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UDK: 343.575(44
Jp Anekcandap Bupuh,’ (44)

PedosHu npogpecop lipasHoz pakyamema Ynugepsumemay Huuy

BPCTE M U3BOPU IIPABA CTPAHUX WHBECTUIINJA?

Ancmpakm: [lod cmpaHum uHeecmuyujama ce nodpasymesa mpaucgep
Kanumasa us npuspede jedHe, y hpuspedy dpyee dpicase. HajzHauajHuja
nodesia cmpaHux uHgecmuyuja epuu ce Ha: a) dupekmue; 6) nopmgo.iuo
u 8) ocmase spcme. H3gope uHgecmuyuoHoz npasa Moxcemo nodeaumu
Ha HayuoHa.He u mehyHapodHe. Y Penybauyu Cpbuju je Ha cHasu 3aKoH
0 y/A1a2aruMa, Koju mamepujy yaazara pezyauule jeduHcmseHo. Hzeopu
MehyHapooHo2 UuHBeCMuUyuoHo2 npasa Mozy ce nodeaumu Ha a) mehyop-
JicasHe cnopasyme (busramepavsiHe, pe2uoHaJiHe, CeKmMopa/He U Myamuaame-
pasHe); 6) mehyHapodHe JoOKyMeHme ca Kapakmepom m38. npasa “MeKkoz
Hopmamusumema” (e. soft law); 8) mehyHapodHO 06U4aAjHO NpaAso u hpagHe
npuxyune. C 063upom Ha npedMem pezyaucared, pasAuKyjemo mpu oCHO8-
He epcme u38opa MehyHapodHoe uHeecmuyuoHoz npasa: a) koju ypehyjy
MamepujaiHo-npasHa NUMarsd y 8e3u ca CmpaHom uHeecmuyujom; 6) yuja
npasu/a pezyauuly hpoyedypy 0cmeapusarba U saumume hpasa cmpaHoz
UHeeCmMumMopa, Kao U 3aumume came cmpaHe uHgecmuyuje u 8) koju cadp-
Jice npasuaa o 2apaHyujama u ocu2yparty CmpaHux uHgecmuyuja.

KswyuHe peyu: dupekmue cmpaHe uHgecmuyuje, nopmgho.iuo uHgecmuyuje,
3akoH o ynazarbuma, mehyHapooHo UHE8EeCMUYUOHO NPaso.

1.¥YBog,

TepMUH MHBeCTHpPATHU NOTUYE OJ JATUHCKOT IJaroJa investire — yJ0XUTH.
[Tonazehu on pesleBaHTHUX KpUTepPHUjyMa, CTpaHe UHBECTULHMje je Moryhe
JeduHrcaTH Ha pa3/IMuYUTe HauMHe. KapaKTepuCTUYHO je la Y HalJHOHAJTHUM
1 MehyHapoJHMM H3BOpUMMa IpaBa HeMa YHHBep3aJiHe U jeJUHCTBEHO

1 aciric@prafak.ni.ac.rs

2 Pap je pesyaTaT ucTpakuBaka Yy OKBUPY IpojeKkTa ,YckaahuBamwe npaBa Peny6inke
Cp6uje ca npaBoM EBporncke yHuje, koju cnpoBoau [IpaBHU pakynTeT YHUBEpP3UTETA Y
Huwmy y nepuoay oxn 2013-2018. roguHe.
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npuxBaheHe JepUHHUIIMje CTpaHUX yJarakka, IITO y MpaKCH U3a3uBa 6pojHe
Temkohe.

Y HajmupeM cCMUCJTY, IO, CTPAaHUM HHBECTHI[MjaMa ce o[ pa3yMeBa TpaHcdep
KaluTaJjla u3 NpuBpeJie je/iHe, y IpUBpeAy Apyre ApxaBe. CTpaHe UHBeCTULH]e
ce 3aCHMBAjy Ha “TpaHcdepy MaTepHjaJHUX BPEJHOCTHU U3 Jip>KaBe U3BO3HUIIE
(Ap>kaBa mopekJia, MHUIMjaAHa 3eMJba) y APKaBy NIpUjeMa KanuTaJja (ApxaBa
JomMahuH; pelenTUBHA Ip’KaBa), ca [IUJbeM KopUIIherba CpeJICTaBa y MOCJ0BabY
TProBayKorT JpyLITBa y 3eMJbU IPUjeMa, paJiu yyentha y pacnojiesy ocTBapeHe
JIOOUTH, CPAa3MEPHO YIOXKEeHUM CPeCTBHUMA, Y3 CHOIllehe PU3UKa rybuTaKa y
nocJioBamy.”>

WHocTpaHy MHBECTUTOPH peaJiu3yjy CBoja yjarawa Ha TEPUTOPHUjU 3eMJbe
npujeMa KanuTaJjla o BUIlle OCHOBA: yJaramweM y Beh nocrojeha Tprosayka
JpyLITBa, UJK OCHUBAaKEM MEIIOBUTHUX JpyLITaBa 3aje/JHO ca IpaBHUM U du-
3UYKUM JIMLIUMA, pe3U/IeHTHMa pelleNTUBHE p>KaBe; OCHUBAWbEM JIPyLITaBa
y CBOjJUHU CTPAHOT JINLA; OCHUBaWkeM duiMjajsa UHOCTPAHUX TPAaBHUX JIU1IA;
KYNOBUHOM NPUBPEJHUX JPYIITaBa; KYIOBUHOM MMOBHHCKHUX CYIICTpaTa
(ob6jekaTa, onpeMe, OCHUBAUYKUX yJIOTa Y TProBayKUM JpyUITBUMA); KYNOBU-
HOM aKIlMja, o6Mranuja u pyrux XxapTuja oji BpeJHOCTH, Kao U Apyre BpcTe
MMOBUHe, Ha K0joj, TpeMa 3aKOHy JAp>aBe IpyjeMa KalluTaJa, I0CTOjH IpaBo
CTUILIaka CBOjHUHE, CTHLlabe NpaBa Kopullhewa Ha 3eMJbH, NPUPOAHUX 60-
raTcTaBa, BoJle U JJpyrux NPUPOJHUX PeCypca; yjlaramweM y o6aB/batbe Ipy-
TMX BPCTAa /IeJIaTHOCTH, KOje HUCY 3abpameHe 3aKOHOLaBCTBOM pelleNTHBHE
Jlp>KaBe, Kao IITO Cy 6aHKapCKHU MOCJOBY, IOCJA0BU OCUTYpakha UMOBUHE U
JIMLA, APYTH YCIYKHHU NOCJ0BU. UHOCTpaHUM UHBECTUTOPHUMA Ce rapaHTyje
CTabGUJIHOCT BbUXOBUX IPaBa U Apyre ¢popMe paBHe 3aLUTHUTE, 0 YeMy he GUTHU
pedu y Aa/bUM U3JarambuMa.

2. BpcTe cTpaHUX MHBECTULIH]A

Kako nHBeCTHIIMOHE O/JHOCE KapaKTePHUIIy pa3HOBPCHH U CJIOXKEHHU IIOCJIOBHU
MO/IyXBaTH, CBaKa lbUX0Ba KJacudUKalMja UMa peJIaTUBHU KapaKTep U HUje
cBeobyxBaTHa.

HajsHauajHuja nozesia CTpaHMX UHBECTHUIUja BPLIU Ce Ha:
a) IUpPEKTHE;
6) mopTdosno u

B) ocTaJie BpCTe.

3 O mojMy cTpaHUX UHBecTULUja BUAeTH U: Encyclopedia of Public International Law, Band
8, Amsterdam-New York-Oxford 1985, cTp. 246.
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Koz nupeKTHHX MHBECTHUIMja UHBECTUTOP, HA OCHOBY yJararma KaluTaJa,
CTHYe IPaBO KOHTPOJIE U YIIPaBJ/bakba HaJl KOMIIAHH]OM, Y KOjy MHBECTHUPA, 0K
KO/ TOpT( OO HHBECTHUPAhA, OH He CTUYe IIpaBa OBe BPCTE.

HajsHauyajHuja mojesia cTpaHUX MUHBECTHUIIMjA Koja of yuyjyhe yTHde Ha
LleJIOKYIIaH OKBUP NMPaBHUX OJHOCA MOBOJAOM CTPAaHUX yJaramwa je Ha T3B.
JUpeKTHe U NopTdoIU0 UHBECTUIIM]je. 360T Tora OHa U YUHU OCHOB Ja/bUX
v3Jlaramba 0 BpcTaMa CTpaHMX UHBECTHUIIH]a.

2.1. lupekmHe cmpaHe uHeecmuyuje (e. Foreign Direct Investment - FDI)

JlupeKTHe CTpaHe UHBECTUIM]je IpeICTaB/bajy TPaAULMOHAIAH U OCHOBHHU BUJ,
M3B03a IPUBATHOT NPeJy3e THUUKOT KalluTaJa U3 UHUIMjaJIHe y PELeNTUBHY

JIpKaBy.

[lof, AUPEKTHOM CTpaHOM HMHBECTULHjOM IOJpasyMeBa Ce AYyTrOPOYHHU
NpeKOrpaHUYHHU TpaHcdep KalluTala lbbeTOBUM yJlarakbeM y ipakKaBy IpUjeMa,
[I0CPEeICTBOM TPrOBAYKOT APYLITBA, YHje Ce IOCJIO0BHO CeJULITE HAala3u Ha IbeHOj
TepuTopuju. [Ipy ToM je NOTPe6HO Ja UHBECTUTOP CTHUYE IPABO HEMOCPEJHOT
yTHUIIaja Ha IpeAy3e THUYKY JeJIaTHOCT, Ca [U/beM OCTBApUBalbha EKOHOMCKe
J061TH, y3 ogrosapajyhe ydemhe y cHolemwy npey3e THUYKOT PU3HKa. [lpyrum
pedynMa, CTpaHe JUPEeKTHe UHBECTHUIIM]je IPeJiCTaBJ/bajy BUJ yJlaramba CTPAHOT
Jqunay fjomahe npaBHo JinLe (TproBavyko ApywuTseo). CBOjUM yJiaramweM, CTpaHU
yJlarad CTUYe y/Jie0 U/ aKliije y OCHUBaYKOM KalliTaJly IPUBpeJHOT CybjeKTa,
WJIM CTUYe MIOTNYHY CBOjUHY HAaJ THUM JIMIEM, Y3 CBa Jpyra paBa Koja My, Ha
OCHOBY 3aKOHa, [10 TOM OCHOBY IIpuUNaAajy. Ped je o ynarambruMa UMOBUHCKE
BPe/IHOCTH Y TProBavyKo ApYyIITBO Yy 3aMeHy 3a leroBa KOpropaTHBHA IIpaBa.
[Ipuposa JUpPeKTHUX HHBECTHULHja YCIIOCTaBJ/ba AYTOpOYHe oJHOCe U3Mehy
VHBECTUTOpPA U TProBayKor JpyuiTaa.

OcHoBHU enieMeHTH FDI cy: MehyHapoaHu TpaHcdep kanuTasa; 4yropoyHOCT;
HelnocpeJiaH yTULAj MHBECTUTOPA HA IIPOU3BOJAKY; OCTBApEHe eKOHOMCKeE
JIOOUTH; CHOLEHe PU3MKa NT0CJI0Bamwka. TeMes/bHa KapaKTepPUCTUKA JJUPEKTHUX
WHBECTHUL M) je HAMepa UHBECTUTOPA la HEIIOCPeJHO YTHUYe Ha Ipely3e THUUKY
JleJIaATHOCT TProBavyKor ApyIlITBa y Koje je UHBeCTUPao.

[Ipema 3akoHoaBCcTBY Cpbuje, IUPEKTHE HHBECTHIIHj€ CY yJIaramba pe3u/ieHTa
y MHOCTPAHCTBY U HEpEe3HU/IeHTa y 3eMJbU PUjeMa KalluTaJia y NIpPaBHO JIUIE ca
[[U/bEM CTULAA JOOHUTH U YIIpaBJ/bakha MOCJ0BHMA NpaBHOT una. OHe 06y x-
BaTajy: OCHUBake NPABHOT JIMIA, OTPaHKa UJIU NPEICTABHUILITBA, KYyITOBUHY
yZiesla MJIF aKIFja y KaluTaay NpaBHOT JIMIA, J0KAUTaIU3a1|jy TPaBHOT JIHIIa
Kao U CBaKHU JIpyTHy 0GJIMK yJlarakba KOjuM yJiarad cTude HajMamwe 10% ydenrha
y OCHOBHOM KallMTaJly, 0JJHOCHO HajMale 10% rysiacaukux npasa, a 3a cJay4aj
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CYKIIECMBHUX yJIaramwa, paju AocTu3ama npara oz 10%, y poky He y>KeM o[
roJINHy JlaHa o/ JaHa [PBOT yJlarakba y TO MPaBHO JIUIIE.

[Inahamwe 1 NpeHOC KanmuTaJja o OCHOBY AUPEKTHUX UHBECTHUIIHja pe3u/ie-
HaTa - IPaBHUX JIMLA, IpeAy3eTHUKA U GU3UYKUX JIMLa Y UHOCTPAHCTRBY, Ce
Bplle CJI060AHO, Y CKJIaZy ca 3aKOHUMa KojuMa ce ypebyje ysiarawa kanurana,
CHOJ/bHOTPrOBUHCKO U IEBU3HO [1OCJI0BaK€.

JupexTHe nHBecTUuje cy y fokyMmeHTy OECD-a nos Ha3uBoMm ,CTaHapiu 3a
JeUHULM]Y CTPaHUX IUPEKTHUX UHBECTHUIIUja, onMcaHe Kao ,MehyHapo/jHe
VHBeCTHLYje, Koje BPILIU JJUPEKTHU UHBECTUTOD, paju AyropoyHor yyemtha y
KOMIIaHUjH y HEKOj pyT0j EKOHOMCKO]j je AMHULLM (IpUBpPeHO APYIITBO KOje je
npeaMeT JUPEKTHe HHBeCTULHje). /lyropoyHo yyelihe 1ocToju, ako UHBECTH-
TOP CBOjUM yJIOrOM CTHUYe HajMame 10% OCHUBAYKOT KamuTaJsa y APYIITBY"
In/b uHBecTHpaway NpuBpeHO APYLITBO, KA0 peLenTopy JUPeKTHUX UHBe-
CTULM]a, 04 pas3 je [YTOPOYHOT UHTEpeCca UHBECTUTOPA.

HaBespenu CraHpapay npenopydyjy Aa ,AUpPeKTHa HUHBeCTULHja Oyne
JlebrHMCaHA Kao TProBayko APYLUITBO Y KOMe CTPaHU UHBECTUTOP Noceayje
10 usiu BUlle IpoleHaTa peJJOBHUX aKlj4ja ca npaBoM rsaca.” Hymepuuka
BpeaHocT of, 10 % ycTaHOBJ/baBa NPETIOCTABKY AUPEKTHOT UHBECTULLMOHOT
oaHoca (e. direct investment relationship), wrTo uMnnLMpa Ha 3aK/by4yak 0O
CMOCOGHOCTU HHBECTUTOPA /la yTHYE Ha YIIpaBJ/batbe TProOBaYKUM [Py IITBOM.’

Jlaksie, cBojuHa UHBecTUTOpa U3HajA 10% akuuja ca npaBoM IJaca, 0HOCHO
yJarame ca eKBHBaJIEHTOM, KOjU MY Jlaje TpaBo Ha oJrosapajyhu yneo npu
O/IJIyYMBaky y TPrOBauKOM JIPYILITBY, IPECTaB/ba KPUTEPUjYM dopMasiHe
MOTBp/Ie YNHEHUIIE O IOCTOjakby leroBOT yTHIdja HAa yIPaBJbakbe JPYIITBOM.

Y oHOCY Ha ONMCAaHU KPUTEPHUjYM Ce MOTY U3HETH ONpaB/JaHe NpuMe/oe /3,
y HEKUM CJIy4yajeBUMa, pacnoJiarame yjaesaom oJ; 10% akijuja ca npaBoM IJaca,
He MOpa oMoryhuTH cCTBapHM YTULAj HA [IeJIaTHOCT TProBayKor APYLITBA, Kao
LITO, Ca pyTre CTpaHe, CTpaHM UHBECTUTOP MOXKe U KO/l pacnoJjiarama ca Mamwe
oz, 10% yuemwha ja ocTBapy CYIUTUHCKHU YTHLAj HA Hbe[0OBO NOCJ0Bamwe. MeTo-
nvka OECD-a, y HaBeZieHOM JIOKYMeHTY, Ipenopy4yje IpuMeHy KpuTepujyma

4 Cranjapau 3a JeOUHUIHUjYy CTPAHUX JUPEeKTHUX uHBecTtunuja - OECD Benchmark
Definition of Foreign Direct Investment - 4th Edition, 2008, cTp. 49, http://www.oecd.org/
daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf. /lokyMeHT ©Ma 3a [[UJb []a IOHY AU
KpUTEpHUjyMe 3a cCMCTeMaTH3alUjy nojaTtaka o npaBHoM pexxumy FDI y HanjmoHaiHUM
MHBECTUIHOHUM 3aKOHO/IaBCTBUMA, IITO 61 oMoryhuso jakiue yrnopehuBame CTAaTUCTUYKUX
U IpyTHUX IoAiaTaKa u3Mehy pa3IMIUTHX pKaBa yCTaHOB/baBakbeM 06jeKTHBHUX CTaHjap/a
(T3B. cross country analysis). UcToBpemeno, OECD Bpuu yTHu1aj Ha peliemha y HHBECTULHOHUM
HalMOHAJIHUM 3aKOHO/JaBCTBUHA y L{UJ/bY FbHUX0Be XapMoHHU3anuje (BugeTu Tau. 1. u 2. YBoja).

5 Bupetu Tau.7.u 8. OECD Cranpgapja.
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OB€ BTCTe Y IUJby 00e30elerba KOMIAaTHOUIHOCTH CTATUCTUYKHX MI0/IaTaKa O
CTpPaHUM JUPEKTHUM UHBECTHIIMjaMa y PA3JIMUUTHUM JipXKaBama.’

Y cBeTay feduHULIMje KOjY je a0 MehyHapojHU MOHeTapHU GOH/, TUPEKTHE
WHBeCcTHUIUje, y QUHAHCHU]CKOM CMUCJY, IPeACTaB/bajy yjlaramwa U3 jefHe
€KOHOMCKe IleJIMHe, KaKo GU ce 3aJj06UJI0 AyropodyHo ydenthe y Apyroj
€KOHOMCKOj 1leJIMHY (Ha IprUMeD, y TProBaukoM JipyITBy). lyropouHo y4deihe
MOCTOjU 3a CJy4aj TpajHe Be3e u3Mehy IUpeKTHOT HHBECTHUTOPA U Py LITBA Y
KOje je OH MHBECTUPAO, NPU UeMY UHBECTUTOP MMa IPaBo Jia BPIIU 041y4yjyhu
YTHIIAj Ha MMOCJOBHY MOJMTHUKY APYLITBA. 3a TO je MOTPe6GHO Ja JUPEKTHU
WHBECTUTOp nocefyje HajMawe 10% 0o6MYHUX aKlUja UJMU IpaBa rjaca y
JPpYIITBY IpHUjeMa HHBeCTUIHje. Mehy TUM, KOHTpOJIa HaJ APYIITBOM CE MOXKe
nocTUhY U aKo MHBECTUTOP UMa NpaBo Ha ,epeKTHUBHU IJ1ac’ y MEHALIMEHTY,
O/IHOCHO y yIpaBJbaky APYUITBOM, 6€3 063upa mto oH Hema 10% yaena y
HEr0OBOM OCHMBA4YKOM QOHAY. Y NpaKCH je TEeLIKO YTBPAUTH cajprKaj mpaBa
~epekTuBHOr riaca.” l[losunuonu nanup PagHe rpyne EBporcke yHHje 3a
TProBUHCKe IperoBope y okBUpPY Jloxa pyH/e, Koju cy BoheHU MoJ, OKpU/beM
CBeTcKe TProBUHCKe OpraHu3anuje, npeBubha a ce NpUJIUKOM opehuBama
nojMa IMpeKTHe UHBECTHUIIMje MOPajy Y3eTH Yy 0631Up NpaBa UHBECTUTOpPA Ha:

a) Ipe/icTaB/batbe y yIPaBHOM 0/160DY;

6) ydemihe y Kpenpamwy NoJUTHKE APYIITBA;

B) 06aB/bathe HHTEPKOMIIAHUjCKE TPAHCAKIH]e;
r) pa3MeHy MeHallepCKOT MOTeHI[HjaJ1a;

[l) o6e36ehuBame TEXHUUKUX HHPOPMALKja;

h) o6e36ehuBame yropouHUX 3ajMOBa 10 HUKUM KaMaTHUM CTOMaMa 0/ OHUX
KOje IIOCTOje Ha TPXKULITY.

EBporncku cy1 npaB/ie je, IPUJINKOM TyMauewa uJ. 67. YroBopa o E3, 3ay3eo cTaB
Jla ce oJi JUPEKTHUM HHBECTHI[MjaMa cCMaTpajy OHe, Koje oMoryhaBajy cTBapHO
pykoBohemwe uiu ydenihe y pykoBohewy ApyuITBOM.” [[UPEKTHO yJaramme je
MOTHBHCAHO JYTOPOYHHUM MOCJOBHUM MpOjeKhjaMa, ycaes, yera nonpuma
aTpubyT CTpPATEUIKOT UHBECTUPaha CpeiCcTaBa.

6 [IpeMaaMeprYKOM 3aKOHO/IABCTBY, Ta rPaHUIlA je HOCTAaB/beHA HAa HajMame 10% ydemha
MHBECTUTOpPA y OCHUBAYKOM KallUTaJly APYIUTBA, y HEKUM JApkKaBaMa-usiaHunama EY je
Ta rpanuna 20-25% werosor yyenrha, nok y Kanaau, Ayctpanauju u HoBom 3esnaHay oHa
nsHocu 50%.

7 Wako cy cTpaHe JMpeKTHe UHBECTULM]e, TpeAMeT perynaTtuse 4. 207.cT.1, u 4. 64.cT.
1. JlucaboHCKOT yroBopa, YroBop He capKU lbUXOBY IPaBHY AebUHHUIIH]Y.
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Y cBakom cuay4dajy, FDI He nmpeTnocTaB/ba ancoJyTHY KOHTPOJIY CTpaHOT
WHBECTUTOpPA Yy CyOjeKTy HHBeCTUIHje. [IoTpebHO je /1a HOCTOjU IeroB TPajHU
HWHTepec, KOjU oZipa3yMeBa 10CTojakbe yropovyHor o/jHoca u3Mehy fUpeKTHOT
MHBECTUTOPA U TProBavyKOTr JPYUITBA, KA0 U MOTYNHOCT CYIITUHCKOT Y THUIIaja
yJlaraya Ha ynpaBJbame JJPYIITBOM.

JlupeKkTHe UHBeCTULUje MOTYy GUTU peasiu30BaHe y pa3IMuUTUM dopMama:
OCHHUBAaHbEM COINCTBEHOT TProBauyKoOTl JPYLITBA; CllajabeM ca MocTojehuM
JPYUITBOM, UJIM yJarameM y JjloMahy KoMIaHHjy, Koja je y CBOjuHU JoMaher
HHBecTUTOpA (€. merger); OCHHUBaKbEM 3aje JTHUYKOT JpyIITBa ca JoMahuM
yaaradyeM. @opma FDI 3aBucu oz dopmMasiHO-IpaBHOT OKBUpA pelenTHBHE
Jp>KaBe, Kao U 07, UHBECTUIJMOHE CTpaTeruje yjaraya.

[IpesmeT nHBecTupama koj FDI He nmojpasymeBa caMo yJsarawe HOBLa, Beh
YHUTABOT NaKeTa NOKPEeTHUX U HEIIOKPETHUX BPeJTHOCTH U UMOBUHCKUX I1PaBa,
yKJby4yjyhu: 3eM/buLITE; 06jeKTe; onpeMy; uHaHCHUjcKa cpecTBa; know-how,
TeXHOJIOTHjy; IPaBo 3aJI0Te; aKliuje; yJIore; IpaBo NOTpakUBawa; yCJayre, Koje
MMajy eKOHOMCKY BpeJHOCT; ylIpaB/bauKa 3Haa; IpaBa Ha 06aBJbamwe ofipeheHe
cnenuduyHe BpCTe AeJaTHOCTH; paBa Ha eKCIlJI0aTalujy IpUPoJHUX pecypca
UTL.

2.2. llopmdhoauo yaazarsa (e. Portfolio investments)

[Tojam mopTdosmo uau noptdess (e. portfolio) mogpasymeBa 36Mp BpeJHOCTHU
WHAUPEKTHOT WHBECTHUIIMOHOT yJiarakba NPaBHOT HJH PU3UYKOT JIUIA, Y
HOBIY, aKIlMjaMa, 00Be3HHIlaMa U JPYyTUM XapTHjaMa oJi BpeTHOCTH, KojuMa
ce yIpaBJ/ba Kao jeJUHCTBEHOM LIeJTMHOM.

WUuaupekTHe nopTdo/M0 UHBECTHUIHje Ce Y IpaKCH Hajuelnthe ocTBapyjy y
BU/Y yJlaramay o6Be3HHUIle U pyTe XapTHje 0/ BpeIHOCTH Koje u3/jaje CTpaHa
Jip>KaBa (TpaAuLMOHAJIHA yJaramwa), UM Kao yJjaramwe cpeJicTaBa y CTpaHa
Tprosayka JpylITBa 6e3 NpaBa UHBeCTUTOPA Ha yIpaB/bake U KOHTPOJIY
yJI0’KeHMX cpeficTaBa. /lakJie, 3a pa3/IMKy 0f AMPeKTHHUX yJlarama, KoJ nopTdo-
JINO MHBECTHPama, 10 IpaBUJLy, HeMa MOTYNHOCTH /ia ce yTHYe Ha I0CJI0Babe
NpUBpeSHOT JpyLITBA Y KOje ce UHBECTHUPaA.

Tpazunuona Hu 061MLM TOPTHOIHO yaaramwa y 06Be3HHIlE, GOHOBE U y OCTaJIe
XapTHje Koje u3/ajy BJiajie p>KaBa, IPyry ApKaBHU OpraHu, UJIM TProBavyka
JPYIITBA, UMajy 3a [[UJ/b MPUKYI/batbe 3ajMOBHOT KaNKMTasa ca MehyHapogHor
Tpxuuta. OBa BpcTa ysiaratha MMa KapakTep JlyropoyHor MmehyHapogHor 3ajMa,
KOjH HHBECTUTOPY 06€36ehyjy MUHUMYM PU3HUKa, 0JHOCHO BUCOKY CUTYPHOCT
noBpahaja y/i02keHOr KanuTasa, ca GUKCHOM KaMaTHOM CTOMOM U UCIJIATOM IO
yHanpe[ feduHUCaHOM U yTBpheHoM muiany. [lopes HaBejeHOT, y HOpTHOJIHO
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MHBECTHUIHje ce CBPCTABAjy U yJlarama y TproBadyka ApyLUITBa YHjU je YIe0 ¥
OCHUBAYKOM KallUTaJy UCIOJ HUBOA NpeJiBUeHOr 3a IUPEKTHA yJlarama.

YomniuTe y3eB, pa3JIMKyjy ce iBa TUNA NOPT(OIM0 UHBECTHULIH]A:
a) arpecMBaH ca BULIUM CTENEHOM PU3HKa, KOjU MOXe AaTu U Behy 06UT, U
6) macvBaH ca HUXKUM CTENEHOM PU3HMKa Y3 CMakeHy MoTryhHoOCT 3apa/ie.

OcHOBHa pyKOBO/IHA H/I€ja, HA KOjOj Ce 3aCHUBA EKOHOMCKA JIOTHKa NOPTHOTHO
yJlarama, je HaueJio buxoBe AuBepcudukanuje. [IITo je Bullle pa3inauTUX Xap-
THja 0/1 BpETHOCTH UJIH APYTHUX eJleMeHaTa y opTdesby, TO je pU3UK MabH, Y3
HCTOBPEMEHO PEAIHO Makhy OUeKUBaHY J0GHUT.

Y nuspy nozesie pusuka UHBECTUPama LeJIUCXOAHO je yjaraTy y XapTuje o/,
Bpe/JHOCTU pa3/IMYMTe BPCTe, YUje LeHe He 3aBUCe O/l UCTOBETHUX daKTopa
Ha TPKUIITY (AuBep3uduKaiuja). PasHosrukocT noptdesba omoryhaBa HUXKHU
CTeleH PU3KKa y OJJHOCY Ha yJlarakmba U3 UCTor peja npodutabusHoctu Tako,
Ha MPUMep, 3a CJy4aj Aa ce MopTPOJIHO CACTOjU U3 aKIlMja caMo jeJlHE KOMIIa-
HUje, KpeTame LieHe aKljdja Te KOMIaHuje Ha TPXKUIITY XapTHja oJf BpeAHO-
ctu ofpebhyje edbekTe TakBoOr yaramwa. Y TPeHYTKY UHBECTUPamkha (KyMOBUHE
akKl1ivja), MHBECTUTOP Ce cyoyaBa ca JABe MOTYRHOCTU: PBO, ca OYeKUBAHUM
IopacToM IieHe aKIyja, ITo 61 oMoryhu/o npodrUTaGUIHOCT UHBECTUIIH]E,
anu ¥ ca MoryhHomhy naja vw1uxoBe BpeJJHOCTH Ha TPXKUIITY, IUTO 6U MOTJIO
JIOBECTH /10 UHBECTUI[UOHOT I'yGUTKa.

Kog nopTdosno ynarawa y Tpropayko ApyLITBO, IPABO HA AUBHUJEHAY je
OCHOBHO [1PaBO Y IPUMApHU UHTEepeC MHBECTUTOpPA. 3a Pa3JIMKY Off AUPEKTHUX,
WHAMPEeKTHe UHBECTULUje He oMoryhaBajy HHBECTUTOPY YCIOCTaB/bakbe
ebeKTHBHE KOHTpOJIe HaJ, IPUBPEJAHUM JAPYLITBOM Yy KOje OH yJjaxe CBOj
KallMTaJl. 3a CJ1y4aj U 1a CTU4Ye CBOjJUHCKA IpaBa Ha/i IPUBPEeJHUM APYLITBOM,
oHa My He oMmoryhaBajy Bpliewe NpeJy3eTHHUUYKe [eJaTHOCTH, Kao HU
oZrosapajyhu yTuuaj y beHoM 06aBJbatby.

Koz nmoptdosivo MHBeCcTULHja, 32 pa3/IMKY O/ AUPEKTHHUX yJlaramwa, 10Ja3H [0
,pa3Bojia u3Mehy ynpaB/bakba M KOHTPOJIEe KOMIIaHUje, ca jelHe U Tocej0Bamba
yAeJsia UJiu aKkiiija y meMy, ca apyre ctpane”’.® [TopTd oMo HHBECTUIH]E CY
pacnopeheHe u3Mely Bullle MHBECTUTOPA HA HAYUH KOjU UHBECTUTOPY He
oMmoryhaBa KOHTpOJIy Ha/i Cy6jeKTOM yJiarama.

Ynarame KanuTaJjay xapTHje oJf BpeJHOCTH KoMnaHuje (y akuuje, o6aurarnuje),
He Jlaje IPaBO UHBECTUTOPY HA peasiHy KOHTPOJIY U YIIPaBJ/bakbe HaJl 06jeKTOM
WU Cy0jeKTOM MHBecTHpamwa. [lopThosno NHBECTUTOD je MpeBacXoHO

8 M. Sornorajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press,
1994, cTp. 4.
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3aMHTEPECOBaH 3a CUTYPHOCT YJIOXKEHOT KamnuTaJja, y3 yBehamwe merose
BpefHOCTHU U noBpahaj ysiora. [taBHU 1[uJb NOPTHOJIHO UHBECTUPAA Ce
3aCHMBA Ha TEXIHbU /1A Ce TIOCTUTHE ONTHMaJJIHa KOMOWHanHja nuaMehy prusuka
v npoduta 3a uHBectutopa. llIto je 6e36eAHOCT MOy3/JaHUja ¥ TPEHYTKY
yJarama KanuTaJja, IPpUHOC 0Jf HHBeCTUpaba he GUTH HHXKHU U OGPHYTO.
HectabusHocTuMa nopT¢HoJIMo 0JJHOCA JIONPUHOCE IPOMEHe y U3rJjieiuma 3a
OCTBapHBakbe JI0OUTH, KOje Cy 3aBHCHE KaKO 0/ KpaTKOPOYHMX, TAKO U O TEIIKO
npe/iBU/I/bUBUX J[yTOPOYHUX KPeTatha Ha GUHAHCUjCKUM TPXKUILTUMA.

Mako oBaj BUJ MHBeCTHpamwa He oMoryhaBa KOHTPOJIYy Ha/Jl MOCJOBaHkeEM
KOMIIaHMje y KOjy ce NHBeCTHUPa, Y IPAKCH Ce JielllaBa Ja TPaHCHALlMOHAJHe
Kopropallije oCcTBapyjy KOHTpoJy U ca noptdosuo yaarawbuma. OHe TO
yCHeBajy ycjen Aucnep3yje akija Mehy MambMHCKHUM aKIIMOHApUMa, Kao U Ha
OCHOBY JJONYHCKUX CIIOpa3yMa 1 KJay3yJia y yroBOpHUMa, KojuMa OrpaHUu4aBajy
olnepaTUBHY CAaMOCTAJHOCT CybjekTa NpujeMa UHBecTULHje. [IpaBHa cpe/CTBa,
KOja JONIPUHOCe peairu3alyju TaKBOT bUXOBOT UHTepeca Cy YyTOBOPH O JIMLEHLH,
Cca MOHOIIOJICKUM KJiay3yJlaMa, MeHalJepCKHW U MapKeTUHUIKU CIIOpa3yMHU,
YTOBOPU O Mpy?Kamky TeXHUYKe TOMONY U CJIMYHU MOCJTOBHU apaHXKMaHHU.

3eMJbe y pasBojy, ocnopaBajy nopT¢oJiMO yJararkbuMa KapaKTep CTpaHe
HBecTUlMje. OHe TaKaB CTaB apryMeHTYjy UMHeHUIOM Aa opTdoJIro yaarayu
HeMajy AYyTOpOYHU UHTEpPeC 3a Noje/jiHe UHBECTULM]je, YIIPKOC YUEbeHUIU [
IbUXO0Be aKlijje MOTy yTULIaTU Ha [IpUBpesy 3eMJbe y LeJUHU. Ha npumep, ako
Jp>kaBa yhe y eKOHOMCKY pellecHjy, moBJadyee NopTPosMo Kanuraaa uMmahe
3a nocJieMIy CMameme JeBU3HUX pe3epBU. Jlakiie, IpuBpea je pambUBa Ha
noBJiavyerse nopTHoJNo KanuTasa ca TPXKUIITa foMahe apkase.’

2.3. Ocmauie hopme uHgecmuparsa

O6JyinKe CTpaHUX UHBeCTHUIHja je Moryhe moaequTu npeMa pasiduuyUTUM
KpUTepHUjyMuMa.

[IpeMa KpuTepujyMy CBOjUHCKOT KapaKTepa yJI0XeHOr KalluTaJla, pa3uKyjy ce:
a) mpuBaTHe U
6) Ap>KaBHE UHBECTUIH]e.

CpexcTBa 3a Jp>kaBHe WHBECTHUIHMje NMOTHUYY U3 Ap>KaBHOT Oyiera. OHa
Cce HaMeHCKH M3/1Bajajy, OHUJIO MO OJJIyLH BJAZeE, UJIU MO0 OAJYIH JPYyTOoT
Ha/IJIeXKHOT JpKaBHOT opraHa. Y WHBECTHUIMje OBe BPCTe CBPCTaBajy ce
JIp>)KaBHU 3ajMOBH, KpeJUTH, ApKaBHa oMoh, jaBHO-MpUBAaTHA MapTHEPCTBA

9 TIlpuMep 0BaKBOT MOHalllaka NOPTGHOJIMO UHBECTUTOPA je EKOHOMCKA KpHU3a Y Jy>KHOj
Kopeju, kaga je 36or naza BpeJHOCTH akidja 1996. rouHe, JOLLIO [0 BEJUKOT OAJIHUBA
WHOCTpAHOr KanuTasaa.
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U IpyTH OGJMIM WHBECTHpPamwa. Y OBy IPyNy MHBeCTHLHja ce y6pajajy u
yJarakwa U3 cpejicTaBa MehyHapoJHUX opraHu3anuja (Ha npuMep, KpeJUTH
MebhyHapoaHor MoHeTapHor ¢poH/1a, MehyHapoaHe 6aHKe 32 06HOBY U pa3Boj,
EBpoIicKke HHBECTUIMOHE GaHKE U CIMYHO). Ped je 0 0JHOCHMA, KOjHU Ce PETYJIHIIY
MehyHapoJHUM yroBoprMa, y3 puMeHy MehyHapoaHor npaBa. Moryhu cy u
»JlUjaroHaJIHK OJTHOCH", ¥ KOje CTyIa, Ha MpuMep, KOH30PIUjyM NPUBATHUX
6aHaKa Koju 0/J06paBa MHBECTHUILIOHE KpPeJIUTE AP>KaBH.

[IpuBaTHe MHBeECTULMje 00yxBaTajy yJlaraka NPUBATHO-NpPaBHUX JIULA,
KOMIIaHHja, UM GU3UYKUX JINIA U3 jeIHe Jip>KaBe y Cy6jeKTe Jpyre Ap>KaBe.

HHBecTULIM]je Yy pelleNTUBHOj 3eMJ/bU Ce MOT'Y OCTBApUBAaTH KAallUTAJIOM, KOjH
ce MHBEeCTUpA JUPEKTHO U3 MHOCTPAHCTBA, UJIU U3 Cpe/icTaBa JOOUjeHUM U3
npoduTa Beh nocrojehe nuHBecTULH]je Y TOj Ap>kaBU. [IpeMa 0BOM KpUTEPUjyMY,
pasJIMKyjy ce yJarawba Ha OCHOBY:

a) mJlacMaHa CBeXXer KanuTaJja u
0) nJlacMaHa U3 ocTBapeHe AO06UTU (peMHBECTHPAHU KallUuTaJl).

BehuHa HalMOHAa/HUX 3aKOHOJABCTAaBa MPU3HAjy MOBJalIheHU CTaTycC
MHBECTHUTOPHMA KOjU CBOj IPOGUT PEUHBECTUPAjY Y Ap:KaBU AoMahHHY, yMeCTO
Jla U3BpIlle BeroBy penaTpujauujy (moBpahaj) y 3emsby nopekxa.

C 063UpPOM Ha BPCTY UMOBHHCKE BpeJJHOCTH KOja ce UHBECTHUPA, Pa3JIUKYjy ce:
a) uHBecTHUIMje y cTBapuMa (e. tangible) u
6) nHBecTHIMje Yy TpaBKMa (e. intangible).

WHBecTuLMje y cTBapuMa NoJpa3yMeBajy yJarawme olpeMe, 3eMJbUILITA,
ob6jekaTa u cJI. [I[peiMeT HUHBECTHIHMja Y IpaBUMa Cy yJiararmwa y akijuje, yaese
ca NpaBOM CBOjHHe y TPrOBayKOM JpPYLITBY, yJlarama IpaBa UHTeJeKTya/lHe
CBOjuHe U caru4yHO. OBOj moziesiv 61 ce MOTJIe IPHUJI0/IaTH U T3B. ,HOBe popMe
nHBectunuja“ (e. The New Forms of Investments — NFI), yuju je npaBHU OCHOB
MHBECTHULOHU YyTOBOP 0 TpaHchepy HOBUX TEXHOJIOTHja U YTOBOP O NPy KAy
ycayray Ap:aBu foMahuHy.

[IpeameT yroBopa o HOU je npeHoc HOBUX TEXHOJIOTHja U 3HAKA, 10 IPABUJTY U3
WH/YCTPUjCKHU Pa3BUjeHUX APKaBa, y 3eMJbe y pPa3Bojy.

[IpaBHU OCHOB OB€e BPCTE MHBECTHPAHa Cy YTOBOP O JIMLEHIIH, yTOBOP O Bohewy
[I0CJI0BA KOMIIAHU]e, yTOBODP O yCIyraMa, yroBop ,K/byd y pyKe" U pyre yroBOpHe
dopme. Ko yrosopa o JiMLieHI M, yTOBOpA 0 YC/1yraMa U yroBopa K/byd y pyKe paju
ce 0 TEXHUYKOM, a KOJ] yTOBOpa 0 Boherby 10C/10Ba KOMIIaHUje O Tpely3e THUUKOM
know-how“. UHBecTHpae 0Be BPCTE je, 10 CBOjUM KapaKTepucThKama, Mehydopma
n3Mebhy MehyHapo/iHe TProBrHe -pa3MeHa pobe, ycayra U HOBLA, U JUPEKTHUX
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VHBEeCTHUIIMja — BpIlekhe NpeAy3eTHUYKe aKTUBHOCTHU Ha TEPUTOPUjHU Jip>KaBe
npyjeMa KanuTaJja. 3a cJy4yaj Jia je mocTojajia caMo HaMepa Mpo/jaje ycayre
uiu know how-a, ped je o TproBuHu. MehyTumM, ako je TpaHcHepoM TEXHUIKOT
WJIU NpeJly3eTHUUKOT know-how, HHBECTUTOP CTeKao KOPIOPATHUBHO MPaBO
yIpaBJ/batba KOMIIAHUjOM Y KOjy yJ1axke, TO yKa3yje Ha IPaBHY IPUPOAY T3B. ,HOBE
dbopMe cTpaHe AUPEKTHE HHBECTUIIH]E".

Y rpyny ocTanux BUL0Ba CTPAaHUX UHBECTUIIM]a MOT'Y Ce U3/|BOJUTH U:
a) KpaTKOpPO4YHe, CpeIlbePOYHE U [yTOBOPYHE;
6) KpeJJUTHE U Npely3eTHUYKE UTA.

MoryhHocT Kopuurhewa pa3JHuuYUTHX GOPMHU CTPAHUX MHBECTHIM]ja 3a/aje
NUTalke BUXOBOT U360pa ca acleKTa yIpaB/bakha PeasHOM HPOU3BO/IHOM,
Kao ¥ ’bUX0Be NPOPUTAOUIHOCTH.

PeLlenTHBHe Ap»aBe UMajy EKOHOMCKH UHTepec [1a IPUOPUTET /Aajy CTPAHUM
JUPEKTHUM UHBECTUIHjaMa y OJHOCY Ha NOPTHOIHO UHBECTHULIH]je YV BUAY
HENOBOJ/bHUX MHOCTPAHUX KpeJuTa ca TPKUIITA KaluTaJjla UK cpefCcTBa
Jlo6ujeHunx o MehyHapoJHUX GUHAHCHjCKUX OpraHu3allyja, Koje He Y4eCTBY]y
y IpeJy3eTHUYKOM PU3UKY MHBecTHpamwa. CTpaHe AUPEKTHe MHBECTHUIIM]je Ha
1[eJINCXO/JHHjH HAaYMH 06jeIUibYjy HallMOHAJIHE, OJTHOCHO JIp>KaBHEe UHTepece
pPa3JIMYATUX CeTMeHaTa JpyLITBa.

W3 yriia uHTEpeca UHBECTUTOPA, y OTJIe [y h3bopa popMe yyaramba KanuTasna,
BAKHO je IbXOBO yBEpEH€ 0 10CTOjakby NOBO/bHE MHBECTHUILMOHE KJIUME Y 3eMJ/bU
NpHjeMa, Koja ce Ollebyje Ha OCHOBY HOJIUTHYKE U EKOHOMCKE CTabUJIHOCTH,
NpeABUIMBOCTH WHBECTUIMOHE TMOJIUTHUKE, OJPKHUBOCTH MOHETApHOT U
BaJIyTHOT CUCTEMA, Ka0 U MHOTHX JIPyTrUx paKTopa.

3. U3BOopU MHBECTULMOHOT NpaBa

HoBe TeHzeHIHje y pa3Bojy YUTAaBOT MehyHapoAHOT IpaBa, y IPBOM peAy, cy
ce WCMoJbUJIe y MaTepUju npaBHor ypehrBamwa MehyHapoAHUX TProBUHCKUX
OJlHOCA W, TIOBE3aHO Ca IbUMA, LieJIOKYNHEe UHBECTHULUOHE peryJaTtuse.’’
EdukacHo HOpMHpalke HHOCTPAaHUX HUHBeECTULHja je Moryhe camo y3
oArosapajyhe caziejcTBO CBUX M3BOpa IpaBa, Ha HA4MH Koju 64 oMoryhuo
GYHKIMOHNCAbe ONITUMaJIHE HOPMAaTUBHE CTPYKTYPeE y 0B0Oj o6acTu.M!

10 MW. U. Jlykauyk, Hopmbl MexncdyHapoOHO20 npasa 8 MexcdyHapodHOU HOpMamueHOU
cucmeme, MockBa, 1997, ctp. 57-58.

11 O oBome Bugetu: Ibidem; P. P. Law, de Facto Agreements and Declarations of Principles
in International Economic Relations//GYIL, 1978, Vol. 21, Berlin, 1979, c. 33; T. Claude, The
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3.1. HayuoHa/1HU u3eopu UHeecMuUYyuoHo2 hpasa

YnopeHONIpaBHU KOPITyC HAllMOHAJHUX 3aKOHOJABCTaBa y 06/1aCTH CTPaHUX
yJlarama, 10 ICKyCTBUMa U IPAKCH y [ojeAMHUM Jip>KaBaMa, MOr'yhHo je pasBpcTaTH
y TPHY CUCTeMa:

a) CreryjaHo 3aKOHO/IaBCTBO;
0) OmIIITE 3aKOHOAABCTBO U
B) KOMOMHOBaHA NPHUMeHa CIIEI[Hja/THOT U OMLITEr 3aKOHO/IABCTBA.

a) CucTeM crenyjaJHOT 3aKOHOAABCTBA O CTPAaHUM MHBECTHILIMjaMa ce BeoMa
peTKO NpHUMemyje y IPaKCH U OH Ce OAJIMKYje MOCTOjamkbeM jeJUHCTBEHOT
OCHOBHOT 3aKOHO/JaBHOT aKTa y 00JIaCTH CTPaHUX yJarama. tbume ce texu
yCIOCTaBJ/bakby NIPUXBAT/bUBOI MHBECTULMOHOT peXHUMa U [I0OBOJbHE KJIUMe
3aNIpUBJaYebe UHOCTPAHOr KanuTasa. TakBa pakca je KapaKTepuCTUYHA 3a
3eMJsbe AQpUUKOTr KOHTHHEHTA, ApKaBe JlJaTHHCKe AMepHKe, a TO3HAT je U 3aKOH
o uHBecTUlMjaMay KaHaju, KojuM ce feporupa npuMeHa Jpyrux HalMOHAJIHUX
M3BOpa IpaBa y MHBECTUIIMOHO]j 1eJIaTHOCTH U Ha CBeobOyXBaTaH, ay TOHOMaH
Y noce6aH Ha4YMH, peryJuile oBa 06.J1acT.

6) Y cucTeMy npuMeHe ONLITEr 3aKOHOAABCTBA HeEMaA CIelUjaJHOT IpaBHOT
pexxuMa 3a MHOCTpaHe HMHBeCTHUIMje, HU Jiex clelHajuc-a y o6JacTu
WHBeCTHULMOHe JleJIaTHOCTHU. [locToje jeAMHCTBEHU HOPMATUBHU YCJI0BU Ha
TPKULITY KallMTaJIa, IPOM3BO/a, paJiHe CHAare, [ApUHCKOT U IOPeCKOr pexruma
utz. OBoj rpynu ApxkaBa npunagajy CA/l, Hemauka, EHrsecka, ®pannycka u
Jpyre NIpUBpeJHO pasBUjeHe 3eMJbe. Y lbbUX0OBOM IIPAaBHOM PEXHUMY Cy, Kao
M3y3elld Y OKBHMPY 3aKOHOJaBHUX aKaTa OINLITer KapakTepa, npeaBuheHe
6pojHe MMoACTHIIAjHE Mepe ¥ OJJHOCY Ha CTpaHe HHBeCTUIHje.

B) KoMGrHOBaHa nprMeHa CliellyjaJIHOT U OMILITET 3aKOHO/[ABCTBA oA pa3yMeBa
peasiM3anyjy CTpaHUX yjarama Ha NoAJio3u GpopMaHO-IPaBHOI OKBUPA
3aCHOBAHOT Ha 3aje JHUYKOM BaXKerby peryaaThBe 0 MHBECTUIIMOHO] 1eJIaTHOCTU
MHOCTPAaHUX JINLLA U ONLITUX jeJUHCTBEHUX IPONKCA O CBOjUHCKUM O/JHOCHMA, O
NpUBPEAHUM JAPYLUITBUMA, O [JAPUHH, O IOPE3UMa, O IPUPOAHUM 60raTCTBUMA,
0 OCcUTrypamy U 6aHKapCTBY UT/,.

Y Peny6uiniu Cp6uju je Ha cHa3u 3aKO0H o yyiaratbuMa (y JasbeM TekcTy: 30Y1?),
KOj! MaTepujy yJaramwa peryjuile jeJUHCTBEHO: 33 PAa3JIMKY 0Jf IPETX0LHO
Baxkeher 3akoHa 0 CTpaHUM yJarawkbyUMa, Kao U 3aKOHMMa y 0BOj 06J1aCcTH,
nodes jour of, 1967. rojMHe, KOjU Cy MOYUBAJIH Ha CUCTEMY KOMOMHOBAHOT

Management of Power in the Changing United Nations//Strategy of World Order, Vol. 2,
Amsterdam, 1966, ctp 353.

12 ,Cx. rnacHuk PC,“ 6p. 89/2015.
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3akoHOAaBCTBa, 30Y ycBaja cucTeM onuTer 3aKkoHoAaBCTBAa. OBUM 3aKOHOM
ypebhyje ce onuiTyu npaBHU OKBUP 3a ysarawa y Cpouju, Koju o6yxBaTa cybjek-
Te yJlarama, Mo/ICTULIajHe Mepe 3a MOAPIIKY ylaralkbruMa; Mepe HeolXo/JHe 3a
epUKaCHO Ipy»Kakbe ycayTra yJaraiuMa; 0CHOB 3a 06pa3oBabe U paj CaBeTa 3a
€KOHOMCKHY Pa3Boj; OCHUBae U paJ PasBojHe areniyje Cpouje u Apyre HopMe.'?
HcToBpeMeHo, 3aKOH Mpelno3Haje U JUCTUHTBUpA 10jaM CTpaHor yJarada'* u
ysarava'®, IITo uje y NpuJjor CTaBy Jja 3aKoH O yJarambuMa yCBaja KOHIENT
ONIITEr 3aKOHO/IABCTBA, Y3 eJiIeMeHTe KOMOWHOBAHOT IPUCTYIIA.

Onemyje ce fa je HOBOYCBOjeHU 3aKOH OTPAaHUYEHOT JJOMeTa, KOHLeNTyaJJHO
MamwKaB, Y3 TeK MojeJMHa 1060/blllakba y OAHOCY HAa PaHUjU IPABHU PEXKUM.
W13 3aKOHCKUX pelllerba OUHUIJIEIHA je HeMOh 3aKOHOAaBIA JJa KOHAYHO pac-
KpPCTHU C IpeBa3MbheHUM KOHLIENTOM ,3aKOHAa O CTPaHUM yJarawmbuma‘, Kao u
omnpejesberbe Ja NOKYIIA a KPyNHE CUCTEMCKe Mpo6JeMe pelly MpeduloM,
Y TO caMoO y OJlHOCY Ha ysarauve. [IpaBo no6oJbliakhe NpaBHOT OKBUPA NOCJIO-
Bama yciearhe Tek Kajia ce MyHa Makiba MOCBETH N0AU3akby KBaauTeTa Beh
noctojehux npomnrca ¥ HLUXOBOM JI0CJ€JHOM CIPOBOh ey, Kao U MpoLIupeny
Y MOJIepHHU3AIHjU Mpexe MoCcTojeNux 6usaTepasHUX UHBECTUIIUOHUX CIIO-
pasyma.l®

[lopen 3akoHa o ysarawbuMa, 3a ypehuBamwe MaTepuje CTpaHUX MHBECTULHja Y
Cp6uju, 3HaYajHU Cy ¥ 3aKOH 0 jaBHO-MPUBATHOM AaPTHEPCTBY U KOHIlechjaMa,!’
3aKoH 0 CJI060JHUM 30HaMa,'® 3aTUM OMUITH MPUBPEAHO-NIPABHU MPOIIUCH,
nonyT 3aKoHa O IeBU3HOM NOCJ0Bawy,'® 3akoHa o 6aHKaMa,?’ Kao U 3aKoHa 0
npuBpeaHUM JpyliTBUMa.! [lopes qoMahux nponuca, Ha CTpaHa yJarama ce
NpUMeYjy U U3BOPU MehyHapOJHOT UHBECTUIIMOHOT NpaBa, Noce6HO Gua-
TepaJIHU yTOBOPH, MyJITHUJIaTePaJTHU CIOPa3yMU U KOHBEHLHje.

13 Yuan 1. 3akoHa.
14 Bupgetu ua. 3.cT. 1. Tay. 5. 30V.
15 Bupgetwu ua. 3. cT. 1. Tau. 4. 30Y.

16 B. IlaBuh, Ogsiy4yHUM MOJYKOPAKOM HampeJ — OCBPT Ha 3aKOH O yJarawuma, AHajau
[IpaBHOT dpakynTetay beorpaay, roguna LXIV, 1/2016, cTp. 67-83.

17 .“Ca.rnacuuk PC“ 6p. 88/2011.

18 .“Ca1. rmacHuk PC* 6p. 62/2006.

19 “Ca.ranacuuk PCY 6p. 62/2006,31/2011,119/2012 1 139/2014.

20 “Ca.raacHuk PCY 6p. 107/2005,91/2010 u 14/2015.

21 “Cn.rnacuuk PCY 6p.36/2011,99/2011, 83/2014 - ap.3akon u 5/2015.
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3.2. H380pu mehyHapodHO2 UH8ECMUYUOHO2 Npasa

Y npaBHOj Teopuju ce 3a MehyHapoiHe H3BOPE, KOjU ypehyjy TpeTMaH U 3alITUTY
CTpaHUX WHBECTUILHja, yIOTpeb/baBa reHEPUYHU HA3UB - ,MehyHapOHO
MHBECTHUIIMOHO npaBo” (MUIT).?

Y nuckypcy caBpeMeHe jypucnpyzgeniuje ce MUIl neduHuiie kao ,CKyn
HOpMHU MehyHapoJHOT MopekJa KojuMma ce ypehyjy TpaHCKOHTHUHeEHTaJIHa
Y TpaHCHALMOHAJIHA yJlaramka KaluTaJja U ca /UM I0Be3aHe [leJIJaTHOCTU
NPUBATHUX NIpely3eTHUKA, Ka0 U MOJAJUTETH 3alITUTE UMOBHUHE CTPAHOT
WHBeCTUTOPA",?> 0JHOCHO ,MehyUurpa pa3iM4UTHX EKOHOMCKUX, TOJUTHIKUX
Y UCTOPUjCKUX paKTOpa KOju ra mepMaHeHTHO 06JIUKYjy“.**

MebyHapoaHOM KpeTamwy KallMTaJla CBaKaKo MOro/lyje xapMoHU3aliuja v yHU-
duKaLja HOPMU peryaucama MHBECTUIMOHUX MTPOLIECa, KOjU ce Y oC/Ie be
JiBe JlelleHUje 0/iBUjajy oJ, BohcTBOM Meh)yHapoJHHUX TPrOBUHCKUX UHCTUTY-
1[1ja, Ha Yyesty ca CBETCKOM TPrOBUHCKOM OpTraHu3alnujoM. MehyTHM, rOBOPUTH
0 IOCTOjaby IJ106a/HOT MehyHapoJHOT MHBECTHUIIMOHOI IpaBa, 3aCHOBAHOM Ha
jeIMHCTBEHUM HaveJiMMa U YHUQUKOBAaHUM HOpMaMa, 3a Ca/ia, je HepeaJsHo.”®
CBakako Jia Cy IJIaBHA HOCMOLM MHBECTULMOHOT )KMBOTA Ha IIJIaHeTApHOM HHU-
BOY, Ca TE€H/IeHII{jaMa yCII0CTaB/bakba HEr0BOT YHUBEP3aJIHOT GOPMaJIHO-IIPAB-
HOT OKBMPa, MohHe TpaHcHalHoHa He komnaHuje (THK), koje cy uctoBpemMeHo
HOCHOIIM TpaHcdepa KanuTasa, aJd U HOBUX TeXHoJIoruja u ,know-how".

Y HeflocTaTKy cBeoOyxBaTHe YHHUBeEp3aJiHe IIpaBHe peryjaTUBe y MaTepUju
CTpaHUX MHBECTUIH]ja, 3a cajJla Cy OCHOBHU HU3BOPU IIpaBa y 0BOj 06s1aCTH JiBO-
CTpPaHU U BUILIECTPAHU MehyHApPOJHU CIIOpa3yMH O MOACTHULAJY U 3aIITUTHU
CTpaHUX UHBECTHIIM]a, CIOpa3yMHu 0 u3beraBamwy JBOCTPYKOT ONOpPe3UBaba,
YTOBOPH O IPUBpPEHOj U UH/YCTPHjCKOj CapaibH, Kao U BULIECTPAHU ClIopas-
YMH peruoHaJIHOT ¥ YHHBEP3aJIHOT KapaKTepa.

3Hayaj U3BOpa OBe BPCTe Ce He UCLPI/byje y ’hUXOBOM HEeloCpeHOM peryJiu-
camy MaTepuje CTpaHuX MHBecTHLMja. OHM 4eCTO UMajy yTULLAj HA HALlMOHAJIHA
VHBECTULMOHA 3aKOHOJABCTBA, IbUXOBY CTPYKTYPY U KOHKpeTHa yCBOjeHa pe-

22 Bupetu: P. Commeausx, S. Kinsella, Protecting Foreign Investment under Interna-tional Law:
Legal Aspects of Political Risk, Oceana Publications Inc, New York, 1997; R. Dolzer, M. Stevens,
Bilateral Investment Treaties, International Centre for Settlement of Investment Disputes, 1995;
M. Sornorajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press, 2010.

23 Hasegeno npema: L. Gramlich, Rechtsgestalt, Regelunstypen und Rechtsschutz bei
grenziiberschreitenden investitionen, Baden-Baden, 1984, cTp. 45.

24 Bupetu: Sornarajah, M, The International Law on Foreign Investments, Cambridge
University Press, Third Edition, 2010, cTp. 6.

25 W. 3. PapxyTanHOB, MexxAyHapoJHOe HHBECTUIMOHHOE NIPaBo, TEOPUS U MPaKTHUKa,
BonaTtepc Knysep, MockBa, 2005.
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mema. [loje[MHY O/ KLUX MMAjy CHATy HENOCpeJHe TPUMEHE, Kao CaCTaBHHU /0
HalMOHAJIHUX MPaBHUX CUCTEMA MOje/JHHUX JIPKaBa Koje Cy UX paTUPUKAL[HjoM
WHKopHopHcaJe y foMahe 3aKOHO/1aBCTBO.

[Ipouec HacTaHka u3Bopa MUII kapakTepulle CynpoTCcTaB/bakbe JBa MpaB-
HO-TIOJIMTUYKH je/ITHAKO ONpaB/iaHa 3aXTeBa: MHBECTUTOPA /la 33 CBOj KalUTaJl
OCHUTypa HajIOBOJbHUjU MOTYhU TPeTMaH U 3alITUTY, €A je/IHe, U IETUTUMHOT
npaBa ip:kaBe J1a ypehyje eKoHOMCKe U TpaBHe OKBHPE HHBECTUPAha, ca JipyTe
ctpaHe. PasHosinkocT ¢popmu usBopa MUII ycioB/beHa je ynpaBo moTpe6oM Aa
ce, KopucTehu paBHe HHCTPYMEHTE Pa3JIMYUTE PUPO/ie, OBA JUXOTOMHUja
CBeJle Ha pa3yMaH U, IIpe CBera, 0CTBapJbUB KOMITPOMHMC.

W3Bopu MUII Mory ce noZieIUTHU NpeMa BHUIlle KPpUTEPUjyMa.

[IpemMa popmHu, 06yXBaTy U cTeneHy 06aBE3HOCTH NPUMEHE HbUXOBHUX HOPMH,
MOry GUTH:

a) Mehyap>kaBHU cIOpa3yMH (OWJIaTepaHY, perMoOHaJHU, CEKTOPAJIHU U MYJI-
THUJIATEPAJIHH);

6) MehyHapoaHU JOKYMEHTH ca KapaKTepoM T3B. IIpaBa “MeKOT HOpMaTHUBH-
TeTa” (e. soft law);

B) MehyHapo1HO 06HMYajHO MPABO ¥ IPAaBHU NPUHIIUIIH.
C 0631pOM Ha IpeJIMeT peryaucama, MOr'y ce pa3JIMKOBaTH U3BOPHU:

a) koju ypebhyjy MaTepujasHO-IpaBHA MUTaka y Be3U ca CTPAHOM MHBECTHU-
ujom%s;

6) YMja mpaBUJIa PETYIHUIIY NPOLeypPy OCTBapUBakha U 3allITUTE paBa CTpa-
HOT MHBECTHUTOPA, Kao U 3allITUTE CaMe CTpaHe HHBeCTUIHje? u

B) KOjU ca/ip>Ke MpaBUJia 0 rapaHiyjaMa MU OCUTypawy CTPaHUX UHBECTULHja.

Crenu¢uvHy KaTeropujy u3asopa MehyHapoJHOT HHBECTUIIMOHOT IpaBa YN He
HM3BOpHU T3B. MEKOT HOpMaTHUBHUTETA (e. soft law) uau meTa-npagso (e. meta -law
). Ped je 0 ©3BOpUMa KOju ce y NpaKCU NPUMERY]y 360r KBaJIUTETA CBOjUX pe-
lIeHka U 00jeKTHUBHE LIeJINCX0JHOCTU lbUX0Be NpuMeHe. Hajno3HaTuju usBopu

26 Hopme maTepuja/iHO-IpaBHOI KapakTepa ypebhyjy mapaMeTpe “npaBHe cuTyaLuje”
WHBECTHUIH]je, OJJHOCHO NIpaBa U 06aBe3e HUHBECTUTOPA. Y KOMILJIETHO] aHAJIU3U “IpaBHE
CUTYyalLlje UHBeCTUIMje” HEONXO/LHO je y3eTH y 063UD, Nopes NpUMeH/bUBUX MehyHapoAHUX
M3BOpa, IPaBHY pery/JaTUBY Ap:KaBe pelenTopa KanurtaJsa (Ap>xaBe foMahuHa).

27 llpouecHonpaBHe HopMe MUII cy HUHCTPYMeEHT rapaHTOBakba IPAaBUYHOT, 06jeKTUBHOT
Y O/l IOJIUTUYKUX TOTpeba ApkaBe JoMahrHa He3aBUCHOT OCTBapyBaka U 3alTHTe IpaBa
WHBECTUTOpA NpeJ opraHuMa Jip>kaBe JoMahHHa, cllelidjaJIu30BaHUM MehyHapoAHUM
dopyMuMa U TProBaukuM apbuTpakaMma.
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MMUII ca HaBeZileHUM KapaKTepucTUKama cy Boguuu CBeTcKke 6aHKe 32 TpeTMaH
JIUPEKTHUX CTpaHuX MHBecTUlMja® u OEL/l Bogyuyu 3a My/JITHHAIMOHAJI-
He KOMIIaHHje,*? 3aTUM HallPpTH MYJITUJIATEPAJHUX CIIOpa3yMa U KOHBEHIIUja
KOje HUCY yCBOjeHe (Ha npuMep, MysTuiaTepaIHy CIOPAa3yM O HHBECTUIIMjaMa
(e. Multilateral Agreement on Investment - MAI), 3aTUM KOHBEHIIMje KOje HUCY
CTyNUJIE Ha CHATY, pe3oJylidje u ap.>°

Y namem usnaramwy hemo npeactaButu usBope MUII, carnacHo popmaniHom
KPUTEPHUjYMY FbUXOBE MOJEJIE.

3.2.1. MehyodpycagHu cnopazymu
a) BusiaTepa/iHu ciopa3yMHM 0 3alITUTU UHBECTULIHUja

(e. Bilateral Investment Treaties - BITs)

W3y3eTaH 3Ha4aj 3a IpaBHU PeXUM HHOCTPAHUX MHBECTULAja UMajy ABOCTpa-
HM CIIOpa3yMHM O y3ajaMHOM MOJACTHUIAjY U 3alUTUTH CTPAHUX yJaramwa, Kao
Ba’kaH M3BOp MehyHapo HOT MHBeCTULMOHOT npaBa. OHU Cy, 10 KPUTEPUjyMY
y4ecTaJIoCTU NpUMeHe y MpaKcH, HajBaxkHUju u3dBop MHUII-a. Copasymu, kao
BaXHU U3BOpU Meh)yHapOoHOI MHBECTULMOHOT IPaBa, CaipKe YUTaB KOMILJIEKC
IIpaBHUX HOPMHU, [10jMOBa U KaTeropuja, KojuMa ce HacCTOjH YCIOCTaB/babe
noys3/iaHe IpaBHe MHBECTHULMOHE KJKMMe 3a CTpaHa yJarama. CTpaHe yroBop-
HUIIe, CIIOpPa3yMUMa OBe BPCTe, OCUT'YPaBajy oZpeheHu cTaHAap NOCTyawka U
TpeTMaHa UHBECTUILHja CBOjUX NPHUBATHO-NIPAaBHUX Cy6jeKkaTa, ca TEpUTOpHje
jeZiHe, Ha TEPUTOPHUjHU APYTe [pKaBe YTOBOPHUIE, Y LUJ/bY Y3ajaMHe 3alITUTe
KanuTaJsla ¥ OCTBapHBamba NpaBHe CUTYPHOCTH MHBecTHUIH]ja.*! UMajy obesexje
NpaBHOT aKTa 6uJaTepaHOr MehyHapoJHOT KapaKTepa, YMja je peryjaaTupa ycko
[IOBe3aHa ca yBO30M M MU3BO30M KallMTaJsa U HOBYaHUX BPEJHOCTHU. Y KaTaJIOTy
M3BOpa [IpaBa OBe BPCTe BaXKHO MeCTO NIpyINazZia ¥ ABOCTPAHUM CIIopa3yMUMa o
n3beraBamy JIBOCTPYKOT onope3rBakba. OHU JONPUHOCe ycarjallaBaky Haluo-
HaJIHMX 3aKOHO/IaBCTaBa y MaTepUjU ONOpe3UBatha JOOGUTU CTEYEHOj [0 OCHOBY
VHBeCTHUpakha NPUBAaTHUX cybjekaTa U3 3eMa/ba NOTHHUCHUILA, U oMoryhaBajy
ocsio60hera o/ ABOCTPYKOT ONlOpe3uBamka Ha JOGUT Kopropaliyja.

28 EHrnecku Ha3uB gokyMmeHTa je “World bank Guidelines on Treatment of Foreign Direct
Investment”. O6jaB/beHu cy 1992. ronune.

29 Enrsnecku Ha3uB JokyMeHTa je “The OECD Guidelines for Multinational Enterprises”.
TekcT foKyMeHTa jocTynaH je Ha cajty OECD-a www.oecd.org.

30 O uzBopuma MehyHapojHor TproBuHCKoOr npasa soft law, Buuie BugeTtu: A. hupuh,
MehyHnapodHo mpzaoeutcko npaso - Onwmu deo, Hu 2012, ctp. 31-32.

31 R.Dolzer, M. Steevens, op. cit, cTp. 81.

19



YCKJIABUBAKE IIPABA CPBUJE CA ITPABOM EY | 3B0PHUK PAJIOBA | 2018

6) PervoHasiHu MyJITUJIaTEPAIHU CIOPAa3yMHU Kao u3sop MUII

HemoryhHocT cTBapamwa yHMBep3aJHOT IPaBHOT OKBUpA 32 TPeTMaH U 3allUTH-
Ty CTPAaHUX UHBECTHUIIM]ja yCIOBUIIA je TOTPe6Y AePuHUCAba MPABHOT pexXuMa
CTpaHMX yJlaramka Ha perMoHaJIHOM HUBOY. [lokpeTadyka cHara oBor npoueca
OuJIa je eEKOHOMCKA HYKHOCT JIMOepash3aluje y KpeTamwy KanuTala y [UJbY
aZleKBaTHe perMoHaJiHe ajloKallyje IpUBpeHUX pecypca. Y npBe U3BOpe OBe
BpcTe ce cBpcTaBa CiopasyM o llapuHCKOj yHUju u3mehy besruje, JlykceMMoOyp-
ra u XosaHuje u3 1994. roguHe, KOjuM je ycoCTaB/beH MexaHU3aM JHubepa-
Jiu3anuje MpaBHOT pexxuMa TpaHcdepa KanuTassa Ha EBpOICKOM KOHTUHEHTY.
Taj CopasyM je 6uo npeTeda YroBopa o ocHUBawy beHesnykca, YroBopa o
OCHUBamwy EBpOIICKe eKOHOMCKeE 3ajeJHUIle, Kao U YToBopa 0 EBpOICKOj yHUjU
13 1992. roguHe ¥ MHOTUX [IpyTUX CIIOPa3yMa HacTaJuX y KACHUjeM IIepHUOLY.

[lopes npaBHOT pexKMa 0 CTPaHUM yJlaratbuMa Ha HUBoy EY, npakTHUYHU 3Ha4aj
y 0BOj MaTepHUjuU UMajy aHaJIM3€e 1eJaTHOCTU U OPOjHUX APYTHUX pErUOHATHUX
opraHusanuja. Ha HuBoy oko 40 npuBpeJHUX HHTerpaLyja TOT TUIIa OCTBapyje
ce BUulle o 2/3 6pyTo ApYyLITBEHOr NPOXU3BOJa Ha Hawoj [laaHeTH, 4Yujoj
CTPYKTYDPH CTpaHe UHBECTUIU]je [1ajy 3Ha4ajHO obeJiexje. Mehy wuma ce cBa-
KaKo, 110 3Hauajy, u3/Bajajy: y EBponu - EBporncka ynuja** u EBporncka acconu-
anujanuja cao6ogue TpropuHe (EOTA)®; y CeBepHoj AMepuiiu — CeBepHoa-
MepHUUKHU criopa3yM o 30HM cs060He TproBuHe (e. North American Free Trade
Agreement - NAFTA)3* u3 1992. roguHe; y A3HjCKO-TUX00KEAaHCKOM PErvoHY
- Asujcko-manuduyka eKOHOMCKa capafma (e. Asia-Pacific Economic Coopera-
tion-APEC);* y Azuju - Acounjanuja Hanuja Jyrouctoute Asuje (e. Association

32 O cyioGoau KpeTama KanuTaja Ha jeAUHCTBeHOM TpxkuwTy EY Bugetu: A. hupuh
(2012), op.cit, cTp. 173-174.

33 EBporcko yapyxewe caoboaHe TproBuHe (The European Free Trade Association -
EFTA) ocHoBaHO je CTOKX0JIMCKOM KOHBeHIIMjoM U3 1960. roguHe, Koja je peBugupana 2001.
rogvHe. 3eMJbe ocHUBauM cy Ayctpuja, lancka, HopBeuika, [Toptyrau, llIBeacka, llIBajuapcka
v Besniuka BpuTtanuja. Y unanctBo oBe OpraHusanuje Cy HAKHaJHO IPUCTy WU Uciana u
®uncka. EOTA nanac uma yeTupu unanue: Peny6samnka Uciang; KuexxeBuHa JIuxTeHIITajH;
KpasbeBuna HopBeika u llIBajiiapcka Kondenepanuja. OctaJsie, Hanipesi IOMEHYTe, YJaHHUIlE
CY UCTYTHJIe U3 YJIAHCTBA 10 cTynamy y 4iaaHcTBo EY. EDTA je 3aksbyuusa 18 cnopaszyma o
cino6oaHoj TproBunu (Cp6uja, Kanaga, Yuine, XpBaTcka, Erunart, U3paeu, Jiu6an, Makeionuja,
Mexkcuko, Cunranyp u a. p.). http://www.efta.int/free-trade/free-trade-agreements.

34 Enrsnecku HasuB CnopasyMa je North American Free Trade Agreement (NAFTA).
3akJ/pyyeH je 17. nenem6pa 1992. rogune uamehy Amepuke, Kanage u Mekcuka. TekcT cro-
pasymMa JoCTyIaH je Ha cajTy www.nafta.org. Buie o oBoj Opranusanuju Bugetu: A. hupuh
(2012), op.cit, cTp. 184 -185.

35 Capajgma je ycnoctaBsbeHa 1989. roagune y dopmu dopyma of 21 ynanuue. Liusb joj je
Jla06e36e 1 oA M3ame KUBOTHOT CTAHIAP1a KPO3 0 pKHUB €KOHOMCKHU PACT U MO CTULAj
CTpaHUX UHBECTHUIU]a y 3eM/baMa YJIaHUIaMa, Y KOjuMa }K1BH 0K0 40% 0/1 yKyHEe CBETCKE
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of Southeast Asian Nations - ASEAN),3¢ ca nu/beM npoMoBHCatba capaaibe U
Mehyco6He noMohu Mehy unanunama; y JlatuHckoj AMepunu-J/laTuHOaMepUiKa
acouujanuja uarterpayuje (mm: ALADI - Asociacidn Latinoamericana de Inte-
gracion) u Mepkocyp (. Mercado Comun del Sur).?’

HoBa eTamna 6/1aroTBopHe HHBECTUILIMOHE KJIME Ce YCIOCTaB/ba Uy AbpUniu y
K0jOj 3HauajHy aKTUBHOCT UMa LleHTpasiHO-Adppruka eKOHOMCKA 3aje/JHULIA U
BanyTtHu caBes (e. Central African Economic Community and Monetary Union
- CEMAC). Ilopep ocTaJior, 3aJlaTak OBUX OpraHMU3aliyja je ycrnocTaB/bambe
caBpeMeHe MehyHapoOJHO-YyTOBOPHE OCHOBE 3a MHBECTHUIIUOHY JeJaTHOT Y
3eMJ/baMa-4JaHuLlaMa.

3anpouecnbepaanusalyje CTpaHUX UHBECTULUja 3HAUYAjHU CY U OPOjHU ApYTHU
pervoHaJlHu MHBECTUIMOHU cniopa3yMu. Tako cy 1973. rogvHe 3eMJbe Ka-
pUIICKOr 6aceHa nmoTmnucaJsie Yropop o Kapunckoj 3ajefHUIM U 3ajeJHUUKOM
TpxkuIITY (e. Coribbean Community and Common Market - CARICOM), kojum
Cy YKMHYTa CBa OrpaHHuema y TpaHcepy KanuTaa usmehy ApkaBa noTHuc-
Huna.’®

B) CekTopaJsiHu ciopasyMu: [loBesba 0 eHepruju

HemoryhHocT peasinzanuje ujieje o cTBapamby IpaBHOT HHCTPYMeHTa [J106a/HOT
Ba’kerha KOjUM 6H ce ype U0 MPaBHU PEXKUM CTPAHUX HHBECTHUIIH]ja YCJIOBUIA je
CTBapame IpaBHUX JOKyMeHaTa yuje je 1ejCcTBOo, ratione materiae, orpaHU4YE€HO
Ha ofpeheHe cekTope npuBpese. [I[pruMep TakBOr CEKTOPAJIHOT ClIopa3yMa je
[ToBesba o eHepruju. 3° [lornucana je y Jluca6ony 1994. ronure. CtynuJa je Ha
cHary 1998. roauHe. [loBesba je perysiaTopHu MehyHapoHU OKBUP 3a IPaBHU

Toryanuje, ca 54% cseTckor OpyTo IpyIITBEHOT TPOU3BO/IA 1 0K0 44% ocTBapeHOr 061Ma
cBetcke TpropuHcke pasMene. The Importance of APEC to China, ChinaBriefing.com.

36 Opranusanujy unHe: bypHej, Unnonesuja, Kam6ona, Jlaoc, Manesuja, Mjaumap,
®unununy, Curaramnyp, Tajmang v BujeTHaM. kao moJMTHYKa M EKOHOMCKA OpraHU3aluja
3emasba Jyrouctoune Azuje. OcHoBaHa je 1967. roaute, ca [u/beM IPOMOBHCAbA Capajiibe
1 Mehyco6He nomMmohu Mehy yiaHuLama.

37 Ped je 0 MOJMTHUYKOj U IPUBPEIHOj OpraHU3al1jH, Kojy YuHe ApreHTuna, bpasui,
[Taparsaj, Ypyrsaj, Beneiyena. Cratyc npujpy:xeHux 4ianuna umajy bonusuja, 'Bajana,
ExBanop, KonmymoOuja, Ilepy, Cypunam u Uuie. [lum Opranusanuje je npoMoBUcCatbe
cJ1060iHEe TPrOBHHE U CJI06OHOT IPOTOKA A06apa, JbYLH, U KallUTaaa.

38 3emJbe unanule cy: Anruksa u bapOyna, baxamac, bap6anoc, benus, Jlomunuka, I'penana,
I'Bajana, Xauty, Jamajka, Moutcepat, Cent Jlynuja, Cent Kurc nu Hesuc, Cent Buncent
u I'penanunu, Cypunam, Tpununan u Tobaro. Bugertu: http://caricom.org/membership
39 Enrsiecku HasuB [loBesbe je “Energy Charter Treaty ” (ECT). [lyH TeKCT JOKyMeHTa
JIOCTYHaH je Ha cajTy www.encharter.org.
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TpeTMaH MHBECTHUIIMja ¥ 006JIaCTH eHepreTHKe Ha TepuTopHjamMa 3eMaJba
nornucHuua [losespe.*?

r) YHUBep3aJHU MYJTHJIATEPATHU CIOPa3yMHU

Ozpas Texie 3a yCIoCTaB/bakbeM HOPMAaTUBHOT PeryJaTOPHOT OKBHpaA 3a
peasiM3anujy MHOCTPAHUX UHBECTHUIIU]a Ce, TopeJ, OUJaTepaHUX U OZHOCA
Jp>KaBa Ha PeruoHaJIHOM IJIaHY, V HOBHje BpeMe UCIOJbUJIA U HAa HUBOY
MehyHapoJAHUX HHCTUTYIMja YHUBEP3aJIHOT KapaKTepa.

KoHBeH1Mja 0 peliaBaby MHBECTUIIMOHUX CIIOpOBa U3Mehy ip:kaBa v ip»KaBJba-
Ha Apyrux ap»kaBsa (e. Convention on the Settlement of Investment Disputes
Between States and Nationals of Other States - ICSID koHBeHIH]ja) ypeDhyje
NOCTYIAK pellaBala CIOpoBa ApKaBe foMahuHa U cTpaHor nHBecTUTOpa.*!
KoHBeHIIWja je HacTaJia CpeJIUHOM Lile3/leCeTHUX I'OJIMHA MPOLILJIOT BEKa, y Bpe-
Me ecKaJsanuje KoHQINKTA U3MeDhy pa3BUjeHUX Ap:KaBa U 3eMasba y pa3Bojy
y OJIHOCY Ha TpPeTMaH U 3allTUTYy UHOCTPAHOT KanuTaJa. tbhoMe je ocHOBaH
MebhyHapo/jHM LleHTap 3a pelllaBabe MHBECTHUIMOHUX cllopoBa (e. International
Center for the Settlement of Investment Disputes-ICSID), kao Hey TpaHu dopyM
HEMOCpeHOT pellaBama ClIopoBa u3Mehy ip>kaBe NpujeMa KanvTasa (JpKasa
JoMahuH; pelenTHBHA IpXKaBa) U CTPaHOT UHBecTUTOpA. L[eHTap je OCHOBaH
noJi okpusbeM CBeTCKe GaHKe, YMMe ce 06e36ehyje 1 HEONMX0HO TPAaBHO-TI0JIH-
TH4Ko 3asehe. Popmupamwem LleHTpa Tpebdasio je noactahu fedprHMCcabE jaCHUX
NpaBHUX KPUTEpPUjyMa pelllaBakba HHBECTUIIMOHUX CIIOPOBA M TUME JIONPH-
HEeTH JIeN0JIMTHU3allUjH CYKo6a pelleNTUBHUX APKaBa U CTPAHUX MPUBATHUX
MHBECTHUTOPA, OJJHOCHO YTHULATH HA EJIMMUHHCA€E TOCPEeHUYKOT ay TOPUTETA
Jlp>KaBe MopeKJia MHBECTUTOPA KOjU BOAU CIIOp IPOTUB JipxkaBe JoMahuHa.

MyaTuaTepaJiHa areHijMja 3a rapaHToOBalbe WHBecTHUIHja (e. Multilateral
Investment Guarantee Agency - MIGA) ocHoBaHa je KoHBeHIIUjoM*? 4yuju je

40 Ilpema mnpopmanujama ca cajra ECT (www.encharter.org; ctamwe ox 26. 11. 2015.)
[ToBesby cy moTnucase 54 gpxaBe, a patudukonaJiojy je 50 fpxaBa (HUCY je paTudukoBase
AyTtpanuja, HopBemika, Besnopycuja u Pycka ®enepanuja).

41 TlyH TeKCT AOKYMeHTa JOCTYIHaH je Ha cajty www.worldbank.org. KouBenuujy je
patudukoBaso 150 gpxaBa (Hagan 26.11.2015). Cp6uja u LipHa l'opa (Tazga CP Jyrocsiasuja)
notnucasaje Kousennujy 31.jyna 2002. rogune, a patudukonasa je 2006. roguHe 3aKOHOM
o patrudukanuje Kousennuje (o6jaB/pen y ,Ciu. auct CUT - MehyHapouu yrosopu®, 6p. 2
ox 12. maja 2006.).

42 OpuruHanHu Ha3uB KoHnBeHuuje je “Convention establishing the Multilateral Investment
Guarantee Agency”. [lyH TEKCT JOKYMeHTa JOCTYMaH je Ha cajTy www.miga.org. KoHBeHI[HUja
je ctynuJuia Ha cHary 12. anpuJsa 1988. rogune. [locnewa namena KonBeH1Mje u3BpliueHa
je 2010. rogune. lanac MUT'A uma 181. apxkaBy yiaaHuny. Cpéuja u lipua l'opa (Taga CP
JyrocsaaBuja) npuMJbeHa je y 4aaHcTBo anpuia 2002. roaguHe.
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TEeKCT ycarJalleH of cTpaHe CaBeTa ryBepHepa CBeTcKe 6aHKe Koja je IJIJaBHU
KpeaTop NpaBHOT peryjaucamwa u pajaa Arennuje. [[usb ocHuBawa MUTA je
O/ pIIKAa UHBECTHUPAay y 3eMJbe Y pa3Bojy, I0Ce6HO Y MpUBaTHU ceKTop. OBa
KoHBeHIIMja Kao JOKYMEHT YHUBEP3aJIHOT Ba)kemwa IMpyka MoryhHOCT ocu-
rypamwa MHBeCTHULHja O/ HEKOMepPLHjaJHUX PU3UKa y cJy4yajeBMMa Y KOjuMa
ce TaKBO OCUTYpake He MOXe JJOOUTH 0/l KOMepLHjaJHUX OCUTypaBayda U 0J
HallMOHAJIHUX areHliuja 3a ocurypame. TuMe AreH1ijyja CTUMYyJIMIIE yarama
yuja 64 peasin3alyja, 6e3 TakBe MOAPIIKe, U30CTaJa UK 61 GHUJIa OTeXKaHa.
Bumectpanu CnopasyM o TProBUHCKUM aclleKTHMa UHBECTUIIMOHUX Mepa (e.
The Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMs) je cacTaBHU
Jleo nakeTa T3B. IOKpPUBEHUX cniopa3dyMa CBeTCKe TPrOBUHCKe OpraHusalnuje
(CTO).*® CmopasyM 3a6patbyje unanuiiama CTO goHolLebe U IpUMeHY Mepa Tp-
FOBHMHCKe NOJIMTHKeE KOje 61 MorJle Hapy LM TH yCBOjeHa MehyHapoHO-TpaBHa
HaueJa ¥ CTaHJap/ie IOCTyNamwka ca CTpaHUM UHBECTUIIMjaMa, T0CeOGHO Hajo-
BJalheHuje HallMje, HAalMOHAJHOT TpeTMaHa U npuHuuna 'ATT-a o 3a6paHu
KOJIMYMHCKUX OTPAaHUYEha, IITO M0CAeJUYHO MOXKe UMATH HEraTHUBHO J1€jCTBO
Ha BbUXOBY peaJsiu3alnujy.

Boauu CBeTcKke 6aHKe 0 TpeTMaHy CTPaHUX AUPEKTHUX HHBecTULH]a (e. World
Bank Guidelines on the Treatment of Foreign Direct Investment)** Takohe npu-
najia KaTaJjory BUlIeCTpaHUX MehyHapoJHO-IpaBHUX JOKYMeHaTa YHUBep-
3aJIHOT KapakTepa. Bogud cafpu NpyuHLUIIE, KOjU UMajy CHAry mnpernopyde-
HUX CTaHJap/ia 3a TpeTMaH CTpaHUX yJaaramwa. Bogud ce onemwyje 3Ha4ajHUM
JocTuruyheMm y oBoj MaTepHUjH, y3 UCTUIAbe YHEbeHUIlE []a CY V HeroOBOM
JIOHOIlIelhY pecneKTOBaHU MHCTUTYTH U pelllelkha OCHOBHUX HallMOHAJHUX U
MehyHapoHUX U3BOpa HHBECTHUIIMOHOT NpaBa. [loce6HO je BaxkHO moaByhu
Jla je OH HaCTao y OKBUPY /leJIaTHOCTU YHUBEP3aJHUX MehyHapoJHUX TPro-
BUHCKMX OpraHusaliuja, 3a pa3uky oj Cropasyma MAU,*® mto je omoryhusio
NpUJIKKY 3a yuelllhe Kako pa3BHjeHUM, TAKO U 3eMJbaMa y pa3Bojy. JlpxkaBama
ce,y IMJby OACTULAja CTPAHUX UHBECTUIIM]a, Ipenopy4yje NpMuMeHa NoJUTHUKE
,OTBOpeHUX BpaTa“. To moZjpasyMeBa MaKCMMaJIHO N0je10CTaB/betbe MOCTYIKA
npHjeMa CTpaHUX MHBECTHUIIMja Y HAllUOHAJIHY IPUBpeAy U ynpoinhaBambe pop-
MaJIHO-TIpaBHUX YCJIOBA yJjarawa. icToBpeMeHo, CBakKoj ce Ap:KaBy NIpU3Haje
MPaBO HA CAMOCTAJIHO peryJikcalbe YCJI0Ba MHBECTUPAha CTPAHOT KalKuTaJla
Ha beHoj TepuTOpHju. [Ipenopyuyje ce usberaBamwe HaMeTaklha CTPAaHUM HHBe-
cTUTOpHMa ocebHUX 3axTeBa (e. performance requierements), Koju 61 MOTJIH

43 Bupgeru: A. hupuh (2012), op.cit, cTp. 128.

44 Texkct [lpuHyuna je focTynaH Ha ajgpecu: http://www.italaw.com/documents/
WorldBank.pdf

45 Bupetu: Infra, 1115.
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JIOBECTH /10 HapylLlaBaka CJ1000JHe KOHKYPEHI[Uje CTpPaHUX NHBECTUTOPA Ca
HallMOHAJIHUM TProBaYyKUM Cy6jeKThMa.*®

[lpuHyUMnU caapkaHy y Boarudy nouynBajy Ha KOMIIPOMUCY KOjU NoApasyMeBa
O4yBalbe CyBepeHUTeTa U IPaB0O KOHTPOJIe AipKaBa y IOCTYIIKY IpUjeMa CTpa-
HUX UHBECTHUIH]ja, Y3 UCTOBPEMEHO NTPU3HAbE ZIa He MOCTOjU 60/bH MOACTHULA]
3a CTpaHe UHBECTULHje 0Jf ’bUXOBOT CJ060AHOT PUCTYIA Y 3eMJby NpHUjeMa.
PasBujeHe Ap>kaBe U TpaHCHALMOHAJIHE KOMIIaHUje CMaTpajy Aa NPUHLUIN Y
HeJI0BOJbHOj MepH JONPUHOCE YCIIOCTaB/bakby NyHe ubepainsanyje. Texxmwa
3a HEOTpaHUYEHOM CJIO60/I0M CTPAHUX yJlaraka je KaMeH CIIOTHIIakba, KOjU je
NIPOTUB pelllewa y Boaudy, aiu Koju je, ICTOBpeMEHO, y UHTepecy eKCIlaH3Huje
CTpPaHUX JUPEKTHUX yjarama.?’

[TocToje Mul/bewa a npaBuaa Boaruua CBeTcke 6aHKe NpeJCTaB/bajy TPro-
BauKe 06MYaje, KOjU ce MOTY NpUMEHUBATH Kao lex mercatoria, 0JHOCHO Kao
OMIITH MPaBHU NPUHIANH.*®

[Ipepsior MysiTuiaTepasiHOr criopasyMa O MHBecTuliMjama (e. Multilateral
Agreement on Investment - MAI), cauribeH of ctpaHe OECD-a.*° U3BopHU IIUJb
MAI ce 3acHMBa Ha TeXbH O YCIIOCTAaB/bakby YHUBEP3aJIHOT IPAaBHOT OKBUpA Ca
HajBUILKM CTaHAapAuMa Jubepasin3anyje TpeTMaHa MehyHapoAHUX HHBECTH-
111ja, Kao ¥ ’bUXOBe 3alTUTE ca I0CeOGHOM IPOLelypOM pelllaBakba UHBECTULHO-
HuX criopoBa.’’ CriopasyM je Hajipe Tpe6aJio fa NOTHUINY 3eMJbe Yianuie OEL/I-a,
a oToM M Jipyre Ap»ase. [IperoBopu cy, MehyTuM, 3ananu y Telkohe U paj Ha
CnopasyMy je o6ycTaB/beH KpajeM JeBeJieceTUX IoluHa npoluwior Beka, ycien
OpOjHUX KPUTHUKA CTPYUHOT U MOJHUTUYKOT jaBHOT Miberba.”! Tako je NoKy1iaj

46 N.D. James, A Comparative Analysis of the Laotian Law on Foreign Investment, the
World Bank Guidelines on the Treatment of Foreign Investment, and Normative Rules of
International Law on Foreign Direct Investment, Arizona Journal of International and
Comparative Law, 1998, cTp. 659.

47 W.3.PapxyTAUHOB, MeX1yHapOIHOE HUHBECTUIIMOHHOE MPABO - TEOPUS U MPAKTUKA -
MHoroCTOpOHHEE peryJnpoBaHue HHOCTpaHHbIX uHBecTUIi, Wolters Kluwer, 2005. http://
lib.sale/mejdunarodnoe-pravo-besplatno/213-istochniki-mejdunarodnogo-investitsionnogo.
html.

48 Bupetu:S. Hohenveldern, Hierarhy of the Norms Applicable to International Investments,
npusor y International Law and its Sources, editor W.P. Heere, Liber Amicorum Maarten
Bos, 1989, cTp. 149.

49 TlyH TEeKCT mocje/iber npejjora oBor JOKyMeHTa, Kao ¥ 3BaHUYHU KOMEHTap
ycaraauieHor Tekcta (e. “Commentary to the MAI Negotiating Text as of 24. April 1998),
JIOCTyNaH je Ha afipecu www.oecd.org.

50 Bugetu Tau. 6. [Ipeambysie MAI.

51 Passno03u Heycnexa cy 6pojHu. OCHOBHUM ce cMaTpa M3PaKeHO HecJaramwe o
KJ/bYYHHUM MU TakbHUMa U3y3eTaKa U OrpaHUYeha y IPUMeHH CIOpasyMa, 0JJHOCHO O HUBOY
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CTBapama yHHBep3aJHe Me))yHapo/[He KOHBEHI[Hje O TPAaBHOM PEXXUMY U 3aLITH-
TH CTPAHUX MHBECTHUIIWja 0CTA0 HeIOBPIIIEH U, 10 JaHAC, TOCTOjU CaMo Ha Mamupy.

PE3UME

Y HajupeM CMUCJTY, IO, CTPAaHUM HHBECTHI[MjaMa ce o[ pa3yMeBa TpaHcdep
KalnuTaJa U3 IpuBpeJie je[He, y IpUBpeAy Apyre ApxaBe. HajsHayajHuja nozesa
CTpaHUX MHBECTHILHja BPIIU Ce HA: a) AUPEKTHe; 6) mopTdOJIHO U B) ocTale
BpCTe.

[lon [MpEeKTHOM CTpaHOM MHBECTHULMjOM NoJpasyMeBa ce JYyTOpPOYHHU
NpeKOrpaHUYHHU TpaHcdep KallUuTala bbeTOBUM yJlarakbeM y ipaxKaBy IpUjeMa,
IoCpeJCTBOM TProBayKor JpPYLITBA, YHje Cce MOCJOBHO CeJULITe HaJa3u
Ha HeHOj TepuTOopHju. [Ipy TOM je NOTPeOHO Ja UHBECTUTOP CTHUYE MPABO
HeNoCpeHOT yTULaja Ha IPely3e THUYKY [ieJIaTHOCT, Ca UJ/beM OCTBapHUBamba
€KOHOMCKe JJ06UTH, y3 ofrosapajyhe yyemhe y cHolllewy npey3e THUYKOT
pHU3HKa.

[opTdosvo UHBeCTUIM]je TPeCTaB/bajy MHAUPEKTHO UHBECTHUIIMOHO ylarame
MpaBHOT UJIK GU3UYKOT JIMIIA, Y HOBILY, aKIldjaMa, 00Be3HHI[aMa U JPYyTUM
xXapTHujaMa oJi BpeIHOCTH, KOjUMa Ce YyIpaBJ/ba Kao jeIUHCTBEHOM IeJIMHOM.
Mako oBaj BUJ MHBecTHpamwa He oMoryhaBa KOHTPOJIYy HaJl MOCJOBakeM
KOMIIaHHje ¥ KOjy Ce HHBECTHUPA, Y IPAKCH Ce JielliaBa Jia TPpaHCHAIMOHAJHE
KopIopaljdje oCTBapyjy KOHTPOJY U ca MopTQoJHo yrarambuMa.

O6JiMKe CTpaHUX MHBECTHIHja je Moryhe mosiesIMTH nmpeMa pasJUIuTUM
KpuTepujymuma. [[peMa KpUTepHUjyMy CBOJUHCKOI KapaKTepa YJIOXKEHOT
KanuTaJa, pa3/jfKyjy ce MpUBaTHE U JAp’KaBHe HHBecTUIHje. C 063MpoM Ha
BpPCTY UMOBUHCKe BpeJIHOCTHU KOja Ce MHBECTHPA, Pa3JIMKYjy ce UHBEeCTUIIUje
y cTBapuMa (e. tangible) u uHBecTHLMje y npaBuMa (e. intangible). OBoj moaenu
06U ce MorJie IPUJI0JlaTH U T3B. ,HoBe popme nHBectunuja“ (e. The New Forms
of Investments - NFI), 4uju je npaBHU OCHOB MHBECTHIMOHH YTOBOP O TpaHCHePy
HOBUX TEXHOJIOTH]ja U yTOBOP O MPY3Kakby YCayra y ApxKaBu JoMahuHy.

M3Bope HHBECTHULMOHOT IpaBa MOXEMO IMOJEeJUTH Ha HalMOHaJHE U
MehyHapoHe. YiopeJHOIPaBHU KOPITYC HAl[MOHAJIHHX 3aKOHO/IaBCTaBay 00/1aCcTH
CTPaHUX yJIarama, 10 UCKYCTBUMA U MPAKCH y MOjeIMHUM Jip>KaBaMa, MoryhHo je

Jubepajvsalyje CTpaHUX UHBECTHUIHja KOjH je, IpeMa, KpUTHYapUMa, OrpaHU4aBao
€KOHOMCKH CyBEPEHUTET JiP>KaBa v IbMX0BO IIPAaBO HAa OCTBAPUBAbE IPKABHUX U IPYLITBEHUX
UHTepecay 06J1acTH eK0JIOTHje, paZHONIpaBHe peryJaTUBe, IPOMOILUje HOBUX TEXHOJIOTHja
Y 3aLITUTeE T3B. ‘CeKTOpa KyJATypHe uHAYcTpuje”. Buuie y: G. Secerdoti, The Sources and
Evolution of International Legal Protection for Infrastructure Investment Confronting
Political and Regulatory Risks, Private Infrastructure for Development: Confronting Political
and Regulatory Risks, Rome, 1999, cTp. 7.
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pa3BpCTaTH y TP CUCTEMa: @) CTeL1jaIHO 3aKOHOAaBCTBO; 6) OIIITe 3aKOHOJABCTBO
Y B) KOMOMHOBaHA PMMeHA CIIENUjaIHOT U OMILITEr 3aKOHOAABCTBA. Y Peny6iniu
Cp6uju je Ha cHa3u 3aKOH O yJlarakbuMa, KOju MaTepujy yJarawma peryJaulie
jeAUHCTBEHO.

W3Bopu MehyHApOAHOT HHBECTUIIMOHOT PaBa MOT'Y Ce IMOJIeJTUTH [peMa BUIIle
kpuTepujyma. [Ipema ¢opmu, 06yxBaTy U CTelleHy 06aBe3HOCTU NpPUMeHe
IbUXOBUX HOPMH, MOTY OUTH: a) Mehy/p>kaBHHU criopa3dyMu (GUjIaTepaJiHy,
pervoHaJiHy, CEKTOPaJHU U MyJITHUJIaTepasHU); 6) MehyHAapOAHU JOKYMEHTH ca
KapaKTepoM T3B. IpaBa “Mekor HopMatuBuTeTa” (e. soft law); B) MehyHapoaHO
06M4YajHO MPaBO U NpaBHU NpUHUUNU. C 063MPOM Ha NpeJMET peryancama,
MOT'y Ce pa3JIMKOBaTH U3BOPH: a) KOju ypehyjy MaTepHjaHO-IpaBHA MUTaba
y Be3U ca CTpaHOM UHBECTHUIIMjoM; 6) yMja npaBUJIa peryauily npoueaypy
OCTBapHBaka U 3allITUTE NpaBa CTPAHOT UHBECTUTOPA, KA0 U 3alUTUTE caMe
CTpaHe UHBECTHUIIMje U B) KOjU caJip>Ke IpaBUJia O rapaHliMjaMa U OCUTypamwy
CTpaHux WHBecTUIHja. CrienMPUYHY KaTeropujy usBopa MehyHapo HOr
MHBECTUIMOHOT IpaBa YMHe U3BOPU T3B. MEKOT HOpMaTUBUTeTa (e. softlaw) uau
MeTa-lpaBo (e. meta - law). Ped je 0o ©3BOpHMa Koju Ce y TpaKCH IpUMEYjy 360T
KBaJIUTETA CBOjUX pelleha U 00jeKTUBHE LeJUCXOLHOCTH IbHUX0Be IPUMEHE.
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Prof, Aleksandar Cirié, LL.D.
Full Professor,
Faculty of Law, University of Nis

TYPES OF FOREIGN INVESTMENTS AND SOURCES
OF FOREIGN INVESTMENT LAW

Summary

Foreign investments imply the transfer of capital from the economy of one state to
the economy of another state. The most significant types of foreign investment are:
a) direct investments; b) portfolio investments; and c) other types of investment.
The sources of foreign investment law can be divided into national and internatio-
nal ones. In the Republic of Serbia, this matter is comprehensively regulated by the
Investments Act, which has been in force since 2015. The sources of international
investment law can be divided into: a) inter-state agreements (bilateral, regional,
sectoral and multilateral); b) international documents, which have the distinctive
character of “soft law”; c) international customary law and general legal principles.
Regarding the subject matter of regulation, we may distinguish three basic types
of sources of international investment law: a) the sources regulating substantive
law issues related to foreign investments; b) the sources regulating the procedure
for the exercise and protection of foreign investors’ rights, as well as the protection
of the foreign investment itself; and c) the sources comprising rules on guarantees
and insurance of foreign investments.

Key words: foreign direct investments, portfolio investments, Investment Act,
international investment law.
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UDK: 343.575(44
JIp 3opan Padueojesuh,’ (44)

PedosHu npogpecop lipasHoz pakyamema Ynugepsumemay Huuy

JINCABOHCKM YIOBOP M HAIJ/IEJXKHOCT CYJA
ITPABJJE EBPOIICKE YHUJE Y OB/IACTU 3AJEJHUYKE
CIIO/bHE M BE3BEJJHOCHE ITIO/INTUKE?

Ancmpakm: [loueswu 00 camoz HacmaHka Esponcke yHuje, cydcka
HadjexcHocm y o6aacmu 3ajedHU4YKe cnoseHe U 6e36edHOCHe hoaumuke
6u/a je y mosaukoj mepu o2paHu4eHa da ce 4ak 00800U/10 Yy NUMArE HeHOo
nocmojaree. [locse cmynarea Ha cHazy JlucaboHckoz y2oeopa osa o6.aacm
ocmaana je u daswe u3saH HadsexcHocmu Cyda npasde ynpkoc cydcKoj
uHmezpayuju domadawreez npgoz u mpehez cmyéa. /Ipxcase uaaHuye
cy 3adpicasie HA CHA3U onwme npasuJo da je cydcka HadAexcHocm y
080M domeHy desaosara EY ucksyuena. 00 moe npasusa JlucaboHckum
Yya2080poM uspuyumo cy npedsubena dsa uzyzemka. Kao npso, Cyd je dobuo
HaodexcHocm da KOHmMpoJauue paszpaHuverbe usmehy osaawhersa EY 'y
3ajedHU4KO0j cho/bHOj U 6€36eJHOCHO] NOAUMUYU U HeHE HADAeHCHOCMU
y ocmaaum nodpyujuma desogarba. Y ogom cayuajy Cyd uma zadamak
da ocuzypa da He dobe do npeksanarea usmehy HAOAEHCHOCMU OP2AHA
y mMamepuju Hekadawrsez npgoe u mpehez cmyba u obaacmu 3ajedHu4Ke
cnosbHe U 6e36edHocHe noaumuke. C dpyze cmpare, Cyd je nocmao HadAexcaH
da no mysxc6ama Gu3uvKUX U NPABHUX AUYA KOHMPOAUUE 8A/bAHOCM 001YKA
Casema doHemux y okeupy 3ajedHUYKe cnosbHe U 6e36edHOCHe Noaumuke
Kojuma ce ygode pecmpukmueHe mepe npema 08uM auyuma. HosuHa
ysedeHa JlucaboHCcKuM y2080poM 02.1edd ce y mome wmo npago nojeduHaya
Ha obpahare Cydy Huje suule yc108./6eH0 JOHOWEHeM UMNJAeMEHMAYUOHO2
akma. [locmoju u mpehu u3y3emak 00 onwmez npasu.ia dd je Had1eHcHOCM
Cyda y cipepu 3ajedHuuke cnosbHe U 6e36edHOCHe NoAUMUKe UCK/bYYeHd
Koju, ucmuma, Huje uspu4umo nponucaH JIucaboHcKuM y2080poM, aau ce
NOCpedHUM nymem Moxce U38ecmu U3 Hhe208ux jeduHcmeeHux odpedaba
Koje pezy/auuly nocmynak 3aksmy4verba mehyHapodHux cnopasyma EY. Peu

1 zoranr@prafak.ni.ac.rs

2 Pap je pe3yaTat ucTpakuBaka Ha NPojeKTy ,YckaabuBame npaBa Cp6uje ca mpaBoM
EBporncke yHuje“, koju duHaHcupa [IpaBHU dakynTeT YHUBep3uTeTa y Humy y nepuony
2013-2018. roauHa.
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je o HadaexncHocmu Cyda da koHmpoiuwe ycaaheHocm cnopa3yma Koju ce
Hamepasajy 3ak/ayvyumu y obaacmu 3ajedHu4ke chosbHe U 6e36edHOCHe
noJIUMuKe ca OCHUBA4KUM y2080pUMA.

KmnyuHne peuu: Cyo npasde, HadsexcHOCcm, npasocyoHd KOHMPOJd,
3ajedHUYKA Cho/bHA hoaumuka, noaumuka 6es6edHocmu, JlucaboHcku
y2080p, pazzpaHuuerse osauherba, pecmpukmugHe mepe, MehyHapooHu
chopasymu.

1.YBog

[ToyeB1Iu of camor HacTaHka EBponicke yHuje (masbe: EY), HagaexHocT Cya
npaB/ie y 06J1aCTH 3ajeJHUYKe CII0JbHe U 6e36eJHOCHe noyiuThKe (fasbe: 3CBIT)
6uJia je y TOJIMKOj MepU OrpaHHYeHa Jla Ce YaK J0BOJUJIO ¥ NUTAabe HEeHO
nocrojamwe. TOKOM NPBUX JelieHHja AesioBawka EBPONCKUX 3ajeHUIIA OBaA
06J/1aCT Yak ce HaJla3uJia U3BaH MoJpyyja pery/arcama OCHUBAaYKUX YToBOpa.
Oxpenbe o CrIOJbHO] OJTUTUIU YHETE CY YV IPUMapHO MpaBo 3ajeJHUIA TEK
IocJle ycBajama JeIMHCTBEHOTr eBponcKor akta. OBUM yroBOpoM CTBOPEH je
MpaBHU OCHOB U GOPMaJIHHU OKBHUP 3a T3B. EBPOICKY MOJUTUYKY capaiiby
KOja ce o/iBMjaJsia Ha KjacU4YHOM MeDhyBjasuHOM HUBOY®. Byayhu na Huje
npeAcTaBJbajia le0 KOMYHUTApPHOT MPAaBHOT MOPETKA, OBA capaja 6uJa je
V3BaH OKBHpa IPaBOCYy/He KOHTpoJIe. Y CKJIay C TUM JeJUHCTBEHH eBPOIICKH
aKT je U3PEeKOM MCKJ/bYy4YHO HaJiexkHOCT Cy/ia mpaB/ie y 0Boj o6J1acTu®.

YrosopoM u3 MacTpuxTa eBpOICKa MOJUTHUYKA capajia Ipepacsia je
y 3ajeJHUYKY CHOJ/bHY U 06e306eJ0HOCHY NOJUTHUKY W IHOCTaJja jelaH of
KOHCTUTYTHUBHUUX eJleMeHTa (T3B. [pyry cTy6) HoBoycTaHOBJbeHe EY. Mako
3HayvajHo yHanpeheHa u npomupeHa, ob6yact 3CBII 3ajprkana je cBe oaMKe
MehyBJazivHe capa/iibe Koja, inter alia, noApa3yMeBa HENOCTOjakbe IPaBOCyiHE
KOHTpoOJIe. Y TOM CMHCJY je Yy OCHUBAuKM yroBOp yHeTa oApejba Koja,
Habpajajyhu o6JsiacTu obyxBaheHe HajexxHouthy Cyzia npaB/ie, He IOMUbE
3CBIT°. YroBopu u3 AMcTepaaMa u Hulie HUCY MpoMeHUJIH TToJiokaj Cyia mpaBjie
y ogHocy Ha 3CBII. U3y3umajyhu HOBY HyMepalujy®, y 3aBpIIHOM /ieJ1y yroBopa
o EY 3azp>xaH je 4ysaH koju He npeaBuba HaguexHocT Cyna npaBjie y OBOj

3 V.KneZevi¢-Predi¢, Z.Radivojevi¢, Kako nastaje i deluje pravo Evropske unije, Beograd,
2009, str.42.

4 Yn.31.
5 YnJ.11 mynJl.

6 Yu.46 Yrosopa o EY, usmemwen Yrosopom u3 Hure.
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o6usiactu. Tako je apyru cty6 EY, Tj. nogpyuje 3CBIl ocTaso 1 fa/be u3BaH
cucTeMa NpaBoOCy/IHE KOHTPOJIE'.

Y Toky nperosopa Koju cy NpeTX0JHWJIU yCBajaklky YroBopa o ycTtaBy 3a EBpony
IOKPEHYTO je, u3Mehy ocTasior, nuTawe NpeucnuTHBamwa ysaore Cysia npasje
y o6s1actu 3CBII. PacnpaBa o ToMe BoheHa je y okBUpY noce6He pajiHe Tpylie
obpasoBane noJ Ha3uBoM Kpy:xok 3a guckycujy o Cyay. ToM npUJIMKOM U3HETe
Cy pas3JIMuuTe H/eje, MOYEBIIN O] CTaBa /ja Tpeba 3aApKaTH status quo y3
€BEeHTYaJ/IHO YHOLIEeHhe U3PUUUTe 0/ipe/iboe 0 MOI'YRHOCTH ycBajakha eKOHOMCKHUX
CaHKIMja MPOTUB PU3UUYKUX U NMPABHUX JIHUILA, IPEKO 3aJjarama 3a upa
oBJaithema Cysa koja moApa3yMeBajy NpaBo HALMOHAJHUX Cy0Ba Aa ynyhyjy
NpeTXoJHA NUTamka y Be3U UMILJIeMeHTalluje oAJyKa JOHEeTUX Y 06J1acTH
3CBII oz cTpaHe ApXKaBa 4JIaHULA, 1A CBe [0 3aXTeBa Jla Ce UHAUBUYaJIHUM
Ccyb6jeKTHMa JJ03BOJIM TOpeTakbe NOCTYIIKA 3a IOHUIITAj akaTa U3 gjoMeHa 3CBII
KOjU UX HENoCpeJHO U MojeMHA4YHO norahajy u/au ga UM ce 6apeM npr3Ha
MOTYRHOCT TpaXkewa HaKaHa/ie IITeTe MPOY3pOKOBaHE HE3AKOHUTUM aKTHUMa,
asnu 6e3 npasa Cy/ia a TakBe aKTe MOHUILTA UJIU [IpOIiallaBa HeBakehrM.

TokoM oBe pacmnpaBe 4Yak je npejJioxeHo Aa ce y o6aactu 3CBIl ycnocTaBu
CUCTEM paBOCYy/iHE KOHTPOJIe KOju Beh MOCTOju y IpBOM, KOMYHUTApPHOM CTY06Y.
[Ipema Tom npegsiory, Cya npaBze noctao 64 HaAJ1eXaH Jja 1o Tyx6ama pxaBa
YJaHULLA U UHCTUTYLM]ja Ollelhyje 3aKOHUTOCT aKkaTa U3 oBe 06J1acTHU 360T
HaBOJHUX [TOBpeJa o/ipeaba YroBopa o yCTaBy MJIM IpaBuJia MehyHapoaHOT
npaBa o6aBe3yjyhux3a EY u fpxaBe 4ianuue Y3 To, Cyzs 6u fo6uo oBaauhemwe
Jla Ha 3aXTeB UCTUX cybjeKaTa Jlaje MULL/bekbe 0 YCKJIaheHOCTH MehyHapOoAHUX
crnopa3syMa u3 gomena 3CBIl koje YHUja HaMepaBa Jja 3aKJ/byuH ca oapesbama
Tor YroBopa®. Ha kpajy oBe AucKycHje K/by4HH NpeaJor fa ce Cyay npusHa
HajaJiexkHocT y onHocy Ha 3CBIl, yksyudyjyhu npomupeme nocTynka
0/lJ1y4UBama 0 IPeTX0JHOM M Takby Ha OBY 061aCT, 0/16a4€eH je Kao MOJMTHUYKU
HelpUXBaT/bUB 3a BehuHy ApkaBa uiaHuia’. Kao pesystaTt TakBe oJiyKe y
KOHA4YHU TEKCT YroBopa 0 yCTaBY yHeTa je ofpe/iba Koja U3pu4YUTO NnpeBubha
na Cya npaB/ie HUje Ha/IJle)kaH 3a MUTakba Koja ce oHoce Ha 3CBITY.

7 ToxoM 90-THuX roAvHa npouior Beka caMm CyZ npaBje je HOTBPAHO HENOCTOjakbe
npaBocysHe KoHTpoJie y o6s1acTu 3CBII; Bupetu: slucaj C-167/94, Grau Gomis and Others,
(European Court Report; fasee: ECR) I, 1995, p.1023.

8 Working Document No 10 of 12 Mar 2003 “Judicial Control relating to the common foreign
and security policy” and Supplementary Report of 16 Apr 2003.

9 Final Report of the Discussion Circle on the Court of Justice, CONV 636/03, Brussels 25
March 2003.

10 Yn.III-376, cTaB 1.
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[IpuukoM ycBajamwa JIncaboHCKOT yroBopa npo6JjieM eBeHTyaJHOT POl petha
HajuexHocTu Cyna npaBae EY Ha o6sact 3CBIl HUje yoniiTe pa3MaTpaH.
Tako je mocJie cTynamwa Ha cHary oBor yroopa 3CBIl ocTana u fla/be 3BaH
jypucnuknuje Cyaa. He Hanymtajyhu mozgen MehyapaaBHe capajibe, Ip:KaBe
YJIaHUIe Cy 3a/,paKaJie ONILITe MPaBUJIO ia je HaAJ exxHocT Cysia y 0BOj 06J1acTH
WCKJ/by4eHa. JeluHa IPOMeHa je y TOMe ILTO je 0BO IIpaBUJIO CaZip>KaHo He caMo
y 4J. 24, ctaB 1 YroBopa o EY (nasbe: YEY), Beh je uamerteHo u y 4. 275, ctaB
1 Yrosopa o pyHKIMoHUCawy EY (nasme: YOEY) Koju u3puynTo Nponucyje aa
,Cya npaje EY Huje HaasiexkaH 3a oapenbe Koje ce ogHoce HAa 3CBIT HUuTH 3a
aKTe yCBOjeHe Ha OCHOBY THUX Opeaou”.

Passiore 3a usysumame 3CBI1 us HauiexxHocTH Cyia mpaB/ie Tpeba MPBEHCTBEHO
TPa’KMTH Ha CTPAHMU Jip>KaBa YJIaHUILA KOje HAacToje [ja 04yBajy CBOj CyBEPEHUTET
Ha 0BOM MOJIMTUYKHU OCET/bUBOM NOJAPYYjy. OTya OHe joLl yBEK HUCY CTIpEMEHE
Jla 6yay npaBHO ob6aBe3aHe Ha MOUITOBAaWE JJOHETUX MOJUTHUUKUX OJIIyKa
y 0BOj 06J1acTu HUTH Aa noBepe Cyay opjamheme 3a OljeHy 3aKOHUTOCTU U
TyMademwe 0BUX o yka''. Tome Tpeba fjo/iaTh HENPELU3HOCT U HEZOBOJHHO
jacHo 3Haueme ojpesiadba o 3CHIl, BeoMa yornuTeHO GopMysIHcabe IU/beBA Y
0BOj 06J1aCTH, Kao U OrpaHUYEHU JOMET NIPaBOCYAHE KOHTPOJIe y MaTepuju
KOja je mpeBacxo/JHO MOJUTUYKOT KapaKkTepa'?,

Op npaBuJa fa je HaasexxHocT Cysa ucksbydeHa y o6Jiactu 3CBIT JIucaboHckuM
yTrOBOPOM Cy U3PUYUTO NpeaBubeHa JBa nsysetka. OHu oMmoryhagajy aa Cyz,
y OrpaHUYeHOM 0GHMMY BpLIM NPABOCYAHY KOHTPOJIYy KOja, UCTUHA, AAJIEKO
3a0CTaje 3a BberoBUM oBJsallhewbuMa y ApyruM obiacTuMa JlejioBama YHuje.
Kao npBo, Cyzy je moBepeHa HaAJIEXKHOCT Jja KOHTPOJIUILIE pa3rpaHuYehe
usMebhy oBsanthewa Yuuje y 3CBII v vheHe HaJJIeKHOCTH y OCTAJIUM MOAPYYjUMa
IbeHor iesioBama'®. Y oBoM ciyyajy Cy/ MMa 3a/jaTak Jia ocurypa jia He jobhe o
npekJianamwa uamehy Ha/iJIeXKHOCTH OpraHa y MaTepuju GUBLIET IPBOT U Tpeher
cty6au o61actu 3CBIL. C apyre cTpaHe, Cy/ je HAa OCHOBY U3pUYHUTe oApeaoe!
[I0CTA0 HaJJIeXKaH Jia no Ty>k6aMa GU3UYKUX U IPABHUX JIMLA KOHTPOJIUILE
BasbaHOCT o1yKa CaBeTa KojuMa ce y okBupy 3CBIl yBoJie peCTpUKTHUBHE Mepe,
Tj. EKOHOMCKe CaHKIH1je TpeMa 0BUM JIUIUMa.

11 M.Brkan, The Role of the European Court of Justice in the Field of Common Foreign and
Security Policy After the Treaty of Lisbon: New Challenges for Future, EU External Relation
Law and Policy in the Post-Lisbon Era, The Hague, 2012, p.99.

12 M.G. Garbagnati Ketvel, The Jurisdiction of the European Court of Justice in Respect
of the Common Foreign and Security Policy, International and Comparative Law Quarterly,
2006, No 1, pp.79-80.

13 Ya.40 YEV.
14 Yn.275, ctaB 2 YOEV.
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[locToju jou jesaH, Tpehu u3yseTak of ONIITET NpaBUJa Jia je HaAJeXXHOCT
Cynay o6sactu 3CBIl uck/byyeHa Koju, ICTUHA, HUje U3PUYUTO NPOMHUCaH
JIMcabOHCKUM YroBOpOM, ajJyd Ce NMOCPeJHHUM IyTeM MOXe U3BeCTH U3
jeAMHCTBEHUX oJipeiaba Koje peryyuily NocTynak 3ak/byuermha MehyHapogHUX
cropasyma EV®°. OBie je 3anmpaBo ped o Haz iekHoCTH Cy/ja Ja KOHTPOJIMILE
yckJaheHoCT MehyHapoJHUX cliopa3yMa KOju ce KeJie 3aK/bYUUTH Yy OKBUPY
3CBII ca ocHUBaYKKUM yroBOpUMa.

2. HagsiexxHoCT 3a pa3rpaHnudese usmehy 3CBII
U APYTHX 06/1aCTHU JeJioBawa EY

HapgnexnocT Cyza 3a pasrpaHuderwe u3Mehy o6J1acTu JesioBama (paHujux
cty6oBa) EY Huje noTnyHo HOBa, 6yayhu fa je u npe JlucaboHckor yrosopa
Cyn umao MmoryhHoCT J1a o1leHyje yTHIaj Mepa ycBojeHUX Ha ocHOBY 3CBII uiu
NOJIMLMAjCKe ¥ IPAaBOCYIHE capailbe Y KpUBUYHUM CTBApUMa Ha HaJJIXKHOCT Y
KOMYHUTapHOj 06J1acTH. [[paBHU OCHOB 3a TAKBO JleJIOBakh€e NPeCTaB/bao je YJl.
47 paHujer Yroesopao EY koju je je nponucuBao Ja HUlITa npeJiBuheHo YroBopom
o EY He MOoxe yTULIaTH Ha HA/JJIE)KHOCTH YHU]je 3acHOBaHe Ha YroBopuma o E3
HUTHU Ha KaCHUje yroBope UJIKM aKTe KOjUMa Ce OHU MeHajy UJIU AONYHaBajy.
OBako ¢popmysincaHa oapenda obe3behuBasa je ancosyTHU NpUMAT MPBOT Y
OJZIHOCY Ha ApyTY U Tpehu cTy6 YHHje. Y TOM CMUCJY, A Ce TOCAYKUMO pedrMa
omnuTer npaBodbpaHuona Mengozzia'é, 4. 47 Tpe6a TYMa4uTH TAKO Jla aKO ce
HeLITO MOXe YPaJUuTH Ha OCHOBY NIPBOT CTy6a, OHJla TO MOpa GUTH yUHEEHO
y OKBUPY TOT CTy0a.

Jenuuu cnydaj npe JlucaboHckor yropopay kome je Cy MEPUTOPHO OAJYIHUBAO
0 pasrpanuyery usmehy 3CBII 1 npBor cTy6a TH1IA0 ce JaKoT Haopy»kamwa (Small
Arms and Light Weapons-SALW) unu EkoHOMCKe 3ajejHULe 3anafHOAPPUIKUX
npxkaBa (Economic Community of Western African States-ECOWAS). llo3aarHa
OBOT criopa Be3aHa je 3a Cnopa3ym u3 KoTonya 3aksbyudeH 2000. rogrHe uamehy
E3 1 weHux 4jaHuLa U rpyne gpxxaBa u3 Appuke, Kapuba u [lanuduka. OBaj
MELIOBUTH CIIOPA3YM CKJIOIJbEH YHYTap NPBOT CTy6a ¥ 06/1aCTH capa/ikbe 3a
pas3Boj MMao je Kao jeJjaH o/] liM/beBa CMakbeke IPOMeTa U 3aJ11Xa JIaKOT 0pyKja.
Ha ocHoBy Tora KoMucuja je 3aksbyuuia [I[porpam peruoHajiHe UHUIUjaTUBE
3a 3anagHy AQpUKY Yy KOMe NoJip>kaBa NOJMUTUKY ClipeyaBatbha KOHPJIUKTA
YU YBOAU MOPATOPUjyM Ha YBO3, U3BO3 U MPOU3BOJ Y JIAKOT HAOpY>Kamba.
MebhyTuwm, npe Hero uito je Cnopasym us Kotonya crynuo Ha cHary CaBeT 2002.
roguHe Kao Mepy y okBupy 3CBIl ycBaja 3ajeHUYKY aKIUjy 0 60p6U MPOTHUB
CTBapama 3aJiMxa U lIMpema JaKor opyxja. Paau cnpoBohemwa 3ajegHuuKe

15 Yun.218 YOEYV.
16 Cnayuaj C-91/05, Commission v. Council, ECR 1, 2008, p.3651.
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akuuje CaBet rogrHe 2004. foHOCH OA/IYKY Y OJHOCY Ha EKOHOMCKY 3aje JHULLY
3amagHoappUUKUX IpKaBa KojoM npeABruba npyxame pUHAHCH]CKe U TEXHUYKE
noMohu y [MJby clipeyaBakba LM pPea JIaKoT Opy»Kja y OBUM 3eMabaMa.

Y criopy koju je usHet npep Cya npappe'’. Komucuja je TBpAuJa fja cy cBe Mepe
y 60p6H MPOTUB LIKMPeHa JAKOT 0pyKja MopaJie Zia 6y/1y yCBojeHe YHY Tap MPBOT
cTyb6a, Te ja je CaBeT JOHOLIEHEM MePa Y OKBUPY APYTOr CTy6a NPeKPLINO Y.
47 Yrosopa o EY. Ha ocHoBy Tora Komucuja je mogHes1a Ty»x6y Tpaxkehu o Cyna
Jla Hajiipe NOHUIITH oA1yKy CaBeTa 0 UMIJIEMEHTALUjU 3ajeJHUUKe aKILlHje, a a
NOTOM U CaMy 3aje/JHUUYKY aKII1jy NPOr/Jiac HE3aKOHUTOM U HEPUMEHUBOM'S,
Ca cBoje cTpane CaBerT, nozapxaH of, Benvke bpuTtanuje u lllnanuje, noHOBUO
je aprymeHT fa CyJ HUje HaJJiexKaH 3a OLleHY 3aKOHUTOCTH Mepa pey3eTUX
y okBupy 3CBIl, ma caMuM TUM HeMa NpaBo [la 0Jiyuyje MOBOJOM 3aXTeBaA O
HaBO/IHOj HE3aKOHHUTOCTH CIIOpHE 3ajeJHUYKe aKIHje'’.

Y oueHu Ba/baHOCTHU HaBeJeHUX akaTta CaBera Cy/ je mowao of T3B. TeCTa
LeHTpa rpaBuTalyje (I03HAT U K0 TECT IIUJ/beBa U CaZipKUHe)* KOjU je paHUje
Beh npumMemnrnBao?! NpuMKoM H360pa IPaBHOT OCHOBA MePE KOja UCTOBPEMEHO
cJielv BUllle [IU/beBa UJIM UMa BUIlle cacTaBHUX JesoBa. U3aBajajyhu, Hajupe,
CJIy4aj KaZja Mepa 4Hj je jeaH LUJb UJIU cacTojak oApeheH kao riiaBHU MU
npeosJabhyjyhu, a octanu kao cnopeguu, Cy[ je yTBpAMO Aa 64 aKT MOpao 6UTHU
3aCHOBAH CaMo Ha je/{IHOM IPaBHOM OCHOBY U TO OHOM KOjH HaJla»ke CBpXa UJIx
eJIEMEHT KOjH Ce CMaTpajy [VIaBHUM UJIM IOMHUHaHTHUM??. [[peMa ToMe, YKOJIUKO
ce JIOKaxke [ia je MpUMapHU LIUJ/b CIIOpHe oAyKe nMnieMeHTanuja 3CBII, oHa
06U je TpebaJsIo YCBOjUTH Y OKBUPY APYTror cTy6a.

[Ipesnasehy, 3aTuM, Ha CUTyalUjy KaZia Mepa y UCTO BpeMe cje/id Ujiu uMa Behu
6poj 1JbeBa U JieJI0BA KOjU CY TAKO HEpPAaCKU/JUBO OBE3aHMU Jla Ce HUjelaH Of
BbUX He MOXKe CMaTpaTu CeKyHJapHUM UJIM NIOCPeJHUM Y OJHOCY Ha ApPYTH,
Cyn je Hawmao fja 64U akT Mopao Jia Oy/ie 3aCHOBaH Ha pa3/IMUMTUM MMPaBHUM
ocHoBuMa®. MehyTtum, npema ouenu Cyjaa, 4. 47 YEY takBy moryhHocT
HCKJbyUyje 3aTO IITO Y NIPUCYCTBY MOJjeJHAKO 3HAa4YajHUX [IU/bEBA NPBOT U

17 Cayuaj 91/05, Commission v. Council, ECR 1, 2008, p.3651.
18 Ibid., para.25.
19 Ibid., paras 5,6,7 and 30

20 Bume o Tome: S.Griller, The Court of Justice and the Common Foreign and Security Policy,
The Court of Justice and the Construction of Europe: Analyses and Perspectives on Sixty Years
of Case-law, The Hague, 2013, p.681-682.

21 Bupgetu cay4ajeBe: C-155/91, Commission v. Council, ECR 1, 1993, p.939; C-36/98, Spain
v.Council, ECR, 2001, p.779.

22 Cayuaj 91/05, Commission v. Council, ECR I, 2008, p.3651; para.73
23 Ibid., para.75.
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Jpyror cTy6a, oapeheHa Mepa ce Mopa yCBOJUTH yHYTap IPBOT O bbUX?%. Y ToM
norJe Ay HUje o[ 3Ha4yaja YMHbeHHUIla KOjOM BPCTOM Ha/JIE3KHOCTH 3ajeJHHIa
pacroJiaxke, Tj. Aa JIK Ce paJu O HEHHM HUCK/bYYUBUM HJH MOJE/bEHUM
oBJamhemuma®,

[IpuMemyjyhu TecT leHTpa rpaBUTalMje HA OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CJIy4aja,
Cyn je 3akJ/byuMo fAa crnopHa ofjayka CaBeTa uMa Behu 6poj LUu/beBa Koju
HCTOBpeMeHO crazajy y okBupe 3CBIl u nosiuTHKe capaamwe 3a pa3Boj. [lomto
je by TpebaJsio yCBOjUTH Y CKJIONY MOJIMTHKE capajie 3a pa3Boj, CaBeT je
npekpiuuo 4. 47 YOEY. Ha ocHoBy Tora Cy/ je moHuIuTHO oJiyiyKy CaBeTa?®,
aJIi ce JaJbe HHUje YIYLITAo y aHaJu3y 3ajeJHUYKe aKlUje paju 4yuje je
MMILJIEMEeHTallMoje OHa JloHeTa. Y CBOjoj pecyAr CaMo je KOHCTATOBAao [Ja je
OBa 0/l/IyKa MopaJia ia ce IOHUIUTH 360r CONICTBEHUX HeZlOCTaTaKa, Te /ja Huje
HEOMNXO/IHO /1a Ce pa3MaTpa 3aXTeB y NOIVIey 3aje/JHUYKe aKIuje?’.

JIMcaboOHCKM yroBOp YHOCH 3HA4ajHy NPOMEHY Yy HaduH peryJjucama
pasrpanudewa uaMmehy 3CBIl u apyrux o6sactu AesoBawa EY. HoBu 4.
40, ctraB 1 YEY, uctuHa, 3ajpkaBa paHHjy oapendy u3 4. 47 ca usMeHaMma
Koje cy O6uJie Hy>KHe 360T yKHJamwa CTy60BCcKe CTpYKType. [I[pemMa ToM cTaBy
cnpoBohemwe 3CBIl Hehe yTHaTH HAa NpUMeHyY IOCTyNaKa U 06MMa oBJalihema
MHCTUTYyLUja NpeABUheHUxX YroBopuMa pajiu Bplliewka HaJlJ1IeXKHOCTU YHUje
HaBeJleHUX Yy 4aHoBUMa 0o/ 3 1o 6 YOEY. MehyTHM, HOBUHY NIpe/iCTaB/ba CTaB
2 OBOT 4YJIaHa Koju npepaBuba ga cipoBoheme MOJUMTUKA HaBEEHUX Y TUM
4YJlaHOBMMa Hehe yTULATU Ha NIPUMeEHY NIOCTyNaKa HU Ha 06UM oBJlalihemwa
WHCTUTYLMja IPONUCAaHUX YTOBOpHMaA 3a Bpllewe HaAJIeXKHOCTU YHHUje Ha
OCHOBY OBOT IOIVIaBJba.

HaBeseHoM ojfpenboM yBOoAM ce 6aJlaHCHUPAaHU MNPUCTYI MPUJIUKOM
pelllaBama NUTaka pa3/iBajamba oBe IBe 06/1acTy HaJ iexkHoCcTH EY?8. thuxoBo
pa3rpaHuueme npecTaje Ja oye jefHOCMepHa yJulia Koja BOJU alcoJy THOj
JIOMUHALMjU HaZHalMoHa He cdepe Hal KJIacCUYHUM MehypKaBHUM MOJEJI0OM
capa/ilbe. YMeCTO paHUjer o4yBaka U pa3Boja KOMYHUTapHe TEKOBUHE L{UJb
HOBe o/ipe/ioe cajia IOCTaje CipevyaBame y3ajaMHor Mellatbha uaMmehy 3CBIT u

24 Ibid., para.76-77.
25 Ibid., paras.61-62.
26 Ibid., paras.109-110.
27 Ibid., para.111.

28 P.Eeckhout, The EU’s Common Foreign and Security Policy after Lisbon: From Pillar Talk
to Constitutionalism, EU Law After Lisbon, Oxford, 2012, p.273.
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JpPYyTUX MOJUTHKA YHHje. ToM NpUINKOM Ce HUjeHOj 0/ OBUX IOJUTHKA He
Jlaje TpuMaT?’, TaKo /la OHe UMajy NMo/ijeJHAKy TeXKUHY U BPEHOCT.

HoBa ofpeznba o pasrpaHuvey HA/JIEXKHOCTH MMa 3HAYajHe MOCAeUIle 110
Jocajammy yaory Cyzaa npaBfe y oBoj o6sacTu. Cyz ce Bullle He N0jaB/byje
Ka0 MCKJbYYMBH UyBap MHTErpuTeTa IpaBHe TEKOBHHe YHUje ol Moryher
yInBa Mehyap>kaBHOT MeTo/a capafme. Y ucto BpeMe oHa omoryhasa Cyay aa
OJIJIy4yje 0 yTUIAjy 0JIyKa JOHETUX Y HaIHALIMOHAJIHOj cpepH Ha o61act 3CHII.
Tako ce oBOM opraHy Jio/ieJbyje HOBU 3aAaTak Ja 3amtuTu 3CBIl o moryhux
3jioynoTpeba HAAJIeKHOCTH U MpoleAypa U3 06J1aCTU HaZHALMOHATHUX
nosuTuka.

[IpBa MCKyCTBa MocJie CTynama Ha cHary JIncaGoHCKOT yroBopa He MoKa3syjy
CIIPEeMHOCT Ap>KaBa YJIaHUIA /1a HCKOPUCTE MOTYRHOCT KOjy UM IMpy»Ka HOBA
ofpen6a o pa3rpaHUYerby HaliexKHOCTH. OHe U faJbe Y 06J1aCTH 3aje THUYKE
CroJbHe U 6e36eJHOCHe TOJIMTUKE HUCY CKJIOHE /1a MOCEerHy 3a MeXaHHU3MOM
npaBocyaHe KoHTpoJie®!, Hemto Behu akTUBM3aM MOKa3yjy MHCTUTYLIHje YHU]e
Koje cy y oBoM nepuoay Cyay noJiHeJie TP TYK6e 32 IOHUIITAj aKTA HA OCHOBY
OBe oJipeJibe.

Y npBoM 01 TUX cJy4ajeBa, KOju ce THIIao caHKnja YH3?, EBporicky mapajiaMeHT
je ocnopuo M360p NpaBHOT OCHOBA Ha KoMe je CaBeT 3aCHOBAO CaHKIUje
npejyseTe NPOTUB JIMIA OCYMIbUYEHUX 3a TepopU3aM paju cupoBobemwa y
)KUBOT pe3oJylrja CapeTa 6e36€JHOCTH 0 MepaMa 3a cy36ujare MehyHapOgHOT
TepopuaMa. Paguso ce 3anpaBo o Perysnaturu 1286/2009 kojom cy yBelieHe
PECTPUKTHUBHE Mepe NPOTUB PU3UUYKUX U IPAaBHUX JIMLa TOBe3aHUX ca OcamMoM
bun JlageHom, Az Kaugom u Tanub6anrnma. CaBeT je OBy peryJiaTUBY yCBOjHUO Ha
O0CHOBY 4JI. 215 YDEY Koja 3axTeBa IPeTX0AHO JOHOLIEHE OJIYKe Y OKBUPUMA
3CBIl y cksiany ca ogroapajyhum oapeznodama Yrosopa o EY. Hacynpot Tome,
[lapsiaMeHT je cMaTpao i@ Ba/baHU NPaBHU OCHOB 3a JJOHOLLIEH€e pery/jaTruBe
Tpeba za 6ye 4. 75 YOEY npema koMe ycBajatbe aHTUTEPOPUCTHUKHUX Mepa
crajiay obJsiact cyo60/e, 6e36eJHOCTU U NpaB/ie.

29 T.Capeta, Sudska za$tita u Europskoj uniji nakon Lisabonskog ugovora, Reforma Europske
unije: Lisabonski ugovor, Zagreb, 2009, str.106.

30 Ch.Hillion, A Powerless Court? The European Court of Justice and Common Foreign and
Security Policy, The European Court of Justice and External Relations Law - Constitutional
Challenges, Oxford-Portland, 2014, p.58.

31 D.Petrlik, The Court of Justice of the European Union in the Post-Lisbon Era: Impact of
the Treaty of Lisbon on the EU Judicature Since Its Entry Into Force, The Lawer Quarterly,
2012, no.3, p155.

32 Cnyuaj C-130/10, Parliament v. Council, ECLI:EU:C:2012:472.
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[Ipumemyjyhu TecT ueHTpa rpaBuTanuje, Cya je y cBojoj mpecyau 3aK/by4Ho
Jla onpeJiesberbe 3a 4. 215 npeacTaBsba MpaBUJaH U360p MPaBHOT OCHOBA
KO/, JOHOLIeha COpHe peryJjaTuBe CaBeTa, ajlu je UIIaK OCTAaBUO HauyeJHY
MoryhHoCT Aa akTH 6yAy U3y3eTHO YCBOjeHU HA PA3JUYUTHUM IPABHUM
ocHoBMMA. MehyTHM, mpema cTaBy KojH je 3ay3€0 y jelTHOM paHHUjeM IpeIMeTy>?,
kKopuiheme JBOCTPYKOT IPAaBHOT OCHOBA HUje Moryhe oHJie rie cy npoueaype
NponycaHe 3a CBaKM 0] NPaBHUX 0CHOBA MeyCOOHO HecnojuBe. Y KOHKpPeTHOM
cay4ajy Cy[ je 3ak/by4yHo Jia ce peIOBHU 3aKOHOJABHU MOCTYNAaK U3 4JI. 75
YOEY, koju nogpa3dymMeBa nyHo ydelhe [lapaseMeHTa y 0/1ydMBaby, HE MOXKe
KOMOGHWHOBATH ca oApea6oM 4. 215 mo kojoj ce [lapsiaMeHT camMo o6aBelITaBa
0 IOHETOj oAy,

[IpeocTasia ABa caydaja TULaJIa Cy ce ciopasyMa Koje je YHUja 3aK/by4ynJia
ca Maypuiujycom (2011. rogune)® u Tausanujom (2014.)%¢ y okBUpY BOjHE
onepauuje ATALANTA npeaysete ofi cTpaHe noMopckux cHara EY (EUNAFOR)
y LUJbY 3alITHTe 6posoBa CBeTCKOr mporpaMa 3a XpaHy o/ Hama/ja nupara
ca obasia Comanuje. TuM cnopasyMuMa peryJjucaHy Cy yCJOBU U 06GJIULU
npeMelITaja iMla OCyMibMUEeHHX 3a U3BPLIEekhbe JleJla MMpaTepHje U 3alJietbeHe
VMOBHHe y HaBeJleHe JIBe Jip>KaBe paiu ucTpare u cybemwa. OfJ1yKy 0 lberoBOM
3ak/byyemwy CaBeT je JoHeo HAa 0CHOBY 4Ji. 37 YEVY U 1o nocTynky 13 craBsa 6,
4yJ1. 218 YOEY He Tpakehu npeTXxoJHO NpUCTaHAK UJIH MUIll/bere EBpornckor
napJlaMeHTa, jep je cMaTpao Ja je ped o0 Cnopa3yMy KOju Ce UCKJ/bYYHUBO OJJHOCU
Ha o6.sacT 3CBII.

Ca cBoje cTpaHe, [laps1aMeHT je 3aTpa)KHo NMOHUILTAj oBe oJJyke CaBeTa
ocrnopaBajyhu Ba/baHOCT NOCTYNKA 3aK/byyera CHoOpasyMa O U3pydyemy
nupara o ABa ocHoBa. Hajnpe, oH je TBpAWO Aa npeaMeT OBOT ciopasyMa
peryjuille UCTO TAKO W NHTakba NOJHULHjCKE U NpaBOCYyJHe capajiibe y
KpPUBUYHUM CTBaprMa Koja cla/lajy y OKBUpe pocTopa c1060/e, 6e36eJHOCTU
u npase®’. [lowTo je 3a JOHOLIEHh€ HHTEPHUX MePa y OBOj 06J1aCTH MPOIUCAH
peZIOBHH 3aKOHO/IaBHU MoCTynak (4. 82 u 4. 87 YPEY), CaBeT je carsiacHo
NPUHL UMY NapaJiesyu3Ma udMehy yHyTpalllbuX U CIO/bHUX HaLJIeXKHOCTHU
EY opanyky o 3ak/byueny cliopa3dyMa Mopao Jia YCBOjU caMO y3 NPeTX04HHU
npuctaHak [lapsaMmenTa (4. 218, cTaB 6, Tauka a) YOEY). Kao gpyru passor
HUIITABOCTHU OBe oJiiyKe CaBeTa HaBeJieHa je moBpe/a npasa [lapsiamenTa fa

33 Cayuaj C-155/07, Parliament v. Council (European Investment Bank Guarantees), ECR I,
2008, p.8103.

34 Cayuaj C-130/10, Parliament v. Council, para.47.

35 Cuayuaj C-658/11, Parliament v. Council (Piracy Agreement), ECLI:EU:C:2014:2025.

36 CayuajC-263/14, Parliamentyv. Council (Piracy Agreement Il/Tanzania), ECLI:EU:C:2016:435.
37 Ibid., paras.24-25.
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0/ZiMax ¥ MOTHYHO 6yJe NHPOPMHUCAH O CBUM eTalnaMa MNOCTYINKa 3aK/byyerba
MehyHapoaHux ciopa3yma (4. 218, craB 10 YPEY). ¥ cayyajy ciopasyMma ca
Maypunujycom CaBeT je o6aBeliTemwe [lapiaMeHTy yOyTHO [TOCJe TPOTeEKa
BUIILIE O/l TPU Mecella 0/ IOHOIEeha O/IJIYKe O HherOBOM 3aKJbyUermy>s, 10K je
Ko/l ciopa3yMa ca TaH3aHHUjoOM TO 3aKallkbelhe N3HOCUIIO JIeBeT JaHa™.

Y cBojuM npecysnama Cyz npasze oA6U0 je IpBU Jleo Ty>KOeHOr 3aXTeBa U
NOTBPAMUO Ja cy cnopHe oZJiyke CaBeTa 0 3aKJ/byuey CllOpa3dyMa UCIPaBHO
3acHoBaHe Ha 4J1. 37 YEY, Te f1a cy Ba/baHO JJOHETE MO MOCTYNKY U3 CTaBa 6 4JI.
218 YOEY. KopucTehu jour jeHOM MO3HATHU TECT LieHTpa TPaBUTAIlHje, OH je
YTBPZMO [a LMJ/bEBHU U CaZipKaj 3aK/byY€HUX CIIOpa3yMa JOMUHAHTHO cllaZajy
y okBupe 3CBII, 10K cy lbHUX0Be 0o/ipejibe Koje ce 0JlHOCe Ha 06J1acT cJo6o/e,
6e36eJHOCTHU U NpaBJie cnopeHe. Y o6pasJsioxkewy oBor ctaBa Cyz ce, inter
alia, mo3Bao Ha 4. 40 YOEY oneHuBIIH Ja je TOM 0ApeA6OM HbeMy MOBEpEH
3ajiaTak Ja ocurypa ga Mmepe u3 okBupa 3CBIl Hehe yTunaTu Ha oBsamhemwa
u npoueaype npeasuhene YOEY*. Umajyhu y BUJy YMbEHHUIY /la CE ACIEKTU
Be3aHU 3a 06J1aCT c/1060/e 6e36eHOCTHU U NIpaB/ie N10jaBJ/byjy Kao KoJlaTepaJiHa
nuTamway cnopadyMmuma ca Maypuuujycom u TanszanujoM, Cyg cMaTpa Jia je oBaj
CBOj 3a/laTaK UCIIYHUO NpuxBaTameM H3bopa CaBeTa Aia 4. 37 YEY uckopuctu
Kao MNpaBHU OCHOB 3a CIOPHY O4JYKY. /la je, Iak, M3BeO CyNpOTaH 3aK/by4akK
Y npusHao npaso [lapsiamMeHTy Ha AaBame npuctaHka Cyz 6u 3aHeMapuo
cBOjy yJsiory nosepeny 4. 40 YEY Koja ce UCTO TaKo CacTOjU y OCUTypamwy Aa
noJIMTUKe U Mepe npejBrubheHe YOEY He yTuuy Ha oBsauhewa U npoueaype
u3 o6sactu 3CBIT*.

MebyTumMm, apyru geo Tyxb6eHor 3axTeBa Cy/ je IpUXBaTUO KAa0 OCHOBAH U
NOHHULITHO CIIOPHE 0Ji/1yKe 360r nponycTa CaBeTa fia 6,1aroBpeMeHo 06aBeCcTU
[laps1aMeHT 0 3aK/by4eny OBHUX cllopa3yMma. TOM NPUJIMKOM OH je Hallao Ja
ce npaBo [lapsiameHTa Aa 6yze ogMax U noTnyHo uHdopmucaH u3 crasa 10
4. 218 YOEY ofgHOoCH Ha npoliec 3aKk/bydera CBUX MehyHapoAHUX yroBopa,
YKJ/by4yjyhH U criopa3yMe Koju y IOTIHYHOCTHU cnazajy y obsact 3CBIT#2.

38 Cayuaj C-658/11, para.79.
39 Cnyuaj C-263/14, para 57.
40 Ibid., para.42.

41 A.P.van der Mei, EU External Relations and Internal Inter-Institutional Conflicts: The
Battlefield of Article 218 TFEU, Maastricht Journal of European and Coparative Law, 2016,
no 6, p.1064.

42 Cnyuaj C-658/11, paras.69-73.
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3. Hag/1e’kHOCT 3a OLleHy Ba/baHOCTU PeCTPUKTUBHUX
Mepa NpOTHUB MojeANHaNa ycBOojeHUX y oKBUPY 3CBII

Y npaBHOM nopenky EY pecTpukTHBHe Mepe nojpasyMeBajy 3alpaBo
€KOHOMCKEe CaHKIlMje Koje ce KOpUCTe y 00J1acTH CIOJbHOT JieloBatba YHHUje.
OHe cy xubpUHe NPUPO/Je U IPeJICTaB/bajy KaKo Jleo 3ajeJHUUKE TPrTOBUHCKE
MOJIMTHKE, TAKO U cpeCcTBO 3a Bohewe 3CHIIL. IIpe JlucaboHckor yropopa EY
6uJia je oBJsaliheHa fa NpUMemyje eKOHOMCKe CaHKI[Uje caMo NPOTHUB jeiHe
usiu Bulile Tpehux ApxaBa*®. Y ocHUBauYKKUM aKTUMa HHUje OCTOojaJsia U3pUUYUTA
oZipea6a o MmoryhHocTH yBohewa caHKIMja TpeMa nojeAuHIMMA. MehyTuM, y
NpaKCU TO HUje peJcTaB/balio npenpeky fa CaBeT, IIMPOKO TyMadehu cBoja
oBJalthema, JoHECe OJlJIyKe 0 EKOHOMCKUM U GUHAHCUjCKUM CaHKIHjaMa
NpoTUuB GU3NYKHUX U IPABHUX JIMLA KOja Cy BpLinJia GaKTUYKY KOHTPOJIY Ha/
JleJIoOM TepUTOpHUje UIr epeKTHBHO KOHTpoOJMcasia Baay Tpehe ApkaBe, Kao U
OHUX EHTHUTEeTa U JINLA KOja Cy ca ’buMa [10Be3aHa UM UM NIpy»Kajy GUHAHCHU]CKY
noapiuky*t. IlpBoctenenu cya*®, a kacuuje u Cyna npaBae*® moApikaau cy
BaJ/baHOCT OBaKBe Npakce. [[paBHM 0cHOB 3a o/1yKe CaBeTa 0 yBohewy caHKLUja
NPOTHUB MHAMBU/YAJTHUX cybjekaTa HaheH je y oapenou Yrosopa o E3 koja
JIONyILITa NpeJy3uMare CBUX HEONXOJHHUX Mepa ,3a OCTBapUBak€ jeIHOT 0/
nuJ/beBa 3ajeiHHULE, Yy OKBUPY QYHKIMOHUCAA 3ajeJHUUKOr TPXKHUIITA, a 3a
KOjy OBUM YTOBOPOM HHje MpeABUheHO HeONX0AHO oBJamheme .

Pe>xUM KojH je BaXKHO J10 CTyNama Ha cHary JlucaboHCcKor yroBopa NponucHuBao je
JIBOCTENEeHU NOCTYAK 3a JOHOLIEHE 0/[JIYKa 0 YBOhewy peCTPUKTUBHUX Mepa.
Y npBoj ¢pa3u YHHUja je ycBajasia noTpebHe 0/lJIyKe Ha OCHOBY oJipeiaba Yrosopa
0 3CBII. KonkpeTHo, CaBeT je JOHOCHO 3aje/JHAUKH CTAB UJIY 3ajeTHUYKY aKLI U]y
KOju cy npejiBubaJiu npeKku/J Ujau CMakbete, Yy IOTNYHOCTU UJH JeJTUMHUYHO,
€KOHOMCKHX 0JJHOCA ca jeJHOM UJH Bulle Tpehux 3emasba. Hakon Tora, CaBeT

43 Yn.60 u 301 YroBopa o E3, usamemweH Yrosopom u3 Hure.

44 L.Saltinyté, Jurisdiction of the European Court of Justice over Issues Relating to the
Common Foreign and Security Policy under the Lisbon Treaty, Jurisprudence, 2010, no1, p.268.

45 Cayuaj T-315/01, Yassin Abdullah Kadi v. Council and Commission, ECR 11, 2005, p.3649

46 3ppyxeHu caydajeBu C-402/05P u C-415/05P, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat
International Foundation v. Council and Commission, ECR 1, 2008, p.6351.

47 Yn.308 Yrosopa o E3, n3memen yrosopom u3 Hurme. Tom npriinkom Jronuio je 10
M3BECHOI Hecjarama y TyMmademwy n3Mel)y oBa JiBa mpaBocynHa oprana. [Ipema craBy
[IpBocTeneHor cyna, HaBEJACHU YJIaH caM I10 CeOM MOXKE J1a TOCIY KU Kao JIOMYHCKH
npaBHU OCHOB 3a jaenoBame E3 y kopuct nuiseBa 3CBIL. Hacynpot tome, Cyn npasne
3ay3eo0 je cTaHOBHIITE Aa npaBo E3 Ha HameTame PECTPUKTHBHUX MEpa €KOHOMCKE
IIPUPOJIE paiv UMIUIEMEHTalMje aKiuja ycBojennx y okBupy 3CBII nmpencrasspa ,,uzpas
MMIUTMIIATHO TT0JIBYYEHOT 1IMJba, @ HAUME J1a ce OMOTYhH ycBajame TaKBUX Mepa Iy TeM
eukacHe yrnorpede nHcTpyMeHara 3ajennune’. Bume o rome: M.Brkan, op.cit., p.107.
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je yBOJIMO KOHKpeTHe caHKIHje y GOPMU KOMYHUTAPHUX aKaTa U3 OKBUDaA
npBOT CTy6a (pery/aaTHBe UK OJIYKE) KOjH CY Ce yCBajau KBaTuHUKOBAHOM
BehnHoM Ha npezJior Komucuje*s.

Jpyra nocjeauna JBOCTENEHOCTH ¥ OJlJIyYUBaky O YBOhemhY eKOHOMCKUX
CaHKIMja orJiefasa ce OTBapamy UHAUPEKTHE MOTyNHOCTH 3a NPaBOCYHY
KOHTpoJy Mepa u3 okBupa 3CBII. Haume, Cyj je u mpe foHouewa JincaboHckor
yroBopa MOrao Ha 3axXTeB HHJUBHUAYaJHUX CybjekaTa OAJIy4YUBATH O
3aKOHUTOCTU PECTPUKTUBHUX Mepa JOHETUX INPOTHUB HHUX, aJU CaMO
nocpeJHUM nyTeM. TakBa HaIJIeXKHOCT GUJIa MY je JlaTa Yy CUTyalldjaMa Kajia
je MMILJIEMEHTAallMja OBUX Mepa 3aXTeBaJla yCBajatbe KOMYHUTApPHUX akaTa®’.
OpsiamwrheHY MHAUBUAYATHU Cy0j€KTH MOTJIM CY Ta/1a 1a TOIHOLIEeheM IUPEKTHE
Ty»x0e 3aXTeBajy NOHULITAj aKTa KOjU je y OKBUPY IPBOT CTy6a JOHET Y LIU/bY
HMMILJIEMEHTAllMje HeKe Mepe U3 Apyror cTy6a. Y Hajmo3HaTujeM npeamety Kadi
and Al Barakaat International Foundation Cyz ipaB/ie je NIOHUIITHO PeryJaTUBY
CaBeTa 6p.881/2002 y sesiy KOju ce OJTHOCHO Ha 3aMp3aBame GOHA0BA U
HMMOBHHE OBOT MpaBHOT jnna’’.

JlucaboHcku yroeop koaudukoBao je noctojehy npakcy EY y morneny
PECTPUKTHUBHUX Mepa IpeMa NojeJjuHalMMa, ajyd OTHUIIA0 U KOpakK Jasbe y
perysucamwy HazsexHocTu Cyza npaBe 3a OLleHy Ba/baHOCTH OBHUX Mepa.
HberoBumM ofpes6amMa no NpBU NyT je U3PUUUTO NpeJBUheHO oBJaliheme
3a yBohemwe EeKOHOMCKUX CaHKI[Mja NIPOTUB UHJUBHUAYAJHUX CybjeKTaTa.
[IpeMa 4J1. 215 YDEY kajia je HEKOM OJlJIyKOM yCBOjeHOM Y CKJaJy IJ1aBoOM
2 HacsoBa 5 YEY npenBubeno, CaBeT MOKe IO MOCEOGHO MPOMHUCAHOM
MOCTYINKY YCBajaTH PECTPUKTUBHE Mepe mnpeMa GU3UYKHUM WU NMPaBHUM
JIMIIMMa, TpynaMa WU Hep>KaBHUM eHTUTeTuMa. Y ToM noctynky Caser,
oAny4dyjyhu kBasindUKOBaHOM BehHMHOM Ha 3ajeIHUYKHU npeaJior Bucokor
npeAcTaBHUKA YHU]e 3a CIIOJ/bHE NIOCJI0BE U NOJUTUKY 6e36eHoCcTH U KoMuuje
yCBaja KOHKpeTHe Mepe U 0 ToMe o6aBelnTaBa EBponcku napsiameHT’ . Ha 0Baj
Ha4yMH 3a/jp>KaHa je U Jjlajbe IBOCTENEHOCT y POoLecy oAJy4YHBamba 0 yBohewy
€KOHOMCKHX CaHKLHMja, 6y yhH Aia ce Hajmpe Mopa YCBOjUTH OJJIyKa Yy OKBUPY
3CBI], a Tek oHAa ce y IWJ/bY beHE UMILJIEMEHTAlMje MPUCTYIa JOHOIIEHY
NpaBHUX aKTa y 06JIMKY peryJaTUBE UJIH Oy Ke.

HajBa)xHHjy HOBHUHY KoOjy caapu JlMcaGoHCKM yroBop IpejcTaB/ba
oZipea6a ctaBa 2 4j. 275 YOEY o HaasexHoctu Cyna npaBje Ja oAJy4dyje o
3aKOHUTOCTH OJIJIYKa KojuMa ce npejiBuha yBohemwe peCTpUKTUBHUX Mepa

48 Yn.301.

49 Yn.60 1 301 Yrosopa o E3 (gaswe: YE3) , usmeweH yropopom u3 Hure

50 Bupetu 3gpy»xeHe caydajeBe C-402-05 P u C-415/05, ECR, 2008, p.6351
51 CraB1,4sa.215 YOEV.
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npemMa GU3MYKHUM U NIPAaBHUM JIMIIKMMA, a Koje CaBeT ycBaja y okBupy 3CBII.
OBoM ozpenboM MojeAUHIUMA je AaTa MOTYRHOCT Aa JUPEKTHO OCIOpPaBajy
Ba/baHOCT eKOHOMCKHUX CaHKI|Mja YBe/IeHUX O/IIYKOM KOja je yCBojeHa y 06J1acTH
3CBII%%. tbuxoBo npaBo Ha TYXK0Y, JaKJie, HHje BUIIIE YCJIOB/bEHO JOHOLIEHEM
MMIlJIeMeHTALlMOHOr aKTa, Beh Tyx6y Mory mojHeTu Beh NpOTHUB NpBE,
MHULHUjaJHEe OJJYKe 0 yBohewmy peCTPUKTUBHUX Mepa AoHeTe Y okBUupy 3CHII.

Kagz je ped o npouecHoj JieruTUMalnuju, NojeJUHI MU KOjuMa Cy HAaMeTHYyTe
pecTpUKTUBHe Mepe Mory ce obpaTtutu Cyay noJ ycJaoBUMA KOjU ce Tpaxke
KO/ TY>k0e 3a MoHMIITAaj*. OHM, HAaMMe, UMajy IPaBo Ja MoAHEeCY TYKOY IPOTHUB
0JlJIyKa Koje Cy ’uMa ynyheHe UM aKkaTa KOju UX HENOCPe/IHO U N0je JUHAYHO
norabajy. JlucaboHCKH yroBOp U3y3eTHO I03B0JbABA [10je IMHIIMMA Jla IOKPEHY
MOCTYNAaK 3a MOHUIITAj aKaTa Koju UX norahajy caMo HemocpeJHO, AaKJje
6e3 3axTeBa 3a M0je/JHUHAYHUM JIejCTBOM, aJI¥ 10/ yCJIOBOM /Ia je Y NUTAby
peryJaTopHH aKT KOju He 3aXTeBa Mepe UMIlJieMeHTanuje’*.

Y npBuM rojrHama npuMeHe JIMcaboHCKOT yroBopa 3abeJsieXeH je peJlaTUBHO
CKpOMaH 6p0j MepUTOPHO OKOHYAaHUX ITOCTYNaKa o Ty»6aMa 0Be BpCTe, Jja b1
ce HAKOH Tora BbUX0B 6poj BullecTpyko yBehao. Tako je 2009. rogune OnimTu
cyn pewno 8, a 2010. 10 npeaMeTa, KojuMa Tpeba NpuAoAaTH 4 oJJ1yKe Mo
»asibama Koje je y oBoM nepuoay goHeo Cy/ npasze®. [loyeTak Apyre AeleHuje
OBOT BeKa 06eJiexkuo je MHOro Behu 6poj nocrynaka npeJ; ONmTuM CyAoM:
2011. 6uJo0 je 32, 2012.42,a 2013. 40 npecyhenux caydajeBa. TpeH mopacTta
6poja noctynaka HactaBuo ce 2014. kaza je 3abesexxeHo 68 u 2015. y kojoj je
6usio 60 npecyhenux npeameTta. Y mehyBpemeny Cyn npaBsge je y 34 cayyaja
0JI/1y4YHrBao 1o aJsibama®. Hajsehu 6poj pelienux npegmera oz crpaHe Onuirer
cyza 6uo je 2016. rogune yak 70, 1ok je Cyn npaBjie y »KaJi6€HOM MOCTYIKY
JoHeo 11 ogyyka®.

52 M.Brkan, op.cit, p.110; D.Peterlik, op.cit., pp.169-170.
53 Yn.263, ctaB 4 YOEV.

54 TIlpemacTtaBy Cynanpasje Mopace pafUTH 0 aKTy OILITe IPHMeHe KOju HeMa 3aKOHOJaBHU
KapaKTep U He 3aXTeBa Mepe UMIlJIEMeHTallyje, a HenocpeAHo noraha Tyxuona; BULETH
cay4dajese: T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami and Others v. European Parliament and Council,
ECRII, 2011, p.559 u T-262/10, Microban International and Microban (Europe) v. Commission,
ECRII 2011, p.7697.

55 Court of Justice of the European Union, Annual Report 2010, Judicial Activity, p.178.
56 Ibid., Annual Report 2015, Judicial Activity, pp.168-171.
57 Ibid., Annual Report 2016, Judicial Activity, pp.95, 208-210.
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4. Hap1e:xHOCT 32 KOHTPOJ1y ycKaaheHocTH MehyHapoaHuX
cropasymMma 3aK/by4yeHuXx y okBupy 3CBII ca ocHUBaYKUM yropopuma

JIncaboHCKHU YrOBOP YCIIOCTABHUO je UHCTUTYLIMOHATIHE U IPOoLeiypaiHe Be3e
nsmebhy 3CBII v npeocTanux 06/1acTU CNIOJBHOT AesioBawa EY y nesvHu. Jegna
0/l TUX Be3a je U je[]UHCTBEHHU [IOCTYaK 3aK/byuerha MehyHapoJHUX ciopa3yMa.
[Ia unak, TUM YroBopoM Cy NpolnucaHa HeKa nnocebHa peliewa 3a Bohemwe
[peroBopa, MOTHHCUBAKE U JOHOIEHhE O/IJIVKE 0 3aK/byuery Cliopa3yMa Koju
WCKJbYYMBO HUJIM IPEBACXO/IHO craAajy y o61act 3CBII*8. M3BaH oBUX OACTyNaKka
NPUMEY]jY Ce OMIITa MpaBUJa O MpoLeAypPH 3aK/bydyemha MehyHapogHUX
cropasyMa EY 6e3 063upa Ha BbUX0B npeMeT. Mehy TUM npaBuinMa Haj1a3u
ce ozpen6a Mo Kojoj ,Jp>kaBa unaHula, EBporncku napaamenT, CaBeT UIU
Komucuja mMory 3atpaxutu oz CyZla MUILJbEE O TOME /id JIU je IpeMETHHU
cropa3syM ycarJsauieH ca Yropopuma. Kaza je munbewe CyZja HeraTUBHO,
npeJBUheHU CIopasyM MOKe CTYNMTU Ha CHary caMo ako ce U3MeHHU UJIY aKo
ce peBUAUPaAjy YroBopu“®’.

[ToBOZIOM OBe BpCTe MPEBEHTUBHE UJIK eX ante KOHTP0J1e*’ TOCTaBUJIO Ce TUTabe
nJauu Cyz Moxe Jla laje MULILJbera 0 yCKJIaheHOoCTH MehyHapoAHUX ciopasyMa
KOjU »KeJie 3aK/byunuTH Yy oKkBUpPY 3CBII ca ocHuBaukuM yrosopuma. [Ipotun
HazusiexxHocTu Cyzia MOry ce HaBeCTH Kako GOopMaJiHU, TaKO U MOJUTUYKHU
passio3u. PopmMaJsiHo mocMaTpaHo, HaAaexKHoCT Cya je U3pUYUTO UCKJbYYeHa
u3 o6sactu 3CBIly oHOCY Ha U Tama peryancaHa ofpesabdama U3 TOT OAPYYja,
aJIv ¥ 3a aKTe KOju ce Ha 0CHOBY HbUX AloHOoce. Kako MehyHapoHU ciopa3yM 1o
CBOjOj MpUpoAM criaia Mehy akTe UHCTUTYIM]ja%, HagexHocT CyZa Hal aKTHMA
3aK/byuyeHUM y KoHTeKcTy 3CBIl Mopa 6uTu ucksbydeHna. C gpyre cTpaHe, Kaja
6u 610 HaJiJ1exXaH Jla pasMaTpa yckaaheHocT MehyHapoAHUX ciopa3yMa Koje
EY HamepaBa 3ak/by4uTH Kao aeo cBoje 3CBII Cys 61 HY?>KHO MOpPA0 y TOM I1UJ/bY
Jla TYMa4u OCHUBAYKH YTOBOP Yy OHOM HeTOBOM /JleJ1y Koju ce ogHocu Ha 3CBII.
YnpaBo To cy ip>KaBe YJaHULe XTeJle a UCKJbyde U3 HaAsiexxHocTU Cyzia, Te 6U
CYNpPOTHO pelllerwe 610 Y HeCKJIaAy C BOJ/bOM Jip:KaBa 4JaHuIla Kao TBopaua
OCHHUBAYKHUX yroBopa®?,

Y mpusior HagsexkHoctu Cyna 3a JjaBakbe MUILI/beHma 0 ycKJaheHOCTH
MelhyHapoHUX ciopasyMa3ak/byuyeHuxy okBupy 3CEIlroBope, Takobhe, pasiosu
dopmasiHe ¥ CylITUHCKe mpupoze. Hajnpe, mehyHapoaHu ciopasyMu Koju y

58 CraBoBU 3 U 6 41.218 YOEV.
59 CraB 11 4.218.

60 Bue o Tome: 3.PaguBojesuh, B.Kuexxesuh-Ilpeauh, HHcmumyyuonaavu mexaHusam
Esponcke yHuje nocae JlucaboHckoe yeosopa, Hu, 2016, cTp. 198-201.

61 Bupgetu ctaB Cyzaay cayyajy 181/73, R.& V.Haegeman v. Belgian State, ECR, 1974, p.449.
62 T.Capeta, op.cit., str.107.
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LeJIOCTH UJIM NIPeTeXHo crnazajy y foMmeH 3CBII ckyiamnajy ce 1o jeAMHCTBEHO]
MpolLeAypH Koja ce IpuMemnyje 3a cBe yropope EY. MoryhHocT Tpakemwa
MUII/bEHA 0 CarJIaCHOCTH CIlopa3yMa KOjHu Ce TeK HaMepaBa 3aKJ/bY4YUTHU C
OCHMBA4YKUM yTOBOPOM MOXKe Ce CMaTpaTH CaCTaBHUM JleJIOM Te jeJUHCTBEHe

nponeaypess.

Meby pas/io3rMa CYLITHHCKOI KapaKTepa 3a NpuXBaTakbe OBe BpCTe
HaasexxHocTu Cyfza, Hajuemrhe ce UCTHUYe OMACHOCT OJ, MOTYNUX KpIIeHa
OCHMBAUYKHUX YroBOpa, Kao U HY>KHOCT Bpllela NpaBOCyZHE KOHTpOJe
paspraHudera u3Mehy pasIMuUuTUX 06J1aCTH JesoBama EY. Hauwme, moryhe je
Jla MehyHapoHU ciopa3yM, MaKo CKJionJbeH noj kanoM 3CHIl, 6yze cynpoTan
HekoM ApyroM aeny YEY unu YOEY. [Ipumepa pasu, To Moxe Jja 6yie caydaj
aKo npeJMeT HallpTa copa3yMa Koju ce ckJiana y uMe 3CBIl orpanuyaBa uiu
cripeyaBa QyHKIMOHUCAKE je JUHCTBEHOT TPXKHUILUTA. Y TAKBUM U CIAUIHUM
CUTyalyjaMa HUje UCKJbydeHo fa Cy/i yCIioCTaBH CBOjY HA/IJIEKHOCT®* 33 OLleHY
ycarJallieHOCTH LieJIOT ClIopa3yMa KOju ce HaMepaBa 3aKJ/bYUUTH, YKbYdyjyhu
b eTroBY CaJp>KUHY Koju cnaaa y okBupe 3CBIl, ca ocHUBa4YKUM yroBopuMma.

C Apyre cTpaHe, HaAJIEXKHOCT 3a BpIlelhe MPEeBEeHTUBHE KOHTPOJIE ,yCTaBHOCTU"
HalpTa cropa3yMa Koju ce »keJiv 3aK/byuuTH y JoMeHy 3CBIl HykHa je ga 6u Cy [,
YCIIeIIHO UCIYHHO CBOjy OCHOBHY YJIOTY IOBEpPEHY paHHje NOMeHYTUM 4. 40
YOEY naHaz3upe IUHU]Y pa3/Bajatba U3Mehy oBe U ApYTUX 06/1aCTH [leI0Batba
Yuuje®. Y Bpiiewy Tor 3ajgatka Cya Mopa yhu y aHanusy cafip»KuHe [eJsior
HaMepaBaHOTI ClopasyMa Kako 61 YTBPJMO HkeroBy CIOjUBOCT ca octojehom
pacnojesioM HaJJiexxkHOCTH y okBUpy EY. ToMm npusivikoM Tpe6a uMaTu y BUAY
YubeHUY Aa je BehrHa cnopasyMa 3ak/bydyeHUX y okBupy 3CEIl umMa xubpugHy
Y MeLIOBUTY NPUPOAY jep Y Mam0j Uu Behoj Mepu caZipKe ofpesbe U3 pyrux
nozpydyja ZieJioBatba YHUje®. U3 Tor yryia nocMaTpaHo, YMHbeHUIA [1a Ce HAllPT
criopa3yMa y jeJHOM WJIM MPEeTEXHOM ey ogHocu Ha obJiacT 3CHII, koja je
HMHaye Ha OMLITHU HAYUH UCKJbyUeHa U3 IPaBOCy/He KOHTPOJIE, He siniaBa Cy [,
Ha/JIe;KHOCTH Jia Olielbyje ycarJallleHOCT YUTABOT cliopa3yMa ca ofpejabama
OCHHUBAUYKOI yrOBOpA O pacnojesu HaiJIeXKHOCTH.

[locsie cTynamwa Ha cHary JlucaboHcKor yropopa Huje ynyheH HUje/laH 3axXTeB
0/l cTpaHe oBJlaltheHuX cy6jekaTa Cy/y 3a JaBame MULJbea 0 yckJaheHoCTH
MebhyHapoaHOr cllopa3yMa KOju ce HaMepaBao 3ak/byuuTH y okBupy 3CBIIL.

63 T.Tridimas, The EC] and the Draft Constitution: A Supreme Court for the Union?, EU Law
for 215t Century: Rethinking the New Legal Order, Oxford, 2004, Vol. 1, p.121.

64 T.Capeta, op.cit., str.107.

65 Ch.Eckes, Common Foreign and Security Policy: The Consequences of the Court’s Extended
Jurisdiction, European Law Journal, 2016, No.4, p.501.

66 Buiue o Tome BugeTu: Ch.Hillion, op.cit., pp.56-57.
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Ynpkoc ToMe, cTaBoBH Koje je CyJ M3HEO Y HEKUM JAPYTUMM CJy4ajeBUMa MOTy
Ce HeNocpeJHO MJY NOCpPeJHO Y3eTH Kao NoKa3aTe/bHd leroBe HaMepe a y
6ynyhHOCTH ycniocTaBU OBY BPCTY HaJJleXXHOCTHU. O moceGHOT 3Havaja cy
JIBa paHHje IOMeHyTa cjaydaja y kojuMma je Cyxa, Bpuiehu ex post KOHTpoJy
3aKOHUTOCTH, IOHUIITHO OZJIYKE 0 3aKJby4demy criopasyma ca Maypunujycom
u TanzaHujom 360r noBpee npasa [lapsiameHnTa fa 6yae ,04Max U MOTIYHO
nHpopmMucaH o cBUM ¢daszama npoueaype” us crapa 10 4. 218 YOEY. Tom
npuankoM Cyz je oBo npaBo [lapsiamMeHTa TpeTUpao Kao Aeo jeJUHCTBEHE
npoueAype 3aKk/byyerha CBUX YTOoBOPa, YK/bYUYjyRU U KOHKPETHU CIopasyM
ckJsonbeH y nomeHy 3CBII®. 1o UCTOj JIOTHIIM MOTJIO G Ce 3aKJ/byYHUTH Ja
U oapenba ctaBa 11 oBor yjsaHa, Koja npeaBuba JaBame MUILJbEHA O
ycarJlalleHOCTH cliopa3yMa KoOju ce HaMepaBa 3aK/byYUTH Ca OCHUBAYKUM
yroBOpHMa, IpeAcTaB/ba 0OJHMK jeJUHCTBEHe HaiexxHOCTU Cyzsa KojoM je
obyxBaheH cBaKM HalpT cropa3yma, 6e3 063upa Ha 06J1acT JiesioBamwa EY y
KOjy UCK/bYYMBO UJIM IPETEXKHO Cla/ia lberos npeaMer.

5.3aBpLIHe HAaNOMeHe

CyZAcKOM HHTErpanujoM pa3iMuuTHX N0ApYdja AesoBamwa EY, koja je ocTBapeHa
JlucaboHckuM yrosopom, Huje o6yxBaheHa 3CBIl. Ucksbydyjyhu oBy o6s1acT
u3 HaguexHocTu CyJa npaB/ie, Ap:KaBe YIaHULE XTeJle Cy Jia cipedye Moryha
OorpaHHYeHa CBOT CYBepeHUTeTa Ha ToJby MehyHapoaHe nosuTHKe. THMe cy oHe
joll jeAHOM MOTBPAUJIE CBOjy HECTIPEMHOCT Jja HAa YHUjY IPEHeCyY e CyBepeHuX
npaBa y TOM MOJUTHYKH U 6€36eJHOCHO 0ceT/bUBOM AoMeHy. OBoMe Tpeba
[0 aTH XKeJby NI0je AMHUX YJIaHULA fa u3berny moryhu aktususam Cyza, Koju je
y IPOLIJIOCTH, yIPKOC FbUXOBOM CHaXKHOM IIPOTHUBJbEY, U3HEJPHUO TPUHLIUIIE
HeIlopeJHOT JiejcTBa U npuMaTa npasa EY, Kao ¥ lbUXOB cTpax /ia ce OH He
npeJsdje Ha o6sact 3CHIL

3aapkaBajyhu onuite npaBuJo fa Cyj npaBje HUje HaaJexaH y o6sactu 3CBII,
JIucaboHCKHU yroBOp je U3PUYUTO MPOIKCAO ABa U3y3eTKa Koja oMoryhaBajy
BpIlewe OrpaHUYeHe IPaBOCYyHe KOHTpoJIe. tbuMa cy 03aKomeHa pelllea Koja
Beh mocToje y cy/iCKOj TpaKcH, ajik OCTBApeH U BaXkaH HallpeJjaK y peryjaucamwy
HagasexHocTu Cyza. Kap je ped o koHTposin pasrpanuyena usmehy 3CBII u
ocTasiux 06J1acTU Jesi0Bama, HajBaXKHUjy HOBUHY CBAaKaKo MpeJCcTaBJba
OKOHYake XUjepapxuje U NpuMaTa NoJUTUKA U3 HaJlHaljMOHaHe chepe Ha/,
KJIACUYHUM MoJiesioM Mehyap:kaBHe capajme. Y3 paHujy o6aBe3y Ja oyyBa
WHTErpUTEeT KOMYHHUTapHE TEKOBUHE y OJlHOCY Ha MeDhyBJiafiHe NoJUTHKe, Cy [,

67 Cayuaj C-658/11, Parliament v. Council (Piracy Agreement), ECLI:EU:C:2014:2025,
paras.69-73.
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je capa go6uo ysory 3amrtutHrka 3CBII o Moryhux ytunaja u 3;ioynorpe6a us
06J1aCTH HaIHALIMOHAJIHUX MTOJIMTHKA. Ha 0CHOBY HEKOJIMKO C/1y4YajeBa Koju Cy
npecyheHH nocsie cTynama Ha cHary JIncaGoHCKOT yroBopa MOXKe Ce 3aK/by YU TH
na je Cyn, y3 kopuliherme CBOT TpaJUIIMOHAJJHOL TECTA lleHTpa rpaBUTaliyje,
[I0Ka3a0 jacHY HaMepy U Ollpe/ie/berbEe J1a UCIYHU OBaj IBOCTPYKH 3a/jaTakK.

KoHTpoJia Ba/baHOCTH PeCTPUKTUBHUX Mepa IpeMa Ioje JUHIIMMa Kao ApyTry
HW3PUUYUTO NpeBuheHU U3y3eTaK MocTaJsa je y NPaKCu HajBaKHUjU CErMEHT
HagsexHoctu Cyaa npasze y o6Jactu 3CBIL. [IpaBa nomnJiaBa cay4ajeBa oBe
BPCTE MOXe Ce CaMo jeJJHUM JieJIOM IPUITMCATH HOBOj opea6u JlncaboHCKor
yroBopa Koja oJjialthyje ¢usuyka U npaBHa J4la Ja JUPEKTHO 3aXTeBajy
MOHUILITAj IOHETUX OJIYKa O peCTPUKTUBHUM Mepama y okBupy 3CBIL. [lpyruy,
MO2K/la Ba>KHUjU pa3Jior 3a OBY [10jaBy BaJba TPA>KUTU Y [10ja4aHOj aKTUBHOCTH
CaBeTa Ha nJlaHy 60p6e MPOTHUB Tepopu3Ma U YBoherba EKOHOMCKHUX CaHIHja
npoTuB Tpehux apxkaBa (MpaHn, JIubuja, Cupuja, TyHuc, besopycuja u YkpajuHa)
Y ca ’bHMMa M0Be3aHMX MojeUHana U opraHusanuja. [lopact 6poja TyK6u
nojegurHana Tpeba nocMaTpaTH U Kao NocjaeJUlly NoCcTojakba CyACKe 3alUTUTe
OCHOBHHUX NpaBa rapaHtoBaHux [loBesboMm Ha HUBOY EY 1 MoryhHoCcTH fa ce oHa
npekpiie oaaykamMa foHeTUM y okBUpY 3CBIL. Y TuMm cayuajeBuma Cyz npaBe
Ha/JleX<aH je ja KOHTPOJIMILIEe Ba/baHOCT PeCTPUKTHUBHUX Mepa ca CTAHOBULITA
NOLITOBAaka 3ajeMYeHNX OCHOBHHUX IpaBa.

JeAMHCTBEHU OCTYNAK 3aK/byYeha MehyHApOJHUX CIIOpa3yMa, KOju je yBeleH
JIncaboHCKUM YroBOpPOM Kao pe3y/TaT YKHU/Aama CTyO0BCKe CTPYKType EY,
OTBOPHUO je MPOCTOp 3a YCIOCTaB/bakbe HOBOT, Tpeher u3yseTka o oniuTer
npaBuJa a je HagJexxHocT Cyznay obsactu 3CBII ck/byyeHa. Ped je o merosom
oBJsalthewy Aa fjaje MUL/bee 0 ycaaheHOCTU criopa3yMa Koju ce HaMepaBajy
3aK/byYUTHU Ca OCHHUBAYKMM yropopuma OBa NpeBeHTHBHA KOHTpOJa
,YCTAaBHOCTH" MO>e Cce CMaTpaTHU JeJIOM je[JUHCTBEHe IpolLeLype Koja ce
NpUMeYje NPUINKOM CKJalawka CBUX copa3yMa, YKbyuyjyhu copasyme
4YUju NpeAMeT UCKJbYUYUBO UJU NpeTexxHo cnaza y goMmeH 3CBII. Mako go
ca/ia HUje 3aTpa)KeHO MUIIJ/bEHE O CAalrJIaCHOCTH HallpTa OBUX ClIOpasyMa ca
OCHHUBAYKUM yroBopuma, Cys npaB/e je y HEKUM APYTUM oJJiyKaMa [0Ka3ao
HeZIBOCMUCJIEHO OllpeJie/berbe Jla YCIIOCTaBU 0Baj BUJ, HAIJIEXKHOCTH U TUMe
HaIlpaBH joll jeZlaH UICKOPAK Y BpLIEHY IpaBoCyAHe KOHTpoJie y o6actu 3CBII.
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LISBON TREATY AND JURISDICTION OF THE EU COURT OF JUSTICE
IN THE AREA OF COMMON FOREIGN AND SECUTITY POLICY

Summary

Since the establishment of the EU, the restricted scope of judicial control in the area
of Common Foreign and Security Policy (CFSP) has often called into question the
very existance of this legal institute. This area has remained outside the jurisdiction
of the Court of Justice following the entry into force of the Lisbon Treaty, despite the
judicial integration of the first and the third pillar from the former EU structure.
Remaining committed to the model of interstate co-operation, Member States have
retained the general rule that the Court shall have no jurisdiction in the area of CFSP.

The reasons for excluding the CFSP from the jurisdiction of the Court of Justice should
primarily be sought in the efforts of Member States to preserve their sovereignty in
this politically sensitive area. Additional reasons are the imprecise and ambiguous
wording of some CESP provisions, the CFSP objectives stipulated in rather general
terms, as well as the limited scope of judicial control in predominantly political
matters. In addition, some Member States are still alarmed by the looming risks of
allowing judicial activism to spill over the area of CFSP.

The Lisbon Treaty explicitly provides two exceptions from the rule that the Court
shall have no jurisdiction in the field of the CFSP. First, the Court has been vested
with the authority to control the delimitation of the EU powers in the area of CFSP
and its jurisdiction in other areas. In such a case, the Court has the task of ensuring
that there is no overlap between the jurisdiction of authorities tasked to handle
the matter formerly included in the first and the third pillar and the matter in the
area of CFSP.

On the other hand, the Court has jurisdiction to rule on actions filed by natural
and legal persons seeking judicial control over the validity of the Council decisions
adopted within the CESP framework which introduce restrictive measures (most
frequently economic sanctions) against these persons. The novelty introduced by
the Lisbon Treaty is embodied in the fact that the right of individuals to address
the Court is no longer conditioned by the adoption of an implementing act: they
can file an action against the initial decision rendered within the CFSP framework
on instituting restrictive measures
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There is also a third exception to the general rule that the Court has no jurisdicti-
on in the area of the CFSP. As a matter of fact, this third exception is not explicitly
prescribed by the Lisbon Treaty but it may be indirectly derived from the common
provisions regulating the procedure for concluding international agreements of the
EU. In this case, the Court has the authority to give an opinion if the international
agreements that are intended to be concluded are in compliance with the founding
treaty. This preventive “constitutionality” control can be considered to be part of
a single procedure applicable to the conclusion of all agreements, including agree-
ments which exclusively or predominantly fall into to the CFSP domain.

Keywords: Court of Justice, jurisdiction, judicial control, common foreign policy,
security policy, Treaty of Lisbon, delimitation of powers, restrictives measures,
international agreements.
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PedosHu npogpecop IlpasHoz pakyimema YHugepsumemay Huuy

CYCIIEH3UJA KABHE 3ATBOPA Y
KPUBUYHOM IIPABY BAJITUYKUX JJPKABA
(ECTOHM]JA M JIETOHUJA)!

Ancmpakm: Y caspemeHOM KpusuYHOM hpasy KasHa 3ameopa je
daHac OCHOBHA U HAj3HAYAjHUja 8pcma KpusUYHe CAHKYuje Koja ce
uspuye yHuHUOYUMA KPUUBHHUX 0e/1d y Yu/by cnpedasarsa U cy3bujarea
KpumuHaaumema. Ho, cea kpusuyHa 3akoHodascmea noped 6e3yc/a06He
Ka3He 3ameopa nosHajy u pazaudume Modaaumeme He20802 Upuyared
uau uzgpuiersa. To cy pazaudumu 06.auyu cyncmumyma uau aamepHamusa
Yy cayvajesuma kada npema oyeHu AUMHOCMU YHUHUOYA KpUBU4Ho2 deaa
HUje Heonxo0HO He2080 6e3yC/108HO Aullerbe c10600e. Tako ce pasaukyje
nomnyHa u/u deAuMU4Ha cycneH3uja KasHe 3ameopd uu Heke dpyze pcme
KasHe. Y npgsom cayuajy padu ce o yca08Hoj ocydu. To je nomnyHo usy3ehe
00 u3epuierba cyadckoM 00AyKoM uspeyeHe uau ymepheHe kasHe 3amsopa (u
usu dpyze 8pcme u mepe kasHe) 3a odpeheHo epeme (8peme npogepasarsa)
u nod odpeheHum ycaosuma. Y cay4ajy da yca08Ho ocyheHu He ucnyHu
nocmassbeHe onwme u nocebHe, o6asesHe uau GaxKysamamusHe yc/aose,
Kpusu4Ho npaso npedsuha o6age3Ho uau GakysamamugHo ono3usar-e
ycaoeHe ocyde. Ho, noped ycsa068He ocyde Kao 06Auka uau modaaumema
usspuierba uspeveHe Ka3He 3ameopd, nojeduHa caspemeHd Kpusu4yHd
3akoHodascmea no3Hajy u yc/a08Hy ocydy Kao noce6Hy 8pcmy KpuguyHe
CaHKyuje — Kao mepy yno3opersa. /lpyeu 06auk deaumuqHe cycneH3uje
u3epuiera uspeveHe kKasHe 3ameopa (uau dpyze Kpugu4He CaHkyuje
3a800CcK02, UHCMUMYYUOHA/IHO2 KApaKmepa) Ha3ueda ce yC/108HU omnycm.
Y cayuajy dasarba ycaoeHoz omnycma, padu ce 0 0eJAUMUYHO) CyCneH3uju
uspeueHe KasHe 3ameopa nod odpeheHum ycsaosuma u 3a odpeheHo
epeme, asau mek nowmo je ocybeHo auye eeh uzdpcano deo uspeveHe
KasHe y 3a800cKoj ycmaHosu. M 3a dasarse yca08H02 omnycma nompe6Ho
je ucnyrberbe 3aKOHO KyMy/AamueHO NponucaHux yc/a08a Kpo3 Koje ce

1 Paj npejcTaBsba pe3y/TaT UCTPAXKUBakha Ha MPOjeKTy ,YckaahuBamwe npaBa Cpouje
canpaBoM EBporncke yHuje" koju duHaHcupa [IpaBHU pakynTeT YHUBep3uTeTay Humy y
nepuoay 2013-2018.roagune.
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npoyersyje da au je uy KoM cmeneHy ocmeapeHa cneyujaaHa npeseHyuja
ocyheHoz auya - ymuyaree Ha He2080 NOHAWAre Yy CMUCIY NONPAB./bakba,
npesacnumarea u pecoyujaausayuje. [I[pemnocmaska 3a npuMeHy 08ux
Mepa jecme uchyrberbe HopMaaHuX yca08a — y nozaedy epcme U 8UCUHE
uspeyveHe, 00HOCHO U30dpicaHe KasHe 3ameopa U MamepujaaHux yca08a
- oyeHa cyda da hpumeHa Ka3He y KOHPEMHOM CAY4ajy Huje HeonXooHa
jep ce yuswesu (cepxa) kaxcrasarba mMo2y ocmeapumu u 6e3 ehekmugHoz
u3epuierba KasHe 3ameopa y yesaocmu uau 0eAuMu4Ho. Ynpaso o nojmy,
Kapakmepucmukama U HaYUHUMA Usspulerbd 08Ux 064UKa cycneHsuje
Ka3He 3ameopa y Kpusu4Hom hpagy baamuukux dprcasa EcmoHuje u
JlemoHuje 2o8opu u 08aj pao.

KreyuHe peyu: kpusuyHo des10, 3aKOH, KA3Ha, yC108Ha ocyda, cyd, basmuuke
dpacase.

1.¥YBog,

Y caBpeMeHOM eBpOICKOM KPUBHYHOM MpPaBYy?, y CUCTEMY Mepa JpYIITBEHE
peakiiydje Ha KPpUMUHAJUTET, IPEOBJa/laBajy 10 CBOM 3Ha4ajy Ka3He, a Mehy
IbUMa KasHa 3aTBopa. To je inieme 1060/ KpeTatha yYUHHOLA KPUBUYHOT
Jles1a 3a Y CYACKOj o1y oZpeheHo BpeMe U HeroBO CMEeLITabe Y 3aBO/ICKY,
NeHUTEHCHjapHY YcTaHOBY?. OHA je Y TOCe6GHOM JieJly KpUBUYHUX 3aKOHA UJIU
3aKOHHUKa MpOoMNKcaHa 3a Hajsehn 6Poj KPUBUYHUX JleJ1a, CAMOCTAJTHO UJIU
aJITepHAaTUBHO, OJJHOCHO KyMyJIATUBHO Ca HOBYaHOM Ka3HOM. U3puue ce Ha
o/ipebheHo, 3aKOHOM NponKcaHo BpeMe*. Anv U3pedyeHa Mepa Ka3He 3aTBOpa He
MOpay CBAKOM KOHKPETHOM CJ1y4ajy Zia ce eeKTUBHO U U3BPIIU Y IOTNYHOCTH.
To 3Hauu fja ocyheHo ule He MOpa y MOTHYHOCTH UJTH AeJTMMUYHO J1a U3/IPXKU
M3peyeHy Ka3Hy aKo Cy/1y JIOHETOj PeCyZyu U3PEKHe YCJOBHY OCY/Y, 0ZJHOCHO
aKo y TOKY U3/jp>KaBatba U3pedyeHe Ka3He 3aTBOPA OBY JIEJTUMUYHO CyCIEH/yje
NPUMEHOM HHCTUTYTa yCJOBHOr oTnycTta. Ha Taj HauuH ce epeKTUBHO
W3BpIIeke YTBphHEHe UM H3pedeHe Ka3He 3aTBOpA OJiJIaXKe Y MOTHYHOCTHU
WJIY IeJIJMMUYHO 3a oapeheHo BpeMe (BpeMe poBepaBakba) U o] ogpeheHum
(o6aBe3HUM U paKyJATaTUBHUM) ycjaoBuMa. Ho, yKOJIMKO yCcJI0BHO ocyheHo

2 Borislav Petrovi¢, Dragan Jovasevi¢, Medunarodno krivi¢no pravo, Sarajevo, 2010.godine,
str. 89-96.

3 Muogpar Cumosuh, /Iparan Jopamesuh, Mapuna Cumosuh, [losutruka cy36ujama
kpuMuHaanTeta, Uctouno Capajeso, 2014. rogune, ctp. 178-189.

4 [lparaH JoBameBuh, JIeKCMKOH KpUBUYHOT npaBa, beorpaza, 2011. rogune, ctp. 759.

5 Velinka Grozdani¢, Marissabel Skori¢, [gor Martinovi¢, Kazneno pravo, Op¢i dio, Rijeka,
2013. godine, str. 211-213.
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JIMLle He HCIYHU NTOCTaBJ/beHe 00aBe3e U He MOCTYIIY 10 3aXTeBUMa (Ha1031uMa)
y HOIVIeZly TIOHAIllakha, YCJA0OBHA 0Cy/ia (@ CXOZHO TOME U YCJIOBHU OTMYCT) Ce
MO3Ke (2 y HEKMM cJly4ajeBUMa U MOpa) OM03BaTH.

YcsoBHA ocyza® faHac, y HajeheM 6Opojy KpHBHYHONPABHUX CHUCTEMA,
Npe/cTaB/ba NMOCEGHY, CAMOCTAJNHY BPCTY KPUBUYHE CAHKIHje ¥ CUCTEMY
Mepa JpyLITBeHe peaklyje IpeMa yYMHUOLMMa KpUBUYHUX Jesa. OHa cnaza
y aJITepHaTHBHE Mepe UJIM Mepe YII030pemha Koje ce Mory uspehu oy ctpaHe
CyJiay 3aKOHOM NIPONUCAHOM NOCTYNKY CBAKOM yHOJIeTHOM GU3UYKOM (U1
MPaBHOM) JIUILY KA0 YUMHUOLY KPUBUYHOT Jesia. Ho, y eBpOnCcKoM KpUBUYHOM
3aKOHO/IaBCTBY OBa CaHKILMja MOHEKaJ NMpeJcTaB/ba caMo 06Uk (bopMmy,
HauWH, MOJAJIUTET) U3BPIlekha U3peueHe Ka3He 3aTBOPA UJIU HaK MOJBPCTY
Ka3He WJIM NaK 06JIMK aMHeCTHje U1 NOMUJIOBaka, LITO YKa3yje Ja oHa U
JlaHac y IpaBHOj TEOPUjU 3a0KYI/ba NAXKILY.

Ycsi0BHa ocyja kao BpcTa yno3opaBajyhe, onoMumwbyhe UM aiJMOHUTHBHE
KpPUBUYHE CaHKIIHje je HacTaJsa KpajeM 19. v mouyeTkoM 20. BeKa Kao CyMCTUTY T’
KpaTKe Ka3He 3aTBopa y cJlyyajeBUMa KaJja HbeHO HU3pUllame, 0JHOCHO
H3BPpIlekh e HUje HYXKHO 33 0CTBapeke CBPXe KaXKihaBama. OHa je mpejcTaB/baja
JlaJbU ONPUHOC Pa3Bojy U/eje crelUjajHe peBeHlHje, peconujaarsanuje
ocybeHor sinlja ¥ MHAUBUAYaATU3AIHje Y IPUMEHH KPUBUUYHUX CAHKI[Uja IpeMa
NpUMapHUM yUYUHUOIMMA JIAaKIIHMX KPUBUYHUX Jiesia. Mepe yno3opema® cy,
JlakJie, 3aKOHOM IpeiBUheHe Mepe ApyLUITBEHE peaKIiyje Koje Cy/l Y 3aKOHOM
npesBUheHOM KPUBUYHOM NTOCTYIKY U3pUY€e KPUBUYHO OZFOBOPHOM YUUHUOLLY
KPUBUYHOT JieJia, a Koje ce Y I[UJ/bY 3allTUTE APYUITBA O] KPDUMHUHAJUTETA
cacToje y ymno3opemwy y4YMHHOLA Ja MY Yy CJyyajy NOHOBHOI M3BpLIEHA
KPUBUYHOT Jiesia cJ1060/ie ¥ MPaBa, Koja MHAYe Y>KMBA KA0o U CBaKU rpabhaHuH,
Mory 6UTH Oly3eTe UJIU OrpaHuUeHe 3a oApeheHo BpeMe.

Y npaBHOj Teopuju’ ce uCTUYY ciesiehe KapaKTepUCTHUKe YCIOBHE OCYZE: a) TO
je Mepa oloMeHe U YI030perha Koja He CaApKH 3J10, pelpecHjy UJIU NIPUHYLY
Yy CMHUCJIy OJly3MMama MJM orpaHuyaBama 106073 UM IpaBa YYUHUOLY
KpUBUYHOI [leJia, aJld OHA UIaK IpejodaBa, peTH, yKasyje Ha MoryhHoOCT
BbUX0Be npuMeHe. Ho, ¥ oBZle ce paZiu 0 Mepu Koja ce MpUMemyje npeMa
YUYUHUOLY KPUBUYHOT JleJia IPOTUB U MUMO Hh-eroBe BoJbe, 6) TO je Mepa Koje

6 Borislav Petrovi¢, Dragan JovasSevi¢, Amila Ferhatovi¢, Kriviéno pravo 2, Sarajevo, 2016.
godine, str. 218-221.

7 Jlparan JoBameBuh, KpuBruuHo npaBo, Onuitu gieo, beorpag, 2016. roguse, cTp.268-270.

8 /Jparas JoBauesuh, /Jby6unko Mutposuh, Bessko MkanoBuh, KprBuuno npaso Peny6inke
Cprcke, Ontu geo, bawa Jlyka, 2017.roaune, ctp.278-282.

9 Mupocnaas hopbhesuh, Hophe HopheBuh, Kpuuuno npaso, beorpaza, 2016.roauxe,
cTp.87-89.
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npejcTaB/ba CYNCTUTYT Ka3He 3aTBOpA jep je lbeHa MPUMeHa Be3aHa 3a y
3aKOHY MPOMUCAHY WJIH OJIIYKOM CYZia U3pedeHy Ka3Hy, B) OHA ce IpUMebyje
3aBHCHO 0/J] IPUPO/ie, TEXKHHE U BPCTe KPUBUUHOT JieJsa, OJJHOCHO CBOjCTaBa
JINYHOCTH HerOBOT YYHUHUOIA (MIPUMapHU, CUTYAI[MOHH, CIyYajHU, HEXaTHU
YYHUHHOLM) KajJia cyZ Aohe [0 yBeperma /ia je u3puljatbe Ka3He HEMOTPEBGHO
Ca acrmeKTa OCTBapema CBpxe NpHUMeHe KPUBHYHUX CaHKI[Hja, T) XyMaHU
KapaKTep OBe Mepe MPOM3UJIa3H U3 theHe MPUPO/Ie, KapaKTepa U JiejCTBa jep
OHa He MPe/ICTaBJ/ba 3J10 U MIPUHY/Y TpeMa yYUHUOIY KPUBHUYHOT JieJia U 1) ca
acrmeKTa CBpXe KPUBUYHHUX CaHKIIMja paZid ce 0 MEPH U3PA3UTO ClEeLHjaTHO
NpeBEeHTHUBHOT KapakTepa'.

2.IlojaM U cUCTEMH YCJI0OBHE OCy/e

YcsoBHa ocysall je opsiarate u3Bpliema yTBpheHe Ka3He 3aTBopa (U-UJIH IpyTe
BpPCTe U Mepe Ka3He) KPUBUYHO O/ITOBOPHOM YYMHHOLYY KPUBUYHOT Jlesa 3a
oxpebheHo BpeMe (BpeMe MpOKYyLIaBamwka, IPOBepaBama, KyLUlibe) M0/ YCJI0BOM
Jla He U3BPIIY HOBO KPUBHUYHO JI€JI0 U /1a UCIIYHH JpyTe MOCTaBJ/bEeHE OMUITE
U noce6He o6GaBe3e U ycs0Be'?, AKO yCJI0BHO ocyheHo JivLie He U3BPIUU HOBO
KPUBUYHO /JlesI0 Y o/ipe)eHOM pOKY U UCIIYHH /ipyTe N0CTaB/beHe 06aBe3e, TaZa
Jl0 U3BpllIea yTBpheHe uiu u3pedeHe Ka3He Hehe 1ohu, a ono he ce cmaTpaTu
HeocyhuBaHUM sinneM. Y IPOTHBHOM, YCJOBHA OCY/la Ce OMO3UBA, A CYJ[CKOM
npecy/ioM yTBpheHa Ka3Ha Ce U3BpLIABA V¥ IEHUTEHCHjapHUM yCTaHOBaMa.

To 3HauM fa je ycJI0BHA OCyZia ONpallTake Ka3He (MM IPUBPeMeHO O pULlathe
JipKaBe Jla U3peKHe Ka3Hy) YYMHUOLY KPUBUYHOT JieJia 0/l CTpaHe JIpyIITBaA 0/,
oapebeHUM yca10BUMa, onpalliTake Koje je 6a3upaHo Ha yBepewy cyza Jia he ce
y4yuHUIaL y6yayhe BjajgaTH y CKJIaAy ca HOpMaMa IpaBHOT opeTKa U Aa Hehe
HaCTaBUTH ca BpIlIelbeM KPUBHUYHUX Jies1als. ¥ npaBHOj Teopuju ce Mory Hahu u
CXBaTamwa [peMa KojuMa Ko/l yCJIOBHE OCY/ie Ip:KaBa He 0/1yCTaje o peaKiiuje
Ha KPUBHUYHO JIeJI0 YMMe Ce OCTBapyje NpaBeHOCT, Te TeHepaJsiHa U CIel[hjasIHa
NpeBeHIN]ja, aJIU Ce IpeMa YYMHHUOIY KPpUBHUYHOT JieJia oka3syje “063upHOCT”

10 Zeljko Horvati¢, Kazneno pravo, Opéi dio, Zagreb, 2003.godine, str. 221-232.

11 Borislav Petrovi¢, Dragan Jovasevi¢, Amila Ferhatovi¢, Krivi¢no pravo 1, Sarajevo, 2015.
godine, str.189-193.

12 VY caBpeMeHOM KpUBUYHOM IpaBy [I03HATa je ¥ JleJIMMUYHa, NaplyjaJiHa yCJ0BHa OCcy/a.
Tako unan 132-31. dpannyckor KpuBUYHOT 3aKOHUKA, 4IaH 43. aycTpujckor KpuBu4yHOT
3aKOHMKa U 4yiaH 57. KasHeHor 3akoHa Peny6inke XpBaTcke npeaBubajy moryhHocT
YCJIOBHOT O//1ararba U3Bpliema Jiesia yTBpheHe kasHe 3aTBopa. Y TOM CJIy4ajy ce yCJIOBHA
ocyjanpeTBapay aHTULMIIMPAHU YCJIOBHHU OTIIYCT.

13 /JparaH JoBameBuh, Besbko UkaHoBuh, KpuBruuHo npaBo Peny6uinke Cprcke, OnumTu
neo, bamwa Jlyka, 2012. roguHe, cTp. 211-214.
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Tako Ja ce nourtehyje ox u3Bpuiewka Ka3He!*. ¥ HeKMM NpaBHUM CUCTEMHUMA
YCJIOBHY OCY/1y Kao BPCTY KPUBUYHE CAHKIIUje, TOpe/J| Cy/ia, MOTY Jla U3PUYY U
BaHCY/ICKU OpraHu (HIp. peJiceJHUK peny6Jinke)'s. Y caBpeMeHOM KPUBUUHOM
NpaBy MOCTOje IBa CUCTEeMa YCJIOBHE OCYy/ie KOjU Cy Ce Pa3BUJIM U3 UHCTUTYTA
“probation”. To cy:!® a) KOHTUHEHTAJIHU U 6) aHTJI0AMEPUYKHU CHUCTEM.

[IpeMa KOHTHHeHTaJHOMY (GpaHIYCKO-6EJTHjCKOM CUCTeMY ''sursis’ Koju
je yBeJieH Ha mpeaJior ceHaTopa bepaHikea) Cy/l BOJYM KPUBUYHU MOCTYNaK
npeMa yYHUHHOLY KPUBUYHOT JleJla U U3pUUe MY BPCTY U Mepy Ka3He, aJIu Yuje
U3BpIlewe 0/1J1axe 3a oJjpeheHo BpeMe U o1 oipeheHuM ycioBUMa. YUuHUIAL]
Ce 32 TO BpeMe He CMaTpa 0CyhHBaHUM JiMIleM aKO UCITYHU TOCTABJbEHE YCJIOBE.
[IpeJHOCTY OBOT CUCTEMA CY jep Ce YYUHUOLY KPUBUYHOT JieJia Cy/IU U u3pude
My Ce Ka3Ha TaKo /Jia Ce y CJIy4ajy HeHOT ONI03UBakha NPUCTY A U3BpIlIeky Beh
u3pedeHe KasHe. [Ipecysia ce JOHOCU Ha 6a3U CBEXXUX U HEIIOCPETHO Y TBPhHEeHUx
Jl0Kasa, Tako /ia je Masia MoryhHocT Aa mobe 70 rpelraka y npuKymn/bamy,
yTBphUBamby U CYICKO]j OlleHH JJoKa3a'®,

Y aHrJioaMepuukoM cucTeMy' mpema YYHHHOIYy KPUBHUYHOT JieJia Ce He
BO/IM KPUBUYHHU nocTynak, Beh ce cyhemwe ofnaxke 3a oapeheHo BpeMe y
KOMe Ce OH CTaBJ/ba IO/l CUCTEM IPOKYLIaBakba, OAHOCHO MO/ HaZ30p OpraHa
npaBocyha v jaBHe 6e36e/JHOCTH, aKO HA TO IPUCTaHe. AHIJI0OAMEePUYKHU CUCTEM
NpoKylaBawa®’ je NOBO/bHUjH 32 YUMHHOLA KPUBUYHOT JieJia c 063UpOM Jja He
Jl0/1a34 1o cyhera v u3purilaha Ka3He (11a ce TAKBO JIMIE He cMaTpa ocyhuBaHuM),
a 3alITUTHU HaJ30p KOoju Bpule oapeheHa svya (M1 ycTaHOBE), IITHUTH ra
O/l UCKYLIIeHkA U NpY’ka My nomoh y caBsia/jaBamby CBaKOJHEBHUX KHUBOTHHUX
npo6JsieMa 3a YK/bYYHMBaK€ y APYLUITBEHO-KOPUCTAH paj U y3ApKaBakbe 0
Kpllewa nponuca. HepoctaTak oBor cucteMa J1oJ1a3u [0 U3paxaja y cay4dajy
ONo3MBaka MPOKYIIaBamwa, Kaja 0/1a3H /10 HAaKHaAHOT cyhema U U3puliamba
ocyze c 063upoM Ha Moryhe Temkohe oko NpUKyI/bakba U U3Bohema JJokasa
ycJes npoTteka Kpaher uiu aysker BpeMeHa?!.

14 Petar Novoselec, Op¢i dio kaznenog prava, Zagreb, 2004. godine, str. 379.
15 Busago Kam6oBcky, KasneHno npaBo, OnuT fes, Ckonje, 2006.roguxe, cTp. 725-734.

16 Berislav Pavisi¢, Velinka Grozdani¢, Petar Vei¢, Komentar Kaznenog zakona, Zagreb,
2007. godine, str. 244-252.

17 Ksenija Turkovi¢ et al., Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, 2013.godine, str.89-91.

18 Muuow ba6uh, UBanka MapkoBuh, KpuBruuno npaBo, Onuitu feo, bamwa Jlyka, 2008.
rofuHe, cTp.424-438.

19 Bopa Yejosuh, KpuBuuHo npaso, Onmtu geo, beorpaz, 2002. roaune, ctp. 503-517.

20 Ljiljana Selinsek, Kazensko pravo, Splo$ni del in osnove posebnega dela, Ljubljana, 2007.
godine, str. 212-217.

21 Harawma Mpsuh [leTpoBuh, KpuBuuHo npaBo, beorpaza, 2005.roaune, ctp.117-119.
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3. CycuneHnsuja Ka3He y npaBy EcToHuje

KpuBuuHu 3akoHUK Peny6suke EcToHuje u3s 2001. roguHe, ca ©3MeHaMa U
ponyHaMma u3 2015. roguHe??, y rjaBy 1eToj moj, Ha3ueoM : “Ocsio6oherbe o
Ka3He” npeaBHbha Bullle 06JMKA MOTIYHOT U JIEJTUMUYHOT 0cJa060herma o/,
M3Bplllerhba Ka3He 3aTBOpa (M UJIM HOBYaHe Ka3He) y BUAY: 1) ycoBHe ocyzie
KOja ce jaBJba y /iBa 06JIMKa U TO Kao : a) YCJIOBHE 0CY/e Y KJIaCUYHOM CMUCIY
1 6) yCJIOBHE OCy/ie ca 3allTUTHUM HaJ30poM (HaA30pOM HaJi MOHAIllakheM
ocybeHor sinna) u 2) ycsioBHOT oTnycta?.

3.1. YenoeHa ocyda

OcHOBHU 06JIMK ocsi060hema oJf ka3He je npeaBubeH y wiany 73. K3 mof
HasuBoM: “YcsioBHa ocyna”. [Ipyu ToMe je 3aKOHUK U3PUYUTO UCKJBYUYHO
MOryhHOCT M3puIlamka OBe BPCTe KPUBUYHE CAHKIIMje aKO Cy UCNYbeHa JiBa
KyMyJIaTHBHA yCJIOBA : a) Jla Ce pajiu O MOBPATHUKY KOjH je paHUje U3BPILUO
KPUBUYHO [JIeJIO Ca YMHUIJ/bAjeM U 0) [1a je YYUHHUOILY 32 paHHje U3BPIIEHO
KPUBUYHO JleJI0 U3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa y OMJI0 KOM Tpajamy, 6e3 063upa
Jla JIY je OHa U3BPIIEHa ¥ MOTIYHOCTU UK He*t. 3a uspuijare yCJIOBHE OCy/ie
HOTPe6HO je KyMYJIaTUBHO UCITy ihetbe caesehux ycaoBa? : a) GopMasiHU yCI0B
- la je yYMHHUOLY 34 jeTHO UJIH BUILle KDUBUYHUX Jies1a yTBph)eHa Ka3Ha 3aTBopa
y 6UJI0 KOM Tpajakby U (MJIM) HOBYaHA Ka3Ha U 6) MaTepHjasiHU yCJOB — /ia
je cyn mouiao o0 yBepema, y3uMajyhu y 063up cBe 06jeKTUBHE OKOJIHOCTH
YUHeHOI KPUBUYHOT Jlejla U Cy6jeKTUBHE OKOJIHOCTH Koje Cy Be3aHe 3a
JINYHOCT HErOBOT YYUHHUOILA, [ je 6e3yCJIOBHO U3BpIIeHe YTBpheHe Ka3He
3aTBOpa UJIM HOBUYAHE Ka3He 0/] CTpaHe ocyheHor siMia “HepasyMHO”, JaKJie,
HeOINpaB/JaHO, HEI[ETUCXO/HO.

Taga ce usBpuiewe yTBpheHe Ka3He y IeJ0CTH UM JeJTUMUYHO OJij1ae 3a
o/peheHo BpeMe - BpeMe IpoBepaBama U 1noJ, opeheHuM ycioBuma - Aa 3a
TO BpeMe ocyheHU He YUMHU HOBO KPUBHUYHO JleJI0 ca YMHUIILJ/bajeM. Bpeme
npoBepaBamwa ce ofpehyje y CBaKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy V Tpajamwy of, TpU
Jl0 eT ro/iHa. AKO ce TaK pa/iu 0 U3pULlaky AeJUMUYHE (TapLHjaaHe) YCIOBHE

22 Karistusseadustik (Luhend Kar S) RT I 2001, 61, 364, (donet 6. juna 2001.godine, a
stupio je na snagu 1. septembra 2002. godine).

23 B. B. 3anmeBasioB, H. U. MainHeB, YroJyIoBHBIN KOJleKC ICTOHCKOH Pecny6inKH,
CaukrT-IleTep6ypr, 2001. rogune, ctp. 107-109.

24 Kriminaalmenetluse, Sladustik, Tallinn, 2001.godine, str. 219-226.

25 B.B.3aneBasios, H.M.MaHueB, YrosoBuuj koaekc EcToHckoj pecny6rky, HoBue npuHLUIN
W MHCTUTYTHU YT0JI0BHOTO Kojlekca EcToHckoj pecniy6aiuky, CaHkT [leTep6ypr 2011.roauxe,
ctp. 77-80.
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ocyZie®s, 0lTHOCHO aKo Cy/1 OAJIY4H /ia ce yTBpheHa Ka3Ha 3aTBOpa UJIM HOBYAHA
Ka3Ha He U3Bplile caMo JIeJIMMHUYHO, CYJ| UCTOBpeMeHO oJipehyje kKonuku aeo
Ka3He 3aTBOpa UJIM HOBYaHe Ka3He Tpeba /ia ce U3BPIIU 0/[MaxX, a KOJUKH JIe0
yTBpheHe Ka3He ce YCJIOBHO o/iJ1axe 3a o/ipeheHo BpeMe.

JlBa cy ocHOBa 3a ono3uBambe ycJoBHe ocyze. To cy?”:

1) ako ycJIOBHO ocyheHO Jinle IOHOBO U3BPLUIY HOBO yMHUILJ/bAjHO (XOTUMUYHO)
KPHUBHUYHO JIeJI0 32 BpeMe Tpajalha BpeMeHa IpoBepaBakha 3a Koje My je u3pedeHa
Ka3Ha 3aTBOpa, TaJa [,0/1a3u [0 06aBe3HOr (06JIMTaTOPHOT) ON03MBakha yCJA0OBHE
ocyne. TakBOM ce yYHMHHUOIY KPUBUYHOT Jlesia Y CKJIaJy ca paBUJIMMA 3a
oZiMepaBakbe Ka3He 3a Jies1a y CTULajy, noJ1a3ehu o/ Ka3He U3 O03BaHe YCJI0BHE
0Cy/Jle, 3ajeIHO Ca HOBOM3peueHOM Ka3HOM U3pHyYe jeIMHCTBEHA Ka3Ha 3aTBopa.
AKo je mak ycJoBHO ocyheHO JiMle 3a BpeMe Tpajalka poKa NpoBepaBamba
HM3BPIINJIO HOBO KPUBHUYHO JI€JIO U3 HEXATA, CyJ, UMa Ha pacloJjiarawy TpHU
moryhHocTu. To cy: a) Ja cys MOXe [jla MU3peKHe Ka3Hy 3aTBOpa U ONO30Be
YCJOBHY OCYAy TaKoO IITO U3pHUYe jeIUHCTBEHY KAa3HY CXOJHO MpaBUJIHUMA
3a o/jMepaBame Ka3He 3a KpUBUYHA Jiesla Y CTULajy, 6) Ja NOHOBO U3PEKHE
YCJIOBHY OCYZly ¥ OJlpe/li HOBO BpeMe NMpoBepaBakha U B) Jla U3peYeHy Ka3Hy
3aTBOpa 3aMeHH APYLITBEHO-KOPHUCHUM paJioM y CKJIaJy ca IpoLesypoM Koja
je npeaBubena y uynany 69. K3 u

2) aKo ycJIOBHO ocyheHo Julie 3a BpeMe Tpajaba poka IpoBepaBatba U3BPLIX
YMHILJ/bAajHO KPUBUYHO [leJI0 3a KOje je IpOoNKMcaHa caMo HOBYaHa Ka3Ha, TaJa
CyJ MMa Ha pacnoJiarawy Ase MoryhHoctu. To cy : a) /ja onno3oBe yCJA0BHY
ocyay (bakyJTaTUBHU OCHOB), Ia CUCTEMOM KyMyJlaliyje KOjU ce KOPUCTHU
3a o/jMepaBame Ka3He 3a KpUBUYHA Jiesla y CTULAjy U3PEeKHe jeJUHCTBEeHY
KyMyJIaTHBHY Ka3sHy 3aTBOpa M HOBYAaHY KasHy U 6) Jla 3a HOBOM3BpPLIEHO
KPHUBHUYHO JleJI0 U3peKHe HOBYAHY Ka3HY KoOja ce M3BplllaBa He3aBUCHO 0/
[I0CTOjama yCJIOBHE OCYJie U Tpajalkha BpeMeHa IIpoBepaBakba Koje je y3 by

oapeheHo.

3.2. YcsnoeHa ocyda ca Had30pom Had noHawarem ocyheHoz auya

Jpyru 06JIMK YCJI0BHE OCY/ie Y eCTOHCKOM KPUBUYHOM NpaBy NpeABUDEH je y
o/pexndu 4iaaHa 74. K3 nos Ha3uBoM : “YcJi0BHA 0CY/1a ca HaI30pOM TOHAIllakba
ocybheHor sinna”. M oBaj 06J1MK yCI0BHE OCY/ie 3aXTeBa UCNY HEb€ 1BA yCJI0Ba.
To cy?®: a) popmaJiHU yCII0B - /1a je YUMHHUOLY KPUBUYHOT JieJia yTBpheHa KasHa
3aTBOpa y GMJIO KOM Tpajamy U 6) MaTepHjaJHH YCJIOB — A je CyJ, Ha OCHOBY

26 Priit Pikamae, Jaan Sootak, Estonian Criminal law, Tallinn, 2011. godine, str. 389-401.
27 Erin Kerrgandberg, Kriminaalmenetlus, Meris Sillaots, 2011. godine, str. 276-282.

28 Priit Pikamae, Jaan Sootak, Estonian Criminal law, op.cit., str. 389-401.
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aHaJin3e 06jeKTUBHUX OKOJIHOCTH YUYUEHOT KPUBUYHOT Jies1a U CYy6jeKTUBHUX
OKOJIHOCTH JIMYHOCTH HEer0BOT YYUHUOLA [I0IIA0 [0 YBepewa (0leHe) Aa je
M3Bplleke YTBpheHe kKa3He 3aTBOpa y lieJIMHHU UJIH JeJJTMMUYHO “"Hepa3yMHO".
Tagza cyj of1axke U3Bpllere YTBpheHe Ka3He 3aTBopa 3a oJpeheHo BpeMe
- BpeMe NpoBepaBama y Tpajaiby O/ 0CAMHAeCT MeCelU 10 TPU rofjuHe U
noj oApeheHUM yca0BUMaA : a) Ja YCJOBHO ocyheHo Jinlle 3a BpeMe Tpajamba
pOKa npoBepaBakba He yYUHU HOBO KPUBUYHO /leJ10 Ca YMUILI/bajeM U 6) fa ce
yCJ0BHO ocyheHo Jivile 32 BpeMe Tpajalba poKa NpoBepaBakba MoHAIIA Y CKIALY
caIpaBUJIMMa O Ha/j30pYy Ha/l lberOBUM [IOHALIaeM, KOje YK/byUyje UCIY Hhebe
onpehbeHux 3axTeBa U 06aBe3a y ogpeheHo BpeMe U Ha ofpeheHr HAYUH, TpU
YyeMy ce MOLITOBame N0CTaB/beHUX 3aXTeBa U 06aBe3a Be3aHUX 3a [IOHAIllake
yCJIOBHO ocyheHor Jiklja MoKe, mocJje HoBesie KpuBu4yHor 3akoHuka u3 2011.
ro/iMHe, KOHTPOJIUCATH U NyTeM eJIeKTPOHCKOT Ha/A30pa.

3axTeBU U 06aBe3e y OKBUPY Ha/J30pa HaJi MOHAIlakeM YCJI0BHO ocyheHOT
gunaoapehenu cy y unany 75. K3 Peny6sinke EcTonuje. [Ipuiikom U3Bpliekha
Haj30pa ocybheHo JiMle je AY>KHO [a MOCTyNa y CKJaAy ca NOCTaB/beHUM
3axTeBUMa y opeheHOM pOKYy y OKBUPY BpeMeHa MpoBepaBamwa. Tako cyza
MoxKe ocyheHOM sMny fAa noctaBu ciaefehe 3axTeBe?’ : a) na ce HACTaHU
y MpeOGUBaJIMIITY KOje My oApe H cy/, 6) 1a ce jaB/ba O/ie/bebYy 32 HAJ 30D
YCJIOBHE OCy/le y TeproiuMa Koje oipe/id HaI30pHUK 3a YCJIOBHY OCYLY, B) Aia Ce,
y CBOM MECTY NpeOUBaJIMILTA, PeJJOBHO jaB/ba HA/[I30PHUKY 3a YCJIOBHY OCYY U
Jla My IpY>kU cBe MHPOpMalUje Koje ce 0JHOCE Ha UCNTYhaBake OCTaB/beHUX
obaBe3a U o6e3behema cpeicTaBa 3a }KUBOT, I') /la TPaXkU U 106Uje T03BOJY
0/l HaJI30pHHUKa 3a YCJIOBHY OCYAY /1a MOXKe HAallyCTUTU MeCTO IpebuBaIHILITa
Ha TepuTopHju Peny6sinke EcTOHM]je Ha BpeMe Ziy»Ke 0/] IeTHAeCT JaHa, ) Aa
Jlo6uje 03BOJY OJ1 HA/I30pHUKA 3@ YCJOBHY OCYAY V CJy4ajy NpOMeHe MecTa
NMpe6UBaJIMINTA, 3aMI0CJeHkha UK MeCcTa CTyAupama U ) ga 706uje 103BOJY
0/l Ha/I30pHHUKa 3a YCJOBHY OCYAY Aa MoOxe 3a oApeheHo BpeMe HayCTUTHU
TepuTopujy Peny6suke EcToHuje.

[lopes HaBeJeHUX 3axTeBa y NOTJeJy HaJ30pa HaJ MOHAIlakbeM YCJIOBHO
ocybeHor siuia, y yiany 75.ctaB 2. K3 nponucaHe cy 1 o6aBe3e Koje My ce
MOTY OJIpeJJUTH 3a BpeMe Tpajaka poka poBepaBamwa’’ : a) ja HaJJOKHA U
LITETY IPOY3POKOBAHY U3BPLIEHUM KPUBUYHHUM /leJIOM y oApeheHoM poky, 6)
Jla He KOH3yMUpa aJIKOX0J1Ha Nuha 1y oNojHe Apore, B) /1a He Toce/lyje, HOCH
WUJIX KOPUCTH OpPYKje GUJI0 Koje BpCTe (XJ1aJJHO UJIU BaTpPeHO), T) Ja TpaXKu
3anocJiemwe, CTUYe ONILITe 06pa3oBakbe UM 3BakbEe Y POKY KOjU OApeiu CyA, 1)
Jla ce o BpTrHe NPONUCAaHOj TepalujH, aKo je IPeTXO0AHO Ja0 CBOj NPHUCTaHaK,

29 Kale Merusk, lan Pilving, Halduskohtu, Menetluse Seadustik Kommentaritude valjaanne,
Tallinn, 2013. godine, str. 392-403.

30 Priit Pikamae, Jaan Sootak, Estonian Criminal law, op.cit., str. 389-401.
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h) fla ce npuap:kaBa U3BpLIEHA CBOjUX PelOBHUX 06aBe3a, €) /la He 60paBH
Ha MeCcTHMa Koje Oipeiu CyJ UJIU [ia He OCTBapyje KOMYHUKALHjy ca JULUMa
KOje oZipeJiu CY[, ) Zla yuyecTByje y mporpaMuMa colyjajaHe nomMohu u 3)
Jla ce MOJIBPrHe eJIeKTPOHCKOM Ha/30pPYy O[] YCJIOBOM /ia je MPeTXO0JAHO a0
CBOj npucTaHak. Ha ocHOBY u3BelITaja Hal30pHUKA 3a YCJIOBHY OCYAY CY]
IpaTH TOK, pe3yJTaTe U YCIeIHOCT NPUMeheHUX HaI30pHUX 3aXTeBa HaJl
MOHallakeM YCJO0BHO OoCyheHOr Jiula, OJHOCHO HUCNYHemhe NOCTaB/beHUX
06aBe3a. 3aBUCHO O] IOCTUTHYTUX PE3YJITATA, CyJ MOXe J]a YKHUHEe U CKpaTu
BpeMe Tpajakba MOCTaB/bEHUX OTPAaHUYEHA Y NTOHAlLlaky, 0JJHOCHO 06aBe3a
YCJIOBHO ocyheHoOr Julia UM NaK Jla My U3peKHe JJoJaTHe ob6aBe3e 3a BpeMe
Tpajama poka IpoBepaBama akKo ce 3a TUM yKaxke noTpeba y KOHKPETHOM
CJy4ajy.

W uspeueHa ycJ0BHa OCy/ia ca HaJiI30pOM Ha/i MOHalllakbeM ocyheHor Jinna
ce MOXe OITO03BaTH, aKO CY 3a TO UCIYHEHU 3aKOHOM IPONKCAHU YCJIOBH.
Tako, nope/ ycjioBa Koju ce 0JJHOCE Ha U3Bpliiehe HOBOT KPUBUYHOT /IeJia, 3a
OTI03UBaK-€ YCJIOBHE OCY/IEe ¥ OBOM CJIY4ajy Ce TPaXKu Jja ce YCJIOBHO ocyheHo
JIUIe 33 BpeMe Tpajalba BpeMeHa NpoBepaBakba He MPUJIPKABa YOIIITE
MOCTaB/beHUX HA/I30PHUX 3aXTEBA, OJJHOCHO APYTUX 06aBe3a UJIM UX UCITYHhaBa
HEeKBaJIUTEHO, HeepUKACHO UM HeOJIarOBPEeMEHO. Y OBUM CJIy4ajeBUMa CY/[
MO’Ke Ha OCHOBY M3BelllTaja Ha/I30pHHUKA 32 YCJIOBHY OCYAY : a) /ia YCJIOBHO
ocyheHoOM JinIly HaMeTHe ZloflaTHe 06aBe3e U 3aXTeBe, 6) 1a YCJI0BHO ocyheHoM
JIMLLY IPO/IY?KU BpEMe TPOBEPABakha HajIy e 3a jeIHY TOAMHY U B) /12 ONI030Be
YCJIOBHY OCYAY Y oZipe/iu 6e3yCJI0BHO U3BPIlee yTBpheHe Ka3He 3aTBopa.

Hogesiom KpuBuunor 3akonuka u3 2011.rogune Peny6srka EcToHuja je yBesa
“enieKTpoHCKU Haa3op” (uaaH 75.1.K3) kao noceb6Hy BpCcTy 06aBe3e Koja ce
MO2Ke U3pehu ycJ0BHO 0cyheHOM JIMILy HaJ, UMjUM IOHALlakbeM Ce MpeAy3uMajy
onpebeHe mepe Hazazopa®l. [[peMa 0BOM 3aKOHCKOM pelllerwy eJeKTPOHCKHU
Ha/i30p NnpejcTaB/ba 06aBe3y Kojy cyZl HaMehe ycJ10BHO 0CyheHOM YUMHHUOLY
KPUBUYHOT JleJia 3a BpeMe Tpajatba poKa IpoBepaBaa (Koje Tpaje o ocaMHaecT
MeceLU [0 TPU roJIMHE) KaKo OU ce OH MOJBPrao HaZ30py Ha/l MOLITOBAkEM
orpaHuyYema ca060/e KpeTakha eJeKTPOHCKUM ypehajeM Koju je mpHKadyeH
Ha BberoBo TeJIo, a Koju oMoryhaBa oZijpehuBame mberose jokaunuje (moJsoxaja,
KpeTama U CJ1.). Y CBaKOM KOHKPEeTHOM CJ1y4ajy, Ipe Hero UITo ce NIpUMeHU Mepa
eJIEKTPOHCKOT Ha/i30pa Ha/J| YCJI0BHO ocyheHUM JuleM, cy Hapehyje mweros
JleTasbaH JieKapCKU NperJie]] Kako 61 ce IPOBePUJIO Jja JIU Her0BO 3/[paBCTBEHO
CTame [03B0/baBa IPUMEHY eJIeKTPOHCKOT Ha[30pa. AKO je JIeKapCKH U3BelITaj
NO3UTHUBAH, a cyJ, Habhe 3a cX0/JHO, 0CHOBAHO U OIIpaB/jaHoO Jja YCI0BHO ocyheHOM
JIUITY U3peKHe Mepy eJIeKTPOHCKOT Ha/I30pa Ha/| lberOBUM MOHAIlalkeM, Tala

31 Kale Merusk, lan Pilving, Halduskohtu, Menetluse Seadustik Kommentaritude valjaanne,
op.cit., str. 392-403
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M3puYe MPUMEHY OBe Mepe 3a oJpeheHo BpeMe 0[] jeZTHOT Mecela 10 jeiHe
ro/iHe Koje No4YHHb-€ J]a Teve o/ laHa Kajia ce ypehaj 3a eJIeKTPOHCKU HaJj30p
MpUKaYeH Ha TeJIo YCI0BHO ocyheHor sinna. OBo BpeMe Tpajara NpUMeHe
Mepe eJIEKTPOHCKOT Ha/[30pa Ha/l IOHAlIakbeM YCJI0BHO OCyDeHOT JiuIja MoXe
Jla ce CKpaTH WJIM NPOAYKH 3aBUCHO O] U3BEIITAja HAJ[30PHHKA 32 YCJIOBHY
ocyny. Ho, ako 3a BpeMe Tpajawa poKa IpoBepaBama yCJA0BHO ocyheHo sule
MOBYyYe CBOjy IPETXOJHO JIaTy CarJIacHOCT (IPUCTAaHAK) Ha NPUMEHY Mepe
€JIEKTPOHCKOT Ha/[30pa, Cy/i 06aBe3HO OM03UBa YCJIOBHY ocyAy U oapebhyje
M3BplIE€ 0CTaTKa HEU3/IPXKaHOT Jiesa yTBpheHe Ka3He 3aTBopa (Koja je
NPBOGUTHO OUJIa 3aMeHeHa YCJIOBHOM OCY/IOM Ca Ha/[30pOM Ha/l TOHAlllatheM
YCJIOBHO OocyheHOr /IuIia y3 IPUMeEHY Mepe eJIEKTPOHCKOT Ha/i30pa).

3.3. Ycan0eHu omnycm

[Topep ycsioBHe ocyie (Koja ce jaB/ba KAo MOTIYHO HJIU IeJTMMUYHO 0CJI060here
0J1 U3BplIea yTBpheHe Ka3He 3aTBOpa MJIM HOBYaHe Ka3He), KpUBUYHO NIPaBo
Peny6usinike EcToHuje y unany 76. K3 no3Haje jour jegad 06JIMK JIeITMUMUYHOT
ocsio6obemwa o/ M3BplIEHa U3peyeHe Ka3He 3aTBopa. To je yCJ0BHU OTNYCT
(11 Kako ra 3aKOHUK Ha3WBa ‘peBpeMeHo 0cJio0ohere 0/ U3BpIIeHha Ka3He
3aTBopa’). HauMe, aKko je y4rHUIAL KPUBUYHOT JieJ1a [pyTor cTeneHa®?, oJHOCHO
KPHUBHUYHOT JieJ1a U3 HexaTa MPBOT CTeleHa, ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa, CyJ je
oBJslautheH ia ra npeBpeMeHo 0C€J1060/U (MU YCJIOBHO OTIYCTH) U3 3aBOJICKE
yCTaHOBE O/1 Jla/ber U3Bplieha u3pedeHe ka3He y ciaenehum cayydajesuma’?: 1)
aKo Cy UCNyHeHHU ciefiehn ycioBH : a) popMaJiHU YCJIOB - Aa je ocyheHo ulLe
W3/ pKaJio jeAHY TpehUuHy, aJiu He Makbe OJf LIeCT Mecell U3peueHe Ka3He
3aTBOpa U 6) MaTepHjaJiHU yCJIOB - Jia je ocyheHo /ule AaJI0 NIpHUCTaHaK Ha
NpUMeHYy Mepe eJIeKTPOHCKOT Hai3opa u3 4iaHa 75.1.K3 unu 2) naje ocyheHo
JIMIie U3/Ip>KaJio HajMakbe [0JIOBUHY, aJlU He Makbe 0/ IeCT Mecellu U3peyeHe
KasHe 3aTBOpa.

AKo ce mak paZi o JIMILy Koje je ocyheHo 32 yMUII/bajHO U3BPLIEHE KPUBUUHOT
JleJ1a IPBOT CTeleHa, Tajia je cyJ oBjalheH /a ra npeBpeMeHo 0CJI0604U 0O,
JlaJber U3/ipXKaBakba U3pedeHe Ka3He 3aTBOPA MO/, cjaesehuM aJTepHATUBHO
npesBuheHUM yCJA0BHMa : @) aKO je ocyheHU U3/ prKao NOJIOBUHY, a/1M He Makbe
0/} LIeCT MeCell U3peyeHe Ka3He 3aTBOpa U aKO je a0 NPUCTAHAK Ha IPUMEHY
Mepe eJIeKTPOHCKOT HaZ30pa UJd 6) ako je ocyheHU U3/ p>Kao HajMake JiBe
TpehuHe u3pedyeHe Ka3He 3aTBopa. [Ipu ToMe je 3aKOHUK MOCJIe HOBEJIE U3

32 OBakBa nojieJia KpUBUYHUX JleJia je Ipey3eTa U3 PYCKOT KPUBUYHOT 3aKOHO/JaBCTBA
(A.U.Papor, YrosoBHoe npaBo Poccuu, O6uaja yact, 2. usganue, Mocksa 2008 roause, cTp.
54-56).

33 Kale Merusk, Ian Pilving, Halduskohtu, Menetluse Seadustik Kommentaritude valjaanne,
op.cit., str. 392-403
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2009. roaune (ysnaH 76.ctaB 2. K3) UCK/bY4YHO NPUMEHY YCJOBHOT OCTIYyCTa
aKo je YUMHUJIAL KPUBUYHOT JeJia : a) ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa O/ HajMatbe
JiBe To/iMHe U 6) ocybeH Ha Ka3Hy 3aTBOpa IZie My je 0CTaJIo a U3JPXKU Mame
o1 Ba Mecela.

[Ipu noHolIEewY OJJIyKe O MpeBpeMeHOM ocyiobahamwy ocyheHor Jsivna U3
3aBO/ICKe YCTAHOBE U HerOBOM NyLITakhy Ha €J0604Yy CyJ NOoCeOHO y3uMa y
0063Up CBe 06jeKTUBHE OKOJIHOCTU KOje Cy V Be3U ca U3BpLIEHEM KPUBUYHOT
Jles1a, cy6jeKTHBHE OKOJIHOCTH KOje Cy Be3aHe 3a IMYHOCT Hber0BOT YYMHUOII3,
NpeTXoAHU (paHWjHU) >KUBOT OCyheHOr JIMIla, ’eroBo IOHAIllakhe TOKOM
M3/pKaBakha U3peueHe Ka3He 3aTBOPA, »KUBOTHE yCJoBe (JIMUHEe NPUJIHKE),
Kao U MmocJieJulle Koje MOTY Zia ce oZipa3e Ha ocyheHo Jinlle ycJiel, lberoBor
npeBpeMeHOT ocJjobahamwa U nyuiTawa Ha ca06oAy (MpoleHa OMacHOCTH
oJ, moBparTa - penuausa). [[puMeHOM MHCTUTYTa YCJOBHOT OTHycTa (MU
npeBpeMeHOr oc060herma o/ U3prKaBama U3pedyeHe Ka3He 3aTBOpa) ocyheHo
JIM1le Ce MyLITa Ha YCJIOBHY CJI060/Y KOja Tpaje 10 UCTeKa BpeMeHa HeU3IpKaHor
Jlesla U3peyeHe Ka3He 3aTBOPA, aJli He Makbe 0J] TOAUHY JaHa. 3a BpeMe Tpajamba
YCJIOBHOT OTIYCTAa TAKBO JIUIE MO/JIeXKe HAI30py HaJ FberoBUM MOHAIIAKEM
y CMHUCJIY HaJi30pa y3 yCJ0BHY ocyy u3 yiaHa 75. K3. Takobe, oBo siule ce, y3
IbeT0B IPUCTAHAK, MOKe TOABPIrHYTH U IPUMEHHU Mepe eJIEKTPOHCKOT HaZi30pa
Ha/| lbeTOBUM MOHAllakbeM U KpPeTakmbeM.

Y cay4ajy fia yCI0BHO OTIYIITEHO JIMIE HE ONPaB/ia MOBEPEHE CY/1a, 0HOCHO
aKo He MOCTyma MO HAaJ[30PHUM 3aXTeBHUMa HaJ, HeroBUM IOHAIIAEM,
He HCNyHaBa MOCTaB/beHe 06aBe3e UJIM Ce He MOJABPTHE NPHUMEHHU Mepe
€JIEKTPOHCKOT Ha/i30pa, Cy/i 06aBe3HO ON03MBa YCJA0BHHU oTHycT. To 3HaUH Aa
ce Ha OCHOBY M3BelITaja HAa/I30PHUKA 32 YCJI0OBHH OTIIYCT TaKBO Jiklle Bpahay
3aBO/ICKY YCTAHOBY KaKo 61 Y MOTNYHOCTH U3/IpKaJjlo U3peyeHy Mepy Ka3He
3aTBOpa. /o 06aBe3HOr 0M03MBakhba YCJIOBHOT OTNYCTA 10J1a31 U Ka/la YCJIOBHO
OTNYLUITEHO JIMIle 32 BpeEMe Tpajarba yCJA0BHOT OTMYCTA U3BPIIY HOBO KPUBUYHO
JleJIo ca YMHUIIJ/bajeM 3a KOje MY je U3pedeHa Ka3Ha 3aTBopa.

3.4. [loce6HuU 061uyU YycA08HO2 OmMNycma

KpuBuuHu 3akoHUK Peny6/inke EcToHHU]je Mo3Haje jolr Tpu noceb6Ha 06J1MKa
ycaoBHoOr oTnycTa. To cy**: a) mpeBpeMeHo ocyio60heme 0/ Ka3He J0XKUBOTHOT
3aTBOpa-4JjaH 77.K3.,6) npeBpeMeHo ocjiob6ohere 0/ ka3He 360 TEpMUHAJIHE
6oJiecTu ocyheHor suna - 4aaH 79. K3 u B) npeBpeMeHo ocso6oherme of
Ka3He 360r 036UJ/bHE MMOBpeJe ocyheHor Miia Koja je HacTaJa Kao nocJjaeauna
KpUBUYHOT JieJia - yaaH 80. K3.

34 Kale Merusk, Ian Pilving, Halduskohtu, Menetluse Seadustik Kommentaritude valjaanne,
ibid., str. 392-403.
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Yunany 77.K3jenpeBuheH MHCTUTY T o Ha3uBoM : “[IpeBpeMeHo oc060heme
0/1 Ka3He JIO)XUBOTHOT 3aTBopa’. HauMe, Jivile KoMe je 360T U3BPILIEHOT TEIIKOT
KPUBHUYHOT JieJla H3peyeHa Ka3Ha J0KUBOTHOT 3aTBOPa MOXe OUTH yCJIOBHO
OTNYLITEHO U3 3aBO/ICKE YCTAHOBE, IaKJIe, IPEeBPEMEHO NYIITEHO Ha CJ1060Y,
aKo je U3/|prKaJio HajMake TPUeECEeT FoOJHA Ka3He 3aTBOpa. Y TOM CJIy4ajy ce
BpeMe Tpajara yCJ0BHOT OTNyCTa oApehyje y Tpajawy o/ eT 0 ZileceT roiuHa.
AKo 3a TO BpeMe YCJI0BHO OTIYIUTEHO JIKIlE TIOHOBO U3BPIIH HOBO KPUBUYHO
JleJIo ca yMHUIILJbajeM, Ta/la My Cce U3puie Ka3Ha JJ0X)KUBOTHOT 3aTBopa, 6e3 HoBe
MOryhHOCTH 3a laBak-€ YCJIOBHOT OTIIYCTa.

“IlpeBpeMeHO oc060heme o/ Ka3He 360r TEpMHUHAJIHE 60JIeCTH ocyheHOor
auna’ je MHCTUTYT npeiBuheH y uinany 79. K3. [I[pema 0BOM 3aKOHCKOM pelllerby
ocybeHo JMIe Koje ce HaJla3u Ha U3/Ap)KaBakwy U3pedeHe Ka3He 3aTBOPa, a
Koje 6oJiyje o7 TepMHUHaJIHEe GOJIECTH, Cy/, MOe NPeBpPEeMEHO 0CJI000IUTH
M3 3aBOJICKE YCTAHOBE U NMYCTUTH Ha YCJOBHHU OTNYCT y3uMajyhu y 063up
OKOJIHOCTH KOje ce 0/THOCE Ha U3Bplilethe KPUBUYHOT JieJ1a, TIUYHOCT ocyheHor
JIMIIA ¥ IPUPOJY U TEKUHY HeroBe 60JieCTH. AKO Ce MaK paju o JHULY Koje je
O6uJI0 ypayyHJ/bHUBO (MEHTAJIHO CIIOCOGHO) y BpeMe U3Bplileha KPUBUYHOT J1eJ1a,
aJiy, 1pe WJIY MOCJIe JOHOLIEHA CY/ICKe Npecy/ie, MEHTAJHO 000J1H, TOCTaHe
MaJIOYyMHO WJIK 060JIM O IPYTrOT TEUIKOT ICUXUYKor nopemehaja Tako aa
MOCTaHe HeypadyyHJbUBO, CY/ Ta ocyao6aba of la/ber U3BplIeHa U3pedeHe
ka3He. TakBO JIMIle Ce MOABPraBa o/iropapajyhum MeJMIIUHCKUM TpeTMaHUMa
y HaJJIEXKHUM HHCTUTYLHjaMa.

[Tocnegwu nocebaH, crelujajadH 00JMK yYCJOBHOT OTIYCTAa Y €CTOHCKOM
KpPHUBUYHOM NpaBy npeBubed je y uiany 80. K3 mog Ha3usoM : “I[IpeBpeMeHO
ocJsio6oheme 0/ Ka3He 360T 036UJ/bHE NOBpeie ocyheHor JinIa Koja je HacTaJsa
Kao mocJieJiulia KpUBUYHOT fesa’. [lo mpruMeHe OBOT UHCTUTYTA [[0J1a3Uu Y
CcUTyallMjaMa Ka/ia je yYuHHUJIAl KpUBUYHOT JleJ1a, 32 Koje je Y 3aKOHY poIrcaHa
Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy A0 NeT roJuHa, ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpPa, aJu je
MPUJMKOM H3BpIlleHka TOT JleJla U caM NpeTpreo 036u/bHe noBpeae. Tazaa je
cyz oBJjaliheH fa TakBO 0CyhHeHO JivIle MOTIYHO WU JeJUMHUYHO 0C106011
o/l IaJbeT U3/Ip>KaBamba U3peyeHe Ka3He 3aTBOPa, 11a Ce OHO Ny LITa HAa YCJOBHU
OTIIYCT KOjU Tpaje [0 UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je Ka3Ha 3aTBOpa U U3pedeHa
MpaBHOCHAXXHOM OZIJIYKOM cy/ia.

4. CycneH3uja Ka3He y npaBy JleToHuje

KpuBu4yHU 3akoHUK Peny6uivke JleToHHje JoHET je jysia 1998. roguHe ca
nsMeHaMma u3 aBrycra 2001. roguHe. OBaj 3aKOHUK y CUCTeMY KPUBUYHUX
CaHKIMja y 4jaaHy 55. uapuuyuTo npejpuba : “YcjaoBHy ocy/y’ Kao nmoce6Hy,
CaMOCTaJIHy BPCTYy Mepe yIno3opema.
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4.1. YcnoeHa ocyda

[IpeMa 0BOM 3aKOHCKOM pelllely 3a U3pHULlakhe YCJI0BHE OCy/e, IOTPEOHO je
KyMyJIaTUBHO UCNYIberbe JiBa ycaoBa. To cy®® : 1) popmasiHu yCJI0B KOjH je
Be3aH 3a BPCTY U BUCUHY U3peueHe (yTBpheHe) Ka3He YUYUHUOLY KPUBUYHOT
Jesia. 3a NIpMMeHy OBe BPCTe CaHKIMje je MOTpPe6GHO Ja je CyJ YYUHUOLY
KPUBUYHOT JleJla yTBPAUO Ka3HY 3aTBopa y Tpajamwy OJ TPU Mecela [0 NeT
rojlHa ¥ 2) MaTepHUjaJHU YCJI0B KOjU Ce 0JHOCH Ha yBepeme, OLleHy cyZa Aa
y KOHKPETHOM CJ1y4ajy YUYMHUOLY KPUBUYHOT Jiejla HUje HeolXoAHOo u3pehu
NpONUCaHy KasHy 3aTBopa, Beh fa ce cBpxa NpMMeHe KPUBUYHUX CaHKLHja
- a TO je 3alUTHTA Haj3HAYajHUjUX APYIITBEHUX A06apa U BpeJHOCTH, MOXe
OCTBAapUTH U 6e3 ePpeKTHUBHE NpHUMeHe U3pedeHe Ka3He 3aTBopa. [lo oBor
yBepemwa CyJ [0Ja3d y3uMajyhyu Hapo4uTo y 063Up ciesehe OKOJTHOCTH : a)
NPUPOJA YUYUHEHOT KPUBUYHOT JleJia, 6) BpCTa U BUCHHA NIPOY3pPOKOBaHe
mreTe (06MM M UHTEH3UTET NIPOY3POKOBaHe MOC/eAMlle KPUBUYHOT JieJ1a),
B) JIMUHOCT yYMHUOLA KPUBUYHOT JeJjia U I') pyre OKOJHOCTU Koje Cy Of,
3Hayaja y KOHKPEeTHOM cJyy4ajy. [Ipu Tome je 3aKOHUK U3PUYUTO OApeS U0 Ja
ce yCJIOBHA OCY/ia He MOXe u3pehu : a) 1MLy Koje je U3BPLINJIO KPUBUYHO JI€JI0
cayMHulibajeM, 6) MOBPATHUKY — JIUIY KOje je paHUje Beh 6110 MPaBHOCHAXKHO
ocybuBaHo, jeJHOM UJIM BUIIEe Iy Ta, B) JIMLY KOME je 3a IPETX0/JHO U3BPILEHO
KPUBUYHO Jles10 Beh 61J1a u3peyeHa Ka3Ha 3aTBOpa U I') JIMILY YMja paHuja ocya
Ha KasHy 3aTBOpa HUje 6prcaHa U3 Ka3HeHe eBUJleHLHje.

[IpuIMKOM U3pHULaEkha YCJAOBHE OCYZe YUMHHOLY KPUBHUYHOT Jles1a Cy/J| OiJ1axe
H3BpIIekbe CYyICKOM OJIIYKOM yTBpheHe (M3peyeHe) ka3He 3aTBopa (4saaH 55.) 3¢
1) 3a oapeheHo BpeMe - BpeMe NpoBepaBama Koje MOXKe J1a TPaje o/ LIeCT MeCelH
Jlo meT rojiuHa. OBO BpeMe MoK b€ J1a TeYe 0/ JaHa IPaBHOCHAXKHOCTH CY/CKe
O/IIYKe KOjOM je M3pedeHa oBa CaHKIIWja, aJIi OHO He MOXKe Jja Tpaje kpahe of
BpeMeHa u3peueHe (yTBpheHe) ka3He 3aTBOpPa Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy U 2) noj,
o/ipeheHUM ycioBHMa Koje ocyheHo JiMIle Mopa UCIIYHHUTH 3a BpeMe Tpajama
pOKa npoBepaBama : a) /la He yYUHU HOBO KPUBUYHO /ieJI0, 0) Jla He PeKpIIn
jaBHU pefJ, B) la UCTTyHhaBa 06aBe3e U3peyueHe 0/ CTPaHe Cy/a U T) Ia UCTTYHhaBa
obaBe3e Koje NPOM3UJIAa3€e U3 3aKOHA Koju ypeDhyje u3Bpliehe KPUBUYHUX
caHKHja (M3BPIIHO KPUBUYHO MpaBo). [Ipu uspunamy ycioBHe ocyle, CyL y
npecyAu HaBO/[U CBe 06GjeKTUBHE U CyOjeKTUBHE OKOJIHOCTH Ha 623U KOjUX je
3aCHOBAO CBOje yBEPEHE /1a Ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy yMeCcTo yTBpheHe Ka3He
3aTBOpA, U3pPEKHe 0Ba Mepa yro3opemwa. Cyz je Takohe oBaliheH Jja yauHUOLY

35 A.l.Lukashov, E.A.Sarkisova, The Latvian Penal code, Saint Petersburg, 2001. godine,
str. 143-147.

36 Cau4HO pellere N03Haje U CaBpeMEHO PYCKO KPUBUYHO 3aKOHOJaBCTBO. (A.U.Papor,
IA.EcakoB, A.UUyuaes, B.Il.CTenanuH, YrosoBHoe npaBo Poccuy, YacTu ob1aja 1 oco6eHHaja,
Kypc neknuj, 2. uspanue, MockBa, 2007. roause, cTp. 143-146.).
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KPUBHUYHOT JlesIa ¥ JOHETO]j IPECY/IH, Y3 YCJIOBHY OCYAYy U3pPEKHE U 3aKOHOM
npornuvcaHe “moaTHe - Clope/iHe Ka3He”, 0CUM YCJIOBHOT Haz3opa.

4.2. Ycno86Ha ocyda ca 3aumumHuM HaAd30pOM

[lope[ pe/ioBHE, KJIaCU4YHE YCJIOBHE OCY/I€, CY/L je oBJauIheH fAa ocyheHOM JiuLy
3a BpeMe Tpajama poKa poBepaBama NoCcTaBu U oJipeheHe ob6aBese oj unjer
KBaJINTETHOT, epUKACHOT U 6J1ar0OBpeMEHOT U3BplIekha 3aBUCH OIICTAHAK OBE
CaHKIIMje WM HbeHOo ono3uBambe. To Mory 6uTtu cieaehe o6aBese® : a) nay
onpebheHOM pOKy Ha/IOKHA/AU Y LEJIOCTH HJIH JIeJJMMUYHO NPOYy3pPOKOBAaHY
HITETY, 6) 1a He MeHkha MeCTO pebUBaJIUILITA 6e3 carJlacHOCTH Jlp>kaBHe cyKoe
3a YCJIOBHU OTIYCT, B) /1a Y4eCTBYjy y IporpaMrMa U3BpIleha YCJI0BHE OCYy/ie Y
CKJIaJly caynyTcTBUMa Jlp>kaBHe ciyK0e 3a yCJIOBHHU OTIYCT, T) Zia He mocehyje
oZpeheHa MecTa, /) Aa 60paByU y MecTy npebuBajvilTa U b)) 1a UCIyHU ApyTe
yCJIOBE, KOje CyJi CMaTpa HEOMXO0JHUM Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy, 32 OCTBapeme
CBpXe U3peyeHe CaHKIHje.

[Ipu uM3puLaky YCJA0BHE OCyJe Yy 6UJ0 KOM 00JIUKY, CyZ je oBJsawheH jAa
ocyheHOM JIHIlY, KOje je U3BPLINJIO KPUBUYHO [JIeJI0 YCJe 3aBUCHOCTHU O/
ynoTpebe aJK0X0J1a, ONOjHUX APOra WX JPYTUX ICUXOTPOMHUX UJIU TOKCUYHUX
CYNCTaHIIY, U3peKHe NOCeOHY 06aBe3y - IOIBpraBabe Jedewy 0/ 3aBUCHOCTHU
0/1 aJIKOX0JIN3Ma, 3/10yNoTpebe ONOjHUX APOTra, ICUXOTPONHUX UJIU TOKCUUHUX
CYIICTaHIIY, aJIM CAMO Y3 HberoBy NPeTXOJHY CarJacHoCT (mpucraHak). [Ipu
TOMe 3aKOH, IITO je U JIOTUYHO 3a Mepy MeJJUIIMHCKOT KapaKTepa, He oApehyje
Y BpeMe HeHOT Tpajama, Beh ce oHa MpHUMewyje OHOHMKO BpeMeHa KOJTHKO je
NOTpe6HO Jla ce NpeJy3eTUM MeJULMHCKUM TpeTMaHUMa OJBUKaBaka 0/
3aBUCHOCTH OCTBAapH MO3UTHUBAH HaNpeJaK y eyewy. Cya je Takohe oyamhen
Jla, 3aBHUCHO 0/ pe3yJiTaTa NpMMeHhEeHUX 06aBe3a UM Mepa Jieyema [peMa
ocybeHOM JiMIy 32 BpeMe Tpajamka POKa NpPOBepaBama, y MOTIYHOCTH UJIU
JleJIMMUYHO TaKBO JIMIle 0CJ1060/1 U3pedyeHe ob6aBe3e UJM je 3aMeHU JipyTroM
MPOMKUCAHOM 06aBE30M.

4.3. Ono3uesarse yc/108He ocyde

YcsaoBHa ocyaa (Y KJIaCUYHOM 00JIMKY UJIM ca TOoCce6HUM o6aBe3aMa ocyheHor
JINIA) ce U3pHUYe OJJIYKOM CyZia aKo Cy Y KOHKPETHOM CJIy4ajy UCIYHeHU
3aKOHOM NpOMNUCAaHU pOopMaJJHU U MaTepUjaHU YCI0BH, y3 Beh HaBeeHO
orpaHuyeme. OHa ce 3aCHUBA Ha yBepemwy (IPOLeHH) CyAa Jja ce U IPUMeHOM
OBE Mepe MOKe Ha YCJIOBHO 0CyheHo JiHIie y I0BOJbHOj MEPH /1eJI0BATH Y IPABILY

37 EvaClarita Pettai, Vello Pettai, Transitional and Retrospective Justice in the Baltic States,
Cambridge, 2015. godine, str. 316-331.
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NpoMeHe BeroBor MoHallamwa. Ho, 0Bo yBepeme cy/1a MoXKe GUTH U MOTPEIIHO.
Y ToM ciyuajy Z10/1a34 [J10 OTI03MBakba ycJI0BHE ocye3s.

[IpBY OCHOB 3a OMO3UBakbE YCJIOBHE OCY/I€ TOCTOjU aKO YCJI0BHO ocyheHo Jiule
y BpeMe Tpajama poKa NpoBepaBama 6€e3 onpaBAaHor pasJiora (Kaja je pasJjor
ompaB/iaH, a KaJla HUje, IpecTaB/ba GAaKTUUYKO MUTAbE KOje Cy/ pelliaBa y
KOHKPETHOM CJIy4ajy) He U3BPILHU : a) 06aBe3e MOCTaBJ/beHeE 0/ CTPaHe CyAa, 6)
o6aBe3e Koje Cy IpOoIKMCaHe 3aKOHOM KOjUM Ce PeryJiuiiie U3BPIleHhe KPUBUIHUX
CaHKLMja U B) o6GaBe3e Jjieyea O/ CTakha 3aBUCHOCTHU O] aJIKOXOJIM3Ma,
3JI0ynOoTpebe OMOjHUX JPOTa, MPUXOTPONHUX UJTU TOKCUYHUX CYTICTAHIU.

Jpyru oCHOB 3a ONO3UBaKE YCJA0BHE OCyJe Ce jaBJba y CJYy4ajy aKo YCJIAO0BHO
ocybeHo Jsinlle y BpeMe Tpajamka poKa IpoBepaBakha BUIle NyTa (JakJe, y
peasiHOM CTU1LAjy) U3BPLUU BUIIE aIMUHUCTPATUBHUX (Y paBHUX) IpeKpLIaja
3a Koje Cy 3aKOHOM NponucaHe a]MUHUCTPATUBHE Ka3He.

Ho, yak u Kaja cy UCNyHheHU 3aKOHOM NPONHCAaHU OCHOBU (pa3Jio3u) 3a
ono3vBabe yCJOBHE OCYJe, CyJ, HUje o6aBe3aH Aa To U Yy4uHU. To 3Hauy,
Jla KpUBUYHO TNpaBo Peny6svke JleToHHWje mMo3Haje caMo PpaKyJTATUBHO
OTI03UBakbe yCJOBHE ocyie. HauMe, y 0BUM ciy4ajeBMMa Cy/ je oBJialuiheH Ja Ha
OCHOBY U3BelliTaja yCTaHOBE K0ja BPLIX Ha/[30p HaJ, YCJIOBHO oCyheHUM u1eM
Y ’erOBMM NOHAIllakeM 3a BpeMe Tpajakba poKa IpoBepaBaha, JJoHece jeJHy
ox cnefehux ofJiyka : a) ja 0030Be YCJAOBHY OCYLY M YNy TH YCJ0BHO ocyheHo
JIMIe ¥ 3aBOJICKY YCTAHOBY Ha U3BpILIEHe CYACKOM O/JyKOM yTBpheHe Ka3He
3aTBopa (y cmucay 4. 51. u 52. K3) uau 6) ga npoayxu BpeMe Tpajarba poka
(mepuoja) npoBepaBama, aJd HajAyKe 3a joll jeJHY TOAUHY.

KonauHo, Tpehy 0CHOB 3a 0n03WBak-€ YCJIOBHE OCYZe MOCTOjHU aKO YCJIOBHO
ocybheHo sinlle 3a BpeMe Tpajakba Nepuojia MpoBepaBaba U3BPIIH HOBO
KPUBUYHO ZIeJIO : a) U3 HexXaTa, 6) y A06a MaJIoJIeTCTBa, 1a ra cyj, 0cja0601u
0/l KpUBUYHE OJITOBOPHOCTHU 32 HOBOYUYHHEHO KPUBUYHO fiesio (4s1.58-59.
K3) u B) 3a Koje My je cyJ U3peKao Kao OCHOBHY Ka3HY HOBUAaHY Ka3HY UJIU
JPYIITBEHO-KOPUCTAaH pa/ji. Y OBUM CJly4yajeBUMa CY/y CTOje Ha pachoJiaramwy u
cinenehe MmoryhHoOCTH : @) /1a 0OMIO30BE YCJIOBHY OCYAY UJIU 6) Zia JOHECE OAJIYKY
0 IPO/Iy>Key BpeMeHa poBepaBamba Jio je/IHe FoJIUHE, ca UJIK 6e3 HaMeTakba
noce6HUX obaBesa.

5. 3ak/bydak

CaBpeMeHa KpUBHYHa 3aKOHOJABCTBAa EBpome, ma Tako W KPUBUYHO
3aKOHO/JaBCTBO GAJTUUYKUX JApKaBa - Penyo6suke Ectonuje (2001.), oqHOCHO

38 Vello Pettai, Jaan Ziekinka, The road to the European Union, Volume 2, Estonia, Latvia
and Lithuania, 2003. godine, str. 398-413.
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Peny6.suke JleToHuje (1998.), nocyie HM3a HOBeJia npeABuba pa3yheH cuctem
KPUBUYHHUX CAaHKI[Mja 32 YYUHUOLEe KPUBUYHUX Jesia. To je y ck1ay ca 06uMoMm,
CTPYKTYPOM ¥ JJUHAMUKOM KPUMHHAJJUTETA, aJIU ¥ Ca 3aXTeBUMa KpUMHUHAJIHe
NOJIMTHUKE — [1a Ce CBAKOM YYMHUOLY KpUBUYHOT Jies1a MHAWBUAYaJIUu3upa BpCTa
Y Mepa ApYLITBeHe peaKlHje OJMYHe Y KPUBUYHOj CAaHKIUjU KOja O4roBapa
CTeMNeHy APYILITBEHe ONAaCHOCTU YYMHUOIA KPUBUYHOT JleJ1a, 0JJHOCHO 06UMY
Y MHTEH3UTeTy IPOy3pOKOBaHe NOocCJeAulle M OKOJHOCTHMA 0/, KOjuMa je
KPHUBHUYHO JieJI0 YUUIbEHO, Te CyOjeKTUBHUM OKOJTHOCTHMA KOje ce 0ZJHOCe Ha
JIMYHOCT HberoBOr yunHHUoLA. Ka3He cy OCHOBHe M 0] HajCTapUjUX BpeMeHa
Hajyenihe nponucUBaHe U U3pUIlaHe KpUBUYHE cCaHKIMje. M naHac je Hajpehu
6p0j KPUBHUYHUX JleJla Y TOCEOHOM Jlesly KPpUBUYHHUX 3aKOHA UJIM 3aKOHUKA
3anpeheH ynpaBo 0BOM BPCTOM KPUBUYHHUX CAHKI[Hja.

Ho, nopg yTunajeMm ujeja o UHAWBUAYAIU3ALUjA U IPEBEHIUjU KA0 OCHOBHO]J
bYHKIMjYU KpUBUYHOT IpaBa, noyeTKoM 20. BeKa y CUCTeM KPUBUYHUX CaHKLHja
ce yBO/le HOBe BpCTe Mepa APYIITBeHe peakiuje. To cy aJTepHAaTUBHe Mepe
WJIM Mepe yIno3opewa, Mehy KojuMa ce moce6HO UCTHYe yca0BHA ocyzaa. OHe
Cy JIUIIeHe peTPUOYTUBHOT KapaKTepa, bUXOBOM PUMEHOM Ce YIYUHUOLY
KPHUBHUYHOT JleJ1a He 0y3UMajy UJIM He orpaHryaBajy cao060/e U npasa, ajau
MY Ce IbUX0BO 0/ly3UMatbe U OrpaHUuerbe CTaBJ/ba Y U3IJIe]] aKO Ce He Y3 PKHU
0/ JaJber Kpllewma NpaBHUX NpOINUca U Bpllekha KPUBUYHUX Jesa. Ha Taj
HAYHUH Ce IICUXOJIONIKOM “MPUHYAO0M” yTHYe HAa YYHHHOLIA KPUBUYHOT JieJia y
CMUCJY NIONIpaBJ/bakba BEerOBOT NMOHAIIaha, y3/ApKaBaka 0/ Kplllewha Iponuca
Y MOHAlllakba U BJaJlakba Ha CJ1060AU Mo, oApeheHUM orpaHUYehbuMa U M0/
IpeTHOM IpYMeHe Y 3aKOHY IPONMCaHe UJIK Y CYACKOj OAJIYIIM U3peyeHe BPCTe
U Mepe Ka3He.

CJ'[I/I‘-IHO, Kao uy ApyruM CaBpeMeHUM KPUBUIHUM 3aKOHOJABCTBHUMaA, TAKO U
KpUBHUYHO IIpaBo Peny6uinke EcTOHUje T03Haje, aJlM He KA0 CAMOCTaJIHY BPCTY
KpPUBUYHE CaHKIHje, Beh Kao 06JIMK NOTHYHOT UJIM JeJJMMUYHOT oc060hema
o1 U3BpIlea yTBpheHe Ka3He 3aTBOpa WJIM HOBUAHEe Ka3He, YCJIOBHY OCYAY.
OHa, fakJie, HeMa KapaKTep caMocCTaJiHe KpuBU4He caHkuuje. To je dopma uim
06JIMK IOTHYHOT UJIU JeIUMUYHOT ocJio6ohera o U3BpILeHa yTBpheHe Ka3He
3aTBOpa MJIM HOBYaHE Ka3He 3a BpeMe Tpajarba NpoBepaBama U o opeheHum
ycJioBUMa. Pasiukyjy ce iBe BpCTe YCJIOBHE OCY/ie : a) Y KJACUYHOM OOJUKY
Cca BpeMeHOM [IpoBepaBaa o TPH [0 MeT rojrHa) U 6) ca HaA30pOM HaJ,
MOHAlllakeM yCJI0BHO OCyheHOr Jihlla ca BpeMeHOM IpoBepaBakha 0/f 0CAMHAECT
Mecel U 10 TPU TO/IMHE 3a KOje BpeMe ce ocyheHOM Jid1y IOCTaBJ/bajy ofpeheHu
3aXTeBU y NOIVIe[y HeIOBOT IOHAllakha, Kao U oJpeheHe o6aBese, ca uau 6e3
eJleKTpPOHCKoOT HaA3opa (75.1. K3).
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[Topes ycsi0BHe oCy/ie, eCTOHCKO KPUBUYHO NPaBO NMO3Haje U YCJA0BHU OTIYCT
KOje ce Ha3uBa “npeBpeMeHO ocyoboherme”’ Kao 06JIUK JIeITUMUYHE CyClIeHU]je
y3peyeHe Ka3He 3aTBOpa (/10 0JIOBUHE, a U3y3eTHO U TpehuHe) oA oapeheHrnM
ycaoBuMa. [lopes KJacMuHOT YCJA0BHOT OTNYCTA U3 YyaHa 76. K3, nocToje joiu
Y TpHU oceOHa, CrelyjajiHa 06J1MKa IpeBpeMeHOT oco6ohema ocyheHor suna
13 3aBO/JICKE YCTAHOBE y CIY4ajy : a) U3peueHe J0KUBOTHe Ka3He 3aTBOpa, 6)
TepMHHaJIHE 60J1ecTH ocyheHor Jinla U B) 036U/bHE OBpeJie ocyheHor Jidna
KOja je HacTaJa Kao NocjaeUulia IPpeTX0/AHO U3BPIIEHOT KPUBUYHOT JleJIa.

KpuBuyHU 3aKoHUK Peny6JinKe JleTOHHU]je, HAPOTHUB, T03HAje YCIOBHY OCYY
Kao caMOCTaJIHy BPCTY KPUBUYHE CaHKILMje — Mepy ylo30pewa y 4jaaHy 55.
K3.OHa ce jaBsba y 1Ba 06JIMKA KAO0 : @) YCJIOBHA OCY/A Y KJIACUYHOM CMHUCJIY ca
BpeMeHOM IIpOBepaBamba y Tpajakby 0/ IeCT MeCeLlU 10 TeT rojHa 1 6) ycJ10BHA
ocyJa ca 3aliTUTHUM HaJ30poM Koju Bpuid /[p:kaBHa ciay:x6a 3a HaA30p (3a
pasJIMKy OJi Ha/Jl30pHUKA 3a YCJ0BHY ocyAy y Peny6aunu EcToHuju), a Koju
obyBaTa CUCTeM MOCeOHUX 06aBe3a y MorJiely MoHalllakba yCJ0BHO ocyheHor
JINILA, Kao U 06aBe3e Jieuera 0J] 3aBUCHOCTH 0/, aJIKOX0JIM3Ma, 3JI0ynoTpebe
ONIOjHUX APOra, ICUXOTPONHUX UJIU TOKCUUYHUX CYICTAHLU.
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PRISON SENTENCE SUSPENSION IN THE CRIMINAL LAW OF BALTIC STATES
(Estonia and Latvia)

Summary

In contemporary criminal law, a prison sentence is the basic and most important
type of criminal sanction which may be imposed on criminal offenders in order
to prevent and combat crime. Yet, all criminal legislations recognize the different
models of imposing or executing the unconditional prison sentence. These models
include different substitutes or alternative sanctions applicable in cases where
unconditional imprisonment is not considered necessary. Thus, we may distinguish
two forms of suspended prison sentence or some other kind of punishment: full
or partial suspension. Full suspension of a prison sentence is called a suspended
sentence. It implies a complete exemption from the execution of the court-awarded
prison sentence or other types of punishment or measure) imposed by the court for
a specified period of time (probation period) and under specific conditions. In case
the convicted offender who has been imposed a suspended sentence does not meet
the general and specific, mandatory or optional requirements, criminal law provides
for the mandatory or optional revocation of the suspended sentence. However, in
addition to the suspended sentence as a form or modalities of execution imposed
prison sentences, some modern criminal legislations also recognize the suspended
sentence as a special kind of criminal penalty, i.e. as a warning measure.

Partial suspension of the imposed prison sentence (or any other criminal sanction
of institutional character) is called a conditional release. It implies is partial sus-
pension of prison sentence under certain conditions and for a specified period, but
only after the convicted offender has already served part of the imposed prison
sentence. In order to be granted a conditional release (to be released on parole), the
convicted offender has to cumulatively meet the prescribed requirements, which
are used for assessing the scope of attained special prevention related to the con-
victed offender, particularly in terms of the exerted impact on his/her correction,
re-education and re-socialization.

A prerequisite for implementing these measures is the fulfillment of the formal requi-
rements (in terms of the type and duration of the imposed/served prison sentence or
substantive requirements), as well as the requirements related to the discretionary
court assessment that prison sentence is no longer necessary in the specific case
because the purpose of punishment may be achieved without the enforcement of
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prison sentences in whole or in part. This paper examines the concept, characteri-
stics, requirements and methods of implementing these forms of suspended prison
sentence in the criminal law of the Baltic states: Estonia and Latvia.

Keywords: criminal offence, law, penalty, suspended sentence, court, Baltic states.
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JIp Muomupa Kocmuh,’ (44

PedosHu npogpecop lipasHoz pakyamema Ynugepsumemay Huuy

OCYBEHUYKA KPUMMNHO/IOTHJA?

Ancmpakm: KpumuHosozuja obuayje 6pojHUM ca3HArKUMA O
peHOMEeHONoWKUM U emUONOWKUM C80jcmeUuMd KpuMuHajaumemad.
HeHa docmueHyha y o6aacmu npegeHUparLa 3/104UHA HEMEP/bUBA CY.
Ilodceharsa Ha HeHe 0CHOBHe HAyuHe nocmysame, kKao u docmueHyha y
o06s1acmu KpuMuHaausayuje u dekpuMuHaauzayuje nojeduHUX NOHAWarLA,
Mopajy 6umu kopuwheHa HA Ha4uH kKoju he epahaHuma npedoyumu
Ca3Harba 0 3/104UHY KAO JbYOCKOM YUHY, KO2a je Hemozyhe nomnyHo
UcKopeHumu, ¢ jedHe cmpaHe, a Yuje npeno3Hasarse U yaAa2arse OpHcagHux
U nojeduHavyHuUx HANopa y re208y npeseHyujy, ¢ dpyee cmpaue, Mopa
6umu npuopumem ceake dprcase. Omyoda He mpeba da nocmoju Hay4Ha
dusemy y obaracmu KpuMmuHosi02uje 0 mome da Au je mozyhe yuuHumu
8UO/bUBUM joW HEKY nodesly KpUMUHUHO/I02Uje, KA0 WMo 6U mo 6u/a oHa
€ jacHOM Ha3HaKoM 0a je ocyheHUYKa KpUuMUHo.102ujd, C mum wmo jeduHo
npeocmaje odpehetrbe eHoz naHdaHa. Haume, ocyheHUUKy KpuMuHo102Ujy
cy Ha may CA/l ocmucauau 6uswu ocyheHuyu, WKO/A08AHU MOKOM
6opaska y neHumeHyujapHuM ycmaHog8amd, hd ho npsu nym nocmoju
nokpem HacmasHukd/npedasava KpuMuHo/102uje, Koju ce tome He 6ase
€camo Kao Hay4eHoM, eeh dodcusbeHom ducyunauHoM. Koauku je reH
cmeapHu domem, ycnex y npeseHuUparsy 3/104UHd, MOx¥0d Huje Mep./oU80
cmamucmukama uau YeHoM Kowmarea KpumMuHaumema y jedHoj 3emsvl.
Auu, ceakako npedcmas./ba dpazoyeHo UCKycmao, Kao U Ha4uH yno3Hasarba
€a us/evyeHuM 0esUHK8EHMUMA, U FUX08 UCKYCMEEHU 0XHCUB./baj NOKajarba
3602 HENOWMOBAHA 3AKOHA.

KreyuHe peuu: kpumuHaiHa heHOMeHO/102Ujd, KPUMUHA/IHA emuo/102uja;
ocyheHu4ka KpuMUHO/102Uja; NpeseHyuja KpuMuHaiumema.

1 kosticm@prafak.ni.ac.rs

2 OBaj pai npeAcTaB/ba [le0 HHTErPAJIHOT U3J1arama, Ipe3eHToBaHOT Ha MehyHapoaHOj
Hay4Hoj KoH$epeH1Uju [106a1uzayuja u npaso, ofip>kaHoj Ha [[paBHOM pakyaTeTy y Huiy,
o/ 21-22. anpuna 2017. roauHe.
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1.YBog

MHoro6pojHa nuTamwa, Be3aHa 3a OCHOBHe MOCTaBKe KPUMHHOJIOTHje Kao
caMoOCTaJiHe HayKe, NONYT MNpejMeTa, MeTO/Ja, UJEOJOIKUX NOoJIa3uIlTa
KPUMHUHOJIOTAa/KPUMUHOJIOIIKUbA HNPUJUMKOM TyMadewa [J06UjeHUuX
eMIIUPUjCKUX pe3ysITaTa UCTPaKUBakha, U bUXOBUX TEOPUjCKUX CIIEKYJIAL U],
Ha [IPBHU [IOIJIe ], Ipe/CTaB/bajy CTaHAAP/ He TeMe, Koje Cla/iajy y oJla3He Tayke
KPUMMHOJIOLIKE KHbHUKEBHOCTH.

Op caMux MoyeTaka HaCTaHKa pa3MULL/bakba O KpUMUHAJIUTETY U 3JI0UUHLLY, Ha
Ha4MH KOjUu HUje 610 caMO KPUBUYHONPABHHY, jaBUJIa Ce, IPe CBEra, XeTePOreHocCT,
HeoJZipeheHOCT y cxBaTamkbUMa O MOjMy 3JI0YMHA U KPUMMUHaJIMTETa YOILITE.
KpUMUHOJIOIIKMM DU TakbUMa HajIIpe Cy ce ToYesu 6aBUTH CTPYUHballd Pa3JInUUTHX
JpYyTUX HayKa, [ICUX0J/I03M, OHO0JI03H, JIeKapy, aHTPOI0JIO3H, COLUO0JI03H, KOjU
Cy Cca3Hama CBOjUX HayKa U HAyYHUX JAUCLUILIMHA KOPUCTUJIU Kao U3BOP 3a
WHTepIpeTalyjy U TyMadewe Pas3MYUTHUX YUIbEeHUIIA Koje Cy ce U3JBajaJie
nocMaTpameM KpUMUHaJIHOT GeHoMeHa, UJIU CaMoT 3JI04HMHLIA.

BaBJ/beme KpUMUHOJIOTUjUM, Ka0 U GUJI0 KOjOM IPYyTOM [Py I TBEHOM HAyKOM UJIU
Hay4YHOM JUCLHUIIJIMHOM, IO pa3yMeBa jacHO, Tpelu3Ho ofpehemwe npegMeTa U
[[UJba TEOPHjCKOT U eMIIMPHUjCKOT UCTPAKHUBakha, Kao ¥ IPUMeHY aZleKBaTHUX
MeTO/I0JIOIIKUX NOCTYNaKa, paJy AoJa)emwa [0 ca3Hakba npejMeTa Koju ce
npoy4aBa. PazsinuuTa nuTama, U3 06J1aCTU: COLLMOJIOTHje, KPUMUHOJIOTHj€,
NeHOJIOTUje, BAKTUMOJIOTHje, Kao U 0/ITOBOPH Ha bUX, 00yXxBaheHU Cy HEKOM 0/
BoJlehux u/ieja MHTeIeKTyasIHe TpaJuliyje Ha 3amna/y, IpeBacxXoHO O IPpUPOU
Hay4HOI ca3Hakba U 0 My TeBUMa KOjHuMa Ce /10 bUX J0J1a3u0. UHaue, y Hay 1
MOCTOjU je/lHAa KOHCTAaHTHA NOTpeba 3a jaCHUM NPUKA30M UCTOpHjaTa pa3Boja
JbYJICKe MUCJIH, a C TUM TOBE3AHO HENPEKU/JHO ,6yjarbe” by JCKOT UCTPaXKUBabha,
LITO YUHU Kpajibe 0TeKaHUM /ia Ce HeyHje ca3Hame ,CTaBy 3aCUTYPHO Ha IPBY
CTeneHU1Y, Kao Bojehe, y uHTeieKTyaHoj uctopuju” (Oldroyd, 1986: 1)3

Yonute nmocMaTpaHo, oApehuBame 1nojMa jesiHe HayKe, Ia U KPUMUHOJIOTHje,
HeMmoryhe je 6e3 npenusHor oxpehemwa weHOr npeaMeTa, Ka0 U MeETO/a
KOjHMa Ce CJIYKHU y IIpoydaBamwy CBOT pegMeTa. KpuMuHosioruja cBoj cratyc
CaMOCTaJIHe, TEOPUjCKO-EMIIUPUjCKe, Py LITBEHE U UHTEPAUCIUIIJIMHADHE
Hayke* 3aBpebhyje caMocTasTHUM NpeIMETOM U METO/IaMa Koje Ce TPUMERY]Y
y UCTpaXKUBamby. MehyTUM, Kao IITO ce BUIle HAYYHUX, CPOJHUX JJUCLUILIMHA

3 Bupetu: Oldroyd, D (1986). The Arch of Knowledge
Retrieved from http://books.google.com/books?, 17.10.2011.

4 Hayka noapasyMmeBa kopuilhemwe cuTeMaTCKUX MeTO/ja eMIUPUjCKOT UCTPaXKUBakba,
aHaJ/IM3y nojlaTaka, TeOPHUjCKO MUILI/beH€e U JIOTUUYKY NPOLleHy apryMeHaTa, paZj1 pa3Boja
KopIyca3Hamwa 0 oagpehernom npobsemy. [Ipema oBoj feduHUUjuU, Kako uctuue E. [uzeHc,
COIIMO0JIOTHja, 0JHOCHO KPUMHUHOJIOTHja jecy moce6He HayKe (Gidens, 2005: 656).
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6aBU UCTUM IIpeIMETOM UCTpPaAKUBaka, 0peh)eHOM 10jaBOM Yy CII0O/bHOM CBETY,
TAKO Ce U BULIE HbHUX CAYKU UCTUM MeTolaMa y IpoydaBamy Te nojase. CTora
ce y HayLl¥ I0CTaBJ/ba MM Takbe jaCHOT pa3rpaHuyena iBe nocebHe, cCaMoOCTaJIHe
HayKe, Koje UMajy UCTU TPeIMET U MeTO/ UCTpaKUBamwa. Kako Haryamaga XK.
XopsaTuh (1981), c opTOAOKCHUX O3UIMja IOCMATPAHO, MOTJIO 61 ce 3aXTeBaTH
Jla cy caMo ,noce6aH npeAMeT U cneluduyiHe MeTOe YBjeTU 32 popMuparme
nocebHe 3HaHCTBeHe aucuunanHe” (Horvati¢, 1981: 22).

Wnak, y ApylITBEHUM HayKaMa, IONyT COLUO0JIOTHje, KPUMUHOJIOTHje, Koje
ce GaBe MOBe3aHUM, YECTO YCJIOBJ/bEHUM, ,UCIIpPeNJieTaHUM" ITojaBaMa, 6e3
063Upa Ha CJAMYHOCT NpeAMeTa U IPUMEHU UIeHTUYHUX MEeTO/1a Y ’hUXOBOM
Npoy4yaBamy, IOCTOje U IPYTH KPUTEPUjYMH ,KOjU ONpaBAaBajy popMuparme
MOCEOHUX U CaMOCTAJIHUX 3HAHCTBeHUX AucuunanHa“ (Horvati¢, 1981: 22).
CurypHo Ja TakBa BpCTa pa3rpaHUuea, Kao U ONPaBJaHOCTH aTpUbyTa
CaMOCTaJIHOCTH, KOjU HayKa HOCH, MOTY /ia 6y/ly yOUeHH YKOJIMKO Ce HallpaBU
jacHo pa3JiMKoBambe U3Melhy enucTeMOJIOMKOT U METO/L0JIOMIKOT CTAHOBUIIITA,
BE3aHOT 3a je/IHY HayKy. En1cTeMo/10111KO CTAHOBULITE HOCH Y ce6U yTBphUBamwe
KOHCTUTYTHUBHUX NPUHIUIA HAYYHE IeJJATHOCTH, OJJHOCHO IITAa HAayKa TeXHU
Jla IOCTUTHe, [JOK Ce MeTO/[0JIOIKO CTAHOBUIITE OJHOCH Ha TO KaKO U Ha KOjU
Ha4yWH ,HayYHUK CTBAPHO NpHUJarohasa cBoje MoHAlIakbe UJeaJHUM 3aXTeBUMA
JleJJaATHOCTH Y K0joj yuecTByje“. (Puri¢, 1962: 32).

YcBajame KOHILeNTa O yTULAjy APYLITBEHUX YCJ0BAa Kao NPUMapHUX
KPUMHUHOTEHUX paKTopa 3HAYAjHO je JONMPHUHEJIO Jla Ce, OCHUM U3ydyaBamba
JIMYHOCTH JleJIMHKBEHTA, MOYHe Jla IocMaTpa U KpUMHUHAJJIHA aKTUBHOCT, 11a
ce pokyc mocMaTparma noMepa ¢ aHTPOIOJOUIKHX CXBaTakba Ha COLMOJIOIIKA
U TCUXOCOLMOJIOIIKA oObjalibera. KpuMHUHOJ/IOrMja Kao Hayka Tpeba
Jla JIOMPUHOCH CBEOOYXBAaTHOM MpOoydYaBalkby KPUMHUHAJIUTETA, CTAJHO
ucnuTyjyhu Beh nmocrtojehe KoHIlenTe, pa3BUjajyhu HOBe MpaBIle U yUemna, a
Kpo3 BepupurKaLujy Beh npuMebUBaHUX pellemha.

C faHalImer acneKkTa N0CMaTpaHo, Kao MpeJJMeT KPUMHUHOJIOIIKOT U3y4YaBakmha
MOTY Ce O/IpeJUTH IUTaka Koja Ce O[JHOCE Ha: KPUMUHAJIUTET, IeJIMHKBEHI[ U]y
Y JleBUjanyjy. KpuMuHauTeT, y y>KeM KpUBAYHONIPABHOM CMHUCJY, 06y XBaTHO
60U cBa M3BpllleHA KPUBHUYHA JleJla Ha oApeheHoOM nmpocTopy U y oJipeheHoM
BPEMEHCKOM CJie[ly IOCMaTpama; C pyre CTPaHe, INUPU KOHLENT KPUMUHATHOT
deHOMeHa 0/THOCHO OH Ce HA Ha CBe KaXKHbHBE pa/iibe U3BplIeHe Ha oapeheHoM
MPOCTOPY U y oApeheHOM BpPEMEHCKOM cJjeAy nocMmaTpakma (KpUBHYHA
Jlesa, TIpeKpilaje, IpUBpeJiHe MpeCcTyle, JUCUUIJIUHCKE MOBpeJe pajiHe
obaBe3e, HacUJ/be Y MOPOJAMILY, JaKJe CBa TOHALIaka 3a Koja je TO3UTUBHUM
3aKOHO/IaBCTBOM JIp’KaBe MpeJiBUheHO CaHKIMOHUCAKE); W, JAeBUjaHTHA
MOHallaka, Kao 0/CTyNamma 0] ONLITe NpuxBaheHOT KyJATypHOr CTaHAapAa,
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Ha oapeheHOM mpocTopy U Y opeheHOM BpeMeHCKOM CJiely IOCMaTpama,
MpY YeMY je KpUMHHAJIUTET HAjTEXHU O6JIMK JIMYHe neBHjanuje (Milutinovic,
1989: 34).

Yak 1 MPUJIMKOM OBAaKO M3HECEHOT 00jallllberha NpeiMeTa KPpUMHHOJIOTH]E,
CKOpO /1a HUje BU/IJbUB CETMEHT KOjH Ce 0JJHOCH Ha HAaCTaBaK, pe3yJiTaT TAKBOT
JIeBHjaHTHOT MOHAlllaka, Ma KaKBy 3BaHHUYHY popmy, oapeheHy of cTpaHe
¢dbopmaJiHe ApylLITBEHE KOHTPOJIE, TO MOHOIIAke 106Uje ¥ CBOM KpajiheM UCXOY.
HapaBHo, noJ; ycJioBOM /ia He cna/ia y IOMeH TaMHe 6pojKe KpUMHUHAJIUTETA.
Crora, Kao Jia KpMMHHOJ103H, IoJs1a3ehiv 3a caBpeMeHUM TPEeHI0BUMa, TIOTOTOBY
OHMMa KOjH YMHE J]a Ce MaprUHAJIN3Yjy NojeJUuHE IPy e oYU, OMY T CaJallbUX
WK GUBIIMX OCyheHHX JinIa, 3aHeMapyjy CIOHY u3Mehy KpUMHUHOJIOTHje U
MEeHOJIOTHje, Koja MpeACcTaB/ba JIOTUYAH, IPUPOAAH OYeKHBAaHU HAaCTaBaK
JleJIOBama JIp>KaBHUX opraHa y 60p6y NpOTHUB KPUMHHAJIUTETA.

OBOM pa3Mull/balkky KOpeCcHoHAupa objallibeme Koje je 1960. roguHe U3HEO
[lnHaTeJ, 6ap IWITO ce TUYe aMepUUYKe KpUMUHoJorvje. HauMe, [InHaTe je joi
Ta/la YKa3ao Ha aCUMUJIAlUjy KPUMUHOJIOTHje U neHosoruje y CA/l, mito je
npey3eTo U3 ¢ppannycke mkoJe 19. Beka. KpuMuHosioruja o6yxsarta iBa BeJUKa
NOIJIaBJ/ba: KPUMUHAJIHY €TUOJIOTH]Y Y ITeHOoJI0THjy. CBaKU IporpaM IpeBeHIMje
KpHMMHUHAJMTeTa 1oJjpa3dyMeBa No3HaBawe ¢opMHu, 06/1MKa U YCJI0BA 3/I0YHHA,
a Kako 64 ce ofpeAuJU METOU TPeTMaHa IPeCTYIHUKA, MOPajy ce PeTX0LHO
Ca3HaTH JJOMUHAHTHA 06eJiexja lbUX0Be IMYHOCTH, laKJie theHa CTPYKTypa U
pa3Boj (Pinatel, 1964: 16).

[Ipu TOMe, y KpUMHUHOJIOTHjU He OICTaje CaMOo MYKH 36HUp YTBPhEeHUX YubeHrIa
KOje MMajy KBaHTUTAaTHBHO 3Haueme, Bel Cy OHe NoCTaB/beHe y ofipeheHn cucTeM 1
N0Z/1eXKy Hay YHOj aHa/IM3H, Y3 IPUMEHY: aHAJIMTUYKOT U CHHTETUYKOT, UHAYKTHBHOT
U JlelyKTUBHOI MeTO0/ia, Kao ¥ MaTepHjaJUCTUUYKOT, UCTOPUjCKO-AHjaIeKTUIKOT
MeToza. TakaB BU/ U3yYaBathba OBUX YMHEHUIA, HA HUBOY KOHKPETHOCTH HAaCTaHKa
10jaBa, yIpaBo M YMHU OUT Hay YHe Cro3Haje. Unak, eMnupujcko npaheme U besiexxeme
1ojaBa HUje IJUJ/b caM 1o cebu. TakaB ce NOCTYNaK He OKOHYaBa CaMO Ha HUBOY
OINKCHBakha YHbEeHUII, 6€3 MPETX0AHO U3rpaheHor TeOpHjCKOT KOHLIENTa, YUjUM
Ce OCHOBHMM I10JIa3UIIITHUMA U BPIIX UHTEpIpeTalyja u BepudpuKalyja TeOprujCKUX
IIOCTAaBKHY, y3 HACTOjambe Jla Ce OTKPHjy 3aKOHUTOCTHU KOje BJIaJlajy UCTPaKUBAHOM
nojaBoM (Aranudovski, 2007: 104-105).

2. OcyheHrYKa KpMMHMHOJIOTHja - HOBM KOHILENT
WJIU JOocajallikba HeBUAU/bUBA Napagurma

OTyza He Tpe6a la IOCTOjU HAyYHA AiU/eMy y 06/1aCTH KPUMUHOJIOTHje O TOMe
Jla iy je Moryhe yYMHUTH BU/IJbUBUM jOII HEKY NOZI€JTY KPUMHUHHHOJIOTHje, Kao
uTo 64 TO 6UJia OHA C jaCHOM Ha3HAKOM Jia je ocyheHnuYKa KpUMUHOJIOTHja, C
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THM IITO jeIUHO NpeocTaje oJpehewe weHor naHgaHa. Haume, ocyheHuuky
KpUMUHOJIOTHjy cy Ha Tiay CAJl ocCMUCAUIN GUBIIM OCyhEeHUI U, LIKOJIOBAHU
TOKOM 6OpaBKa y NeHUTeHLHjapHUM yCTAaHOBAMa, 11a 10 MPBU NYT IOCTOjU
MOKpeT HaCTaBHUKA/MpejaBaya KPUMHUHOJIOTHj€e, KOjU ce ’hoMe He 6aBe caMo
Kao Hay4eHOoM, Beh J0’)KMBJ/beHOM AUCIUIIIMHOM. KOJIMKY je tbeH CTBApHU IOMET,
yCIlexX y NpeBeHUpaby 3JI04MHA, MO /la HUje Mep/bUBO CTaTUCTUKAMa UJIU
[[eHOM KOIlTaka KPUMUHAUTETA Y jeJHOj 3eMJbU. AJIM, CBAKAKO MpeACTaB/ba
JlparolLeHo UCKYCTBO, Kao U HAYMH YII03HaBama ca U3/1e4eHuUM 0eAUHK8eHMuUMa,
Y BbUXOB UCKYCTBEHHU JI0’)KMBJ/baj IIOKajakba 360 HENOLITOBakha 3aKOHa.

YBohemwe TepMUHa ocyheHuUka KpuMmuHoiozuja y foMahy KpUMMHUHOJIOUIKU
JHUCKYypC CKOpO Jla 61 Npe/icTaB/baJjo jepec y 04HOCY Ha Beh ycTa/beHH Ha4YUH
aKaJleMCKOI pasMHUIll/bakba y Hac.

Y CA/Jl, y nepuoay ayrom ckopo 20 roavHa, fakJje jou og 1997. roguHe, 6UBIIA
ocybeHHLIH, KOjU CY CTULabeM aKaZIeMCKOT 06pa30oBakha, I0CTa U npodecopu
KPUBHUYHOTL TPaBa U KPUMHUHOJIOTH]je, OpraHU30BaJIH Cy TOJUII e CACTAHKe TPU
AMepHUKOM yApyKeky 38 KPUMUHOJIOTH]Y, AKaleMUju 32 KPpUBUYHOIIpaBHe
HayKe U AMepUYKOM Y pyKewhy Ka3HEHO-IoNpaBHUX ycTaHoBa. OHO 1ITO je
HCKYCTBO Ca OBUX KOHepeHIHja YyIJIaBHOM Ce OJJHOCH Ha yCTAHOBJ/baBake
NpPUHIUIIA HOBE LIKOJIe 32 OCYDEeHUYKY KPUMHUHOJIOTHjy. MylIKapuu U KeHe,
6uBLIM OCyheHHUIU KOju cy 6UJIM ocyhUBaHU YaK M Ha JyroroJuilimbe Ka3He
3aTBOpA, Npe/iCTaB/bajy IpUMapHe TBOPIle OBOT MpojeKTa.’

OcybeHnuKa KPpUMHUHOJIOTHja Ce y CBOjUM IOCTYINLMMA Ca3Haka y3pOoKa U ycJI0Ba
3JI0YMHA KOPUCTHU pa3/IMYUTHUM HayYHUM MeTOZ0JIOIKUM noctynyuMma. To je
CacBUM pa3yMJbUBO, C 063UPOM Ha TO Jja Ce CONCTBEHO UCKYCTBEHO Ca3Hambe
4YeCcTOo JJ0BO/IM y Be3y C KpernpakheM HOBUX IPUCTY A y U3y4yaBakby 0CyheHUuYKe
nomnyJanuje.

IlyT fosaxkera [j0 ca3Hamwba BaXkaH je, KaKo 32 KpUMMUHOJIOTH]jY, Ka0 CAMOCTaJIHy
HayKy, TaKO U 3a NpakCcy KpUBUYHOT npaBocyha. BpeagHocT, nojgecHoCT U
HEOMNXOJHOCT YNOoTpe6e KBaJUTATUBHOT METO/[A Cy MTOJJI0KHHU JUCKYCHjU. 360T
CBOjUX jeJUHCTBEHUX JJONPUHOCA — AYOUHe pa3yMeBatba [0jaBe, Kao MPpUMapHOT
U/ba — KOjU ce Mory 06e36e/JUTH IPUMEHOM KBaJUTaTUBHUX MeTo/a, Mehy
KPUMMHOJIO3UMA Ce paclipaBJ/ba 0 TOMe KOJIMKO Ce Te MeTOoJZe 4eCTO MOry Ja
KOPHCTe, a YKOJIMKO Ce IpeMa TUM [IpaBUJ/IMMa CIIPOBOAY UCTPAXKHUBake, KaKo
Y Ha KOju HAaYMH TO MO>Ke JONPUHETU Kperpay KPUMUHOJIOUIKOT Ca3Hamba U
npakce KpuBUYHOT paBocyha. C Apyre cTpaHe, Ta Ca3Hakba MOT'Y HEOCPEJHO
6UTHU IpUMMeEHa y IOCTYIKY pecoliujain3aliyje U colujajHe peuHTerpanuje
HOBUX ocyheHUKa.

5 Convict Criminology, Retrieved from https://marisluste.files.wordpress.com/2010/11/
connvict-criminology.pdf, 23.7.2017.
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360T pa3HOJMKOCTH ¥ 06Hjamby MoJjaTaka, HAYMHY KaKo Cy MOJJall¥ CAKyJbeHU
Y aHaJIM3HWPaHU, Ka0 U TO KAKO MOJAIlY U aHaJIM3e 10/laTaKa PacBeT/baBajy
npeJMeT HCTPAXKMBakha, Ca3Hakba A00HjeHa My TeM KBaJUTAaTUBHOT UCTPAXKHU-
Bama Cy ,MHOT0 HHpOpMaTHUBHU]a, GoraTuja u HyJie noBehaHo pa3yMeBatbe, ¥
nopehery C OHUM Koja Ce MOCTUXKY KBAHTUTAaTUBHUM UcTpakuBaweM” (Tewks-
bury, 2009: 38).6

Y KPpUMHUHOJIOIIKO]j IUTEPATYPU CE UCTUYE 1A C€ KBAJUTATUBHO UCTPAXKUBAbE
ycMepaBa NnpeMa CyUITaCTBEHOCTH jeJlHE KPUMHHOJIOLIKE M0jaBe, HheHUM
ocobeHoCTUMa, yTBphyjyhu kapakTepucTuke: gorahaja, jby/iu, MHTEpaKIlyja,
KyJTYpPHHUX NOCTAaBKHU U UcKycTaBa. Takobhe, bepr (Bepr, 2001), kao jegaH of,
BoZiehux mpomoHeHaTa KBaJMTAaTUBHUX UCTPAKUBakha y KPUMHUHOJIOTH]H,
objammaBa: ,KBaauTter ynyhyje Ha To Koja ojaBa, rzje, Kajia U KaKo ce JOroJua
- Ha lbeHY CYLITHHY U Ib€HO OKpYKeme. CTora, KBaJUTATUBHO UCTPAXKUBakbe
ynyhyje Ha 3Hauewe, KOHLeNTe, AePUHULIM]je, KapaKTepUCTUKe, MeTadope,
cuMboute 1 onuce ctBapu” (Tewksbury, 2009: 39).7

KBa/lMTaTUBHUM HCTpaKMBakmbeM IOCTHXKE Ce HUCTUHCKO pa3yMeBaibe
JPyLITBEHOT aclieKTa 0 TOMe KaKo Ce jaBJ/ba 3JI0YMH U KaKo AipKaBHA CTPYKTypa
U NpOLEeCcH, C TUM MOBe3aHU, pearyjy Ha U3BpLIEHU 3JI0YUH, Y KYJTYPHO
3aCHOBAHOM KOHTEKCTY.

Y o6jalimbery KBAJUTATUBHUX HCTpa)kUBama, ¥ CTBApU ce 3aHeMapyje
je/iHa jacHa KOHCTaTalMja — Nojaly yoIllITe He MOpajy Aa 6yy UCKa3aHU
y 6pojeBUMa, HYMEPUYKHU. YUeCTaJOCT JUCTPUOYIHje HEKe T0jaBe, Kao U
NpOTrHO3Upakbe, He MOpajy Aa ce npukasyjy. [loganu Mory sa UMajy o6JIHK:
peuy, cl1MKa, UMIIpecHja, reCTOBHe U3pa3e UJIU TOHAJUTET, KOjU CBH, Y CTBApH,
npeJcTaB/bajy CTBapHe Aorahaje UM CTBApPHOCT, OHAKO KaKO Ce OHa BUAU
CUMOOJIMYHO, UJIU Yy COLMOJIOIIKOM CMHCIY. KBaJlUTaTHHO UCTpa’KHMBakbe
KOPHUCTH ,HEYCIOCTaBJ/beHY" JIOTUKY, a OU ce 0LIJIO /10 TOora IITa je ,,CTBAapHO
CTBapHO" - KBAaJUTET, CMUCA0, KOHTEKCT WJIM CJHKA CTBAPHOCTH, Y KOjoj
JbyZI U3UCTHUHCKH Jleajy, a He KaKO KaXKy Aa I0CTynajy Ha Taj Ha4uH. CMucao
HeyCIloCTaBJ/beHe JIOTUKE je y TOMe Jla He NOCTOoje NpaBuJa ,KopakK — Mo —
KOpak", y K0joj UCTpaKUBauu He Tpeba Aa KopucTe Beh pabpukosaHe MeTo/ie
WJIM YCIOCTaBJ/beHA NpaBuJIa, TEPMUHE, IpoLeAype, IUTOo he, yKYHO, bUXOBO

6 Tewksbury, R, (2009) Qualitative Versus Quantitative Methods: Understanding Why
Qualitative Methods are Superior for Criminology and Criminal Justice, Journal of Theoretical
and Philosophical Criminology, Vol 1 (1). p. 38-58. Retrieved, http://www.jtpcrim.org/
January_Articles/Qualitative_Vs_Quantitave_Richard_Tewksbury.pdf 25.10.2011.

7 Tewksbury, R, (2009) Qualitative Versus Quantitative Methods: Understanding Why
Qualitative Methods are Superior for Criminology and Criminal Justice, Journal of Theoretical
and Philosophical Criminology, Vol 1 (1). p. 38-58. Retrieved, http://www.jtpcrim.org/
January_Articles/Qualitative_Vs_Quantitave_Richard_Tewksbury.pdf 25.10.2011.
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HCTPaKUBae YYUHUTH ,JUCTUM U TOBe3aHUM " (KaKO TO, MHA4e, U3TrJIe/ia KajJia
OyZe 06jaB/beHO y Yacomucruma).?

Crora, noctoju Tewmkoha oko ofApehewa KBaJUTATUBHOI HCTPAKUBama,
3aTO IITO OHO He 06yxXBaTa UCTY TEPMHUHOJIOTH]Y Kao yOGHYajeHO HAYYHY.
HajjeqHocTaBHHUja AedUHULIMja TJIacH Ja KBaJMTAaTUBHO HCTpPaKUBakbe
obyxBaTa MeTO/ie IPUKYI/bakba I0JaTaKa U aHa/IM3€e KOje HUCY KBAaHTUTAaTUBHE
(Lofland, Lofland, 1984). Cnenehu HauuH Tor oapehema je 1a ce KBAIUTATUBHO
HCTpakMBame POKycHupa Ha ,KBaJUTET", TEPMHUH KOju ynyhyje Ha CylITUHY
nay amb6ujeHT Hedera (Berg, 1989). 3aTuM, KBaJIUTAaTUBHO UCTpPa’KUBakbe
obyxBaTa cy6jeKTUBHY MeTO0/,0JI0TUjy U cebe caMor, 0JJHOCHO UCTpaKuBaya
Kao MHCTPYMEHT 3a UcTpakauBame (Adler, Adler, 1987).

Y cTBapH, CBaKO UMa CBOjy CONCTBEHY, OMUJbeHY AebUHUIU]Y. UcTpaKUBayHy,
KOjU MPUMERYjY UCTOPHUjCKO-KOMIAapaTUBHY MeTO/y, CMaTpajy Ja KBaJuTa-
TUBHO UCTPAKUBaIbe YBEK YK/bydyje UCTOPUjCKH KOHTEKCT, a HeKaJa U
KPUTHUYKH CTaB IpeMa ,UCTYPEHOCTH" KOja ce CTaBJba UCIpeJ, KaKo OU ce
JIOIILJIO /10 ,AyOUHCKEe CTPYKTYpe“ colidjaJIHUX peJsanudja. Unak, Hajuenthe,
KBaJIMTaTUBHO HCTPAXXUBakhe je 3aCHOBAaHO Ha OCHOBHOM, OJ] CTpaHe
HCTpaXkMBaya, NpuxBaheHOM TeOpHjCKOM CTaBY, OJ] KOTa Ce U I0JIa3!.

YdecTBOBame - NMOCMaTpakbE je IPOoLleC Y KOMe ce UCTPAKUBAY yAyOJbyje y
CTyAupame JbYyJHU Ol KOjUX ce He cMe pa3ukoBaTu. To ce Hajuemhe oBuja
TajHO, UJEHTUTET UCTPakKMBadya CKpUBA Ce MO JPYTMM UMEHOM, [IPU 4eMy
OH He 0Jjaje CTBApHY CBPXY CBOT 60paBKa y Toj cpeAuHHU. OBaj ce mocTymnak
0/IBHja Kao: MOTNYHO y4YeCTBOBalbe (MCTpa’KMBay yuyecTBYje Y IeBUjaHTHUM,
WJerajHUM aKTHUBHOCTHMA U TPYJAU Ce Jla HENOCPeJHO YTHUYe Ha rpyny);
Y4YeCHHUK Kao mocMaTpad (MCTpakMBay y4eCcTBYje y leBUjaHTHUM, UJleraJHUM
aKTHBHOCTHMA, A/l HeMa HeNoCpeJJHU YTUILAj HA TPyIy); mocMaTpad Kao
YYeCHUK (MCTpa’kKMBa4d y4eCTBYje jelJHOKPATHO y HEKOj AeBHjaHTHO] HUJIU
WJlerajHoj aKkTUBHOCTH, a 3aTUM He y4eCTBYje HU y jeJHOj pyTr0j KPUMHUHAJIHO]
aKTUBHOCTHU); MOTIYHO NOCMaTpamwe (MCTpaKUBay, Kao 4JaH KpUMHUHAJHe
rpyIie, He y4eCTBYje HU y je/IHOj IeBUjaHTHOj HUTH KPUMHUHAJJIHO] aKTHUBHOCTH).
OHO 1ITO je K/bYYHO 3a CBe OBE NOCTYIKE je Ja UCTPaKKUBad Mopa Ja NocTymna
Ha /1Ba HUOBA: Jla TOCTaHe UHCAjZep U, ICTOBPEMEHO, OCTaHe ayTcajaep. Mopa
Jla u3berHe Jja mocTaHe NpeBUIle YK/bYyUYeH Yy IPyNy, OAHOCHO /a He 6y/ie ibeH
LIPUPOJLHU [ie0", y CMUCJIY 1a TPeCTaHe C UCTPAXKUBabEM U J]a IOCTAaHe, CKOPO,
JLO’)KMBOTHO YKJ/by4YeH Y KPpUMUHAJIHY IPyNy. Y KPUMUHOJIOLIKO EMIIMPUjCKOM
CMHUCJY, TO 61 3HAYMJIO Jla UCTPAKUBAY I'yOU CBOjy 06jeKTUBHOCT U NMOYHIbE
Jla riopudukyje kpuMmuHase. OBUM MeTOZ0M Cy Ipoy4aBaHe: 6aH/e; TpyIe
KOje Bple 3JI0YMHEe MPXKHe; IPOCTUTYTKE U TPrOBLHU JPOTOM.

8 Qualitative Social Science Research Methodologies Retrieved from,
http://www.drtomoconnor.com/3760/3760lect06.htm 25.10.2011.
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JeiaH 07 OCHOBHUX MeTO/ia KOjUM Ce KOPUCTe UCTPAKMBa4M CJeJ0eHUIU
ocyheHWYKe KpUMUHOJIOTHje jecTe eTHOTpadcku MeTo . ETHorpaduja je nporec
ONIMCHBaWa KyJIType UM HAa4YWHA )KMBOTa jeHOr Hapoga. CMucao je y ToMe fa
je cBaka ocob6a pedJiekcuja cBoje KyJType U Jla CBU reCTOBH, CUMOOJIH, IECME,
u3jaBe jeJiHe 0cobe, Kao NpUNaHUKaA Te KYJITYpe, UMajy UMIIJIMLUTHO 3HaUYemhe
3a cBe Apyre ocobe Koje mpumajajy ToM Hapoay. ETHorpadcku npuctyn
nojpa3syMeBa locMaTpake U Bohemwe besiexakxa. [Ipu ToMe, ucTpakupad Tpeba
Jla cJlelu HeKa Yy TCTBA, Kao: 0jMax ce 3allUCYje CBe U He JUCKYTYje HU 0 YeMy
Ipe 3aNMCHBakba; 6pHKJ/BUBO Tpeba MpaTUTH paBUJIa U CeKBeHIle Aorabhaja,
Kao U TO KOJIMKO KOja CeKBeHI[a Tpaje; youeHo Tpe6a 0/JBOJUTH O] COTICTBEHUX
ocehama UM pa3MHUIL/bakba.

doTorpadurcameM UK CHUMake GUIMA je, Y CTBapH, eTHOrpadCKHU MOCTYNAK,
CIpoBe/ieH y3 KaMepe UK poToanapare. ETHorpapcku puimM Moxe ce CHUMATH
o 6eckyhHunuMa, Ha npuMep. OBa ce TEXHHKA YeCTO HA3UBA 2080pHA UCMOpUJd.

ETHOMeTo0/10THja je CTyAHja 0 yoOUYajeHOM cas3Hakby W INpejcTaBJ/ba
eTHOrpadCKy TEXHUKY, KOjy je ycTaHOBUO conpoJior Xaposa lapdunken (Ha-
rold Garfinkel), kacHux me3szaecetux roguna 20. Beka. [lo/jpasymMeBa akTUBHY
yJIOTY UCTpa)KHMBaya, KOjoM Ce KpUIM CTaHJapJHa pyTUHA rpynay jeJHOM
Hapozy, C IM/beM Jla Ce yCTaHOBU KaKBOM jayMHOM M Ha Koje ce CBe HauuHe
YJIaHOBHU Ipyle MOOUJIMINY Jja IOHOBO YCIOCTaBe [I€jCTBO jeiHEe KYJTYpHe
HopMe. U /ieja 0BOT MOCTYIKa HUje y TOMe [ja Ce IpeKpPIIY 3aKOH UJIM YaK HOpMe
JPYIITBEHOT YCTPOjCTBA, Beh Jja ce CUTHUM, IOMaJio CMELUHUM NOCTyNnuMa
Kpllle IpaBuJa y TPy, Koja he ucTpakuBaya, 360r TOra, IpOrJIaCUTH 4yJaKOM.
OH/Ja je ucTpakauBay y 60/b0j MO3ULUjH [la pa3yMe KpxKe U pJIyu/iHe npolece
colyjajiHe KOHTPOJIe, UCTO Kao Y IpaBuJia Koja Jby U KOPUCTe Jla 61 cauyBaJsiu
orpaHuYema y CBOjoj KyaTypu. OBaj ce MeTOJ, U NopeJ; CBOjUX OTPOMHUX
TEeOPHUjCKUX NMOTEHIUjala, He KopUcTH YecTo. O 1989. rognHe ucTpaknuBaiu
ra npuMemyjy 1noJy MMEHOM COLIMOJIMHI BUCTHKA.

OcuM Tora, 0HO WITO je Moryhe NpUMeHUTH Y NIEHUTEHLUjapHUM YCTAaHOBAMa,
jecTe U HHTepBjyucalbe NyTeM IPpUMeHe JpaMaTypruje, UJjiy, je JHOCTaBHO
ApaMaTypruyja, je TeXHHKA BpIlIekha UCTPaKMBamka UIpameM yJora U
[JyMJbeheM CBOjUX CKJIOHOCTH, Y HEKOj CHMOOJIMYHOj MHTEPAKLUjU UJIU 00JIUKY
coyujasHor nepdopmanca. JjpamMmaTypruja ujaum coyuopama je nponarupaHa
of ctpaHe EpBunra 'opmana (Erving Goffman), paHux me3zgeceTux rojuHa
20. Beka.’ [I[poTaroHUCTH Cy: IjeJia rpyIa UM /ieo rpyIe UM 1ojeJuHal Koju
npejcTaB/ba HeKy rpyny. ConuoapamMa ce He 6aBU YHYTpalllbUM CBETOM
NojeIMHIA U HbeTOBUM MHTepIepCOHAJHUM OJJHOCKMMa, Beh 0JHOCMMa KOjU

9 Qualitative Social Science Research Methodologies Retrieved from,
http://www.drtomoconnor.com/3760/3760lect06.htm 25.10.2011.
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BJIAZIajy y TpylaMa U YHyTap rpymna, o4HOCH ayTOPUTETA y APYIITBY, PaJHOj
opraHusalMju, MCIUTHBaIbE APYIUITBEHUX CJI0jeBa U oZjHoca uaMehy mwux (Velj-
kovi¢ and Puri¢, 2003: 68) .

CoupoMeTpHuja je Meperbe colijaiHe JUCcTaHIe n3Mehy yiaHoBa rpyne. CacToju
ce y IpolielhbUBaky MpUBJadYerhba U 0/|0ujaba u3Mehy nojejuHana y rpyiu,
Kao U ca CTPYKTYpOM rpyIe, ITO je fePpuHUCcaHO ocehawkbuMa. MeTo[ je mpBU
YCTAaHOBHO cOlMjaJIHU nicuxoJior, MopeHo (J.L. Moreno, 1934) u 10 faHallker
JlaHa YBEK [10/ipa3yMeBa rpadpUyKo ONUCHBabe CTPYKTYPe PYIHUX peialyja,
HITO ce Ha3uBa conuorpam.’’ bazuuHa MeTo/ja YK/byUuyje ynoTpeby namupa
Y OJIOBKE, Ka0 U 3aXTeB /la CBaKa 0co6a M3 rpyIe Hajiupe Halulle CBoj U360p
IPYIHUX YJIaHOBA, KA0 MApTHEepPa Koje XeJie y Pa3JUYUTUM aKTUBHOCTHUMA, Na
ce peJIaTUBHO jeJHOCTABHO YTBphyje Ko je ,3Be3/a" a ko je ,u3os0BaH" (Velj-
kovi¢ and Puri¢, 2003: 68).

[IpupoiHU eKciepuMeHT ynyhyje Ha CUTyalUjy y KOjoj ce AOTrOAHO0 pacLell,
WM moJeJsia u3Mehy 4jaHoBa rpyle, U HCTpa)KUuBady ce Mpy:KuJja NpuanukKa
Jla mpoyuyu mnpouec gudepeHLMpamwa colnujaiHe cTpykType. I[Ipuposnu
eKCIIEPUMEHT Ce YeCTO jaBJ/ba y MOJUTUUKUM HayKaMa, Kpo3 npaheme npomeHe
npomnuca o youpawy nopesa of rpabaHa, uiu y caydajy KaJia caBesHa ApraBa
IIpUMOpaBa Jp>KaBe 4JlaHULe la IpOMeHe CBOjy COLUjaIHy NTOJUTHUKY, paZHa
MecTa, 06pa3oBame UM caobpahajHy MOJUTUKY. Y UCTOPHjCKO-KOMIApaTUBHUM
HCTpa)KuBawbUMa, NIPUPOJHU eKCIIEPUMEHT Ce jaBJ/ba KaJia ce Halluja okpehe o
KOMYHHM3Ma Ka KalluTaJan3My. EKOHOMUCTY aHaJIn3Upajy IpoLBaT NPUBATHOT
O6U3HUCA, MU [TaK peLiecujy, Kao 06JIMKe NIPUPOJAHOT eKCIIepUMeHTa.

MeTo  UHAUBUAYAJHOI CJy4aja, WU CTyAUja cJydaja, UJIA UCTOPUjCKHU
MeToJ (MeTO0JIOIKY OCTYNAaK yBEK ONUCUBAH y AoMahoj KpUMHUHOJIOLIKO]
KIUKEBHOCTH, Ka0 U Y 3eMJbaMa Y OKPYKeky) je aHaJIUTUYKO UHAYKTUBHU
MeTO/i Koju 06e36ehyje HayyHO ca3Hame HUCIUTUBAMKEM MOjeJUHAYHHUX
cJly4yajeBa KpUMHUHAJHOT NOHalawa U JeJuHkBeHTa (Konstantinovié Vilié,
Nikoli¢ Ristanovi¢ and Kosti¢, 2009: 74).

HeHnaMeT/pHBa Mepema Cy HAYMHU IPUKYTI/bakba 0[aTAKa, Y KOjuMa Cy6jeKTH
HUCY CBECHHU Jla Cy IpeIMET IpoyYaBakba U HEKa/ia ce Ha3WBajy HepeaKTUBHUM
MepaMa. Yobu4ajeHO cajip)Ke MPUKPHUBEHe, HEOOUYHE MyTeBe Ca3Hama U
NPUKYI/bakha [10/]aTaKa, KOjU MOTNA/ajy y je/IHY O/1 IBe KaTeropuje: ,HaHolIewe"
WJIM crinpame”. HaHolueme je 0/ipas cBera oHOTa LITO JbY/JU OCTABJbajy U3a cebe
(cmehe, Ha mpuMep). CnUpake 3HAUU CBE OHO Y OKOJIMHU JbY/IH, UJIH HA JbYIUMa,
IITO je MoxabaHo, YHUIITEHO JbY/ICKOM aKTUBHOIINY (CTapo o/ies10, Ha IPUMED).

10 Qualitative Social Science Research Methodologies Retrieved from,
http://www.drtomoconnor.com/3760/3760lect06.htm 25.10.2011.
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UcnutaBamwe rpaduTa U BaHAaIM3Ma CYy IPUMEPH NPHMeHe HEHaMET/bUBUX
Mepa UCTPaKUBakba y KPUBUYHOM IPaBY.

Cazp>kajHa aHaJ/iM3a je MpUMeEpP TEXHUKe MPUKYI/bakha U aHaJU3Upamka
caap:xkuHe TekcTa. Cap>kuHa TeKkcTa oApehyje ce npema: peuuMa, ppasama,
M3peKaMa, macycuMma y TeKCTy, cIMKaMa, cuMb6osinMa u pedyuma. To ce yecto
IpUMemyje y pasy 06aBellTajHUX UK OJULUjCKUX CAYK0HU, Kajia ce HaATIea
JUIJIOMATCKa MOIITA, IPUCAYLIKY]jy TeJedOHH, YUTA CaZApPKUHA MejioBa Ha
HHTepHeTY (60p6a MPOTUB Tepopu3Ma, Ha IPUMED).

Hctopuorpaduja je MeTos NpHUMeHe UCTOPHUjCKOT UCTPAKUBaHa, HJIHU
NIPUKYN/bakha, UJIW aHaJIM3Upakha UCTOPUJCKUX nofaTaka. [locToje yeTnpu
BpCTe HMCTOPHUjCKe eBUJeHLMje: IPUMapHU U3BOPH, CEKYHAAPHU HM3BOPH,
MMOKPEeTHU U3BeIITAaju U NIOHOBHO NPUKYII/bakbe NoAaTakKa.

CexkyH/JapHa aHaJM3a je IOHOBHA aHaJ/iM3a NoJlaTaka, KOjUu Cy NPBOOUTHO
CaKyIlJb€HU 0/} CTPaHe HeKOT Jpyror UCTPa)KuBaya, y Apyre CBpxe, y OLHOCY
Ha TO LITa CaJallilbu UCTPAaXKMBad »eJIM TUMe Ja nocturte. Hekonunuua
nojiaTaka y KpUMHUHOJIOTjU U KPUBUYHOM NpaBy NOCTOjU 6am y Ty cBpxy. Uni-
form Crime Report, Ha npuMep, MO>Ke OUTHU aHaJIM3MPaH Ha BUILle HAYMHA, I1a ce
4eCTO NPUA0/AAjy LoJaTHe BapHjabiie y Beh nocTojehr cucTeM NpUKyI/beHUX
nojartaka. OBa TeXxHHKa je BeNMHOM KBaHTUTATUBHA, l1a Ceé KBaJUTAaTUBHU
JleJIOBY KOPUCTE KAao BpeJHOCHA IPOBepa KBAHTUTATUBHUX NlOKa3aresba.'!

KoHnauHo, 6e3 0631pa Ha ojipeheH peiMeT U y CKJIaly C TUM IPUMEHEHH METO/]
KPUMHHOJIOLIKOT UCTPaXKUBaha, M10/] YCJIOBOM jaCHO U MPEL3HO IPHUMEHEHOT
HAYYHOT CcJie/la pa/{lb1 ¥ UCTPAXKUBaAkhy, UCTPAXKMUBAUy YBEK OCTaje jacaH IIuJb: He
CaMo MOBPUIMHCKO pa3yMeBakhe KpUMUHAJIHOT GeHoMeHa, Beh pa3oTKpuBame
TOT CErMEHTa APYIITBEHOT )KMBOTA Ha HOB Ha4MH. CBa cTeyeHa ca3Hamwa 0
($EeHOMEHOJIOMKUM U eTHOJIOIIKUM [T0Ka3aTe/bMa UCIUTHBaHe 1ojaBe, Beh
y ciaesneheM McTpaXKuBamwy 0 UCTOj UJIU CAMYHO] TeMH, uMahe camMo KapakTep
XUII0TE33, Koje Tpeba BepudukoBaTu. CaMo Ha Taj HAYUH Moryhe je TIpUMEHUTH
yBeK 60Jbe, 1eJJOTBOPHHje METO/ie OJIUTUKE Cy30Ujatha KPUMHUHAJIUTETA,
jep he Teopwujcka mosiasvIITa CaMO UCTPaKUBAWKbEM JOOUTHU EMITHUPUjCKY
BepUuPHUKaIH]y.

3. 3ak/by4He LpTHULE

Cam Ha3uB OBOT pajia, Kao U HEroBH [IeJI0BY, 1A U 3aK/by4YHe IPTHUIIE, jACHO
yKasyjy Ha HaMepy ayTOpKe Jila 0BO OyJie TeK Mo4YeTakK, yBOJ, y pacipaBy o
OCHOBHHUM OUTHUM MU TAKUMA KPUMHUHOJIOTHj€, U FbeHUX CPOTHUX AUCIUIIINHA,

11 Qualitative Social Science Research Methodologies Retrieved from,
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NIEHOJIOTHje, BUKTHMOJIOTHje, C [IU/beM 0OHOBJbEHOT TYMadyera Beh moctojehux
Ca3Hama, WY, aK NOoKYyIlIaja YCTaHOBJ/bEHAa HOBOT ,CBET/IA“ Y TUM JIOMEHUMA,
aJy y MOTNYHO NMPOMEHEHUM CaBPEMEHHUM [ PYIITBEHUM M €KOHOMCKHM
OKOJIHOCTHMa.

Y Cp6uju ce, y npBoj nosioBuHu 2016. roArHY, 0jaBUJIA, ¥ MAJIOM 0GUMY,
TeMa JpYyLITBEHOr 110J10Kaja APYIITBEHUX HayKa, Kao U 3Havaja u3y4daBamba
JPYILITBEHO-XYMaHUCTUYKUX JUCLUILJINHA Ha JJoMahuM YHUBEpP3UTeTHUMA.
HapaBHo, oBa pacnpaBa 6uJa je M3a3BaHa NPO3aUYHUM, a 06jeKTUBHUM
NpuUMepoOM HauyuHa OGUHAHCHpamka HAyYHUX HCTpakKMBakba y 00JIacTH
JPYIUTBEHO-XyMaHUCTUYKUX AucnunanHa. CTora, ocTaje AusieMa, Kako U Ha
KOjU HaUWH YYUHUTH aTPAKTUBHUM TeMy ocyheHHUKe KPUMHUHOJIOTH]je, Kao
jenHOr acieKTa akTUBHOCTH y 06J1aCTU HellpaBHUX HayKa, Koju 61 y ycJi0BUMaA
OBaKBe JIpyLITBeHe U eKOHOMCKE CTBAPHOCTU 06UTABA0 HAa Py6OBUMA MOJba
JPYIUTBEHO-XyMaHUCTUYKHUH HayKa.

OTKyZa MHCIMpalyja 3a 0Baj pa/Ji, OBaKO HACJ10BJbeH, HaBeJeHUM pa3MHUIl/ba-
wuMa? KpuMuHosioruja o6u/yje 6pojHUM ca3HawkbuMa 0 GeHOMEHOJIOIKUM
Y eTHOJIOIIKUM CBOjCTBMMAa KpUMHUHaIUTeTa. beHa gocturnyha y obsiactu
NpeBeHHpaka 3J104MHA HeMepJsbUBa cy. [logcehame Ha lbeHe OCHOBHE HayYHe
NoCTy/1aTe, Kao U fJocTUTrHyha y 06J1acTH NpUMemheHe MeTO/0J10THje, MOPajy
6uTH KopuinheHa Ha Ha4XH KOju he rpahaHMMa NpeJOYUTH Ca3HaHba O 3JI0YHUHY
Kao JbyICKOM YMHY, KOora je HeMoryhe noTnyHo UCKOPEHUTH, C jeJiHe CTpaHe, a
Yyyje Npeno3HaBame U yJaramwe JAp:KaBHUX U [10jeJMUHAYHUX HANlopa y HeroBy
HpeBeHILH]y, C ApyTe CTpaHe, MOpa OUTHU NPHUOPUTET CBaKe Ap:KaBe.
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CONVICT CRIMINOLOGY

Summary

Criminology provides profuse and broad knowledge about phenomenological and
etiological characteristics of crime. Its achievements in the field of crime preventi-
on are immeasurable. Citizens must be constantly reminded of the basic scientific
postulates and achievements in the field of criminalization and decriminalization
of certain behaviours. On the one hand, it is important to raise citizens’ awareness
about crime as a human act which is impossible to completely eradicate; on the
other hand, it must be a priority of every state to identify crime and exert efforts
to prevent it. Hence, there should be no scientific dilemma among criminologists
about recognizing a new area of criminology, which would be explicitly designated
as convict criminology, but we still have to determine its counterpart. In this paper,
we discuss the concept, content, characteristics and scope of this dynamic area of
criminology.

Convict criminology was created in United States in the late 1990s by a group of
former ex-convict academics, dissatisfied with the theoretical approach to criminal
Jjustice research which did not include the prisoners’ perspective. It was the first
time that a criminological conception developed from an ex-convicts’ movement,
involving academic staff/lecturers who studied criminology not only from the
theoreticaly aspect but also had a first-hand “insider” experience of residing in
penitentiary and correctional institutions. Although the actual scope, outreach
and success of convict criminology may not be fully measurable by statistics or the
costs of crime prevention in a country, it is definitely a valuable experience which
may contribute to casting more light on the ex-convicts’ personality profiles and
their unique experiences of repentance, rehabilitation and resocialization.

Keywords: criminal phenomenology, criminal etiology, convict criminology, crime
prevention.
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UGOVORI O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU:
PROCESNOPRAVNI ASPEKTI

Apstrakt: Kroz javno-privatno partnerstvo prelamaju se radnje, ¢injenice i
aspekti koji mogu imati javnopravnu (efikasna realizacija javnog interesa)
ili privatnopravnu konotaciju (izvrsenje ugovora na ekonomski opravdan
nacin.Ugovorni osnov javnoprivatnog partnerstva, u svetlu sui generis
strukture odnosa javnog i privatnog partnera ima karakter relacionog
ugovora. Ovi se ugovori razlikuju od klasicnih ugovornih transakcija u
bazi¢nim karakteristikama: rec je o nekompletnim sporazumima kod ko-
jih izostaje potpun plan delovanja ugovaraca na realizaciji ugovora. Kljuc¢
metodoloskog pristupa ugovora o javno-privatnom partnerstvu kao rela-
cionog ugovora je da javni partner jasno definise: ocekivanja koja ima od
JPP projekta; limite sopstvene odgovornosti. Opisana povezanost izmedu
dva zahteva znacajno je veéa kod ugovora o javno-privatnom partnerstvu
nego u slucaju klasi¢nih trgovackih transakcija. Kod transakcionih spora-
zuma, ogranicenje odgovornosti strana ovih ugovora vezano je za ispunjenje
ugovornih obaveza cija je sadrZina bila predmet prezentijacije. Kod rela-
cionih sporazuma, pak, ova prezentijacija delom izostaje (strane su svesne
da ¢ée izvesno doci do promene konteksta i delovanja transformativnih fak-
tora) te je veci rizik od nastupanja okolnosti u kojima javni partner mora
da koristi kapacitet nosioca javnopravnih ovla$éenja da bi zastitio javni
interes. Ova zastita neretko znaci nanosenje Stete privatnom partneru: iz
ove ¢injenice nastaju sporovi koji se resavaju pred medunarodnim forumima.

Kljucne reci: javno-privatno partnerstvo, relacioni ugovori, resavanje
sporova, ICSID centar.

1 Rad jerezultat istrazivanja na projektu «Uskladivanje prava Srbije sa pravom Evropske
unije”, koji finansira Pravni fakultet Univerziteta u NiSu u periodu 2013 - 2018 godine.
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1. Uvod

Javno-privatno partnerstvo (e. “Public-Private Partnership*; n.,Offentlich-Private
Partnerschaft-OPP*; dalje i: JPP) predstavlja okvir za zajednic¢ku akciju javnog
sektora (olicenog u drzaviinjenim razli¢itim emanacijama) i privatnog kapitala
sa ciljem obezbedenja funkcionisanja delatnosti od opSteg interesa, te efikasnog
i ekonomski odrzivog razvoja infrastrukture.?

Ugovori o javno-privatnom partneru su ugovori sui generis; u literaturi se ko-
risti i naziv ,hibridni“ ugovori.. Ovaj naziv oznacava njihova povezanost kako
sa javnopravnim, tako i sa privatnopravnim kanonima i pravilima: naime, kroz
javno-privatno partnerstvo prelamaju se radnje, ¢injenice i aspekti koji mogu
imatijavnopravnu (efikasna realizacija javnog interesa) ili privatnopravnu kono-
taciju (izvrSenje ugovora na ekonomski opravdan nacin). Oba navedena pristupa
imaju svoju refleksiju u ugovorima o javno-privatnom partnerstvu. Navedena
karakteristika ugovora o JPP-u neposredna je potvrda opravdanosti holistickog
(celovitog) pristupa kao intelektualne platforme za analizu javno-privatnog
partnerstva. Jedino takav (a ne partikularni, policentri¢ni pristup) moze da
obuhvati kompleks sloZenih socijalnih, tehnickih, ekonomskih i pravnih pita-
nja koja angazuje projekat JPP-a. Opisanom pristupu korenspondira sui generis
struktura ugovora koji je pravni okvir realizacije javnoprivatnog partnerstva. Sui
generis pravni dizajn ugovora o JPP-u ima za cilj da obezbedi ostvarivanje javnog
interesa kroz realizaciju projekta javno-privatnog partnerstva. Odnos javnog
i privatnog interesa u svakom konkretnom sluc¢aju je jedinstven i po pravilu u
znacajnoj meri (zbog karaktera projekta) nepredvidiv u ishodu. Moguénost da
JPP-a kao pravna konstrukcija sui generis ,uzme najbolje od oba sveta“ (zaStitu

2 Tenziju i kontroverzu javno-privatnog partnerstva generiSe suprotnost bazi¢nih
karakteristikajavnogiprivatnog sektora. Prvije svojom strukturom i na¢inom funkcionisanja
usmeren ka zaStiti, ostvarivanju i razvijanju opSteg (javnog) interesa. Potonji je, pak,
utemeljen na privatnoj inicijativi usmerenoj ka ostvarivanju dobiti. Ova razlika koja se,
prima facie, ¢ini fundamentalnom, klju¢na je tesko¢a u konstruisanju pravnog okvira javno-
privatnog partnerstva. Njeno prevazilaZenje moguce je kroz postupak postepenog i detaljnog
uskladivanja gore navedenih interesa. Pri tome je osnovni ciljijavnopravnih i privatnopravnih
aktera da moralni hazard koji preuzimaju bude smanjen na najmanju moguéu meru. Moralni
hazard na strani javnopravnih subjekata ogleda se u poverenju da ¢e akter iz privatnopravnog
sektora teziti ostvarivanju javnog, a ne iskljuc¢ivo privatnopravnog interesa. Privatnopravni
subjekt, pak, deluje u uverenju da ¢e biti tretiran ravnopravno u partnerstvu usmerenom ka
ostvarivanjujavnog interesa (pri ¢emu ¢e njegov privatni interes biti uvazavan u meri u kojoj
sluzi ostvarivanju, takvog, javnopravnog interesa). Stepen ispunjenja navedenog ciljajeste i
mera za kvalifikovanje pravnog okvira JPP-a kao odgovarajuceg ili nefunkcionalnog Videti:
Predrag Cvetkovi¢, Tamara Milenkovi¢-Kerkovi¢, T. (2011). Javno-privatno partnerstvo :
polazna razmatranja. Pravo i privreda. Br. 4-6. 758-770.

3 Michiel A. Heldeweg (2013), Hybrid regulation as a legal design challenge, str. 107-139,
dostupno na sajtu: http://doc.utwente.nl, na dan 7. 01. 2014.
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javnog interesa i solidarnost iz javnog sektora, odnosno preduzetnicku logiku
iz privatnog) ne ostvaruje se uvek i bezuslovno. Verovatnocéa realizacije opi-
sane mogucénosti zavisi od toga da li pravila javnopravnog i privatnopravnog
karaktera medusobno konvergiraju na nacin koji omoguéava da ugovor o javno-
privatnom partnerstvu kao okvir konkretnog JPP-a funkcioniSe efektivno (sa
Zeljenim rezultatom kreiranja dodate vrednosti) i legitimno (sa prihvatanjem
njihove obaveznosti).

2.Ugovori o javno-privatnom partnerstvu kao relacioni ugovori

Ugovorni osnov javnoprivatnog partnerstva, u svetlu sui generis strukture od-
nosa javnog i privatnog partnera ima karakter relacionog ugovora.* Teorija
relacionih ugovora nastala je iz empirijski orijentisanih radova Mekuleja®; pod
danas$njim nazivom ju je artikuilisao i zaokruzio teoreticar iz Sjedinjenih Ame-
rickih Drzava Jan Meknil.¢

Za razumevanje relacionih ugovora pogodan je metod negativnog definisanja:
oni nisu identi¢ni sa klasi¢nim ugovornim mehanizmima. Klasi¢ni ugovori su
dizajnirani za singularne transakcije izmedu dve strane. Karakterise ih nac¢elna
irelevantnost identiteta strana. Transakcija je ogranicena vremenski (odvija se
simultano), pri ¢emu se jedan tip transakcije odvija (ponavlja u svojim osnovnim
karakteristikama) u viSe navrata izmedu razlicitih u¢esnika na trzistu (tipi¢an
primer je ugovor o prodaji). Klasi¢ni ugovori su kompletni pravni sporazumi u
smislu da obe strane pregovaraju uz nacelnu jednaku dostupnost informacija
vaznih za struktuiranje ugovora ($to nije uvek slucaj kod JPP-a). One su stoga u
poziciji da ex ante definiSu uslove transakcije. Karakteristike transakcije i oba-

4 Oteorijirelacionih ugovora videti viSe u: Teorija relacionih ugovora: osnovne karakteristike
Predrag Cvetkovi¢ U: Pravna rijeC. - Banja Luka : Udruzenje pravnika Republike Srpske,
2014. - God. 11, br. 39 (2014), str. 641-654.

5 Stewart Macaulay, Non-Contractual Relations in Business: A Preliminary Study”, (1963) 28
American Sociological Review, str. 55-67.

6 Teorija relacionih ugovora predstavlja izazov pravnom formalizmu i bazirana je na
pretpostavci da ugovor mora uzeti u obzir diskurs (kontekst) u kome funkcioniSe. Znacaj
konteksta nije konstanta za sve ugovore. Nivo uticaja konteksta je visi kod ugovora koji su
bazirani na specificnim ekonomskim i socijalnim okolnostima i intuitu personae odnosu
izmedu strana. Teorija relacionih ugovora bila je odgovor na tezu o ,veStackom karakteru*
ugovornog prava. Tezu je izneo David Gilmore u knjizi ,Death of Contract”. Polazna teza
Gilomura je pravna teorija ne moZe da prati dinamiku i dubinu izmene poslovne prakse,
te da su teoretska fundiranja ugovornog prava prevazidena. Teorija relacionih ugovora
pokusaj je da se naglasi i dalje klju¢na socijalna i ekonomska uloga ugovora, pri ¢emu je ovaj
stav oplemenjen idejom o znacaju konteksta za funkcionisanje ugovora i razradi metoda
inkorporiranja tog konteksta u ugovorne odredbe. Videti: Grant Gilmore, The Death of Contracts
(Columbus, Ohio: Ohio State UP, 1974)
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veze svake strane elaborirane do mere da su posledice izvrSenja ili neizvrsenja
predvidljive u momentu zakljucenja: stoga je moguca ex post procena stepena
ispunjenja tih obaveza (ili krSenja ugovora). Oko sadrZine ovih posledica se ne
stvara konflikt. Konflikt postoji jedino u pogledu pitanja ispunjenosti uslova za
nastupanje posledica povrede ugovora (sankcije) u konkretnom sluc¢aju. Eva-
luaciju te ispunjenosti vrs$e sudovi ili arbitraze. U krajnjem, postoji sigurnost
strana da e ugovorom zasnovana prava biti zaSti¢ena od strane nezavisnog
treceg subjekta. Takvu zastitu i sprovodenje omogucavaju gore navedene ka-
rakteristike klasi¢nih ugovora.

U opisanu konstrukciju klasi¢nih trgovackih ugovora ne uklapaju se dugoroc¢ni
sporazumi koji realizuju u uslovima podloznim promeni. Ovi se ugovori razli-
kuju od klasi¢nih ugovornih transakcija u bazi¢nim karakteristikama: rec je o
nekompletnim sporazumima kod kojih izostaje potpun plan delovanja ugova-
raca na realizaciji ugovora (zbog promene konteksta-okruZenja ugovora), uz
definisanje mehanizama za popunu praznina u strukturi relacionih ugovora
na nacin koji omogucava njegovu adaptaciju novom kontekstu. Ovi se ugovo-
ri realizuju u kompleksnim okolnostima i uslovljeni su moguéim promenama
konteksta ugovora. Ugovaraci, naime, ¢esto koriste nekompletne sporazume,
prepoznajudi jasnu perspektivu da realizacija ugovora pretpostavlja kao uslov
saradnju ugovaraca: takva saradnja daje osnov za oc¢ekivanje da ¢e strane tokom
evolucije ugovornog odnosa (promene njegovog konteksta) ustanoviti odgo-
varaju¢u metodologiju uskladivanja ugovora sa izmenjenim okolnostima. Kod
nekompletnih sporazuma strane, umesto raskida ugovora, preferiraju njegovo
adaptiranje na nacin koji omogucava izvrsenje ugovora. Strane definiSu samo
kljucne obaveze, dok su ostale predmet buduceg uskladivanja: razlog izostanka
potpunog definisanja prava, obaveza i odgovornostileZi u ¢injenici da je detaljno
planiranje navedenih pitanja finansijski, epistemioloski i logisti¢ki neodrzivo
do mere da obesmisljava ugovor.

Teorija relacionih ugovora ne zalaZe se za ustanovljavanje relacionih ugovora
kao posebne, imenovane kategorije ugovora koja bi bila regulisana razli¢ito od
transakcionih ugovora. Relacioni ugovor nije formalna pravna kategorija, ve¢
pre svega teoretski koncept upucen stranama koje stupaju u ugovor sa relacio-
nim karakteristikama.” Relacioni ugovori nisu antipod transakcionih ugovora:

7 Pravne teorije mogu prema svojoj svrsi i prirodi biti: pozitivne (deskriptivne) teorije,
koje teze da u potpunosti definiSu opSte pravno stanje stvari u zakonima i institucijama;
eksplanatorne, kojima se objasnava ili pravda postojec¢a pravne norma upucivanjem na Sire
vrednosti (moralne, ekonomske, politicke ili kulturne) koje se tim normama $tite; normativne,
koja analiziraju pravo kroz vizuru de lege ferenda (pravo kome se teZi) i predlazu resenja
za izmenu odredene norme. U kontekstu gore navedene sistematizacije teorija relacionih
ugovora moze se smatrati eksplanatornom.
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naime, svi ugovori imaju vise ili manje izraZen ,relacioni pristup“. Cak i izrazito
preovladujuce transakcioni ugovori, kao Sto je kupovina robe koja se realizuje
jednokratno, delom su uslovljeni opStim okruZenjem (kontekstom) u kome se
ugovor zakljucuje i realizuje. Zastupnici relacione teorije zalazu se iskljucivo za
odgovarajuce uvazavanje specifi¢nosti ugovora kod kojih je relacioni elemenat
izraZen: najpre njegovo prepoznavanje, a potom i odgovarajuc¢e implementiranje
u samom ugovoru.?

Klju¢ metodoloSkog pristupa ugovora o javno-privatnom partnerstvu kao rela-
cionog ugovora moZe se sumirati u recenici: javni partner ne bi trebalo da pod-
legne iskuSenju jednostavnih reSenja: umesto toga, potrebno je da jasno definiSe

¢ ocekivanja koja kao javni partner ima od JPP projekta,
¢ limite svoje odgovornosti.

Prvi zahtev uzrokuje drugi: jasno definisanje ciljeva JPP projekta kroz obim i
strukturu javnog interesa koji se njime ima ostvariti, istovremeno je i limitiranje
odgovornostijavnog partnera za slucaj da (iz razloga zastite javnog interesa kao
vida funkcionisanja hijerarhijske konstante) prava privatnog partnera budu
ogranicena u cilju zastite javnog interesa. Opisana povezanost izmedu dva zahte-
va znacajno je veca kod ugovora o javno-privatnom partnerstvu koji funkcionise
kao relacioni ugovor, nego u sluc¢aju transakcionih sporazuma. Kod transakcionih
sporazuma, naime, ogranicenje odgovornosti strana ovih ugovora vezano je za
ispunjenje ugovornih obaveza ¢ija je sadrZzina (u vecoj ili manjoj meri, ali svaka-
ko vise nego u slucaju relacionih sporazuma) bila predmet prezentijacije.” Kod

8 Ilan Roderic Macneil, (1974), Restatement (second) of contracts and presentiation, Virginia
Law Review, No. 60, str. 589-610, na strani 5931 595. Meknil navodi da potpuno transakcionih
ugovora u praksi nema. Naime, svi ugovori imaju odredeno trajanje; retko je na¢i ugovor
gde je li¢na reputacija bez znacaja. Predmet ugovora su o pravilu merljive vrednosti, ali i
one koje funkcioni$u kao heuristika (projekcija trzi$nih kretanja). Savremene ekonomske
odnose karakterise veci broj subjekata c¢iji su pojedinac¢ni i kolektivni interesi ukljuceni
u funkcionisanje ugovora. Poverenje, kooperacija, meduzavisnost, reputacija, moralnost i
altruizam integralni su deo relacije. Akteri ovih ugovora nisu imali nameru niti o¢ekivali
da ¢itavu buduénost obuhvate ugovorom, ve¢ vide ugovornu relaciju kao teku¢u integraciju
ponasanja koje raste i menja se sa dogadajima u uglavnom predvidljivoj buduénosti. U
gore navedeni opis u potpunosti se uklapa javno-privatno partnerstvo kao izraz potrebe
ostvarivanja i unapredenja javnog interesa koriS¢enjem potencijala privatnog sektora.

9 Prezentijacija (e. ,presentiation”; proces uvodenja u sadasnjost; stavljanje buduc¢ih
dogadaja u sadasnje okvire) je proces planiranja buducih dogadaja i ponaSanja ugovaracaiz
perspektive trenutka zakljuCenja ugovora. Ideja prezentijacije jeste da ugovorni sporazum
mora da bude kompletan na nac¢in koji reSava otvorena pitanja sadrzine i realizacije ugovora
koja se u buduénosti mogu javiti. Prezentijacija podrazumeva da je razmena prestacija koja
se ugovorom definiSe u potpunosti usaglaSena i planirana. Za razliku od transakcionih
ugovora, prezentijacija kod relacionih ugovora je ¢akikada je moguca, ekonomskiilogisticki
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relacionih sporazuma, pak, ova prezentijacija delom izostaje (strane su svesne
da ¢eizvesno doc¢i do promene konteksta i delovanja transformativnih faktora)
te je veci rizik od nastupanja okolnosti u kojima javni partner mora da koristi
kapacitet nosioca javnopravnih ovlasc¢enja da bi zastitio javni interes (neretko
sa posledicom nanoSenja Stete interesima privatnog partnera).

3. Praksa resavanja sporova iz ugovora o javno-privatnom partnerstvu

Kod ugovora o javno-privatnom partnerstvu (kao i kod drugih relacionih ugo-
vora), izostaje prezentijacija u smislu u kome postoji kod transakcionih ugovora:
stoga se veza izmedu oCekivanja javnog partnerailimitiranja njegove odgovor-
nosti ostvaruje kroz konzistentnost relacionog ugovora. U krajnjem, ova veza ima
za svrhu da se kao legitimni cilj ugovora ustanovi ostvarivanje javnog interesa.
Nacin obezbedivanja ove konzistentnosti jeste odgovaraju¢a implementacija
elemenata koji su nosioci relacionalnosti ugovornog odnosa.?

U slucaju kada definisanje interesa javnog partnera nije praceno i odgovaraju-
¢im ograni¢enjem njegove odgovornosti, nastaju sporovi koji se reSavaju bilo
pregovorima, bilo pred sudovima ili arbitrazama. Posebno sadrzZajna u ovom
smislu je praksa foruma pred kojima su resavani investicioni sporovi izmedu
drzavai stranih ulagaca, pri ¢emu je predmet ulaganja infrastruktura u drzavi
domacinu. Izlaganje koje sledi je grupisano prema prema Kriterijumu razloga
zbog kojeg je do spora doslo:

zahtevna na nacin koji je ¢ini malo verovatnom, ¢ak i besmislenom. Na primer, ugovor o javno-
privatnom partnerstvu koji za predmet ima eksploataciju prirodnih bogatstava moZze proces
prezentijacije primenitiina pitanje ekonomske isplativosti takve eksploatacije. Prezentijacija
buduéeg pitanja ekonomske opravdanosti manifestovala bi se kroz ugovaranje osiguranja
za slucaj da eksploatacija nije ekonomski odrziva. Premija takvog osiguranja bila finansijski
zahtevna (pod uslovom da se nade osiguravac koji Zeli da osigura takvu investiciju) do mere
koja obesmisljava sam projekat.

10 Listuzajednickih elemenata (,normi“) ¢ine elementi: integriteta uloga (e. ,role integrity");
reciprociteta (e. ,mutuality and reciprocity”); implementacije planiranog (e. ,implementation of
planning“); realizacije planiranog (e. ,effectuation of consent”); fleksibilnosti (e. , flexibility");
ugovorne solidarnosti (e., contractual solidarity); kohezije (elemenat povracaja, pouzdanje
i interesa ocekivanja; e. ,the linking norms: restitution, reliance and expectation interests");
ustanovljavanja i ogranic¢enja ovlas¢enja ugovaraca (e. ,creation and restraint of power");
podobnosti sredstava (e. ,propriety of means"); harmonizacije sa socijalnim matriksom (e.
»~harmonization with social matrix"). SadrZina, mesto u strukturi ugovorai,kriti¢na tezina“
pojedinacnog elementa u toj strukturi zavise od okolnosti ugovornog odnosa u pitanju: teorija
relacionih ugovora ne promovise a priori ve¢i ili manji znacaj jednog od ovih elemenata u
odnosu na druge elemente ugovora. Postuliranje teorije ogranic¢eno je na stav o postojanju
ovih elemenata u svim ugovorima, pri ¢emu je njihov intenzitet jaci u relacionim sporazumima.
Ian Roderic Macneil, The New Social Contract: An Inquiry into Modern Contractual Relations.
New Haven, Yale University Press 1980, str. 1-164, str. 60..
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¢ odbijanja ponude privatnog partnera (stranog investitora) od strane javnog
partnera;

e neuspehu pregovora javnog partnera i privatnog partnera o zakljucenju
ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

¢ obimu nadoknade Stete koja se privatnom partneru duguje za slucaj neus-
peha pregovora.

3.1. Sporovi zbog odbijanja javnog partnera da
prihvati ponudu stranog privatnog partnera

U sporu Lemire!! ¢injeni¢no stanje spora je sledece: investitor, drzavljanin SAD
(Joseph Charles Lemire) kao investitor ustanovio je u drugoj polovini devedesetih
godina XX veka kompaniju za medijsku aktivnost putem radio stanica. Tokom
pregovora sa vlastima drZzave domacina (Ukrajina), investitor je sugerisao daima
poslovne planove za nove investicije. Mada je prilikom osnivanja kompanije dobio
na koriSc¢enje odredene radio frekvencije, nakon 1999. godine nije izabran ni na
jednom od preko 200 postupaka za dodelu novih frekvencija. Uz argument da
je time povreden standard legitimnih oCekivanja (e. Fair and equitable standard
of treatment-FET standard)'?, tuZbom je pokrenuo spor pred ICSID centrom za
reSavanje sporova.'?

Vlada drZave domacina tvrdila je da je telo koje sprovodilo postupak izbora
privatnog partnera odluku kojom je investitor odbijen donelo na zakonom
utvrdenim kriterijumima, te da su druge ponude bile povoljnije nego Sto je to
bila ponuda tuzioca.

ICSID arbitraza je stala na stanoviste da je prekrsen FET standard postupanja sa
stranom investicijom. Svoj stav je prvenstveno zasnovala na stavu da je tuzilac
(Lemir) imao legitimna ocekivanja u pogledu moguc¢nosti prosirivanja svoje
investicije u Ukrajini. Argumentacija arbitraZe je tripartitna.

Prvo, ustanovljeno je daje proces javne nabavke bio predmet politickih pritisaka
(ukljucujudi i pritiske tadasnjeg predsednika Ukrajine).!*

11 Jjoseph Charles Lemire v. Ukraine, ICSID Case No. ARB/06/18, Award, March 28, 2011.

12 ViSe o standardu pravi¢nog tretmana videti u: Predrag Cvetkovi¢, Medunarodno pravo
stranih investicija, Fondacija Andrejevi¢, 2007, Beograd, str. 75.

13 Vise o ICSID Centru za reSavanje sporova videti: ibidem, str. 20.
14 Joseph Charles Lemire v. Ukraine, | 214, 288-292.
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Drugo, organ koji je sprovodio javnu nabavku nije sacinio niti objavio obrazloZenje
za svoju odluku o izboru druge ponude (a ne Lemirove) i nacinu evaluiranja pri-
menjivanih (unapred definisanih) kriterijuma izbora najpovoljijeg ponudaca.*

Trece, nije postojao zahtev ustanovljen u zakonu, propisu ili praksi da ucesnici
u postupku izbora privatnog partnera dostave dokaze o vlasni¢koj strukturi.
Ovuje ¢injenicu arbitraza smatrala “jasnom ilustracijom nedostatka adekvatnog
sistema” javnih nabavki. ¢

Mada ni jedan od gore navedenih razloga nije sam po sebi dovoljan da proces
stigmatizuje kao arbitraran i diskriminatoran, u svojoj ukupnosti (“totalitetu
okolnosti”) oni su imali za rezultat krSenje standarda pravi¢nog i jednakog
tretmana.

Opisana odluka sagledava ponasanje javnog partnera u svetlu ukupnog odnosa
prema stranom investitoru (potencijalnom privatnom partneru), a ne ocenjuje
znacajidomen individualne ¢inidbe, propustanjaili proceduralnog nedostatka.
Ukrajina je trazila ponistenje odluke. U odluci koja nije objavljena, zahtev za
ponistenje je odbijen a odluka u korist tuZioca je opstala.

Sli¢no Cinjeni¢no stanje prisutno je i u sporu Parkerings.'” Naime, tuzilac u ovom
sporu ucestvovao je u postupku izbora najpovoljnije ponude za izgradnju par-
kinga u centru Viljnusa (inace bogatom istorijskim spomenicima i zaSti¢enom
arhitekturom). Javni partner je izabrao drugog ponudioca ¢iji je projekat poten-
cijalno u manjoj meri zahvatao gradsko jezgro, u poredenju sa projektom koji je
ponudio tuzilac. Postupak izbora najpovoljnije ponude privatnog partnera bio
je predmet kontrole i pritisaka javnosti zbog potrebe zaStite integriteta centra

Viljnusa prilikom realizacije projekta.

ICSID arbitraZza smatrala je da interesi privatnog partnera nisu oSteceni, te da
javni partner ima legitimne interese (zastita integriteta gradskog jezgra) da
izabere ponudioca ¢iji projekat u manjoj meri zahvata oblast centra Viljnusa.®
Tvrdnje tuzioca da je navedeni argument izgovor za odbijanje njegove ponude
arbitraza je smatrala nedovoljno dokazanim.

Razlika izmedu odluka u sporovima Lemire i Parkerings lezi u ociglednoj razlici
u pristupu: u prvom slucaju odluke javnog partnera (odluka o izboru drugog
privatnog ponudioca, a ne tuZioca) nisu uzete kao dokaz postojanja legitimnog
interesa, dok u drugom slucaju jesu. Osnov ove razlike lezi u ¢injenici da javni

15 Ibidem, 1 301-312
16 Ibidem, § 313-314

17 Parkerings-Compagniet AS v. Republic of Lithuania, ICSID Case No. ARB/05/8, Award, Sept.
11,2007

18 ibidem, § 396
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partner u sporu Lemire nije dao obrazloZenje za svoju odluku o izboru drugih
privatnih partnera; sa druge strane, odluka javnog partnera koja je bila predmet
spora u slucaju Parkerings je bila na odgovarajuc¢i nacin obrazloZena.

Iz navedenih sluc¢ajeva moZe se zakljuciti da je pitanje adekvatno definisane
procedure i sprovodenje njome ustanovljenih pravila, ukljuc¢ujuéi i odgovarajuce
obrazloZenje, ex ante zastitni mehanizam za obezbedenje interesa javnog part-
nera u fazi izbora privatnog partnera kao ugovorne strane sporazuma o JPP-u
kao relacionog ugovora.

3.2. Sporovi zbog neuspeha pregovora

U sporovima proisteklim iz investicija u infrastrukturu Cest obrazac spora je
tuzba stranog investitora (privatnog partnera) zbog neuspeha pregovora.

Primer spora zasnovanih na neuspehu pregovora je spor PSEG v. Turkey. Pred-
met ovog spora je ugovor o koncesiji.' Naime, godine 1994. drzava domacin
(Republika Turska) usvojila je Zakon kojim se dozvoljava da drZzava unapreduje
razvoj energetskog sektora kroz projekte ¢iji je pravni osnov ugovor sa privat-
nim investitorom. Navedeni ugovori mogli su da sadrZe arbitraznu klauzulu
sa nadlezno$¢u medunarodnog foruma i smatrali su se ugovorima privatnog
prava. Posledica opisane karakterizacije ovih ugovora je da nijhova validnost
nije bila uslovljena (do tada tradicionalnoj koncesiji neophodnom) prethodnom
saglasnoSc¢u DrZzavnog saveta Republike Turske (dalje i: Drzavni savet).

Nakon $to je novi zakon drzave domacina stupio na snagu, koncesionar je
predlozio Ministarstvu rudarstva Republike Turske realizaciju projekta iz-
gradnje postrojenja za proizvodnju struje i rudnika koji bi obezbedivao ugalj za
rad ovog postrojenja. Godine 1995. godine usvojena je studija o izvodljivosti za
koju je tuZzilac dobio odobrenje vlade drZzave domacina. Pre zaklju¢enja ugovora,
medutim, Ustavni sud Republike Turske zakljucio je da projekti za proizvodnju
elektri¢ne energije poput tuZio¢evog ne mogu biti regulisani privatnim pravom,
te da je odobrenje nadleznog tela (Drzavnog saveta) i dalje neophodno.

Uvazavajuci stav Ustavnog suda, drZava i koncesionar zakljucili su pocetkom
1996. godine ,Ugovor o implementaciji“, baziran na studiji o izvodljivosti i poslali
ga na odobrenje DrZavnom savetu.

DrZavni savet potvrdio je validnost “Ugovora o implementaciji” baziranog na
studiji o izvodljivosti, pri ¢emu se saglasnost (u skladu sa odlukom Ustavnog
suda) nije odnosila na arbitraznu klauzulu (klauzula je upuc¢ivala na nadleZnost
ICSID arbitraze).

19 PSEG v. Turkey, ICSID Case No. ARB/02/5, Award, January 19, 2007
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Kako je dobijanje odobrenja trajalo gotovo dve godine (DrZavni savet odobrenje
je dao tek 1998. godine), koncesionar je zbog promene ekonomskih uslova trazio
izmenu ,Ugovora o implementaciji“ zbog revidiranih planova u od7nosu na deo
projekta koji se odnosi na realizaciju izgradnje rudnika uglja: naime, troskovi
izgradnje rudnika su se pokazali viSim nego Sto je to bilo anticipirano prilikom
izrade studije o izvodljivosti. Koncesionar je predloZio da se ugovor izmeni na
nacin koji omogucava da se visi troskovi izgradnje rudnika kompenzuju ve¢im
koli¢inama struje koje javni partner ima obavezu da otkupi. Pored toga, konce-
sionar je predloZio novi koncept i strukturu DrusStva za posebne namene sa
posledicom da izostaje njegova obaveza pla¢anja znacajne poreske sume drzavi
domacinu.

I pored predloga koncesionara, strane nisu mogle da postignu dogovor o klju¢nim
elementima projekta: kapacitetu postrojenja, garantovanoj koli¢ini energije
koju bi drzava trebalo da otkupi, formi i strukturi Drustva za posebne namene
i nacinu definisanja visine nadoknade (tarife) koje se napla¢uju korisnicima.

Pocetkom 2000. godine drzava domacin usvojila je novele zakonske regulative
koje su omogucile da ugovor o koncesiji bude izmenjen na nacin da se priznaje
mogucnost stipulisanja nadleznostiinostrane arbitraze za reSavanje spora, pod
uslovom da stipulisanje takve klauzule trazi investitor. U konkretnom slucaju,
medutim, nadlezna ministarstva Republike Turske uslovila su pristanak na
unosSenje arbitrazne klauzule u ugovor izmenama ugovora o implementaciji koje
su isle na Stetu potencijalnog koncesionara. Uz to, Turska je odbila moguénost
daizda drzavne garancije za projekat (mogucénost o kojoj je bilo rec¢i u pregovo-
rima). Navedeno odbijanje obrazloZeno je izmenom energetske politike: nova
izmenjena politika razvoja energetskog sektora umanjila je akcenat podrske
izgradnji energetskih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije koris¢enjem
uglja, ¢ime je realizacija spornog projekta izgubila znac¢aj za drzavu domacina.

Tuzilac je pokrenuo postupak uz tvrdnju da je drzava domacin prekrsila stan-
dard pravi¢nog i jednakog tretmana (FET standard). Tribunal je smatrao da je
tuzba opravdana i zasnovana uz argument da standard pravicnog i jednakog
tretmana podrazumeva znacajna predugovorna ovlaséenja investitorima: ovim
ovlasc¢enjima korespondira odgovornosti drzave domacina (javnog partnera).

ArbitraZa je argumentovala svoj stav na sledeéi nacin:

¢ javna uprava drzave domacina pokazala je ozbiljnu nemarnost i nekonzi-
stentnost, manifestovanu izmedu ostalog kroz izostanak donoSenja odluke o
zahtevu koncesionara za adaptaciju ugovora o koncesiji novim okolnostima,
te kroz Cinjenicu da je jedan drZavni organ zakljucio ugovor sa privatnim
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partnerom koji je drugi organ (Ustavni sud) proglasio nevalidnim (zbog
stipulisanja klauzule nadleznog stranog foruma).

¢ drzava domacin je svojim ponasanjem prekrsila nacelo dobre vere time
Sto je prilikom postavljanja zahteva za konvertovanje ugovora o koncesiji
u ugovor privatnog prava (na osnovu izmena zakona iz 2000. godine), od
koncesionara trazeno da pristane na izmene ugovora kojima se zadire u
njegove sustinske aspekte, ¢cime predlozZene izmene idu izvan okvira i svrhe
zakonskih izmena iz 2000 godine; #

¢ drzava domacdin nije primenjivala predvidljive kriterijume tumacenja prav-
nih pravila; uz to, pravni polozaj koncesionara bio je konstantno pod pri-
tiskom izmene pravnih normi i nekonzistentne prakse interpretacije tih
izmena u odnosu na konkretan investicioni projekat. 22 Time je pravni odnos
liSen stabilnosti. Pri tome arbitraZa nije a prioriiskljucila moguénostizmene
kompleksnih ugovora kao sto je to ugovor o koncesiji. Ove izmene, medutim,
ne mogu da budu uzrokovane promenama projektovanih oc¢ekivanja aktera
ukoliko obim i nacin upravljanja ovim promenama nisu na odgovarajuci nacin
definisani ugovorom (te stoga ne mogu uci u okvir legitimnih ocekivanja
privatnog partnera).

Odluka u sporu PSEG v. Turkey pokazuje da se prilikom pripreme ugovora o jav-
no-privatnom partnerstvu mora voditi rac¢una da u fazi pregovora postoji kon-
zistentnost i koordinacija u postupanju organa javne vlasti, odnosno postovanje
administrativne procedure na nacin koji obezbeduje transparentnost u pogledu
formeisadrzine javnog interesa koji se realizuje kroz konkretan projekat JPP-a.

3.3. Spor zbog obima nadoknade Stete u slu¢aju neuspelih pregovora

Sporoviuvezi ulaganja u infrastrukturu Cesto nastaju zbog nesaglasnosti strana
o pravimaiobavezama u slu¢aju neuspeha pregovora o zakljucenju ugovora koji
je osnov projekta.

Primer ovakvog spora je ve¢ pomenuti spor Lemire. U ovom sporu, ICSID arbi-
traza dodelia je 9 miliona dolara investitoru kao kompenzaciju za nadoknadu
Steteitroskove, uz tvrdnju da ovaj iznos ukljucuje i izgubljenu dobit. Odluka je u
ovom delu prac¢ena izdvojenim misljenjem jednog od ¢lanova veca: uizdvojenom
misljenju zastupljen je stav da bi nadoknada Stete koja se duguje investitoru tre-

20 [Ibidem,  246.
21 Ibidem,  247.
22 Ibidem, q 250.
23 Ibidem, ] 254.
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balo da bude ograni¢ena na sumu koju je tuzilac utroSio u cilju pripreme ucesca
u postupku za izbor najpovoljnije ponude za realizaciju planirane koncesije.

U sporu Nordzucker AG v Poland** primenjen je drugaciji pristup. Arbitraza je
smatrala da je drzava domacin (Republika Poljska) prekrsila princip pravi¢nog
i jednakog tretmana (FET standard) time Sto nije temeljno i pazljivo vodila
privatizacioni proces, niti je bila dovoljno transparentna u pregovorima. Uz to,
izostala je komunikacija sa investitorom: naime, investitor nije bio obavesten
da je cena koju je ponudio niska, te da politicki pritisak opozicije sprecava da
vlada Republike Poljske prihvati predlog investitora o ceni.

Kada se radi o nadoknadi Stete, tribunal je (za razliku Lemire arbitraze) odbio
zahtev tuZioca ne samo za nadoknadu izgubljene dobiti, ve¢ i za nadoknadu
troskova sacinjavanja ponude. U odnosu na izgubljenu dobit, arbitraza je sma-
trala da je izostao dokaz tuzioca da bi on (¢ak i da je javni partner postupao u
skladu sa nacelom pravi¢nogijednakog tretmana) zakljuc¢io ugovor o investiran-
ju. Uz to, arbitraza je utvrdila da je tuZilac propustio da jasno navede troskove i
gubitke koje je imao tokom Sest meseci pregovora koji su produzeni nepaznjom
i netransparentnim ponasanjem drzave domacina.

Sagledavanje reSenja pitanja obima odgovornosti javnog partnera u slucaju
neuspeha pregovora moze da bude pristup sadrzan u Pravnom Vodi¢u UNCI-
TRAL-aza projekte koji se finansiraju privatnim sredstvima (e.,, Legislative Guide
for Privately Financed Infrastructure koji jerazvila United Nations Commission on
International Trade Law"). Po pitanju nadoknade Stete, Vodi¢ zauzima stav da “
.0sim kada je projekat rezultat nezakonitih radnji, ugovor ne bi trebalo ponistiti,
ve¢ dosuditi nadoknadu Stete. Ova Steta bi trebalo da bude limitirana na troskove
pripreme ponude*. Cini se da nema prepreka da se opisano ogranicenje stipulise
u uslovima koji se predvidaju u postupku izbora najpovoljnije ponude za reali-
zaciju projekta javno-privatnog partnerstva.

DrZava moZe iskljuciti svoju odgovornost ne samo za izgubljenu dobit, ve¢ i za
troskove pripreme ponude (odnosno projekta koji je predmet potencijalnog
ugovora). ArbitraZe su smatrale da je dovoljno da se u uslovima postupka za
izbor najpovoljnijeg ponudaca navede da se javni partner ne smatra pravno
obaveznim da isplati nadoknadu Stete koju je pretrpeo privatni partner kao
rezultat ponaSanja koja su prethodila stupanju ugovora na snagu. Primeri opi-
sanog pristupa prisutni su u praksi foruma koji reSavaju investicione sporove.

Tako je u sporu Mihaly International Corp. v. Sri Lanka,?® arbitraza odbila zahtev
potencijalnog privatnog partnera da mu se nadoknade troSkovi koje je imao u

24 Nordzuckerv. Poland, UNCITRAL, Partial Award, November 23, 2009
25 Mihaly International Corp. v. Sri Lanka, ICSID Case No. ARB/00/2, Award, March 15, 2002
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cilju pripreme ugovora o koncesiji ¢iji je predmet bila izgradnja postrojenja za
preradu struje. Arbitraza je smatrala da je tuzZeni (drzava domacin) izricito (kroz
dokumentaciju i ukupnu komunikaciju sa privatnim akterom) tuZiocu stavio do
znanja da se, osim u slu¢aju stupanja ugovora na snagu, ne smatra obaveznim
da dodeli pravo izgradnje i upravljanja postrojenjem izabranom privatnom
partneru.?® Cinjenica da je tuZeni potpisao Pismo o namerama Kkoje afirmise
posvecenost realizaciji projekta nije dovoljna da eliminiSe izricito iskljuCenje
bilo kakve predugovorne odgovornosti.?’” Obaveze preuzete pismom o namera-
ma imaju karakter obaveze sredstva, a ne rezultata. U tom smislu, arbitraZa je
smatrala da nikakve garancije tuZenoga nije bilo, te da je njegova obaveza bila
uslovljena stupanjem ugovora na snagu, Sto se nije dogodilo.

Sli¢no Cinjeni¢no stanje prepoznaje se i u sporu F-W Oil v. Trinidad and Tobago.?®
Predmet ovog spora je pitanje nadoknade troSkova pripreme ponude za real-
izaciju projekta JPP-a. Naime, privatni partner je izabran za realizaciju projekta
,Offshore” naftnih postrojenja (postrojenja za eksploataciju nafte iz mora). Na-
kon dobijanja prava na realizaciju projekta, usao je u pregovore sa drzavnom
kompanijom (TRINMAR) da bi zakljucio ugovor. Nakon pet meseci, TRINMAR je
obavestio tuzioca da se povlaci iz pregovora. Pokrenut je novi postupak izbora
najpovoljnije ponude, u kome je tuzilac odbio da ucestvuje. Postupak je okon¢an
bezuspesno. Privatni partner je podneo tuZbu i traZio nadoknadu troskova i
izgubljenu dobit. Uz to, smatrao je da tuzenom (drzavi) preneo i pravo intelek-
tualne svojine za Sta mu drzava duguje nadoknadu.? ICSID arbitraza odbacila je
tuzbu smatrajuci da ulaganje tuzioca nije investicija: investicija mogu biti prava
ili ovlaScenja, ali ne i o¢ekivanje odredenog ponasanja. Stav arbitraZe bio je zas-
novan (kao uu sporu Mihaly v. Sri Lanka) na odredbi ugovora koji je bio elemenat
uslova postupka za izbor najpovoljnije ponude: ova odredba predvidala je da
TRINMAR (kao drzavna kompanija koja je sprovodila tender) neée biti odgovo-
rna za trosSkove nastale u vezi i tokom pripreme i podnoSenja ponude. U samoj
odluci o dodeli tendera, naglaseno je da TRINMAR uslovio svoju obaveznost za
pristupanje realizaciji projekta uspehom pregovora o sprovodenju sporazuma
usaglasenog izmedu strana.?’

26 Ibidem) 51.
27 Ibidem, I 59.

28 F-W Oil Interests, Inc. v. Republic of Trinidad and Tobago, ICSID Case No ARB/01/14, Award,
March 3, 2006.

29 Ibidem, 108.
30 Ibidem,y 90.
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Rezime

Javno-privatno partnerstvo predstavlja okvir za zajednicku akciju javnog i
privatnog kapitala sa ciljem obezbedenja funkcionisanja delatnosti od opSteg
interesa. Ugovori o javno-privatnom partneru su ugovori sui generis: naime,
kroz javno-privatno partnerstvo prelamaju se radnje, ¢injenice i aspekti koji
mogu imatijavnopravnu (efikasna realizacija javnog interesa) ili privatnopravnu
konotaciju (izvrSenje ugovora na ekonomski opravdan nacin). Oba navedena
pristupa imaju svoju refleksiju u ugovorima o javno-privatnom partnerstvu.
Ugovorni osnov javnoprivatnog partnerstva, u svetlu sui generis strukture od-
nosa javnog i privatnog partnera ima karakter relacionog ugovora. Relacioni
ugovori nisu identi¢ni sa klasi¢nim ugovornim mehanizmima. Klasi¢ni ugovori
su dizajnirani za singularne transakcije izmedu dve strane. Transakcija je ogra-
ni¢ena vremenski (odvija se simultano), pri cemu se jedan tip transakcije odvija
(ponavlja u svojim osnovnim karakteristikama) u viSe navrata izmedu razli¢itih
ucesnika na trzistu (tipican primer je ugovor o prodaji). Klasi¢ni ugovori su
kompletni pravni sporazumi u smislu da obe strane pregovaraju uz nacelnu
jednaku dostupnost informacija vaznih za struktuiranje ugovora.One su stoga
u poziciji da ex ante definiSu uslove transakcije. Navedeno ex ante definisanje
omogucava ex post procenu stepena ispunjenja tih obaveza. Evaluacija navedenog
ispunjenja je u nadleZnosti sudova ili arbitraZe. Relacioni ugovori razlikuju se
od klasi¢nih ugovornih transakcija u bazi¢nim karakteristikama: rec¢ je o ne-
kompletnim sporazumima kod kojih izostaje potpun plan delovanja ugovaraca
narealizaciji ugovora (zbog promene konteksta-okruzenja ugovora). Navedenoj
Cinjenici komplementna je potreba definisanja mehanizama za popunu prazni-
na u strukturi relacionih ugovora na nacin koji omoguéava njegovu adaptaciju
novom kontekstu. Strane definiSu samo klju¢ne obaveze, dok su ostale predmet
buduceg uskladivanja: razlog izostanka potpunog definisanja prava, obaveza i
odgovornosti leZi u ¢injenici da je detaljno planiranje navedenih pitanja finan-
sijski, epistemioloski i logisticki neodrzivo do mere da obesmisljava ugovor. Na-
vedena situacija generiSe visi nivo rizika rizik od nastupanja okolnosti u kojima
javni partner mora da Koristi kapacitet nosioca javnopravnih ovlasc¢enja da bi
zastitio javni interes, neretko sa posledicom nanosSenja Stete interesima privat-
nog partnera. Tada nastaju sporovi koji se resavaju bilo pregovorima, bilo pred
sudovima ili arbitraZzama. Posebno sadrZajna u ovom smislu je praksa foruma
pred kojima su resavani investicioni sporoviizmedu drzava i stranih ulagaca sa
karakterom javno-privatnog partnerstva. Tri su grupe razloga zbog kojih dolazi
do spora: odbijanje ponude privatnog partnera (stranog investitora) od strane
javnog partnera; neuspeh pregovora javnog partnera i privatnog partnera o
zakljucenju ugovora o javno-privatnom partnerstvu; obim nadoknade Stete koja
se privatnom partneru duguje za slu¢aj neuspeha pregovora.
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Sudovi i arbitraZe o krSenju prava privatnog partnera prosuduju u svetlu uku-
pnog odnosa prema stranom investitoru (potencijalnom privatnom partneru).
Takode, adekvatno definisana procedura i sprovodenje njome ustanovljenih
pravila, uklju€ujuéi i odgovarajuée obrazloZenje mere koja se preduzima prema
privatnom akteru, predstavljaju zaStitni mehanizam za obezbedenje interesa
javnog partnera kao ugovorne strane sporazuma o JPP-u kao relacionog ugovora.
Kada se radi o pregovorima, praksa pokazuje da sudovi i arbitraZe od javnog
partnera zahtevaju da u fazi pregovora postoji konzistentnost i koordinacija u
postupanju organa javne vlasti, odnosno poStovanje administrativne procedure
na nacin koji obezbeduje transparentnost u pogledu forme i sadrZine javnog
interesa koji se realizuje kroz konkretan projekat JPP-a. U praksi je zastupljen
i stav da javni partner moze iskljuciti svoju odgovornost ne samo za izgubljenu
dobit, ve¢ i za troSkove pripreme ponude (odnosno projekta koji je predmet
potencijalnog ugovora). U odlukama sudova i arbitraza zauzet je stav da je za
eliminisanje odgovornosti javnog partnera dovoljno da se u uslovima postupka
za izbor najpovoljnijeg ponudaca navede da se javni partner ne smatra pravno
obaveznim da isplati nadoknadu Stete koju je pretrpeo privatni partner kao
rezultat ponaSanja koja su prethodila stupanju ugovora na snagu.

Prof. Predrag Cvetkovic, LL.D
Full Professor,
Faculty of Law, University of Nis

Agreements on Public-Private-Partnership: Procedural Issues

Summary

Public-Private Partnership (PPP) is a framework for joint action of public and pri-
vate capital aimed at ensuring the functional performance of general interest acti-
vities. PPP agreements are a sui generis construction; namely, in the PPP structure,
the public interest (i.e. the effective implementation and protection of the public
interest) overlaps with the private interests (i.e. conclusion and implementation of
economically justified contracts, without public interest involved). The described
overlapping is clearly reflected in the structure and the terms of PPP agreements.
In light of the sui generis structure of the public-private partner relationship, the
contractual base of public-private partnership is a relational contract. By their legal
nature, relational contracts differ from the conventional contracting mechanisms.

Classical contracts are designed for a singular transaction between two contracting
parties. The transaction is limited in time and taking place simultaneously, whereby
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one type of transaction (with the same basic features) is repeated on number of
occasions between different market participants; a typical example is a contract of
sale. Classical contracts are “complete” (all-inclusive/comprehensive) legal agree-
ments in the sense that both parties negotiate the terms and conditions, generally
having an equal access to information important for constructing the agreement.
Thus, the contracting parties are in a position to define ex ante the terms and
conditions of a particular transaction. The ex ante specification enables an ex post
evaluation of the scope of performing the obligations defined in classical contracts.
This evaluation is conducted by competent courts or arbitration tribunals which
have jurisdiction to resolve the disputes arising from the classical contract at issue.

Relational contracts differ from conventional contractual transactions in terms
of their basic features: they are “incomplete” agreements lacking a fully-fledged
plan of action on the implementation of the contract, which is due to the change
of context-dependent feature in relational agreements. In order to provide for
adjusting a relational contract to the new context and changed circumstances, it is
therefore necessary to define the mechanisms for filling in the gaps in the structure
of relational contracts. Thus, the contracting parties define the principal obligati-
ons whereas the remaining rights, duties and obligations are subsequently agreed
in line with the changing context/circumstances. The reason for this approach lies
in the fact that the detailed planning of whole set of questions generated by a PPP
relationship is financially and logistically untenable to the extent which undermines
the very purpose of PPP agreements. The described set of circumstances generates
a higher level of risk in the circumstances where the public partner has to use the
capacity of sovereign authority to protect the public interest, which often results in
harming the interests of the private partner. The arising disputes can be resolved
in the process of litigation, negotiation or arbitration.

Particularly substantial in this regard is the practice of the international forums
for the settlement of investment disputes involving PPP features. Generally, such
disputes may arise from three distinct sets of circumstances: the public partner’s
rejection of the private partners’ (foreign investors) offer; the failure of negotiations
between the public and the private partner on the PPP project agreement; and the
amount of compensation (damages) owed by the public partner to the private one
in case of failed negotiations.

Competent courts and arbitration tribunals adjudicate disputes concerning the
alleged infringement of the private partner’s rights in light of the overall circum-
stances and the public partner’s attitude towards the foreign investor (potential
private partner). The protection mechanisms for safeguarding the interests of the
public partner (as a party to a PPP agreement contracted as a relational contract)
are the adequately defined and properly implemented procedural rules, as well as
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the appropriate argumentation and justification of the measure taken against the
private partner.

Also, adequately defined and properly implemented procedural rules, as well as
the appropriate argumentation and justification of the measure which tackles the
interest of private actor, is a mechanism which protects the interests of the public
partner as the contracting party of the PPP agreement viewed as the relational one.

As for negotiations, the case law shows that the courts and arbitration tribunals
demand from the public partner to demonstrate that there is consistency and
coordination in the activities of public authorities, as well as full observance of
administrative procedures and ensuring transparency in terms of the form and
content of the public interest which is to be exercised through the specific PPP
project. The case law also includes the standpoint that the public partner may be
exempt from liability not only /in terms of the lost of profit but also in respect of
the costs incurred in the process of preparing the bid or project for potential PPP
transaction. In their decisions, competent courts and arbitration tribunals have
taken the following stance: in order to exclude the responsibility of the public ac-
tor, it is enough to indicate in terms and conditions for the selection of the most
favorable bidder that the public shall not be legally bound to pay compensation
for the damage sustained by the private partner when the damage is caused by
any wrongful conduct that occurred before the PPP agreement entered into force.

Key words: Public-private partnership; relational agrements; settlement of dis-
putes; ICSID center.
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BawnpedHu npogpecop IllpasHoe pakyrmema YHueepsumema y Huuiy

PE®/IEKCHU]JE O IIO/INTUYKO]
KYJITYPU EBPOIICKE YHUJE

Ancmpakm: Y pady ce, nosasehu 00 k/aacuvyHe meopuje noaumu4ke
Kysamype, pekoHcmpyuwe moz2yha esponcka noaumuyvka Kyamypa.
Ilpsu deo pada 6asu ce meopujckum usgopuma noaumMuyKe Kysamype u
cesekmyje reH naay3ubugHu U anaukamueHu kapakmep y aHaau3u
caspeMeHux eMnuUpujcKuX noAumMu4Kux Kyamypa. I'rasnu deo pada 6asu
ce numarbuma, npobaemMumMa, KOHmpogep3ama U noaAapu3ayujama Ha
e8poNCcKoM noaumu4kom noswy. Haume, kako Hu Eeponcka yHuja Huje
UCMOPUjCKO-eMNUpUjcKU 06.1UYeHa OPAHCABHA MBOPEBUHA UAKO UMA HEKe
reHe ampubyyuje, mako Huje mozyhe udenmugukosamu jacHe KoHmype
u epadusHe esieMeHme egponcke noaumuuke Kyamype. Ceaku noAumu4Ku
U npasHu cucmem dpacase mopa nodynupamu caobpasHa noAUMuUYKa u
npasHa Kkyamypa. Y cayuajy Eeponcke yHuje, noaumu4ka Kyamype je guuie
HAYUOHA/IHA He20 HAOHAYUOHA/IHA, eBPONCKA, BUWE je aymopumapHa He2o
AubepaJiHa, suule je eAuMuUCmMu4Kka Hezo 0eMOKpamcKa, suule je eaumapHa
Hez2o epahaHcka, HapodHa. Ynaue mpaduyuoHa/HUX HAYUOHAJAHUX
NOAUMUYKUX U NPABHUX KY/AMypa omexcasda cmeaparbe jedHUHCmaeHe
mampuye npasHe a nocebHo noaumuyke Kyamype. llpesasenyuja
HAYUOHA/IHO2, KAO U 8uUWwecmeneHocm noJaumudke penpeseHmayuje,
cnpevasa cmeaparbe jeduHcmaeHoz epahaHckoz eeponckoz udeHmumema.

KmyuHe peuu: Esponcka yHuja, noaumuyka Kyamypa, udeHmumenn.

1 slavisa@prafak.ni.ac.rs
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1.YBog

MMajyhu yBUly yBeK aKTyeJIHO IUTawe 0JJHOCca LieHTpa U nepudepuje, Mmoryha
Cy ZiBa HAYMHA KOHCTUTYHUCAakha U 00JMKOBaHha MOJUTUYKE KYJIType: NPBU
Ha4yMH je ay TOHOMaH, ay TOXTOH, IEMOKPATCKH, CTBapaH y AybrHaMa ApyIITBa,
a Apyry HauWH je XeTepOHOMaH, CUCTEMCKHU KOHCTPyUCaH, OKTPOUCAH U
HaMeTHYT, opMaTHpaH y NOJUTUYKUM KOHCTPYKTUMaA eaiuTa. YUHU ce fa je
EBporncka yHHja HacTaJia Ha OBaj APYTH HAYUH a TUMe U MOKYILIaj CTBapama
IeHe NoJIMTUYKe KyaType. [lomTo je EBponcka yHHja KOMIJIEKCHA, CJI0KeHa
3aje/HUIIA ca JIYPAJUCTHYKOM CTPYKTYypoM uHTepeca u Mmohu (KoBaueBuh,
2015) oH/1a HULIITA Makb€e OJ] TOTA HUje U MTOJUTHUYKA KYJATypa. 3anpaBo BUIlle
61 MOIJIM FOBOPUTH O IJypaJU3My MOJUTHUUYKUX KyaTypa EBpomne Hero o
jeAUHCTBEHO] MOJIUTUYKO] KYJITYPHU.

[106asHe ¥ peruoHasiHe UHTerpaluje, noce6Ho EBponcka YHuja, KOHCEKBEHTHO
No/Zipa3syMeBajy aHaJIM3y €BPOIICKOI THUIl MOJUTHYKe KyaType. [lokyuiaj
TUIIOJIOTU3allMje eBpPOIICKe MOJUTHUYKe KyJType MoJa3y O, KJIaCUYHUX U
HEOKJIaCUYHHUX TUII0JIOTHUja y KOjuMa ce U MoMohy Kojux Mory pedJieKTOBaTH
nojeJUHU MOJeJIU U TUIIOBHY, a NoJia3zehu o7 KOMIJIEKCHOT MoJieJia CTBapama
U Tpajarba aMepuuKe NOJUTUYKE KYJIType.

2. KnacuyHe TUNOJIOTHjE

[IpBy TUIOJIOTHjy MOJMTUYKE KYJTYpe HajJa3uMo Ko/, KJacuka AJIMOH/ia U
Bep6e? Koju cy MOIIJIM 0l KPUTEPUjyMa BapHjabUJIHOCTH OpHjeHTallkja peMa
MOJIMTUYKUM 06jeKTHUMa a KOMOUHAIMja OpHUjeHTallMja TBOPH U pas3IMuUTE
TUIOBEe NOJUTHYKe KyaType. [losazehu o Tor TUNOJIOUIKOT KPUTEPHjYMa,
AJIMOH/ OJIUTHUUKY KYJATYPY oApebyje kao ,peKkBeHUjy pa3JIMUUTUX BPCTa
Ca3HajHUX, BPeJHOCTHUX U ocehajHUX OpHjeHTalUja IpeMa MOJUTUIKOM
CUCTEMY, HErOBUM YyJIa3HUM M M3Ja3HHUM JUHMeH3UjaMa U MojeJUHLY
Kao moauTHukoM akTepy“.® (Almond and Verba, 1963:16-17). AnMoHj U
Bepb6a cy TBOpLH TPUXOTOMHE THII0JIOTHje HA MapOXUjaJiHy, IOJAAHUYKY U
NapTULUMIATUBHY NOJUTHUYKY KYJITYpY.

YkosMKko ce ¢peKBeHIMja OpUjeHTalldje MpeMa CHenujaJu30BaHUM
NOJIMTUYKUM 00jeKTHMa, KaKo ce BUJU U3 TabeJsie, NIpUOJINKU HYJIH, OHJA Ce
pazy 0 MapoxXUjaJIHOM THUNY MOJUTUYKE KYJAType. YKOJIUKO IIOCTOjU BUCOKA
dpekBeHIMja ycMepeHa IpeMa 06jeKTy y CUCTEMY U TpeMa U3JIa3HUM (ay TnyT)
JIUMeH3HujaMa TOT UCTOT CUCTeMa, a NPUBJINKHO HYJITA OpUjeHTalldje TpeMa
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yna3HuM (MHOYT) JUMeH3MjaMa U MojeJUHIy Kao YYeCHHUKY OH/Ja Ce Paju o
NO/IaHUYKOM TUIY NOJUTUYKE KYJITYpe.

Ilapoxujaana (n0Kkaiaucmuyka) noaumu4yka Kyamypa OAroBapa paHuje
IIJIEMEeHCKUM a JjaHac TpaJAULIMOHAJHUM JpyLITBMMa Y KOjuMa joll YBeK HHUje
JIOLILIIO 10 AudepeHPaba NOJUTUYKOT OACUCTEMA U MONTUTUIKUX QYHKIIH]a,
y KOMe JOMMHHUPAjy PeJIMTUjCKH, OPTaHCKH, alrpUKYJTYPHHU U NPOCTOPHO
npenoapeheHu moryes U Ha CBeT MOJIMTHKe. [lojeJUHIIM HEMAjy pa3BUjeHe
MOJIMTHUYKE OpUjeHTallyje NpeMa NOJMTUYKUM UHCTUTYLMjaMa U yJorama,
He Ola)Kajy 3Hayaj LeHTPaJHUX UHCTUTYLUja BJACTHU, HUTHU UMajy 3aXTeBe
Y O4YeKMBama 0Jf HajBULIMX MHCTAaHL Y NIOJMTUYKOT OJJly4ynBama. U3aBojeHe,
nocebHe, nepudepHe U 4YeCTO MAPTUHAJIN30BaHEe U HEUHTETPUCAaHe MOAKYITYpe
u 06J1acTH 0/16alyjy Uziejy 0 IpOLIMPEHOM U IJ106a/HOM APYLITBY Koje 06yXBaTa
opraHu3oBaHa U omnuTeBakeha mosuMTHYKa BJACT. 3HaKbE O MOJUTUIKOM
CUCTEeMY M NpaBy je BeoMa MaJi0 UJIM He NIOCTOjH, a IPUBPXKEHOCT Ap>KaBU
IpUMapHoO je oapeheHa NaTPUMOHHUjaIHOM CBelllhy U MEHTaJIUTETOM JIOKaJIHe
3ajegHULE. Y MOJEpPHOM CMHUCJY NIPUKJAZHHUje je TOBOPUTHU O MOJUTHUYKO]
KYJITYPH JIOKaJIHe 3ajeJHULIE UJIU JIOKAJIHO-KOMYHAJIHOj IOJIUTUYKO] KYJITYPY.
Axo cBaka 4sianuna EY ¢aBopusyje cBojy KyJTypy, a He3aZ0BOJ/bHA IJ1I06aJIHOM
NoJIMTUKOM EBpoIiCKe YHUje, OH/1a je ’heHa TOJIMTUKA IapOXHjaTHO-HALlMOHAIHA
jep BHUllle BpeJHyje NIPUMapHY Ap>KaBHY 3ajeJJHULY HEero JaJjleKy allCTPaKTHY
WHCTUTYLUOHAHY CTPYKTYpY Bpucena.

IHodaHuuka (nojarucmuuka) noaumuuka Kyamypa. llolaHUYKY NOJUTHUKU
MEHTaJIMTET Ce CBOJAM Ha NIpUXBaTakbe CaMO a[MUHUCTPATUBHO-YIIpaBHEe U
MPUHY/AHE OAHOCHO ayTopuTapHe GyHKIUje ApKaBe (Bojcka, mope3u) 6e3
CBEeCTH 0 MOryYhHOCTH yTHII@ja U KOHTPOJIe HA MOJUTUYKY BJIACT, AAKJe T3B.
ayTnyT (M3/1a3He) PyHKIMje MOJTMTUYKOT cucTeMa. [lofaHnyKa KyJTypa Uiu
HOJIMTUYKA KYJTYypa JI0jaJIHOCTH, KapaKTepHUIle CTatbe HABUKHYTE IOKOPHOCTHU
Y noJpeheHoCTH npeMa MoJMTUYKOj BJIACTH, HAIJIalleHO UCTHULLakbe CTpore
XUjepapxuje Koja ce cMaTpa Kao JIOTUYHA U JIEeTHTUMHA, TACUBHOCT Y O HOCY
Ha NoJIMTUYKe npouece U ocehamwe cyBuiHocTH. [lojefuHal HeMa CBeCT O
aKTUBHOj naptuuunanuju. [IpByu 3Ha4ajHU NpUMepy NoJaHUYKe MOJUTHYKE
KyJType HaJa3e ce y eyZaqnu3My, MOHAPXU3MY U KOJIOHUjaIU3My Y KOME je
Haj3Ha4yajHUjU OJHOC rocrogap-rnojgaHukK.

KapakTepucTruka nofjaHu4yke MOJUTUYKE KYJIType jeCTe CTame NMNOJUTUYKE
oTyheHOCTH, anaTuje U nacuBHOCTH. [lojegrHal He BUAU NOTPeOy yueoha y
MNOJIMTUIIY, U He olla)a yJory ,ja“ y noiuTunu. TakBu NMojeJUHLU MOJUTUKY
CXBaTajy Kao yAasbeHy, oTyheHy, nocBeheHy /leJJaTHOCT Y KOjoj He poHaJa3u
cebe. [lolaHUK je HUje cpeMaH Jia NMOJMTHUYKHU Jiesyje HUTHU Jla ocliopaBa
00JIMK BJIACTU U ayTOPUTETA HUTHU OJHOCHO NOJIUTHUUKE OJJyKe. EBporncku
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rpabaHuH je BULIe NacHBaH PENUNHjEHT KOjU IPUXBaTa JUPEKTHUBE EBPOIICKE
aJIMUHUCTpallWje KOjUX HUje HU CBeCcTaH, 6e3 MoryhHOCTH 6ap mocpeHOT yieia
y Kpenpamwy eBpOICKe NOJTUTHKE

HHapmuyunamueéHna noaumuvka Kyamypa noJpa3yMeBa eKCIJIMLUTHe
OpHjeHTalHje TpeMa CUCTEMY Kao LieJIMHY, TpeMa yJIa3HUM (OJUTHYKUM) U
M3J/1a3HUM (aAMUHUCTPATUBHUM) CTPYKTypaMa U npoecuma. OHa je MoJiepaH,
AKTHUBUCTHUYKHU U JEMOKPATCKU OGJIMK MOJUTHUUKE KYJTYpe dHje je OGUTHO
obeJiexje MocTojaklbe palMoHa/lHe cCTpaTervje o MOryhHOCTH NOJUTHUYKOT
yTHIaja Ha TIOJIUTUYKY CTPYKTYPY Ap’kaBHe BjaacTU. [‘pahaHCKo ApPyIITBO je
MaTpHula Koja 06JIMKYje, yCIIOCTaBJ/ba, KOHTPOJIMLIE U KPUTHUKYje MOJTUTUIKY
BJIACT U HbeHe BJIaJlaBUHCKe PpyHKIHje. OBaj THUI MOJUTHUYKE KYJType He
H3pa)kaBa Ce CaMO y 3aUHTEPeCOBAHOCTH JbYAH 3a MOJUTHUKY, Beh 3Ha4UuU
aKIMOHHU JleJIaTHU MOTEHIUjas] paJiu MoCTHU3ama oapeheHor nuspa a To je
peanusanyja NOJUTHUYKHUX 3aXTeBa KPO3 NOJUMTHUYKe OJJIyKe U U3pakaBamwe
yCJIOBHE MO/LIKe TAKBUM OJJIyKaMa.

Hajcy1abuju cerMeHT y eBpOIICKOj MOJIMTUYKOj U U300PHOj IPOLEeypH jecTe
JleMOKpaTCKO-TIapTULUIIaTUBHU NOTEeHHja/1 EBponicke yHuje cTora mto je oHa
eJIMTapHa TBOPEeBHHA HAllMOHAJIHUX eJINTA Hajpa3BUjeHUjUX U HAJMONHUjUX
Jip>KaBa eBpOIICKe YHHUje.

CuHTe3a TpU HaBeJleHa TUIlA OJIMTUYKe KYJIType YCIO0CTaBJ/ba T3B. Mewosumu
Mo0e/1 IOJIMTHUUYKe KyJType Kora AIMoH/ U Bepba umanyjy kao epabaHncka
Kyamypa.'pabaHcka noJMTHYKa KY/ITYpa je, AaKJie, CII0j 0JHOCHO MelllaBHUHa
Pas/IMYUTUX TUIIOBA NOJUTHYKUX KYJITYpa, OAHOCHO KOMOUHALMja pa3IMuUTHUX
eJIeMeHaTa CBa TPU [IOMeHYyTa TUIA TOJIUTUYKE KYJIType, I1a Ce Taj CI10j Ha3UBa
»,PaBHOTeXa KOHTpaAuKLHja“. EBpolicka npaBHa U MOJUTHUYKA KYJTypa HUje
rpabaHcka jep HeMa 6aJlaHCHUpaHe U YpaBHOTeXeHe KOHTpaInoJalje Koje cy
HeOIIXOJHe 33 CUCTeMCKy uHTerpauujy Espore.

3. Heok1acu4yHe THIIOJIOTHje

Enasap, Ha npuMepy npoydaBamwa noautudkor cucrema CA/l, pasnukyje
MOpaJIHy, UHAUBUAYAJIHY U TPaJUILUOHAJHY IOJUTUYKY KYJITYpy moJsazehu
0/l KPUTEpHUjyMa pa3JIMdYUTOCTH OpHjeHTAal[Hja Ha HOJUTHUYKO eJI0Batbe JbyAu.*
KopucTehu ce cuHApOMOM KapaKTePUCTHKA, a HA Tpary AJIMOH/0BOT yTH11aja,
Esiazap noqUTHUYKY KyJyTypy oApebyje kao BpeJHOCTU U BepoBama Koje
nojeiMHAI] UMa Y OAHOCY Ha MOJIUTUYKHU CUCTEM, TPAHULE U JOMETE MIOJUTHUKE
aKTHUBHOCTH, OYEKHMBama U BepoBama 0/ OHOTa LITa 61 Jby U TpebaJsio Aa YMHe
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y nonutuyu (Elazar, 1989;80-91). EsazapoBa THIOJIOTH]ja je CEJIEKTUBHO
MJIay3UOUJIHA U 3a TPOyUYaBakbe APYTUX NOJUTUUYKUX APYIITABa U Jp>KaBa.

Mopaaucmuuka nojuTU4YKa KyJTypa NpeTHnoCcTaB/ba NpUMaT ApylITBa
Ha/l NojeIMHIEM Ha HAYUH /1a He IOTHUCKYje MojeUHIIa Beh My NpUIIUCYje
IPYIHY IPUNIAJHOCT ¥ HAa OCHOBY Tora Behe nocTyruyhe y moJiMTUYKOj aKLIUjH.
[losuTHBHa y/10ra BJIaCTU Y Py LITBY MEPH Ce CTeIIeHOM 10 KOI OHa IPOMOBHULIe
jaBHO J106po. MopaJIHOCT MOJIMTHYapa MOCTOjU CaMO OHJ[a aKO HHUXOBa
MOJIMTUYKA yJIora HUje yCMepeHa Ha OCTBapuBakhe NPUBAaTHUX UHTepeca U
HUje MOTHBHUCAHA IOCECUBHUM U CEGUYHUM pasJjio3uma. [losimTuyap je ,ciayra
3ajeHUIIE" YaK MAKO je TO Ha yUITPO KOAJULUOHOT KaJKy/JIMCawka U capajjibe
ca IpyTrUM MOJIMTUYKUM Cy6jeKTUMa. [loIMTHKA je aMaTepcKa M HeCcTpaHauKa
JlesaTHOCT. [IpaBeiHO APYUITBO U MOpPAJIHO NOCTUTHYhe cy Kpajikbe CBpxe
MOJIUTUYKE 3ajeJHULLE.

OcHOBHa KapaKTepuCTUKa uHAueudya aucmu4kKe TNOJUTHUUYKE KYTJIType
je oacycTBO MHTepBeHUlLyhe Ap>kaBHe BJIACTU Y NpPUBAaTHE aKTUBHOCTH.
[IpuBaTHa cBepa je BaXKHHUja OJf jaBHe, IOJIUTHUYAPU CY HY>KHO 3J10 @ IOJIUTUKA
Ip/baBa UIpa, CBe TO CYIPOTHO MOPAJIHOj NOJUTHUYKO] KyATypHu. OBaj Moze
MOJIUTUYKE KyJType je UAeHTUYaH JHUb6epasHO-YTUJUTAPHOM MOJeJy
MOJIMTUYKe KyJAType. Biasa umMa GyHKIUjy cyfuje y MpoLecy NOJUTHYKe
KoMmIneTHlHje. JIeTHTUMHOCT MOJIUTHUKE He U3BOJIM Ce U3 COLiMjaJiHe TIpaBjie
Beh u3 BehuHcke Bosbe Ha u36oprma. [losMTrKa je npodecroHaHA AeJaTHOCT
KOja ypaBHOTEXYje pa3/IMuMTe UHTepeCHe CTPYKTYype APYIITBA.

Tpaduyuonarucmuyka NoJMTHYKA KyJTypa MO0JIa3U OJ CXBaTama Ja je
JPYLITBO XHjepapxHUjcku ypeheH nopejak cTBapu y KoMe Cy JOMUHAHTHE
KJIACHO-CJIOjHEe U NIOPOJUYHe Be3e ca U3PAa3UTO UCTAKHYTOM CTapaTe/bCKOM,
HEMHOBAaTHUBHOM U NIaTEPHAJMCTUYKOM YJIOrOM NOJIUTHYApa. /Ip>KaBHa BJIACT
je orpaHMYeHa Ha BJIACTOApPXKauKe HMHTepece, 6e36eJHOCTHY QYHKLHUjY
Y oZp:KaBarbe XUjepapxHjcKor mopejaka y ApywTy. [losMTuka ce nouma
eJINTUCTUYKU LITO UCKJbYUYje MaCOBHY UJIH LieJIOBUTY U360pHY Nap TULMNIALH]y.

[lonazehu of o1 0Be mozieie, Enasap je cCKpouo NoJIMTUUKO-KYATypHY Many CA/JL
a caBe3He JIpXKaBHlle pacrnopeano peMa oBa Tpy OCHOBHA Tuna.® be3 o6uspa
LITO je UCTPaKMBAUKKU ONepalMoHaJIM30BaHa Ha KOHKPETHOM MOJUTHUYKOM
cuctemy CA/l, oBa TUNOJIOTHja UMa, 300T CBOje THIIOJIOIIKe allCTPAKTHOCTH,
MeTO/[0JIOUIKY YIOTPe6/bUBOCT U 3a IpOyyYaBame APYyTruX NOJUTHUYKUX CUCTEMA
U BbUX0BO nopehemwe. Mopasiuzam, UHAUBUAYAJIN3AM U TPaAUIIMOHATIHN3AM
Cy YHHMBep3aJiHe KapaKTepHUCTHKe CBUX NMOJUTHUYKHUX 3aje/JHUIA, CaMO LITO

5 Tako je, y HaBeZileHOM fieny, BaminHrToH, Buckoncu, KanudopHujy u MuHecoTy no/iBeo
noJ MopaaucTuuky, [lencunBanujy, Uuauany, Oxajo u by Jopk y MHAUMBHAYaJIUCTUYKY, a
Bupnunujy, Anabamy u Tekcac noj TpaAuLMOHAJIUCTUUKY NOJUTUUKY KYJATYPY.
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Cy pas/IMuuTO pacnopeheHe U yKOpeweHe YHYTAp CerMeHaTa NOJUTUYKOT
cucrema.

BuijaBCKU je pa3BUO TETPAXOMHY TUIOJIOTHjY HOJUTHUYKUX KYJTypa
noJsiazehu oz Tora Kako noje/JMHI M 0/iroBapajy Ha OCHOBHA NHUTama NOJUTHKE
Kao LITO Cy: y UMe KOra ce BpIIX MOh U BJIACT, Ha KOjU HAUYHMH Ce Mo/J|pKaBa
WUJIA CYyNpOCTaBJ/ba ayTOPUTETY Y KOJIMKO CY JbYAY CIPEMHU Jla PU3UKY]Y Y
noauTuny. Tako BuniaBcku pasivkyje KyJTypy UHAUBUAYAIU3MA, KYJATYPY
Xujepapxuje, KyJATypy jeAHAKOCTU U paTaaucTudky kyatypy (Wildavsky 1994:
161-165).

[lonMTHYKa KyATYpa uHdU8UAdya1u3Ma 3acCHUBA Ce Ha MPUHILUITY HOPMATUBHOT
MUHUMAJM3Ma, CeJIEKTUBHE yoTpebe AprKaBHe MPUCHUJIe CAaMO Ha 3alITUTY
MMOBHUHCKUX MpaBa M CJ000JHe HUHTepecHe HUHTepnpeTauuje. UpejHa,
WHTepecHa U MaTepUjajiHa KOMIIeTUIIM]a [T0jeJUHAL[Aa MOpa 6UTH GaslaHCHpaHa
ca JpyruM, 4ak 4 CyNpoTHUM HUHTepecruMa. PU3UK je IpenopyyeHa HOpMa
colMjaJiHe BUTAJHOCTHU Y IJUJby NOCTYyrHyha UHAWBU/YAJIHUX UHTepeca U
JIMYHO-CBOjUHCKUX NpaBa. Xujepapxujcka noJadTUYKa KyJATypa, KOjy 4ecTo
je Ha3WBajy U cmamycHa NOJIUTHUYKA KYJTypa IpeTCcTaBs/ba CyNPOTHOCT y
OZlHOCY Ha KYJTypy UHAUBUAyasu3Ma. OBaj TUIN KyJType MaKCUMHU3Yje
yJI0TY NPUCUJIHOT anapaTta, paBopu3yje HOpMaTUBHO HacJjeheHe JpyliTBeHe
CcTaTycCe U IOMUHAHAL Y]y CTaJIeIIKUX Fpyna y APYIUTBY. U3/1aramwe pusuuHUM
OKOJIHOCTHMA je NpenopyyuBO CaMO YKOJUKO JOMPHUHOCHU I'PYIHOj KOPUCTH.
[ToruTnyka KyJaTypa jedHakocmu 1noJia3d oJi Ao6poBosbHOTr ydyelrha
XOPU30HTAJHO je/lHAaKUX MojeluHalla U yJiora Yy NOJUTHUIU. JeIUHN HauuH
NOBe3MBakba NojeiMHala je KOJIEKTUBHO o6aBe3yjyhe ofnyyuBame. OCHOBHU
NPUHLUI erajuTapHe MOJUTHYKE KYJType je JUCTPUOYTHBHA NpaBja U
n3beraBame CBUX pU3HUKa NOCEOHO PHU3MKaA HejeJHAKOCTH Koje MPOoJYyKyje
CTUXHWja TPXKHUIIHUX MexaHHU3aMa.

darajuMcTUHYKA NOJUTHUYKA KYJTypa IOCTOjH Y CJ1a6UM rpynama y Kojuma
je BeoMa jak yTHIaj MPUIIKCA U BOJYHTAPUCTHYKH UHCTPYMEHTAJM30BaHe
npucuJie. Y Toj KyJITypu cyZ0UHa je U3HAJ UHUBU/IyaJIHe BOJbe U MOTYhHOCTH
nojelMHIIA, OHA je HazpebeHa HaJUCKyCTBEeHA JATOCT IOjeiUHAYHE
ersucteHnuje. CyJ6UHCKA HaJJleTEpMUHAIMja je Y OCHOBU PEJIMTMO3HOT
¢daHTasIM3Ma KOjU ce U3pakaBa y popMU HepeaJMCTUYKHUX HUITYeKUBamka U
€a/IoMa30XUCTUYKOT TPIJbEHA OJJHOCHO XKPTBOBaha, TAKO KAPAKTEPUCTUYHA
3a cUCTeMe TeOKpaTCKor ¢yHAaMeHTaJu3Ma U ayTOPUTApHUX Bep3Hja
HallMOHAJIM3Ma U KOMYHHU3Ma. Y IOJIMTUYKOM )KUBOTY, 0Ba popMa MOJIUTUYKE
KyJType JOMHUHAHTHO UCTHYe [IepCOHAIN30BaHe MOJUTHUYKE HHCTUTYIIHje Y
KOjUMa je ayTOpUTapHU paHATU3aM JYXOBHO-NCUXUYKU METOJ BJjaJlatba U
NIOKOpaBama.
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JenAHO mEMOKpATCKO APYIUTBO KOje je Yy CBOjOj MPUPOAU IJIYPATUCTUIKO
MoKe (PYHKIMOHHCATH CaMO YKOJIMKO Ce KOOWHYjy W yjelumyjy HpBa
TPU THUNA NOJUTHUYKE KYJTYpe: UHAWBUAYAJTHMCTUYKA KOja HarJalasa,
cJ1060/1y, TAKMHUYAPCKU IYX U 3alITUTY UHUBUAYAJHUX HHTepeca U IpaBa,
XMjepapxHjcKa Koja HaryallaBa OpraHu30BaHOCT, U3BECHOCT U GYHKIIMOHAIHY
No/ies1y yJIora y ApyIlITBY U eraJIMCTUYKa KOja HaTJIalllaBa CollMjaiHy MpaB/y.
W ieja KynTypHOT IJIypasin3Ma je HeoNXo/{Ha O/ipeiHUIIA CBAKeE IEMOKPATH]e,
aJIi UCTOBPEMEHO KOPEKTUB 3a MpeBaJIeHIIUjy jeJlHUX 06JIMKA KYJType Y
O/IHOCY Ha JipyTe. YCTaHOBJ/bEHA M )KMBOTHA KYJITYPHA XETEPOTEHOCT je GpaHa
IPOTUB ay TOPUTEPHE JIOMUHALH]€ jeIHOT KYJITYPHOT MO/ieJsia KOja ICTOBPEMEHO
yjelHa4aBa mpaBa U MOTYhHOCTH ,KYJTYPHHUX CY6-CUCTEMA aJIU U MOJCTHYE
pa3yMHy KOMIETHUIU]y YHYTap MJIyPaJUCTUYKOT MUJ/bea. BuiiaBcku cmatpa
Jla je GaTaJMCTUYKH MOJEJ N0 CBOjOj IPUPOAH CYNPOTaH AEMOKPATCKOM
YCTPOjCTBY 3aje/IHUIE, Ma/ia, ca Ipyre CTPaHe, HUje jaCHO KaKo, M0 HheroBoM
MULLbEWY, IJIypaar3aM ybiakaBa GpaTajluCTHIKA NOHAIAKbA.

BeHKepT, KoprcTehy KpUTepHUjyM NOJIUTHUKE C1060/€, pa3uKyje 1ubepasiny,
KOH3€epPBAaTHUBHY, PEBOJIYIIMOHAPHY U MOJHUTUYKY KYJATYpy camooapehema
(Brenket, 1981:81-84). OBM THNOBU MHOJUTHYKE KYJIType MpeACcTaBJ/bajy
PEKOHCTPYKTUBHY THIIOJIOTU3ALUjy KoOja je H3BeJieHa H3 UJEO0JIOLIKe
U JIOKTpUHapHe NpaKce CaBpeMeHOr ApYyUITBa, C TUM LITO je KYJTypa
camoo/ipehemwa U3BeJleHA U3 KPUTHUKeE NpPeTX0AHa Tpu Tuna. /inéepasixa
KyJITypa je MoJia3u o/, ,HeraTHBHe cJ1060/e" Kao ca1060/e 0/ CIoJ/ballllbUX
orpaHuuema U npecuja 6UJI0 APYrUx MojearHana 6ua0 Ap>KaBHE BJIACTH.
063upoM Jja YOBEK HEMUHOBHO HBH YHYTap pa3JIUYMUTHUX OTpaHUYEHa YUME je
IberoBa €J1060/ja pealHO OTPAaHUYEHA, 0BAKaB TUII HOJTUTHYKE KYJATYpE je YUCT
afncTpakT, CEM aKo ,ca060/a 0J] orpaHuYema” HUje y oapeheHoM u Moryhem
CTeleHy MPaBHO CAaHKIIMOHHUCAHA. Y3uMajyhu y 063Up OBY THUIIOJIOTHjy Kao
No0J1a3ULITe, a KOpUcTehU ce U CONCTBEHUM UCKYCTBMMaA U3 HAyYHe INTepaType
Y [IoCMaTpama npakce, Moryhe je mpuka3aTH OCHOBHE KapaKTepPUCTHKe CBaKe
0/l YeTHUPHU NOJUTHUKE KyATYype. KOH3epaBaTUBHA NOJIMTHYKA KYy/ITypa 10J1a31
M3 KOHKPETHUX, CTeYeHUX IpaBa U MOBJIACTHULIA TPAJUIHje U YCTAHOB/bEHUX
o6ruaja y ApylITBY, NpUXBaTa €J0604y Ha WITETY jeJHAKOCTH, MPUBATHO
Ha IITETY jaBHOT U JIp>KaBy AUCHUIIJIMHOBAHY MUHHUMYMOM HWHTepeHIHja.
Cyi060/1a HacTaje U3 CTeYEeHUX U eTabJIMpaHUX TPaJULMOHAJHUX o6pasala a
He U3 allCTPAaKTHO-HAYeJTHUX HOPMHU €J1060/1e. PeBoJlylMOHapHA MOJUTHYKA
KyJTypa MoJa3u oJ, NpeTHOCTaBKe O paJiuKaJHOj NpoMeHH mnocTojehe
MOJIMTUYKE CTPYKTYPe (KAaNUTAJUCTUYKE) IP>KaBe U BJJACHUYKO EKOHOMCKUX
ofHoca. /la 6y ce CTBOPUJIO HOBO APYLITBO, NOTPEOHO je IPBO CTBOPUTU HOBOT
yoBeka. OCHOBHU YT je JleJIOBakbe 6e3 OrpaHUYerha, a METO/, TOJTUYKe 60p6e
KpUTHUIKA CBera nocrojeher.
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[loruTnyka kysaTypa camoogpehemwma ce 3acHoBa, mpema bpeHkeTy, Ha
HOBOM KOHIIENTY cJI060/ie Kao camooipehema. Tako oH pasJjiukyje: Cy6jeKTHO
camoonpebeme mnojenHLa; camooJpeherme y OKBHUPY HeOrpaHUYEHHX
aJTepHATUBa; camoonapeherme Kao yMHO-pa3yMHO /[ieJIOBak€; pPeaJiHO
camoo/ipeheme Koje je pariuoHaJIHO-BpEeJHOCTHO Y TEME/bEHO Ha OCHOBY ITpaBa
Ha camoo/ipehemse.

Po3enbayM pas/ivMKyje UHTerpajHa u ¢parMeHTapHy NOJUTUYKY KYATYpY.
HHTerpaJHy KyJTypy KapaKTepuIly YBPCTe U XUjepapXUjCKH YCTpOjeHe
uaeHTUPUKAIIUje, HU3AK CTelNeH MOJHUTHUYKOr HAach/ba M IpeBaJseHIHja
rpabaHcKUX npoLeAypa y paspeliaBaby KOHPJIUKTA, AUdy3HA OJpILIKA U
pesIaTUBHO TpPajHa JIojaJIHOCT UHCTYL[HjaMa cucTeMa. Y ¢pparMeHTapHOj Ud
NoJle/beHOj MOJIUTUYKO] KyJITYPH OBJIaZlaBa IPOBUHIMjaIHA, IAapOXHjaaHa
U TPpYMHO-TEPUTOPHUjaJIHA JIOjaJIHOCT, ETHUYKO-BEpPCKe HUJeHTUUKaIHje,
HeJocTaTak rpahaHcke npoueaype y KOHQJUKTHUM CUTYallijaMa, HEIIOBEPE e
y IeHTpaJiHe UHCTUTYL[Uje U HeCTabUIHOCT HAl{MOHATHUX BJIa/la KaKo Y GopMuU
Tako U y Tpajamwy (Rosenbaum, 1975:13-15).

[locToje u fpyre TUIOJIOTHje MOJUTUYKE KYJATYpe, a Mehy HayuyecTanujuMm
TUIIOBUMaA jaBJbajy Ce: eJIMTHA MU MAaCOBHA, KOHPJIMKTHA U KOHCeCYaJIHa, XOMOTeHa
1 XeTeporeHa, OTBOpeHa W 3aTBOpeHa, HOpMaTUBHA U MHCTPYMEHTAJIHA,
MoJiepHa ¥ nocMojepHa. Kopuctehu naeoolikKu KpUTEPUjyM, pa3iuKyjeMo
JubepasiHy, COLlUjaJIMCTUYKY, KOH3epBAaTUBHY U MOJiepHy, rpabaHcky u
dyHAaMeHTaMUCTUUKY, GEMUHUCTUYKY, HALMOHAJHY W YyHUBep3aJiHY,
eKOJIOLIKY, pajuKajHy, U pedopMuUCTUYKY. OOG3UPOM Ha CHUCTEMCKY
YKOPEmEeHOCT, I0CTOje jaKe U cJ1abe NoJUTUYKe KyaAType. CBakU o/f HaBeJeHUX
TUIIOBA OJIUTHUKe KyAType 6uhe nocpeaHo KopuuiheH y yHKIUjU 0ATOBOpA
Ha OCHOBHO IIUTakh e OBOT paja.

4. EMnupujcKe NoJMTHYKe KyJIType

[IcuxoJIoKO TpeTHpamwe CTaBOBa M OPUjeHTalMja UMaJIo je 3a LIUJb eMIIUPHjCKY
omepalMoHaan3anujy y uctpaxkupamy. Yutajyhu ,The Civic Culture” fos1a3u ce
10 3aKJbYYKa /1a je KOHIENT MOJUTHYKe KYJITYPE KOjH je IOCTaBJ/beH y CTBApU
TEOPUjCKO-XUIIOTETUYKU OKBUP 32 eMIIUPHUjCKU TeCT, UCTUHA HEUITO MHUPU
OKBHD Y OJJHOCY Ha Jipyra eMIIHpHjCKa UCTpaKuBama. [locTaBba ce nuTame Ja
JIU Cy CIIpOBe/ieHa eMIIUPUjCKa UCTPaXKUBatba BepUPUKYjy CTarbe NOJUTUIKE
KyJType WJIH Cy TO CaMO jaBHO MHEHCKH MCKa3H O MojeJUHUM NMUTambHUMa
MOJIMTUYKOT >KUBOTA?

Kako cMo Beh o1jeHUIIH, TOJIMTUYKE OPUjeHTAL[1je U CTABOBU KAa0 CACTABHHU /€0
HOJINTUYKE KYJTYPE Cy peslaTauBHO TPAjHH, OCHOBHHY, 3aje JTHUYKH, Y TEMEJbEHU
y CBECTH, JUCTPUOYUPAHU, UHTEPUOPU30BAHU 33 PA3JIUKY 0] jaABHO-MHEHCKOT
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MCKa3a KOjH je MOBPIIMHCKH, IPOJIA3HU U THEBHO-NIOJUTUYKHU E€KCIJIMKAT
MUII/beHha MOJUTHYKE jaBHOCTU. McTpakMBadka omepalUoHau3aluja
MO0jMOBHO-XUITOTETUYKOTI OKBHPA MOJUTHYKE KYJTYpe CBeJa Ce HA aHKETHY
METO/I0JIOTHjY Ka0 TEXHUKY TeCTHUPakba I0CTaB/beHUX XUIIOTE3a U 0OUeKUBaha.
Tako ga Huje Moryhe pasabpaTy, IITa je y pa3y/iTaTHMa UCTPAKHMBakha jaBHO-
MHEHCKH HCKa3 a IliTa CTAaB U OpUjeHTalHja Kao Je0 MOJUTUYKE KYJITYPE.
MHaue, jako je TelIKO eMIMPHjCKU I0Ka3aTH [y 6/be NpeAUCIO3UIIMje CTABOBA
Y OpHUjeHTall}ja, a Z1aJIeKO JIaKIlle MUII/betha MOJUTHYKE jABHOCTH 0 aKTYEJHUM
Y IPOJIa3HUM MUTabUMa TeKyher oM TUYKOT YKHUBOTA.

Pe3yaTaTu ucTpakuBama Koju Cy NpeAcTaB/beHU V ,lIUBUIHOj KyATypUu“ 1
MOHOBJbEHOM M3/1atby ,[IOHOBO O IIMBUJIHOj KYJTYPHU" I06GHjEHHU CY HA OCHOBY
Mepewa cTaBoBay net Apxasa, CA/l, Beankoj bputanuju, Hemaukoj, UTanuju
1 Mekcuky. CTyiije caydaja cy ceJJeTUBHU U360p He CaMO Y 0JIHOCY Ha 3eMJbe
KOje Mpunazajy ,3anaZHoM KOpnycy“ Hero U y oJHocy Ha ocTaJjie caBpeMeHe
MOJUTUYKE CUCTeMe, TaKO Ja NMOMEHYyTHU pe3yJTaTH He NpoH3UJa3e U3
penepe3eHTAaTUBHOT y30pKa Te CTOra IpeACcTaB/bajy eMIUPUjcKU oMeheHo U
jeZIHOCTpaHOo U3BeleHO U BepuPUKOBaHO ca3Hae. Takohe je BaXKHO yKa3aTH
Y Ha OTPaHMUYEeHOCT y30pKa y OKBUPY OBUX IIeT 3eMaJba, jep ’erosa BeJIM4rMHa
He [peJia3u CTO UCIUTAHHUKA Y OKBUPY CBaKe 3eMJbe.

Takobe, JOKTpUHEPHO-U/IEJIOMKH OKBUP UCTPAXKHMBabha BeOMa je yOUJbUB Y
JIBOCTPYKOM CMHUCJIY: IPBO, y leGUHUCAY IEMOKPATCKOT MOJTUTUYKOT CUCTEMA
KoMe Tpebaia 6yJe caobpasHa oZpeheHa NOJMTUUKA KYJITypa,ay TOPU [I0J1a3€ 0/
aHIJIO-CAKCOHCKOT LIEHTPH3Ma, jep CaMo Taj THUI CUCTEMA U theMy oZiroBapajyha
rpabaHcka KyJaTypa npejcTaBsba MOJeJ-y30p HE CaMo 3a Jpyre eMIUpHCKe
MNOJIUTUYKE CUCTEMA, Beh U MOJieJI-y30p y UCTPAKUBAYKO] MOJUTHUKOJIOTUjH;
Jpyro, KoOMIapaTWUBHAa MeTOJOJIOIIKA KPeAUOUJIHOCT OBOT TEOPUjCKOT
KOHIIENTA HUje MJIaHETAPHO YIOPeJHBA jep JaHallkbU MOJUTUYKH CUCTEMU
HMMajy pasJMYUTy TPaJULMOHATHO-UCTOPHUjCKY 3aJaTOCT U CelUPUYHOCT,
Pas3JIMYUTY O/ IPETIOCTAB/bEHOT 3aMaiHOT MO/eJIa MOJTUTHYKUX CUCTEMA.

PesysTaTu ucTpakuBamwa KOjUu Cy CIPOBeJEHH 0OJ lie3/eceTUX U HapeJHUX
JiBajJileceTak rojuHa nokasyjy Aa Mranuja umMa oryheHy NOJIMTUUKY KYJAType
KOja ce M3pa)kaBa y COIMjaJIHOj U30J1allkjU, paMUJIUjapHOM MapOXHjaTU3MY,
HelnoBepeJ/by Y UHCTUTYLIMje, HEpaBHOTEX U U3Mehy KOHPJIMKTa U KOHCeH3yca
Ha mteTy Apyror (Sany, 1980). YKymHO NOJMTUYKO MUII/bEH€ U NOHALIAKE
WTaJ/IMjaHa yCJIOBJbEHO je U e0JIOUIKOM JIeCTBULOM JIEBO-[ECHO, LITO je TI0Ka3a0
CaHu y cBOjuUM UcTpaxkuBamwa. Takohe, HU3aK HUBO NOAPILKE Y UHCTUTYLHje
CaHu o6jalimbaBa BUCOKOM MHPopMHUcaHowhy ¥ cBecHomy U MHGAaJIaHCOM
n3Mehy oueKrBamwa 0] BJACTU U CTBAPHUX pe3yJiTaTa BjlaJjama.
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[ToruTruka KyaTypa Hemana je y ocHoBu noHaHu4yka U uHAudepenTHa. OHa
je moJjaHUYKa jep BUCOKA M3JIa3HOCT Ha U360pe pe3ysTaT o6aBese, a He IpaBa.
CBeCT 0 Cy6jeKTUBHO-aKTUBUCTUYKOM yuellhy y IOJIMTULH je HUCKA. cka3aHo
3a/l0BO/bCTBO YYMHKOM BJlaJie BUILIe je pallMOHaJIHO-WHCTPYMEeHTaJHO
Hero apeKTUBHO KOTHUTHUBHO. 3a/l0BO/bCTBO Ca BJIaJlOM BUIIE je pe3yJjaTaT
ocTBapeHUX neppopMaHCH cUCTeMa HETo UITO je u3pas apeKTUBHe CIpere ca
caucTeMoM. MHCTpyMeHTaJIHa J10jaIHOCT je AaJseKo BUIIe U3paKeHa y OZHOCY
Ha eMOIJMOHaJIHy Be3aHOCT. EMoOIlMOHa/Ha KOMIOHEHTA NOHallamka KOJ,
Hemana kpeTasia ce of, 7 0ICTO KpajeM Le3zeceTUx Ao 6113y 30 ocTo KpajeM
ceflaMJieceTux, aJid HeynopeJuBo Mamwa y ofHocy EHryiese u AMepukanie (Con-
radt, 1993) [lacuBHOCT ce M3pakaBa y BeOMa HUCKOM HUBOY TOBOPHE MOJUTHYKE
KOMYHUKaluje.

Kop AMepukaHala noJMTHYKA KyJTypa je y OCHOBU MapTULMNATHUBHA U
aKTHBUCTUYKA, Ca BUCOKO NNOKAa3aHHUM 3a/J0BO/bCTBOM y OJJHOCY Ha YYHHAK
BJIaJle, Ha y4elhe Ha U360pyUMa OJJHOCHO U300PHUM KaMIlamaMa. [louTHYKa
KOOINEePaTUBHOCT Ce U3pa)kaBa y OGJIMKY BHUCOKOI CTeleHa MoBepema U
OTBOPEHOCTHU NpeMa NOJUTUYKKUM KOHKypeHTUMa. Bepyjy fa uMajy 3Ha4daj u
YTHLAj y IOJUTHLY U [la CY jeIHAKO TPeTUPAHHU OJ] CTpaHe Jip>KaBHe ypase. 3a
pas3auky o Hemana Ko/l KOjux je BUJJbUB Hallpe[aK y eMOLMOHAJIHO]j CIIpe3u ca
CHACTEMOM, Ko, AMeprKaHalla Haj3HayajHMja IpOMeHa y NOJUTUYKO] KYJITYPH
H3pakeHa je y CMamewy NoBepea Y 0OJHOCY Ha BJaJly JOK je IOBepemwe Y
WHCUTYILMje 0CTaJI0 UCTO. BpuTaHCKa OJIMTUYKA KY/ITypa je CJIMYHA aMepUUKOj,
CTUM LITO je HEelITO BHIlle U3paKeHa MoJaHU4YKa KOMIIOHEHTA Y OJHOCY Ha
NOJIUTUYKHU CUCTEM.

[Topes Beh NOMEHUTYTHUX U eMIUPUjCKU TECTUPAHUX MoOJeJsa NOJUTHUYKe
KYJType, Kao TUIIMYaH IpUMep MoJesa MOJUTUYKE KYJType KOjHU je UMao
3HayYajHe UCXO/le jeCcTe MOJiepHa pelleniiyja KOHPYIjaHCKe NOJUTUYKE KYATY e,
KOjaobjallbaBayCneX T3B.a3UjCKUX TUTPoBa. Taj AaIeKOUCTUYauYKU KYJITYPHU
OKBUP UMa HEKOJIMKO 3HaYajHUX KapaKTepUCTUKA: IPBO, IPEBJIACT HOPOAUYHUX
U KOMYHUTApHUX BPeJHOCTHU Ha/J 3alla ITHUM UHAWUBUAYAJTUCTUYIKUM, APYTO,
KyJITypa CaMOBJIaJlakba NpeMa YCTAaHOB/bLEHOM ayTOPUTApHOM obpacuy
MHCTUTYLH]a, Tpehe, KOHPyUHjaHCTBO NPONOBe/a NOCEOHY 06aBe3y U YKHOCT
MoUITOBama IpeMa ApyruMa U BepoBame y cyHapoJHUKe. CnenuduyHU
NOAAHHUYKH OJHOC IIpeMa AP»KAaBU BEJIMKUM J1eJIOM je Y3POKOBAaH U TIO3BUTUBHOM
yJIOTOM Jip>KaBe KP03 UCTOPUjYy Y 3aIUTUTHU JbYAU OJ NPUPOJHUX U IPYTUX
onacHocTH. Takohe, 3HayajHa eMoLMOHa/IHA QyHKIMja IOPOULie yTHLlaa je Ha
naTepHaJUCTUYKU OJHOC IpeMa NPOTEKTUBHOj Jip>KaBU. EKCTaH3MOHUCTHYKA
yJioTa ApKaBe y T3B. ay TOPUTAPHOj MOJilepHU3ALMjU TPOU3UJIA3U U3 YOOKUX
KYJTYPHUX, UCTOPUjCKUX U LIUBUIM3ALUjCKUX 3HAYAjKU TUX JPYLITBA.
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CHary 4 UCTPajHOCT KOHPYIIMjaHCKUX BpeJJHOCTH HarJalaBa U XaHTUHTKOH
Koju cMaTpa Aa he 1y60ko ycaheH BpeJHOCTHU CUCTEM KOjU je yCTAaHOBJbEH Y
KuHuy, JanaHy v cpogHUM ApxaBaMa 6MTH HajBehU U3a30B XereMoHoj 3ana/iHoj
KyaATypu (XaHTUHTTOH, 2004). CieniprUyHU a3UjCKU YT Y MOJAEPHU3ALIH]Y
IoKa3ao je fa cnenudUyHa U He3alaHa MOJUTHUYKA KyJITypa Moxe OUTH
CHaXKaH OCJIOHAI CTAGUJIHOCTH JIp>KaBe U BeJIMKU MOOUIN3ALUjCKU YNHUIALL
NOJIMTUYKOT JIETUTUMHUTETA a3UjCKUX MHCTUTYLMja. CTora ce oHa U MojaBJbyje
Kao 036MJ/baH KOHKYPEHT jeITUHCTBEHOj eBPOICKO]j IOUTHUUYKOj KYJATYPH.

[loce6aH Mojes1 MOJIUTHYKE KYJType, KOjU 3HA4YajHO OINpejie/byje CTeNeH
WHTerpaLyje 3ajeJHULE, jecTe MoJieJ 10JIapU30BaHUX NOJUTUYKUX IOAKY/ITYpa
KOjh je JOMHMHAHTaH y MYJTHETHHUYKUM JpyliTBuMa. HajapactudHuju
IpyuMep, eTHUYKUX KoHcouujanuja y EBponu je CeBepna Mpcka u 3eMsbe
3anagHor basikaHna. [loiuTHU4YKe noZiesie y OBaKBUM JpYLITBUMA BUAJbUBO CY
nspaxkeHe. OKOCHMLIA OBUX TOJeJIa je [T0JIapHO CyNIpoCTaBJ/bakbe [0 eTHUYKO-
BEPCKOM NPUHIUIY KOje ce MaHHU}eCTYje KaKo Kpo3 BaHJIeTaJlHU TAKO U KpPO3
WHCTUTYLMOHAJIHU CKJIOI. HempeMocTUBe Ky/ITypHO-BepCKe pa3JIuKe J0BOJe
Y 10 IoJ1apu3alyje y OKBUPY MHCTUTYLLMOHAJHUX IpoLelypa 04J1yYrMBatba U
6s10kaZie GyHKIMOHUCAbe UHCTUTYLIUja. YIPKOC NnoKyuajuMa MehyHapoaHe
3ajeHUIle, eTHUYKA noJsiapu3anuja y buX, Cpbuju u MakenoHHju ocTaje
rJ1aBHU GaKTOpP HEMHTErPUCAHOCTHU MHCTUTYIMja, U3PA3UTOT JUCEH3YCa Y
norJie/ly OCHOBHUX IPUOPUTETA, BpeJHOCTH U LiM/beBa. buX kao HaljMOHATHO
TPOKOMIIOHEeHTAa, Make/Jj0HUja Kao JBOKOHIIOHEHTHA JpaBa a Cpbuja kao
MYJITUKOMIIOHEHTHA Hal[MOHAJIHA KOHIJIOMepanuja ca jeqHoM BehuHckoM
rpyInoM, NpeTCcTaB/bajy BeJUKHU U3a30B HE CAMO MHTerpayuju NoJUTUYKe
3ajeqHUIle, Beh W U3rpajilbl UHCTUTYIMja Koje he y»XHMBATU MUHHUMYM
reHepaJiHe NoJUMTHYKe noApiuke. OncTajawbe rpahaHcKkor MUpa y TUM JipKaBaMa
pes3yJiTaT je croJballer JUIJIOMaTCKOT IPUTUCKA Jia Ce IJIaBHe 0JJ1yKe JOHOCe
KBa3WKOMIIPOMHUCOM CyBepeHUX cybjekaTa yHyTap cyBepeHe ApxaBe. CTeyeHa
npaBa eTHUYKHUX IPyIa, TaKkohe, le3aBYUILY JeMOKPATCKU NpUHIUI BehuHe
0JJIy4MBakha Y UHCTUTYLIMjaMa. Besnke cuJjie UMajy BeJIMKU YIIJIMB y TaKaB
KyJTYPHU MUJbE KOjU Ce U3pakaBa y TOME IITO OHe CBe BULIE NOJCTUYY, IITUTE
Y CeJIeKTHBHO apupMULIY NOJUTHUYKY MON NMojeAMHUX €eTHUUYKHUX 3ajeHULA
YHyTap NPUBU/LHO CYBEPEHUX A prKaBa.

(He)usBecHocT 6a/IkaHCKUX UHTerpanuja y EBponcky yHujy yHoOCH joll jeHY
IIPOTHUBPEYHY HOTY y I0JIApU30BAHOM caipkajy noauTuuke Kyatype EY. Haume,
0aJIKaHCKO HacJsebe, pasJIMYUT NPUCTYI HUXOBOM pellaBaiby, HEU3BECHOCT
YJIaHCTBA, NOCTKOHGJIUKTHU NOTEeHIHjaJl, YHOCH jOIl jeAHY NAapTHUKYJIapHYy
NOAKYJITYPY y II0JIapU30BaHy apXUTeKTypy EBpoIncke yHyje.
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5. [lonuTnyka Kysarypa EBponcke yHuje?

JlaHac, kako Hamnpezyje INpoLec eBpPOICKHWX HWHTerpalnuja cBe BHIIe ce
rOBOPHU O MOTPe6H U3rpajibe eBpOICKe MOJUTUYKe KYJAType rpabaHuHa,
jep 6e3 3ajeJHUYKOr €BPOICKOT MOJUTUYKOT UAEHTUTEeTa HeEMa HU Bepe y
eBpOIICKe HHCTUTYLHje. CTBapakbe HOBe MOJIUTUYKe Ky/IType NIpeTnocTaB/ba
npeBa3uJaXKewe Pa3IMYUTOCTH HalJMOHAJIHUX TOJIMTUYKUX KYJITYypa. Pa3inka
Yy HalJMOHAJIHOj NOJIUMTUYKO] KYyJTyPH NOCTOjA KaKO HAa HUBOY HALlMOHAJIHUX
€eJIUTA TaKO M Ha HUBOY HallMOHAJIHUX 3ajefHuLA. HanuoHasHe esnuTe
HajMOhHUXUX YJIaHUIA KOje U 0/IP>KaBajy CTabUJIHOCT U UCTPajHOCT EBporcke
YHuje cyounhe ce ca nUTambeM KaKo J1a MPEKOMIIOHYjy HALIUOHAJIHU UJEHTUTET
Y npeHecy rpahaHcKy JI0jaJIHOCT ca HallMOHAJIHe Ha 3ajeJHUYKY eBpPOICKY
ApkaBy. KynTypHa KOHBepreH1yja, Kao pa3JIMuMTH HAallUOHAJHU CTHUJIOBU
MUIJbEeHA U NIOHALIAKa, Ka0 U Pa3JIMYUTU HUBOU pa3BUjeHOCTH, 6uhe Hajpehu
HCTOPHUjCKH M3230B UHCTUTYIMOHAJHOT 0GJNUKOBAKA €BPOICKE MOJUTHUYKE

KYyJITYype.

JluBeprennuja v nosaputeT EBpOIICKe yHUje 0 MU Tamy 3aje JHUYKE TIOJTUTUIKE
KyJIType yCJOBJ/bEHA je HEKUM 3HadyajHUM pasJo3uMa: a) pasjuyuTolhy
TpU Tpynauuje HapoJa, repMaHCKe, POMaHCKe U CJOBEHCKe Trpylle, ca
cnenuPUYHOCTUMA MeJUTEPAHCKOT MEHTAJIUTETA; 6) 1eMOKPATCKU AePULUT
€BPOIICKe yHUje U MEPUTOKPATCKHU eJIMTH3aM OTyDeH o/ ;eMOKpaTCKe BOJbE;
B) JJIOMHHAIlMja HALlMOHAJHOT UJeHTUTEeTa U HeJJOBOJbHO Pa3BUjeH OJHOC
rpabaHa npema MHCTUTYLUjaMa EBporicke yHUje Kako 6U ce opMUPO eBPOICKU
UJIEHTUTET OJHOCHO 6a3uyHa uJeHTHUKanuja rpahana ca EBpornckom yHUjoM;
r) wupewe EY 1 ysnazak HOBUX 4JlaHULA OUBLIMX COLUjAJIUCTUUYKUX 3eMaJsba
KOje UMajy Apyraduje Hacjehe U Apyradyuju MoJeJ MOJUTUYKeE KYJType Koja
je IpeTekHO ay TOPMTapHa ¥ NaCUBUCTHUYKA, CaMoO je J0BeO /10 YCJ0KbaBakbha
€BPOIICKOT jeJUHCTBA U caobpa3He NOJTUTUYKE KYIATYpeE.

Axo 64 Tpe6aJsio TOBOPUTHU O €BPOIICKOj MOJUTHUUYKOj KYJATYPH OHJZA je jacHO
Jla je eMIIMPUjCKU yTeMeJbeHUje aHAJU3UPATHU MIOJIUTUYKY KYJATYPY eJIuTa
KOje Cy ¥ IIpOjeKToBaJle U KOHCTpyucaJe npojekat EBponcke YHuje, Hero o
€BPOICKOj NOJIUTUYKOj KyJATypU IrpahaHrHa KOjU HeMa JJUpPeKTaH yTULaj U
dyHKILMOHA/MHE KaHaJle JleJIoBalkha Ha HHCTUTYLHUje U MOJUTUKY EBponcke
yHuje. Ako je EY koHCTpyHcaHa 1 OKTpoUCcaHa 3ajeJHHLLA 0,030 Kao CUCTeMCKaA
IpojeKliuja ca BpxXa, OHJa ce HaMehe [eHTPaJUCTUYKHU U Ay TOPUTAPHU Mo/ieJl
NoJIUTHYKe KyaType. Ako je EY 3ajegHuna Koja ycarsaliaBa MHTepece lbeHNX
YJIAHUIA, OH/JIa ce HaMehe NapTUKYJIapUCTUIKU MO/Ies1 eBPONICKUX MOJUTUUKUX
Cy6Ky/ITypa. AKO je OCHOBHHU JIe QUITUT MOJUTUYKOT OJIJIyYrBaka y EBpoIcKoj
YHUjU AeMOKPATCKHU JIETUTUMUTET, OHJ|a je OHa O0TyheHa, HeleMOKPaTCKHU
JleTHTUMKCAaHa 3ajeJHMIIA KoOja HeMa HM o06puce NapTUIUNATUBHE U
JleMOKpaTCKe MOJUTUYKE KyJType.
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AyTOpuTapHO CBOjCTBO NOJIMTUYKe KyJType EBpoIicKe yHHUje oryieia ce y HAUUHY
JIOHOLIeha MOJUTUIKUX OJJIYKA, ¥ MOCTYNKY NPUA00Hjakba HAalJMOHAJTHUX
Jp>KaBa Jia I71acajy 0 CIOPHUM NWTAakbUMa, Yy IpoLeypHu IpujeMa y eBpOICKY
YHHUjy 10 NPUHIUIY ,y3MU HUJIU OCTAaBU" 6€3 y3uMama y 063up UHTepeca
NOTeHIUjaJlHUX YiaHuLa. HecyMm/bnBo je 1aje EY M reocTpaTeliku NpojeKT KOju
ce IHUPU HA UCTOK, IITO UMILJIMLIMPA IJI06aJIHY pacnofeny Mohu HaJj pecypcuMma
1 OCKyZHUM Jlo6puMa. [Ipumep cy Byrapcka u PymyHHja Koje HUCY UMaJie
HUCTU NpOoLeAYypaHU YT KAao APyTe NOTeHIUjaJHe YIaHUle, Beh je jequHu
KpUTepHujyM 610 reocTpaTellku. TamMo rje je reocTpaTerujay urpu Ty je 1 Moh,
arfe je Moh Ty je U ayTopuUTapHa MOJUTHUKA.

be3 063upa Ha HOpMaTUBHY U Gy TYPUCTHUYKY opjeHTalHjy, EBporcka yHuja je
eMIHNPHjCKU U YMBeHUYHO eBPOIICKa MHTepeCcHa eKOHOMCKa 3ajeIHULA jep CY
HbeHe NOJIUTUYKe 0JlJIyKe IPBEHCTBEHO yCMepeHe Ha eKOHOMU]Y, 3aje JHUYKO
TPXKUIITeE, KOje ce NpeBoJie y HopMe-AupeKTUBe. AKO je okocHULa EBponcke
YHHje eKOHOMHUja OH/la je OHA HajMake MOJIMTUYKA 3ajeJHULA 1A je TEeIIKO
PEKOHCTPYHCAaTH U eBPONCKY NOJIMTUUKY KYJITYPY a TOoCe6HO jacaH eBPOINCKHU
rpahaHCKH U MOJTUTUYKHU UJIEHTUTET.

6. 3aKk/py4yak

[TonuTHuka kKyaTtypa EBponcke yHuje kpehe ce y ciepehuM mojMoBHUM
KoopauHataMa. OHa je ay TOpUTapHA, LIleHTPUCTHUYKA, 3aCHOBAaHA HAa MOhU eJINTa,
ca JJoMHHaLMoM obpacua HajMONHUjUX YaHUIA, CA HAMeTawkeM repMaHCKo-
dpaHkodpoHCKOr HAayMHA KUBOTA Koja Kao KOHTpPauHJUKALUjy CcTBapa
JIOKaJIMCTUYKO-HALlMOHAJIHO-PETMOHAJIHe ceapaTHe HeNOoCAYIIHOCTU Mamwbe
MohHuX U cs1abujux yiaHuLa. OHa ce kpehe uamebhy npoteca lecyBepeHusanje
Y NOKylIaja pecyBepeHusalnyje, uaMehy HallMoOHa/JIM3Ma U I7106a/1M3Ma, Ha
pasMebhy HapoAHUX rpynanuja, u3aMmehy xereMoHuje HajMOhHUjUX YIaHULIA U
ayTOHOMMUje CJ1abUujux U Makbe MOhHUX, u3Mehy HHTepeca EKOHOMCKUX MONHUKa
Y COLIMjaJIHO-eKOHOMCKH YTPOKEHUX I'pyna, u3Mehy NpuHye LeHTPaJTHUuX
WHCTUTYLHMja U cJ000Je HAallMOHAJHUX UHTepeca Apxkaa. [lonmuTuyka
KyJaTypa EBporcke yHUje je Bullle TPeCKPUNITHUBHA, HOPMAaTUBHO NOCTY/IMpPaHa,
JIOKTPUHAapHa a Makbe eMIMPHUjCKa, BULIEe MAapTUKy/JapHa HEro jeJMUHCTBEHA,
BUIIIE [T0JIApU30BaHa HETO UHTErpaTUBHa.
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REFLECTIONS ON THE POLITICAL CULTURE
OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Starting from the classical theory of political culture, the author reconstructs the
conceptual framework of possible European political culture. The first part of the
paper deals with theoretical sources of political culture, focusing on its plausible and
applicative character in the analysis of contemporary empirical political cultures.
In the central part of the paper, the author discusses the problems, specific issues,
problems controversies and polarization in the European politics. Namely, as the
European Union is not a historically-empirically shaped state, although it has some
of these attribute, it is rather difficult to identify the clear frame and constructive
elements of European political culture. Every political and legal system of the state
must be supported by a coherent political and legal culture. In the case of the Euro-
pean Union, political culture is more national than supranational (European), more
authoritarian than liberal, more elitist than democratic, more elite than civic and
national. The influence of traditional national political and legal cultures aggra-
vates the creation of a uniform matrix of legal and particularly political culture.
The prevalence of the national and the multi-tier political representation prevent
the creation of a common civic European identity.

Keywords: European Union, political culture, identity.
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Jloyenm I[IpasHoe hakysamema YHueepaumema y Huwy

HPHHIUIIN EBPOIICKOI IOPOJIMYHOI ITPABA
Y JIOMEHY CIIOPA3YMHOI PA3BOJA bPAKA ?

Ancmpakm: Jedurcmeera Espona Mosice nouusamu camo Ha jeOUHCMeeHUM
NPAasHUM peulerbuma U moada cy U me Kako c8ecHu eHu akmepu. EKoHoMCKa
U noAumMuvKa uHmezpayuja je y3pokoea.d npoyece XapMoHusayuje
u yHugukayuje y cipepu npasa, hpu 4emy je humarbe XapmMoHuzayuje u
YHUuKayuje nopoduyHoz npasa jedHo 00 HajouckymaduaHujux y ynopedHoj
npasHoj meopuju 3emMasba Koje npunaddjy eBponcKoM NpasHoM Kpyay.
Pesepsucarocm y noasaedy mozyhHocmu XxapMoHu3ayuje u yHugukayuje
nopoduyHoz npasa U3a3eaHd je 8eAUKUM pa3aukama usmehy HayuoHaAHuUX
cucmema esponckux dpicasd, Kao U KyJAMmMypHUM pa3aukama Koje cy
yc/08uJe pasauyuma 3akoHcKka pewerba. Unak, cmae da nopoduyHo hpaso
Huje Nn0J06HO 3a XapMOHU3ayujy U yHUpuUKayujy Huje adekeamad, jep ce
080 2paHa npasa He Moxce nocMampamu U30108aHoO 00 dpyaux epaHa
npasa. Cmoaa cy nocaedrbux 200uHa uHCMuUMymu nopoduyHoz npasda
npedmem UHMEH3UBHO2 KOMNAPAMUBHO2 U3YYa8arsd, npu yemy je od
nocebHe saxcHocmu akmugHocm Komucuje 3a eeponcko nopoduyHo npaso.
Y pady hemo ce gpokycupamu Ha [IpuHyune koje je ghopmyauca.no HagedeHo
eKcnepmcko meJio, a Koju ce mu4y cnopa3yMHoz pa3eoda 6paka.

KmyuHe peuu: cnopasymHu paseod 6paka, Komucuja 3a esponcko
nopodu4Ho hpaso, [lpuHyunu egponckoz nopoduyHo2 Npasd, CPNckKo NPago.

1 tanja@prafak.ni.ac.rs

2 YsaHak mpejicTaB/ba pe3yJaTaT paja Ha npojekTy [IpaBHOT pakyiTeTa YHUBEP3UTETA
y Humy ,YcknahuBawe npaBa Cp6uje ca mpaBom EV*“.
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1.YBog

JenvHcTBeHa EBpoma Mo)ke MoYyuMBaTH CaMO Ha jeWHCTBEHHUM IpaBHUM
pellemrMa U TOTa Cy M Te KaKO CBECHU lbeHU aKTepy. EKoHOMCKa U MoIMTHUYKa
VMHTerpaliyja je y3pokoBaJa lpolece XapMoHUu3alje U yHuukanuje y chepu
npaBa, IpYU YeMY je MU Tabe XapMOHHU3alhje U YHUPHUKaI[Hje TOPOJUIHOT paBa
jelHO O/ HAjAMCKYTAOUJIHUjUX Y YIIOpEAHOj IPAaBHO] TEOPHUjU 3eMasba Koje
NpuIazaajy eBporncKoM NpaBHOM Kpyry. UHAUKAaTUBHO je [ja y IPBOj e UL UjU
MUOHUPCKOT pajia Ha yHUPUKALMjU pUBAaTHOT NpaBa u3 1994. roguHe, no/,
Ha3uBoM ,Ka EBponckoM rpahaHckoM 3aKOHUKY", HHje 6UJI0 IJ1aBe TocBeheHe
MopoJAUYHOM MpaBy. MebyTuwm, apyra eaunuja u3 1998. roguHe cajpx u
rJ1IaBy 1oJ, Ha3uBoM ,/Jla v je yHUGUKalMja MOpPOJUYHOr paBa Moryha“,
4yuju je aytop D. Martiny, koju BeomMa ONpe3HO U Ca pe3epBOM Cyrepulle Ja
MOPOJUYHO MPABO, UIAK, MOXKe OUTHU YKJ/bYUYEHO YV MPOLleC XxapMoOHU3alHje
npuBaTHor npasa. C TUM y Be3H, 0CaeJHbUX TOAMHA UHCTUTY TU IOPOJUYHOT
npaBa Cy npeJMeT MHTEH3UBHOI KOMIIapaTUBHOT U3y4yaBama. [lopes Tora,
Ha IJIaHYy XapMOHHM3all¥je IOPOAMYHOr NpaBa 3HadajHa je akTuBHOCT CaBeTa
EBporne (Konenuuje u [Ipenopyke CaBeta EBporne). McTo Tako, HalipmoHaJHa
3aKOHO/laBCTBa CBe Yellllie ca/ipKe pelllera Koja Cy y 3HaTHOj MepU yjelHAUYEHa,
Tako zia aytop D. Martiny® roBopu o npoliecy xapMoHU3alilje KOju ce oBUja
y EBpony, a koju o3HauyaBa TepMuHOM ,Parallelgesetzgebung”, nok aytop A.
Rieg* eslabopupa npolec Koju ce o/iB1ja Ha EBPOIICKOM KOHTUHEHTY a KOjU OH
03HavyaBa TEPMHUHOM ,auto-harmonisation®.

PesepBrcaHOCT y norjiely MOryhHOCTU XapMoOHHU3alMje U yHUPUKaLUje
NOPOJUYHOr NTpaBa M3a3BaHa je BEJUKUM pa3jirMKaMa usMehy HallMOHaJIHUX
CHCTeMa eBPOINCKHUX JIPKaBa, Kao U KYJTYPHUM pa3juKaMa Koje Cy YCJI0BuJIe
pa3J/iMyKuTa 3aKOHCKa pellewa. Mnak, cTaB ja NOPOJLUYHO IPaBO HUje MOA06HO
3a XapMOHU3alUjy U YHUPHKALHjY je OTpellaH, jep ce oBa rpaHa IpaBa He
MOXKe NoCMaTpaTHU U30JI0BAaHO OJ ApyTrUx rpaHa npana. Tako, aytop G. R. de
Groot cMaTpa fa 64 eBpOICKO MOPOJUYHO NpaBo Tpebasio Aa ce UCIOJbU Y
dopmu akTa Koju 61 KOJMPUKOBAO OCHOBHE PUHIIUIIE EBPOTNICKOT MOPOJUYHOT
npaBa, a Koju 6u 6uo AoHeT noJ okpusbeM CaBeTa EBporme, y3 capajmy
Komucuje 3a Mehynapona rpahancka ctamwa (CIEC).® Aytop E. H. Hondius, y
paay ,Ka eBpornckoM IMYHOM U IOPOAMYHOM NMPaBY", U3HOCU CTaB Jla Cy TauHe
NpeTNoCTaBKe MHOTMX TeopeTHYapa /Jia IOpOoJAMYHO IPaBO HUje IPUOPUTET

3 D.Martiny, Europaisches Familienrecht - Utopie oder Notwendigkeit?, Rabels Zeitschrift
flir auslandisches und internationales Privatrecht, 1995, Vol. 59, nos. 3-4, cTp. 422.

4 A. Rieg, L'Harmonisation européenne du droit de famille: mythe ou realité?, Rabeles
Zeitschrift fiir ausldndisches und internationales Privatrecht 1995, Vol. 59, cTp. 486.

5 G.R. de Groot, Op weg naar een Europees personen-en familierecht?, Ars Aequi, 1995,
Vol. 44, no. 1, ctp. 29-33.
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yInopeAHONpPaBHOr NIpoy4yaBamwa. MehyTuM, OH HaBOAM Jja je XapMOHHU3aLUja
y 0BOj 06J1acTH Beh U3BplIeHa NPeKOo ciopa3yMa, a Ioce6HO MPeKo aKaTa Koje
poHocu CIEC. OBaj ayTop HMcKa3yje 403y CKENTHUIM3Ma y MOrJie[ly CXBaTamwa
Jla MOPOJIMYHO MPaABO CYIITUHCKUA HUje MOJA0OHO 3a XapMOHHU3ALHjy 3aTO
LITO je Y BeJIMKOj MepU 3aBUCHO OJf KYJTYPHUX pasJ/vKa U3MeDhy nojeAUHUX
HallMOHAJIHUX APKaBa. Y TOM CMHUCJIY, OH IOCTaBJ/ba MUTAkbE /1a JIU je X0JaHACKU
peXUM NOTHyHe 3ajeJHUYKEe UMOBHHE CYNIPyHUKa pe3yJiTaT KyaType. HauMme,
HCTpaXKUBaka [0Ka3yjy a 6pojHU conujasHu GaKTOPH U APy LUITBEHA KpeTatkba
yTHU4YY Ha IPOMeHY 3aKOHO/AaBCTBA, a 4eCTO Ce MHCIMpali1ja 3a OBe IpOMeHe
HaJiasu ynpaso y uHocTpaHcTBY.® M. ]. C. Koens, MCTaKHY TH X0JIaH/ICKH €KCIIEPT
NOPOJUYHOT IPaBa, yKa3yje Ha BeJIMKHY 3Hayaj KOMIIapaTUBHOT UCTPaKMBakba
Ha 1noJby nopoAu4Hor npasa.” A. Rieg cMaTpa s1a xapMOHHU3a11ja NopogUYHOT
npaBa y EBponu Huje Mut. HaBeseHu ayTop ce 6aBHUO KOMIApaTUBHUM
npoy4yaBakeM pellekha HEMAvyKor U GpaHIyCKOT mpaBa y 06J1acTyu 6pavyHoOT
npaBa, pa3Bojia ¥ HacJehuBama U o11ao je [0 3aKk/byyKa /ia 1oCcToje 6pojHe
CJIMYHOCTH y pellielbrMa, Kao U Jia lhUX0B 6p0j MOKa3yje TeH/JeHIIUjy mopacTa.®
D. Martiny cmaTpa Jja eBpOICKO OPOJUYHO NpPaBO HUje YTONHja, a Ja Cy
AKTUBHOCTH Ha OBOM ILJIaHY, Tj. y cbepy MOPOAUYHOT IIPaBa, U Te KaKo MOTpebHe,
€ 063MpoM Ha ToO Ja yckopo Hehe 6uTu Behux passinka usMmehy jserucjaaTupe
MehyHapoAHUX OopraHu3alyja U HalMoHaJIHe JierucaaTuse. [1o beMmy, jeIUHO je
0CET/bUBO NUTAaKE OIICETa MaTepHje Koja je moA006Ha 3a 3ajeJHUUKO peliaBame.’

2. 0cHuBamwe M paj Komucuje 3a eBponcko nopoguyHo Npaso

TepeT xapMoOHU3allMje NOPOJUYHOT NpaBa, MehyTUM, MOXKe MOHETHU CaMo
TeJI0 CACTABJ/bEHO O/ BEJIMKUX ay TOPUTETA ¥ 06JIACTU MOPOJUYHOT IPaBa,
y KOMe 6M UCTAaKHYTH eKCIIePTU U3 eBPOICKUX AprKaBa paJuJu 3ajeHo. Y
[UJbY PaJia Ha XapMOHU3AIUjU TOPOJAUYHOT IIpaBa Ha eBPOIICKOM HUBOY, TpyTia
npodecopa ca eBpolckux yHuBep3uTteTa je 2001. rogrHe ocHoBaJsa KoMmucujy
3a eBpoICcKo nopoaudHo npaso (Commission on European Family Law - CEFL).1°

6 E.H.Hondius, Naar een Europees personen-en familierecht, in: H. Franken and J. de Ruiter,
Drie treden: Over politiek, beleid en recht, Zwolle 1995, cTp. 173-181.

7 M.]. C. Koens, Het hedendaagse personen - en familierecht, Zwolle 1995, ctp. 13.

8 A. Rieg, L'Harmonisation européenne du droit de famille: mythe ou realité? Conflits et
harmonisation, Liber Amicorum A. E. von Overbeck, Fribourg 1990, ctp. 473-499.

9 D.Martiny, Européisches Familienrecht - Utopie oder Notwendigkeit?, Rabels Zeitschrift
fiir auslandisches und internationales Privatrecht 1995, vol. 59, nos. 3-4, cTp. 419-453.

10 Komwucuja 3a eBporncko nopoguyHo npaBo (Commission on European Family Law -
CEFL) ocHoBaHa je 1. centem6pa 2001. roguHe y YTpexTy, a OCHUBAYKOM CaCTaHKY Cy
npucyctBoBau: K. Boele-Woelki, F. Ferrand, N. Lowe, D. Martiny, W. Pintens u D. Schwab.
HakoH HewTo Bulile 0] TOJAUHY AaHa 0/ UHAYTYPALMOHOT cacTaHKa, Aenem6pa 2002. rogune
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KoMucujy unHe ekcnepTHy U3 06J1aCTH NOPOJAUYHOT U KOMIAPaTUBHOT NIpaBa
13 3eMaJsba YjaHHULA EBpolicKe yHUje, aJlu U U3 JPYTUX eBPOICKUX 3eMaJsba.
3agartak Komucuje cacToju ce y KpeMpalby HOBUX TEOPHjCKUX U TPAKTUYHMX
OKBHMpa XxapMOHHU3alije NOpoAUYHOT TpaBa y EBpony, a leH 0CHOBHU LJUJb je
dopmyucamwe [IpyHI M €BPONCKOT NOPOJUYHOT TpaBa. AKTUBHOCTU KoMucuje
rpymnvcaHe cy y Tpu LiesivHe: 1. npersies fjocTurayha focafalibux ynopeJHUX
aHaJIM3a M UCTpa)kuBaka y 06J1aCTH XapMOHHU3allyje NOPOAUYHOr NTpaBa y
eBPOIICKUM Jip>KaBaMa, pa3MeHa nHpopMaluja U KoopAUHUCAE 6yAyhux
HCTpaXXMBaka; 2. aHaJ/M3a Haj3HayajHUjUX NOPOJUYHONIPABHUX Npob6ieMa
Ha OCHOBY YIOpeJHHUX pa3MaTpama 3aKOHCKUX pellerma npuxBaheHux y
3aKOHO/IaBCTBMMA eBPOICKUX p3KaBa v 3. pasMaTpate yJore 6yayhux 4jiaHoBa
EBporcke yHUje y xapMOHHU3al1jy mopoJU4YHOr npaBa. Komucuja ce cactoju o
ZiBa Tesa: OpranusanuoHor komuteTta'! u Ekcneprcke rpyne'?, a ornodvesia
je cBOj paj MCTpa)kKMBambeM IpobyeMaTHKe pa3BoJia 6paka U U3/pKaBamba
n3Mehy GUBILMX CYyNIPY>KHMKA HAKOH pa3Boja. [[pyru cermeHT pajia Komucuje
OJJHOCHO Ce Ha POJIUTEJ/bCKY OZITOBOPHOCT (BpILEHe POAUTE/bCKOT TPaBa), 0K
je Tpehu cerMeHT nocBeheH npo6JeMaTUIIM IMOBUHCKHUX 0JJHOCA CYNPY>KHUKA.
Hajzapn, yeTBpTHU cermMeHT paga KoMmucuje Tuve ce BaHOpaYHUX 3ajeJHULIA U
ocTaJux HepopMaJIHUX 3ajeJHULA )kMBOTa. KoMucHja je mosia oz cTaBa Aa je
XapMOHM3allMja IOPOJUYHOT IpaBa HeoNXoAHA paiu 06e36ehema ciao6o HOT
KpeTama Jby/[H, a la aKTUBHOCTH Ha 3aKOHOJaBHOM Ij1aHy CaBeTta EBpone u
EBpormncke yHUje HUCY foBoJbHe. OCHOBHA AuJieMa ca kojoM ce KomMucuja cyounia
THLAJIa ce MeToJa pajia, Ipya 4eMy Cy IocTojasie Tpy onuuje: 1. ckunupame
EBpornckor nopoAM4HOT KOZeKca, 2. CKullupamwe MoJies1a 3akoHa U 3. CKULUpakbe
Restatements-a.

y YTpexTy je oip>kaHa npBa KoHdepeHnuja KoMmucuje 3a eBpoIncko mopoMyHO MPaBo, 10K je
Jipyra KoHbepeHIMja oip>KaHa y UCTOM rpaay Aernem6pa 2004. rogune. Tpeha konpepeHnuja
Komucuje 3a eBponcko nopoiu4Ho npaso ofp:xaHa je y Ocay jyHa 2007.ronvHe, yeTBpTa
y Kem6puny anpusia 2010. roguse, a netay bony asrycra 2013. roguHe.

11 YnanoBu OpranusanuoHor komuteTa cy: K. Boele-Woelki, F. Ferrand, N. Lowe, D. Martiny,
C. Gonzalez Beilfuss, M. Jantera-Jareborg u Velina Todorova.

12 EkcmepTcka rpymna je cacTaB/beHa 0Ji BEJUKOT 6poja npodecopa NopoJUYHOr MpaBa
Y yHIopeAHOT MpaBa U3 3eMaJba YjlaHuLa EBpoICcKe YHUje U 0CTaJUX eBPOIICKUX 3eMaJba.
[Ipen3Huje peueHo, eKCIePTCKY rpyny yuHe: Prof. Marianne Roth, Prof. Frederik Swennen,
Dr. Velina Todorova, Dr. Branka ReSetar, Prof. Milana Hrusakovd, Prof. Ingrid Lund-Andersen,
Prof. Anne Barlow, Prof. Nigel Lowe, Dr. Triin Uusen-Nacke, Dr. Salla Silvola, Prof. Frédérique
Ferrand, Prof. Nina Dethloff, Prof. em. Dieter Martiny, Prof. Achilles G. Koutsouradis, Dr. Orsolya
Szeibert, Prof. Geoffrey Shannon, Prof. Maria Donata Panforti, Dr. Inese Libina-Egner, Inga
Kudinavic¢iaté-Michailoviené, Dr. Frangoise Hilger, Prof. Katharina Boele-Woelki, Prof. Wendy
Schrama, Prof. Tone Sverdrup, Prof. Guilherme de Oliveira, Prof. Masha Antokolskaia, Prof.
Jane Mair, Dr. Robert Dobrovodsky, Prof. Barbara Novak, Prof. Cristina Gonzalez Beilfuss,
Prof. Margareta Brattstrom, Prof. Maarit Jantera-Jareborg u Prof. Ingeborg Schwenzer.
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C 0631poM /ia joll HUCY ca3peJiu YCJI0BU 3a IoOHOLIewe EBponckor nopogu4HoOr
KOJleKca, a Ja je u3pajia Mojesa 3akoHa mMoryha camo y chbepu mpaBHUX
0ZlHOCA ca eJleMeHTOM MHocTpaHoCTH, KoMucuja ce onpegesnnia 3a uspagy
Restatements-a, 0fHOCHO MpaBUJIa Koja OU ce 3aCHHUBaJIa Ha 3aje JTHUIKOM
jesrpy pas/IMYUTHX pellierba 0jeIMHUX INTakba U3 JJOMeHa IOPOJUYHOT TpaBa
KOja cy MpUCyTHA y eBpOIICKUM Jp>kaBaMa. Y ciejiehoj pasu paga Komucuje
npUcTynuJo ce opmyncamwy [IpuHIIMIIa eBPONCKOT TOPOAUYHOT IpaBa, Koju
64 TpebaJsIo 1a UTPAjy K/bYUYHY YJIOTY Y Pa3B0jy HAlJMOHAJIHUX NPABHUX CUCTEMA,
Te Jja UHCIIMPULIY HallMOHAJIHe 3aKOHO/aBlie Y U3HaJIa)kewy oJroBapajyhux
NpaBHUX pelllerkha KOHKPETHUX MOPOJAUYHONpPaBHUX mpobsema.’® C Tum
y Be3U, IPUCTYIUJIO Ce ceJleKLUja NHTalba N0406HUX 3a XapMOHU3aLUjy U
yHUOUKaAIUjy, Ka0 U NPUKYI/bakby MoJlaTaka O HkpUMa INpPeKo YIHUTHUKA.
Kowmrucujaje 10 faHac y eBpONICKMM 3eMJ/baMa CIIpOBeJia aHKeTe 0 pa3Boy 6paka
Y U3/ip>KaBamy Heobe36eheHOr cynpyKHUKA HAaKOH pa3Boza, POAUTEsbCKO]
O/TOBOPHOCTH (BpIleHY POJAUTE/bCKOr NpaBa), KMOBUHCKHUM OJHOCHMA
Cynpy>KHUKa U NapTHEPCKUM OJHOCHMMAa y HedOpMaJIHUM 3ajeJHHUIIAMA
»)kuBoTa. Ha ocHOBY pe3ysnTaTa aHkeTa, Komucuja je popmynucana [lpuHnune
€BPOICKOT MOPOJUYHOT TpaBay 06J1acTy y3pOoKa 3a pa3Bo/, 6paKa, U3pKaBama
CyNpy>XHHKa HAKOH pa3Bo/ia, UIMOBUHCKUX OZJHOCA CYNIPY>KHUKA U POAUTE/bCKE
OITOBOPHOCTH.M

3. [IpyHOUNH eBPONCKOT MOPOAUYHOT MpaBa y
JAOMeHy CHOpa3yMHOT pa3Boja 6paka

Cnopa3yMHH pa3BoJi, Kao ayTOHOMHHU Gpakopa3BOHHU y3pOK, je 610 mpeJMeT
HMHTepecoBaka KoMucuje y okBUpy pBe aHKeTe, Koja je cajipxkasia 105 nurtama
(opesmak b - y3pouu 3a pasBoj 6paka, nuTama 6p. 22-32, 0K Cy clopasyMu o
H3/Ip>KaBamby pas3BeJieHOT CynpyKHHUKa o6paheHn y okBupy nutama 102-105).

[To MpuHUNUMa eBpornckor mopojauyHor mpaBa (I[IpuHnun 1:6), koje je
npunpeMusa Komucuja 3a eBponcko nopogu4HO NpaBo, CIOPa3yMHHU Pa3Bo/,
je Moryh moj; ycJioBOM Jja Cy 6pauHu HapTHEPU MOCTUIJIU: 1. ciopa3yM o Bplieby
pPOAMTEJ/bCKOT NIPaBa, KOjU y cebU yKJbyUyje U cnopa3yM O NpebrBaJHUILITY
JleTeTa U CIIopa3yM O HAYMHY OJip>KaBaka JUYHUX oJHOca u3Meby zeteTa u

13 Bugetu: O. l|Bejuh-Januuh, JequHCTBEHO MOpoAUYHO paBo EBpore - caH uiu
jaBa caBpemeHe EBpomne, [IpaBuu *)uBoT, 6p. 9/2004, cTp. 884 u K. Boele-Woelki,
Editorial, Restatements of European Family and Succession Law, Electronic Journal
of Family Law, vol. 4.3, November 2000, http://www.ejcl.org.

14 TIpUHL UMK €BPONCKOr NOPOJAUYHOT NMpaBa y 06Js1acTH y3poKa 3a pa3Boj Gpaka,
U3/ipKaBamba CyNpyKHUKa HAKOH pa3B0/ja, IMOBUHCKHX 0ZJHOCA CYTIPYKHUKA U POJIUTEJbCKE
O/ITOBOPHOCTH JOCTYNHU Cy Ha web nopTtasay KoMucuje 3a eBporcko NOpoAUYHO NpaBso,
http://ceflonline.net.
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poAuTE/ha KOjU Ce He cTapa GaKTUYKH O HbeMY; 2. CIOPA3yM O U3/ p:KaBaby
JleTeTa; 3. cropasyM o ieobu 0JJHOCHO pacnopehuBawy UMOBUHE; 4. CIOPa3yM
0 U3/ip’KaBamy Heobe3beheHor cynpyKHHUKA.

[lopen Tora, no [IpyHUMNIKMa €BPOINCKOT NOPOJUYHOT NIpaBa, o6aBe3aH je U
nepuo/ 3a pasmuilsbame (reflection period), mpu yemy Tpajare 0BOT epuoia
onpejie/byjy OKOJHOCTH Jia JIU CyNPYKHULIM UMajy Aeny ucnoj 16 roavHa
CTapOCTH U Ja JIU CYy MOCTUIJIM CIIOPAa3yM O CBUM KOHCEeKBeHIlaMa pa3BoJa
(MpuHuun 1:5). Tako, yKOJUKO CYNPYKHUAIU UMajy Jlelly ucnoj 16 roguHa
CTAapOCTH U aKO Cy Ce Copa3yMeJik 0 CBUM IOCJAeAuIIaMa Pa3Bo/ia, Nepu/s
3a pasMulllJbakbe Tpeba Jla Tpaje Tpu Mecela. MehyTUM, ako CynpyKHULU
uMajy geny maabhy ox 16 roavHa, a HUCY ce CIoOpa3yMeJid O CBUM IPaBHUM
nocJjeAulLaMa pa3Bo/ia, Iepuo/ 3a pasMull/bakbe ce IPoJyKaBa Tako /ja Mopa
Tpajatu mect Mecenu ([punnun 1:5/1).

[lepyuon 3a pa3Mulll/balkbe HUje o6aBe3aH caMO OHJA KaJa CyNpy>KHULU
HeMajy Jelly UcnoZ 16 rogrHa cTapocTH, a IOCTUIJIM Cy CIOpa3yM O CBUM
NpaBHUM [lOCJeUliaMa pa3Bo/a. Y 0BOM CJ1y4ajy ce paJiy 0 mapoBUMa 6e3 Jielle,
[apoBMMa ca NYHOJIETHOM [leLJ0M UJIY Ca JelLoM Koja Crazajy y KaTeropujy
CTapUjUX MaJIOJIeTHUKA, 1A Ce CYNPYKHUIIMMA MOe JJaTH Beha caMOCTaIHOCT y
O/IIy4HBakby 0 NpecTaHKy 6paka. YKOJIHUKO, NaK, CYIPYKHUIM KOjU HEMAjY Jiely
vcnoz 16 rouMHa HUCY NOCTUIJIA CIIOPAa3yM KOju 00yXBaTa CBe KOHCEKBEHIE
pa3Bo/jia, Nepuos 3a pa3Mulll/bae Tpeba Aa Tpaje Tpu Mecena ([IpuHuun
1:5/2). Y oBoM nepuojy Cynpy>KHULM MOT'y NOCTHUhH ciopasyM O CIOPHUM
nocJjenunama passoga. [lopes Tora, nepro/ 3a pasMull/bakbe ce He 3aXTeBa HU
aKo Cy CYNPY>KHHUIIY, Ipe MOKpeTamwa OCTYIKa 3a pa3BOJ, }KUBEJH 0/1BOjeHO
HajMame 1ecT Mecenu (1:5/3).

[IpyHL MM eBPONCKOr MOPOJUYHOT NIpaBa y NPBU IJIaH UCTUYY 3ALITUTY
WHTepeca Jele ucnoy 16 roguHa cTapocTH, Kao U CIOPa3yMHO ypehemwe
CBUX NPaBHUX NOCJe/Mlia pa3Bo/ia, a CBe ¥ IIUJ/by ClipeyaBakha Op30MNJIeTHUX U
JIJaKOMHUCJIeHUX pa3Bo/a. CBpxa nepuo/a 3a pa3MUIJbambeE je, ca jeJHe CTPaHe,
OMHUpEeme CYNIPYKHHUKQ, a ca ipyre CTpaHe, peryjaucame rnocjaeuua passoa
aKo oMUpeme HUje Moryhe, 1ITO je Hajuelthe ciay4aj. OBUM ce y NOTHYHOCTHU
ypebyjy ogHocH u3Mehy cynpy>KHHKa, Y HBbUXOB NIPaBHU 10JI0Kaj Ce YHOCH
M3BECHOCT U oHeMoryhaBajy ce KOHQJIMKTH y 6yAyhHOCTH, TauHHje HAaKOH
pa3Bojia 6paka.
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4. YckaaheHocT cpnckor npasa ca [I[pyHOUNUMa eBpOnCKOr
MOPOJUYHOT MPaBa y JOMeHY CIOPa3yMHOT Pa3Boja 6paka

Mopgen criopa3dyMHOr pa3Bojia KojU je akuentupaH y [lopoguyHoM 3aKOHY
Cp6uje'® namehe cynpyxHUIIMMA 06aBe3y MOCTHU3akkha CIopa3yMa O BpLIEHY
pPOAMTE/bCKOT IIpaBa U ciopa3yMa o eo6H 3ajeJHUUYKe UMOBUHE, JOK OCTaJIa
NHUTaka Koja IoTeHUjaJIHO MOT'y GUTH U3BOP CYK06a, Kao IITO CYy U3JpXKaBakbe
HeoGe36eheHor cynpykHHKa U IpaBo cTaHoBama (habitatio), cynpyKHuu Hucy
JYKHH YPeAUTH CBOjUM CIOpa3yMoM.'® Y ToM cMucy, KO Hac HUje AoCie HO
CIpoBeJieHa U/ieja 0 ypebhemwy nocseuia pa3po/a Ciopa3yMoM CYNPyKHUKA, U
HHUje pe/lyKOBaHa Ha HajMakby Moryhy Mepy noTpeba 3a noKpeTamweM IOCTyNAKa
3a ypebhemwe cnopHUX Nocaeuna pa3posa y 6yayhHocTH.

Y3au3aweM NpaBa Ha pa3Bo/i HA HUBO YCTAaBHOT NpaBa OTBOPEH je NyT 3a
cJ060/aH N3/1a3aK U3 6paka, Ipyu YeMy je pa3Bo/| IOCTAo 6P3 U jeJHOCTABaH,
HEe3aBUCHO 0] TOTa KOjUM UHHULMjaJIHUM aKTOM je IOKPEeHYT Gpakopa3BOJHU
noctynak.'” CTora, cnopasyMHHU pasBo/i He Tpeba CXBATUTH Kao MOJAJUTET
pa3Bo/ia Koju ob6e36ehyje sakmu 1 6p>KK U3J1a3aK U3 O6paka, jep ce 6pak
peIaTUBHO jeJHOCTABHO MOXXe OKOHYATH U MOJHOLIEEeM TYK6e 3a pa3Boj,
Beh kao 06J1MK pa3Bo/ia KOjU je 3aCHOBAH Ha ClIOpa3yMHOM ypehewy nocieauna
pasBo/ia ofi CTpaHe CaMUX CYNPYKHHUKA.

[Io MO3UTHUBHOM CPICKOM NpaBy, MehyTHM, crnopa3yMHH pasBo/J| HHUje
YCJIOBJbEH CIIOPA3yMOM O U3JpXKaBamy Heo6e3beheHor cynpykHHUKa, Maja
ceyynopesHHUM'® npaBHUM CUCTeMHUMa Hajuyelrhe 3aXxTeBa 0] CYNPy>KHHUKA /ia
NOCTUTHY CIIOpPa3yM U 0 0BOj IIOCJIeAUIU Pa3B0/ia, a TAKO je, KAKO CMO BU/IEJIU
y IPEeTX0JHOM 0/le/bKY OBOT pazia, ¥ 1o [[puHIMNKMMa eBPONCKOT MOPOJUYHOT
npaBa. inak, HeMa HUKaKBUX CMETHU J1a CYNPY>KHUIM MIOCTUTHY ZI0OTOBOP
¥ 0 OBOM NHUTaly. Y 0ACYCTBY ClOpa3yMa, IOCTOjU MOTYRHOCT HCTHULaba
aJIMMEHTAIMOHOT 3aXTeBa y MOCTYIKY 3a pa3Bo/, 6paKa, aJiv 3aXTEB 0Be BPCTe
MO3Ke y3POKOBAaTH HE3a/10BO/bCTBO U MPOTHUBJ/bEHE NOTEHIIMjaJTHOT aBaola

15 Y. 40. llopopuunor 3akoHa Cp6uje, ,Ciayx6eHu rinacHuk Peny6snke Cp6uje”, 6p.
18/2005,72/2011 1 6/2015.

16 O HopmaTuBHOM ypebhemy cnopasdyMHor pa3Boga 6paka y Cpbuju aetasbHuje: T.
KuTanosuh, EBosyniuja Mmozesia cnopa3yMHOT pa3Bo/ia 6paka y CpIcKoM npaBy, 360pHUK
pagnosa [lpaBHor ¢pakynrera y Humy, Hum, [lpaBHu ¢pakynret, lleHTap 3a ny6Jukainuje,
2012, 6p. 63 (2012) cTp. 229-242.

17 YcraB Peny6suke Cpouje u3 2006.rogune (,Cayx6eHu riiacHuK Peny6siuke Cpouje”, 6p.
98/2006) yus.62.cT.1.npeaBuba a,,cBaKo UMa paBo Jja CJ1060JHO OJJIYYH O 3aKJbY YEHY
Y packuamwy 6paka“. OBoM oZpeZi60M ce rapaHTYje ca060/1a pa3Bo/a, TAKO Ja 0fA0Ujarmbe
pa3Bojia y Halloj CYACKOj MpaKCH BUIlle HUje Moryhe.

18 CnopasyM o u3p:kaBamy je yCJ0B 3a ClIopa3yMHU pa3Bo/ 6paka no npasy llBajuapcke,
Beunruje, [loptyranuje, Byrapcke, Hemauke, /lancke, Mahapcke, Xosanauje uTa,.

123



YCKJIABUBAKE IIPABA CPBUJE CA ITPABOM EY | 3B0PHUK PAJIOBA | 2018

M3/ip>KaBamba, KOju MOXKe 0/IyCTaTH O/ IpeJjIora 3a ClIOpa3yMHHU pa3Bo/J U Ha
Taj HAYMH OCYjeTUTH Pa3Bo/i 110 CIOpa3yMy.

Byayhu na peanusanuja o6aBese U3pkaBakbha GUBIIEr 6pavyHOr nNapTHepa
y Mpakcu MoXKe O6UTH npaheHa MHOro6pojHUM Telnikohama, CBakako je
[eJIUCXO/IHUje 3aXTeBaTH O CYNPYKHUKA Jla OBO MUTae ypeJe CBOjUM
CIOpa3yMoM, YHMe Ce JIMKBU/AUPa ONTaCHOCT O/f HacTaHKa CyKo6a HaKOH pa3Bo/ia
Yy Be3U aJIUMeHTaluje Koja je HeONX0/JHA jeJHOM CYIPYKHUKY.

AyTop O. [Bejuh-Januuh cmaTpa fa ce npu goHouewy [lopoguyHOr 3aKOHa
MOpaJio BOJAUTHU padyyHa O IpeJJo3MMa jeJHOI 3HayajHOT €eBPOICKOT
€KCIIepPTCKOT TUMa, MaKO OHH Y OBOM TPEHYTKY HUCY IpaBHO o6aBe3yjyhu.
HanMe, HX0OBUM yCBajawkeM GU Ce UIIJIO Y CYCpeT eBeHTYaJIHOj XapMOHU3alUjU
HallleT MpaBa ca Mo /1a 6yAyhuM XapMOHU30BaHUM €BPOINCKUM NPUHIUITNMA,
aJiv 64, UICTOBpeMeHo, 6UJi0 06e36eheHo Aa cynpyKHUIM Mpe pa3Boja 6paka
ypeZe cBa CIIOpHA MUTaka Koja ce TUUY BbUXOBUX IMPABHUX OJHOCA HAKOH
pasBoja, yuMe 61 6110 oHeMoryheHo Jia HeKa HepellleHa MUTakba, Kao 1ITO je
OCTBapUBaibe MpaBa Ha U3/|p>KaBakbe, IOCTAHY KapULITe KACHUjUX CYKoba 1
cnopoBa.”” ¥ Tom koHTeKkcTy, KoMmucuja®® koja TpeHy THO paZiy Ha KoAUPUKALIUjU
Haller rpahaHCKOr mpaBa onpejesua ce 3a KopeKLujy nocrojeher mozena
CIopa3yMHOT pa3Bo/ia, TAKo A je y 4. 42. cT. 2. Tpehe kwure IlpegHanpra
['pabaHckor 3aKOHUKa CIOpa3yM 0 U3/ip:KaBamy Heobe3beheHor cynpyKHUKa
npesBubheH Kao ycJ0B 3a CIOpa3yMHHU pa3BoJ, 6paka.

5. 3akspyuak

JenvHcTBeHa EBpoma Mo)ke moyuBaTH CaMO Ha jeUHCTBEHHUM IpaBHUM
pelllelkbUMa U TOra Cy YU Te KaKO CBeCHU lbeHU aKTepy. EKOHOMCKa M NOJIMTUYKa
HMHTerpaliyja je y3pokoBaJa lpolece xapMoHUu3andje u yHudukauuje y chepu
IpaBa, IpU YeMy je NUTawke XapMOHHU3aldje U YHUPUKALUje NOPOJUYHOT
Npagpa je/lHO OJi HAjAUCKYTAaOUIHUjUX Yy YIIOPEAHOj MPAaBHOj TEOPHUjH 3eMasba
KOje NpUIlaZajy eBPOICKOM IIpaBHOM Kpyry. PesepBucaHocT y norseny

19 0. lBejuh-Januuh, bpak u pasBoj, HoBo mopoguyHo 3aKoHOAABCTBO, Kparyjesar,
2006, cTp. 144.

20 BuagaPeny6unke Cp6uje je 2006.roagune popmupana Komucujy 3a uspagy I'pahanckor
3aKOHHKA, Y YMjeM cacTaBy Cy UCTAKHYTH YHUBEP3UTETCKHU Npodecopu U peHOMUpPaAHHU
CTpy4walu y obsactu rpahaHckor npaBa. Tpeha kwura IlpegHanpra, nocseheHa
MOPOJUYHUM OJlHOCHMMA, Ipe3eHTOBaHa je jaBHOCTH jyHa 2011. roguHe. Y peryaucamwy
nopoJu4YHUX oJjHOoca KoMucHja je moisia o peliewa cagpxaHux y Baxkehem [13-y, HacTojehu
Jla UX KOpUTyje y cKJajly ca moTpe6aMa Haller ApyIITBa, a/iy je IPy>KUJja U IOTIYHO HOBA
pelllera aKTYeJTHUX TOPOAMYHONPAaBHUX IP06JIeMa, O/l KOjUX Ce HEKH 110 IPBU Ny T PeTyJIUIIY
y cprnckoM npaBy. MHTerpasnu tekct [IpegHanpTa JocTynaH je Ha cajTy MuHuUcTapcTBa
npasje: http://www.mpravde.gov.rs.
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MOryhHOCTH XapMOHM3alkje U yHUPHUKALHje TOPOJUYHOT TpaBa M3a3BaHa je
BeJIMKUM pa3JinKaMa u3Melhy Hal[UOHAJIHUX CUCTEMA EBPOIICKUX JIPXKaBa, Kao U
KYJITYPHUM pa3/IMKaMa Koje Cy yCJIOBHUJIE Pa3JINYMTa 3aKOHCKa pellema. Unak,
CTaB Jla MTOPOJUYHO NPABO HHUje MOJO06HO 32 XapMOHU3AIUjy U YHUPUKALIU]Y
HUje a/leKBaTaH, jep Ce 0Ba rpaHa IpaBa He MOXKe NOCMAaTPAaTH U30JI0BAHO O/
JIPyTUX IpaHa npaga.

TepeT xapMoHH3allMje TOPOJUYHOT NpaBa, MehyTHUM, MOXKe MOHETHU CaMo
TeJIO CacTaBJ/bEHO O/ BEJIMKUX ayTOPUTETA ¥ 06J1aCTU MOPOJUYHOT NpaBa,
y KOMe OM UCTAKHYTH €KCIIEPTU U3 eBPOICKUX ApKaBa paJuJu 3ajeiHo. Y
LUJby paZia Ha XapMOHHM3aLlMjH IOPOJAUYHOT [IpaBa Ha eBpOIICKOM HUBOY, Ipy1na
npodecopa ca eBpornckux yHupepauTeTa je 2001. roguHe ocHoBaJsia Komucujy 3a
€BPOIICKO NOPOJUYHO NpaBo. [Ipoliec MYHTEH3UBHOT KOMIIAPaTUBHOT U3y4YaBakha
HHCTUTYTH MOPOJUYHOT NIpaBa pe3yJaTHpao je dopmynucamweM [IpuHnuna
€BpOICKOT NOPOJUYHOT NpaBa, Koju 61 Tpebaso Ja UTpajy KbyUHY yJI0TY
Yy Pa3BOjy HallMOHAJHUX NPaBHUX CUCTEMA U Jja UHCIUPULLY HALlMOHAJIHe
3aKOHO/|aBlle Y U3HaJIaKewy 0/roBapajyhux npaBHUX pelllelba KOHKPETHUX
MOPOJAUYHOIIPABHUX NPO6JeMa.
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THE PRINCIPLES OF EUROPEAN FAMILY LAW IN
THE DOMAIN OF CONSENSUAL DIVORCE

Summary

The Unified Europe can only exist on unified legal solutions, and its stakeholders
are fully aware of it. Economic and political integration has caused the processes
of harmonization and unification in the sphere of law, whereby the issue of har-
monization and unification of family law is one of the most disputable issues in the
comparative legal theory of the countries belonging to the European legal tradition.
Reservations regarding the possibilities of harmonization and unification of family
law are caused by the great differences between the national systems of European
countries, as well as the cultural differences which generated different legal solu-
tions. However, the stance that family law is not suitable for harmonization and
unification is not adequate since this branch of law cannot be viewed as isolated
from other branches of law. Thus, in recent years, family law institutes have been
a subject matter of intensive comparative studies. In this respect, the work of
the Commission on European Family Law is of particular importance. This paper
focuses on the Principles formulated by this expert body, concerning the insitute
of consensual divorce.

Key words: consensual divorce, Commission on European Family Law, the Principles
of European Family Law, Serbian law.
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Acucmenm IIpasHoe pakyamema YHueepaumema y Huwy

TTOIATHM CEFTA IIPOTOKOJI 5
O OJIAKIIIAHY TPTOBVHE?

Ancmpakm: Hako je ykudarbeMm yapuHa y nomnyHocmu nocmuzHym
c/10600aH npomem po6bom usmehy nomnucHuya CEFTA, ocmaso je
Jjow MHO20 HepewleHUx npo6.iemMa Koju cy cnpevasaau ycnocmas.barbe
CyWmUuHcKe 30He c/10600He Mp208UHe, Y3 HECMemdaH npomem pobe u ycayaa.
Passi03u cy 6uau, npe cgeza, 6pojHe mexHuuke (HeyapuHcke) 6apujepe.
Y mehyspemeHy je u Ha 24106a41HOM nAaHy npenodHama nompeba 3a
0/10KWareM Mmp208UHEe NymeM eAUMUHUCAHA HeYapUuHCKUX 6apujepa. Y
oksupy Ceemcke mpzoguHcke opzanusayuje (CTO) je yceojen Chopasym o
mpzosuHckuM oaakwuyama (Trade Facilitation Agreement), koju npedsuba
YKudarbe 6pojHuUX admMuHucmpamusHux 6apujepa. IIpenosHajyhu 3Hauaj
Mp208UHCKUX 04aKWUYa y mehyHapodHoj mpeosuHu, nomnucHuye CEFTA
cy 2017. 20duHe yceojuse [lodamuu npomokoa 5 y3 CEFTA. L{us flodamHoz
npomoko.ia 5 je o1aKwarse mpaH3uma u mpz2oguHe, wmo mpeba da dosede
do jauarba KOHKYpeHmMHOCmu HayuoHa1HUX ekoHoMmuja y okeupy CEFTA.

Kmyune peuu: CEFTA Cnopa3sym, /lodamHu nhpomokosa 5, mpzogsuHcke
osakwuye.

1.YBoj - oniTe HanoMmeHe o Cnopasymy CEFTA

[IpBa Bep3uja LleHTpaiHOEBPONCKOT ciopa3yMa o cJ10604Hoj TproBunH (Central
European Free Trade Agreement) - CEFTA je noTnucaHa o1 cCTpaHe T3B. 3eMaJba
Bumerpazcke rpyne - Ilosbcke, Mahapcke u YexocsaoBauke, 21. geneMbpa
1992. roauHe y KpakoBy. Kako ce HaBoAU y IUTepaTypH, 3eMJbe NOTIUCHUIE
Cy uMaJje y BUAY NpubJMKaBake WU UHTerpalujy y 3amnaJHOeBpPOICKHU
MOJIUTUYKH, EKOHOMCKH, 6€36€JHOCHU U MPAaBHU CUCTEM, Kao U NOCTU3abe

1 uros@prafak.ni.ac.rs

2 Pap je pesyaTaT ucTpakuBaka Yy OKBUPY IpojeKkTa ,YckaahuBamwe npaBa Peny6inke
Cp6uje ca npaBoM EBporncke yHuje, koju cnpoBoau [IpaBHU pakynTeT YHUBEpP3UTETA Y
Huwmy y nepuoay oxn 2013-2018. roguHe.
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CTaH/ap/Aa cJ060JHOT TPXKUIIHOT npuBpehuBama.’ CnopasyMy cy HAKHa/JHO
npuctynuJje CioBeHuja, 1996, Pymynuja 1997, Byrapcka, 1999, XpBaTcka,
2003. u Makegonuja, 2006. rogrHe. HakoH UCTOYHOT MpolIMpewmha YHHU]je,
2004. rogune, CnopasyM cy MopaJie ia OTKa)Xy NOTHUCHULE KOje cy Taza
NpUCTYNUJIe YHU]H, TAKO Jla Cy OCTaJle ja ra npuMewyjy PymyHuja, Byrapcka,
XpBaTcka u Makesionuja. Tokom 2006. roauHe, npectanak Cnopasdyma CEFTA
je 610 roToBO u3BecTaH, 6yayhu aa cy ce PymyHuja u Byrapcka npunpemase
3a YJIaHCTBO y YHHUjH, o7 01. janyapa 2007. roguHe. Y TaKBOj CUTyalUju 6u
caMo /iBe Jip>KaBe puMewuBaJje CnopasyM, MakejoHHja 1 XpBaTcKa, IITO 61
My 0/1y3€eJI0 KapaKTep MYJTHUJIATEPAJTHOCTH. 3BaHUYHULU EBporicke yHuje
Cy y TOMe BH/eJIU IPUJIUKY /ia Ce CBe JpKaBe JyrouctouHe EBpomne nosexy
jeJHUM peruoHaJHUM CIIOpa3yMoM O CJI060IHOj TPrOBUHH, KOjU OU 3aMeHHO
KOMIIJINKOBAaHy Mpexy noctojehux 6uaaTepajHUX CIOpasyMa, a CaMUM TUM
u fa Cnopasym CEFTA ,onpxe y xxuBoTy.” [lopes Tora, 6UBIIIE jyrocJ0BeHCKe
peny6JiMKe Cy TPrOBUHCKU BeoMa 6uJie Mehyco6Ho ynyheHe, LITO onpaB/iaBa
3axTeB EBporicke yHUje 1a 0Be 3eMJbe HajIIpe YCIIOCTaBe UHTE3UBHY MehycoO6HY
capajimy Ipe Hero nocTaHy 4siaHune EBporncke yHuje.*

YMecTo 3aK/by4MBakha HOBOT perMOHaJ/IHOT ClIopasyMa, O4JIy4eHo je fa
JIp>kaBe JyrouctouyHe EBpore, Koje 10 Tajia HUCY, npucTtyine noctojehem CEF-
TA Criopa3syMy, AoAylle Y U3MEHEHOj CaAp>KUHHU U opMHU. Y BykypeluTty je 6.
anpuJia 2006.roguHe ofp>KaH CaMUT NpeiCeIHUKA BJIaJla ip:KaBa JyrouCTOYHE
EBpore, koju je ycBojuo Jleknapauujy o npomnpewy CEFTA cniopaszyma. HoBu
CropasyM je motnucat 19. nenem6pa 2006. rogrne y bykypemty. Cnopasymy cy
npuctyiie Anbanuja, bocHa u XepueroBuHa, [IpuBpeMena aAMUHUCTPATHBHA
mucuja OYH y ume KocoBa, MosngaBuja, Cp6uja u lipua 'opa. Hou CEFTA
CnopasyM je ycBojeH CriopasyMoM 0 U3MEHM M NpUcTynamwy Cnopasymy o
c/1060HOj TprouHu y LlenTpasiHoj EBponu u 10610 je uaMerweH Ha3uB - CEF-
TA 2006 unu ,,CEFTAIlnyc", Kako ra o03HayaBajy nojeAnHU ayTopu.’ CmopasyMmom
je mpeaBuheHO ycrocTaB/balbe peruoHaJiHe 30He c060/4He TproBuHe. Ha Taj
HauuH, CEFTA Cnopa3yM ce y reorpadckoM cMUCaY ,lipecesno” u3 LleHTpaJiHe,
Ha noJpydyje JyrouctoyHe EBporne, npuToMm 3ajip>kaBajyhu ctapy Ha3uB.

3 Aunexkcanzap hupuh, MehyHapogHo TprosuHcko npaBo - OnmTtH feo, llenTap 3a
ny6saukanuje [IpaBHor pakyareray Humry, Hum, 2010, cTp. 2109.

4 [lparana MunenkoBuh, 3Besguna Cumuh, ,3eMsbe J[yrouctoure EBpore Ha Iy Ty eBpONCKUX
uHTerpanuja“, Ekonomcku nozsaedu, 3/2009, ctp. 13.

5 Jenena Cumuh, [ejan Bypuh, Muaa Muxajnosuh, ,CEFTA u n3Bo3Ha opujeHTalLHja
3eMaJba 3anaaHor bankana” lllko.sa 6usHuca, 6p. 3/2011, cTp. 53.
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CrnopasyM je CTymMO Ha CHary y CBHM NOTIHCHMIIAMa IOCJIe HeroBe
paTuduKalUje y HaMOHAJHUM MapjamMeHTUMa, TokoMm 2007. roguHe.®
HakHagnuM npuctynaweM y EBponcky yHujy, byrapcka u Pymynuja cy 01.
janyapa 2007.roguHe uctynuJie u3 Copasyma, Tako Jja je Cnopasym HaCTaBHUJIO
Jla IprUMemyje NpeocTaJux 0caM NOTIHUCHHULA. Yi1ackoM y EBponcky yHHjy,
jyna 2013.roauHe, v XpBaTckKa je uctynusa us Cnopasyma, na fanac Cnopasym
CEFTA npumMmemyje cegam nornucHuna (Cpbuja, bocHa u XepuerosuHa, lipHa
l'opa, MakenmoHuja, Anb6anuja, MosjiaBuja u [lpuBpeMeHa aflMUHUCTpPATHBHA
mucHuja OYH y ume Kocoga).

Tpebaumatu y Buay aaje Cnopazym CEFTA 2006 HacTao Kao pe3y/TaT TEXHbe
EBporicke yHUje na cTabuau3yje npoctop 3anajHor baskaHa, na ce 3a 0Baj
CnopasyM ca npaBoM Moxe pehu fa npeAcTaB/ba BUllle HOJIUTUYKHU NPOjeKaT
YHuje, Hero oJjpa3 HaMepe Ja Ce OCTBApW CYUITUHCKA JubepaJsiuzanuja
TProBHHE, LITO je 32 YHUjy OUJIO OJ CEKyHJapHOT 3Havyaja.’” PernoHasHu
CIIOpa3yM 0 cJI000/{HOj TPTOBUHH je IPUINYHO IToroJHa ¢opMa 3a OCTBapUBakbe
HanpeTKa y NOJUTUYKO] CTaOUIU3ALMjU U HICTUHCKOM [IOMUPEY y PETUOHY.
HapaBHo, yBa)kaBajyhu Taj mpuMapHHU I[MJ/b, HE MOTY Ce 3aHeMapUTU U
NO3UTHBHU eKOHOMCKH edeKTHU Koje oBaj Cnopa3yM Moxke NPOU3BECTH TOKOM
TPaH3ULMOHOTI IEPHO/ia 10 yJlacKa 3eMaJba peruoHa y EBporcky yHUjy.

Cnopasym CEFTA kapakTepulle U kerosa TpaH3uIMOHA HaMeHa. JefaH
0/, OCHOBHUX LiM/beBa CriopasyMa je ¥ mpuinpemMa NOTIHHUCHULA 3a IPUjeM Y
NyHOIPaBHO 4JIaHCTBO Y EBponckoj yuuju. MHore oznpen6e CEFTA fupekTHO
ynyhyjy Ha ofjpesibe mpaBHOT cucTeMa YHHUje, a y [Ipeambyiu ce Harnamasa
IPUBPXKEHOCT NOTNHUCHULA 6yAyheM 4aHCTBY Y YHUjU. MHOTH ayTOpHU ra
Ha3uBajy ,MPUIPEMHUM MOJUTOHOM", ,Npe/iBOpjeM 3a yJja3ak y YHH]y",
,TPEHUHTOM", ,MHKy6aTopoM" 1 1.8 To je M pa3yM/bUBO, UMajyhu y BUAY ycJ10B
Jl06pocyceICKUX OJlHOCA KOjU KaHJWAaTH 3a 4JIaHCTBO MOPajy /la UCIyHe IIpe
yJsacka y EBponcky yHujy. [I[pumena CrnopasyMa o cJ1060/4HOj TPTOBUHU je
OZJIMYHA NPUJIMKA 3a Jip>)KaBe perdoHa 3anajHor baskaHa Jja moKa)y Kako
Mory Aa capabyjy usmeby cebe, y rpaHUIIaMa Mamer reorpapcKor ¥ eKOHOMCKOT

6 Peny6suka Cp6ujaje patuduroasa CEFTA centem6pa 2007. ro/juHe OHOIIEHeM 3aKOHA
o notBphuBamy CriopazyMa o U3MeHH U pUcTynamwy CriopasyMy o cJI060/1HOj TPTOBUHH Y
LenTpasnoj EBponu - CEFTA 2006 (“Cai. rmacHuk PC - Mehynapoauu yrosopu”, 6p. 88/2007).

7 WHaue, EY je camo oz 2007. o npeg kpaj 2010. ysoxujia BUllle O MUJIHAjapLy eBpa y
no6oJblilakbe peruoHaJsiHe capafme Ha bankany. U3Bop: Topan Hukosnuh, Hukoua Joanosuh,
Bnagumup Tomopuh, CEFTA 2007 - 2010: MckycTBa, noTeHnMjaI ¥ nepcneKTUBa, LleHTap
3a HOBY NOJIMTUKY, beorpag, 2011, ctp. 11.

8 A.hupuh, op.cit, cTp. 221.
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IPOCTOPA, IPe Hero Zia MPUCTYIe MHOTO6POjHOj U BEJTMKO] 3aje IHULH Y OKBUPY
Yuuje.

Cnopa3ym CEFTAnpenBrbau 1a ce NOTHHCHUIE MOPajy PYKOBOJAUTH MPaBUIUMa
CBeTcke TproBuHcke opraHusanuje (CTO) y mehyco6HUM TProBUHCKUM
onHocuMa. Tpeba HaroMeHYTH U Ja je cam Cniopasym CEFTA 3aks/bydeH Ha
ocHoBy oJipenou CTO koje ypebhyjy ciopasyme o cj10607H0j TproBuHu. CEF-
TA Ha BuIe MecTa AWpeKTHO ynyhyje Ha ofpende CTO (Hmp. y moreny
IpUMeHe aHTUJaMIUHIIKUX Mepa, Ap>KaBHe NOMONU, TProBUHE ycayrama).
OBO je o1 moce6GHe BaXKHOCTH 3a IIOTIHMCHHUIIE Koje joll yBeK HUCY YaaHule CTO
(monyT Cp6uje u bocHe u XepuerosuHe) jep um npuMeHa CEFTA Cnopasyma
omoryhaBa Jla eprKacHUje NpUaarozie CBoja 3akoHojaBctTBa npasuaumMa CTO,
6yayhu fa cy npuBpiKeHe 4JaHCTBY Y Toj Opranusanuju. [Ipema HaBoAgrMa
NnojeJUHMX ay TOPa, TO IPAaKTUYHO 3Ha4HU Zja ¥ nnpe yiaaHcTtBay CTO, npuBpefHO-
CUCTEMCKM aMOUjeHT yJla3u y 30HYy npuJjarohaBamwa npasuauma CTO, mto
npe/cTaB/ba CHAXKaH PpaKTOp NpeJBUALUBOCTH U TPAHCIAPEHTHOCTH 3a
CTpaHe UHBECTUTOpPE U NOCJIOBHE napTHepe.'”

2. IOCTUTHYTHU CTelleH TPrOBUHCKe JIn6epaau3sanuje
y okBupy Cnopasyma CEFTA 2006

Ha nouetky npumeHe CEFTA, cTpaHe-noTnuCcHUILE Cy 3ajprKaJje U3BeCHA
OrpaHUYeHay BUAY U3y3eTaKa 0/ pexxuMa cJ1060/iHe TpropuHe. Ta orpaHuyemwma
Cy Ce 0lHOCHJIa KaKO Ha I0JbONIPUBPEIHE, TAKO U HA UHAYCTPUjCKe IPOU3BOJE,
a cacTojaJsia Cy ce, IIpe CBera, y yropapamwy yBO3HUX KBOTA 3a NPUMEHY
npedepeHLUjaaHe [JApUHCKe CTOIEe, /M KBOTA 32 YBO3 6e3 LlapuHe.

Kaga cy y nuTamwy HHAYCTPUjCKU MPOU3BOAM, IOTIHCHHUILE Cy ce 06aBe3aJie
Jla eJIMMUHHUILY CBe IJaphHe Ha YBO3 UHAYCTPHjCKUX IPOHU3B0OJa, CBE Mepe
HCTOT JIejCTBA U CBe YBO3He JlaKOHHe GUCKaJIHE TPUPO/IEe, U TO Y MMPeSa3HOM
nepuoay 1o 31. nenem6pa 2008. rogune.!! Behnna nornucHuna CEFTA je onmax
HaKOH paTudukanje CnopasymMa oTBOpHJIa CBOja TPXKUIITA 3a CJ1060/1aH YBO3
HHYCTPHUjCKUX Npou3Boja. Mehy moTnrMcHUIIAMA KOje Cy 3ajipKaJie [apuHe
(momyuie npedepeHiiMjaHe) HA YBO3 MOjeIUHUX UH/YCTPHUjCKHUX MMPOU3BOA

9 Jlorabaju TokoM mocJsenmwe JelieHdje 20. BeKa MoKasaJiu Ccy Jla cy Ha baskaHy
TpaAUIMOHAJHU HAl[UOHAJHU aHTAaTrOHU3MHM 3HATHO jauyH O] )KeJbe 32 pa3yMeBambeM,
capaJilboM U yjearmbaBamweM. HaBeseHo y: Cphan l'ony6oBuh, Hatama l'osy6oBuh, [Ipegpar
[[BeTkoBUN, ,[IpekorpaHruyHa capajiba y 3eMsbaMa 3anagHor baskaHa - MoryhHOCTH U
orpanundema“, Teme, bp. 4 (2012), cTp. 1613-1629, c. 122.

10 Ibid.

11 Bupgetu ua. 8 CEFTA.
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ousie cy Makenonuja, Mongasuja u YHMUK/KocoBo.'? Ox 01. janyapa 2009.
ro/iMHe, ¥ OBe NOTHHCHUIE CY Y HOTIYHOCTU JIMGepaIn30Bajie TPrOBUHY CBUM
WHAYCTPHUjCKUM NIPOU3BOJUMA.

3HauyajHO Behu cTeneH 3alITUTe CTpaHe Cy 3ajpKaJie y Norjaeay TproBUHe
NOo/bONPUBPEAHUM MNpousBoaumMa. I[lo/bonpuBpeJHU MPOU3BOAU CY
61K npeaMeT O6UJaTEpPAJHUX KOHIlECHUja, @ TPTOBUHA 6€e3 IlapuHa, UJH 10
npedepeHnyjaJHUM IAPUHCKUM CTOINaMa, y BEJIMKOj MEPH je OorpaHHUYaBaHa
HUCKHUM 06MMOM YBO3HUX KBOTA, HAKOH YHjer UCLpI/betba 61 ce IpUMetbrBaJle
3HavajHo Behe rapuHcke crone.’® Takohe, U npedepeHrjasiHe ITapUHCKE CTOIe
Cy O6uJie peslaTUBHO BUCOKe.!*

Hako je Cnopasym CEFTA npenBubao moTnyHo ycrnocTaB/bake 30HE CJIO-
60/iHe TProBUHe y NpeJsla3HOM Nepruoy HajkacHuje o 31. nenem6pa 2010.
roauHels, To ce HHUje ZIOTO/INUJIO, TIpe CBera 360r HECIIPEMHOCTH CTpaHa /ia
ce OZlpeKHY 3alITUTHHUX Mepa y OJHOCY Ha MOJbONPUBPeZHE MPOU3BOJE.
Wnak, ctpane cy TokoM 2010. roguHe 3aBplluJjie NPeroBope 0Ko AoJaTHe
Jubepasinzalyje TProBUHE NOJ/bONPUBPESHUM Npou3BoauMa U 11. pebpyapa
2011. roguHe caunHue y bpuceny logaTHu npoTokoJ y3 Cnopasym CEF-
TA. BocHa v XeprieroBuHa HUje NpUCTYIJIa NOTOUCHBawy [IpoTokoua, jep je
y To BpeMe Beh y IOTIYHOCTH Jin6epasii30oBasjia TProBUHY N0/bONPUBPESHUM
NpoU3BOJMMa Ca CBUM CTpaHaMa, ocuM ca AnbanujoM. Hako je [IpoTokosiom
ocTBapeH 3HAaTHO Behu cTeneH nGepain3anmje, Ha 3Ha3u Cy ocTajle U
LJapHvHe U KBOTe 3a NpedepeHliMjaJHA YBO3 oipeheHuX N0/bONPUBPESHUX
npousBoja. Takobhe, 3ap>KaH je cucTeM 6uJaTepaJHUX KOoHLecHja. HakoH
uctynamwa XpBarcke u3 CEFTA, 2013.roauHe, 3alITUTY y MehycOOHO] TPrOBUHHU
[0/bONPUBPEeHUM NIPOMU3BOJMMA Y BUZYy YBO3HUX KBOTA HAcTaBuJe Cy Ja
npuMewyjy jenuHo MakezoHuja u MoJigaBuja U TO caMo 3a jeJHy TapudHY
o3Haky.'® bocHa u XeplieroBrHa u As6aHuja cy 3apskase MehycoOHe KOHLlecHje
Ha ocHoBy npBobuTHor AHekca IIl y3 CEFTA CnopasywMm, fa 6u 20. HoBeM6pa
2013. roavHe U 0Be JiBe 3eMJbe noTnucasie JogaTHU NPOTOKOJ, YUME CYy Y
MOTNYHOCTHU Jinbepain3oBajie Mehyco6Hy Tpropuny. Konauno, MakesgoHuja
¥ MousiziaBuja cy mapTta 2015. roguse notnucaJe JoJgaTHU NIPOTOKOJ KOjUM CY
eJIMMMHHCaJle IpeocTasje U3y3eTKe OJi peXxuMa cJ060/He TpropuHe. JlakJe,

12 Bupetu AHekc II CEFTA.
13 Bupetu AHnexc III CEFTA, y Be3u ca uy. 10 CnopasymMa.

14 Jlejan JoBoBuh, 3opuna PagosanoBuh, ,Cp6uja u CEFTA 2006 IlocaoeHa noaumuka,
6p. 9-10, 2010, cTp. 36.

15 Bupgetuui. 1 ct.1 CEFTA.

16 Bupetu AHekc X y3 /logaTHU NPOTOKOJIL.
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y okBUpy Cnopaszyma CEFTA 2006, TproBuHa po60M je AaHac y HOTIYHOCTH
ocsi060hena napuHa.

[lopen nuTama Koja ypehyjy TproBUHy po60M U IpeJiCTaB/bajy TPaJULUOHAIHU
npeJMeT CBUX cliopa3yMa o co604H0j TproBuH, Cnopasym CEFTA ypebyje
U apyre obsacTty, y CnopasyMy o3HavyeHe Kao ,HoBa TproBuHcka nutama“
(MornaBsbe BU). Ty cnapajy: ycayre, eJleKTPpOHCKA TPTOBHHA, yJlaramwa, jaBHe
HabaBKe U 3aLUTTUTA UHTEJIEKTyaJIHe CBOjUHE.

Kapajeynutamy TproBuHa ycjayrama, cTpaHe cy ce Cnopasymom o6aBesaJie
Jla he nocTeneHo pa3BUjaTU U MPOUIMPUBATH Capa/iiby Ca LIU/bEM MOCTENEHE
Jubepasv3alnuje U y3ajaMHOr OTBapaka CBOjUX TPXKUIUTA 3a yCJAYTE, Y
KOHTEKCTY eBPOIICKUX MHTerpalnuja, a yaumajyhu y 063up pesieBaHTHe o/ipesibe
Ommter cnopa3yma o TproBuHu yciayrama CTO (GATS) u o6aBe3e Koje cy
npeyseJe cTpaHe kao yiaHule CTO npema GATS.

Y norJsiefy yJ1arama, CTpaHe Cy NOTBPAUJIE CBOje 06aBe3e mpey3eTe MehycoGHUM
GuJIaTepaTHUM COpa3yMHUMa 0 3alTUTH U TPEeTMaHy MHBECTUIIMja U 06aBe3asie
cy ce na he cTBOPUTH M o/ip:KaBaTH CTabUIHE, TOBOJbHE U TPAaHCIAPEHTHE
yCJIOBe 3a yJ1arade JJpyrux CTpaHa, Kao U ia UM 06e306e/ie HeITUCKPUMUHATOPHH
TpeTMaH, HallMOHAJIHU TPeTMaH U TpeTMaH HajnoBJauheHuje HaLWje.

Y ckaany ca CEFTA Cnopa3ymoM, cTpaHe cy Mehyco6HO OTBOpHJiE CBOja
TP>KUILITA jaBHUX HAaGaBKM (pok je 6uo a0 01. maja 2010. roguHe). Y ckaany
ca TUM, poba, ycayre v nonybhauu ycayra Jpyrux cTpaHa uMajy obesbehen
TpeTMaH KOju HUje Makbe I0BOJ/baH 0J] TpeTMaHa Koju UMajy JoMahu nporusBoy,
ycayre v noHyhauu. KOHKpeTHO, CTpaHe Cy y»He Jja: a) He TPeTHUPajy JIOKaJIHO
OCHOBAHOT CHab/JeBaya Make MOBOJbHO O/ JIOKAJIHO OCHOBAHOT CHabJeBava
Ha OCHOBY CTelleHa HberoBe 0Be3aHOCTH Ca CTPAaHUM JIMILEM JIpyTre CTpaHe,
WJIM HeTOBOT BJIACHULITBA y pyKaMa CTPaHor JiMlia Apyre cTpaHe; U 6) /ia He
JUCKPUMMHUILY JIOKAJTHO OCHOBAHOT CHab/ieBaya Ha OCHOBY TOra LITO cy po6a
U yCcJyTe Koje Taj cHabieBad Hy iU 3a oapeheHy Ha6aBKy po6a u ycayre, pode
U ycayre apyre ctpaHe.” OTBapame TPXKHIITA jaBHUX HAGAaBKH ce cMaTpa
3HavyajHuM kBasuTeToM CEFTA CnopasyMa v BeJTMKUM HallpeTKOM y NIOTJIeAy
eKOHOMCKOT N0Be3MBakba 3eMasba 3anajHor baskaHa.

[Topen HaBenenux ob6siactu, CEFTA ypebyje u nmpaBu/ia KOHKypeHIHje,
0/IHOCHO NpaBHUJIa Koja ce 0JHOCe Ha p>KaBHE MOHOII0JIe U ip>KaBHA TPrOBUHCKA
npexny3eha. CTpaHe cy ce o6aBe3aJie 1a MpUJIAro/ie CBoje Jip>kaBHe MOHOIIOJIe
KOMEPIMjaJIHOT KapaKTepa, UM Jip>)KaBHA TProBUHCKaA npeayseha, y nqusby
o6e36ehuBama HeJMCKpUMUHaIUje Mehy npeay3sehuma cTpaHa, y norjeay
yCJIOBA IO/, KOjuMa ce po6a HabaBJba U IJIACUpA HA TPXKULITY Y CKJIAAY ca
npasusnma CTO.

17 Bupetu ua. 35. CEFTA.
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Beoma 3HauajaH acnekT koju CEFTA Cnopasym ypebyje npejcTaBsbajy u
npaBuJia 0 nopekJy po6e. Cnopa3ym npejisuha AujaroHaJiHy KyMmyJianujy
NopeKJia, ITO NpeAcTaB/ba MOrOJHOCT 3a IPUBpPeJiHe CybjeKTe U3 pervoHa.
JujaroHasHa kyMmyJandja omoryhasa ja Ipou3BOJ, CTEKHE MOPEKJIO CTpaHe
YKOJIMKO Ca/ip?KU KOMIIOHEHTe NOpPeKJIOM U3 PpYyTUX CTPaHa, 0/, yCJIOBOM /1a
NOCTYIIU V FbeT0BOj MIPOU3BOJ Y IpeMallle ofpeheHe MUHUMAJIHE IOCTYIIKe
(koju cy HaBeeHU y 4.7 CEFTA). Ha Taj HauuH, yianue CEFTA mory fjo nakiier
HauuHa Aohu 10 mpor3Bo/a ca CONCTBEHUM MOPEKJIOM, Koju he ce 6e3 njapuHe
VM3BO3UTH Ha TPKULITA OCTAJUX NOTIHUCHULA.

Ha ocHoBy HaBe/ieHOT MOXe ce 3aK/byuuTH Ja je Cmopasym CEFTA 2006 mogepaH
U aMGHMILUO3HU TPrOBUHCKM CIIOPAa3yM, NpuaroheH caBpeMeHUM KpeTambruMa
y IpUBpeU U eBpOMHTerpaljaMa 3eMasba peruosa. [lo MHorum ogpesbama je
npemaniyo npBo6uTHU CEFTA Ciopasywm, uamehy ocraJior, ypehyjyhu u nutamwa
KOja M3Ja3e U3 TpaJUllMOHaJIHe MaTepuje cliopasyma o cJ10604HOj TPTOBHUHH.

3. Pa3si03u 3a noTnucuBame /logaTHOr NpOTOKOJIa 6

Hako je ykusameM LapuHa y NOTIYHOCTHU IOCTUTHYT €J1060JaH TPOMeT po6oM
usmehy nornucuuna CEFTA, ocTasio je jolr MHOr 0o HepellleHUX Ipo6JieMa Koju
Cy clipevyaBaJid YCIOCTaBJ/bake CYLITHHCKE 30He CJ060/iHE TPTOBUHE, Y3
HecMeTaH IPoMeT pobe U ycayra. Pa3siosu cy 61y, npe cBera, 6pojHe TEXHUYKE
(HenaprHcke) 6apujepe.BeomaBaXkHaIpeKpeTHUIAY IPaBIYjauaka eKOHOMCKeE
WHTerpauuje 3eMasba 3anagHor baskaHa npeacrassbasa je Kondepenuuja
o 3anagHoM bankany, ogp>kaHa y bepiuny kpajem aBrycta 2014. roquHe.
OBaj gorabhaj ce cmaTpa no4eTKoM T3B. ,bBepynHckor npoueca“, kao o6yMKa
MehyBJ1aiMHe UHULUjaTUBE capajbe Koja UMa LiUJb Jla 1060/bliIa pETUOHATHY
capajmy 3eMasba 3amagHor bajsikaHa y 06J1acTu MHQPACTPYKTYPHOT U
€KOHOMCKOI pas3Boja. Meby meT peruoHasHHX MpojekaTa Koju cy Taja
npeJJI0KEHH, HALAo ce U peJJor o GopMUpakhy LLAPpMHCKE YHUje 3eMaJ/ba
Jyroucroune EBpone kojoj 6u npuctynuJse Cp6uja, Makesonuja, bocHa u
XepueroBuHa, lpna I'opa u An6anuja. Tume 64 ce ycnocTaBuJia 3ajeJHIYKA
CIOJ/bHOTPrOoBUHCKA NOJUTHKA IpeMa TpehuM aApkaBama. Takohe, npeyioxeHo
je U na ce KpeHe Ka Jja/boj inbepasirnsanyju 3a cJ060AHUjU IPOTOK pobe 10
YCHOCTaB/baka LIapUHCKe YHUje.

Majsia mocToje jakuM apryMeHTH KOju o6jallwmaBajy Ja je dopMupame
LJapUHCKe yHUje uaMebhy 3emasba 3anagHor bajkaHa y 0BOM TPeHYTKY UIaK
npeaMOUIIMO3HU MPOjeKaT,'® He MOXKe ce UTHOPUCATH MOTpeba 3a yOp3amkeM
MPOXOAHOCTU po6e, KamuTassa U JbyAH, 0f, Yera 6M KOPUCTHU UMaJHd CBU

18 Bupetu: Ypou 3apaBkoBuh, ,YHanpehemwe TpropuHcKe HHTerpaunuje usmehy yianuna
CEFTA ciopasyma - MOryhHOCTH U orpaHudena“, 360pHUK pajioBa / MehyHapoHa HAyYHO-
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npuBpeAHULU peruoHa. C 063upoM fa opMUpame [apuHCKe YHUje y JaTUM
OKOJIHOCTHMA HUje L[eJIUCX0AHO, IOCTOje MHOTe 00JIaCTH Y KOjUMa NOTIHUCHHULIE
CEFTA mory jayaTu cTeneH MHTerpaluje U aubepasusaluje no Mojiey ,Bulie
01 30He cJ1060/JHE TPrOBUHE - Makbe O IapUHCKe YHUje."

[Motennujas CEFTA Ciopa3dyMa Huje y MOTHYHOCTH UCKOpUIINEH, Tpe cBera, 360r
3HaYyajHUX HellapMHCKUX 6apujepa, Koje MOI'y OTeXKaTH U IOCKYeTU TPrOBUHY
Bulile o/ japrHa.'” Kako ce HaBOAM y je[IHOj CTYyAHjHU ¥ Be3u GYHKIMOHUCAkha
CEFTA y nepuony ox 2007-2010. ronuHe, y okBupy CEFTA nocToju Buiie o,
CTOTHHY Pa3JIMYUTUX BPCTA HELlAPUHCKUX 6apHjepa: KOMILJIMKOBaHe IPoLeAype
Ha rpaHUYHUM NpeJia3uMa; 06MMHO aIMUHUCTPUpabe U HeyckaaheHocT pajia
[[apyuHe U MHCIEKIHjCKUX CJIYKOHU; HeJJoBOJbaH 6poj MehyHapoJHO MPU3HATUX
aKpeAUTALUOHUX U cepTUPUKALIMOHUX TeJa, Kao U oBJallheHUX 1abopaTopuja
Y MHCTUTYIHja, U T.A.%°

[IpenosHara je, fakJie, noTpeba Ja ce TeEXHUYKe NpenpeKke y TPrOBUHU
ebukacHo ykJjioHe. [lornucHune CEFTA cy ce, goayuie, o6aBe3asie na he
capabuBaTu Ha ycar/aulaBamwy 4 oJlaKlllaBakby TEXHUYKHUX IPONKUCA, CTaHAapAa
Y 06aBe3HUX MpolLeAypa 3a NPOLEHY ycarjalleHOCTH, ca LIU/beM yKJIakbakha
TeXHUYKUX 6apujepay TProBuHU.2! AKIIEHAT je, Ipe CBera, Ha M0je/JHOCTaB/betby
JYTUX U KOMIIJIMKOBAaHUX LAPUHCKUX NIPpoLieAypa Ha TpaHUYHUM IIpeJia3uMma.
Jlyre,KOMIJIMKOBaHe U HETPAHCIapeHTHE IpoLe/lype HArpaHUUHMM TpeJia3uMa
MOry 3Ha4yajHo oTexaTu TproBuHy. [lornucHune CEFTA cy ce o6aBesase aa
he nojeJHOCTAaBUTH U OJIAKIIATH LJAPUHCKE NMPOLEAYpe, TE CMAUTH, LITO je
Moryhe Bullle, opMaJHOCTH HAMETHYTE Y Be3U Ca TProBUHOM.?? MehyTuMm, y TOM
NpaBLy HUje YYUHEHO JOBOJ/bHO KOHKPETHUJUX HANlOpa. JelaH 0f TO3UTUBHUX

cTpy4yHa KoHdepeH1Mja ,M3rpaamwa MoZepHor npaBHor cucteMa“, CapajeBo, 24. okTob6ap
2014.ropune. - CapajeBo: International Burch University, 2014, ctp. 1177-1179.

19 Haxoje Cnopasym CEFTArenepucao noBehamwe HHTpaperuioHa He TPrOBUHE, IPOLEwkYje
ce ia oHa U3HocHU 0Ko 30 0/CTO, ITO He NpeJcTaB/ba 3HaYajaH 06MM, U yKasyje Ha Behy
OKPEHYTOCT 3eMaJsba PeruoHa Ka TproBuHHu ca EY (koja usHocu oko 57 oAcT0), yMecTo Ka
Mehyco6HOj TProBUHH, Koja 61 MOIJIa y 3HaYajHOj MepH Jla CYyIICTUTyUIle yBO3 pobe u3 EY.

20 T.Hwukonwuh, H. JoBanosuh, B. Togopuh, op.cit, cTp. 4.

21 Bupetu: ua. 13. cT. 3(a) CEFTA. 360r usy3seTHor 3Haudaja pajia Ha OTKPUBABY U
eJIMMHMHHCAay HEeLlapUHCKUX NpelpeKka TProBUHU MocebHa na)kmwa nornucHuna CEFTA
je mocBeheHa cTBapamwy MexaHHM3aMa KOjUu Cy TpebaJiy a MOMOTHY eBUJIeHTUPAbY U
eJIJMMHUHHUCaKky OBUX Oapujepa. YcrnocTaBsbeHo je mpahemwme oBUX 6apujepa nytem MaTpule
y K0jOj CBaka MOTNHUCHULIA UAeHTUDUKYje nocTojehn mpobsieM. MaTpuia cayxu 3a
HJleHTUUKOBaKe IPeNnpeKa, ajiu 1 3a Npahemwe HapeTKa y IPOLeCy lbUX0Be eJTUMHUHALHje.
Bupertu: Muanan [ajeBuh, XKapko I[leTposuh, Urop HoBakoBuh, Jly6paBka ['turopuh, CEFTA
2006 - YcnyTHa cTaHMIA UM OJICKOYHA Jlacka 3a EBponicky yHU]y?, Policy brief, ISAC Policy
Perspective, maj 2011, cTp. 3.

22 Bupetu: ui. 14. cT. 4 CEFTA.
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npHMepa je MOTIUCUBake 6uiaTepaaHor Cropasyma o capajiby U y3ajaMHoj
noMohu y [apuHCKUM MUTAKUMA, Ca [IU/bEM M10jeJHOCTAB/bEHA [IAPUHCKE
npoueaype, usamehy Cpéuje u lipue 'ope, 26. HoBeMGpa 2010. roguHe.?

Y MebyBpeMeHy je M Ha IJiob6aJIHOM IJIaHY IMpeno3HaTa noTpeba 3a
OJIaKLIalkeM TProBHHE NyTeM eJMMHUHHCAamka HEeLApUHCKUX 6apujepa.
Tokom IX MunHuctapcke koHbepeHIUje, oapxkaHe Ha basujy, neuem6bpa
2013. roguHe, 3aKJby4YeHU Cy MyJITUJATepaJHU Iperopopu o Cnopasymy o
TProBUHCKUM OJIaKUIMIlaMa Ha HUBOY CBeTCKe TPrOBUHCKE OpraHu3aliuje
(CTO). Tom nmpuavkom 4aanune CTO cy ycBojuse CnopasyM o TPrOBUHCKHUM
onakmunama (Trade Facilitation Agreement).** YcBajamwe oBor Criopa3yma je
Haj3HAaYaHUjU KopaK y JiMbepasn3aluju TproBuHe o ociuBamwa CTO, 1994.
roauHe. CiopasyMoM je npejBuheHo ykuJame 6POjHUX aIMUHUCTPATUBHUX
(HemapuHCKMX) 6apujepa, To 61 Tpebasio Ja pe3yITHpa 3HAUYajHUM [VI06AJTHUM
JnojebpTumbereM” TpropuHe.?> I'enepasinu caBet CTO je 27. HoBeMGpa 2014.
roauvHe foHeo [IpoTokost o JonyHu Crniopasyma o ocHuBamy CTO Koju npeaBubha
MHKopropucamwe Cropa3dyMa 0 TPrOBUHCKUM OJIaKIIMIIaMa Y NpaBHU CUCTEM
CTO. CriopasyM o TproBUHCKHM OJIaKIIMIIaMa je CTYIHO Ha cHary 22. ¢ebpyapa
2017. roavHe, HAKOH IITO je paTUPUKOBAH OJf cCTpaHe JBe TpehuHe YiaHUIa
CTO, Ha ocHoBY uJsiaHa X(3) Cnopasyma o ocHuBamwy CTO. HakoH cTynamwa Ha
cHary, oBaj Cnopa3yM je cactaBHU Aeo AHekca 1A Cnopa3ymMa o ocHuBamwy CTO,
Kao jelaH 0/l CEKTOPAJIHUX CIIOpa3yMa.

UcToBpeMeHoO ca ycBajarbeM U CTyNalbeM Ha cHary Criopa3dyMa o0 TProBUHCKUM
OJIAKIIHWIAMa, y OKBUPY BepJIMHCKOT mpolieca, oJ1aKlialke TProBuHe u3mehy

23 CnopasyM je o6jaBsbeH y Cayx6eHoM [ytacHuky Peny6sinke Cp6uje, ,MehyHapoaHu
yrosopu“ 6p. 1/2011.

24 Tlpema World Trade Report -y CBeTcKe TProBUHCKe opraHu3sanuje 3a 2015. roquny
npoieHe cy Aa he nyHa npuMeHa Crnopa3yMa o TProBUHCKHM OJIaKILIMI[aMa J0BECTH /10
CHUKeHa TPOLIKOBa TproBuHe 3a 14.3% Ha cBeTckoM HUBOY. [I[pema MehyHapoagHoMm
TProBUHCKOM LIeHTPY, je[laH AaH yIITe/le y TpaHCHopTy je BpeAaH 0.8% ad valorem BpesgHOCTH
3a MHAYCTpPHUjCKe Tpou3Bo/e. Kammeme uMa joir Behu yTuiaj Ha KBap/buBy pooy. Takobe,
HCTpa)kuBaka nokasyjy fa 1% ckpahema BpeMeHa noTpe6HOr 3a H3B03, NoBehaBa U3B03
320.4%.]JenaH foaTHU IaH y TPAH3UTY o/iroBapa noBehamwy pasgasbuHe o 70 kM uamehy
TProBUHCKHUX NAapTHepPa, Kao U Jja jeJlaH /laH CMambeha BpeMeHa TPaHCIopTa y 3eMJbU
JloBoau Ao moBehawa u3Bo3a 3a 7%. IlpegBubama cy fa he HajBehe kopucTH o npuMeHe
Crnopa3syMa UMaTH 3eMJbe Y Pa3B0jy U HajMake pa3BUjeHe 3eMJbe, Koje 6U ocTBapuJie Behe
6eneduTe o mopacrta usBosa u pacra b/|l1-a, Hero pasBujeHe 3eMJbe. Takohe, oueKUBama
cy fia he yJieo y yKynmHOM M3B03y MaJIUX U CpeJibUX NpeAy3eha, mopacTyu BUIlle HETO KO/,
BeJINKHUX KoMIlaHMja. KoHauHo, nyHa npuMeHa Cnopa3yMa Tpe6aJjio 61 Ja AoBese U 10
pacTa MHBECTHIIH]a, jep CYy TPOLIKOBY TPrOBHHE BeOMa GUTHHU 32 KOHKYPEHTHOCT U CTPaHe
JMpeKTHe NUHBeCTULHje.

25 Bupetu Buuie: Anekcangap hupuh, ,Cnopasym CBeTcKe TproBUHCKe OpraHu3aluje o
TProBUHCKUM oJlakunnama’, [lpaso u npuspeda, bp. 4-6, 2014, ctp. 390-408.
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3eMaJsba 3anajHor baskana je nedunHrcaHo Takohe Kao jesjaH oA LiMJ/beBa.
[Ipeno3Hajyhu 3Hayaj TProBUHCKHUX OJIAKLIKIA Y MehyHAPOJHOj TPTOBUHH, a
Ha 0/1J103U 3aKJby4yaka ca CamuTa npeMmujepa 3anagHor basikanay beuy 2015.
roaune, notnucHuile CEFTA cy oTnouyesie mperoBope 3a 3ak/byuere JlogaTHOT
npoTtokoJia 5 y3 CEFTA. OBaj nporjec je 610 HApOYMTO BaXKaH 300T YHbEeHUIIE a
jom yBek HuUcy cBe notnucHulle CEFTA ncrtoBpemeno v unanuie CTO, mrTo 6u
NpaKTUYHO oHeMoryhusio npuMeny Cnopa3yMa o0 TProBUHCKUM OJIaKIIMLaMa
usmebhy ceux nmornucHuna CEFTA.

JonatHu npotokos 5 y3 CEFTA ycarsiaiaBaH je Kpo3 TpH pyH/ie Iperosopa.
[IpBa je ogpkana y [logropunu 27. maja 2015. roaune, npyray bpuceay 21. u
22.janyapa 2016. roguHe, a Tpeha y beorpaay 24. u 25. maja 2016. roauHe.
Y Bpuceany cy 20/21. janyapa 2016. roaune, notrnucHule CEFTA ycarnacuie
TeKcT JloJaTHOT MPOTOKOJIA, Ka0 U AKIIMOHHU IJIaH 33 eroBO CIIpOBOheme.
CEFTA notnucHuue cy 24/25. Maja 2016. roause y beorpay npuxBaTuJje TEKCT
JlofaTHOT MPOTOKOJIA 5 U HberoB TEXHUYKU aHEKC 32 eJIeKTPOHCKY pa3MeHy
nHbopMalMja Ha peruoHasHOM HUBOY. TokoMm BaHpegHor CEFTA MuHucTapckor
cactaHKa ozxpxaHor 23.jyHa 2016. rogune y Xepuer HoBom, nornucHuue CEF-
TA cy ycBojusie 3ak/bydaK O yCIEIIHOM OKOHYamwy nperosopa o /logaTHOM
npoTtokoJy 5. TekcT [IpoToKoJ1a je yCBOjeH Ha CeTHUIU 3aje THUYKOT KOMHUTETA,
0/ CTpaHe MMHMCTapa IOTIMCHHUIA, TOKOM jysa 2017. roguHe, y BpeMe JI0K je
Peny6sinka Cp6uja npeacenapasa Cnopasymom. [Ipeasubheno je ga [IpoTokos
CTYIM Ha CHary TpUJleceTor JlaHa HaKOH JelloHOBamwa Tpeher HHCTPYMeHTa
0 paTudHUKaIUjU, TPUXBaATaky HUJIH 0J06pety. OBiamheme ga HaA3Upe U
ylpaBJba cripoBohewmeM [IpoTkosa je nosiesbeHo 3ajeHuykomM CEFTA komuTeTy.

usm nortnucHuna CEFTA je na nytem /logaTHOTr MpOTOKoOJa 5 oJIaKmIajy
TPaH3UT ¥ TPTOBUHY KPO3 pETMOHAJHO I0BE3UBakbe CBUX TPAHUYHUX CJYKOU
y jeAMHCTBeHU HUHPOpMaALlMOHU cucTeM. Ha Taj HauMH, oyeKkyje ce CMambeme
Tpajamka TpaH3UTa U TPOLIKOBA TPrOBUHeE, LITO Tpeba Ja joBeJe 10 jadyamwa
KOHKYPEHTHOCTH HallMOHAaJIHUX eKoHOMHU]ja y okBupy CEFTA.

Ctpane - notnucHune CEFTA cy 3aksbyunsie JlonaTHU NPOTOKOJI, Ipe CBEra,
ycJiesi BaXXHOCTH Npely3MMatha Hanopa y 1ju/by eGUKaCHOCTHU CIpoBohema
Cnopasyma CEFTA, ay cksiagy ca MUHMCTAapCKKUM 3aKJbydiiuMa of 21. HoBeM6pa
2014. roguHe, KOju Cy ycaeAW M Ha nodeTKy bepsimHCKOr nponeca. Y 0BUM
3akJ/py4lMMa ce M3pUYMTO HalJ/lalllaBa 3Hauyaj 4a/bUX TPTOBUHCKUX Iperosopa
cayu/beM yHanpehemwa inbepasusanuje TpropuHe. IlpenysHuje, IOTIHCHULE
[IpoToko.jia cy umaJie y Buay caefehe:

1. OTkJamame npenpeka 3a Mehyco6Hy TProBuHY, y CKIajly ca opeabama
npaBa CTO v nocTeneHo ycrnocTaB/bamke GJIMKHUX TPrOBUHCKHUX OZJHOCA;
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2.

10.

11.

12.

Opp>kaBame cBoOjux MehycoO6HUX TProBHHCKHUX OJlHOCA Yy CKJIaAy ca
npaBuarMMa U aucnunanHaMma CTO, 6e3 063upa aa v cy 4iaanule CTO;

Ba>XHOCT MO3UTHUBHOT JJONPUHOCA KOjU OJIaKIIaBakbe TPrOBHHE MMa Ha
€KOHOMCKH Pa3sBoj;

Ynory npoueca yckaahuBama ca 3axTeBuMa EY y nokpeTamwy y3ajaMHOT
NpU3HaBaka Nporpama, JOKyMeHaTa U nperJea usMehy noTnucHuLa
CEFTA;

[loTpeby jayarma TProBUHCKO-eKOHOMCKUX 0[JHOCA U Y3ajaMHOT pa3yMeBatba
usmehy nornucuuua CEFTA cnopasymMa;

BakHOCT MehyHapo/iHe capaZilbe, Ka0 U HACTOjake Ja ce MPOLIUPHU
pervoHasiHa capaja;

CBOjy OZJIYYHOCT /ia yHanpehyjy 6e36e1HOCT y mpoMeTy poba Koja yJsia3u
WJIM W3J1a3U U3 IbUXO0BE TEPUTOpPUje, 6€3 OMeTalha TPrOBUHCKHUX TOKOBA;

Hacrojame f1a os1akiuajy pa3Boj TproBuHe yBohemeM MOZIEpHUX 06JIMKA U
MeTo/ia Iperiesa;

[loTpeby 3a pa3aMeHOM NoAaTaKa yIOTpPe6boM eJIeKTPOHCKUX UHCTPYMeHaTa,
ca IIMJ/beM jayarma U yHanpebema KBaJUTeTa aHaJlM3e PU3UKa 0J] CTpaHe
notnucHuna CEFTA;

HeonxoHOCT yJlarama y MHPOpMalMOHE U KOMYHHUKAILIMOHE TEXHOJIOTHje
KakKo OM ce oJlaKlIajla eJIeKTPOHCKAa pa3MeHa JOKyMeHaTa u3Mehy
nornucHuna CEFTA cnopasyma;

Ba)XHOCT KOMIIJIETHOT NpeHCHHUTHBamka Koje he MU3BpHIMTH CBaka
notnucHunia CEFTA, kako 06U ce MNOTBpJMJIA CIHPEMHOCT HEHHUX
nHPOpPMaMOHUX M KOMYHHUKALlMOHUX TEXHOJIOTHja 3a cIpoBoheme
oapenou [poToKoJia Koje 3aXTeBajy eJIeKTPOHCKY pa3MeHy MojlaTaka Ha
HalLlMOHAJIHOM HUBOY;

CnpemHocT notnucHuia CEFTA cnopasymMma ja capabyjy ca EBponckom
YHUjOM U JpPyrUM MebhyHapoJHUM JOHAaTOpUMa KOjU Cy BOJbHHU Ja
cybuHaHCcUpajy HWHBECTHUIIMje Kako OU ce 3aJj0BOoJbUJIe TNOTpebe
nHpopMalLMOHe U KOMyHUKalMOHe TexHoJsioruje nornucHuna CEFTA 3a
cnpoBobheme [IpoToko.a.

4. CTpyKTypa M nperJjiej, HajBaKHUjUX peliewma JoJaTHOT NPOTOKOJIa 5

JofaTHU NpoTOKOJ 5 ce cacToju of 35 4jaHOBA U TPU TeXHUYKA aHeKca.
Oppenbe [IpoTokoJia cy yrinaBHoM 6a3upane Ha CTO CnopasyMy TProBUHCKUM
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0JIaKIIMIaMa, C TUM LITO Cy NojeiuHe oApesbe npenusHuje fedprHrcaHe. Y
HaCTaBKy W3Jarama CJjeJ U NperjeJ Haj3sHAYajHUjUX pellera Koje YBOAHU
JonatHu npoTokoa 5 y3 CEFTA.

4.1. O6um pecyaucarsa, yu,besu, U MpaHcnapeHmHocm

[IpoTOKOJI Ce 0THOCH Ha 10je/JHOCTABJ/bEHE UHCIIEKIIWja U TpoLleiypa y HajBehoj
Moryhoj Mepu. KoHKpeTHO, Ha 0CHOBY 4J1aHa 2, [I[poTokoJ1 ce npuMemyje Ha:

a) Moje/IHOCTaBJ/bEb€E TPErJIe/ia U CMakhemhe GOPMaTHOCTH Yy MaKCUMaJIHO]j
Moryhoj mepy,

6) pasMeHy nojartaka o npeBo3y pobe uamehy nornucauya CEFTA cnopasyma u
B) capa/ilby Kpo3 IIporpaMe TProBUHCKOTI TapTHEPCTBA.

[IpoTokos ocTaB/ba ayToHOMU]jy noTnucHUunLaMa CEFTA fay cknany ca cBojumM
HaI[MOHAJIHUM 3aKOHO/AaBCTBOM CIPOBO/Ie AKTUBHOCTH Y Be3HU ca IPUMEHOM
[IpoToko.a.

OcHoBHM nu/beBHU [IpoTOKOAA cy flebuHUCcaHU Y YiaHy 3. [IpBeHCTBEHO ce
O0JJHOCe Ha M0jeJHOCTaBJ/belbe POLEeAypa y BE3U Ca LapUbeheM U CMabeme
dopmanHocTH y HajBehoj Moryhoj Mepy, pasMeHy nojaTaka u3aMehy LLapuHCKUX
aZIMUHHUCTpAaIMja 10 HUBOA KOju oMoryhaBa HallMOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO, Kao
Y Ha Mehyco6HO Npu3HaBake Nporpama opsaluiheHuX eKOHOMCKHUX onlepaTepa
aKo Cy ycarJialleHHU ca JierucaaTusoM EY.

[IpoTokoJ caZip>ku U openbde KojuMa ce 06e36ehyje TpaHCIAapeHTHOCT y pajy
napuHCKUX opraHa. Hajnpe, Ha ocHoBy unaHa 6 [IpoTokosia CEFTA, noTnucHuue
Ccy y o6aBe3su Ja 06jaB/byjy ob6aBeliTea Ha Web CTpaHULlaMa HallMOHAJIHUX
MHCTUTYILMja 0 I0jayaHUM KOHTpoOJIaMa U UHCIEeKL[UjaMa Y OJJHOCY Ha XpaHy,
nuha, UK XpaHy 3a »KHUBOTHIbe 00yxBaheHe o6aBelITEHEM UM CMEPHULIOM
3a 3aLITUTY >KUBOTA UJIH 3/ipaBJba JbYyJH, *KUBOTHHbA UJIHU OU/baKa Ha CBOjOj
TepuTopuju. Hagasbe, dnan 7 [IpoToKoJ1a ce 0HOCU HAa TPAHCIIAPEHTHOCT y BE3U
ca TaKkcaMa M HakHagama. /la>k6rHe 1 HaKHa/Jie y Be3U ca yBO30M U U3BO30M
MOpajy Jia oJpakaBajy BpeJJHOCT CTBApHO NpPYKeHe yCayre, MOpajy 6UTH U
06jaB/beHU, a HOBE HAKHA/le He MOT'y CTYIIUTH Ha CHAary Ipe UcTeKa ofpeheHor
BPEMEHCKOT NIepHo/ia 0/i 06jaB/bUBambha, KaKO 6 NPUBPEAHU CYOjeKTH UMaJIu
BpeMeHa /la ce YII03Hajy ca HOBUM OKOJIHOCTHMMa. HajiexkHu opraHu cBake
notnucHule CEFTA Mopajy efeKTpOHCKH, Ha web cTpaHULaMa peJieBaHTHUX
Ha/JIeXXHUX OpraHa, 06jaBUTH HHPOpMaLUje 0 TaKcaMa U HAaKHaMa, U y CKJIaay
cayyaHoM 1 CnopasyMma CTO o TproBuHCKUM oJiakiuiuLiama. Te uHpopmanuje
YKJbYyUyjy TaKCce U HaKHaJe Koje he ce mpuMeHUTH, pa3Jior 3a Te TaKCce U
HaKHa/ie, Ha/JIeXKHU OpraH, ¥ KaJia ¥ Kako Tpeba Jja ce U3BpIIU ynsarta. CBe
Takce M HaKHa/ie 06jaBJbyjy ce, KAKO Ha HallMOHAJIHOM je3uKy notnucHuie CEF-
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TA koja u3jjaje 06jaBy, TaKo 1 Ha eHIJieCKoM je3uKy. CBaka notnucHuia CEFTA
je ay»Ha fa 06e36eU je JUHCTBEHU CIIMCAK, HA CBOM HAI[MOHAJTHOM je3UKY
Y Ha eHIVIECKOM je3UKY, y KojeM Cy JleTa/bHO HaBeJleHe CBe TaKce U HaKHaje,
pasJji03u 3a Te Takce U HaKHaJe, Kao U uHpopmMaluje o TOMe Kajia U KaKo ce
Bpile nJahamwa. Ty jeJMUHCTBEHU CIMCKOBU PeBUJUPAjy Ce CBaKe roJMHe, U
notnucHuia CEFTA je y o6aBe3u Jja UX 6e3 o/yiaramba aXkxyprupa HaKoH IITO ce
y cacTaBy OBUX CIIMCKOBa U3BPLIX IPOMeEHa.

4.2. Y803, uze0o3 u mpaHzum

Ysan 8 [IpoTokoJsia npeBubha nojegHoCTaB/bEeHE NMPOIEAYPA YBO3a, U3B0O3a U
TpaH3uTa y HajBehoj moryhoj mepu. [lornucHuue CEFTA umajy o6aBesy aa
NPEeUCHUTY]y 3axTeBe y noriefy ¢opMasHOCTH U AOKYMEHTAIUje Y Be3H ca
YBO30M, U3BO30M M TPAaH3UTOM, HajKaCHHUje FOJMHY JJaHa HAKOH CTyNama
[IpoTokoJia Ha cHary. HakoH 3aBplueTKa IpBOr IpeucluTUBaba, HapeJHa
NpeucnUTHBaWba 06aBJ/bajy ce CBaKe /iBe FOJMHE.

UsaH 8 [IpoToko.sia noce6Hy Makiby NocBehyje nojeJHOCTaB/bUBaKY NpoLeAypa
y Be3u ca mpaTehoM JOKyMeHTanujoM MPUJIUKOM YB03a, U3B03a UJIU TPAH3UTA.
Caka notnucHuua CEFTA, kajzia je To noTpe6Ho, HacTojahe Jla NpuUXBaTU
HanupHe UK eJIEKTPOHCKE KOTHje mpaTehux JoKyMeHaTa IOTPe6HUX 3a YBO3HE,
V3BO3He, UJIU TpaH3UuTHe ¢popMasHOCTU. Kajia HaiJ1e:KHU oprad NOTHHCHULE
CEFTA Beh uMa opurvHas TUX JOKyMeHaTa, CBaKH [Py HAIJIEXKHU OPTaH Te
NOTIMUCHULE yMEeCTO OPUTMHAJIHUX JJOKyMeHaTa Mopa Jja IPUXBAaTH NallupHe
WJIY eJIEKTPOHCKE KOIUje, Ka/Jia je NIPUMEUBO, 0Jf CTpaHe Ha/JIeXKHOT opraHa
Koju noceyje opuruHaJs. CBaka nornucHuna CEFTA uma o6aBe3y fa cipoBe/ie
MOTNHCAaBakbe MEMOPAHAYMA O pa3yMeBakby U3Mely tbeHUX HaIJIeXKHUX OpraHa
KOjUMa Ce ocUrypaBa y3ajaMHO pUXBaTame NalluPHUX UJIH eJIeKTPOHCKUX
KONHWja JoKyMeHaTa u3dMehy HaaJie:xKHUX opraHa. [loTBp/Jie 0 MOTHHCUBAKY
MeMOpaH/yMa 0 pa3yMeBamy JJ0CTaB/bajy ce y NMCAHOM 00JIUKY 3aje JHUYKOM
CEFTA KomMmuTeTy, HajkaCcHUje y POKY OJ, LIeCT MeCel[M HAaKOH CTylama
[IpoToko.ia Ha cHary.

[TornucHuna CEFTA kao ycsioB 3a yBO3 He MOe 3aXTeBaTH OPUTHUHAJ UJU
KOIUjy U3BO3HUX JieKJapaliija NoJHeCEHUX LLTapUHCKUM OpraHUMa MOTIUCHULE
CEFTA - usBo3uuie. Mehytum, nornvucuuna CEFTA 3aap>kaBa npaBo Jja TpaXku
JIOKYMEHTa, Kao LWITO Cy CepTUPHUKATH, J03BOJIE UJIU JIULEHLE KA0 YCJIOB 3a
YBO3 KOHTPOJIMCAHE UJIU peryJncaHe pobe.

Y cknagy caunanom 11 [IpoTokoua, ceaka notnucHuna CEFTA mopa f1a 03B0oIM
NpUBpPEMEHH YBO3, V¥ CKJIaJly Ca CBOjUM 3aKOHHUMA U nponucuma. To 3Hauu Aa
po6a Koja ce YHOCH Y ’beHO [IaPUHCKO NoIpyyje Mopa GUTH YCJI0BHO 0cJI060h)eHa,
MOTIYHO UJH AeJUMHUYHO, 0/ NJlahawa YBO3HUX JapHHA U Mope3a, ako ce
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Ta poba YHOCH y HbeHO LlapMHCKO NoJpyyje 3a ogpeheHy cBpxy, HaMemeHa je
3a IOHOBHU U3BO3 Yy oJjpeheHOM POKY, U HUje Ha OUJI0 KOjU HAUHMH MeHaHa,
OCHUM peJloBHe aMOpTH3alluje U Iponajamwa yces kopuiithemwa. Ha ocHoBy ucte
oapen6e [lpotokosia, cBaka motnucHuia CEFTA 103BoJ/baBa, y CKJIaAy ca CBOjUM
3aKOHHMMa ¥ MPONKCUMA, aKTUBHO?® U MacuBHO?’ onJieMelbUBame po6e. Poba
YHje je aKTUBHO OIlJIEeMEbUBa€ J03BO/bEHO MOXKe GUTU IOHOBO YBe3€eHa, y3
NOTNYHO UJIHU JeJIMMHAYHO ocJi060heme 0/1 yBO3HUX LlapyHa U Iope3a, Y CKJIaay
ca 3akoHuUMa U nponucuMa nornucHuie CEFTA.

Cs1060aa TpaH3uTa ypehena je unanom 12 IIpotokoaa, 10k cy popMaIHOCTH
y Be3U ca TPaH3UTOM ypeheHe u1aHoM 8. Mepe y Be3u ca TPaH3UTOM He CMejy
OMTH NpUMeHeHe HAa HAaYMWH Jla orpaHuYe KpeTame pobe. [lornucHune CEF-
TA cy, Ha ocHOBY oBe ozpez6e [IpoTokoJia, y 06aBe3U [ja YKHUHY CBe MPOIUce
niu GopMaJIHOCTH Y Be3U ca TPAH3UTOM, aKO OKOJIHOCTU UJIH [[U/beBU KOjU
Cy ZI0BeJIM [0 BbUXOBOT YCBajakba BUIIE He NIO0CTOje UJIU aKO Ce IPOMemeHe
OKOJIHOCTH UJIM LIUJ/bEBU MOTY PELUIUTHU HA PA3yMHO JOCTYIHU HAYUH KOjUM
ce Make OrpaHUYaBa TProBUHa.

JopaTtHu IIpoTOKOJI, MOCPEACTBOM YJaHa 8, mpenusupa a G¢opMasHOCTH,
noTpe6Ha JOKyMeHTalija U [apUHCKH HaJ[30p Y Be3U Ca TPAH3UTOM He MOT'Y
6uTu Bulle onTepehyjyhu Hero mTo je Hy>kHO Jla 6U ce:

a) ugeHTudUKoBaJIa poba; u
6) ocurypaJio Jia Cy 3aXTEBH Y MOIJIey TPAH3UTA UCITY HEHU.

[MornucHuna CEFTA He Mo)ke MpUMeHbHUBATH NpoIKce U GOpPMaJIHOCTH y BE3U
ca TPaH3UTOM Ha HauUH KOju 6U NpejCTaB/ba0 NPUKPUBEHO OrpaHUYeHe
TpaH3uTa. TpaH3UT He MOXKe 6UTH YCJI0B/beH HANJIATOM HUKAKBHUX TaKCa UJIH
HaKHa/Jla HaMeTHYTUX Y OZHOCY Ha TPaH3UT, OCUM HaKHaJa 3a IpeB03 UJHU
HaKHa/la Koje 0/IroBapajy aAIMUHUCTPATUBHUM TPOIIKOBHUMA KOjU HACTajy 360T
TpaH3UTa UJIM TPOLIKOBA IIPYKEHUX yCJIyTra.

26 Y cmucay usnana 11 [IpoTokoJia, TepMUH ,aKTHUBHO OIlJIEMebUBakbe” 3HaYU [JapUHCKHU
MOCTYNaK Ha OCHOBY Kojer oapeheHa po6a Moxe fja ce yHece Ha LLIapUHCKO NoJpydje
notnucHune CEFTA, npu yeMy je yc0BHO ocsio60heHa, MOTNYHO UM [IjeIMUMUYHO, O]
miahawa yBO3HUX IJapyHA U MOpe3a, UJY je moJo0Ha 3a noBpahaj mak6uHa, HA OCHOBY
TOra LITO je Ta pob6a HaMemkeHa 3a TPOU3BO Y, 06pay, MUJIH ONPaBKy U HAKHAJHU U3B0O3.
27 Y cmucay ynaHa 11 [IpoTokoJia, TepMUH ,,TAaCUBHO ONJIEMEHUBabe" 3HAaYU [JApUHCKU
NOCTYNaK Ha OCHOBY Kojer po6a Koja je y c/1060/JHOM IpOMeTy Ha LIapUHCKOM MOAPYY]jy
notnucHule CEFTA ciopa3yma, Moxe GUTH IPUBPEMEHO H3Be3€eHa 32 IOTPeOe MPOU3BOJLE,
npepaje, M1 oNnpaBKe Y UHOCTPAHCTBY, a 3aTUM [IOHOBHO yBe3eHa.
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4.3. EaekmpoHcko naaharee, nywmatse po6e npe niaaharea
ceux dajxc6uHa U HaKHadHe KOHMpo.1e

Ynan 19 [IpoTokoJia ofHOCH ce Ha06aBe3y yBohermha MOryhHOCTH e1IeKTPOHCKOT
miaahamwa. CBaka nornucHuna CEFTA je y o6aBe3u aa ycBaja U CipoBOAU
npoueAype Koje omoryhaBajy oniujy eJleKTpoHcKor niahama 1japrHe, nopesa,
TaKCH U HaKHa/la HanJlaheHUX o1 cTpaHe [apUHCKUX OpraHa NpUJUKOM yBo3a
WJIM M3BO3a.

Ha ocHoBy usiana 20 [IpoTokoJia, cBaka notnucHuna CEFTA je ny»xHa na
CIIpOBe/ie Mpolelype Koje 103B0/baBajy NyHITalkbe po6e U npe KOHA4YHOr
yTBphUBama aprHa, mope3a, TAKCU U HAKHA /13, aKO Ta O/IJIyKa HUje JoHeceHa
npe, uiau no npucnehy pobe, uau mto je Moryhe 6p>xe HaKoH npucneha, v o/,
YCJIOBOM [J1a CY UCIIYH€HU CBU OCTAJIM YBO3HU UJIM U3BO3HU 3aXTEBHU.

Kao ycJioB 3a nywmtamwe pobe npe nsuahamwa gak6una, nornucHuya CEFTA
MOJKe 3aXTeBaTH:

a) nuiahame naprHa, Nopesa, TAKCH U HaKHaia ofpeheHux npe, UJiu HAaKOH
npucneha pobe, 1 06e36ehera 3a U3HOC KOjU joll HUje oapeheH y 06IUKY
jeMcTBa, Ien031Ta, UK APYTOr oAroBapajyher uHCTpyMeHTa npeaBuheHor y
HBbEeHOM 3aKOHO4aBCTBY; UJIN

6) o6e36eheme y 06JIUKY jeMCTBA, [eN03UTa, UJIHU Jpyror oarosapajyher
MHCTPYMeHTa NpeiBU)EHOr y HALlMOHAJHOM 3aKOHO/IaBCTBY. Y CBAKOM CJIy4ajy,
To 06e36eheme He cMe 6uTH Behe o7 u3Hoca Koju notnucHule CEFTA 3axTeBajy
Jia ce ocurypa nuahame napuHe, nopesa, TaKCH U HAKHa/a Koje Cy Y Kpajiboj
JIMHU]U NIJIaTHUBE 32 po0y MOKPUBEHY 06e36ehemeM.

O6aBe3anyliTawma pobe He yTHU4e Ha mpaBo notnucHuia CEFTA ciopasyma ia
nperJiesiajy, 3aJpKe, IpUBPEMEHO UJIH TPAjHO OJy3MY, UJIH ITOCTYIIE ca PO6OM
Ha 6MJIO KOjY HaYMH KOjU MHaue HUje IPOTUBAH IpaBUJIUMa U3 pesleBaHTHUX
crnopasyma CTO.

[Ipema IlpoTokosy (un.21), cBaka mornucuuna CEFTA Moxe, ©1 HaKOH
nyuiTawa pobe, yBeCTH MU HAaCTaBUTHU Jia CIPOBO/IM HAKHAJHEe KOHTpoOJIe
KaKo 6U ce OCUTypaJio NOLITOBake LAapUHCKUX U JpyTrUX NOBe3aHUX 3aKOHa
u nponuca. Opranu notnucHuie CEFTA mMory, Ha OCHOBY pU3HKa, GUpaTu
61JI0 KOjU IPUBPEJHU CYOjeKT UJIU NOUIN/bKY 32 HAKHA/JHY KOHTPOJ1y, IpeMa
oarosapajyhum kputepujymuma ofabupa. [l[poTokos uspuuuTto npeasuba a
Cce HaKHa/iHe KOHTPOJIEe MOPajy BPLUIMTHU Ha TpaHCNapeHTaH Ha4KH.

[TornucHuue CEFTA cy y o6aBe3u, Ha 0cHOBY 4JiaHa 22 [IpoTokoJia, Aa opese
1 06jaBe NPOCEYHO BpeMe LapUubemba, 0JHOCHO IPOCEYHO BpeMe NOTPe6HO
3anyuTame pobe U 1a o ToMe o6aBecTe 3ajefHuuku CEFTA komuTeT.
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4.4.lIpoueaypa 3a KBap/bUBY pooy

Ysan 23 [IpoToKoJ1a 0AHOCH Ce Ha yOp3ake Polieypa 3a KBap/bUBY PooOy, ca
[[MJbEeM CIIpevyaBara Ir'youTKa KOju ce MoKe n36ehu uJi mponajiamba KBap/buBe
po6e, ¥ MO/ YCJ0BOM /a Cy UCHYyHEeHU CBU peryjaTopHU 3axTeBU. CBaka
notnucHua CEFTA je o6aBe3Ha 1a ocurypa nyuitame KBap/bUBe pooe:

a) moJ, HOpMaJIHUM OKOJIHOCTHUMA, Y HajkpaheM moryheM poky; u

6) y M3y3eTHHUM OKOJIHOCTHUMaA, KaJa je NOTpeOGHO, BaH paJHOI BpeMeHa
[JAPUHCKUX U APYTUX HAJJIEXKHUX OpraHa.

[Tornucuuna CEFTA Mopa JjaTu NpUOPUTET KBAapJbHUBOj POOU MPUJIUKOM
3aKa3rBamwa UCNIUMTHBamWa Koja 61 MorJia 6uTHu noTpebHa. CBaka NOTIUCHULA
CEFTA nma o6aBe3y 1a opraHu3syje UJid Jia J03BOJIM IPUBPETHOM CY6jeKTY Aa
OpraHu3yje NpaBUJIHO CKJIAJUIITEHE KBap/bUBe po6e y UIIUYeKHBakby NyLITamka
y cio6oaan npomeT. [lornucHuiie CEFTA Mory 3axTeBaTu Jja CKJIaJMIITA Koja
je opraHvM30Bao NpUBpPeAHHU CYy6jeKT MOpajy 0J006pUTH U OAPESUTH HbUX0Ba
pesieBaHTHA TeJsa. KpeTame pobe 10 TUX CKJIAAUIITA, YKBYYyjyhu 1 oo6perna
3a cybjeKkTa KOju poOy TPaHCHOPTYje, MOKe 3aBUCHUTH 0J1 0Z,00pera HaIJIeXKHUX
Tesia notnucHue CEFTA, ako je notpe6Ho. [TornucHune CEFTA, kajza je To
Moryhe U y cksasy ca soMmahuM 3aKOHOZ@BCTBOM, Ha 3aXTeB IPUBPEJHOT
cybjekTa, Tpeba 1a 0CUTYPajy MOCTYIKE KOjU CY HY>KHU KaKo G ce MylITarmbe
y IpOMeT MOIJIO U3BPLINATH Y TUM CKJIAJULITHMA.

4.4. Capadrwa uHcmumyyuja Ha 2paHuyu

Usan 24 IIpoToKOoJIa OJJHOCH Ce Ha capaj by HHCTHUTYLUja Ha rpaHUunu. OBa
ozapen6a llpoTokosia npeaBuba fiBe BaxkHe rpyne o6aBe3a 3a nornucHune CEF-
TA. TlpBa rpyna ce oJHOCH Ha 06aBe3y y3jaMHOT NPpU3HaBaka Npolesypa u
JOKyMeHaTa. /Ipyrarpyna o6aBesa ce oHOCH Ha oMoryhaBame ofroBapajyhe
Op3MHe npeJiacka rpaHMIa.

4.4.1. Y3ajamHo npudHasarse npoyedypa u doKymeHama

Y3ajaMHO npu3HaBamwe NpoleAypa U JOKyMeHaTa Ce cMaTpa 3HadajHUM
HCKOpaKOM y mpoliecy jrubepanusainuje Tpropue y peruony CEFTA, moce6Ho
KaJia cy y NuTamy HellapuHCKe Gapujepe. Y caydajy pobe Koja ce YBO3U UJIU
yJia3u paau TpansuTa, nornucHune CEFTA cy ay»He Jla npu3Hajy 3aKoHe U
npoLeAype Koju ce ojHOCe Ha 06aBJbeHe Nperyeje U JOKYMeHTa cayuibeHa
0/l CTpaHe HajAJieXXHUX opraHa Apyre notnucHuue CEFTA, a koju noTBphyjy
Jla je poba yckjaheHa ca 3aKOHCKMM 3axTeBHMa 3eMJbe YBO3HMIE WUJIU
e€KBUBaJIEHTHUM 3aXTeBMMa Yy 3€MJ/bW U3BO3HUIY, [10[] YCI0BOM /1a CYy TH 3aKOHHU
Y Ipoleaype, U bbUX0BO CIPOBOhee, y IOTIYHOCTH Y CKJIAAY Ca pesleBaHTHUM
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npaBHUM TekoBrHaMa EY. [Ipema [IpoTokosy, npu3sHaBame Bakewa cTaTyca
XapMOHM3alyje ca npaBuarMMa EY Bpuu ce y ckjajy ca pejieBaHTHUM
npoueAypaMa 3a Npu3HaBakbe Bakewa ycKaahuBamwa ca npasBuiuMa EY. Ha
ocHoBy [IpoTokoJia, mponeAype Npr3HaBaka BaXkewa ycBaja 3ajeHUYKU CEF-
TA KoMHUTeT.

YcBajamwe JlofaTHOr IPOTOKOJIA IPeICTaB/ba BaXKaH KOPaK y NpaBLy IOTIYHe
HMILJIEMEHTalUje HavyeJia y3ajaMHOr pu3HaBawa. 04 ctynamwa IlpoTokoJia
Ha cHary, ceaka notnucHuia CEFTA he 6uTu y o6aBe3u Jja npu3Ha JjoKase o
ycarJiallleHoCTU po6e u3/jaTe ofi CTpaHe HaAJIeXXHUX OpraHa 6uJo Koje Apyre
NOTHHCHUIE, IO YCJIOBOM Jia Cy 3aKOHU U IIPOoLeiype ca CayhbaBambe TAKBUX
Jl0Ka3a, U ’bUX0BO CIIPOBOheme, Y MIOTOYHOCTH Y CKJIAJly ca peJieBAHTHUM
npaBHUM TekoBuHaMa EY. OBa o6aBe3a Ba)ky, He caMO y CUTyall4ju Kaja Ja
ce pajiu 0 joKa3ruMa ycarJaleHoCTH pobe ca MponucuMa Jipyre NOTHHUCHULE
CEFTA, Beh u kajja je ped o ycaryameHocTH ca ;oMmahum nponucruma. To 3HauUu
Jla HaaJsiexxHu opraHu notnucHule CEFTA, ykosruko npumeHe ofiroBapajyhe
npoueaype, MOTy U3/laBaTH JloKa3e 0 ycarJallleHOCTH pobe ca Nponucuma
apyre notnucHule CEFTA, nok je apyra nornucHuna CEFTA ny»xHa ga te
JloKa3e NpU3Ha.

OnucaHa o6aBe3a y3ajaMHOT IpU3HaBakha JJ0Ka3a o ycarjaleHoCcTH, MehyTum,
He Nojpa3yMeBa U NOTNYHY IPUMEHY HayeJa y3ajaMHOT IpHU3HaBamwba Koje
Baky Ha jeAuHCcTBeHOM TpxkuU1UTy EY. U npe nonomema JlofgaTHOr N1poTOKO.JIa,
y JIUTepaTypu ce uctunaso ga 6u y okBupy CEFTA Tpe6aso npuMeHUTHU
HaueJ10 y3ajaMHO2 NpU3Ha8akrLa, 110 yrieay Ha EBporcky yHUjy, y o61acTuMa
Koje y IpeJsia3HOM IepuoJy He 6yy ¥ MOTIYHOCTHU XxapMOHHU30BaHe.?® OBaj
NPUHLUI je yCIloCcTaBUJIa Npakca EBporckor cyia npaB/e, a y CKopHje BpeMe
je ypebeH 1 cekyHAapHUM 3aKOHOaBCcTOM EBporicke yHuje. UMa 3a jusb Jja y
YHYTpallk0j TProBUHU U3Melhy 3eMasba UlaHU1a YHUje 06e36e1 [ja IPOU3BO/,
KOjH je JIeraJIHO IPOM3Be/leH U CTaBJ/beH Y IPOMET Y jeJHOj IPKaBU YJIAHULU 110
HEHUM IPONUCHUMA, 63 3aKOHCKUX NTpelpeKa MoXKe GUTH CTaBJ/beH Y IPOMET y
ZAPYToj Ap>KaBU YJIaHUIY, UAKO Ce lbeHU ’heHU TEXHUUYKU PONUCH PA3JIUKY]jy U
eBeHTYyaJIHO 3aXTeBajy Jpyraduje ycjoBe 3a CTaB/bake IPOMU3BOJa y IPOMET.
OBO je HAPOYUTO 3HAYAjHO Y OJICYCTBY XapMOHU3allhje TEXHUYKUX MIPOMUca
usMmehy yianuna Yuauje.?

28 V.3ppaBkoBuh, op.cit, ctp. 1180-1181.

29 VYpouw 3apaBkoBuh, ,[I[puMeHa mpUHIUNA NPOMNOPLHUOHAJTHOCTH KPO3 HAUYEO0
y3ajaMHOT IpH3Haka Ha je JUHCTBEHOM TPKULITY EBpoNcKke yHUje: yHy Tpallllbe TEXHUUKO
3aKOHOJIaBCTBO U €J1060/ja KpeTamwa po6e” 360pHUK pajioBa [IpaBHor pakynTetay Humy :
360pHUK pajioBa CTy/jeHaTa JJOKTOPCKUX aKaJleMCKUX cTyAuja. TemaTcku 6poj, CaBpeMeHe
TeH/leHI|1je y pa3Bojy npaBHoOr cucteMa Peny6.snke Cpbuje, 6p. 60/2012, cTp. 236-237.
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3akJ/byuyrBame criopadyMa o Mehyco6HOM npu3HaBawy cepTHdUKaTa Ha HUBOY
CEFTA, 1o MoMeHTa NMOTIyHe XapMOHHU3a1uje, oMoryhusio 6u ja oapeheHu
npexpaMb6eHu UK HHAYCTPUjCKU IPOU3BOJ, KOjH je IPOM3Be/ieH Ha TEpUTOPHUjU
jenne CEFTA noTnucHUIE, M KOjU je y CKJIa/ly Ca heHUM TEXHUUKHUM poNnucuma
o610 cepTUdUKAT, MOXKe GUTH CJI060JHO U3BE3eH HAa TEPUTOPHUjy OUJIO
koje apyre CEFTA notnucHuIe, 6e3 KOHTpOJIe ycarJalleHoCTH U U3/laBakba
ceptuduKaTa oJf CTpaHe lbeHUX OpraHa.

Hako je Cnopaszymom CEFTA npeBuheHa o6aBe3a 3a IOTNHUCHUILE /|a 3alI0YHY
MperoBope Kako OW 3aKJ/by4yHJie CIOpa3yMe O ycarjallaBaby HHUXOBHUX
TeXHUUYKUX IIPOIKCa U CTaHAap/a Kao U Mehyco6HOM pr3HaBaky npouesypa
3a MPOIeHy ycaryiallleHOCTH, ¥ TO HajkacHuje 0 31. genem6pa 2010. roguHe,
TO jollI yBeK HHje yuuibeHo. Kako ce HaBoAHY y JInTepaTypy, OYUIJIEHO je Ja
300T pa3IMYUTOr CTeNeHa pa3Boja HallMOHAJIHE PEryJIaTUBe Y 0BOj 06JIaCTH TO
Hehe HU 6uTH Moryhe, Beh he ce peliietha TPaXKUTH Yy UCIUTUBaky MOTYRAHOCTH
3a3aKJ/byuMBakbe OUJIaTepaJTHUX WU Iy pUIaTEPATHUX CIOPAa3yMa ca UCTUM
nusbeM.** MehyTuM, HU y 0BOM NpaBLy HUje OCTBAapeH HanpeAak, Mako 64 ce Ha
Taj HA4WH 3Ha4ajHO M060JbIIA0 CTENEeH CYyHITHUHCKE TMbepasinu3alyje TPrOBHUHE.

CEFTA CnopasymoM je Takohe npeaBubeHo fa he cTpaHe, 1o noTpe6u, CTyIUTH
y NperoBope ca IIUJ/beM 3aK/byyema Cllopa3dyMa O ycarjamaBakby HUJIH
MebhycoGHOM npu3HaBamwy N0 NUTAKBLUMA CAHUTAPHUX M PUTOCAHUTAPHUX
Mepa.’*' Y ToM npaBuy cy y4YubeHU oApeheHr Kopaliy, aji UNIaK Y He/I0BOJbHO]
Mepu. Tako cy cy Cp6uja u bocHa u XepreroBruHa 3akJbyuusie 01. HoBeMbpa
2010.roguHe 6unaTepastHu CiopasyM o BeTepUHAPCKOj capaambu’?, ca xKeJboM
Jla 0J1aK1l1ajy IPOMeT }KMBOTH A U POM3BO/1a »KUBOTUHCKOT NIopekJia. Beoma
3HauajaH HalpeJakKy norje y y3ajaMHOT IpU3HaBamwa ocTBapuJie cy Cpbuja u
Lpua 'opa, 3aksbyuyjyhu 20. mapTa 2012. roaune 6unatepasHu Cnopasym o
Mehyco6HOM NpU3HaBawy U IPUXBaTaky J0Ka3a 0 UCIYHEHOCTU NPOMUCAHUX
yCJIOBA O XpaHU U XpPaHU 33 )KUBOTHIbe OUJbHOT, MELIOBUTOT/KOMOUHOBAHOT
nopeksia.** Cnopa3yM nMa 3a I[uJb /1a Jla ce OMOryhy MpoMeT XpaHe Ha HAYUH
KOjU He NpeJcTaB/ba OrpaHUYaBabe MehycobHe TProBuHe y3 3a/prkaBatbe
NpPOMNUCAHOI HUBOA 3aLITUTE )KUBOTA U 3/ipaBJ/ba JbYJU U )KUBOTUbA. [IpeBUba
y3ajaMHO NpU3HaBake U NPUXBaTakbe J0Ka3a 0 UCIYHEHOCTH NPOMUCAHUX
ycJIOBa O XpaHU, HA OCHOBY H3BelITaja OBJalIheHHWX U aKpeAUTOBAHUX
JlabopaTopHja Koje ce HaJla3e Ha JIMCTU JJabopaTopuja OUJI0 KOje IOTIHUCHUILLE.

30 M. IIajeBuh etal, op.cit, cTp. 3.
31 Bupgetu: 4. 12.ct.3. CEFTA.

32 Cnopa3syM je o6jaBsbeH y Cayx6eHoM [tacHuky Peny6suke Cp6uje, ,MehyHapoaHu
yrosopu“ 6p. 1/2011.

33 CnopasyM je o6jaBsbeH y Cayxb6eHoM [1acHuky Peny6sauke Cp6uje, ,MehyHapoauu
yroBopu“ 6p. 8/2013.
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Ca ke/bOM Ja OJIAaKLIAjy MPOMET >KHMBOTHHbA, NMPOU3BO/JA KUBOTHUHCKOT
MOpEKJIa, XpaHe ®KUBOTHUHCKOT MOPEKJIa, XpaHe 32 ) KUBOTHIbE, BETEPUHAPCKUX
JIEKOBA U MEJIUIIMHCKUX CPE/ICTABa 32 YIIOTPeOy y BETEPUHU U HYC/CIIOPEeHUX
NPOU3BO/Ia ) KUBOTHHCKOT [IOPEKJIA, OBE JIBE Zip>KaBe Cy UCTOT JJaHa MIOTIUcaJie
Y 6usnaTtepasHu CopasyM o capaZiibu y o61acTu BeTepuHe.>*

4.4.2. bp3uHa npesacka spaHuya

Jpyrarpynao6aBe3ay Be3u ca capalbOM HUHCTUTYIMja HA TPAHUIIU Ce OLHOCH
Ha oMoryhaBame o/iroBapajyhe 6p3uHe npeJacka rpaHuna. Haume, kaga
rycTuHa caobpahaja To Hanaxe, nornucHuiie CEFTA cy ay»He ga ce cTapajy
Jla TPaHUYHM NpeJia3d 6yly OTBOPEHH, OCUM y CJay4ajy KaJa je caobpahaj
3abpabeH, TaKo Jia:

a) rpaHUIle MOTY Aa ce npebhy 24 cata fHEBHO ca oAroBapajyhuM nperjeguma
¥ popMasiHOCTUMA Y Noryiesly pobe Koja je cTaB/beHa Y MOCTyNaK TPAaH3UTA,
IbeHUX TPEBO3HUX CPeJiCTaBa U BO3UJIA Koja My Tyjy 6e3 TepeTa, OCUM KaJa je
rpaHUYHU Mpersie]; HeONX0aH KaKo 61 ce CIpeuusio Lupemwe 601eCTH UIU
3alUTUTUJIE X KUBOTUILE;

6) nperjesu 1 GOpMaHOCTH KOje Ce 0JJHOCE Ha KpeTake NPEeBO3HUX CpeicTaBa
U pobe, KOju ce He Kpehy y TpaH3UTHOM NOCTYIKY, MOTY Jia ce BplIe OJ
NoHe/le/bKa /10 NeTKa, y HelPeKUJHOM Tpajamby o/ HajMamwe 10 caTu U cy60TOM
y HEeIIpeKU/JTHOM Tpajamy 0/ HajMake 6 CaTh, 0CUM aKo TH JJaHU HUCY JIp>)KaBHU
Mpa3HULHU.

[TornucHune CEFTA cy y o6aBe3u Jja HacToje Jja yCiocTaBe Ha TPAaHUYHUM
npeJsa3uMa, KaJia je TeXHUYKH Moryhe U onpaB/JiaHo T'YCTHHOM cao6pahaja,
eKCIIpecHe TpaKe pe3epBHCaHe 3a poOy CTaB/beHY y HIOCTYNAaK TPaH3UTa,
HeHa NIPeBO3Ha Cpe/iCTBa, BO3WJIa Koja MyTyjy 6e3 TepeTa, U CBY poby Koja
noJJexke TUM NpersefruMa 1 GopMaJTHOCTHMA, KOje He IpeBa3uiase pereje
1 dopMasiHOCTH OTpebHe y oryely pobe cTaB/beHe Y IOCTYNaK TPaH3UTA.

BaxHo je noMeHyTH fia 06aBe3a oMmoryhaBamwa oJropapajyhe 6p3uHe npeJacka
rpaHulia IOYMbe Jla Ce CIIPOBOAHY TeK JiBe F0OJMHe HAKOH cTynama JlogaTHor
MPOTOKOJIAa Ha CHAry, o/ ycaoBoM zaa notnucHuie CEFTA oxrosapajyhum
6uJlaTepaJlJHUM Cllopa3yMUMa He ycarjace paHUju AaTyM 3a cipoBoheme Te
obGaBese.

34 CnopasyM je o6jaBsbeH y Cinyxx6eHoM [tacHuky Peny6auke Cp6uje, ,MehyHapoaHu
yroBopu“ 6p. 8/2013.
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4.5. U3y3enm o cnpoBohema o6aBe3a
yTBpheHnux JlojaTHUM NPOTOKOJIOM 5

Ynan 28. JlomapHor npoTokoJia 5 npejBubha U3y3eTKe KOju ONpaBAaBajy
oJicTyname oJ; obaBesa yTBpheHux IIpoTtokosioMm. Haume, oapenbe oBor
[IpoTokoJia HE MOTYy CIpeyuTH 3abpaHe UJIU OrpaHHYEeHA YBO3a, U3BO3a
WJIM TpaH3uTa pobe Koje cy foHeJse notnucHule CEFTA 360r jaBHor Mopauia,
jaBHe NOJIUTHKE WUJU jaBHe 6e36eJJHOCTH, 3alUTHUTE 3/ paB/ba U KUBOTA
JbY/JIM, ’)KUBOTHHA, 6M/baKa UJIU XKUBOTHE CpPeJiMHE, 3aLlUTUTE HALlMOHAJIHOT
6/1ara yMeTHUYKe, HCTOPUjCKE UJIU apXeO0JIOIIKEe BPeJHOCTH, UJIU 3alUTUTE
VHJYCTPHUjCKe UJIHA KOMepIiMjaiHe CBOjuHe. MehyTUM, UCTH 4saH, y CTaBy 2,
npesaBuba fanornucHuna CEFTA He cMe cipoBOAMTH ONMCaHa OrpaHUY€eHha Ha
Ha4uMH KOjU 6U IpeicTaB/bao NPOU3BOJ/bHY UJIU HEONIPABAAHY JUCKPUMUHALU]Y
usmebhy nornucHuna CEFTA, kaa npeBJiafiaBajy MCTH yCJI0BY, UJIM HIPUKPUBEHO
orpaHuyaBatbe TpropuHe usmehy nornucuuna CEFTA.
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Uros Zdravkovic,
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Additional CEFTA Protocol 5 on the Facilitation of Trade

Summary

Although the abolition of customs fully contributed to the free trade of goods
between the signatories to the CEFTA Agreement, there were still many unresolved
issues that actually prevented the establishment of the free trade zone, which would
provide for the unrestricted trade of goods and services. The major impediments
were, above all, numerous technical (non-tariff) barriers. In the meantime, the need
to facilitate trade by eliminating non-tariff barriers has been globally recognized.
The Trade Facilitation Agreement, which was adopted within the framework of the
World Trade Organization (WTO), envisages the abolition of numerous admini-
strative barriers. Recognizing the importance of trade facilitation in international
trade, in 2017 the CEFTA signatories adopted the Additional Protocol 5 to the CEFTA
Agreement. The aim of the Additional Protocol 5 is to facilitate transit and trade,
which should lead to strengthening the competitiveness of national economies
within the CEFTA.

Keywords: CEFTA Agreement, Additional Protocol 5, trade facilitation.
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Peny6.ivka Cpbuja

YuuBepsuretr y Humy

[TIPABHU ®AKYJTET

lleHTap 3a mpaBHA U APyIITBEHA UCTPAXKKBaba
05.03.2018. rogune

HU3BEILITA] O HAYYHO-UCTPAZKUBAYKOM PAZY HA IIPOJEKTY
»Ycki1ahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBoMm EBporncke yHuje" 3a
2017.ropuny

Opsnykom HacrtaBHo-HayyHor Beha Op. 01-1532/24-2013 ox 04.07.2013.
roguHe [IpaBHU akyjaTeT je OopraHM30Bao paj, Ha HAayYHO-UCTPaKUBAYKOM
MPOjeKTy ToJ HasuBOM ,YcksahuBamwe mnpaBa Cpb6uje ca mpaBoMm EBporicke
yHuje". Peasnnsanuja npojekrta je miaHhpaHa 3a nepuon of 2013. mo 2018.
roZiuHe, a UCTPa>KMBa4M Ha [IPOjeKTY Cy CBU HACTaBHULU U acucTeHTH [IpaBHOT
dakyateray Humy.

Y 2017.rogvHu HacTaB/beHE CY aKTUBHOCTH Ha peasiu3aliyju IpojeKTa, y CKAaAy
ca oCTaB/beHUM IIU/beBUMa. TaKo je MOYEeTKOM roZiliHe My6JINKOBaHa YeTBPTA
KIbUra TeMaTCKOT 360pHUKa pajioBa ,YckiaahuBamwe npaBa Cpbuje ca npaBoM
EBponicke yHuje“ (ISBN 978-86-7148-236-3), uvju je IJIaBHH U OATOBOPHH
ypeaHuk npod. ap Cama KHexeBuh, nekaH @PakysnTeTa U pyKoBOAUJIAL,
MpojeKTa.

[IpaBHU dakynTeT je, y ckjomny obesexaBawa 57. ToJUlIBHULE pPaja,
opraHu3oBao MehyHapojHy HayyHY KoHbepeHIHjy Ha TeMy ,[J106anusanuja
Y npaBo”“ (21-22. anpusa 2017. roaune). Ha KondepeHuuju cy, nopes 6pojHux
MHOCTPAaHUX ayTopa, yuyecTBOBAJM M HACTaBHULIM U capafHuuu [IpaBHOT
¢dakyateray Huy. Y okBupy Cecuje 3a jaBHO paBo CBOje paoBe Cy U3JI0KUIU
(cmucak gat no pefociaeay usjaramwa): npod. ap Mpena Ilejuh, gou. ap Maja
Hactuh, npo¢. ap CiraBuma KopaueBuh, Catba HopheBuh-AnekcoBckw, o1, Ap
Jejan ByuyeTtuh, nou. ap Cy3sana Meaap u npo¢. 'oppana UrwaTtoBuh. Y oBupy
Cecuje 3a KpUBUYHO MPABO CBOje pajioBe Cy nmpeAcTaBu/d: npod. Ap Jparan
JoBameBuh, fou. ap Aymuna MunagunoBuh-CredanoBuh, npod. np Bojucaas
Bypbuh, npod. ap Mapko TpajkoBuh, ap @uaun Mupuh, UBan Uauh, npod.
Ip Muomupa Koctuh, npod. ap Cama KuexxeBuh u gon. ap Japko luMoBCKH.
Ha Cecuju 3a rpahaHcko npaBo y4yecTBOBaJU cy: npod. Ap Mupocaas Jlazuh,
Jou. ap Muxajno llBetkoBuh, gon. np MBana CumonoBuh, gou. ap Cama
Mapjanosuh, npod. ap Hophe JI. Hukonuh, npod. ap Heena Iletpywuh, npod.
Ip Hatama CtojanoBuh, npod. ap Mapuja UrkaTtoBuh, u gou. Ap AnekcaHgap

149



YCKJIABUBAKE IIPABA CPBUJE CA ITPABOM EY | 3B0PHUK PAJIOBA | 2018

THopheBuh. Y okBUpYy TProBUHCKO-eKOHOMCKE 06JIaCTH PaJ0BE Cy HU3JI0KHJIH:
npod. np Anekcangap hupuh, npod. ap [Ipeapar LiBeTkoBuh, npod. ap Musiesa
AnbenkoBuh, npod. n1p Cphan l'osy6oBuh, npod. aAp Mapuna JlumMmutpujeBuh,
npod. ap Jejan JanuhujeBuh, npod. ap /byouna Hukoauh, gou. ap Anekcanaap
MojawmeBuh, u fon. ap Mapko JlumutpujeBuh.

Y 2017. roguuu Ha IlpaBHOM dakyateTy y Huuy ofpkaHa je MehyHapojHa
koH¢epen1yja ,Universality of Roman Law - YHUBep3a/sHOCT pUMCKOr npaBa“
(12-14. okTob6ap), kojy je opranusdosasa npod. aAp Mapwuja UrwatoBuh ca
ZleMoHcTpaTopoM AsekcanapoM ApcuheM, a Ha K0joj Cy IopeJ; opraHu3aTopa
M CTpaHUX ayTopa, y4yecTBOBaJM M cjaefehn HACTaBHUIU M CapaJHUIU
[IpaBHOr dakyartera y Humy: npod. ap Jejan JanuhujeBuh, npod. ap Jejan
Byudetuh, npod. ap Maja Hactuh, nou. ap [lapko JumoBcky, gou. gp Mapko
JumutpujeBuh, gou. ap Anekcanzap Mojamesuh, gon. ap HoBak Kpcrtuh u
acucteHT MBaH Wiuh.

[lpaBHU ¢akysTeT y Huily opraHu3oBao je MU Hay4YHU CKyI 3a CTYJeEHTe
JIOKTOPCKUX CTyAHWja, HAa TeMmy ,llperoBapauka norsiaB/ma 23 U 24 ca EY u
notpeba pedpopme mnpaBHor cucrtema Peny6siuke Cpbuje” (13. centembap).
PamoBu mpejcTaB/beHH HAa OBOM CKymy 6uhe MyOGJHMKOBAaHU Yy UCTOMMEHOM
TEMaTCKOM 300PHUKY, Koju ypebyjy npod. ap Cama KHexeBuh u npod. jp
He6ojuma PanueBuh.

Y ckisionmy aKTUBHOCTH Ha NPOjeKTy, ofpxaH je W OKpyrau crto ,3aTBOP
HACyIpoT aJTEPHATUBHUM CaHKILMjaMa, jayare CBECTH O 60/b0j APYLITBEHO]
pewHTerpanyju OGUBIIMX 3aTBopeHHKa“ (7. menembap), Kaja je npeaaBatbe
oapxkasa npod. 1p Muomupa Koctuh. [Ipod. 1p Mupko KuskoBuh u jo1u. Ap
Cawa MapjaHoBuh cy, y okBupy lleHTpa 3a MehyHapogHO NpUBaTHO NpaBoO
XalKUX KOHBEHLMja, OpraHU30Ba/Id Cepujy IMpeJaBara Koja je oApxKao
Hans van Loon, Ha teme ,The Global Horizon of Private International Law*, u
»Coordination of the 1980 Child Abduction Conventionand the 1996 Protection
of Children Convention®, kao u paguonuny ca crygeHtuma ,Judgement Project”
(ampu1 2017. rogune). [Ipod. Mapko TpajkoBuh

Y 2017. rogunu ctyaeHTH IlpaBHor ¢akyatera y Humy cy nobeauan Ha Moot
Court TakMUYewy M3 006/1aCTH aHTUAMCKPUMHUHALMOHOI MpaBa (Aeunembap,
Beorpasa), mnox BohcTBoM akajeMckor TpeHepa bojaHe ApceHujeBuh,
JieMoHcTpaTopke Ha [IpaBHOM dakynteTy y Humty; ocBojunu Tpehe mecto Ha
Pre-Moot European Round Moot Court on Human Rights (01-07. geuemb6ap,
Ctpasbyp), Apyro Mecto Ha V Trans European Human Rights Moot Court (09-11.
HoBeMOap, CTpa3byp), MPBO MECTO Ha HAIIMOHAJIHO] CUMYJIAlUjU KPUBUIHOT
noctynka (18-20. maj, beorpaa), Tpehe mecto Ha Central-Eastern European
Round Moot Court on Human Rights (11-15. janyap, Bapmasa), nos BohcTBoM
aKkaJieMCKUX TpeHepa gou. ap Japka JluMoBckor u acuctenTta MBana Unuha.
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CBM pajioBU HacTaBHUKA U capagHuKa [IpaBHor ¢akyatera y Huuty, HacTaau
y 2017. roguHu Kao pe3yJTaT HUCTPaKHMBamba Ha MPOjeKTy ,YckyabhuBame
npaBa Cp6uje ca npaBoM EBporcke yHHje", 1aTH Cy y HACTaBKYy, CBPCTaHU 110
KaTeropuvjama, y ckjaagy ca [I[paBUJIHUKOM O IOCTYIKY, HAYWHY BpeJHOBamba
A KBAaHTUTAaTUBHOM MCKa3uWBawy HAYYHO-UCTPAXXUBAYKHUX pe3yJTaTa
HMCTpaXKMBaya, Ha OCHOBY I10JjaTaKa Koje Cy JJOCTaBUJIM CAMU UCTPAXKUBAUU:

M13

1.

Dragan Nikoli¢, The 1860 Criminal Code of the Principality of Serbia /
U: Konflikt und Koexistenz: die Rechtsordnungen Siidosteuropas im 19.
und 20. Jahrhundert. Bd. 2, Serbien, Bosnien-Herzegowina, Albanien.
- Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 2017. / ISBN 978-3-465-
04310-2- Str. 483-511;

M 14

Zoran Radivojevi¢, Nebojsa Raicevi¢, Financial Sanctions against Member
States for Infringement of EU Law, EU and Comparative Law Issues
and Challenges: Procedural Aspects of EU Law, Josip Juraj Strossmayer
University of Osijek, Faculty of Law, ISBN 978-953-8109-16-4, 2017, pp.
171-191;

Miomira Kosti¢, Contemporaneity of the Learning of Enrico Altavilla, U:
Archibald Reiss Days, (MehbyHnapogHa HayuyHu ckyn ,/lanu Apuubanja
Pajca“, TeMaTcky 36pOHUK pajioBa MehyHapoHOT 3Havaja), BoJi. 1, ToM
1, Belgrade 2017, ctp. 43-50;

Miomira Kosti¢, Convict Criminology, Globalisation and Law, Collection
of Papers from the International Scientific Conference, Held on 20-21
April 2017, NiS, Serbia, pp. 221-232;

Darko Dimovski, Ivan Mili¢, Normative Obstacles to the Implementation
of the Act on Prevenetion Domestic Violence, In: Globalization and Law
- Collection of Papers, Faculty of Law, Nis, 2017, ISBN 978-86-7148-
242-4, pp. 253-270;

Haranuja XKynuh, Buga Buauh, Gender and Internet: Victimization of
Women. ICES, 6th International Conference on Europena Studies - Local,
Regonal and Global Governance. Proceeding BookTirana. Novembar,
2017, pp. 347-370;

Mirko Zivkovi¢, Personal Name in the Serbian PIL Draft (2014), U:
International Conference “Private International Law Revised - Is There
a Room for the Improvement of Existing Sources of PIL', Split, 3. studeni
2017 (u Stampi, potvrda o prihvatanju ¢lanka je data u prilogu);
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M 18
1. Cama KuexxeBuh, Maja Hactuh, 'mo6anuzanuja ¥ npaBo (360pHHK

pazoBa ca Hay4yHor ckyna), Huu, [IpaBuu ¢akynret, 2017, cTp. 498; -
dodati u monografske publ

M 24

Muomupa Koctuh, [Jlapko [lumoBcku, MBaH Musuh, YcraHoBe 3a
M3Bplleme Mepe 6e36eJHOCTU — 006aBe3HO NCHUXUjATPUjCKO Jieuere
U 4yBakbe Yy 3[JpaBCTBEHOj ycTaHOBY, ¥Y: Teme. - Hul : YHuBep3uTer,
2017.- Bou. 40, Ho. 4 (2016), UCCH 0353-7919, cTp. 1441-1454;
He6ojma Panbenosuh, /lparuma I[BeTkoBuh y [JOKyMeHTalUju
ob6aBelITajHUX Cayx6u - HoBu mnpusor 3a 6uorpadujy jemHor
NOJIMTUYApPA, Ca MOCEOHHMM OCBPTOM Ha OJHOC IpeMa eNHCKOIy
HuiikoM, Ap JoBany Wauhy u CIIL, pkBene ctyauje, 15/2018, 593-
607, Y[IK 32:929, 171.2:929, 355.40(497.11), ISSN 1820-2446;

Mapko JumutpujeBuh, O noTpe6u dopmupama ¢uUCKaIHE yHUjE y
€BPOINICKOM MOHeTapHOM IpaBy/ ¥Y: Cpmcka MOJHUTHYKA MHCAO, 6.
3/2017, ron. 24 Boa. 57, Beorpaa: UHCTUTYT 3a MOJUTUYKE CTYAHje,
ctp. 149-163;

Dragica Vujadinovi¢, Nevena Petru$i¢, Gender Mainstreaming in Legal
Education in Serbia: A Pilot Analysis of Curricula, Annals FLB - Belgrade
Law Review, Year LXV, 2017, No. 4, UDC 305:378 ; 378:34(497.11)
CERIF: S112,S270, S272, pp. 53-74;

Anexcanzap Hophesuh, /lapoBHe noBesbe JPeBHOPYCKOT CJ0BEHCKOT
npaBa (,JaHHble TpaMoThl”), LleHTap 3a 1[pKBeHe cTyauje, 6p. 14, Hu,
2017, 1SSN 1820-2446, cTp. 281-291;

M 298

1.

Japko [lumoBcku, Muomupa Koctuh, Jesena CranojeBuh, M3a3oBu
o/lpacTama y CBeTY CaBpeMeHUX TexHoJioruja, OKTob6apcKku cycpeTu y
CollvjasTHOj 3aIITUTH (360pHUK pazoBa), Hui, 2017, Komopa conyjante
3awtuTe, lleHTap 3a conujanuu paj ,CBetu CaBa“ y Huiy, IIlpaBHU
dakynaret y Humy, ctp. 129; - uredjivanje casopisa ide u monografije

M 31

1.

2.

Japko JlumoBcku, MBan Wiuh, Y36ywuBauu kKao cpeacTBo 6Gopbe
npoTuB Kopymnuuje / ¥Y: Pebopmcku npouecu U norJassbe 23 (TOAUHY
JlaHa [ocJie): KpUBUYHOIIpAaBHU acneKTU. beorpaz: Cprcko yapyxemwe
3a KpUBUYHONPABHY TeopHjy U npakcy: Uutepmex, 2017, cTp. 460-471;
Hapko JumoBcku, UBan Wiuh, Enena TunoBcka Keuebwu, Ilpumena
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MehyHapoZHUX CTaHJap/ia O NMpaBy Ha OeclyaTHy NpaBHy momoh
/ Y: bejatoBuh, Ctranko (yp.), KomakoBuh-bBojoBuh, Musauna (yp.),
Pernonanna HayyHa KoH¢epeHuuja bBecnsiaTtHa mnpaBHa mnomoh:
(ratio legis, 06um u ycioBu npumeHe), beorpaza: Cprcko yapyxemme
3a KPUBUYHONPABHY TEOpHjy W Mpakcy, MHUHHCTApCTBO mpaBje
Peny6snke Cpowuje, 2017, ctp. 177-195;

M 33

1. MapuHa [lumutpujeBuh, PepopMucamwe Mojzesa jaBHOT GyleTHpamba
Kao rj106asHu TpeHy, ¥Y: ['o6anrsanyja v npaBo: 360pHUK caXkeTaka. -
Hum: [IpaBuu dpakysteT, LlenTap 3a nyosaukanuje [IpaBHor pakysiTeTa,
2017, UCBH 978-86-7148-233-2, cTp. 186-187;

2. Mwuomupa Koctuh, Anekangap Muxajnosuh, Hpuna DHophesuh,
34paBCTBEHU CTaTyCc M 06pa3oBakbe U BelITHHE Kao IoKasaTe/bU
KBaJIUTETa >KUBOTA, ¥Y: KpUBUUHO 3aKOHOAABCTBO u3Melhy mpakce u
nponuca U yckjabhuBame ca eBpOICKUM CTaHJapAuMa: MehyHapoHa
Hay4HO - CTpy4yHa KoHbepeHlUja. - Beorpag: Cprcko yapyxemwe 3a
KPUBUYHONPABHY Teopujy W npakcy; bawa Jlyka: MUHHUCTapCTBO
npasae Peny6snke Cprcke, 2017, MCBH 978-99976-681-1-0, cTp. 69-
78;

3. Muomupa Koctuh, [Icuxosoruja 3/704rMHa U cyhewma - CaBpeMEHOCT
W3BOpHUX MocTaBKU. ¥Y: I[lpaBHa pujed. - bama Jlyka: Yapyxemwe
npaBHUKa Peny6suke Cprcke, 2017. - T'ox. X1V, 6p. 52 (2017), UCCH
1840-0272, cTp. 239-248;

4. Marko Dimitrijevi¢, The Influence of the New Model of Economic
Governance on Shaping European Monetary Law/ U: Social Change in
the Global World, Faculty of Law, Goce Delcev University, Shtip, Republic
of Macedonia, 2017, ISBN 978-608-244-423-9, pp. 473-488;

5. Hesena Ilerpymuh, OH-TMHe pellaBarme CIOpPOBa: MyT A0 MpaBje
y rjio6asn3oBaHoOM cBeTy / y: 360pHUK caxeTaka / MebhyHapojHa
Hay4yHa KoHQepeHUHja [yiobanuzanuja v npaso, Hum, 21-22. anpun
2017. - Huur: IlpaBuu daky.atet, LlenTap 3a ny6.avkanuje, 2017. UCBH
978-86-7148-233-2, - cTp. 160-161;

M 34

1. Camwa MapjaHoBuh, MehyHapoHO ocTBapuBame U3/ pKaBatba YiaHOBa
nopoaune - 6upajyhu usmehy KonBenuwje YH (1956) u Xaike
koHBeHIMje (2007), Y: 360pHuK caxxeTaka / MebyHaposHa Hay4Ha
koHepeHyja ,[y06anuzanuja v npaBo”, Hum, 21-22. anpua 2017. -
Huu: [TpaBuu pakynrer, LlenTap 3a ny6.vkanuje, 2017, UICBH 978-86-
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7148-233-2, cTp. 142-143;

2. Muomupa Koctuh, Ocyhennuka KpUMHUHOJIOTHja, Y: 300pHUK caykeTaka
/ MebyHapoHa Hay4yHa KoH$epeHnuja ,[J106annsanuja u npaso’, Hui,
21-22.anpun 2017. - Huur: [IpaBHU GakyaTer, LleHTap 3a ny6JyuKanyje,
2017, UCBH 978-86-7148-233-2, cTp. 104-105;

3. Hpena Ilejuh, Yaunudupame ycraBa y TIJ006aJHUM pasMepama,
Y 36opHuk caxeraka MebyHapogHa HayyHa KoHdepeHIHUja
J[no6anusanuja ¥ npaso‘, [IpaBuu ¢akyatetr Hum, 2017, UCEH 978-
86-7148-233-2, cTp. 6-7;

4. HWBan Wnuh, Jlapko [lumoBckw, [lpakca EBpornckor cyaa 3a Jbyjcka
MpaBa Kao rapaHT MpaBa Ha JU4YHY cao6oay / Y: CumeyHoBuh-IlaTuh,
BusbaHa (yp.). [lonuiyja u npaBocyJHU OpraHu Kao rapaHTH cj1060/ie U
6e36eJHOCTH Y IPaBHOj Jip»aBU: TeMaTCKU 360pHUK pajioBa: HayuyHo-
CTPpY4YHU cKyn ca MehyHapogHum ydemrhem, Tapa, 23-25. maj 2017.
roguHe. Tom 1. Beorpazs: KpuMHUHaAMCTUYKO-IONMIMjCKA aKaJeMHuja:
donpanmja ,XaHc 3ajgen”; KparyjeBau: [IpaBuu dakyarer, 2017, cTp.
111-126;

5. Darko Dimovski, Ana—Proki¢, Ivan Ili¢, Right to Appeal - From Anciet
Rome to the Present / U:- The Universality of Roman Law: 360pHuk
caxeTaka. - Hum : [IpaBuu dakynteT, lleHTap 3a ny6aukanuje, 2017,
WCBH 978-86-7148-239-4, - cTp. 81-82;

6. Maja Nasti¢, Universal Suffrage in the Globalization Era: Diaspora
Voting, Globalisation and Law, Pravni fakultet, ISBN 978-86-7148-233-
2, pp. 20-21;

7. Anekcanpap hopbheBuh, Penenuuja rpyko-puMckor (BU3aHTHjCKOT)
OpUBaTHOT mpaBa y /JlylmaHoBOM 3aKoOHOZABCTBY / VY: 360pHUK
caxxetaka / MebyHaposHa Hay4yHa koHdepeHuuja ,[106anusanuja u
npaBo”, Hum, 21-22. anpua 2017. - Huun: [lpaBHu pakynrteT, llenTap 3a
ny6saukanuje, UCBH 978-86-7148-233-2 - cTp. 174-175;

M 36

1. Cama KnexeBuh, Maja Hactuh, 360pHuk caxketaka / MebhyHapojHa
HayyHa KoH¢epeHuuja ,[yobanuszanuja u npaso‘, Hum, IIpaBHU
dakynrer YHuBep3uTeTta y Humy, ISBN 978-86-7148-233-2, 2017;

M 41
1. Jlejan ByuyeTuh, [IpaBHU pekUM U UHCTUTYLHje €HIJIeCKe JIOKaJIHe
camoynpaBe, Hu, 2017, [IpaBHu dakysareT: LleHTap 3a nmyo6/MKanuje,
WCBH 978-86-88415-98-9, 202 cTp;
2. lejan JanuhujeBuh, MehyHapoaHa TproBUHCKa ap6UTpaka y mpakcy
- apOUTpaKHU U Cllopa3yM M apbuTpaxkHu nocrynak, Hum, [IpaBHU
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dakyaret: llentap 3a ny6aukaunuje, MCBH 978-86-80842-10-3, 200
CTp;

M 44

1. Heb6ojuwia PanvyeBuh, AHTHAUCKPUMHHALMOHO MNpaBo EY - wusBopu
U KbydyHU KoHUenTH, ¥Y: C. KHexeBuh, TemaTcku 360pHHUK pajioBa
»YckiahbuBamwe npaBa Cpbuje ca npaBoM EY“, kwura yeTBpTa, [IpaBHU
dakynter YHuBepsutetra y Humy, 2017, UCBH 978-86-7148-236-3,
ctp. 107-126;

2. Homak Kpcruh, AKTyesmHU TpEHJOBH Y DpETyJHCaky HYXKHOT
HacJsehuBamwa y ynopeHOM NpaBy - ca IoCe6GHUM OCBPTOM Ha IpaBlie
IErOBOT peryJjucamwa y npaBuMa 3eMasba 6uBiie COP], TemaTcku
360pHUK pagoBa «Effective Protection of the Human Rights and
Liberties: Reality or Ideal», ktura 6, MCBH 978-608-66152-1-5, cTp.
43-61;

3. 3opan PaguBojeBuh, Pedpopma nocTymka cy/icCke KOHTPOJIe BaJbaHOCTHU
akaTta uHcTUTyuuja EY: Tyx6a 3a monumTaj ¥: TeMaTcKUu 360pPHUK
pazoBa ,YckiahuBawe mnpaBa Cp6uje ca mpaBoMm EY“ rnaBHU
oaropopHu ypenHuk Cama KnexeBuh, kmwura yerBpTa, [lpaBHHU
dakynrer YHuBesuTeta y Humry, 2017, UCBH 978-86-7148-236-3, cTp.
31-48;

4. Milica Vuckovi¢, Private Nuisance and Land Use Regulation, U: Law and
Transition, Collection of Papers, Faculty of Law, University of Belgrade,
2017,UDK 347.235, 349.44, str. 465-472;

5. Anekcanzap hupuh, BpcTe u u3Bopu mnpaBa CTpaHUX HWHBECTHIH]A,
360pHUK pajioBa ,YckiahuBamwe mnpaBa Cpb6uje ca mpaBoMm EBporcke
yHUje" Kib. 5, yp. Cawa KHexxeBuh (y wtamMnu);

6. Anekcangap Thupuh, Ilpegpar IBerxkoBuh, IIpUHIMI paBUYHOT
Y jeJHAaKOr TpeTMaHa Kao Hayeso MehyHapoAHOr NpaBa CTpaHUX
WHBECTHIM]ja: T0jaM U KapakTepucTuke, ¥: Ilpojekart ,Ycknahupamwe
npaBa Cpbuje ca npaBoMm EY“: 360pHUK pasoBa. K. 4 / [rnaBHU U
oaroBopHu ypennuk Cama KuexxeBuh]. - Humn : [IpaBHu dakysrer,
2017. UCBH 978-86-7148-236-3, cTp. 1-16;

7. Ypom 3apaBxoBuh, [JogatHu I[EDPTA mnpoTokos 5 0 oJsakuiamy
TProBUHe, 300pHUK paZioBa ,YckiahuBawe npaBa Cpbuje ca npaBoM
EBporncke yHuje“ k. 5, yp. Cama KuexxeBuh (y mramnu);

8. CnaBuma KoBaueBuh, Pediekcuje 0 mosiMTUYKO]j KyJaTypu EBporicke
yHUje, 360pHUK pajoBa ,YckiabuBamwe mnpaBa Cpb6uje ca mpaBoM
EBporncke yHUje" Kib. 5, yp. Camia KHexxeBuh (y wramnu);

9. [lparas JoBaieBuh, 370ynoTpe6a ONojHUX APOra y KpUBUYHOM MPaBY
®paHuycke, 360pHUK pajioBa ,YckiaahuBawe npaBa Cpbuje ca mpaBoM
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10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

EY“ 360pHUK pajioBa. Kib. 4 / [[JIaBHU U OATOBOPHM ypeAHUK Caiia
KuexxeBuh]. - Hum : [IpaBuu pakynret, 2017. UCBH 978-86-7148-236-
3, cTp. 69-83;

Jby6buna  Hukosuh, Asnekcangap  Mojamesuh, HcmiaTuBoct
MHBecTUpawa y AoMahe akuuje / V: [Ipojekar ,YckiahuBamwe npaBa
Cp6uje ca npaBoM EY”: 360pHUK pajsioBa. Kib. 4 / [r1aBHU 1 0ATOBOPHU
ypeaHuk Cawa Kuexxeuh]. ISBN 978-86-7148-236-3 - Huu: [IpaBHu
dakynaret, 2017. - cTp. 85-106;

Anbenuja Tacuh, OcTBapuBame M 3alUTHTA NpaBa Ha U3Jp)KaBambe
JleTeTa, y: Mo6uIHa nMpaBHA KJIWHHUKA - IpyXKake MpaBHe MOMOhU y
yC0BHMMa TePeHCKOT paza, [IpaBHu pakysiTeT: LleHTap 3a nybsinkanyje,
Hwu, 2017, UCBH 978-86-7148-237-0, cTp. 123 - 138;

Mapuja /JlparuheBuh, OAroBOpPHOCT 3a Jocmesia MOTPa)KUBakba U3
paJHOT oZiHOCA Y C/Ay4ajy MpoMeHe MOCa0/aBLa, Y: 360pHUK pasoBa
,HanuoHnasHo 1 MehyHapoZiHO IpaBo - akTyeJiHa NUTama U Teme". T.2,
- KocoBcka Mutpouna: I[IpaBau ¢akynaret, 2017. UICBH 978-89-86-
6083-048-9, cTp. 335-356;

. Srdan Golubovi¢, Natasa Golubovi¢, The Role of Social Capital in

Strenghtening the Resilience of the Serbian Economy. In Opportunities
for Inclusive and Resilient Growth, eds. Sonja Puricin, Isidora Ljumovi¢
and Slavica Stevanovi¢, Belgrade: Institute of Economic Science, 2017,
ISBN 978-86-89465-29-7, pp. 11-33;

Sasa KneZevi¢, Ivan 1li¢, Darko Dimovski, Forced sterilization - A
Critical Review of the ECtHR Practice / ¥Y: OnTecTBeHUTE NPOMEHU BO
[JIOGaJIHUOT CBET : 360pHUK Ha TPyAoBU = Social change in the global
world : proceedings = CounanbHble U3MeHEHUS B IJI06AJIbHOM MUpeE
: cbopHUK MaTepuasioB. lllTun: YuuBepaurtet loue [Jenues; = Shtip: =
Goce Delcev University; = lllTumn: = YuuBepcurert ['one /leadesa, 2017,
str. 691-708;

Harama CtojanoBuh, Onutu MehyHapoAHONPAaBHU OKBUD 3aLITUTE U
ouyyBama GHOJIOIIKE Pa3HOBPCHOCTH, 360pHUK pajioBa ,HanuoHanHo
¥ MehyHapoJHO MpaBo - aKTyesJHA NUTama U Teme“, ToM I, [IpaBHH
dakyartet, KocoBcka MutpoBuia, 2017, ctp. 15-36;

llparuna ByjagunoBuh, Heena IleTpymuh, YBohewe poaHe
nepcrneKkTUBe Yy NpaBHUYKO ob6pasoBamwe y CpbUju - MUJIOT aHaIu3a
CTYZIMjCKUX MporpaMa U yibeHuka, ¥Y: [lepcrneKTuBe UMILJIEMeHTalHje
€BPOICKUX CTaHAapAa y npaBHU cucTeM Cpbuje, Kib. 7, 300pHUK paioBa,
(CreBan Jlunuh, np). [lpaBHu ¢akysnTeT YHuBep3uTeTa y berpagy,
Jocuje Ctyauo, Cayx6enu rinacHauk, MCBH 978-86-7630-689-3;
Cysana Mepap, [lokymaj sonupama OCHOBHHUX TONOCA y TyMadyewny
npaBa EY, ¥ ,YcknahuBame npaBa Cpb6uje ca mpaBoM EBporicke yHuje,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Kib. 4, (yp. C. KuexeBuh), IlpaBHu dakyatetr y Huumy, lLlenTap 3a
nyo6saukanuje, 2017, UCBH 978-86-7148-236-3, cTp. 127-142;

Bujoje Cnacuh, CaBpeMeHe TeHAeHLHje y npuMeHU ['M xpaHe - oCBpPT
Ha CpIICKO 3aKOHOJABCTBO, Y 3060pHUK pajoBa ,/BajeceT roauHa
JejToHckor MupoBHOr crnopasyMma“, [IpaBHu ¢akyateT y HUcTouyHoM
CapajeBy“, 2017, ISBN 978-99938-57-43-3;

Bujoje Cnacuh, U3a30Bu onsieMewuBavkor npasa y Cp6uju, 360pHUK
pazmoBa ,YckiaahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBoM EBpornicke yHUje" Kib.
5, yp. Cama KuexxeBuh, (y wrramMmnu);

Predrag  Cvetkovi¢, Public-private  Partnership = Agreements:
Understanding the Need for the Relational Paradigm, 36opHuK pazjoBa
»YcriahuBamwe npaBa Cpbuje ca nmpaBoM EBporicke yHUje“ Kib. 5, yp.
Cawa KuexxeBuh (y mwtamMmnu);

Jparan JoBameBuh, CycneH3uja Kas3He 3aTBOpa y KPUBUYHOM
npaBy 6GanTuukux ApxkaBa (EcToHuja W JleToHuja), 360pHUK pajjoBa
»YcriahuBamwe npaBa Cpbuje ca nmpaBoM EBporicke yHUje“ Kib. 5, yp.
Cawa KuexxeBuh (y mwramMmnu);

Tawa KutanoBuh, [[pyHIUNN €BPOIICKOT MOPOJUYHOT NPaBa Y JOMEHY
CropasyMHOI pa3BoJia 6paka, 360pHUK pajZioBa ,YckaahuBame npaBa
Cp6uje ca mpaBoMm EBporcke yHHUje“ K. 5, yp. Cama KHexeBuh (y
LITAMIIN);

Muomupa Koctuh, Ocybenumuka KpuUMHHOJIOTHja, 300pPHUK pajoBa
»YckiahbuBawe npaBa Cpbuje ca npaBoM EBporicke yHuje“ Kib. 5, yp.
Cama KnexxeBuh (y mramMmnu);

3opan PaguBojeBuh, JIncaboHCKY yroBOp U HaAJEXHOCT CyZa NpaBje
eBpOIicCKe YHHje y 06J1acTU 3ajelHUUYKe CIo/bHe U 0Oe30eJHOCHE
NOJIMTHKe, 300pHUK pasioBa ,YckiaahuBamwe npaBa Cpbuje ca npaBoM
EBporncke yHHje" k. 5, yp. Cama KHexxeBuh (y mrammnu);

Muxajno LiBeTkoBuh, Ilo6ujame MOKJOHA OJ CTpaHe Tpehux auLa,
Mo6usiHa mpaBHA KJIMHHKA - NpyXKake MpaBHe MOMOhU y yca0BUMa
TepeHCKoT paza, (mpupebusauu: J. Jumoscku, M. Koctuh, . Mupuh),
UCBH 978-86-7148-237-0, 2017, cTp. 205 - 225;

Muow ITpuua, 2KusoT u aeso npod. ap Musnopaza boxuha, TeMaTcku
300pHUK ca Hay4yHOT cKymna ,bajskaH y mpolecy eBpouHTerparuje:
3aMoCJeHOCT U coliujaiHa curypHocT’, @unosodcku pakynreT: LieHTap
3a COIMOJIONIKA UCTPaXkuBaba, 2017. roguHe (y IITaMIIN);

Musiena JoBaHoBuh Zattila, VWHTepakiuja cTeyajHe U MOMOpPCKe
JIeTUC/IATUBE y IMPEKOrpaHUYHUM CHopoBuMa, Y: MebyHapogHa
3HaHCTBeHa KoHdepeHIUja MoMopcKor npasa ,CyBpeMeHH H3a30BU
noMmopcke maoBua6e”, Ciut: [IpaBHu dakyartet, 2017. - cTp. 475-484;
[opan O6pagmoBuh, [lojaM HWHBAJMJHOCTM M HpaBa IO OCHOBY
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29.

30.

31.

32.

WHBaJIMAHOCTU y MPaBHOM cucTteMy Peny6suke Cpbuje, ¥Y: ,MobuiHa
NpaBHA KJIMHUKA - IpyXKake NMpaBHe MOMOhU y ycJI0BUMa TePEHCKOT
paga“ (npupebusauu: /. lumoBcku, M. Koctuh, ®. Mupuh), [IpaBuu
dakyarer y Humy, 2017. rogune, UCBH 978-86-7148-237-0, cTp. 57-
72;

Jymuna MunagunoBuh-CrepanoBuh, OsakmaBajyhe u oTexxaBajyhe
OKOJIHOCTU (KPUTUYKM NpHKa3 pasjMYUTHX CXBaTama O IOjMYy,
ki1acudUKanyjaMa U MeToZaMa BpeJHOBaba y TEOPUjU KPUBUYHOT
npagBa), ¥ ,Yckaahusamwe npaBa Cpb6uje ca npaBoM EBporcke yHuje,
Kib. 4, (yp. C. Knexxeuh), IIpaBuu dakyatetr y Humy, lleHTap 3a
ny6saukanuje, 2017, UCBH 978-86-7148-236-3, cTp. 143-160;

Jlasuh, MupocsaB, AJBOKaTCKU WHTEPBjy HAa MPAaBHUM KJIMHHUKaMa,
Y: ,MobusiHa npasHa KAUHUKA: NPYyHcarbe npasHe nomMohu y ycaosuma
mepeHckoe pada“. Huu, [IpaBHuo dakyarteT: LleHTap 3a ny6uinkanyje,
WCBH 978-86-7148-237-0, cTp. 39-55;

3opan 'hupuh, Mwunena Thupuh, [lpusor 6o/beM KBAJIUTETY U
KOHTPOJIM CYZACKO-NICUXUjaTPUjCKUX BellTayera, Y: 300pHUK pajioBa
,HanuoHasHo 1 MehyHapoZHO npaBo - aKTyesaHa nuTama u Teme” T.1.
KocoBcka Mutposuna: IlpaBuu ¢akynaret, 2017. UCBH 978-86-6083-
047-2- ctp. 447-466;

3opan  hupuh 3., Mwunena ‘hupuh, MoryhHocTu KoOHTpoOJIE
KBQJIUTETA CY[CKO-IICUXUjaTPUjCKUX BellTayelha y KPUBUYHOM
nocTynky, Pepopmcku mnpounecu U mnomiaBbe 23 (FoAuHy JaHa
ocJie): KPUBUYHONPABHU acnekTH, beopra: Cprcko yzapyxemwe 3a
KpUBUYHONIpaBHY Teopwujy u npakcy, UCEH 978-86-6411-012-9, cTp.
524-537;

M 45

1.

4.

Jparan JoBamesuh, (koayTop M. CumoBuh), HoBUHe y KpUBHUYHOM
3aKOHO/IaBCTBY O MaJIOJbeTHUILIUMA y CBjeT/Iy pecTOpaTHBHe NpaBJe,
360pHUK pajoBa ,Hayka u mpakca mocjoBHUX cTyauja“, bamwa Jlyka,
2017.roguHe, cTp. 586-598;

JparaH JoBameBuh, (koayTop B. MUkanoBuh), 3s10ynotpe6a ciayx6eHor
1oJioXKaja y jaBHOM ceKTopy, 360pHUK pasjoBa ,Hayka u mnpakca
MOoCJI0BHUX cTyAuja“, bama Jlyka, cTp. 814-829;

JparaH Jopamesuh, (koaytop B. CumoBuh), Cysbujame 30ynorpebe
ONOjHUX Jipora y KpuUBU4YHOM mnpaBy Peny6unke Cp6uje, 360pHUK
paznoBa ,/JlpymiTBeHe geBujanuje’, bamwa Jlyka, 2017. rogune ctp. 454-
465;

JAumoscku [Japko, [letap [lemuh, JlokasHe pasme y 3aKOHY 0 3alITUTH
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KOHKypeHuUje / Y: 360pHUK pajoBa ,HanuonasHo v MehyHaposaHo
MpaBo - aKTyeJIHa muTaba U TeMe” = Collection of Papers “National and
International Law - Current Issues and Topics”. Tom 2. [Ipuwutusa [Tj.]
KocoBcka MuTpoBuna: [lpaBHu dakyatetr YHusepauteta, 2017, cTp.
19-29;

5. HWeax Wauh, Japko [lumoBcky, AHa [Ipokuh, OCHOBHA jeMcTBa MPOTUB
3JI0CTaB/batba NpUTBOpeHUKa / Y: [lpaBHa pwujeu. - bamwa Jlyka :
Yapyxemwe npaBHuka Peny6svke Cpricke, 2017.-Tog. 14, 6p. 52 (2017),
cTp. 651-668;

M 48

1. Cama KuexxeBuh, Maja Hactuh, 360pHuk pagoBa [IpaBHor pakysiTeTay
Huiy, 6p.76/2017,[IpaBuu pakyateTy Huiy: lleHTap 3a ny6sukauuje,
MCCH 0350-8501, cTp. 769;

M 51

1. Mapuna JJumuTpujeBuh, AKTyeJIHa HAcTOjaka y NpaBly Mo60Jblllamkba
HCIymbhaBamba MopecKkux o6aBe3a, Y: [IpaBHU KUBOT: TeMATCKU 6poOj.
[IpaBesHO IpaBoO U CTBAapHOCT - beorpaa: Yapyxemwe npaBHuka Cpouje,
2017.-Tona. 66, 6p. 11, Tom 3 (2017), UCCH 0350-0500, cTp. 5-19;

2. Mapuna /[lumutpujeBuh, PepopmMucame mMozesa jaBHOr GylieTHUpamba
Kao ry106asHu TpeHy, Y: 360pHUK pasosa [IpaBHor dakyatera y Humy.
- Huur: [lpaBau dakynaret, 2017. - 6p. 76 (2017), UCCH 0350-8501,
cTp. 625-640;

3. Camwa MapjanoBuh, MehyHapoaHO ocTBapHUBame U3/Ip>KaBakha YiaHOBa
nopoaune -6upajyhu usmehy KonBeHuuwje YH (1956) u Xaimke
koHBeHIMje (2007), npegat je 30.12.2017. roauHe 3a 06jaB/bHBambE
y 360pHuKy [IpaBHor ¢akysarera y Humy, 6p. 78/2018, UCCH 0350-
8501;

4. HWpena Ilejuh, YHunuédupame ycraBa y IJIOGAJTHUM pa3MepaMma,
360pHuk pajoBa [IpaBHor ¢akyatera y Huuy, 6p. 76/ 2017, UCCH
0350-8501, cTp. 35-50;

5. Cpbau l'ony6oBuh, YTu1iaj riobanHe pruHaHCUjCKe KPH3€e HA EBOJTYLIH]Y
yJore IneHTpajiHe 6aHKe, 360pHUK pajoBa [IpaBHOr dakysatera y
Huuy, 6p. 76/2017, UCCH 0350-8501, cTp. 611-623;

6. /Jlapko /[lumoBckwu, JeseHa [lamoBuh, 3Hauyaj mogpiike omreheHum
JIMIIUMA U CBeJ0IlMMa y KPUBUYHOM TNOCTYNKYy / ¥Y: 360pHUK pajoBa
[IpaBHOT dakynteta y HoBoMm Caay. - HoBu Caz: [lpaBHU daky/TerT,
2017.-6p.1(2017), UCCH 0550-2179, cTp. 137-152;

7. Jlapko JluMOBCKH, MOGUHI - KPHMHHOJIONIKA W KPUBUYHOMPABHHU
acnekt /, 360pHUK pajoBa [IpaBHor pakysarera y Humy, MCCH 0350-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

8501, 2017, rox. 56, 6p. 75, cTp. 203-221;

Japko /lumoBcky, MBa IlonoBuh, Yc/i0BHU OTNYCT — HOPMATHBHU U
npakTuyHu acnekT / Y: HBII: ’KypHas 3a KpUMHUHAJIHUCTUKY U NPABO.
- Beorpag : KpumuHanuctuuko-nosunuvjcka akajgemuja, 2017, Ho.
2(2017), UCCH 0354-8872, cTp. 47-60;

Harama CtojaHoBuh, Ysiora jaBHUX GeJieXXHHUKA y TOPOAUYHONIPAaBHUM
ctBapuMa y Peny6sunu Cpbuju - ca 1OCEOGHUM OCBPTOM Ha
jaBHOOEJIeXXHUYKY TIpakcy [IpaBHU KHMBOT, TeMaTCKH 6poj ,[IpaBesHo
npaBo U ctBapHocT”, ToM IV, Yapyxemwe npaBHuka Cp6uje, beorpag,
2017, cTp. 145-162;

Mapko /JumutpujeBuh, O mnpouecHoj Jerutumanuju EBpormncke
IleHTpaJiHe 6aHKe Y MOHETAapHUM crnopoBuMa / ¥Y: [Ipaso u npuepeda,
Beorpaz: Yapyxemwe npaBHUKa y npuBpeau Cp6uje, bp. 7-9 (2017),
MCCH 0354-3501, cTp. 158-169;

Mapko JumutpujeBuh u Cphan Tosy6oBuh, EBporcka neHTpasHa
0aHKa U MOHeTapHU cyBepeHuTteT/ Y: [IpasHu xcusom: memamcku
6poj ,IIlpasedHo npaso u cmeapHocm”, Beorpaj: Yapykewe npaBHUKA
Cp6uje, bp. 11 Tom 3 (2017), UCCH 0350-0500, cTp. 485-498;

Maja Hactuh, Onmre 6upadko npaBo, Y 360pHUK pajoBa [IpaBHOT
dakynrera, 6p. 76/2017, UICCH 0350-8501, cTp. 83-101;

MusneBa AnbenkoBuh, PemaBame MehyHapogHUX NOPECKUX CIOPOBA,
[IpaBo u npuBpena, beorpaa, 7-9/2017, UCBH 0354-3501, cTp. 655-
664;

WBana CumoHoBuh, Jly>kHocT Mehyco6HOT obGaBellTaBamba U MpaBHe
nocjieAule WbeHe NMoBpesie, 360pHUK pasoBa [IpaBHor ¢akyarera y
Huy, 6p. 76, LVI, 2017, UCCH 0350-8501, UDK: 347.441.14:340.130,
d0i:10.5937 /zrpfnil776389S, ctp. 389-412;

Aleksandra Vasi¢, Strahinja Miljkovi¢, On (UN) Enforceability of
Restrictive Clauses in Patent License Agreement, U: Zbornik radova
Pravnog fakulteta. - Split : Pravni fakultet, 2017, ISSN 0584-9063 - God.
54, br. 3 (2017), str. 637-644;

Muxajno llBeTkoBuh, 'io6asu3anuja yroBopHOT IpaBa: MOACTUIIAjH,
npernpeke W HeOYeKUMBAHM UCXoAu, 360pHUK pagoBa I[lpaBHOr
dakyarera y Humy, Bos. 76, nou: 10.5937 /3pnduul7763711], 2017,
MCCH 0350-8501, cTp. 371-388;

Jlasuh, MupocsaB, CBOjJUHCKH peXUM Ha rpaheBUHCKOM 3eMJbULITY
¥ yp6aHa KoMacauuja, 360pHuUK pajosa [IpaBHor ¢akysaTera y Humy,
76/2017, UCCH 0350-8501, cTp. 353-369;

Hartanuja Xynuh, KoHBeHUMja o0 eJUMMHUHALMjU CBUX OO6JIMKA
JUCKpHMHUHALYUje KeHa U HeHa yJora y apTUKyJaluju KOHLeNTa
JUCKpYMMHUHaLUje U adupMalUju NOJUTHYKUX NpaBa »eHa, 360pHUK
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padosa IIpasHoe ¢pakysnimema y Huwy, 6p. 76/2017, UCCH 0350-8501,
ctp. 169-193;

19. Hophe Huxkonuh, [IpaBHa npupoja rpahaHcKoNpaBHE OJTOBOPHOCTHU
MeJUIMHCKHUX TMOC/JeHHKa, 300pHUK pajoBa [lpaBHOr dakynrera y
Huuy, 6p. 76/2017, UCCH 0350-8501, cTp. 447-466;

M 52

1. /[lparaH Hukousiny, CpaBHUTEbHAs UCTOPUSI IPaBa CJIaBIHCKUX HAPO/IOB,
BectHuk HOpupuyeckoro ¢axysabreta HxkHoro deznepasbHOTO
yHuBepcuTteTa, Tom 4/2017, PoctoB Ha Jlony, 2017, UCCH 2313-6138,
cTp. 69-71;

M53

1. Marko Trajkovi¢, Is the Logic of Law in Contrast to Christian Values?,
Facta Universitatis, Series: Law and Politics, No. 3, University of Ni§,
2017, Nis, ISSN 1450-5517, COBBIS.SR.ID 138066439, UDC 340.13:27,
doi.org./10.22190/FULP 17309IT, cTp. 191-200;

2. Jlapko /lumoBckH, Ba [lonmoBuh, YCJI0BHU OTIYCT — UCTOPHUjCKU Pa3BOj,
Y: lemwryanuk. - Hum : Uctopujcku apxus, 2017.-Tog. 15, 6p. 15 (2017),
WCCH 1451-6373, cTp. 268-279;

3. Darko Dimovski, Petar Pesi¢, Use of Evidence Obtained in Breach of the
Convention Rights as a Violation of the Right to a Fair Trial / U: Facta
universitatis. Series Law and Politics / editor of series NataSa Stojanovic.
- Ni$ : Univerzitet, 2017. - Vol. 15, No 3 (2017), ISSN 1450-551, str. 181-
190;

4. 'Hophe Hukosuh, 3amTo je HEONXOJHO U HEOAJOXKHO (GOpMHUpambe
nemorpadcekor poHia, PagHo-npaBHU caBeTHHK, 6p. 2/2017;

5. Tawa KutanoBuh, CnopasymMHH pasBoj, 6paka y CYy/[CKOj IpaKcH,
BusaTeH cyacke npakce Buuier cyna y Humy, 6p. 34/2017, Huw, UCCH
2335-0504, cTp. 79-94;

6. Topan O6pamoBuh, [JUCHMIJIMHCKA OATOBOPHOCT MOKPAjUHCKUX M
JIOKQJIHUX CIy6eHHUKa, y: PasiHo U conujasiHo paBo, 6p. 2/2017;

M55

1. HUpena llejuh, 360pHuk pajgoBa [IpaBHor ¢akyatera y Humy. 75. roa.
2017 /[rnaBHu 1 oaroBopHu ypeaHuk UpeHa Ilejuh; npeBoau loppana
UrwatoBuh].- Huuw : [IpaBHu pakynrteT, LlenTap 3a ny6iukanuje, 2017.
rosuHe, ctp. 295;

2. Wpena Ilejuh, 360pHuk pajgoBa llpaBHor ¢akyartera y Humy. 76,
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2017 /[rnaBHu U ofroBopHU ypeaHUK UpeHa [lejuh; npeBoau loprana
UrwatoBuh].- Hui : [IpaBHu dpakysterT, LleHTap 3a ny6saukanuje, 2017.
roauvHe, ctp 770;

3. HWpena Ilejuh, 360pHuk pajgoBa [lpaBHor ¢akyartera y Humy. 77,
2017 /[rnaBHu 1 oaroBopHu ypeaHuk UpeHa Ilejuh; npeBoau lopnana
UrwatoBuh].- Huiu : [IpaBHu ¢paxynTeT, LleHTap 3a nyb6aukauuje, 2017.
rofvHe, CTp. 227;

M61

1. HUpena Ilejuh, YcraBHu okBUp 3a ypehemwe npaBocyba y Peny6aunu

Cp6uju, bunTteH cyacke npakce Buiuer cyaa y Humy, 6p. 34, 2017. cTp.
7-27;

Yu6eHuny, npakTUKyMH, KOMEHTapH 3aKOHa:

1.

2.

3.

[Ipenpar AumutpujeBuh, YnpaBHo npaso, [IpaBHu dakyaTeT: LleHTap
3a ny6saukanuje, 2017, UCBH 978-86-80842-11-0, 607 cTp;
Anexcanpap hupuh, MehyHapogHo TproBuHcko npaBo, [loce6Hu [Jeo,
[IpaBHU dakyaTeT: LlenTap 3a ny6sinkanuje, 2018, 565 ctp, (y wrtamnu);
Jparas JoBaweBuh, Jymuna MunaguHosuh-CredanoBuh: [Ipekpiiajno
npaBo, [IpaBuu dakynareT: LleHTap 3a ny6sukaiuje, 2018, UCBH 978-
86-7148-243-1, cTp. 252 (y wrtamnu);

Jparan CtojaHoBuR, YcTaBHO cyAcTBO: YcTaBHU cy/ Peny6sinke Cpouje,
Hum: Ceen, 2017, UCBH 978-86-7746-694-7, 391. cTp. (y wtamnu);

MeHTOpPCTBa Ha AOKTOPCKUM JUcepTalMjama:

1.

[Ipod. np Muomupa Koctuh, gucepranuja ,0cHOBHE KPUMHUHOJIOLIKE
KapaKTepUCTHKe M IeHOJIoOLIKa obesexja YYMHUJIMLLA WMOBHUHCKOT
KpUMHHaIuTeTa, KaHaugata Paagera bBorojesuha (/016/14),
onbpameHa Ha [IpaBHOM dakyaTeTy y Humy 09.01.2017. roguHe;
[Ipod. ap llpeapar JumuTpujeBuh, fucepTayyja Y npaBHU yroBop Kao
HHCTUTYT jaBHe ynpaBe“, KaHguaaTa 3opadHa @ununosuha (4020/12),
on6pameHa Ha [IpaBHoM dakysaTety y Humy 28.02.2017. rosuHe;
[Ipod. ap Ipeapar JlumutpujeBuh, aucepranuja ,Excniponpujanuja
Kao NpaBHU MHCTUTYT", KaHAuAaTa Mwsowa Ilpune ([025/13),
on6pameHa Ha [IpaBHoM dakysarety y Huiy 03.03.2017. roauHe;
[Ipod. 1p Mapko TpajkoBuh, aucepTanuja ,llpaBHa gpKaBa Kao ujeja
M eTUYKa BpeaHocT“, kaHaujata Kocre Mwutposuha (/1004/13),
osibpameHa Ha [IpaBHOM ¢akystety y Humy 10.03.2017. rogune;
[Ipod. ap [ejan Bydetuh, auceprauuja ,PeumaBame y ylnpaBHHUM
CTBapyMa y BUCOKOM 00pa3oBamwy”, KaHAUIaTKUbe JesieHa CTapueBuh
(4016/11), onbpaena Ha [IpaBHOM dakysaTety y Humy 10.03.2017.
TOIMHE;
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6.

[Ipod. ap Cama KuexeBuh, aucepranuja ,O0m6paHa CHpOMaIIHUX
y KPUBWUYHOM IMOCTYNKYy“, KaHaujgata Huxaga Ykwha (/1025/14),
on6pameHa Ha [IpaBHoM dakysaTety y Huiy 17.03.2017. roauHe;

[Ipod. ap lpexpar JumutpujeBuh, gucepranuja ,[IpegMmeT ynpaBHOT
cnopa“, kavguaaTkumwe Mwuiune BykuheBuh IletkoBuh ([1014/12),
onb6pameHa Ha [IpaBHoM dakysnTety y Humy 22.03.2017. roauHe;

[Ipod. ap Muomupa Koctuh, aucepranuja ,3aumturta mnpaBa Jula
JIMIIEHUX c1060Je y MeHUTeHLUjapHUM ycTaHoBama y Peny6suiu
Cp6uju”, kauguaaTkumwe JesneHe [lanosuh MunaauHosuh ([1031/15),
on6pareHa Ha [IpaBHoM dakysnrtety y Humy 31.10.2017. roguHe;

[lpodp. ap Mwuomupa Koctuh, pguceprayuja ,KaszHa kao
KPUMUHAJHOMOJIUTUYKA Mepa Yy  Cy30Hjalby  MaJsoJIeTHUYKE
JeqvHkBeHUuuje, kaHgupata Cenbesuna Asauha ([034/14),
onbpameHa Ha [IpaBHoM dakysatety y Humy 13.12.2017. roauHe;

PeneHsupame no no3uBy (u3gamwa [IpaBHor pakyaTeTa U YHUBep3UTETA
y Huiy):
A) 36opHm< panmoBa [IpaBHor ¢akyatera y Humy (6p. 75, 76 u 77/2017)

=

[Ipod. np Cama KHexxeBuh,

[pod. ap Bojucnar hHyphuh,
[Ipod. ip Mupocaas Jlazuh,
npod. ap Jlparan Hukousuh,

npo¢. ip MapuHa lumMmuTpujeBuh,
npod. ap Jlparas JoBameBuh,
npod. np Upena Ilejuh,

npod. np HeBeHa IleTpyuh,
npod. np Cphan 'osry6oBuA,

. mpod. ap Anekcangap hupuh,

. mpod. ap Hophe Hukosuh,

. mpod. ap Harama CtojaHoBuh,

. mpod. ap He6ojma Panhesnosuh,
. mpod. ap l'opan O6panoBuh,

. mpod. aAp Muomupa Koctuh,

. mpod. ap [peapar l|BeTkoBUh,

. mpod. ap MuseBa AubhesikoBuh,
. mpod. ap Bumoje Cnacuh,

. mpod. ap He6ojma PanueBuh,

. mpod. ap Mapxko TpajkoBuh,

. mpod. ap Maja Hactuh,

. mor. ap Anekcanaap hophesuh,
. gou. ap Aymnna MunaauaoBuh-CredaHoBuh,
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24. pou. np dapko /luMOBCKY,
25. mou. np Muxajso llBeTkoBuh M
26. pou. ip Muaowm [puna.

B) Facta Universitatis - Law and Politics (6p.1, 2,3 u4/2017)
[Ipod. np Bojucnas Byphuh,

[Ipod. nip Muomupa Koctuh,

[Ipod. np Cphan 'osry6oBUA,

[Ipod. ap Cama KHexxeBuh,

[Ipod. np Mpexapar LiBeTkoBUA,

[Ipod ap [Jejan JanuhujeBuh,

[Ipod. np Mapko TpajkoBuh,

[Ipod. np Cnapuma KoBavyeBuh,

© X N o 1ok w N

[Ipod. np Jlejan ByueTtuh,

_
o

. [Ipod. n1p Maja Hactuh,

—_
—_

. [Ipod. ap Anekcangap MojamieBuh,

—_
[\

. Jou. ap Aymnna MunaauuoBuh CredpaHoBuA,

[y
w

. Jou. np Aapko /luMOBCKH,

—_
S

. Jlou. ap Mapko [lumMmuTtpujeBuh,

[EnN
Ul

. UBau Unuh, acucredT u

—_
o))

. Ap ©unun Mupuh, cTpy4HU capaJJHUK 33 HACTaBy.

B) TemaTcku 360pHUK , Y ckJahuBame npaBa Cpbuje ca npaBoM EBporicke
yHuje" (kmbura 4)
1. Tpod. ap Mupocnas Jlasuh,

2. Tlpoo. ap Cphau 'ony60BUh U
3. Ilpoo. ap Cama KnexeBuh.
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[IpeBog;:
1. [IIpojekart,YcknahuBamwe npaBa Cp6uje ca npaBoM EY“: 360pHUK pasoBa.
K. 4 / [r1aBHU U oAroBopHU ypeaHuk Cama KHexxeBuh; mpeBoj

lopmana UrwbatoBuh]. - Hu: [lpaBHu dpakynret 2017. - 187 cTp.; 24 M.
MCEH 978-86-7148-236-3.

Y Humy, 05.03.2018. roguHe

Jou. np Ayumnna Munaaudosuh-CredaHoBuh,
HayuHa cekpeTapka
[leHTpa 3a MpaBHA U APYIITBEHA UCTPAKUBAA
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