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“lNpownocm je yeek yyGHosamo jeOHocmasHa. Vicmo je u ca aOmuHucmpauujom. Mu cmo
O HOj UManu jeGHy 4Yucmy CrUKy: OHy 3a jeOHy XujepapXxujcky, cybopOuHUpaHy, KOXEpeHMmHy
op2aHu3ayujy y ceojum cmpykmypama u Oernosarby. Teopemcku modesnu adMuHucmpauyuje cy
rnocmojanu . . . Koju cy ceu jeGHospemeHO nomephueanu o8y CrUKY U OOMPUHOCUIU 3a HEHO
cmeapare. Criuka ce nokeapurna.

Pahajy ce Hosu mumosu: OHU O mpaHcgopmayuje, npekuda umu eeonyyuje Koju y
bydyhHocmu mpeba Oa ocuaypajy XapMOHUYHO (byHKUUOHUCare U, 3awmo O0a He, udeasn Hawe
admuHucmpauuje.”

Timsit G Theorie de | Administration, Paris
Economica 169, 172 (Revue francaise
d’administration publique, N. 119, 2006)
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1. PeneBaHTHOCT npoy4aBara jaBHUX yCcTaHOBa

NcTpaxuBawe jaBHMX yCTaHOBA Kao OpraHus3aumoHux obnuka jaBHUX
cny>x6u o4 jaBHOr MHTepeca NOCeBHO y KOHTEKCTY NpaBHe perynatmee 1 npakce y
BMLLE 3eMarba M3 pasnMunTux npaBHMx cuctema de lege lata n de lege ferenda je
BENMKM N3a30B 3a CBAKOr UCTpPaXMBava Kao HaCTaBHO Hay4YHWU kagap Koju ce 6aBu
yrnpaBHO NpaBHOM HaykoM. TO je Tako jep y LEeHTPY MHTepecoBaka CTaBSba jefaH
3Ha4ajaH nNpaBHW WHCTUTYT — jaBHE YCTAHOBE Ca HMXOBUM MPaBHUM OKBUPOM,
PYyHKUMOHNCae, MUCTOPUjCKE acnekTe, YNopeaHO MpaBHe acrnekte M nocebHo
nctuuarwe gunemMa n npobnema Koju ce jaBrbajy y Besu npuxsaTtawa acquis-a npu
ynacky gpxxasa y EBpOMCKy yHWjy, 3ajeqHMYKOr ynpaBHOr Npoctopa, kao notpeba,
moryhHOCTM M peanusauumja nocebHO noctmsawe crtaHgapga EBponcke yHuje y
OZHOCY ynpase.

Mpobnematnka jaBHMX yCTaHOBa 3acnyxyje Naxwy 3aTo LWTO je OHa
PYAMMEHTApHO CTapa, a y MCTO BPEMe je HOBM npaBHU dpeHomeH. Pagum ce o
npaBHOM PEHOMEHY KOjW je nmoasioxaH TpaHcdopmauunjama 1 npoMmeHama, a cse
ca unrbeM noborbllaka XyMaHor U npe cBera HOPMariHOr XMBOTa Jbyau Koju cy
KOPUCHWULW yCnyra jaBHUX YCTaHOBA, Ka0 OpraHn3aumckor obnuka jaBHuUx crnyxou.
MW nopeg Tora wTo ce cmatpa pfa je nogena paga y npeapaBHUM
opraHusaumjama gpyLlitTea AOMNpuHena Aa ce nojaee jaBHe cnyxbe, unak ngeja o
jaBHMM cnyxb6ama koje nonase of jaBHOr MHTepeca jaBrba Ce y KacHujeM nepuoay
pasBoja Ibyacke ncrtopuje.

Huje cnopHo aa kao pe3yntaTr TEXHOMOLUKOr U MHOYCTPUJCKOr HanpeTka u
LEenoKynHor pasBoja [gpXaBe W HeHe ynpaBe Koje Cy ce [Oyro BpemeHa
nocmaTpane Kpo3 npuamy duandke npuHyge, nocteneHo 3amemwyjy. [pxaBa ce
CBe BMLLE CXBaTa Kao rpyna nojefguHaua kKoja pacnonaxe CUIoOM U Koja je AyHa
Aa je ynotpebu y crtBapawy M ynpaBrbawy jaBHUM crniykbama. [lojam jaBHMX
cnyx6u ca TMMe nocTaje OCHOBHM MojaM CaBPEMEHOr jaBHOr Mpaga, Koje ce cBe
BMLIE CXxBaTa kao 306up npaBuna koja NMponucyjy HMXOBY OpraHusaunjy m Koje
06e3behyjy HMXOBO MPaBUMHO W KOHTMHYMPaHO M3BpLUaBake. Tako MO3HaTK
tpaHuycku aytop JleoH urn nctnye ga ce gpxaBHa jaBHa BriacT TpaHcopMuLLe
y jaBHy cnyx6y ca 3agatkom ga o6es3beam ycrnose Koju Cy HEOMXOOHM 3a pa3Boj u
Hanpedak ApywTBa y obrnactu obpasoBaka, couunjanHe NONuTUKe, 34pacTBeHe
3alTMUTe, HAYYHOr UCTpaxuBama, 3aWwTuTe Npupoae, pas3Boja Norbonpuepene u
ap. Ournm 3actyna muwrbewe da je OCHOBHM 3ajaTak 3a gpxaBy Y HOBUMM
ycnosuma, Ha no4veTky 20-or Beka, heHa npoMeHa, TpaHcopmaumja u ymecTo ga
BpLUM jaBHY BRacT Ap)KaBa MMma 3agaTak ga Bpluu jaBHe cnyxbe. [urn gaje nojam
jaBHe cnyxbe Tako WTO UCTUYe aa je jaBHa cnyxba “... cBaka oHa AenaTHOCT uunje
BpLEeHe ynpasrbayun Tpeba ga perynuvuly, 3a OCTBapewe 1 pasBuTak ApyLUTBEHE
mefy3aBUCHOCTU U TakBe NpupoAae, Aa Moxe Aa byae notnyHo obesbefeHa camo
nocpegoBaHkeM CUre KOjoM pacrnonaxy ynpalarbaqm....”1

' Neon Ouru, lpeobparxaju jasHoe npasa, beorpaa, 1929, ctp. 20 1 51



JaBHO MNpaBo y caBpeMeHOM ApyLlTBYy je 36up npaBuna Koju nponucyjy
opraHusaumjy jaBHux cnyxbu. HayyHa, CTpyyHa W wWwuMpa jaBHOCT Ca BESMKUM
nHTepecoBaeM okycupa ce Ha obesbehuBary ycrnoBa 3a yCnewHo
PYHKUMOHMNCaHE jaBHUX CNY>OW y APYLUTBY 3aTO LUTO Cy OHE O BenuKOr 3Havaja
3a cBe rpahaHe. 36or Tora ce Hamehe notpeba 3a npoyyaBakeM jaBHUX YyCTaHOBA
Kao jeJaH LUMPOKO pacrnpocTpakeHn opraHM3aumoHn obrvk Npeko kora ce Bplle
jaBHe cnyxbe. 3Hauu, npobnemaTuka jaBHMX YCTaHOBa Kao MocebHu
opraHusaumoHu obnuk jaBHUX crybu je penaTtmBHO HOBa npaBHa nNpobnemaTuka.
MehyTum, TO He 3Haun ga ce pyaMMeHTapHu obnuum He nojaBrbyjy Beh y aanekoj
NPOLUIOCTW. Y3MMMO, 32 NpUMep, PUMCKY ApXKaBy Koja je caszgana npaso - PUMCKO
npaeo, koje 300r cBoje Ayre uctopuje n “Bednte Mnagoctn” je n gaHac akTyersHo.
Hanasumo nogatke ga cy PumrbaHu 3amucnvnmn JOTOK BOAE Ha TPOLUaK ApXase
Ka0 WCKIbYYMBO jaBHy YCNyry, OOK je npuBaTHM WHTepec OMO M3 no4eTka
NCKIbYYEeH, 1 Tako je octano un y goba Lapctea ad usum populi, kaxxe PPOHTUH.
CBeXWHY aneHHCKNX n3Bopa wnpuno je no Pumy yetpHaect BogoBoaa.?

Y ctapom Pumy m3BecHO je ga nocTtoje He caMo jaBHe cnyxbe, Beh y
n3Bopuma cycpehy ce 1 yctaHoBe. YCTaHOBA je vMarna CBOJCTBO MpaBHOr Nuua® v
aenyje y obnactu kao jus publicum-a Tako n jus privatum-a. NpuBaTHO nNpaBHa
nuua cy morna 6utu npuBpegHa npeayseha (societates publicanorum, societates
argentariorum), 3aTum yapyxewa, 3agykbuHa npaBHUX nvua, Ynju OCHOBHU LnIb
je 6uo wucnywaBake HEKMX OMNWTUX MNOSIUTUYKMX, COUMjanHuX, KynTypHUX,
XyMaHUTapHWX U APpYrX HEEKOHOMCKUX 3aaaTaka.”

Y poba xpuwhaHctBa nosehao ce 6poj 3agykbuHa HameweHux 3a
noboxHe cepxe (Nnoansame LpkaBa, 6bonHuua, cupoTmiTa — T.3. piae causae, anu
MMOBMHCKM CybjekT je Buna upksa.

Y JycTuHujaHoBO goba TMMm ce ycTaHOBama Aajy M3BecHa camocTanHa
MMOBWHCKO MpaBHa oBrawhera (HNp. o4roBOpHOCT 3a obaBese), na 3aayxbuHa
nonpuma obenexje npasHor nuua.

3Haun, pyaMMeHTapHu obnuum jaBHUX CNyxbu W jaBHUX yCTaHoBa Cy
Aaneko o MoAepHOr nojMa OBWMX MpaBHUX WMHCTUTYTA. MogepHu nojam jaBHMX
Cnyx6u M jaBHUX yCTaHOBa jaBfba ce Ha ogpeheHOM cTeneHy eKOHOMCKOT,
npaBHOr M NOMUTUYKOr pa3Boja ApYLUTBaA, OHAA Kajda ApXaBa HacToju obe3beanTn
jaBHW NHTEpec y oapeheHnM couunjanHumMm CcekTopuma.

Y puMCKOj pgpxaBw, Yy LUEHTpYy 3awTute Huje Ouno  LenoKynHo
CTaHoBHMWTBO, Beh camo populus romanus, AOK Cy OcTane karteropuje Ibyau
6une y nogpeheHom nonoxajy, a Hekn Kao servi cmaTpanu cy ce 3a res (ctBapu)
instrumentum vocale.

lMo3HaTo je pa ce y Pumy y nodeTky LapcTBa nojaBrbyje npaBHa Teopuja o
jaBHOj Bnactn. Hapop je Hocunal jaBHe BNacTu, anu je nNpeHocu Ha Bnagaoua
nytem 3akoHa. Llapy ce npusHaje imperium, n Ha Taj Ha4YMH nNpaBHU reHnje Pnuma
CTBOPUO je nojam jaBHe BfacTu Koja ce OOUHMje Has3MBa CYBEPEHOCT U Koja je o

Z Carcopino J., La vie quotidienne a Rome a | epogee d | empire, 1939, Pum y pa3nobrby
HajBuLuer ycnoHa, 3arpe6b, 1981, ctp. 45

% Teopuja 0 npaBHMM NnLIMMa Kao cy6jekTiMma npaea paspaheHa je Tek y NaHOeKTUCTUYKO] HayLm
Mako pPUMCKO NpaBo je gano Hu3 ugeja o npasHum nuuuma. Ante Romac Rijecnik rimskog prava,
1975, c1p. 412

4 Weo MyxaH, Pumcko npaso, Ckonje, 1973, cTp. 178, "ocum durckyca, Kao NpaBHo nuue
npuBaTHOr NMpasa Cy AenoBara 1 ocamocTarbeHa ApXaBHa npuespeaHa npeayseha, aopxasHe
yCTaHOBE M camMoyrnpaBHEe yCTaHOBE



20-or Beka OCHOBa jaBHOr npasa kof Hapoga Espone n Amepuke. Dominium je
ApYyrn acnekar u Tu4e ce nojeamHua, Bractu Kao CBOjUHE.

Ca [eknapauujom npaBa 4oBeka M rpahaHuHa, Kao M ca ycTaBuma U
3aKOHUMMa peBonyuuoHapHor pgoba dopmynucaHa Ccy [fBa Hadvena: wuaeja
CyBEPEHOCTU ApKaBe, Yunju je npaBu HocuUIal, HapoA Koju je cxsaheH Kao ApkaBa
W Opyro, NpUpoaHO npaBo MNojeuHCL, Koje je HeoTyhMBO N He3acTapuBO U Koje je
CYNpPOTHOCT CyBEPEHOM MpaBy Ap>Kase.

HouHuje, y 19-om Beky y PpaHLyCKOj jaBrba ce nojam jaBHe cnyxbe ctume
wto JleoH Aurn copmmpa nocebHy wkony, uctndyyhm ga nojam jaBHe cnyxbe
3aMehbyje CyBepeHUTET.

PumrbaHu cy y nssopuma npasa noctasmnu n ogHoc namehy jus publicum n
jus privatum. Mo YnnujaHoBoj gedunHuumju, jus privatum je geo npasa koju ce
6aBn opgHocuma wuamehy nojeauvHaua, Bogehu padyHa O HUXOBUM  FIMHHUM
WHTEepecuma, 3a pasnuky opf ius publicum, koju ce GaBu ONWTUM OpPXKaBHUM
nHTepecuma. (ius publicum est quod ad statum rei publicae spectat, privatum
autem quod ad singulorum utilitatem; jaBHO npaBo je OHO NpaBo Koje ce 0gHOCK Ha
nonoxaj Ap)xase, a MpuMBaTHO Koje ce Tude KopucTu nojeguHaua D 1.1.1.2).
Pasyme ce ga osa YnnujaHoBa knacudukaumja uma 3Hayaj 3a npaBHY Hayky, ca
TMM wWwTo oBa divisio Mma Behu 3Hadaj 3a knacudukauuvjy, a Mame Kao
neduHumja.’ Ourv kao NpeTcTaBHWK cTapuje dpaHuycke AOKTpuHe, crneaehw
YnnujaHa cmaTpa ga je penatmHa divisio npaBHOr cuctema Ha jaBHO M NMPUBaATHO
npaBo. He ynasehu y pasmaTpare ofHoca uamehy jaBHor 1 npueaTtHor npasa’,
MoXe ce pehn ga y caBpeMHMM YCNoBMMAa HECMOPHO Ce peraTuBmMaMpa rpaHuua
namvehy wunx. OuvrnegaH npumep 3a TO je nNpuBaTM3auMja jaBHMX YCTaHOBa WU
yBOhere jaBHOr-NpmMBaTHOr NapTHEPCTBA MpU HBUXOBOM (PyHKUMOHMCakY. Kako To
ypaaunTn y CaBpeEMEHNM YyCroBMMa, 0COOUTO y Ap)KaBama y TpaH3uLMjn.

2. 3Havaj nojma jaBHUX ycTaHOBa

Kaga je pey o eTumonormju nojMa jaBHMX yctaHoBa, MOXe Ce KOHCTaToBaTu
Aa y pasnMunTtuM jesvuMma y KoMnapaTMBHOM Mpasy MOCTOjW LUMPOKU criekTap
TepMMHa Koju O3HauvaBajy jaBHe ycTaHoBe. LUTO ce Tuye pumMckor npasa He
MOCTOjM TEPMUH Koju 6u kacHuje 6mo terminus tehnicus, a koju 6u o3Hayasao
jaBHe ycTaHoBe, Kako LTO je Ha npumep emptio venditio unu adoptio (yroBop o
Kynonpogaju unum yceojerwe). MehyTnm nnak noctoju pyanmMmeHTapHa nojasa jaBHUX
cnyx6u o kojuma je Beh BUNO peyn, Mako HUXOBO TEPMUHOSOLLKO HEMNOCTOojaHe
0cobuTo Kaga ce pagum O jaBHUM yCTaHOBaMa Yy PUMMCKOM MpaBy CKOPO je U3BECHO.

®paHuycka fokTpuHa 3anoyesLun oa Aurmja n Opuya 3acTtyna Tesy aybokor
npeobpaxaja y jaBHOM MpaBy M 3anaxe ce [a OCHOBAa jaBHOr MpaBa HWje BuLle
cybjekTMBHO NpaBo 3anoBefara Beh npasuno o ypehewy 1 ynpasrbamwy jaBHUM

° Bujukli¢ Z., Forum romanum, Beograd 2005, ctp. 314

5 Buau suwe: Bnagumnp BoanHenuh, JaHo 1 NpuBaTHO Npaso (JOKTopcka aucepTalmja),
MpaeHu chakynTteT y beorpagy, 1986

7 Kako To ypaauTtn y Cpbuju, koja jow HUje aoHena 3akoH 0 ycTaHoBama, Kako TO ypaauTi y
MakenoHuju Koja je goHena 3akoH 0 ycTaHOBaMa, kao lex generalis, a joww ce npuMeryjy nocebHu
3aKOHM KOju Cy paHuje OOHETH, a Koju ce ogHoce Ha OBy npobnemaTtuky. [eHepanHu 3aKoH o
ycTaHoBaMa Henpumetbyje ce y MakepoHuju.



cnyx6amMa 1 Aa je jaBHO NpaBo OBGjeKTMBHO NpaBo jaBHWX cryx6u®. Mpu Tome
3anaxe ce 3a TepMmuHonowko onpegenewe I'etablissement public (les
etablissements publics).® Etumonoruja Byye nopekno on rnarona etablir -
yCTaHOBUTU 1 public - jaBHa. 3Ha4n ppaHuycKka JOKTPUHA N 3aKOHOAABCTBO MMajy
AeunaaH v jacaH TEPMUH 3a jaBHY YCTaHOBY.

Y utanujaHckom npasy ynotpebrbaBa ce TepmMuH pubblico instituzione.

Y HeMauKoM je3uky npvxeaTa ce nojam rechtsfahige offentliche Anstalten.

LUTto ce Tnye eHrneckor u amepudkor npaea, a umajyhu y Buay Huxose
crneunduke, OAHOCHO Oa He MNOCToje jaBHe YCTaHOBE Y KMacU4HOM CMUChy,
MOXXeMo roeopuTik 3a public institutions, public organizations nnu public utilities.

Y npaBHuM cuctemMmma fpxasa npousawnux uns buswe CPPJ, noctou
CKOpPO jeaHoobpasHoCT, ca ocobuHama CBakor nojeguHadHor jesunka. Tako vy
CPNCKOM je3nKy TEPMWH je jaBHa yCTaHOBa (jaBHE YCTaHOBE), Yy MakegOHCKOM
je3nKy jaBHa ycTaHoBa (jaBHM yCTaHOBW), Y XpBaTCKOM je3uKy jaBHa YyCTaHOBa
(jaBHe ycTaHOBE), y CNOBEHAYKOM je3uKy carfiacHO 3akoHa O yCTaHOBax TEPMUH je
ycTaHoBa.

Y pycKoMm je3aunky cycpehemo ce ca TEPMUHOM YUYpexgeHuun.

® Nleon Aurm, lpeobpaxaju jasHoe npasa, beorpag, 1929, cTp. 53

® Action d’etablir, d'instituer, I'etablissement Batke dpaHuycke gatupa us npee Vimnepuje.
Nouveau petit Larousse illustre, Librairie Larousse, Paris, 1926, ctp. 379

1% \vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 18



nPBU AEO

JABHE YCTAHOBE - OPTAHU3ALIMOHU OBJIUK
JABHUX CITYXBMH

MNpoy4aBarwe npaBHOI WMHCTUTYTa jaBHE YCTaHOBE - Kao OpraHu3auuoHor
obnuka jaBHe cnyxbe HyxHO Hamehe noTpeby ga ce oTnoyHe ca enabopaunjom
nojva jaBHe cnyxbe 300r wKXoBe TecHe moBe3aHocTW. Ho, kaga ce rosBopu O
jaBHMM cnyxbama Koje BpLUM ApXaBa 3a 3agoBoSbaBake notpeba rpahaHa of
jaBHOr MHTepeca, He MOXe Ada ce 3aobuhe nuTakwe pasrpaHuyaBara jaBHOr U
npvBaTHOr NpaBa, Kao 1 jaBHOT 1 onwTer nHrepeca.

Moxemo fa kaxxeMo [a y caBpeMEHUM YCnoBMMa KOHLENT NpaBHe ApXase,
MO KOMe BpLUEHe BriacTu je perynucaHo npaBoOM CBe BULLE Ce 3amemwyje ca
KOHLEeNTOM coumjanHe ApxaBe, OOHOCHO ApxaBe Koja ce bpuHe 3a [obpobut
CBOjUX rpahaHa w onwTer ApPYLWTBEHOr, KYNTYpHOr W couujanHor GnarocTtawa.
OBOM MPOMEHOM Yy TEOPUCKOM MNPUCTYMY OOLIMO je OO NPOMEHEe U y KOHUenTy
ApxaBHe ynpase. [pxaBHa ynpasa ce BuLIEe He cxBaTa kao Bnact, Beh nonasehwu
O[l KOHLEeNTa yrnpaBe Kao cucTeMa couujanHe perynauuje ApywTBeHUX npoueca,
cMmaTtpa ce Ja Bpluese ynpaBHUX akTUBHOCTU He MOXe [a Cce CBeJe UCKIbY4MBO
Ha BpLUEeH-€e ApxaBHe BnacTy, Beh mopa ga obyxsBatu 1 BpLUEHE OHUX aKTUBHOCTYU
KOjumMa ce Kpeupajy HeonxoOHW YCNOBW 3a HeOMeTaH XWBOT W papj rpahana.
CxBaTajyhn y TOM cMUCRly ynpaBy Kao CIIOXEH CUCTEM JbyACKe capajke u4uja
OCHOBHa (pyHKUMja je oOcTBapvBawe OrwiTer MHTepeca, OOHOCHO ApPYLUTBEHOr
nobpobuta (bono publico) jaBrba ce HeonxoaHa noTpeba ga ce npe ceera ogpeae
MOjMM OMLLTEr, OHOCHO jaBHOT UHTepeca. '

MNMonasn ce og Tora ga Ce jaBHW WHTEpPEC, Kao MWHTepecC LernoKynHe
APYWTBEHe 3ajegHuue Unn HbeHUX MojeAMHUX AenoBa 3a Koje npasBo Mopa Aa
BOAWM padyHa, yBek WTUTU. Ha OoCHOBY pasnuka jaBHOr o[ NnpuBaTHOI MHTepeca
N3BpLLEHA je jegHa oA nogena npaBHUX CUCTEMA Ha jaBHO M NPUBATHO NpaBo, KOjy
ja nao pumcku npasHuk Jomuumje YnnujaH. lNpema w0j, nonasu ce o nHTepeca
Koju ce wWTUTK ogpefheHMMm npaBHMM HOpMama, OAHOCHO CBE HOPMe Koje LTuTe
ApXaBHe T.. onuwTte uHTepece Ouhe y jaBHOM npaBy, a HOpMe Koje WTuTe
WHTepece NpmBaTHUX nuua Guhe y npuBaTHOM npasy. OBa nogena je ogbayveHa
nonasehu og Tora Aa He MOCTOjM MpaBHa HOpMa Koja He WTUTK y Butn ucte
WHTepece 1 Ja je y npakcu Hemoryhe ga ce ogpeam koja Hopma LITUTK onwiTe
nHTepece, a koja npusaTHe. CmaTpano ce Aa je TeopeTCcku penaTUBHO Nako Aa ce
oApeam LWTa npeTcTaBrba jaBHN MHTEPEC, Mako NpaBo Aaje BeoMa PeTKO NpeumnsHy
oapenby jaBHOr nHTepeca, 36or Yyera ce T0 0O6BUYHO OCTaBSba HaANEXHOM OpraHy
Aa MpOLEHN Yy CBaAKOj KOHKPETHO] CUTyauuju LUTa je jaBHM WUHTepec U Janu OH
yonite noctoju.'? Hasoaunu cy ce U [pyrv KpUTEpUYMU 3a nogery jaBHOr U

" CresaH Junuh, Oejan MuneHkoBwuh, JasHe crnyxbe y jyzocrnoeeHckom ripasy, beorpaa, 1999,
cTp 25
"2 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1989, cTp. 563



npuvBaTHOr npaBa, Koju Cy WUCTO Tako OGunum opbadeHwn. Tako nonasehm of
cybjekaTa, yKONMKO ce paan O OpXXaBW roBOpPM Ce O jaBHOM MpaBy, a YKOSIMKO Cy
cybjekTn npmBaTHa nuua, O npuBaTHOM npasy. [lopea Teopuje WHTepeca U
Teopuje cybjekaTa o4 CTpaHe HEKMX ayTopa Ce UCTUYEe UCTO Tako U KpUTEPUyMm
BNactTn °, No KoMe y oJHOCMMa Yy KojuMa je jedaH cybjekT gpxasa, a apyru
nojeguMHay, Mory ga ce rnogene y Ase rpyne. Y npBoj, OpXaBa ce jaBrba Kako
obuyaH nojeaunHey, 6e3 ynotpebe BnacTn, a y Apyroj ce nojaerbyje Kako BMacT,
OAHOCHO Kao cybjekT Koju je n3Haa nojeauHua, koja Hapehyje. Tako ce nog jaBHUM
npaBoM MoApa3yMeBajy OHM ogHOCKM M3Mehy OpaBe WM nojeguHua y Kojuma ce
Ap>XaBa jaBrba kao BnacrT.

Mopen oppehuBawa nojMa jaBHOr WMHTepeca 3HavajHO je da ce UCTU
pasrpaHuMyM of nojma onwTer uHTepeca W nopen Tora LITO Ce OBU MOjMOBM
cMmaTpajy noHekaz 3a CMHOHMMeE. YKasyje ce y rnaBHO Ha TO Ja je nojam jaBHoOr
NHTepeca NpaBHa KaTeropuja, a nojam OnwTU UHTEPEC je MONUTUYKa KaTeropuja.
OnwTtn mMHTepec kao MNONUTUYKa KaTeropuwja o3HavaBa NPUBPESHU, NOSIUTUYKM,
KyNTYPHU M Hay4HU pa3Boj ApyLUTBEHe 3ajefdHule, a Kako je OCHOBHW 3ajaTak
ApXaBe Yy caBpeMeHMM ycroBuMa pga o6e30ean ocTBapuBawbe APYLUTBEHOr
WHTepeca Kao nMonUTUYKe KaTeropuvje TO je HeonxogHo noTpebHO fa ce
dopmanuampa y 3aKoHy 4yMme ce npedgopmupa y jaBaH UHTepec. JaBHU MHTEpecC
Kao npaBHa kaTeropuja je yTBpheH 3akoHMMa Koje AOHOCKM napnamMeHT Kao
NpeTCTaBHUYKO Teno kKoje Oupajy rpahaHu Ha cnobogHuUM U OeMOKpaTCKUM
n3bopmma, a ynpaBa ocTBapyjyhu cBojy coumjanHy dyHKunjy o6esbehyje
n3BpaBake 3akoHa, obes3behmBarte M uU3BpLIABaHk-€ jaBHOI MHTEpeca Mpeko
CBOjUX ayTOPUTATVBHWX W HeayToOpUTATWBHWX akTuBHOcTW.'® [oBopehn o
HeayTOpUTaTMBHUM aKTUBHOCTMMA [pXXaBe MNpeKko Kojux OHa  3aJoBoSbasa
nHTepece cBux rpahaHa n 6e3 kojux 6M y CyWTUHM MHOroO TEewKOo Morna Ada
OoncTaHe UNun He oncTaHe ApyLITBEHA 3ajegHuua, Jonasv ce A0 jaBHMX Criyxbu u
HMXOBMX OpraHM3aunoHnx obnvka BpLieHa.

1.1. JABHE CNYXBE

Kako je momeHyTO Oyro BpeMeHa cy ApXaBa WU HeHa yrnpasa, kao Hajsehu
Ae0 ApXaBHe opraHusauuje, u3paxasaHe npeko ynotpebe mMoHonona gusnyke
cune. lMonasuno ce of BebepoBor cxBatakwa ApxaBe Kao TpajHe MNONUTUYKE
opraHusaumje TMna ycTaHoBa Koja npucseaja NeruMtuMHy U3nYKy MpuUHYaAy Yy
cnpoBofery nopeaka'®. Y Tom cMucny kao TpaavLMOHanHe AenaTHOCTU ApXKaBHe
ynpaBe cmaTpaHe cy ogbpaHa Jpxase, npasBocyhe, YHyTpallHhu MOCNOBY,
CrnosballHM MOCNOBU M (UHaAHCKje, Koje 360r CBOjUX YHKUMOHMpaHa Cy
nopgpasymesane ynoTtpeby ApxaBHOr MOHOMONa Kao NerntuMHe opraHusvpaHe
cune.

1% CumeoH Menescku, YnpasHomo ripago kako desn Ha jagHOmo rnpaeso, JaBHO 1 NpMBaTHO NpPaBo,
Ckonje, aekemspu 1998, cTp.13
" Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979

1% CreBaH Junuh, Oejan MuneHkoBwuh, JasHe crnyxbe y jyzocrnoeeHckom ripasy, beorpaa, 1999,
cTp. 26
6 Max Weber, 1921, 29, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999 rog., ctp. 12
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Mehytum, ca yKynHMM pPasBUTKOM W OFPOMHUM  TEXHOSMOLIKUM W
WHOYCTPUCKUM HanpeakoM MOCTENEHO Ce 3amMernyje OBO CxBaTawe [pXaBe WU
weHe ynpase. OHM ce Buwe He rnefajy kpo3 npuamy ynotpebe moHonona 3a
u13MYKy NPUHYAY, a OpXaBa BULLE HUje CyBepeHa BracT Koja Hapehyje; oHa je
rpyna nojeguHaua Koju pacronaxy CUoM 1 Koju Cy OY>XHW OBY cuny ga ynotpebe
y CTBapawy W ynpaerbawy jaBHUM cnyxbama. Tume, nojam jaBHUX Cryx6u
nocTaje OCHOBHM MOjaM CaBpPEMEHOr jaBHOr npaBa, Koje ce cxBaTa kao 36up
npasuna Koja NpPonucyjy opraHunsaunjy jaBHux cryxbu n koja o6e3behyjy HuxoBo
NPaBUMHO W KOHTUHyMpaHo Bpliere.'” [Mopea nocTojawa TpaAULMOHANHUX
pecopa ynpase MUCTMLano ce U NnocTojawe jaBHUX cnyxbu y obnactu npuspege,
APYWTBEHNX, TEXHWYKMX, KOMYHarHUX W UHAPOPMaUMCKUX Ccnyxbn kao u
YHYTpalHNX cepBuca apxasHor anaparta. CmaTpano ce ga y Toky 20-Tor Beka
jaBHe cnyx06e Hagmallyjy TpaguuMoHarnHe nocrnose ApXaBHe ynpase He camo Mo
Opojy pecopa y LeHTparnHoj ApXaBHOj opraHu3aumju, Beh n no 6pojy rbyan Ha
oarosapajyhum nocrosuma v 70 He camo y pas3BujeHUM 3eMrbamMa Beh y BerMkom
neny vy semrbama y passojy.'® Tume apxapa rybu cBoje Knacu4HO 3HaueHe Koje
npou3unnasm n3 ynotpebe moHonona cune u npeobpaxasBa ce y ApXaBy jaBHMX
cnyx6u koje npoayxyjy pga ce audepeHuupajy HayyYHUM, TEeXHUYKM U
npvBpeaHUM HanpeakoMm, Koju ¢ apyre cTpaHe ytude Ha nosehamwe 6poja jaBHUX
cnyxbun. Ha Taj HauvH pasBuja ce KOHUenT couujanHe dyHKuMje, OOHOCHO
ApYyLUTBEHa yrora ynpase, Koja nonasu of Tora Aa BpLueHe ynpaBHUX akTUBHOCTU
ApXaBe He MOXe [Ja Ce CBefe VCKIbYYMBO Ha BpLUeH-e [pXaBHe Bnact, Beh aa
BpLUEH-E YNpaBHUX aKTUBHOCTW Npe cBera noAapasymMmeBa BpLUEHE jaBHUX Cryxou,
Kao aKTMBHOCTM Kojuma ce cTBapajy u o6e3bel)yjy ycrnoBu Koju Cy HEOMXOOHM
rpa]’]aHM:\ga M KOju [OMpuHOCE OrwTeM pasBojy M Hanpeaky ApywTBa Kao
uenuHe.

1.1.1. OOPEHUBAHKE NMNOJMA JABHE CITYXXBE

[dyro BpemeHa nonasehun opg Hadvena laisser-faire knacudHa Oypxxyacka
ApXXaBa je Texuna Ka nocTtojakwy manor 6poja genaTtHOCTM Koje Cy umane jaBHO
3Hayerbe. Ho, TOkOM BpemeHa Kao pe3yntaT TexHWYKe peBonyuuje U Berukor
Hanpeaka y cBuMm obnactuma, nojaBune cy ce MHorybpojHe genaTHOCTM Koje je
ApXaBa mopana fa npeysme paav HBUBHOM OCTBapuBawa. Y TOM CMUCIY NO3HATU
¢paHuyckn aytop JleoH [Ourm uctuuao je pa ce [ApxaBHa jaBHa Bnact
TpaHcdopmupa Yy jaBHy cnyxBy ca 3agatkom obesbehumBarwa ycrnoBa Koju cy
HeOnxo4HW 3a pasBoj M Hanpedak ApywTea y obnactuma obpasoBana, coumjanHe
NONUTUKe, 34paBCTBEHE 3alUTUTEe, Hay4YHUX WUCTpaxyBara, 3awTute npupoae,
pasBoja npuBpede u Ap. [uru je 3acTynao muwsrbewe [a ce OCHOBHWM 3ajaTak
ApXaBe Yy HOBMM YCNoBMMa, OOHOCHO Ha no4eTky 20-Tor Beka NpPOMEHMO
(TpaHcpopmupao) 1 ymecTo Bpllera jaBHe BRacTu, ApXasa MMa 3ajatak ga
BpLLUK jaBHe cryx6e.?°

" Neon Ouru, Mpeobpaxaju jasHoz npasa, beorpaa, 1929, cTp. 52

18 Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp. 34

% Stevan Lili¢, Predrag Dimitrievi¢, Milan Markovi¢, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 10
%% Nleon [uru, Mpeobpaxaju jasHoz npasa, (1913), Beorpaa, 1929, cn: Stevan Lili¢, Predrag
Dimitrievi¢, Milan Markovi¢, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp 12 n 31
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Cawm nojam jaBHMX cnyxbu Hema onwTe npuxBaheHy ageuHuumjy n gyro je
Bpeme 61O HejacaH 1 HegoOBOSbHO 0bpaheH y npaBHoj nutepatypu. Anv 063npom
Ha TO LITO OBaj MojaMm MpeTcTaBiba jedHO Of LUEeHTpanHux nutawa ynpasHe
Teopuje MHOMM ayTopu cy ce GaBunM HEHUM MpPOyyYyBakeM YMMEe ce CTBopuna
obvmHa nuTepaTypa n TUMe pasnuyuTa cxBatakwa camor nojma. pu nokywajy ae
ce TeopeTckM ofpean nojam jaBHUX cnyxbwm Tpebano 6u ga ce nodHe oA
TEOPEeTCKMX OCHOBA W MNPaKTUYHOr UCKycTBa ogpeheHux 3emarba, npe csera
®paHuycke Ha kpajy 19 n noyetky 20-Tor Beka, kaga ce y 6utn passuna Teopuja
jaBHuX cnyx6bu. Haunme, [OpxaBHu caBeT y ®PpaHuyckoj pelsaBajyhmn cnopHa
nuTaka y Be3n ca padoM Yyrnpase NpoLMpMO je nojam yrnpaBHe yHKuMje U
YKIbYYMO je Yy HeH OEeNOKpyr U HeayTopuTaTMBHE aKTUBHOCTWU ApXaBe Koje cy
nobune obenexje T.3. jaBHnx cnyx6u.?! Mpema JpxaBHom caBeTy gaBHa cnyxba
ce 03HayaBana kao “akTMBHOCT ynpaBe Mo HayenMma jaBHor npapa’.”

Y TOM cmepy ce nocebHo mnctakao JleoH Odurn ceojum genom “lNpeobpaxa;j
jaBHMX cnyx6u” (Les transformations du droit public), kojum ce no npeBu NyT Ha
Hay4HOj OCHOBW pa3maTpa npeobpakaj bypxKyjcke ApXaBe M Kojum ce y Teopuju
yrpaBe yBoauM TEPMUH jaBHe cnyx6e (service public).?® Mpema Ourny ctBapa ce
jedaH NoTNyHO HOB CUCTEM, KOjU 3a pasnuKy O MPEeTXOAHOr ce He 3acHWBa Ha
CyBepeHUTeTy, MNOLITO Ce NpUMeryje Ha akTe y Kojuma ce He BUOW HWKakaB Tpar
BnacTn n HapehuBamwa, OAHOCHO CTBapa Ce CUCTEM KOju Ce 3acHMBa Ha CacBUM
apyrom nojMmy, koju cpehemo cByga, koju paje obnvk CBMM CaBpeMEHUM
ycTaHoBaMa jaBHOI MpaBa U KOjuM ce MHCnupupa jypucnpygeHumja paHuyckor
[lpxxaBeHor caBeTa, a To je nojam jaBHe cnyx6e.”* Mcto Tako Ourn ce nctmye
dopmMuparemM No3HaTe LWKOMe jaBHe cnyxbe n NocebHO HeroBUM NPOrpeCcUBHUM
cxBaTakeM 3a TO BpeMe a Lena Apxasa npetcraBrba 36Mp jaBHUX Cnyxou.

Kaga ce roBopu o cpaHuyckoj Teopuju Tpebano 6u ga ce ncrakHe ga je
OHa CBe CBOje MnocTynaTte marpaguna Ha Temerby jaBHe cnyxbe, mehytum ga je
npv TOMe ca AaHallker CTaHOBULLTa OTULLMNA NPEBULLE LUMPOKO.

Tako, je boHap 3anoyeo Aa rnefa gpxaBy Kao 36up jaBHUX crnyxbu. Y
3aBUCHOCTU of PYHKUMja jaBHUX CNYXOu OenuMo MX Ha Tpu BuAA: 3aKOHOAABHY,
ynpaBHYy M CyAcKy jaBHy cnyx0y. Tume cy obyxsaheHe cBe dyHKUMje OpXkaBe, a
nojam jaBHa cnyx0a je 3ajeqHMYKn nojam 3a HUXOBO O3Ha4YaBame. [1pn Tome, oBe
dyHKumje boHap He pasaBaja y perynatmeHe 1 cepBucHe Beh ux Tpetupa 3ajeHo.
OBKM HaYMHKU Cy UCTM KaO M OHWU KOje MO3HajeMO M faHac T.j. cnyxbe y pexuju,
jaBHe ycTaHOBe U KOHLIECOHMpaHe jaBHe cnyx6e.?

CnepnbeHuk Ourun-ja, MactoH XKes je kputnkoeao, anu n npogybmo werosy
AevHnumMjy jaBHMX cnyxbu, npu Yemy gonasu Ao 3akrbyyka ga “jaBHe cnyxbe cy
TEXHWYKM MOCTynaKk nyTemM Kora ce 3agoBorbaBajy notpebe onwTer nHTepeca,
pexum jaBHUX Cryxbu ce KapakTepuwe noapefhuBawbeM NpuBaTHOI MHTepeca

2! Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, YnpasHo npaeo, Beorpaa, 2004, ctp. 30 n
Maene OumuTtpuesunh, Patko Mapkosuh, YnpaeHo nipaeo I, Beorpaga, 1986, ctp. 35 cn: CteBaH
Jlnnuh, Oejan Munenkosuh, JasHe cnyxb6e y jyeocrnoseHckom npasy, beorpag, 1999, ctp. 38.
3HavajHa je Ognyka 13 1903 roguHe y Be3u cnyyaja Tepuje (Terrier), kojom je yTBpheHo aa cee
LUTO Ce OOHOCK Ha opraHu3aumjy 1 pyHKUMOHMPaHe jaBHUX cry6u cnaga y ynpaBHy AenatHocT
2 lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1981, ctp. 15

%% pachaen LinjaH, Odpefiusatbe nojma jasHe cryxbe, Ananu MpasHor dakynTteTa, Beorpaa, 1963
** Nleon Ourm, lpeobpasxaju jasHoe npasa, beorpaa, 1929, cTp. 32

%% Bonnard: on.uuT. ag 1, 59, cn: Dr. Gorazd Trpin, Nekateri problemi pravne ureditve gospodarskih
Javnih sluzb v Sloveniji, JaBHa ynpaBa 2, JbybreaHa 1994, ctp. 144
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ONWITEM WHTEPECy, opraHu3auuja jaBHUX CryxOuM ce Mewa y carnacHocTn ca
notpe6ama onwTer MHTepeca u jaBHa cnyx6a je neranHa cutyaumja”.

Opyrm geo cdpaHuycke Teopuje Yy CYLWITWHM je Bnuxu AaHawhem nojMy
jaBHe cnyxbe M No HOj jaBHa cnyxba He npeTcTaB/ba AENOKPYr Koju 6wm
cnposBoauna gpxasa Beh ce pagu jedMHO O NOCEOHOM MPaBHOM PEXUMY KOju
ApxaBa yTBphyje y Be3u ca nsspaBaweM oapeheHe genatHoctu. [Npema Tome
HW jeaHa genaTHOCT cama no cebu Huje jaBHa cnyxba Beh To nocrtaje camo y
TPEHYTKYy ycnocTaBSfbaka MOCEOHOr MpaBHOr pexuMma Koju MnpeTcTaBiba HeHy
cywTuHy.” Ykonmko ce ynutamo koja 61 [4enaTHOCT Morna [a UMa CBOJCTBO jaBHe
cnyx6e cBakako je NpuxBaTibUBO cxBaTawe [duru-ja ga 6mu 1o 6una oHa cnyxba
4Ynjn 1 Hajkpahm 3actoj 61 goBeO A0 APYLUTBEHOT Hepe/:I,a.28

Yak je n Cyn npaege, 3a notpebe EBponcke yHuje, pa3BnoO KOHLENT jaBHE
cnyx6e, Kkoju y (pyHKUMOHANHOM CMUCAY O3HayyBa Ccnyxby koja mma kao
nocneguuy UpeKkTaH unm MHOMPEKTaH yaeo y BpLUeky BracT Ha TEMESbY jaBHOT
npaBa v o6aBe3a 3a 3alITUTY MHTepeca ApXaBe UM Apyrvx jaBHux Bnactu.”

3HauM jow y npowsiocTn, a npe cBera y caBpeMeHOM pasBojy ApyLiTBa
jaBrba ce TeHaeHumja noBehakwa 6poja genaTHOCTU koje ce obaBrbajy of CTpaHe
ApxaBe (obpasoBane, couuvjanHa 3awTuta, Kyntypa, Hayka uta.), Koje ce He
Kapaktepuwy Hapenbom M y KOM Cnyyajy ApXaBa He HacTyna ca nosvuuje
npucune. CBe oBe HeayTopuUTaTUBHE aKTMBHOCTM KOje BPLUM ApXaBa ce cMatpajy
jaBHMM cnyxbama n nonasehu ca onwTo npuxBaheHor cTtaHoBUWTa dpaHLycke
npaBHe MUCNU W jypucnpyaeHuuvje dpaHuyckor [OpxaBHor caBeTta, 6awl oOHe
nocTajy eceHuvjanHn aeo Apxaee, unayhum 4ak y TakBy KpajHOCT ga ApXasa
jeaHoOCTaBHO npeTcTaBrba 30Mp jaBHUX CNyXOu. Y cBakoM crniyyajy jaBHe cnyxbe
MOry Ja ce cxBaTe Kao OHe JenaTHOCTW ApXase of OrnwTer 1 jaBHOr UHTepeca,
Koje cnyxe 3a 3agoBorbaBakwe notpeba rpahaHa, a y cnyyajy HMXOBOr 3acToja
aowno 6u o 036urbHNX Nnpobrema y HopManHoM yHKLMOHUpary ApXaBse.

1.1.1.1. TeopeTcka pa3amaTpaHra jaBHUX CNyXbun

MNonasehn ofg cxBaTawa [a MOAEPHO jaBHO NpaBoO MpeTcTaBrba 36up
npaBuna Koja Nponucyjy opraHusaumjy jaBHux cnyxou n koja 06e3behyjy HnxoBo
NpaBWUMHO U HENPEKMHYTO U3BpLUABaHke~ HECMOPHO je Aa je nojam jaBHUX cryxou
NMOCTa0 OCHOBHM W UEHTpanHu nojam Ko ogpehuBawa OCHOBHUX 3ajaTtaka
Apxase. M3 oBux pasnora ogpefhumBame NojMa jaBHUX criykbu npetctasrba rnaBHy
OCOBUWHY OKO KOje Cy Ce Ca MHTepecOBaweM KpeTanu MHOrMM ayTopu y CBETCKO]
npaBHOj NiuTepaTtypu.

Nctnyayhu HecropHo 3Havewe [uru-ja y oBoj obnactu, npu oapehuBary
nojmMa jaBHMX CNyx6u M HEroBOM npoyyaBawy He Tpeba fda ce ymaru 3Hauaj
werosux cnenbenuka (XKes, boHapa, Ponang, BanuH) koju, ucto tako, paspahyjy
WHCTUTYT jaBHUX cnyxbu. Tako Ha npumep, BanuH cmatpa ga jaBHa cnyxba je

%6 CnaBorby6 Monosuk, Heka numarba y 8e3u ca nojMom jasHe criyx6e, ApXvB 3a NpaBHe
OpyLlwTBeHe Hayke, 6p. 2, 1954, ctp. 175, cn: CtesaH Jlunuh, [lejaH Munenkosuh, JasHe ciyxbe y
JyeocnoeeHckom ripasy, beorpag, 1999, ctp. 41
" Dr. Gorazd Trpin, Nekateri problemi pravne ureditve gospodarskih javnih sluzb v Sloveniji, JaBHa
npasa 2, JbybrbaHa 1994, cTp.145
® Neon Ourm, lpeobpasaju jasHoe npasa, beorpaa, 1929, cTp. 51
29 Jurgen Schwarze, on. uuT. cTp. 21, cn: lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 14
%0 fNleoH Ouru, Mpeobpaxaju jasHoz npasa, Beorpaa, 1929, cTp. 52
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CBaka genaTHOCT agMUHUCTpaLumje Koja ce BpLIM Noj BaXXeHEM jaBHOr npasa, 4OK
XKes cmaTpa ga jaBHa cnyxGa npeTcTaBrba TEXHWYKM MOCTyNaK MyTeM Kora ce
3af0BorbaBajy notpebe of onwTer uHTepeca.”’

Mopen 3Havaja [Ourn-ja n Herosux cnegdbeHuka y oppenehmeary
WMHCTUTYTa jaBHUX crnyx6u, Tpebano 6u ga ce NnomeHe ga cy 3HavajaH AOMPUHOC Y
oapefhuBary TEOpeTCKor nojMa jaBHUX cnyxou ganv v Apyrn dopaHuycku ayTopu
Koju cy 6unun npoTuBHuum wkone [uru-ja. Tako, Ha npumep, 3a Opuy jaBHa
cnyxb6a je HajedpmkacHMju NOCTyNaKk KojuM ce CnyXxwu ynpasa ga 6m obasuna ceoje
3apatke.*? Y Tom cmucny Opuy je nctuyao ga jaBHe cnyxbe He nocTtoje 3a
ocTBapuBak-e Jo6UTU Beh 3a 3a[0BOIbaBak-e OMNWTUX UHTepeca.> Mpema Hemy
je jaBHa cnyxba TexHudka cnyxba Kojom ce KopucTe rpahaHu pefoBHUM W
TpajHAM Ha4YMHOM 3a 3a0BOSbaBaH-€ jaBHOI rnopefka M Kojy BpLIM jeqHa jaBHa
opraHusaumja.®*

Teopuja jaBHMX cnyxbu Huje ce 3agpxana camo y ¢paHUyCKOj NpaBHO]
Teopuju. Hanve, oBa Teopwuja je npeHeceHa u y 6enrnckoj Hayum, nocebHo npeko
TeopeTnyapa Angpe byareHbax, no kome jaBHa cnyxba nma gBa 3Hadera: NpBo
je opraHcko u ogHOCK ce Ha ogpefheHy ycTaHOBY, OQHOCHO Ha opraHu3auujy Koja
BpLUK jaBHY Criy6y 1 apyro, matepujanHo unm yHKLMOHAIHO, No KOME je BaXaH
jeAnHO 3aJaTak Koju BpLIKM jaBHa crniykba [LOK opraHu3auuvja Koja BpLIW Ty jaBHY
cnyxby ocTtaje u garbe npuBaTHa opraHusauuja.(...) OgpeheHe naeje ppaHuycke
Teopuje jaBHUX cnyxbu 6une cy npuxsaheHe n og Hemaykux aytopa Oto Majep-a
n ®puy, dnajeHep-a, ann y HEMadkoM NpaBy Teopuja jaBHUX cnyxbwu He gobuja
OHO 3Hauyewe Koje MMa y paHLyckoj npaBHOj Teopujn.*® Y Ayctpuju je gat
Hajlumpu nojam jaBHe cnyxbe, N0 KOMe CBaku BpLUMaL, Npaea je jaBHW opraH u
npemMa ToMe cBaka cryx6a Kojy BpLUe TV OpraHu mpeTcTaBrba jaBHy cryxoby.>
Mojam jaBHMX cnyxbu ce obGpafyje u y aHrMoOCakCOHCKOM MpaBy, HAPOYUTO Ha
noyetky 20-or Beka, kaga y EHrneckoj u CAl-y noBehaBa ce 6poj jaBHUX crnyxou.
MehyTtum, y AMepuum jaBHe cnyxbe o XMBOTHOr 3Ha4vaja ce cTaBrbajy y nocebHy
KaTeropujy y HMxXoBMM OOHOCMMA Ca agMUMHUCTPAUUOM N OHEe ce pasnukyjy of
cny>6u Koje ce ogHOCe UCKNy4YMBO Ha npuBaTHe nHTepece. Tako, npema LBapu-y
aMepuyKM CUCTEM je MaHe KapaKTepucTuyaH Mo jaBHUM criyxbama y pexuju unu
Nno jaBHMM yCTaHOBama KOjMMa je NMOBEPEHO BpLUEHE M3BECHUX jaBHUX Cryxowm
Hero no NpMBaTHUM npedy3ehuma o onwTer sHavaja.>’

1.1.1.2. JyrocnoBeHcka npaBHa MUcCao O jaBHUM cnyxb6ama W jaBHUM
ycTaHoBama

MpaTehn onwTty TeHAeHUMW)y Aa nojaM jaBHUX CNyX6bu nocTtaHe OCHOBHMU
nojam caBpeMeHOr jaBHOr npasa npumehyjy ce nokywaju objaliwaBara nNpaBHOr
WHCTUTYTAa jaBHUX Crny0u 1 Kog Benukor 6poja paHujux jyrocrnoBeHCKMX ayTopa.

¥ lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 12, 13

%2 lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1981, ctp. 16

% Cumeon Menescku, Haym Mpuso, Bopue [laBuTkoBCKY, YpasHo npaso, Ckonje, 1997, cTp. 209
3 Haym Mpu3so, bopue daBuTtkoBCKkW, Hayka 3a yripasama, KymaHoBo, 1994 roguHa, ctp. 212

% CresaH Junuh, HejaH Munenkosuh, JasHe criyxbe y jyzocrnoeeHckom ripasy, beorpaa, 1999,
cTp. 44

% lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 13

%" Bernard Svarc, Americko administrativno pravo (prijevod), Beograd, 1956, ctp. 21 i 22, cn: Ivo
Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 14
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Huje cnopaH HKWXOB JAOMPUMHOC MOTMAYHUjEM pacBeT/baBakby W Gnvxem
oapefhuBary nojma jaBHUX Cryxou.

MBo Kpbek npaBu pasnuky mameny matepujanHor u cpopmanHuor nojma
jaBHe cnyxbe. Mo wemy MaTepujanHu MojamMm ce OAHOCM Ha MaTtepwujanHy
cafpXvHy 1 uurb crnyxbe, a To je BpLueHe APYLITBEHO KOPUCHUX OeNaTHOCTU Koje
OPYWTBO CMaTpa OCHOBHMM 3a CBOjy €ersucTeHuujy OAHOCHO 3a couujariHu,
€KOHOMCKN U KyNTYpHU pa3Boj, 360r 4yera joj ce faje 3Hadewe jaBHe cnyxbe wn
noaspraBa ce jeAHOM crieuujariHoM NPaBHOM PEXUMY PasfnUYMTOM Of OHOr Yy
npuBaTHOj cnyx0u, Npu 4Yemy je cBejedHO Koje nuue maspiasa Ty cnyxOy. Kog
oapehuBawa dopmanHor nojma jaBHe cnyxbe cTaBrba ce akueHaT Ha Hocuoua,
OIHOCHO Ha OHOT KO BpLUU 0OBY cryx0y.>

N MBo Bopkosuh, ogpehyje TeopeTcku nojam M cmaTtpa Aa jaBHa cnyxba
uMa aBa oABojeHa nojMa: dopmarnHu u mMartepujanHi. dopmanHu nojam jaBHe
cnyx6e nonasu o camor Hocuoua jaBHe cnyxbe, Npy Yemy Mo Hemy camum TUM
LUTO je BpLM HEKO jaBHO MpaBHO nuue [obuhe kapaktep jaBHe cnyxbe. 3a
pas3nuKky oA Tora maTepujanHu rnojam jaBHe cnyxbe nonasu of npupoge cnyxbe,
of weHe maTtepujanHe cagpxuHe. [Npun Tome ga gobuje jegHa cnyxba kapakrep
jaBHe cnyxbe Tpeba ga umMa nocebHy BaXHOCT Yy ocTBapuBaky ogpeheHunx
WHTepeca 3a ApYLUTBEHY 3ajeaHuLy.>

Mo 3opaHy Tomuhy, jaBHa cnyxba je cBaka [AenaTHOCT KOjOM ce
3a[0BOSbaBajy OCHOBHe, ersaucteHuujanHe notpebe rpahaHa u 36or Tora ce
npumMmersyje nocebaH npasHU pexum (HMP. }/ nornedy osnawhera, nocrynaka u
KOHTPOe) jaBHOr OAHOCHO yrnpaBHOr Npasa.*°

Oparorby® KaBpaH gedwuHuwe jaBHe cnyxbe Tako ga uX cxBaTa Kako
CUCTEM OpraHa, opraHusaumja u Tena Koje LWTUTE jaBHU UHTepec OQHOCHO BpLUe
AenaTHOCT Kojy u3 6uno kor pasnora rpahaHu He mMory Aa Bpwe camu. Tako, y
jaBHe cnyxbe cnagajy opraHM OpxaBHe YynpaBe KOjMu Ce COCToje of
MUHUCTapCTaBa, NocebHNX opraHmn3aunja 1 areHumja Koje BpLle nocrioBe gpXxaBHe
ynpaBe Kao CBOje nocTtojaHe, nnaheHe wn npodecnoHanHe npodecuje. [lo
KaBpaHy, y wmpem cmucny y jaBHe cnyxbe cnaga v jaBHa ynpasa: opraHusauumje un
Tena koje wrute y 6uno Kom Buay Hekn obrnuvk jaBHOr MHTepeca, Kao LITO Cy jaBHe
ycTaHoBe M nog ogapeheHnMm ycnosBuma jaBHa npegyseha, Kopropauuje un apyrm
obnuum yopyxmBawa E€KOHOMCKMX WM coumjanHux rpyna Koje HacTtajy pasBojem
TPXXULUHOT ApYyLITBA.

Padbaen UwnjaH cmaTtpa ga jaBHa cnyxba npetcraerba 36up genaTHOCTH
KOje Cy OA 3ajeflHM4YKOr, onwTer 3Havyeha 3a CBe Sby[e U hUXoBe opraHusauuje y
ogpeheHoj obrnactvu, a uumje BpLIEHE je rapaHTMpaHo M LWTMAEHO NpPaBHUM
nponucuma. OH uMCTUYEe [OBe 3Ha4vajHe KOMMOHEHTEe rojMa jaBHe cnyxo6e:
COLMONOLLKY U npasHy. Mo keMy coLMOonoLIKa KOMMOHEHTa, yKa3syje Ha BaXXHOCT U
3Havere OernaTHOCTU Koje ce BpLle, NMpu Yemy oHe Mopajy Aa byay noBesaHe ca
onwTtuMm notpebama ApyLlTBEHE 3ajedHuLe, a NpaBHa KOMMNOHEHTa yka3yje Ha TO

% Meo Kpbek, KoHuecuoHupaHa jasHa criyxba, MjeceuHuk, 3arpeb, 1930, 6p. 2-3, ctp. 51-53;
YnpasHo npaso, kwura apyra, OpeaHu3sauyuja jasHe ynpase, 3arpeb, 1932, cn: CtesaH Jlnnwh,
OejaH Munexkoswuh, JasHe criyxbe y jyzocrioseHckom rnpasy, beorpaa, 1999, ctp. 46

3 Dalloz, Repertoire de droit public et administrative, Tome I, Paris, 1959, ctp. 867 cn: lvo
Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 14

40z0ran Tomic, Upravno pravo, 1991, ctp. 95 cn: Stevan Lilic., Predrag Dimitrievic, Milan Markovic,
Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 77

“ Oparomy6 KaspaH, JasHa ynpasa, bra., 2003, c1p.23, cn: MNeTtap KyHuk, Ynpasrbame
rnpomeHama y jasHum cryxbama, loanwmak MNpasHor dhakynteta y banoj Nyuu, 6p. XXIX, 2005,
cTp. 87

15



Aa ce pagu O OnwTe KOPUCHO] AeNaTHOCTU Ynje dyHKUMOHNpane je ob6e3beheHo
3aKkoHoM. #?

N y makeOoHCKO] npaBHOj nutepaTtypu, cCe Moknawa naxwa nsyvaBarby
NpaBHMOI MHCTUTYTAa - jaBHUX cnyx6u. CumeoH Nenescku, Haym puso n Bopue
[aBUTKOBCKM UCTUYY MaTepujanHy U opraHu3auuoHy aeduHuumjy jaBHe cnyxbe.
MatepuvjanHa geduHuumja ce ogHOCKM Ha aKTUBHOCTU jaBHe cnyxbe koja nma 3a
unrb 3agoBorbaBamwe jeaHe notpebe of jaBHOr uHTepeca. OpraHusauumoHa
aAeduHuLMja onpegervyje jaBHy cnykby ca CTaHOBULITA jaBHMX OpraHa Koju cy
HeHU Hocuouw. o kwnmMa NpeoBnagasa maTepujanta geduHuunja, nosmeajyhm ce
Ha TeHOeHUMWjy Aa ce CBe BULUe jaBHe cnyxbe npenywitajy ynpasrbaky NpuBaTHUX
nvua, Kako LTO je cry4vaj ca MHAYCTPUCKUM N KOMepLMjanHuM jaBHuM cnyxbama.
TakBe cnyxbe camo enMMUYHO 3agpXKaBajy peXum jaBHor npaea, yvje ogpenbe
y BENWKOM [erny Cy 3aMer-eHe eneMeHTMMa npuBaTHOr npasa. 3Hayu, No kuma
3a 3ajeHVYKe eneMeHTe y OBUM JeduHuumjama Mory ga ce cmatpajy cregehu:
jaBHa cnyxba 3agoBorbaBa jeaHy noTpeby of jaBHOr MHTepeca u jaBHa cnyxba
ONPEKTHO WM MHOMPEKTHO WM3BOAM CBOje MOCTOjake W3 HEKOr opraHa jaBHe
Bnactn.®

W nopep Tora WITO He NOCTOjW jegHa onwTo npuxsaheHa geduHuumMja nojma
jaBHMX crmkbwu mMnak CBM OBM TEOPETCKM MOKyLIAju 3a HEeroBo onpeferbuBane
Jann cy 3HayajaH npuaoHec Yy pasjalkaBawy U ogpehuBary nojMa jaBHUX
cnyxoén.

3Haun, TepMUH jaBHa cnyxba ce ynoTpebrbaBao M npoy4yaBao vy GMBLLO]
jyroCnoBeHCKOj Teopuju M 3aKOHOAABCTBY, NpW YeMy Cy My MpuaodaBaHa
pasnuuuTa 3Ha4yemaAa.

Y jegHom cny4ajy, nojam jaBHUX cnybu ce ynotpebrbaBao 3a 03HavyaBahe
oapeheHe genaTHOCTW, NpU YeMy ce cMaTpasno Aa KapakTep jaBHe cnyxbe mmajy
KOMyHarnHa, Hay4Ha, KynTypHa, NnpocBeTHa, 34paBCTBEHa U couujanHa genaTHocT,
3aTUM [JenaTHOCTU Koje MMajy 3a UWb 3adoBOrbaBake oAapefheHuX OonwTux
notpeba rpahaHa nnn yHanpehuBarwe NojeavHUX rpaHa ynpase wunu npuspege,
paguogudysnje, npeeso3a nNyTHMKA U pobe xenesHuuama, NPeHOC MOLTaHCKUX
NPOLWUIBbKM N Tenerpadcknx un TenegoHCKMX caonwTewa y YHyTpawHeM W
mefyHapogHoM caobpahajy, cnyxbe 3a KOHTpOny KBanuTeTa CeOoCKONpUBPEeaHUX
npov3Boga HaMewEeHUX W3BO3Y, APYLITBEHOr KHMrOBOACTBA, AENATHOCTU Koje
Bpwe npenyseha yapyxeHa y enekTponpuBpenHoj 3ajeaHuun, OuctpubyTuBHA
npeay3eha n 3ajegHuua jyrocnoBeHcke enekTponpuepeae u ci.

Y gpyrom cnydajy, nog jaBHum cnyxbama Huje ce nogpasymeBana
penatHoct, Beh opraHu3aumja OCHOBaHa Yy UWbY Bplewa oapeheHux
nenatHocTn.*> Tume ce o3HauaBano Aa oapefheHn opraHu OAHOCHO opraHu3aLmje
UNW yCTaHOBE BpLUE jaBHY Cryxo0y.

*2 Pachaen LinjaH, Odpefiuearbe rojma jasHe cryx6e, Ananu MpaBHor cakynTeta y beorpaay, 6p.
1-2, 1963, cTp. 158

*3 CumeoH MeneBcku, Haym Mpuso, Bopye [laBuTkoBCku, YnpasHo npaeso, 1997, Ckonje, cTp. 211
44 OcHoBHa ypeaba 3a ycTaHOBUTE CO CaMOCTOjHO (hbHaHcupamse, 4n. 1, cT. 2, 3aKkoH 3a
pagnoandysHute ctannum (“Cnyx6en nuct Ha PHPJ” 6p. 52/55), un. 1 u gp. cn: O-p Bnagnmnp
MwuTkoB, lNpurnoe KoH npawarbemo 3a onpedesiygare MouMom Ha ornwimecmeeHama ciyxoba,
"oguwHuk Ha MNpaeeH dakynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 47

*5 OcHoBHa ypenba 3a yCTaHOBUTE CO CAMOCTOJHO UHAHCHpakse, url. 1, cT. 1; Ypenba 3a
OCHOBaH-€ Ha npeTtnpuvjaTtunja u gykanu (“Cnyx6eH nuct Ha ®HPJ” 6p. 51/53), un. 12; 3akoH 3a
onwTa ynpasHa noctanka (“Cnyx6eH nuct Ha PHPJ” 6p. 52/56), un. 1, cT. 2; 3akoH 3a jaBHK
cnyxbennum (“CriyxxbeH nuct Ha PHPJ” 6p. 53/57), un. 1, cn: O-p Bnagumup Mutkos, lpunioeg KoH

16



Ny Tpehem cnyyajy, nojam jaBHe cnyx6e je nmao npoueaypasnHo 3Haveme,
OAHOCHO jaBHa cnyxba ce cmaTtpana kao ogpeheHu nocTynak npeko kora ce
06e36ehyje BpLLEeHE NOCroBa of APYLUTBEHOr MHTEPECA, Kao M BpLUEHE APYrnx
jaBHMX NocnoBa yTBphHeHux 3akoHom.*

CxBaTam-e Koje je npeoBriagasarno, a No KoMe je jaBHa cnyxba opapeheHa
AenaTHOCT, nonasn o4 MuUlSberwa Aa OBOj MojaM MMa LUMpe U yxe 3Hadene.
LLnpe 3Hayewe oBor nojma 6u 6uno aa kapakTep jaBHe crnyxbe nma uenokynHa
AenaTHOCT jaBHe YyrnpaBe, cacTaBibeHa O [enaTHOCTU [pXaBHe Yynpase U
AenaTHOCTW yCTaHOBa M opraHusaumja, Tako LWTO ce NnojaM jaBHUX CriyXbu rotoso
usjegHadvyje ca nojMom jaBHe ynpaBe. OBO cxBaTawe je 6uno npuxsaheHo
AOHoWeweM 3akoHa O [pXaBHOj ynpaBnm M nocebHO y 3akoHy O jaBHUM
cnyx6eHnuynma, y KkoMme je u3pnumto OMno HaBedeHO fa jaBHy cnyxby Bplue
[PXaBHW OpraHu 1 yCTaHOBEe KOjuMa je 3aKOHOM AoBepeHa jaBHa cnyx6a.*® Yxe
sHauewe® nojma jaBHMX cnyx6u ce ynoTpebrbaBano camo 3a JenaTHOCT
caMOCTanHux ycTaHoBa W opraHusauuja un 36or Tora WTO OHe came no cebu Hucy
npeagmeT ynpaBHe [fenaTHoCcTW, Beh HWUX Bple jedVHCTBEHO camocTalHe
yCTaHOBe M opraHusauuvje. Y oBOM CMUCRy Kaa ce ynoTpebrbaBao nojam jaBHa
cnyxba Hajyewhe ce MuUCIMNO Ha AdenaTtHOCTM M3 obrnactn obpasoBara U
BacnuTawa, Hayke, Kyntype, 34paBcTBa U coLujanHe 3awTuTe.

OBakBO onpegerbmBame YXXer 3Hayewa fnojMa jaBHUX Crybu y TecHoj je
BE3N ca NuUTaweM OKO ofHoca M3Mehy jaBHUX crnyxOu u OpyTBEHUX ChyxOwu.
Heku ayTopn®, HUCy npuaHaBanm noceGHO 3HaueHe nojMa ApyLITBEHa cryx6a
NUCTU cy ynoTpebrbaBanu kao CMHOHMM Mojam jaBHa cnyx6a. Mehytum, gpyrn cy
ncTuyanu ga osa ABa nojma Hemajy MCTO 3Hadewe un aa 36or Tora Tpeba ga ce
npaBu pasrpaHnyaBawe Mefy wuma. [locTojano je U Apyro Murbewe Koje
nonasehu og obMma genaTHOCTU KOjy CBaka of hux obyxBaTa, jaBHy cnyxoby je
cxBaTano Kao [JenaTtHOCT UeNnoKyrnHe jaBHe ynpaBe WM camo [eriaTHOCT
yCTaHOBa M opraHu3auuvja 3ajegHo, a nojam ApyLuTBEHe cnyxbe ce noeeanBao
MCKIbYYMBO Ca MOjMOM [OpYLUITBEHOr ynpasrbaka M cMmatpano ce ga obyxeaTa
camMo AenaTHOCTU Yy KojuMa je NpMMeHseH CUCTEM ApYLUTBEHOr ypef]e|-|:~a.51 Mo I.
Oumutpunesuhy, gpywtBeHa cnyxba y CBakOM cry4vajy MMa yxe 3Hadewe of
nojMa jaBHe cnyxbe. OHa He 6u TpebGano ga ce cxBaTu Kao jeqHa BpCTa jaBHE

npawarbemo 3a onpederygar-e NOUMOM Ha onwmecmeeHama cryx6a, oavwHuK Ha MpaseH
dakynTet - Ckonje, 1966, cTp. 48

*6 3akoH 3a jaBHU cryx6Gennuy (“Cryx6eH nuct Ha ®HPJ” 6p. 53/57), un. 1 cn: [-p Bnagumup
MwuTkoB, Mpunoe KoH npawarkemo 3a onpedesnysaHe MouMom Ha ornwmecmeeHama criyxba,
"oguwHuk Ha MNpaeeH PakynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 48

*" OBo cxBaTame 3acTynajy npod. Kpbek, a-p J1. FepiukoBuh, g-p C. Monosuh, g-p A. Bantuh, g-p
M. Qumutpuesuh, cn: O-p Bnagumup Mutkos, Mpusioe KoH rnpawarkemo 3a onpederysare
roumMom Ha onwmecmeeHama criyx6a, rognwHuk Ha MNpaeeH dakynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 50
8 [1-p Bnagumup MuTkoB, lpusioz KoH npawarbemo 3a onpedesysare MouMom Ha
onwmecmeeHama cnyxb6a, MognwHuk Ha MNpaeeH ®akynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 50

9 OBO cxBaTate 3actyna npocp. Baenetuh, cn: O-p Bnagumup Mutkos, Mpusioe KoH npawaremo
3a onpedenysarbe NouMom Ha onwmecmeeHama cryx6a, loanwHuk Ha MNpaseH dakynTeT -
Ckonije, 1966, cTp. 50

%0 epwkosuh I1., Jemyosuh P., Jloknap ., cn: O-p Bnagumup MuTtkos, lNpurnoe KoH rnpawaH-emo
3a onpedenysarbe MoUMom Ha orilumecmeeHama cryx6a, oguwHuk Ha MNMpaeeH PakynTeT -
Ckonje, 1966

> O-p Bnagumnp MutkoB, lpuro2 KoH npawarbemo 3a onpedenysare noumMom Ha
onwmecmeeHama cryxb6a, lognwHuk Ha MNpaseH ®akynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 51
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cnyx6e, 3awTo je NoTpebHO KOMBUHOBaHe (PYHKUMOHAMHUX U OpraHM3aunoHnX
enemeHara.

Y nNpeTxogHoj jyrocrioBEHCKOj Teopuju 1 3aKOHOOABCTBY ce cmaTtpano ga
noa ApywTBeHOM cnyxbom npBeHCTBEHO Tpeba pa ce nogpasymeBajy
AEenaTtHOCTN BaHNPUBPEOHOr 3Hayewa Kojuma ce 3a[oBosbaBajy noTpebe of
onwter uHTepeca. Y TOM CMUCANY MO4 ApywTBEHOM cnyxbom cy ce
nogpasymeBane genatHocTu y obractu obpasoBana, BacnuTaBaka, Hay4HO-
UCTpaXuBayKkor paga, Kyntype, uandke KynType, 34pasBcTBa, couwmjaniHor
ocurypawa, coumjanHe 3awTuTe, 3aTUM  WHOpPMATMBHE, KOMYHarnHe U
yp6aHuCTUYKe AenaTHOCTU 1 ap. >

Wwmajyhn y Bugy oa pasHa cxsatawa npu ogpehuary nojma jaBHe crnyxode
Cy ucTMuana camo HajonwTtmja obenexja oBor nojma, kuxoBa cnaboct ce
cocTojana y ToMe LUTO HUCY AaBana OAroBop Ha NUTakE KO je BPLUMO U KaKo Cy ce
Bpwune jaBHe cnyxbe y ApywTBEHOj 3ajeaHuun. Mnak, y ToM nepuoay, kao
pes3yntaTt 3ano4veTtor npoueca AeeTatusauuje, npumehyjy ce KBanutaTtuBHeE
npoMeHe jaBHUX Cnyx6u y jyrocnoBeHckoM ApywtBy. OHe Cy cBe Mawe npegmet
AenoBaka OpXaBHUX yNpaBHUX OpraHa, a CBe BuULUe yCTaHOBa W opraHusauuja
Koje HUCy cacTaBHW [eo ynpaBHe opraHusauuvje apxase.”® Mnak, je HecropHa
npaBHa KOMMOHEHTA MNojMa jaBHUX CNyXbwu Koja ykasdyje Ha TO Ja ce pagu o
APYLWTBEHUM, OMWTe KOPUCHUM [enaTHoCTUMa, u4uvje (YHKUMOHUpake je
0be36efeHO 3aKOHOM WM NPOMMCOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHy, a Kojy BpLue
nocebHn Hocnoum 1 aa ce Hanase nNo4 NocebHVM NPaBHUM PEXUMOM.

Y paHujeM jyrocrioBeHCKOM 3aKOHOAABCTBY MOCTOjano je Mulibewe Mo
KOMe ce jaBHa cnyxba cxBaTana kao opraHusauuvja OCHOBaHa y UMby BpLUEHa
oapefheHux pgenaTHOCTW, 4YMMe ce O3HadasBano pAa ogpeheHn opraHn u
opraHu3aumje WnM YycCTaHoBe BpLle jaBHy crnyx0y. Y TO Bpeme wuctuye ce
nocTojele  TPU OCHOBHa rMepuoga Yy pasBUTKY YyCTaHoBa Yy [APYLUITBEHUM
cnyxbama.

MpBu nepunop je obyxsaTao nojaBy v pasBoj yCTaHOBA OPYLUTBEHMX CITyX6um
[0 [OHOLIEeHa YCTaBHOr 3aKOHa O OCHOBaMa APYLUTBEHOT U NOMNUTUYKOr ypeherwa
depepatuBHe HapogHe Penybnuke Jyrocnaeuje u caBe3HMX opraHa Bnactu og
1953 roguHe. [pyrn nepuog cagpxu enemMeHTe [feetaTusaumje ycTaHoBa
ApyWwTBEHNX cnyxbu po poHowewa YcraBa Couunjanuctudke degepaTtvBHe
Peny6nuke Jyrocnasuje og 1963 roguHe. U Tpehu nepuog cneam npouec nojase u
pasBMTKa CamMoynpaBHUX WHTEPECHWUX 3aedHuua, ogHocHo nepuog oa 1963 no
[OHOLEea HOBMX ycTaBa.” Y npBoM nepuofy ce Mojasibyjy NpBM 3ayeTum
yCcTaHoBa y ApywWwTBEHMM cnyx6ama, koje cy ocHoBaHe on Bnage ®HPJ, og
penybnuyknx Bnaga, opraHa ayTOHOMHUX jeAuvHuUa W HapoaHwux opbopa. Y
ogpeheHum cnyyajuma, oppeheHe BpcTe yCTaHOBA, YrNaBHOM  KyNTYpPHO-
npoceeTHe U coumjanHe (gedvje jacne, obgaHumwTa WM cn.) morne cy ga 6yay
OCHOBaHe UK 0O ApXaBHUX npuBpeaHuX npeay3eha, ycrtaHoBa, yapyxewa U

%2 N-p Bnagumup MuTkoB, [pusioz KOH npawar-emo 3a onpedesysare MouMom Ha
onwmecmeeHama cnyxba, MognwHuk Ha MNpaeeH ®akynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 52

%3 -p Bnagumup MuTkoB, Mpusioz KOH npawar-emo 3a onpedesysare MouMom Ha
onwmecmeeHama cnyxba, MlognwHuk Ha MNpaeeH ®akynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 55

% N-p Bnagumup MuTkos, [purioz KoH npawarbemo 3a orpedesnysar-e noumMom Ha
onwmecmeeHama cnyxba, MlognwHuk Ha MNpaeeH ®akynTeT - Ckonje, 1966, cTp. 53

% Pachaen LinjaH, on. uuT., cTp. 160-161, cn: 1-p Bnagnmup Mutkos, [pusioe KoH rnpawaremo 3a
onpedernysare MOUMoOm Ha onwmecmeeHama cnyxba, MloguwHuk Ha MNpaseH ®akynTteT - Ckonje,
1966, cTp. 49

%6 O-p Caso Knumoscku, CamoynpasHu uHmepecHu 3aedHuyu, Ckonje, 1982, ctp. 12
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APYWTBEHUX opraHu3aumja. To OMTHO HMje Men,ano nosfioXkaj ycTaHoBa Kao
ApXXaBHMX MHCTUTYUMja. YCTaHOBeE Y ApPYLWTBEHUM cnyxbama y To Bpeme cy bune
MaKCMMarnHO OCrnocobrbeHe Ha eBeHTyarHe paTHe YCrioBe, M Kao TakBe Cy ce
pa3Bune 34paBCTBEHE YCTaHOBE, YCTaHOBE 3a couujanHy 3aliTuTy U yCTaHoBe Y
obrnactu obpasoBara 1 BacnuTawa. VICTO Tako yCcTaHOBe 3a couujanHy 3awTuTy
pa3sBune Cy CBOjy AeNnaTHOCT TaKo LUTO Cy y TO BpeMe Ounuv opraHvu3upaHu rpynHu
Aedjn JOMOBM U KOHLIEHTPOBaHa fevja Hacerba, Y umniby obesbehusara bpure 3a
He30puHyTy geuy noberny u3 CBOjUX AOMOBA W APYrMX COLMjanHO YrpoXeHUX
nuua. YcTaHoBe y ApYyWTBEHUM cnyxbama y OBOM Nepuoay umane cy Kapakrtep
ApXaBHMX YCTaHOBA, KOjUMa Cy HEenocpenHo ynpaerbanu OpXKaBHW YrpaBHU
opraHn. To ce rnegano Hapo4uMTO Y HauMHYy OCHMBaka YCTaHOBA U HUXOBOM
O[HOCY Ca OCHMBa4eM, 3aTUM Yy HauvHy ynpaBrbaka ycTaHoBama cBe A0 obnuka
obesbehuBara cpeacraBa 3a HUXOBO (uMHaHCUpawe. 3Haun, ogHocu usamehy
OCHMBa4a M ycTtaHoBa OGunu cy TakBu ga cy ce oanuvkosanu cybopauvHaumjom y
BEIMKOM CTeneHy, OAHOCHO MOTYMH-EHOLLNY yCTaHOBa y KOPUCT OCHOBava. Y TUM
ofgHOCUMa je MocTojana MuWHMMarHa y3ajaMHOCT Yy npaBuma u obaBesama, a
OCHMBa4 je umMao n nocebHa npaBa koja cy My omoryhaBana ga ogny4yje u o
nocTtojarby ycTtaHoBe. OCHUBaAY je oany4MBao 1 O NPeCTaHKy YCTaHOBE, O MPOMEHNU
HEHUX CTaTyCHMX CBOjCTaBa, Kao Ha Npumep, 0 TOMe Aa M3BPLUM MPEHOC yCTaHOBE
KOjy je OH OCHOoBao Apyrom apxaBHOM opraHy u cn. OpraHu ynpase cy
pacnonaranu ca MHOro LWMPOKUM M 3HavyajHuMm osrnawherwrma npema yctraHoBama
y apywtBeHuMm cniyxkbama. OHM Cy PpykoBOOUNN HUXOBOM  LIENOKYNMHOM
AenatHownhy, OOHOCUNIM OnwTa Hadena M CMepHUUEe 3a opraHusauujyy n pag
yCTaHOBa M 3@ Ha4MH WM3BpLUABaka TUX NOCMOBA, 3aTUM Cy m3pafuBann onwTK
nnaH paga yCcTaHoBa M Haarnegane Cy HMXOBO U3BpLUABawe, UMEHOoBanu cy
pykoBogehu, CTpyYHM U agMUHUCTPATMBHM MEpCOHan ycTaHoBa, a Yy norneay
Haa30pHUX oBnawhewa opraHa ynpase MManu Cy NpaBo Aa MOHULITE, YKUHY ©
3a[ipe o[ U3BpLUaBakba akTe AupekTopa ycTaHose.”’

Odpyrv nepvop pasBuTka YyCTaHoBa Yy [pywTBeHMM cnyxbama ce
KapakTepusnpa yBoherweM HOBOI yCTaBHOI NpuHUMMIAa, OOQHOCHO camMoyrnpaBibaka
pagHor Hapoda y cBuM obnactuma ToAallkwer OpYLITBEHOr XMBOTa (MpPocBeTw,
KyNnTypu 1 coumjanHum cnyxbama). HoBu nonoxaj ycTaHoBa y APYLITBEHUM
cnyxbama Tagawwer JdpywTBa nogpasymMeBao je U HMXOBO Apyrayuje
TEPMMHOMOLWIKO O3Hayake Kao camocTanHe [JpyLTBEHe YCTaHOBE UMK
camoyrnpaBHe ycTaHoBe. Y OBOM Mepuoay, KOoju ce KapakTtepuampa npoLecom
Aeetatusaumje, OpraHuM ynpaBe npema CcaMoCTanHWM yCTaHoBamMa MU
opraHu3auujama nmajy camo npasa yTBpfeHa 3akoHOM K Apyrum nponucuma, ca
jacHO onpegerbeHMM UWIbEM: 3aliTUTe OMNWTUX OPYLWTBEHMX MHTepeca,
3aKOHUTOCTM M NpaBa rpahaHa. M3BaH Tora oHe HMCY MMare npaso Aa ce Mellajy
y paj ycTaHoBa. °°

Tpehn nepuvop pasBoja ycTaHOBa y OpyLITBEHUM crnyxbama 3anounkse
noHowewem YctaBa on 1963 roamHe, NO KOMe pafHW Jbyau OCTBapyjy
camoynpasrbake Yy CBMM pagHUM opraHu3almjama, Kako y NnpuBpeaHMM Tako Uy
ycTaHOoBaMa [pyLlTBEHUX Ccnyxbu y obnactm obpasoBawa, HayyHOr paja,
KynType, 3gpaBcTBeHe cnyxbe, couuwjanHe 3awTtute W ApyruMm ApYLITBEHUM
cnyxbama. JegHa of 3HauvajHMX KapakTepucTuka oBOr nepuopa je cse Behe
ocamocTarbMBamwe YCTaHOBa, OAHOCHO jayakeM npoueca geeTatu3auuje OHe
pobujajy cse Behe oBnawhewe y nornegy HopmaTuBHE AenaTHOCTU, LWITO ce

*" N1-p CaBo KnumoBcku, CamoynpasHu uHmepecHu 3aedHuuyu, Ckonje, 1982, cTp.13-21
%8 O-p Caso Knumoscku, CamoyrnpasHu uHmepecHu 3aedHuyu, Ckonje, 1982, ctp. 22-28
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KOHKPETHO rnejano y CcmakweHOM y4yelhy ApXaBHWX OpraHa y [OOHOLUEHY
HUXOBUX akaTa WM npenywTawy cBe Beher Opoja ogHoca camocTanHo Aa WX
perynuuy.>®

1.1.2. MPUHUNNUN JABHUX CITYXXBU

MNpun npoy4aBawy OGUNO KOr NPaBHOr WMHCTUTYTa, Ma W jaBHUX CNyx0Ow,
nocebHo npu oapehmuBary nojMa, 3Ha4vajaH CErMEHT je W NuUTakbe Hadvena unu
npuHUKMNa, Koju ce cMaTtpajy OCHOBHUM y CBMM jaBHUM cnyxbama. majyhu y Bugy
CYWITUHY, Npupody v yHKUM]y jaBHUX Cryxbwu cacBuM je pasymIbMBO LUTO Ce Y
nutepatypu npumehyje Benuku 6poj CNMYHOCTM Y BE3U CO onpederbMBareM
NPMHUMNA jaBHUX CNy>XOu.

Y cpaHuyckom npasy, J1. PonaH je uctakHyo cnegehe 3akoHUTOCTW jaBHUX
CnyX6u: NPUHUMN KOHTUHYMTETa, NPUHLMM jeQHAKOCTU U NPUHLMN KOHTUHYMpaHe
aganTauuje. MNMpBuUM NPUHUMMNOM Ce Hanaxe BpLuMouy jaBHe criyxbe aa obesbeam
Aa (pyHKkumMoHupa cnyxba He3aBWCHO of OuUNO KakBuMX Tewkoha wmnu rpeLlaka
HanpaBrbeHMX of cTpaHe aaMuHucTpauuje. NMpuHUMN jeaHakocTu npef jaBHUM
cnyxbama, PonaH cxBaTta kao jegaH onwTW, reHepanHy npuvHUMN 3a Lerno
dpaHLyCKO jaBHO NMpaBo, WTO 61 3HAUMNO Aa ce NpuMekyjy aeHTUYHa peLlera
3a KOPWUCHMKE KOjU Cce Hamnase Yy cnvyHuMm ycnosuma. W Tpehu npuHUmn
KOHTUHYMpaHe ajantaumje o3Hadyje “npomeHy”, ogHOCHO da v ce oaroBopuso
notpebama konektmeuTeTa NnoTpebHo je Aa ce aganTtupa jaBHa cnyxba. MNpu Tome
cnyx6eHnun y jaBHum cnyxbama He cMejy Aa ce CynpoTCTaBrbajy €PEKTUBHOM
MeH-akby ycrioea paga. *°

MprHUMNK jaBHUX CRyXOM ce CNMYHO onpenerbyjy y Teopuju o cTpaHe
MHorux gpyrux aytopa. lNpema A. Jlobadepy npBu MNpuUHUMN Ha KojeM no4uBa
jaBHa cnyxba je nMpuHUMN KOHTUHyWUTeTa, WTo 6u 3Ha4mno ga cnyxba mopa Aa
dyHKUMOHNPa 6ecrnpekopHo, 3aTMM MPUHUMUM NPUNaroasbMBOCTM LWITO 3HaYM Aa
TakBa cnyxba mopa fa ce npunarohjasa npomeHbLUBUM NoTpebama jaBHOr npasa
M NPUHUMN NpuMaTa jaBHUX CNyx06u, y 0O4HOCY Ha npuBaTHe cnyxb6e, 4OK NpuHUMN
HEeMepKaHTUITHOCTM He cme pa Gyae oanydyjyhu. U XK. Pueepo ka0 OCHOBHa
Hayena jaBHMX cnyxbwm yTBphyje  KOHTMHyuTeT cnyxbe, MoryhHocT
MOOMMUKOBaHA HEHOT PeXrMMa Ka HOBUM OKOMMHOCTUMA U jeHaKOCT CBUX npema
cnyx6m. '

C. [llonosuh ykasyje Ha oppeheHe KapakKTepuUCTUKE jaBHUX CRyxbu u
opraHusaumja Koje ce OCHMBAjy 3a HEHO BPLUEH-E U TO: jaBHE Cry>kbe ce OCHUBajy
pagu 3agjoBorbaBaka oapeheHux notpeba of onwTer MHTepeca; noBepaBahe
BpLUEH-A jaBHUX CNY>XOW BpLUX Ce 3aKOHOM UM NPONUCOM 3aCHOBaHWM Ha 3aKOHY;
3a jaBHe cnyxbe Mory pga ce cmaTpajy camo ogpefeHe penaTHoCcTW, a
opraHusaumje jaBHMX Cnyx06u MOry ga ce OCHMBajy CamMoO 3a BpLUEHe TUx
AenaTHOCTW, AenaTHOCTY Koje ce BpLle y (hopMu jaBHUX Cnyx6u cy nog nocebHum
NPaBHUM PEXUMOM; HEMPEeKUAHO YHKLUMOHMpawe jaBHUX Cryxbu; jegHakocT
rpahaHa y kopuwheky jaBHUX crybu; opraHusaumje jaBHux cnyxbm no npasuny

% N-p CaBo KnumoBcku, CamoynpasHu uHmepecHu 3aedHuuyu, Cronje, 1982, cTp. 29-42

0 Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Aide memoire, Paris, 2005, ctp. 101

" Andre de Laubadere:on. umT., cTp. 27 n Jean Rivero, on. unt., ctp. 404 1 405, cn: Ivo Borkovic,
Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 15
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He JOHOCe MnpaBHe akTe KojuMa ce MaHudecTupa BpLlerwe BracTi, anu mnak
pacnonaxy u3secHuM oBnawhewnma koja genyjy npema cBMM nvuMma Koja ce
KOpUCTE HWXOBUM YycCryrama; HaumH kopuwhena jaBHuUx crnyxbmu moxe ga byae
dakyntatuBaH n obasesyjyhu n ycnyre koje BpLle opraHusauuje jaBHUX Cryxom
rpahaHM Mory pga KopucTe y3 HagokHagy unum notnyHo 6ecnnatHo. [lpema
obnactmma penoBawa Yy KOjOj ce OCHMBajy jaBHe cnyxbe [lonosuh wux
Knacudguumpa Ha: ycTaHoBe jaBHUX Cnyxbu y obnactu gpylutBeHuX cryxoén,
npuBpeaHe jaBHe cnyxbe u gpyre yCTaHOBeﬁjaBHMX cnyx6u.%?

Y MakedOHCKOj NpaBHOj NnuTepaTtypu, 3 ce n3aBajajy Tpyu npuHUmMna Koju ce
cMmaTtpajy pyHaameHTanHuM 3a cse jaBHe criyxbe. Npu Tome ce nctmye npuHUMN
jeoHakocTn y cMmucny jegHakocTu rpaflaHa npefd 3akoHOM W opraHuma BriacTw,
3aT¥M MpUHUMN aganTauvje ka HOBMM YCIOBMMA, KOjU MOXe Aa uae Ha ToBap
KOPUCHWUKA, ako TO TpaXKu NMpoOMeHa eKOHOMCKMX YCIoBa, ann 1y hUXoBYy KOPUCT
3ato wTo ycnyre cnyxbe mopa ga 6ugy agantupaHe notpebama KOpPUCHMKA.
Tpehu dyHOaMmeHTanHM NPUHUMN KOjU Ce UCTUYE je NPUHLMM KOHTUHYUTETa,
ogHocHO fa 6w jaBHa cnyxba mMorna ga 3agoBorbu ofpefeHe jaBHe notpebe
HEeHO (YHKUMOHUpawe Mopa ga byae pedoBHO, HENPEKMHYTO M Aa Tede 6Ges
HapyLyBaha.

1.2. OPFAHU3ALMNOHU OBJINLN JABHUX CITYXXBU

Monasehu oa cxBaTawa paHLycke Teopuje Aa Apxaea npeTctasrba 36mp
jaBHUX cnyxbu, OHa X [Aenu Yy 3aBUCHOCTU Of HMUXOBUX PYyHKUMja Ha
3aKOHO4aBHY, YynpaBHY W CyAcKy jaBHy cnyx0y. Tume ce cmaTtpa pa cy
obyxBaheHe cBe yHKLUMje ApxaBe, a nojaM jaBHe cryxbe je 3ajeaHVYKM nojam 3a
HWNXOBO O3HavaBawe. [lpn ToMe Te dyHKUMje He pa3adBaja Ha perynatvBHE U
cepBucHe Beh ux TpeTunpa 3ajeaHo 1 oHAa Kajga ce paaun O hUXOBOM CripoBohemny.
Mo BoHapy OBM Ha4YMHKU Cy UCTU KakBe NO3HAjEMO M AaHac Tj. cnyxbe y pexuju,
jaBHe ycTaHoBe U KOHLIECMOHUPaHe jaBHe cryx6e.®

Monasehn op HauvMHa ynpaerbawa jaBHUM cnyxbama y MakegoHCKO]
npaBHOj nuUTepaTypu, Ce UCTO Tako WUCTUYY TpWU MojanuTeTa U TO: yCTaHoBa,
pexwuja n koHuecwuja. JaBHa crnyxba je opraHmampaHa kao pexuja kaga je ANPEKTHO
BMacT ekcnnoatuwe u oHa Aobuja of npeTCcTaBHMKA jaBHOr opraHa craTyc
ayTOHOMHOI MpaBHOr NvMua 1 nopej Tora LWTo je ekcnnoaTuLle jeJaH jaBHu opra.
JaBHa ycTaHOBa Ce cxBaTa kao jaBHa crnyxba ca cBOjcTBOM npaBHoOr nuue. U
jaBHa cnyxba je opraHuM3MpaHa Kao KOHLecWja kaga ynpaBibawe Ca HhOM  je
[OBEepeHo of CTpaHe jaBHOr opraHa of Kora 3aBWCW, akTOM KOHUecuje nojeanHuy
Koju npuxeaTa obaBe3y fa je pasBuje N opXaBa H-eHy aKTMBHOCT.?

%2 CnaBorby6 Monosuh., Heka numarsa y 8e3u ca MojMoM jagHe criyx6e, ApXuB 3a NMpaBHe 1
OpyLliTBeHe Hayke, 6p. 2, 1954, ctp. 175-188; YnpaseHo npaso, Beorpaa, 1962, ctp. 36-45;
YnpasHo npaso, beorpag, 1966, cTp. 54-68, cn: CteaH Jlunuh, [lejaH Munexkosuh, JasHe
cnyxbe y jyaocrioseHckom rnipasy, beorpaa, 1999, ctp. 48

%% CmeoH Menescky, Haym Mpuso, Bopue dasutkoBcku, YnpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 211

% Bonnard: on.uuT. ag 1, 59, cn: Dr. Gorazd Trpin, Nekateri problemi pravne ureditve gospodarskih
javnih sluzb v Sloveniji, JaBHa ynpaBa 2, JbybrbaHa 1994, ctp. 144

% CumeoH "enescku, Haym Mpn3o, Bopye OasuTtkoBcku, YpasHo npaso, 1997, Ckonje, cTp. 214
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N3 pocapa nsHeceHor Moxe fia ce KOHcTaTupa fa, nonasehu of cxsaTtawa
Aa jaBHe cryxbe cy oHe OenaTHOCTU Koje ce BpLue Mo yTuuajeM jaBHOr npasa u
crnyXe 3afoBorbaBaky notpeba o onwTer U jaBHOr MHTepeca, MOXe fa ce
roBOopy O pasHUM O6nMuMMa Unu KOHUenTMMa jaBHuX cnyxo6u. Npu Tome ce
nctudy cnegehu obnuuu jaBHUX cnyxbu: jaBHe ycTaHoBe, NpuBaTHe yCTaHOBe,
jaBHa npeayseha n KoHuecuje (KoHLEeCcMoHMpaHa jaBHa cryoa).

Y parbem TekcTty Guhe npoydyeHu nojeguHn obnuumn jaBHMX cryxbu, ca
nocebHom enabopauuvjoMm jaBHMX ycTaHoBa, ca 063MpoM Ha TO LITO Cy oBAe Y
doKyCy NHTEepecoBaH-a.

1.2.1. JABHA YCTAHOBA
1.2.1.1. MNMojam u npaBHMX cTaTyC jaBHUX yCTaHOBa

Knacu4yHo cxBaTawe jaBHUX yCTaHOBa Mnosasu of nojMa jaBHe yCTaHOBE Y
¢dpaHLyckoM MnpaBy, Koje ce cxBaTa Kao reHepudaH v driymgad nojam. Tako,
YHUTapaH KOHUENT jaBHe YyCTaHOBE MOXe [a Ce opraHu3upa camo Yy Be3u
KapakTepucTuka Krnacu4HuxX aAMUHUCTPATUBHUX YCTaHOBa, Koje notnajajy nog
PEeXMM jaBHOI, OAHOCHO agMWHUCTpPaTMBHOr Npaea. Kao rnaBHe KapakTepuctuke
OBMX YyCTaHOBa MWCTMYY Ce NpBO, CBOJCTBO jaBHMUX cnyXOeHwka 3anocrneHor
nepcoHana u gpyro, MoryhHocT pykoBOAHMX opraHa [Aa QoHecy oArflyke Kojuma ce
jeaHocTpaHo Hamehy obGaBese Tpehum nuuuma 6e3 HuMxoBe carnacHocTu. McTo
Tako ce wuctude MOryhHOCT jaBHMX ycTaHOBa [Ja pacnonaxy OyuleTtckum
CpeacTBMMA Mpu 4YeMy HeHa MMOBMHA He MOAMOXe M3BplUaBaky Kao WTo je
3anneHa wnu aykuyucka npopgaja. CrnopoBu m3mehy TakBUX jaBHUX YCTaHOBa U
Tpehux nuua ce pewasajy npej ynpasBHWUM CyoOBUMa, a He npen cygoBuMa of
ornwTe HagneXHOCTMU.

Mo jegHom um3BewTajy [dpxaBHor caBeTa ®PpaHuycKke jaBHa ycTaHOBa ce
AedvHMpa Kao npaBHO nuuUe jaBHOr npaBa Koje npeysuma Ha cebe jepaH
cneumjanHu 3agatak M 3a TO pacnofiaxe W3BECHOM aAMUHUCTPATUBHOM U
rHaHcUckoM ayToHoMujom.®

Y (hpaHuyckoM nNpaBHOM CUCTEMY jaBHa YyCTaHOBa Ce CxBaTa Kao MpaBHO
nuue jaBHor npasa (pasnuunMTo O ApXXaBe UNW of TepuTopujanHe 3ajegHuue) ca
aAMUHUCTPATUBHOM W (UHAHCUCKOM CamMoynpaBOM, Koja Yynpaeiba jaBHUM
CJ1y>K6a|\/|a.68 JaBHa ycTaHoBa pacnonaxe ogpeheHoM HesaBUCHOLWNY, OHa
npunaga jaBHOM npaBy M NoASIEXe KOMNETEHTHOCTM aAMUHUCTPATUBHUX CyAOBa.
Ca 063npom Ha TO WTO HEMA HU jegHe npuxBaheHe aeduHuumje 3a ogpehuBare
TOra wTa npeTcTaB/ba jaBHY YCTaHOBY 3Ha4YajHO je npu yTBphuBaky HEHOr
npaBHoOr ypehera a ce UCTakHy OrnLTe KapakTepUCTMKE jaBHUX YCTaHOBA.

1.2.1.2. Kapaktepuctuke 1 TMnoBm (BpcTe) jaBHUX yCTaHOBa

% CrmeoH Menescky, Haym Mpuso, Bopye OasutkoBcku, YnpasHo npaso, 1997, Ckonje, cTp. 214
7 Pierre Delvolve, Le droit administratif, 3 edition, cTp. 25
% Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Aide memoire, Paris, 2005, cTp. 85-91
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OnwTe kapaKTepucTuKe jaBHWX yCTaHOBa cy crnegeha 4etupu enemeHTa:
cTaTyC nMpaBHOr fuvua jaBHOr MpaBa, ChneuujanHocT, ayToHOMMja U
dnekcmbunHocT. NMpBa kapakTepucTMka jaBHMX YCTaHOBa M3paxaBa Ce MNPEKO
HeHe NMOBEe3aHOCTN Kao MpaBHOr fvua ca jaBHUM NpaBoM, Tako LUTO Ce pasfukyjy
HaUWOHarnHe jaBHe yCTaHOBE MoBe3aHe Ca APXaBOM W foKarHe jaBHe yCTaHoBe
noBesaHe ca TepuTopujanHuM 3ajegHuuama. CneumjanHoCcT Kao KpuUTepuym
A03BOSfbaBa Ada Ce pasfnuKyje jaBHa ycTaHoBa koja Aobuja orpaHuveH 6poj
oBnawhewa y HeHoM reorpadckoM gomeHy. [larbe, jaBHa ycTtaHoBa Yy OKBUPY
CBOje ayToOHOMWje pacrnonaxe COMNCTBEHUMM OpraHuMMa Koju umajy moh
oAnyyYmBama, 3aTMM uma CBOjy MMOBUMHY M nocebaH byuyet oaojeH of Oyleta
3ajegHuue o koje je noctana. M Ha kpajy jaBHa ycTaHOBa ce KapakTepuaupa
dnekcmbunHowhy, WTO ce ornega y MOryhHOCTM MCTOBPEMEHO Aa BPLUM YMCTO
aAMVHVCTPATUBHO [ieNIoBak-e U TProBavKy Unm UHAYCTpUCKY aenaTtHocT.®

Hekun ayTopu nojam yctaHoBa ogpehyjy kao HegpxxaBHu cybjekT ynpase (Ty
crnagajy v npegyseha) koju je Hocuol ogpeheHux osnawhena ynpasHe BnactTu u
KOju He BpLUM ApXaBHY BracTt, Beh genaTHOCT Koja je Mawe Unu Bulle yaarbeHa
on apxaeHe BrnacTn.’’ McTo Tako NOCToju CXBaTake MO KOMe yCTaHOBe Cy TaKBe
OpraHu3aunoHe jeuHUuLIe jaBHe ynpaBe MNPeKo KOojux ce HenocpenHO ocTBapyjy
KyNnTypHe, couujanHe, 34paBCTBeHe, ob6pas3oBHE W CrAMYHE [enaTHOCTU Koje
3aKoHe W Apyre Nponuce cTaBrbajy npea kuma.’ ' Y CylTVHW ycTaHoBe ce rneaajy
M3BaH cuUCTemMa [AOpPXaBHUX OpraHa, OHe Yy CBOM pagy wumajy ogpeheHy
CaMOCTarHOCT NMPU3HAaTY NPaBHUM Nponucuma. 2

YcTaHoBa MOXe fa ce nocmaTpa Kao MHCTUTyuMja ca OpraHu3aunoHum u
CagpP>XMHCKUM  ((pyHKUMOHaNHMM) wu3pasom. OpraHu3aumoHn wuspas YCTaHOBe
ornefa ce nNpeko opraHv3aunoHor o6nuka Koju MMa 3a uurb OCTBapuBame
cagpXvHe dyHKumje 36or Koje ce ocHuBa yctaHoBa. Ca 063Mpom Ha TO LWITO
yCTaHOBa Ce OCHMBa Npe cBera pagun ocTBapuBarba APYLWTBEHUX OenaTHOCTU
npovsnnasM na HeH OpraHM3auuckm uspas ce nojaBibyje Kpo3 pasHe
opraHusaumcke o6nvke OBMX [enaTHOCTM Kao wWwTo cy 6onHuue, LWKone,
dakyntetm n ap. CagpXuHCKM, (YHKUMOHANHU u3pas ce COCTOjU Y YKYMHO]
AenaTHOCTU KOjy YyCTaHOBa OCTBapyje MpeKko YCNOCTaBIfbEHUX OpraHuM3aLMCKUX
obnvka n nojaBrbyje Ce KpO3 CagpXuHy MOMEHYTUX AenaTHOCTU obpasoBaba,
34paBcTBa, Kyntype u ap.

[MocToje TeopeTcke nogene Koje nonase of pasnuuntux enemeHarta 36or
KOjUX ce WCTUYYy pasnuuuTu TUMOBM jaBHMX YyCTaHoBa. Tako Ha npumep, ce
pasnuKyjy camocTarnHe u HecamocTarnHe jaBHe ycTaHoBe, npu Yemy, nonasehu oa
Kputepuvjyma pJanu je jedHa jaBHa ycCTaHOBa MpaBHO nuue, roBopu ce o
CaMOCTarHoj jaBHOj yCTaHOBW, @ ako HeMa CBOjCTBO MpaBHOI nuua roBopu ce o
HecaMoCTanoj jaBHoj yctaHoBuW. [arbe, npu onpegerbewy rnojMa jaBHe yctaHoOBe
nocebHO ce Harnawaea jaBHOMpPaBHW KapakTep ogpeheHe ycTtaHoBe of uyera
npousnnasmn u keH nocebaH npaBHU pexnm. VICTo Tako ce NoMukby yCTaHOBe Yuje
ce ycnyre kopucte obaBe3Ho (ob6aBe3Ha cnyxba) n yctaHoBe unje kopuwhemne je
npenyLwTeHO M3y3eTHO BOSbM KOpUCHUKa (thbakyntatmBHe cnyxbe). lNMopea Tora

 Andre Maurin, Droit administrative, 5 edition, Aide memoire, Paris, 2005, cTp. 85-91

" Patko MapkoBuh, YrpasHo npaso, “CryxGeHu rnachuk’, beorpag, 1995, ctp. 134

" Hukona CrjenaHoBuh, YnpaeHo npaso - onwmu Oeo, beorpaa, 1958, ctp. 113, cn: CteBaH
Jlunuh, OejaH MuneHkoBuh, JasHe cnyxbe y jyeocrnoseHckom ripasy, beorpag, 1999, cTp. 65
"2 CnaBorby6 Monosuh, YnpasHo npaso, beorpaa, 1962, ctp. 35, cn: CTeBaH Nunuh, [ejaH
Munenkosuh, JasHe cryxbe y jyeocrioeeHckom rpasy, beorpag, 1999, ctp. 65
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MOXe [ia ce BpLUKM nojena ycraHosa U No KpUTepuyMmy fanv kopuwherwe HnxoBux
ycnyra ce Hannahyje (HannatHa cnyxb6a) wnm je 10 6GecnnaTtHo (6ecnnatHa
cnyx6a). Mefytum Hajyewhe nojam jaBHMX ycTaHOBa ce MNoBe3yje ca MojMOM
jaBHUX Cnyx6u Kako y (hopManHom Tako 1 y MaTepujanHom cmucny.”> dpaHiycka
npaBHa Teopuja 3a OCHOBY Ae(uHMpara nojMa jaBHe YCTaHOBE Yy3uMa jaBHY
cnyx0y y maTepujaniHoM CMUCTTY.

Op oBse TeopeTcke nogene, ann y cynpoTtHoM cmepy, nonasu Meso Kpbek,
KOju 3acTyna cxeBaTawe ogpehmBarba MNojMa jaBHMX YCTaHOBA Ha OCHOBY
dopmarnHor nojMa jaBHux cnyxéun. OgaTtne, no HweMy, 0 NojMy jaBHUX yCTaHOBa
oany4yjyhu je opmanHn momeHaT jaBHe cnyxbe, OAHOCHO MM MOpa cama jaBHa
yCTaHoBa [a uma 3Hayene jaBHOMpaBHOr Nvua (camocTarnHa ycTaHoBa) unu je
OHa CamMo MHCTPYMEHT HEKOr jaBHOr nuua (HecamocTarnHa ycraHosa).”*

Monasehu of cTtaHoBMWTa fa cy ycTaHoBe OBnuK opraHusaumja, koje 3a
pasnuky of opraHa W3BpLIHE BMNacTM Hemajy PpykoBoAaHYy dyHKUuujy, Beh
€KOHOMCKY, COLMO-KYNTYpHY W Opyry yHKUMjy Yy UuIby 3a[oBoSbaBat-a
maTtepujanHux, AyXoBHUX 1 Apyrux notpeba rpahaHa, ApyliTBa 1 Apxase, U pycka
npaBHa Mucao 3aHMMa ce onpejerbvMBakeM WHCTUTYTa ycTaHoBa. [lo oBoMm
CTaHOBMLUTY YCTaHOBa je HekoMepuwujanHa opraHusaumja, Koja BpLUM coLujanHo-
KyNTYpPHY W agMUHUCTPATUBHO-MONUTUYKY (PYHKUM)y W CTBapa couujarnHe
BPEAHOCTW, YrnaBHO o4 HENPOW3BOAHOr KapakTepa. Kao TakBe oHe He pacronaxy
npaBHO-HapegboaaBHuM  oBrawhewrMa W He  NpeTcTaBrbajy  cybjekTe
ynpasrbatba. >

Tpeba ga ce uctakHe OBOCMWCIEHOCT MOjMa W cTaTyca jaBHe ycTaHOBe
nonasehu of TeHAeHUMje Oa Ce WUCTakHe 3Hayewe NpumeHe npuBaTHOr npasa
ynMe ce OBe YCTaHOBEe CBe BuLLe Mpubnuxasajy pexumy MpuBaTHUX MpaBHUX
nuua. Hamme, roBopu ce o cTBapawy jeQHor LWMper NpaBHOr OKBMpa Y KOMe rnop
jaBHMUM ycTaHOBaMa ce nogpasyMeBajy UHCTUTYLMje Koje Cy noBe3aHe U3BECHUM
KapakTepuctukama, anum koje ce pgyboko y cebu pasnukyjy y norneay
opraHusaumje, osnawhera, a noHekaa v npupoge. Tako, Kao jaBHe ycTaHOBE Of
KOMepumjanHor U NHOYCTPUCKOr KapakTepa ce jaBrbajy U OHe y KojuMa 3arnocrneHun
He noTnagajy nNoA peXxum jaBHOr npaea, Koje HemMajy ByuyeT n ca cojum gobpuma
pacnonaxy crnobogHo Kao 1 ceaka npusaTHa dupma. Y TOM CMepy je MULLIbeHEe
3a Hacrtany “kpu3y MojMa jaBHMX YycTaHOBa” WM cTaBa Mo3HaTor dpaHLycKor
npaeBHWka BegeHa Koju roBopu 0 pacnagamy nojma jaBHuUX yCTaHoBa.

Y dpaHuyckoj npaBHOj nuTepaTypu yorwTe MHOro0 ce WUCTUYe Kpusa
Teopuje jaBHMX YycTaHoBa. 3Hauu, noped Beh MNOMEHYTUX TProBaykmx Wu
WHOYCTPUCKMX jaBHUX CNy>XOW Of KOjUX Cy HEKe jaBHe YCTaHOBE KOje CBe BuLIe
noanexy npuBaTHOM npasy, MOTEHUuUpajy ce U APYrM pasnosn Kpuse npasBHOr
ypehewa jaBHUX ycTaHoBa. AKO Cy Hekaa jaBHe ycTaHoBe Oune nognoxeHe
jaBHOM TnpaBy TO BWLWIE HUje Tako yBeK, 3aTuMm ce WucTudy opgpeheHa
HaunoHanu3vpaHa npegyseha, Koja MHOro BuLLE NOASEXY NPUBaTHOM MpaBy MaKo
Cy jaBHe ycTaHoBe. [lopef Tora ce BpLUM OUCTUHKUMjA U KapakTep HEKUX jaBHUX
YyCTaHOBM Kao jaBHe YCTaHOBE Of KyMTYpHOr M HayyHOr KapakTepa (kao, Ha
npuMep, YHMBEP3WUTEeT), Mako noTnagajy noA aAMUHUCTPATMBHO MNpaBo uUMajy

3 lvo Borkovic., Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 17, 18 n 19

™ Dr. Ivo Krbek, Upravno pravo, Zagreb, 1932, ctp. 41, cn: lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb,

1995, ctp. 17 n 18

AN AnexuH, A.A Kapmonuukum, AdmuHucmpamusHoe npaso Poccuu, Mocksa, 2004, cTp. 183-
204

8 CumeoH enescku, Haym Mpnso, bopye OasutkoBcku, YnpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 215
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npaBHO ypehewe MHOro pasnuuntuje og TpaauuMOHanHMUX jaBHUX yCcTaHOBa (7np|/|
TOMe Ce UCTUYe CTaTyCHa CaMOCTarHOCT YHUBEp3uTeTa, CTpykTypa “yuewwha”).’”’

1.2.2. OCTAIN ObNNLUN JABHUX CITYXXBU
1.2.2.1. NMpuBaTHe ycTaHOBe

Kag ce roBopu 0 jaBHOj yCTaHOBMU, KOja ce cxBaTa Kao MpaBHO Nnuue jaBHOr
npaea koje pacnonaxe ogpeheHom HesaBucHowhy wn koje obaBrba ogpeheHy
jaBHy cn3/>|<6y, Tpebano 6u HanpaButTM ynopehewe ca ycTtaHoBama oOf jaBHe
KOpUCTU'® (TEpMUH KOjW Ce ynoTperbaBao Yy NPOLLOCTY NoA yTULajeM dpaHLycke
Teopwuje). YCcTaHOBe 0f jaBHE KOPUCTU ce M3aBajajy kao nocebaH obnuk npaBHUX
nuua Yuju je uurb OCTBapuBak€e OMWTe KOPUCHUX UWUIbeBa, anv Cy OHWU unak
npasHa nuua. lNpema BanuHy, 3a ycTaHOBY 0 jaBHE KOPUCTU HE Ba)XU OHO LUTO je
KapakTepUCTMYHO 3a jaBHO MNpaBo, a TO je HeMOryhHoCT u3BpLlaBah.a, NpaBo
HameTawa ob6aBe3a Tpehum nuuuma, aaAMUHUCTPATMBHU YroBOpW, CTaTyC
3anocneHMMa npema ogpeabama jaBHor npasa 1 ap.’°

Y dpaHLuycKoj NpaBHOj NUTEpaTypn, yCTaHOBE Of OMLITe KOPUCTU cMmaTpajy
ce 3a jaBHa nuua u3 npuMBaTHOr npasa (acouuvjaumje, oHaaumje) Ymjn je unrb
N3y3eTHO KOpPUCTaH 3a 3ajegHuuy, nNputoM kopuctehu npusunervje (npaso Aa
[obujy octaBuHy), Noa ycrnoBoM Ada umajy ogpeheHe obasese. Kao npasHa nuua
13 NpuBaTHOr NpaBa, OBE YCTAHOBE Of jaBHE KOPWUCTU NOASIEXY KOMMETEHTHOCTH
penoBHUx cyaosa.®

[Mpema MuWIbEY HEKUX MakeLOHCKUX ayTopa, aKTUBHOCTM yCTaHOBa Of
OnwITer MHTepeca cBoe Ce Ha aKTMBHOCTM Of OnwTer nHTepeca v npeMa kuma
nojam jaBHMX CNyXbu je yxu o TUX aKTUBHOCTWU. TO 3Hayu ga Huje camo ped o
pasfMYnTUM MpPaBHMM peEXUMUMA, jep U 3a CaMe jaBHe YCTaHOBE BaXe MnpaBHU
PeXMMW Ca MHOrO pPasnUYUTUjUM OOHOCOM efileMeHaTta W3 jaBHOr W npuBaTHOr
npaea, Tako Ja HeKe yCTaHOBE MHAOYCTPUCKOr WKW KOMepUuujanHor kapakrepa
cBOAe ce Ha npeay3eha 3a Koja BaXku pexxum npueaTHOr npasa.

Ca 0631poM Ha KapakTepUCTUKE KOje BaXke 3a OBa MpaBHa nuua, MoXe ce
KOHCTaToBaTW Ja je pey O npuMBaTHUM yCTaHOBaMa, Koje Cy KapaKTepuUCTU4He 3a
caBpeMeHe YCnoBe Kada ce YBOAM TpXWLUHA eKOHOMWja Yy CBUM CermMeHTuma
ApyLwTBa.

7 Gustave Peiser, Droit administratif general, 22 edition, Paris, 2004, 133-136

"8 No 2001 roguHe Yy MakeJOHCKOj Hay4YHOj jaBHOCTU KOPUCTUO Ce TEPMUH YCTaHOBE 0Of, jaBHe
KopucTW. 3aaHux roguHa y carnacHoCTM ca CBETCKUM TPeHAoBMMA NpUMensyje ce TEpMUH
npvBaTHa yYCTaHOBa, Koju je npuxeaheH n y 3akoHy o yctaHoBama. Buaun: bopye [JaButkoBckM,
lpasHUom cmamyc Ha ycmaHosume 8o Penybrniuka MakedoHuja, [enosHo rnipaso, 6p. 34, Ckonje,
2001, Tuto benuuaneu., lNpusamusayuja Ha ycmaHosume, [lenosHo npaeo, 6p. 34, Ckonje, 2001
" CumeoH Menescky, Haym Mpuso, Bopue [dasuTtkoBcku, YpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 218
8 Gusteve Peiser, Droit administratif general, 22 edition, Paris, 2004, 133-136 1 Andre Maurin,
Droit administratif, 5 edition, Aide memoire,Paris, 2005, cTp. 85-91

8 CumeoH enescku, Haym Mpn3o, bBopye OasuTtkoBcku, YpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 218
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N y Penybnuum MakenoHwju noped jaBHUX yctaHoBa npeaBufeHe cy u
npueaTHe yctaHoe® koje 06aBrbajy A4enaTHOCTW Of jaBHOr MHTepeca, anu cy
ocHoBaHe of gomahux u cTpaHux OU3NYKMX U MpaBHMX NUua ca cpeacTsuma y
NpMBaTHOj CBOjUHW, aKo je 3aKOHOM [03BOSbEHO ObaBrbawe AenaTHoOCTM, 3a WwTa
Tpeba ga nocenyjy u gossony. MNako je Yctas Penybnuke Makegonuje og 1991
roavHe npeaBuhao OCHMBawe MPUMBATHUX YCTAHOBA, OO0 AOHOLWEHY 3akoHa o
yctaHoBama 2005 roguHe, HUXOBO OCHMBaH-€ je OCTaBIbEHO Ja Ce perynuie
noceGHMM 3akoHUMa®® (3akoH O cpedweMm o6pa3oBarby, 3aKOH O BUCOKOM
obpasoBamny, 3akoH 0 KynTypu, 3akoH o Gubnmotekama, 3akoH 0 My3ejuma, 3akoH
3a couujanHy 3awTuTy, 3aKOoH 3a 30paBCTBEHY 3alITUTY UTA,.).

Kako jaBHa, Tako M npuBaTHa yCTaHOBa MMa OASIMKY MpaBHOr nuua, ca
npaBamMa n obaBe3ama yTBphHeHNUM 3aKOHOM 1 OHa MOXe [a 3aKriby4yje yroBope u
Aa obaBrba gpyre npaBHe CTBapy camo Y OKBUPY AEenaTHOCTM Koja je ynucaHa y
perncTpy.

Y Penybnuum MakegoHujy nocToju 3akoHCKa MOryhHOCT 3a cTaTycHe
NPOMEHe M KOA4 NpMBATHWUX M KOA jaBHWX yCTaHOBA, Y Cry4yajuMa Kaga OCHMBaY
0o4nyYun Ja ce ycTaHOBa NpWMoju ApYyroj yCTaHOBM, Aa Ce ABe UNW BuLLE YCTaHOBE
crnoje y jeoHy ycTaHOBY MMM Aa ce yCTaHOBa MOAENV Aa ABE WKW BULLE YCTAHOBE.
Takohe, goeo yctaHoBe (OpraHuM3auuoHa jeguHuua) MoXe ga ce Npunoju Opyroj
yCTaHOBM UIK [ia Ce opraHu3unpa kao camocTasiHa ycTaHoBa.

CarnacHo 3akoHy O ycTaHOBama, nNpuBaTHa ycTaHOBa npecTtaje y UCTUM
crnyvajeBMMa kag ce npegsuha M npectaHak jaBHe yCTaHOBe, anu npuBaTHa
ycTaHoBa Takohe npecTaje 1 carnacHo 3akoHy o creuajy.®

Kako jaBHa Tako 1 npmBaTHa ycTaHoBa MoXe paaun obasrbarwa AenaTHoOCTy,
obaBrbawa oapeheHux cTBapu wunu obaBrbawa AenaTHOCTM Ha ogpeheHom
noapyyjy y Peny6nuuy MakeooHuju Oa OCHMBA opraHusaumoHe jeannuue®®, ca
npaBama un obGaBe3ama YTBpPHEHUMM akTOM O YHyTpalHOj OpraHusauuju, vy
carnacHocTM ca craTyTom ycrtaHoBe. McTto Tako ce Mory ocHuBatM W
opraHv3aumoHe jeAnHuLe Kao I'IO,D,py)KHI/ILl,687, KOjU Hemajy oanuke npasHoOr nuua,
anu Mory HactynaTtu y npaBHOM MPOMETY Y UMe U Ha padyH yCTaHoBe, Mpu Yemy
3a wuxoBe obaBe3e HeorpaHM4YeHO OfroBapa YCTaHOBa Koja jy je OcHoBana.
Mopen Tora, 3a noTpebe cBOje AeNnaTHOCTU yCTaHOBa MOXE CamMOCTaliHO Mnu ca
APYrMM npaBHMM W (OU3UMYKMM NUUUMMa [a OCHMBA TProBadyko APYLWTBO 3a
obaBrbarwe TproBadke fenatHoctn, y obumy M camMo kaja je HameweHa 3a
obaBrbare 4enaTHOCTU 3a KOjy je M OCHMBAaHa y carflacHOCTU ca OCHMBA4YeM, Ha
HaunH yTBphEeH akToM 3a OocCHuMBawe, a Moxe U 6e3 OCHMBawa TpProBaykor

82 ycraB Ha Peny6nuka MakegoHuja og 1991 rog., 4n. 45 1 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“Cnyx6eH
BECHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 4 n 5

8 3akoH 3a cpegHo obpasoBaHue (CnyxbeH BecHuk Ha PM 6p. 44/95, 24/96, 35/97, 82/99,
29/2002, 40/2003, 42/2003, 67/2004 n 55/2005), un. 2 n un. 10, cT. 2, 3aKOH 32 BUCOKO
obpasoBaHue (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 64/2000, 49/2003, 113/2005), un. 4 nun. 16, ct. 3 1
4, 3akoH 3a kynTyparta (“Cnyx6eH BecHunk Ha PM” 6p. 66/2003, 82/2005), un. 12 nun. 20. cT. 3,
3akoH 3a Gubnunoteknte (“CnyxbeH BecHnk Ha PM” 6p. 66/2004), un. 3, un. 6, cT. 1 n 3 1 3akoH 3a
My3seunte (“Cnyx0eH BecHuk Ha PM” 6p. 66/2004), un. 3, un. 6, cT. 1 1 3, 3akoH 3a couunjanHa
3awTuTa (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 21/2006), un. 3, un. 51 n un. 53, 3akoH 3a 3gpaBcTBEHa
3awTuTa (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 17/97, 10/2004, 111/2005), un. 96 v gp.

8 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 34, cT. 11 2

8 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 35, cT. 11 2
8 3akoH 3a ycTaHoBuTE, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 59

8 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 60
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ApywTBa ga ce obaerba HaBe4EeHO Ha OCHOBY YroBopa ca npaBHUM U (PU3UNYKUM
niuuma.

MNpuBaTHa yctaHoBa y Penybnvnum MakegoHumju koja ce ocHMBa cpeacTBuma
y NpMBaTHOM BNACHULLTBY, CTUYE CpeACcTBa HannaTtoMm HenocpenHo of KOpUCHMUKa
jaBHe ycnyre, n3 poHgoBa Ui npogajom pobe munm ycnyra Ha TPXKULLTY, KamaTa 1
AMBuaeHOa nnacupaHux cpencraBa, ayTOPCKMX MpaBa, naTeHaTta, MNOKMOoHa,
AOHauuja, neraTa, 3aBelUTaka, Npunora M ApyrMx M3BOpa, Ha HauuH U nog
ycnosuma yTBpheHMM 3aKOHOM U aKTOM 3a OCHuBake. Ca cpeacTBMMa CTEYEHUM
O4 nerarta, MOKMOHa, 3aBelTakwa M npurora, npuBatHa ycTaHoOBa pacronaxe
npema HameHu gasaoua. %

YcrtaHoBe y Penybnuun MakegoHuju ogrosapajy cBojuMm obaBe3ama y
OKBMpY cpefcTaBa KOjuMm pacnonaxy, O4HOCHO OCHMBa4 NnpuBaTHE M MELIOBUTE
yCTaHOBe OAroBapa Cpa3MepHO OCHMBAYKOM YIOry, Ha Ha4vH U NOA4 ycrnoBuMa
yTBpHEeHnM yroBopom O 3ajeAHMYKOM OCHUBaKY ycTaHoBe. Kao 1 koA jaBHe Tako U
KOA NMpvBaTHE YCTaHOBE OCHMBAY je 0O4roBOpaH 3a NokpmBakwe rybutaka, a BULIAK
cpeacTaBa OCTBapeH oA paja ycraHose npunaga wemy. OaroBopHOCT npuBaTHe
yCTaHoBe 3a WwTeTy y obaBrbary AenaTHOCTU Of jaBHOr MHTepeca peLleHa je Ha
NCTM HA4YMH Kao U KO, jaBHMX YCTaHOBA.

LLITo ce TM4ye uMoBMHE NpuBaTHE YCTaHOBE, KAo U KOA jaBHE YCTaHOBE OHa
je cactaBrbeHa Of HeKpeTHWHe W ApYrMX CpeAcTaBa YCTaHOBE, CEM OHUX
CTeYeHuX of nerata, HaAMEHCKUX npunora, NoknoHa M 3aBeluTaka, TUMEe LUTO Cy
HEeKpeTHUHe 1 ocTana cpeAcTBa NpuMBaTHE YCTaHOBE Yy BaCHULITBY OCHMBa4a U
OHa ce [ajy Ha kopuwhewe n pacnonarawe npuBaTHOj ycTaHoBu. [lpuBaTHa
yCTaHOBa CaMOCTasfiHO ynpaBiba UMOBWHOM M KOPUCTU npegmete, omMHaHcucka
cpeactBa M octana maTtepujanHa npasa 36or obaBrbawa AenatHocTu. Kaga
npuBaTHa ycTaHOBa npecTtaHe ca pagoM, MMOBWMHA, CpeacTBa M MPUXOOM KOju
npeocTaHy HaKOH ucnykwena obaBesa npunagajy cpasMepHO yrory CBakOM Of
OCHMBaya.

MpaBa 1 obaBe3e 3anocrneHnx y jaBHOj YCTAHOBW OCTBapyjy ce carflacHo
3aKkoHy O pagHMM OAHOCMMa WM KOSMEKTMBHOM YroBOpYy, CEM ako je 3aKOHOM O
ycTaHoBaMa unn OpyrMMm 3akoHOM ypeheHo gpyradyvje. VICTo ce ogHocu U Ha
Kopuwherwe npaBa Ha wTpajk.”™ Y npaBuy obesbehuBara KOHTUHyuTETa Y
obaBrbamwy AenaTtHOCTU Of jaBHOr MHTepeca je npeasufheHa obaBesa ga ce y3
OANYyKy O LWITPajKky NpuUnoXxu u usjaea o HaumHy obesbehuBawa ycrnosa 3a pag
ycTtaHoBe. Takofe je 3abpareHOo CyKLecuBHO pacnopefBarbe 3aycTaBrbatba Unm
CMEHMBabe pasnMUMTUX rpyna 3anocneHnx unu genoBa ycTaHoBe, ako 6w To
MpOoy3poKoBano HeMoryhHOCT 06aBrbarba AenatHocTu ycraHose. >

Kag je pey o npuBaTHMM ycTaHOBaMa, JIOrMYHO ce Hamehe nNuTawe ganu cy
MCTU Yy CTawy Aa oAroBope CBOM 3a4aTky, Tj. Aa ce rpahaHuma npyxe OOBOSbHO
KBanuTeTHe ycrnyre O jaBHOr UHTepeca. Y TOM CMUCHY, Of U3y3eTHOr 3Ha4YeHa je
n npegsuhawe opgroBapajyher Hagsopa Hag HUXOBUM  (OYHKLMOHUCAHKEM WU
HEeroBo AocrnefHo cnposonuBake. ocToju BULE BPCTU HaA30pa Koju ce BpLue
Hag npuBaTHMM ycTaHoBama y MakegoHuju. Kao n kog jaBHe ycTtaHoBe, Hag30p

8 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“CryxGeH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 61
8 3akoH 3a ycTaHoBUTe, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 68

% 3akoH 3a ycTtaHoBuTe, (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 72, 73, 74

% 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 75, cT. 1,76 1 78,
cT. 2

%2 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 82, 83

% 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“Cnyx6eH BecHuKk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 85, cT. 2
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3aKOHUTOCTM paja M akaTa npuBatHe YycTaHoBe ob6aBrba oBnawheHo
MUHUCTAPCTBO. Haume, yKONMKO OMNWTKM aKT yCTaHOBE HWje y carfacHocCTu ca
YCcTaBOM unv 3akoHOM, OBfawwheHn MUHUCTap MMa npaBoO Aa 3ayCTaBu H-EeroBo
N3BpLLIEHE W OyXaH je da noBege MOCTynak 3a ouewunBawe YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTU 3ayCTaBfbeHOr akta wucnpeg YcraBHuMm cygom  Penybnuke
MakepgoHwuje. lNpe Hero wWTO ce noBefe MoCTynak 3a OLueHuBaHe OMNWTOr aKkTa,
HagneXHn MuHucTap he AOHETU pellere O 3ayCTaBrbaky akTa of U3BplUaBah-a,
0 yemy he obaBecTUTU yCTaHOBY M yKa3aTu joj Aa OTKIIOHM HE3aKOHUTOCT Yy POKY
oa 30 paHa o AaHa AocTaBibaka pellera 3a 3aycTaBibatse. YKONUKO yCTaHoBa
He NOCTYyNu Npema peLLeky 3a 3aycTaBrbakbe akTa, oBrawheHn MUHMUCTap y poky
oA 8 paHa oa gaHa ucteka 30 gaHa NnoBoAM NOCTyNak 3a OueHMBaHe YCTaBHOCTH
N 3aKOHMUTOCTW 3ayCTaBSfbeHOr akTa npeg YctaBHuMm cygom Penybnuke
MaKeﬂOHI/Ije.94 Hagsop Hag CcTpyyHMM pagom ycrtaHoBe obasrba oBnawheHu
opraH onpeaerbeH 3aKOHOM.

1.2.2.2. JaBHa npepny3eha

MNMopen npeaxogHnx obnuvka jaBHUX criyx6u Koje ce ogHoce Ha obaBrbame
HenpuspegHe AenaTtHOCTW Of jaBHOr MHTepeca, NOCTOoje U OpraHn3aumoHn obnuum
jaBHUX cnyx6u koje obasrbajy npuBpenHe OenaTtHOCTU, a TO Cy jaBHa npeayseha.
OHn mory y notnyHocTn ga 6ygy y BrnacHUWITBY ApXase, T.. Aa Apxasa byge
jeonHn akumoHep u Mory Aa 6yaoy MelloBuTa OpYLUTBA Y KOja Ce yraxe U jaBHU U
npuBaTHW KanuTan, y KojuMma ce noped MOCMOBHUX IbyAW Hamnase UM BUCOKK
YHKLNOHEPU N TEXHUYAPU KOjU NpeacTaBibajy ApXaBy.

Wctnye ce pga y npaBHOM cmucny jaBHa npegyseha npeacTtasrbajy
TproBayka ApyLlITBa 3a Koja Baxe NpuBPeaHU 3aKOHM KOju ce ogHOCe He caMo Ha
HUXOBY YHYTpalUHy opraHusauunjy, Bel) n Ha wuxose ogHoce ca Tpehum nuumnma,
6e3 ob3vpa Ha TO Adanu je OpXaBa HMWXOB jeQUHW akLMOHap WM je OHO ca
MELLOBUTUM KanuTanom. Hamme, cmaTtpa ce ga jaBHa npegyseha, nako ce jaBrbajy
Kao HOCUOULM jaBHUX CNYx0OK, Ha HUX unak He Mory Aa 6yay npumer-eHa npaswna
3a jaBHe cnyxbe jep ca jegHum komepuujanHum npegysehem ce He Moxe
ynpaBrbaTM Ha UCTU HA4YMH Kao ca agMUHUCTPATMBHOM jaBHOM cryxbom. Tako,
YKONUKO ce Hanpasu yrnopeaba mMoxe fa ce NnpMMeTun Aa 3a pasnuky of Knacu4Hux
jaBHMX YyCTaHOBa, jaBHa npegy3eha cy kKomepuujanHa, npu 4Yemy Mory pda
ynpaBsrbajy cBojum gobprvma 6e3 orpaHuyera, Mory aa ux otyhueajy, pasmemwyjy
N Kynyjy HOBa, CBe Yy uurby Aa nocrtaHy npodutabunHa. Yak ce nge gotne ga ce
nctMye pna 3anocneHn y jaBHuMm npepysehuma Hemajy cTaTyCc jaBHUX
cny>K6eHv||<a,95 yume He Gm mornu ga ce carnacumo, yaummajyhu y obsmp ga je
jaBHW CeKTop LUMPOK MojaM y KoMme npunagajy nopen MmHUCTapcTBa U ocTanmu
opraHu [ApxaBHe ynpasBe W CBW [pYr [pXKaBHW opraHu Yykrby4vyjyhu jaBHe
ycTaHoBe U1 jaBHa npeayseha. Minak nssecHvu obnvum agMMHUCTPATUBHE KOHTpOse
ocTajy v y jaBHuM npegy3ehuma. To ce BMAOM y MMeEHOBaky [ena pyKoBOAHOr
nepcoHana of cTpaHe gpxase, anv 1 ApyruMm oTcTyrnawnuma y HUxXoBOM MpaBHOM
pexumy.*

% 3akoH 3a ycTaHoBUTE, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 89
% CumeoH Menescky, Haym Mpuso, Bopue dasutkoBcku, YnpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 219
% CumeoH "enescku, Haym Mpn3o, bBopye OasuTtkoBcku, YnpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 219
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Moxe fa ce 3akibyyun ga cy jaBHa npegyseha kao npaBHUM WMHCTUTYT o4
MELLOBUTOr KapakTepa NpuBaTHO-NPaBHUX N jaBHO-NpaBHUX enemeHara. Tako, ca
jeoHe cTpaHe Cy OHM CNUYHM TproBadkMM ApyLITBMMA Yy norneny ynpasrbadke,
HOpMaTMBHE M NepcoHanHe UHMPaCTPYKType, Kao M MO CBOjOj CNOSbHO] hOpMMU.
Mopen Tora, 3anocnexHy page npema yroBopvMa 3a 3anolunexe, BoAe MNocroBHe
onepauuje n 3a cBoje NOCTynNKe ogrosapajy npen rpahaHckum cygosuma. Takohe,
y nornefy vHaHCcWja U padyHOBOLCTBA OHM CEe BOAE Kao W CBaKO TProBayko
apywTBo. Ann, kaga obaBrbajy jaBHe 3agaTke Yy CBOje MMe, a y KOpUCT rpahaHa,
OHW NpeAcTaBrbajy jaBHy BNacT U 3a TO NOANEXe KOHTPONN ca CTpaHe U3BPLUHUX
N ONWWTMHCKMX BNACTN Y 3aKOHUTOCTM obarbarba npegmMmeTa pajga y OKBUPY 3aKoHa
n3 cpepe opraHmnsmpara AenaTHOCTN O jaBHOI UHTepeca U 3aTO Ce OHU jeAHUM
[enom perynuiiy jasHum npasom.”’

Y pyckoMm npaBy nopep yctaHOBa, Kao opraHusaumja Koje Hemajy pyKOBOOHY
dYHKUM)Y U MMajy 3a uub 3aJ0BOSbaBake MaTepujanHux M gpyrux notpeba
rpahaHa u gpxase, cxBaTtajy ce u npegyseha, Koja ce cmaTpajy Kao camocTanaH
npuBpeaHn cybjekT, KomepuujanHa opraHu3auuja koja ce 3aHMma NpPOU3BOLHO0M,
BpLUEH-E MOCMNoBa U YCNY>XHUX AeNaTHOCTMW.

Y Cpbujn, npaBHM pexnm jaBHux npeyseha ce ypefhyje 3akoHOM O jaBHUM
cnyx6ama 1 3akoHOM O jaBHUM npefysehuma 3a obaBrbawy AenaTHOCTU of
onwTer nHTepeca. 3akoH O jaBHUM crykbama onpefervyje jaBHa npeay3eha kao
0bnuk opraHunsmpaHe jaBHe cnyxbe, koje o6aBrbajy AenaTHOCTM OAHOCHO NocnoBe
Kojuma ce ocTBapyjy npaBa rpahaHa v 3agoBorbaBajy noTtpebe rpahaHa u
opraHusaumja. OcHuBajy ce npenyseha 3a obaBrbawe [OenaTHOCTU OLHOCHO
nocnosa yTBpfhHeHnx 3akoHoM 13 obnacTu jasHor nigopmucamna, MNTT caobpahaja,
eHepreTuke, nyteBa, KOMyHarnHux ycnyra n gpyrux obnactvm ogpeheHmx 3akoHOM
(un. 3, ct. 3 3 BakoHa O jaBHuM cnyxbama). Npn ToM je npeasuheHo Aa
npegy3ehe moxe ocHOBaTW Ap)XaBa, ayTOHOMHa MOKpajuHa, rpag, OonwTuHa u
Apyra npasHa u usmdka nuua. OHa obasrbajy AenaTHOCT T.j. MOCNOBE Ha HaynH
Koju obe3behyje ypeaHo u KBanuUTeTHO, NoA je4HaKkBUM yCroBMMa, OCTBapuBah-e
npasa rpahaHa n opraHusauuja n 3agoBorbaBake notpeda KOPUCHUKA.

Kag je ped o npaBHOM pexumy jaBHux npeayseha, Tpebano 6u 3anovetn
O[ HMXOBOT perynucara y NpoLunocTn, Kao jeaaH og obnuka jaBHUX criyxéu koju
je nocTojao AeueHnjama yHasag.

Haume, y npeTrxogHOM [ApyLWITBEHO-NOSIMTUYKOM CUCTEMY Mpasurna ce
pasnuka wuamehy npvBpeoHUX W HEenpuBPEeAHUX LenaTHOCTM Oof ApPYLUTBEHOr
WHTEpeca, Npu 4YeMy Cy ce AenaTHOCTM koje cy obaerbana jaBHa npegyseha
HasuBane “‘npuBpegHe AenaTHOCTM of MoceGHOr ApylwTBEeHOr uHTepeca” 3a
pasnuKy of MHCTUTyUMja Koje cy obaBrbane HenpvepeaHe AenaTHOCTU T.j. jaBHe
ycrnyre of jaBHOr kapaktepa (Hayka, obpasoBawe, KynTypa, 34paBCTBEHa,
couvjanHa n gedja 3awTuTa U 3awTuUTa nuua ca UHTEeNeKTyanHuM U TenecHUM
WHBaNUANTETOM).

HakoH goHowewa YctaBa Penybnuke Makegonuje 1991 roguHe, oBe cy ce
AenaTHOCTM novene o3HavaBaTM Kao  “npuBpedHe AenaTtHOCTM Of, jaBHOr
NUHTepeca”.

Wctvuano ce pa kapaktep OBMX AenaTtHOCTM Npou3nasu 13 Hadena
KOHTUHTUHYyUTETa, Aa ycnyre obaBrbajy Ha OCHOBY couuvjanHux LeHa, ga oyay

" Tuto Benuuated, AnekcaHgap Knumoscku, [Joeogop 3a ypedysare Ha 0OHocume mery
dupekmopom u jagHomo npemnpujamue, denosHo npaso 6p. 16, Ckonje, 2006, ctp. 106

% A, AnexuH., A.A. Kapmonuukumn, AdmuHucmpamusHoe ripaso Poccuu, Mockea, 2004, cTp.
183-204
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OTBOpEHE Npema jaBHOCTU. JeqHOCTaBHO, y noyeTky 90-TUX roguHa cmatparno ce
Aa obaBrbakbe NpMBPEOHNX AEeNaTHOCTM Of jaBHOr MHTepeca Tpeba rpahaHuma ga
0be3bem ycnyre, Koje jeaaH NPUBaATHUK HA TPXULWTY He 61 Morao ga obasrba unu
Gapem He ca oaroBapajyhum KBanuTeTomM unu no ApPYLUITBEHO NPUXBATIHUBUM
ycnosuma. [Nonasehu of jedHor TakeBor cxBaTawa, fnpuxeaheHo je [a jaBHO
npeay3sehe, koje je 6uno ysegeHo 3akoHoM o npeaysehuma oa 1988 roamHe, byae
oHa chopma y KOjOgj he ce opraHusoBaT obaBrbare NpUBPEaHNX OenaTHOCTU o4
jaBHOT UHTepeca.’

Y Penybnuun Makegonuju, Yctas og 1991 roguHe npeasuhao je na ce y
jaBHMUM ycTaHoBama W jaBHMM cnyxbama ydyewhe y ynpasrbamwy M o4fyymBary
ypehyje nocebHMM 3akoHMMa, anu Ha OCHOBY MPUHUMNA CTPYYHOCTU U
komneTeHTHoCcTU. [lpn TOoMme, 3a pasnuky of paHujer ypehewa, 3akoH O
ycTaHoBamMa Habpaja jaBHe ycnyre of jaBHOr MHTepeca 3a koje ypehyje HMxoBo
obaBrbame, a ocTaTak 4enaTtHOCTM OA jaBHOr MHTepeca, 6e3 o63npa Ha To ganu
nmajy npuBpedHn Unv HenpuepeaHW Kapaktep, npousnasu ga he ce ypehusatn
carnacHo 3akoHy O jaBHMM npegdy3ehuma u OpyrMmM nocebHMM 3akoHUMa.
EBuaeHTHO je aa je 3akoHoM o jaBHuM npeaysehuma'® sakoHogasal, ypehyjyhu
obnact yHKUMOHUCaHka jaBHUX npedy3eha Mmao Apyradvjyu npuctyn u Huje
Habpojao cBe NpuBpeaHe AenaTHOCTU O jaBHOr MHTepeca.

3akoHOM O jaBHUM npeny3ehmnma, 0gHOCHO ca npomeHama u3 2006 roguHe,
y Penybnuun Makegonuju ce npesuha ga ce jaBHa npeayseha ocHuBajy paawm
obaBrbara 4enaTHOCTM Of jaBHOI MHTepeca, YMMe ce HanylwTa paHuje cxBaTame
Aa oBaj obnuk jaBHMx cnyxbu obaerba npuBpeaHe genatHocTw. lNpu Tom, nog
AenaTHOCTMMa o[, jaBHOr MHTepeca nogpasyMeBajy ce AenaTtHocTu unun ogpeheHe
CTBapu U3 AenaTHOCTU KojuMa Cce OCTBapyje jaBHU MHTepec. 3aKkoH ce TeMerbu Ha
Hekonuko npuHumna'®', koju cy npeaeuhenn na Tpeba Aa ce nowTyjy npw
n3BpLIaBaky OenaTHOCTM O jaBHOI MHTepeca, a TO Cy: CUTYpPHOCT Yy [aBakby
ycrnyra, KOHTUHYUTEeT, KBanuteT ycnyre, TPaHCNapeHTHOCT, [OOCTYMHOCT,
yHVBep3anHa ycnyra, 3awTnuta KopucHuKa n notpoLuaya.

Y Penybnuum MakegoHuju je npegsBuheHo ga nenaTtHOCTU of jaBHOr
nHTepeca obaBrbajy jaBHa npegyseha wunu gpywTBa Kojuma je MNOBEpeHo
obaBrbawe [OenaTHOCTUM O jaBHOr uWHTepeca, npu 4Yemy pagn obasrbama
AEeNnaTHOCTN o[ jaBHOr MHTepeca Ha TepuTopuju Penybnuke MakenoHwuje, jaBHa
npeay3eha mory ga ocHuBajy Penybnwuka, onwtuHe u [pag Ckonrbe. Y nme
Penybnuke MakenoHuje, jaBHa npeny3eha ocHuBa Bnapa Penyb6nuke
MakepgoHuje, a y ume onwtuHe u rpaga Ckonsba jaBHO npeny3ehe ocHmuBa Caset
onwTurHe, ogHocHo CageT rpaga Ckonrba. Bnaga Penybnuke Makenonwje, caBet
onwTunHa n Caeet rpaga Ckonsba 3a OCHMBaH€ jaBHOr npeay3eha goHoce akT 3a
OCHMBaH€ jaBHOr npeayseha. JaBHO npeaysehe ce ynucyje y TproBayku perncrap,
a ynuc ce o6jaBrbyje y “Criyx6eH BecHUK Ha Peny6nuka MakegoHuja”.'%

Y okBupy cTaTycHux obenexja, jaBHO npeny3ehe mma cTtaTyCc npaBHOr
nuua, Koje CTude oA AaHa ynuca y TproBadkoM peructpy. Kao TakBo Moxe Aa
CTMYe NpaBO Ha MOKPETHEe M HEMOKpeTHe CTBapw, Aa CTU4Ye npaBa M npeaysnma
o6aBese, npyv Yemy 3a npeyseTe o6aBe3e oAroBapa CBOM CBOjOM MMOBUHOM. %3

% Munan Hepkos, JagHume npemnpujamuja eo Penybnuka MakedoHuja u HUsHama UdHUHa,
HenoeHo npaeo, 6p. 12, Ckonje, 2004, cTp. 82

1% 3akoH 3a jaBHM NpeTnpujaTUja (“Cryx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 38/96, 6/2002, 40/2003, 49/2006)
19" 3akoH 3a jaBHM npeTtnpujaTtuyja, un. 2, cT. 4

192 3akoH 3a jaBHU npeTtnpujatyja, un. 1,4n. 2, ct. 2,4n. 9,4n. 12, cr. 1ncr. 4

'%% 3akoH 3a jaBHK NpeTnpujaTHja, un. 6
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OpraHu jaBHOr npegyseha cy ynpasHu oabop, Haa3opHu ogbop, oabop 3a
KOHTPONy MaTepujanHo-UHAHCUCKOT NOCNOBaka U QUPEKTOP.

Hocuoum jaBHUX MHTEpeca Koju ce OCTBapyjy NPeko ApXXaBHUX npenyseha
CYy pasnuuuTe WHTEpPecHe rpyne unuM “KOHCTUTYeHTW” npegyseha u Kao Takswu,
nopea Opxase, Ka0 OCHMBaya NocTaBSba Ce NUTawe U O MHTepeCy 3arnocreHuX,
noesepuoua, fobaBrbaya, XXMBOTHE CpeduHe U KOPUCHUKA ycnyra oBux npeayseha.
CneundumyHo y Penybnumum MakegoHuju je TO WTO je 3akoHodasal npu
yTBphuBawy UHTEpeCcHUX rpyna koje he nocebHO WTUTUTKU, nopen CTPYYHOCTU U
KOMMNETEHTHOCTN, MpuopuUTET [Aaje EeTHUYKOM MOMEHTY, OOHOCHO WHTepecy
(norogHa ” npaBuM4yHa 3acTynibEHOCT NpunagHMka CBUX 3ajegHuua), a He
3anocreHmmMa kKao nocebHoj MHTepecHoj rpynu. Haume, npomeHama 3akoHa U3
2006 rogmHe nsbpucaHa cy nocebHa npaBa 3anocrneHux y jaBHuM npegysehuma m
OHU vwla& nonoxaj carnacHo 3akOHOM O pagHWUM OAHOCUMA W KONMEKTMBHOM
yroBopy.

Moxpga je HajBaxHuja HOBMHA npeasuheHa y perynatmeu PenybGnuvke
MakegoHuje y o0BOj obnactm yBohewe npuHUMNA TPaHCMNapeHTHOCTU Y
durHaHCUCkUM ogHocuma. 3a noTpebe oBMX NpuHUMNa geduHULEe ce U cam
nojam jaBHOr npegyseha ca acnekta KO M Ha OCHOBY Yera obGaBrba KOHTPOSY U
yTM4e Ha HeroB pag, Koju Moxe 6uau KanuTtancko (npeko AOMWHAHTHOr
BMacHWULITBA); rracayko (Npeko ocTBapvBakwa BehuHe rnacavkux npasa) wunm
daKkTMyKo npeko He(nocpegHe) MoOryhHOCTM Oa ce HaumeHyje unu wmsabepe
BehuHa (BuULE oA nona) YnaHoBa opraHa ynpase. TpaHCapeHTHOCT ce OAHOCU Ha
jacHO OTKpMBah€e Koja W Konvka (UHaHCUCKa cpeacTtBa ce CTaBrbajy jaBHUM
npeay3ehnma Ha pacnonarakwe; Kako ce MOoKpuBajy rybutum y jaBHUM
npeay3ehnma; kako ce Aajy pyHaHcUcKe NOBOSbHOCTKN, NOMON nnn KomneHsauuje;
kako ce obe3befyje ApxaBHW kanuTan v UMoBMHA MTA.'% Y cywTuHM, 3akoH
npeasuha ga jaBHo npenysehe obaBrba 4eNaTHOCT Of jaBHOr MHTEpeca TPajHo m
6e3 npekmga W Ja je HEroB pag jaBaH W TpaHcnapeHTaH. [lpu Tome, je
npegsuheHo na cBOje MaTepujanHo-PUHAHCMCKO MocnoBawe BOAW MNpema
mefyHapooHMM (OUMHAHCUCKMM CTangapavma 3a jaBHM cektop. Opf 3Hadaja je
HanoMeHyTn yBoherwe NocebHUX pa3fBojeHnX padyHa 3a PMHaHCUCKO NOCnoBak-e
npy obaBrbawy AenaTtHOCTM UNuM Aena [enaTHOCTM O, jaBHOr MHTepeca, 3a
ApXaBHy nomoh mnn ako Ccy AoJerbeHa eKckry3amBHa (MOHOMorcka) npaea Yy
ob6aBrbary genatHoct. %

W jaBHa npepgyseha nognexy eKOHOMCKO-(PUHAHCUCKO] KOHTPOMW, Koja je
ypeheHa nocebHUM 3aKOHOM.

Mpema MehyHapooHO] W 3akoHCko] nervcnatmen'*® 'y Peny6nuum
MakegoHujn jaBHa npenyseha obaBrbajy AgenatHocTM y obractu eHepruje,

104 Koescku MopaH, Ynamemea Ha OECD 3a kopriopamugHo yrpasysare co OpxaeHu (jasHu)
npemnpujamuja, MNocnegunnomckm cTyamm no genosHo npaeo, MNMpaseH PakynteT “JycTuHMjaH
Mpewn”, Ckonje, 2006, cTp. 66, BO Bpcka co yn. 17, cT. 2

195 KoeBcku MopaH, Ynamcmea Ha OECD 3a KopriopamugHo yrpasysare co OpxXaeHu (jagHu)
npemnpujamuja, MNMocnegunaomckm cTyamm no aenoBHo npaeo, MNMpaseH PakynteT “JycTuHMjaH
Mpewn”, Ckonje, 2006, cTp. 67

1% 3akoH 3a jaBHU NpeTnpujaTuja, un. 8 - B

97 3akoH 3a jaBHU NpeTnpujaTHja, un. 42

1% 33KoH 32 eHepreTuka (“Cnyx6eH BecHunk Ha PM” 6p. 47/1997, 40/99, 98/2000, 94/2002,
38/2003, 40/2005), 3akoH 3a TenekomyHukauum (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 22/1998, 28/2000,
4/2002, 37/2004), 3akoH 3a xene3Hnum (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 64/2005), 3akoH 3a jaBHK
natuwTa (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 26/1996), 3akoH 3a paguoandysHa aejHocT (“CnyxbeH
BeCHUK Ha PM” 6p. 100/2005)
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TpaHcnopTa, TenekomyHukaumja, uta. Ca wuma ce Gnuxke ypehyjy ycnosu u
HauMH obaBrbatba NojeAVMHMX LenaTHOCTM Koje Cy npuBpeaHor kapaktepa. U
nopen cxeatawa OBMX npefyseha kao “npupoaHux MoHornona” unu “snaTHuX
KOka”, Kao pesynTtaT rnobanusaumje CBETCKMX TPXMLUTA, TEXHOMOLUKOr passoja u
aeperynauuwje 'y obrnactv paHujux MOHOMOSIUCTUYKUX TpXUWTa, Yy npoLune
HEeKONUKO JeueHnje u oBa cy ce npeay3eha cyoyuna ca noTpebom 3a
pecTpyKTynpaweM n npunarofaBakem CBOje nosvuuje TPXKUWTY. 3a pasnuky oa
paHvjer cxeaTawa Aa yBeK kaja ce paau O NpaBHO-OpraHn3aumoHoM ypehery
jaBHOr MHTEpeca ynoTtpebrbaBa jaBHO MpaBo, y Cnyyajy jaBHUX npeayseha koja
nmajy nocebHy opraHmMsaumcky 1 (OMHaAHCUCKY ayTOHOMWjy O4 Ap)XXaBe W fokasHe
camoynpase, gocag cy buna HesaBUCHa OA APXaBHOI OpraHm3ama M Kojuma je
NnoBepeH [ApXaBHU Kanutan Ha kopuwhewe W ynpaerbawe, OOABHO Ce
npenopydyje HUxoBa Komepuujanusauuja W MNOTAYHO OpraHuM3auumcko W
dyHKUMOHANHO noaBohewe pexumy TproBaykor npaesa. Tume 6u ce umarybmo
HMXOB MOHOMOJICKM MONIOXKaj U EKCKIy3MBUTET Y obaBrbamwy AenaTHOCTU, anu To
He 3Haun ga he ce cacsBum m3bpucatu jaBHM MOMeHaT y obaBrbary AenaTHOCTH,
KOju ce wu3paxaBa [MpPeKo Hayverna  KOHTUHyuTeTa, CUTypHOCTM W
TpaHcnapeHTHocTH. '

Y oBOM npaBuy cy M YnyrcTBa O KOpPNopaTMBHOM yrnpasBibakwy jaBHUM
npegysehunma, koja je OECD ycBojuo n ocdmumjanHo objasno 2005 rognHe, a koja
ce cmaTpajy kao gonywerwe OECD-0BMX Havena o KoprnopaTMBHOM ynpaBribakby
n3 2004 rogwre.'"® Oga ynyTcTBa Hemajy obasesyjyhn kapaktep, Hero umajy
KapakTep npernopyka u cmaTtpajy ce 3a “meko npaso” (soft law), koje ce npumeryje
pagu aytoputeTa UHCTUTYUMje Koja ux uapanyje v npenopydyje.

Mpe cBera ce oBa YnytcTBa ogHoce Ha crnegehe BpcTe cybjekta wm3
ApXXaBHOr cekTopa:

- npepyseha koja ce opraHusyjy y npaBHOj (hOpMU pasfiMunToj of OpXaBHe
agMvHuCTpauuje (aa Huje y doopmMu apxkasHe ynpase) 6e3 pasnuvke ganuv cy
OpraHn3oBaHW Yy KOPNopaTuBHOj opmn (y Hekoj dopmMu TproBaykor
ApywTBa npema npuMBpeOHOM 3akoHy oapeheHe 3emribe) unum y
HekopnopaTneHoj oopmu (jaBHO Npeaysehe nnu yctaHoBa);

- npepay3eha koja ob6aBrbajy TproBayky genaTHocT, T.j. Aa Hajehn geo cBojux
npuxoga ocTBapyjy npogajom cBojux ycnyra, 6e3 ob3vpa ganu ce oHe
obaBrbajy y jaBHOM MHTEPECY UK HE;

- MOry ce npuMewMBaTU M Ha NpaBHO-OpraHM3auuoHum ¢opmama Koje
obaBrbajy HenpuBpeaHe AenaTtHOCTU Of jaBHOT MHTepeca, Kao YCTaHoBe;

- [a ce TproBadka AenatHOCT obGaBrba OUNO Yy KOHKYPEHTCKOM UMK
HEKOHKYPEHTCKOM MOCITOBHOM OKPYXeHY;

- Kaga je HeonxogHo, YnyTtcTBa npaBe pasnuky Mehy TproBaykum
APpYLWTBUMA KOjW CYy Y MOTNYHUM OpP>KaBHMM BMACHULUTBOM W ApYyLITBMMA Ca
BENWMHCKUM, 3HaAYajHUM UM MakbUHCKUM OpXXaBHUM ydyelwhem, Kao U Meny
KOTMPaHUM M HEKOTUPaHUM APYLITBUMA HA TPXULLITY KanutTana;

199 Koescku MopaH, Ynamemea Ha OECD 3a KopriopamueHo ynpasysare co OpxasHu (jagHu)
npemnpujamuja, Nocnegnnnomcku CTyammn no AeroBHoO npaso, NpaseH ®akynTteT “JycTnHujaH
Mpewn”, Ckonje, 2006, ctp. 51 6

" OECD, Principles of Corporate Governance, 2004
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- MoOry ga ce ogHoce Ha cBe (hopme jaBHUX (ApxaBHuX) npefyseha, 6e3
o63vpa Ha To Janu cy Ha Ap>XaBHOM (HauWOHAarHOM) HUBOY MIM Ha HUBOY
rniokariHe camoyrnpase.

YnyTcTBa ce cacTtoje of ABa OCHoBHa Aena. [Mpeu geo cagpxu criegehe
obnactu:

1. ObGes3behuBawe edeKTMBHOr NpaBHOr M pPerynaTtopHOr OKBMpa 3a jaBHa
npenys3eha
MNpaBHU W perynaTtopHW OKBMP 3a paj ApXasBHuWx npepyseha Tpeba Aa
06e3b6eam TakBO TPXKULIHO HUBO rae he ce apxasHa npegyseha v npuBaTHU
CEeKTOp TaKMUYNTK Yy LnIby nsberaBara HapyllaBaka Ha TPXULLTY.

2. [pxaBa y CBOjCTBY BpLUMOLLA NpaBa BriaCHUKa
JpxaBa Tpeba Oa npumersyje cTaHOapAe KOprnopaTMBHOI yrnpasibaka Yy
jaBHOM w© npuBaTtHOM cektopy, norotoBy OELd-oBux Havena o
KopnopaTMBHOM YyrnpaBrbawy W Tpeba Aa genyje kao WHPOPMUPaAH U
aKTMBHW BracHWK, Aa yTBpAM jaCHY WU KOH3UCTEHTHY BITAaCHUYKY MOSIUTUKY,
o6e36ehyjyhn npn Tome ga he ce ynpaerbawe gpxaBHUM npenysehuma
obaBrbaTM TPaHCMApPEHTHO W OArOBOPHO, Ca HEOMXOAHUMM CTENeHOM
npodecuoHanmMama n epuKacHoCTu.

3. PaBHOMNpaBHWM TpeTMaH akuuoHepa
OdpxaBa wn pgpxaBHa npegy3eha Tpeba pga npenosHajy npasa CBUX
akuMoHepa M Oda MM Yy carnacHoctm ca Havenvma kopnopaTvBHOr
ynpaBrbawa obe3bene npaBuyaH TpeTMaH W jedHakaB  MpucTyn
MHdopMaumjama KoMNaHuje.

4. OgHocu ca JdpyrMM  KOHCTUTYEeHTMMa WM  UMHTepecHMM rpynama vy
npeaysehy
MNMonuTnka gpxaBHOr BrnacHUWTBa Tpeba y uenoctn ga npenos3Ha u npusHa
OLrOBOPHOCT W AYXHOCT ApXaBHUX npedyseha npemMa WHTEpPEeCHUM
rpynama v ga of ApXaBHuUX npegyseha Tpaxu Aa u3BellTaBajy 0 ogHocuma
ca ApYrMM MHTepeCcHUM rpynama.

5. TpaHcnapeHTHOCT, jaBHOCT N OTKpUBake MHopMaLmja T.j. nogaTaka
OdpxaBHa npeayseha Tpebajy pda 3anase BWCOKe  cTaHAapae
TpaHCNapeHTHOCTM W Yy carfmacHocTu ca Hayenuma kopnopaTuUBHOM
ynpaBrbara.

6. OgroBOpHOCT YNaHoBa ynpaBHUX OpraHa
UnaHoBn opbopa y AapxasHum npegysehuma Tpebajy ga nocenyjy
HeonxoOHW ayTopuTeT, KOMMETEHTHOCT, O06jeKTMBHOCT Yy obaBrbamy
dyHKUMje cTpaTewkor Boflewa M Haa3opa MeHalMeHTa, a Aa cy npu Tom
O4rOBOPHM 3a BNactute AenaTHOCTW.

Opyrn geo Ynytctea cy komeHTapu OCHOBHUX M nogpxasajyhux ynytcrea
(nogynytcTtaBa) gaTta y npBoM aeny.

1.2.2.3. KoHuecuja (KoHLecMoHMpaHa jaBHa cnyxb6a)

Mpe nouyeTka AeTarbHujer pasmaTtpawa OBOr obnuka jaBHMX Cryxow,
KOPUCHO je yTBpPOUTM HEroBO je3n4HO 3Hadewe. Ped koHuecuja notnye u3

" Koescku MopaH, Ynamemea Ha OECD 3a KopriopamueHo ynpasysare co OpxasHu (jagHu)
npemnpujamuja, MNocnegunnomcky cTyamm no AenosHo npaso, MNMpaseH ®akynteT “JycTuUHMjaH
Mpewn”, Ckonje, 2006, cTp. 8
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naTvHCKe peyn concessio (concede) WITO 3Ha4YM 4O3BOSbaBak-e, ONWTE NPU3HaHKE
kasHe. OBa je pey ocTana kao KOpeH y MHOrMM Apyrum jeanumuma. Ha npumep, Ha
dpaHUyCKOM je3uKky Mnojam concession O3HayaBa JonywTawe, [03Bosy,
nosractuuy. Ha eHrrmeckom ped concession 3Hauv nonywrawe, [03BOnNa,
nosnactvua, gogesrbaBake, Ha HemadkoM konzession o3HayaBa opobpaBamse,
ponywtare utg.' 2

On HaBefeHux 3Havewa nMpousnasnm [a ce KoHuecuja cxBaTa Kao
poaeromBawe ofpeheHe [os3sone, [03BOrbaBawe Heyera wnv opobpaBarse.
MeRhyTum, YKONMKO Ce KOHLecuja pa3maTpa Kao npaBHU MHCTUTYT, OHAA ce Mory
3anasuTu ogpefheHe pasnuke o NojMy KoHUecuje.

Y wupem cmucny, KoHuecuja ce Moxe peduHucatn Kao [o3Bora Kojy
BnactTu pajy rpahaHuma ogpefeHe apxaBe, €BeHTyarlHoO W CTpaHuM
ApXaBrbaHnma pagu obaBrbaka HEKUX MHAYCTPUCKO-TProBaYKMX MU NpUBPESHUX
nenatHocTn.'™

Y Hajlumpem cMUCAy Ce KOHLecuja cxBaTa Kao akT (rpaHT, ogobpaBamne,
A03BONa, paspellere) BracTn jegHe ApXase, KojuMm ce rpahaHuma Te apkaBe
NN CTpaHUM ApXaBfbaHMMa [03BOSfbaBa Aa Ha HEHO nogpydje obaBrbajy OHe
[enaTHOCTU 3a Koje MHaye mocToju 3abpana.'™ Y Tom cmucny, Heku ayTopw
KOHLecuje gerne Ha nosiMTnuyke U ekoHomcke. NMonutmnyka KoHuecuja nogpasymesa
yTBphuBawe yroBopa Mehy OpxaBama M O3HadaBa [O3BOSNY KOjy jeAHa Apasa
pofersyje aopyroj, oa 6m Ha weHoj TepuTopmju obasrbana ogpeheHy genaTtHOCT
KOja orpaHuMyaBa HeHy cyBepeHOCT. EKOHOMCKa KoHUecuja cxBaTa ce Kao YroBop
Koju ce Joaerbyje usmehy apxase U KoHUecoHapa.' '

Y bpaHuyCKoj Teopuju ynpaBHOr nNpaBa KOPUCTU ce TEPMUH KOHLecuja, npu
Yyemy je pey O KoHuecuju 3a obaBrbare jaBHUX CNyxOu, KOHUECUju 3a jaBHE
nocnoee, KOHUecuju o nytesnuma v ap. YnpasHa KoHUecuja y dopaHLyCcKoj Teopujn
npy TOMe cxBaTa Cce Kao MocTynak Koju [0o3BOoSfbaBa yrnpasu fdasakwe ogpeheHunx
npasa nojeuHua unv Apyror npaBHoOr nuua, No4 ycrioBumMa BpIio 4ecTo 1ypeF]eHvuvl
YroBOpoOM, a Kojum ce yTBphuBajy MoganuteTn NnofdesbeHOCTU rnpasa. 16 Mpema
JleoHy [urujy, KOHUecHja je akT KOjuM jegHO jaBHO NpaBHO Teno (gpkaea,
noKpajuHa, OMWTKHA) CTaBfba HEroBoMm carnacHowhy - jegHor nojeavHua, y
AY>XHOCTM fa 06e3bean dyHKUMOHWUCAHE jeaHe jaBHe crnyxbe, nog M3BeCHUM
OKOJTHOCTUMA.

Y utanujaHckoj Teopuju ce npasu pasnuka namehy T1.3. koHuecuje gobapa,
KOju NpuBaTHWKY Aajy npaBa CTBapHe WNW NepcoHarnHe npupoae Hag ogpeheHnm
Aobpuma (HNp. KOHUEecuja 3eMrbmLiTa) N KOHLECHjaMa ycnyra, KOju KOHLeCUoHapy
Aajy eKCKy3nBHO Nnpaso g obaBrbamwy ogpeheHnM akTuBHOCTUMA (HMP. KoHLecuja
3a Terlel(omyHv||<a|_u/|je).11 [Mpn TOMe, y uTanujaHckoM ce npasy Takohe jaBrba

"2 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 25

"% Pravna encikolpedija, 1, Savremena administracija, Beograd, 1989

"4 Dr. Vilim Gorenc, Ugovor o koncesiji, Acta turistica, Zagreb, Ekonomski Fakultet, 2/89, ctp. 179,
cn: lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 25

"8 Dr. Vilim Gorenc, on. uuT, cTp. 179. Kao nonutnyke koHuecuje cmatpajy ce KybaHcke koHuecuje
nate op ctpaHe CAl-a (MyaHTtaHamo 3anme 1903), KnHecke koHuecuje gogerbeHe Hemauykoj
(KiachoW, 1898), Pycuju (MopTt Aptyp 1889), Benukoj Bputanunjn (Weihawei 1898) n gp.
MeLuaBuHy NONMUTUYKE N EKOHOMCKE KOHLecuje npeTcTasrbao je CyeTukm kaHar, MaHamcku kaHan
n ap. cn: lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 26

"% Andre de Laubadere, vo: Dalloz, Encyclopedie juridique, Tome |, Paris, 1958, cTp. 441, cn: Ivo
Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995,ctp. 26

" Nleon Ourm, lpeobpaxaju jasHoe npasa, beorpaa, 1929, ctp. 135

8 Enciclopedia del diritto, VII, Varese, 1961, ctp. 372, cn: Ivo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb,
1995,cTp. 26
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nojam yrnpasHe KOHLecuje, KOju ynasu y kateropujy CtBapy U3 HanexxHocTu jaBHe
ynpaBe, T.j. CXxBaTa Ce Kao aKT KOjUM jaBHa ynpasa CBOjOM AUCKPELMOHOM BOSbOM
npunucyje npaeo apyrom cy6jekty." '

3HauM, KoHuecuja ce O3HayaBa Kao Ao3Bona, ogapeheHo osnawhemne,
opobpaBatbe, ponywTawe, Koje jaBHa BnacTt no npasBuny [oAerbyje HeKUm
nocebHUmM akTom. Y cagpXajHOM CMUCAY, KOHUecuja je nocebHu npaBHU
WHCTPYMEHT, KOjUM jaBHa BNacT Ao3Bosbasa oapeheHoM cybjekTy (husnykom nnm
npaBHOM nuvuy), AomaheMm [OpXaBfbaHWHY WM  CTpaHuy WuckopuwhaBahe
oppehennx pobapa, m3Bohewe ogpeheHux nocnosa mnn obaBrbarkbe HEKaKBe
AenaTHOCTW.

Monasehn opf cxBaTtawa [fa npeactaB/ba MpPaBHU WHCTPYMEHT, nNpwu
onpeerbuBamy nojMa KoHuecuje jaBHuUx cryxbu moxe ce nohu of cxesaTawa fa
Cce WCTa jaBrba Kaja jaBHM OpraH Has3BaH KOHUEeOEeHT noBepaBa (PU3MYKOM UMK
NpaBHOM NULY — KOHLECMOHAapy npaBO Aa ynpaBriba jeQHOM jaBHOM CRyx6owm,
Tako WTO he MOKpMBATW HafoOKHaZe y3eTe of KopucHuka.'?' Y Teopuju noctoju
BMWE OedUuHUUMja O TOME LUTa npeTcTaBiba KOHLECUMOHMpaHa jaBHa criyxba.
Tako, npemMa HekMM ayTopuma hy BOAM HEKO MPUBATHO nuue, MU3NYKO WUIu
npaBHO, Ha CBOj szomaK N pu3nK, a npema nocebHom osnawhewy Koje Joaerbyse
ynpaBHa Bnacr. '

lNMpaBa n obaBe3e KoHLecnoHapa yTBphyjy ce yroBopom (KOHLLECUOHAPCKUM
YyroBopom), Kojum ce obaBe3syje aa 06e3bean ctanHo yHKLMOHMCake cnyxbe, aa
KopucHMUMMa o06e3benm ycnyre ykonmMko TO noTpaxe u Aa ycnyre He Hannahyje
Buwe opf Tapude npensuheHe y yrosopy. KoHTpony Ttora obaBerba jaBHM opraH
KOjW je o4CTynmo KoHuecujy. Y yroBopy 3a KoHuecujy obaBe3Ho ce yHOCu knay3syna
O (puHaHCKCKO] paBHOTEXM, KOja je npeasuheHa y OKBupy T.3. “Teopwuje
Henpegsuhawa”. lpomeHa @uHaHcuUcke paBHOTexe poraha ce kaga Tapuda
yTBphieHa Yy yroBopy ocCTaje HernpoMekeHa, anu KOoHuedeHT Hamehe HoBe,
npomen-eHe ycnoee ekcnroatauuvje. Teopuja Henpeasuhawa gonasn 4o nspaxaja
Kaga HacTynajy TakBe MpPOMEHEe Y OKOMHOCTMMAa Ha TPXMLWTY, KOoju cy pesyntar
NOTNYHO HenpeaBuEeHUX E€KOHOMCKMX, CoumjaniHuX unu nonuTtuykMx aorafnaja,
pagu Yyera moxe gohu oo Harnor nockynibexwa (PyHUMOHMpPaa KOHLEeCUOHUpaHe
jaBHe cnyxbe. Y TakBOM cnydyajy y ¢hpaHuyckom npaBy npeaBuha ce M3BECHO
obewTehewe of cTpaHe 3ajegHuue, M TO y Cryyajy Aa wTeTe O4 MOCKynibera
npekopayve KpajHu npeaBuarbuB cnyyaj wrete obyxsaheH yroBopom. Ca gpyre
CTpaHe, KOHUEOEHT je Oy)XaH Aa Ha pacnonarakwy CTaBu cBe ycroBe noTpebHe 3a
HeCMeTeHO OfBujare aKTUBHOCTU jaBHe criyxbe. [Npu TOM, KOHLECMOHap YyXuBa
nNpaBO MOHOMONa Ha jaBHY Cnyx0y, a KOHUEeAEHT He CMe YaK HMU MHOUPEKTHO Aa
onakLwiaBa KOHKypeHLUMjy.

KoHuecuja obnyHo npecTaje agaTymom npeaBvheHnM 3a heH UCTEK, HaKOH
yera Moxe aa 6yne obHoBrbeHa. Ykonuko Oyay HanpaBrbeHe KpyrnHe rpeLuke y
TOKYy HEeHe ekcnnoaTauuje, KOHUeAeHT MOXe [a ofy3Me MNpaBO Ha KoHUecwujy.
Mopen Tora m 6e3 noctojawa KpuBMLE KOHLECWMOHapa, KOHUEeOEeHT MoXe Aa
NPeKNHe KOHLECUjy YKONMKO CMaTtpa [a jaBHU UHTEpeC TO Tpaxu, pagu Tora LTo
Xenu ga nukengupa cnyxxoy nnm uma Hamepy ga ynpasrba HhOMe Ha ApYrn HaumH

"9 Novisimo rigesto italiano, Torino, Ill, 1967, ctp. 920, cn: Ivo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb,
1995, cTp. 26

129 |yo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 26

2" CumeoH Menescky, Haym Mpu3so, bopue OaButkoBcku, YrpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 215,
216 n 217

122 1yo Krbek, on. uuT. cTp. 62, cn: Ivo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 31
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MWy TOM je cnyyajy ped O OTKyny KoHuecuje. Kao nocnegrn HayuMH Ha Koju
KOHLleCMja MOXe [a 3aBplLuUM je Npekua, y Cnyydajy kaga npuBpemeHo obewtehene
npeasuheHo Teopujom npeasufiakba HUje OOBOSBHO 3a MOKpMBake rybutaka
cnyx6e, Koja je 3anana y crtanHu geuunT, na y oTCyCcTBY npujaTerbCKor yroBopa,
6uro Koja cTpaHa MoXe [a 3aTpaxu of cyaa npekuna KoHuecuje.

Kag je pey 0 KOHLECMOHMPAHO]j jaBHOj CNYX6W, NHTEPECAHTHO j€ MULLIbEHE
Ja ce OHa cxBaTa kao nocebaH HayuMH ocTBapuBawa crnyxbe m 10 y copmu
ynpaBHOr  yroBopa (contract administrative). Tako, npema Banuny,
KOHLUEeCMOHMpaHa jaBHa crnyxba je ynpaBHM YroBOp KOjUM jaBHa Bnact osnawhyje
nojeavHua 3a obaBrbare jaBHe crnyxbe.

3anaxajy ce pasnuuuTa cxBaTawa OKO NuTaka O YroOBOPHOj NPMPOAM aKTa
3a koHuecnjy. Y 19-Tom Beky je LOMUHAHTHO 610 MULWIbEHE A aKT 3a KOHLEeCHjy
MMa WUCKIbYYMBO YroBopHy npupogy. [lpema pgpyrom muwsbewy (Hauriou,
Latourner, Rivero) akT 3a KoHUeCWjy MMa ABOCTPYKY MpMpoay, U TO YrOBOPHY W
HopmaTmBHy. W npema Tpehem wmuWwIbewy, Koje je ©Owuno 3acTynibeHo Yy
dpaHuyckoj Teopuju pesepeceTux roguHa (Duguit, Bonnard, Jeze, Rolland,
Odent) akT 3a KoHUecuHjy je MewwoBUTe npupoae, T.. YrOBOPHe npupoge cy
oapenbe koje ce ogHoce Ha omHaHcupakwe cnyxbu n ogHoce mehy cybjektuma,
AOK Cy HopMmaTuBHe npupoae oapenbe koje yTephyjy dYHKUNOHUPaHe Cryxou.

1.2.3. YNPABHU YIroBOP - MNPABHO CPEACTBO 3A OBE3BEBEHWE
OBABJbAHA JABHUX CNTYXXBU

Y KOHTEKCTY KOHLIECMOHapCKOr YroBopa, YynpaBHM YroBOp npeacraBiba
npaBHO CpeacTBO 3a obesbehuBame jaBHUMX CRyXOW, KapakTepucTU4HO 3a
NoCTOjeHe TPXWLIHMX YCroBa Y jeAHOM ApPYLITBY. Y CaBpeMeHWM €BPOMCKUM WU
APpYruM pasBujeHUM 3emrbama, nopen OCHOBHMX 06rvKa nojeanHUX NpaBHUX akTa
ynpaBe Tj. ynpaBHMX akTa Kao akTa BNacTW W yroBopa Kao akT paja opraHa
ynpaBe, jaBrba ce K nocebHn OONMK OBUX akaT KOoju ce HasuBajy ynpaBHU
yrosopi.'® Ako ce ynopeae ynpaBHUM aKT, YroBOP W yNpaBHWU YroBOP, MOXeE Aa ce
KOHCTaTupajy crnegehe kapaktepucTtuke. lNpemga Mory umatu genoBawe Ha UCTH
npegmeT, cmaTpa ce [a je pasnuka uamehy ynpaBHOr akta u yrosopa nocneguua
pasfnvka y MpaBHUM pexXuMnma Kog'mma Cy perynucaHu, kao 1 Yy pasnukama
npaBHUX edpekaTa Koje Nponssoae. 2T Tako je ynpaBHM aKT y OCHOBM je4HOCTpaH
aKT, AOK YroBOp Kao rpafaHCKo-npaBHU akT MOXe OuTn 1 jeaHoCTpaH 1 ABOCTPaH.
Mopen Tora WTO ynpaBHW YyroBop MOXe OUTU jeaHOCTpaH OL4HOCHO OBOCTpaH,
UCTUYY Ce W Jpyre pasnvke Koje MNocToje ynpaBHUM akToM, Kao Ha npumep

2 CumeoH enesckn, Haym Mpuso, Bopye [dasutkoBcku, YrnpasHo npaso, Ckonje, 1997, ctp. 215,
216 n 217

124 Waline, on. uuT. cTp. 693. Mpema cTajanuwTy dpaHLyckor [pxaBHor caBeTa (Conseil d’Etat) n3
1956 rogmHe n3pnunTo Ce Harnawaea ga je KOHLEeCUOHUpaHa jaBHa crnyxba yBek HY)XKHO ynpaBHu
yroBsop. cn: Ivo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 32

% lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995,cTtp. 32

126 Stevan Lilic, Administrativni ugovori i javne sluzbe, Pravni zivot, br. 11-12, 1993, cTp. 2141. cn:
Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 220

127 Dragoljub Kavran, Upravni ugovori, obelezja, vrste, razvoj, Pravni zivot, br. 11-12, 1993. cn:
Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 220
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carnacHoCT BOJSba KOje KoA ynpaBHOr akTa Hucy notpebHe, AOK je ko4 ynpaBHOr
yroBopa carfnacHOCT HEOMXO/Ha 3a HEroBo 3aKibyyerbe. 2

3HayajHO npu onpeferbekwy MNpaBHOr WHCTUTYTa, YNpaBHOr yroesopa je
HEeroBo pasrpaHu4aBate Cca nNpuUBaTHO-MPaBHUM YroBOpMMa, Koje [pxasa
3aKrbyyyje y OKBUPY CBOjUX MpMBATHO NpaBHMX oBnawhewa. lNonasehun o tora aa
ce n kog oba yroBopa yBeK Kao jegHa CTpaHa jaBrba Ap)kasa, Mnak nocToju Hu3
pasnuka Mehy mwuma. CylTrHa HWUXOBOr pasfvMkoBakwa cacTojy ce y Uusby.
[pxaBa 3akrby4vyje ynpaBHM YroBOp Ca MpMBATHO MpaBHUM nuuMMa pagu
jeavHcTBeHOr unrba — obesbehmBarma (PyHKLMOHUCaAHA jaBHE cryx6e, 0OHOCHO
peanusaumje Hekor onwTer gobpa, jaBHOr MHTEpeca, MocTu3akwa APYLUTBEHO
3HayvajHuX pesynTaTa. Y ToMe ce cacToju U rnaBHa pasnuka ca npuBaTHOMpPaBHUM
yroBopmMma 4uju je unrb npuMBaTHOr Kapaktepa. [loctoje n gpyre pasnuke Koju ce
cacTtoje y dhopMn yrosopa, y HauMHMMa HacTajaka YroBopa, Yy 3akiby4yMBamny
yroBopa, HecUMMeTpUYHOM MpPaBHOM [MOSOXajy YroBOPHUX CTpaHa W CBakako Yy
CYACKOj HaAmnexHOCTU Npu paspeluaBaky CrnopoBa Koju mory npousuhn og oba
TUna yrosopa.'?®

MocToju MHOro geduHuuMja Koje onpederbyjy ynpasHu yroBop. [Mpema
je0HOoj o4 HMX yrpaBHW YroBOp Ce CxBaTa Kao YroBOp KOjU 3akibydyje Op)KaBHa
ynpaBa OOHOCHO opraHusaumje koje obasrbajy jaBHe cnyxbe, ca unrbem fa ce
06e36ean dyHKUMOHUCaHEe jaBHe cnyxbe. OBu cy yroBopu nogpeheHn gpyrum
npaBunuMa, a He OHMMa Koja Ce MpUMekYjy Ha YroBope 3a Koje BaXke Nponucu
npuBaTHOr MpaBa, Mako Ce He pasfukyjy Nno CBOjUM efniemMeHTMMa of ocTanux
yroBopa Koju ce 3akrby4yaBajy Mefly nojeamHumma.’

YnpaBHU yroBop je [ABOCTpaHM MNpaBHW akT KOjU 3akrbyyyje [Opxasa
NMOBOAOM jaBHe cnyxbe n pagu 3awTuTe jaBHOr MHTepeca, Koju je nog nocebHum
NpaBHUM PEXMMOM [pyradvjum of ONwWTUX MpaBuna npuBaTHOr npasBa U Koju
Aenyje og npegyrosopa, NPeko 3akrbyvvBaka A0 UCNyHeHa, OOHOCHO packuaa
yrosopa.

3Haun, nonasehn oa cxeBaTawa fa je ynpasBHU yroBop nocebaH npasBHU
WHCTUTYT KOjU Ce MojaBrbyje Npu ynacky jaBHOMNpaBHUX OpraHa Yy jaBHe oHoce ca
apyrum cybjektuma, OH MOXe [a ce geduHuwe Kao nocebaH Tun yroBopa Koju
Ap>XaBa, OOHOCHO jaBHOMpPaBHO Teno 3akrbydyyje ca Tpehum nuumma pagu
ocTBapvmBamwa ofpeneHor uurba wuper OpYyLWTBEHOr WM jaBHOIr WHTepeca.
MehyTuM, YKONMKO KpeHeMO o crneunduyHor enemMeHTa ynpasHUX yrosopa, Koju
pasnukyjy rpahaHcko—npaBHe cTBapy Mefny npuBaTHUM NUUUMa, yNpaBHU YroBop
MOXe ca ce fgedumHMpa Kao YyroBop Koju ce 3akrbydyje nsamely jaBHe ynpase u
nojeauHaua pagu @yHKUMOHUCaka jaBHe cnyxbe. [Mpema TOMe, 3a nojam
(aAMUHUCTPATUBHM) yNpaBHK YroBop ofny4yjyhn je nojam jaBHa cryx6a.’?

Hajsehun ponpuvHOC npu paspagy OBOr MHCTUTYTA U HEroBux OUTHUX
eneMeHTa NOHOBO [Jaje (hpaHLUycKa npaBHa Teopwja, Koja NpencTaBIba jedHy of
BENUKNUX TBOPEBMHA agMUHUCTPATUBHO-CYACKe Mpakce dpaHuyckor [pxaBHor

28 N-p Bopye [JaBuTKOBCKM, M-p AHa MaBroscka - [laHeBa, YrpasHu do2o80pu, MOAULLIHVK HA

ng)aBHVIOT dakynTet Bo Ckonje, Tom 39, Ckonje, 1999/2001, cTp. 257

2 N1-p Bopue [asuTkoBCcky, M-p AHa MaBnoBcka - laHeBa, YrpasHu 002080pu, TOANLLHWK Ha
HE)aBHVIOT dakynTeT Bo Ckonje, Tom 39, Ckonje, 1999/2001, cTp. 258

30 Pravna enciklopedija, 1, Savremena administracija, Beograd, 1989

Dragoljub Kavran, Upravni ugovori, obeleZja, vrste i razvoj, Pravni zivot, br. 11-12, 1993, cTp.
2015, cn: CresaH Jlunuh, OejaH MuneHkoBuh, JagHe cryxbe y jyeocrnogeHckoM rpasy, beorpag,
1999, ctp. 113

32 |vo Krbek. Osnovi upravnog prava FNRJ, Zagreb, 1957, ctp. 382. cn: Stevan Lilic, Predrag
Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 223
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caBeTa.”® MoueTkom 19-Tor Beka ynpaBHW YroBOPWU Cy Ce CMaTpanu npuBaTHO-
npaBHOM MaTepujoMm, anu cy NoaBeAeHU NMog jypucavkumnjy ynpaBHOr CyacTBa Ha
OCHOBY M3PUYMTUX 3aKOHCKN HOpMU. Taksm cy 6unn yroBopu o jaBHUM HabaBkama,
koju cy Ha ocHoBu [ekpeTa oa 11 jyHa 1836 rognHe 6unu ctaBrbeHN Nog yrnpasHy
jypucaoukunjy. Napagokc oBakBor pellera je HacTao Kaf Cy ce Yy rnpakcu yroBopwu
ca MOEHTUYHUM cajpXXajeM, anu 3akibydeHu ca OMWTMHOM YMECTO Ca [pXaBoM,
cmaTtpanu 3a npusaTHo-npasHe yrosope. OBakBO CxBaTake je NocTojano cBe AOK
HWje HagBnagana cHara aprymeHtauuje O nocTojawy YNpaBHWX YroBopa, Koja
nonasu oa notpebe o HecmeTaHOM obaBrbary U PYHKUMOHUCAKY jaBHUX CIyXou.
Mana3 n3 oBe cuTyaumje je Hawao [p>xaBHM caBeT ca CBOjoM oasiykom Terrier na
1903 roguHe, NpemMa Kojoj ynpaBHU YroBopu cnagajy nofd ynpasHy jypucankumjy He
onpegerbeweM no 3akoHy, Beh npema cBOjoj Npupoau, jep je npeameT TakBuX
yrosopa o6aBrbatse jaBHe cnyx6e.'>*

Teopujy 0 ynpaBHMM yrosopuma y paHLUyCKOM MnpaBy je HajucupnHuje
pa3ssuo MacTo Xe3'>*, npema kome nocToje ABa TVNa ynNpaBHUX YroBOpa, OAHOCHO
OHW KOjUM Ce OpxaBa cHabaeBa MOKpeTHUM cTBapuma T3B. marche de fourniture
(HNp. BOjHa agMuHWUCTPaumja 3akrbydyje yroBope ca npuBaTHUULMMa pagu
cHabgeBawa xpaHoM, Oo4enOM U OpyXjem) U YyroBopu Kojuma ce WHBecTupa y
jaBHe objekTe T3B. marche de travaux public (HNp. yroBopu 3a nsrpagmwy nyTeBsa,
6onHuua, wkona).'®

YnpaBHM YroBop HWje Makwe NpUCyTaH U y APYrMM NpaBHUM CUCTEMUMA,
kao Ha npumep benrvje, Utanuje, Jlykcembypra uta. Y Hemadykom npasy je
ynpaBHu yroBop ayro 6uo cmaTtpaH 3a Hemoryh, of 4yera je nmpouanasuno ga
“ynpaBHU yroBop Huje yroop, Beh ynpaBHM akT NoceBHOr TMna: ynpaBHN akTu Koju
Tpaxe capaaty agpecata”.’>’ 3a pasfnuky of HUX, Y ApKaBaMa aHrI0CaKCOHCKOT
npaBHOr cucTema, ynpaBHW YroBOp Ce He M3aBaja Kao nocebHu npaBHU MHCTUTYT,
6ap He y OHOM OBnuKy kakaB ce pasBuja y 3emrbama 3anagHe Espone.’*® Y
€HIIeCKoM npaBy YroBOpW jaBHUX BIiacTu y NPUHUMMNY MoAnexe UCTUM 3akoHUMa
KOju ce npuMmemyjy Ha YyroBope 3akrbyvyeHe namely npmBaTtHux nvua. Takohe, He
nocToje nocebHM NpaBHU NPOMMUCKU KOjU Ce NPUMEHYjy Ha ynpaBHe YroBope, Kao
WwTo je cnyyaj ca ®panuyckom. '

Moxe ga ce KoHcTaTyje Aa Huje CnopHO fa yrnpaBHW YroBOP HUje CBaku
npaBHMW OOHOC KOjU HacTaje mM3Mehy pgpxaBe W Apyrux cybjekaTa, Koju ce
KapakTepusuMpa y carnacHoctu Borba Mehy cybjektuma y Tom ogHocy. Tako,

%% Cnasonjy6 Monosuh, O yrpasHuM y2oeopuma, YnpaBHO npaBo (CTyauje v unaHuy), Beorpag,
1973. cn: CteBaH Jlunuh, MNMpegpar OumuTtpuesuh, Munaxn Mapkosuh, YnpasHo npaso, beorpag,
2004, ctp. 221

3 [-p Bopue Jasutkoscku, m-p AHa Naenoscka - [laHeBa, YrnpasHu ozoeopu, MogvLWHKUK Ha
nEaBHMOT dakynTeT Bo Ckonje, Tom 39, Ckonje, 1999/2001, cTp. 255

1% Gaston Jeze, Cours de droit public. Theorie general des contracts de 'administration —
Formation et execution, Paris, 1931; Gaston Jeze, Les contracts administratif de I'etat, des
departments, des communes et des etablissments publics — Fonnation, execution des contracts
administratifs, Paris, 1932, n dr. Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo,
Beograd, 2004, ctp. 22

% |vo Krbek, (Osnovi upravnog prava FNRJ, Zagreb, 1957, ctp. 383) cmaTtpa ga cy oBu npuMmepu
rpahaHcKo-nNpaBHM yroBopu

37 Cresan Jlunuh, [ejaH Munenkosuh, JasHe criyx6e y jyzocroseHckom npasy, beorpag, 1999,
cTp. 116

"% |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995,cTtp. 32

¥ECS. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, 10. izd, London-New York,
1985, cTp. 687. cn: Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd,
2004, ctp. 223
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oapeheHo jaBHO NpaBHO Teno MOXe Ja 3aKibyyn HU3 yroesopa, Y kojuma he gohu
[0 13pakaja carnacHOCT YrOBOPHWUX CTpaHa, a Aa Npy TOM OHW He NpeacTaBrbajy
ynpaBHe yroBope (HMp: yroBopu 0 Kynonpogaju, yrosopu o 3akyny utg). Osaksu cy
yroBopu noanoxHu Hopmama rpafjaHckor npasa 1 CNopoBu Koju 61 npousalunm og
HUX pellaBajy ce WCKIbyYMBO npen pefoBHUM cygoBuma. Ann, y nojeanHum
crnyvajeBMMa je TelWKO pas3nuMkoBaTM Heke o OBWX YyroBopa ca YnpaBHUM
yroBopuma, jep OHW MOry MmMaTu BeoMa CrMYHEe UNKU UCTe KapakTepucTuke. Tako,
npema PuBepy He nocTtoje dopManHu KpUTEpUjyMrn MO KOjMMa MOXE Ha npBu
nornea Aa ce npenosHa ynpasHW yroBop, a Jlobagep cmaTpa ga ce yroBopu Koju
3aKrbyyyjy jaBHU cybjekTM Oene Ha [Be Benuke KaTeropuje: yrnpaBHW YroBopu
(contract administratifs) n yrosopu rpahaHckor npaBa (contracts de droit commun,
ou de droit prive). 140 Aurm Hervpa pasnuke nsmeny oBux yrosopa n npema emy
Aa ce roBopu O yroBopuma y npuBaTHOM MpaBy M yroBopvMMa y jaBHOM Mpas.y
3Ha4M fa ce roBopu O CTBapuma Koju He nocToje 1 pagu Tora ce OBakBU YyroBOpU
He MOry cynpoTcTaBrbaTu jeaHu apyrmma, u 1o 36or nctmx pasnora 36or Kojux ce
HEMOXe TrOBOPUTU O akTuma Yynpasrbawa W akTMma BnactM W pa ce
CynpoTcTaBIbajy jeaHu gpyruma. loctoje yroBopu Koje 3akrbyudyje gpxaBa U akTu
Koje JoHOCU ApKaBa, arnuv KOju Hemajy Kapakrep yrosopa.

Monasehu o cTaHoBMLITA (hpaHLycke npaBHe Teopuje'*? y HoBUje Bpeme,
nonasehn o Tora ga HuWje CMOpHO MOCTOjake YMNpaBHUX YroBopa, MOXe ce
3aKbyunTn aa he o ynpaBHOM yroBopy GuTW ped camo YKONWUKO Cy UCMyHeHe
oapeheHe npeTnocTaBke KOje caunkbasajy npaBHy Npupoay ynpasBHOr yroBopa y
mMaTtepujarHoMm n popmanHom cmucny. Hamme, ogsajajyhu kao wnpm nojam yrosop
ynpaBe Koju noapasymMeBa CBaku YroBOp KOju ynpaBa 3akibyyyje y ume apxase,
Aorasu ce 4o nojMa ynpaBHOT YroBOpa, KOju Kao YXu nojam o3HadaBa CaMO OHe
yrosope koju umajy ogpeheHe kapaktepuctuke. Y TOM CMUCITY Ce UCTUYY BULLIE
BUTHMX KapakTepucTuKa ynpaBHOT yroBopa.

MpBa KapakTepucTMka ynpaBHMX YroBopa OOHOCU Ce Ha cybjekTe Koju
y4ecTBYjY Y HEeroBoM 3akrbydaBamwy. Hanme, jegHa of cTpaHa npu 3akibyyaBamby
yrnpaBHOI yroBopa je yBeK jaBHM cybjekaT, ApaBa, O4HOCHO OpYro jaBHONpPaBHO
Teno Koje uma jaBHy BracT.

Cnepeha kapakTepucCTuka ynpaBHOI yroBopa OAHOCKM Ce Ha UWb Koju
HacToju Oa ce MOCTUrHe 3aKrbyyYaBakeM TaKBOr YroBopa, OAHOCHO Ada je To
obesbehuBarwe dyHKuMoHMcawa ogpeheHe jaBHe cnyxbe. U npema Puepy,
yNpaBHW Ce YroBOpM 3aKribyuMBajy pagu ocTBapuBara (PYHKLMOHUCAHA jaBHUX
cnyx6u. Y Tom npasuy, pagn obesbehmBara KOHTMHYMpAHOT (PyHKUMOHUCaHa
jaBHe cnyxb6e npuxBaheHa je T.3. Teopuja HenpeaBUOSbMBOCTM, Mpema Kojoj je
npvBaTHOMPAaBHO Nuue, Kao YyroBOpHa CTpaHa, OYXHO Aa m3spwn obasese Koje
npousnase of ynpasBHOr yroBopa, 6e3 ob63npa Ha moryhe HacTynawe Ha 6uno
KakBe HenpeasuhjeHe OKOMHOCTU U cuUTyauuje. Y cnydajy npyumeHe oBe Teopuije,
yroBOpHa CTpaHa Mma npaBo Ha HOBYaHy KOMMeH3auujy o4 cTpaHe ynpase.

[arbe ce uctmye nocebaH noctynak u nocebHu ycrnoBu Koje NocToje 3a
3aK/byumBate ynpaBHMX YroBopa W 3a peanu3aunjy npasa v obaeesa koje

40 Jean Rivero: Droit Administratif, Paris, 1971, ctp. 107 n Andre de Laubadere Franck Moderne,
Pierre Devolve, Traite des Contracts Administratifs, Paris, 1983, ctp. 126. cn: lvo Borkovic,
Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 33

1 eon Duguit, Traite de Droit Constitutionel, Paris, 1923, cTtp. 45. cn: Ivo Borkovic. Upravno
pravo, Zagreb, 1995, ctp. 33

2 Buwe o hpaHLycKkOM Moferny yrnpasHuX yrosopa Buau: AHa Naenoscka - laHeBa, YrpasHu
dozoeopu (ookTopcka aucepTaumja) MpasHu dakynteT “JyctuHujaH Mpeu” - Ckonje, 2003
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npousnase M3 TUX yroBopa. Tako, Ko HUXOBOI 3aKibydMBara y NPUHLUNY Baxwu
MOCTynak O OTBapawy jaBHOI KOHKypCa MnM UCTULAaky No3uBa O AOCTaBibakby
noHyaa.

Kaga ce roBopu O ynpaBHMM yroBopuma Tpeba Harnacutu ga cy OHM
KapakTepucTU4yHM M Yy nornegy HWUXOBOM M3BpLUaBaHa, LWTO je MoBe3aHo ca
UMIBEM HMXOBOr 3akibyymBawa. YnpaBa Kao 3alTUTHWK jaBHOIN UWHTepeca
pacrnonaxe ogpeheHnm oBnawherwrma Koja ce Mory rnogjeHako KOpUCTUTU U Mpu
HOpMasnHOM M3BpLUaBaky YroBopeHux obase3a Wnu Kag ce YroBop yonuwTe He
nsspasa. [lpema dpaHLyckom npasy, ynpasa MOXe yrnpaBrbaT U KOHTpONucaTu
n3BpLIaBake yroBopa, a Moxe u nop ogpeheHvm ycnoBuMMa ga jeqHOCTpPaHo
NpOMeHN ycroBe Yy YyroBopy (T3B. Teopuja jeQHOCTpaHe NPOMeHe yroBopa Wnu
Teopuja camoBorbe).'*® U y oBom cryuajy ynpaBa je obaBesaHa Aa obeliTeTy
APYry CTpaHy 3a NpeTprsbeHy LUTETY.

CnopoBu y Be3n akata ynpaBe pellaBajy ce y ynpaBHMM CnopoBuMMa npeg
HaONeXHUM yrnpaBHUM CydOBMMa (HMpP. Y T3B. CNOPY MyHe jypucavkumje, Kao LWTo
je cnyyaj y dpaHuyckom unu Hemadkom npasy)'** gok ce cnoposu y Besn ca
npaBHUM CcTBapuma (yroBopuma) pellasajy Yy napHuUUu npeg HaanexHum
rpahaHckum cygoBmmMa.

NcTnyy ce u gpyre kapakTepucTuke Knacu4Hor Mogena ynpasHOr yroBsopa,
Kao LUTO je MOCTOjake BaHpeOHWUX Kraysyna, ogqobpaBare ynpaBHOr yroBopa of
CTpaHe MUHWUCTPA U NocTojake nocebHNx ycrosa (aHekca).™

3Haun, ynpaBHU YroBOp Kao MpaBHW MHCTUTYT KOjU CKIbydyje OpXaBa U
npyvBaTHO-NpaBHa nvua y Be3un jedHe jaBHe cnyxbe pasnukyje ce of ynpaBHUX
akata, anM u of rpafhaHckux yroBopa, Wako 4YecTto uMma ¢OopMy TUMNCKUX
(agxes3noHux) yrosopa. McTmye ce KOMMNMKOBAHOCT H-eroBe npaBHe npupoae,
30or TOra LTO YynpaBHW YroBOop npeacTaBfba yroBop (MO CBMM  CBOjUM
YHYTpalHbUM CTPYKTYpanHuM enemMeHTuma), anv nocebHor tvna jaBHoMpaBHOr
(ynpaBHor) yroBopa, a no CBOjOj PYHKUMOHANHO] CTpaHW OH je jaBHO MNpaBHU
WHCTPYMEHT.

3 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 36

144 Predrag Dimitrievic, Izvsenje upravnih ugovora, Pravni zivot, br. 11-12, 1993, 2245. cn: Stevan
Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 221

148 [O-p Bopye [asuTkoBcku, M-p AHa NaBnoscka — [laHeBa, YnpasHu dozoeopu, MOANLLIHMK Ha
ngaBHVIOT dakynTet Bo Ckonje, Tom 39, Ckonje, 1999/2001, cTp. 260

14 Predrag Dimitrievic, Izvrsenje upravnih ugovora, Pravni zivot, br. 11-12, 1993, 2252, cn: CteBaH
Jlnnuh, Oejan Munenkosuh, JasHe cnyxb6e y jyeocriogeHckom npasy, beorpag, 1999, ctp. 113
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1.3. BAKIbYYHA PASMATPAHA O JABHUM
YCTAHOBAMA KAO OPTAHU3ALIMOHOM OBJIUKY
JABHUX CNTYXBH

Y npownocTtu uctuuanu cy ce sehu 6poj kputepmjyma 3a nogeny npasa Ha
jaBHO 1 NpMBaTHO, NpY YeMy Ce NOoNasnmo of ONWTUX APXKaBHUX UHTepeca Koju ce
LWTMTE jaBHMM NpaBoOM, 3aTuM of cybjekTa, OAHOCHO ApXaBe Kao cybjekta unu oa
TOora fa jaBHO npaBo ypehyje ogHoce usmelhy gpxase M nojeanHaua y Kojuma ce
ApxaBa jaBrfba kao Bnact. [lonasuno ce of TeopeTcke KoHuenuuje O Yrnosu
ApxaBe, npema Kojoj ynpasa npeTcTaBSba BfiacT. TOKOM BpemMeHa MOCTYMNHO ce
MeHano OBO CXBaTake O ApXaBu M NOCEOGHO O ynpasBw, Tako Aa Yy caspeMeHUM
ycrioguMa 2080pUMO O KOHUernmy yrpase Kao cucmeMy coyujariHe pezynauyuje
OpywmeeHux npoueca, nNpemMa KojeM akTUBHOCTW yrnpaBe He MOry ce CBecTu
jeavHo Ha obaBrbake OpXaBHe BNacTu, HEro OoHe Mopajy ga obyxBaTe M OHe
aKTMBHOCTM Ca KojuMa ce OCTBapyjy HeonxodHe notpebe rpahaHa y apywTsy. 3a
OBaj KOHLENT ynpase je o nocebHor 3Hayaja meopuja jasHux criyxbu, 3060r yera
ce oJaBHO, a NocebHO y caBpeMeHVM YCroBMMA, Hay4YyHa M CTPyYHa jaBHOCT ca
BENMKMM  UHTepecoBaweM (OKycupa Ha HMXOBO MpoyyuBawe pagu
obesbehuBara ycnoBa 3a KOHTUHYMPAHO U YCMNELLIHO OABWjake jaBHUX Cryxbu y
APYLUTBY, KOje Cy 04 BENnuKor 3Ha4aja 3a cee rpahaHe.

Cawm nojam jasHux cnyxbu Hema jeOHy onwmo rpuxeaheHy euHUUUjy 1
Ayro BpemeHa Huje 6o AoBOSbHO jacaH. 36or Tora oBaj nojam je 61O y UeHTpyY
MHTEepecoBakba MHOMMX Hay4HWKa, KOju Cy Aanu OOMPUHOC MPUITMKOM H-EroBOr
objawraBarka. Mnak 3a Teopujy jaBHMX cnyx6u y Hajpehoj mepu pgana je
AONPUHOC hpaHLyCcka NpaBHa Hayka 1 nocebHO no3HaTu paHuyCcku TeopeTmyap
JleoH Ourn. uru je uctuuao ga ce gpkaBHa jaBHa BriacT TpaHCcopMuLLe y jaBHY
cnyxby ca 3agatkom ga obe3bean ycnose KOju Cy HeOMXogHW 3a pasBoj U
Hanpedak apywTtea y obnactnma obpasoBawa, couunjanHe nonutuke, 3agpacTBeHe
3alTUTe, Hay4YHOr UCTpaXuBawa, 3awTnte npupoae uta. lNpema Hemy OCHOBHU
3ajaTak gpxaBe y Taja HOBWM YCroBMMa, OAHOCHO Ha no4eTky 20-Tor Beka je
npomereH (TpaHcopmmnpaH) n ymecto obasrbarwe jaBHE BRacTtu gpXxasa mma
3apaTak aa obaerba jaBHe cnyxb6e. 3a Jueuja jasHa cnyxba je ceaka denamHocm
yuje usepwer-e bu mpebarsno 0a 6yde peaynucaHo, 06e3beheHo u KOHMpPOIUCaHo
00 OHUX Koju ynpassbajy 3amo wmo obassbare 08UxX 0es1amHocmu je Heornxoo0Ho
3a ocmeapuear-e U pa3soj OpywmeeHe mely3zasucHocmu . . . ."*" Teopwujom
jaBHMX cnyx6u [urn je u3Bpwmno ytuuaj gpyrum teopeTtndapuma kao HboHapdy,
Opujy, *Kesy, BanuHy, Jlobadepy wn ppyrmma, Koju cy Takohe ganu AOnpUHOC
NPUIIMKOM Mpoy4YaBara jaBHUX CyXou.

OBO cxBaTawe O jaBHUM cnyxbama KacHuje je 6uno npuxsaheHo u y
apyrum 3emrbama, Ha npumep y benrwju, Hemaukoj, a KacHuWje n y eHrrneckom
npasy. Cnegehun caBpemeHe TOKOBE Yy TO BPEME U paHuja jyrocrioBeHCcKa npaBHa
MUCao ce MHTepecoBana 3a ogpefhuBare nojMa jaBHUX cnyx6u. Tako, No3HaTH
jyrocnoBeHcku TeopeTudap ynpaBHor npaea, ViBo Kpbek paanukyje maTepujanHmn un
dopmarnHu nojam jaBHe cnyxbe. Npema wemMy, MaTtepujanHn nojam ce ogHOCU Ha
MaTepujanHu cagpxaj n uurb cnyxbe, a To je obaBrbawe OPYLUTBEHO KOPUCHE
AenaTHOCTW Koje ApYLWTBO CMatpa OCHOBHOM 3a CBOjy €raucTeHuujy, OOHOCHO 3a

T Neon Ouru, Mpeobpaxaju jasHoz npaea, Beorpaa, 1928, cTp. 51
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coumjanHn, eKOHOMCKM N KynTypHM pasBuTak. 360r Tora joj ce Aaje 3Hadvaj jaBHe
cnyx6e, Koja MMa jefaH cneumjanaH NpaBHU PEXMM PasnNNYMT O OHOr KOju nma
npuBatHa crnyxba u npuv Tome je cBejedHO koje nuue obasrba Ty crnyxby.
Mpunukom ogpehunBana oopmanHor nojma jaBHe cnyxbe Kpbek ctaBrba akueHaT
Ha HOCKoLa jaBHe cryx6e, OAHOCHO Ha OHOT KO 06aBrba oBy cryx6y."*?

Monasehun of cxBaTara nNpaBHE Teopuje O jaBHUM crniyxbama Moxe aa ce
oApean meopemcKku rojam jagHux cryxbu, rnpema kKojem oHe cy OenamHocmu
Koje obaerba Opxaea padu 3adoeosbasara 00peheHux mnompeba epahaHa
(obpasosar-e, HayKe, Kynmype, coyujanHe 3awmume, 30pacmeeHe 3awmume u
0p.), Koje ce He Kapakmepuwy Hapehusarem, a y cry4vajy Hhuxogoa npekuda bu
dowsio 00 036usrbHUX rpobrema APUMUKOM HOpMasrHoe (byHKUUOHUCaH-a
Opywmea.

Nctnyy ce cnegehn npuHUMnW jaBHUX CNYXOW: MpuHYyUN KOHMUHyumema
(HenpeknaHo byHKLMOHUCaHE jaBHUX CRyx0u), npuHyun jedHakocmu (NPUIIMKOM
ynotpebe ycnyra oa ctpaHe rpahaHa) u npuHyun adanmauyuje (Npema HOBUM
yCnoBMMa, OOHOCHO jaBHe crnyxbe cTanHo ce Merajy).

Y caBpeMeHuM ycrioBnMa yBoheweM TPXULIHMX MexaHu3ama y OpyLITBY
paav HoOpMarHor 1 HenpekngHor obaBrbara jaBHUX Cnyobu o nocebHor 3Hadvaja
je npaBHW MHCTUTYT - ynpasBHu yroesop. Vimajyhu y Buay pasnvke Koje noctoje
n3mehy ynpasHOr yrosopa, ca jegHe cTpaHe W rpahaHCckor yroBopa v ynpaBHOr
aKta, ca gpyre, MOXe [a Ce KOHCTaTyje [a yrpasHuU y2080p npemcmassba
deocmpaHu npasHU akm Koju 3akrby4yje jasHO rnpasHO mesio y ume Opxaee ca
npasHuM unu ¢usudum nuyuma padu obaerbarba jagHUX Cryxou.

JaBHe cnyxbe kao OenaTtHOCTM Of jaBHOr MHTepeca Koje BpLKM Apxasa
pagn 3agoBosrbaBawa oapeheHnx notpeba rpahaHa mmajy CBOj mMatepujanHui u
dopmanHu mnspas. lNMpu Tome, maTepujanHn M3pas jaBHUX Cnyxbm ogHOCK ce Ha
AenaTHOCTN KOoju ce BpLue, a ¢hopmasiHu u3pa3 ce OOHOCU Ha Hocuoua jagHuXx
cnyx6u, 0QHOCHO Ha OHora Koju ux obasrba.

Wmajyhu y Buay npeTxonHo nsasajajy ce crniegehu opaaHu3ayuoHu obniuyu
JjasHux cnyx6bu: jagHe ycmaHose, rpusamHe ycmaHosee, jasHa npedyseha u
KOHuecuje.

[lok jaBHe ycTaHOBe W nMpuBaTHe YyCTaHOBe MpeTCTaBIbajy HoOcUouMU
ogpeheHux osnawhewa ynpaBHe BNactTM pagn obaBrbakba HEEKOHOMCKUX
AeNnaTHOCTN OA jaBHOr UHTepeca, jaBHa npeay3eha npeTcTaBrbajy NpaBHa nuua
koja o6aBrbajy EKOHOMCKY AenaTHOCT OA jaBHOr MHTepeca.

HecnopHo je ga jaBHa npefyseha kapakTepuaupajy enemMeHTU MeLoBUTOr
KapakTepa MpvBaTHOI W jaBHOr npasa, NpW 4eMy jaBHM MOMeHaT y obaBrbarby
AenaTHOCTM Ce u3paxaBa MpeKko MnpuHUMNA KOHTUMHYMTETa, CUIypPHOCTMH,
TPaHCMapeHTHOCTU N COLMjarnHOCTH.

KoHuecuja (koHUecnoHMpaHa jaBHa cnyxba) npetcraBrba nocebaH HaumH
ocTBapuBawa jaBHe cnyxbe, O4HOCHO NPaBHUM WHCTPYMEHT KOjUM jaBHW OpraH
nosepaBa (PM3MYKOM MMM MPaBHOM NULY NpaBO ynpaBrbakwa Ca jeAHOM jaBHOM
cny>x6oM, a KOHTpony obaBrba jaBHWU OpraH.

[MpuBaTHe ycTaHoOBe, Kao npaBHM CybjekTn koje obaBrbajy HEeeKOHOMCKe
AEeNaTHOCTN Of jaBHOI MHTepeca Cy KapaKTepUCTUYHE 3a CaBpPEMEHE YCnoBe
yBofewa TPXULLIHMX MexaHu3ama y CBUM cermMeHTuma apywtea. Havme, oHn ce
OCHMBajy pagu obaBrbarba jaBHUX CNyxOW, OOHOCHO AenaTHOCTM Of jaBHOr

8 Bo KpBek, KoHuecuoHupaHa jasHa cryx6a, Mjeceunuk, 3arpe6, 1930, 6p. 2-3, cTp. 51-53;
YnpaeHo npaso, kwura apyra, OpzaHu3sayuja jagHe ynpase, 3arpeb, 1932, cn: CteBaH Jlunuh,
OejaH Munenkosuh, JasHe criyxbe y jyzocrioseHckom rnpasy, beorpaa, 1999, ctp. 46
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nHtepeca (obpasoBare, Hayka, Kyntypa v Ap.) ca cpeacTBMMa y MpuMBaTHO)
CBOjMHM N NpeaMET Cy KOHTPOSE o4 CTpaHe Ap>KaBe.

LUTo ce ogHocu Ha jagHe ycmaHose, Kao nocebaH opzaaHu3ayuoHu obsnuk
jasHux cnyx6u, Tpeba uctahu ga He nocmoju onwmo npuxeaheHa deguHuyuja,
300r 4yera je 3Ha4ajHO yTBphUBaAHE IMaBHUX Kapakmepucmuka: rnogesaHocm ca
JasHOM ripasom, crieyujanHocm, aymoHoMuja u ¢hriekcubunHocm.

NMonasehn op TeopeTckux cxBaTaka O jaBHMM ycTaHoBama W 0Of
dpaHUyCKe nNpaBHe Teopuje O NojMy jaBHe YCTaHOBE Y KNACUYHOM CMUCHY, MOXe
Aa ce KOHCTaTupa [a Cy jasgHe ycmaHogee chopMarsiHu, opeaHu3auucku ob6ruk
jasHux _cnyxb6u, koje obaesbajy odpeheHe jasHe ycryee 00 onuwimea unu jagHo2
UHmMepeca ca yurbem 3adogosbagara odpeheHux nompeba epahaHa u Koje 3602
moea umajy nocebaH npasHU PeXUM.
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APYIrv AEo

YNOPEQOHO NPABHU ACINEKTU JABHUX YCTAHOBA

Paau npoyyaBama 1 pecseTrbaBara ogpefheHor npaBHor MHCTUTYyTa nopeg,
oapehvBara camor nojama, HeroBux NPUHUMUNG U KapakTepucTmKa 3HayajHo je aa
ce pasyMe HEeroBo MpaBHO perynuparme U YHKUMOHUPawe Yy pasHUM NpPaBHUM
cuctemuma. Havme, kapakTepucTMke n ocobuHe Koje Cy OCHOBa CBaKOr MpaBHOT
cuctemMa yTudy Ha ypehmBamwe ogpeheHux npaBHux nHcTuTyTa. Ca gpyre ctpaHe
nocTojarbe U PYHKUNOHNCaAHE HEKOI MPaBHOM MHCTUTYTA y PasnMynTuM ycrnosuma
y CBaKoj 3eMsbu JonpuHocu ogpeheHnm cneundmnkama y HeroBom ypehemy.

Y nocnegwum feueHvjama pedopma ApkaBe Mma npuctyn ycMepeH ka
cMareny bpoja opraHa ynpaBe M 3anoCNeHUX Yy jaBHOj ynpasu, enemMuHauuju
ynore p[pxase Kao npousBohaya cTBapu W p[aBaoua ycnyra, MNpoMOoLujm
npveaTtusauuje, J:LeperyJ'laquZl9 M JeueHTpanusaumiy u CyLIJTVII-!CKOj NPOMeHn
npupoae nocnosarwa Brage. ~ Y oksupuma pedopme ynpase Koja ce goraha y
nocnegkwum geueHvjama y sehem 6pojy 3emarba npumehyje ce na jaBHU CekTop
nocesehyje cee Behy naxmwy jaBHUM crykGama n opraHmsalmjama Koje BpLue ucTe,
y cMepy noborbliaka KBanuteTa huxoBux ycnyra. M3 Tor pasnora ce Hamehe kao
notpeba npoyyaBare ynopegHux npaBHMUX UCKYCTBa y BULLIE 3emMarba.

2.1. KOHTUHEHTAJIHK CUCTEM

2.1.1. ®PAHLUYCKA

Ca 063upom Ha TO WTO ce y PpaHuUyCKOj Kao 3eMIbM KOHTUHEHTarHor
npaBHOI cMCTeMa pasBuja Teopuja O jaBHUM cnyxbama, a jaBHe ycTaHOBe Kao
HMXOB OpraHM3auMoHn o6nuK Mmajy nocebHu npaBHM pexum, nocebHa naxha
6uhe noceBeheHa OBOj 3eMrbu, rOe je KBanuTET jaBHUX ycryra LOXWBEO HOBU
pa3Boj ca agMUHUCTpaTMBHUM pedopmama 13 1989 rogmHe.

Hda 6u morno pa ce yonwTte roBopu O pedopmMu LpXaBHe ynpase Y
®paHuyckoj y HoBMje Bpeme npBo Tpeba ga ce HanpasBw KpaTak npernes ApxasHe
pecdopme y noctdeysanHoOM MOHaAPXMCKOM anconyTtuamy. Moxemo pasnukosaTu
BULE nepuoda pasBoja dopaHuycke ApxaBHe ynpase. Moxga Hajsehu pasnor
LeHTpanucTnyke TteHaeumje y opaHuyCKoj ApXKaBu NEXN Yy YMHEHULN LITO KPO3
BEKOBE Ap)KaBHa ynpaBa Ce UCKpUcTanuaupana OKO KparbeBCKE NMYHE BRacTu.
Jow opn BpemeHa Jlyja IX (Ceetor) (1226-1270) cyn y lNapusy (MapnameHT) je

149 Bnapa Peny6nuke Cp6uje, AreHuuja 3a yHanpeherse apxasHe ynpase, Hosu jasHu
meHaymeHm, beorpag, Centembap, 2002
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nocTao Haesuwu cyq y ®paHuyckoj, 3aTum je 6o cTBOpeH kogekc obuyajHor npaea
N 3akoHa, 6una je yBegeHa ynpaBa ca MNPOECUMOHANHUM YMHOBHULMMA W
pefoBHO ofdaHovaBawe. Y Bpeme cBora Bnagawa dunun IV (Jlenun) (1285-1314)
je no3Bao npaeBHWKe U3 rpanaHckor ctanexa y KparoeBcku caBeT, yBeO nonuumnjy un
dyHKUM)y MUHUCTPaA buHaHcuja. N nopen Tux Bpro OyBoOKMX KOpeHa unak ce
cmaTtpa ga je (hpaHuUyCckM ynpaBHM cucTeM HacTtao y Bpeme BnagasuHe Jlyj Xl
(1610-1643), kapa cy nog BOACTBOM KapavHana Puwerbea, permoHanHu
ynpaBHuun, uHTeHaaHtn y 30 reHepanuTeTa CTPUKTHO MOBE3AHUX Yy LIEeHTap
yjeouHunu nonuumucke, cyacke u duHaHcucke dyHKUMje, ka0 U Hag3op Hag
rpagoBuMa M CeockuM onwTtnHama. KparbeBcku caBeT je noctao [p>xaBHW caBeT
N cacToju ce of Tpu KparbeBa MuHUCTpa. Ha noyeTky BnagasuHe Jlyja VI (1774-
1792) dpaHuycka UeHTpanHa ynpaBa je Ouna nogerbeHa Ha LWeCT pecopa:
KaHuernap, onwTh HaA30pHUK DUHAHCKja N YeTUpU OpXXaBHa cekpeTapa, Koju cy
yjegHo O6uMnuM Ha 4yeny MUHUCTaApCTBa paTa, CMOSbHWUX MOCMOBa, MOpHapuue u
KparbeBOr [0Ma, KacCHuWje MnpevMMEHOBaHOr Yy MWHUCTapCTBO YHYTpaLlHUX
nocrosa. "

MNonasehu o Havena ga npaBoO rapaHTupa Jbyacke cnoboge v npasa y
OKBMpPUMA Mopeka Koju je u cam geduHucaH npasoMm, 3aTuM Ja je BracT
poderbeHa ca NnpaBoM M ca NpaBOM OrpaHnyeHa, Kao 1 Aa je 3aKoH jedHakK 3a CBe,
y (bpaHuyckoj pesonyumju u3 1789 roguHe ce gecuna v npea LeKOHUEHTpauuja
apxaBHe Bnactm y ®paHuyckoj. MehyTum, ca TMMe Ce Huje M3BPLUMO HEKU
3HavajHuju yTULaj Ha dpaHuycky ynpasy. Hanme, Bpno 6p3o cy 6unu HanywTeHn
pagukanusMu o CTpaHe peBONyLUMOHApHOr rnokpeTa W rfaBHM npouec
andepeHumjaumnje ce HacTaBMoO y OKBMpMMAa MNeT ynpaBHUX pecopa Koje cy
crnyxune 3a onbpaHy ApXaBHe CWUrypHOCTW: BOjcKa, Aunnomartuvja, nonuuuja,
npaBocyhe u duHaHcuje. MHnumnjatmeom HanoneoHa gogatHo cy 6una cTtBopeHa
MUHUCTaApCTBa, Kao Ha npumep noped MWUHUACTaApCTBa paTa CTBOPEHO je
MUHUCTaApPCTBO 3a YynpaBrbake paToM, Moped MWHUCTAPCTBa YHYTpalUUX
nocnoBa je CTBOPEHO MWHUCTApPCTBO oOnwTe nonuuuje, nopes MuHUCTapCTBa
dmHaHcHja ce cTBapa MUHUCTAPCTBO jaBHOr Tpesopa. [locne naga HanoneoHa
OBa MUHUCTapCTBa Cy Buna ykuHyTa, anu cy ce nojaBusia HoBa BaH KNacU4HUX U
TO: MMUHUCTApPCTBO 3a jaBHY HacTaBy, MWHWUCTApCTBO 3a LPKBEHe [OocCroBe,
MWHUCTAPCTBO jaBHMX MNOCMOBa W MWHUCTApCTBO TproBuHe. Ca Tume 6poj
ueHTpanHux MuHuctapctea go 1890 roguHe je nsHocuo 10. NogmHe pesonyuwmje
ce KapakTepuaupajy ca jeQHOM MPOMEHOM Y [ApXaBHOj yrnpaBu TUMe LITO je
yCTaBOTBOPHA CKYyMWTWHA CTBOpUra AenapTMaH — OKPYr Kao OCHOBHY jeAuHWLY
TepuTopujanHe nogene, n npu Tome dpaHuycka je nogesrbeHa Ha 83 genapTMmaHa.
Y Bpeme BnagasuHe HanoneoHa, y genaptmaHy ce yBoau PyHKUuja nepdekTa
Kao (pyHkumja Bogeher ynpasHor cny6eHuvka. Y nocTpeBosiyLMoHapHOM nepuoay
HacTajy Behu 6poj npomeHa y ynpaBHoM cuctemy dpaHuycke. CtBapa ce Bnaga
Kao MOSIMTUYKO-YNPaBHO TeNno CTBOPEHO O MWHWUCTapa KOoju Cy Ha 4eny
LeHTpanHux ynpaBHUX pecopa, 3atum [pxaBHu caseT, PayyHckn cyg u
duHaHcucka nHenekumja. Cteapajy ce 1 MMajy yTuuaj HactTaBHe yCTaHOBE, BEMWKE
wkone 3a obpasoBake BoAehMx npodecMoHanHMX YynpaBHUX chnyxbeHuka.

150 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 236 OnwwupHuje: Yves Thomas, Histoire de I'administration,
Editions La Decouverte, Paris, 1995, ctp. 5-25, CTBapate agMMHUCTpPaTMBHOr anapaTa kao
AedurHnuMja je pesynTaTt gyre uctopuje, Koja Hanasm cBoje KopeHe y cpefHeM Beky, kaga
MOHapxwuja aganTupa HauyMHe yrnpaeibakba No3HaTe y KparbeBOM AENOKPYry Kparbese
agMuHUCTpaumje
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Hecuna ce BepTuMKanHa MHTErpauunja ynpaBHOr cuctema koja je buna ocurypaHa
ca jakmm Haas3opoMm (TYyTOPCTBOM) UEHTpa Hag HEeHUM nogpyxHuuama y
AgenapTMaHuMma, Koja je vwna [OThne Ja je ueHTap uMao npaBo Aa pacrnycTu
ONWTMHCKE caBeTe, UNn ga no cnyx6eHoj AY>KHOCTU nporrnacu “octaBky” Hekor
caBeTHMKa, 3aTUM [a MOHMULUTU HEe3aKOHCKa akTa OnwTMHa M npaBo Aa oAaryyu
YMeCTO OMLUTVHE aKo OHa To Huje yunHuna.'"

Y ToKy 20 Beka nountbe Apyra KOHUEHTpauuja LpXaBHe Bnactu, Kaga
yrnpaBa pacte ca gudepeHuMpaHuM cacTaBOM jaBHUX CNYXOU M MHTEPBEHTHUM
MexaHuamuma. [pxaBu nopepn jaBHUX CAyXOM U perynaTtopHuxX MHTepBeHUuja
Aofdaje ce W couumjanHa ApXaea Koja npeys3MMa OArOBOPHOCT 3a TeMerbHy
mMaTepujanHy CUrypHOCT CBUX JpxaBfbaHa. CBe TO je Tpaxuno Bervku
YMHOBHWYKM anapaT Tako Aa je 6poj ueHTpanHux MmHuctapcTea 6mo ysehaH Ha 10
(1890 FOLI,I/IHag, Ha 15 (1920 roamHa), Ha 20 (1936 rogmnHa) n Ha 34 y no4yeTky 80-
TUX roamHa.’”? Y BpemeTpajama apyre BenvKe KOHLEHTpauuje Yy OKBUPUMA
yrnpaBHOI cucTema nopea TpaguuMOHanHUX WHCTUTyuuja 6uo je yBedeH u
Cpeaovwmwn ogbop, Koju je MCNMTUMBaO LeHe M pesynTate jaBHUX CNyxou wu
nHctutyumja Meaumjatop (OmbyacmaH) no npumepy Lseackor OmGyacmaHa. Y
Tpehoj TpehnHW p[BajeceTor Beka HacTaje nepuon Apyre [OeKOHUeHTpauuje
ApxaBHe Bnactu y ®paHuyckoj, Ha Kojy nopen ApYyrux y3poka Benuky ynory je
ogurpao jegaH nonutudky gorahaj, a 1o je npuctynawe EBponckoj 3ajegHunumn. Uy
OBOM nepuoay Kao M y Tpwu NpeTxoAdHa, Aonasy A0 cnajakba MUHUCTapCTaBa.
Bnaga he noctatu npernomasHa, anu NOCnoBu NO npasBwiy OCTajy Aa ce Bplle
kao noceGHe o6racTv yHyTap MUHUCTapcTaBa. >

Ca o063vMpom Ha TO WTO TeHAeHuuja nosBehaBaka MNM cmawera OGpoja
3anocrieHnx y OpXaBHOj yrpaBu ce 4YecTo y3MMa Kao jedaH oA uHaukatopa 3a
n3BpLlEHe ynpaBHe pedopme y oapeheHoj 3emrbu, Tako 6u 6uno gobpo n osae
Aa ce NpuKaxy KOHKpeTHe Gpojke. Y 1965 roguHe 6poj apxaBHUX crnyXO6eHuka je
nsHocumo 2.150.000, go 1990 rogmHe oBaj 6poj y LueHTpanHoj ynpasu ce nosehao
Ha 2.606.641, 836.000 y onwTtuHama, 185.400 y pernoHnma n genaptMaHmma, a
39.600 y pasHMM foKanHUM YynpaBHMM oOpraHusauunjama. Tume yKynHu 6poj
3anocreHnx y jaBHOM CEKTOpY, Koju obyxBaTa 3anocfneHe y ApXaBHOj ynpasw,
jaBHUM npegysehuma, jaBHUM yCTaHOBaMa W HegpXaBHUM oOpraHusauujama ca
jaBHUM oBnawhewnma, je U3HOCUO OKO LLIECT MUIMOHA JbyaMu.

YnpaBHu cuctem y ®paHuycKkoj ce KapakTepuile TeHaeHunjama ycMepeHm
Ka OEeKOHLEHTpaumju BnacTu, 3a Kojy MOXe [a Ce Kaxe [a je cacTaBibeHa o4 Tpu
npoueca W TO: BepTMKanHe UM  XOpWU3OHTanHe  JdeueHTpanusauuje,
Aexvepapxusaumje Tj. CMakera yrnore xvepapxvje M peetatusauuje, OAHOCHO
CMareHa NpaBHOI KapakTepa ynpaBHOI cMCTeMa W KpeTakwe ApXaBHe ynpase
npema jaBHom cektopy. NpBu npouec aeueHTpanusaumvje y BepTUKarHoj NiMHuju ce
poroano pedopmama m3 1982 rognHe kaga cnabw Hags3op LEeHTpanHUX opraHa
HaJ NoKanHoM ynpaBOM, MPOLIMPYjy Ce JoKanHe caMoynpaBHe 3ajegHuue u

181 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
ugravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 237 n 238

152 Chauvin, 1988, 46, cn: E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja
drzavna uprava i usporedni upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 239

153 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 241

154 Quid, 1993, 1812, cn: E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna
uprava i usporedni upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 241
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napanenHo ca NpeHeceHMM MOCMoBMMa Cy NpeHeceHa n ogroBapajyha cpeacrtsa
OA4 UeHTpanHe Ha nokanHy ynpasy. [naBHM HoOcunay XOpWU3OHTanHe
AeueHTpanmsaumje cy bune jaBHe ycTtaHoBe (les establissements publics), koje
npencraBrbajy NpaBHa nvua jaBHOr npasa Koje Hucy ¢hopmariHo Aeo LpXKaBHOr
yrnpaBHOr cuctema, anu cy noj Hag3opom yrnpase, (PUHAHCUCKN CYy CaMOCTarHWu,
capahyjy ca UHTepeceHTMMa Yy CBOjuM obnactuma AefnioBawa M enacTudHUU Cy Y
CBOME pajy 3a pasnuky of ApXaBHWX opraHa. JaBHe ycTaHOBe MMajy o4BOjeHe
oanydyjyhe n msBpliHe opraHe. Y HOBMje BpemMe ce Lupe jaBHe YyCTaHoBe Y
obnactn Hayke, KynType U CIMYHO, a BaxHy yrnory umajy u y obnactu npmspege.
Mopen wux noctoje u jaBHe 3agpyre (les associations administratives) koje ce
OCHMBajy [OroBopoM u3melly npuBaTHMKa U opraHa ynpaBe Ha 6asu onwTux
nponuca yapyxuBawa U CTU4dy npasHy CNOCOBHOCT ca m3jaBOM npen yrnpaBHOM
BnacTtu. Ty goHekne npunagajy v 3agyxbuHe, koje mory aa gobujy jaBHo 3Havene
YKONMKO UM ynpaBa npu3Ha KapakTep jaBHO KOpUCHWUX ycTaHoBa (les eblissements
d’utilite publique), ann oHe ocTajy npaBHa Nuua NpMBaTHOr Npasa, a HaA30p BpLUK
Ap>xaBHa ynpasa. [pyru npouec je gexuepapxmsauuja ppaHuycke ynpase Koju ce
BMamM y cBe Behem Bpojy konervjanHux KOHCyNTaTUBHKX Tena Koja ce dopmumpajy
nopea nojeduMHUX ynpaBHMX oOpraHa, ca UWbeM [Ja ce MNpuKibyye Yyrpasu
WHTEpPeCeHTU TaHrMpaHu ynpaBHoM genatHowhy nocebHo y obnactun gpxase, Unm
Aa ce nojadajy [OemMoKpaTCKM cacTojuu MOMMTMYKO-YNpaBHOr cactaBa ca
oapefheHoOM MepoM camoynpaBrbawa WU Yy Kpawem Ccriyyajy ga ce ocurypa
capagha cneuunjanusaMpaHux cTpydkaka ca ynpasom. W Tpehu npouec obyxeaTa
AeeTtartmsaumjy, Koja ce orfefa Ha ABa HadvMHa: ca npenackom jaBHMx npeayseha
y npuBaTHa, MELIaHO MNpMBATHO-jaBHA W MNPEHOLWEHEM jaBHUX oBnawhewa Ha
npuBaTHWKE, OOHOCHO HegpxaBHe opraHu3auuvje. Kao rmaBHM pasnor 3a
npenaxewe jaBHUX npegyseha y npuBaTHa je 610 hakT ga ce nokasano TOKOM
BpeEMeHa Ja ApXaBHO ynpaBrbawe HWje HajnorogHuje 3a ycrnewwHo nocrnoBakwe Ha
TPXUWTY. VICTO Tako npuMBaTHUM 3agpyrama Cy AofderbvBaHa jaBHa oBnawhera
3a obaBrbare MocCnoBa o[ jaBHOI MHTepeca, npodecnoHanHUM Kopnopauujama
(les orders professionels) 3a o6aBrbake ayTOHOMHOr Haa3opa yHyTap npodecuje
WNU npuBaTHMM 3agpyrama [JoferbMBake [enaTHOCTM Koja je o4 jaBHor
WMHTEepeca, HNp. NnoBayka ApylwTBa WUNU KOHLIECMOHEPU, KojuMa [pXasa W3BOPHO
Aoferbyje 0enaTHoOCT of jaBHOr MHTepeca nog oapeheHnum ycrnosuma.
AHanusnpajyhn npouece OeKOHUeHTpauuje BnacTu y ynpaBHOM CUCTEMY
®paHuycke MOXe [a Ce KOHCTaTMpa Ada ca MpeHOCOM jaBHuX oBnawhena
HeJpXXaBHMM HOCMOUMMA YMECTO O OpXaBHOj yrpaBu CBe BMLIe MOXe [da ce
rOBOPU O yMnpaBfbaky jaBHOr cektopa.'*® Hag TpaavUMOHANHUM  jaBHUM
yCcTaHoBaMa 1 3agyxbuHama opraHn gpxaBHe ynpaBe BpLue Haa3op (TyTOpCTBO)
TMMe wWwTo pedopme mn3 1982 rogmHa Koje cy ocnoboaune TepuTopujanHy
camoynpaBy of, TyTOpCTBa HUCY Ce OOQHOCUIIE N Ha jaBHe yCTaHOBe U 3aayxbuHe.
3a pasnuky o4 HUX, HOBE jaBHE YycTaHoBe U3 obnactu Hayke W BUCOKOr
obpasoBarwa yxmBajy Behm cCTeneH ayToHOMMje Kako Mpu BpLUEHY CBOje
AenaTHOCTW, Tako U y MHaHcupakwy. M Ha Kpajy, Haa jaBHUM ycTaHoBama U3

155 g Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 244

156 Chauvin, 1988, 136-144, cn: E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja
drzavna uprava i usporedni upravni sistemi, Zagreb, 1997, ctp. 245
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obnactn npuBpede Apxasa BpLUM (PUHAHCUCKM HAL30P U TEXHWUYKO TYTOPCTBO
Npeko MepoJaBHUX CTPYYHUX OpraHa LieHTparnHe ynpase. >’

MocToju koHcTaTauuja aa PpaHuycka 3aocTaje M3a MHOro Apyrnx 3emarba
y npunarofaBakwy NpoMeHama Koje ce gorahajy Ha OCHOBY TEXHUYKOT Hanpeaka u
npoMeHe wMeToda ynpaerbawa. Crnomuwe ce  Ha npuMmep  OTCYCTBO
AEKOHLUEeHTpaunje OAroBOPHOCTH,  (PYHKUMOHWPpAHE Yy OKBUpMMA  MpEXe,
OTBOPEHOCT ynpaBe Ka JaBHOCTW, YHyTpalwa KOHKypeHuuja, npumar
WHOBaATUBHOCTW, ©Op3uHe Yy pa3mMeHn wuHdopMauumja, OTBOPEHOCT npema
crorbalHemM CBeTYy. Y OOHOCY Ha MoCTaBibeHe LurbeBe MOCTOjU OTNop npema
pechopmMama na 1 aporaHumja. > PykoBOAMOLM Y yNpaBy He 3Hajy 3a LieroKyrnHy
UeHy YHKUMOHUPpaka HUXOBUX jeOuHULA, HUTU pacnonaxy ca Mepunuma
ouewuBarwa pesynrtata paga. Ynpaesa OpXM OO CBOje CTape opraHu3auuje ca
ogenvma, nogogennuma u oaceumma, Koja je aaneko o4 opraHusaumje npvepege.
HeueHTpanusauuja y PpaHuUycKoj Cnopo Hanpeyje u vako je 3anodyeta y 1982
roogMuHM crtana je Ha nona nyta. Cuctem nokanHe ynpaese je ontepeheH u
aHaxpoHu3mMuMMa kao wTo je 6poj og 36.000 onwTuHa, WTO je BULIE Of CBUX
ApYrvx 3emMarba unaHuua Esporcke 3ajegHuue 3ajeaHo.

M3 npeTxodHO wu3HeceHOr npousvnasv ga pedopme jaBHe ynpase Yy
®paHuyckoj Tpeba ga obyxBaTe TpyU CerMeHTa M TO: Ap)XaBa Mopa Ada NnocTaHe
eduKkacHuja, Mopa da ce MOAepHU3yje ynpaea, Aa ce CMawe jaBHU u3gaTtuu, aa
ce NpUMEeHK formka nNopacTy NPou3BoAHE U Y jaBHUMM cnyxbama, aa ce HanycTtu
Xvepapxumjcka u LeHTpanuanpaHa opraHusaumja, NOHOBO Aa Ce OLEHU UHCTPYMEHT
yroBopa W nperosopa y nopefewy ca 3akoHom U ypen6om.'®® Mopen Tora je
notpebHo ga ce yrpage gocturHyha u3 uHdopmaTuyke pesBonyuuvje n ga ce
cnposefe AdeleHTpanu3aumja. NocebHa naxra Tpeba oa ce nocseTu perynaumju
roe 3agatak gpkase Tpeba pga Gyae nomupere  TpXKULWITA ca  jaBHUM
nHtepecom.'®’

Y cBakom cny4yajy npoBofeeM HOpMaTUBHUX pedopMun Yy jaBHO]
agMuHucTpaumjn y ®paxuyckoj namehy 1978 n 1979 rognHe ce Buge Hanopu 3a
MOLEpPHU3aUnjoM BNacTu 1 Kao NpBM KOpak y MHULMjaTMBamMa O KBanuTeTy ycnyra
Cy ce nojaBunu rpyne 3a oueHy keBanuteTa. KBanuteT y jaBHUM ycrniyrama je
OOXMBEO HOBW pacT ca agMUHUCTpaTUBHUM pedopmama nu3 1989, a oBa BnaguHa
WHUUMjaTUBA KOja je uMana 3a uurb ga pasBuje OAroBOPHOCT U OpujeHTauunjy Ka

157 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni

upravni sistemi, Zagreb, 1997, cTp. 244, 245
158 Fauroux 2000, 20-21, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih europskih upravnih

sustava, Megnarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun,
2002 roguHa, ctp. 11. http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.prf

159 Joxe 2000, 43, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih europskih upravnih sustava,
Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002
roguHa, ctp. 12. http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.prf

160 gpitz 2000, 623; Chevalaier 1991, 19, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih
europskih upravnih sustava, Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave”,
Zagreb, 25 n 26 anpwun, 2002 roguHa, cTp. 13.
httf://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.prf

161 Tyot 2000, 698, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih evropskih upravnih
sustava, Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26
anpwvn, 2002 roguHa, cTp. 13.
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KBanNUTETy ycryra je noctaBuna rnaBHe NpuHUMNE U UMIbeBe Koju Ccy 3aTum 6unu
cucTemaTtvaupanu y [leknapauujv o jaBHuM ycnyrama us 1992 rogmne. %

Y ®paHuyckoj ce npaBu pasnuka u3mehy jaBHUX aaMUHUCTPATUBHUX
cnyxbu wn jaBHOr cektopa y wuHAycTpuju wu TproBuHu. [pm Tome he noga
jypucavkumjy  agmuHucTpatmBHor  npaea  yhu  ogHocu  jedHe  jaBHe
aAMWHUCTPATUBHE cnyxbe ca HeHUM KOpUCHMUMMA, OOK ce OAHOCU jeHe jaBHe
cnyx6e y WHOYCTPUjM U TProBMHM Ca HUXOBUM KOPUCHUUUMA YhpaBrbajy
NpMBaTHUM MpaBOM W Yy KOMMETEHUMju Cy cydoBa oOnwTe HagnexHoctu. Kao
npaBHWN KPUTEPUjYM KOjU CE KOPUCTW 3a ANCTUHKUMjy Tora ga nun he jegHa cnyx6a
6uTn npenosHaTa Kao WMHAYCTPUCKA W TProBayka je UCTOBPEMEHO MOCTOojere TpU
crnepehux kapakrepucTuka: objekT cnyxbe, M3BOp pecypca M HaunH ynpasrbama.
Ykonuko ce cnyxba pasnukyje y jedHoj og OBMX Tadaka Taga ce cmartpa Kao
agMuHucTpaTtueHa cnyxba. [Npun ToMme KapakTepucTuka Koja ce ogHOCKM Ha ObjekT
cnyxbe y cTBapu 3HauM ga kaga ce NpupoAa akTUBHOCTU ynpaBiba of CTpaHe
npMBaTHOr BNacHWKa Taga jaBHa cnyxba je y nHaycTpuju n TproBuHu. Heke jaBHe
cnyx6e BpLue yBEK akTUBHOCTU OBe BPCTE, anu Cy OuewnBaHe O npaBHe Hayke
Kako agmuvHucTpaTMBHe cnyxbe. [pyra KapaktepucTuka ce OfHOCU Ha
duHaHcuparse cnyxbe, Aa nuv je To og cybBeHumja unu ouckanHux npuxoaa, WTo
AOMNpUHOCK fa ce oapean agMUHUCTPaTUBHU KapakTep, a y CynpoTHOM Aa nobuje
WHAYCTPUjCKU MU TProBayku kapaktep.'®

Kapa je pey o npaBHOM pexumy jaBHUX Cry0u TpaguumoHanHo ce padvyHa
Aa jedHa jaBHa cnyxba moxe pa 6yage cTBOpeHa jeAMHO ako TO oApeau
3akoHogasau. Ann, Yctasom PpaHuycke n3 1958 rogmHe He pesepsBupa ce
3aKOHOM TakBa Kpeauuja, nnak sakoHom ce npensuhajy “lNpasuna koja ce ogHoce
Ha CcTBapat-e kaTeropwja jaBHux ycraHosa.”'®*

JaBHe cnyxbe y Penybnuun ®paHuyckoj mory ga 6yay ynpaBrbaHe of
jaBHUX M NpuBaTHUX Nuua. YKOIKO je pey O ynpaerbaky Of CTpaHe jaBHMX nuua
Taja Ce 0Baj HAa4vH yrpaBrbawe jaBrba y opMu OpXaBHOr MOHOMOMA U jaBHOT
ycnocTtaBrbawa. lpy Tome jeaHa jaBHa cnyxba je ynpaBrbaHa of Ap»XaBHOr
MOHOMona kKaga TepuTopujanHW KOMEeKTMBMTET CcaM oOcurypasa HEroBo
dyHKUMOHNpare. OBae jaBHa cnyxba Huje gata npaBHOM nuuy, a npasa M
obaBe3e npou3nnase M3 KOMEKTUBHUX WHTepeca. HopmanHo ynpaerbakwe ce
edeKkTynpa npeko AUPEKTHOr ApXaBHOI MOHoMona (MMHUCTapCcTBO oabpaHe) unu
ca MHOMPEKTHUM ApXaBHUM MOHoMonom (oduuunjanHe HoBuHe). JaBHa cnyxba ce
ynpasrba y (popMu jaBHE MHCTUTYUMjE U Kada ce Aaje nog KoHUecujy npuBaTHOM
nunuy (koHuecnoHepy). Ca Tume jaBHO nuue (ycTynay) KOHLECHOHepy OTCTyna Ha
ynpaerbawe jegHy jaBHy crnyx0y, ynpocedyjyhn npaBo HagokHage KopucHuumma
cnyxbe.

Kao wrto je nperxogHo nomeHyTo u4naHom 34 YcrtaBa Penybnuke
®paHuycke n3 1958 roguHe, OCHMBaW-€ KaTeropumja jaBHuxX YyctaHoBa (les
etablissements publics) ce yHocu kao jeAnHO y HagnexXHOCTM 3akoHogaBua. Y
cTBapu oBAe ce nojaerbyjy ABe xunotese. [pBa je kaga je oCHMBaW-€ jaBHEe
yCTaHOBE Yy HaANexHOCTU perynatuBHe BMacTu. Taga ce pagu O HauMOHarHUM
jaBHMM ycTaHOBaMa W Kaja je OCHUBaH€e jaBHe YCTaHOBE Y HaAMNEeXHOCTU opraHa

162 OpraHusaumja 3a ekoHoMmcka copaboTka u pa3soj (OECD) OdeoeopHa snacm, MHuyujamusu
3a Kkeanumem Ha ycryeume, (npesog), Ckonje, 2003, cTp. 56

163 Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Paris, 2005, ctp. 97
164 Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Paris, 2005, ctp. 100
165 Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Paris, 2005, ctp. Ibid, cTp. 84
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fiokanHe BnacTu Taga ce pagu O NOKanHUM jaBHUM ycTaHoBama. Ha Taj HauuH
nowTyjyhn npaBuna koja je NocTtaBMO 3aKOHOAABAL, 3a KaTeropujy Ha Kojy ce
OAHOCK OBa YCTaHOBAa, HaffexXHe ynpaBHe BAacTWU OCHMBAjy YCTaHOBY U yTBPRYjy
enemMeHTe HeHor ctaTyca. 3akoHom og 12 HoBembGpa 1968 roauHe, 3akoHoaaBal
je OCHOBaO HOBY KaTeropujy jaBHMX yCTaHOBa, OOHOCHO OHY Ha YHUBEP3UTETUMA,
KOju NpeacTaBrbajy yCTaHOBE ca “HayYyHUM M KyNTYPHUM Kapaktepom”, a y OBOj
kateropmju 3akoH npegsuha pa [llpemujep oOcCHMBa CBakuM YHUBEP3UTET
nekpetom. '

NcTnye ce noctojawe TonuKe pasHOMMKOCTM Ha3uBa Koja ce KopucTe 3a
jaBHe ycTaHoBe, LWUITO He [03BOSbaBa YBEK HUXOBO jaBHO Mperno3HaBake Kao:
oHA0BM, KaHLenapuje, yctaHoBe, 6upoa, opraHusaumje uta.'®’

Y bpaHuUyCKOj NpaBHOj NnTepaTypu ce UCTUYy noTewkohe koje ce jaBrbajy
npy NOKylwajuMa ga ce cas3Ha Ja M Heka jaBHa YyCTaHoBa npunaga HeKoj
nocrojehoj kateropuju. YctaBHu caBeT y Be3n ca cinyyajeM HaumoHanHe areHuumje
3a 3anowsbaBawe (ANPE) je pao mywrberwe aa “y UCTy KaTeropujy ynase .......
jaBHe ycTaHOBe u4Mja aKTMBHOCT Ce W3BplUaBa TepuTopujanHo o4 WUCTUM
aAMWUHUCTPATUBHUM HAA30pPOM M KOjU UMAjy CIMYHY crieuujanHoct” n “nognexy
3ajedHVYKMM MpaBunNuMa opraHuauparwa U (OYHKUMOHUpawa”, a ynpaBHU WUIu
WMHOYCTPUCKM M TProBaykm KapakTtep, npema keMy cy HeedmkacHu. Tako, areHuumja
ANPE, koja je 6una cdopmupaHa y 1967 rognHn ynasu y noctojehy kateropujy
MOWITO MNPEeTXogHO MNOMEHyTe KapakTepucTuke pgfenu ca HauuoHanHowm
KaHuenapujom 3a WCerbeHUWTBO, Koja je Guna dopmupaHa Ypeabom op 2
HoBeM6pa 1945 roguHe.'®®

Ca ppyre cTpaHe YKONMMKO Ce jaBHa yCTaHOBa He MoBe3yje ca HEKOM
nocrojehom KkateropujuMm, HEHO OCHMBawe [MpeTrnocTaBiba WHTEpPBEHLUM)Y
3aKoHo4aBLa, a UCTO BaXM U 3a OCHUBaHE HOBe Kateropuje pynauuvje of jaBHor
nHtepeca. Tpebano 6u ga ce nogByye cTaB YCTaBHOr cyda Ada UEHTpU 3a
yrnpaBrbarwe ca jaBHOM TepuTtopujariHoM yHKUMjoM, popMmmnpaHm 3akoHOM o 26
jaHyapa 1984 roguHe, npeTcTaBrbajy HOBY KaTeropuvjy jaBHMX YyCTaHOBa ca
COMNCTBEHUM HaANEXHOCTUMa U OrpaHuYewuMa, YMMe HUXOBO OCHMBaHe Aaje
yNpaBu MoKanHKUx KonekTuenTeTa. Takas je nprMep aepoapoMckux 3ajeaHuua.

Osge 6u morno ga ce 3akibyyu [a caMoO jegHa jaBHa ycTaHoBa, 6e3
€KBMBAlEeHTa Ha HauuoHanHOM NraHy, MoXe Aa NpeTcTaBiba KaTeropwujy jaBHe
ycTaHoBe camy 3a cebe, U3 yera nNpov3unasn fa je HeHO OCHMBaHE jeQUHO Yy
HaONEeXHOCTU 3akoHodaBua. Y CTBapu, Kaja Ce Hanaxe 3akoHOAdaBHa
HaONEeXHOCT, OHa Ce He OorpaHM4yaBa CamMO Ha OCHMBaH-€ HOBE Kateropuje unm
jaBHe ycTaHoBe 6e3 ekBMBaneHTa Ha HauuoHarHOM nnaHy. 3akoH je Taj Koju
Tpeba Aa yTBpAM KOHCTUTYTUBHA MpaBuna jegHe KaTteropuvje yctaHoBa My OBUM
npasuna cnagajy npe ceera: Npu3HaBake CBOjCTBa NpPaBHOr nuua, cacTaBibahe
yrnpaBHOI caseTa, onwiTa npasuna Hag3opa, ogpehuvBare onwTer okBupa Mmucuje
ycTtaHoBe v ap."'"°

186 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, cTp. 214-231
167 Gi Breban, Administrativno pravo Francuske, (prevod), Beograd, Podgorica, 2002, ctp.95

168 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, ctp. 214-231
189 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, ctp. 214-231
170 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, ctp. 214-231
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Mo m3anarawy nocTynaka O OCHWMBakYy jaBHMX YCTaHOBa, kao cnegehe
nuTake Koje ce Hamehe cacBvMM NIOrMYHO Cy Nocneanue Koje HacTajy OCHMBaHEM.
Y cTBapu kada HayuoHariHa usu JioKasiHa e/lacm OCHuUea jasHy ycmaHo8Yy, OHa
cmampa Oa je ocHosana rnpasHo nuuye. Ty 6u Tpebano ga ce u3goBoje ABa
MOMEHTa U TO: mocmojare npasHoa cybjekmusumema jagHUX ycmaHosa U jagHu
Kapakmep ycmaHoea. Kao npBo, ca Aobujarem npaBHOr CybjeKTMBUTETa jaBHa
yCTaHOBa ce pasnuKyje oA ApXaBHUX XMEepPapXMCKUX yrnpasa Unn TeputopujanHux
KONeKTUBUTETa KOjU Hemajy npaBHM cybjektuButeT. [lpumep 3a nocnegwe cy
MUHUCTAPCTBa Koja Hemajy npaBHM CyOjeKTMBMTET, MOLWTO jeauMHO ApXaBa
pacnonaxe ca TakBum cybjektuButeToT. CnnyaH je cnydaj M ca OMWTUHOM,
OKPYrOM 1 PErMoHOM Koju MMajy npaBHu CyBjekKTUBUTET N PUHAHCUCKY ayTOHOMWU]Y,
anu He 1 UXOoBE jaBHe ynpase 3afyXeHe ANPEKTHO Aa ynpaerbajy ca ogpeheHnm
jaBHM cnyxbama. Nonasehun og acnekTa npaBHoOr cybjekTnBMTETa jaBHE YCTaHOBE
ce pasnuKyjy u of MHOrobpojHUX HEe3aBUCHMX YMpaBHMX BrlacTM Kao LWWTO Cy
Meawjatop ®paHuycke Penybnuke, HaumoHanHa komucuja 3a MHGOPMATUKY WU
cnoboge (CNIL), Komucuja 3a npuctyn go ynpaBHux JokymeHata (CADA),
Komucuja 3a 6epsaHcke onepauuja (COB), CaBeT 3a kOHKypeHuujy, PerynatopHo
Teno 3a TenekomyHukauumje (APT) u PerynatmBHa KOMUCHMja 33 €NEKTPUYHY
eHeprmjy (CRE). CBu 0OBM oOpraHu, 4mja HE3aBWUCHOCT je O3HadeHa Yy norneay
NONMYMKUX BracTM W ynpase, pacnofiaxy ca CcTBapHuM oBnawhewuma 3a
oanyymBakwe Yy uurby ga ogbpaHe cnoboge rpahaHa, ga ce 6ope npoTuB
camoBOSbe ynpase unu ga obesbene nowTtoBakwe crnoboaHe KOHKypeHuuvje, anu
OHW Yy MPUHUMNY He panofnaxy ca npaBHMM CybjekTMBMTETOT M 360r oBOr dakta
OHW ce cmaTpajy Aa cy “cactaBHu aeo agpxase”. Minak Tpeba aa ce ykaxe Ha jefaH
n3yseTtak, KOju UCTO Tako MMa npaBHU CybjekTMBWUTET, a TO je cniyyaj Tena 3a
duHaHcucka TpxkuwTta (AMF). OBo Teno ocHoBaHo 3akoHoMm of 1 aerycta 2003
roanHe n ypeheHo [Jekpetom oa 21 HoBembpa 2003 rogmHe Hacnehyje Komucujy
3a GepsaHcke onepauunje (COB), Caet 3a dwuHaHcucko TpxuwTe (CMF) n
LOVCUMNAMHCKA CaBeT 3a (OMHAHCUCKO yrpaBrbakse.' '

LUTto ce ogHocu OO jasHo2 Kapakmepa ycmaHose OH rnpudoHocu Oa ce
ycmaHoega pa3sfiukyje 00 npusamHux merna 3adyXXeHux 3a yrnpassbakbe ca jaBHoOM
cnyxbom, a Koju umajy oOpeheHu 6poj criudHUX Kapakmepucmuka, Kao Wmo cy Ha
npumep KomyHasnHe ycmaHose. MehyTum, y npakcu ce jaBrba npobnem kaga
AOKYMEHTWU, KOju ce oaHOCe Ha oapefheHo Terno Koje ynpaeiba ca HEKOM jaBHOM
cny>x6oMm, He npeunsnpajy Heros kapaktep, na cyavja mopa ga ucnuta Hamepy
OCHMBa4Ke BnacTu y OAHOCY jaBHOI WUV NpuBaTHOr Kapaktepa osor Ttena. pu
n3Bnavery Kapakrepa jaBHe yCTaHOBe Cyauvja nonasu of Benukor 6poja npasuna
jaBHOr npasa y opraHu3oBamy U (OYHKUMOHUpawY Tena unu he ce ocBpHYTU Ha
HEeroBy TEeCHY MOBE3aHOCT Ca YyrnpaBOM, KOja Ce OTKpMBa MNPEKO WMHTEH3UBHMUX
KOHTpOMNa Koje OHa BplM Hag UM UK Npeko duckanHor nopekra pecypca
ogroBapajyher Tena. HaBoge ce cnyyajeBM Kaga cyauja oabuja ga npusHa
CBOjCTBO jaBHE yCTaHOBe Teny Koje nokasyje CBe KapakTepuUCTUKe jaBHOr npasHOr
Tena, anv nmajyhn y 063mpy npasuna ca Kojuma je perynmpaHo n obpasnarakem
3aKOHCKMX pasnora ca Kojum ce OCHMBA, YMHU Ce [a je 3akoHOAaBal, XXeneo Aa of
Hera Hanpasu NpuBaTHO npasBHO nuue. Vctnye ce n HegasHa oanyka [pxaBHor
caBeTa y ogHocy Ha baHky ®paHuycke, Koja je kBanudukyje 3a jaBHO MNpaBHO
nuue sui generis, nako UHCTUTyLMja UMa MPUBATHO NOPEKIO, Y NOYETKY Y hopMu

171 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, ctp. 214-231
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ApywTBa, 3agpxaBa kanutan v Behn Oeo HeHe aKkTMBHOCTU je Yy [OOMEHY
npuBaTHOr npasa.'’?

Y norneay opezaHu3auyuje jasHe ycmaHose Tpebano 6u uctahu ga je oHa
OupeKkmHo  3asucHa 00 rpasHo2 cybjekmusumema U  (bUHAHCUCKe
camocmalnHocmu Kofa joj je npusHama. Y CcTBapu OHa WMa yripasHy
camocmanHocm, OOHOCHO npaBHM cybjekTmBuTeT je obaBe3yje Aa mMma CBoje
ynpaBHe opraHe, ca HagnexHowhy aga ynpaerbajy YCTaHOBOM U 06e36ehyjy
BpLLEHE jaBHE cnyxbe 3a Kojy je 3agyXeHa jaBHa ycTaHoBa. Kao GUTHO nuTane
KOje ce WUCTUYe je caMOCmOjHO pacriofniazake ycmaHoge cpedcmeuma Koja Ccy
notpebHa 3a ynpasrbawe crykbom unu ycnyre 3a Koje je 3agyxeHa u ca Tume ce
omoryhyje ga He 6yge NocTojaHO noBe3aHa ca MNPUAPYXHUM TepuTopujanHum
KOMEKTUBUTETOM Ha (PMHAHCMCKOM MnaHy. Tako YKONMKO ce pagu O yrnpaBHUM
jaBHum yctaHoBama (EPA), He3aBuMcHO of Tora danu Cy HauMoHanHe wnu
rflokanHe, OHe KOpUCTEe COMCTBEHW ByLleT, KOju Npunpema 3aay>XeHn 3a npunpemy
nnaTHor Hanora (Hajyewhe AMpekTop), a rnaca ra 3acefajyhu opraH. byuyer
NoKarnHux jaBHUX yCTaHOBa MNOAJSIEXM KOHTPONW, Koja YKIbydyje U WHTEpBEHUMjY
npedekTa U pervoHanHor oferbewa 3a npuBpedHe CcrnopoBe. YKOMUKO Huje
apyradvje perynupaHo, 6yueTM HaumoHanHuMX ynpaBHUX YyCTaHoBa “nognexy
opobpaBatby O CTpaHe HaANeXHoOr MUWHUCTpPA W €BEeHTyanHO MUHUCTpa
3agyXkeHor 3a OyLeT WnNu HeroBor MNpeacTaBHUKA”. Y crnyyajy HauMoHanHuX
NHOYCTPUCKMX U TProBaykmx jaBHUX YCTaAHOBA, YKOJIMKO MMajy jaBHOr payyHoBORY
OHe HeMajy OyueT, y CTPMKTHOM 3Haudeky, Beh cTawe npeasuhara. Y oBakBOM
cnyyajy jaBHM padyHoBOha, KOju je npeanoXxeH of OUMpeKkTopa, u3rnacaH of
ynpaBHOr caBeTa, a 04obpeH o4 HaaneXeHor MMHUCTPA U MUHUCTPA (DMHAHCK]a,
Aaje orpaHn4Yera y ogHOCY Ha npoueHy MHBECTULIMCKMUX TPOLLKOBA W YHYTpaLUHer
yrnpasrbawa, anv He U y OQHOCY Ha onepaTMBHe Tpowlkose. HauuoHanHe jaBHe
yCcTaHOBe Ca WHOYCTPUCKUM WNU TProBaykMM KapakTepoMm, Koje Hemajy jaBHor
padyHoBohy, Ha PMHaHCUCKOM MNaHy ce yrnpasrbajy npemMa npornucrMma Koju Baxe
3a wuHOycTpucka W TprosBadvka Apywrtsa. W nokanHe jaBHe YycTaHoBe ca
WHOYCTPUCKUM M TProBaykMm KapakTepoMm pacrnofiaxy ca Bractutum Oyletom,
KOju ce ocTBapyje npema nponucmMma jaBHoOr pavyyHoBohCTBa, yOnaxeHnm y HekKnm
Aenosuma.

Mehytm ©n nopeg wuctMuawa UHAHCUCKE CaMOCTaniHOCTM  jaBHUX
yCTaHOBa Mnak Mopa fa ce noTeHuunpa ga Hajgeehu deo HauyuoHasnHUX U f10KanHux
yrpasHUX jasHux ycmaHosa oonexy uUHaHCUKOM rinaHy, cybeeHyuju 00
rpuopy>Hoe2 mepumopujasiHo2 Kosiekmuea, Koja 3a Heke 00 HUX je OcHosa
wuxosux pecypca. CaMO Heke HauuoOHanHe W rokarHe jaBHe ycTaHoBe ca
WHOYCTPUJCKMM M TProBaykMM KapakTepoM MOry ca COMNCTBEHWM pecypcuma Aa
MOKpWjy CBE WM CKOPO CBe TPOLUKOBE, anu unak He YXuBajy LenoCcHYy
CaMOCTarnHocCT, jep He Mory Aa u3berHy npernpeke Koje UM Hanaxe npuapyxHu
TepuTopujaniHu KONeKTUBUTET, Yy UMe jaBHe cnyxbe ca Kojom ynpasiba
ycTtaHosa.'™

Nctmyy ce Tpu npuHumMna dyHKUMOHMpaka jaBHE YCTaHOBE W TO:
camocmanHocm, crneuyujaaHocm v rnogezaHocm. [NpBy NpMHUMN PYHKUMOHMPaHsa
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jaBHe ycTaHOBe je camocTanHocT. Y cTBapu jedaH o4 pasnora, Koju je MHOro
3Ha4ajaH, 3a OCHMBaHE jaBHE YCTaHOBE je BOSba TepUTopujariHoOr KONekTuBmuTeTa
Aa [a ynpasrbadky CaMOCTarnHoCT, ynpaBHy M (PUHaHCUCKY, jedHOj unu Behem
6pojy jaBHux ycnyra. [owTo uma npaBHM CybjeKTMBUTUTET, jaBHa ycTaHoBa he
pacnonaraty¥ M ca COMNCTBEHVMM ynpaBrba4kMM OpraHuma, MartepujanHum
pobpuma, npaBHUM, MaTtepujanHuMm, uHaHcuckuMm cpegcteuma. Mehytum osa
camoCTarnHoCT 4YecCTo nyTa Havnasw Ha npenpeke. [pBa je Hajuyewhe duHaHcKcke
npupoae, umajyhu y Buay ga Heke jaBHe YCTaHOBE LENOCHO UMK Y BENNKOj Mepu
3aBuce, y OOHOCY Ha (pyvHaHcucKa cpeacTtBa, OA4 MNPUAPYXKHOr TepuTopujanHor
Konektmeuteta. Tako Ha npumep, cybBeHuuja Kojy Apxaea ynnahyje
YH/UBEP3UTETMMA MpeTcTaBiba CYLITUHY HUXOBUX (PUHAHCUCKMX pecypca. To 6u
3Hauuno ga oHm Tpeba ga npunaroge CBOjy NONUTUKY OYHKUMjKU CyBBEHLUMje Ymnjn
N3HOC jedHocTpaHo yTBphyje ApxaBa. [lpy TOMe NpuOpyXHW TepuTopujanHu
KOMEKTUBUTUTET YECTO Hanaxe YCTaHOBW MpaBuna ynpaerbaka, TapugHy
nonutuky n ap. Tako gpxasa je Ta Koja oapehyje OCHOBHa npaBuna Koja
yHuBep3uTeTn Tpebajy Aa nowTyjy Npu NpeHoLley 3Haka U HUXOBOj KOHTPOMMU,
Gap wWTo ce TMYe HaumoHanHux gunnoma. [pxaBa oanydyje 3a npoLnpere
XenesHunyke mMpexe, 3a BO30BE Ca BENUKOM OGp3MHOM, 3a MapLlpyTy koja he ce
KOpUCTUTK 1 Ap. 3aTo Kaja je ped o jaBHUM ycTaHoBaMa y ®paHuyckoj (kako EDF,
GDF, SNCF, RFF u gp.), ounto je ga ce gpxaBa Hehe gBoymMuTH, Yak 1 kaga ou
6una y nutamwy HMXOBa CaMOCTanHOCT, Aa UM HanoXu NpuvHyaHe mMepe Kaja
OLEeHN Ja Ccy OHe HeOnxoAHe 3a OCTBapuBawe HeHe rrnobanHe nonutuke. 36or
TOra uarnefa ga je caMmocTanHOCT pearnHuja y CBakOAHEBHOM yrnpaBrbaky jaBHOM
ycnyrom of geduHupaka reHepanHe nonvMTUKE YCTaHOBE, KOja 4ecTo OcTaje
pe3epBKCaH AeNOKPYr NPUAPYXHOT TepUTOpUjanHor KonekTuemuTeTa. '

Opyrv  npuHUMn  OYHKUMOHUPAka jaBHUX yCTaHoBa je  NpuHUMN
crneumjanHocTn. [JOK TepuTopujanHu KONMEKTUBUTETU UMajy OMwTy HaANEXHOCT,
3Ha4YM HayernHy HagmneXHOCT Yy norfnegy nocsioBa KOju ce Hanase Ha HMXO0BOj
TepuTopuju, jaBHa ycTaHOBa MMa CaMO CTBapHY HaASIeXHOCT, OOQHOCHO CTpPOro
oapeheHy weHum cTtaTtyToMm. [lpy TOMe HeHa HaanexHoct moxe fa 6yae
OorpaHu4YeHa Ha jefHy jaBHy ycrnyry, anv Moxe Aa ce npowupu 1 Ha yrnpasrbamwe
BMLUE jaBHMX Yycriyra, nocrie HuxoBor Habpajaba Yy KOHCTUTYTUBHE CcTaTyTe
ycTaHoBe. [loxerbHO je aa ce nomeHe aa je oBo Habpajarbe HeorpaHW4yeHo, LWTO
3HauM Ja jegHa ycTaHOBa MOXe [a BpLUM HeorpaHudeH 6poj jaBHUX ycnyra, Koje
jeavHo Tpebajy pa 6yay HabpojaHe y crtatytuma. MehyTtum, oBaj npuHUMN
crneuunjanHocTM ce nokasyje kao Mano koMmnatubunaH ca KoMepuujanHom
NONUTUKOM KOja Hanaxe jaBHUM npegysehuma npumajyhu npasHy opmy jaBHUX
ycTaHoBa, a ga 6w ce passunm wunu onctanu Tpeba [a npomMeHe CBoje
aKTUBHOCTW, YaK M Ja ux npeypege, na dopmupajy dovnujane uwnn ga ysmy
yyewhe y TproBaykum gpywiteuma. CBakako ga nuTakwe 3a YHOLleHe npomMeHa y
aktuBHoctuma EDF-a (EnektponpuBpena ®paHuycke) je 6uno npertxogHo
nocTaBSbEHO 1 gano je moryhHocT [Jp>kaBHOM caBeTy fa [Aa CBoje MULLIbEHE, Koje
je jacHo v gaTo je y MoMeHTy Kaga je EDF jow yBek pacnonaxe MoHOMoOMoM.

“MpuvHUKMN cneunjanHOCTU Ce MpuUMekyje Ha jaBHYy YCTaHOBY Kao LITO Cy
EDF n GDF ([acoBog ®paHuycke) 3Hauu ga npaBHO nuvue, Yvje OCHMBaHE je
6uno onpaBgaHO MUCWjOM KOja MY je AOoAerbeHa, HemMa OnwITy HaAaneXHOCT BaH
OoBe Mucuje. YcTaHoBa je Ta Koja Tpeba ga npeay3me OBakBE akTUBHOCTU BaH OBE
AenaTtHOCTW Unu fa ce ynycTu y TakBe akTuBHoOCTWU. [la 6u ce ogpeguna Bpcta

175 Jean-Francois Lachaume, Claudie Boiteau, Helene Pauliat, Droit des services publics, 3
edition, Paris, 2004, ctp. 214-231

53



aKTMBHOCTM KOje Cy [OAerbeHe YCTaHOBW, OBaj MPUMHLUMM CNeumjanHOCTU Tpaxu
no3vBakbe Ha HEeHEe KOHCTUTYTMBHE NMPONuMce, OHaKo Kako cy bunun aeduvHmpanmn y
OBOM MOCEOHOM Cry4ajy 3aKOHOM, OH HMWje Yy CYnpOTHOCTUM Ca OHWM LUTO
npeTcTasrba jaBHa YCTaHOBa, Mpe cBera ako Mma WHAYCTPUCKUM W TProBayku
KapakTep, npenywTra ce ApyruMm eKOHOMCKUM akTuBHocTUMa. lNMpu Tome Tpeba aa
Oyay vcnyweHa ABa ycrioBa: ca jeQHe CTpaHe OBe NpuapyXHe akTUBHOCTM Aa
Oyay TEXHUYKM U KOMepuujanHO HopMarnHa [OoMnyHa HeHe OCHOBHe cTaTyTapHe
aenaTtHocTn (y cnydajy npowsBoAha, TpaHCnopT, guctpubyumja n yBO3, M3BO3
enekTpuyHe eHepruje n raca unum 6ap cpogHe OBUM akKTMBHOCTMMA WM ca gpyre
CTpaHe, OBe aKTMBHOCTM fa Oyay y MCTO Bpeme W oA onwTer mHTtepeca U
AVNPEKTHO KOPWUCHW 3a jaBHY YCTaHOBY, MNOCEOHO 3a HeHO npwunarohaeame
TEXHWYKOM pasBojy, MMnepaTneMma JOOpor yrnparbawa ca UHTepecuma Koju Ccy joj
AaTn, 3Haky HEHOr nepcoHana, cBa cpeacTBa Ada joj Oyay cTaBrbeHa Ha
pacronarate ¥ Ap.“ '° Kapa Heka jaBHa ycTaHoBa [Jenyje BaH CBoOje
cneumjanHoCTM OHa MOAMEXW npaBunMMa KoHKypeHuuje. To je 6uo u jegaH of
pasnora 3awTo je 6uno npensuheHo ga ce u3Bpwu TpaHcgopmaumja EDF y
aKuMoHapcKO [JpywTBo 4Ymme 6Gu My ce omoryhuno pa ce cynpoTcTasu
KOHKypeHuuju y nobpum ycrnosuma. Nctuye ce ognyka Cyga npasae e€BpOMCKUX
3ajegHuua (CJCE) og 23 oktobpa 1997 rogmHa, Komucuja npotus ®PpaHuycke,
kapa je CJCE possonvo gpxaBu fa MOXe Aa Oa eKcKny3uBHa npasa npeaysehy
3agy)XeHOM 3a ycnyre of onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca, nog yCroBoM Aa oBa
npaea 6yay HeonxogHa 3a U3BpLUaBaHke HEeroBe Mucuje, WTo Huje 6rno cny4aj ca
nHtepseHunjom EDF-a y obnacTtu XuBoTHe cpeamnHe.

Tpehn npuHUMN  OYHKUMOHUpawAa jaBHUX yCTaHOBa je  MPUHLUMN
NoBe3aHOCTU jaBHe YCTaHOBe ca TepuTopujariHUM KOnekTuBuTeToM. 3a
HauWoOHanHe YyCTaHOBE CBakakO [a je [pXaBa Ta Koja OCHMBA MNPUAPYXKHU
TepuTopujanHu konektnsutetr. Ctatytom ce geduHupa ga he MuHuUcCTap unm
MUHUCTPU BPLUMTU HAOSEXHY KOHTPONy Hag ycTaHoBOM WM 6uhe 3agyxeHu 3a
opobpaBatbe Oyueta M ognyka 3acefaBajyhux u HagnexHux opraHa, G6ap 3a
HajaHa4yajHuje, 4YecTO MOCPeACTBOM MpeTCTaBHWKA Briage MNoCTaB/bEHUM Y
yCTaHOBMW. 3a IokanHe jaBHe yCTaHOBE Ha430p NPUOPYXHOI KONeKTUBMTETa Huje
yonwTe TeXak M BpWW ce YrnaBHO Yy MOMEHTY HasHayaBaka W O4no3vBam-a
ynpaBHWKa ycTaHOBe W kaga 3acepajyhe Teno npuapyXHor KonektusuteTa
yTBphyje cywTuHcke opapenbe crtaTyta. HacynpoT 0BOj, NOCTOjU KOHTpona
3aKOHUTOCTM akaTa OpraHa fokasnHe jaBHe ycTaHoBe W BylieTcka KOHTpona Kojy
BpLUE uCTe BracTu (npedekT, ynpaBHU Cyd, permoHanHo ofenewe 3a npuspegHe
crnopose). JlokanHe TepuTopujanHe jaBHe yCTaHOBE MOANEXY CaMO OBOj KOHTPOSU
3aKOHUTOCTU 1 nocebHuM ByLieTckuM KoHTponama. U Ha kpajy Aa ce noMeHy jaBHe
yCTaHOBe, Kao 3aHaTcka M TproBavka KoMopa, Koje HUCYy morne aa 6yay nosesaHe
ca HEeKUM TepuUTOpujanHUM KONEKTUBUTETOM, 360r Yera cy HeKku ouermBanu aa ce
pagn o “jaBHMM ycTaHOBama JfMLWIEHMM O CBakakBe MOBEe3aHOCTW’, anu unak
[lp>aBHK caBeT je NOTBPAMO Aa Ce paau O jaBHUM ycTaHoBama apxase.'’’

Kao wTo je 6Guno npeTtxogHO MOMEHYTO, a TU4e Ce [ripasHo2 pexuma
YHKUUOHUpara jaBHUX ycmaHoea, OHe Cy jasHa Jjuya ca [pasHUM
cybjekmusumemomM Koje Mo2y MPeKo C80ojux op2aHa 0a rnpornucyjy jeOHocmpaHe
akme, 0a CK/by4dyjy yeoeope, 0a pezspymupajy cryxbeHuke, Oa Habaerbajy
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mamepujanHa dobpa Koja cy um nompebHa 3a ynpasrbake jagHOM yCrly20M Unu
JjasHuUM ycnyzama Kojuma cy 3adyxeHe u Op. VIcto Tako oHe mory aa byay yseTte
Ha O[rOBOPHOCT KaJa HWXOBa aKTUBHOCT je pasnor Heke LTeTe.'’® MpeTxoaHo je
6uno nomeHyTo Aa kako 6u ce ogpeamno NpaBHU KapakTep 0gHOCa O Kojuma je peu,
cyavja npvpaje sBehe 3Hayerwe BPCTU jaBHeE ycrnyre KOjoM ce ynpasrba, Hero nv
KBanugukaumju — yrnpasBHO] WM WHOYCTPUJCKOj M TProBauykoj, Koja je pata
ycTaHoBM oA perynatopHe Bractu. OH npuxBaTta camo kBanudukaunjy EPA unu
EPIC koja My je HanoxeHa of cTpaHe 3akoHogaBua. Cnegeha ctBap koja je
3aH4ajHa ga ce UcTakHe je akT ga kao jaBHo npasHo nuue EPA vnn EPIC mory
Aa pacrnonaxy ca CONCTBeHMM MatepujanHum gobpuma, WwTa HedaBHa CyAcka
npakca ce He ABOYMW Aa Hernpa, npema yobuyajeHum ycrnoBuma cyacke npakce, y
MHOro cneumguyHoM pexnmy jaBHoOr goMeHa. Ha kpajy kBanugukaumja 3a jaBHy
WMHOYCTPUCKY M TProBaydky YCTaHOBY MOXE [a MMa 3Hauyaj Kaga je HanoxeHa of
3akoHoaaBua. Taga ce y ctBapu cpehe pexum SPIC kojy ynpaerea jaBHO npaBHO
nnue. Ca pgpyre cTpaHe nojaBa jaBHUX YCTaHOBA Hay4HOr, KynTypHOr u
npodecroHarHor Kapakrepa unu jaBHUX ycTaHOBa Ca Hay4YHUM WU TEXHOSOLUKUM
KapakTepoMm He nosnadu Behe npaBHe nocneguue jep 4Yak 1 3a wux cyavja ce
no3mBa Ha OCHOBHY AUCTUHKUWjY yTBpfgeHy n3mehy ynpasHe jaBHe ycriyre wu
WHOYCTPUCKE W TProBauke jaBHe ycnyre. '’

Ha ocHoBy cBera M3noxeHor npousnasu ga ce y gpaHuyCKOM NpaBHOM
CUCTEMY UCTUYY pasriuke usmehy jasHux ycmaHoea u Opyaux npasHux nuya, Kkao
wma cy ycmaHoge 00 jasHe Kopucmu u 2pynayuje o0 jagHoe uHmepeca. [pun
TOME YCTaHOBE Of jaBHE KOpPUCTM Ce payvyHajy 3a jaBHa nuua npuBaTHOr npasa
(acoumjaumje, doHpauvje umjm uub je nocebHO KopucTaH 3a 3ajegHuuy)
kopuctehu npueneruje (npaso Aa Aobuje ocTaBuHy) NoA ycroBom Aa oapeheHu
6poj obaBe3a mopnexy KOMNETEHTHOCTWM peaoBHWX cydoa.'® Mctuue ce ga
yCTaHOBe Of1 jaBHe KOPUCTU Cy NpuBaTHe opraHusauuje (acouujauuje, ooHagaumje)
Kojuma je poaerbeHo “npusHakwe 3a jaBHy YCTaHOBY  (Ha npuMmep: HoTapcka
KOMOpa, MHOYCTPUJCKO TEXHWUYKWN LIEHTPK), anv a ocTajy npaBHa nvua npuBaTHOr
npaea. lpynauvje op jaBHOr uHTepeca wmMmajy “npaBHM CyOjeKTUBUTET U
PUHAHCUCKY HE3aBMCHOCT” M OHe Mory fa 6yay OCHOBaHe o jeQHOr unv BuLle
nNpaBHUX NuLa jaBHOr Npasa (Ha NpuMep ApXxasa, YHUBEP3UTeT, cpedHa LIKona)
Unu oA npueaTtHor npaea (acouuwjaumja, npenysehe) 3a Bplerwe AenaTHOCTU
NCTpaXuBarwa W TEXHONOLIKOr pa3Boja Ha oapeheHo Bpeme. OBe CTpyKType ce
pasnuKyjy OA jaBHe YCTaHOBE jep Cy OCHOBaHE KOHBEHUMjOM, a He Npeko
jemHocTpaHor npaeBHoOr akra. MICTo Tako UCTy4yy ce M yCTaHOBe Koje ynase nop
ONwTM HasuB “npodecuoHanHa jaBHa ycTaHOBA”, YMjU LUIb je Kopropauucka
opraHusaumja jegHe npodpecuje wunu  rpyne npodecunja. Ty cCy npBoO
npodecuoHanHa yapyxewa, Koja npeTcTaBrbajy npaBHa nvua npuBaTHOr npasa
3agyxeHa fa Bpule jaBHy cnyxby u npodecumoHanHe komope, koje cy Gnucke
npeTxogHMMa M nopen Tora LWITO noctojehe npaBo UX KBanuduKyje Kao jaBHe
ycTaHose. '8
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3Haun, jasHa ycmaHosa y hpaHuyCKOM rpasHoOM CuCmeMy ce cxeama Kao
npasHo nuuye jagHo2 npaea (pas3nu4yumo 00 Opxase unu mepumopujasHe
3aje0Huye) ca adMuHUCMpPamueHoOM U @OUHaHCUCKOM caMoyrpasoM, Koja
ynpassma jasHom cryxbom.'® JaBHa ycTaHoBa pacrionaxe ca odpeheHom
He3aguHowhy, OHa npunada jasHOM rpagy U MOOMexXU KoMriemeHuuju
adMmuHucmpamuseHux cydoea. Ca 063MpOM Ha TO Aa He NOCTOjM HY jeHa 3aKOHCKa
aedunHuumja 3a ogpehusare WTa NpeacTaBiba jaBHa yctaHoBa OUTHO MPUITMKOM
yTBphuBaHa HeHOr NpaBHOr ypehewa je Aa ce UCTaKHY orwme Kapakmepucmuke
JjasHe ycmaHoee. OHe cy: rose3aHocm rpaeHo2 Jfuya ca jagHUM [pasoM,
crieyujanHocm, aymoHomuja u c¢pnekcubunHocm. [MpBa KapakTepucTuka jaBHE
yCTaHOBE Ce M3paxkaBa MpeKko HeHe NOBEe3aHOCTM Kao MpaBHOr fvua ca jaBHUM
npaBoM, Tako [a ce pasnuKyjy HaunoHarnHe jaBHe yCTaHOBE CrojeHe ca Ap>KaBOM
W noKanHe jaBHe YCTaHOBE CrnojeHe ca TepuTopujanHuM 3ajegHuuama.
CneumnjanHoCcT Kao KpuTepujym [03BOSfbaBa [a Ce pa3Buje jaBHa yCTaHOBa Koja
pobuja orpaHnyeHn 6poj oBnawhewa y HEHOM reorpadckom gomeHy. [arbe,
jaBHa ycTaHoBa Yy OKBMpWMMAa CBOje ayTOHOMMWje pacrornaxe ca BnacTUTUMm
opraHvMa Koju nmajy Moh oanyymBawa, 3aTMM UMmajy CBOjy MMOBMHY M nocebaH
OyLleT o4BOjeH o4 OHOr 3ajeaHuue, oA Koje je HacTana. M Ha Kpajy jaBHa ycTaHoBa
ce Kapaktepusupa dnekcubunHownhy, koja ce ornega y MoryhHocTM fda
NCTOBPEMEHO BPLUM YUCTO aAMUHUCTPATUBHY AenaTHOCT WM TProBayky W
nHAycTpUjcky AenaTHocr. '8

Kao wTto je npetxogHo 6uno HaBeaeHo, Y opaHLyCKOM CUCTEMY Ce MpaBswu
pasnuka nameny agMMHUCTPaTMBHE jaBHE YCTAHOBE M TproBayvke WU MHOYCTpuUjcke
jaBHe ycTtaHoBe. [lpu TOMe panun he jegHoj jaBHOj ycTaHoBu OuTK oppeheH
aZIMUHUCTPATUBHN UMK UHOYCTPUCKM M TProBayki KapakTep yBek je AenukaTHo. >
lMpBa npeacTassba jaBHy opraHu3auujy yrnpasrbaHy o4 agMUHUCTPATUBHOI NpaBa
ynje PyHKUMOHUpawe je obesbeheHo of jaBHMX crnyxbeHuka n of BNacTu ca
agMunHuctpatueHom mohu. lMpumepn 3a agMUHUCTPATUBHE jaBHe YCTaHOBe Y
®paHuUyCKOj y 3aBUCHOCTWM O OenaTHOCTU Kojy Bpuwe cy: [enosutHata 6aHka,
[pxaBHaTa OaHka 3a eHeprujy 3a Bpliehe MHaHCUcKe aenaTHocTu, [pxaBHa
areHumja 3a 3anowsbaBake, POHA 3a 34pPaBCTBEHO ocurypawe, [pxasHa
KaHuenapuvja 3a ctape 6opue 3a BplueHwe couujanHe u caHuTapHe OenaTHoOCTw,
OdpxaBHa OubnuoTeka, [pxaBHM LeHTap 3a HayyHa WCTpaxuBawa, [pxaBHa
LUKOSa 3a agMUHUCTpauUMjy, OCHOBHE WM cpefre LKone, hakynTeTn 3a BpLUEHe
[enaTHOCTU M3 obnacTu obpasoBak-a, KyNType, BacnuTara. ¢ 3a pasnuky oA
aAMWHUCTPATMBHE, TproBayka WM WHOYCTpUjCKa jaBHa YycTaHoBa npunaga
MELLOBMTOM CUCTEMYy KOMOWHauMja 3akoHa MpuBaTHOr U jaBHOr npasa. Haume,
OBa ycTaHoBa notnaga noa npuBaTHO NMpaBo Kaja ce roBopyv O heHUM OgHOCUMa
ca 3anocrieHmma, KopucHuummMa un tpehum nuumma. Anum, ICTOBPEMEHO NPaBUITHUK
OBe YyCTaHOBe MoAnexe npaBunvMMa jaBHOr npaBa kada ce OAHOCU Ha HeHy
CTPYKTYPY, OOHOCHO YyrpaBibake je MOBEepPEeHO jaBHOM CRY>XOeHWKy, ANPEKTopY,
NMOMOrHYTOM Of, aAMUHUCTPATMUBHOI CaBeTa, NPeaMeT je ApXXaBHe KOHTPorie, Kao n
y nornegy npsunervja jaBHe Mohn ca Kojom pacrnonaxe. [Npumepn 3a TproBauyke
UM MHOYCTpUjcKe jaBHe ycTaHoBe Yy ®PpaHuyckoj cy: [pxaBHa KaHuernapuvja 3a
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Wwyme Koja obaBrba AenaTtHoCcTM M3 obnactu nosbonpuBpede, AreHumje 3a
OKOJSIMHY M KOHTPONY eHepruje, Konawe KameHor yriba y dpaHuyckoj na obnactu
eHepreTuke, [pagcka Mysuka, [dpxaBHo nosopuwte, Onepe ®PpaHuycke 3a
obaBrbawe penatHocTM M3 obnactm KynType, CamoCTanHUX MPUCTaHULLITA,
xenesHunyke mpexe PpaHuycke n [pxaBHo npeay3ehe xenesHuua 3a obaBrbame
AenatHocTn n3 obnacTtn TpaHcnopTa.

2.1.2. HEMAYKA

Kapa ja pey o0 knacnyHuM yrnpaBHUM CUCTEMUMA Y KOHTUHEHTarHoj Esponn,
nopen ®paHuycke ckpehe naxwy n Hemadka. Nonasehu og unkweHnue paa cy
yrpaBHN CUCTEMM U3BECHUX OpXaBa HacTane u3 wuxoBe Ap)XaBHe, OLHOCHO
jaBHe ynpaBe, BENUKN BPOj HEMaAYKMX ayTopa NnoTeHumpajy ocobmHe WCTOPUCKOr
pa3BuTKa Hemadke kako OKBMp 3a pasBoj Hemauke ynpase. Kapakrepuctuke cy
deneparnHo ypehewe 3eMmrbe, Koja je buna cTBOpeHa u3 Apxasa W ApxasBuua,
3aTMMm ocobuTta BpedHOCT Koja ce npuaaje noxanHog camoynpasum u 0cobuTo
3Hayer-e 1 BpeHOCT KOjy MMa nojam npaBHe ApKaBe.

Y Hewmaukoj je jow xuBa Tpaguumja kojy je ycnoctaBumo Mapkc Bebep,
O[HOCHO H-EroB naeanHu Mogen GUPOKPaTCKO - MOHOKpaTCKe ynpase rae Bnagajy
nogena papa, Xxujepapxuja Yy nocrnoBakwy, HapehuBawe U MNOCAYLIHOCT,
dopmanusaumja, getarbHa perynauuja, OOXMBOTHO ynowlbaBake Kao LTO Cy
NPOECHOHANHN YMHOBHWULIM, AVCLMINMHA 1 eTvKa 3Barba. ' Moxe ce peun ga cy
nocTojanu pasnosn Koju Cy MOKpeHyrnu pedopmy Hemauyke yrpase, namehy kojux
cy ©Owunu KoHCTaToBaHM HegocTaTuM y Mmornegy crpaTtervje y oanyuvvBamy, 3aTo
WTO je ynpaBHW cCUCTEM nNOTNyHO obyxdaheH CBakoOHEBHWUM yrpaBIbakbem
(NnepMaHeHTHUM ynpaBrbakeM CBaKOAHaBHO). MCTo Tako, nocTojanu ¢y
HegocTaTum Kao: BupokpaTusaumja ynpasHOr npoueca, HegoctaTak MoTuBauumje
koA cnyxbeHuka, Ma Yak U CMmarweHa NpPUBMAYHOCT 3a pad Yy ynpasBu Koja
cnocobHumMx  KaHgupaTa. Ha kpajy 6uno je KoHcTaToBaHO He3a[oBOSbCTBO
KOPUCHWKa ynpaBHWUX cnyx6u. Wnak, kao rnaBHM aprymeHat cmartpa ce
UHCHCUCKO onTepehewe npvBpede TPOLWKOBMMA  couujanHe gpxase U
TPOLLKOBUMA Y BE3U yjeanrerba. 0

Buno 6u kopucHoO pa3mMoTpuTK pa3Boj jaBHOM CEKTopa U TO y pasgobrbmma
1980-Tnx roguHa, nepuog oo 90-Tnx ga Ha kpajy ce obpasnoxe pegopme y 90-
TUX roguHama, Koje ce MpemMa HEKMM HemMadkMM ayTopuma ouewyjy ga cy

187 Andre Maurin, Droit administratif, 5 edition, Paris, 2005, cTp. 85-91
188 Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih europskih upravnih sustava, Megunarodna

konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002 roguHa, cTp. 8.
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.prf

189 Reichard 1996,/97, 643, cn: Akademik Eugen Pusic., Modernizacija velikih europskih upravnih
sustava, Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26
anpwun, 2002 roguHa, cTp. 9.
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3anoyene ca JeceToroaulliMm 3akalumerem.' Y nepuogy oa 1945 roguHe Oo
1960-Tx rogmHa 3a Tajawmwy CaBesHy Penybnuky Hemauky ja
KapakTepucTuyHa YygHa MellaBrvHa YMepeHe coumjanmcTuyke gpxKase N TPXULLHE
ekoHomumje. Kpajem 1950-Tux rogmHa Gune cy npeaysvmaHe Mepe Aa Ce CMau
AP>XaBHN CEeKTop ca npuBaTu3auujoma npegyseha y CBOjMHM OpXaBe, Kao Hnp.
Wolkswagen 13 Hauuctunykor nepuopa. CasesHa Penybnuka Hemauka 6una je
ycnoctaBrbeHa 1949 rogMHe m 6Gasupana ce Ha ycTaBHOj ¢bopmynn Koja je
npeasuhana jacHy NONUTUYKY W YNpaBHY AeueHTpanu3auujy ocobuto y asema
obnactuma. NpBo, caBe3Ha BNaga Aa ce 6aBu yrnaBHOM KpeupakweM MonmMTUKe U
3aKOHOAABCTBa, AOK CnpoBofewe caBe3He NONUTUKE U 3akoHO4AaBCTBa cnaja
UCKIbYYMBO Yy HaanexHocTn nokpajuHa (Lander), a yHyTap nokpajuHa
NMPBEHCTBEHO Ha HMBOY fOKarnHe yrnpase. YOCTanoMm, Yy CTPOroj yCTaBHOj HOpMM
Kojom ce 3abpamnyje Bnagn Ha caBe3HOM HMBOY Aa CpoOBOAWU MOSIMTUKY MPEKO
CBOI COMCTBEHOr Kaapa U YMeCTO Tora NpeHocu pyHKUMjy cnpoBofera nonuTuke
Ha noAgHauuoHarHuM HMBO. 3Ha4u, Kao [a ce MojaBrbyjy KapakTtepuctuke Hosor
jaBHOr MeHaLMeHTa. [lpyro, yHyTap NokpajuHa BULLE KIbYYHUX U “KaHLenapuckmx’
aaAMUHUCTPATUBHUX DYHKLMjA 1 OOrOBOPHOCTM peluaBarna je nokasnHa ynpasa Ha
6a3u HUXOBOT TPAAMLIMOHAMHOT “BULLEHAMeHCKOr” Modena. °2 YcTBapu, OMLWTUHE
M XXynaHuje cy TpaguumoHanHo u3spllaBane Asa BMAa 3ajaTtaka: ca jeqHe cTpaHe
OHe Cy Ce 3aHumarne LMPOKMM Ofcerom MOCnoBa fokanHe camoyrnpase, a ca
Apyre cTpaHe u3BplLuaBane cy Benvku 6poj agMUHUCTPaTMBHUX MOCMOBA Koje Cy
Ha HUX NPEHene MokpajuHe U caBeaHo HMBO.'®® Benuke Teputopujane pedopme
nokanHe camoynpaBe Koje Cy npoBoaure MnokpajuHe y ToKy KacHux 1960-tnx
roanHa n paHux 1970-tux roguHa (Ymme je 6Mo cmaneH 6poj onwTtmnHa opf 24.000
Ha oTnpunuke 8.500) nmane cy 3a unb Aa nosehajy cnOCOGHOCT nnaHupakwa u
aZMWHUCTPATMBHO KaOpOBCKO jayarwe fokanHe ynpaBe a y WCTO Bpeme [na
nojavajy TepMTopmjanHy Ga3y 3a garbe wMpere AeueHTpanuaupaHor mogena
nokanHe snactu.'®

Tpebano 6 nomeHyTM pfa je 3a Hemauky KapakTepuCTUYHO BpLUEHE
coumjanHux ycnyra. Ynopehewe ca YjeaubeHUM KparbeBCTBOM U CKaHOWHABCKUM
3eMsbama y Kojuma Behu 6poj jaBHMX, coumjanHnx U 34paBCTBEHUX ycryra, 4o npe
HEeKOr BpeMeHa, yrnaBHOM ako He U UCKIbYYMBO Cy MpyXaHe of cTpaHe “‘npasux’
jaBHMx cnyxbeHunka. Y Hemaukoj nonasehu opf TpaguuMoHanHor Hadena
cyncuanjapHoctn Behu 6poj coumjanHux ycnyra, Kao WTo cy gedja obaaHuwTa,

191 Wollmann 1999, 347, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih europskih upravnih
sustava, Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26
anpwun, 2002 roguHa, ctp. 10.
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.prf

192 Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u Nemackoj, Megunarodna konferencija
"Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002 roguHa.
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/HWollmann.pdf

193 \Wollmann, 2000u; 918, 20004;: 117, cn: Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u
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anpwun, 2002 roguHa.
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/HWollmann.pdf
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AOMOBE 3a CTape Jbyde W Op. Ha JOKarHOM  HMBOY  BpLe HeBrnaguHe
HenpodUTHe ycTaHoBe 3a coumjanHy 3awTtuty (Wohlfahrtsverbande).?

LLITo ce Tye Hemaukor cuctema ynolwrbaBaka jaBHUX CryXbeHuka, Moxe
ce pehn pa npetcrtaBrba npumep “KnacuyHe” Tpaguumje AOpXaBHUX CryXOu
KOHTUHeHTanHe EBpone ca cnegehum BpegHocTUMa: NOTNyHa NpUMeEHa 3akoHa,
aAMWHUCTPATUBHU NpodecnoHann3am, HenpUCTpacHoOCT, ann 1 ca HegoctaTuuma
Kao LWTO Cy: HedoBOSbHa (PNEeKCUBUNHOCT pagu KOHKypeHuuje, HEemnoBOSbHM
cucTeM ogabupana 3a HanpegoBakwe Kao U cuctem nnarta. Huje cnopHo ga ce
Hemayka jaBHa ynpaBa 06a3upa Ha OpraHuM3aLMOHOM MOLENYy KOjU je KrbyyaH
eneMeHT KOHTUHEHTanHe eBponcke npaBHe Tpaguuuvje, Koju je obenexeH
cneundpunyHmm  Rechtsstaat (npaBHa pgpxaea) Kao M NpuMMapHy CROXeHy
(ekcTepHy) 3akoHOAaBHY perynauvjy agMUHUCTPATUBHUX LenaTHOCTM W
yHyTpawky (Makc BebepoBcky) xuepapxujy yCcko AedUHUPAHUX OATOBOPHOCTU U
KOHTpona. AnM M of CTpaHe CBOjuX KpuTudapa nobopHMKaA HOBOr jaBHOT
MEeHalIMEeHTa Hemadka jaBHa ynpaBa je Ouna oueweHa no MehyHapoaHUM
cTaHgapavMMa  Kao WUCKibyumMBO aobpa, Gapem y Oeny Koju ce OgHOCKM Ha
CUTYPHOCT, 3aKOHMTOCT M nowTtewe. OBO ce nocebHO OOHOCKM Ha JOoKasnHoj
ynpasu.'%®

Kaga je pey o pecdopmama jaBHOr cektopa y Hemaukoj 3Ha4ajHO je TO LWTO
CYy HauuH n mogen 6unun obnukosBaHn 6asvpajyhm ce Ha HEMaykoM cCUCTeMy Ha
BMLUE HMBOA M TO: CaBe3HOM, MokpajuHckom (Lander) n nokanHoM HUBOY, TUME
LUTO je CBakM MMao BMCOKM CTeNeH ayToHoMuje y oany4ymBawy. CBe A0 cpeauHe
80-Tux roguHa, pedopme y jaBHOM ceKTopy y Hemaukoj guctaHumpaHe cy oA
pacnpaese 0 HoOBOM jaBHOM MeHaLIMEHTY, KOju je No4 BOACTBOM aHrI0-CaKCOHCKMUX
3emarba o noyetka 80-TMx roguHa no4veo fa gomuHupa. Y Benukoj BputaHuju n
Hosom 3enaHgy pedopme cy ce 6aBune LIMPOKUM LENOKPYroM couumjanHe
Ap>xaBe, npejakoM LeHTpanusaunjom cpeaulliie BacTn U KBa3nu-MOHOMOS jaBHOr
CeKTopa y ocurypasawy jaBHWUX, couujariHMX M 3gpacTBeHux ycnyra. Hacynpor
ToMe, Y Hemaukoj Hucy 6unm npumehenun cnudHe pedopmcke notpebe. Pasnosm
3a 70 6mnn cy y NoOYeTHUM ycroBuMa Koju cy y Hemaukoj 6unu Ha BULIEM HUBOY,
OAHOCHO MOCTOjana je ymepeHa BenvMYMHa jaBHOI CeKTopa, BWCOKW CTynak
JeueHTpanusaumje, a couujanHe ycrnyre npyxao je HejaBHM cekTtop. KoHuent
HoBor jaBHOr mMeHaMeHTa koju ce 6asvpa Ha vaeju 3a yBohewa npuBaTHOr
MEHalIMEHTa Yy jaBHOM CEeKTOpy nyTeM npuBaTu3aumje M MepKaHTUNHOCTU Y
Hemaukoj je 6una cxsaheHa kao HeWTO HENO3HATO HEMAYKO] ApXKaBu U Tpaamumjn
Rechtsstaat. pu Tome, ce kao ogny4yjyhu kopak 3a oTBapakwe ka HoBOM jaBHOM
MeHalIMeHTy cMaTtpa M nopacT Kpu3e Yy MOopeckoj NnonmMTuum Koja je noroguna cee
HMBOE BNacTu nocne yjeavkwewa obe Hemauke. MonUTUYKM yyecHUUM cy ce
onpegenunn 3a Hoeu jaBHM MeHaLIMEHT Kao yHMBEp3aliHU fieKk 1 Kao cpeacTBo 3a
CMamwuBawe TpowkoBa. Kao npekpeTHMua y pacnpaBama O pedopmama ce
cmaTpa nojasrbuBake KICT, HenpoduTHe caBeTogaBHe opraHu3auuvje, Koja je
Guna ocHoBaHa O ONWTMHA W Koja je yrnaBHOM 3aJ0BOSbaBana OMLTUHCKE
notpebe. Cmatpa ce ga je Ha TO Mmao yTuuaj n meflyHapogHu HarpagHu HaTeuaj,
Koju je 6mo opraHusoBaH og PoHaaumje beptencmanH y 1993 rogmHm ca Hamepom

195 Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u Nemackoj, Megunarodna konferencija
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npeno3HaBaka MHOBATUBHMX onwTuHa Yy ceeTy. Ca n3bopom Phoenix-a (CAL) n
Christchurch (Hoen 3enaHa), a ca gpyre ctpaHe 1 3ay3MMareM 3aaHer Mecta og
HeMauyKor kaHguaaTta y BEeNnukoj Mepu je ytuuano aa ce pasbuje u genermtuMmuiie
HeMauku TpaauLMOHaNHU agMuHUCTpaTVBHKU Mogen.'®” MogepHusaumvja ynpase
3anoyerna je npymenwnBawkemM MeToda NpuBpPeaHOr MeHalMeHTa ykbydyjyhu total
quality management, nnaHupawe ynpasHOr feroBakwa W Boaehu padvyHa o
UnrbeBMMa KOjU Cy MOMUTUYKM MNOCTaBSfbEHU M Yy ynpasBu paspaheHn, 3atum
andepeHumpare MNONUTUYKOr  oAanyymBawa Of yrnpaBHOI M3BpLUaBaH:3a,
npUMeHMBarbe KpUTepUjyMa TpXuUWITa U TPXULLHOM HaTedaja, nojadaHn meToau
Haasopa, ynopehuBarwe pesynTtarta opraHusaumja Kojyu ce Mory ynopegutun ca
KBaHTUTaATUBHUM Mepunuma u ca Komnjytepusauujom ynpase. [lnaHupano ce
cnposohewe npuBatTM3aumje HeKUX ynpaBHWX [AenaTHOCTW, anuM Yy MamO0j
pagukanHuoj oopmmn ynopeno of oHe y Benuknoj Bputanuju. MNpe ceera 6unn cy
npeanoxeHn sehn 6poj npenasHux obnvka uamehy jaBHOr U NpUBaTHOI CeKTopa,
Kao Ha npumep KoHLUecuja, NU3uHr, Hannahueawe HagokHaZe o[ KOpUCHMKA,
cTBapare MelloBUTUX npeayseha utg.'®

Y noyetky 90-TMX roauvHa HacTano je WHCTUTyUMOHarHO npeTBapaxe
Hemokpatcke Penybrnuke Hemadke n npeko npuxsatawa WHCTUTYLMOHANHUX U
3akoHodaBHUX Mopena “ctape” CasesHe Penybnuke Hemayke pgonasu go
‘npeHoca uHcTuTyumja” (Lehmbruch, 1993). Ha 6a3un [MoBerbe yjeauwewa oa
1990 rognHe 6uno je cnpoBegeHo “npuctynawe” [emokpaTtcke Penybnuke
Hemauke CaBesHoj Penybnuum Hemaukoj. Taj npouec 03HauMo je npecraHak
nocTojara couujanucTuyke ApXaBe, a ApXaBHa npvepeda je “npusatmsanpanHa’.
Mpu Tome “ctapa” CaBesHa Penybnuka gocta je npolumpuna gpxasHe yHKumje n
pacxode W BENVKO YKibyudnBakwe Bnage, YsMme je npoy3poKOoBaHa Bervka jaBHa
NOTPOLUH-A.

Moxe ce koHcTaTOBaTM [fa pedopma jaBHe ynpaBe Yy OBOj 3eMibu Yy
AeBegeceTMM rognHama npowsiora Beka CBOAW Ce Ha ABa npoueca, U TO Ha
npouec npveBartusaumje v npouec paunoHanusauvje ynpase. [NpuBaTtusaumjom ce
cMaTpano CBako NpeHoLleHe yrnpaBHUX 3adaTtaka of obnactu jaBHor Ha obnact
npuBatHor cektopa. [lpyn TomMe ce npaBu pasnvka u3mehly wmartepujanHe
npuBatM3aumje, Kaga ce 3agaTum NOTMYHO MpeHoce Ha npuBaTHUKA, 3aTuM
dopmanHe npveaTMsaumje Kaga ApxaBa M [arbe BpLUM CBOje 3ajaTke anu y
npuMBaTHOMPaBHOM OONWKY W nojeduMHayYyaH MNPeHOC MOcCroBa Ha nNpuBaTHUKE.
lMpouec npuBaTM3auuje je 3axBaTno TpaauLMOHanHe caBe3He pecope M TO NowTy,
XenesHuuy, CUrypHOCT neTewa, napuujanHo CBemMupcka UCTpaxuBama,
rpafeBuHapCTBO, u3rpawy MyTeBa M MNNOBHUX MNyTeBa, MocpefoBake npu
3anowrbaBamwy, cHabaeBawe eHeprnjomMm, KpeauTHe ycCTaHOBE UM yCTaHOBe 3a
ocuryparwe, na v TpaguuuoHanHM MOHOMON 3a Buhak. PuHacucko yyelwhe
apxase 6uno je cmarweHo og 1000 Ha 400 nporpama. NMNocebHo je BaxHO nctahu
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akumjy anBaTmsauMJe ApXaBHux npeayseha y GMBLLOj COLUMjAnMCTUYKO] OpXKaBu
nocne 1989 rogunm.“®

Y OKBMpY pauuoHanu3auuje ynpaBe Ha CBMM HuBoMMa cy 6wune
npegysvmaHe mepe koja nogcehajy Ha oHe y Benukoj bputaHuju, a nosHaTe cy
nog uMmeHom “Hosu jaBHM mMeHaymeHT”. 1 y Hemaukoj je nsBpLueHa npomeHa y
OpraHn3aumMcKkoM CMUCIY, Tako MUHUCTApCTBa Cy LEHTpUM 3a npunpemy
NONUTUYKNX OfflyKa WM HayenHux ognyka uMHaHcupawa, OOK Ce u3BpLlaBahe
BPLWWMO Y KaHuenapujama Koje cy 6une ayToOHOMHe O MWHWCTapcTtasa, Mo
npumepy BpuTaHcKkMx n3BpLUHUX areHumja. OjayaHo je Aenernpane oBnawhena
3a oAnyymBare W OOrOBOPHOCT 3a OAflyKe, MojayaH je KBanuTeT WU3BPLUEHUX
ycnyra, Kao U opujeHTaumja ka TPXULUTY WU KOHKYpeHuuju. lNpeko meHapmeHTa
nepcoHanHux cnyxou Texuno ce ga ce MNOCTUrHe MoTMBauMja 3anocreHnx 3a
YCMeLHOCT Y paj Kao U Y bUXOBOM ycaspluaBatsy. 20

WHctutyumoHanHa ctpyktypa CasesHe Penybnuke Hemadke koja og 1990
TUX TroAuHa TpaguuMoHarHO MokKasyje BWCOKM CTeneH MONMUTUTUYKE U
aAMWHUCTPATUBHE JeueHTpanu3aumje, nepmMaHeHTHO ce Kpehe y MCTOM npasuy.
Tako3BaHM OYHKUMOHANHUM pedopmamMa MpeHoCunu cy ce jaBHM MOCOBWU Ha
XynaHvje n OonwTuHe, Koje cy Ao Taga bune y HaanexHoCTU MOKPajUuHCKMX
(Lander) areHuwmja. MNpaBay, mogepHu3aunje ynpase npema moaeny Hosor jaBHOr
MeHaLMeHTa Npoy3poKOBao je [a HMBO foKanHe ynpase AOXWBW ApamaTUyHU
npouec pedopMn CBOjJUX MOSUTUYKMX WMHCTUTYUMja. Tako 1990-Tnx y Buwe
3aKOHOOABHUX akata CKOpO CBe MOKpajuHe yBene cy obaBesHe rnokarnHe
pedepeHayme, HernocpeHW wu3bop rpagoHayanHuka OnwTuHe wn  MoryhHocT
onoauBa nyTeMm nokanHor pecdeperayma. 2%

Y Hemaukoj ce wnHOUpEeKTHa agMUHUCTpauuja gpxasBe OOHOCUM Ha cBe
obrnactu agmMuHWCTpaumje Koje je ApXkasa MpeHena y HaanexHoCT Apyrux
He3aBWCHMX NpaBHUX nvua. HajsHayajHuje cy onwTtuHe (Gemeinden), Koje cy
ycTBapu TepuTopujanHuM MpaBHU EHTUTETM U OArOBOPHU 3a perynvpake U
aAMUHUCTPUPae TUMUYHUX OMWTUHCKMX WNKU  NokanHux nocnosa. [pyra
HesaBMWCHa MpaBHa nuuUa OCHOBaHa Yy OKBMPY jaBHOr npaBa 4ecTo BpLle
cneundudHe yHKUMje, Kao Ha NpuMMep MpaBHUYKE KOMOpe Wnu Apyra npasHa
nvua, Kao Ha npumep yHuBep3uTeTn, 6aHKe 3a jaBHy LWITedwY, UNW pasHa Tena
Koja cy oBnawheHa 3a HauMOHaNHO ocurypawe YKbydyjyhm wun pgpxasHe
aapacteHe mpexe.?*

Beh je cnomeHyTO Aa Heap)xaBHe, HENPOUTHE yCTaHOBE NpyXajy ycnyre
y obnactu couujanHe 3awTute. MefyTum, y nokanHoj npakcu OBe WU CIU4He
yCTaHOBE 4eCTO Cy ce ynywiTane y geobe TeputopujanHux goMeHa u obnactu.
CaBe3HO 3aKOHO4ABCTBO MOBE3aHO couujaniHMM ocurypakwem, 6e3 ga ce nosose
Ha HoBu jaBHM MeHalMeHT, of 1994 roguHe, yBerno je MapkeTusauujy y npyxarwy
couvjanHux ycnyra, 4Yume je Ouo YKMHYT npuBMNEroBaH CTaTyC HejaBHUX
HenpoMUTHNX yCTaHOBa 3a couujanHy 3awTuTy. Tume je 6o A03BOIbLEH NPUCTYN
TPXWULWITY CBUM AaBaolama ycriyra, na u oHMMa Koju Cy pagunu Ha KoMepLmjarHoj
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OCHOBl/I.204 [akne, nocrnoee noBe3aHe ca FIOHVILI,VIjOM, UunBnuJsIHOM 3alLITUTOM U

obpasoBareM (y capagrm ca nonyjaBHUM TenvMMa u LpKBOM), y Hajsehem crny4ajy
Bpwyu Lander, ook Heke genu ca ¢egepanHum Bnactuma. OnwTuHE Koje cy
OAroBOpPHE 3a AenaTHOCTM u3 obnactu couujanHe 3awTuTe BpLUe PUHAHCKHjCKe
ycnyre, OOHOCHO wucnnate 3a couujanHy nomoh W cMmewTaj, UCTO Tako U
MaTtepujanHe ycnyre Kao Bohewe [OHEeBHUX LeHTapa M jaBHO (UHaHCUMpaH
cmewTaj. OBe ycnyre usBplasajy YCTaHOBE Yy CBOjUHU OMWTUHA WU MPEKO
rpaHToOBa Koju ce ucnnahyjy He3aBUCHUM HENPOUTHUM opraHmsauujama. LUTo ce
Tuye obpasoBarsa, onwTtuHe 06e36efyjy n ogpxaajy obpas3oBHe ycTaHoOBe 3a
Aeuy u ogpacne. YctaHoBe uM3 obnactu KynTtype, kao Ha npumep GubnuoTteke,
My3eju, no3opuLiTa, OPKECTPU, My3udke LiKone, obesbelyjy ce y 3aBUCHOCTM OA
6poja nonynaumje. Tako, Ha NPUMeEpP KOMyHarsHu nojam jaBHUX yCTaHOBa, carflacHo
unaHom 18 OnLWTHMHCKOr 3akoHa nokpajuHe CesepHe PajHe Bectdanmje®®,
obyxchama u oHe Koje He mpaxe ceoje opaaHu3auyuje eeh cy ux onpedenunu da
umajy jasHa osnawhera (criopcmcka uepanuwma, rnapkosuu umao). YcTaHoBe 3a
crnopT mory ©OuMTKU [OCTynHE CnopTCkuM KryboBMMa M 4YecTo ce cTaBarbajy Ha
pacnonarawe LKoricke cnoptcke cnpaee. LUta ce Tnye cHabgeBawa ca
€neKTPUYHOM eHeprujom, racoMm n BOAOM, YKOMMKO UCTO ca contracting out Huje
AoOerbeHO NpMBaTHUM KOMMaHujama Moxe fa ce obaBrba Of CTpaHe OMwTUHE.
McTo Tako, onwTWHE unnM OKPYy3n Cy OArOBOPHWU 3a CKynfbakwe oTnajaka. 3a
obaBrbarwe OBMX 3aaTka, OnwTvHEe Mory Aa nsabepy Bule BpCTe opraHu3auuja
koje obaBrbajy oBe penatHocTu. Tako, ycnyre Moxe pfa obaerba cama
agMuHMUCTpaumja, npeko npegyseha y CBOjMHM NoOKanHe camoynpaBe, MNpPeKo
npeay3eha Koja cy y CBOjUHM OMNWTUHE, anun Cy OpraHU3oBaHW y OKBUPY NPUBATHOT
npaea n Mory ga ocdopme 3ajeqHu4ke opraHe ga ov 6unu ncnyweHun NoMeHyTH
3agaTum.

Oto Majep gedunHULe jaBHY YCTAHOBY Kao CKyn cpeAcTaBa, CTBapu U nuua
KOju cy ce onpefenunu ga TpajHO BpLUe jefaH jaBHU LWrb. (OnpederbeHn jaBHu
WHTEpeC) y pykama Hocuoua jaBHMX oBnawhewa. [locTtoje camocTtanHe w
HecamocTarnHe yCcTaHOBe, UCTO Tako MOCTOjU Benuku 6poj npaBHO caMOCTarnHuXx
OpraHn3aumoHuX jeanHuua, ocobuTo opraHM3aLmjCKMX Tena u ycTaHoBa U3 jaBHOr
npasa. Oge nocebHo Tpeba wuctahm Hocuoue coumjanHor ocurypama,
npuBpeneHe KoMope 1 paguoamdysHa ApyLwTBa. YCTaHOBE Ce pasnukyjy o4 Tena
1 No TOMe WTO Hemajy KopucHuke. OHe Ccy opraHu3aumje koje TpajHO cneae jeaaH
onpegerbeHu ynpaesHu unib — 6oree pehu 3agartak. Victopujckn To 6m Tpebano ga
n3BpLiaBa jegHo Behe yapyxene, Koje je OCHMBano ycTaHOBY, a KOju je Hocunal
yCcTaHoBe. 3Hauyu, ycTaHoBe Cy MOCTOjaHO no,qpeDeHe jeaHOM  cnosbaluHeM
HOCMOLLY 1 TO CTaNHO jeAHOM TepuTopujanHom nuuy.?°

Beh cmo o6pasnoxunu kapaktepucTvke TpaauuMoHarnHor cucrema
ApxaBHux cnyxbu “ctape” CaBesHe Penybnuke koju ce Mano npoMeHWo
noyetkoMm 1990-Tux roguHa. bumo je 3agpkaH cucTeM HanpefoBawa Koju je
obyxeaTao: “Buwy cnyxby”’, “cpegry-BUCOKY cnyxby”, “cpegry cnyxby”, “Hucky
cnyx0y”, pasnukoBanu cy ce “ApXaBHU CRyXG6eHuun” n “3anocneHn y jaBHOM

204 Bonker/Wollmann 2000; 340 ff, cn: Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u Njemackoj,
Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002
roguHa, ctp. 10, http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/HWollmann.pdf
205 Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, Gottemeyer, Leonberg, 2000

208 OECD, Managing across levels of Government — Germany, 1997

207 Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, Gottemeyer, Leonberg, 2000
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cekTopy”. Y npouecy yjeanmwena y VctouHoj Hemaukoj 6une cy npeHeceHe uene
ApxaBHe cnyx6e u CcucTeM jaBHOr 3anowsbaBaka U3 “ctape” CaesHe
Peny6nuke. T[MoTewkoha y u1360py WCTOYHO HEMayKkor Kagpa, YynpaBHOT
pakoBOACTBA U 0BUYHOTr YMHOBHMYKOT Kagpa 6uo je dakT WTo Cy BULIE X 6unu
“aOMUHUCTpaTUBHE HOBajnuje”, agMUHUCTPaATUBHO HOBM KagpoOBW, KOjU Cy Bunu
3anocrieHn npe 1990-Te roguHe, a HUCY pagunu y ApXaBHOj agMUHUCTPaLM)W.
Buwe pacnonoxumeor kagpa 6unu cy UHXUkepu M CTpyvhsauu u3 npupoaHnUX
Hayka. CaBnagatun ose noTewkohe n npunarohaBake MCTOYHO HEMAYKOr Kagpa
HOBOM UCTUTYLMOHANHOM W NpaBHUYKOM cucTemy Kpajem 1990 roguHa, Tpaxuo je
nokpeTakwe Benuke obpasoBHe kaMmnawe, Koja ja buna pmHaHcMpaHa of caBesHe
Bnage, a ca uwbeM ga ce Hanpase 6p3u KypceBu Koju cg/ noxahanun pecet
XUrbafia VMCTOYHO HEMAYKMX CIyGeHuKa y nokanHoj ynpasu. 2%

Kao npu cBakoj yrnpasHoj pedpopMn 1 OBAE je KapakTepUCTUYHO TO LUTO ce
cmamyje 6poj cnyxbeHunka, pagm ce 3a oko 1 MUnMoH cnyxbeeHunka. MNnaHmpaHo
CMatbMBaH-€ 3anocneHnx y caBesHoj ynpasu Tpebano 6u ga 6yae og 1% no 1,5%
roguiiie nonasehn op 1993 rogmHe.?®  Vjeoumwewe Hemauke y 1989 roguHu
3Ha4mo je noehawe Opoja caBesHux cnyxbeHuka oag 300.000 Ha 381.000, gok
Ha kpajy 1995 rognHa cmamwuno ce 6poj Ha 325.000. Ctawe n3 1995 roguHe y
‘HenocpedHOj jaBHOj cnyxbw” (degepaumnju, 3emsbu, OMNWTUHKW, CaBE3HUM
onwTuMHamMma, (PyHKUMOHaANHMM 3agpyrama, MMOBMHM CaBe3He XenesHuue, WU
nowTn) umano je 4.917.947 3anocneHux, ykrbyyyjyhm 22.134 cyamnja n crtanHo
UM NPUBPEMEHO 3aMOCNEHNX y Opy>XaHMM CHarama. Y “nocpenHoj jaBHoj crnyxoun”
( y coumjanHoM ocurypary, CaBe3HOM 3aBOAy 3a paj, caBe3Hoj HaHum, Hocuoum
AOMYHCKOr ocurypamsa, NpaBHO caMocTanHe ycTaHoBe, Kopropauuje n 3agyxbuHe
jaBHOr npaea) 6una cy 3anocneHa 119.838 nuua. buno je n 772.640 HacTaBHUKa y
OCHOBHWUM, cpefwuMM U CTPyYHUM LwKonama, 332 HacTaBHMKaA Y BUCOKMM
wkonama, 142.990 Hay4yHOr U yMeTHUYKOr Kagpa y ogrosapajyhum yctaHoBama,
121.641 nekapa n 936.904 Henekapckor kagpa y o 6onHuuama, 337.340 (1994)
3anocneHux y xenesnuum.?'°

Pedopme y Hemaukoj ce npouewyje y Buwe npasaua. Tako, jeaHu
cmaTpajy Oa je jaBHM cektop y Hemaukoj “mewaBumHa ogpxaBaka W
mMoAepHu3aumje”. Pa3no3n 3a oBakBO onpefernekwe Cy panatMBHo manu 6poj
npoMeHa y3eBWW 3a npumep MehyHapogHu chnektap mMogepHusaumje jaBHoOr
cektopa no yrnegy Ha Hosu JaBHu MeHnayment.?""  YctBapu, npuHUmMnn
Rechtsstaat'a n Bebepose 6upokpaTtuje kao n gpxasHa cnyxba 6unu cy yanmanu
KaoO OCHOBHW MpaBuUW KOjuMa ce kpeTana pedopma jaBHOr cektopa y Hemaukoj.
Tako cy HacTane 3HayajHe WHCTUTyLMOHarHe, WHCTPYMEHTanHe W KynTypHe
NPOMEHe, U TO Y YpaBHOTEXEHOM OBNUKY.

Pecdopme y Hemaukoj cy Oune noanoxeHe MHOBPOjHUM KpuTuKama.
lMonasehu of Tora ga npefys3eTHWKa UMa jeAMHO Ha TPXULWTY U Aa ynpasBa MoXe
Aa opraHuaupa Takmuderwe unu ga nsahe Ha TpxuwTe, Kaga je To moryhe, n 10

208 Wollmann 1996; 130 f, cn: Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u Njemackoj,
Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002
roguHa, ctp. 11, http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/HWollmann.pdf
209 Koenig/Beck, 1997, 101 i 105, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp.
443

210 gtatistiches Jahrbuch, 1996, 38, 310, 378, 380, 386, 391, 438, cn: Eugen Pusic, Drzava i
drzavna uprava, Zagreb, 1999, ctp. 444

211 Pollit/Bockaert 2000; 178, cn: Hellmut Wollmann, Aktuelne upravne reforme u Njemackoj,
Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002
roguHa, ctp. 13, http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/HWollmann.pdf
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mMehy MCTOpPOAHMM ynpaBHMM OpraHusauujama, MHOMM KpUTMYapu ca CKEencom ce
n3paxasajy O KBa3uU-TPXULUTY WAW BUPTYEnHUMOM TpxuwTy. McTo Tako kao
HepearnHo TPXuLWTe ce ouekyjy 1 yroBopu Mehy nonutnykum Bohjama u yrnpasHum
opraHusaumjama.

2.1.3. UTAJNTUJA

[ok ce gaHac perynauuvja cMatpa reHepanHuMm TpeHAOM, O4HOCHO NojaBOM
KOja KapakTepuaupa BWULIE WNN Make CBe [efoBe jaBHE WHTepBeHUMje Yy
€KOHOMCKOj 1 coumjanHoj cpepn y 3emrbama OBCE, 3a Utannjy ce moxe pehn
Aa je cagjalwhKn perynatopHM OKBMP pes3ynTtat caMo jedHe gekage pedopmu.
Cnyyaj ca Utanujom nokasyje, Kako cneuuduyHa npasHa v nonuvtuyka cpeguHa
pearvpa Ha NpoOMeHe rMaBHO NPOYy3pOKOBaHe CNosSballHUM c?aKTopOM. Ckopalwme
npomeHe y Utanuju aecune cy ce nog jakum ytuuajem EY.?!

Wako perynauuja jaBHux cnyx6bu y Utanuju je doeHoMeH HoBuWjer aaTtyma,
Moxe ce pehu ga je uctm 6mo npeamet nermcnatuee ns 1890 roguHe. lNpaBHa
cpeacTtBa Cy Ce rnaBHO cacTojana of Bohewa (pykoBohewa) M CBOjUHE jaBHUX
cnyx6u. To je 3Haumno ga cy oBe jaBHe cnyx0be Mopane ga 6yay BoheHe of
jaBHMx opraHa. Mnak je noctojana moryhHOCT ga oHwu ©yay usBplaBaHuM of
npuBaTHUX cybjekata, anu noA jaBHOM KOHTPOSIOM ca MNPUMEHOM nporpama
€KOHOMCKe MONUTUKe 1 ca NHANBUAYaNHUM agMUHUCTPATUBHUM akTUMa, Kako LUTO
cy pnossone (concessioni) u Hapeabe. CHabaeBatbe ca OBMM aKTMBHOCTUMA je
6uno Ha 6a3n gossona. OpraHn 3a cHabgeBawe cy Gunu jaBHM opraHu onuwiTe
HagnexHoctn unmn ad hok Tena ymecto npmBaTHe KoMrnaHuvje. Tako Ha npumep cee
no 1905 roguHa xenesHuuata je 6una BoheHa of areHuumje (azienda autonoma)
MwuHuctepctBa 3a TpaHcnopT. buna cy kopuwheHa agmMuHucCTpaTMBHa npasHa
CpeacTBa, Kao U NpaBHU MOCTYMUM U KOHTPONA, YMEeCTO OHUX U3 NpuBaTHOr Npasa,
Kao Ha npumep yroBopu. Kputepnymm Ha 6a3m kojux cy nocrnosane npuBaTHe
dupme 6unn Ccy UrHOPUCaHW, Kao LWTO CYy KpuUTepujymun edquKacHoCTU U
e(eKTMBHOCTU, Nako OoBM He Bn Tpebano Aa ce 3aHemapyjy o opraHa Koju BpLue
jaBHe cnyxbe.

YctaB Wtanuje je 6mo poHeceH y BpeMeHy Kkaja cy npeosnagane
nonuTMYKe cune gemoxpuwhaHa, couujanucTa M KOMYHUCTUTaA KOjU  CU
n3paxkaBarnu CHaXXHO HEMoBepeH-E Ka TPXULLTY 1 npedepupany Cy eKCTEH3UBHY U
AVPEKTHY jaBHY OenaTHOCT y ekoHoMuju.” ™~ OBO nNpousnasu u3 ynaHa 41, nako ce
TO rapaHTyje npaBOM nNpPUBATHMM CTpaHKama [a npey3numajy eKOHOMCKY
NHULMjaTUBY, LUTO je BMNo npeaMeT jaBHUX Nporpama 1 KOHTposia Koju cy nmanmu
3a UMb NPOMOBMpaH-e jaBHOI MHTepeca 3acHOBaHOr Ha nerucnatueu. pema
TOMe 6UNO KOjU jaBHM MHTEpec MoXe NerMTUMHO Aa NUMUTUpa MHAMBUAyanHa

212 Giacinto della Cananea, The regulation of public services in Italy, International Review of
Administrative Sciences, Volume 68, N. 1, March 2002, cTp. 73

S G. Amato, "Il mercato nella Costituzione", in Quaderni costituzionali, 1992, p. 7; "Costituzione
e disciplina dell’economia", in G. della Cananea and G. Napolitano (eds) Per una nuova
costituzione economica, p. 15 (Bologna: Il Mulino, 1998), cn: Giacinto della Cananea, The
regulation of public services in Italy, International Review of Administrative Sciences, Volume 68,
N. 1, March 2002, cTp. 74
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npaea y npuepeaHoj cpepun. MNMpn ToMe ce HUje BOOUINO padvyHa 3a ogHoce Mehy
npyBaTHUM dupmama, jeanHo bune cy yammaHe y o63up “BeptukanHe” penauuje
navely mHavBuMoyanHux nvua u gpxase.’'® CarmacHo unaHom 43 YcraBa
nocTaBs/ba Ce CHaXXHW NMMUT Y OOHOCY eKkOHOMCKe cnoboge. Tume ce 3a “unrbese
oA onwTe Kopuctn” npeasunajy akTMBHOCTW KOjU yria3e y hUXoB AOMEH, a TO CY -
‘kaTeropuje koje cy noBe3aHe ca OCHOBHUM jaBHWUM criykbama wnu ca ussopuma
eHepruje . . . . U Koje MMmajy npupoay npMmMapHOr onwTer uitepeca” - OHU Mory of
noyeTka ga 6yay TpaHcopmupaHu mnu pesepBupaHn of OpXKaBe, OpPXKaBHUX
opraHa na v M3 ‘“yapyxewa pagHuMKa WUnNu KopucHuka”. 36or Tora YcrtaB He
3abparyje MoHonone per se, Beh jeqMHoO npMBaTHE MOHOMOME, KOjU jeAHOCTaBHO
Mopajy ga byay 3amereHV OpXaBHUM MOHoMonvMma. YKpaTko MOXe [a ce Kaxe
Aa YcrtaB He WTuTn cnobodHy KOHKYpeHUMjy, NnocebHO YKOnuKy jaBHe crnyxbe cy
npeameT pasmaTpawa. 3amuwsba Ce ynora jaBHuMx oBnawhewa y npasuy
ynpaBrbaka W CBOjMHE YMECTO perynauuwje. YctBapu, npaBHa W KynTypHa
no3aguHa jaBHUX CryXbu ce KapakTepulle jakum aHTU-TPXKULIHMM yTulajem Koju
ce cacTojao0 o Hermpawa npaBa npuBaTHE €EKOHOMCKE akuuje wWTo je Yy
CYNPOTHOCTM Ca aHrNo-CakCoOHCKOM TpaauunjoM. Y NCTo Bpeme, Huje ce 6asupana
Ha perynauuju Beh Ha AMPEeKTHOj jaBHOj JocTaBm yenyra.?"

OBa cutyaumja ce npomeHwna y nocnegwnx gecetak rognHa. W 1o kao
pe3ynTaT TEXHOSOLUKOr Npoueca 1 eBporcke nHterpaumje. TexHonoruja pegyuupa
ynory “npuvpoaHux” npenpeka cnobogHe KoHKypeHuwuje. [pe u3BecHor BpemeHa
pacnonoxuea TexHonornja omoryhuna je ga ce npocta mpexa (y obnactm
XenesHuue, TenekomyHukaumja n auctpubyumje, enekTpuyHe eHepruje) Kopuctu
OA4 BWLWEe AocTaBrbada, Koju mory aa 6yay KoHkypeHTu mehy cobom. McTto Tako,
€BpOoncka WHTerpauuwja omoryhuna je crnopo anuv CUrypHO pasunaxewe ca
npaBunuMa npoTekuMoHM3Ma M ca npakcom pgpxasHe nomohu. Cee je oBa
npoy3pokoBano Aa npveaTusaumja u nubepanusaumja 3ajegHO ca MOLUTOBaHEM
noTpoLlaykux npasa ogpenyjy ycnose 3a yBohewe perynauuvje jaBHUX cnyxou u
T0 10 po 12 rogmHa nocne yeBohewa Yy obnact npuBaTHUX UHAHCKja
(baHkapcTBa, ocurypawa, pasmeHa akuuja). WHade, nubepanusauuvja je
envMMmnHMpana rnaBHe npenpeke 3a perynauuvjy u npousaiuna je u3 crnorballhnx
n3ssopa. OHa je Buwe pesynTtaT nonuTuke EBporncke 3ajgHuue uMnrieMeHTupaHe
Kpajem 1980-Tux roawHa, Heronu HeonxXoAHW NpPou3BO4 NpuHUMNA yTBpPHEeHUX
YroBopom O OCHuBaky EBponcke 3ajegHuue, Koju Mako je OCHOBaoO MNpuHUuNe
cnobogHe KOHKypeHuuje Huje MoauduKoBao CTaTyC jaBHUX cnyxbu. lNMonuTtuka
EBporicke 3ajegHvue cagpxu Tpu enemeHTa. [lpBu je ycBajake KoHuUenTa
yHMBep3anHe cnyxbe Koja ce pasnukyje o TpaguMuMOHanHOr KOHUenTa jaBHE
cnyxbe (Koju [o3BOSbaBa MOHOMOS jaBHE agMuHUCTpauuvje). pyrn enemeHar je
3acHuBame crnobogHe KoHKypeHumje mehy gocrtaBrbadnma. Cnegehe je 6uno ga
ce npeay3my mMepe 3a 3aMeHy TpaguuMOoHanHUX npasusia OpujeHTUCaHUX npema
NONUTUYKMM LUMIbEBMMA Ca YCNOBIbEHUM npasunuma. Tako n npaso EBponcke
3ajefHuLe OCTaBba NPOCTOP 3a HaLMoHarnHe cneumduyHocTn.?'

214 N. Irti, Iniziativa economica e concorrenza, in della Cananea and Napolitano, op. cit. note 6, p.
23, cn: Giacinto della Cananea, The regulation of public services in Italy, International Review of
Administrative Sciences, Volume 68, N. 1, March 2002, cTp. 74

215 Giacinto della Cananea, The regulation of public services in Italy, International Review of
Administrative Sciences, Volume 68, N. 1, March 2002, cTp. 75

218 Giacinto della Cananea, The regulation of public services in Italy, International Review of
Administrative Sciences, Volume 68, N. 1, March 2002, cTp. 76
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Pesyntat nubepanusaumje kojy ynotpebrbaBajy jaBHe Brnactu cy
aAMWHUCTPATMBHA CPEACTBa, Tako Aa Ce paHuje NUUEHLE 3amekbyjy ca HOBUM
6utHum oBnawhewmnma. NMpu Tome jaBHe BMacTM He cMmejy Aa oanydyjy kaga
npmvBaTHU CybjekT Moxe Aa obaerba jaBHy cnyx0y, anv jeaHOCTaBHO Mopajy Aa
BEepUUKyjy Aa Cy UCMNyweHW CBe HeornxogHe ycnose. WcTto Tako u npaso
EBponicke 3ajegHuue yTtBphyje npuHuune Ha 6a3n Kojux ce uM3BpLUaBajy oOBa
osrnawhewa Kao WTO Cy  NPOMNOPUMjanHOCT, HeauCKpMMuHauuja wu
TpaHcrnapeHTHocT. Y 1990-Tux rognmHama UWMMNIEMeHTUpawkeM OUpPeKTUBa U
npasuna EBponcke 3ajegHuue Koja ce 6asupajy Ha npuHuumnuma cnobogHe
TPXULIHE €eKOHOMMje U cnobogHe KOHKypeHuuje foMW ce rpaHa y LWymu
HaLMOHamHMX jaBHMX MoHonona.?!’

HekpeT 6p. 29 n3 1993 rognHe gedumHMpa jaBHYy ynpaBy Kao LIENOKYMHY
ApXaBHY ynpaBy YKIbydyjyiu WHCTUTYTE, LWKOME CBUMX HMBOA M 0Opa3oBHe
yCTaHOBe, [pXaBHe KaHuenapuvje n ynpaese ca ayTOHOMHUMM ypehewem, peruje,
NPOBUHUMjE, OMWTUHE, HUXOBU KOH30PUMjyMW W 3agpyre, YHUBEpP3UTETCKe
yCcTaHOBe, ayTOHOMHe YyCTaHOBe HapoAHMX OOMOBa, Tprosayke, MHOYCTPUCKE U
norbonpuBpeiHe KOMOpe, CBE HauuoHanHe, pervoHarHe W fokKarnHe jaBHe
HenpuBpeaHe opraHusauuje, KaHuernapvje W opraHu3auvje HauuoHarnHe
appacTseHe cryx6e.?'®

Perynaunja y jaBHUM cnyxbama y BEnuMKOj Mepu 3aBUCM U 0A
npueatusaumje. Y 1992 rognHe npenyseT je NocTynak Ha gsa HmMBoa. NpBu HMBO je
dopmManHa npuBaTM3auMja Koja cagpXum TpaHcopmauujy jaBHUX opraHa Yy
NpMBaTHUX KOMMNaHWjamMa, uYnje akumje Ccy NOTMyHO Mo4 jaBHOM KOHTPOSIOM.
Cnepehu HMBO je cylITUHCKa npuBaTu3auuja, Kaga ce akuuje npoaajy npuBaTHUM
Kynuuma ca OUMPEKTHUM YroBOpOM UMK jaBHOM MNOHygoM. Tako Ha npumep, ENI
(eHepruja), ENEL (ctpyja) u Telekom (tenecdoHnja) Gunn cy napumjanHo
npuBaTU3NPaHU y CYLUTUHCKOM CMUCHY, OOK npuBaTusaumja tanujaHcknx nowTwn
6una je KOHTUHyMpaHo ognaraHa.”'®

CarnacHo 3akoHy 6p. 474 n3 1994 rognHe n 3akoHy 6p. 481 u3z 1995
roauHe npveaTu3aumja jaBHUX crnyxbm He mMoxe aa Gyae cnposefeHa YKOMUKO
HUCY OCHMBaHa perynatopHa cpeactBa W Tena. VIHTepecaHTaH npumep cy
ayTonyTeBW, Ynje ynpasSbake NpeTcTaBrba jaBHY CNyxOy, carnacHo MULLIbeny
CaBeta gpxase 13 1996 rognHe. OBo ob6aBe3yje OHOr KOju uMa nuueHLUy, Aa nasu
Ha NPUHUMNE YHUBEP3ANHOCTM W KOHTMHYMUTETA, Kao M Aa BOAW payvyH O
npasunuma EBponcke 3ajegHuue o jaBHMM HabaBkama. Mcto Tako kapa je
KabuHeT ognyuno ga npoga npeu 6nok akumja Autostrade s.p.a. nocrtojana je
moryhHocT noBpene 3akoHa 6p. 481/1995, o63npom Ha TO Aa Huje MNOCTojao
noce6aH perynatop.?

Lpyrn pasnor 3a perynaumujy cacTtoju ce y Crno3Haju npasa Koja KOpUCHULN
UMajy y OAdHOCy KkBanuteta W edukacHocTM npu obasrbawy cnyxbe. Hajnpe,
avpektuse o nubepanusaumjy EBponcke 3ajegHuue 6une cy noapxaHe opf
AHTMMOHOMONCKMX BIlacTu ocHoBaHuX y 1990 rogmMHn, ca NpBMM CTaTyTOM KOju je
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noTBpAMO NpuHUMN crnoboaHe koHKypeHumje. Ca gpyre ctpaHe, 3akoH m3 1990
roauHe UMNIEeMeHTUpao je yctaBHO npasuno (4naH 40), koju orpaHnyaBa NpaBo
jaBHMX cny6u Aa WTpajKyjy U OCHMBAO je cneunduyHe noryayToHOMHe BracTu.
Y 1994 roguHun ca [OupektnBoM ycBojeHOM opf cTpaHe [lpeTtcegHuka CaBeTa
MwuHuctapa obaBesanu cy ce CBM AaBaouu jaBHUX cnyxbu aa ycsoje lMoBerby y
ogpefhuBawy jaBHMX cnyxbu. Ose obaBe3e 6une cy koaudukoBaHe
nerncnatmeom u3 1995 n 1999 roguHe. YonwTte y3eBwwu [loBerba O jaBHUM
cnyxbama yTtBphyjy obaBe3e opraHa Koju obaBrbajy jaBHe cnyx6e n npasa
HUXOBMX nNpumaTerba. WCTo Tako cagpxke npaBHa cpeactsa, YKibyuyyjyhu
OArOBOPHOCT [aBaoua 3a KBanuteT u3splleHe ycnyre. [lpn ToMe nojeauHun u
acoumjaumje KOpUCHMKaA MOry Jda ydecTByjy Yy yTBphuBawy cTaHgapga vy
HMXOBOM NMOCMATpaksy Moz, CynepBr3njoM perynaTopHux BnacTu.?

N3 pocapawmer nckyctea y Wtanujy moxe ce koHcTatoBaTu da noctoje
cuTyaumje kaga nubepanusauuvja M npuBaTtu3aumja HUCY MOCTUIMM perynauujy.
M3mehy Buwe npumepa je nHaukaTMBaH npumMep TenekoMyHukaumja. Kao wro je
HaBena Autorita garante della concorrenza e del mercato vmnnemeHTaumja
anpektue EBponcke YHuje Bpwn ce nonako M To Hamehe notpeby aa aHTm
MOHOMOJSICKE BNacTU U Cy4OBK YyTBpAE ANPEKTHE ehekTe OBUX ANpeKTUBa. JeamHo
AVpeKTaH nputucak EBponcke komucuje 4oBeo je Ao ycnexa y ybehewy nsspLuHe
BNacTum ga AgoHece AekpeT, kojuMm he ce yTBpAUTM OTBOpEHa KOHKypeHLMja 3a
apyror gocraerbada, npu yYemy je nobeano Omnitel. Ctapn moHonon Telekom
Italija, koju je 6uo y pykama [pxaBHe GnarajHe npey3eo je HEKONMKO MpaBHUX
pagtky NPOTUB HOBOI KOHKYPEHTa, Y UMby ognaraka nubepanusaumje y 0OBOj
cpepun. CynpoTtHoCTM u3Mehy npuBaTu3aumje n nubepanusauumje nocrane cy
€BUOEHTHNje N pelluere ce TPaXurio npenackoM M3 MOHOMofa Yy XeremoHwujy.
Tako, y 1993 roamHu nsspLuHa BriacTt goHena je JekpeT uume cy 6unun ytepheHu
YyCroBM OTBOPEHE KOHKypeHuuje un yBohewe Tpeher onepatopa. Moxe ga ce
KOHCTaTuMpa fa v nopef Tora wTo nubepanu3auuja u npuBatu3aumja 4ecTo
noAapasajy perynauujy To He Mopa Aa 3Hayu Ja OHe UMajy KOHBEpPreHTHe nyTese.
lNoHekan perynauuja ce yBoau Kafda npaBa KOHKypeHuuja mMeRy gasaouuma je
Hemoryha.??2

Moxe ga ce 3akrbyyum ga y Utanmju noctoju TpeHa ka pedopmama y
nornegy NpaBHOr OKBMpa KOju ce ofgHOCKM Ha jaBHe cnyxbe. [Jok ce 20-Tu Bek
KapaktepusMpao yTuuajem Bnage M jaBHOM CBOjMHOM, noyeTak 21-or Beka Yy
Benukoj mepw 6asnpa ce Ha perynaumju. MNpn Tome perynaumja He yKrbydyje cBe
obnuke cpeactaBa M akTMBHOCTW KOja A03BOMbaBajy jaBHa oBnawhewa ga ytudy
Ha npuBaTHM OM3HUC NOA YTULAjEM jaBHOr WMHTepeca. JeawHo ymyq%/je OHa
CpeacTaBa M JenaTHOCTU KOje HUCY CTpaHe TPXXULTY, Beh cy heros geo.?

Yoctanom y OBOM Chnyyajy ce pagnm O nocebHoMm o6nuKy npuBaTHOr
Bu3HK1ca, Koju je nopg ytuuajem jaBHOr MHTepeca 1 Koju Tpaxu aa osa cnyxba éyae
n3BpLUeHa, 0gHOCHO 6e3 063upa fanu je eKOHOMCKW onpasgaHa Yy TOM MOMEHTY
nocToju yctaBHa obaBe3a fa ce ocurypa heHo obaBrbarwe. OCHOBHM UUIb
perynauuje je aa ce KOHTpPonMpajy MOHOMOMN, Ha NPUMEP NPEKO KOHTPOE LieHa.
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3Haun, y Utanuju je HacTana npoMeHa y NpaBHOM OKBUPY jaBHUX CRyxow,
npe csera yTtBpheweM perynatopHe TexHuke. YnaH 43 YcrtaBa ofgHOCU ce Ha
“OCHOBHE jaBHe cnyxbe”, ocTtaBrbajyhn Ha CTpaHy jeANHO eneKkTPUYHY eHeprujy.
Besa unamehy nubepanusaumje n perynaumje nogenuna je “obnactn” koje cy
nokpueeHe anpekTueama EBponcke 3ajegHuue, a Koje ce 0gHOCe Ha jaBHe ycrnyre
(cTpyja n rac, Ba3gyLliHW, BOAEHU WU XeNne3HWYKU TPaHCMNopT, TeNnekoMyHukauuje,
BOda, paguo W TenesBu3nja, nowTe, Yyrpasrbake MNPUCTAHUWITMMA W
aepogpomuma), roe cy 6una yeBefgeHa nuMmuTMpaHa nubepanusauvjia M
perynatopHa cpefcTtsa 1 oHe criyxbe koju ce jow Hanase y pykama gpxase (Mnuv
APYrMX MOMMTUYKUX BMACTK, Kao LITO Cy pPernoHun), unu cnyxbe koju cy npeamet
CTPUKTHO [pXaBHe KOHTporie Kao 3apacTtBo, obpasoBawe UM couujarnHa
3awTuTta.?®

MehyTum 1 nopea npenyseTvx Mepa 3a jayarwe perynauuje nnak ce uctuyy
HEKONMMKO OCHOBHUX cnaboctu. [NpBo, Npu npeysnmary pafru perynaTtopHux
BMNacTu jaBrbajy ce Benuke CMeTHE Yy paHWjoj aHTU TPXULLIHOj nerncnaTtusun. [pyro,
HOBa NnerncriatMea NoHekaz BpLUM NoBpeae npasuria KOHKypeHuuje n orpaHnyasa
AenatHocT perynartopa. W Tpehe, noHekag OHM He ycrneBajy OOCTUhK XerbeHy
edeKTUBHOCT cnyxbe Koja ce npyxa jaBHOCTW. YeTBpPTO, perynauuja He nocToju
CTariHo Y fnoKarHoj cryxoéw.

N nopepn cnyx6eHor obpasnoxerwa Aa npegyseta pedopma utanujaHcke
ynpase Tpeba fa [OCTUIHE HUBO OPYrnxX €BPOMCKMX YrNpaBHUX cMCTema, CTpy4Ha
Kputuka y Utanuju ca pesepBOM npuxeaTa OBY KOHCTaTauujy cmatpajyhu ga ce
npeuewyje NpMHUMN TPXULWITA, a ga pedopme y nsjeaHadasarwy pagHOr ogHoca
CBUX 3aroCfeHUX cMaTpajy ce npuBaTM3aUMjoM jaBHUX cryx6u.?>> JacHo
npovsnasu ga u nopepn cBux NpomeHa u pedopmu Kou cy npegysetn y Utanmjm
unak npaso EBponcke yHWje ocCTaje rmaBHO CPeAcTBO MNPOTUB aHTUTPXMULLHE
nervcnatuee. %2

2.1.4. WUIBAJUAPCKA

N nopen tora wro LBajuapcka, Huje 6una mehy HajakTuBHujum OELLO
3eMrbama y pedopmMmucarby jaBHOr CeKTopa, unak Mory ga ce npumeTe 036urbHu
Hanopwu y pecpbopmama nojeamHnx cektopa. Havme, n nopep tora wro LWeajuapcka
HWje u4naHuua wmehyHapogHUX opraHusauuja nonyT YjeAuweHux Hauumja wu
EBpornicke yHuWje, nnak je jacHo ga ce MehyHapogHu yTuuaj nosehasa y nornegy
WwBajuapckor passoja. [lenMMuyHo To je pesynTtaT YnaHcTBa Apyrnx opraHusaumja
nonyTt CBeTcke 6aHke nnn CBeTcke TproBadke opraHusaumje. KoHctaTaumja je oa
ce Hajgehu ©6poj pedopmm jaBHMX WHCTMUTYumja y LUBajuapckoj goroamo Kao
pesyntat mefyHapogHUX NpoMeHa.
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AomuHuctpatnBHa cnyxba y LBajuapckoj ce yobuyajeHO ocHuBa
MEHaLIepCKOM He3aBuCHoWwhy o4 NONMUTUYKUX BacTnm npeko AeduHupana
yroBopa 3a cnyx0y. CarnacHo OBOM YroBopy, KOju Ce 3akibydyje 3a oapeheHu
nepvod, MeHayep aaMWHUCTpaTMBHE cnyxbe npedy3uma Mepe 3a obaBrbahe
cnyx6e, jacHo pgeduHUWyYhn KBAHTUTET W KBanuTeT aAMUHUCTPATUBHOr
npovsBoda, kao M 3aJ0BOSbCTBO KOPUCHWKA, Mpeko oapefheHux wuHaukaTopa.
3ays3BpaT NONUTUYKE BacTM A04EerbYjy aAMUHUCTPATMBHO] crnyxbu oppeheHe
GyLieTcke anokauyje.??®

Kapaktepuctuka LiBajuapckor cucrtema je TO LWTO perynucamwe jaBHUX
npegyseha HuWje jacHo OeuHMCAHO Kao y OpYyruM 3emibama, Tako ga dopme
pasHUX KBa3uM He3aBMCHUX [erlaTHOCTU Y jaBHOM CEeKTOopYy pasnvkyjy ce
pasnuunTumMm Kputepujymmma. lNpBu KpuTepujym je cTtaTyc npasHOr nuua, LITo
3Hayu Ja MHCTUTyLMje ca OBUM CTaTyCOM MOTy nperoBapaTu 3a pasHe CTBapw, Kao
Ha nNpumMep O CBOM Ha3uBYy, 3aTUM MMajy MMOBUMHY Ca KOjOM pacronaxy. [dpyra
KapakTepucTuka je opraHuvsaumoHa ayToHOMMja, LUTO 3Ha4yuM [a OHe HUCy [eo
LUeHTpanHe agmMuHUcTpauuwje Tako pga cy cnobogHe pa odopme CBOjy
opraHusauujy. HapegHa kapaktepucTuka je ayToHOMMja 3arnocrneHux, Koja Huje y
carnacHocT ca 3akoHOM O ApaBHuUM cryxbeHuunma, Beh nma cBoja npasuna.
Cnepeha kapaktepuctuka je uHaHCUCKA ayToHOMMja, LUITO 3Ha4M [a oOBe
WHCTUTYUMje MMajy CBOje padvyHe, Tako Aa Hucy aeo denepanHor dyuyeta. U Ha
Kpajy ayToHOMUWja [enoBaksa, LUTO 3Ha4Yu da WMHCTUTyUuje came oanydyjy Koje
pesynTtarte xere noctuhu pagu noctnsarwa ogpeheHunx coumjanHux LurbLesa.

Y UBajuapckoM npaBy He MOCTOjU MoBe3aHOCT wu3mely ayToHoMuje
WHCTUTYLUMje 1 cTaTyca npaBHOr nuua, 360r Yyera cBaka MHCTUTYUMja MOpa Aa ce
Npoy4u y carfiacHOCTU ca MHAMBUAYaNHUM KpuTepujymmma.

JaBHa yctaHoBa y LlBajuapckoj je OpXaBHW OpraH Koju BpLUX CBOjY
aKTMBHOCT Ha penaTMBHO ayTOHOMHM HayuH, nod Hagsopom Bnapge. CarnacHo
TpaguLMOHANHOj] HeMa4vkoj JOKTPUHKM, OHa Ce NMoHeKaa KOpUCTU y cTBapuma aa ou
OMeKLlana cBoje uurbeBe jaBHOr MHTepeca. [Nonasehu og Tora ga jaBHa yctaHoBa
uMa uurb da BpWW jeJaH 3ajaTak Of onuwTer uMHTepeca, 3HayajHoO je ga ce
noTeHuupa pa ycTaHoBa MOXe [a WMMa KapakTep MfpasHOr nuua, a nocToju
MoryRHOCT 1 ja Hema TakaB kapakTtep.2°

KopucHunum ycrniyra jaBHMX YCTaHOBa HasWBajy ce W KnjeHTMMa unuv
npetnnatHuuuMa. 3HavajHO je Ada ce noTeHuupa ga ogHocu u3melly jaBHe
YyCTaHOBE M HEHMX KOPUCHMKA MOry da ce cMaTtpajy npvBaTHMM NpaBoOM Wn
jaBHMUM npaBoM, O Yemy degepanHu WNM KaHTOHarnHW 3akoHodasal, uma MyHy
cnobogy oanyumBawa. Ocum Tora obaBesa kopuwhera ycnyra yctaHOBe He
nmnnuumpa obasesaBajyhe npuxBaTakbe HEHUX YycroBa Kopuwhewa, na Hu
NnoLITOBawe jaBHOr npasa. 3akoH, NPaBUITHMK, YaK U YyroBop YyTBphyjy ycrose
carracHo kojuma rpafhaHn Mory ia KopucTe ycryre ycTaHoBe.

NcTtudy ce Hekonuko npuHuuna“™' nocrnoBaka yctaHose. [1pBu npuHUMn je
NMPUHUMN 3aKOHUTOCTU, KOjU MoApasyMeBa [a yCTaHOBa MMa npaBo Ja Hanmatu
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HagoOKHaZy UNKW Takcy jedMHO Y carfacHOCTM ca 3akOHOM, Moj YCIioBOM Ja ce He
pagn 0 MHOro BENMKMM M3HOCUMMa Koju ce aobujajy 3a KaHuenapucke unu ocrtane
nocnose. KapakrepucTuka HagokHaje je LWTo 3a ky ce Aobuja ycrnyra 3a pasnuky
oa nopesa. Havme, HagokHaga Koja ce TpaXu of KOPUCHWKa Heke yCTaHOBe,
npeTcTaBrba HagokHady Kopuwhera, 3a pasnuky of ynpaBHe HagokHage, Koja je
pe3ynTtaT M3BplLUaBawa OPXaBHOI akTa W HakHage MOHOoMona gpxase, Koju ce
Hannahyje 36or KoHUecnje npaBa MOHOMOMA KOjy MMma fpXKaBsa.

Cnepehn npuHUMN je NPUHLMN jeQHaKoCTM LWTO 3Ha4yu Aa jaBHa YCTaHOBa,
Kao apxaBHO Teno, Tpeba aa 6yae oTBopeHa npema CBUMa He3aBWCHO fa v nma
moHonon. Wcto Tako ycnoeBu kopuwhewa Tpebajy ga Oyay jeaHakm 3a cBee
KOPUCHUKE.

NcTnye ce v npuHUMN NponopuuoHanHocTu y norneny Ha 1o aa tpeba aa
nocToju pasymaH oOfHOC u3Mely akTMBHOCTM YCTaHOBE W HEHUX Ycriosa
Kopuwherwa. Tako, Ha NpUMep YNUC Ha YHMBEP3UTETY He CMe [a 3aBuUCu o[
NOPOAMYHOr CTaka KaHauaarta npunvkom ynuca. open tora y okBupy 3akoHa u
npaBuIiHMKa, JO3BOSbEHO je opraHyma yCTaHOBe [a perynuviuy HeHo Kopuwhemne.
CBakako ga Mory nossaTu KOpPUCHMKE [a ce MoHallajy NpUCTojHO M Aa MNoLwTyjy
pacnopeg. Npu Tome He 6 cmenu aa ux npuHyae opManHoOCTUMa Koje HUCY y
HaZNEeXHOCT uuba ycTaHoBe. HbuMxoBa HaanexHocT npema Tpehum nuuuma je
n3y3eTHO Marna, Tako [a ce M3BpLlaBa jeQUHO rnpema OHMMa Koju je HapyLuasajy
WIIX NMOCTOjU OMPEKTHAa ornacHoCT Aa he cnpednTn PyHKUMOHMCake yCTaHOoBe.

MprHUMN Kopuwhekra, y carnacHoCTV ca NPUHUUNOM jeJHAaKOCTW, 3Hauu aa
CBaKo KO 3a[0BOSbaBa YCroBe 3a Kopuwhewe MOXe Aa npeTeHavpa ga Kopuctu
ycnyre yctaHoBe. MehyTum, HuMkO Huje obGaBe3aH Hemoryhem, WTO 3Ha4M fa
ycTaHOBa MOXe aa oabuje rpahaHe ykonuko Huje cnocobHa ga o6esbenm ycnyre u
nopea Tora LWITO OHW ucnywasajy ycnose. Npumepa pagu jeaHa GonHuua Huja
AyxHa ga npumn Behn 6poj 6onecHnka Hero LWTO mMa pacnorioKUBMX KpeBeTa Unm
360r HegoBosSbHOr 6poja npocTopuja yHMBep3anTeT he cmawntTn 6poj ctyaeHTa. Y
OBakBUM crny4vajeBuMa jegHn he gobutu npaso kopuwhewa, Jok Apyrn he ce
oTkasaTu. YcrtaHoBe he nowToBaTtv NPUHUMM jeQHaKOCTU jeANHO aKko Ce HUXOB
n3bop 3acHMBa Ha OOGjeKTMBHMM pasfno3vMma. YCTaHOBa MOXe Aa Aa npuoputeT
nuumma, Koja nnahajy cBoj nopes Ha TEPUTOPUjM KONEKTUBUTETA Of KOra 3aBuce.
Hacynpot oBome [Mpenysehe 3a nowrty, Tenerpad n TenedoH He 6u cmeno aa
¢raBopu3unpa CBOje paHuje KOPUCHUKE Y OAHOCY Ha HOBE.

YcTaHoBa, 4vju MNpaBHU pPEeXMM [faje €eKCKIy3MBHO npaBo obaBrbara
AenaTHOCTW, pacrnonaxe 3akoHCKMM MoHononom. OBaj MoHonon moxe Aa Gyae
AVPEKTaH, YKONIMKO MOHOMNONM3vpaHa akTUBHOCT je 3abpareHa Tpehum nuuuma u
WHOVPEKTaH YKONMWKO Apxasa npuHyhyje rpahaHe ga kopucTe ycriyre ycrtaHoBe,
cnpeyaBajyhun Ha Taj Ha4YMH NpMBaTHE KOMMNaHuje aa obe3benyjy ucte ycnyre, 36or
HefocCTaTka KOPUCHWUKA. YCTaHOBa MOXe [a MMa U pakTUyYKu MOHOrO-M, y criyyvajy
Kaga je sawTtuheHa of GUNO Koje KOHKypeHuuje W3BaHCYACKOr, M3BaHMpaBHOT
KapakTtepa Unu Kkaga Hema OMPEKTHY NMoBe3aHOCT ca heHOM AenaTHowhy. Takas
je cnyyaj kaga Ccy HeHe LeHe MyHO HWKe of OHe Y NpMBaTHMM KOMMNaHujama unmv
Kaga ypehyje cBoje MHCTanaumje Ha Aeo jaBHOr JOMEHa, KOju He Mory [a KopucTte
npueaTHa nuua.

Y HepocTaTtKky nocebHux oapeadbu, o4roBOPHOCT CaBE3HMX jaBHMX yCTaHOBA
npemMa HUXOBUM KOPUCHUUMMA U TpehuMm nuuuma, perynuwe ce 3akoHom o 14
mapta 1958 roagumHe, Koju ce opgHocu Ha opgroBopHocT KoHdeaepaumje,
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OLrOBOPHOCT KOjy MMajy YNaHOBW HEHMX BRAacTU U HeHux dyHkumoHepa. lMpu
TOMe YCTaHOBa koja MMa CTaTyC NpaBHOr fvua oAroBapa yriiaBHOM 3a LWTeTy Koja
npousnasm wu3 mweHor kopuwhewa. KoHegepaumja uHTEpBEHUWE jeOuHO
cybcmamjapHo aa 6u nokpuna WTeTY Kojy yCTaHOBa HuWje cnocobHa fa HagokHaauW.
Ocum Tora, KoHtbenepaumja nnaha gyroese koje yctaHoBe 6e3 ctaTyca npaBHOr
nMua He Mory Ja ucnnate hoHIoBUMA KojuMa pacrnonaxy.?>?

2.2. AHTTIOCAKCOHCKU CUCTEM
2.2.1. BEJINKA BPUTAHUJA

Kaga je pey o pedpopmu jaBHe ynpaBe U Y HEHOM OKBUPY NpuBaTmusauunju
jaBHMX cny6bun kao No3nMTUBHM Npumep HaBoau ce Benuka BputaHuja y nepuoay
Mapraper Tadep y Toky 80-Tux rogumHa, u kacHumje LloHa Mejyopa y TOKy
nesepeceTnx rognHa 20-or Beka. YCTBapu, TO je Nepuos Kaga eHrrnecko apywTBo
nponasu Kpo3 BuLLE BeNWKMX Telkoha, oAHOCHO TO je 6uo nepuon penaTtuMBHe
HeyCMeLLHOCTU M MpUBPEeAHOr 3acToja Apxase.”® Mako je Bernuka BputaHuja
6una nobeaHuk y [pyrom CBETCKOM paTy, MNak HeHe rNaBHE KapakTepUCTUKE y
TOM nepuoay 6une cy ncupnrbeHOCT o4 Ayror paTa, fbyACKe XpTBe, CMPOMaLUTBO
300r TpolwkoBe parta, pasapawa og 6ombapaoBara, M3a yera je Hactao npouec
AekonoHmsaumnje n cee Beha npesnact CA[l-a, Kpu3a u rybrbewe ycnewHocTn
npuepeae, 3aTuUM, BenWkM 6poj HesarnoneHux W pgesansauvja yHte.?*
HesaBucHo koju cy 6unu pasnosu 3a crnpoBohewe pedopmu jaBHE ynpase Y
Benvkoj bputaHuju nnak wmxoBa CyWTUHA U €HEPrMyHOCT cy mMogen pedopmu
jaBHe yrpaBe Koju je y30p Yy CBeTY.

OnwTa pedopma y Benukoj Bputanunju noyena je y npmBpean.. Bnaga
Mapraper Tayep 3a OCHOBY je KOpUCTMN@ €KOHOMCKe [OOKTpuHEe
Heonunbepanuama 1 nonasehun M3 MoHeTapucTMyKor ydewa MuntoHa PpuamaHa m
YMKallKe LIKOMe oanyyuna ce  3a pagukandy npuvBaTtu3auunjy M noTnyHy
[OMUHALMy TPXWLLTA Kao Hauera ekoHoMcke opraHuaaumje.”*® Pecpopma ynpase
y Benukoj BputaHuju ornega ce y Tpu obnactu: y opraHusauujyu  ynpaBHUX
cnyxbu, y ynpaBrbawy ynpaBHuMM cnyxbama u y oBnawhewrma KOPUCHMKA
jaBHMx cnyxbu. MNpu Tome HacTaje ofBajare OHMX KOjU Mpyxajy ycrnyre oA
yripaBHUX oOpraHa Koju opmynupajy jaBHy MONUTUKY, BpWKW ce [Jenerauuja

282 Andre Grisel, judge ua Tribunal federal, Droit Administratif Suisse, Jurisprudence generale
Dalloy, Paris, Editions ides et calends, Neuchatel

233 Jessep, 1994, 354 cn. Akademik Eugen Pusi}, "Modernizacija javne uprave", Hrvatska javna
uprava, rog. | (1999) 6p. 1, ctp. 15

234 Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih Europskih upravnih sustava, Megunarodna
konferencija "Modernizaciji hrvatske javne uprave", Zagreb 25 n 26 anpun, 2002 roguHa, cTp. 3,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8 dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf

285 Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih Europskih upravnih sustava, Megunarodna
konferencija "Modernizaciji hrvatske javne uprave", Zagreb 25 n 26 anpun, 2002 roguHa, cTp. 3,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf
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KOHTpONe MeHalMeHTa O CTpaHe OBMX opraHa (areHumja) n nosehaBane
kopuLherba NPMBATHOr CEKTOPa Y NMpyXXaky jaBHUX ycnyra.?>®

MepaHo y uenuHW, pedopma jaBHe ynpaBe y Benukoj BputaHujm
cactojana ce y npegysMMmawy pnBa obnvka mepa. JegHum mepama cy ce
npeHoCUNN ynpaBHU 3agaTum of ApXKaBe Ha HeapxaBHe Hocuoue, a Apyruva je
6uo nobosblaH HauuH paga ynpase yBohewem MeToda Koju Cy pasBujaHu,
NpUMerMBaHN U NpoBepaBaHn y NpuBpeaHMM opraHusauuvjama. lNonasehu of
OBUX OMNWITUX LMrbeBa BpuTaHcke ynpaBHe pedopme Xyn Lenuv nNpBu Ha ABa T3.
“‘“meraTpeHga”: ycnopaBawe WU cCKpeTawe y obpaTHOM cMmepy, pacT LpXKaBHe
ynpaBe W npuBaTtu3aumja unu KeasunpueaTusaumja. Opyrv unrb ce peanusyje
nyTemM mMepa Koje ce 3ajegHo 30By HOBM jaBHM MeHaLIMEHT.

Y opgHocy ynpaBHoOr cuctema npuctyn Maprapet Tadep npeTcTaBiba
npenasak of BnagasuHy Ha ynpaerbawe (from government to governance), oa
enntMamMa GpuTaHcKe Ap)KaBHE yrpaBe Yy OKBUPY MOMUTUYKMX U YCTAaBHUX Hayena
koju cy y Benwukoj bBputaHuju HasBaHa BecTtmunHcTepcku mogen Ha HoBu jaBHM
meHapmeHT (New Public Management). OcHoBHe ugeje v gokTpuHe nojma Hosor
jaBHOr MeHalMeHTa noapasymeBajy: npenasak jaBHe YynpaBe Ha wMeToae
MEeHaLIMEHTa KOju Cy pasBujeHN U yCaBpLLUEHW Y NPUBATHO CBOjUHCKO] NpuBpeau,
npeTxoaHo YTBpheHn cTaHgapan W Mepe YCMNewHOCTU ynpasBe, TexXHa kKa
NOCTUTHYTUM pe3ynTaTuma, OeKOHUeHTpauuwja u feueHTpanusaumja ca Behom
caMoCTarniHOM OAroBOPHOLWNY MojeAVHUX jeauHuua ynpaBHOr cuctema, yBohene
MeToda TPXULIHE MHULMjaTMBE Y jaBHOj ynpasu u yBohewe Behe gucumnnuHe u
Wwregwe npunukom  ynotpebe jaBHUX cpeacTtaBa. [lpegHOCT  TpXULWWHE
OopvjeHTauuje HacynpoT OpXaBHOj ynpasBu BuaAM ce Yy TOMe LWTO ynpaBa “Huje
nmana kanauuTeT 3a obpagy uHdopmaumja koje nma TpXKULWTE, Aa je HecnocobHa
Aa pewwn npobrnem koopAavHauuje M Ada Huje y CTawy Aa YCMewHO NpUMEHM
MOTCTMLAj KOjW MOCTOjW Ha TPXMLTY”. 22 CMaTpano ce ga cy jaBHW opraHu CKIoHH
NpeBenuKoj NOTPOLLHKM jep ody3uMmajy cpecTsa 3a NpuBpefHU passoj, a jaBHUM
cnyxbama, koje cy y ApXaBHUM pykama, ynpaBrbajy npodecrnoHanHn MOHOMoMM
KOju CcaMOBOSbHO ofpehyjy KONMMUMHY W KBanuTeT Yycnyra kKoje ce npyxajy
rpahaHuma. MpahaHu cy uarybunu nosepewe y CNoCOBHOCT jaBHOra cekrtopa Aa
obaBrba jaBHe cnyxbe ca ovYekMBaHMM KBanvTeToM, Aa yrnpasiba eKOHOMMWjOM, Aa
peLLaBa coumjanHe npobneme 1 pasymMHo 4a NOCTyna ca jaBHUM uHaHcujama. >

Y 1980 roguHu Brnaga MaprapeTt Tadep 3anoyena ja onwTa UcTpaxuBama
0 ynpaBrbaky U 0 MHEOPMALIMCKOj MpeXi LieHTpanHnx MuHucTapcTtasa.?*’ Y toky
20 Beka 6poj LeHTpanHux pecopa ce yBehao Ha 30 (y 1951 rogunn)**', oHpa ce

236 R. Butler, Reinventing British Government, Bo Public Administration, vol. 72, No.2, 1994, cTp.
265-270, b. u Reinventing Government but Will it Work od G. Jordan Bo uctnot 6poj, cn: Haym
Npu3so, bBopue OaButkoscku, [pobnemu Ha yrnpasysamemo, Ckonje, 2001, cTp. 148

287 Hood, 1991, 3, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp. 429

2% Hood, 1991, 4 n 5; Chapman, 1994, 600, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikuh
Europskih upravnih sustava, Megunarodna konferencija "Modernizacija hrvatske javne uprave”,
Zagreb, 25 n 26 anpwun 2002 roguHa, cTp. 13,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf

28 Jackson, 2001, 6, 8, 9, cn: Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih Europskih upravnih
sustava, Megunarodna konferencija "Modernizaciji hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun,
2002 roguHa, cTp. 4, http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf
240 Ridley 1995, 569 cn. Eugen Pusic, "Modernizacija javne uprave", Hrvatska javna uprava, rog. |
(1999) 6p. 1, cTp. 15

241 Greenwood u Wilson 1984, 25, cn:, E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska
sredisnja drzavna uprava i usporedni upravni sustavi, Zagreb, 1997, ctp. 92
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cMam1o Ha 20 y (1964 roguHn)®*?, 3atm Ha 18 (y 1982 1 1988 roguHn)**®. Ucto

nosehao ce 6poj MMHUCTapa y LeHTpanHoj Bnaan, a 6poj 3anocneHnx y jaBHOM
cekTopy ce nosehao Ha cejaM MUIMOHA. YCTBapu LeHTpanHy ApXXasHy yrnpasy,
nopea LUeHTparHuX pecopa, cauyukaBane Ccy W ynpaBHe opraHusauuje noj
Haa30pOM  TUX pecopa M ca 3anocneHVM ApXaBHUM chnyxbeHuuuma, 3atum
yrnpaBHe opraHusauuje nog Hag3opoM MUHUCTapa, anv ca 3anocrneHuMa Koju HUCy
6unu ca cratycom gpxxaBHUX crnyxxbeHuka 1 ynpasHe opraHusaumje ca ApXaBHUM
cnyx6eHuumMMa anu He Nop, AMPEKTHUM Haa30poM MuHucTapa.?** Moxaa Hajsehu
AEe0 jaBHUX MOCNOBa HWCY W3BpLIaBane YynpaBHe opraHu3auunje UeHTpasnHe
ApxaBHe ynpaBe Beh opraHu3aumje ob6yxBaheHe LWMPOKMM MNOjMOM jaBHOT
cekTopa. pe cBera Benvka 1 pasHonuka je buna kateropuja 1.3. KBa3ngpXaBHUX
opraHusaumja. Nonasehun oa pasnUuUTUX KpUTEpUjymMa pasnuymtin aytopu gonase
A0 CacBUM pasnuMunTUX nogartaka o YKynHom 6pojy KBasuapKaBHUX OopraHu3saumja,
npw yemy ce Taj 6poj kpeTao oa 252 no 3.068.%4°

KBasuapxaBHe opraHusauuje Mory ce nogenuTu Ha ynpasBHa Tena y yxewm
CMUCITy peuu, caBeTOdaBHa Tena W chneuujanuanpaHa Ksasucyacka Tena.
KBasugpxaBHe opraHusaumje y HajluLMpemM CMUCITY Cy OHe Koje Ce KapakTepusunpajy
yrnpaBrbakeM MMOBUHE Y jaBHOj cBOjuHU. OBOe cnagajy u T.3. jaBHe TproBaudke
opraHusaumje (trading bodies), koje cy oeo ueHTpanHe ynpaBe (pabpuke BOjHE
onpeme, unu ApxasHa OGpogorpagunuwita) unu nokanHe ynpaese (Ha npumep,
nokanHa 6aHka n gp.), 3aTMMm ApXaBHO yyewhe y npuBaTHUM npenysehuma,
HapounTO Kagda je Behu Oeo y ApXaBHUM pykama, 3aTuUM jaBHa npenyseha T.3.
opraHusaumje Koje cy opraHu3oBaHe Kao ApaBHa npegyseha, cTUM WTO UM je
CTaTyT NpOnucaH 3aKOHOM, Hanase Ce Yy jaBHOj CBOjUHW, WU MNOA OrpaHNYeHUM
ApXaBHMM HaO30pOM anu Ccy caMoCTanHW Yy nocroBaky W YyhpaBrbamwy.
3anocneHn HWUCy ApXaBHU cnyxOGeHuuun, a M cpeactea ca Kojuma page Hucy
npxaBHa cpencTtea.®*® MoceBHy kaTeropujy cauntbaBane cy perMoHanHe yrnpaBHe
3ajegHuvue, Koje Cy HacTane kKao NnoapyxHuue UeHTpanHux ynpaBHUX pecopa, a
HeKe pervoHarHe ynpaBHe opraHusaumje cy ce ocamoctanune u yHKLMoHupane
Cy Kao ayTOHOMHe Mpexe ycTaHosa.?*’

Y Bpeme Maprapet Tadep 6una cy objaBrbeHa gBa nporpama. ¥ 1982
roguHn 6una je  objaBbeHa “UHuumjaTmBa pedopmuparma pUHAHCKMCKOr
ynpaBrbawa”, a WwecTt roanHn kacHuje y 1988 roanHn “Cnepehmn kopaun” (Next
steps). Ca wom JegumHuua Bnape 3a pap (Efficiency Unit) npegnoxuna je
npebaumBarwe 29 UEHTpanHMX YNpaBHWX OpraHusaumja M3 ApXxasHe ynpase Yy
yXXeM cMuchy y jaBHu cektop. MctoBpemeHo 6uno je npeanoxeHo aa go 2000-te
roanHe ckopo 3/4 op cBuMX OpxaBHUX crnyxbeHuka, oko 450.000 npehy w3
LUeHTpanHe ynpase y yrnpaBHe opraHusauuvje. [aHnesu cmatpa ga 6u 10 morna
na 6yge npeagurpa 3a parbe npemewwTawbe obyxBaheHux opraHu3auuvja BaH

242 F M.G. Wilson, 1966, 76-77, cni:, E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska
sredisnj drzavna uprava i usporedni upravni sustavi, Zagreb, 1997, cTp.92

243 Greenwood 1 Wilson, 1984, 15; Dunleavy, 1989, 273, cn:, E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M.
Ramljak M, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni upravni sustavi, Zagreb, 1997,ctp. 92
244 Dunleavy, 1989, 259, cn: E. Pusic, S. lvanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja
drzavna uprava i usporedni upravni sustavi, Zagreb, 1997, ctp. 93

245 Greenwood u Wilson, 1984, 165, cn: E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska
sredisnja drzavna uprava u usporednu upravnu sustavu, Zagreb, 1997,ctp. 93

248 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
upravni sustavi, Zagreb, 1997, ctp. 94
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NpxaBHe ynpase, na v wKxoBa npusaTtusaumja.?*® Tume ce pedopma ycmepasa
Ka npeTtBapawy OpXXaBHOr ynpaBibakwa y Gu3HUC mMeHaymeHT. [NpuBatusaumjom,
HM3 OenaTHOCTM Koje Cy A0 Taja BpLuune ApXaBHe ynpaBHe opraHusauuje, bune
Cy nMpeHeceHe Ha HegpXxaBHe Hocuoue. JaBHa yrnpaBa ce CBe Buwe
npubnuxaeBana ka TPXULWHOj yTpum 6e3 o063npa ga nu cy ogpeheHe ycnyre 6une
HapyyYeHe Ha TPXMULUTY Y OKBMPY YTPKE, Ha KOjOj Cy MOInn Aa y4ecTBYjy yNpaBHU U
HeynpaBHU NOHYAMOLM, Y UnIby a Cce CTBOPY KBasW yTakmuua yHyTap ynpasBHOr
cuctema usmelhy ynpaBHux opraHusauuvja. lNpu TOomMe, OGunu cy wn3gBojeHu
“Hapyunoun” Heke jaBHe cnyxbe, npumepa pagn MuHuctapcTBo u “nuaspLumoun”
[enaTHOCTU of Koje Ce cacToje jaBHe cryx6e.2*

Y oBoM nepuogy je onagao 6poj 3apgaTaka u Opoj 3anocneHux y
LeHTpanHMMm pecopuma u UCTun cy unmn ycmepaBaHu Ka JOHOLWEHY (PUHAHCUCKMX
oanyka, nspaau nponuca n gpyro. KapakrepnctnyHo 3a oBaj Nepuop je oCHMBaHe
M3BpwHux kaHuenapuja (Executive Agencies), koje cy ©Owune HOBWM ynpaBHM
opraHu, Koje cy umare LWMpOoKy ayTOHOMMj)y KaO0 MUHUCTapCTBa U Koje Cy BpLuwune
ueno onepatuMBHO nocroBakwe. VICTO Tako AoHoweweM 3akoHa O JoKasHoj
camoynpasu (1988 n 1992) otBopune cy ce MOryhHOCTU 3a NPUCTYyn NpuBaTHOr
CeKtopa y Tnpyxawy jaBHUX ycnyra ThMe LITO je 3a jeduHuUe roKarHe
camoynpase 6una npegsuheHa obaBe3a Oa 3a CBe floKanHe jaBHe chnyxbe
pacnucyjy OTBOpeHe KOHKypce Ha Kojuma 6u nmanu moryhHOCT paBHOMpaBHO Aa
YYECTBYjy ¥ NpUBATHU NOHyauoLm.?*

Y Benukoj bputaHnju napanenHo ca ynpaBHOM pedOopMoM 3arnoyena je u
npuBaTu3aumja, koja je 6una eo NONMMTUYKOr MporpamMa CBake KOH3epBaTMBHE
Bnage. Bnapa Maprapet Tauep jow Tokom 1979 rogvHe 3anodena je ga Kopuctu
caBeTe npuBaTHUX MeHapepa. OBy pedopmy je NpoayXMo HeH HacrneaHuk LIoH
Mejuyop n oHa je Tpajana cee go 1997 roamHe. Llena pedopma 6asmpana ce Ha
pykoBohewy [OpXaBHe ynpaBe Ha EKOHOMCKMM MpUHUMNUMa, OOHOCHO Ja cy
NPUHLUMNN TPXULWITE W TakMuMyYewa Y APXKaBHOj ynpaBwu HajborbM HaunH 3a
noctusake KkBanuteTa ycnyra un gobapa koje npyxa gpxasa. JOXHCOH je uctakao
Aa y byoyhHocTn gpxaBHa ynpaBa Tpeba ga Oyae “TpXKuwTe KONMKO MOXe, a
npxaBa konuko mopa”.?®! TpxwulwHa opujeHTauMja OpxaBHe ynpaBe 3Hauu ga
ycnyre Koje jaBHe cnyxbe npyxajy rpahaHnma Mory ga ce opraHuayjy Ha Bulle
HauMHa: [OpXaBHe opraHusauuvje ga ux BpLle OUPEKTHO, anu y paBHOMPAaBHOM
TakMu4erwy ca Hegp)kaBHMM npou3Bohaunma UCTUX ychnyra; Apxaesa ga nnaha
ycnyre, a QUPEKTHO [a UX BpLUE HeapXXaBHE opraHusauwmje; gp)kasa Aa Kynyje Ha
TPXUWTY oapefheHe ycnyre koje cy joj noTpebHe (npumepa pagu, ogp)xaBare
3rpaga, uWHdopmauucke ycnyre); ycnyre [a Bpwe npuvBaTHE WM jaBHe
opraHu3aumje Koje perynuiie gpxasa v ycriyre ga splue npusatHa npegyseha y
TPXWLWHMM ycnoBumMa. HagmeTtawe Kao HajsHavajHuju Oeo TpXKuwTa, ocurypasa
Aa kopucHuumn nmajy moryhHoct nsbopa namehy gea noHyhueava, npyumepa paau
CTYAEHTU Ha dhakynTeTMma unu Kkaga ce pasHu noHyhueaum Takmmye mehycoBHO
pagn pobujaka KoOHuUecuwja, kaga ce pagn O  MOHOMOIMCTUYKUM UK

248 Dunleavy, 1989, 266, cn: E. Pusic, S. lvanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja
drzavna uprava i usporedni upravni sustavi, Zagreb, 1997, ctp. 96

249 Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih Europskih upravnih sustava, Megunarodna
konferencija "Modernizaciji hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun 2002 roguHa, cTp. 4,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf

280 Johnson, 1994, 197, cn. Eugen Pusic, "Modernizacija javne uprave", Hrvatska javna uprava,
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251 Eugen. Pusic, "Modernizacija javne uprave”, Hrvatska javna uprava, rog. | (1999) 6p. 1, cTp. 18
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NONYMOHOMNOIMCTMYKMM YyCrnyrama, npuMmepa pagn TeNeBU3nCKM KaHanu, nnn kaga
ApXXaBHE YCTaHOBE Ce TakMumye ca HeapXaBHUM Hyaehu wUCTy BpCTy ycnyra,
npyMmepa pagu OpXaBHe ca HedpXaBHMM LIKonama. HavenHo possorbaBa ce
‘camo-npuBaTu3aumja” OpXKaBHUX YyCTaHOBa TuUMe LWTO ogpefheHa apxasHa
opraHusaumja Hyan apxasu obaBrbame o,qgeheme 0EenaTtHOCTN MO TPXULIHUM
LeHama 1 3a TO ApXaBa 3akrbyuyje yrosop.?

Monasehn og Tora ga y jaBHOM cekTopy Tpeba aa ce yBedy NOrogHu
obnvum HaTeyaja M Ja ce pah WTO BUWe npunaroguM ctuny v meTtogama
npueaTHOr cektopa, pedopme y Benukoj bputaHuju Benuky naxkwy nocsehyjy
npuBaTu3aumju M npumeHn contracting out - yroBapawe ca CMNOSbHUM
noHyRMBauMMa 3a BpLUEHe YNpaBHUX NOCMOBA Y yeM cmucny.?>

Honackom Maprapet Tayep Ha BnacT¥ HauuOHanuaupaHe MHAOycTpuje y
Benwukoj BputaHunju caunmwasane cy 10,5% 6putaHckor 6pyTo HaumoHanHor
npov3Boaa v jeaHy CeaMUHY LienoKyNHOr MHBECTUPatba Y eKoHoMuMju. 2>

Kpajiu unrbs Maprapet Tauvep, npyu npuBaTusaumju, Huje 6mo HULWTa Apyro
Beh ga ce mMpomMeHn ogHOC OpuTaHCKOr Hapoga npemMa eKoHoMuju crnobogHor
TPXMWTA M ga 6yge wWTo garbe o4 je3avsor couunjanuama. HbeH KpaTKopoyHu unib
je buo pa ce noseha geo GputaHcke nonynauuje Koju je umao yaeo y eKOHOMUjU.
OBo je 6uno Buwe oBe3beheHO jaBHOM NpoAdajoM akumja Hero npuvBaTHOM
npogajom ca  KOMMNETUTUBHUM  HaTedajem  Mehy  npekBannduKoBaHUM
KOMMNaHujama; Kao 1 pasBujal-em LUMPOKOr 1 CKYMOr pekrnaMHor nporpamMa y uurby
oxpabperwa o06WYHMX rpahaHa Qa WHBEecCTMpajy Yy akuuje; npogaja akuuja
3anocrneHuma y npegyseha; orpaHmyaBawsemM 6poja akuuja npogatmx Guno Kom
Kynuy nojeauvHuy n ytephuBane LieHe akuumja ucnog wuxose TpxuwHe ueHe. OHa
je cnekTakynapHo ycnerna ga nocTurHe cBoje unrbeBe Ynme je 3a camo 13 rogmHa
6uo nosehaH 6poj OHMX NyHONETHUX rpahaHa Koju Cy OUPEKTHO MManu akuuje o
9% no 25%.%°° HbeHW CpeaepouHM LMMbeBM Cy OURAM  Ja YYMHWM da
npuBaTu3auunja OGyae HenpoMekweHa W TUMe MPOMOBUPA HEBPLUEH-E MNOoCcroBa
Jlabypuctuuke naptuje kaga y 6yayhHoctn gobuje Bnact. Wcto Tako oHa je
ocnabuna yHuje paga, Koje je cmartpana 3a pasnore 6putaHckor naga. Ob6a
3agaTka je ucnyHuna. Buwe og 98% 3anocneHux cy Kynunu akuuje ca nornyctom
Yy HUXOBUM KOMMaHWjama, npkocehmn HnxoBmum yHMJama n JNlaBypucTtnykoj napTtujm
nako cy ce oBu 6opunu aa ce npopaje 6ojkotupajy.“*

Pedopme MaprapeT Tauep npoayxuo je npemujep LloH Mejuop. OH je ncro
Tako npenys3eo ABa nporpama Kojuma ce npoayxyje y KOHTUHyuTeTy 3anodveTta
pedopma jaBHe ynpase Yy Benukoj bputanuju. lNporpamom “[NoBerba rpahaHa”
(Citizen’s Charter) ns 1991 rognHe HacTojano ce ga ce NpoayXu ca TPXKULIHUM
KapakTepom AenaTHOCTW Yy jaBHOj ynpasu, a Aa rpahaHuH Buwe He byge camo
KOPUCHMK jaBHUX CNy6bwu Beh ga ce NoaurHe Ha HMBO KOPMCHWMKA - NoTpoLuaya -
Kynua ycnyre jaBHe ynpase. [pyrm nporpam ce 3Bao “[pxaBHa crniyxba:
KOoHTUHyuTeT 1 npomeHa” (The Civil Service, Continuity and Change) , oHa je 6una
objaBrbeHa 1994 roguHe wu 3ano4yena je npouec u3jegHadaBara TpaguLMOHaHo

252 Ridley 1995, 573-574, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, ctp. 433
253 Wéwua, cTp. 16
4 Haym Npuso, bopue [aBsuTkoBcku, lMpusamusayuja eo ceemom, KymaHoBo, 1994, ctp. 9

255 Matthew Bishop, John Kay, Colin Mayer, Privatization & Economic Performance (Oxford,
England:Oxford University Press, 1994), 299, cn: E.S Savas., Privatization and public private
partnerships, New York, 2000, ctp. 121

256 E.S. Savas, Privatization and public private partnerships, New York, 2000, cTp. 121
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nosnawheHnx cTatycoM OpuTaHCKMX ApXaBHUX CchnyxbeHuka ca gpyrum
3anocrneHmma.

JepaH o uurbeBa ynpaBHe pedopme je 61Mo cmarene OpXKaBHE ynpase,
ofHOCHO Bpoja 3anocneHux y jaBHoj ynpasu. Llurs je 6o ga ce nocturHe vaean
“raHkor  meHaymeHTa” (Lean Management), koju noctoju y npuvBaTHUM
npegysehmma, a Koju ce cacToju Yy napuujanHoj 3aMeHn Xujepapxuja
enacTnyHujum metogama obpage uHgopmaumja, opujeHTaumja Ka noTpoLaymma,
OAHOCHO Kynuuma, AeueHTpanusauuja y OAHOCY OAnyyYMBaka UM CpeacTBMMa,
NoTCTULA] UHULNjaTUBHOCTU CapajHuKa, CTBapare opraHusaumje Koja je y ctamwy
[la Y4 M3 UCKyCTaBa, a TUMe Aa cMark 6poj unaHosa.?®’ Ceakako Aa jeaHa of
HajoenukaTHUjUX Mepa Koje Cy mMoparne ga ce npeay3my npu BpLUehy YnpaBHUX
pedopmMu y ApKaBHOj yNpaBu je cMmakele Bpoja 3anocneHnx y ynpasu. Konuko je
pecdopma jaBHe ynpaBe y Benukoj BputaHuju ycnena ga cmamm 6poj 3anocneHmx
ApXaBHMX cryXbeHnka Moxe ce yTBpAMTM M3 cnegehux CTtatMcTMykux nogartaka
npukasaHux y CTpydHOj nutepaTypu. bpoj cnyxbeHunka y kaTeropuju “apxaBHe
cnyx6e” y 1975 nsHocu 745.000, a 6poj ao 1983 roguHa Taj 6poj ce cmarwmo Ha
642.800. O wux y 18 uUeHTpanHUX MUHUCTapCTaBa, oferbewa U ApYyrux
camocTanHux opraHa y 1982 roguHa umano je 455.017 cnyx6eHuka. ¥ 1983
roouHn 2 mMunuoHa cnyxbeHuka paguno je y nokanHoj ynpasu, 217.000 y
KBasnOpXXaBHUM  jaBHUM opraHusaunjama (Quangos), 1,700,000 y
HauuoHanuanpaHum wuHayctpujama (1978 roguHu), 62.211 y ayTOHOMHUM
opraHusaumjama 3a cHabgeBawe Bogom (1980/81 rogmHe) u 1,000.000 y
HauMOHanHoj 3gpacteeHoj cnyxbu (1982/83 roamHn). To 3ajegHo ca 642.800
ApxaBHuM cnyxbenvumma umHm 5.722,011 3a UeO0 jaBHW CeKTop, Mpu 4Yemy
ApxaBHa ynpasa obyxaaTta 201.665 3anocneHux y pecopy oabpate.?*®

Y Bpeme Tauyepa wn Mejyopa 6une cy npuBaTM3aMpaHe paHuje
HauMoHanusmpaHe rpaHe 3a cHabgeBarwe eHeprujoMm (MAMHOM WU eneKTPUYHOM
eHeprujoMm), npou3BOAHka Yenuka, TenekoMmyHukaumje, nowTe, XenesHuue,
cHabaeBake BOOOM, paguoTeneBusuvja, NPUCTAHULLTA U HEKU aepoapomMu. McTo
Tako je 6una ocnabrbeHa ApXxaBHa KOHTpona Hag ynotpebom atoMcke eHepruje y
uMBunHe uurbese. lNpema nogatumma Koje HaBoae KoeHuHr n bek y 1997 roanHu,
og 1979 po 1995 roomHe Bnaga je napuuvjanHoO WM LENocHoO npogana
npuBatHunuma 51-Ho Behe gpxxaBHo npenysehe 3a 55 munujapan yHTU, WTO je
npeTcTaBrbano namehy 2% u 4% o[ roauLLbUX APXaBHUX pacxoaa y To Bpeme.”™®
MpuBatmnsaumja je 3anodena ca pacnpogajoMm ApXaBHe WHOYCTpUje Tako LWTO Yy
nepviogy 1979 go 1983 roguHa 6una cy npuBaTusoBaHa 25 npegyseha.’®® Ha
no4veTKy NpuBaTU3oBaHW Cy jeAHOCTaBHUjK CriyvajeBn, ogHOCHO npeay3eha koja cy
6una npoduTtabunHa v Koja cy ogmax Morfna ga ce yCrewHo nojaBe Ha TPXULTY.
Cnepeha cy 6una npeayseha Koja HUCY MoOrna Tako nako ga ce npuBatusnpajy
3bor nowe uHaHCKjcKe cuTyauuje Hekux of Boagehux kaHgupgata 3a
npueatmnsaumjy. Pagn tora Bnapa je Hanyctuna nnaHoBe ga npoda akuuje
HauunoHanHe KomnaHuje TepeTHUX BO3una, oanoxuna je dnotaunjy 6putaHcke
aBvoOKoMMaHuje uth. Y oBom nepuogy Huje 6uo octBapeH nnaH npogaje og 50%
OpuTaHCcKknx TenekomyHukaumnja. Mehytum HesaBucHO of cBera Brnaga je y cBom

257Koening/Beck, 1997, 40-41; Ridley, 1995, 573, cn. Eugen Pusic, "Modernizacija javne uprave”,

Hrvatska javna uprava, rog. | (1999) 6p. 1, ctp. 17

258 Eugen Pusic, "Modernizacija javne uprave", Hrvatska javna uprava, rog. | (1999) 6p. 1, ctp. 17

259 Eugen Pusic, "Modernizacija javne uprave", Hrvatska javna uprava, rog. | (1999) 6p. 1, cTp. 16
Haym Mpuso, bopue [daBuTkoBCkuY, lMpusamusayuja o ceemom, KymaHoBo, 1994, ctp. 9

76



npBomM MaHgaty octBapuna npuxog of 1.440 munmnoHa (byHTU npeko npoaaje
WMOBMHE jaBHUX npe,z:l,y3eha.261 Y cnepgehem nepuoay og 1983 oo 1993 roauHe, y
noyeTKy BpLIM ce npofaja akuunja bputaHckux TenekoMmyHukaumja, Koja je goHena
TakaB NpuUxon OpXXaBW LUTO je CTBOPWUIIO MOBOSbHY CUTyauujy 3a garbe npogaje.
Tako y 1986 roguHe 100% akuuja BputaHckor raca 6une cy npogaHe 3a 5,4
Munujapan dyHTH, 3a akuuje bputuw Epsajs y 1987 roguHa pobujenn cy 0,9
Munujapan dyHTH, 3a Ponc Pojc ncte roguHe 1,4 munujapan yHtn, jyna 1987
Bputnw Eapnopt goHeo je 1,2 munujapan ¢yHTH, HoBemMbpa 1988 roguHe
Bputnw Ctun 6mo je npogaH 3a 2,4 munujapau, a geuembpa 1989 roguHa
dnoTaumja gecer pervoHanHuUx BOAOMNPUBPEOHUX 3ajegHuua AoHena je 2,2
anmjapnm.262MehyTMM, y apyroj dasn npuBatmMsaumje Hactane cy Tewwkohe LTO
CYy Yy BEnuKOj Mepu YCrnopure WHTEH3VMBHO 3anoyeTy npuBaTusauujy ApXaBHUX
npegyseha. [MapuunjanHu pasnor 3a TO je Ouo dakt wTto cnegehm 3a
npuBaTu3aunjy cy 6una npegyseha koja Hucy Guna AOBOSbLHO NpoduTabunHa
(6buna je ognoxeHa npueaTusaumja bputnw Epsaj3 HajaBrbeHa 1980 roawmHe, a
peanusoBaHa y 1987 roaunn). lNopen Tora UCTnye ce HenocTojake TakMMYapCcKor
Ayxa 3a npoaajy Hekux npegyseha, npe cBera NpuUpoOAHMX MOHOMOMa, Koju cy
cxBaheHu kao cuTyaumje rae ce cmatpa ga he jegaH npoussohay gobapa wnu
ycriyra wumaTtu pauuoHanHuje v edwukacHuje npuBpehnBake YKOMUKO ce
npov3BoAHka He oABuja Yy KOHKYPEHTCKMM Yycrnosuma. [pyrn pasnosn Koju cy
posoavnun o Tewkoha y npumBaTtu3daumju cy 6unm HeonxogHocT yb6ehuBaka
ynpaBe npegyseha ga je npogaja noxerbHa, Kao U akTtopu Koju cy 6unn nasaH
KoHTpone Bnage (cnyvaj bputuw EpBajsa nokadyje HeonxogHOCT pfJa ce
npeuvcnuta yroeop ca CA[l), kao u Texumykn aktopn (kao y cnyyajy
npuBaTM3auuje BOAONpMBpeae, kaga ce nrnaH ognaxe paau notpebe apeHaxe
3eMrbuwTa).

Moxe na ce KoHcTaTyje Aa ce y ynpaBHOM cuctemy Benuke BputaHuje
OABMWja0 npouec TMpeHoWea YhNpaBHUX padwyM U NpemeLlTaj ynpaBHUX
opraHusaumja u 3anocrneHux ca ApXasBHe ynpase Yy lupe noTcucteme T.3. jaBHU
cekTop. TuMe ce CMamwMOo yTULaj LeHTpa ApXXaBHe BriacTu Ha opraHusaumje Koje
Cy Ce No CBOjUM MeTodama nocnoBakwa npubnwxune opraHusauunjama koje cy
nocrojane y npuvBaTHOM CeKTopy. Tako, ce noTeHuupana pasnuka usmehy
Knacu4HMxX pecopa OpXaBHe BNacTU U KOHLEHTPUYHUX KPYroBa jaBHWUX CRyxOu y
yNpaBHUM oOpraHu3auvjama UeHTpanHe ynpaee, KOju HWCYy uManu craTtyc
MUHUCTapcaTBa, Y KBa3NOPXaBHWM YNpaBHUM oOpraHu3auuwjama, Yy jaBHUM
npegysehnma v Opyrum opraHusauujama Koje ynpasrbajy MMOBUHOM Y jaBHO)
CBOjVHM.

[MocToje pasHa muuwsbewa 0 pedopmMama Koje cy npenysene y Benukoj
bputannju. JegHn aytopu, nonasehu og Tora Ada je Mepewe pesynTtata y
yrpaBHUM fAenaTHocTuM Hemoryhe®® cmatpanu cy na ce npeTepyje kapga ce
NUCTUYY NPEeAHOCTU U MOCTUTHYTU pesynTaTn oBux pedopmu. Tako, BpuTaHcku
ApXaBHu cnyxb6eHuum Kkaga cy 6unu ynutaHu 3a npakTuyHy BpegHocT “lNoserbe
rpahaHa” ogroBopusnin cy: “oHa je camo Ha nanupy’. Heku aytopu cmatpajy aa je

261 Haym Mpuso, Bopue JasuTkoBcku, Mpusamusauuja 6o ceemom, KymaHoso, 1994, cTp. 41
262 6up, cTp. 44

263 E. Pusic, S. Ivanisevic, Z. Pavic, M. Ramljak, Hrvatska sredisnja drzavna uprava i usporedni
upravni sustavi, Zagreb, 1997, ctp. 96

264 Johnson, 1994, 199, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp. 434
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pedopMma ‘jaya Ha peuMma Hero y pearnHum pesyntatuma.’®® MehyTtum, kacHuje
NCTW ayTopy UCTUYY Aa y nopehery ca BpuTaHCKOM ynpaBoM M3 NocneaHwux CTo
roguHa Beh [0 caja ocTBapeHe Cy yUCTUHY apamaTuuHe npomere.?®® Mnak He
MOry [ia ce 3aHemape 1 OHU nogaTum Koju roBope Aa no npegy3eTuM CTPYKTYPHUM
pedopmama y Benvkoj BputaHuju TpoLLKoBM cy cMareHu 3a 20%, na 1 suLe.?®’

He3aBWCHO 04 NO3UTUBHUX U HEraTUBHUX MULLIbEHA Y BE3W CrpoBedeHe
pedopme y Benukoj BputaHuju, Huje cnopHO Aa cy yrnpasHe pedopMe Yy Op>KaBHOj
ynpasu Janu HOBU UMMYSC Yy PasBUTKY jaBHUX yCTaHOBaA.

2.2.2. CJEOAUMHBEHE AMEPUYKE OPXXABE

Y OKBWPY aHrfOCAKCOHCKOr MpaBHOr CUCTEeMa CBakakO BaXHO MeCTO
3aysumajy CjegurseHe Amepuuke Opxase (CAL), roe npenopyke o pedopmama
jaBHe agMuMHUCTpauuvje mmajy gyry ucrtopujy.”>> Ty ce npouec ofsujao y Tpu
nepuoga. NpBn nepuon ce kapakrepmanpao nokpetoMm “HoBu jaBHM MeHaLIMEHT®
(New Public Management), unju Hocruoum cy 6unu npe ceera TeopeTnyapu jaBHe
ynpase. [pyrv nepuog je 6mo 3a Bpeme npeacegHuka PoHanga Perana, koju je y
CBOM MNOMUTUYKOM nporpamy npeasunao pedopme ynpase. Tpehu nepuog je
n3paxeH napornom “foHoBHM n3ym apxasHe ynpase” (Reinventing Government),
koja je 6una nonynapusoBaHa o cTpaHe TMa npeTcegHunka buna Knuntona. 2%

Wpeja o nokpety “HoBM jaBHM MeHaLMeHT’ By4e CBOje KOpeHe o Kpaja
lwecaeceTux roavHa, kaga cy MHorobpojHu cykobu koju cy noctojanu, pat y
BujeTHamy, cTawe cuvpomMallTBa y KBapTOBMMAa aMepuykux rpagosa W Opyro
yTMuanu ga ce gpxxaea nocMartpa KpuTudku. [pu TOMe KracuyYHUM OOKTpuHama
jaBHe ynpaBe ce npuroBapano [a Cy HeaKTyenHe, Aa Hemajy wTa Ada Kaxy o
HaBeZeHMM npobnemnma, ga cy HeoceTsbMBE Ha acnekT SbyACKOr ynpaBrbaka, Ha
cuTyaumje n notewkohe Kpo3 koje nponase rpahaxHn. Mimajyhu y o63up npeTxogHo
peyeHo “HoBM jaBHM MeHaLMeHT . . . . je TpebGao ga Gyae nokylwiaj ycTpojcTea,
onucuBara, KOHCTpyMpaka 1 ocurypaBara onepaTUBHOCTU opraHmM3aumja Kojuma
npomMuyy” BpedHOCTM O OA4Aa3MBHOCTU ynpaBe 3a WHTepece rpahaHa, ydewnha y
ynpaBHUM [JenaTHoOCTMMa W oanyymBawy rpahaHa y oanyudvBaky, couujanHe
npaege, cnoboge rpahaHa y nsbopy ycnyra, o4roBOpHOCT HOCKOLUA nporpama 3a
meroBy yernelHocT.?’® MeRyTuM, To HUje jeauHo TexwuwwTe oBor nokpeTa. Hauwve,
noeja je 6buna pa ce noseha OenOTBOPHOCT YyMNpaBHMX OpraHusauunja u opg

265 Koenig/Beck, 1997, 108, 110, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp.
435

266 Ridley 1995, 576, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, ctp. 435

267 Akademik Eugen Pusic, Modernizacija velikih Europskih upravnih sustava, Megunarodna
konferencija "Modernizaciji hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun, 2002 roguHa, cTp. 6,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/E.Pusic.pdf

268 | ondon R., Tools for Governing:Privatization, Public-Private Partnerships and Entrepreneurial
management, Public Administration Review, Vol. 62, No. 1, Jan/Fev., 2002, Crnopeg Ingraham
(1992), nomery 1905 n 1989 nmano 11 npennoan 3a KpynHU agMUHUCTPATUBHU pedopMn Ha
denepanHata Bnaga

269 Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, Foa. | (1999), Zagreb, 1999,
cTp. 22

270 Frederickson, 1980, 31, 35, cn: Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna
uprava, loa. | (1999), Zagreb, 1999, ctp. 22
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XnjepapxXnuckn MOCTaBibEHNX ayTOpUTapHMX OA4HOCa Aa ce npehe Ha TuMmcka u
Aemokpatcka. Npu Tome, nocebHa naxmwa je nocseheHa ogHocuma ynpase ca
HEHOM APYLUTBEHOM CpeaMHOM My TOM norneny ce opcupa geueHTpanusaumja,
OAHOCHO Marne ayTOHOMHe jeauHuue. JegHoBpeMeHO nokpeT “HoBO jaBHO
yrnpasrbawe” Tpaxu coumjanHy npaegy (equity) kao BpegHOCT M OEMOKpaTCKy
opraHusaumjy ynpase kao CPeACTBO 3a HEHO OCTBapuBaH-E.

HakoH npBor nepuopa pedopme papxasHe ynpaBe y CA[ «koju je
npeanoXxuo nporpamMm o ynpasu, y ocamaeceTum rogmHama v gonackom PoHanga
Perana 3a npetcegHuka 1980 roguHe pedopma gpxaBHe ynpase je gobuna
cacsumM gpyradmju cMmcao v npasad,. lNporpam PeraHa ce ocrnawao Ha crnegehem:
“cknoHuTe Bnagy ca Hawwux nefa v garbe o Hawwux l,Jenoaa“2 2 Lnre werosor
nporpama 6uo je ca jegHe cTpaHe cmarewe obuma, genokpyra v yTuuaja
CaBe3He ynpaBe Ha aMepudkM XUBOT, a ca Apyre CcTpaHe jayawe opbpaHe,
CMarere WHpNnauunje, anMu M [JaBawe MNOTCTPeKa EKOHOMCKOM pasBojy U
ypaBHOTEHXe caBe3Hor OyueTta. Heku uurbeBn Tpebanm cy p[a ce ocTtBape
LEeHTpanu3aumjom Bractu, kKao Ha npumep OyLeT, CMakwMBaHkeM NnaHupawa u
Kagpa KOju ynpaBfba pecopumMa UCKIbyuMBO Yy gomahem  [enokpyry,
npemMeLlTakbeM LWTO BULLE OAFOBOPHOCTM Y yNpaBrbakby U Nporpamupany Apyrum
opraHusaumjama w3BaH [pXaBHe ynpase, YyBoheweMm [JoroBapawa ca
HeJp>XaBHMM oOpraHusauuvjama Koju npeysumajy Heke 3apjaTtke jaBHe ynpaBse WU
aobujajy jaBHa oBnawhewa, MNpoOWMPEHEM TMPUMMEHA MeTode MOCMOBHOT
yrpaBrbatba y CaBe3HO] ynpaBu?’®, 3aTUM MNpuBATU3ALM|OM, OTCTpabVBaH-EM
anoynotpebe 1 MoAepHM3aLMjOM HaA30pa yrpaBrbaka U KOHTpore TpoLukosa.?*
OBaj nepuopg je kapaktepucTnyaH no yBohewy onwTux uHcnektopa (Inspectors
General). JegHa npoTtmBpeyvHocT PeraHoBor nporpama 360r Koje Huje gowsno Ao
CMakmerwa obuma ynpaBe caBe3He Brnage, 6uno je nosehawe u3gaTaka 3a
opyXaHe cHare. Hanme, cTpyyhwaum cy yTBpAUNM da caBesHa ynpasa Tpeba ga
cMmarm 6poj pagHux mecta 3a 500.000, anu peanHo cmareHo je 6uno 30.000 n To
ca YroBOpHMM MPEHOCOM MOCMOoBa Ha OpraHu3auuje Koje HUCY Yy OpXKaBHOj yrnpaBu
(contracting out).?”®

Tpehu nepuon pedopme gpxasHe ynpase y CA[l 3anoyeo je Jonackom
npetcegHnka buna KnuHToHa n notnpeTcegHuka Ana opa, yunja [demokpartcka
CTpaHKka je Hacnegumna npobnem amepuyke ApXXaBHe ynpaBe Koju je OCTaBuo
npetceaHuk PoHang PeraH. Haume, pecdopma pesepecetux roguHa 6Guna je
nokpeHyTa 3akoHOM O nepdopmaHcuma (edekT) n pesyntaTtnuma, Koju je CTynuo
Ha cHary 1993 roguHe. 3aKkoH je TpaXxuo Aa ce jaCcHO YTBpAe LWIbEBU jaBHUX
nporpamMa u npoueHe edekTn areHumja y hUXOBOM OCTBapmBamy. 3HayajHo je To
WTO 3aKkoH noTeHuupa pes)llnTaTe, KBanuTeT ycnyra v 3a0BOSbCTBO KOPUCHUKA
koje TpeTvpa kao knmjeHTe.?’®

Mporpam noTtnpetceaHunka Ana opa 3ano4eo je 1993 rognHe kaga je 6mo
noaHeT u3BeLTaj npetceaHuKy KnMHTOHY HacnoBrbeH Kao: “HauuoHanHu nperneq

211 Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, Foa. | (1999), Zagreb, 1999,
cTp. 23

212 E S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, ctp. 10

2713 Carroll, 1987, 107, cn: Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, [oa. |
(1999), Zagreb, 1999, cTp. 24

214 Levine, 1986, 198, cn: Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, log. |
(1999), Zagreb, 1999, cTp. 24

275 Carroll, 1987, 107-108, cn: Eugen Pusic, Drzava i drzavna uprava, Zagreb, 1999, cTp. 438

216 Haym Mpuso, Bopue JasuTkoscku, Mpobnemu Ha yrpasysaremo, Ckonje, 2001, ctp. 137
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ypaheHor. O 6upokpaTuje Jo pesynTtaTa; cTBapawe ynpase Koja 6orbe paau, a
mawe kowrTa.” (National Performance Review. From Red Tape to Results;
Creating a Government that Works Better and Costs Less).?’’ YctBapu oBaj
nporpam ce 6a3upa Ha yeTupu OCHOBHa npuHumna. MpBu NpyvHUMN je cTBapawe
noay3eTHWYKe ynpaee Koja oabauyje GUpoKpaTCKy yMeLIaHOCT W npenasak Ha
C/CTEM Y KOjeM CYy Sbyau OLrOBOPHM Aa paje no npasunvma, y Kojem oarosapajy
3a noctusdawe pesyntata. OBako MoOCTaB/beHa ynpaBa WHCUCTUPA Ha
3a00BOSbaBaky KOPWUCHMKA, 360r 4Yera crywa MULLITbEHE KOPUCHUKA MNPEKO
aHkeTa, pasHux ckynosa u cn. Oa ynpaBa TpaHcopmulie aTMocdepy nytem
AeleHTpanusauuje Bnactn Ysmme npeHocu osnawhera oHUMMa Koju page y npBum
pefoBUMa y KOHTaKTy ca CcTpaHkama, rae OHW BuLle camun OAryYyjy O pellaBary
CBOjux npobnema. YcnewHa nogy3eTHWYKa ynpasa yBeK npoHanasu HauvHe fa
6orbe nocnyje, a mawe TpoLmn — Bpehn PeKOHCTPYKUMjy Ha4MHa Ha KOju paau u
NMOHOBO aHanuaupajyhun nporpame u npouece.’’® Haeogunu cy ce cnegehu
Ha4YMHW 3a OcCTBapvBake OBMX MpUHUMNA: yBONEewe TakMuyewa Yy Yyrnpaswu,
oLerMBawe paja HakoOH NOCTUrHYTUX pesynTaTa, CMakbuvBamwe Opoja nponuca,
noBe3nBamwe jaBHUX W MpMBaATHUX HOCMOLA, CTBapawe MeLoBUTUX Terna y
capaghbKn ca KOPUCHUUMMA M 3aMenUuBame jeAHOroAuvLlHker ca OBOroAuLLHUM
byLetoM. VictoBpemeHo ce nctuyano ga 6m ynpaea tpebana ga ocrtBapyje HoBa
cpeacTtBa nytem HannahuBawe CBOjUX ycriyra, Aa cnpeyn Hactajake npobnema,
Aa yBefe [eueHTpanu3auujy, Aa 3amMeHu xujepapxujy MeHaLMeHTOM capajHe U
[la CTBOPU HOBAa TPXWLUTA W TPXULIHE WHCTpyMmeHTe.?”® MocebaH 3Havaj uma To
LWITO YMECTO 3a WHMyTe unu ByLieTcke anokauuje Koju Cy KapakTepuUCTUYHW 3a
KnacuyHy ynpaBy, ynpaBa OpuUeHTMpaHa npema pesynratuMa je 3anHTepecoBaHa
3a pesynraTe npeyseTux akuumja. JaBHW nogy3eTHULM Cy CBECHM [a YKOSIMKO Cy
WHCTUTYLMje 3acCHOBaHe Ha MHMyTMMa MMajy mano pasnora ga ce 6ope 3a 6orbe
pesyntate. MehyTum, ykonuvko ce uHaHcWMpajy npema ocCTBapewuma, OHe
nocTajy onceaHyTe peayntatuma.?°

OBaj nepvoa ce KapakTepusumpa [OOHOLUEeHEM HEKONMMKO WU3BPLUHUX
Hapenabu, kao Ha npumep Hapepba 6p. 12834, koja Mma 3a unrb perynvpame
N3BECHUX WHKOMNATUOUNHOCTW, Kao W perynuvpawe eTUYKOr rnoHalana
oapehennx cnyxbeHunka y ynpasu. M3BpwHa Hapenba 6p. 12839 HacTtoju aa ce
ykmHy 100.000 pagHa mecTta y dheaepanHoj ynpasu. lNocebHo ce nctmye MsspuHa
Hapepnba 6p. 12862 koja roBopu O T.3. “Kysimypu KnujeHma”. Y TOM CMUCIy CBaka
areHuvja 6w Tpebana ga ga TakaB KBanwuTeT ycrnyra koju 6u gocturao umnu
Hagmalno KBanuteT ycnyra y npueatHoM cektopy. OBaj akT npegsuha ga ceaka
areHuuja Tpeba ga yTBpaM Kojum knujeHTuma Tpeba ga npyxu ycnyre, ga ucnura
HUXOBO MULLIBEHE O TOME KakBe ycryre cy um noTtpebHe, y Kojoj mepu cy
3a10BOSbHM NOCTOjehrM ycrnyrama, Kao 1 aa yTBpau HUBO ycriyra U ynopeam nx ca
HUXOBUM pe3ynTatuma.?®’ Y Tom npaBLy je npucTyn Koju ce KOPUCTY Yy aMepUyKoj
ynpaBu Ha3BaH “MeHayMeHm momarsiHoe Keasumema”, Koju nonasun og Tora ga cy

2""Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, loa. | (1999), Zagreb, 1999,
cTp. 25
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KNMWjEeHTU HajBaXXHW JbyaW 3a jedHY opraHvsauujy, OHU KOjU OUPEKTHO YCIYXYjy
KNnjeHTe Ccy Ha ApYromMm MecTy, a MeHalMeHT je Yy (DYHKUMjU OHUX KOjU YCyXYjy
knnjenTe. %%

CAlLl ce kapakTepu3upa TUME LUTO jaBHE ycCTaHOBe He obaBrbajy jaBHE
cnyx6e, WTO je crny4aj y 3eMibaMa KOHTUHEHTanHor NpaBHOr cucTema, Ha npumep
y ®paHuyckoj, Hero jaBHe cnyxbe cy npeaMeT nocnoBaka NpuBaTHUX npeayseha.
Ca TMM amepuykn CUCTEM HUje KapaKTepucTuyaH no cnyxbama y pexuju unu no
jaBHMM ycTaHoBama Kojuma je noBepeHo obaBrbate oapeheHux jaBHWM Cryxowm,
Hero ce KapakTepusupa ca npuBaTHUM npegysehuma onwTor 3Havaja.’®
Monasehu oa Tora aa nNpmBaTHU CEKTOp edukacHuje n edpektTmBHuje obasrba T.3.
jaBHe cnyxbe jaBHOr cektopa, Hajpehm p[eo jaBHMX poHOoOBa HaMeEHEH
couuvjanHum ycriyrama TpoLle ce Ha yroBope ca NpuBaTHMM opraHu3auumjama, Koju
ce 3akrbydyjy pagn obesbehmBare fedje 3awTuTe, CTapadkMx OOMOBa, ycnyre
HameleHe XeHAUKENUpaHum nuuuma u cn. Hanmve npueaTtusaumja ce ycnewHo
obaBrba y obnactu jaBHe CUIypHOCTW, HaumoHanHe opbpaHe, 3OopaBCTBEHE
3alTuTe, coumjanHux ycnyra, obpasosara u pekpeaumje.’®* Mctuue ce na ce nage
jolw gare u Ha ycnyre koje cy 6une CTPUKTHO jaBHe, kao 3aTBopy,?®® unme ako je
HekaZ W MnocTojana jacHa NoABOjeHOCT M3amMehy jaBHOr U MpuMBaATHOI CeKTopa TO
BUILLIE HUje TaKo.

Y OBOM nepuoay HOBMHA Yy OpraHU3auuckom CMUCHY je cTBapawe T.3.
npegy3eha koja cy nogpxaHa opf cTpaHe pgpxase (Government Sponsored
Enterprises), npuBaTHa npeay3eha 3a umnje gyroee rapaHtyje ,qp>|<aBa.286 CaBac
cmaTtpa ga npegyseha y cojuHu Bnage (Government owned enterprises - GOEs),
HasBaHa jow W npeay3eha cnoH3opupaHa of CTpaHe Bnage, BnaguHe
Kopriopauuje Op)XaBHMX OpraHa, Koprnopauuvje jaBHor ©eHedwuTa, npegyseha y
,El,p)KaBHOA' cBojuHu (State owned Enterprises - SOEs), cy TeHOeHUMja TPXULLIHMX
ycrnosa.?’

NMonasehn op Tora pa je npueBatmsaumja y CAL 6Guna wuHuuupaHa
€KOHOMCKUM MOTMBMMA, Moparo 6u Aa ce nctakHe ga npuBaTuM3auMoHuU npouec y
OBOj 3eM/bM HMje A4OCTUrao oHe pasmepe kao y Benukoj Bputanumju. MNMocebHo ce
nctmye jegHa koHctataumja “EkoHomucta”: “CjegumseHe Amepuudke [pxase cy
[03BONMAN Aa UX NpuBaTU3aumja 3aobuhe”.?®® N nopen amBuLMO3HMX npeasnora
3a npueaTtu3auunjy og ctpaHe PeraHose agMmuHuctpaumje y 1985 roamHmn goroamno
ce penatMBHO Mano npusatu3auuvje Ha degepanHoMm HuBoy, 36or Tora WTO Cy
CAl vmane penatmBHo manu 6poj npeayseha y pgpxaBHOj cBojuHu. Conrall,
XenesHuua y ApXaBHOj CBOjMHKM, Buna je npopgarta, anu MNOKywaj npeTcegHuka
Perana pa ce npoga Kopnopauwuja United States Enrichment, koja npunpema
OCVpOMaLLEeHi ypaHWyM 3a HykneapHe peaktope Ovo je GrokupaH of cTpaHe
nemokpatckor KoHrpeca.’® Tpag Hbyjopk je npogao aBe paavo w jedHy

282 Osborne, Gaebler, N6ua., ctp. 172, cn: Haym M'puso, Bopue [asutkoscku, Mpobrnemu Ha
ynpasyarsemo , Ckonje, 2001, ctp. 145

283 Bernard Svarc, Americko administrativno pravo, (prevod), Beorpag, 1956, ctp. 21, 22, cn: lvo
Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 14

284 E S. Savas, Privatization — The Key to Better Government, New York, ctp. 223

285 Raadschelders JC.N., Government, A Public Administration Perspective, New York, 2003, cTp.
202

286 R. Moe, 1994, 113-117, cn: Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave,Hrvatska javna uprava,
God. | (1999), Zagreb, 1999, ctp. 27

287 E.S. Savas, Privatization and public private partnerships, New York, 2000, cTp.6

288 Haym Mpuso, Bopue OasuTkoBcku, Mpusamusayuja o ceemom, KymaHoso, 1994, cTp. 56

289 E.S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, ctp. 15
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TeneBu3nCcKy cTaHuuy. Hajgeha npuBatmnsaumja koja ce goroguna Ha egepasnHom
HuBoy y CA[Ll 6una je npogaja HanasuwTa 6oratMx ypaHujymoM, Xenuvymcka
Gabpuka, areHumje 3a MapkeTuHr, apyrnx chabpuka y BnagnHoj CBOjUHN.

Hajsehe npomeHe npunukom npusatusauuvje y CAL cy y cdepu jaBHUX
cnyx6u. butHo je uctahu pa poroBapawe oppeheHux ycnyra (Ha npumep
apxvBupatbe, crnyxxba 3a xpaHy, ogp)xaBawe 3rpaga u yysapm) je 6uno nsHeceHo
n3BaH denepanHnx [ApXaBHUX oOpraHa W rnpueaTtu3auuja contracting-om je
npoAayxuna ga ce WMpW Ha JFTIOKanHOM HMBOY Kako y npasuy ycnyra 3a noapLuky
Tako M y npaBuy AMPEKTHUX yCryra HameweHUX jaBHOCTM (CKynribawe cMmeha,
unwhetrbe ynuua 1 ogpxasarse napkosa).?®’!

CaBac cmatpa pJa npunukom obesbefjuBawe ycnyra KOpPUCHO je
pasnukoBaTh TPU BUAA yYeCHMKA: KOPUCHUWK, AaBaol, ycryre u OHaj Koju goroesapa
ycnyry. KopucHuk ycnyre moxe ga byae vHameBuaya, OpXaBHW Oprad, npueatHa
opraHusaumja, rpyna wHaMBMagya ca 3ajefHUYKMM WHTepecuma (Ha npumep
CTYyAEeHTH, dhapMepu, ayTONpeBO3HULM) WM OpXaBHM opraH koju o6es3behyje
ycnyre oppxasawe. [aBaoy ycnyra, Koju AOWPEKTHO u3BpLUIaBa Mnocao Wumnu
obe3b6efyje ycnyry KOpuUcHUKy, Moxe aa Oyae BnagvHa jeavHuua, cneumjanHa
obnacTt, BONoHTepcka opraHusauuja rpahaHa, npuBatHa dupma, HenpoduTHa
opraHusaumja M y HeKnMm cnyyajuma cam KopucHuk. Ha npumep, MuHuctapcTtso
oabpaHe Npou3Boan HauMoHanHy ycnyry - oabpaHy kao n Boing. JlokanHe Bnactu
MOry Ja ce jaBe Kao gaBaouu jaBHe 3gpacTBeHe ycnyre. W Tpehu ydecHuK, oHaj
KOju yroBapa ycryre je HasHayeH of cTpaHe faBaoua. YecTo, anu He yBek TO je
BNaguHa jeguHuua, a moxe fa OGyae m onwTuHa y KOjoj je noumpaH KOPUCHUK,
defepanHa BnacT, BOMOHTepcka acouujaumja. lNonasehm oa Tora ga noctoju
pasnuka wu3amehy obesbefuBawa n npyxawe ycnyra, CaBac wugeHTUUKyje
nocebHe BpCTE MHCTUTYLMOHANHNX ypehena Koje npyxajy ycnyre. Pasnor 3a 1o je
LITO BNaga, Kao 1 nNpuBaTHU CEKTOP, MOXE [a Ce jaBu Kao JaBaol, ycryra Unmn oHaj
Koju yroapa ycnyry. To gosoam o 4eTupu obrnvka yrosapawa, Koju Mory 6utn
nogerbeHn y gecet nocebHux ypehuBama, carnacHo cneumuyHUM HauvnHuma
Kojuma genyjy namehycobHo oHaj Koju yroBapa, gaBaol, U KOPUCHUK ycrlyre.292

CaBac cmaTtpa ga 6m nocebGHy naxwy Tpebano MNocBeTUTU Ha ceagam
obnvka yroBapawa Yy Kojuma je npuBaTHM CekTop Aasaol ycnyra. [Mpu Towme,
npuvBaTu3aumnja reHepanHo WHBONBUpaA YynoTpeby jeaHor wnu Buwe obnuvka
yroBapawa: gpxaBHe cnyxbe, gpxaBHa npopaja, MehyBnaguHO Yyroeapame,
yrosope, (ppaHwmse, rpaHToBe, Bayyepe, CnobogHO TPXULITE, BOSIOHTEPCKE
ycnyre n camocTanHe ycnyre. TepMuH apxasHe cnyxbe cxsaTta ce Kao npyxame
ycnyra of CTpaHe [pXaBHOr opraHa Mnpeko CBOjUX 3arnocrneHux; BriaavHe
AenaTHOCTW Kao OHaj KO yroBapa M gasaol ycnyra. JeguHuua moxe ga Oyae
ApPXaBHO MMHUCTaApCTBO unu Gupo mnu BnaguvHa Kopropauuja kao Tennessee
Valley Authority nnn AMTRAK. N HaumoHanunaupaHa npegyseha nnu npegyseha y
AP>XaBHOj CBOjUHN ce cMaTtpajy Kao “OpxxaeHe ycryze” yak u ako He Oesyjy Kao
enaduHu opeaHu. dpyrn obnuk yrosapawa Hactaje kag Heko Habasrba gobapa u
ycrnyre of cTpaHe ApXXaBHMX OpraHa, Ha NMpuMep MOXe Aa Kynu npasa 3a Boay,
pyae, a Heko Moxe Aa HabaBu gpxaBHe 3rpage v 3emiby. Tako, nonvuuvja y
Hoyjopk Cutunjy “peHta” cBoje cnyxbeHuke 3a npuBaTHa 36mBaka koja ce gorahajy

290 Clyde Haberman, "Sell WNYC? Not So Fast, Critics Say, as Sale of TV Station Still Awaits
FCC Approval", New York Times, 22 March 1996, B3, cn: E.S. Savas, Privatization and public —
private partnerships, New York, 2000, ctp. 130

291 E S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, cTp. 16

292 N6up, cTp. 64, 65
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Ha CTaAVoHMMa U Yy nosopuiiTa, 3a 27$ Ha caTt.?*® [pyru npumep je moryhHocT ga
CMOH30p Napaja Ha jaBHMM ynuuMma Unu 3a poK KoHLepaT MoXe Aa nnaTu jaBHoj
areHUmju ga no4YumctTyM m3a Hactyna. Y OBMM Criyvajuma ce Briaja TakMuyuu ca
npvBaTHUM bvpmama, Tako [a je Brnaja pgasaoy ycriyra, a npueaTHO nvue unm
opraHusaumja je OHaj Koju yroeapa. Kag ce pagu O OpXaBHOM YyroBapawy
KOPWUCHUK je OHaj koju yroBapa. Criedehu obnuk je mehyenaduHo ye2oeapare, Koje
Hacmaje kad jeOHa enacm u3HajMu unu rnnamu Opyaoj da 6u obesbeduna jedHy
ycnyey. Ha npumep, kag y ogpeheHoj obnactn He NocToju cpedhsa LWkorna, na ce
yroBapa fa ce ydeHuUM Warby Yy cpemby KONy Yy cyceaHoj obnacTtu 3a wTa ce u
nnaha. Y Amepuuyu ce obnacmu 4yecmo Ooezoeapajy ca epadosuma u nnahajy um
Oa bu olOpxaeanu obnacHe rymeee y oOKsupy epadckux numuma. [pxase ce
Aoropapajy ca rpagosuma m obnactmma ga obasrbajy coumjanHe cnyxbe. Ha
JeOHoMm Hueoy erlacm je 0asaou, a Ha Opy20M HUBOY je OHaj Koju yeosapa ycriyay.
Ogaj Bug yroBapama je Beoma yect y CA[l, wto notephyje n jeaHo nctpaxusame
n3 1992 rogmHe y kojem cy 6une obyxsaheHe 1.504 onwTtnHe n obnactn y CAL.
lMokasano ce pa cy wmehyenagvMHa [JoroBapaka LWIMPOKO pacrnpocTpakeHa
npunukom obaBrbara 64 3ajegHUYKUX cnyxbmu nokanHux snacTu. MNpu Tome moxe
ce 3aKrbyunTn fa je oBaj obnuk gorosBaparwa Hajuyewhu nNpunukoMm npyxana
coumjanHux ycnyra.’®* Ykonuko ce pagu o BNaavHUM YroBopuMa, kao oGnuK
Jorosapaka, He camMo ca Apyrum Bnactuma seh u ca npusatHUM drpmama u
HenNpoUTHUM oOpraHusauvjama Koje npyxajy pfobpa wu ycnyre, npuBaTHa
opraHusaumja je gasaol, a Briaja je oHa kKoja yroapa 3a wTta 1 nnaha gaeaouy. Y
CA[l ce yecTo kopucCTM OBaj 06nMK yroBapaka 4Yak 1 3a OCEeTIbMBY BOjHY OMNpemy,
Tako [a M noped Tora LWTO Ce Heka MyHuuuja npousBogu y denepanHum
apceHanuma, oHa ce y Behoj konuuMHu pobuja og cTpaHe npUBATHUX
npoussohaya. Ha nokanHoM HMBOY NyTeBW, LUKOSE, U BNaguHe KaHuernapuje cy
yrnaBsHoM u3rpaheHu 3a Bnagy o cTpaHe npuBaTHUX PUpMKU NyTem yroBopa o
rpagwu, a ornoBke, CTONOBK, YHUOPME, XpaHa, ayToMobunn, opyxje, KaMMOHU 3a
cmehe n komnjytepu ce HabaBrbajy nyTeM npuBaTHOr erBapal-ba.295 WTto ce
O[HOCK Ha ycTynake nokanHum crnybama no yrosopy y CA[Ll cycpehe ce jeaHo
MOX[a HajcucTemMaTCKuje UCTpaXKmBare O penaTUBHOj e(PMKACHOCTU OPXaBHUX U
nNpyvBaTHUX OpraHu3auuja kKoje [ajy nokarnHe ycrnyre Ha HMBOY onwTuHe. Hauwme,
pey je 0 uctpaxmeawy bapbape CTuBEHC, KOja je uctpaxuna cBaky 3ajegHuuy y
neT OKpyra of, Kojux ce cactoju meTpononuTeHcka cnyxb6a y Jloc AHyenecy. Ly
je 6uo pa ce ynopepne jaBHe ycnyre, Koje obaBrbajy NPUBaTHMU KOHTPAKTOPU N OHE
koje ob6aBrbajy jaBHe opraHusaumje. Og 121-or rpaga nokanHe Bnactu cy nnahane
Unu came ocTBapuBarne TpuaeceT M OCaM pPa3nNUUMTUX ycryra, o4 Kojux cy bune
ogabpaHe ocam 3a npoyyvyaBawe Yy UCTpaxmBawy M TO: unwhewe ynuua,
Crny>XuTerbcke ycnyre, cakynrbarwe otnagaka gomahnHcTaea, cnpemare niaTHUX
cnuckoBa, ogpxaBawe caobpahajHux curHana, nocTaBrbake acdanta,
OApXaBake 3eNeHnx NoBpLUMHa MU oapxaBake Apsopeaa. [lpumepak ce cactojao
on 160 cHMMara 3a cBaky of OBWX ycryra (cnyx6u) y asageceT rpagosa.’®

293 "Rent-a-Cop Program: The Best Protection Money Can Buy", New York Times, June 29, 1998,
B1, cn: E.S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, cTp. 68

294 Rowan Miranda and Karlyn Anderse, "Alternative Service Delivery in Local Self Governmentm
1982-1992", Municipal Year Book (Washington, DC:International City Management Association,
1994), 26-35, table 3/6, cn: E.S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York,
2000, cTp. 69

2% E.S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, cTp. 70

2% Donahue, The Privatization Decision, ctp. 138, cn: Haym Mpu3o, Bopye [JaBUTKoBCKM,
lNpusamusayuja o ceemom, KymaHoBo, 1994, ctp. 135
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Pesyntatn cy nokasanu ga npuBaTtHU KOHTpaKTopu nmajy 6orbe pesyntate 36or
borber KkBanuTeTa MeHalMeHTa W CynepuopHuje TexHonornje, anu un 36or
pasnuuuTor ctatyca pagHe cHare. Hamme, nokasano ce aa npuBaTHU KOHTPaKTOpU
aHraxyjy mnahe pagHuKe Koju HUCY yAPYXXEHU Y CMHOMKAT U Mory Aobutn oTkas y
CBaKko BpeMe, 3a pasfivky of 3arocreHnx y jaBHOM CEKTOpPY KOju Mmajy cTeveHa
npasa. lNopen Tora ogmMopu y NpMBaTHOM CEKTOPY CYy Kpahu, a npumara Huxa 1
agMUHUCTpATUBHA CTPYKTypa je ynpowheHa na ce Tume rybum mawe Bpeme Ha
cactaHke. MIcTo Tako Ha4MH HarpahyBama je CTUMyNaTUBHUU NPUITMKOM NPUBATHO
noays3eTux akTUBHOCTU, a U pasrnunka usmelhy HajHuxKe 1 HajsuLe 3apaare je Beha
y npuBaTHMM opraHu3dauunjama. [lokasano ce Aga npuBaTHUM KOHTPaKTopu cy
nnahanu pagHuke 1.141 gonapa y npoceky, a onwTuHa 3a AenaTHOCT Kojy cama
opraHusupa y UCTOM nepuogy of jegHor meceua je ucnnahmeana 1.737 gonapa
3ajegHo ca npegsuheHum gogatuuma. lNonasehu oa Tora Beha 3apaga v gogatum
MOry Aa ce cmaTtpajy kao rnaeBHu paanor nosehanum pacxoguma og 1/5 po 3/4,
Koje rokanHe BMAcTVW WMajy kag came opraHuaupajy genatHoct.??’ Wcto Tako
BMfaga 3akrbyyyje yroBope y Beaun obaBrbarba Benukor 6poja “ynasHux” ycnyra
nnu cnyxbm NoapLuKe, Kao LWTO Cy Ha NPUMEpP: CEeKpeTapCKn U agMUHUCTPATUBHMN
nocrnoeu, npawe pybrba, Komnjytepcke ycnyre, ayToMOOWNCKM CepBUCH,
MUKpodunmose, dpoTorpadupare, WwraMmnawe U TpaHCnopT. JaBrbajy ce U Heku
HeobunyHKN Npumepun. Tako, Ha npumep Brnaga CAL je yHajmuna npmBaTtHy mpmy
pagn obaBrbaka MOHUTOPUHIA U NocMaTtpawa npekvaa patHe nuHuje y CuHajy,
n3amehy ermnaTtckMx W M3paenckux cHara, 3agatak Koju 6w obasrpana BojHa
jeavHmua. CaBac cmaTtpa fda je 3HayajHa BapujaHTa KOHTPAaKTWMHI ycryra Kajg
Brnaja 3agp)xaBa BfaCHULWTBO Ha MMOBKMHY, anu yroBapa ca npmsaTtHuMm hrpmama
ynpaBrbake ca WM. Kao npumepu HaBoge ce CUCTEMWU 3a HaBOOH-aBaw€,
oTnagHe BoAe, NApPKMH3KU, aepoapoMu, DOMHMLE, apeHe M LIEHTPU 3a KOHBEHLM]E.
JegHo ucTtpaxusarwe M3 1987 roguvHe Koje ce OAHOCUMNO Ha CBe rpagose ca
nonynaumjom og npeko 5.000 rpahaHa n obnactu ca npeko 25.000 cTaHOBHULLTBA
nokasano je ga 99% rpagoBa 3akibydyjy yroBope Yy Be3n obaBrbara pasHuX
crly>|<6v|.298 Hajmarwe 200 ycnyra 6une cy u3BpLueHe o4 CTpaHe yroBapada Braga
y CA. Mmajyhun 3a unrb ga ce nctpaxu cteneH npmeaTtusaumje 6uno je ypaheHo
uctpaxmpare y 596 rpagosa y Toky 1982 rognHe u noHoso 1992 roguHe, y Beau
59 onwTtnHckmx ycnyra. MNMpunukom ynopen6e nctux ycnyra y UCTMM rpagosuma
HaKoOH geceT roguHa 6uno je yTBpheHO Aa MpoCeYHO HMBO NpuBaTu3auuje ce
nosehao og 12.6% [o 27.8%, wTo 3Haun ga ce Buwe Hero gynno nosehao 6poj
npuBaTU3NpaHnX ycnyra y OBMM rpagosuma, O4HOCHO MpoueHaT ce nosehao 3a
121%.%%°

Adpyrn  06nvMK MHCTUTYUMOHaNHOr YyroBapaka KOju Cce KOpuUcTu paau
obesbehuBarbe ycnyra cy dpaHwunse. Pasnuvkyje ce ekcknysmBHa ¢paHLLM3a 3a
AonerbnBake MOHOMOSCKUX NpUBUNErnja NnpuBaTHMM cdoupmMmama, pagn obasrbama
nocebHunx ycnyra y cneyngpuyHum obnactuma, obMyHO ca LLeHOBHOM perynaLmjom
of, CcTpaHe [ApxasBHor opraHa. KoHuecuwja je Apyrm TepMuH 3a oBaj obnuk
yroBapawa. HeekcknysmBHe unm BuliekpaTHe dpaHLIn3e Ucto Tako mory aa éyay
AoderbeHe Kao 1 y criyyajy ca nopesuma. JInsmHr BnaguHe MMoBuHe, 3rpage unm

297 Haym Mpuso, Bopue JasuTkoscku, Mpusamusayuja 6o ceemom, KymaHoso, 1994, cTp. 136
2% Prjvatization in America (Washington, DC: Touche Ross & Co., 1987), p. 3, cn: E.S. Savas,
Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, cTtp. 72

299 Jeffrey D. Greene, "How much Privatization? A Research Note Examining the Use of
Privatization by Cities in 1982 and 1992", Policy Studies Journal, 24, no. 4 (1996):632-40, cn: E.S.
Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, ctp. 75

84



3eMrbUWITE NpuBaTHMX oupmm pagn obasrbawa GMsHMca MoOXe ga ce cmaTpa 3a
dopmy ppaHwmze. Ca dpaHwm3ama NCTO Kao 1 ca yroBopuma, Bnaja je oHa koja
yroBapa, a npvBaTHa OpraHu3auuja je gaBaol; Kako u ga cy obe oaBojeHe y
nornegy nnahawa pAasaouy ycnyre. Bnapga (koja yrosapa) nnaha pgasaouy
AOroBOpeHe ycrnyre, anu KOpuCHUK nnaha p[gasaouy paHLWW3HY YCnyry.
®paHwuse cy nocebHo norogHe npunukom obesbehmnBarwa gobapa ca HannaTom,
Ha MNpuYMep €eneKkTPUYHOM eHeprujomMm, racom, cHabaeBawem BOAOM, TpeTMmaH
oTnagHux BoAa, TeNeKoMyHuKaumjcke ycrnyre, npucTaHuwTa, aepoapomMe, nyTeswu,
MOCTOBM M ayTobycku npeBo3. [paHT npeTcTaBrba HoBYaHy nomoh Kojy Bnaja
Aaje pasaouy ycnyre. Moxe ga 6yae y obnuky HoBua, ocnobaharwa nopesa vunu
apyre nopecke 6eHedumumje, 3ajam ca HWKOM KPeOUTHOM CTOMOM UMW rapaHuuje
3a 3ajaMm. Y cnyyajy apaHXmaHa ca rpaHToM faBaol, je npuBaTHa dupma
(npodhuTHa wmnNu HenpodmTHA) U BNaga M NOTPOLIAYN CY WHBOSIBMPAHU Kao
KoapaHxepu (Bnaga ogabupe ogpeheHor npoussohaya Koju he NnpuMnUTK rpaHT m
KOPUCHUK opabupe cneuudmyHor npomssohaha) u yobuyajeHo v Bnaga u
KOpuUCHUK nriahajy npoussohahy. Mima nyHo npumepa o rpaHToBuMa. Ha npumep,
34pacTBeHe ycTaHoBe [oOujajy Benuke rpaHToBe 3a oapeheHu nepuog ga 6wm
HanpaBunu MeauUMHCKY Hery poctynHujy Behem 6pojy rbyau. Bayydepu cy
AN3ajHMpaHu Tako Aa 3aMeHe KOpucHuMKa W aa My gossorie ga 6upa cnobogHo
namehy cnencdunyHmx pobapa Ha TpPXMWTY. Y crydajy Baydepa, Kako U Kopg
rpaHTOBa, gaBaol ycnyre je npuBatHa dwupma, anu ca rpaHToBMMa M Bnaga u
KOpUCHUK Bupajy AaBaoLa, AOK ca BayyYepuma KOPUCHUK cam Bupa. Bayyepu mory
Aa 6yay AVNPEKTHU U MHAUPEKTHU U MOTy Aa uMajy HegeduHupaHy n geduHnpaHy
BPEAHOCT Aonapa, Kao WTo cy GOHOBM 3a XpaHy unu crtaHoBawe. Ca wuma je
noTpoway jako MoOTMBMpaH Aa Ka/nyje Myapo 36or Tora WTO HOBaL, MOXe Aa uae
narbe 1 Moxe fa kynyje suie.*

Mpunukom KoHa4vHor ouewmBara pedopmu y CAL yrnaBHOM ce KopucTte
pe3yntatym nporpama Koju Cy cagpXaHu Yy roaulkbMM UM T3. CTaTyCHUM
n3BelWTajuMa, 3a Koje ce cMmaTtpa da Yy UernocTu 3aoKpyXyjy Crnuky nporpama.
Mpema TMm nsBewTajuma og obehannx 108 munujapam gonapa, 4,6 munmjapae cy
6une ywrteheHe y TOKy NpBe roguMHe yrnaBHOM CMakMBakeM Kagpa Ha CaBe3HOM
HuBoy, 17.000 nyTem yroBopa 3a ONPeMHUHY UK npeTBapara HEKUX YnpaBHUX
opraHusaumja y npuBaTHa npegyseha. LUTo ce Tuye 6poja 3anocneHux Ha
caBe3HOM HMBOY A0 Kpaja 1994 rognHe nctm je 6mo cmareH 3a 70.000, a oo kpaja
1995 roguHe ykynHo 3a 160.000. M3ewrtaj u3 1995 roguHe npe cBera je
noTeHUnpao opujeHTauujy npema napTHepcTBy M3melhy Bulle YnHMoua ynpasBHOr
npoueca. CapagHuum cy 6unu MoGMNM3MpaHM KamnawoM 3a MNOOHOLLEHE
npeanora n 6unu cy oaroesapajyhe HarpahusaHu 3a ycnewad npegnor. Haasop je
nosehaH TMMe LUTO CBakKu pecop je mopao ga npeucnuta 5-10% cso*mx pesynrtarta
cBaKe roAvHe U a Tako 4a AONPUHOC y peanuaauujy ceora nocna.*

Mehytim, kao u y CBakom [pyroM cryyajy koju nopapasymesa
npeay3nmarwe NpoMeHa, Tako n y cnyyajy pecdopme y CALl CcTpyyHa jaBHOCT y
BENNKO] MEPU UCTMYE KPUTUKE Yy OOHOCY Ha AaTa obehana n peanHo NOCTUTHyTe
pe3ynTtaTe. Hekn aytopmn cmatpajy Aa je npesuwe 61Mo NCTuaH EKOHOMCKM acnekT
YMECTO MpaBHUX BpeaHOCTU. Tako, MOCTOjM MUWIbEHE Aa nporpam noTkonasa
WHCTUTYUM)y npaBHe JpXaBe W [a [Jaje npeBenuky Bract MNOMUTUYKN

800 E S. Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, ctp. 81
301 Koenig/Beck, 1997, 45-49, 109, cn Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna
uprava, God. | (1999),Zagreb, 1999, ctp. 27
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nocTaBrbeHMM BoaehuM (yHKUMOHepuma pecopa.’®®> Casac cmatpa Aa noctoju
MakaK MeHaLepCKMx CNocoBHOCTN 1 ayTopuTeTa BNaguHUX pesynrtata y O4HOCY
Ha 3anowrbaBamwe Ibyau 4unje jeanHe KBanudukaumje cy nonuTuyke U uctuye
penatMBHO HWUCKe Mnate BuULIEr MeHalMeHTa Yy nopehewy ca npuBaTHUM
cektopom.>® Mopen Tora y ogHOCY Ha KOHKpPeTHe 3adaTke v obehatba Kputuyapu
TBpAe Aa je obehaHa ywteaa n cMakuBake 3anocrieHnX npetepaHo 1 HepearnHo.
Mpema nogatumma Cnyx6e U.S. Office of Personnel Management (1997), 6poj
“UMBMITHO” 3anocneHnxX y caBe3Hoj ynpaBu kpeTao ce of 2.981.574 y 1970 roanHw,
na 3.121.783 y 1980 roanHe, 3.508.463 y 1990 roanHe ga 6u y 1997 rognHe nao
Ha 2.813.121, cmawumBame koje je 6uno Behe og oHor wToO je 6muno obehaHo ca
National Performance Review y 1993 rogunm. 304 MocToju n nogatum npema kojuma
y 1995 roguHu ©Opoj 3anocneHux OpxXaBHUX CnyXOeHuka ca NyHUM pagHuMM
BPEMEHOM, He YKIbydyjyhu nonuumjy, je 6mo 19,5 munmona. Ucto tako 6uno je
yTBpheHo aa y 1992 roguHu Buwe Sbyau Cy pagunu y OpXKaBHOj yrpaBu Hero y
npownssoarm.>*® Kputuke cy uwne notne aa ce 1Bpavno aa 20% op ywtene koja
je 6una nocTurHyTa npmMBaTmn3aumjom je 6Guno NOTPOLLEHO HA HaA30p M3BpLUABaHa
3ajaTka npema yroBopuma ca crnosballHUM Hocuouuma. VICTo Tako npuroBaparo
ce pa cy 6pojeBM M uM3BewTaju HeMNoBepsbMBM, Oa je ABOroauliHu 6yLet
npobnemaTtnyaH n aa cy ce “npegyseha nogpxaHa of cTpaHe ApaBe” nokasana
Kao npomalleHa uaeja.

23. BUMBLUE COUWJANMUCTUYKE OPXABE W [OPXABE BWBLIE
JYITOCJIABUJE

YnopegHo npoy4vaBare NpaBHUX acnekrta ogpeheHnx npaBHUX UHCTUTYTa U
noce®HO nckycTBa ogpeheHnx cnposeaeHnx npoueca, kKao WTo cy pedopme jaBHe
aAMUHUCTpaumje, Tpaxu, nopes nNpoyvyaBawe UCKYCTBa €BPOMNCKMX ApXaBa, Aa ce
carnega MCKyCTBO 3eMarba Koje cy Y TpaH3nunju, cob3mpom Ha cnnyHe Tpaguuuije,
ApxaBHa ypehewa n npaeBHux cuctema. 3ato he npecsera ga byge pasmaTpaHa
npobnemaTunka Koja je oBae npeamMeT uHTepecoBaka y Pycuju, a 3atum ctamwe y
HEKONMWKO ApXaBa paHujer jyrocroBeHckor npoctopa. CnoseHuja je npowna nyT
pedopmu 1 nocrana unaHvuom EBponcke yHuje. Y XpsaTckoj u MakegoHuju
Nno3uTMBaH CTaB O Jocaja cnpoBefdeHuM pedopmama je HUXOB CTaTyc — 3eMibe
KaHaMaaTy 3a YnaHcTeo y EBponckoj yHuju. Ha oBom nyTy pedopmu Hanasu ce un
Peny6nuka Cpbuja.

302 Terry, 1993, 393-395; Goodsell, 1993, 86; R.Moe, 1994, 111-115, cn: Eugen Pusic,
Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava, God. | (1999),Zagreb, 1999, ctp. 27

303E S, Savas, Privatization and public — private partnerships, New York, 2000, ctp. 113

304 Koenig/Beck, 1997, 144, cn: Eugen Pusic, Modernizacija javne uprave, Hrvatska javna uprava,
God. | (1999), Zagreb, 1999, ctp. 28
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2.3.1. PYCUJA

Y Pycuju npegysehe un ycrtaHoBa, Kao KOHUENT jaBHUX Chyxou,
npeTcTaBrbajy 06nuk opraHusaumje, Koje nmajy eKOHOMCKEe, COUMO — KyNTYpHE U
apyre (yHkumje ca uuMrbem 3af0BOSfbaBaka MaTepujanHux, OyXOBHUX U OPYrux
notpeba rpahaHa, gpywTBa u gpxase. OHM 3a pas3nuKy of opraHa W3BpLUHE
BNacTn Hemajy pykoBOAHY (OYHKUMjy WU He pacronaxy npaBHO—HapenbonaBHUM
oBnawhenunma 360r Yera He NpeTcTaBIbajy CybjekT ynpasrbama.

YcraHoBa y Pycuju je HekomepumjanHa opraHmsaumja, koja obaBrba
couujanHo-KynmypHe U adMuHUCmMpamueHO — roaumuyke yHKkyuje, mako Oa
2fnasHo epwu denmaHocmu  HernpoOyKmMueHo2 Kapakmepa (npumepa paou
obpa3osHe ycmaHogse, ycmaHogse Kynmype, ycmaHogse 3a 30pascmeeHy
3awmumy umd.). 3a pasnuky 00 ycmaHoege, npedysehe je KomepuujasHa
opeaHu3ayuja U Kao makea rpemcmassba caMocmalriHu rpuspedHu cybjekm Koju
ce 6aBM NPOM3BOAH0M, BPLUEHEM MOCMOBA W YCIYXXHUX OeNaTHOCTU.

Pasnuke namehy yctaHoBe u npegyseha, kao KOUENT jaBHUX CNyx06u y
Pycuju, cactoje ce y cagpxajy W pesyntatmuMa HMUXOBUX [OenaTHOCTMU.
WcTtoBpemMeHo poraha ce fa yctaHoBa nopen CBOje AeNlaTHOCTUM BpPLUM U Heke
apyre yHKUMje Koje Cy KapakTepuctudHe 3a npegyseha (npumepa padu y
Hay4YHoO-ucmpaxuea4ykum  ycmaHosama yecmo  nyma  QyHKUUOHUpajy
ekcriepumeHmasniHa u Opyea npedyseha, pa3Ha odenewa Koja ce base
rnpou3gsodH-0M), U OOPHYTO, AenaTHOCT npeay3eha moxe ga Oyge npuapyxeHa
BpLUEHEM HEKMX (DYHKLMja KapaKTEPUCTUYHNX 3a YCTaHOBE.

YctaHoBe 1 npegy3eha mory ga ce nogene no pasHUM ocHoBama U TO Y
3aBMCHOCTM of obnuka cBojuHe wMory pga 6yay [ApkaBHa, npuBaTHa U
myHuumnanHa. [lpu Tome ppxaBHe ycTaHoBe W npegyseha mory ga 6yay
denepanHa, n ga npunagajy cybjektuma degepauuje, a MyHuUunanHa Mory aa
Oyay rpagcka, ceocka Hacerba U octanv MyHuuunanHu oénuuw.

WcTo Tako noctoju Buwe obnvka npeay3eha koja cy onpegerbeHa carnacHo
HNXOBOj NMPON3BOAHO — TEXHOMOLLKO] cneumjanm3aumjn. Kao nocebHa ce nagajajy
nHayctpucka npeayseha (dabpuke, pyaHMuM wn Op.), CeOCKo-npvBpenHa
(koonepaTtuBe, 3agpyre, akLMoHepcKka ApywTea n gp.), rpahesmHapcka npegyseha
(kombuHaTk, rpaheBuHapcke ynpase, W Ap.) TpaHcnopTHa npeayseha
(kenesHnyke npyre, CcTaHuue, OpoaapcTBO, NpPUCTaHULWITA, aepoaApOMM,
TepuTOpuWjanHe ynpaBe 3a BOLOBOA M KaHanusauujy n ap.), npegysehe 3a Bese
(nowTe, Tenerpacdu, TenedoHcke LeHTpane un Ap.), Tproeayka npegyseha (pobHe
kKyhe n gp.) n CTaH6eHO-KOM3/HaJ'IHa npenyseha (Mpexe 3a LEHTparnHo rpejame,
eneKkTpuuHy eHeprujy u ap.).>%

[MpaBHe HOpMe koje yTBpRyjy 00nuke ycTaHoBa Cy AEKOHLEeHTpupaHe y
NpaBHUM akTMMa, KOju perynuwly opHoce Yy nocebHum rpaHama y cdepu
couujanHo — KynTypHe U agMUHUCTpPATUBHE OenaTHOCTU, Kao LWTO Cy 34pacTBo,
obpasoBamnse, kyntypa uta. (Perynucann 3akoHom Pycke denepaumje og 10 jyna
1994 “O obpasoBamy”, OcHOBM 3akoHoAaBCcTBa Pycke degepaumje 3a 3awtuty

307 A TM. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdMuHucmpamusHoe npaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
183-204
308 AT. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdMuHUcmpamusHoe fpaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
183-204
305 AM. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdmuHucmpamueHoe npaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
183-204
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3gpasrba rpahaHa og 21 jyna 1993 roguHe, OcHoBM 3akoHopaBcTBa Pycke
denepaumje o kyntypu og 9 oktom6pa 1992 roguHe u ap). 1°

Kao wTto je 6uno nomeHyTto y Pycuju, y 3aBUCHOCTU Of CBOjUHE, YCTAHOBE
mory ga Oyay npuBaTHe, ApXaBHe W MyHUUMNanHe, nNpu 4Yemy OHe ce
cneuunjanusvpajy 3a Bpllewe oapefheHux genatHocTu (Kao WTo je obpasoBamse,
34paBCcTBO U Ap.)

YKONUKO je pey O agMUMHUCTPaATUBHO — MpaBHOM CTaTycy ycTaHoBa U
npegyseha y Pycuju tpebano 6w ga ce HanomeHe ga npaBHe HOpME Koje ra
onpegerbyjy Mory ga ce nogene Ha Tpw rpyne: HopMe Koje ce TU4y ycTaHoBa U
npeay3eha cBux obnvka CBOjUHE, HOpMe OpXaBHWX YyCTaHoBa W npeayseha;
HOpMe HepXaBHMX yCTaHOBa v npeayseha.

Hopme un3 npBe rpyne yTBphyjy HadenHe no3vumje y MehycobHoM
dYyHKUMOHNCaKY yYCTaHoBa 1 npeaseha ca opraHuma, npe ceBera n3BpLUHE BRacTu.
OBe Hopme npe cBera yTBphyjy 3abpaHy mellawa ApXaBe U HEeHUX opraHa y
Npoun3BOAHO-NPUBPEAHOj AenaTHOCTU npeay3eha, 3aTMm Ap)KaBHY perncrpauujy
npeayseha, muxoBy ob6aBedy 3a Bohewe KHUIOBOACTBEHO CTATUCTUYKMX
n3BelwTaja U UHopMUcarwe ApxaBHUX opraHa. Ca pgpyre cTpaHe npeayseha
He3aBUCHO o Obnunka CBOjUHE M OpraHM3auMoHO - NpaBHe oopme, AYXHWU cy Aa
MOLUTYjy 3aKOHOOABCTBO O €KOMOruju, 3eMibULLHO 3aKOHOAABCTBO, MPaBHN PEXUM
kopuvwhera npupoge, npasuna 3awTuTe Ha pagy, 3aWTuUTy 34paBrba pagHuka
T, 311

MpaBHW cTaTyc ApXaBHMX npeay3eha npousnasn u3 obnvka CBOjUHE OBUX
npegyseha. Y Pycuju Heke BpCTe AenaTHOCTU BpLUE Ce jeAUHO MPEeKo Ap>KaBHUX
npeay3eha, yvje yHKUMOHUCAHE je Yy pexuMy cuctema [03Bofie, 3a notpebe
nNpou3BoAH€e CBaKkakBor obnunka opyxja, MyHuLUMje, eKCnno3nBHNX MaTepuja u ap.

JeanHo gpxaBHa M MyHuuuMnanHa npegyseha, carnacHo 3akoHy, Ha3uBajy
ce yHuTapHa npepgyseha. lMocebHOCTM HWUXOBOr agMUMHUCTPATMBHO —MNpaBHON
ctatyca npousnase o Tora wTo ce opmupajy Ha ©0asu gpxaBHe wnu
MyHuuunanHe csojuHe. OHM nMajy 3a Uuib peanusaunjy 4enaTtHOCTU YCMEPEHY Ka
3a[0BOSbaBaky APYLUTBEHUX UHTEpeca Yy obnactuma npeasuheHnm denepanHum
3aKkoHOM. KapakTepcuTuyHe Cy OCHOBE aMUHUCTPATUBHO —MpaBHOr cTaTyca
YHUTapHuX npegyseha 3ato WTo cy AenumMuyHo yTepheHa MpahaHckumM Kogekcom
Pycke denepauumje, a getarbHunje Hopmama degepanHor 3akoHa o 14 HoBemBpa
2002 roguHe HacnoBrbeHor “O  OpXaBHMM U MyHUUMNANHUM  YHUTAPHUM
npeay3ehuma”. Ca Tume ce onpegerbyje nocebHn ctatyc oBux npenyseha koja ce
jaBreajy kao cybjekTn rpafaHcKor 1 agMUHUCTPaTUBHOT NpaBa.

Kapa je pey o opraHmma ynpaerbata Tpeba ga ce HanoMeHe Aa y pPycKoj
aAMUHUCTPATUBHO] NUTepaTypu MOCTOjU pasrnvka uaMehny opraHa npasBHOr nvua,
KOju je yBeK HeroB pykoBoaunay W opraHa ynpasrbaka YCTAaHOBOM W
npeaysehem, 3a Koju ce cmatpa fa je agMuMHUCTpauuja, a Koja ce cacToju of
OArOBOPHOr Nuua MO4 PYKOBOACTBOM WHAMBWMAyanHoOr pykoBoguoua. Tako,
aAMUHUCTPpaUmja yHUTapHor npenyseha, OpXXaBHUX U MyHMUMNANHUX YCTaAHOBA, Y
MMEe HEeHUX OArOBOPHUX NUuA, peanuaupa yHKUWjy onepaTuBHOr yrpasBibaka
ChsMMa. YCTBapu y pykama agMUHUCTpaumje KOHLEHTpUpaHa Cy cBa ynpasrbayka
osnawherwa npaBHO — 3anoBedajyher kapaktepa, KOju Cy HeonxogHu 3a
HernocpeaHo pykoBohene npouecumMa coumno — KynTypHe, Npon3BoAHO-NpUBpeaHe

310 A M. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdMuHUcmpamusHoe fpaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
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W gpyre penatHocTM ycrtaHoBa W npegyseha. [lpu Tome, kao pykoBoauoL,
agMUHUCTpauuje jaBrbajy ce ANPEKTOp, PEKTOP, HayarHuK W.T.4., KOju Ccy ycTBapwu
OArOBOPHW 3a LIeNOKYNHU pag yctaHoBe unu npegyseha.

3a pasnvke o4 aAMUHUCTPpauMje ApXaBHUX YycTaHoBa W npeayseha
agMuHUCTpauuja y yctaHoBama v npeaysehuma y HegpXaBHOj CBOjUHM CaynkeHa
je oa cnyxbeHuka Koju umajy Ap)kaBHO-3anoBedajyha oBnawhewa y ogHoCcy Ha
HMxoBe pagHuke. [pun Tome, Apxasa No NpaBury He y4ecTByje Yy KoMnreTupamwy
HEHOI cacTaBa, OQHOCHO TO je rnpeporaTtveB OCHMUBa4Ya Unun opraHa osnawheHux og
HUX.

N y Pycnju ocHuBamwe ycTtaHoBa M npegyseha Bpwun ce ogpeheHum
AOKYMEHTOM KOjU 3a ApXaBHe ycTaHoBe Moxe Aa Oyae cratyt unu ypenba o
OCHMBaKY, a 3a ApXaBHO uUnn MyHuuunanHor npegyseha To je craTyT, Koju je
yTBphEeH o cTpaHe OCHMBa4a.

CarnacHo 3akoHuma Pycuje, yctaHoBe u npegyseha noanexy LpXaBHO]
pernctpaumju, Npy Yemy nogaTtum Ko Cy cagpXaHu y w0oj YyKIby4yjy ce Yy ApXKaBHuU
peructap npasHux nuua.®'? Mpu Tome ce jeaHa yctaHoBa unu npedysehe cmatpa
dopMupaHUM o TpeHyTKa Kaga Cy YHeCeHW y [OpXaBHW perucrap 3anuc o
perncTpaumju npaBHUX nuua.

CarnacHo npaBHoj perynatusu Pycuje npegsuha ce moryhHoOcT na ce
M3BpLIN peopraHu3aumja ycrtaHoBe, npedys3eha kao npaBHOr nuua, WTO 6m
3Ha4YUII0 HUXOB MpecTaHak, NpeHoLekheM rnpasa M OY)KHOCTU Ha Apyra npasHa
nuua. Kao dopma peopraHusauumje Mory ga ce jaBe npenuBamwa, npunajama,
npobpaxaj, nogena n n3gBajake je4HOr UM HEKOSTMKO NMpaBHUX Nuua 13 cactasa.
PeopraHusaumja ycraHoBe kao npaBHOr nvua u npegysehe moxe ga Oyae
HanpaBfbeHa O4JSIYKOM OCHMBa4a WM  HUXOBUMM  OpraHoM, osrawheHum
OCHUBAYKMM AOKyMeHToM. McTo Tako, To MOoxe Aa Gyae HanpaBIbeHO U peLlerem
cyha, anu jeduHo y cnyyajeBe yTBpheHe 3akOoHOM U y hopmu nogena npasHOr
nvua unu nsgBajawe jegHor UNM HEKONMUKO NpaBHUX Nuua U3 wera. Jlukeugauyuja
npegy3eha unu ycraHoBe kao NpaBHOr fvua BPLIKX Ce OANTYKOM OCHMBava wnu
opraHa npasHoOr nuua, osriawheHor oCHMBa4YkUM JOKyMeHTOM. Pasnor 3a oBakBy
oanyky moxe aa 6yae nMCTek poka 3a koju cy npenysehe n yctaHoBa OCHMBaHU
NITN YKOJNKO je NOCTUMHYT LUnrb 3a KOju cy (popMmupaHu.

MocTojawe n yHKUMOHUPare ycTaHoBa v npeay3eha y Pycuju 6asunpa ce
Ha ogpeheHuM rapaHuvjama Koje npousnase of OonwTer npaBHOr pexuma
dYHKUMOHMPpaa W3BpLUHE BMacTu, 3aTUM CUCTeMa [MpaBHUX HOPMU  KOju
onpepgerbyjy 04HOC M3BpLUHE BnacTu ca ycTaHoBama u npegysehuma vy npasuma
ycTaHoBa W npegy3eha 3a camo3awTuTy o4 NPOTMBMNPABHUX pafru opraHa
n3ppwHe Bnactu. WWTo ce Tnye onwTer npaBHOr pexuma tpebano 6u ga ce
HanoMeHe [a OH NPeTnocTaBiba 3aKOHCKO AerioBawe M3BPLUHE BNacTu, OOHOCHO
OHU cy obaBe3HU a NoLTYjy U U3BpLUaBajy 3akoHe, Koju yTBphyjy NpaBHU NONOXaj
ycTaHoBa v npeayseha n ga npegysnmajy cse moryhe mepe 3a 3aiTuUTy HUXOBUX
npaea M 3aKOHCKMX MHTepeca. [lopen Tora camocTanHocT yctaHoBa v npeayseha
rapaHTMpa onwTy 3abpaHy WHTEpPBEHUMje OpXaBe W HEeHUX opraHa y HUXoBe
AenaTtHocTn, ca ogpefheHum nsysetumma npeasufheHnm y 3akoHogaBcTBy. Tpeba
HanoMeHyTu pellene Koje npeasuha ga Haa3op y Be3u NowToBaka 3aKOHUTOCTU

312 AM. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdmuHucmpamuseHoe npaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
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y3ajaMHUX odHoca u3mehy opraHa W3BpLUHE BriacTu M ycTaHoBa M npeayseha
BpLLIE OpraHu ApxasHor TyxunawTea.®™

3Haun, (pyHKUMOHMpaKe ycTaHoBa Yy Pycuju je ycTBapu npyxame jaBHUX
ycnyra Kao [JenaTtHOCTM O jaBHOr MWHTepeca, npe cBera Yy obnactuma
obpasoBarsa, couujanHe 3awTuTe, 34paBCTBEHe 3allTUTe, Hayke, KynType uUTa.

CarnacHo YctaBy Pycke ®egepauuvje nutawa Koja ce OAHoOce Ha
obpasoBare 1 Hayke Cy y 3ajeQHMYKOj HaanexHocTn Pycke denepaumje n heHmm
cy6jektuma.’™  WUsepluaBarme jeauMHCTBEHe [pXaBHe MonMWUTWKe Yy oBnacty
obpasoBara M Hayke je y HaanexHocTn Bnage Pycke ®epepauwmje. lNMpu Tome
opraHu Koju cy cneumjanHo opmupaHu 3a ynpasrbarwe y obpasoBamy U HayLm
Ha HMBOY ApXase cy: MuHucTtapctBo obpasoBara 1 Hayke Pycke Pepnepauvje u
yCTaHOBE M MHCTUTYUMje KOjU Cy Yy HeroBoj HaanexHoctn: deagepanHa cnyxba o
WHTEeNEeKTyanHoj CBOjUHWN, NaTeHT u fioro pupme, degepanHa areHumja Koja BpLUK
Hag3op y oBoj chepun, PefepanHa areHuuwja 3a Hayky n nHosauuje n degepanHa
areHuyja 3a uckopuwhaeare NpMpoaHuUX 1 apyrux Goratcrea.>'®

Ca o63mMpom Ha TO WTO ycTaHoBe Yy Pycuju mory ga 6yay y OpXaBHO),
NPMBaTHOj MU MyHULMNANHOj CBOjUHW, YKONMKO ce paan o o6pa3oBHMM ycTaHOBama
HMXOBMW OpraHM3aLMoHO-NpaBHK o6nmum Mory aa 6yay OpXXaBHWU, MyHULMNANHU U
HeapXXaBHU (MpuBaTHe, OPYLWTBEHE W penurucke opraHusauuje). lNpu TOome y
3aBMCHOCTU obnuka obpasoBara MnocTtoje Bue obnuka ycraHoBa y Kojuma ce
BpLM 06pa3oBHU NpoLec, OAHOCHO YCTaHOBE OCHOBHOI M cpefHor obpasoBamna,
yCTaHOBE OCHOBHOI W CpedHor npodecuoHanHor M BUCOKO npodecnoHanHor
obpasoBarba, crneuujanHe yCTaHOBE 3a YYEHUKE M BacnuTaHuke ca nocebHum
notpebama, yctaHoBe 3a OOMyHCKO obpasoBake, yCTaHOBE 3a Aely, cupoyaj v
nely 6e3 poguTterbckor craparba uta.>'°

AOMWHUCTpPATMBHO-NPaBHa OCHOBa 3a perynucakbe ogHoca y obnactu
3gpacTBeHe 3aliTute U coumjanHor passBuTka 6asupa ce Ha yctaBHe oapenbe
Pycke ®epepauvje koja nonasu of Tora Aa je HajBaxHuja obaBesa Opxase
3awTuvta 3gpasrba nonynaumje. HenocpegHo ynpaerbawe |y obnactu
30paBCTBEHe 3alWTWTe W couujanHor pasBuTKa OcTBapyje ce of CcTpaHe
MuHucTapcTBa 34paBCTBEHe 3alUTUTE U coumjanHor passutka Pycke ®epepauuje,
Kao u u3 pegepanHux cnyxobu koje cy noa HEroBoMm mHrepeHumjoMm. deagepanHa
cnyxba 3a Hagsop y cdepu 3awTuTe npasa noTpowaya v bnaroctawa voBeka,
®epepanHa cnyxba 3a Hagsop 3O0paBCTBEHE 3alITUTE U couujanHor pasBuTka,
depepanHa cnyxba 3a pag v 3anowsbaBanwe, PegepanHaTa areHumja 3a
30paBCTBEHY 3alTUTy W couujanaH passutak u dPegepanHa MegULUHCKO-
6uonowka areHumja.’'’ YnpaBa 3gpacTBeHe 3awWwTUTe Ha HUBOY cy6jekata
depnepaumnje Bplle oaroesapajyhv opraHu u3BpLUHE BMacTn, OOK cy 0BjekTu
yrnpaBrbawa MNONUKIMHUKE, AucnaH3epu, OornHuue, TMHEKOSOLWKE KITMHUKE,
anoTeke, CaHUTapHO enVaeMUONOoLLKe CTaHuue, crneuunjanusmpaHu caHaTtopujymu
W gpyre ycraHose. Y MyHuUMMANHM CUCTEM cragajy MyHAUMManHu OpraHu
ynpaBrbaka 34paBCTBOM M 06jeKTM KOjU Cy Y MYHAUMNANHO] CBOjUHU. Y
NpMBaTHOM 34pPaBCTBEHOM CUCTEMY Ccrnagajy 34paBCTBEHO — MPEBEHTUMBHE U

313 A.M. AnexuH, A.A. Kapmonuukun, AdMuHucmpamusHoe npaso Puccuu, Mocksa, 2004, cTp.
183-204

314 B.®. [lomakuHa, AdmuHucmpamusHoe npaso Poccuuckou ®edepayuu,Mocksa, 2005, cTp. 72
315 B.®. NomakuHa, AdMuHucmpamugHoe ripaso Poccuuckou ®edepauuu,Mocksa, 2005, cTp. 72
316 B, C. YeTsepukos, AOMuUHUCmpamusHoe ripaso, Mockaa, 2005, cTp. 269

817 B.®. NomakuHa., AdMuHucmpamueHoe npaso Poccuuckou ®edepauuu,Mocksa, 2005, cTp.
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anoTekapcke ycTaHoBe, Ynja MMOBUHA je Y NpUBaTHOj CBOjUHW, Kao M nuua Koja ce
6aBe NpMBaTHOM MeJMLMHCKOM U chapMaLeBTCkoM aenaTHoluhy.®'®

CarnacHo YctaBy Pycke ®epepauvje y HagnexHocT pgpxaese je
yTBphuBame ocHoBe denepanHe nonutuke u degepanHor nporpama y obnacrtu
KynTypHor passutka. Y Pyckoj ®epgepaumnju ynpaBrbawe KynTypoMm je y
HagnexHoctn MuHucTapcTBa KynType U MacoBHE KOMyHWKauuje U MHCTUTyuumja
Koje cy y HeroBoj HagnexHoctn: depepanHa cnyxba 3a Hag3op nowToBaha
3aKoHOLaBCTBa y chepn MacoBHe KOMYHWUKaUMje U 3aliTuTe KynTypHor Hacneha,
depepanHa apxuBcka areHumja, PepepanHa areHumja 3a  KynTypy MU
KnHemaTorpadgujy n degepanHa areHumja 3a wtamny 1 MacoBHy KOMyHUKauujy. Y
obnactn kynType jaBrbajy ce cnegehu objektn ynpasrbama: 6ubnmoteke, LOMOBK
1 nanate Kyntype, knybosu, nosopuwita, buockonu, myseju, apxmee, cpeacTtea 3a
MacCoOBHO MH(popMUupare, pedakumje n ap.

2.3.2. PENYBJIUKA CITOBEHUJA

Mpouec pecdopme 6e3 ob3vpa Ha TO ganuM ce ogBuja y pasBUjeHUM
3eMrIbama Unun y semrbama y TpaH3uuuMju Tpaxu ogrosapajyhe npunarohaBake 1
pa3Boj ynpaBHUX cuctemmma. NMpn Tome, nmajyhu y o63ump rmobanusaumjy Koja ce
AeliaBa y CBeTy, NoCTaBrbajy ce nocebHu YyCnoBM HauMOHaNHUM Ap)kaBama, ca
yuMe Cy OHe CTaB/beHM y cacBUM [pyraunjem mMosnoxajy Kojem Mopajy Aa
npunaroge cBoje NHCTUTYUuje n dyHKuuje.

Nonasehu og muwrberwa da CBaka gpXaBa uma CBOjy TpaH3uuujy v aa
HeHa YCMeLwHOCT 3aBUCU O CTakwa HeHe CTapTHe pas3BWjeHOCTW, pa3BUjeHOCTH
HEHE OKOJSIMHEe M CMOCOBHOCTU O CMO3Haju M cxBaTakwy CaBPEMEHUX Pa3BOjHUX
TOKOBa y cBMM obnacTtuma, moxe ce pehu ga je CnoBeHuja jeaHa of ycnewHujux
ApXaBa y TpaH3uuuju.

Y npBoj asn HoBor passoja CnoBeHwnje, npBo je 6unNo nuTamwe
nocTaBrbatba MatepujanHux Temerba gpxase, Na Tek oHAa rpaherwe OpXKaBHUX
WHCTUTYUMja M HUXOBO NpPaBWiHO AenoBawe. [pyrn pasnor 3a porpagkwy wu
npunarofhaBake gpxaBHe U jaBHe ynpase y CroBeHMjU MOXe ce cMaTpaTu Xerba
3a HEeHO npukibyumBakwe EBponckoj YHuju. OBa gBa uurba Cy AOyropovHo
anktnpana Crtparternjy pedopme jaBHe ynpase y CroseHujun n3 1996 roguHe, a
HapegHe roguHe je Beh OGuna ycnoctaBrbeHa oprosapajyha opraHusaumoHa
CTPYKTYypa 3a keHy umnnemeHtauujy. KrbyuyHu umrbesu pedopme jaBHe ynpase cy
6unu cnegehu: ocurypaBare Beher npeHoca OAroBOPHOCTU Ca LEeHTpa ynpaBHOr
cuctema uM ca Tume o06e3beantu Behy dnekcmbunHoct, obesbehuBane
ycnewHunjer cnpoBofjewa 3agaTaka Kao W ycnocTaBrbakwe ofrosapajyhux
KOHTPONTHMX MexaHm3ama Wu 6orbe cnpoBohewe O0OroBOPHOCTM,  PasBoj
KOHKYpEeHTHOCTM 1 MoryhHOCT wu3bopa npunnkoMm cnpoBofhera ynpaBHUX
dyHKUMja, pa3Boj jaBHUX CNyxOu y npasBuy KOpuUCHMKA, nobosbluawe nonoxaja
jaBHMx  cnyxbeHuka, 6Gorbe  uckopuwhaBawe  MOryhHoCcTM  mMopgepHe
nHdopmaTmyke TexHomnoruje, noborbllawe KBanuteTa MpaBHeE perynatvse.
OcHoBHU uuIb ynpaeHe pedopme y CrioBeHnju 6uOo je genernpane HaaeXHOCTU

318 B.C. YeTsepukos, AOMuHUcmpamusHoe rpaso, Mocksa, 2005, cTp. 269
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n ca Tume noeehaBawe QNEKCUOUNHOCTM YynpaBHOr cucTema Yy npaBLy
nosehaBarwa weHux pesyntata. Ca TUM pPyKOBOOHW jaBHW cnyxbeHnum un came
opraHusaumje pobujajy Behy cnobogy npunMKOM NpuxBaTawa OnepaTuBHUX
oAnyka, ca 4Yume ce nosehaBa HMXOBa OOFOBOPHOCT Y OAHOCY Ha pesynrtarte
tbuxoBor nocna. Ca pgpyre ctpaHe, u3beraBajy ce HenotpebHe npenpeke u
KalwHerwa NpUNMKOM OABMjaka YNpaBHOr npoueca, a cam npouec KOHTpone
OTCTpawyje ce Mpeko JeTarbHO MponuUcaHux MNOCTynka, ca yMme ce omoryhyje
nocTaB/bakbe MexaHu3ma ca pasnuyuTMM mMepama, NoTcTuuawa U oueHnBana
KOHa4yHuUX pesyntaTta. Y nornegy opraHusauvje npensuvheHa je npomeHa
noctojehe opraHuMsauucKe CTPYKType Yy CMepy ofBajarwa (YHKUMje Kpenpaha
NonNuTUKE 0f HEHOr crnpoBohewa, 3a LWTo ce npeanaxe ysohewe T.3.
napagpXxaBHuMX oOpraHu3aumja koje wumajy Behy cnobogy Yy YynpaBrbahy.
JdeueHTpanmsaumja ynpaBHUX CUCTEMA TPaXM HOBE KOHTPOSIHE MEXaHu3Me U
HauMHe 3a cnpoBoferwe OAroBOpHOCTU. TO je AOBenoO y MHOro Apxasa fa ce
pasBuje KOHUEeNT T.3. [JOroBOPHOr MpUCTyna WHAMBUOYyanHor, anmum wu
opraHM3aumckor HuBoa. To OM 3HAUMNO ca YroBOpOM OAPEeAUTU LUUIbeBe U
3agjaTke y OkBuMpYy ofpeheHe ynpaBHe [enaTHOCTU, (UHaHCUCKa cpeacTBa
Heornxo4Ha 3a HBUXOBO U3BpPLUEHE, OYEKMBAHE pesynTaTte, Kputepujyme u mepuna
ouewmBaka ycnexa. HapegHn uwb y npaBuy obesbehmBawa Behe
KOHKYPEHTHOCTU U MoryhHOCTM 3a nu3bop NpUNMKOM BpLUera YnpaBHUX pyHKUMja
ofHOCK ce Ha obaBrbake jaBHUX Criykbu. To 3Haum yBohewe KOHKYPEHTHOCTU U
moryhHocT n3bopa u y obnactu ynpaBHe dyHKUMje Bnactu (beH T.3. CTPY4HO-
TEXHWUYKM AE0), Kao 1 'y PYHKLMjU heHor yOp3aBamsa.

OCHOBHM uWrb, Yy TOM npasuy, je nosehawe NOCTUTHYTUX pesyntata y
yrnpaBHOM NOCMy WU ayTOHOMUja KnujeHTene, Npyu 4emy je 3HayajHa KOHKYPEHTHOCT,
6e3 063npa Ha npuvBaTHM WNN jaBHW CTaTyc nojeavHor m3sohada. O6nuum
KOHKypeHTHOCTM M MmoryhHocT u3bopa mory ga ce ogHoce Ha obnukoBawe
YHYTpaLWHOr TPXULITA Y jaBHOM CEKTOpY, Koje ynasu y HenocpefHO nnahawe
ycnyra, cnoboga npunvkom msbopa msBohaya, HUXOBa ayTOHOMMWja, OABajawe
dyHKuMje ynpaBrbawa 1 nssoherwa cee o Beher ykibyyerwa nocebHux cybjekra
npunukoM obaBrbarwa ynpaBHUMX QYHKUMj@ NPEeKo yroBopa 3a JoAerbuBanse
nocnoea — napTHepcTBa u3Mmehy apxaBe u Tux cybjekta, npuBatusauunja wu
nnbepanusaumja jaBHux cnyxbmu nta. Y oBoj obnactu kao HoBUHa npeasuheHe cy
ynpaBHe [03BOne, Koje Aajy ogpeheHa npaBa nojeauHUM NpMBaTHO — MPaBHUM
cybjekTnma, Koja mory 6uTK npegMeT npaBHor npomeTa. Jarby moryhHocT n3bopa
omoryhyjy Baydepu, ca Kojuma KOpUCHMLUM jaBHUX ycnyra p[obwujajy Behy
ayToHOMWjy npunukom u3bopa wmssohauya, Koju NpucurbaBajy Aa KBanuTeTHuje
obaBe nocao. JegaH oa umrbeBa pedopme jaBHe agMmuHUcTpaumje y CnoseHumjm je
ycMepaBare jaBHUX CryXbu npema KopucHuUmMMa, O4HOCHO HUXOBUM noTpebama
N o4yekMBawMMa. Y TOM npasLUy Cy Hanopu Aa ce nocturHe seha mHdopmaTtnyka
CnocoBHOCT KopUCHMKa 3a notpebaH KeanuTeT jaBHMX ycnyra, 605rbu NpucTyn TUm
ycrnyrama, HMXoOBa Pa3HOMMKOCT, YNPOCTUTU MOCTyMNKe OCTBapuBakwa npasa,
OTCTpamwMBake afMUHUCTPATMBHUX Npenpeka, Aobunjawe MyLIbeHa KOPUCHUKA Y
Be3n obnuka n kBanuTeTa ycnyra, ydewhe KOpPUCHUKA Yy ynpaBibake jaBHUM
cnyxx6ama u ap. KopucHa cpencrtea 3a noctv3akwe OBMX LMSbeBa cMatpajy ce:
nocTaBrbate jaCHUX CTaHgapga O KBanuteTy Yycryra, Kputepujymu 3a
ouewnBawe mnocrnosa M u3Bohaya, cucteM HarpahuBawa W KaxhaBaha 3a
N3BpLUEHY jaBHY cnyx6u. Linre HacnoBrbeH Kao ynpasrbakwe IbYACKMM pecypcuma
cxBaTa Ce Kao noctusawe Behe feueHTpanusauuje y oanyymBaky MPUITMKOM
3anowrbaBarwa, u3bopa M pasBoja 3anocneHux. KoHKpeTHe Mepe koje ce
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npeay3nmajy y TOM npasuly cy: yrnaBHOM ynoTpeba yrosopa, ogpehuBawe u
oueHnBare 3agaTka BUCOKUX jaBHUX Cry>XOeHuKa, yCcnocTaBrbake cucteMa Koju
ce 6a3npa Ha oueHu paga 3a octane Bogehe jaBHe cnyxbeHuke, pa3Boj CBUX
obnuka obpasoBarwa n ocnocobrbmBamwa y jaBHoOj ynpasu n ap. Cnegehu unrb,
KOju je KIbydHM M Ha Koju ce 6asmpa ynpaBHa pedopma je pa3Boj u ynotpeba
MHJOpMaTMYKe TEXHOMOIMje, Koja U Te Kako MOXe Aa Aa OOMPUHOC Ka nosehamwy
NPOAYKTUBHOCTM W KBanuteTy ycnyra. W Ha Kpajy je noborblwane npaBHe
perynatuee, npuM 4Yyemy ce MUCTMYe Aa HOBU NpucTyn ka Behoj avcunnnnHu m
KOHTpOnuM y obnactu perynauuvje ce 3acHuBa Ha yBoOheHe HOBUX MHAMBUOYaNHUX
Mepa Kao LWTO Cy: perynatopHe KOHTPOfHe nucTe, perynatopHe aHanuse,
MeTogosiornja npomatpakwa yTuuaja kKoje umMa perynauuja, obrnukoBane
eKCNIIMUMTHUX CTaHdapda HeHUX KBanuteTa W Benuku u3bop anTtepHaTuBa
TpaguuMoHanHe perynatmee (kao LTO Cy WHOpMaTUyKe MOpyke, EKOHOMCKM
noTcTuuaj, AoOpOoBOSBLHM YroBopu, camoperynauuja, ceptudukaTti, ynpasHa
npaBsa koja ce npeHoce u ap.).>%°

Pedopma jaBHe ynpaBe y CnoBeHuju obyxBaTa HEKONMKO obractu u TO:
ApXaBHy ynpaBy, IOKanHy camoynpasy, jaBHe cnyx06e, 3awTtuTy npasa
nojeaMHaua y OAHOCY yrnpaBe, CUCTEM jaBHUX CryXOGeHuka, CUCTEM jaBHUX
tuHaHcvja 1 pasBoj U ocrocobrbaBame ynpase.*?' Mpea o6nacT ce ogHocuna Ha
HOpMaTMBHO ypehuBawe cuctema [JpxaBHe ynpaBe W y TOM nornegy Ha
AoHowewe 3akoHa o Bnagm u 3akoHa o gpxasHOj ynpasu. [dpyra obnact ce
OQHOCM Ha rnoKanHy camoynpaBy W Ha HOpPMaTUBHO ypehuBawe HOBUX
TepuTopujanHuUX ynpaBHUX CUCTEMA Ha JOKANIHOM HUBOY, KOjU npe Tora Hucy
noctojanu. Cuctem nokanHe camoynpase y CnoseHuju 1 nopepg Tora WwTo je 6uo
npeasuheH HoBuM YcTtaBoM CrioBeHuje, NpakTU4HO je 61Mo yBeaeH ca 3akoHOM O
floKanHoj camoynpaeBu M 3akOHOM O ynpaswu, Npu 4emy je 6uno npensuheHo
yCrnoCTaBrbakbe HOBUX TepuUTOpujanHuWX CTPYKTypa ApXaBHe ynpase Yy obnuky
ynpaBHux jeamHuua. OBUM 3akoHMMa Gune cy pasgerbeHe HaanexHocTn apxase
W nokarnHe camoynpase, Tako LUTO je gpXaBa npeysena ceBe OyHKUuje BrnacTu Koje
Cy MMmarne paHuje OnwTuHe, a hUMa je NpeHena MHore HagnexHocT n3 obnactu
jaBHux cnyxbu. Op camor noyeTtka je O6uno auckycuja ga nu je notpebHo
AOHOLLEeH€e jeaHOr 3akoHa 13 obnactu npuBpeaHUX AenaTHOCTU U ako je NoTpebHo
Koje obnactn 6u muctm Hopmwupao. lNocTojana cy muwrbewa Aa Hema noTtpebe
AOHOCUTWN TakaB 3akoH 3060r Tora wWTO nojeauHe jaBHe cnyxbe he 6utnm y
NOTNYHOCTW perynupaHe 3akoHMMa 3 nocebHmx obnactn unu yKonumko ce Takas
3aKOH [oHece Ja WCTU perynvpa jeguHo cheumguYHOCTU U CTaTyC jaBHUX
npegyseha n noctynak goaerbmBamwa koHuecunja. Ha kpajy npuxsaheH je ctaB ga
npvBpegHe jaBHe cnyxbe Tpebano 6u ypeautn Ha CUCTEMCKM HavvH Ynme 6u ce
omoryhuna wuxoBa penatuBHo 6p3a TpaHcdopmaumja, 36or Tora WTO jaBHe
cnyxbe mory ga ce TpaHcopmupajy Ha TOj OCHOBW, anu AedpuHUTMBHO he ce
M3BPLLNTY TPaHCOPMaLMja 3aKOHOAABCTBOM M3 noce6Hux obnactu.?

320 Prof. dr. Gorazd Trpin, Proces reforme javne uprave u Sloveniji, Megunarodna konferencija
"Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun 2002 roguHa, cTp. 2-5,
http://dns.pravo.hr/PRAVO/8 dogadanja/skupovi/modernizacija/G.Trpin.pdf
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[do poHowewa 3akoHa Hucy ©Owune moryhe Heke Behe cTaTycHe
TpaHcopmaLmje nnu npueaTtmsaumja jaBHux cnyxou 36or Tora wrto 6mu 10 GMNO
npuepemMeHo. [open Tora o npuBaTU3auuju jaBHUX CNY>XOM MOXEMO FOBOPUTU TEK
OHOa Kag MMamo jaCHY CIMKY O HWUXOBUM PyHKUMjaMa W HUXOBO] MPEXU
crnpoBohera. 3akoH O NpuBpeaHUM jaBHUM crniykbama gaje oanuyHy OCHOBY 3a
TpaH3nunjy Y MoAepHe jaBHe cnyxbe, Koje 3aTum 3akoHu y obnactmma he camo
ponyHutu. YnaH 1 n 2 3akoHa geduHupa cagpkaj NpUBPEAHUX jaBHUX Cryxbu un
Ha4nH HuMxoBor yTBphunBamwa. MehyTtnm, npobnem je wTo nojam jaBHe crnyxbe He
MOXe Ce CaCBMM TEOpeTCKM W HOPMATUBHO MPaKkTUYHO AeduHupaTn. 3akoH
AeduHupa jaBHe cnyxbe kao genaTtHOCTU ca Kojuma ce 06e36ehyjy maTepujanHa
jaBHa pnobpa kao NpousBoAM U ycryre Koju pagu 3agoBorbaBaksa jaBHUX noTpeba
jaBHOr uHTepeca obesbehyje Penybnuka Cnosenuja. [JogatHun ycnoB je ga Ta
pobpa He Mory ce o6e36eantn Ha TpxuwTy. Mehytum, 3akoH ocTaBrba
HeoapeheHe NyHO NpaBHMX MOjMOBA, Kao LUTO Cy Ha nNpumMmep: jaBHa gobpa, jaBHe
notpebe, jaBHN MHTEPEC, KOjU Cy OCTaBIbEHW Aa Ce TymMade of CTpaHe npasHe ”
npe cBera ynpaBHe Teopuje. [lopen Tora wTo 3akoH Adaje MaTepujanHy
AeduHMLMjy jaBHMX crnyxbu, y unaHy 2 je u dopmanHa geduHuumja, Koja
aeduHupa npuBpenHe jaBHe cnyxbe 3akoHMMa Ku3 obnacTu eHepreTuke,
caobpahaja, koMyHanHe npuBpene, BOAONPUBPeEAE W nNpuBpede ca Apyrum
BpcTama npupoaHor 6oraTcTBa, 3aliTUTa OKOMWHE M 3aKOHWMa Koju perynupajy
Apyre obnactu npvepegHe vH@pacTpykType. YnaH 4 3akoHa oTBapa MoryhHocT
Aa Bnaga Penybnuke CnoBeHuvje unu nokanHa 3ajegHuua, carfacHo 3aKOHOM,
MOry YCNOCTaBUTU PEXMM jaBHUX CRYXOKU 1 y Apyrum enaTtHOCTMMa, ako Cy TakBe
AEeNaTHOCTM YCNOB 3a M3BPLUABake HUXOBUX HAOMEXHOCTU, 3aTUM ako Cy YCrnoB
3a u3BplUaBawe NpUBPEOHUX, CouMjarTHUX WKW EeKONOLIKMUX (PyHKUWja Apkase
O[HOCHO roOKarnHe 3ajegHuue. YCTBapu 3aKOHCKO AeduHupakme npuBpeaHnX
jaBHMX cny6u npeTtcTtaBrba oapeaby koja ynyhyje, ogHOCHO koja 6u Tpebana aa
ce y3Mme y 063up npunmkom HUXoBOr AeduHUpara y nojeanHum obnactuma, a y
Kojuma ce p[oHoce 3akoHM lex specialis. lMocebHO ce nocTaBrba nuTakwe O
MOCTYMNKy 3awTuTe W OCTBapuBake MnpaBa nojeauHaua y OAHOCY OHMX Koje
obaBrbajy jaBHe cnyxbe. JaBHy cnyx0y Moxe CnpoBOAUTU jaBHO — npaBHa
yCTaHoBa, a Ha 6a3n KoHuUecuje n NPUBaTHO — MNPaBHO N1LE, NPU YEeMY je NOSoXaj
NcTn 3aTo WTOo 6e3 063upa Ha cTaTyc cybjekTa Koju ognydyje, BaxkaH je cagpxaj
ogHoca koju ce ctBapa. CybjekT oanyyunmBaka y HUYEMY He npuroBapa CTpaHLM,
Hero y ToM O4HOCY CBOjOM jeAHOCTPaHOM BOSbOM Kpeupa maTepujanHo — NpaBHU
ogHoc. Taj oAHOC Hema KapakTep ayTopuTapHOr OAHOCa, KakaB je Oo[HOC
ApXaBHOI opraHa W nojeguHua, 3aTo WTO y NPBOM Criyyvajy He pgonasu Ao
n3BpLIaBake Bract.>>> Y oBoj o6rnactvi cy T.3. napagpxaBHe opraHusaumje koje
Ha [deueHTpanv3oBaH HadvH U3BpLUABajy Oeo ApxaBHUX dyHKuuja. Ty cnagajy
doHaoBu n jaBHe areHumje. Cnegeha obnact je 3awTuTa npasa nojeauHaua y
OZHOCY yrnpaBe Koja je cadnkeHa of Tpy nogobnacTtu: ynpaBHW NOCTYNUM, CyACKM
Haa30p Haj ognykama ynpase 1 HecbopManHu obnuum 3awTuTe npasa nojeauHua
O NOBpefa YUYnHeHUX Of CTpaHe ynpase. Y TOM npaBLy AOHeceHu cy criegehu
3aKOHW: 3aKOH O OMNLITOM YNpaBHOM NOCTYNKY, 3aKOH O ynpaBHOM Cropy 1 3aKoH O
3aLUTUTHKKY JbyAcknx npaea. Cmatpajyhu Kao jeaHy o4 HajBaXKHWUjUX Kao NocebHy
obnact pedopme cmaTpa ce cacTaB jaBHUX cnyxbeHuka. Ty cnaga AoHOLWEHEe
3akoHa 0 jaBHMUM crnyxbeHunuMma, Koju cagpXu €eBpOrcke cTaHdapAe Koju He
3Ha4e HenocpenHO acquis communitaire, ann unak cy ocHoea Ha 6a3un Koje ce
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perynupa oBa obnact y CBMM HauMOHanHMM 3akoHogaBcTBMMma. butHa obnact
npunvkoMm pedopMe jaBHe ynpaBe UCTUYE Ce U CUCTEM jaBHUX (PUHAHCWja, Koju
EBporicka komucuja cBake roguHe  ouewyje Kao  agMUHUCTpPaTUBHY
ocnocobrbeHOCT KaHAuaaTa 3a npukibyunBawe EBponckoj yHuju. U Ha kpajy y
obnactm pasBoja ynpaBe WTO nogpasymeBa YyBohewe opgrosapajyhe
opraHusaumjcke n Kkagposcke MHdpacTpykType. Y ToMm cmucny 1995 Te roguHe y
CnoBeHuvju yBedeHo je cneuuwjanusoBaHo obpasoBake ynpaBHUX chnyxbeHuka y
npasuy HoBor jaBHOr MeHLIMEHTa, Npu Yemy cy 6unu popmupanm KaHuenapuja 3a
opraHusaumjy v pasBoj ynpaee 1 YrnpaBHa aKaneMMja.324

Y okBupy pedopme y CnoBeHuju gOHECEH je 3aKOoH O yCTaHOBaMa325, Kojn
onpeferbyje yCTaHOBY Kao MMOBWHY MoBe3aHy ofpefeHoM HaMeHOM U Koja
npeTcTaBrba NpaBHO Nnuue. YctaHoBe y CrnoBeHMWjM OCHOBAjy Ce YKONUKO uUmajy
OMNLUITEKOPUCHY MPUMEHY, YKONMKO Cy HaMeweHe Yy obrnactuma Hayke, KynType,
crnopTa, BacnuTawa n obpasoBawa, 34pactBa, Aevje, UHBanNUMACKe U coumjanHe
3aWTuTe, 3alTuTe OKOMWHe, 3alTuTe NPUPOAHUX BPEOHOCTU U KymnTypHOr
Hacneha, Bepcke HameHe, OOOPOTBOPHE HaMeHe, OAHOCHO ako je ycTaHoBa
OCHOBaHa paav nomohu nuuMMa kojuma je notpebHa.?

OcHuBame, (PyHKUMOHUCAHE M MpecTaHak yCcTaHoBa je Yy HaaSeXHOCTU
MUWHUCTapPCTBA Y YnjeM Lenokpyry je HameHa 360r Koje je yctaHoBa 3acHoBaHa. Y
crnyvajy Kaga He MOXe Aa ce ofpeau HaOneXHO MUHUCTapCTBO HaASIeXHOo je
MWHMCTapCTBO YHYTpaLLHMNX NOCIOBA.

YctaHoBy y CnoBeHuju Moxe ga ochuBa*?’ gomahe u CTpaHO OU3NYKO U
npaBHO nMue, a yCTaHOBa MOCTaje MpaBHO nuvuUe Kaga opraH HaanexaH 3a
yCTaHOBE [Ja carflacHOCT aKkTy OCHuBaka. OpraH HagnexaH o yctaHoBama faje
carnacHoCT YKOIMWKO: aKT O OCHUBawy MWCMywasa ycroBe yTBpheHe OBUM unu
APYIMM 3aKOHMMa, YKOMMWKO je HaMeHa OnTeKOpUcHa nnm JobpoTBopHa, YKONUKO
je obesbeheHa oCHMBa4YKa UMOBMHA W YKONMKO OCHMBaH-€ HUWje Yy CYNPOTHOCTU
jaBHOM peny. OpraH HagnexaH 3a yCTaHOBe [Jaje carfiacHOCT akTy O OCHMBawYy Yy
poky o 30 gaHa oA kKaga je M3BpLIEeH NpujeM akTa, Koja Tpeba ga ce objaBu y
Cnyx6eHom nucty Penybnuke CnoseHuje. Ha paH kaga je gata carmacHocT
MMOBWMHA Npenasn Ha yCTaHOBY, KOja MOXe [a 3arnoyHe peanus3auunjy HameHe 3a
KOjy je ocHmBaHa. [1poTnB oanyke opraHa HaanexHor o yctaHoBama [03BOSbeHa
je xanba, o kojoj oany4yje Bnaga Penybnuke CnoseHuje.

Kaga pobuje carnacHOT akta O OCHMBaky, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a
YHYTpallke NOCroBe No Cnyx0eHoj OYXHOCTU ynucyje YyCTaHOBY Y eBUAEHUMUjY
ycTaHoBa. EBugeHumja o yctaHoBama je jaBHa, YKiby4yjyhu 1 akTe Koje Cy OCHOB
3a ynuc y eBMAEHUNjy yCTaHoOBa.

OcHvBa4ka MMOBMHA yCTaHOBE MOXe OMTU: HOoBal, MOKpPeTHa MMOBMHA,
HEeKpeTHUHe 1 Apyra UMOBMHCKa Npasa.

lMpensuheHe cy cnepehe craTycHe KapaKTepUCTUKe ycTaHoBa: NpBO, Aa
HeHo nme Tpeba Oa cagpXu pey ycTaHoBa, OoHAA [OAaje Ce O3Haka HaMmeHe,
OCHMBa4Ya wnNu gpyra gopaaTtHa oO3Haka Koja omoryhyje jacHO pasnukoBawe Of
ycTaHoBa kKoje cy Beh ynucaHe y eBugeHuunjy. lNpegsuheHa je moryhHoCT
ynotpebe peun Penybnuke, onwTtuHe unu rpaga, UCTOPUCKE NN Apyre NINYHOCTMH,

324 Prof. dr. Gorazd Trpin, Proces reforme javne uprave u Sloveniji, Megunarodna konferencija
"Modernizacija hrvatske javne uprave", Zagreb, 25 n 26 anpun 2002 roguHa, cTp. 6, 7, 8, http:/
dns.pravo.hr/PRAVO/8_dogadanja/skupovi/modernizacija/G.Trpin.pdf

825 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005

326 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 2

327 7akon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 4 -14
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a y Be3u 3awTtute ynotpebe mMmeHa kopucte ce oapenbe Koje Baxe y cnydajy
3aBopa.*®® Cepuwre ycraHose Tpe6a 6utn y Peny6nuum Crnosenuju, a oapehyje
ra ocHuBad. MIcto Tako npeasuheHa je NnpoMeHa uMMeHa, ceguuiTa UM HameHe
yCTaHOBe, Koje MOXe Aa ypaau yrnpasa, carfiacHO akTy 3a OCHMBaHEe. YKOIIMKO aKT
O OCHMBaky He cagpXu ogpenbe O NPOMEeHU MMeHa, ceauwiTa UM HaMmeHe,
NPUNMKOM NPOMeHe, ynpasa nowiTyje Borby U HaMeHy ocHoBava u obasesy fa ce
noHalua npema MMOBWHK yYCTaHOBE Kao fobap gomahuH. OBe npomeHe cy Baxehe
Kag carnacHocT [fJa opraH HagnexaH 3a ycTaHoBe. Y CBakOM chnydajy o
npoMeHama WMeHa, ceguwTa, HaMeHe YCTaHOBe, npaBuna, CMakwuBahe
OCHMBa4Kke MMOBMHE UIM O AOHOLIEHY OANYyKe npecTaHka, yCTaHoBa je AyXHa Aa
obaBecTn HagnexHu opraH y poky o 30 AaHa oA AOHOLWEHEe oAanykKe, Koju ogmax
Wwarbe 06aBeCT MUHUCTAPCTBY YHYTpallkbMX NOCroBa. VICTO Baxu M 3a NpoOMeHy
agpece ceaguwiTa yctaHoBe U NpoMeHy nuua oenawheHa 3a 3acTtynake ycTaHoBe.

AKTW yCTaHOBe Cy CTaTyT OAHOCHO MpaBuna, Koje AOHOCU OCHUBAY Yy POKY
30 gaHa o4 kaga je gata carnacHOCT akTy O OCHMBawy. YKONMMKO OCHMBA4 He
AoHece npasura y TOM pPoOKy, OOHOCM ux ynpasa. [lpaBuna perynupajy:
opraHusaumjy u opraHe yctaHoBe, npasuria O MMeHOBawYy HOBMX YriaHOBa ynpase,
npasuna o JOHOLLEHY oAJlyKa, ouzpe,q6e O ynpasrbaky W 3acTynamwy yCTaHOBE U
HauYMH pacnonarawa npuxoanma.>*® Mpasuna ce AocTaBrbajy HAANEXHOM OpraHy
y POK TpM Mecela of Kaja je JaTa carnacHOCT akTOM O OCHMBakY. YKOSMUMKO UX
ynpaBa He [OCTaBW Yy pPOKY, HaONeXHW OpraH MOXe paspelunTn ynpasy U
MMEeHOBaTM HOBY ynNpaBy carfacHo akTy 0 ocHuBamwy. Npeasuha ce moryhHocT aa
ynpaBa NpOMEHN NpaBuna Kaga carflacHo akTy O OCHMBakY je Ay)XHa a UX ynyTtu
HaOIeXXHOM OpraHy 3a yCcTaHoOBE. YKONMKO HaAMeXHW opraH yTBpau Aa je uameHa
npasura y CynpoOTHOCTU akTy O OCHMBakYy UNWU 3aKOHY, NO3uBa ynpasy Yy POKY Of
30 paHa ga kopuryje NpoMeHy npasuna, a y NpoTMBHOM MOXe 6uTn paspeLueHa.

YcTaHOBOM ynpasrba ynpasa, a MOXe umMaTu W apyre opraHe. YKOMNuMKo
OCHMBA4M YyCTaHOBe cy OpojHMjU OHM MOry dopmMupaT 3ajeqHUYKN OopraH
OCHMBaya, KOjUu He MOXe npeys3eTu 3ajaTke ynpase. YnpaBa ce cacToju of
HajMarwe 3 4naHa, Koju ce MMEHyjy carflacHO akTy O OCHMBakY. YKOMMKO aKT O
OCHMBaky He npeapuha gpyraunje, YnaHoBKU ynpase Cy UMeHoBaHW 3a oapeheHo
BpeMe. Y CBaKOM Criyyajy Kaja npema akTy O OCHMBawy HE MOXe [a ce MMeHyje
ynpaBa OHOA WMEHyje je HaanexHu opraH O yctaHoBama. MehyTum 4dnaHoBu
ynpaBe He Mory GuTu: nuua Koja HUCY NyHoNeTHa UM NOCMOBHO cnocobHa, nuua
3anocreHa y ycTaHoBM U nvua Koja BpLle Haa30p Yy YCTaHOBMW. YKOMKO ynpaBa He
MUCNyHW 3agaTke yTBpheHe 3akOHOM, aKToOM O OCHMBaky WnuM npasunuma
OCHMBa41 Unv goHaTopu MOry npeanoxuTu ga ce npeBpeMeHo paspeLun, 0 Yemy
oanydvyje HaanexHw opraH O ycTaHoBama, KOju MOXe paspelmtu ynpasy Mo
cnyx6eHoj ayxHoctu. lNopen Tora, ynaH ynpaBe MOXe ce paspewmnTu u npe
BPEMEHAa YKOJIMKO H-eroBO [enoBake HUuje Y carnacHoCTU MHTepecuMa yCTaHoBe.
MpoTmnB oanyke opraHa [o3BoSbeHa je xanba no kojoj ognyhyje Bnaga Penybnuke
Cnosenuje.>°

Y Beau Hagsopa®®' Hap ycTaHoBama y Peny6nuum CrnoBeHuju 3HauajHo je
TO WTO Cy yCTaHOBE AYXHe Aa BoAe MOCMOBHE KHUre v uspahyjy roguvike
n3gewTaje o0 nocrny M (OUHAHCUCKOM MOCIoOBawy 3a MNPETXOOHY KaneHaapcKy
roguHy. UsBewrTaje yrpaea je OyxHa O0a Oocmaeu Hal/eXXHOM opz2aHy ceake

1

328 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, usn. 15

829 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 18

330 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 22 1 23
3317akon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 30
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200uHe 00 Kpaja Mapma Meceua. M3eewmaj O GDUHAHCUCKOM OC/108aHy je
Oy)xHa 0ocmasumu u Opy2um HalrexHUM op2aHuma, a Had3op Hal hUHaHCUCKUM
rocriogarbemM gpuie HaldnexHu OpxXaeHU opeaaHu OOHOCHO Opyee oenacheHe
opeaHu3ayuje. CreumjanHu Hag3op Ce BpLUM 3a OCHMBAYKy WMMOBWHY, Koja ce
MOXe YMamWUTU jedMHO ako je TO npeasuheHo akTOM O OCHMBawy UM ako Tako
oany4yn ynpaea 3060r BaHpegHOr ctawa. HapanexHu opraH o yctaHoBaMa MOXe
noTpaXxutu Jda usBewTaj (UHAHCUCKOr MocrnoBaka peBugupa osrnalheHu
peBu3op. Y Ha Kpajy Had3op Had criposohewem 3akoHa O ycmaHoeama epuwiu
HalnexHuU opeaH O ycmaHoeama, a y cry4yajy nospeda rnpedsuheHu cy
rnpekpwaju.

Y CnoBeHujn npegsuhenn cy cnegehun pasnosmu 3a npeCTaHaK332 ycTaHoBe
N TO: YKONMKO MUMOBWMHA BULLIE HUje AOBOSbHA 3a UCMyHaBawe HaMeHe YyCTaHoBe,
YKONMMKO MpMMEHa YyCTaHoBe nocTaHe Hemoryha, y ApyrMm crnyyvajuma kaga
HaONeXHW opraH O YyCTaHOBamMa YTBpPAM [a He MnoCcToje ycnoBe 3a pfarbe
NoCTOjalkbe YCTaHOBE W YKONMMKO je UCNyheHa HameHa 300r koje je ycraHoBa
ocHuBaHa. O npecTaHKy ycTaHOBe ofJfyyyje ynpasa WNW HaanexHu opraH o
yCTaHOBaMa, Nnpu 4Yemy ce MoLuTyje BoSfba MU HaMeHa OCHMBa4a. Y CBakoM cry4yajy
oAnyka ynpase nocTaje Baxeha kag ce fa carnacHOCT HaAfeXHOM opraHy o
ycTaHoBama. McTo Tako npoTuB OAMYKY OpraHa HagnexHor ga oanyym o
npecTaHKy ycTaHOBeE je [03BOSbeHa anba, no kojoj oanyyyje Bnaga Penybnuke
CnoBeHuvje. N Ha kpajy HagnexHu opraH O ycTaHoBama obaBelliTaBa cyg O
npecTaHKy yCTaHOBe.

3akoH npegsuha jeaHy cneumduYHOCT, a To je MOryhHOCT ga ce MMeHyje
ynpaBuTer>>? ycraHoBe, Kao HeH CcrieyujanHu opeaH, Koju he crpogodumu
KOHKpemHe 3alamke y 6e3u yHKUUOHUpara Uurnu rpecmaHka ycmaHosa.
HagnexHn opraH O ycTaHoBama MMeEHyje yrnpaBuTerba M3 pefa CTpyywaka y
HaBegeHoj obnacTn n Moxe Aa gonasv us3BaH cactaBa HagnexHor opraHa. OH ce
cTapa O MMOBMHM YCTaHOBE O [aHa [OoCTaBfbaka akTa O OCHUBawY OpraHa
HadnexHor 3a yCcTaHoBYy, cBe A0 Adobujawa carnacHocTh 1 y crnydvajeBMMa kKaja
jow Huje nmeHoBaHa ynpasa K obasrba Apyre 3agaTke, Mo Hanory HaanexHor
MUHUCTpA.

2.3.3. PENYBJINKA XPBATCKA

MckycTBo XpBaTcKe, Kao 3eMSbe W3 paHujer jyrocrnoBeHCKOr npocTtopa
roBopu ga no ocamoctarbmeawy M YctasoM on 1990 rognHe XpBaTcka y CBOM
NpaBHOM CUCTEMY YBOAM MojaMm jaBHe cnyxbe, a HUXOBO OCHMBawe U
yHKUMOHMpare npenywTa 3akoHy. [ok ycmaeHe odpedbe camMo HayesiHo
ornpedesbyjy rnocmojare jagHuUX Cryxbu Yy XpBaTCKOM MNPaBHOM CUCTEMY cCe
ocmassba noce6HUM 3akoHuma>* da ce ymephyjy nojeduHe denamHocmu Koje
npemcmaesbajy jasHe criyxbe (30pascmeeHa 3awmuma, 8UCOKO obpa3ogare U

332 7akon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, un. 31 1 32

333 Zakon o ustanovah (Uradni list RS 70/2005) z dne 26.07.2005, us. 33

334 Ha npumep 3akoH 0 3apacTBeHoj 3awTuTn (HapoaHe HoeuHe, 6p. 75/93 1 11/94), 3akoH o
OCHOBHOM LUKoncTBY (HapoaeH HoBuHe, 6p. 59/90 n 27/93, 2003 - npey. TEKCT)
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0p.). Mpn TOM ce Hajgehn 6poj jaBHMX CNyXOW OCTBapyjy Yy ApPYLUTBEHUM
AenaTHOCTMMa KpO3 opraHn3aumnckm obnmk yctaHoBa.

YcTtaHoBa MOXe pJda ce MojaBu, npe cBera y ABa cCBoja obnuka:
OpraHn3aumoHu N cagpXuHCkn (pyHKunoHanHu). OpraHm3auujckm n3pas yctaHoBe
npukasyje ce nyTem opraHusaumckor obnuka koju ce obnukyje ca uurbem
ocTBapmBawa cagpxumHe dyHKumje 360r Koje ce ycTaHoBa OCHMBA. TakBe
ycTaHoBe Guhe wkone, dakyntetu, 6onHuue, 3aBoan v ap. CagpXUHCKM Mnn
YHKUMOHANHN n3pas ycTaHoBa Ce MojaBrbyje NPeKo YKYMHUX OenaTHOCTU Koje
yCTaHOBa OCTBapyje NPeKo CBOr yCMNocTaBSfbeHOr opraHusaumckor obnuka. OBOj
n3pas ycraHoBe cCe MojaBrbyje NPEeKo CcaapXuHe AenaTtHOCTU, Kao LWTO Cy:
obpasoBare, 30paBCTBO, KyNTypa, Hayka u ap.

Mmajyhn y Buagy 3Hadewe Kako 3a rpahaHe - KOpUCHUKe ycnyra Tako n 3a
ueny 3ajegHuuy, Koje nmajy oBe AenaTtHOCTM Koje ce noaBofe noj jasHe crnyxbe,
a Koje Bpwe ycTtaHoBe, npodecop VBo Kpbek he usjaButn: “Y mMoaepHoj jaBHO]
yrpaBu jaBHe yCTaHOBE W 3aBOAM Kao HOCMOLM HenocpegHe yrnpase, Mnoctajy
MHOrO 3Ha4ajaH TeopeTCKU M npakTnyaH npobnem . . . . noBehawe 6poja gaBme
yCTaHOBa U 3aBOAa Y CYLUTMHM je 3Ha4ajHa upTa AaHallhe jaBHe ynpaBe”.33

lMonasehn on Tora ga nojam jaBHe ycTaHOBe Hajyewhe ce nosesyje ca
nojMoM jaBHe cnyxbe y3aumajyhu 3a OCHOBY (hopmanHu v martepujanHu rnojam
jaBHe cnyx0be 1 y npaBHOM cuctemy XpBaTcke ce npumehyje ga je nojam jaBHe
ycTaHoBe Onwxu A0 MaTepujanHor nojMma jaBHe cnyxbe. Hauvme, y 3akoHy o
ycmaHoeama>’ ce npeneuha pa ce jaeHa ycmaHosa ocHuea 3602 epluerba
o0pefeHux denamHocmu, Kao wmo cy obpasosare, Hayka u 0p., Wmo 3Hayu 0a
3a hopmupar-e jagHe ycmaHoee je npumapHa cadpxuHa odpeheHe OenramHocmu
Koja ce epwu Kao jasHa criyxba. Jadawe maTtepujanHor, a 3anocTaBibahe
dopmarnHor enemMeHTa ce ornega n y ToMe LWITO jaBHY YCTaHOBY, MPBEHCTBEHO,
Moxe Oa ocHuga jasHorpasHo mesio (penybruka, onwmuHa, XynaHuja), anu u
usuyka unu npaeHa nuya, WTO 3HA4M CyOjeKTU npuBaTHOr npaea. Tako Ha
npumep, 3akoH o 30pacmeeHoj 3awmumu npeasuha fa ce 34paBCTBeHa
AEenaTHOCT Koja je y MHTepecy XpBaTcke BpLUM Kao jaBHa cnyxba, qujgl BpLUle
3[PaBCTBEHE YCTaHOBE U 30PaBCTBEHM U3BPLUMOLIM Y MPUBATHO]j NPaKcu.

Kao wTto Baxe oagpeheHn npuHUMNn unmn Havena 3a jaBHe cnyxbe, Tako ce
NCTUYY M Ha4vena 3a BpLUeHe AenaTHOCTN ycTaHoBa. KapaKTepucTMYHO je To WTo
ogpeheHa Hauyena koja Baxe 3a jaBHe cnyxbe cpehy ce u kao Hadena 3a
YHKUNOHNPpaKEe ycTaHoBa. Minak MOCToju M3BecHa pasnuka y NpaBHOM PEXUMY
jaBHMX ycTaHOBa M OHUX YyCTaHOBA Koje HeMajy jaBHO MNpaBHW Kapaktep. To je
nocneguua daxkra ga ce jaBHa ycTaHOBa OCHMBa Mpe cCBera 3a BplUEeHe
AEenaTtHOCTU Koje MMajy KapakTep jaBHWX Cryx0u, O4HOCHO BpLle APYLUTBEHE
AenaTHOCTN ca nocebHO HarnaweHWM jaBHO NpaBHUM enemeHTuma. Kao Hayvena
Ha OCHOBY KOjUX ycmaHoge BplUe CBOje [AenaTHOCTU WUCTUYY Cce: Hayeso
camocmasniHocmu, Ha4yesio 3aKOHUMmMoOCmu, Ha4yesio KOHMuHyumema, Ha4vyesio
OyXXHOCMU MpyXara ycriyea u3 0esiokpyaa 0enamHocmu 3602 Kojux ycmaHosa je
OCHOBaHa, Ha4esio jeOHaKkocmu KOpUCHUKa cryxbe, Ha4desio jasHocmu u Ha4deso
HemepkaHmusnHocmu. >

335 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 17

336 Dr. Ivo Krbek, Upravno pravo, Zagreb, 1932, ctp. 38, cn: lvo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb,
1995, ctp, 18

337 Zakon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 n 47/99)

338 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp, 18

339 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, cTp, 20, 21
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Kaga ce roBopu 0 NnpaBHOM peXxmnmy ycTaHoBa M NOCEBHO jaBHUX yCTaHOBA
y XpBatckoj Beh je 6uno cnoMeHyTo Aa je AoHeceH 3aKkoH 0 ycmaHosama Kao lex
generalis, KOjuM ce Ha onwTK HaunH ypefyje ocHuBarwe ycTtaHoBa 6e3 063upa Ha
AenaTHOCT Kojy oHe Bpule. [open wera nocTtoju Benuku 6poj nocebHUX 3akoHa
(lex specialis), koju Ha nocebaH HauvH ypelhyjy OCHMBawe U YHKLUMOHUpaHEe
ycTaHoBa y ogpeheHnm obnactuma (3gpaBCTBO, NMPEALIKOSICKO CcTapake, BUCOKO
obpasoBawe n gp.) Osge nopen Tora wrto he 6utn enabopupaH 3akoH O
ycTaHoBaMa, KOju Ha jegaH oOnwTW HaduH yTBphyje OCHMBawe ycTaHoBa U
nocebHO jaBHMX ycTaHoBa Yy XpBaTtckoj, buhe obpaheH u 3akoH 3a ynpasrbar-e
JjasHuUM ycmaHoeama y Kynmypu34°, Koju ypehyje npaBHN PEXUM jaBHUX YCTaHOBaA
y XpBaTckoj y jeqHoj oapeheHoj 4enaTHOCTU - KynTypu.

JasHa ycmaHoea y Xpeamckoj ce OecbuHupa Kao rMpasHO nuye Koje ce
OCHUBa y Yurby mpajHoe spuiera 0eslamHocmu cmapara U obpasogara, Hayke,
Kynmype, UHGopMuUpara, criopma, mesiecHe Kyrnmype, MmexHU4Ke Kynmype,
3awmume Oeue, 30paecmea, couyujanHe 3awmume, 3awmume uHeasuda u
Opyaux deslamHocmu, YKOMUKO ce He gpue 36oe cmuyara 0obumu, ako 3aKOHOM
Jje odpeheHo da ce epwu Kao jasHa criyxba. 3Ha4yu, NpBO YCTaHOBa je MpaBHO
nuue, WTO 3Ha4M Aa y NpaBHOM NpOMeTy MOXe Aa CTude npasa n obaBese, MOXe
Aa Oyae COMCTBEHUK MOKPETHUX W HEMOKPeTHUX npeameTta, Moxe Ada Oyae
CTpaHKa y noctynuuMma npeg cyaoBuMMa v opyrum gpxxasHum opraHmma. Ceojcmeo
npasHoe nuya ycmaHoga cmu4ye yrnucoMm y cyOCKU peaucmap ycmaHoea W UCTO
rybm ©Opucawem u3 TOr peructpa. YCTaHoBa Ce OCHMBa 3a TpajHO BpLUEHE
AenaTtHoCcTW, (4O M3pasa [oNia3n Havyeno KOHTUHyMTeTa); yCTaHOBa ce OCHMBa 3a
Bpwewe oapeheHnx p[enatHocTM M TO OHWUX KOoje cayduhbaBajy  CyLITUHY
APYLWTBEHNX [enaTHOCTW; yCTaHOBa MO NpaBuily Ce He OCHMBA 3a BpLUeHe
AenaTtHocTn 360r cTmuama 4OOUTK (HaYeno HeMepKaHTUITHOCTK).

Kao ocHusay™' jaBHe ycTaHoBe yBek ce jaBrbajy jaBHO nMpaBHa Tena u To:
Penybnuka Xpeamcka, jeOuHuue JrioKkanHe camoynpaee (onwmuHa, epad,
XynaHuja u pad 3aepeb), Opyza cbusuyka U npasHa nuua ako je 3aKOHOM
00380/bEHO, jeQuHUUe JToKallHe camoyrnpase U ¢bu3duyka u rnpasHa suya, ako
3aKOHOM je u3pudumo 0o3eosbeHo. [pu Tome, Penybnuka Xpeamcka ocHuea
ycmaHogy 3akoHoM u ypedbom Brnade Penybrnuke Xpeamcke, Kao U ca peweHem
MUHUCMepcmea YKOJIUKO je maKO [rporucaHO 3akOHOM, a jeOuHuua JloKaslHe
camoyripase 00lyKOM C802 rpemcmasHuU4YKo2 mersa.

OcHuvBad jaBHe ycTaHOBe (OCMM Kaga kao OCHMBaY ce jaBrba Penybnuka
XpBaTcka) je gyxaH [a MnoTpaxu oueHy MUHUCTepCTBa Koje BpLUM HaA30p Hag
BpLUEH-EM AEeNaTHOCTU Ha Koje ce OAHOCU jaBHa yCTaHOBa, Y Be3u carnacHocTu
oAnyke, OAHOCHO cnopasyma 3a OCHMBaHe 3aKOHOM. [1pn ToMe NocToju 3aKOHCKa
obaBe3a MuHucTapcTBa Aa AOHEeCe pellere Yy poKy o4 2 meceLa, Koje ako ce He
AOHece cmaTpa Ce [a OCHMBawe je Yy carfacHOCTU ca 3aKOHOM, a YKOSMKO
peLleHe je HeraTMBHO, OOHOCHO [a je OCHMBaH€e CYNPOTHO 3aKOHY, OCHMBAY MOXe
Aa noseje ynpasHu cnop npepg YnpasHum cygom Penybnuke XpeaTtcke.

YcTaHOBa ce OCHUBA aKmoM O OCHUBamY,>*? Koju JOHOCU OCHMBAY W KOjU
cagpkm wume dupme, ceauwTe, AenNaTtHOCT YCTaHOBE, OpraHe YynpaBibaka,
CpeAcTBa Koja cy joj noTpebHa 3a oCHMBaH€ YyCTaHOBE 1 3a NoYeTak paaa, v ap.

340 Zakon o upravljanju javnim ustanovama u kulturi (Narodne novine 2 studenog 2001)

341 Zakon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 n 47/99), un. 7 n 12
342 7akon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 1 47/99), un. 12
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Wwmajyhm y BuAOy KapakTep jasHUX ycmaHosa OHe ce Kapakmepuuwy
nocebHUM rpasHUM PEXUMOM, KOjU je Apyradmju of OHOr y ycTaHoBama Koje
Hemajy kapaktep jaBHOCTU. [MocebaH npaBHM PEXUM jaBHUX yCTaHOBa ce cacmou
y cnegehem. JaBHa ycTaHOBa ce OCHuBa 3a epuwere O0erlamHocmu ycmaHoge
(cmapare, obpa3oeare, Hayka, Kynmypa, mexHudyka Kynmypa, 3awmuma deue,
30paecmeo, couujasiHa 3awmuma, 3awmuma uHeanuda) unu 0eo 00 mux
akmueHoCmu yKOJUKO je ypeheHo 3akoHOoM Oa he Oa ce epwu Kao jasHa cryxba.
3Haun, 3a ceaKy jasHy cryxby HyXHo ce rpedsuha OocHUBaH-€ jagHe ycmaHose.
MehyTum, jaBHa ycTtaHOBa MOXe Aa Byae ocHOBa M 3a BpLUeHe AenaTHOCTU Unn
Aena genaTHOCTU KOju HUCY oapeneHun Kao jaBHe crniyxbe, yKONMKO OHe ce BpLue
Ha HaYWH 1 NOA YCIOBMMA KOjW Cy NPOMMCaHW 3a jaBHy cryx6y.>*?

MocebaH npaBHWM peXUM jaBHMX yCTaHOBa ce orfiega y dakTy LWTO jaBHA
ycTaHoBa Moxe Oa 0obuje jasHO oenacwherwe, 4Yume ce y 8€erflukoj Mepu
pasnukyje 00 Opyaux ycmaHoea. Hanme, jaBHa yctaHoBa Moxe Aa [obuje jaBHO
oBnawhewe of CTpaHe [pXaBHOr oOpraHa, 4YMMe Cce BpwW Jenernpame
HaOMeXHOCTU OpXXaBHOr opraHa. Y MnpaBHOj Teopuju ce UCTUYy ABa rneauwiTa.
MpBo je pa ce ca TuMe HedpXaBHUM oOpraHMMa cMmakbyje Oenokpyr
ayTopuTaTUBHOI UCTyNawa ApXase Ynme ce Apxasa ocnobaha o ayxHocTu fa
BpLM oagpeheHe akTUBHOCTU. TUMe ce ymatbyje Kpyr heHUX HaasiexHocTu, na ca
TUM Ce ymakyje U MOryhHOCT 3a ayTopuTaTMBHO UCTynawe ynotpebom npucune.
Apyro rmegvwiTe je oa ce TUME LUMPWU KPYT YKYMHOT ayTOPUTATUBHOI O4y4MBaH-a.
Mogenom jaBHMx oBnawherwa gaje ce MoryhHOCT Heap>KaBHUM opraHumMa (jaBHUM
ycTaHoBamMa) 3a ayTopuTaTMBHO WCTynawe Mnpu offyyMBawy O NpaBamMa MU
obaBe3ama 3a nojeaunHe cybjekte ca moryhHowhy npumeHe npuHyae.

YHyTpalHte KOHCTUTYyMpawe jaBHe ycTaHoBe Yy XpBaTCKOj ce ypehyje
CTaTyTOM carfnacHoO 3aKOHOM W aKTOM O OCHMBawYy. [1py ToMe jaBHa ycTaHoBa nma
cnenehe opraHe®®: ynpaBHM caBeT UnM Apyru KonerujanaH opraH, AMPeKTopa,
KOju opraHu3vpa u Boau pag yCcTaHOBe, NpeTcTaBrba je M 3acTyna je, npeysuma
CBe NnpaBHe MocroBe Y UMe M Ha padyH yCTaHOBe, CTPYYHOr BoAmMYa (YKOMUKO je
NponucaHo), KOju BOAM CTPYYHM pag YCTaHOBe, CTPYYHW caBeT Wnn Apyru
KonervjanaH CTpy4YHW opraH ycTaHoBe U pyre CTpyyHe, Haa30pHE U caBeTOAaBHe
opraHe.

YcTtaHoBa OOHOCWM BMLWIE BPCTa akaTta Kao CTaTyT W gpyre onwTe akre.
MocebHOo ce uctnye npensuheHa obaBesa jaBHe ycTaHoBe Aa ogpenbe akra
OCHMBaHQa, CcTaTyTa U Apyrnx ONwWTMX akaTta, kojuma ce ypehyje paa ycTtaHose y
BpLUEHY CBOje AenaTHOCTM unM derna AenaTHoOCTM Koju ce cmaTpa jaBHOM
cny60oM, y4mHn nx OCTYNHMM jaBHOCTWU Ha norodaH HavvH. Ty 6u Tpebano aa ce
noteHumpa npeasuheHa obasesa He caMo jaBHWUX, Beh 1 Apyrnx BpcTa yCcTaHoBa,
KOje BpLUe jaBHY crnyxby, carnacHo kapaktepy AenaTtHOCTU NpaBOBPEMEHO U Ha
norodaH HauYvH Aa nsseluTasa jaBHOCT, OQHOCHO rpahaHe, npaBHa nuua u gpyrute
KOPUCHMKE O YCroBMMa M HadvHy faBaka CBOjUX YCNyra v BpLUehy MocnoBa oA
AenaTHOCTU 3a KOjy yCTaHOBa je OCHOBaHa.

Hapsop®*’ Hag sakonuTowhy paja ycTaHoBE M OMWTWX akaTa BpLUM
HaOeXXHO MMHUCTAPCTBO, YKONMUKO HUWje apyradvje ogpefeHo 3akoHOM, a y Bean
ca Hag30pOM OMWTKMX M NOojeauHAYHMX akaTa 1 Apyrmx rnocroBa Koje BpLUM jaBHa

343 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 23

344 |vo Borkovic, Upravno pravo, Zagreb, 1995, ctp. 23

345 Zakon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 1 47/99), un. 35 - 52
346 Zakon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 1 47/99), un. 56 1 61
347 Zakon o ustanovama (Narodne novine 6p. 76/93, 29/97 1 47/99), un. 64 - 68
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yCTaHOBa Ha OCHOBY jaBHOr oBrnawhera, NpuMMeryjy ce Mnponucu Kojuma ce
ypehyje cactaB pgpxaBHe ynpase. [lopen Tora, Hag3op Hag (OUHAHCUCKUM
nocnoBaweM BpLUM HAOJIEXHO APXaBHO Terio yrnpasBe W Haa3op Hag CTPYyYHUM
pagom ycTaHOBe BpLUM CTPYYHO Terno oAapefeHo 3aKOHOM unu ApyruMm nporvcom
3aCHOBaHWM Ha 3aKOHY.

Kao wrTo je rope nomeHyTo y XpBaTCKOj je fOHEeCEeH 3aKOoH 3a yrnpaerbare
JjasHuM ycmaHogama y Kynmypu ca KojuM ce ypehyje npaBHU Pexunm jaBHUX
ycTaHoBa Yy oapeheHoj AenaTtHOCTU OAHOCHO Y KynTypu. OBUM jaBHUM yCTaHOBaMa
ynpaBrbajy ynpaBHW caBeTu, uumju 6poj 3aBMCKU Of OCHMBaA4a jaBHE YCTaHOBE.
[unpekTop jaBHe ycTaHOBe Yy KynTypu, 4mju ocHumBad je Penybnuka XpsaTtcka
UMEeHyje 1 paspellaBa MUHUCTApP 3a KynTypy, OCUM ako 3aKOHOM Huje gpyradwuje
oapeheHo, a YKOnMKO ce roBopu O XXynaHuju, o4HOCHO rpagy 3arpeby, rpagosu u
ONWITMHE MMEHYjY M pa3peLlyjy NpeTCTaBHMYKA Terna OCHMBa4a Unun CONCTBEHWKa
Ha npeasor ynpaBHMX caBeTa yCcTaHoOBa M No NpMbaBrbEHOM MULLIbEHY CTPYYHOT
NUNU YMETHUYKOT Kagpa TUX yctaHoBa. KapakTepucTU4HO je TO LUTO jaBHU KOHKYPC
3a MMEHOBaHE ANPEKTOPA jaBHE YCTaHOBE Y KyNTypu, Ynju ocHoBau je Penybnuka
XpBatcka objaBrbyje ce u y “HapoaHum HoBMHama”.

2.3.4.PENYBJZIUKA CPBUJA

Y okBMpYy YKynHuUX pedopmn koje ce npeysumajy y Cpbuju Bpm ce un
pedopmMa gpxasBHe ynpase W nopen hweHor oanarawa. Ceaka Bnaga o 2001
roanHe uctuuyana je notpedy 3a pedopmama, Koja Cy ocTajana HemcnyHweHa paam
OTCyCTBa pasBujeHe cTpaTervje u npaBHUX OKBMpa 3a pedopmy. VcTtmuye ce n 10
Aa ce cxsaTta Be3a un3melhy pedopmu y nNpuBpean, EKOHOMUM N PUHaAHCHjama U
yrnpaBHe pedopMe, anu ce He YMHM OOBOSbHO Aa ce forofe NpOMeHe Yy OBUM
obnactuma uctoBpemeHo.>*®  TMocToju muwwrbewe fga ymecto yTBpHMBaH-a
cTpaTerunje Ha NpuHUMNMMa genonutnsaumje, TpaHCNapeHTHOCTU, OAFOBOPHOCTU U
npodecrmoHanunsaunje n goHowewa ogrosapajyhmnx 3akoHa y npakcu cy gobujeHe
ogpeheHe aedopmaumje Tako LWITO ApXKaBHa ynpasa Huje nNpaBu cepBuC rpanaHa,
OAHOCHO CNopo Ce MnojegHOCTaBsbyjy NOCTYNUWM Npen opraHuMa ynpase yMme ce
yTM4e M Ha eduMKacHOCT y OCTBapvBakby HMXOBUX MpaBa, 3aTMM AOHETU Ccy
Benukn 6poj ypeabu kojuma je ypeheHa maTepuja o 3aKOHCKOr KapakTtepa, a HUCY
HWUTU M3BpLLEHE CBE NOTPEBHE NpoMeHe y NO3UTUBHOM 3akoHoAaBcTBy. >+

W nopen nokylwaja cTpy4yHe U Hay4yHe jaBHOCTU [a ce npeasuie enemMeHTu
Ctpaternje o pecopmama, Ha OCHOBY OpOjHMX HenocpeaHuX WU MPaKTUYHUX
MCKyCTaBa W3 HM3a pas3BUjeHUX 3emarba W 3emarba Yy TpaH3uuuju, Kao W
odmumjanHmx akumja og ctpaHe Bnage, nnak akuuvja je 6una obycraBrbeHa LWTO je
y3pOKOBarno Kalhele ca nocrneguuama, koje MOXeMO Aa KaXeMo ce jol yBeK
ocehajy.

Y Cpbuju nopepn opraHa ynpaBe W nocebHMX ynpaBHWX opraHu3auunja y
cacTaBy Ap)XaBHE OpraHusaumoHe CTPYKTYpe Kao BpLUMOUM ynpaBHE 4enaTHOCTU

348 Dragoljub Kavran, Evropski upravni prostor, reforma i obrazovanje drzavne uprave, Pravni
zivot, Beograd, 9/2004, ctp. 1059

349 Mile llic, Uprava i upravno pravo u procesu harmonizacije nacionalnih zakonodavstava sa
pravom Evropske Unije, uz poseban osvrt na Republiku Srbiju, Pravna rijec, Casopis za pravnu
teoriju i praksu, br. 7/2006, Banja Luka, cTp. 647
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MOry Aa ce jaBe W Hegp)XaBHUM CyOjeKTM Kojuma je 3aKOHOM MOBEPEHO HoMXOBO
Bpwekwe. OHM MOry Oa ce nogene y fABe karteropuje: jaBHe cnyxbe (jaBHe
ycTaHoBe) U jaBHa npeayaeha.®®

Jow Ycmaeom Penybnuke Cpbuje on 1990 rognHa y Tagawkem
jyrocnoBeHCKOM NO3UTMBHOM MpaBsy je yBedeH nojaM jaBHe crnyxbe, kojum je 6uno
ypeheHo ga ce 3akoHOM yTBpMyjy YCrOBM OOHOCHO HayuH BpLleHa AeSlaTHOCTU
unu nocnosa 36or kojux ce opmupajy jaBHe cnyxbe, ca Tum wTo Penybnuka
ypehyje n obesbehyje cuctem jaBHmx cnyxbu. MNpu Tome ce oBa obnact perynupa
ca [Ba OCHOBHA 3aKOHa 3akOH O jaeHUM cryxb6ama®' w 3akoH o jasHUM
npedysehuma u obasrparby denamHocmu 0 onwmea UHMEpPeca®>?, a [OMYyHCKM
je 3HayajHO 3a oBy obnacTt ga ce NOMeHe U caBe3HU 3aKOH O caBe3HUM jaBHUM
ycmarosama>>®. Mopep 0BMX 3aKOHa KOjU Ce cMaTpajy Kao OCHOBHW OBy oBnacT
perynuily 1 Benvku 6poj Apyrux nocebHux 3akoHa>™ kojuma ce Grvke ypehyje
AEeNaTHOCT 1 opraHu3aunja nojeamHux jaBHux cnyxéu y Cpbujn.

Op Hajseher 3Hayewa 3a oBy obnact y Cpbuju je 3akoH 3a jaBHe cnyxbe,
Koju Hajnpe yTBphyje jaBHe cnyxbe kao AenaTHOCTU OOHOCHO aKTMBHOCTM Kojuma
ce 1) obGesbehyje ocTBapumBarwe npaBa rpahaHa 2) 3agoBosbaBajy noTpebe
rpahaHa wn opraHumsaumja m 3) obesbelhyje ocTBapuBawe ApPyror WMHTEpeca
yTBpheHor 3akoHoM Yy yTBpheHum obnactuma oBuM 3akoHMMma (obpasoBarbe,
Hayka, Kyntypa, pusnyka Kyntypa, 3gpaBCTBeHa 3aluTuTa, couuvjanHa 3awTuTta,
fRaykn n CTygeHTCKU cTaHgapa, ApYWTBEHa 3awTnta geue, coumjanHo ocuryparse,
34paBCTBEHA 3allTUTa >KMBOTUHA, jaBHO WHGopmucawe, [NTT caobpahaj,
eHepreTuka, nyTeBsun, kKoMyHanHe ycnyre). lMpyu Tome y rope NnoMeHyTUM NocebHUM
3akoHMma cy bnwxke ogpefheHe OCHOBHe AeNnaTHOCTWU Mojeaux jaBHUX Cryxou y
onpeheHnm obnactuma.*>®

OBaj 3aKoH je 3Ha4ajaH M y KOHTEKCTY jaBHMX ycTaHoBa byayhu aa nocebHy
naxwy nocsehyje yctaHoBama 063MpOM Ha TO LWTO Ce ca WM perynupa
opraHusaumja n enaTtHoCT jaBHUX Cnyxbu. 3Haun, npeasuheHo je ga ce ocHusajy
ycmaHoee 3602 ocmeapusarba 00peljeHuUX 3aKOHCKUX uHmepeca u3 obrnacmu
obpasosara, Hayke, Kynmype, haykoe U cmydeHcmKoz cmaHOapada,
30pascmeeHe 3awmume, coyujanHe 3awmume, OpywmeeHe 3awmume Jdeuye,
coyujanHoe ocuzyparsa, 30pascmeeHe 3awmume xueomurka. [lpn TOoMme je
yTBpHEeHO Aa 3a OCHMBake, OpraHusauujy M pag yCTaHOBE Ce MNpUMersyjy CBU
nponucu Koju ce ogHoce W Ha npegyseha ocum ako je gpyradmje ogpeheHo
3akoHoMm. MHave yctaHoBe, npeayseha u gpyrm obnuum opraHusvpama BpLue
AEeNaTHOCT, OQHOCHO NnocroBe yTBpheHe OBMM 3aKOHOM Ha Ha4yuH Koju o6e3behyje
ypeoHo M KBanuTeTHO, NoAjeAHake YCrnoBe OCTBapuBakwa npasa rpahaHa u
opraHusaLmja v 3a40BorbaBarbe noTpeba KopucHuka. >>°

380 Stevan Lilic, Predrag Dimitrievic, Milan Markovic, Upravno pravo, Beograd, 2004, ctp. 170

351 3akoH o jaBHUM criyxbama (“Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 42/91)

352 3akoH 0 jaBHUM npeaysehuma 1 obaerbarby AenaTtHOCTM of onwTer uHtepeca (“Cnyx6eHu
rnacHuk PC” 6p. 25-00, 25-02, 107-2005)

353 BakoH 0 caBesHVM jaBHUM ycTaHoBaMa (“Crnyx6enn nuct CPJ” 6p. 46/96)

354 3akoH 0 0CHOBHO]j LKonu (“Cryx6eHn rnacHuk PC"50/92), 3akoH 0 cpeaH0j LLKOMNM
(“Cnyx6enun rmacHuk PC”50/92), 3akoH o yHunBep3auteTy (“Cnyx6eHun rmacHuk PC” 2005) n 3akoH o
3apaBcTBeHOj 3awTuTh (“CnyxbeHn rmacHuk PC” 17/92), 3akoH 0 Hay4YHO NCTPaXmMBaYKoj
penatHocTn (“Cnyx6enun rnacHuk PC” 52/93) n gp.

355 CresaH Nunuh, [dejan Munexkosuh, JaeHe cryx6e y jyzocriogeHckom npasy, Beorpan, 1999,
cTp. 68

356 3akoH o jaBHUM criyxBama (“Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 42/91), un. 8
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3Haun, 3a jasHe ycmaHoee Kao rnpasHa nuya (opaaHu3ayuje) Koje epwe
OpywmeeHy OennamHocm y pa3Hum obsiacma Kao wmo cy: obpa3ogare, Hayka,
Kynmypa, 30pascmeeHa U couyujasiHa 3awmuma u 0p. nompebHo je nocebHo da
ce nomeHuyupa Huxoea OOMUHaHMHa jasHornpasHa cyricmaHua, 6ydyhu Oa je
JjasHu UHMepec ueHmpalsiHa Kameaopuja 3a MamepujanHu rojam jagHUX
ycmaHosa (1 npeayseha).®’

YcmaHoea y Cpbuju je npasHO nuuye u mo €80jcm80 cmu4ye yrucom y
cydcku peaucmap koda he HadnexHu opaaH ynpase ymepdumu 0a cy UcCryHeHu
ycrioeu 3a rodyemak pada u epuwerba denamHocmu ymepheHux 3akoHom. [pu
ToMe ycTaHoBy (M npenysehe) moxe Oa ocHuea: Penybrnuka, aymoHOMHa
rnokpajuHa, 2pad, onwmuHa u Opyea npasHa U ¢usudka nuya. OcHueay
obes3behyje cpedcmea nompebHa 3a OCHUBaH-€ W MOYETaK paga YCTaHOBE U
O0OHOCU aKm O OCHuBah>y. AKT 3a OCHMBaHE CaLpXW: HA3MB OCHMBaYa, Ha3uB U
cegvwiTe ycTaHoBe, AeNnaTHOCT YCTaHOBE, M3HOC CpeAcTaBa 3a OCHMBAHE U
noyeTak paga ycTaHoBe M HaunH obe3befumBara cpeacTtasa, npaea M obasesa
OCHOBauya y nornefy Bplewa AenaTtHocTu 360r Kojux ycTaHoBa je OCHOBaHa,
mehycobHa npaBa u obaBe3e ocHMBaya W ycTaHoBe, ogpefuBarbe opraHa
yrnpaerbaka YCTaHOBOM Yy OCHOBawy W Heroea osrnawhewa, nuue koje Ao
MMEHOBaHa AMpekTopa yctaHoBe he BpWMTU HeroBe 3agaTke u Bplumhe weroea
oBnawhewa, poOK 3a [OOHOLWEeHe CcTaTyTa, UMEeHOBawe AWpeKkTopa M opraHa
ynpaerbama.>®

Kao oprann yctaHoBe®® npegsufienn cy avpektop, ynpasHu on6op u
Haa3opHu oabop. AnpekTop pykoBOAW YCTAaHOBOM WU H-era MMeHyje 1 paspeluaBa
ocHuBau4. [JMpeKkTop jaBHe ycTaHoOBe Koja je ocHoBaHa of Penybnuke Cpbuje ce
UMeHyje M paspewaBa o ctpaHe Bnape Penybnuke Cpbuje. Ucto Tako wm
YnpaBHu ogbop ce MMeHyje 1 paspeluaBa o OCHMBaya, TMMe LUTO ako ce pagu O
jaBHOj ycTaHoBM OCHOBaHOj oa Penybnuke Cpbuje w-eroBe 4naHoBE UMEHYje U
paspewasa Bnapa Penybnuke Cpbuje. HagsopHu onbop yctaHoOBe MMeHyje u
paspellaBa OCHMBAY Ca YraHOBMMA U3 peda 3anoCreHuX y YCTaHOBM, a YKOIMKO
ocHuBay je Penybnuka Cpbuja Taga ynaHoBe uMeHyje u paspeluaBa BnagaTta
Peny6bnuke Cpbuije.

Kao pasnor ykungawa ycmaHoee npefsuhajy ce ABe cuTyauuje: YKONUKO
HUCY WCNYH-EHW YCMOBW BpLlUEHa AeNaTHOCTU MNPOMUCaHW 3aKOHOM M ako He
MOCTOje YCrOBU 3a BpLUEHE HEHE AenaTHOCTU, OAHOCHO ako He NOCToju noTpeba
3a beHOM genaTHowhy, ako noTpeba 3a genatHowhy yctaHOBe MoOxe fa ce
3a0BOS/bM paLMOHANHUMM N EKOHOMWYHUJUM HaYMHOM W aKo He ocTBapyje
uerbeBe U 3aaatke yTBpheHe 3akoHom.>® [locTynak 3a ykupawe ycTaHoBe
nokpehe OCHMBa4 WM OpraH HagnexaH 3a Bplerwe Haa3opa Hag 3akoHuToLlhy
paja yCTaHOBe, a aKT 3a yKuare YCTaHoBe [JOHOCU ocHuBaY.>®'

JedHa cneuyugpuyHocm paHujez nonumuykoz cucmema Cpbuje 6uro je
case3Ho ypeherwe u y 080j obnacmu nocmojabe€ 3akoHa O caBe3HUM jagHUM
ycmaHogaMma, Koju je ypehusao rnpasHuU pexuMm jagHux ycmaHoea Koje je ocHusarna
CaeesHa Penybnuka Jyzocnasuja padu epwera 0eramHocmu unu ycryaa 00

9

357 Mpod. ap. Npeapar Qumutpuesnh, OdzoeopHOCcM yripase 3a HeduHerbe, VicTouHo Capajeso,
2005, cTp. 231

358 BakoH o jaBHUM cnyx6ama (“Crnyx6eHn rnacHuk PC” 6p. 42/91), un. 12-14

359 3akoH o jaBHUM criyxbama (“Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 42/91), un. 15-22

360 CresaH Nunuh, [dejan Munexkosuh, JasHe criyxbe y jyzocrnioseHckom rnpasy, Beorpap, 1999,
cTp. 55

361 3akoH 0 jaBHUM criyxBama (“Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 42/91), un. 27
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UHMepeca 3a ocmeapusare HeHUX HadnexHocmu. CagesHa jasHa ycmaHosa
umarsna je ceojcmeo jasHoz rnpasHoz siuya u nod HOM ce rnodpasymesa ceaKku
06nuK opeaHusupara (Hay4yHuU uHcmumym, ucmpaxyeayku u Opyau ueHmpu,
aseHuuja, jasHo enacusio unu Opyea ycmaHoga) OCHo8aHa 3a rocmojaHo 8puleH-e
OenamHocmu 00 UHMepeca 3a ocmeapusare HadnexHocmu CPJ, a 3a nompebe
casesHUx opaaHa u opaaHu3sayuja. %

N nopen 3akoHcke npeaBuheHOCTM ycTaHoOBa Yy MNpPaBHWOM CUCTEMY
Peny6bnuke Cpbuje nnak ce nctude ga nojam je LWMpoK U HeAOBOSbHO oapeneH aa
6u ce nsberna HenotpebHa KOHQYy3Mja NpU HErOBOj NpUMeHN. Hamme nonasehu
o4 Tora Ja ycTaHOBe MOCTOje Y MHOrOOpOjHUM W pasnuyuuTuM LenaTHOCTUMA,
HaBoOAe Ce MHore kuxoBe nogerne, Mmehy kojuma 1 nogena Ha ynpasHe yCTaHOBE U
yCTaHOBE jaBHUX CryXOW npema KpuTepujymy nosioxaja u Kapaktepa yCTaHoBe.
Tako, ynpaBHe yCTaHOBE Cy YynpaBHW ApXXaBHM OpraHy OCHOBaHW 3a BpLUEHE
CTPYYHUX M TEXHUYKMX NOCMOBA, 3a BPLUEHE YMNPaBHUX (PYHKUMjA U OHE Ce He
OCHWBajy 3a BpLUEHe AOPYLWTBEHUX Yycnyra.’®® Takee BpcTe ycTaHoBa Cy
npegsuheHe n NpeTxogHO NOMEHYyTUM 3aKOHOM 3a CaBe3He jaBHe YCTaHOBE.
Opyrm obnuk yctaHoBa ce nogpasymMeBa KaO OCHOBHW OpraHusaumoHn o6nuk
jaBHe cnyxbe kojom ce o6e3befyje ocTBapuBawe npaBa rpahaHa u Apyrux
NWHTepeca rpahaHa n opraHusaumja yTBphHeHMM 3aKkoHOM Yy obnacTu ApYLUTBEHUX
(HenpuBpeaHWX) genaTHOCTU, kKao obpasoBara, Hayke, KynType u ap. OunrnegHo
je Oa kaga ce roBopuM O jaBHMM YyCTaHOBama, Koje Bplle jaBHe cnyxbe kao
AenaTHOCT of jaBeHor uHTepeca (obpasoBakbe, Hayka, Kyntypa 1 Ap.) MACIN ce
jeAnHo Ha gpyre.

Y TOM cmucny nonasehu og npaeBHe Teopuje y Kojoj CBe 4Yelwhe ce uctmye
Aa cagpXuHCcKn Tpeba ga ce nocTtaBe CTBapw Tako Aa jaBHe crnyxbe ca jegHa
CTpaHe U jaBHa npegy3eha ca gpyre cy nocebHu obnuumn HeapxaBHMX cybjekaTa
KojUMa je MOBEpEeHO BpLUEH-E YNpaBHUX akTUBHOCTU™ ucTuue ce notpeba 3a
pegeduHupare nojMa ycraHoBa, a TMMe U MojMma jaBHa ycTaHoBa y Penybnuum
Cpbuju.

2.3.5. PENYBJIMKA MAKEOOHUJA

Kao wTo cMO 1 npeTxogHoO BMAENW Yy paHuWjoj jyroCrOBEHCKO] ApXaBu, Yujn
npaBHU HacnegHuk je un Penybnuka MakegoHuja, 61Mo je yBegeH TEPMUH jaBHa
cnyx6a 3a H13 genaTHOCTN o NnocebHor ApyLITBEHOr MHTEpeca, Koju ce MOMNHAa0o
Yy MHOIO yCTaBa, 3aKOHCKMX 1 MOA3aKOHCKUX akaTa.

Op Taga oo ocamocTtarbmMBawa MakedoHuje un goHowena YcTtasa og 1991
rognHe®®  npumehyje ce M3BecTaH KOHTUHYWTET Yy HauuHy ypehuBarba jaBHUX
cnyx6u. Hanme, nojam jaBHe cnyxb6e NnomMuwbe ce Ha HEKONMMKO MecTa Y YCTaBHOM

362 3akoH 0 caBesHNUM jaBHUM ycTaHoBama (“Crnyx6eHn nuct CPJ” 6p. 46/96), un. 1-3

363 NumuTpuesnh Momunno, Ynpaesrbame ycmaHogama OpywimeeHux cryx6u ca Hapoyumum
063upom Ha 0OHOCe OpXKaBHUX OpeaaHa U ycmaHoea OpyuimeeHux Cryx6u (QOKTopcKa
avceptauumja), MNMpasHu dakynteT y Beorpagy, 1964, ctp. 40, cn: CteBaH Jlnnuh, [ejaH
Munenkosuh, JasHe cryxbe y jyeocrioeeHckom ripasy, beorpag, 1999, ctp. 64

364 CresaH Nunuh, YnpaeHo npaso, Beorpap, 1998, ctp. 227, cn: CtesaH Nunuh, [ejan
MwuneHnkoBuh, JasHe cryxb6e y jyeocrioeeHckom ripasy, beorpag, 1999, ctp. 66
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TEeKCTy, MefyTum y wemy ce 6nuxke He ypefyje oBOj mHCTUTYT, Beh ce TO
npenyLuTa 3aKOHCKOM perynupasy.

Tako, y okBupy OcHoBHMX crnoboaa n npaea 4oBeka U rpahaHuHa, y geny
YctaBa Peny6nuvke MakegoHuje koju ce ogHocnm Ha OCHOBE eKOHOMCKMX OAHOCa
HaBoau ce ga ydyewhe y ynpaBrbawy W OANy4YMBawy, Y jaBHMM yCTaHOBama u
cnyxbama ypefgg/ge Ce 3aKOHOM W Ha MpuUHUMNUMA  CTPYYHOCTU MU
KOMMETEHTHOCTW.

Y peny rpahaHckux n nonuTnykmx cnobopa u npaea, Hajnpe ce rapaHTupa
npaBo Xanbe NPoOTMB MOjeAMHAYHUX MNPaBHWUX akaTa OOHECEHWX Y MOCTYMKY Y
NPBOM CTeneHy npe cyaoM, YNpaBHUM OpraHoM UN opraHn3aumjom unm apyrum
WHCTUTYLUWjamMa Koje BpLUe jaBHa osnaLwherna.>®” McTo Tako ce npeasuha ga ceaku
rpahaHvH uma npasBo Aa MOAHOCKM MpeTcTaBKe APXXaBHUM OpraHuma u Apyrum
jaBHMM cnyxbama v ga Ha kux 4obuje oarosop.

3aTtum, y geny rapaHumja ocHoBHUX cnoboga u npasa, HaBoawn ce ga ce
rapaHTMpa Cyacka 3aliTuTa 3aKOHUTOCTM MOjeAMHaYHUX akaTa gpXaBHe ynpase u
APYTUX WHCTUTYUMja Koje Bplue jaBHa osnawhera.>®® Mopen Tora ce npeasuha
afBokaTypa Kao camocTarnHa n He3aBWCHa jaBHa cnyxba koja obe3behyje npaBHy
nomoh v BpLM jaBHa oBriawhena y carfiacHOCTU ca 3aKOHOM.

Y peny YcraBa nocBeheHor JlokanHoj camoynpasu npensuha ce pa y
jeavHMUama nokanHe camoynpase rpahjaHu HenocpedHo M MpPeKko NpeTcTaBHMKa
y4ecTBYjy Y OAny4YMBamwy O NUTawuMa Of NOKarHoOr 3Hayewa, a HapouuTo Yy
obnactuma jaBHUX cnyx6u, ypbaHuama u pypanHor nnaHvparba, 3awTuTe
OKOMWHe, NOoKanHOr eKOHOMCKOr pasBoja, foKanHor duHaHcupama, KOMYHanHuX
AenaTHOCTW, KynType, cnopTta, couuwjanHe W feyunje 3awTute, obpasoBamy,
3[pPaBCTBEHOj 3alUTUTV 1 y APYrMM obnacTuma yTephernum 3akoHom.>”! UcTo Tako
n y rpagy Ckonrby, kKako MocebHOj jeanHuuM nokanHe camoynpase, rpahaHu
HernocpeaHo U NPeko NpeTCTaBHMKa YYeCTBYjy y OANyuYMBawy O MuTawMMa of
3Ha4vaja 3a rpag Ckonrbe, a nocebHo y obnactu jaBHUX cnyxbu, ypbaHusma, u
pypanHor nnaHvpawa, 3alTuTe OKOJIMHE, foKanHor €eKOHOMCKOr pas3Boja,
nokanHor duHaHcpawa, KOMyHanHux AenaTHOCTU, KynType, cnopTta, couujanHe
N fedvje sawTute, o6£>a303a|-ba, 30paBCTBEHE 3awWwTuTe Uy ApyrMm obractuma
yTBpheHnM 3akoHom.*

MNopen npeTxogHor y pdeny YcrtaBa, KOju Ce OAHOCM Ha EKOHOMCKa,
coumjanHa n KyntypHa npasa rpahaHa npegsuha ce ga OHM MMajy npaso, noj

366 ycrae Ha Peny6nuka MakenoHuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
:‘?7' 380T:1I-3 5&1 Peny6bnuka Makegonuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
2‘?8- 1’50Ta|3 Ha Peny6nuka MakegoHuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
:‘g' %’tTaB Ha Peny6nuka Makegonuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
:712’- F;/(():T:L 5&1 Peny6bnuka Makegonuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
gﬂyi?as Ha Peny6nuka MakegoHuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
:711 1/10?313 Ha Peny6nuka Makegonuja (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
un. 117, ct 2
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ycnosuma yTBpheHMM 3aKkoHOM, Aa OCHMBajy NpvBaTHe 0Opa3oBHE YCTaHOBE Y
CBUM CTeneHnma obpa3oBatba, CeM Yy OCHOBHOM o6pasoBatby.®’

3Haun, YctaB Penybnuke MakegoHuje 3agpkaBa TEPMUH jaBHaA cryxba,
KOju ce OOHOCM Ha pasnuuuTe [AenaTtHOCTU o[ jaBHOr WHTepeca, Koje cy
AetarbHuje paspaheHe y nocebHMM 3akoHUMa Koju ypehyjy oBe genaTtHoctu. Mcto
Tako Ycrasom oa 1991 roguHe je npeasuheH n npaBHU UHCTUTYT jaBHE yCTaHOBE,
anu npu Tome Huje 6MO OOHET jedaH OMNWTKM UMW reHepanHu 3akoH, Koju 6y Ha
jEOVHCTBEH HauvH ypeauo npuHUMNE Ha KojuMma ce TeMmerbe jaBHe cnyxbe y
MakenoHwuju n koju 61 6o ocHoBa 3a opraHM3aLMoHO ypehuBare jaBHUX CIyXOu.

Kaga ce roBopu o opraHusaumjama koje BpLue jaBHy cnyxby Tpeba ga ce
HanoOMeHe [a HMWXOB MNpaBHU cTaTtyc y MakegoHuju Oyro BpemeHa Huje 6uo
npaBHO HopMupaH. [ok y obnactuma npuBpeae y penatuBHO Kpahem poky je
AOHETO BMLIE nponuca Kojuma ce perynupa npaBHM CTaTyCc npuBpPeaHUX
opraHusaumja (3akoH o npegysehuma, 3akoH O jaBHUM npeay3ehmma, 3akoH O
TproBaykum ApyLiTBMMa WM Ap.), NpaBHU MOMOXaj opraHnsaumja koje cy bune og
nocebHor ApyLITBEHOT MHTEpeca Unu T.3. OpraHvM3auuje HenpuepeaHe AenaTtHOCTH
[yro BpemeHa cy ce oapefuBane npema 3akoHy o yapyxeHom paay’’*. Hauwme, y
obnactu koja Huje npuepeaHa, HuWje Mo OOHEeT jedaH ONwWT 3aKOH Kojum he ce
perynupaTti npaBHM CTaTyC OpraHu3auuja Koje cy of jaBHOr uHTepeca, (TepMuH
npuxeaheH YctaBom Penybnuke MakegoHuje og 1991 rogunHe). Y mehyBpemHy cy
[OHeTN nocebHu 3akoHU®°, kojuma cy ce perynupane ogpeheHe obnactu of
jaBHOI MHTepeca, a Kojuma je HanpaBrbeH Nokywaj ga ce geduHupajy cybjektu
KOju BpLle jaBHY ycnyry Kao jaBHa cnyxba, anu unak 1o je 6uno ganeko oA
oapehumBara jeqHOr KOH3UCTEHTHOr KoHuenTa, Koju he Gutn y carnacHoctu ca
YctaBom Penybnuke MakegoHuje, a koju he yTBpaMTM npaBHU cTaTyc cybjekata
(ycTaHoBa) Koje BpLLUe jaBHe ycnyre kao jaBHa cnyx6a of jaBHor uHTepeca.’’®
Monasehu og HeonNxo4HOCTU AOHOLWEHa jeAHOr CUCTEMCKOr 3aKOHa KOju MpaBHO
he ypeauTn pexum oBMX OpraHmMsaunja Koje BpLle jaBHe ycryre Kao jaBHa cnyxba
O4 jaBHOr wuHTepeca, y CrtparterMju 3a pegopmy jaBHE agMUHUCTpauuje Yy
Penybnuum MakegoHumju je nctakHyta notpeba 3a goHowewem 3akoHa O jaBHUM
ycTaHoBaMa, Koju he Ha jeQWUHCTBEH HayuMH perynupatyv npaBHU CTaTyC OBUX
opraHusaumja, Koje BpLle jaBHe yCriyre Kao jaBHa cnyxba o jaBHoOr 1/|HTepeca.377
36or onepauwoHanusaumje oBor npuoputeta MwuHuCTapcTBO npaBae je
npunpemuno lMpeanor 3a goHowekwe 3akoHa O ycTaHoBama, a y no4vetoky 2001
roanHe Bnapa Penybnuke MakenoHuje ra je yrBpavna u goctasuna CKynwTUHN
Peny6nvke MakenoHuje.>”® MeRyTum, n3 ogpefheHnx pasnora 3akoH HUje [JOHECeH

873 ycras Ha Peny6nnka MakenoHuja (“Cnyx6eH secHuk Ha PM” 6p. 52/1991, 01/1992, 91/2001),
un. 45

374 Bopye OaBUTKOBCKM, [TpasHuom cmamyc Ha ycmarosume 8o Peny6ruka MakedoHuja,
[enosHo nipaso, 6p. 13, Ckonje, 2005, cTp. 93

875 3akoH 3a BUCOKO 06pasosaHue, 3akoH 3a cpefHo obpasoBaHme, 3aKkoH 3a OCHOBHO
obpasoBaHue, 3akoH 3a 30paBCTBEHA 3alITUTa, 3aKOH 3a coumjanHa 3awTuTa, 3akoH 3a
KynTypaTta, 3akoH 3a 3alTuTa Ha geuaTa u ap.

376 M-p Bopue [laBuTkoBCKM, JasHu criyx6u (ycmaHosu) eo Pernybriuka MakedoHuja, [lenosHo
npaeo, 6p. 13, Ckonje, 2005, cTp. 199

77 Bnapa Ha Peny6nuka MakenoHuja Cmpameauja 3a pehopma Ha jagHama adMuHUcmpauuja
80 Penybrnuka MakedoHuja, maj 1999, cTtp. 22

578 Bopue daBuTkoBCKW, TpaHcopmayuja Ha jagHume ycmarosu 6o Peny6riuka
MakedoHuja,[enosHo npaso, 6p. 12, Ckonje, 2004 roa., cTp. 62
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y HapegHe 4veTupu roguHe, cee ao 2005 roanHe kaga je CkynwtuHa Penybnuke
MakenoHwje aoHena 3akoH o yctaHoBama®’>.

Y MakegoHuju, 3akoHOM O ycTaHoBama cy ypeheHu ycrnoBu M HauuH
BpLUEHA jaBHMX YyCryra Of jaBHOr MHTepeca, yCTaHOBe W Apyre BpcTe obnuka u
JenaTHOCTU Y KojuMa ce BpLUe OBe jaBHe ycnyre. YcTaHoBa ce geduHupa kKao
cBaka (popma opraHumsMpaka Koja BpLUM jaBHe ycryre Kao OenaTHOCT Koja Huje
nogBedeHa noA TproBayke [fernaTHOCTM yTBpheHe 3akoHOM (HenpuBpegHa
AenaTHOCT) U Koja MOXe 3akoHOM fa byae yTBpheHa kao genaTHOCT of jaBHOr
nHTepeca.>®°

Teopujcko cxBaTawe O NOCTOjakby ABa KpuTepujyma 3a nogeny ycTaHoBa,
npema cybjekTy Koju ux OCHMBa 1 npema AenaTHOCTW Kojy BpLue™ ', AeNMMUYHO je
UMNNemMeHTupaHo y 3aKkoHy o ycmaHoeama, Nno Kome yctaHoBe y MakenoHuju ce
pasnuKyjy No cpeacteBMma Koja cy cyBjekTu ynoxuna npu HuUxXoBOM OCHMBaHY.
YKONUKO Ce ynaxy CpeacTBa y OpXKaBHY CBOjVHY, Yy CBOjUHM OMWTUMHE WX rpaga
Ckonsrba roBopu ce O jaBHUM YyCTaHOBaMa. YKOSIMKO CpeacTBa Cy Y NpUBaTHO]
CBOjUHM Tada je npuBaTHa yCTaHOBa M YKONMKO Ce ynaxy CpeacTsa y ApXKaBHy,
OAHOCHO Yy CBOjUHM onwTUHE unu rpaga Ckonsba U cpeacTBa y NnpuBaTHY CBOjUHY,
Taga ce roBOpyM O MELLOBUTOj YCTAHOBU. Y 3aBUCHOCTM O AENaTHOCTM KOjy BpLUe
ycTaHoBe Mory ga 6yay y obnactu obpasoBaka, Hayke, KynType, 34paBCTBa,
couvjanHe 3awTuTe, Aeduje 3awWwTuTe, 3alITUTE NUua ca MHTENeKTyarHOM WUnu
TEerecHOM CMEeTHOM, Kao W Apyre AenaTtHOCTU Koje Cy 3aKOHOM yTBpheHe Kao
jaBHe ycniyre. Npu Tome BMA ycTaHoBe ce yTBphyje 3akoHOM, Kojum ce ypehyje
BpLIEHE AenaTHOCTN unu ogpeheHnx nocrnoea u3 Aenokpyra jaBHe ycnyre, npema
BMAY W KapakTepy nocroBawa. Kaga ce roBopu O genatHOCTMMa Of jaBHOT
NHTepeca 3a Koje Cy A0HeTN NocebHN 3aKoHM Kojuma ce ypehyje HBUXoBo BpLUEHE,
Ha HUX ce npuMenyje 3aKoH O ycTaHoBaMa cyrncuamnjapHo, ogHOCHO 3akoH he ce
MPUMEHNTY YKOMWKO APYT1M 3aKOHOM Apyrauuje Huje ypeheHo.>®

JasHa ycmaHoea rnpemcmaesba ycmaHosy Koja mMoxe Oa 6ude ocHosaHa
00 Penybnuke MakedoHuje cpedcmeuma y OpxKasHOj CBOjUHU Kao OpxxasHa
(HayuoHanHa) ycmaHoga, onwmuHe unu e2pada Ckoryba ca cpedcmeuma y
gacHUWmMey onwmuHe, O0OHOCHO epada Ckorsba, Kao ONUWMUHCKa jasHa
ycmaHoea, 00OHOCHO jagHa ycmaHosea 2pada Ckorsba. [pn Tome jasHy ycmaHogy
Mmoxe Oa ocHyje CkyrnwuHa Penybnuka MakedoHuja 3akoHoMm, 0OHOCHO Bnada
Penybnuke MakedoHuje odnykom u Casem ornwmuHe, oOHOocHO Casem epada
Ckorrba 00nykom.>®® JaeHa ycmaroea ce ocHusa 3602 epwera denamHocmu y
obnacmu obpasoeara, Hayke, Kynmype, 30pascmea, couyujanHe 3awmume,
Oeyuje 3awmume, 3awmume nuya ca UHMesrieKmyarHoM Uufiu mesieCHOM
CMemHO0M, Kao U y Opyaum dennamHocmuma Koje cy 3aKOHOM ymepheHe Kao jasHa
ycnyea. NocebHOo je 3Ha4vajHO LITO 3akoHOA4aBal, MCTUM 3akoHOM yTBphyje nojam
jaBHe ycnyre, Koja ce cxBaTa Kao AenaTHOCT KOjy BpLUe yCTaHOBe 3a MpeTXOOHOo
HaBeZeHe OenaTHOCTH.

Y oKkBMpY CTaTycHWX obenexja jaBHUX ycTaHoBa °°* yTBpheHo je Ja oHe
nMmajy ceojcmeo rnpasHoz nuya ca npasuma u obaseszama yTBphHEHUM 3aKOHOM,

38

879 3akoH 3a ycraHosuTe, (“Cnyx6eH BecHnk Ha Penybnnka MakenoHuja” 6p. 32/2005, 120/2005)
%0 3akoH 3a ycTaHoBUTe, (“Cnyx6eH BecHk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 2 Touka 21

%! BEopue [laBUTKOBCKM, [pasHUOM cmamyc Ha ycmarosume 6o Peny6riuka MakedoHuja, [lenosHo
npaeo, 6p. 3/4, Ckonje, 2001 rog., cTp. 95, 96

%2 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“CnyxbeH BecHUk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 1, cT. 2

%3 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 4, cT. 2 n un 14,
ct1und

%4 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 8 - 13
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npy Yemy MOry [a CK/byudyjy yeoeope u Oa spwe Opyeae rpasHe rocroee camo y
oKeupy OennamHocmu Koja je 3anucaHa y LleHmpanHom peasucmpy Penybnuke
MakedoHuje. Ha3nmB ycTaHOBe cagpXum O3HaKy “ycTaHOBE” M Opyre O3Hake Koje
ynyhyjy Ha BPCTY M KapakTep AenaTHOCTN U heHO ceauLlTe, a cacTaBHU 4eo Mory
Aa byay upTtex, apyrm 3Hak unu rpacduykn obnuk. Npu Tome, Ha3MB HauMOHasnHe
jaBHe ycTaHoBe cagpxu rpd u ume Penybnuke MakenoHuwje, a HasuB jaBHe
ycTaHoBe onwTtuHe unu rpaga Ckonrba cagpxun nve Penybrnuke MakenoHuje u
nme onwTuHe, ogHocHO rpaga Ckonrba. CeguwiTe jaBHe yCcTaHOBE Hanasu ce y
MEeCTy Yy KOMe ce BpLIM AenaTtHoCT. AKO jaBHa yCTaHOBa BpLUM 4eNaTHOCT Y BuLle
MecTa, ceguiTe je y MecTy y KOMe Cce Hanasu cefuwTe HeHOr NOCroBOOHOT
opraHa. lNpeagsuheHa je MOryhHOCT ga ycTaHOBa MPOMEHW CBOj HA3uB U ceauLlTe
3a WTa je HeonxodHa carnacHoCT OCHMBa4ya. JaBHa ycTaHOBa MMa neyat, Koju
CafpXu HEeH HA3UB 1 ceguLiTe, a y cpeanHn neyata je cagpxaH n rpb Penybnuke
MakegoHuje.

Kaga ce roBopu 0 npaBHOM peXmnmMmy jaBHUX yCTaHOBa cnefehe nutame Koje
ce Hamehe cy nocneguue Koje HacTajy hUXOBUM OCHUBAHEM.

MpeTxogHO je GMNo MOMEHYTO KOjU CybBjeKkTn MOry Aa OCHWMBAjy jaBHY
yCTaHOBg/ y MakegoHuju, anu notpebHo je ga 6yay wucnyweHn un ogpeheHu
ycr|0|3|/|3 > Koju ce ypehyjy y HopmatMBMma W cTaHgapguma 3a OCHUBaHe
yCTaHOBE M BpLUEeH-e OeraTHOCTU, Koje JOHOCK HaAneXHU MUHUCTap Ha npegnor
npodecroHanHe KomMope Wnu Apyror opraHa wnu opraHusauuje yTtepheHe
3akoHoM. Hamme, notpebHo je ga je ca enabopamom 3a OCHUBaH-€ ycmaHog8e
yTBpheHo aa je ocHuBay 06e36enmo, unu gao rapaHumjy aa he obesbeantu:
notpebaH Gpoj CTpy4yHOr Kagpa Koju uchnywasa ycnoBe yTBpheHe 3a Bpluewe
AenaTHOCTU un Koju he 3acHoBaTK pagHM OAHOC; objekTe n onpemy ogrosapajyhy
3a BpleHe AenaTHOCTU; 3alTUTy Npu pagy 3anocneHux; 3awTUTy KOPUCHWUKa
jaBHUX ycriyra n gpyre ycriose 3a BplUehe AenaTHOCTU, yTBpfheHe 3aKOHOM, U ako
je ocHuBay uHaHCMCKMM nnaHom o6e3beano unuv pao rapaHuunjyy ga he
06e36eaMTK 0APXKUBO HMBO (PMHAHCUMpPaH-a 4enaTHOCTM YCTaHoBe.

lMocmynak 3a oCHUBaH-€ jagHe ycmaHo8e 3aroqyuH-€ akmoM 3a OCHUBaH-€e
ycmaroee®®®, koju doHocu ocHueay, a y3 akm ce docmaerba enabopam 3a
OCHusatbe ycmaHoge ca npamehom OoKyMeHmauyujom 3a UcCrnyHagaH-e
npedycnoea 3a pad ycmaHose. Kaga ce jaBHa ycTaHOBa OCHMBA 3aKOHOM, Y3
npeanor 3a AOHOLWEHE 3akoHa npeanarady gocrtaeBrba enabopat 3a notpeby
BpLUEH-A jaBHMX yCryra 1 u3Bop 1 obmum cpencrtea 3a oMHaHcHMpawe AenaTHOCTW.

Kapa ©Oyay wcnyweHn ycnoBu HaldnexHo MUHUCMAapcmeo U OCHU8ay
ycmaHose, KOpUCHUK 0038011e, 3aKibydyjy yrpasHu y208op ', y kome ce Grike

%5 3akoH 3a ycraHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 16

%6 CarnacHo unaHy 18 n 19 3akoHa 0 ycTaHOBaMa, Yy aKTy 3a OCHMBaH€ YCTAaHOBE Cy HaBEAEHW
cnegehn eneMeHTU: Ha3vWB OCHMBAaYa, MME U CeauLITe yCTaHoBe, AenaTHOCT yCTaHOBE, CpeacTsa
Koja je ocHuBay 06e36eano 3a OCHMBaHE U MOYETak paja YCTaHOBe, TPajHWU M3BOPMU, HAYMH K
YCIOBM 3a CTuUake CpeacTaBa 3a paj ycTaHoBe, npasBa v obaBe3e OCHMBaYa y BE3W BpLUEHE
AEenaTHOCTW, OQHOCHO MOCIOBM ycTaHoBe, MefycoBHa npasa u oGaBe3e ycTaHOBE U OCHMBaYa,
BpEMe 3a Koje Cce ycTaHOBa OCHMBA, NpaBa, OYXHOCTU M OOrOBOPHOCTU YCTaHOBE Y MPaBHOM
npoMeTy, OArOBOPHOCT OCHMBAaYa 3a OyroBe ycraHoBe, nuvue koje he w3Bpliaeatyi Mocrose
npeTcTaBrbakba W 3acTynara ycTaHoBe U Herosa osnaihera y npaBHOM NpomeTy, opraHusaumja
ycTaHoBe, MMEHOBat-€e YniaHoBa opraHa ynpasrbakba, Pok 3a AOHOLLEeHE CTaTyTa 1 3a UMEHOBaHhe
AMPEKTOpa, HauYuH pacronaratba ca BULLKOM NpuXoda W3Had pacxoAa U HauvH NoKpuBakba MatbKa
cpeacrtasa 3a paf ycTaHoBe U nuue koje he o6aBrbaTii Nocrose yCTaHoBe.

%7 3akoH 0 ycTaHoBama AedMHMPa yrpaBHKU YroBOp Kao “ABOCTPaHU NpaBHM aKT, jaBHO-NpaBHOr
KapakTepa, Koju ce 3aKryJyje namehy HaanexHor MUHUCTapCTBa M OCHMBAaYa YCTaHOBE, OHOCHO
dusnykor nuua, Koje genaTHOCT BpLM Kao npodecroHanHy AenaTtHocT . YnpaBHu yroBop je
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ypehyje®®® HaunH Bpliewa [OenaTHOCTM O jaBeHOr WHTepeca W HKXoBa
mefycobHa npasa n obaBese. YnpaBHu yroeop, Aa 6u Nnpom3Beo NpaBHO AEjCTBO
Mopa aa Oyae 3akibyydeH y nucmeHoj cdopmm mn y poky og 60 gaHa of gaHa
NPaBOCHaXHOCTM pellerwa 3a novetak paga ycraHoBe. EBeHTyanHo Hactanmu
CMOpPOBU KOjU HacTajy M3 oapeabu ynpaBHOr yroBopa peluaBa HaafeXxHu cyn
carmacHo 3akoHy 3a ynpaBHe cnopoBe. [1o 3akrbyderwe ynpasBHOr yroBsopa
OCHMBa4 yCTaHOBE MOAHOCKU 3axTeB [0 HaANeXHOI MWHUCTApCTBa 3a BpLUEeHe
yBMAa O MCMYHEHOCTM YCrnoBa 3a novetak pafja, 3a WTo usgaje O03BOMy 3a
BpLLUEH-e AeNaTHOCTM ycTaHoBe Y BUAY pellera.>®® Mo npaBoCHaXHOCTH pelleka
BPLUN Ce€ KOHCTUTyMpawe yCTaHoBe, OAHOCHO ©Oupa ce opraH ynpaBrbamwa Wt
AOHOCK ce CTaTyT yCTaHOBe. JaBHa yCTaHOBa CTMUYe CBOjCTBO MPaBHON NiMLa HaKOH
objaBe ynuca y peructap Ha Beb cTpaHu LleHTpanHor peructpa Penybnuke
MakegoHuje. [Jo cTuuara CBOjcTBa NpaBHOr nvua, ogHocHO Ao objase ynuca y
pernctap Ha BeG cTpaHu LleHTpanHor peructpa Penybnuke MakenoHuje, 3a
obaBe3e jaBHe ycTaHOBe oAroBapa OCHMBaY. JaBHa ycTaHOBa MOXe Aa OTNOoYHe
ca pagom no o6jasu ynuca y Llentpannu peructap Peny6nvke Makepnonuje.>®°
36or eBngeHumje, ycTaHoBe ce ynucyjy y caroapajyhu perucrap yctaHoBa, Koju
BOJE HaAneXxHa MUHUCTapCTBa Ha Teputopumju Penybnvke MakegoHuije.

Y MakegoHuju je npepnsuheHa 3akoHcKka Mmoa2yhHocm 3a cmamycHe
usmere®®' yctaHoBa y cryyajy kaga OCHOBaY OANlyYM Aa Ce yCTaHoBa Mpumnoju
ApYyroj ycTaHoBW, Aa ce ABE WKW BuULLE YCTaHOBa Croje Yy jefHy YCTaHOBY W
yCcTaHOBa [a ce nodenu Ha ABe Unu Bulle yCTaHOBa WM Aa ce OeO0 yCTaHoBe
(opraHusaumoHa jeguHuua) NpUnoju Apyroj yCTaHOBM UNKU a ce opraHuM3Mpa kao
camocTanHa yctaHoBa. YKOMMKO ce yTBpAM Aa je npectana noTtpeba 3a jaBHOM
yCcTaHoOBOM 360r Tora LUTO Cy nMpecTanu yCroBu 3a BpLUeHwe AenaTHOCTY 3a Kojy je
Guna ocHOBaHa MNWM ako jaBHa yCTaHOBa He npoayxu Aa pagn obesbehyjyhu
COMNCTBEHe M3BOpe (PUMHAHCUCKUX CpeacTBa, a He WM3BPLUM Ce HeHa CBOjMHCKA
TpaHcopmaLumja Ha Ha4YUH U Y carfnacHoOCTM ca 3aKOHOM 3a YCTaHOBE UInu ApYyrum
3aKoHOM, ocHuBay he JOHeTW OAnyKy 3a npecTtaHak ycraHose. 1o AoHOoLey akTa
3a npecTaHak jaBHe yCTaHOBe W MO cnpoBofjewy MNOCTynka 3a nukeuaauwujy,
HaOeXXHO MWHUCTAPCTBO OOHECU pellere 3a bpucame ycTaHoBe U3 perucrapa
ycTaHOBa WM MOAHOCKM 3axTeB 3a HeHo bpucawe u3 LleHTpanHuor perucrapa
Peny6nuke MakegoHuje.

CaenacHo ycmaeHoj 00pedbu pa yvewhe y ynpaByBrbaky U 0alyunBamy y
jaBHMM ycTaHoBama UK cnyxkbama ce ypefyje 3akoHOM M Ha npuHUUNUMa

[ABOCTPaHW NpaBHMW akT KOju 3aKrby4yje ApxaBa NoBoAOM jeaHe jaBHe cryx6e 360r 3awTuTe jaBHOr
WHTepeca Koju je no NoCeBGHUM NPaBHUM PEXUMOM Apyradujy of OnwTMUX npasunia npMBaTHOr
npasa u npeTcTaBrba nocebaH obnumk jaBHonpasHor (ynpasHor) yrosopa. Buau u: Dragoljub
Kavran Upravni ugovori, obelezja, vrste i razvoj, Pravni zivot, 1993, 6p. 11-12, Predrag Dimitrievic,
Izvrsenje upravnih ugovora, Pravni zivot, 1993, 6p. 11-12, cTp. 2252

CarnacHo unaHy 25 3akoHa O ycTaHoBama, YNpaBHW YroBOp cCajpXu MpaBa Koja uma
KOPVCHVK [03BOME, POK 3@ KOjU je CKIby4eH yrnpaBHW YroBOP M POK 3a Koju ce u3gaje Ao3Bona 3a
BpLleH-Ee AenaTtHOCTK, ycroBe nof kojuma ce obesbelyje KOHTUHYUTET y BpLUEHY jaBHe ycnyre,
YCMOBW 3a KBanuTeTHO BPLLUEH-E jaBHE ycryre, YCroBY 3a M3BpLUaBake CBMX obaBesa 13 yroBopa
6e3 ob3upa Ha moryhe HacTynawe W yTuuaj Ha 6Guno Koje HenpegBuAarbuBe cuTyaumje u
OKOITHOCTM, BPCTE KOPWCHUKA W MoApydja Yy KojuMa ce BpLIM [AenaTHOCT, YCINOBW NOA KOjuM
HaaNeXHO MUHUCTApCTBO MOXeE jeJHOCTPaHO Aa MPOMEHU YCMOBE HaKOH 3aKrbyyMBak-€ yroBopa
300r ocTBapuBama 1 3allTUTE jaBHOI MHTEpeca, PoK Y KOjeM OCHMBa4 ycTaHoBe MMa obaBesy Aa
OCHMBA M KOHCTUTYMpa YCTaHOBY, pasnosn 3a packvj ynpasHOr yroBopa u apyro.
%9 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 28
%% 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 30 1 31
1 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 34-37
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CTPYYHOCTU U KOMMETEHTHOCTU U 3aKOH 0 ycmaHosamMa rpedsufja 0a ynpaerbare
u odny4dysare y jasHUM ycmaHogsaMa Ce 8plU Ha OCHO8Y cmpy4YHocmu u
KomrnemeHmHocmu. Kao opraHu jaBHMX yCTaHOBa jaBrbajy ce: ynpaBHU opbop,
OZIHOCHO oAroBapajyhu opraH ynpasrbara, AMPeKTop (jedaH wunuv BuLle), opraH 3a
YHyTapkwy KOHTPOMy (opraH 3a Haasop) U Opyru opraHu yTBpheHU 3akoHOM U
CTaTyTOM yCTaHOBe.

OpraH ynpaBrbawa ynpaBrba yCTaHOBOM, JOHOCU CTaTyT jaBHe yCTaHoOBe,
AOHOCM W [pyra akrta ycTaHOBe W MpaTu HWUXOBO WU3BpLUaBake, MMEHYyje U
paspellaBa [OupEKTopa ako 3akoHOM [Apyraynje Huje ogpeheHo, yTtephyje
PUHAHCUCKN MMNaH M OOHOCK 3aBPLUHW padyH, Npeanaxe OCHUBaYy U3MEHY Unu
npoluMpere AenaTHoCT W BPLIM W [pyre rnocrioBe yTBpfeHe 3akOHOM, aKToM
OCHMBaka W CcTaTyTOM YyCTaHOBe. AKO ca Opyrmm 3aKOHOM Apyrayvje Huje
onpeheHo, opraH ynpaerbarba > ycTaHOBOM CauM-aBajy NPeTCTaBHULIM OCHMBAYA
N HajMawe jegHy TpehuHy 4YnaHoBM - MPETCTaBHWULWM CTPYYHOr OpraHa YKOSMKO
3aKOHOM je mponucaHo Ja ce dopmupa TakaB opraH y ycraHou.>** 3akoH
npeasuha da ynaH opraHa yrnpasrbaka U AUPEKTOP jaBHE yCTaHOBE He Mory Aa
nmajy nM4Ho, npeko Tpeher nuua nnm no 6uno kojoj OCHOBW, MHTEpPEece Y YyCTaHOBY
KOju Mory ia umajy bmno kakaB yTuLaj Ha HUXOBY HE3aBUCHOCT U HEMPUCTPACHOCT
y pakoBohehy, OOHOCHO ynpaBrbaky YCTAaHOBOM. 3a €BEHTyanHO MOCTOjare
OBaKBOI MHTEpeca CBaku 4YnaH opraHa yrnpasrbakwa, OAHOCHO OUPEKTOP jaBHEe
ycTaHoBe, AYXXHW Cy Aa npeaynpene ocHusada. [lonasehu o Tora ga je rmasBHM
NMPUOPUTET jaBHe YCTaHOBE BpLUEH:E jaBHUX yCryra of jaBHOr nHtepeca npeasuha
ce Ja 3a npeTcefHVKa M 4YnaHa opraHa ynpasrbaka, OOHOCHO AMPEKTopa jaBHe
yCTaHoBe He MOXe Aa Byae MMEHOBaHO nuue KojeM je MPaBOCHaXXHOM OASYKOM
n3pedeHa kasHa 3artBopa 36or kpahe, npeBape, u3gaBawa 4eka 6e3 nokpuha,
3noynotpebe noeepewa, dancudpukata, naxHe wmsjaBe gaTe Mo 3aKNeTBOM,
OC/M aKo My je u3bpucaHa ocyaa, nuuy Kojem cyackom npecyaom je 3abpareHo
BpLUEHE jaBHUX ycnyra, kKao v nuuy Koje je 6uno 4naH opraHa ynpasrbawa Unm
HOCMKOL, pyKOBOAHE (PyHKUMje y yCTaHOBM Of jaBHOI MHTEpeca Koja je npecrana
cTteyajem. VictoBpemeHO 3060r cripeyaBawa KOHLUEHTpaunje mohn y ogpeheHum
HocuoLumMMa jaBHMX oBrawherwa 1 crnpevaBamwa cykoba nHTepeca npesuhena je
HECnojuBoCT (YHKUMje MpeTcedHVKa W 4reHa opraHa ynpasrbawa, OOHOCHO
AVpeKTopa jaBHe ycTaHOoBe ca PyHKuujama npetcegHuka wn 4naHosa Bnape
Penybnuke MakenoHuje, ka0 u ca QyHKUMjamMa rpagoHayYenHMKa OnwTuHe,
opHocHo rpaga Ckonrba.’®® Ca o63vpom Ha To faa je npeasuheHa HecnojusocT
PYKOBOAHMX (PyHKUMja Y jaBHUM ycTaHOBama nopep npetcegHuka Brnage n weHnx
YnaHoBa OCTaje HejacHO M3 KOjux pasnora HUcy npeasuiheHn U YnaHoBM caBeTa
OrwTNHA, Kao HOCMOLM jaBHUX (PYHKLMja.

JaBHa ycTaHOBa MOXe Aa MMa jefaH Unu BuLle gupekTopa, npu Yemy UcTu
MOXe [a Ce WMeHyje M o[ u4raHoBa opraHa ynpaerbawa. [upekTop jaBHe
ycTaHoBe opraHu3vMpa W pyKoBOAM MpOLIeCOM paja, BOAM HEHO MOCIOBaH-e,
camocCTanHo [AOHOCK OAJlyKe Yy OKBMPUMAa CBOjUX HaOJIEXHOCTW, MpeTcTaBrba U
3acTyna yctaHoBy npema Tpehum nvuMma v oAroBopaH je 3a 3aKOHWUTOCT H-eHor

%2 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 44

%3 OpraH ynpasrbatba MOXe fia MMa HajMarbe Tpu, a HajBuLLIE NeTHAEeCT YnaHoBa, npu Yyemy 6poj,
cacras, HauuH U3bopa YnaHoBa, Tpajate MaHaaTa, HaANEXHOCT Y HAaYMH OAJTyYMBaHba OpraHa
ynpaerbarba ypehyjy ce 3aKoHOM 1 CTaTyToM ycTaHoBe (un. 42 3akoHa o ycTaHoBama)

%% 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 42

%% 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 43

¥ cto n AHa Maenoscka - [laHesa, OpaaHu Ha ycmaroeama, [enosHo npaeo, 6p. 16, Ckonije,
2006, ctp. 79
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paga.®” OcHuBa4 Moxe aKTOM O OCHMBAHY YCTaHOBE Aa NpeasBuau Ja ce He
dopmupa opraH ynpaerbaka 1 ynpaBrbake Aa BpLIN AMPEKTop, 3a Yuju nsbop ce
pacnucyje OTBOpPeH MNo3vB WM da ce npeasuanm ga ce AUPEKTop YCTaHoBe
MMeHyje Ha OCHOBY jaBHOI KOHKypca. [lpy TOMe oOcCHMBay ca [OUMPEKTOpPOM,
n3abpaHNM NyTeM OTBOPEHOr MO3uBa, 3aKrbydyje MeHaliepcks yrosop 8, kome
3akoH 0 ycTaHOBaMa [aje KapakTep ynpaBHOr yrosopa. Y criyyajy Kaga ocHuBau
aKTOM OCHMBawa yCTaHOBe MpeaBuau Aa Cce OMPEKTOp YyCTaHOBE WMMEHyje Ha
OCHOBY jaBHOI KOHKYypca, Taa Hera MMeHyje 1 paspeluyje opraH ynpasrbaka, ako
3akoHOM gpyrauuje Huje oapeheHo.** [upektop ycTaHoBe MMEHOBaH Ha OCHOBY
jaBHOr KOHKypca Moxe fa byae paspelleH npe ucteka BpemaHa 3a Koje je 6uo
MMEHOBaH Ha HEroBO TpaXewe, ako HacTaHe Hekn of pasnora 360r Kojux npema
nponucMma o pagHuM OfHOCMMA HeMy MpecTaje pagHuM OOHOC MO CUMM 3aKoHa,
aKko He paguM W He nocTyna no 3akoHy, CTaTyTy M akTMMa YCTaHOBE Wnu
HeonpaBOaHO He CrpoBOAWM OAfyKe oOpraHa ynpaBrbaka M CTPYyYHOr oOpraHa
yCTaHOBE UNn NocTyrna CynpoTHO HUMa, ako CBOjJUM HECaBECHUM U HEeNpaBUNHUM
NnocnoBakeM NPoy3poKyje YCTaHOBWM 3HaYajHy LUTETY UMM ako 3aHemapyje unu He
n3spLiaBa ceoje obaBese u 36or Tora he Hactat unm 61 mMorna ga HacTtaHy Texa
HapyLlMBaka y U3BpLUaBaky AenaTHOCTU YCTaHOBE M ako crnpeyaBa Unn Ha apyru
HayMH oHeMoryhyje ocTBapuBawe npasBa M obaBesa KOpPUCHMKA jaBHUX ycnyra.
lMpe poHowera oanyke o paspelleky AUpekTopa opraH yrnpasrbara je AyXaH aa
yrno3Ha UCTOr ca pasno3vMa paspellera 1 aa My ga MoryhHOCT fa ce u3jacHu o
BbMMa, a paspelleHn OMPeKTop uma npasBo Xanbe y poky o 7 AaHa oA faHa
paspeLLeHa 40 OpraHa ynpasrbatba ycraHosom. 4%

YHaTpeluHy KOHTPONY paja jaBHe yCTaHOBE BPLUM OpraH 3a Hag3op Koju
Opoju Hajmare TpuM a HajBulle MeT YNnaHoBa, KOju Ce MMEHYjy U paspeLlyjy o
ocHuBaya. 3a 4naHoBe opraHa Hagsopa Mory ga 6yay umeHyBaHa M nuua koja
Hemajy 3aCHOBaH pagHW OQHOC Y YCTaHOBW, MMajy BUCOKO obpa3oBawe 1 noceayjy
3Hake U UCKYCTBO HapouuTo y obnacTu genoBaka Kojy Bpn yctaHoBa. [lpwu
ToMe ogpenba kojom ce npeasuhajy crnydajeBn Kaga YnaH opraHa ynpasibakba u
AVPEKTOpP jaBHe yCTaHOBe He Mory Aa buagy umeHoBaHu Ha oBe nosuvuuje, 3aTum y
HecrnojuBoCTN yHKUMje npeTceaHnka u unaHosa Bnage Penybnvke MakeaoHuje
N rpagoHayerniHmka onwTuHe, ogHOCHO rpaga Ckonrba, 0QHOCKM Ce M Ha YnaHoBe
opraHa Hapasopa.*’

%97 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 52

398 CarnacHo unaHy 47 3akoHa O ycTaHoBaMa, MeHaiepcku yrosop Tpeba na Gyae 3akmydyeH y
nucmeHoj opmm 1 ypehyje npasa n obasesa ocHMBaya u gupekTopa, BpemMe 3a Koje ce 3aknyuyije,
ycrioBe Koje Tpeba ga ucnywyje AMpekTop, nuTawa o Kojuma he ocHMBay ga oanydyje kao opraH
ynpaereawa, HagoMecT AMPEKTOpa 3a BpLUewe MeHallepcke dyHKuuje, obasBese AupekTopa 3a
o6e3behunBare KOHTMHYUTETA Y BpLUEHY jaBHe ycryre, YCNOBW 3a M3BpLUaBake cBux obaBe3a U3
yroBopa 6e3 ob3upa Ha moryhe HacTynawe U yTuuaj 6uno Kojux HenpeaBUASbUBUX OKOMHOCTU U
cuTyaumja, BpcTa OUHaHCUjcKe uNW Apyre rapaHuuwje, YCNoBWM NoA KOjUM OCHMBA4Y MOXe
jeoHocTpaHO O4a NPOMEHW YroBOPEHE YCINOBE HaKOH 3akibyymBaka yroBopa 360r ocTBapuBake u
3alTUTe jaBHOr MHTepeca, YCroBY NOA KOjJMM OCHMBAaY MOXe jefHOCTPaHO Aa pacKuHe yrosop rnpe
ncTeka poka 3a Koju je 3akrbydeH u ap. Anu unaH 47, ct. 1 u3 3akoHa He onpejerbyje ga npasa u
obaBe3e avpekTopa U3 pafgHor ogHoca ce ypehyjy coO OBMM YroBOpoM (LUTO HUWje pasyMibMBO
00631poM Ha KapakTep yMnpaBHOr yroBopa), OAHOCHO uctu he ce ypeguTu YroBopom 3a
3anolurbaBake Koju cBakako he BuTu y carmacHOCTU ca MeHalepckum yroBopom. Buam u: O-p
Tuto Benuuyaneu, M-p AnekcaHgap Knumoscku, [Jozoeop 3a ypedysame Ha odHocume mery
dupekmopom u jagsHomo nipemnpujamue, enoeHo npaso, 6p. 16, Ckonje, 2006, ctp. 109 .

%% 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 48

490 3akoH 3a ycTaHoBUTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 51

1 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 54
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NcTo Tako mocToju 3akoHcka MOryhHOCT Aa jaBHa ycTaHoBa dopmupa u
npyre oprave’®? yTBphleHe 3aKOHOM U CTaTyTOM YCTaHOBE, OFHOCHO CTPYYHM
opraH, MpuM 4Yemy HauvH HeroBor dopmuparwa M HaOnexHoOCT ce YTBphyjy
CTaTyTOM yCTaHOBEe Yy carfacHOCTW ca 3aKOHOM, a MocToju MOryhHOCT KOpUCHUKa
jaBHUMX ycnyra, 360r 3awTuTe CBOjMX nNpaea, Aa mory ga dopmupajy caeeTt, ogdop
nnu apyry BpCTy Tena.

36or obesbehmBata HeOMeETaHOr BpLUEHa AENaTHOCTU OCHMBA4Y jaBHE
yCTaHOBe MOXe Aa [oHece OANYKYy O Mpey3umary OHMX Mepa 3a Koje cmaTpa Aa
he Hajbpxe n HajepukacHuje omoryhuTM OHO 4YMMe ce CnpoBOAW MPUHLMI
KOHTUHYyuTeTa. Y TOM UWiby OCHMBA4Y MOXe [a paspelun aupekTopa, Aa pacnyctu
opraH ynpaerbawa WM HEroBe 4YnaHoBe, Aa pacnycTu opraH Hajsopa unu
HeroBe 4naHose, [a NPOMEHU OpraHusauujy ycTtaHoBe, [a 3ayCTaBu U3BpLUEHE
aKkTa ycTaHOBe Ca Kojuma ce A0BOAM Y NMUTake OCTBapvBawe OCHOBHUX (hyHKUMja
yctaHoBe u apyro. NpoTvB oanyke Kojy AOHOCKM OCHMBa4 3a npeysvMame Mepa
360r ob6e3befhnBara HeOMeTaHOr BpLUEHa AenaTtHoCcTh npeasuheHa je moryhHocT
nogHolewa Xanbe ocHMBaYy yCTaHOBE Y POK Of cefam AeHa o4 AaHa npujema
oanyka.*® HayenHo je npeaBuheHa xanba kao cpeactBo 3a ob6esbehuBatbe
ABOCTENEeHOCTU NOCTyrKa, anu je NCToBpeMeHo npeasuhieHo aa ce oHa nogHocu
NCTOM OpraHy Koju je JOHEeO M NMPeTXo4Hy OAJyKy, 3aTUM ofrlyka fa ce npumMmemryje
NO HEHOM [OHOLLewY M ogMax ce ynucyje y g)erMCTap. Tume ce onpasgaHo
MoCTaBMba NUTake O OPXKAHOCTM OBOT peLlera.*

JaBHa yctaHoBa y MakeoHUWjM OHOCK CTaTyT jaBHe YCTaHOBE W Apyra akTa
kojuma ce ypelyjy nuTawa Of 3Hayewe 3a paj yCTaHOBE Yy carnacHocTu ca
3aKoHOM U cTtaTtyToM. CTaTyT jaBHe yCTaHOBE W HeroBe M3MeHe JOHOCKM OpraH
yrnpaBrbaka jaBHOM YCTaHOBOM Y CarflacHOCTU ca 3akOHOM, a carfnacHocT faje
OCHMBa4 unu opraH ogpeheH o ocHnBaya. CTaTyToM jaBHe yCTaHOBe ce ypehyje
opraHusaumja U HaumH BpLlewa [enaTHOCTW, Hasue, ceguwTe, ynpasrbakse,
pykoBohewe, KOHTpora, npaBa u obaBe3e KOPUCHWKA jaBHUX ycnyra v gpyra
nuTaka of 3Hayaja 3a usBpLlaBake AenaTHOCTU U pad YCTaHOBE Yy carnacHoCTH
ca 3aKOHOM W aKTOM 3a ocHuBawe. 36or omoryhaBawa OOCTYNHOCTM cTaTyTa u
ApPYrMx akarta yctaHose npefsufeHo je HMXOBO ObjaBrbmBame y Cnyx6eHum, u
APYMM jaBHUM rNacunuma unm Ha apyrv Haumn,*%°

Y uurby 3awTute jaBHor mHTepeca CkynwTtumHa Penybnvke MakepgoHwje,
opHocHo Bnapa Peny6nuke MakegoHuje, Caset onwTnHe n CaseT rpaga Ckonrba
yTBphYjy CTpaTterunjy 3a octBapuBawe 1 pa3Boj AenatHocTu yctaHoBe. Ctpaterunja
pa3Boja ogrosapajyhux genaTtHoOCTM ce OCTBapyje Npeko ABOroavHer nporpama
3a pasBoj OenaTHOCTU KOju ce OOHOCU roAulKMM (PUHAHCUCKMM NpopayvyHOM
(nnaHom) yctaHoBe.

JaBHe ycTaHOBe, O[HOCHO YCTaHOBE Yy [ApXaBHOM BMacHUWTBY U Y
BMACHULUTBY jeQuHULUA foKanHe camoyrnpase CTudy cpefcTtBa 3a pan u3 byuerta
Penybnvke Makenonuje, bylieta onwTtrHa, ogHocHo rpaga Ckonrba, U3 oHA0Ba,
HernocpedHO Of KOPWCHWKA jaBHe Yycnyre, npoaajom ycriyra v npovssofda Ha
TPXULWITY, KamMaTama, ayTOPCKMM NpaBvMa U naTeHTUMa y BNacHWULWTBY yCTaHoBe,
neraTa, NOKMoOHa, AoHauuja, U APYrnx U3Bopa Koju cy yTBpPHEeHN 3aKOHOM M aKTOM
OoCHuBaha. MICTO Tako jaBHa ycTaHOBa MOXe Aa CTekHe cpeacTBa 3a pag of

492 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 53, 55

% 3akoH 3a ycTaHoBuTE, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 58

% |skra Akimovska — Maletic, Pravni rezim javnih ustanova u Republici Francuskoj i Republici
Makedoniji, Pravni zivot, br. 10, Beograd, 2006, cTp. 459

495 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHnk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 32 n 33
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AomMahmx n CTpaHUX MNpaBHUX W U3NYKMX Nuua, yBohewem HagokHage u
KOOMHaAHCMpaHEeM, OAHOCHO LENOCHUM UNU AeNUMUYHUM nnahawem AOonyHCKUX
ycrnyra v TPOLLIKOBa YCTaHOBE NOBE3aHMX OBUM ycryrama.

Hok yctaHoBe y Peny6nvum MakegoHuju oaroapajy 3a cBoje obasese y
OKBMpMMa cpefcTaBa Kojuma pacnonaxy, ocHugay jagHe ycmaHose o0z208apa 3a
obasese ycmaHoge HeogpaHuU4eHo. VICTO Tako OCHMBaY yCTaHOBE je 0O4roBopaH 3a
nokpuBawe rybutka ycTaHOBe, a BULLAK CPeACTBa OCTBApeH pagoM yCTaHOBE
npuvnaga ocHMBavy. YcTaHoBa oAaroBapa 3a LWTeTy Kojy he y BpLiewy AenaTHOCTH
O[ jaBHOI MHTepeca, NPOYy3pOKOBaTK 3aMOCMEHN Y YCTAHOBU KOPUCHULMMA jaBHUX
ycnyra, OAHOCHO APYrM (PU3MYKMM U MPaBHUM NMuUMMa, Kao 1 LITEeTy Hactany
npema KOpUCHMLMMA jaBHMX Yycriyra v npema apyruMm (OU3MYKUM U NPaBHUM
nMUMMa paau WTpajka 3anocneHmx.*%

JasHe ycmaHose camocmarsiHO yrnpaesbajy UMOBUHOM U Kopucme
npedmeme, ¢buHaHcucka cpedcmea U Opy2a mamepujasiHa rnpaea rnompebHa 3a
epwere OeramHocmu. Kaga jaBHa ycTaHoBa npectaHe ca pagoM MMOBWHA,
cpencTBa M NpYXoam Koja NpeocTajy no ucnykwerwy obaBesa npunagajy oCHMBaYy.

MocToje suwe spcmu Hadsopa®®’ koju ce epwu Had jasHum ycmaHosama y
MakepoHujn. Hagsop Hag 3akoHuTowhy paja v aktMMma jaBHe yCcTaHOBE BpLUU
HaOJIeXXHO MWHUCTAPCTBO. YKOSNMKO OMLWTK aKT YCTaHOBE HUWje y carnacHocCTu ca
YcTaBoM unu ca 3akKOHOM, HaaneXxXHNn MUHUCTap Mma NpaBo [a 3ayCcTaBWu Heroso
n3BpLlaBake U OyXaH je Oa noBede MOCTYNak 3a ouekMBake YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTW TOr akTa npen YctaBHuMm cygom Penybnuke MakegoHuje. Npe Hero
LUTO Ce NOKpPeHe NOCTynakK 3a OLeHy OnwTer akta HagnexHn mmHmuctap he goHeTn
pelLere O 3aycTaBSbaky akTa of usspLliaBaka 0 Yemy he o6aBecTUTN yCTaHOBY
n ykasahe joj ga oOTCTpaHM He3akoHuTOoCcTM y poky oa 30 pgaHa og paHa
AOCTaBIbakba pellewa O 3aycTaBrbakby. YKOMMKO YCTaHOBA He MNoCTynu Mo
pellerwy O 3ayCTaBrbakby akTa, HaAneXxHU MUHUCTap y poky oA 8 AaHa of gaHa
ncrteka poka op 30 pgaHa, cnpoBOAM MoOCTanak 3a OUeHYy YCTaBHOCTU W
3aKOHUTOCTM 3ayCTaBSfbEHOr akra npeg YcraBHum cygom. Hapsop Hapg
MaTepujanHo-PMHAHCMCKMM MOCMOBakbeM Ha4 jaBHMM ycTaHOBama BpLUK
MwuHucTapcTBOTO 3a domHaHCUKje n [pxxaBHW 3aBOS 3a PEBU3UjY U CTPpyYaH Haa30p
KOjW BPLUM HaANeXHW opraH oapeheH 3akoHom. *°

496 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 72, 73, 74

497 3akoH 3a ycraHosu (Cnyx6eH BecHuk 6p. 32/2005, 120/2005), un. 89-91
408www.dzr.gov.mk/Uploads/min.%20za%20trud/20i%20soc.zastita_sredstva/200d%20Budzetot%
20na%20RM%20za%20socijalna%20zastita,%202005.pdf, 3aBpwHu M3BewTaj 6p. 1103-248/5 o
23.06.2006 OpxaBHor 3aBoaa 3a peBusunjy Penybnuke MakegoHuje o chHaHCUCKMM M3BeLLTaMma
MuHncTapcTBa paga v couujanHe nonutuke - cpeactea u3 byuyerta Penybnuke MakegoHuje 3a
couuvjanHy 3awTuty 3a 2005 roguHy, rae je KoHcTaToBaHO Aa Y MuHMCTapcTBy Huje chopMmpaHo
ofenewe Unv CEKTOp 3a BpLUeHe Hag3opa Haf NpoBONEH-EM U NPMMEHOM 3akoHa. MIcTo Tako 1y
LleHTpuma 3a couujanHu pag He NoCcTOoju KOHTPOSIHO TENo 3a HaA3op CTPYYHOr rocra yCTaHoBa.
Buno je koHcTaTOBaHO 4a A0 AaHa peBusvje MMHUCTaApCTBO HWje CMPOBENO MHCMEKUMjCKM Haa3op
Ha OCTBapvBakeM NpaBa M3 couuvjanHe 3awTute. M3BpleHn yBug y Hekonuko LleHTapa 3a
couujanum pag (butors, Oxpug, Ctpyra, TetoBo, 'eBrenuja, LUTun n Benec) nokasao je ogpeheHe
cnabocTn, OQHOCHO HEMOCTYMakwe carfnacHo 3akoHy 0 ycTaHoBama, OAHOCHO [a HMXOBU akTU HUCY
ycarnaweHu ca 3akoHOM O ycTaHoBaMma, 3arnocrneHu y LleHTpuma Hemajy TpeTmaH ApKaBHMX
cnyxbeHuka carnacHo 3akoHOM O ycTaHoBaMa U 3akOHOM O ApXaBHUM cnyxbeHnumma. Micto Tako
Hemajy ¢opMuMpaHO opraH 3a yHyTpallkW Haasop, 3aTMM 3akoH O ycTaHoBama Huje 6uo
npvMer-eH y OOHOCY Ha BULIAK CpeacTaBa koja Tpeba aa octaHy ocHuBady u aa LleHTpn Hemajy
NnoTnucaHe yroBope 3a (OUHAHCMpawe Ca HaOJNIEXHUM MUHUCTAPCTBOM, CYNPOTHO 3akoHy O
yctaHoBama. W y UseewrTtajy 6p. 1203-265/9 op 24.05.2006 roguHe 3a JaBHy 30paBCTBEHY
ycTaHoBy - 3apaBcTBeH AoM - KudeBo, PeBun3op je yTBpAMO Aa Huje 3akrbydeH yrosop ca ®oHgom
3a 3gpaBcTBeHO ocuryparwe MakegoHuje.
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Mpecmarak jasHe ycmaHoee**® HacTaje kaga ce NPaBOCHaKHOM OZJTYKOM
YyTBPAM HUWTABHOCT ynuca y perncrap, Kaga je uspeyeHa mepa 3abpaHe 3a
BpLewe AenaTHOCTU, ako NpecTaHe Aa yCTaHoBa MCMNyHaBa YCoBe 3a BpLUEeHe
AenaTtHoOCTW, Kaga ce yCTaHOBM ofy3eme [03BOfia 3a Bpluehwe AenaTtHOCTU, ako
OCHMBa4 [JoHece OANyKy 3a npecTaHak ycTaHOBe, ako je npectana notpeba,
O[HOCHO aKko Cy npecTanu YCrioBW 3a BplUewe AenaTHOCTW 3a Kojy je buna
OCHOBaHa, Kaja OCHMBa4 JOHeCe OAJyKy O NMpecTaHKy yCTaHOBe, ako yCTaHOBa He
npoayxun pa pagn y3 obesbehmBarwe CONCTBEHUX U3BOPU  (PUHAHCUCKMX
cpeacTaBa, ako ce Npunoju Unu cnoju ca ApyroMm yCTaHOBOM UIM NoAenu Ha ase
WUNU BULLIE YCTaHOBA, ako ce npeobpasu y TproBavyko APYLUTBO U aKO Ce UCMNyHe
HEeKM o[, 3aKOHCKMX yCrnoBa 3a npecTaHak ycTaHoBe.

Mo poHowewy akTa 3a npecTaHak jaBHe yCTaHOBE W MO crnpoBohewy
MOCTYMNKa 3a NUKBMAAUMjy HaanexHo MMHUCTApPCTBO AOHOCK peLlewe 3a bpucane
yCTaHOBE W3 perncrpa ycraHoBa M MNOAHOCK 3axTeB 3a heHo Opucamwe u3
LleHTpanHuor pernctpa Peny6nuke MakegoHuje.*™

Kako je rope nomeHyTo paguM OTCyCcTBa oOnwTer 3akoHa AYyro BpeMeHa
ypehuBare nojeauHux AenaTtHOCTU Of jaBHOI MHTepeca ce BPLUUIIO YriaBHOM Ha
OCHOBY NOCebHMX 3aKoHa, LUTO 3Ha4u Aa Huje 6rno narpaheH KoHUenT T.3. cekTopa
3a jaBHe ycnyre, 36or 4yera ce oanarana M weroBa npuBatusauunja. Haume,
carnacHo 4naHy 3, Tayka a, 3akoHa 3a mpaHcgopmauujy npedyseha ca
OpywmeeHUM Karumarsom, TpaHcopMaLumja ce He BpLUM Ha opraHusauujama 3a
KOje je 3aKOHOM WM OfyKOM 3aCHOBAHOM Ha 3aKOHY yTBPhEeHO Aa BpLue MOCoBe U
AenaTtHOCTM of nocebHor ApylwTBEHOr WHTepeca, OAHOCHO jaBHe cnyxbe.
CarnacHo 4ynaHy 2 n3 oBor 3akoHa, TpaHcdopmauunja opraHusaumja, OOHOCHO
jaBHMX cnyx6u, npeasuheHo je aa ce ypeau ApyrMMm 3akoHOM. 3a pasnuky o
npueatu3aumje npegy3eha ca OpyLUTBEHWM KanuTanom KOA jaBHWUX YycTaHOBa
BMAacHUK je nosHart, To je Penybnuka MakegoHuja, 0QHOCHO jaBHE yCTaHOBE Cy Y
Ap>XaBHOM BnacHMWTBY. baw 3aTo Ty ce He roBopu O NpuBaTM3aLMju Kog Koje ce
yTBphYje BnacHwk, Beh kof Koje ce MeHa concTBeHuk.”’

3akoHCKO pellerwe npeasuha Qda ce  wu3BpWKW  mpaHcgopmayuja
gnacHuwmea, OQHOCHO fpusamu3ayuja ycmaHo8a OCHO8aHUX OpywmeeHUM usnu
Op)XaeHUM  KanumasioM, opeaHu3auuja yoOpyxeHoe pada unu Opyaux
opeaHu3ayuja Koje epwe OerramHocm y obriacmu obpasosar-a, HayKe, Kynmype,
30pascmea, couujasiHe 3awmume, Oeyuje 3awmume, 3awmume nuya ca
UHmMenekmyasHuUM usau mesieCHUM cMemMsbamMa U 3a Koje 3aKOHOM U odriykama je
ymepheHo 0a epwe nocrioee u 0enamHocmu o0 rnocebHoe jagHoz UHMepeca,
OOHOCHO jagHe ycrye2e, a HUCY op2aHU308aHe Kao mpaoe8ayko Opywimeo U 3a Koje
Huje ymepheH cmamyc JjasHe ycmaHose o00nykom Bnade Penybnuke
MakedoHuje.

TpaHcdopmaumja BnacHMWTBA jaBHMX YycTaHoBa Tpebano O6uM pga ce
OoCTBapyje napuujanHo, na ce npeo npeasvha aa Bnaga Penybnuke MakenoHuje,
Ha OCHOBY 3aKoHa Kojum ce yTBphyje BpLlewe aenaTHOCTU y obpa3oBamby, Hayum,
KynTypu, 34paBCTBY, COUMjanHoj 3alwTUTW, AEeYMnjoj 3awTuTK, 3alTUTK Nuua ca
WHTENEKTYanHoOM MM TeNeCcHOM CMETHO0M Kao 1 y Apyrum genaTHoCTUMa Koje cy
3aKoHOM yTBpfheHe Kao jaBHe ycnyre, Ha MNpPeanor HaanexHor MUWHUCTpa, ca
OANyKOM Oa yTBpAM jaBHE ycTaHoBe 3a koje Penybnuka nma, ogHOCHO npeyauma

% 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 35, cT.1

410 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 36

‘1 Bopye [asutkoBcku, TpaHcghopmayuja Ha jasHume ycmaHosu 6o Peny6nuka MakedoHuja,
HenosHo npago, 6p. 12, Ckonje, 2004 roa., cTp. 63
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BnacHu4yka npasa. Ca TMM OBe yCTaHOBe OCTajy Yy Ap)KaBHOM BracHuUWTBY. Ha
OCHOBY WCTOr 3aKOHa, a Ha Mpeanor HagnexHor MuHucTpa, Bnaga oanykom
yTBphyje jaBHe ycTaHOBe 3a Koje OnwTuHa, OAHOCHO rpag Ckonrbe npeysvma
ynpasrbayka npasa u koje he umatu ctaTyC jaBHUX yCTaHOBa OMWTUHE, O4HOCHO
rpaga Cronrba.*'? Tume oBe ycTaHoBe nNpenase y BNACHWLWITBO jeAVHNLA NoKanHe
camoynpase (KOMyHarnHa CBOjuHa).

MNopen npensuheHe BnacHuWyke TpaHcdopmauuje, O4HOCHO npuBaTusauuje
ycTaHoBa, npeasuheHa je M T.3. napumjanHa npueaTtmMsauuja, Koja ce BpLUM Ha
npeamMeTmMa, OOHOCHO [eny npocTopa, onpeMe W ApYrnx cpeacraBa jaBHUX
yCTaHOBa, a WCKIbYYeHW Cy MOKIOHW, [OHauuje, neratu, 3aBeliTewa W gpyra
E%Ojl/lHa N cpeacTtsBa koja cy noA nocebHMM MpaBHUM UKW JOTOBOPHUM PEXMMOM.

HagnexHu opraH, Koju opraHusvpa n KoHTponupa npusatusaumjy je Oabop
3a BRaCHWYKY TpaHcdopMauujy jaBHux cnyx6u Peny6nuke Makeaonuje'* unu
oabop 3a npuBaTmMsaumjy, koju ce cpopmupa o Bnage Penybnuke MakegoHuije, a
COUMNHbaBajy ra MUHUCTPU HAONEXHUX MUHUCTaApCTaBa M NPEeTCTaBHUK BERMHCKOr
cuHOukaTa, anv 6e3 npaBa o4nyynBamAa.

Odnyky 3a npusamusauyujy 0oHocu Bnada Penybnuke MakeOoHuje Ha
npednoz HalnexHoa MuHucmpa, Koju ce docmaerba 00 (O0bopa 3a
npusamusauyujy. Y3 opnyky ce npunaxe nporpaMm O HayuHy OCTBapuBara
npuBaTu3aumje, N3BeLUTaj O U3BPLLEHO] PEBU3NjU FOAULLIKEr MpopaYyHa o4 CTpaHe
Ap>XaBHe peBu3uje, n3BeLlTaj O NPoLEeH-EHOj BpeaHOCTH cybjekTa npuBaTtu3aumje,
M3BO4 M3 peructpa u nogaum M Aokasum O npaBy BracHWLWTBA, pacnonaramwa,
kopuLherba 1 ynpaBrbara HekpeTHuHom. 41°

Mpensuhenn cy cnegehu modenu npusamusayuje*'® jaBHnx ycTaHoBa:

1. mpaHcgopmayuja jagHe ycmaHose y rnpueamHdy ycmaHogy

2. mpaHcghopmayuja jasHe ycmaHoee y Opywmeo ca 02paHU4eHOM
002080pHOWNY unu akyuoHapcKo Opywmeo,

3. opeaaHu3uparbe 0esioga jagHe ycmaHo8e y Kojuma ce epule mpaosayke
OenramHocmu 'y akyUOHapCcKo Opywmeo usniu Opywmeo ca o2paHU4YeHOM
o0z2080pHowhy,

4. npodaja ydena y MewosumumM ycmaHosama,

5. rnpodaje desia Npocmopa uu orpeme jagHe ycmaHoee u Opyau HaqyuH.

1. YKonuko ce jaBHa ycTaHoBa TpaHcopmupa y nNpuBaTHY YCTaAHOBY OTKYM
yCTaHOBe Koja ce npuvBaTU3Wpa Hajnpe ce HyAu 3anocrieHuMa Yy YyCTaHOBM, Koju
MOTy [a W3BplUe OTKyn aKko OTKyne npoLeHeHy BpedHOCT yCTaHOBe Koja ce
npuBaTU3Npa, Ha Ha4YnH 1 Nog ycrnosmMa yTBpheHVM OANyKOM 3a npuBaTtusauujy.
lMpaBo ga kynyjy yaoene y ycTtaHOBM Koja ce npvBaTtu3vpa Mmajy CBW 3arocCreHu y
yCTaHOBM MO jeJHaKMM YCrioBUMa, a NeH3NOHMpPaHW 3anocneHn nog ycrnosmmMa u

412 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 92

413 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 93

414 Pellietbe 0 MMEHOBakbY NpeTceaHKKa M YnaHoBa o46opa 3a BNacHUYKY TpaHchopMaLmjy jaBHUX
cnyx6un y Penybnunum Makegonwmju 6p. 33-2622/1 og 30.06.2005 rog. (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM”
6p. 59/2005), Cactas npsor Ogbopa: 3ameHuk npetcegHuka Bnage Penybnuke Makegonuije,
MUWHUCTap npasae, obpasoBara U Hayke, KynType, 34paBCcTBa, paga v couujanHe nonnTuke,
npeTtcegHuk CamocTanHor cuHamkaTta 3a 34paBCcTBO, hapmaumjy u coumjanHy 3awTtuty Penybnuvke
MakegoHuje 1 jegaH ekcrnepT NpaBHUX HayKa.

415 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 98, Buau u: Tuto
BenuuaHew, lNpusamu3sayuja Ha ycmaHosume, [lenosHo npaeo, 6p. 34, Ckonje, 2001, cTp. 111

416 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 104, 106 n 107
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Ha HauuH YTBPRHEH 3akoHoM, Kkoju ypehyje oarosapajyhy aenatHoct.*!” Ykonuko
3anocneHn oabujy aa  uckopucte npaBo  MPegHOCTM  OTKyna, HagnexHo
MUHUCTaAPCTBO ObjaBrbyje OTBOPEHN NO3MB 3a N3bop HajnoBoSbHMjEr NOHYRMBaYa.
2. Y ppyrom cnyyajy je npegsuheHa cuTyaumja, carnacHO OBOM 3aKOHy, jaBHa
ycTaHoBa, 6e3 nukBugauuje, TpaHcopmumpa ce y OPYLWITBO Ca OrpaHN4eHOM
OAroBopHOLLNY MMM akUMOHAPCKO APYLUTBO U ca TpaHCcopmaLmMjoM UCTOBPEMEHO
MOXe [a ce cnpoBede MnocTyrnak rnpusaTtu3auuje, npu 4emy ce MnpuMenyjy
onpenbe 3akoHa 0 mpaosaykum dpywmsuma.*’

3. Tpehn cnyyaj, Beh LWIMPOKO NPUMEHIBMB Mpu cripoBohewy pedopmun y Lenoj
jaBHOj agMUHUCTpaUnj1, je opraHnsupare genoBa jaBHe yCTaHOBa Yy akuMOHapCcKa
ApyLITBa Unv gpyLuTea ca orpaHN4eHOM OAroBOpHOLWNY, TayHWje Aeria MMOBUHE U
cpefcTtasa, 3ajeHO ca 3anocrneHnMa Koju BpLlie (puHaHCUCKe, KHUroBOACTBEHO-
npopavyHcke, npaBHe, afMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE U ApYyre NOMOhHEe akTMBHOCTU
Unu BpLUe Apyre TproBayke OenaTtHOCTU U UCTOBPEMEHO CrpoBoAe NOCTynak 3a
HUXOBY npusaTuaauujy.*'®

4.Y 4eTBPTOM Cry4ajy CaoCHMBaY MeLUOBUTE YCTaHOBE, YMjU OCHUBAYKM YNOr Cy
CpeacTBa y OpXXaBHOj CBOjUHW, OAHOCHO CPeACTBa Y CBOjMHU OMWTUHE Unu rpaja
Ckonrba, yTBphyje Aa je npectao HeroB UHTepec aa byae caocHMBaY yCTaHOBE U
Taga MOXe CBOj [e0 YycCTaHOBe [fa npoja [ApyrMM caoCHWBavMMa YCTaHoBe.
Ykonuko Apyrnm caocHuBauu oabujy Aa Kyne yaeo ycTaHoOBe CMpOBOAM Ce
OTBOpPEHM NO3MB 3a M3060Op HajnoBorbHMjer noHyhuBaya, carnacHo 3akoHy o
ycmaHosama Vi OpYrMM 3akOHMMa, a OANYyKy 3a npoAajy AOHOCKM CaOoCHMBAY Koju
npoaaje yaeo y ycraHoeu.**® Opatne, 4uHM ce Aa ce 3abparbyje noapxabarbe
npuBaTHe MMOBUHE, OLHOCHO He [03BOSfbaBa Ce [a JpXaBa OTKynu [eo
npvBaTHWKa (CaocHMBa4a) yCTaHOBE, YMMe Ce LITEeTHO YTUYe Ha KBaruTeTHO
BpLUEH-E jaBHUX ycryra unm cnyxom.*?!

5. Y okBupuma npegsuhieHnX HaunHa nNpmBaTMsaumje je npodaja gena npocropa,
onpeme 1 Apyrux CTBapy Y MMOBMHE KOjU Cy MOrOAHW 3a BpLUEHE jaBHUX ycnyra
AoManMm u CTpaHWM MpaBHUM N (PU3NYKMM NUUMMA KOjU WCMNyH-aBajy YCIoBe
yTBpheHe 3akoHOM O ycTaHOBama WM 3aKOHOM Kojum ce ypefyje BpLUEHE jaBHUX
ycnyra. Of gaHa cTynawa Ha cHary yroBopa O Npofaju 3arnocrieHvMa y jaBHOj
YyCTaHOBW MpecTaje pagHM ogHoc. YroBopoM O npogaju yTtephyjy ce obasese
Kynua ga npeysmy 3arnocrieHe y jaBHOj YCTaHOBW KOjuMa je npectao pagHu 0gHOC
M ca kbUMa Ja 3acHyjy pagHuM OOHOC Ha HeonpederbeHO Bpeme, a 3acHvBahe
pagHor ogHoca BpLUM ce npey3uMmarbeM, Npu Yemy je npegsuheHo ga He Moxe fa
MM npecTaHe pagHu ogHOC Ha 6a3n TexHONOLWKOr BuLWKa y crniegehunx neT rogmHa
oA JaHa npeysumarba. %

Y 3akoHy o yctaHoBama je npeasuheHa MoryhHOCT 06jekTn 1 onpema, Koju
npeTcTaBrbajy OpraHM3auuoHy LenuHy, Yy KojuMa carflacHO 3akOHy MOXe Aa ce
BpLM jaBHa ycrnyra, Aa MOry na ce u3gajy nog 3akyn goMahvm u cTpaHum
npaBHUM 1 PU3MYKMM NULUUMA, KOjU UCMyH-aBajy yCrioBe BpLUeHa AenaTHOCTU

417 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Crnyx6GeH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 99, y Tom
cnyyajy 3anocneHu, Kao CyoCH/MBauM yCTaHOBE 3aKrby4yjy YroBop 3a 3ajedHNYKO OCHMBaHE
ycTaHoBe ca kojum ypehyjy mefhycobHe ogHoce, npasa, obaBe3e 1 NpaBo pacnonaraka ca
yOenvma ycraHoBe.

418 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 101

419 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 102

420 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 103

421 Bopue [aBuTtkoBCKu, TpaHcghopmayuja Ha jasHume ycmarosu 8o Perny6ruka
MakedoHuja,[JenosHo nipaso, 6p. 12, Ckonje, 2004 rog., ctp. 70

422 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 104, 106 1 107
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yTBpheHnx 3akoHoMm. Mpn nspgaesawy jaBHe ycTaHOBE Mo 3akyn, NpaBO Ha 3akyn
Hajnpe ce Hyau 3anocrneHMMma y yCTaHOBW, KOjU YKONMKO oabujy Aa uckopucte
npaBo NPBEHCTBa 3aKyna, HaAneXHO MMHUCTApCTBO 00jaBrbyje OTBOPEH MO3UB 3a
n360op HajnosorbHUjer noHyfueaya. MNpu aasawy y 3akyn objekaTta U onpeme jaBHe
yCTaHOBe BOOM Ce payyH Aa ce ob6e3bean KOHTUHYMpaHO BpLUEH-E jaBHE ycCryre,
(camocTanHo unu ca gpyruMm jaBHMM ycTaHOBaMa), 3aTMM 3akyrnaL, He Moxe Aa
NPOMeHU OenaTHOCT Koja ce je Bpluuna y geny jaBHe ycTaHoBe unn cpeactevMma
jaBHe ycTaHOBe KoOja Cy npegMeT 3akyna, HAUTU da usgaje npegmeT 3akyna y
noAasakyn 6e3 carnacHoOCTM HagnexHor MmHuctapcTea. Mcto Tako je npeasufeHa
obBaBesa 3akynua fa npey3me 3arnocrieHe y jaBHOj yCTaHOBU Koja ce u3gaje nog
3aKkyn, a 3a Bpeme Tpajarka 3aKkyrna 3anocfieHrMa He MoXe Aa npecTaHe pagHu
0HOC Ha 6a31 TEXHOMOLLKOT BuLLKa.*?

36o0r BpLleHa genaTtHOCTU, NojeauHUX NOCNoBa UMK BpLUeHa AenaTHOCTU y
ogpeheHom noapyyjy jaseHa ycmaHoea y MakedoHuju moxe 0a oOcHugsa
opaaHu3sayuoHy jeduHuuy*®*, ca npaBuma u obaBesama yTBphEHMM akTOM 3a
YHYTpaLlky OpraHu3auujy y carrnacHocT co ctaTyToM yctaHoBe. CTaTyToMm jaBHe
yCTaHOBe OpraHM3auMoHNM jeanHuLama Mory aa ce ytspae nojeguHa osnawhema
y npaBHOM npomeTy, 6e3 cBOjcTBa MpaBHOr nuua, Koje BpLlue Y UMe N 3a padyH
ycTtaHoBe. /IcTo Tako, jaBHa ycTaHOBa MOXe [a OCHMBaA opraHusauuoHe jeanHuue
kao noapyxHuLe*?, koje HeMajy CBOjCTBO MpaBHOr NWLA, any Mory Aa HacTynajy y
npaBHOM NPOMETY Yy MMe M 3a padvyH yCTaHOBe, Npu 4yemMy 3a huxoBe obaBese
HeorpaHM4YeHoO oAroBapa yCTaHOBa Koja uX je ocHoBana. lMopen Tora ycrtaHoBa
Moxe 3a noTtpebe CBOje 4enaTHOCTM, CaMOCTanHO UMM ca APYruM MpPaBHUM WU
M3NYKMM NUMLUMMAa [a OCHyje TproBauko ApylwTBo*?® 3a Bpluewe Tprosauyke
AenaTtHocTn, y obumy 1 caMo Kaga je OHa HamereHa 3a BpLUeHe AenaTHOCTU 3a
KOjy je ycTaHOoBa OCHOBaHa W Yy carnacHoCTU ca OCHMBayeM, Ha HaduH yTBpheH
aKToMm 3a ocHuBawe. [lpeTxoQHO HaBedeHO jaBHa yCTaHOBa MOXe Ja OCTBapyje U
Ha 6a3un yroBopa ca npaBHUM 1 (OU3NYKUM NULMMa.

[NpaBa n obaBese 3anocreHnx y yCTaHOBK ce OCTBapyjy carracHo 3akoHy O
pagHUM OAHOCMMA U KONEKTUBHOM AOroBOpYy, OCUM ako 3aKkOHOM O yCcTaHOBamMa U
OpYrMMm 3akoHOM Huje gpyradmje ogpeneHo. lMNpensuheHa je moayhHocm rnpasa u
obase3e u3 padHoz 0OHOCa 3aroc/ieHUx y ycmaHosu Oa ce ocmeapyjy caanacHo
3akoHy 0 OpxkasHUM cry)xbeHuyuma U KOIeKmU8HOM y2080pY, YKOJSIUKO Mo je
rponucaHo 3aKOHOM KOjUM ce ypehyjy yCnoBu u HauvH Bpllewa AenaTHOCTU of
jaBHOr MHTepeca. 3akoH o ycTaHoBama npegsuha MOryhHOCT cuHamKaTa, O4HOCHO
3anocneHux y yCTaHoBM Aa OANyYyjy Aa KOpUCTe NpaBO Ha LWITPAjK, Y KOM cry4yajy
HajkacHuje cefaM gaHa npe AaHa kaga umajy Hamepy da HajaBe wTpajk Tpeba
AVPEKTOpY YCTaHOBE Ada [oCTaBe NUCMEHO npeaynpehewe y KOMe CuHOMKAT,
O[HOCHO LWTpajkaykn ogbop he m3HeTVM pasnore O Hamepu [a ce opraHusupa
wrpajk. MNocne Tora wTpajkaykm onbop, NpeTcTaBHMUM OpraHa ynpaBibaka W
AVPEKTOP Cy AY>KHW Aa NOHyAe Npeasior 3a peluaBare crnopa u ca TMM npeanoromMm
Aa ynosHajy 3anocneHe u jaBHOCT. YKOMMKO Ce He NMOCTUrHe carfiacHOCT y POKy o4
cedaMm faHa of AaHa npeaynpehena, 0QHOCHO NOHyAe npeanora 3a pelaBake
cropa cuHAuKaT, OAHOCHO LWTpajkaykm ogbop ako AoHece OAnyKy Aa CTynu y
WITPAjK, AyXXaH je Ja AOCTaBM O4MYyKy 3a CTynawe Yy LWTPajKk ANPEKTOPY YCTaHOBE

428 3akoH 3a ycTaHoBuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 107, 108, 110 n
111

424 3akoH 3a yctaHoBuTe, (“Cryx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 59

425 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 60

426 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 61
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HajMake cefam faHa npe oTnounkarba LWTpajka.*?’ Y cmepy obesbehuBarba
KOHTUHYWUTeTa Yy BpLUewy [AenaTtHOCTW O jaBHOr WHTepeca npeasuheHa je
obaBe3a ka oanyun ga ce CTynu y LITPajK, Aa Ce NMPUNoXu M usjaBa 3a HaudvH
obesbehuBarma ycnosa paga ycrtaHoBe. McTo Tako 3abpareHO je CyKLEeCUBHO
pacnopehyvBare 3aycTaBrbakba UM Merwakba pasnmumTux rpyna 3anocrneHnx unm
AenoBa ycTaHoBe, ako OuM TO wu3asBano HemoryhHOCT BplueHa LenaTHOCTM
ycTtaHoBe.*?®

23.51. YPEBEWE JABHUX YCTAHOBA Y PENYBJNUMU
MAKEOOHWJU CAITTTACHO NOCEBHUM 3AKOHUMA

Y MakegoHuju 3akoH o riokasnHoj camoyrnpasu u3 2002 roguHe je yTBpAVO
Aa NOCroBM jaBHOI WMHTepeca Of JloKanHoOr 3Hadaja cy MNOCrOBM KOjU Cy Of
WHTepeca 3a ueny nokanHy 3ajegHuuy Wnu hweHe aenose yTBpheHe 3akoHOM.
OnwTuHe cy HagnexHe 3a obaBrbake nocriosa n3 obnactu ypbaHnama, 3awtmte
XWBOTHE CcpeauHe, U npupoae, JoKanHor eKOHOMCKOr pasBoja, KOMyHarHe
AenaTHOCTW, KynType, cnopTta u pekpeauuje, coumjanHe 3awTnte u 3alwtute geue,
obpasoBarsa, 34paBCTBEHE 3alUTUTE, NPOTUBNOXAPHE 3alTUTE U APYrux Nocrnosa
ogpeheHnx 3akoHoMm,*?® 3a wTa ce OCHMBAjy jaBHe cnyxbe y HMXOBOj CBOjUHM.
Mpn TOMme jaBHe cnyxbe cy AedumHupaHe kao HenpoduTHE opraHu3auuvje 3a
Bpwewe jaBHMX ycnyra (jaBHa npegyseha u jaBHe ycTaHoBe), Koje obaBrbjy
AenaTHOCT jaBHOr MHTepeca of flokanHor 3Havaja.

®PyHKUMOHUPaAHEe jaBHMX YycTaHoBa y MakedoHunju cBe [0 [AOHOWeEHE
3akoHa o0 ycmaHoeama 2000-Te roguHe, 6uno je ypehuBaHO nocCe6GHUM
sakoHuma®® y obnactuma obpasoBara, Hayke, KynType 34paBcTBa, 3alUTUTE
npaea geue, coumjanHe 3awitute n gp.

Csu 0BM 3aKOHU ypehunBanu cy ocHUBaH-€ jaBHUX YCTaHOBa paan BpLUeHe
AenaTHOCTW of onwTer jaBHOr WHTepeca. Y cnyyajy 3akoHa O OCHO8HOM
obpa3oeary TO Cy OCHOBHE LUKOSE, Koje ocHuMBa Bnapa Penybnuke MakenoHuje
HaKOH MpuBaBIbeHOr MULLIbEHA Of jeauHNLIA NokanHe camoynpase. ! Monasehu
o4 Tora ga caku rpafjaHuH MMa ycTaBHO nNpaBo Aa ce obpaasyje, y MakegoHuju
OCHOBHO oOOpasoBake Ce MOXe OABMjaTM jeQUHO Y jaBHMM YycCTaHOBama, 3a
pasnuKy of cpenher u BUMCOKOr obpasoBara. 3aKkoH O cpedH-em obpa3osary
npeasuha ga cpeokwe obpasoBare kao [enaTtHOCT Of jaBHOr MHTepeca ce
obaBrba Kao jaBHa cnyxba y cpeawunm LIKONMMA, Koje ce OpraHuayjy Kao jaBHe
LIKOMe (ap)XaBHE W ONWTUHCKE, O4HOCHO wkone paga Ckonsba) v NpuBaTtHe
LwKone. 3aKkoH 0 Hay4YHO ucmpaxuga4ykoj 0enamHocmu npeasuha aa Penybnuvka
MOXe [a OCHyje jaBHy Hay4yHy YycTaHoBy, oanykom Bnage Penybnuke

427 3akoH 3a yctaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 82, 83

428 3akoH 3a ycTaHosuTe, (“Cnyx6eH BecHnk Ha PM” 6p. 32/2005, 120/2005), un. 85, cT. 2

429 3akoH 3a nokanHa camoynpasa (“Crnyx6eH BecHUK Ha PM” 6p. 5/2002), un. 22, 24, cT. 112 n
yn. 65

430 3akoH 3a OCHOBHO 06pa3oBaHue, 3aKoH 3a cpedHo obpasoBaHue, 3aKoH 3a couujanHa
3awTnTa, 3aKoH 3a KynTypa, 3akoH 3a BUCOKO obpa3oBaHue 1 ap -

431 3akoH 3a OCHOBHO 0Bpa3soBaHue (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 63/2004, 82/2004, 55/2005), un. 15
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MakenoHvje.**? I 3akoH o Kynmypu npegsuha nocTojarbe jaBHe yCTaHOBE, Mpw
YyeMmy yCTaHOBa MpeTCTaBrba NPaBHO NWLE KOje BpLM AenaTHOCT u3d obnactu
KynType y HenpoduTHOM Lmrby.**® 3akoH o 6ubnuomekama v 3akoH o My3ejuma
Takohe npeasuha ocHMBakE jaBHMX ycTaHoBa (bubnvoTeka n My3eja) n3 obnactu
KynType. 3akoH O couujanHoj 3awmumu yTBphyje Oa je coumjanHa 3awTtuTa
AenaTHOCT jaBHOr MHTepeca, a Bnaga Penybnvke MakenoHuje yTBphyje mpexy
jaBHux yctaHoBa*** 3a couujanHy sawTuty.**® W 3akon 3a sawmumy Odeue
npeasuha ga je genaTHOCT 3alTUTe Aeue Of jaBHOr MHTepeca, Koja ce obasrba y
jaBHe 1 npuBaTHe ycTaHoBe 3a Aeuy.**® 3akoH o 30pascmeeHoj 3awmumu Kojn
ypehyje Aa je 3gpacTBeHa AenaTHOCT Of jaBHOI WUHTepeca W da ce obaerba y
ycTaHoBaMa 13 obnactvt 3aapacTsa 1 y Apyrx opraHusaumja.*®’

Kao cybjekmu koju OCHMBajy jaBHYy YyCTaHOBY Yy OBUM NOCEOGHUM
crny4vajeByMMa jaBrba ce ApXaBa W jefuHuLe fokanHe camoynpase.

Mpn Tome npeaBuha ce ga NPUIIMKOM OCHMBAHA jaBHMX yCTaHoOBa paam
obaBrbawa NocebHMX OenaTHOCTU jaBHOr WHTepeca NoTpebHo je ucryHumu
odpeheHe ycnose,**® na nctn umajy cmamyc npasHoz nuya v fa ce cBW yaucyjy y
LlenmpanHu peaucmap Penybrnuke MakedoHuje.

JaBHe ycTaHoBe koju obaBarbajy AenaTHOCTM O jaBHOI WHTepeca Yy
noOMeHyTUM obnactMmMa wmajy CruMdHe cmamyCHe  KapakKmepuCmUKUKe.
Cnu4yHOCTM NOCTOje U Yy HA4YMHY Ha KOju HacTaje HWUXOB rpecmaHak, OOQHOCHO Y
crny4ajy kaga ocHuBay cmaTpa fa je npectana notpeba o HUXOBOr NOCTojaka
WNU Oa He ocTaBapyjy uurbeBe W 3agaTtke 300r Kojux Cy OCHoBaHe. Y CBUM
crnyyajuma Kaga OCHMBadY OANy4YM Aa jaBHa yCcTaHOBa MpecTaHe MocTojaTw, HeeH
ynuc y LleHTpanHu pernctap ce 6puwle n ocHuead Tpeba npenysetn mepe pagu
obe3behunBare KOpUCHMKA.

LLITo ce ogHocn Ha cpedcmea ¢huHaHcupaH-a jaBHUX yCTaHOBA y NOCEOHM
obnactnma koje BpLUEe AenaTHOCTM Of, jaBHOI MHTEepeca Takohe nocToje Benuke
cnu4yHocTU. Hanme cpeactea 3a HUMXOBO MocroBake 06e3behyjy ce on byyeta
Penybnuke MakegoHuje n y cnyyajy, Ha npumep OCHOBHOI obpasoBaka JoAerbyje
ce onwTuHama nytem OnNoK JoTtaumja M HaMEHCKMX JoTauumja, kKoja ce NoToMm
AoderbMBajy OCHOBHUM Likonama. OnwTuHa MoXxe AOMyHWUTM OBa cpeactsa u3
CBOjMX M3BOPA OCUM OHe LUTO Ce OHOCe Ha nnaTe 3anocneHnx y wkonama.**® Ha
CnnyaH HaynH ce obesbehyjy n cpeactBa 3a oOcCTBapuBake jaBHOI CpeaHor
obpasoBarwa, ca TUMEe LWTO jaBHe LwWKone Mory crtehm cpeactBa M nyTem
napTvumnaumje og cTpaHe KOpUCHUKa ycryra, NpoaajoM NnpousBoAa U ycrnyra Koju

432 3akoH 3a Hay4HO-UCTpaxyBauka aejHocT (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 13/1996, 29/2002), un.
8
433 3ZakoH 3a kynTyparta ( “Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 66/2003, 82/2005), un 18
434 Buou: Oonyka 3a yTBp/yBaHe Mpexa Ha jaBHUTe YCTaHOBM 3a couujanHa sawTuta, Oanyka 3a
yTBpAYyBake Mpexa Ha jaBHM yCTaHOBU 3a Aeua - geTcku rpaguHkm (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p.
28/2005)
435 3akoH 3a couujanHa sawTuta, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 21/2006), un. 2, 3 1 11
436 3akoH 3a 3aWTUTa Ha Aeuata (“Cnyx6eH BecHnk Ha PM” 6p. 98/2000, 17/2003,
65/2004,5/2005), un. 51 10
437 3akoH 3a 3apascTBeHa 3awTuTta (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 17/97, 10/2004, 84/2005,
111/2005), un. 61 9

38 yerosu CY pas3nuunTh y 3aBUCHOCTM Of TOra Aanuv ce pagm 3a OCHOBHY LUKOMY, Cpeawy
LUKOMY, YHUBEP3UTET, bakynTeT uTa.

439 3akoH 3a 0CHOBHO 0B6pa3soBaHye (“Crnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 63/2004, 82/2004, 55/2005), 104 n 105
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cy pesyntaT obaBrbaka OCHOBHE [enaTHOCTM, kamaTe, AvMBUAeHAe, nerata,
noknoHa 1 apyrux ussopa.**® M npxaBHW yHUBEP3UTETU U (hakynTeTH pacronaxy
nopepn GyueTckux cpeacraBa U ApyrMM Koje ocTBapuBajy camoduHaHcupajyhum
aKTMBHOCTMMa, [JoHaumjama wn Kpegutuma. Cpeactea 3a doMHaHcupawe
yCTaHoBe 3a couujanHy 3awtuty o6e3behyjy ce w3 byyeta Penybnuke
MakepnoHuje, byyeta onwTuHe, rpaga Ckonrba m onwTuHa rpaga Ckonsrba, Kao u
nomohy yyewha KOpucHuMKa u pohaka Koja cy AyXHW da ra nsgpxasajy carfiacHo
APYTMM NponucuMMa, Npeko HarnnahuBake ycnyra, MokrnoHa, nerata u gp.*#
CpencTtBa 3a huHaHcUpare 34paBCTBEHMX ycTaHoBa Aobuvjajy ce n3 doHpa 3a
3[paBCTBEHO oOcurypawe, opraHa y cacrtaBy MwuHucTapcTBa 34pasriba, 3aTuM
HernocpeaHo o KOpWUCHMKa Yycryra, Of oOpraHusauvje 34paBCTBEHUX ycnyra
yTBphHEeHnx yroBopom, oA rnpogaje npovssBoda W ycnyra Ha TpXXuwTy, o4 Kamara,
avBugeHae nnacupaHumx cpencrsa, ayToOpCKUMX npaBa M nateHarta, MOKIIoHE U
/J.p.443

N 'y ogHocy Ha Had30p Koju ApXXaBa BpLUWM HaA jaBHMM yCTaHOBama MnocToje
CnnMyHa pellerwa y nocebHMM 3akoHMMa, OAHOCHO HaA3op BpwM ogrosapajyhu
HaOMNeXHN OpXXaBHW OpraH. YKOMWKO HaAnexo MUHUCTaApCTBO cMaTtpa Ada craTyT
WM Opyrn akT jaBHe yCTaHOBE HuWje y carfiacHoOCTM ca YCTaBOM UIiM 3aKOHOM nma
npaBoO [a MpeKMHE HMXOBO U3BpLUaBake CBe [[OK YcTaBHuM cyn Penybnuke
MakegoHvje He pgoHece oanyky. HagnexHa MuHUcTapctBa MOry ga MOHULWITE
nojeaAnHa4vyHe akTe Koje [OHOCe jaBHe yCcTaHOBe, YKONUKO ce YTBPAW Aa Ccy usgatu
CYynpoOTHO 3akoHy. CTpy4HM Haasop Bpwe ogrosapajyhu opranu. Tako, y cnydajy
OCHOBHOI obpa3soBahsa TO je bupo 3a pa3Boj obpasoBara, a UHCNEKLMCKM Haa30p
Bpwyu [pxaBHM NPOCBETHU MHCMNEKTOPAT W WHCMNEKTOPU OMWTUHE KOoju cy
oBrawheHn Ha HaumH yTBpheH 3akoHoM.*** Ha nctn HaunH ce BpLUM HAA30p Hap
cpeawMm  wkonama. Y  obnactu  BucOKOor  obpasoBawa Haas3op  Hag
BMCOKOOOPA30BHMM yCTaHOBama BpLUM MUMHUCTApP KOjU je HaanexaH 3a nocrnose
BUCOKOr obpasoBaka, kKoju he ykasatm YKONMKO NocToje  opgpeheHe
HEe3aKOHUTOCTU. YKOMMKO YyCTaHOBa HE MOCTYNM carfnacHO YyKa3uBaky, HaKOH
npmnbaBrbeHOr MULIbera of ctpaHe Ogbopa 3a akpeauTaumjy, MUHUCTap AOHOCK
pellerwe 3a NpuBpeMeHu npekua paga u o ToMe obaBelwTaBa OcHuBa4va. Y
Cnyyajy ycTaHOBa Koje BpLUe couujanHy 3awTuTy HagrexHO MUHUCTApCTBO Ha
OCHOBY MpaBa HaJ3opa MOXe YKUHYTU KOHA4YHO peller-e YKONMKO ce yTBpau Aa je
noepeheH 3akoH M AyxaH je [da ogmMax TMpekMHe HEeroBo W3BpLUABaH-E.
MwuHucTapcTBO 3a pag v couujanHy nosIMTUKY BPLUM M MHCMEKUMCKA HaA30p Hag
jaBHMM ycTaHOBama Yy nornegy cnpoBohewa W MpUMMEHe 3akoHa W ocTanux
nponuca y oBOj obnactn. 3akoH O 3awTuTn feue ypehyje ga Hags3op Hag
cnpoBofherweM 3akoHa Bpwn MuUHUCTaApPCTBO 3a pag M couujanHy MNonnTUKY, Koje
BPLUX CTPYYHU HAL30p, HAA30p Y OOHOCY Ha ocTBapuBake 06pasoBHOr npoleca

440 3akoH 3a cpeaHo obpasosaHue (“CnyxbeH BecHuk Ha PM” 6p. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 67/2004 n 55/2005), un. 101 1 102, cT. 2 n 104

441 3akoH 3a BMCOKO oBpasoBaHue (“Cryx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 64/2000, 49/2003, 113/2005),
yn. 7, ct. 1

442 3akoH 3a couujanHa 3awTuTa, (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 21/2006), un. 163 n 164

443 3akoH 3a 3apaBcTBeHa sawTuta (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 17/97, 10/2004, 84/2005,
111/2005), un. 135

444 3akoH 3a OCHOBHO oBpa3osaHue (“Cryx6eH BecHuK Ha PM” 6p. 44/95, 24/96, 34/96, 35/97,
82/99, 29/2002, 40/2003, 42/2003, 63/2004, 82/2004, 55/2005), un. 107, 108, 109
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BpwKn MwuHuctapctBo 3a obpasoBake M y OAHOCY Ha 34pacTBEHY 3alUTUTY
MuHucTapcTso 3gpacTea.*®®

Mpe Hero wWTO je AOHeT 3akoH O ycTaHoBamMa, 3aKOH O 3}J,paBCTBeHObj
3alTUTM je npeaBuaeo MOryRHOCT 3akyna jaBHWX 34paBCTBEHWX ycTaHosa.**
KoHkpeTHuje objekTn n onpema nocrtojehmnx 3gpaBCTBEHMX yCTaHOBa, NPOCTOP U
onpema HUXOBUX AenoBa Yy Kojuma ce BpLUM NpMMapHa cTomMaTosoLKa AenaTtHoCT
MOry ce gasaTu y 3aKyn noj yCrioBOM [a Ce OCHMBa npuBaTHa 34paBCTBeHa
yCTaHOBa 3a BplUewe ofaroBapajyhe genaTHOCTWU carniacHo 3akoHy. [Mpu Tome He
MOry da ce [ajy Yy 3aKyn oOpraHu3auuoHe jeauHuue jaBHWUX 34paBCTBEHUX
opraHusaumja Koje BpLle CTOMAaTOSIOWKY 34paBTBEHY 3awTuTy feue ucrnog 14
roguHa WM XWUTHY CTOMAaTOSNOLWKY 3A4paBCTBeHy 3awTuty. [lpeasBuheHo je Aa
OopraHusaumoHe jeanHuue Mory a ce Aajy y 3akyn jeAHOM UMW BULle pagHuka u3
obnactm capmaumje OOHOCHO cTOMaTonornje, Koju WCnywaeajy Yycrnose
npeasuheHe 3akoHoMm. [pn ToMe NpuoOpUTET MMajy OHW 30pPaBCTBEHUM PagHULN
Koju cy pacnopeheHn Ha pagHa MecTa y TOj 34paBCTBEHOj OpraHu3aumju HajMame
LeCT Meceun npe AaHa CTynawa Ha cHary 3akoHa O 3[4paBCTBEHOj 3alUTUTU U3
2004 Te roguHe. Y cnyyajy 3akyna npegsufeHo je Buwe obasesa 3a 3akynua kao
WTO Ccy: Oa obe3bean KOHTUHyMpaHy 3OpaBCTBEHY 3alITUTY, CaMOCTafiHO WNn
3ajedHO ca ApyrMMm 34paBCTBEHWM yCTaHOBaMa, [Ja He NMPOMeHU OernaTHOCT Koja
ce obaBrbana y opraHu3auuMoOHO] jeOUHUUM, Kao HU [a je u3dajy y noasakyn.
Takohe uma 3akoHCKy obaBe3y Aa npey3me 3[4paBCTBEHE pafHuKe, Koju Ccy npe
2004 Te roguHe, Kaga je CTynuMo Ha cHary 3akoH, 6unu pacnopefeHn Ha pagHa
MecTa y TOj jeAMHULM LWITO Ce Aaje Y 3aKyn M bMMa HE MOXEe [a NpecTaHe pagHu
OLHOCY Kao TEXHOMOLKM BULLIAK HapeaHux 5 roguHa.

3akoH o 30pascmeeHoj 3awmumu npensuha MoryhHocT npusaTusaumje*’
nocrtojehnx jaBHMX 3OpaBCTBEHUX YCTaHOBa KOja Cy OCHOBaHe 3a BpLUEeHe
drapmaLeyTcke OenaTHOCTM W fernoBa noctojehnx 3gpaBCTBEHMX [OOMOBa U
MEAMUNHCKMX LeHTapa Yy kojuma ce obaBrba (hapmaueyTcka genaTHOCT - jaBHe
anoTeke, npouec koju y Penybnuun MakenoHuju je 3anoveo ga ce ogsuja y 2006
roonHun. TlpeasuheHO je ga oBe YycTaHOBE MOry pga ce npuBaTtusvpajy U
opraHusupajy, 04HOCHO [a Ce OCHMBAjy Kao npuBaTHE 34paBCTBEHE yCTaHOBE 3a
Bpweke apmaueyTcke [fenaTHOCTU (npuBaTHe anoTteke), ognykom Bnapge
Peny6nuke MakefgoHuje Ha npeasnior MMHUCTpa 34paBCcTBa.

445 3akoH 3a 3awwTuTa Ha Aeuara (“Cnyx6eH BecHnk Ha PM” 6p. 98/2000, 17/2003, 5/2005), un.
117,120

446 3akoH 3a 3apaBcTBeHa sawTuTta (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 17/97, 10/2004, 84/2005,
111/2005), un. 200-k - 200-k

447 3akoH 3a 3apaBcTBeHa 3awTuta (“Cnyx6eH BecHuk Ha PM” 6p. 17/97, 10/2004, 84/2005,
111/2005), un. 200-a - 200-]
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2.4. 3AKIbYYHA PA3SMATPAKLA O YMNOPEAOHO TMNPABHUM
ACIMNEKTUMA JABHUX YCTAHOBA

Ceako Qaybrbe npoy4vaBawe opgpefheHor npaBHOr MHCTUTYTa nopen
ogpefhuBawa nojMa, npuHUMNA W NOCEBGHOCTWU, TpaXu nNpoyvaBake HEroBOr
npaBHOT perynmpamka 1 yHKUMOHMpaka Yy BULLE ApXKaBa U3 pasnnyunTuX npaBHUX
cuctema. KomnapaTuMBHO nNpoy4vaBame je OUTHA Kapuka y Hay4dHO UCTPaXKMBAYKOM
npouecy jep ce gobuja penaTtMBHO jacHa Crivka O je4HOM MPaBHOM MHCTUTYTY KOju
je npegMeT uctpaxunsama. To je Tako 3aTo LWTO KapakmepucmuKke Koju Cy OCHoga
ceakoe rnpasHo2 cucmema ymu4y Ha ypehere o0peheHoe npagHoe uHcmumyma,
mako wmo rocmojarbe U QyHKUUOHUPaHe y pasiudumuM ycrioguma y Ceakoj
3eMrbu npou3eodu odpeheHe crnieyugudHocmu.

Huje crnopHo ga ce nocnegwe fdeueHuje 20-or Beka KapakTepuwy ca
APYLWTBEHUM 1 ynpaBHUM pedopmama koje ce gorahajy y BuLlle 3emarba y CBeTY.
YnpaBHa pedopma KapakTepusmpa ce ca CMawehem bpoja opraHa ynpase u
3anocrieHux y jaBHoOj ynpasu, ca enuMuHaumnjoM ynore gpxase kao npoussohava
pobapa u paeaoua ycnyra, npomouujom npuBaTusauuvje, Aeperynauuje u
AeueHTpanusauvje u ca GUTHUM NpoMeHama y npupoau nocnoBawa Brage. Y
OKBUPY pedropMe ynpaBe MUCTUYE Ce [a jaBHU CEKTOp npuaaje cee Behy naxwy
jaBHMM cnyxbama n opaHu3aumjama koje ux M3BpLUaBajy y npasuy noborblana
KBanuTeTa HMXOBMUX yCryra.

Hajnpe mopamo uctahu ga ynopegHO npaBHa aHanusa BuULle MpaBHUX
cucTema y CBETY, U y OKBMPY CBaKor cuctema, nonasehu og nocebHocTn cBake
ApXaBe W HEHOr MpaBHOr cuctema, nokasyje Ada r1ocmoju fuHeeucmu4Kka
pasHoOIUKOCM mepMuHa jagHUX ycmaHosa y 3a8ucHOCmuU 00 HayUOHaslHUX je3uKa.

Mpoy4yaBawe ynopedHO MNpaBHOr acrekTa jaBHUX ycTaHOBa Kao
opraHusaumoHor obnuka jaBHUX CrnyO6m [OBOAM OO HECMOPHOr 3akibydyka Aa je
Knacu4yHu rojam jasHUX ycmaHoea Hacmao y paHUycKoj OOKMPUHU, 'y
paHuyckoj npasHoj meopuju u 3akoHoOasecmey. Y ®paHuycKoj NOCToje BuLLEe
HayMHa ynpaerbaka jaBHUM cnyxbama. [NpBu je gpxaBHW MOHOMOM, TO je
Knacu4HM HauunH ekcnnoartauuje jaBHux cnyxou. [pxasa oBae BpLUM AUPEKTHO
ynpaBrbawe 6e3 ga jaBHa yctaHoBa Mma npaBHU cybjektmButeT. MICTO Tako
MOCTOjU W MOHOMOM FIOKANHUX TEepUTOpPUjarHUX KOMeKkTMBMTeTa U MOry Cce
pasnukoBaTM TpU CuUTyaumje: npeBa AUPEKTHU MoHonon 6e3 nepcoHanutetTa u
ayToHOMHoOr BylleTa, Apyrn MOHOMOs AOTUpaH of bylieTa, OH je ayTOHOMHW anuv He
MOCTOjU NnepcoHanuTeT 1 Tpehu je MOHOMNOM KOju MMa NepcoHanuTeT, a ayTOHOMHO
uHaHcupare (jaBHa fnokanHa ycrtaHoBa) jedHa jaBHa cnyxba uma ako je HeH
objekaT UHOYCTPUCKN 1 KOMEPLMjanHu.

KnacumyHa geduHuumja jaBHMX ycTaHoBa y dpaHLyCcKoj Teopuju GasupaHa
Ha opaHUYCKOM 3aKOHOOABCTBY W cacToju ce of cnepeher: jagsHa ycmaHosa je
rpasHo nuue jasHoe rpasa Koje uma 3a objekam yripaerbam-e jeOHOM jagHOM
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cnyxbom. OBa pedvHMuMja He BOAW padvyHa 3a aKTyenHy XeTeporeHocT
KaTeropuja jaBHUX yCTaHOBa, ca TUME LUTO U3BECHEe MMajy 3a objekaT TProBuHy
KOja HMje KapakTepucTu4yHa 3a nojam jaBHe cnyxobe.

[NocToje ABa onwTa nNpasurna Koja ce ogHOCe Ha CBe jaBHe yCTaHOBE U TO:
HaONeXHOCT npema MpuHUMNY 3akoHodaBua (3akoHogaeal je  jeQuHo
KOMMNeTeHTaH [ja CTBOPM HOBY KaTeropujy jaBHe yCcTaHOBe U Ja AeTepMUHMpPa HeH
pPeXum) U NpUHUMN cneumjaniHocTK (jaBHa yCTaHOBA je Y MpUHUMMNY NIMMUTUMpaHa
Ha objekaT 3a Koju je popmumpaHa). Cnegm 3akrbyyvak ga y ®paHuyckoj, umajyhum y
BMAY OBa ABa MpuHUMMA PEeXMM jaBHMX YCTaHOBa je BuUle (pyHKUMja npupoae
HeHe aKTUBHOCTM U OHa je agMUHUCTPaTUBHA U MHAYCTPUCKA U KOMepumjanHa.

Lpyze Opxage Koje npunagajy KOHMUHeHmasHoOM cucmeMy, a Koje cy
obyxBaheHe y OOKTOPCKOj AucepTaumju nmajy apyradmjy ogHOCHO crneumunyHmjn
pa3Boj. ¥ Hemaukoj n Utanujy agMmnHuctpatmeHe pedopme cy criposedeHe ca
3aKkawheweM. Tako y Hemadkoj jaBHa ycTaHoBa, jow no gedpuHuumin OTO
Majepa, cxBaTa ce kao 36up cpepcatea, CTBapu U nuua koja cy ogpeheHa aa
cnyxe jegHoMm ogpeheHoMm uurby (jaBHOM MHTEpecy) y pykama Hocuoua jaBHWUX
osnawhena. Npn ToMe y Hemaykoj eenuku 6poj coyujanHux ycryea, kKao wmo cy
epmuhu, cmapayku Oomoeu U Op. Ha JIOKaslHOM HUB0Y epwe HegraduHe
HenpogpumHe ycmaHose 3a couujanHy 3awmumy (Wohlfahrtsverbande).
MehyTum, onwTuHE Koje Cy OAroBOpHE 3a AenaTHOCT M3 obnactu couujanHe
3awWwTnTe Bpwe oMHaAHCUCKe ycryre OQHOCHO BpLUe ucnnarte couunjanHe nomohu u
cmewTaj (Koje ce ycTtBapu puHaHcupajy oa cTpaHe deaepanHux Bractu, a
ncnnaTy BpLUM NOKanHa BNacT) U maTepujanHe ycryre kao Ha npumep pag ca
AHEBHUM LEHTpUMa W cMewTajeM je jaBHO duHaHcupaH. Oee ycryee epuwe
ycmaHoge y CB0OjuHU OrnwmuHa Uunu rpeko epaHmosa kKoju ce ucrnahyjy
He3asUCHUM HerpogumHuMm opeaHu3ayujama. lNopen Tora onwTtuHe obesbelyjy u
oOpxxaeajy obpa3oseHe ycmaHose 3a Oeyy u odpacsie, 3amuM ycmaHogee U3
obnacmu kynmype, kao bubnuomeke, My3seje, nozopuwma U My3U4YKe WKOrIe.
Tako Ha npumep, KOMyHanHu nojam jaBHe ycTaHoBe, carnacHo CtaTyTy NOKpajuHe
CeBepHe PajHe BectBanmnje obyxBaTa W OHe KOje He Tpaxe nocebHy
opraHusauujy, Hero jeaMHoO Cy NojMOBHO ofpefeHe Kao TakBe y pykama HocuoLa
jaBHMX oBnawhemra (cnopTcka urpanuwita, napkosu uta). 3a Utanujy, kao semrby
KOHTUHEHTaNHOr CUCTeEMa, je KapakKTePUCTMYHO LWITO MNPUINYHO KacHW Yy OBOM
norneay, Tako Aa je onwTa KoHcTaTtauuja ga y oBoj 3eMibu pedopme y norneay
jaBHMX cnyx6u cy npe cBera pe3ynrtar yTuuaja EBponcke yHuje n npunarohaBawy
HEHOj perynaTumsu.

Y Llleajuapckoj jasHa ycmaHogea, Kao OeueHmpasusupaHa cryxba,
npemcmassba OpXaeHU oOpeaH Koju epwu C80jy akmueHOCm Ha pesiamugHo
aymoHoMaH Ha4duH, nod Had3opom Bnade. Tako, Yy carnacHoctm ca
TpaguLMOHANHOM HEMa4YKOM JOKTPUHOM, OHA Ce NOHEeKaz CryXu 1 cTBapmma Kako
61 omekLwana cBoje rpaHuue (ga 6m nocturna cBoje UnIbEBE) jaBHOIr MHTEpeca, 3a
pasnuky of dpaHLyCcKor npaea rge ce pasnukyjy ycTaHOBe Of, jaBHOI MHTepeca
Koje ce He noBe3yjy ca gpXaBHOM agMuHucTpauujom. Npu Tome case3Ha jaBHa
yctaHoBa y LlBajuapckoj, koja uMa CBOjJCTBO MpaBHOr nvua, ogrosapa yrrinasHOM
3a LWTeTy Koja npousnasn w3 HeHor gyHKUMoHUcawa, a KoHdenepauuja
NHTEepBeHUpa jeauHo cybcnamjapHo kako 6y mokpuna wWTeTy Koja ycTaHoBa Huje
cnocobHa ga nokpuje. Uicto Tako KoHdeaepaumja nokpusa AyroBe Koje yCcTaHOBa
6e3 CBOjCTBO MpaBHOr Nuua He MoXe Aa ucnnatu nomohy doHOoBa ca Kojuma
pacnonaxe.
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Pedopme y 3emrbama aHrnocakcoHckor cuctema, y Benukoj Bputanmju n'y
Amepuun nmajy HuM3 cneuuduka, MeENYTUM HUXOB CneunduyHn NyT yTude Ha
npaBHe cUCTEMe Benukor Opoja 3emarba y Kojuma ce npoBoae pedopMCKM
npouecu, npe ceera y obnacTtu jaBHux cryxoéu.

Ob6a npaBHa cucTema Cy kapakTepucTuyHa no pedopmama koje JoBoae A0
o[Bajake OHUX KOjU MpYyXxajy ycryre n ynpaBHUX opraHa Koju doopMynvpajy jaBHy
nonuTuKy, MehyTmM NOocCToju M jadyare MNPUBATHOIN CeKTopa Yy MpyXawy jaBHUX
ycniyra. 3a AMepuKy je KapakTepCTMYHO TO WTO ymecmo Oa jasHe ycmaHose
Knacu4Hoz murna epuie jagHe cryxbe, kao WTo je cutyaumja y PpaHuyckoj, jasHe
cnyxbe cy npedmem rocriogarba rnpusamHdux cybjekama. Nonasehn og Tora ga
npuBaTHWN CEKTOp edukacHuje n edpekTUBHNjEe BPLUM jaBHE cnyxbe y nopeheny ca
jaBHUM CEKTOPOM Hajsehun geo jaBHUX (POHOOBA 3a couujanHe ycryre Tpown ce 3a
3aK/byymBate YyroBopa ca npvBaTHUM oOpraHu3auuvjama, pagun obesbehuBara
Aedje 3awTuTe, OOMOBa 3a CTapa Nuua, ycryre 3a XeHAuWKenupaHa nuiua u
cnnyHo. [eHepanHuW 3akrbyyak je ga ce npvsBaTu3aumja yCcnewHo npumemyje y
obnactnma jaBHe 6e3begHOCTUM, HauMoHanHe ondbpaHe obpasoBaky, pekpeauujm.
Wpe ce jow u parbe, npuvBaTu3aumja ce OQHOCM W Ha ycnyre Koje cy bune
CTPUKTHO jaBHe, Kao Ha Npumep 3aTBOpMU.

[pxaBHa yctaHoBa y Pycuju npeTtcraBrba HekomepuujarHy opraHusauujy,
KOja BpLUKM COLMjanHO-KyNTypHE U aAMUHUCTPATUBHO-NONUTUYKE (DYHKLMje, Tako
WTO YyrnaBHOM obGaBrba [enaTHOCTU Henpou3BOAHOI KapakTtepa (ycTaHoBe
obpasoBamsa, KynType, 34paBCcTBEHE 3aLUTUTE U Ap.).

OpywTBeHe n ynpaBHe pedopme y 3eMmrbamMa Koju cy npousaiune n3 uslie
CoPJ 3anovete cy m cnposoge ce Beh pgeueHvjama. Y cnyyajy CroeeHuje
yCcnewHocT pedopMn M NOCTUTHYT Hanpegak pesyntupann cy W HeHUM
ynaHcTBoM Yy EBponckoj yHuju. 3a ucnpaBHu npasal pedopmu y XpeamcKkoj wn
MakedoHuju cBefoun MOCTUTHYTU CTaTyC 3eMibe KaHauaaTa 3a 4YaHCTBO Y
EBponckoj yHuju. MNMocnegwunx rognHa y Cpbuju ce porahajy Benuke npomMeHe, a
penaTuBHO KacHWjU cTapT pedopMU HEe MUCKIbydyje KOMMNETEHTHOCT 3a HMXOBO
emkacHo n eqekTMBHO CNpoBONEH-E.

Moxe ce 3akrbyunTn 0a y OKeupy yrpasHUx pehopmu y 08UM 3eMrbama je
udeHmucgpukosaHa nompeba 3a OoHoweHe o0zo8apajyhe 3aKOHCKe peayrnamuee
Koja he ypedumu rnocebHuU rpasHU pexxuM jagHUX ycmaHoea, Kao op2aHu3ayucKoe
obrnuka jasHux cryx6u. MNMpu Tome MakegoHuja n CnoseHnja 1 nopeg Tora WTo Ccy
CBOjMM YcTaBMma npensugene noctojake OBOr MPaBHOI MHCTUTYTa Yy CBOjUM
npaBHUM cUCTEMMMa Oyrv nepuog nocne Tora (Bvwe of AeceT roavHa) octasune
Cy Oa ce byHKUMOHMCaHE jaBHMX ycTaHoBa ypehyje nmoceGHUM 3akoHUMa Koju
perynuiuy Bpllerse ogpeheHe genaTtHOCTU of jaBHOr MHTepeca. Ha Taj HauuH Huje
nckopuwheHa MOryhHOCT ga ce OnwTUM reHepanHuUM 3aKOHOM ypean nocebHu
NpaBHU PEeXWUM jaBHWX ycTaHoBa M fa ce u3berHy Benuku Opoj noTelukoha,
HenpaBuUNHOCTM U HejacHoha koje cy nocTojane MnpUIIMKoM YHKUWOHUCaHa
jaBHMX ycTaHoBa. Cpbuja je jow 1991 rogmHe goHena 3akoH O jaBHUM cnyxbama,
Koju ypefyje nuTawa O4 3Hayaja 3a jaBHe yCTaHOBe M jaBHa npegyseha, kao
BpwMoue jaBHux cnyxbu. MNMopen Tora WTO OBaj 3aKOH Ha KOMMMEKCAH HauuH
noKyLlaBa fa ypeaun nuTtakwe BpLUeHa jaBHUX Cnyxbu of cTpaHe Buwe cybjekaTa,
na camMMM TUM W jaBHUX YCTaHOBa, MnNak je To 6orbn HaumH ypehuBara oBe
mMaTepuje, HacynpoT npenywTawy [a Ce HUXOBO (YyHKUMOHUCake Yypean
nocebHNUM 3akoHMMa, Koju ypehyjy Bpllewe MojeAnHUX OenlaTHOCTU Kao jaBHY
ycnyry oA jaBHor uHTepeca. OBgoe 6um cBakako Tpebano NOMeHyTU MNOCTOjawe
3akoHa O CaBe3HUM jaBHUM YyCTaHOBama, Kao pesynTtaT Tajallhwer caBe3HOr
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cuctema ypehuBarwa y Cpbuju, ca kojum ce ypehmnBao npaBHU PEXUM jaBHUX
yCTaHOBa Ha CaBe3HOM HMBOY. XpBaTCKa je HajpaHuje oA CBMX OBMX 3emasba
AoHerna 3akoH O ycTaHoBama, KOjuM ce nopen ApyrMx BpcTa ycrtaHoBa ypehyje
nocTojatbe U NpaBHU PEXMM jaBHUX YCTaHOBA.

YnopegHoM nNpaBHOM aHanv3oM MUCKycTaBa Yy OBMM 3eMSbaMa MoXe fa ce
KOHCTaTyje Oa ce eeHepasiHO jasHe ycmaHoege Yypelyjy carfacHo KrnacuyHOM
dopaHUyCcKOM Mofery jaBHUX YycTaHoBa. To ce ornega y akry LWTO jaBHe
yCTaHOBE UMajy cmamyc rnpasHoe fuya, Ha HUx ce rpuMersyjy nponucu jagHoe
rpaea, umajy U38eCHy (bUHaHCUCKYy camocmarilHocm U yrpasHy He3aguCHOCM.
MocToje n Bennkn 6poj CANYHOCTN Y OAHOCY Ha HA4YMH Ha Koju ce ypehyje hUxoBo
OCHUBahe, NpectaHak, akTu U opraHun jaBHWx yctaHosa. [Npu Tome Moxe Aa ce
KOHCTaTupa [[a 3akoHW Koju ypelyjy NpaBHU pexum ycTaHoBa Yy XpBaTCKoj U
MakegoHujn Ha UcTn HavmH ypelyjy nuTawa Koja ce oQHOCe Ha jaBHE yCTaHOBE.
JeaHa cneundunyHOCT Koja je npeasuheHa MakeQoOHCKUM 3aKOHOM O yCTaHOBaMa
je npeasuharwe mMogena BnacHu4ke TpaHcdopmauuje unv npueatmsaumje jaBHUX
yCTaHOBa, YMMEe Ce Ha U3BeCaH HayvH Jdaje OOMNpUHOC y yobnuyewy OBe jako
oceTrbuBe 0bnacTu, ca Kojom ce CyovaBajy CBE 3eMSbE Y TPaH3ULUuju.

Ca ob63vpom ga y MakeaoHuju ycTaBHM OKBUP 3ajegHoO ca nocebHum
3aKkoHMMa Huje Buo JoBOSbaH 3a NpPeUM3Hy NPUMEHY Mponuca Koju ce ogHoce Ha
OYHKUMOHNCAE jaBHUX YCTaHOBA, Kao 1 dhakT Aa je HeocTajao reHeparnHn 3aKoH
y 0BOj obnacTtu (Hnp. 3akoH O ycTaHOBama, Kao LUTO je Cny4vaj y HEKMM 3eMrbama
n3 BuBLUEr jyrocrioBeHCKor mnpocrtopa, criyyaj y XpBaTcKoj unm Hnp. 3akoH O
jaBHMM cnyxbuma, kao y Cpbuju), npakca npumermBara MocebHMX 3akoHa y
pasnuMuuTMM AenaTtHoCTUMa Of, jaBHOI MHTepeca Yy nornedy jaBHUX ycTaHOBa
AoBena je 0o m3BecHe KoHdysuje y oBoj obnactu. Haunme Benukm 6poj jaBHMX
ycTaHoBa (Ha npumMmep, LUEHTpU 3a couujanHu pag) cycpeTanu cy ce ca peanHum
npobnemuma nNpuNnKoM pyHKUMOHMCaHa, ca 063MpoM Aa OO0 OOHOLWEHE onwTer
3akoHa O ycTaHoBama Hucy 6unu y ctawy ga pewe Benvku 6poj nutawa of
CYLUTUHCKOI 3Ha4ewa MpUIMKOM BpLUEeHa HUXOBE [enaTHOCTM O jaBHOr
WHTepeca (HNp. HWUXOB MpaBHM CTaTyC, MMOBWHA, CTaTyC 3anocneHux WTA.).
3Hauu, HMje cnopHO Aa ocTaBrbajyhu ga NpeunsHnje 3aKkOHCKO perynmcame jaBHUX
yCcTaHoBa BuLLe oA AeceT roanHa byae BpLIEHO NoCebHUM 3aKOHUMa, Y CYLUTUHU Y
MakeOoHuju penaTtMBHO KacHO je W3BPLUEHO HopMupakwe oBe obnactu ca
reHepanH/M 3aKOHOM, KakaB je 3akoH O ycTaHoBama. TuMe Huje uckopuwheHa
MoryhHOCT ga ce cucTemcku ypeau oBa npasBHa obnacTt. Mcto Tako u nocne
AOHOLWeHa 3akoHa MOXe Aa ce NpMMeTHn NpoayXeHa npumMmeHa nocebHux 3akoHa,
O[IHOCHO [a MoCTOM jeiHa BPCTa UrHOPaAHTCKOr NpucTyna npema npumeHn 3akoHa
o ycrtaHoBama. Haume, koHcTaToBaHo*® je HenpuapxaBare Hopmu 3akoHa o
ycTaHoBamMa y norfnegy 3akibydvBaka YnpaBHUX YroBopa Of CTpaHe jaBHUX
yCTaHOBa Ca HaAneXHUM MUHUCTapCTBMMa, 3a LWTa y BuWe cryvaja nocroje
yKkasuBawa Off CTpaHe HaAneXHUX opraHa Koju Bple Haas3op paja jaBHUX
yctaHoBa. [locTaBrba ce nuTawe [a NN je OOHOLWIEHEM 3aKOoHa Kojum ce
ypehyje NnpaBHU peXMM jaBHMX YCTaHOBA CBE AOKpaja nNpeay3eTo y OBOj ob6nacTw,
TayHuje Oa iU 3emMsbe uMajy u3dzpaheHu KOHuenm unu cmpameaujy O jagHUM
ycmaHogama. Haxanoct y MakegoHujm MOXeMO KOHcTatoBaTuM [a je OBaQj
HegocTaTak ovurnegaH NpuIMKOM akTyernHe BflaCHUYKe TpaHcdopMaumje jaBHUX
ycTaHoBa Yy 34paBCTBY, OOHOCHO akTyenHoj npueatu3auujy y nNpuMapHoj
3[paBCTBEHOj 3aLUTUTU. Y OKBUPY CrpOBeAeHNX pedopMn U NMpUMeEHe npuHuumuna

48 NpxaBeH 3aBoA 3a pesuauja, Penybnuka MakegoHuja, KoHeueH nasewTaj 6p. 1103-248/5 oa
23.06.2006 n UsBewwTaj 6p. 1103-459/4 op 14.07.2006 roa.
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HOBOI jaBHOI MeHalLMeHTa CBe Bulle ce npumehyje ycmepasarwe npema jaBHOM-
NpMBaTHOM MApTHEPCTBY CarfacHO CaBpeMEHUM TOKOBMMA. Y TOM npasuy je u
npuxsaheHo 3aKOHCKO pewewe y MakedoHuju koje npeaBuvha ga y jaBHe
yCTaHoBe, Koje cpeacTBa 3a paj CTudy of ApXKaBHor OyLieTta, O4HOCHO OMWTUHE
unu rpaga Ckonrba, MOry fa ynaxy cpeactsa n uandka v npasHa nviua. 3atmm
yBOAM Ce napTtuumnaumja n KopuHaHcmpare, MOrynHOCT 3aKrbyymBamwa ynpaBHUX
yrosopa ca (pu3nyKnM 1 NpaBHUM NUuMMa pagum Bplierwa ogpeheHnx enaTtHoCcTu
noBesaHMx ca jaBHOM cnyx6om, kao u MoryhHOCT TpaHcdopMaunje jaBHe
ycTaHoBe Yy npwBaTHy, [ApYyWTBO Ca OrpaHU4eHOM OAroBOPHOLWNY MK
aKkumoHapcko ApywTeo uta. 13 Tora, cacBum nornyHo Hamehe ce Mulrbere aa je
pey O KpM3n Knacu4HoMm rMojMy jaBHe yCTaHOBe, KOja ce TpaHcdopMupa 1y Kpusu
peanu3aumje cuctema pagu OTcycTBa cTpaTternje u susmnje. CBakako KpajHu Lurb
peanu3aumje 3aKOHCKOr OKBUpa O jaBHUM ycTaHoBama Tpeba ga 6yae noctusame
cTaHdapga “3afioBOSbHOr rpafaHnHa’, a WTo je ycknagy ca KOHUENTOM “KNUjeHTHO
OpvjeHTUcaHe jaBHe ynpase”.
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TPERU OEO

JABHE YCTAHOBE Y NPABY EBPOINCKE YHUJE

[MpoyyaBare jaBHMX YCTAHOBA Kao OpraHU3aunoHn obrvK jaBHUX CAyXOun y
pasnMynTUM NpaBHUM CUCTEMUMA OOBOAM A0 Tora [a ce yode HhUXOBe CITIMYHOCTU
N pasnuke Koje Cy pesynTtaT KapakTepucTMka camMux cuctema M HauMOHanHuX
3aKkoHogaBcTaBa. Y ycroBuMMa nocTtojaka EBpoOncke yHuje M y OKBUPY HEHOT
npaBa, ynpaBHOr npaBa Hamehe ce notpeba 3a npoyyaBawem cTaHaapga 3a
OCTBapuBak-€ jaBHUX CNyx0u, npe cBera HEEeKOHOMCKOr KapaKTepa, U HUXOBUX
opraHusaumoHux obnuvka. [la nv nocToje TakBu cTaHO4apAM Koje 3eMribe MPUITMKOM
ynasa y EBponcky yHujy Tpebajy oa [OCTUrHy? YKONMMKO MNOCTOje KOoju cy Tn
cTaHgapau? Y TOM npaBuy ce HagoBesyje nNuTawe ga v noctoju EBponcku
yrnpaBHW NPOCTOP UNKU 3a caga MOXeMO Ja roBopumo o oapeheHum npomeHama
koje mory y OyayhHocTM pa pgoBedy QOO0 KOHBEPreHTHOCTU W LenoKynHe
XapMoHuM3aumje npasa EBponcke yHuje namehy octanux n'y oBoj obnacru.

Kako 6u gobunu oaroBope Ha OBa M Apyra nuTakwa Yy KOHTEKCTY jaBHUX
yCTaHOBa Kao opraHm3aunoHnx obnuka jaBHux cnyxou notpebHo je aa ce npoyye
oapeheHn NojMoBU Koju cy Bnmckn n noBesaHu ca kuma.

3.1. (YNPABHO) NPABO EBPOICKE YHUJE

Cam TepmuH EBponcka yHuja je npuxBaheH y npaBHOM W MNOSINTUYKOM
PEUYHMKY HAaKOH MoTnUcHBara YroBopa o EBporckoj yHuju y Mactpuxty*® 1992
roguHe. Nyt npema EBponckoj yHWju 3anoyeo je negecetnx roguHa OCHMBaH-eM
EBponcke 3ajeaHnue 3a yrmbeH u yenuk (E3YU)*. Y 1951 roguHn cTBOpeHa je
CEKTOPCKM OrpaHMyeHa cynpaHauuoHanHa opraHusauuvja, koja je pacnonarana
KOHKPETHUM HaasfexXHocTMMa 3a AenoBane, a Kojoj ce y 1957 roavHM HakoH
Heycrnexa caBe3HMX NraHoBa WM KOHUenuuja npuapyxyjy EBponcka ekoHoMcKa
3sajepHuua (EE3)*' 1 EBponcka 3ajegHuLa 3a aToMcky eHeprujy (EBPOATOM)*2,
Mpn TOMe y UeHTpPy HacTojawa npe cBera Ouno je cTBapawe 3ajefHUYKor
TPXWLITa 3a 3eMSbe YnaHuue.

449 Treaty on European Union, Maastricht, 7 february, 1992,
http://europa.eu.int/en/record/mt/title1.htm

*0 Treaty establishing the European Coal and Steel Community, Paris, 1951
http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_en.htm

1 Treaty establishing the European Economic Community, Rome, 1957,
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_en.htm

52 Treaty establishing the European Atomic Energy Community,
http://europa.eu/scadplus/treaties/euroatom en.htm
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KacHux 60-tTux un 70-TuX roguMHa HaKOH OEeNUMUYHO KOHTPOBEP3HUX
anckycuja o obnuky 3ajegHuue 6uno je noBehaHo Tpaxewe 3a jacHuje
onpegesrbMBake MNONUTUYKE AUMEH3Mje npoueca ycarnawasana, Wwio je 70-Tux
roanHa 6uno BMArbMBO y cTBapakwy EBponcke nonutuuke capagwe (EMNC), kao
npeTxogHuua 3ajeaHunyke cnosbawHe 6e3beagHocHe nonutuke (3HBIM). 3HavajaH
noactuuaj npetcraBrbao je Camut wedoBa ApxaBa M Brnaga ogpxaH 1969
roguHe y Xary (npBu nokylaj 3a dopmupare EKOHOMCKke MOHeTapHe NONUTUKE)
kao n y 1972 roguHun (onpeperbmBawe uurbeBa EBponcke yHuje) n y 1974-oj
rogMHn (ocHmBawe EBponckor caBeTta) y I'Iap1/|3y.453 LUure ctBapawa EBponcke
yHuje notBpheH je Ha KoneHxareHckom cacTaHky y 1973-0j roguHu. Y nosHaTom
TuHoemaHoBoM wu3BewTajy u3 1975 roguMHe HasegeHu cy cnegehu rnaeHu
UUSbEBU: CTBapake E€KOHOMCKE W MOHeTapHe YHuje, pedopMe WHCTUTYyuuja y
EBponckoj 3ajegHuum, 3ajegHunyka  cnorbHa UM 6e3begHocHa nonuTuka, W
3ajeHWYKa perMoHanHa 1 apylTBeHa nonutuka.*** Mpeu HenocpeaHu nsbopu 3a
EBponcku napnameHT y 1979 roavHu OONpuHENnu cy LOAATHOj AEeMOKpaTCKoj
nermTuMaumju npoueca uHTerpauvje. JeguMHCTBEHUM eBponcknum aktom (1987)
nocrano je moryhe nporpamMoM 3a YHyTpalwwe TpXuwTe U yBoheweM oanyka
BehnHe ga ce ocnoboan MHCTUTYUMOHANHM MMMYNC, KOjU je Y TOKY jeaHe gekane
pedopmm npeko MacTtpuxta y 1992 roguHu, KOHeYHO goBeo A0 Yrosopa Yy
AmcTepaamy 1997 roamHe u Huuwm 2000 rogute.**

YroBop o EBponckoj yHWju nnu kako ce jow HasmBa MacTpUXTCKM yrosop
MOTAMCAH je of CTpaHe ABaHaecT 3emarba YnaHuua u goaatHo jow Tpu.**® Yrosop
npeasuha ga ce YHuja 3acH/MBa Ha €BPOMNCKMM KOMMIIEMEHTMPAHUM NoNMTUKama u
obnuuuma capagre.*®” OBuMM yroBopoM HacTanme cy 3HauyajHe MpOMeHe Y
Tajawwmm obnuunma capagrwe u3mehy oapehfeHuMx €eBponcKuX apxaBa U
npoMereH je Ha3mB EBponcke ekoHoMmcke 3ajegHuue Yy EBporicky 3ajegHuuy,
pedniektupajyhn onpegersewe 3emarba uYnaHuua ga npowmpe HagnexHocTu
3ajeaHuue 1y HeekoHoMckuMm obnactuma.*®® Liurbesn YHuje HabpojeHe cy y unaH
b (HoBW unaH 2) u To cy cnegehu:

- Ha eKOHOMCKOM nnaHy: npoctop 6e3 yHyTpawmwux rpaHuua, Beha
€KOHOMCKa 1 couujanHa koxesuja, jeqHa MOHETa;

- WHTepHauuMOHanHW WOEHTUTET MNPEKO CnoSballHe MONUTUKE U 3ajegHudKe
0e3begHoOCTY;

- ApXaBSbaHCTBO YHWje;

- npocTop cnoboaun, 6e3begHocT 1 Npasau;

- npaheme acquis communautaire. **°

CwmaTpa ce ga YHuja Huje bvuna 3amuwirbeHa kao TBOpEBMHA koja Tpeba ga
YKMHE unu 3amenun Tpu EBponcke 3ajegHuue, Hero aa Tpeba ga npetcraBiba KpoB
nog kojum 6u Tpebano ga ce Hahy cBe Tpu 3ajegHuUE M OCTanyn HoBM O6nMUM
capagme, Kao LWTO je cnosballHa u 6e3benHOCHa nNonuTuKa U capagka y obnactu
npaesocyha n yHyTpawhux nocnosa. llonasehn op Tora, cTpyktypa EBponcke

453 BajoeHdeng B., Becenc B., Egpona 0d A do LU, Ckonje, 2003. ctp. 133

454 Radovan Vukadinovic, Megunarodni politicki odnosi, Zagreb, 2004, ctp. 175

455 BajoeHdeng B., Becenc B., Espona 0d A do LU, Ckonje, 2003. ctp. 133

456 MacTtpuxTcku yroBop cy notnucann Hemauka, benrunja, ®paHuycka, Utanuja, Nykcembypr,
XonaHgwja, Benuka bputanuja, Wpcka, daHcka, Mpuka, MopTtyranuja un WWnaHuja, a'y 1995 roamHu
HakHagHo u AycTtpuja, PuHcka u LLiBeacka

487 Treaty on European Union, art. 1, 3

458 Treaty establishing the European Economic Community, Rome, 1957,
http://europa.eu/scadplus/treaties/eec_en.htm

59 3Kan Knon FoTpoH, Egporicko npaso, Ckonje, 2004, cTp. 87
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yHWje noaceha Ha xpam koju cToju Ha Tpu cTy6a.*®® CarnacHo oBome Yroeop u3
MacTpuxTa, obyxBaTno je 3ajegHudke ogpenbde, koje ce opgHoce Ha EBponcky
YHUjy Kao LenuHy, Tpy rnase o npomMeHama y OCHOBa4kuM yrosopuma 3ajefHuue
(“npem cTy6”), KAo N NocebHe rnaee koje ce 0AHOCE Ha 3ajeQHUYKY CroSballuHy W
6e3begHocHy nonutuky (“apyrm cty6’) u capagwa y obnactu npasocyha u
YHyTpaLkux nocrosa (“rpehu cty6”).

3Hauun, YroBop o0 EBpoOnckoj 3ajegHuum TpeTMpa ce Kao npaBHW OKBUP 3a
TPU €BpOrcCKe 3ajegHuvue, NonuTuky u opme capagke yTBpheHe YroBopowm, a
EBponcka yHuja ce ycnocTtaerba Ha Tpu ctyba (Tpu 3ajegHuue-npeu cTyb un ase
nonuTuke n hopme copagmwe-apyra asa cryba).

Nmajyhmn y 063mp npobneme Koju cy ce nojaBunu y TOKy npumeHe YroBopa
6una je casBaHa mehyBnaguHa koHdepeHumja y 19960j rognHn ca uurbem na
peBuavpa Yroeop 0 YHuju. OBaj npouec 3aBpLumo je noTnucrMBawem Yrosopa u3s
Amctepgama®®’, npu uemy je octana ucta crpyktypa EBpornicke yHUWje Ha
‘ctyboBuma”, anm je yHyTpa uW3BpLEHO npepacnopehuBawbe HaaNEXHOCTH
OOHOCHO caapxuHe. Hamme, obnact koja obyxBaTa Bu3e, aswn, umurpauumjy u
yonwTe crnoboaHo kpeTawe rbyan (Schengen acquis) npebayeHo je 3 Tpeher y
npeu ctyb. Y ucto Bpeme, HasmB Tpehu cTy® npemMMeHoBaH je y MOMULMCKY U
npaBoCyAHYy capaihy Y KPUBUYHUM NOCMOBUMA.

MenhyenaguHa koHpepeHumja ogpxxaHa 2000-Te rogmMHe Koja je Boguna Ao
YroBopa y Huum,*®? kao cywTuHCKM 3agaTak MMa MOCTaBILEHO Aa perynuiie
“saocTaTke M3 AmcTepaama’.*®® OBum yroBopom HUcy ypaheHe 3HauajHuje
npomeHe 3060r Tora WTO Ce OH YrMaBHOM OLHOCMO Ha npowwupaBake 6poja
ApxaBa unanuua. Cmatpa ce ga Tpu ctyba Hemajy jeaHaku 3Hadaj, OAHOCHO
npuxBaheHO je Oa je OCHOBHM, UeHTpanHu Hocehu cTy6 npeu cTy6. Haume,
cTaB/bakbeM Mo 3ajedHuykn KpoB EBporicke 3ajegHuue cy 3agpxane cee
3HayajHe KapaKkTepucTuKe, a npe cBera acquis communutaire*®, T.j. 3ajegHnuky
KOPUCT MojavyaHy peBU3NjOM OCHMBauYkuMx yrosopa. [lpu Tome, npBum cTyb ce
kapaKTepuLLe ca [BE OCHOBHe 0COBWHe: HaaapXaBHOCT U UHTerpaumja.*®®

%0 CmaTtpa ce na MeTadopa rpyKkor Xxpama OCIIOHEHOT Ha TpU ctyba npBu je ynotpebuo
dpaHuyckm nperosapad lNjep ae boacje Ha mehyHapoaHoj kKoHdepeHumju y Pumy, ann naeja je
durypmpana jow y HaupT yroBopy Koju je caunkseH 3a BpeMe npetcegHuwTtsea Jlykcembypra, aa 6u
KacHuje buna npuxeaheHa y odmumjanHum Kpyrosuma v goktpuHun. Buwe kog: D. Chalmers,
European Union Law and EU Government, Vol. 1, Aldershot, 1998, p. 48. lNpema Hekum ayTopuma
ycTaBHa apxuTekTypa EBponcke yHuje Buwe notceha Ha dpaHuycky (rotcky) kategpany (B. de
Witte, Sovereignity and European Integration, The European Court and National Courts-Doctrine
and Jurisprudence, Oxford, 1998, p. 66), ok octanu ogbauyjy oBe “rpaheBuHcke” meTadope u
YHujy nocmatpajy kao “tpojcto” (J. Weiler, Neither Unity nor Three Pillars, The Trinity Structure of
the Treaty on European Union, 1993, p. 49), cn: 3opaH Pagusojesuh, lNpsu cmy6 Egporicke yHuje
- Acquis Communautaire, 360opHuk pagosa [NpasHor dakynTteta y Huwy, XLIV/2004, ctp. 61

461 Amsterdam Treaty, notnucan 2-or oktobpa 1997 rog., a ctynuo Ha cHary 1-or maja 1999
roauHe. MNocToju cxsaTarwe Aa AMCTepAaMCcKkun yroBop npeTcTaBrba obvMaH akT, No CTPYKTypu
cnuyaH Yrosopy 13 MactpuxTa. Ca HuM Cy U3BpLUEHe 3HaYajHe NPOMeHe U AOoNyHEe OCHUBAYKUM
yroBopuma 3a cBe Tpu 3ajegHuue EBponcke yHuje. Buan: TpajaH Bengecku, lpaso Ha Eeporicka
yHuja, Ckonje, 2001, ctp 343

%2 Nice Treaty, notnucaH 26 despyapa 2001 rog. a ctynmo Ha cHary 1 doeBpyapa 2003 roa.

%53 YKaH Knop MotpoH, Eeporicko npago, Ckonje, 2004, cTp. 101

464 Acquis je nacT napTvumn dopaHUyCcKor rrnarorna acquerir WTo 3Hadn cTude. TepMUH ce 3agpxasa
y opuruHany, 6e3 npesoga, Yak 1 y opuumjanHum npaBHUM AOKYMEHTMMa Ha OPYrMM je3numma,
Kao eHrnecku jesuk. HajucrakHytuju npumep je Yroesop n3 Mactpuxra 3a EBspornicky YHujy koju, y
yn. L mery umrbese YHuje ytephyje 1 npyumernuBare acquis communiaitire-a.

%5 3opaH PaguBojeBuh, Mpsu cmy6 Esporicke yHuje - Acquis Communautaire, 360pHWK pafoBa
MpasHor dpakynteTa y Huwy, XLIV/2004, cTp. 63
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Y carnacHoctn ca YroBopoM u3 Huue 3ajegHudke oppenbe Esponcke
yHUje, Koje Cy npeacTaBrbane WHCTUTYUMOHanNHM oOkBup yTBpheH unaHom 3
YroBopa o EBponckoj yHuju, npBu CTyO KOju ce OAHOCWU Ha eBPOMNCKe 3ajeaHuue
(un. 2 Yroeopa o EBponckoj yHuju) obyxsara:

- eKOHOMCKM pas3Boj

- BWCOKM HMBO 3anoLrbaBama

- coumjanHy 3awTuTy

- jeAHakocT Mehy nonoeuma

- KOHKYpPEHTHOCT

- 3alTUTY XMBOTHE CpeauHe

- nogusarbe HMBO KBanuTeTa XuBrbeka

Opyrn cTy®, KOjU ce OAHOCU Ha 3ajedHVYKY CcrnosbalHy u 6e3begHOCHY
nonutuky (4naH 11 Yosopa o EBponckoj yHuju) obyxeaTa:

- OdJyBaBaH€ 3ajeQHNYKNX BPEOHOCK, MHTEpeca 1 HE3aBUCHOCT
- 6e3begHOCT 1 conuaapHoOCT

- oJvyBaBake Mupa

- MefyHapoaHy capagry

- javarbe gemokpatuje U KBanuteTa XuBoTa

Tpehn cTyD, OAHOCK Ce Ha NONMMLUMJCKY WU CyOCKY capafty Y KPpUBUYHUM
npegmeTma (4naH 29 Yrosopa o EBponckoj yHuju) n obyxsaTa:

- 6es3begHocT, 60pby NpOTMB pacuamMa 1 HETPNEbMBOCTH NpemMa CTpaHuumMma
- Tepopwusam

- TProBuHYy rbyanma

- KpMBMYHa gena npoTuB geue

- TproBuHa ApPOroM 1 opyxjem

- kopynumjy*®

YroBop 13 Huue 6Guhe 3amerweH kaga YroBop 3a 3acHuBakwe YcTaBa
EBpone cTynu Ha cHary, Ysja paTudukaumja jow ysek Huje 3aBplieHa.*®’

Kaga ce onpegerbyje nojam u ytBphyje 3Hayaj ynpaBHor npasa EBponcke
YHUje, Kao Oe0 HeHOr YyHUTapHOr nNpaBHor cuctema, Tpeba npe ceera ga ce KpeHe
O[ cxBaTaksa ynpasHor npaea yonuwTe. [NpaBHW cuctem EBponcke yHuje pasnukyje
ce of NpaBHMX CMCTEMa [pXaBa YnaHuua, npe ceera y cneunuuyHuM NpaBHUM
N3BOpPMMa, y OQHOCY NMpeEMa HauMOHaNHMM npaBama gpXaBa uYnaHuua, y HaumHy
NpUMeEHe npaBHMX HOpMU, cybjekTnuma npaea uta. Npema Tome n ynpaBHO NpaBo
EBponcke yHuje pasnukyje ce of ynpaBHOr npasa ogpeheHe Apxase CBOjUM
KapakTepucTukama Koje ce ornefajy y npasHuM n3BopuMma, y cybjektuma npasa,
Ha4YnHy npuMeHe, NocebHOM O4HOCY MpemMa HauuoHarHOM yrnpaBHOM MNpasy U Ap.
Moxe pa ce kaxe ga ynpaBHO npaBo EBponcke yHuje, Kao OeO UeroKynHor
npaBHOr cuctema YHuje npeTctaBrfba 30Mp MpaBHUX HOPMU WM OMNWITMUX Havena
Kojuma ce ypehyje yCcTpojcTBO, PYHKLNOHMCaHEe, OOTOBOPHOCT N KOHTPONAa ynpase
y EBponckoj yHnju.”>" C. Jlunuh cmaTtpa ga ynpasHo npaBo EBponcke yHuje jow
YBEK j& HE3a0KpY>XeHWN 0e0 HEeHOr NMpaBHOr cucTeMa, Tako Ja MOXe Aa ce Kaxe Aa

*% BajneHdenn B., Becenc B., Espona 0d A do LU, Ckonje, 2003. cTp. 132

“57 http://europa.eu/scadplus/glossary/nice_treaty en.htm

%8 Dr. sc. Damir Aviani, Pojam i izvori upravnog prava Europske unije, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Mostaru, br. XV, 2002 rog., ctp. 233
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ce ynpaBHO npaBo EBponcke yHuje, Kao npaBHa rpaHa W MpaBHa Hay4yHa

AVCLMNNVHA, Hanasw y dasu “yTephuBatba cBor nHaeHTuTeTa”. %

Kaga ce ogpehyje npegmeT ynpasHor npaBa EBponcke yHuje moxe aa ce
youun ga y wera ynase ogpeheHa nutarwa nosesaHa ca ynpasomMm EBponcke yHuje,
npe ceBera opraHusauuvja, rnomnoxaj, osnawhewa M HauYnH MocTynawa ynpase Yy
oapefheHumM npaBHUM pagwama, anv U oaroBOPHOCT yrpaBe M KOHTposia HeHor
NnoHalwawa, OAHOCHO KOHTpOSfia Haj akTMMa Koje [OOHOCU U Mepe  Koje
npeayauma.*’®

MehyTtum, kaga ce pagum o n3Bopuma ynpasHor npasa EBponcke yHuje He
Mory Aa ce usasoje nocebHe BpcTe M3Bopa, 360r Tora LWTO Cy OHW 3ajeQHWNYKM 3a
cBe npaBHe rpaHe. CBakako NpuWHUMN neranuteTa MUCTUYEe Ce Kao jefHO of
OCHOBHMX Hayena npaBHOr cuctema YHuje 360r Tora LITO NOCTOje, Kao LITO
cmatpa I". Bpan6aHT “camo npaBuna koja Tpeba fa ce nowwTyjy 1 usspluasajy”.*’"

N3Bopu ynpasHor npasa EBponcke yHuje npema obnuky mory ga 6yay y
NMMCMEHOM M HenucaHoM obnuky. NuncaHo npaBo cTBapajy ogpeheHa Tena koja
Bpwe dyHKkumjy Brnactu (unu Tena EBporicke yHuje wunu opgrosapajyha Ttena
Ap>xaBa YnaHuua), 4OK HenMcaHo NpaBo ersycTupa Kao npaso YHWje jeANHO ako ra
npwaHajy cynosu.*’?

lMucaHn n3Bopu Mory ga ce nogene y 3aBUCHOCTU O Tora Koju cybjekmu wx

AOHOCE U TO Kao:

1. npumapHu n3Bopu (obyxBaTajy OHe akTe Koje YroBOpHO AOHOCEe JpxaBe
ynaHuue)

cekyHAaapHe uaBope (akTe Koje goHoce ogrosapajyha tena Esponcke yHuje)

MefNyHapoaHe YroBope Koje YHuja 3akrbyyyje ca Jp)XaBama Koje HUCy

ynaHuue EBponcke yHuje

Y 3aBUCHOCTWN Ha4yuHa yrompebe n3Bope ce Mory AenuTu Ha:

1. AWpeKTHO nNpumMmersnmnBe (OHe Koje CyL0BM 1 ynpaBHa Terna Apxasa YnaHvua
ANPEKTHO NPUMEHMBAjY)

2. VHOWPEKTHO npumerbnmee (3a HUXOBY NpUMeHYy NOoTpebHO je aa apxase
YynaHuue [OHecy CBOje MpOonuce KojMa ce KOHKpeTu3upa cagpxuHa u
Ha4YMH NpUMeEHe)

O63npom Ha obasesyjyhy cHazy kojy umajy, npaBHM U3BOpU Mory aa byay:

1. obBaBe3Hu 3a gpxxaBy YnaHuuy

2. HeobaBe3HW 3a ApXxaBy YnaHuLy

Kao Haj3HavajHuje kaTeropuje nssopa npasa EBporicke yHuje nctudy ce:

1. aKkTm gpxasa unaHuua (NpuMapHo npaso)

2. aKTu Koje goHoce Tena EBponcke yHuWje, OOHOCHO €eBpoOrcKke 3ajegHuue
(cekyHaapHO npaBo)

2.
3.

9 Lilic S., Upravno pravo Europske unije, Pravo Europske unije (zbornik radova), Sluzbeni glasnik,
Beograd, 1996, ctp. 200, cn: Dr. sc. Damir Aviani, Pojam i izvori upravnog prava Europske unije,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV, 2002 roa., ctp. 233

7% Dr. sc. Damir Aviani, Pojam i izvori upravnog prava Europske unije, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Mostaru, br. XV, 2002 god., cTp. 233

471 Braibant G., Le droit administratif Francais, Presse de la foundation nationale des sciences
politiques & Dalloz, Paris, 1992, ctp. 204, cn: Dr. sc. Damir Aviani, Pojam i izvori upravnog prava
Europske unije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. VX, 2002 god., cTp. 238

#72 Cmatpa ce fa npakca EBpornckor cyaa npaeae yTye Ha eBpOMnCcKO YNpaBHO NPaBO Ha CrnyaH
Ha4YuMH Kao 1 KpeaTuBHa nNpakca [pxxaBHor caseTa PpaHLyCcKe KOoju je 4ONPUHEO 3a pasBoj
dpaHuyckor ynpasHor npasa. Buau: Schwarze, J., European Administrative Law, London, Sweet
and Maxell. 1992, cTtp. 1146, cn: Dr. sc. Damir Aviani, Pojam i izvori upravnog prava Europske
unifje, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. VX, 2002 rog., ctp. 239
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3. onwTu npuHUMnu npasa EBponcke yHuje (0AHOCHO €BPOMCKMX 3ajegHunua)
4. mMefyHapoaHM yroBopy CKIbyYeHW ca [pxaBama Koje HUCYy unaHuue
Yhuje.*?

3.2. EBPOINCKW YNPABHU NMPOCTOP

Mojam eBponcku ynpaBHM MPOCTOP MNoBe3aH je YroBopumMa o EBPONCKO)
YHUjU 1 yonwTe npaBoMm EBponcke yHuje n nopen Tora LWITO Ce Ha Hera no3ueajy
jeOVHO HEKONMUKO AoKyMeHaTa Yy YHWjU M MOMUHe Ce Yy FroBOpuUMa €eBPOMCKUX
nonuTMYKMX nugepa. Moxe fa ce kaxe fa je 0OBaj KOHUENT HajnpuUCyTHUjU Y
cTyanjama jaBHor npaea un mn3sewwTajuma OELL/CUTMA y ogHoCy Ha npolumpense
yHuje. MNpu Tome Tpeba HanoMeHyTu fa y nuTepaTypu He MOCTOjU KOHCEHCYC Yy
nornegy obuma KOHBepreHuuje 3ajefHUYKOr €eBpOMncKor mogena. Y Mpoceky,
cTyauje ynpaBHOr npaBa wu3BewTaBajy O BeNOj KOHBEpPreHuuwju Hero cryauje
eMNUPUCKNX coLmjaninx HaydHuka.*’* Uak Heku TeopeTuuapu cmatpajy fa Ha
6a3n emnupuckux crtyauja EBPOI'ICKVI yrnpaBHW MPOCTOP jOLU yBEK He MOCTOoju U
Tewko aa he Hekana oxueeTn.*’®

Mojam EBponcku ynpaBHWM NpoCTOp, KOju je npeameT aHanuse u pgebarte
namehy TeopeTudapa jaBHe ynpaBe W eBponckor jasHor npaea u3s 1990-Tnx
rognHa, cmaTtpa ce ga 6e3 cneunduumpaHor 3Hadvaja noctoju og 1992 roguHe,
AOK je HaydHa gebata o EBponckom ynpaBHOM MPOCTOPY 3aXuBena Yy Hemaukoj
ynpaBHO] Teopuju pas3BujeHoj Ha YHuBepautTeTy y Cnecepy. Lvpy pacnpaBy
nogctvuanu cy ase koHdepeHumje ogpxaHe y Toky 2002 roguHe y lNoTtcaamy u
Cnecepy.*’® Mnak npumehyje ce na 036urbHUje npoyyaBake nojma Esponcku
yrnpaBHW MPOCTOP je MNOBEe3aHO NPUKIbyYMBameM HOBMX 4naHuua y EBpornckoj
YHUjU, noceBbHO 3emsba Yy TpaH3uMuuju, Ynju npobnemm cy muctaknm notpeby 3a
yTBphuBaeM ynpaBHUX KpUTepujyma 3a MNpuKibyuMBake U crnpoBohewe mper
nporpama 3a nomoh. [locebHO ce ucTude 3ajegHnydka uHUUMjaTMBa EBponcke
yHunje n OELa HassaHa CUITMA (Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries), ocHoBaHa 1992
roanHe, kao geo Cnyx6e 3a jaBHu meHaumeHT OELa. CUTMA nokywasa Aaa
obyxBaTu 3axTeBe KOju ce MOoCTaBrbajy Npea jaBHMM YynpaBama 3emarba
KaHOuMgaTa, Koje Cy 3acHOBaHe Ha pelwerwuma npuxsaheHuMm y OpxaBama
ynaHuuama. Ca Tume ce nHTeansupana gebarta o EBponckomM ynpaBHOM nNpocTopy
M NOTCTaKMo fa ce nojacHu cam nojam. Ycteapu CUMMA je npucTtynuna getarbHoj

73 OBakBy nozeny u3Bopa npuxeatajy Hrp. Louis, J-V, The Community Legal Order, The
European Perspectives Series, Brussels, 1995, ctp. 87, Misita, N., OcHosu npasa Esporicke yHuje,
CapajeBo, 2002, cTp. 255 v gp., Buam getarbHuje: Dr. sc. Damir Aviani., Pojam i izvori upravnog
prava Europske unije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, br. XV, 2002 rog., ctp. 239

47 Johan P. Olsen, Toward European Administrative Space?, ARENA working paper, WP 02/26,
cTp. 7
47J)Schwarze, 1996; Bosaert u gp., 2001; uut.cnpema Olsen, 2003: 516, cn: Anamarija Musa,
Europski upravni prostor: priblizavanje nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006),
67p. 1, ctp. 132

476 Siedentopfu, Speeru, 2003: 10, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor: priblizavanje
nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, roa. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 125

132



pa3paan KoHuenTta EBponckor ynpaBHOr npocTtopa u gana j7e noTBpAY O HEroBOM
nocTojarby Yy CBOjUM AOKyMeHTUMa 13 1998 n 1999 roamHe.*’’

Nctnye ce wmuwrbewe Francisco Cardona (1999), caBeTHuka 3a
MeHaLMeHT jaBHux cnyxbu y CUTMW, koje geduHmupa mMoryhHOCT O nocTojaky
3ajedHVYKOr ynpaBHOr npocTopa “‘kaga rpyna ynpaBHUX Hadena, npasuna u
npornuca ce Ha UCTU HadvH NpUMeryjy Ha oapeheHo] TepuTopuju Koja je nofg
UCTUM HauMOHanNHWM yctaBoMm”. Y TOM norneay Huje crnopHo ga Esponcku
yrpaBHW MPOCTOP MpeTCTaBfba CMOj “OCHOBHUX WHCTUTYLMOHANHUX peLlexa,
npoueca, 3ajefHUYKMX ynpaBHUX CTaHdapAa W BPeaHOCTU ynpaBHe cnyxbe” Koja
ce npoTexe y ynpaBuma ynanuua Esponcke yHuje.*’

Yrosopn EBponcke yHuje He npegsuhajy cneuudnyHn  moaen
agMUHUCTpaLMje N He NOCTOojM acquis communautaire 3a jaBHy agMUHUCTpaLMjy.
Hanpotms, EBporncka yHuja y TOKy CBOje UCTOpuje je npeTnocTaBSbana pa cy
pasnNMYMTU agMUHUCTPATUHN CUCTEMU NETMTUMHN U KOMMNATUOUITHM Ca YNAHCTBOM
n pa pasnuunta ypehewa Mory ga ©yay nogjegHako pgobpa  npununkom
nMnnemenTauuje nervcnatuse Esponcke yHuje.*”® Moxe ce pehu aa je EBponcku
ynpaBHW NpoCcTop HedopManHu acquis communautaire y obnactu jaBHe ynpase,
KOju je HacTtao Kao pesyntaT npowwupuBawa EBponcke yHuje, koja nocraerba
MUHUMarnHe ctaHaapae 3a ApXase KaHauaaTe no nuTtawy pedopme NONUTUYKUX
WHCTUTYLMja 1 jaBHe ynpaBe, noce6Ho LeHTpanHe apxasHe ynpase.*® Vctuye ce
MUWIbEHE Oa ce “HedopmanHu ynpaBHM acquis communautaire cactoju opf
OGpojHux oapedbw nNpuvMapHOr M CekyHAapHOr npaBa YHuje Kao W npecyne
EBponckor cyga koju cTBapajy AanekocexHe npaBHe 3axTeBe npeq nofmTUYKuM m
ynpaBHUM cuctemmma y EBponckoj yHuju.”, Ha wTa 6u Tpebano ga ce goaajy u
dYHKUMOHANHN 3axTeBU Koje caudvkaBajy HagHauuoHanHy capaghy MpexHor
obnuka. MNpu ToMe ce Kao NpaBHW 3axTEBU UCTUYY MOLUTOBaHE AEMOKPATCKUX
npyvHUMna v BnagasvHe npaea, 3axTeBun ynpaBHOr Npasa, Npasuna kKoja ce ogHoce
Ha ynpaBHe crnyxbeHvke ¥ npasuna jaBHOr cektopa. PyHKUMOHANHW 3axXTeBU
6unu 6u oHM HecTaHOapAu30BaHM 3axTeBM Koje unaHuue Tpeba ga ncnyHe ga 6u
MOrfie ycnewHo Aa genyjy y nonvtudkoMm cuctemy EBponcke yHuje, a To je Ha
npumep (yHKUMOHMpawe nocebHOr MMHUCTapCTBa 3a €eBpOrcke MnocroBe W
Apyro.

CtBapawe EBponckor ynpaBHOr npocropa BMAW Ce Kao KOHBepreHuuja y
nornegy npubnuwkaeawa NpemMa €eBpPOMNCKOM YMNpaBHOM Mogeny. Y jeaHoMm
Ms3sewrTajy koju je npunpemuna CUITMA HaBogn ce pa EBponcku ynpasHM
npocTop Huje yTBphHEeHU dakT, Aa noKpeTayke cHare npema KOHBepreHuuju
Aobujajy Ha cHasm n mohu. NocTaerba ce NUTake ga nv je NpoLec NOCTUrao Tauky
Ha KOjO] je pasnuMunTtocT 3aMeweHa EBponckMm  agMWUHUCTPaATUBHUM
ctaHpaapavma.*®®  MehyTm, NpUHUMNKM €BPOMCKOr YNpaBHOT MPOCTOPa HUCY

arr Fournier, 1998; 120, Cardona, 1999; 15, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor:
priblizavanje nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 126

478 Cardona, 1999: 15, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor: priblizavanje nacionalnih
uprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 126

47 Johan P. Olsen, Toward European Administrative Space?, ARENA working paper, WP 02/26,
cTp. 6

80 KoBau, 2003: 17, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor: priblizavanje nacionalnih
uéorava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 127

4ot Siedentopf, Speer, 2003: 14-15, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor: priblizavanje
nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, cTtp. 127

82 OECD/SIGMA, 1999: 15, Johan P. Olsen, Toward European Administrative Space?, ARENA
working paper, WP 02/26
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dopmanHo obaBesaBajyhn 3a ApkaBe unaHuue v ApxaBe kaHoupaTte, Beh OHu
npeTcTaBrbajy craHgapae koje Tpeba pa ce wucnyHe kako ©u ce ojayao
WHCTUTYUMOHANHN KanauuTeT ApXasa uYnaHuua W KaHgupgata u Tume ga ce
ocurypa crniposofietse nponuca Esponcke yHuje.*®®* CUTMA yTBphyje notpeby 3a
npuxeatakem ogpeheHnx I'IPVIHLI,I/II'IE] N ncnywasawe NnojeanHuUx ctaHgapia kKoje
pasnukyjy 3emrbe unanuue,*® kao Ha npumep Beh cCroMeHyTO MUHUCTApPCTBO 3a
€BPONCKY UHTerpauujy.

TokoM BpeMeHa jaBuno ce Henosepeke y nornegy moryhHocTu ctBapama
NnoTrNyHe KOHBepreHuuje y npaBUy KpeTawa HauuoHanHe ynpase npema
3ajed4HMYKOM MoAeny, OLHOCHO LEerMoOKYMnHO CTBapake €BpOnCcKOr ynpasBHOr
npoctopa. Haume, Ha kKOHMpepeHunjn EPSU-ADEDY*% oapxaHoj 2003 roguHe y
ATnHKM BMNo je 3aKkrby4eHo Aa je “Hemoryhe, a MoXxaa 1 HEMOXerbHO Aa ce roBopu
0 YHMGOPMMCAHOM €BPOMNCKOM yNpaBHOM NpocTopy”.

Mnak kag ce roBopu O cTBapaky €BpOMNCKOr ynpaBHOr NpOCTopa UCTU4y ce
3ajeHVYKN NPUHUMNW OeroBaka jaBHe yrpaBe Koju ce npumemnsyjy y Apxasama
ynaHuuyama, a pgeduHMpaHu Ccy [MpaBoOM W WUMMNNEMEHTUPaHW Yy Mpakcu
ogroBapajyhum noctynumma, MexaHuaMmmma u ogrosopHoctuma. OBM NPUHUMNK Y
MHOro gpxaBa 4YnaHuua cy UMMAeMeHTUPaHU Yy HUXOBUM yCTaBuMa U yrpaBHOM
3aKOHOAABCTBY, a pa3BUjeHU Mpe cBera AenoBakeM HauuMoHanHuMX cyaoBa U
Esponckor cyga. CUI'MA je yobnnumna oBe npleu,vlne486 y ceT cTaHgapna Koju ce
nocTaBerbajy ucnpea apxxasa kaHgugarta Esponcke yHuje.

1. MpBn npuHUMN je npuHUMN BragaBuHa npaeBa Yy nornegy npasBHe
CUTYPHOCTM M NPeaBnaSbMBOCT YNPaBHOr AenoBaksa 1 oanyka;

2. OTBOpPEHOCT U TpaHCNApPEHTHOCT Ca UW/bEM [a Ce ocurypa Haasop Hapg
yrnpaBHUM MNOCTyNuuMMa u pesynrtatuma npema npeTxogHo YyTBpheHuM
npaBnnNuMa;

3. OAroBOPHOCT jaBHe ynpase ca [ApYruM YyrnpaBHUM, 3aKOHOAABHUM W
CyOCKMM Tenuma, ca KOojMM Ce HacTojM [a ce ocurypa noHawawe y
carnacHocTu ca BnagaBvHOM MpaBga;

4. edwmkacHoOCT kopuwhera jaBHUX NpUxoda M ycnex y nocTusawy uuibesa
NONMUTUKE KOju Cy yTBPHEHN 3aKOHOM 1 Nponucuma.

OBu npuHUMNKM HUCy copmanuaupann y npaesy EBporncke yHuje 36or vera
ce cmaTpajy 3a HedopmanHu acquis communautaire, MehyTUM OHW y BEJSIMKOj
MEepW yTU4y Ha eBponensauujy HauMoHanHuX ynpaea M NpeTcTaBibajy Temerbe
€BPOMNCKOr ynpaBHOr npocTtopa, nNpaBHO obaBe3aBajyhn cBe y4ecHuke %/ jaBHOj
cthbepun. OHu yTBPRYjy NapameTpe 3a ogpehmnBare ynpaBHUX cTaHaapaa. 487

Nctnue ce muwrbewe [. KaBpaHa™", npema KojeM €BpOMCKW ynpaBHU
NpoCTOp MpeTcTaBrfba penatuMBHO YycknaheHn 36up npuvHUMNa U MUHUMAanHUX

83 Olsen, 2003:506 1 15, cn: Anamarija Musa, Europski upravni prostor: priblizavanje nacionalnih
ufprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 128

484 OECD/SIGMA, 1999: 15, Johan P. Olsen, Toward European Administrative Space?, ARENA
working paper, WP 02/26, ctp. 7

485 KoHdbepeHLumja ce ogpxana y opraHusauuju EBponcke degepalmje cMHankara jaBHux cryxom
(European Federation of Public Services Unions, EPSU) u rpuke KoHdeaepauuje jaBHux
cnyxbenuka (ADEDY)

486 Cardona, 1999; OECD/SIGMA, 1999: 8-14, sp: Anamarija Musa, Europski upravni prostor:
priblizavanje nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, rog. 6 (2006), 6p. 1, ctp. 131

87 OECD/SIGMA, 1999; Rutgers u Schreurs, 2000), cn: Anamarvja Musa, Europsku upravnu
prostor: prublizavanje nacionalnih uprava, Hrvatska javna uprava, roa. 6 (2006), 6p. 1

488 Dragoljub Kavran, Evropski upravni prostor, reforma i obrazovanje drzavne uprave, Pravni zivot,
6p. 9, 2004, cTp. 1064
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cTaHdapia kojuma ce oppehyje opraHusaumja, OenaTtHOCT, U PYHKUMOHUpaHe
opraHa gpxasHe ynpase Ha 6a3n acquis communautaire. Y ToM nornegy nctuyy
ce cnegehu NpyMHUMNW €BPOICKOr yNpaBHOTr NpocTopa:
TpaHCNapeHTHOCT 1 OTBOPEHOCT npema rpahaHnma v npyspeam
MaTtepujanHa n oopmarHa 3aKkoHUTOCT
NpeaBuMArbUBOCT N HEAUCKPUMMUHALM]a
NYHa 1 opraHM3aumoHa oaroBOpPHOCT
€(EeKTUBHOCT Yy 3aLUTUTU jaBHOI MHTEpeCa
edumkacHocT y ynotpebu pecypca
KBanuTeT n 6naroBpeMeHo y AenoBaky ynpase Ha CBUM HYBOUMA.
[’OpTa cmaTpa [a eBporcku ynpaBHM MPOCTOP NpeTcTaBrba “OKONUHY Koja
ce cacToju of eBporcKe NoNuTUKe U Npasura Koje NpeTrnocTasrbajy akTUBHY ynory
HauMoHanHWx ynpaBa, a KojuMa je HauuoHanHa ynpasa wcrpenneteHa y uve
yHUOpMHOCTM npaBa rpahaHa n ekoHoMckux cybjekata yHyTap EBponcke yHuje
ca uurbem ocurypaBara jefjHakor HMBOa YCMeLwHoCTU 1 kBanuteta ycnyra”. o
HEMY, OHO Ha wWTa 6u Tpebano aa 6yae ycmepeHa XomoreHnsaumja HUCY ynpaBHa
CTPYKTypa u noctynuu, Beh pesyntatu y nojeanHum ynpasHum obnactuma. Y Tom
nornegy rmasHU npuHumMnu 6mn Tpebanun ga 6yay edumkacHOCT M KBaNUTET jaBHUX
cnyx6u.*%

N3 oBora Moxe ce 3akrby4yuTu Aa Cy NOCTaBIfbeHN TEMErbM 3a OYeKMBaHe
Aa he ce cTBopuTK jacHuje ogpefheHn eBponckM ynpaBHM NpocTop y ByayhHoCTw,
ako ce yave y ob63vp Oa cy yTBpNHEHU M XapMOHU3UPaHW MPUHLMMIM ynpaBHOr
npaBa U1 jaBHe ynpaBe. Ha To ce HagoBesyje MuLIIbeHE HEKUX ayTopa ga je y
pasnMyUTMM €BPOMCKUM YNpaBHUM CUCTEMUMA HacTano npubnuxkasarme Wnu
HMXOBa KOHBEpreHuuja ycrnocTaBibakbeM UCTUX UMW CAMYMHUX WHCTUTYuuja unm
ajanTaumja noctojehux y carnacHocTM ca eBpONCKUM yrpaBHUM Hadenuma.*®
Nctnue ce n muwrbere apyrux aytopa®®', npema kojum TBpAka CUMME o
CTBapawy €BpOMCKOr ynpaBHOI nNpocTopa kao nocrneguvua nosehaHe
KOHBepreHumje npaBHUX W YNpaBHUX CUCTEMA jOWI YBEK HUje eMMNUPUCKU
noTepheHa n Aa ycTBapy He NoCcToje jaCHU 3axTeBW y norneay HaumoHuX ynpasa.
[vBepreHTHOCTM U chneumduyHe HauMoHanHe KapakTepucTuke jol  yBeK
KapakTepully jaBHY agMUHUCTpauMjy, Kao [e0 MONUTUYKO-aaMUHUCTPaTUBHON
cucTeMa HajBuwe nog yTuuajem cneunduyHmx HaumoHanHux tpaguumja. Mma
npoMeHa, anu He U xapMoHM3aunja U KoHBepreHuuwja. “Jow yBeK He MOXeMo fa
rOBOPMMO O €BPOMCKOM YNpaBHOM MPOCTOPY, U NopeA Tora LWTO CMepHuue Boae
npema eeponeusaumju jaBHux cnyx6u.”**? 36or Tora, ce npeanaxe Aa je 6orbe
YKOINMKO C€ rOBOPW O €BPOrCKOj YNpaBHOj 3ajeaHuun, y kojoj Hehe 6utn peunm o
KOHBepreHumju unu gmeepreHumjn, Beh he ce nocmaTtpatu kao “amanram jaBHUX
ynpaBa” y okBupy EBporncke yHuje, Koja ce KapakTepuwe Benukum 6pojem
‘urpava” koju capahyjy Ha eBpOMNCKOM HMBOY. Ha Taj HauMH MOry ga ce UCTakHy
NCTOBPEMEHO MOCTOjakbe W CMAWYHOCTM U pasnuka Yy €BPOrCKOj YnpaBHO]
3ajegHnUM.

Nogkwb=
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3.3. EBPONCKU CTAHOAPOM O JABHUM CIYXBAMA (YCNYFTE O
OMWTEIN MHTEPECA)

3.3.1. OMNWTE O JABHUM CITYXKBAMA (YCIYTE O[] OMNMWITErN UHTEPECA) Y
NPABY EBPOICKE YHUJE

Mocneawunx roguHa ynora EBponcke yHuje y obnukoBawy 6yayhHocTu
jaBHUX cnyxbwu nMnn Kako ce HasuBajy ycrnyre of onwTer uHtepeca je y LeHTpy
pebate o EBponckom mogeny apywrtBa. lNpeno3HaBajyhu KpyuujanHo 3Hayewe
A06po yHKUMOHUPajyhinx, OOCTYNHUX U BUCOKO KBanUTETHUX ycryra oA onwTer
MHTepeca 3a KBanuTeT >XMBOTa €BPOMNCKUX rpahaHa, OKOMUHY W yTakMuuy
€eBponckux npeayseha, EBponcka KoMmucuja nocnegrbux rogMHa je nojadana cBojy
aKTMBHOCT y 0BOj obnactu. 36or Tora je 3anodena LWIMPOKY KOHCynTauujy o Tome
Kako Oa ce Hajborbe NpOMOBMpajy HOPME 3a BUCOKO KBANMUTETHE Yycnyre oA
onwrTer uHTepeca y EBponckoj yHuju. OBe ycnyre npeTcTaBrbajy jeoHy of
BPEOHOCTM KOje MMajy CBe eBpOrcKe 3ajedHule W Koje Cy OCHOBHW enemeHar
Mozena eBspornckor ApywTeBa. HbuxoBa yrora je eceHuumjanHa 3a [OCTU3ane
oapeheHor KkBanuTeTa XMBOoTa 3a cBe rpahjaHe v 3a npeBasunaxerwe couujarnHe
UCKIbYYMBOCTN M n3onauumje. Y Ty cBpxy Komucuja je noTpaxuna KomeHTape o
Aocagjawmoj ynosum EBporicke yHuje npunukoMm AeduHupawa uUnSbeBa jaBHe
cnyxb6e, Koju ce Tpaxe 3a ycrnyre of onwTer MHTepeca 1 3a Ha4YNH Ha Koju Cy ucte
opraHu3oBaHe, (pyHaHCMpaHe 1 oueHnBaHe.

Y noja’yaHum akTMBHOCTMMa YHuje y OBOj obnacTtu nonasu ce of Tora ga
ycnyre of, onwiTer MHTepeca Cy OCHOBHM CTyO eBponckor mogena gpywTsa, Aa
aonpuHoce 6orbem KBanuTeTy XuBOTa rpahaHa M ga cy npeTnoctaBka 3a
LeNoKynHO OCTBapuBawe MHOMMX dyHAameHTanHux npasa. Haume, npuctyn go
ycnyra of, onwTer uHTepeca y CBMM HeHMM YnaHuuama je jeaHa of 3aje AHUYKNX
BPEAHOCTV Koje MMajy cBa eBpornicka ApywTsa. [lpyu Tome ycnyre of onwTer
NHTepeca AONPUHOCE KOHKYPEHTHOCTU eBPOrNCcKe MHAYCTPUje U jadamy counjanHe
n TeputopujanHe koxeanje y EBponckoj yHuju. OHe ce cmaTpajy 3a BuUTasnHy
KOMMOHEeHTY nonutuke 3ajedHvue Yy 3awTuTu noTpowaya. 3a 3eMribe Koje
npuctynajy EBponckoj yHuju ycnyre opf onwTer MHTepeca Cy eceHuujanHe 3a
HWUXOBO HECMeTaHO uHTerpucawe Yy YHujy. lNonasehmn og tora ga nojam jaBHe
cnyxbe He MOCTOjU y CBMM MpaBHMM cucTeMuma uMnuM He obyxBaTa yBeK ucTa
ctama’®, 3Hauaj koju eBponckv rpahaHu u dupMe najy 3a Bohewe U passoj
OBaKBUX CNyx06u nnu ycrnyra npousnasu n3 nonutuke EBponcke yHuje.

Kapa je pey o ycnyrama o onwTter nHTepeca y EBponckoj yHuju Moxe ce
KOHCTaToBaTM [fJa ce npaBu AudepeHuuvjauMja u3ameny ycnyra og onwTer
€KOHOMCKOT W1 ycryra oA OorwiTer HEKOHOMCKOr UHTepeca. [lok ycnyre of onwrer
HEKOHOMCKOI MHTepeca HUCy yonwTe nomeHyTe Yy ogpegbama Yrosopa o
EBponckoj yHuju, yriora ycrnyra of onwTter eKOHOMCKOT MHTepeca Ha HUBOY YHuje,
je ekcnnMumMTHO npenosHaTa y YnaHy 16 uctor Yrosopa. Y unaHy 36 Yrosopa, y
peny lNoBerbe OCHOBHUX NpaBa Yy EBponckoj yHuWju, npenosHaje ce u nowTyje
npucTyn npema ycriyrama of OnwiTer uHTepeca ca uUurbem ga ce npomoBsupa

493 Recommendation No. R (84) 15 of the Committee of Ministers to Member States relating to
public liability (Adopted by the Committee of Ministers on 18 September 1984 at the 375" meeting
of the Ministers’ Deputies)
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couvjanHa wn TepuTopujanHa koxesuja YHuje. W unaH 86(2) 3 YroBopa o
EBponckoj 3ajegHuun, eKCnnMUUTHO Npeno3Haje npaBO 3eMarba 4YnaHvua Aa
poaervyjy ogpeheHe obaBese koje MPOMCTMYY W3 jaBHUX CNY>XOM EKOHOMCKMX
onepatopa. OH 3acHuBa pyHOameHTanHu npuHumn obesbehyjyhu ga cnyx6e on
onwTer €KOHOMCKOr MHTepeca Mory ga npoayxe pa 6yay obesbehumBaHe wn
pasBujaHe Ha 3ajegHunykoM TpxuWwTy. OHe Koje 06e3belyjy npyxawe ycnyra of
jaBHOr MHTepeca Cy UCKIby4eHe of NpUMeHe npasuna YroBopa camo y OHOj Mepu
roe je To HeonxodHO Aa UM ce OO03BOMU UCMYHEeHEe HUXOBE MUCUje of onwTer
WHTepeca. 3aTo, y crnyyajy cykoba, ucnywuBawe MuUcHje jaBHe crniyxbe moxe
dakTU4KM [a npeBarHe u3Hag npumMeHe npasuna 3ajegHuue, yKbyudyjyhu m
YHYTpaLlke TPXULLTE 1 NpaBuna Takmyera.

Y gpyroj nonosuHn 80-TX roanHa MHOIMM CEKTOPWU Koje Mpyxajy ycryre of
OnwiTer EKOHOMCKOTN MHTepeca MOCTYMHO Cy Ce OTBOPMNM Npema KOHKYpeHLUmju (Ha
npuMmep TenekomyHukaumje, NowTaHCKe ycnyre, TPaHCNOpPT M eHepruja (CTpyja m
rac). lNpn Tome, EBponcka 3ajegHuua je yBek npomoBupana “KOHTposnimpaHy”
nnbepanusauujy, OQHOCHO NOCTYMHO OTBapake TPXULLTa nponpaheHo mepama 3a
3alUTUTY jaBHOT UHTEpeca, NocebHO NpPeKo KoHLenTa yHMBep3anHux ycnyra ga om
ce rapaHTupao npucTtyn cBuma, 6e3 ob3vpa kakBa je eKOHOMCKa, couujanHa u
FGOFp?&)CKa cuTyaumja 3a ycnyry ca ogpefeHum KBanuMTeToT M MO MPUCTYNaYvHoj
LeHun.

3.3.2. KOMYHUKALMUJE O YCINYTAMA OO OIMNWTEr WHTEPECA "
M3BELUTAJ NNAEKEH

Mokywaeajyhu ctanHo ga knacuduumnpa peneBaHTHe nonuTtuke 3ajegHuue,
Komucuja je nosehana cBOjy akTMBHOCT Yy OBOj obnactu LWTO ce BuMAUN Y
npunpemawy WHdopmaumja o ycnyrama og onwTter l/lHTepeca495 n WsBewrTaj
JlaekeH o “cnyxbama op onwTter MHTepeca.”496. Tako, y OKBUPY nojavyaHor
UHTepeca 3a KOHKpeTHWje perynucawe W feduHuparwe ycnyra o onwTer
nHTepeca y EBponckoj yHuju 3agwux roguHa, Komucunja je yrepauna npuvHumne u
unrbeBe CBOjUX Nonutuka y obnactn y OBejy KOMMremMeHTapHux uHdopmaumja:
“Yenyre opg onwTter wmHTepeca y Esponn” un3 1996 u 2000-te roguHe. Y
NHdopmaumjym n3 1996 roguHe Komwucuja je ytBpauna ga cy Bpllewe M pasBoj
BMCOKO KBanuTETHUX ycryra OA onwTer uHTepeca MnOTNyHO KOMMNATUBUNHM
npasunuMma Yrosopa W [da WUCTWM [O3BOSfbaBa [f[a Ce npey3me LernokyrnHa
OArOBOPHOCT Yy cneuudukama oBakBux ycnyra. [lpenosHaBajyhu notpeby 3a
nosehakem npaBHe CUIYpHOCTM KOA4 3emMarba ufnaHuuya U onepartopa
MHdpopmaumja ns 2000-te rognHe objawH-aBa norbe U KpUTEPUjyM NPUMEHE Ha
YHYTpaLlHe TPXULLTE 1 MpaBuna y YroBopy O KOHKypeHLnju.

Ns3sewTaj JlaekeH je pesyntaT 3axteBa EBponckor caBeTta, KoOju Hema
Hamepy Oa ce fa cBeobyxBaTaH nperneg nonutuke O ycriyrama o onwTer
NHTepeca Ha HMBOY 3ajefHuue, HUTU ce huMe 3amenyjy MHopmaumje na 1996 n

494 Green Paper on Services of General Interest, www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/123013.htm

495 (COM (1996) 443 and COM (2000) 580 — Official Journal C 281 of 26.09.1996 and Official
Journal C 17 of 19.01.2001)
49 (COM (2001) 598 ofy 17.10.2001 - Huje 06rbaBMLeH y Criyx6eHe HOBUHE
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2000 Te roguHe. Haume, NHdopmaumje, a nocebHO geduHuLMje, NPUHLUNN 1
unrbeBmn koje cy ytepheHe wuma ocTajy BanuaHu. 3Hadvaj M3sewTaja Buam ce y
carnegaBaky notpebe u ykasnBaky HEONXOOHOCTM O AoHowewa OkBMpHe
AVpEeKTUBE O ycriyrama of onwTer uHtepeca, ann n y gatum geduHuumnjama
TEPMUHaA, KOju ce OaHoce Ha oBy npobnematuky. Tako, nojam ycnyre of onwTter
WHTepeca MOKpMBA TPXMULIHE UM HETPXWLUHEe Ycryre Koje Ccy jaBHe BnacTu
KBanudukosane fa Cy of OnwTer uHTepeca M ga cy npegMmet crneumduyHmux
obaBe3sa jaBHe cnyxbe. Nonasehu o Tora ga je nojam jaBHa cnyx6a ambuunosaH
TEPMUH, COB3MPOM Ha TO LUTO MOXe Aa Ce OAHOCU UMM Ha aKTyeriHo Terno Koje
BpWW ycrnyry wnuM ynory oA onwTer uHTepeca [OAerbeHy of CTpaHe
ogroeapajyher tena, yrBphyje ce ga 4ecto nocToju Kokdysuja namehy tepmuHa
jaBHa cnyxba, koju je noBesaH ca NpodecujoM Npyxaka ycnyra jaBHOCTW, Y
cmucny Koja he ycnyra 6utn obesbeheHa n TepmuHa jaBHu cekTop (yKIbydyjyhu
ApxaBHy cnyx0y), Koju je noBe3aH ca NpaBHWM CTaTyCoOM OHUX koje 0b6e3behyjy
yCcryry y CMUCIy Ha TO KO noceayje ycnyry.

Kag je pey o ycnyrama of onwter nHtepeca y 3emrbama EBponcke yHuje
TpebGano 6 ga ce noTeHuupa ga onwTe npuxBaheHO MpaBwuno je Aa npaso
3ajegHnue ocTaBrba 3eMrbamMa  unaHuuamMa pa oanydye ga v he came
06e3b6eamTn jaBHy cnyx0y, OAWPEKTHO WIM WHOWPEKTHO (NPEKo ApYrux jaBHUX
Tena) wnn he onpegenntn ga ux Tpeha ocoba l/lsspLuaBa.497 Kag noctoju
€KOHOMCKa aKTMBHOCT Ha HMBOY 3ajegHuue, carnacHo ca npasunuMa U
npyHUMnuMa YroBopa, Ca UWbeM oOcurypaBaka jegHakor TpeTmaHa u dep
KOHKypeHuuje namehy (jaBHMx M npmBaTHMX), NOTPEOHO je ga onepaTopu UCNyHe
AedvHmpaHe rapaHumje ga ce oBe ycrnyre M3BplLUaBajy y €KOHOMCKM Hajborbum
ycnyrama OOCTYMHMM Ha TPXUWITY. Ycnyre oA onwTer uHTepeca 6u tpebano ga
Byay cnocobHe oa McnyHe HUXOBY Yrory y ycnoBmMa (uHaHCUCKe paBHoTexe. Y
AakballHMM YyCroBMMa MHOre ycriyre of OnwiTer MHTepeca Koje ce u3BpLiaBajy y
TPXULIHAM YCnoBMMa MU He Tpaxe Guno kakeo AodaTHO nogpxasakwe Mory aa
6yny npodutabunHe. Anu, opyre ycnyre o4 onwTer nHtepeca umajy nortpeby
Heke bopme nogpkaBarwa kako 6u oncrtane. paHn4yHa nuHWja M3mehy oBe ABe
KaTeropwuje ycrnyra Huje (oMKCHO onpeferbeHa n MOXe Aa 3aBUCU 0 TEXHOSOLUKMX
N eKOHOMCKMX hbakTopa.

YroBop A03BOSbaBa 3eMibamMa uYfaHuuama ga MM ce OOA4env HeonxopHa
noApLuKa 3a ycriyre of OnwiTer MHTepeca Koje nHade He 61 morne eKoOHOMCKMU Aa
ce ogpxe. M jow Buwe, nocToje crneununyHe gMpekTuBe Mo CeKTopuma Koje ce
O[IHOCe Ha nuTakwa O ycnyrama o OonwiTer nHTepeca n 403BOSbaBajy CTBapawe
doHOO0Ba NN ApYyrMx MexaHn3ama KomneHsaumje ga 6u ce domHaHCHpano HUXoBO
nsspLasane. Y npuHumny moryhHocT 3emarba ynaHuua ga gobujy dpuHaHcmucky
KOMneH3aumjy (PUHaAHCUKO noApxaBaka) 3a Bpllewe Yycnyra o onwTor
E€KOHOMCKOI WHTepeca Moxe pAa 6yde ymameHa npasunuma 3ajegHuue 3a
ApxaBHy nomoh. Y npakcu je gocaga gokasaHo fa je oBaj okBup YroBopa 3HaTHO
donekcmbunaH n ga 403BOSfbaBa OCHUBaH-E YCnyra of OnwTor uHTepeca 3amarba
ynaHuua 6uno rge oa je To HeoNnxogHo.

Y EBpOrckoj yHuju omoryhyje ce pasHONMMKOCT Yy Be3u ycryra of onwTer
WHTEepeca Yy nMornegy HWWXOBE oOpraHusauumje, mogyca HMUXOBOr OCHMBaHA,
NPYMEHe Ha YHYTpallbeM TPXULLITY, NpaBuna O KOHKYPEHTHOCTU Koja ce Hamehy
N Opyrux KOMnaekcHux nutawa. MHgpopmaumjom ns 2000-te rognHe Komucuja je
cama cebu noctaBuna obasesy fa NpPoayXu Aa NpUMenyje NHCTPYMEHTE Koje nma

97 Ocum kapa apyrauuje Huje npeasuheHo cneunduyHMM 3aKkoHOM 3ajeHuLe, Kao y cekTopy
TpaHcnopTa,
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Ha pacnonarawy kako 6u nosehana npasHy curypHoct. Oa Taga Komucuja je
npeay3ena MHore Mepe y TOM nornegy koje cy Takohe peneBaHTHe 3a ycryre o
onwTer uHtepeca.*®

[nckycuja koja je cneguna HakoH ycBojaBawa VIHopmauunje ns 2000-Te
roguHe nokasana je ga nocebHo npumeHa npasuna 3ajegHuue o cenekumjy jeqHor
UNU BULIE M3BpLUMTEIbA YyCryra of onwTer nHrepeca u nutamwe 0 PUHAHCUCKO)
KOMMeH3aumju 3a obaBese jaBHUX CNyxbu No npaBunMma o ApXasBHoj nomohu joL
yBek nma notpeby aoa 6yae cneumdmryHo agpecupaHa.

lUto ce TmMye komneH3aumje 3a obaBese jaBHe cnyxbe Koje noanexy
npaeBunMMma gpxxasHe nomohu, MyHO u3BpLIMOUA Yycnyra O4 onwTer uHTepeca
npumajy ogpeheHy cdopmy jaBHOr cdomHaHCupawa kao koMneH3aunjy 3a obasese
jaBHe cnyxbe koja um je noBepeHa. 3aTo jaBHe BracTu y 3emibama 4YnaHuuama,
BpPLUMOLM yCriyra of, OnwTer MHTepeca Kao 1 3anHTepcoBaHe Tpehe cTpaHe umajy
notpeby CUrypHOCTM Yy OOHOCY Ha NPUMEHy NpaBuna 3a Ap)kaBHy Nomoh y Bean
OBaKBMX KOMMNeH3auuja.

Y npasuy npeysummarwe Mepa 3a nosehaBame TpaHCNapeHTHOCTW, a Kao
WTOo je objawreHo y MHdopmaumjn ns 2000-Te roguHe, cBe ycnyre og onwTer
WHTepeca KOje He cauuwaBajy €eKOHOMCKY aKTMBHOCT HUCYy npeameT
KOHKYPEHTCKMX MpaBuna M npaBuna yHyTpawwer TpxuwTa. Komucmjm je 6uno
NpeanoXeHo fa cacTaBu JUCTY Yycnyra O4 OnwTer uHTepeca kKoje Ccy oA
HeekoHoMcKe npupoge. LUTo ce Tu4e ekOHOMCKUX U HEKOHOMCKUX akTuBHoCcTM Cya
npaege je yTBpAno “ga buno Koja akTMBHOCT Koja ce caCTog'M o4 noHyae nobapa u
yCIlyra Ha HUXOBOM TPXMLLTY je ekoHoMcka akTueHocT”.*®® U nopepn Tora wTo ce
cmaTtpa Ada y npakcu y BuLIe criyyajeBa, Kaga ce pagu O ycryrama og onwrer
MHTepeca, OBa pa3nuka He cTBapa HuWKakese npobneme, mnak ce nokasano Aa je
TELWKO HanpaBUTU KpaTKy AeduHUumnjy O “HeekoHoMcKuM” ycrnyrama. McTo Tako
oncer ycnyra Kkoje Mopajy ga 0Oyay npyxkaHe Ha TpXAwWTy je npegmer
TEXHOIMOLWKMNX, €KOHOMCKMX W COUMOMOLLKMX MNPOMEHa, Koje Cy ce BpeMeHOM
nosehane. 3aTto ce cmaTpa ga, 4OK Ce NMCTa NpMMepa CBakako MOXe HanpaButw,
Hehe GuTM un3BOASBMBO Aa ce o06e3bean AedMHUTMBHA anpuopu nncTa CBUX
ycnyra of onwTer uHTepeca, koje he ce cmatpatm “HEeKOHOMCKNM”. 500

Y npaBuy fgarber nosehaearba TpaHCNapeHTHOCTN ca 063MPOM Ha NONUTUKY
3a KOHKYPEHTHOCT ycrnyra oa onwTter umHTepeca, Komucuja je ytBpamna ga je
notpebHo Aa ce goaa cneundmnyHK Aeo 3a ycryre of onwTer UHTepeca y heHoM
roguwekbeM U3BeLUTajy O KOHKYPEHTCKOj nonutuun, ytephyjyhn Ha Koju HauumH cy
KOHKypeHTCKa npasuna buna npumeneHa kog npyxawa osux ycnyra. lNopepg tora
AOHena je 3akrbyyak Aa je noTpebHO Aa MaeHTMdUKyje criyvajeBe noBe3aHe ca
ycnyrama ofj onwiter uHTepeca y keH per_MCTaE)msa ApxasHy nomoh kao u ga
onakLwia npucTyn gocajallh0j Npakcu criyvajesa.

Y opHocy Ha npuMmeHy npaBuna 3ajegHuue 3a cenekuujy onepaTtopa
3Ha4vajHo je Ja ce NMOMeHe Aa cy 3eMrbe YnaHuue cnobogHe aa oanyye kako he
BPLUNTW yCAyry, Npy YeMy Mory Aia oAanyde camu a BplLue jaBHy cnyx0y, ANPEKTHO
NN MHOVPEKTHO (NPEKO ApYror jaBHor Tena). Anu, Kag oanyye a BplueHe ycnyra

498 12-or jaHyapa 2001 roguHe, Komucuja je foHena Tpy Grioka UCKIbYUMBUX oapenbu 3a TPEHWHT
nomonh, 3a MUHMMYM nomoh 1 3a nomoh manux n cpeghwux npegyseha. (OJ L 10, 13.1.2001, p.20,
30,33)

99 Opgnyka Cyna npaege y 3ajeHnukium cnyyajuma C-180-184/98 Pavel Paviov and Others
vStichting Pensioenfonds Medische Specialisten [2000] ECR 1-6451

%0 |13pewiTaj NlaekeH EBporickor Caeta COM (2001) 598 op 17.10.2001, Touka 2.1.2.2, ctp. 11
*Thttp://www.europa.eu.int/comm/competition/state _aid/register/
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noeepe Tpehoj ocobn, oHe Mopajy Aa npate npeasuheHa npoueaypanHa npasuna
n npuHumne. OBa Npasuna n NPUHLMNM Npounsnase n3 Yrosopa v npumMemsyjy ce Ha
CBe YroBope 3aKibydeHe Of CTpaHe 3emarba uYnaHuua 3a BplleHse eKOHOMCKWUX
aKTUBHOCTM Y OKBMPY 3Hayera YroBopa, He3aBMCHO Of HUX0oBe KBanudukaumje y
HauuoHanHoMm npasy. Mnak, y YroBopy umMa MHOro u3dyseTka, Kao Ha npumep,
aKTMBHOCTM NoBe3aHe ca obaBrbakeM jaBHE BRAcCTU, Npu Yemy ce O03BOSbaBajy
Aeporauuje ako cy oHe onpasaaHe 36or ogpeheHux pasnora, Kao jaBHU pea, jaBHa
CUTYPHOCT U jaBHO 3A4paBrbe. Takohe M akTMBHOCTM “HeeKoHOMCKe npupoae” y
OKBMPY 3Hayewa YroBopa Cy WCKIbydeHW of npuMeHe OBUX MpaBuna u
npuHumna.>%?

3.3.3. 3EJNIEHA KHbUI'A 3A YCIIYTE O[] ONWTEIN MUHTEPECA

Y npasuy nosehaHe akTMBHOCTU EBponcke yHuje 3a npaBHO perynucame
jaBHMX cnyx6u unun ycnyra oA onwter nHTepeca je npunpemMa T.3. 3eneHe Krwure
3a ycnyre op onwTer uHTepeca.’®. Oko Tora je opraHM3oBaHa oTBopeHa Aebata o
ynosu Esponcke yHuje y npomoBucamy ogpeabu o ycnyrama o onwter uHTepeca
n y pedvHupaky UUIbEBA jaBHOI MHTEpeca Koje ce M3BpLlaBajy ca OBUM
ycrnyrama v Ha4vH Ha Koju Cy OpraHuanpaHu, (MHaHCUpaHu 1 oueHMBaHW.

MNMonasn ce og Tora Aa je peanHoCT ycrnyra of OnwTer uHTepeca y
EBponckoj yHWju KOMMNMeKcHa 1 Aa KOHCTAaHTHO eBoNyunpa, Tako WTo obyxBara:

- LUMPOKM KPYr pasnuuuTtux BpCTa akTUBHOCTWU, O BENUKUX MPEXHUX
nHaycTpuja (eHepruja, nowita, TPaHCMOPT W TenekomyHukaumje) Ao
3gpaBcTBa, 0bpa3oBatba 1 coumjanHmx ycnyra.

- HMBO Ha KojeM ce oBe ycnyre o6e3befyjy je UICTO Tako MHOro pasnunyuT, of
€BPOICKOr UIn Yak rrnodanHor 40 YACTO NoKanHor

- ycrniyre ce pasnukyjy no npupoam, Heke Cy TPXKULIHE, a HeKe Cy HETPXULLHE

- opraHusauumja OBMX Yycriyra ce pasnukyje Yy 3aBUCHOCTU Of HUXOBE
ncTopucke, reorpadke n KynTypHe Tpaguumje 1 KapakTepucTuka KOHKpeTHe
aKTUBHOCTMW.

Yaumajyhun y 063up oy komnnekcHocT, Komucuja je otBopuna gebaty o
ynosu kojy EBporicka yHuja uma npu geduHupawy UMIbeBa jaBHOr MHTepeca
npemMa KojumMa ce CTpeMu ca OBWUM Yycriyrama U HMUXOBOj oOpraHusauumjn,
domHaHcUpaky 1 pa3Bojy. Y UCTO BpeMe OHa je MoTBpAuna 3HavajHu SOMpPUHOC
YHYTpaLlker TPXULLITA U NpaBuna 3a KOHKypeHuujy y nobosbluaky KBanuteTa u
e(UKaCHOCTN MHOIMX jaBHUX CNyx0u, Koje Cy y WMHTepecy jaBHOCTU U (PUPMMW.
Mopen Tora 3eneHa kwura je ysena y o63up rnobanusaumnjy n nnbepanunsaumjy un
noctaBuna je nutake Aa Nu OMnwTWM MNpaBHW OKBMP O Yycnyrama Of onwTer
nHTepeca Tpeba 6uTK 3acHoBaH Ha HMBOY 3ajegHuLeE.

EBponcku napnameHT je nogpxao oBy nybnukaumjy u OOHeO je
pesonyumjy’® o woj. Mpu Tome je n3pasno yBepewe Aa oapeheHe ycryre oA

%92 |13pewTaj NlaekeH EBponckor CaBet COM (2001) 598 of 17.10.2001
%93 COM (2003) 270, 21.05.2003
%04 Green Paper on Services of General Interest, www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/123013.htm

505 European Parliament Resolution of 13 January 2004 on the Green Paper on services of general
interest (A5-0484/2003)
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onwTer uHtepeca he GuUTN UCKIbyYyeHe U3 oncera npasuna O KOHKyPeHLUMjU, Kao
30paBCTBO M oBpasoBare, coumjanHu cmellTaj u cnyxbe o onwTer uHTepeca
Koje nokywaBajy Aa Boge wunu aa nosehajy nnypanusam nHgopmaumja n KyntypHe
pasHonukoctu. CmaTpa ce ga wnu Huje moryhe wmnu  peneBaHTHO Ada 6yay
HanucaHu 3ajegHunydke peduHUUMje O ycryrama of onwTer WHTepeca wnu
obaBe3ama Koje npousnase of wuX, anu ga EBponcka yHuja mopa ga yTBpau
3ajeHVYKe MpUHLMNE Kao YHMBEP3arHOCT M jeAHaKOCT NpUCTyna, KOHTUHYUTET,
CUTYPHOCT, afanTUBHOCT, KBanuteT, ednKacHOCT, AOCTYNHOCT, TPaHCMNapeHTHOCT,
3aWTMTa KOPUCHMKA, noTpowlada W okonvHe n ydewhe rpahaHa yaumajyhu y
063np okonHocTh cneumdunyHe 3a cBakm nocebaH cektop. NapnameHT je Takohe
noaBykao notpeby pa ce obesbeau pfa cy npaBuna O KOHKypeHUMju
koMmnaTnbunHa ca obaBesama jaBHe cnyxbe n 0TBOPEHO ce CynpoTCTaBMO NPOTUB
nnbepanusaumje cHabaesawa BoaoM. Hanme, ctaB y MapnameHTy je ga Boga u
cnyxbe 3a cakyrnubakbe oOTnaga He Tpeba pa 6yaoy npeameTr CEeKTOPCKUX
AvpekTuBa EBponcke yHuje, anu ce nctmde ga YHuja tpeba ga octaHe y uenuHm
OArOBOPHA 3a OBE CEKTOpe LUTO Ce OAHOCU Ha KBanuTeT U cTaHgapae 3a 3awwTuty
okonuHe.>*

Mpuctyn Komucuje ka ycnyrama of onwTer MHTepeca ja 3acHOBaH Ha
OpojHUM MpUHUMNUMA KOju ce pednekTyjy y CeKTOpCKoj nonutuum 3ajegHuue u
mMory 6uTn pasjalwkeHn Ha ocHOBY pesyntata gobujeHux m3 gebate o 3eneHoj
KHoM3U.

Kao npBo, nogsy4yeHa je notpeba ga ycnyre of onwTter uHTepeca 6yay
opraHuM3oBaHe 1 perynucaHe Konvko je moryhe 6nuxe rpahaHnma v ga npuHUmMNm
cybcmanjapHocTn mopajy aa 6yay CTpukTHO nowTtoBaHu. cto Tako Komucwja
nowTyje eceHuujanHy yrory Kojy umajy 3emMrbe YnaHuue W pervoHanHux wu
nokanHuMx Bnactm y obnactu ycnyra oa onwTer uHtepeca. OBa ynora ce
pedriekTyje y nonvtukama 3ajegHuue O ycrnyrama of onwiter uHTepeca, Koje cy
GasupaHe Ha pasnMUUTUM CTEeneHuMa akTMBHOCTM U ynotpebe pasnuunTux
WMHCTpPYMeHaTa y carnacHoOCTW ca NpUHUMMNOM CcybcuanjapHOCTW.

Mpn Tome Komucuja je 3aysena ctaB fa Cy UWBbEBU OTBOPEHOr W
KOHKYPEHTHOr YHyTpalluHker TpXuliTa W pa3Bujakbe BUCOKO KBANUTETHUX W
AOCTYMHUX ycryra oA onwTer WHTepeca komnatmbunHu. 3aucTa, Kpeauuja
YHyTpalHer TpXWUWTa 3HayajHO je gonpuHena noborbliaky edukacHOCTU |
omoryhaBawy p[a OpojHe ycnyre o4 onwTer WuHTepeca MOCTaHy [AOCTyrMHe
rpahaHvnma, WTOo je HakHagHO JoBeno Ao nosehawa n3bopa noHyheHnx cnyxou, a
TO je NoceBbHO eBMOEHTHO Y TENEKOMYHUKaLMjaMma n TpaHCnopTy.

Monasn ce of Tora Aa NpuUCTyn cBUX rpafaHa v npegyseha A0 BUCOKO
KBanuMTEeTHUX ycnyra o4 onwTer MHTepeca Koju oHW mory cebw ga gossone Ha
TepuTopMjama 3emMarba u4raHuua je OCHOBHW MNPUHUMMN 33 NpOMOBMCAHE
couuvjanHe n TeputopujanHe koxeanje EBponcke yHuje. Komucuju je gogerseHo aa
npomMoBule K noborblia emeKTUBHU YHMBEp3anHW nNpucTyn Ka ycriyrama of
onLiITer MHTepeca Kpo3 cBe NONUTUKE. Y OBOM KOHTEKCTY, yHMBep3arnHa cnyxba je
KIby4HM KOHLEeNT Koju je 3ajegHuua pasBuna ca uuMrbem ga ocurypa edukacHu
npucTyn OCHOBHMM cnyxb6ama. Ca oM ce 3acHvMBa NpaBo MpucTyna ceBakor Ao
ogpeheHux ycnyra Koje ce cmaTtpajy Kao OCHMBHE W Koje Hamehy obaBese
onepaTtopumMa cnyxbu aa Hyae geduHupaHe ycnyre carnacHo cneumuuupaHum
ycnosuma, ykrbydyjyhv KOMMMNETHO TepuTopujariHo NOKpvBake W npucTynavHe
uere.’® YuuepsanHa cnyxba je AMHaMMuYaH W drekcubunaH KoHuenT W

%% Green Paper on Services of General Interest, www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/123013.htm
%07 hitp://europa.eu/scadplus/gloassary/universal_service en.htm
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AoKa3ana ce kao ed)eKTMBHa 3allTUTHaA HOPMa OHMMAa Koje gpyraduvje He Kynyjy
OCHOBHe ycniyre 3a cebe. KoHuent omoryhyje ga 6yay neduHupaHu 3ajeqHudKu
npuMHUMNM Ha HuBOY 3ajegHuue, a HwuxoBa npuMmeHa Aa Oyae ocTaBrbeHa
3eMrbamMa u4naHuua, uYnme ce omoryhyje ga ce ysmy y o63up cneumdpuyHe
cuTyauuje y CBakoj 3eMSbM carfiacHo ca NpuHUMnomMm cybcnaunjapHocTu.

Benvkn 3Havaj 3a garby akTMBHOCT EBponcke yHuje y obnacTtu ycnyra oA

onwiTer uHTepeca nma |/|Hd)0pM3L|,I/Ij3508 0 3eneHoj Kbn3un, Ynju ce onpuHOC BUAU
y cnegehem:

YTBpHEHO je NoCTojake LIMPOKOr KOHCEHCYyCa O OCHOBHOM 3Hauajy Koju
Umajy ycnyre o OnwiTer UHTepeca 3a eBponcka apywTsa. [eHepanHo je
npuxeaheHo aa 6w oBe ycnyre Tpebano ga ce BpLle Ha HA4YMH KOjU CTaBrba
KOPUCHUKE Ha NPBOM MeCTY. YTBpPMEHO je ga He MOCTOoju YroBop Koju ce
OQHOCM Ha oAgHoce u3amehy ycnyrama of Onwter nHTepeca u TPXULIHUX
npyvHumna.

ok ctaHoBMWTa 0 NnoTpebu gonyHa YroBopa ce pasnukyjy nocToju onwTu
KOHCeH3yc Aa ce 3ajegHuum Hehe gatu gonyHcka osnawheHa y obnactuma
ycnyra of, jaBHOr MHTepeca. 3Ha4dn, Npousnasun ga cy jacHe OAroBOPHOCTU
3ajegHunue n 3eMarba YnaHuua M ga nocTtoje 3axTeBu 3a pasMaTpaHem
npasuna 3ajegHuue y Hekum obnactmma. Mcto Tako, nocToju yroBop Aa
crneumpu4HO CEKTOPCKO perynupake He cMme fa byae npolmvpeHo Ha cee
ycniyre. 3a Heke ycnyre (Kao Ha npumep BoAy, OTnag, foKanHW jaBHU
TPaAHCNOPT) WCTUYY Ce pas3nuynTa CTaHoBULWITA Kao [Ja Ce Xenu
cneumduyaH perynatopHu OKBup Ha HuBoy 3ajeagHuue. [MocebHo ce
noasnayn notpeba ga ce BoAM padyHa O cneundurkama cekTopa, kao LITo
je 3gpaBcTBO. Hanme, 61no je nogByyYeHO ga Npypoaa MHOIMMX coumjanHux
N 30paBCTBEHMX ycnyra JOBOAM OO0 MOTpaXuBawa pPasfMyunuTUX Of OHUX Yy
MpEeXHUM nHaycTpujama. MocToju Wmnpokn KOHCEHCYC Aa Huje noTpebHo aa
ce kpeupajy EBponcke perynaTtopHe BnactM Ha OBOM HuBOY. 36or Tora
u3srnega ga Ccy Mpexe HauuoHarnHux peryrnartopa, Koje KOOpAMHUpajy Ha
€BPONCKOM HUBOY, Onuuja Kojoj ce aaje npegHocT.

OcrTajy nogerbeHa cTtaHoOBUWITA O NOTpebu onwTer npaBHOr OKBMpa Mpu
4YeMmy MOCTOjuU cnopasym O NPOAYXKeHOj NoTpebu 3a perynucarwe CEKTOPCKO
—CcneunryYHNM 3aKOHOL4aBCTBOM.

3HavajHa je gucTuHKumnja namely ycnyra og onwTter eKOHOMCKOr nHtepeca
N ycnyra o onwTer HEEKOHOMCKOT MHTepeca. Tpaxe ce ApYrn Kputepujymm
nopes eKOHOMCKO — HEEKOHOMCKE AUCTUHKLMje ca HaMepoM Ja ce CTBOpMU
Beha npaBHa curypHocT. [JoK NOCTOju HEKN MHTEPEC 3a Aalbe pasjallHeHe
cuTyauumje opraHu3auuvja Koje BpLUe couujanHe ycnyre Ha 6asu npaBa
3ajegHunue My 3alWITUTU HEEKOHOMCKMX YyCnyra of onwTer uHTepeca, kao
Ae0 eBpOrnCcKor couuvjanHor Mogena, uma LWMpoKX yroBop Aa 3ajeqHuum He
Tpeba fa ce Aajy gonyHcka osnatwwhena y o6ractv HeeKOHOMCKUX ycnyra.
MogerbeHa cy cTaHoBMWTa O NOTPebM OCHUBawa 3ajeQHUYKor ceta
obnuraumja Ha HuBoy 3ajegHuue. ok Hekn wuctudy notpeby 3a
3acHMBakbeM 06aBe3a jaBHe crnybGe CEeKTOp MO CEeKTop, APYrK Ce He cnaxy
Aa je 3ajedHWYKM KoHUenT oprosapajyhm u HeonxogaH. lMocToju onwTtu
KOHCEHCYC fa perynauuja Ha HuBoy 3ajegHuue Tpebano 6u ga ce 3acHuBa
Ha NPUHUMNMMA U uMbeBMMaA, AOK 3eMibe unaHuue 6u Tpebano ga 6yay
cnocobHe Oda WX UMNMAEMeHTMpajy W npunaroge Yy carnacHoctu ca

%% Crepehe ce 6asvpa Ha pagHoM maTepujany Komucuje, M3aBelTaj o jaBHOj koHCynTaumju o
3eneHoj KibKn3n 3a ycnyre og onwTer nHtepeca, CEL, (2004) 326, 15.03.2004
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cneumdpuyHMM cutyaumjama n notpebama koje noctoje Ha HauMOHAaNHOM U
pernoHaniHoM HuBOY. He nocToju yroBop O e(eKTMBHO] UMMremMeHTaumju
3axTeBa Yy 3aKkOHOAaBCTBY 3ajedHuUe Unu O yTuuajy OBMX 3axTeBa Ha
coumjanHy n TeputopujanHy koxesujy. [loctoje pasnunuuta cTaHoBULWITA Y
ogHocy Ha noTtpeby aa ce yBeay AonyHcke obaeese Ha HMBOY 3ajeqHuue U
notpeba aa ce yBehajy nocrtojehu 3axTeBu v Ha apyre ycnyre of onwTter
NHTepeca.

YT1BphHeHo je ga He nocToju notpeba y OBOM cTaaujymy na ce yBeay
OOMYHCKe CeKTopcko — cneuudmyHe obaBese Ha HuUBOY 3ajegHuue.
MpeonoxeHo je ga cutyauunja Tpeba ga 6yoe nocmatpaHa u3 6nusa y
pasnMYMTUM CeKkTopyMMa, MocebHO LWTO Ce OOHOCKM Ha CUTYPHOCT WK
cHabaeare. VICTO Tako NOCTOje HeKn 3axTeBu 3a nobosrbLuakeM NpucTyny
N NHTEpPNOBE3aHOCTU Ca HEeKUM cekTopuma. YTBpheHo je ga He nocToju
YroBOp KOju Ce 0QHOCK Ha OTBapake CeKTopa 3a BoA4y Ha HMBO 3ajegHuue.
Nctnyy ce npobnemu koju pesyntupajy O4 NpUMEHe nponuca Koje ce
ogHoce Ha HabaBke u gpxaBHy nomoh. Tpebano 6u ga ce pasjacHe
npaBuna Koja ce ogHOCE Ha KOHLeCcuje U jaBHO — MpMBaTHO MApPTHEPCTBO.
KomeHTapn ce ogHoce Ha TO Oa Adarba XapMoHu3auuja obaBesa jaBHUX
cnyx6u Ha HuBoy 3ajegHuue Huje noxerbHa. Wctnye ce umHTepec 3a
dnekcubunHom M HebupokpaTckoMm AOO6POM NpPaKCOM M CTaHOAPAOM Koju
ce O4HOCK Ha opraHusaumjy ycrnyra of onwTter nHTepeca.

lMocToju jacaH 3axTeB 3a jaCHUM W jeAHOCTaBHUM MpaBunMma Koja ce
npuMeksyjy Yy hrHaHcMpakwy ycnyra of onwTer nHrepeca, nocebHo koja ce
ogHoce Ha gpxasHy nomoh. Tako, lNpecypga Esponckor cyga npaege y
cny4vajy AnTmapk cmaTtpa ce Kao Nno3vTMBHA, anv He 1 Kao JoBorbHa. cto
Tako MOCTOjM ONWTU KOHCEHCYC Aa 3eMribe 4dnaHuue Tpeba ga ocrtaHy
cnobogHe y ogpehuBary ogroapajyher HaunMHa omMHaHcupara ycnyra og
onLiTer UHTepeca.

Ha 6a3n jaBHe koHcynTaumje, Komucmuja je octana ybeheHa pfa
cucTemartcka eBanyauuja M nocMmatpake Cy BWUTanHW MHCTPYMEHT 3a
BpLUEH-E N pa3BOj BUCOKO KBANUTETHUX, JOCTYMHUX U eprKacHMX ycnyra og
onwTer uHTepeca y EBponckoj yHuju. lpn TOMe OHa je npenosHana
nocebHy OAroBOPHOCT MHCTMTYUMja 3ajegHuue nomohy pgocTaBrbaksa
nogaraka Ha HauMOHanHOM HMBOY, NPUIMKOM eBanyauuvje cnyxbu koje cy
npeameT cneunduyHOr CEKTOPCKOr perynaTMBHOr OKBMpPA OCHOBAHOr Yy
3ajegHuum. lMNpn Tome cBaka eBanyauuja 6u TpeGano ga 6yge myntu
ANMEH3NOoHanHa U ga ce OOHOCU Ha CBe MpaBHe, eKOHOMCKe, couujanHe
acnekTte 1 acnekTa XuBoTHe cpeauvHe. Y Tom uurby Tpebano 6u aa ce BpLum
N nepuogumyHo cHabaesawe ca ynopenrbumeuMM nogaTuumMa u3 3emMarba
ynaHuua un / nNn HauMoHaHuX perynartopa.

buno je noTBpheHo fa je NpMHUMN TpaHCNapeHTHOCTU KIbyYHW KOHLENT 3a
pa3Boj U UMMNIEMEHTaUNjy jaBHUX MOSUTUKA KOje ce OfHOCe Ha ycrnyre of
onwTer uHTepeca. OBaj NpuHUMN OcurypaBa Ada jaBHe BnactM Mory ga
n3BpLlaBajy CBOje OAroOBOPHOCTM WM Ja AEeMOKpaTcku m3bopu Mory ga ce
peanu3yjy u ga ce nowrtyjy. lMpuHumn 6u Tpebano ga ce npumeHn
MPUMMKOM npoueca [OoCTaBe Yycnyra, Bpllewa jaBHUX  Cryxow,
opraHusauuvja, duHaHcupawa W perynauuje cnyxbu, kao u HMUXOBe
npoussoawe M esarnyauuje ykibyydyjyhn u mMexaHuame 3a nocTtynawe no
Xanbama.
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- Wcto Tako koHcynTauujom 3eneHe Kwure 6uno je ytBpheHo pa y
KOHKpeTHUM obnactuma npumeHa npasuna 3ajegHuue o cnyxbama of
OnLITEr MHTepeca Huje OOBOSbHO jacHa. Cmatpajyhm ga 6u npumeHa npasa
3ajegHuue y ogHocy Ha cnyxbe oA onwTer nHTepeca MOrno Aa noctasu
KOMMMeKCHa nuTama, Npeanaxe ce ga ce ynoXun KOHCTaHTHW Hanop, Aa ce
noborsblua NpaBHa CUrypHOCT Koja Ce OAHOCKU Ha NpuMeHy npasa 3ajegHuue
y oOHOCY BpLleHa crybu of onwter nHTepeca, He Boaehu yBek padyHa o
npakcu EBponckor cyga npasae n Cyaa y NpBOj MHCTaHUMW.

JedHO o4 KIbyYHUX NUTaka Koje je NnokpeHyna 3eneHa Kiura ogHOCUIO ce
Ha noTpeby OKBUPHEe AUpPeKTMBe O cnyx6ama op onwTer MHTepeca.
CraHoBUWITa MCKasaHa Yy jaBHOj KOHCynTauuju ocTtana cy nogerbeHa 36or Tora
LUTO MHOre 3eMsbe YnaHuue u EBponcku napnameHT cy 6unm cKenTu4HU y ogHOCY
Ha OBO NuTawe. Kao pesynrtar, octana je Cymwa Aa Nv je OKBMpHA OUpeKTMBa
oarosapajyhu HaunH Koju 6m 6mo Kopak Hanpes y TOM MOMEHTY. Paamuwrbano ce
O [JOMyHCKOj BPeQHOCTM XOPW3OHTarnHor okeupa y nopehewy ca cneunduyHum
CEKTOPCKMM MPUCTYNOM, KOju je gocaga OvMo nMpuMMerMBaH, anuv UcTa jow Huje
peanusoBaHa. 3aTo je Komucumja ognyymna ga He npoayXu ca nogHoweHem
npeanora no osom nutawy, Beh Aa ra n garbe npoydasa. [Jo npefysvmana
KOHKPETHMX Mepa 3a yBohere XOpuU3oHTanHor npuctyna umajyhm y o63mp 6pojHa
cneyndpunyHa nuTaka, Kao LWTO Cy MWHTepec noTpowada, nocmaTpawe U
ouewuBarwe cnyxbu of onwTer UHTepeca, NpUMeHa npasuna apxasHe nomMohu
[0 PUHAHCUCKe KOMMeH3aumje unu ynotpebe CTpyKTYpHMX POHOOBA 3a HUXOBO
nogpxaesare, Komucuja kao onwTto npasuno ytepauna je notpeby ga passuje
CBOj CEKTOPCKW MPUCTYN ca npeanarakeM cneundmruyHnX CeKTOPCKMX Npasuna Koja
A03BOSbaBajy Aa ce BOAM padvyH O cneumduyHuM 3axTeBuma u cutyauujama y
CBaKOM CeKTopy.

3.3.4. BEJIA KkbUl'A O YCITYTAMA O[] OMWTEI UHTEPECA

EBponcka yHuja je nokasana nHTepec 3a BUCOKO KBANMTETHUM ycnyrama o
ONnwITer WNN jaBHOI MHTEpeca He camo AoHoweweM 3eneHe Kwure Beh 5je
NPOZYXWNa akTUBHOCT U ca Bernom Kiburom o ycryrama og onwTer uHtepeca.’
Mpn Tome ce KoHCTaToBano Aa He Tpeba NpeanoXUT OKBUPHY ANPEKTUBY 3a OBE
ycnyre u cyrepypa ce Komucuju ga ctawe npeoueHn KacHuje.

Y Be3an ca 3axteBom EBponckor napnameHta Pesonyuujom o 3eneHoj
KieU3n of 14 jaHyapa 2004 rogune®'’, Komucuja je ooHena 3akmbyuke u3 nebate
Koju cy wumnnemeHTupanHn y benoj kwuan. OB cy noTBpheHw of cTpaHe
EBporcKor eKoHOMCKOT U couujanHor komuteTa®' ' u KomuteTta pervona®'?. Wcto

%99 \White Paper on services of general interest, COM (2004) 374 koHeuHo of 12.05.2004 - jow
¥BeK Huje nybnukoBaH y Cnyxb6eHe HOBUHE

10 European Parliament Resolution on the Green Paper on services of general interest,
14.01.2004, (T5-0018/2004), cn: White Paper on services of general interest, COM (2004) 374
KOHe4Ho oa 12.05.2004

1 Opinion on the Green Paper on services of general interest, CESE 1607/2003, 11.12.2003, cn:
White Paper on services of general interest, COM (2004) 374 koHe4Ho og 12.05.2004
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Tako ycnyre o onwTer uHTepeca 6une cy npegMeT UHTEH3MBHE aebaTe y OKBUpYy
KoHnBeHuuje o 6yayhHocTn EBpone. Cya npaBge pa3maTpao je pasnuuuta nuraka
noBe3aHa ca ycrnyrama O OnwiTer uHTepeca, NOCeBGHO y OOHOCY Ha HMXOBO
dmHaHCcUpawe U OOHOLWEHa oAflyke O OpueHTaumju NpuInMKoM KomneHsauuja
jaBHUX cryx6mn.°"

[ebaTy o ycnyrama o onwTter nHTepeca Kojy je 3anoyena EBponcka yHuja
npoayxuna ce ca uubeMm ga ce ga AOMPUHOC 3anoveToj OUCKYCUjU Kao U ada ce
npoayXxn ca genHupartem ynora YHuje y okBupy Koju omoryhaea fga ose ycnyre
npaBuUnHO QYyHKUMOHMPAjy. bena kwura je ytBpauna pgonpuHoc Komucuje y
pasBuvjakby no3uTMBHE Yynore EBponcke yHWje y npasBLy pasBoja BMCOKO
KBanMTETHUX ycnyra o4 onwTer uHTtepeca, npeseHTupajyhu rnaBHe enemeHTe
cTpartervje koju umajy 3a unrb aa obesbene aa ceu rpahanm n npegyseha y YHujm
nMmajy NpUCTyn A0 HoMX.

[ok ycnyre oa onwTer nHtepeca mory ga 6yay opraHusoBaHe y capagtbu
ca npvBaTHUM CeKTopoM wnu ga 6ygy noBepeHe NpuBaTHAM WAW  jaBHUM
npeay3nmadnma, geduHuumja obaBesa M OenaTHOCTM jaBHUX CNyxbu ocTtaje
3ajaTak jaBHMX BriacTu Ha peneBaHTHOM HUBOY. AICTO Tako OHe Cy OAroBopHe 3a
TPXULIHY perynaumjy u 3a CUrypHoOCT ga onepaTtopu BpLle AenaTtHOCTU jaBHUX
cny>6u Koja cy UM NoBepeHe.

7 3/ benoj kwu3n 3a ycnyre o onwTter uHTepeca cy AeduHupaHu
nojmoeu°'*, koju ce oaHoce Ha ycnyre of OnLITEr UHTEpPeca, kao Nokyluaj Aa ce
npesasvhy MHoOre rpeluke Koje cy ce jaBune ysumajyhm y o63up guckycuje Ha
€BPOMNCKOM HMBOY M TO Kao pe3nTaT TEPMMHOMOLWIKMX pasfnuka, CeMaHTU4YKe
KOHQY3Mje M pasnuuuMtux Tpaguumja 3emarba unaHuua. Haume, y 3emrbama
yYnaHuuama KopucTe ce pasnuumuT TepMuHU 1 aedduHULMje Y KOHTEKCTY ycnyra of
OnwITer MHTepeca, Kao pesynrtaTr pasnUinTor MCTOPUCKOT, EKOHOMCKOT, KynTypHOr
1 NONUTUYKOr pas3eoja.

Beh je noTeHumMpaHo ga ce TepPMUH ycryre of onwTer nHTepeca He MoXe
Hahu y YroBopy, Hero ce OH jaBrba y npakcu 3ajeaHuue npousnasehu og tepmuHa
“ycnyre of onwiTer eKOHOMCKOr MHTepeca” Koju ce kopuctu y Yrosopy. Mpu Tome,
NpBU TEPMUH je WKpK 1 OH obyxBaTa TPXULLIHE U HETPXMULUHE yCryre Koje jaBHe
BNacTn knacudpuumpajy ga cy of onwTer WuHTepeca W OHUM Cy npeameT
cneundunyHmx obaeesa jaBHe cnyxbe.

Bena kwura o ycnyrama of onwTer umHTepeca kao u 3eneHa Khura
doKycupajy ce yrrnaBHOM, anu He W EeKCKNy3MBHO, Ha NuTakwa noBe3aHa ca
‘ycnyrama o onwiter eKOHOMCKOr MHTepeca, Kao WTo ce U cam YroBop dokycmpa
yrnaBHOM Ha eKOHOMCKe akTuBHOCTW. [Mojam “ycnyre og onwTer vHTepeca” ce
KopucTtu y bernoj kbnsm jeaMHoO Kaga ce TeKCT OOHOCUM M Ha HEEeKOHOMCKe ycnyre
WNW Kaga HuWje HeonxogHO Aa ce cneuuduumpa eKkoHoMcKa WM HeeKoHOMCKa
npupoga oapeheHe ycnyre.

Monasehn o Tora ga nojam ycryre of jaBHOr WUHTepeca W ycnyre of
OnwITer eKOHOMCKOI MHTepeca Hucy nouctoBeheHe ca nojMoM jaBHe crnyxbe, y
Benoj kwn3m nctnye ce mMuWIbEHE Aa OBaj TEPMUMH MOXE Aa MMma pasnuuntm

*12 Opinion on the Committee of the Regions od 20 November 2003 on the Green Paper on
services of general interest, CdR 149/2003 final, cn: White Paper on services of general interest,
COM (2004) 374 koHe4Ho og 12.05.2004
>13 Judgment of 24 July 2003 in the case C-280/00 Altmark Trans, cn: White Paper on services of
general interest, COM (2004) 374 koHeuHo og 12.05.2004

" OBe AedvHuumje cy 3acHOBaHe Ha aedwmHuumja y 3eneHoj Kinsm 3a ycnyre of onwrer
uHTepeca COM (2003) 21.05.2004
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3Hayaj 1 3aTO MOXe J0BeCcTu A0 KoHdy3uje. [lojam ce noHekad ogHOCKM Ha dakT
Aa ce cnyxba Hyau onwToj jaBHOCTW, MOHEKaZ MnoAaBrnayn ce ga ce Ccnyxoéu
npunucyje cneunduyHa yrnora jaBHoOr MHTepeca v NnoHekazs ogHOCK Ce Ha CBOjUHY
WK Ha cTaTyC Nvua Koje BpLM yeryry®'°. 3aTo nojam jaBHe cnyx6e ce He KOPUCTY
y benoj kibunsu.

Mojam jaBHO nNpenys3nMare KOpPUCTK ce da ce AeunHULe CBOjMHA BpLIKOLLA
ycnyre. YroBopom ce npeasuf)a CTpUKTHa HeyTpasnHOCT, Tako LUTO je upenesaTHo,
yanmajyhu y o63up npaBo 3ajegHvue, Aa nu Cy BpLUMOUWM ycnyra of jaBHOr
NUHTepeca 6jaBHM UM npvBaTHW, 3aTO LWWITO CYy OHW npeaMeT UCTUX npaBa U
o6aBesa.”’

3.3.5. COUMUJATHE YCNYTE O OMNWTEIN MHTEPECA Y EBPOINCKOJ YHUJU

Moxe ce koHcTatTupaTu Oa je 3eneHa Kwura o ycnyrama opf onwTer
MHTEepeca usasearna 3HayajHu MHTepec KO 3avHTEepecOoBaHUX CTpaHa y obnactu
coumjanHux ycnyra, ykibyyyjyhu sgpacteeHe ycnyre, AyroTpajHy Hery, couujanHy
3awTuTy, ycnyre npu 3anowsbaBaky M coumjanHu cmewTaj. CoumjanHe ycnyre
ornwTer vHTepeca umajy cneuuduyHy yrory, kao WuHTerpanHu geo Esponckor
MoAena [ApywTBa 3acHOBaHOr Ha npuHUMNy conuagapHoctu. OBe ycniyre cy
ycMmepeHe Ha rpahaHe 1 ocurypasajy Aa oHM Mory ehmkacHo Aa yXxuBajy Hbuxosa
dyHOaMeHTanHa npaBa W BUCOKM HMBO couujanHe 3awTute, 4YnMme ce jada
couvjanHa wn TepuTopujanHa Koxesuja. HbuMxoBO Bpllere, pasBuUTakK U
MOLEpHU3aumnja cy YCMEepeHW Ka MoCTM3aky UurbeBa Koju cy yTBpheHu ca
JIncaboHckor EBponckor CaBeta og mapta 2000-Te roguHe n nocebHo ca Uunrbem
nocTn3ara NO3NTUBHE NOBE3AHOCTM N3MERY eKOHOMCKMX, COLUMjanHnX NonmTuka u
nonuTuKe 3anowsbaBaka. JaBHa KOHCynTaumja je nokasana fga [fasaouu
couvjanHux ycnyra cy CNpeMHW da ce ykiby4ye y npouecy MoepHusauuje ca
unrbem aa 6orbe ogrosope BapujabunHum notpebama esponckux rpahaHa. MIcto
Tako 6una je uckasaHa notpeba 3a Behy jacHOCT M NpeaBMaSbLUBOCT KOjU Cy
HeonxodHu fa obe3bene HeoMeTaHy eBOMyLNjy couMjanHnx ycrnyra ykrby4yjyhu un
34pacTBeHe.

[ok y npuHuMny peduHuumMja genaTtHOCTM W UMIbeBa couujariHUX W
3[pacTBEHUX ycnyra je y HagnexHOCTUM 3emarba unaHuua, npasuna 3ajegHuue
MOry Aa UMajy yTuuaj Ha MHCTPYMEHTE 3a HMXOBO AOCTaBibake U (hrHaHcpamse.
JacHa guctuHkumja namehy Bpluewa n cpegcrasa nomorno 6u ga ce cteopu Beha
jacHoCcT y nornegy mMogepHusauuje OBUX YCnyra Y KOHTEKCTY YKIbyydnBaha
notpeba kopucHuka. Mcto Tako oHM 4yBajy CBOjy cneumduyHy npupody sogehu
payyHa O CONMMAapHOCTW, O BOJSIOHTEPCKUM Yycrnyrama W O YKIbyuuBaky rpyne
rbyan kome je notpebHa nocebHa nomoh. OnpeaerbuBarwe oBe pasnuke nocebHo
he nomohu 3emrbama unaHuuama koje ynoTpebrbaBajy TpXWULIHE cuUcTemMe 3a
BpLUEHE coumjanHux 1 3gpactBeHnx ycnyra ga npegsuage moryhu ytuuaj 3akoHa
0 KOHKypeHumju EBponcke YHuje. CBakako octahe OTBOPEHO NUTake NOSIUTUYKOT

%15 Kao wTo ce uctuie y Benoj kbu13n 3a ycnyre of onwter MHTepeca 4ecTo NocToju KoHdy3unja
namely TepmunHa jaBHe cnyxobe v jaBHOr cektopa. TepMUH jaBHM cekTop obyxBaTta jaBHy
agMUHUCTpauUVjy 3ajedHo ca cBuM npepysehrma KOHTponucaHy of CTpaHe jaBHMX BNnacTu.

> White Paper on services of general interest, COM (2004) 374 koHeuHo o 12.05.2004, Annex 1
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n3bopa 3emarba YnaHvua ga nv ga Kopucte oBakBe cucteme unu ga obesbene
ycnyre AMPEKTHO Npeko ByLIeTCKNX OpXXaBHUX areHuumja.

Monasehn of Tora Oa je KOPUCHO [a ce pasBuje cuctemaTcku npuctyn
naeHTMdurkoBamwa 1 npenosHaBamwa cneumpuyHnX Kapaktepuctmka coumjasiHmx u
3[pacTBEHUX ycrnyra onwTer MHTepeca, Kao 1 Aa ce pasjacHe OKBMPU Y Kojuma ce
OHM BpLEe M Mory ga 6yay moaepHusoBaHu, buna je npegsuhieHa a kKacHuje wn
noHeceHa VHdopmaLumja o coumjanHum ycnyrama onwTer uHtepeca®'’. OHa 6m
Tpebana pa y3me “3anuxe” M3 nonutuke 3ajegHuue, Koje Cy noBe3aHe ca
BpLIEHEeM couMjanHUX M 34pacTBEHMX ycnyra onwTer nHrtepeca u ga ga onvc
HayMHa Ha KOju Cy opraHM3oBaHe M Ha KOju HaunH OYHKUMOHMPAjy Y 3emMribama
ynaHmuama. OBaj onuc Tpebano je Gutn ypaheH y TecHOj koonepaumju ca
3emMrbama uYnaHuLamMa' u ca opraHusaLmMjama LUMBUIHOT APYLLTBA.

Y carnacHocT ca onwtMMm npuHUMnMMma 3ajegHvue 3a OuerMBatbe,
MHdopmaumja je yTBpanna MexaHmsam perynapHor npouerrBatba 1 oueHnBata
HauWoHanHMX oKBMpa 3a BpLUEHE CouujanHux ycnyra onwrter nHtepeca. Komucuja
je npegnoxuna oTBOPEHV MeTOA KoopAuHauumje y obnactu 3gpacTBeHor ctapaka
N OYyropoyHor crapawa koju he gonpuMHeTn 3a pasmeHy Hajborbux npakcu y
obnactn 3gpacTBeHuMx ycnyra v koju he nogpxatm npegyserte pedopme Yy TOj
o6nactn.’. Komucuja je Boguna padyHa u o npouecy MobunHoctu naumjeHaTa
Kao M O pasBojy 34pacTBEHOr cTapaka W ycBojuna je WHdopmauujy y anpuny
2004. NHdopmaumja ce nosmBa Ha npuHuMne n npakcy Esponckor cyga npasge v
yTBphyje nHnunjatuee geoba cnoboaHnx kanaumuTeTa n capagmwy y Be3u ctapama
npeko rpaHuua, naeHTugukyjyhm n nosesyjyhn eBporncke LeHTpe 3a ynyhuBawe
Kao 1 KoopAuHMpajyhu npoueHy HOBUX 34pacTBEHMX TEXHOMOrWja.

3Hauu, EBponcka yHuja nonasu of CTaHOBULUTA Aa je MOAepHU3npame
coumjanHmx ycnyra jeQHO Of HajBaXHUX NuUTawa Kojuma ce [aHac cyodasa
EBpona. Ca jegHe cTpaHe oOBe ycnyre umajy BuTanHy Yynory 3a couujanHy
Koxesujy, a ca apyre, kmxoBa TpaHcdopmaumja u pagHo cteapajyhu noteHunjan,
YMHE MX uHTerpanHu geo JlncaboHcke ctpaternje. 3akrbydumn Esponckor CaseTa y
Mapty 2006 roguMHe noTBpaurie cy OBy cTpaTternjy noHassbajyhu ga yHyTpalhe
TPXULWTE ycnyra mopa Aa 6yae HanpaBrbeHO NOTMAYHO OnNepaTMBHO UCTOBPEMEHO
Boaehn pahyHa o EBponckom coumjanHom mogeny.

MHpopmaumnja Komucmje o coumjanHum ycrnyrama onwTer WuHTepeca
EBponcke yHuje, kao HacnegHuk bene kwure ycnyra of onwTer uHTepeca je
HajaBuna “cucrtemaTtcku NpucTyn ca uurbem ga ce naeHTUdUKYjy U npenosHajy
crneunduyHe KapakTepucTuke couujanHUxX K 34pacTBEHUX ycryra of onwrer
MHTEpeca W ga ce pasjaCHM OKBUP Y KOojuma Ce OHWM Bple M mory ga obyay
MoZepHM30BaHe”, kao ocTBapere CouujanHe Arenpe®® u NucaBoHcke nporpame
3ajennuue.’'. Cnepehu rnacawe y MapnameHTy y Bean npBor YnTama MNpeanora
OVPEKTUBE ycnyra YHyTpawwer Tpxuwta wu3 16 despyapa 2006 roauHe,

*1” Communication from the Commission, Implementing the Community Lisbon programme: Social
services of general interest in the European Union, SEC (2006) 516, Bpucen, 26 Anpun 2006 COM
g2006) 177 final, je poHeTa npema benoj kKKu3n 3a ycnyre og onwTer MHTepeca

'® nocebHo ca KomMuTeTOM 3a coLpjanHy 3alUTUTy U HOBO OCHOBAHOM “I'pyrom 3a 3ApaBCTBEHe
g/f:gnyre N MEeOUUMHCKO cTapake”

MHpopmaumja Komucuje 3a mogepHusnpare coumjanHe 3awutmute 3a passoj BUCOKO
KBanuTeTHOr, OCTYMHOr, OAPXMBOT 34PaBCTBEHOr U AYrOPOYHOr CTapaka: NoApLLKa HaLMOHANHUX
cTpateruja kopuctehu “oTBopeHn meTop 3a koopamHauumjy” COM (2004) 304, 20.4.2004
%20 COM (2005) 33, 9.2.2005
%21 SEC (2005) 981, 20.7.2005
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Komucuja je vckrbyumna 3gpactBeHe ycnyre w3 weHe obnactn®®. To je 6uno
HanpaBrbEHO Ca LWILEM Aa ce NpeseHTupa cneuuduyHa uHuumjatuea >. Kao
pesyntaTt Tora, oBa WHpopmaumnja He 6aBu ce ca oBuM ycnyrama. Y CBOM
AOMYHCKOM npeanory AMpeKTUBe Yycryra yHyTpawmwer Tpxuwra, Komucuja je
nckrbyymna “coumjanHe ycnyre nosesaHe ca couujanHMM CMeLUTajeM, 3alTuTy
Aeue, nomoh nopoauum 1 nuua ca notpebama” na oksmpa OupexkTtuse.

MHdopmaumja npeTcTaB/ba OTBOPEHY JIMUCTY KapakTepucTuka Koju ce
pednekTupajy Ha crneundunyHoj Npupoan couujanHmMx ycnyra kao ycnyra onwTer
nHTepeca. Kao ponyHy TpaguvumMoHanHOr Kputepujyma onpegerbera onwTer
WHTepeca (yHMBEP3arHOCT, TPAHCMAPEHTHOCT, KOHTUHYMUTET, AOCTYMNHOCT U Ap.)
KOje ce OAHOCe Ha [enaTHOCTU CcouujanHux ycriyra, OBe KapaKTepucTuke ce
O[HOCEe Ha ycroBe opraHusauuvja 1 MoganurteTa Koju ce Ha wux npumersyjy. OHu
caunkbaBajy NpBW KOpak y KOHCynTaumju ca ctpaHe Komwucuje 3a cBe y4vecCHuKe:
3eM/be 4YnaHuue, onepatope ycnyra u kopucHuke. lNpu Tome nocebHo Tpeba
BOAWUTU paydyHa:

- 0 eNnemMeHTUMa Koje cavvhaBajy cneunduyHe KapakTepucTuke coumjanHmnx
ycriyra onwter nHTepeca;

- 0 TomMe kako he pga Oyay ysMmaHe y 063up y 3emrbama uYnaHuua npu
AeduHupany AenaTHOCTM OnwTer MHTepeca coumjanHmx ycnyra v Kako he
6utn ypehuBaHa HuxoBa opraHu3aumja, kako he pa ce ocurypa gobpo
WHCTUTYUMOHanNu3anpaHa se3a y oksupy 3ajeaHuLe;

- 0 UCKyCTBMMa npuMmeHe npaea 3ajefHuue y obnactu couujanHux ycnyra
onwiTer uHTepeca n moryhux npobnema y 0BOM KOHTEKCTY;

- 0 ToMe Kako 6u oBe unu Apyre kapaktepuctuke morne ga éyay yammanum y
o63up op ctpaHe Komwucuje, koja mopa ga npoBepu KOMMNaTUOUIHOCT
OpraHmM3auMoHMX MoJanuTeTa coumjanHux ycryra ca MnpUMEHIbUBUM
npasunumMa 3ajegHuue.

NHdopmauuja 6u Tpebano ga byoe nocmartpaHa y KOHTEKCTY noferbeHe
OAroBOPHOCTW 3ajedHuue U 3eMarba YraHuua 3a ycriyre of onwter eKOHOMCKOr
WHTepeca, ocHoBaHe 4naHom 16 YroBopa EBponcke YHuje. To je pesyntaT
BrIMCKMX KOHCynTaumja®®* ca 3emrbama unmaHuLa@ W opraHusaumjama rpahaHckor
APYLWTBA, Koja je omoryhuna 3ajegHuum ga pasmaTpa peneBaHTHa nutama.

BaxHo je ucrahm ga je ytBpheH cybcuavjapHu npuHumn y noctojehem
okBMpy 3ajeaHuvue, OAHOCHO Aa cy 3eMrbe YnaHuue crnobogHe Aa AeduHuLy Kako
MUCIe onepaumMoHanuMampaTi ycryre of onwTer eKOHOMCKOr nHTepeca 1 nocebHo
couvjanHe ycnyre onwTer uHTepeca. JaBHe Bnactu 3emarba 4naHvua Ha
ogrosapajyhem HuBoy cy aeduHucane obaBese u AenaTtHOCTU OMLWITEr UHTepeca
OBMX ycCnyra m Kako oHe fa 6yay opraHusoBaHe. Ca agpyre cTpaHe, 3ajegHuua
Tpaxu ga 3emsbe unaHuue y3my y ob3up ogpeheHa npasuna npu ogpehusamy
Ha4yMHa 3a HMXOBO BpLUEH-E.

N3 npeTxogHWx wWCTpaxmBaka MOXe Ce KOHCTatoBaTu pJda oBa
MHdopmaumja je parbM Kopak npu  KoHUMnupawy cneundunyHe npupoge
coumjanHmnx ycrnyra Ha EBponckom HMBOY M Npu pasjalksery npasuna 3ajegHuue
y oBOj obnactu.

Y Bpeme KOHCynTaumje ca 3emrbamMa 4YnaHuuama W opraHusaumjama
rpahaHckor gpywTea NocTasno je jacHO fa ce Kao pesyntaT OBMX cneumduyHuX

%22 COM (2006) 160, 4.4.2006
%2 Fopuwk-a CTpaTeryja 3a nonuTuky 3a 2007 roguHy, COM (2006) 122 od 14.03.06, cTp.11
524 pesynTtaTu Ha:

www.europa.eu.int/comm./employment_social/social_protection/questionnaire_en.htm
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KapakTepucTMKa MpW BpLUekY couujanHux ycnyra, jaBrbajy é'enHa Wnn BuULE
OpraHM3aTopcKuX KapakTepucTuka, koje he 61T obpasnoxeHe’”;

OHW pade Ha NPUHUMNY CONMUOAPHOCTU, KOjU Cce Tpaxu nocebHo Yy
Hecenekumju pusnka wnnm y OTCYCTBY, Ha WHAMBMAYyarHOj OCHOBMW,
eKBMBaneHTHocTn namehy gonpuHoca n 6eHecdura,

OHM cy cBeobyxBaTHU M NepcoHanuM3npaHn gajyhu ogroBop Ha pasnuuunte
notpebe ca unrbem ga ce rapaHTyjy doyHAaMeHTanHa YoBekoBa npaea u aa
ce 3alTuTe rpyne rbyam Koje cy HajsarpoxeHuje,

OHU ce He Bope 3a NpoduT’

OHW YKIbYYyjy napTuyunaumjy BonoHTepa,

OHW MMajy jake KopeHe Yy (nokamHuMm) KynTypHum Tpaguumjama. OBo ce
4eCTO BMAM Y NOBE3aHOCTN n3mehy BpLUMoLa ycnyra u KOpMCcHMKa ycnyra.
NOCTOjU acMMeTpUYHa Be3a Mef)y BpLumMoLa 1 KOPUCHUKA 1 paamn Tora Tpaxm
ce yyecTBO Tpehe cTpaHe koja uHaHcupa.

Wako couujanHe ycnyre cy OpraHM3oBaHe MHOMO pasnuynTo y 3eMibe

yYnaHuue, ogpeheHu onwTK acnekTn OBOr npoueca MoAaepHu3auuje cy criegehu:

yBohewe cTaHgapaHuX MeTofa, ocurypaBare KBanvteTa U YKibyuMBahe
KOpPUCHMKA Y agMUHUCTpaLujy,

AeueHTpanumsaumnja opraHuMsaumja OBMX Yycryra Ha JIOKarnHOM  Unu
pernoHanHoOM HUBOY,

n3Bnayewe 3agataka U3 jaBHOr CeKTopa y NpMBaTHU CEKTOP ca TUME LUTO
jaBHM BNacTu NOCTajy perynatopu, YyBapu perynmpaHe KOHKypeHuuje
pas3Boj jaBHOr — MpuMBaTHOr MapTHepcTBa W kopuwherwe ApyrMx meToaa
PMHaHCcHpara Kao A0MNyHY jaBHOT (prHaAHCKMpaHsa.

Y Be3an ca crneunpunyHMMm ycnosuma 3a MNpUMEHY OKBupa 3ajegHuue

coumjanHux ycnyra, Miugopmauuja ce 6asu Hajyewhum cutyaumjama. OHm cy:
1. Henezayuja

- Odny4yusame Oa nu Oa ce Oeneaupa couyujarnHa ycriyaa nommyHO unu
Oeo ycrnyze

MpaBo 3ajegHuue O jaBHUM YyroBOpMMa M KOHLIECHjama MOXe aa ce
NPUMEHN ako jaBHe BMacTW oanyye Aa Aenernpajy ycnyry CrnorbHem
napTHepy unuv ga ogopme jaBHO — MpMBATHO MapTHEPCTBO. Y OBaKBMM
cnyyajeBMMa, jaBHO Temno Koje generupa couujanHy Muicujy of onwTer
WHTepeca CMorbHOj OpraHu3auuju Mopa, Yy HajMawOj Mepu, ga nowTyje
NpYHUMNE TPaHCMapeHTHOCTH, jeAHaKor TpeTMaHa U NpornopLMoHanNHOCTHU.
N jow Buwe y ogpeheHum cnyvajeBMMa, OAMPEKTUBE O jaBHUM YyroBopvma
Hamehy cneundunyHnje obasese. Ha npumep, Oupektnea 2004/18/EL, koja
ce ogHocwm inter alia, Ha yroBope o jaBHUM cnyxbama, 3axTeBa JOroOBOPHE
BflaCTW fa yTBpAe TexHudke cneuudukaumje 3a yroBopHe OOKYMEHTe Kao
Ha NpuMmep u3BeLlTaj O yroBopy, cneundukaumjy unm onyHcKe JOKYMEHTE.
OppeheHe 3emrbe unaHuue M BpLIMOUM ycryra MCTMYY Tewkohe npu
yTBphMBawy yHanpen npeuusHe geckpunumje cneumdukaumja coumnjanHmnx
ycnyra, Koju mopajy ga 6yay npunarofleHe wvHAMBMAYanNHWM ycrnoBuma
nmua n kuxoBux notpeba.

[a 6u ce npeBasuwwne oBe Tewkohe, TexHMYke cneundmrkaumnje mory
Aa 6yay 3acHoBaHe Ha 6a3n nepdopMaHcuM U PYHKUMOHANHMX 3axTesa.

%25 OBY KPUTEPUjYMU CY PE3YNTaT UCTPAXMBAHLA KOjU Cy MPETXOAHO NMOMEHYTH
%26 y Opnyum Sodemare, Cyp je 3ay3eo cTaB Aa HENPOUTHM ycrios 61 Morao aa Gyae
KoMnaTmbunaH ca npvHUMNom crnoboge oCHMBama
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3Hauu ga yroBapake unu noBepaBatbe oBnawherwa Moxe oanyuuTn ga
AeduHNcaHM uurbeBn Oyay NOCTUIHYTM OA4 Bpwuvoua ycnyra. HauuH
AedmHncama TexHUYKMX cneundurkaumnja Tpeba ga rapaHTyje HeonxopHy
dnekcnéunHocr.

- MeHaymeHm couyujanHux ycriyea jagHoe-rpueammHoz napmHepcmea

JaBHo-npuBaTHO naptHepcTtBo (JII1) Yewhe ce KOPUCTU Yy BpLLEHY
coumjanHux ycrnyra oA onwTer uHTepeca. Tpeba BoguTu padvyHa o
WHCTUTYTY “KOHUEecuja” M O npaBunMMa Koja Ce O[HOCE Ha HUXOBO
yHKLMOHMpPae, Ka0 U Ha NPUMMeEHY oapendun jaBHUX yroBopa NnoBe3aHuX
ca CTBapah-eM MpaBHUX cybjekaTa MELLOBMTOr KanuTana, Koju nva 3a uurb
na obesbean jaBHy cnyxby (MHctuTyumoHnanHo JIIM). KoHcyntaumja je
nokasana fa ce Tpaxu pasjallbere 3a WMHCTUTYLMOHANU3NPaHO jaBHO-
NpMBaTHO NapTHEPCTBO.

3HayajHO pasrpaHunyene namehy “yHytpawmwux” n “tpehux ctpana”
cybjekata 6uno je HanpaBrbeHo Opanykom Cyapa npasge y Stadt Halle
cnyyajy®?’. Haume, nocTynum 3a 3akrbyunBaH-e jaBHIX YroBopa npuMeksyjy
Ce YMM jaBHW OpraH uma Hamepy Aa 3akiby4yu YroBop, KOju uma HOBYaHU
WHTepec ca nocebHum npeay3ehem y umjem kKanutany je cagpXkaHa
MMOBMHA jeHOr Unu BuLLE NpuBaTHUX Npeay3eha.

2. Ynompeba jasHo buHaHcujcke KoMmrneH3auyuje

[p>xaBHU opraH Moxe fa ogny4dv ga nnatn KoMneH3aunjy CnoSbHeM
Teny 3a Bplweke couujanHe pJgernatHocTM opf onwTter uHTepeca. Osa
buHaHCUCKa KOMMeH3aumja nma 3a uurb Aa HagokaHan 6rno kakee TpoLLKOBE
Be3aHe 3a BpLUeHe [enaTHOCTU, Koju He By bunu HanpaerbeHn oa npenyseha
Koje je pagouno jeanHo npema TPXULWHUM KpuTepujymmma. Wimajyhm y o63up
Opnyky Cyaa® 8 KOMMCMja529 je ooHena oanyky Koja ce OOHOCWU Ha ApXXaBHY
nomoh 4mmMe Cy 3Ha4ajHO nMOjedHOCTaBIbEHN 3axXTeBU  (PUHAHCUCKE
KOMMeH3auuvje npuMMIbeHe Oof BpLlUMOUa CcouMmjanHuMx ycnyra u 4ume je
obe3befeHa HeonxogHa npaBHa CUrypHocT. AyTomaTckm ce cmatpa fa
KOMMeH3aumja npumeweHa Ha Buwe couujanHux ycnyra Tpeba ga Oyae
KomnaTtnbunHa ca npaBunnMMa KOHKYpeHuuje M 3aTo Huje noTpebHa obaBesa
npeTxodHor m3BellTaBakwa. KomneHsaumja koja ce ogHocuM Ha Manum 6poj
coumjanHmMx ycrnyra, KOju He WCNyhwaBajy OBE KpuTepujyme mopa OuTu
KoHcynTMpaHa ca Komucujom®.

Moxe ce 3akrbyuuTu [da oOBa MOjedHOCTaBibewa MOry pga ce
nNpyMeHe camMO ako ycrnyre, O Kojuma je ped, umajy yHanpeg u ca npasHUM
OOKYMEHTOM [oferbeHy AenaTHOCT of onwTter uHtepeca. 3ato Komwucuja
oxpabpyje 3eMrbe YnaHuue ga AenaTtHOCTU Koje aenervpajy 6yay m3puymTo 3a
couujanHe ycnyre, Yame ce MOCTMXKE TPAHCMAPEHTHOCT Koja je KopucHa 3a
cBakora.

%27 Cnyuaj 26/03, Opnyka 11 jaHyapu 2005, Stadt Halle

%28 Cnyuaj 280/00, Oanyka of 24.07.2003, Altmark Trans

%29 0J'L 312 og 29.11.2005, nn. 67-73

%% By AHekc 2 pagHor yroBopa Komucuje SEC (2006) 516
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3. Peeynayuja mpxuwma

Kapa npvsaTHM onepaTopu BpLue couujanHe ycnyre 3eMrbe YnaHvue mory
o4ny4uMTM Oa nogpxe [OenaTHOCTU TpXuwTa, pagu curypHoctu pa he ce
noctnhn ogpeheHn uwurbeBu of onwTter wuHTepeca.llpy TOomMe Mopa ce
nowToBatu npaeo 3ajegHuue, nocebHO Npasua u onwTn NpUHLUMNKU Yrosopa
Koje ce ogHoce Ha crnoboay BpLlerwa ycrnyra u Ha cnobogy ocHuBawa. butHo
je wTo he y oBaj KOHTEKCT ycrnyre Koje Cy UCKIby4YeHe of Baxewa [upektuse
3a ycrnyre yHyTpallher TpxuwTa, NpoayXutn aa 6yay npegMeT oBUX npasuna
n NpyHUMna.

Cnoboga ocHuBawa (4naH 43 YroBopa E3) posBorbaBa
onepaTtopMMa [fa BpLlUe €KOHOMCKE aKTUBHOCTU Ha MepMaHeHTOj OCHOBU Y
APYroj 3emMrbn YnaHuum 3a HeonpeaerbeHo Bpeme. OBo vecto he 6utn cny4aj
3a coumjanHe ycnyre Koje ctanHo Tpaxe ynotpeby MHgpacTpyKType y npakcu
(coumjanHu cmeLuTaj, cTapaykm JOMOBM).

Cnobopa Bpwene ycnyra (4naH 49 Yroopa E3) 3Haum pa
€KOHOMCKWN orepaTop MOXe [a BpLuM ycnyry npuBpeMeHO Yy APYroj 3eMibu
ynaHuun, 6e3 ga tamo 6yae ocHoBaH. /IcTo Tako Ao3BorbaBa ce Aa noTpoLuay
KOpPUCTM ycnyry npoBajaepa OCHOBaHOr y Apyroj 3emrbu uynadvuu. [lpakca
Cyna npaBge cmaTpa fa Cy UWBEBM couujanHe nNONUTUKE HarnaweHu
pasnosn, 6asvpaHn Ha onwTn UHTepec. To MOXe Ada onpasda NpMMeHy mepa
KOju umajy 3a unsb Aa perynuiiy TpXkuLTe, Kao WTo je obaBesa Aa ce nocenyije
[03BONa 3a Bpluewe counjanHe ycnyre. Cyg cmatpa ga oBakBe mMepe Mopajy
OMTK 3acHoBaHe Ha OGjEKTMBHOM WM HeAUCKPUMUHUPajyheM KpuTepujymy Koju
Tpebajy 6utn yHanpen nosHaTu. MNMpn Tome Tpeba ga ce nogpxke moryhHoCTM
HauUMOHaNHMX BnacTu 3a npoueHy. [la 6u oBe mepe Gune komnatubunHe ca
npaBoM 3ajegHuue oHe mMopajy 6uTtn nponopumoHanHe. MIcTo Tako moryhHocT
3a NpycTyn npema ogrosapajyhum pecypcvmMka Mopa 6uT1 rapaHToBaHa.”

%31 Byugw Ha npumep Ognyky og 20.02.2001, Cny4aj C-205/99, Analir, cn: Communication from the
Commission, Impelementing the Community Lisbon programme: Social services of general interest

in the European Union, SEC (2006) 516, Bpucen, 26 Anpun 2006 COM (2006) 177, final cTp. 9
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3.4. 3AKIbYMHA PA3MATPAKA MEBYHAPOOHUX CTAHOAPOA 3A
YCNYTE o1 JABHOI UHTEPECA

AKO ce paHuje cmaTpano CrnopHMM NuTake ga JiM NOCTOjU €BPOriCKn
yrnpaBHW NpoOCTOp, TO BuLWe Huje Tako. Ha HuBoy EBporncke yHuje je npuxeaheHo
cxBaTake Ja ce cTBapa 1 yobnuyasa eBpOrcku yrnpaBHW NPOCTOpP, Mako Npu Tome
He MOXe JeTarbHO Aa ce oApeau Heros nojam. Y ToMm CMUCHY, BULIE MOXe Aa ce
roBopu 0 ogpeheHnm Hayenuma ynpasHOr npasa, KOju Ce HacCToju yjeaHauuTn y
CTaHfapauv3vpaHe npuHUMNe jaBHe ynpase, Kojuma Tpeba ga ce cTpeme cBe
ApXxaBe KaHanaaTu 3a YnaHcTBo EBponcke yHuje.

OnwTo je nosHaTo ga EBponcka yHuja Ayro BpeMeHa Huje nokasana
WHTEpeC 3a npeumsHuje perynupake jaBHuUX Ccnyxbw unm ycnyra og onwTer
WHTepeca, TepMmumHa npuxBaheHor oa YHuje. YroBop O OcCHuBawy 3ajegHuue
nocsehyje Behy naxmwy ycriyrama of Onwter eKOHOMCKOI UHTepeca, ca Yume ce
npaBu AUCTUHKUMja ycnyra of OnwTer MHTepeca Ha ycnyre ca €KOHOMCKOM Wnn
HEEeKOHOMCKOM MpuUpoaoM, a da ce npu ToMe He ypefyje KOHKpeTHuje 3Havyene
ycnyra op onwTter yHtepeca. [lpema Tome, oapenba YroBopa eKCRAMUUTHO
NOMWUKE jeQUHO ycnyre of ornwTer eKOHOMCKOI MHTepeca, JOK ce OCTaBrba Aa
ycrnyre oA onwTer HeekoHOMCKor uHTepeca Oyay ypeheHe of cTpaHe 3emarba
ynaHuua.

MehyTum nako TepMuH “ycnyra o4 OMWTOr E€KOHOMCKOr WHTepeca” je
ynotpebrbeH y unaHy 16 n 86(2) YroBopa, OH HUje AeUHUPAH Y HEMY HUTY Y
CEeKyHAapHO] nermcnatvMBu, OAHOCHO Yy perynatmBama v gupektnsama. Anu y
npakcu 3ajegHuvLe NOCTOjU OMWTM KOHCEH3YyC Aa ce nojaM OAHOCKM Ha ycnyre
EKOHOMCKe rpupode, Koje 3eMrbe 4naHuue Be3dyjy ca KpUTepujyMOM jaBHOr
nHTepeca. [Npu Tome, KOHUENT ycnyra of onwTer eKOHOMCKOr uHTepeca nokpusa
nocebHo ogpeheHe ycnyre Koje BpLle BENUKe MpeXHe NHOYCTpUje Kao TpaHCnopT,
MOLITAHCKe YCriyre, eHepreTuky u KoMmyHukauuje. Mehytum, oBaj TepMmuH ce
npowuvpyje n Ha Ouno Koje Apyre €KOHOMCKEe aKTMBHOCTM, Koje cy npeamet
obaBe3a jaBHUX cnyx6u.

Tpeba Harnacutn ga ce ycnyre n3 4ynaHa 90 He ogHOCE Ha HEEKOHOMCKe
akTMBHOCTMK (Kao obaBe3HO obpasoBare M coumjanHa 3awTmuTa) Unm Ha CTBapu og
OUTHOr HauMOHanHoOr MHTepeca, Koju Cy npeporatuBum ApXase (Kao CUrypHOCT,
npaeo, AgunnomaTunja unu perncrTpaumja pahama, cmMptn unu 6pakosa). JJonpuHoc
KOju oBe ycnyre uMmajy Ha pasHe nonutuke 3ajedHuUe je OCHOBa 3a pasBoj
capate Ha eBpOMNCKOM HMBOY WM NapTHepcTBa y OBMM obnactuma. Y cBakom
Ccnyyajy jacHo je ga ycnyre of oOnwTer MHTepeca, KOje HUCY E€KOHOMCKe WIn
npeaycnoB 3a PyHKUMOHUPHE ApXaBe, Hehe BuTn TpeTupaHe Ha UCTU HaYMH Kao
ycrnyre o onwTer eKOHOMCKor nHtepeca. Kao wTto je Beh jacHO peyveHo y Yrosopy
6mMno koja akTMBHOCT 3ajegHuue y oBMMm obrnactmma He Moxe Buwe ga byae
obaBesyjyha. LLITo ce TMye HEEKOHOMCKMX ycryra pa3He akTUBHOCTW capajhe
npeay3eTte Ha eBPONCKOM HMBOY MOry Aa NOMOrHy y nogapwun vnu ga goaajy
‘ekcTpa AWMEH3WjYy” HauMOHanHMM nonuTukama, Ha npumep Yy obnactu
3anowsbaBaka, couujanHor 6Gnaroctawa, jaBHOr 34paBcTBa, obpasoBaka U
kyntype. lMpumehyje ce pa 3ajegHuua oxpabpyje capagwy uamehy 3emarba
ynaHvua M Npeko pasHMx o6pasoBHMX WM TPEHUHr Mporpama 3a pasMeHy U
capagkwy W da nogapxaBa pasHe akTUMBHOCTM Kako 6w 3awTuTuna eBporicko
KynTypHO Hacrnehe. OBe akTMBHOCTW CBakako He LOMNPUHOCE XapMOHMU3auuju Ha
€BpPOMNCKOM HMBOY, BEh Cy BUlIE O04aTHM HaYMHU ca Kojum 3ajegHuua paje
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MOAPLUKY OMWTEM WHTEPECY W BUTanHW Cy 3a MNOCTU3ake UurbeBa Koxesunje u
conugapHocTtu 3ajegHuue.

Y ncto Bpeme, To He 3Haun Aa EBponcka yHuja octaBrba ga 6yay BoheHu
Ha Ha4uH Koju Hehe Aa 3apoBorbu NOTpebe n MHTepece KOPUCHMKA M NoTpoLlaya.
lNonasehu og Tora ga ce 3Haudewe ycryra O jaBHOr uMHTepeca nosehasa ca
pa3Bojom EBpone, nocebHo y nocneawum rognHama, npymehyje ce MHTEH3MBHA
aKTUBHOCT YHuje y cMmepy npeuunsHujer geduHupamwa, npegsuhama, yrephusamwa
N u3BpLIEeHa Yycnyra of OnwTer uHTepeca, Mpe cBera €eKOHOMCKWUX, anu W
HEeeKOHOMCKMX yCrnyra of OnLwiTer uHTepeca.

lMona3u ce 0d cmaea Oa unu Huje moayhe unu Huje penegaHmHo O0a 6ydy
cmeopeHe 3aje0HuUYKe OecbuHuyuje 3a ycriyee 00 onuimee jagHoe uHmepeca unu
3a obasese jasHuUX criyXbu Koje rnpousunase u3 Hux, anu 0a Eeporicka yHuja mopa
ymepoumu 3aje0HuUYKe npuHyune, Kao yHueepsasHocm U jedHakocm rpucmyrny,
KOHMuHyumem,  cuaypHocm, adekeamHocm, Keanumem,  ecbukacHocm,
docmyrnHocm, mpaHcnapeHmHocm, 3awmuma 2pyna Koja cy HecriocobHa,
3awmuma KOpPUCHUKa, rnompowadya u okosiuHe u yvyewhe egpaharsa y3umajyhu y
063up npu mome oKorHocmu crieyuguyHe 3a ceaku rnocebaH cekmop.

Tpeba noteHuupaTn Aa je y okBMpuma noBehaHe aKTUBHOCTU YHuje u
AoHowerwe NHdopmauuja ns 1996 n 2000-Te roguHe, NOTOM AOHOWeEHEe 3eneHe
n bBene krwure ycnyra of onwTter UHTepeca, MHOrMX U3BeLlTaja, anu n nosehaHe
aKTMBHOCTM Ca CBWUX CTpaHa (3emarba unaHvua, HeBnaauHoOr cektopa v ap.) y
npeuunsnpamy 1 goypefhusany oBMX ycnyra Ha HMBoy 3ajegHuue.

Benuko je 3Hauyewe VMHdopmaumja noBogom 3eneHe Kwure koja nokasyje
OMNWITN KOHCEH3YC Yy yTBphuBamwy notpebe aa ce obesbean ogpenba 3a BUCOKO
KBanuTeTHe 1 JOCTYrMHe ycnyre of onwTer uHTepeca 3a cse rpahaHe u npegyseha
y EBeporickoj yHuju. icTo Tako ce noTBpAMIO NOCTojake 3ajeAHUYKOr KoHuenTa o
ycnyrama of onwrer uHtepeca y YHuju. OBaj KOHUENT yTuye Ha BPeaHOCTU U
unrbeBe 3ajegHuue n basupaH je Ha cemy 3ajeOHUYKUX enleMeHma yKrbydyjyhu
yHuUsep3ariHe ycryae, KOHmuHyumem, 60CmyrnHOCcm, Kao U 3awmumy KOpPUCHUKa
u nompowadya. Vinak, noctaerba ce nuTawe Aa fv onwTn NpaBHU OKBUP 3a ycnyre
o[ jaBHOr uHTepeca Tpeba fa 6yae 3acHoBaH Ha HMBOY 3ajefHuue, a Npu ToMe Aa
aeTtarbHa geduHuumja ycnyra, koja Tpeba ga 6yny obesbeheHe n npyxeHe of
0BUX Cnyx6u, ocTaHe y 04roBOPHOCTM 3eMarba YnaHuua. To npousnasu n3 craea
Aa osnawhewa koja ce ofgHoce Ha crnyxbe oA onwTor WHTepeca, Koja cy
MOMEHTanHo poperbeHa 3ajegHuum cy opgrosapajyha v goBorbHa, Kako 6u
obe3benmna ga cnyxbe koje gobpo yHKUMOHULIY MOpajy Aa Oyay npyxaHe u
pasBujaHe y YHuju.

Y cBakoMm criyvajy nosBehaHa akTMBHOCT YHMWje OOMPUHOCKU Ja ce carneja
nompeba n fa ce ykaxe Ha HeornxoOHocm 00 OoHowera OKgupHe dupekmuese 3a
ycriyee 00 onwmez uHmMepeca, anv MU Ha pgate geduvHuuuvje TepMuHa, Koju ce
ofHoce Ha oy npobnematuky. [Npu Tome Tpeba noteHumpaTn aa [Oupektnsa 3a
ycnyre Ha yHyTpalHheMm TPXULWTY NOMUHb-e jeJUHCTBEHO ycnyre Koje ogrosapajy
€KOHOMCKUM aKTMBHOCTUMA, anv npu Tome nogpasymeBa U HEEKOHOMCKe ycryre.
Mpumehyje ce wHTeHumja y EBponn pga ce cBe Buwe ycnyra cmatpa 3a
‘ekoHoMCKe” No CBOjoj MPMPOAN M y carnacHOCTU ca TUMe, ako jaBHe BriacTu BpLue
oBe ycnyre BofjeHe 13 couumjanHux MOTUBA, a He 36or npoduTa, OCTaBiba ce ga
ce OHe JedUHULLY Kao ycryre of onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca, a He Kao ycnyre
o4 onwTer nHtepeca. OBaj pas3Boj “eKOHOMCKMX™ ycryra NoCToju 3axBarbyjyhn y
HajBehoj Mepy napanenHom pacTty 6pojHUX KOMNaHuja U3 NpMBaTHOr cekTopa Koje
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Hyae ycnyre M3 [JOMeHa Koje Bplue jaBHWM cy6jektn.”*? Wnak Tpeba na ce
noTeHuMpa Aa nako jaBHe cnyxbe y Benvkoj Mepu nocrajy “eKkoHoMcke”, TO ce He
cxBaTta y cMuchny “komepumjanHor’ unum “nocrnoBaka Ha TPXULWTY”.

WcTo Tako n npakca Cyaa npaesge Hamehe vHavumje ga Yrosop EBpornicke
3ajegHvue gaje cnobony 3emrbama YnaHuuama ga geuHupajy Bpluene ycryra
o4 onwTer uHTepeca M Aa OCHUBAjy OpraHuM3auuoHe NpUHUMNE 3a ycnyre Koje
nMajy Hamepy Oa u3BpLlaBajy. Y CBakOM crydajy, oBa crnoboga mopa ©6utn
OCTBapeHa TpaHCNapeHTHO U 6e3 rpeLuke y TEPMUHY OMNLITEr UK jaBHOI MHTepeca
N 3emrbe uYnaHuue Mopajy aa yamy y o63mp npaBo 3ajegHuue kaga yTtephyjy
apaHXXmMaHe 3a UMNIeMeHTauuvjy uuMrbeBa W nNpuHUMna Koje cy 3auptane. Ha
npuMmep, OHe Mopajy Aa NOLWTYjy NPUHUMN HEeOUCKPUMMUHALMje U 3aKOHO4aBCTBa
3ajegHunue 3a ynpaBHe YroBope W KOHLecuje Kaga opraHuaupajy jaBHy crnyxoy.
Jow Buwe, Kaga ce pagu O ycriyrama Of eKOHOMCKe npupoge, KoMnaTtubunHocT
HMXOBMX OpraHmsaumjcknx ypehewa ca gpyrum obnactuma npaBa 3ajegHuue
mMopa 6utn ocurypaHa (nocebHo cnobopa obesbehuBarwa ycnyra m cnoboaa
OCHVBaHa 1 3aKOH O KOHKypeHUujK).

MocebHo 3Hauyewe MMa MHdopmaumja 3a coumjanHe ycrnyre Koja TaHrupa
npe ceera ycnyre n3 couujanHe obnactu n obnactn 3gpasctea. Anu rnobanHo
rmegaHo CBM JOKYMEHTU KOjU Ce OAHOCe Ha ycrnyre u3 onwTer unu jaBHor
NUHTepeca, yTBphyjy ocHOBHe aeduHuumje nojma jaBHe cnyxbe, ycnyre og onwiter
€KOHOMCKOI WS HEeEeKOHOMCKOr WHTepeca W YyHuBep3anHy cnyxby, kao wu
npyHUMne Ha Kojuma oHe Tpeba [a ce m3BpLlUaBajy, AOK OpraHu3aunoHe dopme
HMXOBOT paja ocTaBsba ce aa byay ypeheHe of 3emarba YnaHuua.

Moka3syjyhmn nocebaH MHTEpec O perynupawy couunjanHux U 34paBCTBEHUX
ycnyra y YHuju jaBHe BractM u onepatopu y obnactu couumjanHmx ycnyra og
ONwITEr MHTEepeca OCTBapyjy KOHCTaHTHU pa3BOj CyACKe jypucamkumje, nocebHo y
TEPMUHY “€KOHOMCKa aKTUBHOCT' Kao W3BOp HecurypHocTu. [ok npakca wu
3akoHoaaBcTBO 3ajeanuue’ Tpyaehu ce ga peayumpajy OBY HECMIYPHOCT WM
pasjacHe HeH yTuuaj, He mory nsbehu LenoBmUToCT.

HedvHmpare genaTtHOCTU U LMrbeBa couujanHux M 30paBCTBEHMX ycrnyra
je y HagnexxHocTn 3emarba YnaHuua, a npasuna 3ajegHvue Mory umaTtu ytuuaj Ha
WHCTPYMEHTE Y HWUXOBOM [OCTBSbaky W (puHMHCHpawy. [pun TOomMe ocmaje
numamse nonumu4koa u3bopa 3emarba YnaHuuya, 0a niu he kopucmumu mpxuuiHe
cucmeme 3a epuwere couyujanHux U 30pascmeeHux ycriyea unu  he
obesbehusamu ycriy2e OUPEKMHO rpeko byyemckux OpxasHUX azeHyuja.

Y EBporickoj yHuju nonasu ce oA Ttora fa ce yHueep3asiHa cryxba cxsata
Kao AMHaMmyaH M nekcMbunHM KOHUENT, KOju ce [oKasao Kao eqeKTMBHa
3awTuTHa oapenba oHMMa Koju gpyraudvje He Kynyjy ycnyre 3a cebe. KoHuent
A03BOSbaBa Aa 3ajedOHuYKU npuHyunu 6udy 0eghuHupaHu Ha HU8OyY 3aedHuue u Oa
npumeHa osux rnpuHyuna byde ocmaesrbeHa Ha 3eMrbe Ynaduue, npasehu mume
mozyhHocm da ce y3Mmy y 063up crieyuguyHe cumyauyuje y ceaKkoj 3eMsbu, y
caanacHocmu ca npuHyuUnom cyrncudujapHocmu.

*%2 Ha npumep “3mpaBcTBEHe” ycryre cmMaTpajy ce 3a NoTeHLMjanHo “ekoHoMcke” 360r Tora LUTOo

noctoju “Tpxuwte” y ogpeheHnm 3gpaBcTBEHUM ycnyrama. Takohe nocToju “Tpxuwte” y
06pa3oBHMM ycnyrama, npeko nnahakwe napTuuunauvje y npMBaTHUM LLUKOaMa 1 uma yak (y
Benukoj BpuTtaHmju) komnaHuvja koje Hyae ga obaBrbajy 06pa3oBHe ycryre y LenocTu Ha foKanHoMm
HuBoy. Buwe: Council of European Municipalities and Regions, Services of General Interest: Public
Interest, Democratic Choice, September 2003

%% Buan AHekc 2 o pafHoM aokymeHTy Komucnje SEC (2006) 516 (opr. 14)
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LLTo ce TMye pasrpaHnyera EKOHOMCKUX U HEEKOHOMCKUX akTuBHocTu Cyd
rnpaede KoHcmaHmHo ydephyje “Oa 6uno Koja akmueHocm Koja ce cacmoju 00
HyRerba 0obapa u ycryea Ha HUXO80M MPXUWMY je eKOHOMcKa akmugHocm”.>>* Y
TOM CMWUCIy je CXBaTawe [a npyXxawe CcoumjanHux ycnyra npeTcTasiba
€KOHOMCKY aKTUBHOCT.

[dok notpeba 3a OKBMPHUM MHCTPYMEHTOM je buna nutawe ca 3HayajHOM
KOHTPOBEP30OM, HEOMXOAHOCT 3a OCUrypare€ KOH3UCTEHTHOCTU N KOXEPEHTHOCTU Y
mMepama 3ajegHuue y obnactu cnyxbu on onwTter uHTepeca je 6una onwrta
npeTnocTaBka Yy jaBHOj KOHcynTauuju. ¥ uUCTO Bpeme, BMNo je UCTakHyTo Aa y
nonumukama 3ajedHuye je HeonxoOHO nowmosamu u y3emu y 063up pa3He
Kapakmepucmuke pasudumux Ccryxéu u pasnuyumux peasHocmu 3emarba
ynaHuua.

3Hayu, y oksupuma rpasa Eeporicke yHuUje He MOXeMO 2080pumu O
yHUUKayuju npasusna o jagHUM cryxbama usnu jouw Mare 0 onwmum npasuauma
y noenedy opeaHu3auuoHUXx hopmu epuiera o8ux cryxbu. Y YHuju y 080j
obnacmu, Ha osom cmerneHy pa3seoja Eeporicke yHuje, enada onpedesbere da
rpasursa jagHux crybu 3emasba YnaHuua ce xapMoHu3upajy, a He yHuguuupajy
jep Hemajy 0080/bHO cHaze 0a ce u3spuwu yHuukauuja, YHuja kopucmu
MexaHu3aMm Qupekmuea ca YuMe je U rnoYyem rpouec xapMoHu3lauuje U y 080j
obnacmu.

534 Opnyka Cyna npaBae o 3ajegHunykmum cnydvajuma C-180-184/98 Pavel Paviov and Others v
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten [2000] ECR 1-6451
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3AKIbY4YlU

Ha 6asu aHanuse OOCTYNMHNUX UCTOPUCKUX MN3BOPA, 3aKOHCKUX rponuca un

TEOPEeTCKUX cxBaTawa Aomanux W CTpaHux ayTopa, kao M aHanuaupajyhu
HajHoBWjy perynatmey EBponcke yHuje, 6Gasupajyhu ce Ha npeamerty,
uurbeBMMa M MeTodama UCTpauBaka jaBHUX yCTaHOBa Yy YNopeaHOM npasy,
Mory ce usByhu crniegehu 3akrby4um:

1.

JaBHe yCTaHOBE Kao CEerMeHT jaBHMX Cry0u cy kaTeropwmje koje ce Hanase
y CTanHoM KpeTawy 1 pa3Bojy. Hay4yHu, a npe cBera NnpakTU4HU HTepec 3a
BUX je Yy LUEeHTpy uWHTepecoBawa jow o [JaBHMX BpemeHa. Wako
pyAMMEHTapHU OBGMNUK jaBHUX CNyxOuW jaBrba ce jow Yy pMMCKOM npasy U
noBes3aH je ca nogernoMm paga, unak jaBHe yCTaHOBE, Kao OpraHvM3aunoHu
00nuK jaBHMX CNyX6wu je kaTeropuja HoBujer gatyma.

PaHnju TeopeTckM KOHUENnT O yno3uM ApXaBe ce MNPOMEHNO W YMECTO
CXBaTakwe [a ynpaBa npeTcTaBiba BnacT, Nonasu ce oA Teopuje jaBHUX
cnyxbu n y caBpeMeHUM ycrnoBuma NpuvMemyje Ce KOHUENT ynpaBe Kao
cucTemMa coumjanHe perynauvje gpywtBeHuX npoueca. Vckpuctannsmpao
ce cTaB [fa jaBHe cnyxbe nocTtoje 3a rpahaHe. HbuxoBO NpakTU4HO
dYHKUMOHNpake Ce OMPEKTHO ojpakaBa Ha KBanuTeT XuBOTa rpahaHa.
JaBHe cnyx0be cy HeonxogHe 3a (pyHKUMOHMpawe ApXaBe, a ca apyre
CTpaHe OHe cy cepBuc rpahaHa. [ob6po opraHuMsvpaHa jaBHa cnyxba y
ycrioBuma npuBpeaHor npocnepureTta U (pyHKUMOHMpakwa npaBHe Apxase
3Ha4M oCTBapuBawe cTaHgapaa 3a40BoSbHOr rpahaHmHa.

Mpn ogpehuBakwy nojma jaBHMX yCTaHOBa CYLUTUHCKM je ogpeauTy nojam
jaBHMX cnyxbu. lNojam jaBHWMX cnyxbu Hema jegHy onwTo npuxBaheHy
aevHmumjy. JaBHe cnyxbe cy 6Gune npegmeT npoyvaBaka MHOIMX
Hay4YHUKa KOju Cy [Jdanu [OMPUHOC MPUITMKOM HEHOr onpeerbemna.
MehyTtum, nocebHo ce uctude JleoH [urn ynja Teopuja o jaBHMM crniyxbama
He camO LITO MNOKyLlaBa Aa fa LernocHy CruKy O jaBHUM crniyxbama, Hero
noe v garbe, Tako LWITO Ce KOHCTaTyje Ja ce 3ajaTak Ap)XaBe Ha noyeTKy
20-Tor Beka NpOMeEHNO 1 ymecTo obaBrbara jaBHe BnacTu nma 3agartak ga
obaBrba jaBHe cnyxbe, koje Tpeba ga obesbene HeonxoaHe ycrnoBe 3a
pas3Boj 1 Hanpeaak aApywTea y obnactn obpasoBama, couumjanHe NonuTuke,
3[pacTBeHe 3alTuTe, 3aTUTe NPUPOAE, HAYYHNX UCTPaXKMBaHa U.T.4.
Wmajyhun y Buay cxsatawa npasHe Teopuje O jaBHUM cnyxbama moxe aa
ce onpeaenu TeOPETCKM MNojaM jaBHUX CRyXOW - a TO Cy AenaTHOCTU Koje
obaBba ApkaBa paau 3agoBorbaBawa ogpeheHux notpeba rpahaHa
(obpasoBare, Hayka, KynTypa, 34pacTBeHa 3allTuta, coumjanHa 3awTnta u
Ap.), Koju ce He KapakTepuLly HapefhuBawbeM, a y criyvajy HUXoBOr npeknaa
aowno 6u oo 036urbHUX Npobrema NpUnMKoM HopManHor YHKUNMOHUCaHa
ApywTBa.

Y Teopuju nocTtoju pasnuka mamehy maTepujanHor nojMa jaBHUX Cryxow,
KOju ce OHOCW Ha OEeNaTHOCTM KOoju ce BpLue U bopMasnHor nojma jaBHuMx
cnyx6u, Koju ce OAHOCWU Ha Hocuoua jaBHUX Crybw, OOHOCHO Ha OHora
Koju nx obaerba.
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6. Hucy cnopHu NpyvHUMNK KOjU KapakTepuwly jaBHe crnyxbe, TO Cy: NpuHUMN
KOHTMHYMUTETa, MNPUHUMN jeAHaKOCTM, NPUHUMN agantauuje M npuHUmMN
HEeMepKaHTUITHOCTMW.

7. Tonasehn o4 TeopeTCKe W 3aKOHCKe aHanmMse MOoXe Aa Cce 3akibyyu ga
NOCTOje HEKONMMKO OpraHm3auuckux obrnuvka jaBHUX Cryxbu u TO: jaBHe
yCTaHOBe, NnpuBaTHe yCTaHOBe, jaBHa npeny3eha n KoHuecuje.

YKOmnuvKo je pey 0 jaBHUM ycTaHoBama v jaBHUM npeays3ehuma cacsBum je jacHo
Aa je y nuTawy pasnukoBakwe obnuka BnacHuwTBa umajyhu y Buay ga n cam
Has3uB rosopu o ToMme. MehyTum, pasnuka je y TOMe Aa jaBHe YyCTaHOBe, Kao
Hocuoun ogpeheHux osnawherwa ynpaBHe Bnactu obaerbajy HeeKOHOMCKe
[enaTHOCTU of jaBHOI WHTepeca, OOK jaBHa npenyseha cy npaBHa nuua Koja
obaBrbajy €KOHOMCKYy AenaTHOCT O jaBHOr WHTepeca. [ok jaBHa npeayseha
KapakTepuLly eneMeHTM MELLOBUTOr KapakTepa npuBaTHOr WM jaBHOr npasa, npwu
yemy “jaBHM MoMeHaT” y obaBrbakwy AENaTHOCTU Ce u3axkaBa MPeko NpuHUMna
KOHTUHyMTETa, CUTYPHOCTH, TPaHCNapeHTHOCTU W COUMjanHoOCTW, jaBHe
yCTaHOBE, Ka0O OpraHM3aumoHn obnnk  jaBHUX CNyx06u, KapakTepully jeauHO
oapenbe jaBHor npasa.

Hwnje cnopHa pasnuka koja nocTtoju uamely jaBHMX yCTaHOBa W KOHUecuje,
nmajyhu y Buay ga KoHUeCMOHUpaHa jaBHa crnyxba npetctaBrba nocebaH npaBHu
WHCTPYMEHT KOjUM jaBHW opraH nosepaBa (PU3MYKOM UMW MPaBHOM nvUy MpaBo
ynpaBrbaka ca jeaHOM crykbom, a KoHTpony obaBrba jaBHU OpraH.

YKONUKO je ped O npuBaTHUM M jaBHMM YycTaHOBama Mopano 6w pa ce
KOHCTaTyje Aa nocToje CNYHOCTM n3mehy bux y Tome ga cy npaBHU CybjekTu Koju
obaBrbajy HEekOHOMCKe [enaTHOCTM of jaBHoOr uHTepeca. MehyTtum, wumxoBa
rmaBHa pasnuka ce cacToju y obnuky CBOjUHE, CTMM LUTO CE jaBHE YCTaHOBe
OCHMVBajy ca cpeacTBuMa y Op>KaBHOM (OMLWITUHCKOM) BMACHWULITBY, AOK NpuBaTHe
yCTaHoOBe, Kao pesynrtaT caBpeMeHUX YCrioBa yBoheHa TPXULWHUX MexaHu3ama y
CBUM CerMeHTuMa JpywTBa, Cy OCHOBaHe ca cpeacTBMMa Yy MNpuUBaTHOM
BNACHULLITBY.

8. lNonasehn of TeopeTCkMx cxBaTawa O jaBHUM ycTaHOBaMa WM nocebHo of

dopaHuycKke npaBHe Teopuje O MojMy jaBHe YCTaHOBE Y KNacM4yHOM CMUCHY
MOXe Ce 3aKibyyuTu Ada Cy jasHe ycmaHoee ¢hbopMasiHu, opeaHu3auyuoHU
0bnuk jasHux cnyx6bu koje obaesrbajy oOpeheHe jasHe ycriyze 00 ornumea
unu jasHoe uHmMepeca ca Uus/bem 3adososbasarba oopeleHux rnompeba
epahaHa u koju 3602 moza umajy nocebeH rnpasHU Pexum.

9. 3a HoBujy Teopujy 0 jaBHMM crniyxbama nocebHO Cy 3HadvajHa cxBaTawba
amepuykor npogecopa Caaca, koju cmaTpa ga apxasa He Tpeba ga ce
ocnoboam of ceBake OAroBOPHOCTM 3a jaBHe cnyxbe, anv He 6u Tpebano aa
nx oHa jaBHO BplKn. Cama gobpa of Kojux ce Heka npyxajy npeko jaBHUX
cny>6u oH genv Ha npuBaTHa gobpa koja npyxa TpxuwTe, Aobpa y jaBHOM
noceny koja npunagajy ceuma, aobpa 3a koja ce nnaha takca u KonekTMBHa
nobpa. Caeac je jegaH of Hajsehux cneabeHuka maeje ga jaBHO Jobpo
ogHocHO ycnyra Tpeba pga ce npuBaTtMsvMpa, OOHOCHO fa ce Hahy
anTepHaTMBe 3a HUXOBO NpYyXah-e Npeko npuBaTHUX npoussohava ycnyra.
Mpn Tome, nonasu oA Tora Aa 3a jedHy eKBMBANEHTHY Cryx0by npuBaTHM
CEKTOp je yBeK jepTuHMjM oA jaBHor cektopa. Nonasehu og vaeja Casaca,
anv v o4 ynopeaHor npaBHOr UCKYCTBA, Benuka NnpoMeHa Koje je NokpeHyrna
Maprapet Tauyep ca “HoBum jaBHUM MeHalmMmeHTOM” 1979 roguHe, y jaBHY
ynpasy yBoau ce HoBa urio3oduja. IHCTpyMeHTH Koju ce KopucTe Y jaBHO]
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ynpasn CIiin4HM Cy Ca OHUMa KOjVI Cy KapakTepuctun4iHu 3a opraHM3au,V|je
npmuBaTHOI CeKTopa.

10.HoBM MeHaLMEHT jaBHOr CceKTopa, a nocebHO jaBHMX YycCTaHoBa Kao

11.

opraHu3aumoHor obnuka jaBHMX CNyxbu Hamehe WHCTPYMEHTe CrnyHe
OHMMa KOjU Cy KapakTepuCTUYHM 3a opraHusaumje npmuBaTHoOr cektopa. Y
pasBujeHUM €eBpPONCKUM [eMoKkpaTtujama, rae (OyHKUMOHWpajy cTaHdapau
3a[0BOSbHOr rpaflaHnHa Hucy npobnematusvpaHe rpaHuue mamel)y jaBHor
N npuBaTHOr cektopa. 3a jaBHy ynpaBy ce yBoae cnegehu npuHumnu m
NPUOPUTETU: HajlUMpa 3aliTUTa YYEeCHUKa ynpaBHUX ycnyra, KBariMTeTHO Y
edomKacHO MocrioBawe, TPaHCNapeHTHOCT Yy pagy W HeguCKpUMuHauumja u
nocebHO cnpeyaBare KOPYNUUCKNX erlieMeHaTa y NocrnoBakmby.
KomnapatvBHa aHanusa npaBHOI MHCTUTYTa jaBHe yCcTaHOBEe rnoped Tora
WTO nokasdyje ga NOCTOjU JIMHIBUCTMYKA pPasfMYMTOCT OBOr TepMuHa Yy
3aBUCHOCTU HauMOHasHUX je3nka, nokasyje U Oa KapakTepuCTuKe cBakor
npaBHOI cUCTEMa YTUYY Ha HEroBO ypehewe, Tako Aa MocTojake W
YHKUMOHMPaEe Y pasnuyMTMM YCMoBMMa Yy CBakoj 3eMSby MNpPOu3BOAM
oapeheHe cneumduUyHOCTN.

12. Mehy 3emrbama KOHTMHEHTANHOr CUCTEMa Y KOHTEKCTY jaBHMX YyCTaHOBa

nocebHo ce uctuye ®PpaHuycka, Yy 4Mjoj OOKTPUHWU, NPaBHOj Teopuju u
npakcu je HacTao KNacWYHW nojam jaBHWMX ycTaHoBa. [Mpema ppaHLyCKOj
TEeopuju jaBHa yCTaHOBa je MpaBHO §uuUe jaBHOr rMpasa, Koje wuma
agMVHUCTPaATMBHY U (PMHAHCUCKY camoyrnpaBy, a 3a objekaT ynpasrbara
uma jegHy jaBHy cnyxby. Y 3aBucHocTM of npupoae objekta jaBHa
ycTaHoBa y PpaHLyCcKoj MOXe BUT1 agMUHUCTPATUBHA, anu U MHOQYCTpUCKa
UNU KoMepuMvjanHa u y nNpuHUuny je nuMmumtupaHa Ha objekat 3a Koju je
dopmmpaHa. 3HayajHO je Oa je jeOMHO 3akoHodaBal KOMMETEHTaH Ada
CTBOPW HOBY KaTeropuvjy jaBHe ycTaHoBe U Npu ToMe Aa AeTepMUHUpa HeH
pexum. Hemavka n Wrtanuja, Kkao 3emrbe KOHTUHEHTanHor cucrema cy
cneunduyHe y ogHocy Ha oBe npobneme. Y Hemaukoj nopen tora LiTO
Benukn 6poj coumjanHMxX ycnyra Ha nokariHOM HuBoy 06e36ehyjy
HeBnaguHe HenpodUTHE YCTaHOBE 3a couujanHy 3awTuTy, OBe Yycnyre
06e36ehyjy 1 yctaHoBe y BracHULWTBY onwTuHe. [lopea Tora y OnwTUHCKO]
CBOjMHM Ccy 1 obpa3oBHe ycTaHOBe, yCTaHOBe M3 obnactu kyntype utg. Y
lLBajuapckoj, jaBHa ycTaHOBa, Kao [JeueHTpanuavpaHa cnyxba,
npeTcTaB/ba ApXKaBHU OpraH Koju BpLUM CBOjy aKTUBHOCT Ha penaTtuMBHO
ayToHOMaH HauuH, nog Hagsopom Bnape. CasesHa jaBHa ycraHoBa Yy
LLIsajuapckoj, koja MMa CBOJCTBO MpaBHOr nuua, oAdroBapa YyrraBHOM 3a
LUTETY KOja Nponsnasun n3 weHe ynotpebde, a KoHdeaepaumja nHTepseHupa
jeavHo cybcuauvjapHo, Kako OW  nokpuna wWTeTy Kojy YCTaHoBa Huje
cnocobHa ga nokpuje. Ncto Ttako KoHdepepaumja nnaha pgyrose koje
ycTaHoBa 6e3 CBoOjcTBa NpaBHOr nvuUa He MOXe Ada wucnnatu nomohy
doHOoBa Ca Kojuma pacronaxe.

13. MNMpaBHn cuctemun y Amepuum n Benukoj bputaHuju cy KapakTepucTUYHK

npe ceera no pedgopmama Koje JoBoAe A0 OfBajake OHMX KOju npyxajy
ycnyre u ynpaBHUX OpraHa Koju popmynupajy jaBHy NOnuvTUKY M NocebHo
[0 jayare NpuMBaTHOI CEKTopa Yy npyxawy jaBHUX ycnyra. Y Amepuun ce
nonasu of Tora ga npunukoMm obasrbara jaBHUX Cry0u NpuBaTHU CEKTOP
je epukacHuju n edpekTMBHNjK y Nnopehery ca jaBHUM cekTopom. 360r Tora
jaBHe cnyxbe cy npeameT nocrnosaka MNpe cBera npuBaTHUX cybjekata
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YMECTO Aa jaBHe yCTaHOBe KrnacuyHor tuna obaBerbajy jaBHe cnyxbe, kao
LITO je cuTyauuja y PpaHuUyCKoj.

14. 3a paHuje jyrocrnioBeHcke ApXXaBe KapakTEpPUCTUYHO je Ada je Beoma 6p30
6una vaeHTMdukoBaHa notpeba 3a AoHowewem ogrosapajyhe 3akoHcke
perynatuee koja ypehyje nocebHU npaBHU PEXUM jaBHUX YCTaHOBa, anu y
HEKMM O HMUX KacHO je Ouna usBplleHa peanusauuja. YnopeaHom
npaBHOM aHanM30OM UCKyCTaBa OBUX 3eMarba MOXe ce KOHCTaToBaTu Aa ce
reHepanHo jaBHe ycTaHoBe ypehyjy carnacHo KnacuMyHOM ppaHLyCKOM
MoJeny jaBHUX ycTaHoBa. TO ce orneaa y pakty LWTO jaBHe yCTaHOBE UMajy
cTaTyC nNpaBHOr nnua, 3a hUX ce NpMMekrYjy NPONUCK jaBHOr npasa, uMajy
N3BEeCHY (PMHaHCUCKY CaMOCTanHOCT U YNpaBHY HE3aBUCHOCT.

15. YnopegHoM aHanM3oM 3aKOHCKe peryrnatmBe koja ypelhyje npaBHU pexmnm
jaBHUX ycTaHoBa y MakedoHuju n XpBaTckoj MOXe Aa Ce 3aKibyyu Ja Ha
BeOMa CnuyaH HauyvH ypefyjy nutaka koje ce OQHOCE Ha OCHUBaH-E,
npecTaHak jaBHUX YCTaHOBA, HMXOBMX akaTa M opraHa. CneumduyHo y
MakeHOCKOM 3aKOHY O ycTaHoBama je npeasuhawe mopena CBOjUHCKe
TpaHcopmMaumje unu npmBaTMsaumje jaBHUX yCTaHOBa, ca YMMe ce aaje
AONPUHOC y 06IMyery OBE jako oceTrbmBe 06n1acTu ca KojoM ce cyodaBajy
CBe 3eMsbe Y TpaH3numju. W nopepn Tora LTO je MOCTOojao YCTaBHU OKBUP U
nocebHn 3aKoHU Koju cy ypehueanu obasrbarwe pasnuunuTe AenaTtHoCTu og
jaBHOr MHTepeca y nornedy ypehuBarwa NpaBHOr pexuMma jaBHUX yCTaHOBa
cutyaumja y MakegoHuju ce kapaktepuanpana M3BecHOM KoHdyaunjom 36or
OTCYyCTBa reHepanHor 3akoHa y OBOj obnactm (Ha npumep 3akOH O
ycTaHoBama y XpBaTckoj unu 3akoH O jaBHUM cnyxb6ama y Cpbuju). U
HakoH [JoHowewa 3akoHa O ycTaHoBama y MakenoHuju, koju nopepn
octanor ypehyje n npaBHU PeXuM jaBHUX YCTaHOBA, YECTO Ce HaLNEeXHU
opraHn He npwuapxaeajy ogpenba osor 3akoHa. Y OBOM npasLy Beoma
OMTHO NUTakwE Koje ce NocTaBsba je Aa N JOHOLWEHEM 3aKOHa KOjuM ce
ypehyje npaBHU pexnmMm jaBHUX YCTaHOBA je CBe [O Kpaja Noay3eTo Yy OBOj
obnactu. Ogrosop 6u 6mo, ga je Beoma GUTHO Aa 3eMrbe uMajy narpaheHu
KOHLeNT unu ctpaTerunjy o jaBHUM ycTaHoBama.

16. Perynupawe jaBHUX cnyxbwu wnu ycnyra o4 OMNwWTOr uHTepeca,
(npuxBaheHn TepmuH y EBpPOMNCKOj YHWjM) Ayro BpemeHa Huje 6uno
npeameT vHTepeca YHuje. [JoroBop O OCHuBawy 3ajegHunue ekcnimumTHO
NOMUH-E jeQUHO yCnyre of onwTer eKOHOMCKOT MHTepeca, AO0K ce ycryre og
onwITer HEEKOHOMCKOI MHTEpeca ocTaBrbajy Aa byay ypeheHe oa crtpaHe
3emMarba Ynanuvua. MehyTtum, nako TepMuH ycnyra o onwTer eKOHOMCKOr
NHTepeca je ynotpebrbeH y YnaHy 16 n 86(2) Yrosopa, oH Huje AedurHupaH
HW Y HEeMY HUTU Y CEKYHOAPHOj nerncriatmen, OAHOCHO y perynatusama u
avpektuama. KoHuenTt ycnyra og onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca nokpusa
nocebHo ogpeheHe ycnyre koje BpLle BeNUKe MpeXHe MHAYCTpUje Kao LITo
Cy TpaHCMNOpT, MOLUTAHCKe ycryre, eHepretTnka n koMmyHukaumje. MehyTtum,
OBaj TEPMUH Ce npowupyje n Ha Buno Koje gpyre eKOHOMCKE aKTUBHOCTH,
Koje cy npeameT obaBesa jaBHMX Cryxbu. Y ucto Bpeme, TO He 3Ha4n aa
EBponcka yHuja ocTaBrba Aa HEEKOHOMCKE aKTMBHOCTM Gyay BoheHu Ha
HauMH Koju Hehe 3agoBorbaBaTM noTpebe M MHTEpece KOpPUCHMKA W
noTtpowadya. lNonasehu og Tora ga ce 3Ha4vewe ycnyra of jaBHoOr nHTepeca
nosehaBa ca pasBojem EBpone, nocebHo y nocnegwum roguHama,
npumehyje ce WHTEH3WBHA axkTMBHOCT YHuje Yy Tnpasuy npeuusHujer
AeduHupamna, npeasuhana, yrephrBama 1 n3BpLUEeHa ycryra o4 onwiter
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NHTEepeca, npe cBera eKOHOMCKUX, ann MU HEEKOHOMCKMX yCriyra of, onwiter
NHTEepeca.

17.CTtaB ga onwTuK npaBHM OKBWUP 3a ycryre of jaBHOr uHTepeca Tpeba aa
Oyae 3acHoOBaH Ha HMBOY 3ajegHuue, a getarbHa geduvHuumja ycnyra
obesbeheHa n npyxeHa o OBUX CNyXbwu [a ocTaHe Yy OAroBOPHOCTU
3emMarba unaHuua, npousnasu U3 ctaea fa osnawhera WTO ce ogHoce Ha
cnyx6e oA onwTer nHTepeca LWTO Cy MOMEHTanHo goferbeHa 3ajegHuum
cy ogroBapajyha u pgoBorbHa pga o6e3bene aga cnyxbe koje gobpo
dyHKUMOHMPajy Mopajy Aa byay npyxaHe un pasBujaHe Y YHuju.

18. NoBehaHa akTMBHOCT YHuWje gonpuHoOCcK aa ce yeuam rnompebawn pa ce
ykaxxe Ha HeonxodHocm 00 OoHoweh.a OKeupHe Oupekmuee 3a
ycnyze 00 onmeez uHmMepeca, anu W Ha onpegenewe pedvHuumje
TepMMHa, KOju ce ogHoce Ha oBy npobnematuky. [pu TOomMe Tpeba
Harnacutn ga Jupekmusea 3a ycrnyae Ha yHympawHeM mpXXuwmy noMuhse
jedVHCTBEHO ycnyre Koje ogroeapajy eKOHOMCKUM aKTUBHOCTMMA, anuv npu
TOMe nogpasymeBa W HeekoHoMmcke ycnyre. lNpumehyje ce uHTeHuuja y
EBponn pa ce cBe Buwe ycnyra cmatpajy 3a “eKOHOMCKe” Mno CBOjoj
Npypoan M y carnacHocTu ca TMMe, ako jaBHe BracTu BplUue OBe ycnyre
BohieHe of couujanHuMx MOTMBa, a He of npodwuTa, OCTaBrba ce Ada ce
AedvHnpajy Kao ycnyre oA onwTer eKOHOMCKOr MHTepeca, a He Kao ycnyre
oa onwrTter nHtepeca. OBaj pa3Boj ‘ekoHOMCKMX” ycryra nocneguua je y
Hajgehoj Mepwu napanenHor pacta OpOjHMX KOMMaHuja u3 npuBaTHOr
cekTopa, Koje Hyae ycrnyre u3 JoMeHa OHUX Koje BpLue jaBHM cybjekTun. Mnak
Tpeba noTeHuupaTn fa wako jaBHe cnyxbe y Benukoj mepu nocTtajy
‘eKoHOMCKe”, TO Ce He cxBaTa y CMUCIy “KomepumjanHor’ unu “nocrnosama
Ha TpXxuwTy”. LUTO ce TMye pasrpaHM4aBara €KOHOMCKUX N HEEKOHOMCKUNX
aktTmBHocTtn Cyd npasde KOHcmaHmMHoO ymephyje “0a 6usio Koja akmugHocm
Koja ce cacmoju 00 Hyhewa dobapa u ycriyza Ha HUXOBOM MmpXXuwimy je
eKOHOMCKa akmusHocm”. Y TOM CMWCIly je CxBatawe [fa rMpyxawe
coumjanHux ycnyra npetcraBiba EKOHOMCKY akTUBHOCT.

19.Cesu OokymeHmu y Esporickoj yHuUju Koju ce oOHoce Ha ycryee u3 onumea
usnu jagHo2 uHmepeca ymephyjy Hajrnpe ocHosHe decbuHuyuje o rnojmosuma
JjasHe cryxbe, ycriyza 00 onwmee €eKOHOMCKO2 UJlu HEeeKOHOMCKO2
UHmMepeca u yHusep3sarHe cryxbe, Kao u npuHyurne Ha Kojuma oHe mpeba
Oa ce usgpwasajy, [oK opeaHu3ayuoHe hopme HUuxo80e pada ocmassba
ce Oa 6ydy ypeheHe 00  3eMasba 4naHuuya. [deduHupare genataHoCTu
N uMrbeBa couujanHux 1 34pBCTBEHUX ycryra je y HaanexHocTn 3emMarba
YynaHuua, a npasuna 3ajegHuue Mory umaTtu yTuuaj Ha UHCTPYMEHTe O
HMXOBOM [OCTaBrbakwy M uHaHcupawy. [lpu TOMe ocmaje numare
nosiumuykoe usbopa 3emarba 4YnaHuuya Oanu he kopucmumu mpXuwHe
cucmeme 3a epulere couyujarHux U 30pascmeeHux ycriyea unu he
obesbehusamu ycriyee OUPEKMHO MNPeKo byyemcKux Op)xasHux azeHuyuja.
KoHuenT o yHuBep3anHoj cnyxbwu fossorbaBa Aa 3ajeOHUYKU MPUHUUNU
6udy OecpuHupaHu Ha Hueoy 3ajeOHuue, a HuUxo8a rnpumeHa Oa byde
npenywmeHa 3eMs/bama 4YrnaHuyama, rpasehu mume mozyhe da ce y3my y
063up cneuyuguyHe cumyayuje y c8akoj 3emMsbu, y caanacHocmu ca
MPUHYUNom cyrcudujapHocmu.

20. 3Haun, y oksupuMma npasa EBponcke yHuje He MOXeMO roBOpUTU O
yHUdMKaumnju npasuna o jaBHUM cnyxbama vnu jowl mMawe O OnWwTUM
npasunMma y nornegy opraHvM3auuoHux opMmu BpLUeHa 0BUX Cryxbu. Y
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YHuju y oBOj obnactu Bnaga onpefesberwe Aa npasuna jaBHUX Cnyxou
3emMarba unaHuua ce xapMOHWU3Wpajy, a He yHuduumpajy jep Hemajyhu
AOBOSbHO CcHare [a u3BplIM YyHWUuMKauunjy, YHuja HacTojMu ga KOopucCTu
MexaHu3aMm AMPEKTUBa ca YMME je 3arno4deT npouec xapMmoHusauumje n'y oBoj
obnactu.
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* %k k %k k

lNpemxo0HO enabopupaHu 3ak/by4Yuyu O MeopPemcKoOM MojMy, rnpe
ceeza KjlacuYyHO2 muna jaeHUX ycmaHoea, Kao op2aHu3ayuoHo2 obJiuka
jaesHux cnyx6u u nocebHO ynopedHa npaeHa ucmpaxueaH-a OCHOBHUX
npasHuUx cucmemMa Kao U UCKycmea Op)aea Ha npocmopy 6uswe
Jyeocnaeuje y KOHmMekcmy ynpaeHe pe¢gopme nmokasanu cy O0Oa je
mpaduyuoHasiHU rnojam jagHe ycmaHoee y Kpu3u.

Y Eepornckoj YHuju Huje nponucaH Ha4YuH Ha Koju 6u mpe6asno da ce
opz2aHu3yje jeOHa jasHa cnyxb6a HeeKkOHOMcke npupode. Huje crnopHo Oa
nocmoju uHmMeHyuja cee euwe jagHUX CNyX6u HeeKOHOMCKe npupode Oa
6ydy cepcmaHe y eKOHOMCKe (nocebHO coyujasiHe u 30paecmeeHe), Uuako He
y cmucny “nocnoeawa Ha mpxuwmy”. ok ce He peanu3upa OOHOWEHE
okeupHe [Jupekmuee 3a ycsiy2e 00 ornwimea uHmMepeca ocmaje akmyersHa
cumyayuja Oa je doeosbaH OnMWIMuU MPasHU OKeUP 3a oee ycyyz2e Koju
nocmoju Ha Hueoy 3ajedHuuye, a 0Oa Huxoea OemasbHa OeghuHuyuja
YKibydyjyhu u Hsuxogy opeaHu3auyujy ocmaje Oa ce ypehyje o0 3emasrba
4naHuya. lNMpu mome y3umajyhu y 063up okonHocmu cneyuguyHe 3a ceaku
nocebHu cekmop mpebano 6u Oa ce nowmyjy cnedehu npuHyunu:
YHueep3asiHocm, jeGHakocm GoCmyrnHOCMU, KOHMUHyumem, cu2ypHocm,
adekgamHocm, Keanumem, egukKkacHOCM, mpaHcrnapeHmHocm, 3awmuma
KOpUCHUKa nompouwaya u OKoJluHe, y4ewhe epahjaka u nowmoeaH-e
npuHyuna HeOUCKpuMuHauuje u 3akoHodaecmea 3ajeCHuuye O yrnpasHUM
yzoeopuMa u [Mpu moMe 3aycmaesbaH-€ KOPynmueHuUx eJsieMeHama
npunukoMm obaesbawa cnyxbe. U Ha Kpajy, nonazehu o0 caepemMeHux
mokoea y 080j obiacmu npu/lUKOM KOHUUMNupaH-a MOOepHOo2 rnojmMa jagHux
ycmaHoea mpebasio 6u da ce y3my y o63up jagéHO npueamHoO rnapmHepcmeo
u cmaHOap0 “3adoeosbHO2 2pahaHuHa”.
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