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. YBOJ

1. IPEAMET U LIJb UCTPAKMBABA

Bbe3bennoct mpeacrabiba jenan o GyHIAMEHTATHUX YCIIOBA 332 €T3UCTHPAHE
apymTBeHe 3ajeqHunie. Kao TakBa, 0e30eIHOCT je yCKO Be3aHa 3a JApiKaBy,
KOHKpETHHje HeHy cyBepeHocT. Cama CYBEpPeHOCT je MpaBHA, ald W TOJUTHYKA
Kkareropuja.’

bynyhu na ce Hama3uMo Ha TOJbY IpaBa U TOBOPHUMO O CYBEPEHOCTH Kao
MPaBHO] KAaTeropuju, MoxkeMo pehu, 1a CyBepeHOCT MpelCcTaB/ba TaKaB APXKABHU U
MPaBHU TOPEIaK M3HAJ Kora Hema Jpyrux (BUIIMX ropeaaka). Mehyrum, Hamehe ce
NUTake MITa je OHJa ca Mel)yHapoJHHM MpaBoM U Mel)yHapoJHUM TOPETKOM, C
0031pOM J1a MOpaMO MMaTH Yy BHUJY IPABHOIOJUTHYKA aMOUjEHT Yy KOME KUBUMO U
WHTETpanyje kojuma Texkumo. Jla yim je MelyHapomaHHM TpaBHU TMOpenaKk H3HAL
JpKaBHOT, OJIHOCHO, Jla JIM je W y KOjOo] MEpH JpKaBa CyBEpPEHa ako JIeO CBOT
CYBEpEHHUTETA MPEHOCH Ha HEKe JIpyre cyOjeKkTe (KOJIEKTHBHUTETE) PETMOHAIHOT HIIH
rimobanHor HUBoA? Jlakie, mUTame Ja JIM je JpXKaBa CyBepeHa WM HUje, 3aBUCH O
TOra 1a 11 je MeljyHapo/IHO IIpaBo MopeaK BHIIH OJ AP/KABHOT HIH HUje.”

Teopuja apkaBe W TpaBa pa3iMKyje: ApPXKaBHY, HAPOJIHY W HAIMOHAIHY
cyBepeHocT. Ilpu TOMe, nOpkaBHA CYBEpEHOCT C€ H3jeHavaBa ca cyBepeHolrhy
Jp’KaBHE BJIACTH, KOja C€ TMOcMarpa Kpo3 MOHOION (PU3WYKE CHUJIE KOJOM JpkKaBa
pacnionaxe. Tako, qpxaBa MoKe M3/1aTH KakBe roji xohe 3aloBecTH, HOpME, T€ He
MOCTOjJW HUJEHA OpraHu3aiyja ¢ (GU3NUYKOM CHJIOM Koja OM UM ce MOorIJia OIyImpeTH
(mpaBHa HeorpaHI/IquOCT).3 Momnonon ¢u3znuke cuie je GakTUYKU OTpaHUYEH, ajH je
IIPaBHO HeorpaHudeH. Hema HHMKakBOI MpaBHOI MpoMKca KOjU OM ra orpaHu4aBao.
Crora, CyBEepeHOCT je caMO JpYyrd u3pa3 3a MOHOMNOJ (PU3UYKE CHUJIE, OJTHOCHO 3a
IpaBoO Kao mopenak koju oBaj Hamehe. C npyre cTpaHe, Ap:kaBa y MelyHapoJHUM
OJIHOCHMa HE MOJKE CBE, Jep je OrpaHuYeHa CBOjoM Mohu 1 Mohu Apyrux JpkaBa.

C acmekta OBOT pajia, 3HaUajHO j& U3/IBOJUTH U POMUIILbAKE, [1a je CYBEPEH
OHA] KO O/JIydyje O BaHPEIHOM c:TaH)y.4 OBa geduHHIIM]a HE KOHKPETHU3Yje KO Yy
npkaBu Tpeba na Oyne cyBepeH (0co0a, KOJICKTHBHH APKABHU WIH MPEACTaBHUUKH
opraH). CymTHHA je y YHBEHUIN Ja CYBEPEH MOXKE /1a OJUTYYH O BaHPETHOM CTamby.
YmpaBo y cuTyalnujama TOT BaHPEIHOT CTama, Ip’KaBa MPEKo CBOT amapara MpuHy/e,

Jelinek, G.: Recht Des Modernen Staates V1: Allgemeine Staatslehre, Berlin, 1900, str. 394.,
HaBeneHo npema: Maritain, J.: Man and State, University of Chicago Press, 1954, p. 29.

OBakBy mapaaurmy je pasmarpao Xanc KemseH, npu toMe 3ay3umajyhu crajanuiure na je qpKaBHH
CyBepeHHTeT, unak u3Haj mehynapoauor. CymruHcku, KenseH je 3actymao MoHn3am, TBpaehu na cy
MelyHapoaHU W Ap)KaBHU MOPEIaK jeaH Te MCTH, ald je IpuMaTr Ummak Ha MehyHapomgaom: Kemnsew,
X.: Onwma meopuja npasa u opacaee, beorpan, 1951, crp. 449. Takole, o mojMy CyBepeHOCTH,
Buzetn mupe: Casuh, C.: Ocnose npasa, IIT'TI Komecrpaduka, bamanyka, 2005, ctp. 34—43.

w

Jlykuh, P. ca Komytuh, b.: V600 y npaso, Hayuna xmura, beorpan, 1988, ctp. 36.
Shmitt C.: Politische theologije, Vier Kapitel zur Lehre von der Souveranitat, Verlag Dunckel und
Humblot, Munchen, 1922, str. 9.
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a xopuctehu ynpaBHe opraHu3aiuje y cucreMy 0e30€IHOCTH, JOII jeAHOM, J0JIaTHO,
orpaHuyaBa JbyJCKa MpaBa U ciuobose. [IpeTxoqHo uX orpaHnvaBa y CBaKOJHEBHUM
yoOHMYajeHHM CUTYyallljaMa CaMOM YHEHCHUIIOM J]a CUJIOM IITHTH YCTaBHH MOPEJIaK.

[Tomazehn on cyBepeHOCTH, KOHCTaryjeMo, na je 0e30eIHOCT OCHOBHA
notpeda cBake JapkaBe, ¢ 003UpoM Ha To Aa 0e3 oaromapajyher HuBoa 0e30eIHOCTH
HE MOXEMO TOBOPHUTH O CYBEPEHOCTH, AEMOKPATCKOj BJIAJaBHHU, HH O CTAOMIHOCTH
ApymTBa y nenuHu. Jlakie, 6e30e1HOCT je yCIOB CyBepeHOCTH. MIMaTh MM HeMaTu
0e30eHOCT je TUTalke KOoje NETEPMHUHUIIE HE CaMO HhEHY YHYTPAIllhy EKOHOMCKY,
WHBECTULIM]CKY, Pa3BOjHY, COIMjaIHy U CBaKy JAPYry cTaOmiIHOCT, Beh u cTtabmiHOCT
HAIIMOHAITHOT CyBepeHWTeTa W MelyHapoIHOT KpeauOWInMTeTa Ap)KaBe, PECICKT
BEHOr Mel)yHapoJHOT MpaBHOT TMONOXKaja W TpeTMaHa mpea u y MelhyHapomHum
MHCTHUTYLIMjaMa U OpTraHu3aIijama.

Crora, cBaka Jp)kaBa MMa CBOj cuCTeM 0e30€eHOCTH, CBOj€ MHCTHUTYLH]E,
CHare u ciyx0e 0e30eTHOCTH, MEXaHU3Me Ha KOje ce Ocliarma, KOjH je IITUTE U3HYTpa
U CII0JbA y IIMJBY MPEBEHIIMjE U €BEHTYAIHOT JefoBamba. CaBpeMeHe ApKaBe UMajy Ha
pacrionaralby pasjHuUTe MEXaHW3ME 3a OCTBApPHBAE BIACTUTE O€30€eIHOCTH.
[TocTojame pa3IMYUTUX M3BOpA yrpoXkaBama 0€30€JHOCTH YOBEKa, HEroBe )KUBOTHE
CpeIuHEe W JpPYIITBA, YOIINTE, OTBapa HU3 NUTamka, O KOjuxX je rimaBHO: Ha koju
HA4YMH OpPraHu30BaTu cucteM 0e30eqHocTH Koju he rapaHToBaTu 6€30€IHOCT IP>KaBH,
CBaKOM TOJEIUHILYy W JPYIITBY y LEJIHWHHU, a J]a C€ THME HE OTPaHWYaBajy HHXOBE
cnobone? Takohe, ka0 MmMTO je MOMEHYTO, y camoj MPHUPOJIU CaBPEMEHE IpKaBe
MOCTOJU ONAcHOCT Ja TOjeAMHU HEeHH JelOoBU (BOjCKa, MOJMIMja, O0OaBeIITajHO—
06e30eqHOCHE clyk0€), TIpU U3BpIlAaBalky CBOJUX 3ajaTaka, a mTuTehu cyBepeHOCT
JpXaBe Clojba M M3HYTpPa, YrpokaBajy 3arapaHToBaHe cio0oje M mpaBa rpahana.
OBne MMaMO [IBOJHY VJIOTY, OJHOCHO CHUTyallM]y y KOjoj Jp’kaBa TapaHTyje
6€36e/IHOCT, a MOKE OUTH H H3BOP yTPOXKABAKHA.

Onpehyjyhu 6e30emaHocT, npkaBa MOped ycTaBa M 3aKOHCKE pEryJiaTHBE
JOHOCH M MHOT€ Jpyre CTpaTelike MpaBHOMOIUTHYKE JOKYMEHTe (CTparerwje,
JOKTPUHE TOJIUTHUKE W JApyre). Tako, monuthuka ruiargopma 0e30€THOCTH CaApKU
OCHOBHA OIIpe/ie/beha y TIOMIeNy IHWJba, HauWHA OPTraHW30Baka M OCTBAapHUBAA
6e3bennoctu Apxkase. [Ipu Tome, mpaBHA JpKaBa je WU3BOP M HCXOJ TEOPH]CKE
KOHIIeTIHje 0e30€JHOCTH ca CTAHOBHIIITA BPETHOCHE OpHujeHTanuje. To je mpojekiuja
BPEMEHCKOT TMpolieca KOju TeK Tpeba Ja ce OCTBapyje W uYMMe ce TMpeBa3uiIa3u
HEMOBOJHHO 0€30€IHOCHO CTAMbLE.

Teopujcka u monUTHYKa KOHIeNIKja 6e30e1H0CTH Tpeba Aa 0AroBOpe Ha JBa
OCHOBHa TMHTama: 3allTO j€ CHUCTEM O€30€THOCTH HEONXOJaH M KakKaB CHCTEM
6e30eaHOCTH je MOTpebaH, a HEYNUTHO je HeomxoJaH M mnorpebaH, Oyayhu na
MIpPeJICTaBJba YCIIOB OCTBapUBamy cyBepeHocTH? Kao TakBa, KOHIENIHja 0e30eTHOCTH
Tpeba /Ja je 3acCHOBaHAa HAa HayYHOM HCTPaXKMBamWy TOCTOjeher cTama W Ha CHUCTEMY

® Jasoposuh, B.: Q06pambeno sawmumuna pynxyuja, lebennonornja, 3arpe6, 6p. 2—3, 1999, crp. 3.



BPEJHOCTH IpaBHE JIP)KaBE W CTalky JPYIMITBEHUX OJHOCA Y KOJHMa je TMOCTUTHYTO
jemuHCcTBO Oe30ennocty napkaBe W rpahana. Jlakie, ompenesbyjyhu dmHHOLM
0e30eIHOCTH ca PAa3JIMYUTHM YTUIAjeM Ha CHCTEM CY: IOJIMTHYKA KOHIICIIIHja
0e30eJHOCTH U YCTaBHOTIPaBHA KOHIIEMIIH]a 6636C,Z[HOCTI/I.6

[TonmuTuyka KoHIENIMja Oe30€MHOCTH JApXkaBe je TIodallHa KOHIICIIHja
JPYIITBEHOT OIpe/iebeba Te ApkaBe. [IpeMa MOoNMUTHYKO] KOHIEMIUjH, 6e30eaHoCT
Tpeba CXBaTHTH Kao CIIOKEHY, ypel)eHy LeNnuHy HH3a JbYACKHX JCIATHOCTH H
CIICIMjaIM30BaHUX OpraHa, YCMEPEHHX OJ CTpaHe TMOJUTHKE Yy OCTBapUBAbY
onpeheHor muiba 6e30emHOCTH. be30eAHOCT je W MO CBOjOj MPHPOAU JIp’KaBHA
JIeTaTHOCT HM3a KOje CTOjH MPHUHYAa W y TOM CBOJCTBY OHa YHMHHU He3a00mia3aH
CErMEHT CBaKe JIpKaBe.

YcraBHONpaBHA KOHIIEMIH]ja 0€30eIHOCTH AP)KaBe MPABHOM M MOJUTHYKOM
METOJIOJIOTHjOM yCMepaBa MpPOTPaMCKO OCTBApEHE YHYTpAIlllbe U CIOJbHE
0e30eIHOCTH JpiKaBe, Koja ce IyTeM 3aKOHAa W TOJ3aKOHCKHUX akara Jajbe paspalyje
ctBapajyhu Kpo3 mpaBHe HOpMe 00aBe3HA MpaBKJIa MOHAIIIAbA.

Cmucao mpaBHOr ypehuBama 0e30€IHOCTH CacTOju ce€ Yy HOPMHUPABY
JIpPYIITBEHUX OJHOCA, cy0jekara ApYIITBAa, HA HAUMH KOjU he M3a3uBaTU HajMame
OTIIOpE Y OCTBapHBamy OIIITHX HHTEpeca apkaBe. lpxkaBa mpaBHO ypehyje u
o0e30elhyje TakBo MoHamame rpahana, OAHOCHO OpraHa MpPeKo KOjUuX OCTBApYje CBOjY
HaJUISKHOCT Yy TIOCIIOBMMa 0€30€AHOCTH, Yy CKIaay ca 3axTeBUMa TEOpH]JCKe
KOHIIeTIHje 0€30€THOCTH, paJii KOHCTUTYHCAhA IIEJIOBUTOT CUCTEMA 6e36eHoCTH.

OniuTy MpaBHYU W TOJUTUYKH aKT ca HajBehoM mpaBHOM cHarom, Koju uma
MPOTPaMCKH KapakTep, a MPEeKOo Kora ce y MPaKCH HEeTOCPEIHO pean3yje MOIUTHIKA
KoHIermja 6e36exrocTH je Yeras.® Verasom ce ypelyjy, obuuno Beh y npeamGyim,
HajBaKHUj€ BPEAHOCTH APYIITBA, (pyHKIMje BiacTu, u3Mel)y ocranor u mosnoxaj
6e30eanoctu. Ha ocHOBy YcTaBa, cuctem 0e30€IHOCTH je Taj KOjU LITUTH OCHOBHE
JPYIITBEHE BPETHOCTH, a Y CTaB, Takole, Mperu3upa crama YIPOKEHOCTH U CTETICHE
aKTUBHOCTH cucTeMa 0Oe30eqHOCTH. YCTaBHOMpaBHA KOHIEMIMja 0Oe30eqHoCcTH
npkaBe Tpeba ga Oye y CKiIaay ca HaJHOBHJUM Mel)yHapoJIHUM JTOCTUTHYyhuMa y 0BOj
o0JacTu, aJii U U3pa3 CTBapHe MoTpede U MOryhHOCTH JpXKaBe.

[IpaBHu monokaj Oe3benHocHOr cuctemMa bocHe wu  XepueroBuse
crernuguyan je 0an Kao U BeHO YCTaBHOIIPABHO U MOJIUTUYKO ypehemwe. [lejTonckum
MHUpPOBHHUM criopazymoM u3 1995. ronune crBopeHa je bocHa u Xepruerosuna, qpxana

® Kosauesuli, C.: Ocrosu 6es6ednocmu u od6pane, odabpana npedagarsa, Buia mKkoia yHyTpamImsx
nocnoBa, beorpan, 1996, ctp. 28.

" O tome BueTH mupe: Munomesuh, M.: [lpaénu ocnosu cucmema 6e3d6eonocmu, y Cucmemu
besbeonocmu, xpecmomamuja, @axynrer 6e3d6ennoctn YHusepsuteta y beorpany, beorpan, 2007,
cTp. 53-78.

8 Veras cxBalieH Kao IPaBHU aKT jecTe OCHOBHH M HAjBHIIH 3aKOH, TeMeJb YHTABOT IPABHOT [IOPETKA K
MPaBHU OCHOB IOCTOjakba M (DYHKIMOHUCAKA YCTABHOT M MOJUTHYKOr cucTema; Hwukomwmh, IT.:
Yemasno npaso, beorpan, 1994, ctp. 294.



ca Mel)yHapoHONPaBHUM CYOjeKTUBUTETOM, KAa0 BHIIECTPYKO CIOXKEHA, CHeU(pUIHA
W HEJOBpIIECHA Yy JPKaBHONPABHOM CMHUCIY, U Y YCTaBHO MPAaBHOM CMHUCIY
HEMOHOBJbUBA JpkaBa. J[p:kaBHO ypeheme M IENOKYHO YHYTpAallllbe YCTPOjCTBO
Bbocue u XepieroBuHe ycrnocTaB/beHO je Kao Tajga jeAMHO MOryhe pemieme U Kao
BEJIUKHU KOMHpOMI/IC.9

JleJTOHCKM MHUPOBHH CIOpa3yM, YCTaB BbuX? u YCTaBHOIPABHU aKTH
SHTHUTETa, IyHU Cy HEIOCICTHOCTH U HENMPEUU3HOCTH. HanMe, caBpeMeHH MOTH THYKH
CHUCTEMHU HE T03HA]y TaKaB OOJHUK MOJMTHYKO—IPYIITBEHOT ypehema, KakaB je OHaj
KOju naHac ersuctupa y bocau u Xepreropunu.

[ToceGHOCT apx)aBHOr ypehewa je W y TOME INTO C€ Yy OKBUDPY JpiKaBe
10jaBJbYyje | jeliHa, PeKJIo Ou ce, crienuduyuHa KaTeropuja, TucTpukT (bpuko), koju je
camo ¢opmaiiHo y cactaBy bocHe u XepiieroBune, U U3y3eB HEKUX aJMUHUCTPATUBHO
—npaBHUX H (UMHAHCHjCKUX o0aBe3a MpeMa 3ajeIHUYKUM HHCTUTylnujama buX, y
CBHUM OCTQJIMM BapHjaHTaMa MMa MOTIYHY CaMOCTAHOCT. AKO TOME jOII JI0JIaMO
BUCOKE pepopMCKe CTaHAap/e U 3aXTeBe Koje Mpe] ApKaBy MOCTaBJba MelyHapoHa
3ajelHUIla, a KOjH WMajy TpUMaT HaJ MEJOKYmHOM jaoMahoM TMpoOJeMaTHKOM,
MIOTOTOBO y 00JIaCTH MPHUCTYIamka WHTETPAIIMOHUM IIPOIECHMa, OHJa CE YIOTHYIbYje
CIIMKa KOMIUIEKCHOCTH ¥  KOJH3Hje Jp)KaBHO—TIpaBHOr ypehema, 3aKoOHCKE
peryiaThBe U MOJUTHKE ca (PaKTUIKHUM UHCTUTYLH]jATHIM CTAHEM.

KibyyHo nmurtame koje ce Hamehe ca CTaHOBHUIITA MOCMAaTpaHE TEME jecTe
Kako y CBUM THM M TaKBUM YCJIOBHMa YOIIITE CXBATUTH W TPETHUPATH I0jaM
06e30eHOCTM M KAaKO Yy OBaKkoO CHEHU(PUYHOM TPABHOM, YCTaBHOIIPABHOM
YIPaBHOIPABHOM U MOJMTHUYKOM aMOMjEHTY OpraHu3oBaTh 0e30€JHOCHU CHUCTEM,
ylipaBHE OpraHe M OpraHu3aiyje y cucreMy 0e30eTHOCTH, KOju OM HCTOBPEMEHO
MPOU3MIIA3UIIN U3 IIMPET JPYIITBEHOT CUCTEMa W OWJIM KOMITaTHOWITHH ca Jp>KaBHUM
ypehemeM, c jenHe cTpaHe, M 33a[J0BOJbABAaTH KJbyYHE 3aXTE€BE KOJU C€ Ipel HUX
MOCTaBJbajy y TOTJEAYy 3alITUTE YCTaBHOCTH, 3aKOHMTOCTH M 0e30eZHOCTH CBHX
rpahana bocHe n Xeprerosuse, ¢ gpyre cTpaHe.

bynyhu na he ce pan 6Gazupatu Ha ynpaBHOM IpaBy M YIPaBHOIPABHOM
cucteMy 0e30€AHOCTH, TE€ VIpPaBHUM AaKTUBHOCTMMA OpraHa M OpraHu3aluja

CumoBuh M.: VYcTaBHONpaBHU OCHOB BJaJaBUHE TMpaBa y bocHM W XepleroBuHW Kpo3
(yHKIIMOHHCake YCTaBHUX MHCTUTYIH]ja, wiaHak, Ponmanuja Copomr, Capajeso, 2005, cTp. 6.

% Besano 3a Ycrae BocHe u XepHeroBuHE, HEroBO (DYHKIMOHHCAHE H H3MEHE TOKOM 3aiIHbHX
HEKOJINKO TO/MHA, OJpKaH je BENWKH Opoj HaydHUX, CTPYYHHX M MOJIMTHYKUX pacrpaBa. Tokom
2006. roguHe, Mo maTpoHaToM AMepuuke W EHryiecke ambacane, HauelIHO Cy JOTOBOPEHE HEKe O]
W3MeHa y BUIy aMaHAMaHa. MelyTuM, aMaHaAMaHU HUCY JOOMIN HEONMXOAHY MONIUTHYKY BehnHy Ha
nposepu y [lapiamenrtapHoj ckymutuau buX, Te je Tako M JaH JaHac 3apKaHO (AKTUYKO CTambe.
CranHu ¢y yHYTpaIllbU U CIIOJbHU MPHUTHUCIH (TIOTOTOBO Off CTpaHe Mel)yHapoaHe 3ajeHuIe) aa ce
MIPOMEHE U3BpIIE, IITO j€ TOCTAJO0 XMIIOTETHYKH yCJIOB CBHUX MeljyHaponHuxX mHTerpanuja bocHe u
Xepueroune. O eBeHTAIHMM NpaBiuMa penaeduHucama YcraBa buX Bumm mmpe: Byoyhinocm
Yemasa buX, 360pnux pegpepama yuecnuxa nanen ouckycuje, 11lBajuapcka areHuuja 3a pasBoj U
capanmwy u HezaBucHe HoBUHE, bamanyka, 2006. roaune.
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0e30eqHOCTH Basha mctahm, ma ce ca ynpaBOM, YIPaBHUM IIOCIOBHMAa M YIIPAaBHOM
nenatHomhy cycpehemMo y CBakOJHEBHOM XHBOTY, TOTOBO Ha JIHEBHOj 0azu Kpo3
pasIuuuTe KMBOTHE CHUTYyallMje MouyeB oJi caoOpahaja, mmahama MOPECKUX U IPYrux
obaBe3a, MpeKo u3lIaBama ojapeheHnX JoKymMeHaTa, WHCIEKIMjCKOT Haja30pa,
o0Opa3oBama, OCHUTYpama, Jieuema, Ma J0 o0aBbamba yoOWYajeHHX PpaJHUX
AKTUBHOCTH.

Y TOoM cMuUCITy, OpraHd M opraHusandje 0e30eqHOCTH Cy MmoceOHa BpCTa
yIIpaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja 4Yujy JeNaTHOCT cycpehemMo W 10KMBJHaBaMO
9eCTO, AJIM TOTOBO JIATEHTHO, a JIa P TOME HUCMO HHU CBECHH J1a CE PaJy O OpraHuMa
yIpaBe, HUTH, CYIITHHCKH MOCMaTpaHo, O ympaBHO] zaenatHocTH. OBe opraHe
o0enekaBa HU3 CIEMU(PUYHOCTH, KAKO MpeMa BPCTH YIpPaBHE ACTATHOCTH, TAKO M
npeMa Ha4YMHY Ha KOjH C€ Ta JEJIATHOCT CIpoBoaHM. Hamme, pamu ce o moceOHHM
yIIpaBHUM OpraHuMa KOju 00aBJbajy HENITO Apyraumjy — crenupuyHy YIpaBHY
JeTaTHOCT.

Kako je mpeaMer ucTpakuBama y OBOM Pajy IMPaBHH I0JIOKA] YIPABHHUX
OpraHa W opraHm3aiyja y cucremy 0e30eIHOCTH ca OCBpPTOM Ha buX, mcrpaxupame
he ce cacrojaTu of 1Ba nena.

[IpBu meo mpenMera MCTpakMBama OJHOCHMhE ce Ha TEOPHjCKE IOCTABKe
YCTaBHOIMPABHOT W YIPAaBHOMPABHOI OKBHUpa OpraHM30Bama 0e30eTHOCTH JIpiKaBe
YOIIIITE, KOHKPETHH]j€, CHCTEMA HallMOHAIHE 0e30€eIHOCTH (FBEroBOI" YIIPABHOIIPaABHOT
Jiena), ca OCBPTOM Ha HMCTOPU]CKO—XPOHOJIOIIKM TPUKA3 U TMPAKTHYHA MCKYCTBA
onpehenux apxasa.

Hpyru neo mpeamera HMCTpakuBama he aHaaUM3upaTH YIOpaBHE OpraHe u
opranuzanuje y cucremy Oe36eqHoctn bocHe u  XepueroBuHe ca HHUXOBUM
noceOHOCTUMa (CrenU(PUUHOCTUMA), U HUXOB YTUIA] (MOCMATpaH KpPO3 TPEHYTHO
CTame) Ha OCTBapuBame 0e30eqHOCHE NeNaTHOCTH JpkaBe bocHe u XepieroBuse.
JHaxne, yrBphuBame Be3a U 0IHOCA KOjH TIocToje u3Mely Ycrapa, yrpaBHOT T0JIoXKaja
U TpaBHOI' MOpETKa ¢ jeqHe cTpaHe W 0e30enHOCHOr cucTema (yMpaBHHUX OpraHa M
opraHuzanuja y cucreMmy O0e30enHoctu), ¢ npyre crpane. [IpaBHu mosoxkaj he
0oOyXBAaTUTH YCTAaBHONPABHM U YIPABHONPABHU II0JIOKA] YHOPaBHUX OpraHa u
opraHuzanyja y cucreMmy 0e30€IHOCTH, KaKO YONIITEHO, TakKo MU ca MOCEOHUM
OCBPTOM Ha HUBO Apkase buX.

[lpenmer mnpoydaBama HajsehuM JeioM Mpumaga objacTu MoceOHOr
yIpaBHOT TpaBa, Oyayhu ga moceOHM 1€0 yIpaBHOT MpaBa MpoydyaBa OpraHU3aIn]y U
HQ/IJISKHOCT MOCEOHUX YNPAaBHUX OpraHu3aldja, Te MoceOHe BpPCTE MOCTYNKa U
MeToJla paJia Koje ce MPUMEY]y y OKBUDPY IOjeJMHHX IpaHa Ap>KaBHE YIpaBe U
cy0bjekara Koju y BUJly jJaBHUX oBiamthema 00aBibajy yrpaBHe MOCIOBE.

Ha xonkpernom npumepy boche u Xepuerosune, uctpaxxupame Tpeba aa
MPUKaKE YIpaBHE OpraHe MW OpraHusammje y cucremy Oe3benmnoctu bocHe wu
XeplLeroBuHe, y CTENEeHy Ha KOME Cce Hajase, Ja M3BpLIM HBUXOBO mopeheme ca
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ApYrMM OpraHMMa M OpraHu3aldjamMa y CBETY M Y OKPYKEHY, 3aTHM HUXOBY
yckiaaheHOCT ca YCTaBHOM peryjaTHBOM, YIpPaBHY JEJIATHOCT KOjy CIPOBOJIC,
3aKOHCKM yTBphEeHy OpraHusaiujy, Crnelu(puIHOCT HUXOBHX YIPABHHUX aKaTa, Te
UCTPaXH aJCKBAaTHOCT YJIOTe YIOPaBHUX OpraHa W OpraHu3aldja y CHCTEMY
0e30emHOCTH y 00aBJbamy 0€30€IHOCHE JEIaTHOCTH JIPKaBe.

2. HAYYHU U IPYIITBEHU 3HAYAJ HCTPAXKMBABHA

CMmaTpamo 1a IOKTOpcKa AMcepTalyja MoJl OBUM HAclOBOM HMa Hay4yHO U
LIMpE APYIITBEHO OIPABIAE.

Ca HayyHOr CTaHOBMILTA, WCTPOKHUBAaKkE HMMa 3a LWb Ja carjiena |
KOHKPETHHje YTBPIU NMpaBHU (YCTABHONPABHU W YIIPABHOIIPABHU IOJIOKAj) YIPAaBHUX
OpraHa W OpraHu3aInmja y cucteMy 0e30eqHOCTH JpKaBe, ca MPETIOCTABKOM JIa j€ Taj
CHCTEM IOJCHCTEM JPYLITBEHOTI CUCTEMa, T /1a, Ka0 TaKaB, MOpa MPOM3MIA3UTU U3
VYcraBa n 3akoHa MOJUTHYKE ONMPEACIHEHOCTH Jp)KaBe Ja IITHTH CBOje BUTAIHE
HaIlMOHAIIHE BPEIHOCTH, Ka0 IITO Cy CYBEPEHHUTET U TEPUTOPHUjasTHA UHTErputeT. [1pn
TOME je HY)KHO carjiefatd MOTyhHOCTH 3aIITUTE MOMEHYTHX BPEIHOCTH, uMajyhu y
BUJ1y YHIGEHHILY OTpaHNuYaBamba u OJ[pUIlamka JIejia CYBEPEHUTETa Y INJbY PUCTYIIamba
oapeheHuM MONMUTHYKHM, EKOHOMCKHM W BOJHUM HHTErpalyjaMa, Koje y JaHallmbIM
BpEMEHHMa HeMajy alTepHATHUBY WM, OO0Jb€ pPEYEeHO, HEMajy NepCIEeKTUBHY
alITepHAaTUBY. YTPaBHU OpPraHU W OpraHu3alyje y CUCTeMy O0e30€JHOCTH BpIIe
MOCJIOBE JpKaBHE yIpaBe W uMajy crienuduyan mosoxaj ipso facto, jep pacnomaxy
CHJIOM, T€ TpEJACTaB/bajy jady CTpaHy y MpaBy ca CHaXHUM JIHCKPEIHOHUM
€IIEMEHTOM, YIPaBHUM paJikamMa MpPHUHYAE W ayTOpUTAaTHBHMM HcTymameMm. Ca
TaKBUM OBJalIhemuMa, OBU CyOjeKTH MMajy (PYHKLHjy 3aIUTUTE JbYJICKUX MpaBa, a
JIeTIOM TIpENICTaBJbajy M cepBUC TpahaHa Kama pemiaBajy O HHUXOBHM IIpaBHMa y
MOjeIMHAYHUM JKMBOTHUM BAHCIOPHUM CHTyalfjamMa, C jeJHE CTpaHe, alu |
MPEJCTaBJbajy W3BOp OrpaHWYaBamka W YrpoXKaBama JbYJACKHMX TIpaBa, Kaja
npuMenyjyhn mpaBo jade cTpaHe LITUTE jaBHU MOpENaK M CYBEpEHOCT JpiKaBe, C
Apyre cTpaHe. YINpaBO Ta TrpaHUIa u3Mel)y ayTOpHTaTHBHE IpXKaBHE IEIATHOCTH
(6e30emHOCHE M ynpaBHE) U Tpal)aHCKHUX CTama U yIpaBHUX MOTpeda, Kao U 3aIITUTE
JbYJICKUX TIpaBa, MpeaMeT je HayyHor ¢okycupama oBor pajna. C Tor acrekra he ce
HAayYHO YKa3WBaTH Ha moTemKkohe y pamy ympaBHHX OpraHa M OpraHu3aiyja y
cucreMy 0e30€JHOCTH, ca HarJlaCKOM Jia C€ pagu O MOCeOHUM OpraHuMa JAp>KaBHE
yhnpaBe Koju 3aBpel)yjy Hpeuu3Hy U NOTIYHY 3aKOHCKY PEryjiaThBY O]l HajBHUIIET
YcraBHOT, na 70 3aKOHCKOT U TTOJJ3aKOHCKOT HUBOA.

Ha xoHKpeTHOM mpuMepy yIpaBHUX OpraHa W OpraHu3aluja y CHCTEMY
6e36ennoctu bocHe n XeplieropuHe MIaHUPAHO HCTPAXKHUBamE Tpeda /1a 14 MOTIYHY
CIIMKY CTama y CHCTeMY ITOCEOHMX OpraHa Jp)KaBHE yMpaBe ca yMpPaBHOIPABHOT
acmeKkTa, a HaKOH CIIPOBEJCHE OICeXHe pedopmMe U yCIocTaBhamka HOBUX
6e30eanocHux nHCcTUTyIMja buX. Hayuno u ctpydno he ce mokymaTi yTBpIUTH WK
MPEABUICTH BHUX0Ba €(PUKACHOCT, KaKO OM c€ 1Ta0 OJrOBOp Ha MUTAKE Ja JIM U Y KO0jOj
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Mepu pedopMucaHe W HOBOYCIIOCTaBJbCHE WHCTHUTYIHjE CHCTEMa JIOTPUHOCE
6e30eAHOCTH M CTaOMIIHOCTH JIp’KaBe, T Ja JIM MOTY YCIIEUIHO 00aBJbaTH YIPaBHY
JETATHOCT 32 KOjy ¢y HajexxHu. Kpo3 nopeheme ca npyrum cucremmma 6e30€1HOCTH
JpXaBa y PETHOHY M BbHXOBHM IIpoliecoM pedopme, Moxke ce johu 1o 3aKbydka o
KJbYYHHUM TPABHUM, TOJUTHYKUM, APYIITBEHUM, CKOHOMCKHM U APYTUM (hakTopuma
KOHIICTITyaIn3alije U KOHCTHUTYHCamka CUCTeMa 0e30€THOCTH, YIMPaBHUX OpraHa U
opraHuzanyja y cuctemy 0e30eIHOCTH, HAUMHMMa O0aBJbamba YIPaBHE JENATHOCTH
THUX cy0jekaTa, Kao ¥ 0 yTHIajy oapehenux dakropa Ha BUXOBO (DYHKIIMOHHUCAHE.

[IpaBHO MO3WIMOHHMpPAE YIPABHUX OpraHa M OpraHu3alHja y CHCTEMY
0e30eIHOCTH KpO3 aHaIM3y 3aKOHCKE M TIOJ3aKOHCKE pEryJiaTUBE, ca IMOCCOHHM
OCBPTOM Ha BbHXOBY YIIPABHY JCJIATHOCT U YIIPABHE PAIHE KOj€ MPEAY3UMajy U BPIIC
Ka0 BHIIECTPYKO CHEIUPUIHE OPTaHH JPKaBHE yIIpaBe, OYCKHUBAHO Tpeda Ja JTOBeC
70 YyomiITaBama ojpeheHux ¢dakropa Koju AETEPMHHHINY paj OBHX cybjekarta.
YommraBame oBHX (AaKTOpa W yOUaBamE MPABUITHOCTH y HUXOBOM YTHIA]y MOXKE
MPEJICTaBIbaTH HAjBAKHUJU HAYYHH JOIPUHOC OBOT pana. M3 THX yominTaBama MOXKE
ce JocTa 3aKJbyduTH o Oyayhum pedopmama ympaBHHX OpraHa W OpraHu3anudja y
cucreMy 0€30€JHOCTH, KOje Cy MEepPMaHEHTaH MpPOIeC CaBPEMEHOT JPYIITBA, IITO
MpeACTaBJba CYIITUHCKO HAYYHO OIpaBaame o0paje Oail OBakBe TEME.

Takohe, morpeOHO je HarmacuTH, Ja mnoceOHE yIpaBHE CHUTyaldje Koje ce
OJIHOCE Ha 0J0paHy, BOJCKY, MOJHUIM]Y U 00aBelITajHO—0e30eJHOCHE CTy>K0e HHUCY
4ecT IpeAMEeT MpoyvyaBama HAyYHHKA, MTPaBHE CTPYKE IMOTOTOBO (YIIaBHOM TO YHHE
HayYHMLIM W TeopeTudapu u3 Hayka Oe3zbennoctu — H. B.). O Tome cBenouu u
YUHEHUIIA J1a CY PETKU YUOEHUIM U MOHOTpaduje moceOHOT YIIPaBHOT MpaBa HOBHUJET
natyma. Y TOM CMHCIy, TIOCTOjé IIpeTeH3uje ayropa Ja ca  jeJHOr
MYJITHAACIMIUIMHAPHOT acrleKTa Od JIONPHHOC W3y4daBaky OBE BeOMa IMPAKTUYHE
00J1acTH MpaBa, IITO MPEACTaBJba APYIITBEHN 3HAa4a] UCTPAKUBAbA.

3. TEOPMJCKO-METO/JOJIOIIKHU
N TTOJMOBHU OKBUP UCTPAXKIMBABA

OcHOBHM MeTOa KOoju he ce KOPUCTUTH je aHalu3a caapikaja. AHamu3a
caapkaja he oOyXBaTUTH: TEOPHjCKE H3BOpE O YIpaBH, YNPAaBHUM OpraHUMa H
opraHu3zaiujama yorIiTe; TEOPHJCKO carjie/laBame cucTemMa 0e30€IHOCTH, YIpaBHUX
opraHa M opraHu3anyja y cucreMy 0e30eTHOCTH; TEOPHjCKO carjie/laBambe MecTa U
yJIore yIpaBHUX OpraHa M opraHu3aiuja y cuctemy 0e30emHoctn y buX, muxoBoM
MECTY M YJO3U y JPYIITBEHOM CHCTEMY U Yy OCTBapHBamy 0e30€IHOCTH IprKaBe;
TEOPHjCKYy aHAIM3y TIOCTaBKE VIpaBHUX OpraHa W OpraHu3amja y oO0macTu
06e30eHOCTH y CBETY M OKpYXelhYy; aHaliu3y HCKYCTBa IMOJeJUHHMX 3eMajba y
pedbopmucary M KOHCTUTYHCAamby YIPAaBHUX OpraHa W OpraHu3andja y oOJacTu
0e30eHOCTH, ca TeXKHUINTEM Ha BbUXOBY YIIPaBHY JIEJIATHOCT U carjieflaBame edexara
U e(pUKaCHOCTH HHUXOBOI JIEJOBama y OJHOCY Ha rpalaHe, KOMIATHOMIHOCT ca
JpyTrUMa U IpUaro)eHocT caBpeMeHUM KpeTambruMa 1 poMeHama u Jp.

13



KommnapatuBHa MeTona he ce KOPHCTHTH 3a carjiefiaBaibe OCHOBHHX
CIMYHOCTH W  PA3NIMYUTOCTH, all U CHEeHU(UIHOCTH TMPABHOT  IOJIOXKAja
(YCTaBHONPABHOT M YIIPABHONPABHOT) YIIPAaBHUX OpraHa W OpPraHu3alfja y CHCTeMY
0e30eTHOCTH HEKHUX 3eMalba, IPH YeMy hie ce carjieaBaTti 3anaJHOEBPOIICKE 3eMJbE U
3eMJb€ U3 HEMOCPEIHOT OKpYyXKema Koje cy cmpoene pedopme. [lopemuhe ce
yriiaBHOM JoMahia ¥ cTpaHa HpaBHA pellieia, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha HAaydyHE U
CTpY4HE IPaBHE aHalM3e, KOjuMa Cy CTPaHU ayoTpH CarjieflaBalid yIpaBHE OpraHe u
opraHuasaiuje y cuctemy 6e30eanoctu bocue u Xeprieropuse.

UumeHHIa /1a je MpaBHU IOJIOXKA] YIPAaBHUX OpraHa W OpraHu3anuja, rna u
oHUX y oOmactu 0e30eaHocTH, oapehen Behum Opojem m3Bopa mpasa (YcraB, 3aKOHH,
MpaBUJIHMIM, ypende, Hapenoe, OJUIyKe, pelemha U APYTH MOA3aKOHCKU aKTH, 3aTUM
cTpaTeruje, MTOKTPUHE, MOJUTHKE M CJI.) HajlaKe KOpUIINeme JOTrMaTCKOI MPaBHOT
METOJla UCTpaxKuBama, MpU 4YeMmy he ce KOPHCTUTU METOJ| je3MYKOI IMpOoydaBamba
paBa M METOJ JIOTUYKOI IpoyyaBama InpaBa. [locebHa ynorpeda oBor merozaa
npenBuleHa je 3a carjenaBame MPAaBHUX akaTa KojUMa Cy pEryldcaHd YIpaBHA
JIEJIATHOCT, YIIPABHE PaJlhe, YIIPABHU IMOCTYIIN U YIIPAaBHU aKTH yIPABHUX OpraHa U
opraHmzanuja y cucTeMy O0e30eIHOCTH TMOjeMHUX 3eMajba, Kao u bocHe u
XepueroBuHe.

3a carjenaBame HCTOPHUjCKOT cliiefja norahaja xopuctuhe ce HCTOPHU)CKU
Meron. OBaj merton he ce KOHKPETHO KOPUCTHUTH 32 OINKMCHBAKE XPOHOJIOTH]E
HacTaHka 0e30eqHOCHUX clyk0u y buX, npikaBHO-TIpaBHOT U MOJIUTUYKOT ypehema
1 o0/MKa BIaJaBUHE, Ka0 M OMTHHUJUX HCTOPHUjCKUX Aorahaja Koju Cy y HEMOCpPEeIHO]
Be3n ca Oe30egHouthy, MpaBHUM W MNOJAMTHYKUM TnopetkoM buX. VYV oksupy
KOMIIapaTHBHE aHaJIu3€e, KpO3 UCTOPHU]CKU METO/, KpaTKo he ce carjenaBaTH UCTOpHja
YCTaBHOCTH M MOJIMTHYKH CHCTEM T10jEIMHUX 3eMaJba.

Y mwpy mrTo Behe KOHKpeTH3alMje NpoOjJeMaTHKe U TMperu3HHUjer
dbokycupama Ha yIpaBHE OpraHe W opraHuzaiuje y obmactu 0Oezbemnoctu buX,
kopuctuhe ce Mmeron arncrpakiuje. OBaj meron he omoryhutu aa ce Mame pejieBaHTHA
MUTamka, KOja HHUCY MPEIMET HCTPaXKHBama, a Y HEroBO] Cy HEMOCPEIHO] BeE3H,
WCKJbYYE WM YIHMHE Mame 3aCTYIUbCHUM Y HCTPAKUBABY.

Cmatpamo na kopumhemeM MOMEHYTHX METOJa HAayYyHOT HCTPaKUBambha
MOXKEMO OATOBOPHUTH NPEAMETY UCTPAKHMBaKba U HA Taj HAa4Y¥H JaTu MMOTIIYHY CIIUKY O
IIPaBHOM II0JIOKAjy YNpaBHUX OpraHa M OpraHu3andja y cucreMy O0e30eqHOCTH
yoIITe, Te cucTeMy 0e30eaHOCTH 3eMajba 00yxBaheHMX KOMITapaTUBHOM aHAIN30M
U, Haj3aJ, y cuctemy 0e36enHoctu bocHe u XepiieroBuHe.

3a motpebe pama, mperuMHHApHO heMo nepuHUCATH WIM KOPUCTUTH Beh
nocrojehe aeuHHIMje OCHOBHUX TOjMOBA, Kao IITO CY: YIPaBHH OpPraHH, YIpPaBHE
opranu3zanuje, 0e30€THOCT U cUCTeM 0e30€THOCTH IpIKaBe.

YnpaBHU OpraHM ca CT@HOBHMINTA OBOT paja Cy OpraHH YIpaBibamka
cy0jextrMa O6e30enHocTH (ypaBHUM opraHu3aijama). Kako je 6e30eqHoCT ApkaBHA
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JeNIATHOCT, OHJIa HKOME W YIPaBibajy IpXKAaBHH OpraHH, KOJU Cy Yje€JIHO W OpraHu
ymnpaBe (Blaga W MuHHCTapcTBa). Opranm ympaBe cy MoceOHa BpcTa ApKaBHUX
oprana. OHM Ccy /€0 OpraHW3alMOHE CTPYKType JpKaBHUX opraHa. OpraH je
,Cy0jeKaT* KOju HOCH cBa oOelie)Kja OpraHu3aluje, alld je U HCeH neo.tt Opranu
ylpaBe MMajy CBOjCTBA Ka0 M CBU JPYrH JIP>KaBHU OPTaHU, C TUM Ja OHU UMajy U
jenHy, TMO3WTHBHUM IpaBoM jaeduHUCaHy OCOOMHY, KOja TPOHM3WIA3M U3 HUXOBE
¢yaknuje. Hamme, ympaBHU opraHu 00aBJbajy yIpaBHY AENATHOCT KaO0 OCHOBHY
nenatHoct. Opran (apkaBHE) yrpaBe je moceOHa BpcTa JPKABHOT OpraHa, KOju Ha
OCHOBY 3aKOHA 00aBJba YIPABHY JIEIATHOCT K40 CBOjy OCHOBHY JCIaTHOCT. > Y TOM
CMHCITY, TIOCTOjU pa3iuka u3Mely opraHa (Ip’kaBHE ynpaBe) M HEAp)KaBHE YIpaBe
(npenyseha, ycraHoBe W Jpyre opraHm3aiuje), KOju 00aBibajy YIpPaBHY IEIaTHOCT
Kao CeKyHJapHy (IOMyHCKY) jaenaTHocT. Hamme, muMa cy ynpaBHa (jaBHA)
opnamhema 3a 00aBibamke OJpel)eHUX yIpaBHUX IOCIOBAa IMOBEPEHA Ha OCHOBY
3aKOHa.

VYnpaBHe opranuzaiuje cy nmocedaH opraHu3aluoHNU OOJIUK YHYTap Jp)KaBHE
yIIpaBe, KOji MMa CBa 00elIexKja OpraHu3aiuje, i 1 Heka moceGHa oGenexja.” 3a
pa3MKy OJ OpraHa yrnpaBe KOjU BpILE YIPaBHY JEIATHOCT KA0 OCHOBHY JICIAaTHOCT,
OJHOCHO BpILIE YNpPaBHY BIJIACT, YIpaBHE OpraHHW3alMje MMajy TOBEpEeHa YIpaBHA
opnamhema 3a o0aBJbalkbe YIPAaBHUX II0CIOBA KOjU Cy IOBE3aHH Ca HHUXOBUM
CTPYYHHM TIOCJIOBMMAa Kao OCHOBHUM IIOCIIOBHMA. YIIpaBHE OpraHu3aluje cy
oOpa3oBaHe MpPBEHCTBEHO 3a 00aBJbalkb€ CTPYUYHUX IIOCIOBA, a HE YIpaBHUX.
CymTHHCKa pa3niuka u3Mmel)y oprana ynpase U opraHusalyja yrnpase NpOU3WIa3H U3
BUXOBE OCHOBHE JeaTHOCTH. Opranusaiije MOry UMaTh CBOJCTBO MPABHOT JIHUIA U
MOTY CaMOCTaJHO MCTYNaTH Ha TPXKUIITY, caMOCTalHO ce ¢uHaHcupatu. McruHa,
BHUXOBA JIEATHOCT HUjE TPXKHUIITHO OPHjEeHTHCAHA, 1A Jp)KaBa YeCTO JOTHpPA HHXOBO
¢buHaHCHpamwe.

be3benHoct npkaBe oOyxBara Mepe M aKTUBHOCTHU KOje Jp)KaBa IUIaHUPA,
OpraHusyje u mpeay3uMa y LMJbY 3allTHTE JMIA M MMOBHHE, Ka0 U OYyBama U
3alITHTE OJ] YTPOXKaBama HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPHjATHOT HHTETPUTETA, CyBEPEHHUTETA
U YHYTpALIKET YCTABHOT U IIPABHOT IIOPETKA.

Cuctem 0e30eqHOCTH JpXKaBe je CKyH HOPMAaTHBHO, CTPYKTYPalHO U
(GyHKIIMOHATHO ypel)eHuX U MOBe3aHUX eJleMeHaTa, YMjoM ce JeslaTHouhy ocTBapyje
YHYTpallllba U CroJbHA 06e30eIHOCT ApiKaBe.

' Numurpujesuh Ilpenpar: Ynpasno npaso, onwmu Oeo, kiwuea npea, llentap 3a myGnukaruje
npaBHor ¢akynrera y Humy, Hum, 2008, ctp. 119.

12 Munkos, JI.: Ynpaeno npaso, Kiura npsa, IIpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Hosom Cany, Hosu
Capn, 2001, ctp. 70.

B umurpujesuh Mpexnpar: op. cit., crp. 133.
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. YHHPABA U YIIPABHE OPI'AHU3ALINJE
Y CUCTEMY HHOJAEJIE BJIACTH

1. ETUMOJIOUIKU ITOJAM U ITIOJIEJIA YIIPABE

Etumornomku, ped ynpasa notuue o jatuHcke peun administratio, mro xao
MMEHHIIA 3HAUU yIpaBjbame, Boheme, momarame, nomoh, a kao riaron administrare
3HA4YM YIpPaBJbAaTH, W3BPIIABATH, BPIIUTH jaBHY CIyXOy. Y HTaTUjaHCKOM jE3HKY Yy
ymotpebu je peu administrazione, y pyckoMm ympasienue, a 'y (paHIyCKOM
administration. Cse oBe peun Cy ca pa3jIMYUTUM, KaKO IVIABHUM, TaKO U CIIOPEIHUM
sHauewmnMa. Peu ynpasa Hanasu ce y CBHM CIOBEHCKHM je3HIMMA M HMa BHIIE
3HaYCHha KOja Ce M3BJIaue U3 CMHCIIa UMCHUIIE | Iiarosia ynpasmsamu. Ko Hac cy ce,
cBe 10 Jlpyror CBETCKOr paTa, BHIIE KOPUCTWIIM HU3Pa3d aoOMUHUCHpayuja |
AOMUHUCMPAMUBHO NpAo, JIOK CE TaHAC YIJaBHOM KOPHCTH H3pa3 TePMaHCKOT
nopekna ynpasa (Verwaltung) u ynpasno npaso.”® Hauenso, mojmMoBu ynpasa w
aoMuHucmpayuja ¢y CHHOHHMH, C TUM Ja je T0jaM ynpasa 1uper 3Hauema. [lojam
aomuHucmpayuja CBOAM C€ HA O3HaYaBame OApeheHHX CTPYYHHX U TEXHUYKUX
CITYKO0Hu.

VY Haynu, Kao ¥ y CBaKOJHEBHOM XHBOTY, QUTypUpa U U3pa3 jasHa ynpasa.
JaBua ympasa (public administration) npeoBiagaBa y aHTJIOCAKCOHCKOM IPABHOM U
MOJTUTHYKOM CHUCTEMY. YTIOTPeOOM OBaKBE JETEPMHUHAHTE, Ca OCIOHIIEM Ha ped jaeHd,
IIPaBHU C€ jacHa AUCTHHKIM]a u3Mel)y jaBHUX Ap)KaBHUX CIYKOU U aJMUHUCTpALUje y
npuBpenHUM mpeny3ehuma, OaHkaMa MM HEKUM IPUBATHUM HHCTUTYLHjamMa
(business administration). Takohe, jaBHa ympaBa oOyxBaTa W HeJApKaBHE
OpraHu3alioHe OO0JIMKEe, BPIIMOIE YNpaBHUX MAEIaTHOCTH KOjUMa Cy OJI CTpaHe
Jp’KaBe TIOBEpEHa jaBHA OBIalIhema (eJIeKTpOAUCTpUOyIMja, MomTa, ypoaHu3am u
ci.). Haj3an, jaBHa ynpaBa oOyxBara CTpy4YHH, OJHOCHO YIPABHU amapar JIOKAIHUX
caMOYNpaBHUX 3ajeHuIa (TIOKpajuHa, ONMIITHHA U APYTUX TEPUTOPHUJATHHUX JETUHHIIA
jaBHOr KapakTepa). M3 oBor mpousniasu Ja MOCTOjU I0jaM ayTOpPUTAaTUBHE U
HeayTOpHTaTUBHE Yyrpase. Pa3nmka je y Tome, J1a JIM OpraHu yrpaBe Mpema JAPYrHM
Cy0jeKTMMa HCTYMajy C jaBHUM OBJalIhemuMa M ayTOPUTETOM BIIACTH WJIU TO HE
nocroju.

VYnpaBa moxe OuTH mocpeaHa W HemocpenHa. [locpenna ympaBa ce jaBiba
OHJIa KaJ yIpaBHY J€IaTHOCT 00aBJbajy APYTHM UYMHHUOLM HM3BaH YIPABHOT arapara
(rpahanu, mUXOBE acolMjalyje U APYTd OpraHH), a ympaBa IpU TOME HMa YIJIOTY
Ha/130pa U perynaropa Takse genaTHocTH. C apyre cTpaHe, HEOCpeIHa yIpaBa je oHa
yIpaBa Koja JeTyje CaMOCTaIHO.

Y Bumn mmpe: Iycuh, E.: Hayka o ynpasu, X usmujereno u donymweno usdame, llIkoncka Kbura,
3arpe6, 1993, ctp. 5.

' umurpujesuh Tpeapar: op. Cit., ctp. 82.
® Bumu mwpe: Jumuntpujesuh Ilpenpar: Menaymenm jasue ynpase, ckpunta, IlpaBHH (akyinTer,
Bamanyka, 2009, ctp. 3.
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2. IIPUCTVYIIN OAPEBUBABY [IOJMA YIIPABE

VYmpaBa, kao mpaBHH TojaMm, oapehyje ce y meopujckonpasHom u
NO3UMUEHONPAGHOM CMUCILY.

Kao mro cama peu Kake, TEOPHjCKONPABHM CMHCA0 3acHHBA c€ Ha
oapeheHnM HayduM TEOPUjCKUM MPETIOCTaBKaMa, Koje Cy UCTIpO(HITCaHe O] CTpaHe
Pa3IMUUTHX ayTopa y PasIMYUTHM BPEMEHHMA APYIITBEHO—HMCTOPHUjCKOT U MPABHOT
pa3Boja. Teopujcko onpehuBame yrpaBe MpeAcTaB/ba TOTOBO IMOMPHUINTE HAYIHUX
norjesa, MPUCTYNa, TEOpHja W TpaBala, Koje Cy pPasIuydTH ayTOpu JaBalld Y
pa3IMYUTHM, OOMYHO IIPOMEHHMBUM JpPYHITBEHMM OKoiHocTHMa. Kao Takas,
TEOPUjCKU TPUCTYI onpehuBama yrnpaBe HOCH ca coOOM IeyaT BpeMeHa, IpKaBHO—
MOJUTHYKOT ypehema cucrema y KojeM je HacTajao, anu u notpede Bianajyhux kimaca
U3 TOT BpeMeHa. Y TOM CMHCIY, W3Mel)y TeOpHjCKONpPaBHOT W MO3UTHBHOIPABHOT
onpehema ympaBe MOCTOjM H3BECHA HWHTEpakiuja, Oyayhu mga je MO3UTUBHO
3aKOHOJABCTBO HEMOTyhe JIMITUTH TEeOPHjCKOT YTHUIIaja.

Kako cy wmHore o0nactu JbyICKOT (IPYIITBEHOT) J>XHBOTA PErYJIHCaHE
MIpaBHUM HOpMaMa U yrpasa je o0yxBaheHa MO3UTUBHOIIPABHUM MPOMUCHMA, TaKO Ja
ce Hamehe U no3umueHonpasHu nojam ynpase, KOjU ce, Takohe, mocmaTtpa y
Op2aHU3AYUOHOM U Y DYHKYUOHAIHOM noziedy. 1103WTUBHONPABHU II0jaM YIIpaBe
neduHUIIe aKkTyeldHa W Bakeha MO3UTHBHONpaBHA peryiaThBa (yCcTaB W 3aKOHH).
OBakBa oapennuiia je GuUKCHa, ACIUAHA U UCKJbYUYHBA, T€ CE HE MOXKE MEHATH MHUMO
noceOHe mporeaype.

C acnekTa OBOT pajia 3HauajHO je Pa3MOTPUTH MO3UTHBHOIPABHO ojapehemne
yrmpase, uMajyhu y BUIy J1a Cy HHCTUTYIIH]E, OJHOCHO 0e30€IHOCHE OpraHu3aiuje y
cuctemy 6e36ennoctu bocHe u Xepiieropune, mpenu3Ho AeGuHrcaHe 3aKOHOM.

2.1. TEOPUJCKU ITIOJAM VYIIPABE

Hayuyna mnpoyuaBama ce OOMYHO TpyHNHIIy OKO JBa OCHOBHA CMHCIA
,»ynpase®“. JenHo ce tuue oapeheHor cyOjekra, OopraHM3alMOHOr OOJIMKa, BPLIMOIA.
Jlpyro — BpcTe paja, 1enaTHOCTH, pyHKIuje. Jlakie, ynpaBa, Kao OATOBOP Ha MUTAmkE
,k0“ (00aBiba), U ympaBa ca CTaHOBHIITa ,ITa” (ce oOaBiba). KoHkperuzauujom
peueHor, Jojla3d ce 0 KOHCTPYKIHUje OpraHckor (cyOjeKTHBHOT), OJHOCHO
dyHKIHOHATHOT (06jeKTHBHOT) MojMa yrpase. '’

Jlaxiie, Hayka ynpaBHOT IpaBa YoOJIMYMIIA je KaTeropusalujy, mpema Kojoj
rojaM yIipaBa MMa JIBa OCHOBHA 3Hauema. [1o jemnom, ympasa npeacTaBiba ojipehenn
Kpyr cy0OjekaTta BpIIMJala JIp>KaBHUX AaKTUBHOCTU (OpraHa W oOpraHuzainuja), y
MPaBUJIy Y OKBHPY JIP)KABHOT arapara, KOju ce pa3iuKyjy Ol APYTruX BpIIHJIAIA IO
TOME IITO UM je MoBepeHa (yHKIHMja yrnpaBe U, MpeMa JPyroM 3Hauemy, yrnpaBa

Y Tommuh, 3.: Onwume YIPAGHo npaeo, nemo, ckpalieno u ocagpemerveHo uzdarve, I[IpaBHU (akynTer
VYuusepsureta y beorpany u JI1 ,,Ciyx6enun rnacHuk, beorpam, 2009, ctp. 36.
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npejicTaBba OpeljeHy aKTHBHOCT KOja c€ 10 HEKHM CBOJUM CHEHH(PUIHAM
o0enexjuMa pasiiKyje 0J1 OCTATNX JPKaBHUX aKTHBHOCTH.

Y mpBoMm city4ajy, TIe ce mojaMm yrpase oapehyje ca crajanminTa BpIiviama
(oprama m opraHuzanuja) Koju 00aBJbajy yIpaBHY JEJIATHOCT, JOJA3MMO [0, Y
TEOPHjH MO3HATOT KOHLIENTA, T3B. NOjMA YApase y OpeaHu3ayuOHOM CMUCTY.

Y npyrom ciyd4ajy, Tlie ce Kao OCHOBa 3a ojpehuBame mojMa ymnpase y3uma
¢dbyHKIIM]ja, OTHOCHO cajp)aj YIpaBHE ACTATHOCTH, JOJA3HUMO 0 Meopujckoe nojma
ynpase y pynryuonantom cmucay.'®

Opranm3anvonn W (YHKIMOHATHM AaclleKT YIpaBe MpPEICTaBIbajy jeaHy
JENUHCTBEHY LIEIUMHY M 00a Cy MOJjeIHAKO BaXHU U HEOIXOIHH, jep caMO Ha TaKaB
HA4YMH MO>KEMO JIOOWTH IE€JIOBHT I10jaM YIIpaBe.

2.1.1. TEOPUJCKU TTIOJAM VYIIPABE
Y OPTAHU3AIIMOHOM CMUCITY

Opranuzanyja je jenna ox Hajpehux jpynckux nHoBanmja. CaBpeMeHa HayKa,
noceOHO KUOEpHETHKA, OpraHu3allju Mpuaaje nmocedan 3Havaj. YIpaBo OJ CTEIeHa
pa3Boja opraHu3aldjeé W OPraHW30BAaHOCTH YONINTE 3aBUCU CTENCH pa3Boja |
HanpeTka oapeheHor npymTBa. OpraHu3anmja je mpousalnia u3 Hy)KHOCTH TOJIENIe H
MOBE3MBamka 3aj€AHUYKOT Pajia, MOIMITO 0e3 TOra YOBEK HU CBOJUM WHIUBUIYATHUM
HAMopoOM HU MPOCTUM 30MPOM pajia BUILIE JbYIU HHje OMO Yy cTamy Ja 006e30emu cBoj
€r3UCTEHIIMjaITHd W  COIMjaJTHUA orcranax.™ Jla Oum HemTo wHMalo KapakTep
opranmzaiyje, Mopa na caapxu cienehe HyxxHe enemente: (1) HopMaTuBHH (IUJb);
(2) cyOjektuBHu (spyam); (3) wmarepujanHu (cpenctBa); (4) CTpPYKTypalHU
(opranu3zanmoHa CTpyKkTypa), v (5) cTaTycHU (CaMOCTAIHOCT y OJHOCY Ha APYTe).

[Tpema TeopujckoM ozapehemy opraHu3alMOHOT IOjMa yIpaBe, yIpaBa ce
onpehyje kao mocebHa opraHu3aiirja, 0OJJHOCHO MMoceOHa OpraHu3alMoHa IeJuHa Koja
Ka0 OCHOBHY aKTUBHOCT MMa 00aBJbam€ yIpaBHE AETATHOCTU. Y OpPraHU3alMOHOM
CMHCIly, yIpaBa C€ jaBjba Kao CJIOXE€Ha YIpaBHa OpraHu3allija cacTaBJbeHa O]l
OpOjHHX pa3HOBPCHHMX OpraHa W OpraHU3alMOHMX OOJIMKA, KOjH YCIIOCTaBJbajy
Mel)ycoOHy KOMYHHKaIM]y Ha OCHOBY YHAIpeJl yTBpheHUX npaBuia u Hpornxlca.20

Hedunumyhu nojam ympase y TeopHjcko—IpaBHOM morieny, npod. Tomuh
M0J1a3u O] IIMJbHO—MHCTPYMEHTAIHOT NMPUCTYIA U Jaje cienehy nedpununmjy: Ynpasa
j€ TpaBHO peryimcaHa JelaTHOCT KOja C€ CacToju y ONepaTHBHO—KOPEKTHBHO]

8 Kynuh, I1.: Ynpasno npaso, onwmu u noce6nu ouo, Ilpasun dakynrer y Bamanyuu, Bamanyka,
2001, ctp. 6-7.

Y umurpujesuh Tlasne: Opeanusayuja u memoou pada jasne ynpage, CaBpeMeHa aIMHHHCTPAIIH]a,
Beorpan, 1959, ctp. 64.

2 Jlumuh, C.. Vapasno npaso u ynpasno npoyecno npaso, IlpaBuu dakynrer YHuBep3uteTa y
Beorpany u JIT,,Cayx6enn riracuuk’, beorpam, 2009, ctp. 52.
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MPUMEHHU TPONHCa — MPETEKHO ayTOPUTATUBHUM HWHCTPYMEHTHMA, HOPMATHBHHM H
(haKTUYKUM — Ha BAHCIIOPHE IOjeMHAYHE CHUTYyaluje Tpahana u opraHusanmja, Kako
Ou ce ommTe/jaBHE APYIITBEHE BPEIHOCTH, TPAKECHA M UYHWHUIOE, OIMEpPEHO

pacrope/ue Ha HHAMBUIYaIHy paBaH.”:

Kao rmaBHa obenexja onpehuBama MojMa yIpaBe Yy OPraHU3aIHjCKOM,
omHocHO (QopMaaHOM 3Hauewy, cmarpa ce (1) cyOjeKTHBHO—OpraHu3aluoHa
BapujanTa oapehuBama ynpase u (2) npaBHO—TEXHUYKA BapujaHTa yIpaBe.

[ToGopHUIIM CYOjeKTMBHO—OPTaHCKE BapHjaHTE pa3MaTpajy ympaBy C TpH
acriekra, u To: (1) HOpMaTUBUCTUYKOT; (2) jaBHO—MHTEPECHOT U (3) CTPYKTYpAJIHOT.

HopMaTHBHCTHYKYM acHeKT yrpase orjiesia ce y HaBohemy CIHCKa OpraHa u
OpraHM3ainyja TPETUPAaHUX Y YCTABHUM W 3aKOHCKMM TekcToBuMa. Hemocrarak
OBAaKBOT' IIPUCTYIIa OTJIeAa ce Y HEeMOTr'YNHOCTH LIEIOKYITHOT 00yXBaTa CBUX cy0jekara
JjaBHE yrpase.

JaBHO-MHTEpPECHN acleKT ympaBe TEeMEJbH CE€ Ha 3aJ0BOJbABamy jaBHOT,
ommrer uHTepeca. Kax ce jaBHa ympaBa mocmarpa y (yHKIMOHAIHOM CMHCIY, jep
o0yxBaTa HE caMo JpKaBHE OpraHU3alHjcke O0JIMKE, OHOCHO JpXKaBHY yrpaBy, Beh
u cy0OjekTe BaH OpraHa OBOI amapara, KOjUMa je€ IIOBEPEHO BpIICHE jaBHUX
opyianthema, TaJla Ce TAKBO CXBATakhE jaBHE YIIPABE MOXKE U npnx3amm.22

CrpyKkTypalHU MpPUCTYNl 3acCHMBa C€ Ha pa3MaTpamy CHeUu(UIHUX
KOHCTPYKTUBHUX KapaKTEPUCTHKA YIIPABHOT arapara y OJHOCY Ha OCTajie ApKaBHE U
BaHJpkaBHE o0nuke. Takohe, oBaj MPUHIMI MOJpa3yMeBa 3aBUCHOCT M yIIpaBe U
ciy)kOeHrka y nopehemy ca cyactBoM. OcuM Tora, IpUCyTHA jé U yCKa MOBE3aHOCT
yIIpaBe ca BIaJOM.

[IpaBHO—TexHHWYKa BapHjaHTa ojapehuBama yImpaBe MpHUKa3yje CHOJbHY
aKTHUBHOCT yIIpaBe y CKJIAQy ca MpomucuMa. Y TOM TOTIIedy, yKa3yje ce Ha mocebaH
yIPaBHOMIPABHU PEKUM, KOJUM CE€ MOKPHBA HE caMoO MOCTYIaK JOHOIIeHa akaTa, Beh
1 00JIMIIA KOHTPOJIE JaBHOT pajia.

Jla 3akiby4nMo, yrpaBa y OpraHM3alliOHOM CMHUCIY MOXKE Ce€ MOCMaTpaTH y
3aBHCHOCTH O]l TOTa Jia JIn opraHu3aiuja o0yxBara caMo opraHe Jp>KaBHE yIpaBe Kao
BPILIMOIIE YITPABHUX aKTUBHOCTH WM O0yXBaTa CBE BPIIMOIE YIPABHUX aKTHBHOCTH
(v apkaBHE M HEApXKaBHE). YKOJIMKO OpraHusanuja o0yxBara camo Jp>KaBHE OpraHe
yIpaBe, OHJIa TOBOPUMO O YHNpasu y OpP2AHCKOM cMUcIy. YKOIUKO OpraHu3aluja,
nopes ApKaBHUX OpraHa yrpase, oOyxBaTa W HEKe Jpyre Heap)kKaBHE aKTepe KOju
00aBJbajy yIpaBHE aKTUBHOCTH, Ta/1a MOKEMO TOBOPUTH O jABHO] yNpasu.

Jlakne, ynpaBa y OpraHu3alliOHOM CMHUCIIY MOXKE CE IIOCMaTpaTH Kao ylnpasa
y OpPraHCKOM CMHCIIY M Kao jaBHA yIpaBa.

21 Tomuh, 3.: op. cit., ctp. 53.
22 Nlemuh, C.: Vnpasno npaso Bocue u Xepyezosune, Tlpasuu (axynrer Yuusepsutera y buxahy u
Marwuctpat CapajeBo, buxah/Capajeso, 2001, ctp. 20.
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A) YIIPABA Y OPTAHCKOM CMUCIJTY

YnpaBa y OpraHckoM CMHCIY IMOJpa3ymMeBa OHE YyIpaBHE aKTUBHOCTH KOje
OW BpIIWIM JIp>KaBHH OPTaHd, OJHOCHO OpraHu ApkaBHe ympase. lllrta cmaga y
OopraHe Jp>kaBHE yIpaBe, KOMIUIEKCHO j€ NuTame, U, Kao TaKBO, IPEACTaBJba
peIMeT MHOTOOPOJHUX HAYYHUX MPOMUIILbAA.

VY oapehuBamy opraHa Ip>kaBHE YIpaBe MOJa3u Ce O] TEOpHje O MOJENH
Biactu. WejHu TBopall Teopuje mojiese BiIacTH je (paHIlyCKu HayYHUK MOHTECKH]e,
KOJU je TPBH YCIOCTAaBUO TPOAMOOHM CHCTEM IIOJENE BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY,
yIpaBHy W CyICKy Biact. Hamme, MoOHTECKHje je TBpAMO J1a Cy HOCHIIU Jp)KaBHE
BJIACTH YBEK CKJIOHH JIa je 3710ynoTpede, Te Ja BiacT Tpeba OpraHu30BaTH Ha HAYMH
Jla jeHa BIIACT OTpaHMYaBa JpPyry, Kako Ou rpaljaHu uMald CHTypHOCT, a IITO je
cymtuHa cinobone. Hamarse, MoOHTECKH]je y CBaKoj JpXaBH Pa3iMKyje TPH BIACTH:
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY y NHUTalkUMa KOja PEryNHUIIe MPaBO HAPOJA M HM3BPIIHY Y
NUTalkbUMa KOja pEryJjullie YyHYTpallllbe¢ NpaBO. 3aKOHOJABHA BIACT je, Ipema
MoHTeckHjey, BIAaCT KoOja JOHOCH 3aKOHE 3a ojpe)eHO Bpeme WM 3a CBarjia,
UCTIpaB/ba WM YKUJa OHE Koje cy Beh Owmnm moneru. [lpyra, W3BpIIHA BIIACT,
,»3aKJbydyje MUp WIH OJJIydyje O paTy, majbe WM IpumMa ambacagope, ode3oehyje
curypHocT, npeaynpehyje uaBazuje”. Tpeha, cyncka Bmacr, ,,KaXmbaBa 3a KpUBUYHA
gena u upecyhyje crmopoe msmely mojenmmana“.’® Ilopex Ttora, MoHTeckuje
ocMaTpa OBY IOJIeTy Ca OPraHU3aIMOHOT U (PYHKIIMOHAIHOT aclieKkTa, cMarpajyhu na
Ce 3a BpILIEHE U3BPIITHE, OJJTHOCHO, MPEIU3HU]e, YIIPaBHE BIACTH, (OPMHUPa]y TOCCOHN
JpKaBHU OpraHH, OpraHW ympase. [[p)kaBHa ympaBa je OHa JIEIaTHOCT KOjy BpIIe
UCKJbYYHBO OpPraHU JIp>kaBHE ympase. [Ipema Tome, Ip’kaBHa yIpaBa y OPraHCKOM
CMUCIY TIpeACTaBJ/ba LIETUHY OpraHa Jp)KaBHE ympaBe (OpraHa M opraHu3aimja) ca
noceOHUM o0elieXkjuMa, KOjU YMHE UHTErPAJIHU JI€0 JPKABHOT anapaTa.24

OpranuzanvoHe CTPYKType KOj€ CauyumbaBajy yIpaBy y OpPraHU3al[MOHOM
cMHCIy, ofipehyje MO3UTHUBHO MPaBO, KOHKPETHHjE YCTaB M 3aKOHM CBakKe JpKaBe U
OHE, Mame WM BUlle, 00yxBaTajy cienehe: (1) MuHHMCcTapcTBa (KA0 OCHOBHHM YCTaBHU
U 3aKOHCKM OpraHM3allMOHM oONHMIM); (2) OpraHu ympaBe y cacTaBy MHUHUCTapCTBa
(YKOJTUKO TO MHUHHCTApCTBO 00pa3yje); (3) moceOHe opraHuzamuje 3a 00aBJbame
CTPYYHHX IIOCJIOBa M IIOCIIOBa Jp)KaBHE ympase, M (4) HeApX aBHU OpraHud H
opraHu3alyje Kojuma cy rnoBepeHa roje/inHa jaBHa, OJJHOCHO YIpaBHa osnamhera.”

OBakBO CTAHOBHIIITE je HAanllJIO Ha IMPUXBAaTalke KOJA HCKUX HAIIMWX ayTopa.
Tako ce y Hamem cucteMy TEPMHUH ,,yIIpaBa y OpraHCKOM CMUCIY MOX€E KOPHUCTHUTH
camMoO 3a 30MpPHO O3HAuaBaWkE€ OHUX JIP)KABHMX OpraHa (M ca HbHMa H3jeIHaYeHHX
BpILIMJIALlA yIIpaBHE aKTUBHOCTH) KOJU c€, MpeMa MO3WTHUBHONPABHUM MPOMHCHMA,
MOTY YBPCTUTH Mel)y ,,oprane ympase‘, 3aTO IITO Cy TaKO O3HA4Y€HH, OJHOCHO 300T

% Mapkosuh, P.: Hsepuna énacm, Capemena aqmuaucTpanuja, beorpaz, 1980, crp. 25-26.

2 Kynuh, I1.: ¥Vnpasno npaso, llpaBuu dakynrer YHusep3urera y bamanynu u Ynpasa 3a HONUIH]CKO
obpazoBame, bamanyka, 2010, ctp. 8.

% Muskos, JI.: Opeanusayuja ynpase, Ipasuu daxyrrer y Hoom Caxy, Hosu Cax, 1993.
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TOra IITO MM je TaKkaB KapakTep oJpeheH y TeKCTOBMMa KOju ce Ha HBHX OJHOCe. Y
TOM CMUCIY, U3pa3u ,,ylIpaBa y OPraHCKOM CMUCIY" U ,,JIpKaBHA ymIpaBa‘““, 0JJHOCHO
,,OPraHu yrpase®, 6unn 6u curornmu.”® Tlopex Tora, ynpaBy y OPraHCKOM CMHCITY
YUHE Jp>KaBHU OpraHH yIpaBe W yIIpaBHE OpTaHM3alllje, Kao Cy0jeKTH KOju 00aBIbajy
CTPYYHO-TEXHUYKE M HEAyTOPUTATUBHE TIOCIIOBE.

[Tocroje ayTopu KOju OBAaKO TpaJHLUOHATAH NPHUCTYN oapehuBarma yrnpase
KPUTHKY]y cMarpajyhu ra cyxeHuM, jep He oOyxBaTa HEKe Apyre CyOjeKTe KOju ce
OaBe yrpaBHoM aenatHomhy. Ctora, MOKEMO TOBOPUTH O YIIPABH y YXKEM U YIIPaBH y
IIKPEM CMUCITY.

VYmopaBa y y)keM CMHCITY je ApKaBHA ylpaBa U YUHE jeé MHOTOOPOJHH OpraHu
W opraHu3zaiyje, Koje Kao CBOjy OCHOBHY W TpajHy JEIaTHOCT 00aBJbajy yIpaBHE
MOCIIOBE W 3aJaTKe. YIpaBy YMHE OpPraHu Jp)KaBHE yrpaBe (MUHHCTApCTBA, YIPaBe,
CeKpeTapHujaTH, UHCIIEKTOPAaTU U J1p.), Ka0 M MOceOHe Ip’KaBHE OpraHu3aldje Koje
00aBJbajy HEAYTOPUTATHBHE CTPYYHO—TEXHHUYKE IMOCIOBE (3aBOJH, ITUPEKTOPH]aTH,
nupeknuje u Ap.). OBakBa TeopHjcKa KOHIIETIIMja ApXKaBHE YIpaBe HacTana je y
Hemaukoj y npyroj monoBwam XIX Beka, IMOJ BOJICTBOM HEMAadyKOl IIPABHOT
teopetuyapa ['eopra Jenmneka. CymITuHa OBOTI KOHIIENTAa YIpaBe CBOJU CE€ Ha
ayTOPUTATUBHO W3BPIIABA¢ 3aKOHA JOHOIICHEM VIPAaBHUX akKaTa H JIPYTHX
MOjeIMHAYHMX aKaTa BJIACTH M BPIUICHEM YIPAaBHUX pallibd, Ka0 MaTepHjaTHHX
pambu npuHye.?’

VYnpaBa y mmpeMm cMmucIy oOyxBaTa yhopaBy Yy VYKEM CMHCITY W
OpraHM3alfioHe IlenuHe (OpraHe W OpraHu3aiuje), BaH Jp’KaBHE yIpaBe, ald y
OKBUPY Jp>KaBHE OpraHU3allMOHE CTPYKTYype (HIp. TOCEOHU OpraHH yIpaBe y OKBUPY
CyIOBa), 3aKOHOJABHHX OpraHa (CTpy4HE CIyx0e 3aKOHOJaBHHUX OpraHa), Te
perMoHaNHa W JIoOKasHa ympaBa. J[lakime, ympaBy y IIUpEeM CMHCIY YHHE W
OpraHM3allfioHe IIeTMHE BaH Jp)KaBHE OpraHu3alioHe cTpykrype. OBnamhema Koja
MMajy yIpaBHE OpraHH3allfje BaH Jp>KaBHE ylpaBe HUCY M3BOpHA, Beh Ccy m3BencHa,
JeNnerupaHa, OJHOCHO TMoOBepeHa. TakBa oBnamthewa HMajy T[IOjeIMHA jaBHA
npeayseha, 3aTum jaBHE ycTaHOBE, YApYXKema rpahaHa u CiI.

b) JABHA YIIPABA

Kao mTo je Beh HarymameHo, TEepMHUH jaBHa YIOpaBa je HWMaHEHTaH
aHTJIOCAKCOHCKOM, aji U (paHIlyCKOM U HEMauKoM IpaBHOM amOujeHTy. Kao Takas,
OH ce ymoTpeOspaBa y Tpu Hajuemha 3Hauema: (1) jaBHa agmmuuctpanuja (public
administration), mTo mpencraB/ba CTPYYHH €0 APKABHOI YIPAaBHOT amapara
pa3luKyje ce O] TOCIOBHE aJMUHHCTpalMje NpuBpeAHux cyoOjekara (bussines

% Mumunrpujesnh ITasne, Mapkosuh, P.: Vipasno npaso I, HAY Cuyx6enn mact COPJ, Beorparx,
1986, cTp.18.

27 umurpujeBuh Ilpenpar.: Vmpasuo npaso, onwmu oeo, xmuea npsea, llentap 3a myOnukanuje
npaBHor gakynrera y Humry, Hum, 2008, ctp. 86.
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administration); (2) jaBua npeayseha u ycTaHOBe, OHOCHO HEIpKaBHY yrpaBy, H (3)
yIIPaBHU arapart JIOKaJHe caMoyIpaBe (OINIITHHA, TPajoBa M IPYTUX TEPUTOPUjATHHX
jeL[I/IHI/IHal).28

Ha ocHOBy HaBeneHoOr, 3ak/bydyjeMO Ja j€ II0jaM jaBHA yIpaBa 3HATHO
IMper 3Hauewa O] MojMa Jp)KaBHa ympaBa, Oyayhum ma y cebu umHKOpropupa u
Jp’KaBHY YIpaBy U JApyre cyOjekTe Koju ce OaBe ynpaBHOM jAenatHomihy (mpemyseha
Y YCTAaHOBE Ca JaBHUM OBJIAIINCHUMA, TE YIIPABHE OpPraHe JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe).

n OBJI€ UMaMO PAa3JIMYUTE IIOTJICAC PA3IIMYUTUX ayTOopa.

Tako, jaBHa ympaBa NpeAcTaBba /€0 IIHpPE OOJIACTH YIPABHOT ETOBAbA,

YHjU Ce OCHOBHHM MPUHIUMIN MOTY NMPUMEHUTH HAa CBE BEIIMKE OpraHu3aluje, Kako
2
Jp’KaBHE TaKO M HelpKaBHE (IpUBATHE). ’

VYroopehyjyhu  3Hauema jaBHe ympaBe y  QHIJIOCAKCOHCKOM U
EBPOKOHTHHEHTAJIHOM MoJjelny, npodecopuiia bauanun 3akipyuyje, Ja je TCPMHH
jaBHA yIIpaBa y aHTJIOCAaKCOHCKOM IIPaBY 3aMHIIJBEH KA0 OPTaHCKH I0jaM KOju Tpeda
na omoryhm ojBajame ,,CTpy4yHOr amaparta” ApaBe O]l ,,CTPYYHOI armapara‘
npeny3eha, Te 1a je kKao TakaB 00O CBOje PYHKIIMOHAIHO O0eexKje. 3a pas3sIuKy O
AHIJIOCAKCOHCKOT, Y €BPOKOHTUHEHTAJIHOM OPraHu JIp)KaBHE YIPaBe U CaMOYIpPaBHE
jaBHE OpraHH3allyje YMHE jaBHY yIpaBy y OPraHCKOM CMHCITY, 3aTO IITO j& lbUXOB Pa
peryiical HopMama jaBHOT IpaBa. "

JaBHa ynpaBa mocToju pajay 3alITUTE JaBHUX UHTEPECA y JETHOM JIPYLITBY, T€
ce Kao TakBa I0jaBJbyje y IIUPEM H y Y)KeM CMHCIY. JaBHa ynpaBa y OIMPEM CMHCITY
o0yxBaTa JpXaBHY U HEJPXKaBHY YIIPaBY, Tj. YIIPaBHY JIEIaTHOCT KOjy OpraHu yIpaBe
00aBJbajy Kao CBOJy OCHOBHY JEJIaTHOCT, Ka0 M YIPaBHY JEJNATHOCT, KOjy ApPYrd
cybjektH, Bpuiehu je ca MOBpeMeHHM oBjamhemnMa, 00aBibajy Kao CHOpEAHY
JIETIATHOCT. JaBHA ympaBa y y)KeM CMHCIYy MOXE C€ CaryieflaTh ca OPTaHU3allMOHOT |
(GYHKIMOHATHOT acHeKkTa, a MOApa3yMeBa yIpaBHY JAEJIaTHOCT Koja ce olaBiba y
jenHoj npxaBu, 0e3 003upa Ha opraHe koju je obaBibajy. Kox jaBHe ympaBe y
OpraHU3alIOHOM CMHCIY IOCMaTpajy ce cy0jeKTH KOjU BpIle yIpaBHY JI€IaTHOCT, a
KO/ jaBHE ympaBe y (PYHKIMOHATHOM CMHCIY MOJIPa3yMeBajy ce yNpaBHH aKTH H
yIpaBHE pajilbe KOje TOHOCEe, OJJHOCHO BPIIIE OPTaHM YIpaBe, Kao CYIITHHY 00aBJbama
CBOj& YIIpaBHE JEIaTHOCTH. >

% JTumuh, C., Kynuh, I1., Iumutpujesuh [Ipeapar u Mapkosuh, M.: Ynpasro npaso, ynusepzumemcku
yubenux, CaBpeMeHna aaMuHHuCTpanmja, beorpan, 1999, ctp. 73-74.

? Myers, P.: An Introduction to Public Administration, London, 1970, p. 1. Taxohe, mupe BumeTH:
Otenyo, E., Lind, N.: Research in Public Policy Analysis and management, VVolume 15, Elsevier,
Netherland, 2006.

%0 Bawanuu, H.: Ynpasno npaso, lpasau daxynrer y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2000, ctp. 6.

! Unuh, M.: Vnpasuo npaso, ynusepsumemcku yubenuk, BankancKu LEHTap 3a H3yYaBambe JTOKAIHE
camoympase, Hum, 2006, ctp. 100-101.
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2.1.2. TEOPUJCKU IIOJAM VIIPABE
Y ®YHKIIMOHAJIHOM CMUCITY

[Tpu oxpehuBamy ynpaBe y GyHKIHOHAIIHOM CMHCTY TPa)Ku C€ OATOBOp Ha
nuTamke ITa ce o0aBjba YNPABHOM aKTHBHOILINY, OJHOCHO cCajp)kKaj yIpaBHE
JIEJIATHOCTH.

VY (GyHKIMOHAIHOM MOTJIEAY yIpaBa je moceOHa JeTaTHOCT W MpecTaBiba
palMOHAIHY, CBECHY M CBPCHUCXOJHY aKTUBHOCT JbyJM Ha 3aJ0BOJbABAILY
UHIUBUIYATHUX M 3ajeIHUYKUX MOTpeda, MOoCpeCTBOM OpraHW30BaHOT pajaa Beher
Opoja spymu. Jla Om Heku pax OMO OpraHuU30BaH, OH MOpa Ja ce obaBiba Ha Oa3u
nojiesiec pajaa, T€ KOOpJAWHAINHWje y 00aBjbamy IOCIOBa, a ca IMJbEM IOCTH3aiba
onpehenor edekra. Y Tom moriemy, TeOpujcko onpehuBame GpyHKIMOHAIHOT TOjMa
yIpaBe, Kao MoceOHe JeNaTHOCTH KOjy o0aBiba ympaBa, CBOAM Ce Ha ojpehuBame
CaapXXMHE M KapaKTepHCTHKAa OHHX AKTHMBHOCTH YIpaBe KOje Ce O3HayaBajy Kao
YIIpaBa, y CMUCITY YIPaBHE AIATHOCTH. >

JlBa cy rieaumra Ha (YHKIMOHAIHHM TI0jaM ympaBe. Tako, YKOJIHKO
IOCMAaTpaMoO CIIOJbAlllkA, OJHOCHO QopMasHa o0enexja yrnpasBe, TOBOPUMO O
(GYHKIIMOHATTHOM I10jMY yTipaBe y (opMaHOM CMHUCTY.

VKOIMKO TOCMaTpaMoO yHYTpallllkha CagpKUHCKAa o0elexja yIlpase,
TOBOPUMO 0 (DYHKIIMOHAJIHOM MOjMY YIpaBe y MaTepHjaIHOM CMHCITY.

A) ®YHKIIMOHAIJIHU [TIOJAM VIIPABE Y ®OPMAJIHOM CMUCITY

OyHKIMOHAIHU TOjaM yrnpase y (GopMalHOM CMHCIY JAedUHUIIE YIpaBy
noazehu 01 HEKUX CIOJPHUX JETEPMHHAHTH, Kao IITO CY ,,BpIIMJIAIl®, ,,TOCTYIMAaK",
»popma akaTta“ ,HaYMH KOHTpoJje“ W Jpyrux ¢GopMaTHUX eleMeHaTa KOju Cy
cnenuguyHy 3a ynpapy. Tu ¢popmaiiHu eneMeHTu cy ojipel)eHr NO3UTUBHUM IPAaBHUM
MIPONKMCHMA CBAKE 3eMJbE€ MTOHA0CO0.

Y ToM cMHCITy, OCHOBHHU e€JeMEHTU (opMe KOjU KapaKTepuIly I0jeJnHE
rpyme Ip>KaBHUX aKTMBHOCTHU (Tj. MOjeTUHE ,,pYHKLMjE* I ,,IEIaTHOCTH JpxkKaBe’),
a Koje ojapel)yjy mpaBHU MPOMKCH, KaKo ce Hajuemhe TBpau — Own Ou: (a) BPITHOIN
(opranm) oapeheHnx akTHUBHOCTH KOju 00aBJbajy 3aJaTKe W TIOCIOBE KOJU Cy
nponucuMa ojpeheHu Kao ,,HaJJIeKHOCT® THUX BpMiana; (6) HauuH JeloBamba
(moctynak, MeToAaW pana) Koju je mpomucuma oapeheH 3a obGaBipame onapehene
akTUBHOCTH; (1) ¢opme akata (u3jaBa BOJb€) W OOJMIM paamu (omepanuja
MaTepUjaTHOT U3BplIaBama) MpeaABul)eHN MpaBHUM MPOINKCHMA y KOJUMa C€ I0jeIMHE
aKTUBHOCTH JIp’)KaBe MaHU(ECTY]y y CIOJbEHEM CBETY; (1) HAUMH BpILEHa KOHTPOJE
HaJ1 00aBJbamkbEM TOjeIMHUX aKTUBHOCTH JpKaBe (OpraHu KOjH BPIIIE TAKBY KOHTPOIY,
MOCTYIaK IpeMa KOME ce OHa ocTBapyje, opnamihema UTI.), U (€) HAaUuH OTKJIamkarmba

¥ Numurpujesuh Iasne: Jasna ynpasa, Hum, 1964, ctp. 13-14.
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HITETHUX MOCJeAnLa MPUUNLEHUX BPILICHEM OJroBapajyhux JIp:kaBHUX aKTHBHOCTH
33 .
(mporucu 3a OArOBOPHOCT JAp)KaBe 3a mTery).” Takohe, KO OBaKBOT CTajajUILTa
. . 34 .
OWTHO je HAallOMEHYTH U HapamMmerap ,,lI[paBHU PEXHUM yrpaBHe QyHKIHUje ", a KOjU
MIpe/ICTaB/ba MEPUJIO 32 UCKA3UBAE CICIIM(PUUYHOCTH YIIPABHUX aKTUBHOCTH.

Taxo, 3a onpehuBame PyHKIHOHATHOT MMOjMa yrpaBe y (OpMaTHOM CMUCITY
y3HMa ce MO3UTUBHO MPaBo oapeleHe 3eMibe U MOCTOjame 3aceOHOT MPABHOT peXuMa
yrnpaBHe ¢yHkuuje. [IpaBHu pexxuMm ymnpaBHe (yHKIHje MpeAcTaBba CKyN IMPaBHUX
HOPMH TIPETIO3HATIBUBUX M M3AN(PEPESHIMPAHUX U3 CacTaBa OIIITET PEKUMa BpIICHa
JpKaBHE BJIACTH. 3ace0aH MPaBHU PEXKHUM C€ MCII0JbaBa YIPABO KPO3 TOpe HaBeICHE
eNIeMeHTE CyONMMHpaHe Yy BPIIMOLMMA YIIPAaBHE JIEJIATHOCTH, HAUMHY JICJIOBamka THUX
BpIImiIana, popMu akarta Koje JOHOCE yIPaBHU OPTaHU, KOHTPOJHU YIpPaBe M HAUUHY
HaKHaJIe ITETe KOjy ylpaBa MPUIUHU.

Kopuctehu Ttepmun ,,ipaBHH pexuM yrpaBHe (yHkuuje, npod. I[lasie
JumuTtpujeBuh Hanmasu Aa ce ympaBHa (yHKOMja y Hamem mpaBy cactoju ox: (1)
W3/laBama MOjeIMHAYHUX MpaBHUX akaTa — YIpaBHUX akara — Kojuma ce oxapehyje
,JIpAMapHa JHUCIo3ulrja’ (MpUMapHO MPaBWIIO MOHAIIAKka) 3a ojapeleHe cybjekre y
KOHKPETHUM CHUTyalldjaMa pajJud H3BpIIaBama OIMIITHX 3aMOBECTH CaapKaHUX Y
3aKOHUMA U JAPYIHM IponucuMa H (2) Bpuiema paami (,MaTepHjaTHUX orepanuja‘)
NpUMekhHBamba MPUHYAE WM OrpaHuYaBama — ,,YOPaBHUX pPalmbu™ — y LUIbY
HETOCPeHEe peau3alije ONIITUX W IMOjeIUHAYHUX 3allOBECTH CaApKaHUX ¥y
3aKOHUMA M JIPYTHM IMPOIMMCHMA Ka0 U MOjeIMHAYHIM aKTHMa — aKo C€ 3a TO TIOKaxe
noTpeda Kao i OCTBAPHBAIHE jABHAX HHTEpeca. >

Hajnoznatuju nobopuuk yHKuHoHAIHOT ofpehema ynpase y GpopMaiHOM
cmuciy Ouo je Xanc Kensen. Mehytum, meroBa Busnja cxBaTama yIpaBe 3aCHOBaHA
Ha cno0ogHo] ¢dopMH akTa W HEPOPMATHOCTH TIOCTYNKa j€ JaHac YBEIHKO
npeBazubena, Oyayhu na cy MOAEpHM MNpaBHU CHUCTEMHM JEMOKPATCKHX 3eMasba
VTBPAMJIM CTpOTa IMpaBHWja W HayeJa MOCTylama OpraHa ylpaBe W CaMOT YIPaBHOT
MOCTYIIKA, T€ aJeKBaTHY (pOpMy aKarta yIpase.

['enepanno, (QyHKIIMOHAIHO CXBaTamke ympaBe y (OpPMAIHOM CMHUCTY j€
Jnocta TpeBasuieHO W HEMOTIYHO, MOTOTOBO aKO Ce WMa y BHJIY H3MEHHUBOCT
MO3UTUBHOMPABHOT 3aKOHOAABCTBA 32 KOj€ j€ 0Baj METOJ TUPEKTHO BE3aH.

% umurpujesuh Iasmne, Mapkosuh, P.: op. Cit., cp. 49.

% OBO CTAaHOBHMINTE y IPABHOj TEOPHjH 3aCTyIIA jeaH OJ MPHIATHUKA ,KIACHUHE MIKOIE™ (PpaHIyCKe
Hayke ynpasHor npasa ®. I1. Benoa (Le droit administratix francais, Paris, Dollo 2, 1986, ctp. 38 u
naibe), HaBeaeHo npema: Kynuh, I1.: op. cit., ctp. 13.

* Jumurpujesuh Iasne, Mapkosuh, P.: op. cit., ctp. 109.
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b) ®YHKIIMOHAJIHU [TIOJAM VYIIPABE V MATEPUJAJIHOM
CMUCITY

Teopujcko oapehuBame (YHKIMOHATHOT TOjMa YIpaBe y MaTepHjaTHOM
CMHCITY TI0JIa3H OJ] aKTUBHOCTH KOjUMa yIpaBa OCTBapyje MOCTaBJbEHE jOj 3aJaTke,
[IPH YeMY j€ TSKHUINTE Ha CAAPKUHU, OJHOCHO YHYTpAIIUM 00€JIeKjuMa yIpase.

OyHKIIMOHAIHH 110jaM yIpaBe y MaTepUjalIHOM CMHCITY IOCMarpa ce ca JBa
npuctyna. [lo jegHoM, ympaBa y MaTepujalHOM CMHCIY ce oapel)yje Ha HeratuBaH
Ha4yWH, T€ TaKO J00OMjaMO HeraTMBHO ojapeheme (DYHKIIMOHAIHOI TojMa yhpaBe, U
ApyTH, TpemMa KoMe ce ymnpasa onpelyje Ha MO3UTHMBAH HAYMH, T€ CE TOBOPH O
MO3UTUBHOM ofipehery (PYyHKIIMOHAIHOT 110jMa YIIpaBe.

1) HeraruBHo oapeheme GpyHKIMOHAIHOT T0jMa yIpaBe

VYnpaBa je BeomMa KOMIUIEKCAH CHCTEM, KOjU Yy OPraHU3alMOHOM IIOTJIEHY
o0OyxBara BEJIMKH Opoj opraHa u opranusanuja. Y (QyHKIHOHAITHOM IOTJEIy, yIpaBa
00aBJba BEJMKU OpOj pa3IUYUTHUX MOCTIOBA KOjU Ccy u3audepeHupanu u pasyhenu. ¥
TOM TIOTJIey, HHje Moryhe jeaHoMm nepuHHIUjoM CcyOnumupatd u  u3pehu
OpraHu3aIyjy U MOCIOBE yIPaBe.

Crora, nakme je pehu mra ynpaBa Huje. Oapenutu ImTa yrapaBa HHjE,
Mpe/icTaB/ba CXBaTalkhe€ HETaTHBHOT TojMa ympaBe. Pekno Ou ce ma oBae HaydyHa
CY3JIp’KaHOCT, Ka0 OCOOMHA HAYYHOT ca3Hamba, J0J1a3M JI0 MMyHOT U3paxaja.

Tako ce uctuue na je ynpasa (ympaBHa JEJIaTHOCT) OHA JIpKaBHA JIETATHOCT
KOja MpeocTaje y OJJHOCY Ha 3aKOHOJIaBCTBO U CYJICTBO. YTpaBa je CBE OHO IITO HUje
3aKOHO/IABCTBO M cyacTBo. OBO TIEOUIITE 3acTylaja je cTapyja HeMadka Teopuja
yIpaBHOT IpaBa, Ha 4Yely ca OCHHMBAYeM HEMaukKe HayKe ympaBHOT mpaBa OToMm
MajepOM.36

Hauwme, moOopHUIIM OBaKBOT cTaBa cMarpajy JAa je Jakiie OAPEAUTH TojaM
3aKOHOJIaBHE W CyJACKe (PYyHKIM]e, HEro yJa3uTh y cajpkaj JCIIaTHOCTH YIIPAaBeE.
HecymmHBO, OBaKBO CTaHOBHIIITE j€ MambKaBO U3 HajMame 1Ba pasznora. [IpBo, Huje
JETHOCTaBHO OJIPSIUTH HU TI0jaM 3aKOHOJIABCTBA HU CYJCTBA Y ()YHKIMOHATHOM
CMUCIYy, W APYTO, MOCTOj€ WU MHOTE Npyre ApkaBHE (PYHKIMjEe KOje MCTO TaKO HE
MpHUManajy 3aKOHOAABHOj, HHUTH CYICKOj, a HHUCY YyIpaBHe (HOpP. HU3BPIIHO—
TTOJTUTHYKA).

AyTtopu u3 Hamer nojaHedsba, MOOOPHUIIM HETaTUBHOT ojapehema yrpase,
6unu cy Jlaza Koctuh, Bo Kpbek u Benumup MBanueBuh.

CBOjy HOpPMaTHBHCTHYKO—OpraHCKy TeopHjy ympaBe Mo Kpbek je,
oclnamajyhu ce Ha ayCTpHUjCKy HOPMATHBHCTHUKY INKOJY CTBapama M H3BpIIaBamba

% Humurpujesuh [penpar.: Ynpasno npaso, onwmu oeo, kmwuea npsa, llentap 3a myOnukanmuje
npaBHor ¢akyiarera y Humry, Hum, 2008, ctp. 83.
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npaBa, Qopmynucao usmel)y nBa cercka para. Ilo oBom ayropy, HpHCTaIHIH
HEraTUBHOT KpUTepHjyma JeduHUCambha YIIPAaBHE JCIATHOCTH, YIIPaBa je OHaj TOJIeMU
OCTaTak y JAp:KaBHO] JEJIAaTHOCTU KOjHU BpIIIE OpraHH yIpaBe, a KOjU MPEocTaje HaKOH
WM3/1Bajarba 3aKOHOABCTBA U CY/CTBA.

VYmpaBa je ApkaBHA JIETATHOCT KoOja je ymyheHa Ha 3aJ0BOJhaBAIE CBOJHX
LIAIbEBA, KOja CTOjH IO/ IPABHHM TIOPETKOM, I10 H3y3HUMamby CyACTBA. >

CymTuHCKH, OBakaB ToOIIeq Ha ojpeheme yrpaBe TOKHUBEO j& MHOTE
KpUTHKE W Kao TakaB je mpeBasubheH, Oyayhu ma He nmaje mpocTopa 3a JeloBame
caBpeMeHe apkaBe. Yak, INTaBWINE, KPUTUKE KOy 1O OIECHA Ja Yy OBAaKBUM
OJIpeJIHHIIaMa YIpaBe HEMa JIOTUKE, T€ Ce TEOPHjcKa BPEIHOCT OBUX (hopMynarmja

W3jeIHAYABA Ca HYIOM.

2) TlosuTtuBHO onpeherbe HYHKIMOHAIHOT M0jMa YIIpaBe

[To3uTHBHU TOjaM yIpaBe y CPEAWIITE CTaBJba JEIATHOCT (IIOCIOBE) KOje
o0aBJba yrpapa, ¥ TO Ha MO3UTHBAH HAUYWH, Y CMUCIIYy KaKBa je TO JAEJIaTHOCT, Y 4YeMy
Ce cacToje IMOCIOBHU YIpaBe, KOjH Cy aKTH, IOCTYIIH U Paibe OpraHa ynpase U Cil.

Behuna teopernyapa, npucTaiauia oBOI cxBaTamba, cMaTpa Ja je U3BOAJbUBO
nepuHUCame yIpaBe y MO3UTHBHOM CMUCIY, IpU yeMy TBpJe Aa je moryhe pehu mra
yIipaBa jecTe.

Y BenmukoMm Opojy pa3iMuUMTUX ~[pHUCTyNa TO3UTUBHOI  ofpehema
(yHKIIMOHATHOT TIOjMa yrpaBe aHanu3upahemo Heke, kao mro cy: (1) ynpasa kao
opoicasna enracm; (2) ynpasa kao jasna cayxcoa, (3) ynpasa kao kombunayuja
oparcasne enacmu u jasHe cuyocoe, u (4) ynpasa kao cmeapaniaiko—npaKmuiHa
OPAHCABHA OeNAMHOCHI.

a) ¥Ynpasa xao opocasna énacm

CxBarame yrpaBe Kao JAp)KaBHE BJIACTU j€ TPaJWLUOHANIAH MPUCTYI, KOJU
Jatipa u3 100a MOJMLHUJCKUX M alCONyTUCTHUKUX ApkaBHUX ypehewa y XVII u
XVIII Beky.

CymTiHa 0BOT CXBaTama CacToju ce y oapehemy ynpaBHE AETaTHOCTU Kao
ayTOPUTATUBHE BOJbE MOJIMTHYKE BIACTH, T€ Ja CBAKO H3BPIICHE 3aKOHA HaJlaxe
Kopuinheme ayTOpUTATUBHUX OBJamihema, MpU 4eMy ce JpkKaBa, OJHOCHO BJIACT,
KOPUCTH CpEeACTBHMA NPUHYJE KOjUMa EKCKIIY3UBHO pacroyiaxe JeMOHCTpupajyhu

¥ Bauanun, H.: Tt eopuja ynpase Hee Kpbexa, nayunu pajn, ['nmacHuk npasa, [IpaBHu dakynrer
Yuurepsurera y Kparyjesiy, 6poj 2/2010, ctp. 48—62.

% Kocruh, J1.: Aomunucmpamusno npaso Kpamwesune Jyzocnasuje |, beorpaxn, 1933, crp. 2-3.

% Eisenmann, C.: Cours de droit administratif 1, Librairiie generale de droit et de jurisprudence, Paris,
1982, ctp. 104.

26



IIpu TOME TpaBo jade crpane. [Ipu Tome, npxkaBa je Ta Koja u3aaje 3aaaTke, Hapehema
u 3a0paHe, J03BOJIe U 0J100pemHa, IPU YeMy UMa TO3HIHjy HaapeheHor, 10K, ¢ apyre
cTpane, rpahanu uMajy nojapeheHy mo3unMjy U NMOTUYHMEEHHU Cy Ap)KaBU. Y TaKBOj
CUTYyallljH, aKTUBHOCTHU YIIpaBe, JAKJe, jaBJbajy CE KAO0 ayTOPUTATHBHE aKTHBHOCTH
M3pHLAHA 3aII0BECTH U OTPAHUYCH:A, OXHOCHO IPHMEHE IPHHYIE.

VY OKBHpPY ONIITEr MPABHOT PEXHMMa BpIICHA BJIACTH, BPIICHE YIPABHE
BJIACTH je moce0aH MPaBHU PEXHUM, IPU YeMy Ce€ TOJa3u Of CIEHU(PUIHUX MPABHUX
KapaKTEepUCTUKA aKTHBHOCTH KOje YHMHE CAAPXKUHY yIpaBHe (YHKIHje, YuMe ce, y
TEOPHUjCKOM cMUCITY, 00e30el)yje XOMOTeHOCT U jJeMHCTBEHOCT MaTEpUjaTHOT TojMa
yrpaBe y GyHKmoHaHoM cmuciy. OnpehuBame (yHKIIMOHATHOT MMOjMa yIpaBe y
MaTepHjaTHOM CMHUCITY Kao yrnpaBHe (QYHKIIH]E, Tj. Ka0 IPaBOM PEryJIMCAHOT BPIICHa
yIpaBHE BIACTH, KapaKTEPUCTHYHO je 3a KOHTHHEHTaTHe npxaBe EBpore kpajem
TIPOLIIIOT U TIOYETKOM OBOT Beka. MeljyTiM, OBO CTAHOBHINTE je JaHAC HAIYIITEHO.

Bennku Opoj Hammx ayropa moOOpHHUIIM Cy OBOT' CTAHOBHIIITA.

Tako, Patko MapkoBuh nedpuHuIe yeTHpU [pkaBHE (YHKIHjE, U TO:
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY, YIpaBHY U cyAcky. [Ipu Tome, oH mpaBu paznuky usmelhy
U3BpIIHE U YIpPaBHE, IIPU YEMY C€ y W3BPIIHO] MaHU(ecTyje NpaBHA U MOJIUTHYKA
¢byHKIMja, a ynpaBHA UMa CTPYYHH TEXHUYKH M HETOJMUTHYKH Kapakrep. [lo memy
JpXKaBHA ympaBa (JIe1aTHOCT) NOJpa3yMeBa M3/1aBame YIMPAaBHUX akKaTa, MPUMEHY
MpUHYJIE Y KOHKPETHUM CUTYallijama, Ipyu TOME HAIOMHUbYhH 1a yrpaBHY JA€JIaTHOCT
MOTYy BpIIMTH U HEAP)KaBHU CYOJeKTH, YKOJIMKO MM CE€ THU IIOCIOBH IIOBEpeE.
Konkpernuje, ynpasa je moceOHa rpaHa JapkaBHe BiacTH. Kako u3Bpliewme npaBa
yKJbydyje kao ultima ratio (kpajie cpeicTBO) M NMpUMEHY (PU3MYKE TPUHYAE, TO
1ojaM yIpaBHE BIacTH oO0yxBaTa M HpUMEHY (QHU3UYKE MPUHYAEC y KOHKPETHUM
CUTyaljama H30CTajamka JI0OpOBOJHHOI U3BpIIaBama IpaBa, Tj. MOTUYHH-ABAHA
npasy.*?

[Tpod. IlaBne [dumutpujeBuh ymnpaBy y cBakoM OOJHKY TpeTHpa Kao
IpXaBHY, Aa JIM JIENaTHOCT WiIM (QYHKUH]y Ap>KaBHE BIACTH MM MAK JIP)KaBHY
aKTUBHOCT, aJli y IOMHIbAly yIpaBe KWMa OAPETHUIYy Jp)KaBHA, cMarpajyhu naa
aKTUBHOCTH KOje HE NpPEeJCTaBJbajy BpIICHE BIACTH HE CHaaajy y YIpaBy M HHUCY
peryiicase HopMama Koje ypeljyjy Bpierbe BIacTH y ApymTBy. =

KoHcTuTyncame maTepujaHOT 1ojMa yrpaBe moMohy ujeje jaBHe BIacTH je
KJIaCUYHA TOCTaBKa Koja, y3 onpeheHa yOmakaBama M J0JaTKe, OJ0JEBAa BPEMEHY.
CymTrHa je y cxBaramy yIpaBHE JEIATHOCTH Kao CKyla UCKJBYYHBO — WIH Oapem

44
MPETCIKHO APKABHO—AYTOPUTATUBHUX AKTUBHOCTH.

*® JTumuh, 3.: op. Cit., cTp. 46.

* Jumuh, 3.: op. cit., cTp. 46.

*2 Mapkosuh, P.: Ynpasno npaso, Beorpax, 2002, ctp. 76.

*® Iumurpujesuh Iasne, Mapkosuh, P.: op. Cit., ctp. 47-48.
* Tomuh, 3.: op. Cit., ctp. 41.
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0) VYnpasa xao jasna cnyscoa

CxBatame ympaBe Kao jaBHE CIIy)KOe€ NMPOMOBHCAO je (ppaHIyCKH INpaBHH
teopernyap Jleon [duru. Ilo memy, npkaBa Tpeba Ja BpIIM IOCIOBE KAao jaBHE
ciryx0e, yMecTo Jia BpIIU BJIACT.

Tako, ynpaBa y pyHKIIHOHATHOM CMUCITY MOJpa3yMeBa BPIICHE Pa3IMIUTHX
jaBHHX ciyxOu, pemaBa O IpaBUMa M JYKHOCTHMA Tpal)aHa, Te IITUTH HHTEpece
npxxaBe. OBakBO cxBarame, (POPMYITHCAHO Kao TeopHja ColMjaiHe PYHKIHjE ApKaBe,
Jluru je CTBOPMO HAa OCHOBY COJIMIAPUCTHUYKE TeopHje o npkaBu. [luru, Trakohe, naje
JOIII jeHO TJEeNUIITE O Pa3IMKOBaIy TPH Jp>KaBHO-IIpaBHE (YHKIIH]jE, a HA OCHOBY
NpaBHUX aKara Koje JOHOCEe OpraHu Bpuinony oBux ¢ynkuuja. [Ipema oBom, ynpaBHa
¢byHKIIHja ce cacToju y JOHOUICHY TPHU BPCTE MPAaBHHUX aKara, M TO: CyOjeKTHBHUX
aKara, akaTa—ycJioBa U MaTepUjaTHUX aKaTa.

Cy0OjexkTMBHUM aKTHMa Ce€ CTBapa, Melma WM YKUJa jelHa CYyOjeKTHBHA
IpaBHA CHTYalllja, KOja ce OJIHOCH Ha KOHKPETHA JIMIa Y KOHKPETHUM CHTyallljama.

AKXTH yCJIOBH NIPEICTaBJbajy YCJIOB J]a C€ Ha KOHKpPETHE Cy0jeKTe MpUMEHHU
jeIaH OIMIITH MPaBHU aKT, OJHOCHO J1a C€ KOHKPETHU CYyOjeKTH MOJBEAY IO/ OIIITH
mpaBHU Tmopenak (00jeKTUBHY TIpaBHY CHTyaldjy). AKTH YCIOBU CaJpiKe
HCTOBPEMEHO U CYOjeKTHBHE U 00jeKTHBHE EIIEMEHTE.

Haj3an, marepujamHu akTu (ympaBHE pajame) ce Bpuie paau oOe3dehema
(YHKIIMOHHCAWka JaBHUX CIIYKOW. 3aCTYMHHIIM OBAKBOI CXBaTama y HAIlO] YIPaBHO
npaBHoj Teopuju cy Hukona CrjenanoBuh u Muxauno Wnuh.

CreBan  Jlunmmh  kpuTHKyje  TpaJuIMOHAJIHO  CXBaTame  yIpase,
Harjamasajyhu 1a oBakBa cxBaTama HE Or0Bapajy CaBpEMEHOM IOMMamy YIIpaBe U
JaHAlIkbEeM €KOHOMCKOM M TEXHOJIOIIKOM pa3Bojy y JPYIITBY. Y HErOBOM YUY€y
BUJIJbUBO je ynopuiuTe Ha JlurujeBy Teopujy jaBHUX ciyx0u. OH oapelyje Teopujcku
mojam ympaBe y (YHKIIMOHATHOM CMHUCTY (TI0jaM yIpaBHE NENAaTHOCTH) U T0jaM
yIpaBe y OpraHu3alliOHOM CMHCITY (T10jaM yIIpaBHE OpraHu3alyje).

VYmpaBHa AeTaTHOCT 00yXBaTa BPIICHE jJaBHUX CIYXOU Kao YKYITHOCT CBHUX
AKTUBHOCTH (ayTOPUTAaTUBHUX), KOjUMa Jp)KaBa HEMOCPETHO OCTBapyje CBOje
COIIMjaJTHE IHJHEBE.

VYnpaBHa opranu3zaiyja ce Moke TEOPHUjCKHU OAPEIUTH Kao OHa OpraHu3alyja

. . 4
KOja Kao CBOJ] OCHOBHHU LINJb MMa BPUICHC YIIPABHE JCIaTHOCTH. 5

[Topen Tora, mpodecop Jlunuh cmatpa na y Haiioj ynpaBHOIPABHO] HAyIH
MOCTOjH ,,0THOP" MPHUXBATaky CAaBPEMEHOT MOJIeNa yIpaBHE JIETaTHOCTH Kao jaBHE
ciyx0e (,,jaBHOT cepBuca rpahana‘), Te Aa je TO MOCIEANIIA TEOPUjCKOT OCTamama Ha
COBJETCKY JIOKTPUHY O JPXKaBU M TpaBy, UCTHUYhU 1a: ,,COBJETCKH MOJEN yNpaBe u
Jajbe KUBU Y HAIIIOj TEOPUjU YIIPABHOT MpaBa y pagoBUMa MOjeIMHUX HAIIUX ayTopa

*® JTumuh, C.: Yapasno npaso, Beorpan, 1995, ctp. 68.
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(...).* Kao momasuinre 3a TakBo Heiro, mpodecop Jlunmuh y3uma pamose mpodecopa
Pagomupa JI. Jlykuha u meroBa ydema O TeOpuju JAp>KaBe M IpaBa, 3aCHOBaHA Ha
JpKaBH Kao OpPTraHU3aIlMjH ca MOHOIIOJIOM (H3MYKE MPUHYJEC M IMPaBy Kao H3pa3y
BOJbE Blaaajyhe kiace.*®

HapaBHO, OBakBOM CTajaIHMIITy c€ CyNpOTCTaBjba onpehena rtpyma
Hay4YHMKa, cMaTpajyhu Ja ce TymauemeM YIpaBe Kao jaBHE ciyx0e, CKOpO CacBUM
npeHeOperaBajy mpaBHU MOMEHTH, MpaBHA CTpaHa yIpaBe — MPaBHH PEXUM (jenaH
WU BHUIIE HUX) KOjeM/KOjUMa Cy MOABPTHYTE HeHe akiuje. Onbaiyjy ce moKymaju
Ja ce ymnpaBa TOOOXKE MOJEPHO OApPeAH Kao ,,CI0KEHW CHCTEM COIMjajHe
perynanuje’, ¢ OCIOHIIEM Ha ,,CUCTEeMCKH MPUCTYN, ,,KHOEPHETCKY MOJEIUCTUKY" U
ci1. (Ha YeMy MHCHUCTHUpPA TTPOd. Hnnnh).47

Kpo3 Teopujy m HayKy ynpaBHOT TpaBa, T€ Kpo3 YIOEHUKEe, HaydyHE WU
CTpy4HE pajoBe, CTalaH je ,,CykoO OBa JBa CTajasIMILITA, CTAjaJIUINTA YIpaBe Kao
Ap>KaBHE BIACTH U yIpaBe Kao jaBHE ciyxOe. Mne ce Tonmko nanexo, fa ce YUTaBU
4laHIy, YUOEHUIM, YaKk W CTyAMje W pasHe JApyre nyOnukamnuje, nocBehyjy
(aBOpH30BaKY jEAHOT M OIOBPraBamy JIPYToT, IITO HUKAKO HE JONPUHOCH HAyYHOM
pasBojy.

8) Ynpasa xao kombunayuja opacaene enacmu u jagne ciyicoe

CxBarame ymnpaBe Ka0 KOMOMHaIMje ApXKaBHE BJIACTH U jaBHE CIyKOe MOKe
MIPEJCTaBJbaTH KOMIPOMHCHO peliewme u3mely /1Ba, pexio Ou ce, TeIKo MOMHUpIbUBA
TJIEANIITA.

[Toctoje nBe Gpopmyne komOUHOBama. JeaHa Gpopmyrna KoMOMHOBamka TOYNBA
Ha peJaluju CpeacTBO — b, a IPYra ce CBOJAM Ha JyaJUCTHUKO NOMHUbAKE YIPaBHE
JIeNaTHOCTHU, Kao 30Mpa ayTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATUBHUX KOMITOHEHTH.

[TpBu ynpaBHU MOJie] TEOPH)CKOT NTOBE3MUBakA JaBHE BJIACTU U JaBHE CITyKOe
BUIM HX Kao JIBe CTpaHe HcTe mojaBe. PopmaiHa CTpaHa — CPEICTBO, CIYKHU
MOCTH3alky MaTepHjajHe HCTHHE — Imba. JaBHA BIACT je CPEJACTBO YIpaBHE
JIeTaTHOCTH 32 OCTBAapUBam-€ YIPABHOT 1MJba, JaBHOT HHTEpeca, Tj. ,,JaBHE CIyx0e.

Hpyru ynpaBHU MOeNI KOMOMHOBaMKa OTJIe[ia ce Yy 00paciy: yrpasa je BIacT
W HE — BJIACT — W JpXKaBHA cuja (Kaja MMa jady BOJbY) M jaBHa ciyx0a (kama je

 Jumuh, C.: Ymuyaj cosjemcke dokmpune o Opiicasu u npagy ma nauty meopujy Ynpasnoz npasa,
IIpaBan kanmanmternn CpOuje 3a eBpolicke uHTerpanuje, Haydnnm mpojekt MwuHHCTapcTBa Hayke
Peny6onuke Cpbuje u IlpaBHor ¢akynrera YuuBepsutera y beorpany, beorpax, 2006, crtp. 1-27.
Taxole, suneru: Jlunuh, C.: /poicasna ynpasa, uncmpymenm 61acmu il jagna cayicoad, KpUmuiku
ocspm Ha sadicelie 3axonodascmeo o Opacastoj ynpasu y Cpouju, y: Ynopeona uckycmea opicasHux
ynpasa, Marna Arenna, beorpan, 2003, ctp. 37-69.

" Tomuh, 3.: op. Cit., cTp. 42.

“8 Bénoit, P.: Le droit administratif francais, Librarie Daloz, Paris, 1968, ctp. 84, HaBeneHo npema:
Tomuh, 3.: op. cit., cTp. 43.
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yIpaBHA BOJba jeHAKa BOJbM KOPHUCHHKA) y OAroBapajyhuM ceKTopuMa COICTBEHE

49
XCTCPOICHEC ACIIAaTHOCTHU.

Hajzan, npod. Tomuh He Buan MoryhHoCT na ynpaBa Oyae MCTOBPEMEHO H
Jp>KaBHA BJIACT M jaBHA CITy)K0a, TIPU TOME ITOCTaBJbajyhu YNTaB HU3 MUTamka, KA0 IITO
Cy: /1a JIn ce MOXE CTaBUTH 3HAK jEJHAKOCTH M3Mel)y IelMHe WHade Pa3sHOPOIHUX
M0CJIOBa OpraHa ympaBe W caMor IojMa ynpaBe y marepujaiHoM cmuciy? Jla nm je
CaP)KMHCKU T[I0jaM yYIpaBe jeJIHOCTaBHA CyMa pPa3IMUYUTUX AaKTUBHOCTH OpraHa
yrpage? IllTa 61 Ty OHIa YUCTUHY OHIIO KQpaKTEPUCTUYHO YIIPABHO, OCUM JPKABHUX
opraHa ymnpase?

2) ¥Ynpasa kao cmeapanauko—npaxmuyuna opicasHa 0elamuHocm

[TocmaTpame ympaBe Kao CTBapallayKO—TIPAKTUYHE JP)KaBHE JEIaTHOCTH
notuue jom oxa Ilayma Jlabanpa koju je ApkaBHE JENaTHOCTH IIOCMATpao ¢
MICUXOJIONIKOT acrnekTa, TBpAchu aa je 3a ynmpaBy OWTHA akiyja, OJJHOCHO JICJIOBAKE.

[Ipema oBOM cxBaTamy, yrpaBa caMo (hOpMaIHO U3BPILIABa OHO IITO JOHOCH
3akOHOJaBHa BiacT. IIpu TOMe, 3aKOHOJABCTBO BPIIM HMHTEIEKTYaTHY (QYHKIHU)Y
(pasMHIIUBa W pE30OHYje), Kala JIOHOCH OIIITE NpaBHE aKTe, a CYACTBO, Takohe
pa3MHIIIba HEIITO KOHKPETHH]E Y OAHOCY Ha 3aKOHOAABCTBO, TIOTOTOBO KaJa JOHOCH
oTyke pemasajyhn KoHKpeTHe criopose.” Basba HAIOMEHYTH /12 jé OBAKAB CTAB KOJI
Hac 3actynao Cinoboman J oBanosuh.>

KacHuje, ympaBy kao cTBapanauko—IpaKTHUHY JI€JaTHOCT TpeTHUpa HOBHUja
HEMayKa MpaBHA HayKa, MMOHYKaHa IIHPEHEM YJIore IpskaBe y 00IacTH MPUBPEIHUX,
JIPYIITBEHUX U COLMjAIHUX JeiaTHocTU. Hamme, y caBpeMeHUM JprkaBama BPIICHE
BIIACTH HE MOXE C€ BHILIE cMaTpaTH OMTHOM JApkaBHOM akTuBHOIhy. Ctora, ympaBa
[I0CTaje CBE BHUIIE KOHIJIOMEpAT aKTMBHOCTH IPAaBHOI M BAHIPABHOI KapakTepa U
oJUTHKYyje ce cBe Behom ucmpemieTeHomy ayTOPUTATUBHUX M HEAyTOPUTATUBHUX
eJeMeHara, Koje Hije Moryhe oJBOJUTH jeHE O] APYTHX.

Y Tom KOHTCKCTY, HY’>KHO je HAIIOMCHYTH U jOH_I HCKC CTaBOBC.

Tako, mpema MHIbEBHY HEMaukux IpaBHUX Teopernuapa Otoa u I'eopra
Majepa, te I'eopra JenuHeka, npxaBHO-TIpaBHa (yHKIHMja uMa ojapeheH 1usb, Te
OTyJla YMTaB OBaj IpaBall MMa Ha3MB IIMJbHO CXBaTame. Hamme, 3aKOHOAAaBHA
(GyHKIMja yclIOCTaBJba MPAaBHU MOPEAAK KPO3 3aKOHE, CyJCKa IITUTH Taj MOpeak
KpO3 CyJICKE OJUTyKe, TOK yrpaBHa (PyHKIMja UMa COLUjaJIHU U KYJITYPHH LIUJb.

* Tomuh, 3.: op. Cit., cTp. 43.

* Laband, P.: Le Droit Public de L’Empire Allemand II, V. Giard & Briere Libraires — Editures, Paris,
1903, ctp. 505-511.

* Tako, Cnoboman JoanoBuh cmaTpa 1a ce 3aKOHOZABCTBO M YNpaBa He PA3IIHKY]y Ko ,M31aBarbe
3alMOBECTH W HHbUXOBO H3BpIIaBame Beh Kao ,,oBmamheme 3a HM3aBamke 3alOBECTH M HHXOBO
u3JaBame”, C 003MPOM J1a 3aKOH CTaBJba Y HAIUICKHOCT YIPABHUM BIIACTHMA HU3JABAHC 3aIIOBECTH, &
He u3aaje ux Henocpenno. Jopanosuh, C.: [poicasa I, beorpan, 1936, ctp. 418.
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[Ipema cxBaTtamy, Takohe Hemadkor Teopernyapa Xanca [lerepca, npxaBHe
JeNATHOCTH Pa3IMKYjy Ce 10 TOME Jia JIi ce ’buMa onpel)yjy ,,Ap’KaBHU [TUIBEBH"* HITH
ce OHU KHUMa ,,0CTBApPYjy*. 3aKOHOJABCTBO OM OMJIO CKYI aKTUBHOCTH onpelhuBama
IUJbEBA, KOHKPETH3AIIH]E ,,JPXKABHE HJIeje, CYJCTBO OM CE CacT0jajo O aKTHBHOCTH
peliaBama CropoBa O 3aKOHUTOCTH, JIOK OHM yIpaBa IpeicTaBibaia ,,IPyTd CTEIEH
KOHKpETHU3allije Ip>KaBHUX IHJbeBa™ M 00yXBaTa aKTHBHOCTH ,,CIIPOBONEHa IIHIHEBA Y
u3Bpiieme’. Jlakie, ona Ou Ouia ,,cTBapanadyka akTUBHOCT' IpiKaBe Koja je y Hademy

JAUCKPCIIUOHOT KapaKTepa.52

Cymtuaekn, onpeheme ympaBe Kao CTBapalauKO—IIPAaKTUYHE Jp>KaBHE
JIeTaTHOCTU BUILE ofpelyje ynmpaBy Kao ymnpaBHY J€IaTHOCT, a Mambe Kao YIpPaBHY
byHKIH]jy, TpU TOME KOMOMHYjyhH ayTOPUTaTUBHE W HEAYyTOPUTATHBHE aKTHBHOCTH,
C IJbEM OCTBApUBAHHa COIMjaJTHE MOJUTHKE JPYIITBA.

2.2. IIOBUTUBHOITPABHU ITOJAM YIIPABE

[lo3uTHBHONPaBHU [0jaM YNpaBe je 3aaar, yHampea ozapeheH, mpaBHUM
akTuMa yTBpheH, nponmcad u nepuHrcad. OKO MO3UTHBHONIPABHOT MI0jMa YIIPaBe HE
6u Tpebanmo OWUTH CHOpPOBa, OCUM y CHTYyalljamMa KaJ ce OH Kpeupa y yCTaBHO] U
3aKOHCKO] mpoueaypu. Kao mro cama ped Kake, MO3UTUBHOIPABHH I0jaM yIIpaBe
IpaTd TO3UTHBHO, aKTyeJIHO TMpaBHO cTame. HapaBHo, ga Kao Takas,
MO3UTHBHOINIPABHH TI0jaM yIIpaBe MpeACTaBba PEIATHBHO MPOMEHHUBY KAaTEropujy U
MeHa ce ca MPOMEHOM MO3UTHBHOIIPABHUX MTPOIIHCA.

VY MO3UTHBHONPABHOM CMHUCIY yIpaBa Cc€ NpHUKa3yje JEeCKPUITHUBHO, KPO3
HOpPMHpame OpraHa M OpraHu3alija yrnpase, Kpo3 HaOpajame IMOCIOBa Koje yrpasa
o0aBsba, JETEPMHUHHUCAEHE MPUPOJE IOCIOBAa yIpaBe, HAAJISKHOCT YIIpaBe,
OJIFOBOPHOCT YIIpaBe U CJ. 3aKOH j€ Taj KOJU U3PUUUTO JePUHUILE TO3UTUBHONPABHU
nojam ymnpase (y BehuHM ciyyajeBa M YcTaB). 3aKOHM KOJU PEryJUIly YIpaBy
Hajuemthe ¢urypupajy mnon cieaehum HasuBuMa: 3akOH O YIpaBH, 3akOH O
aJIMUHUCTpalMji, 3aKOH O aIMUHHMCTPATUBHO] CIYXkOW, a U y 3aKOHY O JIOKAJIHO]
camoyrpaBH JiehUHHIIE ce ypaBa Ha opeheHoM — JTIOKaTHOM HUBOY.

[To3uTBHONpPaBHU N0jaM yrpaBe oOyXBaTa JABE JAWMEH3Hje: OpraHU3aluOHY
U QYHKUMOHAIHY

OpranuzanyoHa JIuUMEH3Wja JETepPMUHUIIE KOju CcyOjekTh (OopraHu u
opraHuzanyje), npema YcCTaBy M IO3UTHBHMM 3aKOHCKHM IPONUCHMa 00aBsbajy
yIpaBHY JETaTHOCT, YOIIITE.

OyHKIMOHATHA TUMEH3M]ja yIpaBe ujae JeTajbHHje U eKCILTUIIUTHO o/pehyje
KOjH cy0jexat 006aBJba KOjy BPCTY YIIPaBHE J€IaTHOCTH, TTOHA0CO0.

*2 NTumurpujesuh [asne, Mapkosuh, P.: op. Cit., ctp. 40-41.
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Jlakiie, pasimuKyjeMO nO3UMUGHONPAGHU Nojam ynpage y (DYHKYUOHATIHOM
(Mamepujannom) u nO3UMUEHONPABHU NOJAM YRpase Y OP2aHU3AYUOHOM (OP2aHCKOM,
Gopmanrnom) cmuciy.

2.2.1. IOBUTUBHOITPABHU I1OJAM VYIIPABE
Y ®YHKIIMOHAJIHOM CMUCITY

[To3uTuBHONpPaBHHM 10jaM ynpase y (yHKIMOHATHOM CMHCIY je oapehuBame
rmojMa ymopaBe Ha OCHOBY TIIOCIIOBa KOje€ YyIpaBa jenHe 3emJbe o0OaBiba. OH
noJipasymeBa yrBphuBame KOHKPETHHX IMTOCIOBA, KOJU €€ Y KOHKPETHOM MO3UTHBHOM

. . 53
YIIpaBHOM IIpaBy O3Ha4aBajy Kao ,,II0CJI0BU APKaBHE, OAHOCHO JaBHEC ynpaBe“.

OpnpehuBame MO3UTHBHOMPABHOT 1OjMa yrpaBe y GyHKIHOHATHOM CMHCIY,
MoJIa3W O] MMOCJIOBAa W 3aJaTaka Koje JAp)KaBHA yrpaBa o0aBba Mpema Baxkehem
npasy.>*

VY cMmucny ymnpaBHe (GyHKIHje, yIpaBa je CKyI YIpaBHUX IOCIOBa KOjU ce
MOTy cucTemMaru3oBaTu kao: (1) pa3pasa 3akoHCKE MaTepuje YIpaBHE JEIATHOCTH
IyTeM CIPOBEAOCHUX TOA3aKOHCKHX ONINTHX M MOjeJUHAYHHMX akara ympase; (2)
pemiaBamke O IpaBuMMa, oOaBe3amMa W IPABHUM HHTepecuMa rpahaHa W JIpyrux
cybjekara myTeM yHpaBHUX akaTa; (3) BpLIeHke HAI30pPHUX U KOHTPOIHUX YIPaBHHUX
nocsoBa U (4) BpIIEHkE CTPYYHHX, aHAIUTHUKUX M APYIMX yIpaBHHX mocioBa. Cse
OB€ TIOCJIOBE 00aBJbajy OpraHH ApKaBHE W HEAp)KaBHE YIpaBe, OJHOCHO OpPTaHU U
opraHuzaipje Koje uMmajy jaBHa (ympaBHa) oiamihema (MpaBo Ja BPIIE YIPaBHY
JIENAaTHOCT).

Ycras buX Huje ypeauo MO3WTUBHONPABHU I0jaM  yOpaBe Y
(YHKIIMOHATTHOM CMHUCIY, TauHUj€ HUje TMPEU3Upao CaapKHUHY, OJHOCHO LITa OU TO
OuIn yIpaBHU MOCJIOBHU AprkaBHe yrpaBe buX.

Ha ocHoBy unana 10 3akona o ympasu buX, mocioBu koje 06aBiba ynpaBa
cy: (1) u3Bpuiewme 3aKOHA W APYrux Inpomwuca; (2) BplIEHE YINpaBHOT HajA30pa HaJ
npoBoljerleM 3akoHa M Jpyrux mnpomuca; (3) JOHOIIEHe IMpoIuca 3a MpoBoheme
3aKOHAa W JApYyrux mnpomnwuca; (4) mpemiarambe U JaBambe NPEnopyka W3 00JacTH
3aKOHOJABCTBA; (5) JaBamke OJrOBOpa Ha MUTama OpraHa 3aKOHOJABHE M W3BPILIHE
BJIACTHU KOj€ C€ OJTHOCE Ha HUXOBY HAJUIEKHOCT U (6) o0aBJbame APYruxX yHpaBHUX U
CTPYYHHX T10CIIOBA OJPeljeH X 3aKOHOM | APYTHM IPOIHCHMA.

VYcra Penyonuke Cpricke y unany 97 ypehyje na MUHUCTapcTBa U JIpyru
OpraHu yrnpase MPOBOJIe 3aKOHE U JIpyre npomnuce u onire akte Hapoane ckynmrune

% Numurpujesuh [pexpar: op. cit., ctp. 96.
> Kynuh, I1.: Ynpaero npaeo, onwumu u nocebnu ouo, llpaBau dakynrer YHuBep3urera y bamanyim,
Bamayka 2001, ctp. 36.

*® Ynan 10 3akona o ynpasu buX , Ciyx6enn rmacauk buX, 6p. 32/02.
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u Biazie, kao u akte npencenHuka PemyOiuke y ynipaBHAM CTBapuMa, BpIIIE yIIPaBHU
HaJ30p U 00aBJbajy APYTe MOCIOBE MPOIUCAHE 3aKOHOM.

Ha ocHoBy umana 65 3akoHa o pemyOnmukoj ynpaBu Penmybnuke Cpricke,
opraHu JapxaBHe ympase: (1) BoJe MOJUTUKY pa3Boja; (2) mpaTe cTama y M0jeAHHIM
obnactuma; (3) Bplle HOPMATUBHY JIeNaTHOCT; (4) W3BpIIABajy 3aKOHE WM JApPYyre
npomnuce; (5) BpIIe yrnmpaBHU HaI30p; (6) oIydyjy y YIPaBHOM IOCTYNKY O NMpaBUMa
u obaBe3ama ydecHHKAa Yy MOCTYHKY; (7) MOCTyIajy y MpeKpIiajHOM HOCTYNKY; (8)
cTapajy ce o jaBHUM ciayk0ama u (9) BpIe octane CTpy4He IMOCI0BE ynpaBe.56

Ha ocHOBYy HaBeIeHOr, MOXEMO 3aK/byYHTH Jia j€ TO3UTHBHOIIPABHU
M0JI0Ka] yrpaBe y (GYyHKIIMOHATHOM CMUCIY Ha HUBOY PenyOnuke Cpricke yoOnuueH
YCTaBHOM M 3aKOHCKOM MaTepHjoM, INTO ce He Moke pehu 3a HuBO bocHe u
Xepuerosune, rje je Ycras 3ao0umiao GyHKIIMOHATHO ojipelemne yrpase.

2.2.2. IOBUTUBHOITPABHU I[1OJAM VYIIPABE
Y OPTAHU3AIIMOHOM CMUCITY

3aKOHCKM TEKCTOBHM IO/ TIOJMOM YIpPaBe Yy OpPraHU3alMOHOM CMUCIY
npomnucyjy oapehene Bpimoiie oprana yrnpase Koju 00aBibajy oapehene GpyHkuuje.

VYopaBa 'y  OpraHuM3allMOHOM  CMHCIy  Hojpa3ymeBa  yTBphuBame
HOMEHKJIaType, OJHOCHO KOHKPETHHMX YIpPaBHUX OpraHa Ipema BpCTH U OOJIMKY, a
KOJU Cy NpeMa MO3UTHUBHONPABHUM MPONHCHMA O3HAUYEHU Kao BPUIMOLHU IOCIOBA
Jp>KaBHE yIIpaBe.

VYcras bocHe u Xepieropuse y cymtuH He ojpelyje GyHKIMOHATHY 10jaM
yIpase, alld ce Jia U3BECTH, Ja Cy OCHOBHM HOCHOIM yIpaBHE (PYHKIMje HA HUBOY
BuX munucrapersa.’’ Tako, Yeras buX, y wiany IV, GyHkumonanHo yrephyje na je
Munucrapcku caBer buX 3agyxkeH 3a Bohewe MOJIUTHKE U CpoBoheme OJIyKa U3
3ajeTHUYKe HAJIS)KHOCTH, Koje ynHe mocnoBu npeasuhenu ui. 11 (tau. 1,4 u 5).58

Hakne, YcraBom buX Huje jacHo yTtBpheHo, anm ce Ja W3BECTH, Ja Cy
OCHOBHH HOCHOLIM YIIpaBHe (QyHKImje Ha HuBoy buX munncrapersa.>

[Ipema 3akony o ympaBu bocHe u Xeprerosune, mocjaoBe ynpase 00aBibajy
MuHHCcTapcTBa bocHe m Xeprieropune u apyre uHcturyije bocue u Xepierosune
onpehene 3akonoMm. Takohe, ompeheHe mocrmoBe ympaBe MoOry 00aBJbaTH jaBHE
Kopropaiuje, KoMope, jaBHa npeay3eha (ApymTBa), areHIgje U JApyra mpaBHa JUIa

% Ynan 65 3akona o peny6ruuxoj ynpasu, Cyx6enn rnacuuk Permy6muxe Cpricke, 6p. 118/08.

 Ynan V, mauxa 4 Yemasa Bocue u Xepyezosune, JlejTOHCKM MHUPOBHHU criopa3yMm, YcTtaB buX,
YCAN/, bamanyka, ctp. 64—80.

% Hapenenn wiaHoBH 00yXBaTajy: Ha[UICKHOCTH MHCTHTYIHja buX, KoopauHarujy Mely eHTHTeTHMA
Y I0ZIaTHE HaUIC)KHOCTH.

59
Ynan V, mauxa 4 Ycmasa bocne u Xepyezosune.
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bocue n XepueroBune, Kaj UM je 3aKOHOM ITOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBIAIIhema
(uHCTHTYIHM]E ¢ jaBHKM opnamhersima).®

IIpema 3akoHy O MHUHHUCTApCTBMMa W JpyruM Teluma ynpase buX,
MPONHKCYje Ce Jla Cy MUHUCTApCTBA Teja yIpaBe Koja 00aBJbajy yrnpaBHE U CTPY4HE
MOCJIOBE M3 HAUIKHOCTH buX y jeqHOM WM BHIE CPOIHUX MOApYYja y KojuMa y
IEJIMHYU, WIK 3aKOHOM, OJTHOCHO JIPYTMM TPOMHCOM ojapeheHoM o0uMy, HEermocpemaHo
o0e30ehyjy mpuMeHy 3akOHa M JPYrUX TpOMHCa ¥ OJroBapajy 3a HUXOBO
W3BpIIIaBakbe. MUHUCTAPCTBA NPUTIPEMAjy 3aKOHE H JPYTe MPOIKCE U ONINTE aKTe U3
CBOT JIENIOKpYyTra, Te 00aBibajy W JApyre MocioBe oapeheHe moceOHHM 3aKoHUMa U

Apyrum HpOHI/ICI/IMa.Gl

VYcraBom Pemnybnuke CpHCKe:62 y wiany 97 u amangmanom LXXXV
yYTBphEHO je 1a IOCIIOBe yIpaBe 00aBibajy:

- MHUHHUCTapCTBa;
- Jpyrd penyOJIMYKN OpraHu yIpaBe;

- mnpeayseha u apyre opraHuzanyje Kaj cy UM 3aKOHOM IIOBEpEHa jaBHA
opnamthema, u

- OpraHu JIOKaJHHUX jeuHHIIA (OMIUTHHE U Ipaja) KajJa UM je TO 3aKOHOM
TIOBEPEHO.

Haname, amanaman LXXXV, VYcraBa PemyOnuke Cpricke, nedunuine na
,JaBHE MHCTUTyLHje” oOyxBaTajy: MuHucTapcTBa y Bmamu Peny6muke Cprcke,
OTIIITUHCKE OpraHe BIACTH, OKPY)KHE U OMIITHHCKE cyaoBe Y Penyonumm Cprickoj.

3akoHOM O MuHHUCTapcTBUMa PenyOnuke Cpricke mNocioBe pemyOauuke
yrnpaBe o00aBJbajy MHMHHMCTApCTBa, penyOiMuYKe yOpaBe M penyOiInuKe yIpaBHE
opraamsarje.®®

UWianom 12 3akoHa o penyOaWYKOj yNpaBH, MPOMHCAHO j€ Ja TMOCIOBE
npxaBHe ynpase y PenmyOmuuum Cprickoj o0aBibajy MHHUCTapCTBa, pemyOsnyke
yIpaBe U pemyOIndKe yrpaBHe OpFaHI/ISaHI/Ije.64

8 Ynan 2 3axona o ynpasu buX, Ciyx6enn rmacuuk buX, 6p. 32/02.

' Ynan 2 3axona o munucmapemeuma u Opyeum menuma ynpase buX, Ciyx6enn raacuuk buX, 6poj:
05/03.

%2 Ynan 97 Yemasa Penybnuxe Cpncke, Ycras Penyonuke Cprcke, [Ipeunithenn Teker, Y craBHu cyn
PC, http://www.ustavnisud.org/.

% Yuan 2 3akona o munucmapcmeuma Penyonuxe Cpncke, Cnyx0Oenu rnacauk Pemyonmke Cpricke,
6poj: 70/02.
 Ynan 12 3akona o penybnuuroj ynpasu, Cyx6enn riaacuuk Pery6imke Cpricke, 6p. 118/08.
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3. [TIOJIOXKAJ VIIPABE ¥V CUCTEMY IIOJZEJIE BJIACTU

JlpkaBHa BIACT®> ce KPO3 MCTOPHjy IOjaB/bHBANA HA DPA3IHYHTE HAUMHE.
Hamme, TpakeHa je cymiTHHa mopekia ayroputera Bimactu. O caMoj CYIITHHH U
MOPEeKIy BJIAcTH IOCTOje paszauyure Teopuje. Tpu ox mWHUX ce cMmarpajy
Haj3HAYajHUjUMA.

Teokpatcka Teopuja cMaTpa aa je Biact o bora nara. [IpaBu Biagap je bor,
a OHM BIAJapyd W BIACT KOjU Cy Ha 3€MJBH CaMO Cy €MHUCapH KOju cy Ooxju
M3aCJIaHMIM. 3eMaJbCKa BJIACT j€ JISTUTUMHA aKo je 1Mo 003Kj0j BOJBH M MUJIOCTH, T€ jOj
ce rpahjaHu MOpajy NOBHHOBATH.

AyToKpaTcka TeopHja MmoTude u3 aHTHukor noba. IlmatoH je oBaj oOmmK
BJIaJlaBUHE CMaTpao HajOOJpUM. Y KacHHjeM BpeMEHy, OBa TeopHuja noOHja Apyry
KOHOTALM]y, Y CMHCIY /1a Ip’KaBHA BIIACT I'Pajid CBOj AyTOPUTET Ha OCHOBY COIICTBEHE
mohu. Hbena moh je HajBuma, Oyayhu na Ha qp>kaBHY BJIACT HEMa YTHIlAja HUKO, HU
HapoJ, a Hu bor.

JlemokpaTcka Teopuja O BIACTH TEMEJbH CE€ Ha BJIaJaBUHU Hapoja (Behuuu
napoza).®® M camo eTHMOJOMKO 3HaueHe Pedr yKasyje Ha HapoJ, HA BIAJABHHY
Hapoa, (AeMoc — Hapo; KpaTeuH — BIIAJaTH).

OO0y np’kaBHE BIACTU ce onpelyjy mpema oHOCY TpU OCHOBHE JpKaBHE
Bnacti. Kao Tpu ocHOBHa 00nWKa [p)KaBHE BIACTH Yy3UMajy ce: 3aKOHOJaBHA
U3BpIIHA M CYJACKa BJacT. Bpiueme oBe Tpu BIACTH MOXE OUTH pPa3IUUUTO
opranu3oBano. Oy HaYMHA HA KOJU j€ TO YUYHUI-EHO 3aBUCH M OOJIMK JIpKaBHE BJIACTH.
Jaxie, 06Uk np>kaBHE BJIACTH MPECTaB/ba HAYMH Ha KOjH j€ OPraHU30BaHO BPIICH:E
3aKOHOJIaBCTBA, €T3€KYTHBE U CYACTBA, KA0 U OJHOC Mel)y mHMa.

TpaguunonanHe Tteopuje pas3nukyjy: (1) Teopujy O moaenu BiacTd ca
BapHjaHTaMa KpyTe M TUIIKE MOJENe WIN capalkhe BIACTH U (2) TEOpHUjy O JEAUHCTBY
WIN TpeIuinTamy BIacTH, U To Ha: (1) mpeaceaHUYKH CUCTEM (HAacTao Ha IMOAJIO3U
Teopuje KpyTe Iojeie BiacTH; (2) mapjaMeHTapHU CHUCTEM (CTBOPEH Ha MOJJIO3H
TeopHje THUIIKe ToJeNle WIM capaame BIacTH; (3) MEMOBUTH cHCTEM (Kao
KoMOuHamMja oOenexja TMPEeACeAHUYKOT | TapJiaMeHTapHOr cuctema); (4)
CKYIIITHHCKA CUCTEM (HACTa0 Ha MOJIO3H TEOPHje O jeTUHCTBY BIACTH U3BEACHOM Y

% O camom mojmy Bmactw, Bumerw: Joamosuh, I, Jumurpmjesuh, H.: Caspemenu nomumuuxu
cucmemu I deo, YuusepsuteT y HoBom Cany, [IpaBan ®@akynrer, HoBu Can, 1991, ctp. 20 —22,a 0
MojMy JIp>KaBHE BJIACTH M BeHOj mojenu BuaetH: JoBanosuh, C.: O dporcasu, ocHosu jeone npashe
meopuje, mpehe npeznedano u 0onyrweno uzdare, MznaBauka xmixapania ['ene Kona, beorparn,
1922, ctp. 250-277.

8 Kysmaunosuh, P.: Yemasno npaso, mpehe usmereno u donymweno usdame, IlpaBHu (akyirer
Yuusepsuteta y bamanynu, bamanyka, 2002, ctp. 431.
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KOPHUCT 3aKOHOJaBHE (yHKIHje BiacTH) U (5) ayTopuTapHU cUCTeM (Ha TOIJI03U
. . 67
TEOpHje O JEeUHCTBY BIACTH U3BEIACHOM Y KOPUCT U3BPIITHE (PYHKIIH]E BIACTH).

Temerbe mojene BIacTu ycrnoctaBuo je ¢ppaniycku ¢punozod Monteckuje. Y
cBOM riaBHOM aeny /yx zaxona (L’ Esprit de Lois), u3 1748. roquae, MoHTeCKHj€, MO
OpBH IMyT, HCTUYE HJAC]y O TMOAEIH BIACTH Ha W3BPUIHO—YIPaBHY, CYACKY U
3aKOHOJIaBHY, KaKBY W JlaHAC MO3HAaje MpaKca JIEMOKpaTCKuX japkaBa. OBaj (puiio3od
Mo3HAT je W Mo CcBOM KoHuenty ¢denepanusma. [lopen MonTeckujea, 3Ha4ajaH
JOMPHUHOC Yy KOHIENINjU TIOJIeIe BIACTH A0 j€ M €HIJIECKH Qmiio30(h) W eMmupucra
Llon Jlok. Otyma ce Enrnecka m cmarpa ApXaBOM Y KOjoj] je HajpaHdje M Ha
HajTPaAUIIMOHATHA]U HAYMH 3)KUBEO KOHIICTIT ITO/IeJIC BJIAaCTH.

[Moaeny BIacTH MOYXKEMO MOJCIUTH HA: OPraHU3AIMOHO—TEXHUYKY U IPABHO
—noyuTHYKy. OpraHu3alMOHO—TEXHUYKA MOJeNia BJIACTH CIPOBOJAM C€ M3 YHCTO
NPaKTUYHO-TEXHUYKUX pasiiora, Oynyhu na jeqaH opraH He MoXe aa 00aBiba CBE
IpkaBHE TociioBe M 3anarke. OBakBa Imojenia je HACTyMWiIa joml y paHuM ¢aszama
HacTaHkKa JpxkaBe. [lomena BmacTH y NPaBHO-TIOJIMTUYKOM IIOTJIEAY HAcTajda je
KacHHje, CBOJYLHjOM IpaBHE ApkaBe. Hacrtama je u3 morpebe na ce OorpaHudd
aliCOMyTHCTUYKM ~KOHIIENT BJaJaBUHE, NpeMa KoOjeM je cBa BJacT Owia
KOHIICHTPHCaHa Y pyKaMma jeJHOT 4OBeKa, KOju je cebe moucToBehnBao ca ApKaBoM.
Kao jour 6utHHju pa3ior mojene BiIacTu, jaBjba ce morpeda o0y3aaBama jeJHe BIACTH
ol cTpaHe Jnpyre Biactu. Hamme, Brmact Ttpeba pa3nBojutu, Te u3Melhy mwux
YCIIOCTABUTH PAaBHOTEXKY M OalaHC, Ka0 M MEXaHM3Me KOHTpose. Y TOM TOrJeny,
3aKOHO/IaBHA BJIACT KOHTPOJIHMIIE W3BPIIHY, a CyJACKa BJAacT Kao CaMOCTajlHa H
HE3aBHCHA KOHTPOJIUIIIE M 3aKOHO/IaBHY M U3BPIIHY.

XKusot u mpaxca takohe Hamehy noneny Binactu. bynyhu na je Hemoryhe
LETIOKYITHY BJIACT KOHIIEHTPHUCATH Y jeIHO] 00JaCTH, Y JeIHOM CErMEHTY, Kao pas3jior
BHUIIIE, Pa3BOj JbYACKOI JAPYLITBA j€ HAaMETHYO Ja Ce€ T'OTOBO CTEpEOTUIIHA TpOjHA
moJiesia BJacTu npeBazuhe M y cMHciy KanauuTaTUBHOCTH Ipouvpu. Kymynamnujom
1ocjoBa Jprase, (popMHpasio ce cxBaTame Ja y JpXKaBH He MOCTOje camMo TpH, Beh
Buie ¢yHknuja. Kao nogarHa gyHkuuja Ip’kaBHE BJIACTH jaBJba CE yIpaBHA BIIACT,
KOja je MHKOpIOopHpaHa y U3BPIIHY BJacT. ¥ paHuM (¢azama Mojelic 1 UMEHOBama
BJIACTH, yIpaBHA BJACT j€ 3ay3MMajla PaBHOIPABHO MECTO, MOpPE] 3aKOHOJABHE U
cyacke. BpemeHoM ce cuTyaluja MpoMeHMJIa, Tako Ja U3BpIIHA (QyHKIMja y ceOu
aricopOyje ympaBHy. Y TOM CMHUCIY, YIOpaBa HMa KapakTep ciyx0e y OKBHUPY
M3BPIIHE BJIACTH.

Ha ocHOBy mpuHIMma mojene BIAacTH, yIpaBa c€ Be3yje 3a ApKaBy H
onpehyje kao jeaHy oj T3B. paBHUX (yHKIH]a ApkaBe. Kako je memaTHOCT ApikaBe y
BpIICHY MOJUTHUYKE BIACTH PETyNHCaHa MPaBOM, TO Cy M ympaBa (€r3eKyTuBa), y

& Tomopuh, C., Mnagenosuh, M., u I'ocrosuh, J1.: ITorumuuxu cucmem, Bojua akagemuja, beorpan,
2001, cTp. 49.
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BHJy ylpaBHe (yHKIMje, BUIM Kao jeaHa IMoceOHa mpaBHA (YHKIHMja IpKaBHE

BJIaCTH. 68

[Toxgeny BiacTu He Tpeba CXBATHTH Kao IMOTIYHO OJBajalbe TpU (YHKIIHjE
npkaBHe BiacTh. Yak, mraBuine, (QyHKIUje Ap)KaBHE BiacTH cy y MehycoOHOj
WHTEPAKIHjH, UMajyhu y BHIy CJIO)KEHOCT TIOCTIOBA KOje 00aBbajy.

4. OPTAHU3ALINJA YIIPABE

Opranu3oBaHOCT W OpraHM3aIMOHA CTPYKTYPUPAHOCT Cy TEMeEJb CBaKe
aKTUBHOCTH, Ta W ympaBHe. OI HajpaHUjuX BpeMeHa 4YOBEK je Omo ymyheH Ha
opranm3auyjy, Oynyhu na ce ocinamao Ha JIpyror 4oBeKa, Kako OM 3a0BOJBHO
MIPBEHCTBEHO MKy MOTpeOy 3a ONCTAaHKOM, a M 3a CBOJUM IOTOWKUM pasBojeM. [Ipu
ToMe, He Tpeba 3a00paBHTH Ja je YOBEK APYIITBeHO Omhe m ma mma motpedy 3a
APYLITBOM W COLMjaHUM aMmOujeHToM. Haj3aza, kox 4oBeka ce pa3Buiia CBECT Ja ce
MIOjeIMHU TIOCTIOBH MOTY 00aBJbaTH Opike, Jakiie, ehUKacHUje ¥ EKOHOMHYHU]E KPO3
opranmuzanujy. Jlanac mocroje Beh agupmMmucane HaydyHe AUCHMILIMHE, Koje ce OaBe
Ipoy4yaBambeM OpraHu3alyje W OpraHM30BaHOT paja, C MOHJbeM YyHampehema
e(HUKAaCHOCTH U MPOAYKTHBHOCTH, KaKO y TEXHHYKHM, TaKO M Yy aAMUHHCTPATHBHUM
MOCJIOBHMA.

Tako u ynpaBa 1o3Haje CBOjy OpraHu3allujy U XUJepapXUjCKy CTPYKTYpY, O
Yyyje KOHIIeNTyaJu3allfje 3aBUCH pajJl opraHa M oraHuzamuja ymnpase. CaBpemeHe
TEeHJICHIIU]j€ Yy pPa3BOjy OpraHuzamuje yrpaBe ynyhyjy Ha €JeKTPOHCKH KOHIIETIT
opraHuzanyje, KHOEpHETHUKE OpraHu3allMOHEe CTPYKType U METoAe Koje
MpeACTaBIbajy UMIepaTuB Oyayher pa3Boja.

4.1. TIOJAM OPI'TAHU3ALINIE

Kao mTo je Beh HarnameHo, opranuzaiiyja Mo4rmke C 1M0jaBOM YOBEKA KOJU
ce IBbOMe Moyeo OaBUTH, Tj. C MOYETKOM 00aBJhamka KOPHUCHOT IMPOHM3BOIHOT paja,
peoOINKOoBamka MpeIMeTa paja y pa3HOBPCHE MPOU3BOJAE Y LMJbY MOJMHpPUBAKA
KUBOTHUX ToTpeba. YoBeK je ¢ KBaJIUTETHOM OPTraHU3alMjOM, y3 MamH Hamop
(TpomkoBe), 60Jpe U Opke TTOCTH3a0 MHOTO Behe pe3yaTaTe y CBUM MOAPYYjUMa CBOT
nenoBama. OpraHusanyja ce pa3Bjaia oJl MPBHUX (CIy4yajHUX) JIOBAUKUX CKYIMUHA, 10
CaBpeMEHHMX OOJIMKA 3ajeTHUYKOT paja W KHBOTA - YOBEK HHUKaJa HUje MOTao, a HA
JaHac He Moke, O6e3 opranuzaiyje. Tako, CBaku IMojeUHAIl CE KOPUCTU U TpHIaga
OpraHu3alyju YUTaB CBOJ JKUBOT, OJf pohema 10 CMpPTH, jeép CBa CBOja paaHa M
KUBOTHA MTUTakba peliaBa 3ajeIHO C JbYANMa, JaKje OpraHu30BaHO.

C nocrteneHuM pa3BojeM MPOU3BOAHUX CHAra, Koje Ccy npaTwiid oaronapajyhu
JPYIITBEHO—EKOHOMCKH OJIHOCH, pa3BHjaia ce W OpraHu3aiyja, mosehasao ce 0poj u

%8 Mumurpujesuh [pexapar: op. Cit., ctp. 71.
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0o0JMIIM OopraHu3aIMje CBE JOK HHUje MONPHUMIUIA JaHAIIkEe pa3Mepe, Kaa je Beh Ouio
Hemoryhe 0e3 Hay4HOT MpPHUCTyNa pemaBaTH CBE CJIOXKEHHU]E OpraHU3aIUjCKe
nmpobjieMe, a HCTO TaKO YCIOCTaBJbaTH MOJEPHY, GIEKCHUOUIHY W epUuKacHY
OpraHu3aInjy.

C acnekra EKOHOMCKHX Hayka JaTe Cy HajjelHOCTaBHHjEC IePUHUII]E
opraHusanuje. Y TOM IOIJIely, OpraHu3allfja je CBECHO yIPYKUBAkE JbYIH KOjUMa je
Wb Ja oaroBapajyhmm cpeicTBUMa HCIyHe ojpeheHe 3amatke ca HajMambUM
moryhium Hamopom.*

[Tojam opranuzanuyje oO3HAYaBa, Kako TPOIEC OpraHU30Bamba HEKUX
aKTUBHOCTH (IIOCIIOBA), TaKO M pe3yjdTrare TOr Tpoleca KOjUM ce OOIUKYjy
OpraHM3alfjCKe JeIUHMIE PA3IUUUTHX BPCTA, IIUPUHE M CTPYKTYpa Yy CBUM
MOJIpy4juMa JPYIITBEHOT KUBOTA. 3HAYCHE OpraHu3alnje H1je OrpaHHYeHO caMo Ha
YOBEKOBY NPUBPEAHY AKTUBHOCT, HEr0 Ha HETOBY LEIOKYIHY PagHy H >KUBOTHY
akTUBHOCT. Opranusanyja omoryhaBa pealM3anujy HajCIOKCHUJUX 3aJaTaka,
npomupyje oOMM YOBEKOBE WHIMBHAYallHE CHare, jep OpraHu3anyja O THX
MHIUBHUIyaIHUX CHAara CTBapa JAPYIITBEHY CHary, yOp3aBa IpOLEC OCTBapHBamba
3ajaTtaka, OJHOCHO CKpahyje moTpeOHO pajHO BpeMe 3a HETOBO HM3BpIICHE, TE CE
oJroBapajyhoM opraHu3anujoM pelaTHBHO CMamyjy TPOIIKOBU IOCTHU3amba HCTHX
pesynrara.

He Tpeba 3abopaButu na opraHuzanuja ¥Ma M CBOJY HETaTHBHY CTpaHy.
Haume, oHa, y onpehenoj mepu, cyraBa 4oBeka M JI0BOJU Ta y nojpehen momoxaj,
jep My noHekaJ Hamehe 3aaTKe KOju HUCY Y CKJIaly ca ’beTOBUM YMHHUM U (PU3NUKHM
CIOCOOHOCTHMA.

dopmanHO-MPaBHU TOJI0XkKaj OpraHu3allije Ip:KaBHE yIpaBe JaT je MPaBHUM
IpONMCHMA, Tj. 3aKOHMMa M IIO/I3aKOHCKMM akThMma. llpenusHuje, opraHuzaiyja
JpXaBHE YIpaBe IMpoNUcaHa je 3aKOHOM O JAp)KaBHO] YIpaBH, 3aKOHOM O
MUHHCTApCTBUMA, T€ MHOTOOpPOjHUM TIOA3aKOHCKMM aKThUMa — ypeadama u
MPaBIJIHULIMMA. 3aKOHOM O JIOKAJTHO] yIpaBU M CaMOYIIpaBH, CTaTyTHMa OMIITHHA U
rpajnoBa, nepuHUCaHA je OpraHu3alyja JIOKaJHE yIpaBe M camoymnpase. Takole,
npeayseha, 3aBoam, ycTaHOBE W JIpyre OpraHu3aldje Koje WMajy OBJamthema aa
00aBJbajy YIpaBHY JEIaTHOCT, BpIIE je HA OCHOBY 3aKOHa M JPYTruX Mpomuca y
KOJHMa je MPOMKCaHa BbUXO0Ba OpraHu3alija U HaJJIeKHOCTH.

Cama opraHu3alMOHa CTPYKTypa ymnpaBe HMje craTuuHa. OHa je mpotlec,
CUCTEM KOJU C€ HENPEeKUIHO Mema. Tako Ccy MpOMEHH MOAJIOKHU: Opoj M Has3uB
MUHHCTapCTaBa, AUpPEKIMje, yIpaBHE OpraHu3anuje, opraHud u ci. Ilpaktudan pajg
YOpaBHUX OpraHu3alldja W MHTErPalljCKU TOKOBU JIp>KaBe M JApylITBa Hamehy
notpely cTajHe peopMe yrpaBe y CBaKOM MOTJIeay, 11a TAKO U Y OPraHU3aIl[HOHOM.

% lerkoBuh, M., u npyru: Opeanusayuja, ITUJ, Exonomcku daxynrer Yuusepsurera y beorpany,
Beorpan, 2006.
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Kana je xOHKpeTHO y muTamy ymnpaBa, leHa Moh ce oclama Ha IIHPOKO
pacrpocTpameHy, KOMIUIEKCHY My HajBOXHHMJUM CIIy4yajeBUMa, MOTIYHO
JWMCHHMIUTHHOBAHY — opranmsamdjy.. CrTora, OpraHM3aiija MOXe JONPHHETH
e(UKacCHOCTH ympaBe, ajld je W CIyTaBaTH M OTPAaHMYaBATH HEHY JICIIOTBOPHOCT y
3aBHCHOCTH O] HAYMHA Ha KOjU C€ TIOCTaBH.

4.2. TIOJAM YIIPABHE OPTAHU3ALIMIE

VYmpaBHa opranu3anuja je rnoceOHa Bpcra opranusanuje. CBakako Ja OHa
MMa OCHOBHE CTPYKTypallHE €JIEMEHTE opraHu3aiuje, yommre. MehyTum, ymnpaBHa
opraHmsanyja MMa ¥ OHE KOHCTUTYLIMOHE e€JeMEHTE KOju je pa3liBajajy oj
opranu3zanyja Heke npyre Bpcre. Kao kibydaH eleMeHT Mperno3HaTJbUBOCTH YIIPAaBHE
opraHuszanije, y3uMa ce ayTOPHUTATUBHO BpIICHE YIpaBHE JAEIaTHOCTUH. EnemeHT
ayTOPUTATUBHOT BPIICHA BIACTH MOXXE OMTH M3BOPAH, KPO3 JIPKaBHE MHCTPYMECHTE
BJIACTH WJIU M3BEJCH (ITOCPEIaH, IPEHECeH), Kpo3 jaBHA OBJIaNIhemka.

VY3 TepMuH ,,ynpaBHa opraHusanuja‘, yecra je AeTepMUHAHTa ,,10ceOHA“.
Tako, moceOHEe opraHm3aiyje Cy TaKBE OpraHu3alldje Koje apkaBa oOpa3syje paau
00aBIbarba CTPYUYHHX H Ca BbUMA OBE3aHNX YIIPABHHX I0CI0BA. -

YmpaBHe opranuzainyje cy moceOHa BpcTa Ap)KaBHUX OpPTaHU3aIH]ja, KOje ce
CBOjUM ofenexjuMa dYac mNpuOIMKaBajy OpraHuma ymnpase, yac ,,00MYHHM'
T2
opraHu3aIyjama.

VYnpaBue (moceOHE) opraHu3alMje Ce€ OCHHBAJy MPBEHCTBEHO 3a BPIICHE
opeljeHNX HeayTOPUTATHBHUX, CTPYUYHHX [10CTIOBA.

Cynporan crtaB ox mnpod. Tomwmha, 3acryma mnpod. WBo bopkosuh,
cMmarpajyhu J1a je ympaBHa opraHu3zaiija TakaB OOJMK OpraHu3aiyje y Kojoj Jby.IH,
Mel)ycoOHO TTOBE3aHM U OMPEMJBEHU MaTE€pHjaTHUM CPEACTBMMA, Ha TTPO(HECUOHATHO]
OCHOBM, TpPajHO W KOHTHHYHpPAaHO o00aBJbajy YIpaBHY JEIaTHOCT, Ha OCHOBY
MPOMHUCAaHe HAJJICKHOCTH, KOJy OCTBapyjy ymoTpeOOM ayTOpuUTeTa BIACTH, OJHOCHO
KopumhermeM jaBHIX OBIAIITEHbA.

Cmatpamo n1a HaBeleHa JepUHUIM]a y ceOM HWHKOPIIOPHpPA CBE €JIEMEHTE
OpraHm3arllyje, yoImTe, Kao U yIpaBHe OpraHu3aIfje, ¢ THM IMTo Tpeda HarJlaCuTH J1a
JeTepMUHAHTA YIIPaBHA OpraHMU3allfja MOXKE €r3UCTHpPATH caMO TaMo TJIe je yIpaBHa
JIeTATHOCT TJIABHU, OCHOBHHM 3aJIaTaK T€ OpTaHu3aIlyje.

0 Humurpujesuh [penpar: Hexa kpumuuka 3anasxcara o meopujckom konyenmy ynpage, Teme, Op. 1
—2/1994, Hum, ctp. 144.

™ Munkos, JI.: Yapasno npaso |, yeoona u opeanusayuona numarea (mpehe usmerseno u OOnyreHo
usoare), Yausepsutetr y Hosom Cany — Ilpasau dakynrer, 2009, ctp. 82.

"2 Bawannn, H.: Ynpasno npaso, Tpasau daxynrer y Kparyjesiy, Kparyjear, 2000, ctp. 176.
™ Tomuh, 3.: op. Cit., ctp. 149.
™ Bopkosuh, W.: Ynpasno npaso, Uadopmarop, 3arpe6, 1987, crp. 184-186.
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VupaBHe opranu3aiuje cycpeheMo y CBakOIHEBHOM KuUBOTY. McTo Tako, y
CBaKOJHCBHOM JKMBOTY KpO3 JCIATHOCT THUX YIPaBHUX OpraHu3aiuja, Kpo3
MOCTaB/batbe ONpeheHMX 3axTeBa IpeMa IbHMa, MOXXEMO CIIO3HATH HHUXOBY
eHMKaCHOCT U carjeaTd Ha KOM CTEIEHY OpraHU30BaHOCTH CE OHE 3alpaBo Halase.
Crenen ypeheHOCTH ympaBHE OpraHM3aldje je jacaH MoKa3aresb cTama ypeheHoctu
JIPYILITBA K APXKABE y LICTHHA.

5. VIIPABHA JAEJIATHOCT

VYrpasa 00aBJba BEJIHKH OpOj PA3IMUUTHX MOCIOBA U 3a7araka. CBe OHO IITO
yIpaBa 00aBJba jecTe aKTHBHOCT WIIH JICJIATHOCT yrpase. Jlakie, yKyImHOCT OC/IoBa U
3a/laTaka Koje 00aBJhajy OPTaHM M OpPTaHW3allMje jaBHE YIpaBe HAa OCHOBY 3aKOHA U
JAPYTruX TMpaBHHUX MPOIMKCA, HA3WBAMO AKTHBHOCT WJIM JICJIATHOCT YIIPaBe, OJHOCHO
yIpaBHa JIeIaTHOCT.

JaBHa yripaBa nmoapasymeBa Ap)KaBHY U HEAP)KABHY yIIPaBY.

HenprxaBHa ynpaBa 00yxBara JIOKaJIHY yIpaBy U jaBHe ciyxo0e. [lopen Tora,
yIpaBHY AENaTHOCT 00aBJbajy W JPYTH JPXKaBHH OpPTraHU (MapilaMeHT, MPEICEIHUK
penyOnuke, Biajga, CyJA0BU U Ip.), Te€ OPOjHU HEAPKABHU OPraHU U OpraHHU3aIHje Koje
HEMajy IoJIoXkaj jaBHe ympase. Mimajyhu y Buay HaBe[eHO, A07Ia3UMO JI0 3aKJbY4Ka,
Jla YIpaBHY AENaTHOCT, MIOPE]] OpraHa jaBHE ynpaBe, 00aBJbajy U HEKH JIPYTH OpraHu
U OpraHusanuje u3BaH jaBHe ympase. Jlakie, mojam ympaBe y (DYHKIHOHAJIHOM
CMHCITy ILIUPH j€ OJ1 [T0jMa YIPaBe y OPraHu3alluOHOM CMUCILY.

Paznukyjemo 7Be BpcTe yrpaBHe JeaTHOCTH: IPABHY U HEMPABHY.

VYV npaBHy ynpaBHY JE€IaTHOCT CMaja JOHOIICHE OMIITHX akara YNpaBe U
KOHKPETHHMX YIIPAaBHUX aKara.

Henpasna ynpaBHa fenaTHOCT 00yxBaTa HEeTIpaBHE OPraHU3AIMOHE MOCIOBE
U MaTepujaTHO—TEXHUUKE pajibe, uhja je pyHKIHja 1a, KOHKpeTH3yjyhu o6jeKTUBHO
MpaBo, MpeNu3upa MPUMapHy ITUCTIO3HIIN]Y alCTPAKTHE IPaBHE HOPME U TaKO CTBOPH
KOHKPETHO MPABUJIO TIOHAIIAA 32 [T0jeIMHAYHU CITyYa).

[TocnoBu u 3amanm ympaBe ypeheHu cy YCTaBOM, a KOHKPETH30BAHH Cy U
MPOTHMCAaHN 3aKOHUMA.

> 'V ToM moriey, CBOjeBpEMEHO je Hall Io3HATH mHcar, Hobenosar MBo Amapuh, 3ammcao crenche:
»JlyroTpajHo poboBame M phaBa ympaBa MOTy TOJHMKO 30YHHTH W YHAaKa3UTH CXBaTambe jeIHOT
HapoJa, Jia 3[paB pa3yM u NpaB CyJA Y leMy OTaH4ajy U ociade, Ja ce MOTIyHO u3BuTonepe. Takas
nopemehen HapoJ He MOXke BHIIE Ja pa3lIMKyje HE camo JI00po O]l 371a y CBETy OKO ceOe Hero Hu
CBOjy COIICTBEHY KOpHCT oJ oumrienue mrere” (Auxpuh, W.: 3uaxoseu nopeo nyma, Csjeriocrt,
Capajeso, 1981, ctp. 162).
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5.1. TIOCJIOBU OPTAHA JIP’)KABHE YIIPABE

[TocnoBu oprana apkaBHe ympaBe ypehenu cy VYcraBom, a NpeUu3HHjE
MIPONKCAaHU 3aKOHOM O YITPABH.

Henocpenna npuMeHa 3akoHa M HUXOBO CIPOBOhEHE MOApa3syMeBa HH3
aKTUBHOCTH. T€ AaKTMBHOCTH YIJIABHOM O0OYXBarajy JOHOLICHE I0J3aKOHCKUX
OMIUTUX akaTa (MpaBWJIHHMKA, HapelOu W YIIycTaBa), BPUICH-€ YIMPaBHOI HAaI30pa U
JOHOIICHE YIIPAaBHUX M JPYTUX M0jeTMHAYHUX aKaTa.

PemaBame y ynpaBHUM CTBapuMa IOJpa3yMeBa JIEIaTHOCT OpraHa Jp>KaBHE
ympaBe Ha mpaBuMa, o0aBe3amMa W IMPaBHUM HMHTEpPECMMa CTpaHaKa y YIPaBHOM
MOCTYTIKY.

Y mupy o6e30ehema meBomyIMje TOCTYNKA, OPTaHd Jp)KaBHE YIpaBe
MOCTYTIajy 1O )KajlbaMa IPOTHB MPBOCTETICHUX aKaTa.

Kana je y nuramy cnpoBoheme ynpaBHOT HaJ30pa, U3/ABajaMoO TPU OOIUKa
VIPaBHOT HA/30pa: a) HaJ30p Hax 3akoHHUTOIIhY paaa npexayseha, ycTaHOBa M IPYTrUX
opranmsaiuja, Kaga je TO 3aKOHOM IIpOMUCcaHo; ©0) HAA30p HaA 3aKOHUTOLINY
yIpaBHUX akarta mpeny3eha, yctaHoBa M JOpyrux OpraHHM3aiyja; B) WHCIEKIIHjCKH
Ha30p.

CtpyuyHU NOCJIOBU OpraHa Jp>KaBHE ylpaBe 00yXBarajy MpPUIIPEMY 3aKOHa,
JPYTUX MPOMHKCA U OMNIITUX aKaTa 3a MoTpede mapiaMeHTa M Biaje, u3pajy aHajausa,
CMEpHHLIA M NpPENnopyka, Kao M KaHIEJapHUjCKO IIOCIOBalkE KOje IMpeicTaBiba
MMIIEPATHB 3a YCHENIHO (PyHKIIMOHNUCAEkhE OPraHa yIpase.

5.2. HOCHOIIM ITOCJIOBA JIP)XABHE VIIPABE

Kao ocHOBHUM HOCHIIAIl OCIIOBA Ap>KaBHE YIIPaBe jaBjbajy c€ MUHUCTApCTBa
U JpyrH penyOJuYKd OpraHW yIOpaBe Yy cacTaBy MHHHCTapcTaBa (yrmpase,
WHCIEKTOPaTH, JAUPEKTOpaTH, PpEBU3OPH H [p.), Te€ penyOnauuke yrpaBHE
opraHu3zanuje (3aBoau, TUPEKIHje, CeKpeTaprjaTh, areHIrje, GOHI0BU, KOMECapHjaTH
u ap.). OHu QYHKIMOHUIIY KAa0 OPTaHHW y CETUIITY, ajJl C€ MOTY OpraHW30BaTH U
OpraHH Jp>KaBHE yIpaBe BaH CEIUIITA, T3B. MOJIPYIHE jeIUHUIIE.

JenatHocT penyOnuuke ymnpaBe 00aBjbajy W JPYrd penyOiIHuKH OpraHu
(npencennuk PenyOnuke, Braga u np.), kao U Heip>kaBHU CyOjeKTH (OpraHu JOKaJIHEe
ympase, npenyseha u ycraHoBe ca jaBHHUM oOBiamhemnMa), ako UM j€ TO 3aKOHOM
MIPEHETO, OJHOCHO MTOBEPEHO.

6. IOCEBHE YIIPABHE CUTYAIIUJE

[Topen yoOuuajeHnX ympaBHUX OpraHa W OpraHu3allfja U HBUXOBE YIpaBHE
JeNaTHOCTH, MOCTOje W MOCEOHM YIMpPaBHU OPTaHU W yIpaBHE OpraHu3aluje, uuja je
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JENATHOCT YIPaBHO CleNU(UYHA M CIPOBOJIU CE€ IMOJ NMOCEOHHMM MpoleaypaMa H
nmoceOHUM mocTynkoM. Tagnuje, y oapeheHum obnactuma yrpaBe MOCEOHOT THUMA
cycpehemMo u noceOHe ynpaBHe cuTyanuje. Te moceOHe yrnpaBHE CUTYallHje HAPOUUTO
ce jaBipajy y oOjactuMma ojOpaHe, IMOJHUIMJCKUX TOCIOBa, O0ABEIITAjHUX CITYXKOH,
[apuHe, JIMYHOT cTaTyca TpaljaHa, BacmWTama W O00pa3oBama, COIUjATHE |
3MIPaBCTBEHE 3AITHTE, 3AIITUTE KYJITYPHHUX J100apa UT/.

Y o0BUM CcerMEHTMMa ympaBe [0 H3paxkaja MOoceOHO  Joyia3u
MO3UTHBHONPABHA JUMEH3Hja ympaBe. [loceOHM ynpaBHU OpraHu W OpraHU3aIuje
OCHHBAjy C€ TMpOIMCHMMa O OpraHu3alMjH YIOpaBe W TOCEOHHMM TNPONHCHMA O
OoCcHUBamy. Tako OCHOBaHW yIpaBHH OPraHW M OpPraHU3alMje OIUKY]y C€ BUCOKHM
CTETIEHOM CaMOCTAJIHOCTH M HE3aBHCHOCTH y OJHOCY Ha Jp)KaBHE OpraHe yIpaBe.
Nako y BehuHu citydajeBa MMajy craTyc MOCEOHUX YIPABHUX OpraHU3allfja, lUXO0Ba
YHyTpallllba OpraHM3allMOHa CTPYKTypa Ommka je jaBHUM mpeny3ehuma, Hero
VIIPaBHUM OpraHH3aIijaMa Koje AeNyjy Mo OKPHIBEM ApIKaBe.

[Toceban mpobnem y paeduHHMCAky W KacHHjeM U3ydaBamy I[OCEOHUX
VIIpaBHUX CHUTYyallMja IPEICTaB/ba IMPOMEHUBOCT NPOMKCAa KOjUMa C€ PETryJIHIIe
bUXOB PaJ] U JICTIOBAbE.

[IpaBHEe HOpME KoOje peryiaumy o0JIacT MOCeOHMX YIpPAaBHUX CHUTyalja
pa3nuKyjy ce o1 OHUX Kojuma ce onpelyje jaBHa ynpaa. Panu ce, nakie, o Hopmama
KOj€ Cy KapakTEepHCTHYHE caMO 3a JeIHy TpaHy ympaBe, mMaja y cebu mopajy
caJlp>KaBaTH M OIIITE OJPEIHUIIC KOje Ce OJHOCE Ha ympaBy. YIpaBHA AENATHOCT U
yIIpaBHU aKTH, KA0 U caM paj YIPaBHUX OpraHa y MoceOHUM YIPaBHUM CHUTYyallljama,
cnenpuuHu cy. Ta cnenupuyHOCT MOCeOHO Jo0ja3u 10 H3paxaja KOJ BOJCKE U
MOJIMIIMje, Ka0 OpY)KaHUX OpraHa ymnpaBe, KOju y oOaBibamy yIpaBHE JI€IaTHOCTH
pacroiaxy ca jeIHUM MOCeOHUM UHCTPYMEHTOM, MOHOTIOJIOM CHJIE.

® Kymuh, I1.: Vnpasno npaso — noce6uu ouo, Ilpasan pakynrer y Bamoj Jlymu n daxyarer 3a
6e30jennocT u 3amTuTy y bamoj Jlynu, bamanyka, 2008, ctp. 38.
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1. APYIHTBEHO-UCTOPHUJCKHU YCJIOBU PA3BOJA
N OPTAHU3AIIUMJE BE3BEJTHOCTHU
KAO YIIPABHE JEJATHOCTH

1. UICTOPUICKH OCBPT HA YIIPABHOIIPABHU
[10JIOXXAJ BE3BEJJHOCTU"’

VY pa3Bojy JbyICKOT ApYIITBa, ApXKAaBe W TMpaBa, Pas3lUKyjy CE YETUPH
repuo/ia: MpBOOWTHA 3ajeHMIa (0 HAcTaHKa MPBUX JIpKaBa), CTapu BeK (10 V Beka
HOBE epe), cpe/mbi Bek (01 V 10 X VI Beka) i Hou Bek (o1 X VI Beka ma Ha 1asbe).

AXO0 mocMaTpaMo HCTOPHJCKH pa3BOj yIpaBe, ayToOpH Ce€ ONpeaesbyjy
Pa3IMYUTO y TIOTJIeTy BpeMEHCKe Tpamanuje. [Ipu Tome, kao Hajuenthu mapamerap ce
y3MMa BE3MBam-E yIpaBe 3a ojpeleHe TUoBe ApkaBe. Y TOM KOHTEKCTY Pas3JIuKyjy ce
Tpu (a3e y HCTOPHJCKOM pa3BOjy yIpaBe: NEPUOJa CTAJICHIKE JIpiKaBe, IMEPHOJT

: 79
MOJIMI U] CKO—AIICOJYTUCTUYIKE APIKABE U IICPHUO IIPABHEC APKABC.

[TapanenHo ca pa3BojeM JbYACKE 3ajeHUIE M JbYJICKOT JIPYIITBA YOIIITE,
pa3Bujana ce u 6e30emHoct. [lojam 6e30eqHOCTH JaThupa ONl Mpe HACTAaHKA JPKaBe,
JlaKJie join oj mpBoOUTHE 3ajenHuiie. Haume, y HajpaHujuM OOIUIIMMA OPTaHU30Baba
JbYJICKOT JIpyIITBa (XOpJe, IIEMEHa, MPUMUTUBHE 3ajeIHHIIC, U CJ.) jacHO je Ouia
nepunucana obaBe3a rocmogapa Jna mnoapeheHnMa o00e30eau  33a0BOJbABAME
onpehennx norpeda, kao u noTpedbny 6e36eaHocT. Mcto Tako, mocrojana je obasesa
nojpeheHnx /1a ce MOKopaBajy HeroBoM ayropurery. Kako je sbyacka (IpyliTBeHa)
3aje/HUIa ToNpUMalla HOBHje (OpraHM30BaHUj€) U BUILE OOJUKE yIPY>KUBamba, TaKo
ce U mweHa Oe3denHocT Mewana. bynyhu na cy ce mane 3ajeqHuIle, ca CBOjOM
CTPYKTYpPOM U jeIHOCTAaBHHUM CHCTEMOM JpPYIITBEHE KOHTPOJIE, TOYeNie MEHaTH,
OJTHOCHO €BOJIYHpATH y BEJIMKa JIPYIITBA, CBE BHIIE CE jaBJbasia MoTpeda 3a HOBUM
obnuuuMa perynainyje u 3amTure y 6e30eJHOCHOM CMHCITY, Tako Ja Ce 3ajeHULA OJ1
caMOI' HacTaHKa, a KaCHHJe TIOCPEICTBOM CBOJUX CHUCTE€Ma, WHCTUTYLUja, U
MeXaHH3aMa, jaBjba Kao TIJIABHM HOCHWJAIl peryjaldje CHUCTEMCKOT JIETUTHMHOT
YTHIIaja Ha TIOHAIIAKE JbY/IH, TIPEMa YCIIOCTaBJbEHUM KPUTEPH])YMHIMA.

Konkpernuju obmuiy HactaHka 6e30eIHOCTH, a U 0J10paHe, BUAJBUBU CYy Y
BpEMEHY 3aueTka /Jp)KaBe, OJHOCHO y BHUIIMM ¢a3zaMa MNpBOOUTHE 3ajeTHULIE.
PonoBcko—TuIeMeHCKa OpraHuzalfja ykjbydyje IMOCTOjame oJpeleHHX HemucaHux
npaBujia ToHamama (obuuaja) m 3abpana (Tadya), Ka0 M CaHKIHjE 3a KPIICHE THUX
oOunyaja u 3a0pana. CaHKLHje, TaKaKko, IPUMEBY]y TUIEMEHCKE CTapelllnHe U BUXOBU

" [ox OBMM HACIIOBOM TIOCMATpa Ce PasBoj ynpase u 6e36eIHOCTH Ka0 ApKaBHE NENATHOCTH 3ajeHO 1
YIPEIHO.

8 Aspamosuh, C.: Ilpasrna ucmopuja cmapoe 6éexa, onwima ucmopuja opoicase u npasa, 1 oeo, HIY
"Cnyx06enu muct CPJ", 1993, crp. 45-49.

™ Kocruh, JL.: Admunucmpamusno npaso Kpamesune Jyzocnasuje I, beorpax, 1933, ctp. 12.

43



nomarauu (,,[TOJIMIHM]CKA €r3eKyTHBa), y KojuMa Tpeba BUACTH NMPUMHTHBHE (opme
. 80
KaCHHUJHUX YIIPaBHUX OpraHa.

IIpBu cyOjekar Oe30emHocTH Ouna je cBakako noswmnuja. Ilommmmja ce
10jaBJbyje Yy OHOM TPEHYTKY KaJla TNPUMHTHBHA JPYIITBA TOCTAjy KOMILIEKCHA.
ConmjanHa KOMIUIEKCHOCT APYIITBA MPEICTaB/ba MUHUMYM KOjJU TOBOAM IO HACTaHKa
nonunuje. [lomuiuyja kao jenuHu eneMeHT 0e30eqHOCTH IMOCTOojana j€ Y POJOBCKO—
IUIEMEHCKOM JIPYIITBY M KpeTaja ce OJf IEHHX HajjeJHOCTaBHUjUX (HOpMH
(KOJIGKTUBHE peakIuje 3ajeHHIle Ha Kpllewme 3abpaHa) mpema (opmama y Kojuma
nojunMjcka (yHKOMja TpUNANa CBUM paTHHIMMA M, Ha Kpajy, Ka OOJIHMKOBamy
noceOHUX (MHOUBUAYATHHX W TPYIHHUX) CTPYKTypa Koje cy noOujajne 3aaykema y
Be3W ca ojpiKaBameM pea.tt

JlpxaBa je HacTaia ca HACTAaHKOM IpBe opraHnu3oBaHe Biactu. Opranusanyja
BIIACTH j€ OHO IITO JAPKaBy PasHKyje y OHOCY Ha IUIEMEHCKY 3ajemumiy.®” Jlpxasa
je mMana cBojy ympaBy. CBaka je ympaBa y MOYETKYy OWIa HCKJbYYHUBO BOjHA H
nonunyjcka. Tako je Bojcka yOwpana Jp)KaBHE NPHUXOJIE, JaBHO C€ 3JPaBCTBO
110jaBJbYyje MPBU MYT Y OOJHMKY CAHUTETCKE MOJIUIH]je, a IPBU YIIPaBHU (PYHKIIMOHEPH
y TOJBOIPUBPEAN U LIYMAapCTBY Cy HaoOpyKaHU NoJkapu W jayrapu. Ilpm permatuBHO
HUCKOM CTEIIeHY pa3BOja TEXHUKE U JAPYIITBEHE MOAEIE paja, yIpaBHE OpraHu3alIuje
yemrhe NpuUMeERYyjy NPUHYAY Kao €KOHOMCKHM M TEXHHYKH jeITHOCTABHHU]Y METOHY.
,»3TY)KUTH CTAHOBHUIITBO TIOJ] PETHOM Ka3He J]a TPaji U OJIpKaBa IeCTe U ITyTeBe
JEIHOCTaBHHU]J€ j€ HEr0 CTBOPUTH U OJIp>KaBaTH MOCEOHY MpPEXy OpraHusanuja 3a Ty
cBpxy. [locnaty BOjcKy Aa Kynu Xapad M3HCKYje Mambe MPUIpeMa U OpraHu30Bama O
yCIocTaBIbarba i (YHKIMOHHMCAa MOJICPHE MTOPECKE aIMUHICTpaImje.>

Opranuzannono 1 HajsehuMm 1e10M U GYHKLIHMOHAIHO, JeTUHCTBO MOJIUTHYKE
u ynpasHe Biactu Tpaje yak g0 XVIII Beka. Y Tom mepuony, Takohe, opranu xoju
BpILIE MOJIMLHUjCKE 3a/aTKe 00aBsbajy MCTOBPEMEHO M OCTaje ylpaBHE aKTUBHOCTH.
[Ipu TOME, MOXE ce TOBOPHTH O jeIWHCTBY YIPAaBHUX, CYACKHX, MOJHUIM]CKHX H
BOJHHMX opraHa.84 IToTpeOHO je HamOMEHYTH Jia Cy MOJMLHUJCKE U BOJHE OpraHu3aluje
Owie moTmyHO O0jeUmbeHEe M AYroTPajHO IMOBE3aHe, KAaKO OPTraHM3aIllMOHO, TaKO U
(yHKIIMOHATHO, IPU TOME M3BpIIaBajyhu ucte 3a1aTke.

Kao ksby4aH MHCTpYMEHT y paay IpBUX YIPaBHUX OpraHM3alidja, BOjCKE, a
KacHUje U monuuuje, npumehyje ce MOHOMON (QU3NYKE CHIIe, OJAHOCHO IMPHUHYIE.
[Ipunyna je Ouna Temesb CTPYKType M TJIaBHM KOXE3MOHM (DAaKTOp, JeTepMHHAHTa

8 Tlycuh, E.: Ynpasuu cucmemu, kwwuea I, Tpadiaxu 3aox Xpsarcke u IIpasau dakynrer y 3arpeGy,
3arpe6, 1985, cTp. 257.

8 Munocasisesuli, b.: Hayka o noauyuju, Homummjcka akagemuja, Beorpan, 1997, ctp. 55-56.

% Bumu wmpe: Josanosuh, C.: O Oporcasu, Ocnosu jedne npasne meopuje, mpehe npeenedano u
donyreero uzdare, 3naBauka kimwkapuuiia I'eiie Kona, beorpaz, 1922, ctp. 17-28.

8 Tycuh, E.: Hayka o ynpasu, X usmujereno u donyreno uzdare, llIkoncka kbura, 3arpe6, 1993,
ctp. 71.

8 OBze npuMehyjeMo MarncTapeKH THIT yIpase.
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yIpaBHUX opranuzanyja. [IpBe ynpaBHe opraHu3aiuje NpuHyy KOPUCTE HE CaMO Kao
CPEACTBO 32 OCTBAPEH-E INJbEBA, Beh M Ka0 HAUMH OYyBama BUX camux. [lopen Tora,
y CBUM 3eMJbaMa, & y HEKUM HApOUYUTO, yIpaBa je y MOYETKY OpraHM30BaHa Kao
MHCTPYMEHT KOjH je JOMYyIITA0 BJIafapy Jia HaMETHE CBOjy BOJbY MOJAHHIIMMA KOje
HHUje MOTa0 WIH HHje XTe0 yOeauTH, a moceOHO /1a MX MPUCHIIM Ha 00aBJhakhe jaBHUX
nocioa.®® Kao pasior ynorpe6e mpuHye y MeTo1aMa paja yIpaBHEX OpraHu3allija
UACHTU(UKY]E Ce BbUX0BA MTOBE3aHOCT C JPKABOM.

Ca pasBojeM JbyACKOr APYIITBA ONajalia je W NPUHYyIA Y YHOPaBH CaMHUM
OlaJIlatbeM JIp)KaBHE arpecMBHOCTH. Haumme, mojaBHIM Cy ce HOBH  OOJHUIH
HOJIMTHYKOT ¥ MPAaBHOT HAA30pa YIPaBHUX OpraHH3alyja U JIOLLUIO je 10 H3Bajamba
cBe Beher Opoja ynpaBHUX OpraHu3anyja U3 jeAMHCTBEHE MUPAMUIC JPKaBHE BIACTH.
Hanasbe, ka0 BakaH YHMHUOI[ ONaJama yJIOre MPHHYIC Yy YIpPaBU jaBjba Ce pa3Boj
TEeXHUYKOT HMBOA YIIPAaBHUX CIyOu. TexHu3auuja yrnpase 3Haun yBohewme cBe Beher
Opoja CTpYYHHX IMOCTYIAaKa y paay yIpaBHUX OpraHH3allfja, OCTyMaKa Ko KOjuX je
MmeposaBHa lex artis ymecTo 3akoHa cue.

Haxo je penatuBHO paHO HacTana, 0€30€AHOCT je, Kao U MHOTe JAPYyTe MojaBe
Y TIOJMOBH, IO JIaHAC OCTaJia JIOCTa HepasjalimbeHa. JlaHalnime, caBpeMeHe pacipase o
0e30emHOCTH, TOBOpE J1a je 0e30eTHOCT CYIITHHCKA oTpeda, BpeaHocT u uatepec. O
0e30eHOCTH Kao oTpeOr roBopu ¥ MaciioBjbeBa MUpaMUIa HOTpe6a86, Ha KOjOj OHa
3ay3MMa BeoMa BHCOKO JIPYr0 MECTO, oaMax H3a (PU3MOJIOMIKUX MoTpeda. Y OKBUpY
notpebe 3a 0Oe30enHomhy MacioBibeB HcTHYE U cajpikaje 0e30eIHOCTH KOjU
0o0yxBaTajy: OJICYCTBO HAacCWJba, HEYIPOXKEHOCT JXHUBOTA, CTAJlaH IOCA0, CUTYPHOCT
MOPOJIUIIE, 3/]paB/ba U KIMOBHHE.

Nmajyhu y BHIy HCTOPHMJCKM pa3Boj JbYACKE LUBWIM3ALIMjE, Jp)KaBe H
yIpaBe y OKBUPY Jp:KaBe, M0JI0%Kaj yIpaBe U Moj0xkaj 6e30eIHOCTH ¢ aclieKTa yrpaBe
a”Hanu3upaheMo Kpo3 TpH MCTOPHUjCKa MepuoJia: aHTUYKO J100a, IEpUO/]] CPEAEr BeKa
U TIEPHO/ allCOTYTU3Ma U MOJICPHE JPIKaBe.

1.1. VIIPABHOITPABHU ITOJIOXAJ
BE3BE/JHOCTU AHTHUYKOI' IOBA

VY rpukum nonucuMa (rpagoBuMa—ap:kaBaMa) 0e30eqHOCT je Ouiia BpeaqHOCT
Koja ce oryiefana y npaBau. Kako Ou o0e30enuny mpaBeiHO IPYIITBO, @ BOHEHH
U7EjOM J1a je *KHMBOT o] TUpaHUjoM HajBeha ka3Ha, puno3odu cy OWIM TH KOjU Cy Ha
cebe mpeysenu ynpabibame ApymTBoM. C TUM y Be3d, APUCTOTEN j€ UCTAKHYO Ja
Tpeba wu30eraBatu y3poke 37a, T€ Ja je Haj0osba MNpeBeHLMja JETMHKBEHIIH]jE
HeyTpaln3aimja 37a Koju je meH y3pok.’” OBAaKBO cXBaTame IaHAC IPEICTABIbA

8 Ardant, G.: Technique de [’Etat, De la productivité du secteur public, PVF, Paris, 1953, str. 122.

% Buau ummpe: Apuaytosuh, JI., Kacaruh, Jb., [lajesuh, [I.: Bojua ncuxonoeuja, BUHLI, Beorpan,
1988, cTp. 142.

8 Apucroren, Opeanon, Tlomuruka, Beorpax, ctp. 422.
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UCXOJUIITE TpEeBeHIHje KpuMuHamuTera. OCHUM TOra, APHUCTOTEN je HM3BPIIHO H
rpajanyjy JeMOKpaTuje Ha MeT BpcTa, UCTHUyhu npu TOME J1a je HajHENOBOJbHU]A OHA
y KO0jO] BPXOBHA BJIACT MpHUIIaJa HAPOJAHHM Macama, NpH YeMy je€ Hapoja Taj 4uje
OJUTYKE MMajy HapoJHEe CHare, a He 3aKOH.

[{umepoH je TOBOPHO O HY)KHOCTH TOCTH3ama J100pa, a He cy30Hjama 3ia.
Kao najsehy mopanHy BpeaHocT oH wucTHYe MehycoOHO MOBe3MBame JbyIUd Ha
TeMeJbUMa MPABEIHOCTH, KOje TIOYMBa Of JbyOaBU pOJAUTEIhA MPEMa HUXOBO] JCIIH,
MPEKO KPBHUX M JIPYTUX TPHjaTeJbCKUX Be3a, ma cBe J0 MehycoOHe moBe3aHOCTH
1esnora dYoBewyaHcTBa. JlaHac je oBa ujeja ONMYEHA Y KOHIIETITY KOJCKTHBHE
0e30e1HOCTH U capajimke Koja Jo0uja CBE BUIIIE HA 3HAYA]Y.

[InaTtoH je m3BpmMO KiIAaCHPHUKAIM]y 3704YMHA (KPpUMHHAJIA) 1O BpcTama.
Tako je ka0 BelMKe 3JI0YMHE OKApaKTEPHCAO: IJbAauyKy OOrOMOJba, 3JI0YMHE NPOTHUB
JpXKaBHOI TIOpeTKa, YOMCTBA, Hacuba (IIPOTUB pOJUTEsba, TIpal)aHCKe yacTU
nojeauHuX rpahana) u ci.

[Topen Apwucrorena, [Tnaton u L{uuepoH cy cmarpaid ja je H3BOp CBUX
HEBOJbAa HeoaroBapajyhe apkaBHO ypeheme, OmTpo KpUTHKYjyhu BiagaBuHy
IIUPOKHX HAPOJA.

[lpee wu HajcTapwje TMHCaHE UW3BOpPE O TMOCTOjakby OOaBeIITajHO—
6e30e/HOCHUX aKTUBHOCTH Kao OOJIMKa yrpaBHE J1eNnaTHOTH, Hanazumo 4.000 ronuHa
IIpe HOBE €pe U TO Ha IIIMHEHO] IUI0YM Ha KOjoj je 3alKcaH W3BellTaj mnujyHa banyma
u3 npxaBe Masu Ha peun Eydpar. banym u3BemrajeMm jaBjba CBOM Biajgapy JAa je
MPUMETHO KaKO CTAHOBHHIIM CYCEIHUX HENpHjaTeJbCKUX Hacesba U3MEY]y HMOpYKe
kopuctehu BaTpeHe curHaie, Te Aa he oH IMYHO OTMhM TaMoO Ja UCIHTa O YeMY ce
panu, mMpu uyeMmy Hpernopyyyje Aa ce Iojayajy CTpake Ha COICTBEHUM T'PAJCKUM
suanHama. atepecanTan je u 3anuc u3 1370. ronuHe mpe HOBE epe, MpeMa KojeM je
ynouna TyTaHkamoHa 3aTpaxuia oA XHUTUTa Ja joj NpoHal)y HOBora Myka.
Xututcku npuHIi] Mypcumuc otumiao je y Erumnar na yrBpau fa jim je ped 0 CTBapHOM

3aXTCBY HUJIU O HeKOj 321BepI/I.88

Tparose npBe obaBemTajHO—0€30€THOCHE MPaKCe Ha JeTHOM BUCOKOM HUBOY
3a Tajamma BpemeHa HanazuMmo y Kunu 500 ronmHa mpe HOBe epe, KOJ 4yBEHOT
kuHeckor BojckoBohe Cyn Lly Bya. ITopen tora mro je nepunucao mmnujyHaxy, CyH
Iy By je u3Bpmuno u kateropusanujy IINHUjyHa Ha MET BpcTa: MecHU (ynoTpelJbaBa
UX OCBajay KaJia ce KOPUCTH ycllyrama CTaHOBHUIIITBA HEKOT Kpaja), YHyTpalllbu (OHH
Koje Oupamo Mel)y 3BaHMYHHIIMMA HeIpHjaTesba), MpeoOpahenn (WMUjyHU
HernpujaTesba KOjeé CMO yXBaTHIIM U KOPUCTUMO Y Hallle CBpXe), )KpTBOBaHU (ocyheHu
Ha MPOTIACT) U MPEXUBENH (OHU KOjHMa TI0JIa3H 32 PYKOM JIa ce ca IMoaluMa BpaTe u3
HENpHUjaTeIbCKOT J10r0pa).89

8 Casuh, A.: Hayuonanna 6e36eonocm, KpuMuHATHCTHYKO—TIONHIMjCKa akagemuja, Beorpaz, cTp. 98.

8 Cyu Uyn By: Bewmuna pamosarwa, Mana BojHa Oubnmoteka, riaaBa 13, HacnoB: ,,Ynompeba
wnujyna‘, beorpan, 1952, ctp. 89-90.
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WNHurtepecantHa cy u Oubnujcka momMmama Oe3bemHocTd u yxohema. Tako:
,»--.I T'ocrion peue Mojcujy: [lomassu jpyne aa yxone 3emiby Kanancky, kojy hy garu
cuHOBMMa l3paenoBuM; IO jeJHOT 4YOBEKAa OJf CBAKOr IIEMEHA OTala HHUXOBUX
noIajpbuTe, cBe riaBape usMehy mux. U mocna ux Mojcuje u3 zemsbe @apaoncke...1
masbyhu ux Mojcuje na yxone 3emsby Kanancky peue um: uamre oByJa Ha jyr, ma
n3uhuTe Ha rOpy; M BUAUTE 3e€MJbY KaKBa je M KaKaB Hapo/l )KMBHU HA 0], j€ JIU c1ad
WIH jaK, je U MajJH WM BEJIMKH; U KaKBa je 3eMJba Y K0jOj )KMBH, j€ JIU A00pa HIu
XxphaBa; W KakBa Cy MeCTa y KOjUMa >XHMBH, Ja JIM TOJ I[IATOpUMa WM TBPIUM
rpaJoBHMa; M KaKBa j€ cama 3eMJba, j€ JIU POJIHA WM HEPOJIHA, UMa JIU Y HOj IpBETa

90
Ui Hema.

[TpBOoM OpraHM30BaHOM TajHOM CIIy’)KOOM y HMCTOPHjU paToOBama CMaTpa ce
OHa KOjy je OCHOBAo aCHpCKHU Kpasb AcypOanunain (669— 662. mpe HOBe epe), KOju je
OMO MO3HAT 1O BEIITHHU paTOBamba W MOCCOHO TajHOCTH IMPEHOINCHA MOpPYyKa, MPH
4eMy je KOpUCTHO poOoBe, MOCITaHUKE U CII.

HNako y npBOoOWTHO] 3ajeAHHMIIM HUje OWiIo cyko0a Ha KIAcHO] OCHOBH,
3ajenHuIa je Ouia MPUCHIBCHA JIa C€ INTHUTH, jep Cy MOCTOjad MPUPOIHH OOIUIN
yrpo’kaBama, Kao IITO Cy: AMBJbE 3BEpH, MOIUIAaBE, Mokapu, Oyjune u ci. CBu
YJIAHOBU 3aje[HHIIC Cy BpIIIM (QYHKIH]y Oe30eMHOCTH W ox0paHe, U TO ca
CpeICTBUMAa W OONMIIMMA KOjU Cy OWIM Ha HajHUKEM MoryheM HHBOY, CXOIHO
JPYIITBEHOM cTeneHy pas3Boja. [lojaBom KkiacHOr apymTBa J0jla3u A0 3HadajHH]je
Tpanchopmanmje 6e30enHocHe ¢yHkuuje. Hamme, Brnamajyha u moTimaueHa kiaca
uMajy JMjaMeTpajHO CYNpOTHE MHTepece, Te ce 0e30eqHocHa (yHKIMja CBOIU Ha
3alUTUTY KJIaCHUX MHTepeca. Bianajyha kiaca mTUTH CBOje MHTEpECe TOK MOTJIayeHa
KJlaca TIEpMaHEHTHO Hamaja Ha Te ucTte MHTepece. KiacHu cykoOu cTanHo Tpajy u
BJIACT (PYHKIM]y 3amrTute U 0e30emHocTu yrpalyje y MHCTUTYIHjE Jp)KaBe, T€ ce
dbopmupa npodecruonanHu 6e30€THOCHH amapar, Kao HOBa JIPYIITBEHa CHJIa Koja ce
MOYUHHE Pa3BHjaTH BIACTUTOM JIOTHKOM Y OKBHUPY 3aKOHOMEPHOCTH I10jeIMHUX eTarna
JPYIITBEHOT pa3Boja.

bynyhu na cy mocTtojanu u3Bopu U 0OJUIM yrpoKaBama KOjU Cy Hamaaain
Ha 00e, MaKo CyNMPOTCTaBJhEHE Kilace, JI0JIa3d J0 CTBapama 3ajeJHHYKOT MHTepeca y
noJpy4jy 3amTure U 0e3d6eqHoctu. Hamme, cTBapa ce mojapydje OMIUTE 3alITHTE U
0e30eHOCTH, KOj€ j€ 3aBUCHIIO O] CTeTICHA 3a0IITPEHOCTH KJIACHUX CyKoOa.

Hcropujcku, mpBe IpkaBe Cy Hactaie y gonuHama peka Huma, Turpuca,
Eydpara, Unna, 'anra, Xoanrxoa u Janruekjanra. OBe apkaBe Cy MMaje CTPOTO
XHMjepapXxHjCKU OpraHn30BaHy BiacT. Y TpeheM MuieHujymy npe HoBe epe CymepaHu
Cy MMaJId yIpaBHHKA JBOpa (majopdomyca) Kao TIIaBHOT yIpaBHOT (QYHKIMOHEpa, a
BOjCKa jeé Yy MUPHO J00a BpIIMJIA MOJUIH]CKY CITYKOY Y 1“paj:[0131/1Ma.91 Opranuzanyja

90 .
Csemo nucmo, Cmapu 3asem, HaBeneno npema: Abazosuh, M.: Hpowcasna bezbjedonocm — y6oo u
memesnHu nojmosu, PakynreT KpUMUHAITUCTHIKUX Hayka, CapajeBo, 2002, ctp. 37.

*MIycuh, E.: Hayka o ynpasu, V usdare, llIkoncka kibura, 3arpe6, 1975, crp. 56.
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0e30eHOCTH W 3allTHTe y OBOM IEpHOAay Ouia je y IOTIYHOCTH oOOeleKeHa
KapaKkTepoM JPYIITBEHOT ypehema.

XamypaOujeBUM 3aKOHMKOM W3 mepuoga oko 1680. rogumHe mpe HOBE epe
HarjamiaBa ce norpeda Ja CTaHOBHHULM Oyny Oe30eHM U Ja ce IMPOy3pPOKOBAME
Hepena Mel)y iuMma Hehe 103BOJHUTH.

VY ¢dapaonckom Erunty, HajBUIIM Ap)KaBHH YMHOBHHUK je YIPAaBHUK JBOpa
(watm), xoju je uMao aBa nomohnuka — ,,iBe* kyhe (3a ['opwmu u Jowu Erumnat). On
ob0jenumyje HU3 (QYHKIM]ja: UICTOBPEMEHO j€ CyaHja, PyKOBOJWIAIl YMUTAaBE YIpaBe H
JaBHHX pajioBa, med MOJIUIUje UTI., allU U 3aKoHOoaBall. Ha ueny Home (pernona uimm
MIPOBHHIIM]A, KOJUX je MPBO OMIIO MET, a KaCHHje AEBETHAECT) CTajall Cy HOpPMAacH ca
CYACKHM U aJIMUHHCTPATUBHUM (pyHKIMjama, a TIOpel ’HUX IOCTOjalId Cy B MOCeOHH
ciyxOenury (,,iuedoBu Moymnuje), Koju Cy OWIM 3aayKCHH 3a IMOJIUIHUjCKE U
UCIIeIHUYKE 3aJaTke, yKbydyjyhm um 3amatke yenata. Erunarcka ympaBa Omna je
BeomMa OpojHAa W CTPOro MUCHMIUIMHOBAHA; IIOCTOjao je cHUCTeM YyHampehuBama
YHHOBHHKA, KOjH Cy 00aBe3HO MUCMEHU U Jeiyjy mpema Makcumi ,,quod non est in
actis, non est in mundo” (uera Hema y aKTHMa, TO HE IIOCTOjH). 2

Haxsie, oBne mnpumehyjeMO TakO3BaHM MAarucTapcKd THUI  YIpPaBe.
MarucTapcku THIT yIIpaBe KapakTepHIle YNH-EHHIIA J]a YIIPaBHE aKTUBHOCTH J00OMBAjy
BPJIO PaHO IMPHOPUTETAH I0JIOKA] y YIpaB/bakby JpP’KaBHUM IIOCIOBUMA, OHE C€
OJIBMjajy y TpaHHUIlaMa JEIMHCTBEHOT CHCTeMa TNOJUTHUYKE BIACTH, O€3 jacHHUjer
OJIBajarba OJ1 APYTUX JPXKABHHUX TTOCIOBA M BUXOBUX BpIImiana. YnmeHuna je na ce 'y
paHoj qudepeHIHjaluju Ap>KaBHOT CUCTEMa BJIACT U yIpaBa joIll He pa3suKyjy. Tako
Cy Ip>KaBHU TIOCJIOBH, OJ1 0A0paHe 3eMJbe JI0 YMCTONE YJIUIA, Y Kpajikhoj JIUHUJH CBU
TMOJjeAHAKO MONMTHYKA W YIpaBHI.” Maructapcké THII YIpaBe je NpHCYTaH y
aTUHCKO] JpKaBH, a CBOJy aupMalujy JOKUBEO je U y puMckoj penyonuuu. C Tum,
IITO Yy PUMCKOj penyOiauuy J1oja3u 10 pa3Boja Ap)KaBHE ynpaBe. Tako ce pa3Bujajy
JIp’KaBHU TIOCIIOBM KOJU CE€ OJIHOCE Ha jaBHE pajJioBe, H3rpajamy IyTeBa, Pa3Boj
nomTaHcke ciayx6e u ci. [lopex Tora, pUMCKM MarucTpaTH, Hako Cy HMalu
npeosnalyyjyhe nonuTuuke mocinoBe, 00aBibajy W ympaBHY jaenaTHocT. Hauwme,
rocrojana je T3B. KBeCTypa, Koja je MpBOOMUTHO oOaBJbajia MOJMIM]CKE IOCIIOBE,
MOTOM Jp:KaBHE (UHAHCHje, 3aTUM pPAacCHojiesbyje paTHMU IUIEH W Haj3aJ] Ipey3uma
OpTaHU30BakbE HArPaIHUX UTApa.

VY ynpaBHOmnpaBHOM M 0€30€THOCHOM MOTJIEAY, pOOOBIACHUYKU MEPHOJ je
MMao TMOCEeOHO H3paXeHy BOJjHO—00ABEIITajHY JENAaTHOCT, Koja je MpeTxoausia
ocBajambuMa. theHu riaBHM HOcWolM OWIHM Cy BOJCKOBOhE M BIIajapu, KOjH CYy O]
CBOjUX IIMHUJyHAa OYEKWBaJIM HHGPOpMalMje O IMOJIOXKA]y, jaUMHH, HAOpYyXKamwy U

%2 Munocassseih, B.: Y800 y nonuyujcke nayxe, Tomnujcka akagemuja y Beorpany, Beorpaz, 1994,
ctp. 24.

% Iycuh, E.: ¥Vnpaeuu cucmemu, kwuea I, U'paduuku 3aBon Xpearcke u [IpaBHu dakynrer y 3arpeoy,
3arpe0, 1985, crp. 137.
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pAacIoNIOKEhy IPOTHBHUYKUX BOjcku. OOaBeriTajHa IeNaTHOCT POOOBIACHHYKOT
Nepro/ia MPOUCTHIIANIA j€ U3 YHYTpAllher He3al0BOJbCTBA U CTaliHe O0opOe 3a BiacT.

AHanu3upajyhu ucTopujcku pa3poj 6€30€THOCTH y CTapOM BEKY, a U KaCHH]je
(a3e BEHOT pa3Boja, Ja ce 3aKJbYUUTH JIa CY JAPYIITBCHU YCIOBU KOjU CY TPETXOANIH
HACTaHKY IMpPBHX Jp’kKaBa JOBEIH W JI0 CTBapama onpehenux obnmka 6e30eqHOCHOT
opraHu3oBama. Takohe, HacTaHak Oe30€IHOCHE JIEJATHOCTH, BOJHU M 0J0paMOCHHU
3aJal  y MPBUM JIp)KaBama, JaBaJld Cy UM CYHITHHCKA oOelexja apiKaBe, JpiKaBHE
yIIpaBe U JPKABHOCTH.

1.2. YIIPABHOITPABHU ITOJIOXAJ BE3BEJJHOCTU
Y CPEABEM BEKY

Y mnopehewmy ca pUMCKOM NHMBWIM3ANMJOM WM T3B. ,,3]JaTHUM JI0OOM®,
Jp>KaBHA OpraHu3allfja cpedmer Beka MpeAcTaBiba 3HauajHy perpecujy. CBa mpaBHa
nocturayha Puma oBeziena cy y nutame ycies jakor yTumaja upkse. O ToM nepuomy
Xeren CIMKOBUTO 3allaka Kako je XMJbaJly TOJIMHA CPEIEer BeKa ,,100a ApymTBa“ —
11064 0JICYCTBA APXKABE y IPABOM cMHCITy.>

CaMmy cpenmOBEKOBHY [pkaBy oOOeleXuia je MapTUKylapuzanuja |
CerMEHTallfja jaBHE BIJIACTH, IITO C€ CBAKAaKO OJpaszwjio M Ha ympany. [lmypammzam
HOCHJIAlla BIIACTH, KOjy je ¢opmupana QeynanHa apikaBa paHOT U CPEAHmET BeEKa,
JOHEO je ca co0OM ITypaJuTeT HOCWJIAlla YIpaBHHUX TOcCioBa. Pasnmuke mpema
TIJIEMEHCKO] OpraHu3aIlfju UMaie Cy 3a MOCJEeAUIly pa3iuke y ynpasu. OHa je BOjHa,

95
IJIEMCHCKA, Ap7KaBHA, I1a YaK MCCHA U IIPpUBATHA.

Hpyry NoJIOBUHY CpeAmEer BeKa je 00eJIeKN0 CBECTPAaHU Pa3Boj, IIPH YeMY je
06e30eaHOCT cxBaheHa Kao TeXHba Ka YHMBEpP3aIHOCTH. Ta yHHMBEp3alHOCT ce
orjenana y o0jeaumaBamy Tpaauinje PUMcKor mapcTBa U KaToJIMUYKe IIPKBE, YeMY j€
peTxoauiio objequmaBame mnonutuke U 1pkse y IX Beky. Hamme, penuruja ce
MOTIYHO CTOMMWJIA Ca TIOJMTHKOM, a CBE BOjHE MmoOere ca co0oM Cy TOHOCHIIE
nokpuraBawa nodehennx. Tako cy cBu patHu noxoau Kapna Benukor, @panaykor
1apa, UMaju nopes BOJHO—TOJUTHYKOT U BepCKU 3Hauaj. LlpkBa je, kao n'y cBeMy, U y
6e30e1HOCTH MMajla HEeNpUKOCHOBeH yTuuaj. llpkBeHa mpaBmia u OopOa mpoTUB
jepeca ganu cy CpeImhOBEKOBHO] 0e30eIHOCTH OKpYTHY KOHOTaiujy. Hanume, yBek ce
0 jeperunMa Immpuia 3actpamnryjyha, ondojua mpeacrasa. Beh ce u cama ontyxo6a 3a
Jjepec y MCTOpHjH IPKBE IOKa3aja Kao YXXAacHO OpyXje, KOjUM je CBaKM HEyroJaH
MPOTUBHUK MOTao Ja Oy/le YHUIITEH W TO Ha MpeKk M OpyTranaH HauuH. [Ipumar je
JlaBaHa [PKBEHOM CyAy (MHKBU3UIHUjH), JOK jeé CBETOBHU CyJ OMO MapruHaIM30BaH.
YuraBa cpenmOBEKOBHA yIpaBa ca acleKkTa HEeHHUX 3ajaTaka ,,orpaHndyaBajia ce Ha
noJuiujy, 6ezoennoct u punancuje. [Ipurom, nok cy y obnactu punancuja (mopesa)

% Crexropekw, E.: Ipocasa u wen scusom, CpIicka KebikeBHa 3aapyra, beorpan, 1933, crp. 24.
% Kynuh, I1.: Ynpasno npaso, llpasuu ¢daxynrer Yausepsurera y bamanynn 1 Ynpasa 3a HOJIUIH]jCKO
obpazoBame MYII-a Penyonuke Cpricke, bamanyka, 2010, ctp. 36.

49



deynamy Bogwiu omrTpy OopOy 3a orpaHuuaBame IpaBa Blaaapa, y o0JacTu
0e30eMHOCTH W TOJNHIMje HHUCY C€ BJIAQJa04eBOj BJIACTH TOCTaBJbajie ojapeheHe
FpaHI/IHe“.% [Tonmumuja je obGaBipasia ceruduyuHe 3aaarke. Kao Haj3HauajHUjHM 3a1a1d
MOJIUIMje OWIM Cy 3allTHUTa BJIAaJA04YeBE JIMYHOCTH W JIMYHOCTU JIBOPCKHX
JI0OCTOjaHCTBCHHKA.

Cpenmu Bek je ca coboM Ha 0e30€IHOCHOM IUIaHY JOHEO J0CTa
OpraHu30BaHy OOaBemITajHy akTHBHOCT. [lepmaneHTHa OopOa m3mel)y deynanama u
JpaBe IOroJloBajia je HEHOM pa3Bojy. CpenmeBeKOBHA 00aBelITajHA aKTHBHOCT
Haju3pakeHuja je Owmna y Busantuju, Monroinckom napcty, Ilanckoj apkaBu, Te
MOCEOHO Y KaTOJIUYKO] LIPKBH.

BuzanTtuja je mpBa oTmodena ca MacOBHHJOM YIOTpeOOM oOaBeriTajama,
.. . 7
pasBujajyliil YaK M JUIUIOMATCKH OOABEIUTAJHH pax’’, Te AC3UH(MOPMUCABE KAO B
KOHTpaoOaBeIlajHe 3alTUTe.

MoHnronu cy 00aBeHITajHU pajJ PEATU30BaJIM TAKO INTO CY aHAraxoBalld
TProBIle KOjU Cy CHUMAIIU TEPUTOPHUje MpeaBul)eHe 3a 0CBajarbe, a 0IMax M0 lHXOBOM
OCBajaby aHTAKOBAIMU Cy TymMaue M JAPyTe CICIHjaTHO MPUIIPEMIbEHE 0C00€e, KOjH Cy
npey3uMaltd yrpasy.

Pann ¢eymammzam  je 'y Typckoj Ouo obenexxkeH oOaBeIITajHUM
aKTUBHOCTHMA, Koje cy Ouie (oKycupaHe Ha MHTEH3MBHO LIMpeme uciama. Tako cy
Typum y mnpenocBajaykuM aKTHBHOCTMMA HAa LWJPHUM TEPUTOPHjaMa HMAad
UH(QUATpUpaHE WIIHUjyHE KOJU Cy JOCTaBJbalu oOaBeliTajHe nH(popMalrje, a moTom,
OCBajalbeM TEPUTOPHja, paJ THUX HCTUX IINUjyHA je OMO CKOHLEHTpUCAH Ha
Mponarupame UCIaMCKe Bepe U PEerpyTalijy HEeUCIaMUCTa y uciaMm. Biact, cBeToBHa
U JyXOBHA, MEPCOHU(HUKOBAHA j€ ca jeIHOM 0COOOM — CYITaHOM, UCHOJ KOjer ce y
XUjepapxuju Hajazuo Benuku Be3up. OH je 3aMemHBA0 CyJTaHa, Kako y YIPaBHO],
Tako U y BOJHO] XMjepapxuju. Ympasa Typcke Tor BpeMeHa Ouiia je cerMeHTHpaHa ca
3a]ly’)KelbrUMa 10 MOjeUHUM pecopuma. Tako, y IUBUIHO) YIPaBH 3HA4YajHy yJIoOTy,
UMalld Cy yrJeIHU JbyAM HAydHUIM U mucuu (,Jbyau mepa’). Y BOjHO] ympasw,
oJUTy4yjyhy ynory umanu cy Jbyau oA opyxja (,,Jbyau Maya“). bumu cy To BOjHHU
3BaHMYHUIM THHa: bernmep—Oera, Canpak—Oera, CyOame u cin. W Haj3aa, maxmy
IpUBJIade, BEPCKO—YIpPaBHU CIYXOeHHIM (,,JbyId 3aKOHA*), HA YMjeM ce 4Yely
HaJa3uo MIejXO0MICIaM, y XHjepapXHju APKABHOT CHCTEMa W3jeJHAYECH C BEITUKUM
Besupom.*

®eynanna Typcka je pa3Buiia crienududan 0O0JMK APYIITBEHO—EKOHOMCKUX
onHoca W crneuuduyuaH OOIUK yMpaBHO-TIONUTUYKE opraHu3amnuje. OKOCHHIY Te
OpraHu3alyje YMHIWIA je Mpeka BOjHO—(eyIaTHuX JeTUHUIA, CTPOTO KOHTPOJIUCAHUX

% Tapanoscku, T.. Hcmopuja cpnckoe npasa y Hemarmuhxoj opowcasu, I xmuea, V3naBauxa
kmwkapanna ['eme Kona, beorpan, 1931, ctp. 152.

" Moremxun, B.: Hemopuja dunnomamuje, Mariua xpBatcka, 3arpe6, 1951, crp. 79.
% Kymuh, I1.: op. cit., ctp. 40.
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U3 [IEHTpa ynpaBHOT anapata. [locebaH KypHO3UTET y OCMaHIIN)CKO] YIPAaBU YHHUO j€
IBE3MH TEPCOHATHM cacTaB. Hamme, MpUNAAHWIM [EHTPATHUX YIPAaBHHUX CIIYXKOu
(BOJHMX W LMBWJIHKMX) OWJIM Cy PErpyTOBaHM U3 pena poboBa M y3 mocedaH OAroj
IITKOJIOBAaHk-E OCIIOCOOJHEHU 32 00aBJbaE YIIPABHE cny>1<6e.99

[TocebHO je wWHTepecaHTHa yjora KaTOJIM4YKe I[PKBE Y PpasBojy
CpelmOBEeKOBHE oOaBemTajHe aenatHoctu. Hamwme, Ilarncka kypuja je yBena HOBe
paJiMKalHe METOJIe U CPEJICTBA y 0OaBemTajHu pal. Tako ce jaBibajy: HacUIbE, U3/aja,
obmana, ¢damuchukaty w ci.  Karonmuka 1pkBa cTBapa CHEIMjalIM30BaHE
obaBelTajHEe CTPYKType, KOje nuMajy cBa oOesexja obaBelITajHe CIIyk0e U Koje Cy
CIPOBOJMJIE WHKBHU3WMIIMJCKE HCTpare Yy IEJIOKYIHOM IEPHOAY IOCTOjarha
MHKBU3ULMjcKuX cynoBa (1233-1834). BpxyHan nmpeacraBiba MIMTaHCKAa WHKBU3HIIN]A
MOJT BOJCTBOM JIOMHHHKAHCKOT kaiyhepa Tomaca ne Topksea, KOju je OpraHu30Bao
3nmorjacHy obOamemtajny cinyxk0y. I[lo cBojum obenexjuma W MeTogama pajaa, oBa

100

cyx6a yBenuko mojaceha Ha kacuuju CrassunoB HKBJI™ u XwutnepoBy TajHy

nonuuujy 'ecrano.

Ceo mo XVII Beka, m3y3eB KaTOJIMYKE ILPKBE, KOja je HMMayna O30MIbHY
obaBemTajHy CiIyk0y, OCTane 3eMJbe Cy HMaje HEIITO MITO Ce MOXKE Ha3BaTh
o0aBelTajHAM aKTHBHOCTUMA.

1.3. YIIPABHOITPABHU TTOJIOXAJ BE3BEJJHOCTU
Y ITEPUOAY AIICOJIYTU3MA U MOJJEPHOT" JIOFA

Kao mpenasna ¢aza usmely Qeynanuszma m KanuTaau3Mma jaBjba c€ HOBU
o0nuk ¢eymanHe apxkaBe, T3B. allCOIYTUCTUYKA MOHApXHja. Y TOM MEpUOAY, TOpeN
MoOHapxa (11ap, KpaJb UM KHE3), Y CTPYKTYPH BJIACTH 3HAUYajHO MECTO 3ay3uMa BojcKa
U jaka LIEHTpaJM30BaHa yrpasa, Koja je HEMOoCpPeIHO NOTYMHh-eHa MOHapXy. MoHapx je
Taj KOJU HEMPUKOCHOBEHO YIIPaBJba CBUM JPXKaBHUM IIOCIOBHMA M OH j€ jeinHa ocoba
KOja UMa arcoJyTHY BJIACT M HaA30p HaJ O6e30eaHomhy.

MehyTtum, oBakBa KOHCTalalMja 0IHOCA IIOCTaje MpeBa3uleHa pa3BojeM paja
U CpelcTaBa 3a MPOM3BOJIY, 1A J0JIa3H A0 KPYIMHHX npoMeHa. Kao mpecymHa Tauka
Kpaja ¢eyqalHor APYIITBEHOI cucTema y3uma ce 1789. roamna, kaga ce oxurpaia
@panmycka Oypxoacka peBoiylnuja. HoBM, KanmMTaIMCTUUKU IPYIITBEHH CHUCTEM,
MpOoKJIaMyje Hauesa cio0o/1e, JeTHAKOCTH U PAaBHONIPABHOCTH. Y CBPXY OIpaHHYaBamba
BJIACTH M YIIPaBE MOHAPXa, jaBjba ce ujeja o moaenu Biacti. OBa ujaeja cBOj BpXyHail
noxkuBsbaBa y X VIII Beky y3 moapmiky nubepanne Oyprkoasuje, a morekna je ox [lona
Jloka (John Locke) u MonTeckujea (Charles — Louis de Secondat, baron de La Bréde
et de Montesquieu). Y ToM KOHTEKCTy, Miiaia OyprKoasuja cMaTpa JIp)KaBy HYKHUM
3JI0M U HaCTOJU Jla OTPAaHUYM JpXKaBHY yrpaBy. To MOCTHKE MOJIUTHYKOM U MTPABHOM

% Kymuh, IL.: op. cit., ctp. 40.
10 HKBJT - (Haponublii xomuccapuar BHYTpEHHUX Jel) — HapomHu Komecapujar 3a yHyTpallmbe
MOCJIOBE.
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KOHTPOJIOM JpkaBHE yrpaBe. [oJUTHYKY KOHTpPOIJy BpIIM TapiiaMeHT, a MpaBHY
CYIOBH, IyT€M IOCEOHOT CYACKOr MHocTymnka. Jlomasu no mpaBHOT yoOinuaBama
yIpaBe, OJHOCHO TojBohema yrpaBe IMoja NMpaBo U 3akoHe. [Ipommcu kojuma ce
peryimine JeoBamke yrpaBe Hemajy BHIIE acjcTBo inter partes, seh memyjy mpema
ceuMa, erga omnes. Crora, mepuoa paHe Oyprkoaswje y HUCTOPHjU JPYIITBEHE
[IUBWIN3ALIMj€E, a ¥ TIpaBa, PeJCTaBJba 3HaYajaH Harpenak. buo je To, Takohe, mepuos
3HA4YajHOT HAmpeTKa Jp>KaBHE YIpaBe, Koja JA00Hja CBOj MIACHTUTET y CTPYKTYpH
npxaBHe BiacTu. Mmak, moTpeOHO je KOHCTAaToOBaTH, Ja TO HHUje OWja HMCTHHCKA
KOHTpoOJIa yrpase, Oyayhu 1a je riaBHU IHJb OMO 00e30eAMTH TOMHHAHTAH IMOJIOXKA]
nubepaniHe Oyp)oas3uje y IpYyIITBY.

Jlo kBaMTAaTUBHO HOBE (pase y pa3Bojy yIpaBe J0Ja3u y JIPYroj MOJOBUHU
XIX Beka, crnabbemeM JMOEpaTHOT KalWTalu3Ma W T10jJaBOM MOHOIIOJICKOT
KaluTalu3Ma, T¢ jayarma JipJkaBe y cBuM cepama. Ympasa, Koja je 0 Taja JeioBajia
MPEKO KIIACHYHHUX pecopa (Bojcke, moiuiyje, puHaHCcH]ja UTI.), IpH ToMe Kopuctehu
MOHOTIOJ TIPUHYJE, caja Mpey3uMa U HEKe HEApKaBHE IOCIIOBE, YHMME Ca Pa3BojeM
3arounkb-e HeApKaBHA ympaBa. Mehytum, To ca coOOM HOCH M jadyare HM3BpIIHE
BJIACTH, OJIHOCHO JI0J1a3H J0 CBOjEBPCHE CyIpeMallyje U3BPIIHE BJIACTH HAJ| CYJICKOM
(onpeuno smbepanHoj asu kamurtamuzma). OBO moceOHO oJa3u 10 HM3paxkaja y
Bpeme umnepujammama.’®’ Y mopex Tora, ympaBa je HIAK MOXBPTHYTa CYACKO]
KOHTDOJIH, jep ce M0jaBibyje jeAaH HOBHM MHCTHTYT Ha3BaH ,yIIPABHO CyIOBambe >,
MIPH KOjeM ce KOHTpOJIa pajia yrpaBe BPIIH MOCPEICTBOM Cyda. Y OKBHUPY YIPaBHOT
Cy/CTBa, Oall Kao ¥ y mpaBy y IIEJHHH, jaBJbajy c€ JIBa MOJAJIHUTETA: aHTIIOCAKCOHCKU
¥ EBPOKOHTHHEHTAJTHH. AHTJIOCAKCOHCKH IO/Ipa3yMeBa KOHTPONY YIpaBe Kpo3
PEIOBHO CYJCTBO, JOK €BPOKOHTHHEHTAIHH CBOj Pa3BOj J0KWBJbaBa y DpaHIycKoj,
KOja YBOJIM TTIOCEOHE yIIpaBHE CYAOBE, IPHU TOME moja3zehu o/ nmpeMuce J1a ce peaoBHU
CY/IOBH HE MOTY MEIIaTH Y IOCIOBE aIMHHUCTpALH]e.

VY chepu 0Oe3bemHOCTH Kao yOpaBHE JCNATHOCTH JI0JIa3W 1O 3HATHUX
npomena. Tako, y ¢eynanHoj apxasH, y (as3u mojaBe ancoayTUCTUYKUX MOHapXHja,
Kaja ce m3rpahyje Ap>kaBHHM amapar y kKojeMm ce (GopMHupajy U MOCeOHW OpraHd 3a
BplIeke 0e30eHOCHE JIEeNaTHOCTH, jaBJhajy ce€ U TpBe ciyxoOe 0e3demnoctu. IlpBa
obaBemTajua opranuzanuja y XVII Beky jaBma ce y Enrneckoj. Haume, eHriecku
napiameHT je 1647. roquHe popmupao npBy obaBelITajHy CIyx0y, Koja je 1Mo CBOjoj
OpraHu3alju W HAuyuHy paja ocTaja HemnpeBazulleHa M y HEKOJIUKO HapeTHHX

BCKOB{:L103

Munuctap monuiuje y Bpeme BianaBuHe Hamoneona, Jozed Dymre,
yTemesbuBad je obOamemTajHe 3ajenuuiie 'y dpaniyckoj. Dyme je Ouo yjeaHo u
CTpaTer U OpraHu3aTOp CBUX 00aBEUITajHUX OIepalyja.

10 Kp6ex, W.: IIpaso jasne ynpase ®HPJ, Buposasox, 3arpe6, 1960, ctp. 38.

102 Kynuh, I1.: op. cit., cTp. 45.
1% Dulles, A.: The Craft of Intelligence, Harper Row, New York, 1963 u Bpurancka eHuuKIonemja,
ToM 8, 1947, ctp. 712-714.
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[Ipycu cy mmanu cHakaH oOaBeINTajHU amapar, KOju je y TO Bpeme Ouo
u3auQepeHrpad Ha YHYTpallby U crojbHy 6e30eauocT. Boha npycke obaBemTajue
opranuzanuje 6uo je Bunxem IlnmuuOep, TBopai "mere kKojoHE", KOjy j€ MPBH IMyT
ynotpebno youu pata ca Ayctpujom 1866. rommne. Hamuctuuka Hemauka je oBy
ujejy 3HaTHO pa3BWiia W eKciutoarucana y Bpeme Tpeher pajxa, 3a mTa je moceOHO
3aciyxaH oOasemTajaiy Pymond Xec, koju je Mmo3HAT MO METOMY T3B. 'TOTaiaHE
mmnujynaxe".

Ha nama OmuckoMm momHeOJby, MHTEPECAHTHO j€ 3ala3uTd Jia je 3a Bpeme
Bnajasuae Hamoneona lammarujom, 1806. romune, y 3anpy dopmupan LlenTpaman
MOJIUIIM]CKH WHCIIEKTOpaT 3a Jlanmaruyjy.

Kpaj XVIII u novyerak XIX Beka 00eneXUII0 je U IEIT0BAE MMO3HATOT BOJHOT
MUCIIHOIIa U TeopeThudapa, npyckor renapaina Kapiaa ®oun Kiaysesuma (1780-1831).
KrnayseBuny je yka3zao Ha BaXXHOCT Teopuje O pary (Teopuje paTHE BEIUTHHE),
paspahyjyhu meHe nBe o0iiacTH: TakTHKY (BemITHHY OojeBa W O0pOM) M cTparerujy
Koja ce 0aBu paroM y uLeauHHU. IberoBu Tajammu MOCTYJaTH M3 TEOpUje paTHE
BEIITHHE Hajla3e CBOjé MECTO M JaHac y CaBPEMEHHM paTOoBUMa M CyKoOMMa.
KnayseBun uctuue na je "par camo MmpoaykKeme MOJUTHKE APYTUM CpeAcTBUMA', OH
je TIONMUTHYKU aKT, HHMje HE3aBUCTaH M CaMOCTallaH OJ MOoJuTHKe, Beh je mpaBu
MOJIUTUYKU WHCTPYMEHT, MPOJYKEeHmhe MOIUTUYKUX ofHoca. [lonutuka ce mpoBiauu
KpO3 UMTaB paT U BPILIM TpajaH yTUIa] Ha mera. Knaysesun je agpupmucao u Teopujy
HaopyXaHOT Hapoja, KOjy je mpe mera u3Hocuo MakujaBenu. OnpaBIaHOCT OBaKBe
uzaeje KnayzeBuil BUIM y mapTU3aHCKOM paTy, HapogHoM oTnopy lllmanana npotus
Hanoneona. Tako, Knaysesur y ceom neny "O pary" TBpau Aa paT HUje TOTOB CBE
JIOK C€ HapoJ He TIOKOPHU OCBajady.

Xeren, Takohe pasmarpa, muTama JApxaBe, para, MehyHapomgHor mpaBa U
nojeauHana, TBpAehu na nojeauHal y qpXKaBu Hajas3H 3allTUTY CBOJUHE M cI000[e,
T€ J1a 3aTO JAprKaBa O] Hera MOXKe TPAXUTH Ja Ce KPTBYje Yy CIydajy IMOCTOjara
CHOJbAIlIlE HYXKAE, OJHOCHO CIOJbHE YIpOXKEHOCTH Jpxase. JKpTBoBame 3a
WH/IMBUYAIUTET JPXKABE j€ OIIITA TYKHOCT.

VY toky XIX Beka, mapajelHO ca yCIOCTaB/bamkEeM MOJUTHYKHUX IOJIMIIK]jA
KOje Cy MMaje 3aJaTak JeloBama "M3HyTpa' M 3allTHTE YHYTpallmber ApKaBHOT
MOPETKa, J10J1a3u J0 pa3Boja U KOHTpaoOaBelTajHe ACNaTHOCTH KOja MMa 3ajaTak Jia
JpXKaBy IITUTH O] yrpokaBama crosba. Tako, 1850. ronune, y AycTpHju ce OCHUBA
Onememe 3a eBuaeHnujy, a y Pycuju je 1866. roqune popmupano "Onesbeme 3a
3alTUTY JpXaBHe Oe30eqHocTH M moperka" — OxpaHa, koje je 00aBbajlo U
KOHTpaoOaBemTajHe MOCIIOBE, TMOpe] 3ajJaTaka TajHEe MOJUTHYKE Toyniuje. Tokom
amepHuKor rpahanckor para, y nepuony usmehy 1861. u 1865. ronune popmupan je
TajHU CEpBUC, Ca 3aJaTKOM Ja ITHTH Bojaehe MONUTHYKE CTPYKType W HIeje
kanutanmuctruke kinace. Y Jlongony je 1886. romuae dhopmupan Ckotiany japa, uuja
je ocHoBHa MucHja Omna Oopba NPOTUB CTpaHUX OOABEIITAjHUX CIyxKOU. VY
Opaniyckoj je 1899. ronune dopmupana Jupekumja 3a Hagzop teputopuje — ATC,
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Koja je Owmyia KjacuyHa KOHTpaoOaBemTajHa ciaykO6a. CBe OBe opraHmsaiuje cy y
MOYETKY pajuiie ca MM OpojeM MpHIIaJHIKa, 1a O ¢ BpeMEHOM 00pa3oBaie CBOje
orpaHke y cBuM Behmm rpajgoBuma. Kao BpXyHall opraHu3oBama, OBE CIyx0Oe
dbopmupajy oprane npeMa aJIMUHUCTPATUBHO—TEPUTOPHjAITHO]j MOJIENN APKABE, TaKO
Jla TIOKPUBAJy LIETy TEPUTOPH]Y.

[Towerkom XX Beka, y CBUM pa3BHjeHHMM 3emJbama (opmupajy ce
obaBemrajue  cnyxk06e ca  uznudepeHmmpanomhy Ha ~— o0aBemITajHE |
KOHTpaoOaBemTajHe MOCIOBE. YTJIABHOM, KOHTPAaoOaBeIITajHU IMOCIOBH OWIH CY Y
HAJJIKHOCTH BOjcke, Oynyhu ma cy y TO BpeMe oOpykaHe cHare Ouie mpeaMmeT
obaBemTajHOT (hOKyCcHpama HHOCTpaHUX obOaBemTajHUX ciyx0u. [lomTo ce mpeamer
00aBeITajHOI MCTPAKMBamka LIMPUO U BaH OPY)KaHUX CHara, KOHTpaoOaBelTajHEe
CITy’kO€ ce aHTaXyjy Ha YUTaBOj IP>KaBHO] TEPUTOPH]H.

Jakiie, u oBe y 0€30€JHOCHOM CEKTOPY, BHJJBMBO j€ Jia C€ IOCTaHaK
Jp)KaBe Be3yje ca HACTaHKOM OpraHu3aldje Ap)KaBHE BJIACTH, jep je TO OHO INTO
JpKaBy pa3iiMKyje oJ] TUIEMEHCKHX 3ajeHuIa. Ta ce opraHu3aiuja ycrocTaBiba OuiIo
y Be3U oJi0paHe 3ajeJHHIIC O]l CTIOJbHUX HAaraJla, Uik Y BE3U OJpKaBama YHYTpPaIIber
mupa.’®™ V mouerky je mpxaBHA BIACT OCTaBJbala ja CAMH IOJSAMHIH PACIPABE O
CBOJUM pa3MHpHIlamMa, Ha CBOj HAUWH, OHAKO KaKO CaMH 3Hajy, alld MOCTENCHO OHA je
MopaJia y3eTH Ha cebe oJprKaBame yHyTpallmker Mupa. Hacynpor Tome, Tojepucame
cyko0a uMmel)y uiaHoBa 3ajeHUIIE CIAOUIIO je Ap>KaBy HE CaMO IMpeMa CIOJbHEM
Hempujaresby, Beh je MOIIO M3a3BaTH Yak M HEHO pacnaaame. 300r Tora, 3a1aTak
JpKaBe TOCTaje OYyBame€ HHEHOT CHOJbELET, alli M yHyTpamrmer mupa. la Ou ce
0JIpKa0 Taj YHYTPAIIkU MUP OUJIO je MOTPEeOHO YTBPAUTHU jeAaH pel, jedaH Mopenax,
KOJU Cy CBM OWIHM AYKHH MOINTOBAaTU. TeK KaJa ce Moyesa CTapaTd O YHYTpallmheM
peny, IpkaBa je rmocraja IpaBHA yCTaHOBA Y IYHOM CMHUCIY peud. tbeH muib Huje
010 BHIILIE BpIICHE HACUJba HAJ CIIOJbHUM HEMpHUjaTeJheM, HEero U cy30ujame Hacuba
Yy EHO] YHYTPAalIKOCTH. Y cCcy30Mjamy TOr Hacuiba, Jp’KaBa je 0e3 CyMmbe
yrnoTpebJbaBana cuily, ajld Ta yrnorpeda cuiie 6uiia je camo CpefcTBO 32 OCTBAPHBAE
onpeheHnX ancTpakTHUX IMpaBujia, U3BECHUX wujeja W Hadena. Ciyxehu wuaejama,
Jp’KaBa je caMmo JT0OWIa M3TrJe/] Heder parioOHAIHOT U npaBHnHor.105 Omna tpeba na
o0e30ean oapkaBame yHYTpallmer peaa. [pskaBa mpey3uma YIoOry perylaropa
JIPYIITBEHUX OJJHOCA M CTBapa OpraHe KOju MHTEPBEHHUIITY, TI0 IOTPEOH U CHIIOM, PaIu
o0e30ehera OHAKBOT TMOHAIIaKka TMOjeIMHAlla KOja 3aXTeBajy HEHa perylaThBHA
npaBuia. 300r onpkaBama pena, Ap)kaBa OpraHu3yje u Bpmu 0e30eTHOCHY
JIeNIaTHOCT, OJHOCHO TMPOMHCYje TpaBuUiia TOHANIaka M CTBapa opraHe Koju he
W3HYIUTH TIONITOBarkE€ THX MpaBWia. TW OpraHM HMMajy YJOTY Ja OJpKe pen y
3ajeTHUIM, Tako MTO he CrpeynTH MPOTHUBIpaBHA TOHaIIama U 00e30equTH 1na ce
CTPOBOJIC TIPOTHMCAaHU 3aKOHH. Jlakie, OBOe ce pagd O YHYTpAaIllkeM peay, O
yHyTpamwoj 0e30eqHoctu. Ilopen crapama o yHyTpammo] 0e30eTHOCTH, ApKaBa

104 Josanosuh, C.: O dpacasu — ocnosu jeone npasne meopuje, Il usdarve, N3napauxa KibMkapHuIa
T'enie Kona, beorpan, 1922, ctp. 25.

195 Josanoswuh, C.: op. Cit., ctp. 26.
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MOpa, O] cCaMOI' HaCTaHKa, BOJAUTH pauyyHa U O CIIOJbHO] 0e30eJHOCTH Koja ce oriena y
3alUTUTH OJl €BEHTYAJIHOI CIOJHHOI yrpo)kaBamba OJI CTpaHe JpYruX JAp)KaBsa.
VYrinaBHOM Taj 3a/1aTak peanusyjy opyKaHe CHare JpskaBe.

300r palMOHAITHOT OPraHU30Bakha, MOBE3aHOCTH U Mel)y3aBHCHOCTH 3alITHTE
JpXKaBe WIM IOPETKa, OJ CHOJbHUX WIM YHYTPAIIbUX YrpoXkaBama H0JNa3H [0
o0jenumaBama M ICHTpAIM3AIMje KOHTPAOOABEIITajHUX IIOCIOBa M IIOCJIOBA
MOJINTUYKE TONUIMje. Y TOM CMHUCITY, 00pa3yjy ce ycraHoBe, kao mTo je OxpaHa y
Pycuju, lupexiuja 3a Hagzupame teputopuje y Opaniryckoj, Genepainu UCTpakHu
oupo y CAJl, y kojumMa cy KOHTpaoOaBeIITajHHM IIOCIOBH H Oopda MPOTUB
IOJTMTHYKUX [POTHBHIKA GHIIM MHTETPUCAHH Y jexHy oprasusanujy. %

2. TEOPMICKU T1OJIOXAJ BE3BEJJHOCTU

be3benHocT kao Hayka je HOBHUjEr JaTymMa M JOII YBEK HEMa Er3aKTHY
Teopujcky momiory. Heke Tteopmjcke mpaBme 0Oe30emHOocTH  je  Moryhe
3 epeHMpaTd U3y4aBambeM CTpaHe JUTEpaType, ald OHU YIJIABHOM pa3Marpajy
CTOJPHY KOMIIOHEHTY 0e30eHOCTH, ITpU TOME 3aHeMapyjyhu yHyTpammy 6e30e1H0CT
IpxaBe. Y HacTaBKy pajaa ocBpHyhemo ce Ha Heke mocrtojehe TeopHjcke BH3Hje
6e30e1HOCTH.

Peanucmuyka meopuja 6e36eonocmu ToNa3u O JpXKaBe Kao OCHOBHOT
cy0jekta m Hocuona Oe3zbemnoctu. Ilpema oBOj Teopwju, 06e30€qHOCT ApxaBe ce
MOCTHKE y3 TIOU3amke YKYITHE BOjHE CIIOCOOHOCTH Yy OJHOCY Ha MPETIOCTaBJhEHE
npoTuBHUKe. CpelMilmba 3aMHCA0 PEATUMCTUUYKOr MpUCTyna 0e30eTHOCTH U CBUX
HETOBUX MOJIAJIMTETA J€CTE 3aMUCa0 HallMOHATHE 0e30€JHOCTH, KOja c€ 03HauaBa Kao
cnojbHa Oe30enHocT npxkase. [lakie, pagd ce O jeAHOM KJIAaCHYHOM HPUCTYIY
0e30eqHOCTH, THIE je NIpkKaBa Ta Koja je Hocwiall 0e30eMHOCTH, a HEe HEKU APYTH
"HenpkaBHU akTepu". Heku o/ 3aroBopHMKa OBOT MpaBlia JOMyIITajy MoryhHocT na
MehyHapoaHEe OpraHu3aluje Wrpajy Ipyropaspeany yiory, Tako IITO MOCPenyjy
U3BOPHO JApxkaBHY Bosby (Bull), anmu onbaiyjy oneHe mo xojuMa je CUCTEM JprKaBe
3actapeo (Falk), kao u 1a je y ¢da3u cBOr "HCTOPH]CKOT CTPATEIIKOT OJICTYyIama Mpej
M3a30BHMa U NpeTHhaMa KojuMa 00jeKTUBHO BHUIIE HHUje Jopacia’, Kako TBpJIE HIIp.
Hajropssurjn rnobamicti.’®’ Apronn BondpeHc, Kao NpEeICTABHHK OBE IIKONE
MUIbEHA, Jaje Hajlo3HaTh]y neduHuuunjy 6e36eaHoctu, TBpaehu na je 6e36eaHoCT
y OO0jeKTMBHOM TOTJIEZly OJCYCTBO HPETHH YCBOjJEHHMM BpPEAHOCTHMA, a y
CyOjeKTHBHOM TIOTJIEy 3HAYM OJICYCTBO cTpaxa Ja he Te BpeqHOCTH OWTH HallaaHyTe.
VY 0oKBUpY OBOTI' IpaBLa MTOCTOjH HEKOJMKO "cTpyja', TAKO MOCTOje HEOPEATUCTH, U TO

1% Bophesuh, O.: Ocnosu Opacasne Gesbednocmu — omumu  Oeo, Buia mIKOMa yHYTpamuImHX
nociosa, beorpan, 1987, ctp. 97-98.
W7 Cumuh, JI.: Caspemene meopuje 6Gesbeonocmu, Pedopma cexropa GesGemHocTH, 3GOpHHK

npenaBama, LleHrap 3a npyouaBame oa0paHe n 6e3deqnoctu, ['-17 Uucturyt, beorpax 2003, ctp.
13.
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"ctpykrypanHu" u "KOHTHHTeHTHH". CTPYKTypaJlHU HEOpPEaJuCTH TBpAE Ja je
HaJMeTame u3Mel)y nprkaBa HEpACKUIMBO O] CYIITHHE HKUXOBOT Ouha, ma caMuM TUM
1 Hen30exHOo, Te Ja je capaama usMmely npkaBa Hemoryha, HAQpOUUTO HAKOH XJIQJHOT
paTa, 300r HMXOBOI HacTojama Ja y Mel)ycoOOHMM OJHOCHMAa OCTBape PEIEBAHTHY
MPEeIHOCT, HEe 003upyhu ce Mpu TOME Ha arcoyTHY JOOHWT Koja je y OJHOCHMA
capaame Mely ap:kaBama roToBo u3BecHa. KOHTHHIeHTHM (3aBHCHH) HEOpPEATHCTU
UIaK cMaTpajy Ja, YOPKOC aHapXUYHOM MelyHapogHOM cHCTeMy, ApkKaBe HUCY
ocyheHe Ha wmelhycoOHO HaaMeTame€ YWjU je€ BpXyHaI[ paT, Beh ga cy yHyTap
MelhycoOHux omHoca ymyhene Ha camomnomoh. Hajmo3HaTwju NpeacTaBHHUIIA OBUX
npasaria cy Bouu™® u Muapiajmep.

Jlubepanno uHcmumyyuonanucmuuka meopuja 6be3beoHocmu TPUXBATA
MHOTE€ TOCTaBKE 3aroBOpHHKA "peann3ma’, Kao IMTO je CTaB Ja je mpeorialyjyhe
CTalbe y MelyHapoJHOM CHCTEMYy CTame aHapxuje, Te Ja je y oaHocuma meby
IpKaBaMa TPUCYTHA CWJIa W TIOJIMTHKA ca mosunmje cwie. Mehyrum, nubepainu
WHCTUTYIIMOHATIUCTH yKa3yjy Ha 3Hauyaj Mel)yHapoiHe capajime, oceOHO OHE Koja ce
UCIOJbaBa KPO3 HEHE MYJTHIATEpalHe OONHMKE W WHCTUTYLMOHAIHO YIPYKUBAIbE,
Ka0 HajJeI0TBOPHUJU HAaYMH MPEBa3UJIaKemha HACHIIHUX CyKoOa y oJlHOCHMa Hapoja
u npkaBa. Takohe, OHM y TPBH IUTaH MCTUYY TOJHUTHUYKY, €KOHOMCKY M KYJITYpHY
capajimy y oJHOcHMa 'cioxeHe Mely3aBucHOCTH'", KOja ce TeMesbHu Ha HeciyheHoM
TEXHUYKO—TEXHOJIOIIKOM HAmNpeTKy, T€ TMOTHCKYje ycpencpeheHoct camo Ha
HalMOHaNHy ©0e30eqHOCT, MOJUTHKY Ccuie U BOjHy Moh. VY pasmarpamy
Mel)yHapogHHMX OJHOCAa W KpeTama y BbHMa, a MOCeOHO y MOorJeay I0jeNHAyuHE,
TpyniHe, HAIMOHAJIHE, pEeruoHaiHe, MehyHaponHe W TioOanHe 0e30eaHOCTH,
nrOepaaTHy MHCTUTYLIMOHAIMCTH BEJIUKU 3HA4a] U YJIOTY MPUAA]y U T3B. HEIPKaBHUM
YUHHOLMMA U CyOjekThMa. YHyTap JuOepaqHOr HHCTUTYLIMOHAIM3Ma, HApOUUTY
HNaXby 3aciIyXyje "Teoprja 1eMOKpaTCKOr Mupa'.

Teopuja Oemoxkpamckoe mupa WCTAYE J1a j€ KOJEKTHBHA 0€30€IHOCT, Kao
ycTaHoBa MeljyHapojHe 0e30eHOCTH, TEOPHJCKM M Y CTBAapHOCTH HAajIpPUCYTHHUjU
KoHIIenT 1 Mojien. OBa TeopHja MOTHYE U3 OcaMeCeTuX roanHa XX Beka U 3acTynajy
je Majkn Jlon u Bpyc Pocer, koju cy npey3enu u3BopHo yuewe o1 Mmanyena Kanra,
nocebHo ce ocBphyhu Ha meroBo neno "O Beuntom mupy" uz 1795. ronune. [1o oBoj
TEOpHjH, IpKaBe ca JIEeMOKpaTcKuM ypehemem He paryjy usmely cebe, jep moctoju
CHaKHa HHTepakuuja u3mely nemokpatuje, mupa u 0Oezbennoctu. IIpema oBuM
MHUCITHOIIMMA, JIpKaBa HUje BUIIE TJaBHU CyOjeKT 0€30€qHOCTH, HETO j€ Y3POK H JIe0
npobieMa HECUTYPHOCTH Y Mel)yHapoIHOM CHCTeMy, T€ HaKo je Y CTamy Jla OCUTYpa
0e30eqHocT "wcmon W wM3HAN cebe", mp)kaBa HMCTO TaKo MOXKe Ja Oyae W HU3BOP
HECUTYPHOCTH 3a cBoje TpahaHe.

T nobanucmuuka meopuja 6e36e0Hocmu j€ Ha CTAaHOBHINTY Ja j€ CHUCTEM
CyBepeHuX JpkaBa Beh ycTynuo Mecto riobamHOM JpymTBy. Hajnosnatuju
MIPEJCTaBHUIIM OBOT TeopHjckor KoHuenTa cy: Maptus 1o, Xennmu byn u Jan Knapk.

198 Bomw, K.: Teopuja melynapoone nonumuxe, Lientap 3a upBrmiHo—Bojue ogHoce, Beorpan, 2008.
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OHu cMmarpajy Aa je CTBapameM TIJ100aJHOT E€KOHOMCKOT CHCTEeMa, TI00aTHuX
¢unancuja, Mpexe  KOMyHHKanuja ¥ uHbopMmanmja, mehynapogHux
MYJATHHAIAOHAIHAX W TpPaHCHAIIMOHAJIHHUX cyOjekara, TIo0amHe KyiType, Te
MOBE3MBAKBEM CBHX JbY/H CBETa MUMO MocTojehux rpaHuIia, HEMHHOBHA U M3TPajIha
rio0aHor cucreMa 6e30€THOCTH.

Coyujanno—koHcmpykmueucmuuka meopuja dezbeonocmu tnipunaga tpehoj
Ipyny IMpHUCTyHa, T3B. "aJITepHATUBHO—KPUTHUKUM HpHCTyHHMa”log, U HacylpoT
IO0AMCTHYKO] TEOPUJH M TEOPHUJH JAEMOKPATCKOT MHUpPA, OCTaje MPH MPETIOCTABIN
Ja Cy JpkaBe W Jlajbe KJbyYHU CyOjekTh MelyHapogHe TONUTHKE W MelyHapomHe
6e36ennoctu. Hajmo3Hatuju npeacTaBHUK OBOT MpaBia jecte Asiekcanaap Benn. OH,
Takohe, HE TMOpHYE IOCTOjalbe aHAPXUYHUX OJHOCA Yy MelyHapOJTHOM CHCTEMY
IpKaBa, 3aTUM UYHILEHUILY Kako apkaBe moBehaBajy He camo onOpaMOeHy, HEro u
odaH3uBHY MOh, Te Cy y cTamy "ersucTeHIHjaTHOT Tpya" U YIIaBHOM CyMbajy Y

HCKpEHE HaMepe JIpyTuX IpKaBa.

bynyhu na je mpeamer Hamer uctpakubama 0e30€JHOCT JpiKaBe, LITO je
Np)KaBHA JIEIATHOCT KOjOM YIIPaBJbajy OpPraHH ApXKaBHE BIACTH (OpPTaHU ApKaBHE
yIlpaBe), cMaTpamo Jia je apkaBa Ouiia, a U JaHac HajBehuM JeIoM ocTalla OCHOBHU
cyojekar Oe3z0emnoctu. Crora hemo ce y najbmeM paagy pPYKOBOJUTH HEKHM
MOCTyJIaTUMa PEATMCTUYKE TeopHje O0e30emHOoCTH y3 oipel)eHM HaydHU pPECHEeKT
COIIMjaTHO—KOHCTPYKTUBUCTUYKOT CXBaTama 0€30€1HOCTH.

3. CABPEMEHO ITPABHO CXBATAKE BE3BE/ITHOCTU

[Tojam Ge30emHOCTH, MAKO je YeCTO MOMHIbaH, J0CTa je HenedUHHCaH,
HeoJpeheH M Haja3u ce CTAJIHO Ha METH HaydyHUKa. bynyhu na ce Haja3uMo Ha
TEpeHy MpaBa, TEKUIITHO heMo aHaIU3UpPaTH IPABHU MPUCTYN 0e30€qHOCTH.

CMmucao mnpaBHor ypehuBama 0€30€ZHOCTH CacTOjU C€ Yy HOPMHUDPABY
JpPYIITBEHUX OJHOCca, cyOjexaTa IpylITBa, Ha HAuMH KOju he H3BeCcTH HajMame
OTIOpE y OCTBAapHMBaEby OMIITHX HHTepeca apxase.’’’ V ciyuajy ormopa passojy
0e30eqHOCTH, IpkaBa he Mepama mnpuHyAe 00€30€IUTH OCTBAPUBAKHE HHEHUX
BUTAJIHUX WHTEpECa.

Y Ionumuukoj enyuxioneouju 0e30enHOCT ce AepUHUIIE Yy HajIIupeM
noTpeOHOM mpaBHOM cMuCTy. OHa "oOyXxBaTa MEpe M aKTUBHOCTH, YyBamka M 3aIITUTE
O]l YyrpOoKaBama HE3aBUCHOCTU U MHTETPUTETA je/IHE 3eMJbE U YHYTPALIHET YCTaBHOT
U TpaBHOT mopeTka". Y MpBOM ciy4ajy c€ TOBOPH O CIOJBbHO], @ Yy JPYIOM O
YHYTpaIIH0j 6e36exHocTi.

199 Covuh, J1.: op. cit., crp. 30.

10 Koauesnh, C.. Ocnosu 6esbeonocmu u od6pane, odabpana npedasara, Buma mkoma
YHYTpaIImbUX 1mocioBa, beorpam, 1996, ctp. 28.

YU rTonumuuka enyuxnoneouja, Beorpan, 1975, crp. 79.
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[Ipema nedbunMIMjU natoj y cTyauju paheHo] y OKBUPY OpTraHH3alldje
VYjenumennx Hanuja u3 1985. rogune, 6€30€IHOCT je CTame Y KOjeM JpKaBe cMaTpajy
Ja HeMa ONAcCHOCTHM OJf BOJHOT HAlajia, MOJUTHYKUX TPUHYIA WIA EKOHOMCKHUX
MpUCHUIIa, TaKO JIa MOTY CII000HO J1a ce pawna.lzljajy.112 N3 canpxaja oBe nedunumje,
BUJJbMBO j€ Jla jé OHa IWJbHO W3BEJCHA, T€ Ja je BaiugHa 3a MehyHapomHy
opraHuzanujy kaksa je YH.

[Mpunukom nedunucama 0Oe3benHoctn Mopa ce mohum ox apxkase. OBO
MororoBo mmajyhu y By Ja je OpkaBa W JaHac ocTaja cyOjekar y 4ujoj je

. 113
eKCKJITY3UBHO] HaJIE)KHOCTH 06e30€1HOCT.

[TpaBHO mocMmatpajyhu, ap>kaBa je oiauueme npasa U npaszae. OHa je Ta Koja
Kperpa IpaBHE HOPME Kao 00aBe3HH OOJIMK IMOHAIIalka WHCTUTYLHUja U TOjeJUHAIa,
T€ 3a CBaKO OJICTyIame, npeaBuha CaHKIH]jy KOja jeé MHTErprucaHa y MpaBHO] HOPMHU.
Takohe, y okBupy cBOr mpaBHOI cUCTEMa Jp)KaBa Kpeupa WHCTUTyHHje Koje he
CIPOBOJMTH TIOMITOBAKE MPaBa M IMpaBJie, OHOCHO BPIIUTH CAHKIMOHUCAHE CBAKOT
NPOTHUBIPABHOI MOHamama. CaMUM TUM, JIp)KaBa je ca MPaBHOT acleKTa W3BPIIMIA
JTUpeKTaH yTunaj Ha 6e30eqHoct. CaMo ca CBOjUM CBOjCTBMMA IPaBHE OpTaHM3AIIH]C,
Ap>KaBHU MEXaHHW3aM MOXKE Jia ce yNnoTpeOH 3a CHpoBOheHme pa3HUX MOJIUTHKA WU
BJIACTH, TE€ 32 YCMEpaBambe IPYIITBA Y PA3TUUYATUM MTPABIIHMA.

be3benmHOCT je JMUPEKTHO WJIM WHAMPEKTHO W yCTaBHA KaTeropuja.
VYcraBHOINpaBHa KOHIIENIHja 0e30€1HOCTH cajjpkaHa je y YcTaBy U 3akoHuMa. Mako
y Behunun VYcraBa Huje Moryhe Hahm geuunHo ojpeheme MojMOBAa HalMOHAIIHE
0e30emHOCTH, Jp)KaBHE O0€30eMHOCTH WM CHCTeMa HalMOHAIHEe O0e30eIHOCTH,
MMOHA0CO0, TOTOBO CBM YCTaBW OJ CBOT cCaMOT ModYeTka (mpeamOyse), ma 10 Kpaja,
caJip>ke CBE eJIeMeHTe, KapaKTepUCTHKe, ITpaBa U obaBe3e cucrema 6e30eaHoct. OBO
MOTOTOBO IITO CUCTEM, YOIIIITE, MOXe OMTH M 3aMHIIIJBEH, MOJICIIOBAH.

[lpema mnpaBHuUM paeduHHIMjamMa, O€30€THOCT je CTame Yy KOjeM CYy
UCKJbYYEHH CBM aKTH, IIOCEOHO OHU y3 NPHMEHY HacHJba, a KOjUMa Ce HapyllaBajy
OCHOBHE €J1000/1€ ¥ NpaBa YOBeKa U rpal)aHiHa 1 OCHOBHU €JIEMEHTH JaBHOT, OJJHOCHO
JpYIITBEHOT ITOPETKaA.

Wnaxk, HajnoTnyHujy nepuHUIIM]yY, C TIPaBHOT cTajaiuiiTa, fao je Ciobonan
Muneruh. On 6e30enHocT aedunmmie "kao mpaBHO — ypehuBaHe u o6e36ehuBaHe

112 Conception de la sécurité, Série d ‘études 14, Publication des Nations Unies, 1986, A/40/553.

3 Vipkoc CHaXHHM OTIOPHMA MPHCTATHIA ,,Y6PCNO2 KoHyenma 6e30e0Hocmu™, TaHac HATa3HMO
cuTyanuje y Kojuma 6e30eHOCT HHje BHIIIEe TUPEKTHO MCKJbYYHBO IPKABHU eKCKIy3uBHTET. OHa je
MOBEPEHAa W HEKMM JIpyTMM HeAp)KaBHMUM akTepuma. Ilpu Tome, mmak He Tpeba 3abopaBuTH, na je
JpKaBa 3ajJp)kKaja HMCKJbYYHMBY IpPaBHY HaJUIS)KHOCT M CHaXXaH YINPaBHM MOHUTOPUHT, Kako HaJ
JIp’KaBHUM, TaKo W HaJ HeIp>KaBHUM cyOjexTnMma Oe3bemHoctn. OBIe ce y IPBOM peoy MHUCIH Ha
M0jaBy M pa3BOj MpHWBaTHE M KopmopatuBHe Oe30emHoctu. Buou wwupe: Bpamwem, H.: Illpasnu
nonodicaj KopnopamusHe 6esdjeonocmu, Yuuep3uter Cunepruja, Pakynrer 3a 0e30jemHOCT U
samtuty, Hayunu ckyn ,Jlann 6e30jennoctu Ha temy: ,,KoprmoparmBHa 0e30jemHOCT — pU3HIH,
NPHjETHE U Mjepe 3amTuTe’, 300pHUK panoBa, bamanyka, 2010, ctp. 183-194.
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JPYIITBEHE OJTHOCE, YCIIOCTAaBJHEHO, OJIP’KABAHO W yHampehuBaHO cTame y Ap)KaBd
Koje omoryhaBa edexkTuBHy 3amITHNEHOCT ApkaBe W rpahjaHa KOjU y HO] KHUBE O]
CBUX (CIOJBHUX W YHYTpAIlhbUX) MPOTHUBIPABHUX akaTa (aKTUBHOCTH) KOjUMa Ce
yrpokaBa yCTaBHH IOpENaK, CYBEPEHOCT, HE3aBHCHOCT M TEPUTOpHjasTHA
LEJIOKYITHOCT ApiKaBe, paJl APKABHUX OpraHa, 00aBjbambe MPUBPEIHUX U JAPYIITBEHUX

114
JIeNIaTHOCTU U OCTBAapUBam-€ ci1000/1e, IpaBa U Jy>KHOCTU YoBeKa U rpahanuna".

Janac, kaga ce roBopu 0 0e30€JHOCTH, KOPUCTE ce OPOjHU MPUAEBH, TOMYT
"Bojua", "cmospHa", "yHyTpamma', "uBpcta", "mabaBa" m ci. 3a opykaHe cHare,
0e30emHOCT OOMYHO MMa BOjHY KOHOTaIlM]jy. 3a CTAaHOBHHMKE BEIUKOT jena EBpore,
0e30eIHOCT TPBEHCTBEHO MpEICTaBba ocinoOahame o1 KpUMHHANA. 3a IUIaHEpe Y
MUHHCTAapCTBUMA CIIOJBHUX TOCIOBA M TpyIe 3aJyKEHE 3a pa3Mmarpame oapeheHux
npobiiema, 6e30eTHOCT ce cXBaTa y IIMPEM KOHTEKCTY M o0yxBara pa3HE acIekTe:

: 115
BOJHHU, TOJIUTUYIKH, CKOHOMCKH, CKOJIOIIKHU U CJI.

3a Hamie HWCTpaXKMBamkbe BAXKaH je OCBPT Ha IojaM JApaBHA 0e30eTHOCT.
JlpxkaBHa 6e36eanoct  ® mompasymeBa Mepe U yIpaBHe pajmbe Koje ce Mpeiy3suMajy y
HUJbY OTKpUBAhaA, HpaheH)a " CIIp€yaBamba ACJIATHOCTU YCMCPCHUX IIPOTUB APKABC U
HapoJa, OJHOCHO Ha IMOJIPUBAE M PYIICHE ycTaBOM yTBpheHOT mopeTka. Bpiie je
noceOHEe CTpydYHE CIy)KOe MHUHHCTapCTBAa YHYTPALIBUX IOCIOBA JAp)KaBe, TajHE
cinyx0e, areHIje, KOMUTETH WM IPYTH HAIJICKHH OPraHd y CKIaay ca 3aKOHOM

NPONHCAHNM TIPaBUMa, TykHOCTHMA u osnamhemmnma (...)."

N3 HnaBenmeHor je
BHUJIJbMBA MCKJbYUMBA HAJICKHOCT JP’KaBe U OJ] CTpaHE pKaBe CTBOPEHUX cyOjekaTa

Haj 6e30eanomthy.

Hayunumu 6e30eaHocTH, 0€30€AHOCT pa3Marpajy Kao crame, (PYyHKIH]y,
opranuzanujy u cucreMm. Ilpu TomMe MMa MunUbeHa Aa je 0e30eIHOCT jeAHa On
¢byukuja apxkase. Takohe, 3amaxamMo M MONapu30BaHa CTajalIMILTA, HPU YEMY
HacynpoT CTaBOBMMa O ,,YBpCTO] Oe30eqHOCTH (01 JApkaBe YCIOCTaB/beHA W
koHTposiucana — H. B.), jeman Opoj Teopernuapa 0e30e€IHOCTH cMmaTpa Ja je JaHac
0e30eHOCT CBe Mame Jp)KaBHAa Kareropuja M Jia je OHa IPEeHeceHa Ha HeKe
KOJIEKTUBHE cyOjekre 0e30enHocTH, Kako BojHe, Tako u nosnutuuke (YH um Caser
6e36ennoctu YH-a, EBpornicka ynuja, HATO u cin.). Munusema cMo 11a je 6e30e1H0CT
UCKJbYYUBO JpXKaBHA KaTeropuja, aju JAa Jp)aBa WIIAK HE MOXE HWMaTH TOJHUKO
dbyHKIIMja, Te a oHa CBOjy Oe30emHocT m O6e30eqHocT rpahaHa peann3syje HajBehum

" Muneruh, C.: Honuyujcko npaso, Honuumjcka akagemuja, beorpax, 1997, ctp. 13.

15 Cameron, F.: European Security, A Commision Perspective, RUSI Journal, Volume 142, Aprile
1997, page 52.

18 TTojmoBn Gesbednocm Oporcase u dporcasna besbednocm cy cunonumu. Takole, 1 TOjMOBH cucmen
besbeonocmu opoicage U cucmem opocaghe bezbednocmu, Majga WMa TEOpeTHYapa KOju cMmarpajy
CYNpOTHO, UCTHHA TpaBehu Many pasnuky, ¥ TO y OIHOCY Teopuje M mpakce. [lo muma, cucrem
6e30e1HOCTH JpiKaBe je MpaKkTHYHA JEeJIaTHOCT KOHKPETHE JIPXKaBe, a CUCTEM Jip)KaBHE 0e30e1HOCTH
TEOPHjCKO—TIPaKTHIHU MOJIENT OHITO KOje IprKaBe.

ur bepunan, 1., Tomuh, U., Kpeco, M.: Jlexcuxon cueypnocmu, ,,JJEC*, CapajeBo, 2001, ctp. 98.

59



JIETIOM Kpo3 W3BPIIHY (yrnpaBHY) (DYHKIM]Y ApKaBHE BJIACTH, IPH 4emMy 0e30eIHOCT
Mpe/ICTaBJba APKaBHY, HajBEhUM JIe]IOM yIpaBHY JIETaTHOCT.

Ha ocHOBy w3HeTe aHaImM3e, MOXEMO 3aKJbYYHTH Ja 0e30eIHOCT JIpiKaBe
MPEJCTaBIba JENATHOCT JAp)KaBe, KOjy 00aBibajy 3aKOHOM YCIOCTaBJBCHH JP)KaBHU
Cy0jeKTH MOBE3aHU y CHCTEM, OPTaHU30BAaH U OJ] CTPaHE JP)KaBe KOHTPOIUCAH, MPH
yemy Cy0jeKTH cucTteMa 0e30eTHOCTH Mpeny3uMajy oapeheHe, NCKIbydrBO TPaBHUM
HOpMaMa MPOIMCaHe Mepe, aKTUBHOCTH, MIOCTYIIKE U MAaTEPHUjATHE PaIbE HA 3aIITUTH
CYBEPCHUTETA, MHTETPUTETA M YHYTPAIIbET MOPETKa JAprKaBe.

4. ITPABHO OZIPEBEBLE CUCTEMA
BE3BE/THOCTU JIP’)KABE

CucreM 0e30€HOCTH ApXKaBe j€ OPYIITBCHH CHCTEM, a IOJ JAPYIITBEHUM
CHCTEMOM Ce TIOJpa3yMeBa CKYIl MCTOBPCHHUX eJleMeHaTa WK ca3Hamba melycoOHO
[IOBE3aHUX Yy LEJNHMHY, I[peMa YyHamnpeJ YTBpeHUM mpaBuiIvMa U ca CBPXOM
peanu3aliyje HeKOr JAPYIITBEHOT IHJba.

CBaku cucteM, yoruTeHo, o0yxBarta HajMambe TPH KOMIIOHEHTE:
a) IUJb KOME CUCTEM TEeXH U 300T KOjer je yCIOCTaBIbEeH;
0) aKTUBHOCTH YHjOM C€ PeaIn3aIlijOM MOCTHKE 1I1Jb;

B) €JEMEHTEe CHCTeMa TIOCPEACTBOM KOJUX C€ peanu3yjy TojeauHe
aKTUBHOCTH, a PaJIi OCTBAPUBAHA 1IUJbA.

Kana je y nuramy neduHucame mojMa cucremMa 0e30€IHOCTH Jp)KaBe Y
IIPaBHOM CMHUCIY, oJipel)eHH 3aKOHCKHM IMPOMUCH, Ka0 U ayTOpH, U3HOCE PA3IUUUTE
WHTEpIpeTaIyje, 0] KOJuX U3/[BajaMo caMO HEKe.

YumeHnIla Ja OCHOBHHM KpUTEPHjyM 0e30eIHOCTH JpKaBe MpeICTaB/ba HEeH
CYBEpEHHUTET, a 0e30€IHOCTH NPYIITBA UICHTUTET, T€ Ja TYOUTKOM CYBEPEHHUTETA
IpKaBa TpecTaje OUTH Ip>KaBOM, a TYOMTKOM HJIEHTUTETa IPYIITBO MpecTaje aa
(GyHKIIMOHMIIIE Kao CyBepeHa jJeAuHKa, Hae Yy Mnpwior (yHKUMjU cHcTeMa
0e30eTHOCTH, YHjU [WJb MOCTOjaba Halla)ke OYyBAamE€ OBHX KJbYYHUX BPETHOCTH. Y
TOM KOHTEKCTY HAIIMOHAIHH CTPATETHJCKH JIOKYMCHTH | JACPUHHINY CHCTEM
6e30eqHocTH. Tako, y pe3oyliiju 0 HCXOAUIITUMA OCHOBA HAaIIMOHATTHE 0€30€/THOCTH
PenyOnuke CroBeHuje ce HaBoAW, Ja je ,HAIMOHATHH O0€30€IHOCHH CHCTEM
Penryouke CroBeHwmje 1enrHa MexaHu3aMa (HOCHJIAIlA U BUXOBE JIETATHOCTH) KOjU
00e30elyjy HammoHanHy 0e30€eIHOCT ca CIIpeuaBambeM U OTKIAmameM YIpoKaBama
TEMEJbHUX BPEJIHOCTH y CKJIaay ca YCTaBoM © MeljyHapoJHO TNPU3HATUM
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CTaHJapJMMa pa3BUjeHUX TMapjaMeHTapHUX JeMOKpaTHja, Te MelyHapoaHHUX

opranmsaruja”. '

,Cucrem 06e36ennoctu PenyOnuke XpBaTcke 4YMHE Jp)KaBHA Tella U
WHCTUTYIIU]E, Kao U TpodeCHoHaIHe jeIMHUIIC BOJCKE U TOJIMIIUjE, YUJU CY TeMEJbHU
3aJalll YCIIOCTaBJbalbe W 3aLITHTA CIOJhAIlbE, OJHOCHO YHYTpalllbe 0e30eTHOCTH
Jp>KaBe, IpYIITBA U rpaljatHat.”119

HaBenene pedunummje cy AekiapaTUBHOT W HAUYENHOT KapakTepa U
CTPYKTYPAJHO Yy CBEMY NPHUIAJajy MOJUTHYKHM aKTHMa, TaKO Ja HEMjy OIEpaTHBHY
BPEIHOCT, HUTH MPABHO YIOPHILTE.

CnuuHno je onpeheme cucrema 6e30eqHOCTH U TIOjeqUHUX ayTopa. Tako, mon
crucTeMoM 0e30eTHOCTH ce TOJpa3ymeBa ,,0 JIp)KaBe WIH TOKpeTa ypeheHu CKyr
CHHXPOHHM30BaHO AHTAKOBAHMX Tella, OpraHW3alnuja W CIyKOM KOje NPUMEHY]Y
pa3MynTe aKTUBHOCTH M Mepe y LWJbY 3allTHTE Bianajyhe CTPYKType W TajHU U
cripeuaBajy yrpoxasajyhie memarHoctd mportuBHuKa 2 Obge mnpod. Bophesuh
MOMUIE TEPMHUH 3allTUTE ,.Blanajyher pexxuma®, mMTO MOXE Ja WMa 3HAdajHE
umiumkanuje. CBakako na cucteM 0e30€AHOCTH INTHUTH TOpENaK, ajdl HUKAKO He
MOXE€ OWTH Yy CIy)KOM HEroBOI HACHIIHOT O4YyBamba WIM BaHIEMOKPATCKOT
ersuctupama. CamMo  je  KapaKTepUCTHKAa  TOTAJUTAPHUX  pEeXUMa  J1a
WHCTPYMEHTAIIN3Y]y CUCTeM Oe30€IHOCTH Jp)KaBe Yy CBpPXE COICTBCHUX IUJbCBA.
HcTtrHa, ocTOju 0OceTHa MapruHa u3Mel)y JeranHe U BAHUHCTUTYITMOHAIHE yIoTpebe
cHara 0e30eHOCTH, IITO j€ MPeIMET ONCEKHUJUX aHaJIM3a U UCTpaKUBama, a Ha IITa
HUCY IMYHE HU 3€MJbC Pa3BUjCHHUX JIEMOKpATH]a.

Pamo Macnema, y xwusu Teopuje u cucmemu 6e30eonocmu, naje
CBeOOYXBaTHY M HCHpIHY JepuHHLU]y cuctema Oe3b6ennoctu (Capajeso, 2001, ctp.
126), xoja nedunuIIe cUcTeM 0e30€THOCTH Kao ,, IMHAMHYAH, CJIOKEH U crienuduyan
MOJICUCTEM Yy pa3BOjy CBakor ApymrTBa. HberoB je OCHOBHM 3adaTak Ja IyTeM
YCIIOCTaBJbEHUX WHCTUTYIIH]a U ONEPATUBHO—TIPO(PECHOHATIHUX U CIEIH]jaTU30BaHUX
opraHa M CIyxOM ca jacHO yTBpheHUM IpaBMMa, oOaBe3amMa U AY)KHOCTHMA H
MOTPEOHOM KaJIPOBCKOM M TEXHHUYKOM OIpeMJbeHOlIhy, a Ha OCHOBY Hay4HO—
CTPYYHHX M CTEUYEHUX HCKYCTBEHHX Ca3Hama y NpoydaBamy, npahemy, aHaIu3u U
LIEJIOBUTOM O0jalllbemhy 0e30eTHOCHUX I0jaBa, Mpeay3uMa KOMIUIEKC ONEepaTHUBHHX,
TaKTUYKO—TEXHHYKUX W JIPYTHX MPEBEHTUBHO—PENPECUBHUX Mepa M aKTHBHOCTH,
panu OJaroBpeMEHOT M YCIIEHIHOT CIpeYaBama, OTKIamama U OTKPUBAakA CBHUX

18 Amxuh, A.: Cueypnocnu cucmem Cnosenuje, JbyOspana, 1997, ctp. 39. OBne, uctuna, youaBamo
TEPMUH ,HallnoHaTHA O6e30eaHocT . HanmoHnanna 6e30eIHOCT je, 10 HeKUM ayTOpHMa, CHHOHHM 3a
Jp’KaBHY, a 0 IpyTHMa je TO MIaK IMIMPH MojaM O IojMa ApkaBHa Oe30eqHocT. C acriekTa Hamier
pa3marpama MMOMEHYTa TCPMHUHOJIOIIKA MapagurmMa Hema mocebaH yTunaj, Te hemMo oBe TepMHHE
MmocMaTpaTH u3jeHauYeHO.

19 Jypuna, M., Jypkouh, C., Ilymessuh, M.: Enremenmu opeanusayuje noruyuje, MYII PenyOnuke
Xpsarcke, 3arpe06, 1999, ctp. 60.

120 Bophesuh, O.: op. cit., ctp. 114.
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VHYTpAIlIlbUX U CIOJbAllbUX HM3BOPAa M OMACHOCTH YyrpoXkaBama, a CBE y IUIbY
OUyBamka M 3aIITUTE OCHOBHHX APYIITBEHUX BPETHOCTU (CYBEPCHHTET U MHTETPHUTET
Jp>KaBe, YCTaBHU IOpelaK, HE3aBHCHOCT, TEpPUTOpHUjajHa LEJIOBUTOCT, IpaBa U
cnobone rpahana, utTn.), mpuapkaBajyhu ce CTporo ycTaBHO—IIPaBHUX, 3aKOHCKUX M
eTUYKO—TIPO(ECHOHATHIX MPUHIHUIA”.

Jbybomup Crajuh nmedunume cucrem 0e30€THOCTH Kao ,,00JIHMK
OpraHu3oBama W (YHKIIMOHHCAKkA JAPYIITBA y CIPOBOHECHY Mepa M aKTHBHOCTH Ha
MPEBEHTUBHOM U PENpPEeCHMBHOM IUIaHY KOjU C€ TMpely3uMajy pajd OdYyBamba
CYBEpEHUTETA U MHTETPHUTETA JPKABE, IEHOT Y CTaBOM yTBpl)EHOT MOpeTKa, mpasa u
ciobona rpahaHa, ka0 M CBUX OCTAJIMX APYHNITBEHUX BPEIHOCTU OJ CBUX H3BOpA W

oGnmka yrpoxapama”. 't

Kako je mnpeamer Hamer mnpoydaBama yIpaBa, yYIpaBHU OpraHd U
opranmzanuje y cuctemy 0e30emHocTH, wmoryhe je yCBOJUTH U TEPMHH
YIPaBHOIPABHU CUCTEM 0€30€IHOCTH.

Y TOM cMucny, yINpaBHONPAaBHU CHCTEM O€30€QHOCTH TPENCTaBJba CKYI
IpKaBHUX OpraHa yIpaBe W YIPaBHUX OpraHHW3anuja KOju IUIAHUPAjy, OPTaHU3yjy U
CIIPOBOJIE 3aKOHOM IIPOITMCAHE MaTepHjajiHe Pajkbe W BpIIE YINpaBHY AEIaTHOCT Y
[UJbY 3aIITUTE YHYTPAIIHET U CIOJBI-ET TOPETKA JpIKaBe.

Y mpaBHOM moOrjeny YHNpaBHONPABHU cHcTeM 0e30e€QHOCTH Mojpa3yMmeBa
MOCTOjabe€ 3aKOHCKOT OKBHpA 3a jEAMHCTBEHO [EIIOBAEbE IPXKABHUX OpraHa Koju
00aBJbajy 3aKOHOM TpeBuleHy 6e30eTHOCHY IeJIaTHOCT (1mociaoBe 0e30e1HOCTH), Kao
U (QYHKIMOHAIHO W JEIUHCTBEHO YIpaBJbakbeé THM CHCTEMOM. YIIPaBHOIPAaBHU
cucrteM 0e30€HOCTH TPOHM3WIIA3M U3 U3BPIIHE BIACTH U TOJpa3yMeBa jeJMHCTBEHO
JIeJIOBambE JIP)KaBHUX OpraHa aHTra)KOBaHMX HA MOCIOBUMa 0€30€eHOCTH C IUJbEM Ja
ce JIOCTUTHE, 04YyBa U yHaIpeau 0e30e1HOCT MOjeANHIIA, APYIITBA U ApXKaBe.

Yo063upyjyhu HaBeeHO, YyHIpaBHONpPaBHU CUCTeM 0e30eJHOCTH OU YMHHIN
2 'y ynpaBHe opraHmsammje Koje
TEXUIIHO 00aBibajy mocioBe Oez0enHocTu. Taj cuctem OuM 00yxBaTao: HajaJeKHA
MUHHCTApCTBa (YHYTpalIBUX TOCIOBa, 0€30€MHOCTH W OJ0paHe, Ma W CIOJbHUX
MOCJIOBA) Kao JAp)KaBHE OpraHe yImpaBe, 3aTUM BOJCKY, MOJHUIM]y M 0OaBelITajHO—
0e30e1HOCHE CiTy)0e Kao elleMeHTe CHCTeMa.

YOpaBHU OpraHu (Ap>KaBHU OpraHH YIIpaBe)

PazymibHBO ce TIocTaBsba MUTaWkE CHCTeMa 0€30€THOCTH JIP)KaBE W HETOBOT
oJlHOCa IpemMa ,,KOHCTPYHCAHOM® YIPABHOIPABHOM CUCTeMYy Oe30eqHOCTH. Y TOM
CMUCITY, YIIPABHOIIPABHH CHUCTEM 0€30€IHOCTH je Je0 cucTeMa 0e30eqHOCTH JIpKaBe,
OJTHOCHO HeroB mojcucreM. Cucrem 0e30eIHOCTH JpkKaBe je IIHMPH IOojaM M OH,
nopen HabpojaHUX cybOjexara (opraHa W CIy»KOH), 00yxBaTa U HEKe Jpyre cyOjeKkTe

12t Crajuh, Jb.: Ocnosu be3beonocmu, [onunujcka akanemuja, beorpan, 1999, crp. 32.

122 Kao wro je Beh y yBoy HarmamieHo, yIpaBHH OPraHH y CHCTEMY 6e30IHOCTH APKABE CY APKABHH
OpraHU yIpaBe, jep TH OpraHH yIpaBjhajy ca YIPaBHUM OpraHU3alfjaMa U JPYTHM CICMCHTUMA
0e30eTHOCTH JIpKaBe.
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(oprane u cayx6e). Cucrem 0e30€IHOCTH Jp)kKaBe IOApPa3yMeBa HOPMATHBHO,
CTPYKTYpHO M (PYHKIIMOHAIHO ypelheHy IeNMHYy elleMeHaTa, YHjOM Ce JelaTHoIhy
OCTBapyje 3alTHTa ApkaBHUX MHTepeca. CucteM 0e30eHOCTH JpiKaBe, Y HajIIupeM
CMHCJTy, YAHE HAjBUIIM OPraHW 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE M CYICKE BIACTH, Kao H
123 Kakap he Jp>KaBa
cucteM 0e30eTHOCTH HMaTH HE 3aBHCH CaMO OJl HCHUX MpaBHHUX, Beh W o

MOJUTAYKA W CAaBETONABHA TeEja HAIeKHA 3a 0e30€dHOCT.

MOMUTUYKUX aKaTa yCBOJEHHX OJI HAjBUIIMX JpKaBHUX OpraHa BiacTu (Biajxa u
napiamenara). Tako HOCTOje JOKTPHHE M CTpaTeruje Op)KaBHE WIIM Hal[MOHAIHE
6e30eaHOCTH, MOMUTHKE 0e30€IHOCTH U IPYTH MOJIUTUYKH aKTH KOJH /1ajy OCHOBHE
CMEpHHIIE y H3paad IPaBHUX akaTa KOjuMa ce peryiuuie obmact 0e30eaHoCTH
IpKaBe.

Yo03upyjyhu HaBeneHo, Moxkemo pehm ma cucrem 0e30eqHOCTH JpiKaBe
npejCcTaB/ba MPAaBHUM MPOIMKMCHMA U MOJMTHYKAM OJTyKama mnpeasubeH u ypeheH
JETOKPYT HA/JISKHOCTH, TpaBa M JIY)XKHOCTH OpraHa W ciyxOu Oe30eqHoCcTH jare
ApkKaBe, KOju Ha OCHOBY 3aKOHCKHX oOBjamihierha MIaHupajy, OpraHu3yjy u CIIPOBOJIC
pambe, aKTUBHOCTH M TIOCTYIIKE OCTBapHBama CIOJbHE M YHYTpallikbe 0e30eIHOCTH
JpKaBe.

4.1. KAPAKTEPUCTUKE CUCTEMA BE3BE/IHOCTU [IP)KABE

Cuctem 0e30€1HOCTH JpiKaBe je MOJCUCTEM IPYIITBEHOT CUCTEMa U U3 Hhera
npousuiazu. MojepHa paBa OpraHusyje CUCTeM 0e30€JHOCTH Ha HAaUMH U Y O0UMy
KOJU OJroBapa HUXOBUM OMpele/belbuMa, KapakTepy, nortpedbama u mMoryhHocTuma.
Ona cBOjUM u3jalImbaBambeM Je(UHUIIE CBOj€ BUTAJIHE BPEIHOCTH U Ka HHXOBOJ
3alITUTH yCMepaBa JelioBambe cucreMa 0e30enHocTu. Te BPEJHOCTH YCIOBJbEHE CY
KapakTepoM JPYIITBEHO—SKOHOMCKHX OJIHOCA KOjH BIIAAjy y IpPXKaBH, CTETICHOM
pa3Boja MPOU3BOJIHUX CHAra, OJIHOCOM JIPYIITBEHUX Kj1aca U MPAaBHOM U MOJIUTUYKOM
HA/ITPAHOM.

Hako cucrem 0e30eIHOCTH Ap:kaBe MpEACTaBiba IPYUITBEHH CHCTEM, T€ Y
MOCNIEIIbe BPEME HAyYHO HCTPAKEH CHUCTEM, WIaK 300T mpupojae (QyHKIHja Koje
. 1
00aBJba OH Ma U HEKE CaMO HEMY CBOJCTBEHE KapaKTEPUCTHUKE. 24

By y)KEM CMHUCITy, CUCTeM HanuoHanHe 0e30emHoctu PemyOmuke CpOuje ymHeE: cUcTeM on0paHe,
cHare MUHHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, 6€30€THOCHO—00AaBEIITajHH CUCTEM H MPUBPEMEHO
(hopMupaH OpraHd ¥ KOOPAHMHAIIMOHA Tela 3a mojeauHe kpuse. M3Bop: Cmpamezeuja nayuonaine
bezbeonocmu Penyonuxe Cpouje, beorpan, 2009, ctp. 27-28.

124 0 xapakTepucTHKama cucTeMa 0e30eIHOCTH MOJEpHE ApaBe, BHAeTH mmpe: Bejrosuh, JI.,
[ukman, M.: Jlepenoonocuja, Bucoka mkona yHyTpamimux HocioBa, bamanyka, 2007, ctp. 496-
507. Takobhe, ymopemutu: bajaruh, M.: Ocnosu 6e3dednocmu, KpuMUHAIACTUIKO—TIONUIIN]CKA
akagemuja beorpax, Beorpam, 2007, ctp. 21-23, Mujankosuh, C., Keceposuh, [d.: Ocnosu
bezbeonocmu ca cucmemom bezbeonocmu buX, ®Paxynrer 3a 6e30emHOCT M 3amITUTY bamanyka,
Bbamanyka, 2010, ctp. 207-208.
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Y OCHOBHE KapaKTEepPUCTHKE CcHCTeMa O0e30eqHOCTH JApkaBe yOpajaMo
cienehe:

(@) Cucmem 6e3b0e0nocmu Opocase je ypelheH, OpeaHu308aH U CILONCEH
OpYUWMBEHU CUCTEM.

Ypehenocr cucrema ce oriena y BEIMKOM Opojy 3akoHa W mporuca, mehy
KOjHMa je y IPBOM pelly YCTaB, Kao HajBHUIINU MPABHH aKT jeJIHE JPKaBe, [ITO TOBOPH
0 BOKHOCTHU W 3HA4ajy MpoOJieMaTHKe.

OpraHu3oBaHOCT cHcTeMa 0e30eHOCTH JpXKaBe IOJpa3yMeBa HErOBY
XHjepapxujcKy ypeheHOCT U yBE3aHOCT ca APYTUM JIPYIITBEHUM CUCTEMUMA.

CrnoxxeHOCT cucteMa 0e30eIHOCTH JIpXKaBe je Y ’eroBOj CTPYKTYPH, OJJTHOCHO
cacTaBJFEHOCTH OJ1 BEIMKOT Opoja cy0jekara.

(6) Cucmem be3beonocmu Opaicase je cneyuguuan, omeoper u OUHAMUYAH
cucmenm.

Heomxomno je nma oBaj cucrem Oynme edwukacan, mpodecruoHamaH,
JICTIOJIMTH30BAaH, JICH/ICOIOTH30BaH M IPABHO 3aCHOBAH, a Kao TakaB OH je Ipso facto
cnenuduuan cucteM. Kao Hajsehm wu3pa3 crenumpuyaHocTH cuctema 0e30eqHOCTH,
u3Melyy ocraor, y3uma ce merosa pernpecuBra Moh. Ty cBakako Tpeba yoO3UpUTH U
METOZIE W CPENCTBAa paja KOje CHCTEM KOPWCTH, i ra PENpecHUBHOCT H37Baja O
JAPYTUX CUCTEMa M YMHU TIOCEOHO CIIEITU(PHUIHIM.

(B) Cucmem 6e3b6e0nocmu Opawcage je noocucmem GeiuKoz OpYyumeeHo2
cucmema.

[To3Haro je na ce CBM APYIITBEHU CUCTEMH YCIIOCTaBJbajy pajiu 33 J0BOJbEHA
onpehene apymrBeHe moTpede, a Koja je y CKIaay ca ONIITUM IUJBEM. Y TOM CMUCITY
ce M Kaxe Jia je cucteM 0e30eHOCTH JpKaBe OpraHW30BaH JIPYIITBEHU IOJCHCTEM,
MOJICHCTEM BEJIMKOT JAPYIITBEHOT CUCTEMA, MMPEKO Kora JIPYIITBO OCTBapyje QyHKIHU]Y
3alITUTE CBOJUX BUTAIHUX HAIIMOHATHUX BPETHOCTH.

(r) Cucmem b6e36e0nocmu Opaicase je xujepapxujcku ypehen cucmem.

Xwujepapxujcka ypeheHocT cuctema mojpasymMeBa OpraHM30BaHOCT CHCTEMa
MIPEKO XHjepapXujcke CTPYKType, OJHOCHO TIOJICUCTEMA W MHKPOCHUCTEMA.
[Toacucrem, mo mpaBuiTy, OCTBapyje jeIHY aKTUBHOCT Kao O OIMINTE aKTUBHOCTH,
JIOK MUKPOCHCTEM IIOBE3Yj€ BHUIIIE aKTUBHOCTU M (PYHKLMOHHUIIE HA yKEM MPOCTOPY
(ommTuHA, peruoH, penyb6nuka). Takohe, cucreM KapakTepulle U MOBE3aHOCT CBHUX
elleMeHara cucremMa 1mo HuBouma. llpumepa paau, cucreMm jaBHe Oe30eaHOCTH je
MOBE3aH O]l HAjHW)KET HUBOA, KOJer NpeJCcTaBba IOJMIIAjall TO30PHHUK, MPEKO
KOMaHJIUpa MOJUIHUjCKE CTaHWIIe, HAaYeJTHUKa [IEHTpa, HaueJIHUKa YIpaBe, MUHUCTPA,
710 TIpeJICeAHNKA BIIaJIe U JIp>KaBe.
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(0) Cucmem be36edHocmu denyje y Heno8obHUM YCLOBUMA.

HenoBospHOCT yci0Ba orjiena ce y U3JI0KEHOCTH CUCTEMA, OJJHOCHO HerOBHX
NpUNaTHUKA, pa3HOPAa3HUM ONACHOCTUMA, OJf OHMX HAjHIDKUX JIO O JKUBOT OITACHHUX
CUTyalMja, KOjuMa C€ WU3JIaXy INPIIMKOM pealn3alyje 3ajaraka M I0CIoBa
IIOBEPEHUX cucTeMy 0e30eqHOCTH.

(h) @yuxyuonucarwe cucmema b6ezbeonocmu Opacase 3asucu y Hajeehoj mepu
00 YOCKUX (hakmopa.

Ha edukacHo ¢yHKIMOHUCAakE cucTeMa 0e30eMHOCTH JpKaBe |
peanu3alujy HEroBMX AaKTUBHOCTH BEJIUKH YTUIA] WMa CBAaKH IPUITAHUK
HoIyJalyje, Kpo3 IMOoCIelnBambe e(UKacHOCTH paja CHUCTeMa, CBOjJOM CapalmboM,
NApTUIHUIIALKJOM M JONpPHUHOCOM. Baxu u 0O0pHyTO, HU30€raBameM capalibe,
OTICTPYKIIMjOM W JECTPYKLHjOM cMamyje ce epukacHocT cucrema. OTya M 3HA4aj
TPaHCIIAPEHTHOCTU Kao OCOOMHE KOjy MOpa IIOCEJOBAaTH OBaj CHCTEM.

(e) Cucmem 6ez30ednocmu Oparcase uma 080jaKy c8pxy nHOCmojarva.

I[BOjaKa CBpXxa HOCTOjaI-La noapa3ymeBa IBC€ KJbYUHC aKTUBHOCTU CUCTEMA, U
TO:

- onBpahame (IPEBEHTUBHO JICJIOBALE) U
- pemnpecuja (OTKJIamkamke YyTPOKaBama).
(k) Cucmem b6ezbeonocmu Oparcase Mopa umMamu KOHMUHYUmem 0eno8arsd.

OBaj cucrem Tpeba ma Oyae Tako KOHIMIHUPAH M KOHCTAJIMCAH Ja JeIHAKO
100po GYHKIIMOHHUILE Y MUPY, Y Pa3IMYUTUM BaHPEIHUM CUTyalyjama U y pary.

(3) Cmanne cy xeanumamugne npomene y CMPYKMypu U HA4uHy 0eno8arbd
cucmema.

C o003upoM da je cBaku JAPYHITBEHH CHCTEM CKJIOH INpOMEHama Yyclea
pa3IMUUTUX YTHIAja, TAKO U CUCTEM 0e30€THOCTH Jp’KaBe KOJU j€ MPOUCTEKA0 W3
JAPYIITBEHOI CHCTEMa M 4YMjU je CcacTaBHU J€0, MOJJIeKe INpoMeHama, Kako y
CPYKTYpH, TaKO W y HAUYMHY JeloBama. [IpoMeHe ce oriemajy y penepuHUCABY
CHCTeMa, a y CBETJIy CBETCKHX TEHJIEHIIMja, KpeTama M CTaHAap/]a, JakKie y KOpak ¢
BPEMEHOM, INTO yKa3yje Ha TO Jia CHCTeM Tpeda Ja TeKH caMO 3a KBAJUTATHBHUM,
IMPOCHCPUTETHUM U 3aKOHCKHM ITpOMCHaMa.

4.2. KOMIIOHEHTE CUCTEMA BE3BE/IHOCTU JIPXKABE

C o063upom 51a ca 0e30eIHOCHOT CTaHOBHILTA ApPKaBa MOXe OMTH yrposkeHa
ACCTPYKTUBHUM JC€IO0BaAKBLEM CIIOJbAa U U3HYTpPA, Ka0 U KOMOMHOBaHUM JCJIOBAILEM U
CII0Jba U U3HYTPA, MOXKE C€ YOUUTH J]a CBaKa Jp)KaBa KOHIIMITUPA TakaB 0e30eJHOCHU
cucTeM Koju he uMaTu HajMame JBE KOMIIOHEHTE, Koje he mpeacTaBibaT CBOjEBPCTaH
OJI'OBOp Ha IOMEHYTa yrpoXkaBama. Te KOMIIOHEHTE CY:
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- crmoJhbHa 0e30emHOCT U
- yHyTpamma 0e30e1HOCT.

CnospHa 0€30€IHOCT je 3aCHOBaHAa Ha Jp)KaBH Kao 4WiaHWUIM MelyHaponHe
3ajeqHUIlE M Kao cybOjekty mehyHapomnux ogHoca. Kako je y melhyHapogHum
OTHOCHMA TIPUCYTHA ¥ TEHJCHIIMja BOJHOT pellaBama CIOpPOBA, T IOJHUTHUKA
3aCHOBaHa Ha €KOHOMCKO], IOJIMTHYKO] ¥ BOJHO] JOMUHAIIM]H Mamke IpyIe apKaBa, Te
yrpoxaBamy 0e30€THOCTH JPYTUX UCTO TAaKO PABHOIIPABHUX, Al EKOHOMCKH H BOJHO
HEpa3BHjCHUX JpXaBa. Y TOM CMHUCIY CajpXkaj CIoJbHEe 0€30€IHOCTH YMHU 3aIlITHUTa
CYBEpEHUTETa U TEPUTOPHJATHOT WHTETPUTETA, KAO W PABHOMPABHOCT YIIAHCTBA Y
MelyHapOaHO] 3ajeTHUIIH.

VYHyTpamma 0e30eJHOCT UMa 32 LWJb 3AIITUTY YHYTpPALIkhEer CyBEpEeHHUTETa
JpXaBe Off CBUX JNECTPYKTHBHUX, aHTUAPYIITBEHUX AKTUBHOCTH U 10jaBa, OJHOCHO
O]l CBUX OHHMX aKTHBHOCTH U I0jaBa KOjuUMa ce yrpoxana JAp:kaBHO ypeheme, ycTaBHU
Y TIpaBHU MOPEIAK IpiKaBe, EKOHOMCKA, ITPaBHA U COIMjajiHa CUTYpHOCT rpalana.

4.3. YUHNOL CUCTEMA BE3BE/IHOCTHU AP)KABE

Oppenutu cucteMm 6e€30€HOCTH JpXKaBe 3HAYM OJPEIUTH OCHOBHE YHHHUOLE
KOJU Ta JeTepMuHuUIIy. TakBO HEMITO HUje HUMAJO jJEJHOCTAaBHO, ITOTOTOBO aKo ce
yoO3Upu YME-CHMIA J1a Ha oJpeleme OBaKBOI' jeHOI CHCTeMa Jelyje BEIUKH Opoj
¢dakropa. KoMiiekcHo je nuTame KakaB cucteM 0e30e1HOCTH pkaBa Tpeda, Y KOjuM
KarauTeTiMa U KakaB MOXKe UMaTH He caMO Ha OCHOBY CBOje eKOHOMcKe Mohu, Beh
U YKyIIHe KOHCTaJjalMje OJHOCAa YHyTap came JpkaBe, Kao U HBeHHX MehyHapoaHux
no3unyja. Kao Haj3HauajHuju QaxTopu cuctema 6€30€IHOCTH CMaTpajy ce: CHOJbHA
MOJIUTUKA 3€MJbE, TUILUIOMaTHja 3eMJbe, Mel)yHapoJaHO NpaBHU IMOJIOXKA] 3EMJbE,
pecypcu 3emibe, TONMTHYKH IUTypajiu3aM W JEMOKpaTHja U HadyuH HOPMAaTHBHO—
TPABHOT peryncarma 6e36eIHOCTH I CHcTeMa 6e36eaHOCTH. 2

4.4, HOCHNOLU U CYBJEKTU CUCTEMA
BE3BEJIHOCTHU [APXKABE

CaBpemenu cuctemu 0e30eHOCTH ce KapakTepuiny Behum OpojeM Hocuiiana
u cy0jekaTa KOjU CBOJOM OpraHU3aIljoM, ONPEMOM M TEXHUYKHM CpEICTBUMA
omoryhaBajy peanu3anujy ApYIITBEHUX IIUJbEBA 300T KOjUX Cy OpraHU30BaHH.

. 126 -
Hocuouu u cyGjextu cuctema 6e30eaHOCTH “° 00aBJbajy TOCIOBE U 3ajaTKe
cuctemMa 6e30€JHOCTH Kao CBOJY PEIOBHY JEIAaTHOCT.

125 Hapenenu cy caMo Heku neTepMUHApajyhin hakTOpH, KApaKTEPUCTHYHH 3a HAIIE [OAPYdUje.
126 Crajuh Jb.: op. cit., ctp. 330.
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JleTepMUHHCAalkeM OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKA M CBOjCTaBa CHUCTEMa
6e30eanoctu, onpelyjy ce HuBO, Bpcra u Opoj cyOjekara KOjU YYECTBY]Y Y
pean3aluji BEeroBUX 3aaTaKa.

Kao ocHOoBHM HOcHomm cuctema 0e30€IHOCTH jaBjbajy C€ JpKaBa U HCHU
rpahanu.

Cy0Ojektn  cucrema 0e30€IHOCTH c€ MOry KiIacH(UKOBATH  Kao
KOHBEHIIMOHAITHU, HCKOHBEHIIMOHAIIHU U OCTAJIH.

KonBeHImmoHaiHu cy0jeKTH cucteMa 0€30eTHOCTH CY:
- TOJHIIH}a;

- BOjCKa, Ca CBOjM CHCTEMOM M OpraHHUMa CIICIMjaTu30BaHUM 32 MOCIOBE
0e30€IHOCTH;

- o0asemrajHe ciryx0e (areHmmyje);

- CyIOBH;

- TYXXWIAIITBA,

- WHCIEKIIM]CKH OpPTaHHU;

- LapuWHa;

- 3aTBOPCKE M CIMYHE YCTaHOBE.

HexonBennnonanau cyojekT cuctema 0e30€IHOCTH Cy:
- 3aKOHOJIaBHM OPTaHH (CKYIIITHHA);

- U3BPILHU OpraHu (IpeICeIHUK penyOrKe U BlIajaa);

- OpraHd WHOCTPAHUX IOCIOBA (C THM IITO HEKH AEJOBH — CIIy)KOE MOTY
NPUIAAATH KOHBEHI[MOHAIHUM Cy0jeKTuMa).

Ocranu cy0jekTu cuctema 6e30e1HOCTH cy:127

- OpraHH JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe;

- OpraHu3zaimje Koje 00aBJbajy jaBHE CIIYKO€ WU JeTaTHOCTH;

- mpenyseha u ApyHmITBEHO-TIpaBHA JIHIIA;

- HEBJAJWHE OpPTaHHU3alln]e;

- rpabanu u ap.

127 IIpo¢. Casuh oBe cyOjekTe Ha3uBa jour U cyrieMeHTapauM. Buneru mmpe: Casuh, A.: Hayuonanina
be3beonocm, KpuMuUHATUCTHYKO—TIONUIHMjCKa akagemuja beorpan, beorpan, 2007, ctp. 27.
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5. UICTOPUIJCKHU U IPXPKABHO-TIPABHU
PA3BOJ BOCHE U XEPLIET'OBMHE

[IpBu cranoBHuim bocHe n Xepuerosune 6w cy Mnupu. Pagu ce o Beoma
CTapOM HWHJOEBPOIICKOM Hapoay Koju je HacesbaBao mpoctope buX jom y 2.
MUJIEHUjyMY cTape epe. Unupu cy HacesbaBaiu rotoBo 1eino baakaHCKo MOIyocTpBo.
Bogeha OocanckoxeplieroBauka wWiMpcka IieMeHa Ownu cy Jamonau, Jlanmmartw,
Jlesutujaru, Qurmonn, Meseju, dapocu u ap.'2

Opn IV Beka, BapBapcka (IMBJba) IUIEMEHA Cy IOYeNa YrpoXKaBaTH I'PaHULIE
Pumckor unapcrtBa. Mana cy tokom V u VI Beka kpo3 mnpocrope buX mpomuie
MHOroOpojHe XOpje, Koje cy u3a cebe ocTaBjbalie MYCTOll, MpaBa KaracTpoda je
yenenuna kpajem VI n mouerkom VII Beka, kana cy ce nojaBuiu ABapu u CloBeHH.
Oga memena cy 602. rogune npenuia peky CaBy U ynajia Ha TEPUTOPH]Y JaHAIIHE
buX.

[IpBe Haznake o bocuu motuay u3 X Beka (oxo 950. FOIII/IHe)lzg Y HAJIa3uMOo
ux y gaeny De administrando imperio, Busantujckor mnucina KoHCTaHTHHA
[Mopduporenera. Hazue bocHa je mpenciioBeHCKOT, Tj. WIMPCKOT Mopekiia. PuMmibanu
Cy WIMPCKHM Ha3WMB IPWIArOJMJIM CBOM HM3rOBOpY, NHa je Hactao nojam bocana. Taj
Ha3WB j€ Yy PaHOM CpEImEeM BEKy Ipuiarol)eH CIOBEHCKOM H3rOBOpY, Ma je Tako
HacTao JaHalimku HasuB bocHa. Ilogpydje naHamime XepLeroBUHE y CpPelbeM BEKy
ce HasuBalo XyMm (katkax u 3axymsbe). HasuB XepreroBuna moyeo ce
ynotpeOsbaBaT T€K oj jojiacka Typaka. Ca mocTa moy3gaHocTd Moxe ce pehu ma je
1o cTtBapawma bocancke npxase jgouuto TokoM IX Beka. 300r HemocTaTka M3BOpHE
rpalle He 3Ha ce MHOTO O MPBUM OOCAHCKUM BiamapuMma. JIOKyMEHTH HE HABOJE
BUX0Ba UMeHa, camo ce kaxe “ban bocancku™. IIpsu iyt ce 1084. ronune 3a jeqHor
ol muX Kaxe Aa ce 30Be Ctjernan. On Opojaux 0aHoBa koje je bocHa mmana TokoMm
HEKOJIMKO BEKOBa, Hajlmo3HaTHju je 6ro 6an KynuH, koju je Bnanao ox 1180. no 1204.
TOJIMHE.

CpenmoBekoBHa bocaHcka npskaBa Ouia je ypeleHa Ha HauYMH Kako cy Oume
ypehene u cBe OHOBpeMEHCKE eBpOIIiCcKe ApskaBe. Ha deny ce Hanmasuo Biaaap, Koju je
y paHujeM pa3ao0spy HOCHO Ha3WB OaHa, a MOTOM Kpasjba. CBH BIajgapu Cy MOTHIATH

%0 ucroprjckoM ocBpty Ha buX Buamern mmpe: Hoposuh, B.: Hcmopuja Cpba, VznaBauxo
TproBuHcko npenysehe: "Jlom u mkona", beorpan, 2006, kao ' Xayuxyceunosuh, C.: Ilogujecm
bocne 1 u 2, En—Kainewm, I'azu Xycpes—0erosa oubnunoreka, Capajeso, 1999.

12 IpBo6uTHO je oBaj mojam 06yXBaTa0 3eMJBHIITE OKO TOpHbEr Toka peke bocre. Ha nctoky ce BocHa
mupuna 1o Onosa, Ha ceBepy 10 Bpanmayka, Ha 3amany je oOyxBatana byrojHo, Ha jyro3anamy I1po3zop,
a Ha jyry U JyrOMCTOKY HhEeHa TpaHHIlA ce MpocTHpaia ceBepHo oa Heperse, octaBibajyhu 3axymiby
Komun, a TpaBynnju ®ouy. bocna he ce y XII Bexy npommput 1 Ha npeneo Coii, OKO JaHAIIbE
Tysne, Ycope, y nomem Toky boche, [lome Kpaje, npeneo usmely Kipyua u Jajua, 3aBpuije, obnacrt
oko I'mamoua, JIueHa n JlyBHa n Kpajuny, Heknammy [laranujy, nsmel)y Lletnne u Heperse, kao n
3axymspe. Y noba cBor HajBeher mpocrtmpama OocaHcka apkaBa he oOyXBaTHTH joml M 3HATHE
TEpUTOpHje Ha MCTOKY M Ha 3amajiy, anu he ce yOp30 3aTUM M3ABOJUTH M 3a0KPYXKHTH reorpadCcku
nojam XepuerosuHe, koja he Ourn 3acebHa nmonmurnuka jenuauna. O tome mupe Buperu: Jeruh, /1.,
Monosuh, .. Hapooua npasua ucmopuja, mpehe uzdarwe, CaBpeMeHa aJMHHUCTpanuja, beorpan,
2003, ctp. 14-18.
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u3 nomahe Biagapcke nopoaune Korpomanuha, koja je mopexiiom u3 cpeame bocHe.
Takohe, y nepuony ox 1180. no 1463. roguHe, mako caMoCTalHa JIpkaBa, Ouia je
YeCTO y Ba3aJICKOM OJJHOCY — HAPOUUTO rpemMa YTrapcKoj.

I'ogune 1463. cyntan Mexwmen Il datux ca cBojoM BojckoM kpehe Ha bochy.
Nako je tamammu kpasb Crjeman TomacoBuh (1461-1463) Tpakuo oa €BPOICKUX
caBe3HuKa oOchany momoh, oHa je u3ocrana, Te bocHa naga mox Biact OcMaHIHjCKOT
napctBa. bruo je To Iyr mepuoj o4 OKO YeTHpPU CTOTHHE TOJUHA TYpCKe yIpaBe U
HEernocTojama JApkaBe M jApxkaBHocTH bocHe m XepueroBune. Memanu cy ce camo
He/p)KaBHU (JIOKAJIHU M TPOBHHIIMJCKU) aJIMHUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHU OOJIUIU
TypcKe ympase (Haxuje, CaHUaIH, €jalieTH, Mallalylld U BUJIAjeT), ajl CAaMOCTAIHOCTH
W JpkaBHOCTH HHje Owmimo. Tek camo kojy roauHy mpe omnacka Typaka, bocHa u
XepieropuHa J00WIa je ayTOHOMH]Y CYJITaHOBUM XaTUIIepudoMm, a HE yCTaBHUM
aKTOM.

Cancredanckum MupoM u3 Maprta 1878. ronune npensul)eHa je ayroHOMU]a
3a buX, npBu nyTt HakoH 415 roguna. MelyTum, kako cy Ouse He3a0BOJbHE jauabeM
Pycuje, eBporicke 3emibe Cy TpakWiie PEBU3H]Y OBOT YrOBOpa, KOja je U3BpIICHA
onMax y nero 1878. romune (bepnuHcku koHrpec), u mpema kojoj buX mocrtaje
MPOTEKTOpaT AycTpoyrapcke MOHapxWje, a TOJUHY JaHa KacHuje (opmupa ce
3emasbcka Biaja bocHe u XepuerouHe ca ceaumrtem y CapajeBy. bocHa wu
XepuerosuHa, Kao JOTajallkbu  COrpPusS separatum, Tmocraje cacTaBHH €0
Ayctpoyrapcke 1908. rogune, kaga AycTpoyrapcka MOHapXuja BpIIU J€THOCTPaHY
anekcujy buX, unme oHa y U3BECHOj] MepH T'YOH JIp>KaBHO—IIPABHU CTaTYC.

JIBe roaMHE HAaKOH aHeKkcuje, AycTpoyrapcka Jaje ayroHoMujy bocHu u
XepuerosunH, koja je norsphena 1910. roaune, kaga je nap u kpasbs Opann Jozed
,onapuo* (okrpoucao) bocuu u Xeprerosunu 3emasbcku craryt (a He Ycras). Kao
ayToHOMHa obnact, bocHa u XepieropuHa ocrana je cBe JI0 ciioMa AycTpoyrapcke
1918. roguwue.

[TpBu cBeTcku part je 3aBpiieH Bepcajckum Mupom, HakoH yera buX ynasu y
cactaB Kpamesune CpbOa, XpBara u CroBeHaia, Koja ce pacrana Tokom Jlpyror
CBETCKOI paTa, HakOH OpojHMX MpoOieMa MW MPOTUBPEUHOCTH, Kajla Joja3u 0
crBapama PeneparuBne Hapoaue Peny6inke Jyrocnasuje.

Opnykama 3ABHOBUX-a'*°, 25.11.1943. romume y Mpkowuh I'pany, u
Jlpyror 3acenama ABHOJ-a™*, 29.11.1943. romune y Jajuy, ®HPJ ce usrpalyje Ha
dbeneparuBHOM npuHIMMY, Tae bocHa n XeprieropuHa g00Hja CTaTyC jeIHE O IIECT

130 3ABHOBUMX — 3emaibcko aHnTudammcTHyko Behe HapoaHor ocinobohema bocHe u Xepuerosune,
CBOjeBpCTaH BHJ pemyoOnmuke Bmaze. IIpo 3acemame 3ABHOBUX-a ompxano je 25.11.1943.
roauHe y Mpkowuh I'pany, a npyro 30.06-02 .07.1944. ronune y Canckom Mocry.

131 ABHOJ — Antudammcriako Behe Hapomsor ocmoGoljema Jyrociasmje, HCTO CBOJEBPCTAH BHI
BJIajie, aJIM Ha HUBOY CBUX Tajalmux penyoiuka. [Ipso 3acename ABHOJ-a oppikano je y Pynom
HoBeMOpa 1942. ronuHe, a Apyro, ca UCTOPHjCKOT IIIeAMINTA Haj3HaudajHuje, 29.11.1943. ronune y
Jajuy.
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penyonuka y okBupy ®HPJ. OBakas craryc buX je umamna y ®HPJ, omnocHo CDPJ,
TOKOM IIeJIOT FheHOT MOCTO0jamba, C TUM IITO Cy MHTEpEHLMje penyonuka y genepanuju
CyKIleCHBHO paciie, aa Ou ycraom C®DOPJ u3 1974. romune penyOiuke Ouie
neduHHCcaHe Kao npxkase y okBupy CDPJ.

Kpajem ocamieceTux M MOYETKOM JEBENIECETUX rojauHa caj Beh mpormuior
BEKa, JOLUIO je A0 KPYIHHUX, MOXKe ce pehum HCTOpHjcKMX NpoMeHa, Kao ITO Cy
pywmeme bepauHckor 3uaa, pacnaj BULICHAIMOHAIHUX KOMYHUCTHYKHX 3€Malba, TE,
KOHA4YHO, 3aBpIIETKA XJIAJHOT paTa.

Pacniag COPJ 6mo je mpahen patom, urja ce CypoBOCT TOCEOHO HCIIOJbUTIA Y
BuX'¥, cpeimHu ca MyJTHETHHYKAM CTAHOBHHINTBOM, M KOJH j€ M3a3Ba0 OIPOMHE
JbyICKE ¥ MaTepHjajiHe TyOWTKe, YHHUINTEHE¢ NpUBpEeNe H CBHUX BpCTa
UHPPACTPYKTYpe, OrpoMaH Opoj MPOTEpaHUX, HM30ETNIMX W PACeJbCHUX IHIA, T
BEJIMKHU CTENEH Oe/ie M CHpOMAIIITBa.

Kako je par y bocau m XepueroBuHu mNpeiCcTaB/ba0 OOjeKTHUBHY IMPETHY
MHPY W CTaOMJIHOCTH IIMPEr PErHoHa, IOILIO je JO CHAKHE peakiHje IeTOKYITHE
MehyHapoaHe 3ajeTHuULIe.

Kao pesynrar mnperoBopa y wMapty 1994. ronune, BammHITOHCKUM
criopazymoM ctBopeHa je Denepanuja bocHe m XepieroBuHe, a WHTCH3MBHHM
IIPEeroBopruMa M y3 rnocpeacTo MehyHapoHe 3ajeHULe AOILIO je 10 MPeKuaa pata u
nocruzama Onmrer OKBUpHOr cropasymMa 3a Mup y bocuu u XepueroBunu
(lejronckn MupOBHHM crmopazyMm), koju je mnornucaHn 21.11.1995. romune, a
MehyHapoaHo—TipaBHO BepudukoBan y Ilapuzy 14.12.1995. romune, udume cy
OKOHYaHU cykoOu, a buX nepunucana xao 3emsba paBHONPABHUX KOHCTHUTYTHUBHHUX
Haposa u rpahaHa, ca yHyTpalmuM ypehewmeM o 1Ba eHTuTeTa, Penepanujom bocue
n Xepreropue u Penybnukom Cprckom. OBuM crnopasymMoM mpenBulieHa je u
MehyHapoaHa apOutpaxa 3a rpaa bpuxo. KacHujom apbutpakHoMm oJutyKoMm on 6.
Mapta 1999. ronune Bbpuko ce KOHCTUTyHWIIE Kao IUCTPUKT y cactaBy boche u
XepueroBuHe.

[Ipema npymTBeHO—TIONUTHYKOM Yypehemy, bocHa u Xepuerosuna je
JeIMHCTBEH TIpUMEpP Yy WCTOPUjU JPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX cucTeMa. Hamnwme,
cacraBJbeHa je of JBa eHTHTeTa — Penybnuke Cprcke (49%) u denepaumje bocue u
Xepuerosune (51%). Kacuujom apOuTpakHOM OJUTYKOM Tpaj quKo133 j€ mporaiieH

32 O camom kapakrepy para y BuX Huje 3axBanHOo mmcartH. Be3 mpereHsuja 3a GWIO KakBOM

JIeTepMHUHAIMjOM KapakTepa para y buX, uznsajamo n1a je y JlejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOpa3yMy jacHO

peueHo, KpaTko, 11a je pat y buX 6uo tparuuan cykoo.

133 Bumn wmpe: IMomosuh, M.: O npasnoj npupodu Bpuxo oucmpuxma, y Pemy6muka Cpricka —
METHAECT TOJMHA MOCTOjara U pa3Boja, HAYYHH CKyIl, AKajeMHja Hayka M yMeTHOCTH PemyOimke
Cprcke, kwura Xll, Ogjesseme ApyMITBEHNX HayKa, Kibura 18, ctp. 191-217.
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JOUCTPUKTOM, T€ HE MpUIaJa HUjeIHOM EHTHUTETY, ajli C€ Hajla3u y CcacTaBy Jp)KaBe
134
boche u Xepuerosuse.

Peny6iuka Cpricka ce npoctupe Ha 25.053 km? u reorpad)CKH je mojaesbeHa
y nBa peruoHa: ceBeposanannu (Kpajuna wu IlocaBuHa) W WCTOYHU pPErHOH
(Cembepuja, Majesuiia, [Tonpume, Pomanuja u Xepiieropuna).

Oenepannja bocue u Xepueropune je ypehena kpo3 aeceT KaHTOHA, U TO:
VYHcko-cancku, [locaBcku, TysnmaHcku, 3eHWYKO—1000jcKH, BOCaHCKO—TIONPULCKH,
Cpenme—060ocaHcku, Xepler—HepeTBaHCKH, 3amagHo—xepreroBauku, CapajeBCKH |
Xeprer—00ocaHCKH.

OKOCHHUIly TIOJMTHYKOI CHCTeMa Ha HHBOY JpkaBe uuHe cieaehe
WHCTUTYIH]E:

a) IlpencemnumrBo bocHe u XepieroBuse;

6) [Ilapnamenrtapna ckynmrtuHa bocHe u XepueroBune (Kojy 4YuHE
3actynHuuku u [IpencraBHuYKY 10M);

B)  CaBer MuHHCTapa U

1
r)  YcraBuu cyq bochHe n XepueroBuse. »

Tewko je, 3ampaBo, OAPEIUTH KOJU OOJHUK APKABHOMPABHOT U MOJUTUYKOT
ypehemwa mpeosnanaBa y bocuun u XepueroBunu nanac. Jla nm je ona denepaiyja,
KoH(enepauuja, yauja win Hemro tpehe. Haume, n3 came pacnopesne HaieKHOCTH
HOBE, CJIOKEHE JprKaBe, BUJU C€ Jla je OHAa 3aCHOBaHa Ha Mel)yHapoJaHOM MpaBy, a HE
Ha jpxkaBHOM."° Tako, BehmHa MUIIBea O KapakTepy ycTaBHOT ypeljema u o
IpaBHOj Npupoau JpxkaBe bocHe m XepleroBuHe o0yxBaTajy pacloH OJ OHUX KOJU
YcraBy buX onpudy yctaBHE KapaKTepUCTHKE M Ha3MBajy ra ,,yCTaBHOM HIIy3UjOM®,
no oHux koju buX oxapehyjy HOBUM mojMOM ,,acuMeTpHuHE KOHpenepaiyje,
CerMEHTapHe JApXaBe* WIW, MaK ,,yHHj€ CAMOCTAJHUX IOJMTUYKUX EHTUTEeTa ca

B0 HACTaHKy W KoHCTUTyHcamy PemyOimke Cpricke n bocHe n XeplieroBuHe y JaHallimbeM 00JUKY,
mupe Buaetn: Kysmanosuh, P.: [llpoyec wromcmumyucarwa Penyboauxe Cpncke u bBocne u
Xepyezosune y: Pemybnmka Cpricka — INeTHaecT TOJWMHA IOCTOjalka M Pa3Boja, HAy4HH CKYII,
Axanemuja Hayka u ymetHoctd Peny6Omuke Cprcke, kwbura Xll, Onjesseme NpylmITBEHHX HaykKa,
kura 18, crp. 63-76. 3atum y wucrom 30opumky: Kynuh, I1.: Ewmumemcka cmpyxmypa u
@yuryuonannocm bocne u Xepyeeosune, ctp. 181-191.

350 mexum normeamma Ha ApxaBHO ypeljeme BocHe n XeprieroBHHe H HEH MONHTHIKH CHCTEM
suneru: Bieber, F.: Post — War, Bosnia Ethnicity, Inequality and Public Sector Governenece,
Palgrave, 2006. Taxkohe Bumeru: Kacamosuh, M.: Focua u Xepyezosuna — nooujemeno opyumeso u

Hecmabuina opacasa, [lomutuaka Kyntypa, 3arpe6, 2005.

B3¢ Nimuauh, M.: Yemaenonpasnu cmamyc Penybnuxe Cpncke y oxeupy bocne u Xepyecosumne —

HOpmMamusHo u cmeapHo, y Perybnmka Cpricka — necer roanHa J{ejTOHCKOr MUPOBHOT CIopasyMma,
HaydyHM CKyn, Akajemuja Hayka u ymetHoctH PenyoOmmke Cpncke, kmura VI, Opnjesseme
JIPYIITBEHUX Hayka, Kiura 15, ctp. 158.
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3ajeTHMYKOM CpeluInmBboM Biaamhy™. Jlakako, WM3ja3 ce Hajlasd y MpuOeraBamby
oxpehemy kao pexepaumje sui generis.™*’

6. XPOHOJIOIIKM OCBPT HA YIIPABHE OPI"AHE
N OPTAHU3AINIE V CUCTEMY BE3BEJJHOCTU
BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

QOyHKIMOHUCAKE YIPAaBHUX OpraHa M opranusanuja 6ezoennoctu y bocau u
XepuerouHu, ogHocHO bocHe u Xepuerosuse, o JIpyror cBeTCKOr para J0 JaHac
MOXEMO MOCMATPATH KPO3 YSTUPHU eTaIle:

(a) pyHKIIMOHKCAKE YIIPaBHUX OpraHa U opranuzanuja 0ezdeanoctu y buX
TOKOM JIpyror cBETCKOr para;

(0) pynkumoHUCame ypaBHUX OpraHa u opranusanuja 6e3deqHoctu buX y
jenuHCTBEeHOM cuctemy 6e36ennoctu 6usiie COPJ;

(B) GyHKUIMOHHMCamkE€ YNpPAaBHUX OpraHa M OpraHu3andja y CHCTEMY
6e36emHocT y buX y parHom nepuony (1992-1995) u

(r) ¢dyHKIMOHUCAKE YINpaBHUX OpraHa M OpraHu3aldja Yy CHCTEMY
6e30eanoctu buX of JlejToHCKOr MUPOBHOT criopa3yma JI0 JjaHac.

6.1. VIIPABH OPI'’AHU 1 OPTAHU3AIINJE BE3BE/ITHOCTU
Y BUX TOKOM IPYTOI' CBETCKOI" PATA

Haxon anmpusnckor namaga Hanuctuuke Hemauke, Bojue cHare KpasbeBuHe
CXC mogenune cy ce mo pazHuM ¢pakiyjama, Te Cy y OIMIITOj JAe30pTaHu30BaHOCTH
MONPUMUJIE pa3He O0JIMKE, O] capaikhe ca OKYIaTOpuMa, IPEKo MpyKama OTIopa, 10
MOTIIYHO CAMOCTaJIHUX aHTaKMaHa.

Okymnanujom 3emsbe, 1941. rogune, MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBLUX IMOCIOBA
KpameBune JyrocnaBuje HacTaBWIIO j€ JETOBambE y OKBUPY KpPaJbeBCKE BIAAC Yy
JIoHJI0HY, JOK CYy TMOJUIUJCKA OpraHM y 3eMJbH OWJIM H30JO0BAHH U 3aMEHEHU
OKYIallMOHUM CHarama Wiy Cy TaK OWIIN y CITyKOU OKYIalluOHOM PEKUMY.

[TonuzameMm ycTaHka, MMAPTU3aHCKU TOKPET OAYy3€0 J€ JIeTMTUMUTET
KPaJbeBCKMM OpraHMMa BIACTH W OTIIOYEO H3TPalkby ,,pPEBOIYIHOHAPHUX OpraHa
Biactu“. CTora, Moxe ce KOHCTaTOBaTH Jia He MOCTOJU HUKAKaB KOHTHHYUTET u3Mely
nonuuuje y KpasmeBunu JyrocnmaBuju u mnomuuuje 'y HoBoj Jyrocnmasuju. Ha
ocio6ohenum noapyyjuma GopMupajy ce IpBU OPraHu ca 3aJaliMa oJip)KaBarma pena
n 6e36ennoctu. TakBu opranu cy Ao npen kpaj 1942. ronune Ounm opyxkaHe

57 1bid., ctp. 159. Takohe, Bugeru mmpe: Bpamem, H.: Vemasrnonpasnu nonoosicaj cnosnux nociosa
buX, Cprcka mnpaBHa MHCAao, 4YacommMC 3a TMpaBHYy TeOpujy u mpakcy, I[lpaBHu (akyiarer
VYuusepsurera y bamoj JIyiu, bamanyka, rogunaa 16, 6poj 4243, ctp. 195-209.
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dbopmarje Mpu  HAPOAHOOCIOOOAMIIAYKMM ox0opuMa (CEOCKe, HapOoIHE WIH
MapTU3aHCKE CTPAXKE).

Y okTobpy 1942. rogune, BpxoBau mrtabd je ¢popmupao [IpuBpemenu oacek
ca 3aJIaTKOM J1a BOJIM ympaBHe rociose, a Ha [IpBom 3acenarwy ABHOJ-a ctBOpeH je
y okBupy M3BpuHor og6opa u Ojncek 3a yHyTpaiime nociioe. Ha Jlpyrom 3acenamy
ABHOIJ-a ¢opmupano je IloBepeHMIITBO 3a yHyTpallke TMOCIOoBE. Y Ipyroj
moJioBUHU 1944, roauHe y CBUM OMBIIMM JYTOCIOBEHCKHM Jip>kaBama (hopMmupajy ce
JEIUHHUIIE ,,HApOJHEe MIIHIH]E*, KOoje Tociie ociiobohema OpraHu30BaHO yia3e y
cacTaB oOpraHa yHyTpammux nocioBa. Dopmupawmem Biane Jlemokparcke
OeneparusHe Jyrocnasuje, 7. mapta 1945. ronune, [loBepeHHUIITBO 32 yHYTpallbhe
MOCI0OBE Impepacta y MHHUCTApCTBO yHyTpammux nocioBa dJ, a 3atum ce

. 1
MUHHCTapCTBA CTBAPA]y y Pely0IMKaMa wWiaHAIaMa,

Ha ocHOBY HM3HECEHOT, MOXEMO 3aKJbYYHTH Jla Cy TOKOM paTa Kao OpraHu
MUJIHMIHje W jaBHE O0€30€THOCTH [IEOBaIM NPEBACXOJHO OPTaHW MPH HAPOJIHO-
ocno0oauIaukuM 0a00puMa, a Jia cy IOciIoBe o0aBeliTajHe Cclyk0e, OJHOCHO
npkaBHE 0€30€IHOCTH, BPIIWINA BOJHU OPTaHH, OHOCHO MApTU3aHCKE jeTNHHUIIC.

CrBapameM NpBUX MapTHU3aHCKUX YIPAaBHHUX BIACTU M BOJHUX jeAMHHIIA HA
pocTopy Hekanamme KpasbeBuHe JyrociaBuje Mmo4eno ce M ca MPBUM IPABHUM
akTuMa U obmuirMa Oe30eAHOCHOTr JenoBama. Tako je BpxoBuu mrad Hapomwo-
ocno0ouIauke nmapTusaHcke Bojcke Jyrocmasuje y Majy 1942. roguHe m3nao mnpBo
YIYTCTBO Koje he TpeTuparu MmomMeHyTy oOsacT, U TO MOJ Ha3uBOM: "YIYTCTBO O
opraHuzanyju obOaBelITajHe W KOHTpaoOaBelITajHE Cayx0e Yy MNapTU3aHCKUM
je,[[I/IHI/IIIaMa".139 Y HoBemOpy wucre roauHe BpxoBHu komangant HaponHo-
ocnobonunauke Bojcke (HOB) wu Ilaptuzanckux ogpena Jyrocnasuje (I10J)
npornucyje "YIOyTcTBO O OpraHu3allijcKOj CTPYKTYpU M OCHOBHHMM 3ajaluma
obaBemTajHe ciayx0e Ha ocinoboheHo] M HeociaoOoheHo] TepuTopuju', Uume ce
yCHOCTaB/ba JEIMHCTBEHA O0aBellTajHa OpraHu3alnja, 00jeaumYyjy oOaBeUITajHU U
KOHTpaoOaBeIlITajHU TIOCIOBH, a IEJOKyIlHa OpraHu3aiuja ce IOTYHHaBa
obagemrajaoM ozcexy BpxosHor mrada HOB u T10J.

Hapen6om Bpxosuor xomanganta HOB u I[10J, ox 13. maja 1944. rogune,
npu Komurery 3a Hapoany ondpany Hapognor xomurera ocnobohema Jyrocnasuje
dbopmupano je Onesbeme 3a 3amrtuty Hapoma (O3HA), koja mocTaje meHTpaiHa
obagBerTajHo—0e30e1HOCHA CITy»0a ca jJeIMHCTBEHOM OpraHMU3allijCKOM CTPYKTYpOM
U MeToJamMa paja Ha TepuTopuju uutaBe kacHuje Jyrociasuje. O3HA je Ouna
OpraHu30BaHa y 4YeTUpHU ojceka, U To: (1) mpBHM oxacek je Omo 3amykeH 3a pajx y

1 . .
% Ileramuuje o Tome: Kpusokamuh, B.: Opeanu ynympawmux nociosa y cnpeuasarsy u cy3oujary

Kpumunaiumema, Builla mKoja yHyTpamImbuX TocioBa, beorpax, 1981, m moriaBibe OBe KEHTE
00jaBJbEHO I10J] HACIOBOM: Pa360jHu nym opzana YHYMpaulbux HOCI08d (UCMOPUjcKO—NpasHuU
acnexm). HaBeneHo npema: MunocassseBuh, b.: V600 y noauyujcxe nayxe, llonmuuunjcka akagemuja y
Beorpany, beorpan, 1994, ctp. 70.

39 Bojua enyuxnoneouja, xwura 6, BU3 Beorpan, 1973, crp. 495.
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WHOCTPAHCTBY ¥ Ha OKYIMPAHO] TEPUTOPHjH, (2) APYTH OJICEK je OMO 3aTyKEH 3a pajl
Ha ocioboheHoj repuropuju, (3) Tpehu oacex je 6uo 3aaykeH 3a KOHTpaoOaBeITajHe
3amatke y HOB u I10J, u (4) ueTBpTH 0O/CEK je MMao 3a7aTKE CTATUCTUUYKO—TEXHUYKE
npupoje. Beh y aBrycry (15. aBrycra 1944. rogune), omtykom Hapoanor komureTa
ocnobohema Jyrocnasuje ¢opmupan je Kopnyc Hapomne onOpane Jyrocnasuje
(KHOJ), koju je 6mo cmojeBpctan Buja BojHe mosmnuje. KHOJ je 6mo morunmen
Komecapy 3a HapoaHy on0paHy, KOju je luMe KoMaHaoBao npeko Hayennuka O3HE.
IIpen kpaj para, Taunnje y majy 1945. roqune, KHOIJ je umao cenam nuBu3uja U Tpu
caMoOCTalHe Opurazie ¥ er3ucTUpao je cBe 0 janyapa 1953. roauHe, Kaja Cy HErone
MOCJIOBE TIpey3elie rpaHnvHe jeaunuie u Haponna Muunmja.

Jlaxiie, y paTHOM IepHOAY, BUIAJBHBO j€ Ja Ce CUCTeM 0e30eIHOCTH TeMeJbU
Ha yIycTBHMA U Hapeabdama, Kao MOJI3aKOHCKUM aKTUMa KOjU HHUCY IMPOU3MIA3MIN U3
3aKOHa, 1a ce HE MOX€E HU TOBOPUTHU O HKUXOBOj 3aKOHUTOCTH. LlenokymnaH cuctem je
,,[IPUBPEMEHOT — PaTHOI* KapaKkTepa U W3BaH YCTaBHOT M 3aKOHCKOTI OKBHpA.

6.2. VIIPABH OPI'AHU 11 OPTAHU3ALIUJE
BE3BEJIHOCTU BUX V JEAMHCTBEHOM
CUCTEMY BE3BEJJHOCTU BMBIIE C®PJ

bocna u Xeprerosuna je no moderka uzbujama cykoba u pacnaga COPJ
Owra jegHa OJ IIECT pPEMmyOJMKa jeIMHCTBEHE (enepanHe Ap’KaBe, TaKO Jla HEeH
0e30eTHOCHM CHCTeM Tpeba IocMaTpaTH y OKBUPY TaJalllkber JeIUHCTBEHOT
JYroCIOBEHCKOT 6€30€HOCHOT CUCTEMA.

VYcraBom ®DenepatuBae Haponne PenyOnuke Jyrocmasuje (DPHPJ) ox
janyapa 1946. roguHe peopranuzoBaHe cy oOaBelTajHo—0e30e1HOoCcHe ciyx0e. Tako
je Beh y mapty 1946. ronune on npsor u apyror oaceka O3HE npu Munucrapctsy
YHyTpallllbux mocioBa (opmupana Ymopasa JnpxkaBHe 6e30eanoctu (YBA), nok ce
on tpeher u yerBpror oacexka O3HE, mpu MunucrapcTBy HapoiHe ogopane Gpopmupa
Konrtpaobasemrajua ciyx6a Jyrocinosencke apmuje (KOC). Hapenbom BpXxoBHOT
komannanta, 1955. rogune KOC ce tpancdopmucao y Crnyx0Oy 6e36ennoctu JHA, a
HCTOBpEMEHO cy hopMmupane u jenunuiie BojHe momuiyje.

YcraBuuM 3akoHoM u3 1953. roamne m 3akoHOM O ypehemy ommTHHA U
cpe3oBa u3 1955. rogune, ka0 ¥ 3aKOHOM O OpraHMMa yHyTpalImbux nociaosa u3 1956.
rofIMHEe, TOCJIOBU Jp)KaBHE 0e30€IHOCTH OWJIM Cy y MCKJbYYHBO] HAJJIEKHOCTH
Oenepanuje. YcraBoM u3 1963. roguHe U 3aKOHOM O YHYTPAIKBUM MOCIOBUMA M3
1965. ronune ap>xaBHA 6€30€IHOCT je U Jlajbe 3a/p)KaHa y UCKIbYUMBO] HAUIEKHOCTH
®enepanuje, ¢ TUM /1a j€ HAJJIEKHOCT OCTAJIMX OpraHa YHYTPAlIKbUX MOCIOBa (JaBHA
6e30eHOCT U MUJIUIIM]jA) TpelIa y HAJAJIEKHOCT ONMIITUHCKUX OpraHa.

Ha ocHOBy oBakBOTr pa3BOJHOT TyTa OOaBemTajHO—0e30€THOCHUX CITYXOH,
MOXE C€ KOHCTAaTOBAaTH Ja j€ JYrOCJIOBEHCKH O€30€IHOCHM CHCTEM IOYETKOM
II€3/IECETUX TOAMHA O0ENEeKEH IeHTPaTU3alijoM JAp)kaBHE 0e30eIHOCTH Ha HHUBOY
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dbeneparnyje U camo JCIUMHYHOM JICHICHTPAIM3allMjOM jaBHE 0e30€IHOCTH, Koja je
Oujia 1o MHrepeHINjoM penyOIrKa YWiaHHUIA.

HoBu wucropujcku W KJbyYHH MOMEHAT, HE caMO 3a 00aBelTajHO—
6e30e1HOCHM cucTeM, Beh U 3a [eNOKynaH APYIITBEHO MOJUTHYKU MOPEIaK Taaalllbe
Ip’KaBe OIUrpao ce TOKoM uyerBpre cenHuue llenTpanHor komwurera CaBesa
KoMmyHHucTa Jyrocnasuje, mo3Hatom "bpuonckom mienymy" 1966. roaune.

Haume, Ha ceiHUIM je aHAIM3UPAH U3BEILITA] KOMUCH)E U3BPIIHOT KOMHUTETA
LK CKIJ, koju je nmpenouno kako Ciry>x0a npkaBHe 0€30€THOCTH HE paJid y CKIIaay ca
3aKOHOM, Te Jla ce 3arBopuia u Aedopmucana. TakBa KOHCTaramuja y BpeMeHUMA
KOH3EPBATUBHOT M 3aTBOPEHOI TOTAJIUTAPHOI KOMYHUCTHUYKOT PEXHMa Owia je y
MHOTO YeMy NPEKpPETHHYKA, ali U (paTaiHa Mo MHOTA KaCHHja JeniaBama. buo je To
MOYeTaK CBOjeBpCHE 'MeMoKpaTHu3aiyje" TaJallikber jyrOCIOBEHCKOT IPYINTBA, aju
CacBHM CHTYPHO U IOYETaK HErOBOT Kpaja.

BpHOHCKHM TUIEHYM je JTIOHEO NPEKPETHHIYy Y JCIECHTPATH3AMjU Tadallmhe
Ap>KaBe, a THME je JOLUI0 W A0 JCelCHTpalu3alije W INPEeHOIeHma onapeheHux
oBnamhema cyx0u 6e30eTHOCTH ca caBe3HOTra Ha PermyOIMYKH HUBO M TIOKPAjHHCKE
oprase.

YcraBauMm amanaMmanuma u3z 1967. u 1971. rogune, OCHOBHHUM 3aKOHOM O
YHyTpallllbuM nocioBuMma oJ 1. janyapa 1967. u, mororoBo, YcraBom of (edbpyapa
1974. rogune, yrBpheHo je aa cy nopea ¢eaepairje, 3a 3alITUTY YCTAaBHOT MOPETKA U
JpkaBHY 0e30e1HOCT 0AroBopHe U pemnyoiuke. Mcro tako, npenusHuje cy oapehenu
opraHu3salyja, MeToJie 1 Ha4MH paga u came casesHe Ciyx0e apxaBHe 0e30eaHOCTH
Kao camocTajHe cTpyuyHe ciyxk0e y CaBe3HOM cekperapujaTy 3a YHYTpallibe
nociaoBe. MehyTuMm, HOBM 3akOH O YHYTpPAalllbUM IOCJIOBHMA je MIIAK OCTaBUO
onpennuny na Ilpencenuumreo COPJ Ha BracTUTy MHULMJATUBY WIM Ha TPEJIOT
Cagesznor wu3BpuiHor Beha (CHMB), kama yTBpau Ja 3a TO MOCToje IoceOHe
0e30eqHOCHE TOTpede MOKE aHTaKOBATH CaBe3HY CIyxOy 3a ojapelheHe mociioBe
3alITUTE Jip>)kaBHE O0e30eHOCTH Ha TEpUTOpUjM OMII0 KOje JpKaBe WIaHUIE
deneparje win Ha 1enoj teputopuju Penepanuje. Micto Ttako, geaeparnu cUCTEM
0e30eqHOCTH je (PYHKIIMOHMCAO HAa TEPUTOPHJU IIETie AP)KABE W KPO3 CHCTEM BOjHE
6e30eanoctu JHA u TO UBpCTO M CyOOpAMHAIIN]CKH, Ka0 M KPO3 MOCTOjambe CIIyKOe 3a
HcTpaxkuBame U nokymeHtoBame (CH1JI), xoja je pynkmuonncana y oksupy CaBe3Hor
ceKpeTapujaTa 3a CIOJbHE IOCIIOBE.

VYcras CP buX, koju je mporiameH caMoO 4YeTHPH JaHa HAaKOH CaBE3HOT
Ycrara (25. debpyapa 1974. rogune), Takolhe ce 3aCHHBAO Ha TEKOBMHAMa HapOJIHO—
ocnoOonunauke Oopbe U COLUjAIMCTHYKE pPEBOJyLMje, T€ Ha MNPUHIUINMA
COLIMjAJIUCTHYKOT CaMOYIIPaBJbamba Ca JPYIITBEHUM BIIACHUIITBOM HaJ CpPEICTBUMA
32 TMPOW3BOMAKY, KAa0 W BJIACTH pPATHUYKE KIace W OCTAIMM 3a TO BE3aHUM
(dbpazonorujama.
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Y Tom 00mm4jy koHcTuTyHcaHa je um Ciyx0Oa npxaBHe Oe36emHoctu CP
bocue u Xepuerosune (CHAb CP buX). Crnyxb6a je Ouia MOTIYHO HJICOJOUIKH
KOHIIMIMPAaHa O Y€MYy TOBOpPE W CMEpHUIIEC 3a BEH paj, T3B. "Te3ze", Kkoje cy uCTHHA
uspahene y PenyOimdkoM cekperapujaTy yHyTpammux nociosa y CapajeBy, anu cy
Mopaiie u Ouie BepudukoBane y LIK CK buX, koju je Ha muX 1ao carnacHocT. Tese
cy Tpebane momMohW JAPYIITBEHO—TIOJUTHYKAM PpaJHHIAMA OKO NpUIIPEeMarba
mpelaBama 3a CTAHOBHUIITBO pPaau IMOAM3ama oOaBemiTajHe KynType rpahana u
BUXOBOT TPHUIIPEMama 33 OJATOBOPHHjH OJHOC MpeMa Oe30emHocTH 3emibe. Tese cy
M0JICJbCHE CBUM OIIITHHCKAM KOMYHHUCTUYKHM KOMUTETHMA, & OBH Cy HAa OCHOBY
BUX OJpXaldW TpenaBama (CBOJUM TOJOOHMM 4JIaHOBMMA, HapaBHO). Tese cy
nepunucane ynory CJlIb-a y npymtBy, o6aBe3e rpahana (koMmyHucrta) Ha OyJHOCT U
CYIpoTCTaBjbake Hempujaresby. Kao Hempujatesb y3MMaH je TOTCHIMjaTHU
"arpecop", koju cBe yuHM Kako Ou necrabunuzoBao COPJ u koju he "mocernytu" 3a
HBEHUM CYBEPEHUTETOM M TEPUTOPHjATHUM HHTETPHUTETOM.

CIb CP buX xao u CIb ocranmux penyOiuka OuBunie Jyrocnasuje, Te
CaBe3zna cmyx0a npxxaBHe Oe30emHOCTH, OWJie Cy TOJ TOTIYHOM KOHTPOJIOM
KOMYHHUCTHYKE MapTHje U Y QYHKLUJU BEHOr OYyBama Ha BJIACTH. YnmweHHla je na
HUKO HHje MOTao paauTH y CIyXOW, a Ja HHUje MpHUIagao MapTHju y CBOjCTBY
aKTUBHOI' 4WjaHa. 3a CBAaKOI' WiaHa NapTHje Koju OM eBeHTyaJlHO Aocreo Ha "oOpanry"

. . . 141
TpaXkeHa je carjlaCHOCT MapTuje Mpuje oTBapama came "obpamae". 0

Metone u cpenctBa pana ciayxkOe ApkaBHe 0e30emHocTH Owmiie Cy
perynucane jeauHcTBeHuM IlpaBunuma o pany CJlb-a Ha HuBOy untaBe COPJ.
[Tocnenwa npaBuna koja cy Bpeawna 3a CP buX u ocrane penyonuke denepaimje
nonuo je CaBe3HM cekpeTap 3a yHyTpaulme rnociose 27. jyiaa 1990, a oBa mpasuia
npuiaroheHa cy AeMOKpaTCKUM MPOMEHaMa U Pa3jiMKyjy C€ 3HATHO O]l MPETXOJHUX
u3 janyapa 1989. roguse.

Penyonuuku cexperap 3a yHyTpamme mnocioe CP buX je monumo
[TpaBunHMK o yHyTpammoj opranuszauuju CJAb CP buX, koju je crynuo Ha cHary 1.
Mapta 1990. rogune. bro je To mocneamy MpeapaTHU TPABUITHUK ca KOJUM je Ciyk0a
yIIUTa y TIpBE JIEMOKPATCKE BUIIECTpaHAUKe H300pe.

[TomenytumM mpaBUIHMKOM je Owio yTBpheHo na ciyxba Opoju 735
npunagauka. Ciy:x0oM, mpema MpaBUIHUKY, PYKOBOIM TOJCEKpeTap y3 momoh

100 camom pany ciyx6e caukoBuTO ToBope cieaehm momaum: Tokom 1986. ciyxba je mocraBmia
2440 pazmmauTux 0e30eTHOCHO HHTEPECAHTHHX MOAaTaka CaBe3HOj CIIy>KOHM U APYTUM PEIyOITHIKIM
W TIOKpajUHCKUM ciy’k0ama mim oprannma 6e3dennoctu JHA. IlpucaymkuBano je 718 tenedona,
03By4eHO je 488 craHoBa u aApyrux npocropa. Jlakie, cBe je To OMO €0 OonepaTHBHUX Mepa Koje je
CJIb buX moxysena TokoM 1986. roguue. CBe je TO pe3ynTOBaNO KPUBHYHHMM IpHjaBaMa MPOTHB
YKyIHO 7 IvIia, a MpeKpIliajHAM MpHjaBaMa mpoTuB ABa juia. OBakaB Heckiaa usMel)y mpeay3eTux
OIIepaTHBHUX Mepa M e(ekaTa lUXOBUX KOHAYHHMX MCXO0/1a OJMYCHUX y Opojy MOJHEIIEHUX TpHjaBa
caM 1o ceOu jacHO TOBOpPH O €(UKACHOCTH W CBPCHCXOAHOCTH paja CIyx0e y IocMaTpaHoM
MEPHOAY.
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CTPYYHOT KOJIETHja KOjer YMHE 3aMCHHK IOJICEKpeTapa, IMOMONHHIM TOJCEeKpeTapa,
HaueIHULM ympaBa, HauenHuk cekropa CJIb y Llentpy cmyx6m 6e30emHoctu u
cekperap cTpy4dHor kosieruja. CTpydHH KOJIETH] y IIUPEM CMHUCIY YHHE jOoIl W
HauenHui cekropa C/Ib y mentpuma cinyx6m 6e30eqHoctr. Coyxba je Ouna
CTPYKTypUpaHa KpoO3: YIpaBe, CEKTOpe, OlleJberha, ojceKe U jaerammane. OCHOBHE
OpraHu3aIfjCKe JeAMHHUIEC y CEOUIITY came ciy:kOe cy omie: (1) Ympasa 3a mociose
U 3aJaTKe OTKpHBamba U CIpedyaBama JENATHOCTH CTPAHUX OOABEIITAjHUX CIIYKOH -
01; (2) YnopaBa 3a mocjaoBe M 3aJaTKe OTKPHBama M CIpeyaBarba HENPHjaTeJbCKE
nenatHoctn emurpanuje - 02; (3) YmpaBa 3a mocioBe M 3aJaTKe OTKpHBama H
CIpedaBama JISJIaTHOCTH YHYTpallmker Henpujatesba - 03; (4) Yipasa 3a onepaTUBHO
—TexHuuKke rnociose u 3amatke - 04; (5) Ympasa 3a mocioBe u 3aaatke odezdehema
onpehenux Jsm4yHOCTH H obOjekara - 05; (6) VYmpaBa 3a mocioBe H 3aaarke
onopambenux mpumnpema - 06; (7) Yrpasa 3a aHaTuTHYKO-MH(DOPMATHYKE TTOCIOBE U
3anatke - 07; (8) Onespeme 3a mocioBe u 3aaarke TajHor npahema; u (9) Onesbeme 3a
OIIIITE, IIPABHE U KaJPOBCKE MOCIOBE U 3a/IaTKE.

Cemumire ciyxbe je Owio y CapajeBy y ceammty PemyOmmakor
CeKpeTapujaTa 3a YHYTpallihe IOCIOBE, a y OKBHPY LIEHTapa ciyx0u Oe30emaHocTH
JIETIOBAJTIM Cy CEKTOpH CIy0Oe npkaBHE 0e30eqHOCTH ca ceaumThMa y: bamamymm,
buxahy, Jlo60jy, ['opaxxny, JIuBny, Moctapy, CapajeBy, Ty3nu u 3eHuuu.

OBakBa CTpyKTypa cCiyx0e ca MamMM H3MEHama je 3aJp)KaHa CBE J10
IMOYCTKa IMPBUX BHUIICCTPAHAYKHX H360pa U KOHCTHUTYHCAka IPBUX JECMOKPATCKHUX
opraHa BJIaCTH.

[TpaBHJIHUKOM O YHYTpallll0j opranuzauuju u cucremaruszanuju Clb-a, on
8. jynma 1991. rogune, npensuheHo je 529 paanux Mecta. Y cenumry ciayxoe Ouie cy
YeTHPH yIIpaBe U JBa oJieJbera. Ha TepeHy nenmyje IeBeT ceKTopa y OKBUPY IIEHTapa
CITy>kOM 6e30€THOCTH Ka0 OCHOBHUX OPTaHM3aLMjCKUX jeAMHUIIA.

[IpBa ympaBa je Ha3BaHa YNpPaBOM 3a KOHTPAOOABEIITAJHE IIOCIOBE U
3ajmaTtke. J[pyra ympaBa ce, yMecTO HENpHjaTeJbCKOM €MHUTpalfjoM, cajaa OaBu
CYNPOTCTaBJbAaKbEM HACHIHOM pYIIEHY H yrpokaBamkby YCTaBHOT IOpETKAa W
6e3benHoctu 3emibe. Hekamamma Tpeha ympaBa koja ce OaBuiia yHYTpalllbUM
HempujaTesbeM je YKUHyTa. 1o cy YyjeaiHO Hu Owie HajBaXHHje NPOMEHE Y
opranuzanuju ciayxoe. Ceaumra ceKTopa, OAHOCHO IIEHTapa JApKaBHEe 0e30€IHOCTH,
ocTalia cy HMcrTa.

On camor ocHuBama, na no pacnaga CJ/Ib buX, merone, cpencrsa pana u
nenatHocT Oune cy ucre. CylmITHHCKU, HUje OUJIO aJlekBaTHE JEMOKpPATCKE KOHTPOIIE,
HUTHU NapjlaMEHTapHOT HaJa30pa HaJl HBEeHUM pagoM. Kao HajBaKHUjU MHCTPYMEHT Yy
BpIICHY YIIPaBHUX paiibu KopHuilheHa je MpUHyAa U pernpecuja.

Op BojHHMX CHara Koje cy 4MHHIe cucteM 0e30enHocty buX y nepuony on
3aBpmieTka [Ipyror cBerckor parta no pacnaga CDOPJ, mocrojane cy: JyrocmoBeHcka
Haponna apmuja (JHA) u Teputopmjanna ondpana (TO buX). U nmox je JHA
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JielioBajia LIEHTPAJIM30BaHO IO MPUHIUIY apMmHja M Kopiyca JIOIUpPaHUX Ha
teputoprju buX, TO buX je xao u y npyrum penydnukama wianunama COPJ
MpeJcTaB/bajla CBOJEBPCHY OpYXaHy CHIYy TEpUTOpUjaTHOr  (pemyOnuykor
kapaktepa). Haume, TO buX, Bpmmna je, uamely ocrayior, ynpaBHY IeIaTHOCT U
€BHUJICHIIN]Y Ha MOCIOBUMA 0A0paMOCHHX MPHUIPEMa CBUX KaTEropuja CTAaHOBHUIITBA.

CymTuHCKH, cUcTeM 0e30eqHoCTH (BOjCKa, MOJUIMja W O00aBeIITajHO—
6e30enHocHe ciyx0e) y bocHn m XepreroBunu, y nepuoay oj 3aBpmietka Jpyror
cBerckor para ao pacnaga COPJ 6uo je meo jeamHCTBEHOT 0€30€JHOCHOT CHCTEMa
COPJ wu, xao TtakaB, moTtnyHo moapeheH W y ciayxOum 3amTute Biagajyher
TOTAJMTAPHOT MOPETKA, M3BaH 030UJbHH]E IEMOKPATCKE KOHTPOJIC U MapiaMEeHTapHOT
Haj30pa. YIpaBHA JENATHOCT je 00aBJhaHA y3 CHaXHY NMPUMEHY ayTOPUTATUBHUX
opyanthema, TUCKPEIIMOHOT HAYelIa U PeIIPECHBHUX Mepa.

6.3. YIIPABHU OPTAHU U OPTAHU3ALIMIE
BE3BE/IHOCTU Y BUX Y PATHOM INEPUOY (1992-1995)

ITomutnuka nemasBamwa y bocHM M XepLeroBUHM IOYETKOM JEBENECETUX
rofiMHa MMaJjla Cy 3HaTaH yTUIaj Ha MOJI0Xaj yInpaBe, Kao M cucteM 0e30eaHOoCTH Y
nenuHd. HakoH 01BOjeHO  CHpoBENEHOT peepeHIyMCKOT H3jallhaBama o
HE3aBUCHOCTH M cyBepeHocTH buX, oapxanor 29. ¢ebpyapa u 1. mapra 1992.
ronune, EBporicka yauja je 7. anpwna 1992. rogune npusHana tagammsy buX.

[Tperxonuo je 12. HoBemOpa 1991. rogune y bocanckom Bpoay ocHoBana
Xpsarcka 3ajenHuna bocancka IlocaBuna, a 18. HoBeMOpa ucte roanHe XpBaTcka
3ajenaunia Xepuer-bocHa. Ox crpane Cprnckux nocnanuka y Ckymmrtuaun CP buX,
naHa 9. janyapa 1992. rogusne mpornameHa je Cprcka Peny6nuka buX. Tum
norahamuMa TOYHE-E€ 030MJbHA JucoNylMja Tajnamme buX, Tako na cBa Tpu
KOHCTUTYTHMBHa Hapojaa y buX nouumy na rpage cBoje Ip>KaBHO—TIOJIUTHYKE MU
0e30eJHOCHE UHCTHUTYIIH]E.

[TpBH, ,,paTHU" cyOjexTH Oe30e1HOCTH, OMIM Cy BOJHH, IPU YEMY j€ CBAKHU O]
KOHCTUTYTHUBHUX Hapoia y buX rpaano cBoje MHCTUTYIMje y CBakOoM morieny. Y
TOM cMucCly, naHa 7. ampwia 1992. romune, y ceny Mexypuhu kon TpaBHHKA
3armoyveno je JBOJHEBHO "BOjHO" caBeToBame [ maBHor mrada [latpuorcke nmure buX u
Pernonanaux mraboBa. Ha caBeroBamy je poHecena "JlupekTuBa 3a oa0paHy
cysepenutera P buX".'*! Msspimena je nporiena cHara Henpujatesba, a HENPHjaTEIbeM
ce cmarpajy cHare JHA u "ekctpemue cHare XJ[3-a". 3uarno panuje, 2. maja 1991.
roauHe, ocHoBaHa je IlarpuoTcka nura Kao BOjHA OpraHu3alMja MyCIUMaHa Yy

Tamganmoj buX.

VY anpuny wMeceny 1992. rommne XpBarcka 3ajennunia Xepuer-bocha
dbopmupa BpPXOBHO TeJIO OJ0paHE XpBaTCKOT Hapomaa, "XpBarcko Bujehe obpane"

Y1 Xamunosuh, C.: Jlykasa cmpamezuja, Mapuran, Capajeo, 1999, crp. 166-168.
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(XBO).142 Pamu ce o cBojeBpcHOM 00muKy OpykaHMX CHara XpBaTCKOT Hapojaa y
buX, nako je Bemuku Opoj XpBara, moceOHO y IEHTpaiHO] U 3anagHoj bocHu 6mo
BOJHO aHTakoBaH y T3B. Apmuju buX. Hemro jacuujy dbopmarujy XBO cycpehemo
1993. FO,I[I/IHe.143

Hacynpor oBome, cBe mo Maja Mecena 1992. romwHe HHCY TOCTOjaie
opranu3zoBaHe BojHe (opmarnuje y Tagammo] Cprckoj Peny6nuimu bocHu wu
XeplLeroBuHM, Uako cy paTHa jaejctBa Beh yBenuko y3ena maxa. Tek Ha CKyNIITHHU
onpxaHoj y bamamyu 12. maja 1992. roguHe moHeceHa je omyka na ce hopmupa
Bojcka Cpricke Penmyonuke boche u Xepuerosune.

Cee gm0 kpaja 1992. romune Bojcka PenyOmuke Cprcke Huje nmana
usrpaljeHy opraHmu3anujcko—(popMaImjcKy CTPYKTYpY Ha IICIOKYITHOM IPOCTOPY
Perryonmke Cpricke. Hamme, Tek HakoH moBladema Tanamme JHA ca tepurtopuje
bocue u Xepuerosune (19. maja 1992. roaune), npuctymna ce 030HJbHH]EM BOjHOM
OpraHu3oBamy, Tako na je y 1992. ronunn Bojcka Penyomuke Cpricke mmana mer
KOpIyca, JIOK je paT 3aBpIInIa ca IIeCT.

Kana je y nmuramy nonuiyja u apxkasHa 0e30ennoct, npunaaaunu CJIb buX
Y OCTaJIM MPUNIAAHHUIIM MUHUCTAPCTBA YHYTPALIHLUX MOCIOBA CPIICKE HAIIMOHATHOCTH,
HaKoH m30Mjama cykoba omiaze y MVYII Cpricke Peryonuke buX (mocne PenmyOimka
Cprncka.). Y cactaBy Tor MVYII-a ocrana je u Cinyx0a apxaBHe 6€30€1HOCTH, TaKO /1a
ce opraHu3alifja u Ha4MH JIeJoBamba 0e30€THOCHO-00aBEIITajHUX CIYXKOH, IIMBUIIHUX
1 BOjHUX, y PenyOnunu Cprickoj HUje 3HaTHO MEHA0 Y OJJHOCY Ha PaHH]je CTame.

Hacynpot ToMe, y ocTaTKy MYCIMMaHCKO—XPBaTCKE 3ajeJHHIIE, OJINYECHE Y
13B. PenyOmmmin buX, Tenko je ogpenutu aenoBame Ciayx0e npxaBHe 0€30€T1HOCTH,
MAaKO Ce OHa, HABOJHO CTaBMNa y (yHKIHjy onbpame. Ilpema Weuim Jlyuumhy'*,
XxpBarcku U myciaumancku pagHuiu CJlb-a buX nenoanu cy 3ajenHo cse 1o 21.
oktobpa 1992. ronune.

Y oxBupy XpBarcke Pemnybnuke Xepier Bocue®, o0aBerTajHO—

6e30eaHOCHE city)kOe Ouiie cy CMeIlTeHe y JiBa MUHUCTApCTBa, U TO: MUHHCTApPCTBO
oJ10paHe 1 MHMHHMCTApCTBO YHYTpPALIKBUX MOCIoBa. Tako je y okBupy MuHucTapcTsa
YHyTpalmux mnociosa jaenoBana CiyxOa nap)kaBHE CUTYPHOCTH MMHHCTapcTBa
yHyTpallmux mocioBa Xparcke PenyOnuke Xepuer—bocue, a y okBupy

Y2 porum, K.: Obpana Xepyez Bocne -1, Illupoxu Bpujer, 1997, ctp. 520-521.

¥ 0 rtome mmpe ma: http:/Aww.vojska.net/military/bih/hvo/orbat/1993/default.asp., 12.05.2008.
TOJIMHE.

Y4 Jlyuuh, U.: Cueypnocno obasjewmajne cayacée y Bocuu u Xepyezosunu, unanax y: National
Security and the Future, 36opuuk, ceesax 1, 3arpe6, 2001.

% ITpBo6uTHO je Guma popmupana Xpearcka 3ajennuna Xepuer—bocHa fa G KyIMEHEPabeM CykoOa
m3mel)y Myciammana u XpBara 3actynmHuiu XpBata y Behy ommruna Cxynmrure P buX nana 28.
aBrycra 1993. roqune nonenu OUTyKy O KOHCTHTYUCay 3aCTYIHUYKOT JIoMa XpBarcke PermryOiuke
Xepuer—bocHa, koju uctm maH noHocn OJUIyKy O YCHOCTaB/balkby M NpOMJIAICHY XpBAaTCKE
Penyonmuke Xeprer—bocue. Bunu mmpe: Hapoonu rucm X3 X-5, 6p. 1/93, c1p. 6.

79



MunucrapctBa oabpane nocrojana je CurypHocHo uHpopmaruBHa ciyxoa (CHUC),
usrpahena o y3opy Ha PenmyOnuky XpBartcky.

Cnyx0a npxaBHE CHTypHOCTH je Beoma Op30 Tpecraiga jJa pajd IO
yTUIIajeM 00aBeITajHUX M MOJUTUYKUX KpyroBa PemyOnmke XpBaTcke KOju Cy, MO
IBEHUM TOKpuheM, IIMPUIM AaKTHBHOCT COINCTBEHHMX OOABEIITajHUX CIYyXOu.
Bpemenowm, u3 te ciyx6e uzpacra Ciyx6a Hanmonanse curypHoctu (CHC).

Y MycnuMmaHckoMm jaeny Tanammbe buX, on 1992. rogumHe obaBemiTajHO—
0e30egHOCHH cHucTeM uuHWIE cy cienehe ycranoe: CaBeT 3a HaIMOHAIHY
6e30eaH0CT; MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBLHUX IOCIOBA Y OKBUPY KOra Cy MOCTOjaia JiBa
pecopa: Cnyx6a jaBue u Cmyxba nIpkaBHe 0€30€QHOCTH, MO y30py Ha IpeIpaTHO
crambe; KontpaobaBemrajna ciyx6a Apmuje buX wu O6aBemrajHa ciayxba
MunucrapcTBa nHOCTpanux nocnosa P buX.

Ca 0oBaKBOM BeOMa IIAPOJIMKOM OPTaHU3AIlMjOM BOjCKH, MOJUIIM]jA, CITYKOU
6e36enHocTr y patHoj buX Bianao je 6e36eqHocHU Xaoc. OBakaB TpEH/ j€ Tpajao CBe
710 IoTNHCcHUBama JlejToHCKOr MUPOBHOT criopa3dyma, 21. HoBemOpa 1995. ronune. Beh
1996. roamHa IOHOCH 3HAYajHHU]y peEOpraHm3aIyjy obaBemTajHO—0e30eTHOCHOT
cucremMa y buX y cMucity \eroBor pefeuHICamka U PEOPraHn30Bamba.

C ympaBHOIPaBHOT acrieKTa cucTeM 0e30eIHOCTH y paTHOM nepuony, y buX,
O0uo je MUIMTapu30BaH M y ciayxkOu para. Kao TakaB Huje OMO MiaM je camo
JNETMMUYHO OMO 3aCHOBAaH Ha TIpaBHUM akTUMa. TadHWje, TpeoBIaiaBalie Cy
TMPEKTUBE, ypeaoe, CMEPHUIIE, MHCTPYKIIHjE U CIMYHH, YTIIAaBHOM TO3aKOHCKH aKTH,
KOjU Cy YIJIJaBHOM OMJIM M3BaH 3akoHCKOT ynopumra. Cy0jekTu cuctema 6e30e1HOCTH
Owmm cy Oe3 aJeKBaTHE TMpPaBHE M TIOJUTUYKE KOHTPOJIE, T€ M3BaH CBaKOT
napjaMeHTapHoOr Haja3opa. Perpecuja, mpuHyna U Hacusbe HajpaJuKalHUjer oOJIHKa
OWIM Ccy TIJaBHM HHCTPYMEHTH CBHMX cy0OjekaTa cucrema Oe30egHocTH (BOjCKeE,
MOJIUIIMj€ U 00aBeIITajHO—0e30€JTHOCHUX CITYKOH).

VYnpaBHa aenatHOCT cyOjekara cuctemMa 0e30eIHOCTH 3acHHUBaJla Ce Ha
JOMUHALIMJU W TIOTIIYHOM IIpaBy jade CTpaHe, MPU YeMy je AMCKPELHUOHO IMPaBo
opraHa yrmpaBse 3JI0yNnoTpeOsraBaHO Ha Hajrpy0sbu Moryhu HaunH, ITopen Tora,
VIIPaBHH OpraHU W OpTraHW3alHje Y CHCTeMy 0e30eTHOCTH €KJICTAHTHO CY KPIIHIN
JbYZICKA MpaBa y pa3HUM CUTYyalljaMa 1 OWJIH Yy CITY>KOU TIOJTUTHKE paTa.

6.4. VIIPABH OPI'’AHU 1 OPTAHU3AIIUJE V CUCTEMY
BE3BE/JHOCTU BUX V ITOCIIEPATHOM ITEPOLY

JlejToHCKMM MUPOBHHM criopasymoM of 21. HoBemOpa 1995. roqune y buX
j€ 3ayCTaBJbEH paT M YCIOCTaBJbeH crabuiaH mup. AHekcom 1-A "Cmopasym o
BOJHMM acHeKTHMa MUPOBHOT JoroBopa" Ne(UHHCAHO je: MPEeKHU HeNpHjaTesbCTaBa;

18 Mpumepa paau, nuie koje je 6110 06aBe3Ho mIahaTi T3B. ,,paTHH MOPE3* HHje MOLIO Ja OCTBApH
HHMKaKaB yIPaBHOIIPABHU OJHOC, YaK HU Ja JOOHje JIMYHE WIH IIyTHE JOKYMEHTE.
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MOBJIAYEH-€ CTPAHUX CHara; MpOMEHa pacropesa cHara; J0cTaBJbambe HH(popmanuja o
BOJHMM €(EeKTHBHMA; paclope] MHUPOBHUX CHara 3a CIpOBOhEmE cIropasyma;
noBnauere YHIIPODOP-a; ocHuBame 3ajeqHHYKE BOjHE KOMHCHjE; pa3MeHa
3apo0JbeHUKA; capajiiba; 00aBelITaBakbe BOJHUX KOMAaHAW M KOHAYHO OBJAIITEHE O

147
TyMademy CIiopasyma.

TemessHOM pedopmom oadpane 2005. rogune GopMHpaHe Cy jeTUHCTBEHE
Opyxane cHare bocHe n Xepuerosune, Koje JaHac y CBOM aKTHBHOM CacTaBy UMajy
10. 000 nmpunagauka. opmMupaHo je jenmHCTBEeHO MuHUCTAapCcTBO 00pane buX, a on
orepaTuBHUX cacTaBa 1noctoju 3ajennndku mrad OC buX, OneparuBHa komanaa OC
buX, Te Komanma moapmke OC buX. 311 OC buX je cBojeBpcTaH BH]
IenepanmmTaba u 00aBJba TEXHWYKE AKTHBHOCTH KOMAaHIOBaWka M KOHTPOJIC, TE je
IUPEKTHO MOTuYMeH MunuctapctBy ondpane buX. Hauemnuk 31 OC buX je
yjenHo BojHu caBeTHUK [IpencemnumtBy buX. OpyxaHuM cHarama KOMaHIyje
[Mpenceaaumro buX npexo MunucrapcTBa onopane u 3ajexauukor mrada OC buX
Y jeIHOM jeXMHCTBEHOM JIaHIly KOMaHI0Bama 1 Kourpoune. *® Ha omepaTuBHOM HUBOY
M0CTOj€ TPU Nemaanjcke Opurage ca komanaama y bamamynu, Ty3nu, Yanssuan, Te
bpurana BazmymHux cHara ca komaHjaoMm y bamanyiu, kao u bpurana 3a TakTHuky
noJpmKy ca komanaom y CapajeBy. @opmupaHa Cy U TpH CUMOOJIMYHA TEIIaJIH]jcKa
IyKa Koja OamtuHe Tpaauiyjy Hekanammux Bojcku y buX (BPC; A PbuX u XBO).

[TopaTtHu nepuojn je AOHMO MpoMeHe U ciyxOama Oe30egHoctu. Mako je
Peny6iinka Cpricka o1 CBOT HacTaHKa, a y nopehemy ca octainum jenoBuMa bocHe u
XepleropuHe MMaja jacaH, KOHBepreHTaH M cpeheH obOaBemTajHo—0e30e1HOCHU
CHCTEM, HENOCpPEeTHO TOCie para Jounuio je a0 pedopmucama Pecopa apkaBHe
6es6exnocti (PIB)™ koja ce m3nBaja 3 MYII-a u o1 me ce hopmupa OGaBemTajHo
—6e36enHocHa ciyx6a Penybonuke Cpncke (OBC). OBC je 6una pemnyOoandku oprat
3a crpoBoheme 00aBelITajHUX W KOHTPaoOaBeIITajHUX IMOCIOBA C LUJbEM 3aIITHTE
ycTaBHOT ypehewa u 6e36enHoctu Penybnvke Cpnc1<e.15O Ha geny cmyx6e 6uo je
JTUPEKTOp Kora je umeHoBana Brana y3 carnmacHoct npencennuka Pemy6nuke. [Topen
HEroBa JiBa 3aMEHHUKa, JUPEKTOp je UMao M MmoMohHuKe Koje caM umeHyje. Pag u
KOHTpOJIy CIYXXO€ je HaJ3upaja TpoujaHa TMapJlaMeHTapHa KOMHCHja KOjo] je
JlupekTop ciyk0e MoJHOCHO M3BEITaj HajMame jeaHoM roauuime. [lopen OBC PC y
okBupy Bojcke PemyOmmke Cprcke nenoBasie cy YmpaBa 3a 0e30€IHOCT Koja je
obaBJbasia KOHTpaobOaBemITajHe nocnose 3a notpede BPC, xao u ObagemirajHa ynpasa
KOja je Bpiuia o0aBemTajHy aenaTHocT 3a moTpede BPC.

il Lejmoncku cnopasym, Y CAU]L, bamwanyka, 1996, ctp. 13-33.

8 3akom o 006panu buX, Cnyx6enn muct buX, 88/05, . 8.

9y panum Qaszama Hacranka Cpricke PemyGmuke buX u3 apyror gema mogessene CJIB BuX (mpeu
Jleo je ocrao Ha Teputopuju MX demeparuje) mpBoOUTHO je cTBopeHa Ciyx0a HalMOHAITHE
6e30eqnoctu (CHB), koja je mocne mpenmeHoBaHa y Pecop ap:xxaBne 6e30ennoctu (PJb) u nenosana
je y okBupy MVYII-a PC.

10 3akon o obasewmajio—6e36ednocnoj cayucou PC, CnyxGenn rinacuuk Pery6imke Cpricke, 6p.
21/98.
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Ha teputopuju denepanuje buX, y mnopatHoM mnepuoay JaenoBayia je
Arennmja 3a uctpaxuBame U nokymentanujy (AUJI) xoja je dopmupana 1996.
ronuae TpaHcopmanujom Hekagammer CJlb-a. AreHnuja 3a HCTpaXuBame U
JOKYMEHTAIM]y JejioBaja je Kao ayTOHOMHO-IIGHTpajdHa oOaBelliTajHa ciayk0a Ha

MOJIPY4jy KOj€ KOHTPOJIHIIY MYCIMMAHCKU NOJUTUYKH U APKABHU prI‘OBPI.lSl

VYenen cnaxuor nputucka CAJl m eBpONCKUX 3eMajba, a YHNOPUIITEM Ha
Bammnarroncku cnopasym  on  ¢ebpyapa 1994, roamHe, KOjUM je CTBOpEHA
Oenepanuja buX, gomwio je 1o morpede objenumaBama 00aBemTajHO—0e30eTHOCHE
ciyx0e 6ocanckux Xpara u AUJI-a.

Tparom HaBeneHor, y mecerry HoBemOpy 2001. roauHe noHeTa je OuIyKa O
ocHuBamy "lloBjepeHHMIITBA 3a peopraHu3alujy W o0jenumbaBambe 00aBjelTajHO—
curypHocHuX ciayx6u @enepanuje buX", y unipy crBapama ycioBa 3a OCHUBAHC
jenuHCTBeHe oOaBeTajHo—0e30eaHocHe ciyxoe Denepanuje buX.

Haj3an, y jamyapy 2002. romuHe, Ha TMPEemjor IOMEHYTE KOMHCH]E
[Mapnament @Penepanuje buX ycBojuo je 3akoH o ObaBemTajHO—CUTYPHOCHO]
cyx6u ®enepanmje buX (OCC), kojuMm cy y HOBY 00aBemTajHO—0e30eTHOCHY
ycranoBy ®enepanuje buX ob6jenumene mnocrojehe obaBemiTajHo—0e30e1HOCHE
yctanoBe (AWUJ u CHC).152 OCC je m3BpmiaBaja 3aJaTKe ITyTEeM MPHUKYILUbakA,
oOpajie, MNpoLEeHE U YCTylama I/IH(bopMaque.153 OCC Huje wuMana HHKaKBa
MOJIMIIMjCKA OBJalINeka, Kao IITO Cy MpUBOhEHmE, Xamllemhe, 3aapxKaBame 1 cii. Ha
ey CiykOe je OMo IUpPEeKTOp KOju je OMO OATOBOpaH 3a paj U YHYTpaIlkby
opraHuzanyjy ciayx0e, Kao M YycTylname Kpajibux uHpopMaluja YJaHOBUMA
npenceauuiitea buX us ®denepanuje buX, npenceannky Beha munucrapa buX us
Oenepanje buX, mpencenaBajyhum Jloma napoma buX uz @enepanmje buX,
npeAcenHuky u mnotnpeacennuky denepanuje buX, npencenqHuky W 3aMEHHUKY
npencensuka Biage @enepanuje buX.'**

Cny:x00M je, mopesl TUPeKTopa, PyKOBOJIUO U 3aMEHHK JIUPEKTOpa, KOJH je
MOpao OUTH U3 pela APYror KOHCTUTYTUBHOT Hapo/Aa, T€ U3BPILHU TUPEKTOD, TTIaBHU
MHCIEKTOpP M 3aMEHHUK TJaBHOr MHcnekropa. Haa3op um koHTposy Hax 3aKoHHUTOIIhY
pana OCC-a Bpuena je on crpane "CramHor pagHor opraHa" KOjU Cy YHMHUIIHU
npenceHUK u mnotnpencenHuk Denepanuje buX, Te mnpeacenHUK W 3aMEHUK
npeacennnka Brnane PDeaepanmje buX, kao m "Pagam opran" Ilapnamenta
Oenepannje buX, koju je Takohe BpIIMO MapiaMEeHTapHU HA30pP U KOHTPOIY paja
OBE CITyXk0e.

B Munomesuh, M.: Cucmem Opoicasne Gez6eonocmu, Tlomnumjcka akagemuja, beorpax, 2001, crp.

339.

152 Casuh, A.: Hayuonanua b6e36eonocm, KpuMHHATHCTUYKO—TIONUIMjCKa akajemuja, beorpam, 2007,
ctp. 318.

53 3akon o Obasewimajno—cueyprocnoj cayacou @edepayuje buX, Ciyxoene HoBuHe Depnepanuje
buX, 6p. 23/02.

%% 1bid., wnam 26.
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Ycnen mnputucka MehyHapoaHe 3ajeHMIE, TE€ IMOCEOHO KaHIeIapHje
Bucokor npencraBauka, Tokom 2004. romamue, y buX ormodenu cy pedopMcku
MPOLIECH Ca IUJbEM JeIMHCTBEHOI 3aKOHCKOI M OpraHU3allMjCKOr 00jeaHnmbaBamba
obaBemTajHo—0e30egHocHNX cuctema denepanuje buX n Pemyonuke Cpricke.

VY nepuoay 2002-2004. ITapnamentapna ckynmruHa buX ycojuna je Hu3
3aKOHA O OCHHMBAamby HOBHX 00aBEIITajHO—OE30€AHOCHHUX CIIY)KOM Ha HUBOY Jp)KaBe
buX, y3 HCTOBpeMEHO CTaBJbal€ BaH CHAare IMocrojehnx EeHTUTETCKHX 3aKoHa O
MOCTOjamy M JCNIOBalky oOaBemTajHo—0e30e1HOCHUX cinykou y Deaepanuju buX un
PenryOnumu Cprickoj. YcBojeH je 3akoH O areHuuju 3a uHpopMalyje M 3alTUTy y
jyry 2002. roguHe, Ta4YHHje HAMETHYT je 0] cTpaHe Bucokor npencraBauka 3a buX.
3akoH je 6uo Ha cHaszm 0 2004. roauHe, Kaaa je YCBOjeH 3aKOH O JPKaBHO] areHIUjU
3a ucrpare u 3amrury (CUIIA).

Kpajem maja 2004. rogune, [lapnamentapua ckymmtuHa buX, ycBojuna je
3aKoH 0 MOJHMIUjCKUM cirykOeHnnrMa buX, Koju perynuiine noiaunrjcka oBinanrhema
U pPaJHONpABHMU CTAaTyCc MOJUIMjCKUX ciayxOeHnka buX koju ce oxHocm Ha
MOJIMIIUjCKE CTy)OeHuKe 3amociene y JpxkaBHoj rpanuyHo] ciayx6ou buX (AI'C, a
kacHuje I'panmuna nomunuja buX) u [pkaBHO] areHUMju 3a HCTpare U 3allTUTY
(CUITA), unme cy ynapeHH 3aKOHCKM TEMeJbH 3a TOYeTaK pajaa jeAHMHCTBEHOT
obaBemtajuo—6e36eqnocHor cucrema buX. Takole, mopen HaBeneHOr, y ampuiry
2004. roqune ycBojeH je u 3akoH 0 o0aBemTajHo—0e30eaH0cHO] areHunju buX (OBA
— OCA), xojum cy ob0jenumene OOaemrTajHo—0e30eqHocHa cnyxk06a PC wu
ObaBermrajHo—curypHocHa ciyx6a ®enepanuje buX.

Hanammu cuctem 6e30eqHoctn bocHe m XepueroBuHe je pasyheH u He
MPOU3MIIa3U KOHKPETHO HU U3 JEHOT CTPATELIKOr JIOKYMEHTa NPaBHO—OJUTHYKE
npupose. Takohe, HE OCTOjU APHKABHO TENO KOje KOOPAMHMILE PaJl HHCTUTYLHUjA U
cHara cucrema Oe3benHoct (Tuna BpxoBHor caBera on6pane, Casera 3a
HalMOHATHY 0€30€THOCT | CIL.).

Kao mto je nomenyro, nmopea MunucrapctBa ogopane 1 OpyKaHUX CHara
buX, Ha  npxaBHOM HHMBOY nOCTOju MuHucTapcTBo 0e€30€AHOCTH Koje HMa
HaJUISKHOCT Haja cienehum ynpaBHuMm opranuzanujama: (1) I'panwmdna monwimja
buX, (2) IpxaBna arennmja 3a ucrpare u 3amruty — CUIIA, (3) Ciyxba 3a mociose
ca crpaniuma (4) Bupo 3a capammy ca UHTEPIIOJIOM, u npyre, pedopMckum
mporiecom TokoM 2008. roguHe OCHOBaHE, YIPaBHE OpraHHU3aIyje.

[Topen HaBeneHux, Mo MUPEeKTHOM MHTepeHnjoM CaBera MuHHcTapa buX
Hanazu ce ObapemTajHo-0e30en1HOCHa-curypHocHa arenija (ObA - OCA buX).

Ha enturerckom HuBoy, y Peny6muuu Cprckoj nenyje MVII PC koju, y
CTpOroj BEpPTHKAHO] XHjepapxuju, uMma YmpaBy nonunuje, LleHTpe jaBHe
6e36ennoctu u Cranuie jaBHe Oe30eqHoctu. Y @Penepannju bocue u Xepuerosuse
noctoju MVYII ®enepanuje buX, te necer kantonamuux MYVYII-oBa, BepTHKaIHO
OpPTraHU30BaHUX KPO3 TEPUTOPHUJATHO pa3MeIITeHE NOJIUIHN]CKE YIIPaBe.
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VY Bbpuko auctpukty buX nemyje mommmuja bpuko mauctpukta buX. Ako
3aHeMapuMO HajHOBHjE yCIIOCTaBJbEHA MOJUIIM]CKA Tella Ha HUBOY buX, mpowusamnia
u3 pedopmckor nporeca u3 2008. ronuHe Koja joll HUCY 3aKUBea, MOxke ce pehu 1a
y buX nenyje 13 moiaumujcKux CTPYKTypa Ha €HTUTETCKOM HHUBOY, Kao W JIBE Ha
JP>KaBHOM HHUBOY, IITO YIOTIYkYje CIUKY pa3yheHOCTH cucTemMa.

['oToBo cBe cHare cuctema 6e36enqnoct buX Ha ApKaBHOM HUBOY, Kao LITO
cy I'pannyna monmunwmja buX, [pxaBHa arennuja 3a ucrpare u 3amtuty (CUIIA) buX
n ObasemrajHno—06e36ennocHa arennuja (OBA-OCA) buX, te Opyxane cHare buX
CTBOPEHE Cy Yy IIOCTACJTOHCKOM TMEPHOAY, YIIaBHOM y3 CHa)XHY WHTEPBCHIIH]Y
MehyHapoaHe 3ajelHHIIE Y HaMeTHyTUM pedopmckuMm mporecuma. O HHXOBO]
CTPYKTYpH, OpTaHU3alHMjH W YIPABHO] JAETaTHOCTH, Owmhe TOBOpa y HapeaHUM
IorjaaBjbuMa paja.
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V. YHOPEJIHU INPETJIEJA ITPABHOI IIOJIOKAJA
YIIPABHUX OPI'AHA 1 OPTAHU3AIINJA Y CUCTEMY
BE3BEJHOCTHU

1. ITPABHU I1OJIOXKAJ YITPABHUX OPI'’AHA
N OPTAHU3AIINIJA YV CUCTEMY BE3BEJIHOCTU CAL

be3oennocan cuctem CAJl ce mocMarpa y KOHTEKCTY KOMITApaTHBHE
aHaJlu3e CaBpPEMEHUX CHCTEMa HaIMOHajHe 0e30eIHOCTH W3 HEKOJIUKO pasJiora.
Hauwme, CAJl cy Boacha wnm jenna ox Bojehux 3emaspa cBeTa, Kako MO pecypcuma,
BEJIMYMHU M OpOjy CTAaHOBHHKA, TaKO W MpeMa YKYIMHOM I0JI0XKajy KOje OBa 3eMJba
3ay3uma y MehyHapomHuMm opHocuMa. KoHKpeTHHje, HeMa cBeTcKor porahaja y
KOjUMa OBa 3eéMJba HHj€ y3ella aKTUBHO AMPEKTHO WM WHIAMPEKTHO ydeurhe TOKOM
nmocleAmux menaecer roauHa. Takohe, cucrem HanmonamHe Oe30emnoct CAJL je
crenuguyal U MPaBHO U UHCTUTYHUOHAIHO. OHO MITO je MOCEOHO CHEU(PUIHO KO
OBOT' CHCTEMa, j& TO, Ja Benuka BehnHa 0] MHOrOOpOjHUX CTyk0u 6e30eTHOCTH CBOj
panm He TeMeJbM Ha er3akTHO] 3aKOHCKOj peryjlaTuBH, Beh Ha CTpaTeryjcKUM
JOKYMEHTUMa WK U3BpIIHUM ypenbdama npeacenuuka CAJl (Ypenbe ca 3akoHCKOM
CHar0M)155, na 4aKk ¥ MHTEPHUM HapeadaMa IojeIMHIX MHHUCTapa (MUHHCTapCTaBa),
IITO OBOM CHUCTEMY J1aje cnenuduuny nerepMmuHanty. [lopea Tora, MHCTUTYIIMOHAIHO
riienaHo, obamemTajHo—0e30enHocHe ciyx6e CAJl cy nomupane y pasHuM '"He-
MaTUYHUM" MMHHCTapcTBMMa. CBOjEBPCTaH j€ TaKO MapajoKC, J1a Yy OKBHUPY
MunucrtapctBa ¢unancuja CAJl mocroju oOaBemTajHO—0e30eAHOCHA Cyk0a Koja
Jlaje KaJipoBe KOjU YYECTBY]y y JIMYHOM o0e30ehemy mpenceaHuka. YOpaBo U3 THX
paszjora aHajlM3a cMcTeMa HallMoHaJHe 0e30eIHOCTH OBe JprKaBe J00uja IPBEHCTBO Y
KOMITApaTHBHO] aHAIHM3H y OBOM DPay.

155 Cymrruncku, ypesba je moxsakorcku akt. To je reHepUUKH HA3UB 3 NpOIHCce clabuje IpaBHe CHAre
0]l 3aKOHa, T€ MX JJOHOCE, 110 MPaBHILY, HE3aKOHOAABHH M3BPIIHU W YIIPABHU OPTaHH, & YKOJIMKO MX
JIOHOCE 3aKOHOAABHH OPraHd OHJA MX JOHOCE IO MOCTYNKY DPa3jIMYMTOM OJi MHAYe CJIOKEHH)er
MOCTYIIKA JIOHOIIEeHka 3akoHa. CriennrIHOCT ypeadH ca 3aKOHCKOM CHAaroM ce orjeia y TOMe ILITO
OHE HMajy CaMOCTaJHy er3HCTEHIHjy, Tj. AeNyjy HE3aBUCHO OJi caMmor 3akoHa. Hacrajy y
cuTyanrjaMma KaJa 3aKOHOJAaBHA BJIACT CBOjy 3aKOHOMABHY HA/UJICKHOCT mpeHocu de iure Ha oprame
n3BpinHe BracTH. Konkpetro y ciyudajy CAJl, Konrpec maje opnamhema IIpenceqnuky ga He camo y
BaHpeIHUM, Beh M y yoOuuajeHMM cuTyamujama goHOcH oBakBe akre. O ypenbama ca 3aKOHCKOM
cuarom, mupe Bunetu: Casuh, C.: Ocuoge npasa, IIIII'TI "Komec rpaduxka", bamanyka, 2005, ctp.
278-279. Takohe Bumetu: Jauuh, /1.: O ypeobama, ApxuB 3a npaBHE U IPYIITBEHE Hayke, beorpan
1-6/1939, ctp. 121, u Amuuuh, M.: Yemaernocm u sakonumocm u ypedbodasna osrawhersa uzgpuine
enacmu, IlpaBHa pujeu, Yaconuc 3a nmpaBHy TeopHjy u Ipakcy, 0p. 22/2010, Y npyxeme npaBHHUKa
Peny6nuke Cpricke, bamanyka, 2010, ctp. 27-43.
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1.1. JIP2KABHO-TIPABHU PA3BOJ, CUCTEM BJIACTU
N OBJIMK APXXABHOI" YPEBEHA CA/]

Cjenumene Amepuuke Jlp:xkae (United States of America) 3axBatajy
noBpuivHy o1 9.631.418 KM% ¥ 110 CB0jOj BENIMUMHHU Cy Tpeha apkaBa Ha CBeTylse,
nocne Kune u Unmmje. Tlogpyuje CAJl oOyxBata Benuku aeo CeBepHe AMepuKe,
AJpacke, XaBajcka ocTpBa 1 Tuxu okeaH. [ TaBHM Jie0 TEpUTOpHje HaMa3u ce usmehy
Kanane Ha ceBepy, ATIAHTCKOI OKeaHa Ha UCTOKY, Mekcuka Ha jyry, Mekcuukor

3auBa Ha jyrosanajay U TUXOr okeaHa Ha 3amany.

CAJl umajy 307.212.123 (mpouena ox jyna 2009. ronuHe) CTaHOBHHKA U
HajBeha cy MpUBpeIHA CHJIa Ha CBETY, Ca OTPOMHHUM PECYpCHMa M TOTOBO CaBPIICHUM
TEXHOJIOTHjama.

[TpuponHo-Teorpadcke IMOBOJBHOCTH, JIMOCPATHO—TPXKHUIIIHA TIPUBPENA,
pa3BUjEHO YHYTpAIEE TPXKUIITE W BUCOKA CTOIMA 3allOCICHOCTH, YWHE OCHOBY
BUXOBE NpuBpeaHe Mohu. bpyTo Hanmonamxau noxonak je y 2009. roguan n3HOCHO
46.000 amepuyKuX A0Japa o TJIaBH CTAHOBHHKA.

CA]Jl cy caBe3na penyOnmKa, y K0joj je BIIACT ToJe/beHa M3Mely caBe3He
BJIAZIc ¥ TEeceT ApyKaBa Koje 4mHe caBes.>’ Temesb JpKaBHOCTH YMHH YCTaB, KOjU
natupa u3 1787. roguHe W MpecTaBiba jeal o1 HajcTapujux y ceery. CaBe3Ha Biact
caJlp’)ku 3aKOHO/AaBHY, W3BPIIHY M CyJACKy BiacT. Hocuiar u3BplLIHE BiacTu je
MIPEACETHHUK, KOJU PYKOBOJM CaBE3HOM H3BPIITHOM Biamihy y3 momMoh cBOr KaOuHeTa.
3akoHO/IaBHA BJIACT j€ Y pykama napiamenTa (amepuuku KoHrpec), koju je 1BogomMaH
u cacroju ce on Cenara u IlpeacraBuuukor goma. CeHaT cauumbaBajy MO JiBa
MpeACTaBHUKA U3 CBAaKe CaBE3HE JprKaBe, KOJU UMajy MaHaT 1o miecT roguHa. CeHar
uMa IIecHaecT oa0opa, KOju Cy 3alyKeHH 3a cripoBoheme npuxBaheHHX 3akoHa U3
paznuuutux obnactu. [IpeacraBHudky 10M ce cactoju o 435 wiaHoBa, ca MaHJATOM
Ol ABEe TrOJWHE, WU OH HMa 22 crajHa o0a00pa, KOjU IOKPHUBAjy cBa MOApYydYja
3akoHoAaBcTBa. CyJCKy BJacT U3BpILIABajy CaBE3HU Cy/I0BH, Mel)y Kojuma je HajBUILN
BpxoBHHU ¢y, KOju UMa JIEBET YIaHOBA.

Kao mro je Beh naBeneno, CAJl nmajy memecer caBe3Hux apxkaa. CBaka oJ1
BUX UMa CBOJ YCTaB, JBOJIOMO 3aKOHOJIaBHO TEJIO, TYBepHEpa U cyncTBo. ['yBepHep ce
Oupa Ha HEMOCPEeIHUM M300pHMa U MaHAAT My je O[] JABE JI0 YETHPH I'OJMHE, 3aBUCHO
on npkase. [ maBHa oBnamhema ryBepHepa Cy na ce OpuHe O cripoBohemy 3aKoHa U
3amoBena jeauHMIamMa Harponanne rapae y cBojoj apxkau. OcHoBHa henmja y
JIOKAJTHO] BJIacTH je pernoH (country). [Ipema momanuma u3 1992, CAJl umajy 2.994.
peruoHa.

OHO MITO je KpO3 UCTOPHU]Y OJUTPAIIO BEMKH 3Haua] U mto je CAJl yunHMI0
BogehoMm cuiom, jecTe yMEEHHUIA 1A, U3Y3€B jeHOT TpaljaHCKOT para, HHUjeJaH paT

5 http://www.cia.gov., 15.10.2009.

7 Kysmanosuh, P.: Yemasno npaso, @axyirer nociosHe exoHomuje, Bamanyka, 2006, ctp. 95.
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Huje Bohen Ha Teputopuju CAJl, Tako ga cy oHE MOIJIE Ja cayyBajy LEJIOKYITHE
pecypce U uHGPaCTPyKTypy, IITO HapaBHO HHje OMO ciyd4aj ca ocrainuma. BpxyHail
pasBoja je JocTUTHYT HakoH ciaoma Hekanammer CCCP-a, kaga cy CAJl ycriocraBuiie
I00ATHY BOJHY, €KOHOMCKY M IMOJUTHYKY JIOMUHAIIH]Y.

[Tpma YcraBy, npencennuk CA/Jl je BpXOBHM KOMaHAAHT OPY)KaHUX CHara u
KpO3 HCTOpHU]Jy Heroba oBiamhema M KOMIETEHIH]E Cy CTalHO paciie, Tako Ja y
naHammbe Bpeme npeaceqHuk CAJl ourydyje 0 BOjHO] MHTEPBEHLMJU aMEPHUYKUX
Opy»aHHUX CHara u3BaH CAI[.158

CA]Jl, Takohe, umajy moceOHO Teno 3aay)eHO 3a 0e30eIHOCT, KOje Ce 30BE
Caser mnammonanne 0e36eauoctu (The National Security Council), ocrosan 1947.
roguHe. CaBeT HalMOHaIHE O€30CTHOCTH CaBeTyje MpPEACCAHUKAa O MUTABUMA
BE3aHUM 3a OJ0paHy, Ka0 W MUTambMMa YHYTpPAIllhe U BambCKE MOJUTHKE KOja Cy y
HEMOCPEIHOj BEe3M ca HanuoHaTHOM Oe30ennomihy. UmanoBu CaBeTa HalMOHAITHE
0e30eTHOCTH CY:

- npencenuuk CAJ;

- notnpencennuk CA/l;

- JP>KaBHU CEKpEeTapH 0J0paHe U CIIOJbHUX TOCIIOBA;
- nupekrop [IUA;

- KOMaHJaHT 3ajeIHUYKOT Tada, u

- JIpYyTd WIAHOBH, HIpP.. JApPKaBHU CEKpeTap (HUHAHCHja, ApPKABHU
Tykunan, aupexrop Kannemapuje 3a Oyuper, medoBH MOjeAMHUX BIAJUHHUX PECopa,
Kao ILITO Cy areHuuje 3a Mmel)ynapoaHe KoMyHHKaluje, Mel)yHapoaHu pa3Boj  cIl.

Cennunama CaBerta HaluoHaigHE 0€30€IHOCTH, 3aBUCHO OJ IpOOJIeMaTHKeE,
MPUCYCTBY]Y U caBeTHUIM M nomohnuiu npencennuka CAJl. Kao mro cam Ha3uB
TOBOpH, paJl C€ WCKJBYYMBO O CaBETOJABHOM Telly W IErOBE OJUIyKE HHCY
obaBe3yjyhe 3a HpeILCGI[HI/IKa.ng

HcTopujcku riegaHo, aMepuyuKH MOJIUTUYKU CHCTEM IOYEO je€ ca pa3BojeM
nmoueTkoM konoHmzanuje CeBepHe AMepHKe, O CTpaHE EBpPOICKUX HMUTpaHaTa,
nocebHo u3 Benuke bpuranmje u Upcke, y mepuony ox XVI mo cpenmne X Beka.
[Iporiecom mocespaBama MOMEHYTE MOIMYyJAIHje 3al04YeTO j& €THUYKO YOOINnYaBame
npxkase. Kacuuju nepuoj je o0enexuio 3HATHO JocesbaBame YKpajuHaia, Hemara,
[lomaka, Uranujana u np., WTO je NIpeacTaBbanio Hajehy MelhyKOHTHHEHTaIHY
murparijy. Tako, mepuoa ox 1605. rogune no 1775. roguHe o3Ha4aBa KOJIOHHU]jaTHH
nepuoy y mnomutuukoj wucropuju CAJl. OcTBapeHa je myHa JOMHHalMja
AHTJIOCAKCOHCKOT €JIeMEHTa, HE caMo y o0JacTu €KOHOMHje, Beh U y KyATypH,

158 OBakgo oBmamhene Konrpeca uzasBajo je MHOTO yCTaBHONPABHUX NMUTama y ucropuju CAJL.

59 By mmpe: lnamujep, b.: Caspemeno npedcednuwmso y nomumuuxom cucmemy CAJJ, Capemena
aaMuHUCTpanuja, beorpam, 1980, ctp. 80-108.
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obnuajuma uta. IIporec konoHM3aIMje YBEIUKO Cy MOTUIIAJIE EHITIECKE HHIYCTPH]jCKe
KOMIIaHH]je, KOjé Cy Ha aMepHyKoj TEpPUTOPHjH HCKOpHUIITaBaie Oorate MpHUpOIHE

pecypce.

Naxo uckopuniraBaHe, KOJOHU3UPAaHE aMEPHUKE 3eMJbE CY JIOKUBENIE 3HATaH
NPUBPEIHU U EKOHOMCKHM pa3Boj, IITO je JOBENO J0 ca3peBama CBECTH O
HE3aBUCHOCTH W ociiobaljary Ol KOJIOHHjAIHOT cTaTyca, T€ Cy HEe3aJ0BOJbCTBA U
noOyne OwiM cBe HpPUCYTHUjU. Benmke 3aciayre 3a yjenumeme NTOOOPHHKA
uesasucHoct CAJl mpumanajy Tomacy Ilejuy (Thomas Paine), amje je meno 3dpas
pazym (Common Sense) mpomarupajio pPacKua KOJOHHJAIHOT OJHOCA aMEPHUKUX
npkaBa ca Benukom Bputanujom.

[1eju monas3u o1 CTAaHOBUINTA Ja CE CAMO 3aIlITUTOM cI000/e 1 6e30eTHOCTH
MOXE€ OIpaBJaTH MOCTOjamke Ap’KaBHE BIACTH, T€ Ja jeé OHAa HYXHO 3710. bpurancka
BIIaJIa y KOJIOHWjaMa HUje o0e30enuna HU Oe30eqHOCT HHM Ci000ay, IITO je Ouia
JUPEKTHA MOCIeNUIa MOJUTHYKOT CHCTeMa KOju je OHO mpomucaH OpUTaHCKHM
ycraBoM. OH ce, Takohe, U3pUYUTO IPOTUBU OPUTAHCKOM MOHAPXUCTUYKOM CUCTEMY,
T€ KPUTHKYje OpUTAHCKH YCTaB KOjH HHje OMOryhHO TpOjHY MOJeNy BJacTd Ha

3aKOHOJABHY, H3BPILIHY 1 CyACKy.

C muspeM MOJIMTUYKOT YjeANibekha KOJIOHU]ja Y OTIOPY KOJIOHU3aTopy, 1774.
rofuHe ojapkaH je [IpBM KOHTHMHEHTAHH KOHIPEC, Ha KOjeM Cy YYeCTBOBAJIH CBH
MpeJCTaBHUIM KoJloHUja. HeTom mociie, oxpikan je u pyri KOHTHHEHTAIHU KOHTPEC,
TOJIMHY JaHa KacHHje, Ha KOME CYy JOHECEeHE HCTOpUjCKe OiIyke 3a Oymyhe
nomutnuko ypehewe CAJl. Hamme, xonmoHuje cy ce carjacuie Aa je NOTpeOHO
CIIPOBECTH OIy4HY O0pOy u ociobahame on kosoHuzamnuje. Jpyru KoHrpec je
Takohe OHEO OJUTYyKy O packuay Be3a ca EHrimeckoMm u mosHary Jlekiapanujy o
He3aBUCHOCTH on 4. jyma 1776. rogune.
IporjamlaBajy He3aBUCHOCT, T€ JJOHOCE OJJIYKY O cTBapamwy KoH¢pexnepauuje. Crora,
JeKJiapalja He MpejcTaB/ba camo u3pa3 6opOe 3a He3aBUCHOCT, Beh je BoMe jacHO
HarjameHo O0ynyhe nonmutuuko u ycrasHo ypehewe CA/L

ToM pexnapanujoM TpUHAECT Apxkasa

1.2. YCTAB CAJl

HMako mnpBOOMTHO 3aka3aHa C MWbeM peaeduHUcama KoH(penepanuje,
VYcraBoTBOpHA CKYIIITHHA, Koja ce cactana y Gunanenduju 1787. ronune otumnuia je
3HATHO Jajbe U AoHena HoBu YcrtaB CAJl. Camo ycBajame KOHAUHOT TEKCTa YCTaBa
HUJ€ UILIO0 riatko. %

1%0 paine, T.: Common Sense and other writings u: Collected Writtings, New York, The Library of

America.

181 Tpopar oBe mexmaparuje je Tomac Lledepcorn (Thomas Jefferson), moromu npeacenunk CAJl y xsa

MaHzjaTa.

162 .
JoBuunh, M.: Benuxu ycmaenu cucmemu, eremenmu 3da jeOHo ynopedno ycmaeno npaso, PO

Csero3ap Mapkosuh, beorpan, 1984, ctp. 69.

88



YcraBoTBOpPIIM Cy TONUIM OA HAgje Ja KoHbenepanujy Tpebda
Tpanchopmucatd y Qenepanujy, ald Cy ce IMOjaBHJIe TWIEME OKO IMUTamba HEHEe
Ooynyhe opranuzanmje. Tako ce mpodrumily JBa CTAHOBHUINTA. JEIHO, TpeMa KoMe 01
dbenepanuja Tpebana UMaTH CHaXHY IEHTpaiHy BiacT. OBakaB cTaB 3acTymnayie Cy
Benuke japkase. C apyre cTpaHe, Majie ApKaBe Cy cMaTpalie Ja je HoTpeOHO ouyBaTu
mro Behy camocTaiHOCT JpxaBa. Kao mpow3BOI OBakBHX IwiieMa YCTaBOTBOpHA
CKYININTHHA j€ pa3Marpalia JBa HalpTa ycraBa. JemaH, KOjU je TIOJHENA JpiKaBa
BupumHuja Kao nmpeacTaBHUK TpyIe BEIMKUX Ap:KaBa, Ha3Bad Virginia plan, u mpyru,
KOju je moaHena mana apxkasa by Ilepcu, nazsan New Jersey Plan. Byayhu na cy
MpeAJIOKEHa pelliekha Ouila JUjaMeTpaliHO CYIPOTHA, KOMIPOMHC je OHWO Beoma
HEM3BECTaH U MOCTOjalia je MPeTHka HeycIieXa U pacnaaa Y CTaBOTBOPHE CKYIIITHHE.

Wnak, nenmeranuja npkaBe KoHEKTHKAT mpeyiake KOMIPOMHUCHO PEIICHE.
CymrtuHa Tor pemema je y Oyayhem 3akoHonaBHoM Teny — Konrpecy. Haumme,
Konrpec 6u 6uo aBogom. Jenan gom 6u 6o CeHat u caunmaBaia Ou ra 1o JiBa 4iaHa
CBake JprkaBe, Koje OM Jeserupaia cKymiiTuHa came apxase. Jlakie, 6e3 063upa Ha
BEeIMYMHY JpkaBe, pacropen y Cenaty Om Owo jemnHak, ymme ce o0e30ehyje
PaBHOIIPABHOCT CBaKe JIp>KaBe, BEJIMKE U Majle, Te Ce 3aJpKaBa BbUXO0BAa KOHTPOJIA HAJl
nenernpanuM wiaHoBuMa Cenara. Kao takaB, CeHar OM OJUTy4HMBa0 O MHUTAmBHUMa Kao
LITO Cy JlaBamke carjacHOCTH Ha Mel)yHapoJHe yroBope M MMEHOBam€ I0jeAMHUX
¢ynkunonepa. C npyre crpane, [IpencraBanuku nom Konrpeca ynHUIN OM 4iaHOBU
n3abpanu oj cTpaHe rpahaHa mo M300pHUM jeIUHUIIAMa, NpeMa MPUHLUIY: jelaH
npeacTaBHUK Ha onapehen Opoj craHoBHuka. Tume Om y IlpeacraBHHYKOM AOMY
BEJIMKE JpkaBe umaie u Behu Opoj 3actynmHuka. OBaj 1oM Ou Takohe mmao mpaso aa
oJulydyje O (MHAHCHUJCKUM MHUTakbHUMa, INTO ce o0jallllhbaBa YMIEHUIIOM Ja O
BEJIMKUX JIpXKaBa IMOTHYE U 3HATHO Behu u3Bop puHaHcupama Denepaiirje mo OCHOBY
pUXoJa NPUKYIUbEHUX OJ Tope3a, Te Ou Ha Taj HauuH OMO 3amTHheH HHUXOB
(UHaHCHU]CKU UHTEpEC.

bruo je TO HMCTHHCKM KOMIIPOMHC, pekyio Ou ce jenuHu Moryh y TuM
BpEMEHHMMa, IOroTOBO MMajyhu y BUIY YME-CHUILY Jia je 3a JOHOIIEHE 3aKOHa Ouia
HEOIXO0/Ha cariacHocT o0a foMa. Kao rapaniuja paBHOIPaBHOCTH, MaJIUM JIp>KaBaMa
je 3arapaHToBaHO 4jaHOM V YcTaBa, J1a HUje/Ha Jip)kaBa 0e3 CBOje CarjiacHOCTH He

MOXe J1a Oyie JUIIeHa jeJHAKUX TpaBa y CeHaTy.163

Haj3an, YcraBoTBOpHA CKyNIUTHHA j€ YCBOjUJa TEKCT YcTaBa, koju je 17.
centeMOpa 1787. ronune mornucano 39 aenerata o 55 yKyNMHO MPHUCYTHUX, HAKO €
cKymnuTuHa Opojana 74 nenerara. Hakon moTBphuBama o1 cTpaHe Ap)kaBa, YcCTaB
CA/l je xoHauHO CTYNuUO Ha cHary jyHa 1789. roguHe, kaja ra je HOTBpAuIIa U JeBeTa
npxasa.'® Tlocnemma, TpuHaecta npkaa, mOTBpawia je Ycras moderkom 1791
TOJIMHE.

193 Yemas CA/], unan V, y IpEeTXOTHO HABEJICHOM Jieny, CTp. 467.

% Yuan VII Yemasa CAJ] waBonu na: "IToTBpaa KOHBEHIMja IeBET ApskaBa Omhe I0BOJbHA fa OBAj
yCTaB CTYIIH Ha CHary usmely apikaBa koje cy ra Tako moTBpauie'.
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Ycra CAJl w3 1787. rogune yBeo je denepanuzam, Te 3aMEHHO
koH(penepanHy BapHjaHTy IpkaBHOT ypehema. 3a pa3nmky ona KoHdeaepaiwje,
HOBOHACTaJIM caBes je: 1) ca 3HaTHO nmoBehanuM oBnanthemrma; 2) ca 3aKOHOIaBHUM,
CYICKMM U U3BPUIHUM oOpraHuma; 3) oMoryhuo mpuMemHBame 3aKOHa U JPYTHX
MponKca caBe3a Ha YUTABO) TEpUTOpUjU, U 4) oMoryhno aa caBe3HH YCTaB MOCTaHE
akT HajBehe mpaBHe cHare. Kao TakaB, YcraB CAJl je Owo mperedya pas3Bojy
denepanu3aMa y MHOTHM JPYTHM 3eMJbama IIUPOM CBeTa, OWUJIO Ja C€ pajuiio O
Oyp>KOaCKUM WM COLIMjaTUCTUUKUM PEKUMHUMA.

Nako ycBojen maneke 1787. roawHe, Jakie Hpe HEMITO BUIIE O] IBECTO
roauHa, YcraB CAJl Baxu U JjaH JjaHac, Te€ CIOBU Kao HajCcTapuju Bakehu ycraB Ha
cery. [Ipema M. JoBuumhy, MOXe ce W3IBOJUTH HEKOJHMKO pasjiora JyrOBEYHOCTH
VYcraBa CAJI.165

Ycrap CAJl je kparak u jemHoctaBan. Hawme, OH caapku cBera cenam
yyiaHoBa (articles), Koju cy MCTHHA HEyOoOWYajeHE BEIUKE JYKHHE U CacToje Ce Off
BUIllE ojceka (sections). Pagu ce o cBera gecerak CTpaHuIla Yy ITyOJIMKalujama
cpenmer gopmata. Cam ycrtaB caapxu ykymHo 84 oxpenode. Kao takaB, oH je camo
JIETUMMHYHO ¥ JIOCTa MOBPIIHO PEryjiucao yCTaBHY MaTepHjy, T€ yIpaBo 300r Tora
HEKH HAyYHHIIM YCTABHOT IpaBa MpaB/ajy BberoBy AyroBedHoct. tberose oapende cy
OIIIITET, HAYETHOT KapaKTepa.

Kao apyru pasnor myroBeunoctu YcraBa CAJl, cmaTpa ce HmeroB KBaJuTeT.
OBakBO MUIIJbEHE TIPEOBIIAZABA KO aMEPUUYKUX CTPYUm-aKa ycTaBHOT TpaBa. Hanwme,
TBpan ce na YcraB CAJl mpeacraBiba M3y3eTHY KOMIMJIALM]Yy Taja aKTYEIHHUX
norpeba, maMeTH U KOMIIPOMHCA.

Tpehe, YcraB CAJ] ce Moke MemaTH TEXHUKOM YCTaBHUX aMaHIMaHa, J0K
ce BehMHa ycTaBa Ipyrux 3eMasba Mema IIyTeM U3MEHa, JAOIyHa, Ha Taj HAYMH LITO ce
y caM TEKCT, OJHOCHO CaJgp)KUHY YCTaBa, YHOCE HOBH WIAHOBH, JOK CE€ HEKH
nocrojehn enuMuHumly OpucamweMm. YcraBHM TekcT YcrtaBa CAJl je octao no naH
JlaHaC HETPOMEHEH, 3aJpXao je CBOj NMPBOOMTHH W3IJIEJ], a YCTaBHU aMaHAMaHU
CTaBJbaHU Cy Ha Kpaj OCHOBHOI' TEKCTA, XPOHOJIOIIKUM PEJIOM KaKo Cy JOHOIIeHHU. J{o
nanac Ycras CAJl uma ykymnuo 27 amanamana. [IpBu amanamanu cy nonecenu 1791.
roaune, a nocneamwu 1971. rogune. Kaga je y nuramy cama u3MeHa YcraBa Tpeba
HarmacutH na YcraB CAJl cmama y kareropujy T3B. UBPCTUX Y CTaBa, 4rja MPOMEHA,
3a pa3IMKy O/l MEKHMX YCTaBa, HHj€ HUMAJO jeJHOCTaBHA M 3aXTEBa HCIYHaBae
onpehennx ycioa. Hamme, y mormeny mpomene YcraBa, wian V, YcraBa CAJ]
nepunume: "Konrpec he yBek kax naBe TpehuHe noMa TO cMaTpa HOTPEOHUM
MPEJIOKUTH aMaHIMaHe Ha O0Baj Y CTaB, OHOCHO, HAa 3aXTEB 3aKOHO/IaBHUX TeJa JIBE
TpehuHe cBux Ap:kaBa, cazBahe KoHBeHIM]y fa npeanoxu amaHaMaHne Koju he, y oba
cilydaja OMTH IMMyHOBAaXXHU Y CBAKOM CMUCIY M IMOTJIEAY Kao JIe0 OBOT YcTaBa MOLITO
WX TOTBP/E 3aKOHOJAaBHA Teja TPU YETBPTHUHE CBUX JpkaBa win KoHBeHLMje y Tpu

165 Jopmunh, M.: op. cit., ctp. 72-75.
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YETBPTHUHE HUX, 3aBUCHO OJ1 Tora ja Jiu je KoHrpec mpemioxuo jenaH Wik JIpyru
HA4YMH MOTBPJIE; C TUM IITO CE€ HUjEJaH aMaHJMaH Koju OM Morao OMTH YCBOjeH Mpe
1808. roguHe HE MOXKE HM Ha KOJH HAYMH THUIIATH MPBOT M YeTBPTOr cTtaBa Ojaceka 9.
yrana [; mTo HUjegHa ApkaBa Oe3 CBOjE€ CarjlaCHOCTH HE MOXKE Ja Oyje JuIIeHa
jemnakor rnaca y Cenary". Y mocajanimoj Mpakcu caBe3Ha KOHBEHIMja HUje HUKaaa
ca3BaHa, JOK Cy KOHBEHIHMje (enepanHuxX jeauHuIa Ouiie IMO3BaHE J1a CBOjYy
CarJacHOCT Jajy caMo y ciydajy amanmmana XXI ox 1933. rogune.™®
J1a je, y CBaKOM CJIy4ajy, 3a aMaHIMaHCKy NMPOMEHY YCTaBa HEOIXOJHA CarjlaCHOCT

W3 oBor cienn

TPU YETBPTUHE (ellepaTHUX jeTUHHLIA.

YeTBpTH Pasior HENMPOMEHUBOCTH OCHOBHOT Tekcra YcraBa CAJl nexu y
TEeXHUIM TyMmMauema YcraBa kojy Bpmu Bpxosam cyn CAJl. Ome ommax Ttpeba
MPUMETHUTH jeIHY CIeIU(UIHOCT, a TO je J1a ce TOMUbe BpxoBHH, a HE YCTaBHH Cy[I,
IITO je yOOMYajeHO Yy CBUM JIPYTUM 3eMJbama. Y UCTOPHUjH aMEepUUYKe YCTaBHOCTH, Y
HajBehem Opojy ciaydajeBa BpxoBHU cyn je 010 Taj KOju je BpIIHO (PaKTHUKY IIPOMEHY
VYcrasa. [Ipema amepuukuM ayropuma, BpxoBHH cyJ je cBOjuM TymauemeM Y cTaBa
MHOT'0 BHIIIE€ YTHIIA0 Ha IIPOMEHE Y CTaBa HEro CBU JI0 €a/1a IOHETH aMaHIMaHH.

Kao metu u nocneamu pas3yior NOCTOJaHOCTH YCTaBHOI' TEKCTAa, CMATpajy ce
yctaBHM o0muaju. OOWuaju Cy WHA4Ye HM3BOP IpaBa y AaHIIIOCAKCOHCKOM TIPaBy.
VYcraBuu cucrem CAJl obuinyje oonuajaum HopMama. M3/1BajaMo caMo HeKe: 4JIaHOBU
[IpencraBunukor noma CeHaTa Mopajy UMaTu MpeOUBATUIITE Y U300pHO] jEAMHUIIN
13 Koje ce Oupajy, nako y YCcTaBy MOCTOju opeada 1a Mopajy OUTH caMo JApKaBJbaHU
IpXkaBe U3 Koje ce Oupajy; enexkropu 3a u3bop npencennuka CAJl y cymTuHu He
pacronaxy OMI0 KaKBUM IIPaBOM M300pa, HaKO TO MPOU3MIIA3H U3 Y cTaBa, Tako Jia ce
BUXOBa yJiora CBOJM Ha IMyKO NPEHOUICHE CTaBOBa Oupaua; KaOMHET MpeAceTHHKa
CA/l, xojer cauummanajy medoBHU IMOJEIUHUX pEcopa, MOCTOJU caMoO 3axBasbyjyhu
obuuajy, Oynyhu na HMje ycTaBHa KaTeropuja; Mako Hema YCTaBHE ojpende aa
MPEACEHUK Yy CBOj KaOWMHET MMeEHYyje JIMIa Koja MpeCTaB/bajy HajBaXHHU]E PETHje
CA/JL, To ce yoOuuajeHO pajau u, Haj3aj, jeAaH O] 3HaYajHUjUX o0Huaja je u Taj, J1a ce
npencenauk CAJl, mako To omer YCTaBOM HHj€ TPEIU3UPaHO, HE MOXKE pen3adpaTu
BHIIIE OJ1 JIBA ITyTa, Majaa je 1940. roguHe oBakaB ycTabeH 00HMUaj HpermeH.167

Opranmzanuja Biacta y CAJl ce 3acHUBa Ha NMPHUHLUIY MOJENIe BIACTH Ha:
3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U cyAcKy. [1o o6nuky apxkasHor ypehewa CAJl cy HajcTapuja
denepanuja Ha cBeTy, cacTaBibeHa of 50 apkaBa, OAHOCHO (ellepaTHuX jeIUHHIIA U
muctpukta Komym6uja, y kome ce Hanmazu rinaBHM rpaja Bammwmnrron. Ilonoxaj
npuapyxeHe apxase uma [lopropuko.

[TpencraBuuuku 1om Konrpeca mma 22 cramHa onbopa Koja ce Oase
3aKOHOJaBHUM MUTambUMa, 10K CeHaT uMa 16 cramHux of0opa KOju pacrpaBibajy H
yCBajajy 3akoHe mo Hadeny noxene Biaactu. Ymanom II Yeraa CAJ] u3BpiiHa BiacT

188 gmanoman XXI 00 1933. 200une, OXHOCH Ce HA TPAHCIIOPT MM yBO3 ATKOXOIHHX miha y G110 KOjy
npxaBy CAJl.
187 Franklin Delano Roosevelt je uak dernpu myTa nHayrypucas 3a npeacentuka CAJL.
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je y pykama npenceanuka. OTyzaa ce oBaj CUCTeM Ha3HBa npeacenHnyku. OBnanrhema
IIpeICEAHHUKA CY IIUPOKaA.

Tako je mpeacenHuk 1med aprxase, med U3BPIIHE BIACTH, KOMaHIaHT BOjCKeE,
MPEJICCTHUK CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0€30eIHOCT U IIaBHU KPEeaTop CIOJbHE MOJIUTHKE,
Maga u cam KoHrpec y cdepu CrHoJbHE TMONHTHKE WMa 3HAauajHa OBJamhema.
[Ipenacennuk ce Oupa Ha yeTrpu roguHe ca MoryhHomihy jemnor pen3dopa. He cHocu
MOJIMTUYKY OATOBOPHOCT Tpes KoHrpecom u octaje Ha PyHKIMjH 10 Kpaja MaHaTa.
BpxoBHM Ccya je HOCHIIAIl CyJICKE BJIACcTH U PEKIIO OM ce M3y3eTHO MohHa mpaBocyaHa
WHCTUTYIH]a.

Bpxouu cyn CAJl je cBojeBpcran OasnaHc Mohu u3Mel)y 3akoOHOJaBHE U
W3BpIITHE BiacTh. VIHTEpecaHTHA je yCTaBHO cyjacka (yHKIHWja oBor cyna. Hamme,
Bpxosuu cyn CAJl je Tymau YcraBa u mweroBux oapenou. Takohe, amepuuku cuctem
je TpBU Ha CBETy yBeo OLeHy YycTaBHOCTH 3akoHa. Ilpenacennux CAJl Bpum
MMEHOBAmE U MTOCTABJbCHC CyIMja BpXxoBHOT cyma, anmu y3 carnacHocT KoHrpeca.

[Tonmutnuku cucrem CAJl je crabuiaH M MOJApU30BAHOT j€ JABOMAPTH]CKOT
KapakTepa. Haumme, Beh BuIIE 01 CTOTHMHY M TpUAECET TOAMHA HAa aMEPUYKO]
MOJMTUYKO] CUEHM (GUrypHpajy [BE IOJUTHYKE MapTuje, U To JleMokpaTcka u
Peny6nukancka.

Cam onHoc (enepamHUX BIACTH W BJIACTU TOjJeIUHUX JApKaBa UIAHUIIA
deneparje y CMUCIYy WHTEpPEHIIM]ja HUj€ MEHaH O] JOHOoIlema YcraBa. Mako cy
MPUCYTHE pA3IMUUATE WJICOJIOTH]e, caMe JpkaBe wiaHuie denaepamimje HUCy
ontepeheHe HaIMOHATHUM, BEPCKHUM, JE3MYKHUM M KYJATYpPOJOIIKHM pa3luKama.
I'pabhancku pat koju je y CA/] Bohen oxn 1861. no 1865. rogune Huje opyhe y pykama
nobeqHuKa, HUTH MaMQIIeT 3a Maxame MopakeHnMa, Kako je TO YeCT Cllydaj, Ma 4aK u
Ha HameMm noaHeOsby. HampoTuB, amepuuku denepanuszam je naHac 4Bpmhu of
MOMEHTa HErOBOT YCIIOCTaBJbalha M 3a CajJa HE TI0CTOjé Ha3HAKe HeroBOr
€BEeHTyaJHOT pefeduHNCcama, HaKo Taj UCTH (eepain3aM He Jaje OJroBope Ha HEKa
nuTakba Kao ITo cy wuaeHtuter Wuaujanama, cBe Behu Opoja  XwucmaHo—
Awmepukanana u ap. To cBakako He 3HAuUW Ja TO jeqHOT AaHa Hehe mocratu mpobiaem
amepuukor (deneparHor ypehema. TpenyTHo ce To Beh yBuha y muTamy HACHTHUTETA
[Tonuuexxana Ha XaBajuma.

1.3. YCTABHU I1OJIOXAJ CUCTEMA BE3BEJITHOCTHU CA/]

Cse o 2002. ronuMHe CTpaTerwjcKud JOKYMEHT KOJU je TpeTHpao obisacT
HarmoHanHe Oe36ennoctu y CAJ] 6mo je 3akoH O HaIMOHANHO] 0e30eAHOCTH,
nonecen 1947. romuue.*® Takohe, oGmact HarpoHaTHE 6€36EIHOCTH TPETHPATIE CY I

168 http://intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf, 25.11.2010. romure. O 0BOM 3aKOHY, BHICTH LIHPE:
Jokcumoruh, A.: Cankyuje xao cpedocmeo y cnomnoj norumuyu CAJ nocre xiadnoe pama, HayIHH
pan, beorpaz, 2006, ctp. 476.
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Hapen6e upencennnka CAJl ca 3akonckom cHarom  (Executive Order),'®® mehy

KojuMa ce nmoceOHO n3/1Baja Hapenba o obaBemtajHUM akTHBHOCTHMA, Opoj 12333 u3
1981. rogune (Executive Order 12333 — United States Intelligence Activities).

Kao mpekperHuna y peneduHuUcamy JIETHCIATHBE Yy OOJIACTH HAIIMOHATHE
6e30ennoctu, ysuma ce 11. cemrembap 2001. rogmne, kama cy U3BpILCHH
Tepopuctiuku Hamamu koju cy CAJ] HamerHynu paaukainHy pedopmy, He caMo y
3aKOHCKOM CMHCIy, Beh cy 3a Mmocienuily MMalld peopraHu3alijy CBUX cCHara |
cyx0m HarmoHanHe 6e30emHocT. CmaTpa ce na je peopma cucrema HaIMOHATHE
6e30exanoctu, crpoBeaeHa TtokoMm 2002. romune, Omina HajTeMesbHHja ox Jpyror
cBeTCKOr para. KpoBHE OKyMEHTE IMOJMTHYKO—TIPABHE MPHUPOJE 3a pajl CHcTeMa
HarmonanHe Oez0egnoctu CAJl ymne: Crparermja HanuoHanmHe O0e30€THOCTH
yeBojena 2002. roauHe, a peaepunucana 2006. rogune’ °, u HanmonanHa crparernja

yHyTpambe 6e36ennoctn, yeojera 2002, romune. 't

Janac, mmpe TIJIelaHO, NpPaBHH OKBUP 332 (YHKIHMOHUCAKE CHCTEMa
0e30ennoctu CAJl unHe: YCTaB; CTpaTerujCKu JOKYMEHTH Ha MOJPYY]y HAIMOHAIHE
0esoeanoctu: Crpareruja HamuwoHanHe Oe30enHoctu (The National Security
Strategy); Hammonanua ctpareruja yHyTpamime 6e30eanoctu (The National Strategy
for Homeland Security); Haunonanna crpareruja 6opoe nporus Tepopusma (National
Strategy for Combating Terrorism); HannonaiHa cTpaterdja 3a 3alITUTy BACHOHCKHX
npoctopa (National Strategy to Secure Cyberspace); HannonanHa crpareruja 6opoe
NpOTHUB HIMPEHma Opykja 3a MacoBHO ynuirewe (National Strategy for Combat
Weapons of Mass Destructions); Hairionanna ctpareruja 6op0Oe mpoTuB Mnpamba HOBIA
(National Money Laundering Strategy); Hanmonanua crpareruja ogopane (National
Defence Strategy); Harmmonanua crpareruja koutpose apora (National Drug Control
Strategy); 3akon o HarnmonanHoj 6e30emnoctu (National Security Act); TTarpuoTcku
akt CAJ[ (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism — USA Patriot Act), Te MHOroOpojHH
3aKOHCKH U MOJI3aKOHCKU aKTH O OCHUBAMY, Ha/UIC)KHOCTUMA U pasly 00aBeIITajHUX U
KOHTpaoOaBeIlITajHUX LMBUIHUX W BOJHUX CIyxOu Oe3z0enHoctu kao u M3Bpiine
napenGe npencenunka CAJI (Executive Order).*"

199 Msppmne Hapen6e mpencraibajy Takohe cremudHUIHOCT aMEPHYKOr MPAaBHOT chcTeMa. M3BpiiHe
HapeJnOe cy npaBHO 00aBe3yjyhu HaI031 caBe3HUM YNpaBHHM areHIfjaMa, Koje JIOHOCH MPEICEeIHNK
kao e wm3BpiiHe Biactu. [lakie, W3BpLIHE Hapende ce HE OnHOCe Ha rpaljaHe AMPEKTHO, Beh
MIPBEHCTBEHO Jeyjy Ha MHCTUTYIIHj€ BJIACTH C ITOCEOHMM aKIIEHTOM Ha oa0pambeHe u 6e30eqHoCcHe
arenimje u opranmsarmje. [lupe sumern: Corwn, S. Edward.: The President, Office and Powers,
1787-1984, Fifth Revised Edition, New York University Press, New York and London, 1984, page 3
9.

170 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf, 02.07.2009. ropuse.

L http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat_hls.pdf, 02.07.2009. rozuse.

2 Bajaruh, M.: Ilnujynaxca y XX| gexy, Caspemenn obasemrajuo—6es6emmocun cucremu, Book &
Marso, beorpan, 2008, ctp. 34.
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[IpeambOyna YcraBa rimacu: "Mu, Hapon Cjenumenux [pkaBa, umajyhu 3a
b 1a o0pa3yjeMO CaBpIICHH]H CaBe3, YBEIEMO IpaBay, OCUTYpamMO YHYTpallbH
MHUp, MOCTapaMO C€ 3a 3ajeIHUYKy OIOpaHy, yHalpeauMoO OIIITe OJarocrame H
0o0e30enumo Omarogetu ciaoboae ceOM caMHMa M CBOM IOTOMCTBY, JOHOCHUMO H
yTBphyjemo oBaj YcrtaB 3a Cjemumene [pxaBe Awmepuxe". Jlakie, u3 came
npeamOysie YcraBa BHIJBUB j€ €IEMEHT YHYTpallkhe 0e30€IHOCTH OKapaKTepUCaH
CTaBOM ,,0CUYpara yHympauirbee mupa’, Kao W eJIEeMEHT CIoJbHe 0e30eaHOCTH
OKapakTepUCaH CTaBOM ,3aje0Huuxa 006pauna“. OBUM je ouuTa Hamepa
yCcTaBOTBOPIIA, 1a Beh y mpeamOynu YcTaBa, Harjiacu nuibeBe Oyayher demepaimnzma
Mel)y Kojuma criajiajy 1 OHM KOju ce€ oJlHOCe Ha 0€30€THOCT.

Wian I YcraBa, Oxncek 8, HaOpaja ommamihema Konrpeca mehy kojuma ce
M3/[Bajajy OHA KOja PETyNHUIIY HEKa MUTama HalmoHanHe 0e30enHoctu. Tako, uamely
ocrayor, Konrpec uma opnamheme: 1a o0jaBibyje par, J1aje 103BOJIEe 3a HAMaamke Ha
HeTpHjaTeJbCcKe OpOIOBE M BPIICHEC 0JMAa3/e U Jja JOHOCH MPOMKCE O 3aIUICHUBABY
Ha KOIHY W MOpPY; Ja CKyIUba M JPXH BOJCKY, C THM INTO HHKAKBO H3][Bajarhc
CpeAcTaBa y Ty CBPXY HE MOXE CE€ BPIIUTH 3a JyXKe€ O]l IBE TOJAWHE; Ja oOpasyje u
oJlp)kKaBa MOpPHApHIly, Ja JOHOCH IPOIHUCE O YCTPOjCTBY W TMpaBujia clyx0e
MIOMOPCKHX M KOIHEHUX CHAara; Jia ce crapa y CTaBJbamy Yy JICjCTBO TOJHIHNjE PaIu
u3BpIIeHa 3akoHa CaBe3a, yrymuBame o0yHa U cy30ujame WHBa3Mje; Ja ce cTapa o
OpraHU30Bamky, HAOPY)KaBaky M AUCUUIUIMHU MWIHLHKJE U O PYKOBOhECHY OHHUM
BEHUM JIEJIOM KOjU MOXe na Oyae kopumiheH y ciyx6u Cjemumenux Jlpkasa,
octaBsbajyhu oaromapajyhum apjkaBamMa HauMMeEHOBame ouIMpa U opiamheme Ha
oOyJaBame MWIHIMjE Yy CKIaay ca TpaBWiIMMa O AUCIUIUIMHU KOja TPOMHIIE
Konrpec.

VYV wucrom unany y Opacexy Opoj 10 ctoju ma ,,HHjenHa napxKaBa HE CMeE
CTYIIUTH HHU y KaKaB YTrOBOp, caBe3 WIM KoHdeaepalujy, H3gaBaTH J03BOJIE 3a
HaraJame Ha HelpHjaTesbcke OpoI0Be U BpIICHE 0[Ma3/e, KOBaTH HOBAIl; EMHUTOBATH
HOBYAHHWIIC, NPU3HABATH BAXKHOCT CPEACTaBa 3a HCIJIATy AYroBa OHIIO YeMy ceM
3JIaTHOM U CpeOpPHOM HOBILY; YCBOJUTH OMJIO KaKaB 3aKOH O OAYy3UMamy rpalhaHcKux
mpaBa WM 3aKOH Ca IMOBPATHOM CHAroM; WIH 3aKOH O CMambHBamy YTOBOPHHX
o0aBe3a; JOJe/bUBATH OWJIO KakBy IUieMUhKy TUTyny”. OBHM ce, ONET, jacHO
HarJamaBa 1eHTpaiHa ¢eaepaina BiacT dpeaepamuje Haa GpeaepalTHuM jeTMHAIIaMA.

Taxobe, y Onceky 6poj 10, y Tpehem nacycy cToju 1a HHjenHa Ap:KaBa He
Moxe 0e3 oo0pema KoHrpeca yBecTu OWjo KakBe Takce Ha TOHAXY, AP>KAaTH BOJCKY
WM paTHe OpoJOBe 3a BpeMe MUPA, YIa3uTH y OMJIO KakBe CIopa3yMe WU Torojaoe ¢
APYrUM JAp)KaBamMa WM ca CTPAaHUM CHJIaMa, HUTH CTYIIUTH y paT CeM y CIy4ajy Ja
Oyne HanaHyTa WM ce Hal)e y HermocpeJHOj ONTACHOCTH KOja He TPITU O/JIarame.

Uman II, Oncek 2: “Ilpencennnk he OWTH BpPXOBHM KOMAJaHT BOJCKE M
MopHapuiie CjenumeHux JpxkaBa, Kao ¥ MOJIMIINjE TI0jeIMHUX JprKaBa Kajaa oBa Oyme
no3BaHa y akTuBHY ciyx0y Cjenumenux [[pxasa“.
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Unan III, Oncex 3: ,,W3naja Cjenumenux [lpaxkaBa cactojahe ce jeauHo y
MOKPETaky paTa MPOTHB HHUX WIH Y MPUCTYIAKY BECHUM HEMPHjaTeJbuMa, IPYKAmhEM
nomohu u moapmke. Huko nehe 6utu ocyhen 300r usnaje ceM Ha OCHOBY MCKasa JBa
CBEIOKAa OBAaKBOI' OYHTOT [IeJla, WJIM Ha OCHOBY IpU3Hama Ha jaBHOM IIPETpecCy.
Komnrpec je ornamhen na yTBpau Ka3Hy 3a U3/ajy, ajl HUKaKBa ocya 300T u3zaje He
MoOKe TorahjaTh MOTOMKE HIIM JOBECTH JIO0 OJy3UMama WMOBHHE, OCHUM 3a YKHBOTA
oryheHor nmma“.

Unan IV, Oncek 3: ,,Konrpec je omamheH 1a pacrnojiaxe TEPUTOPHjOM HITH
JIpyroM MMOBMHOM Koja mpumaga Cjenumenum Jlp:kaBama, Kao M Ja JOHOCU CBE
noTpeOHEe IponMce W MpaBuiia, U HUIITA Y OBOM YCTaBy HE MOXE C€ TyMauuTH Ha
mrery Owio kor mpaBa Cjeaumenux [[pkaBa wimm Omiio koje npkaee”. Ojcek 4:
,Cjenumene Jp>xaBe he rapanToBaTi cBaKkoj apkaBu y oBoM CaBe3y penyOIrnKaHCKA
OOJIMK BJIaJIaBUHE; M OHE he IITUTUTU CBaKy OJ HHUX O]l MHBa3Wje, Kao U, Ha 3aXTEB
3aKOHOJIaBHOT T€Ja, OJJHOCHO M3BPIIIHE BIACTH (AKO 3aKOHOJIABHO TEJIO HE MOXKE J1a Ce
cacTaHe) O]l yHyTpallmher Hacusba™.

YV amanamanckoM geny' >, Veras CAJl onyHaMa peryiuiie HeKa MHTamba,
MaxoM YyHyTpallme 0e30eHOCTH C OCJIOHIEM Ha JIMYHY curypHoct rpahana. Tako,
amanamanoMm Il w3 1791. rogune perysnuiie ce HEMOBPEIMBOCT IpaBa rpahana aa
qyBajy U Hoce opyxje. [Ipu Tome ce momnasu o mpernocraBke AJ0OpO OpraHU30BaHE
MOJIMIMjE KOja je, KaKo C€ 4YWIAHOM HAaBOJM, HEOomxojHa 3a 0e30egHOCT cinoloaHe
npskase. Paau ce o momano HeyoOn4yajeHOM YCTaBHOM TPETMaHy MHUTama KOje 00MYHO
HUje YCTaBHA KaTeropuja, ajli Ce JaCHO BUJU €JIEMEHT yHyTpalllie 6e30€HOCTH, KOjU
j€ yCTaBOTBOpAIl JKEJIEO PETYIUCATH.

Amanaman III Ycrasa, Takohe u3 1791. romuue, mpenusupa 1a HUjeqaH
BOJHHUK HE MOXE Y BpeMe MHUpa OUTH CMEIITEH Ha CTaHOBame y OMJo Kojy Kyhy, 6e3
CarjJacHOCTH HEHOT BJIacHMKA, JOK he To y Bpeme para 6utu Moryhe caMo Ha HA4MH
yrBpheH 3akoHoM. OBae je BUIJBUB €leMHT o0e30ehewma mpaBHE Jp)KaBe U
cripedaBama 3i10ynorpede opiamhema, Maga ce pagd O NUTaky Koje je BHIle
3aKOHCKa HETO yCTaBHA KaTeropwja.

Jlnuna curypHocT rpahana je Tperupana u y amanamany IV, omer u3 1791.
TOJMHE U OJTHOCH CE€ Ha rapaHTOBam-€¢ HEMOBPEAMBOCTU JMYHOCTH, CTaHA, XapTHja U
MMOBHHE OJI HEOCHOBAHOI' IIpEeTpeca M 3aluleHe. Y OBOM CIIydajy YCTaBOTBOpall je
OYMIJIETHO HAJOIMYyHaBao HEKe o/ipende o JbYACKUM IpaBUMa Koje Cy MPOIYIITEHE Yy
npeamOynu YcTaBa, a 4ije MoCTOjambe je HAMETHYO KaCHUjH TOK aMepUyKe UCTOPH]E.

13 Amangmanu KojuMa ce onymyje u Mema YcraB CA/l, a Koje je mpeuIoK1o KOHTpec U MOTBpAMIA
3aKOHOJIaBHA Tejla II0jeJMHUX Jp)KaBa CXOJHO wWiaHy V opurMHaiHor YcraBa (YcraBHH
amMaHjMaHK), HaBeaeHo npema: Josuuuh, M.: op. Cit., ctp. 468—474.
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bezbenmHOCT KpoO3 OJprKaBame IMMOCTOjJaHOCTH KPUBUYHO-TIPABHE M CYICKE
OJITOBOPHOCTH y CIIy4ajy MOCTOjakba BAaHPEIHOT CTama j€ Ha3HAYCHA M aMaHIMaHOM
V u3 1791. roguue.

OBHM aMaHIMaHOM C€ UCKJbYUYje OATOBOPHOCT 32 YOUCTBO WIJIM HEKU APYTH
OelryacTHH 3JI0YMH, YKOJIHMKO TO MOPOTa HE MOTBPJH, CEM Y CllydajeBUMa JIO KOjUX
nohe y KONMHEHUM WJIM [MOMOPCKHAM CHAarama, Wid y HOJNUIMjU Kaja Ce Hauasd y
CTBapHOj CIY>KOW 3a BpeMe para WIH jaBHE omacHOCTH. Takohe, oBaj amaHIMaH y
ceOH CaZpKu U jeHO O]l KJbYYHHX Hadyesla KpUBUYHOT ITOCTYIKA Jla HeMa cylema Ba
myTa 1o McToj cTBapu (Haueno ne bis in idem), kao u kiay3yiny O HENMOBPEAMBOCTH
npuBatHOr mnocena. Hanmame, cienu omer, HaOpajambe JMYHUX IpaBa U cino0oja
MIPONYIITEHUX y peamOynu Y crasa.

Amannman XIII u3 1865. rogune y Onceky 1 ykuaa pomncTBO W MpUHYAAH
pax, Te Oacexom 2 3aayxyje Konrpec na ajmekBaTHHUM 3aKOHOJABCTBOM 00e30emu
pUMEHY HaBeleHOT. KacHO ykuiame poricTBa Y 3eMJbH BHCOKE JEMOKpaTHje, KAKBUM
ce CA/] mpencraBibajy 0/ CBOT HACTaHKa, 3aBPEAMIIO j€ YCTaBHY KaTeropusanujy. Ha
OCHOBY OBOT' aMaHJMaHa MOXXE€ CE YOUWTH jacHa Hamepa (penepanHuX BIacTU Ja U
YcTaBoM mIpokamyje Mako BEOMa KaCHO YKHJIAlk€ OBOT, 3aCHTYpHO HajMpayHUjer
00JIMKa BJIaJIaBUHE Y UCTOPH]HU JbYJICKE ITUBUIIN3AIH]E.

Amanaman XIV u3 1868. ronune, moHOBO ce 0aBH JbYICKHM MIpaBUMa, OIET
ca acmeKkTa YHYTpallllhe CUTYPHOCTH. Tako, TOMEHYTH aMaH/IMaH OJ1y3uMa MOTyhHOCT
OWJIO K0jO] AprKaBU YiaHUIM (eaepalnje aa JoHece WK MPUMEHH 3aKOH KOjuM Ou
ycKpaTuia MpUBUIIETH]€ WU UMYHUTETe apkaBibaHa CAJl, HUTH OHUIIO Koja JIp>kaBa
MOX€ JIUIUTHA HEKO JIUIE )KMUBOTA, C1000/€ MJIM UMOBHHE 0€3 3aKOHOM IPOIMHUCAHOT
MOCTYTIKA.

Hajzan, uctu amanaman y Opaceky 3 mpomucyje Aa HUjEIHO JIMIE Koje je
YUYECTBOBAJIO Yy OMJIO KAKBOM yCTaHKY WM nooyHu npotus CAJl wium npysxuino nomoh
WIM TOAPIIKY KUXOBUM HempHjaTesbuma Hehe Mohu 6utn n3abpano y Konrpec mwnu
HEKO JpYyro 3aKOHOJABHO TeJIO, Kao HM OWTHM KaHIUAAT 3a NpeiCceJHHKa U
nornpeacennuka CAJl, usyseB ykonuko To Konrpec on00pu aBoTpehrHCKOM
BehMHOM.

1.4. MTHCTUTYHUJE CUCTEMA BE3BEJJHOCTU CAJ

WHCTUTYIIMOHATHO W OpraHU3alloHO, y HajummpeM cmuciay, Cucrem
HanmoHanHe Oe3z0emnoctn CAJl oOyxmata: (1) Konrpec CAJl ca momoBumMa wu
pa3IMYUTAM KOMHTETHMAa 3ayKEHHUM 3a KOHTPOJIYy M Haa30p HaA PajioM
o0aBelITaJHUX U KOHTpaoOaBEMITaJHUX aKTUBHOCTH; (2) Cyacku U TYyXKWIayKu
cucrem; (3) mpencennuk u M3BpmHuM ypen mnpencennuka; (4) Paznuuuta
KOOpJMHAIMjCKA Tela W Tela 3a HaA30p HaJ HWHCTUTYIMjaMa U clIyx0ama
6e30eanoctr; (5) Opyxane cHare CAJ] ca yetupm kommoHeHTe, W To: KomHeHe
cHare, Baznymne cuare, Mopnapuna u Ob6ancka crpaxa; (6) Cuare nonmuuuje, u (7)
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WudopmaTuBHe, mponaraHjHe, HCTPAKUBAYKE U JPYre YCTAHOBE KOje YYECTBYjY y
pealu3anuju TajHUX Orepanuja.

YcranoBe obaBemrajuno—0e36eaHocHOr cuctema CAJl uune: (1) Caser 3a
narronanny 6Oe3oemnoct (National Security Council — NSC); (2) Caser 3a
ynytpammy 6e3oeqnoct (Homeland Security Council — HSC); (3) caBeronaBHa,
KOOOpJIMHAIIMOHA W HAaJ30pHA Tella M3BPIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH 3aJy)KCHa 3a
HAJ30p U KOHTPOJY pajia 00aBeITajHuX, KOHTPAOOABEIITAJHUX U JPYTUX aKTHBHOCTHU
Koje ce ogHoce Ha HamuoHanHy Oe30emnoct CAJl; (4) Jupektop 3a HaIMOHAIHU
obasemrajuu  pan (Director of National Intelligence — DNI); (5) pxaBHu
cekperapujat (Department of State); (6) CekperapujaT yHyTpaIlmbe 6e36emuocTr’
(Department of Homeland Security — DHS); (7) MunucrapctBa onbpane, GunaHcuja
u Tpancropta; (8) O6Gasemrajua 3ajeanuna (Intelligence Community — 1C) u (9)
KOHTpaoOaBelITajHe, aHTUTEPOPUCTHYKE, TIPOTUBHAPKOTHUYKE U Jpyre 0e30eaHOCHE

17
ycranose.'”

Unanune obasemrajue 3ajeauuiie (IC) mory ce cBpcratu y Tpu rpyme.

[lpBy rpymy uymHEe o0aBemTajHe YCTaHOBE HanMoOHATHOT HuBoA: (1)
Ilentpanna ob6aBemTajua arenimja (Central Intelligence Agency — CIA); (2)
Hamwonanna arennuja 3a 0Oe30emanoct (National Security Agency — NSA); (3)
Hanumonanna arenmnuja 3a reompoctopHu obasemrajuu paja (National geospatial —
Intelligence Agency — NGA) u (4) Haumonamnu ypen 3a wusBubame (National
Reconnaissance Office — NRO).

Hpyry rpyny uuHe o0aBemTajHe U 0e30€JHOCHE YCTaHOBE LIMBHUIHHMX
munuctapcraBa: (1) Cekperapujar yHyTpamme ©Oe30ennoctu (Department of
Homeland Security) u areHiyje 1 ycTaHOBe KoOje eNyjy YHyTap HEroBe jypUCIUKIITje
u cuctema (Tajua coyxx6a CAJl, oGaBemtajHu enemMeHTH obaicke cTpaxke); (2) bupo
3a obaBelnTajHu pax u uctpaxusame (Bureau of Intelligence and Research — INR)
JpxaBHOTr cekperapujata; (3) Ypen 3a obasemrajuy noapuiky (Office of Intelligence
Support) MunucrapctBa ¢unHancuja; (4) OOaBemtajHe ycTaHoBe MMHHCTapCTBa
enepruje (Department of Energy Intelligence) u (5) ®enepamuu uctpaxkuu Oupo
(Federal Bureau of Investigation) y okBupy MuHHCTapcTBa MpaBe.

Tpehy rpyny caunmanajy obaBemitajue 1 0e30e1HOCHE CIIy)KOe M yCTaHOBE
MunucrapctBa onopane (Department of Defense — DoD): (1) Cayx6a 6e30eaH0CTH
onopane (Defense Security Service — DSS); (2) Oo6aBemitajHa 3ajeJHHIIA KOITHEHE
Bojcke (Army Intelligence Community); (3) Oo6aBemirajua 3ajeHuIla MOPHAPHUIIC
(Navy Intelligence Community); (4) OGOaBemtajHa  3ajeHHIIA  PATHOT

% YnorpebpaBa ce TEPMHH CEKpETapHjaT, alil Ce CYIITHHCKH paai o MuHHMCTapctBy. CTora, 3a
nmoTpebe OBOT paja y3uMaMo Jia je TIojaM CeKpeTapHjaT u3jeHaveH ca mojMoM MuUHHCTapcTBO. CAJ]
nmajy 15 cexperapujata — MuHHCTapcTaBa. O HAUICKHOCTH, CTPYKTYPH U OCTAJHMM I10j€AMHOCTUMA
BesanuM 3a aamunuctpaunjy CAJl Bumeru: http://www.whitehouse.gov/administration/cabinet,
30.12.2010. roguse.

1" Bajaruh, M.: op. cit., 2008, ctp. 34.
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BazayxomioBcTBa (Air Intelligence Community); (5) Oo6asemrajua ciyx6a
noMmopckux JnecantHux cHara (Marine Corps Intelligence); (6) Oo6asermirajuu
CIIeMEHTH 00jeaumbeHnXx u crernujaaun3oBanux komauau (Intelligence Components of
the Unified and Specified Commands), oxHOCHO ypeau 3a MNPHKYILbAbE
cnenujanuzoBanux crnosbHux uHpopmanuja (Offices for Collections of Specialized
Foreign Intelligence).

Ha ocHOBY u3HeTOr, YOUJbHMBO j€ Jla jé CHCTEM HalMOHalHE 0e30eIHOCTH
CAJ] xoMIUIEKCaH y CBaKOM IOTJIE/Y, IPABHO, HHCTUTYIIHOHAIHO U (YHKIIHOHATHO.
Hapounrto je 3HauajHa mHEroBa MPEIUMEH3MOHHUCAHOCT, INTO CE€ JIOHEKIEC MOXKE
OIPaBJaTH BEJIMYMHOM JPXKaBe, a JOHEKIIEC MOJIOKAjeM U YIIOrOM KOjy OBa 3eMJba UMa
Yy YKYIHHM Mel)yHapOIHHM OJHOCHMA, T€ PEaHUM M CTAJHUM IpeTHhaMa KOjuMa je
U3JI0KEHA.

1.4.1. TIPABHU I1OJIOXKAJ, OPTAHU3ALINJA,
HAJUIEXXHOCTHU U CTPYKTVYPA OPY)XKAHUX CHAT'A CA/]

[Tpema U3Bemtajy o yerBoporoaumimeM nperieny onopane CAJl, ocHOBHU
MJbeBU 010paMOeHe MOIUTHKE NeuHrcanu cy kpo3 ciezaehe:

- rapaHToBame 0€30€HOCTU CaBe3HUIIUMA H MIPHjaTeIhbIMA,
- oJiroBapame oJ Oyayher BojHOT HaIMETama;

- onBpahame 0/ MpUTHCAKa U MPETHU YCMEPEHHX MPOTUB aMEPUUKHUX
UHTEpECa, U

- HaHOIIEKkE OANydyjyher mopaza cBakOM MPOTHUBHHKY, YKOJIHMKO CE€ HE
ycne ca oaBpahameM.

Yerupu roauHe kacHuje, 2006. roauHe, UYETBEPOTOJUIIBLU CTPATEIIKU
npersen onopane nedunucao je cneache nmmere CAJL:

- YHUUITEHE TEPOPUCTUUKE MPEXKE;
- ozaOpaHa TOMOBUHE y TyOUHU;
- o0nMkoBame M300pa Ap)kaBa Ha CTPATETHjCKUM pacKpCHULIAMa, U

- CIpeuaBam€ HENpHUjaTeJbCKUX JpKaBa U HEKUX HENP)KaBHHUX aKTepa y

. 17
Ha0aBIM U KOopHIINewkY OpYy’Kja 32 MACOBHO YHUILTEHE. °

Beh camum nopehemem oBa aBa cTpaTerdjcka JOKYMEHTa, youaBa ce
nudepeHiyjalrja HaMeTHyTa AemasamwuMa o 11. centemOpa 2001. rogune. Haunwme,
OBAKO TMOCTaBJbEHU CTpaTerujcku nuibeBu CAJl ycneamin cy HaKOH TePOPHUCTUUKHX
Haraja, moTomux paroBa koje cy CAJl Boauie ca MUJbeM cripedaBamba MPOU3BOIILE,

8 Wseewmaj o wemeopozoduwmenm npeenedy odbpane, http:/lwww.defenselink.mil/qdr/report/ ox 22.
07.2009. roaune.
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Ha0aBKe M €BEHTYyallHE yIoTpeOe HyKJIeapHOT opyxkja (mpBeHCTBeHO Mpak) miau Ha
YHUIITEBY TepopucTuuke Mpexe An-Kaune (ABranucran).

I'maBHM cyOjekaT onopambOeHor cucreMa CAJl y HHCTUTYIIMOHATHOM CMHUCITY
je Department of Defense wmu MunucrapctBo oxbpane CAJl. MunH#HCTapCcTBO
onopane ymne: (1) Kabuner munuctpa onopane; (2) ltad 3ajeHHUKHX HAYCTHUKA
ponoBa opyxkanux cHara; (3) Opyxkane cHare u (4) Pasnuuure areHuuja, Kao ITo Cy:
OnbpambeHno—obOaBemTajHa arcHnuja,  ATCHIMja 3a HaIMOHAIHY 0e30eIHOCT,
Areniyja 3a oq0pamMOeHe KOMyHUKAIU]e U et

Ha ueny umMBHMIHO—BOjHE YyHpaBe je LWBWI, MHHHCTap oj0paHe, Kora
npeaake npeaceanuk, a notephyje Konrpec.

Munuctap onopane CAJl uma cnenehe GpyHkmmje:
- CaBETHHK j€ TIPECeTHUKA 32 010paMOCHY IMOJIUTHKY;

- 3amemyje [lpencenHuka y KOMaHIOBamby OpYKaHMM cHarama (Ha
3axTeB [llTaba 3aje HMYKMX HaYeIIHWKA 0J00paBa WM 0a0Wja TOKpPETE jeIUHUIIA,
aBMOHA WK OpomoBa, MOTBplhyje miaaHoBe 3a ymoTpeOy crparemikux cHara CAJl y
CJIy4ajy HyKJICapHOT paTa) U CII., U

- npeayiake M Kpewpa IUIaHOBE M Iporpame Be3aHe 3a oadpamOeHa
nuTama, koje npociehyje npenceqnuky u Konrpecy Ha pasmarpame 1 ogo0paBame.

MuHucTapcTBO 0/10paHe je CTPYKTYpHUCAHO TaKo Ja CBAKH POJl OpYXKaHMX
CHara MMa CBOjy YIpaBy, Ha 4HMjeM je 4Yely LMBWIHM HA4elHUK, KOJer HMEHYje
npenceaHuK. [{MBMIHM HaYeIHUK MMa CBOT CAaBETHUKA, KOJU j€ HajBHILE PAHTUPAHU
opummp y poay (KOmHEHEe BOjCKe, MOpHApHIle, MOpHapUuyKe TMeulaguje u
Ba3ayxomioBcTBa). Komanmgant 3ajenHuukor mrTaba je CaBETHUK M OCHOBHH HM3BOP
uH(popMallija 0 BOJHUM MUTakUMa 3a MpeAceHrKa, MUHUCTpa ondpane u CaBer 3a
HallMOHATHY 0e30eqHOCT. 3ajeHUYKH ITad je 3aayKeH 3a u3paay CTpaTelIKuX
IU1aHOBa 00yKe, Ocrioco0JbaBama U yoTpede OpyKaHHUX CHara, U OH y CBOM CacTaBy
nMa TuM of oko 400 odurrpa U3 CBUX PoOJI0BA OPYKAHHUX CHAra.

OHo mTO je mocebHO cnenu(UUHO Yy JaHIy YIpaBibamkba OA0paMOeHUM
cuctemom CA/l-a jecTe, HE caMO YKJbYYEHOCT, Beh M CHaXkaH yTuilaj MuHHCTapCcTBa
CHOJbHHUX II0CJIOBa Ha AKTUBHOCTH Be3aHe 3a oA0paHy (MOACEeTHMO, MHUHHCTap
CMOJPHUX MociioBa je wiaH CaBera 3a HalMOHANHY 0e30€JHOCT), ajiH, MCTO TaKo,
BEIUK je W yTuia] MuHHcTapcTBa 0A0paHe Ha OJJIYyYMBAKE BE3aHO 3a CIOJBHY
nonuTuKy. TakBa yrmora MuHucTapcTBa of0paHe NPOUCTHYE M3 JBE UHMILEHUIIE:
BEJIMKOT CTENeHa BOJHOI HauWHA TpeTupama MelyHapoqHUX OAHOcCa, Kao MpBO, T
3HaTHO Beher oOuma Oynera, TEXHMYKMX M Jpyrux MoryhHocth MuHHCTapcTBa
onOpane y nopehemy ca MuHHCTapCTBOM CHOJbHUX IIOCIIOBA, Kao Apyro. Tako, on

o pusonna, A., Taranmosuh, C., Ligpruma, B.: Cyspemenu cucmemu Hayuonamne cueyprHocmu,
Ceeyumniure y 3arpeOy, dDakyiaTeT MOJUTHYKAX 3HAHOCTH U XpBaTcka yapyra 3a meljyHapoqHe
cryauje, 3arpe6, 1999, ctp. 22-23.
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paHuX IIe3/IeCeTUX ToAMHAa y OKBHpY MunucrtapctBa oxdpane CAJ] mocroju
onesbeme noy Hazusom: "Office of International Security Affairs — ISA", Heka Bpcra
olleJbera 3a mociioBe MehyHapoaHe Oe30egHocTH (y CYIITHHH ce paau o "Majom
MUHHUCTApCTBY CMOJbHUX MocioBa'). OBa MHCTUTYLIM]A j€ OATOBOPHA 3a KPEUpPame U
KOOpJIMHAIIH]Y MOJMTHYKUAX CTABOBA U IMOTJieAa MHUHHCTAPCTaBa OJI0OpaHe U CIIOJbHUX
nocinoBa CAJ] npema apyrum 3emsbama. Tako, ISA umMa BakHy yJlory y nepuHucamy
aMepHuKe CIOoJbHE MOJIUTUKE. MuHUCTap oxlpaHe, 3ajelHO0 ca MHHHUCTPOM CIIOJHHUX
nocioBa u llltabom 3ajeHUYKUX HayeIHWKA aMEPUUKUX OpPYKaHUX CHara CHOCH
IJIaBHY OZITOBOPHOCT 32 CABETOBAE MPEJCETHIKA O MUTambUMa BE3aHUM 32 010paHy
Jp>KaBe.

Taxohe, y CA/] mocroje u Heke HedopMallHE HHCTUTYLIM]E KOj€ YUECTBY]Y Y
mpolecy OJuIydrBama O oxdopamOeHoj mnonuturu. Ilopex cBux Trpahana wu
OopraHusallyja, HajyTULIajHUJU Cy Me,Z[I/IjI/I178 U pa3He UHTEpECHE TpyIie (yz[pyx(eH,a).Ng

Opyxane cuare CAJ] oOyxBatajy Komneny Bojcky (Army), Parno
BasayxormaoBcTBo (Air Force), Parny mopuapuity (Navy), Maputcku kopiyc (Marin
Corp) u O6aincky crpaxy (Coast Guard).

Ha ocHOBy wu3HeTOr, BUIJBMB j€ jacaH YTHIA] H3BpIIHE BIACTU (0]
npeacenHuka, MuHuctapeTBa og0pane, ma 10 MUHUCTapCTBa CIOJFHUX TOCJIOBA) Ha
Opyxane caare CAJl. ITopen Tora, ynpaBibame cUCTEMOM oji0paHe je 0a3upaHo Ha
capaJmbi OpraHa ylnpaBe, KOHKpETHHje BUIIE cy0Ojekara — YyIpaBHHUX oOpraHa je
YKJbYUEHO Y MpoIlec MpUIpeMe U peainsanuje BojHe ofdpaHe. Tako, MuHUCTapCTBO
of0paHe M MUHUCTApCTBO CIIOJBHMX IIOCJIOBAa YCKO capal)yjy Ha OCTBapUBamy
onOpambeHe (GyHKIM]e Ap)KaBe, NMPU TOME CTBapajyhu 3ajeHUYKa KOOpAMHAIIMOHA
ylipaBHa TeJa.

1.4.2. TIPABHU ITOJIOXAJ, OPTAHU3AIINJA, HAJUIEXXHOCTU U
CTPYKTYPA IIOJIMIIUICKUX CHAT'A CAZL

[Momuumjckn cuctem CAJl je pasyheH u HekoH3ucteHTaH. [lommmujcka
CTPYKTYypa je OpraHn30BaHa Ha TPU HUBOA: PeePaTHOM, IP’KABHOM U JIOKATHOM.

8 C tum y Besw, amepuuko MuHHCTapcTBO 016pane nMa cieaeha ofe/berba: 0e/beHhe 3a PAaNo U
TeneBusMjy (mpurnpema eMucuje U GUIMOBE O aMEPUUYKUM OPYXKaHHM CHarama), ofesbere 3a QUM
(npunpema BojHEe (HMIMOBE), OJIeJbEHE 3a HOBHHE W Kibure (OJpXkaBa CTajlHe KOHTaKTe ca
HOBUHCKMM M HM3JaBaukuM Kyhama), o/ieJbeme 3a JelIoBamke Y jaBHOCTH (OpraHu3yje jaBHE HACTYIIe
¢ynkronepa MununcrapcTBa oa0paHe), ofe/bebe 3a HallMOHAJIHE OpraHu3anuje (oapkaBa Bese M
KOHTAaKTE Ca aMEepPHYKMM HallMOHAJHHMM OpraHu3aldjamMa Koje Cy 3aHHTEpPEecOBaHE 3a capajmby ca
Opy)XaHUM CHarama), aHaJUTHYKO OJIeJbeHe (3aay>KEHO 3a aHaJUTHYKO Npaheme jaBHOT MHEHA) U
o/leJbele 3a OoJHOce ca mpeny3ehmma (moceObHO ca mpenysehmMa koja mpom3Bojae 3a MOTpede
OpY’KaHHX CHara).

9 Hexanammu amepuuku npencennuk [Iumu Kaptep je 1977. roamue, yciien CHaXXHOT INMPUTHCKA
onpehene rpyme, Mopao Ja 3aycraBH IIpojeKar pas3Boja crparemkor 6omoOapnaepa b-1. Ipojekar je
HIaK HacTaBbeH 1985. roauue.
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IIpema VYcraBy, denepanuja je HaUIeKHA 3a CHpoBoheme (deneparTHux
3aKOHA, T€ Y TOM CMHCIY W 32 OCHHBame€ cHara pefa Ha 1enoj teputopuju CAJL
JlokanHe moyMIyje Cy MOJeJbeHhe M0 TPaJoBUMa M CelluMa, ¢ TUM Ja QenepaiHe
CHare MMajy CBOja MOJIMIIM]CKA OJIeJbEHha IO 11eJ10] TEPUTOPHUjU. JIoKaTHe MOTUIHjCKe
CHare OpraHuM3yjeé M KOHTPOJMIIE JIOKaTHAa 3ajelHHIa, JOK Ccy Qeaepaine y
HCKJbyunBO] MHTepeHuuju denepanuje. Tako y CAJl mocroju oko 18.000 nokamHmMx
MOJIHIHCKEX Oesberba. 0 CaTyc moceGHNX MOMHIHja Takohe nmajy u 6pojHe apyre
,CIIEIIMjalTHe KaTeropuje* moymnuje, kao mro cy: [lomummja auctpukra KoxymOuja;
pa3nuymnTe CHare 3ay)XeHe 3a YyBame MOCTOBA, TyHENa U MapKOBa; YHUBEP3UTETCKE
MOJIUIIMjE W TIOJIMIUje CTYIECHTCKHX TPaJoBa; aepoJPOMCKE W OOJHUYKE IOJIUIIH]C;
MOJIMIIMj€ 3a 3aIITUTY IIYMCKHX pe3epBara, 3a 3alTHTY OJ IOoXapa, 3a 3alITHTY

3eMJBHIITA I/ITII.181

WnrepecantHo je ga CAJl Hemajy MuHHCTapcTBO MOJUIMjE, HETO CYy
HOJIMIUjCKE areHNrje CTaBJbeHe Mo HauiexkHOCT CaBe3HOT MUHHMCTapCTBa MPABAE U
CaBesHor muHuctapctBa (unancuja. Cam nomuumjcku cucrem CAJl je yBenuko
HECXBaTJbMB, HE caMo 3a EBponbane, HEro u 3a came AMepHKaHIIE.

Ha HuBoy apxaBa wianuna ¢enepanuje, MOIMLHUJCKA CTPYKTypa MpaTH
HBUXOBY TEPUTOPHjAIIHY OpraHu3anujy. Y ONIITHHAMA MOCTOjH TOJHUIUjCKH 000D
KOju uMeHyje mepuda Ha oxpeheHo Bpeme, OJl JBE 10 YETUPU TOJUHE. Y HEKUM
cpeanHama miepuda WMEHyje W TYBEpHEp, ajld Ha TPEIJIOT OMIITHHCKOT OpraHa
Bractd. Y BehuMm TrpamoBMMa TOCTOje TIOJMIIMJCKA KOMECapu Koje WMEHYje
rpajJloHaveNIHUK Ha repuoA of net roauHa. lllepud onpkasa jaBHU pell 1 MUD, BPLIH
HAQ/130p HaJ ONIITHHCKUM 3aTBOPHMA, T€ MOCTYyNa IO PAaCHHCAHUM ITOTEPHHIIAMA.
Hlepu¢ obuyHO MMa 3aMeHUKa U MOMONhHHKE KOjU Cy YHU(OPMHUCAHU TOJHLAJIIH.
bpoj nomohHuKka 3aBuCcH 071 caMe CpeiMHE Y CMUCIY Ja JIM J€ OHA BUIIE WIH Mambe
M0JUT0KHUja KPUMHHAJIUTETY, TAKO J1a ce€ CTPYKTypa ojadaBa cxXxojaHO motpedama. C
THM Yy BE3H, pa3jivKka y Opojy MOJMIMJCKUX CIyXOEHHKa MO MOjeIMHUM MECTUMa Ce
kpehe on 10 go 1.000. Tako, HajBehy moAMLMjCKY CTPYKTYpy MMa rpaja Bbyjopk, ca
oko 30.000 monurajarna.

Konnent rpahanckux mnpaBa y CAJl nerepMuHuIIEe MOJUIHU]Y Kao
3alITUTUHHUKA TUX MpaBa. ['palhaHcka mpaBa cy cajpaHa y MpBHUX JECeT aMaHIMaHa
Ha YcTaB, MO3HATHjUX Kao ycTaB TpahaHckux 3akoHa. [Ipema Tum rpahanckum
IpaBUMa, MOJHIIMja MOpa MUMaTH OIpaBJaH pasJior 3a Xalllewke, KOjU MoJpazyMeBa
TpyIy YMHEHUIIA U OKOJTHOCTH KOje OM HaBesie 00OMYHOT TpahaHMHA J1a TTOBEPYjE J1a je
ONTYXEHH MOYMHMO 370uuH. OBje nonaszu 10 u3paxaja cucreM mnopote. OHa je Ta
Koja, ca rpahaHCKOT acmekTa, mocMaTpa KpHBHBY M JIOHOCH OTyKy. Ham pamom
MOJIUIIMj€ YCIIOCTaB/bEHN CYy MEXaHM3MU KOHTpPOJIE U HaJa30pa. JeqaH o kuX je cama
YHYTpallllba KOHTpOJIa MOJIMIIM]je, T/Ie YHYTap caMe MOJUIUje TOCTOje Ofesbermha 3a
YHYTpallllby KOHTPOJNYy KOja pa3maTpajy >kanbe u nputTyxOe rpahana. pyru Bujg

189 \World Police Encyclopedia, Routledge , Taylor and Francis Group, New York, 2006, page 886.
181 Munocasssesuh, b.: Hayka o nonuyuju, Tonmanujcka akagemuja, Beorpaxn, 1997, ctp. 386.
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KOHTpOJIE j€ caipKaH y TocTojamy rpahaHckux ogdopa 3a HaJ3op, KOjH CE cacToje O
ynaHoBa 3ajennune. Konauno, denepannu 3akon aaje MoryhHoct cBakoM rpahanuny
Ja TYXH TOJNUIHU]y 3a HECABECTaH pajJ MU IOCTYyName, OJHOCHO IPEKOpaueHe
oinanthema.

CarnenaBajyhu ynpaBny ¢yHkuujy nonunujckux cHara CAJl, moxemo
3aKJbY4YHTH, J1a YIPKOC CHAKHUM MEXaHW3MHUMa 3aIITUTE JbYACKHX IPaBa U KOHTPOJIE
Haj 3akoHHTOIINY pana, nomunujcke cHare CAJ] uBpCcTO pacroniaxy U MpUMEmYjy
eJIEMEHT MPUHYJE y OCTBApUBamby IMOBEPEHUX UM YIIPABHUX PAIbU.

1.4.3. IIPABHU [1OJIOXKAJ, OPTAHU3ALIMIA, HAJIEXKHOCTHU
N CTPYKTYPA OBABEHITAJHO-BE3BE/JJHOCHUX
AT'EHIIMJA CALL

Kao mro je Beh Harmameno, oGaBemtajHo—0e30eaHocHu cuctem CAJL je
KOMIUICKCaH u pa3yheH, Te oOwiyje BenmukuM OpojeM cyOjekata. bynyhm na je
HeMoryhe oOyxBaTUTH CBaku o]l cy0jekara 3a morpede aHanu3e HUXOBOT MPABHOT U
YIIPaBHOT TI0JIOXKaja, U3/IBOjuheMo camMo Heke.

A) lentpanna obasemrajua areniija (Central Intelligence Agency — CIA)

Ilentpanna obasemTajua areuiija (Central Intelligence Agency — CIA) je
LEHTpaJHa U KJbyyHa OOaBelllTajHa areHlyja y CUCTEMYy HallMOHaJlHEe 0e30eHOCTH
CAJl. CIA je ocHoBana 1947. romuHe, Ha OCHOBY 3aKOHa O HallMOHAIHO]
6e36eanoctn. ®? 3akoHcka 3acHOBaHOCT je naswe Hagorpahena 3akOHOM O IIEHTPAIIHO]
oGaBeTajHoj arenumjn w3 1949. rommme.'®® Venmemmne cy muoroGpojae M3BpHe
Hapezn0e KojuMa je MemaHa CTPYKTYpa, AeNOKpPYT paja M oBjlamhema OBe areHuuje.
Taxo cy HagnexHoctu CIA mpolmpeHe U3BPIIHUM IPEeACeTHUYKUM Hapeadama, o
KOjUX Cy Haj3HauajHHuje Hapenoe O6poj: 12036 u 12333.1%

Tpenyrno CIA wuma cnenehe namnmexuoctu: (1) mpukymsbame, oOpana,
aHaju3a 1 AUCTpUOyIMja CIIOJbHUX 00aBEIITajHUX U KOHTpaoOaBeIlITajHUX MojaTaka
u uHpopMalmja, ykibydyjyhu U mojaatke Koju ce Mory JOOWTH Ha APYrd HauuH; (2)
MPUKYIJbakhe, o0paJa W JIOCTaBJbarbe IMOJaTaka o MelyHapoJHO] TPOW3BOAKBH U
npoaaju npora; (3) ymnpaBsbambe KOHTpaoOaBemTajHuM mocioBuMa uzBan CAJl, Ge3
opnamhema TakBor jaenoBama yHyTap CAJl, ka0 W MNpUKYyIJbamke Ca3Hama o
KOHTpaoOaBemTajHuM akTuBHOcTUMa mpotuB CAJl y capanwu ca FBL (4)
KOOpJMHAIIM]a KOHTPAaoOaBeITajHUX aKTUBHOCTH W NPHKYyIUbake MHpOpMaIija, He
UCKJbyuyjyhu oHe Koje ce Mory o0e30enuTH nenoBameM y CAJl o1 Apyrux pecopHux
CIykO0M W MHUHHUCTapcTaBa; (5) ymopaBibame ,,CHEIUjaTHUM oOlepalnyjama™ 1o

182 The National Security Act of 1947, http://www.milnet.com/1947-act.htm ox 17.07.2009. rozuHe.
183 Central Intelligence Act of 1949, http://www.law.cornell.edu/ ox 17.07.2009. romuse.
184 Executive Order No. 12036, http://ftp.fas.org/irp/offdocs/eo/eo-12036.htm ox 22.07.2009. roxuse.
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onoGpemy mpeaceaHnka; > (6) ynpaBibatbe aKTHBHOCTHMA APYTHX CIYXKOH YHyTap
obaBelnTajHe 3ajeTHULIE KOje Cy o ynpaBoMm CaBera 3a HallMoHaIHY 6e30enHocT; (7)
peanu3annja UCTpaKMBamka, pa3Boja U HabaBKe TEXHUUKUX CUCTEMa U ypehaja y Be3u
JI03BOJbEHHX orepalidja; (8) 3amrura 0e30€THOCTH CBUX WHCTajlalfja, akTUBHOCTH,
uHpopManrja, UMOBUHE U CIYy)KOCHMKa, YKJbyuyjyhu BpIIeHme HCTpara W mpoBepa
KaHJuJaTa, CIyxOeHuKa, Ipely3umMada U JpYyrux JIMYHOCTU U3 YIpYXKema Koje Ccy Yy
ciyx6u CIA; (9) ympaBibamke agMUHUCTPATUBHUM M TEXHUYKHUM aKTHBHOCTHMA
u3BaH u yHytap CAJl, HeonmxomHuUM 3a u3BpIIeHe (QyHKIMja U3 oBe Hapende (10)
Ha/TJIE[akbe CIopa3ymMa O KOHTPOIX Haopyxkama; (11) mpoTuBHapKOTHYKA /I€jCTBA U
aKTUBHOCTH Ha CIpeyaBamy Mpojiudepalirje HyKJIeapHoT HaopyxKamba.

CIA uma BeoMa CIIOKEHY OpraHH3aIlfjcKO—(popMaInmjcKy CTpyKTypy. Tako,

.. . .1
ce M3/Bajajy ABa KJbY4HA eJIEMEHTa: KaOHHET UPEKTOpa i YeTHpH aupekumje.

Kab6uner pykoBoau pagom CIA u cactoju ce o1 TUpeKkTopa U 3aMEHHKA KOje
UMEHYje TIpeJCeIHUK y3 omobpeme ceHara. Kabuner canpxku cnenehe cyOjekre: (1)
renepanan uHcnekTop CIA; (2) renepannu caBeTHHK; (3) mpaBHH caBeTHHK; (4)
noprapodi; (5) Oyuercko onesbeme; (6) onesbeme 3a ucropujy CIA; (7) cnenujanau
peructap ca 6a3om mnojataka; (8) omesbeme 3a KOMyHUKaIuje. Jpyru 1eo CTpykType
(mupexnuje) CIA gune: (1) mupeknuja 3a oOaBemTajHe mocioBe; (2) Aupexnuja 3a
HayKy M TeXHoJorujy; (3) HauuoHalHa ciyk0a 3a TajHe oOaBellTajHE omepaluje u
akuuje u (4) nupekiuja 3a noapmky mucujama CIA.

[Ipema yTemesbuBaukuM, a U cajamimbuM (Bakehum 3akoHuma), CIA Hema
HUKaKBa IOJMIMJCKA, CyJCKa HM YIpaBHONpPaBHA oOBJamhema, HUTH (yHKIH]je
yHyTpammwe 0e30eaHoctu. CIA He cMe na ce Mela y paJl peCOpHUX 00aBEIITajHUX
ciyx6u. Mehyrum, nupexrop CIA nma oBnamrheme 1a, Ha IPENOPYKyY U Y3 0100peme
npenceauuka CAJl um Hanumonamnor caBera 0€30€1HOCTH, BpIIM WHCHEKIU)Y
o0aBellTajHUX pe3yaTara CBUX 0e30eJHOCHO—O00aBeIITajHUX OpraHu3alrja y OKBHPY
oGaBemrrajue 3ajennnne.'®’ Mcruna, msyserak y oBom mpencraiba FBI, amn He y
nornyHoctu. Haume, CIA moxe npuctynutu apxuBu FBI y3 mucMeHn 3axteB u
onoopeme npenceanuka CAJl u Hanmonanuor caBera 6e30€1HOCTH.

WNnak, xox oBe areHiyje Hajgazumo ojapeheHe oOnauke u GopMme yrmpaBHE
nenatHoctu. Haume, npema 3akony o CIA, nupekTop areHuuje numa MOryhHocT 1a Ha
TOAMIIEM HHUBOY Y CapajimbH Cca JPKaBHUM NpaBOOpPAHUOIEM, OJO0OPH CTOTHHY
UMUTpalyja JUIKMMa U BUXOBUM MOpoauLamMa koju cy kao capaanuiu CIA mupom

185 YlckibyunBO 1 GKCKITY3HBHO MPABO MPOTNALICH:A ,,TajHE ONEPAIje™ U IeHO crpoBohjerbe Hamash ce
nox nHrepenuujom Ilpencenunka CAJl, anu ce ono anpuopu ponespyje CIA, Te camo y M3y3eTHUM
NpHIMKaMa HEKOM JIpyruM ciyxxbama, orer o outynu [pencentnka.

186 Agge, P.: CIA — dnevnik agenta, Globus, Zagreb, 1975, str. 257-258.

87 Munomesuh, M.: Cucmem Opoicasne 6ezb6ednocmu, onumjcka aknemuja, Beorpax, 2001, crp.
246.
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CBETa U3Pa3UJIU KEeJbY HACTAHCHA Y CAI[.188 bynyhu na ce TakBo ogo0Opeme ucxomyje
yIIPaBHUM aKTOM, MOXEMO TOBOPHTH O YIpaBHO] HenatHOCTH. Hanaske, oOimke
yIpaBHE JEIaTHOCTH Hala3uMo U Kpo3 capaawy CIA ca apyrum areHinujama u
MUHUCTapCTBUMA, Ka0 U CaMOM YHMH-CHHIIOM J]a areHlirja 3ay3uMa MOJI0Ka] YIPaBHOT
cy0jeKTa y CUCTEMY YIIPaBHOT MpaBa CAZL.189

b) Oo6asermirajua arennuja ogopane (Defense Intelligence Agency — DIA)

Ooasemrajua arenimja omopane (Defense Intelligence Agency — DIA) je
ocHoBana 1961. roguae lupektuBom DoD No: 5105.21, kao kpoBHa oOaBemirajHa
areHIlrja ca 3a/1aTKOM LIEHTPATU30BaHOT PYKOBOlea CBUM BOJHUM, O0ABEIITajJHUM U
KOHTpaoOaBemTajHuM areHnmjama y cuctemy Opyxannx cHara CAJl. Tlopen
MOMEHYTE AUPEKTHBE, MPaBHU OCHOB 3a paa DIA 3acHuBa ce u Ha W3BPIIHOj HapeaAOu
npencennuka CAJl, No: 12333.

IIpema oBoj Hapen6ou, DIA uma cnenehe HammexHoctu: (1) MpUKyILUbamke,
oOpaja, Win HermocpeaHo oapehuBame 3agaTaka U KOOpAUHAILIMja CHA0eBamba BOJHUM
U CPOIHUM 00aBEUITajHUM IOJAalMMa MHHHUCTpa ofOpaHe, HadyelHUKA 3IPY>KEHOT
mraba, Ipyrux oa0paMOeHHX JeNoBa U 0 MOTYNHOCTH areHnuja Koje He MPHIaaajy
MunucrapcTBy onOpane; (2) NpHUKyIJbake BOJHUX OOABEINTAjHUX IIOJaTaKa 3a
notrpede HaIMOHANHE CIIOJbHE O0aBellTajHe M KOHTpaoOaBemuTajHe 3ajeanuue; (3)
KOOpJMHAaIMja O0aBeIITajHUX CaKylUbaukuX 3axTeBa MuHucTtapcTBa ondpane; (4)
yIpaBbakbe CHCTEMOM BOJHUX aTamea; u (5) mnpumpema oOaBemITajHE U
KOHTpaoOaBelTajHe nojpuike 3apyxeHoM mrady. [lopea komaHne areHuuje kKoja ce
cactoju of Buie mTaboBa U ypeaa, opranusanujcku DIA je nonesbeHa Ha ympase, U
to: (1) O6aBemrajHa ynpasa (J-2); Ynpasa 3a uzpany 006aBelITajHUX T0KyMeHara; (3)
VYnpaBa 3a noauTHUYKY NOAPLIKY; (4) Ynpasa 3a obaBemrajHe onepauyje; (5) Yopasa
3a uH(opmatuuke cucreme u (6) Yrpasa 3a aAIMUHUCTPALIH]Y.

Ananu3upajyhu 3agaTke M CTPYKTYpy OBE€ CIIY»KOe€, 3aKJbydyjeMoO, /1a OHa
MaKo CTpPYKTypupaHa Kao moceOHa ympaBHa OpraHu3alidja, HeMa 3a/laTKe YIpaBHE
JIeaTHOCTH, Beh ce paau 0 KJIaCHYHO] 00aBeIITajHO] CITYKOH.

88 Byram, J. S.: Central Intelligence Agency Act of 1949, http://www.enotes.com/major-acts-
congress/central-intelligence-agency-act, 01. 01. 2011. rogune. Takohe Bumetn: Holt, M. P.: Secret
Intelligence and Public Policy: A Dilemma of Democracy, Washington, DC: CQ Press, 1955.

189 3akonom o ympasmom moctynky CAJI (Administrative procedure Act) m3 1946. rommme, mox
areHINjOM MOJpa3yMeBa ce CBaku opraH BiacTu Biajge CA/l, O1o oH y cacTaBy WIIH 1O KOHTPOJIOM
JIpyToT OpraHa, ca ofpeheHNM u3y3ennma oj KOjux Cy Haj3Ha4dajHuju KoHrpec, Cy[JOBH M AUCTPUKT
Konym6uja, a Bpxosuu cyn CA/] je y ciyuajy Franklin v Massachusetts (505 U. S. 788), u3 1992.
TO/IMHE, 3ay3€0 CTaB Ja 3aKOH O YINPaBHOM IIOCTYIIKy Takohe Hckipydyje u IlpencenHuxa us oBe
nepuranimje. Y CAJl, Benuku Opoj areHIfja ce Hajla3|u W3BaH YIIPaBHUX pecopa (nemaptmana). Heke
O]l OBUX arcHILMja MMajy OrpoMaH 3Hayaj 32 (YHKIHOHHCAKmE aMEpPHUYKOI APYIITBA, KA0 IITO CY
Hentpanna obaBewrajua areHuuja — CIA, (...), HaBunuh, M.: Konyenyuja ynpasroe npasa CA/,
Hocuje, beorpan, 2004, ctp. 87-88.
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B) O6GaBemTajHua ciyx06a ogOpaHe 3a NPHUKYIJbalke I0JaTaka U3 JbYJICKHX
uzBopa (Defense HUMINT Service — DHS)

O6aBemTajHa cinyx0a oa0paHe 3a TMPUKYIJbamkhE IOJAaTaKa W3 JbYICKUX
u3Bopa (Defense HUMINT Service — DHS) je mocebna cinyx6a koja je dbopmupaHa
1997. roguHe W Ha HEKWM Ha4yMH je mpouctekna u3 DIA, ¢ TUM ga je TeXHIIHO
OpHMjeHTHCAHA Ha TPUKYIUbAE TOJaTaka U3 JbyICKUX (,okuBHX') m3Bopa. Takobe,
kao u DIA, npaBHo je yremesbeHa Hapenoom Munuctpa ogopane CAJl-a. Konkperno
je ycMepeHa Ha pajl ca MPEeBOAMOIMMA Y BOJHHM OIlepallijama, Kao U Ha UCITUTUBAE
€BEHTYaJIHO 3apo0JbeHHX NPOTHBHUYKUX Oopama. JlerammaHu oBe cCiyxO0e cy

: : 190
OIICPAaTUBHO JIOUPAHU Y mrraboBuMa TCPUTOPHUJAITHUX KOMaHAU aMEPUYIKE BOJCKE.

W oBnme ce, Takohe, paay O YMCTO TEXHHWYKO], TUIAHCKH OPTaHH30BAHO]
ciyk0u, koja oOaBiba IWJbaHy oOaBemTajHy nenatHocT. Koa e He Halxa3zumo
SKCIUTMIIUTHE OOJIMKE yIIPaBHE JACIATHOCTH.

I') Arennuja 3a HaroHastHy 6e30eanoct (National Security Agency — NSA)

Arennyja 3a Harmonanny 6e30eqroct (National Security Agency - NSA) je
0e30eIHOCHA yCTaHOBa KOja ce Hajda3W y OKBUPY MUHHCTapCcTBa OJ0paHe, aiu ca
BHCOKHM CTETIICHOM ayTOHOMHOCTH jenoBama. NSA je ocHoBaHa 1952. rogmne Ha
OCHOBY TajHOT MEMOpaH/yMa, [IPU YeMy je HeKaJallliby Kajap JoTanamme (American
Foreign Service Association — AFSA) mperirao y HOBOOCHOBaHY CITyK0Yy.

OcHoBHa oO0jacT jaenoBamba OBE arcHIMje je OTKpUBame MHUGPH CTPAHUX
BJaJa M HUXOBUX H3BELITAja, y3 HCTOBPEMEHY KpPHUIITO3AIUITUTY COINCTBEHUX
nH(popmalrja, 3aTUM IMpecpeTame NOpyKa U KOMyHHKal1ja BUCOKO COQUCTULIMPAHUM
MeTojama.

OcHoBHu 3amatrak NSA je o00e30ehuBame IIEHTpaIHE KOOPAMUHAIIH]E,
ylpaB/batba W KOHTPOJE ENEKTPOHCKHX 00aBelTajHMX aKTUBHOCTH CBHUX
MUHUCTapCTaBa W  CIOPOBONCHE  aKTHBHOCTH  HA  IUIAaHy  0e30eJHOCTH

.« 101
KOMYHHKaIuja“.

NSA, nopes meHTpaiie, iMa ocaM (YHKITMOHATHO JACPUHHCAHUX YIIpaBa U
To: (1) YmpaBa 3a enexkTpoHCke obaBemTajHe omepanyje; (2) Ympasa 3a 6e306em1HOCT
KomyHuKanuja, (3) VYmpaBa 3a HCTpakuBame M TexHHKY; (4) VYmpasa 3a
TEeJIEKOMYHUKAIM]e U padyHapcke yciyre; (5) YmpaBa 3a MHCTaNanuje U JIOTUCTHKY;
(6) Ympasa 3a mporpame u u3Bope; (7) Yropaa 3a moIuTUKY U Tu1aHoBe U (8) Ympasa
3a aIMUHHUCTPAIIH]Y.

% Bymgm mmpe: Richelson, Jeffery T.: U. S. Intelligence Community (fourth edition), Boulder,
California, 1999, page 68-69.

1 Fain, Tyrus, G.: The Intelligence Community: History, Organization and Issues, New York, R.R.
Bowker Company, 1997, page 329. u Ob6asemrajua Hapend6a NSC No. 6, o 17. debpyapa 1972.
roJHe, Koja neduHUIIe 3a1aTke ATeHIIHje U oOmKe ypelyje ’eH MpaBHU MOJI0XKa;].
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Kon oBe areHmmje OMTHO je 3ama3uTd YTIpaBy 3a aJIMHUHHUCTpPANH]y, Koja
o0aBjba TOTOBO KJIACHYHY YIpaBHY AEJIATHOCT pemiaBajyhu MmpujeM 3amocieHuX,
BUXOBY 00YKY, palHOIIPaBHH CTaTyC M TEpCOHAIHA NMUTama. OCTanu CerMeHTH OBE
ciry’kOe 00aBJbajy y MOTIIYHOCTH TEXHUYKY JETATHOCT CTPYYHO—CHEIH]jaTHCTUIYKOT
KapakTepa.

M) HattmonarnHa areHiyja 3a TeonpoCTOPHU 00aBEIITajHU PaT
(National Geospatial Intelligence Agency — NGA)

Hamuonanna arenija 3a reompocTopHu obasemrajuu pang  (National
Geospatial Intelligence Agency — NGA) je 3amgyxeHa 3a OopOeHy oOaBeriTajHy
nonpmky MunucrapctBy oxaopane. NGA Tpeba na o06e30eam OiaroBpeMeHe,
HCTUHUTE U CBEOOyXBaTHE HH(OPMAIIH]jE O TEOMPOCTOPY, & Ha OCHOBY MPUKYIL/baha U
aHanu3e reorpadckux 0OaBeIITajHUX CHUMaka W Kaprorpadcke anamuse. IIpereya
OBOj areHIUju Owmia je HanmmonanHa areHiyja 3a CHUMame 1 u3pany kapara (National
Imagery and Mapping Agency — NIMA) koja je ocHoBana 1996. roause.

NGA je ocHoBana Ha ocHoBy moceOHOr 3akoHa (US National Defense
Authorization Act for Fiscal Year 2004, Sec. 921)."%% V meceuy noem6py 2004.
ronune NIMA ce tpanchopmuiie y NGA.

NGA y pykoBozaehoj cTpykTypHu UMa Ypell JUpeKkTopa, Kora YuHe JUPEKTop,
3aMEeHHK JUpeKTopa M HauenHuk mraba. [lomohnu opranm y Ypeny ampekropa cy:
VYpen renepaqHOr MHCIEKTOpa, Ypea I'eHepalHOI caBeTHHKa, VMHuIMjaTuBHA rpyna
JIMpEKTOpa U pyKoBoMOLIa HHPOpMATUBHE ciyx0e. Y onepaTuBHOj cTpykTypu, NGA
MMa TpU AUpeKIuje, U To: JMpekiuja 3a aHanuzy W Npoaykuwjy, Hupeknuja 3a
olepaTHBHE H3BOpe i pykooheme n Jupeximja 3a onepammje.

[Mpema 3amanmma u cTpyktypu NGA je kiacuuyHa cTpydHa areHmuja Oe3
MKaKBHX YIPaBHUX aTpuOyTa.

'B) Hatmonanuu ypen 3a uzBuhame
(National Reconnaissance Office — NRO)

Hanumonanuu ypen 3a usubhame (National Reconnaissance Office — NRO)
CIPOBOAM TPHUKYIJbamke, 00paxy M IUCTPUOYLM]y oOO0aBelITajHUX IOAaTaka u3
obyacTu cBeMHUpCKOT u3Buhama, a 3a morpede Brage CAJl. Ocuoran je 1960. rogune,
Kaja je mporcrekao u3 Ypena ceemupckux cucrema (Office of Space Systems).

Jyro ronyHa Mo OCHHMBaWKY pajJl OBE CIIYXOe€ Ap>KaH je y CTPOroj TajHOCTH,
cBe 10 1992. rogune, kaga cy CAJl u cayx0eHo MOTBpIuiIe BEeHO ocTojame. CBe 10
nanac NRO, mox miamToM u3y3eTHOT 3Havaja, MPeCTaBIba BPIIO TajHY OpPTraHH3aIN]y

192 http://www.fas.org/irp/agency/nima/nga.html, 23.07.2009. roause.
193 0 NGA Bugern mmpe: https://www1.nga.mil/Pages/Default.aspx.
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HAIMOHAIHOT KapakTepa. JIo JaHac je ocTao Hemo3HAT MPaBHU aKT KOju je OMO OCHOBa
3a OCHHBAH-E OBE arcHIINjC.

NRO je, xao mToO je BUIJBUBO, TUIMYHA CTPy4YHA CIIYX0a, Koja peanusyje
TEXHUYKE 3a/IaTKE M3BaH CBaKe yIPaBHE JCTATHOCTH.

E) Bupo 3a ob6aBemTajuu paa u ucTpaxuBame [[pxkaBHOT
cekperapujata (Bureau of Intelligence and Research — INR)

bupo 3a oOaBemrajHu pamg M UCTpaXHWBame J[pkaBHOT cekpeTapujaTa
(Bureau of Intelligence and Research — INR) je 6e30emHocHa ciayx0a Jonupana y
MI/IHI/ICTapCTBy CIIOJbHUX  IIOCJIOBA, MoIyJIapHoOM I[p)KaBHOM cereTaijaTy
(Department of State).'*

[IpaBHM OCHOB 3a HacTaHaKk OBE CIyX0e TeMesbH c€ Ha 3aKoHYy O
HaIMOHATTHO] 0e30eAHOCTH, YuMe je y okBupy JpkaBHOr cekperapujara 1946. rogune
ocHoBaH bupo 3a ob6aBemTajuu pag u uctpaxupame (INR).

INR yHOCH ,,AMIIIOMAaTCKH CEH3UOMIUTET y 00aBelTajHe u3Bemraje’. Tako,
INR wma 3amatak na o0e30equ HajBUINM KBAIMTET OOABEIITAjHOr paga M
HAjCYNTWIHUje TOAATKE YCTYNH MHHUXOBUM KopucHuIMMa. [Ipema mocnenmoj
OpPTaHU3aIMjCKO] CTPYKTYpH KoOja JaTupa u3 JeBeneceTux romuHa, INR uma Tpm
rpyIie OpraHu3aIijCKuX IeuHa.

[TpBoM Tpynom pyKOBOJIM 3aMEHHMK IMOMONHHKa cekperapa 3a 00aBelITajHy
MOJIUTHKY W OHa ce cactoju ox: (1) Ypema 3a obGaBemrajHe Bese; (2) Ypema 3a
KOOp/AMHAIM]y 00aBeIlTajHUX akTUBHOCTH; (3) Ypena 3a obaBemTajHa cpeicta u (4)
VYpena 3a aAMUHUCTPATHBHE BE3e.

Jpyry rpyny OpraHM3allMOHMX jeIMHHUIA HAA3Upe 3aMEHUK MOMOhHUKa
cekperapa 3a aHanmze u uuHe je: (1) Ypen 3a anamusupame Adpuke; (2) Ypen 3a
a"Hamusupamwe Mcroune Asuje u Ilanmduka; (3) VYpen 3a ananusupame bamckor
Ucroka u Jyxue Aswmje; (4) Ypen 3a anammsupame Mcroune Erpomne; (5) VYpen 3a
aHanmu3upamwe 3amagHe Epome; (5) Ypen 3a exkonomcke aHanuse; (6) Ypex 3a
reorpadcka W TiIoOanHa mHTama; (7) Ypeda 3a aHaim3e cTparerdje Be3aHe 3a
nponudepannjy u BojHa nuTama; (8) Illtabd 3a cmosbHa ucTpaxkuBama; (9) Ypen 3a
aHaJM3e Tepopu3Ma, TProBuHe HapkoTHuuMa U KpumuHail u (10) Ypexn 3a nmpaheme
MehyamepuyKkux oHoca.

Kon oBe cnyxbe yodyaBaMo JHpPEKTHY BE3aHOCT 3a U3BpPIIHY BJACT,
KOHKpeTHHje 3a J[paBHU cekpeTapujaT 3a CIIOJbHE MOCIOBE, KOJU j€ yIIPaBHU OpraH.
VYnpkoc Tome, He MOKe Ce YOUUTH 030MJbHH]ja yIIpaBHA JETaTHOCT OBE CIIyxkO0e.

194 Craxkako, /IpxaBHU cekperapujaT MMa 3HauyajaH yTHLA] Y AOMEHY obaBemrajHe aenatHoctd. O
tome, Bugetu wupe: R, Ellsworth, The Policy Machine:The Department of State and American
Foreign Policy, Syracuse University Press, 1960, p. 45-46.
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X) ®enepanuu uctpaxuu 6upo (Federal Bureau of Investigation — FBI)

®denepanau uctpaxuu oupo (Federal Bureau of Investigation — FBI) je
crienyjamHa o0OaBemTajHoO—0e30eJHOCHA areHIuja oOBJamheHa 3a HWCIUTHBAKE M
JIOKa3MBambE TPaBJIC.

FBI je xommmunanuja apkaBHe W jaBHE 0e30€qHOCTH ca BeoMa HIMPOKUM
JEOKPYTOM paja, Koju ce Kpehe oj cy30uWjama OpraHM30BaHOr KpUMHHAIa Ha
CaBE3HOM HUBOY, IMpeKo OQaH3WBHE KOHTpaoOaBeliTajHe AaKTHMBHOCTH, IMa [0

. . . . 195
IMOJIMTUYKE MMOJUIH]E KOJa UCTPaXY]€ A€jia IIIIHN]YHAXE, caboTa)ke U CIIMYHO.

Hannexnoctu FBI npaBHo cy yremesbene Ha 3akony o FBI u3 1979. roguse.
IIpema TOM 3akoHy, TpH Cy KJbydyHEe Ipyle IOC]IOBa IOBEPEHE OBOj areHIUjH:
KOHTpPAOOaBeIITajHH paj, JIEITaTHOCT IOJUTHYKE TOJHIHUjE W TOCIOBH KPHBHYHE
MOJIUIIH] €.

[Tpema mocnenmoj OpraHu3aluoHoj CTPYKTYpH, Koja je ycrocTaBibeHa 1994,
roguHe, nopen Llentpane, FBI je opranu3oBaH y: moapy4YHe W pErHOHAIHE ypere,
pe3uayangHe areHiuje, moceOHe peruoHaliHe LEHTpe U CIyK0e, Te ypede NpaBHHUX
aramea. Llentpana FBI uma cegam ympaBa, u To 3a: uneHTH()UKALN]y; UHCIICKIN]jE U
o0yKy; aJIMUHUCTpallM]y; aHalu3e W JOKYMEHTallWjy; HaluuoHalHy O0e30eqHOCT;
UCTpare; HayKy W TeXHUKy. Takole, mocroje u 4 ypena, u TO 3a: jaBHE U KOHTPECHE
MI0CJIOBE; TOCJIOBE y BE3M jE€AHAKOCTH 3alOllbaBamka; OIINTE CAaBETe U IOJUTHKY
ucTpaxkHux arennuja. ObGasemTajHe mociaoBe y uHocTpancTBY FBI o6aBipa kpo3
VYpene mpaBHHX aTariea KOju Cy pasMmemiteHd mo ambacamama CAJl mmpom cBeTa.
[Tocneamum opraHu3alliOHUM MpoMeHaMa, a HakoH 11. cemtemOpa 2001. ronune,
yuytap FBI je ocHoBaHa u nmoceOHa 1o1aTHA yripaBa — YIpaBa 3a 00aBeIITajHu pa/l.

FBI on cBux amepuukux o0aBelITajHUX M 0e30€THOCHUX CIyKOM HMa
HajU3paKE€HHU]y YNpaBHY JAENaTHOCT. Ta MemaTHOCT ce CIPOBOAM KPO3 MPBEHCTBEHO
OlepaTUBHE MPOBEpPE JIMLA KOja Ce 3alolbaBajy y aMepruKy aIMUHHUCTPALU]Y, IITO
ce BPILIM y3 CarJIaCHOCT IpoBepaBaHOr Juia. Kao McXoa OBOT yHmpaBHOT HMOCTYIKA
u3Jaje ce peleme KOjUM ce JIMIY J103BOJbaBa WIIM HE JI03BOJbaBa MPHUCTYI TajHUM

1
MoJaruMma. %

3) Vpen 3a obasemtajuy noapiiky Munucrapetsa punancuja (Office of
Intelligence Support of the Treasury Department — OIS )

Nako To nenyje Beoma HeyobmuajeHo, Munuctapcto ¢unancuja CAJl nma
nmoceOHy ciyk0y Koja He camMo Jia ce 6aBu 00aBelITajHUM aKTUBHOCTHMA, Beh 00aBiba
MOCJIOBE W 3ajmaTke obOe30ehema nuyHOCTH W oOjekara. Pagm ce o VYpemy 3a

%0 FBI, Takohe, Bugu mmpe y: Munomesuh, M.: Mecmo ®edeparnoz ucmpaxchoe 6upoa y
bezbeonocrno—obasewmajnom cucmemy CAJ, bezdbemnoct, beorpan, 6poj 3/1990, ctp. 283-292.

1% Bocua u Xeprierosuna je y o0MacTH 3alITHTE TajHAX MOATAKA U H3/aBamba 6e30eIHOCHHX 03B07Ia
3a OpPUCTYN UCTUMa, a moj cHaxkHuM ytuiajeM CAJl u EVY, ycBojuiia 3aKOHCKY U TOJ3aKOHCKY
perynaTuBy, Koja je TOTOBO MICHTHYHA PELICHUMAa OBHX Jp)KaBa. Y TOM IIOIJIEAY, BUIETU: 3aKOH O
sawmumu majuux nooamaxa, Ciyx6enu rmacHuk buX, op. 54/05.
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obasemrajuy noapinky Munucrapersa ¢unancuja (Office of Intelligence Support of
the Treasury Department — OIS).

OIS je ocHoBan 1977. roguHe W HACIEIHHMK je Ypeaa 3a HalMOHAIHY
6e30eqHocT. M3BpmHa HapenOa npencennuka, No 12333, omoryhasa ga crerujaiHu
MOMONHUK MUHUCTpA QUHAHCH]A 32 HAIMOHATHY 0e30eHOCT UMa 3HaYajHy TIO3UIIH]Y
y obaBemTajHoj 3ajeqauia CAJI.

VY wmamnexsnoctu OIS cnanajy crnenehm mociioBH W 3aJalu: MPUKYIIAHE
CKOHOMCKHUX, (DMHAHCHjCKMX M MOHETApPHUX IOJaTaka y WHOCTPAHCTBY METOJOM
OTBOPEHHMX W3BOpa; o00e30ehuBame MPaBOBPEMEHUX M 3HAYAjHUX 00aBEIITajHUX
ca3Hama 3a Motpede MUHUCTPA U Ipyrux (GyHKIHoHepa MUHKCTapCcTBA (DUHAHCH]A U
MPUKYIUBAKE U YCTYNAke CIOJbHUX 00aBEIITajHUX MMO/IaTaKa 3HAYajHUX 32 aMEPUUKY
€KOHOMCKY IIOJIUTUKY.

Mako Be3aH 3a WU3BpIIHY BJIACT, OBaj ypel HEMa MaTHYHY YIPaBHY
nenatHocT, Beh obenexja obaBemTajHe ciryxoe.

W) Cekperapujat yHyTpanime 0e30eTHOCTH
(Department of Homeland Security — DHS)

Cexkperapujar yHyTpamime 6e30eanoctu (Department of Homeland Security
— DHS) je mpaBHO yTemesbeH M OCHOBaH 3akoHOM O ocHuBamy Cekperapujara
yaytpammwe 6e36ennoctu CAJl o 2002. roguue, a KOjU je TPOUCTEKAO U3 CMEPHUIIA
Crpareruje HanuoHanHe Oe30OegHocty W HamumonanmHe crpaTeruje yHyTpallmbe
6e36enHocTH, Koje cy ycBojeHe 2002. roguHe Kao XUTaH OATOBOP Ha TEPOPUCTUYKE
Hanazne An—Kaune on 11.09.2001. ronune.

OcnoBuu 3anatak DHS jecte 3amrurta yHyTpamme Oe3denHoctu CAJl,
¢byHKIMja KOjy 10 TajJa HUje UMaja HUjeHa ycTaHOBa M3BpIIHE BiacTu. Haume, cam
3akoH MOCeOHO TNOJBIAYM TEPMHUH “‘0e30€THOCT aMmepuuke OTallOMHe”, YnMe
HajIUPEKTHH]E JeTepMuHuIIe 3a1aTak u ¢pyHkujy DHS.

Oppenbama mnomenyror 3akoHa DHS wuma cnenehe kibyune wmucwuje:
crpeyaBame TepopucTUYKUX Hanada yHytap CAJl, yonaxaBame pamuBoctu CAJl on
Tepopus3Ma, CBoheme eBeHTya He IMITeTe HAa MUHUMAJIHU HUBO W MpYXKame moMohu y
OTKJIaamy LITETE U CaM OIIOPABAK M10CJIE TEPOPUCTUUKUX Halaja.

Cexkperapujatom pykoBoau Cekperap 3a yHyTpamimy O0e30eqHOCT, Kora
MMeHYyje MpeICeTHUK y3 carimacHocT KoHrpeca.

I'maBHe opranumsamumone jeauHuile DHS cy moacekperapujatu, u to: (1)
[Toncekperapujar 3a aHanu3zy uH(OpManMja W 3amITUTY UHPPACTPyKType; (2)
[ToncekperapujaT 3a Mepe copedaBamba XEMHJCKe, OWOJIONIKE, pPaJAHOJIOIMIKE |
HykJieapHe onacHocTH; (3) [Toacekperapujar 3a 6e36e1HOCT IpaHHIIA U TPAHCHIOPTA U
(4) TToxcexperapujat 3a IPUNPEMIHECHOCT PearoBama y BAHPEIHUM CUTYyaIlljaMa.

109



Komnuku je 3nauaj DHS roBopu u ynmeHuI1a 1a je 3a paj oBe Ciayk0e JOHETO
HEKOJIMKO CTPATEIIKUX JIOKyMeHarta, Mely Kojuma je Haj3HauajHuju CTpaTelky miaH
DHS u3 2004. ronune, Koju TeMesbHO paspaljyje TOCTYIKEe W pearoBama y Ciiydajy
CBCHTYAJTHUX TEPOPUCTHUKUX HAMAJA.

C tum y Be3u, DHS je y cebe mHKOpmopupao 22 pa3nuyuTe arcHiuje u
ynpase u3BpiHe Biactu CAJl, Koje Cy ce 10 HEroBOr OCHHBama 0aBUIIE CIMYHUM
HOCJIOBHMA.

Takohe, y okBupy DHS nenyje u et Bojuux ciyx06u 6e36emnnoctu, u to: (1)
Ob6apemrajuu enementd KomHeHe Bojcke; (2) OOaBemrajuu enemMeHTH PatHor
Ba3nyxoIruioBcTBa; (3) Obasemrajuu enementu Patne mopHapuue; (4) OGaBemirajHu
enementu Obancke crpaxe u (5) ObaBemTajHu e1eMeHTH MapruHCKOT KopIyca.

Kox oBe ciry)xOe mpoHana3uMo eJIeMEeHTe yIpaBHE JEIaTHOCTH MOTOTOBO Y
CUTyalldjaMa BaHPEIHOT CTama, Kajga Cciyx0a y capaamu ca OCTaJuM OpraHuMa
npeay3uMa yIpaBHE pajbe Ha YIpaBibamby aklijamMa 3alITUTE U CIAIIaBaba.

[Topen Tora, Haju3pakeHU]y YIpaBHY JEJIATHOCT ciykOe cycpehemo koj
aKTUBHOCTH CITy»0€ HaJl KOHTPOJIOM YJIacKa, KpeTama M M3JIacKa CTpaHala, Ipu 4eMy
cinyx0a ympaBHONpaBHO mMoctyna uayhu mo Tora aa oapelyje u ayxxkuHy OopaBka
crpanna y CAJl, a Ha OCHOBY H€HHUX IIPOILICHA.

J) ¥Ypen 3a eneprercku obaBemTajHu paa
(Office of Energy Intelligence — OEI)

3akoHOM O peopraHuzauuju MuHuctapcTBa eHepruje uz 1974. rogune, a0
taga mnoctojeha Komucuja 3a aroMcky eHeprujy TpaHcpopmucaia ce y HOBY
AreHIjy 3a HCTpaKUBamhE U Pa3B0Oj aTOMCKE €HEprHje.

OcHOBHM 3aJjaTaK OBE areHuuje Ouo je Ja IITUTH 0coOJbe, JlabopaTopHje U
MOCTPOjeha aTOMCKE EHEepruje, Kao U MmoJaTKe o pa3Bojy aToMcke enepruje y CAJL.

Peopranmzarmom u3 1990. ronune, MUHHUCTApCTBO €HEPTETHUKE j€ OCHOBAJIO
VYpen 3a obaBemTajHu pa, koju je ometr 1994. ronmune TpaHchopMmucaH y NaHAIIHBH
Vpen 3a eneprercku obasemrajuu pan (Office of Energy Intelligence — OEI), koju
Jennyje y OKBUpy Ypeza 3a Henpoudepannjy 1 HalfmoHaIHy 6€30€THOCT.

[TIpema ctpyktypu u3 1998. rommne OEI umma cnenehe ypene: Ypen 3a
oOaBerTajHu paja U Ypes 3a KOHTpaoOaBeITajHu paa. Ypes 3a o0aBemTajHu paja uMa
cnenehe crpykrypanHe enemente: (1) OGaBemtajuu pan 3a apyre; (2) Cneuujanne
texHosomnike nporpame; (3) CrnpedaBame nposmdeparrje HyKIeapHOT HAOpYyKarba;
(4) Ob6agemTajuy noapuky u (5) Eneprercke HpOLICHe.197

¥ o METOJIOJIOTHJU ¥ HAYMHY paja, TC capaliku OBe ciyx0e ca ApyrmM ciyxOama, IIHpPEe BUIU:
Munammuosuh, P.: Tepop 3anada nao ceemom, Berepuuk, Hosu Caxm, 1999, ctp. 138-139.
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Kox oBor ypena BuA/bMBO HE Hala3uMo OOJMKE 3HA4YajHUje YIpaBHE
JIEJIaTHOCTH.

2. IIPABHU TIOJIOXKAJ YIIPABHUX OPTAHA 1 OPTAHU3ALIMIA Y
CUCTEMY BE3BEJIHOCTU PYCKE ®E/IEPAITNJE

Pycka ®denepanuja npejacraBba jeany oa Boaehux 3emaiba cBera. Ctora,
HBEHU CyOjeKkTH 0e30eTHOCTH MPEe/ICTaBIbajy He3ao0mna3an (PpakTop y KOMIapaTUBHO]
aHAIM3M TIPABHOT TIOJIOXKAja YIOpPaBHUX OpraHa M OpraHu3aija y CHCTEMY
0e30eTHOCTH.

Perke cy apkaBe cBeTa KOje Cy Y CBOjOj UCTOPHjU MMaJIe TaKO OCIIIATOPHE
¢dase y mpaBHOM M TOTOTOBO JpPXKABHO—IIPAaBHOM pa3BOjy, Kao mTo je To Pycka
denepanmja.

Cam 0e30eHOCHM CUCTEM je HOJMTUYKUM U HCTOPUJCKU BE3aH 3a YKYITHE
MOJINTUYKE TIporiece Ha Ty Pycuje u yKkymaH pa3Boj pycke JIp>KaBHOCTH.

VY cBojoj ucropuju Pycuja je mpouia myT o cTBapama M jadama llapcke
Pycuje, Te pa3Boja mapu3ma, HETOBE MPOMACTH y PEBOJYIHOHAPHUM IpPEBUpPABUMA
noyetkoM XX Beka u crBapamba CCCP-a, 3atum nepuoaa ondOpaHe miiazie COBjeTCKE
JpKaBe, MPEKO KOHTPApEBONYIHjEe W YCTOJIMYCHA CTAJBHHU3MA, Ka0 TOTAIUTAPHOT
pexxuma. Ycineauno je jauame ynore u nosunuje CCCP-a ox mouerka [lpyror
CBETCKOT' paTa W 3ay3uMama IO3ulfje y Mel)yHapogHMM OJHOCHMa Kao CBETCKE
cynepcuie, 10 pacnaga CCCP-a u crBapama 3ajequunie HezaBucuux JlpxaBa u Pycke
Ddenepanuje.

CBaku 071 TOMEHYTHUX UCTOPUJCKUX Tepuoa je 3a Pycujy Beoma 3Hauajan, He
caMO C acHeKkTa YHYTpalllber pa3Boja HEHE JPKaBHOCTH, HEr0 M C AacleKTa
1
MehyHapoaHe rno3uiyje. %

2.1. IP?)KABHO-TTPABHU PA3BOJ, CUCTEM BJIACTU 1
OBJIMK IPXXABHOI' YPEBEBA PYCKE ®EJIEPALINIE

Pycka ®denepanuja ce mporexe Ha J1Ba KOHTHHEHTa, EBpomy u Asujy, u
oOyxBara moBpHIMHY oJ oko 17.075.200 kMm%, wro unHE 1/7 YKYIIHE 3€MJbHHE
nospimHe. [Ipema nmoganuma u3 2005. ronuHe 6poj craHOBHMKaA M3HOCH: 143.420.
309, ca ernmukum cactaBoMm: Pycu (81,5%), Tarapu (3,8%), Vkpajunuu (3%),
UYysamm (1,2%) u Ocranu (10,5%).™°

19 Munowesuh, M.: Cucmen oparcasue bezbeonocmu, Iomunmjcka akanemuja, beorpax, 2001, ctp.
265.

199 http:www.znanje.org, 27.07.2009. roxuse.
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Hcropuja Pycuje mounme HacesbaBambeM HMcrounux CroBeHa, 01 KOjUX
kacHuje Hactajy Pycu, benopycu m Ykpajunuu. [IpBa MCTOYHOCIOBEHCKa JIpKaBa
owra je KujeBcka Pycwuja, xoja je mpummia xpumhanctBo u3 Buzantuje. KujeBcka
Pycuja je kao mpkaBa mpecrana ga moctoju TokoM Tpuaecetnx romuHa Xl Beka,
ycien Hajesae Monroua.

Hakon XIIl Beka, Mocksa je modena 1a JOMUHUPA HAJ OCTATUM KYJITYPHHM
nenrpuma. Jlo XVIII Beka Bennka MOCKOBCcka KHEKEBHHA je mpepacia y BEIUKY
Pycky ummepujy, koja ce mpoctupana on Ilosbcke Ha 3amamy, ma cBe g0 Tuxor
OKeaHa, Ha UCTOKY.

VY napckoj Pycuju, cBe mo mouetka XX Beka, Biagao je deynanHu CUCTEM
KOjU je KOYMO pa3Boj NPOU3BOJIHHWX CHAra, INTO j& IOTrOJ0BaJi0 HACTaHKY
PEBONTYIIMOHAPHHUX OpPTaHU3AIIH]a.

Pycka peBonymuja w3z 1917. rogune Omna je mocneauiia KOMOWHalWje
MOTITYHOT C€KOHOMCKOT CJIOMa, AaHTHPATHOT paclojioKema ¢ Hecjarama ca
AyTOKPAaTCKMM HAa4YMHOM BIIaJlaBUHE. BiiacT cy mpBOOMTHO Tpey3enu Judepaiu |
YMEPEHU COIU]jAIMCTH, il je BHXOB HEYCIIeX y CIPOBONCHY COICTBEHE MOJTUTHKE
noseo 10 Okrobapcke peBoiylidje, Kaja Cy BIacT Mpey3ean KOMYHUCTH OOJbIICBUIIH.

Y mepuony on 1922. mo 1991, Pycmja je 6una meo Cosjerckor Casesa.
Hampenak y crBapamy COIMjAIMCTHYKOT JPYIITBA TOKOM PpAa3IMYUTHX MNEpHOAaA
uctopuje Copjerckor CaBe3a OHO je HPOMEHJbUB, OJI MELIOBUTE IpPHUBpPENE U
pasHOIMKOT APymTBa TOKOM 20-MX roJiHa MPOIUIOT BEKa, MPEKO CTPOTO YIpPaBJbaHE
IpUBpeie M MOJIUTHUKE perpecuje TokoM CrasbMHOBOr 100a, ma cBe 10 '1oba
crarHaiuje”" TokoMm ocamjecetux. [loueB om mapra 1918, npymrBeHo ypeheme y
Cosjerckom CaBe3y OWJIO je 3aCHOBAaHO Ha jE€JHONAPTHJCKOM KOMYHUCTHYKOM
cuctemy. Jlo kpaja ocamjeceTnx, ciabJbemhe U OIMa/larkbe COBJETCKOT TMOJUTHYKOT U
NPUBPEIHOT CHUCTEMA je TMOCTAJ0 CBE YOWBMBHjE, IITO j€ PE3YNTHPAIO PACIagoM
3ajeAHUIIE.

Pacnanom Cosjerckor Cape3a kpajem 1991. ronune, Pycuja je mocrana
HEe3aBHCHA JpKaBa U MpU3HATA je Kao MpaBHU HacienHuk ousmier Cosjerckor Casesa.
Huconymujom CCCP-a, Pycuja je m3ryOuna craTyc Bellecwsie W Cyodwsia ce ca
030MJPHUM HM3a30BMMa y HAcTOjamy Ja YCIIOCTaBM HOBU MNOJUTUYKH U TPUBPETHH
cucteM. Pycuja je HamycTuiIa Uiejy CONMjaIMCTUYKE TJIAHCKE TIPUBPEIE U AP>KaBHOT
BJIACHUIITBAa M TOYENa je Ja Tpaad CBOJy MPHUBPEAY HAa NPUHLIUINMA TPXKHUIIHOT
MOCJIOBamka, ITO jé BEOMa YeCTO NaBal0 HEKEJbeHE pe3ynTare. YNPKOC MOTOHUM
pedopmama, y Pycuju ce u JaHac y rotoBo cBUM cdepama ApymTBa oceha yTuiaj
KaKO MOHAPXHCTHUYKE, TAKO U COBJETCKE MPOILIOCTH.

WNnak, mpenackoM Ha TpPXKHIIHY TNPUBpEny, yBohemeM AeMOKpatuje Hu
BUIIENAPTUJCKOT CHCTEMa, CTAaOWJIHOT TOJUTHYKOr amOujeHTa, Te 3axBajbyjyhu
€HOPMHUM NPUPOJHUM pecypcuMa, Pycuja je ycnena na yBeIMKO NMOBpaTH IyroBe y
MOCTIeIIHbUX JIECeT TOJMHA, T€ OCTBApPU M3Y3€TaH NMPUBPEIHH pacT U pa3Boj. Tako je
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OpyTO HaIMOHAIHM J0X0aaK motkpaj 2007. rogune y Pycuju nocturao pekopaHux 8.
200 I[OJIapa.ZOO

Hanammwy Pycky ®enepanumjy umam 21 penyoOnuka. Ilapmamentapha je
IpkaBa ca JBoAoMuM mapiamentoMm: Caser ¢enepauuje (ropmu gom) u Konrpec
HapogHux Jaenyrata — Jlyma (momu nom). IlpeoBnajgaBa mHpenceHUYKH CUCTEM
Bnactu. Ilpencennuk ce 6upa TupekTHUM KM300puMMa, Ha MaHAAT OJ] MeT rojJHWHA ca
moryhnomthy jeanor peunsz6opa.

Homu mom mapiamenta — Jlyma 6poju 450 3acTymHUYKHX MecCTa, Of 4Yera ce
225 momnymaBa JAUPEKTHUM U300pHMa, a mpeocTanux 225 MpOHOpHUOHATIHUM
n30opHUM cucteMoM. Manpaar cacraBa J[yme je detupu roguHe. Y HaJUIeKHOCTU
Hyme cy: motBphuBame win ondujame (QenepaiHuX 3aKOHA 3a 4YHje je YCBajame
HEeomxo/Ha BehnHa Ti1acoBa, MOTBphUBame QenepaiHoT OyleTa, 3aKOHA O IMOpe3nMa,
¢duckamTHa ¥ MOHETapHa NOJUTHKA, 00jaBJbUBaIbE paTa W CKJamame Mupa. Taxole,
JlyMa Mo’ke O1103BaTH MPeICEIHNKA, T€ N3I1acaTh HEIIOBEPEHE BIIAIU.

Caper ®epepanuje ce cactoju OJ IO JBa 4YjaHa U3 CBaKe peruje Koju ce
Ooupajy Ha n3bopuma y cBakoj ox 89 peruja. Caset (enepaivje uMa HaJISKHOCT HAJl
mpoMeHoM rpanuiia wianuna deaepanuje, onodpasa yBolheme BaHPETHOT CTamba Kaja
TO TIpeIIoKU TipenceqHuk deneparuje, 0100paBa MOCTaBbEHE WiaHOBAa BpXoBHOT U
YcraBHor cyna uta. Case3na Brnafa je 31. mapta 1992. roqune nornucana yropope o
MelhycoOHUM TpaBMMa U JY>KHOCTHMA ca CBUM pemnyOsiukama, ocuM ca YedeHujoM u
Tarapckom Peny6inkom.

2.2. VCTAB PYCKE ®EJIEPAIINJE

VYcraB Pycke ®enepanuje je nonecen 1993. roaumne, roauHy JaHa HAaKOH
OCHHMBamWa JIp>kaBe. YCTaBy je mpeTxoauo ,,denepaiHu J0roBop ™ OUIINX ayTOHOMHHX
peny0imKa, cafalbiX WwiaHula deaepanyje, 1a 61 ucte Te apxkase Ha pedepeHIymy
onpxxanoM 1993. ronune nonene Ycras. Ilpema VYcraBy, Pycuja ce oapehyje kao
JIeMOKpaTcka (enepaTuBHA IpaBHAa JpXkaBa ca penyOJIMKaHCKMM  OOJIHMKOM
nagasune.”’! Veras 3 1993. romuHe j€ AeQUHUTUBHO MPEKUHYO COLIMjaIUCTHUKY
enoxy. ¥ ToOM CMHCIy, YCTaB je OTHIIA0 M KOpak Jajke, T€ je wianoM 13 menumHo

YBCO HJCOJIOUIKHU IIIIypaJIn3aM, BI/II_HCCTpaHa‘-Ije n ILCMOKpaTI/ij.

VYcraB npensuba TpojHY MMOAENY BIACTH, IO NPUHIUIY: 3aKOHOJAaBHA,
U3BpIIHA U CyACKa. Y JOMEHY JbYACKHMX IpaBa, YCTaB BpIIM MOAETY Ha: JbYJACKa,
MOJINTUYKA, KYITYpHa, W COLMjaJHO—€KOHOMCKa mpaBa u ciobone. IlocebHO cy
aKI[EHTOBaHa COIMjaJIHO—€KOHOMCKa MpaBa Yy Koja CIajaajy: MpaBo Ha paj, ciaodoja

20 0 nojoxajy Pycuje Ha TeONOIMTHYKOM, T'€OCTPATEIIKOM M TJI0OAITHOM HHBOY HAKOH pacmaja
CCCP-a, mupe Buau: bxexuncku, 3.: Beruka waxoscka mabaa, UM, Tlogropumna, 1999, ctp. 85—
116.

D gy | Vemasa Pycxe Deoepayuje.
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pazna u npaBo Ha ctaH. C MJbEM 3alITUTE JbYJCKUX MpaBa, Y CTaB YBOAMU KaTErOpHjy
. 202
myHOMONhHUKa 3a IIpaBa YoBeKa, kora uMenyje lyma.

Mehytum, OHO MmTO je crnenupuYHO M HMHTPUTAHTHO Yy YcraBy Pycke
denepanuje jecte OApPEIHUIIA TPEeMa KOjOj c€ MHOre cioboje W IpaBa MOTY
OTPAHUYUTH CAaBE3HUM 3aKOHOM Yy CIIy4ajeBHMa 3alITHTE OCHOBA YCTaBHOT IMOPETKA,
Mopalia, 37paBJjba, o00e30ehema ombpane 3emibe W 0Oe30emHOCTH z[p>1<atBe.203 To
MPAaKTUYHO 3HAYM JIa 3aKOH J1ajeé MOTryNHOCT CMamema CTereHa U o0uma cioboze u

rpaBa Koje je omoryhuo Yeras. 2

YcraB kpeupa denepanHo ypeheme apxkaBe, NPU 4YeMy Cy CyOjeKTH
denepanuje: aBajeceT W jeaHa penyOiauKa, IIeCT MOKpajuHa, YeTPJECeT U JIeBET
obiactu, nBa rpaga ¢eaepaHoOT 3HAYaja, jeHa ayTOHOMHA 00JacT W JIeCeT OKpyTa.
On cBux cy0Ojekara Qeaepanuje, jequHO penmyOIMKe MMajy CBOJCTBA JIp)KaBe, T
COIICTBeHE ycTaBe M 3akoHe. Hammexxnoctu wusmel)y denepamnuje um denepamHux
cybjekara cy mopaesbeHe. Tako, HCKIbY4HBa je HAIEKHOCT (eepanuje y TOHOICHY
CaBE3HMX yYCTAaBHHMX 3aKOHA M CaBE3HUX 3aKOHA KOJH Ba)KE HEMOCPEIHO HA TCPUTOPHjU
nene Pycwje, mOK je y 3ajeMHUYKO] HAUICKHOCTH JIOHONICHE CABE3HUX 3aKOHA U
JIpYyruX HOPMAaTUBHUX akaTa cyOjekara Pycke ¢enepanuje. CaBe3He opraHe BIIACTH
yuHe: mnpeaceaHuk Pycke ¢enepanuje, CaBe3Ha CKYMIITHHA — JBOJAOMOI THIIA,
Bnana, Tyxunamtso, Te Cynosu (YcraBuu, BpxoBau u Buim apoutpaxuu cyn).

Bnana Pycke ®denepanuje je opran u3BpiiHe BiacTu. Bmana ce cacroju of
TIpeJICeHNKA, 3aMEHUKA TIpPeJICeAHIKAa U MUHUCTapa. [Ipenceannka Biajae WMEHYje
npenceanuk Pemybnuke y3 carmacuoct [{yme. Hagnexxnoctu Biage cy yoouuajeHe 3a
W3BpIIHY BiacT. [IpenceaHuK Blaje MOXE MOKPEHYTH NMHUTAmEe CMEHE BIIAJE TPE.
Jymom. Ako gapxkaBHa Jlyma He wu3riaca moBepewe Brnamu, mpencegHuk Pycke
denepanyje y poKy OI celaM JaHa W3HOCH OUIYKY O OCTaBIM Braxe wimm mak

pacnywra ymy.

[Ipencennuk Pycuje, xao opraH HU3BpIIHE BJIACTH, NIpeMa YcCTaBy, HMa
mupoka ominamhema M HaanexxHoctd. OH je med npxkase. Ilopen HamIeKHOCTH
3alITUTE JbYACKUX MpaBa U c1000/1a, IPEeICeAHNK je U rapaHT Y CcTaBa, T€ UMa IHpoKa
opnamhewa y ogHocy Ha Bmany u ®epepanHy cKynmmTHHY. Y TOM MOIJEdy,
IIpencennuk apkaBe y3 carjacHocT Jlp:kaBHe AyMe, UMEHYje mpejaceaHrnka Brane u
MOX€E Ja mpencenaBa cenHunama Bmage. Y onHocy Ha Jlymy, mnpeacenHHK
denepanuje pacnucyje u3bope 3a HmEHO (opMHUpame, T€ MMa HWHTEpeHIdje aa je
pacmyct. YommTteHo, npeacenHuk Pycke denepanuje He 3aBUCH O] TapiiaMEHTa,
HUTH o Bnane. TakBe Benuke Ha/IeKHOCTH mieda apkaBe mojacehajy Ha MoJoxkaj
npeacennnka Pemyonuke npema Ycrapy @panirycke u3 1958. rogune.”®

202 CpojeBperan 06k OM6IycMaHa 3a Jby/CKa MPaBa.

2% Byrpemnh, B.: Yemasno npaso, npaxkmuxym, BIIYII, Beorpax, 2004, ctp. 57.
244y, 55, cmas 3 Yemasa Pycke @edepayuje.

2 Byrpemnh, B.: op. cit, ctp. 58.
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2.3. YCTABHU I1OJIOXAJ CUCTEMA BE3BEJHOCTU
PYCKE ®EJAEPAILIMJE

Verae Pycke ®@enepauuje He 1mocBeliyje BeNHMKY MaXmby CHCTEMY
HalroHanHe 6e30e1HOCTH, TOTOTOBO HE YHYTpalIkoj 6e30eqHocTi. Tako He moMHBbe
HHUTH jEITHOM PEUH IOJIUIN]Y, YHYTPAIIbE [MOCIOBE, HUTH EKCILTMIUTHO HAMOHATIHY
6e36enHoct. Hajmame cy ABOjaku pasiio3u 3a TAKBO HEIITO.

IIpBo, pagu ce o cioxeHo] denepamnuju, Koja Ha 3ajeJHHYKOM HUBOY HMa
JeOMHCTBEHY BOjHY OJ0paHy, ¥ JAPYro, oBa 00JacT je MHOTO JETaJbHUjE peryimcaHa
3aKOHCKMM ¥ CTPaTeTHjCKMM JIOKyMEHTHMa. HacynpoT o0BakBOM yCTaBHOM
no3uioHnpamy, Pycka denepanuja nma u3y3eTHO pa3BUjeH U WHTCH3UBAH CHUCTEM
HalpoHamHe Oe30enHocTH, moceOHO TpaheH y 3aamoj neneHuju W mporpahen
pedopmckiM nponiecuma.

VY cekmuju jenan, [lornmasiee 1. OcHOBe ycTaBHOT cucTeMa, wiad 13, craB 5,
HaBOJM C€ J1a: ,,Y CIIOCTaBJbahe U aKTUBHOCTH JaBHUX YIPY)KEHa YUjU Cy LUIBEBH Jla
CHJIOM TIPOMEHE TEMEJhe YCTaBHE BJAJaBUHE M HACUIBE HAJ] CYBEPEHUTETOM H
uHTerpureToM Pycke ®enepanuje, kao 1 NoApuBame mbeHe 0e30eaH0CTH, (hopMHpame
BOJHUX CHara, CTBapame COIMJaJIHOT, HAI[MOHAIHOT M PEIIMTHjCKOT pasgopa Ouhe
3abpameHo”. [lakie ounTa je HaMmepa ycTaBOTBOpLA Ja OBUM 00e30eau Hauujy on
€BEHTYaJTHUX CyOBEp3UBHUX JIENIATHOCTH U3HYTpA.

Unan 59°%° perynuiie oaOpaHy JIOMOBHHE, T€ y CTaBy | mpemnusupa, aa je
o10paHa JJOMOBHMHE AY)KHOCT U 00aBe3a ApxkaBibaHa Pycke denepanuje. Haname, y
HCTOM 4JlaHy, Y CTaBy 2, Harjamana na he npxasibanu Pycke denepanuje odaBbaTi
BOJHY CIy’k0y y ckiaay ca ¢enepalHuM 3akoHoM. Mctu unaH, y craBy 4, naje
MOTYhHOCT ,,IPUTOBOpPA CaBECTH ‘, OAHOCHO aTEPHATHBHOT CIy)eHha BOJHOT pOKa 3a
OHE JIp)KaBJbaHE KOJU M3 CBOJUX PEJIMTMjCKUX WM JIpYTux yoehemwa u3pasze xkesby 3a
TaKBOM OIIIIH]OM.

UYnan 61, y craBy 2, HaBoau na Pycka @Denepaiuja cBUM JpKaB/baHHMA
rapaHTyje oa0paHy M MaTpoOHAT y OKBUPY HeHUX rpaHuia. OBUM CTaBOM ce JIpKaBa
o0aBe3alia, ¥ TO Ha HAjBUIIEM IPAaBHOM HUBOY, HAa TapaHTOBAKE JINYHE CUTYPHOCTH
CBOJUM JIp>)KaBJbaHUMA.

Unan 71 VYcraBa Pycke @enepanuje mnobinmxe onapehyje HaIIeKHOCTH
denepauuje, Te u3Mely ocramor HaBoau: (1) crmosbHa mMonMTHKA U MehyHapoaHH
onnocu Pycke deneparnuje, mehynapoauu yroopu Pycke denepanuje, mutame para
U MHpa, U (2) onOpaHa M 3alITUTa, BOjHA UHIYCTpHja, oapehuBame cucreMa npojaje u
KYIOBHHE OpYyXKja, MYyHHIMje, BOJHE TEXHUKE M JPYrMX BOJHUX I[OTEHIIH]jaja,
MIPOU3BO/IEbA HYKJIEAPHUX MaTepHjasia, HApKOTHKA U HaYMH HBUXOBOT Kopulihema, Te

2% Yuan 59 Yemasa Pycke ®edepayuje, http:/iwww.departments.bucknell.edu/russian/const/constit.ht,
01.08.2009. roauxe.
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onpehuBame craTyca W 3alliTUTa JApKaBHE TpaHUIle, TEPUTOPHjATHOT MOpa,
Ba3AYyLIHOT MPOCTOPA, YCIOCTaBJbalkheé EKOHOMCKHUX 30Ha M EMUKOHTHHEHTATHOT
nmojaca. Jlakie, HaJIeKHOCT y 3aIUTUTH CYBEPEHUTETa, LEJIOBUTOCTH H
TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA JApKaBe O0cTaje Ha HUBOY Denepanyje.

Unan 72 y 3ajennudke HaainexxkHOCTH Pycke @enepanuje u cydjekata Pycke
Odenepanuje, n3melhy ocramor ybpaja: (1) 3amrura mpaBa u ciaoboga 4YOBEKa H
rpahaHnHa, 3alITHTa TpaBa HAIMOHATHUX MamuHA, 00e30eheme 3aKOHHUTOCTH,
MPAaBHOT TIOPETKA, COLMWjAJIHE CHUTYPHOCTH M PEKUM IOTPAHMYHHX 30HA; (2)
kopuinheme npupoje, u (3) 3amTuTa IpUPOJIHE CpearHe U 00e30ehuBame ekomomke
CUTYPHOCTH, HAPOYHMTO 3alTHTa IMPUPOJHUX TEPUTOPHja, 3AIITUTA HCTOPHU)CKUX
CIIOMEHHMKA M CIIOMEHHWKa KynaType. OBe je 3HauajHO MPUMETHTH Ja j¢ €KOJIOIIKA
0e30eTHOCT yCTaBHA KaTeropuja.

[TornaBse 4 VYcraBa, oxapehyje HaiexkHOCTH TpenceaHuka Pycke
denepanumje, Koje ¢y y JgoMeHy oadpane u 0e30emnoctu cieache: (1) mpemceaHuk
Pycke ®enepanuje je rapant YcrtaBa Pycke @enepaiuje, mpaBa u cinoboja 4oBeKa U
rpahannHa, T¢ Ha HauuH yTBpheH YcraBom Pycke denepanuje mpemy3uma Mmepe
3amtuTe cyBepeHuteTa Pycke ®enepanuje, meHE HE3aBUCHOCTH U JIp)KaBHE
IIEJIOBUTOCTH W 00e30eljyje CkiamaH paj M capajmy OpraHa JpikaBHE BiacT; (2)
npenceauuk Pycke denepanuje, y ckiaay ca YCTaBOM M CaBe3HMMa 3aKOHUMA,
onpelyje OCHOBHE TIpaBlie YHYTpaIlke U CIOJbHE MOJIMTHKE ApkaBe; (3) oOpasyje u
Ha yemy je CaBera 0Oe30emnoctu Pycke ®enepamnmje, umju ce cratyc ojapehyje
CaBe3HUM 3aKOHOM; (4) yTBphyje BojHY AoKTpuHYy Pycke ®@eneparnuje; (5) mocrasiba u
paspemaBa BpxoBHy KoMaHy opykaHux cHara Pycke ®@eneparuje; (6) npeaceaHuk
Pycke denepanmje je BpXOBHM KOMaHIAHT OpyxkaHHUX cHara Pycke ®@enepaunje; (7) y
ciny4ajy arpecuje Ha Pycky ®enepannjy WM HENOCPEIHE TPETHE arpecHjoM,
NpelceHUK yBoAu Ha Teputopuju denepanuvje wiM Ha oApeheHUM JenoBUMa
TEPUTOPH]jE, PaTHO CTame, 0 YeMy XUTHO obOaBemtaBa CaBe3Hu caser u Jymy, u (8)
peXHM paTHOT cTama ojpelyje ce caBe3HMM YCTaBHHM 3akOHOM. HaBeneHo
OJICTMKAaBa jaKe WHIEpPeHIMje TPEACENHUKA HaJ CIOJbHOM U YHYTPallkhoM
0e30eHOCTH JIp>KaBe.

Cager @enepanuje (I'opwmu nom IlapmamenTta) y oOnacTé HalMOHAJIHE
6e36enHoctu uma cienehe HaanexHoctu: (1) morBplyje u3mMeHy rpanuna usmely
cybjekara Pycke ®@enepauuje; (2) norsphyje yka3 npeacennuka Pycke ®eneparuje o
yBOhewmy patHOr crama; (3) morBplyje yka3z mpeacennuka Pycke deneparuje o
yBohewy BaHpegHOr cTama U (4) omtydyje o ynorpebu OpyxkaHux cHara Pycke
denepanrje U3BaH BEHUX TPAHUIIA.

Bnana Pycke ®denepanuje y obsactu HalmoHainHe 6e30eqHocTH uMa cienehe
Hagiexxnoctu: (1) yrBphyje mepe 3a oOe3beheme omOpane 3emibe, Ip’KaBHE
6e30eqHO0CTH, Boh)eme crospbHE ToyuTHKe Pycke @enepanmje, u (2) mpemay3uma mepe
3a o0e30eheme 3aKOHUTOCTH, NpaBa M cjoboae rpabhaHa, 3amITHTE CBOJUHE U
JPYIITBEHOT MOPETKa, 00pOe MPOTHUB KPUMHUHAIA.
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YowbHBO je a M 3aKOHOJABHA, a W M3BPIIHA BJACT MMajy KIaCHYHE
MHTEpeHLIMje, TUINYHE 3a (enepanHu oONMK IpXKaBHOT ypehema yommTe, a U y
JIOMEHY HallMOHAJTHE 0€30€THOCTH.

2.4. MTHCTUTYHUJE CUCTEMA BE3BE/JHOCTU
PYCKE ®EJEPALIMJE

JpXaBHONOJIMTHUYKY OpraH oj HajBeher 3Hauaja 3a HAMOHATIHY 0€30€THOCT
Pycke ®enepanuje je Caser 6e30eanoctu (Cosem bezonacnocmii).

Cager 6e30emHOCTH je ocHOBaH 1992. ronuHe U MPOUCTEKAO je U3 YCTaBa
3akona o Ges6exHocti.’’’ CaBer caumMmbaBajy: NPEACCIHHK, CEKPETap, CTAIHH
YJIaHOBM W wiaHOBM caBeTa. [Ipencennuk caBeta je mo ¢yukuuju (eX oOfficio)
npencequuk Pycke ®enepamnyje. [Ipema pyHknmju kojy 00aBibajy CTaHU YIaHOBH
Casera cy: 3ameHUK mpezcenHuka Pycke denepanuje, IpBU 3aMEHUK TPEICEIHUKA
BpxoBHor caBera Pycke ®enepamnmje, npencennuk Brname Pycke ®Denepanuje u
cekperap CaBera 6e30enHocTH (MMeHYje Tra npeacennuk Pycke denepanuje).

UnanoBu CaBera MOry OWTH: MpPEICTaBHUIM MHHHCTapCTBa EKOHOMH]E,
¢uHaHCHja, CHOJBHHMX TIOCIOBa, mpaBocyha, on0OpaHe, YHYTpamIlbUX IIOCIIOBA,
0e30eTHOCTH, €KOJIOTHje, TPUPOIHUX pecypca, 3[paBiba, T€ W Jpyra JHUIa Koja
MIPEUIOKU TPEACETHHK JIpKaBe, a y cariacHoctu ca CasetoM denepanuje. CaBeToM u
HErOBUM pajJioM PYKOBOJHU TNpeAceIHUK M cacTaHuu CaBeTa ce ojp:KaBajy HajMambe
JETHOM MECEYHO, a 1o notpedu u uventhe.

OcnoBHe HajexxHoctn Caera 0Oe3zbennoctu cy: (1) nedunucame
cTpareruje rnobanHe 6e30enHoctu Pycke denepamnuje u denepaHux mnporpama 3a
HBEHY peanu3alyjy; (2) pa3MaTpame MuTamba YHYTpallkhe, CIIOJbHE U BOJHE MOJUTHKE
Pycke ®epepanuje y obOnacTu O0€30€IHOCTH, CTpaTellKe JApKaBHE EKOHOMCKE,
eKOJIOLIIKE M COLMjaliHe MOJINTHKE M MpobiieMa, Kao U JIPYrux BUaoBa 0e30e1HOCTH;
(3) xoopmuHaiMja paspane cTparerdje y o0JlacTh yHYTpalllikhe, CIIOJbHE U BOjHE
nonutuke Pycke denepanyje M JOHOIIEHE MPOIEHA O YHYTPAIIHOj, CIOJHHO]
YIPOKEHOCTH  BUTATHHX Oe30eqHOoCHMX wuHTepeca Pycke ®Denepamumje y3
koHcynramnuje ca Caetom Pycke ®enepanmje; (4) mpujem, aHanmsa u oOpana
uHpopmanuja o jaeroBamy cucrema 0ezbennoctu Pycke denepanyje, aedunucame
benepaHuX TIporpama 3a peanuzanujy 6e3oegHocHe noauTuke Pycke deneparuje u
IBUXOBO OlielkuBame, U (5) peannsanuja 3ajaTaka M3 00JacTH OCTBapUBamba
0e30eIHOCTH M 3alITHTE JINIYHOCTH, IPUBPEIC U APXKABE Y IETUHH OJ YHYTPAIIHUX U
CMOJPHUX Yrpo’kaBama Yy CKiIaay ca oiykama @exepanHe ckynumTuHe Pycke
®denepanuje u npeaceannka Pycke denepanuje, a Ha TeMesby 3akoHa 0 6€30€THOCTH.

27 Opaj 3akon yTBpljyje mpaBHH OKBHp 0€30eIHOCTH NOjeIMHIA, APYIITBA M apkase, oxpehyje
0e30eTHOCHH CUCTEM M HheroBe (yHKIHMje, yTBplyje oprannzanmjy u (GpuHaHCHpambe 0e30eqHOCTH,
Ka0 M  KOHTpOJNYy W  Hajg3op Hax 3akoHuromhy  cioyx6m  O6e36emnoctn.  M3Bop:
http://svr.gov.ru/svr_today/doc04.htm, 01.08.2009. roaune.
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Ha mospy onmOpane riaBHo omepatuBHO Teno je CaBer onOpaHe, Koju je
ocHOBaH 1996. romuue u ngenyje y okBupy KaOunera mnpencemnumka. CaBeT nma
CaBETOJIaBHY YJIOTY, T€ CaBETYje MPEJCETHIKA O CBUM 3HAaYajHUM IMHUTalkUMa BE3aHUM
3a pycKe Opy)KaHe CHare W JOKTPHHapHe JOKyMeHTe onoOpaHe. YmanoBu Casera
onOpane cy: mpencenqHuk Pycke ®enepanuje; mnpenceaHuK Briame; MUHUCTpU
onOpaHe, YHYTpalllbMX M CIOJBHHX TMociioBa; cekperap Camera 0e30eaHOCTH;
HavyenHuk ['enepammrada OC u gupekropu 006aBenTajHo—0e30eTHOCHHUX CITYXKOu.

[Topen MHOTOOpOjHMX caBeTa H Tena, Oe30emHOCHU cucTeM Pycke
denepanuje ynHE BUIIe 00aBEITajHO—0€30€IHOCHUX CITY>KOH, KOjU CBOj€ TIOCTOjamhe
W paji 3aCHUBAjy HAa 3aKOHUMA, MTPEJICCIHUYKIM YKa3uMa U APYriuM MPOIMUCHMA.

Taxo mocroje: (1) MunuctapcTBo ondpane; (2) MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIEBUX
nocioBa; (3) CnoseHa obGapemtajHa ciyx6a (CBP); (4) ®enepanna arennuja 3a
BrnajuHe komyHukanuje u uHopmanuje (PAIICH); (5) Denmepanna ciyxba 3a
samtuty (PCO); (6) Denepanna cimyxba 6e30emnoctu (DOCB); (7) [penceqnmuka
ciyxx6a 0Oezbennoctu (IICB); (8) denepanna ciyxba cHenujalHuX Mporpama
(ICYII); (9) Bojua obasemrajua ciyx6a (I'PY) u apyre obaBemrajue, 6e36eqHCOHE
Y TIOJTUITH]CKe cny>K6e.208

2.4.1. IIPABHU TTOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA, HAJIEXKHOCTU 1
CTPYKTYPA OPYXXKAHUX CHATA PYCKE ®EJEPAIINIE

Opyxane cHare Pycke ®Depepauuje (Boopyoswcennvie Cunvt Poccutickoti
Deodepaayuu) cy Bojcka Pycke ®Penepanuje, ocHoBaHa HakoH pacraga CoBjeTckor
Cage3a.

Ypenbom npencennuka Pycke @enepanuje oq Maja 1992. rogunae, ocHOBaHO
je MunucTtapcTBo 0o0paHe, T€ Cy CTaB/bEHE CBE COBJETCKE OpYyKaHE CHAre, Koje cy ce
satexie Ha Teputopuju Pycmje, mox kontpony Pycke ®exepaumje.’”® BpxosHu
raBHokoMaHAyjyhu OpykaHux cHara je, mnpema YcCTaBy, MNOpeaceaHuk Pycke
Oenepanuje. MunucrapctBo oadpane Pycke denepanuje je Teno caBe3He H3BPIIHE
BJIACTH KOj€ CIPOBOJH JPKaBHY MOJUTHKY M OATOBOPHO je 3a Ip)KaBHY YIpaBy y
obnacTu ox0paHe, Kao U KOOPJWHAIIM]Y aKTUBHOCTH (peeparHuX MUHUCTApPCTaBa H
IpyTuX Tena ¢enepaiHe U3BpIIHE BIACTH U cyOjekara Pycke Denepanuje o o10paHH.

[TpaBHu ocHOB nenoBama OpyxaHux cHara Pycke Denepanuje mouynBa Ha
YcraBy, 3akoHy 0 0OIOPAHH W CTPATETHjCKUM JTOKYMEHTHMA ™", Ka0 M MHOTOGPOjHIM

2% http://www.fas.org/irp/world/russia/index.html, 04.08.2009. roxuse.

29 Austin, G., Muraview, A.: The Armed Forces of Russia in Asia, Tauris, New York, 2000, page 130.

21 HajpaxHujuM IOKYMEHTHMa HAIMOHAIHe Oe30emHocTH u oxOpane Pycke ®emepaumje, Kao
CTpATElIKA TPHOPHUTETH 3eMJbe JeGUHMITY Ce: HYKIEapHO 3acTpalldBame W CIPEMHOCT 1Ta Ce
YHOTpeOH HYKJIEapHO OpYyXKje Kao OCHOBHH CTyO 0e30€THOCTH, jaka KOHBEHI[MOHAIIHA OJ0paHa O]
npeTu Koje noiaze o1 HATO-a u penoBHa ynotpeba Opy:kaHuX CHara y JOKaJTHUM CYKOOMMA, IITO
MOJpa3yMeBa M yHYTpAllihe HHTEPBEHIIH]E.
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MpeACETHUYKUM ypendama Koje mooimke onpelyjy mubeBe, HaIJIe)KHOCTH U MUCH]E
Opy:xaHuX cHara.

Konnent narmmonanmne 6e30eIHOCTH W BOjHa JOKTpuHa Pycke Denepamuje
JacHO wW3pakaBajy MOTYhHOCT ymoTpeOe OpyXaHUX CHara Yy YHYTpallbhuM
cyko6uma.? Kao cymrriacka aunema pycke nomalie BOjHE HOIUTHKE jecTe, ja I O
ce yrnoTpeda pyCKUX OpyKaHUX CHara y YHYTpalllhHM CyKOOMMa MOTJIA JISTATU30BaTH
M3MEHOM 3aKOHa O BaHpeIHOM cramy.’? Jlakie, wib Pycuje jecre ma adupmure
CBOje MHTEpECe Ha OHUM IOJIPYYjUMa KOja Cy BEKOBHMa pycka MHTepecHa 30Ha. Kao
TakBa jaBJbajy ce mojapydja: Tayukucrana, ['pysuje, Monnasuje, Ueuenuje u cin. Y
TOM TpaBly, Pycuja je crmpemHa na Tparajyhu 3a mpaBHUM OKBHpUMa yIoTpeOe
OJUTYYHO aHTaxyje cBoje OpykaHe cHare Ha IOCTH3aly YHYTpAIlhe CTAaOMITHOCTH.
JlemuMU9HO je TO pemieHo, 3aKOHOM O BaHPEIHOM cramy u3 1999. romune, Mana oH
N03BOJbaBa yrnoTpedy OpykaHHX CHara camo y ornepaijama noMohu o mpupoJHuX
U Apyrux karactpoda.

Tparajyhu 3a npaBHuMm okBupoMm, Pycuja je nonena 3akoH o 60pOu mpoTHUB
Tepopu3Ma, Koju Jaje MoryhHOCT yroTpebe BOjHHX CHara y KOHKpETHHM CITydajeBuMa
HeyTpaJicama TePOPUCTUYKHX JejcraBa. OBae nmpumehyjeMo MONUIUICKY yIpaBHY
JICNIATHOCT KOja je J1aTa BOjCIIH, IITO je HeyoOudajeHo 3a CaBPEMEHE YCIIOBE.

Oenepaniin  3akoH 0 oa0Opanu jAedunHHIIe Temebe oaOpaHe Pycke
Oenepanuje, opnanthema apxaBHux Bractu Pycke denepamnuje y obnactu ondpane,
¢dbyHKIMje opraHa Ap>KaBHE BiacTH U cybjexara Pycke denepanuje, opranusaiuja u
IbUXOBHX 3BaHMYHUKA y oOnactu onbOpaHe, mpaBa W OyxkHocTu rpahana Pycke
®denepanuje y obmactu o10paMOCHUX CHara M CpeacTBa 3a 0JI0paHy, OArOBOPHOCT 3a
Kpuiewme 3akoHa Pycke denepanuje y obnactu ondpaHe, Kao U Apyra MuTama Koja ce
OJIHOCE Ha 01{6paHy.213

Opyxane cHare Pycke @enepanuje cauummanajy: Komnena Bojcka, PaTtHo
Ba3yXOIUIOBCTBO, PaTHa MopHapuma, u HesaBucHe jenunwuile, koje 00yxBarajy
Craprerujcke paketHe jeaunuie, Kocmuuke jenuHuile W BasmymHo—necaHTHe
JEeMHHULIE.

2.4.2. IPABHU TTOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA, HAJIEXXHOCTU
N CTPYKTVYPA ITIOJIMIIICKNUX CHAT'A
PYCKE ®EJJEPAIINIE

VY Pyckoj denepanuju mocToje T3B. CHare yHyTpallmke 0e30€THOCTH, Koje
oOyxBarajy cnenehe: MuHnucrapctBo yHyTpammwux nocioa (MBJI), denepanna

211 . . .
Kexoswuh, 3.: Teopuja cucmema b6e3dpeonocmu, Yuausep3uter Cunepruja, ®@akynrer 3a 6e30jemHoct

u 3amTury, bamanyka, 2009, ctp. 236.

212 ApGatos, A.: Tpancgopmayuja pycke eojue dokmpune: Iopyke ca Kocosa u Yeuenuje, Y npyxerbe

jqumnoMana Mapmran nuentpa, beorpan, 2005, ctp. 19.

a3 @edepannu 3axon o 00bpanu Pycke Dedepayuje 00 1996. cooune, npeambyina, ctp. 1. Kommieran

3akoH BujeTH Ha: http://mil.ru/848/13438/index.shtml, 06.08.2009. roaune.
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nopecka MoynIujcka ciayxba, derepanHa rpaHuvHa ciayx6a, MHUHHUCTApPCTBO 3a
BaHpE/HE CUTYyalllje, Te MHOTOOpOjHE 00aBeITajHO—0e30eTHOCHE CITyKOe.

[IpaBumaukoM o MuHucTapcTBy yHyTpammux mnocioBa (MBJI) Pycke
Oenepanuje ox 2004. roqune, y craBy noa I, Ommru mosoxkaj, nedunuire ce na je
MB/JI Teno caBe3He W3BpIIHE BJACTH, Koje oOaBiba (QYyHKIH]y aehuHUCAmA U
MMIUJIEMEHTAllM]j€ JaBHE MOJMTUKE U PETYIAIlMOHOT OKBHpA YHYTPAIIHHUX MOCIOBA Kao
1 00NMMKOBame Jp)KaBHE MOJUTUKE Yy obnactu mwurpanuja. Hamame ce, y craBy 3,
nedunumny rnaBHu 3amand MB/I-a, y koje, u3mehy ocranux cmanajy: CHTYpHOCT,
3alTUTa JhYJICKUX TMpaBa W clioboja rpalhaHa; MpeBEeHIMja, OTKPUBAKE M UCTpara
KpUBUYHHUX JieJla M CIpeyaBambe aIMHUHHCTPATUBHUX MpEKpIIaja; 3alITUTa jJaBHOT
noperka; 6e30eAHOCT Ha IMyTEBUMA; CIIPOBOhEE Ap:KaBHE KOHTPOJIE HAJl TPTOBUHOM
OpYXKjeM; 3alITHTa APKABHE HMOBHHE M HHCTUTYLHja  ap.2-*

Ha wenny MunucTapcTBa je MUHUCTAp, 3aTUM CJIE/Ie IPBH 3aMEHUK MHUHUCTPA,
Ip)KaBHU CEKpeTap W TeT 3aMEeHWKa MHHHCTpa, TJIABHOKOMaHAYjyhu jemuHUIA
MOJIMIK]je U UCTpaKHU on0op. Y okBupy MB/I-a Hamaze ce MHOroOpojHa oJesbema,
yIpaBe, 3aBOJH, OJICEIIH, HHCTUTYTH U KaHIleIapuje.

OHo mTo MoceOHO A0Na3u 70 M3paxkaja, a OJHOCH CE€ Ha OpraHU3allljCKO—
dopmanmjcky cTpykTypy MBJI, jecre na ce paam O jeqHOj TIIOMa3sHOj W Beoma
MIJIUTAPUCTHYKN KOHIMIIUPAHO] OpraHu3aluju. Y TPWIOT OBAaKBOj KOHCTATaIHMjU
TOBOPH HE CaMO THIIMYHA BOjHA CTPYKTypa MHHHCTApCTBAa W TIOJHUIM]E, HETO M CaM
CHCTEM KaJIpoBama M YMHOBama. Tako, Ha 4eay MUHHCTapCcTBa ce HaJla3u MUHHCTAp
KOjH je y YMHY reHepalia apMuje.

Ca ympaBHor acnekta, MUHUCTapCTBO MOJIMIIM]E U MOJULIKjCKe cHare Pycke
denepanyje 00aBibajy ynpaBHY JENAaTHOCT y O0JIACTH JMYHUX M MYTHUX HCIpaBa,
pa3HUX €eBHJEHIMja, OOpaBKa M HacTambHBama JoMahux Jp’kaBjbaHa, T€ YJacka,
KpeTama U OopaBka cTpaHaua. Be3aHo 3a mwurpanuje, y OkBUpY MHMHHCTapcTBa
YHYTpallllbUX MocjoBa MocToju U depepasHa MUTpallMOHA Clyk0a, Kao CaBE3HO
U3BPIIIHO TEJIO KOj€ CIIPOBOJMU JpKaBHY MOJUTHKY O MUTpalMjU NpuMeryjyhu 3akoH
O MUTIpalyju, T€ BPLIM KOHTPOJY, HAI30p U NpYyKame jaBHUX yciyra y obsactu
MHUTpalyja.

2.4.3. IPABHU TTOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA, HAJIEXXHOCTU 1
CTPYKTYPA OBABEHITAJHO-BE3BEJIHOCHUX AI'EHIIMJA
PYCKE ®EJJEPALINIE

[Topen pasHHX MOJUTHYKUX TeJa, MUHUCTApCTaBa, KOMHUTETAa U KOMHCH]a,
oOaBemTajHo—0e30eqHOCHU cucteM Pycke denepanje yMHU BUIle 00aBEIITajHUX U
6e30eIHOCHHX CITY’KOM, YMjU Ce paJl 3aCHMBA HA 3aKOHUMA, NMPEICEAHNIKIM yKa3HuMa

214 upe Bugeru: [lonoowcenue o Munucmepemge eHymeprux Oen Poccuiickoii ®@edepayuu,
http://www.mvd.ru/about/10000193/, 07.08. 2009. roaure.
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U ApyruM mnponucuMma. M3nBajamo camo Haj3HauajHuje: (1) CnospHa obOaBemiTajHa
ciyxx6a (CBP); (2) ®enepanna cinyxoa 6e30eauoctu (DCB); (3) denepanna areHiuja
3a BiaaauHe komyHukanuje u uHpopmanuje (PAIICH); (4) DPenepanna cioyxba 3a
samruty (OCO); (5) Ipencennnuka ciayxba 6e36eanoctu (IICH) u apyre.

A) CniospHa obaBerrajua ciayx6a (Crnyorcoa enewnetl passeoku — CBP)

Pan oGaBemrajuo—6e30eqHocHUX cnyx6u Pycke denepanuje 3acHuBa ce Ha
3akoHy O crosbHOM oOaBemTaBamy, noHeceHOM 08.07.1992. romune, T€ HETOBUM
nonyHama u3 JeuemoOpa 1993. roaumHe, ka0 UM HOBOM 3aKOHY O CIIOJbHOM

obaBerraBamwy o1 aeneMopa 1995. roauHe ca HEroBUM HM3MEHaMa M JONyHaMa W3
2002, 2003, 2004. 1 2007. roguHe.

VYkazom npencennnka Pycke @eneparuje 6p. 293/91 dopmupana je Cnowua
obasewmajua cuyscoa (CBP). TlpaBuu ocHoB 3a pang CBP 3acuHuBa ce Ha YcTaBy
Pycke ®enepanmje, Te GpeaepaHOM 3aKOHY.

[Tpema HajHOBHjO] Bep3Uju 3aKOHA O CIIOJLHOM ObaBerITaBamwy U3 1996. rox.,
Te mweroBuM u3meHama u3 2000, 2003, 2004, u 2007. romuHe, Kao U JPYruMm
MO/J3aKOHCKUM aKkTuma, onpehern cy ocHoBHu mnpaBuu paga CBP, u T0: (1)
MPUKYIUbake, 00pajga U JOCTaB/bamkbe 00aBemTajHUX WH(pOpMaIMja, Koje ce OJHOCE
Ha BHTaJHE HalMoHamHe HHTepece Pycke ®enepanuje; (2) momoh apxaBu y
MMIUIEMEHTalnju cBUX Mepa 6e30eanoctu Pycke deneparnmje; (3) cnpoBoheme CBUX
aKTUBHOCTH KOj€ MOTY JAONPHUHETH €KOHOMCKOM, HAYYHOM M TEXHOJIOIIKOM pPa3BOjy
3eMJbe; (4) 3amTHUTa PYCKUX CITY’)KOCHHKA M HBMXOBHUX MOPOJUIA Y HHOCTPAHCTRBY; (5)
MPUKYIUbakhe MH(OpMalMja O aKTUBHOCTHMA, IJIAHOBHMA W HHTEHIMjaMa CTpaHUX
JpXaBa, OpraHuzalyja M ImojenuHana; (6) ycnocTaBjbame capajmbe ca CTpaHUM
o0aBemTajHUM CiIy)kO0ama y OKBHpPY Tmoctojehux 3akoHa u yrosopa; (7) pa3Boj
BJIACTUTHX HWHPOPMALIMOHUX CHCTEMa M KOMYHHUKalMja 3a HOTpede CIOoJbHOT
obagBerTajHOT paja, u3y3eB Kpunrorpaduje, Ha Teputopuju Pycke denparuje, u (8)
peanuzaiyja JApYrMX aKTUBHOCTM Ha 3alITUTH HalMoHaimHe Oe30egHoctu Pycke
Odenepanyje.

Cny>x00M pyKOBOAM MPEACETHUK, IPBU 3aMEHHK U TPH JIpyra 3aMEeHHKa.

CBP uune cneaehe dynkiumonanHe nenuHe: (1) monmuTuuka obaBeriTajHa
cmyxb6a; (2) ekoHOMCKa obOaBemTajHa ciayk0a; (3) HaydHO—TEeXHHYKa OOaBemTajHa
ciyxk6a; (4) crosbHa KOHTpaoOaBemTajHa ciyxk0a; (5) nHhopMaTUBHO—AHAIUTHYKA
ciyxb6a; (6) cmyxba 3a crneumjasine omepanudje; (7) TexHmuka ciayxo0a; (8)
¢dbunaHcHjcka cnyxo0a; (9) kaaposcka cinyxo6a; (10) nenrap 3a oOpa3oBame KaapoBa —
CnospHa obOaBemTajHa akajgemuja. butHo je HamoMmeHyTu aa y okBupy CBP nmemyje
CrenjaimHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeruHULA bapjak.
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OBne je BUIJBMB CBOJEBPCTAH BHJ MWIMTapu3aldje o0aBelmTajHO—
0e30emHOCHE Ciryk0e, IMTO HHUje CrenUu(pUIHO 3a CaBpeMEHE OOJIMKE 00aBEIITajHO—
6e30eIHOCHOT OpraHUu30Bamba.

b) ®enepanna ciryxba 6e30enHOCTH
(Deoepanvras Cnyscba Bezonacnocmu — @CB)

Dedepanna cayxncoa bezdoeonocmu (@ChH) GyHKIHOHUIIE TIO]] OBUM UMEHOM
oxn 1995. ronune. Hacnennuna je apyre, tpehe, nere u ceqme ynpase KI'b-a.

Pan ®CB ce 3acuuBa Ha 3akony o ®Cb uz 1995. rox., Te usmenama u
nonyHama 3akoHa u3 1999. rogune.

[Ipema oxpendama momenyror 3akona, @CB je camocramHa IeHTpanHA
KOHTpaoOaBemTajHa ciy:)k6a 0e30eJHOCTH, IUPEKTHO TOTYUEEHA MPEACCTHUKY
Pycke ®enepaunje u Brnagu. Panu noctuzama nyne omepatuBHOCTH y paxy, PCh
MMa TOJIUIIH]CKa OBJIAIITEbHA.

VYkazom npezacennuka Pycke ®enpanuje 6poj 290/2003, ycBojen je Cratyt u
crpykrypa OCb.

[Ipema cratyry, ®Cb wuma cnenehe namnexxnoctu: (1) obaBemTaBame
npeacennnka Pycke ®enepamnuje, npeacennuka Bnane Pycke ®enepamnuje u Ha
OCHOBY HHXOBHUX HWHCTpPYKIHMja, Ipyrux areHuuja Bnage Pycke ®enepamnuje o
npetmama 0Oe3bennoctu Pycke ®enepamuje; (2) opraHu3oBame U YIPaBJbamke
aKTUBHOCTMMa TIOMONHMX areHinMja W CHara M KOHTpoyia uxXxoBor pama; (3)
IIPEBEHIIUja, CIIpeuaBambe U OTKpUBamkEe 00ABEIITAjHOr paja CTPaHUX 00aBENITajHUX
CIy)O0M yCMEpEeHHX Ha yrpoxaBame Oe3bennoctu Pycke denepanuje; (4)
IIPEBEHIMja, CIIPEUaBamke U OTKPUBAKBE U pa3pellehe KPUBUYHUX Jela Koja Ccy y
OKBHUPY IPEIKPUBUYHOT IMOCTYIIKA, 01 HAJJIeXkKHOIThy MOMOhHUX areHiuja 1 cHara, a
ynju paa koopaunume @OCB; (5) G6opba MPOTHUB OpPraHM30BaHOI KpUMHHAIA,
KOpyIuje, KpHjyMuapema, JIeTalu30Bakba KPUBUYHOT JIENIOBama, WIIETalHEe
eMHIpalije, WIErajHe TProBUHE OpYXKjeM, MYHHUIM]JOM, €KCIUIO3UBOM, OTPOBHUM
areicuma, JaporamMma u cil.; (6) Oopba mpotuB Tepopusma; (7) peanuzanuja
o0aBelITajHUX ONepalrja U3 JOMEHa HAJJIeKHOCTH ciyx0e; (8) mpuKylsbame u
obOpaga obaBemTajHUX UWHPOpPMalMja, Te capaama ca CTpPaHUM OOaBEIITajHUM
arenurjaMa; (9) opraHuzoBame Mepa 3amTHTE ApxaBHe rpanuue; (10) 3amTuta
JpKaBHUX TajHU M OoHeMoryhaBame NMPHUCIYIIKHBaba O]l CTpaHE CTPAHUX areHIuja;
(11) monpiika cymoBuMa y ckiaay ca 3akoHoM; (12) miaHupame U CIpoBOhEHe
JpKaBHE M HAyYHO—TEXHMYKE IOJIMTHKE Yy JOMEHY MHpOpMaTuuke 0e30eqHOCTH, U
(13) kpunrorpaguja 1 TEXHHUKA 3aIITUTA NI0JIaTaKa U TEIEKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMA
Pycke @enepanivje 1 leHUX MHCTUTYIM]a BaH TPAHUIIA, & Y OKBUPUMA HaJIEKHOCTH.

[Ipema Jlexpety npencennuka Pycke ®@enepanuje, ox jynaa 2004. ronune, u
nomyHama Jlekpera, ox aBrycta 2005. roguHe, Ha ey Clyk0e je TUPEKTOp, KOju uMa
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JBa TpBa 3aMEHUKA JHUPEKTOpa M NeT 3aMeHuka aupekrtopa. llopen kabunera
mupektopa, @Cb nma ieBeT ciayk0u Koje Cy CTpYKTypUpaHe y IUPEKTOpaTe U HIKE
OopraHusalyoHe IeyuHe (LIeHTpe, O/IeTIeha, CIICHUjaTu30BaHe CIYKOe U HHCTUTYTE).

Cymrunckn, ®CBb wma npeser ciuyx6m, u T0: (1) Cayxba 3a
KoHTpaoOaBemTajuu pazn; (2) Cinyx0a 3a 3alITUTY YCTaBHOT NOpeTKa U 60pOy MpoTHB
tepopusma; (3) I'panmuna cmyxo6a; (4) Cayxba 3a ekoHOMCKYy Oesz0emHoct; (5)
Cnyxba 3a Ttekyhe wuHbpopmucame u wmelhyHnapomne ogaoce; (6) Cmyxba 3a
opranusanujy pana 3amnocieHux; (7) Cmyx06a 3a Hamsop; (8) Cuyxba 3a HayKy H
TexHUKY, U (9) Cinyx0a 3a onepaTuBHy HOJPUIKY.

U xon oe Ciyxx6e npumehyjy ce munutantHe popmannje (,,Anda“, ,,bera®,
Heatu). Tlpencennnukum aekperom 960/2003 dopMupanu Cy U TEPUTOPHjATHU
enementn OCB y koHcTHTYTHBHUM jeauHunama Pycke ®expepanmje, y opyKaHUM
CHarama u rpaHuYHUM TpyIama.

Bynyhu na cnyx6a mma nonunujcka opnamhema, THME CY jOj 1 MMaHEHTHU
YIIPaBHU MOCIIOBH.

B) ®enepanna areniuja 3a ApKaBHE KOMYHUKAIIH]E
u uadopmanuje — DAIICU

Deodepanna azenyuja 3a opacasre komyHukayuje u ungopmayuje (PAIICH)
npowu3anuia je u3 Hekagammer cektopa KI'b-a, koju je 610 3aayKeH 3a MPUKYTIIbambe
nmojaTaka O Hay4YHMM JocTUrHyhmMa y oOnactu HykieapHe (Qu3uke, HYKJI€apHOT
OpyXja U eIeKTPOHUKE.

[IpaBHu nomnoxaj 3a pax @AIICHU 3acuHuBa ce Ha [IpencenHUYKoOM IeKpeTy
u3 1991. ronune, 3akOHY O JIp’KaBHUM KoMyHuKaiujama u3 1993. ronune u Craryry
ciyx6e u3 1994. ronune.

QAIICHU wuma HamiexxHocT 3a ciuenehe mocnoBe: (1) opranuzanuja u
o0e306eheme crennjalHUX TEICKOMYHHKAIIMOHUX Be3a M cHcTeMa HHdopMaliija
IpXKaBHUX opraHa; (2) opraHuzanuja KpUNTOrpadckux M TEXHUUYKH Oe30eaHHX
mudpoBaHUX Be3a 3a MOTpede ApKABHUX OpraHa; (3) MPUCITYIIKUBAKE U MPECPETAhE
CTpaHHX TEIIEKOMYHHKAIIMOHUX W JPYTUX CIICIUjaTHAX Be3a, WHPOPMAIMOHUX
cucreMa U IMU(POBaHUX NOpPYKa KOpHUIINEHEM CaBpPEMEHHMX paJn0—eIeKTPOHCKUX
CpezacTaBa U METOJa, ¥ (4) UCTpaKUBAKE M yCaBPIIaBake METO/Ia KPUIITO3AIITHTE 32
notpebe ¢Qenepannux oprana wu3BpuiHe BiacTH, CaBera Oe30eqHocTH Pycke
Oenepanuje u Apyrux apxaBHuX opraHa. Pagom ®AIICHU pykoBoau AUPEKTOp U TpU
3aMEeHHKa.

OAIICH je opranusoBaHa no cienehem npunuumny: (1) mpBH U IVIaBHU
IupeKTop; (2) omepaTHMBHM AUPEKTOD; (3) KOMYHUKAIMOHU TUPEKTOp 3aIyKEH 3a
onpxaBame Beze m3Mehy mpencenmnuka Pycke dDenepanuje u OCb; (4) HayuyHo—
TeXHUYKH IIEHTap W IEHTap 3a TOTIYHY 3allTHTy KiWjeHTa ©u ypehaja 3a
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unentudukanujy (,,Bep6a®); (5) HAydHO—TEXHUUYKH IIEHTAp 3aJy’)KCH 3a YIPaBJbarhe
JIOKYMEHTHUMA, apXuBaMa W HHGPOpMATHYKUM cuctemuma (,,Atmac®); (6) Cmyxba
0e30eaHOCTH HaAJIe)KHA 3a (PU3NUKy 3aITUTY (TenoxpaHuTesbu), u (7) duHAHCH]CKO—
€KOHOMCKa yIpaBa.

Kon oBe cityx0e He mpumehyjeMo 00IMKe yrpaBHE JeIaTHOCTH.

I') denepanna cnyxoa 3amrure (Dedepanvras cayxcoa oxpanvt — @CO)

Deodepanna cayxncoa sauwmume (PCO) je npounsamniia u3 aesere ynpase KI'b-
a, Koja je cBojeBpeMeHo o0e30ehuBana Kpemss u rnasue kannenapuje KIT CCCP.

[TpaBHU Mo0Xka] ci1y>k0€ 3acCHUBA ce Ha 3aKOHY O AP>KaBHO] 3aILTHUTH.

[Ipema Tom 3akony, ®CO wuma cnenehe namiexunoctu: (1) 3amrTura
Haj3HA4YajHUX (enepaHiuX OpraHa BJAacTH, OWJIO Ja ce paau O O0jeKTHMMa HIH O
muimMa (npeacenuuk Pycke denepanuje, Hajpumm ¢pynkiuonepu Pycke @enepanuje
n BUII nuaHOCTH TOKOM 3BaHMYHHX ToceTa); (2) o0e30eheme n 3amruTa 3HaYajHUX
IpKaBHUX TpuBpeAHUX objexata, u (3) yTBphuBame pexkuMa Kperama JHIla,
MpoJIacKa TPAHCIIOPTHUX M IPYTUX CPEIACTBA Y 00jE€KTHMA KOJH CE IITHTE.

®CO je cmyxba papxaBHe O0e30eIHOCTH Koja IOCeAyje MOJIMIUjCKa
opiamhemwa, MOJ KOjUMa c€ MoJpa3yMeBa CIpPOBOhEHE HCTPAKHUX JIE€IATHOCTH,
IIpoOBEpe JIOKyMEHaTa, Xallllelke H3BpIIMIIaNa KPUBMYHHMX Jiela KOja YIrpoKaBajy
6e30eqHocT Pycke denepanuje, kao U apyre ONepaTUBHO—UCTPAKHE PATbe U MeEpe
(ymotpeba cpeacraBa MpUHYAE) M JAPYre MaTepHjalHE pajibe KOoje TPEICTaBibajy
yIIpaBHY A€JIaTHOCT.

) [pencennuuka cinyx6a 6e30eqH0CTH
(ITIpesuoenmcka Cnyscoa bezonacnocmu — I1CE)

Ilpeoceonuuxa cuyxcoa 6e3beonocmu (IICH) je mpouzanuia u3 ['naBHe
HagzopHe yrpase (I'YO) 1993. rogune, kao Hacneauuna aesete ynpase KI'b-a.

[ICh je 3amyxeHa 3a 3alITUTy MpeACEIHUWKA M HAjBUIINX (QYyHKIHOHEpa
Pycke ®enepanmyje.

Ha ocHoBy mpeacemnuukor ykasza u3 1996. roguwne, ciayxba je 3amyKeHa
WUCKJBYYHMBO 3a 3alITHTy JMYHOCTU TmpeiacenHuka Pycke denepanuje. Mehytum,
untepecantHo je aa IICBH, 6e3 o03upa Ha NMOMEHyTa OBJIAILTEHA, HHUjE IUPEKTHO
MOTUMLEHA TIPeJICeIHUKY, Beh agMuHuICTpanuju npeacennuka Pycke deneparuje.
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3. [IPABHU I1OJIOXKAJ YITPABHUX OPI'TAHA 1 OPTAHU3ALIMJA
Y CUCTEMY BE3BE/IHOCTHU PEITYBJIMKE CPBUJE

YrmpaBHU oOpraHu W oOpraHu3aiyje y cuctemy Oe30emHoctu PenyOmmke
Cpbuje HajBehuM AeiIOoM MPOW3UIIA3e M3 YIPABHUX OpraHa W OpraHM3alfja, Koju cy
guHWIM cucteMm Oe30emnoctu CaBe3ne PemyOnmke JyrocnaBuje, ogHOCHO [[pkaBHe
3ajenaune Cpouje u Llpre ['ope. OBakBa KOHCTaTanMja MPOU3UIA3U U3 YMEHLEHUIIE, 11
je Penybmuka CpOuja, kao mpaBHH W Mel)yHapOAHOIIPaBHU CYKIIECOp, 3aapiKaia
TOTOBO MJICHTHYHY CTPYKTYPY, I1a U OKBHPHY 3aKOHCKY PETryJaTHBY YIPaBHUX OpraHa
Y OpraHM3allyja Koje je uMaJia mpe JUCONYINje 3ajeTHUIKE APIKABE.

CBakako, He TpeOa M30CTAaBUTH HH YUIHLCHHMILY, J1a Cy YINPaBHH OpPraHu |
opranm3anuje y cucremy 0e30emnnoctu Penyonmke CpOuje mox cramHoMm pedopmom
jom ox 2000. romuHe, y Hamepu Jga ce Jp)KaBa MNPHOIMKHA EBPOICKUM |
€BpPOaTIaHTCKUM UWHTerpanujama. Ha Tom myry, pedopma je oOyxBaruia
MUHUCTApCTBO YHYTpAlIlBbUX TIOCIOBa, M3 KOjer je wu3ABOjeH Pecop apxaBHE
oe3oeqnoctn  (P/Ib) m dopmupana camoctanHa bezbemqnocHO—HMHpOpMaTHBHA
areHIyja, mOJ JUPEKTHOM YIPAaBOM U3BpIIHE, T€ HAA30POM M KOHTPOJIOM
3aKOHOJaBHe M cyjncke Biactd. Hamasbe, Bojcka CpOuje je craBjbeHa IO IyHY
[UBUJIHY KOHTPOITY, VYCIIOCTaBJbAEM XHJEPAPXH]CKE CTPYKTYpe KpoO3 JIaHAI]
KOMaHJIOBalka W KOHTpOJIE, OJ TpelceqHuKa PemyOnuke, mnpeko MwuHHCTapCTBa
onOpane u Bnazne, Te o1 cTpy4HOT ornepaTUBHOT opraHa ['eHepanimrada 10 KOMaH/IH,
yCTaHOBA U jeauHuna. Takohe, HU OBlle HE Tpeba 3aHEMapUTH 3aKOHOJIaBHY KOHTPOITY
KOja ce CHOpOBOAM Kpo3 MOoceOHO cKymmTuHcko Teno (Ombop 3a ombpany u
yHyTpammwe mnociose). Ilopen nHaBenenor, Bojcka CpOuje je Hagomak MOTIIyHE
npodecroHanuzanmje, Ipyu 4eMy je YKUHYTO 00aBe3HO CIYKEHhE BOJHOT POKa, Te
MPUMEEH MOJIeTT BOJHMYKOT Mo3uBa kao mpodecuje. ObaemTajHo—0e30e1HOCHE
cnyxOe (BOjHE M IMBHJIHE) 3aKOHCKM Cy ypeheHe, Kako KpOBHHM, Tako U
MOjeIMHAYHIM 3aKOHMMa H 3acTylajy HHTEpece MApKaBe Kao CcaMOCTalHe W
JICTIOJINTU30BAHE WHCTUTYIH]E, KOje MPO(ECHOHAIHO M CTPYYHO INTUTE JPXKABHH
CYBEPEHHUTET CI0Jba M M3HYTPA.

Hanac, Perryonuka CpOuja uMa pecriekTabuiaaH CUCTeM 0€30eJHOCTH, KOjH je
100po OpraHu30BaH, MpaBHO ypeheH, Moj aJeKBaTHOM JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM H
HAJ30pOM M KOjU BpIIM 0e30eHOCT Kao ApXaBHY JenaTHocT. Taj cucreM y ykeM
CMHCIIY CauMibaBajy U YIpaBHU OPraHU W OpraHu3alidje Koju, u3Mely ocraior, BpIie
Y TIOCJIOBE JIpyKaBHE yIpaBe, Kao Opy)KaHU OpPraHH yIpase.

VY HactaBKy pajna pasmMoTpuheMo HUXOB MpPAaBHU MOJIOXkKAj, MOYEBIIH O]
YCTaBHOI II0JIOKAja, 3aKOHCKE U IIO/3aKOHCKE peryjJaTuBe, Ia J0 YIpaBHE
JeTaTHOCTH KOjy BpII€ U YIOPaBHUX pajamd, Koje Mpeny3uMajy y HU3BpIIaBamby
HUXOBHUX HAJIC)KHOCTH U OBJIalIhema.
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3.1. AP’)KABHO-TIPABHU PA3BOJ, CUCTEM BJIACTHU
N ObJIMK APXXABHOI" YPEBEA PEITYBJIMKE CPBUIJE

Peny6muka CpOuja je meMokpaTcKa JpkaBa, 3aCHOBaHA Ha BJIaJIaBUHU TIpaBa
W COIMjalTHO] TIpaBIaW, ycTaBHO mnocBeheHa Havenmuma rpahjaHcke JeMOKpaTHje,
JbYJICKUM W MambHHCKHM TpaBUMa M cio0ojama, T€ OmpeaesbeHa Ka EBPOICKUM
NPUHIUIIAMAa W BpelHOcTUMA. Y CBOM cacraBy PemyOmuka CpOuja uma jaBe
ayTOHOMHE TOKpajuHe: AYTOHOMHY MOKpajuHy BojBoanHy U AyTOHOMHY NOKpajUHy
KocoBo m Meroxujy. Ilpunagnoct KocoBa um Mertoxuje Penybmunu CpOwuju,
BEPOBATHO Yy CBETNIy HAJHOBHjHX JClIaBama BE3aHUX 3a CTAaTyC OBE IOKPajuHE,
HarjameHa je jom y npeamOynu YcraBa, NMpU uYeMy je 3acTylame W 3alliTUTa
npxaBaux uHTEepeca CpoOuje Ha KocoBy m Metoxmju ycraBHa o0aBe3a CBHUX
JpKaBHUX OpraHa y CBUM YHYTPAIIBHM U CIIOJbHUM MOJUTHYKUAM OJHOCHMA.

Peny6nuka Cp6uja je cBojy He3aBHCHOCT mporiacuia 5. jyna 2006. roause,
kao mehyraponHonpaBuu cienoeHuk JpxasHe 3ajennune Cpouje u Lprae [Nope.

I'eorpadcku, Penybmuka Cpbuja ce Hanazu y jyrouctodHoj EBponu, Ha
bankanckoM momycTpBy, M 3axBaTa HoBpLIMHY of 88.361 KM [Ipema momwmcy wu3
2002. rogune, npxxaBa uma 7.498.001 ctanoBHuka (6e3 Kocopa u MeTOXI/Ije).215

Y cBojoj apxkaBHO-TIpaBHO] wucropuju, Pemybmuka CpOuja je mpomuia
HEKOJIMKO eTama, npu uYeMy je MelyHapoaHompaBHH CYOjeKTUBUTET CTEKJIa
MehyHapoaHuMm — npusHameM Ha  bepiaumHckom  koHrpecy  1878.  ronune.
Momnapxuctuuko apxkaBHo ypeheme CpOuja je 3amprkaiia, mITO CaMOCTajgHO, IITO Y
cacraBy KpameBune Cpba, XpBata u Crnosenauna u KpasseBune Jyrocnasuje, cBe J10
noyetka [[pyror cBerckor para. ¥ nepuoay o 3aBpuieTka pyror cBeTckor para, na
1o 1990. ronune, Cpbuja je 6ua conmjaarcTUyKa penyouKa, jeHa o IecT apKaBa
yranuia ousiie Comnujanuctuuke deneparuBue PenmybOnuke JyrocnaBI/Ije.216 VYcraBom
Penyonuke CpOuje ox 28. cenrtemOpa 1990. rogune, CpOuja je mocTana He3aBUCHA
CyBEpEHa JpXaBa, Koja camocTaiHo 00e30elyje cBOjy TepuTOpHjaiHy LETOBUTOCT,
Mel)yHapoHM MOJI0%kKa] U OJHOCE ca JAPYIHM np;xaBaMa.217 Mebhytum, PenyGinka
Cp6uja MOHOBO CTyMa y MHTErpallrje U MPEHOCH JIe0 CBOj€ CYBEPEHOCTH Ha CaBE3HY
npkaBy cTBapameM Capesne PenyOnuke Jyrocmasuje, 27. anpuna 1992. roqune, kaga
je ycBojeH YcraB CaBe3ne PenyOnuke Jyrocnasuje. [Tomenytum YcrtaBoM, cTBOpeHa
je Camesna PemyOnmka JyrocnaBuja kao cyBepeHa caBe3Ha JpikaBa 3aCHOBaHA Ha
paBHOMPABHOCTH TpaljaHa U PaBHOMPABHOCTH PEMyOIUKa YIAHWIIA KOjy CAauUbaBajy

Penryoinka Cp6uja u Penyonuka pra 'opa kao penyOnauke wrannme.”'®

25 OcHoBHH TOKAIM O Peny6mum CpOuju npeyseTH cy ca HHTepHET cTpaHule PemyOnmukor 3aBoja
3a craructuky: http://webrzs.stat.gov.rs/axd/osn.php?kljuc=1, 06.02.2011. roxuse.

218 Bynern: Yemas ®edepamusne Hapooune Penybnuxe Jyzocnaguje uz 1946, Yemas Coyujanucmuuke
@eoepamusne Penybnuke Jyzocrasuje uz 1963. u 1974. cooune.

2T YVemag Peny6uuke Cpouje, Cyx6enn riacauk PC, 6p. 1/90.

28 yemae Casesne Peny6nuke Jyeocnasuje, Ciryx6ern rnacuuk CPJ, 6p. 1/92.
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Hakon Hemro Bume oj JnerneHuje (yHKIHMOHHCama y OkBupy CaBesHe
Peny6nuke Jyrocnasuje, Penyonuka Cp6uja u Peny6nuka Lpuaa ['opa, Tokom 2003.
ronune penedunumry mehycobne ogHoce, Te Hacraje JpxkaBHa 3ajequuna Cpouja u
Ilpna 'opa, koja ce 3acCHMBA Ha PaBHOIPABHOCTH JBE JpkaBe wiaHuie. OMHOCH JBE
npXxaBe OWIM Cy peryiaucanu YcTaBHOM moBesboM JIpxkaBHe 3ajepnunie CpoOuje u
Lpue I'ope. Jlp>xkaBHa 3ajeqHuiia y cBeMy je mojcehaiia Ha yHH]y Jp)kaBa U Ouia je
,,OTPAHHUYEHOT pOKa Tpajama’, Oynyhu ma je YcrTaBHa MoBeJba MO HUCTEKY OJ TpHU
roguHe (QyHKIMOHUCAaWka 3ajeHUIle, TaBajia MOTyhHOCT Jp)kaBaMa 4YIaHUIAMa
MOKpEeTame IMOCTYNKa 3a MPOMEHY Jp)KaBHOT CTaTyca, OJHOCHO 3a HCTYNamke U3
3ajenHHue.219 Kopucrehu oo mpaBo, Penybnuka Llpua ['opa, Tokom 2006. roaune
crnpoBena je pedepeHaymM, Te mporiacmia cBojy HezaBucHoct 03. jyna 2006. romune,
guMe je rpecTaia ja nocroju JpxxasHa 3ajeaanna Culll.

Penyonuka CpOuja, xao MelhyHapoaHompaBHH HacieqHuk JlpxaBHe
3ajeqaune Culll, nonena je HoBu YcrtaB 2006. ronuHe, KOjUM je MOHOBJBEH HCTH
CHCTEM BJIACTH ycIocTaBibeH y YcraBy ox 1990. rommue.??’ Tlomenyrum YcraBowm,
Penrybnmka Cp6Owuja je nedmHucaHa Kao ApaBa CPIICKOT HApoJa U CBUX TrpaljaHa Koju
y 10j JKMBE, 3aCHOBaHA Ha BJIAJIABMHHM TpaBa U COIMjAJIHO] TPaBIH, HadyeIuMa
rpahaHcke JaeMOKpartuje, JbYACKMM U MambHHCKAM [paBUMa H ciiobojaMa |
MPUIIHOCTH €BPOIICKUM TPUHIIMIIAMA M BpEAHOCTUMA. J[p)KaBHA BIIACT je Mojie/beHa
Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPIIHY M CYJICKY, IpH YeMy ce oxHoc u3Mmely oBe Tpu rpaHe
BJIACTH 3aCHHMBA HA PaBHOTEXU U Mel)yCOOHO] KOHTPOIIH.

HcropujckuM OCBPTOM Ha Jp)kaBHONpaBHO ypeheme Pemybnuke CpoOuje,
MO’KEMO KOHCTATOBATH JIa j€ OHa MPOIUIA Pa3IMIUTe OOJIMKE BIIAJIaBUHE U JPKABHOT
ypehema, 0] MOHapXUCTUUYKUX, (ellepalHuX, TOTATUTApHUX, KOH(eIepaTIHuX, YHH]e,
ma /0 CaMOCTaJlHE M HE3aBHUCHE JIEMOKpATCKe penyOnnke ca MapiaMeHTapHOM
JI€MOKPATH]jOM.

Cucrem Bnactu y Penyomuum CpOuju, npema Baxehem VYcraBy, nma
CrioJballlkba 00eNnekja MEIIOBUTOT CHCTeMa, KaKaB JaHac MOCTOjU Yy BENHMKO] BehuHU
OWMBIIIMX COIMjAJIMCTUYKKUX 3eMasba. [Ipy TOME OH BHIIIE HArUbE Ka TapiIaMeHTapHOM
CUCTeMy. 3a MEIIOBUTH CHCTEM BIIACTH KapaKTEPUCTHUYHO je Jia Ce Y OCHOBHU
napiaMeHTapHU KOHTEKCT CMEIITajy MOjeNHEe WHCTUTYIHjEe WM TOjerHa Hauena
MpeACeTHIYKOT cucTteMa. Ped je o HemocpeaHoM u300py MpeiceTHUKA PEIyOJIUKe U O
IBEroBUM 3HaTHO BehuMm oBmamhemuMa y ofgHOocy Ha meda JOpkaBe Yy
napJiaMeHTapHOM cHcTeMy. [lapJaMeHTapHU KOHTEKCT IIPH TOME OCTaje OYyBaH, jep
BIIa/Ia TIPOU3UTIA3U U3 MapliaMeHTapHe BehrHe W MOTUTHYKH jOj j€ OJrOBOPHA 32 CBO]
pan 22t

2y 60 Yemasne nosemwe [pocasne sajeonuye Cpbuja u Lpua Topa, Cayxo6enn mact Culll, 6p.
1/2003.

220 Mapxosuh, P.: Yemasno npago u nomumuuke uncmumyyuje, 08aHaecmo 0caspeMereno usdare,
IIpaBuu dpakynrer Yausepsurera y beorpany u JIT ,,Cinyx6enu rimacauk’, beorpan, 2008, ctp. 207.

221 bid., crp. 208.
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3.2. YCTAB PEIIYBJIMKE CPBUJE

Ycras Penyonuke Cpouje ox 2006. rogune (aktyennu u Baxxehn) yBenuko ce
ocnama Ha YctaB Cpbuje u3z 1990. romune, kao u Ha YcraB CaBe3ne PemyOmuke
Jyrocnasuje u3 1992. roauue.???

[TocToje aHanm3e Koje cMaTpajy Ja je JTOHOIICHE OBOT Y CTaBa M3BPIIEHO U3
MONTUTHYKUX LrbeBa.””> HeBe3aHo 3a HABENCHO, MOXKEMO H3JBOJUTH IBE HHCrOBE
ommuke. [IpBa, ma je YcraB motBpauo mpunaaHocT KocoBa m Meroxuje ap:kaBu
CpOuju 1 y TOM mpaBiy 3aayxuo HHCTUTynHje Penybauke CpOuje ma uyBajy TakBy
YCTaBHY TMO3WIMjY, U JAPYro, YCTaB je TMOTBphHEH Ha pedepeHayMy Kao OOIHKY
BpILICHa CYBEPEHOCTH OJ CTpaHe rpalaHa.

[lpaBuu mopenak npxkaBe CpOuje je jeOMHCTBEH, INTO C€ IOCTHUXKE
yckialleHuM ogHOcOM n3Mel)y IpaBHUX akata y leMy. Y CTaB je HajBHIIHM MPABHU aKT
Penybnuke Cpb6uje. OnmrenpuxBaheHa mpasuiia Mel)yHapoAHOT Mpasa Cy 10 MPaBHO)]
CHa3u y paHry ca YcraBoM. [lorBphenu melyyHapo HH yroBOpH Cy UCoa Y cTaBa, aliv
W3HAJl 3aKOHA. 3aKOHH W JIPYTH OMIITH aKTU JoHeceHu y Pemybmunu CpOuju mopajy
OuTh y cariacHocTd ca onmurenpuxBaheHMM mnpaBuinMa MehyHapomHor mpaBa u
notBphennm mehynaponnum yropopuma. CBU MOJA3aKOHCKU OMINTH aKTH, 0€3 003upa

. 224
Ha JJOHOCHOI[a, MOPajy OMTH Y CarjacHOCTH ca 3aKOHOM.

IIpema VYcraBy, Hapogna ckynmtuHa PenyOnuke CpOuje je Hocuualg
3aKOHO/IaBHE U YCTaBOTBOPHE BiacTu. HapoJgHa CKyNmITHHA JOHOCH U MEHa 3aKOHE,
aJIli UCTO TaKo JIOHOCHU U Mema M YcTaB. Y Hajuie)kHOCTH HaponHe ckyniutuHe je u
MOCTYIAK pa3peliena npeaceauka Penyonnke.

Bnaga Peny6nuke CpOuje je, mpema YcraBy, Hocuial u3BpiiHe Biaacti. OHa
MopeJ1 CTaHIap/JHe yJIore Mmpe/ularama 3aKoHa M IPyTuX OMIITUX akara, Te JOHOIIEHha
MOJI3aKOHCKUX aKaTa 3a W3BpIIABamkE 3aKOHA, Jaje MUILJbemhe HapomaHoj CKynmmTHHU
U O 3aKOHCKUM pellemhHMa MPEeAIoKeHUM OJ] HEKOT JIpyror opraHa. Biaga ycMmepasa
u ycknalyje paa oprasna Jip>kaBHE YIpaBe, Tako IITO MPONKUCYje YHYTpallmbe ypeheme
MUHHCTapcTaBa M JIpyTUX OpraHa JIp>kKaBHE yNpaBe M BPIIM HAA30p HAJ HHXOBUM
pagom. C apyre cTpaHe, Ip’KaBHA ynpasa 3a CBOj paja ojaroapa Buamu.

222 . . . . .
EBporcka kommcurja 3a 1eMOKpaTHjy ImyTeM mpaBa (BeHemmjaHcka KOMHCH]ja) je Jajla MUIIUBEHE O

VYcraBy Pemyomuke CpOuje, o uemy mocTtoju m3BewTaj. Bunmern: Muwwere o Yemasy Cpouje
yeeojeno 00 cmpane Komucuje na 70. nnenapnoj ceonuyu, Beneuunja, 17-18. mapt 2007, npeBon
Kannenapuje Casera EBpone y beorpany, http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-
srb.pdf, 06.02.2011. Tekcr je mucaH BUIe Kao MOJIUTHYKA, @ HE NPaBHA aHanu3a YcTaBa PenyOnuke
CpOuje. Yeneauie cy eHepruuHe peaknyje TeopeTudapa Y CTaBHOT IpaBa Ha IIOMEHYTH u3Bemraj. O
HEKUM peakiyjama Buaetu: JoBanosuh, M.: Muwwvere Beneyujanucke komucuje o Yemasy Cpouje,
cayuaj cnoboonu manoam, DakynTeT MOTUTHIKUX Hayka YHHUBep3uTeTa y beorpanmy, I'omgwmmimax
2007, beorpan, 2007, ctp. 242-255, 3atum; Yemas u uckywera, HoBa cprcka HOJUTHYKA MHCAO,
noceOHo m3game, 2/2008.

223 Mapxosuh, P.: Yemag Peny6nuxe Cpouje us 2006 — kpumuuku nozied, Aunanu [pasuor daxynrera
Yuusepsuteta y beorpany, ronuna LIV, 6p. 2/2006, beorpan, 2006, ctp. 7.

224 |pid., crp. 37.
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Y VYcraBy uz 2006. roguHe, Ap)KaBHA yIpaBa je IOceOHa jeAWHHUIA Y
CUCTeMAaTHIld YCcTaBa y OKBUPY Jiena o ypehemy apikaBe, mTO 3HAYM Ja OJpeade o
0] HUCY HBJIOKEHE Yy 0JIeJbKy 0 Briaaum (kao mTo je To 6mno y YcraBy y3 1990).
YcraB He HaOpaja MoCIOBe Jp)KaBHE YIpaBe, OJHOCHO OpraHa Jp)KaBHE YIIPaBe KOjH
ux 00aBJbajy, HETO caMo onapehyje ko ux o6aBba (,,MUHHCTAPCTBA U JPYTH OPTaHU
IpaBHE ynpaBe oxapeheHu 3akoHoM™). [la je nprkaBHa yrpaBa HOCHIIAI[ HCTE
JpKaBHE BJacTW (M3BpIIHE BJacTH) Kao M Brama, BuaM ce M3 yCTaBHUX oapendw,
nmpeMa KojuMa JIp>KaBHA YIpaBa 3a CBOj paa oxaroBapa Briamu, koja mpommcyje
(caMocTalHOM yCTaBHOM OJpeZ00M) yHyTpallkhe ypeheme MUHUCTapCcTaBa U APYrux
opraHa Ip)kaBHE ympaBe W oprammsammja.’?’ Ilaxmy mpuBiaun u oxpenba ia
MOjeIMHAYHN aKTH W Pajmbe JpP)KaBHUX OpraHa, OpraHu3alija Kojuma Cy MOBEpeHa
jaBHa onamhema, OpraHa ayTOHOMHUX TOKpajuHa U jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,
MoOpajy OMTH 3aCHOBaHHM Ha 3aKOHY. 3aKOHHUTOCT KOHAYHHMX MOjSMHAYHHX aKaTa
KOjUMa ce oJuIydyje O TpaBy, o0aBe3n WIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM HHTEpECY,
MOJUIeXKE TIPEUCTIUTUBALY TIPE]] CYJIOM Y YIIPaBHOM CIIOPY, ako y oxpeheHom ciryuajy
3aKOHOM HHje IpeaBuleHa qpyraduja cyacka samruTa.”?® OBOM onpendom, YcTaB je
peryimcao 3aKOHCKY MaTepHjy, jep KOju je akT YIpaBHH, IMPOIHUCYyje 3aKOH, a He
VYcras.

[Ipencennuk PenyOnuke je moaeparop y ogHocuMa uimely ABe BiacTu,
3akoHOJaBHe W m3BpmHe. llpeacennunk PemyOnmke n3pakaBa Ip>KaBHO jEAMHCTBO
PenyGnuke Cp61/1je.227 [Ipencennuk PenyOnuke je med napxkaBe, Te MpeACTaBIba
JpXaBy y 3eMJbU U MHOCTpaHCTBY. [Ipenceanuk PenyOnuke Oupa ce Ha HEMOCpPEeTHUM
n30opuMa, TajHUM TiacameM. MaHaaT npejacennuka PernyOnuke Tpaje meT rojuHa.
IIpencennuk PenyOnuke mnpeanaxe HaponHoj CKyNIUTMHM — KaHOWaaTa 3a
npenceaHuka Brage, ¢ TUM Ja npemiaxke KaHAWIaTa KOJU MOXKE OCTBAapUTH
HEONXOAHY CKyMIITHHCKY BehuHy. VY onxHocy ca HapoaHoMm CcKynmTHHOM,
npencenHuk PermyOnmke moke Bpatuté HapomHOj CKYMIITHHH W3TTIaCaHW 3aKOH Ha
MIOHOBHO OJUTyYMBam-€, aKO cMaTpa Jla 3aKOH HHje carjacaH ca YCTaBOM MJIM Ja je y
CYNPOTHOCTH ¢ MOTBpheHMM MelyHapoJHUM YroBOopHMa MM OHIITEenpuxBaheHUM
npaBUiIMMa Mel)yHapoaHOT TpaBa WM J1a TPW JIOHOMICHkY 3aKOHA HHje TOIITOBaHA
mporeypa Koja je mpornucaHa 3a JOHOIICHE 3aKOHA WM Ja 3aKOH He ypelyje Heky
obmact Ha oxaroBapajyhm HauuH. [lpencemnuk PemyGnmke moxke, y ckimamy ca
YcraBoM M 3aKOHOM, Ja CBOJUM YyKa3oM pacrnycTd HapoaHy CKynmTHHY Ha
o0pa3nokeHu npeior Biaje u nmpu TOM JOHOCH OJUTYKY KOjOM C€ PacIiucyjy HOBU
n3bopu 3a Hapomny ckymmruny. Ilopen Ttora, yka3zom, mpencenHuk PemyOnmke
mporjamiaBa 3aKoH, IMOCTaBJhba M oOmMo3uBa ambacagope Pemyomuke Cpbuje, naje

2 Ipid., ctp. 21.

228 4y 198 Yemasa Peny6auke Cpouje.

21 gy, 111 Yemasa Peny6nuxe Cpouje, Cnyx6enn rinacuuk PC, 6p. 98/06. ITopex Ycraa, mosuipja,
n300p W HAMIEKHOCTH Tpencenannka Pemyonuke Cpouje ompehenu cy: 3axonom o npedcednuxy
Penybnuxe, Cnyxbenu rinacuuk PC, Op. 117/07; 3axonom o uzbopy npedcednuxa Penybnuxe,
Cnyx0enu rnacuuk PC, 6p. 117/07; 3axonom o nomunosary, Cnyx0enu riacuuk PC, 6p. 49/05 u
50/95, Te mpyrumM 3aKOHHUMA.
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OJINTMKOBama U MOCTaBJba, yHarpehyje u paspemana odpuiupe Bojcke Cpouje. [Topen
pacrucuBama H300pa 3a HApOJHE MOCIAHUKE, IMPEICEJAHUK OJUIYKOM Ipeasiake
HaponHoj cKymmTMHM KaHauaaTa 3a TMpelIcefHMKa Biage, naje moMMIIOBama,
MMEHYje TeHEpaJHOI CceKperapa mnpeaceaHuka Pemyomuke, meda Kabunera
npenceanrka PemyOnuke, capeTHHKE Tpecennuka Pemyonuke u qpyre GyHkmnoHepe
y ['enepaiiHoM cekperapujaTy npeaceaHuka Pemyomke.

[Ipema YcraBy, CyACKy BJacT, Koja je jeIMHCTBEHA Ha TEPUTOPHjH I
Ap>KaBe, BpIIE CYJIOBH KOjU Cy HE3aBHCHA IpaHa BIIACTH, OJBOjeHA y BpILICHY CBOjE
ocHOBHE (yHKIIMje O HOCHIala 3aKOHOJAaBHE M W3BpIINHE BiacTu. llpu Tome,
3alITHTa YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH j€ MOBEpEHa Y CTABHOM CY1y.

JlBa npxaBHa opranHa YcrtaBa u3 2006. HHCY M0 cama OwiHM KaTeropuja
VYcrapa. To cy 3amrutauk rpahana (ox 2005. oH je 3akoHCKa Kateropuja) u Bojcka
(6buna je kareropuja denepanHor Ycrana, a og 2003. YcraBue noBesse). [Ipu Tome,
ycTaBHE ojipeioe 0 3alITUTHUKY TpaljaHa TOBOJbHA Cy OPHjCHTAIHM]a 3aKOHOIABIY Ja
MPaBHO YOOJMYM OBY MHCTUTYIH]Y, JOK C€ KOJ BOjCKE pajd O OCKYIHOM OOJHUKY
peryiucama, o ueMy he OUTH peun y HaCTaBKy paja.

3.3. YCTABHMU [TOJIOXKAJ CUCTEMA BE3BEJITHOCTHU
PEITYBJIMKE CPBUJE

VYcraBHu 1osnoxkaj cy0Ojekara 0e3bennoctu y YcraBy PemyOmuke CpoOuje je
BeoMa MTypo ypeheH W MOXKEMO ra IOoCMaTpaTd Kpo3 WHCTHTYIIMOHAITHE
HAJJIKHOCTH OpraHa BJAacTH M €BEHTyalHa NOMHMbama ojapeheHux cyOjekara
0e30eqHOCTH.

ITpema YcraBy, Haponna ckynmtuna PenyOnuke CpOuje omnydyje o paty u
MHUpPY W TporjialaBa M YKHJa BAaHPEIHO M PAaTHO CTamke, HAI3UpE paja CIyxOu
0e30eIHOCTH, T€ YCBaja CTPaTErujy oz[6paHe.228

Kan je y nuramy ersekytuBa, nOpeiaceiHuk PenyOnuke uma 3HauajHe
HajnexHoctd Haa Bojckom Cpbuje. Tako, mpeacennuk PemybOnuke, y ckiamy ca
3aKOHOM, KoMmaHjayje BojckoM um moctaBsba, yHampelyje u paspemaBa oduimpe
Bojcke Cp6uje. Unaue, cera tpu mocrojehe kparke oapende o Bojciu CplOuje y
YcTaBy Kpajie Cy CHpOMAIIHE IO CaapKMHU M HEJOBOJbHE Cy Ja ce cariieia
KoHIenmuja e uactutynuje. dynknuja Bojcke CpOuje cBenena je Ha o10paHy 3eMibe
,,0]1 OPYKAHOT yrpoKaBarma crosba®.??’ Huje yoOHUajeHo HU TO IWITO HUTIE Y YCTaBy

BOjJHa 00aBe3a HUje MOJUTHYTA Ha HUBO yCTaBHE AYKHOCTH rpaljaHa.

Onpenesbyjyhu ce 3a Hadeno TMojele BIACTH W Mojen OuiedamHe
er3ekytuBe, YcraB PemyOmuke CpOuje yTBpInO je jak MoJioxkaj meda apikaBe y JTHUILy
npencennnka PemyOnuke. TakaB mosoxaj mpencenHuka PemyOiuke mpousnasu w3

28 4. 99 Vemasa Penybnuke Cpouje.
29 4y, 139 Yemasa Peny6auxe Cpéuje.
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[IMPOKOT KPyra HhEeroBUX HAJUICKHOCTH YOIIIITE U MOCEOHO CHAXHUX HAIICIKHOCTH Y
obnactu onOpaHe, KOMaHI0Bama 1 pykoBolhema Bojckom Cpouje.

Hpyru neo ersekytuBe, Bmama, y oOmactu 6e30emHoctn mMa oxapeheHe
HAQ/IJIOKHOCTH y CIIydajeBUMa BAHPEIHOT M PATHOT CTama, Kala MOXE JOHOCHTH
ypende Kojuma ce orpaHn4aBajy JpbyJICKa U MamkbHUHCKa TipaBa. HapaBHo, TakBe ypende
Mopa moTBpAuTH HapomHa ckymmThHa y poky onx 48 dacoBa HAaKOH JOHOIICHA,
OJTHOCHO YHMM JJ00Huje MOryhHOCT Ja ce cacTaHe.

Stricto sensu mocmarpaHo, YcTaB HE OIKCYje, H3y3€B BOjCKE, HHjeIaH
cy0jexar 0e30eqHOCTH, IPHU YeMy YHYTpalimoj 0e30eqHocTu He mocBehyje HUKakBy
MAXBbY.

3.4. MTHCTUTYLHUJE CUCTEMA
BE3BEJIHOCTHU PEITYBJIMKE CPBHUJE

Y HHCTUTYIIMOHAIHOM TOTJIeqy cucteM Oe30emnoctu PenyOmmke CpoOwmje
cauumaBajy: MuHHUCTapcTBO oJ0paHe, y uujoj HajjiexkHocTu cy Bojcka CpOuje,
3atuM BojroOe30ennocHa arennja (BBA) m BojHooOaBemrajna areanmja (BOA);
MuHHCTapCTBO yHYTpalimux mociioBa PemybOnuke CpOuje, ca Harjackom Ha
MoJIMIIMjCKe cHare, U be3deanocHo-mH(poOpMaTuBHA areHnuja Pemybmuke CpoOwuje
(BHA), kao moceOHa opraHu3anuja, Te caBeToaBHa Teia - CaBeT 3a HAIl[OHAIHY
6e30eaH0CT U bupo 3a koopaAMHAIH]Y.

Nako cmaka areHmuja y obOaBemtajHo—0e30emHOCHOM cuctemy PemyOnuke
CpOuje nma CcorncTBEHU 3aKOH KOJHU j€ MPaBHO MO3UIMOHHUPA, IOCTOJU U KPOBHH 3aKOH
1oJ, Ha3UBOM 3aKOH O ocHOBaMma ypehema ciyxou 6e30ennoctu Penyonuke Cpouje,
KojuM ce ypelyjy ocHoBe G6e306eqHocHO—00aBemTajHOr cucteMa Penybnuke CpOuje,
ycMepaBame W yckiahuBame pana ciayxkOu 6e36eaHoctu y PenmyOmunu CpOuju u
Ha/J30p HaJx HUXOBUM pajgoM. [Ipema TOoM 3akoHy, cinyxbe Oe30emnHocTH Cy
be3dennocHo—mH(bpOpMaTHBHA areHIyja, Kao nocebHa opraHu3zaiyja,
BojHo6e36eqHocHa 1 BojHOoOaBemiTajHa areHIuja, Kao OpraHu ylnpaBe y cacTaBy

2
MunucrtapcTBa ogdpane. 30

[Topen nedpuHucama obaBemTajHO—0E30€MIHOCHUX areHIMja, 3aKoH je
OJIpe/INO U Tella 3a ycMepaBame U yckiahuBame pasa ciryxou 6e30enHoctu: Caer 3a
HaIMOHAIHY 0e30eHOCT U bupo 3a KoopMHAIM]jy, T€ TOCTABUO OCHOBHE MPUHIIHIIE
U epuHUCA0 Tea 32 KOHTPOJY M HAA30p HaJl pajioM ciIyx0u 06e30e1HOCTH.

20 4y 4 3axona o ocnosama ypehera ciyacou bezbednocmu Penybnuxe Cpouje, CyOeHH TTaCHHK
PC, 6p. 116/2007. IToMeHyTH 3aKOH je CTaBHO BaH cHare 3axkou o cayaxcoama be3oeonocmu CPJ,
Cnyx0enn muct CPJ, Op. 37/2002, xoju je y wi. 5, craB 0, neduHuCcao, 1a y OKBHPY CaBE3HOT
MUHHCTapCTBA HAIUICKHOT 3a HMHOCTpaHe TmocioBe aenyjy: Ciyxba 3a UCTpaKUBamEe WU
nokymenTtanujy u Ciryxx6a 6e36emHoctu. [Toctojehnm 3akoHOM 0OBe Cityk0e Cy H30CTaBJbEHE.
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Caget 3a HanmoHanHy 6e30eaHOCT je Teno Penmyonuke CpOuje koje oOaBiba
onpehene mocnoBe u 3agaTKe U3 0bIacTH HanmoHaHe 6e30eqHocTr. CaBer ce crapa o
HalMoHaIHO] Oe30eaHocTn Tako mTo: (1) pasMarpa nmurama U3 o0nacTu oadpaHe,
YHYTpalllbUX TIOCIOBAa W pajga ciayxkOu Oe3demnoctu; (2) pasmarpa mehycoOny
capa/lby OpraHa HaJUIe)KHHX 3a 0J0paHy, OpraHa HaJJIe)KHUX 32 YHYTpPAIIkhe [MOCI0BE
U CIIy)kOu 0e30eHOCTH M HHXOBY Capaliby C JPYTUM HAUICKHHM JPYKABHUM
OpraHumMa, Kao U capajiby ca OpraHuMa u ciry:x6ama 0e30eTHOCTH CTpaHHX ApKaBa U
MehyHapoaHux opraHuzanuja; (3) mpemiaxe HaJICKHUM JIP)KaBHUM OpraHHMa Mepe
3a yHamnpeheme HanuoHanmHe Oe30emHocTH; (4) pazMarpa mpemsiore 3a yHampeheme
HanuoHaiaHe 0e30eIHOCTH Koje My ymyhyjy opraHu HaJIeKHHU 3a OJ0paHy, OpraHu
HaJUICKHH 32 YHYTpallkhe IOCIIOBE, CIyK0e 0e30eHOCTH W JAPYyrd HaIJICKHHU
OpXaBHU oprand; (5) pa3marpa NuUTama W3 JIEJIOKpyra OpraHa Ap)KaBHE YIIPaBe,
ayTOHOMHHUX TIOKpajUHa, OMIITHHA, TpajioBa U Trpana beorpana, koja cy 3Ha4yajHa 3a
HalMOHaNHy Oe30emaHocT, W (6) pa3maTpa W Jpyra HHUTama Koja Cy 3HaudajHA 3a
23! Tlopen naBenenor, CaBer ycMepaBa u yekinalyje paj
ciry>kOm 6e30eTHOCTH KpO3 pa3MaTpame, 1aBambe MUILJbEHha U JJOHOIICHE 3aK/bydaka
Be3aHUX 3a pan ciayxou Oe30ennoctu. I[lepcoHamHo, CaBeT YHWHE: TPEACCTHHK
PenyOnuke, npeacennuk Bmane, MuHucTap on0paHe, MUHHCTap YHYTPalIBHX
MOCJI0Ba, MUHKCTAp IpaBje, HaueaHuk ['eHepanmraba Bojcke CpOuje u qupexTopu
ciryxom 6e30eqHocTn. CaBer mma cexperapa CaBera, Koju ydecTByje y pany Casera
Kao aJMUHUCTPAaTUBHO—CTPYYHM OpraH M Hema mpaBo riaca. Pax Casera ce onBuja
npema [locmoBHUKY, a HEroBe CEIHHIIE Ca3WBa W HHUMa MpelcefaBa MPEICeIHUK
PenyOnuke.

HaIMOHANHY 0e30eIHOCT.

[Topen CaBera 3a HauumoHaiHy Oe30enHoct, moctoju u bupo 3a
KOOPJMHAIIH]Y, KOJU j€ OTIEpaTUBHO TEJIO 3a yckiahuBame paga CiryOou 6e30eTHOCTH
U M3BplIaBame 3ak/byyaka CaBera. bupo 3a KoopIuHalM]y YMHE AUPEKTOPU CIIYKOU
6e3benHoctu u cekperap Casera, ¢ TuM Jja yuemhe y pany bupoa, cxomHo
notrpedama, MOTY y3€TH: MPEACTaBHULIM MUHHUCTApCTBA CIIOJBHUX MOCIOBA, AUPEKTOP
MOJIMIMj€ ¥ HAueIHWIM yOpaBa nonunuje, PemyOiauuku jaBHU TyXHIal, AUPEKTOP
VYnpaBe mapuHa W PYKOBOAMOIM JAPYIHX Jp>KaBHUX OpraHa, OpraHu3anuja Hu
WHCTUTYLIH]jA.

Ha ocHoBy u3HeceHor, 3akjbydyjemo aa CaBeT 3a HallMOHAIHY 0€30€IHOCT 1
HETOBO ONEpaTHBHO Telo, bupo 3a koopauHanujy, UMajy UCKJbYYMBO CaBETOAABHY,
CTPYYHY M KOOpAMHUPAjyhy yjory HajJ akTUBHOCTUMA cyOjekara 6e30e1HoCTH. Y TOM
cmuciy, CaBeT 3a HalMOHaNIHY 0e30€QHOCT 3HATHO Ce pa3jMKyje OJ HEKaJalllFber
BpxoBHor caBeta o0paHe, KOjU je CBOJUM IPaBHUM IOJIOKAjeM M HaJJIEKHOCTHUMA

YBEIHKO 3a11pao y opnamhiersa meda ApkaBe y KOMAHIOBAbE BOjCKOM. 22

3L Yy, 5 3akona o ocnosama ypehera cryxcou 6es6ednocmu Penybnuxe Cpbuje, ClrynOeHH TTACHAK
PC, 6p. 116/2007.

22 Topehewa pagu, Yn. 135, cm. 1 Yemasa CPJ je enacuo: “BojckoM JyrocnaBuje y MUPY U paTy
KOMaHyje npeaceHuK PemyOnunke, y ckitany ca omrykama BpxoBHOT caBera onopane.”
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3.4.1. IPABHU I1O0JIOXAJ, OPTAHU3AIINIA, HAJUIEXXHOCTU U
CTPYKTYPA BOJCKE CPBEMIJE

[[upu npaBau nosioxaj Bojcke CpOuje mpousmiasu u3 3aKoHa O OJ0paHH.
3akoH o oxabOpanu ypehyje cuctem oaopane PemyOmnmke CpOuje, HamJIEKHOCTH
npxaBHUX opraHa u Bojcke CpbOuje y onOpanu, mpaBa U Jy>KHOCTH Jp>KaBHUX OpraHa,
AyTOHOMHHUX IIOKpajuHa, jeIWHUIA JIOKATHE caMoylpaBe, rpaljaHa, TpPHUBpPEIHUX
ApylTaBa, APYrux MpaBHUX JIUIA U MpeAy3eTHUKA y OAOpaHu, Kao U Jpyra muTama
0J1 3Ha4aja 3a oz[6patHy.233

Bojcka CpOuje je opyxkaHa, opraHu3oBaHa CHara, Koja OpaHH 3eMJby O]
yrpokaBama CII0Jba W HM3BpIIABA JPYre MHCHje M 3aJaTKe, y CKIamy ca YCTaBOM,

. 234
3aKOHOM ¥ IIPUHIMIIAMA MeljyHAPOXHOT IpaBa KOjH Peryliy ynorpedy cuie.”

OcHoBe opraHmu3anMoHe CTPYKType U OpojHy BenmumHy Bojcke yTBphyjy
HA/UICKHU JpKaBHH OpraHH, Ha Mpeor MuHHCTapcTBa Oa0paHe, 3aBHCHO O]
CTEIeHa YIPOXKEHOCTH, pecypca, MUCH]a, 3aaTaka 1 Mel)yHapoqHuX cTaHgapaa.

Bojcka CpOuje je opraHuzoBaHa Ha CTpPaTE€rMjCKOM, ONEPAaTUBHOM H
TaKTUYKOM HHBOY Yy KOMaHJE, jeMHUIIE W ycTaHOBe. HauyenmHo je 4MHE BUIOBH,
poznoBu u ciryx0Oe. [lonymaBa ce npoecHOHATHUM, POYHUM U PE3EPBHUM CaCTaBOM,
ca TeXKHOM Ka MOTIYHO] MpodeCHOHATN3AIH]H.

Bojcka Cpbuje uma mucuje u sagarke.’> Mucuje Bojcke cy: onbpana
JpKaBe OJ1 CIIOJHPHOT OPYKaHOT YrpoKaBama; yuyemhe y H3rpaambi U O9yBamby MUpa y
peTMOHY ¥ CBETy; MOApIIKA Yy CIy4ajy NPUPOJHUX HEMorona W KaracTpoda
W3 mucuja nmpousunase 3aganu. OcHOBHU 3a1a1 Bojcke cy: onBpahame o1 opyxkaHor
yrpokaBama U JIPYTUX BOJHMX H3a30Ba, pU3MKa U NpeTwmU 0e30eqHocTH; oxlOpaHa
TEPUTOpHje, Ba3AYyLUIHOI MPOCTOpPa U aKBaTOpHje; OCMoco0JbaBak€ BOJHUKA,
CTapellliHa, KOMaH/M, JeIMHUIIa U YCTAaHOBAa 3a pealn3allijy MHCH]ja W 3aJlaTaka;
yuemhe y Mel)yHapoJIHO] BOjHO] capajiibu U MUPOBHHUM oOIlepalijama Moj OKpUIbEM
OVH u cucrema konekTUBHE 0€30€JHOCTH U IpYyXKambe MoMohH y ciy4ajy NpUupOJHUX
HeroroAa u katactpoda Behux pasmepa, y KojuMa Cy YIpOKEHH JbYJICKH KHBOTH,
YKUBOTHA CPEeIMHA U MaTepHjaHa J00pa.

Bojckom CpOuje, kao mrTo je Beh HaBeIEHO, CXOAHO YCTaBy, KOMaHIYje
npencennuk PenyOnuke CpOuje y mMupy um y pary. HaanexxHocTu mpeaceqHuka
Penyonuke y obmactu pykoBohema W KOMaHAOBama BojckoM mpommcane cy
nerajbHUje 3akoHOM o Bojeuu CpOuje m o0yxBarajy: (1) KOMaHIOBame BOjCKOM H
OJUTy4YMBamkE 0 YIOTpeOU BOjCKE Y MUPY U paTy; (2) yrBphuBame ocHOBaA 3a pa3Boj U
omnpemame Bojcke; (3) yTBphuBame OCHOBa MHPHOJOIICKE W paTHE OpraHu3aluje
Bojcke; (4) ompehuBame poaoBa W CIYyXOM BOjCKe, Ha MPEUIOT MHUHUCTpA OI0paHe;

2 4y, | 3akona o 006panu, Cryx6enn raacauk PC, 6p. 116/2007. u 88/2009.
24 4y, 2 3akona o Bojeyu Cpéuje, Cyx6enn rmacuuk PC, 6p. 116/2007. u 88/2009.

%5 Hamsryie HCTOBETHH TEPMUHI MUCH]E M 33/l CE OYHMIVICIAHO Y OBOM CIIydajy PasiiKyjy 1o TOMe
MITO Cy MUCH]j€ IIIUPH 110jaM y OAHOCY Ha 3aJaTKe.
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(5) ypehbeme cucrema komaHAoBama W Tpaheme crnpoBohema TOr cucrema; (6)
ycBajame [lnana ynmorpebe u HapehuBame yrnoTpede Bojcke; (7) JOHOIICHE CMEPHHIIA
3a W3rpajilby onepaTuBHE M (DYHKIMOHAIHE CIIOCOOHOCTH BOjCKE, Ha MPEIJIOT
MUHHCTpa oa0paHne; (8) mocraBibamke W pa3peniaBame HaueaHuKa [ eHepanmrada, y3
MUIIUBCHE MHUHHCTpa oja0pane; (9) mocrtaBibame, yHanpehuBame M paspeliaBame
odummpa Ha GopMaljcka MecTa 3a Koja je MpOoNUcaH YMH reHepalia ¥ OJTy4YUBamke O
NPECTaHKy IUXOBE CIyxkOe, Ha mpemior MuHucTpa ozadpane; (10) HapehuBame
crpoBohjera Mepa MPUIIPABHOCTH BOJCKE Y CIIy4ajy PaTHOT WJIM BaHPEIHOT CTamba;
(11) mapehuBame MmoOmiM3anuje Bojcke; (12) mOHOIIEHE OCHOBHHMX NpaBWiIa U
JIPYrUX akara Koja ce ogHoce Ha ynotpeOy Bojcke; (13) nonomeme [IpaBuiia ciyxoe
BOjCKE M JIPYTUX IMpaBWiia KojuMa ce ypelyjy yHyTpamImby pei U OJHOCH y BpIICHY
BOjHE ciyk0Oe u (14) obaBpame U APYrUX MOCIOBA KOMAaH/IOBaka BOJCKOM Y CKIIATy
ca 3akoHOM. [lopen HaBeneHor, mpenceHuK PemyOnuke mpousBoau opuUIHpe U

2
pesepBHE oUIIpe, Te PellaBa O CTABUMA Y CIIyXOH reHepana. >

Ha ocHOBYy HaBeneHOr, YyouaBaMO IIUPOK CIEKTap HAaJUIKHOCTH
npenceaHnKka PemyOike HaJ BOjCKOM, KOje c€ MOTy Trpymnucatu y ciienehe ckymnuae:
KOMaHJIHE, HOPMAaTUBHE W aJIMUHHCTPATUBHO—yINpaBHE. [Ipu ToMme, NpeaceaHuK
PenyOiuke moHOCH NpaBHE, yrIIaBHOM yrpaBHe akte. KOHKpETHUje, HAICKHOCTU Y
obyacTi onOpaHe, MpeAceHUuK PemyOirke ocTBapyje JTOHONICHEM YKasza, OJIyKa,
npaBuia, Hapenada, Hapehema U qpyrux MpaBHUX akaTa Koju cy oapeheHn 3aKOHOM.
IMpu tome Hajuemthe, mpenceqHUK PemyOsiMke MOHOCH yKa3e KOjuMa IOCTaBJba,
paspemaBa u yHamnpelyje opunupe Bojcke CpoOuje.

Munuctap oaOpaHe, yriaBHOM, KMMa pykoBoaehe AyXKHOCTH, HpU UYeMY
o0aBsba U aJIMUHUCTPATUBHO—YIpaBHE U HOPMATUBHE IIOCIIOBE, T€ UMa CaBETOJaBHY
YII0Ty KpO3 JaBarbe MUIUBEHa 0 opeljeHnM muTambiMa medy apxkase.”>’ Y mormeny
KaJpoBa, Tpeba HalIOMEHYTH Jla MUHUCTAp 0JI0paHe, OJJHOCHO JIUIIE KOje OH OBJACTH,
pemiaBa o npujeMy y ciayxk0y mpodecuoHannux npumnanauka Bojcke CpOuje, 3aTum
pelaBa o CTambHUMa y CIykOu oduIypa y YMHY Majopa, NOTIYKOBHUKA M IMYKOBHHUKA
U pelraBa 0 OJHOCHMA y CIYyXOu npodeCHOHATHUX BOJHUX JIMIAa pacropehenux BaH
Bojcke Cpb6uje. OBa nuTama MUHUCTap OAOpaHE pEryjuilie YIpaBHUM aKTHMa,
pellembuMa, oUTyKama 1 Hapenbama. >

Hauennuk I'enepammraba u crapemmnne Bojcke CpOuje komManayjy u
pykoBosie Bojckom Cpbuje y ckimaay ca 3aKOHOM M aKTUMa KOMaHJOBamba
npernoctaB/beHnx. Cam ['eHepammra® mpenactaBba CTPYYHH OpraH KoOju je Y

28 4y 135 3akona o Bojeyu Cpéuje, Cryx6enn rmacuuk PC, 6p. 116/2007. u 88/2009. Opze ce mox
TEpPMHHOM ,,lipon3Bol)eme’ MUCIH Ha yKa3 NpeAceaHuKa PermyOmuke, KOjuM ce Jo/esbyje MOYeTHH
OpHUIMPCKH YMH KaJeTUMa BOjHIX IIKOJIA M aKaJeMHja HAKOH 3aBPIIETKA ITKOJIOBAkA.

%7 0 HamIEKHOCTHMA MUHICTpA oa0pane Bunetw: Yu. 18 3akona o 0d6panu, Ciyxbenn rmacuux PC,
6p. 116/2007 u 88/2009.

%8 O Hapenbu, Kao0 CBEHTYAIIHO yIIPABHOM aKTy, 6ulie pedn y ApyroM Jeiy paja.
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HOTIIYHOCTH T1OJ{ IMBIJIHOM KOMaHJOM M JUPEKTHOM KOHTPOJIOM MHUHHCTpa oJ0paHe
U, IOCpeHO, npencearka Pemyonuke.

Jemokparcka W 1uBMiIHA KoHTpojia Bojcke CpOuje HapouuTo oOyxBata
KOHTpoJIy ymoTpebe u pa3Boja Bojcke CpOuje, MHTEPHY M EKCTEPHY KOHTPOIY
TPOIIKOBA 3a BOjHE ToTpebe, mpaheme cTama W 00aBeIITaBamkba JaBHOCTH O CTamby
npurnipema Bojcke Cpbuje, o0e3beheme ciiobomHor mpuctyna uHbopmaijama of
JaBHOT 3Hayaja ¥ yTBphuBame OJrOBOPHOCTH 3a BPIICHE BOJHUX JIY>KHOCTH y CKJIaLy
ca 3akoHOM. JleMokparcky M muBWIHY KoHTpony Bojcke Cp6Ouje Bpme Hapomna
cKymmrTHHa>>, 3amTHTHEK TpaljaHa M APYrH JAP)KABHH OPraHd y CKIagy ca CBOjHM
Ha/IeKkHOCTUMa, Tpahanu u jaBHOCT. Ilpommcu o 3amTuTHUKY TpahaHa Koju ce
OHOCE Ha 3allTUTYy W OCTBapHBame IpaBa TpahaHa, NpUMEmYyjy c€ U Ha
npodecuonanse npunagauke Bojcke Cpouje.

OBne yoyaBamMo Ja BOjcKa HeEMa CBOT OMOYJCMaHa, OJHOCHO BOjJHOT
MOBEpPEHUKA, INTO TMPEJCTaB/ba IpaKCy HEKUX JpkaBa, Beh Te mocioBe BpIIN
,,[IUBUJIHA OMOy/ICMaH".

WHTepecanTHO je HAOMEHYTH Ja 3aKOH O BOjCIU Y ceOM HHKOPIIOpUpA U
oapende Koje cy Hekajaa npunajaaie (1 oonyno npunanajy — H.B.) 3akony o ciyx6m,
a cama Cy J1e0 jeIHOT MHTETPHUCAHOT 3aKOHA, KOHKPETHHWje APYror jaeia 3akoHa O
BojcuM noj HazueoM: Ciyx6a y Bojcuu Cpbuje. Tako, npyru 1eo 3akoHa O BOjCIH,
o HazuBoMm Ciyx6a y Bojcuu Cpbuje, caapu 4eTpHAECT riaBa CTPYKTYPHPaHUX
no cneachem mpuniuny: (1) Ilomyna Bojcke Cp6uje; (2) [locebna oBnamhema u
OY’KHOCTH BOJHHMX iaMua, (3) VYHanpehuBame BojHMX numa; (4) OuewmHBame U
npusHama; (5) Crame y cinyxbu npodecnoHaiHux BojHUX Jnna; (6) OOaesa
ciyxkema y Bojeru Cpbuje mo 3aBpiIeHOM IIKOJIOBawkY, OJHOCHO ycaBpliaBamwy; (7)
[Inatre m ppyra HOBuaHa mHpuMama BOjHUX Juna; (8) PagHo Bpeme, oamopu u
oacycTBa BojHUX una; (9) Ipectanak mpogecronanne BojHe ciayxoe; (10) CiyxOa
IUBWIHKUX JHIa Ha ciyx6u y Bojcuum CpOuje; (11) HamnesxxHocTu 3a periaBame o
OJTHOCHMa y CIyOu M 3a JOoHOILIeHme Apyrux akata; (12) OAroBopHOCT MpUIAAHUKA
Bojcke Cpbwuje; (13) I'youtak uuna, u (14) [Ipenasne u 3aBpiuine oapenoe.

29y Tom cmuciy, Ynawom 46, cmas 3 Ilocrosnuka Hapoone cxkynwmune Penyoauxe Cpbuje, y
Haponnoj ckymmruan Peny6muke CpOuje ycmoctaBibeH je Onmbop 3a oa0paHy M yHyTpallmhe
nmocsoBe. Onbop 3a o0paHy W YHYTpaIlke TIOCIOBE pa3Marpa MpeyioT 3aKOHa, APYroT MpoImca 1
OIIITEr aKTa, Kao W Jpyra NHuTama Koja ce omHoce Ha Bojcky CpoOwuje; ondopany Pemy6nuke Cpowuje;
MHTETPUCAHO YIPaBJbathe MOTPAHUYHHM IOCIOBHMA; MPOM3BOJBY, NMPOMET M MHPEBO3 OPYXKja;
pa3martpa cTparerdjy of0paHe, MUTama y BE3U ca OCTBapHUBAbEM IIMBUIIHE M JJIEMOKPATCKE KOHTPOJIE
Bojcke CpbOuje u oq0paMOeHOT crcTeMa, Kao M MUTamka U3 00IacTH jaBHE U qpkaBHE 0e30eTHOCTH;
M3BEIITaj O paxy MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX I10CIOBA O cTaky 0e30eanoctu y Penybmmu Cpouju,
JocTaBJbeH HapoIHOj CKYNIITHHY Ha H-EH 3aXTEB; BPIIN KOHTPOIY HaJ pajoM ciyx0u 6e30emxHocTH,
Kao M Jpyra nuTama u3 obnactu 6e3deaHocTH, y cxiiany ca 3akoHoM. (Uit 49 [Tocnosuuka). Oxbop
uma 17 unanoBa. Buneru: Ilocrosnuk o pady Hapoone cxymumune Penyonuxe Cpouje, Ciy:xOeHU
rmacauk PC, 6p. 52/10.
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Camu wHasuBu TiaBa Ipso facto rosope o obGmactuma Koje cy mHMa
IPOITHCaHe, a MOXKE Ce 3aKJbYYHTH J1a OBaj IO 3aKOHA, a CAMUM THM U IIEJIU 3aKOH,
npeacrasiba lex specialis y omnocy Ha 3akon o paxy, 3akon o ITMO u apyre, ca muma
MIOBE3aHE 3aKOHE.

OHo mTO je ca yrmpaBHOT acliekTa BeoMa 3HayajHo, je To, Aa 3akoH o Bojciu
Cpbuje campxu oapende O yINpaBHOM Kapaktepy oxapeheHux akarta, ymnpaBHOM
MOCTYINKY ¥ TOCTYNKY MO JCBONYIHjH, IITO jé BEOMAa PETKO M TEUIKO 3ala3uTu y
WCTHM WY CIIMYHAM 3aKOHHMA KO0j€ CMO JIO cajia aHAIM3HPAIIH.

Tako, akT 0 pa3peuiemy 0] Ay>)KHOCTU IpodeCHOHATHOT MpunaaHuka Bojcke
CpOuje, 3a Kora je JOHET aKT O IPECTaHKy CIyKOe, JOHOCH NPETIIOCTaBJbEHH
CTapelmMHa Ha TOJ0Xajy KOMaHIaHTa OaTajbOHA WJIM HEMYy paBaH WM BUIIN
CTapelIrHa.

AKkTa o mpujeMy y ciyx0y, yHanpehemy, mpemMenirajy u npecTanky ciyxoe,
Kao W aKTa KOojuMa Cce peliaBa O CTamhMa y Cinyxom odunupa u mnomodwuimmpa,
ynpaBHa cy akTa. XKanba npodecuonannor npunaanuka Bojcke Cpbuje npoTuB akarta
0 TIPEMENITajy, MOCTABJbEIY, CTaBJbahy Ha PacHojiarambe M yAaJbelhy O AY>KHOCTH
HE 3aJp)KaBa KUXOBO H3BpIICHE. [I[pOTUB OBUX akaTa MOXE C€ BOJUTH YIIPaBHU
criop.

AKTa 0 ogHOCMMAa y CIHY>KOM BOJHHMX JIMIIa W IMBWIHUX Juna y Bojcuum
Cpbuje xoja campke MOBEPJbMBE IMOJATKE CAOIIITABa]y CE TUM JIMIIMMA Y3 TOTIIHC.
JlaH caomiTema cMaTpa ce JJaHOM JIOCTaBJbalkha Yy CMUCIY Mporuca KojuMa ce ypehyje
yIpaBHU MOCTYIIAK.

AKO 3aKOHOM WJIM TIPOIKUCOM JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa HHje ojapeheHa
HAJJICKHOCT APYror JHIla, 3a pellaBamke O YIPAaBHUM CTBapUMa Yy MPBOM CTEMEHY
CTBApHO je HaJJIeKaH CTapelInHa KOMaHje, JeuHuIle wim ycranoBe Bojcke CpOuje
Ha TOJO0Xajy KOMaHJaHTa OaTajbOHA WM CTapellMHAa HEMY PAaBHOT WJIM BUIIET
nosioxkaja. O »xanOu NpOTHB pellemha MOMEHYTHUX CTapelIMHa pelllaBa CTapeninHa
KOMaHJle, jequHuue uiud ycraHoBe Bojcke CpOuje, HemocpenHO MpeTHOCTaB/bEH
CTapeIIMHU KOJH j€ JIOHEO MPBOCTENEHO PEIICHHE.

3a JOHOWIEHE pemema Yy YIOPaBHOM IOCTYNKY MECHO je HaJlekKaH
cTapelvHa KOMaHJe, jeIUHUIE WIA YCTaHOBE Yy KO0jOj Ce€ JIMIe O YHjeM ce IpaBy,
OJIHOCHO 00aBe3M pelaBa, HaJla3u y CIIyKOW, a 3a JIIa KojuMa je IpecTayia Ciyxoa,
CTapellMHa KOMaHJe, jeAMHuIe win yctaHoBe Bojcke CpOuje y Kojoj ce mwuie
HaJIa3WJI0 HA JIaH TMpecTaHKa CIyk0e, OTHOCHO CIeNOCHUK KOMaHJE, jeTUHHIIC I
ycranoBe Bojcke CpOuje koja je mpecrana ga MOCTOjU. AKO ce peliaBa O IMpaBy,
OJTHOCHO 00aBe3! CTapelnHe KOMaH/Ie, jeIMHUIIE WM YCTAaHOBE HaBEICHUX JIMIIA WIIH
aKo Taj CTapelIMHa MO 3aKOHy Tpeba aa Oyae W3y3eT O] peliaBama U3 JAPYTUX
pasJora, 3a JIOHOIICHE pelieha MECHO je Ha/JIe)KaH CTapelInHa KOMaH[e, jeAHHUIE
nunu ycranoBe Bojcke CpOuje kKoju My je HEMOCPETHO IPETIIOCTABIHEH.
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Ha ocnoBy HaBeznenor, y Bojciu CpOuje youaBamMo NpEerU3HO peryiucany
yIIpaBHY J€JIaTHOCT. Perynucame mpaBa M TyKHOCTM OpraHa JApXKaBHE YIpaBe M
FbUXOBY YIIPaBHY JEIATHOCT y 00/1aCTH 040paHe MPOIICao je 3akoH o oxopann.’*’

3.4.2. IPABHU I1OJIOXAJ, HAJUIEXKHOCTU, OPTAHU3ALIUJA 1
CTPYKTVYPA IIOJIMIIUJE PEITYBJIMKE CPBUJE

[TocnoBe npxaBue ympaBe Pemybnuke CpOuje yrBpheHe 3akoHOM H
MpOIKCUMa JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOoHa 00aBJbajy MHHHCTapcTBa. OHa IpUMEHY]Y
3aKOHE U Apyre npomnuce u onmre akre Hapoane ckynmrune u Bnazne, kao u ommre
aKkTe mpelnceaHnka PemyOnuke; peiaBajy y yOpaBHMM CTBapuMa; BpIlE YIpPaBHU
HaJ30p HaJ 00aBJbambeM IMOBEPEHUX IIOCIIOBA U JP.

YHyTpalmy MOCIOBH Cy 3aKOHOM YTBphEHH MOCIOBH, YMjUM OOaBJhambeM
HaJJIeKHU penyOMYKd OpraHu ocTBapyjy 6e30eanocT PenyOnuke u mweHuX rpahana
u 00e30el)yjy ocTBapuBame YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpHEHHX IPYrux mpapa rpabhana.
VHyTpanime MOoCIoBe Jp)kKaBHE yrpaBe o0aBiba MHHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHX
HOCJIOBA.

MHUHHUCTAapCTBO YHYTpAIIBUX IIOCIOBa 00aBJba IMOCIOBE JpXKABHE YIpaBe
KOjU C€ OJIHOCE Ha: 3aIITUTY KMBOTA, JMYHE M MMOBHHCKe Oe30emHocTH rpabana;
CIpeYaBame U OTKPUBAKE KPUBUYHHUX JI€la U MPOHAIAKEHE U XBaTambe MOYMHHUIIAIA
KPUBUYHUX JIeJIa U BUXOBO MPHUBOhEHE HAJIC)KHUM OPraHMMa; OJp)KaBambe jaBHOT
pena U mupa; npyxkame nmomohu y ciydajy omacHocTd; obe3behuBame 300poBa u
IpYyTUX OKyIUbamka rpahana; obe3behuBame onapeheHux IuMYHOCTH U Objexarta,
YVKJbY4yjyhu M cTpaHa AWIIIOMaTCKa M KOH3yJapHa MPEJACTaBHUINTBA HA TEPUTOPH)H
Peny6nuke CpOuje; 6e30eaHOCT, peryimucame U KOHTposly caoOpahaja Ha MyTeBHMA;
0e30eaHOCT qprKaBHE IpaHUIle U KOHTPOJY Tpeiacka rpaHHIle U KpeTama U OOpaBKa y
IpaHUYHOM II0jacy; OopaBak CTpaHalla; NMPOMET M MpPeBO3 OpYXja, MYHHUIH]E,
eKCIUIO3UBHUX W OfApeheHNX Ipyrux OIAaCHUX MaTepuja; WCHUTHBAKE PYIHOT
BaTPEHOI Opy’Xja, HalmpaBa M MYyHHIH]jE; 3alUTHTY O] IOXapa; IpXKaBJ/baHCTBO;
JeIMHCTBEHU MaTHYHU Opoj Tpahana; mpeOuBamuimTe U OopaBuiTe TpahaHa;, TUIHE
KapTe; MyTHE ucnpase; MehyHapoaHy nmomoh u apyre oOnuke mehyHapoaHe capaime
y o01acTu yHYTpallbHX MOCIIOBa, YKIbYUYjyhU U peaaMucHjy; WiIerajHe MUTpalyje;
a3wr;, oOy4yaBame KaJpoBa; YIMPABHO pelIaBake y IPYrOCTENIEHOM IOCTYIKY IO
OCHOBY IPOIIHCA 0 H36ErIAIIAMa, Kao i Apyre mociose oapehene sakomom.?*

VY cknony MunucrapcTBa yHyTpammux mnocioBa Pemnybnuke Cpbuje, xao
OIEepaTUBHU OpraH HAJIEKaH 3a MMOJIMIHjCKE MOocoBe Jenyje JAupexiuja noauimje.

VYV nmonumujcke mocnose cranajy: (1) 6e30emHocHa 3amTHTa )XUBOTA, PaBa,
cnobosia M JIMYHOT WHTETPUTETa JUIla, KA0 W TMOJpINKAa BIAAaBUHH TpaBa; (2)

20y 24-28 3akona o 006panu, Cnyxbenn rnacauk PC, 6p. 116/2007. u 88/2009.

gy 5 3akona o munucmapemeuma, Ciryx6enn rmacauk PC, 6p. 65/08.
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0e30eHOCHA 3alITUTAa MMOBHHE; (3) clipeuaBame, OTKPHUBAKE M PACBETIhaBAME
KPUBUYHUX JIeNa, MpPEKpIlaja W OPYrux JenuKara, APYrd BUAOBH OopOe MpOTHB
KPUMHHAJIA U OTKJIaKkamkhe BerOBUX OPraHU30BAHUX M IPYTUX 00JIMKa; (4) OTKpUBaHE
Y XBaTame W3BpIIMJIalla KPUBUYHHX JIea U MPEKpIIaja U JIPYTux JIMIa 3a Kojuma ce
Tpara U HBHXOBO NMPUBONEHE HAUICKHUM opraHuMa; (5) oapkaBame jaBHOT pefa,
npykamke MmoMohu y ciy4ajy OmacHOCTH M TIpYyXKame JApyre 0e30eqHocHEe momMohm
OHHMMa KOJUMa j€ HeOXO/IHa; (6) perynucame, KOHTPOIIa, pyKame moMohu U Haa30p
y caobOpahajy Ha myteBuma; (7) oOe30chuBame oxapeheHMX jaBHHUX CKYIIOBa,
JTUYHOCTH, OpraHa, objekata u mpoctopa; (8) Ham3op u obe3behuBame apxKaBHE
rpaHuIle, KOHTpOJa IMpellakema Jp)KaBHE TpaHMIE, CIpPOBOhEHmE pexuMa Yy
TPaHUYHOM I10jacy W YTBphUBame W peliaBame IPAaHWYHUX HHIUJCHATA W JIPYTHX
NoBpeJa ApkaBHE rpaHule; (9) W3BpIIaBame 3ajJaTaka YTBphHEHUX Iponmucuma o
crpaniuMa, W (10) wu3BpmIaBame JPYruX 3ajaraka YTBpHEHHX 3aKOHOM U

242
IMOA3aKOHCKHUM aKTOM JOHCTHM Ha OCHOBY oBJIamhema 13 3aK0HA.

JlupeknujoM MoNMIKje PYKOBOAM AUPEKTOp MOJHUIUje, KOTra IOCTaBba H
pa3pemaBa Biaja Ha mpeyior MEHHCTpPA TOJHIIH]C.

Hupeknuja nonunuje Ha teputopuju Penybnuke: (1) mpatu u ananusupa
cTambe 0e30eHOCTH, a HApOYHWTO II0jaBe KOje IOrojayjy HacTajalby U Pa3BOjy
KpuMuHanutera; (2) yckiahyje, ycMmepaBa W KOHTPOIHUIIE paja MOAPYYHHUX
MOJNIMIMJCKUX ympaBa; (3) HemocpeaHo Yy4yecTByje y oOaBibamby oapehenux
CJIOKEHHU]JUX TOCIIOBA U3 JICTIOKPYTa MOJAPYIHUX MOJIUIIN]CKUX yrpaBa; (4) o6e30ehyje
cnpoBoheme MehyHapoaHHX yroBopa O TOMUIMJCKO] capaimbh M JIPYTHX
MehyHapoJaHMX akara 3a Koje je HaiexHa; (5) opraHuszyje W CIOPOBOIU
KpUMHUHAIUCTUYKA BeIITadewma; (6) cTBapa MOTpeOHE YCIOBE 3a OJp)KaBame H
MOJIN3aEkEe OCIIOCOOJBEHOCTH M CIIPEMHOCTH TIOJNHIMjE 32 JIEJIOBAkE€ y BaHPETHUM
yciaoBuMa M (7) y HOJIUIM]CKUM MOCIOBUMA JIONIPUHOCH 0€30e1HOCHO—TIONUIN]CKO] U

HacTaBHO—HAYy4YHO] axtiBHOCTH. "

Jlupexiyjy monuuuje YMHe: OopraHu3anuoHe jeauHune y ceaumry MVYII-a,
[Monumujcka ynpasa (I1Y) 3a rpax beorpaa, noapyune nonumujcke ymnpase (I1ITY) u
nonuuujcke cranune (IIC). 3a obaBibame MNONMIMCKUX IIOCIOBA y CEAMIITY
JHupekuuje nonunuje odpasyjy ce ympase. Hagame, y okBupy [lonmunujcke ymnpase 3a
rpag beorpan oOpa3yjy ce ympaBe M MOJHMIMJCKE CTAHULE Yy OMNIUITHHaMa. Y
MOJIPYYHUM MOJUIM]CKUM YyIpaBaMa o0pa3yjy ce o/ebera, MOJIUILNJCKE CTAaHHIE U
nonuuujcke wucnocrase (I[IM) y ommrunama. Bmama ypenbom o Hawyennma 3a
yHyTpaime ypehewe MunucTapcTBa yTBplyje MHOApydYHE MOJNUIUJCKE YIpaBe U
TIOJTUIIHM]CKE CTAaHMIIE, FbUX0BA MOApYyYja U CENUIITA.

VY cBOM paay MONHIHMja je MOABPrHYTa KOHTPOIW U HA30PY 3aKOHUTOCTH
paga. Ilpm TomMe, mOCTOjU yHyTpamimka KOHTpOJa KOjy BpIIE CTapeninHe

2.4y 10 3axona o nomuyuju, Cnyx6enn raacauk PC, 6p. 101/05.
24y 21 3axona o nomuyuju, Cnyx6enn raacuauk PC, 6p. 101/05.
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OpraHW3allMOHUX jeJMHUIIA W JIMHUja paja, Kao W TIO0CeOHM OpraHu, T3B.
CHeIHjaJIn30BaHa OfeJbeha (CEKIMje) 3a KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTH pajaa, Koja ce
dbopmalnMjcku Hajla3e y cacTaBy JHHHjA paja (HIp. OACJbEHE 3a KOHTPOIY Y OKBUDPY
yaudopmucane nonuiyje). Haj3aa, Ha BpxXy XHjepapxXujcKe CTPYKTYpe, y cCaMoOM
CeIMIITY MHHHUCTApCTBa, Hana3zu ce CeKTop yHyTpallmhe KOHTPOJIe Kao (GOpMalnjCKu

HAjBUILN OPraH YHYTpaLImbe KoHTpoe.”*

[Topen HaBepeHUX, MOCTOjU M TapiIaMeHTapHa KOHTPOJIA KOjy CIIPOBOIM
Haponna ckynmruna Penyonuke CpoOuje kpo3 Beh nmomenytu Onbop 3a og0paHy u
YHYTpAIE TIOCIOBE, K0 M KOHTPOJIA KOjy BPIIX 3alITUTHHUK TpahaHa.

Ananmsupajyhu opraHu3anujy u HaJUIeKHOCTH MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIBHUX
mocyioBa u Jlupekiyje moimimje, youaBaMo U3BeCHY M3IU(PEPCHIIUPAHOCT YIIPABHUX
n 6e30eaHOCHUX mocioBa. [Ipu ToMe, HOCHIIAll YIIPaBHUX U HOPMATUBHUX TOCIIOBA je
MUHHCTApCTBO (TIOTOTOBO Y HOPMATHBHOM ITOJI3aKOHCKOM TIOTJICAY) JOK je MOJIUIHja
BpimiIan 0e30eHOCHUX TOCIOBA, T€ HOCHUJIAIl KPUBHUYHE U MPEKPIIajHE JETaTHOCTH.
CBakako Ja mosimiudja 00aBjba M yIpaBHE IMOCIOBE, Bpiiehu ynpaBHe pajme, U TO
KpO3 aKTUBHOCTH OBNAIINEHUX CIY)XKOEHHX JIMIAa YHU(POPMHUCAHE U KPUMHHAIHCTUYKE
noyunuje. KitacuuHe yrpaBHE MOCIOBE, KOJH MOIPa3yMeBajy CIpPOBOhCHE YIPaBHUX
MOCTyIlaKa W W3JaBame YIPAaBHUX akara (JIMYHE W IIyTHE HCIpaBe, MOCIOBH Ca
CTpaHIIMMa, IOCIIOBH BE3aHM 3a OPYXje M MYHUIU]y, pETHCTpaldja BO3MWIA U CI1.),
yIrIaBHOM 00aBJbajy OpraHd MHHHCTApCTBa YHYTPAIIBHX TOCIOBA, KOjU Y CBEMY
MPEeACTaBJbajy JpKaBHE OpraHe yIpaBe CIHYHE JIPYTrUM I[IMBUJIHUM OpraHuma
Jp>KaBHE yIipaBe.

Baxxno je HamoMeHyTH, Ja TIOJHIMja Y CBAaKOAHEBHOM paay Mpeny3uma
BEIMKH OpOj MOJMLHUJCKUX DPaJbH, KOje 1O CBOM KapakTepy, Caapkajy U OOJIHKY
WCTIOJbaBambha MPECTaBIba]y YIPAaBHE Pa/Ibhe.

3.4.3. IPABHU TTIOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA, HAJUITEXXHOCTU U
CTPYKTYPA OBABEHITAJHO-BE3BEJIHOCHUX AI'EHIIMJA
PEITYBJIMKE CPBMUJE

Kao mTo je Beh HamomeHyTo, cxomHO ojapemdamMa 3akoHa O OCHOBaMa
ypehewma cuyxbu Oe3bennoctu Pemybnuke CpOuje, cmyxbe 0e30eqHOCTH CY:
be3doennocno—uupopmatuBaa arennuja (BMA), kao moceOHa opraHuzaimja,
BojHo6e36ennocHa arennuja (BBA) um BojHooOaBemrajaa arenumja (BOA). VY
HACTaBKy pana aHanm3upahemMo MoHaoco0 HHXOB NMpPaBHU IMOJIOXKAj, OpPTraHHU3AIH]y,
HAJIJICKHOCT, CTPYKTYPY, JEMOKPATCKy KOHTPOJY W HAA30p, TE carjelaTH HUXOBY
yIIpaBHY JETaTHOCT.

24 Hukau, XK.. IHomuyujcku nodcucmem cucmema 6esz6eonocmu, y. Kexosuh, 3.. Cucmemu
bezbeonocmu, xpecmomamuja, @axynrer 0e36ennoctu YHuBep3urera y beorpany, Beorpan, 2007,
ctp. 92.
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A) be3dennocHo—uHpopmaruBHa arenmuja Peryoiuke Cpouje (BHUA)

be3bennocHo—MHpOpMaTHBHA areHIMja je HacieqHuna Ousiier Pecopa
npkaBHe Oe30emnoctn MVYII-a PC, u3 kojer je Hacrama pedpopmom Toxom 2002.
roaune. [TomeHyTOM TpaHCc(hOpMaIHjoM, 01 KIIACUYHE TOJHIHUjCKE CIy)k0e cTBOpeHa
je crmenujanu3oBaHa W camMocTanHa ATeHIuWja, 3aaykeHa 3a oOaBemTajHe,
KOHTpaoOaBemTajHe ¢ Jpyre 3aKOHCKUM TpoNHcHMa MpelBUleHe TOCIOBE

245 o .
Kao TtakBa, AreHmnuja je AMPEKTHO mojpeheHa HM3BPIIHO)j BIIACTH

6e30eaHOCTH.
(Bmamu Penybnmuke CpOuje) on koje 1oOMBa CTaBOBE M CMEpHHUIIC 3a pajl, a Koje ce
oJlHOCEe Ha 0e30eTHOCHO—00aBeITajHy MOJUTUKY ApKaBe. Y TOM CMHUCTY, ATCHIIHja

3a cBOj pajx oarosapa Bmnanu, anu u Hapoauoj ckynmrunu Peny6nuke Cpbuje.

Y cBoMm pany AreHnuja obaBiba cienehe mocioBe u 3amatke: (1) Bpmm
3amTuTy Oe30emHocTn PenyOmmke CpOwuje, OTKpHBa W CIpedyaBa CBE JEIATHOCTH
yCMEpEHE Ha MOJIPHBAKE WIIM PYIICHE YCTaBOM YTBpleHOT moperka apxkase; (2)
UCTpaXxyje, MPUKyIJba, o0pahyje u mponemyje 6e30eqHoCHO—00aBeNITajHe MOAaTKEe U
cazHama O] 3Havaja 3a Oez0emgnoct Peny6muke CpOuje, Te MHPOpPMUILE HAMJICKHE
oprane o TUM moxauuma; (3) BpImIM KOHTpaoOaBemITajHE MOCIOBE, OJHOCHO
MPUKYIUbAkE, aHAIM3Hpame, 00paly U OICHUBAKE MOJaTaka O JICIOBamkbY CTPAHUX
o0aBeITajHUX CIY)KOM W TOjeIUHMX JIMIA, TPyla W OpraHM3aldja HA TEPUTOPHjU
Penyonuke CpOuje, yemepenux npotuB 6e36ennoctu Peny6nuke Cpbuje; (4) Bpiu
o0aBelITajHE IOCIOBE, OJHOCHO JEJOBakbe€ Yy 3eMJbU U HUHCTPAHCTBY Yy LUJbY
MPUKYIUbaka, aHAIM3Upama, o0paje W OlEHEe MoJaTaka MOJUTHYKE, EKOHOMCKE,
0e30eTHOCHE M BOjHE MPUPO/JIE, KOjU c€ OAHOCE Ha CTpaHEe JAp)KaBe, MOJUTHUKE, BOJHE
1 €KOHOMCKE CaBe3€ M OpraHM3allyje, Koju yKa3yjy Ha HaMepe U MOTYhHOCTH TajHOT
JIeNIoBamka yCMEPEHOT Ha yrpokaBame 0e30eqHoctu Pemybmnuke Cpouje; u (5) Bpiu u
JIpyre TociioBe 0e30€THOCTH Kao IITO Cy: Cy30Hjame NeIaTHOCTH YCMEpPEHUX Ha
BpIICHE OPTaHW30BAHOT KPUMHUHANA, KPUBUYHHUX Jiefla ca €JIeMEHTHMa MHOCTPAHOT,
YHYTpallller U Mel)yHapoAHOT TepopU3Ma, Ka0 U HAJTeKUX OOJIMKa KPUBUYHHX Jela
MPOTUB YOBEYHOCTH U Mel)yHapOZHOT TpaBa M MPOTUB YCTAaBOM YTBphEeHOT

24
noperka.”*®

Hauenno, BMA Hema nmonunujcka opnamhema, Mazia 3aKoH Jaje MoryhHoct
Jla BeHU CIyKOeHuIu pacrnopeheHn y noceOHe opraHu3alMoHe jeIUHHIIE 3ayKEeHe
3a OTKpHBame, npaheme, JOKyMEHTOBamE, CIpeuaBarme, Cy30Mjalbe M Tpecerame
JIeTaTHOCTH OpraHM3allkja 1 JIUIa YCMEPEHHUX Ha BpIIECHE OPraHU30BaHOT KpUMHHAIA
¥ KPUBHYHHUX JeJla ca €JIEMEHTOM HHOCTPAHOCTH, YHYTpallmer W MmehyHapomHor
TEpOpU3Ma U HaJTeXUX OOJMKAa KPUBHYHHUX Jiela IMPOTHB UYOBEYHOCTU U

2 Tlopen mporuca KOji peryiuiry paj ATeHIuje, WHPOK je Kpyr W APYFHX IPOIHca Koje AreHiuja
KOpUCTH y CBOM pany. Mcopnan mnomuc mnpommca Koje AreHIWja INpUMEmYje IOIIefaTH y:
Hngopmamop o pady besbeonocno—ungpopmamuene acenyuje, bezdenHocHO—MH(POPMaTHBHA
areHuuja, beorpazx, ctp. 5-8, http://www.bia.gov.rs/Saopstenja/Informator.pdf, 08.02.2011. roause.
28y 2 3akona o Besbednocno—ungopmamusnoj azenyuju, Ciryx6enn riaacuuk PC, 6p. 42/2002 u
11/2009. Takohe, mmpe Bumeru: http://www.bia.gov.rs/delokrug-rada.htm, 08.02.2011. roxuse.
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MelhyHapoAHOr mpaBa, Kao U MNPOTUB YcCTaBOM yTBpheHor mopeTka u 06e30eIHOCTH
Jp KaBe, UMaK KOPHUCTE MOJIMIHIjCKa oBiIamhema.

PykoBoheme be3bemHocHO—MHPOPMATUBHOM areHIUjOM BpIIH JUPEKTOP
KOjer mocTaBJba U pa3pemaa Biana Penyonuke Cpouje. 3a cBoj paa u paa AreHiuje
TUpEeKTOp oAromBapa Bmamaum, ¢ TMM &a je mykaH Ha 3axTeB HaponaHe CKymmiTHHE H
CKYIIITHHCKOT oa0opa 3a mpaheme paga AreHiyje, UCTUMa TMOIHETH H3BEIITAj O
pany AreHuuje u cramy 0e30eqHocTH ApxkaBe. JUpeKkTopy y paay MoMaxy 3aMeHUK
JTMPEKTOpa U CAaBETHHIIU, a MMOCTOJH W (DYHKIIHMja TJIaBHOT MHCIIEKTOPA 32 YHYTpAIkhy
KOHTPOJy M 3aKOHMTOCT M TJIABHOT KOHTPOJIOpA 33 MHTEPHY OYIETCKY KOHTPOIY.
OpraHu3anujcky, ATEHIMja C€ CacToju OJf ILEHTPAJIHE CIYy)XOe W PErHOHAIHUX
nenrapa. Llenrpany cimyx6e unHu neBeT ympaBa, u To: (1) ympaBa 3a 0e30enHOCHU
pam;, (2) ympaBa 3a obOaBemrajuu pan; (3) ympaBa 3a TexHHKY; (4) ympaBa 3a
aHanuTuKy; (5) ympaBa 3a Oe30egHOcHy 3amiTuTy; (6) ympaBa 3a MehyHapoaHy
capanmy; (7) ympaBa 3a TeleKOMYyHHKaluje W WH(GOpManuoHe TexHonoruje; (8)
ylpaBa 3a JbYACKE pecypce, mpaBHE U MaTepHujarTHO—(pUHAHCH]CKE MOcioBe, U (9)
yIpaBa 3a HCTPaKUBamke U pa3Boj (MucTuTyT 6e30e1H0CTH).

Y mwpy oOaBibama MOCIOBAa M 3a/aTaka M3 CBOje HajiexkHoctH, BUA
KOPHUCTH OJAroBapajyhe omepaTuBHE METOJE, MEpe W pajme, Kao W OAroBapajyha
OlepaTUBHO—TEXHUYKA CPEACTBA, a OMJIYKY O MPUMEHH I0jeIMHUX METO/a, Mepa U

: 247
cpeacraBa, AOHOCHU JUPEKTOP, UIIU JIMIC KOJ€ OH OBJIACTH.

OBakaB Ha4YuH OoJJTy4yruBamka O MPpUMEHU MOCEOHUX cpeacraBa, ME€pa, TCXHUKA
U TOCTyIaka KOjUM ce AyOOKO 3aaupe y JbyACKa IpaBa, HUje IMpakca y CIUYHUM
ciyx0aMa JIeMOKpAaTCKUX 3eMasba. Hamme, 0 OBakBUM Mepama OW MOpao OJUTYYHUTH
HaJJIeKHU OpraH mpaBocyha, a Ha Mpeanor AUPEKTOpa areHque.248 To je moHekie
ucrpaBibeHO oapendama wi. 14 3akona o BUA, xana je 3a oxncryname oj Hauena
HEMOBPEIUBOCTH TMHCaMa M JAPYTUX CpeAcTaBa OMIITEHa MOTpedHa OaIyKa
npeacennrka BpxosHor cyna CpOuje, ma octaje HEjacHO 3a MPUMEHY KOJUX METO/Ia,
TEXHHKA U CPEICTaBa OANYKY JOHOCH TUPEKTOp ATEHIIH]e.

VYrnpaBo u3 OBaKBHX pasiiora, OMTHO je MOCTOjame aJIeKBAaTHUX MEXaHW3aMa
KOHTPOJIE ¥ Ha/I30pa Haj paZioM CIyx0e. Y TOM CMHCIY, IMOCTOjH HEKOJIMKO HHUBOA
koHTpose Hax BUA. Tako y okBupy Arenuuje noctoju Opesbeme 3a yHYTpallbhy U
Oyuercky koHTpoisy. Ilopen Tora, nupekTop AreHuMje OyKaH je Ja JBa IyTa
TOAMIIELE TOJHECE U3BELITa] O pany AreHiuje u o cramy 0ezbenHoctu PenyOiuke
CpGuje, Hapomroj ckymmian i Brmagn Pery6mike Cpouje.?*® Hajsan, IToBepenuk
rpahana Moxe, Takohe, 1a octBapu yBua y pax BUA.

X7 4. 9 3axona o Besbeonocno—ungopmamuenoj azenyuju, Ciyx6enn rnacauk PC, 6p. 42/2002 u
11/2009.

8 Ilupe o Tome y: bajaruh, M.: O6asewmajno—6e36ednocnu cucmem Peny6nuxe Cpéuje; y: Kexosuh,
3.: Cucmemu 6e3b6ednocmu, xpecmomamuja, Dakynrer 0e30emHocTn YHuBep3uteTa y beorpany,
Beorpan, 2007, ctp. 114-115.

9y toM morneny, y oksupy Haponme ckymmrure Pery6imke Cp6uje mocroju On6op 3a KOHTPOIY
cmyx6u 6e30emHocTr. Ondop BpmH cienehe mocioBe: HAA3UPE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT paja CIyKOu
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[Tocmatpajyhu, wamie:xxHoct BUMA u nemokpyr meHOTr paja, MOXe ce
KOHCTaTOBaTH, Ja C€ pagu O o0aBemTajHO—0e30eTHOCHO] areHIUju Koja UMa Yy
BEJIMKOM OOMMY ITOJIMIIMjCKa OBJamhema, Ha OCHOBY Yera BPIIH KPUBUYHY JEIATHOCT
OTKpUBama M JIOKyMEHTOBama KPUBHYHHUX Jena. Takohe, Kpo3 moceOHE MeTojie U
TEXHHKE paja OHAa BpIIM M oOaBemTajHy, a Kpo3 oapehene Oe3OeqHOCHE panme
3alITHTE JIMIa U o0jekara, BPIIM W 0e30€THOCHY JNENAaTHOCT. YTpaBHY JEIaTHOCT
BUA nana3zumo koj mporieca 6e30eTHOCHOT TIpOBEpaBama.

be3benHocHa mpoBepa je MOCTyHak KOju Ipe H3AaBama cepTudUKaTa 3a
MPUCTYI TajHUM TMOJalMMa CIPOBOAM HAJUICKHH OpraH, y LHWJbY NPHKYIJbamba
nojaTaka o Moryhum 0e30€JHOCHHM PU3UIMMA U CMETHaMa y MOrJIey M0y31aHOCTH
3a MPUCTYN TajHUM Mojanuma. bezdeqHocHy poBepy 3a MPUCTYI TajHUM MOJAIMa
u Jokymentuma crerneHa Tajuoctn  "JIPXKABHA TAJHA" wu "CTPOI'O
[TIOBEPJBUBO", Bpmu be3beanocHo—uH(popMaTuBHA areHnuja PemyOnuke
Cp6uje.”® Y Tom cMucity, opraH Koju 3axTeBa Ge36eIHOCHY IPOBepy 3a Jmie, obpaha
ce Kanuenapuju CaBera 3a HauMOHAIHY 6e30eIHOCT® ., Koja YKOIHKO CE Paid o
noTpedu MpUCTymna NoJanuMa MOMEHYTUX CTeleHa TajHOCTH mpocinehyje 3axteB BUA
Ha Jajbkbe moctyname. [lopen HaBemenor, BMMA Bpmm u mporec 6e30€aHOCHOT
IpoBepaBama 3a JIMIa Koja HaMepaBajy 3acHoBaTH paanu ogHoc y BUA. O usBpiieHoj
NpOBEpU H3Jaje ce pelieHkhe, Kao M JI03BoJa 3a NPUCTYI TajHUM NOJalMMa Yy
CcllydajeBUMa MO3UTHBHOT UCX0/1a TIpolieca 0e30eTHOCHOT IPOBEpaBamba.

V3 Benuku J1eo ojpeh)eHuX aKTUBHOCTH KOj€ MOXKEMO CBPCTaTH y YIpPaBHE
pazme, Te IOMEHYTH Tpoliec 6e30eJHOCHOT MpOoBepaBama, Apyre KOHKpeTHH]je (hopme
ynpasHe genatHoct BUA He Hanazumo.

b) Bojuo6e306ennocHa arennuja (BBA)

BojuoGe30eqnocHa arenija (BBA) je nacnennuma YmpaBe 0e30eaHOCTH
Cagesne PenyOnuke Jyrocnaswje.

0e30emHOCTH; Ham3upe yckimahieHocT pama cimyxOu Oezd0emHocTH ca CTpaTerdjoM HaIHOHAITHE
6e36ennoctn, Crparerujom ondpane n besdenHocHo—00aBemTajHOM MOJIUTHKOM Perrybunke Cpbuje;
HaJ3Upe TOMITOBAKE IOJUTHYKE, HJICOJIOMIKE M HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y pajy Cllyxou
6e30eTHOCTH; Ha/3UpPE 3aKOHWTOCT NPHMEHE IT0CEOHMX IIOCTyNlaka M Mepa 3a TajHO IPHKYIJbAkE
rmojiaTaka; pasMarpa Mpeanor OyIeTCKHMX cpelcTaBa MOTPeOHMX 3a paj ChoyKOu 0e30eqHOCTH H
HaJ[3Upe 3aKOHUTOCT TPOIIeHha OYIETCKUX M JIPYrUX CPeAcTaBa 3a paj; pasMmarpa Mpeaiore 3akoHa,
JpYrux TpomKca W OMNIITHX aKarta W3 HaJUIe)KHOCTH CIyXOW; mokpehe HMHUIMjaTHBE W HOJHOCH
npesiore 3aKoHa M3 HaJISKHOCTH CIyO0H; pasmMarpa Hpeiore, MeTrulije 1 IpeacTaBke rpahana Koju
cy ynyhenu HaponmHoj cKymmTHHH y Be3u ca pajoM CIykOu 0e30eqHOCTH W Mpeaiaxke Mepe 3a
BUXOBO pellaBakbeé M O TOME oOaBemTaBa IOJHOCHOLA; YTBphyje uUMmeHHIEe O YTBpheHHM
HE3aKOHUTOCTHMA HMJIM HETIPABHIIHOCTHMA Y paay ciIy)kOM 0e30eHOCTH M BUXOBMX IPUIAJHHKA U O
TOME JIOHOCH 3aKJby4Ke U U3BellITaBa HapolHy CKyNIITHHY O CBOjUM 3aKJbydllUMa M mpeaio3nma. .
46, cm. 19 uun. 66 Ilocrnosnuka o pady Hapooue ckynuwmune Penyonuxe Cpouje, CirykOeHHN TITaCHUK
PC, 6p. 52/10.

20 4y 54 3axona o majuocmu nodamaxa, Ciayx6ern rmacauk PC, 6p. 104/2009.

2! Bunern: Ypedba o ochusarwy Kanyenapuje Casema 3a nayuonanny 6eséednocm, Buana Pemy6uke
Cpouje, Ciyx6enu rimacauk PC, 6p. 12/09.
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Bojuo6e36ennocHa areninja (BBA) n BojHoobGaBemrajua areniuja (BOA)
MPEJICTaBbajy OpraHe yIpaBe y cacraBy MuHHCTapcTBa on0paHe, KOju 00aBibajy
0e30egH0CHO—00aBeIITajHEe TIOCIIOBE O] 3Hauaja 3a oA0paHy U JIe0 Cy JeAUHCTBEHOT
0e30egHOoCcHO—00OaBemTajHOr cuctema Penmy6nuke CpoOuje. Kao TakBe, oHe m jene
jenaH 3akoH, 3akoH o0 BojHoOe30eaHocHO] 1 BojHOOOaBEITajHO) areHIH]ju.

[IpaBHu oxBHp 3a paj BojHoOe30enHOCHe areHnuje ynHe: YcTaB PenyOinuke
Cpbuje, 3akoH o onbOpanu, 3akoH o Bojcuu CpOuje, 3akoH 0 ocHOBama ypehema
cyx6m Oe30eqHoctn Penybnuke CpOuje, KpuBuuHM 3aKOHMK W 3aKOHHK O
KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Y IIMPEM CMHUCITY U 3akoH 0 BojHOOE30e1HOCHO] areHuju u
BojHoo6aBeniTajHoj areHIUjU, ¥ Y)KEM CMHUCIY Kao U JIPYT'H 3aKOHH OJi TIOCPEIHOT
3Hauaja 3a pan BojaobOe3beqHocHe areHnuje. Takohe, y MpaBHOMOJIUTHYKOM CMHCITY
BBA cBoj pan temersu u Ha: Crparteruju HammoHaimHe Oez0emHoctu, CTpareruju
onopaune u JJoxkrpunu Bojcke Cpbuje.

BBA je wnamnexxna 3a 0e30eqHOCHY W KOHTPAoOaBEINTajHY 3alITHTY
MunuctapctBa oabpane u Bojcke CpOuje, y okBHpPYy Koje 00aBiba
ommTebe30eHOCHe, KOHTpaoOaBeTajHe U OCTaje IMOCIOBE U 3aJaTKe Of 3Haudaja 3a
onopany Penyonuke CpOuje, y ckiiany ca 3aKOHOM M IPOMUCHMA JJOHETHM Ha OCHOBY

?uElKOHa.252

Jaxne, nBe cy rpyme mocioBa U 3aaaraka koje o6aBsba BBA. Ilpa rpymna,
rpyna 0e30€IHOCHUX TOCIOBa M 3ajJaraka, o0yxBara: MEpPCOHAIHY O€30eIHOCT,
UHIYCTpUjcKy 0e30eAHOCT, 3alITUTY TajHUX IojaTaka U 0e30€JHOCHM MEHAlIMEHT.
Jlpyra Trpyma, rpyna KOHTpaoOaBeLITajHUX TIOCIOBa M 3ajaraka, oOyxBaTa:
CYNPOTCTaB/balbe€ O00aBEITajHO], TEPOPUCTHUUKO] M OPraHU30BaHO] KPUMHHAIHO]
JIeTaTHOCTH yCMepeHoj mpoTuB MunucrapctBa on6pane u Bojcke Cpbuje;
OTKpUBamE€ W JIOKYMEHTOBAaWkE KPUBHYHHX Jeja MPOTHB YCTaBHOT ypehema u
6e30eanoctu PenyOiuke Cpbuje, Kao U MPOTUB YOBEYHOCTH U Mel)yHapoaHOr npaBa,
KaJa ce Kao MOYMHHMOIM TUX Jella T0jaBJbyjy JUIA 3amociieHa Y MUHHUCTapCTBY
onopane u Bojcuu Cpbuje; oTKpuBame M JIOKYMEHTOBAaH-€ KPUBHYHHUX Jena ca
eIEMEHTHMA OPTaHU30BAaHOT KPUMHHAJA, Ka0 U KPUBHYHHX Jeja KOPYIIHje YHyTap
MunucrapctBa onopane u Bojcke CpOuje, niam Kajua Cy HaBeIEHA Jiella ycMepeHa
npemMa MunucrapctBy onopane u Bojcum CpOuje m KoHTpaoOaBellTajHa 3aIlITUTa
nuia, objekara M aKTUBHOCTH KOje€ Cy y HaIJIeKHOCTH MUHHCTApCTBa OJ0paHe
Bojcke Cpbuje.

CX0mHO 3aKOHOM JI0/IeJhEHUM MHCHjaMa U 3ananuMa, BBA nMa HaamexHoCT
Jla OTKpHBA, UCTPAXyje U NOKYMEHTYje KpUBUYHA JIeJla OPraHW30BaHOT KPUMHHATA,
nmpama HOBIA, Kopymuuje (...), MaKo HHUCY pe3ynTar JAelioBakba OpPraHW30BaHE
KpUMHUHAIHE Tpyre, yHyTap MuHnucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje (maxie

22 4y 5 3axona o Bojnobesbednocnoj u Bojuoobasewmajnoj azenyuju, Ciyx6enn rnacuuk PC, 6p.
88/20009.
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rpahann, muBmmm — H.B.).®® OBme youaBamMo KiacHuHy KPUBHYHY JEIaTHOCT,
MMaHEHTHY TIOJIUITU]H.

VYmpaBuy genatHoct BBA  Hamazumo kom mociioBa  06e30€IHOCHOT
MpoBepaBama U H3JaBama 0e30emHOCHUX cepThudUKaTa (I03BoJIa U 0g00pema) y
CKJIOITY MPOIIeIype MpHjeMa Y paJHu OJHOC Y MUHHCTApCTBO OJ0paHe U HA CIIYXKOY Y
Bojcky CpOuje, kao u Ipyrux JiMia Koja ¢y oj 3Hadaja 3a og0Opany apskase. [Iporec
0e30eIHOCHOT TpOBEpaBama C€ CIPOBOAM MO MOCEOHOM YIPAaBHOM IIOCTYNKY U
OKOHYABa C€ YIPABHUM aKTOM — PEIICHEM.

Bynyhu na y cBom pagy BBA wuma mnomunujcka onamhema, Kao u
MOTryhHOCT mpHUMeHe MOCeOHHMX METoJa W IMOCTylaKa NMpUKYIJbamka MoJaTaka, OHAA
MOKEMO TOBOPHUTH U O HeHOj 0e30eqHOCHO], Ta M 00aBelITajHO] JEIaTHOCTH, TS Ja
oHa (akTHuKu Jnenmyje erga Omnes, MmTo 3ajeJHO ca KPUBUYHOM U YIPABHOM
nenatrHourhy kojy cnpoBoan BBA kapakrepuiiie Kao THITMYHY ITOJIUIHM]CKY ATCHIH]Y.

Pagom BBA pykoBoam TUPEKTOp, KOjH 3a CBOj paj OJAroBapa MHHHCTPY
onopane. [Iupextop BBA nma 3ameHuka, KOju 3a CBOj pajJ OJAroBapa JIUPEKTOPY.
Hupexkropa BBA u meroBor 3aMeHHMKa IIOCTaB/ba M paspeliaBa MPEJCEIHUK
Peny0Onuke, yka3zom Ha mpejior MUHUCTpa oA0paHe, ako ce paau o mpodecrnoHalIHOM
BOJHOM JIMIlY, OJTHOCHO BJIaJa, Ha MPEIJOr MHHHCTpa oJ0paHe (ako ce paad o
uuBuiaHOM Juny — H. B.), y ckinaay ca 3akoHOM KojuM ce ypelhyje monoxaj apxaBHUX
cinyxOenuka. Jlupekrop BBA 1 meros 3aMeHUK MOCTaBjbajy c€ HAa MEPHOJ Of IET
TOAMHA U HE MOTY OMTH WIAHOBH IOJIUTHYKE CTpaHKE, HUTH 00aBJbaTH APYTY jaBHY
¢bynkuunjy. 3a qupexkropa BBA u meroBor 3ameHHka Moxe OUTH MOCTaBJ/bEHO JIMIIE
KOj€ j€ 3aBpIIMJIO TeHEepaIITabHO ycaBpIllaBamke U KOje MMa HajMame JIEBET TOANHA
paJHOT MCKYCTBa Ha 00aBeIITajHO—Oe30€THOCHUM IOCIOBHMA Yy CHUCTEMY OJ0paHe
(ykomuko ce paau o BojuoMm Jyinity — H. B.).

Opranuzannony ctpyktypy BBA, y nenTpanu, nopen AupekTopa u 3aMeHUKa
oupekTopa, uumHe jomr U Opnespeme 3a yHyTpaume mnocioBe U Onebeme 3a
YHYTpallllby KOHTpPOJLY, T€ yIpaBe, U TO: YIIpaBa 3a onepaiyje, Ypasa 3a aHaIUTUKY
u Ympasa 3a noapmiky. M3Ban nentpane Arenmuje, nocroje nentpu BBA koju cy
TEPUTOPHjATHO Pa3MEIITeHH IpeMa 30HaMa OIepaTHBHE HAUICKHOCTH, & CXOIHO
pa3MelTajy jeInHuIa U ycTaHoBa Munucrapctsa onopane u Bojcke Cpouje.

[Topen yHyTpamme KOHTpose, Kojy crnpoBoje opranu BBA, konTpony u
Haj30p paaa Hax BBA cmpoBonm u3BpiiHa BiacT kpo3 MHHHCTapcTBO oj0paHe U
npeko rerepannor nacnekropa BBA u BOA kao u Haponna ckynmtuna PenyOmuke
Cpbuje kpo3 paa CKYMIITHUHCKOT 0100pa 3a KOHTPOIY CIy>KOM 0e30eTHOCTH (omucaH
koj ananu3e bUA).

23 |pid., . 6.

144



B) Bojaoo6agemrajua arennuja (BOA)

BojHooOaBemrajua areHigja je opraH ympaBe y cacraBy MUHHCTapCTBa
onOpaHe, Koju 00aB/ba OOABEIITajHE IIOCIOBE OJI 3Hauyaja 3a OJIOpaHy M JIe0 je
jenuHcTBeHOT 0e30eaHOoCHO—00aBemTajHoOr cructema Penyonuke Cpouje.

BojHooOaBemrajua areHiuja je Haale)KHA 3a 0O0aBJhbamke O00aBEIITajHUX
[OCJIOBa KOJU C€ OJHOCe Ha NPUKYIUbakbhe, AaHalu3y, MPOICHY, 3allTUTY |
JI0CTaBJbamhe MojaTaka U nHpOpMaIrja O MOTCHIUjAIHUM M PEaTHUM OIMAaCHOCTHMA,
AKTMBHOCTHMA, IUIAHOBUMA HJIM HamepaMa CTpaHHX JpPXKaBa U HUXOBUX OPYKAHUX
cHara, MmelyyHapoIHUX opranuzaiyja, Tpymna u rmojeauHara.

BojuoobGaBemrajua areHiuja uMa Tpu Mucuje: (1) mpyxka mnoapiky
JpKaBHOM M BOJHOM PYKOBOJCTBY OOaBeIITajHUM HH(pOpManWjamMa O pU3UIUMA H
MpeTHhaMa YCMEPEHUM U3 HHOCTPAHCTBa MpoTHB O0e30enHoctu Permybonmke Cpouje; (2)
npyxa obasemtajHy noapuky Bojcuu CpOuje npu peannzanuju MUcHja U 3aaTaka, u
(3) mpencraBpa U mWTHTH WHTEpece MuHHcTapcTBa ondpaHe u Bojcke CpOuje y

HHOCTPAHCTBY. 254

VY oKkBUpY MHUCHje TpyXama MOJPIIKE IPKAaBHOM M BOJHOM PYKOBOZICTBY
Ipeko oOaBellTajHUX HHPOpMalMja O pHU3UMLIUMA U MpeTHhamMa YCMEPEeHHM W3
WHOCTpaHCTBa mpoTuB 0Oe30emanocT PemyOmuke CpoOuje, BOA Bpmm 3amarke
npahema M HUCTpaXHBamba MOJIUTUYKO—OE30€JHOCHE CHUTYyallMje y OKpYXKemwy, Koja
MOXKE Jla TeHEepHUIle PHU3UKEe U MpeTke 0e30eqHoCTH JpkaBe M Ipaheme BOJHOT
(hakTopa MelhyHapoIHUX OJTHOCA.

VY mucuju npyxama obasemtajue nozapuike Bojcuu Cpouje, BOA Bpuu
3aJlaTKe yCMepaBama WU IUIaHMpama OOaBEUITajHUX MpurpeMa U 00aBelITajHOT
obe3behema Bojcke CpOuje, AocTaBbamke M pa3MEHy O0aBeIITajHUX TMoJaTaka U
nHpopmairja ca odaBemTajHoO—M3BUh)aukM opranuma u jenununama Bojcke Cpbouje
U npaheme Kpr3a y perHoHUMa Iie Cy WM MOTY OMTH aHTra)kKOBaHE HaI[MOHAJIHE CHare
Yy MyJITHHAIIMOHAITHUM OTIepaljama.

VY mucuju mpeAcTaBibamba W 3alITUTE MHTepeca MuHHcTapcTBa of0paHe U
Bojcke CpOuje y unocrpanctsy, BOA Bpmu 3anatke npencraBibarba MO u Bojcke
Cpbuje y mHOcTpaHcTBY, 3amrure uHtepeca MO u Bojcke Cpb6uje u yuemhe y
pa3Bojy mehyapMmujcke capaame U 00aBelITaBambe O yCIOBUMA M pa3Bojy gorahaja y
JP>KaBH KOJ KOje ce a1<pe11myje.255

VY cBome pagy BOA, kao u BBA, xopuctu MmeToie M TEXHUKE TajHOT
npahema 1 TOKyMEHTOBamba 6€30€THOCHO MHTEPECAaHTHHX 110jaBa.

ATEHIIMjOM pPYKOBOJIM IUPEKTOpP, KOjH 3a CBOj paj OJroBapa MHHHUCTPY
onopane. /lupexkTop nMa 3aMEHHMKa KOjU 3a CBOj paja oaroapa aupektopy. [loctymak

4 hitp://www.voa.mod.gov.rs/srb/pocetna/misija.html#mo_point, 08.02.2011. roause.
%5 0 HAIJICKHOCTH, ImOCIoBMMa W 3amaimuma BOA, neramuuje y wi. 24-25 3axona o
Bojnobesdeonocrnoj u Bojnoobasewmajnoj acenyuju, Cryxx6enu rimacauk PC, 6p. 88/2009.
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MMEHOBaKkA, pa3pelielkha U YCIOBU 3a MMEHOBAKE U Pa3pelieHhEe JUPEKTOpa Cy
UJICHTUYHU Kao koa BBA, kao u 1eokymnan yHyTpaiiby U MapJiaMeHTapHU HaA30p U
JIEMOKpAaTCKa KOHTpOJIa HaJ 3aKOHHUTOIIhY pana AreHiyje.

Opranmzanuona crpykrypa BOA, nopen nupekropa, 3aMeHHKA JTUPEKTOPA H
nmoMohHMKa JUpeKTopa, oOyXBaTra OpraHu3aluoOHE jJEeAUHHIE Yy ICHTpaIun U
OpraHu3aIoHe jeWHUIIC W3BaH LeHTpaie — 1eHTpe BOA, koju cy pa3MenTeHu mo
TepuTOpHju JpkaBe. OpraHu3alnuoHe jJeUHUIE y LEHTPAIM Cy Pa3BpCTaHE IMpema
JUHUjaMa paaa W o0yxBarajy: oOmepanuje, aHaJUTUKY, IMOAPIIKY, Capajmby,
IUTAHUPAbE, YHYTPAILIEY KOHTPOIY 1 6e36emnoct. >

CreoM M3HECEHOT, KOHCTaTyjeMo ja, ynpkoc aedununuju BOA kao oprana
ympaBe y cactaBy MwuHHUCTapcTBa oaOpaHe, pagdl ce O KJIACHYHO] O00aBeIITajHO]
CiIy>k0H, KOJ1 Koje He cpeheMo TOTOBO HUKAKBE OOJIMKE YIIPABHE JCIaTHOCTH.

4. [IPABHU T1IOJIOXKAJ YIIPABHUX OPI'AHA U
OPITAHU3BAIINIA Y CUCTEMY BE3BEJIHOCTHU PEITYBJIMKE
XPBATCKE

Cucrem 6e30ennoctu Penybnuke XpBarcke je cnenuduyuaH, Kako HAYHHOM
HACTaHKa, TaKO M KETOBHM KAaCHHUJUM pPa3BOjeM, OJHOCHO TpaHcdopmarujom. IIpse
ycTaHoBe cuctema 0Oe30eanoctu Pemybnuke XpBarcke Hactajie cy Tpe HhEHe
CaMOCTAQJIHOCTH U Mel)yHapOoIHOT MpU3HaKka, jolll y OKBUpuMa oHjairme COPJ.

3aKoHOM O yHyTpammuM TociioBuma ona 21. meuemOpa 1989. roaune, Te
HBErOBUM M3MEeHaMa U fonyHama oJ 1990. roanHe, NOCTaB/bEHU Cy NMPaBHU OCHOBH
cucrema 0e30e1HOCTH caMOCTallHE U HE3aBUCHE JIp>KaBe XpBaTCKe.

Ha ocHOBy momeHyTOr 3akoHa, y OKBUPY MMHHUCTapCTBa YHYTpAIIBUX
MOCJIOBa OCHOBaHa j€ T3B. ,,PemapcTBeHa ciyx0a‘“, kojy cy caunmanaie: Cimyx0a 3a
3amtuty ycraBHor nopetka (C3VII), Cinyxo6a jaBHe curypHoctu (ITonunuja) u 360p
HapoOJIHE rapje (3HF).257

Ananusupajyhu paHy 3aKOHCKY peryiJaTHBY yoyaBa C€ jacHa CIIO3Haja
TaJallbUuX TMOJUTHYKUX CcyOjekara, Aa 0e3 COINCTBEHOT, CaMOCTAJTHOT M IOTITYHOT
6e30eTHOCHOT M 00aBelITajHOT anapara HHUje Moryhe agupmMmucaTi Tako KpylujaniHe
MOJUTUYKE LUJbEBE, Kao IITO Cy JPKaBHOCT, CaMOCTaJHOCT M, KOHA4HO,
Mel)yHapoJHO Tpu3HaTa W He3aBHCHA JAp)kaBa. lIpum Tome Tpeba mMaTH y BHIY, Ja
XpBarcka Kao caMOCTaIHa JIp’KaBa, YIIIAaBHOM HUje HacleAna HHCTUTYIIMOHAIHO HU
MPaKTUYHO CyOjeKTe cucteMa 6e30e1HOoCTH, Beh UX je cTBapaia HCIOYeTKa.

8 http://www.voa.mod.gov.rs/srb/organizacija/vobc.html#mo_point, 09.02.2011. roxuse.

=7 Kynen, O., Jomunubanoeuh, [.: Obasjewumajno cuzypuocne cayxcoe Penybnuxe Xpeamcke,
3arpe6, Haknana Jecencku u Typk, 2000, ctp. 60.
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[TapanenHo ca yHyTpalllbUM aKTUBHOCTHMA, XpBaTcKa je Ha MelyyHapoHOM
IUTaHy TpeAy3uMalla Kopake HHTerpanyja y pasHe MOJUTHYKO—O0e30eTHOCHE
ctpykrype (YH, OEBC, Caser EBpome, IIporpam mapTHepcTBO 3a MHp, KacHHU]jE
HATO u cn.).®

HcToBpeMeHO ca cTBapameM 00aBemTajHO—0e30eJHOCHUX HHCTUTYIIH]A,
XpBarcka je MpUCTYIWIA U Pa3BOjy OPYKaHUX CHara, OIHOCHO XpBaTCKe BOjcke. Y
ToM mpaBiy, 1991. rogmHe noHeceH je 3aKOH O OA0paHU, KOjU je MPEHH3Upao
Ha/IJISKHOCTH MuHUCTAapcTBa onOpane, ['maBHoOr mTaba XpBaTcKe BOjCKE U CTBOPUO
Curypnocano-ungopmarusny ciayx0y (CHUC) koja je obOaBjpasia CTpy4yHE IOCIOBE
0e30eaHocT MuHHcTapcTBa of0paHe W XpBaTcke BOjcke. [IOTOMUM OCHUBamHEM
VYnpase 3a o0aBemTajHO—aHATUTHYKE Tpocyade, Takohe y okBupy MMHHCTapCTBa
onOpane, XpBaTcka je qo0uiIa J0cTa OOJUKOBAaH M jeAMHCTBEH 0€30CTHOCHU CHCTEM,
KOju ce ca BehuM MM MamMM MOJAIMTETHMA 3aJPXKa0 W JIaH JaHac 10j Ha3WBOM
,,00aBeTajHa 3ajexHuua”, mo yriueny va CAJL >

4.1. JP’KABHO-IIPABHU PA3BOJ, CUCTEM BJIACTU
N ObJIMK APXXABHOI' YPEBEILA PEITYBJIMKE XPBATCKE

Peny6onuka XpBarcka oOyxBaTa mMOBpIIMHY oOf 56.538 KM’  KOIIHCHE
teputopuje u 31.067 KM akBatopuja. IIpema mommcy craHoBHMIITBa M3 1991.
ronuHe, y XpBaTckoj je kuBeno 4.784.265 cranoBHuKa.”® [Ipema momucy u3 2001.
roguHe, XpBaTcka je umaina 4.437.460 ctaHOBHUKa.

Haxon pedepenayma, ogpxanor y majy 1991. rogune, XpBarcku cabop je
25. jyna 1991. roguHe noHEO OUTYKY KOJoM ce XpBaTcKa MporJiamiaBa caMOCTATHOM
U CYBEpPEHOM JpkaBoM. 3emibe EBporicke 3ajeanuiie y janyapy 1992. roaune noHoce
OJITyKy O Mel)yHapoJIHOM MpU3HamYy XpBaTcke, a 22. Maja UCTe ToAuHe XpBarcKa je
[10CTajla IIyHOIIpaBHA YWIAHHUIA YH-a.%®

[TapanenHo ca TUM JemaBamuMa, y XpBaTCKOj ce Boauo pat. [IpBa 6opOena
nejctBa otrnodvena cy Beh y aBrycry 1990. rogune. Haume, mpeTxogHUM ojTyKama
XpBarckor cabopa, Cpobuma y XpBarckoj cy yckpahena oxapeheHa mpaBa koja cy
nmanu y COPJ, HakoH yera Cy OHHM OJJIyYdiau Ja (OpMHPAJy CBOj€ COIICTBEHE
ayroHomHe obnactu y Kuuny, CrnaBonuju, Mcrounoj bapawu u 3amagnom Cpewmy,
koje he kacHuje 00jemuHUTH Y Ip>kaBy 1o Ha3uBoM Peny6nuka Cprcka Kpajuna.

28 Taranosuh, C.: Hayuonanna u melynapoouna cueypnocm, onuriaka KynTypa, 3arpe6, 2006, crp.
256.

9 Caguh, A.: op. cit., ctp. 309.
260 [Ipema pesynraTuma ucTor nomuca, y XpBarckoj je y To Bpeme xusesio 600.000 Cpba, oxHocHo 12

% ox ykymnHOr 6poja ctanoBHUKa. [Iporemyje ce 1a aanac y PemyOmui XpBaTCKOj KHBH Mabe 01 6
% Cp0a.

281 http:/fwww.hrvatska-povijest.tk/, 15.09.2009. roause.
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Kpajem nenem6pa 1991. ronune, CaBet 6e30eqnoctr YH-a je, Pe3onymujom
721, ynyTHOo MUPOBHE CHare y XpBarcky, a y janyapy 1992. ronune y CapajeBy je
MOTHHUCAH MpeKus 0opOeHuX JejcTaBa M3Mel)y CykKOoOJbeHHMX CTpaHa, T€ JOTOBOPEHH
yCIIOBH 3a cripoBoheme MupoBHe ornepanuje YH-a. Melyrum, He3a10BOJbHA CTamkbEM,
XpBarcka je mpeayseia YMTaB HHU3 BOJHO—TIOJNIMIIMjCKUX oOmepanydja TokoM 1995.
roJinHe, Kojuma je nuconupaina Penyonuky Cprcky Kpajuny.

XpBarcka je mapiaMeHTapHa Jp)kaBa ca IOJYNPEACCIHHYKAM OOIUKOM
BJIaJIaBUHE.

[Tpencenuuk PemyOmuke je BpXOBHM KOMaHAAHT OpY)KaHUX CHara. Briacr je
TPOAMOOHA, 10/ieJbeHA Ha 3aKOHOABHY, U3BPIIHY U CYJCKY.

TeputopujanHo, XpBarcka je TOAEJbeHA Ha JBAZECeT XyMaHWja M Tpaj
3arpe0, Koju Takole UMa cTaTyc KynaHuje.

Ha nmyTy eBpoaT/iaHTCKUX HMHTErpaluja KojuMa TexH, XpBaTcKa je ycrena J1a
y 2009. romunu mnocrane mnyHompaBHa uiaHuna HATO caBe3a. [lambmu TOK
uHTerpauyuja y EVY je y unteHsuBHoj ¢asu.

4.2. YCTAB PEIIYBJIMKE XPBATCKE

6

Yerag?®? nepuHuIIe XpBaTCKy Kao JEeAMHCTBEHY U HEJIEJbUBY JIEMOKPATCKY U

COLIMjaJIHy ApKAaBY.

VYV Peny6munm XpBaTrckoj BJiAcT MPOM3Ja3d M3 HapoJa W TMpHUMaga Hapomdy,
Kao 3ajeHHIM CIOOOJHUX U PaBHONPABHUX JpkaBjbaHa. Hapon ocTBapyje Biact
. 263
1300pOM CBOJUX MPEICTABHUKA M HETTOCPEIHUM OTyUHNBAEM.

WNurepecantHa je mnpeamOyna XpBarckor YcTaBa y KOjo] c€ ACIHUIHO
onpelyje KapakTep MOCIEAImEr paTa, Te C€ €r3aKkTHO HABOOW Jia Ce paaujio o
,,JJOMOBHHCKOM paty” y mepuomy 1991-1995, y kojem je XpBaTcka H3BOjeBaia
nobeny.

XpBaTcKa je IpaBHA JApXaBa, YMjU je 3aKOHOJABHU OKBHP CTBOPEH O]
yTHIIajeM U Ha TeMeJby ayCTPUJCKOT M HEMaudKor MpaBHOT cucTteMa. Ha myty mpema
EY XpBarcka yOp3aHUM TEMIIOM M CHCTEMAaTHYHO yCKial)yje cBoje 3aKOHOMABCTBO C
npaBHOM credeBuHOM EY (acquis communitaire). Y Tom koHTEKCTY, XpBaTcKu cabop
je y pa3nobsmsy ox 2000. mo 2005. rogumHe ycBojuo ykymHO 171 3akoH, Koju Cy

264
yekmaljenu ¢ npaBHoM credesnHoM EY .

%2 YVemae Peny6nuke Xpeamcke, Haponse nosue, 6p. 56/90, 135/97, 8/98 u npounmhenn Tekct Op.
113/2000 u 124/2000, Te mpomene YcraBa objaBsbeHe y Hapoauum HoBrHama, 6p. 28/2001.

834y, ] Yemasa Penybnuxe Xpsamcre.

%4 O yeraunM acnektnMa uHTerpaumje Xpearcke y EY, mmpe Buau: Poxun, C.: Yemasna ochosa 3a
ynancmeo Xpsamcke y Eyponckoj ynuju, ndopmarop, 3arped, 2008, ctp. 1-8.
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HNako umanctBo y EY uma panexocexHe ycTaBHE IOCIEIUIE, Y CBaKoj
Jp’KaBU WIAHUIM YCTaBHE NPOMEHE HUCY MPEeAMET MPEANPUCTYIHUX IPEroBopa,
Hutd EY uma oBnamhema yTUIIATH Ha yCTaBHOINpaBHA peIliea Y HEKO] JIP>KaBH.
dopmaiiHo je, nakie, npaBHU nopenak EY unaudepenTtan mpema yctaBuMa CBOjUX
npxkasa wianumna. C apyre, cTpaHe, HAIlMOHAJTHH YCTaBH Cy OWTaH CacTaBHU JI€O

265
CJIOKCHOT' EBPOIICKOI" yCTaBa.

[Tornasme III YcraBa Penybnuke XpBaTcke TpeTHpa 3allTUTY JbYICKHUX
IpaBa U OCHOBHHUX cJI000Aa. Y TOM cMHCIy, YCTaB BpIIU MOJENY JbYJICKHX IIpaBa U
cio6oa Ha: ommTe (3ajeTHUYKE) CI000Je U MpaBa; JUYHE W MOJUTHYKE CI0001e U
mpaBa U TpPUBpPEIHA, COLMjalHA M KYJITypHa mIpaBa. Yak mezeceT M MeT 4jIaHOBa
YcraBa PenyOnuke XpBarcke NeUHUITY pa3InIUTe cI000/e U JbyJCKa MpaBa, MITO
HOMOTEXHHYKH TMPEICTaBjba AOCTa criennudan u HeoOnvan cinydaj. Haume, paau ce
O LIUPOKOM CHEKTPY, MPELUr3HO AePUHUCAHUX CII000Aa U JbYACKUX IpaBa, JCHUIHO
pa3pal)eHux 10 MmojeJMHIM 00JIaCTMAa U KaTeropujama.

OuurienHa je Hamepa yCTaBOTBOpLA Ja y YCTaB MHKOPIIOpHpAa HajIIHpH
CIEKTap JbYACKMX C€J000Aa M TpaBa M3 HEKOJIUKO pasnora. TadHWje, OBAaKBHUM
MOCTYIIKOM C€ IOCTUTIJIa HOMHUHAJIHA KOMIIATUOMIIHOCT C Y CTaBOM, KOHBEHIIMjaMa U
3akoHOHaBCTBOM EY, k0joj XpBaTcka 030MJbHO TEXH. 3aTuM, XpBaTCKa OBHM
YCTaBHUM peIICHHMa, IPETIOCTaBba Ce, HACTOjU Ja Ce KCTaKkHe y o0jacTu
MOIITOBamka M 3alITUTE JbYJICKMX IIpaBa, MMajyhu y BUAYy peUMIMB JaBHE, Na U
ckopuje nponutoctd. Ocraje OTBOPEHO MHUTAKE KOJIMKO CE€ TaKO HaBeJeHa JbYJCKa
IpaBa U c1000/ie y MPaKCH CIIPOBOJIE U YBa)KaBajy.

3akoHOZaBHA BJIACT jJ€ Yy HAJIEKHOCTH XpBaTrckor cabopa, Koju je
IpeICcTaBHUYKO Teno rpahana. XpBarcku cabop nma Hajmame 100, a HajBume 160
3aCTyMHMKA, KOJU C€, Ha OCHOBY OIIUTET U jeJHAKOr Oupaykor mnpasa, Oupajy
HEMOCPEeHUM TajHUM TJlacalkbeM Ha Imepuoa o uetupu rogune. Cabop uma
MpeACeIHNKA U JeJHOT WM BUIIE TOTIpPEICETHUKA. XPBAaTCKU cabop orydyje o
JIOHOLIICHY U NMPOMEHH YCTaBa, JOHOCU 3aKOHE, JOHOCU OyleT, o/ulydyje O paTy u
MHUpPY, JOHOCH aKTe€ KOjuUMa Ce H3pakaBa MOJUTHKAa XpBaTCKOr cabopa, I0HOCU
CTpaTervjy HamuoHamHe O0e30eMHOCTH | CTpaTerujy onadpaHe, OIydyje o
pedepennymy, oanydyje o rpaHuIiaMa, ob6aBiba M300pe, HaI3Upe pajl Bilaje, BPIIU
aMHeCTHjy | apyre mociose yrephere Ycraom.?®® IIpao mpejarama 3akoHa MMa
CBaKH 3aCTYIHUK, KIIyOOBM 3acCTyMHMKa M pajgHa Tena XpBaTckor cabopa Te Brmana
PenyOnuke XpBatcke.

[Tpencennuk PemyOnuke XpBaTcke MpencTaB/ba M 3acTyna PemyOnuky
XpBarcKy y 3¢MJbH M MHOCTPAHCTBY. bupa ce HermocpenHo Ha MaHAaT OJ MeT TOAuHa,
HE BUILE O] JBa IyTa y3acTOIHO. YCTaBHA je JYKHOCT NIpeICeIHHKa Ja MOoJHece

% Ranera, T.: Yemasne npomjene u unancmeo y EV, Unpopmarop, 3arpe6, 2008, ctp. 2.

28 Yuan 80 Yemasa Penybnuxe Xpsamcre.
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OCTaBKY Ha WIAHCTBO Yy IOJIMTHYKO] CTPAHIM, HAKOH M300pa, Te 1a 0 ToMEe 00aBeCTH
XpBarcku cadop.

Umanom 97 VYcraBa Penybnuke XpBarcke AehUHHCAHE Cy HAIJICKHOCTH
npeceHIKa U OHe 00yXBarajy: pacnucuBame n3dopa 3a XpBaTcku cabop U HEroBO
IIPBO Ca3MBaIbE, PACIUCHBaKE pedepeHayma y CKIaay ca YCTaBoM, JaBambe MaHaaTa
3a cacTaB Blajie 0coOu Koja 3a To 00e30emu BehnHy caboOpcKHMX 3acTylHUKA, Jaje
NOMUJIOBamka, AOJEJbYje OJJIMKOBama M 00aBjba M JApyre Iy>KHOCTH oxapehene
YcraBom. Takolhe, npeaceAHUK y BaHPEAHUM OKOJIHOCTHMA MOKE JOHOCUTH ypende
ca 3aKOHCKOM CHAaroMm, ¢ TUM Ja HUCT€ MoOpa JOCTaBUTH Ha MOTBpAY XPBAaTCKOM
cabopy, unuMm ce oBaj Oyzme morao cacratu. [Ipeacemnuk penyOiauke Moxe Aa
NpPEUIOKK BJIaIM Ja OJIPKM CEeIHUIy M pa3MoTpu ojapeheHa murama. Ha Tum
CeHUIIaMa, MPEJICeIHUK MOXKEe OWTH MPHUCYTaH M y3UMAaTH ped. Y TOIJey OJHOCa
XpBatckor cabopa u npenaceanuka Pemybnuke, npenceanuk PenyOnuke, Ha mpeaior
BJIaJI€ U y3 CYNOTHUC IpeJcenHrKa Brnane, a HAaKOH caBeToBama C MPEJCTaBHUIIMMA
KJIyOOBa 3aCTyMHHKA MapliaMEHTapHUX CTPpaHaKa, MOXKE PacIyCTUTH XpBAaTCKH cabop
aKko, Ha 3axTeB Brame na ce u3riiaca moBepeme, XpBaTcku cabop Bmaam umsriaca
HemoBepewe Win y poky on 120 mana oj mpeanarama HeE JOHECE JIP)KaBHU
npopauym.?®’

Hocunan u3BpiiHe Biactu, mopen mnpeacenHuka je u Bmama PemyOGmuxe
XpBarcke. Bnany caummaBajy NpeiCcelHUK, jelaH WM BUILIE MOTHPEJCEIHUKA M
munuctpu. Ynanom 112 YcraBa Penybnuke XpBarcke nepuHucane Cy HaJIKHOCTH
Brnane, xoje cy mame WM BUIIE KJIaCHYHOT oOIMKa y mopehemy ca aApyrum
TIOJTYTIPEICEIHUUKUM JIp)KaBHUM cucTeMuma. Brama oarosapa XpBarckom cabopy,
KOjU Ha TpeJIor HajMame jelHe MEeTHHE 3acCTYIHUKA MOXKe MOKPEHYTH NUTame
noBepewa Brnanu y uenunu, npeacennuky Biane niam Hekom ox munHMcTapa. Takobe,
rJlacame 0 NoBepewy Bnaan Moxe NOKPEHYTH U HeH MPEACEIHHUK.

Cyncka BiacT je moBepeHa cynoBuma. CyaCTBO j€ CaMOCTAIHO M HE3aBUCHO.
Pan cynoBa ce 3acHuBa Ha YcTaBy M 3akoHMMa. BpxoBHu cyn Pemybnuke XpBatcke,
Kao HajBULIM cyad, 00e30elyje jenuHCTBEHY NpPUMEHY 3aKOHA WU PaBHOIPABHOCT
rpaljaHa.268 [Ipencennnka BpxoBHOr cyna Oupa u paspernaBa XpBaTcku cabop, a Ha
npeuior npencenHuka PenyOnuke, Ha MaHaaT off yetupu roguHe. O crnpoBohemy
VYcraBa crapa ce YcraBau cyn Penmyonuke XpBaTcke, KOju UMa TPUHAECT Cy/iMja KOje
6upa XpBarcku cabop, Ha BpeMe OJ] ocaM TOJMHA U3 pela MCTAKHYTHX INpaBHHKA,
MoceOHO cyauja, Ap)KaBHUX TYXKWIala, aJBoKaTa M YHUBEP3UTETCKUX mpodecopa

269
MIPaBHUX HayKa.

%7 Yuan 103 Yemasa Peny6auke Xpeamcke.

28 Ynan 118 Yemasa Peny6auke Xpeamcke.

29 Yuan 125 Yemasa Peny6auke Xpeamcke.
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4.3. YCTABHU [10JIOXAJ CUCTEMA BE3BE/IHOCTHU
PEITIYBJIMKE XPBATCKE

YcraB Penybonuke Xpsarcke, y wiany 7, aepunumie aa OpyxaHe cHare
PenyOnuke XpBaTcke IITUTE HEH CYBEPEHUTET, HE3aBUCHOCT, T€ OpaHe HEeHY
TepuTOpHjanHy uenoButoct. Mctu wiman HaBonu na OpykaHe cHare PemyOmmke
XpBatcke Mory npehu mweHe rpaHuiie caMo Ha OCHOBY MPETXOAHE OJTyKe XpBaTCKOT
cabopa, a 3a moTpede BeKOM y OKBUPY Mel)yHaApOTHUX OJ0paMOCHHMX OpraHu3aluja
kojumMa je Pemybnuka XpBarcka MNpUCTYNWIa WM MPUCTyNa, HA OCHOBY
MehyHapoaHHMX yroBopa, T€ pajau MpykKama XyMaHuTapHe nomohu u 6e3 mperxojHe
oJUTyKe XpBaTCKOT cabopa.

[Ipema YcraBy Peny6Oinke XpBarcke, npenacenHuk PemyOnuke, Be3aHo 3a
oGmact oxbpane u 6e3GemHoctd, uma cieneha osnamhema’’: (1) mpeacenHuk je
BpxoBHHM koMaHJaHT Opyxkanux cHara Penybnuke XpBarcke; (2) mpeacemaHuK
MMEHYj€ U pa3pelaBa BOjHE KOMaHIaHTE y CKIIAy ca 3aKOHOM; (3) Ha OCHOBY OJUTYKE
XpBarckor cabopa, o0jaBibyje paT U 3akibydyje Mup; (4) y ciaydajy HemocpeaHe
YTPOKEHOCTH HE3aBHCHOCTH, JEJIMHCTBEHOCTH M OIICTaHKA Jp)KaBe, TMPEICEIHUK
PenyOnuke moxe, y3 cynoTnuc npeaceannka Briane, HapeauTu ynotpedy opyxaHUX
CHara M ako HHUje MPOTJIAIICHO PAaTHO CTamke; (5) 3a BpeMe paTHOT CTamba, MPEJICEIHUK
PenyOnmke mMoxe ITOHOCHUTH ypende ca 3aKOHCKOM CHAarom, Ha OCHOBY OBjamihema
Koje je mobuo ox Xpmarckor cabopa, IITO BaXd M 3a ciaydajeBe ako Cabop HHje y
CTATHOM 3acefamy; (6) y ciaydajy HENOCpeaHe YIPOXKEHOCTH HE3aBUCHOCTH,
JEIUHCTBEHOCTH U OTICTaHKa Jp)KaBe, UK KaJl Cy Tella Jp)KaBHE BIACTH OHeMoryheHa
Jla peloBHO 00aBJbajy CBOj€ AY>KHOCTH, MpeacenHuk PemyOnuke Mo)ke Ha Mpeior
npenceaHnka Brage, WM y3 HEroB CYMOTIHUC, JOHOCHUTH ypende ca 3aKOHCKOM
caarom’’" u (7) mnpencemnuxk PemyOnmuke yd4ecTByje y HMEHOBamy miedoBa
0e30eTHOCHUX CIyXO0M, HaKOH TMPHOABHLEHOT MHIILbEHA HAJIEKHOT 0a00pa
XpBarckor cabopa, W CYNOTIHUCHHUK je (ca mpeaceqHukoM Brane) omiyke o
UMeHOBamwYy, UTH. Jlakie, YcraB, a U 3aKOHH, IPEJCEIHUKY /1]y IIHUPOKA OBJIAIITECHA
y obactu 6€30e1HOCTH U o10paHe.

XpBaTcku ca0op Kao 3aKOHOJABHU OpraH, y o0JacTH HalMOHATHE
0e30eHOCTH MMa HAAJEXKHOCT Ja OJUIydyje O paTy U Mupy, Te goHocu Crtparerujy
HanmoHanHe curypHoctn u Crparerujy ombOpane PemyOmmke Xpmartcke. Takobe,
Cabop ka0 3aKOHOJIaBHM OpTaH M3TiiacaBa HEOMXOJHY 3aKOHCKY PErylaTHUBY Koja ce
OJIHOCH Ha CHCTEM HaIMOHAJIHE 0e30€eIHOCTH.

Brnaga Pey6nuke XpBaTcke, ka0 OpraH U3BpIITHE BIACTH, MpEAJiaxe 3aKOHE,
BpIIN HHUXOBO CIPOBOhEHE M JOHOCH ypeade O W3BpIICHY 3aKOoHA. Y TIOTJEdy
6e30emHOCHOT crucTeMa, Bnana je Ta Koja BOAM CIIOJbHY U YHYTPAIIlby MOIUTHKY.

7% Yuan 99-103 Vemasa Peny6uxe Xpeamcke.

'l Tako momecene ypenbe mpeaceauuk PemyGmuke he craButu ma yBug CaGopy, 4MM ce OH ycIie
cacratu. Y CymnpoTHOM, ako ce ypenda He nognece Cabopy, uiu je Cabop He moTBpau, ypenda ca
3aKOHCKOM CHaroM Iipecraje Jia BaKH.
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Kako yHyTpaiibha nojauTuka yoo3upyje yHyTpalimy 0e30€IHOCT, a CIIoJbHA MOJTUTHKA
CHOJbHY 0€30€IHOCT, Y OKBHPY OBE HHIEPEHIINjE BUIJBHUBO je 1a Braga uma 3Ha4ajHO
3a/y’KEHhE Yy IOMCHY YHYTPAIIEhe U CIIoJbHE 0€30€HOCTH IpIKaBe.

Nako je XpBarcka 1O CBOjOj TEPUTOPHjAIHO]  OpraHU3ALUjH
JICLIEHTpaIN30BaHa ApKaBa, KOJ KOje je JIOKaTHAa caMOyIpaBa OpraHM30BaHa Kpo3
JIBaJIECET XKYyIaHuja u rpaj 3arped, Koju Takohe uma craTyc KyIlnaHHje, THTEPECAHTHO
je nma je meH 0e30eJHOCHH CHUCTEM IMOTIYHO IEHTPAIU30BAH M Y HCKJBYYHBO]
HA/IJISKHOCTH IICHTPAJTHUX OpraHa BJacTH.

4.4. UHCTUTYLUJE CUCTEMA
BE3BE/IHOCTU PEITYBJIMKE XPBATCKE

HajuoBuje mpomene y opranm3anuju 0Oe30emHOcHOr cuctema PemyOnmuke
XpBarcke usBpiieHe cy 2006. roguHe, a Ha OCHOBY HOBOI 3aKOHa O CUT'YPHOCHO—

. . 272
o0agjemTajHoM cycTaBy PemyoOmke XpBaTcke.

[Ipema oBoM 3akoHy, oOaBemTajHo—0e30eqHOCHH cucTteM PemyOnuke
XpBarcke yuHe cienehe ycranoBe u areniyje: 1) Bujehe 3a HanmoHanHy cUTrypHOCT;
2) Ypen Bujeha 3a HauuoHanHy curypHocT; 3) CaBjeTr 3a KOOpIAMHALN]y CUTYPHOCHO—
obaBjemTajHMX areHnuja; 4) 3aBojJ 3a CHUTypHOCT HMH(OPMANMjCKUX CycTaBa; S)
OnepaTUBHO-TEXHUYKH LIeHTap 3a Haja30p TenekomyHukanuja (OTLY); 6) CurypHocHO
—o6asjemrajHa arenija (COA ) u 7) BojHo curypHocHO—0OaBjemITajHa areHIyja
(BCOA). Tlopen moOpojaHuX MHCTUTYIM]A, TIOCIOBE 0e30eqHOCTH 00aBJbajy jOII U
MunucrapcTBo on0paHe, XpBaTcka BOjcka, MHHHMCTapCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBA,
OJIHOCHO TIOJIUIIH]A.

KpoBHM moKyMeHT 3a opraHusanujy cucrema Oe30eaHoctu PemyOnnke
XpBarcke, nmopea Ycrana, je u CTpaTeruja HallMOHATHE CUTYPHOCTH.

JoxymenTt CTpaTteruja HallMOHATHE CI/Il"ypHOCTI/I273 PenyOnuke XpBatcke je
KOHIIETITYaJTHU JOKYMEHT, KOJU j€ JIOHEO XPBATCKHU cabop, Ka0 HajBUIIIE TOJUTUYKO U
3aKOHOJABHO TENO, a KOju Je(UHUIIE OCHOBHA MUTamka HAIlMOHAIHE 0€30eTHOCTH.

212 3akon o cueyprocro—obasjewumajrom cyemagy Penybnuxe Xpsamcxke, Haponue HoBuue, 6p. 79/06.

278 [pema neduHUIKjK W3 caMOT HOKYMEHTa, O] HalMoHAIHOM Oe30emanomrhy PemyoOmike XpBaTcke
MoJpazyMeBajy ce: oapeheHo (MOCTUTHYTO WIIM MPOjEeKTOBAHO) CTame 0e30eqHOCTH, (PYHKIIMOHAITHO
noJpydje AeNoBama PasIuIUTHX O0e30€THOCHUX WHCTHTYIH]ja, 3ajeHO Cca YKYIMHHM JPYIITBCHHM
HACTOjabMa Ha TOJbY IMOCTH3ama 0e30eMHOCHUX IWJbEBa, T€ caMe WHCTHTyHHje Oe30emHOoCTH,
noBe3ane u ypehene y cucrem omHoca. Hamame, PenmyGmmka XpBarcka he HacTojaTH M3TrpaguTH
CcTame HamuoHanHe 0e30eMHOCTH Yy KojeM he OuTm oOe3behenHa meHa cioboma, CyBEpPEHOCT H
TEPUTOPHjaJTHN WHTETPUTET y OKBUpHMa MeljyHaporHO npuxBaheHHUX apaHXKMaHa, JbYACKE clioboe
U TpaBa WeHHX rpal)aHa, MONMMTHYKAa M COIMjaHAa CTAOMIHOCT JPYINTBA, CTaOWMIaH EKOHOMCKH
pa3Boj y ycloBHMa CJI00O0[e TPKUINTA W MPEAYy3CTHHINTBA, (YHKIMOHHCAFma IPaBHE IPIKaBe,
VHyTpalllbUl pel U JndHa Oe30eqHocT rpahaHa, Te CTaOWIHM ¥ 3/paBH CKOJOIIKH YCIOBH. Y
HABEICHOM CMUCIY, HaIMoHalHa 0e30eHOCT ce MoXe JAcPHUHUCATH KA0 CTame 3alTHNCHOCTH
OCHOBHHX BPETHOCTH JIPYIITBA M HA FhIIMa 3aCHOBAaHNX MHCTUTYIIH]a.
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JoxkymenT Crtpareruja HamuoHaimHe Oe30emHOCTH neduHUIIe 0e30€THOCHE IUJHEBE

274
Peny6nuke XpBarcke.

HajBUIIM TOMMTUYKO-CTPYYHH M OINEPATUBHU OpraH 3aJyKEH 3a NHUTama
HanuoHaiHe Oe30emnHocTu je Bujehe 3a Hanmmonanny curypaoct (BHC). Bujehe 3a

2% 1) npencennuk PemyGuuke; 2)

HaroHanHy curypnoct (BHC) cauumasajy
npenceauuk Bnane; 3) munucrap y Brnagu 3anykeH 3a HanuoHanHy 0e30eaHocT; 4)
MUHHUCTap oaOpaHe; 5) MMHHMCTap YHYTpalllbHUX IOCI0Ba; 6) MUHHUCTAp CIOJHHUX
MOCJIOBa; 7) MUHUCTap MpaBJe; 8) caBeTHUK MpenceaHnka PemyOnuke XpBaTcke 3a
pecop HamumonanmHe Oe30emHocTH; 9) HauenHuwk riaBHOr croxkepa OC XP; 10)
mupektop COA; 11) nupexkrop BCOA u 12) pykoBomunany y YBHC. Ilopen
moOpojaHuXx CTATHUX WiaHOBa, y paxy BHC ydemrhe y3uma u npeacennuk XpBaTckor
cabopa. Cennunie BHC 3ajennnuku cazuBajy mpenceqHuk PemyOnwke u mpeaceTHuK
Bnane, Te yrBphyjy HEroB JHEBHU pel U 3ajeJHUYKH MOTIIMCY]Y HETOBE OJTYKE, C
TUM Ja npencenHuk PemyOnwke mpencenaBa cennuiiama BHC. ¥V cmydajy paTtHOT
CTamba WU CTama HeNocpenHe yrpoxeHoctd, y paxy BHC yuecTByjy MuHucTap
¢uHaHCHja, MUHUCTAp TIpHBpeAe U npeaceqHuk Ondopa 3a HanMoHaIHy 6e30eaHoCT
XpBatckor cabopa.

BHC uma cienche Hagnexuoctn’ ;1) pasMarpa u mpoletbyje o6aBemTajHe
u 0e30eTHOCHE MPETHE U PU3KKE, pa3Marpa MUTama U3 JeIOKpyra MUHUCTapCTaBa u
IpYTUX Jp>KaBHMX Teja Koja ce OJHOCE Ha HalMOHalIHy 0e30eJHOCT M JOHOCH
CMEpHHIIC U 3aKJbYYKe O HauWHAMa 3allTHUTE W OCTBAPHBaFa WHTEpeca HAIlMOHATHE
6e30eaHOCTH; 2) pa3MaTpa MUTamba U3 JAeJoKpyra paga obaBemTajHO—0e30eHOCHUX
areHIlja M HayMHE OCTBapUBama capalime mpejcenaHnka Penybnuke u Brage y
ycMepaBamy pajga obOaBelTajHO—0e30eIHOCHHX areHiuja u ojo0paBa capaamby
areHiyja ca ojromapajyhum ciyxk0ama Jpyrux 3emasba; 3) yTBphyje TOAMIIbe
CMEpHHIIe 3a paJl olaBelTajHO—0e30eIHOCHUX areHlyja U JApyre OJUIyKe Kojuma
npeacennuk Penmybnmke u Brnaga ycmepaBajy pan oOaBemiTajHO—0€30€THOCHHUX
areHIlyja y Ipyrux tena odaBemrajHo—0e30eJHOCHOT cucTema; 4) yTBphyje Mepe Koje
npeny3uMajy mpenceaHuk PemyOnuke u Biage y Besu ¢ pesyiratuma Haa3opa ca
pazoM obaBemTajHO—0e30€JHOCHUX areHuuja W Jpyrux Tejna oOaBemTajHO—
0e30emHOCHOT cHucTeMa; 5) yrBplyje mpeanor cpeacraBa 3a pajl 00aBelITajHO—
0e30eJHOCHHX areHInja ¥ JPYrux Tena o0aBemTajHo—0e30eTHOCHOT chucTeMa Koja ce
OCUTypaBajy y OpKaBHOM OyueTy, ¥ 6) pa3MaTpa H Jpyra muTama y Be3U ca pajoM H
yIpaBJbalkbeM 00aBemTajHoO—0e30€THOCHUX areHIyja W APYyrux Tela oOaBerTajHO—
6e30eHOCHOT CUCTEMa.

2% Hageneno npema pokymeHty Cmpameeuja Hayuouaine cucyprocmu Penybnuxe Xpeamcke,

http://www.cpi.hr/download/links/hr/1972.pdf, 15.08.2009. romuse.

2 Ynan 4 3axona o cueypHocHo—obagjewmajuom cycmagy Penybnuxe Xpeamcke, Haponne HOBHHE,
6p. 79/06.

278 |pid., wan 3.
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4.4.1. TIPABHU I10JIOXKAJ, OPTAHU3ALIUIA,
HAUIEXXHOCTU U CTPYKTVYPA
OPYXAHHNX CHAT' A PEITYBJIMKE XPBATCKE

Unanom 7 YcraBa PenyOnuke XpBatcke nedunucano je na OpykaHe cHare
PenyOnuke XpBaTcke IITUTE HEH CYBEPEHUTET M HE3aBHCHOCT, T€ OpaHe HeHYy
TepUTOopHjasiHy LeraoBuTocT. Hanaske, y cTaBy 2, HCTOr 4jiaHa, Je(UHUILY CE YCIOBU
noJ kojuma Opyxane cHare mory npehu rpannne Peny6nuke XpBarcke, a TO je caMmo
Ha OCHOBY OAJlyke XpBaTcKor cabopa. ¥ craBy TpH, UCTOI WiaHa, 00jallmbaBajy ce
pazno3u moxa kojuma OpykaHe CHare MOry JeJOBaTH M3BaH XPBAaTCKUX T'PaHUIA:
,OpyxkaHe cHare mory npujehu rpanune PenyOiuke XpBaTcke y CKIIONY BjexXOU Y
okBHpY MehyHapomHux oOpaMOeHHMX opraHm3anuja kojuma je PemyOmmka Xparcka
MPUCTYIWIIA WU MIPUCTYINAa HAa TeMesby Mel)yHapoJHUX yroBopa, T€ paad MpyKarmba
XyMaHMTapHe oMohu u 6e3 npeTxoHe oaayke XpBarckora cabopa®.

[lpencenuuk PemyOnuke BpXOBHM je 3alOBEAHHMK OpYKaHMX cHara
Penyonuke Xpsarcke. Ilpencenmnuk PemyOnuke umeHyje U pasperiaBa BOjHE
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3alIOBCAHHMKE, ¥ CKJIay Ca 3aKOHOM.

ITopen Ctpareruje HaMOHAIHE CUTYPHOCTH, KOja TPETUpa 0J0paHy JApKaBe,
XpBarcka uma u CtpaTerujy ogopase.

Crpareruja onbpane PemyOmuke XpBaTCK6278 j€ KOHIIETIIIUjCKU JOKYMEHT,
ycBojeH o1 Cabopa PenyOinke XpBaTcke, KOJUM ce€ IyrOpo4yHO ypelyje aHraxxoBame
PaCIoJIOKUBUX 0J10paMOCHUX pecypca CXOMHO 0e30€HOCHUM HM3a30BHMMA, T€ BPIIU
npojexiyja muxoBor oyayher pasoja. Crpareruja onopane Pemybnuke Xpparcke ce
3aCHHBA HAa F-CHHM HAIMOHANHHM BPCIHOCTHMA® °, MHTEpECHMa M Ge30eIHOCHHM
norpebama.

3akoH 0 ox0panu PemyOnuke XpBaTCKGZSO nedunuire ogdopaMOeHN CHUCTEM,
HEroBO (DYHKIIMOHHCAE, HAJUIEXKHOCTH MOJeIUHUX Teja JpXKaBHE BIACTH Y OAPYY)y
on0paHe, yIpaBJbamke, PYKOBOhEHE, KOMAH/IOBAaWkHE€ W JIEMOKPATCKH HAJI30p Haj
Opyxanum cHarama PemyOnuke XpBarcke, Ny>KHOCTH M TpaBa rpahaHa y ondOpaHu
CYBEpEHUTETa, HE3aBUCHOCTH M TEPUTOPHUJATTHOI MHTETpPUTETA. 3aKOHOM ce
NeUHUILY HAJUIeKHOCTH IMOjeIMHUX Teja JIp’KaBHE BJIACTU W yIpaBe Yy HOJAPYYjy
onOpaHe. 3aKOHOM O M3MEHaMa M JIOIyHaMma 3aKoHa O 0J0paHu JAe(UHHUCAHO je U
noctojarbe Bujeha 3a oOpany. Bujehe 3a oOpaHy pa3marpa OCHOBHE JOKYMEHTE Yy
MoJIPYyYjy o0paHe, pa3Marpa paj Teia ApKaBHE BIACTH, APKABHE yIpaBe, KyMaHHja
u rpana 3arpeba Ha monpydjy ondpaHe, mpatu npoBoheme pedopme oadpamOeHOT

" Yuan 99 Yemasa Penybnuxe Xpsamcke.

28 Cmpameauja o6pane Peny6nuxe Xpsamcxke, Haponre HoBuue, 6p. 33/02.

279 .
Kao TemespHe apymiTBeHE BpeAHOCTH, XpBarcka je aeduHucana cio00Iy, HE3aBUCHOCT H
CYBEPEHHTET y CBUM MOTYyhHM yclIoBHMa.

%0 3akon 0 obpanu Penybnukxe Xpsamcke, Hapomre HoBuHe, 6p. 33/02.
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CHUCTEMa W pa3Marpa W Jpyra ImuTama W3 HoJapyyja oz[6paHe.281 Bujehe 3a obpany
CauMmbaBajy HAjBUIIM MOJUTUYKYU, [IMBUIHU U BOJHU 3BAaHUYHHUIIM, O] MPEIACETHUKA
PenyGimke, npejaceannka Biaje, MEHECTapa, TeHepaIa, 10 CaBETHHKA. 2>

3akoH 0 ciaykOu y Opyxanum cHarama PemyOnumke XpBaTcke neduHuUIIe
cnyx0y y Opyxanum cHarama PemyOnuke XpBaTcke, YMHOBE W JIOJICTY YHHOBA,
yHanpehema 1 ocTalia cTaTycHa MUTama, Te IpaBa U ob0aBe3e npunaanuka OpyKaHux

283
cHara.

Opyxane cHare PemyOnnke XpBarcke TPEeHYTHO Cy CTPYKTypUpaHe Yy Tpu
rpaHe, u To: XpBaTcka KomHeHa Bojcka (XKoB), XpBarcka patHa mopHapuia (XPM)
1 XpBaTCcKO paTHO 3paKOILIOBCTBO U MPOTy3payHa oopana (XP3 u H3O).284

Naxo je mocrana wiannma HATO-a, XpBarcka u qajke uMa J0CTa IrIIOMasHe,
TEPUTOPHjAITHO THUCIOLMPAHE U ONEPAaTHUBHO Cab0 MOKpeT/hbHBE cHare. Y oljactu
3aKOHCKE perylaTHBe, MOYEBIIH 0O/ Y CTaBa, CTPATErujCKUX JOKyMEHara, 10 3aKOHa U
MOJI3aKOHCKUX aKara, mpaBHU ToJiokaj] Opyxkanux cHara PenyOnmke XpBarcke je Ha
3aBUIHOM HHMBOY M MOJKE Jla MpeJCTaBjba 100ap OCHOB CBHM 3e€MJbaMa KOje HacToje
7la ce MPUKJby4Ye €BPOATIAHTCKAM HHTETpaIfjamMa.

VY ynpaBHOIpaBHOM MOTJIEAY, HA HUBOY KYIaHHUja U rpajioBa YCIIOCTaBIbEHU
Cy ympaBe W ypenu 3a oJI0paHy Koju 00aBJbajy TOCIOBE M3 00JacTH oadOpaHe U
3amrure. Jlakie, oBae je ympaBa y obiacTu oaOpaHe TpocTeleHa M IOJa3H O
MunucrapcTtBa oa0paHe, TpeKo ympaBa 3a oA0paHy, 10 ypeda 3a on0paHy.
MunucrtapctBo oa0paHe oOyxBara Jp>KaBHM HHUBO, YIPaBE KYNAaHUJCKU HUBO, a
ypenu 3a oJi0paHy Cy JIOLIMPaHU MO I'paJloBUMa

VYrnpase u ypeau 3a o0paHy Cy ylpaBHa M BOJHOTEPUTOpHjaIHA Tela, Koja
00aBJbajy MOCIOBE BOjHE €BUCHIIM]E, TIOCIOBE PErpyTalyje 1 MolyHe, eBUICHLU]Y O
oOBe3HMIIMMA Yy paJHOj obOaBe3u, MO3UMBalke€ Ha O0YKy M BexOe, €BHJIECHIU]Y
MaTepHjaTHO—TEXHUUKUX CPEJCTaBa 3a 00paHy, MOOMIIN3ALUjCKE MTPUIIPEME, U3/1ajy

. 2
yBEperba i MOTBP/IC W3 Pa3HIX CBUIICHIIA]a BE3aHNX 3a 010paHy HT/L. 2>

[Ipu obGaBibamy HaBeIEHUX TIOCIOBA, YIpaBe U YypeAHW BpLIE YIPaBHY
JieNlaTHOCT y oOnacTu ofdpaHe 3eMJbe crpoBojehy ympaBHE pafme M MOCTYNKE U
noHocehu yrpaBHe axTe.

5 Yuan 9a, 3axon o usmjenama u O0onynama 3axkoua o obpanu Penybnuxe Xpsamcxe, Haponne
HOBUHE, 6p. 76/07.

22 | pid., Ynanak 96.

8 3akon o cayocou y Opyorcanum cnazama Peny6nuke Xpeamcke, Hapoase Houre, 6p. 33/02, 58/03 u
76/02.

2% O crpykTypu, 3amanuMa, GpojHOM cramy u OyuerckoM crarycy OC PX, mmpe Bumu: [oouwrba
pasmena ungopmayuja o obpambenom niranupary 2009, beuxu oOoxymenm 1999, MOPX,
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/oess_2009.pdf, 15.08.2009. roaute.

%5 Illersuh, C.: Ilpaso o6pamne u ywymaprux nocioéa PenyGuuxe Xpeamcke, IlpaBun daxynrer
Ceeyunnuintsa y Crumury, Crimur, 2004, ctp. 131-132.
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4.4.2. TIPABHU IIOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA,
HAJUIEXXHOCTU U CTPYKTYPA
[TOJIMIIUJE PEITYBJIMKE XPBATCKE

3akoH o monuiuju PemyOnuke XpBaTcke ypehyje: MOJUIH]CKE ITOCIIOBE,
OpraHu3anyjy TMOJHLHMje, MOMUIMjcKa oOBnamhema W PAaTHONPABHU TOJO0XKA]
TOJTHMLM]CKUX CITyKOeHIKa MUHICTAPCTBA YHYTPALIBUX MOCI0Ba. 22

[Monuumjcku mocnoBu yrBphenu 3akoHoM o monunuju cy: (1) 3amrura
JKUBOTA, IIpaBa, CUTYPHOCTH W HEMOBPEAUBOCTH ocobe; (2) 3amTuTa uMoBuHE; (3)
CIpeyaBame M OTKPUBAKE KPUBUYHHX Jela, IPECcTyna U Mpekpiiaja, (4) Tparame 3a
MOYMHHUOIIMMA KPUBHYHHMX JIea, MPECTyla M TMpeKpliaja U HEHUXOBO J0BOhCHE
HAJICKHUM TeJMa; (5) Hal30p U yIpaBJbamke ecTOBHUM caoOpahajem; (6) mocinoBu
ca CTpaHIIMMa Ha OCHOBY 3akoHa; (7) Ham3op u obe3beheme apkaBHe TpaHulle, u (8)
Apyru nocioBu onpehenn 3akoHoM. OHO IITO je MHTEPECAHTHO, Jia je OBaj 3aKOH
CYCHEHJIOBAO 3aKOH O YHYTpAIllbUM IIOCIOBHMA, Tako Ja XpBaTcka Hema mocebaH
3aKOH 0 MYH-y.287

XpBarcka TONHIMja j€ OpraHu30BaHa KpoO3 JIBE€ OPraHU3aIlfjCKO—
GyHKUMOHANTHE UenuHe: MHHHCTApCTBO YHYTapHHX I0OCIOBa W PaBHaTeshCcTBO
MOJIUTIH] €.

MuHHCTapCTBO YHYTapHHUX MOCI0Ba 00aBsba MOCIOBE KOju ce ofHoce Ha: (1)
MOCJIOBE TOJIUIMj€ W KPUMHUHAIUCTAYKE TMOJHUIMjE, W TO 3AIITUTY XUBOTA U JINYHY
CUTYPHOCT JbYAM ¥ HMOBHHE, CIIpeUaBamke¢ M OTKPUBAKE KPUBUYHUX Jnena; (2)
MpOHANTAKEHEe M XBaTambe MOYMHUOIA KPUBHYHHX Jefla U HHHXOBO MpHUBOhEHE
HaJUISKHUM Tenuma; (3) oapaBame JaBHOT pefla U MUpa, T€ 3allTUTY oJpeheHux
ocoba, rpaheBuHa u mpocTopa; (4) oOaBlbamke KPUMHHATUCTHUYKO—TEXHUYKUX
MOCJIOBA U BelITauema; (5) MmocaoBe CUTypHOCTH caoOpahaja Ha 1iectama; (6) Haa30p
JpKaBHE TpaHHIle, KpeTame W OopaBak cTpaHala, T€ HHUXOB MNpuxBaT; (7) mMyTHE
WCIIpaBe 3a Mpeja3ak MpeKo ApKaBHE TpaHuIle; (8) oapikaBame jJaBHUX OKYIJbamba; (9)
npkaBibaHcTBO; (10) m3maBame JIMYHUX Kapara, NMpHjaB/bUBamk€ NMPEeOMBAIHINTA U
6opaBuinta rpahana; (11) u3gaBame BO3aUKMX JI03BOJIA U PETHCTPAILMj€ MOTOPHHUX
Bo3wia; (12) HabaBKy, Opkame W HOIIEHE opyxja U MyHunuje; (13) excrmo3uBHE
cyncranue; (14) 3amtuty ycraBom yrBpheHor mopertka; (15) mocioBe cnenujaiHe
MOJIUIIMje, T€ HA/J30pa HaJ PajoM 3amTHTApCKUX (pupmu. MuHHCTapcTBO 00aBiba U
Jpyre MOCJOBe KOjU ce OJHOCE Ha: Boleme eBHJIEHIMja M CTaTUCTHKE M3 IMOJpYydja
VHYTpalIlkbUX MOCIO0Ba; cUCTeMa MH(OpMHUCama y MOAPYYjy YHYTPAIIHBHX ITOCIIOBA,
00pa3oBame 1 ycaBplllaBambe CIyKOeHNKA YHYTPALIHBHUX TOCJIOBA U CII.

% Yuan 1 3axona o nonuyuju, Hapoare nHoBune Peny6imke Xpsatcke, 6p. 129/2000.

7 CrymameM Ha CHAary oBora 3akoHa, PECTaje BaXUTH 3akon o ynymaprum nociosuma (,,HapoaHe
HoBuHe®“, Op. 55/89, 18/90, 47/90, 19/91.—mpounmihenn tekcr, 6p. 73/91, 19/92, 33/92, 76/94,
161/98, 29/00. u 53/00), ocum onpenada unanka 13 g0 24x u wianka 80 mo 92 3axona o ynymapreum
nocnosuma, unan 134 3axona o noruyuju, Haponue nosune Peny6nuke Xpsarcke, 6p. 129/2000.
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PaBHatesbcTBO monmmuje obyxmarta cieache crpykrypaine jeauHuie: (1)
VYpen paBHatespa monunyje; (2) Ympasa nomunwmje; (3) YmpaBa KpUMHHATUCTHYKE
nonmunuje; (4) YmopaBa 3a rpanuiy; (5) OnepaTMBHO—KOMYHHKAIMJCKH IICHTap
nonmunuje; (6) 3amoBjemHuminTBO - crienujanHe  nosmmwmje; (7) Llentap  3a
KPUMHHAIMCTUYKA BjemTadyemna, u (8) [lonuuujcka akagemuja.

Takohe, 3a moTpebe oOaBibamba TMOJHUIMJCKUX IIOCIOBA YCTPOjEeHE CYy
MOJIUIIM]CKE YIIPaBe, a 3a TUPEKTHO 00aBJbamhe MOJUIM]CKUX MTOCIOBA Y MOJIUIH]CKO]
yIOpaBd OCHOBaHE Cy TOJUIMjCKe TmocTaje (cranuie). [lomunujcke ympaBe cy
pa3BpcTaHe 1o KynaHujama u kareropujama ox I mo IV. ¥V ckiony xynanuja koje cy
y 3axBaTy Mopa, Hajla3e Ce MOJMIIMjCKE TOCTaje TIOMOPCKE IMOJIUIH]e, JOK IOCIOBE
obe30ehema apkaBHe TpaHuile o0aBiba YIpaBa 3a TpaHUIy, OJHOCHO IOTPAaHUYHA
noyimnyja PX.

VY morneny I€MOKpaTCKe KOHTPOJIC M MapliaMeHTapHOI Haa30pa, MUHHCTap
VHYTpalIlbUX MOCIOBa IyXaH je XpBAaTCKOM cabopy HajMame jeJHOM TOJHIIHE
NOJHETH THMCAaHW H3BEIITaj O o00aBJpamby INONUIMCKUX TocioBa, a Ondopy 3a
VHYTpallby MOJIUTUKY ¥ HaMOHAIHY 0e30emHoct XpBarckora cabopa u uemihe, Ha
ETOBO TPAXKEHHE, U 32 M0jeAMHAYHE CITy4yajeBe.

OO0wbe je yrmpaBHUX IMOCIIOBA Koje o0aBJba monuiuja Pemyoimke XpBarcke.
W3nBajamo camo Heke: MatuyHU Opoj (jenMHCTBEHHM MaTuyHU Opoj rpahana wu
CTpaHala), JIMYHA KapTa, TNyTHE UCIOpaBe, MpeOUBaIUIITe U OOpaBHUIITE,
JpKaBJHAHCTBO, KpETame U OOpaBak CTpaHala, mpejas3ak JAp>KaBHE TPaHHIe, OPYXKje U
MuHHMIMja U ci. [Ipu Tome monumMja cipoBOAM YIpPaBHY AEIATHOCT, MpUMeYjyhu
OTIIIITE U TTOCEOHE YIpaBHE MOCTYIIKE.

4.4.3. TIPABHU TTOJIOXAJ, OPTAHU3AIIUJA, HAJUIEXXHOCTU U
CTPYKTYPA OBABEHITAJHO-BE3BEJIHOCHUX AI'EHIINJA
PEITIYBJIMKE XPBATCKE

ObagemrajHo—6e30eqHOCHH cucTteM PemyOnnke XpBaTcke CYIITHUHCKU YMHE
nBe Oe3benHocHe ciyxk0e u TO: CurypHocHo—oOaBjemrTajHa areHiuja (COA) u
BojHo-curypuocna o6aBjemrajaa areniinja (BCOA).

Taxohe, o1 obaBemTajHO—0e30€THOCHUX €lleMeHaTa cucTeMa, MOTpeOHO je
MOMEHYTH W 3aBoj 3a curypHoct wuHpopmamujckux cycraBa (3CUC), xao u
OnepaTUBHO-TEXHUYKH LIEHTAp 3a HaJ30p TeraekoMmyHukanuja (OTLL).

A) CurypHocHo—o6aBjemtajHa arenija (COA)

Cueypnocno—obasjewnmajna acenyuja (COA) ce TemespbM Ha cienehum
MIPABHOIOJIUTUYKUM JAOKyMeHTHMa: CTpareruja HalMoHaIHe CUrypHOCcTH, CTpareruja
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ondpane, ['ogumime cMepHHUILE 3a paj 00aBemTajHO—0e30€JHOCHUX areHIr]ja, 3aK0H 1
IMOA3aKOHCKH aKTH.

COA je camocramHa o0aBemTajHO—0e€30€qHOCHA YCTaHOBA, 3ay)KE€Ha 3a
ClpevaBame€ AaKTHUBHOCTH M palibd YCMEPEHHX TIPOTUB YCTaBHOI TMOPETKa,
288
6e30eaHOCTH ApKABHUX OpraHa, rpal)aHa U yKyImHHUX HallMOHAIHUX WHTEpeca.

Y tom morneny, y Hamiexxnoct COA cmnamajy: (1) Ttepopuszam u Apyru
O0JIMIIM OPraHU30BaHOT HACUJBa; (2) 0OaBemTajHa aKTUBHOCT CTPAHUX 00aBEIITAjHUX
CIy0HW, oOpraHms3anyja W TnojeauHana; (3) OpraHu3oBakbe U JCIOBaBHE
eKCTPEeMHUCTUYKUX OpraHu3aidja ©u TMojeauHana; (4) yrpoxkaBame 0Oe30eqHoCcTH
HAjBUIIUX JApkKaBHUX (QYHKIMOHEpa W IITHheHux objekata; (5) opraHu3OBaHU H
npuUBpeIHU KpuMuHai, (6) HeommamheHn ynazak y mTuheHe WHGOPMAIMOHO—
KOMYHHKAIIMIOHE CHUCTEME JApXaBHUX opraHa; (7) omaBame IITHNEHHMX MOJATaKa U3
Jp>KaBHUX OpraHa o] 3Hayaja 3a HallMOHAJIHY 0e30€eIHOCT U HaIlMOHAIHE HHTEpECe, U
(8) Apyre aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ha YIpOXKaBamke HallMOHATHE 0€30€JHOCTH.

Ha weny COA je &IupekTop Kora HMEHyje W paspeliaBa peliemheM
npenceHuK PemyOnuke y3 CymoTnuc npeaceqHuka Biane, a Ha OCHOBY MUIILBEHA
cabopckor oxbopa 3a HauuoHaNHY Oe30emHOCT. MaHaaT OUpeKTopa je YeTUpH
roauHe, ¢ Moryhnomhy jegHor pensbopa.

COA 3a cBoj paj oaroBapa XpBaTckoMm cabopy, mpeiacenHuky Pemy6Onuke,
Bnamu, ypeny Bujeha 3a naumonanny curypuHoct u Bujehy 3a rpahancku Hamgzop
CUT'YpPHOCHO—00aBj€IITajHUX areH1uja.

VYnpasny nenatHoct COA Hanazumo y oiamthemwy 3a u3paay 6e30€AHOCHUX
npoBepa. Haume, COA panu 6e30eqHOCHE MpOBEpE 3a MPUITAIHUKE O00aBEIITajHO—
0e30e/HOCHHMX YCTaHOBa, MpeACEIHNKa U ciayxOeHuke Ypena Bujeha 3a HalMOHAIHY
curypoct (YBHC), pykoBogmoma wu 3amocieHe y 3aBOay 3a CHUTYPHOCT
uHpopmanujckux cycrasa (3CHUC) m OnepaTMBHO-TEXHMUYKOM LIEHTPY 3a HaI30p
tenexkomyHukauuja (OTL]), npencennuka m wiaHoBe Bujeha 3a rpahancku Haazop
CUT'ypHOCHO—00aBjeIlITajHUX areHllnja, JH1la Koja MpuMajy XpBaTCKo JpKaB/baHCTBO,
ctpanarna y Pemy6mumm XpBaTckoj uuju je 6opaBak o/ 3Ha4yaja 3a 6€30€IHOCT JAprKaBe
UT/I.

b) Bojuo—curypHocHo o6asjemrajua arexiuja (BCOA)

Bojuo—cueyprnocno obasjewmajua  acenyuja (BCOA) je BojHa pecopHa
obaBernTajHO—0e30€THOCHA YCTaHOBA 3aJyKEHa 3a MpYXKame HEOMXOJHE CTPy4YHE
nomohu MuHHCTapCcTBY 0n10pane u OpykaHHM CHarama y 3alliTHTH CyBEpECHHUTETa,
HE3aBHCHOCTH M TePUTOPHjaiHe LenoBrTocTH Peny6imke Xpearcke. 2

%8 Ynan 23 3akoma o cueypnocno—obagjewumajnom cycmagy Penyonuxe Xpsamcke, Haponne HoBuHe,

6p. 79/06.

% Ynan 24 3akona o cueypHocHo—obasjewumajrnom cycmasy Penyonuxe Xpeamcke, Haponne HOBUHE,
6p. 79/06.
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VY rnaBHe Hamexxknoctu BCOA cnanajy cinenehe: (1) npukyrnibame, aHaIn3a,
oOpana W MpolleHa ca3Hama O OpPY)XAHMM CHaramMa W oJ0pamMOeHUM CHCTeMHMa
CTpaHMX 3eMajba; (2) MPUKYIUbakE MoJIaTaka O CBUM OOJHIIMMA CIIOJBHUX MPUTHCAKA
KOJH MOTYy MMaTH YTHIIa] Ha ox0OpaHy W Oe30egHocT XpBarcke; (3) NMPUKYIJbamke
nojaTaka u npaheme akTHBHOCTH Y MHOCTPAHCTBY YCMEpPEHHUX MPOTUB 0A0paMOeHHUX
CIIOCOOHOCTH 3eMJbe; (4) MpUKYIUbame IoJaTaka O Hamepama, MoryhHocTuma u
IJTAHOBHUMA T0jeIMHUX OpTaHMU3allHja, TpyIa U JUla Ha TePUTOPUjU XPBATCKE YHjH je
Wb yTpOKaBame oj0pamOeHe Mohu npkame; (5) opraHusyje ¥ Ipeay3uma Mepe
OTKpHUBama, npahema U CynpoTCTaBbakba aKTUBHOCTHUMA KOj€ YIpOXaBajy yCTaBHY
o0pamMOeHy CITOCOOHOCT U 0e30eaHOCT AprKaBe y IenuHu; (6) Bpiieme 0e30eTHOCHE
poBepe mpunaaHuka MuarcTapcTBa onopane u OpykaHUX CHara m ocoda Koje cy
3arociieHe wiu he ce 3alociuTH y OBUM ycTraHoBama, u (7) u3palyje Ge30emHOCHE
MPOIICHE U MPUMERY]je ojipel)eHe Mepe POTHUB MPUCITYIIIHE 3aIITUTE.

Ha gery BCOA je aupekrtop. JlupekTopa mocraBiba MpeaceaHuk Pemyonnke
y3 CYNOTIIUC TpeceHrKa Biaje u y3 Munbeme cabopckor oa0opa 3a HallMOHAIHY
6e30exnoct. Ilpemnmor kanmumara 3a mupekropa BCOA, mpencennuky PemyOnuke
J0CTaBJba MHHUCTAP 00paHe. MaHaT TUPEKTopa je YeTUPH TojauHe, ¢ MoryhHomthy
jemHor pensbopa.

BCOA o cBoMm pany u3BemITaBa MUHHUCTpa oJ0paHe, HadelHuKa [ JaBHOT
mraba OC u apyre apkaBHE QYHKIIMOHEPE U MUHUCTAPCTBA, aJld CaMO y CIy4dajy aa
ce MPHUKYIJBEHH IMOJAIM OJHOCE Ha HHUXOB JCNOKPYr paaa. ['oaummu W3BEHITaj o
pany BCOA mnonHocu mnpencennuky PenyOnmke, mpenceaHuky XpBarckor cabopa,
MpEeACeIHUKY 0100pa XpBaTCKOr cadopa 3a HAIMOHAIHY 0e30€IHOCT, MPEACETHUKY
Bnane n npencenauxy YBHC.

N oBne, kao u kogq COA mpumehyjemMo ympaBHY AENaTHOCT arceHIMje y
JIoMeHy 0e30eTHOCHUX NpoBepa npunaaHuka MuHucTapcTBa onopaHe U OpyXaHHUX
cHara u oco0a Koje Cy 3arocieHe win he ce 3arociuTi y OBUM yCTaHOBaMa.

B) 3aBox 3a curypHoct uapopmanujckux cycrasa (3CHUC)

3a600 3a cueypnocm ungpopmayujckux cycmasa (3CHC) je TeHTpaHO
IpKaBHO TEJIO HAJIKHO 3a o00aB/bakbe TEXHMYKUX TIOCIOBAa y o0jacTu
2
nH(popMarrone 6e30eTHOCTH CBUX JApKaBHUX opraHa PemyOmuke XpBaTcke. %0

C tum y Besu, HamexHoctn 3CUC-a obyxBarajy crneaehe mocnose: (1)
6e30e1HOCT MH(OPMALIMOHUX CHUCTEMa W MpeXka JApKaBHUX opraHa; (2) pax Ha
u3JaBamky akpeauTaluja 3a nHpopMalMoHe CHCTEME U MpeXe JpKaBHUX opraHa; (3)
yIpaBibakbe KpUNTOMAaTepUjauMa KOjU ce pasMemyjy Hu3Mely Ip’kaBHUX opraHa
Peny6nuke XpBaTcke M ApYrux Apkasa; (4) KoopAMHAIMja paja Ha MPEBEHLUJU U

20 Yuan 13 3akona o cuzypnocno—obasjewmajnom cycmasy Penybnuxe Xpeamcxe, Haponue HoBuHE,
6p. 79/06.
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peliaBamy MpolieMa Be3aHHX 3a 0e30eHOCT pauyHapCKUX Mpexa y ApKaBHUM
opranuma; (5) HUCTpaXMBame, pPa3BOj W HCIUTUBAKE TEXHOJOTHja HaMEHEHUX
3alITUTH IITHNEHUX MOaTaKa U U3/IaBabe YBEPEHa 3a IbUXOBY yHOTpeOy.

Pamom 3CUC-a pykoBoau nuiie koje umenyje Biana na npegior Casjera 3a
KOOp/AMHAIM]Y CUTYPHOCHO—OOaBjemTajHUX areHuuja PemyOmmke — XpBatcke.
PykoBoaunan 3CHC-a u3BemTaje 0 CBOM pajly MOAHOCH IpenceTHuKy Ypena Bujeha
3a HallMOHAJIHY CUTYPHOCT.

Bbynyhu na ce paau o 3aBOAy TEXHUYKMX HAMCHA U KalallUTeTa, KOJ| hera He
cycpeheMo o0HKe ynpaBHE JETaTHOCTH.

I') OnepaTBHO—TEXHUYKH IIEHTAP 3a HaA30p TejaekomyHukaiuja (OTLL)

. 201
Onepamueno—mexHuuku yeumap 3a Haozop menexomynuxkayuja (OTL]) ’

npUMekYje Mepe TajHOT Haa30pa TeNeKOMYHHUKalHMja M HUXOB caoOpahaj, Te
OCTBapyje OMepaTuBHO-TEXHUYKY KOOPIUHANN]Y W3Mel)y MpaBHUX U PU3UUKHUX JIHIIA
KOja KOpHCTE jaBHE TEJICKOMYHHKAIMOHE MpEXe U MpYyXkKajy yciayre y Toj o0nactu y
PenyOmumm XpBarckoj W opraHa KOjH Cy OBJIAIITEHH 3a NPUMEHY Mepa TajHOT
Ha/30pa y CKJIaAy ca 3aKOHOM O CUTYpHOCHO—OOaBjemTajHoM cycraBy PenyOnmke
XpBarcke ¥ 3aKOHOM O KPUBUYHOM TTOCTYIIKY.

[Tpaktnune 3amatke OTL[ peanusyje Tako mrTo yrpalyje oxarosapajyhy
TEXHWYKY ONpeMy © TpykKa MpOrpamMcKy TMOJAPIIKY TpH  KOpHUIIhemy
TEJIEKOMYHUKAIMOHUX CHCTEMa, OJf CTpaHE 3aKOHOM OBJAINEHWX MPaBHUX U
¢u3nukux suna. Y Tom KoHtekety OTLl mMa mpaBo J1a HE3aBHCHO U JUPEKTHO
KOPHUCTH KOMYHHKAIIMOHE CUCTEME, KaKO IMBIIIHUX (DM3NYKHUX U MPAaBHUX JIUIIA, TAKO
U cUCTeMe KOju npunaiajy MunucrapctBy onopane u OpykaHUM CHarama.

Panom OTII-a ympaBspa pykoBoaumiai, Kojer uMmeHyje Brama Ha mpemyior
CagjeTa 3a KOOpJIMHAIIM]y pajia CUTYPHOCHO-00aBjemTajHuxX areHiuja. O ceome pany,
pyxoBoamian OTL] u3Bemraje nocraBba Ypeny Bujeha 3a HanimoHaaHy CUTYpHOCT.

Hcto kxao u kon mperxoaHe ciuyxOe, vu kon OTILl-a ne npumehyjemo Ouino
KakaB OOJIMK yIpaBHE JIEITaTHOCTH.

5. TIPABHU IIOJIOXAJ YIIPABHUX OPTAHA U OPTAHU3ALIUJA
Y CUCTEMY BE3BE/JTHOCTH PEITYBJIMKE CJIOBEHUJE

be3bennocan cucrem Penybnuke CroBeHuje ce pa3marpa C aclekTa
€BpOATJIaHTCKUX HHTerpanuja, umajyhu y BuIy nda je Ta JApkaBa IpBa OJl CBHUX
6uBmmx uianuna COPJ y Beoma KpaTKoM poKy ycmena Jia peajinsyje HHTerpaluoHe

21 1bid., unan 18.
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npolece, Te J1a CTadWIn3yje U YHAIpeIu CBOj YHYTPAIIBOIOIUTHYKH, Mel)yHapo1HH
Y TIPUBPETHH TOJIOXKA].

Kao mro je mo3Harto, paT je 3aXBaTHO CBE WIaHHWIIC OMBIIEC jyrOCIOBEHCKE
dbenepamnuje, ma u CIIOBEHH]Y, aJld jeé OH HA TEPUTOPHjU OBE AP)KABE Tpajao BeoMa
KpaTKo (CBera JIeceT /1aHa).

VY nepuojay HaKOH ocamMocCTaJbea, Ipell Ip>KaBoOM ce HaMeTHYJa moTpebda na
00e30e11 KOH3UCTEHTAH MPaBHU U MOJUTHYKU OKBHUP y KojeM he cucTeMm HalmoHaIHe
6e30enHocTH Ha eduKacaH HAYMH MPYXUTH CUTYPHOCT Yy HHCTUTYLHOHAIHOM U
IIPAKTUYHOM CMHUCITY.

Xunoresa Koja je MOCTaBJbeHA UIIIA j€ Y MPAaBIy Ja IeIOKYITHU IPYIITBEHO
—TIOJIUTUYKN ¥ TIPaBHHU IOPEJaK CIOBEHAUYKOT JPYIITBA 00e30e YpaBHOTEIKEH:E
BPEIHOCTH W YBEPCHE JaBHOCTH, IOJUTHYKOT PEKHMAa W CHUCTEME HAIIMOHATHE
6e30eTHOCTH Ha OCHOBY H-HXOBOT Mel)yCcOOHOT MoBepema, T€ JaBHOT U OITOBOPHOT

292
JCJI0Bamka. o

Ha mnyry wusrpaame COINCTBEHOI CHCTEMa HalMoHalHE Oe30eIHOCTH,
CrnoBeHnja je mpojia3uiia Kpo3 CYIITHHCKY JWIEMYy Koja ce orjiefaia y TOMe Ja JInd
YKHHYTH CBE OOJIMKE OpY)XKaHHUX CHara W W3BPIIUTH IOTIYHY JIEMUJIATAPU3ALU]Y
Ip KaBe WK MhK Ha pa3Boj COTMICTBEHUX CHara 0e30eIHOCTH.

Kako je 06HOBOM JpYIITBEHO—TIOJUTUYKOT CHUCTEMA, Y PEIaTUBHO KPATKOM
poky, CioBeHHja ocTBapuia cBOj Meh)yHapOoJAHO MpaBHU CyOjeKTHBUTET, OHA j€ Kao
HOBU Cy0jeKT y MelhyHapoAHHM OJHOCHMa Ipey3esia U OATOBOPHOCT 3a o0e30eheme
BIacTUTE 0€30€AHOCTH U CTAOUITHOCTH, Ka0o U AOMPUHOC Mel)yHapoaHO] 6e30eqHOCTH.
VY TOM OKBHpY OHa j€ Aajbe pa3BHjalia CONICTBEHU CUCTEM HallMOHAJIHE 0e30€qHOCTH.

5.1. IPXKABHO-TIPABHU PA3BOJ, CUCTEM BJIACTU
N ObJIMK AP)KABHOI' YPEBEA PEITYBJIMKE CJIOBEHUJE

Penybnuka CrnoBeHuja, jenHa o MIECT OMBHIMX penyOiMKa HEKaJallmke
COPJ, 3BaHMYHO je, a HAKOH CIPOBEICHOI pedepeHayma, Mporjiacuia CBOjY
He3aBUCHOCT 25. jyHa 1991. roauHe, HAKOH dYera je yciemawsio meHo MehyHapoaHo

npusHame.”®

3a penatuBHO KpaTko BpeMe CroBeHHja je mocTtana wianuia [laptaepcTsa 3a
mup, a 'y 2004. roguau uwinanuma HATO-a u nyHonpaBuu uwian EY. CrnoBennja je
HajyCleNTHNja TPAH3UIIMjCKA 3eMJba OJ CBHUX TOCTCOLMJaTUCTHYKUX 3eMajba, a
MOCeOHO 0/ OHUX HACTAIMX pacmhagaoM Hekamamme COPJ.

'eorpadpckn  mpumaga  AnmnckoM,  Jlunapckom, — [laHOoHCKOM M
MeautepaHcKOM peruoHy u o0yxBara nospuinHy ox 20.273 KM

22 'pusonz, A.: Perspektive sodobne varnosti, Fakulteta za druzbene vede, Jby6ibana, 1998, cp. 111.
298 3emsbe wnannie EY npusHaie cy Peny6nuky Croennjy 15. jamyapa 1992. roauue.
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[Ipema 3aamem nonucy cranoBHUITBA U3 2002. ronune, y CIOBEHHU]U KUBU
1.964.036 cranoBHuka, ox 4yera 83,06% Cinosenana. Oj HaUMOHAJIHUX MambHHA
peructpoBana cy 6.243 Mabhapa u 2.258 Uranujana. Ox octaaux €THHYKUX Tpyra y
Cnosenuju xuBe: Cpbu, Xppatu, bommanu (Myciumanu), JyrociaoBeHw,
Maxkenonnu, ILlpHoropru, AnGanmm u Pomu. CBuMa ®BHMa Cy 3arapaHToOBaHa
MambUHCKa U OcTaia Jby/CKa MpaBa u cioboje.

5.2. YCTAB PEITIYBJIMKE CJIOBEHUIE

Cagammy Bakehn cioBeHaukn YCTaB JIOHET je Ha 3acenamy CKyNIITHHE
PenyOnuke Cnosenuje 23. geuemOpa 1991. rogune. YcraB je JOHECEH HAa TEMEJbY
yiiana 438, crasa 3, YcraBa Penyonuke CnoBenuje n3 1974. ronuHe u ycBOjuIIa Cy ra,
Yy HCTOBETHOM TEKCTY, cBa Tpu Beha Ckymnutune (ApymrBeno—monutinuko Behe, Behe
ommtuHa u Behe ynpyxenor pazna).

VYcraB uma ykynHo 174 4imaHa, KIIACHYHOT je THIIA, YIIIABHOM yOOWYajeH 3a
eBPOIICKY YCTaBHOCT.

Hajeehu neo ycraBHor tekcra mocBeheH je cmobomama u mpaBuMa 4OBeKa U
oOyxBaTa pa3IMYUT CIIEKTap KaTeropuja, BpCTa M Tpynaluja JbYIACKUX TpaBa H
ciobona.

VYcraB nepunume Beh y umany 1, kpatko u jacHo, aa je CrioBeHMja
JIEMOKpaTCKa pernyoiinka, a TOTOM Yy CTaBy 2, ONeT KpaTko, Aa je ClioBeHHja mpaBHa U
collMjajHa JprkaBa, Ja OM y wiaHy 3 WIIao HEWITO JeTajbHUje y AePUHHCABY caMe
Apxase, npenusupaBmu jna je CroBeHHMja JAp)kaBa CBHUX HEHHX JIp)KaBjbaHa MU
JpKaBJbaHKH M TEMEJbU C€ Ha TPAjHUM U HEOTYy)MBUM IpaBUMa CIIOBEHAYKOT HapoJa
710 CaMOOIIPEIEIbEHA.

W3 oBora je youspMBO Ja YCTaB MOTEHIMPa IPAaBO Ha CaMOOTIPEeIbEehe U Ha
Taj HAYMH, jJOII jEJHOM, HHKOpIOpHpa M ,,0lpaBlaBa‘ MPETXOAHO INpeay3eTe
MOJTUTHYKE TIOTE3€, CEIIECHOHUCTUYKE ITPHPO/IE.

Beh y ommtum oxpenbama YcraBa paspemaBa ce oiHOC Mel)yHapoaHOT U
YHYTpallllber TpaBa, Tako ga wiaH 8§ YcraBa PenyOmuke CrnoBeHuje nedunwuie:
»3aKOHU M JIPyrd TPOMHCH MOpajy OWTH y CKJIaay ca ONITeBaXehuM HadeInma
MehyHapogHOr mpaBa M MelhyHapogHUM YroBopuma Koju o6aBesyjy CroBeHH]Y.
ParudukoBanu u 06jaBsbeHn Mel)yHapOHN YTOBOPY MIPUMERY]Y €€ HETTOCPETHO .

Kang ve 6m Ouno mspuumre oapende wiana 153 VYcraa, koju y craBy 1
TOBOPH JIa ,,3aKOHH, TTPOIHCH U JIPYTH OMIITH MPAaBHU aKTH MOpajy OMTH y CKiIaIy ca
YcraBom®, MOryIo 61 ce yak MOCTaBUTU NMUTAmkEe HUjE JH opeadoM uiaHa 8 Ycrasa,
YCHOCTaBJb€H MOTIYH MpUMaT MelyHapoAHOr MpaBa HajA YHYTpalllbuUM™. AiM u3
HaBesieHOT wiaHa 153 mpouctuye Aa ce nmpuMar mel)yHapoaHor mpaBa HE OJHOCH Ha
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VYcraB, 0 KojeM HHTJE HHje peyYeHO Ja Mopa OWTH y ckiamay ca MehyHapomHum

294
IIPaBOM.

N3 Ycrasa cinequ na CloBeHHja UMa YHUTAPHO JPXKAaBHO ypeheme ca cBUM
eJICMEHTHMA KJIACHYHE MPOCTE JIp)KaBe, 0e3 CHTUTETA U TEPUTOPHjAITHIX ayTOHOMH]a.
HNako 3acebHa ayToHOMHa o00JacT He TMOCTOjH, YcTaB o00e30ehyje sokanny
camoynpay.”® V rmasu V Vcras nze aajbe i, MOpes TOKATHE CAMOYIPABE, TOMHELE

U JIpyTy CaMOYIIpaBy.

[Togena BnacTH je U3BpIIEHA IO KJIACHYHOM IPHUHLMUIY: 3aKOHOJABHA,
U3BpIIHA U CYJCKA.

CrnoBeHauku MapilaMeHT je JBOJOM M cacToju ce on JlpkaBHor Beha u
JIp>xaBHOT caBeTa.

Hpxasrao Behe nma 90 mociianuka, Koju ce Oupajy Ha OMIITUM H300pHMa,
TajHUM TIJIacameM JpxaBibaHa PemyOnuke CioBeHUje, HA MaHAAT OJ YETHPHU I'OJMHE.
VY cacraB /Ip>kaBHOT Beha yBek ce Ompa 10 jeJlaH IMOCIaHUK UTaIMjaHCcKe U Mahapcke
HarpoHanHe 3ajeauuue.’”’ V uenoxkymHoM YcTaBy HHTAE HHje 30HPHO NpOMICAHA
HajuiexHocT JpxaBHor Beha, Beh ce 10 Tor crniicka MoXke 10hy TeK YBUAOM y LEJTUHY
ycTaBHUX oJpenaba. Ha ocHOBy Tora Moxe ce cacTaBUTH JIMCTa HAJUIEKHOCTH
JpxaBHOr Beha, koja oOyxBara: (1) mpomeHy YTaBa; (2) JOHOWIEHE W TMPOMEHY
3akoHa; (3) pacnucuBame pedepenayma; (4) mporyamiaBame U YKUIamhe paTHOT WU
BaHPEIHOT CTama; (5) omnyuuMBame O ymoTpeOu cHara oxOpaHe; (6) Ham30p HaL
cpoBohemeM og0pane 3emibe; (7) Boheme uctpare o nuTamUMa 01 JaBHOT HHTEpECa;
(8) moHomemwe mocaoBHUKA 0 pany JpkaBHor Beha; (9) onTykuBame NpeaceaHUKa
Penry6iuke nipen YcraBaum cynom; (10) uzbop u paspemiewe npeacennuka Brage u
muHHcTapa; (11) nonuTryka KoHTposa Hall BiragoM u Mmunuctpuma; (12) onnydyuBame
o nosepewy Brnaau; (13) onrtyxuBame mnpernceaHuka Biane m muHHMCTapa mpen
YcraBHuM cynowm; (14) u3bop u paspeuiewe cyauja; (15) nuzbop ner uwianoa Caseta
cynuja; (16) monomeme Oyniera; (17) umeHoBame TyBepHepa IieHTpasiHe 6anke; (18)
parudukoBame MehyHapogHUX yroBopa; (19) u3dop cyauja YcraBHor cyzla.297

VYcraB Penybnuke CioBeHuje, Kao J1€0 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, YCTAHOBHUO j€ U
HpxaBuu caBer. JlpaBHU caBeT j€ MPEJICTAaBHUIITBO HOCHUJIAIAa COIMjaJIHUX,
TIPUBPEHAX W JIOKANHKX MHTepeca.’” JIpaBHN CaBeT UMHE: YCTHPH NPEICTABHHKA
MIOCJIO/IaBAla; YETUPU MPEACTaBHUKA CEJhaKa, 3aHATIMja U CaMOCTAIHUX 3aHUMAmba;
IIECT MpPEICTaBHHKA BaHMPUBPETHHUX JENATHOCTH M JABaJIECeT J(Ba IpeICTaBHHUKA

294 . ) .
®upa, A.: Enyuxnoneouja Ycmaenoe npasa douswiux jyeocrogenckux semamna, mom I, TIpomerej,

Hogwu Can, 1999, ctp. 80.
2 Yuan 9 Vemasa Peny6nuxe Crosenuje.
28 Yuan 80 Yemasa Penybnuxe Crogenuje.
#7 dupa, A.: op. cit., ctp. 90-91.

28 Ynan 83 Yemasa Penybnuke Crogenuje.
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JOKaNHUX 3ajequuiia. Ynanosu JpixkaBHOr caBeTa ce Oupajy mo 3akoHy o Jlp)kaBHOM
caBeTy, KOjH y CBOM IIpBOM Jeny ypehyje usbope y Jpxasuu caser.”

OcHoBHe HamnexxHocTH J[IpkaBHOr caBera cy: (1) mpemiaxke IOHOUICH-E
3akoHa Jlp>kaBHOM Behy; (2) maje munubeme Jlp>kaBHOM Behy 0 CBUM muTamuMa U3
WBerose HajexHocty; (3) 3axTeBa on JlpkaBHor Beha ga mpe mporiamiema HEeKOr
3aKOHA O MCTOM OJJTydyje joIl jeaHoMm: (4) 3axTeBa pacnucuBame pedepeHayma u3
giana 90, craB 2; (5) 3axTeBa UCTpary o MUTakUMa U3 JaBHOT MHTEpeca U3 wiana 93.
Jlp’kaBHH caBeT JyKaH je Ja U3HeCe MUILBEHE O IMOjeIUHHM IHTamkbuMa
nenerupanuM o ctpane JpxasHor Beha.

Kako je o0muk npxkaBHor ypehewa CroBeHuje pernyOiauka, OHa HMa
MHCTUTYLHW]y mpenceanuka PemyOmmke. Ilpencennuk PenyOnmke Oupa ce Ha
HETNOCPEHUM M OINIITHM H300prMa, TajHUM IJlacamkeM CBUX OWpada Ha MaHAaT O
ner roauHa. M3 oBOT je BUIUBMBO Ja je MaHIAT NpPEACEHUKA FOAMHY JaHa JTYXKU O
MaHJaTa 3aKOHOJIABHHX OpraHa, IITO j¢ PEUUIUB pelickha Koja Cy MocTojana y
VYcraBuma ,,qpyre” JyrocnaBuje. Mel)y HajBakHUje HaUIC)KHOCTH IPEACEIHUKA
Peny6nuke cnanajy cieneha: na npencrasipa PeryOnuky CrioBeHHjy H /12 je BpXOBHH
KOMaH/JIaHT BEHHUX cHara oxOpane. Hanasbe, Hajne:)KHOCTH TpeaceaHuka PemyOmuke
Kpehy ce y yoOnuajeHuM OKBUPHMA 32 HAIUICKHOCT Iieda JIpikaBe y mapIaMeHTapHUM
JIeMOKpaTHjama, Te UX cTora Huje moTpedHo noceObHo HabpajaTu.

OHo mTO je cnenuduyHO, a THYE CE YCTAaBHE HAJICKHOCTH TPEACEIHUKA
PenyOnuke y moMmeHy mpeanarama mpeicenHuka Brnanme, jecte 1a yKOJIMKO HAaKOH
mpeulora MaHjaTapa oJi CTpaHe npejaceAHuka PermyOnuke uiaM rpyne MHOCIaHUKA,
JlpxaBHO Behe He m3abepe KaHAMIATa, W TaKO JBa IyTa, MPEICETHHKA PACIyIITa
HpxasHo Behe. Jp>kaBHO Behe, y ToMm ciydajy, Moxke y poky o 48 dacoBa u3bdehu
COTICTBEHO pACHyIITAake W OJPEIUTH Ja C€ TOHOBO HM3BPIIM H300p TMpenceTHuKa
Brnane, mto Moxe n3riacaTv peaaTMBHOM BehMHOM IiiacoBa MPUCYTHUX IMOCIaHMKA,
3a pa3lIMKy KOJl IPBOT U300pa, Kaja je moTpedHa arncojiyTHa BehuHa riacosa.

Hajsehu neo u3BpIiHe BIacTH, a CXOJIHO MPUHITUIY MO/IeTIe BIACTH, IPUIaaa
Brnanu Penyonuke CnoBenuje. Beoma je yommrena oapenda YcraBa Koja ce 0JJHOCH
Ha cactaB Bmane, a xoja rimacu: ,,Brnamy caummaBajy mpenceIHUK U MI/IHI/ICTpI/I“.soo
[Ipencennuka Brnane mpemmaxke mpencenHuk PemyOnmuke, Ha OCHOBY 00aBJbEHUX
KOHCYJTaIlja ca CBUM MPEJCTaBHUIIMMA TapjJaMCHTApHUX CTpaHaka, C THM Jia
MOCTOjU U oJpenda Aa mpejaceqHuka Brnage Moxe MpeUIoKUTH U Tpyla MOCTaHHKA.
MunucTpe Biaje MMeHyje W paspemaBa [[p>kaBHO Behe, Ha Tpeior mpejceIHuKa
Buaze.>™ [Ipencennuk Bnage, wHaue, WMa W3pAXKEHHUJH TOJOXKAj y OTHOCY Ha

MuHHCTpe U Brnany y nemuan. O TOMe CBeI0YM U yCTaBHA ojipeada Ja ce MPeACeTHUK

299 3axon o Jlpowcasnom casemy, Y panuu mact Perry6imke Crosenmuje, 6p. 44/92.
%0 guan 110 Yemasa Peny6auxe Crosenuje.

O Yuan 112 Yemasa Peny6auke Crosenuje.
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Brnaze crapa o jennHCTBY NOJUTHYKOT U yIIpaBHOT yecMepewa Brazae u yckialyje pan

302
MHHUCTAapA.

[TocToju HEKOHMKO CHTYallMja Y KOjuMa MOXe JIohu 10 pa3peniema Biane.

[TIpBo, manpmat Bmage je y HOTHYHOCTH BpPEMEHCKH BE3aH 3a MaHZIAT
HpxaBHor Beha. Hamme, mpucyran je dYyBeHM EHIJIECKM cjoraH jaa Bmama u
[TapnamenT xuBe U ymupy 3ajenHo. Jlakmne, Mannat npeaceanuka Brnage n munucrapa
npecTaje ayroMarcku u3oopom HoBor J[p>kaBHor Beha.

Hpyro, oncrynameM npencennuka Biame mojx OWIIO KOjUM OKOJHOCTHMA,
mpecTaje MaHAaT CBUM MUHUCTpUMA y Bragu, ¢ TUM 1a MUHUCTPU MOTY MOJHOCUTH
OCTaBKe WM OUTH MOjeIMHAYHO Pa3pelICHH.

Tpehe, Ha mpemyor HajMame neceT nmocinanuka JpxxaBHor Beha, moxke gohu
710 M3rJlacaBama HeloBepema MmpeceJHUKy Brane, arnconyTtHoMm BehimHOM riacoBa, ¢
THUM JIa C€ KCTOBpeMeHO Mopa Jtohu 10 HoBoOT npeacennuka Biane. M oBakBa ycraBHa
onpenba TOBOPYM O 3HAYAJHOM TPUMATy IOJIOXKaja MpeAcenHuka Brane y oprany
W3BPIIIHE BJIACTH.

Haj3an, uerBpro, npencennuk Bmane moxe 3axTeBatu ox JpkaBHor Beha na
riaca o nosepemwy Biagu. Ako npu ToM arncoiyTHa BehuHa CBUX IMOCIIaHUKA HE TIJiaca
3a moBepewe Bnamu, JpxkaBHo Behe myxHO je na y poky ox 30 maHa m3abepe HOBOT
npeacenHuka Brage, unu na, mpu NOHOBHOM IJlacamy, JOTAfalllleM MPEICeTHUKY
Brane ykaxxe moBepeme. Y ciiydajy HEUCIYHEHha HHUJEAHE Ol HABEACHUX COJYIIH]a,
npeacennuk PenyOnmuke pacmymita €X constitutionem JlpsxkaBao Behe u pacmucyje
HOBE H300pe.

Hanmnexxnoctu Bnane Penybnuke CrnoBeHuje TUNMHYHE CYy 3a OpraH
303
er3eKyTHuBe U mobmmxke cy oapehene 3akonom o Brnagm.

VYcraBuu cyn Peny6nuke CrioBeHHje TmpaTd KOHTUHYUTET YCTaBHE
Tpaauiuje, 6amr Kao U CBU YCTAaBHHU CYJIOBH JIp)KaBa KOHCTUTYMCAHUX Ha TEPUTOPHUjH
Hekamamme COPJ. YcraB je HajehuM nenoM mpomucao HAIJIEKHOCTH Y CTaBHOT
CyJla, C THM J1a C& OHa MOJKe IIPOLIMPHBATH M 3aKOHOM. > * V3 0BOTa je BUI/bUB YTHIIE]
TepPMAHCKOT KOHIIENITa YCTaBHOT CyIOBama, KoOja ce€ TEeMeJbM Ha KOHIICTTY
MPOIIMPEHa HAIISKHOCTH Y CTaBHOT Cyna 3akoHMMa. Kiacu4yHe cy W HaUIeKHOCTH
YcraBHor cyna u cBone ce Ha cienehe: (1) yckmaheHoct 3akona ca YcraBom; (2)
yckialeHOCT 3akoHa U JIPYIHX Tponwca ca BepudukoBaHUM MelyHapOIHUM
yroBOpUMa W ONIUTUM Hayenuma MehynapogHor mpasa; (3) yckiaheHocT
MO/I3aKOHCKUX TIponuca ca YCTaBOM M 3akoHHMMa; (4) yckiaheHocT mpomnuca
JIOKAJTHUX 3ajeJHHIIa ca YCTaBOM M 3aKOHHMMA, U (5) yckiaeHOCT OMIITHX akara
JOHETHX 32 M3BpIIaBamke jaBHUX OBIanihema ca Y CcTaBoM, 3aKOHUMA H MTOI3aKOHCKUM

2 Yuan 109 Yemasa Peny6auxe Cnosenuje.

3 Yuan 3 3axona o Braou Peny6nuxe Crosenuje, Ypanuu mact Pery6imke Crosenuje, 4/93.

% Yuan 160 Yemasa Peny6auxe Cnosenuje.
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nmponucuMa. YCTaBHHU CyJI CacTOju C€ OJ JIeBET cyauja, Koje oupa JpxkaBHo Behe Ha
Mpesior npejaceqHuka PemyOnrke u3 penosa nmpaBHUX cTpyumaka. Cynuje ce oupajy
Ha TIEpUOJ OJf JCBET TOJIMHA, ca alCOJyTHOM 3abpaHom peusbopHocTH. Cynuje
n3mely cebe Oupajy npeceHuKa, Ha MaHIaTHU TIEPUOJT O] TPH TOJIUHE.

YcraB Penyonuke CioBenuje je "uBpet” unm "KpyT", IITO 3HAYM Ja HEroBa
IPOMEHA U3UCKYje KOMIUTMKOBAHH]Y MPOLETYPY.

5.3. YCTABHMU I[10JIOXAJ CUCTEMA BE3BEJITHOCTHU
PEITYBJIMKE CJIOBEHUIJE

Kao u Behuna npyrux 3emaspa OuBme COPJ, Cnoenuja je Mopana
MPaBHOMOJIUTUYKN, HOPMATUBHO, MPAKTUYKNA U MHCTUTYIIMOHAIHO J1a KOHIMITUPA CBOj
cucrem Oe30emHOCTH. Y TOM MOTJieAy YCTaB je AePUHICA0 HEKE OCHOBHE ITOCTABKE
KOje Cy KacHHUje pa3paljuBaHe CTpAaTETHjCKUM M 3aKOHCKHM JOKYMEHTUMA.

Onpentde YcraBa PenyOnmke CroBeHHje YONIITEHO W HadelHO ypelyjy
oJ0paHy 3eMJbe, IpenyITajyhu gerabe 3aKOHUMA U TIOI3aKOHCKHM aKTUMa.

O Tome cBenoun u wian 123 Ycraa Penyonuke Cnosenuje, koju aedunuie
0J10paHy 3eMJb€ Kao ONILITY YCTaBHY AY>KHOCT CBUX JAp>kaBibaHa CJOBeHH]je, C TUM Ja
ce Ta AY’KHOCT OCTBapyje y rpaHHIlaMa ¥ HAa HAYWH YTBPhEH 3aKOHOM.

VYcTaBHONPAaBHO HUje TMPENu3HO ypeheHa HH HAAJIEKHOCT MpeAceTHUKA
PGHY6J'H/IK€ Kao0 BpPXOBHOI' KOMaHI4aHTa, HWaKO je OH BpPXOBHM KOMAaHJAHT cCHara
0)16paHe.305 Y Tom cmucny, ¢yHKnuja npencenHuka PemyOnnke Kao BpPXOBHOT
KOMaHJaHTa cHara oaOpaHe je orpanuyena. Hawmme, J[pkaBHO Behe omitydyje o
ynoTpeOu cHara oja0paHe, 0 yBohewmy paTHOT W BaHPEIHOT CTama, Ka0 U O XUTHUM
MepaMa U BUXOBOM YKUJamy. Y cuTyanujama kajaa Jp>kaBHO Behe HUje y cTamy Ja
ce cacTaHe, 0 THM IHUTalkUMa O/JTydyje caM mpeacenHuk PemyOmuke, ¢ THM 1a je Te
CBOje OJTyKe JYKaH Jla oJIHece Ha MOTBpAYy [p:kaBHOM Behy, unM OHO Oyze y CTamy
Jla ce cacTaHe.

WnenTnuHa cuTyanyja je M y Morjeay ypeaOu ca 3aKOHCKOM CHarom 3a
BpEME PATHOT CTama WM paTa, C TUM J1a TakBe ypeade npeacenHuk PemyOirke Moxe
JoHeTu camo Ha npeior Brnage. Tum ypendama, y u3y3eTHUM ciydyajeBUMa MOTY ce
OTpaHUYMTH TIOjeJMHA JbyJCKa MpaBa U OCHOBHE Ci1000jA€, y YeMy ce U orieaa

BUX0BA MOCEOHA TEKUHA,

VYyemrthe y onOpanu npkaBe ob6aBe3a je CBUX JApKaB/baHAa M TO Y OKBUPHUMA
Koje onpehyje 3akoH, a Ap)KaBJbaHMMa KOJH 300T PENUTHjCKUX, (HUI030PCKUX WU
XyMaHUTapHUX YBEpeHa HHUCY CIOPEMHHU O0aBJbaTH BOjHY clykOy, omoryhyje ce
CymenoBame y oxOpaHdM Ha apyrn Haumn.’ Haunmm onGpaHe apikaBe M HheHa

5 Yuan 102 Yemasa Penybnuxe Cnosenuje.
%8 Yuan 116 Yemasa Peny6auke Crosenuje.
7 Yuan 123 Yemasa Peny6auke Crosenuje.
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opranuzanuja onpeheHn cy 3aKOHOM, KOjer [OHH JIOM TapjaMeHTa ycBaja
neorpehuackom BehmHom. JlomHM A0OM MapiiaMeHTa OJATOBOpaH je 3a HaI30p Haj
IIUTabHMAa HALAOHAHE 010paHe. 0

Ha ocHOBy HaBeIeHOT BHIJBMBO je Aa YCTaB CaJp>KH caMO OCHOBHA Hadela
0e30eHOCHE TOJIMTHKE JIp)KaBe, a CBa OCTaja MHTama JAC)UHUILY ce 3aKOHUMA H
APYrMM HOPMAaTHBHO-TIPABHUM U MTOJUTUYKUM aKTHMA.

N3menama u gomynama 3akoHa o Bmamu Pemybnuke Cnosenmje ox 1996.
rOJIMHE YCTaHOBJbEH je caBeT Bnane 3a HanmoHanny 6e30emnocT. I[locrojehu cucrem
HaoHanHe Oe30ennoctn CroBeHHMje KMMa CBOja OCHOBHA IPABHOMOJUTHYKA
ucxoquiura y cneaehum akruma: (1) 3akon o ondpanu (1994. roguna); (2) 3akoH o
BOjHO] oOaBe3u (ycBojeH 1991. u nomymen 1995. romgune); (3) 3aKoH 0 3alITHTH O
npupoaHux u apyrux Hecpeha (1994. rogune); (4) 3akon o monuuuju (1998. ronuue);
(5) 3akon o Bnagu Peny6nuke CnoBenuje (moner 1993, a nonmymwen 1994. rogune);
(6) 3akon o ympasu (1994. romune); (7) Pesonynuja o MCXOQUIITHMA HAIIMOHATHE
curypaoctu Penybnuke Cnosenuje u3 1993. rogune; (8) JJokTtpuna BojHe onOpane
Peny6muke Cnosenuje (1995. rogune) m CmepHuie Bamcke monuTHke PermyOnmke
Crnosennje (1995. ronune).

5.4. UTHCTUTYHUJE CUCTEMA BE3BEJIHOCTU
PEITYBJIMKE CJIOBEHUIJE

Cuctem 06e30ennoctu CroBeHHje je, Kao IITO je TOMEHYTO, HacTajao
mapajieJlHO ca HAacTaHKOM ClIOBeHadke apxaBe. ['paheH je Ha 0Ga3u mocrojeher,
HaclieheHoT O] IPeTXO/IHE 3ajeHUIIE, Y KPAaTKOM BPEMEHY M y3 CHaXHY OJUTYYHOCT U
OTIpe/IeIbEeHE 32 EBPOATIAHTCKUM MHTETpallljaMa.

Cuctem HamumoHasniHe Oe3benHoctu PenybOnuke CroBeHHje 3acHHMBA CE€ Ha
IIPaBHUM, IOJUTHYKUM, EKOHOMCKHM, MaTepHjalHUM, COLMjaTHO—3/1PaBCTBEHUM,
nH(pOpMaLIMOHUM, HH(PACTPYKTYPHUM, HAYYHUM U JIPYTUM MOTEHIMjaliMa JIp:KaBe,
IIpU 4eMy ce noceOHa Maxkma Mmpujiaje pa3pojy 6e30eHOCHE KyaType I[pymTBa.309

['maBHU HOcHuIall LeNOKyNHE O0e30eqHoCHe monuTuke je JpxaBHu 300p, Koju
UMa TOTHYH HAJI30p Haja pajgoM oOaBemTajHO—0e30eIHOCHOI cUCTeMa JApraBe. 3a
peanuzainujy Tor 3aaarka, npu [pxaBHom 300py mocroju u aenyje Komwmcuja 3a
HaJa30p pama 6e30eTHOCHUX W oOaBemTajHUX CiaykOou. Hamnexxnoctu xomucuje cy
TUIIMYHE 3a OBAaKBO TeJIO M HayelHO oOyxXBaTajy HAA30p 3aKOHUTOCTH paja
CrnoBenauke obOaemTajHo—0e30eqHocHe cinyxk0e (COBA) u opranma 06e30emHOCTH
MunucrapcTBa oa0paHe, ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha TOLITOBAEk-E YCTaBOM YTBphHEHUX
¥ 3aKOHOM MPONMHUCAHUX JbYACKUX TMpaBa u cimobona. Kommcuja je 3amyxkeHa u 3a

%8 Ynan 124 Yemasa Peny6auke Crosenuje.
%9 Rezolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije, Uradni list Republike Slovenije,
Ljubljana, §t. 56-57/2000.
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pacmpaBibarkbe M aHalU3y CBUX IpEIIora 3akOHa M JPYrUX JOKyMeHata KOju ce
onHOoce Ha paa obapemTajHo—0e30emHOCHUX ciyx0u. O cBom pamxy Komwmcuja
M3BEINTaj MOJHOCH JIpXKaBHOM caBeTy, Te Mpeiaxe 3aK/byuKe U Mepe O pe3ysitaTuma
y 00J1aCTH KOHTPOJIC 3aKOHHUTOCTH pajia TUX CIyXKOH.

Kao caBeromaBHu wu koopamHHMpajyhu opraH 3a o0JacT HaIMOHAIHE

0e30eaHocTr y CnoBeHuju rmoctoju 1 CaBeT 3a HAIIMOHAIIHY 6e36emnocr.

Caper 3a HanmoHanHy Oe30emHocT caummaajy: (1) mpencennuk Brame
Penyoiiuke CnoBenwje; (2) mornpencennuk Bmame Penybnmuke Crnosenuje; (3)
Munucrap ondpane; (4) MuHucTap yHYTpaIllbuX MOciaoBa; (5) MUHUCTAp CIIOJBHUX
nocnoBa; (6) Munuctap npaBocyha; (7) Munucrap ¢unancuja, u (8) Hdupextop
COBA.

Wuctutynmmonanyo,  0e30emHocHn  cucteM — PemyOmuke — CrioBeHUje
caunmanajy: (1) Caser 3a Haumonanny Oe30ennoct (CHAB); (2) Crnosenauka
obaBemrajano—0e30eqnocHa areniuja (COBA); (3) O6aBemrajao—0e30e1HOCHA
ciyxx6a Munncrapcta oxbpane (OBC); (4) Cnyxba 3a 1iaH U aHAIU3Y
MunucrapcTBa crosbHUX TocioBa; (5) CrmoeHauka Bojcka (CB), u (6) Ilomummja
Peny6nuke CioBenuyje.

5.4.1. TIPABHU I1OJIOXAJ, OPTAHU3ALINIJA, HAJUIEXXHOCTU U
CTPYKTYPA CJIOBEHAUKE BOJCKE

CroBeHauka BOjCKa j€ HacTajga HaKOH oTiersbema CroBeHuje of OuBIie
COPJ u ocamoctasbema (1991) roaune, nmoa mpBOOMTHUM HazuBOM TepuTopHjaIHa
on0paHa, Koja je 3akoHoM 0 ofOpanu u3 1994. ronune npenmeHoBaHa y ClIOBEeHAUKy
BOjCKY.

OcHoBHu wnuibeBu CroBeHauke Bojcke cy: (1) BojHa ondOpana; (2)
U3BpIlIaBake Mel)yHapoAHUX BOJHUX M JIpyTHUX obaBesa Koje je PenyOnuka CioBenuja
npeyszena; (3) yuemhe y 3amanuma momohu u crmacaBama, W (4) yduemhe y
orepalyjama MoJpike MUpy U XyMaHUTapHUM oIepalyjama.

3ananu CnoBeHauke BOjCKE Cy JeTepMHUHKCAHU Kao cienehu: (1) ogpxaBame
6opOeHe rotoBocTH; (2) BOjHO ocrocoOJbaBame; (3) u3BpIIaBame BojHE on0paHe; (4)
yuemhe y 3alITUTH M cracaBamby M (5) u3BpIIaBame MelyHapoaHO mpey3eTux
o0aBe3a.

[IpaBuu monoxaj CiioBeHayke BOJCKE 3aCHUMBA CE€ Ha CTPATETHjCKUM
MPaBHOIMOJIUTUYKAM aKTUMa, Ka0 M 3aKOHCKHMM M MOJ3aKOHCKUM akThMa. Tako, Ha

310 Caper 3a HaupOHANTHY Ge36EIHOCT Ienyje NMpH CIOBEHadko] Biamm, unmjoM je omiykom ox 16.
anmpuna 1998. roguae u ocHoBaH. CaBeT je caBeTOJIaBHO W KoopAWHHPajyhe Teno, Koje je 3aayKeHO
32 KOOPIUHALM]Y W YCMEpaBambe CBUX ONOpaMOCHHX JEIaTHOCTH, TE IMPOydYaBame CTpaTerje
JICIIOBaba y TMHTakbMMa O]l 33ajCIHHYKOT WHTEpeca 3a CBE CYOjeKTe OArOBOpPHE 3a HAIMOHAIHY
6e30emHOCT.
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CTpATEIIKOM HHUBOY c€ M3/Baja: Pe3onyluja 0 HAIlMOHAIHO] CTpAaTeTuju 0e30€THOCTH
u Pe3onyuja o onpemamy M pa3BOjy CIOBEHAUKHX OpykaHux cHara. [lopex Tora,
CroBeHauka BOjcKa ce TeMeJbM Ha cienehnM 3aKOHCKMM JOKYMEHTHMA: 3aKOH O
onopanu, 3aKoH 0 ciayk0u y CIOBEHCKO] BOjCIIM, 3aKOH O BOjJHO] CIIy)kOH, 3aKOH O
MPUKYILUbAY CpEACTaBa 3a OCTBApPUBAKE OCHOBHUX PAa3BOJHUX IMporpama
onbopambOenux cHara Pemybmuke Cnoenuje y (1994-2007), 3akoH O MarepujajiHoj
o0aBe3n W 3aKOH O CHpPOBOHEHY OCHOBHHX pa3BOJHUX IporpamMa CIIOBEHAYKUX
opyxanux cHara (2008-2015). Taxohe, opranuzanuja, GYHKIHOHUCAKE |
MehyHaponae wmucuje CroBeHauke BOjCKe ypeheHe Cy W UYUTaBUM HHU30M

I03aKOHCKHX aKaTa (ypeaoe, IPaBHIHHL, YIIYTCTBA H CIL.).

BpxoBan komannmanT CloBeHaYkKe BOjCKE je, mpeMa YcTaBy, a M IpemMa
3akony o ox6panu, npenceaunk Crnosennje.>*? Hamnexnoct Iapiamenta u Brage
Haja CIIOBEHaYKOM BOjCKOM Kpehy ce y KIIaCHYHUM OJIpeTHUIaMa, Ka0 M KOJl OCTAIINX
3eMajba TapJiaMeHTapHe JaeMokpaTHje. J/leMokparcka KOHTpoJia M TapiaMeHTapHH
HAJ30p Cy Yy HaAJeXHOCTH Jp>kaBHOT 300pa, Koju 3a Te morpede popmupa moceGHy
Komucujy.

3akoH o on0panu Peny6uiuke CioBeHHje MPOIUCYje BPCTY, OpraHu3alujy u
obum oxdpane 3emsbe. CrieupUIHOCT CIIOBEHAYKOT 3aKOHa O OJ0paHu oriena ce y
BEroBoM caapxajy. Hamme, 3akon o onxOpanu Penybnuke CrioBeHuje, mopen
yoOHuuajeHux oapeadn O HaJIKHOCTHUMA, ITUJbEBMMa M 3ajanumMa MHUHUCTapCTBa
onopane u ClioBeHAauKe BOJCKE, CaapKU W OJpeade O BOJHO] CIIyKOHW, YHHOBHUMA,
aHra)xoBamy BOJCKE M3BaH I'paHUIla Ap)KaBe, TaJHUM IojaluMa 3a notpede oadpaHe,
paJHO-TIPABHOM  CTAaTyCy 3allOCIHCHHX y CHCTeMy OxOpaHe u  Bojcke ™,
JUCLUIUIMHCKO] U JIPYTr0j OATOBOPHOCTH, T€ oJpeAde O caHKLUjama y CilydyajeBUMa
Kpiema 3akoHa. OOMYHO ce MaTepHuja Koja c€ OJHOCH Ha CTame Yy CIYXKOHW (YMHOBE,
yHanpehewa, paJHO—TIpaBHU CTATyC U CJ.) peryiuuly y 3akoHy O CIy»KOH, JOK ce
ciry»0a M3BaH TpaHUIlA 3eMJbE pPEryiuIle nmoceoOHuM 3akoHoMm. Mehyrum, CrnoBenuja
je TO cBpcTana y jeJjaH 3aKOH, IITO ca acleKkTa KoAu(HKalHje U CUCTeMaTUYHOCTH
MPEeJCTaBJba 3HAYAJHY MPETHOCT, JIOK Ca acleKTa TEMEJBUTOCTH U CBEOOYXBATHOCTH
TO je rotoBo Hemoryhe mocrtuhu. Hemoryhe je moctuhu u3 pasnora mro yHyTap
cucTema Jieflyje BUIlle KaTeropuja: opUIUpH, TOA0GUIMPH, IP>KaBHHU CIY>KOSHUIIN U
HAMEIITCHUIIM, T€ CE€ 3a CBaKy KaTeropHjy NpHMEmYje pa3IndhTa 3aKOHCKa
perynaTuBa, Koja je HIMPOKOI cleKTpa M oOyxBara Buile obimactu. CBaka O THX
obracTu je 3ace0Ha U U3HMCKY]je Mpeln3aH 3aKOHCKO—TIPaBHU TPETMaH.

31 http:/www.mors.si/index.php?id=76, 22.09.2009. roxuse.

%12 yuan 43 Zakon o obrambi, Uradni list Republike Slovenije (uradno pregisceno besedilo), it.
103/2004.

#13 ITpema oBOM je BHIBHBO 1a je 3aKkoH o oxOpanu lex specialis y oqHocy Ha 3akoH o pany.
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3akoH o ciyx0u y CI0BEHCKO] BojcIi moOamke oapelyje Bpiieme ciryxoe,
KOMaHJI0Bame, XHjepapxujy, moceOHa mpaBa, o0aBe3e W OATOBOPHOCT IPHIIATHUKA

. . 314
BOjCKE, Ka0 M CUCTEM FbHXOBE COIUjATHE 3aITUTE.

[Ipema TOM 3aKOHy, OCHOBHA Hayeja BpILICHA BOjHE CIIy)Oe Cy: Hayeno
MPUIIAIHOCTH, HAYEIO YAaCHOT IMOCTYNama, HAuelo 3alITUTE MAJIOJIETHHKA, HA4eJo
jeHOCTapeIIMHCTBA U CyOOpAMHALM]E, TTIOIITOBAKE BOJHUYKE AUCIUILIMHE, U3TPa/ibha
apyrapcTBa, Opura 3a monapeleHe, Hayerno CTPYYHOCTH, Hadeno J00por Bolema,
HAuelo TajHOCTH, HAYelo jeJAHaKe MOTYhHOCTH, Hadeno 3a0paHe IOJUTHYKOT
JIeJI0Bamba, HA4YeJI0 EKOJIOIIKE CBECTH M HAuell0 HEe3aJupama Yy MHTHMHO-€MOTHBHE
Bese. > TIpu Tome ce, ounTO 3HauYajHA MaXba MocBehyje YHyTpallmkoj CTabUIHOCTH
CHCTEMa Ca aclleKTa yMamemha CHTPONNjCKUX YTUIlaja, T PECIeKTabuIHOCTH ydenrha

y HATO mucujama u Mucrjama rmojpIike Mupy.

C acrmiexta ymnpaBHE JelaTHOCTH, Ipu MunuctapcTBy ono0pane CioBeHH]je
nocroju Jlupeknuja 3a mocioBe onOpaHe, Koja HajIUPEKTHHje 00aBJhba YIpaBHE
MOCIIOBE KOJU C€ OJIHOCE Ha MO3UBamke, O0YKY U €BHUJCHIIN]Y BOJHHX OOBE3HHKA,
MaTepHjaTHUX CpeACTaBa M IMPHUBPEIHUX KalalUTeTa KOju CIy)Ke 3a oadpamOeHe
notpeoe.

Excrepuropujanao nenyjy Ympase 3a on0paHy, Koje Cy CyOOpIUHAIU]CKA
noBe3aHe ca JlMpekinujoM 3a TOCIOBe oj0paHe. YIpaBe Cy pa3MeIlTeHe MIHPOM
npkaBe. Tako, OCTOjM HIeCT YTpaBa 3a oJ0paHy, Koje cy jouupane y JbyOspanu,
Hesmwy, Kpawy, Mapubopy, HoBom Mecty u [loctojuu.

5.4.2. IPABHU TTOJIOXAJ, OPTAHU3ALIUJA, HAJIEXXHOCTU 1
CTPYKTYPA IIOJIMIIUICKNX CHAT A PEITYBJIMKE
CJIOBEHUIE

[Tomuumja CrnoBeHuje je opraH y cacraBy MMHHUCTapCTBa YHYTpAIlBbUX
IIOCJIOBA, KOjU 00aBjba MocioBe ojpelheHe 3akOHOM O MOJHUIU]H, APYTUM 3aKOHUMA U

KO,I[CKCI/IMa.316

[Ipema ucToM 3aKkoHy, y MOJHILIKjCKe 3a1aTKe cnanajy: (1) 3amTura KuBOTA,
naHe 0e30eTHOCTH M MMOBUHE; (2) crpevaBame, OTKPHBAKE U HCTpare KPUBHYHHUX
Jena W Tpekpuiaja; (3) OTKpUBame M XBaTamke YUYMHWIALA KPUBUYHUX jAena; (4)
oJIpKaBamke jaBHOT peaa; (5) KOHTpojia W peryimcame caoOpahaja Ha jaBHUM U
HEKaTeropucaHuM NyTeBUMa; (6) 3alITUTa JAp)KaBHE TPAHUIE M TPAaHUYHA KOHTPOJIA;
(7) obGamspame mocimoBa ca cTpaHmuMma; (8) 3amTuTta oapeheHUX JHIa, Oprasa,
o0jexaTta u okoiuHe; (9) 3amrTuTa oxpel)eHnx MociaoBa U TajHUX MoJaTaKa APKABHUX
oprana, u (10) ob6aBpame U IPYruX 3aKOHOM M KOJCKCOM MPOIHUCAHUX TTOCIIOBA.

314 Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, Uradni list Republike Slovenije, §t. 68/2007.

315 Ibid., wnan 5-18 .
316 Ynan 1 3axona o nonuyuju (caysxcoenu npewuuthenu mexcm), Uradni list RS, §t. 107/2006.
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CrpykTypaiiHO, TOJHUIMja C€ cacToju oj [J1aBHE MOJMIUjCKE YIpaBe,
MOJIMIIMJCKUX YIIpaBa U MOJUIUJCKUX CTaHUIA. [JIaBHO CeUINTE MOJMINjE, OJTHOCHO
I'maBHe mosmnujcke ynpase, Hanasu ce y JbyOsbaHH, JOK MOJUIM]CKE YIpaBe mpate
TEPUTOPHjAITHE OKpYTe, a MOJHIMjCKEe CTaHUIE HaceJbeHa MecTta. bpoj, ceauimire, U
o0uM JenoBama MOJMIHUJCKUX ympaBa oxapehyje Bmaga. [lonmumujcke craHume cy
HW)KE OpraHu3allMoOHE jeMHMIIC y cacTaBy IMOJUIMJCKUX yrpaBa. bpoj, ceaumre u
00uM JIeTIOBamba MOJIMIIM]CKUX CTaHUIA YTBpl)yje MUHUCTAp YHYTPAILIHUX MTOCIOBA.

Ha deny ['naBHe mnosimmujcke yrpaBe je TEHEpalTHH TUPEKTOp, JOK
MOJIUIIMJCKOM YIIPAaBOM PYKOBOJM JHUPEKTOpP, KOJU j€ 3a CBOj paj OJArOBOpaH
TCHEPATHOM JUpeKTOpy. [1OMUIMjCKOM CTAaHHMIIOM YIpaBJhba M KOMaHIYje KOMaHIIUD
MOJIMIIMjCKE CTAaHMIIE, KOJH j& 32 CBOj paJl OJrOBOPaH JUPEKTOPY MOJIUIHU]JCKE YIIpaBe.
Jlakiie, oB/ieé youaBamMO YHCTY BEPTHUKAIHY XHUjepapxujy, 3aCHOBaHY Ha NPUHIIUITY
cybopauHaIuje U MOTYNHEHOCTH, OJJHOCHO MOpel)eHOCTH, KOoja je CBOjCTBEHA BOJHUM
U TIOJIMLUjCKUM cTpyKTypama. Ilopen Tora, oBae M0OXeMO TOBOPUTH O ,,BHIIMM™ U
,,HIDKHUM'* OpraHumMa yrpase, uMajyhu y BUIy \UXO0BY XUjepapXujCKy 11031/1111/ij.317

['enepanHOT AMPEKTOpA MOJUIIHMje UMEHYj€ MUHUCTAp YHYTPAIIBIX MOCIOBA,
a Ha OCHOBY CIIPOBE/ICHE jaBHE KOHKYPEHIMje, C THM Ja CE 3a IOCTaBJbEHC MOpa
npubaBUTH cariacHocT Biane.

Hamzop Hax 3akonuromhy paja NOJMLIMjE CIPOBOAM CE€ HHTEPHUM
HNHcnekToparom 3a yHyTpallmke MOCIoBe, KOju je y cacrapy MVYII-a, a koju uma
opyamthema Jja BpIIM MHCHEKIMjE y 00JIaCTH YHYTpPALIKBUX MOCIO0BA, T€ Ja Y HEKUM
cllyyajeBUMa CIPOBOJY M MPEKpIIajHEe MOCTYIKE peMa IMOIULINjCKUM CITYKOSHUIIMMA
MoYMHUONMMa Tmpekpmaja. Takohe, mpucyraH je W mHapjJaMeHTapHU HaA30p Haj
3akoHUTOIINY paja MoJUIKje Kpo3 MapiaMeHTapHy KOMHUCH]Y.

CrnoBeHauka Mojuiyja UMa KpUBUYHY, IPEKPILIAjHy, HOPMATUBHY U YIPaBHY
yHKIH]Y.

VYV oxBupy ymnpaBHe ¢yHKiHje, CIOBeHauKa MOJHIMja CIPOBOIAU YIPaBHY
JIeTaTHOCT y OO0JIacTH JHMYHOr cTraTyca rpahaHa (MaTMyHM Opoj, NpeOHuBaIHILTE,
OopaBuIlTE, APKABJHAHCTBO, ITyTHE UCIPABE U CI1.), 3aTUM Y 00JIaCTH perucTpanuje u
eBUJICHIIMje MOTOPHHMX BO3WJa, y 0O0JacTh TOCIOBa ca CTpaHIMMa, IpeJacka,
KOHTpOJIE M HaJa30pa JAp>KaBHE rpaHule u ApyruMm. llpum Tome cnpoBoau ommre U
noceOHe yrpaBHE MOCTYIIKE U JIOHOCH YIIpaBHE aKTe.

Y Yinuh, M.: Ynpasno npaso, ynusepsumemcku yubenux, BaTkancKi LEHTAP 32 H3y4aBambe JTOKATHE
camoympase, Hum, 2006, ctp. 138-1309.
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5.4.3. [IPABHU I1OJIOXAJ, OPTAHU3AIINIA, HAJJIEXXHOCTHU
N CTPYKTYPA OBABEHITAJHO-BE3BEJJHOCHUX
AT'EHIIMJA PEITYBJIMKE CJIIOBEHUJE

[Ipema nocnenmwum pedopMcKkuM npomMeHama u3 1997. rogune, ClIOBEeHAYKH
o0aBerTajHo—0e30eIHOCHN CUCTEM, TOpe]l WHCTUTYLIMja Kao ITo cy Beh momeHnyTu
Caget 3a HanmonanHy 6e36ennoct (CHAB) m MunucrapcTBa og0pane, Moauigje u
croJbHHX TmocioBa, uuHe craenehu cyOjektn: (1) CrnoBeHauka o0aBemITajHO—
o0e30eqnocna arennuja  (COBA); (2) Oo6aBemrajHo—0e30e1HOCHa — CiTy»K0a
MunucrapctBa onopane (OBC); u (3) Cinyx0a 3a turaH u aHanusy MUHHCTapCTBa
CIOJFHUX TIOCIIOBA.

A) CnoBenauka o0aBemTajHO—0e30€¢IHOCHA arcHIIH]ja
(Slovensko obvescevalno—varnostno agencijo — SOVA)

Cnosenauxa obasewmajno—6e36eonocua acenyuja (COBA) non naHanmuM
HA3WBOM W KallallMTeTHMa HacTajla je W3 HeKajailmke be30eqHOCHO-MH(pOopMaTHBHE
ciryx6e (BUC), u To ourykom Brane u3 1993. rogune.

3akoH o COBA ycBojeH je Tek y ampuiy 1999. ronune, moj HacioBOM:

. . . . 31
3aKOH 0 CIOBEHAYKO] 00ABEIITAjHO—GE30EIHOCHO] AreHIIH{H.

[Ipema oppenbama Tor 3akoHa, COBA je omnamheHa 3a IUIaHUpameE,
OopraHu3anujy u peanusanujy cieaehux mociosa: (1) npukybame, NPOICHUBAKBE U
J0CTaBJbambe 00aBelTajHuX MHpopMalyja; (2) capaamy ca KOMIUJIETHUM JIP>KaBHUM
TenuMa M ciayxbama y ouyBamy 0€30eIHOCTH M JOCTaBJbame HH(popMaiuja
3Ha4ajHUX 3a 0e30eqHOCT oJpeheHux nuIa, CIy>KOeHUX TOoJIoXKaja, Tena, odjekara u
obnacty; (3) U3BelITaBake BUCOKUX JIp)KaBHUX (yHKLIMOHepa (mpenacenHuka Briane,
npenceanuka Penyonuke u npeacennuka CKyNIITHHE, T€ HAJUIEKHUX MUHHCTapa) O
obaBelmTajHUM ca3HambuMa U (4) u3BemrTaBa CaBeT 3a HalMOHAIHY O0e30emHOCT
(CHAB) o pesynTatuma pazla.glg

Ha weny cnmyx0e je nupekTop Kora MOCTaB/ha W pa3pemiaBa Bmama, Ha
npeaior nmpeacenuuka Biane. Jlupektop je 3a cBoj pan u GyHKIIMOHUCAKE CITYXKOE Y
[IEJIMHU HETIOCPETHO OATOBOpaH Basm.

VY opranuzanujcko—popmanurjckom noraeay, COBA uma nenrpaiy, neHTpe
u noaunentpe. llentpana je y JbyOspanu, a nentpu y Mapubopy, Kpamy, Llemy,
Komnpy, [Tocrojuu, HoBoj I'opuum u HoBom Mecty. IloanenTpu ciry:x6e cMeITeHu cy
y o0jekTuMa YTpaBa yHYTpaIIkbUX MOCI0Ba (MOTUIM]CKIM CTaHUI[aMa) TI0 MECTUMA —
rpajioBUMa U TEPUTOPHjATHO MpaTe OPraHU3alNjy MOTUIIM]CKUX CTaHUIIA.

%18 7akon o Slovensko obvescevalno—varnostni agencijo (ZSOVA), Uradni list RS, &t. 23/1999,
126/2003 u 61/2006.

319 1bid., wn. 2-6.
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VYmpasna nenatHoct COBA je mpucyTHa IprIMKOM cripoBohema 3akoHa o

TajHUM HOl[aLII/IMa.SZO

[Ipenusnnje, umanom 22 mOMEHYTOT 3akoHa, npeasuheHo je n1a COBA u3naje
JI03BOJIE 32 MPHUCTYI TajHUM HOJAalMMa, OJHOCHO Ja BPIIHM IOCTYyNak 0e30eaHOCHOT
npoBepaBama Juia. Taj mocrynak 6e30€JHOCHOT NMPOBEpaBama M U3/aBamba J03BOJIa
3a MPHUCTYN TajHUM IOJAIMMa IPEJCTaBjba YINPAaBHY AEIATHOCT KOja je 3aKOHOM U
MOCEOHUM YIIPABHUM HOCTYIKOM ITOBEPEHA OBOj CITYKOH.

b) Ob6aBemtajao—0e30e1HOCHa cmy)0a MuHHCTapCcTBa 010paHe
(Obveséevalno—varnostno sluzbo — OVS)

Obasewmajno—besdeonocna  cayacoa (OBC) je Hacnemnuna BojHo
obaBerTajHo—0e30eqHOCHE Cy)0e, Koja je ocHoBaHa je 1991. roguHe Ha OCHOBY
3akoHa 0 oAOpaHM W 3alUTUTH, Kao OpraH 3a 00aBellTajHE W KOHTpaoOaBelITajHe
3aJiaTke oprana 6e36enHocT MuHucTapcTBa o10paHe.

3akoHOM 0 oa0panu u3 1994. ronune, popmupana je OBC, koja je 3anyxeHa
3a o0aBemTajHe, KOHTpaoOaBemTajHe U 0e30eHOCHE TIOCIOBE U 33JaTKE y OKBHPY
MunucrapcTBa onopaHe.

[Ipema 3axony, OBC je onroBopHa 3a: (1) mpukymnspame, Kiacupukainujy u
o0jenumaBame 00aBeIITajHUX MH(OpMaIja U U3pajay aHAIUTHYKUX 00aBEIITajHUX
JIOKyMEHaTa O Opy’KaHUM CHarama JApYyTux Jp:kaBa; (2) KOHTpaoOaBelITajHy 3allTUTY
colncTBeHUX cHara; (3) onapxkaBame 0e30eqHOCTH HMHCTajalMja PECOPHOT
MUHHCTapcTBa; (4) 3amTHTAa JUMYHOCTH W o0jekaTa 3HA4yajHUX 3a OJ0paHy u
0e30eaHoCT 3eMIbe, U (5) Haa3upe U ycMepana paa Bojae nonnunje.321

CrpykTypanHo, ciayx0a je BEpTHKalIHO YCTpOjeHa, Tako Ja je y
MunucrapcTBy on0paHe LeHTpaia, a 3aTuM y ['maBHoM mTaOy ClioBeHauyke BOjCKe
nocToju YmpaBa 3a obasemTajue mociose (I'-2), Te Ha TAaKTHYKOM HHUBOY IMOCTOjE
OIepaTHBIIM 110 KOMaH/aMa 1 jeIMHuIIamMa y CBOjCcTBY oduimpa (y okBupy C-2).

Ha uweny cmyx0e je nupektop kora nuMmenyje Brnana, a Ha mpeior MUHUCTpa
on0paHe, Ha MaHJIATHH MEPUOJ O] TIET ToArHa ca MoryhHomrhy jegHor pen3oopa.

VY ckinomny cBojux aktuBHOCTH, OBC 00aBiba ynpaBHY AENaTHOCT y IOMEHY
BpILIema Mpoleca 0e30eaHOCHOr mpoBepaBama mnpunagauka MO u CrnoBeHauke
BOJCKE, PU YEMY 3a OBE KaTeropHje u3aaje T03BoJIe 3a MPUCTYI TaJHUM TOIalluMa.

%20 7akon o tajnih podatki (ZTP), Uradno preciscelno besedilo, Ur. 1. RS, §t. 50/06-UPB2.
%21 Clan 33., Zakon o obrambi, Uradni list RS, &t. 4/1994.
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B) Cnyx6a 3a nmnan u ananu3y MuHHCTapCcTBa CIOJBHUX MOCTIOBA

VY okBupy MunucrapcTBa crnojbHUX mocioBa CioBeHuje, kao mocebaH
OpraHu3alMoOHK cerMeHT, aenyje Cnyocba 3a naan u aHaiuzy, Kao CIelyjaln3oBaHa
yCTaHOBA 3ay’KEHa 32 IIPUKYIJbAbEe 00aBEIITAJHUX Ca3HAMA.

Bynyhu na cimyx0a y cBoM pany, Kao jeAMHY METOIY, KOPUCTH OTBOPEHE
U3BOpE, MOXXEMO KOHCTaTOBAaTH Jia Ce€ HEe paad O KIACHYHOj OICPATUBHO]

oGaBerrajuoj cnyx6u.*?? ITlpupoma IojaTaka, Koje oBa CIyx0a IPUKYIUBA, H
nH(popMalja Koje MPOIyKyje, OJHOCE CE€ Ha Kpeupame M CIPOBOhCHE CIIOJbHE

nonutuke CroBeHHje.

AHanu3upajyhu gocTa OCKyJIHE M3BOpE O OBOj CIYXKOH, MOKEMO, ca J0CTa
MOY3/1aHOCTH 3aKJbYUYHTH, J]a OHA HE CIIPOBOY YIIPABHY JETIaTHOCT.

%22 Bajaruh, M.: op. cit., ctp. 232.
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V. HOAEJA HAVIEZXKHOCTHU USMEBY BOCHE U
XEPIHEI'OBUHE U EHTUTETA 1 OPI'TAHU3AILINJA
JAPKABHE YIIPABE Y BOCHU U XEPLHHEI'OBUHH

1.II0OJAM U METOU ITOJJEJIE HA UJIES)KHOCTHU
Y CJIOXEHUM JIPXKABAMA

[lonena wHamiexxHocTH je MMaHeHTHa (denepaaHuM japxkaBama. Kon
KoH(eaepaTHOr U YHUTApHOT OOJMKAa Jp>KaBHOT ypehema MoOxke ce TOBOPUTH O
MOBEpaBamy WU O MIPEHOCY MOCIIOBA, Y IPBOM CIIy4ajy Y KOPUCT 3ajeTHUYKOr OpraHa
KoH(eaepaluje, y ApyromM y KOpUCT CaMOYIPaBHUX jeIMHHULIA.

Oenepanja je apkaBHO ypeheme y KojeM TOCTOjH, € jeaHE CTpaHe,
TEepUTOpHjaJIHA TIoZeNa HAa (elepaiHe jeMHUIC W TOJeNa HaJIe)KHOCTH u3Mehy
benepanyje U THX jeIUHHIA, a C JAPYre, CHCTEM IBOCTpyKe (mayruie) BiacTh. Taj
JIBOCTPYKH CHUCTEM BiacTu y deaepanuju oriena ce y cienehem: jeaHa BIacT je
OIITa, IIEHTpaJHA, OHAa 00aBJba 3ajeJHUYKE IOCJIOBE; Jpyra BIacT je moceOHa,
peruoHaHa, OHa 00aBJba MOCEOHE MOCIOBe PeepallHuX jeauHuIa. Y (eaepamuju ce
UCTOBpPEMEHO 00aBJbajy oBe JBe Biacth. HesaBucHo u ymopeno ca denepaiHom
Bnamhy, ¢enepanne jenuHuIle 00aBJbajy CBOjy BJIACT W OOpHYTO. JIBOjCTBO WU
napasear3aM OCHOBHHX JIP)KaBHUX (DYHKIIM]ja U OpTraHa 3a BbUXOBO BPIICHE, OUTHA je
omnmuka ¢enepanHor ypehema. CBaka o7 THX BJIACTU HMa CBOJy TOCEOHY

OpraHu3alyj y.323

Qenepanyja je HOBOHAcTaja JApXaBa Koja ce M3MKE H3HAJA J00pOBOJHHO
YIAPYXKEHUX Jp)KaBHUX KOJEKTHBHUTeTa. bpoj wiaHuma (oHe HMMajy CKOpO CBe
eJIeMEeHTE JIp)kKaBe) Koje TBope deaepannjy Moke OMTH HajMame JBUjE, a MOXKE HX

24
GUTH U MHOT'O BHUIIIE."

@eneparyja je CliokeHa Jp’KaBHA CTPYKTypa U JAp)kKaBa y MPAaBOM CMUCITY

peun.*®

3a mojam denepanuje ce Bedyje U mojaM (Qeaepanu3zmMa Kao O0OIUKa
2 .
BiajaBuHe.2® MenepannsaM MPeCTaBIba TAKAB CHCTEM BII4JABHHE Y KOJEM je BIIACT

323 .
Mapxosuh, P.: Vemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, 08anaecmo ocaspemerbeHo uzoarse,

IIpaBuu dpakynret Yausepsurera y beorpany u JIT ,,Cnyx6enu rimacauk’, beorpam, 2008, ctp. 384.
324

Kysmanosuh, P.: Ycmasno npaso, wemspmo usmerseno u oonyrweno uzoarse, @aKynrer mocioBHe
exoHomuje, bamanyka, 2006, ctp. 381.

25 Byphes, A.: Yemasno npaso W, opeanusayuja Opocasne énacmu, Yuusepsuter y Hosom Cany,
[IpaBuu ¢paxyarer, Hosu Cax, 2001, ctp. 24.

%26 Alfred, S.: Federalism and Democracy, Beyond the U.S. Model, Journal of Democracy—Volume 10,

Number 4, October 1999, p. 19-34.
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moacJbE€Ha HSMehy OCHTpAJIHOI' AYTOPUTATHUBHOI' TEJIa W  KOHCTUTYTHBHHX

. 327
IMOJIMTUYKUX JCAUHUILIA.

Ananu3upajyhu HaBeneHe AehUHUILIA]E, MOXKEMO YOUHTH aa (emepanuja y
CBaKOM CJIy4ajy WMa JBa HHBOA BIAcTU. JeldaH, NEHTPAIHU (3aj€JIHUYKH) HUBO, U
IpyTH, KOjU je Ha HUBOY QeAepalHuX jeIWHUIA, OJHOCHO Jp)KaBa YJIaHHIIA
dbenepanuje. Taj HEHTpaTHU HUBO BJIACTH YMHH (eaeparujy APKAaBOM Y HEHOM
UCTYMamky MpeMa JIPyruM JpKaBama v Ha Mel)yHapO HOM TUIaHy.

Kipyuno mutame Koje ce Hamehe ¢ acrekTa MOCTaB/beHE TeMe je, Kako
MOJICTIUTH HAJICKHOCTH HM3Mel)y OBa JiBa HUBOA BIIACTH Yy OKBHpPY (Qelepalje.
Teopuja ycTaBHOT mpaBa je y TOM CMHCIY HCHpoduIncanta JBa METOAa IOese
HaJUIeKHOCTH U3Mehy deaepanuje u GpeaepaHuX jeIUHUTIA.

[IpBu MeTox mozapa3ymMeBa YCTaBHO HMO3HTHUBHO ojpehuBame HaIIe:KHOCTH
(denepanHoj BIacTH, IOK ce€ CBE OocTaje y YcTaBy HeHaOpojaHe HaIJIeKHOCTH Koje
HUCY nare (eaepaliHoj BIACTH OCTaBJbajy y HAMICKHOCTH (DelepaqHuX jeIuHUIA.
Tana je mpernmocTaBKa HAJIEKHOCTH Y KOPHCT (erepanHux jequHuia. To qpyrum
peunMa 3HauM Ja Cce HAUIeKHOCT CaBEe3HE IpkaBe oipeljyje Ha MO3UTHBaH, a
HAJUIEXKHOCT (pe/lepalHUX jeIMHNIA Ha HETAaTUBAH HAuYMH. Y CIy4ajy Cropa, Tj. ako ce
HE MOKE JaCHO YTBPAMTHU y YHjy HAJJIEKHOCT CIa/ia HeKU 10Cao, MPETIOCTaBKa UIe y
KOPHCT HaUIEKHOCTH (elepalHiX jeauHuLa. 2

Jpyru Metoa moapa3syMeBa Jia HaJUISKHOCTH KOje HUCY Y CTaBOM TO3UTHBHO
onpeheHe kao HaIEeKHOCT deepallHuX JeIUHUIA, Tpunanajy (emepaiHoj BiIacTH.
Tana je mpernmocraBka HaANEKHOCTH y KopucT (denepaunuje. OBo, IpyruM pedrma
3Ha4M, J1a je caja HaJJIeKHOCT (efepalHuX JeIWHHUIA oJpeheHa Ha MO3WTHBAH, a
HaJJIeKHOCT (esiepallyje Ha HeTaTHBaH HAYMH. Y CIIy4ajy Cropa, Tj. KaJ ce He MOXe
JacHO YTBPAMUTH KoOja je OJ JBE BIACTH HAJUICKHA, TMPETIOCTaBKAa j€ Y KOPHUCT
HaJJIeKHOCTH (eaepanyje.

[IpBu meTon mojene HAIJICKHOCTH OATOBapa MpUpoau (enepanHor Hadena
MoJiesie BIACTH U OH Ce y ycTaBUMa (enepaiyja npuMemyje Kao MpaBuilo, JOK ce
IpyTy IpUMeBYje Kao U3y3eTak u cycpehemo ra jenuHo Ha npumepy Kanane.

2. IIOAEJIA HAJUIEXXHOCTU USMEDBY
BOCHE U XEPLEI'OBUHE U EHTUTETA

H3HeceHy MeETOMONOTH]y TMojAeNe HajuiexxkHocTu wu3Melhy denepaunje u
dbenepaHuX jenuHUIA Ha TpuMepy bocHe u XepreroBuHe, MOXEMO Y3€TH C
u3BeCHOM pe3epBoM, Oynyhu na YcraB bocHe m XeplieroBune Huje yTBpAHO OOJIHMK
BJIaJIaBUHE.

%7 The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth edition, Houghton Mifflin,
Boston, 2006.

%28 Mapkosuh, P.: op. cit., ctp. 385-386.
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HcTtuHa, y cBeTy MMa joIll TaKBUX IpUMeEpa Jla ce€ HU U3 YCTaBa, a HUTU U3
caMor Ha3WBa JApXKaBe, HE MOXKE BUACTH OONMK BiagaBuHe. OUUT TakaB MpUMEp CYy
CAJl. Unak, nmompoOHujoM aHanmu3oM YcraBa bocHe m XepleroBuHe, MOXEMO
YOUHTH Ja OHa, HMako JApkaBa SUI Qeneris, Wmak CyImTHHCKH HMa (eaepanHa
o6Genesxja.*?

YcraBHu mnpuctyn oapehuBamy Hamie:xkHocTH bocHe u XepueroBune je
KpUTUKOBaH oj cTpane Beher Opoja ayropa. Haumme, u3 camor HaOpajama
HaJUIS)KHOCTH bocHe m XepIleroBuHe yodaBamo YIoOTpeOy TepMHHA ,,ITOJTMTHKA™.
TakaB u3pa3 je MambKaB M HEMPEIH3aH, T¢ HE J]aje OJATOBOP HA MHUTAKE KOME U Y KOM
o0uMYy MpHUMaaa 3aKOHOAAaBHA, a KOME U3BPILHA U CY/ICKA BJIACT.

YOpkoc HaBEOEHOM, Y JAaJbibeM TIOKYIIAjy pasTpaHHyeha HaIIEKHOCTH
n3mehy bocHe u XepueroBuHe W HWEHUX EHTUTETa, NpuiapxaBahemo ce oapendu
VYcraBa bocHe n Xeprieropuse.

2.1. HAJUIEXXHOCTU BOCHE U XEPLIEI'OBUHE

bocua m XepueroBuHa je YcraBoM 100MIIa €HyMEPAaTHBHO HAaJICKHOCTH
(trakcatruBHo moOpojane). Konkperno, umanom III, Tauka 1, YcraBa ypelyjy ce
HajutexHoCcTH bocHe n Xepuerosune. Te Hamexxuoctu cy: (1) crosbHa moauTHKa, (2)
CMOJFHOTPrOBUHCKA MOJUTHKA; (3) IapHHCKA MOJUTHKA; (4) MOHETapHa MOIUTHKA; (5)
¢uHaHCUpawme ycTaHoBa M MehyHaponHux o6aBe3a bocne u Xeprerosune; (6)
MOJINTUKA U MIPOIUCH 3a yceJbaBamwe, u3dernuie u a3ui; (7) cnpoBoheme KpUBUYHUX
3aKOHa Ha MehyHapoAHOM IUIaHy M u3Mely eHTuTeTa, yKJbydyjyhu Ty ofHOCE M ca
HNurtepnionom; (8) yBohewme u pan cpenacraBa 3a melhycodHe u MmelhyHapomane
KomyHuKanuje; (9) perymucame caobpahaja usmely enrurtera, um (10) kKoHTpona
Ba3AylIHOT caoOpahaja.

Ha ocHoOBY HaBezeHOT, MOXeMO U3U(epeHIIMpaTh YETUPH IpyIie OCI0Ba Y
HajuiexHoctu bocHe m Xepuerosune, a koje he HajaupekTHHje u3BpuiaBatu CaBeT
muHHucTapa buX kao opran u3BpmiHe Biactu. Te rpyme mociosa cy: (1) cnosbHu
MIOCJIOBH, CMOJbHA U CIIOJBHOTPTOBMHCKA IMOJIUTUKA; (2) HOBYAHM TOKOBM, HOBYAHE
TpaHCcakIije, MOHETapHa MOJMTHKA U IapuHe; (3) TpaHCIOPT U KOMyHHKaluje, u (4)
Murpanuje (ycesbaBame, HCeJbaBame JHIla, a3wil W u3lernuue). HapaBho, oBu
TIOCJIOBH CY Y TIOCT/IEJTOHCKO] (a3 M3MEHEHH, T€ Ha jeflaH, MOXKe ce pehu HeycTaBaH
HAYHH, JOMYHEHH MOCIOBUMA 010paHe, 6e30€JHOCTH U MHOTOOPOjHUM APYTUM.

2 TIpod. Kysmarosuh crasiba oxpeaauily peaepanrHo—koHpenepanta apxasa. Bugern: Kysmanosul,
P.: op. cit., cp. 308.
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2.2. HAJUIEXXHOCTU EHTUTETA

Ha ocHoBy wiana I, Tauka 3 YcraBa bocHe u Xepieropune, Je(pUHUCAHO je
na: ,,bocHa u Xeprerosuna he ce cacrojatu oj nBa entutera — Oeaepanuje bocue n
Xepueropune u Penyonuke Cpricke®.

Enturer je HeyoOM4YajeH Ha3MB M HHje Tpakca Ja ce Ap)KaBe UWIAHUIE
deneparnyje Ha3WBajy CHTUTETHMMA, Majaa je YcraB bux y oBoM ciydajy Ouo
eKCIUIULIUTAH.

Y nmoriemy HaIJIGKHOCTH CEHTUTETa, mnpema YcraBy buX, omnamhema
enTuTeTa yrBpheHa cy ommuroM HauiexkHoOmhy, OXHOCHO EHEPAIHOM KIIAy3yJIoM. >
Ha ocHOBy TakBe pacrojene HaiJIe)KHOCTH, eHTUTETH UMa]y IpeTexHy BiaacT. Ha Tom
tpary, Ycrap buX, uwman III, tauka 3, rmacu: ,,CBe (QyHKIHMje BiacTH W CBa
opyamhema Koja HUCY U3PHYUTO OBUM Y CTaBOM JIOZICJbCHA MHCTUTYIHMjaMa bocHe n
XepueroBune, npunamhe lBEHUM EHTUTETUMA™.

EntureT wWMajy TOTHyHY yHyTpammy cyBepeHocT. OHH — uMajy
3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY M CYICKY BIJIACT, 3aTUM MpPEACEAHUKA, MOJHLHjY, CyIOBE,
3HaMema M o0enexja U CBe OHE APYyre eJIeMEHTE KOje WX JACTEPMUHUIILY Kao APKaBY,
OJTHOCHO (eiepaHy jeAUHHUILY.

Ognanthema eHTUTETA YOUuaBaMO U Ha CIIOJbHOTIOJIMTHYKOM U MelyyHapoaHOM
IUIaHy. Y TOM CMUCIy €HTUTETH UMajy HaJuiexkHocT: (1) aa ycrocTaBibajy crienujaiHe
(mapanenHe) ofHOCE ca CYCEIHHM JApkaBaMa, C TUM INTO TaKBE YrOBOPE WM JIpyre
JIOTOBOpEHE JOKYMEHTE O CIIEIHjaTHUM OJIHOCHMa Mopa noTtBpauTu [lapiameHTapHa
ckymuTiEa Bocre n Xepieroune " i (2) MOTY YJIasHTH y CIIOpasyMe ca ApYrHM
Ap>kaBaMa M MelyHapoIHHM oOpraHu3alnujama, omer y3 omoopeme Ilapmamenrtaphe
ckynurtuHe bocHe u XepI_IeFOBI/IHe.332

VY moriieny 3aKOHOJAaBHE HA/UIC)KHOCTH, CHTHTETH JIOHOCE CBOj€ 3aKOHE U
apyre akte, 00e30elyjy ycioBe aa ce CBU 3aKOHM, YCTaB M CBH NPaBHU U JPXKaBHU
MOCJIOBH MPUMEHY]Y M 00aBJbajy y CKIaJy ca MpHHIMIUMa Mel)yHapoaHor mpasa u

OHH Hpe)ICTaBJ'Lajy HWHTCI'paJIHA JCO IIpaBa GHTI/ITGTa.333

VYcraB je, Hagasbe, OCTaBHO MOTYNHOCT Jla c€ HEKe HaJIeKHOCTH bocHe u
XepuerosuHe (Ha ymtpO eHTUTETa, HapaBHO) mpoiupe. Tako HemTo npeasuba umaH
11, Tauka 56. [1o ®Oj cy eHTUTETH 00aBE3HU Aa Y POKY O]l LIECT MECEIH O] CTyNama
Ha cHary YcraBa MPUCTYIIE IPEroBopruMa y IWJbY MPOLIMpena HaalexkHocTH bocHe n
XepleroBuHe, a MOCEOHO Cy MOMEHYTH KopuIheme 3ajelHHYKHX EHEPreTCKUX
pecypca 1 3ajeIHHYKU IPUBPEIHU MTPOJEKTH.

%30 Kysmanosuh, P.: op. cit., ctp. 313.
3 Ynan W, mauxa 2a Yemasa Bocne u Xepyezosure.
%2 Yuan |1, mauka 20 Yemasa Bocne u Xepyezosure.

333
Ynan W1, mauxa 36 Yemasa bocue u Xepyeeosumne.
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CBe oBO camo TOTBphyje ma je TEHICHIMje YCTaBOTBOpIla Ouia ga ce
HajuIexKHOCTH bocHe m XeplieroBuHe MMpe, Ha padyyH HaiexxkHoctu Deneparmje
Bbocue u Xeprieropune u Penybnuke CpHCKe.334

3. OPTAHU3ALIMJA IP’KABHE YIIPABE Y BOCHU XEPLIETOB1HUA

Jlp>xaBHaA ympaBa INpeIcTaBiba CHCTEM P)KABHUX OpraHa M OpraHu3aluja
KOje ce YCTaBOM M 3aKOHOM jeJHE 3eMJbe oJipel)yjy U OCHUBAjy Kao OpraHu JIp>KaBHE
ympase. Jla je HEKH Jp)KaBHU OpraH OpraH Jp)KaBHE YIPaBe, a HKEroBa JENATHOCT
ynpaBHa (QyHKIHWja, Taj CyJ je MOTyh camMo Ha OCHOBY HEKOr moctojeher mpaBHOT

aKTa. 335

[pxxaBHy ynpaBy y bocHu m XepueroBuHu Mopamo IOCMarpaTH Ha BUIIE
HUBOA, UMajyhu y BHIY CIOXEHOCT HEHOT apxkaBHOr ypehema. CymOuny mojene
BJIACTH U pacIofielie HalJIEeKHOCTH Y bocHM 1 XepLeroBuHu eIy U JpKaBHa yIpasa.

Tako, pa3nukyjeMo ApKaBHY yrpaBy Ha HUBOY bocHe n XepueroBuHe (HUBO
npxase bocHe u XepleroBruHe, yCIIOBHO PEUCHO WIIM HUBO 3aj€IHUUKUX MHCTUTYIH]a
Bocue 1 Xepuerosune, npenu3Hje peueHo), 3aTUM EHTUTETCKM HUBO, KOju o0yxBaTa
npxaBHy ynpaBy PenyGmuke Cprncke u npxkaBHy ynpaBy Pexnepauuje boche u
Xepuerosune. bynyhu na je @enepannja bocne u XepueroBuHe cioxeHa ,,ip>kaBa—
SHTUTEeT, OHJa pa3Mmarpamo ¢eaepaJHd M KAHTOHAJIHM HUBO JpXKaBHE YIIpaBe.
Hajzan, motpebHO je yoO3upuTH U TOCIOBE JApPXKABHE yIpaBe KOjU ce 00aBJbajy Ha
HuBoy Jluctpukra bpuko bocHe n Xepuerosuse.

W3 ycraBHOr mpaBa MOXE C€ YOUUTH CBa CIIOKEHOCT CTPYKTYpE JpKaBHE
BJIACTH, LITO JOJa3u J0 H3paxaja Kako Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJAaBHY, NMOJIMTHUYKO—

M3BPIIHY BJIACT, TAKO H y OJHOCY Ha YIPABHO—H3BPIIHY BIACT. >

3.1. OPTAHU3ALINJA IP’)KABHE YIIPABE HA
HNBOY BOCHE 1 XEPIUEI'OBUHE

Kao mTo je Beh Hamomenyro, YcraB bocue u Xepuerosune nuje explicite
JIETePMHUHUCA0 BPCTY IOCIIOBA yIpaBe y HAIJICKHOCTH Jp)KaBe, HUTH €HTHTETA. Y
CKJIOINY Tojiene HaajaeXHOCTH u3Mely 3ajenHnukux umHCTUTynMja buX m enturera
(dbopMHpaHH Cy OpraHu yrpaBe Ha HUBOY 3aj€THUYKUX MHCTUTYIMja U OpraHu yIpaBe
Ha CHTUTETCKOM HHMBOY, Ka0 W Ha HHUBOY IHCTpHKTa bpuko. Mehy tum opranuma
HEMa HUKAKBOI XHjepapXHjCKOI OJHOca, Oyayhu ma jacHO mpeoBiajaBa MPHHIIUI

%4 ®upa, A.: Enyuxioneduja ycmasnoz npasa 6usuux jyeociogenckux semana, \V mom, AreHimja
Mup, Hosu Can, 2004, ctp. 76.

%5 Kemsen, X.: Iagnu npo6remu meopuje opocasnoz npasa, Ciyx6enn mict CPJ, Beorpax, 2001,

ctp. 376.

%8 Nemuh, C.: Ynpasno npaso Boche u Xepyezosune, Ipasau (akynrer YHuusepsutera y Buxahy u

Marwuctpar CapajeBo, buxah/Capajeso, 2001, cTp. 124.
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UCKJbYYHBE HaJUIe)KHOCTH. KOHKpeTHH]je, IMXOBU OJHOCH Cy OJHOCH 3aCHOBAaHH Ha
MmelycoOHMM npaBuUMa 1 00aBe3aMa U OHOCH Capaibe.

YcTraBHOM KOHIENIMjoM opranu3anuje Biacth buX, IlapmamenTtapna
ckynmtuHa buX, ca cBoja aBa noma (IlpeacraBuuuku qom u Jlom Hapona), HocuIail
je ycraBoTBOpHe M 3akoHonaBHe Bnactu. C apyre crpane, [Ipencennumrso buX u
Caser muHuctapa buX, Hocuonu cy u3BpuiHe Biactu y buX.

VY ynpasHonpaBHOM norieny, Ilapmamenrtapna ckynmruaa buX, kao opran
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, MPBEHCTBEHO JOHOCU 3aKOHE, T€ 3aKOHOM JOHOCHU M YKHJA
MUHHCTApCTBA, Kao M TMOce0He YyIpaBHE OpraHu3anuje. YOpaBa Ha HHBOY
3ajeJHUYKUX MHCTUTyIMja buX He ycmocTaBiba ca CKYNIITHMHOM JAMPEKTHE OIHOCE,
alv TO pajau nocpeaHo npeko CaBeTa MUHUCTapa J1aBak-eM HAKHAHE CarJlaCHOCTH Ha
nmeHoBame CaBera MuHHCTapa oja crpane llpeacraBHuukor noma IlapiamenTtaphe
ckynmtuie buX. IIperxogHo, Manpmatapa CaBera MUHHCTapa HUMEHYje
[Ipencenuumreo buX. Cama nmapnamenrapHa ckynmrtuHa buX nema moryhHoct na
HEernocpeaHo 00aBJba MOJIUTUYKY KOHTPOJY HaJ paJoM 3ajeIHUYKUX OpraHa yIpase,
jep Hema osnamhema Ja HEMOCPEAHO pa3pel MUHHUCTpa Kao CTapelmuHy
MuHHMCTapcTBa U wiaHa CaBera mMuHHCTapa. [lapiameHTapHa CKYNIUTHHA, CBaKako,
nMa (UHAHCH]CKY BIACT HaJ JP>KaBHOM yrpaBoMm, Oynyhu nma pasmarpa, TOHOCH U
ycBaja Oyuer u pebamanc Oyiera, T€é CaMUM THM OJUIydyje U O (PUHAHCHU]CKUM
CpeICTBUMA 3a paj MojeauHuX MuHHMcTapcraBa. Ha Tom ¢ony, CaBer muHucTapa je
Ty’KaH J1a jeAHOM TOAMIIe ogHece [lapaaMeHTapHOj CKYNMIITHHA W3BEIITAj O pafy,
Ka0 M U3BELITa] O U3BpIIEHY OyleTa.

[lopen Tora mTo wuMeHyje mpenceaaBajyher CaBera MUHHUCTapa,
[IpenceauunmtBo buX HeMa HUKAaKBUX OBJamihema MpemMa OpraHuMa Jp>KaBHE yIpaBe
u3 okBupa 3ajeqHuukux uHcTUTynja buX. C npyre crpane, CaBeT MUHHCTapa je
obaBe3an wuHpopmucatu IlpeacenHUINTBO O CBOJUM OANyKaMa U JPYTUM
aKTUBHOCTHMA.

Ha ocroBy 3akona o ynpasu buX>*" i 3akoHa 0 MUHHCTAPCTBAMA H APYTHM

OpraHuMa ympase BuX>*®, mocnose yrnpaBe 00aBJbajJy MHUHHUCTapCTBa, YIpPaBHE
OpraHu3zalyje y cacraBy MHMHUCTApCTBa MJIM CAMOCTaJHE yNpaBHE OpraHu3alnuje u
apyre uacturynuje buX.

[Ipema 3akoHy, MUHUCTApPCTBA Cy OpraHU JAp)KaBHE yIpaBe KOjU 00aBibajy
yIpaBHE U CTPYYHE TOCIOBE M3 HAIEKHOCTH buX, y jelHOM WM BHIIE CPOIHUX
noApy4ja. MwuHHCTApCTBa HEMOCpeaHO 00e30el)yjy NpuMeHy 3aKkoHa W JPYTrux
IIpomKca, Te OJIroBapajy 3a BUX0OBO crpoBohewme. Ha yeny MuHHCTapcTBa ce Haylazu
MUHHCTAp KOJU PYyKOBOJAM MHHHCTapcTBoM. [lopem Tora, mMunmcrap capalhyje ca
3aMEHUKOM M CEKpeTapoM, a MOCTOju U ozpeheH Opoj momohHuKa MHUHHUCTpa y

%7 3akon 0 ynpasu BuX, Cnyx6enn rnacauk buX, 6poj 32/02.

38 3akon o munucmapcmeuma u Opyaum opeanuma ynpase buX, Cyx6enn raacuuk buX, 6poj 05/03.
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3aBHCHOCTH OJI YHYTpPAIIkhEr YCTPOjCTBA MHUHHCTapcTBa M Opoja HEroBUX pecopa,
OJTHOCHO CEKTOpa. 3a CBOj paJ MUHHUCTAp oAroBapa CaBeTy MHHHCTApa.

VY neny y xome ce roBopu o cTpykTypu CaBera muHuctapa buX, YcraBom je
npeaBuheHoO TMOCTOjamke CBera 4eTHpU MHHHCTapcTBa. Mehyrtum, manac je Taj Opoj
neBeT u 00yxBara cieneha MHHHCTAPCTBA:

1. MuHHCTapCTBO CHOJbHUX IIOCIIOBA;

MunucrapcTBo (prHaHCH]a;

MuHHCTapCTBO KOMYHUKAIMja U TPAHCIIOPTA,;
MI/IHI/ICTapCTBO IUBHUJIHUX ITOCJIOBA,

MuHHCTapCTBO CHOJbHE TPrOBUHE U EKOHOMCKHX OHOCA;
MuHKCTapCTBO NIPaBAE;

MuHHCTapCTBO 32 JbYACKA MpaBa M N30ETInIIE;

MuHucTapcTBO 6€30€IHOCTH, U

© © N o g k~ N

Mun#CcTapcTBO 010paHe.

[Topen mMuHHCTapcTaBa, OpraHe ymnpaBe Ha HMBOY bocHe M XepleroBuHe
YMHE W YIpaBHE OpraHMW3aluje, CaMOCTaJHE YIpaBHE OpraHu3alyje, IUpEKIHje,
ypeau, onpeheHe cTpydHe, TeXHWYKE U Jpyre Ciayx0Oe, Kao 3ajellHUYKe WU
CaMOCTAaJIHE CTyk0€ KOje MOT'Y UMaTH CTaTyC MPaBHOT JIUIIA.

VYnpaBHe opraHM3alnije cy OpraHMsalije Koje ce OCHHUBAjy 3a 00aBJbame
YIIpaBHUX U JIPYTHX TOCIIOBA, YHja MPUPOJIa M HAYWH U3BPIIABakha 3aXTeBajy MOCeOHy
OPTaHU30BAaHOCT W CAMOCTAIHOCT y pajy. YIpaBHE OpraHM3allje ce MOTY OCHOBATH
YHyTap HEKOT MUHUCTapCTBa, KajJia Cy XUjepapXujcku noapeheHe ToM MUHUCTapCTBY,
U3 uhjer Oyuerckor paspe3a ce W (UHAHCHUPA)y WIM C€ MOTY OCHOBAaTH Kao
caMOCTaJiHE OpraHu3alyje Kajga Ccy OAroBopHe aupekTHo CaBeTy MUHHCTapa.
VYnpaBHe opraHu3aiyje uMajy cTaTyc MpaBHOT JIMIA U lbUMa PYKOBOJE AUPEKTOPH, a
¢unaHcupajy ce u3 Oyyera.

VY camocrtanmHe ynpaBHE oOpraHu3aiyje Ha HUBOY bocHe m XepreroBuHe
yOpajajy ce:
1. Arenmnuja 3a CTaTUCTHKY;,
AreHIIMja 3a pa3Boj BUCOKOT 00pa3oBama,
AreHIHja 3a Ip:KaBHY CITYKO0Y;
AreHIIMja 3a paj ¥ 3aMolLbaBakbE;

AI‘CHLII/Ija 3a O3Ha4YaBakhC XXKNBOTULA,

o ok~ w N

AreHIIH]ja 3a CUTYPHOCT XpaHe;
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

AreHnyja 3a IpOMOITH]y CTpaHUX WHBecTHIIH]a Y buX;

AreH1yja 3a HaZ30p HaJ| TPIKUIITEM;

Perynaropna arenuuja 3a KOMyHHKAIH]€;

VYnpaBa 3a UHIUPEKTHO ONOPE3UBAILE;

VYnpasa 3a 3amITUTY OnJba;

HNHuctutyT 3a Hectane ocode buX;

WHCTUTYT 32 MjepUTEIHCTBO;

WucTuTyT 32 cTaHaape;

WNHucturyT 3a akpeauroBame buX;

[{enTap 3a pa3Boj BUCOKOT 00pa3oBama U OCUTypaBambe KBAUTETA, U

LlenTtap 3a nHpOpMUCaHE U IPU3HABAKHE JOKYMEHATA.

VY ympaBHe opranusaiuje Ha HUBOy bocHe u XepIrieroBise, Koje ce Haiase y
cacTaBy MUHHUCTapcTaBa, yopajajy ce:

1.

10.

Jupeknuja 3a MUBWIHO Ba3IyXOIUIOBCTBO bocHe m Xeprerosune (y
cacraBy MuHHCTapcTBa KOMYHUKalIKM]ja U TpaHcnopTa buX);

Hupekumja 3a wummiementannjy LUIIC mnpojekta (y cacraBy
MunucTapcTBa HUBUWIHUX ocioBa buX);

I'pannuna nonunuja buX (y cacraBy Munucrapcrsa 6e36eagHoctu buX);

Arennuja 3a uctpare u 3amtury (y cacraBy MuHucrapcTBa 6e30€1HOCTH
buX);

Cnyxba 3a mocinoBe ca cTpaHuuma (y cacraBy MuHucTapcrsa
0e30eqHocTH buX);

Arennuja 3a monuuujcky nonapmky buX (y cacraBy MuHucrtapctsa
0e30eaHocTH buX);

Hupeknuja 3a KOOpAMHAIM]y MOJULHUJCKMX Tena (y cacTaBy
MunuctapctBa 6e36eqHoctu buX);

AreHnuja 3a ¢opeH3uyka UCHUTHBama U BemTadewma buX (y cacraBy
MunucrapctBa 6e36eqHocti bruX);

AreHIrja 3a MIKOJOBAamkE U CTPYYHO yCaBpIllaBamke KajapoBa (y cacTaBy
MunucrapctBa 6e36eqHoctu bruX);

bupo 3a capammy ca MHWarepmonmom (y cacraBy MuHucCTapcTBa
6e30eqHocTn buX);
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11. Kanuenapwuja 3a BetepuHapcTBo buX (y cactaBy MuHHCTapCTBa CIIOJbHE
TPrOBUHE U €KOHOMCKHUX ofHoca buX).

[Mopen HaBemeHux, mocroje u cranHa Tena CaBera MUHHCTapa y Koja
cnagajy: Jupekiuja 3a eBporicke WHTerpanuje, [ eHepallHu cekpeTapujaT, Ypen 3a

3aKoHOAABCTBO, O00p 3a yHyTpalimky MomuTuky u Ondop 3a eKOHOMij.339

W3 HaBeneHe eHyMepallyje youaBaMo jeaH BeOMa MHOTOOpOjaH, pa3HOIUK U
pasyhen ap:kaBHM YIpaBHH arapar Ha HUBOY bocHe u XepieroBuHe.

3.2. OPTAHU3ALUJA NP’KABHE YIIPABE PEITYBJIMKE CPIICKE

VY Peny6nuiu Cprickoj KJbYYHU 3aKOH KOJU PEryJHIlIe Ip>KaBHY YIpPaBy je
3akoH o penyGmmakoj ynpasu. >+

HapaBHo, momenyTH 3akoH je mpoucTtekao u3 YcraBa PemyOmuke Cpricke,
koHKpeTHHje amanMaHa LXXXIV na Ycras Peny6inke Cpricke, KOjuUM je JONyHEH
yiaH 92 Ycrasa.

3aKoH 0 pemyOJMYKOj yNpaBU je UCXoX pedopme ympaBe, a y KOHTEKCTY
eBPOTICKMX WHTErpalnuja, ¥, Kao TakaB, MOCEOHY MaXiby MPHIaje CTPATEIIKO] yI03H
penyOnnuke ympaBe y 0OMMKOBamwYy U Bolhemhy MOJUTHKE pa3Boja, Koja MmoapazymMeBa
yTBphUBame pa3BOJHUX CTpaTeruja M TMOJACTHIAEKE IPUBPEIHOT, COLMJAIHOT,
€KOJIOLIKOT, KYJITYPHOT Y CBaKor Ipyror pa3Boja.

[ToceOny maxkwy 3aKOH O pemyOJIMYKOj ymnpaBu IOcBehyje HOPMaTHUBHO]
JEeTATHOCTH. Y TOM CMHCIY, HOPMAaTHBHU TIOCIIOBH OpTaHa yIpaBe UMajy MpUMaT HaJl
M3BPIIHUM U MOAPA3yMeBajy JOHOIICHE MOJ3aKOHCKUX aKaTa, 3a 4Mje JOHOIICHE Cy
M3PUYMTO OBJIAINEHW 3aKOHOM WM mpornucoMm Braxe. Tako, opranu ympase mory
JIOHOCHUTH CaMO OHE MPOIKCe KOjU UMajy 3a I[1Jb U3BPLICHE 3aKOHA WM APYTUX aKaTa
Haponne ckymmrune wiu Brage. OHE He MOTY JTOHOCHUTH CIIOHTaHE WM T€HEepallHe
mpomnuce, Kao IITO TO Moke uuMHUTH Bnaga. IlpaBuno na opran ympaBe Moxke
JIOHOCUTH CaMO OHE MPOIMNCE 3a YHje JOHOUIEHE j€ U3PUUNUTO OBJIaINeH 3aKOHOM WU
JPYTUM TIPOIIMCOM TapiiaMeHTa WM BJaJie, BEOMa je 3Ha4ajHo.

3Hauaj ce oryena y ciuenehem:
- HUME Ce IITHTE JbYJICKA MpaBa U cJI000Ie 01 37I0YNOTpede BIIaCTH;

- 4yBa Cc€ je,Z[I/IHCTBO HU3BpIIHC BJIACTH, Ca MoceOHOM yJaorom Bnange kao
HOCHOIIa U3BPIIHE BJIACTH, U

39 Yuan 22 3axona o Casemy munucmapa BuX, CnyxGenn rnacauk buX, 6p. 30/03, 42/03, 81/06,
76/07, 81/07 u 24/08. Takolje, morienatd ayTeHTUYHO TyMauewe 3aKOHA O UMEHAMA U OONYHAMA
3axona o Casemy munucmapa buX, Ciyx6enu rnacauk buX, op. 94/07.

0 3akon o penyuuxoj ynpasu, Ciryx6ern rnacuuk Peny6iuke Cprcke, 6p. 118/08.

183



- nmoTBplhyje Hayeno nmojene BIacTU Ha 3aKOHO/IABHY, U3BPIIHY U CYJCKY, C
TUM Jla TIapJaMEHT MMa IpaBO Ha HM3BOPHO ypehuBame APYHITBEHUX

oz[Hoca.341

HopmatuBHa jgenaTHOCT oOpraHa ymopaBe oOyxBara U3paay TEKCTa
npegHanpTa, Hanpra W Opeiora 3akoHa M JPYTMX MpONHca W JJOHOUICHE
MOA3aKOHCKUX aKaTa, Ha HA4MH KOjUM ce 00e30ehyje momroBame HOMOTEXHUYKUX
npaBuia U yckial)eHOCT ca ycTaBHO—TIpaBHUM MopeTkoM Pemyonuke Cpricke.

Y JOMEeHy NOJ3aKOHCKMX akKaTa YIpaBHU OpPraHH JIOHOCE IPaBHIIHUKE,
Hapeabe U ynycTBa.

[TpaBunHuKOM ce aAeTalbHHje paspal)yjy mojenunHe ojapende 3aKoHA WU
npyrux nponuca Haponue ckynmrune nin Bnane.

Hapen6om opran ynpase Hapelyje nim 3abpamyje HEKO TOHAMAKE Y jeIHO]
CHUTYaIlHjH KOja UMa OIIIITH KapakTep.

YOyTcTBO TIpomHCyje HaYMH HA KOjU OpPraHW YIpaBe W HOCHOLM jaBHHUX
opiamthema U3BpIIaBajy oapeade 3aKOHa WK IPYToT MPOIHCa.

[Ton3akoHCcKe akTe MOry JOHOCUTH caMO MMHHcTapcTBa. (CamocTainHu
OpraHM YympaBe MOTy JOHOCUTH IIOJ3aKOHCKE akTe y3 carjacHocT Branme, a
MO/I3aKOHCKE aKTe y JAEJIOKPYr'y OpraHa ylnpaBe Yy cacTaBy MHHHCTApCTBa, JOHOCHU
MHUHHUCTapCTBO.

CX0/1HO yCcTaBHUM M 3aKOHCKHMM oJipesibama 3a MOCJIOBe penyOiInyKe yrpaBe
Penyonuke Cprcke, ycnocrtaB/beHO je 16 MHMHHCTapcTaBa, KOjU 3ajeJHO ca
penyOoIMuKUM ympaBaMa M penyOJIMYKUM YIpaBHUM OpraHu3anujama o00aBJbajy
MIOCJIOBE penyOanuke yrnpase. bpoj U Jenokpyr penyoJnyKux yrnpaBa U penyOanuKux
yIIpaBHUX OpraHM3allija je IPOMEHUB U 3aBUCH O] IPYIITBEHUX MOTpeda U CTAIHUX
pedbopmckux 3axBata. bpoj mMuHHCTapcTaBa je yTBpheH YCTaBOM U HE MOXKE Ce
MEHATU 3aKOHOM.

MuHucTapcTBa €y OCHOBHM BpPIIMOIM YIPAaBHUX I10CJIOBA PEMyOInyKe
yrpaBe. MUHUCTapCTBa BpIIIE U pyre CTPYUHE MOCIOBE U3 HAJUIEKHOCTH penyosnke
3a Koje cy oOpa3oBaHu. Mory BpIINTH W TIOCJIOBE W3 HAISKHOCTH bocHe u
XepleroBuHe, ako je TO 3aKOHOM MpeaBuljeHo. MuHHCTapcTBa Cy HajBHUILU
CaMOCTaJIHM OpraHM Jp>KaBHE YIpaBe, jep HUCY IOJA KOHTPOJIOM HHJEJHOT JIPYror
oprana ympase, Beh cy HemocpeaHo motunmeHu Bnagu. Hemajy cBojcTBO mpaBHOT

Jmua.342

1 Kpemenosuh, O.: IIpuxas 3axoua o peny6nuuxoj ynpasu, 36upka 3akona o Brmamm, Pemy6imukoj
ynpaBu, /[lpaBHHM cCiy)kOeHMIIMMa ¥ YTpaBHO] HHCIEKLMjH, ATeHIMja 3a JAp)KaBHY YIpaBy
Peny6nuke Cpncke u JY Ciyx0enu rinacHuk Penyonnke Cpricke, bamanyka, 2007, ctp. 59.

%2 Kynuh, IL: Vnpasno npaso—Opyzo usmujerseno u Oonymweno usdarse, IlpaBHn (akyirer
YuuBepsuteTa y bamanynu m YmpaBa 3a monunmjcko oOpazoBambe MYII-a PemyOmmke Cprcke,
Bamanyka, 2010, ctp. 171.
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Bnana Penyonuke Cpricke nma ciiefieha MUHUCTapCTBa:

© © N o g k~ w NhoE

N Y L
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MUHUCTApCTBO YIIPaBe U JOKAIIHE CAaMOYIIPaBe;
MuHHCTapCTBO TIPaB/IE;

MuHucTapcTBO GHUHAHCH]A;

MUHUCTAPCTBO MPOCBETE U KYITYPE;

MHUHHCTApCTBO YHYTpAIIHUX MOCIOBA,;
MUHUCTApCTBO 3/paBJba U COLIMjaTHE 3AIITHUTE;
MUHHCTApCTBO IOPOIHIIC, OMIIAIUHE U CIIOPTA;
MUHUCTApCTBO HHIYCTPHjE, CHEPTETUKE U PYAAPCTBA;

MI/IHI/ICTapCTBO TProBUHC U TYpHU3MaA,

. MHHHCTApPCTBO pajia u OOPaYKO—MHBAIUICKE 3aIITUTE:

. MunmcrapcTBo caobpahaja u Be3a;

. MuHHCTapCTBO HAyKe M TEXHOJIOTH]E;

. MHHHCTApCTBO MOJHONPHUBPE/IE, IITyMapCTBA U BOIOTIPUBPE/IC;

. MHHHCTapCTBO 3a MPOCTOPHO ypeheme, rpal)eBUHApCTBO U €KOJIOTH]Y;

. MuHucTapcTBO 32 N30jeruIe U pacesbeHa JIuiia, u

16.

MI/IHI/ICTapCTBO 3da CKOHOMCKC OJJHOCC U PCTUOHAJIHY Capa/iiby.

PenyOnuuke ympaBe cy opraHu Jp’kaBHE yIpaBe KOjU JAENyjy CaMOCTalHO

HJIN Y CaCTaBy MUHHUCTAPCTABa KA0 CAMOCTAJIHUX OpraHa yIpaBcC.

Craryc peny6nnuke yrnpase uMajy LIECT OpraHa yrpase, U TO:

1.

Peny6inyka ynpaBa 3a reofeTcke M MMOBHUHCKO—IIPAaBHE IOCIOBE (y
cactaBy Munucrapcta npasje Penyonnke Cprcke);

ITopecka ympaBa (y cactaBy MunmcrapctBa ¢unHancuja PemyOnmke
Cpricke);

PenyOnmuukm nmeBu3HM WHcmekropaT (y cacraBy MwuHHCTapcTBa
¢unancuja Penyonuke Cprcke);

PenyObmmuka ympaBa 3a urpe Ha cpehy (y cacraBy MuHucTapcTBa
¢unancuja Penyonuke Cprcke);

PenyOnmuuka ynpaBa muBWiIHe 3amrTuTe (y cactaBy MuHHCTapcTBa
yHyTpalmwux nociosa Penydnuke Cprcke), u

PenyOnuuka ympaBa 3a MHCIICKIMjCKE TOCIIOBE (Ka0 caMOCTalaH OpraH
yIpase).
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OBne youaBaMo CrHenu(UYHOCT [a, MAKO CYy y CacTaBy MHHHCTapCTBa,
penyOinuke yrnpaBe uMajy CTaTyc IPaBHOT JIUIA, IITO je MPaBHO HEyoOWYajeHo, a
MPaKTUYHO HEMTOTPEOHO.

PenyOGiinuke ympaBHe opraHu3aije o00aBjbajy IPBEHCTBEHO CTPYYHE
MOCJIOBE W Ca hMMa IOBE3aHe IOCIIOBE Jp)kaBHE yrpase. Mako mpema paHujem
JYTOCTIOBEHCKOM TIpaBy HHje OWio mpeaBuleHO Aa ynpaBHE opraHu3amuje 00aBIbajy
MOCJIOBE y KOjUMa IPEOBJIa/aBajy IMOCIOBH ayTOPUTATHBHOI KapakTepa. 3aKOH O
penyoIMYKOj YyIpaBu UIAK je CBPCTA0 penyOJuyKe yImpaBHE OpraHu3alfje y opraHe
npxasHe yrpase.>*? 3akoHOaBAIl Ce BEPOBATHO PYKOBOIMO UHIHEHHUIIOM A yIPABHE
opranmzaiyje y Kpajib0j JUHHJU 00aBibajy M yIpaBHE IOCIOBE, JaKJe IOCIOBE
BpIIICHA BIACTH, UCTHHA Y JAICKO MamkeM 0o0uMYy, Ja ce puHaHCcHpajy U3 Oyiera, Te
Ja MOTy OMTH y cacTaBy MHHHCTapCTaBa WM PEIATUBHO CAMOCTAIIHE, Y KOM CIIy4ajy
Cy oAroBopHa Biamu, Te Ja KaapoBH y YIPaBHUM OpraHM3aldjama MOTHaAajy IMOJ

HCTHU IIPAaBHU PEXKUM Ka0 U KaJIPOBU JIpKaBHE yr[paBe.344

Kao penybnmnuke yrpaBHe opraHuzalyje, OCHOBaHe Cy:

1. PemyOummuku cekperapyjar 3a 3aKOHOJABCTBO, KA0 CaMOCTaJaH OpraH
yIpase;

2. AreHuuja 3a ApXKaBHY yIpaBy, Kao CaMOCTajJaH OpraH yIpaBe ca
CBOJCTBOM IIPABHOT JIMILIA;

3.  Arenmmja 3a Bome peunor cimBa Came (y cactaBy MUHHCTapCTBa
MOJBOIIPUBpEIE, ITyMapcTBa U Bojonpuspene PenyOnuke Cpricke, ca
CBOjCTBOM ITPaBHOT JIUIIA);

4. AreHumja 3a Bojxe peuHor ciuBa TpeOummuie (y cacraBy
MuHucTapcTBa TOJBONPHUBpPENE, IIyMapcTBa U BOJOIPHUBpPEIE
Penyonuke Cpricke, ca CBOjCTBOM MPaBHOT JIUIIA);

5. Arenuuja 3a myme (y cacraBy MuHHMCTapcTBa MOJHONPUBPEE,
myMmapcTBa U BojonpuBpene PemyOnuke Cpricke, ca CBOJCTBOM
NPaBHOT JIMIIA);

6. AreHuuja 3a mpyXame CTPyYHHX yCIyra y MOJbOIpPHUBpean (y cacTaBy
MuHHCTapCcTBAa  MOJBONIPUBpENE, IIyMapcTBa W BOJOIPHBPENE
Peny6nuke Cpricke);

7. Arenumja 3a arpapHa npahema (y cacraBy MuHHCTapCcTBa
MOJbONPUBpEIE, ITyMapcTBa U Bojonpuspene Pemnybnmke Cpricke);

8. Arenmuja 3a y3roj W CeleKIWjy y crodapctBy (y cacTaBy
MuHuCTapcTBa TOJHONIPHUBpPENE, I[IYyMApCTBA U BOJAOIPHBpEIE
Peny6mmke Cpricke);

3 Ynan 12 3akona o penybnuuroj ynpasu, Cyx6enn riaacuuk Pery6imke cprcke, 6p. 118/08.
¥4 Kynuh, I1.: op. cit., ctp. 173.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

AreHnyja 3a oxy3UMame HE3aKOHHTO CT€YeHE MMOBHHE (y cacTaBy
MunucrapcrBa npasjae Penyonuke Cpricke);

PenyOmuuku cekperapujar 3a Bepe (y cacraBy MuHHCTapcTBa
npocBeTe u Kynrype Penyonuke Cprcke);

PemyOnmuku 3aBoj 3a ctatucTuKy (y cacraBy MUHUCTapCTBa MTPOCBETE
u kynrype Penyonmke Cpricke);

PenyOnmuaku negaromku 3aBoa (y cactaBy MHUHHCTapCTBa MPOCBETE U
kyaType Pemyomuke Cpricke);

PenyOnuuku 3aBox 3a cTaHmapau3alujy U MeTeopoiorujy (y cacraBy
MuHHCcTapcTBA HMHIYCTPHje, CHEPreTHKE M pynapctBa PenyOinke
Cpricke);

PerryOnmuky 1ieHTap 3a UCTpaKMBamke PATHUX 37I0unHA (y CacTaBy
Munuctapctsa npasne Penybnuke Cprcke);

PerryOnmuka mupekmnuja 3a poOHe pesepBe (y cactaBy MuHHCTapcTBa
TproBuHe U TypusMa Pemyomuke Cpricke);

PeryOnmuka nupekiuja 3a IpoMET HaopyXkama W BOjHE ompeme (Y
cactaBy MuHHCTapcTBa TProBuHe U Typusma Penyoimke Cpricke);

PenmyGnnuka nupeknuja 3a IMUBUIHY Ba3AyliHY MIOBUIOY (y cacTaBy
MunucrapcTtBa caoOpahaja u Beza Peny6nuke Cpricke);

PenmyGnnuka nupekuuja 3a 0OHOBY ©  wu3rpaamy (y cacraBy
MuHucTapcTBa 3a MPOCTOPHO ypehemwe, rpal)eBUHAPCTBO U €KOJIOTH]Y
Peny6nuke Cpricke);

PenyOnmuku 3aBoJl 3a 3aIUTUTY KYJITYPHO—MCTOPHUJCKOT U HMPUPOIHOT
Hacneha (y cactaBy MuHucTapcTBa mpocBere M Kynrype PenmyOnuke
Cpricke);

PenyGnuuku xugpomereoposomku 3aBoj (y cactaBy MuHHCTapcTBa
MOJHOTIPUBPEIE, IIyMapcTBa U Bojonpuspesae PemybOnuke Cprcke);

ApxuB Penybnuke Cprcke (y cacraBy MwuHHCTapcTBa HpPOCBETE U
kynrype Penybnuke Cpricke);

PenyOnmmuku  3aBox  3a  MPOCTOPHO IUIaHWpame (y  cacTaBy
MuHucTapcTBa 3a MPOCTOpPHO ypehemwe, rpaleBUHAPCTBO U EKOJIOTH]Y
Pemy6mmke Cpricke);

PenyOnuuku 3aBox 3a rpaljeBuHapcTBo (y cactaBy MuHHCTapcTBa 3a
npoctopHo ypeheme, rpaheBuHapcTBO UMW ekonornjy PemyOnmke
Cpricke);
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24.

25.

26.

PenyOmuuky 3aBoj  3a TeoNiOIIKA HCTpaKuBama (y  cacTaBy
MunucTtapcTBa HWHIYCTpHje, C€HEpPreThke © pynapcrBa PemyOmuke
Cpricke);

Ilentap 3a mpyxkame OecruratTHe mpaBHe mnomohm (y cacraBy
MunucrapctBa npasje Penyonuke Cprcke); u

3aBoj 3a oOpa3oBame oapaciux (y cactaBy MUHUCTapCTBa IPOCBETE
kyntype Penyommke Cpricke).

3.3. OPTAHU3ALUJA IP’)KABHE YIIPABE ¥V
OEJIEPAIINIM BOCHE U XEPIIETOBUHE

Ypeheme npxaBHe ympaBe y Penepanuju buX U3BpIICHO je Ha OCHOBY
3akona o ynpasu y enepanuju BuX**® u 3akona o denepaTHIM MUHUCTAPCTBUMA U

OpyruMm Ttenuma (denepanHe yrpase.

346
CXOI[HO HAaBCACHUM 3aKOHHMMaA, IIOCJIOBC

IpKaBHE yIpaBe M3 OKBHpa HamnexkHocTHn Denepanuje buX Bpme: (1) denepanna
MuHucTapcTBa; (2) enepanue ympase, u (3) Oenepanne yrnpaBHe yCTaHOBE.

[Tpema uctum nponucuma, deaeparHa MUHUCTAPCTBA CY CTPYKTypUpaHa Ha
cienehu HauuH:

1.

© © N o g Bk~ W DN

N o e
w N Pk O

®denepaliHO MUHMCTAPCTBO YHYTPALIHBUX MTOCIIOBA;

®denepallHO MMHUCTApPCTBO IIPABJIE;

®denepallHO MUHMCTAPCTBO (DUHAHCH]a;

®denepanHO MUHUCTAPCTBO €HEPTHje, PyAapCcTBa U HHAYCTPH]E;
deneparHO MUHUCTAPCTBO IIPOMETa U KOMYHHUKAIH]a;
®denepallHO MUMHUCTAPCTBO PaJia U COLUjaTHE MTOJINTUKE;
deneparHO MUHUCTAPCTBO PacesbeHUX 0co0a;

®denepallHO MMHMCTAPCTBO 3a NMUTamke Oopalia 1 MHBAJIM/Ia paTa;

d)euepaJIHo MHWHUCTAPCTBO 3ApPAaBCTBA,

. @enepaHO MUHUCTAPCTBO 00pa30Baba U HAYKE;
. denepanHO MUHUCTAPCTBO KYATYPE U CIIOPTA;
. denepatHO MUHUCTAPCTBO TPTOBUHE;

. @enepaliHO MMHHCTApPCTBO Pa3Boja, MOAY3€THUIITBA U 00pTa;

14.

d)euepaJIHo MHUHUCTAPCTBO MMPOCTOPHOT ypeljeH:a M OKOJIMIIIA,

5 Cayowc6ene nosune dedepayuje buX, 6p. 28/97 u 26/02.
8 Cuyorcbene nosune @edepayuje BuX, 6p. 28/97 u 26/02.
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15. ®epepanHo MUHUCTAPCTBO MOJLONPUBPEE, BOAOIPUBPE/E U IIIyMapCTBa
u

16. ®epepanHo MUHUCTAPCTBO OKOJIUIIA U TYPU3MA.

QDenepaline ynpaBe OpraHU3alMOHO Ce MOCTaBJbajy y cacTaB MUHHUCTapCTaBa
Wi camocTainHo. Tako mocroje:

1. Tlopecka ympaga (y cactaBy DenepaHOr MUHUCTapCTBa (PUHAHCH]A);

2. O®unancujcka mnomunuja (y cacraBy DenepamHOr MHHHCTApCTBA
dbuHaHCH]Q);

3. 3aBox 3a craHAapau3aldjy, MEPHTEJbCTBO M IMareHTe (y cacraBy
deepaaTHOr MHHUCTAPCTBA EHEPreTHKE, PYIapCTBa U HHIAYCTPH]E);

4. llenarouku 3aBof (y cactaBy denepamHor MUHUCTapcTBa 00pa3oBama U
HayKe);

denapanHy 3aBOJI 32 CTATUCTHKY;

DdenepanHyu METEOPOJIOLIKY 3aBOJ;

ApxuB Denepanuje;

deepanHu 3aBOJI 32 POTrPAMHUPALE;

© © N o O

®denepaiina AUpeKIMja pOOHUX PE3EPBH;

10. ®epepanau 3aBOJT 32 arpoIe10JI0TH]V;

11. ®enepannu 3aBoj 3a mosbonpuspeny Capajeso;
12. ®epepanau arpoMeTUTEPaHCKH 3aBo 1 MocTtap, u
13. ®enepanan 3aBOJT 3a TEOJIOTH]Y.

Camocranne yipase Cy q)ez[epanHa yiipaBa HUBHIIHC 3alITUTC U q)e):[epanHa
ympaBa 3a réo0aACTCKC 1 UMOBHUHCKO — ITPaBHE ITOCJTIOBE.

OdenepaniHe yhpaBHE YCTaHOBE ce€ 00pasyjy Kao 3aBOAM, AWPEKIHje U
arcHIyje.

Bynyhu na ce ®enepauuja bocHe n Xeprerosusne, Kao CII0KEH E€HTUTET
(mpkaBa), cactoju o1 ¢eaepalHUX jeAMHULA (KAHTOHA), HY>)KHO je TIOMEHYTH OpraHe
yIpaBe Ha KAHTOHAJIHOM HUBOY.

KaHTonu cy ycTpojeHu npeMa HallMOHAJIHOM, €KOHOMCKO— (DYHKIITMOHATTHOM,
MPUPOJAHO-TEOrpapCKOM U KOMYHHUKAIIN]CKOM an/IHany.347 CBaku o1 KaHTOHa (MMa
UX JIECeT) MMa CBOJy BJaJly, MUHUCTApCTBA U JIpyre OpraHe ynpase Koju ce o0pasyjy,
Kako 3a 00aBibam€ YIPaBHUX M CTPYYHUX I[IOCIOBA KOjU CIHAaAa)y Y HCKIbYUUBY

" Ynan 2 3axona o ¢edepannum jedunuyama — kanmonuma, Ciryx6ere Houre denepaunje buX, 6p.

9/96.
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HAJUIEKHOCT KAHTOHA, TaKO M 3a 00aBJbame YINPABHUX W CTPYYHUX IOCIOBA Y
3ajeIHUYKO] HAUIGKHOCTH (enepaTHuX BIACTH W KAaHTOHA. 3aKOHOM O
MHHHUCTAPCTBUMA U JPYTUM OpaHMMa yIpaBe KaHTOHH YTBPhyjy Opoj MHHHUCTapcTaBa
U JPYrUX OpraHa ympase, T¢ oipel)yjy BUXOB JETOKPYT, IPABHH MOJIOKA] H OOJIHK
yrpaBsbamba. CyIITHHCKH, HA KAaHTOHAJIHOM HUBOY IIOCTOje TpU 00JIMKa yIpase, U TO:
MHHHCTAPCTBA, KAHTOHAIHE YIPaBe U KAHTOHAJHE YIPaBHE OpraHu3aluje.

CarnenaBajyhu cTpykrypy apxkaBHe ympaBe y Denepanuju bocHe u
XepuerosuHe, a uMajyhu y BHIy Ja CBakd OJ J€CET KAaHTOHA WMMa IPEKO JeCeT
MUHHCTapCTaBa, 3aTUM BEJIUKU Opoj ympaBa M yNpaBHUX OpraHU3alyja, ma KaJ joul
TomMe gojaamo ¢eaepaiHa MHHUCTApCTBa, (elepasiHe ympaBe H  yIpaBHE
OpraHm3ainuje, MOXXeMO 3aKJbyYWTH Ja je amapar JpKaBHE  yIpaBe
NpeMMEH3HOHHUCAH, pa3yheH, HCHPEIUIMTAHUX  HAJUICKHOCTH, T€ HM3HUMHO
HECKOHOMHYAH U CKYII.

3.4. OPTAHU3AIINJA IP’)KABHE YIIPABE
BPYKO IMCTPUKTA BOCHE 1 XEPHEI'OBUHE

[TpaBuu nmonoxaj bpuko Juctpukra bocHe u XepiieroBuHe yreMesbeH je Ha
Craryry bpuko Jlucrpukra BuX.*® Cratyr oapehyje bpuko uctpukr buX kao
JEIVHCTBEHY aJMUHUCTPATHBHY JEJUHMILY JIOKaJlHE caMOyNpaBe, Koja je TOJ
cyBepeHuretom bocHe u XepueroBuHe. JIUCTpUKT Hma HayenHuKa JluCTpuKTa,
Cxkynruny Jductpuxra u Bragy uctpukra.

VYnpay bpuko luctpukra buX unne onespema, cinyxoe u ypeau. Onesbema
ynpase y bpuko luctpuxry buX cy:

1. Onesmeme 3a CTpyyHE U aIMUHUCTPATUBHE TIOCTIOBE;

Onespeme 3a OyueT u GUHAHCH]E;

Opnesbeme 3a jaBHE MOCIIOBE;

Opnesbeme 3a KOMyHATHE TIOCIIOBE;

Onememe 3a ypOaHU3aM, UMOBHUHCKE OJJTHOCE U TIPUBPEIHH PA3BOj;
Opnesbeme 3a 3IpaBCTBO M OCTAJIE YCIYTe,

Onerpeme 3a jaBHy 0€30€THOCT;

Onememe 3a 00pazoBame;

© 0o N o g k~ w0 N

Opememe 3a MOJLONPUBPELY, LIYMAPCTBO U BOAOIIPUBPELLY;

¥8 Cyx6enn rmacauk bpuko Jluctpukra BuX, Gp. 1/00, 17/08, 39/09 u 2/10. Taxohe Buumern:
Awmanaman | Ha YeraB buX, Cinyx6enu rnmacauk buX, 6p. 25/09.
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10. Opnesbeme 3a jaBHH perucTap, u
11. Opememe 3a pacesbeHa TUla, M30ETIINIIEe U CTaMOSHA MUTAbA.

ITopen oxmesbera, ympaBa o0yxBaTa ClIyKOe M ypene KOjU Cy IMPEKTHO
OJICOBOPHU TPaJlOHAuCIIHIKY, U TO: [IpaBHa ciyx0a, Kanienapuja rpajoHadyeHika u
Kannenapuja 3a npuBaTu3amnyjy.

[Topen naBegenux, y Kpyr cybjekara ynpase bpuko [lucrpukra crnanajy u:
[Topecka ympaBa, YmpaBa jaBHUX mpuxoja, Kommcuja 3a mammpe ol BPEIHOCTH,
[Monumuja uctpukra bpuko buX u apyru.

butHO je HamoMeHyTH Ja OJeJbeHa, CIyKOe, ypeau W JAPYyrd CyOjeKTH
ynpase bpuko /luctpukra buX peanu3syjy ynpaBHy Ae1aTHOCT, KaKO U3 Ha/IJIEKHOCTH
bpuko JlucTpukTa, Tako ¥ U3 HaAJIEKHOCTH bocHe u XeplLerosuHe.
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VI. YIIPABHU OPT'AHU 1 OPTAHU3AIMJE BE3BEJIHOCTHU
HA HUBOY BOCHE U XEPIIEI'OBHUHE

1. ITOJAM ITOJIMIIUIJE C ACIIEKTA APXXABHE YIIPABE

Etumoroniku, ped noauyuja notude ox atuHcke peun politia, wim rpukux
pujeun: polis, politeia. Cama ped je Be3aHa 3a crape rpuke rpagoBe-noiuce. 13 peun
polis je u mpouctekao mojam politeia (moiteia,), ITO 3HAYH YCTaB, APXKABHO ypeheme,
yIpaBa, ympaBjbamkbe IpkaBoM M mopenak yommre. [lo Apwucrortemy, politeia
mpe/cTaB/ba uiealaH OONHMK BJaJlaBUHE KOJjU je cpeauHa u3Mel)y neMokpaTuje u
OJIUTApXHje M Y KOME CY MOJUIIUJCKH TOCIOBH CaMO jeIHH O] IPEKO HOTp€6HI/IX.349
EBonynujom Jbyackor IpymTBa mojaM MOJUIMja je J00HMja0 pa3iuyuTa 3HaAueHa.
[Ipumepa pamu, y ®pannyckoj XIV Beka, y Hemaukum u HEKUM ApyruM aprkaBama
TOT ¥ HOBHjEr BPEMEHA, IOJHIMjOM C€ jOII YBEK O3Ha4daBa YKYyIHA JApXKaBHA
JICIATHOCT, a Y Y)KEM CMHCIY T0CeGHO ypeheHn apxaBHu mopenak.>>° CpemmH BeK je
o0enexxuia TOTOBO MOTHyHa (y3Wja IMOjMOBA TOJUTUKA W TOJNHIHMjA Y CBaKOM
MOTJIE/TY, IITO CBAKAKO CaMO Yy €TUMOJIONIKOM CMUCITY UMa yropuiite, Oyayhu na ooe
peur ByKy KopeHe u3 peud POliS. Y TOM CMHUCIy MOCTOjU M TEPMHH MOJUTHYKA

.. 351
nojrnauja.

[IpaBHa npxaBa ce pa3BHja U3 TMOJHIMJCKE ApP)KaBe M HacTaje Ha MOAPYYjy
3anmagne EBpome HakoH ®paniycke peBosnynuje. HbeH Hactanak ce Besyje 3a
CTBapame€ yCTaBHUX MOHapxHja (YMECTO arcollyTUCTHYKMX), Oyayhu na je Ycras
jelHa o]l OUTHUX TPETIIOCTABKHU MPaBHE ﬂp)icaBe.ssz VY tom morneny untaB XIX u XX
BeK oOenexxeHu cy 60pOoM 3a mpaBHy jApkaBy. C acnekta ymnpase, IpaBHa JprKaBa
3HAYM CTaBJbaKE YIPABE MOJ MPABHU MOPENAK, OJHOCHO ,,03aKOHECHE™ yIpaBe.
Hacrankom u pa3BojeM TpaBHE JpkaBe TNOJHMIMja JIO0KHBJbaBAa 3HAYajHY
Moau(UKaAIMjy, KA0 CaCTaBHU M jeJaH O] HajBaXXHUJUX JEJIOBa YIPAaBHOI CHUCTEMA.
Memajy ce HWeHM 3a7ald, I[0JI0XKaj, METOJAe paja, OpraHu3aluja, MOJIUTHYKA
KOHTpOJa M clI. Y TOM CMHUCIYy, MHTEpECaHTaH je mojaTak jga ce y Hemaukoj
31paBCTBO M3/iBaja M3 MUHKCTAPCTBA YHYTPALIBHIX ocioBa Tek 1961. roguue. *

9 Apucroren, ITorumuxa, Kynrypa, Beorpan, 1960, ctp. 215-216.

%0 Munocasswesuh, b.: Hayka o noauyuju, Tomiumjcka akagemuja, Beorpan, 1997, crp. 4.

1 . . .
%! MMonuTruka momMumja je opraHm3ammja Kojy Cy HEKe Ap)kaBe aHraxxoBaie y GOpOM 3a OCTBaperbe

UCKJBYYHBO KJIACHO—TIOJMTHYKMAX LWJbeBa. IbeH mmib je Omo oHemoryhaBame akTHBHOCTH
NPOTUBHHKA Blaajyhe Kiace u mapTuje, ajli U caKkyllJbamkhe CBHX BpCcTa oOaBelTema 3a Biajajyhy
CTPYKTYpPY, Kao u 0e30eqHOCT MOJUTHYKOT ecTabiumMmenTta. PasBujanma ce 3ajemHo ca jadameMm
JIp’KaBe, Ta je cTora MoJuTHYKa nonuija og Hactanka y XVII Beky, cBojy MyHY CHary JOCTUTIIA Y
XXI Beky. lTo je npxaBa Omia TOTaduTapHHUja, TO je M HEHa IMOJUTHYKA TajHA CiIykOa Ouia
Hemmtocpaamja. [Ipumepn Taxsux nomunuja 6mmm cy TECTAIIO, Y1b-a, KI'b u gpyre.

%52 Munocasssesuh, B.: Y600 y nonuyujcke Hayke, Ilonmunujcka akagemuja, beorpan, 1995, ctp. 42.

3 Kynuh, IL: Ynpasuo npaso — noce6uu ouo, Ipasuu ¢akymrer y Bamanyru u dakyrrer 3a
6e30jenHoCT M 3amTUTY bamanyka, bamamyka, 2008, cTp. 55.
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Moaudukanuja nomunuje ox XIX Beka Ha oBaMo ce oryiefana y cieachem:
(1) monuumja nobuja KIbyyHy yJIOTY Y 3alITUTH YHYTpAILIhEr NopeTka; (2) mocaoBu
VHYTpallikbe yIpaBe ce W3J1Bajajy W3 HaJIS)KHOCTU TOJHIH]E, 3a IITa CE OPraHu3yjy
rmoceOHa MUHUCTAPCTBA, JIOK MOJHIHja 100Hja jacHe yIpaBHE U MOJIMIIN]CKE ITOCIIOBE;
(3) u3 MONMIIMjCKUX TIOCTIOBA CE€ W3/IBajajy MHCIEKIM]CKU TOCIOBH; (4) Mmonumuja ce
mudepenrpa Ha caoOpahajHy, KPpUMUHATUCTHYKY, CYACKY, TPaHUYHY U Jpyre; (5) y
pealM3anuju MOJIMIUJCKUX TIOCIOBA J0Ja3u J0 CHAKHE WHKOPIIOpallvje HAYYHHX U
TeXHUYKHUX JIOCTUTHYha Koja yBEIMKO IOCIeNyjy paa U epuKacHOCT mojuiyje, u (6)
JI071a3H JI0 IEMINIMTAPU3ALIH]e TIOJHIIH]e U BCHOT pa3Bajamba ol Bojcke. >

VY QyHKIMOHATHOM U OPraHU3aIMOHOM CMUCITY, TIOJIUIIH]ja je CII0KEH CUCTEM
poeCHOHATHOT THIIA, KOJH j€ OPraHW30BaH Pajiy OJIp)KaBarmba jaBHOT pelia U YOIIIITe
noperka ApymTBa. Kao TakaB cucreM je CHa0AEBEH 3aKOHCKUM OBiamhemnMa |
NOTPEOHUM CpeIcTBUMA, YKIbYUyjyhul 1 cpencTBa mpuHyzae. AKO ce JpkaBa mocMarpa
Kao KJIaCHAa TBOPEBHMHA, IITO OHA, Y CTBApH, U jeCTe, IMOJIULU]y MOXKEMO Je(UHHCATH
Kao JIe0 JPKaBHOI amapara KOjH pacrojake IeJIOM MOHOIOJA CHIIe, YCMEPEHUM Ha
OJIp)KaBamkbe€ 3aKOHUTOT APYIITBEHO—TIONUTUYKOI MOpPETKa KJlace Ha BIIACTH.
OnprkaBame jaBHOT pena U MHUpa, Kao 1 60p0Oa MpOTHB CBUX 00JIMKa KpUMUHAIUTETA Y
jeHOM IPYLITBY, pecTaBiba GOPMATHH 0OIHK mommIje. >

2. CIIEHMONYHOCTU MNOJIMIUIE KAO OPTAHA JIP’)KABHE
VIIPABE

[Tonuuuja kao Ap:kaBHU oprad, oBiamiheH 3a JerajHy NpUMEHY (uU3NUKe
cujie, He TIpeAcTaB/ba MOce0aH MHCTUTYT, HENOCPEAHO YCTaBHO—IIPABHO
neunmcan.®®® CaBpeMene 1eMokpaTcke ApkaBe MOHIMY EePMAHEHTHO moapelyjy
MOJINTUYKO] M MpaBHO] KoHTponu. [lonuiuuja je, ka0 U CBU APYru Ap>KaBHU OpraHH,
nojpeheHa NpUHIMITY 3aKOHUTOCTH, OATOBOPHA 3a MpEeAy3eTe pajmbe U MOCTynKe. Y
TOM LMJbY, HAJl PagoM IMOJMIHjE€ BPIIM C€ KOHTHMHYHpPAH YHYTPALIlbU U CIOJbHU
Ha/130p. YHYTpallkbU HAA30p je MHTEPHOT KapaKTepa U CIPOBOJIMU T'a cama MoJIuIuja 1
y OKBHMpY NOJUIMj€, IOK CIOJbHM HAA30p BpIIM MPEACTABHUYKO TENo, Biaja,
oMmOaycMaH, Meauju, rpahaHu, TYXKWIAITBO, CyA M JApyre HWHCTUTYLHUjE U
opraHu3arje.

[Tonmuuuja mnpeacraBba crnenupuyan opraH apkaBHe ympaBe. OHa je
HAOpYyXXaH YNpPaBHU OpraH M pasjiHKyje ce OJf CBUX JAPYrHMX JAp>KaBHUX OpraHa.
3aBUCHO o] MoryhHOoCTH HoOIIewa M YHoTpedbe opyxkja ox cTpaHe onapeheHux
CIIy>)kOCHHX JIMIA OAroBapajyhux opraHa ympase, BpIIM C€ TOJella Ha OpYyXaHe U

4 Munocasiesuh, B., op. Cit., ctp. 44-47.

%% Manguh, M.: Ynpasno npaso, noceban deo, Llentap 3a kynrypy u uapopmucame, doua, 2006, cTp.
33.

36 ‘Byphes, A.: Yemasno npaso, opeanuzayuja opocasne enacmu, Ilpasuu daxynrer y Hoom Cany,
Hosu Can, 2001, ctp. 193.
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IUBWIIHE opraHe ynpase. OpykaHu opraHu yrpase ce popMmupajy y odnactu ogopaHe
3eMJbe (BOjCKa) U y 00JIaCTH YHYTpaIlIkbUX MocioBa (monuiuja). thuma je moBepeHo
OUYyBame CIOJbHE M YHYTpallkhe 0e30€HOCTH, Kao MPUHYIAHO U3BPIICHE JTOHETUX
OJUTYKa O]l CTpaHe JP>KaBHUX OpraHa. 300T MpUpojIe AeIaTHOCTH, OB OPTaHU yIIPaBe
nMajy MoryhHOCT HemocpenHe Qu3ndKe MPUHYIE, alh caMO y 3aKOHOM ojpeheHum
ciyyajeBuMa. CBH OCTalM OPraHU YIpaBe KOjU HE MOTY YIOTpeOJhaBaTH (UIUUKY

. 357
IIpuHYyAYy, O3Ha4aBa]y CC Ka0 HUBUJIHU.

Jlakie, KJby4dHa pa3jivKa MOJIHIMje, Ka0 OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe, U HEKOT
Jpyror opraHa JIp)kKaBHE yIpaBe je y IMocenoBamy amapata (usnyke (opyxaHe)
npunyne. Kao taksa, nonunuja u obaBba moceOHE yIpaBHE MOCIOBE KOjU C€ HE MOTY
MOBEPUTH JPYrUM OpraHuMa JIp)KaBHE ympaBe, Oyayhu na oHU 3a TO HEMajy
aJICKBaTHE KamalWTeTe M CcaMO MX MOJIMIMja Moxke u3BpmmTH. OBAEC je BaXKHO
HarJacuTH U 030mibHOCT monuuujcke (ynkuuje. Haume, Oe3bemnoct rpahana u
IUXOBA CUTYPHOCT Cy JPKaBHH TPHOPHUTETH W IPEICTaBIbajy HUCYBUIIE 030MIbaH
npo6ieM fa Ou 61O OBEpEH HEKUM JAPYTUM, HEJIP>KaBHUM Cy6jeKTI/IMa.358

Bojur u monmmmjcku 3amany OWiIv Cy, MPUPOIHO, pa3MEpPHO JIyTO BPEeMEHA
CHOJEHU Yy HUCTUM OpFaHI/IBaHI/IjaMa.359 [Tonuuuja, 3ajeqHO ca BOJCKOM, YMHH CPXK
JpKaBe Ka0 MOHOMOJa (pU3NUKe crujie. Y TOM CMHUCIY, Ka0 HAaOpYyKaH OpraH Jp>KaBHE
yIlipaBe MOKe ce y3eTU U Bojcka. Mel)yTum, Bojcka je Kao opykaHa cuiia 3aJyXKeHa Ja
IITATH JIP>)KaBHU TOPEJAK O] CTIOJBEHET YIPOKaBama U YHYTPa MOXKeE JIEJI0BAaTH CaMo Y
crenu(pUUHUM—BaHPEIHUM CUTyaldjaMa (IIpUpOAHE KaTacTpode, MoIjase, MoXKapH,
3eMJBOTPECH U CI1.). YIoTpeOa BOjCKE Y CBPXY O/ip)KaBama YHYTpAIer MOpeTKa je
rotoBo mpeBasuleHa U3 HEKOJIWKO pasziora. Hawmme, Bojcka mpeacTaBiba OOMYHO
IJIOMa3aH M TELIKO MOKPEeTJbHUB anapaT KOju MPBEHCTBEHO HUje (PYHKIMOHAIAH, HUTH
MPUIPEMIbEH 3a 3alITUTY YHYyTpallme 0e30eqHoctu apkase. [lopen Tora, ynorpeda
BOJCKE Yy CBpXY 3alUTUTE JaBHOT pela U MHpa M YHYTpAIIbEr MOpeTKa je OApeaHuIa
HE/IEMOKPATCKUX PEKUMA U Y CABPEMEHHM JprKaBaMa je YBEJIUKO TpeBa3ul)eHa.

[Tonmuuuja, Kao WITO je MOMEHYTO, IPEeACTaB/ba HAjCTAPUjU OpPraH ApKaBHE
ympase. [lonumnuja o0aBiba 3aKOHOM YTBphEHE IMOCIOBE Ip’KaBHE YIpaBe, KOjU Ce
oJlHOCce Ha 0e30eHOCT ApXkKaBe U HBEHUX JIp’KaBJbaHa, MocTynajyhu npu Tome y uMe u
3a pauyH apkase. [Ipu obaBspamy ynpaBHe QyHKIH]je, TOIUIIM]ja UMa aTpUOyTe HaIUK
JIPYTUM ApKaBHUM OpraHMMa, Kao MITO Cy: ayTOPUTET, 3aIlTHTa ONINTEr MHTEpeca,
HETOCe/I0Bakhe CBOJCTBA INMPABHOI JIMIA, CAMOCTAHOCT, yIpaBHA BJIACT, WHOKOCHH
00K opraHu3oBama M ci1. Melhytum, nonuinuja uma U Heke crenuUYHOCTH Koje
OIET HUCY TAaKO CBOjCTBEHE JIPYTMM OpraHMMa JIp>KaBHE yIpaBe WIM ce MaK 0coOMHe

37 Kynuh, II.: Vapasno npaso, IlpaBn ¢axynrer y bamamynn u Bucoka mkoma yHyTpamrmsHX

nocinoBa y bamanynu, bamanyka, 2006, ctp. 111.

%8 OBakBa Tesa mamac je penedunncana. [10jaBOM NPHBATHE W KOPIOPATHBHE GE30€XHOCTH M HEKH
JIpyTu CyOjeKTH cy noOwiau opiamfielka W HAIJIKHOCTH HAJ] HEKANa UCKIBYYUBO EKCKITY3MBHOM
JIp’KaBHOM (YHKITH]jOM 3amTuTe 0e30eaHocTH TpahaHa.

¥ ITycuh, E.: Hayka o ynpasu, IlIkoncka ibura, 3arpe6, 1983, crp. 56.

194



IEeHE yrnpaBHe (QYHKIHjE Apyraddje cxparajy W peanusyjy. Ha mpumep, ykoiamko
aHAIM3MPaMO OCOOMHY OpraHa JpiKaBHE yIpaBe - ,,3allTUTa OMNIITET WHTepeca™, Ha
TIOJIMIIN]y TIPEHECeHa TakBa (DYHKITM]ja UMa 3HaueHe 3aiTuTe 0e30eqHocT rpahana u
IpXaBe, TpPU YeMy IMOJHUIMja HWMa JUCKPEIMOHO TPaBO Ja y OKBHPY CBOJUX
HQ/IJISKHOCTH Tpeny3uMa oxapehene ympaBHe paame. CBaka o THX paamu, y
CYUITHHH, TPEICTaBJba 3aIITUTY CUTYPHOCTH JpxaBe W rpahaHa y 0e30eTHOCHOM
CMHCITY.

[Tonmumuja je Hekama oOyxBaTaja YUTABO MOAPYYje YHYTpAIIkE yIpase, Aa
Ou ce maHac TUM U3pa3oM OOyXBaTWJIO CaMO jeJHO OJ MOApYy4Yja Ap>KaBHE YIIpaBe y
YHjeM Cy JEJIOKPYry IOCIOBH KOjU CE€ OJHOCe Ha 0e30eIHOCT ApKaBe U HCHUX
rpahaHa, udja Cy OpraHu3ainmja, JEIATHOCT W KOHTPOJA, 300T BUXOBE OCOOCHOCTH,
MOJIBPTHYTH U JIOTIYHCKOM (,,OCEOHOM ‘) IPAaBHOM PEXUMY, Yy OJHOCY Ha (,,0MIITH")
MPaBHU PEXHMM KOjU BaXKH U 3a JIpyre opraxe JpkaBHe ynpase. [loceOHoCT mociioBa
MOJIUIIMj€ Pa3JIor je MOCEOHOCTH MPAaBHOT PeXHMMa 32 HUXOBO 00aBJbame, KOje Kao
CBOj €JIEMEHT YKJby4yje U IOCEOHOCT MpaBHOT IMOJIOKaja JMIa Koja 00aBibajy
JETATHOCT TOJIUIIHje, TIOpe] eleMeHaTa TOT PEeKMMa KOju Cy OIIITH 3a CBE TpaHe
(pecope) npxxaBHe ympaBe. [loceOHOCT ympaBHOr paja y MOJHUIMJU pasjor je

I0CEGHOCTH y TOJI0KA]y JIMLA Y TOTHIH]n.

Nnak, ynpaBHe aKTUBHOCTH IOJIMIMj€ HAjBUILE Cy 3aCTYIJbEHE Y BpIICHY
IOCJIOBa KOJU C€ OJIHOCE Ha: JIMYHU caryc rpahaHa (IMYHO KMMe, MpeOHBAIUIITE,
OopaBHUIlITE U JIPKaBJbAHCTBO), BOhEmEe CINYyKOCHHX €BHUJCHIIM]ja BE3aHUX 3a JIMYHU
UACHTUTET rpalaHa, MyTHUX UCIpaBa, MaTHYHOT Opoja W Jp. YNpaBHE aKTUBHOCTHU
JIeTIOM TIOKpUBajy 0e30eaHocT caoOpahaja Ha MmyTeBUMa, KOHTPOJY Mpelaxkerma
JpKaBHE I'paHMIle, KOHTPOJIY KpeTama M OopaBKa CTpaHala, HabaBJbame, IpiKambe U
HOILIEHE OpYyXja M MYyHHIIMje, MPOU3BOJAKBY U NMPOMET EKCIJIO3UBHUX MaTepujaia,
3aMa/bMBHX TEYHOCTH M TacoBa W jp.°°r Jlakie y OBHM M CIMYHHM CHTyaIjama
MOJIMIIMja Kao OpTaH Jp)KaBHE yrpaBe 00aBjba YUCTO YIPABHE JACTATHOCTH, IPH TOME
HajAUpeKTHHUje KopucTehy ynmpaBHONPOLIECHA Hauela U YIPaBHONPOLIECHH MOCTYIIAK.

CBakako J1a, opeJ yrpaBHE JEIAaTHOCTH, MOJIMIUja 00aBJba U HEKE IpyTe
JIeNIaTHOCTH, Kao HITO Cy: KPUBUYHA, MpEKplIajHa U HOpMmaTuBHA. Omnitu npobiaem
JpKaBe ca JEeMOKpPATCKUM ypehemeM je mpobaeM oip:kaBama pekuMa 3aKOHUTOCTH Yy
OJIHOCY Ha OHE TIOCTYIKE TOJIMIIH]Ee T/Ie je€ TOJWIMja OBIamheHa /a OJIydyje IO
JTMCKpeoHo] ouieHu. OBO MOroToBO, INTO j€ 3allITUTa jJaBHOI IOpETKa jeaHa
reHepajiHa Kiay3yja Kojoj je Moryhe naTth BpJIO pa3iuduTa 3Hauewma. AU, U y
oJulyKama Koje ce JOHOCE MO JUCKPEIMOHO) OLEHH IMOJIMIHja je Be3aHa 3a ojpehene
OIITE YCJIOBE KOjU €€ MOTy KOHTPOJHCATH Y OKBHPY IIOCTYIIKa KOHTpOJIE

%0 Jyrosuh, C.: Ipasnu nonoxcaj nuya y nomuyuju, Hayka, Gesbeanoct, momiumja, Beorpan, 6poj
2/2001, cTp. 63.

%61 Kynuh, I1.: Ynpasuo npaso, onwmu u