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IIPMIKA3 HAYYHHX ¥ CTPYUHHX PAIOBA KAHMJIATA
KOjH caj(psKe pe3y/iTaTe HCTPAKHBALA y OKBHPpY JAOKTOpPCKe AuceprTanuje
AyTOp-H, HACJIOB, 4aCOMHC, FOAUHA, 6poj BosTymMena, CTpaHHLE Kareropuja
Muwutena lony6osuh, Special organizations, Facta universitatis, Law and Politics, 20,
1/2022, 49-59.
YjaHak je moceheH 110ceGHUM opraﬂnsannjama; Kao OpraHuMa Jip>KaBHe yIpase.
ITocebHe opranusanuje obpasyjy cy 3a obaBjbarme CTPYIHHX M €A HHMA IOBE3aHUX
W3BPIIHUX [OCJIOBA, YWja MPUPOJA 3aXTeBa Behy caMOCTIHOCT O/ OHe KOjy nMajy
OpraH{ ympase y cacraBy MuHHUCTapcTBa. IIpu ToMme, mocebHe OpraHusanuje Mory
GUTH CAMOCTAIHE WM HECAMOCTATHE, Y 3aBUCHOCTH OZL TOTa KO je BJIACTaH /ia BPIIH M 32
Ha/30p HaJl HBUXOBOM JesaTHouhy. JlesaTHOCT noceGHUX OpraHu3anuja je y cyxou
OCTBapHBama ONLITUX HHTepeca Kao ANHAMHYKUX U3pasa OMIITer nobpa, mwTo je u
pasjor Jga moceGHe —oOpraHusauuje npunazajy ApXKaBHOj yIpaBH  Kao
WHCTUTYIIMOHATHOM IOPETKy jaBHE BJIACTH. Y OBOME “WIAHKY IpeloveH je mojam,
KapaKTepUCTUKe U 3Ha4aj MOceOHNX opraHu3aIyja.

Munena l'onyboBuh, Opeaxu y cacmasy muHucmapcemsea, [IpaBHU XOPHU3OHTH,
4/2021, 149-166.
[Ipema Baxehem 3aKOHOJABCTBY Peny6auke Cpbuje, Ap>KaBHy ynpaBy y OpPraHCKOM

CMHCIy CaYMEbaBajy MUHHCTApCTBA (KAO OCHOBM OOJIMIIM OpraHa /ip>KaBHe yNpase,
Koju ce o6pasdyjy 3a IOCJIOBE ApXKaBHE ylpaBe y jennoj wiau Buue MehycoGHO
[OBe3aHUX 06MacTH), OpPraHM yOpaBe y cacTaBy MHHMCTapcTBa W TocebHe
oprauzanuje. Mehyco6HE OJHOCH OpraHa y OKBHpPY ApXaBHE ynpase MOTry outu M 53
BepPTUKAIHU (33CHOBAHM Ha XUjePapXHjCKOM NPHUHIHUIY) U XOPU3OHTAIHH. VY npBoM
HeJty pajia usjioxeHa Cy obesiexkja ApkaBHe ypaBe Ka0 HHCTUTYIIMOHATHOT IOPETKa
jaBHe BJIACTH, a 3aTHM Cy aHAJIM30BaHE KapaKTePUCTHKe OpPraHa ynpase y CacTaBy

munncraperBa. IToce6Ha maxkma nocseheHa je ofHOCY opraHa ynpase y cacTaBy ca

'BJIaZIOM 1 MUHUCTApPCTBHMaA.

Munena Fony6osuh, HHenexyujcku Had3op kao 06.auK ynpagHe KOHMpone y
Peny6auyu Cp6uju, IIpaBHI XOPU3OHTH, 6/2023, 107-123.
IIpema Bakehem 3akoHy O uHCIeKknujckoM Hazazopy PemybGinukxe CpOuje,

MHCIEKIMjCKM HaA30p je I0cao Jp)KaBHE ynpaBe, YMjU Cy CaapXKHMHA H 1ojam
yrBphenn 3akoHOM KojuM ce ypehjyje pap ApkaBHe ynpase, Kora Bpiue opranu M 52
ApKaBHe YIIpaBe, OPraHW ayTOHOMHE NOKPajuHe W OPraHH jeIHHHIA JIOKAJIHe
caMOyTIpaBe, C I{WbEM /Jia e IIPEBEHTUBHUM /IeJIOBAeM WU IyTeM ozpehennx Mepa

06e36eu 3aKOHUTOCT IIOCTyTIamha HaA3upaHuX cybjexara. VIHCIEKIUJCKOM HA/30PY




tynoz:o6maBajy ce JpyTu O6JHIM HAA30pa U KOHTDOJIE YHJUM BPIIEHEM CE UCIIUTY]je
[pUMEHa 3aKOHAa W JpPYTHX IPONKCAa HENOCPEAHHM YBUIOM Y IIOCJIOBAMmE WU
NOCTyname HaA3UPaHOr cyGjekTa. Y MpBOM feily paja pa3MaTpaH je WHCIEKIIUjCKU
Ha/I30p Kao 00/IMK NpaBHE KOHTPOJIE, Pa3Jior HeroBor I0CTOojama, YIIOpeIHONPaBHU
MOJIE/IH, a 3aTUM Cy TIpe/loYeHe BPCTe U OGIMITY HHCIEKIM]CKOT HaA30pa. OcuM Tora,
pax je mocBeheH KapakTepHCTHKaMa HHCIIEKIIHjCKOT Haza3opa y npasy PemnybGiuke
Cpbuje, ka0 ¥ MpaBHOM KapaKTepy MHCIIEKIIH]CKOT Ha/130pa.

MueHa T'ony6oBuh, Jeaamnoem BesbednocHo-ungopmamusHe azenyuje, IlpaBHn
XOpu30HTH 6poj 8/2024, crp. 135-148. , )
Y pany je aHanuzoBaHa  J1eJIaTHOCT Besbennocno-undopmarusue arennuje, a

AenaTHOCT BesbenHocHO-uHGOpMaTHBHE areHnuje oGyXBaTa MOCTOBE B3alITHTE
Gesbennoctn PenyGiuke Cp6uje, WeHOr MpaBHOT U JaBHOT mopeTKa. Y WIaHKy cy
H3JI0KEHE KapaKTepUCTHKe mojoxkaja bBesbemHocHo-undopmaTusHe aresuuje y

OKBHPY obGaBeluTajHo-6e36eHOCHOT cucTeMa PenyGiuke Cpb6uje.

‘Musena Tony6osuh, O6asewmajno-6eabednocHu cucmem Penybauxe Cpbuje,
IIpaBuu xopuzonTtu 6poj 9/2024. DOIL: 10.5281/zenodo.13883756
Baxxehu ob6aBemrrajuo-6e36eqHocHN cucreM Peny6nuke Cpbuje cacroju ox Tpu

obasemTajHO-6e36e/ITHOCHE yCTaHOBE: BesGeanocHo-uHpOpMaTHBHe areHnuje, koja

NpeAcTaB/ba LUUBUIHY Cayx0y 6e3bemHoctu Te BojHOGe36emHOCHE are’Huuje u
BojHooGaBemrajue arennuje — BOjHHX c1yx6u Ge3s6eTHOCTH Koje IMpejcTaBbajy
opraHe ympase y cacTaBy MuHucrapcTsa oxbpase. Y pajy Cy H3JI0KeHa obenexja
cucrema HanMoHasiHe GesGennoctn Peny6iuke Cpbuje, a IpeJIoYeHe Cy U OCHOBHE
TI0CTaBKe IOJUTHKE HanlnoHaTHe Geabennoctu Peny6inke Cp6uje.

HATIOMEHA': ykoJHKO je KaHaunat 06jaBuo Bume oy 3 pajia, I01aTH HOBE PE/IOBE y OBaj 10 JOKYMEHTA

| . MCTIYBEHOCT YCJIOBA 3A OJIGPAHY JIOKTOPCKE JMCEPTAIIUJE

Kannunar ucnymasa ycnose 3a oneny u onbpany nbmopcke '.ﬁplvc'é'p'yraunje KOjH Cy npenBuheHH 3aKOHOM O BUCOKOM | JAA HE
06pa3oBamy, CraTyToM YHHBEp3HTETa H Cratyrom ®@akyntera.

Kanpunar Munena l'onyGosuh okonuaia je Hu3pany OKTOPCKE AucCepTalyje y CKIaay ca 3aKOHOM O
BHCOKOM 06pa3oBary U MEPOAABHUM IOA3aKOHCKUM aKTHMA U THMe Je ucnyHuIa CBe ycII0Be 32 jaBHY

‘ox6paHy JOKTOpCKe Aucepranuje.

BPEIHOBARSE OJE/MHVX JEI0BA JOKTOPCKE MCEPTAIAJE

Kparax onvc nojemminx zenosa acepraumje (00 500 pew) .
¥ MOKTOPCKO] IMCepTAlMjl pa3MaTpaH je MOoJoXaj cIyk6u 6e36eIHOCTH Moz OKPHJbEM JIp3KaBHE

YIpaBe, alu ¥ HacmpaM ofxHoca C1yx6u Ge3beqHOCTH mpema ApyruMm OpraHMMa y IOPETKy jaBHe
BracTi. OcobeHocT mosioxkaja cryx6u 6esbexnocTu BU/UbMBA j€ JleJly YCTPOjCTBa, J€JIaTHOCTH,
KOHTpOJIC U OATOBOPHOCTH, NMPH 4YeMy ce Kao M3a30B jaBsba moTpeba ynozno6sbaBama IMoJioXkaja
cayx6u 6e36eHOCTH JOKTPHHH O IpaBHOj ApxaBu. IIpBa ryaBa AOKTOPCKE Jaucepranuje —
»AHcmumyyuonaanu nopedax jasme enacmu® — Ca/pXk1 U3Jlarame O OPraHuMa jaBHe BJIACTH y

TIOPETKy TpaBHE [p)kaBe, 3aTUM O JAPJKABHOj YIPaBH Kao HHCTUTYIIHOHAJIHOM IIOPETKY jaBHe
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BJIACTH, O KapaKTepuCTHKaMa pecopa VHYTpAIIbHX NOCI0BA Te ¥ 0 IPaBHOM Kapakrepy CaBera 3a
apxkasHy 6GesbemHocT. Y OBOj IVIaBU JAHUcepTanuje noce6Ha makma nocseheHa je yTBphuBamy
pas/nKe y HCIOJbaBamby NPUHIMIA IOZesle BJACTH M NPHHLMIA jeAHHCTBA BJIACTH y IOPETKY
npaBHe apxase. Y aApyroj miaBu — ,Cayowbe OesbedHocmu Kao cmybosu obasewmajHo-
GeabedHocHo2 cucmema“ — Hajupe je U3JI0KeH IojaM cyx6u 6e3belHOCTH Kao peloBHE TajHe
IIOJIMIIMje, A 3aTUM Cy aHaJIU30BaHe cryx6e 6e30eHOCTH y eBPOIICKUM JpXaBama U y PenyGsniu
Cp6uju, xpos ucropujy u pmanac. Ocum PemyGiuke CpGuje, pasmaTpaHu Cy obaBemTajHo-
6e36eHOCHH CHCTEMH eBPOIICKMX JpkaBa: Benuke Bpuranuje, Hemauke, ®paHIycke, [IInanwuje,
[Mopryranuje, Uranuje, Hopsemxke, Typcke, I'puxe, Byrapcke, Pymynuje, Mahapcke, XpBarcke,
Ilpue T'ope u Bocue u Xepuerosuse. Y Tpehoj riaBu JOKTOpCKe nucepranyje — ,Jlonoxcaj u
yempojemeo cayscbu 6esbednocmu — Pa3MOTPEH je MOJI0XKaj CIyKOu 06e30egHOCTH Haclpam
passke uaMeljy IIpaBHe p)KaBe U JUKTAType, a 3aTHM je carjie/jaH MoJIokKaj cryxou 6e3b6eqHOCTH Y
pecopy yHyTpammux mnociaoBa. Hamocnerky, npefodeHe Cy KapaKTEPUCTUKE YHYTPAIIbEr
yerpojetBa  cyx6u  Gesbennoctn. Yerspra IyaBa auceprauuje — J/leaamnocm cayxrcbu
Gesbednocmu® — TpeACTaB/ba H3JNarame O NMPUHIMIMMA M ofeexjuMa IeJTaTHOCTH CIIyXO0H
6e36enHOCTH Y M3abpaHMM eBPOICKUAM IPABHUM IIOPELMa U y IpaBHOM noperky Cpbuje. ¥ OBO)
IJIABM AWCEPTALlMje M3JIOKEHO je IJIeQUIITe O pasJMiM u3Mmely perysiaTuBHe, CTapaTe/bCKO-
du3HUKe ¥ KOHTPOJIHE yTIPAaBHE JIEIATHOCTH, a M0CeGHO Cy aHATM30BAHU PEXUM [APXKaBHE TajHe,
TajHM HaA30p KOMyHHKanuje u 6e3beqHOCHA mpoBepa Kao OGIHIM /A€NaTHOCTH CIyxOH
6e3beqnoctu. Ilera riaBa gucepranuje — ,Kommpona cayxcbu Gesbedrocmu” — mnocsehena je
06MIMMa KOHTpOJIE KOjy OPTraHU jaBHe BJIACTH NPOBOZE NpeMma ciyxbama 6e36eAHOCTH, IOJ
OKpHJ/bEM JIp)KaBHE YIIPaBe U y OKBUPY IIPABHOT IopeTka yomnmre. [Ipexmer ananuse 6uio je Buie
0o06JIMKa KOHTpOJIe: KOHTposia Biyiae W MHHUCTapCTaBa, NapJaMeHTapHa KOHTPOJA, CyJACKa
KOHTPOJIA M KOHTPOJIAa OJ CTpPaHe HEe3aBHCHHMX TeJla M OpraHa. ¥ IMOCJIEA0j IJIaBU JOKTOPCKe
nucepranmje — ,002080pHocm caysxicbu GezbedHocmu“ — aHAIM30BAaHU Cy OCHOB M 06gALN
OZATOBOPHOCTH Cyx6u Ge3benHocTH. 3ak/pydyHa pasMarpama OBe NOKTODCKE AucepTanuje jecy
NPUJIKMKA YUTAOILY /1a CTEKHE YTUCAK O OPUTHHATHOCTH ayTOPOBUX IVIEUIITA U HAYYHOM JIONIPHHOCY

JIOKTOPCKE AucepTanuje.

BPEZ[HOBAH:E PE3VJIT A

HuBo ocmapmaan;a T0CTaBJhEeHNX LIMJbEBA U3 TIPHjaBe TOKTOPCKE ,zmcepTaunJe (00 200 pequ)

Cayx6e 6e36eIHOCTH Cy YjeqHO ,HajBehu 3aIITUTHUIM NOpeTKa U Hajsehu HempujaTespu cnoboze”,
CJIEZICTBEHO 4eMy Cy y JOKTOPCKOj JHMCEPTAalMju MpeoYeHH KaHOHHM Koju 6m Tpebasno ma Bake 3a
I0J1I0Kaj Cay»k0u 6e30eJHOCTH y IOPETKY jaBHE BJIACTH 3aCHOBaHe HA AOKTPHHU O BJIQJIaBUHU Ha
ocHoBy mpaBa. IloBpx Tora, pa3MOTpeHe Cy TIpaHMIlEe PpACIOCTPUpama JeJaTHOCTH CIyKOu
6e36eIHOCTH, KaKO Y OJHOCY Ha Jby/ICKa MpaBa, TAaKO U Y OAHOCY Ha jaBHY cdepy y MOpeTKy NpaBHe
apxase. OcuM Tora, IpeI0YeHH Cy OOIUIY U IPUHLIUIIH IeJIOTBOPHE KOHTPOJIE Y IIPABHOM ITOPETKY C

IIUJbEM OrpaHU4YaBabba mohu CJ’Iy)K6H 6636eﬂHOCTI/I U ClIpedyaBamkba HBbUXOBE €BECHTYaJIHE CaMOBOJBE.
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CBH NOCTaB/b€HU IWBEBU HAYYHOT UCTPAXKUBAba OCTBAPEHH CY Y 1[€JIOCTH.

BpenHOBambe 3Hauaja M HayJHOT JIONPUHOCA pe3y/TaTa aucepraumje (0o 200 pewu)

Y [NOKTOPCKOj AMCEepTalUjU aHAJIM30BaH je MOJIOXKaj CIyk0u 6e36eTHOCTH y TOPETKY jaBHE BJIACTH,
IITO je Ba)XXKHO IIUTame IpaBHe HayKe. Yolel IPHPOJE [AEJIaTHOCTH Koje o06aBibajy, ciyxbe
6e36eHOCTH MMajy mocebaH IMOJIOXKAj y TMOPETKY jaBHE BJIACTU. 3a Pa3jIUKy OJ APYTHX JP>KaBHUX
oprasa, ciyx6e 6e36eJHOCTH UMajy CBOjCTBO IIPABHOT JIMIA, a UMajy U Behu CTeneH caMOCTa/IHOCTH Y
ofHOCY Ha Jpyre mnocebHe opraHusanuje U opraHe y cacraBy. Ciyxbe 6GesbemHoctn o06aBibajy
(pu3nuKy nesaTHOCT y IpaBHOM IOPETKyY, a GUTHA CBOjCTBA OBE JIEJIATHOCTH jecy yIpaBHE pajikbe, Koje
IO/UIEXY NPUHLMIY 3aKOHHUTOCTH y (OpPMaJHOM CMHUCIY. Y OUCEPTAlAjU je H3JI0KEeHa pasjivKa
usmel)y 3akonuTOCTH ¥ hopmManHOM U MaTepujasiHOM cmucay. Umajyhu y Buay aa je u Tajaoct 6UTHO
CBOJCTBO Cyk6u 6e30eHOCTH, HUXOBA /EJIaTHOCT MOZJIeXe MOCce6HOM NpPaBHOM pEXuMy, ca
3aKOHCKMM HOpMaMma Koje ciryx0Oe 6e36elHOCTH U OrpaHHYaBajy U He OrpaHHU4YaBajy. ¥ HAOKTOPCKO]
AMCepTanMju je aHaJu30BaHa JeJIaTHOCT CIy:kOu 6e30efHOCTH HacmpaM JbyACKHUX MpaBa U jaBHe
cdepe y noperky npasHe ap>kase. Ciyxx6e 6e36eHOCTH y IOPETKY MPaBHE APXKaBe MOJIEXKY MPABHO]
KOHTPOJIU U OAATOBOPHOCTH, HACyIIPOT CaMOBOJbU CJIY»KOM 6e30eTHOCTH y JUKTAaTypaMa, CJIeJCTBEHO
4yeMy ce 3Hayaj ¥ JONPUHOC AUCEPTalMje OUUTYyje y caryieZjaBarby pa3juKe uaMelly npaBHe ApKaBe U
aukratype. OcuM Tora, y AOKTOPCKO] AMCEPTallMjH je pa3MOTpeH W oaHoc wusmelly ciyx6u
6e3beqnocTH, BIaje, BOjCKe U MOJHUIIH]je, IPH YeMy je Of oceGHOr 3HaYaja MOMMame O Pa3IHKOBabY
usmel)y peoBHe omuTe NONMMIMje U CIyK0U 6e36eLHOCTH Kao peoBHE TajHe noiunuje. Jucepranuja
je 3aCHOBaHa Ha MOCTaBKaMa IIOjMOBHE jypUCIPYAEHIUje U Ca/ip>KU OJrOBOPe Ha MUTaHba Koja HUCY

oApOoOHO pa3MaTpaHa y IpaBHOj HAYIIH.

OuieHa caMOCTAITHOCTH HAYYHOT pajia Kannuaara (0o 100 peuu)
JokTopcka aucepranuja IpeAcTaB/ba Pe3y/ITaT CaMOCTAIHOI HAyYHOT pa3MaTrparma KaHAUAaTa, KaKo

y IOIVIEfly INpeaMeTa W CTPYKType, TaKO M y mnomleny cazapxuse. Ilonazehm o penesanTHe
JIITEpaType, ayTopKa je caMOCTaaHO M cBeoOyXBaTHO pasMOTpmwiia u3abpaHy Temy aucepranuje. Y
II0JMOBHOM acHeKTy, AMCEePTAIHja je 3aCHOBaHA Ha OPUTMHAIHMM IVIEIUINTAMA, 2 HAYYHH ZOMPUHOC

zmcepTauH_]e BUJIJbUB Je Y CBUM pasmanaHnM aCIIeKTHMa nonomaja CJIy>K6PI 66363AHOCTI/I

3AKJI~»Y‘IAK (90 ﬂO pe'm)

YHpKoc HayYHOM U JPYIITBEHOM 3Hauajy CIyx6u 6e36ez1uocm IUXOB TI0JI0XKA] Y nope'rKy ]aBHe’

BJIACTH HUje 6HO npeaMeT noApoGHOT IPAaBHOHAYYHOT pa3MaTpama, O4aKiie IIPOH3/Ia31 OIIPABAAHOCT
AUCepTalyje U WbeH HaydHu ponpuHoc. ITonoxaj ciyx6u 6e36eAHOCTH Pa3MOTPEH je cBeoGyXBaTHO,
TI0/1 OKPUJbEM JP2KABHE YIIPaBe Ka0 MHCTUTYLIMOHATHOT IIOPETKA jaBHE BJIACTH T€ U y OKBUPY ITOPETKa
JaBHe BjlacTH yommire. JIOKTOpCKAa /JMcCepTalyja MMa NO3UTUBHONPABHY H YIOPELHOIPABHY
yT€Me/bHOCT, 3aCHOBAHA je Ha OPUTMHATHUM IJIEAUIITHMA U IPYKa HAy4HHU JOTIPUHOC jABHOIIPABHO]
Haynu. Mmajyhu oBo y Buay, Komucuja aje IOBUTHBHY OLeHy IOKTOPCKE JIUCEpTAIUje U IpesIaxKe

AIOHOLIEbE O/UIYKe 0 0A06paBamy jaBHe oZi6paHe JOKTOPCKE AMCepTalHje.
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