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YBOJ

byuer je uHCcTHTYIIM]a jaBHUX (pUHAHCH]A HACcTaJIa y OJipeheHUM JAPYIITBEHO-EKOHOMCKUM
U MOJMTUYKUM yCIOBHMA. Y TIPBUM Jiekagama 21. Beka OylieT nMa M3y3eTHO BEJIMKH 3HA4aj,
Oyayhn na ce mocpeactBoM Oyiiera BpIIM Hpepacmojiesia M TPOIICHE BEIMKOT Jerna
HallMOHATHOT JOXOTKa. byuer je 3HayajaH WHIUKATOp CTaTyca Jp)kaBe y (HHAHCH]CKO],
MOJINTHYKO], EKOHOMCKO] W COIIM]aJTHO] JUMEH3H]H, a HICTOBPEMEHO j¢ U OWTHA OJpEIHUIIA Y
Mpolecy yoOnnuema ca3Hama O MOCEOHOCTH JIpKaBe W HeHO] cTpykrypu. CTora je jacHO
3aIITO Ce JaHac OATOBOPHO YIpaBbame OylIeTOM, O] CTpaHe JAp>KaBHE BIIACTH, TPETHPA Kao
UMIIEpaTHB CaBPEMEHOT J100a.

Y MonepHHM Jp’kaBaMa, yCIEUHO (PYHKIIMOHHCAHKE JaBHOT CEKTOpa je He3aMUCIHUBO 0e3
JIeIOTBOPHOT  (DYHKIIMOHKCamka OYIETCKOI CHUCTeMa W TIOCTOjama aJeKBaTHE OyleTcke
kouTpoe. C jemHe cTpaHe, CBaka JpkaBa paaud H3BpIIaBama 3a7aTaka W (YHKIH]a,
onpeheHnX yCcTaBOM M 3aKOHHMMa, MOpa Jia 00e30eau (pUHAHCHjCKA CPEACTBa HEOMXOJHA 32
BUXOBO ¢uHaHcupame. C apyre cTpaHe, BaXKHO je U y KOM OICery M 3a KOje HaMmeHe, Tj.
KOJIMKO 3aKOHHTO W TPaBUJIHO C€ TPOIIE Ta CPEIACTBA, Ka0 W Ja JIM j€ YCIIOCTaBJhEHA
KBaJMTeTHA OylieTcka KoHTposia. Hawmme, mpen apkaBHOM Biamhy caBpeMEHHUX JpikaBa
MOCTaB/ba C€ 3aXTEB YCTAaHOBJbaBamba OOJIMKAa W MeToAa OylleTcKe KOHTpole, ca
crnenu(UYHOM CaJAP)KMHOM U TOCTYIIIIMMA, MOTOJHHUX Jia CE jaBHA CPEACTBA 3allITUTE O]
TpoIIeHka Koje HUje y CKIIaAy ca MPaBHUM MPOMUCHMA, O]l HEPAMOHATHOT W HELEITHCXOIHOT
TpomIewka. Y aKkTyeJHHM KpH3HHM YCJIOBHMAa HABEJCHH 3aXTEB C€ CBe dYemhe HCTHYE.
[Toctojame BHIIECTpYKE OYUETCKE KOHTPOJIE, Y pa3IMYUTUM MOMEHTHMA U3BpIICHa OyleTa,
HECTIOpHA j& MPETIOCTaBKa H-EHOT KBAJMTETa M TOKa3aTesb CIPEMHOCTH Jia Ce aJeKBaTHO
yIpaBJba JaBHUM (PUHAHCHjaMma.

[To cBojoj mpupoau, OylieTcka KOHTpOJIa je OOJUK MpaBHE KOHTPOJIE, U3 pasyiora IITo je
MOCTYTAaK [EJOKYITHE KOHTPOJIE peryircan npaBHuM Hopmama. Cy0jekTu OyiieTcke KOHTPOJe
UMajy paszIuuuTa MpaBHa oBiamhema 3aBUCHO 07 o0nMKa OyleTcke KOHTposie. Y OBOM
cMucly, OylleTcka KOHTpOJIa je MpaBOM perylucaH oJHOC u3Mel)y BpIINOlla KOHTpOJIE H
KOHTPOJICAHOT CYOjeKTa TIOBOJOM 3aKOHUTOI W TPABHJIHOT YIpaBibamka OyIETCKUM
CpeACTBHMA, TIPH Y€MY Cy KOHTPOJIOpPY MoBepeHa oapeleHa mpaBHa oBiamhema. Kao u cBaka
MpaBHa KOHTpOJa M OYUETCKa KOHTPOJa MMa €JIEMEHTE KOjH je YWHE MPEMO3HATIbUBOM Y
OJTHOCY Ha Jpyre o0JinKe KOHTpoje U oapelyjy meHy noceOHoCT. bylleTcKky KOHTpOoy YnHe

YETHPHU €JIEMEHTa: Cy0jeKT KOjU BPIIM KOHTPOJIY — KOHTPOJIOP; CYOjeKT KOjHU j€ MOABPTHYT



KOHTPOJIM; TIPEIMET KOHTPOJIE; MpaBHa oBJanthema KOHTPOIOpa Paay 3alITUTE PABHIHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH Y YIPaBJbarby OYUETCKHM CPEICTBHMA.

[Toy3nana Oypercka KOHTpOJIa MMa CIIOCOOHOCT Ja JONpHHEce YyHampehemy jaBHOT
cekTopa u 00e30e1n 3alITHTy OCHOBHUX BPEIHOCTH IpkaBe. Pa3BhjeHHM cHCTeM KOHTpOJIE
Tpoliema OyleTckux cpencraBa (OpojHE 0O0JMMIIM OYUETCKE KOHTpPOJIC) UMajy H3Y3€THO
BEJIMKHM YTHIIA] HAa JOHOUICHE HCIPABHUX OJUIyKAa MPUIMKOM TPOLICHA JP>KAaBHOI HOBIIA.
Tume ce cmamyje pHU3MK TpPOHEBEpa, MNpeBapa W HEHAMEHCKOT TpOIICHAa CpeacTaBa
OIpe/IeJbeHUX 3a jaBHY MOTPOIIY, MOOOJbIIABA TPAHCIAPEHTHOCT jaBHE MHOTPOLIHE U
yCIIOCTaBJba 3aBHJIAH HUBO OJTrOBOPHOCTH H3BPIIHE BIACTH 32 TPOIICHE OYUETCKUX
cpezcTasa.

OO6muu  OylleTcKe KOHTpOJE, KOjH CYy YCTaHOBJEHH Yy CaBPEMEHUM OYyIETCKHM
cucreMuMa, ykibydyjyhu u 6ynercku cucrem Peny6nuke CpOuje, npeMer cy UCTpaKuBamba
OBOT' paja. 3Hauaj HCTPaXWBamka IMPOW3WIIA3H M3 UYHIHCHUIE Ja TOCTOjambe Pa3sTUYUTHX
obnmka OylIeTCKe KOHTpPOJIE, jayare HHHUXOBOI KalalWTeTa W HE3aBUCHOCTH NPEICTaBIbajy
BPJIO H3a30BHE LWJHEBE CBEYKYIHOT HWHCTUTYIMOHAIHOT pa3Boja. 3ampaBo je ped o
He3a00MIIa3HOM TapaMeTpy y AedUHHCcamy CTeleHa JeMOKpaTcke u3rpahenoctu oxpehene
Ip>kaBHE 3ajenHulle. FIckycTBO OTBphyje 1a y CBakoj ApKaBH, Y JOMEHY OyIIETCKE KOHTPOJIE
U OJTrOBOPHOCTH BJacTH, Tpeba mpoHahw pemema koja he nmatm HajOoJbE pe3yirare y
KOHTEKCTY TPEHYTHE pa3BUjEHOCTH HHCHUX JEMOKPAaTCKHX HHCTHTYLMja, IpaBHE W
aIMUHHUCTPATHBHE KYIType W Tpaaunuje. Y paay ce ,,0CBeTJbaBajy” 3ajaly, IUJbEBH U
BaXXHOCT, JIOMETH U OrpaHudema OpojHuX oOmmka Oyyercke koHTpojie. C TUM y Be3u
yKa3zaHo je Ha noctojehe crambe u Moryhe mnpasiie pa3Boja (mepcrnekTuBe) y oBoj obmactu. To
Cy, YJ€IHO, U IIMJbEeBU 00pajie npeIMeTHe TpobdIeMaTHKe.

VY pany je HaKOH yBoJa, JaT OMIUTH OCBPT Ha OYIIETCKY KOHTPOIY, Tj. oOpal)eHa cy nurama
Oyuera u OylleTcke mpoleaype, OylleTCcKe KOHTpOJIE Kao elieMeHTa OYUETCKOr MpaBa H
ob6nrka (UHAHCHU]CKOTIPaBHE KOHTpPOJIE, eleMeHaTa OyleTrcke KOHTpPOJE, Kao M 3ajaTaka,
[IMJbEBA U 3HaYaja OyleTCKe KOHTPOJIE.

Jleo paga Koju cieau je eHTpaJlHu U nocBeheH je obnuuuMma Oynercke konTpose. Hajmpe
je IaT TeopHujcKu moryea Ha obiuke Oyyercke koHTpose. CariiacHo ToMme, JeTajbHHUje Cy
obpahenn cneaehu oOmunm OyleTCKe KOHTpOJIC: JOKYMEHTapHa W TEpEeHCKa OyljeTrcka
KOHTpOJIa;, TPETXOJHA W HaKHagHa OylleTcka KOHTpojia; OyleTcka KOHTpoja Hax
HapenOo/JaBIIMa M HaJ padyyHOIoJjarayMMa; HHTEpHAa M eKCTepHa OylleTcka KOHTpOJa;
ylipaBHA, WHCTUTYIIMOHAJIHA W TapilaMeHTapHa Oyuercka koHtpona. [Topen tora, nmar je

YIOpPETHO-TIPAaBHU OCBPT Ha OOJMKE OYIIETCKE KOHTPOJIE y HEKHM EBPOIICKHM JIp’kaBama,
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oOpahene cy uncturymuje Oyniercke KoHTpoJie y EBporickoj yHUju, Kao u oOauiy OyrieTcke
koHTpose y PenyOmumu CpOuju (uHTepHa (HUHAHCHjCKA KOHTPOJA y jaBHOM CEKTOPY,
OylieTcKa MHCIIEKIINja, He3aBUCHA PEBHU3H]a JaBHUX Pacxo/ia).

3aBpIIHHU J1e0 paja JOHOCH pa3Marparma O MUTalkUMa Koja ce TUYY CTamkba M MEPCIeKTHBA
pa3Boja OylleTCKE KOHTpPOJE W HEHHX OOJHMKa y CaBpEeMEHHM [p)KaBama, 3aKJbydHa
pasmarpama M IOIUC JUTEpAaType U OCTaje UCTpakuBauke rpahe, kopumrheHe mpu u3pagu
Mactep pana. Y oBoM jerny oopalheHa cy ciieneha nmutama: TOMETH U OTpaHuderma moctojehnx
oOnrka OyyeTcKe KOHTpOJIE y CaBpEeMEHHM JpikaBama; IEpCIEKTUBE pa3Boja OylieTcke
KOHTpOJIE M HEHHX OOJIMKAa y CaBPEeMEHUM JIp)KaBaMma; CTame M IEPCIEeKTUBE pas3Boja
OylieTcke KOHTposie U meHux obmuka y PermyOmuum CpOuju. Y 3akjbydyHHM pazMaTpambHMa
CYMUPaHU Cy CTaBOBH O OOJMIMMA M KBAJMTETy OYLIETCKE KOHTPOJE y CaBPEMEHUM
OYIIETCKHM CHCTEMHUMA.

Ha ocHOBY M3BpIIICHOT UCTpaXKKBama y pajy cy npoepeHe cienche xumnorese: 1) odmauiu
OyyeTcKke KOHTpOJIC, YCTAaHOBJACHH y CaBPEMEHHM OYIIETCKHM CHUCTeMHMa, omoryhaBajy
noTpeOHY 3aIITUTY O/ HE3aKOHUTOT, HEHAMEHCKOT M HEPAIIMOHAIHOT TPOIIEHha OYUETCKHX
cpencraBa, oJHOCHO 00e30elyjy nma Oyiercka moTpolma OyAe y cariiacjy ca yCBOjJeHOM
OyIIETCKOM TMOJHMTUKOM M I[MJbCBHMMAa EKOHOMCKE MOJHMTHKE JApKaBe, 2) oxarosapajyha,
JIeTajbHa M Toy37aHa OyleTcKa KOHTPOJIa MMa MOTSHIHjall qa yHarpehyje QyHKIMoHuCcCame
jaBHOT cekTopa; 3) odyBame KpeauOwiuTera Oyyera mojpasymMeBa [EPMaHEHTHO
npeny3uMamke aIeKBaTHUX MPOMEHA y JIOMEHY Pa3InvuTHX oOnuKa Oyuercke KoHTpoue; 4)
pedopmucame nocrojehux obnmka OyeTCKe KOHTPOJIE MOXKE, Y BEJIMKO] MEpH, J1a OJITOBOPU
OpOJHMM H3a30BUMa y O0JIACTH TpOILEHa OYIIETCKUX CpEeACTaBa M CIPEYU MOTCHIIM]aJTHE
31n0ynoTpebe; 5) Oyuercka KOHTpoJia UMa CIOCOOHOCT Jia MO3UTHBHO yTHYE Tj. M00OOJbIIaBa
JOCTUTHYTU HUBO OYLIETCKE AUCIUILINHE.

Toxkom wuszpane paga kopuimheH je HOPMATUBHU METOMA, YHOPEIHO-TIPAaBHU METO/,
UCTOPHjCKO-TIDAaBHH METOJ/, AHATUTUYKO-CUHTETUYKH METOA U JeAYKTHBHO-UHIYKTHBHU

METO/.



| OIIIITHU OCBPT HA BYIIETCKY KOHTPOJ1Y

1. O Oyuery u OyueTrckoj mpoueaypu

Jlp>xaBHa TIOJIMTHKA 3€MJbE€ HAjOOJbE C€ MOXKE H3pa3UTH Kpo3 Oyuercku cuctem. Huje
HeyoOHYajeHo Jia ce KaKe, Jia ako XOheTe Ja YIo3HaTe jeJIHy 3eMJbYy, OHJIa Cy BaM MOTpeOHa
TpU HEHAa JOKYMEHTa, a TO Cy: TYpUCTHUYKa Kapra 3emibe, yctaB U meH Oyner (Ristic,
2015/2016: 285). ,Ilokaxxute mu Oyuer, na hy Bam pehin kakBa je HOJIUTHYKA, CKOHOMCKA U
JIpYIITBEHAa CTPYKTypa JIpkaBe, noOpo je mo3HaTa u3jaBa Minghetti-a, Hekagalmer
npemujepa Uranwmje.

Byuer je pauyHCKO-TIpaBHH JOKYMEHT KOjU CaJIp>KU MOJATKE O MPUXOMMa U TPOIIKOBUMA
JpKaBe, a OAHOCH Ce Ha mepuoj oj roauny mana (Paovic¢ - Jekni¢, 2007: 26). [Ipuxomu u
pacxo/y MpuKasyjy ce y OyleTy Ha MpOIUCaHu HA4WH, KOJHU OCHTYpaBa BUXOBY MPETICTHOCT
u omoryhaBa u onakiiaBa M3BpIICHE OylleTa U KOHTPOJY yOUpama M TpOIIeHa OyIIETCKUX
cpencrasa (Bykmia, Puctuh, Jununh, benokanuh, 2013: 12). Mehytum, Tpeba HamoMeHYTH
na OyleT HHje camo Tperiie/l BepoBaTHUX MPUXO/a U pacxoja 3a uayhy ronuHy, HHje camo
pocTa CcKuIla, Beh je CTalHO, UMITIEPaTHBHO U 00aBE3HO MPaBWIIO, A ce OyyeToM o100peHa
CyMa, 3a CBakd II0jeIMHAYHU W3J]aTaK, HEC MOXXE W HE CME IMPEKOPAYUTH, OCHM Y KaKBO]
BaHpenHoj npuiuiu (Tomuh, 2013: 17).

Hcropujcku pa3zBoj Oyuera Besyje ce 3a mouerak XVIII Beka. Uecto je moBolen y Besy ca
pa3IMYUTUM NOJMOBHMMA KOjU, MehyTuM, HHCY OOyXBaTald OHO ILITO J€ HEroB CYIITHHCKH
caapxaj y nanamime Bpeme (Tommh, 2013: 17). M3BecHu oOmuim OWIK Cy MO3HATH jOII Y
AHTUYKHUM ApxkaBama. Mmak OyyeT, Kao MmiaH MpUxo/a U pacxoja jaBHOIIPaBHUX Tejla KOjH ce
OJIHOCH 3a YyTBphEeHO BpeMEHCKO pa3nobsbe, HOBUjer je jgaTryma. HberoBa mojaBa
HaJHETIOCPEIHM]E je TIOBE3aHa ca pa3BojeM napiamentapusma (Bykmia et al. 2013: 12).

Tepmun ,,0yuer™ je peu eHIJecKor Mmopekia, Koja MMa CBOj M3BOp Yy JATUHCKO] pedu
,bulga® mro y mpeBoay 3Ha4uM KokHa TopOa. BpemeHoMm ce TpaHchopmucao y (GpaHIycKy
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peu ,,.bougette” — mama Topba M eHryecky ped ,budget® — koja mpeacraBiba ,,KpaJbEBY
Bpehy* y ko0joj ce Hamasuo HoBall norpedaH 3a jaBHe u3aarke. KacHuje, cuMOOIMYKH je
O3HauaBajia TOpOy MHHMCTpa (PMHAHCHjAa KOJy jé UCTH ,,0TBApao‘‘ MPHUIMKOM Ipe3eHTaluje
napJiaMeHTy TUlaHa Jp)KaBHUX mpuxoja u pacxoxaa (Radulovi¢, 2008: 4). Jlanac ce TepMuH
OylleT, y 3HaYelky CHCTEMATCKOT Yy OpoOjeBMMa H3PaKEHOT IUIaHA TMPUXO0Ja M pacxojaa

JaBHOTIPABHUX KOJEKTUBHUTETA 3a ojipeheHo pa3nolsbe, ymorpebspaBa y HajBehem Opojy

CaBpCMCHUX JPiKaBa.



Byner, kao pauyHCKO NpaBHHM, CUHTETHYKH, aJd MOXJa, Y HajBehoj Mepu MOIUTHUYKH
JOKYMEHT, KOJHM C€ 0JIMepaBajy oBiamhema 1 BpIIA KOHTPOJIA IEIaTHOCTH U3BPIIHE BIACTH
HECYMIHLMBO j€ IIEHTpaJIHa HHCTUTYIM]a jaBHUX (uHaHCcH]ja. CBU MPUXOIU KOJU CE Y APIKABH
yOupajy myTem Hariate mopesa, lapuHa, TaKCH, CIMBajy Ce Y ApKaBHY Kacy U pactoaesbyjy
ce MojeIMHIM OYIIETCKMM KOPHUCHUIIMMA 32 oJpel)eHy HaMeHy.

Ako ce Oymer mocmarpa y KOHTEKCTY OyIIeTCKE IOJIMTHKE, ped je O WHCTPYMEHTY
OCTBapHBama OpPOjHHX IHUJbEBA M 3a/aTaka y cepu jaBHOT cekTopa. bynerom u Oyuerckom
HNOJUTHUKOM OCTBapyjy ce U (QyHKOMje y [OMeHy aJloKalje IpUBPEIHHUX pecypca,
npepacrojieyic HAIMOHATHOT JIOXOTKa, €KOHOMCKE cTabuiu3aiuje W MPUBPETHOT pa3Boja
(Risti¢, Risti¢, 2014: 840).

byyercku numkiayc oOyxBaTa HEKONHMKO (haza Kpo3 Koje OyueT mposia3d y TOKY CBOT
Tpajama, MOYEB O] M3pajJe HaupTa, YTBphuBama Hpeasiora, ycBajama W u3Bpuiema. Ce
HaBeZeHe Oypercke (ase moiokHe cy oapeheHnM oOmuiuma OyIeTcKe KOHTpOIIE.
YcBajameM 3aBpIIHOT padyHa Oyliera okoHYaBa ce Oynercku mukinyc (AnbhenkoBuh, 2018:
335-336).

VY caBpeMeHHM JEMOKPAaTCKHM, IPaBHO ypeheHUM M TPXKHUIIHO Pa3BHjEeHHM Jp)KaBama H
JpXKaBaMa ca BHILIECTPAHAYKUM MapiJaMEHTApHUM CHUCTEMHMA, CacTaBJbambe, JOHOUICHE U
U3BpIICHEe Oynera mpenacraBiba A00po ypeher mocrymak (Paovié-Jekni¢, 2007: 39). Ilpsa
KapuKa OBOT HU3a jecte OylleTCcKa MHUIIM]aTHBa, IITO je yjelHo U mpBa ¢a3a uzpajae oyuera u
yKJbydyje MpUIIpeMy IHoJaTaka M JOKyMEeHTaluje, a y HajeeheM Opojy apskaBa IOBEpeHa je
OpraHMMa yIpaBe HaJJIEKHUM 3a o0aBJbame IOCIOBa M3 00JIacTH jaBHUX (puHaHcH]a,
OJIHOCHO MUHHUCTapCTBY (MHaHCHU]ja. Y MOCTYNKY IpHUIpeMe OylieTa YBEK C€ jaBjba CIEMEHT
[IEHKamba ¢ 003MpOM J1a ce MOpajy JOHOCUTH TeIIKe oJulyke u3Mely KOH(GIMKTHUX HHTepeca
(Anbhenxosuh, 2010: 67). IlpunukoM miaHupama jaBHUX MPHUX0JA U PACX0Aa, HEOIXOAHO je
YBaKUTH YHIbEHHIIE, Be3aHe 3a: JIpyIITBeHe noTpede, koje he 6utu punancupane u3 Oyuera;
CTPYKTYpPY W BHCUHY IUIAaHMPAHUX JaBHHUX pacxojla; BPCTE PEJIOBHUX jaBHUX IMPHUXOJa,
OJTHOCHO — M3HOC, HAMEHEeH (DMHAHCHPAKky IUIAHUPAHUX jaBHUX PACcXofa; IHJbEBE MOPECKe
nomutuke (Bykma et al. 2013: 27). Ilnanupanu jaBHH pacxoau ce Mopajy Be3aTH 3a
IUTaHUpPaHe jaBHE Mpuxoje. 300r Tora je o]l U3y3eTHE BaXKHOCTH M3BPIICHE peajiHe MpoleHe
Oynyhux jaBHmx mnpuxoma. CBW 3axTeBH 3a 00e30eheme cpencraBa ClIuUBajy ce y
MUHHCTAPCTBO (PMHAHCH]A TJIe CE YPABHOTEXKY]y ca IUTAaHOBMMA Mpuxoja y ¢opMH HalpTa,

YyMja u3paja craja y HaaJuexXHocT puHaHcHjcKkuX opraHa (Anhenkosuh, 2010: 69).



VTBphenn Haupt 3akoHa O Oylery, ca o00pa3iokKemeM HaIJIeKHO MUHUCTAPCTBO
(MHHHCTApPCTBO (PMHAHCH]A) U3HOCHU TMpeE BIaay, KOja ra mocie JeTaJbHOT IpeTpeca ymyhyje,
y opmu mpesiora 3aKkoHa 0 OyIIeTy, MapJaMeHTy Ha 0J00peme.

Cneneha ¢asza OyyeTckor HUKIyca HAcTaBjhba C€ y CaMOM MapJjaMeHTy, OIHOCHO Y
onroeapajyhum ombopruMa M KOMHCHjaMa, TJIe€ CE€ BJIQJWH MPEIOT pa3Marpa U KPUTHYKU
OIICHYj€ ONPABIAHOCT TOjeIMHUX JeNioBa OyleTa u Oylera y IelinHu, a Takohe, mo3uBajy ce
U TOjeIMHU KOPHCHHUIM Ja 0o0pasjoxe WM AO0myHe cBoje 3axteBe (Jovanovi¢, Purovic-
Todorovi¢, 2003: 150; Purovi¢-Todorovi¢, Jovanovi¢, Krsti¢, 2006: 475). Tlocnanunu Mory
Ja CTaBJbajy mpuMmende Ha mpemior 3akoHa o Oynery. Takobhe, onu mmajy moryhHoct na
npeUIaKy U3MEHe WK JonyHe, m3naxyhu ux y ¢popmu amanamana (Bykma et al. 2013: 28).
Hakon pacnpaBe nmapiaMeHT TOHOCH 3aKOH O OYUETYy KOjH C€ jaBHO MyOJIHMKyje y Cly>)kO0eHOM
rnacuwity (Tommwh, 2013: 47). Tek HaKOH IITO 3aKOHOJABHO TEJIO YCBOjH 3aKOH O OyleTy u
3aKOH CTYNH Ha CHary OyIeTCKM KOPHUCHHIM Cy OBJIamrheHw Ja Tpolie HoBall mpeaBuheH 3a
oxpeheHy HaMeHy W TO caMo 70 BHUCHHE Koja je Oymerom 3a To oapehena (Tommasi, 2007:
280).

W3BpimTy OylieT 3Ha4u NMPUKYIUTH CBE OHE OYIIETCKE MPHUXOJE W yTPOIIUTH UX 33 OHE
HaMEHE ¥ Y OHOM HM3HOCY Kako je Oyrerom npensuleno (Purovi¢-Todorovi¢, Pordevi¢, 2010:
373). Usspmieme Oyiera moBepeHo je opranuma ympaBe. OBe MOCIIOBe 00aBibajy
Hapea0oIaBIM U pauyHoronarayu. Jla Ou ce ocurypaio MU3BpIIEHE, KaKo je TO IUIAHUPAHO U
YCBOJEHO O/ CTpaHE HAjBUIIEr OpraHa BJIACTH, OUTHO MECTO Yy OYUETCKOM IOCTYNKY

pe3epBucaHo je 3a OyyeTcKy KOHTPOJTy, 0 K0joj he nerajbHuje OUTH peun y HaCTaBKy paja.

2. Byuercka KOHTPoJ1a Ka0 ejJleMeHT OylJeTCKOr paBa u

00JMK (pHAHCHjCKONIPABHE KOHTPOJIE

CBe u3paXeHMjU 3aXTE€BH KOJU c€ TUUy 00e30ehema TpaHCHapEeHTHOCTH Yy MOCTyNamby
KOpPHCHHUKA OYIIETCKHUX CpeJCTaBa, [ojlarama pauyHa O MPeay3eTHM aKTHBHOCTHMA U 1OTpede
Jla TPOILIAK JaBHOT HOBIIA KAo pe3yNTaT MMa oAronapajyhy BpeAHOCT, HAMETHYJIH Cy NOTpedy
yBoh)erma CHa)XHUX OYyLETCKHX KOHTpOJIa Yy jaBHOM CeKTopy OpojHux apxkasa (Dimitrijevic,
2016: 754). JlenoBame y OKBUpPY CBOjUX MpPAaBHUX M TOJUTHYKUX OATOBOPHOCTH Y3
IIOCTH3amEe MOCTABJHEHUX NMJBEBA ITPEJCTaBJba OCHOBHY HJIEjy KOHTPOJIC jaBHOT CEKTOpa
(OECD, 2005: 1). Konrpona jaBHuX (puHaHCHja M Ap>KaBHE UMOBUHE M3Y3€THO j€ Ba)KHA

¢yHKIIMja, KOja ce OCTBapyje Ha BUIIIE HAUMHA U OJ] CTpaHE BUILIE IP>KaBHUX OpraHa.



Byuyercky koHTpony Tpeba mocMarpard, Tpe CBera, Kao €JIeMEHT OYIETCKOr TpaBa
00JMK (PMHAHCH]CKO TIPaBHE KOHTPOJIE, OJHOCHO KOHTPOJIE YIpaBe, 0Bajajyhu je oa apyrux
00JIMKa W cHCcTeMa KOHTPOJIe KOjU MOCTOje Y caBpeMeHuM apkaBama (Paovic-Jekni¢, 2007:
117). Jame, OyiieTcka KOHTpOJIA je OOJMK IpaBHE KOHTPOJIC, M3 pasliora IITO je MOCTYIaK
[EJOKYITHE KOHTPOJIE pEryjlvucaH MNpaBHUM HOpPMaMa M CBOJM C€ Ha HUCIOUTHBAKE U
yTBphHUBame 3aKOHUTOCTH akara kojuM ce Oyuer wm3Bpmana (Tommh, 2013: 196-197).
HecymmuBo je OylieTcka KOHTPOJa jeHO OFf HAjCIIOKEHUJUX M HAJOCETJPHBHUJUX TMHTarmba
OylIeTCKOT TIpaBa, a MPOM3Ja3u W3 jeHEe O] OCHOBHMX (yHKmHMja Oypera — mga je Oyuyer
WHCTPYMEHT KOHTPOJIE MPUKYIJbamkha M TPOIICHA OYIETCKUX cpeacTaBa. [ TaBHU MPUXOAH U
npuMama JApKaBHOT Oyliera MOTUYY OJ OINOpEe3uBama MOPECKHX OOBE3HMKA, T0OMjEeHHX
JIOHAIMja ¥ TOMOhH, Kao U MpUMama OJ1 3a/1y’)KUBamka y 3eMJbU WM MHOCTPAHCTBY. Pacxonu
IprxaBHOT OylieTa, OJIHOCE ce Ha Tekyhe pacxoje, KanmuTalHe pacxo/ie, OTIUIaTe Win rnopahaj
3ajMOBa, Kao M JaTe KpeauTe. 3a HempeaBuleHe, XUTHE M3JaTKe, CIyXH OylleTcka pesepBa
(Leko, Zeremski, Leko, 2007: 4).

Ca mpaBHOr acmekra OylleTCKa KOHTpOJIa C€ CBOJM HA WCIUTHBAkEC M yTBphUBame
3aKOHUTOCTH aKaTa KojuMa ce Oyuer u3BpmiaBa. [locMaTpana ca pUHAHCH]CKOT acrieKTa, OHa
uMa 32 IWJb J1a YTBPAM LEIHCXOAHOCT TPOUICHa, a HE CaMO 3aKOHHTOCT pacIojiarama

OyuerckuM cpenactuma (Marejuh, 1965: 23).

3. EnemenTH Oyyercke KOHTpoJIe

C 003upoM Ha CIIOKEHOCT (pUHAHCH]JCKE MPUBPEJE, HA BEMKU OpOj JUIa aHTaKOBAHUX Y
Oyuerckoj mporenypu, Ha Qa3e Kpo3 Koje OylleTcka CpelcTBa Mposia3ze MpU HHUXOBOM
NPUKYIUbalhy W TPOULICHY, jaCHO j€ Jla ce KOHTpOJa HaJ paJoM TaKO KOMIUITMKOBAHOT
MeXaHU3Ma Kao HITO je OyleT, He MOXe MOBEPUTH HEKOM MOHUCTUYKOM KOHTPOJTHOM OpIaHy.
KonTpona, na 6u O6wmia epukacHa, Mopa aa OyJe BHILECTPYKa M Jla C€ BPIIU y Pa3HUM
MOMEHTHMa OYUETCKOI IIUKIyca, Kako Ou Ounu oO0yxBaheHM M CBM OpPraHu aHTa)KOBAaHU Yy
U3BpIIEHY OylieTa U cBe (ase kpo3 Koje puHaHCHjcKa cpeacTBa mponase (Bykma et al. 2013:
37; Auhenkosuh, 2010: 88).

Bynercka koHTpoIa, Ka0 OOJUK MTpaBHE KOHTPOJIE MPECTaBIba PYIITBEHH OJHOC U3Mehy
BPIIMONIAa KOHTPOJIE W KOHTPOJHMCAHOT, IOBOJOM 3aKOHHUTOT W TPABHIHOT YIPaBJbamka
OYIeTCKMM CpPEeICTBHMA, NPU YeMy Cy KOHTpOJIOpY MoBepeHa ojapeheHa mpaBHa opnamhema

(Paovi¢-Jekni¢, 2000: 51). Kao u cBaka nmpaBHa KOHTpoJa U OylleTcKa KOHTPOJIAa Caip:Ku HHU3



eJIeMeHaTa, KOjU je YHMHE TPErno3HAT/BUBOM M TOCEOHOM Y OJHOCY Ha JIpyre OOJHKe
KOHTpOJIE.

Kana cy y nutamy cy0jeKTH KOjU BpIlIe KOHTPOJY Ha IPBOM MECTY j€ MPEJACTAaBHHUYKO
TEJIO, 3aTUM W JIPYTM OpraHH, Npe CBera OpraHW YIpaBe y CBOJCTBY KOHTPOJIOpa ald H
noce0He, CTpyYHE HEe3aBUCHE JIpikaBHE peBu3opcke uHetutynuje (Paovic-Jeknic, 2007: 117).
Bbuma Ha pacrnonaramy CTOjU HU3 3aKOHOM IpenBHl)eHMX MpaBHHUX oBlamrhema, Koja ce y
3aBUCHOCTH O] BPCTe KOHTposie Kpehy onx JoHOmema pelmiema, KOjUM Cce KOPHCHUIIUMA
OYIIETCKHX CpeJicTaBa HaJaKe OTKJIAalkamke KOHTPOJIOM YTBpHEHHMX HeJOocTaraka y
¢uHaHCHpawy jaBHUX PAacXoa, Ia J0 HEeyCBajama Mpeyiora 3aKoHa 0 OyeTy WK 3aBpIIHOT
pauyHa OyiieTa oJl CTpaHe MPEACTaBHUYKOT TeJa, IITO 33 Pe3yiATaT UMa IOJHOIICHE OCTaBKe
ol cTpaHe Biane. IIpeamer KOHTpoJe jecTe OYUeT, OJIHOCHO EEroBO MPABHIHO U 3aKOHUTO
U3BpLICH-E, a1 U MUTAbE J1a JIU je (GUHAHCUpPae APKABHUX (JaBHUX) MOTpeda BPIICHO TAYHO
U TI0 TPOTHCHUMA, JIa JIK j¢ OO0 parMoHaIHo, a y oapel)eHuM cllydajeBHMa U eI CXOTHO.
Cy0jeKxTi KOju TOJIeKY KOHTPOJU jeCy CBH OpraHU W CIy’kKOeHa JIMIa KOjuMa je TTOBEPEHO

H3BPIICHC 6yueTa.

4. 3apanm, uMJ/beBU U 3HA4YAj OyyeTcKe KOHTPoJe

Kontponom Haruiate OyHEeTCKUX NPUXOAA UCIUTYje C€ MPABUIIHOCT NPUMEHE 3aKOHCKUX
npomnuca o oOpauyHaBamwy U HarmlahuBamwy MpHUX0/a, Kao M HaIulaTa Mpuxo/ia y npeasuheHoM
pOKy u m3HOCy. JpyruM pedynmMa, HCIUTYje C€ HaMEHCKO TpOIIEHE CpeicTaBa y Oynery
(Risti¢, Risti¢, 2014: 855).

Jla 6u ce 3am0BOJbMIIE APYIITBEHE NOTpede koje ce (uHaHcupajy u3 Oyiera M Tako
oMmoryhuio octBapuBame ojapeleHHX 3agaTaka M Mepa Ha 4Ydje U3BpIICHE Cy Ha OCHOBY
ycTaBa, 3aKOHA U JPYrux Mpomnuca 006aBe3He NPYIITBEHO-TOIUTUYKE 3ajeIHUIE, HEONXO0Ha
je Oylercka JUCIUIIINHA, Tj. IIyHA MPUMEHA 3aKOHCKHUX W APYTHX IMPOIMHCA, KOjU CE OJIHOCE
KaKo Ha IPUKYIJbae OYyIIETCKUX MPUX0JIa TAaKO U Ha BUXOBO Tpouuewme (Bykma et al. 2013:
36). Y3 Beoma NHMMHTHpaHa TNpHMama M TMPUXOAE, a y BpeMe II00alHe EKOHOMCKO-
duHaHCHjCKe KpH3e, KajJa J0JIa3d J0 HEeOueKHMBaHHUX jorahaja, moTpeOHO je 3a7J0BOJHUTH
OpojHE Ip’kaBHE pacxoje, Ma je JaCHO 3aIlTO jeé HEOMXOJHO BOJUTH padyyHa O HHXOBO]
3aKOHUTO] U pallMoOHAIHO] pacnoaenu. Kpo3 pa3Boj apxase, a caMUM TUM U Pa3Boj OYIIETCKOT
cucTeMa, oKa3ajlo ce HEONXOJHHUM Ja ce JIe0 CpelcTaBa o]l MOjeANHIA U TIPUBPEE U3/IBaja
pamu moaMupema jaBHMX moTpeba. CpeacTtBa Koja JAp)KaBa paclojielbyje  CBOJUM

KOpPHCHMILIMMA, MOTHUYY oOf rpahlaHa u mnpuBpeqHUX cyOjekaTa, oA HamulaheHux mopesa,
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[[apuHa, TaKCH, y IHMJbY NOAMHpEHa 3ajeIHUUYKHX M0Tpeda, (PyHKIHOHHCAA PA3THUYUTHX
IpKaBHUX OpraHa, Koju Cy Je0 ApXKaBHOT amapara ¥ Koju omoryhyjy ocTBapuBame
pa3IMYUTHX MpaBa TUX UCTUX rpahana u npuBpeaHux cyodjekara (Tommh, 2013: 195; Tasic,
Milunovi¢, 2017: 163-164). M Gam 300r Tora Cy JIp)KaBHH OpPraHd M OJTOBOPHH 3a
epekTUBHY U edukacHy ynorpeOy npukyrmbeHux Oynerckux npuxoma (OECD, 2005: 7).
[{uss OyyeTCKe KOHTPOJIE jecTe Ja MCIHTAa Ja U je (UuHaHCHUpame MoTpeda IpiKaBe BPIICHO
TaYHO U 1O MPOIHKCHMA, Jla 3alUTUTH 3aKOHUTOCT M LETUCXOAHOCT MPU MPUKYIIbAbY
OYyIIETCKUX CpE/CTaBa U J1a, y Kpajikb0j MEPH, YKOJIUKO j€ TO MOTPEOHO, HAIOKHU UCIIPABIhAHE
YOUYECHUX HEMPAaBUIIHOCTU M MO30BE HA OJATrOBOPHOCT. McnuTuBame HauMHA Ha KOjU ce Oyler
U3BpILABa, J1a JIM je Oy[eT M3BPIIEH OHAKO KaKo je TO MpeaBUlEHO, /1a JIU Ce MPU HETOBOM
U3BpLICHY TMa3WiI0 Ha 3aKOHCKE IMpomnuce M Hapende, Te Ja JU jeé OH U3BpIIEH Ha
HajIIeJIMCXOIHU]U HauMH, YIIPaBO, JeCTe OCHOBHU 3ajaTak Oyuercke konTpouse (Paovi¢-Jeknid,
2000: 51).

3Hauaj OylleTcke KOHTPOJIE Orjie/ia ce, Mpe CBEra, y yJI03W U BOXKHOCTH KOjy OyIleT, Kao
dbyHIaMeHTallHU UHCTPYMEHT (pMHAHCHpama JaBHUX pacxoja CaBPeMEHHUX JpKaBa, ca coOOM
HOCH, peaucTpuOyupajyhu BeTUKH /€0 HAllMOHAIHOT JIOXOTKa jeaHe apxkase. Mmajyhu y
BUY Ja jaBHHM PACcXOJM YYECTBY]Y Y PaAcIoAeiId HAIMOHAIHOT IOXOTKA Y BUCOKOM IPOIEHTY
- HajMame 25%, a y eKOHOMCKHU pa3BHjCHHM JpkaBama M npeko 50%, Oyuer mpeacraBiba
OCHOBHU MHCTPYMEHT (pMHAHCHpama jaBHUX PacxojJa y CBHUM CaBpEMEHUM JIp)KaBaMa, a y
HEKMM 3eMJbama 1 jeaunan (JankoBuh-Aumpujesuh, 2015: 91). CxoaHO TOME, jaCHO je 3aIITo
j€ IaHac UMIepaTUB KOHTpOIy Oyiiera nmoanhu Ha HajBUIIM HUBO U YJIOXHUTH HajBehe Harope
KaKo O ce 3a yTPOIICHHU AP KaBHU HOBAIl (HOBAI] IIOPECKUX 00BE3HMKA) H00MIa oroBapajyha
BpPEIHOCT y BUAY ojpeheHux jaBHMX aoOapa M jaBHuUX ycayra. JloOpo opranuzoBaHa U
epukacHa OyyeTcka KOHTpOJIa TapaHTyje MPaBUIHO M 3aKOHUTO NPUKYIUbAHkE U TPOLICHE
OylleTCKUX cpejcTaBa, a y3 To o0e30elyje MOTIyHH]y KOHTPOIY MpPEICTaBHUYKOTI Tena, a
TUME W YKYIIHE jaBHOCTM HaJ H3BpIIHOM Biamhy. Byriercka KOHTpona MoOXe ojadaTé
OJITOBOPHOCT MOJUTHYKUX TPEJACTAaBHUKA W KOHKYPEHTHOCT IOJIMTHYKOT CHCTEMA H, Ha Taj

Ha4uH, JonpuHeTH Behoj CUrypHOCTH 1 oBepewy rpahana (Shah, 2007: 2).



Il OBJIMIU BYIIETCKE KOHTPOJIE

1. Teopujcku norjea Ha o0JMKe OyneTcKe KOHTpOJIe

Byuercka koHTpona, jenHa ox (asza usBpiiema Oyiera, Tpeda aa Oyae pasHOBpPCHA, Ja ce
BpIIM y CBUM (azama OYyUETCKOI IOCTYIKa M Jla ce BOoMe oOyxBaTe cBa JHIIA Koja
MaHUITYJIMITY CpeACTBUMa NpH wu3Bpiewy Oymera (Spiric, D. 2010: 18). Mogepna
JIeMOKpAaTCKa APYIITBA Cy MOCTaBJbEHA TAKO /1A j€ a/leKBaTHA KOHTPOJIA HAJl JaBHUM M3IAI[Ma
OWTaH acNeKT OpraHu3alrje ApKaBe. Y TaKBOM KOHTEKCTY, Pa3BHjCHO j¢ HEKOJIHMKO CHUCTeMa
KOHTPOJIE TpOIlCHka OYUETCKHX CpeIcTaBa, Kako OW ce OCUTYpaJIo Jla Ce PECypCH KOPHUCTE
erKacHO, EKOHOMUYHO M, M3HAJ CBera, y cKiany ca 3akonom (Narodna skupstina Republike
Srbije, 2009: 3). YoOuuajeHa je mpakca OYIETCKMX CHCTEMa pa3HHX 3eMaba, Ja Ce
pasBpcTaBame 00JMKa KOHTpOJEe Hajuenthe BpIIM IpeMa METOdY, BPEMEHY, CyOjeKThMa |

OpraHvMa KOju BpIII€ KOHTPOIY.

1.1. /lokymenmapna u mepencka dyuemcka KoHmpo.na

[Ipumemyjyhu kao KpuTepujym 3a mojeny, MeTo KojuM ce OyleTcka KOHTposia 00aBiba,
pas3NIMKyjeMO JIOKyMEHTapHy M TEpeHCKYy OyleTcKy KOHTpoidy. JlokymeHTapHa Oyuercka
KOHTpOJIa, BPIIM CE€ HaJ| YrOBOpMMa, padyHHMa M JOKyMeHTHMa. bby Bpmie opnamhenn
KOHTPOJIOPDH Ha CBOM paJHOM MecTy. TepeHcka Oyiiercka KOHTpoja, 00aBjba ce Ha JIHILY
MecTa, y CIyOEHUM MpocTopHjaMa KOHTPOJHMCAHOT Cy0jeKTa, opraHa KOMe€ Cy IOBEpeHa
Oyuercka cpencraBa. OBe Be BpcTe OyIETCKE KOHTPOJIE c€ BPJIO YeCTO KOMOMHY]Y M TO TaKO
IITO C€ Ha TEepPeHy CaKylnu JOKyMEHTallMja, a MOTOM Ce HCTa aHaiu3upa U obpahyje y
ciy:)x0ernM mipoctopujama KoHtposopa (Tommuh, 2013: 203-204; Paovi¢-Jekni¢, 2007: 128;
Amnbhenxosuh, 2010: 89; Paovi¢-Jekni¢, 2000: 81).

1.2. Ilpemxoona u naknaona dyuemcka KoHmpona

YKoIMKO WMaMO y BUAY BpeMe Kaga ce OyleTcKka KOHTpOJa BpPIIM OHa MOXKEe OUTH
npeTxo/Ha U HakHaAHA. [IpeTxoaHa OyyeTcka KOHTpoJa MPETXOAU pacioiaramy OyIIeTCKIM
CpeICTBUMA U CIPOBOJM CE€ Ipe HEero mro jaohe a0 ucruiare u3 Oyuera. Hapenbomasum cy

JY)KHU J1a O]l HAJUIC)KHOT KOHTPOJHOT OpraHa Tpake OJ00peHe 3a CBaKH aKT pacrojarama
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OylIeTCKUM CpeZicTBUMA. TeK HaKOH JeTajbHe MPOBEpe Aa JIH IOCTOje PacloyioKUBa CPEICTBA
npeaBuleHa 3a Ty HaMeHy U Jia JIM j€ aKT O paciojaramby CpeACTBUMA 3aKOHUT U LIETUCXO/IaH,
KOHTPOJIOp 0A00paBa UCIUIATy cpe/icTaBa u3 Oyiiera.

Haknagna Oyilercka KOHTpoOJa ce€ CIPOBOAM HAKOH HCIUIATe M TpoUIema OYUETCKUX
cpeacraBa. OHa, 3a pa3IMKy O] MPETXOHE OYIETCKE KOHTPOJIE, HE MOXKE JIa CIIPEYH IITETHE
NoCJeAMIIE HacTale Mo OyJeT yciea HENpPaBUJIHOI M HE3aKOHUTOI TpolIema OYUETCKHUX
NpUX0/a, ald MOXE Ja ,JIeYd* HE3aKOHUTO W HELEJIMCXOJHO IOCTYNAamke MO03UBAkbEeM Ha
OJITOBOPHOCT (Tpeay3uMameM OAroBapajyhux MUCHUIUIMHCKUX, KPUBHYHUX M MOJUTHUYKUX

Mepa MPOTHB YYMHHUOIA HE3aKOHUTHX Pajibh) M 3axTeBambeM HakHaje mtere (Dimitrijevié,

2016: 756).

1.3. Byuemcka konmpona nao napedvooasyuma u HAd pauyHoOnoNA2a4umMa

YKOIMKO ce Kao KPUTEPHjyM y3My CyOjeKTH HaJl KOjuMa Ce BpIIM OylEeTcKa KOHTpOJa
Pa3IUKyjeMO KOHTPOJY HaJl Hapea0oJaBIuMa U KOHTPOJIY HaJl padyyHOIojIaraqyiuma.

HapenbomaBuy cy opranu ympaBe KOjU cy oOBiamheHH Ja YIpaBibajy JIp>KaBHOM
MMOBHHOM, Jia C€ CTapajy O MPUKYIUbalky APKaBHUX IMPHXO0JA M CaMOCTAIHO OMIY4yjy O
pacmnojienu Mpuxoja Koju ¢y UM y OyueTy 3a IMpeAMETHY TOAuHY nonesbeHu (AnbhenkoBuh,
2010: 78). Onu umajy HajBaXHH]y YJIOTY M HajBehy OJrOBOPHOCT Y M3BpIICHY OylieTa.

PauyHononaraun umajy Ay»KHOCT Jia 00aBJbajy omnepaliyje NpuKyIsbamba IPUX0/a, BplIeHmha
pacxojia ¥ pyKOBama Jp>KaBHOM UMOBHHOM. Y TOM IPOIECY OHM HEMA]y MPaBO CaMOCTAITHOT
OJUTyYHBamba.

Kox napen0onaBiia KOHTPOJIMIIE C€ LEIUCXOAHOCT M 3aKOHUTOCT YHOTpebe 0100peHHx
pacxoma. OBne je ped O NOJUTUYKO] OATOBOPHOCTH H3BPIIHMX OpraHa Ipema
NPEeJCTaBHUYKOM Telly. AKO ce Ha Kpajy YTBpJHU Ja je OUI0 HEMpaBUIHOCTU U OATOBOPHOCTH
M3BpIIMIIaNa, ciiegaehn Kopak je pa3peniemhe JYKHOCTH U TO MPHJIUKOM YCBajarka 3aBPIIHOT
pauyna Oyiyera. Kom padyHomonaradya HCHHUTYjeé C€ KakO Cy pPYKOBaJIU JPYIITBEHOM
UMOBHMHOM U MPUXOJMMa U Ja JH Cy ce, IPU TOME, NpUIpKaBajl 3aKOHCKMX HOpPMH. 3a
pas3iuKy oJ1 HapeaOo/aBalla, Ydja je OJroBOPHOCT MOJUTHYKA, KOJ payyHoIoiarada pajau ce

0 TUCLUIUIMHCKO] U KPUBUYHO] oaroBopHocTH (Anhenkosuh, 2010: 90).
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1.4. Humepna u excmepna dyuemcka KOnmpo:na

[Tonazehu of Tora a mM ce KOHTpoJia 00aBJba YHYTAp caMHUX OYIIETCKUX KOPHCHUKA HITH
KOHTPOJTy BPIIM HE3aBHCHA CIIOJbHA KOHTPOJIA M3BAaH WHCTHTYIIM]jE, PA3IIUKYjeMO HHTEPHY W
eKCTepHY KOHTPOJy Oylera.

NuTepna OyiieTcka KOHTpOJIA jeCTe CKJION MOJUTHKA U TPOoIleypa Koje rapanTyjy aa he ce
BJIaJIMHK TPOTPAMHU W3BPIIUTH, a TUIAHUPAHU PE3yaTaTH MOCTHNU U Ja Cy PecypcH KOjHu ce
KOPHUCTE 32 BHUXOBO H3BPIICHE y CKIAIy ca IUbeBHUMa U 3amanuma. OBa BpcTa KOHTPOJIC
3aCHOBAHA j€ Ha XHUjepapXHjCKOj OCHOBH, Tj. BHIIIA OPTaHU MO PAHTy KOHTPOJIMIITY HIKE.

VY BenmukoM Opojy IpkaBa, Ope] HHTEpHE, 00pasyje ce u moceOHa U HE3aBHCHA CIOJbHA
(excTepHa) KOHTpoOJIA jaBHUX pacxoaa. KoHTpoa Koja je o/IBojeHa o] er3eKyTuBe ehpuKkacHuja
je on yHyTpaiime (MHTepHE) KOoHTposie. Ta crmemujaiiHa KOHTpOJa MOBEPEHa je MOCeOHO]
WHCTUTYIIUJU KOja, y pa3HUM 3eMJbaMa, y3MMa BHJI M OpTaHU3alljy oaroapajyhy oqHOCHHM

UCTOPH]jCKUM, TIOJIUTUYKHUM U JIPYIITBEHUM yclioBuMa Te 3emibe (Bykma et al. 2013: 39).

1.5. ¥Ynpaena, uncmumyyuonanna u naparamenmapna oyuemcka KOHmpona

OBa mopmenma OyuyeTcke KOHTpoJie jecte (yHIaMEHTaTHa W HajBaXHHja. AKO Kao
KPUTEPUjYM 3a MOAENy Y3MEeMO CyOjeKTe KOju BpIlleé KOHTPOJY HajJ KOPHCHUIIMMA jaBHHUX
CpeZCTaBa, pa3IMKyjeMoO YIpPaBHY, HHCTUTYLIMOHAJIHY U NapiaMeHTapHy OyUeTCKY KOHTPOITY.
VYnpaBHy OylIeTCKy KOHTpOITy BpILIe OpraHd ynpase. HCTUTYIIHOHAHY OyIIETCKY KOHTPOITY
00aBJbajy HE3aBUCHE PEBU30PCKE MHCTUTYIIN]E WM PAUYHCKH CYIOBH. Y KOJHUKO j€ KOHTPOJIa
OylieTcKe MOTPOIlkE MOBEpeHa NapiaaMeHTy, y3 NOJPIIKY NapiaMeHTapHUX o700pa, OHJA je

ped o mapiaaMeHTapHo]j (IOJUTHYKO]) OYIETCKOj KOHTPOJIH.

1.5.1. Ynpasna O6yuercka KOHTpOJa

Opranu ymnpaBe nMajy moceOHO 3HA4YajHy YJIOTYy Yy JIaHAIIkhe BPeME Y MOCTYIKY U3paje,
JIOHOIIIeHA U U3BpIIeHa OyneTta. To je KapakTepucTUYHO 3a OyIIeTCKE CHCTEME CBHX 3eMajba
caBpeMeHOT cBeTa. Jakie, opraHu ympase UMajy 3Ha4ajHy yJIOTYy, KaKo Yy MpoIecy U3paje u
JIOHOIIIEHa OylieTa, TaKO M y MOCJIOBUMa M 3adarnuma Oyiercke koutpotie (Paovic-Jeknié,
2007: 118; Tommh, 2013: 197).

YmopaBHa OyrieTcka KOHTpOJIa UMa MOTYRHOCT /1a cripeds 370yrnoTpede 10 KOjux Ou MOrjio

nohu y Toky u3BpuIewma Oyyera. To je mpeTexHO NMpeTxoAHa, MPeBEHTHUBHA KOHTPOJIA, Koja
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uMa TOTEHIIM]jaj] Ja Mpexylpead HeMPaBUIHOCTH Yy TOCTYIIKY M3BpIIeHka OyyeTa. 3acHUBA ce
npe CBera, Ha XHjepapXHjCcKOj OCHOBH, TJ€ BUIIM IO PAHTY YIPABHU OPraHW KOHTPOJHIIY
Hwke. Kako ce o0aBiba yHyTap KOpPHCHHKA OYUETCKHX CpEICTaBa, HAa3MBaMO j€ jOII H
YHYTpAIIFlOM KOHTPOJIOM, a YECTO C€ ONHCYje M Kao KOHTPOJIa HaJ HapendoaaBIuMa,
OJTHOCHO TMPETXOJHAa KOHTpPOJa M HaJ padyHONoJarayuMma, ILITO CE€ CMaTpa HaKHAJIHOM
KOHTPOJIOM.

Bumm opranu oaroBopHu cy 3a (pUHAHCHCKY NIUCIHMIUIUHY W 3aKOHHTO TPOIICHE
(MHAHCH]CKUX CpeJICTaBa y OKBHPY oApeheHux yrpaBHHX jeUHUIIA, T€ Cy 300T TOTra Jy>KHH
Jla Tpare W TMPOBEpaBajy pajJl HIKHUX OpraHa y JAely pyKoBama OYyLIETCKUM CpeICTBUMA
(Bykma et al. 2013: 40; Paovi¢-Jekni¢, 2000: 85; Anhenxosuh, 2010: 90). ITonasehu on
OCHOBHOT IpaBHJIa OyIETCKE KOHTPOJIE, Ja CBU OPTaHU U JIMIA KOja y4EeCTBY]Y Y U3BPILICHY
Oyuera Mopajy OUTH KOHTPOJIMCAHHM, J0JTa3MMO JIO TOTA JIa ¥ HAjBUIIIKA OPTaH yIpaBe UMa CBOT
KOHTpoJIopa y ,JiuKy* mMuHucTpa ¢unancuja (Paovi¢-Jekni¢, 2000: 85). J[lakie, Hujenan
Opras yrnpase He MOK€ OMTH 3alUTHNEH 0/l KOHTPOJIE.

[TocToje nBa OCHOBHA MoJelia ynpaBHE KOHTposie Oynera. Ilpema mpBoM, KOHTpoOa je
OpraHu30BaHa IO IIEHTPAIM30BAaHOM MOJIENy, TJIe C€ YyIpaBHAa KOHTpOJA Kao MPEeTXOoHa
KOHTpOJIa TIPOBEpPE 3aKOHUTOCTU M PEryJapHOCTH (PMHAHCH]CKMX TpPaHCAKIMja, BPLIH O]
CTpaHe caMOr MHHHUCTapCcTBa (PMHAHCHja WIIM HEKOr Teja y meroBoM cacraBy (Dimitrijevié,
2016: 758) pyru Mojeln, 3aCHHBa Ce Ha JCIEHTpaATU3alUjd (HUHAHCHjCKE KOHTPOJIEC O[]
CTpaHe MHMHHCTapcTBa (PMHAHCH]jA, PYKOBOJCTBY JHMHMJCKMX MHUHHMCTapcTaBa, 0e3 JeTajbHe
MPETXOJHE KOHTpOJie. Y OBOM CIy4ajy yjora MHUHHCTapcTBa (pUHAHCH]a, YIIaBHOM, je
KOOpAUHMpajyha, ©aKo OHO OCTaje OATOBOPHO 3a YKYIMHY €(EKTHBHOCT U KOH3UCTEHTHOCT
cucreMa KoHTpose Oyueta. LleHTpann3oBanu Mozen Buile oOpaha makmky Ha 3aKOHUTOCT U
peryjaapHOCT jaBHE HOTPOIIKE, JTOK j€ JACLEHTPAIU30BaHHM MOJIEN MPEBACXOJHO BHILE
¢doKycHpaH Ha TO Ja ce OCTBape MPUOPUTETH U LIUJBEBH pajia YIIPaBHUX OpraHa, Kao U Jia ce
nocturae Beha epukacuoct (OECD, 2005: 2).

VY OyyeTcKoj mpakcH MOCIeIBUX TOIMHA MOXKE Ce IPUMETHTH MPHOIIKABAmHE U MEIIahe
OBa JIBa MoJiesla yIpaBHe KOHTpouie. LleHTpann3oBaHu MOJieNl MOCTENEHO MOoIpuMa obesesxja
JICIIEHTPAJIM30BAHOr, KOra KapakTepulle YCTynambe (QYHKIHje KOHTPOJIIOpAa MEHAIMEHTY
ylpaBHE OpraHu3alldje, INTO Ha Kpajy JIOBOAM JO HEMHUHOBHOT ClIa0JbeHa Yiore
MUHHCTApPCTBA (prHAHCH]a.

Munuseme CTpydmhaka y 0BOj 00JaCTH CTOjU Ha CTAHOBUINTY Jla OBAKBA BUIIETOHIIHA
npakca M HHUje HajOoJbe peleme, MOCeOHO Kajla cy y MUTamy Jp)KaBe ca HecTaOMITHOM

€KOHOMCKOM H ITOJIUTHUYKOM KJIIMMOM. OHpaB)IaH)e 3a OBaKaB CTaB HaJIa3du CC y UMHCHUIU A
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Jenerupame opiamhema MHHHCTApCTBUMA O]l CTpaHe MUHHUCTAapcTBa (uHaHcHja 0e3
IIOCTaB/bakha jaCHUX TpaHUIA M JIMMHTa OCTaBJba 3HAYajaH INPOCTOP 3a 3JI0YyMoTpede U

HEPEeryJIapHOCTH.

1.5.2. MacturynroHanHa OyyeTcka KOHTpOIa

VYhpaBHa KOHTpoJia Haj Oyuerom Hajuemhe HUje TOBOJbHA, T€ CE€ Yy BEIMKOM OpOjy
IpXxaBa, oOpasyje U moceOHa KOHTPOJIa BaH YIpaBe W HE3aBUCHA O]l BEHUX OpraHa - T3B.
MHCTUTYIMOHAIHA OyyeTcka KoHTposa. OBako OpraHM30BaHa KOHTPOJIA jaBHHX CpPEICTaBa
3HAaTHO je eduKacHHWja oA YympaBHe KoHTpose. Hboj je maro opnamheme na mo3wBa Ha
OJIFOBOPHOCT CBa JIMLIA KOja YYECTBY]Yy Y IIOCTYIKY U3BpIIeHa Oylera.

ExcrepHy peBu3ujy jaBHHUX pacxona y HajBehem Opojy caBpeMeHUX JAp)KaBa BpIle
BpxoBHe npxaBHe peBu3opcke mHcTUTyHHje (BPU), Ha umjem ueny ce Hamasu reHEepaHH
pesusop (Pycmja, I'puka, Jlancka, Bemmka bpuranuja). BbuxoBo ocHHBame U orcer
opnamhema UMajy YCTaBHO yTEMEJbEHE, a OCTAJIN aCEeKTH BpLICHA PEBU3H]jE O CTPaHE OBE
HE3aBUCHE MHCTUTYLMje, ypelyjy ce 3aKkOHMMa M JPYIMM aKTHMa, a CXOJHO HalMOHAJIHUM
3aKOHOJIAaBCTBMMA CAaBPEMEHHX JpKaBa. Y HEKHM Jip)KaBaMa WHCTHTYLIIMOHAHAa OyleTcka
KOHTpoJia ToBepeHa je PauynoBoacrBenum cynoBuma (Mrtanumja, Hemauka, Pymynuja). OBa
JIBa MOJieJla eKCTepHE PEBU3M]j€ JaABHUX pacxo/a ce CyIUTMHCKU BeoMa pasiukyjy. Hanme nok
je cBpxa BpxoBHe peBH30pCcKe MHCTUTYLIM]E J1a HAJrJe1a YIpaB/bake jaBHUM (UHAHCHjaMa,
Kao M Jla Ce YBEpPH Yy KBAJIUTET M BEPOJOCTOJHOCT IMojaTaka o (puHaAHCHjamMa Koje MOIHOCH
Blaga, JAo0Tie PaduyHOBOACTBEHHM CyHOBM TIpeACTaB/bajy €0 TmpaBocyha u wumajy
aJIMUHUCTpaTHMBHA W KPUBUYHO-TIpaBHAa oOBjIamhema y Be3M CaHKIMOHHCAma MPaBHUX
enrureta (Dimitrijevié, 2016: 760).

WMHcTuTynmoHamHa KOHTposia Oylera MMa 3a LWJb Ja M3BPLIM MPOBEPY M aHaIM3Mpa
npotekie ¢puHaHCHjcKe Aorahaje, Ka0 M MOCTOjame HE3aKOHUTHUX IpOLEAypa 3a TPOILICHE
JaBHUX CpeJACTaBa M Ja YBEpU NapJIaMeHT, BIady U TpalhaHe y KBaJUTET H3BEITaja O
TpOILIEHY HOBILIA TOPECKMX OOBE3HHMKA, Ka0 M O yIpaBJbalkby MMOBHHOM M 00aBe3aMa Koje
NOJUIeXKY jaBHO] KOHTpoiu. CyImITHHCKH, HeHa (yHKIMja je Ja MOJAp)KaBa M IPOMOBHIIE
jaBHy omaroBopaoct (Jankosuh-Anapujesuh, 2015: 43). KonTposna kojy BpIlM napjiaMeHT HE
MOKe OWTH TpaBa, epUKACHA U UCTUHCKA YKOJIIMKO HHjE€ YCTaHOBJhEHA EKCTEpHA HE3aBHCHA,
00jeKTUBHA U CTpy4YHa KOHTpoJia Oyriera kKoja he mapjaaMeHTy JOCTaBJ/baTH U3BELITA] U jeIMHO
BeMy OUTH oAroBopHa. Tek Tajga, HA OCHOBY TakBe NPOBEpPE M PEJOBHOT M3BEITaBamba,

MapJIaMeHT je y MOoryhHOCTH Ja 00aBH CBOJY YJIOTY Ha MOJbY MOJUTHYKE KOHTPOJIE TPOIIECHa
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npxasHor HoBia (Dimitrijevi¢, 2016: 759). Crora moxe ce cnoboaHo pehu, na cy BPU u
napJIaMeHTH JIBa W3Y3€THO OMTHA €JIEMEHTa jeTHOT YPaBHOTEKEHOI CHCTEMa OATOBOPHOCTH
(OECD, 2002: 11).

Besza u3mel)y BpxoBHE peBH30pCKE MHCTUTYLHjE W MapiaMEHTa Kao 3aKOHOJABHOT TeJa
IpkaBe ycraHoBJbeHa je Jlumckom nexnaparnujom. Y Jleknapanuju ce HaBOIWd Jaa je
He3zaBucHOCT BPU rapanToBana ycTaBOM M 3aKOHMMa KOHKPETHE 3eMJb€, Kao U J1a j€ yCTaBOM
opnamheHa Jja MoTHOCH M3BEIITaje O CBOJUM Haja3MMa MapJiaMeHTy WX APYroM HaJIC)KHOM
Tely, Ka0 W J1a ucTe o0jaBJbyje W HA Taj HaYWMH IIMPY JaBHOCT YIIO3HA ca HCIpaBHOIIhy
TOKOBA JIP)KABHOT HOBIIA.

Jla 6u ce ocTBapwiM LUJBEBU PEBHU3HUjE, CBU IMPHUXOIU, PACXOAHM, UMOBMHA U 00aBe3e
JpXKaBe MOpajy ce MOJABPTHYTH e(pUKaCHO] peBU3MjHU. 3a Tako oOMMaH 3ajaTak norpedaH je
BEJIMKU OpoOj CTpyuHUX Jbyau. PeBusnja je mpodecrja Koja 3axTeBa MIMPOK OMCET CTPYUHHX
3Hama. Manu je Opoj peBU30pa KOjH MOCEIyjy CBeOOyXBaTaH OIICET 3Hama Koja cy MmoTpedHa
BPXOBHO] PEBH30PCKOj MHCTUTYLHWjU. To 3HAaUM Aa je 3a CBaKy IOjeJUHAYHy PEBH3H]Y OI
KJbYYHOT 3Hayaja PEBU30PCKH TUM Y IEIMHHU, KOjU MOCeayje 3Hama MmoTpedHa 3a oapeheny
peBusnjy. BpxoBHa peBH30pCKa MHCTHTYLMja MOXE CE CYOUHTH Ca CHUTYalldjOM Jia CTaJHO
3arociIeHO 0c00Jbe HE TOceyje MoTpeOHa 3HAmka U BEIITHHE 3a BpIICHE peBusmje. Tama ce
00e30ehyjy moTpeOHa 3Hama W3 JPYrMX H3BOpa IIyTEeM aHTa)XoBama OJAroBapajyhmux
KOHCYJITaHaTa KOju MIOMaxy y IUIaHupamy U Bohewy peBusuje. be3 003upa Ha Haa3 croJpHOT
KOHCYJITAHTa, 3a pe3yaTaT peBU3Hje OJrOBOpPHA j€ PEBU30PCKAa MHCTUTYIMja, TAKO Jia C€ OBU
HaJla3u MOpajy KOPUCTUTHU Ca BEIMKOM NaXwboM. Takohe, BpXOBHA MHCTUTYIIMja 3a PEBU3U]Y
MOpa 3axTeBaTH O] CIIOJPHOT KOHCYJITaHTa Ja c€ MpHAp)KaBa CTaHAapAa O00jeKTUBHOCTH U
HE3aBUCHOCTH, IITO 00yxBaTa u3beraBame cykoda HHTEpeca, KOjeM MOJUIEkKY U 3allOCICHU Y
BPXOBHO] peBU30pCcKoj UHCTHTYIM]jU (Spiri¢, 2010: 31).

Baspa jomr u HanmoMeHyTH Jla peBU3HMja, Kao TakBa, HUje caMa ceOM LnJb, Beh HEeonmxoaHu
JIE0 PeryJiaTOpHOT CHUCTEMa YHjU je 3aJaTak Jla ce JOBOJAHO PAaHO OTKPH]Y OJCTYIama Ol
npuxBaheHNX cTaHmapaa ¥ Kpiiewhe MPUHIIIIA 3aKOHUTOCTH, €(pUKacHOCTH, €PEKTUBHOCTH H
€KOHOMHYHOCTH (PMHAHCH]CKOT YIpaB/bama, Kako Ou ce omoryhwio mnpeny3sumame
KOPEKTUBHHUX Mepa y MOjeJMHAYHUM CITydajeBUMa. Y3 TO MOTPEOHO je Jja ce OJroBOpHE 0cobe
MI030BY Ha OJIFOBOPHOCT U JIa C€ MpeLy3My KOpaly Ka CIpevyaBamy Wil 0apeM Ka OTeKaBamby

MIOHOBHOT jaBJbarba TakBux npekpinaja (Allen, Tommasi, 2004: 344; Dabi¢, 2017: 45).

! Odeljak 8; odeljak 16. Odluke 0 usvajanju prevoda medunarodnih standarada vrhovnih revizorskih institucija,
Sl. glasnik RS, 77/15
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VY 3emJspama ca Pa3BHjEHOM TPXKHUIIHOM IPHUBPEAOM W HHCTHTYLHjaMa JeMOKPATCKOT
napJaMeHTapHOI CHCTeMa, Kao W y 3emibama TpaHsuuuje, BPU uma 3HauajHy ynory y
OCTBapHBamy CTaOWIHOCTU (puHaHCHjcKOr cucteMa. CBOJUM CBEYKYNHHM aKTHBHOCTHMA, a
noceOHO u3BemTajuMa o pesusuju, BPU Tpeba na ynuje moBepeme napiamMeHTy u rpahanuma
(Sretenovi¢, Jankovi¢-Andrijevié, 2015: 79).

Jlaxie, peBr3uja jaBHOT CEKTOpA HHje OTpaHWYCHA CaMO Ha crpoBoleme peBusmje, Beh ce
OJIHOCH M Ha Jpyre 3a/laTKe KOjU Cy TECHO NoBe3aHM ca peBu3ujoM. HaBenenu 3amauu ce
OJIHOCE Ha jauyame OJrOBOPHOCTM HOcwiana (yHKLIMja M APYrHMX OJTrOBOPHHUX JMIA 3a
pacrionarar-€¢ jaBHHUM CpEICTBHMa, Kao M MOMOh mpu yBohemy M MOOOJBIIAKY CcHCTEMa
YHYTpAIlbe KOHTPOJIe KO/ MPAaBHUX JIMIIA, OTKPHBAKY MPEBapa U MojaBe KOPYIIHje y jaBHOM
CEKTOpY.

Jenan ox Haj3HayajHMjuX norahaja y pa3Bojy ApXKaBHE pEBU3Mje OMUIIO je OCHUBAE
Mebhynapoane opranusainuje BpxoBHuX uHCTHTYHH]ja 32 peBusnjy (INTOSAI — International
Organization of Supreme Audit Institutions) Ha I Kourpecy y XaBauu 1953. romgune. OBa
opraHuzaiyja MMa 3a LU OCTBapuBame Behe epUKacCHOCTH, KOOpAMHAIMje U capaime
HaIlMOHAJTHUX PEBU30PCKUX MHCTUTYILM]A, pa3MEHy UCKYCTaBa U Jlajbe yHarpeheme aAp:kaBHE
pesusnje (Anhenkxosuh, 2010: 101). INTOSAI crannapne m3mao je Ombop 3a cranmapie
pesmsuje Ha XIV konrpecy INTOSAI 1992. rogune y Bammurrony m nomyHuo Ha XV
koHrpecy INTOSAI 1995. ronune y Kaupy.

WNuctuTynmoHanHa OylleTcka KOHTpoJIa MO)Ke OWUTH TNMpEeTXOJHa M HAKHAJHA, OJHOCHO
MOXE C€ NpPeTXOJHO WM HaKHAIHO yTBphUBaTH 1a 1M je pacroyiarame Oy[eTCKUM
cpencTBUMa OWJIO 3aKOHUTO M TpaBwiHO. Koja mperxonHe peBu3MWje MOTBphuBame Aa je
UCIJIaTa y CKJIQAY ca 3aKOHCKMM HOpPMaMa, HEOIXOJHO je 3a CBaKy HCIUIATy cpelicTaBa U3
Oylyera u BpLIM ce, NPETEKHO KOJ| OHUX EHTUTETa, YMja j€ 3aKOHHTOCT U CBPCUCXOAHOCT
IIOCJIOBamka O] eJIEMEHTAapHOT 3Havaja 3a QyHKIHMOHHUCAkE jeiHe ApxkaBe. HakHaaHa peBusuja
IpeJICTaB/ba KOHTPOJY jaBHUX CpeJICTaBa U CyOjeKTa peBU3Mj€ HAKOH M3BPIIEHUX palibu
HAJUISKHUX HapeadojaBamia W pauyHomnosarada. OHa je o0aBe3Ha MPHJIMKOM TIperiiena
3aBpIIHOr padyHa Oyyera W (UHAHCH]CKMX TOJUIIBUX HM3BEIITaja JOKATHUX caMoylpaBa
(Auhenkosuh, 2010: 94-95).

Kaxko je ocHOBHM 1T1Jb IpKaBHE peBHU3Hj€ Ja Ha epuKacaH M €eKOHOMUYAH HAYWH MPUOaBH
JIOBOJbHE, aJICKBaTHE M TIOy3/IaHE JIOKa3e 3a W3paKaBambe MHUILBEHA O (DUHAHCH]CKHM
U3BEIITAjUMa, MTPABUITHOCTH U CBPCUCXOAHOCTH MOCIOBamka EHTUTETA jaBHOI CEKTOpa, TO Ce

BPH npema 1iusby peBu3Hje KOjy CIPOBOJIE MOT'Y CBPCTaTH Y TPU OCHOBHE IpyIie: peBH3Hja
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(¢uHAHCHjCKUX M3BEILTaja, peBU3Mja yCcKiIal)eHOCTH TOcCiIoBamba ca MPONHUCHUMa M PEBHU3HjA
cepeucxoanoctu (Stanojevi¢, Vidovié, 2014: 38).

PeBusnja (uHaHCHjcKMX H3BelnTaja (pUHAHCHjCKA PEBH3Mja) U PEBHU3Hja yCKIIajeHOCTH
MOCJIOBama ca nponuckMa (peBusuja yckia)eHOCTH) ce y IpaKCH MpeKIiamnajy, ¢ 003upom ja
y PEBH3HjH jaBHOT CEKTOpa CKOpO HHUje Moryhe 00aBUTH KBAINTETHY (PUHAHCHU]CKY PEBHU3HU]Y
0e3 peBusmje yckinaheHoctu. HaBeneHo je mpucyTHO 300T CHEMU(PUYHOCTH KaKo IMpeaMera
peBU3H]je, TaKO U CyOjekaTa peBu3Hje Yhju je pan ypehen OpojHuM nponucuma.

PeBusnja CBPCHUCXOMHOCTH WJIM PEBH3Hja YCICIIHOCTH PEJIaTUBHO j€ HOBHJU OOJIHUK
pesusuje. ITo mpeu nyt ce jaBba y Cjenumwennm Amepudkum [pxaBama (CAJ), Kanaau u
Bemukoj Bputanuju xpajem 1960-tux roguaa. MHOTE 3eMJbE jOII YBEK HE CIIPOBOJIE PEBU3U]Y
cBpcucxoaHoctu. Mma npumepa, Mel)yTuM, 1a BpXOBHA PEBU30PCKa UHCTUTYIMja CIIPOBOIU
caMo PEBH3HJy CBPCHCXOTHOCTH, Kao mTo je ciydaj y CAJl. Haume, BpxoBHa peBu3opcka
uncturynuja CAJl — Kannemnapuja 3a onrosopay Biact (GAO) je ox 1970. roguHe MOTIYHO
HAITyCTHJIa KOHLIENT (PMHAHCH]CKE PEBH3H]jE M O TaJa BPIIM CAMO PEBU3H]Y CBPCUCXOJIHOCTH
3a notpebe Konrpeca CAJl. ®uHaHCH]CKY pEBU3H]Yy JaBHOT CEKTOpa Yy TOj 3€MJbU 00aBibajy
(UHAHCH]CKU UHCIIEKTOPHU, KOJU CY OPTaHU3AIMOHO JIOLUPAHH y CyOjeKTUMa JaBHOT CEKTOpa,
Qi MMajy CKOPO WJICHTUYaH CTENEH HE3aBUCHOCTU Kao JpKaBHH peBu3op (JankoBuh-
Awnnpujesuh, 2015: 176-179).

Ako ce knacudukanyja peBusmje jaBHOr CEKTOpa BPIIU MpeMa IpeaMeTy peBu3Huje, OHJa
nopeJ TpU HaBeJIeHEe OCHOBHE BPCTE peBU3Hje MOCTOje U cienaehe: peBusnja Oynera, pesusmja
yroBOpa, peBU3Hja jaBHUX HA0aBKHU, peBU3M]ja IPUBATU3AIIM]E, PEBU3Hja JaBHOT Jyra JpKaBe,

peBu3mja okpyxema (Stanojevic, Vidovié, 2014: 38).

1.5.3. IlapnamenTapHa OyieTcka KOHTpoJia

MonepHa neMokpaTcKa JpYyIITBAa Cy IOCTaB/b€HA Tako Ja je aJeKBaTHa KOHTpOJIa HaJ
JaBHUM H3JanrMa OMTaH acmeKT OpraHu3aiuje Ap)kaBe. Y TaKBOM KOHTEKCTY, pPa3BH]JECHO je€
HEKOJIMKO CHUCTEMa KOHTpOJIe Tpollemha OYIETCKUX CpeAcTaBa, Kako OM ce OCHUTYpajio Ja ce
JaBHU pecypcu KopucTe e(huKacHO, EKOHOMUYHO M, U3HAJ CBEra, y CKJIaay ca 3aKOHOM. 300r
3aKOHOJaBHE (YHKIIMje HAI[MOHAIHUX IMapjlaMeHaTa, OHU UTPajy KJbYYHY YJIOTY Y TMpOIecy
yCcBajama JpkaBHOT Oypera. Mmak, jemHako je BakaH HHXOB JIe0 Yy 3aBpIIHO] (a3u
OYIIETCKOT' MOCTYIKA, KOjU IpPEICTaB/ba KOHTPOJY HaJ TPOIICHEM OYyIIETCKUX CpeacTaBa
(Narodna skupstina Republike Srbije, 2009: 3). IlItaBuiie, KOHTpONHY GYHKIH]Y TTapIaMeHTa

MHOTH ayTOpH CMaTpajy BaXXHUJOM O] 3aKOHOJaBHE (YHKIIH]jE, jep MOJEPHA MapIaMeHTapHa
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JeMOKpaTHja IOYMBa Ha OJrOBOPHOCTH. OIrOBOPHOCT W3BPIIHE BIACTH CE€ MOCTHXKE
e(pUKaCHOM KOHTpPOJIOM, KOjy HAapOJHO MPEACTaBHUIITBO CIPOBOAM HEMOCPEAHO WIH
MOCPETHO TIPEKO HE3aBUCHMX Jp>kaBHUX opraHa (JankoBuh-Anapujesuh, 2015: 9).

BaxxHOCT Ha/I30pHE yIlOTe MapiiaMeHTa, Tj. KOHTPOJIKMCamka MOTPOIIke HOoBIa rpahana of
CTpaHe JpXXaBHUX MHCTHTYIH]ja, OTJIEAa CE IMpE CBEra y YMILEHHUIM Ja jaBHA MOTPOILIHhA Y
npoceky uzHocu oko 45% BJII1. OBo ce cBakako OJHOCH KakKO Ha pa3BHUjeHE 3eMJbE CBETA,
TaKo M Ha 3eMJbE y Pa3BOjy, jep je ApkaBa HAJKPYITHUJH U HAJMONHMjH aKTep y pacroyaramy
pecypcuMa ¥ MHOTO TOra IITO C€ OJIBUja Yy HAIO] NPUBPEIU W 3ajCTHHUINA 3aBHCH O]
oTpeniesbeba JIPJKaBe U OJUTyKa MOCPEACTBOM KOJUX CE TOCEKE Y PaCHOJIOKHBH J0XONAK H
OCTBapyje HEropa JaJeKOCeKHa Pepacoiena.

[TapnameHTapHa OylieTcka KOHTpOJIA je KOHTpOJIa OylieTa oJl CTpaHe 3aKOHOIaBHOT OpraHa
npxase. OHa ce joIl Ha3KBa U MOJIUTUYKOM OYIETCKOM KOHTPOJIOM, jep Y CBOj (POKYyC CTaBiba
pan HapenOoaaBala, MUHHCTapa W JPYTHX PYKOBOJMIIANA JPKABHUX WHCTUTYIH]a, O 4YHje
cMeHe Moke Johm ycien yrBphernx HempaBuwiHocTH y paxy (Dimitrijevi¢, 2016: 762). 3a
pa3IMKy O] YIIpaBHE U MHCTUTYIIMOHAIIHE KOHTPOJIE, KOje Ce BpIIIe Y TOKY U3BpIlCHa Oyiera,
napJaMeHTapHa KOHTPOJa ce, MO0 MpaBHIly, OJHOCH Ha Beh MCTEKIM TMepHoJ] U 00aBe3HO ce
CIPOBOJIH MPHIIMKOM pa3MaTparma M YCBajarma 3aBpIIHOT pauyHa Oyuera (Anhenkosuh, 2018:
360). 3aBpurHu padyH OyleTa je U3BEIITaj O TOME KaKO Cy OCTBapeHa mnpeaBuhama Oyrera 3a
NPETXOHY roJuHY. theroBum noHOIIeHEM 3aBpiiiaBa ce mociemba Ga3a OyIeTCKOT IUKITyCa.
VY Peny6nuiu CpOuju 3aBpiiHu padyH Oynera ycBaja Hapogna ckymmTruHa U 00jaBibyje ce y
cy0eHoMm TiacHuKy. OJlyka O 3aBpPIIHOM padyHy, 3ajeIHO Ca HW3BEIITajeM EeKCTEPHOT
peBu3opa jgocraBjba ce MuHucTapcTBY (uHaHCHja — YTpaBu 3a Tpe3op u JlpxkaBHO]
PEBU30PCKO] HMHCTUTYLHMjU. BaxHOCT 3aBpmHOr padyHa jecte y Tome Imto Hapoanoj
CKYIMIITHHU Aaje MOTYhHOCT 3a pa3MaTpame Kako je M3BpILIHA BJIACT y MPaKCH pean3oBalia
NPUHIUIE KOj€ jé YCTAaHOBWJIA Ha MOYeTKy Oyuercke roauHe. [IpakTHUHU 3HAYaj 3aBpIIHOT
pauyHa OyiieTa oryieia c€ y TOME IITO C€ MOMOhy mera Joja3u 10 yBUIA y (HUHAHCH]CKE
TOKOBE JIpXKaBe y MpeTxogHoMm Oyuerckom mepuony (Spiri¢, 2010: 27). Hecmopno, y
3aBpIIHOM padyHy OyleTa MocTajy BUAJbHMBE N00pe M JIOLIe CTpaHe MOPECKOI cHcTeMa M
NOJIMTHUKE JaBHUX pacxoja KOHKPETHE 3eMJbe. 3aBpILIHOM pauyyH Oyyera,, a TO 3HA4M U
napsjaMeHTapHoj (MMONMUTHYKO]) OYUETCKO] KOHTPOJIH, MpHUaje CE Y CBUM 3eMJbaMa BEIIUKU
3nauaj (Bykma et al. 2013: 43).

[TapnameHnTapHa (CKYNIITHHCKA) KOHTpojia OWJIO KOT JpPYIITBEHOI TMpoleca je
JIeMOKpaTcKka TekoBHHA. MelyTum, mo3Haro je aa jeMokpaTHja He (DYHKIMOHUILE jeTHAKO

e(UKAacCHO y CBUM JPYIITBEHUM YCJIOBMMA. Y TOM CMHCIY, YKyHaH AEMOKpPAaTCKU pa3Boj U
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pa3Boj MOjeIMHUX JEMOKPATCKUX IPOLeca 3aXTeBajy Pa3BUjeHU MOJUTUYKU CUCTEM Oa3upaH
Ha BJI3/IaBUHU TIpaBa, y KoMe he cBe Tpu rpaHe BIACTH UMATHU Cpa3MEpaH paluo MOCTOjarmba
(Spiri¢, 2010: 47).

Jla Ou mapramMeHT Kao MPEACTaBHUYKH OpraH M HajBUIIM 3aKOHOJABHU OPraH y jeIHO]
npkaBu e(pUKAcHO 00aBJba0 CBOJy KOHTPOJHY (YHKIH]jY, MOTPEOHO je Ta Cy HUCIYHCHU
onpeheHn mpeayclioBH, a Mpe CBera MocTojambe MocedHe CTPyYHE M HE3aBUCHE WHCTHTYLIH]E
Koja he meprmoANYHO OAHOCUTH M3BEIITA] MAPIAMEHTY O TPOIIEHY OYIETCKUX CpelCTaBa H,
yjeIHo, leMy OUTH 0AroBopHa 3a cBoj pan (Anhenkosuh, 2018: 361). Bbe3 oBakBe motmope
napijaMeHTapHa OylieTcka KOHTpoJia Ou ce y mpakCu CBOJMIIA Ha MPOCTO M3TJIacaBambe 3aKOHA
o OyyeTy u 3aBpHIHOT pauyHa Oypera. J[pyrum pedrmma, OEIaTHOCT OBE WHCTHTYIHjE OU
u3ryOmia cMUcao ako HapiaMeHT He OM y3eo 030MJBHO y pa3Marpame HhEeHE H3BEIITaje U
yTUIIA0 HA MpeIy3uMame Mepa y INpaBly OTKIIambamka YOUCHUX HEMPAaBUIIHOCTH MPUINKOM
Tpoiewa apxaBHor HoBIa (Dinié, 2015: 54).

Kao mocpennuk wm3mel)y wuHcTHUTYNHje Koja o0aBjba pPEBHU3Wjy jaBHUX pacxoaa u
napjaMeHTa KOju BpIIM TMOJUTUYKY OYUETCKY KOHTpOIy, y BehMHHM 3emaiba jaBIbajy ce
Oyuercku onbopu (yHyTap mapiaMeHTa) ca LUJbeM Ja 00aBeIlTaBajy MapiaMeHT O CBHM
OWTHUM NMUTAKBMMAa U AKTUBHOCTHMA Y TIOCTYIIKY KOHTPOJIE TPOIIeHa OYIIETCKUX CPE/ICTaBa, a
Kako O ce ocTBapwia O0jeKTHBHA, CTPYYHA M HENpHcTpacHa KoHTpona Oyuera (Paovié-
Jekni¢, 2007: 155-156). bpoj uwiaHoBa Oyuerckor oa00Opa ce YIJIaBHOM YTBphyje
MOCJIOBHUKOM MapjaMeHTa WM MOCeOHOM OJJIYKOM O MMEHOBamwYy. Y IMpakcH, Opoj 4jIaHOBa
OyiieTckor o0opa y pa3HuM apkaBama Bapupa usmelyy 7 u 40 nocnanuka. lberos cacraB ce
OOMYHO 3acHMBA Ha TPUHIMITY NPOTOPIHUOHATIHE 3aCTYIUBEHOCTH Y TMapjaMeHTy, IITO
oJlpaXkaBa TMOJMTUYKY CTPYKTYpy MapilaMeHTa, la je yriIaBHOM BehuHa wiaHoBa oxdopa u3
Blagajyhe moauTHuKe cTpaHke. Beoma je BaXHO Ja MOCTyHame NapiaMeHTa, Kao u
OyueTckux (mapiaMeHTapHUX) o10opa He Oyle MOIUTHYKH 000jEHO y CilydajeBHMa Kaja ce
pacmpaBijba O MUTamkbUMa BE3aHUM 3a BPXOBHY pPEBU30PCKY HHCTUTYHH]Y (JaHkoBuh-
Annapujesuh, 2015: 32-33). 3agarak OyueTckux oa00pa, Kao mapjaMeHTapHUX Tella jecTe Ja
o0aBellTaBajy MHapJaMeHT O CBUM OWTHUM NHUTalkbUMa M AKTUBHOCTHMA Y IIEJIOKYITHOM
MOCTYNIKY KOHTpoJile Tpouema Oyuerckux cpencraBa (AnhenkoBuh, 2010: 104).
YcnocraBbamwe om00pa HaIexkHHX 3a Oyuer (puHaHCHje) y OKBHPY MapiaMeHTa, O
BEIIMKOT j€ 3Hauaja 3a yHampeheme KBaIMTETa KOHTpoJie Oylera, a MmoceOHO HHXOBa
HermocpeaHa capaima ca BPU, mro yBenwko onakmiaBa caM Mpolec Bpllema OyleTcke

koHTposie (Robinson, 2011: 125).
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Tokom BpeMeHa je, y MHOTUM JprkaBama, JOLUIO [0 TMpeHOoIIeHka (UHAHCH]CKO-
NOJUTHYKE MONH ca MmapjaMeHTa Ha JIpyre MOJUTHYKE Cy0jeKTe U TO, IIpe CBera, Ha U3BPIIHY
B1acT. HoBum mpuctynm ympaBipamy jaBHHUM pacxoiuMma, MehyTum, IocTaBjba INUTAHE
peneduHucama ynore U yTHuiaja mapjiaMeHTa y OyleTcKoM mporecy. 3aKkoOHO/IaBHa Tella caja
CBE BHINIE OMBajy aKTHBHA NPHIMKOM pa3MaTpama OyIeTCKUX NMHUTamba y OJHOCY Ha HEKe

panuje Bpemencke nepuozae (Anderson, 2009: 3).

2. YropeaHo-paBHHU OCBPT Ha 00/1MKe OylleTCKe KOHTPOJIe

Y HEKHM €BPOIICKUM JIp:kaBaMa

2.1. Hmanuja

@UHAHCHJCKO TpPaBHU HUCTOpPUYApH Cy 3a0enexwim [a cy jom crapu Pumipanu
pa3MKOBaIM TPUBATHY HMMOBHHY OJ JAp)KaBHE HMOBHHE W Jla Cy MOCEOHY MaXmby
nocBehnBaay KOHTPOJM JIP>KaBHOT HOBIIA, KOjU je 4yBaH y XpamoBuma. [lokymaBajyhu ma
YHECY penl y JpkaBHe (pUHaHCHje, IOCTaB/baJld Cy YMHOBHHKE Jla CE€ CTapajy O JP>KaBHOJ
OylarajHu, Kao ¥ padyHOBohe Koje Cy Bomwie oaroBapajyhe kmuroromactso. Jlakie, kama je
UTaMjaHCKa KOHTpoIa OylieTa y muTamy, EBUACHTHO j€ /1a OHAa UMa YTy TPaJuIHjy dyBama
U PpalMOHAIHOI TpOILEHha HOBIA W3 JpkaBHe Onarajue. OHa mnouume o I'eHepanHor
KopekTopa y crapoMm IlujemoHTy, npeko kanuenapuje PeBusuje n konTpoise, kao u Beha
JpKaBe 3a (UHAHCH]e, 1a 10 OpraHu3alnnje KouTpoie y Vtanuju, HakoH yjeIumbema y Apyroj
noyioBuHH 19. Beka, kaja je popMUpaH pauyHOBOJACTBEHU Cy/I M [ eHepaisHO pauyHOBOJICTBO
npxage. I'eHepanHoO pauyHOBOJICTBO JIp)KaBe, Kao OOJIMK YIpaBHE M MPEBEHTUBHE KOHTPOIIE,
ca OynerckuM pedopmama uz 1978. u 1988. roaune, yoonuuuian cy U NpaBHO PEryUCaIN
cajlallilkby OpraHM3alljy, HauuH paja M (yHKIMOHHUCAWkE cucTeMa OyleTcKe KOHTpoJe Yy
Uramuju (Paovic¢-Jeknié, 2007: 159-169).

Y Hranuju ynpaBHY, OJHOCHO YHYTpallkby OYyLETCKY KOHTpOXy, oOaBiha I 'eHepaiHo
pauyHOBOJICTBO JIp’KaBe, Koje ce Hajla3u y cactaBy MunucrapctBa GuHaHcuja. OHO BpUIM
NPEBEHTUBHY KOHTPOJY TPOIIeHa OYIETCKUX CpPe/ICTaBa Ha HUBOY IIeJie jJaBHE yIIpaBe, MPEeKo
HEHTPaJIHUX PauyHOBOJICTaBa, KOja MOCTOje MPH CBAaKOM MHUHHUCTApCTBY M jJaBHO] YCTaHOBH.
['enepanHo padyHOBOACTBO jApxaBe je moapeheHo MwuHucTtapcTBy (HMHAHCH]ja, a HETOBO
OCHHUBAHKE Y MHOTOME j€ OMOT'YhMJIO KBaJMTETHH]Y KOHTPOIY TPOIIEHa APKABHUX CpeAcTaBa

(Tommmh, 2013: 210).
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Kontpona xojy Bpum PauyHoBoAcTBEeHU cyn, y cuctemy Oyiercke KoHtposie Wranuje,
IpeJICTaB/ba MOJIEN HHCTUTYIIMOHAIHE, AyTOHOMHE M CIIOJbHE KOHTPOJIE U3BpIICHa Oyliera u
00e30ehyje HempucTpacHe W OOJEKTHBHE IPOBEPE MPABWIHOT M 3aKOHUTOT YIIpaBJbarba
OylIeTCKMM CpeCTBUMa. PauyHOBOJICTBEHH Cyl ()YHKIIMOHHIIE KA0 ayTOHOMHH, HE3aBUCHH U
HEMPUCTPACHU KOHTPOJIOP. Y HHErOBOj HAJICKHOCTH j€ JIOHOIICHE PAadyyHOBOACTBEHUX
npecyia W mpecyia Kojuma ce yTBphyje OArOBOPHOCT HA IJIaHYy jaBHOT PavuyHOBOJCTBA U
yrnoTpede HOBIIA U3 JApkaBHE Kace. Takohe, y Mtanuju mocToju u napiaMeHTapHa KOHTPOJIA,
KOjy Bpuie o0a JOoMa HTaIMjaHCKOT MapjlaMeHTa ca [uJbeM mpahema W KOHTpOJMCama
(¢uHaHCHjCKE aKTUBHOCTH BJACTH y JeNy Tpoliema apxaBHor HoBua (Paovic-Jeknié, 2007:
171). Ilapnamenty je, Ka0 W y JpPYrMM CaBpEMEHUM JpKaBama, OJl BelIMKe MoMohu
PauyHOBOJICTBEHM CyJl, KOjHU MMa YCTaBHY 00aBe3y Ja o0OaBemiTaBa o0a JIoMa mapiiaMeHTa o

3aKOHUTOCTH U HCIUCXOJHOCTH TPOLICHA OI[O6pCHI/IX 6YI,ICTCKI/IX cpeacrasa.

2.2. Benuka bpumanuja

bpurancku cucteM KoHTpose OylieTa 3acHOBaH je Ha Mel)ycoOHOj capaJmbH U MOBE3aHOCTH
u3Mel)y yrmpaBHE KOHTpOJE M €KCTEpHE IMapiiaMeHTapHe KOHTPOJe, Koja je MOoAp)KaHa Oj
ctpane Hanmonamue pesuzopcke uHcturynuje (Bykma et al. 2013: 41). MaTepHa KoHTpona y
Benukoj bpuranuju je 3acHoBaHa Ha JELIEHTPAIM30BAHOM MOJIENIy KOHTPOJIE, 3a PA3JIUKY O]
JpXKaBa €BPOICKOI KOHTHMHEHTAJIHOI MpaBa, y KOjUMa je HMHTEpPHa KOHTpoja Oynera
[EHTPAIM30BaHa M Y YHM]jEM CPEIUIITYy jeé MUHUCTApCTBO ¢uHaHcHUja. HaBeneHO KOHKpPETHO
3HAYM Jla C€ MHTEPHA KOHTPOJIAa Hajla3u y CAaMHM MHUHHUCTApCTBHMA U Y IPYTUM KOPHUCHUIMMA
OyleTckux cpejcTaBa. Mmak u y OBOM cCHCTEMY MpETEeKHA OJATOBOPHOCT 3a (DYHKIIMOHUCAHE
LIEJIOKYITHOT CHCTeMa HHTEPHHX KOHTpOJa Ha HUBOY JprKaBe MOYMBA HAa MUHHUCTApPCTBY
3aayxkeHoM 3a mnocioBe ¢uHaHcuja (Tommh, 2013: 212). OHna ce ornena y mpeTxoiHoj (EX
ante) KOHTpOJHM MpeHoca OYUETCKUX CpeCcTaBa MUHHCTApCTBUMA W JIPYTUM  YIIPaBHUM
opranuma u opranusanujama. Kibydna ymora y mporiecy ynpaBHE HHTEpHE KOHTPOJIE JaTta je
BHCOKOM CIIyO€HHKY OpraHa ymnpase - ((MHaHCHJCKOM CaBETHHKY (accounting officer), xoju
je oaroBopad 3a cBa Miahama 1 npey3uMame o0aBe3a y OKBHpY TOT opraHa ynpase (Bykia et
al. 2013: 42).

[TapnamenTapHa KOHTposia jaBHe moTpoumke y Benukoj bpuranuju mma cBojy ayry
TpaJuIMjy KOja ce Oocllarba Ha TPH IJIaBHA HOCHOIA. 3A0KPYKEHH CHCTEM KOHTpPOJIE jaBHUX
pacxoga umHe: Jlowu gom Opuranckor Ilapmamenta (the House of Commons),

napimameraTapaun Oxbop 3a jaBHe pauyHe (Public accounts Committee) m Hanmonamna
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pesu3opcka uHctutyja (National Audit Office). OBe Tpu WHCTHTYLHM]E 3ajeJHHYKU BpIIE
KOHTPOJIy jaBHE MOTPOLIKHE Yy PA3IUUYUTUM CETMEHTHMA U, y BEIUKO] MEpH, CE OCIamajy
jellHe Ha ApyTe Yy CBOM pany, IITO M YMHH TajHY BUX0BOT ycrexa (Rabrenovi¢, 2008: 180).
Hanuonana peBU30pcka HHCTUTYIIMja UMa YTy Tpaaulujy y Benukoj bpuranuju, a men
cajammu  cTraTyc je ypeheH 3akoHOM O HanuoHanHO] peBu3uju w3 1983, romuHe
(AnbenkoBuh, 2010: 96). OHa, ka0 BpXOBHA peBHU3OpCKa MHCTUTYHHja Benmuke Bpurtanwuje,
BpIIIM peBHU3H]y (PMHAHCH]CKMX W3BEIITaja OpraHa yrnpaBe W UCIUTYje Ja JIu Cy (PUHAHCH]CKa
CpelcCTBa MOTPOIICHA HA CKOHOMHYaH, epukacaH u e(eKTHBaH HauWH. PeBH30OpCKOM
UHCTUTYLIjoM pyKoBoau KouTposnop u I'eHepanHu peBU30p KOjH je MOBEPEHHUK MapiaMeHTa
U KOjH 3a CBOj paj oAroapa IupekTHo napiameHTy (Bykma et al. 2013: 42). OcHoBHa Be3a
usMel)y mapimamenta u HammoHaliHe pPEBU30OpPCKE WHCTUTYIU]E YCIOCTaBJbCHA j€ MPEKO
HajcTapujer OpuTaHCKor mnapiaameHtapHor Opbopa 3a jaBHe pauyyHe, KOJU Ha OCHOBY
pe3yaTara peBH3Hje, I03MBa HA OJTrOBOPHOCT Jp)KaBHE CIYKOCGHHUKE 3a pacrojarambe
JIpXaBHUM cpeacTBuMa. MHcTUTylnMja MMa mocebaH NMpaBHH CTaTyC, a HCHU 3allOCICHH

HEMajy CTaTycC JApP>KaBHUX CIIY)KOCHHKa.

2.3. @panuyycka

IIpe TemespHMX mpoMeHa y ¢yHKUMjamMa HUHTepHe peBusuje Tpesopa y DpaHIlyckoj,
CHCTEM jaBHE MHTEpHE KOHTPOJIE j€, YCIea Ayre UCTOPHjCKe TPaAULUje, KapaKTeprucao BUCOK
CTeNeH IeHTpanu3aluje. YIpaBjbauke OAJyKe Owie cy TmoBepeHe (PUHAHCHJCKUM
KOHTPOJIOpUMA, KOjU Cy Ouiin 3anociieHu y Tpe3opy y MUHUCTApCTBY (HMHAHCH]a, EKOHOMU]E
u uHaycrpuje. Onmrty (GUHAHCH]CKU UHCIEKTOpaT OMO je MHCHEKIM]CKO TeJI0 MUHUCTapCTBa,
a pauyHoBohe cy Owie aIMUHHCTPAaTHUBHO OJrOBOPHE MHUHHCTPY, a IpPaBHO
PauyHOBO/ICTBEHOM CyAy KOjH BpIIM €KCTEPHY pPEBU3U]Y Oyuera.

HoBum 3akonom o Oyuetry u3 2001. rogune, yBohewmeM riiodaHor Oyiiera OpujeHTHCAHOT
Ha Tporpame, OpraHd KOju TPOIIe HOBAIl, OJTOBOPHU Cy NapIaMEHTy 3a CBOje yIpaBJhauke
OJUTYKE, CBOJy CTBAapHY IOTPOILIKY, Ka0 M 3a YYMHAK y OJHOCY Ha CpPEACTBa KOja Cy UM
nonesbeHa (De Koning, 2007: 34).

VY dpaHIlycKOM cHCTEMY KOHTPOJIE jaBHE MOTPOIIE, MOCTOje TPU KJbY4YHE (yHKIH]E.
[IpBa je amMuHHUCTpATOP, KOJH MMa OBJIAIINEHkE a 0/100paBa TPOIIKOBE, Y OKBUPY oApeheHux
opnamhema. [Ipyra je ¢puHAHCHjCKU KOHTPOJIOP, Tj. CAYKOSHHUK MUHHUCTAapCcTBa (pMHAHCH]a,
pacriopeljeH y CBakOM OJI MUHUCTApCTBa, YUjU j€ 3a/aTak Jla MPOBEPU CBE aKTe KOjuMa ce

cTBapajy ¢uHaHCHjcKke o0aBe3e, Kao M Ja JUMUTH He Oyny mpekopadeHu. Tpeha je jaBHU
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pauyHOBoOha, uHja je ynora aa 06e30eau perynapHoCT npu ynotpedu jaBHUX (uHaHCcHja. CBe
Tpu (QyHKIHje OAroBopHe cy 3a miahama 0e3 mpomucaHor ofo0perma WM HW3BaH HaMEHE
yTBpheHe OyueroMmM, aad cy M 3amTuheHe OOBE3HUIIOM Koja IIOKpHUBAa OBaj PHU3HK
(Anhenxosuh, 2010: 98-99).

Hammonanna peBusopcka uHCTUTynHja DpaHIycKe jecTe UEHTPAJIHU JI€0 CYACKOT
cuctema. OHa o00aBiba PEBU3HjY TOAMINBUX (UHAHCHJCKUX H3BEINTAaja, KOje MPUIIPEMa]y

paquOBolje, n HC3aBI/ICHaje Ol U3BPIIHE U 3aKOHOJJABHE BJIaCTH.

2.4. Hemauka

Pesusopcku cyn Casesne PemyOimke Hemauke, BpXOBHUM je caBe3HU OpraH KOjU BpPIIU
peBH3Mjy YIpaBJbaka OylIETOM ¥ HMMOBHHOM OJI CTpaHE CaBE3HUX OpraHa, UCIHTYjyhu
[EJOKYITHO (PMHAHCH]CKO MOCIIOBamke. Y CBOM pay PEBH3OPCKH CYJ je TOTITYHO HE3aBUCTaH
y OJHOCY Ha Bianxy | japyre caBesne oprane (Paovic¢-Jekni¢, 2007: 214). Hakon oGaBibeHE
peBH3Hje, PEBU30PCKH CyJl Hajla3e M 3aKJby4yKEe CAOIMIITaBa OPraHy KOjU je KOHTPOJIMCAH, Ja
OM ce MOTao M3jaCHUTH O pe3yTaTuMa.

[Topen kouTpone, CaBe3nu peBusopcku cyq Hemauke uma BakHY U CaBETOJABHY YJIOTY Y
HEMayKoM (pMHAHCHjCKOIIPaBHOM cucTeMy. OBa HHCTUTYIIHja HEMa OBJIamIhemka 1a IPUHYTHO
CIPOBOJIM CBOj€ PEBU30PCKE Mpernopyke, Beh ce ocama Ha CBOjy CTPYYHOCT, 00jEKTHBHOCT H
yBEepJBUBOCT cBOjux aprymenara. Cyn je oOaBe3aH na [oqumumu H3BELITa) MpPE3eHTYje
JaBHOCTH Ha KOH(EpEeHIMjH 3a IITaMIy, Koja ce opraHusyje cBake roauHe (Anhenkouh,

2010: 99-100).

2.5. Illpna I'opa

WHCTUTYNIMOHATHE MEXaHU3MH KOHTPOJIE KaKO Y CBUM €BPOIICKMM MOJEPHUM JpKaBama,
tako u y LlpHoj 'opu, 06e30ehyjy 3aKkoHUTO pacmonarame Ap>KaBHUM CPEACTBUMA O] CTPaHE
KOpUCHHKaA OylleTa, a y CKJIajJly ca HaMeHaMa U y U3HocuMa yTBpheHum Oyuerom. [IpumapHa
KOHTpOJIA jeCTe OHa KOjy CIIPOBOJIE OpraHu ympase. To je yHyTpamima, (HHTepHa) KOHTpOJIa
3aCHOBaHa Ha XHJ€PapXHUjCKOj OCHOBH, y KOJOj BHIIM OpPraHH YIpPaBe BpIIE KOHTPOIY
TpolIema OYUETCKMX CpelcTaBa O] CTpaHe HW)KHX opraHa ympaBe. Ha BpXy Te xujepaxuje
Hanma3u ce muHucrap ¢uHancuja (Tommh, 2013: 208). Kao mTo cmo Beh ykazanu panuje,
0Baj OOJIMK KOHTpPOJIE je OrpaHUYEHO e(uKacaH, jep OpraHu yrnpaBe caMu cede KOHTPOJIHILY,

T€ j€ HEOMXOJHO YCIIOCTaBUTH KOHTPOJY HE3aBUCHY O] OpraHa yIpase.
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YcnocTaBibame MOIEpHE U euKacHe OylIeTCKe KOHTPOJIE, Kao jeHOT O/ Haj3HauajHUjuX
U HajOCETJbUBMjUX eJieMeHaTa OyIEeTCKOT mpaBa M 00JuKa (PMHAHCH]CKOIPABHE KOHTPOJIE U
KOHTpOJIE yIipaBe, OHo je jeJiaH oJ HajBaKHH]UX 3amaTaka oyuercke pedopme y LpHoj N'opw,
samouete 2000. romunae. Pedopma je pesynaTupasia yCcTaHOBJbEHEM JlpKaBHE PEBHU30pCKE
uHctutynuje Llpue ['ope kao exkcrepHe, He3aBUCHE, CTPYYHE M OO0jEeKTHBHE KOHTpOJIE
TpOILIeHa JP>KaBHOT HOBIA M HOBOT cucTema Oyiiercke kontpodie (Paovié-Jekni¢, 2007: 221).

Haponna ckymmtuna PemyOmmke IlpHe T'ope je Ha cegnuiu onpskanoj ampuia 2004.
TrOJIMHE JIoHea 3aKOH O JAP’KaBHO] PEBU30PCKOj MHCTUTYIM]JH, KOJUM j€ OBa MHCTUTYLH]a U
dopmupana. JlpxaBHa pEeBH30pPCKAa WHCTUTYIM]ja je opOopMIbEHA KAa0 EKCTepHA, HE3aBHCHA,
CTpyyHa W OO0jeKTHBHAa KOHTpOJA TpOIIEHa OYIIETCKUX CpeACTaBa M Kao TakBa YIpPaBJba
np>xaBHOM UMOBHHOM Yy LlpHoj ['opu. OHa nma onanthema J1a BpIIy KOHTPOITY 3aKOHHTOCTH,
CBPCHCXOZHOCTH M YCIICHIHOCTH TPHJIMKOM 00aBJbamba JPKABHUX aKTUBHOCTU CBHX
KOpUCHHKA OyyeTckux cpencraBa. OOpa3oBaHa je 1O MPUHIMITY KOJICTHjaTHOCTH, HE3aBHUCHA
je u cama omrydyje kKoje he cy0jekre KOHTposucaTH, Kao u o Bpctu konTpose (Tommh, 2013:
209).

[Tonmutnuka Oynercka koHTpona y Llproj Tlopm jecte koHTpona kojy oOaBiba
NPEJCTaBHUYKO TEJIO, IO MPABUITY, IIPH paclpaBy O 3aBPIIHOM padyyHy OyleTa qpikase, 1a ce
Ha3WBa JOII M CKYNIITHHCKA, NPEACTaBHUYKA WM TapiaMeHTapHa OyleTcka KOHTpOJA.
Mehyrum, mocnaHWIM Kao HOCHOIM 3aKOHOAABHE BIIACTH, y BehumHHM ciydajeBa, HUCY
CTPYYHO OCHOCOOJbEHM Ja MPOYUTA]y KOMIUIEKCHE (PMHAHCHjCKe H3BEIITaje O MOTPOLIHH
Oyuerckux cpencraBa. M y ciydajy Kaia TO jecy, OHH O0JEKTHBHO HE MOTY MPATUTH HAYUH
TpOLIeHa U BaJbaHOCT JIOKyMEHaTa Ha OCHOBY KOJUX C€ CaulibaBa]y (PMHAHCHU]CKU U3BELITAjH.
Nmajyhu To y BUAy MOIMTHYKA KOHTpPOJIA MPEACTaBHUUKOT Tesla Koje o00paBa Oyler, Huje
Moryha M MOTIyHA, YKOJHUKO MapJiaMeHT HHje BajbaHO MH(POPMHCAH U YKOJIMKO HEMa jacaH
U3BEIITaj, KOJU j€ OCHOBA 3a pa3MaTpame 3aBpIIHOT pauyHa Oyiera. To je u y Llpnoj 'opu,
Kao 'y BehMHHU IeMOKPATCKUX ApKaBa yCIOBHIO (hopMupame BpxoBHe 1p)kaBHE peBU30pCKE
uHcturynyje (Radulovi¢, 2008: 20-21). Jlo Tama, CKyNIITHMHCKa KOHTPOJA, Kao OOJIMK
HOJMUTUYKE KOHTPOJIE TpollIema OYLETCKUX CpejacTaBa, camMo (OpMaiHO je YMHWIA JI€0
CKpOMHOI' cucteMa Oyuercke KoHTpoje y Pemy6muimm Llpuoj I'opu (Paovié-Jekni¢, 2007:
223).
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3. MHcTuTyuHje Oynercke KOHTpoJe y EBponckoj yHuju

YroBopom o ocuHuBamy EBporcke ekoHomcke 3ajennuiie (EE3) ckmomsbenom y Pumy
1957. ronune, m3mehy mect 3amagHoeBpornickux 3emasba (Ppannycke, Wramuje, 3anagHe
Hemauke, JlykcemOypra, benruje u Xomnanauje), 3amouera je peaau3saiija Ujaeje U3rpambe
HajTIpe 3ajeJHMYKOT, a IMOTOM M jeIMHCTBEHOT TpkuinTa Ha Ty EBpomne. uwmb y cmucoy
eIMMUHUCAaka IApUHCKUX Oapujepa (CTBapame IapUHCKE YHHU]jE), TMPAKTHYHO ]€
oIfepalMoHaIn30Bal adupMalujoM MPHUHIMIA T3B. YETHPHU C€I000J€, OJHOCHO CI000IHUM
KpeTameM poba, Kamurtana, pajHe CHare M yciayra. ¥ TOKY MOJyBeKoBHOT (moBehame Opoja
3eMajba WIAHWIA) U BEPTHKAIHOT HHTETPUCAhA, CTBOPEH jeé EKOHOMCKH IIPOCTOpP HAa KOME Cy
MPUBPEIHU TOKOBU y HajBeheM cTeneHy clioO0AHH, OJJHOCHO HECITYTaHU MHTEPBEHUCTUUKUM
akTUBHOCTMMa HauuoHanmHux Bnaga (Risti¢, 2015/2016: 29-30). Osa 3ajennuna je
oopmibeHa O] caalIlbUM UMEHOM YTOBOpOM O EBporickoj yHHju (BHIIE MO3HATUM IO
uMeHoM MacTpuxTcku yrosop) u3 1992. rogune.

Hacrankom EBporicke yHHje ycrmocTaB/beHa je TMOJUTHYKA U €KOHOMCKA TBOPEBHHA, KOja
CTOjU M3HA] HAIIMOHATHHX JpKaBa U KOja MHTErpucame MpUBpeIa 3eMajba YWIaHUIa, OJHOCHO
€KOHOMCKE MPOOJIEME JKEJH J]a PEeIId MPBEHCTBEHO TPXKUIIHUM CPEICTBUMA. Y HCTO BpEME,
BpJIO BaXXHY YJIOTY y OBOM IIPOIIECYy WIrpa 3ajelHHYKa EKOHOMCKA IOJIMTHKA. JemaH of
onpehyjyhux mHCTpyMeHaTa €KOHOMCKE MonuThke EBporicke yHUje je 3ajeHHYKH OyuerT.
byuer EBpornicke yHuje je mocebaH, ¢ 003MpOM Ha MOJUTHYKO U €KOHOMCKO OKPYXEHeE Y
KOjeéM IIOCTOjU, TAaKO Ja ce KOHLENT (ucKaiHor ¢eaepanusmMa y EBponckoj yHHJU YBEITUKO
pasiukyje o OHUX y HanuoHatHUM apxkaBama (Risti¢, Risti¢, 2016: 186). [Tocmarpano ¢ Te
TaykKe [JIEANIITA, YHU]ja Ce MOYKE CXBAaTUTHU Kao je[Ha KoHdeaepalrja, OAHOCHO UMa obelex)ja
MmehyHapoaHe opranuzaiyje, ainu U caBesHe ((eaepaiiHe) qpxkase. Y UCTO Bpeme, OylIeTCKU
cucreM EY ce pasnukyje y 3HaTHOj Mepud M Of cucTeMa (puHaHCHpama MelyHapoJHHX
opraHuzaigja, ¢ 003UpOM Ja OBE MaxoM JeNyjy 3axBasbyjyhu Oynery koju obe3oehyje
byuknnonucame nare opranusanuje (Vigvari, Raicevic¢, Brnjas, 2003: 193- 196).

EBporicka yHHMja HeMa KJIAaCHM4YHYy Blajay MONYyT Jp)XaBa 4WIaHWIA, ald UMa OyleTr ca
CTPYKTYpoM mpuxoaa u pacxoma. Ilopex ommrtux ocobuna Oynera, Ja je Nperiejaad,
TpaHCIapEHTaH, COJUJHO BONEH, jaBaH M KOHTPOJHUCaH, OyyeT YHUje MOoYMBa Ha YETUPU
OCHOBHA Hadyella: jeJAMHCTBA, jeIHOTOMUIIOCTH, PABHOTEXKE W yHUBEp3aHOCTH. OcuM
oyuera, EY uma u ,,Bumieroauiimsy GUHAHCH]CKU OKBUP WM TIEPCIEKTUBY KOJU NPEACTaBIba
npuOJIMKaH WIM OKBUPHHU MpErJiea MPHUX0Jia U pacxo/a TOKOM HEKOJMKO HapeIHHX ToAuHa

(Risti¢, 2015/2016: 286-287).
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EBpornicka yHHja kao moceOHa melyHaponHa opraHusalyja uMa CBOje M3BOpE NMPHUXOJA.
[Iponiec ¢unancupamwa EBporncke yHuje BpmmM ce mpeko Oymera, HyreM Kora ce
MPUKYIUbaJba)y CpPEICTBa, KOja c€ MOTOM pacrnopehyjy y oONmMKy OyHETCKHX KpeauTa
onobpennx ox crpane EBpomckor mapmamenta m CaBera, a mpeMa HanpTy KOju je
dopmymucana Komucuja EBpornicke ynuje (Tomuh, 2013: 217).

VYHyTap HHCTUTYLMja 00aBsba ce AeTajbHa MHTEPHA KOHTPOJIA, O CTpaHe KOHTPOJIOpa KOje
UMHCTUTYLIHje came uMeHyjy. OHHM Bplie Haa30p HaJ CBUM OYIETCKMM oOlepanujama,
HE3aBHCHH Cy, U MMajy NpaBO Ja WHHUIMPA]y MOKpeTame mocTynka mpen CynoM mpasie.
Excrepna Oyuyercka KoHTpoila y OKBUPY EBporicke yHuje mnoBepeHa je EBporckom
peBu3opckoM cyay H IlapmameHTy, KOju KOHTposly 00aBjbajy MNPHIMKOM pa3MaTparmba
3aBPILIHOT pauyyHa. YHyTap mapiameHTa ersuctupa u Komuter 3a OyneTcky KOHTpOIY, KOjU
ce CcTapa 0 3aKOHMTOCTH W MPAaBUIHOCTH u3BpInerma Oyrera (Tomwuh, 2013: 217-218).

EBpornickn peBusopcku cyn je ocHoBaH 22. jynma 1975. rommue, xao opran EBporckux
3ajeHHIIa TPWIMKOM TOTIHCHBama YroBopa y bpuceny, kojum cy u3BpmieHe oxapelhene
peBusnje Pumckux yrosopa, y geny koju ce tuue puHancujckux nposusuja. Cyn y mouerky
HHj€ UMao CTaTyC KOMyHUTapHe UHCTUTYIIH]E, CBE JI0 NPU3HABamka TaKBE MO3UIHjEe Y TOBOPOM
u3 Mactpuxrta. Cyn obaBipa yJoOTy CIOJbALIET PEBH30pPA M CACTaBJBCH je O 1O jEOHOT
NpeJCTaBHUKA U3 CBaKe Jp)KaBe WIaHMIE, Koje Moxe paspemmtd jeauHo Cyxa mpasne, Ha
npeanor Pesusopckor cyna. 3a cyauje ce Oupajy imma Koja Cy paauia y HE3aBUCHUM
PEBU30PCKUM MHCTHTYLIMjaMa y ApkaBaMa uiaHunaMa EBporicke yHuje. DyHkIMja wiaHOBaA
cyla Mopa OMTH HE3aBHCHA M CaMOCTaJIHA M caMmo y mHTepecy YHuje. llpmnmmkom Bpmiema
¢bunancujcke peBusmje, Cya olemyje TauHOCT, MOY3AaHOCT U IIEJIOBUTOCT JOCTaBJHEHUX
u3Bemiraja. [Ipurom je GUTHO YTBPAMTHU J1a JIM W3BEUITAjU OCJIMKABA]y CTBApPHO (PMHAHCH]CKO
CTame, HOBYaHE TOKOBE M3 NMPETXOHUX T'OMHA, alld U J1a JU ce cpercTBUMa EBporicke yHuje
yhpaBiba TMPAaBUIHO, Tako Aa Tpahanu YHuje no6ujy Hajehy BpeaHOCT 3a CBOj HOBAI]
(dAumutpujeBuh, 2016: 911-913; Tommh, 2013: 218). Ha kpajy cBake Oynercke rogune Cya
cacTaBJba TOJMUIIIGU W3BEIITA], KOJU JIOCTaBJba OCTAJIUM OpraHuMa YHHUje U 00jaBibyje y
CnyxOenom mucty EBporicke yHuje. Ympkoc cBOM HasuBy, PeBU3opcku cya Huje

IPaBOCY/IHU OpTaH M HeMa cy/icKa oBnamhema y y:xeM cmuciy (Anhenxosuh, 2010: 101).

4. O6amnum Oyuercke kKoHTpoJie y Penybanumn Cpounju

Pa3Boj Oynerckor cucrema Penyonuke CpOuje q0KHBIbaBao je TpaHchOpMalnjy CXOTHO

IIpOMEHaMa Koje Cy ce JelaBaje Ha HuUBOy Hekanamme Coumjamucrtuuke denepaTuBHE
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Peny6iiuke Jyrocnasuje, CaBesne PenyOnuke Jyrocnasuje u JpxaBue 3ajenuune Cpbuje u
Lpue 'ope. Ymopeno ca pa3BojeM OYUETCKOT CHCTEMa M MPOMEHaMa Koje Cy ra IMpaTuie
Memajy ce u 00Uy OylIeTcKe KOHTPOJIe, K0 U OpPraHd M WHCTUTYIH]jE HAJICKHE 338 HCHO
Bpiiewme. Tako cy, y CaBe3Hoj PenyOnumiu JyrocinaBuju, KOHTpOJIy TpoIIema OYIETCKHX
cpencraBa o0aBibamM  OYIIETCKH WHCHEKTOpU (CaBe3HU W PEMyOJIMYKH), OJHOCHO
¢unancujcku uHcnekropu y LlpHoj opu. CaBe3nu OyleTCKM HHCIEKTOpAT BPILIMO je
HerocpeaHy KOHTPOJy HarulahuBama MpUXona M TPOIIeHha CpecTaBa 3a I0jelMHe HaMEHe,
Kao ¥ (MHAHCHjCKOT U MaTEpHjaTHOT [OCIOBamkba HOCHIIAla M KOPUCHUKA CPEJICTaBa CaBE3HOT
6y1,IeTa.2

Y mnepuony on 2001. rogmne, y PenmyOmumm CpOuju je 3amodera pedopma jaBHUX
dbunaHCcHja, ca HaMepoM Jia ce (GUCKATHU CHCTEM YUYUHU TPAHCIAPEHTHHU]UM, J€THOCTaBHU]UM
U yckmaan ca wmehyHaponum cranmapauma. Haemeno Oum Tpebanmo ga  pesynTupa
peanu3anijoM MaKpOeKOHOMCKE CTaOMITHOCTH M MPHUBPEAHOT pacta. byuercka mpouexypa y
Penryonmumu  CpOuju mopjiexxke KOHTPOIM y CBUM ¢azamMa M OJ CTpaHe pPasIuIUTHX
uHcturynuja. Haponna ckymmruna, Braga 1 MuHHCTapcTBO (DMHAHCHja UMajy MOJEIbEHE
OJITOBOPHOCTH Y JIOMEHY KOHTPOJIE OYIIETCKE IMOTPOIIHE, a CBE Y OKBHPY BUXOBHX YCTaBHUX
Y 3aKOHCKHX HaJUICKHOCTH.

3akoH o OyperckoMm cuctemy Pemybmuke CpOuje moceOHO ypehyje cucteM HHTEpHE
KOHTpOJIe, UHTEPHY PEBHU3Hjy, OYylIeTCKY MHCHEKIU]y a MpeABUleHa je U eKCTepHa peBU3Hja
Oynera PenyOnuke, Oylera JIOKalHUX BJIAaCTM M (UHAHCHUJCKUX IIJJAaHOBA OpraHu3aluja

00aBE3HOI" COILIMjATHOT OCUTYpamba.

4.1. Humepna ghunancujcka KOHMPoOAa y jagHom ceKmopy

Ilon wuHTEpHOM (PUHAHCHJCKOM KOHTPOJOM Y JaBHOM CEKTOpY Iojpa3yMeBa ce
CBEOOYXBAaTHH CHCTEM KOJU YyCIIOCTaBJba Biama, oAHOCHO opraHu3aiyje jaBHOT CEKTOpa, a
paau (UHAHCUJCKOT YyIpaB/bakba M KOHTpPOJIE, HMHTEPHE pPEBU3MJ€ M U3BEIITaBama O
kopuithewy jaBHUX cpeacTtaBa (Stojanovic, 2012: 80).

VY cknany ca 3axteBuma EY, Bnaga Peny6nuke Cpouje je 2009. rogune ycBojuia nmocebHy
Crpaterujy o WHTEpHO] (UHAHCHJCKOj KOHTPOJIM y JaBHOM CEKTOpPY, KOja MpeacTaBiba
JyTOPOYHU IIJIaH 3a YCIIOCTaBJbakh€ M Pa3BOj CBEOOYXBAaTHOI M e(UKacCHOI CHUCTEMa OBOT

obnuka ¢uHaHcujcke KoHTpose (Stojanovié, 2012: 81). ObaBe3a ycmocTaBibama CHCTEMA

Y. 37. 3axona o punancupamy Casesne Peny6mike Jyrocnasuje, Cr. ucm CPJ, 53/92 u 26/95
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UHTEpHE KOHTPOJIE Yy JaBHOM CEKTOpY j€ perynucaHa 3akOHOM O OyIETCKOM CHUCTEMY HU
[IpaBUIHMKOM O 3ajelHUYKHM KpUTEpUjyMHMa U CTaHIapAMMa 3a YCIIOCTaBJbAIbE,
(GYHKIIMOHHCAhE W M3BEIITABAKE O CHUCTEMY (HHAHCHCKOT yIIpaBhbatkha M KOHTPOJIE Yy
jaBHOM cekTopy. HTepHa uHaHCHjCKa KOHTpOJa y jaBHOM cekTopy y Pemybmunu Cpouju
oOyxBara: 3

1. puHaHCHjCKO yrpaBJbambe U KOHTPOILY KOJ] KOPHCHUKA jJaBHUX CPE/ICTaBa;

2. MHTEpHY PEBU3HUjy KO KOPHCHUKA jaBHUX CPE/ICTaBa,

3. XapMOHU3AIHjy U KOOPAWHAIM]Y (UHAHCH]JCKOT yIIpaBJbakba U KOHTPOJIC U HHTEPHE

peBu3Hje Kojy o0aBjba MuHucTapcTBO puHAHCH]ja - LleHTpanHa jequHnIa 32 XapMOHH3AIIH]Y.

4.1.1. duHaHCHjCKO yIpaBJbamke U KOHTPOJIA

@OUHAHCH]CKO YIpaBJbakbe U KOHTPOJIA je CUCTEM MOJUTHKA, MpOoIenypa W aKTHUBHOCTU
KOj€ YCIIOCTaBJba, OJIPXKABA U PEJOBHO aXXypUpa PyKOBOAMIAI] KOPHCHUKA jaBHUX CPECTaBa,
a KojuM ce ympasibajyhu pusunmma o6e30ehyje yBepaBame y pa3symMHO] mMepu na he ce
LIWJbEBH KOPUCHHMKA JaBHUX CpEICTaBa OCTBApUTH Ha NpaBWJIAH, EKOHOMHYAH, epUKacaH U
eeKTuBaH Haums.* Jpyrum peunMa, cucTteM (UHAHCHJCKOT YIpaBJbakba W KOHTPOJE je
CBEOOYXBaTHM CHCTEM HHTEPHHX KOHTpOJIa KOju Tpeba 1a JOompuHece /Ja Ce aaeKBaTHO
Oylercka W JApyra jaBHa CpeICTBa KOPUCTE, OJHOCHO CpEJICTBA IUTHTE O]l TI'yOuTKa,
3noynotpede u mrere. PUHAHCH]CKU YUUHIIM I1OCIIOBaKka CE YCMEPaBajy U KOHTPOJIUILY TaKO
Jla IOMaXy pealnnu3aln]jy [HUJbeBa.

HHTepHa KOHTpOJA je MpoIlec KOjU CE€ CBAaKOJHEBHO NPHUMEHYje Yy IOCIOBABY pPa3HUX
EHTUTeTa W MpPEJCTaBJba CPEACTBO 3a OCTBapeme IMibeBa. CHUCTEM HHTEpHE KOHTpOJIE
(GyHKUMOHMIIE 3axBabyjyhu JbyauMa - KaapoBuMa. Pa3HH (€KOHOMCKH) EHTHUTETH MOTY
YCIIOCTaBUTH TpoOLEAype 3a Boljeme MOCIOBHE MOJMTUKE, NMPOMMCAHE pajHe IOCTYIIKE,
KOMIIJYTePCKU KOHTPOJHMCAaHEe HH(OpMaIje M PAYyHOBOJACTBEHU CHUCTEM, Kao U Jpyre
MIOCTYNIKE W KOHTPOJIE, ajli OHO INTO YMHH Ja CHCTeM (YHKIIMOHWIIE HAa CBAaKOM HHUBOY
MEHalIMeHTa cy KaapoBu (byau). Jbyam cy T KoOju JeQUHUIIY LUIbEBE, KOHTPOJIHE
MEXaHU3Me 32 HHMXOBO OCTBApUBAKE M IpEAy3uMajy Mepe HEONXOoAHe 3a e(pUKacHO

(GYHKIIMOHHCAKkE CHCTEMa KOHTPOJIE.

> Y. 80. 3akona o Oyuerckom cucremy, Cu. eracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axoH, 103/15, 99/16 u 113/17
4 yp, 3. [paBuiiHUKA O 3ajeJHUYKMM KPUTEPUjyMHMa M CTaHIAPIUMa 33 yCHOCTABIhAE, PYHKIIMOHUCAHE U

M3BEIITABAE O CUCTEMY (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbaka M KOHTpOJIE y jaBHOM cekropy, Cr. eracnux PC, 99/11 n
106/13
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3a ycmocTaBbame, OJApPXKaBakE U PEJOBHO aXypupame cucTeMa (pUHAHCH]CKOT
ylpaBJbatba M KOHTpOJE, OATOBOPAH je PYKOBOAMJIAI KOPUCHHKA jaBHHX CpEJCTaBa.
PykoBoauian KOpHCHUKA jaBHUX CPEIICTaBa MOXKE MPEHETH HAJUICKHOCT 32 YCIOCTaBIbAE,
OJIpJKaBakbe M PEAOBHO AKypHpamke crucTeMa (PMHAHCHjCKOT YIIpaBJbakha U KOHTPOJIC Ha JIUIIC
KOje OH oBIacTH.’ PykoBoaunarn kopucHUKa jaBHUX cpejacraBa no 31. mapra Tekyhe roaune
3a MPETXOAHY TOAMHY Ha MPONMHUCAHM HAYMH M3BEIITaBa MUHHCTpPA O aJEKBATHOCTUMA H
(byHKIMOHKCAY cHcTeMa (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE.

CucteM (UHAHCH]CKOT YIpaBJbama U KOHTpOJe o0yxBata ciiefiche elneMeHTe: KOHTPOJIHO
OKpYKEHh€, YIPaBJbahe PU3HLIMMA, KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH, HH(POPMHUCAHE U KOMYHUKAIH]E,
npaheme U npoieHa cucrema.’

Koumponno oxpyowcerve je mpenycioB 3a pa3BOj KBaJUTETHUX cHcTeMa (DUHAHCH)CKOT
yIlpaBJbatkha U KOHTPOJIE, YTBphyje ,,TOH” y OpraHu3alMju U YTHYE Ha CBECT 3aIOCICHUX O
KoHTponama. OHO TpeAcTaB/ba OCHOBY 3a CBE JpYyre KOMIIOHEHTE HHTEPHE KOHTPOJE,
06e36elyjyhn IUCIUILIHHY U CTPYKTYDY.”

Vnpaswamwe pusuyuma oOyxBaTa WIACHTU(PHUKOBAWKE, MPOICHY M KOHTPOJIY Haj
NOTEeHLIMjaTHUM JorahajumMa W cuUTyalMjamMa Kojeé MOTYy HUMaTH HeratuBaH edekar Ha
OCTBapemE¢ IMJbeBa KOPUCHHMKA jaBHUX CPEACTaBa, Ka0 M HAYMHE HA KOj€ IOCIOBOJICTBO
pearyje Ha TakBe pU3UKe, KpO3 Mepe U aKTUBHOCTH Koje npeay3uma. [IpenycinoB ynpasipama
pu3dIMMa je yTBphUBame OMIITUX M CHeNU(PUUHUX IUJbEBAa KOje opraHu3anuja Ttpeba na
ocTBapH. 3a1aTaK je 1a IpyKH Pa3syMHO yBepaBambe Ja lie [iibeBr OHTH ocTBapeHn.

Konmponne akmusnocmu o0yxBaTajy MHcCaHe TOJUTHKE W TPOIETYpE, YCIIOCTABJbEHE Jia
IpyKe pa3yMHO YBEpaBame Jla Cy PU3WIM 3a MMOCTU3ambe IUJbEBA CBEICHU HA MPUXBATIJHUB
HUBO, Te(MHNCAH y TIPOLCYPAMa 32 YIPABIbAEE PHBHKOM.’

Huppopmucarwe u xomynuxayuje yKIbydyjy CBe €BHUJAEHIMje, Ipolenype, NpaBwia MU
NUCaHy JOKYMEHTAIU]y U NMPUPYYHHUKE KOJU C€ KOPHUCTE Yy OJpXKaBamy TPAHCIAPEHTHOCTH U

noJjiarama padyHa 3a CpeaCTBa U obaBes3e.

® Yy 81. 3akona o oyuerckom cucremy, Cu. aracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axon, 103/15, 99/16 u 113/17

¢ . 4. IIpaBunHMKa 0 3ajeAHUYKUM KPUTEPUjyMHUMa W CTaHIAApIUMa 32 YCIOCTaBJbamke, (QYHKIIMOHUCAHE H
M3BEIITABAE O CUCTEMY (PMHAHCH]CKOT yNpaBJbaka M KOHTPOJIE Yy jaBHOM cekropy, Cr. eracnux PC, 99/11 n
106/13

" Crparernja pasBoja nHTepHe GUHAHCH]CKE KOHTPOIIE Y jaBHOM cekTopy y Peny6mumu Cpbuju 3a mepro 2017—
2020. rogune, Cu. anacnux PC, 51/17, ctp. 14.

® Crparernja pa3oja HHTepHe (MHAHCHjCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM cekTopy y PenyGmuimu CpGuju 3a meprox 2017—
2020. rogune, Cu. enacnux PC, 51/17, ctp. 15.

° Un. 7. TlpaBuIHMKA O 3ajeJHMUKHM KPHTEPHjyMHMA M CTAHIAPAMMA 33 YCIOCTAaBIbamhe, (YHKIHOHHCAE K

3BEIITABAKE O CUCTEMY (DPMHAHCHjCKOT YIpaBibaka W KOHTPOJE Yy jaBHOM cekropy, Cu. erachux PC, 99/11 n
106/13
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yIpaBJbarba U KOHTPOJIE MPOLICHOM aJIeKBaTHOCTH U HETOBOT (DYHKIIMOHHCAbA.

4.1.2. IaTepHa peBusuja

WuTtepHa peBu3Mja MpeACTaBiba IO CUCTEMAa MHTEPHUX KOHTPOJIA M JIONPUHOCH HCHOM
npaBWIIHOM (QyHKIHOHUCaky. L{uib wHTEepHEe peBu3uje je aa yHampehyje mepdopmance
opraHuzaiyje, npyxajyhu KBaJIHTETHE PEBH30PCKE YCIyre Koje PEe3YNTHPa]y Yy CMambemhy
TPOIIKOBA, MOOUIIMMA Yy OPTraHU3alMoOHO] e(PUKACHOCTH, jadyarmky HWHTEPHE KOHTPOJEC U
nobospiiamy nonutuka (Anhenkosuh, 2010: 185).

OCHOBHUM 1IMJb MHTEPHE PEBH3HjE j€ Ja MACHTU(HUKYje PU3MKE KOjUMa je OpraHu3aiuja
U3JI0KCHA, Ja BpeAHyje mocTojehr CHCTEM WHTEPHE KOHTpOJe, Ja Ce YBEpPH Jia JH OH
(GYHKIMOHMIIIE HA aJeKBaTaH HAYMH W Yy CKJIaly ca IOJMTHKaMa | Mpoleaypama
OpraHm3aije, 1a pyKoBOJACTBY Jaje MPEropyKe U MpaTH BUXOBY pealin3alujy, 1a OlemYje
e(EeKTUBHOCT U €(PUKACHOCT PaHUX MpoIieca.

3ajaTak MHTEPHE PEBH3HjE KOJ CBUX IIOCIOBHHUX CHTUTETa, a IITO je Clydaj U KOJI
KOpUCHHMKA OYUETCKHX CpEIICTaBa jecTe OJaroBpeMEHO M MPEBEHTHUBHO PEaroBame y IHIbY
OTKpHBama CJIA0UX Tavyaka y (pyHKIMOHHWCAmy OpraHM3allyje, KOoje HacTajy Kao MOCieauIa
Hee(MKaCHOCTHU crcTeMa HHTEpHUX KoHTpona (Borovi¢, Zakié, 2013: 33).

[IpaBHE OKBHp 3a YCIIOCTaBJbal€ MHTEPHE PEBU3HjE y jaBHOM CeKTopy y PemyOmuim
Cpbuju nat je y 3akoHy o OylleTCKOM cucteMmy. Y ozapendama oBOTI 3aKoHa jAeduHucaHa je
o0aBe3a KOPHCHHKA jaBHUX CpEJCTaBa Jla YCIOCTaB/ha WHTEPHY PEBU3H]jY, NIPH YEeMY je 3a
yCcrocTaB/balbe M o0e30eheme ycioBa 3a anekBaTHO (DYHKIIMOHHCAEmE€ WHTEPHE DPEBUBH]E
0IrOBOPAaH PYKOBO/IMIALl KOPHCHHKA jaBHAX CPEICTABA.

WuTepHa peBu3yja je OpraHu3alioHO HE3aBHCHA O] AETaTHOCTH KOjy peBHIMpa, HUjE €0
HU jeTHOT TIOCJIIOBHOT TIpoIieca, OAHOCHO OPTaHU3aIlMOHOT Jiejla OpraHu3aIfje, a y CBOM paay
J€ HeTOoCpeHO OATOBOPHA PYKOBOAMOIY KOPUCHHUKA jJaBHUX cpencTaBa. OHa ce yCIoCTaBba y
JMPEKTHUM KOpPHCHHIIMMa cpeiacraBa Oymera PemyOnuke u opraHm3amujamMa 00aBe3HOT
COIIMjaJTHOT OCHTYypama, jaBHUM Ipeay3ehnma ocHOBaHMM O cTpaHe PemyOnuke, 0JHOCHO

JIOKaJIHE BJIACTH, NIPABHUM JIMI[MMa OCHOBAHUM O] CTpaHe TUX jaBHUX mpeny3eha. J(upexkTHu

1% Crpareruja passoja mHTepHE (DHHAHCHjCKE KOHTPOIE y jaBHOM ceKkTopy y PemyGmumm Cpbuju 3a mepuon
2017-2020. roaune, Cu. enacuux PC, 51/17, ctp. 16.

1 4y, 82. 3akona o oyuerckom cucremy, Cu. eracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16 u 113/17
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KOPHCHHIIM OYIIETCKHX Cpe/ICcTaBa MMajy 3aKOHCKY 00aBe3y Ja ycIoCTaBJhajy oarosapajyhe
0o0JMKe WHTEpPHE pPEBH3HUje 32 WHAMPEKTHE KOPUCHHUKE OYIIETCKUX CpEICTaBa KOjH Cy Yy
BUXOBO] HauIekHOCTH. OHa TIpy)Ka CaBETOJABHE YCIyre KOje Ce cacroje Of CaBera,
CMepHHIIa, 00yKa, moMohu mim Apyrux yciayra y mujby nosehama BpeIHOCTH U OOOJbIIAkA
npolieca ynpasjbamba JaTOM OPraHM3alKjoM, YIpaBjbamba PU3UIMMa M KOHTpoie. VHTepHY
peBu3Mjy 00aBJbajy HHTEPHU PEBU3OPHU, KOjH Y BpIIeHY (QYHKIH]je, IpUMEY]y Mel)yHapoaHe
CTaHJap/ic UHTEPHE PEBU3HUjE, CTUYKH KOJICKC HHTEPHE PEBU3HU]E U MPUHIIUATIC 00jeKTHBHOCTH,

KOMIICTCHTHOCTH U UHTCIPUTETA.

4.1.3. llenTpanHa jeJMHMLA 32 XaPMOHU3ALIU]Y

XapMoHM3aLK]y (UHAHCHJCKOT YIpaBJbakba U KOHTPOJIE W HHTEPHE PEBU3HUjE BPLIU
MunucrtapctBo ¢uHancuja - lleHTpanHa jequHWIA 3a XapMOHH3aIMjy, Koja o0aBiba
nocose:

- LEHTpaAJIHE XapMOHU3all1je, KoopAnHaluje, npahema IpuMeHe U carjieaBamba KBAINTETa
(uHaHCHjCKOT yIpaBJbakba U KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E Y JABHOM CEKTOPY;

- neduHHMCAamA 3ajeJHUYKHX KPUTEPUjyMa M CTaHAapAa 3a YCIOCTaB/bamke U
byHKIMOHKCAE cucTeMa (PMHAHCH]CKOT YIPaBJbamba M KOHTPOJIE;

- neduHuCcama 3ajeAHMYKUX KPUTEpPHUjyMa 3a OpraHu3alujy M IOCTYIame HHTEpHE
pEBH3H]j€ Y JaABHOM CEKTOPY;

- Bohewa perucrpa opiallNeHUX HMHTEPHUX PEBHU30pa y JaBHOM CEKTOPY M E€BUICHIIM]E
MOBEJba UHTEPHE PEBUBH]E;

- CTPYYHOT ycaBpllaBama, cepTH(UKanMje 1 HaJ30pa HaJl paJoM UHTEPHUX PEBHU30DA;

- CTPY4YHOI ycaBplllaBamka PYKOBOJAMJIALA M 3AMOCICHUX Y jaBHOM CEKTOpY U3 001acTh
(¢uHaHCHjCKOT yIpaB/bakba W KOHTpOJe, Yy CcKiIagy ca MmehyHapoaHo mnpuxBaheHuM
CTaHJApANMA;

- o0jenumaBama caip>)kKMHE M3BEILTAja O CTakby (PUHAHCHJCKOT yIpaBjbakba U KOHTPOJIE U

UHTEpHE peBH3H]je, KOjU ce locTaBba Biasu.

12 4y, 83. 3akona o oyuerckom cucremy, Cu. eracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16 u 113/17
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4.2. Bynemcka uncnekyuja

Bynercka nHCHIEKIMja IpeICTaBiba MocedaH CEKTOP y OKBHPY MHHHUCTapCTBa (PHMHAHCH]a,
a Takohe je ycrocTaBjheHa M Ha HUBOY AYTOHOMHE IMOKpajuHe BojBomuue (kao ciyxo0a
OyyeTcKke WHCIEKIMje ayTOHOMHE IOKpajuHe) M Ha JIOKATHOM HHBOY (Kao ciyx0a 3a
OYUETCKYy WHCIEKIIW]y jeAWHHIIC JIOKATHE CaMmMOylpaBe, Tako MITO je mpenBuleHa obOaBesa
YCTaHOBJbaBama OYIIETCKE MHCIEKIIM]E Y OKBUPY OJC/bEHha JIOKATHUX 6yI,IeTa).13 dyHKIH]a
OylIeTcKe MHCIeKIM]e NedrHHUIIE Ce Kao KOHTPOJIa MPUMEHE 3aKOHa y 00JIaCTH MaTepUjaTHO-
(bMHAHCHjCKOT MOCIOBakba U HAMEHCKOT M 3aKOHUTOT KOopuIIhema CpelcTaBa IUPEKTHUX U
WHAUPEKTHUX KOPHUCHUKA OYIIETCKMX CpEeACTaBa, OpraHu3aldja 3a 00aBE3HO COIHjaJTHO
ocurypame, jaBHuX peyseha, OXHOCHO IPYTHX IPaBHHX JHIa npeasuljernx 3akonom.™

[Iporpam pana OyileTCKe WHCIEKIM]E W HBEroBe MpoMeHe yTBphyje MUHHUCTap. AKO ce y
MOCTYIIKY MHCIIEKIIMj€ YTBP/Ie HE3aKOHUTOCTH, OyIIeTCKa MHCIIEKIMja PEIICHhEeM HaJaKe Mepe
32 BUXOBO OTKJIAKAke U Mpeay3uMa JIpyre 3aKOHOM YTBpheHe MOCTYNKE, a €BEHTYalTHO
VKOJIMKO j€ HE3aKOHHUTOCT TOJHUKO 030MJbHA, OyleTCKa HHCHEKIMja KOHTaKTHpa jaBHO
TY)KWIAITBO, KOje 3aTHM nokpehe moctynak 3a yrBphuBame J1a 1M Y KOHKPETHOM CIy4ajy
[I0CTOjE €JIEMEHTH KOjU YKa3yjy Ha W3BpIlCHe KpuBHYHOT nena (Stojanovié, 2012: 85).
YKOJIMKO KOPUCHUIM OYIIETCKUX CPEACTaBa, OpraHu3annje 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTYpamba
U jaBHa mpeny3eha He mocTyme 1Mo KOHAYHOM peliekhy OyIIeTCKE HMHCIEKIMje, MHHUCTAp
Ha/JIeXKaH 3a MOoCIoBe (PMHAHCHja MOXKE M3/IaTH HAJOT Ja UM ce 00yCTaBU MPEHOC CpeAcTaBa
Oyuera y Tekyhem nepuoy, ocuM cpejcraa 3a mate (Bykima et al. 2013: 67-68).

Hakon o0aBibeHE WHCIEKIM]jE, WHCIIEKTOPU U3BEIITA] JOCTaB/ba]y MHHHUCTPY, Tj.
HA/JICKHOM OpTaHy JIOKaJIHE BJIACTH, MPH YEMY M3BEIITA] CAAPKU U Mepe KOje Cy HAIOKEeHE
cy0jeKTy KoJ Kora je W3BpIlIeHa KOHTpoja. Takohe, mpumepak H3BelITaja JOCTaB/ba CE
PYKOBOJIMOLY KOHTPOJIUCAHOT cyOjeKkTa. 3aTUM, KOHAuaH W3BEIITaj O paay Oyuercke
WHCIIEKIMje 32 KOHKPETHY TOJMHY, MUHUCTap (UHAHCH]a JOCTaB/ba Braau, koja ra 3atum
nonHocu HaponHoj CKYHHITI/IHI/I.ls

Pan OyyieTcke MHCIIEKIMje je He3aBUCaH M caMmocTanaH. theH paz, opnamhema, obenexja u
apyro ypehyjy ce moceOHMM akTOM Biaje, Ha mpeior MuHucTpa. IIporpam pana Oynercke

MHCIEKIM]e U mberose npomene yrephyje munuctap (Leko et al. 2007: 10).

" Yy, 85. 3akona o Gyuerckom cuctemy, Cr. enacuux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - op. 3axon, 103/15, 99/16 u 113/17
% 4y, 84. 3akona o 6yuerckom cucremy, Cu. eracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
uctnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16 u 113/17
%4y, 91. 3akona o oyuerckom cucremy, Ci. eracnux PC, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 -
ucnp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akon, 103/15, 99/16 u 113/17

32



4.3. He3asucHna pesusuja jagHux pacxooa

Nmajyhu y Bumy ma ce 3a moTpede jaBHE MOTPOIIKHE KO HAc aHTaxyje oko 40% Opyro
JPYLUITBEHOT TPOM3BOJIA, OATOBOPHOCT 3a HHETOBO TPOIICHE Y jaBHOM CEKTOPY j€ 3HATHO
pPHUTOpO3HH]ja OJ1 OTOBOPHOCTH KOja C€ 3aXTeBa y TPXKHUIIHOM cekTopy. To moTBphyje Haueno
Ja peBH3Wja jaBHUX pacxoaa Tpeda Ja (QyHKIMOHUIIEC KAao HE3aBHCHA HAJA30pHA Jp>KaBHA
WHCTHUTYIHja paau oOe30ehema momroBama Mponuca U ynyrcrTaBa y 00JIacTH jJaBHUX pacxoja
W Ja, aHaJIOTHO TOME, HJEHTHU(]HKYyje CBe CyOjeKTe KOjU HHUCY IOIITOBAIM IPOMHCE H
YIYTCTBa y BE3W ca MHUIIMPAKEM U yCMepaBamkeM jaBHHX pacxoja (Anhenkosuh, 2010: 187).

Jla Ou oaroBopuia 3axTeBHMMa KOjU C€ Tpea by IOCTaBJbajy, BpXoBHa peBH30pCKa
WHCTUTYIIMja Y CBUM 3eMJbaMa, nla U 'y Penyommmm CpOuju Mopa na Oyae WHCTUTYHMOHATHO
HE3aBHCHA, IITO CE PEryJINIIE ITOCEOHUM 3aKOHOM.

VY Peny6mumu Cp6uju je kpajem 2005. ronuHe noHET 3aKOH O JAP>KaBHO] PEBU3OPCKO]
uHCTHTYIHjH, ™ Kojum Hapomma CKymuTHHA J0GHja CONCTBEHH HHCTPYMEHT HAx30pa HAJ
TpOIIeHEM OYIETCKUX cpeacTaBa. Tpeba HarjJacuTH J1a je 10 JOHOIICHa 3aKoHa o J[pikaBHO]
PEBU30PCKO] MHCTUTYLIM]JU U YBOhema OBOT 00JIMKAa KOHTPOJIE jaBHUX (DMHAHCHja, Y MPaKCU
IPOBEPAaBaHO CaMoO Ja JIM Cy KOPHCHHUIM OYUETCKUX CpeJCTaBa KOPHCTHIM IUIAaHWPAaHa,
OJIHOCHO ono0peHa Oymiercka cpeactBa A0 npenBuheHnx nmmuTa onpeheHe Oymercke
no3uiyje, 6e3 KOHTPOJIe OCTBapUBama IlaHupanux edekara (Auhenxosuh, 2010: 188). 360r
HelpoBepaBama OCTBAPEHUX eexaTa OYIIeTCKHX yllarama, Hije HU yTBphuBaHa 0JJrOBOPHOCT
JpKaBHUX (PYHKIMOHEpAa 3a EBEHTYaJHO HEPalMiOHAHO WJIM HEHaMEHCKO Kopuiiheme
0/100peHux OylIeTCKHUX cpesicTaBa. Y TaKBUM ycloBHMa Ouiie cy moryhe 6pojHe (puHaHCH]CKe
npeBape, NMPOTHB3aKOHUTA OTyhewa, KOpyIluja U JApyre HETraTUBHE I0jaB€ y H3BpILECHY
Oyuera (Anhenkosuh, 2010: 188).

[lpaBHM craTyc ApkaBHE peBH3MjE€ KOJ HAac YTBPEH je HajBUIIMM aKTOM, YCTaBOM
Peny6mnke CpGuje.’ Hapoxna CKYNIITHHA je HAJBUINE NPEICTABHHYKO TETO M HOCHIAIL
YCTaBOTBOpPHE U 3aKOHOJaBHE BiacTu y PenyOnuiu Cpbuju u jenHa o mweHux QyHKIHja je U
KOHTpPOJHA. YNIpaBo M3 NOTpede 3a aJeKBaTHUM OCTBapUBAKEM KOHTPOJIHE (yHKIHM]E,
oJIHOCHO (yHKIHMje Haa3opa HaponHe cKymmTHHE HaJ pajJoM H3BpIIHE BJIACTH, U3BOJU CE
OCHOBa W moOTpebda 3a ycmocTaBibamkbeM JlpkaBHe peBuzopcke uHcturyiuje (JAPU). Ilopen
VYcraBa Penyonuke CpbOuje, mpaBHe W CTpyYHE OCHOBE 3a YCIIOCTAaBJbAHE€ U JIEJIOBAEHE€ OBE

uHcTuTynmje y Penybmumu CpOuju, najbe cy YCHocTaB/beHE: 3aKOHOM O JpXKaBHOJ

18 3akom 0 apxaBHOj peBm3opckoj uucTHTyMjH, Ci1. 21acuux PC, 101/05, 54/07 u 36/10
Y'Yy, 96. Ycrasa Peny6muxe Cpbuje, Cr. enacnux PC, 98/06
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PeBH30PCKO] MHCTHTYIHjH, ITocioBHMKOM JIpXaBHE PEBH30OPCKE MHCTHTYIHjE™ (Y HasbeM
tekcry: IlocnoBnuk JIPW), cranmapamma, cMepHHMIlama, NPUPYYHULIMMA, MUIUBEHUMA U
YIIYTCTBUMA U CTPYYHOM JIUTEPATYPOM.

3aKOHOM O JpXaBHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLMJU ypeheHH Cy OCHUBam€ U JIENaTHOCT,
NpaBHU IIOJIOKAj, HAUICKHOCT, OpraHu3alMja M HaduH paaa J[IpxaBHe peBU3OpCKE
WHCTUTYIIMje W Jpyra nmuTama oj 3Hadaja 3a pan JPU, xao u mpaBa u obaBe3e cybjekaTa
peBu3mje.

[TocnoBaukom JIPU Gmmke cy ypehenun HaumH u moctymak kojum JIPW Bpmwm cBojy
HA/IJISKHOCT PEBU3MjE, CABETOBAmE¢ KOPHCHUKA jJaBHUX CpENCTaBa, M3BelITaBame Hapomxe
CKYIIITHHE, Ka0 U opranu3anuja u cacras /IPU, naunn o6e30ehuBama jaBHOCTH paja, HAUUH
OJUTydrBama M Jpyra nurama oj 3Haudaja 3a pajx JIPU. Ona je o0aBe3Ha aa BpIIM CBOjY
HA/JIEKHOCT, Yy CKJaly ca 3aKOHOM, ald W Yy CKiIaay ca MehyHapoJIHO MpHU3HATUM
PEBU3HUjCKUM CTaHAApINMA.

[IpaBHa 1 cTpy4YHA OCHOBA PEBU3HUjE€ MPEICTaBIba KIbYUHY MPETIIOCTABKY, TEMEJb U OKBUD
y KOM€ ce BpLIM NpubaBibamke 0AroBapajyhux, noy3gaHux u pejeBaHTHUX JI0Ka3a, ca LUJbEM
Ja UCTH caJpKe MaTepujaliHO 3HayajHe HHopMalyje Koje cy OuUTHE 3a H3paKaBame
PEBU30OPCKOT MUIIJBEHA, Ka0 M 32 YKYNHO pa3syMeBame M KOpHIINEeHme pPEBU30PCKOT
u3Bemraja. Tume O6u ce cTBOpWIM oArOBapajyhu yciaoBu, IpaBHU OKBHP M CTPYYHA OCHOBA Ja
ce Kpo3 paJHy JOKYMEHTAalM]y W TOCTYIKE peBu3Hje oOyxBaTe NPUXOAM U INpUMamba,
pacxoau U u3jgany, GUHaAHCH]CKM M3BEINTAjH, (PMHAHCH]CKE TpaHCaKIije, 00pauyHHU, aHAIIN3e
U Jpyre eBHjeHLMje U HH(pOpMalnje, MPaBUIHOCT MOCIOBalkha, CBPCUCXOAHOCT MOCIOBamba,
CHCTEM MHTEPHUX KOHTPOJA, CIIPOBOl)EHE MPONUCAHNX MTOCTYIIaKa, aKaTa U padmbh CyOjexTa
peBH3Mje KOjU IMPOU3BOJAE WM MOTY IpPOU3BECTH (DMHAHCHUjCKE e(eKkTe Ha MpHUMama U
u3JaTke, MMOBHUHY, 3aJly’KUBame€, JaBame TrapaHIMja, CBPCUCXOJIHY YHOTpeOy jaBHHX
CpeicTaBa, MPAaBUIHOCT paja opraHa pykoBolewma M JApPYrH JOKa3H KOje PEeBHU30p cMaTpa
MOTpeOHUM U JJOBOJHHUM, Kako OM Ha oJiroBapajyhu HaunH peBu3Mja Ouia u3BpIIcHa.

JPU uma nipencennuka, nornpeaceanuka, CaBer, peBU30pCcKe Ciryx0e u mpatehe ciyxoe.
Jenokpyr um HauumH oOaBJpama MocioBa cinyxou JIPU, yHyTpamma opraHuzanuja u
cucTeMaTH3alMja pajHuX Mecta Ommke ce ypelyjy akrom JIPM, xoju Ha mnpezmsor
npenceanuka HMuctutyuuje nonocu Caer. OH je yjenqHo u HajBuimu oprad JIPU,

KOHGFI/IjaHHI/I je OpraH v MMa IICT YJIaHOBA, U TO: IPEACCAHUKA, ITOTIIPEACCAHNKA U TPH YJIaHa.

'8 MocnoBruk JipxasHe pesusopcke uucturymuje, Ci. eracuux PC, 9/09
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[Mpencennnk CaBera je uctoBpemeHo mnpenceanuk J[PU. Caser omrydyje Ha cemHuiama
KOjUMa Ipejicenasa npeaceannk CaBera MM MOTIPEACEIHUK KOjH Ta 3aMebyje.
Jp>xaBHa peBu3opcka mHctuTynuja Pemy6nuke CpOuje oOaBiba peBU3H]Y (PUHAHCH]CKUX

. . . 20
H3BCIITaja, pEBU3H]Y IIPABUIIHOCTH ITIOCI0OBaka U PEBU3HU]Y CBPCUCXOAHOCTH IIOCIOBAbA.

¥qy, 13. 3axona o JlpxaBHoj peBuzopckoj uucTUTYIHjH, Cr. 2nacuux PC, 101/05, 54/07 u 36/10
204y, 2. 3akona o JIpKaBHO] peBH30pCKOj nuCTHTYHjH, C1. 21achux PC, 101/05, 54/07 u 36/10
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III CTAIBE U ITIEPCIIEKTUBE PA3BOJA BYIIETCKE KOHTPOJIE U lbEHUX
OBJ/IMKA Y CABPEMEHUM JIP KABAMA

1. JlomeTn u orpann4erna nocrojehnx odsmka 0yyercke KOHTpoJie y
caBpeMeHHM JpKaBamMa

Caaku oj1 o0mka OylieTcke KOHTpolie, o0paleH y oBoM pajy, 3ay3uMa cBoje ojrosapajyhe
MECTO y CHCTeMy KOHTpoyie Oynera. HecropHa je yummbeHHIA Ja pa3MaTpaHd OOJHIH
OylIeTCKe KOHTPOJIE MMajy CBOj€ MPETHOCTH W HEIOCTaTKe, Kao W Jla HHUjelIaH T0jeIMHAYHO
HUje JIOBOJbAH JIa caMOCTalHO odopmu oarosapajyhu ,,0emeM™ 3amrurte jaBHUX (DPUHAHCH]aA
jemHe caBpeMmeHe apkaBe. McTo Tako He MOXKEMO Ja He MPUMETUMO JAa moctojehu obmmiun
Oyuercke KOHTpoje, nenyjyhu 3ajenHo Aajy NPHIMYHO J00pO yTeMesbeHmhe CTaOWIHOT U
KBAJIMTETHOT CUCTEMa KOHTPOJIE TPOIICHA IP’KaBHOT HOBIIA.

YropaBHa KOHTpona Oyyera, Kao yHyTpallikha KOHTPOJa, 3aCHOBaHA Ha XHjepapXHjCcKoj
OCHOBH, TJI¢ BHIIU OPraH yIpaBe KOHTPOJIMIIEC NPUKYIJbAEkE M TPOIICHE jaBHUX MPHXO0Ja
HIDKET YIPaBHOI OpraHa, UMa 3HauyajaH yTUIA] Y CUCTeMy OylleTcke KoHTposie. Mehytum,
KaKo OBJIe OpraHu ymnpaBe (aKTHYKH caMu ceOe KOHTPOJIHMINY, YBEK CE MOXKE MOCYMHbATH Y
IEHY 00jeKTUBHOCT M HE3aBUCHOCT. M3 TOT pasnora, CTaB CTpy4maka je Aa OHa, Kao TaKBa He
MOYKe OUTH y MOTITYHOCTH €(UKacHa U YCIEIIHA, T je MOpe yIpaBHe, HEOMXOAHO JEJIOBAkE
Y MHCTUTYIIMOHAIIHE U MTapjaMEeHTapHEe KOHTPOJIE.

buTHa omnvka mapiamMeHTapu3Ma je W TapiiaMeHTapHa KOHTpOJa M3BPIIHE BIIACTH, a
opramheme MapiaMeHTa Ja KOHTPOJIMIIE pPaji W3BPIIHE BIACTH je Yy CYIITHHH OJHOCA H
NPUPOIM TIapJiaMeHTapHOT cuctema. KoHTponmHa ¢yHKIMja MapjamMeHTa y CaBPEeMEHHUM
ycIOBMMa IIOCTajla jeé BeOMa 3HayajHa, Kako y 3eMJbaMa ca pPa3BHjEHOM TP>KUIIHOM
NPUBPEIOM M MHCTUTYIMjaMa IEMOKPATCKOT MapIaMEHTapHOT CHCTEMa, TaKO U Y 3eMJbama y
pa3Bojy. [lapnamenT Bpiu OyyeTcKy KOHTPOJY y TOKY M3BpIIeHa OylieTa, Koja ce 0OJHOCH Ha
Beh MCTEeKIM Mepuoa U CIPOBOAM j€ MPUIMKOM pa3MaTpama W yCBajama 3aBpIITHOT padyyHa
Oyyera. Mako mapimaMeHT pacmoliake OpOJHUM M Pa3HOBPCHUM HHCTPYMEHTHMa KOHTPOJIE
U3BpILHE BJIACTH, BEOMa je Ba)KHO IMOpe] MapiiaMeHTapHe OyleTCKe KOHTPOJIe KOPUCTUTH U
JIpyre MeXaHW3Me M HMHCTPYMEHTE KOHTpOJIE Tpollewma ApkaBHOr HoBua (Jankosuh-
Anpnpujesuh, 2015: 268). OnpaBaame 3a 0BaKBO CXBaTamhe HAJIA3UMO Y YMH-CHUIIM JIa CE OBJIE
pand O TOJUTHYKO] KOHTPOJIM OyleTa, MOKpeTalmy NUTama OIATOBOPHOCTH HAajBUIIUX
IpKaBHUX (YHKIMOHEpa, Ma ympaBo 300r Tora ce mapiamMeHTapHa KOHTpoia Oymera y

Ipakcu MoKasyje Hajuenrhe Kao Mame euKacHa U 4ecTO HEJ0BOJBbHA.
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3a pa3nuKy of ynpaBHE, MHCTUTYIIMOHAIHA OylIeTCKa KOHTPOJIA je eKCTepHa, CTPY4YHa U
00jeKTHBHA KOHTpPOJA, KOjy BpIIE MOoceOHE WHCTHUTYIHMje HW3BaH yIpaBe U HE3aBHCHO O]
BeHUX opraHa. OBa KOHTpOJIA je OJIBOjeHa OJl M3BPINHE BIACTH, IITO Jaje MOryhHocT 3a
00jeKTUBHY M HENPHUCTPACHY MPOBEPY MPABHIHOI W 3aKOHUTOT YIIpaBJbamkba OYIIETCKUM
cpencteuma (Anhenxosuh, 2010: 93). V ToM cMuciy, HHCTUTYIIMOHAIHA OYyII€TCKa KOHTPOJIA
je edukacHHMja oj ympaBHe OyIIeTCKe KOHTpOJIe, a HCTOBPEMEHO W BeoMa 3HaYajHa Y
cripoBohemy edukacHe mMapiamMeHTapHe OyleTCKe KOHTpOJIie, jep CBOJUM H3BEIITajuMa M
CBEYKYITHHM aKTHBHOCTHMA YJIMBa TOBEPCH-E IMapiaMeHTy, rpaljaHnMa 3emMibe M OCTAIUM
3auHTepecoBaHuM cyOjektuma. I[Ipe ocHuBama BpXOBHUX pPEBH3OPCKMX HHCTUTYIHjA, Y
BehMHU CaBpeMEHMX [p)KaBa, MapjaMeHTapHa KOHTPOJa camo je (opMaiHO YMHHIA IO
Oyuercke KoHTpole, Oyayhu na ce meHa QyHKIMja CBOIMIA HA MIPOCTO U3IIacaBame OyyeTra
U 3aBpILHOT pauyHa Oynerta. Mehyrum, 6e3 0063upa Ha 3HauYaj KOjU Ap’KaBHA peBHU3Mja UMa Y
CHCTEMY KOHTPOJIE TPOIIeHa OYUETCKHX CPEJCTaBa, Kao INIABHU HEJOCTAaTaK OBE HE3aBHCHE
KOHTpOJIC jaBHUX (DUHAHCHja jaB/hba C€ UYMILEHUIIA Jla je, y HajBehem Opojy 3emapa, OHa
HaKHAJ/IHA KOHTPOJIA, Jla JI0JIa3U CYBHIIE KacHO, KaJia Cy ce HeperynapHocTu Beh morosue.
[ToHekay y cTBapHOCTH, MPOIIEYyPE PEBH3H]E KapaKTEpPHIIEe M HEAOBOJbHA TPAHCIAPESHTHOCT
U OTBOPEHOCT. YTNpaBO M3 THX pa3iora HHCTUTYIMOHAIHA KOHTPOJIA HE MOXE JIaTh
3a0BOJbaBajyhe pesynraTe yKOJIMKO MCTOBPEMEHO HE TOCTOjU aJeKBaTHA YIpaBHA, a UCTO

TaKO ¥ KBaJMTETHA MapiaMeHTapHa OyieTrcka kontposna (Dimitrijevic, 2016: 761).

2. IlepcnekTHBe pa3Boja OyyeTcKe KOHTPOJIe H HeHUX 00JIMKa Y
caBpeMeHMM JpKaBaMa

[Iponiecn MopepHHM3anMje cuUcTeMa OyUETCKe KOHTpOJEe Yy CaBpEeMEHHM Jp)KaBamMa |
mo0OO0JbIIake YIPaBhakhba JABHUM H3JAllMMa 3aXTEBa]y peaiHy IpolieHy noctojeher crama u
OKOJIHOCTH Yy KOJUMa C€ OBH MPOLIECH KPEUpajy U 0/1BUjajy, Ka0 U MOTEHLUjAIHUX U CTBAPHUX
pU3UKa 110 HUXOBY YCIEIIHOCT. Y CYINPOTHOM, YCIIOCTaBJbalk€ 3aBUIHOI CTENeHa
OJITOBOPHOCTH 3a TpOUICHE OYNEeTCKHX cpeactaBa W Behe TpaHCIApEeHTHOCTH jaBHE
noTpoike, ouhe nanexo octeapusH 1usbeBu (JAumutpujeuh, 2017: 48-49).

Nmajyhu y Buay 3Ha4aj pyHKIIMOHUCAKA JABHOT CEKTOpa WIIH IITO je MOXKJa OYHUIJICTHH]e
OTIaCHOCTH OJ] BeroBOTI Hee(puKacHOT (PyHKIIMOHHMCAba Ha APYIITBO U APYLITBEHY 3ajeIHUILY,
OTIPAaBJAHO j€ MHCUCTUpAEmE, HE caMO JpXkaBe, Beh W CTpydHE jaBHOCTHU Ha ,,JJOCIETHOM
crpoBoherwy ymnpaBibauke OJrOBOPHOCTH U a/eKBaTHO] OyneTckoj koHTpoiau* (Borovié et al.

2013: 28).
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VY caBpeMeHUM yCIOBHMMA, HAaJ30p HaJl pajoM U3BPILHE BJIACTH ITOCTAO j€ BPJIO CI0XKEH, HE
camMo 300T BEIMYMHE U KOMIUIEKCHOCTH MOJEpHE ApkaBe, Beh u 300r Beoma CI0XKEHOT
cucreMa u3BpIIHE BiacTH. HeomxonHocT jayama e(QUKACHOCTM KOHTpPOJHE (yHKLH]jE
napJaMeHTa Haj pajJoM HM3BpIIHE BJIACTH j€ CBE OYMIVIEAHM]A, KAO0 M JaCHO PAa3rpaHUYEHE
BHXOBE YIIOre y cucteMy oaropoproctH (Jankosuh-Annpujesuh, 2015: 268).

CxsBarajyhu 3Hauaj KOHTpOJIE TpOIIEHa OYIETCKUX CPEACTaBa, CBE EKOHOMCKH pa3BHjeHE
3eMJb€ YCIIOCTABMJIE Cy W pa3BUiIe HallMOHAJIHE BPXOBHE peBH30opcke mHcTuTyuuje (Dabid,
2017: 43). BpxoBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIM]A, KA0 HE3aBUCHO MapJIaMEHTApHO TeJIo, Ipyxka
3HAaYajHy MOJPUIKY MapIaMEHTy y peau3aliji HEeroBUX KOHTPOJIHHMX, YCTaBOM YTBpPHEHHX
¢yHKuMja Hag pagoM HM3BpLIHE BiacTH. HenBocMmucieHo ce Moxke 3akibydyuTd Ja BpxoBHa
pEeBU30pCKa HMHCTUTYLM]ja CBOJUM CBEYKYMHHM AaKTUBHOCTHMA JIOMPUHOCH e(HUKACHH]O]
napjJaMeHTapHO] KOHTpOJIM, Koja y 3HATHO] Mepu o0e30ehyje yHampehuBame yduHKa
M3BPIIHUX BIIACTH, Behy OJArOBOPHOCT y TPOIICHY jaBHUX CPEACTaBa M YIPaBJbaky jaBHOM
UMOBHHOM 3a no0pobut cBux rpahana (JankoBuh-Auapujesuh, 2015: 268). Baxwnoct
capa/ilbeé BPXOBHUX DPEBM30PCKMX MHCTHTYLIMja M IapjiaMeHTa orjiefa ce, Ipe cBera, y
YUEEHUIIM J]a OHU 3aj€JHUYKU YMHE OaJaHCUPaHU CUCTEM OATOBOPHOCTHU BiacTH. [lapmameHT
UMa BaXHY YJIOTY Y KOHTPOJHM TpoOIlema OylieTra, JOK BPXOBHA PEBU30PCKAa HHCTHUTYIIH]jA
JOTIPUHOCH OBOj YJIO3M TapiiaMeHTa IIyTeM CBOJUX H3BEIITaja O peBH3WjH. BpxoBHe
PEBU30pPCKE MHCTUTYLMjEe M TMapJaMeHTH, CBOJUM HalopuMma JIONyHYjy jeIHU Apyre y
nosehamy €(pUKACHOCTH jaBHE aJJMHHUCTpALUje, jayarmy OJIFOBOPHOCTH U NOBEPEHA JaBHOT
MIeHha y BIacT. [laxma Kojy mapiJaMeHT MOXe JaTH PEBH30PCKUM H3BEIITajUMa TIOMaXKe Y
CTaBJbAy BIAJE TOJ JOJATHH TPUTHCAK INTO, Takole, cTBapa IOTOJHE YCIOBE 3a
aKTUBHOCTH y Be3U ca npahemeM u ob6e3dehuBameM cripoBohema npenopyka u mepa (Centar
za evropske politike, 2012: 28).

PenoBHa 1 enoTBopHa capajma u3Mel)y napiaaMeHTa 1 BpXOBHE PEBU30PCKE HHCTUTYILIN]E
j€ oI mpecyaHe BaXKHOCTU 3a TMapJIaMEHTapHY KOHTPOJIY U3BPIIHE BJIACTH U 3a JOOPOOHUT
rpahana. C jegHe ctpaHe, MelhycOOHM OFHOC TapiaMeHTa U BPXOBHE PEBU30PCKE
MHCTUTYLIMj€ CBake 3eMJb€ 3aCHMBA CE€ Ha JIaHIly OJTrOBOPHOCTH, y KOME je BpXOBHa
peBH30pCKa MHCTUTYIMja CPEACTBO KOJUM MapiaMeHT HaJ3upe Biagy M jaBHy ympaBy. C
Ipyre cTpaHe, na OW HM3BEIMITaju O pPEBU3WjH HUMalU e]eKkTa, BPXOBHA pPEBH30pCKa
WHCTUTYIIMja C€ OCJIaha Ha CIIOCOOHOCT MapaMeHTa J1a Ha OCHOBY THX M3BEITaja mpeay3uma
KOpake M Ja Tpakd OJ BJaJe Ja IMOJIOKU padyHe O TOME KaKO TPOIIM jaBHA CpE/ICTBA

(Jankovi¢-Andrijevic, 2015: 69).
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Y BpeMmeHy Koje MpeacToju, nmoBehame OylleTcke ylore mapiaMeHTa, a TUME M 3Hauaja
napjiaMeHTapHe OylleTCKe KOHTpoJie, Tpeda Ja OCTBapu IO3UTUBAaH YTHIA] y OO0JIACTH
¢uckanne oxproBopHocTH. CanejcTBO ympaBHE, WHCTUTYIMOHAJIHE M MapJiaMeHTapHe
OymeTcke KOHTpOJIE, TIOTOJIaH je ,,KJbYd™ 3a peliaBame OMTHOT Jea UCIOJBeHUX Mpodiiema y
OyueTckoM (QUHAHCHpamky MHOTHUX JpKaBa. YKOIHKO cy epukacHH oBU OOIUIM OyIIeTCKe
KOHTPOJIE HECTIOPHO MOT'Y OMTH BEJIMKO OIPaHHYCHE CAMOBOJbHO] (DMHAHCH]CKO] JETAaTHOCTH
JpKaBHMX OpraHa, ajld M rapaHT IPaBHIHOT U3BpIeka Oyiera (Dimitrijevic, 2016: 763).

HcrpaxuBama cy HEIBOCMHUCIICHO IOKa3aja Ja ce JONPUHOC JIpyKaBHE PEBH3Hj€ YKYITHO]
napJaMeHTapHO] KOHTPOJIM MCII0JbaBa MPEeKo yHampehema yrnpaBibama jaBHUM CPEJCTBUMA U
MIPOMOBHCaa OJATOBOPHOCTH MU3BPIITHE BIACTH, ePrukacHUje 60pOe MPOTHB KOPYIIIH]je, KOja je
B€3aHa 3a TPOIICHE jaBHUX CpeJCTaBa W YIpPaBjbalkbeé jaBHOM HMOBUHOM (JaHKOBHh-
Annpujesuh, 2015: 269).

[ToBehame TpaHCIIAPEHTHOCTH KOHTPOJIE TPOILICHa OYIIETCKUX CpeAcTaBa j€ MMIIEPAaTHB
caBpeMeHor no06a. MHoro je pasnora 300T KOjHX jaBHOCT HEJIOBOJBHO MAPTHUIMIIUPA Y
HaJ30py Oylera caBpeMeHUX JpxkaBa. M0KeMO U3ABOJUTH HEOCTaTaK WHCTUTYIIMOHAIHOT U
3aKOHCKOT' OKBHPa, MambaK 3Hama U U30CTaHAK TPAAMIIMjE Y KOjOj Cy jaBHE (PMHAHCHjE 3aucTa
jaBHe. Jla O ce yCBOjHO KOHIIETIT OJIrOBOPHOCTH, MOTPEOHO je MEmaTH cTaBoBe rpahana u
OKpyXeme y KojeM xwuBe. EpukacHa KOHTpoJia MoApa3yMeBa CBECT CBUX CTpaHa, Tako Ja W
IpkaBa U rpalaHu Mopajy MPOMEHUTH CBOj OJHOC M TIEAMILNTE MpeMa jaBHUM Jo0pHMa.
I'pahanu Mopajy jauaTu CBOje OpraHu3alyje, ca MacUBHOI IpehM y aKkTHUBaH OJHOC Ipema
npobieMrMa y HEeTOCPEIHOM OKPY)KEHmY W Tpeba Ja MOYHy Aa AMCKYTY]y, aHATU3Upajy U
npeia)ky aprymMeHToBaHe IpoMeHe. OHHM MOpajy MCKOPHCTUTH CBOjy Moh W 3axTeBaTH
OJITOBOPHOCT y pajy JpkaBHUX 3BaHW4HMKa (Spiri¢, 2010: 48). Camum TUM U y JOMEHY

TpPOIIEHa jaBHOT HOBILIA.

3. Crame M nepcneKkTHBe pa3Boja OyyeTcke KOHTPOJIe H lbeHUX 00/IHKa
y Peny6sauuu Cpouju

VY 3emispama ca Pa3BHjEHOM TPXKUIIHOM TIPUBPEIOM WM HHCTUTYIHjaMa JIE€MOKPATCKOT
napJaMeHTapHOI CHCTeMa, Kao M y 3eMJbama y Pa3Bojy, CBU OOJHMIM OYyUETCKe KOHTpOJIe
UMajy 3HauajHy yJOTy y OCTBapHBamy CTAaOMIHOCTH (pUHAHCHjCKOT cucTeMa 3emibe. Mcro
Baku 1 3a Peny6nuky CpOujy u 3a o0nuke OylIeTCKe KOHTPOJIE KOJH IOCTOj€ Y HAIIO] 3€MJbH.

CucreM (QuHaAHCH]CKOT YIpaBjbakha W KOHTpPOJIE KOJ KOPHCHHMKA JaBHMX CpeICTaBa

yCioCTaBJjba CC U CHPOBOJU Oa ou ce GYLICTCKO IMMOCJIOBAamkC BPIIMWIIO Y CKJIaAy Ca IpaBHUM
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IpomnKcUMa, YTBPAWIA PEATHOCT (UHAHCHJCKUX H3BemTaja M 00e30enuino eduxacHo,
e(peKTUBHO M EKOHOMHYHO KOpHIIheme paclojioKuBUX cpexacraBa. He u3Henalyje mro
rpahann kao cy0jekTH KoOju (UHAHCHUPA]y MHCTUTYIM]jE ApKaBe IyTEM Iope3a U JIPYrux
JaBHUX IIpHXO0Jla, 3aXTeBajy Ja Halla JpXaBa Yy CBOM Tpollewky OyJe EeKOHOMHYHH]a,
edeKTUBHH]ja U ePUKaCHH]a.

3nHauaj byniercke MHCHEKIMje Orieqia ce y by KOJU Ce TUYE yTBphHBama YMHH-CHHUIIA 12
au cy Oyyercka CpeicTBa HAMEHCKM W 3aKOHUTO TpolleHa. byljercka MHCHekIuja uma
IOPUCTYIl CBUM IOJAIMMa, JOKYMEHTHMA, U3BElITajuMa M HMHpopManujama HOTpeOHUM 3a
00aBJbame HeHe PYHKITM]e KOl KOPHUCHUKA OYIIETCKHX CPECTaBa.

JlpxaBHa peBU30OpCKAa HMHCTUTYIHja je Toy3daH ,mapTHep HapomHoj CKyNmIITHHU
Peny6nuke CpOuje 1 cBUM 3aMHTEpECOBAaHUM CyOjeKTHMa y HalopuMa 3a MocTu3ame Beher
CTeleHa OATOBOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH IPHJIMKOM TpPOLICHA jaBHUX CpejacTaBa U
pacmonaramba UMOBMHOM. OHa mpyxka HHQOpManuje O TOME Kako C€ YIpaBJba jaBHUM
CpeACTBMMAa M KaKO CE Ta CPEICTBa KOPHCTE W JONPUHOCH yHampehuBamy (UHAHCH)CKOT
ylpaBJbakha U 0UyBakby HHTErpUTETa HOCKUJIAllA JaBHUX (YHKLH]a.

Hecnopho u y Penyonuuu CpOuju, Kao U y JpyruMm JIpkaBama y CBETY, IPOCTOp 3a Jajba
no0oJblama CBUX 00JIMKa OylIeTCKe KOHTPOJIe CHUTYpHO je Aa mocroju. Kako O m3BemTaju
JpxaBHE peBHU30PCKE MHCTUTYLIM]E JOOMIM CBOj IIYHH CMUCA0 U 3HA4aj M J1a OM ce KOHTPOJIa
U3BpILIHE BJIACTH M OpraHa ynpase o0aBJbajla Ha a/IeKBaTaH HAuMH, HEOIIXOJHO j€ NMPaTUTH Ja
JM C€ 3aKJbY4YLlM KOJU MPOU3MIIA3e U3 U3BEITaja MPUMEHY]y, OJHOCHO J1a JIW OpraHu yIpase
MOCTYTAjy y CKIIay ca MpenopykaMa He3aBUCHUX JPKaBHUX OpraHa.

MunuctapctBo GpuHancHja - CeKTop 3a UHTEPHY KOHTPOJLY U UHTEPHY PEBU3H]Y FOUIIEHE
u3pahyje KoHconunoBanu usBemiraj o crawmy MHTepHe (QUHAHCHjCKe KOHTPOJE y jaBHOM
cektopy (MDKJC) y Peny6numm Cpbuju. Cpxa u3BelTaja je 1a 00elolaH! MPUKYIJbEHE
uHoOpMalrje 0 aKTUBHOCTUMA KOPUCHMKA jaBHUX CpEJICTaBa y Mpolecy yBohemwa, pa3Boja u
jadama crucrema 3a GUHAHCH]CKO YIPaBJbakhe U KOHTPOILY U (PYHKIIM]€ HHTEPHE PEBU3H]E.

JpacTuuHUju HEJOCTAlM U cIa00CTH OTJIeNIajy C€ Yy HEJOHOIICHY 3aBPIIUX padyyHa, jep je
npeMa 3akoHy O OYIETCKOM cHcTeMy Ae(PHUHUCAHO Ja MPEeUIor 3aKOHa O 3aBPIIHOM PayyHY
oynera Peny6iuke Cpbuje yrBphyje Brnana, npu uemy je xpajiu pok 1. HoBeMOap, kana
Brnaga Penmy6nmke CpOumje Tpeba ma nocraBu HapomHOo] CKyNIITHHH KOHCOJIHJIOBAHHU
U3BEIITa] paau HWH(DOpMHCama, a KOjU Ce OJHOCH Ha NPETXOJIHY KaJeHAApCKy TOJIUHY
(Cvijovié, 2013: 66).

Wmajyhu y Buay J1a HUje MOCTOjana Mpakca JIOHOIIEHa 3aBPIIHUX pauyyHa y MPOTEKIOM

HU3Y TOJIMHA, OHJIA j€ CBaKaKO MOTPEOHO Mpeay3eTH oJipel)eHe moMake Ha TOM T0JbY, Kako 01
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JIOLIJIO /IO jauyama U pa3BHjama MHCTUTYIMja Koje Cy 3a To 3aayxeHe. HeycBajame 3aBpiIHor
pauyHa je KIacH4yaH IMpUMep HEOJTrOBOPHOI OIHOIICHA IpeMa CpeACTBUMA JAp)KaBe WU
rpahana. YBek pamyje 4MmbeHHUIIA Kajua je 3akoH O OyleTy 3a HapeAaHy T'OJIMHY YCBOJEH Ha
BpeMe. MehytuM, y 3Ha4ajHO] MepU 3a0pHm-aBa CTame y Imorieny Oyuerckor aeduiura u
BUCHHE JaBHOT JIyra, YCJOBJbEHO HM30CTAaHKOM OIICEKHE pedopMe jaBHOT CeKTopa u
cMamUBameM jaBHe noTporrme (Cvijovié, 2013: 68).

VY HapesHOM BPEMEHCKOM IEPHOAY OCTBApUBAHmHE EKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH 3€MJbE, Kao U
Op>Ku M3J1a3aK 3eMJbE€ M3 JYTrOTOAMIIBE SKOHOMCKE KpH3€ MOIIM O OWTH, C jeJHE CTpaHe,
NOTIIOMOTHYTH TI0ja4aHOM KOHTPOJIOM jaBHUX (pMHAHCHja, NPEKO OpPraHU30BaHE HHTEPHE
pesusuje. C nmpyre crpane, Oynyhu na wmma 3amatak aa Bnaam moctaBiba mpeiore u
npenopyke 3a mobospliame (PUHAHCHJCKE KOHTPOJIC U jadame (DUHAHCHJCKE AUCIMILTUHE Y
NOjeIMHIM PECOpPHMa M OpraHNMa jaBHE yIpaBe, KBAIMTETHA EKCTEPHA peBU3Hja OM MorJja aa
JIOTIPHHECE TOCTH3amky 00JbuX edexaTa yYIOKEHHX jaBHHX CpEICTaBa W OCTBapUBAIbY
KEJbEHUX pe3yiTara.

Y 2017. rogMHW JOCTUTHYTH CYy HAjBaKHHjHU KBAaHTUTATHBHU LWJbEBU (puCKaiHe
koHconuaanuje. [Ipeu myT jomr ox 2005. ronuHe ocTBapeH je (UCKaTHU Cy(QUINT, a jaBHU
nyr he, HAKOH JIeCeT TO/AMHA, MIOHOBO MMAaTh oceTaH maj. OBO ypaBHOTEXKEHE (PHCKATHUX
TOKOBA OTKJIOHHJIO j€ HETOCPEIHY OMacHOCT M30HWjama KpH3€ jaBHOT Jyra W JOIPHUHENO
MaKpPOEKOHOMCKO] CTaOMIM3aIMju — HUCKOj MH(IIALUJU U YMEPEHOM CIOJHbHOM ACPUIIHTY.
Mehytum, pedopMcku IMIbEBH (DUCKATHE KOHCONMIAIMje HUCY HU H30JIM3a OCTBAPEHH.
Nnak, moBosbHa Tekyha ¢uckanmHa kperama y 2017. ronuHm, cTBapajy yciloBe jJa C€ TO
IIPOMEHHU OTNOYMBb-akbeM TpajHOr ypehewa jaBHuUX ¢uHaHcuja PenyOnuke CpbOuje, mro je
peTKa MpuimKa Kojy He 6u tpebasio nponyctut (Puckanuu caer Pemybmauke Cpouje, 2017:
3).

Y mumpy npaser pasBoja OyileTcke KOHTpojde M [lpikaBHe peBU30pCKE HHCTUTYLH]E,
HEOITXO/HO je Y HapeIHOM MEePHOAY HACTABUTH 3aI04eTe aKTHBHOCTH HA U3PaId AYTOPOUYHUX
CTpaTervja pa3Boja MHCTUTYIM]Je, Kpo3 Koje he ce Tpacuparu Oynyhw mpaBmu pasBoja u
OPUOPUTETH Yy TOCTYNKY KOHTpojie jaBHUX pacxona (Adamovi¢, 2014: 23). Peanno je
OueKMBaTH Ja he pesynTatu mpenay3eTux peopMCKHUX IMOAyXBaTa y YIpPaBJbalby jaBHUM
(¢uHaHCHjaMa IPETXOTHUX TOJMHA, ONTH BUJJPMBH W MEPJHHBH TEK Y HAPEITHOM Teproay. To

ce OJIHOCH U Ha QYHKIIMOHUCAE OYIIETCKE KOHTPOJIE U AP>KaBHE PEBU3H]E.
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3AK/bYUHA PASMATPAIbBA

CaBpemeHe aprkaBe OOMIYjy MHOTOOPOJHMM 3ajganiiMa U (yHKIMjaMa y pPa3IuduTHM
obJslacTiMa MPUBPEIHOT U JIPYIITBEHOT )UBOTa. CXoaHO TOMe, cBe je Behu Opoj cyOjekara
KOjU Cy KOPHCHHIIM jaBHUX CPEJICTaBa, KOja Ce pacmojesbyjy u3 Oylera 3a Hajpa3inuuTHje
CBpXE.

CBoheme jaBHE MOTPOLIHE Y pealHe OKBUPE jeCTe MPUOPHUTETAH 3a/1aTaK CBUX BJaJa, IITO
3aXxTeBa yBOl)eme HOBUX WJIM U3BECHO MOJTU(PUKOBAE MOCTOjehuX MpaBuiia y poIiecy jaBHOT
OyueTupama, aJeKBaTHY pacrojelly OJTOBOPHOCTH 3a mpeaBuhama OYUETCKUX MPUXOoJa U
pacxoja, Kao M KBaJUTETHE KOHTPOJIHE MEXaHH3ME y LUJbY MPOBEPE palMOHATIHE yrnoTpede
OYIIETCKHX CpEJICTaBa.

Tpomieme qpkaBHOT HOBIA Y CBUM JIpyKaBama TPAJUIIMOHAIHO MPUBJIAYH TOCCOHY XKy
jaBHocTH. IlpaBunHO W edukacHO Kopumheme jaBHHX CpeICTaBa IPEACTaBJba jelaH Ol
OCHOBHHX IIpeIycjOoBa 3a KBAIWTETHO YIpaBjbambe jaBHUM (uHaHCHjamMa, Kao H 3a
palroOHAIHO ¥ e()EKTUBHO JOHOIICHE OJUTYKa HAJUICKHUX U3BPIITHUX BIIACTH.

[IpBa xumores3a, MOCTaBJbEHA y YBOIY MAacTep pana, jJa oOiuim OylIeTCKE KOHTPOJIE,
YCTAaHOBJbEHU y CAaBPEMEHUM OYIIETCKMM CHCTEMHMa, oMoryhaBajy MOTpeOHY 3aIlITUTy O
HE3aKOHUTOT, HEHaMEHCKOT M HEPAalMOHAJIHOT TPOIICHka OYUETCKHX CpeICTaBa, OJHOCHO
00e30ehyjy na OyueTrcka noTpolma Oyzie y cariacjy ca yCBOjeHOM OYIIETCKOM MOJIUTHKOM U
UJbEBMMa €KOHOMCKE IMOJUTHKE JpkaBe, JejoM je morBpheHa. Haume, ucnosbeHa kpusa
jaBHUX (puHAHCH]a y OpOJHUM 3eMJbaMa, yKa3zaja je Ja nmocrojehu o0auiu OyiieTcke KOHTpoJie
Tpeba na ce cTaiHo moOoJsblaBajy, Tj. Aa OylleTcka KOHTposia Tpeba na nobuje 3HavajHHje
MECTO U Ja OyJie cajipikajHHja y aKTyeTHHM OyIIETCKHM CHCTEMHUMA.

Bbynercka koHTposa y OUTH MpeacTaBsba JIeJIOTBOPHU KOHTPOJIHH MEXaHNU3aM IPaBUIIHOT U
e(pUKacHOI TpOILICHA JaBHUX CpPEACTaBa M yIpaBibakba JaBHOM HMOBHHOM. CBEYKYNHUM
aKTUBHOCTMMAa OHa WMa CIIOCOOHOCT Ja ,,yiHje” TOBepeme, y TOIJIEAY HCIPaBHOCTH
TpOIIEHa jaBHOT HOBIIA, MapjaMeHTy, rpalaHuMa Kao MOPEecKHM OOBE3HHIIUMA U APYTHM
3aMHTEPECOBAHUM CyOjeKTUMa, YUME c€ JONPHHOCH e(PHUKACHHU]EM YIpaB/babkby jJaBHUM
¢unancujama. CBakako, onrosapajyha, nerasbHa U moysjgaHa OyyeTcka KOHTposa (yImpaBHa,
napJiaMeHTapHa, WHCTUTYIIMOHAJIHA OyIIETCKa KOHTPOJIA) MMa IOTEHIMjall Ja yHampehyje
(YHKIIMOHUCAKkE JaBHOT CEKTOpa, IITO TMOKa3yjy W Pe3ynTaTH (UCKAIHE KOHCOJIUIAIje Y
HU3Y 3eMaJba MPETXOJHUX rofuHa. TuMe je moTBpheHa Apyra Xunoresa MoCTaBbeHA Y YBOAY

MacTep paja.
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VY 3emspamMa ca Pa3BHjEHOM TPXKHUIIHOM IPHUBPEAOM W HHCTHTYLHjaMa JIeMOKPATCKOT
napJaMeHTapHOI CHCTEMa, Kao M y 3eMJbama y pPa3Bojy, CBU OOJHIM OylEeTCKe KOHTpPOJIE
UMajy 3HauajHy yJOTY y OCTBapHBamy CTAOMIHOCTH (PMHAHCHjCKOT cucTeMa 3emibe. VcTo
Baku U 3a Peny6nuky CpOujy u 3a o0uke OylIeTCKe KOHTPOJIE KOjU MTOCTOj€ Y HAIIO] 36MJbH.

W3srpaama 1eMOKpAaTCKUX JAPYIITaBa U TPAH3UIMja JAPYIITBEHUX U €KOHOMCKHX OJIHOCA,
HY)XKHO 3aXT€Bajy XapMOHM3alMjy W3BEIITaBamba O TOTPOIILM Yy JaBHOM CEKTOpY.
3axBasbyjyhu ToMe, OTBOpEeHa je MOTyhHOCT Jja ITO IMKMPH KPYT JUIa 100Hje TpaHCTIapEHTHE
nH(popmaIyje o jaBHO] TOTPOIIIEHH.

VY naHammuM yCIOBHMA, Pajid OYyBama KpeauOwiuTera OyleTa, HEONMXOIHO j& TeKHUTH,
HU30M aJIeKBaTHUX IPOMEHA, Ka CTaJHOM HANpeTKy M ycaBpllaBamy MocTojehux obnmka
OylIeTCKe KOHTPOJIE, KA0 U IEJIOKYITHOT CHCTeMa KOHTPOJIC TPOIICHA JAPKaBHOT HOBIIA, IIITO
je motBpaa tpehe Xunore3e NoCTaB/beHe Y YBOAY Mactep pana. Pedhopmucame u yHanpeheme
MeXaHu3ama OyIeTCKe KOHTPOJIC N3Y3E€THO je BAXKHO jep MOXKE, y BEJIIMKO] MEPH, J1a OJATOBOPU
OpojHUM H3a30BUMa y OOJIACTH TpOIICHa OYIIETCKHX CpPEACTaBa M CIPEUYH IMOTCHIIMjaTHE
370ymoTpede, YuMe ce MOTBphyje M 4eTBpTa XUIOTe3a, HABEJCHA y YBOJY MacTep paja.
[Topecku 0OBE3HUIIM MMajy MPaBO Jla 3HAJy KO, 32 KOje HAMEHE U y KOjUM H3HOCHMA TPOIIH
OylieTcka cpeiacTBa kKoja oHu 00e30ehyjy Oyuery mmahajyhu mopese (u apyre Oymercke
NpUXO0JIE), Ka0 M TO Jia JIM Ce JPKaBHU HOBAIl TPOIIM CArJIaCHO 3aKOHCKHUM IPOMHCHMA U
UHTEpEeCUMa JIpIKaBe.

Pesynratu ucTpaxkuBama y MacTep pagy Cy IOKa3ald Aa IMOjeMHH OOJIMIM OyleTcKe
KOHTpOJIe, CBaKH 3a cebe, HUCY y CTamy Ja o0e30ene MOTIyHY KOHTPOJY HaJ TPOIICHEM
JaBHUX CpeAcTaBa, ajld W Ja yIpaBHA, MapjlaMeHTapHa M HE3aBHCHA EKCTepHA KOHTpPOJa
JaBHUX U3JaTaka, Kajga Jelyjy 3ajeJHO, MOTY Yy BEJIHMKO] MEpHU Ja OATrOBOpe OpojHUM
M3a30BUMa y 00JacTH TpolleHha OYIETCKUX CpeAcTaBa U CIpede MOTEHIMjalTHe TPOHEBEPE, Tj.
NO3UTHBHO YTMYYy Ha JOCTMTHYTH HHMBO Oyuercke aucuuiuinHe. HaBegenum ce moTBplyje
meTa XWIoTe3a TOCTaBJbeHAa y YBOAY MacTep pana. Takole, 3akibydll H3BEIEHH U3
CIPOBEJCHOI HCTpakMBama HEIBOCMHUCIEHO TIOKa3yjy Ja j€ Haj3HauajHUju pe3yaTaT
Jocaanimber QyHKIMOHUCAakha U Pa3Boja KOHTpoJIe OYIIETCKUX CPEICTaBa y CBETY OCHUBAHE
BPXOBHHMX DPEBHU30PCKHX MHCTUTYLMja M YOIMILITE YCIOCTaBJbamh€ je/lHE HE3aBUCHE CIIOJbHE
KOHTpOJIE Tpolllelka jaBHUX cpeacraBa. (CamMa uumbeHUIA Ja je Jp)KaBHA pEBH3Hja
YCIIOCTaB/bEHA W Ja OHA pealiu3yje CBOje HAIJICKHOCTH MU TPUMEHYje CBOja OBJamiherma
nosehaBa ONPE3HOCT Y TPOUICHY JPXKABHOT HOBIIA, @ TAME U HUBO OATOBOPHOCTHU. [loTmyHM
Ha/J30p M KOHTpOJIa TPOIICHA jJaBHUX CpEACTaBa y 3HATHO] MEpPH CMamyjy MpOCTop 3a

3JI0yNIOTpeOe U HEMOIITOBAKE MIPAaBHUX MPONKCa y Chepu jaBHE NOTPOLIHE.
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OBJINIIU BYIIETCKE KOHTPOJIE

CAXETAK

byuer je uacTuTyIMja jaBHUX (DMHAHCH]a HAcCTaIa y oApeheHuM apymTBeHO-eKOHOMCKUM
U TOJUTHYKAM YCIOBHMAa. TO je padyyHCKO-TIPaBHH JOKYMEHT KOjU CaApKH TOAATKE O
MPUXOJMMa U TPOIIKOBHMA JpXKaBEe, a OJHOCU CE€ Ha MEPUOJA OJ TOAUHY JaHa. Y MPBUM
nexagama 21. Beka Oyiler mMma u3y3eTaH 3Hadaj, Oynyhu ma ce mocpeacTBoM Oyriera BpIIU
npepacrojieNia U TPOIICHE BEJIMKOT JIejia HAIIMOHAIHOT JJOXOTKA. Y CaBPEeMEHUM Jp)KaBaMa
yclemHo (YHKIMOHHCAKE JaBHOT CEKTOpa HE3aMHCIMBO je 0e3  JeJIOTBOPHOT

GyHKIIMOHKMCamba OYIETCKOT CUCTEMa U II0CTOjarba aieKBaTHE OYIIETCKE KOHTPOJIE.

OO6muu  OylleTcke KOHTpOJE, KOjH Cy YCTaHOBJbEHH Y CaBPEeMEHUM OyUETCKUM
cucreMuMa, ykibydyjyhu u 6ynercku cucreM Peny6nuke CpOuje, npeMeT cy UCTpaKUBamba
OBOT paja. 3Haya] MCTPAXKMBamba IMPOU3WIA3N U3 YHICHUIE Ja IOCTOJambe PasIMYUTHX
oOnmka OylleTCKe KOHTpPOJIE, jadyare IHMXOBOT KalallUTeTa W HE3aBUCHOCTH IPENCTaBIbajy

BPJIO U3a30BHE HUJBCBC CBCYKYITHOTI' MHCTUTYHHOHAJIHOT pa3B0ja.

[To cBojoj mpupoau, OylieTcka KOHTpOJIa je OOJUK MpaBHE KOHTPOJIE, U3 pasyiora IITo je
MOCTYIMAaK LEJIOKYITHE KOHTPOJIE peryiucaH npaBHuM Hopmama. Cy0jekTu OylieTcke KOHTpOIIe

UMajy pa3InyuTa IpaBHa oBjamhema 3aBUCHO 0] 00JIMKa OylIeTCKe KOHTpOJIE.

Hecnopno je na 6yuercka koHTposa, Aa 6u 6una eukacHa, Mopa aa OyJie BUIIECTPYKa, 1a
ce BpmHu y cBUM (hpazama OyIIeTCKOT MOCTYMKa U Ja ce HBOoMe Oo0yxBaTe cBa JHIla Koja
MaHUMNYJUIIY jaBHUM CpEACTBHMMA NPUIUKOM U3BpIIeHa Oyuera. bpojuu cy obmuiu
OylieTcke KOHTpoJIe: IOKyMEHTapHa M TepeHCKa OylleTcKa KOHTPOJIA; PETX0/Ha U HaKHAIHA
OylieTcka KOHTpoJa, OylieTcka KOHTpoJa HaJa HapeAOoJaBlMMa W HaJ padyyHOIOJaradynMa;
WHTEpHAa M eKcTepHa OylieTcka KOHTpPOJa; yIIpaBHA, MHCTUTYLIMOHAIHA U TapJiaMeHTapHa

OylieTcka KOHTpoJIa.

CBojuM 3HayajeM H3/Baja ce mojesa OylJeTcKke KOHTpOJIe Ha YIpaBHY, HHCTUTYLIHOHAIHY
U TapilaMeHTapHy OyUeTCKy KOHTpOJdy. YIpaBHa OylleTcka KOHTpOJIa je MpeTXOAHa

(mpeBeHTHBHA) KOHTpOJIa KOja CE€ 3aCHMBA HA XHUjepapXHjCKOj OCHOBH TIJi¢ BHIIHM YIPaBHH
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OpraHd KOHTpOJIMIIY HHUXE ylpaBHe opraHe. MHCTHTynHMOHamHa OyleTCKa KOHTpOJa je
noceOHa KOHTPOJIa BaH yIpaBe U HE3aBHCHA OJ] lbeHUX oprana. OHa je 3HaTHO epUKacHHUja O]l
ynpaBHe OylleTcke KOHTpoJse a, y HajBeheM Opojy caBpeMeHHX Jp)kaBa, Bpiie je Bpxosue
npxaBHe peBu3opcke uacturynuje (BPU). [1apmamenTapna Oyiiercka KOHTpoJa jeé KOHTpoJIa
Oyuera o] cTpaHe 3aKOHOJABHOT OpraHa Apxase. Ped je 0 momuTHYKoj OYyIIeTCKO] KOHTPOJIH,
jep y cBoj (oKyc craBijba pan HapendoaaBala, MUHUCTapa W JPYTUX PYKOBOAMIIAIA

Ip>KaBHUX WHCTUTYIMja, 0 YMje CMEHE MOXKe€ JohM ycien yTBphEeHUX HEmpaBHIHOCTH Y

panay.

Ha ocHOBy cmpoBeneHOr HCTpakMBamba OOJHMKa OyeTCKe KOHTpOJIE Yy CaBPEeMEHUM
OYLIETCKUM CHUCTEMHMa, y Pajay je YKa3aHO Ha HKUXOBE JIOMETE U OrpaHHYCHa, OJHOCHO Ha
nocrojehe crame y OBOM JIOMEHY U HEePCIeKTUBE pa3Boja y OyayhHOCTH, Kako y CBETY Tako U
y Penyommum CpOuju. Y Tome ce oriienajy UMIJbEBH HCTPaXHBama MpoOIeMaTuke 00JIMKa

OylIeTCKe KOHTpOJIE.

VY3 npuMeHy HOPMAaTHBHOI, YIOPEAHO-NPABHOI, HCTOPH]CKO-IIPABHOT, AaHAJIMTHUYKO-
CHUHTETHUYKOT W JCAYKTUBHO-WHAYKTHBHOI METO/a, JOUUIO c€ 0 oApeheHux pesynrara u
3akJpydaka. OOmuiu OyIeTCKE KOHTPOJIE, YCTAaHOBJBCHH Y CaBPEMEHUM OYUETCKUM
CUCTeMHMa, MMajy MOTEHIHWjan Aa oMoryhe moTrpeOHy 3aliTUTy OYUETCKHUX CpeicTaBa O
HE3aKOHUTOI, HEHAMEHCKOT M HEPAaLMOHAJIHOI TpOIIemha U O4yBajy KpeauOwIuTeT Oyiera.
Takohe, oHM WMajy CIOCOOHOCT Ja TO3WTHBHO YyTUYy Ha JIOCTUTHYTH HHUBO OYIIETCKE

quciuminHe. HensoctaBHo, U3BECTaH MPOCTOP 33 BUXOBO Jajbe yHanpehewe nocToju.

Kibyune peumn: jaBHe ¢uHaHcuje, Oyner, OylIeTCKM cucTeM, OylleTcka KOHTpOJIa,

00suu OyIIeTCKe KOHTpPOJIE.
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FORMS OF BUDGET CONTROL

Summary

The budget is a public finance institution that has emerged in certain socio-economic and
political conditions. It is a computation-legal document that contains government data on
revenues and expenditures, which relates to a period of one year. In the first decades of the
21st century, the budget has an exceptional significance, since through the budget
redistribution and spending of a large part of the national income is carried out. In modern
countries, the successful functioning of the public sector is unthinkable without the effective

functioning of the budget system and the existence of adequate budget control.

The forms of budget control, which are established in modern budget systems, including
the budget system of the Republic of Serbia, are the subject of research in this paper. The
significance of the research comes out from the fact that the existence of different forms of
budget control, the strengthening of their capacity and independence are very challenging

goals of overall institutional development.

By its very nature, budget control is a form of legal control, because the procedure of
overall control is regulated by legal norms. Budget control entities have different legal

powers, depending on the form of budgetary control.

It is indisputable that budget control, in order to be effective, must be multiple, carried out
at all stages of the budget procedure and to include all persons who manipulate public funds
in the execution of the budget. Numerous forms of budget control: documentary and field
budget control; ex-ante and subsequent budgetary controls; control over the persons in charge
of giving orders and the control over persons in charge of accounting departments; internal

and external budget control; administrative, institutional and parliamentary budgetary control.

The most important division of budgetary control is on: administrative, institutional and
parliamentary budget control. Administrative budget control is a previous (preventive) control
based on a hierarchical basis, where higher administrative bodies control the lower
administrative bodies. Institutional budget control is a special control outside the
administration and independent of its authorities. It is significantly more efficient than
administrative budget control, and in most of the modern countries it is performed by the

Supreme State Audit Institution (SAI). Parliamentary budget control is the control of the
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budget by the state legislature. It is about political budget control, because in its focus it
places the work of commissioners, ministers and other managers of state institutions, whose

shift can occur due to established irregularities in work.

Based on the conducted research on the forms of budgetary control in modern budget systems,
the paper points to their scope and limitations, ie the current situation in this domain and
future development prospects, both in the world and in the Republic of Serbia. This outlines

the objectives of the research on the problem of the forms of budgetary control.

With the application of normative, comparative-legal, historical-legal, analytical-synthetic and
deductive-inductive methods, certain results and conclusions were reached. The forms of
budgetary control established in modern budget systems have the potential to enable the
necessary protection of budgetary funds from unlawful, unintentional and irrational spending
and preserve the credibility of the budget. They also have the ability to positively influence
the level of budget discipline. Undoubtedly, there is a certain space for their further

improvement.

Keywords: public finances, budget, budget system, budget control, forms of budget control.
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BUOI'PA®PUNIJA CTYJAEHTA

Cama ['muropujeBuh pohena je 11.01.1989. romgune y Humy. OcHoBHy mikomy ,,Ilap
Koncrantun®, xao u rumHasujy ,,Cero3ap Mapkosuh* 3aBpumiia je y Humy ca ogmuanum
ycriexoM. OCHOBHE akajgeMcke crynuje mpaBa Ha I[IpaBHOM dakyntery YHHBep3uTeTa y
Humy ymnucana je mkoncke 2008/2009. roaune. 3a Bpeme cryaupama moxahana je mporpam
00yke ,,KnmmHMYKO mnpaBHUYKO oOpaszoBame mpu mpojekTy ,IlpaBHa KiuHUKA®, Kao W
nporpaMm oOyke MmpHu HpojeKTy ,,MoOmiHa npaBHa KIMHHUKA™ y OKBHUPY Iporpama ,,Ilokpenu
ce 3a OyayhHoCcT™ monm mokpoBuTesbcTBOM Kommanuje ,,Phillip Morris”. Takohe, Toxom
CTyAMpama YCIELIHO je 3aBpIlnia OOYyKYy 3a €pUCTHUKY IUjaJIeKTUKY Y JOMEHY IpHUMEHe
npaBa Ha IIpaBHoM ¢akynrery YHuBep3utera y Humry, a ydectBoBaja je U Ha CEMHHApY
,», BICOKOTEXHOJIOIIKA KPUMHUHA U M3a30BH HHQPOpMaImone 6e30eqHocti . bua je akTuBHA
ynaH HenpodutHe cryneHTcke opranuzanuje AEGEE-Europe (European Students’ Forum) y
OKBHUPY KOje je y3ena yuenrhe y opraHusaiuju Hu3a rnpojexara 3a muaje. Juminomupana je 26.
anpuia 2016. ronuHe ca MpocedyHoM oneHoM 8,42 u cTekia 3Bambe JUIUIOMHPAHU NPaBHHUK.
Hcre ronuHe ynucana je MacTep akaJeMCKe CTy/AHje MpaBa Ha MPaBHO-EKOHOMCKOM MOy
[lpaBHor Qaxynrera YuuBep3urera y Hwumy. VYmopemo ca cryaupameM Ha MacTep
aKaJeMCKUM CTy/AMjaMa MpaBa, 00aBjba U MPUIPABHUUKH CTaX y aJBOKATCKO] KaHILIEIAPHUjH.
3axBasbyjyhu Tome, ynosnana ce ca pagom OcHoBHor u Bumter cyna y Humy, [Ipuspeanor
cyna y Humy, Anenanuonor cyna y Humy, OcHoBHOr u Buiier jaBHOr TyXujamiTBa y

Humy. Cama ['muropujeBuh ciy’ku ce €HIVIECKMM JE3MKOM U IOCEyje BELTHHE paja Ha

padyHapy.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTH
ITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' ObJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume aytopa mactep paaa: Camwa I'muropujesuh

Hacnos mactep paga: O06auiu 6yuercke KOHTpoJe

Menrop: Ilpod. np Mapuna Jlumurpujesuh

U3jaBspyjem aa je enekTpoHCKH 00auk MacTep pana y pdf dopmaTy nctoBeTan mramMmnaHoM
00nuKy, Koju cam npenao/na [IpaBaom dakynrery Yausepsutera y Humry.

VY Humy, 04. 10. 2018. rogune

[Tornuc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABABBY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBibyjem na je mactep paj, o HacaoBoM O0auuu OyyeTrcke KOHTPoOJIe

npujaBibeH 1 oJ0pameH Ha [IpaBHOM dakynrtery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJITaT COICTBEHOT HCTPAKHUBAYKOT PaJIa;

* JIa OBaj MacTep paj y HeJIuHU, HUTU y JeIOBUMA, HICAM IIPHjaBJbUBA0/JIa HA IPYTUM
(bakynTeTMa, HUTH YHUBEP3UTETHMA;

* ]a HUCaM IMOBPEAMNO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIOTPeOH0/1a MHTEIEKTYaJIHy CBOJHHY
APYTUX JIUIIA.

Jlo3BoJbaBaM Ja ce 0Baj MacTep pan uyBa y Oubinuorenu u o6jaBu Ha cajTy llpaBHor dakynrera
Yuusep3utera y Humry, ca moganuma o garymy oa0paHe U KOMUCH]U TIPEJ] KOjOM je pajl OparmeH.

Aytop macrep pana: Camwa I'immropujesnh

Y Humy, 04. 10. 2018. rongune

[Tornmc ayropa




