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1. YBOJA

Peu uncnexyuja npencraBpa aconujanijy Ha TPaKEHE MPOITYCTa y MOJEANMHO] CIIYykKOH,
Ko0joj Om ycienuna ka3Ha. [Ipu ToMe moOmTO ce YecTo Be3aHa y3 I0jaM KOpYMIHje, YTriea
WHCIIEKTOpa TpoH. JpkaBHY cily’)k0y WHCHEKIUjCKOT Haa30pa Cy ONTepeTHiie Mpeapacyie u
OpOjHU JIOLIM PUMEPHU U3 CBAKOJHEBHE MPaKCce KOjU Cy ce JelaBalii y nmpomnuioctd. Msrpaama
HOBOT JIMKa M Jejia mHcneknuja je 3amodera 2011. a kynmuHanujy noxuBibaBa ona jyHa 2016.
KaJa je W modyena IMyHa NMpUMEHa 3aKOHA O UHCHEeKYujckom Hao3opy. JemaH Ol KEHEHUX
pesyaTaTta 10 KOjux ce jkeneno gohu je pedopma MHCIEKIMje W MOAM3ame yrieaa npodecuje
MHCIIEKTOpa. PaHuWje Cy MHCIEKTOpU MMAIH YJIOre OMPaKEHUX KOHTPOJIOpa, 0K ce pedopmom
xeneno nohu 70 ynore MHGOpPMHCAHOT TIOCpeaHUKa u3Mel)y npkaBe M mpuBpese, Ha OpaHUKY
JIETaJHOCTU U CTaHAapAa, 3a A00poOUT uesor ApymTsa. MHcneknuja uMa 3HavyajHy yJIory U 'y
npahemy crama y oOlacTUMa W3 JIEJIOKpyra opraHa apxkaBHe ympase. Mmajyhum y Bumy na
WHCIIEKTOPU HMajy HEMOCPENaH YBUJ y TOCIOBAakE€ M TOCTyMHame Kako (DU3MUKHX Tako U
MpaBHUX JIMIA, JOJIeJbeHAa MM je yjora KJbyYHHT HM3BOpa HMH(OpMAIMja O PEaTHOM CTamby.
Takohe, OoHM wWMajy yIOry Tmpemiaramha HEONXOJHHX Mepa Yy pa3IuduTuM oljacTuma
ApymTBeHOT kKuBOTa. C THUM Yy BE3W MHCIEKIIMja MOXKE Jla YKake Ha MmoTpely pajau U3MeHa |
noryHa Bakehu mpomnuca, MoXke J1a IPEJIOKHU JApyre HEOMXoIHE Mepe Koje ¢y MmoTpeOHe paau

YCIICIIHE peaﬂmauﬂje IIOCTAaBJbCHUX ITMJBCBA.

VY Hamoj apkaBW je TMPUCYTAaH BEJIWKH OpOj MHCIIEKIMja — J0JIa3H JI0 YECTOT MeHama
IbUXO0BE HAJUIEKHOCTH, TPOMEHE MUHHICTApTCaBa y OKBHPY Kojux paje. MictoBpemeHo nonasu 10
CMambemha HBUXOBUX KalaluTeTa, ’BHUXOB pajl ce 3aCHUBA Ha Kopullhemwy 3acTapese ompeme, ca
cMambeHuM Oyuyernma. Takohe, mako goia3ud [0 TPOIIMPEHa HAJUICKHOCTH, HEMOBEPEHE
rpahana je cee Behe. [lopen mHCHEKIMja TOCTOjeé M MMAONM jaBHHMX oOBiarthewma. OHU BpIie
HaJ30pHEe (yHKIIMjEe KOje UMa]y CBE KapaKTepUCTHKE WHCIEKIMJCKOT Haa30pa, alld ce Tako He
30By. [locenyjy Ham3opHe M WHCHEKIUjCKE HAIJIEKHOCTH, KA0 M OpraHH y CacTaBy y CMHCIY
yiianoBa 28. u 29. 3akona o opoicasnoj ynpasu, xoju Hucnexkyujcku Hao3op je AehUHHCAH

1

yiaHoMm 2. 3oMH-a, * xao mocao np)kaBHE ympaBe, ydja Cy CaJpKMHAa U I0jaM YTBpheHu

1 Crryx6enn rinacuauk PC 6p. 36/2015, 44/2018 - np. 3axoH, 95/2018
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3aKOHOM, KOjuM ce ypehyje paa apkaBHE yIpaBe, Kora BpIIe OpraHu Jp)KaBHE yIIPaBe, OpraHH
ayTOHOMHE TTOKPajHHE W OPTaHM jeIUHUIIA JIOKATTHE CaMOYTIpaBe, C IHJBEM Jia Ce, IIPEBEHTUBHUM
JIENIOBakbEM WM HajlarambeM Mepa, 00e30equ 3aKOHHTOCT W 0€30€IHOCT TOC/IOBama H
nocTynama Haa3upaHuX cy0jekara W CIpeue WM OTKIOHE IITETHE MOCJEeAUle MO0 3aKOHOM H
apyruMm mponucoM 3amTuheHa pobpa. CaoOpahajHa MHcHeKUMja BpIIM HAA30p HaA
cpoBohemeM 3axkona o npeso3zy mepema y opymckom caobpahajy, 3axona o npego3y nymuuxa y
opymckom caobpahajy, 3akona o jaenum nymesuma u 00208apajyhux noo3aKoHCKux axkamd,
Oonyke o jasnom npeso3y nymuuxa, Oonyke o maxcu npegosy u QO0nyke O ONWMUHCKUM U

HeKkamezopucanum nymesuma u yaiuyama.

Opcex caoOpahajHe uHcneknMje 00aBjba MOCIOBE MHCIEKIM]CKOT HAa30pa Y KOHTPOJIU
MpuUMEHe 3aKkoHa y obyacTth caoOpahajHe WHCHEKIHMjE ca IMJbeM Ji1a CE€ NPEBEHTHBHHUM
JIeJIOBabEM WM M3PULIAKEM Mepa OCTBAPU 3aKOHUTOCT U 0€30€e1HOCT MOCIOBaka U MOCTyHambha
Ha/3BUpaHUX cy0jekara M CIpede WM OTKJIOHE WHITeTHEe mocienuue. Y nuipy obe3dehema
MOILTOBama 3aKOHa, caoOpahajHa MHCHEKIMja Hajlake MEpe IMPOMHUCaHE 3aKOHOM W HHUIMpA
MOKpeTamke IMOCTyNKa Npeld ApyruM HaajaekHuMm opranuma. CaoOpahajHu HMHCIEKTOPH
KOHTHHYHMPAHO IpyXkajy CTpy4Hy IoMoh y BpIIely NOBEPEHUX MOCIOBA U MOCIIOBA U3 U3BOPHE
HA/IJIS)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIMMAa M HAJ3UPaHUM CyOjeKTHMa Y
CMHUCITy JlaBama CTPYYHHX OOjallmkerma, YIo3HaBama ca obaBe3aMa M3 MPOIMca W yKa3uBamba
HaJ3upaHuM cyOjekTuMa Ha Moryhe 3a0pameHe, OJHOCHO INTETHE TIOCIEIUIe HHUXOBOT
HE3aKOHUTOr paja. WHcmekuuja 3a JapyMmcku caoOpahaj Hamasum ce y MHHHCTapCTBY
rpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja u uHppacTpykType y okBUpy CeKkTopa 3a MHCIEKLHUjCKU HAA30p.
[TocmoBu wHCHIEKITH]e QpyMCKOT caobpahaja obaBskajy ce y Onesbemy 3a HHCIICKITH]CKE TTOCIOBE
npymckor caoOpahaja. Y Oxpespemy 3a MHCTICKIIM]CKE TOCTIOBE IPyMCKOT caoOpahaja o0aBibajy
ce TIOCTIOBH KOjU C€ OJHOCE Ha WHCHEKUHMJCKM HaI30p HaJ M3BPIIABAEM 3aKOHA, IPYTHX
IpomKca U OMIITUX aKaTa U3 o0JAacTH yHyTpallmer u Mel)yHapoaHor npymckor caoOpahaja u
TPAaHCIOPTa, Mpeay3MMame yNpaBHUX W JPYyTUX Mepa, MOJHOLICHE 3aXTeBa 3a IOKPETamhe
MPEKPILIAJHOr TOCTYNKa W TpHjaBa 300T MPHUBPEIHOr IMPECTyNa OJHOCHO KPHUBHYHOT [ena,
npaheme crama M TMOjaBa O] 3HAYaja 3a OCTBapHUBamkE€ 3aKOHUTOCTH M Ipeay3UMame
MHUIIMjaTUBa 3a OJiroBapajyhe m3MeHe M JOMyHE 3aKOHA M IOJ3aKOHCKUX aKaTa Kao U HaJl30p
Ha/l pajZioM TOKPajUHCKUX OpraHa yIpaBe y BpIICHY IMOBEPEHUX IIOCIOBA W3 JIEIOKPYTa

Onemema.



2. HacTaHak ¥ HCTOPHMjCKHM Pa3B0j MHCIEKIH]ja

TepMuHU uHCHEeKyujcka KOHMpoOra U UHCNEKYUjCKU HAO30p YECTO Ce KOPHCTE KaKo Y
CTPYYHO] JIUTEpaTypH, TaKO M Y CBaKOJHEBHO] mpakcu. [IpemMa OpojHUM MHUILBEHUMA, TOCTOJH
JEIMHCTBEHO CXBaTame Ja MHCIEKIM]CKU HaJ30p HE MOTY Jla 3aMEHE OCTaJId OOJIMIU KOHTPOJIE U
Ha/J30pa KOJjU IOCTOje Yy HAallleM CHCTeMy, 0apeM YKOJIHMKO Ce MocMaTpa CaJalllbH CTENeH
ApymTBeHOT pa3Boja. To ce morBphyje cnenehum: MHCIIEKINjCKU HAI30p MpeACTaBba MOCeOHyY
YIPaBHO - CTPYYHY J€JIaTHOCT, KOja Kao TakBa U3UCKYyje HE caMO IOCeOHO OpraHu3oBame, Beh u
cneunpuyHe ycioBe U Meroae pazaa. [lox mojMoM HMHCHEKIMja ce y JOCAAallbOj IMPaKCH
MOJpa3yMeBao Ip)KaBHU OpraH HaJyUleXaH 3a MHCIIEKLHM)jCKE MOCJIOBE, Al U caMma pajmba, Kojy

Taj opran Bpuu. [lomeHyTo je cTBapaio onpeheny koHpy3ujy.

WHcnekiuja g0a3d o1 JIATHHCKE pedyd INSPECtio mTo 3Ha4yuM mperjieaaBame, Mperie,
Ha/I3Mparme, HAI30PHUIITBO, BOJHMYKA CMOTpA, BPUICHE Mperjieia Ha JIMIy MecTa, UCIpIaH
3BaHn4HM npernen.’ CXBaTame uHcneKyuje, Kao OpraHa y 4ijeM je AeTOKpYTY paja peaansaluja
pa3nmuuuTUX OOJMKa KOHTPOJIE W Haa30pa, MOJapa3yMeBao je W oBjiamheme 3a o00aBibarmbe
pa3MMYUTUX aKTUBHOCTU M IPEIy3UMare Pa3HOBPCHUX NMPEBCHTUBHUX U PENPECHUBHHUX Mepa.
WHcneknmja ka0 akTUBHOCT TOpa3yMeBalia je CKyIl OCTyMaka U Mepa KojuMa ce BpIIE MOCIOBH
MHCTIEKIIMjCKUX TIOCIIOBA MJIM KOHTpOJIe M KojuMa ce 00e30ehyje dhyHKIHMOoHHMCame Ap)KaBHUX
opraHa ympaBe Y Ydju JEJIOKPYT pajia CIajiajy WHCIEKINjCKA OOJIMIN Haa30pa U KOHTpoJie. 300T
CBEra HaBEJICHOT, METOJIOJIONIKU je KOPEKTHHjE Jla CE IO IOjMOM UHCHeKyuja TIoApa3yMeBa
JpKaBHU OpraH, a Ja ce 3a caMy pajliiby KOPHCTHU TOjaM uUHCnekyujcku Haosop. Uncnexkyuja je
opean y cacmasy, YHYmMpauirbd jeOUHUYA UIU UHCNEeKMOPU OpeaHa OpicasHe ynpase... Uil

Opyeoe cybjexma ca jasnum oerawhersuma, Koju 6puil UHCREKYujcku Haosop.>

WHcnekuMjcku  Haa30op MpeicTaBba  OOJIMK — OCTBapHBama KOHTPOJHO-HAJ30pHE
JETaTHOCTH OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe M MoOXe ce JaeuHHCcAaTH Kao creuupudaH OOJIMK
CHOJbALIKbE KOHTpOJie ypeheH 3akoHOM HajJ akTUMa M pajlbaMa pa3InduTHX cy0jekara,
Ip>KaBHUX W HEIp’KaBHUX OpraHa W OpraHu3alidja, KOju BpIle MoceOHO oBiamheHa Juma —

HHCIICKTOPH y NOrJIeAy MMomTOBama 3aKOHA, APYTUX MpOoIrca U ONIITUX aKaTta, I-II/IjI/I je ouJb aa

2 Byjaxymja, M. (1980). Jlexcuxon cmpanux peuu u u3pasa, Ilpocseta, Beorpap, ctp. 349.

3 3aKkOH 0 MHCIIeKIMjcKoM Hazzopy, Ciryxx6enn racHmk Pernry6mmkxe Cp6wuje 6p. 36/2015, crp. 3.
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ce MPEBEHTUBHUM [ICJIOBAbEM U HajarambeM Mepa, TAe Cy yTBpheHe HE3aKOHUTOCTH U
HETMPABWIIHOCTU y pajay, yckiane ca Baxehum mpormcuma n 00e30enn 3aKOHHTO TOCTYIAme

KOHTPOJIMCAHUX cy0jeKara.

WHCcneknmjcku Ha30p je€ YCMEpPEeH MCKIbYYMBO Ha MOCTYTAkE U MOHAIIAKE HAA3UPAHOT

cy0jekTa y OJHOCY Ha 3aKOHOM IPOIHCaHE HOPME.

ButHa obesexja HHCIEKIUjcKoOr Haa30pa cy:

| CTOJBHH OOJIMK HaJ30pa KOju ce 00aBjba y BUILE PA3IMIUTUX O0JIACTH APYIITBEHOT

KHMBOTA HaJl oJpeljeHNnM CTpPYyYHHM TOCIIOBHMA

11 o6aBJba ce crienuPpUIHIM METOAMMA U OBJaImhemuMa

i CITPOBOJIE Ta JP>KaBHU OPTaHH yIpaBe WM MUHICTAPCTBA y CACTaBY BIIAJIC

v 00aBJspa ra MoceOHa rpyIalyja CIyKOCHHKa — HHCIIEKTOPH KOjU TIOCETy]y
HermocpeiHa oBnaniherma 3a TOHOIIEHE YIPABHUX aKaTa U Mpely3uMarbe

onpeheHnx paamy HaJ HaI3UPAHUM Cy0jeKTOM.

Ha ocHoBy caapxuHCKOT oapelerma HHCIEKIIN]CKOT Haa30pa MOXKE C€ 3aKJbYUUTH JIa CY
IETOBH CIICMEHTH: CYOjeKTH HaA30pa, o0jeKkaT HaA30pa, MpeaMeT HAA30pa M HAJ30pHA
opaamhema. [TorpebHo je ucrahu ga ce enemenTn Haa3opa ypehyjy Hopmama. C 003upoM Ha
npupoay Hopme ojnpelyje ce u Bpcta Hamzopa. KBanndukoBaHM W KOMIIETCHTHU BPIIHOIH
WHCIEKIIMJCKOT HaJ30pa OOWYHO Cy OPTaHW30BAHHM y HMHCIEKIM]CKE CIY>KOe, MHCIEKINje WIH

HHCIIEKTOpATE.

WHcnekumjcku Hasi30p, Kao CacTaBHU JI€0 KOHTPOJIHO — HAJ30pHE JENIATHOCTH OpraHa
Ap>KaBHE yIpaBe, MPe/ICTaBJba YCTaBHY KaTeropujy. MHCHEKIMjCKM HAaa30p ce MO IPBU IyT ce
nojaBspyje y Ycrapy COPJ u3 1963. Tume je ycraBoTBOpAIT KeJieo J1a HAMEHHU 1MocebaH TpeTMaH
W JPYIITBEHW 3HAYa] WHCIEKIHMjCKOM Ham3opy. Mcropwjcku pas3Boj je Beoma 3HadvajaH,
NPUIMKOM carjie/laBaba TMO3WTUBHO IPABHOI CHCTEMa HWHCIEKIHUjCKOT Ham3opa. MckycTBa
HCTOPUJCKOT pa3BOja MHCIEKLHMJCKOT HaJ30pa Cy JAparoleHa 3a ay0sjpy aHanuzy mnocrtojeher
crama. Ilepmon ox nacranka KpameBune CpOa, XpBata u CrioBeHalma 0 OKOHYamba

couyjamucTuuke peponyuuje 1945. kapakrepuile cTporo yHUTapHU OOJUK JIp>KaBHOT ypehema

4 Hepummh, C. (2010). Opeanusayuja u npunyunu uxcnexyujckoe Haosopa, dvicepranmja, Yausepsurer y Hurmy, ITpasam dpaxyrer,
crp. 11.



ca BeoMa LEHTPaIu30BaHOM ympaBoM.” CHCTEM MHCHEKIHMja OIMKOBAaH je Taga CTPOroM
[EHTPAIN3AIjOM U IOCTOjalbeM CBEOOYXBATHOT MAPJKAaBHOI HaJ30pa Ha ueiy ca [nagHom

KOHMpPOJIOM.

DdenepaTHBHU MOJIET ApXKABHOT ypehema okapakTepucao je Meproj KOju je YCIeauo
HAKOH OKOHYAama COIMjAIMCTHYKE PEBOJYNHje. Y 3aBUCHOCTH OJf MPOMEHA y MOJUTHYKOM
CHUCTEMY, MEHA0 C€ M IO0JIOXKa] cucTeMa mHcneknuja. On cBUX o0enexja MHCIEKIHja Koje Cy
HaBeJIeHEe, ayTOPUTATUBHOCT je BeoMa OWTaH CHMOON KOje Cy Halle HWHCIEKIHUje YBEK
MOCEIOBAJIC U KOje je MOCIeaUIa IhIXOBE OCHOBHE (DYHKIIMjE 3aIITHUTE 3aKOHUTOCTH. 110 oBOM
o0enexjy Hallle cy MHCHEKIUje Oiucke UHcnekuujama y Aycrpuju u Hemaukoj, nenuMuyHo y
Bemukoj bputanmju m Uranuju, a pasnuuute o HMHCHEKnWja y DpaHIyCKOj KOje Hemajy

ayTopHTaTHBHA oBramhema.’

3. Iojam n kapakTepuCcTHKE MHCIEKIUjCKOT HaA30pa

WNHcneknyjcku Ham3op TpencraB/ba mocedaH oOnuK ynpaBHe ¢yHKIUje. To je
cnenu(UYHa KOHTPOJHOHAI30pHA [EJIATHOCT HAJIS)KHUX OpraHa ynpaBe KOjU YIIPaBHU
HaI30p 00aBIbajy Kao cBOjy ocHOBHYy (yHKiHjy.” Kao me0 ynmpaBHOT Ham3opa, HHCIEKIHM]jCKH
HA/30p, Y MPAaBHOM CHCTEMY HOCH CBOje CHEIM(PUYHOCTH U MpoOiieMe KOjU Cy HApOYUTO
M3paXKECHH Yy JIPYIMITBUMA y TPaH3HUIUjU. Y TOMEHYTHM 3eMJbaMa jOII YBEK HHje y JOBOJHHO]
MepHu u3rpaljeHa mpaBHa PETyJIaTHBa, JOK C€ KpO3 MPOIEC MPUBATU3AIM]E jaBJha jaK HHTEPEC
npuBaTHOT Kanurtaiga. OOaBibarkbe WHCIEKIMJCKMX TIOCIOBAa OpraHa JAp)XKaBHE YIpaBe Y
Permry6numn CpOuju, Ha HAUMH Ha KOJU C€ OHU U JIaHAC CIIPOBOJIE, UMa CBOj€ KOPEHE Y MEePHOIY

on 1945 — 1965. kana cy 3a To cTBapaHe oAroBapajyhe ycTaBHe M 3aKOHCKE MPETIOCTaBKe. °

HenTtpanuzanujom ynpaBHuUX mociaoBa 1990. noHeT je KOHAYHM OKBHUp YIpPaBHOT
Ha/130pa KOjH, YIIPKOC JEMOKpaTHU3alliju CBEYKYITHE MOJIUTUKE, HUje HU JaHac npesasuheH. Ca

Jpyre cTpaHe, MPOMEHhEeHE APYIITBEHE OKOJIHOCTH HYXKHO YCJIOBJbaBajy APYrauuju MPHUCTYI

5 Viowmewm, crp. 12.

6 Uoupewm, ctp. 13.

7 Dynvmrpujesuh I1. (2008). Vnpabro npabo, Onumu deo, Llertap 3a my6mukarmje ITpasror dakynrera y Hymry, crp.203.

8 Mepumh, C. (2010). Opeanusayuja u npunyunu uncnexyujckoe nadsopa, duceprarmja, Yansepsurer y Hurmy, [Tpasru daxytrer,
crp. 18.



opraHuzanyju U o0aBjbamy IOCIOBA JpXKaBHE yNpaBe a HAa Taj HAUYMH M HMHCIEKLHU)CKUX
MOCJIOBAa. 3aKOHOJABAIl je OpraHu3alldjy JeJIOM pa3peliro JOHOMICHEM HOBOT 3akoHa o

oporcasnoj  ynpasu °

a onIpendboM HEroBor wWiaHa 18. ocCTaBHO pelIaBamke TUTamka
MHCIIEKIUJCKOT Haja3opa Kpo3 Oynyhu 3axon o umcnexyujckum nocnosuma. Hanzop Haz
MPaBUJIHOM NPUMEHOM 3aKOHCKMX IPOIKCA TPEACTaBba CIOKEH MEXaHU3aM y CaBPEMEHO]
IpKaBH ycieq oOnMa aKTUBHOCTH KOjU OH 00yXBaTa, Ka0 W Ha HUXOBY KOMIUTMKOBAHOCT H
cnoskenoct.® Hamzop ce BpIIM HEMOCPEJHMM YBHMIOM y Paj M HOCTYName KOHTPOJMCAHHX

cy6jeKaTa y norieay NpuMEHE 3aKOHaA, APYTIUuX MPOIKcCa U ONIITHX aKaTa IIpHu Y€MYy CC U3pHUITY

yIpaBHE Mepe M Ipepy3uMajy Jpyre 3aKoHOM yTBpheHe paame.

Y HapenHoMm Jneny hemMo HampaBUTH Tapajely TepMHHA WHCIEKIHjCKOM HaJI30pa U
KOHTpOJIe, YKje WICHTUYHO MOMHIbalke He MOXKe OMTH ucrpaBHO. Kao gemaTHOCT apikaBHE
ylpaBe, HHCHEKIHjCKH HAI30P MOpa3yMeBa HAA30p HaJ TyhUM YMEECHEM MM HEUUHCHEM
OWI0 Ja Cy y NMUTamky MPHUBPEIHA IPYINTBA, IPUBATHHU MPEAy3ETHHIHM, oapeheHa mpuBpeaHa
rpaHa WIA TEXHUYKO — TEXHOJOIIKH CHUCTEeM WIM TOjeIUHal. YHyTap ojpehene
OpraHu3aIOHO-()YHKIIMOHAITHE [EJIMHE Ca Pa3IMYUTUM LUJBEM — MOJU3amhe U MO0OO0JbIIABAKE
e(UKACHOCTH IIEJIMHE, KBAJMTETa MPOM3BOJA WIM YCIyra OJHOCHO (DYHKIIMOHAJHE
yckinaheHoCTH, 0/IBHja ce MHCHEKIMjCKa KOHTPOJIa. YIpaBHA WHCIEKIH]ja je jennHa o0macT
MHCIIEKITM]CKOT HaJ30pa Koja JOHEKJIE HOCH Y ce0M TTOJMOBHO 3HAYEHE peun KOHTpoa. Jlakie,
J0Ta3MMO JI0 3aKJbyYKa Jla jeé WHCIEKIHjCKH HaI30p YCMEPEeH HCKJBYYHBO Ha TMOCTYNAamke H
MOHAIIAKkEe HAJ3UPAHOT CY0jeKTa y OJTHOCY Ha 3aKOHOM Iponucane HopMe. OBHM MOjMOBHUM
onpehuBameM, jacHO ce oxapehyje b U JOMET WHCHEKIMjCKHX MocioBa. MHcmekujcku
HA/130p C€ BPIIU HETIOCPEIHUM YBHUIOM Y TIOCIIOBAhE U MOCTYTakhe KOHTPOJIMCaHuX cy0jekara,
y TOrieay MpUApKaBama 3aKOHA, IPYTHX IMPOIMHCa M OIIITHX aKara, ald W H3PUIAbeM

YHPaBHUX Mepa U Npely3uMamkeM JPYTuX 3aKOHOM TIPONUCAHUX paamby. 12

3axon 0 uHcnekyujckom Haosopy, yvja je MyHa MpuMeHa modena y aBrycty 2020.

9 Cryx0enm rmacauk PC, 6p.77/05

10 TToouh, T. (1958). IIpabuu nosoxaj uncnexyuje pada y @PHPJ y bpuiersy Had3opa HAd npumeHoM nponica u3 padHoe 3akoHooabeméba,
Beorpan, crp. 80.

1 Nepurmmh, C. (2010). Opeanusayuja u npunyunu uncnekyujckoe nadsopa, dceprammja, Yeavsepsurer y Hurmy, [Tpassu dakysrer,
crp. 19.
12 bauanyH H. (2000). Ynpabro npabo, ITpasuu dpakysrer y Kparyjesiy, crp.523.



roJuHe, MOMYHUO jeé MHOTE Mpa3HWHE KOje Cy MOCTOojalieé Y MPaBHOM CHCTEMY, JOTPUHEO je
CTaHJApAM3alMjH W JaBHOCTH pajia MHCIIEKIMje alu U oMoryhmo ma ce yBaxke cBe mpumesnoe
KOj€ je MpuBpea uMaja y MocTynamky HHCIEKIIN]CKUX CITYKO0H. Y mpoliec u3pajae 3akoHa Omim
Cy YKJbYyUY€HH IMPEACTABHUIM MPUBPEAE, HEBIAIMHOT CEKTOpa, ApKaBHE WHCTUTYLHUjE H Y3
nomoh USAID-a noner je no6ap 1 MojiepaH 3aKOH Koju HaM omoryhaBa koopauHanujy nsmely
WHCIICKIM]CKUX CITy>KOU. 3aKOH 0 MHCIIEKIIN]CKOM HAJI30py U 3aKOH O YIPaBHOM MOCTYIIKY JBa
Cy KJby4YHa 3aKOHA y CTpaTeruju pedopme jaBHE yIpaBe KOjU MEHajy OJHOC IpKaBe MpemMa
rpahanuma u npuBpean. Y TOKy je u3paga MHGOPMAIIMOHOT CHUCTEMA: cge wmo Oyoe 8e3aHo 3d
UHCNeKYUjcKU HaAo30p mpebano ou oa 6yoe y jeOUHCMBEHOM pe2ucmpy Kako Ou pasiudume
uUHCneKyuje moaie 0a pamer)yjy nooamke uzmehy cebe, wmo he omocyhumu 60.me nianuparee

Kanayumema u npoyery pusuKka.

[Ipema unany 2. 3axona o uncnekyujckom Haosopy. VIHCHEKIMCKH HAA30p j€ 1ocao
Jp)KaBHE yIpaBe 4YMja CaJpKMHA W TI0jaM Cy yTBpheHu 3akoHOM KojuM ce ypehyje pan
Ip KaBHE yIpaBe, KoTa BpIe OpraHd Ap)KaBHE yIpaBe, OPraHu ayTOHOMHE TIOKpPajiHE U OpraHH
jeIuHUIIA JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, C IUJbEM Jla C€ NMPEBEHTUBHUM [ICJIOBAlbEM HIIM HajarameM
Mepa 00e30e1u 3aKOHUTOCT U 0e30eTHOCT MocIoBama U MOCTyIamka Ha/l3UpaHuX cybjekaTa u
CTpede WM OTKJIOHE IITETHE MOCIEANIIE 110 3aKOHOM M JAPYTHM MpomrcoM 3amrtuhena no0pa,
npasa u uHTepece.’® Y mocTynky BpHIema MHCIEKIMjCKOT HaI30pa, yKibydyjyhn u ciyxbeny
KOHTPOJY KOjy CHPOBOJM WHCIIEKIIMja paad MOTBPJE yCArIalleHOCTH W TMPUMEHE IMPOoIuca y
onpeheHoj obiactu, a KOjU MpPOU3Ta3W U3 MOCEOHMX 3aKOHA, MOTBpHEeHHX MelyHapoITHHX
yroBopa wiM yckiahuBama 3akoHofaBcTBa CpOuje ca mpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHuje,
HEMOCPEHO Ce TMPHUMEHBYjy oJpende moceOHOr 3akoHa, ako je y onpehenoj obOmactu
MHCIEKIUjCKM HAa30p TUM 3akoHOM ypehen npykumje.l* Ilpema umany 5. 3axona o
uncnexyujckom Haoszopy. Capaama HaJJIe)KHE WHCIEKIHUje ca APYrMM OpraHuMma Ap)KaBHE
ympaBe, OpraHuMa ayTOHOMHE IMOKpajuHe M jeJMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MPaBOCYIHUM U
JIPYTHM JpKaBHAM OpraHMMa W JPYTUM 3aWHTEPECOBAHUM OpPraHMMa W OpraHu3allHjaMa

OCTBapyje ce€ y CKJIaay ca HaJUIe)KHOCTMMA WHCHEKIWje U OOJHIMMa capalime yTBpheHum

3akon o uncnexyujckom Haozopy, Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 36 ox 21. ampuna 2015, 44 ox 8. jyna 2018 - np. 3akoH, 95 ox 8. neuembOpa
2018.

14 3akoH 0 uHcnekyujckom Had3opy, CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p. 95 og 8. neuembpa 2018.
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MPOMNKCHUMA O AP>KaBHO] YIPaBU U MOCEOHUM 3aKOHUMA.

[Mutama Koja cy 3ajeIHUYKA 3a CBE MHCIICKIIM]CKE CIY)KOE PErysuinry ce onapemdama
3axona o Opacaenoj ynpasu w3 1992. Jlonere oapende cy MOMpHUHENTE pallMOHATM3ALUJH U
CMambUBaky HOPMATUBU3MA, jep Cy C€ TaKBa pelllelha U30CTaBJballa U3 MoceOHMX 3akoHa. Kao
IIpUMEpPE MOKEMO HAaBECTH Jla C€ O UHCNEeKYUjCKOM HAO030py Ce Cauuibaéd 3anucHuk,
UHCNEeKYUJCKU OP2aHU — UHCHEKMOPU HANAJICY U3BPULeIbe Mepa U PAOTbU peulerbeM, 3a YUUrbeHO
KPUBUYHO Oello U NPUspeoHu npecmyn NoOHOCU KPUSUYHA npujaed, nokpehy npexpuajuu

nocmynax.lS

[ToceOHnM 3akoHMMa Cy ce ypehuBane came crnenuUYHOCTH W3 pajia IOjeIUHHIX
WHCIIEKIM]a, KOje CYy yCJIIOBJhEHE HHUXOBOM IPHUPOAOM U MoTpedom 3a edukacHomhy. Hamaree
ce moceOHO ucTuyie 3Havaj ypehuBama Mel)ycoOHOT 0THOCA PA3IUYUTHX WHCIICKIH]ja Y BPIICHY
Hag3opa. OBO je HApOuUTO OUTHO y OHMM OOJIACTUMa Yy KOjuUMa J0ja3u A0 MpeKianama
HayIe)xHOCTH nHCHeknuja. ®Bpuemem kouTposie He yTBphyje ce camo aa 1 je pax oapehenor

opraHa OMO 3aKOHMT, HETO U J1a JIU CIIy’K0a Kao yIpaBHa OpraHu3alyja IpaBUIHO.

EnemenTn Hajg3opa Ha ocHoBY canpkuHCKOT oJpeljera Hai30pa MOXKe Ce 3aKJbYUUTH Ja
Cy elleMeHTH Haza3opa cienehu: a) cydjexktr Haa3opa, 0) objexat
HaJ30pa, B) IpeIMET HAA30pa U T') Haa3opHa oBnamrhema. [TorpedHO
je ucrahu na ce enemMeHTH Haa3opa ypehyjy Hopmama. C 003upom Ha

npupoay HopMme oxpel)yje ce u Bpcra Hag3opa.

Cy0jexTH Hag30pa Kao mro je u mo3Haro, HaA30pHU NPOLEC TOAPasyMeBa HajMambe /1Ba
cy0jexra; Cy0jexTa KOju BpILIM HAaA30p U CyOjeKTa HaJ KOjUM ce
o0aBsba Ham30p. Hajmmpe nocmatpano, cy0jeKTH Han30pa MOTy OUTH
CBe BpCTe OpraHa, opranusanuja u ¢pusmuka imuna.'’ Hagzopau
cy0jeKTH Ccy Tpe cBera Ap>KaBHU OpraHu, OpraHu JIOKaJHe
caMmoyIIpaBe, ajli ojeAnHe 0OJMKe HaA30pa MOTy 00aBJbaTH U

HeJlp)KaBHH OpraHu U opranu3auyje. Kaga ce pamy o mojenuHuM

15 Byratkosuh M. (1993). Cucmem opxabue ynpabe y Penybiuyu Cpbuju, beorpan, crp.168.
16 Mupjarmh K. (2004). Mucnekyuja pada u pegpopme uncnexyuje, Yapyskerbe 3a pagHo IIpaBo U coLmjaHo ocuryparbe Cpouje u Llpae

l'ope,beorpan, ctp.73.
17 biraxkuh 'B. (2000). Vincriexuyje, Yapysxeme nipapauka Lipue I'ope, ITopropuiia, crp. 30
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BpcTaMa APYIITBEHOT HAA30pa, HAA30pHHU CyOjeKTH MOTY OHUTH U
MOJIMTHYKE CTPAHKE U TpyIie rpalana, anm UCTO TaKo, OB CY0jeKTH
MOTy OUTH HCTOBPEMEHO M HAJ3UPaHU CYOjeKTH. Y TPaBHO]
JUTEpaTypH, Kaja ce TOBOPH 0 cyOjeKkTiMa Haa3opa, Hajuemhe ce
panu o akTHUBHOM CY0jeKTy, KOju 00aBJba HaA30P, U O TACHBHOM
cy0jeKTy Koju je mpeAMET HaA30pa U KOoju ce oapehyje kao o0jexar
Haj3opa. [Ipema ToMe, TuTepaTypa UCTUYE aKIIEHAT HA Cy0jeKaT u

o0jekat Ha/30pa, Kao YUeCHUIMMA HaI30PHOT Mpolieca.

IIpeamer Haa3zopa

VY ogHOCy Ha 00jeKT Ha/30pa, KOjH je IIMPH, MPEAMET Ha[30pa
MpeJICTaBIbajy oJipel)eHe akTHBHOCTH HaI3UPAHOT Cy0jeKTa Koje ce
0JIBHjajy y OKBUPY AaTor o0jekta Haazopa.llpeamer Ham3opa Moxe

ontu mmpu uinn yxu.llupu npenmer Hagzopa npeacTaBbao ou
onpeheHn apyImTBEHN OJTHOC Y opel)eHoj 00IacTy )KUBOTA U paja
HaJ3UpaHuX cyGjexata.’® Viku npeamer Hag3opa unne onpeljeHe
aKTHBHOCTH Cy0jeKTa KOjU ce Ham3upe. AKTUBHOCTH cy0jekaTa Koju
Cy TpeZIMET HaA30pa MOTY Ce UCTIOJhABATH U KPO3 PAIHE UHHCHA
aNu ¥ Kpo3 pajithe Heunbema. Tako palbe Yibemha, Kao MpeMeT
HaJ30pa, MPEeACTaBIhajy aKTUBHOCTH KOje Cy YHarpena oapehere u
KOje je je HaJ3upaHu cy0jeKkaT, y OKBUPY CBOT pajia U MOHAIIamka,
IyaH 1a 00aBJba Ha HAUYMH KOjH je yHanpen oapehen.Te
AKTUBHOCTH MOTY OUTH MaTepujaiHe paame uin oxpehenu
aktu.Kaga roBopumo o pagmama HEUNHBEHa, Kao PEIMETY Haa30pa,
MoXxeMo ncTahul ja ¢y U TO aKTUBHOCTH Koje cy yHanpen onpeheHe u
KOje Ha/I3UPaHu cy0jeKaT y OKBHUPY CBOTa paja M MOHAIIaka, HUje
obaBmo a 6uo je ayxan.One Mory OUTH oJpeljeHe MaTepHjaiHe
pajibe Koje je Tpebalio 1a BPIU WK aKTH Koje je Tpebao za JoHece,
aJy UX HYje BPUIMO WM MX HUjE T0HEO. Tako, y)Ku mpeaIMeT Hai3opa
MoTy OWTH HIIp; a) TIpaBa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH PaIHUKA; 0)

TpaBa, Ty>KHOCTH, OITOBOPHOCTH, aKTH Cy0jeKaTa, yCTaHOBa U
JIPYTHX MPaBHUX JIMLA; B) paBa, Jy>KHOCTH, OATOBOPHOCTH, aKTH

JIp’)KaBHUX W OpraHa JIOKaJHe caMOyIIpaBe; T') TIpaBa u 00aBe3e

rpaljana u ;1) npasa, obaBese, TyXKHOCTH, aKTH JPYrUX cyOjexara.'®

18 braxmh 'B. (2000). Macnekuje, Yapyxkeme npasanka Lipae I'ope, ITogropuiia, crp. 32.
19 Brraxkuth 'B. (2000). Vincriexuyje, Yapysxeme nipapauka Lipue I'ope, TTopropuiia, crp. 32.
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U3 HaBeeHOT MOXEeMO CyOJIMMUpATH J1a Cy TIPEAMET Ha/I30pa 1
o0jekar Hamzopa y Mel)ycoOHOj KOpenalyji U yCIOBJbEHOCTH.
MehycoOHa 3aBHCHOCT OTJleNia Ce Y UNE-EHUIHN Ja 0e3 o0jexTa

HaJ30pa HeMa HU IpeIMeTa Haa30pa U o0pHyTo. Mcro Tako, o0jekar
HaJ30pa je y OAHOCY Ha MpeAMET YOIIITEH, JOK je MpeaMeT Haa3opa
Ha ofjpel)eHn HaYWH KOHKPETHU30BaH Ha JIaTy JPYIITBEHY 00JIaCT.

CrnudHa cuTyalyja je u ca mpeaMeToM Haazopa. Tako je u yxu
npeaMeT HaA30pa YCIOBJEH U 3aBUCTaH OJ1 IIUPEr MpeaMeTa

Ha/30pa, TaKo Jia y>KU MpeJMeT Hag30pa He MOKe 1mocTojatu 0e3

LIMPET MpeaMeTa, i OOpHYTO.

Ta6ena 6poj 1. Exemenmu, cybjexmu u npedmem nadszopa®

4, Bpcre v 00JIMIIM MHCTIEKIHjCKOT HA/A30pa

I/IHCHCKHI/IjCKI/I HaA30p, IpeMa BpCTH, MOKE outu peaoBaH, BAHPpEJIaH, KOHTPOJIHHA H

JOIYHCKH.
PenoBan MHCHEKIM|jCKH BpIIIX Ce MpeMa IJIaHy MHCIIEKIHjCKOT Haa3opa. MHCneKnjcku
Haa30p HaJ30p Ha JP’KaBHOj TPAHUIIN, KOjU c€ 00aBJba PEIOBHO,

yImo100JpaBa ce peIOBHOM MHCIICKITH]CKOM HAI30py U Ha mHera
Ce CXOJ/IHO MPUMEY]jY onpende 3akona o uHcnekyujckom
Hao30py,?t aKo TMM WM OCEOHMM 3aKOHOM HHje Jpyrauuje
onpeheHo, 0IHOCHO KajJa TO MPOUCTHYE U3 OTBpleHor
MeljyHapoTHOT YroBOpa Wik IPaBHUX TeKOBHUHA EBporicke

yHuje.”

. BPIIH C€: KaJa je HEOIMXOIHO Ja Ce, CarilaCHO JCIOKPYT
Banpenan uHCneKIujcKH p Ha) AAHO Aa ce, ASTORPYTY

WHCTICKIU]je, TIPeay3My XUTHE Mepe palii clipedaBama Hill
HaI30p
OTKJIakamka HEIIOCPEAHE OMACHOCTU 110 XHUBOT WX 31PaBJbe

20 Tlepvmrh, C. (2010). Opeanusayuja u npunyunu uncnekyujcxoe Haosopa, duicepraryja, Yuusepsuter y Humty, ITpasun dakyireT,
crp. 21 - 23.

21 3aKOH O MHCIIEKITMjcKoM Hanzopy, Cayxbenu eaachux PC, ©6p. 36/2015, 44/2018 - mp. 3axox u 95/2018.

2 Y1, 6, cT. 3 3aK0Ha O MHCIEKIMjcKoM Hanzopy, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 36/2015, 44/2018 - np. 3axoH 1 95/2018.
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Jby I, UMOBUHY, IIPaBa ¥ UHTEPECE 3aII0CIEHUX U PATHO
aHra)XOBaHUX JIMLA, IPUBPELY, )KUBOTHY CpEANHY, OUJbHU HWIIN
JKUBOTHEGCKU CBET, jaBHE MIPUXOJIC, HECMETaH paj OpraHa u
OpraHusanuja, KOMyHaJIHU pell WiIu 0e30€JHOCT; Kaaa ce mocie
JOHOLIEHAa TOJUIILET MJIaHa MHCIEKIM]CKOT Ha30pa MPOLEeHN
J1a je pU3UK BUCOK MJIM KPUTHYaH WM IPOMEHE OKOJIHOCTH; KaJa
TaKaB PU3UK 3aXTeBa HAJA3UPaHU Cy0jeKaT; paau ClipeuaBama
o0aBJbama JETaTHOCTH U BpIICHa aKTUBHOCTH
HEpEruCTPOBaHUX Cy0OjeKara; [0 3aXTEBY jaBHOT TY>KHOIA; KaJaa
ce MOCTYyTIa 110 MPECTaBLU MPABHOT WU (PU3MYKOT JHIa; Kajaa
JPYTOCTETIEH! OpTaH MPEKO WHCIIEKIUje OMYHhaBa MOCTYIaK
WJIY TIOHABJba 1I€0 MOCTYIAK UK BETOB JIC0, & HUCY UCIYHEHN
YCIIOBH 32 JIOIyHCKH UHCIIEKIM]CKH Haa30p. Banpenan
WHCIICKITN]CKU HAJ30p IO 3aXTEBY HAI3UPAHOT Cy0jeKTa MOXKe
6utn yTBphyjyhu, Koju ce BpIu kKaja je moTpeOHO YyTBPIUTH
UCIYH-EHOCT IPOIIMCAHUX yCIIOBA HAKOH YMjET UCIYHCHha
HaJ3upaHu cy0jekaT CTHYe MPaBo 3a ITOYETAK paja WK
o0aBJbama [ENaTHOCTH, BpLIECHa AaKTUBHOCTH W OCTBApUBAE
oxpeheHor mpasa, y ckjiaay ca IoceOHUM 3aKOHOM, HIIN
notBphyjyhu, Koju ce Bpim Kaja Hag3UpaHu cyOjekar mogHece
3aXTEB J1a C€ MOTBPAU 3aKOHUTOCT U 0€30eIHOCT MoCTynama y
BpLIeKY oapeleHor npasa nin u3BpLIeky oapehene odasese,

OAHOCHO Yy Bb€TOBOM IIOCJIOBAILY.

KonTposanu

HHCNEKIUjCKH HAI30P

BpLIKU C€ HAKOH 00aBJEEHOT I/IHCHGKI_II/IjCKOF Haa30pa, pCaAOBHOT
HJIM BAHPCHOT, a paikd KOHTPOJIC Aa JIU CYy U3BPLICHEC MEPC KOje

CY MHCIIEKTOPH NPEATIOKHUIN HAI3UPAHOM CYOjeKTy.

JIONyHCKH MHCTIEKIUjCKH

HaJI30p

BPILH CE MO CITYKOCHO]j TyKHOCTH WU TTOBOJOM 3aXTeBa
HaJI3UPaHOT Cy0jeKTa, paau yTBphuBama YHIHEHHIIA KOj€ CY
0J1 3HaYaja 3a WHCIEKI[M]CKU HAJ[30p, a KOje HHUCY yTBpheHe y
PEIOBHOM, BaHPETHOM WIJIM KOHTPOJIHOM MHCIEKIIHjCKOM
HAJI30py, C THM JIa C€ MOXE U3BPIIUTH CaMO jeJIaH JIOIYHCKH
WHCTIEKIIH]CKH Ha30p, Y POKY KOJH HE MOXe OUTH IY>KHU Of

30 naHa o7 OKOHYamka PEAOBHOT, BAHPEIHOT WM KOHTPOJIHOT
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WHCITCKIIH]CKOT Haa30pa.

Cao0OpahajHa MHCHIEKIMja CIIPOBOJM PAdbe Y YIPABHOM IOCTYIIKY, M3JIa3U HA TEPEH I10
npejcraBkama rpahana, mo ciaykO0eHOj Iy>KHOCTH M Ha Taj HAaYMH aKTUBHO Y4YECTBYjE Y
pemaBamy caobpahajue mpoGiemaTuke, a y CKIagy ca 3aKOHOM O MyTeBUMa,” 3aKOHOM O
NpeBO3y ITyTHHKA y JApyMCKOM caobpahajy,?* 3akoHOM O TIpeBO3y TepeTa y APYMCKOM
caobpahajy, ° 3akoHoM 0 6e36emHOCTH caobpahaja Ha myTeBMMa, 2° U OCTanUM TOA3aKOCHUM

aKThUMa JOHCTUM Ha OCHOBY OBHX 3aKoHa.

5. IlocTynmak MHCIEKIMjCKOT HaA30pa

VY cnpoBohemy HWHCIEKIMjCKOT TMOCTyNKa, 3akox ToceOHO onapehyje Aa O CBakoM
M3BPIICHOM WHCIICKIMJCKOM IMIpEerJie[ly M paamama, WHCIEKTOp CacTaBjba 3allMCHUK KOjH
caJpKK Hala3 CTama U NpeUIokKeHe, OJHOCHO HajoxkeHe Mepe.?’ [TpaBuiio je ja ce 3anMcHUK
JOCTaBH HAJ3UPAHOM CYOjeKTy, yCTAHOBU WJIM JPYTOj OpraHU3aluju, U rpahaHuHy, HaJl YUjUM
j€ ToCJIOoBameM, Tj. TIOCTYMAameM H3BPIICH yBHI. Takohe, Hag3upaHu CyOjeKT, opraHu3aiuja
wiu rpahaHuH, ITy>)XKHH cy Ja o0aBecTe MHCIIEKTOpa O Mepama Koje Cy UM Ouie HajloKeHe

3aIIMCHHUKOM.

[{usp MHCTIEKIIM]CKOT Ha30pa je€ Kako KOHTpOoJIa MPUMEHE 3aKOHa o]l cTpaHe rpahaHa u
MPaBHUX JIMIA, TAKO U KOHTPOJA MPUMEHE 3aKOHA OJ CaMHX OpraHa ympase. MHCIEeKIHjCKIM
HAJ30pOM OpraHu JAp)KaBHE YIIpaBe MCINTY]Jy CIPOBOhEeHmE 3aKOHa W JApPYrux Mpornuca
HEMOCPEAHUM YBUIOM Y IMOCIOBAKE U MOCTyName (HU3NUKUX U MPaBHUX JHUIA U, 3aBHCHO O]
pesynTata Haj3opa, M3puMuUy Mepe Ha Koje cy osnamhenn.’® Beoma uecTo 3a 06GaBibame
MHCIIEKIIMjCKOT Haa30pa 00pasyjy ce NMOCeOHM OpraHd YIpaBe, T3B. UHCHEKmMOopamu, KOju Cy

Hajyelrhe y cacTaBy HEKOT APYTor opraHa yIrpase, 0JJHOCHO MUHUCTapCTBa.

2 Cnyx6enu rmacuuk PC 6p. 41/2018

2 Ciyx6enu rnacuuk PC 6p. 68/15 n 41/2018

% Cryx6enu rnacuuk PC 6p. 68/15 u 41/2018

% Cn.riacuuk PC 6poj 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 — oamyka YC, 55/2014, 96/2015 u ap. 3axon u 9/2016 — oxyka VC

2 JTwmh C. (2008). Vnpabuo npabo, ITpasuu daxymret, beorpan, cTp.368.
28 3akon 0 dprabroj ynpabu, Ciryxx6eru racamk PC,6p.77/05,wrian 18.
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OcobeHocty, ri1aBHa 00eJieskja HHCIEKIUjCKOT HA/130pa Cy:

a) o0aBJba ce y BUILE PA3IMIUTHX 00JACTH JPYIITBEHOT KMBOTA — HAaJl ojpeheHnm
CTPYYHHUM TIOCJIOBUMA (30pascmeena, caobpahajua, mpicumina, ypoaHucmuixa,

KOMYHANIHA, WYMAPCKA, pyoapcKa, RpoceemHa 0eiamnocnt),

b) wuHCHeKuuMjcKM HAI30p MPey3uMajy MHHUCTAPCTBA WM OPTaHH Y IbHXOBOM CacTaBy,
OJTHOCHO TIOJIPYYHHU OPTaHH WM OPTaHU3alMOHE jeIMHUIIC MUHICTAPCTaBa, OJTHOCHO
MHCIIEKTOpaTa — y3 MOTyhHOCT HeroBOT IOBEpaBamba OpraHuMa TePUTOPHjAITHUX
3ajeJJHHLIA, BPIIMOIM WHCIIEKIIM]CKOT Ha/130pa ce yoOu4ajeHO Ha3uBajy MHCIIEKIIN]CKE

ciyx0e, KBamu(pUKOBaHE M KOMIIETEHTHE 3a T€ MOCIIOBE,

C) WHCHEKIWjCKM HAI30p Ce BPIIM CHenu(pUIHNM METOIuMa 1 oBnamhemuma.?

Ho, wak u y OKBUPY OCHOBHMX OOJIACTH JPYIUTBEHOI >KMBOTA, BpIIM C€ Jajba
CrelMjann3alrja MHCIEKIUjCKUX OpraHa 3a I0ojeinHa YXa NHUTama (Tako ce y OKBHPY
caoOpahaja pa3imKyjy HMHCIEKTOpPaTH KeJIe3HMYKOr caoOpahaja, apymckor, IITT,
Ba3/yIIHOT, IIOBUAOEHOT caodpahaja u paano Be3a, y OKBUPY MTOJbOIPUBPEJIC CE PA3TUKY]Y
MOJHOTIPUBPEIHA, KAO OIIITa MHCIEKIUja, ald U IIyMapcKa, BETEpUHApPCKa, CTOYApCKa, 3a

).20 OcHoBHU cMmucao mudepeHuujauje MojeAMHUX HHCHIEKIH]CKUX

3aIITUTY OWJba, BUHApPCKa
ciyk0u, UMa MHTEHLIM]y MoAMu3ama KBaiuTeTa pana. Kako ce mojequHu MHCHEKTOpaTH OaBe
YCKOM TIpOOJIeMaTHKOM, Ha Taj HAYMH CE€ JI0JIa3d JI0 MOTIyHE CIeNujanu3aluje 3a ojapehena
nuTama. MHcnekTopu Koju o0aBibajy onaroBapajyhe mociioBe W 3aJaTKe Cy CTPy4Ymballd,
noceOHO enykoBaHU 3a onpehene obmactu u mpobieme. O CBUM pajamaMa KOje WHCIEKTOP
M3BPIIM TPHJIMKOM HHCIIEKIHMJCKOT Tperjena, AyKaH je Ja CadylMHU 3alHMCHUK, KOjU IOpen
MHCTIEKTOpa, Tpeba Ja TIOTIHIIY M JIMIA Koja Cy M03BaHa [a MPHCYCTBYjy mpermeny.t CacBum

je TO3HaTo Ja je MHCHEKTOp OATOBOpAH 3a 3aKOHUT U MpaBWIaH pajJ y o0aBJbamby CBOJHX

AYXKHOCTH, U oe3 063Hpa Ha TO KaKBC IMOBPCC 3aKOHA YTBPAU.

2 Tomuh 3. (2009). Onuime ynpaBro npabo, Ilpasan daxyirer YHusepsurera y beorpany, crp. 224.
30 Mwikos [1. (1988). Vnpabro npabo, Hayuna xmsura, beorpag, crp. 243.
31 Mwikos . (1988). Ynpabuo npabo, Hayuna xmura, beorpap, crp. 265.
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5.1. Osaamhema u HaAJIEKHOCTH caoOpahajHe nHcneKkumje

VY CekTopy 3a MHCHIEKIM]CKA HAA30p 00aBIbajy ce MOCIOBU MHCIEKIIMjCKOT Ha/A30pa Ha
cCrpoBOhely 3aKOHAa M APYTHUX HPOMHCa Y OOJACTHMA JKeJe3HHYKOr, APYMCKOI U BOJIHOT
caodpahaja, jaBHux myrteBa, rpaheBuHapcTBa, ypOaHM3Ma M KOMYHAJIHUX JI€JIATHOCTH,
TpaHCHOpTa omacHe pole, a KOju ce OAHOCe Ha: npaherse cmarba y 0b6aacmu UHCNEKYUjCKOS
Hao30pa Koja je y 0enokpy2y uHcnekyuje;, npoyeHy pusuka, niaHuparee UHCNeKYujckoe Hao3opa,
yekaahueare UHCNEKYUjcKo2 HAO30pa; Npunpemy, usmeHy U OONYHY KOHMPOIHUX JUCMU U
FUX0802 00jaB/bUBAILA HA CB80jO] UHMeEPHem CMPAHUyl, NPeBeHMUBHO 0el08are, HA030pP HAO
Hepe2UuCmposanum cyojekmuma, 6oherve euoeHyuje 0 UHCNEKYUJCKOM HAO030py, uspaoy u
docmasmarwe Koopounayuonoj Komucuju coouwirbee uzgewimaja o paody U He20802
objasmusarba Ha 6eO npeseHmayuju UHCneKyuje, kao u opyeu nociosu uz oeinokpyea Cexmopa.
Wucnekuujcku Han3op he ce BPIIMTU y OKBUPY HAJUICKHOCTU M3BOPHHUX IOCIIOBA permyOiInyke
UMHCIEeKIMje Ha uenoj Teputopuju PenmyOinuke CpOuje, Ha CBUM TIpPaHUYHUM H
aJIMUHUCTPATUBHUM [MpeJa3uMa, LAPUHCKUM TEPMUHAIMMA, ayTOOYyCKMM CTaHUIIaMa W
CTajaJMIITHMa, HAIUIATHUM paMmiamMa, KOHTPOJHHUM IIyHKTOBMMa M Ha MAaruCTpajJHUM H
pErMoHATHUM TyTeBMMa a JIe0 HaJ30pa M3 00JacTH MpeBO3a y IPYMCKOM caoOpahajy koju je
MOBEPEH ayTOHOMHO] MOKPajUHH W jeIMHUIIaMa JIOKaJIHe caMmoyTpaBe he BPIIUTH HHCIEKIIH]ja

ATl BojBoauHa 1 jeJMHAIIE JTOKATHE CAaMOYIIPaBe Ha (b UXOBUM TEPUTOPHjaMa.

VY Cekropy 3a HHCTIEKIH)CKU HAA30p 00pa3yjy ce cieache y:ke yHyTpalime jeJHHULIE:

Operbeme 3a Y Onceky 3a HHCIIEKIIH]CKE TIOCTIOBE 0€30€THOCTH ILTOBHI0E 00aBIbajy Ce
MHCIIeKIHjCKe WHCTICKLIM]CKH MTOCTIOBHU KojuMa ce 06e36elyje 6e30enHocT mioBuade Ha
T MOAPYYjy BUXOBE HA/ICKHOCTH KOJU C€ OJHOCE HA: WHCIICKIIMjCKHU Ha130p Hall
cnpoBolemeM ofpeaada 3akoHa KOju ce ofHoce Ha Oe30eaHoCT m1oBuade 1
0e30eqHOCTH posoh APEA ) A A A
32 3aKOHa M3 00JIACTH MHCIIEKIIM]CKOT Ha30pa; yJIa3HO-HU3JIa3HEe PEBU3HjCHA
IJIOBHAOE

PEYHUM I'paHMYHMM TIpeliazuMa y capaiiby ca APYTHM HaJJIeKHUM OpraHuMa;
npaheme KpeTama U 33/ipiKaBarba IUI0BHIIA; YYECTBOBakhbe y yBUhajuma Kana
HacTaHe XaBapHuja; npahieme naMena meh)ynaponnux u qomahux nponuca u3

o0JjacTy yHyTpalllbhe U TOMOPCKE TUI0OBUAOE; Ipeay3UMame YIIpaBHUX U

32 Mlarepret usBop: https:/ /www.mgsi.gov.rs/cir/odsek/odsek-za-inspekcijske-poslove-bezbednosti-plovidbe naTym npucrymna
25.11.2020.
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IPYTHX Mepa; 1aBamke MUIIJBEHha, YCIIOBA U CAaTJIACHOCTH 3a N3BONEeme pagoBa
Ha YHYTpaIlllUM TUTOBHHM ITyTEBHMA; capajmby ca npeaysehuma, 1pyrum
OpraHrMa M opraHu3allijama u3 o0jJacTu BoIHOT caoOpahaja; ynpaBibame

oponckum caobpahajem (BTC), mpunpemy u oOpaay monaraka, Boheme

YIUCHHUKA OpOJ0OBa M IPYTHX IUIOBHIIA M €BUCHIIM]jA O TUIOBUIMMA, TIOCAH,

IUIOBUJIOW M CTaky IJIOBHOT MyTa U 00jekaTa 0e30eIHOCTH TIIOBUI0E, Kao U O

MTOMOPCKHUM IUIOBHUM 00jeKTHMA; CIIPOBO)ehe paTHOT peXuMa MI0BUAOE U
npeay3uMame Mepa y BAaHPETHUM OKOJTHOCTUMA (Tparame U CriacaBame | Cll);
MIOJTHOIIICHHE TPHUjaBa Kao U APYTH MOCIOBH u3 nenokpyra Opceka. [Tocnosu
WHCTIEKIUje 00aBJbajy ce Ha MoApydjuMa TepUTOPUjaTHE HAAJIEKHOCTH
kanetanuja: 1. Jlyyuka xanemanuja Ilpaxoso, 2. Jlyuxa xanemanuja Knaooeo,

3. Jlyuxa kanemanuja Benuko I'paouwme; 4. Jlyuka kanemanuja Cmedepeso,
5. Jlyuxa kanemanuja beoepao; 6. Jlyuka kanemanuja Ilanueso, 7. JIyuxa

xanemanuja Cpemcka Mumposuya, 8. Jlyuka kanemanuja Cenma; 9. Jlyuka
xkanemanuja Hosu Cao, 10.JIyuxa kanemanuja Tumen, 11.Jlyuxka kanemanuja

bezoan, 12. Jlyuxka kanemanuja Anamum.

Onememe 3a VY Onerpemy 3a MHCIEKITH]CKE ITOCIOBE ApyMCKOT caoOpahaja 06aBibajy ce
HHCIEKINjCKe MOCJIOBH KOjH C€ OHOCE Ha: MHCHEKIH]CKU HaJ30p HaJl U3BPIIaBAKEM 3aKOHA,
nocjioBe JIPyTUX MPOIKCA U ONIITUX aKaTa U3 00JIacTu YHYTPaLIkEr U Mel)yHapoaHor
ApyMeKor ApyMckor caoOpahaja u TpaHCIIOpTa M 3aKOHA U3 00JaCTH UHCIEKLIU]CKOT
caoGpahaja3? HaJ30pa; NPe/ly3MMarbe yIPaBHUX U APYTHX MEpa; NO/IHOLICH:E NPHjaBa;

npaheme crama ¥ 1mojaBa o] 3Hauaja 3a OCTBapUBakE 3aKOHUTOCTH U
npely3uMarme HHUIM]aThBa 3a ojiroBapajyhe u3MeHe u JIoNyHe 3aKOHa U
MOJI3aKOHCKUX aKaTa; HaJ[30p HaJ| palioM NOKPajHHCKUX, TPAJCKUX H
OMIITHHCKUX OpraHa yrpase y BpIIeHkY MOBEPEHUX MOCIOBA U3 JEIOKpyTa
Onerpema, Kao U IPYTH MOCIOBH U3 Aenokpyra Oxesmema. [locaou u3
nenokpyra Oesberba 3a MHCIEKIU]CKe MTOCIIOBe ApyMcKor caoOpahaja
00aBspajy ce y cenumry MunucrapctBa u'y: 1. [loopyunoj jeounuyu 3a
Konybapcku ynpasnu okpye, ca ceouwmem y Bawesy, 2. Iloopyunoj jeounuyu
wupoj 00 noopyuja ynpasrnoz okpyea 3a Ilooynascku u bpanuuescku ynpaghu

okpye, ca ceouumenm y Ioocapesyy; 3. Iloopyunoj jeounuyu 3a Pacuncku

3 MuTrepHet usBop https:/ /www.mgsi.gov.rs/cir/odsek/odeljenje-za-inspekcijske-poslove-drumskog-saobracaja gaTym mpucryra
25.11.2020.
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ynpaguu okpye, ca ceouuwimem y Kpyuesyy. 4. [loopyunoj jedunuyu wupoj oo
noopyuja ynpagnoe oxkpyea 3a 3ajevapcku u bopcxu ynpaenu okpye, ca
ceouwmem y 3ajeuapy,; 5. OkpysicHoj noopyunoj jeounuyu 3a 3namubopcku
ynpasHu oxkpye, ca ceouwmem y Yorcuyy; 6. OKpysCHOj ROOPYUHOJ jeounuyu 3a
Iomopascku ynpasnu okpye, ca ceduwimem y Jazoounu, 7. OKpyaicHoj
noopyuHoj jeounuyu 3a Mopasuuxu ynpaenu okpye, ca ceouwimem y Yauxy, 8.
Oxpyoicnoj noopyunoj jeounuyu 3a Pawixu ynpasnu oxpye, ca ceouwimem y
Kpamwesy, 9. Iloopyunoj jeounuyu wupoj o0 noopyuja ynpasHoz okpyea 3a
Huwaecku u Ilupomcxu ynpasnu oxpye, ca ceouwmem y Huuy; 10. Iloopyunoj
Jeounuyu wupoj 00 noopyuja ynpaenoe okpyea 3a Jabaanuuku u Tonauuxu
ynpasHu okpye, ca ceouwmem y Jleckosyy; 11. Iloopyunoj jedunuyu wupoj 00
noopyuja ynpagnoe oxkpyea 3a ITuurscku u Kocoscko-nomopascku ynpaghu
okpye, ca ceouwmem y Bparvy, 12. [loopyunoj jeounuyu 3a Lllymadujcku
ynpasnu okpye, ca ceouwmem y Kpaeyjesyy. 13. [loopyunoj jedunuyu 3a

Mausancku ynpasnu okpye, ca ceouwmenm y Llanyy.

Onebene 3a
HHCIIEKIUjCKe
NnocJioBe
JAPKABHUX

nmyreBa*

YV Onerpery 3a HHCIEKITH]jCKE ITOCTIOBE IPJKaBHUX ITyTeBa 00aBIbajy ce
MOCIIOBH KOjU CE OJIHOCE Ha: WHCIICKIIM]CKH HA/I30P HAJ N3BPIIABAKHEM
3aKOHa, APYTHX MPOIKCA U OMIINTHX aKaTa U3 00JIaCTH MyTeBa U 3aKOHA U3
00JTaCTH UHCTIEKITUjCKOT HAI30Pa; U3TPaIby, PEKOHCTPYKIIHU]Y U OAPIKABAILC
JPXKaBHUX MyTEBA: 3aIITUTY U OJIpIKaBame APKaBHUX MyTeBa; caobpahajHe
CUTHaJIM3aIlMje, Kao u nparehe onpeme myTa (CTajaauinTa, CTAHUIIEC U
cHa0/IeBamke TOPUBOM, TTAPKUH3H U JIP); KOHTPOITY Tpal)eBUHCKUX U

yHnoTpeOHUX JI03BOJIa U TIPUjaBe PaJ0Ba; MIPely3uMarhe YIPaBHUX U APYTUX
Mepa; TOIHOIICH-E MTPHjaBa HAJA30p HaJl PaJIOM MOKPAjUHCKUX OpraHa yIpaBse y
BpIICHY MOBEPEHHUX MOCIIOBa U3 Jesokpyra Oesbemna, OJHOIICHE
WHHIIMjaTHBa 32 H3MEHE 3aKOHA Kao U JIPYTH MOCIOBH U3 Aeiokpyra Onesbema.
[Mocnosu u3 nenokpyra Ojesbemba 3a MHCIIEKIH]CKe MOCIOBE JIPYKABHUX ITyTEBa

00aBpajy ce y cenumty Munucrapcta u'y; 1. Iloopyunoj jeounuyu wupoj oo

noopyuja ynpagnoe oxpyea 3a LLlymaoujcku, Ilomopascxu, Ilooynascku u

www.mgsi.gov.rs/cir/ odsek/odeljenje-za-inspekcijske-poslove-drzavnih-puteva paTym mpucryna

34 VIaTepHeT u3Bop https:
25.11.2020.
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bpanuuescku ynpasuu oxpye, ca ceouwmem y Kpazyjesyy, 2. Iloopyunoj
Jjeounuyu wupoj 00 noopyuja ynpasnoe oxkpyea 3a bopcku, 3ajevapcxu,
Tupomcku, Huwascku u Tonauuxu ynpaenu okpye, ca ceduwimem y 3ajevapy;
3. Iloodpyunoj jeounuyu wiupoj o0 noopyuja ynpasroe oxpyea 3a Jabaanuuxu,
TTuurwcxu ynpasnu okpye kao u 3a Kocoscku, Ilefixu, Ilpuspencku, Kocoecko-
mumposayku u Kocoscko-nomopascku ynpaguu okpyz ynpagnu okpye, ca
ceouwmem y Huwy; 4. Iloopyunoj jeOunuyu wupoj o0 noopydja ynpasHoz
okpyea 3a 3namubopcku u Mopasuuxu ynpasru oxkpye, ca ceduuimem y
Yorcuyy,; 5. Iloopyunoj jeounuyu wupoj 00 noopyuja ynpaenoz okpyea 3a
Pawixu u Pacuncku ynpasnu okpye, ca ceouwmem y Kpamwesy, 6. I[loopyunoj
Jeounuyu wiupoj 00 noopyuja ynpaenoe oxkpyea 3a Mausancku u Koxybapcku

ynpasnu okpye u mepumopujy AIl Bojeoouna, ca ceouwmem y Bamwesy.

I'pyna 3a
HHIIEKIHjCKe
mocJIOBe

sKeJIe3Hn e

VY I'pynin  3a MHCIIEKITN]CKE TIOCIIOBE JKeJIe3HUIle 00aBJbajy Ce MOCIOBH KOjHU Ce
OJTHOCE Ha: WHCIEKIUjCKU HAZ30p HaJl U3BPIIABAKHEM 3aKOHA, JPYTHX
MIPOIIHCA U OMIITHX aKaTa M3 00JacTH JKeJIE3HUIKOT caoOpahaja 1 3akoHa U3
00JTacTH MHCTIEKITU]CKOT HAI30pa; TPeay3uMame YIPAaBHUX U JIPYTHX Mepa;
MOTHOIIIEH-€ TIpHjaBa npaheme cTama U 1mojaBa o] 3Hauaja 3a OCTBAPHUBAKE
3aKOHWUTOCTH | TIpely3uMarhe HHUIM]aTHBE 3a 0AroBapajyhe n3MeHe u IomyHe
3aKOHA M MOJI3aKOHCKHX aKaTa; MehyHapoIHy capaliiby y 00JIacTH
WHCTICKLHjCKOT Ha/130pa jKeJIe3HnYKor caoOpahaja, Kao U Apyry MOCJIOBH U3

nenokpyra ['pyne.

I'pyna 3a
HHIEKLIHjCKe
NOCJIOBE 32
TPAHCHOPT

onacue po6e*

VY I'pymu 3a MHCIIEKIIMjCKE MTOCIOBE 32 TPAHCIIOPT OaricHe pode 00aBsbajy ce
MOCJIOBH KOJU CE OJIHOCE Ha:MHCICKIM]jCKU Ha[30p HaJI CIIpoBoljemeM 3akoHa o
TPAHCHOPTY OMacHe pode u MPOMNKca JOHETUX Ha OCHOBY TOT 3aKOHA M 3aKOHA
13 00J1aCTH MHCIICKIIM]CKOT HA[30Pa;0IHOIICH:E PHjaBa;Ipeay3uMame Mepa
yTBpheHI/IX 3aKOHOM H IMOJ3aKOHCKHUM IIPpONrCHUMa, Kao U IPyru nNoCjIOBH U3

nenokpyra I'pyne.

Wucnekiyje umajy HaJUIe)KHOCT y TOTOBO CBUM c(pepama JAPYIITBEHOT KUBOTA U BeoMa

je Maso o0yiacTé KOje HUCY MOKPUBEHE MHCIEKIMJCKUM Haa3opoM. OBnamhema HHCIEKIHja Cy

OuTaH YCJIOB 3a OCTBAapHMBaWk€ OCHOBHMX (yHKUMja mHcnekuuje. On mmpuHe oBnamhema u

% MuTrepret usBop: https:

www.mgsi.gov.rs/cir/odsek/ grupa-za-inspekcijske-poslove-zeleznice marym npucrymna 25.11.2020.

3 VIaTepHeT M3Bop: https:/ /www.mgsi.gov.rs/cir/ odsek/ grupa-za-inspekcijske-poslove-za-transport-opasne-robe gatym

npucrymna 25.11.2020.
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BUXOBOT CTCIICHA UHTCH3UTETA 3aBHUCU G(I)I/IKaCHOCT 3alITUTC IPABHOT MOPETKA, a CAMHUM THUM U
3amTuTe TpaBa rpahana u apyrux cyojekara. Opianihema crora nmpeacTaBibajy oapeheny mMoh,
TayHH]€ CMOCOOHOCT MHCIEKIIM]CKOT OpraHa Jia 3aXxBajbyjyhu muUMa MOXKE ayTOPUTATUBHO Ja
yTHYE Ha pajl ¥ TIOHAIIake Ha[3UpaHor cyojekTa. [Ipenusnuje, opnamnthema MpeacTaBibajy CKyI
yIOpaBHUX U JPYTUX MEpa U PalilbU KOje MHCIIEKTOPY CTOj€ Ha pacloiaramy MPUIKKOM BpILCHa
MHCIIEKIIM]CKOT HA/I30pa ca IMIJbEeM Jia MPUMopa HAJA3UPAHOT CyOjeKTa Ja CBOj paj M MOHAIIAKE

YCKJIaJM Ca MPOTTHCHMA. >’

IIperJiea cucTeMaTH30BaHUX OJJHOCHO MONMYH-EHUX PaAHUX MecTa y Oesbemy 3a

MHCIEKIHjCKe M0CI0Be IPYMCKOr caobpahaja’®

HAUYEJIHUK OJIEJLbEA
beorpan
1IOIIYFHhEHA PAJ[HA MECTA L l YIIPAJKEbEHA PAJTHA MECTA

1 caBeTHUK 3a MpaBHE U CTPYYHO ONEPATHBHE 1 MHCIIEKTOp 3a IPeBo3 ¥ 6e30€AHOCT
nocioBe - beorpan JIpyMcKor caobpahaja - beorpan

1 uHCTIEKTOD 32 MpeBo3 U 6e30eHOCT 1 uHCIEKTOP 3a ApyMCcKH caoOpahiaj -
npymckor caobpahaja - beorpan Beorpag

1 mHCTIeKTOp 32 NpyMCKH caobpahaj - 1 mHCHIeKTOp 3a ApyMCKH caobpahaj -
beorpan beorpan

1 uHCHIeKTOD 3a ApyMCKHU caoOpahaj - 1 uHCHeKTOD 3a ApyMCKHU caooOpahaj -
Kparyjearg Beorpan

1 mHCTIeKTOp 32 NpyMCKH caobpahaj - 1 nHCTIeKTOp 32 ApyMCKH caobpahaj - [1Tabary
IToxxapeBaig

1 uHCnexkTOop 3a ApyMcKu caobpahaj - 1 uHCnekTOp 3a ApyMcKku caobpahaj - BasbeBo
Kpymesaig

1 mHCTIeKTOp 3a NpyMcKH caobpahaj - 3ajeuap

% Brraxxuh, B. (1996). VIHcTHTYIIMjCKM Ham30p Kao oO/IMK yIIpaBHO-IIpaBHe 3allTuTe Ipasa Ipabana, [Ipabuu xubom, beorpar,
9/1996, cTp. 739.

lopyimsy 11aH MHCIIEKIMCKOT Hal30pa ofle/ber-a 3a MHCIIeKIMjCcKe IT0CIoBe IpXaBHuX myTesa y 2020. roguHn
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1 mHCTIEKTOp 3a NpyMCKH caobpahaj - Yokure

1 uHCHEKTOp 3a ApyMCKHU caobOpahiaj -
Jaropuna

1 mHCTIeKTOp 32 ApyMCcKH caobpahaj - Yagax

1 uHCIIeKTOp 32 NpyMCKH caobpahaj -
Kpameo

1 mHCTIEKTOp 32 NpyMCcKH caobpahaj - Hum

1 uHCHEKTOp 3a ApyMCKHU caobOpahiaj -
JleckoBan

1 mHCTIEKTOD 32 ApyMCcKH caoOpahaj - Bpame

IlocnoBn M3 Jnenokpyra oBe HHCIEKLHje 00aBibajy y CeAUIUTYy MMHHUCTAapCTBa Y
Beorpasy u 8 nojpy4Hux jeauHuma:®

I'pan beorpan 4
Bpannuescku

[TonynaBcku .
Komybapcku

MauBaHCcKu '
ITomopaBcku 1
PacuaCcKmN 1
3ajeuapcku 1

39 .
ODyHKIMOHATIHA aHAITM3a PEMyOINYKUX HHCIICKIHja ca aHAITM30M KanaluTeTa, baikancku nieHTap 3a perynatopay pedopmy (BLIPP) n

Hauunonanna anujanca 3a iokanuu ekonomcku pa3soj (HAJIEL), beorpan, 27.03.2019.ronune, ctp. 70
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Bopcku

Humascku

2
IIuporcku
[Tunmckn 1
Jabnanuuxu 1

VY uHcneknuju 3a ApyMcku caobOpahaj cucrematuzoBano je 21 pamgHo mecra, on yera 1
paJlHO MeCTO Ha TOo3UWIMju HauenHwka Oxesbema, 19 mHcnekropa (o vera 2 WHCIEKTOpA 3a
npeBo3 u 0e30eqHOCT ApyMcKor caoOpahaja, a 17 mHcHekTopa 3a Ap)aBHE IMyTeBe) Kao u 1
pasHO MECTO 3a CTPY4YHO-OIEpaTHUBHE MOCIOBE. TPEeHYTHO je Mope MecTa HaueIHUKa O/1eJbeha
NOMYyHEHO 13 pamgHuX MecTa Ha MO3UIHUjH HMHCHEKTOpa W | pagHO MECTO Ha MO3UIMjHU 32
CTpy4YHO-oIlepaTuBHEe TocioBe. Cuctemarusanyja He mpeaBul)a pagHO MECTO y UYHjeM OIUCY
MOCJIOBa je mpenBul)eHa aHanu3a puzuka U oOpajaa mojaTaka O MHCIEKIHJCKOM Hal30py 3a OBY

uHCcneknujy.*

Ha3zus pagHor mecrta Cucremaru3zanyja ITomymenoc
Hauennuk onesbema Bumm caBeTHHK 1 1
HucnexTop 3a npeBo3 " CamMocranHu 2 /
Oe30eqHOCT IpyMcKor caoOpahaja CaBETHHUK

HucnexTop 3a Ap:kaBHe MyTeBe CaBeTHUK 17 13
CTpy4HO-0OnepaTHBHHU MOCJOBH CaBeTHUK 1 1

Y mepuony ox 2008-2018 rommne, Opoj mMHCHEeKTOpa je cMmameH 3a Buiie on 50%,
OJTHOCHO ca 27 MHCIEeKTOpa KOJIMKO uX je ouino pacnopeheno 2008, Ha 13 kommko ux je 2018.
roguHe. Y mocMaTpaHOM Mepuoidy 4ak je 11 mHcmekTopa MeH3MOHUCAHO, a 6 IPEeMHUHYJIO0, JTOK j€
camo 4 wHcHeKkTopa 3amociieHo. CUTYpHO je Ha HEIOBOJbaH OpOj MHCIEKTOpa IMOCIeAHIa U
3a0paHe 3anolbaBamka U Mepa (pUCKaaHe KOHCONMJalMje, ajld U JAPYrMX pasjiora umajyhu y

BUJy J1a Cy OBe Mepe Ha cHasu ox 2014. roause.

“0 [Ipapuinuk o yHyTpammeM ypehemy 1 cHCTEMaTU3aIM]U paJHuX MecTa y MunucTapcTBy rpajeBrHapcTBa, caobpahaja u undpacTpykType
http://www.mgsi.gov.rs/cir/dokumenti/pravilnik-o-unutrashnjem-uredjenju-i-sistematizaciji-radnih-mesta
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kperame 0poja nacnexropa 2009-2018

Wucnekuuja apymckor caodpahaja cnpoBoau Hag3op Han 9144 cybjexata u o0jekara
kontpoie.*!

m Bpcra o6jexTa moa Hag3opom Bpoj cy0jexara/o0jexaTa Hax3opa

1. Jlomahu nuHMjCKM IPEBO3 IyTHUKA 169
2. Jomahu BaHIMHUCKH/TTOCE0AH JIMHU]CKH IPEBO3 Iy THUKA 270
3. MelyyHapoaHU JTHHU]CKH IPEBO3 Iy THUKA 70
4. MelhyHapoHy BaHIMHUCKH/TIOCE0aH JIMHU]CKU TTPEBO3 120
MyTHUKA
5. MeljyHapoIHH PEeBO3 MyTHHUKA Y TPAH3UTY 80
6. JIumo cepBuc 46
7. Jomahu npeBo3 Tepera 6000
8. MehyHnapoau npeBo3 Tepera 500
9. MehyHapo iHu IpeBo3 TepeTa y TPaH3UuTy 1750
10. AyTtoOycke craHuie 138
VKVIIHO 9144

41 :
DyHKIMOHATHA aHATH3a PeITyOIMIKNX HHCIEKIHja ca aHaIN30M Karanurera, bainkancku nieHTap 3a peryiaatopHy pedopmy (BLIPP) u

Haronanna anmjaHca 3a JIOKaJHA ekoHOMCKH pa3Boj (HAJIEN), beorpan, 27.03.2019.roxuse, ctp. 72
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Ha ocHoBy u3BplIeHE aHanu3e, 0OpadyyHATo je Ja je yKymnaH Opoj JaHa moTpedaH 3a
BpILICH-¢ MHCIIEKITN]CKOT HaJ30pa, U APYTUX MOCIOBA Y BE3H Ca MHCIEKIH]CKUM Haa30poM 5.996,
T€ je, HEONMXOAHO 3amocauTu jomr 17 umHcmektopa. Hmajyhu y Buay na y OKBHPY OBE
MHCIIEKIIMj€ HeAOCTaje 3HauajaH Opoj MHCHEKTOpa MOTPEeOHO je y HapeJIHUX HEKOJIMKO I'OJMHA
3aIlOCIUTH HOBE MHCIIEKTOpA Mpe CBera y MOJPYYHUM jeauHHIama ca Hajpehum onrepehemem

Tj. IUIAHWPAHUM UHCIIEKIIU]CKUM HaJ30pHUMa.

Onespeme 3a HHCIEKIM]CKE MTOCTIOBE APYyMCKOT cabpahaja o6aBasba OCIOBE HaA30pa U3

o0yacTu mpeBo3a IMyTHUKA U TepeTa y ApyMcKoM caobpahajy.

Onumru nub je na omoryhu ycmepaBame Ha OHE aKTHBHOCTH U Cy0jeKTe Haa30pa KOju HOce
3Ha4ajaH pU3MK a OJHOCE ce Ha 00JIacT MpeBo3a MyTHHUKA U TepeTa Koju je paheH y
ckiiany ca CTpaTelkuM MJIaHOM WHCTIEKIUje. 3HavajaH PU3KK 3a jaBHU HHTEPEC y
o0nacTu mpeBo3a MyTHUKA MPEACTaBIbajy HeperucTpoBanu cy0jextu. Llub oBor
I1aHa je 00Jbe yIpaBJbakhe pecypcuMa HHCIICKIUje 1 00Jba MHTErpallija MociIoBa
y 001acTH WHCIIEKITH]CKOT Haa30pa U KOOpANHACAHUX akTUBHOCTH. OBaj TUIaH
omoryhasa npaheme aKTHBHOCTH WHCITEKIIH]CKOT HaJ30pa U OCTBAPEHC MIMJHEBA
y3 momoh epuKacHHje opraHu3anmje U ClpoBol)erma HHCTIEKIIH]CKOT Haa30pa y
obmacTu mpeBo3a myTHuKa. CripoBol)emeM WHCTIEKIIH]CKOT Haa30pa Hal
HEPETUCTPOBAHNM CyOjeKTHMa cMamuhe ce mporieHaT CHBE CKOHOMH]E U
noehaTtu 6e30emHOCT MyTHHKA y3 momoh kopumihema yciryre OHUX cy0jexara

KOjI/I cy CBOjC IMOCJIOBAKC YCKIIAAWIIN Ca 3daKOHUMA U MMOJI3aKOHCKUM aKTHMaA.

Cneuuduanun e(HuKacHOT CIIpoBOlerba MHCIIEKIM]CKOT Ha130pa he ce peaqn3oBaTi Kpo3
b KOHTHHYHpaHO npaheme crenujani3oBaHuX 0a3a mojgaTaka U Jpyrux U3Bopa
nHpopMaluja, 00yKy HHCIIEKTOPA, Kao U KopHIIhemne MMCaHuX NpoLeaypa,
WHCTPYKLHj€ U YIYTCTBA KOjH ce YTBphyjy U yckiahyjy ca ONuTHM HUbEBUMA

Munuctapctsa rpaljeBuHapcTBa, caodbpahaja u undpactpykrype.
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5.2.

OBaamhema ¥ HANJIEKHOCTH caoOpahajHux HHCIIEKTOPA

[TociioBe MHCTIEKITN]CKOT HAA30pa HA/IJIS)KHA UCTICKIIH]a BPIIX IPEKO WHCIIEKTOPA.

I/IHCHCKHI/IjCKI/I HAaA30p MOKC o0aBJbaTH JULe KOje HMa CTCYCHO MMPOIUCAHO o6pa30BaH,e,

pazHO UCKYCTBO y CTPYIH, MOJIOKEH JP>KaBHU CTPYYHH UCIHUT U UCIHT 33 MHCIEKTOpa U KOje

UCIyHaBa Jpyre ycJIOBE NpONHMCAHE 3a paj y OpraHuMma JAp)KaBHE YIIpaBe: ) 36ar) Guuie2

caeemHruKka, camocmailHoe caeentHuKka uiu caeemruka uiu odzoeapajyheM 36ArY UHCnEeKmopa

YymepheHom noceOHUM RPORUCOM — 34 Npedy3uMarbe YNpAagHUX paorbi U HANA2arbe YNPAGHUX

mepa Yy UHCNeKYUjcKoOM Hao3opy u y 36ary Miahee casemHuuka, capaoHuka uiu miaahez

capadHuka uau ooeosapajyhiem 36arby UHCNEKmMoOpa YmepheHoMm NoceOHUM NPONUcCoM — 3d

npeoy3umarse ynpagHux paorb y UHCHEeKYUjCKOM HA030p).

IIpema unany 4. Kooekca nonawara u emuke uHcneKmopa KOju HOCH Ha3UB: 3aKOHUTO

U IPaBUWJIHO NIOCTYTNalke HABOAM ce cieaehe:

Y  BpHIelY HMHCHEKIMjCKOI  Haa3opa H  00aBbamy  JIPYTHX
MHCIEKINjCKUX IOCIIOBAa MHCIIEKTOP TOCTYyIa y CKJIAJy ca 3aKOHOM W JIPyTHM
MpoNKCUMa, MPaBUIMMa CTPYKE M OJpeadaMa H JyXOM OBOT KOJEKCa, Y OKBUPY
nponucaHux obnamherma, carjlacHO CBPCH 3aKOHA M IMJbY 300r Kora je
opramheme 1aTo, a y CKIaQy ca MNpaBWIMMa 3[paBOl pa3ymMa U JIOTHKE.
WHcnekTop caMOCTaIHO TOCTYIA M OJIy4yje Y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy,
yBakaBajyhin cBe OKOJHOCTH ciiydaja. Y BpIICHY HHCIEKIHMCKOT Haa3opa U
00aBJparby JPYTMX HMHCIEKIHM]CKUX IOCIOBA, WHCIEKTOP IOCTyNa C JTy)KHOM
MaX\HOoM, TIpeMa 3aKOHY, MPaBWINMa CTpyKe M A00poj mpakch (Mmaxma Jo0por
uHcnekTopa). MHcnekTop u3derapa TakBo TyMaueme oApenada 3aKoHa U APYTHX
MponKca KOjUM ce He OM OCTBapHO MM OM Ce YIrpO3HO CMHCA0 U LIWJb 3aKOHA U
ApYror MpoIuca, OAHOCHO KOjUM OM ce cTBapaje ancypJHe W HelpaBHYHEe
nocienuie. MHCIeKTop HacToju Ja pasymMe CYNITHHY CTBApH W MPaBO 3HAUCHE,
b, JIOTUKY U MECTO INpaBHE HOpME, Kako OM MOrao Ja JIOHEce HCIIPaBHY,
OZIMEpeHy, YPaBHOTE)XEHY H JIOTUYHY OJUTYKy. VIHCIIeKTOp ce mpuapkaBa Havena
Cpa3MEpHOCTH M MPABUYHOCTHU y MOCTYIABY U JOHOIICHa oTyka. OBO MoceOHO
BaXU KaJia ce paju O Oe3HauajHUM MPOIMYCTHMA, Ydje MOCICIUIIC Cy OJICYTHE
WIIM He3HAaTHE U KOjU He 3aBpel)yjy MHTEpBEHIM]Y MHCIEKTOpA M Mpeay3HUMarhe
Mepa. MHcnekumjcka opnamhema MpUMEmYjy ce Tako Ja He u3a30By Behe
IITETHE MOCJCANIIC O/ OHUX KOje OM HAcTymuje Ja MHCICKIHUjCKO OBjamheme
HHje puMereHo. MHcnekTop he na caciyma y4ecHUKe y MOCTYIIKY, HCTPaXH U
MOKyIIa Jla OTKpHUje y3poke oxapeheHe ImojaBe, CBECTPaHO Pa3MOTPU Clly4aj W
OJIMEpH Pa3Jiore y KOPHUCT U MPOTHB ojipelieHe OJUTyKe, pe HEero IITO JoHece
CBOj cyl. Y CIOXEHHjUM CTBapuMa, KaJa je HHCIEKTOp y HEJOYMHLH OKO
HayMHA TIOCTYyMNama, 3aTpaxknhie MUIUBEHE KOJIere MHCIEKTOpa, PyKOBOIHOIA
W YHYTpaIlkhe KOHTPOJIe WHCTIEKIHje Wi he ce 00paTuTu CTpyYHUM JIUIUMa Y
Ha/JISKHOM OpTaHy WM Telly 32 MHUIUBEHE O TOME KOjH HAa4HMH MOCTyIama ce

npernopy4yje.
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Y PenyOomuuum CpOuju pagHompaBHU cTatyc je ypeheH, 3axonom o Opowcasnum
cayorcbenuyuma.*> 3a oBaj THII paJHOT OTHOCA YIIOTPeOIbaBa ce TEPMUH CITyKOSHHYKH OHOC, a
3all0CJICHU Y AP>KaBHUM OpraHMMa Has3HuBajy ce Ap>KaBHU ciykOeHuiu. CiayKOeHUUKHU pajHU
OJTHOC HUje KJIaCUYaH pagHH OAHOC. [IpkaBHM CIyXOEHUK HE BPIIM CIy>KOy Kao CBOje MpaBo,
Beh kao cBojy HamnexxHocT u ayxHOCT. He Bpmm je y cBoje ume, Beh kao apskaBHU opraH. 3a
pa3MKy O] paJHOT OJIHOCA, KOJH je Tpe CBEra yroOBOPHU OJHOC, CIY)KOCHHWYKH OJHOC CIajaa y
jaBHOIpaBHe ox—Hoce. JlpxkaBa je cama, IyTeM 3aKOHa, OJpelusa OINIITH I0JIOXKAj, MpaBa U
TyKHOCTH CIIy’KO€HHKa, BUCUHY IUIaTe, HAPEI0Bakhe, OATOBOPHOCT, MIEH3U]j€ U Ipyra MUTama, ’
CBE TO MOXKe Ja Mema 0e3 ydemha ciyxOeHuka. Jlakine, Ty HeEMa HHMKAKBOT JBOCTPAHOT
yroBapama. 3aKoH 0 OpacasHum crydxcoeruyuma ypehyje mpaBa U Ty>KHOCTH JIBE KaTETOpHje
3allOCICHUX JIUIa y JpKaBHUM oOpraHuMa. Te Kkareropuje cy JAp)KaBHU CIY>KOCHHUIU H
HamermTeHuu. MelhyTum, mocToju MOryhHOCT J1a ce 3a MOjeArHE Ap)KABHE OpraHe MOCCOHUM
3aKOHOM HENITO JIpyrauuje ypenae MpaBa W Ty>KHOCTH 3alOCICHUX, ajli 1O/ YCJIOBOM JIa j& TO
HEOIXOJHO 300T MpUPOJE MOCIoBa TUX opraHa. Haj6ossu npumep 3a To je 3axon o nomuyuju®
Kao noce6aH 3aK0H y 00]IacTH YHYTpPAIIBUX 1oci10Ba.

Jenan o Haj3HAuUajHUjUX €JIEMEHATa MHCIEKLMjCKOT Haa30pa Cy cBakako oBJjamhema
HHCNEKTOpa. Ako moljeMO O/ TakBOT CTaBa HAA30pHUX OBJamhema, MOJ WHCIEKIIH)CKHM
oBnamhemrMa MMoIpa3yMeBaMo CKYII Mepa W aKTHBHOCTH MHCIIEKITHja KOjUM OHH YTHYY Ha paj
U TIOHAIllak¢ Haj3upaHor cydOjekra. [Ipema Tome, WMHCHEKIHMjCKa OBIAmIhema NpPEACTaBIbajy
onpeheny moh, CHOCOOHOCT HWHCHEKIMja Ja, y Ciydajy norpede, yTUdy Ha aKTHBHOCTHU
Ha/3UpaHuX cy0jekara, y MIWJby yckiahuBama MUXOBOT paja W IOHANIama Ca YHaIpend
nponucanuM mnpaswinMa.C BOjy CHary M JeloBame MHCIEKIHje o00e30el)yjy Ha pasznuuure
HAYMHE, Pa3IMYUTHM ajld CcaMO IPaBHUM CPEICTBUMA M Pa3IHYUTHM HHTEH3UTCTOM Y

3aBUCHOCTH O[] BPCTC I/IHCHCKHI/IjC.

WHciekTop WMa mpaBo W AYXKHOCT Ja: TMperjielna TIOjeAMHAYHe aKTe H JpYyTy
JOKYMEHTaIlMjy, caclyllla M y3Me€ H3jaBeé OJf OATOBOPHUX U 3aHMHTEPECOBAHHX, Iperieaa

MOCIIOBHE 00jeKTe, MOCTPOjerha, MOCIOBHE MPOCTOpUje, MpeaMeTe U poly, y3UMa y30pKe paju

42 Ci. rmacamk PC, 6p. 73/2005, 81/2005, 64/2007, 67 /2007, 116/2008, 104 /2009, 99/2014.

4 Ci1. racauk PC, 6p. 6/2016

4 Vasiljevié, D. (2011). Funkcije policije i njena ovlaséenja da preduzme upravne radnje, NBP - Journal of Criminalistics and Law, vol. XVI,
br. 2/2011, Beograd, str. 29-38.
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aHaJM3e U eKcrepTuse, Hapehyje morpebHa Mepema, Ipeay3uMa U Ipyre Mepe U pame 3a Koje

je opnamhen noceOHUM 3aKoHOM.*

CamocrasHOCT y paly HHCIEKTOpa, HyXaH je IpeayclioB 3a HUXOB e(duKacaH,
o0jexTuBaH M ycremaH paxa. [lojam camoctaaHOCT Tpeba CXBAaTHTHU TaKO Ja HUKO HE MOXeE
YTHLIATH HAa BUXOB pajJ Ha OWMJIO KOjH HAYMH U MOBOJIOM OO0 Kojer ciydaja. [losbe menmoBama
MHCIIEKTOpa y KOJEM j€ OH HEe3aBHCTaH, OTPaHUYEHO je jeauHO oBiamhemuMa Koje OH uMma,
OJTHOCHO KOja Cy My yTBpheHa 3aKOHOM M JIpyruM Iponucuma. Takohe, ojaM caMOCTaIHOCTH
MHCIIEKTOpa 3Hauu, Ja (DyHKIMOHEp KOjU PYKOBOJM OPraHOM JpXKaBHE yIpaBe, y YHjeM je
cacTaBy MHCIIEKIMja, HE MOXE J1a IPeIy3uMa Mepe U Pajhe U3 HaJJIKHOCTH HHCIIEKTOPA, HUTH
MOXK€ Ja BpIIM OWJIO KakaB YTHLAQ] Ha HEroB paj Koju OM 3HAUMO HapyllaBame Hayela

CaMOCTAaJIHOCTH.

Cama ynora ¢yHKIMOHepa y o0aBJbaby MHCIIEKLIN]CKOT Ha/i30pa Tpeba na Oyne y ckiary
ca EroBOM YJIOTOM YTBP))EHOM CHCTEMCKHMM NpONMHCHMA y YIpaBH, Tj. Jla IMOCHENIyje paj
MHCIEKLHU]Je 0JIroBapajyhuM IuiaHupameM U MPOrpaMUpameM pajia, KOOPAUHAIMjOM ca APYTUM
opraHuMa M ciry>k0ama, OTKJIamkakheM HEraTMBHUX YTHIIAja Ha 00jEKTHBHOCT paja WHCIEKIIH]E.
Kana je peu o nHCcnekuujckuM oBinamhemrMMa HEONMXOTHO j€ HAallOMEHYTH Ja HUXOBa BPCTa U
CTETIeH MHTEH3UTETa yTHIIaja Ce Pa3JIMKyjy MPEBACXOIHO O MpeaMeTa Haa30pa, Kako y)Ker Tako
M TIMpEer, W CTeleHAa HEeroBOr JPYIITBEHOT BpPEIHOBama, INTO j€ CTENEH APYIITBEHOT
BpEIHOBamka MPEJAMETa MHCIEKIMjCKor Haa3opa Behu, To he mo mpaBuiny u oBmamhema OUTH

mupa u Caja'-II/IM I/IHTeHBI/ITeTOM.46

Pacnonaxxyhu cnenuduunumM opnamhemrMa Koja APYTH PajHULM y OpraHuMa JIp>KaBHE
yIpaBe HEMajy, pajJ WHCIEKTOpa je TOJIOKAH MOCeOHUM, CHEU(PUIHIUM OATOBOPHOCTHMA.
CanpxnHa OBHUX OATOBOPHOCTH MPOM3MIa3u U3 oBjiamhema Koja HHCekTopu nMajy. [lomazehn
O]l TpaBa M JIY)XHOCTH KOja HMHCHEKTOp HMMa, KOHCTUTYHCAaHA je CaJpKUHAa U pas3lio3u
OJroBOpHOCTH. T0 3HAUM /13, YKOJIMKO HHCIEKTOP HEe OM 00aBJbao CBOjE JY>KHOCTH Ha MPOMHUCAH
HAYWH, y TpaHUI[aMa Ha/JIC)KHOCTH KOje MMa, ayTOMATCKU O CTYMHUO Y JI€jCTBO MEXaHHU3Ma

npensuhene oarosopHoctu. Vcro tako, npensuleH je o0IMK U HaYMH 3aIUTUTE WHCIEKTOpPa OJ1

4 Brrarkosuh M. (1994). OcTBapuBarmse yrpasHor Haj3opa, CaBpemeHa npakca,beorpap, crp.174.
46 braxxuh 'B. (2000). Vincnekuyje, Ypyxeme rpasumka Liprae I'ope, ITogropuma, crp. 120.

25



HapylllaBamba Hadejga CaMOCTAHOCTH W HE3aKOHUTOI yTHIaja Ha HeroB paia. MHcmekrop je
Oy’KaH Jla 0 TaKBUM yTHIajuMa 00aBecTH (YHKIIMOHEpa KOjU yIpaBiba TUM opraHoMm. OBoO je
moceOHO 3HayajHa Mepa 3alITUTE WHCIIEKTOpa Y CUTyallljamMa Kajia Cy y mUTamby 00jeKTH HIUper
JIpYIITBEHOT 3Hauyaja, ca wMoryhum BehMM HeraTUBHUM pelepKycHjama, YKOJIUKO ce
MHCIIEKIIMJCKM HAA30p He o00aBjba Ha onAroBapajyhM HauMH, KOJA 3alUTHTE HajBAXKHUJUX

JIPYUITBEHUX BPEAHOCTH, KUBOTA U 37[paBiba Jbyau, 0€30€THOCTH U CII.

lNogummum ranoMm 3a 2020. roauHy nmpeaBUhEHO je Aa CBU MHCIEKTOPH, YKYIHO 275
JlaHa BpIlIe BaHpelaH MHCIEKIHjCKU Haa30p. OBO je MpolleHa Ha OCHOBY MPOCEKa T0CaallmbiX
U3BeITaja O paxy. BaHpeaHw WHCHIEKIMjCKM Haa30p he ce BPIIMTH MO TMpeAcTaBKama, o
3aXTEBY JPYTUX JPKABHHUX OpraHa y IUJby 3ajeIHUUYKOT AesioBama. Ham3op he ce obaBmaTu y
CKJIaly ca MPOLEHEHUM CTEIeHOM pU3HMKa M Y BpeMme IMpeaBHl)eHO OnepaTUBHUM IUIAaHOBHUMA
MHCHEKIMjcKor Hagopa Onesberma 3a MHCHEKIUjCKe MOCIOBE ApyMCKOr caoOpahaja. ¥V musby
MIPEBEHTUBHOT JIEJIOBaha UHCIIEKIIN]jE MIPYKABEM CTPYUHE U CABETOAABHE MOAPIIKE HAA3UPAHUM
cy0jekTuMa IUIaHUPAHO j€ Ja CBH HWHCIEKTOpH yKynmHO 160 maHa y TOKy TOJIWHE BpIIE

CaBCTOAABHE ITOCCTC KOO HAJBUPAHHUX cy6jeKaTa.

Ilpoyena 6poja 0ana Ha 200uUIFeM HUBUY HA AKMUBHOCMUMA KOje UHCNEKMOopU Nposedy 8aH
pedosnoz uncnexkyujckoz naozopa cyojexama®’

Wucnekrop | YkynHO gaHa

VYkynan Opoj 1aHa y TOAMHA 366 5124

Bukenan 104 1456

Togummu ogMopu 29 406

[Ipasaunm 8 112

VYkynan Opoj pagHux gaHa 225 3150

AxTBHOCTH MTpahema cTarba, IpOoIeHe pH3HKa, IUIAHUPAE:A, 30 420

yckiahuBama U KOOpAUHAIIH]S

PenoBHM 1 BaHpeTHH HHCIIEKINjCKH HA/I30P U MMPEBEHTHBHO 165 2310
Je10Bam€

On Tora peioBHM MHCIIEKIIUjCKH HAI30] 120 1680

47 TopyIIIFsy IDTaH MHCIEKIIMCKOT HaJj30pa OfleJberba 3a MHCIIEKIIMjCKe TI0CJIoBe ApyMcKor caobpahaja y 2020. romvam
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Ocrallte akKTHBHOCTH 30

420

Hspauynasarwe egpexmugroz bpoja 0ana Koje ceaxu UHCHEKMOP UMA HA 200ULUUbeM HUB0Y 3a nompebe

uncnexyujckoz naozopa’®

ITocj10BM 1 aKTUBHOCTH

ulen yrpomaxk
BpEeMeHa y
AaHUMA

KOOPINHAIINJA UHCIHEKIIUJCKOI' HAZI3OPA

I. IMMPAREIE CTABA, IPOHEHA PU3UKA, IINIAHUPAILE, YCKIABUBAIGE U

WHCTUTYIMjaMa, yIpyKemhHMa U CTPYIHHM TeJIMa

[pahemwe crama 1 MpoleHa pU3HKa 180
W3pana miraHa HHCTIEKIIU]CKOT Haj30pa 99
YckmahuBame 1 KOOpAMHAIF]a HHCIIEKITH]CKOT HaI30pa 141
Yxynno I: 420
Il. PEIOBHU U BAHPE/JTHU UHCHHEKLIUJCKHA HA/I30P U IPEBEHTUBHO
JEJIOBAIBE
[IpeBeHTHBHO JeNOBaE NHCIICKIIN]e 160
Capanma y IOCTYIIKy BpIIEeHa CaMOCTATHUX U
3ajeJHNYKHUX MHCIEKIN]jCKUX Hal30pa %
[Mocryname no npeacraBkama GU3NYKHX U TPABHHUX JTUIA 115
PenHOBHM MHCIIEKIUjCKH HAA30P 1680
Banpennu MHCIIEKIIN]CKH HAA30D 275
Yxkyno I1I: 2310
111. OCTAJIM ITIOCJIOBU U AKTUBHOCTH
H3BemraBame 0 CIpOBEJCHUM HHCIEKIIN]CKUM Ha130puMa
[Mpunpemame TOANIIBUX, KBAPTATHUX U APYTHX H3BELITAja %
Capanma ca IpyruM CEKTOpHMa U OJICJheHhIMa 32
Capanma ca MmunucrapcTBuma, MYII-om, jaBHUM Ty KWJIAIITBOM, Ap.OpraHAMA U 59

48 TopyIIFsy IVTaH MHCIEKIMjCKOT HaZ[30pa OfleJberba 3a MHCIIEKIIVjCKe II0CIIoBe ApyMcKor caobpahaja y 2020. romvam

27




M3pana Munssema Ha OJUTYKE U JPYTe OIIITE aKTe 22
Kaznenn nocrynmm 60
YnpaBHH CLIOPOBU 51
Wutepnu cactanmu 10
CTpydYHO ycaBpIIaBame 65
Pan y pagaumM rpynama 3a uzpaay mpormnuca 22
Pan y nperosapaukum rpynama 14
Ykynno I11: 420
Ykynuo (I+IT+III) 3150
YKyIlHO pajHUX AaHa Mo HHcneKkTopy (14 mHCcneKkTOpa) 225

5.3.  Osiaamhema ¥ HANJIEKHOCTH HAYeJTHUKA caoOpahajHe nHCHeKMje

Panom uHcnekuuje Moxe pyKOBOJUTH JIMLE KOj€ TIOpe yCIoBa yTBpH)EHUX OBUM 3aKOHOM 3a
paz Ha paJIHOM MECTy MHCIIEKTOpa UMa U HajMame IeT roJMHa paJHoOr UCKYCTBa Ha MOCIOBHMA
MHCIIEKIMJCKOT Haa3opa. PykoBoauian MHCIEKIMje MMa TOJ0Xaj, oBJamhema, AyKHOCTH H
OJIFOBOPHOCTH MHCIEKTOpa. PykoBoauiian nHcNeKnMje Ha peny0JM4KOM HUBOY je Hajyemhe
noMohHMK MHUHMCTPAa WM JHPEKTOP OpPraHa yinpaBe Yy cacTaBy MHHHCTAPCTBa HJIHU
HaYeJIHUK O/ie/berba. YJora pyKOBOJMOLIA MHCIEKIHjE€ C€ CACTOJU y OpraHu3alMju mocia u

yHarpelewy 1 NocIelrBamby pajia MHCIEKIH]je:

— TUIaHUPAkEM Paja,

— mnpahemeM U3BpIIIeHa IUIaHA U TPETy3UMambeM 0JIroBapajyhnx Mepa pajau npaBwiIiHOT U
CBPCHCXO/IHOT M3BPIICHA IIaHa,

— MPaBWITHOM PacCIOJICNIOM T0Cia U mepemd,

— W3JaBamkbEeM HAJIOTA M JaBamkheM CMEpPHHUIIA 32 Pa,

— yHanpehemeM KoopauHAIM]e U capaIibe ca APYyTruM UHCIICKITHjaMa | IPYTHM OpraHuMa
U ciyk0ama,

— BoljemeM padyHa O 3aKOHUTOCTH U IIPABUJIHOCTU pajia MHCIEKIH]e,
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5.4.

YKJbY4yjyhu moBepeHe mociioBe, H npeay3uMamkeM 0roBapajyhux Mepa paay ocurypama
3aKOHHUTOCTH ¥ MTPABUIIHOCTH Paja,

OTKJIamkamheM HETaTUBHHX yTHIAja Ha 00jEKTHBHOCT pajia MHCIEKIN]je U CAMOCTATHOCT
MHCIIEKTOPA,

npeay3uMamkeM pajIibi M Mepa Koje ce 0JJHOCE Ha CTPYYHO ycaBpIlaBame U yHarpeheme
npodeCHOHATHIX ¥ €TUYKHX KalaluTeTa, CTaHAapAa pajia, UHTerpuTeTa u
OJITOBOPHOCTH WHCIIEKIIH]E,

yjenHavYaBamke HHCIIEKITH]CKE MPaKce,

1o000JbIIAkE ONPEMIBEHOCTH MHCTIEKIIMje 1 00e30elere HeomxXoJHUX KaipoBa U
(buHaHCH]CKUX pecypca 3a 00aBJbame 1oca,

cTapameM O MPOo(eCHOHAITHOM Pa3BOjy HHCIEKTOPA U APYTHX 3aIOCICHUX,
JMCUUILIMHYU U Pey Y UHCIICKLU]H,

o0aBelITaBambeM HHCIEKTOpA U APYTHX 3alI0CIICHUX O YNHhCHUIIaMa OUTHUX 32 paj

MHCIIEKIIHje, Kao U Ha Apyrd HauuH.*

YcioBu 32 1300p HA MeCTO HHCIIEKTOPA U HaYeJIHMKa caoOpahajue
HHCIIEKIHje — CIPOBOl)el-e MHTEPHOT U jaBHOT KOHKYypca

[Ipouiec mpujema kampoBa mpescTaB/ba onapeheHu Tok morahaja ¥ aKTUBHOCTH KOjU

JIOBOJIN IO MOy H-aBamkha PATHUX MECTa Y OpraHu3aIluju.

CacraBibeH je O HHM3a aKTUBHOCTH Kao TO CY: PACHUCUBAIbE KOHKYpCA, mecmuparve,

0071yKa 0 3anouLbasary, o0bpazosarse Ha pady, yHanpeherbe, npujem Ha HOB0 PAOHO MeCHO.

Y caBpeMEeHOM CBeTy, Ja Ou ce u30eriiv MpoW3BOJbHA WMEHOBaWka, MPOTEKIHja U

KOpYIILHja, MpHjeM CiIykOeHHKa y YIIpaBu BpIIM Ce MOJI jelHaKUM YCJIOBHMa 3a cBe IpahaHe Ha

OCHOBY JaBHOT OIJalllaBama MOTpede 3a CIOOOAHUM pPagHUM MECTOM — KOHKYpCd, TIPU 4emy

MOjeIMHA TpaBa NPUMEY]y Pa3NUUUTy mpouedypy. Haueno jeaHakocTH y NPHUCTYIy jaBHO]

ciryx0u, mpenBul)eHO pa3IMUUTUM Mel)yHapOJIHUM JOKYMEHTHMA, Ma €JIEMEHTE OCTBApUBAha

IMOJIMTUYKUX IIpaBa rpaljaHa, Kao U CJIICMCHTC OCTBAapuBama U JAPYTHUX OIIITHUX IIpaBa YOBCKa U

49 Credpanosuh, M., Mmtoanosuh, /1., Credanosuly, J., Jparoman, V. (2015). Boduu 3a npumeny 3akoHa o uHcnexyijkom Haosopy,
Mrammapuja Acrepukc n O6esnike, beorpar,
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% Ihume ce onemoryhasa mponaja uim

rpahaHuHa, TOMYT JUYHUX, KyJITYPHUX U €KOHOMCKHX.
HaciehuBame Heke ciyxOe jep kako Xeren npumehyje: Cnocobnocm, cnpemuocm, Kapakmep
npunaoa nocedHocmu uUHOUsUOye: OHa Mopa Oumu 0020jeHa u 00paA308aHa 3a HeKU NOCeOHU

nocao. 3amo nexa ciysucoba ne mosice bGumu Humu npooana numu naciehena.>

JenHakocT mpuCTyna jaBHUM ciyx0ama JAp)KaBJbaHUMa TapaHTyje Ce YCTaBHUM
TekcToBuMa. YcraBom CpOuje mpomnucaHo je aa cy rpahanu jeHaku y IpaBUMa U JIy>KHOCTHMa
0e3 003upa Ha OMIIO KaKBY ITOCEOHOCT (HAIlMOHAIHA TIPUITATHOCT, TI0J1, Bepa, Je3UK, 00pa30Bame)
WIA HEKO JPYyro JUYHO CBOjcTBO. McToBpemeHo, YcTaBoM je mpenBulieHo na epahanu umajy
npaso 0a yuecmayjy y ynpasmearsy jagHUM NOCI08UMA U NOO JeOHAKUM YCI08UMA CIMYNAJY Y jagHe

cayoucbe u na jasne pynxyuje.?

Jla 61 ce momyHMI0 1000 HO PaJHO MECTO OTPEOHO je:
a) ga pamHo wMecto Oyne mpenuheHo IlpaBumHUKOM 0 yHyTpammeM ypehewy u
CUCTEMAaTH3AlNjH PAJHUX MECTa y IP>)KaBHOM OpTaHy
0) 1a ce TmomymaBame CI000HOT PAaTHOT MECTa YKJIama y KaApOBCKH TUIaH KOJH € JTOHET.
WucniekTop MoXke OWUTH JIMIIe ca 3aBPLICHUM BHCOKUM 00pa3oBameM ojpehene cTpyke u
onpeheHe mykuHE pagHOT CTaXka y CTPyLHU (CBaka MHCIEKIH]ja je crenupuyHa), iMa MOJI0XKEH

JpKaBHU CTPYYHU UCIUT U UCIUT 3a MHCIIEKTOpa (HoBuHa npeasuhena 3VH).

[TocToje yousbmBe pasznuke u3Mmel)y TomymaBama CIOO00THOT HW3BPIIMIAYKOT PaJTHOT
MecTa U CII000THOT 1mojI0kaja. JJok ce cmob0HO U3BPITUIIAYKO MECTO MOy HhaBa MPEMEIITakheM
JP>KaBHOT CIy>)KO€HMKa M3 HCTOT WU JPYror Ip>KaBHOT OpraHa WM 3aCHUBAHEM PaJHOT
OJIHOCA, CII000aH MOJI0XKA] ce MOMyHkaBa NMOCTaBJhbalkheM Ha TO0JI0Kaj akToM Biane wiu apyror
Ha/IJISKHOT JIP>KaBHOT opraHa. lIpeaHocT mpu momymaBamy CI000IHOT U3BPIIMIAYKOT PaTHOT
MecTa MMa MPEMEITaj JAPKABHOT CIyKOCHHKa W3 HCTOT Jp)KaBHOT opraHa (wiaH 49-62).
[Ipemeritaj Moxe OUTH ca HampeaoBameM WK 0e3 HampenoBama. MelhyTum, ako pyKoBoIuIIaIl
HE TMOMYHHU PaJIHO MECTO TpEeMeEIITajeM, OH MOXKE Jla CIIPOBelle MHTEPHH KOHKYypc. Tek ako ce

WHTEPHU KOHKYPC HE CIIPOBEIC WU OH HE yCIie, 00aBE3HO je CIIPOBONee jJaBHOT KOHKYpCa.

50 Brratkosuh, M. (1995). Hauesio jerHaKoCcTM Hpw CTYIIAKY Y jaBHY Ci1yXx0y, [Ipabnu xubom, ©p. 9, I rom, 1995, crp. 749-763.
51 G. W. F. Hegel, Osnovne crte filozofije prava, Sarajevo 1989, ctp. 422.
52 YcraB Perrybnmke Cpbuje, Cayxbernu eaactux PC, 6p. 83 /06, wrian 53.
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CropoBoljerbe MHTEPHOT WM jaBHOT KOHKypca mpeaBuheHO je M Kaga je ped o
MoNymaBamwy nooxaja (wi. 66—75). Ho, y oBOM ciydajy WHTEpHH KOHKYpC je 00aBe3aH ako
NOJIOXKaj TIONMyHhaBa Brama, OK ce y ocTaiuM Ap>KaBHUM OpPraHMMa MOKE OJMax CIIPOBECTH
JaBHU KOHKypc. Y ciyyajy Kaja ce Ap)KaBHU CIIy’)KOCHHK IOCje IMpOoTeKa BpeMeHa Ha Koje je
MIOCTaBJbEH MIOHOBO TIOCTaBJba HA UCTH TOJIOXKA], TO C€ MOXKE YUYMHHUTH 0€3 MHTEPHOT WUJIH JABHOT

KOHKypca.

Yomute, npu npujeMy KaJapoBa y yrpaBu HE CMEMO DU TOJIMKO JajeKo J1a TOBEAEMO Y
MUTamke NPOPECHOHATN3aM OCHOBHUX CIY)KOCHHMUYKHUX KaJpoBa, Ma Y TOM KOHTEKCTYy cMaTpamo
Jla eBeHTYyallHEe U3Y3E€TKE HejagHo2 o2nauasarsa, otTpede 3a oapel)eHuM MOoCIeHUKOM Y yIpaBH,
Tpeba pecTpukTUBHO TymaunTh. [Ipodecronanna W HempucTpacHa, OArOBOpHa W eduKacHa

yIpaBa MpeIcTaB/ba HEOMXO/1aH YCIIOB 3a U3TPaiiby IIPaBHE JpKaBe.

Y CpOuju, canpxkuHy W OOJHKE CTPYYHOT YCaBpllaBama, Ka0 M HAYMH MPOBEpE
CTPYYHOT 3Hama CIYKOCHHKA M3 OpraHa Jp:KaBHE yrpaBe U ciayxou Biane, ypehyje Bnaga na
npeptor Cayx0e 3a ynpasibame Kaapouma. De lege ferenda, tpeda omoryhuTu 1a cBaku opran
ypehyje canpkaj u 00auKe CTPYUYHOT ycaBpIllaBarma IMpeMa CBOjoj Creu(PUIHOCTH, Y CKIaay ca
HayeIuMa Koje YTBPAM PEcop HajulekaH 3a Hociose yrnpase win Brama.®® Ilpema Unany 66.
Cnposoherve ucnuma 3a uncnekmope Vicnutu 3a MHCIIEKTOpe crpoBenthe ce y poKy O JBe
TOAMHE OJl JaHa II0YeTKa NpHUMEHEe OBOT 3aKkoHa. VHCIeKTop Koju 00aBjba IOCIOBE
MHCIEKIHMJCKOT Ha/30pa AyXaH je Ja MOJI0KU MCIIUT 3a MHCIEKTopa 70 UCTeKa poka U3 cTasa 1.
OBOT' 4JjlaHa, a y CYNPOTHOM CMaTpa c€ Jia He HCIyHmhaBa YCJIOBE 3a 00aBJbame IOCIOBA
MHCIIEKIM]CKOT Han3opa. M3y3eTHo o cTaBa 2. OBOT 4llaHa, CMaTpa Ce Jla MHCIEKTOp KOju Ha
JIaH CTyIamba Ha CHAary OBOT 3aKOHA MMa HajMambe CeJjaM TOJIMHa PAJHOT KCKYCTBa Ha MOCIOBHMA
MHCIEKIHJCKOT Ha/130pa UCIyHhaBa yCIOBE 32 00aBJbame MOCI0BAa MHCIIEKIIM]CKOT HAaJ30pa U OH

HHje AY)KaH Ia IMOJIaXXC UCIIUT 3a HHCIICKTOpPA.

5 Boruhesuh, Y., braxuh, B. (1993). Ocnobu npabroe nosoxaja dpxabrux cayxbenuka, Ilonropuria, crp. 98.
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6. Haaxzop Hax pagoMm uHcneknuje caoopahaja

CayxOeHndYKa eTuKa je TOCEOHO MHUTAkE y OKBUPY CITY’)KOCHUYKOT CUCTEMA, KOj& TPaXH
Heke oniure HamomeHne. Haume, onmte je npuxsaheH cTaB Ja cily)kO€HHYKa €T Ka MIPe/ICTaB/ba
CKyI BPEIHOCHHMX CTaBOBAa CBOJCTBEHHUX JP)KaBHOM CIYKOCHHKY KOje CIY>KOCHHMK ycBaja Kao
JUYHU KPUTEPUjyM TMOHAIIama. TakBa €THKa ce youyaBa Kpo3 OJHOC CIy>)KOGHUKa mpema:
rpahaHuMa Kao MOjeIUHIKMA, JAPYLITBY Kao IEIUHH, OpraHy JAp>KaBHE yIpaBe Yy KOME paja |
COTICTBEHUM pagHuUM oOaBe3ama. Kako je perynucame 0BOT MUTamka YCKO MTOBE3aHO ca pa3BojeM
IpaBHE Jp>KaBe, Y BE3W C TUM HCTHYEMO Jia je MOCTOjaleé U MOILITOBAamEe €TUYKUX CTaHIapnaa
ollpa3 CTeNeHa pa3Boja ApKaBe U IMOKas3aTesb 3Hadyaja KOjU JpiKaBa MpHUAAje CTATyCy CBOJHX
ciy:)kOeHnka. Ha Taj HauMH M OHU cCaMM MMajy jaCcHy IPEACTaBy O CBOM IOJIOKA]y U YKYITHOM
JIPYIITBEHOM 3HaYajy JeJaTHOCTH KojoM ce 6ape.>* [Task/bUBOM aHAIM30M U3BOpA IpaBa 3amaxa
ce /1a je HOpMaTHBHA peryjaTuBa y 0BOj 00JIaCTH pa3IMYUTO pa3BHjeHa Y MOjeIMHUM Jp>KaBaMa.
Baspa ucrahu na cy v gaHac y MambHHM ApXKaBe y KojuMa cy Koau(UKaIuje CIyKOeHUYKOor
npaBa crpoBezieHe y nenoctd. OTyna cy U Jajbe CIIy:)KOCHUYKH OJHOCH Y MHOTHM JpXKaBama
caMo JCIMMHYHO W (PparmMeHTapHO ypeheHm Hajuemhe HoOpMama CaapKaHUM Yy aKTUMa
pasnuuute npasHe cHare.”’> CBeoOyxBaTHa pedopma apskapHe ympase y Pemy6mumu Cpouju
yBeJa je HOBU CIy XKOEHUYKHU cucTeM Koju je ypeheH 3axorom o opoicasnoj ynpasu, 3akonom o
OPAHCABHUM CTIYHCOSHUYUMA, 3AKOHOM O NAAMAMA OPHCABHUX CAYHCOEHUKA U HAMEeUulmeHuKa u
JOIII HEKMM 3aKOHMMA U MO3aKOHCKUM aKTUMa. 3axkoH o Oparcasuum cayaicoenuyuma us 2005. je
HAKOH HEKOJMKO JelleHHja O3Hayho MpBU IMOMak ka onapeheHoj koaudukamuju martepuje
ciry>)kOeHn4YKuX onHoca. Takohe, pomuio je u 10 yBohema oapeheHnX cacBMM HOBHX METOAA U
MeXaHu3aMa CaBPEMEHOT yIpaBibarba KaJPOBCKUM pECypcuMa, MITO je oMoryhuio nenoBame
CITy)6eHIUKOT cucTeMa Kao jenne nemuHe.>® Ceaka npodecnja ce, m3mel)y ocrasor, 3acHuBa Ha
€TUYKUM TpHUHOHNHMA. JIp)KaBHO-CIY)KOEHWYKA (ynpasHo-ciyicoOenuuxka) Tpodecuja, Kao
BHCOKO 3aXT€BHA CTpPyKa, MOApa3zyMeBa MOIITOBalkE oJipel)eHuX MOpaTHUX CTaHJaplaa y paiy u
OJTHOCY ca Cy0jeKThMa ImpeMa KojuMa je yIpaBHa JeIaTHOCT ycMepeHa. MUCIH ce, Tpe CBera, Ha

3aKOHUTOCT aJld ¥ Ha OMINTY KyJITYpY, MOMITEHE, YacT, JeTHAKO MOCTyName mpemMa cBuMa. Etuka

5 Vasiljevi¢, D. (2012). Diskreciona ovlaséenja policije, NBP - Journal of Criminalistics and Law, vol. XVII, br. 1/2012, Beograd, str. 19-
35.

5 Kulié, Z., Vasiljevié, D. (2009). Radni odnosi u organima drZavne uprave (elektronski izvor), Beograd

5 Milovanovi¢, D., Nenadi¢, N., Todori¢, V. (2012). Studija o unapredenju zakonodavnog procesa u Republici Srbiji, Beograd
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KaJpoBa Yy YIpaBU HECIOjUBA j€ ca MHUTOM, KOpYMIHUjoM, OMpPOKpaTcKoM HeedukacHourhy,

5" Hosu

Oaxaromhy, HepaaoM, IIUKaHHpameM TpahaHa W JOPyrMM HETATHBHUM II0jaBama.
cnykOeHndku cucteM y PemyOmumu CpOuju mma olenexja MEpUT CIYKOSHHYKOT CHCTEMa,
OJTHOCHO KapujepHor cuctema. OCHOBHM MPHUHLUIM Ha KOjUMa IOYMBAa KapHjepHU CUCTEM
KOHCTUTYHCAHH Cy BakehnM 3aKOHO/IaBCTBOM U TO KPO3 Hauena o:

- nwzumutmoj HeympdajJlHocmu u HenpucmpacHocmu, 3aKoHumocmu u odeoeopﬂocmu,

jeonakoj oocmynnocmu paouux mecma,
- Hanpeoogamwy y cayicou,
- 3aWmMumMuy npada OPAHCAGHUX CAYHCOEHUKA U HAMEUmMeHUKd,
- 3abpanu nosiauwthusarsa uiu yckpahusaroa,
- 002060pHOCIU 3d NOBPEAY CYAHCOEHEe OYIHCHOCMU,
- rexcubunrnom pacnopehusarby OpIHCABHUX CLYIHCOCHUKA,
- npagy cayicOeHuKa Ha CmpyyHo YCaspuiasarse,
- npasy Ha CUHOUKAIHO OP2AHU306AILE U NOCHIYIAMUMA CLyAHCcOeHuuKe emuke.>

[Iutama Koja ce oJHOCE Ha Jp>KaBHE CIIyKOCHHKE Cy 0]l Hajpehe BakHOCTH 300T yJiore
KOjy OHM HMMajy y JEMOKpPAaTCKUM JAPYILITBMMA, a Ipe CBEra y OCHHUBAWY, KOHCOJIHMIOBAKY U
OYYyBamWy JAEMOKPATCKUX HHCTUTyLHWja. OmmTH TpeHa y mpaBly pedopMme cucTema Ap)KaBHE
yIpaBe Hajlaxe o0aBe3y Ja y OpraHuMa Jp)KaBHE YIIpaBe paje Ip)KaBHH CIY>KOCHUIM KOjH
MOCe/yjy BHCOKE CTPYYHE M MOpAIHE KapaKTepucTUKe. [IpUBP)KEHOCT ¥ IOINTOBAaKkE Hadesa
BJIaJIaBUHE TPaBa, HEYTPATHOCTH, JIOjATHOCT JEMOKPATCKMM HMHCTHUTYIMjaMa W TIOIITOBAHEC
rpaljana camo cy Heke OJl KapaKTepUCTHKa Koje ce Be3yjy 3a Ap:kaBHy ciyxk0y.”° ¥V amOujenty
OIITE TEHACHIIM]je peopMHCama CUCTEMA JIpJKaBHE YIPaBe Y MHOTUM €BPOIICKUM 3eMJbama, y
by moBehama meroBe e(pHUKacHOCTH, MPOAYKTHBHOCTH W CTaHIApAa yCiayra Koje Mpyxka
rpahaHuMa, Ap>KaBHUM CITy>)KOCHHUIIMMA ce TIPU3Haje criennuIHa yora y TUM IpolecuMa ycie
YUIEHUIIE J1a Cy OHM Yy CIyxOu JpxkaBe M HeHHMX Trpahana. IlpuBpikeHa eBpONCKUM
CTaHJapANMa Jp)KaBHE YIIPaBE U MOCTOjamkby 3ajeJHUUKUX BPEAHOCTH KOje Jelie 3eMJbe WIAHHIIE
EBpornicke ynmje, Penmybmuka CpOuja je, y Be3M ca Jp>KaBHUM CIIYKOCHHUIIUMA, Y CBOJUM

3dKOHMMa MW IIpaKCH IIPCy3¢Cjia HCKAa OCHOBHA HA4clia zlo6pe IIpaKkCce CBPOIICKOI YIIPaBHOT

57 Vasiljevié, D. (2012). Upravna inspekcija - organizacija, poslovi i postupak rada, Bezbednost, vol. LIV, br. 3/2012, str. 113-114,
Beograd

5 Mwpiosanosuh, [1., Huanh, J., Jasvmmh, M. (2012). Cmpyuro ycabpuabaree Opxabrux cayxbenura y Penyoauyu Cpbuju, beorpap,
5 Bacwpesuh, [. (2012). 3axonumocm ynpabe u duckpeyuona oyena, beorpan
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npoctopa.’® Hema cymme na ApxkaBHH CIyXOEHHIM MOpel CTPy4HHMX Tpeba Aa UMajy u
onpehene MopanmHe BpeAHOCTH Koje he JMompHHETH 3aKOHUTOM, MPOPECHOHATHOM, IMOJTHTHIKA

HEyTpaJIHOM, jaBHOM U e(puKacHOM pajy yrpase.®

[IpaBuna cinyxOeHHUKe eTHKe O00yxBarajy OJHOC ciyxOeHHKa mnpema rpahaHuma o
YMjUM [IPaBUMa U JIy JKHOCTUMA OJIY4Y]y, OAHOC CIY>KOEHUKa IpeMa JPYLITBEHO] 3ajeIHUIIH,
OJTHOC CITy KO€HHKa TpeMa OpraHy yrnpaBe U OJHOC CIIy>)KOSHHKa IpeMa IOCIIOBIMA U 33 1alliMa
Koje o0aBjba Kao CBOjy mpodecujy. Y TOM CMHCIY, 3a CIY)KOCHUYKY €THKY Moke ce pehu ma
Mpe/icTaB/ba CKyN MpaBuia NeGUHUCAHUX Y JAPYIITBY KOj€ je CIy)OeHHK, monasehu onx cBor
cTaTyca, HPUXBATHO KA0 CBOj JIMUHH CTaHAap, NoHamama.®? Benuku 6poj 3eMasba 1aHac y CBETY
UMa YCBOjEHE eTHYKE KOJeKCe KOojuMa Cy JeQHUHHCAHW CTaHAapAd TOHAIIamka JAp)KaBHUX
cnykO0enuka. OHM cy TPOU3BOJ HACYIITHE MOTpede Ja ce AePUHUITY 00jeKTUBHU KPUTEPH]U KOJU
he OutH cpencTBo y (yHKIMjU KOHTPOIIE paja U MoHamama ciiyxoOenuka. Kogekc nmpeacraBiba
jacaH W Tperu3aH MHCAHW IOKYMEHT KOjH CaJp>Kd CTaHIaple paga W BPEAHOCTH KOJUX CE
CITy’)KOCHHUIIM MOpajy TpHUIpKABaTH W JOHOCH C€ y IHMJbY Tpelu3upama MpaBuiia MOHANIamka
Ip>KaBHUX CIIy *O€HHKa, alnyu U o0aBelITaBamba JaBHOCTH O MPOMKHCAHOM MOHAIIaky KOje ce 0]
BUX OueKyje. 3a JOHOLICHE KOAECKCa HEONXOJaH jeé MpaBHU OCHOB. Y BehuHM 3eMaipa TO je
3akoH. MelyTuM, TO HE 3HaYM Ja HOpPME KOJEKCAa MOTY 3aMEHHTH 3aKOHCKE HOpPME O CTaTyCy
npkaBHUX ciyxoOeHnka. Komekc pompuHocu Behoj TpaHCHapeHTHOCTH paja  ymopase.
3axBaspyjyhu memy, rpahanu cy jacHO WHGOPMHCAHH INTa MOTY OYEKHMBATH OJ JP>KaBHUX
cnyx6ennka.® Ycpajame eTHukux Kojekca je OMIO y €KCHAH3MjU y 3eM/baMa LEeHTpalHe U
ucroune EBpore, kpajem aeBenecetux roanHa XX Beka. OHU Cy UMalld U UMajy BaXHY YJIOTY U
y TIPEBEHIINjH KOPYIILIHjE Y YIIPABH, allil M Y IPOMEHU €THUYKE KIIMME, HE CaMO Y CUCTEMY yIIpaBe
Beh um y apymTBy yommre. YcBajame €BpPOICKHX CTaHAapaa MPOoPEeCHOHAIHOT U ETUYKOT
MOHAIIaka He 3HaUM caMo MPUMEHY 3aKOHCKHUX OTpaHHYera paja Ip:KaBHUX ClyKOeHHUKa, Beh u
MpPUXBaTalk€ MOPATHHX CTaHAapAa JoO0por moHamama. Tako y DpaHIyCKoj paj ApKaBHUX

ciyxOeHrnka Mopa OWTH TipaBWiIaH, y JlaHCKO] ce 01 BHX OYeKyje MPHUCTOJHO TOHAIIAkEe, Y

0 CCNM/SIGMA /PUMA (99)44/REVI - European principles for public administration (Evropski principi za drzavnu upravu) -
SIGMA radovi broj 27, Paris, 1999. str. 225.

61 The Civil Service in France, Directorate General for Government and the Civil Service, Paris, 2006.

62 [Tycuh, E. (1989). Hayka o ynpaBu, kwuea I, yBojHa IUTaka, yrpasa y JpYyIITBY, yIIpaBa Kao jbyzcKa JleylaTHocT, HapornHe HoBuHe,
3arpe0, cTp. 240.

6 Mapkosuh, V. (2007). Cabpemena jabua ynpaba, Cmyouje u oesedu, Ilopropwra, crp. 211.
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[TopTyramy ce odekyje MOIITOBAaWkE €THKE U TpaBie, a y benruju npxaBHu ciryxOeHUIIN Tpeda

Jla ce TIOHAIIAjy Ha oAroBapajyhu Haums y ckmamy ca 3axTeBuMa cTpyke.®t

Hako moBpene mpaBmia CagpKaHUX Y ETHYKAM KOJIEKCHMa [0 TPABWIY TOIJIEKY
JTMCUHUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH M JAUCIUILUTMHCKUM CaHKIIMjaMa, Y MPAKCH CE jaBJba MPOOJIEM jep
je TelKo YTBPOWTU Kaga ojpel)eHO MOHAIamke NPEICTaB/ba IMOBPEIY CTUYKOI IPUHIIHUIIA.
Kpmewme Mopananx Havena tpebano 6u ga Oyjae MpaBHO CAaHKIIMOHHCAHO KaKO OW Ce JpKaBHU
CIy’)KOCHHIIM y3Ap)KaBajdd O] TMOHAIlalka KOje HHUje y CKJIagy ca OYCKHMBAHUM IIPABHUM U
eTHukuM cTanaapauma. Opne Tpeba uctahu na je 3a jayame €TUKE Yy JP’KaBHO] YIPaBH O]
MOCEOHOT 3Hauaja U 3alITHTa CIYKOEHUKA KOjU yKa3yjy Ha KOPYIIH]y WIHA IPyro HEMOPAIHO H
HE3aKOHHTO TOCTYIAke y YIpaBu — dysaua y nuwmaseky (Whistle blowers). ¥V Cp6uju je qonet
Kozmekc moHamiama JIpKaBHUX CITy')KOCHHMKA, KOJH y3 3aKOHE WM JpYyre IMPOIUCE IMPEICTaBIba
OCHOBY TOHAIllakha JIP)KaBHHUX CiykOeHuka.Y ToMm cmucity, CpOuja je JoHena HHU3 3aKOHA Y

 Om pepunmme crammapae

CKJIaJy Cca ©eBpPOICKUM CTaHIapauMa y OBOj o0JyacTu.
npo)eCHOHAIHOT TIOHAIlIaka W pajgHe eTuke. MMa 3a musb MpeBEHILH]y KOPYIIIHje, OJHOCHO
crpeuaBame Cyko0a HHTepeca, IITO JONPUHOCH jauarby TIPUHIMIA BIafaBuHe npasa.®® Jlpxasuu
ciyxOeHuI cy y o0aBe3u Ja ce mpuap:xkasajy npaBuwia Kojekca, Te cBako MoHAIIAKkE Koje je
BUMa CYNpPOTHO TpE/CTaBJba MOBpELy paaHe ayxHocTH. Komekcom cy aeduHucana Haudena:
3aKOHUTOT W HEMPUCTPACHOT paja Jp>KaBHUX CIyKOEHUKa; 3alITUTE JaBHOI MHTEpeca;
npodecuoHAIHOT omxohema ca cTpaHkama; OJaroBpeMEHOT M TadHOT JaBama IojlaTaka |
uHpopmanurja; eGUKacHOT TMpyXkama MOMONH; jeTHAKOCTH W IyHOT TONITOBaWka JIMYHOCTH H

7 TIpodecroHanuu W eTHYKM CTaHAAapaH, Kao caapxkaj Koodexca

JOCTOJaHCTBA CTpaHaKa.
noHawlarba, CBOj TIPaBU CMHUCA0 J00M]ajy YKOJIHMKO IMMOCTOjH €PUKACAH CUCTEM HUXOBE MPUMEHE.
VYcBajawe 1 MpUMeHa €TUYKUX MpaBUjia y BEJIMKOj MEpPH YTUUY Ha paJl CIIyOeHHKa y OceOHUM
obnactuma panaa ympase. Tako je y CpOuju ycBojen Kodekc nonruyujcke emuxe. OBUM KOJIEKCOM
nepUHUCAaHU Cy €TWYKH U Npo(eCHOHATHM NPUHLIMIMN y pajay MNOJUIMJCKUX CIyKOeHHKa.

Kogekc je moHeT no y3opy Ha EBporcku koaexc nonumujcke etuke.®

¢4 Bykamuosuh-Papojuanh, 3. (2013). Eéponcku cayxbenuuku cucmemu, beorpan, crp. 72-74.

65 Ci1. rmacumk PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omnyka YC, 67/2013 - omryxa YC, 112/2013 - ayTeHTnaHO TyMaderse n 8/2015
- omnyka YC; Cit. miacuuk PC, Op. 128/2014; Ci1. rnacuuk PC, 6p. 36/2010.

66 Ci1. rimacumk PC, 6p. 29/2008.

67 Mapkosuh, H. (2014). YipasHo noctynare MuHvcTapcTBa yHYTpaIllbVX I10CI0Ba y 00s1acTu IpXaBrbaHcTBa, besbemHocT, vol.
LIV, 6p. 1/2014, ctp. 158-174, Beorpapn,

6 Ci1. riacHmk PC, 6p. 92/06
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Hume Kooexca nonawara opocaguux ciysxcoenuxa ¥oju je objaBibeH y CiyxOeHOM
riacauky PC, 6poj 29/08, je ma Omke yTBpIW CTaHAAp/Ae WHTETPUTETA M MpaBUiIa IMOHAIIAkA
IpKaBHHUX CIIy)KOCHHKa W3 OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, CIykOM Brame W cTpy4HHX CITy)KOH
yIpaBHUX OKpyra H Jia 00aBECTH JaBHOCT O MOHAIIAKY KOje UMa MPaBo Jia 04YEKyje O]l AP>KaBHUX
ciy:)xOennka. Kozmeke, kao ONIITH MpaBHU aKT T3B. MEKOT IpaBa, MOpeX ocTtaior, ypehyje
[UTama IOBEPEHa jJaBHOCTH, 3aKOHHUTOCTH W HEMPOUCTPACHOCTH y paiy, 3allITUTE jaBHOT
MHTEpeca U clpeyaBama cykoda uHrepeca. [loceOHy naxkny ckpehemo Ha wiaaH 9. [locmynarve
ca NOKIOHOM, TIpeMa KOME JP)KaBHU CIIy)KOCHHK HE CME Jia TIPUMH TOKJIOH, HUTH OWJIO KaKBY
yCIyry WM APYry KOPUCT 3a cebe WM Jpyra JiMia y BpUICHY CBOj€ JIy>KHOCTH, OCHM
MIPOTOKOJIAPHOT WJIM TIPUTOJHOT ITOKJIOHA Mare BPEIHOCTH CarjlaCHO TPONHCHMa KOjuMa ce
ypehyje crpedaBame cykoOa MHTEpeca MpU BpIIEHY jaBHUX (PYHKIH]jA. YKOJIUKO je Jp>KaBHOM
CIIy’)KOCHUKY TOHYhEH MOKJIOH MJIM HEKa Jpyra KOPUCT Jy)KaH je Ja MOKJIOH WU JIPYTy KOPHCT
ol10Mje, OAHOCHO YPYYCH IMOKJIOH BpaTH, Ja Mpeay3Me paime paau HIeHTU(UKALW]je A U
YKOJUKO je Moryhe mpoHahe cBelIOKe M Ja oJMax, a HajKacHHWje Y POKy o 24 caTa, O TOME

CauMHU CiIyk0eHy 3a0enenKy u 00aBeCTH HEMOCPEIHO MPETIOCTABIbEHOT.

VY cnyuajy Aa je Ip)KaBHHU CIyKOEHUK Y HEIOYMHUIM Ja JHU c€ MOHyheHU MOKIOH
MOXK€ CMaTpaTh NPUTOAHMM IIOKJIOHOM Mame BPEIHOCTH AyXKaH je Ja O TOME 3aTpaxH
MUIIJBEEE OJ] HETOCPEAHO TIPETIOCTaBJbEHOT. JlOMHHAIMja EeTHYKUX BPEAHOCTH 3HAYH
eNMMUHANIA]Y KpUMHHANIHM3anuje npymrea. OIHOCHO, BUIIE €TUKE 3HAYM Mame ITOCIOBHOT
HeMopaja, IIpeBapa, MUTa U KOPYIILHUje U, IITO jeé HajBaKHHMje, 3HAUW MHOTO Mame€ 3aKOHCKe
perynaTtuse U 00pHyTO. C 003MpOM Ha TaKBY BaXKHOCT €THKE, y CABPEMEHO] TEOPHUjH U MPAKCHU Ce
MpHiaje OrpoMaH 3Hadaj UCTPaKUBamYy y3poka U (akTopa 300T KOjUX JI0JIa3H JI0 JIeBHjaIdja y
MpPUMEHU U Kopullhewmy eTHYKHX NpPUHLHMIA, MOroToBy y obmactu mnpeseHuuje. Ilpu tome,
MHOro Beha makma yCMepeHa je Ka HCTpakKMBamy y3poKa I0jaBa Koje JI0BOJE 10 epo3Hje

CTUYKHUX BPCAHOCTU U CBUX HETATUBHOCTHU Y BC3H Ca TUM, a4 IIOTOTOBO HA MOJBY Kopynuﬂje.

MuHHCTapCTBO JIp)KaBHE YINpaBe M JIOKAJHE camoymnpaBe o0jaBmio je Koodekc
NOHAWAILA U emuKe UHCneKmopd, Kako O ce MOJCTaKIO BUXOBO NMPEBEHTUBHO MOCTyName U
epuKacHMja MpUMeHa 3akoHa. KoJekc moHamama M €THKEe MHCIEKTopa Yy NpHMEHHu je ox 1.
janyapa 2019. ronune. Konekc mpomucyje na he MHCIEKTOPH NPOMOBHCATH NPEBEHIM]Y H

CaBETOBAaE, YMECTO KaKihaBama — [IWJb J1a C€ YHANPEIH yTIie] MHCIEKIHje, Kao U Jla ce ojaya
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NOBEpeHE NMpUBpEIHUKa M TpahaHa y uHCnekTope. MHCmekTop Mopa Ja pasymMe M YBaxH
NPUBPEIHUKA W Jla TEKH Ja MOMOTHE IMOCJIOBHOM YCIEXy NpPUBpEIHUX cyOjekara, a Takole
mponucaHa je W HyJlTa TOJEpaHIHja Ha Kopymuujy. HWHCmekTop Mopa Ja ce OJHOCH
npodeCHOHAIHO, ca JIy>)KHUM IOIITOBAKEM, Jby0a3HO, MPUCTOjHO, OO3UPHO, 3aMHTEPECOBAHO,
aHTa)XOBaHO U CTPIJBMBO. VIHCTIEKTOP HE CMe J1a 30ynoTpedsbaBa CBOj MOJI0XkKaj U J1a TOJIEpHIIIe
KOPYILHUJy U Ty’KaH je JAa ce O0pu MpOTHB CBaKOr WeHor obOnuka. Kogekc moHamama U eTuke
MHCIEeKTopa ycBojuia je KoopanHaiona koMucHja 3a MHCIEKUUjcku Haazop. Ilpema unany 1.
Kooexca nonawarea u emuke uncnekmopa yTBphyjy ce Hadena M npaBuia npo(ecuoHaIHoOT U
eTUYKOT MMOHAIIaka U CTaHAApAN MHTETpUTeTa HHCIeKTopa. Kojeke ce mpumemyje y ckiaay ca
3aKOHOM M KOJIEKCHMa KOjuMa Ce€ YTBpl)yje MOHaIIamke APKABHUX CITYKOCHHKA U 3aMOCICHUX Y
OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe U jeIMHMIIE JIOKaJIHE caMoylpaBe, Kao mocedaH OOJIMK TUX
KOJIeKca HaMemweH uHcrnekTopuma. [Ipema unaHy 2. HUJBEBH OBOT' KOJAEKCAa Cy OCHA)KUBAHE
MHTETPUTETA U MPO(PECHOHATHUX M €TUYKUX HOPMHU IOHAIIaka MHCIEKTOpa, MoMOoh U myTokas
MHCIIEKTOpUMA Kajla Cy CYyOUeHH Cca €THYKUM M NpodecnoHaTHUM HeJoyMuliama, yHarpeheme
yriena MHCHEKIMje M MHCIIEKTOpa, 00aBellTaBambe JaBHOCTH O MOHAILaky KOje MMa IIPaBo Ja
OYeKyje O/ MHCIEKTOpPa, jauame MOBEepema y MHCIEKLHU]y M pajJ WHCIEKTOpa U yHampeheme

npodecuje uncrexropa.®®

[TocebHy BpCTy MHCIEKIMjCKOT HAJ30pa IIPeAcTaB/ba yIpaBHA MHCIEKIMjA, Wi je
IJIaBHU 3ajaTak o0aB/balbe MHCIEKIMjCKe KOHTPOJIe HaJl pajiloM OpraHa jp>kaBHe yrpase.Taxo,
IpeMa 3aKOHY O Ap>kaBHO] ynpasu Peny6muke CpOuje, Hafi30p Haj| IPMMEHOM 3aKOHA U IPYTUX
IIpoINCa O J[P>KaBHOj YIIpaBM y KaHLEJIApMjCKOM IIOCIOBalby, Kao M IIPOINCA O YIPaBHOM
IIOCTYTIKY KOj¥ ce OffHOCe Ha epUKACHOCT 1 aXYPHOCT Y pellaBamby YIPAaBHUX CTBAPU, CTPYIHY
CIipeMy 3aIlOC/IEHMX KOjy Bplle paiibe y VIPaBHOM IIOCTYIIKY, o0jaB/bMBambe MMEHA paJHMKA
KOju Cy oBJalTNeHM 3a pelllaBarbe Y YIIPaBHMM CTBAapyMa ¥ 3a Npefy3Matbe PAibI Y MOCTYIIKY
IIpe JIOHOIIeHha pelllerha, BPLIM yIpaBHA MHCcIeknyuja.” YV 00aBibamy MOCIOBA MHCIEKIHjCKOT

HaJ30pa, yIpaBHAa HWHCIEKIMja MOCEOHO IONMPHHOCH 00e30ehuBamy MOIMITOBamka Hadena

3aKOHUTOCTH Yy pajay Jp>KaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHMX IOKpajuHa W jeJJMHMLA JIOKAJTHEe

8 Kodexc nonawarsa u emuke uncnekmopa 10CTYNHO Ha cienehem nuuKy: https://www.srbija.gov.rs/

" JTumah C. (2008). Yipasro 1paBo, YrpaBHoO npotiecHo 1paso,IlpaBuu dakynrer Yuusepsurera y beorpany, crp.371
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camMoymnpaBe W MMajala jaBHUX oBlamihema. YIpaBHUM WHCIEKIH]CKUM HaI30poM ob6e3belyje
Ce M 3allITUTa jaBHOT W MPUBATHOT MHTEpECa, y CKJIaay ca 3aKOHOM YTBpl)eHHM HaIeKHOCTHMA
yIpaBHE WHCIIEKIMje. YTIpaBHa WHCIIEKIMja MPeay3uMa 1 MPEBEHTHBHE Mepe Pajy MOACTUIAbA

Ha/I3MpaHMX opraHa Ja eukacHo 1 0J1aroBpeMeHo U3BpIIaBajy Nponucuma yTBphene odasese.

CarmacHo wiany 45. 3akoHa O JAp)KaBHO] YIIPaBH, YHYTpPAIIbU HAA30p j€ HAA30p KOjU
OpraHu Jp>KaBHE yNpaBe BpIlE HaJ JPYrMM OpraHuMma JAp)KaBHE yIIpaBe M HMaollMMa jaBHHX
oBnamhema y BpUICHY MOBEPEHUX IOCIIOBA JIPJKAaBHE YIIpaBe. YHYTpPallkbH HAIA30p CacTOjH ce
OJ1 HA/I30pa HaJl PaJioM, OJi MHCIEKIUjCKOT HA/J30pa MPEKO YIPaBHE MHCICEKIUjE U O]l JPYTUX
obnvka Haa3opa ypeheHux moceOHMM 3aKOHOM. 3aKOH O APXKABHO] yIpPaBH OJIPEIUO je Aa ce

yIpaBHA MHCIEKLM]a ypehyje ToceOHUM 3aKOHOM.

7. Tlo3auTHBHA NMpaKca y paay HHcnekiuje caodopahaja— mepe nonpuHoca
e(puKaCHOM U TPAHCIIAPEHTHOM paay

3axon o uncnexkyujckom Haozopy ycBojeH je 29. ampwia 2015. u myHa npuMeHa mouena
je roauHy naHa kacHuje. To je MpBH KPOBHHU MPOMHUC 3a CBE pPenyOJuYKe MHCIEKIH]E JOII O]
3axona o Opacasnoj ynpasu w3 1992. ronuHe, KOju Ha CBeOOyXBaTaH HAUWMH CTaHAAPAHN3Y]e
MOCTyNaK WHCTIIEKIIN]CKOT Haa30pa y by 00e30ehnBama 3aKOHUTOCTH ITOCIOBaha IPUBPETHUX

cy0jekara, Behe MpeIBUIMBOCTH MTOCIOBHOT OKPYKeHa U MPaBHE CUTYPHOCTH.

ITPE 3AKOHA IMOCJIE 3AKOHA

3aKOH 0 MHCHEKI[HjCKOM HAJA30pY MPUMEHY]Y CBE

Huje nmoctojao jenan 3axoH koju ypehyje
WHCTEKIN]CKH Ha130p Beh cy mHCIeKnuje one
yCMEpEeHe Ha T3B. CEKTOPCKE 3aKOHE U3 CBOjUX

HaJJIKHOCTH
Heperucrposana npenyseha Hucy morina ia 0ymy
TIPEAMET MHCIICKITH]CKOT Haa30pa

U3zy3eB y HEKOJIIMKO WHCIIEKIIKja, HUje TTOCTOjao
CHCTEM IITaHUpara HHCIIEKIMjCKOT Ha3opa Beh

Cy KOHTpoOJIe 00aBJhaHe IO TIprjaBaMa W

HCKYCTBY WHCIIEKTOPa
Cnaba unu Henoctojeha KOMyHHKaLuja 1
KOOpJIMHAITM]a pajia HHCIEKIIN]CKUX OpTraHa y

WHCTIEKIH]je, ca H3y3eTKOM OJI0paHe, MOJIUIHje,
KOMYHAITHE MOJIUIINje U TIOpPecKe TONHUIH]e.
WHcniekTopy nMajy 3aKOHCKH OCHOB J1a OTKPHBajy
Y MIPOBEPaBajy pajJ HEPETHCTPOBAHUX PAIbH U
bupmn.

YBeneHo miaHupame KOHTPOJIa, KOjeM MPETX0n
NpolleHa pU3HKa y MM0jeJUHAYHUM JIeIaTHOCTUMA
i npeny3ehnma. MHCHeknje cy o0aBe3He /1a
cadyrHe U 00jaBe BUIIETOIUIIHE TIIAHOBE
HaJ30pa.

VYuampelena capaama HHCTIEKIIHja OCHUBAKBEM

Koopounayuone xomucuje 3a uncnexkyujcxku
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cnpoBolemy KOHTpoJIa
Bumie uncneknyja 4ecto cy HemoTpeOHO
JyIUTHpaie KOHTPOJIE Y UICTOM IPUBPEIHOM
cy0jexTy
HenoBosbHa capanma y JeGUHHCADY
MPUOPUTETHHUX 00JIACTH WHCIIEKIMjCKOT Ha130pa
WHcneKkTopH Cy IOCTyIaal penpecuBHO,
IIPBEHCTBEHO YCMEPEHU HA Ka)XKHaBamhe
HaJ3UpaHuX cy0jekara
WHcnekuujckor Haa30p KapakTepucana je
HEJI0OBOJHbHA TPAHCIIAPEHTHOCT yCIIe]
HEIOCTYMHOCTH Mponuca Koju ypehyjy pan
MHCIEKIIN]CKHX OpraHa
[pouierype TOKOM MHCIIEKIH]CKUX HAaA30pa HUCY
Omste jacHO neMHUCAHE U jaBHO JOCTYITHE
MoryhHnoct na npenyseha u pagme came mposepe
yckiIal)eHOCT ca mponmucuMa Hije TIocTojana
CBe KOHTpOJIE MHCTIEKIIH]ja OHIe Cy 10 TPaBUITY
HEHajaBJbCHE

Hao30p.
3axBasbyjyhy ycnocTaBibamy IlaHa
KOOPIMHHMCAHUX U 33j€IHUYKHX HA/A30pa HEeMa
BHUIIIE IIPEKIaIama.
dopmupaHne pagHe rpyre HHCIEKIH]ja 32
nojeMHavYHe 00J1acTh Haa30pa (HeeraniHa
TPTrOBUHA, XpaHa, He()OPMATHU Pal, jABHO
3/IpaBJbe...)

VYBeneHe ciyxOeHe caBeToJaBHE IIOCETE U
NPEBEHTHUBHO JEJIOBAHKEC WHCIICKLIH]a.
JaBHOCT pasia MHCTIEKIIMja TOJTUTHYTA j€ Ha BHUIIU
HUBO 00jaBJbHBakEM CBUX Bakehnx akarta,
IJTaHOBA MHCIIEKIM]CKOT Ha/130pa U KOHTPOJIHUX
JIMCTH.

Hanzop je crangapan3oBaH 00jaBJbUBAKEM
KOHTPOJIHUX JINCTH YHja je MpuMeHa o0aBe3Ha
Kako Om cBako mpeny3ehe 3HaIO mITa MHCIEKTOP
MOJE U CMe Jia KOHTPOJIHUIIIE.
[MpuBpenHHUIIM MOTY J1a OLIEHE CBOj€ MOCTIOBALE
KopucTehy KOHTPOJIHE JIUCTE M U3BEIITaj O TOME
Jla TOCTaBe Ha/IJIe)KHO] HHCIIEKIIH)H.
Wucnextopu cy y 00aBe3u Ja pelOBHU HAIA30D
HajaBe HajKacHUje TPH JaHa Mpe MOYETKa.

8. IIpenJior Mmepa y un/by nosehama epukcanoctu pajga mHcnexkuuje
cao0pahaja

IToseharu Opoj u3BpIIMITaLa.

OpraHu3oBatu uHGoOpMayuonu yeHmap " Ciry>k0y 3a aMUHUCTPATUBHO aHAJIUTUYKE

IIO0CJIOBC.

OpranuzoBatu OfiebeHbe 32 KOHTPOITY U HaA30p MOBEPEHUX MOCIIOBA paau epuKacHuje

puMeHe 3aKoHa O TPEeBO3Y IMyTHHUKA Y ApyMCKoM caobOpahajy, 3akoHa o0 mpeBo3y Tepera y

IpyMCKOM caoOpahajy 1 11a ce oKpeHe U aKTUBHPA HHCTICKITH]CKH HAaI30P TIOKPajHHCKHUX,

TPaJICKUX W OMIITHHCKAX caoOpahajHuX WHCIIEKTOpa, Kao U J]a C€ yCIIOCTaBH KOOPMHAIIM]a

pana ca MYII-oMm, HHCIIEKIIHjOM pajia, TYPUCTUIKOM U TIOPECKOM HHCIIEKIIH]jOM.

O06e30equTH MHCIIEKITU]H 32 IPYMCKHU caoOpahaj y ckiiay ca TMpeKTHBaMa U Ipernopykama

EBporncke yHuje npuctyn 0a3u nojaTaka u3 eJEKTPOHCKHUX PETHcTapa HEOXOJHHUX 3a TAaYHO

yTprI/IBaH:C HOTp€6HI/IX moJgarTaka, 0aza Harler MI/IHI/ICTapCTBa O U3aaTUM JO3BOJIaMa 3a

MMPpEeBO3 MYTHHKA U TEPETA, U3JATHUM JIMLICHIIAMa 3a IIPEBO3 TCPCTAa U NPCBO3 ITYTHUKA,
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nmomariu u3 AlIP-a, momamm u3 [TMO donna u onpehenn momarim u3 6aze MYII-a.

O0e30enuTH y cKIany ca JUpeKTHBaMa U npenopykama EBporcke yHuje Buiie yuyemha y
3ajeHUYKHUM aKIFjaMa HaJJIKHUX MHCICKIMja U3 IpKaBa y OKpPYXKelhy y LHUIbY elyKaluje u
yHanpehema paga. ¥ 2018. ronunu ycrnocTaBibeHa je eUKacHa capalmba ca HHCIEKINjOM
Peny6nnke Lpue ['ope u Peny6nuke Cpricke u miaH je 1a ce ¥ TOKOM HapeJHHX FOJHHA

capaama HaCTaBH.

Ja ce peryOnMuKKM HHCTIIEKTOPH 3a JPYMCKHU caoOpahiaj TeXHUYKHU OnpemMe, J1a CBaKU
WHCIIEKTOP MMa Ha pacrojiaramy ayToMoOmI 24 cata 300T CTaTHE MOOWIIHOCTH, ,,yB -
JaMIiaMa 3a OTKpuBame (aacupuKoBaHHUX JT03BoJIa Y Mel)yHapoJHOM ApyMcKOM caoOpahajy

U CITY>KOCHUM OJIEJIOM MIPETIO3HATIFIMBOM IIPY BPIICHY WHCIIEKIIH]CKUX HA30pa.

[ToTpebHO je opraHu30BaTH eAyKaI|jy WHCIIEKTOPA y IAJbY yCaBpIlaBama U yjeTHAYeHOT

Inocrynama nNpuiImKoM I/IHCHCKI_II/Ij CKHX Haasopa.

Tabenapuu npeaned mepa'*

9. Capaamwa ca IpyruM MHCHEKIHjaMa U OPraHMMa

Capanma HaJUIe)KHE MHCIEKIHMje ca APYTMM OpTaHMMa JpKaBHE yNpaBe, OpraHHMa
ayTOHOMHE TIOKpajuHE M jeJWHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, MPAaBOCYIHUM M APYTHM JIPXKaBHUM
OpraHuMa U JIpyrMM 3aWHTEPECOBAaHUM OpraHMMa M OpraHM3alldjama OCTBapyje ce y CKiaay ca
Ha/IJISKHOCTUMA MHCTIEKIIMje U OONMUIMMa capambe YTBphEeHNM MponucuMa o Ip>KaBHO] YIIPaBH
n moceObHnM 3akoHmMa. Capaama oOyxBaTa MmeljycoOHO oOaBemTaBame, pa3MeHy IO/aTaka,
npyskambe MoMohH U 3ajeTHIUKe Mepe U pajie 0J] 3Hauaja 3a MHCIEeKIMjCKU Haazop. Hamnexna
MHCIIEKIIMja y 00aBJbarby IOCIOBAa M3 CBOT JIENIOKpyra yckialyje IMjJaHOBE WHCHEKIH]CKOT
Ha/J30pa M CBOT paja, pa3Memyje IMoJaaTKe, NpeJiake Npeay3uMarme 3ajeJHHYKHX Mepa H
aKTUBHOCTH O]l 3Hauaja 3a o0aBJhame IOCIOBAa MHCIIEKIMjCKOT HAI30pa W Ha JPYyTd HAYMH

capal)yje ca Ipyrum MHCIEKIIMjaMa U cy0jeKTHMa ca jaBHUM OBJalThemrMa KOjH BpIie rmoceOHe

71 Credpanosuh, M., Mmtopanosuh, M., Credanosuly, J., [Iparoman, V. (2015). Boduu sa npumery 3akona o uHcnexiyujkom Haosopy,
rammapuja Acrepukc n O6emmxc, Beorpar
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o0JIMKe Ha/l30pa U KOHTPOJIE - paau 00aBjbamba 00yXBaTHU]ET M JeNOTBOPHU)ET MHCIIEKIIN]CKOT

HaJ[30pa ¥ HAPOUUTO Paau Cy30Hjama JeNaTHOCTH WIN aKTUBHOCTH HEPETUCTPOBAHUX Cy0jeKara.

Jlp>kaBHU OpraHy, OpraHd ayTOHOMHE MOKpajuHE M JeMHUIE JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U
MMaoly jaBHUX OBJamhema Ty>XKHHU Cy, HA 3aXT€B MHCIIEKTOpA, Aa My Y PoKy oa 15 naHa on
MpHjeMa 3axXTeBa JIOCTaBe TPAKCHE MOJIATKe U 00aBEIITEeHa KOjU Cy 3HAYAJHH 32 WHCICKIIN]CKH
Hag3op. HannexkHa mHCnekuuja, y cKiaay ca 3akoHOM, capalyje ca (U3MYKUM U IPaBHUM
JUIMMa, HAapOYUTO Yy IMJbY MPEBEHTHBHOI JeJoBama, Kao U yHampehemwa y3ajamHe
OJrOBOPHOCTH (PM3MUKHUX U MPaBHUX JIMLA U MHCHEKIHMja Y Mpolecy NpUMEHe M Haa30pa Haj
NPUMEHOM Tpomuca. Y TOM IIHJbY, HHCIIEKIIMja MOKE O/Ip>KaBaTH MH(POPMATUBHE U €AyKaTHBHE
TpUOMHE M KOHCYJITATHBHE CACTaHKE ca NPEICTaBHUIMMA IPHUBATHOI CEKTOpa U JIPYTrUM

3aMHTCPCCOBAHUM CTpPaHaMa.

du3nuKa ¥ NpaBHa JHUIA MOTY MHCHEKIMjH NOJHOCUTH HPEACTAaBKE U 3aXTEBE, U O] Hhe
TPOKUTH MOJATKE M 00aBelITeHma, Yy CKJIaay ca 3aKOHOM. AKO c€ y BE3H ca BpIICHEM
MHCIICKIM]CKOT HAJ30pa OCHOBAHO OYEKYje J1a HaJ3MpaHHU CyOjeKaT MPYy>KH OTIOp WIU Ce OH
Npy’)XH W HHCIEKTOpPY OHeMoryhaBa wiu OWUTHO OTEeXaBa BpIIEHE HMHCIEKIM]CKOT Haj30pa,
MHCIIEKTOp MOXKE J1a 3aXTeBa nmomMoh nojunuje u koMmyHainHe noiuuuje. [loaunuja u koMmyHamHa
MOJIMIIMja TIpyXkajy moMoh mpeMa 3akoHMMa KojuMa ce ypelyjy monuimja U KOMYyHaJTHa

MOJIHIIH]a.

30MH je 06e30eamo moctusame 00Jbe KOOpAUHAIIM]Ee U YCKIIaUBamkbe MHCTIEKIIU]CKOT
HA/I30pa, KOjU BpIIE PA3MYUTE HHCIEKIHMje, Ka0 W yjeqHauaBambe MpaKce Yy CIPOBOhEmY
WHCIEKIIMJCKOT Haja30pa. 3HauajHEe HOBUHE, KOje je oBaj pedopMCKu 3aKoH yBeo cy uimely
OCTAJIOT: XOPU3OHMAHA U 8EPMUKAIHA KOOPOUHAYUJA pada UHCNEeKYyuja, npoyeHa pusuxa u
NIAHUPAFbe UHCNEKYUJCKOZ HAO30pA, NPeBeHmMUBHe Mepe U eOYKamueHa (YYHKYuja uHCnekmopad,

nojauana 002080pHOCHI.

Koopaunarmona kommucuja je mMelypecopHO KOOPAMHAIIMOHO TEJIO YHUjU j€ 3aJaTak
ycknahuBame 1 KOOpAWHAIIMjA pajia UHCIIEKIINja ¥ yHanpelheme TeT0TBOPHOCTH WHCIIEKIIN]CKOT
HaJ30pa myTeM yckiahuBama miIaHOoBa WHCIIEKIIN]CKOT HaA30pa U porpaMa o0yka, yHarnpehema
pa3MeHe nHpopMalrja U CTPYYHUX U ETHYKUX CTaHIap/a npodecuje HHCIEKTopa, MOHUTOPHHTA

U eBajyallfje MHCIEKIIMja U MHCIIEKUHUjCKOr Haa3opa. KoopauHanuoHa KOMHCHja MPEICTaBIba
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WHCTUTYLMOHATHU MeXaHu3aM koju he momohu ma ce ocTBape IUTaHMpaHU IHJBEBH pedopme
WHCIIEKIIUJCKOT Haa3opa, obOe30chuBama Oosbe 3amTUTE jaBHOT WHTEpeca, yHampehema
MTOCJIOBHOT OKpYyKema B yHanpehema nmpodecuje HHCTIEKTOpa, Y3 CMambemhe aIMUHUCTPATUBHUX
TPOIIKOBa U noBehame npaBHe CUTYPHOCTH.

ITocsioBu 1 3aganu Koopaunannone komucuje:

ITocnoBu u 3amamm KoopauHanmoHe KoMHcHje, KojuMa ce o0e30elyje Bpiieme
oOyXBaTHHjeI ¥ JIEJOTBOPHHUjET WHCIEKIMjCKOT HaA30pa U u30eraBame IMpeKianama u
HEMOTPEeOHOT TOHaBJbakba HAA30pa, MOpEH IMOCIOBa YTBp)eHHX 3aKOHOM O HMHCIIEKIH)jCKOM

HaJ30pYy, jecy:

— Ja pa3MaTpa U J1aje MUIJbCHE Ha IPEIIore IIaHOBa MHCIICKIIH]CKOT Ha130pa, Koje
J0CTaBJbajy MHCIIEKIH]E,

— J1a 00jaBJbyje Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIU UH(OpMAIje O CBUM HOCHOLIMMA I1OCIIOBa
MHCIIEKIM]CKOT HaJ30pa, @ HAPOYHTO MOJATKe O IbMXOBUM HA/JISKHOCTHMA, aJipecama,
Tesne()OHMMA U aJjpecama eJIEKTPOHCKE MOIITE, Ka0 M O BbUXOBUM PyKOBOAHOIIMMA,

— J1a mpexy3uMa oJroBapajyhe akTHBHOCTH y Be3U ca oOpahameM MoIHOCHOIA TIPUTYKOE
KOjH je HE3a10BOJbAH PaZIOM MHCIIEKIMjE Y CKIIAy ca wiaHoM 52. 3aKoHa o
WHCIICKIT]CKOM HaJ130pYy,

— J1a pa3MaTpa M3BEINTaj O paay YHYTpaIlkhe KOHTPOJIE HHCIIEKITH]e,

— na capabyje ca Kannenapujom 3a nHGOpMAITHOHE TEXHOJIOTH]E U €JIEKTPOHCKY yIIpaBy Ha
YCTIOCTaBJbARY jEIMHCTBEHOT HH()OPMAIIMOHOT CHCTEMA 33 BPIICHE WHCTIEKIIH]CKOT

Ha30pa.’?

Jenuanna 3a noapmky KoopanHamoHoj KOMUCH]H 32 MHCIIEKIN]CKH Haa30p (opMHUpaHa
je y jyny 2017. y okBUpY IpOjeKTa KOjU CIpOBOJe MUHUCTAPCTBO JIp>KaBHE YMPaBe U JOKATHE
camoynpaBe u HAJIEJl y3 moapmky EBporicke Oanke 3a 0OHOBY W pa3Boj. Tum Jemuuure
00e30ehyje onpxkuBo GyHKIMOHHCakEe KoopanHaiimone KOMUCH]€ U PaIHAX TPYTa U CUCTEMCKHU

BOJIM CIIpOBOlerme AKIIMOHOT IJ1aHa 3a peopMy MHCIIEKITH]a.

72 /IutepHet m3Bop: http:/ /www.inspektor.gov.rs/page/418/ %D0%9E-%D0%BD %D0%B0%D0%BC%D0%B0 , naTym mpucryra,
24.11.2002.
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— JenuHuua je u3paauia U ycrocraBuia epukacHe nporenype paaa Koopaunaunone
KOMHCH]€ 3a MHCIIEKLM)CKU Haa30p. YKHUHYT je CaBeT komucuje unme je KK nocrana
JEIHOAOMHO TEJIO U J10ca] je oJlpkaHo 14 ceqHMIIa Ha KOjeM Cy MpeICTaBHULN
MHCIEKLM]a U PECOPHUX UHCTUTYLIH]A.

— V¥ okBupy Koopnunanuone komucuje popmupaso je 11 onepatuBHUX rpymna 3a
IIPUOPUTETHE 00JIACTH MHCIEKIIM]CKOT HaA30pa — Cy301jame HeJI03BOJbEHE TPrOBUHE,
YrOCTUTEJHCTBO U TYpH3aM, XpaHy, cy30Hjame HeOopMaIHOTr pajia, IPeBO3 MyTHUKA U
po0e. 3a mect Meceru oapxkaHa 33 cacTaHKa y3 00aBE3HO M3BEIITABAE.

— VYcBojeH 21 miaH akTUBHOCTH T3B. X0JI0IPaM TOKOM MHCIIEKIIM]CKOT Ha/130pa 3a
MIPUOPUTETHE TPOU3BOJIE U O0JIACTH - 32 Cy30Hjambe HEeJlerajJHe TPrOBUHE TyBaHOM,
kadom, OpanrHoM, Cy30Mjambe HE3aKOHUTE TPTOBUHE MTOJIOBHUM BO3WJINMA U PE3EPBHUM
JIeJI0OBUMA, Y 00JIaCTH OpraHW30Bamba U peaau3aliyje MKOICKUX eKCKyp3uja UT/.

— Paj uHCnekyja NOAUTHYT j€ Ha BULIM HUBO U CaJla CBE MHCIEKIM]e AOCTABIbA]Y
MeceuHe u3Bemraje Jequnauim u KoopamHannoHnoj KOMUCHjH, KOju oMoryhaBajy u3pamy
aHaJIMTUYKe 0a3e 0 MHCIEKIIN]CKOM Ha30py.

— Jenunuua je ox jyna 2017. no jyna 2018. eBuneHTHpana aa cy HHCIEKLH]je 0OaBuiie
6.325 caBeTOaBHUX MOCETa MPUBPETHUM CyOjekTuMa, Kao u 1.387 ciydajeBa y Kojuma
Cy IPUBPEIHUIIM CaMH ceOe OLIEHWIN Ha OCHOBY KOHTPOJHHX JINCTH U M3BEILTAj O
caMoIIpoBepH JAOCTaBWIIM HHCIIEKIIHjaMa. 3a0enexeHo je u 12.118 naazopa Haa pupmama
3a KOje ce CyMHbajo Jia Cy HeperucTpoBaHe ITo je MoTBpheHo ko 3.685.

— OgproBapame Ha npeicTaBke U npeaMete ynyhene KoopauHannoHoj KOMUCH)H je
penoBHO u GmaroBpemeno. Ox 228 mpeamera, JeauHuIa je AMPEKTHO oAroBopuia Ha 184
70K je 31 mpenmeT mpocieauia paJHuM rpynama Ha peliaBame.

— JenuHuia je TOHOIIEHEM MO/IENa, CMEPHHIIA U MPaBUIIHUKA OCUTypalia Ja CBE
penyonmuke nHcneknyje (41) mocrymnajy npema oapendama 3aKkoHa 0 HHCIIEKIIH]CKOM
Ha/a30py.

— Kpewnpana cy ynmyTcTBa HHCIIEKIIMjaMa 3a yIIpaBJbamhe KOHTPOJIHUM JIMCTama, U3paiy
xonorpama, [Iporpam cTpy4yHor ycaBpiiaBamwa UHCIIEKTOpa, [1an
KOOP/AMHUCAHUX/3aj€IHNYKUX Ha/[30pa UTI.

— Kpo3 meceuno u3BemtaBame KoopanHaloHe KOMUCHje CTBOPEHA j€ aHAIMTHYKa OCHOBA

3a IUIaHUpamke yHanpehema JbyACKUX U MaTepujaIHUX KanalureTa HHCHeKIHja mro he
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MIOCITY>KUTH 32 U3pajay aKLMOHOT IIJIaHa 3a 3al0lJbaBalbe MHCIIEKTOpA Y HapeIHe TpU

roaune. Cajt Koopaunaruone komucuje (Www.inspektor.gov.rs) je ueHTpaiHo MecTo 3a

nH(popMHUCamke 0 MHCIIEKIIH]jaMa Ha KOjeM Cy 00jaBJheHa CBa YCBOjeHA TOKYMEHTa O

Ha/130py, YIYTCTBa U JuTepaTypa. CBe pernyOiauyke HHCIIEKIUje Ha cajTy

Koopaunaruone KoMucHje UMajy CTpaHUILy ca HHpopMaIjama o0 HaJIeKHOCTH,

pe3yiiTaTumMa, IjIaHOBUMaA HaaA30pa UTA.

Jenunwuia je mokpeHya u3paay OmwiITeHa 3a o0aBemTaBame HHCIIEKTOpa mupom Cpouje

0 aKTyeJHOCTHMa y cBeTy nHcnekuuja. Takohe, Ha cajTy peloBHO 00jaBibyj€ BECTH O

KJbYUYHUM JICIIaBamkbuMa y obnactu I/IHCHCKHI/IjCKOF HaJ30pa.

3a notpebe npuspene npunpemsbeH je uHdo nmct [IpaBa u o6aBese MpuBpeTHUX

cybjekara y peZJloBHOM MHCIICKIIM]CKOM Haa30py. Ped je o 23 mpaBa koja umajy

IIPUBPEIHUIIM TOKOM KOHTpPOJIE, 0]l 1001jama MOTIyHUX HH(OopMaIija 10 mpaBa Ha

)KaJI6y, Kao 1 JCBECT 063B63a, O MOCTyIlama I10 3aXTCBUMaAa MHCIICKTOPA N0 OTKJIakbamkha

HCIIPABHUIIHOCTH.

Ilpeonoe 3ajednuukux u KOOpOUHUCAHUX aKyuja ucnekyuje 3a opymcku caoopahaj ca opyeum

uncnexyujckum opeanuma y 2019. 200unu’™

I 1 11 v
NPEJIMET KBAPTAJI | KBAPTAJI | KBAPTAJI | KBAPTAII
3AJEJHUYKE YYECHHUIIN o e o L L e e
= <
KOHTPOJIE 2 & 5| E 2| & 3 & 3 & 2 &
MVTII — caobOpahajaa
MOJIMIH]ja, YTIpaBa
Wucnexkumjcku KPUMUHAJIMCTHYKE MOJIHIIH]E,
Ha/130p MHCTIEKITHja PA/Ia, TPIKHIITHA wlx Ix Ix lxlx ! x!Ixlx!lx!lx!x
HEpPEruCTPOBaHUX MHCIIEKIIH]a, TopecKa
cy0Ojekara WHCIIEKIIH]a, IpaJicKa-
OMIITHHCKA MHCIIEKIIH]a,
KOMYHaJIHa HHCIICKIIHja
Wucnexnmjcku MVII, rpaacka-onmrTruHCKa
Haa3op momaher WHCTICKIIHja, KOMYHAaJHa X X X X
BaHJIMHUjCKOT WHCTICKIIH]ja, HHCIIEKITH]a
NpeBo3a MyTHUKA pana, nopecka WHCIeKIHja
Wucnexnmjcku
HAA30p MoceOHOT MVTI, uHcniekiyja pana, X X X
JIMHHUjCKOT MOpecKa MHCIIeKIUja
NpeBo3a MyTHUKA

3 Maan pada Odeserwa 3a uxcnexyujcke nociobe opymckoe caodpahaja 3a 2019. HarpapibeH je y CKIaly ca 3aKOHOM O VIHCIIEKIIVCKOM
Hamzopy (Cr1. mracamk PC”, 6p. 36/2015 n 44 /2018 - np. 3axoH)
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Wucneknujcku
Ha30p Aomaher
JIMHU]jCKOT
MPEeBO3a IMyTHHKA

MVTI, uncniekiyja pana

Wucnexmmjcku
Ha/130p
MelyyHapogHOT
BaHJIMHHUJCKOT
MpeBo3a IMyTHUKA

TypucTiuka WHCIIEKIIH]a,
WHCTIEKIHja paja, TPXKHUIITHA
WHCIIEKIIN]ja, TOpecKa
UHCIIEKIMja, YpaBa [aprHa

WHucnekujcku
HaI30p
MehyHapogHOT
JIUHHjCKOT

Capazama ca HHCTIEKIHjaMa
IpKaBa y OKpyKemy, YpaBa
[[apHHa, TPaHWYHA TTOJIHIINja

IIPeBO3a IMyTHUKA

Pan Ha cy30mjamy

HEJleTaTHIX

JIENaTHOCTH Ha TpkuIIHA HHCTICKIH]ja X | X | X | X | X | X | X | X]|X]|X|X]X
0a3u jaBHOT
oryalaBama

WHucnekujcku MVTII, uncneknyja pana,

Haa3o0p momahier
MpeBo3a TepeTa

MOpecKa MHCIIEKIH]a, X | X X | X | X
IIyMapcKa MHCIIEKIH]ja

Wucnexmmjcku
HaI30p YnpaBa napuHa, mopecka X X X
mehyHapoaHor WHCIIEKIIH]a

IpEBO3a TEPETA

M3 nocagammer HCKYCTBA, MOTPEOHO je YCIOCTABUTH KBAJMTETHUJY Capaaby ca
JIOKAJTHUM CaMOyIlipaBaMa a noce0HoO ca HAYeJHMIMMA OKPYra, Ha4e THUIIMMA
NOJMIUjCKHUX YIIPaBa H MHcNeKnujama paja. [lorpedHo je ycariacuTi KpuTepujyme

npuopuTeTe y paay NpaBoCyIHUX OPraHa M NpeKpLIajHUX CyA0Ba.

Ipumep u3 npakce 1:7

Lnsb KOHTPOJHKX OpraHa M aajbe Tpeda aa Oye pa3Boj U yHanpelheme HaurHa pajia KOHTPOITHUX
OpraHa, KOHTUHYUPAHO yCaBpLIaBamke U Npey3uMarme JOOPUX MPaKCH U3 eBPOIICKUX 3eMalba, a Koje he
OJIAKIIATH KaKO paJl MHCIEKIHjCKUX OpraHa, TaKo U MOCJIOBamke MIPUBPEIHUX cy0OjekaTa, y3
MOLITHBAKE MTPONMCAHNX HOPMH. Y OCTBapHBamky OBOT I[MJba BEJIMKU 3HA4Yaj Ma pa3MeHa CTEUEHUX
UCKyCTaBa (ycaznaueHocm 3aKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX AKAMA, 3HAYA] npumMeHe enekmpoHcKe oopade
nooamaxa, eQpuKacHo NIAHUPArbe UHCNEKYUJCKUX KOHMPOAA-MOOYI PUSUKA, eqheKmu NPeKpUulajHux u

VAPAGHUX Mepa, capaotbd ca NPUSPeOHUM CyOjeKmuma ca acnekma UHCneKyujckoe naosopa) uamehy

74 Perry6mmika Cpricka, PerryOivkuka yrpaBa 3a MHCIIEKIVjcKe TI0cIoBe, barba JTyka, 3armicHuK ca 5. 3ajeqHMUYKOr cacTaHKa
ompxaHor 27 - 29. HopeMOpa 2018. y 3BopHuKy, bpoj: 24.004/054-204-2/18
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KOHTpoJHUX opraHa Pemyonnke Cpricke u Penmy6nmke Cpowuje, a Koju neiyjy U oCTynajy y
UACHTHYHOM NPUBPEAHOM OKpYKewy. [[prnopureTHH 1I1Jb KOHTPOIHUX OpraHa He Tpeba na Oyze
KaxmaBame. HCIIekTopy npeay3uMameM IPEBeHTUBHUX U KOPEKTUBHUX MEpa MOMaXKy U CTUMYJIHUILY
MPUMEHY MPOIHCca, a OJUTyYHUM U CHEPIHYHUM Npeay3UMameM penpecuBHUX Mepa Koa cyOjexara
KOHTpOJIE KOjH HAMEPHO U TEHICHIIMO3HO KpIlle npomuce 00e30elyjy BUXOBY NpUMjHY. Y HEKUM
CllydajeBHMMa Ka3Ha je IIpaBa Mepa, JIOK je y APYTHM cllyyajeBUMa yIpaBHa Mepa 00Jbe peliemne Koje
pe3yityje ycknahuBameM MoCI0Bamka NPUBPEIHUX cyOjekara ca 3akoHOM. Takolje, yka3aHo je u Ha
3HA4aj MEJHUjCKe MPEe3eHTalllje aKTUBHOCTH KOHTPOJIHUX OpTaHa U OCTBAPEHUX pe3yiTaTa, IoceOHO Yy
Clly4ajeBHMa Kajia je pedu O MPUMEHU HOBUX 3aKOHCKHX PElICHha WK YBO)CHhY HOBUHA Y PaJ]
KOHTPOJIHUX OpTaHa. Y HEKUM CiIydajeBUMa MeJIHjCKa KaMIlama JyTrOpOYHO MOXKE Aa OCTBApH BHIIE
edekara Hero KazHa. Y TOKY pajJiHe IoceTe, Iope]| pa3MjeHe CTPYYHUX UCKYCTaBa U Mpakce y
MIPUMEHH 3aK0Ha, HHCTIeKTopH 13 PemyOnrke CpOuje nManu ¢y NPIWIMKY 2 YYECTBY]Y Y KOHKPETHUM
WHCIIEKIM]CKIM KOHTpOJIaMa Ha TepeHy. M3BplieHe cy 3ajeJHIYKe KOHTPOJIE Ha MPETOBAPHOM
YBOPHIITY JIYXKHHE, HHIYCTPH]CKOM XKEJIE3HHYKOM KOJIOCEKY M aKyMYyJIallHjy IIPBEHOT MyJba Y OKBUPY
MOCTPOjerha KOMITaHuje AIlyMHIHA, T€ y 00JIaCTH HEJIETaIHOT PeB03a Ha IPaHUYHMM pera3suma. Ha
CacTaHKy je 3aKJby4eHo Aa he ce y HapeAHOM NEepUOy IPUCTYIIUTH ONEPATUBHOM IUIAaHUPAKY Jajber
TOKA 3ajeTHIYKN KOOPIWHUCAHUX MHCIIEKIINjCKAX KOHTPOJIA, yBaXkaBajyhu TeputopujamHa oBiamhema
WHCIIEKTOpPa, Te pealn3alrjy 3aKkJbydKa ca 9. 3ajennuuke cjexaniie Bnane Peny6muke Cpricke u Brage
Perryonke CpOuje, kojuM je npeanioxkeHo 1a MuHucTapcTBO TpaljeBuHapceTBa, caodbpahaja u
uHdpactpykrype Peny6iuke Cpbuje n PenyOinuka ynpasa 3a MHCIIEKIIMjCKe TTociioBe PemyOmmke

CpHCKe ycarjiace 1 3aKjpy4e MCMOpaHZ{yM O pasMCHHU UCKYyCTaBa y obmactu I/IHCHCK]_II/IjCKOF Haa3opa.

Mpumep u3 npakce 2:7°

VY Ussemrajy oo paay uHcniekTopa 3a 2018. y cknaay ca unanom 44. 3akoHa 0 UHCNeKYujckom Hao3opy
ucmuuy ce cuedehe akmusnocmu: PeloOBHO cy BPIIEHH WHCIIEKLM]CKH HAJA30PH AP)KAaBHUX IIyTEBa, Y
npucyctBy npeacrasuuka JII Ilymesa Cpbuje n n3Bohaua Ha peIOBHOM O/IpiKaBamy IyTeBa U TO YECTO
U 110 BUXOBOM 3axTeBy. L{nsp Hag3o0pa je Ono OTKpHBame U OTKIAamamke HelocTaTaka, Koje
yrpoxanajy 6e30enHoct caobpahaja (mo jecme npoyena cmenena puszuxa no 6e36ednocm caobpahaja),
HauuH U3BOhema pajoBa y IMJbY CMamberha TPOIIKOBA MHBECTHTOPA U H3Bohada, 60JbeM eeKTy pajaa u

MameM yTHIIajy Ha oJiBHjamkbe caobpahaja y Toky pamoBa). IHCIIEKTOp je peIOBHO yKa3MBa0O HA yOUCHE

75 Usbewmaj o pady uxcnexmopa 3a 2018. eoduny, y ckiiapy ca wiaHoM 44. 3akoHa o mHcreKyjckoM Hagzopy. Ci. It PC, 6p. 36/2015.
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MPOIYCTE ¥ HAa OCHOBY YOUECHUX OUTHHX HEJOCTATaKa, MOKPETa0 BaHPEIHE HHCIICKIIMjCKE HAa30pe,
KOjHMa Cy HajlaraHe Mepe 3a OTKJIamamke YOUCHUX HeMPaBUIHOCTH U HepocTaTaka. Capasma ca
HaazopHOM ciyx0om JIT /lymesa Cpouje je 3amoBosbaBajyha, a caBeToaBHe 1ocete ¢y 100po
npuxBahieHe U jaCHU Cy pe3yJTaTh Ha IPEBEHTUBHOM JIeOBamky. IHCIEKTOpH Cy pPEIOBHO
o0aBelITaBaHy O CTamky Ha IMMyTeBUMA, O] CTpaHe n3Bohaua u ynpaBibadya Jp>KaBHUX ITyTeBa, TOCEOHO O
BaHpenHUM noralajuma, HeJocTalMa 3a Koje Cy IPOICHeHN BEIUKH U KPUTHYAH CTENeH PU3UKa 110
Jbyne, 6e30eaHocT caoOpahaja u Mmatepujanna noopa. Ha ocHOBY o0aBemTeha, IUIaHUPaHe Cy
CaBeTOJIaBHE MOCETE U BAaHPEIHH MHCIIEKIU]CKH Haa30pu. [loceOHa MpUnpaBHOCT je yBeJeHa 3a
3MMCKO OJIpKaBambe MMyTeBa, Y CMHUCITY IPOXOJAHOCTH ITyTEBa, CMamheha CTETNIeHA pU3UKa O TI0jaBe
MOJICAMIIC Ha MMyTeBUMa, 3a0paHe caoOpahiaja 3a mojeiuHe KaTeropyje Bo3uia Wik MOTIyHE 00yCcTaBe
caobpahaja. Bpmiena je koHTposia naBama nHbOpMaIlja o CTamky Ha ITyTEeBUMA, Y CPEICTBUMA jaBHOT
uapopmucama, AMCC u mpeko mrabda 3umcke ciayxoe JIIC. HuBo koopauHaIije HHCIEKITH]CKOT
HaJ30pa ca WHCIEKIIM]CKUM HAA30pOM KOTa BpIIe Ipyre MHCIEKIH]jE je OCTBAPEHA y capajmby ca
JIPYTUM WHCIIEKIMjaMa, KOHKPETHO ca rpal)eBUHCKOM WHCTIEKIIH]OM, HHCIIKIIAjOM paja,

npunagannuma MYII-a, Onesmema caobpahajue momuiyje.

Toxom 2017. ronuHe, BpIICHE Cy KOHTPOJIE BAHJIWHHU]CKOT TIPEeB03a MMyTHHUKA Y TYPUCTHYKO]
CE30HH, Y Capajby ca TYPUCTUIKOM WHCTIEKIIN]OM JONpPHUHEO je 6e30eqHIjeM MpeBo3y MyTHHKA Ka
TYpUCTUYKHUM JAecTHHanujaMma. OcTBapeHa je 3a0BosbaBajyha capagma ca HHCIIEKLIMjOM paaa y HHIbY
crpeuaBama paga 6e3 yrosopa o pagy. Y capalimu ca caodpahajuom uncnekiujom PemyOnuke Lipae
I'ope BpiIeHa je KOHTpOJIA pefOBHUX MehyHapoaHUX ayToOycKuX JuHuja mpeMa LipHoj ['opu y Toky
TYpUCTHYKE ce30He. Y capamu ca caobpahajHoM nncnekujom PenyOnnke Cpricke U3BpIIEHO je
HEKOJIMKO 33jeJHUYKUX aKIlHja y KOHTPOJIM POTHB3aKOHUTOT 00aBJbatha MPEBO3a MyTHUKA Ha
TpaHMYHKM TIpenazuma npema buX, mro je pesynrupano nu3punameM Mepe 3adpaHe npucTyna Ha
teputopujy bocHe u Xepierosune 3a jeTHOT HeJleralHOT peBo3HuKa u3 P. CpOuje, 1 n3puname
OnomeHe npe 3a0paHy yinacka 3a jOIll jeIHOT ITPEBO3HHUKA.

Youenu npodsieMn: y BeJIMKOM OpOjy OMIITHHA U IPagoBa U3PAKEHO je WK TIOTITYHO MU CEJIEKTUBHO
HETIOCTYTIakhEe JJOKATHUX caoOpahajHuX WHCIIEKTOPA, Y ITOjeIMHUM OIMIITHHAMA HEMA YOIIIITE 3al0CICHUX
JOKaTHUX caoOpahajHIX MHCTIEKTOpA, MK jeTaH MHCIIEKTOP 70Kpu6a BUIIE HaJIe)KHOCTH. [lemraBa ce na
MIPEICETHUIIN OTIIITHHA TPaXKe Ja pearyje Hallla HHCIICKIH]a, a CBOje MHCIIEKTOPE HE MOTY Jla HaTepajy aa
paze cBoj 1mocao, Wi Iy>KH HU3 TOAWHA He 3alollJbaBajy HUKOT. [Ipumep nowe npaxce: bamouuna,
Jleckosay, loxceza, Tymun. Ipumep 0odpe capaowe: Ilanueso, beozpao, Kpywesay, Tpcmenux,
Pawxa, Apanhenosay, Tonona, AIIB, [llabay, Jlosnuya, bop, 3ajeuap, Hecomun, [loscapesay, Benuxo

I'paduwme.
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10. Capaama ca rpahanuma

Hama ycrasbena npakca kao rpahana je na pearyjeMo Kaj ce HemTo Beh jecu, OIHOCHO
KaJ Cy YIrpOXKeHa Halla JIMYHAa TpaBa WM ONIITH wuHTepec. ['pahaHmH Kao mojenuHa
MHCIICKIT]CKUM CITy’KO0ama WJIM MHCTIICKTOpHMa Kao IojeMHIIMMa ce Mo)ke oOpahatu auvHO (y
mpocTopyjaMa HHCIeKNuje), TenedoHoM, ¢akcoMm, enekTpoHcku, mucMeHo. (3YII). Caaka
npujaBa (TMpeacTaBKa) MMa KapakTep WHHIMjATHBE 3a MOKPETame IOCTYIKAa WHCIEKIH]CKOT
HaJ30pa, TOJHOCHIIAIl TPEACTaBKE HEMa CBOJCTBO CTpaHKe y mocTynky. Hajsehu Opoj
MHCIEKIMja W aHOHMMHE IpHjaBe pa3MaTpa Kao HHHIIMJaTHBE 3a IOKpETame IMOCTYIKa
MHCIIEKIMJCKOT Ha/a30pa Mo ciyx0eHoj ayxHoctu. Capaama ca rpalhaHuma, 3acHUBa ce Ha
npencraBkama rpalhaHa xoje cy ymyheHe MHCHEKIUjU. YKOJIHMKO MUTAame HUje Y HAJIC)KHOCTH
JaTe MHCIIEKIIM]e, OHA je MyXHa Ja rpalhaHe yImyTd K0joj MHCIIKIIUjH WIINTH OpraHy Ja ce oopare,
y CYIpOTHOM aKoO je MUTamke M3 HUXOBE HAJUICKHOCTU AYXKHH Cy nOa u3al)y Ha TepeH U y
yCTaHOBE YHICHUYHO CTame U Mpyxke uHpopMmaiyje rpahaHnMa Ha KOjU HAYHMH J1a 3aIITHTE

CBOja Ipasa.

PazBoj TexHomoruja, MHTepHeTa M  ENEKTPOHCKOI  IIOCJIOBama JOBOIU  J0
ayToMaTHu3aluje MHOrux mpoueca. Kako kiMjeHTH He OM YeKkanu y peay y MOIITH, OaHIH, Y
MIPO/IaBHUIM, OCMUIIJbEH j€ KOHIENT e-KYIIOBHHE, €-TI0CJIOBamka, 1a U e-yIpaBe Koja ce OAHOCH
Ha ynorpeOy MHGOPMAlMOHMX W KOMYHHUKAallMOHMX TEXHOJOTHja y pa3sMeHHM HH)opMmaluja,
Ipy’Xamwy CEpBHCA U TOCIOBamYy JIPKaBHUX OpraHa W MHCTUTYIHMja ca (PU3UYKUM U NPaBHUM
JMIUMa, Kao U Mefly TpaHama came yrpase.’® Jenan cepsuc e-ynpase Tpeba 1a mpysku ciesehe
MoryhHOCTH: o0aBeliTema, Kao IMTO cy HHPopMHUcame rpahaHa O BaXKHUM TpoMeHama u
HOBHHAMa, MperJie]l JOKyMeHaTa U TOJHOLICHE 3aXTeBa (3axmesu 3a uzdasarse OOKyMeHama).
E-ynpaBa uma 3a 1jiJb OJIaKIIamke MOCIOBakha HAJIECKHUX OpraHa, Kao U CMambemhe TPOILIKOBa,
nosehame Op3uMHE M TaYHOCTH YIIpaBibama nanupuma. OBo Takole MMa MO3UTHBAH YTHUIIA] HA
eKOHOMH]Y, jep TmojpazymeBa epUKACHHjU TPHUCTYN yclyrama yIpaBe M CMambyje TPOIIKOBE
aJIMUHHCTPAaTUBHUX (yHKIHMja.”’Ha oBaj HauuH ce mosehaBa TPaHCIAPEHTHOCT U JOCTYMHOCT
uH(popMallrja, Ka0 U PacHoJIOKUBOCT yciayra. Moxaa HajOUTHHJU acleKT pa3Boja e-ympase je

CBeOOYXBaTHU pa3BOj ApYIITBa, ayTomMaTuszauuja mpomeca u Beha eduxacHoct. Enekrpocka

76 Brown, M. (2003). Electronic government, Encyclopedia of Public Administration and Public Policy
77 Al-Hakim, L. (2007). Global E-government: Theory, Applications and Benchmarking, Toowoomba: Idea Group Inc (IGI)
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yIpaBa c€ OJHOCH Ha ynoTpedy MHPOMAIIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y pean3aluju
3aJjaTaKka | mpoleca B€3aHUX 3a JpKaBy M jaBHY aaMHUHHUCTpaiyjy. CylITHHA KOHIIENTa je Ba3Ha
3a Mmoryhnoctu koje mocenyjy ICT ga mpomoBuiny, moapxKe W yHampeae no0pe yrpaBHE
npoueaype M JAeMokpaTcke mpouece.’S CaBpeMeHa IuTepaTypa HyAM BMIIE KOHLENAara u
nepuHUIMja e-ympaBe/e-Biaje, a HaBemheMo camo Heke on mux: E-ympasa je kopumiheme
WuTepHeTa W JApPYrHX eJNEKTPOHCKHMX CHCTeMa Ja OHM ce TII0jeIHOCTAaBWIIO W  OJIAKIIAIIO
KOMYHHIIUpamhe ca BIaAuHUM cepBucuMma.”’ E-ynpaBa je ymotpe6ba ICT y jaBHO]
aMUHHUCTpalju KOMOWHOBaHa ca OPraHU3allMOHMM TPOMEHaMa M HOBUM 3HalkbHUMa U
CIIOCOOHOCTHMA 3aIOCIICHUX, ca IUJbeM yHanpelhema jaBHUX CEepBHCa U JEMOKPATCKUX Ipolieca
U ca jademeM mnoapmike jaBHoj momutnin.®’ E-ympaBa je web Gasmpana TexHoJOTHja, KOjy
KOPUCTH JIOKaJlHA YIpaBa Kao KOMYHHKAIlMOHM KaHaj, KOju je ToHyheH mocernonuma,
rpahanuMa, MOCIOBHUM MapTHEpHMA, IPYTUM JIOKAJIHUM YyIpaBama W 3amnocieHuma. Behuna
NPUCYTHUX KOHIIENAaTa U JeQHUHUIMja e-yIpaBe o0yxBaTa ynorpely eIeKTPOHCKHX TEXHOJIOTH]ja
y TpH 00JIACTH jaBHOT JIe0Bama:t! oHOC M3Mel)y jaBHe aJMHHHCTpAIHje U IIMBUIHOT JPYIITBA,
(yHKIIMOHHCAkE jaBHE BJIACTH Y CBUM (pazama neMokpaTckux mporeca (electronic democracy),
u obe3behuBame jaBHHX ycnyra (electronic public services). Pa3Boj e-ympaBe HHje H30J0BaH
Wb, Beh QyHKIMja U MOJPIIKA MHOTO IMIMPHUM €KOHOMCKHM M COLIMO-TIOJUTHYKUAM LUJBEBA KA
MTO Cy: MOJIEpHU3ANM]a jaBHE aJMHHHUCTpAIM]Ee, pPa3BO] HAIMOHAJTHE EKOHOMH]E, IIUpe
yKibyuewe Tpahana y aemokparcke mporiece. Ca apyre crpaHe, pa3Boj e-yIlpaBe je BpJIO
KOMIUIEKCAaH W 3aXTeBaH MpOIEC, TaKO Jla ce OOMYHO WACHTH(HKYjy ciencha Tpu HuBoa y
HETOBOM pa3Bojy: IOCTyNHE ¢y camo uHpopmanuje Ha Mutepuety. KopucHunmma cy goctynHe
caMo craTtuuke umHpopmanuje Ha HHTEepHETY, 6e3 MOTyhHOCTH eNeKTpPOHCKE WHTEepakiuje ¢
JpKaBHOM yTpaBOM, oMOTyheHH Cy KOMYHHKallMOHO-WHTEPAaKTUBHU cepBucH. ['pahanmma je
oMoryheHo J1a ¢ ynpaBoM KOMYHHIIUPA]y €ICKTPOHCKHUM ITyTeM, Tj. Ia pa3Memyjy €IeKTPOHCKE
MOpYKe, WM KOPUCTE jeAHOCTaBHE alljIMKalMje 3a MehyCOOHy KOMYHHKALU]y, pPUMEHEHH CY

TPAHCAKLIMOHO-UHTETPALIMOHA CEPBUCH. Y TOTIYHOCTH C€ TPUMEYJy CIOXKEHe |

78 Stability Pact eSEE Initaitive, (2006). E-Governance Centre for South East Europe, Strategy Paper, Brussels, Ljubljana, cTp. 5
7 Backosuh, B., (2005). Exexmponcko nocaobare y ja8noj ynpabu, @OH, Beorpar, crp. 24

80 European Commission, (2002). eEurope 2005, Brussels, ctp. 9 - 13.

81 Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine i UNDP, (2006). Nacionalna strategija za informaciono drustvo, Beograd, str. 32
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CTELIMjaTN30BaHe BUIIECTENICHE TPaHCaKIje n3Mely pa3iMuuTHX Ip>KaBHUX OpraHa ca IHJbeM

3310BOJBEH-A MTOjeIMHAYHNX KOPHCHHYKHX 3aXTEBa, Ko IITO je 00pasa mogHecaka rpahana.®

IIpumep u3 npakce:

Cge neduHMCaHO N3HA] CMO HaBEIM Kako OM HAIPaBHJIM YBOJ Y mporpaM E — uncnexkmop. Ilporpam 3a
pan uHcnekuuja E-uncnexmop je 1oOpo 3aMHIIJBEH alli POrpaM HHje Y MOTIYHOCTH IIPAaTHO
anropHuTaM JpKaBHE yIpaBe M 3alpaBo MpeJcTaBiba MpodiIeM y paay a He Aa ra onakma. MHcnekuunja
3a IpkaBHe myTeBe nocrynajyhu y E-uHcnekropy , y npeixomHoM neproay umaina je 31 mocryname
10 TIpecTaBKaMa 1 71 1o OCHOBY ITaHOBa Haj3opa. [lpu pany y elHcnekTopy oiasu 10 IpeKuaa u3
pa3sHHX pa3yiora M HacTaBJba C€ BaH cHCTeMa € — HHCTekTop. Hajuemhe rpemrke cy: HemoryhHoCT
NPUCTYIa CUCTEMY U HEMOT'YNHOCT eNIeKTPOHCKOT MOTIHCUBAKA aKaTa (O10Kupare cucmema me je
Hemoeyhe nomnucamu Hanoe uiu 3anuchux). Ilopen rpemaka Koje ce jaBibajy y GyHKIHMOHUCABY
cUcTeMa, pajl y CUCTeMY 3aXTeBa HEYIOpPEANBO BUIIIE BpeMEHa y OTHOCY Ha JOCaIalllibi HAYMH paja, a
HApOYUTO Y MOCTYyMAalky M0 OCHOBY KOHTPOJIE BaHpeAOT NpeBo3a. CucteM je HeyHKIMOHATAH Y AeTy
caMe u3pajie akaTa - Kynama. JlocTymHe ommyje 3a 00pajy TeKcTa cy HENpUKIa He I1a ce paJi CBOAN
Ha KyIame akta y Word-y u komupame y cucteM. [IpunmukoM pana jaBiba ce mpo0ieM mpu
3anounmamy npeamera. Hip, kama mocroje camo JeMMMHUYHHI TTOIalK O HaI3UPAHOM CyOjeKTy, Taaa
HUje Moryhe ypaauTy TutaH Ha30pa, IOCIeINYHO, H HAJIOT 32 MHCIIEKIMjCKH HAA30p. Y cilydajeBrMa
HPE/ICTaBKU KOje e 0JTHOCE Ha BUIIE CTBAPH, WM U3 HAUIS)KHOCTH BHIIIE HHCIICKIIH]a, TPKABHUX
oprasa M Ci., IOTpeOHO je 3aro4YeTH BUIIE IPEAMETa 110 jeHO0j pencTaBiy. [locTynama 1o XUTHOM
HaJIOTy M3 KaOMHeTa HUCY KOMIAaTHOMITHA ca ocTynamuma y E-nncnekropy (mocryname
MHCIEKIIN]CKOT HaJ30pa je N3BPIICHO WM je MOKPEHYTO, 110 KJIACHYHOM CHCTEMY I1a C€ y THM
cny4ajeBuMa ellHcekTop He KopucTH. M31aBame JOKAIMjCKOT HAJIOTa M ITOCTYIamkhe HUje PeryIncaH
y E-uncnexropy. Kaga ce nohe Ha nokanujy Heno3HaTH Cy HaJ3UpaHu cyOjeKTH (BaHPEIHH MIPEBO3).
Kopx BanpenHor npeBo3a Ha JIOKallMjy BPLIM C€ KOHTPOJIA TEPETHUX Bo3mia. Y 6a3u HUCY yOaueHe
caobOpahajue 103BoJIe 3a MPEBO3HUKE Kao U 3a Pu3MUKa JHLa — IporpaM Jajbe He panu. Y 6a3y 3a
Ha/3UpaHe cyOjeKkTe HUCY yOaueHH Ap>KaBHU OpraHW HHU JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe U JbUXOBHU OpTraHu /
cekperapujaru (anp. ['pag beorpas Huje yoaueH U BErOBH CEKPETapHjaTH...). AKO HIIP. HEKU OpTraH
KOjU HHj€ HAJIJISKAH 32 pelliaBame mpoodiieMa npociehyje Haie:kHOM oprany 6a3a ra TpeTupa Kao

Ha/3upaHor cyojekra u Tpaxu [11B, mart. 6poj 1 octano 1 ako ce He MOMyHe MOAAIM MPOrpam cTaje.

82 Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine i UNDP, (2006). Nacionalna strategija za informaciono drustvo, Beograd, str. 33.
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Huje moryhe nmoctyname HHCIIEKTOpa y €-WHCIIEKTOPY KaJl je HaA3upaHu cyOjeKaT (YU3MIKO JTUIIE FITH
HH jue. Kaga Buie KopucHUKa KOPHCTH HCTOBPEMEHO IPOrpaM IMorpaM yCIOPEHO paay U YKOUH Ce.
HauenHuk 1o HEKOIMKO JaHa HE MOYKe J]a MOTIHILE HAJIOT jep mporpam ykodeH. [lakie, mopea HOBUX
MoryhHocTH, Koje O Tpedasie 0JaKIIATH, HABEJEHE Cy caMOo JIoLIe CTPaHe jep MporpamM uMa
MHOTr0 HeocTaTaka. Y oyayhHocru 6u Tpedaso aa ce pagu Ha MoaudUKAIMjH NPOrpamMa, KaKo
0M ce moaur.I0 Ha BUIIM HUBO. UmMajyhn y Buay u caBpeMeHy CBETCKY NaHAEMHUjy, K0Ojoj ce He

Ha3upe Kpaj joll yBeK, eJIEKTPOHCKO NMOCJI0Bam-€ CMATPa ce Hy:KHouhy.
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11. 3BAKJbYYAK

be3 003upa mrTo ce y cBeTy M KOJ Hac Jiaje OrpoMaH 3Havaj WHCICKIIHjCKOM HaJ[30DPYy, HITaK
Ce y MOJICPHHMM YIpaBHHM CHUCTEMHMa HarjiamiaBa jJa OH IMpeICTaB/ba paK pamy y
GbyHKIMOHKCAY TakBOr cucrema. Mehytum, y QyHKIIMOHHCAKY MHCIEKIUjCKOT HAA30pa UMa
MHOI'O Mpo0JieMa, MOrOTOBO Yy CHUCTEMHMa KOjU CYy y TpOIECy IPEKOMIIO3UIU]je BIIACTH.
CaBpeMeHH KOHIENT HHCHEKINjCKOT HAA30pa CBe BHIIE HCTHYE NMPEBEHTUBHY KOHTPOJIHY

(pyHKUMjy yMecTO penipecuBHe.

VY OKoJIHOCTHUMA CJIOXEHUJUX JPYIITBEHHX OJHOCAa M MOJENia BHUILEHNApTHjCKOT CHUCTEMA,
Hayes0 CTPYYHOCTH, HETIPUCTPACHOCTU U MOJUTHYKE HEYTPATHOCTH MMa 1oce0aH crenupuKyM.
OBo ce mpe cBera 0JJHOCH Ha MocTojehe nmpobiieme mpeTepaHor yTUllaja MOJIMTHYKUX TapTHja Ha
(yHKIMOHHCAE JP)KAaBHUX OpraHa Kao M Ha CMamelke Jp)KaBHE yMpaBe, IIe OCHOBHU
KPUTEPUjyMH y TIOTJIey onabupa HOBHX KaJpoBa Tpeba qa Oyay CTpy4YHOCT, TOCTUTHYTH HHBO

yCaBpIIIaBama, Ka0 M MOCTUTHYTH PE3YJITATH a HUKAKO MPHUIIATHOCT oapeheHoj napTuju.

Pagu yTBphUBama 4Mm-€HHUIIA WHCIEKTOpP je oBiamheH Ja M3BPIIM YBUJ Y jaBHE HCIIpaBe, Y
JTUYHY HCTpaBy ca ¢ortorpadujoM, y3uMa MUCMEHE U YCMEHE M3jaBe (GU3NYKUX U OBIAMNEHUX
JUIa, W3BPUIM YBUJ y TOCJIOBHE KIbUTE, OMIITAa M TOjeMHAaYHa aKTa, eBUJACHIIMjEe U Jpyra
JOKyMEHTa, BPIIM HEMOCpedaH YBHJ y HPOIEC paja, U3BPIIM YBUI Y MPOCTOpP, ONPEMY, y3Me
notpedHe y30pke, ¢ororpaduiie, u npery3smMe apyre paiambe y UUby yTBphUBamba YNHEHUYHOT
ctama. HaBeneHe panme WMHCIEKTOP Mpeay3uma no mpubaBbeHOM Hamory 3a mHCHEKIHjCKH
Hamzop (Un. 16. 3MH) kojum je yTBpheH mpeaMeT WHCHEKIHJCKOT Haa30pa, OCHM Y XUTHUM
cllyyajeBUMa KaJl MOCTOje€ pa3iio3n 3a HEOJIOKHO MOCTyName (omkiarbare OnAcHOCmuU Nno
AHCUBOM U 30PAB/BE, 3AUMUMA UMOBUHE, HCUBOMHE CpeduHe) KaJl C€ MHCIIEKIIN]CKU Ha130p MOXKE

o0aBuTH U 0€3 Hajora 3a HHCIIEKIIN]CKU HaA30p.

Hakon yTBpheHOr UHMIEHUYHOT CTamba, ako HEMPaBUIHOCTH HUCY YOUEHE - MHCIEKTOP TO
KOHCTaTyje U TUME Ce MOCTyMaK 3aBpiiaBa. AKO Cy HEMPAaBUIHOCTH yOUYEHE, Y 3aBUCHOCTH O]I
BpcTe U OOJMKa KpIIeHa MPOIMHca - WHCIEKTOp Mpeay3uMa KOPEKTHMBHE Mepe KajJ MOXe Ja
yKak€ Ha HE3aKOHMTOCT M OIOMEHE I[IOYMHHOIA Y3 OCTaB/bakbe pOKa 33 OTKIAmamke

HE3aKOHUTOCTHU; MOXKCE J1a JOHCCC PCHICHC Ca HaJlaralkbEM 3a OTKIIdAkbalkbCe HE3aKOHUTOCTH; Hda
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U3peKHe Mepy 3abpaHe oOaBijama ACTATHOCTH JIOK C€ yOUYEHE HENMpPAaBUIHOCTH HE OTKJIOHE.
WNucnekTop MOXe Ja M3peKHe M moceOHe Mepe HapenOe, 3a0paHe WM 3aIuleHEe Kaj je TO
NoceOHNM 3aKOHOM ITpONHcaHo. MIHCIEKTop Moe /1a N3peKHE MaHIaTHY Ka3Hy Ha JIMIy MecCTa,
Jla TIOJIHECE 3aXTEB 3a IMOKPETame IMPEKPLIajHOT TOCTYIKA, Ja IMOJHECe KPUBUUHY MpHUjaBy,
NpUjaBy 3a MPHUBPEAHU HPECTYI, OAH. Ja WHHUIMPA CAaHKIMOHUCAKHE HE3aKOHUTUX IOHAIIAHmA

KOja Cy 3aKOHOM MPOTMHCAaHa Ka0 KaXXIbUBE pajbe (PEIpecuBHE MEPE).
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Caxerak u K/byUHe pequ

[IpeameT oBor macTep paja je opraHu3airja U HaIJIeKHOCT caoOpahajHe UHCTIEKITH]e
cxBaheHa Kao yKYITHOCT oByamhema 1 mocjioBa caoopahajHe WHCIEKITHje, Kao U OJTHOC ca
JIpyTUM opraHuMa u rpahanuMa y mujby no0osbliama eUKCHOCTH CBEOOYXBAaTHOT paja y
pemraBamy caoopahajue mpobiemaTHke.

Ha camom moueTky, ayTop YWHHM OCBPT Ha MUTakE HACTAHKA MHCIIEKIN]CKOT Ha30pa 1
HETOBOT yBohewa y npaBHU nopenak Penyonuke CpOuje, Te Baxxehe ¢opmanne nu3Bope mpasa y
oBoj obnactu. Hanasee, oOpaleHo je nuTame N3BOPHUX HAAJIEKHOCTH caoOpahajHe HHCIEKIH]e,
eJIeMeHaTa, cy0jexaTta u 00jexaTa HHCIICKIIM]CKOT Ha/130pa, TO MPEJICTaB/ba CPXK HCHE
nenatHocTd. LleHTpanau neo pana 3ay3uma nuTame opranusaiuje caoopahajHe HHCHIEKIH]E, Yy
CMUCITY TOJIeJIe HAIJISKHOCTH M3Mel)y YHyTpalImbuX jeIHnuIa caoOpahajHe nHCIeKIuje, Kao u
capIma ca IpyruM MHCIIEKHjaMa U opranumMa. Ty ce Kao 3HauajHO jaBJba MUTAkE KOOPAHHALIN]E,
yckinahuBama U yjeHauaBame Mpakce HHCIICKIIN]CKOT Haa30pa caoOpalhajHe HHCIIEKIHje U
JIPYTUX MHCTICKIIM]a uiu oprana. Kao 3Hauajan cybjexaTt 1o OBOM MUTAKY CE jaBJba
KoopanHaruoHna KOMUCH]ja YHjH je YIIPABO 3a/IaTak pellaBamke OBAKBHX MHUTama. Takole, ayTop
HE 3aHeMapyje HU MHUTambe KOHTPOoJIe HaJ pajoM came caoOpahaje uncnekuuje. C TuM y Be3H,
Ka0 3HayajHO Ce W3/Baja 3aKOHOM ypeheH BU capaiibe,a YjeIHO U CIOJbHE KOHTPOJIe
caoOpahajue wHCTIEKIMje 07 cTpaHe rpahaHa y By IpeCTaBKa, KOje ce MOTY M aHOHUMHO
MOJIHETH, a KOJ€ UMajy KapaKTep UHUIIM]aTHBE 3a MOKPETame MOCTYKa HHCIEKIM]CKOT Ha30pa.

CacTaBHH JIcO OBOT pajia YNHE U MPUMEPH M3 MPAKCe, KaKO Ha HAIIMOHATHOM, TaKO M Ha
PETHOHAIHOM HHUBOY, ca IHMJbEM Mpey3uMarmba UCTUX U yHanpehema pajga HHCIEKIN]CKUX

OpraHa, Ha OCHOBY CT€YEHUX UCKYCTBa.

Kibyune peun: uncnekuuja, caoopahajua nHcnekiuja,opnamhema caodpahajue UHCIIEKIIN]e,

opranusaiuja caoopahajHe HHCIIEKIIMje, HAIJIE)KHOCTH caoOpahajHe MHCIIEKIH]je
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Summary and keywords

Organization and competence of the traffic inspection in the

Republic of Serbia

The subject of this master's thesis is the organization and competence of the traffic inspection
understood as the totality of powers and tasks of the traffic inspection, as well as the relationship
with other authorities and citizens in order to improve the efficiency of comprehensive work in
solving traffic problems.

At the very beginning, the author reviews the issue of the emergence of inspection
supervision and its introduction into the legal order of the Republic of Serbia, and the valid
formal sources of law in this area.

Furthermore, the issue of the original competencies of the traffic inspection, elements,
subjects and objects of inspection supervision, which is the core of its activity, was addressed.
The central part of the thesis is the organization of traffic inspection, in terms of the division of
competencies between the internal units of traffic inspection, as well as cooperation with other
inspections and authorities. This raises the issue of coordination, and harmonization of the
practice of inspection supervision of traffic inspection and other inspections or bodies. The
Coordination Commission appears as an important subject on this issue, whose task is to solve
such issues. Also, the author does not neglect the issue of control over the work of the traffic
inspection itself. In this regard, the legally regulated type of cooperation, as well as the external
control of traffic inspection by citizens in the form of petitions, which can be submitted
anonymously, and which have the character of an initiative to initiate an inspection procedure,
stand out as significant.

An integral part of this paper are examples from practice, both at the national and regional
level, with the aim of taking them over and improving the work of inspection bodies, based on

the experience gained.

Keywords: inspection, traffic inspection, authorizations of traffic inspection, organization of

traffic inspection, competencies of traffic inspection.
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