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YBOJ

Kama je peu o camom mojMy ¥ QyHKIMjaMa TOJHIIM]e, OHA CE pa3BHjasia jOII O]
HajpaHUJUX OOJIMKa JpKaBHUX ypehema, ma cBe M0 gaHac. Ca pa3BojeM JpylITBa U
JpkaBa, MEmaJle Cy ce W yoOnuuaBasie U came (QyHKIMje TOJHIH]e, HEeHE TY>KHOCTU U
oBnamhema. MelyTum, y caBpeMEeHHM MOJIEpHUM JIp>KaBama, oBamihema, opraHu3aimja u
Ipyrd OWUTHU €JIEMEHTH TMOJMIIMJCKOT Tocia HUCy ypeheHH Ha JeJTUHCTBEH U
ommrenpuxBaheH HaduH, Beh WCKJBYYMBO HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBUMA CaMUX
np>kaBa. U3 Tor pasnora, cama opnamhema U Ty>)KHOCTH, Kao U Apyre 3HadajHe oapende y

OKBHPY HOJIMIUJCKOT MOCJIa PA3JIUKY]y C€ O] JprKaBe J0 AprKaBse.

[lonuuujcku 3aKOHM Cy OHM 3aKOHM KOjU ce OaBe MpONUCcUMa U KOJEKCOM
TOHaIama CIy)XKOeHHKa 3a crpoBoleme 3akoHa. OBM 3aKOHH OJrOBapajy Ha MUTAkE ,,KO
KOHTPOJIMIIIE TIOJUIKjy?* 1TaBakbeM CMEpHHUIIA 10 KOjUMa C€ CIYKOCHHIM MOpajy
MoHaIaTH M MeXaHh3ama MoMohy KOjuX areHIuje 3a CHpoBoheme 3aKOHa MOTY Ja
HaJrjenajy cBoje, Kao IITO Cy OJeJbeHha 3a YHYTpallllhe IOCIOBE, HAI30p O] CTpaHe
TeHEepaTHOT JPXKABHOT TY)KHOLIA U Tako Aajbe. MHOTH OJ1 OBUX 3aKOHA ce 0aBe MuUTamhMa
Kao IITO Cy ynoTpeba MpeKoMepHE Cujle O]l CTpaHe IOJIMIAjala, HeIOJIUYHO MOHAIIAmke
MOJIMLIK]E, TaBake OCyMIbUYEHIMA TIpaBa, KOpYIKja, Mpakca UCIUTHBAKA U MOJHILH]CKA

OpyTaJIHOCT.

[Tonuuujcke cHare ce OOMYHO CMaTpajy HEBOJHUM OpraHu3anujama Koje Ienyjy
noJ HajnexkHomhy Biazne. IbuxoB jenuHu 3ajarak je Ja KOHTpoJMury nqoMaha mutama, a
He J1a ce Oope ca CTpaHHMM CHJIaMa Y MHOCTPAHCTBY, LITO je BOojHa (QyHkuuja. Jlok ce y
yoOHuajeHOM HapOIHOM Je3UKYy ,,MIONUIMja‘ OOMYHO OJHOCH Ha CIYy)XOEHUKE TrpaJiCKe
MOJIMIMJCKE YyIpaBe, ca IIMper NPaBHOI CTAHOBUIITA ,,MIOJIUMIMjA” CE€ YECTO MOXKe
OJTHOCUTH Ha OMJIO KOjy 0cO0Y MJIM OpraHM3alujy yKjbydeHy y crpoBoleme 3akoHa. OBo
MOK€ YKJbYYMBATH OpraHM3allujy Koja je oBiamheHa Ja pagu y CKIaay ca CaBe3HHM,

ApKaBHUM WJIH JIOKAJITHUM 3aKOHUMaA.

I'maBHa ynora monuuuje y OWJIO K0jOj LMBMIM30BAHO] HALMJU je OUYBaWmE peia.

Kao TakBu, 11€0 BUXOB PAa3JIor MOCTOjama je CHpOBOleme KPUBUUYHUX 3aKOHA, CMAabEHE
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rpahaHCKUX HepeJa U 3alTUTA JbYIU U UMOBHHE. /{a 61 mocTuria oBaj usb, MOJIULUJH CY
nara oapehena jemuHcTBeHA oBnamhema Koja apyru rpahaHu HeMajy, TMOMYT JISTUTUMHE
ynorpebe cuwiie y clipedaBamy KpUMUHajla M opjlamhema Aa U3pUue HOBYAHE KasHE 3a

KpPHUMHHAJIHO MMOHAIIAKLC.

HapagHo, mo1iro cy joj 10/e/beHe 0Be MPUBUIICTH]E, BAXKHO j¢ Ja APYIITBO IIOMHO
MpaTé OHE KOoju BpIue oBa opiamrhema. Vckyiieme a ce aHraxyje y ICTUM aKTHBHOCTHUMA
KOje MoyMnMja Tpeda /a crpedd je BeoMma PeajHO M 3aXTeBa KOpIyC 3aKOHa Kako Ou ce
CIPEUMIIM TIOJeIMHIIM Ja JOTMPUHOCE MpoOJeMHUMa APYIITBA, & HE Ja UX KOHTPOJIUIIY.
[Tonumujcku 3aKOHM YECTO OJipakaBajy YCTaBHE HOPME M 3aKOHE O JbYACKUM MpaBUMa, jep

Cy TO 00JIaCTH y KOjuMa ToJiMiinja Tpebda fa aenyje.

VY ckmamy ca HaBeAEGHHM, IpPEAMET paja je KOMIIApaTHBHU TPHKa3 M aHaIH3a
3aKOHCKHMX pellema M OJpeldH Koje ce OJHOCE Ha MOJIMLHUJCKE TOCIOBE, a Y OKBUPY

PA3TMYUTUX HATMOHAJTHUX 3aKOHOJAaBCTBA.

uss paga je ma ykaxke Ha pasjiMKe W CIUYHOCTH HAIMOHATHUX 3aKOHOABCTBA
npkaBa OuBmie JyrocnaBuje, Kao U TOJeIMHUX Jp)KaBa KOHTUHEHTAJTHOT |
AHTJIOAMEPUYKOT TPABHOT CHUCTeMa, y JeduHHucamy W ypehemy o0macTv MOJUIHjCKOT
JenoBama, oBjamrhema, My)KHOCTH W (yHKIHMja TOJNHIHje, Ka0 M TpaBa W oOaBe3e

MTOJIMITHCKUX CITY)KOCHHKA.

Mertoie ucTpaxxuBama Koje cy yrnoTpeOsbeHe 3a NPUKYIJbamke MolaTaka, aHAIu3y U

peliaBame 3a/1aTaka y 0BOM pafy Cy:

1) memoo ananuze KO BPIIM HUCTPAKUBAKE IyTEeM palldamUBamba
KOMILIEKCHUX JIeJIOBa TEME HA FbHXOBE jeTHOCTABHUjE KOMIIOHEHETE, a 3aTUM
JeTajbHUje MOojallkbaBa caMe Te komnoHneHrte. OBJie ce BPIIY aHaIn3a MOJIHIH]e,
ICHUX KOMIIOHEHTH M KapaKTepUCTUKA, y IHJbY pa3yMeBamarmbeHE YIIOre,
CBpXE U 3HaYaja.

2) memoo cunmese TOJApa3yMeBa CUCTEMATHYaH MOCTYMAK KOJUM CE MPETXOIHO
palraiameHd U 00jallmbeHn JISIOBHU, Y OKBUPY aHalIU3e, CIajajy y JeANHCTBEHY
LEJINHY, Koja Tpeba Ja MpyXH MOryhHOCT OMIITer pa3symMeBama M HW3HOLICHA
3aKJby4aka O J1aT0j TeMH.

3) memoo ecemeparuzayuje Koju TOJMOBHO oOyxBaTa CBaKy Bapujadiy
M0jeIMHAYHO, TIPU YeMy ce JIe(PUHHIY OCHOBHE KapaKTepUCTUKE TeME, MOMYT

Haj3HAuajHUjUX [10JMOBA Y OKBHPY OOJIACTH MOJMLUJCKOT JIEJIOBaba, HETrOBOT
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3Hauaja, KapaKTePUCTHKA, a 3aTUM CE HhHXOoBa oOenexja MelycoOHO moBe3yjy,

yka3yjyhu Ha y3ajaMHO /1€jCTBO.

4) memoo unoykyuje ykasyje Ha ca3Hame O] MOjeJAUHAYHOT Ka OIIITEeM, IITO

J0BOAM 10 MOTYhHOCTH M3HOIIEHA 3aKkibydaka. OBO ce 0JTHOCH Ha mpenBulame
yTUIaja ¥ CTama IOJIMIHUJCKIX CTPYKTypa y CaBPEMEHOM [PYIITBY, Kao M
moryhaocTr 3a Oynyha ucTpakuBama u 3aKJbydKe, jep ce cmarpa na he ciamune

mojaee, y Oyayhum mepuoty, n3a3BaTi CIMIHE PEaKIIH]e.

5) memoo 0edykyuje KOju TIOJa3U OJ] OIIITUX CTABOBA Ka MOCEOHUM, T€ Ha OCHOBY

6)

7)

8)

TOTa M3BJIa4YM 3aKJbydke. OBO C€ OJJHOCH Ha OIIITH CyJl O YTHUIA]y IOJIHIHjCKOT
JIeNI0Bamka Ha IEJIOKYIHO JPYIITBO, HA OCHOBY Yera Mpou3MIa3e 3aK/bydld 3a
KOHKpETHA UCTpaXuBama y OyayhHoCTH.

OoecKkpunmueHu  mMemoOd KOPUCTH C€ y CBpXy MpoueHe ojpehenux
KapaKTepUCTUKAa HEKe CHUTyalHje, a y IUJby OBOT HCTpaxkmBama Owuhe
KopuitheHa 3a ONHCHBaWkE pPa3IMUUTUX 3aKOHCKUX ofpeadu y oOnactu
MOJIUIIHje Y HAIIMOHATHUM 3aKOHOIAaCBCTBHMA.

0eCKpUnmuHo — eKCHIUKAMUeHa Memood Koja ce KOPUCTH Kao MpBa U OCHOBHA
METO/la y HACTaHKy W pa3Bojy HayKe. Y HaydyHOM HCTpaXHBamby Cy OBOM
MeToqo10M oOyxBahene cienehe dase: NMpuKymJbame UCTPAXKUBAKHA;, aHATN3a
MIPUKYTJbEHUX UCTpaKUBamba;MHTEPIIpETAIIH]a pesynrara
UCTpaKMBama;reHepain3alija aHaU3UpaHUX  pe3ylraTta HUCTPAKUBAbA;
CaoIIlITaBamke J00MjeHUX pe3yIiTaTa.

002MamcKoO-HOpMamueny Memoonociykuhe 3a aHanu3y HpaBHUX MPOIMHcCa,

IIp€ CBCTa 3aKOHa.



| HOJAM, KAPAKTEPUCTHUKE U ®YHKIIUJE NOJIMIIUJE

1. Homuuuja y Crapoj I'puxkoj u Pumy

Toxom mepuona 19. u 20. Beka, caM TEpPMHUH TOJIUIIMja j€ TIpeMa CBOM 3HAYCHY
HajBHIIIE UMAO CIMYHOCTH Ca TPUKUM TEPMUHOM TOMTEIO(TIOTUTE]a), KOJUM C€ 03HAYaBaJIO
CBEYKYITHO JP>KaBHO YIpaBJbamke, Ka0 M caM JAp)KaBHU TOpelaK KOjHu je M3 THX HMHTepeca
npoucrekao.PuMibaHl 071 OBe peur cTBapajy cBoj mojam politia.? Cmarpa ce na je y
Crapoj I'pukoj, ApucTtoTen KOpUCTHO OBaj TEPMHH Kako Ou 00jacHHMO ujeanaH OOJUK
npkaBHOT ypehema, Tj. oOnuk m3mely aemoxpatuje u onurapxuje. OBae Cy MOJHIH]CKA
oprand OWJIM camo jelaH OJf MOTPEOHUX elleMEeHaTa OBOT cucrema.’ Ctora, MOxe ce
3aKJPYYUTH Jia T0jaM MOJIMIHjE KakKaB IO3HAjeMO JaHac, HeMa HUKAKBE CIMYHOCTH ca

HAaYMHOM Ha KOjH j€ UCTH 00jalmbaBao ApUcCTOTEl.

Cwmarpa ce ga cy obnunu noauije nocrojanu jom y Ctapom Beky, y Erunty, a ga
Cy CMarpaHu 3a TOCEOHE CIyKOCHHMKE KOju Cy OWiaM 3aayXKeHH 3a 0e30eqHOCT Yy
npoBuHnMjama. [lomunujcka opranusanuja ce y Erunty cnomume 1340. roguHe m.H.e. U
OJTHOCHIJIa CE€ Ha 4yBame (papaoHCKUX M JApyrux rpoOHuna. Jlureparypa HaBoau na je
oBakBa (opmMa TOJMIMjE TOCTOjala M y JPEBHMM I[MBHJIM3alMjaMa Kao INTO CY

Nunujannm.

V¥ Crapoj I'pukoj u Pumy, monuiujy cy YMHWIA POOOBH, jep C€ cMaTpalio 1a je Taj
nocao noHwxkaBajyhu. KapaktepucTudHo je To na je monunujcke QyHKIOHje Y ATHHH
BPILIWJIO HEKOJIMKO Teja u oprana. Ha mpumep, AenaTHOCT Ha/30pa HaJ[ CTpaHIMMa BPIINO
je monuapx, a yIuuHy ¥ TProBayKy MOJIHLH]Y je YUHHUIO HEKOJIMKO YAHOBHUYKHX I'pyIia ca
MO JieceT 4iaHOBa. ACTUHOMH Cy BOJAWIM OpPUTY O CTamy YNWIa, BPIIWIM HAm30p Hal
rpa)eBUHCKUM pajioBUMa, a MMajid Cy M MpaBO H3pHIaka HOBYAHUX Ka3HU 3a Mame
npectyne. Peq Ha TproBuma oJip>kaBay Cy arepoHOMH KOjU Cy BOJAWJIM payyHa U O TOME

Jla TProBIM He Mpoaajy ¢ancuduxosany poOy. Hakon Ilenononeckor para o0pa3oBaHu cy

! Tapuh, Jb. (1988). Hayka o nonumuyu. Beorpan: Pan, ctp. 7.
2Ba6osuh, b. (1997). lonuyuja y cejemckom nopemxy. beorpan: HEA, ctp. 12-13.
$Apucroren (1970). Hoaumuxka, kyrmypa. Beorpan, ctp. 215-216.
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U TEPUNONH, CTAaTHU OJIpel JIAKO HAOPYXKAHUX JbYAHW, KOJU CYy BPIIMIN IOCIOBE

IOrpaHuyHe cTpake.

Ca pasBojeM Pumcke apkaBe yOp3aH je mpoliec M pa3Boj ApPKaBHUX OpraHa u
¢dbyHKIMja. ApKaBa je CBOjy BIAJaBUHY IMPOLIMPHIA TOTOBO Ha YUTAB CBET M TAKBY
BJIaJJABHHY OJIp)Kajia y MepuoJly OJ1 CKOpo Xmibaay roguHa. [lopact momynaiuje 3a Bpeme
PumMcke wumMmriepuje HaMETHYnMH Ccy TOTpeOy QopMupama CIOXKEHOT H pa3rpaHaTor
JP>KaBHOT amapaTa y KOjeM Cy MOCJIOBH OJpKaBama jaBHOT Pelia U MHpa 3ay3eid Beoma

3HAYajHO MeCTO.’

2. Pa3Boj nojma noanumje

[Tonuuuja HacTaje joumr y nepuojy MPUMUTHUBHUX JAPYIITBA, Kao motpeda Ja ce
00e30e1M W OCUTypa 3allITUTA BHINKA MPOW3BOJA, a KOJU CY y YCIOBHUMa Mpepacrojere
noGapa W pa3Boja TPXKHUINTA, MPHUIAJATH CIUTHAM clojeBuMa apymrsa.’Kako je To
HaBoMo Makc BebGep, nmonunuja je Ouna HajcTapuja MHCTUTYIHM]A JbYJACKOT APYIITBA, a
JaBWIIa ce yciea moTpede 3a yCrocTaB/bamkbeM pefia, MUpPa U 3aIITHTE, IITO je U IaHaC jeaH
O/l OCHOBHHMX MOJHIMJCKUX JerutumuTera.’! Mmak, Kao HpeloMHA TauHA y HACTAaHKY
MOJIMLIMjE, CMaTpa Ce CTBapame BUIIKA JPYIITBEHE MPOU3BOMAIE, IITO je AOMPHHENO
Oorahemy MojeIMHUX APYIITBEHUX CJIOjeBa, T€ CTBapameM OcHeduIlMja U MPUBWIETH]a, TIa
ce caMUM THUM jaBHJIa U TEXKHba Jla ce Te MPHUBHJIETHje 3allTUTe U cauyBajy. Ctora, cam
HACTaHaK TOJIMIMje MOXE Ce Be3aTH 3a MepuoJ Ipe HAacTaHKa MPBHUX ApKaBa, alld Kao
oOnuKa JApYIITBEHE OpraHu3aiyje, JAOK caM IojaM IMOJHIMje KOju MO3HajeMO JaHac,

HAaCTaje TeK KacHHUje.

Jluteparypa u3 o01acTH NOJMIHM]E, Y CKOPO CBAKOM CBOM IITHUBY, Be3yje HaCTaHaK

nojMa mojunuje 3a ocHuBame JlonmoHcke Metpomnonuten nonunuje 1829. roauue.?

CTOFa, nepuoa HaCTaHKa HOJII/IHI/Ije MOXKCEC CC carjicaatu ca aCliCKra HCTOpI/IjCKOF nepuoaga

“Hcro, ctp. 403.

SHemkosuh, C. (2006). Besbeonocm u pegpopme y Cpbuju. Beorpan: IHCTUTYT 3a IOIMTHYKE CTYAUjE, CTP.
77-78.

®Munocasibesuh, B. (1997). Hayxa o nonuyuju. Beorpan: Tlonuuujcka akanemuja, crp. 55-56.

"ba6osuh, B. (2001). IluBuIHAa KOHTpOJa M HaA30p Haa momuuujoM y Jyrocnmauju. Y /[emoxpamcka
koumpoaa eojcke u nonuyuje y CP Jyzocaasuju: nopmamuene npemnocmasgke (yp. MupocnaB Xaywh),
Beorpan:llenTap 3a nMBIIHO-BOjHE OZtHOCE, CTp. 255.

8 Roth, M. P. (2006). General History of Policing. In World Encyclopedia of Police Forces and Correctional
Systems, second edition (ed. Georg Thomas Kurian), New York: Thomson Gale, Detroit, ctp. 2.

8



npe 1829. ronune u HakoH we. CMaTpa ce Ja caM I0jaM MOJHLHje TIOTHYE O TPUKE peun
politeia(rpu. moAtteia), kKoju je 03HAUYaBaO YMTAaB JIp)KaBHU mopenak. Mmak, cse g0 18.
BEKa, y EBPOIICKMM Jp)KaBama NpHMEHHBao ce TepmMuH la police u3 ¢paHimyckor wuiu
tepmun die Polizel u3 Hemaykor, KOju Cy O3HAuyaBalk YHYTpallllby OpPraHu3aljy y

JIpKaBH, HBeHY 6e30eJHOCT U TepuTopHjy.’

Ha mouerky 18. Beka, mona3u A0 mpuxBaTama MojMa noiunuje y EHrieckoj, koju
ce Tajga OJHOCHO Ha J00py Blaay, TauHWje Ha yHampeheme u moboJsblame Trpaacke
uHdpactpykrype. Jlo Taga, mocrojano je MOTIMYHO HU30eraBame MPUMEHE OBOT MOjMa y

Enrneckoj. 1

Nmak, Tpeba HariacuTH 4YHIEHUILYy Ja c€ OWJI0 KOJU TMOKymiaj aeduHucama
MOJIAIIMjE TIPe CTBapama MOJCPHOT JPYIITBA, HE MOXKE MPUXBATHTH KAo0 MOTIYHO TadaH,
Oam w3 pasjora IITO je 10 TOT TEepHoja, MOCTOja0 IIUPOK CIEKTap TY>KHOCTH KOje je
TaJalmka Opranu3aiyja noiumuje npeaysumana. [lomuumjcke qyKHOCTH W3BOJMIIE CY CE
Kpo3 3ajelHHMUKe 00aBe3a CBUX WiIaHOBA JPYIITBEHE 3aje/HUIIC, Ta Cy C€ YaK M TOjeIUHE
AKTUBHOCTH OTIMCMEHaBamka CTAHOBHMINTBA OYekuBasie o noymmuje. CBe 1o cpeaune 18.
Beka, [lapu3 je cmMaTpaH HajOOJHMM TOJIMIIMCKUM T'pagoM Ha npoctopy EBpome. Onx Ttama
ce Moe pehu n1a 1o1a3u 10 MPBUX MOYETaKa pa3Boja MOJUIMJCKUX OpraHa, Kajia Mounby

na ce u3rpalyjy TemMesbu 3a (opMHpame MOJEpHE MoHIHje.

[Iponec pa3BuTKa MmojMa MOJHIMjE U HETOBOT ePHUHUCAbA Ka0 MOJCPHOT OpraHa
KakBOT' TO3HajeMO JaHac, 3aBpIleH je Tek y 19. Beky. Om Tor mepuojia, moj MOjMOM
MOJIMITMje TIoApa3yMeBa ce moceOHa ciyx0a opraHa Koja ce 0aBW 3ajaliuMa y OKBUDPY

YHYTpalIBUX HOCI0BA ApKane.'?

Tpeba HanomenyTH U yumbeHuLly Aa y CpOuju, y cpelmeM BeKy, Huje OO MO3HAT
caMm TMojaM ToJIMIMje, aau je y Bpeme nuHactuje Hemamnha u cTynama Ha cHary
JlyIaHoBOT 3aKOHHUKA, IOCTOja0 MOJUIUjCKU OpraH (T3B. Kegauuje) KOju Cy UCTOBPEMEHO
Oumu u opraHu yHyTpammmbe ynpase.’llojam kedamuja ce y JlyIIaHOBOM 3aKOHMKY

CIIOMHEKE KPO3 0I[peI[6y Ja je BHMa W BIIACTENIH OWIIO 3aAYXKCHE Ja CTpaxape Ha

*Murneruh, C. (2003). IToruyujcko npaso. Beorpan: Ionuuujcka akanemuja, crp. 57-59.

OMunocasmwesuh, Bb. (1997).1as. xeno, crp. 4-6.

UHrmwarosuh, B. (2015). Kpumunonozuja. Beorpan: Ipasuu dakysrer, ctp. 156.

2Muneruh, C. (2003). Has. aeno, crp. 57-58.

BBornanosuh, B. (2002). Jea éexa noruyuje y Cpouju. Beorpan: MEUHMCTApCTBO yHYTpalIEHX MOCIOBA, CTP.
10.



IyTeBMMa, Kako OW 4yBaau MyTHHKe o pasbojuuka.'* Hakon majma cpricke apskaBe mon
TYPCKYy BJIACT, T€ HAaKOH OCl00olema o/l ucTe, 107a3u U J0 MOYeTKa MmocTynka ypehema
MOJIMIMjCKE CIykOe y apkaBu, a of 1811. rogune. OBO je MpenCcTaBibajO KpeHpame
EnaGopara Koju je campskao mpemior o dopmupamy momuiuje y beorpany.r® Osne je
OWTHO CIIOMEHYTH M YHICHHILY Ja c€ caM TepMHH ,noymiuja“ y CpOuju 3aapxao y
yrnoTpebu 110 JIpyror CBETCKOT para, HAaKOH Yera IMOYHMIbE Jla Ce KOPHCTH TEPMUH

,,MITATIHja ",

Kama je peu o mojMy ,mmwiunuja“, OH C€ YeCTO Y CBAaKOJAHEBHOM TIOBOPY
ynoTpeOJsbaBa Ka0 CHHOHHUM 3a TEPMUH ,,ToyMiHja‘, Me)yTUM HBHXOBO 3HAYCHE HH]E Y
NOTIYHOCTH jefiHako. Haume, caMm TepMHH ,,MHJIHIIHja* TOTHYE OJ JaTHHCKe peun Militia,
a HOCH 3HaYem¢ BPCTE HApOJHE BOjcKe MIM BojHe ciyxkoe.'®Takolje, m oBom mojmy cy
TOKOM H-€rOBOT HCTOPHJCKOT pa3Boja MpuJaBaHa pa3IMyUTa 3HauyeHa. Y CaBPEMEHOM
JIpYyLITBY, ynoTpeba mojMa ,MUIHMIHMja“ 4YECTO acolupa Ha caM I[0jaM MOJUIHje, a
HApOYHTO Y TOJIMTHYKE CBpPXE, OJHOCHO Kao TEeXKHa Ja CEe CadyyBajy HEKH MOJUTHYKA
nHTepecu. Hakon nepuona Jlpyror cBeTckor para, mojam ,,MHUJIHIH]a* OUO je y yrmoTpeou y
JyrocnoBeHckum npmaBaMa”, CBE€ JI0 YCTaBHUX mpomeHa 1992. roauwHe, Kaja MOYUEE

TIOHOBHA YIIOTpe6a TepMuHa ,,moumja‘. '8

3. Teopujcko ogpehuBame nmojMa nojaunuje

[TojmoBHO oxapeheme, Kao U camo ypeheme nmonuije kao opranuzaiyje IpouuIu Cy
KpO3 HEKOJIMKO (ha3a pa3Boja, TayHHje KPO3 pa3IUYUTE NEPUOJIE, Y OKBUPY KOJUX Cy Y
3aBHCHOCTH O] CAaMOT JIPYKaBHOT M JIPYIITBEHOT ypehema, pa3iuuuTo OMIIM OOJMKOBaHH,
nepunucann u cxsatanu. Hamme, TOKOM BpeMeHa, MOJU(HKOBAJIC Cy CE U MEHale
GbyHKIMje W JAeloBame MOJMIMjE U HeHe opranuszanuje. Kako je pacna BiajaBuHA
JIeMOKpaTuje, Tako ce M cama (yHKIHMja MONMLHKje cykaBana. Mmak, oHe mpeacTaBibajy

KJbYYHH €TIEMEHT 3a JIeUHUCAkE 10jMa TOJTUIIH]e.

“Hcro.

Brappunosuh, A. (1911). Lpmuye 3a ucmopujy Beoepadcke nomuyuje u opacaenoz ypehersa y Cpouju.
Beorpan: Hltamnapuja b. Mynma n M. Kapuha, ctp. 5-7.

¥Munocaswesnh, b. (1997). nas. xeno, ctp. 8.

1"3akon 0 Haponnoj munummju, Ciyx6enn muct ®HPJ, 6p. 101/46.

83akon 0 M3MeHama 3akoHa 0 yHyTpanmsuM nociaosuma, CiryxkOenn rnacauk PC, 6p. 54/96.
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Kako Ou ce mcnpaBHO aeuHHCAO TOjaM MOJIMIH]E, HEOTIXOIHO jeé YBPCTUTH TPH
OCHOBHa eyeMeHara: (yHKIMje, opraHm3zanujy u ynoTpeOy cwie. Jlakie, oBe TpH
KaTeropuje MNpeaCTaBbajy OCHOBY pa3Boja W JelOBama TMOJUIHje, jep HCTa HE MOXKE
nmocTojaTe 63 cBOjuX PyHKIH]ja, O3 CBOje OpraHm3aiyje, Kao ¥ IpaBa Ha ynoTpedy cuie.
Crora, y HacTaBKy ce ocBpheMo Ha TOjeAWHE JePHUHHIM]E KOje Iajy 00jallmbeme mojMa

MOJIALIH]E.

Jenna ox Hajmo3HaTHjuX AedWHUILIM]A TOJUIMje HacTaje jom 1885. romuue, on
CTpaHE EHTJIECKOT ayTopa, KOju AePUHUIIE TOJUIH]y Kao ,,IEO NPYIITBEHE OpPTraHHU3aIije
KOJU Ce€ HemocpeaHo OpuHE OKO oJipKaBama J00pOr MOpeTKa, OJHOCHO TMPEBEHIIH|e U
OTKpHBama nospesa Tor noperka*.!® Hanmasme, nctrde ce 1a MojeyHN ayTOpH cMaTpajy 1a
cy GyHKIHMje MOJUIHje CIUYHE y CBakOoM JpymTBy. Ha ocHOBY TuX jApyiiTaBa, pa3BHjajy
ce obpaci momohy Kojux moauiyja moehasa cBOj CrieKTap JesioBama y 00J1aCTH 3aIlITUTE
JIPYIITBa, HAPOYUTO OJT KPUMUHAITHUX PaJibH, a 3aTHM M JI0 CTBapama KOHKPETHE Uieje O
TOME Koje OM HAUIeKHOCTH U JIEIOKPYT 3adyKema Mojuirja Tpedamo aa mma. M3 tor
pasnora, Moxke ce pehu 1a je cam pa3Boj MOJIMIIH]CKOT MOciaa OMO YCIOBJBEH APYIITBEHOM

FICTOPHjOM, APYIITBEHOM JUHAMUKOM ¥ MHOIITBOM COIMOJIONIKHX (hakTopa.?’

[Ipema cBeMy HpPETXOIHO HMCKa3aHOM, TIOJHIM]Y MOXKEMO OJPEAUTH Kao KIbYYHH
€IEMEHT CHCTeMa JPYIITBEHE KOHTpPOJIE KOjH je 3aayKeH 3a 3allITUTy ITOMHHAaHTHHX
IPYIITBEHUX BPEAHOCTH M Jo0apa O] HHUXOBOI TMOBpehuBama W yrpoxkaBamba
kpumuHaIOM. Camo oapehuBame MoMUIMjCKUX QYHKIIHM]a HHUje jeTHOCTaBHO, ¢ 003UPOM Ha
YUEHUILY J1a Ha UCTE yTWYe BeIUKH Opoj dakrtopa. Kao Haj3Hauajumje (dakTopu oBIe
UCTHYY C€ OpraHu3alyja MOJUIHMje, KPTBE KPUBHYHHX JIella, Ka0 W 3aXTEBU IIHPE

JpyIITBEHE jaBHOCTH. >

Jom jenna on meduHMIIMja KOja TOjalImbaBa I0jaM IOJIMIKjA, HABOAM Ja je TO
,,OPTaHN30BaHU OOJIMK YyBama penia, 4yBamba MUpPa, CIPOBOhema 3aKkoHa 1 Ipomuca, Kao u
UCTpara Koje MOTy OOYXBaTHTH H3BpIICHE NMPUHYIHUX OBJalIhema, 4yhja je yousbhBa
NpUMeHa KJ/bYYHHM eleMeHT y ojpehuBamy muxose cppxe“.?? Crora, npemMa OBOj

nepunuMju, Moxe ce pehu aa ce cam MojaM MOJMLHUjEe KOHKPETH3Yyje KpO3 CaKeTOCT

Mawby, R. 1. (1990). Comparative policing issues: The British and American experience in international
perspective. London: Unwin Hyman, ctp. 2.

ZMarenin, O. (2007). Theories of policing. The Encyclopedia of Police Science (ed. Jack R. Greene), New
York: Taylor & Francis Group, crp. 1285 — 1286.

2L Grieve, J., Harfield, C., MacVean, A. (2007). Policing. Los Angeles — London: SAGE Publications, ctp.
19-20.

2} cro, cTp. 20.
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MOJIMIIMJCKE OpraHu3aIyje, leHuX (GyHKIMja U MpaBa Ha ynoTpely cuie. Ynorpeda cuie
CMaTpa C€ HEW30CTaBHUM EIIEMCHTOM IIOJIMIUJCKOT JeNOoBama, ald OHa He oOyxBara
CyOjeKTHBHHM acCIIeKT ayropa, HUTH CaMuX clyxOeHHka, Beh HEM30CTaBaH JIe0 came
noymnujcke nenatHoct. Crora, Kako cMarpajy MHOTOOpPOJHH ayTOpH, HEOIMXOJHO je
YBPCTUTH YIOTpeOy cute y AedHHHUIHN]y camor mojma nomuuuje.?> Y ckiamy ca mpeTxoHo
HaBEJICHUM, I10jaM TIOJHIMje MOXe ce JAepHuHHcaTH Kao , byJACTBO OBJAIINCHO OJ CTpaHe
rpyImie Ja peryjimiie HHTePIePCOHaIHE OJHOCE YHYTap Te IPyIe MyTeM MpuMeHe pu3nuke

cre.%*

CynpoTHO o4 mpuKazaHux jAeduHHLIMjA, TOCTOjJe U ayTOPU KOJU HPUITUKOM
oapehuBama nmojMa MoJUIMje Moja3e 0]l ’beHUX OpraHu3alMoHnX eneMenara. CtaBibajyhu
y TpPBH IUIaH OpraHHU3alMOHE eJIEMEHTe, UCTHYE Ce Ja je TOJUIMja J1e0 MPaBOCYIHOT
crucTeMa KOjH je CayhibeH OJ TPH KOMIIOHEHTE: TIOJHIHNje, CYICTBA M KOPEKTHBHE
npasze.2’OBakBa Je(UHANN]A TOIUIH]e TOTHYE U3 AMEPUUKOT TPABOCYAHOT CHCTEM, TJIe
Cce HAaBOAM Ja CaM II0jaM TMOJIUIMje CAAPKHA HEKOJMKO OpraHu3aloHuX obOmuka. OH
o0yxBaTa IIMPOK CIIEKTap OpraHu3aliyja, IMOYeB O] MOJHUIHje Y TUIMUYHOM aMEPUIKOM
rpaay, 1a CBE JO CaBE3HMX areHIMja Koje Ccy OATrOBOpPHE 3a OCTBApHBAKE HAIIMOHATHUX

WHTEpeca.

Kana carmemamo momahy mmrtepaTypy, MOXe ce 3aKJbYUUTH Jla MCTa TOjallllaBa
1ojaM IOJIMIUje, MPeMa aclieKTUMa HEHUX KJbYYHUX €JIeMEHAaTa, OJTHOCHO IOJIAIU]CKHX
(dbyHKIIM]a, BEHE OpraHu3alyje W ymorpede cuie. Y CKIaay ca THUM, MOjeAUHU ayTOpH
HaBoJie JchUHUIIM]Y TOJUIHje KOjoM je oxapehyjy kao ,,pyHKIH]y KOJy 3ajeIHHIIa
MOBEpaBa CBOJUM UYJaHOBMMA Jia y H-EHO MME CIIpedaBajy M Ccy30Hjajy KpIIeme MpaBuia
Koja cy noMmuHHpajyha y 3ajeqHUI U Ja 1moja ojapeheHuM ycioBHMa TO YHMHE YHOTpeOoM

cpeacTaBa HpI/IHyL[e.“26

Hagame, OutHO je HamoMmeHyTH U JedUHUIM]Y TOJUIM]e Koja UCTYy oipehyje
CUMOMO30M OpraHu3aiyje Hojauiuje U meHuX (QyHkuuja. [Ipema OBakBOM TIIEOUINTY,
1ojaM TOJIMIMje TpejcTaBiba ,,0praH Jp)KaBHE yIpaBe y 4YHjeM JEIOKpYry cy onapehenu

MOCIIOBU KOJjU ce OJHOce Ha 0e30eqHOCT JApkaBe W HeHuX rpahaHa u uuja cy

23 Bayley, D. H.(1990). Patterns of Policing: 4 Comparative International Analysis. New Brunswick:
Rutgers University Press, ctp. 7.

2Ycro, ctp. 7.

BWadman, R. C. (2009).Police Theory in America: Old Traditions and New Opportunites.Springfild:
Charles C Thomas — Publisher LTD, ctp. 3-4.

Cy6ommh, JI. (2013). Opeanusayuja u nocroeu nonuyuje. beorpan: KpuMUHAIHCTMYKO — MOJHUIM]CKa
akazemwuja, cTp. 18.
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OpraHu3zaiigja, JAelaTHOCT M KOHTpoja 300r HUXOBUX OCOOEHOCTH MOJBPTHYTH
,,JJOITYHCKOM"* (ITOCEOHOM) TMPAaBHOM PEXUMY Y OJHOCY Ha MPABHU PEXHUM (OMILUTH) KOjU

Ba)XM 3a JIpyre OpraHe Ap;KaBHe yrpase. >’

Hanasee, mojam momnmnuje Moxke ce OJIpeauTu u 0e3 carjieqaBama acrekaTa BheHHX
KJbYYHHUX €JIeMEHaTa, Ma Ce TAaKO Y JIUTEpaTypu MOxke rnpoHahu m aeuHUIMjA TOJIUIH]jE
Koja je oapehyje kao ,,opraH jApskaBHE BJIACTH 4YHja je MpuUMapHa (yHKIHja OIpIKaBambe
jaBHE 06€30€qHOCTH JPYIITBEHE 3aj€THUIIC, a Y YM]y CBPXY UMa 3aKOHOM JiaTa OBJanihema,

ykibydyjyhu u mpumeny cue. %

Ha kpajy, y koHa4HOM, T10jaM TIOJIMIIH]E, Ka0 CJIIOKEHH (PEHOMEH, HEOMXOJHO j& Y
MOTITYHOCTH Je(UHUCATH UCKIBYYHBO Y3UMAHmhEM Y 003Hp CBHX HEONXOJHUX elleMeHaTa u
kapaktepuctuka. CTora, y KpajibeM, Kao HaJIoTIyHHja NeGUHHIM]jA TTOJTUIIH]jE, MOXKE CE
W3/IBOJUTH OHA KOjy naje MumocaBibeBuh, a M0 KO0joOj j€ TMOJUIMja ,,CJI0KEHH CHCTEM
npoeCHOHATHOT THUTIA, KOJU j€ OPTaHW30BaH paJu OJpKaBama JaBHOT pea M MopeTKa y
JPYIITBY U KOJU Je y T€ CBpXE CHa0/JEeBEH 3aKOHCKUM OBJallhemnMa U MOTPeOHUM

CpeCTBMMA, YKJbYUyjyhu U cpencraBa npunyme. 2

4. MdyHKUMje MOJULIUjCKUX OPraHa

Kako cMo Morimm BHIETH Ja IOCTOje Pa3IUYUTH TPUCTYIH Y TPOYyYaBawky M
neduHuCcamy MojMa MOJHIMjE, TAKO IMOCTOje M PA3IMYMTa CXBaTamba U TJICAUNITa O CAMOM
nojMy mnojunujcke dyakuuje. [IpBu npuctyn aeduHucamy QyHKIHja TOJUIHjE ]
HOPMAaTHBHH, T€ TOJIa3H OJ1 3aKOHCKOT ojipel)erba OBOT 1MojMa, JIOK je APYrd MparMaTuyaH,

T€ MOKYIIaBa Ja OTKpHje CYIITHHY MOoJULUjcKe QYHKIIH]E.

CMmaTpa ce Ja TmoJWIMja OJl CBOT HACTaHKa, Ia CBE 10 JaHac, OCTBapyje JNBE
OCHOBHE CBpXE, a TO je OJApXaBame pelda y APYIUTBEHO) 3ajelHULd U obOe30eheme
HecMeTaHor (yHKIMOHUCama mopeTka BiacTu. OBako ojpelheHe yiore mOIUIH]je,
BPEMEHOM Cy C€ Memaje M MOJIu(pUKOBale, Y 3aBHUCHOCTH OJf CAaMHX APYIITBEHUX H

IpkaBHUX ypehewa u paszBoja. Ca pa3BojeM (QyHKIHMja MOJMLHjEe, pa3BHjajy ce U

Z"Munernh, C. (2003).Ha8. neno, cp. 19.

2Cumosuh, J1., 3exasuua, P. (2012). Iomuyuja u myocka npasa. beorpan: KpuMUHATHCTHYKO-TIONUIM]CKa
akazemuja, cTp. 46.

PMuocassbesuh, Bb. (1997). Has. neo, ctp. 17.

13



pPa3IMYUTH MPHUCTYNH y pasyMmMeBamy THX (DyHKIMja, MMa Tako ce, JaHac, TMOJIMIIM]CKE

(yHKIMje MOy pa3MaTpaTH U ca COIMOJIONIKOT U MOIMTHKOIOMIKOT acrekTa. >

[Tocmatpajyhu ca cOIMOJIONIKOT acleKTa, HarjianaBajy ce pyHKIHje MoJIUINje Koje
cy Onmcke HEeKMM roTpedama W 3aXTeBUMa JPYIITBEHE 3ajeTHHUIIE, Kao HITO Cy COLMjaTHa
KOHTpOJIa, JIPYIITBEHA peryjJaThBa WM CHTYPHOCT jaBHOCTH. lIpema oBOM cxBaramy,
OCHOBHa (yHKIMja TIOJHIHMjEe je Ja OAp)KaBa YHYTpallkby APYIITBEHY peryJalujy,
OJTHOCHO Ja Jenyje Ha onapel)eHa HeraTMBHA TOHAIIaka y HUJbY O4YyBama ojapeheHmx
JIPYIITBEHUX BPETHOCTH, 00MUaja, Tpaauiuje, ooe30ehuBama peaa U Mupa, CUTYPHOCTH,
COJIMJIAPHOCTH, pelIaBama cykoba u ap.Ca apyre crpaHe, MOJUTHUKOJIOMIKK TPUCTYI
HaBOAW (YHKIU]y TOJIMIKjE Ca TOJUTHUYKOT aCTeKTa, OJHOCHO Kao CBPXY Ja 3aIlTHUTH
IpKaBy M H-eHe OpraHe, Kao M OduyBa jaBHH mMopedak. >: Moxe ce pehnm, crora, ma o6a
MpHUCTyIa HarjaiiaBajy caMoO jelHy CBpPXY HOJIMLHUJCKUX OpraHa, 3aHemapyjyhu npyry

CTpaHy MOJHIH]CKE QYHKIIH]E.

Haume, cBakako je jacHO Ja NOJUIMja MMa TOJUTHYKY (DYHKUH]Yy, y LHIbY
OJlp’KaBama U OUyBamka OCHOBHMX KapaKTEpUCTHKaA JIp)KaBe, alld ca Apyre CTpaHe, UMa U
COLlMjaJIHy, OJHOCHO JpYLITBEHY CBpPXY, Y LHMJbY OJp)KaBamka eJIEeMEHTapHe IoTpede
JpYUITBEHE 3aje/IHUIIE 3a OUyBameM pela U mupa. Crora, MOXke ce 3aKJby4UTH J]a OBE JIBE

OCHOBHE YJIOT€ TIOJIMIIH]E YHje JETUHCTBO HheHe (PyHKIH]e.

MunocaBibeBuh, cTOra, HarjamaBa W TOJUTUYKY U COLMOJIOMIKY (YyHKUIHU]jY
noyuuyje. OH HABOJU Jla BPEIHOCTH Koje 00yxBaTa jaBHU MOpPEJaK, Kao U3pa3 MOJIUTUYKE
U JpYyLITBEHE IUMEH3Uje, Cy OJ OIIITEr, HAlMOHAIHOT WU jaBHOT uHTepeca. OBe
BPEJAHOCTHU CYy: CUTYPHOCT JbYAM M MMOBHMHE, CTambe pela U MUPA, UCKIbYUeHE yrnoTpede
CHJIe, HECMETAHO Y)KHUBambe JbYICKHX IpaBa U ciio00/a, T U3BECHE MOpaIHe, EKOHOMCKE,
€CTeTCKe M JIpyre BpEAHOCTH KOje IUTUTH TIJI00aTHO JPYIITBO, Ka0 M OCHUTYypame
MOIITOBaKka yCTAaHOBA ojJipeheHOr mMpaBHOr MOpPETKA W HECMETaHO (PYHKIMOHHUCAHE

IIOJIMTUYKUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija z[prJTBa.32

Wnak, Tpeba HariaacuTH U YMEHECHUIY Ja C€ caM CaJprKaj U CTPYKTypa MOJIULHUJCKUX
GbyHKIM]ja, y CABPEMEHOM JPYLITBY, PA3IUKY]y OX Ap>KaBe A0 Apxkase. OcuM Tora, moryhe

je mojeAnHe 3a/aTKe MOJMLMJCKMX OpraHa paziMKOBAaTH U Mel)y mojeAuHUM peruoHuMa

%Bacumepnh, J1. (2011). ®yHkumje nonuimje u mweHa oiamhema 1a Npeay3uMa ynpasHe pauwe. HBIT -
Kypuan 3a kpumunanucmuxy u npaeo, 30, ctp. 2.

$1Ycro.

$2Muocassbesuh, B. (1997). Has. neio, ctp. 20.
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yHyTap Ap>kaBa. UMHHOLIM KOjU YTHYY Ha BPCTY, CaJip’kKaje M HAUWH BPILEHA MOJTHIUJCKIX

3ajaTaka Ccy: KapakTep JAp)KaBHOT U JPYIITBEHOT ypehema, KapaKTepUCTHUKE COLMjaJIHE

CTPYKTYpe, HUBO JIEMOKpATHU3allMje W XyMaHHU3aIMje BIACTH y IPYIITBY, CTEIICH pa3Boja

IpKaBHOT amapata W JpYruxX KamamuTeTa 3a yIOpaBJbalkbe jJaBHUM IOCIOBUMA,

nudepennujanuja yupaBHOT anapata, pernonanse crnenuduunoctu u ap.3bes o63upa Ha

oBe eneMeHTe, mMoryhe je onpeauTu 3ajelHUYKe (YHKIUje W JY)KHOCTU TOJIHIUJCKUX

opraHa, Kao U lUXOBa OBJamhemka, a KOju Cy KapaKTepUCTHYHU 3a Behn Opoj caBpeMeHHnX

nomuwja. Tako Bacussenh u3Baja cinenehe ocHoBHe dyHKIMje mommmmje: >*

1)

2)

3)

4)

5)

6)

MpPEBEHIMja U perpecHja KpUMHUHalIa KOoje MOoJpa3yMeBajy YKYINHY aKTHBHOCT
nonvuyje y OopOM NpOTUB NpPaBHO HENONYIITEHUX I[OHallama Koja ce
KBaJIM(UKY]y Ka0 KpUBHUYHA JENa;

COITMJAJTHO-YCITY>KHH PaJi MOJUIM]e KOju 00yxBaTa 3a7aTKe KOju HUCY MTOBE3aHU
C pempecHjoM Kao INTO Cy HHTEPBEHIMje TIOBOJOM  pa3IMYUTUX
HeKpUMHUHATHUX norahaja (Hecrana muia, HU3TyOJpeHE CTBApH, MOPOJAMYHU
CykoOM WTH.), JAaBame rpallaHuMa pa3IMYUTUX YIyTCcTaBa, WH(opMmaluja u
npyXame yciyra, T€ OTKIamame IMOoCIeulla MNPUPOJHUX KaTacTpoda u
€JIEeMEHTapHHUX HEeroro/a,

OJIpXKaBame JaBHOT pella U MHUpPA, HAPOUUTO Yy BUAY NPEBEHIIM]E U pErpecHje
HEJ03BOJHCHUX MOHAIIakha HA JABHUM MECTUMA U IPYTUX IPYIITBEHO IITETHUX
Jena  Koja uMajy Kapaktep npekpmiaja (cBaha, BHKa, Tyda, IIpeTHaA,
MPOCTUTYIM]ja, HEOBJAmMNEHO Tylamke W3 BaTPEHOI OpYyXja, MpocCjaucme,
CKUTHUYCHE, TAlIKapeHhe UT/. );

KOHTpOoJla U peryiaucame caobpahaja koju oOyxBatajy omoryhaBame
NeNoTBOpHUjer Kopuinhema caoOpahajHUX cpeAcTaBa M 3alUTUTY JbYJICKHX
KUBOTA U MMOBHHE Yy caoOpahajy, Kao U pempecuBHE cajprixaje y OJHOCY Ha
npekpiroiie caobpahajHux mpomuca;

MOTPAaHUYHU TIOCIOBH M TOCIOBH Y BE3M Ca CTpaHIMMa Koju o00yxBarajy
o0e30eheme IpaHuIle, KOHTPOIY IMpelaXema Ap)KaBHE T'paHMIE, KOHTPOIY
KpeTama 1 0opaBKa CTpaHMX JIp)KaBJbaHa Ha 11€J10] TEPUTOPUJU 3€MIBE;

3alITUTa OJI MoXKapa y YKeM CMHcHy (KpMMHUHAJIMCTHUKa oOpaga y3poka

ImoXxXapa, OTKPpUBAIKLEC U XBaTakbC JIMLA KOja Cy HOpoOy3pOKOBalia IIaJbEBUHEC,

%3Bacumesnh, J1. (2011). Has. meno, ctp. 3.

34Ucro.
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o0e30eheme Mecra moxkapa, npyxame TOMOhM y ciaydajy mokapa u ci.) H y
IUPEM CMUCITY (OpPraHU30BaLE jABHE BATPOTacHE CIIYkKOe);

7) ocTany aIMUHHCTPATUBHU TOJIMIUCKH 3a/alld U3 JIOMEHA jaBHE 0e30eIHOCTH
yIPaBHO-TIPaBHE TNPHUPOJC Yy Koje O chajaiv H3JaBame NYTHUX HCIpPaBa,
JMYHUX Kapara, perucTpaluja MOTOPHUX BO3WIIA, H3/IaBambe BO3aUKUX J103B0JIA,
BoheHE  pA3IMYUTHX  EBHJICHIM]ja, OPraHW30BambC KPUMHUHAIACTHIKUX

naboparopuja U IpYyrux TEXHUIKUX CIYKOH, Mehyronunumjcka capaama u Ci.

C 003upoM Ha 4YMIECHHUIY Jla C€ IOJHUIUJCKH IOCIOBUM M HHUXOBa (yHKIIHUja
pa3NMKyjy y OJJHOCY Ha JIp>KaBy Yy K0jO] c€ TMPUMEY]Y, JaCHO je Ja JAP»KaBe CaMOCTaITHO,
CBOJUM 3aKOHOJIABCTBMMa Yypelyyjy oOmacTt neinoBama TMOJHIMJCKUX OpraHa, HWbHXOBE
MOCJIOBE, 3a7aTke, QyHKIHje, oBnamhewa U HaiexHocTu. CTora, HacTaBak OBOI' paja
Oazupahe ce Ha aHANMM3W pa3IMYUTHX 3aKOHOJABCTBA y IWJbY KOMIIApaldje MpaBHUX

peXHUMa MOJIMLK]JE Y PA3IUYUTHM 3eMIbaMa.
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Il TOJIMOUJCKHU NOCJIOBHU U ITOJIMIINIJCKA OBJIAIIREBA Y
INPABY PEIIYBJIMUKE CPBUJE

1. llpaBuu pesxxum noaunuje y Pemyoanun Cpounju

VYTBphuBame HAUIEKHOCTH, JEJIOKpYyra, Iy>KHOCTH U OBIamhewma MNOJIUIH]e,
Moryhe je Kpo3 aHaJM3y HOPMH CaJpKaHUX y OKBUPY MOJIMIUJCKAX 3aKOHA W JPYTUX
MpaBUJTHUKA U TIPOIKca Kojuma ce Onrke neduHuine u oapehyje cama QyHKIuja u yiora
noyuiuje y Penmyomumm Cpouju. Kao ocHOBHM mpaBHH akTH KOju Oivke ypelyyjy 3akoHCKO
JieToBamke TONHIHMje y TpaBHOM cucteMy CpOuje m3zBajajy ce 3aKOH O MOMMIHMH >

TIpaBUIHKEK O MOTUIMjcKUM oBnanrhemuma®,

Kako je nHaBeneno y wiany | 3akoHa O TOJNHIHA, UCTUM ce Ommke ypehyjy
VHYTpalllbl TIOCIOBH, OBJamihema, OpraHu3andja W HAISKHOCTH MUHHCTApCTBA
VHYTpAIIBUX TOCIO0BA, 3aTUM MOJHUIM]CKU TTOCIOBH, T€ OpraHW3alija W HaUICKHOCTH
TIOJMIMje, Ka0 M CBa Jpyra NHTama Be3aHa 3a mUXoB pax.’’ Bmmke oapeheme mojma
nojuiyje caapxkaHo je y oksupy wiana 3 30IIPC y xome ce HaBOAM 1a TOJUIH]a
,IIPEJICTaB/ba OPraHW30BaH Ha4yWH O00OaBJhbama 3aKOHOM YpeheHHX MOCIIOBa, KOjy YWHE
MOJIMITUCKU CIIY)KOCHHUITM KOjH, y 00aBJbalhy TMOJUIUJCKUX W JPYTUX YHYTPalIHUX
mocjoBa, mTuTe U yHampelyjy 6e30emHoct rpahaHa u uMoBHHE, momTyjyhu YcraBom
3ajeMYeHa JbyJCKa M MamWHCKa TpaBa W clo0oJie W JApyre 3amTuheHe BPEIHOCTH Y
JIEMOKPAaTCKOM JIPYIITBY, y3 MOTYhHOCT ymorpeOe cpeicTraBa NpUHYIEC y CKIaay ca

VYcraBoM u 3akoHOM 38

Hakie, npema oxpehemy oBor wiana, [lonunmja npeacTaBba OpraHn30BaHU OpraH
MuHucTapcTBa yHYTpAaIIlbUX IIOCIOBA, KOjU ce 0aBW 3amrTuToM rpahana PemyOnmke
Cpbuje, ka0 u muxoBoM 0Oe3z0eaHomthy u 0e3benHomhy HUXOBE UMOBHHE, a CBE TO Yy
CKJIaJy ca YCTaBOM IpeIBUl)EHUM HauelMMa. BUTHO je HamOMEHYTH M YMIEHUILY Ja

3aKOoH O MOJUIMjHU, TpeMa oApeoH caapkaHoj y wiaHy 3, ctaB 1, omoryhasa [lonunuju

¥3akon o monummju, Ciyx6enn rmacuauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018; y namem Tekcty 30ITPC
TIpapunank o monumujckuM osnamhemuma,Ciyx0enu riaacauk PC, 6p. 41/2019 n 93/2022; y nambem
tekcty [IpaBumank PC.

3"3akon o monuumju, wiaH 1.

%83aKon 0 monuIwMju, wiaH 3.
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ynotpeOy cpeacraBa MpuHyje, HaBojaehu na ce TakBa ynorpeda ogoOpaBa camo y CKiamy

ca YCTaBOM U 3aKOHOM.

VY okBupy 3aKkoHa O TMOJWLUjH, OpraHM3alfja, HAUIEKHOCTH U oBlamhema, Kao U
ypeheme paga monummje caap)kaHu cy y okBupy onpendu y ['maBu |V koja HOCH Ha3uB
Opeanuzayuja u naonexcnocm Ilonuyuje, a koja Ommke onapehyje ocHOBHa Hauena o
NPUHIUIE HEHOT ypehema, JaenoBama M Opranu3oBama. OpraHuzanuja TOJHUIHjE
nepuHucana je wianoBuMa 22 u 23. [Ipema unany 22, craB 1, HaBeJIeHO je Ja ce y CBPXY
o0aBJparba IMOCIOBA TOJUIMjE W JPYTHX YHYTpalllbuX mMocioBa, (Gopmupa Jupeximja
nomwje.>® Kao cacras Jlupekiuje HaBose ce cnenehe opraHu3anuone jeMHUIE U Tena,
OHE KOje ce oOpa3yjy y cemumty Jupekuuje, Kao mTO CYy ,,yIpaBe, LIEHTPH, JeIUHHUIIC,
crieljajgHa U MoceOHe jeIuHUIIe TTOJUIIH]e, Kao U OHE Koje ce (hopMupajy BaH CEIUINTA,
kao mTo cy ,llomumujcka ympaBa 3a rpax beorpasn, moapydHe IMOJHIUjCKE yIIpaBe U
nomuwjcke cranmune”.*’ Tlpema cTaBy 3, HCTOT 4iaHa, M3/Baja ce M CIEIMjalHA jeIMHHIIA

nonunuje HazBaHa CIelujaaHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeuHna. !

CaBpemeHa, cHoenyjaiHa aHTUTEPOPUCTUYKA JEIWHUIIA TOJHUIH]E, YCKO je
CrenyjaJu3oBaHa W ONpPEMJbEHAa  HAjCaBPEeMEHHJOM  ONpPEeMOM, a  MpeICcCTaBJba
OpraHu3allMoOHy jeMUHHILY Yy cacTtaBy Jlupekiuje moymipje MUHUCTapCTBa YHYTPAITHHX
nocioBa. Odopmibena je 1978. romuHe W WEH NPBOOMTHM HaA3WB je Omo JeawmHuIa
MWIHIIMje 3a CHelHjaiHa JejcTBa. tbeHa OCHOBHAa HaMeHa je Ja W3BpIlaBa CIOXKCHE U
BHCOKOPU3HYHE 3a/1aTke 0e30eaHocTH U 3amtute Penyonnke CpOuje u leHux rpahana, a
npe cBera OopOa MPOTHB TEepopH3Ma HAa TAaKTUYKOM HHBOY M AaCUCTHpame YIPaBU

KPUMUHAIUCTUYKE MOJHUIMjEe U JPYTUM OpraHuzaunoHuM jeaunuiiama MVYII-a.

[TocnoBu cnenujagHe aHTUTEPOPUCTHYKE jeAMHUIIE CY IUIAHUPAHE U U3BPLIABAGE
HajclIoXKeHUjuX 0e30eTHOCHHUX 3aJaraka y OopOH MPOTHUB TEpOpHU3Ma, WHTEPBEHIMjE Y
Clly4ajy TaJayKHX CUTYyalllja, HHTEPBEHIIMjE Y CIIydajy OTMHUIIE Ba3IyXOIUIOBA M JPYTUX
KPH3HHX CUTYyalllja ca Ba3IyXOIIOBUMA, MHTEPBEHIIM]E Y CIy4ajeBUMa OapHKaaupama U
IpyXama OTIOpa BaTPEHUM OpYXKjeM, JUIIAaBake CJI000/€ YJIaHOBA OpPraHU30BaHUX
KPUMHAJIHUX Tpyla y capailby ca JPYrUM OpraHu3alMoHuM jenuHunama MVYII-a u
o0e30eheme TMUHOCTH U 00jeKaTa Koju cy mpeMa MpoLEeHH Ha/UIeKHUX JIP>KaBHUX OpraHa

6e30€/IHOCHO YTPOKEHH.

393akon 0 momuuujy, yian 22, cras 1.
403akon 0 momuuujy, yaH 22, cras 2.
“13akoH 0 momuuujy, 4iaH 22, cras 3.

18



Kao mocebne jenunuie [lonmmmmje m3nBajajy ce XKanmapmepwuja, XeauKomTepcka
jemuHuIa, JemuHua 3a 3amITUTY W JenuHuna 3a obeszbeheme onpeheHUX nMYHOCTH U
oOjekara, a y Ilonunujckoj yrnpasu 3a rpan beorpan [lomumnujcka Opurana u MHTepBEeHTHA
jemmanma 92.*2 3akoHoM je mpensubeHa W MoryhHOCT 1a ce, yclnen HEeKHMX MOCeOHMX M
KapakTepUCTUYHUX (aKTopa, MOTy OQGOPMUTH U JIpyre OpraHU3alHOHE jeIAMHHIIC
[lomuimje, y KOHKPETHUM MOJAPYYjUMa, a y CBPXY 00aBJbama IMOJULHUJCKUX U JPYTUX

nocyiosa.*?

OBne je OWTHO HANMOMEHYTH U YHMHCHMIY Ja ,,0praHu3alujy U JAETOKpYr
CrielMjajgHe U MOCceOHUX jeIMHUIIA TIOJIUIIN]e, CUCTEMATU3AaIlljy, BPCTE, OJHOCHO CTaTyC U
OIIHC TIOCTIOBA PAJHUX MECTa HEHUX TNpHUNATHUKA, OCEOHE YCIIOBE 3a TpHUjeM H pPa,
MOCEeOHYOTIpEMY, CPEJICTBA M HAOPYXame KOJU C€ KOPHCTe y o00aBJhamy IOCIOBA W3
NeNoKpyra THX jemuHMIA mpomucyje Bmaga“.** Jlakne, Bmaga Peny6muke Cp6uje
OJITOBOPHA je U OBJAIIheHa 3a KOOPJAWHAIIM]Y U OPTaHU30BaKkE CICIH]aTHUX M TOCEOHMX

JEIMHUIIA TTOJTUITH]E.

Hanasse, opranuzamuja nomunuje oapehena je u y okBupy wiana 23, Koju y cTtaBy 1
HaBOJIM J1a C€ TOJIMIHUjCKE ympaBe GopMHpajy Tako jaa Oyay pajaHo W (YHKIIMOHATHO
MOBE3aHe, ¥ TO Ha HAYMWH Jla CE CPOJHHU IOJMIMjCKH TOCJIOBH MOTY 00aBJhbaTH Ha
JIOKQJHOM, PErHOHAJTHOM M ILIEHTpadHOM HHBOY.*°To 3HaYM a caMe OpraHM3alMOHE
jenunune [Tomumuje Tpeda ga Oyay yCKO MOBe3aHe y OKBUPY CBOJHX JI€JIOKpYra U MOCIIOBa,
Kako OM ce came omepanuje U GyHKIM]je MOTUIMJCKUX OpraHa MOTIJIe BPIIUTH Ha eukacaH

n e(beKTI/IBaH Ha4WH, HAa CBUM HUBOUMaA JApPrKaBC.

Hapnexxnoctu nonunuje ypehene cy kpo3 pazauuute (yHKIHUjEe OpraHU3alUOHUX
jemununa. I1a tako, wnanom 24 30I1PC, onpehene cy Haanexxnoctu [Jupekiuje noauimje
U TO Tako Ja ce cMarpa Aa Jupekiuja nomumyje: ,, 1) uzpalyje crpaTeniky npoieHy jaBHe
6e30e1HOCTH, y capalibd ca OPraHU3alMOHOM JEMHULIOM HAJUIeKHOM 3a CTPATEIKO
IUTaHUpamwe;2) NOHOCcH cTpaTtewmku Iutad Ilonuiuje;3) ydectByje y U3paau KaJpOBCKOT
IUIaHa, Kao U y yTBphuBamy mporpama cTpydHUX oOyka M ycaBpllaBama y capajimu ca
OpPraHU3allMOHOM JeJMHHUIIOM HAJUIKHOM 3a YIPaBJbalke JbYJICKHUM pecypcuma;4)

yckiaahyje M ycMmepaBa paJ MOJMLMJCKMX yIpaBa M OpraHU3allMOHUX jeIMHHUIA Y

423akoH 0 monuuujy, 4iaH 22, cras 4.
433akoH 0 monuuujy, YiaH 22, cTas 5.
443akoH 0 momuuujy, 4iaH 22, cras 6.
453akon 0 momuuujy, yian 23, cras 1.
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CEeIIUINTY;5) BPIIM KOHTPOJHO HHCTPYKTHBHY JEJIaTHOCT paja MOJIMIHCKHX YyIpaBa U
OpraHu3alMOHUX jJeIMHUIIA Y CEUINTY; 6) HEOCPETHO YUeCcTBYje y 00aBibamy oapehennx
CIIOEHHJUX IIOCIOBAa M3 JIEJIOKpyra MOJHIUjCKUX yrpaBa;7) o0e3behyje crpoBolheme
MelyHapoJHHX yroBopa O MOJIUIU]CKO] capamy | IpYrux Mel)yHapoJHHUX akata 3a Koje je
HaJJIeXKHA;8) 00aBJba TocIoBe Meh)yHapoJHE OlepaTHBHE TMOJMIUCKE capajmbe;9) cTBapa
noTpedHe YCIIOBE 3a OJIp)KaBamke U MOH3ambe 0CMOCOOJbEHOCTH U cripeMHocTH [lomumuje
3a JIeNoBamke y CTamky noBehaHor pusmka, BAHPETHUM CHTYyalljamMa, BAHPEJIHOM M PaTHOM
ctamy;10) panu Ha pellaBamy CTaTyCHUX NIUTama rpaljaHa u u3gaBamy JaBHUX HCIpaBa U3
cBor nenokpyra;ll) y moJunujckuM MocioBUMA JTOTPUHOCH 0€30€THOCHO-TIONUIIN]CKO] U
HACTaBHO-HAYYHO] akTUBHOCTH.*® J[akne, oBMM wiaHOM 3aKOHa JETAaj/bHO Ce JAe(UHMILY
MOCIIOBH M HAJUIS)KHOCTH Koje JlMpekmmja uma mpaBa Jja W3BpIIaBa MPUIMKOM 00aBJbamba
cBoje pynkmuje. C o63upoMm aa je Jlupekumja BpXoBHO Telio y okBHpY came [lomuimje,
MOK€ C€ BHICTH M W3 TMPHIOXKEHOT, ]a OHA yIpaBjba HAjOATOBOPHHJUM IIOCIIOBHMA H

JIOHOCH OJUTyKE 32 Haj3aXTE€BHH]E MMOCTYIKE U Mpolece y OKBUpY AenatHoct [omumwmje.

Hanamwe, wianom 25 6mmxe cy oapehene HamiesxkHocTH W mocioBu [lommmmjcke
ympase, Iie e HaBOJY Jia MCTa MMa HaJJIe)KHOCTH J1a: ,,1) Ha MoApYyYjy OMIITUHE, OJTHOCHO
rpajna, y K0joj je BEHO CEAMINTE HENOCPETHO 00aBJba TMOJIMIMICKE M JIPYre YHYTPAIIHhe
MOCJIOBE M OCTBapyje JIOKAJIHY capaamy;2) wuspalyje omnepaTUBHY TPOIICHY jaBHE
0e30eTHOCTH Y CKIaay ca akToM u3 wiaHa 24. Ttadyka 1. oBOr 3akoHa; 3) JOHOCH
OTepaTUBHU IUIaH TMOJHUIMjCKE YIpaBe Yy CKJIaay ca akToM W3 wiaHa 24. Tadka 2. OBOT
3akoHa; 4) yckial)yje, KOOpJAMHHPA U yCMEpaBa pajl MOJUIUJCKHX CTAaHUIIA/MCIIOCTaBa U
00e30ehyje ocTBapuWBame JIOKaJIHE capaJibeé W OJATOBOPHOCTH;S) BPIIM KOHTPOJIHO
WHCTPYKTUBHY JI€TaTHOCT pajla CBOJUX OPraHMU3alMOHUX jeAMHMIA;0) YyYecTByje IO
noTpebu y obaBsbamy MOCIOBA U3 JAEJIOKpYyra MOJUIUJCKUX CTaHHIIA;7) Ipeay3uMa Mepe
obe30ehema onpehenux nuia u odjekara;7a) obezdehyje pe1oBHO U XUTHO HHPOPMUCAHE
U u3BellTaBamke Jupekiuje moiuiuyje o mojaBama W jAorahajuma Ha CBOM MOAPY4]jY;8)
CKYIILITHUHYU OMIITHHE JIOKAJTHE CaMOYMpaBe, OJHOCHO CKYNIITUHU TPAJCKe OMIITHHE Ha
MoJPYyYjy Ha KOME ce Halla3H, OJTHOCH U3BEIITaj O pady U CcTamy 0e30eIHOCTH jeTHOM Y
roguHy nana;9) obaBiba Jpyre mocjoBe yTBpheHe NOCEOHHM 3aKOHUMA, JPYrUM
nponucuma ¥ ommutuMm aktuma.t’ Tlpema oBako yTBphEHMM MOCIOBUMA KOje BpIIH

HOJII/II_II/IjCKa yiipaBa, yo4daBa CC€ Ia HCTaA IMPCEACTaBJba OpraHa KOjI/I BpIIH OIICPATHUBHC

*63axon o monuuwMju, wian 24.
4"3aKon o monuIwMju, wiaH 25.
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¢yaknuje Ilomummje, Te 00e30ehyje, yckimalyje, KoopauHMpa W ycMepaBa paja HUKHX
oprana [losmnuje, ma camMUM THM, OJ'OBOpHA j€ 3a M3BPIICHE THUX IOCIOBA, 3a MITA

MOHOCH M3BeITaje Jupexuuju.

[TocnoBu moymIujcKUX cTaHuna AepuHucanu cy wianoMm 26 3aKoHa O TOJHIUjH, Y
KOME Ce HaBOJW Ja TOJIMIUjCKE CTaHWIE WMMAajy HAIJICKHOCTH Jla HEMOCPEIHO BpIIe
MOJIMIIMJCKE W YHYTPAIIkhe MOCIOBE, TE JIa OCTBApPYjy capaime Ha MOAPYYjy OMIITHHA Y
KojuMa cy (hopmMupaHe, U TIOJTHOCE U3BEIITAje O paay U CTamby 0€30€THOCTH Y OKBUPY TOT
MoJipydja, ¥ TO CKYNIITHHHU ONINTHHE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ha IOJPYdYjy Ha KOME ce

CTaHMIa Hajaa3w.

[Nonuuujcku nocnoBu nepuHucanu cy y oksupy ['nmaBe V 3akoHa o mosmnuju, npu
YeMy C€ Kao OCHOBHAa CBpxa 00aBJhama TMOJHUIIMJCKUX TMOCIOBAa HABOAW TOTpeda ma ce
cBakoMe 00e30enu 3amTuTa, 0e30eIHOCT, mpaBa U Cil000JE KOjU Cy UM TapaHTOBAaHU
3akoHOM u YcrtaBom.** V oxBupy oBe I'mase 3akona, AeduHHCaHa Cy M Hauena u
CTaHJap/u MOJMUHUJCKUX mocioBa (wi. 32 u 33), 3aTUM MOJIMLHUJCKUA 00aBElITajHH MOJIEN
(un. 34), HaunHM KOMyHHKanuje (wi. 34a), ka0 M TOCIIOBM 3allITUTE TpaBa TpahaHa u
o06e30ehuBame nmpaBHe momohu (wi. 35). buTHO je HAMOMEHYTH W TO Aa Cy AY)KHOCTH U
MpaBa MOJUIMJCKUX CIY>KOEHHWKa MPWIMKOM 00aBJbarba MOJMIIUJCKUX MOCIOBa oJpeheHn
yraHoBuMa 35-46, kojuma ce omke oapelhyjy mpasa, MoryhHOCTH 1 00aBe3€ MOJTUITUJCKUX
CITYyKOCHHKA, a Y Be3U ca YHU(DOPMOM, CIYyKOCHUM OPY)KjeM, 3HAYKOM U JICTUTUMAIIH]OM,

AYKHOCTHUMA Y OKBHPY U BaH paJHOI' BpEMEHA, Ka0 1 €TUYKOM IMOHAIAKBy 1 KO,I[GKCY.SO

Kao ocHOBHE BpcTe MOJMUIM)CKUX MOCJIO0Ba, pema wiany 30 3akoHa O MOJULU]H,

HaBojie ce cienehn:®?

1) mnpeBeHIMja KpUMHHAIA U yHaTpelewe 0e30eJHOCTH Y 3ajeTHUIIH;

2) OTKpHBaIC M PAcBET/hbaBamhe KPUBUYHHUX JieNa, 00e30ehBame 10Ka3a, mUXOBa
aHaln3a, KPUMUHAITUCTHYKO (POPEH3UYKO BEIITAYCHE YIIOTPEOOM CaBpPEMEHHUX
(hOpEeH3NUKNX METOJa M EBUJCHIMja M OTKPUBAmHE€ MMOBHHE MPOUCTEKIE W3
KPUBHUYHOT JIeTIa;

3) OTKpHUBamE U PACBET/baBAE MPEKPIIaja U MPUBPEIHUX MPECTYIIA;

“83aKoH 0 monuIMjH, wiaH 26.
493akon o monuuwju, wian 31.
503akon o monuumju, wianosu 35-46.
*13akon o momuuujy, yian 30, cras 3.
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4) OTKpUBaWE M XallICHke yYHMHWIANA KPUBUYHUX Jieja, MPEKpIluaja ¥ APYrux
JIMIIa 32 KOjuMa Ce Tpara U nNpuBoheme HaAJIe)KHUM OpraHuMa;

5) onpxaBame jaBHOI peaa W MHUpa, CIOpEYaBambe HACUIba HA CIOPTCKUM
npupendama, npykame ToMohH y U3BPIICHIMA y CKIIATy ca 3aKOHOM;

6) perymucame, KOHTPOJIA, IpYyKamke momohu u Ham3op y caoOpahajy Ha myTeBuMa
Y JPYTY TIOCIIOBY M3 mporrca o 6e30eanocTu caobpahaja;

7) o6e30eheme oapeheHnx jaBHUX CKYMOBa, JIMYHOCTH, 0OjeKaTa 1 MpocTopa;

8) 06e30eqHOCHA 3amITUTA OIpel)eHUX JTMYHOCTH U 00jeKaTa;

9) KkoOHTpoJia Ip)KaBHE TpaHUIle, MOCIOBH Yy BE3HM Ca KpeTameM U OOpaBKOM
CTpaHama, TIOCIOBM a3Wia, TMPEKOTPAHUYHOT KPUMHHANA, HPETyIapHUX
MUTpalyja ¥ peagMucHje;

10) u3BpIiaBame MOCJIOBAa YTBPHEHHX TPOMUCHMA O OPYX]y, TPHUBATHOM
00e30ehemy 1 TeTeKTHUBCKO] IETaTHOCTH,

11) 6e30eaHOCHA 3amTHTa MUHHCTApCTBA,;

12) u3BpIiaBame JAPYruX MOJTHUIUJCKAX MOCIOBA U 3a/aTaka YTBPHEHHX 3aKOHOM H
MOJI3aKOHCKUM aKTOM MUHHCTapCTBa JIOHETUM Ha OCHOBY OBJamhema u3

3aKOHa.

Hanawe, ananmmsa 3aKOHCKHX OJIpe0M MOKasyje Ja cy 3aKkoHOM JedHuHHCaHEe U
MOJIMITHJCKE MEpPEe M paJibe KOoje TMOJIUIMJCKUX CIY)KOCHHUIIM BpIIE NMPHIMKOM 00aBJbamba
cBojux mociuosa. Ia tako, uinanom 47, ctaBoM 2, nepuHucane cy cienche mepe u paame
[Momummje: ,,1) 3amTura omTeheHMX KPUBHYHHM [EJIOM M JPYTUX JUIA; 2) 3aIlTHTA
moJiaTaka O WJICHTUTETY; 3) TOJHMIHMJCKO OTaXame, OolcepBUpame;4) moceOHe Mmepe 3a
o0e30ehuBame jaBHOT pela; 5) CHUMame Ha jJaBHUM MecTHMa; 0) mojuiujcka momoh y
U3BpIICHUMA M TOCTYIIMMa BaHCYJCKOT HaMHUpPEHa;7) MOoIurpadcko HCIUTHBAKE;S)
NpHjeM TpUjaBa O YYHMECHOM KPUBHYHOM JICNIy M IMPEKpIIajy;9) Tparame 3a JMuuma u
npeaqmeruma; 10) mMepe mnmibaHe moTpare;ll) Mepe 3a OTKIamame HEMOCPEIHEe
OIMacHOCTH; 12) KPUMHHAIMCTUYKO (POPEH3UYKA PETUCTpalltja, Y3UMakhe IPYTUX y30paka u
KPUMHMHAIMCTUYKO (opeH3nuka BellTauewma U aHanuse;13) jaBHO pachucHBame

Harpaze.>2

Kao jemHo ox HajOMTHHMjUX TOrNaB/ba Koje je ozapeheHo oBHM 3aKOHOM,

npencrasiba ['maBa VIl koja Ommxe onpehyje u nepunume opnamhemwa Ilomuuumje y

523akon 0 momuuujy, 4iaH 47, cras 2.
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Peny6numu CpoOuju. Ilpema onpendama 3akoHa, koje cy caapxkane y wiany 64 30I1PC,
onpehena cy cineneha opnamthemwa [lonumwmje: ,,1) ymozopeme u Hapeheme;2) mpoBepa u
yTBphuBame UAECHTHTETA JIMIA U UASHTH(UKALK]ja TpeaMeTa;3) no3uBame;4) noBoheme;S)
3apXKaBambe JIMIA W TPUBPEMEHO OrpaHHueHe ClI000Ae KpeTama;6) NPUKYIbake
obaBemTema;7) TPHUBPEMEHO OJy3UMame NpeaMeTa;8) mperyen mpocTopa, objekara,
JOKYMEHTAIMje W KOHTPAJWBEP3MOHU TMperiien;9) 3aycTaBibalkbe W TPETJICIame JINIA,
npenMera W caoOpahajuux cpencraBa;l10) obe3beheme m mperiien mecrta jgorahaja;ll)
ynoTpeba Tyher caoOpahajHor cpenctBa u cpenctBa Bese;l2) yrBphuBame mTpHCYCTBA
aJIKOXOJIa W/WJIM TCUXOAKTUBHUX CyNCTaHly;13) Bpiiewme Oe30enHOCHUX MpoBepa; 14)
npujeM HaheHux cTBapu;l5) ymorpeba cpeacraBa mpunyne; 16) apyra omnamrhema

npensulena 3akonom. >

VY okBupy camux oBianthewa, OUTHO je HAIOMEHYTH M TO Jia ce 3aKOHOM OJnxke
Ne(QUHUIY W YCIOBU KOJU j€ HEONXOJHO Ja Oyny HCHYHEHU NPUIMKOM BpIIEHA THUX
opnamhema (wi. 65). 3aruM, kao OWTHA OJpEAHHIIA HABOIU CE€ M HEMPUCTPACHOCT,
HEIUCKpPUMHHALIM]A, XyMaHOCT, MOLITOBAKE JbYACKUX MpaBa U oMoryhaBame MeIULIMHCKE
nomMohu, Koje je HeOmXoAHO J1a Oyay MOIITOBAHM MPUIMKOM BpIIEHA CaMUX OBjamhema
0J1 CTpaHe MOJIMINJCKUX CirykOeHuka (wi1. 67). Kao moceOHO 3HauajHa oapenda je oHa Koja
yKa3zyje Ha IOIITOBaWme MpHUHLHUIA cpa3MepHocTH. OBO mpejicTaBiba MOTpedy Aa ce a
MOJIMITMjCKa OBamhema BpIle cpa3MEpPHO MOTpedu 300T Koje ce Mpeay3umajy, Kao u Ja
camMa BHUXOBa IMpHMEHA HEe cMe H3a3BaTu Behe ITETHEe MOcienuie O] OHUX Koje Ou
HaCTyNWIe Ja MOJIMIH)CKO oBjamheme Hrje mpumemneHo. [TocebHo je OuTHO ucTahm na ce
KOJI MIPUMEHA CpeACTBa MpUHYIE Tpeda KPeHYTH MOCTYIHO, OJ HajJaKIIUX Ka HajTeKUM

CpeaAcTBUMA, Y3 MUHHUMYM HCOIIXOJHC CI/I.]'IG.S4

C 003upoM Ha Je(hMHUCAHO CPEJICTBO CPA3MEPHOCTH, TE€ YKa3HBaWkE Ha yIMOTPEOy
cpeicraBa TpuHYZIe, Tpeda HANOMEHYTH M HEUXOBE BpcTe. BpcTe cpencraBa mpuHyne
onpehene cy y oxBupy uwiana 105 30IIPC, u 1o kao cnenehe: ,,1) ¢usuuka chara;2)
pacmpiiuBad ca Haapaxyjyhum cpenctBom;3) eneKkTpoMarHeTHa cpencTBa;4) ciyxkOeHa
MAJINIIA;S) CPelICTBA 3a Be3UBamE; 0) CIenjaaHa Bo3wia; 7) ciayx0eHu 1cH; §) ciykOeHu
Komu;9) cpeicTBa 3a 3ampedaBame; 10) ypehaju 3a umszbanuBame Mia3eBa Boje;ll)

XeMHjcka cpejcTBa;12) mocebHe BpcTe opykja M cpencTasa;13) BaTpeHo opyxkje.

%33akon 0 monuuujy, yiaH 64, cras 2.
%43aKoH 0 monuIMjH, wiaH 68.
53akon 0 monuuuju, ywian 106, cras 2.
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Jlakne, oBnie je OMTHO HABECTH M YHMIbEHUILY Ja 3akoH mnpeaBuha mMoryhHOCT mpumeHe
HEKOT O] CpeJicTaBa MPHUHYJE, CaMo Yy ClIy4ajy ,J1a C€ Ha JPYrd HA4uH HEe MOXKE M3BPIIUTH
3ajlaTaK M TO CY3/PKaHO U CPa3MEPHO OMACHOCTHU KOja MPETH 3aKOHOM 3aruTiHheHoM 100py
U BPEIHOCTH, OJIHOCHO TEXWHH JIejia KOje ce ClpeyaBa Wid cy30uja‘, kao u oapeheme na
he monuIMjcKu CIy’)KOCHUK ,,yIIOTPEOUTH HajOJIaXKe CPEJCTBO MPHUHYIEC KOJUM CE MOXKE
nocruhu 3akonutH 1AE<.°® OBHM MyTeM, 3aKOHOJaBall, Ha HEKHM HauyuH, omoryhaBa
3alITUTY JIMIA HaJ KOjUMa Ce BPIIM OJpel)eHn MOMUIMjCKU MOCTYIaK, OJHOCHO JIMIA HaJl
KOjUMa ce TpHuMemyje oapeheHo cpeacTBO MpuHynAe, Harjamasajyhu motpedy ma ce 3a

oapeheHu b TPUMEHH HajllaKIle o] JOCTYITHUX CPEICTaBa.

Kana je ped o JbyAckuM pecypcuMma, OJHOCHO JIMIIMMA KOja BPIIE TMOJMIMCKE U
Jpyre yHyTpallke MOCIoBe, paBa u oOaBe3e oBux nuna aeduaucane cy y ['masu VIII,
Ipy YeMy ce HaBoAM Ja (QYHKUM]Y yIpaB/bamka JbYJICKUM pecypcuMa o0aBiba
OpraHu3allMoHa jeJIMHUIIA 32 JbYJCKe pecypce. Jluma 3amocieHa y okBupy MuHHCTapCcTBa
YHYTpalIkUX MOCIOBa, a caMuM TuM U [lonumuje, nmajy moryhHocTH 3a 00yKYy, CTPYYHO U
npo()eCHOHANHO ycaBpIlaBame M ocHocobibaBame.”’ OcHM TOra, OBHM 3aKOHOM
npeaBuhajy ce U mpaBa W o0aBe3e 3aCHUBaWma PAJHOr OJHOCA, Ka0 M YCIOBH KOjU je
noTpebHo na Oyay TOM IPWIMKOM HcIykeHH. OcuM Tora, mpeaBuleHo je na JIuia Koja
Tpaxe 1Mocao y OKBUPY MOJHIM]CKE IETATHOCTH, MOPajy OUTH OABPrHyTa 0€30€ IHOCHIUM
npoBepama. OBzie je OMTHO CIIOMEHYTH U 4YMi-eHHIy 1a je paa [lonmuuuje opranuzoBan
Tako Ja paaHO BpeMe HHje oapelheHo, Beh ce MOJMIMICKH TMOCIOBH 00aBibajy 24 cara

JIHEBHO.

Kao nmocebHO 3Ha4ajHy KapaKTEpPUCTHKY MOJMIIMJCKOT TI0CIIa, a Koja je mpeasuheHa
3aKOHOM O TMOJHIMjU, HABOAU C€ AUCHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT. JIMCHMITTMHCKA
OJITOBOPHOCT Je(uHUIIE ce Kao ,,0ATOBOPHOCT 32 CKPUBJBEHY HOBpEAY pajHe o0aBe3e U
o0aBe3e MoHaIama npeaBuleHe 3aKOHOM, KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM HIIM JIPYTUM OIIIITUM
MIPaBHUM aKTOM — IPABUJIHUKOM O pajy, Kao U YTOBOPOM O pajy 3a KOjy ce Moxe u3pehu
3aKOHOM M JpPYTUM OIMIITUM aKTOM TnpeaBul)eHa AMCHUIIIMHCKA CaHKIHja y IUIbY
OCHTypama YCHemHOr (YHKIIMOHHCAKka TMOCIO/AaBIa, OJHOCHO YHYTPAIkE KOXe3Huje

pagHE T'pYIIC, BUXOBOI' KOJCKTUBHOI' UHTECPECA, KAa0 U OUyBakba O)IpebeHI/IX CTaHdapaa

% 3akon o nonuuuju, unad 106, ctas 3 u 4.
57 3a pumme BuneTH wian 131 3aKoHa O TOTUIH]H.
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Koju uMajy edekre BaH mocrnogaBna“.’® Mcruue ce na AMCHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT
MpeJCTaB/ba M OJTOBOPHOCT IOjEeIMHIIA 32 TOBPEE paJHUX JTY)KHOCTH U 00aBe3a, 3a Koje
Cy Ha[UIe)KHH OpPraHM NPONHCATH JUCIMIUIMHCKe Mepe.”® VY cKimamy ca HeBeIeHUM,
3akoHOM O moJUIMju Y wiany 203 mpenBul)eHO je 1a TMOTUIUJCKU CITY>)KOSHUITM ¥ OCTAIIN
3armociieH y MUHUCTapCTBY OATOBapajy 3a MOBpeAy CIyXOeHe AY)KHOCTH aKo MOCIOBE H
3ajaTke He 00aBJpajy CaBECHO, CTPYYHO M Yy TpeABH)EHMM pOKOBHMMA, ako C€ HE
npuapxKaBajy Ycraa, 3aK0Ha, JpyriuxX Mpomuca U IpaBuia O TOHAIaky 32 BpeMe CIIyKoe,

Kao ¥ 3a TIOBpeie KOjiMa M3BaH CITy)k0e Hapymapajy HHTepece U yrien MunucrapcTsa. *

2. Bpcrte mocsioBa y OKBHPY NPaBHOT pexxuMa nojanuuje y Penyoaunu

CpOujn

Kako ce Morio carienatu, OCHOBHA JETIATHOCT TOJIHUIIMjE OJTHOCH CE€ Ha OJIPIKaBahE
JaBHOT pefla M MHUpa W Xalllllelkhe MPEeCcTyMmHUKa 3akoHa. OCHM OBHIX TJIaBHUX (YHKIH]ja
MoJIMIIMje, oHa o0aBiba U Apyre mociose. [Ipema M3Bemitajy anuju o cramy 3704YHHA U
npaBocyha, mszmar 1988. rommne y Bammurrony, on crtpane bupoa 3a mpaBocymHy
CTaTUCTUKY, HaBOJOM Ja TIIOCTOje YETHPU IEHTpAJIHE JAENaTHOCTH 3a TMOJIULHUJCKE

cinyx6ennke: !

1) npuMemHBambe 3aKOHA — IIPUMEHA Ha TPaBy 3aCHOBAHUX MPUHYIA IPOTUB OHUX
JIMIIa KOja Kpiie oapeleHe 3aKOHCKE HOpME CBOJUM IOHAIIAmbHMA;

2) oxp:KaBame pefa — Mpeay3uMajy ce Kopalli Kako O ce KOHTpOoJIMcan Aorahaju
Y OKOJIHOCTH KOje HapyllaBajy UM MOTY HAPYIIUTH PEI;

3) npuKyIbame MmojaTaka — pyTHHCKe HH(GOpPMAIje Be3aHe 3a CBET KPUMHHAIIA,
y3UMame T0JIaTaka oJ1 )KPTaBa, PerucTpalrja KpUBUYHUX MTPHjaBa;

4) cepBHUCHE AY)KHOCTH — Ipyka ce momoh omreheHuM JTHIuMa, MoMoh MPUIMKOM

IoXxapa 1 OCTaJIuX CJICMCHTApHUX HETIOTOJa.

%8]Iy6apna, Bb., Kowrypuh, B., Jopanosuh, I1. (2015). V600 y paono npaso ca eremenmuma coOyujaiHoz
npasa. Tpehe u3name, beorpan, crp. 242.

Bnatkosuh, M., Bpkosuh, P., Ypuapesuh, B.(2013). Cryocbenuuxo npaso. Beorpan, ctp. 179.

03akon 0 monuuuju, yian 203, cTas 1.

81 Munetnh, C., Jyropuh, C. (2016). Ilpaso ymympawrsux nocnoea. Beorpan: KpHMHHaIMCTHYKO-
TIONMIIMjCKa aKaaeMuja, crp. 137.
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VY okBHpPY MOJHMIHMJCKUX TIOCIOBA, MpeMa 3akoHy o monunuju Pemybmuke Cpowje,

Mory ce cepcTath cieaehn:®?

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

MIPEBEHITNja KpUMUHAA U yHarpeheme 6e30e1HOCTH Y 3ajeTHUIIH;

OTKPMBaWkE U PacBET/baBalb€ KPUBUYHHUX Jiena, 00e30ehuBame n0ka3a, lUXoBa
aHaM3a, KPUMUHATUCTHYKO (POPEH3UYKO BEHITAYCHE YITOTPEOOM CaBpEMEHHX
(bOpeH?:I/I‘-IKI/IX METO4a U CBI/IIIGHLII/Ija U OTKpHBAKLC MMOBHMHC IPOUCTCKIIC W3
KPUBUYHOT J€ea;

OTKPUBAIE U PAaCBETJbaBamkh-E MIPEKPINIaja U MIPUBPEIHHUX MIPECTYIIA;

OTKpPMBAaWkE U Xallll€HhEe YYMHWIAllA KPUBUYHUX Je€ja, MpeKpIiiaja U IpYyrux
JIMIIA 332 KOjUMa Ce Tpara v mpuBoheme HaIJIS)KHUM OpraHuMa;

OJlp)KaBamke jJaBHOT peJa W MHpa, CIpeYaBambe HACHJha HA CIIOPTCKUM
npupendamMa, mpyxame TOMOhH y U3BpIICHUMa Y CKIIaTy ca 3aKOHOM;
perynucame, KOHTpoJIa, pyXame noMohu u Haa30p y caoOpahajy Ha myreBUMa
Y IpYTH TIOCIIOBYU U3 Mpomwuca o 6e30eaHocTr caoOpahaja;

006e30eheme oapeheHnx jaBHUX CKYIIOBa, IMYHOCTH, 0OjeKaTa M IpOCTOpa;
0e30eTHOCHA 3aITUTa opeheHuX TMYHOCTH U 00jeKara;

KOHTpOJIa JIp>)KaBHE TPaHUIlE, TOCIOBH y BE3H Ca KpETameM H OOpaBKOM
CTpaHama, TIOCIOBM a3Wia, TMPEKOTPAHUYHOT KPUMHHANA, HPETyIapHUX

MHUTpaIja ¥ peagMucHje;

10) u3BpiaBame IMOCIOBA yTBPhEHMX MpPOMUCHMA O OpPYKjy, IPHUBATHOM

00e30ehemy 1 1eTeKTHUBCKO] ICTaTHOCTH,

11) 6e36eaHOCHA 3amITHTa MUHUCTAPCTBA;

12) u3BpIiiaBame APYrUX MOJTUIUJCKAX TOCIOBA U 3ajaTaka yTBPCHUX 3aKOHOM U

IIOA3aKOHCKHMM aKTOM MI/IHI/ICTapCTBa JAOHCTUM Ha OCHOBY oBiaamthema u3

3aKOHa.

HOHI/IHI/IjCKI/I paad Ka0 OCHOBHO HA4YCJIO MMaA IIO3HABAKLC TepI/ITOpI/IjC H Juna. OBo ce

y MpaKkcH NMpUMemYje Ha Taj HAUUH IITO Ce MO/ApYYje NOKPUBEHO MOJIHMIMJCKUM CTaHUIIaMa

Jlel Ha Mame TepUTOpHjaIHe IeNMHE Koje ce HasuBajy 6e3bemHocHu cextopu.®® Jlakie,

6e30eIHOCHH CeKTOpU 00yXBaTajy /eJI0Be TEPUTOPHje Ha OHUM MOAPYYjUMa KOje MOKpUBa

82 3akon 0 nomuumju, wnan 30.
83 Cy6ammh, J1., Kexuh, J1. (2009). Opranusauuja mupekuuje nonuuuje. lpasnu scusom, 6p. (11/2009), crp.

211-225.
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KOHKpETHA MOJMIMjCKA CTAaHMIA, Y KOjO] C€ BpIIE CBH OHHU IOCJOBU KOjU C€ OJHOCE Ha

0e30eMHOoCT.

C oO3mpoM Ha TO Ja je caM paj IOJHIHMje OPraHW30BaH TPEKOo O0e30eqHOCHUX
CEKTOpa, 3aJalld U aKTUBHOCTH TMOJHMIMJCKUX CIYy)XKOEHHKa MOTY ce o0aBjbaTH e(hUKacHO.
Kako O0m ce mociioBu jaBHe 0Oe30eqHOCTHM HA TOAPYYjy oApeheHe MOIMIMjCKE CTaHHIIC
YCIICIIHO M3BPIIABATIH HEONXOTHO je BeoMma JI00po MO3HaBaTH JHMLA (KPUMUHOTCHUX H
IPYruX acoIMjaHUX IMOHAINIamka, JIMIA Koja ce Haja3e MOoJ TOjadyaHhM HaJ30pOM, JIHIA
KOja Cy JenopTOBaHa, CTPaHIIM, JUIA KOja MpeMa IMOJI0XkKajy WIH PaJHOM MECTy MOTY Ja
yodye T0jaBy KPUMHUHAIHAX AaKTUBHOCTH, IICH3MOHUCAHW TMIOJIMIAJIIA UTH), 3aTUM
TepuTopHje (BaXXHHM O0O0JEeKTH, HacebeHa MecTa, KOMYHHUKalluje, IIyMe, 3€MJBHILTA,
MJaHWHE WTH.), Kao u 0e30emHocHy mpoOiemMaTuKy (yrpoxkeHe O0O0jeKTe, CTame

YTPOKEHOCTH, TYCTHHY HACEJHEHOCTH, TIOBPIIMHY MOIPYdja, CTamke MyTHUX Mpeka utx.).%*

[TocnoBu ¥ aKTUBHOCTH MOJIMLIM]E CYy HajBUILE BE3aHU 3a TEPEH, jJep CE Ty jaBJbajy
6e30emHOCHH TIpoOJemMu, na ce Hajeehu Opoj 3amaTaka W MOCIOBa TMOJHIHE OJHOCE BaH
noyuiujckux craHuna. [locmoBe 0e30eqHOCHOT CeKTopa BpIIe Bohe cekTopa H
CITYKOCHHITH TOJUIIHN]E KOJU CY HajOOJbE YITO3HATH Ca CaMOM TEPUTOPH]OM, TTPOOIEMOM U

JIMIAMA.

AKTHBHOCTH TIOJIMIIM]E 3alI0YUEbY TPUKYIJbalkbeM HH(OpMaIlHja 1 MoJaTaka y Be3y
ca npobnemaTnaHuM jorahajem. Mudopmanuje ce npukymbajy y 6€30€THOCHOM CEKTOPY
Yy KOME CY 3aMoILJbeHH TOJUIH]CKU CTY>KOSHUIIM KOJU Cy HajOOJhE YITO3HATH Ca JJOKATHOM
6e36enHomhy M cBakoM apyroM mpoOiaematnkoM.®® CTora, y CBHM IOJNHIMjCKUM
opranuzanyjama, 0e3 o003Upa Ha HUXOBY MOJICPHU3AIN]Y, OCHOBY IIOCIOBa U

(byHKIMOHKCaka YMHE 0€30eTHOCHU CEKTOPH.

[Tonmuuuja npkaBe OArOBOpHA je 3a OJp)KaBambe 0€30€IHOCTH y APYIITBY.
CIo>XeHOCT KpMBHYHHX MCTpara KpIMUHAJa U KOPYIIIHje 3aXTeBa O/ NOJIHIHje a 3aJ1pe
y NpaBa MOjeAMHLA HA IPUBATHOCT, IITO YKJbYUYyje U 33AUpame y MPUBATHU U MOPOAUYHH
KHBOT, JIOM M MPENHCKy. YIIPaBo je JaHac paj MOJMIIK]je, BUIIE HErO paHuje, 3aCHOBAaH Ha
TajHOM MpHUKYIUbalky, 00paau M yHoTpeOM mojaraka paau cy3oujama 0e30eTHOCHUX
npetwu. [lomuuujeckn y Cpbuju, anu u y Hajsehem Opojy Ipyrux 3emasba, 3aKOHOABAIl

OMOFYhaBa MNPpUMCHNBALC moceOHMNX MCpa IMPUINKOM TajHOF MpUKYyIlJbakba MOoJaTaka,

84 Munocasssesuh, B. (2007). Hayka o noauyuju. Beorpan: Ionummjcka akaaemuja, ctp. 55.
8 Ucro, ctp. 63.
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OHJIa KaJa HHuje Moryhe Ha Jpyrauuju Ha4WH OJPEIUTH M OTKPUTH KPUMHUHAIHE Pambe.
3aro ce y MOJMIMJCKO] MPaAKCH CBE BUIIE 0aBe NOYIIHHUIM WM C€ HAJ3HMPY U mpecpehy
TesIe()OHCKH Pa3rOBOPH M MHTEPHET KOMYHHUKaIMja MM Ce HAMEPHO IyIITa /1a CyMIbUBE

MOIIHUJBKE CTUTHY JIO CBOjE JCCTHHAIIH]C.

VY nonumujun y CpOuju MOCTOjM HEKOJIMKO OpPTraHM3allMOHUX IEIMHA KOje MOTy Ja
TajHO HMCTPaxXyjy: YIpaBa KpUMHUHAIUCTHUYKE nonunuje, CEeKTop yHyTpamImbe KOHTPOJe
nomuuuje U Onesbeme 3a mociaoBe 0e30eIHOCTH y KaOMHETYy MHUHHCTpa YHYTpPaLIlbUX

II0CJI0OBA.

Heonxonno je HarnmacuTu Ja je YcTaBOM TrapaHTOBaH BEJIMKU OIyC IIpaBa U
cno0ofa Jbynu, alii ce y oapeh)eHUM OKOJIHOCTHMA, KOje Cy 3aKOHOM ojipeheHe, mpucTymna
ce HUXOBOM OTpaHWYEeHy. Y OJHOCY Ha OCTaje OpraHe Jp)aBe, KOju MMajy OBJalihema
Jla BpIIe OrpaHuYeHha, OpraH MOJUIMje, TPUINKOM HU3BpIIaBamka CBOJUX MOCIOBA, HAJBUIIIE
BpIIM TMpUMEHY MpUHYyIe NpeMa rpahaHuMa KOju HE MOIITYyjy 3akoHe. OrpaHuuemny
Pa3NIMYUTHX TpaBa v ¢I1000/a JbYIH TOJIHIHja HEPETKO MPUCTYIIA BBUXOBUM MPEIy3UMarhy
y ad-hoc curyarujama, Ipu 4eMy MOJHIHJCKOM CIYKOCHHKY HE 0CTaje MHOTO BpeMeHa Jia
pasMHUCIIH O OJa0Mpy HajaleKBaTHHUjEr W HajOJaker HayMHA y BE3HW ca MpeAy3HMameM

KOHKPETHOT TIOJIUIIU]CKOT OBJanrhema.

OcuM BpIewma TPAAUIMOHATHUX TMOJIUINJCKUX (YHKIM]ja, TIOMYT 3alITUTE IpaBa
JbYJIM W 3AIITUTE HBUXOBE 0€30€IHOCTH, TOJIMIMja C€ jaBJha Y CBOJCTBY jaBHE CIy)kOe M
uMa 00aBe3y crapama O MpyXamky IPYIITBEHHX YCIyra, Ha OCHOBY uera ce omoryhasa
edukacHUje oOaBJbama IMOCIIOBA 300T KOJUX je M OCHOBaHa. VM mopen 4uMmeHHIE Aa je
MOJIMIIHja JIe0 JIP)KaBHE YIIpaBe, pPellekha Koja TOHOCH 3aKOH O NOAuyuju umajy Kapaxkrep
pama ¥ o0aBJbarka MOJHUIMJCKUX IMOCIOBA MPEMa KOHIICTITY jaBHE CIyX0e y OJHOCY Ha
rpahane, npyre ApkaBHE OpraHe M HEJAp)KaBHE CYOjeKTe, TaKO Ja MOXKEMO JOHETH

3aKJby4ak Ja MOJHIIHMja UMa U 0COOCHOCTH JaBHUX CITYXKOH.

[TpunukoM o6aBibara MOCIOBA MOJUIMje oBiamtheHa ciayxOeHa JMIA MOCenyjy
noJiMiujcka opnamhewma koja cy aeguHucaHa 3aKOHOM O TMOJIMLUJU U APYTUM 3aKOHUMA.

V nomuiujcka opnamherma cnanajy: %

1) ymo3opema u Hapehema;

2) mpoBepe W yrBphuBama HICHTUTETA JIHIA U WACHTU(DUKAIIN]E TPEIMETA;

86 3akon 0 nonuuMju, Ynan 64.
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3) mo3uBama;

4) noBohema;

5) 3aapkaBama JIMIA U IPUBPEMEHOT OTpaHUYCHa CII000/IE KPeTama;

6) Tpaxema oOaBeIITeHA;

7) TPUBPEMEHOT OJy3MMarba MPeIMeTa;

8) mpernena mpocropuja, oOjeKkaTa M JOKYMEHTAIlMje W MPOTHB-TEPOPHCTHUKOT
nperyienaa;

9) 3aycraBibama M MperJieaama npeaMera, JIuia u caoopahajHux cpeicTasa;

10) o6e36ehema u nperiena mecra jgoralhaja;

11) ynotpebe Tyher caoOpahajHOr cpefcTBa U CpE/ICTBA BE3e;

12) npujema mpujaBa y Be3u ca yIUHCHUM KPUBUYHUM JCIIOM;

13) jaBHOT pacnucHBamba Harpaje;

14) cHuMama Ha jJABHUM MECTHMa,

15) moymurpadckor TecTupama;

16) monuIMjcKOT omaxkama (OICepBUpamba);

17) Tparama 3a JIMIMMa U TPEIMETHMA;

18) 3amrTuTe JKPTBU KPUBUYHOT JIC/Ia M OCTAJIUX JINIIA,

19) npukymbama, o0pase ¥ Kopuiihema JUIHUX 10/1aTaKa;

20) Mepa 1usbaHe moTpare;

21) ynotpebe MpUHYIHUX CPEACTaBa U CJI.

OcuM MonMIUjCKUX oBamhema, 3aKOH O MOJUIMJH HOPMHpPA TOJHUIIMJCKE Mepe U

pazmbe Koje Cy MOJUIUJCKH CITY)KOSHHIIM OBJIaltheHn Jia mpeny3My IPHIMKOM oOaBibarba

MOJMIUjCKKEX HocnoBa. [TonuIujckuM Mepama | paJmbaMa cMaTpajy ce:o’

1) 3amrTuta omreheHUX KPUBUYHUM JETIOM U JPYTUX JIULIA;

2) 3aIUTHTA [T0JIaTaKa O UICHTUTETY;

3) MOJIMIMCKO OTAXKAHE, OTICEPBUPAILE;

4) mocebHe Mepe 3a 006e30ehBame jaBHOT pena;

5) cHUMame Ha jaBHUM MECTHMA;

6) moyMIMjcKa MoMoh y u3BpIIeHIMa U MOCTYIIIMMa BaHCY/ICKOT HAMUPEHA;

7) nonaurpad)cko UCIIUTHBAKE;

57 3akon o nonuuMju, unan 47.
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8) mpujeM npujaBa O yYMHEHOM KPUBUYHOM JIENTy U IPEKPILajy;
9) Tparame 3a IUIMMa U IPEIMETUMA;

10) mepe nuspaHe notpare;

11) mepe 3a oTKIIamkamke HEMOCPEIHE OMMACHOCTH;

12) KpUMHHAIMCTUYKO (OPEH3MYKA PEeTUCTpalrja, Y3UMame JAPYTHX y30paka u

KPUMHUUHAIMCTUYKO (POPEH3UUKa BEIlITaYeHha U aHAIIN3E;
13) jaBHO pacnucHuBame Harpaje.

Kako waBomu MunocaBsseBuh, oBnamhema mONMIM]E KOja Cy YCBOJeHA H
MIPEJCTaBbajy CAaCTaBHH J1e0 pedopMe CHCTeMa 3aKOHOJABCTBA M HAIIE JpyKaBHE yIpaBe
oaroBapajy cranaapauma EBporicke Yauje. CanpKuHy HOBHUX MOJHUIIMJCKUX OBamhema
3akoHa O MOJMIHA KOja Cy TOCEOHO 3Ha4yajHa, HAPOUYUTO y OOJACTH OMEPATUBHOT Paja,
yyHe oOBjamhema MOMYyT: MPOTUB-TEPOPUCTUYKOT TMIperjiefia, jJaBHOI pacHuCHBamba
Harpaja, CHUMama Ha JaBHUM MECTHMa, MOJUrpadCcKor TecTupama, 3allTUTE >KpTaBa
KPUBHUYHHX JIeJa U OCTaJIUX JIHIA, MPUKYIUbakha, 00paje U Kopuiihewa JUYHUX MoJaTaKa
1 Mepa musbaHe norpare. Mcro Tako, Hamr cTaB je na je oapehenu 6poj oBux oianihema
JIOHET Kako OM c€ M3BPIIWIA, Y W3BECHOM CMHCIY, JieTalin3alyja ¥ KOHBaJWIaIMja

TOTEHIN]aTHOT JIOKa3HOT MaTepyjana Koji ce BUMa IPHKyYIba. %

[IpaBumHunm koju AetasbHUjEe paspal)yjy u Onwmxe ypel)yjy oBa pemiema Cy:

IIpasunnuk o nonuyujckum ograuwtheruma, Ilpasunnux o Hauury 00a6/6aAFA NOTUYUJCKUX

nocnoea®, Ilpasunnux o Hauumy epuiersa KOHMpoOne U HENnOCPeOHo2 peylucarsd

caobpahaja na nymesuma u 6ohery 00ase3HUX eBUOEHYUJA O NPUMEHU NOCEOHUX Mepa U
oenawherna’® u Ipasunnux 0 mexHuykum obenedicjuma u HaAuumy ynompebe npuHyOHUX

71

cpedcmasa , Ka0 MW YIOYTCTBUMa KOjC AOHOCH MHHHUCTAp YHYTpalllbHUX II0CJIOBA.

PenpecuBne mepe, uMja je nmpuMeHa Moryha oa cTpaHe opraHa yHYTpalIbHX IMIOCIOBA Y

%8 Munocasssesuh, B. (2007). Has. aeno, crp. 17.

8 TIpaBunHuk 0 HauMHY 00aB/bara I0jeIMHAYHMX HOIMLMjCKUX TocnoBa, Ci. rmacauk PC, 6p. 63/2018 u
72/2018.

70 TIpaBWiIHMK O HauMHY BpLIEHa KOHTPOJIE M HETIOCPEIHOT Peryiucama caobpahaja Ha myTeBMMa M BOhemy
00aBe3HNX EBHCHIIM]a O IPUMEHH NoceOHNX Mepa 1 oBiamhema, Cnyx6enu riacauk PC, 2016.

! TIpaBUIHKK O TEXHMYKHM OOENeX)juMa W HAYMHy yoTpeOe IpuHyaHUX cpeactasa, Ci. rmackuk PC, Op.
19/2007, 112/2008 n 115/2014.
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onpeheHUM OKOJHOCTHMA YTBpheHe cy 3akomom o noauyuju, ama U 3aKOHUKOM O

Kpusuurom nocmynky'? v 3axonom o npexpuajuma’’.

OBa 11Ba 3aKOHA cajp)Ke CKOPO CBE PEIPECUBHE Mepe, Koje MOJIUIH]ja TPUMEHYje
KpO3 CBAKOJHEBHO 00aBJhamke CBOjUX MOCiIOBa. OBa YMIHCHHIIA j& Pa3yMJbHBA, C 003UPOM
Ja ce KPUBUYHHM JeMMa M TPEKpIIajuMa J0JIa3u 10 HAJTSKHUX IMOBpeNa >KMBOTA U
umoBHHe rpahjana, kao mpasa u cro6oaa rpahana on crpane apyrux rpabhama.’* Ilopen
Tora, u 3axkonom o 6ezbeonocmu caobpahaja na nymesuma’ npensuleHa cy pasIMuuTa
oBnamhema, 4HWje je mpeny3uMame Moryhe o cTpaHe caoOpahajHUX TOIHIMCKUX
cnyxOeHnka unu teputopujanue jenunune MVYIl-a. Ilpemnysumame moceOHHX Mepa U
oBnamhema BpIIM Ce€ Kako OM C€ CHOPEUnsio yrpoxaBame 0e30€THOCTH Y4YeCHHKA Y

caobpahajy, Tj. kako O6u ce 06e30enuso 1a ce caobpahaj HECMETaHO OJIBHja.

72 3akonuk 0 kpuBUYHOM TocTynKy, Ci1. rmacaux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u
55/2014.

73 3akon o npexpiuajuma, Ci. rnacauk PC, 6p. 65/2013, 13/2016 u 98/2016 - onnyka YC.

4 Hukau, XK., Jlemrranun, XK. (2017). HoBu 3akoH 0 TIONMIM]U U TIPUMEHA CPEJCTaBa IPHHYE, Bojio deno 1
(LXI1X), ctp. 202—203.

> 3akon o Ge3bennocTu caobpahaja Ha myresuma, Cn. rmacauk PC, 6p. 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - omnyka YC, 55/2014, 96/2015 - np. 3akon, 9/2016 - omnyka YC, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - np.
3akoH, 87/2018 u 23/2019.
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11 HOJUIINICKH IMTOCJIOBU ! NOJIULHINICKA OBJIAIIREBA Y
INPABUMA P KABA HA ITIOAPYUYJY BUBLIE JYT'OCJIABUJE

1. lIpaBuu pe:xxum nonuuuje y Penyoaunu Lpuoj I'opn

Kana je peu o 3akoHCKHM oJnpendOama Koje Onrke ypehyjy mocioBe, HaaIe)KHOCTH
1 oBamhema noJauiujckux oprana y Lipaoj I'opu, oHe cy neduHucane y okBupy 3akoHa o
YHYTpAIIBHAM MOCIOBAMA.’® Y OKBHpY OBOT 3aKOHA, OpraHM3alHja M paj MOIMIHCKHX
oprana jaepuHucaH je ujgaHoM 12, y xome ce HaBoau jna llonuiuja cBOje TOCIIOBE U
JICIOKPYT CBOJUX OBJIANINema KOju Cy MpenBul)eHH 3aKOHMMA, BPIIM y OKBUPY CEKTOPA,
oJiceka, IieHTapa 0e30emHOCTH, OJesbema 0e30€THOCTH, TpyMa, jeAUHHIIA W CTaHUIA
nonunuje, kao U (GUHAHCHjcKo-06aBemTajHe jenunuie.’’ Cmarpa ce na je Ionummja y
CBOM paJy W BpIICHY IIOCIOBAa HEyTpallHAa W HE3aBHUCHA, KaKO TOJUTHYKH, TaKO H
uneonomkn. OBO Tojpa3ymMeBa W He3aBUCHOCT [lonumwmje o MHHHCTApCTBA W JIPYTHX

opraHa apxase.’S

[Tonmumujcku MOCIOBHU Cy mpema 3akoHy o yHyTpammuM mnocioBuma llpue ['ope
nebuHucaHn ojapenadama uiaHa 18 m To kao crenehe BpcTe mMocioBa Koje 00aBibajy
TIOJIMITH]CKU CITY>)KOeHHIH: ,, 1) 3amTuTa u yHanpeheme 0e30eqHocTr rpahaHa u Y craBom
yTBpheHux cioboaa v mpapa;2) 3alITUTa UMOBHHE;3) CIIpjeuaBame BPIICHA, OTKPUBAKHE U
pacBjeTJbaBamk€ KPUBUYHUX Jjelia 3a KOja Ce TOWmEHE IPeIy3uMa o CIIy)KOCHO] Ty>)KHOCTH
W TpeKpInaja;4) MpeBeHIMja CBHX OOJMMKA KPUMUHAIUTETa W JPYrHX HE3aKOHUTHUX
MOCTYyIamka, NPOHAJAKEHE YYMHWIIAA KPUBUYHHMX Jjeja M TpeKpiiaja U HUXOBO
JOBOheme HAIUIGKHUM OpraHuMa, Kao W Mpeay3uMame Mjepa M PajibH 32 OTKPUBAKE U
UJACHTU(DUKOBAkE HMMOBHHCKE KOPHUCTH CTCUCHE KPHUMHHAIHOM JjeiarHolnhy;S)
o0e30jehuBame TparoBa M MpeAMeTa KOju MOTY MOCIYKUTH Kao JI0Ka3 y KPUBHYHOM U
npeKpiIajHoM moctynky, Boheme JIHK peructpa m oOpama momataka y TOM PETHUCTPY,
y3UMamke OTHCAaKa MPCTHjy, KA0 U JAPYyra KPUMHHAIMCTUYKO-(DOpEH3UYKA BjellITauCHa H
aHaim3e ymoTpeboM caBpeMeHUX (POpPEeH3WUYKUX METoJa M €BHJACHIHMja; 0) OoapKaBame
JaBHOT pella U MHpa U CIIpjeyaBambe HACHJba M HEJOJUYHOT TOHAIlaka Ha CIOPTCKUM

npupendama; 7) mpyxkame MOMOhHM y U3BpIIECHHMA;8) ONEpaTUBHM M aHAIUTHYKU

"53akon 0 yHyTpammum mocnoBuma, Ciyx6enn yuct Lpre Tope, 6p. 070/21 ox 25.06.2021, 123/21 on
26.11.2021; y naseem texcry 3YIILT .

""3aK0H 0 YHYTpaUIbUM TIOCIOBMMA, WwiaH 12, cTas 1.

"83aK0H 0 YHYTpAIIBLUM TOCIOBMMA, WwiaH 14, ctas 1 u 2.
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MOCIIOBH, KAa0 W TMOCJOBU KOjU ce€ 00aBjhajy HPHUMJEHOM MOJHUIMJCKO-00aBjemITajHOT
Mozena;9) obe3djehuBame onpehenux nmuHOCTH, OOjekaTa W mpoctopa; 10) 3amruTa
kputnuHe uHpactpykrype [lonmunuje;11) perynucame, KOHTpoia 1 Haa30p y caoOpahajy
Ha MyTeBUMa; 12) rpaHn4YHa KOHTpoJa; 13) mocTymame mpemMa CTpaHIMMa y ClydajeBUMa
MIPOMHUCAHUM 3aKOHOM; 14) u3BpIIaBame 0UTyKa HAJISKHOT OpraHa o 3ajp>kaBamy JHIa U
OPYruX OJUIyKa y CKJIaIy ca 3aKOHOM; 15) MOCIOBM Ha MOPY M YHYTPAIIbUM IUIOBHUM
nmyreBuMa u3 HajexHocty [lommmuje; 16) o6e30jehuBame jaBHUX OKyIJbama rpahaHa u
jaBHUX NPHUpPEnOM y CKIagy ca 3aKOoHOM; H17) IPYrd TOCIOBH ITIPONHCAHM 3aKOHOM. '
Jlakie, Kako ce MOXKE€ BHUJETH, IOJMIMCKA MOCIOBH y 3akoHomaBcTBY Llpae I'ope
Ne(pUHUCAHU Cy Ha CBOJEBpCaH HA4YWH, IITO je Y JUPEKTHO] Be3u ca MoryhHomrhy 3emaba
Ja caMH ojipefioe ACTOKPYr ¥ (PYHKIMje TMOJHIMje, Ha IITa CMO yKa3ajdu Yy MPETXOIHOM

MOTJIaBJby OBOT pajia.

3aKkoHOM cy JeUHICAaHa Hayella U cBpXa 00aBjbama MOJUIM]CKUX MOCIIOBA, U TO
Kao Hayella Ha KOjuMa Ce 3aCHHBA M JIEMOKPATCKO JPYIITBO, IPH Y€MYy CE€ cMmarpa Ja ce
TTOJIMITH]CKHU TTOCIIOBU 00aBJbajy ca MMJbEM JIa ce 00e30eaM jeHaKa 3amTuTa 0e30eHOCTH,
cnoGona u mpaBa rpaljaHa, TIPEMEHH 3aKOH U o6e36eayu BiagaBuHa mpasa.’’ 3akoHCKHM
oapendama mpenBuleHU Cy W CTaHIAPIX TOJMIMJCKOT JEJOBamka, Kao M TOJHUIUJCKO-
o0aBemTajHu MOJEN, IITO TOKa3yje CIMYHOCTH ca 3akoHOM O Tojunuju PemyOmuke
Cpbuje. OcuM Tora, youyaBa Cc€ M CIMYHOCT Yy Je(pUHUCAKY JYKHOCTH IOJIUIH]CKAX
CIIy’)KOCHUKa, Ka0 W ETHUYKOT KOJIEKCa KOjH C€ MOpa IOIITOBATH IMPHIUKOM 00aBJbama

HOJII/IHPIjCKI/IX IocCjaoBa.

[Tonumujcka omnamhema U ayxkHocTH Aedunucane cy y I'masu 1V 3VIILI, ma
tako, wiaHoMm 41, oapelyjy ce ommTa opnamhema, Mepe U paAme MOJULHUJCKUX
cnyx0eHrKa U To Kao: 1) 00paja mojgaraka o JIMYHOCTH U APYTUX MMOJaTKa; 2) yrBphuBame
UJICHTUTETA JIMIIA U UCTOBJETHOCTH MpeAMETa; 3) Mo3uBame;4) n0Boheme;S) MpuBpeMeHo
OTpaHHuCHE CI000/Ie KpeTama;6) naBame yrno3opema;7) n3naBame Hapehema;8) ynorpeda
Tyher caoOpahajHor cpencTBa WM cpelcTBa Bese;9) yTBphUBame MPHUCYCTBA aIKOXOJa
W/WIH TICUXOAKTHBHHMX CYIICTAaHIM y opranusmy;l0) mpuBpeMeHO oay3MMame, YyBame U
yHULITEWE npeamera;l 1) Tparame 3a nunuma 1 npeaMeTuMa;12) 3aycraBibame U Iperies
JMIa, MpeaMeTa M NMPEeBO3HUX cpencTaBa;l3) jaBHo oOehame Harpane;l4) cHuUMame Ha

jaBHOM MecTy;15) ynoTpeba cpencraBa npunyze;16) cipoBoheme NOCeOHUX MOTUIUCKIX

"93aK0H 0 yHYTpauImbuM TI0CIOBMMa, WwiaH 18, cras 1.
803aKoH 0 yHYTpalImBUM MocIoBMMa, wiaH 19.
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panmu; 17) cnpoBoleme NMPUNPEMHUX pallby 3a MPUMEHY Mepa TajHOT Haa3opa;ll)
noymrpadeko Tectupame;19) nporuBauBep3nonu nperien; 20) ob6ezdeheme u mperien
Mecta gorahaja; 21) mpemy3uMame Mepa 3a OTKIalkamke HEMOCPETHE OMACHOCTH; U 22)
npyra osnamhema mporucana 3akoHom.’! Opzme ce Takohe Moke HpUMETHTH na Cy
mojeMHa OBJamhekha WCTa Kao W OBJamhema Koja MPOMHUCYje CPIICKO 3aKOHOJABCTBO.
Takohe, m oBme ce moceOHUM onapendama AePUHUIITY TpaBWiIa y Be3n ca obaBe3ama
MOJIMIM]CKUX CIY)KOeHHKa, a y Be3U ca YHH(POPMOM, CIy)KOECHHUM OpYyKjeM, 3HAYKOM H

JETUTUMALIMJOM, Ty)KHOCTUMA y OKBHPY U BaH paJHOT BpEMEHA.

Haname, Tpeba amanmsupatd u oapende 3akoHa KOje C€ OJHOCE Ha TMPUMEHY
cpeacraa npuHyzae. Kama ce paam o Bpcrama cpencraBa MpUHYAE, OHA Cy NedHHHCaHA
ywiaHoM 94, a y oJHOCY Ha cpecTBa MpUHY/E Y 3aKoHO1aBCTBY CpOHje pa3iuKyjy ce camo
y IOJATKy ,,Jl10ce0Ha MOTOpHa Bo3mia“. CmaTpa ce Ja ce oBa CPe/ICTBA MOTY yIOTPeOUTH
OHJIa KajJa je MOTpeOHO ocurypatu 0e30eTHOCT JbyAH, y Clydajy MmoTpede 3a o10ujameM
HaraJga WM ClpedaBama OEKCTBAa OCYMILHUCHOT JIMIA, ald Y3 JaBamke YI030peHa WIN
Hapehewa. Ocum ToTa, TpenBuha ce na he monumujcku ciayxOeHuk he ymoTpeOuTH
CpeICTBa MPUHYJE CaMO aKoO Ce Ha JPYrd Ha4MH HE MO’K€ M3BPIIUTHU 3aJaTakK, CPa3sMEPHO
OTIACHOCTH KOja TMpeTH M Ja he ce ymoTpeOuTH Hajonake CpencTBO MPHUHYAE KOJUM Ce
noctmwke k.82 Jlakne, u oBje ce omoryhaa M3BecHa 3aIITHTA OCYMESHUEHOT, ald U
3amTUTa U 0€30€HOCT CBUX JbYAM KOJU MOTY OWTH YIpOKEHO 00aB/hamkbeM OBOT

TTOJIMITH]CKOT 3ajaTKa.

3akoH Hanajbe mnpenBuha oOaBe3e W IpaBa TMOJUIMJCKUX CIY)KOCHHMKA Koja
MPOUCTUYY U3 3aCHOBAHOT paJHOT oaHoca. OBIE ce MPOIUCYjy YCIOBH HEOMXOJHHU 32
3anonubaBambe U paa y [lomunwmju, 3a0pane, 0e30€THOCHE CMETHE, HAUYWH IOTYHaBaHkha
palHUX MecTa, MoJIarame 3aKJIeTBe, Ka0 U MOTYNHOCT CTHIamba MOJHUIIMJCKOT 00pa3oBama

u noxahama oOyke.

Kao jenna on HajOMTHUjUX oapendu y OKBHPY IpaBa M JTYKHOCTH IMOJUIHUJCKUX
Cly’kOeHMKa HaBOAM ce OHAa JeduHHMcaHAa wiaHOM 152, koja HaBoau 3a0paHy
JTMCKPUMHHALIMJE U TOLITOBakE JJOCTOJaHCTBA MOJUIM]CKOT CIY)KOSHHKa, a MO KOjOM ce
onpehyje na CBHM MOJMUMJCKU CIyKOEHHIIM OCTBapyjy jelHaka IMpaBa MOJ jeIHAKUM

ycCJI0BUMa, a IipeMa oz[pez[6aMa 38.I(OH8..83

813aKoH 0 yHyTpauImbuM 1ocoBuMa, wial 41.
823aK0H 0 YHYTpAIIILUM MOCIOBMMA, YiIaH 94.
833aKoH 0 yHyTpauImbuM nocioBrMa, wial 152, cras 1.
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Kao u y 3akony Peny6muke Cpbuje, u oBae je mpensulera oapenda mo kojoj je
Moryhe MOKpeHYTH IUCHMIUIMHCKH TOCTYIAaK HaJa MOJUIHUJCKUM CIY)KOCHHKOM, a y
clly4ajy KpIlewma JUCIMIUIMHCKE OJArOBOPHOCTH, 3a IuTa ce oxapelyjy u crpoBoje

AUCHUIITIMHCKEC MCPE HpeIlBI/IljeHe 3aKOHOM, 3a JIAKIIC U TCKE IIOBPCIC III/ICIII/IHJII/IHG.84

3. IlpaBHu pe:xuMm nonunuje y Penydaunu XpBaTckoj

XpBaTcKO 3aKOHOJIABCTBO Je(UHHILIE OPraHU3aI]y, OBIanthema, HaUIeKHOCTHMA
MoCJIoBe U cBe Apyre nparehe onpende y okBupy 3akoHa O MOJHUIU]JH, KOJU j€ TPBOOUTHO
. 85 .

noner 2011. romune, a om Tama je oOyxBarao BuIIEe HW3MeHa W jomyHa.”” Kako je
npeaBuherHo wianoM | oBor 3akoHa, OH Ce OJHOCH Ha Ommxke ypeheme opraHuzammje
[Monmuuumje XpBarcke, ka0 M CHEUU(PUUHOCTH MOJMIHUJCKUX CIYyKOEHHMKa Kao opraHa

MuHHCTapCTBA YHYTpaImBUX mocioBa.

[Tojam ITonumuje n wEeHUX opraHa NeUHKCAH je WIAHOM 2 U TO Kao ,,CPeAHlImha
cnyx0a MuHHCTapcTBa Koja 00aB/ba TIOCIOBE oOjJpeheHe 3aKOHOM U JIPYyruM
npormcuma“.®’ Haname, y craBy 2 mcTOr WiaHa HaBoau ce naa Ilomurmja omoryhasa
rpahannMa 3amITUTY W TOMITOBAkE HHUXOBUX YCTAaBHUX IMpaBa U CI000/a KOjU Cy UM
rapaHtoBaHn YcrtaBoM Peny6nuke Xpsarcke.®® Jlakme, xpBarcku 3axon ompebyje
MOJIMITMjCKE CIYy)KOGHHKE Kao OpraHe Koju uMmajy GyHKUOM]y 3amTute rpahana, Te
o0e30ehema comujagHe CUTYPHOCTH, APYIITBEHOT pela U MUpa M TOIITOBama IpaBa y

OKBUPY HUXOBOT JIEJIIOKPYTa Ty>KHOCTH.

3aHUMJBMBO j€ HAIIOMEHYTH YHMECHUIY J]a C€ OBUM 3aKOHOM JAeduHUIy mopen
MOJIMIIMJCKUX CITY’)KOCHUKA, Kao OBJarheHuM JHIuMa 3a 00aBJbarbe MOJUIMJCKUX ITOCIOBA
U ,,BjexOCHUK Kao ocoba Koja je MpUMJbEHA y TOJUIHU]y Oe3 HCKYCTBa, a Yy IUJbY

ocnoco0JpaBamka 3a CaMOCTAIHU paz[.gg

843akon 0 ynyTpaimmum nociosuma Lipae Tope, unan 175.

83akon o monuuuju, Hapoane nosune, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; y namem
texcty 30ITPX

83akon o monumuju Peny6nke Xpparcke, una 1, cras 1.

873akon o monumuju Peny6nke XpBarcke, unan 2, cras 1.

83akon o monumuju Peny6inke XpBarcke, unaH 2, cTaB 2.

893akon o monumuju Peny6inke XpBarcke, unan 3.
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Opranuzanuja nonunuje nepuHHCcaHa je y IPYroM OJEJbKY, T/ C€ WIaHOM §
ompehyje  xujepapxujcka  cTpyktypa [lonmummje w TO Kpo3 TpU  HHUBOA:
PaBHUTEIHCTBONONIUIMjE, TIONHUIMjCKE yHpaBe M Houiujcke moctaje.”’ Jlakime, Moxke ce
MPUMETHTH Jla je OpraHu3alroHa CTPYKTypa MOJHIHje y XPBAaTCKOj MCTa KaO0 U Y
PenyOnmmmmn CpOuju, camo cy came OpraHM3alMoOHE jeUHUIE Apyradrje (GOopMyJIHCaHe.
Opnpenbama 3akona o mnommnuju PenyOmuke CpOuje, penom, NpuKasaHe oapenode
XpBaTCKOT 3aKOHOJIABCTBA MMajy Ha3uBe JlMpeKinja, MOJUIUjCKE yIpaBe M TOJMIIH]CKE

CTaHHIIC.

Hanase, 3akonom cy npensuleHe u Iy»KHOCTH U TIpaBa MOJIUIM]CKUX CITY>KOCHHKA.
Haume, unmanom 15, y craBy 1, oapeheHo je Aa MONMIMICKH CITY)KOSHHUIIM OCTBapyjy
jeHaka mpaBa MoJ jeHaKUM YCJIOBHMA. 3aTUM 4iaH 16 mpeasuha u npaBo MOJIMIHJCKOT
cinykOeHHKa Ja uMa NpoQecHOHAIHU pPa3BOj] M YyCaBpUIaBamke Y OKBHUPY MOJMLHUJCKE
cnyx6e. Koa u y npyruMm 3akOHOJIaBCTBMMA, PaJIHO BpeMe 00yxBaTa MOJHIUJCKU paj 24
cata nHeBHO. McTo Tako, aHanm3a 3akoHa MOKa3yje /Ja ce 3aKoHOoJaBal XpBaTCKe Yy
nebuHUCaky ONpendu y BEIWKO] MepH (OKycHpao Ha MmpaBa W 00aBe3e IMOJIHITUJCKUX
CIyXOCHHMKa, JIOK jé MHOTO MamHu Opoj oApendu KOoju c€ OJHOCE NUPEKTHO Ha paj |
MOCJIOBamke MOJUIMje Kao opraHa MwunucTtapctBa. Hamme, 3axkon mpensuha moceOHe
oapende 3a CBako MPaBO M CBaKy MOTYNHOCT, Kao M Cy4aj KOju MOKe OWTH mpenBuheH
WM HenpeABUleH y TOKY paja MOJULIUJCKOT CIy>KOCHHKAa M M3BPIIaBamba CIyKOSHUYKOT

I1ocJia.

3aHUMJBMBA je W YMIHCHHUIA JIa 3aKOHOJABAIl OBJE Moce0aH OJesbaK OIpeadu U
LajmaHaka®“ moceehyje neduHucamy MOTYNHOCTM W HAauyWHA 3a TPHjeM Y TOJHUIH]Y H
MOTYHhaBAKkE PATHUX MECTA, JIOK, CYIPOTHO JAPYI'MM aHaIM3HPAHHM 3aKOHOJIaBCTBHMA,
BeOMa IITYypo AcuHUIIE JbYACKE pecypce Kao U HUXoBe MoryhHocTH 3a OOyKy
HarpenoBame. VICTO Tako, 3Bama MOJUIMJCKUX CIy)KOeHUKa TpeaBul)eHa Cy BEIMKUM

OpojeM uiIaHOBa, Ka0 U MOTYNHOCT HHXOBOT MpeMeIITaja, 1001jamba Harpaaa 1 Mpu3Hama.

Amnanusa je nmokasana u To Aa 3akoH PenyOnuke XpBarcke He caJipKu crerupuyHe
onpende o osnamhewmrMa, HaAIEKHOCTUMA, MEpaMa U pajmama Koje Ipery3uMajy
MOJIMIHM]CKU CITYKOEHHUIM BpPIIEHEM CIYXOEHUX AYKHOCTU. Y mopehemy ca Ipyrum
3aKOHUMa, 3aHMMJBUBO jé HAIIOMEHYTH U TO Ja OBUM 3aKOHOM HHUCY Je(pHHHMCAaHE BpCTE

NocJioBa Koju ce 06aBibajy y Ilonmuuuju, ka0 HU CpeicTBa MPUHYJE, KOja MPEACTaBibajy

93akon o monummju Peny6inke XpBarcke, una 8.
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HEKa O] MpeaBUl)EeHUX paJbu y BpLICHY IMOJUIHUCKOT TOCHA, a Y CBPXY HpHBOhema

OCYMILMYCHUX JIMIA U 09yBamba 0€30€THOCTH U 3alITUTE IPYIITBA U TpahaHa.

XpBaTcku 3aKOH O TMOJIMITUJU TOJHUIMjCKOM CIYKOCHUKY 3a0pamyje 00aBJbame
CaMOCTaJIHE MPUBPEIHE WK MPOo(ecHoHaIHEe ICIaTHOCTH, Ka0 U 00aBJbalbe MOCIOBA MK
NpYKamke yCIyra MpaBHUM WM (GU3UYKUM JIMIMA. 3aKOH HE HABOJM JIMCTY MOCIIOBA KOja
je 3abpameHa, ay je TO B pa3yMJBHBO jep je 00MM 3a0paHe W3y3eTHO IIMPOKO IMOCTaBJHEH.
Tpeba ckpeHyTHM W Taxmy Ha TO Ja ce, 3a panuky on CpOuje, 3abpaHa oJHOCH Ha

TIOJIMITH]CKE CY>KOCHUKE, a HE Ha CBE MpHUIafHuKe MUHHUCTapCTBA YHYTPAIIHUX MOCIOBA.

Nmnak, tpeba HaOMEHYTH M CIMYHOCT y OKBHUPY OJpen0M Koje ce OJHOCE Ha
OJITOBOPHOCT TIOJIUIIN]CKUX CITY)KOCHUKa y BPIICHY TY)KHOCTH, Ka0 M MOBpE/E CIy)KOeHE
nyxHoctd. Hamme, umanom 93 30IIPX neduHucano je na je CBaKd TOJMIIMCKU
CITY’)KOCHUK OJIrOBOpaH 3a IMOBpPEIE CIIYy)KOCHE Iy)KHOCTH KOje HAauWHU TOKOM BpIICHA
TIOJIMITH]CKOT TOCTIa, a y CIydajeBUMa Kajla CBOje 3aJaTKe He 00aBJba CABECHO, CTPYUHO U Y
npeaBul)eHIM POKOBUMA, T€ aKO HE IOIITY]e 3aKOHCKE OJIpeI0e U MPOIIHCEe, Kao U IMpaBuia
npensuljena YcraBom. ITopene ciyxOere ayKHOCTH MOTy 6uTH Texe 1 nakmre.”! Takohe,
OBJ€ je MPUMETHO M TO Ja 3aKOHOJaBall, MOBpee CIyXOeHe AY)KHOCTH HE Ha3uBa

JTUCITUTITMHCKOM OATrOBOpHOIIThY, Beh HCKJbYYHBO OJTOBOPHOIINY JIKIIA 3a T€ MOBPE/IE.

Ananuza onpenbu 3akona o nonunuju Permybnuke XpBaTcke, rmokaszajia je, mpema
MUILBEHY ayTopa, BpJIO MTYypo JAceuHUCAmE 3aKOHCKUX peliema Yy o0iactu
opraHuzaiyje, Hadelja, CTaHIapau3aiuje, opiamhema, ypehema U BpIIemha MOJHIN]CKE
Oy)KHOCTH. HanMme, OBaKo yCTaHOBJbCHA YMILEHHIIA MOXE OWUTH MOCIEIUIla TOra IITO je
Penyonuka XpBarcka wian EBporicke yHHje, Te Kao 3eMJba WIAHMIIA, TIOjeIUHA 3aKOHCKA
peliema U peryjaaTuBy MOpa YCKJIAIUTH ca 3aKOHMMa YHHUJE, WM C€ MOpa MpUIpKaBaTH
YHHUBEP3aJIHUX 3aKOHCKUX 0Jipenou AoHeTuX of crpaHe EVY koje ce oHOCE Ha cBe JpikaBe

YJIaHUIIC.

[Monmumujcka capanama 3emaba uwianuna EY, nHactaje jomr y mepuony EBpomcke
eKOHOMCKE 3ajeHHIle, Koja je Omia mpoAyKT Oe30enHOCHe capaime Mehy apikaBama
YjaHWIlaMa, a Koja je ycmocTaBjbeHa joul 60-ux roamHa mnpomnuior Beka. Mehyrum,
BPEMEHOM, Ca pa3BOjeM caMe capajibe y OKBUPY OBe 00JIacTH, Ha CHa3u Jo0ujajy
MOjeIMHN OONMMIM TOJNMLHjCKE capaame, a Mel)y Haj3HavyajHHjuMa ce Uu3/Bajajy:

MpEeKOrpaHUYHa MOoTepa, MPEeKOrpaHUYHO Ipahemwe, 3ajeTHUUKO CIpoBoleme onepanuja u

%13akon o monuuwmju Peny6inke Xpparcke, wiaH 93.
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ucTpara, yHamnpeheme mpeKorpaHHYHE capajibe, capaama pajd CIpedyaBamba HEMHpa Ha
¢dyndarckuM yTakMUIlaMa, 3alITUTa jaBHUX JHYHOCTH WM MPEBEHTHBHO JCIIOBAKE HA

kpumunan.®?

4. IpaBuu pexum nojauumje y Pemyoaunu CinoBeHuju

[Ipernen mpaBHUX OCHOBA 3a 0e30eMHOCT U crpoBoheme 3akoHa y CIIOBEHUJUKAKO
Ha JPXKaBHOM TaKo M Ha JIOKAJIHOM HUBOY TpeOa MOYETH ca HajBUIINM IPAaBHUM aKTOM, Tj.
VYcraBom Penry6nuke Crnosennje norerum 1991. roaune.® Behuna unanosa y YcTaBykoju
ce oJlHOce Ha 0e30eHOCT U CIpoBoheme 3aKoHa TO YHMHE caMO MHAMpPEKkTHO. Kako O6u ce
MOrao carjielaTd JeTaJbHUJU YBUJ Y 3aKOHCKY PEryJIaTUBY y OOJIAaCTH MOJHUIM]E, TTOCTOje
JIBa 3aKOHa Koja Ommke oxapelyjy oBy obOyiacT, a To Cy: 3aKOH O OpraHU3AlMju U paay
nommuje® u3akoH o monMIMjcKuM 3agamuMa U opramhemnma®OBa nBa 3akona cy 2013,

ToJIMHE 3aMeHnIa 3aKkoH o mommmmju (1998).%

Y ckmamy ca oxapeabama  3aKOHCKMX — MpoTHcCa, TOJHIHja Je Yy
cacTaByMUHUCTapCTBa YHYTpalllbUX MOcioBa. DYHKIMOHHWIIE Ka0 OpraH y cacTaBy
MuHuCTapCTBA,MITO TIOBTAaYd 3a COOOM Behy HE3aBUCHOCT TIOJMIH]E Y OKBHUDPY
Munucrapcta. OBaj mosoxaj naje Behy ayToHOMH]y M HE3aBHCHOCT OJI CBAaKOJTHEBHE
MOJIMTUKE  MYecTe  CMeHe  MuHHucTapa. [lonmuuujoM  pyKOBOOM  Te€HEpaTHH
JTUPEKTOPIIOIHUIIM]E, KOjy UMEHYje U pa3pemiaBa Biaga PenyonukeCnosenuje. OH wim oHa

3a cBOj paz oarosapa Munmucrapcrsy.®’

3aHUMJBMBO j€ HAIOMEHYTH, a KakBo HaBojau Lltpym, na je momuuuju y CiaoBeHuju
oMoryheHo [eloBame caMO y OKBHpHMMa 3aKOHa, M Ja Cy OBE TpaHUIE NPELUu3HO U

npCaABUAJBHUBO I[C(i)I/IHI/IcaHe. OBo je HCONIXOJHO 3a IIPaBHA3AlITUTY MU 3a G(I)I/IKaCHy

9 The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the
Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French
Republic on the gradual abolition of checks at their common borders, (2000), Official Journal,L239, 2000,
19-62.

9SYcrap Penyomuke Crnosenuje, Ypanau nuct PC, mr. 33/91-U, 42/97 — V3C68, 66/00 — Y380, 24/03 —
V33a, 47, 68, 69/04 — Y314, 69/04 — Y343, 69/04 — V350, 68/06 — Y3121,140,143, 47/13 — V3148, 47/13 -
¥390,97,99, 75/16 — Y370a un 92/21 — Y362a.

%43akoH 0 opraHuzaLMju U pady nonumMje, Ypamaumucr PC, wr. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19,
66/19 — 3]13, 200/20, 172/21, 105/22 — 33HILIIIT un 141/22; y nasbem tekcry 30PIIPC.

93aKoH 0 MONMUMjCKUM 3ajauuMa U osnamhewmuma, Ypaauu muct PC, wr. 15/13, 23/15 — nonp., 10/17,
46/19 — omn. YC, 47/19 uu 153/21 — omn. YC; y nasmem tekcty 31130PC.

93akoH 0 nonuunju, Ypamau muct PC, mt. 66/09 — ypamHonpeuunimuero 6ecemuio, 22/10, 26/11 — omn. VC,
58/11 — 3/1T-1, 40/12 — 3YJ®d, 96/12 — 31T13-2, 15/13 — 3HIIITon uu 15/13 — 30dT1om.

9"Mopuh, M., Jlo6uukap, b., JIsojmou, M. (2014). IMonuuujcka aktuBHOCT y CIIOBEHMjH: aHaIM3a IpoLeca
TpaHcdopmanyje, IIypainsalyje u npuBarusanuje. Konzepsamopcke cmyouje, 16(3), crp. 217-241.
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3aIITUTY JbYJICKUX MIPaBa M OCHOBHUX cioboxaa.[lonuiuja He cMe 1a KOPUCTH ITPEKOMEPHY
CHJIY Y CBOM Pajly jep TO MO 3HAUUTH 3JI0yNOTPeOYymhEHUX OBIalheka 1, HCTOBPEMEHO,
3aupame y Jbyjcka mpasa. M3 Tor pasnora,3akoH mocebHo onpelyje mra monuiuja Moxe

Ipey3eTH 1 Koja ¢y joj oBnamhemanocTymnsa y paay.

Kako je HaBeneHo y wiaHy 2 3aKOHA 0 OpTraHU3alWju U paxy nonunumje, ) [lommmuja
MPEJICTaBJba OPTraH KOJH je Y cacTaBy MHHHCTapCTBa, a KOju o0aBJba MOCIOBE yTBpheHe
3akoHuMa. [lonmuinmja kao jeman ona cy0jekara cUcTeMa yHyTpallme 0e30€JHOCTH Kpo3
MMIUIEMEHTAIM]y 3aJaTaka JOTPUHOCE YHYTpPAIIkHO] CTAOMIIHOCTH W 0e30eIHOCTH Yy
Cnosenmnju. Kako Om mocrurna ycnexe y cBoMm panay, llommmuja capalyje ca apyrum
cy0jeKTUMa KOjU  JOTNPUHOCEOCUTYpame  HaluoHanHe Oe30emnoctu  PemyOnuke

Cnosennje.”

VY nHactaBKy o/pendu neduHucaH je HAYMH ynpasibama [lonunujom kao u mnpoiec
BpIlIeHa KOHTPOJIE W Haa30pa Hal HEeHHM paaoM. [la tako, y wiaHy 4, ucTHuYe ce Jaa
yIIpaBJhamkbe IOJHINJOM TIOApa3yMeBa CHCTEMAaTCKO W IUIAHCKO JaBame 00aBe3HHX
yIyTcTaBa McMepHUIa 3a pax nommumje.'%°Jlox je Hag30p MeUHNCAH WIAHOM 5 M TO Kao
oapenda 1mo k0joj MUHHUCTApCTBO BPIIM HAI30P M KOHTPOJY HaJl TIOCIIOBUMA TTOJIUITH]E, T
C€ HaBOJW Jia C€ KOHTPOJIOM YTBphyje 3aKOHUTOCT, MPO(ECHOHATHOCT M TIONITOBAHE
JbYJICKAX TIpaBal OCHOBHE CJ000J€ y BpIICHY IMOJUIUJCKUX OBJalihema, BpIICHY

NOJMILMjCKUX 3a7aTaKa ucrpoohemy nupektusa.lot

Opranuzanuja u Bohewe nonunuje nehunucanu cy y Onesbky Il 30PIIPC, koju
nocu Hasus Organizacija in vodenje policije, rae je opranu3anuja MOJIMIKjE CacTaBJbeHA
tako na [lonmuimjy 4YMHE oOmINTa MOJUIMjCKA yIpaBa, PErHOHAIHE T3B. ,,00MOYHE
MOJIMIIM]CKE YIIpaBe M MoJiMiUjcke cranuie. Kako ce HaBomu, cequmte [lommmuje je y
JBy6JLaHI/I.1°2 [onuuujcku MeHayuMeHT AeduHucaH je wianoM 17 u to Tako aa [lonmunujom
pPyKOBOAM TeHepanHu aupekTop noiumuje.'%3amamu remepanHe nonummjcke yrpase

OMILIUPHO Cy AepUuHKMCAHU Y WwiaHy 18.

%rypm, JI. (2010). Komenmap ycmaee Penybnuxe Crosenuje. Kpam: Dakynrera 3a Ap:KaBHE HH
€BPOIICKEIITYAH]C.

993akon 0 opranmzanmju U paty nomunuje Peryomuke CoBeHuje, wiaH 2.

1003ako0m 0 opranmsaumju u paty nomuuuje Permyomike Crosennje, wian 4, ctas 1.

1013akon 0 opranuzanuju u pagy nonuuuje Penyomuke Cnosenuje, uias 5, cras 1 u 2.

1923ako0m 0 opranmsanmju u paty nonmunuje Peryomuke Crosenuje, wian 16.

1933akon 0 opranusanuju u pasy nomuuuje Penyomike Cnosenuje, wian 17, cras 1.
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3aHMMJBMBO j€ HAIOMEHYTH U TO J1a 3akoH y CrnoBenuju aedunuine Hanmonamny
(dopeH3nuKky 1a00paToprjy y OKBHPY TOJHUIUJCKOT 3aKOHA W TO KAao CHEIHjaTu30BaHy
YHYTpAIllkhy OpraHu3auony jeauauiy. OHa, Kako ce HaBou 00e30el)yje mpodecrnonamHo
Y HE3aBHCHO M3BELITaBambe OyBUhajiMa U BeITaYCHHMa, Ka0 M MUILBEHHMA U3 00J1aCTH

dopensnukux Hayka.%

Hcto, y mopehemy ca npyrum 3aKOHOIAaBCTBUMA, Yy 3akoHy Pemybnuke CrnoBenuje,
neduHUIIE CE€ U CBpXa W 3adatak Eyponona, xoju TpeacTaBjba EBPOICKY MOJMIIUICKY
kaHuenapujy. Crora, Mo>ke ce BUAETU Ja jJ€ CIIOBEHCKM 3aKOHOJaBall OBJE, JoIlI TyOsbe
yKa3ao Ha yckiahuBame 3aKOHCKUX OJpendu ca 3akoHomaBcTBoM EBporcke yuuje. Ipe
cBera, Tpeba yka3aTu Ha To Ja je ¢hopmupame EBporicke monuiujcke kaHiemnapuje (€Hri.
Europeanpoliceoffice, Europol) 6uo oapa3 HEONXOIHOCTH YCITOCTaBJbatba OPraHH30BaHE
MoJIMIMjcKke capamme wu3Mmely napxkaBa wranuna EY, mnpeBacxomHo Ha pa3MeHH
nH(popMalMja 0 KPUBHUYHHUM JIeJMMa 4Hje cy3Oujame je OWUilo y 3ajeJHUYKOM HHTEPECy
npxkaBa wianuna. Op CBOT OCHHBama JO JaHac je Mpemao myT o MehyHapomHe
TOJIMITMCKE OpraHu3aije 10 HagHanuoHanHe areHnuje EY koja ce yOp3aHo pa3Buja u
LIMPU CBOJ EIOKPYT paja U HAJUIKHOCTHU. Y CKJIaly ca TUM, CJIOBEHCKH 3aKOH HABOIU Y
yrany 20, ma je y ['maBHO] ympaBu TOJMIMjE OpraHM30BaHa jeMHUIIA KOja 00aBJba
penyonuyke 3amatkejeauHUIe EBporicke monuiujcke kanuenapuje (Eyponon), y capaamu
ca HammexHuM opranumaPeny6Onuke CroBeHuje y oOnacThMa IApUHCKHUX MOCIOBA H
crpedaBama npama Hosna. % Moske ce 3aK/bydnTH Ja OBO TIPEACTaBJba jako OMTAH KOpaK
Ka ycrocTaBJbamy epukacHe capaqme umel)y CroBeHuje u Apyrux ApxaBa WiaHHIA Y

00J1aCTH TOJIUIIH]CKUX TTOCIIOBA.

Hanasee, OMTHO je HAlIOMEHYTH M TO Jia Cy TOJHIIMJCKE YIPaBe OpPraHU3aIlloHe
JeIVHUIE TOJMIIMje, OCHOBaHE Ha ojapeheHoOMMOapydjy 3emibe. 3agalyl MOJIMIHJCKUX
ynpaBa JeduHUCaHU Cy 4iaHoM 25 3akoHa. 3aTHM, perHOHaHa MOJUIUjCKA CTAaHUIA j&
OpraHu3allMoHa jeIUHHIIA TOJIMIUje OCHOBaHA 3aHEMOCPEIHO 00aBJhAKE MOJUIM]CKUX

3a/aTaka y ojpeheHoj o0nactu moJuijcke yrnpase.

Kako 6u ce nonatHo ykazano Ha 3Ha4aj CioBeHuje y MelyHapoJHOM MpaBy, Tj. Yy

00JacTu MONMUIM]CKE capaJibe Ha €BPONICKOM M TTI0OATHOM HUBOY, OMUTHO jeé HAllIOMEHYTH

1943ako0m 0 opranmzanmju u paty nonumje Peny6muke Crosenuje, wian 19.
1953akon 0 opranmsaumju u paty nomunuje Pernyomuke Crosennje, wian 20.
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U YUKBEHUIy Ja je mWeHuM [loMMIMjcKUM 3aKOHOM perylrcaHa | capajma Ha

Mel)yHapoIHOM ILTaHy, TauHuje, yaemthe y MelyyHapoHEM MUBUIHAM MucHjama. 1%

3ak0oH 0 opraHu3anuju M pamy nonuiuje PemyOmuke CroBeHHWje, Kao U JAPYru
AHAJIM3UPAHU 3aKOHU  JpiKaBa, peryjiume InuTamka 3allolllJbaBamba HOJII/IIII/IjCKI/IX
cIy)kOeHUKa, IbUX0Ba MpaBa U obaBe3e. OcuM TOTa, 3aKOHOM Cy IpeABHl)eHe U Harpaje u
NMpu3Hama 3a TOJUIMjcKe ciaykOenuke. Hamasee, omoryheHo je mpodecHoHaTHO U
CTpY4YHO 00OpasoBame, eayKaluja, ycaBpllaBame U oOyka. 3aHUMJBUBO j€ U TO J1a 3aKOH
npeaBuha Ka3HEHE oApeade camo 3a JIMIa Koja Cy MpeKpIInia HEeKO O] IpaBuja Koja ce
OJTHOCE Ha TIPABWJIHO HOUIeHe yHU(OpME, 3HAYKH, JISTHTUMAIMjy W ci. [lakie, oBUM

3aKoHOM HUCY ne@nHHcaHe JUCHUIINIMHCKE I'PCIIKE U BbUXO0BA MMOBPEAA. 107

Kanma je peu o 3amaruma u oBnamhemnma nonunuje y CiloBeHUjU, OBE oapende
neuHICaHe Cy 3aKOHOM O TIOJIUITUjCKUM 3aJialliMa | OBJamhemMa, y KOMe ce y WiaHy |
HaBogu [lomummja o6GaBiba mocimoBe W oBiamhema mpema oapendamMa OBOT 3aKOHA
300ro0e30eheme OCHOBHUX JYXKHOCTH TMOJUIHUje Koje oOyxBaTajy: o0Oe30eheme
0e30e/THOCTH TOjeIMHAIIAN 3ajeTHUIIC, TTOIITOBAKE JbYICKUX MPaBa U OCHOBHUX CJI0001a 1
jauame mpaBHOr3emsbe.llommnmja oGaBsba TOCIIOBE W OBJaNIhema paayd TPEBEHIUjE U

OTKIIamhak-a0acHOCTH KOje Yrpoykapajy 1o6pa u3 mperxo Hor crapa. %®

3aHUMJBMBO je HAIlOMEHYTH, Ja ce 3akoHomaBan CloBeHHje, W TPUIAKOM
neuHucama OBUX 3aKOHCKHX OJpeA0HM Yy TIOTHYHOCTH TpuiarohaBa eBpOIICKHM
CTaHJapAMMa, T€ YaK y MOjeJMHUM pElICHhUMa YWIAHOBA 3aKOHA, Y TIOTIYHOCTH C€ IMO3UBa
Ha ojapende 3akoHCKMX akata EBporicke yauje. Jlakie, oBaj 3akon Ommke onapehyje
ay)KHOCTH W oBnamhema [lommmuje y CroBeHHje, Ka0 M CPEICTBA KOJUM C€ KOPHCTE
NPUJIMKOM OCTBapema IMOJMIHUJCKUX IMJbeBa. [IpUMETHO je Ja je 3aKOHOJABCTBO
CroBeHHje Ha MHOTO CJIOXKCHUJU M JICTAJbHUJU HAYMH yKa3aJlo, PETryIrcaio U JeUHUCAIIO
paj TOJMIMCKUX OpraHa, cMemrajyhu cBe 3aKOHCKE OJpe0e y JiBa 3aKOHCKa aKTa.
Ananu3a 3aKoHa MMoKa3alia je Jia Cy YWIAHOBU 3aKOHA JETabHO W KOMIUIEKCHO ojpeleHu,
yka3yjyhu Ha cBe MoryhHOCTH KOje Cy MOTEeHIIHjaJIHe KPO3 00aBJbamke MOIMIUJCKOT Moca.
3akoHOo/aBal] He ocTaBjba MoOryhHocT wukakBor (akropa u3HeHahewa, Beh aerasbHO
onpehyje cBe Mepe, 3aaTKe, HAJUIEKHOCTH U OBJamhema MoIMIKjCKUX oprada. [Ipu Tome,

YCKJIaheHOCT 3aKOHCKHUX OI[peI[6I/I Ca CBPOIICKUM 3aKOHOJaBCTBOM je HN3BCCHA.

6By netn unanoBe 38 u 39 3akoHa 0 OpraHM3aNMiu M paxy noauiuje Peny6nuke Cioenuje.
W' Byunetn unan 109 3akoHa 0 opraHM3aNMjK U pady nomuumje Pemyonke CioBenuje.
10833K0H 0 TTOJTUIIM]CKAM 3aanuMa u opnamhemnMa Perryonuke CrnoBenuje, wiaH 1.
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5. IlpaBHu pe:xuMm nonunuje y ®egepaunju buX

Y ®enepanmuju buX, opranuzanuja U QyHKIM]a MOJHINjE PETYIUCAHU Cy 3aKOHOM
0 MONMIMjCKUM cayx6ennumMa Bocue n Xeprerosune.'?® ITpema unany 1 oBor 3akoHa,
HABOJM C€ Ja C€ WCTUM pETyIHINy IOJUIHMjcKa oBiamhema W pagHONpPaBHH CTaTyC,
TayHHje paJHu OJHOCHU YKJbyuyjyhu: Ay)KHOCTH W IpaBa, 3alollbaBame, 00pa3oBame U
ycaBpIaBame, pacrnopehuBame, YHHOBE, IPOIICHY pajia U yHanpehuBame, HaKHAJE, pajJHe
yCIIOBE, TUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT, OJTOBOPHOCT 3a IITETY T€ IMpeCcTaHaK paHOT
onmroca.!'® Unmennna je 1a 3akoHOaBall oBe oaMax yryhyje Ha cBe acrekTa 3aKOHa O

KojuMma he OUTH peun y OKBHPY OBOT aKTa.

[IpBobutHO je mona3u o JAeduHUCamka TOJMLUJCKUX CIyKOEHHMKa Kao
,,TIPUTTATHUAIIH TIOJHUINJCKUX OpTaHa U3 cTaBa l. OBOT 4WiaHa KOjU MPUM]EHY]y MOJUIIH]CKa
OBJIALITeHa MPOMHCaHa OBUM 3aKOHOM M TIOCTYIajy Kao OBJAIlTEHa CiIyXOeHa Juia

e 111
nmpeMa 3aKOHMMa O KPHBHYHOM TMOCTynky y buX®“*** Hamame, mpensuha ce ma .,y
00aBJbakby CBOJUX OYKHOCTH, TOJHUIMJCKH CIIY)KOSHUK Jjeiyje Ha HENpUCTpacaH M
3aKOHUT Ha4MH, BON)€H jaBHUM MHTEPECOM Ja CIY>KHU U MOMa)ke jaBHOCTH, poMoBuUITyhu
pa3Boj M OYyBame JAEMOKpATCKE IpaKce Yy CKJIaay ca 3allTUTOM JbYJACKHUX IpaBa H

OCHOBHHX c10601a%. 112

VY npyrom neny 3akoHa JeduHHCAaHA Cy MOJMIMCKa oBJamnihema. [lomumujckum
CIly’)KOCHUIIUMA ce, Y IIIJbY ClpeuaBamba KPUBHYHHX JIEJIa U OJIp)Karka jJaBHOT pelia U MUpa,
OBHM 3aKOHOM J1ajy cJbelicha mosuiujcka oBiamhema:nposepa u yrBphuBame UICHTUTETA
JMIla M CTBapH;00aBJbalbe  pasroBopa;npuBoheme;moTpara 3a  JMOUMa |
CTBapUMa;IPUBPEMEHO  OTpaHHYaBamkE CI000JE KpeTama;u3JaBambe YI030peHma U
HapeAOW;IPUBPEMEHO  OJAy3MMame  npeaMmera;kopuiiheme  Tyhux  Bo3wia |

KOMYHUKAIMOHUX CPCACTABAIIPCTIICA JIUIA, CTBApHU WU IIPCBO3HUX CPCACTaBa,CHUMAKEC HA

1993akon 0 monuuujckuM cayx6enunuma bocae u Xepuerosure, Ci. rnacauk buX, 6p. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - mp. 3akoH, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 - omnyka YC;
y naseem Tekcry 30IIChuX.

1103akon 0 momuuujckuM cayx6eaunuma bocHe u Xepleropune, uias 1.

113akon 0 momuuujckuM cayxoeHunuma bocHe u XepLeropune, 4iaH 2, cTas 2.

1123akoH 0 momuuujckuM cayxoOeHunuma bocHe u Xepleropuse, 4wias 3, cTas 2.
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JaBHHUM  MeCTHUMa;ynoTrpeba  cwie; oOpajga JMYHUX Tojaraka ©  Boheme

eBUJIEHIINja;3apuManse pujapa.

V tpehem neny oBor 3akoHCKOr akata mpemuhena cy mpaBa u obaBese
MOJIMIIUJCKUX CITy’)KOGHUKA MPOWMCTEKIa W3 pagHor ojaHoca. Kao OCHOBHE MYy>KHOCTH
HaBOJIE C€ TIOCTYNAmke Y CKIaLy Ca HHTEPECHMA jABHOCTH, H30eraBame MPOIycTa Y OKBUPY
IY’KHOCTH, 3a0paHa KOpPYIIHje M HEMOTU3Ma, KA0 U 3a0paHa MCIOJbaBAMa MOJUTHUKUX
yBepema, Te AyKHOCT uyBama Tajue.'* TIpasa nonumujckux ciayx6eHnka aeuHUCaHa Cy

ywiaHoM 39, TOK ce y HaCTaBKy HaBOJM U MPABO Ha 3aIITUTY U MPaBO Ha MpaBHY momoh.

VY HapenHum unaHoBuMa 3akoHa, y okBupy Onespka V, VI u VIl nepunucana cy
MpaBHJIa 3aIoNJbaBamkba 3a TMOJUIN]CKE CIY)KOCHHWKE, OJJHOCHO HAYMH CTYNama Yy pajHu
OJIHOC KOJ TIOJIMIIMJCKOT TMOcia, Kao U MoryhHoctu oOyke, oOpazoBama, Hallpea0Bama 1
ycaBpIIaBama Kpo3 efayKaiuje u3 obaacTu nmojmimjckor aenoBama. Hamamwe, Onempak VI
onpehyje MoryhHOCT HampemoBama y UYHHY, Ka0 M CaMe€ YHWHOBE MOJIHIIH]CKUX
CITy’)KOCHHWKa, TPOIIEHY HBUXOBOT paja u yHampehema. Y HapeIHUM TiaBaMa 3aKOHOABaIl

npeaBuha oapende y OKBUPY HaKHAAA U 3apajia TMOJUIUJCKUX CIYXOEHUKA, Ka0 U yCIOBa

pana.

Ha kpajy, 3akoHoM je nedrHHMCaHA W TUCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT IOJIMITHjCKUX
CIyXOCHMKa U TO TaKO Ja ,,IOJUIUJCKH CIY)KOCHHK j€ IUCIUIUIMHCKA OATOBOpaH 3a
MoBpezie CIY)KOSHE TyKHOCTH NPOTHCAaHE OBUM 3aKOHOM, HACTalie Kao Pe3yiTaT HEeroBe
kpusuie.!® Hakon Tora, Imponucase cy U Jakile U Texe HOBpese ClyKOeHe JyKHOCTH,
Te ojapenda Ja ce 3a UCTE CIPOBOJU JUCIMIUIMHCKH TOCTYIAK, KOju Tpeba Outu dep u

KOpEKTaH, a KOju JeTajbHU]e MPOTHICYje MUHHUCTAP.

6. IlpaBuu pe:xxum nonunuje y Penyoaunu CeBepaoj Makenonuju

[IpaBHO perynucame oBnamhema, GyHKIMja U HaJuIexKHOCTH nounuje y CeBepHOj
Makenonuju oapeheHo je, AepUHHUCAHO U PETYIMCAaHO Yy OKBUPY ,,3aKOHOT 3a

noymunuja“.*® TIpema umamy 1 osor 3akoHa, ucTuM ce ypel)yjy TOJMIMICKH TIOCTOBH,

1133akon 0 momuuujckuM cayxoOenuuuma boche u Xepueropusre, uinan 10.

143akon o monumumjckum cayx6enunmma boche n Xepruerosune, 4wian 36 u 37.

153akon o monumujckum cnyx6erumma bocre u Xepuerosune, wian 103, cras 1.

1163akon 0 momuumju Cesepre Makenonnje, CiyxxOenBecHukHaPeny6nukaMaxkenonnja, 6p. 114/06, 148/08
— omryka YC, 6/09, 145/12, 41/14, 33/15, 31/16, 106/16, 120/16, 21/18, 64/18;
,Ciryx0enBecanknaPenyonmkaCeBepraMakenonunja, 0p. 294/21 u 89/22; y nassem texcry 30IICM,
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OpraHm3aiyja TOJIMIUje,TONUIMjcka oBlamhema W mpaBa W 00aBe3e W3 PAJTHOT

0JIHOCATIOJIHUIM]CKUX CITy)KOeHnKa y MUHUCTapCTBY yHYTpalIbUX mociosa.tt’

Uianom 2 3akoHa, nedUHUCAHA je TOJMIUja Kao 1eo MUHUCTapCTBa y KOME Ce
MOJIMIM]CKU TI0Ca0 00aBJba MPEKO MOJHUIMJCKAX 3BaHUYHUKA. CaMHM THM, TTOJIUIH]CKH
CIIy’)KOCHUIT TIpEACTaBJbajy oOBJamheHa cilyxOeHa JHia, KOju Cy YHH(QOPMHCAHU H
HEYHU(OPMHUCAHN TPUTIAJHUIM TIOJHIHMje ca MOJHUIMCKIM OBJamhemnuMa, a KOojUBpIIe

TIOJTHITHjCKE MOCTIOBE y CKIaIy ca 3aKoHOM. 18

Kao ocnoBHa ¢ynkmuja Ilonunuje, HaBOAM ce 3alITUTA W TOMITOBAHKHE OCHOBHHUX
cnoboma wibyAcka W TpahaHcka TpaBa 3arapaHToBaHa YcTtaBom Pemybnmuke CeBepHe
Makenonuje, 3aKkoHMMa UpaTU(PUKOBAHUM Mel)yHapOJHUM yroBOpuMa, 3alTHTA MPABHOT
MOpEeTKa, CIpeyaBame€ U OTKPUBAKEKPUBHUYHA Jela, Mpeay3uMame Mepa 3a KPUBHUYHO
rObEHE MOUYMHWIALIA THX Jeia, Ka0 U OJpKaBame jaBHOT pela M MUpapel] U Mup y
npymtBy.1*® Jlaknme, oBie ce Moxe 3aKJbydHTH Ja ce 3akoHomaBcTBo C. MakemoHuje
NpwIMKOM JedpuHucama (QyHKIMja TOJUIMje Ha oOcjamba CcaMO Ha HalMOHajHa

rapaHToBaHa mpaBa rpahanuma, Beh u Ha MeljyHapo1He KOHBEHITH]E B aKTe.

Ha npumep, YHUBEp3amHOM A€KIapaniijoM O JbYICKHM IpaBUMa MOTBphEeHO je 1ma
ce ,,cBa JbyJicka Omha pahajy cmoboiHa U jeIHaKa y T0CTOjaHCTBY U npaBuma‘““. Hamasme ce
HaBOJM Ja Cy ,ypoheHO MOCTOjaHCTBO M HEOTyhuBa TMpaBa CBUX WIAHOBA JbYJACKE
NopoJule TeMesb clobose, mpasie ¥ Mupa y cBery™.'?°MelyHapoHu OKBUp JbYACKHMX
mpaBa jacHO mpenBuha na cBaka ocoba 0e3 JUCKpUMHUHAIIM]E MMa IPABO HAa YBa)KaBamkhe
CBOJUX jJEIMHCTBEHUX OKOJIHOCTH WITO je MUTAE MPUHIIMIA JbYICKHX MpaBa. JeqHOCTAaBHO

pedeHo, cBa JbyJIicka Omha uMajy cBa JbyJICKa MpaBa.

JlpxaBe ce o0aBe3yjy Ja OCUTYpajy Ja pa3IMuUT TpeTMaH Jp)KaBjbaHa MU
HE/Ip)KaBJbaHa, OJIHOCHO pa3IMYUTUX TIpyna HeJpXKaBjbaHa, MOpa OWTH YHECEH Y
HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO, J1a UMa JIETUTUMAaH LUJb, U J1a CBAKO IMOCTYIAmE MPENy3eTO

Ja CC OCTBApHU TakKaB IIKWJb MOpPa CaMO IIO cebu OuTH CpasMCPHO H OIIPaBJAaHO. I[p)KaBe,

1173akon o nomuuuju CepepHe MakeoHuje, uas 1.

1183akon o monumuju CeBepHe Makenonuje, unan 2.

1193akon o monumuju CeBepHe Makenonuje, unan 3.

120K annenapuja BucoKor koMecapa YjeIumbeHNX HalMja 3a JbyJICKa TIpaBa, Y HUBEp3allHa JIeKIaparuja o
JbYACKUM TIpaBUMa, TOCTYITHO Ha!
https://www.ohchr.org/sites/default/filessyUDHR/Documents/lUDHR_Translations/cnr.pdf (11.12.2022)
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MMajy Iy>)KHOCT Ja TOIITY]y, IITUTE U OCTBapy]jy JbYJCKa MpaBa cBUX IpahaHa u HerpahaHa

3emube. %!

[Momummjcku mocnoBu nedpuaucanu ¢y y Omespky |l mox HasuBom [llonuyucku
pabomu, tae cy y unany S5 npensuhenu cineachu mocnoBu Ilonmummje: 3amTuTa XUBOTA,
naHe 6e30enHoCTH M MMOBMHE rpalana;zamrura cno0ona U mpaBa 4oBeKka M rpahannHa
3arapaHTOBaHUX  YCTaBOM, 3aKkOHMMa ©  parudukoBanuM  MelyHapoITHHM
YTOBOPHMA;CIIPCUABABE YNHCHhA KPUBUYHHUX Jelia M MPEKpIIaja, HUXOBO OTKPUBAKE U
XBaTalkCH3BPIIMIALIA W TPEIy3UMame IPYTUX 3aKOHOM YTBP)EHHX Mepa 3a TOmCHE
VAIUHUOIIA THX JieJia;yTBphHUBame W TPAKCHE TUPEKTHE W WHIUPEKTHE WMOBHHCKE
KOPHCTH CTEYEHE aKTOMKPHBHYHO JEJI0;0/Ip’KaBamke jaBHOT Pella U MHPA;peryliucame U
KOHTpOJIa JpyMCKOT caoOpahaja;KOHTpola KpeTama U OopaBKa CTpaHaIla;TpaHUYHE
KOHTPOJIE W HAJ30p TPaHUIIC;TPyKamkbe MmoMohn W 3amTute rpahaHuma y ciiydajy XUTHE
notpebe;o0ez0ehuBame oxapeheHnx mauma W o0jekara uapyra NUTama yTBpheHa

3aKOHOM. 22

Kanma je peu o opranusanuju TMOJUIM]jE, HABOAU C€ Ja TOJMIH]CKE TOCIOBE Yy
MunucrapctBy ob6aBiba bupo jaBHe 06e30eaHOCTH, Kao opraH y cacTaBy MUHHCTapCTBa,
JOK ce 3a o0aBjpambe TMOJUIMJCKUX IOciaoBa Ha Teputopuju PemyOmuke CeBepHe
MakenoHnjeoOpa3yjy ojlieJbemha YHYTPAlIlBbUX I0CIoBa. Y OJCJbCHY YHYTPAIImBbUX
nocyioBa o0Opasyje ce MOJIMIM]CKAa CTaHWIIA OIINTE HAaJIS)KHOCTUHEIIOCPEIHO O0aBIhambe
MOJIUIIM]CKUX TTOCJIOBA 32 KOHKPETHY 001acT.3a 00aBIbamhe MOIHINJCKUX TOCIOBA BE3aHUX
3a TpaHMYHY KOHTPOJIY U TPaHUIIYHA/I30pa OCHUBAjy CE PETMOHAIHH IICHTPH 33 TPAHUYHE
nocyose. Y MOJPyYHHM IIEHTPUMA 332 TPaHUYHE MOCI0Be (GOpPMUPAjy ce CTaHWIIe TPAHUIHE
MOJIUIMjENIPOBEPE, TMOJHUIM]CKE CTAaHWIIC 32 HAI30p TPAHUIE M TIOJHMIM]CKE CTaHWIIE 3a
rpaHUYHE MPOBEPE WHAA30p TpaHMIe, y CKIagy ca 3aKOHOM U MeljyHapoaHuM

CTaHJapanuMa 3a KOHTPOJTy 1"If)a.HI/II_Ie.123

[Nomumujcka oBnamhema nepunucana cy y Opemky IV um 10 wiaHom 28
3akona.'*Ilopen npuMeHe mnonuuuMjckux opiamhema yTBpHEHMX OBUM 3aKOHOM,
ciy’kOeHa JIMIIa CIIpOBOJIE U Mepe OIpe3a Koje OJIpe CyJl y KPUBUYHUM NPEAMETHMAIION

yclIOBUMa yTBpheHUM mnoceOHMM 3akoHoM. llomuiujckum ciyxOeHuIMMa ca JojAesbyje

12ICERD (2004). General Recommendation No. 30: Discrimination against Non-Citizens, okro6ap 2004,
craB 4.

1223ax0m 0 monumuju CeBepHe Makeonuje, unaH 5.

123Bynern ananose 15, 20, 23, 26 u 27 3akoHa 0 nmonnnuju CeBepHe MakenoHmje.

128Ckyn monuumjckux opnanmherma BuaeTH y wiany 28 3akona o nomuuuju CeBepae MakenoHuje.
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3HAUKa, JICTUTUManuja ¥ yHudopma, 3a Koje je 00aBe3HO Ja Cce HOCE NPUIMKOM
U3BpIIaBamka CayKkOeHux nyxHoctd. Ymanom 31 3akona o momuuumju C. Makenonwuje,
MOJIMIMJCKA  CIY)KOCHMK je oBmamheH Ja HOCH OpyXKje H JIpyra CpeacTBa
npunyae.?>CpencTsa IpUHYE y CMHCITY OBOT 3aKOHA Cy: (M3MYKAa CHJIA, TOJHIHjCKA
NaJMila, CPeICTBA 3aBe3NBambE JIUIA, ypehaj 3a npuHyIHO 3ayCcTaBibambe BO3MIIA, CITY)KOCHH
rmac, XEeMHjCKa CpeICTBa, BaTpaopykje, Kao W TOCEOHE BPCTE OIpEeMe, OpyXKja H

eKcIIo3uBa. 2

Pannu ogHOC monmuijckux cinyk0eHuka, AepuHucan je nerajbuo y Ouessky V, rue
ce mpeaBuha na mpaBa U o0aBe3e U3 PaTHOT OJHOCA OCTBAPYj€ MOJHUIM]CKH CIIYKOCHUKY
CKJaJly ca MpOMNHMCHMA 3a YHYTpAllkhe MOCIOBE, pagHe ofHoce, KOJIeKTUBHUM yroBOpOoM
MuHHCTapeTBa ¥ 3aKOHOM 0 TOJHIHjU. 27 JIMCIUIIINHCKA OATOBOPHOCT CIY)KOCHNKA HITje

neduHUCaHa OBUM 3aKOHOM.

1253akon o monumuju CeBepHe Makeonuje, unan 39, ctas 1.
12633 pumie Bunerw wianose 80-93 3akona o nonuuuju CeBepHe MakenoHHMje.
1213akon o monumuju Cesepre Makenonuje, unan 94.
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IV IPABHU PEKUM INOJIMIUJE Y IP)KABAMA
KOHTUHEHTAJIHOI ITPABA

Kana je ped 0 KOHTUHEHTAIHOM TIpaBy, OBJIE j¢ OMTHO HAIIOMEHYTH U TO Ja C€ OHO
pa3BWIIO TMOJ YTUIAjeM PUMCKOT TpaBa. Kao OCHOBHE KapaKTEpHUCTHKE OBE BPCTE IpaBa
MOTY C€ H3[BOJUTH BeENMKa yJOra HajBUIIET 3aKOHOJABHOT oOpraHa (BiIajap WIH
mapiaaMeHT), kKao M Koaumdukaropcka Tpamuumja.l?® V mactaBky pama OGmhe mpukaszana
npakca U npaBHM pexuMm y Hemaukoj u @paHIlyckoj Kao jeTHUM O]l BUCOKO Pa3BUJEHUX
3emasba y EBpomnckoj yHMjH, a 4YHje ce 3aKOHOJABCTBO 0Oa3Wpa Ha acrleKTUMa

KOHTHUHCHTAJIHOT IIpaBa.

1. IlpaBuu pexxum nogunuje y Hemaukoj

Kana je peu o Hemaukoj, Tpeba HarmacuTu Ja cy ce mpBe MoJulrjcke dhopmaruje y
0BOj 3eMJBbH Kpeupaiie jour nmodetkoMm 19. Bexa. OBe Gopmanrje jaBbajy ce Kao Mociaeaua
uaeja koje je HametHyo HarmosieoH, 0 TOMe Ja ce YCIOCTaBU KaHAapMepuja IpiKaBe y
Opannyckoj. Jlakie, HakoH 3aBpuieTka J[pyror cBerckor para, nonunuja y Hemaukoj 6mna
j€ Mo Ha/I30pOM CaBE3HWYKHX 3€Malba, CTOTa je JOoHoImekheM YcTaBa u3 1949. ronune, e
kpeupaweM 11 mokpajuna y apxaBu, Hemauka noOuiia CONCTBEHE IMOJUTUYKE CHare.
Jlonazu 110 pachyiTamka HapoJHE MOJMIHMje, a NPUIAJAHULM HUCTe ce pacrnopelyjy u

MHTErpHINY Y MOKpajuHcKe nouiuje. 2°

CaBpemena npxxaBa Hemauka opraHuzoBaHa je IIpeMa Hauely Iojese
HA/IJIEKHOCTU Y OKBHpY cBOjux 16 mokpajuHa. OHa ce He pa3jiMKyje MHOTO OJ JpYyrux
Jp>KaBa y MOTJieay HaJUIeKHOCTHU U MpaBa Koja Cy Jara MOJIMLHja, a HApOoYuTo MOryhHOCT

npumenre cune.’*® Y Hemaukoj, cBe ap:kaBHe HHCTHTYIIH]jE, 1A U caMa MOJUIHja TOIEKY

128 [Tapkuh, C.,Ilonosuh, JI. (2014).Beruxunpasnucucmemu u xoouguxayuje. Hosu Can: IlpaBuu dakynrer,
crp. 103.

129Feltes, T. (2006). Germany. World Encyclopedia of Police Forces and Correctional Systems — second
edition (ed. Georg Thomas Kurian), Detroit — New York, ctp. 423.

130Bosch, A., Grutzpalk, J. (2015). Kontrolle der Polizei.Bundeszentrale fiir politischeBildung 3. september
2015, JIOCTYITHO Ha: https://www.bpb.de/themen/innere-sicherheit/dossier-innere-
sicherheit/201425/kontrolle-der-polizei/ (04.01.2022).
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pa3IMYUTHM BpCTaMa KOHTPOJIE, OJ CAMUX MEJ/Hja, T1a CBE JI0 MHTEPHE KOHTPOJIC, Y IUIbY
yHanpehema oaHoca u3Mel)y MHCTHTYIMja M jaBHOT Mibera. llomrToBame 3aKkoHa O]
CTpaHe MPUMAJHUKA TOJNHIINja MPEJACTAaBba OCHOBHO HAYENO, IPU YeMy CE Ha Ta] HAYHMH
orpaHr4yaBa MOT'YHHOCT JAP>KaBHOT U MOJMIIUJCKOT JICJIOBaba M CBOJEBOJBE, @ HCTOBPEMEHO
ce oOe3behyje m BiamaBuHa mpaBa M JeMokparuja. l[lomrToBame 3aKkoHA OJf CTpaHE
IIpUIIagHruKa HOJII/IIII/IjC MOKC CC€ KOHTPOJUCATH U CYIACKHMM U TYXXHJIIAQUKHUM IIYTCM, OHIa

KaJia TIOCTOj OCHOBAHA CyMEba J1a Cy M3BPIIEHA HeKa KPUBHYHA JIeNa oJ] cTpaHe ueTux. 13t

Caka on 16 HemaukuxJp)kaBa MMa CBOj MOJIMIMJCKH 3aKOH M CBOJY TOJIHIIH]Y.
Ocum Ttora, Ty je u Denmepanna mnonunuja,denepaind  ypea KPUMHHAUTUCTUYKE
nomunuje(Bundeskriminalamt—BKA),  [Monunujallapnamenta wu  CaBe3He IapHHE.
VYjenumeHa (aApkaBHa) MOJMIUJa U KPUMUHATUCTUYKY UCTPAXKUTEIbHU (OOMYHO Y LIUBUILY)
pazne 3ajeqHo. YHH(pOpPMHCAHA WM TATPOJIHA TMOJHIMjayCliocTaB/ba U 00e30ehyje jaBHy
6e30eqHOCT, 0aBU ce jJaBHUM pEeOM, MATPOJHUM CIyxk0aMma,onepalrjaMma BUCOKOT PU3HKa,
caobpahajaum mpoOnemuMa U Hecpehama W JIaKIIMM KPUBUYHHUM JIeJTUMa. 3a CBa Apyra

KPUBHYHA JIeIa OIrOBOPHA jé KpUMUHATNCTIYKA MOMHIHja. 132

[Tonumuja je neo u3BpmiHe cHare.OBo je oaydeHo y wiany 20(3) Hemaukor ycraBa
(3akoH 0 pa3aBajamycHara). Ilomwmmwmjckum 3akoHM 16 napxkaBa ce OaBecnmpedaBambEM
3JI0YMHA, OYYBAKkEM jaBHE O€30€THOCTU M pela M Cy30HMjameM OMAcHOCTH. YKymaH Opoj
noJmiajama HaayxkHocTH je oko 211.000, mTo pesyatupa jeanum odunupoMm Ha 387

CTaHOBHI/IKa.l33

[Monunuuja ce y Hemaukoj KOHTpoJIMIIIE ¥ O] CTpaHe MOJIUTHYKUX BIACTH, OJHOCHO
MapJIaMeHTapHOM KOHTPOJIOM, aKTMBHOCTHMa IapJIaMeHTapHUX HaJ30pHHUX 0A0Opa WiIH
CHELUJAIHO Ca3BaHUX KOMHCHja KOjJe HMCIUTY]y 3aKOHUTOCT MOJMLHMJCKOT JelloBama. Y
CKJIQ/ly Ca TUM, JIp)KaBa HACTOjU J]a YCIIOCTAaBHU jacaH CUCTEM HOPMH, HHCTUTYIIH]a, 3aKOHA
¥ mpoleaypa Koju he oGaBesaTu apskaBHE OpraHe ja HOITYjy 3akoHe.* OrpaHuyeme
Ap>kaBHE MOhu, Ta caMMM THM M MOJMLUJCKUX opraHa neduHucaHo je YcraBom Hemauke,

aJIn CC YCCTO JflIaBa Ha Cy CaM€ IPOIMCAaHC MEPEC y3aJlyAHC U HEC YyTUUY e(bI/IKaCHO Ha

181pGtter, N. (2011). Kontrolle der Polizei — DemokratischeSelbstverstandlichkeitoder starker
staat.BurgerrechteCilip&Polizei 7. september 2011, nocrymro Ha: http://www.cilip.de/2011/09/07/kontrolle-
der-polizei-demokratische-selbstverstaendlichkeit-oder-starker-staat(04.01.2022).

1%2Feltes, T., Marquardt, U., Schwarz, S. (2013). Policing in Germany: Developments in the Last 20 Years. In
Mesko, G. et al. (eds.), Handbook on Policing in Central and Eastern Europe, Springer Science+Business
Media New York, ctp. 3.

133Ycro.

B4cro.
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JeNOBamke TONUIUjCKUX oprana. [lommmuja y Hemaukoj He MoOXe camMocTamHO Ja
edukacHo 00e30equ YHYTpallkby KOHTPOIY, Beh je HeonmxoqHo AeguHICATH U MEXaHU3ME
CIIOJbHE KOHTpOJIC HaJ mocioBuMa nojunuje. [lopen KOHTpoJie TMOJIMIMje OJl CTpaHe

napjaMeHTa u cyaoBa, y Hemaukoj mocToju u aiMHHUCTPaTHBHA yHYTpAIIKka KOHTpoJa. 13

Jlakiie, YKOJIMKO TIOCTOJH MKAaKBa CyMmba Ja C€ TOJHMIUJCKU CIY)KOCHUK HAIpaBUO
onpeheHn MpOoIyCT WM HM3BPIIMO TOBpENy NpaBa W MpaBWia TMOHAIIamka, MPOTUB Hhera
MOX€e OuTH MOKPEHYT JUCHUIIIIMHCKH IMOCTYIIAK. OBI[G Tpe6a HAaroBCCTHUTU U YUEHLCHULY J1a
je yHyTpalmba KOHTposia nojuiuje y Hemaukoj jako Jjiorie opraHuzoBaHa, ¢ 003UpOM Jia
MOJIMITH)CKU CIYXKOEHUIIM HUKada He mokpehy TyxOy mpoTuB cBor koiere. be3 o63upa
IITO TOJUIMja U JaBHU TYXWIAll TMpUNaNajy pa3iuuyuTUM MUHHCTApCTBHMA, HUXOBE
WHCTUTYIIMOHAIHE Pa3jIKe Cy He3HATHE, jep CBAaKOJIHEBHO Onucko capal)yjy u melhycoOHo
3aBHCE jeJHHU OJ JAPYruX. YCJe OBHX HEJIOCTaTaka y JOKTPUHU ce ucThue ja Hemauka y

06J1aCTH KOHTPOJIE MOJHNIHje JAJIeKO 3a0CTaje 3a IPYTUM Pa3BHjeHHM 3eMIbama. 0

2. IlpaBHu pexxum nosunuje y DpaHuyckoj

[IpaBHM Mozen u opranu3anuja GpaHIlycKe MOJUIMjE TOCIYKHIA Cy Kao MO
MHOTHM JIpYTHM €BPOICKUM Jip>kaBama. [lomunuja y @paHIlyckoj CBOje MOJEPHO 3HAYCHE
nobuja mamely 16. u 18. Beka. Tanma mona3u 10 pa3BUTKa MOACPHOT TOJUIIMJCKOT CUCTEMA,
pu 4yemy (ppaHIrycka MOJIMIIHMja BaXKH 3a jeIHY O] HajcTapujuX, He camo y EBponu, Hero u
y cBery.”®’ C 0063upoM Ha UMIEHHIy Ja MHOTH ayTOpH OIMCYjy MOJEN OpraHH3allije
¢dpaHilycke MOJUIMje Y KOME Cy jaBHA yIpaBa U MOJUIMja TECHO HCIpPEIUIETeHe, OH Ce
y3uMa 3a MpuUMep Mojena Koju Tpeba m30eraBaTH YKOJIHMKO JIp)KaBa JKEJMHM Jla cadyBa
cinobony cBojux rpahana.bpojuu cy ayropu, koju u gaHac uctuuy aa Ppasirycka, ca
yBoheM HMHCTHTYHMja W Haa3opa Hal rpahaHuMa HUje YyHalpeausa 3allTHTYy IpaBa H

AOIIPpHUHEIIA TPAHCITAPEHTHOCTHU HOJII/ILII/IjCKOF ,I[eJ'IOBaHpa.]'SS

1%5Bosch, A., Grutzpalk, J. (2015). Kontrolle der Polizei.Bundeszentrale fiir politischeBildung 3. september

2015, JIOCTYITHO Ha: https://www.bpb.de/themen/innere-sicherheit/dossier-innere-
sicherheit/201425/kontrolle-der-polizei/ (04.01.2022).
1%6ptter, N. (2011). KontrollederPolizei - DemokratischeSelbstverstandlichkeitoderstarkerstaat.

BiirgerrechteCilip&Polizei 7. september 2011, nocrymro Ha: http://www.cilip.de/2011/09/07/kontrolle-der-
polizei-demokratische-selbstverstaendlichkeit-oder-starker-staat (04.01.2022).

13"Mawby, R. 1. (1990).HaB. neno, ctp. 34.

138Ba6osuh, B. (2001).1as. xeno, crp. 270.
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@panirycka Mojuirja OPraHu30BaHa je TaKo Ja Ce CaCTOju OJ1 TPU LEHTPATN30BaHE
cinyx0e koje ce OaBe 3amThTOM TpahaHa U oApxkameM pena U mupa. [[Be om oBe Tpu
MOJIMIIM]jE CY HAIIMOHATHE TOJIUIHje, oK je Tpeha monumnuja Ha JTokaaTHOM HUBOY. Te Tpu
ciyxk6e cy: Harmonanna nonunuja (ppanm. PoliceNationale), Harronanna sxangapmepuja

(ppanu. GendarmerieNationale) u Omurusncka nonunwmja (¢pani. Policemunicipale).

Harnmonaina nonumuja Hacraie je jom 1812. roaune, a qaHac je moja KOHTPOJIOM
MuHHCTapcTBa YHYTpaIIlbuX mocinoBa. OHa TpeacTaBjba IUBWIHY CIYXOy, a OCHOBHA
HaJISKHOCT U OJTOBOPHOCT KOjy 00aBJba OJHOCH ce Ha 00e30elerme momToBama 3aKoHa U
CIpeyaBarme JIETMHKBEHIMjE. AKTHBHOCTH KOj€ CIIPOBOJM OBa TMOJIMIM]a Cy MaTpoJie,
KOHTpoJie caoOpahaja, mpoBepe UIEHTUTETA, U Yy Capalibi cacyI0BHUMa CIIPOBOJIA UCTpare,
ypydyje HajloTe ¥ M3BpIllaBa MoCJIoBe MpaBocynHe nonaunuje. Hanmonanna nonunuja uma
JypUCOMKIU]Y Y TpafoBuma ca nomyianujoM Behom ox 16.000 cranoBHuka. [lTommuujcku
CITYKOCHHITH 3aIlolbaBajy C€ HAKOH IITO 3aBpIle CHEIHjaIM30BaHe 00yKe W TPEHHUHTE.

Panr xoju noOujajy 3aBucH 0] cTerneHa o0pa3oBama KOju uMajy.

Jlpyra HanuoHanHa moimnuja ¢paHilycke je skanmapmepuja. JKanmapmepwuja je
MOJIMIIK]a MO YIPaBHOM KOHTpPoJIOM MUHHCTapcTBa YHYTpallbuX mocioBa. Hanmonanna
KaHJapMepuja jemHa je oa Hajctapujux (paHIyCKUX WHCTHTYHHUja. Kanmapmepuja je
JaHAC BOJHA MHCTUTYIIMja CTBOPEHA Y ITUJbY J1a OCUTYpa jaBHY 0e30eaHocT. XKanmgapmepuja
MMa 3aJlaTaK Ja MPYXKU 3alITUTY MOjeIMHIMMAa U BUXOBOj UIMOBHHH, OJpKaBame peaa U
MHpa, OCUTypa CIpoBOhema 3aKoHAa, ald U JIONMPUHOCH W BOJHO] oxOpanu Haruje. Mma
HaJUISKHOCT HaJl CeJTMMa U MaJluM I'paJIoBUMa, OOMYHO ca moryianujoM Mamom o1 20.000
Te Hako je To otnpuinke camo 50% CTaHOBHMILTBA, XaHAapMepuja je€ MPOCTOPHO
oaroBopHa 3a oko 90% teputopuje. XKangapmepujy urMHe KapHjepHU >KaHIApPMHU KOjU
nMajy 3Bame nojaodunupa wid opuirpa u *KaHAApPMU HIDKUX YHHOBA KOJU CE€ HA3UBAjy
nmoMohHHM >KaHJapMU U UMajy yroBopeHa ofpeheno Bpeme. XKangapMmepuja uMma J1Be riiaBHE
jemunuie: Onesbeme )KaHIapMepHje Koje BPIIN CyACKe U PEIOBHE MOMUIM]CKE PYHKIIHjE U
MOJIEJbEHO je Ha TEepUTOpPUjAIHE CTaHHUIE ca cleuuPUuyHUM 3agarnuma To MOTpeOu u

Onespeme MOOMITHE XKaHJapMepHje ce Yrja je TIIaBHa AY)KHOCT OJIp’KaBambe JaBHOT pefa.

OnmTHHCKa monuiuja 0aBU ce YIJIaBHOM CHUTHHM KPUMHHAJIOM, caoOpahajHuM
npekpiiajuma u caobpahajuuM Hecpehama. CiyxOeHMIM KaHIapMepuje M HallMOHAJHE
noJiiuje cy 00aBe3HO HAaOpyXaHU JIOK TO HHUje Clydaj ca OMIITHHCKUM MOJIMLAJIHMA.

OnmTHHCKU I'IOJ'II/II_IajI_II/I CY HAOPYyKaHH YKOJIMKO I'paJlOHAYCIIHUK NOHCCC TAKBY OIJIYKY.
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ONIITHHCKY MOJTUIAJIU CYy TepUTOpHjalHu cayxOerunu. OHU Aeiyjy MOJ HaJIeKHOIMNY
U oaroBopHomihy rpajoHavyerqHuKa omuTuHe. ONIITHHCKA TOJHIHja MOXKe OUTH
OpraHu30BaHa M CTPYKTypUpaHa Ha pPa3JIMuMTe HAYWHE Yy 3aBHCHOCTHU OJ H-E€HE BEIUYMHE,

noTtpeba u reorpadcke koHpurypamwmje. Ciry:x6a ce 0OMYHO J1eu Ha OpUraie Win rpyre.

VY jenuHUIIAMa OTMIITHHCKE TIOJIHIIHM]e MOKEeMO TTpoHahu crienujaan3oBane Opuraje
MOIYT MOTOLMKIMCTUYKE Opurajae, HayTHuke Opurajge, KomHuke Opurane, OpICKO-
OMITMKIIUCTHYKE Opurazae, oCTpBCke Opurazae, Opurajie jaBHOT MpeBO3a U HOhHe Opurana
o06e36ehema. Opranuzaiyja OMIITHHCKE TOJIUIM]E Y CBOJOJ CTPYKTYpU HUMa JUPEKTOpa
OTIITUHCKE MOJUIH]E, medOoBe 0/1eJbeHha ONMIITHHCKE MOJHUIM]E, OMIITHHCKE TOJIUIIAjIe U
JokaiHe crpaxkape. OMITHHCKY TOJHIIAjall je Y CTATHOM je KOHTaKTy ca CTAaHOBHHUIIITBOM,
MO3Haje CTAaHOBHUKE, TProBIle, YYECTBYyje y KOMIIHJCKOM KuBOTy. OBa Onm3nuHa
MIPOMOBHIIIE Be3e M3Mel)y onmmTHHCKOr nonuiajua u rpahana. tbero ognoc ca jaBHonrhy
3aCHOBaH je Ha Clymamy U aujasiory. ONIITHHCKH TOJuUIajai; omMmoryhaBa nma ce oaMax
OJIFTOBOPH Ha JHEBHE MoTpebe 0e30eAHOCTH, CBOJUM MPUCYCTBOM, CBOJUM JH]JalOTOM,
cBOjoM momMohu mim momohu, Kao M KOHTaKTHMMa ca JIOKaJHUM maptHepuMa. OCHOBHH
3a/ay OMIUTHHCKOT MOJIMLAjua cy na mpensuba, aHammsupa, yno3opaBa, KOMyHULIHPA,

oaBpaha u moTHCKyje.

@DpaHIyCKH MOJUIHUJCKH CUCTEM KapaKTEPHIy CII0KEHOCT M IEHTPATU30BAHOCT Y
KOjeM Cy HallMOHAJIHA TIOJIMIIM]ja B KaHJapMepHja JIBe HajBaKHU]Ee OpraHU3aIMOHE IEITMHE
3ay’)KCHE 3a CIIPOBOlEHE 3aKOHA. YHYTpallkha KOHTPOJA HAIMOHAIHE MOJUIHje je Y
HA/IJICKHOCTH ['enepanne MHCIICKIIN e HaI[MOHAJTHE MOJIUIIN]E
(InspectionGénéraledelaPoliceNationale — IGPN).*® Ona o6aBisa KOHTpONY HaJ pajgoM
CBUX IOJIUIIUJCKUX CIIY>KOH, a CIIPOBOJM U MOKPETAHhE JAUCIUILUIMHCKUX MMOCTYNAaKa OH/a

KaJla C€ CMaTpa aa je JOIIJIO OO0 npermaja ImpaBujia OJ1 CTPpaHC HOJII/IL[I/IjCKOF CJ'Iy>K6eHI/IKa.

139 cro, ctp. 271.
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V IPABHU PEKUM ITOJIMIUJE Y IP’)KABAMA
AHI'VIOAMEPHUYKOI ITPABA

Y nmepuony ¢eymanm3ma, Ha TpOCTOpy EHriecke [ojiasm 10 CTBapama
je)II/IHCTBeHOF IIpaBHOI' CUCTEMA, KOra Ha3MBaMO AHIJIOCAKCOHCKH, aHIJIOAMCPUYKU WU
npeneseHTHN oaHOCHO commonlaw.!*? Fherose kapakTepucTHKe CyIpOTHE Cy 00enexjuma
KOHTHHEHTAJIHOT TIpaBa M OH HAcTaje BaH pUMCKoOr mpasa. OBaj CUCTEM HE TMO3Haje
KoJauduKalje, a OCHOBHM KpeaTrop IpaBa M 3aKOHa je CyJ. AHIJI0aMepUYKd MOJEI
TIOJIMITHJCKOT CHCTEMa yCTaHOBJhEH je Hajmpe y Enrieckoj ma 6w kacHHje OMO MpPEHET y

3eMJbe Koje je OpuTaHcKa uMIepuja kojonusosana. 4!

1. IlpaBHu pe:xxum noaunuje y Beaukoj bpuranuju

[IpaBHM pexxuM MOJUIIH]E Y OKBUPY cucTeMa YjenumeHor KpasbeBcTBa 3aCHOBAH je
Ha MHHHCTApCTBO YHYTpalIlbUX MOCIOBA KOj€ MPEACTaB/ba OCHOBHY aJIMUHUCTPATUBHY
JenIMHUIy Koja ce 0aBW TOJHUIMJCKMM ITIOCIOBHMA, MAaKO Cy CaMe€ IOJHUIHJCKE CITyKOe
cMelITeHe Ha jokanuu HuBo.'*? Hakown Jlpyror ceerckor pata nosehasa ce 6poj ajiou Ha
caMm paJ Mojiuluje, Kao U 3710ynoTpedy omnamhema. Y HUbY peliaBama OBOT Mpodiema,
1962. ronuHe  kpeupa  ce  KpajbeBcka — moJsmiyjcka  KoMucuja  (CHIJL.
RoyalCommissionofPolice) koja je netaspHO pa3marpaia mUTama 0JArOBOPHOCTH MOJIUIIH]E.
IIpema npenopykama oe Kommucuje, 1964. rogune nonasu U 10 ycBajamba 3aKOHA O
noymiuju (enria. Police Act). OBaj 3akoH mpeaBuhao je HENMPHUCTPACHOCT y MOCTYIAY
MPUJIMKOM HUCTpaKMBamka MOCEOHUX CiydajeBa, Kako OH ce ucTpare CIpOBOJAWIIE
KBAJIUTETHO OJI CTpaHe TMOJIMIHUJCKUX CIy)KOeHuKa M Apyrux uHCTUTYyuuja. Ilpobiem

KOHTpOJIE MOJIMIHje, Ka0 U ONTY)K0e Ha caM HeH pajl, KYIMUHUpaIH cy KpajeM 20. Beka,

10 Tapxuh, C.,ITonosuh, J1. (2014).HaB. neno, ctp. 103.

1*1Muxajmnosuh, . (2007). Cayx0e3ayHyTpallmbyKOHTPOYTOIHIIH]E, KpaTaKyIopeaHo -
npasuunpukas.beszbeonocm, 3/2007, crp. 97.

142Beckley, A. (2006). United Kingdom. World Encyclopedia of Police Forces and Correctional Systems,
second edition (ed. Georg Thomas Kurian), Thomson Gale, Detroit — New York, ctp. 938.
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Kaja ce TMOJMIMja CyOoumiIa ca He3aJ0BOJACTBOM TpahaHa Ha meH pan.*® Vemen Tora
JI0NIa31 JI0 HETIOBEPEHa Y TOIUIM]y, KA0 M JI0 TIpeIy3HMamba KOpaka KOjiu 6U JOMpHHENIH

IPOHAJIACKY PelleHa 3a 0Baj MPoOIIeM.

Hakon mTo je carmeman mpoOJiieM, MOKyIIaj] Ja Ce Pelid HCTH O00yXBaTao je
noHomemke 3akoHa o pedopmu mosmiuje 2002. roqune (enri. PoliceReformAct) koju je
neUHUCAHO dopmupame  JenuHuile 32 TOJMOHUjCKE  CTaHAAPAC (enru.
PolicingStandardsUnit)  koja he BpmmuTH HamA30p HaA  pajoM  MOJHIIH]E.
JenuHuitazanonauijcKecTanaap e, nopenKpa/bHunHOTHHCIIEKTOPATATIOIUIIN]E y
bpuranuju (errn. Her Majestys Inspectorate of Constabulary — HMIC) wu
PeBu3opckekoMuCHjeHAIICKHE3AKOHTPOIYTPOIICHAHOBIIA Y  JaBHOMCEKTOpPY  (€HTIJI.
General Government watchdog inspecting ,,value for money* in the public sector),

IpeJICTaBIbajeJaHo ATPHCTYOaKOHTpoIenoiHje

VY Benukoj bputanuju nocroju 45 nonunujckux ciyx6u. ¥ Enrneckoj u Bency nx
nMa 43 u o jeana jeaHa y IlIkorckoj u CeBepHoj Upckoj. [Tomumujcke cayx6e y Bennkoj
bpurannju Mory na Oyny pa3IMuMTHUX BEIMYMHA, a UMajy o 32 Xuibajae Mojulajana y
JIOHJOHCKO] MeTpomouTaH MOJIHIHjH, TIa CBE JI0 CEIaMCTO HJIM OCaMCTO TOJUIajana y
MamUM yrpaBHMM MecTuMa.'*®M3 Tor pasnmora, He MoXe ce H3[BOjJMTH CTaHAapaHA
OpraHu3aIlMOHa CTPYKTypa TIOJUIMje, add CBE OHE YIJIaBHOM HWMajy 3ajeJHHYKE
KapaKTepHCTUKe. Y CBHM CiIy’kOaMa Hajiaze ce OfieJbeha 3a CIpoBohema ornepanyja, aim
UMajy pa3iiuMTa UMEHA. 3aloCiICHH y ONEpPaTHBHUM OJIe/belhUMa Cy yHU(POPMHUCAHU
noymiajua  Ha TepeHy. Ocum  Tora, opraHu3oBaHo je y Opjeibeme  3a
KPUMHHAJIMCTUYKEHCTPAre y KOjuMa Cy 3alloCJICHH JCTEKTUBU KOjU ce 0aBe peliaBambeM

KpUBHUYHHU ACJIA IIJbAa4KHU, ITpOBaJia U Y6I/ICTBa.

VY cBuM ciyx06amMa MOCTOJU OJ€JbeHhe MHTEpHE KOHTpOJIE, KOje pellaBa Kajide u
JIMCIMIUTMHCKE TocTynke. BehnHa ynpaBa uman HeKy BpCTy O/1eJbeiba 32 MEHje U OJTHOCE
ca japromrhy. Kao TunuyHa opranusanuja nojiuiujcke ymnpase, y Benukoj bputanuju Ouna

6u oBakBa:1

1433en, S. (2010).Enforcing Police Accountability Through Civilian Oversight. New Delhi: Sage
Publications, ctp. 51 — 52.

144Beckley, A. (2006). nas. meno, ctp. 938-939.

145Metropolitan police, mocrynno na: https://www.met.police.uk/ (04.01.2022).

146Beckley, A. (2006).nas. neno, crp. 938.
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1) Hled mnomuumje. OH Moke OWTH Ocoba Koja WMa 3aBHIHY Kapujepy y
MOJIMIMjCKOM nociy. Kanaunatu nounmy Ja paje o HajHIKET paHra, HakKOH
yera Hanpenyjy. llled momumuje Mmopa na mpolhe kpo3 cBe paHroBe, a Oupa ce o1
CTpaHe MOJIMIHjcKOr KoMecapa. OHJa Kazxa ce OBO MECTO YIpasHH, MOTY Ce
MPHUjaBUTH KA0 KaHIUJATH 32 UCTO OJroBapajyhe kBanudukoBaHu ciyKOCHUIH
U3 LeNIe 3eMJbe.

2) 3amenuk meda monuiuje. OH 3aMemyje meda MoJMIKje OHAa Kaja OH HHje
npucytas. [locToju camo jeman 3amenuk, ocuM y IlIkoTckoj, rae nmocroje Tpu.
3amenuk meda MOJUIMje TOCeAyje KOHKPETHE OJIOBOPHOCTH, a MOCEOHO Y
okBupy OfieJbema Koje BPIIU YHYTPallkhY AUCIUILUINHY U UCTpary.

3) KomanmanTHu TUM KoOju uuHE: momMohHumu mieda MOJUIHjCKE Cayx0e u
€KBHUBAJCHT IIMBIJIHOT paHra, Kao INTO je OUPEKTOp 3a JbYACKAa pecypce H
JTUPEKTOp (pUHAHCH]ja KOJU CY KBaTU(UKOBAHU IUBUIHH MPO(PECHOHAIIH .

4) Opraunu3zaija cry:x0u popmupana je y 3aBUCHOCTH 0] Opoja momMohHuKa treda
MOJIMLMJCKE CIy:KOe M €eKBUBAJE€HAaTa LUBUJIHOI paHr je€p CBakKd OJ HHUX

HaJrIeaa OEJbELE.

[TomohHMITH TTIaBHOT yIIpaBHUKA TOJIUIIH]E OATroBapajy medy moauiuje 3a mocaoBe
U aKTHBHOCTH KOje C€ BpIIE y OKBUPYOJEJbeHa KOjUM pykoBoae. Ha mpumep, y
MOJIMITH]CKO] cykKOu y CeBepHOj UPCKO] MOCTOjU MeT moMohHuKa meda, a Koju pyKoBOe

ypOaHuM, pypaiHUM, KPUBUYHUM U ONIEPATUBHUM OJICJbCH-EM.

Benuke cnyx6e y bputanuju umajy Ha cBojuM BeO cTpaHHUIlaMa MHGOpMAIHje o
CTpyKTypu TuMoBa. Kao jemHa onx HajBehuMX MOJUIMJCKUX CIY>KOM MOXKE CE€ HM3/IBOJUTH
JToHIOHCKAa MeTpormosutan nonunyja koja O6poju oxko 44.000 3amocineHux rjae crhanajy
NOJMLAJIM U CHenrjanHu areHTH. KoHTposcame rpaHMYHKX MIpeiasa | racoiia 00aBibajy
Jpyre opraHuzaiuje, T¢ TO HHMje y HaJJeXHOCTH mnoiunuje. Takohe moctoju moceban
SHTUTET KOjH CE CTapa O 3aTBOPCKUM jeIMHMIIAMa U Ha3WBa Ce 3aTBOPCKa ciyx0a. butHo
j€ ¥ HaloOMEeHYTH Jla CBe MOJMIMjcKe ciyx0e y Benukoj bpuranuju umajy oGasemrtajue
OrpaHKe, ajJi Ce OHU Pa3JIMKyjy 0] 00aBeIlTajHUX CIykOU Koje ce HazuBajy MUS u M6

U He MPEeJCTaBIbajy €0 MOJIHIIHN]E.

2. IlpaBHu pexxum nonunuje y CAJl-y
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[Momumuja y CAJ/l-y TokoM 60-mX roauHa MPONUIOT BEKa, Ka0 W IMOJHIHjA Y
Enrneckoj, cyouaBana ce ca mpoOiemMom 3ioymnorpebe Mohu onl CTpaHe MOJUIHjCKUX
cnyxOeHruKa U HemoBepema y ucty. Cama 3moymorpeba W TUCKPHUMHHAILIAjA OJ CTpPaHEe
TOJIHIMje JOKUBENIE Cy BPXyHaIl y ToM Teproay. 4’ OBie je HapounTo Bemmka maxmba Ouna
ycMepeHa Ha HauuH (pyHKIHMOHUCama mosmimje. VMcrpakuBama Mpakce OTKpwia Cy Ja
noJiiuja oBiamrhema Koja Cy joj JAaTa MpUMeErbyje Ha COINCTBEH HAa4MH, 0€3 MOIITOBama
OCHOBHHUX CTaHJapJa muxoBe nmpuMeHe. [Ipomene cy 3amodere 1966. roaune, kana je 1mo
npBu myre ¢opmupana [IpenceHnyka KOMHCHja 3a CIPOBOleHE 3aKOHA U YIIPaBJbaHE
npaBocyhem (enri.

President'sCommissiononLawEnforcementandAdministrationofJustice).1*8

[Ipencennuuka KoOMHUCHja YTBpIWJIA je Ja IOCTOJU ojpeheHO He3aq0BOJHCTBO
rpahaHa o0 HauMHMMa TOCTynawa nosuuuje y Amepunu. [lomunujckucucrem y
AMepH1I1]jernoI0BUHOMIPOILIOrBeKaOMOPUTHIaH "

. 149
3aTBOpEH3a0MIOKaKBeyTHIajecrosba.”~ Tokom 1960-ux romwHa monasd 0 JOHOIICHA
3HAYajHUX OJJTyKa M TIPOMEHA KOje Cy orpaHudaBajie MOryhHOCT 3510ynoTpede oBianihema

Y HaJIS)KHOCTH O] CTpaHe TOJUIIH]E.

[Ipema ®bU-y, y Cjequmenum JlpkaBama mocrtoju Buiie oxa 18.000 moxamHux
noJmIujckux ynpaea. Onesbera TMOMIEKY PpPasIHuUTHM JAPKaBHUM, OKPYXKHHM H
IPaJICKUM 3aKOHMMa U KOJICKCHMa, U OHH MMajy Pa3JIMYUTEIIOINTHKE, IIPAKCe U Tporpame
o0yke odumupa. He mocroju yHHMBEp3adHH CTaHAApA 3a CTPYKTYPY, BEIHUYHHY,HITH

yIpaBibambe MOJULUJCKUM yripaBaMa y CjenumenuM JpxaBama.

[omuujcku cny>xOeHULM Cy OATOBOPHU 32 00aBJbabe CBOJUX PA3IMUUTHX yilora U
OJIFOBOPHOCTH HA HAUMH JALITUTE YCTaBHA NpaBarpalana. Ha cBoM HajoCHOBHMjEM HHUBOY,
MOJKE€ Ce ONMCATH YCTaBHU MOJMLMJCKH PajJKao ,,MpaBHa nonuuuja“. To 3Haun aa ce paj
MOJIMIIMje MOpa CHPOBOJUTH Yy CKJaly ca IOCTaB/bEHUM ojpeadama y OKBHpY YcTaBa
CA/l-a, tp>kaBHUM yCTaBUMa U MHOTHUM CYJACKHMM OJUIyKama Koje cy JepHHHcAJIe MPaKCy

MOJIUILIH]E. 150

147Sen, S. (2010).nas. xeno, cTp. 137.

148 cro.

9 cro, cTp. 138.

1%0Constitutional Policing as a Cornerstone of Community Policing: A Report by the Police Executive
Research Forum, April 2015 Office of Community Oriented Policing Services, U.S. Department of Justice,
nocrymao Ha: https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-p324-pub.pdf (05.01.2022).
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[Momumuju cy moBepeHa OTpoMHA oOBjIamhewma, ykbydyjyhu u oBnamhema 3a
yrnotpeOy cwie. BakHo je ma monuigja oBe 3aJaTke 00aBjba HAa 3aKOHUT HAYMH, a KOJH
Takohe  mTOITyjedsaHOBE  3ajegHUIle Wy  CKIaay je  ca  JIOKaJTHUM
npuoputeruma. [lonunujcke areHmnuje Takohe Mopajy mMpOMOBHUCATH TPAHCIIAPSHTHOCT U
OJITOBOPHOCT Ja NOJHIAJIH TOCTYyNajy MOIITEHO M HempucTpacHo. Takohe, Mopajy
MOCTOjaTH CHCTEMH KOju he OTKpUBaTH Tpemke WIH 3JI0YNoTpede TMOIHINjCKUX
opnamhema. [loBepeme jaBHOCTH W capaima Cy K/bYYHH CICMEHTH 3a e(UKacHy
MOJIMIH]y, U TyOe ce Kaja ce TOJHIMja YIMyCTH y HEYCTaBHO WIM HENnpoheCHOHATHO

IIOHAIIamkEC.

[Tonumujcke ympaBe Cy OpraHu30BaHE Yy XHUJEpapXvjCKOj CTPYKTYpH, OOWYHO ca
Ha4yeJTHUKOM MoJiniuje(y HEKMM areHIfjaMa TUTYyJia HajBUILIEr 3BaHUYHHKA je KoMecap
WU HaJ30PHUK). Y 3aBUCHOCTH O] BEIMUYMHE OJIEJheHha, OpPOj O/IeJbeha W/WUIU JeTMHUIIA
yHyTap ympaBe Bapupajy. Behuna ympaBa nMa HajMame JABa O/€Jb€Ha: MATPOJIHY U

MCTpaXkHy monumujy. >

Crannmapau 3amonijbaBama TMOJUIM]E PA3IUKYJy C€ OJ Jp)KaBe W IOJHIHCKE
ynpase. JlpxkaBe OOMYHO WMajy MHUHHMMAJIHE CTaHIAapJie 3a CBOjEJIOKAIHE TMOJIUIIHU]CKE
ymnpagBe, Koje 4ecto ocHuBa Kommucuja 3a craHmapae u oOyKy ciykOeHHKa 3a MUpP(EHTIL
Commission on Peace Officer Standards and Training - POST) winu ciuuHa ap)kaBHA
areHnja. OOMYHO Cy CBE MOJMIMCKE YIpaBe y IpXKaBH TYXKHE Ja WCIyHEMHHHMATHE
CTaHJapie, a HeKa oJeJbeha MOTYy 3axTeBaTH BHIIEC CTaHAApAC OJ JPKaBHUX

MI/IHI/IMYMa.:L52

dakTopu Koju MOry IUCKBIM(UKOBATH MOjeAMHLA Ja MOCTaHE IOJUIAjal Cy:
ocyla 3a KpMBMYHO [€J10,07jpeheHn mpekpiaju, ocyJa Koja YKJbydyje 3J0CTaBJbambe Y
MOPOJIUIIM MJTH je CEeKCyallHe IPUPOJIE, HEJ03BOJbEHA YIIOTpeba Apora,joll JOCHje BOXKEE,

u punancujcku npobaemu. >

I'eHepanHO, NOJMLHUJCKM perpyrd Mopajy 3aBpIIUTH Iporpam MOJHMIHJCKE
akajJieMuje, Kao U TIepHoj TepeHCKke oOyke, Ipe Hero MITO I[OCTaHy IMOTIIYHO
cepTHUKOBaHU ciryxOeHu. CBaka Jp’kaBa WM CBaka yIpaBa MOKE UMaTH Pa3IUuuTe

cranaapac o6y1<e U HACTaBHC IUNIAHOBC U IIpOTrpame. Yy IMPOCCKY CC oquyje Ja he HOBHM

151y.S. Department of Justice,Community Relations Services Toolkit for Policing, Policing 101, moctymso
Ha: https://www.justice.gov/file/1376626/download(05.01.2022).

2cro.

158cro.
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perpyru y nosmuuju 3aBpiute Buine on 700 catu unm 19 HexespaoOyke, MaKO CTBapHU
Opoj udacoBa OOyKE yBEIMKO Bapupa Yy 3aBHCHOCTH O] CleUU(DUYHE jJYpPHCIUKIIH]CH
yrpase.’® YrnaBHom, akageMcka oOyka ce 0JBHMja y YUHOHMIM M MCKJbydyje 0OYKy Ha

TEpeHy,

[Momummjcke ympase Tpeba aa uMajy dopMaaHe MEXaHH3ME IyTeM Kojux rpahanu
MOTy Ja TpHUjaBelpUTyk0e MPOTHB MOJUIMJCKUX CIYyKOCHUKA. JeAHOM NpUMIbEHE
npuTyx0e yrimaBHoM uctpaxyje JenauunaMVIl-a unu camdan eHTUTET. Y 3aBUCHOCTH OJ1
MIpUpoOJie NMPUTYXOe, ncTpare Mory OUTH KpUBHUYHE (AKO je CIY)KOEHUK MPEKPIIMO 3aKOH
WIMIPEKPIINO MpaBa IOjeMHIA), aIMUHUCTPAaTHUBHE (AKO j€ CIYKOEHHK IpPEeKpIINO
MOJIMTHUKY OJieJberba) uin o0e. Kana ce ontyx0a npuxsaTu, 00MYHO je€ OArOBOPHOCT mieda
Ja OJIpedaW Koje IUCIUIUIMHCKE paJmke Koje Tpeba mpemyseru. JlucuurmimHa Moke

YKJbYYHMBATH Ka3HCHC MCPE NJIN CE MOXKE PCIINTHU )IO)IaTHI/IMO6y1(aMa.155

3. IlpaBuu pexum noaunuje y Kanaau

Opranmzanyja KaHAACKE TOJHUIMjE je HApPOYUTO 3aHMMJbMBA C OO3UPOM Ha
YUECHUIY J1a Cy Ha TOJHIHjCKH cucTeM y KaHamum yTullaja MMaid MHOTOOpPOjHU
nomnmjcku cuctemu.®® Ha nomummjcku cuctem y Kanaxy, npBoOMTHM yTHIIA] HMaIH CY
@paHiy3u, a 3aTuM W bpuTaHIM, HAPOYMTO EHIVIECKA W HMPCKU MOJIUIHJCKH MOJEI.
Cmnuno CjenumeHuM AMepuykuM JlpskaBama, HajpaHUje 3aueTKe KaHAJCKE TOJIHIHUjE
Kapakrepuie wu3pasuto (parmeHrapan, nokanmHu u adhoc mpuctym y crpoBohemy

33KOH3.157

Hohnu craxkapu cy ce npBu nyt nojaBunu y Ksebeky 1651. roqune. Ha nonpydjy
¢bpannyckux mnokpajuHa KBeOeka m MoHTpeana MOJMIMCKH cucTeM je yBeaeH 1787.
roJMHe, KaJa Joja3u A0 yBolhemwa IOJIMIMJCKOT CHCTEeMa M Ha CHIJIECKOM TOBOPHOM

noapy4jy.*® Mosxe ce pehu na je passoj momunuje y I'opmoj Kanagu npatuo o6pasan

1%4Brian A. Reaves, Ph.D. (2006). U.S. Department of Justice, Bureau of Justice Statistics. State and Local
Law Enforcement Training Academies, moctymHo Ha: http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/slieta06.pdf
(05.01.2022).

1%5(.S. Department of Justice, Community Relations Services Toolkit for Policing, Policing 101, noctymnno
Ha: https://www.justice.gov/file/1376626/download (05.01.2023).

16Mawby, R. 1. (1990). Has. neno, ctp. 68.

157Mizrabi, S. (2006), Canada. World Encyclopedia of Police Forces and Correctional Systems, second
edition (ed. Georg Thomas Kurian), Thomson Gale, Detroit — New York, ctp. 264.

1381 cro, cTp. 256.
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KOJH je TI0 CBOjOj CTPYKTYpH ClIMYaH OHOM y EHriieckoj. Y ckiany ¢ THM je U 'y KaCHHJUM

roguHama 19. Beka opraHn30Bame JIOKATHE MMOJHIIM]jE TIPATUIIO SHTIIECKY TPAIUIIN]y.

CaBpeMeHe JY)KHOCTH KaHAJCKUX MOJMIHUJCKHX CIY)KOCHHKAa Cy CIIMYHE
IY’KHOCTHMA Koje uMajy momuuujcku cayx6eruru y CAJl u Bemuxoj Bpuranuju.’>® One
ce IMpe CBera OJHOCE Ha CIPOBONEHE 3aKOHA, CIYKEHE 3ajeIHUIM U OJpKaBame peia.
W3BpiraBame 0BUX AYKHOCTH je, 300T 00JMKa KaHAJCKOT JP:KaBHOT ypehema, MoaesbeHO
Ha CaBE3HH, MOKPAJUHCKO M JOKaJHU HUBO. Hocunal o6aBsbama MOJMIUJCKUX TIOCIOBA Ha
HanpoHamHOM U (enepannom HuBOy je KpameBcka jaxaha momunmja Kanane (eHri.
RoyalCanadianMountedPolice — RCMP) koja je HamiexHa 3a 00aBJbabe MOJUIM]CKUX
MOCJIOBA U CIIPOBOl)EHe CaBE3HMX 3aKOHA Ha IIEOJIOKYITHO] KaHA/ICKOj TEPUTOPHjH, OCUM Ha
noapy4jy Onrapuja, KBebeka, kao u nenosa hybaynanenna u Jlabpagopa. [Topen RCMP
MIOJIMITH]CKE TIOCIIOBE 00aBJbajy mokpajuHcke moiunuje Ontapuja u Ksebeka. Ce Tpu
WHCTUTYIIM]E HAJUIC)KHE 3a CIIPOBONHEHmE 3aKOHA MMajy pa3BU]JEHE CHCTEME KOHTPOJIE CBOT

pana.

[Momumuja y Kamagm oxroBopHa je 3a cBoj paa MwunucrapctBy. Mmak, kao
[EHTPAJIHU TPUHIUI JEMOKpaTHje, IOJMIUja Mopa OWTHHE3aBUCHA OJ MOJUTHYKOT
yrunaja. [lommnujckun ondopu y Kanagm wumajy BakHy GYHKIHjyJa HCTOBPEMEHO
OJIAKIIAJy TMOJHUIHUJCKY OJTOBOPHOCT M TOJMIM]CKY He3aBUCHOCT.[lonmuiujcka ympasa y
Kanagm wmma Ooraty m m00po ITOKYMEHTOBaHy HCTOpHjy Koja oOyxBara 150romune.
Onbopu cy OCHOBaHHM Jia Jiajy CYIITHHCKA YITYyTCTBA 33 MOJHIIMJCKY YIIPaBY,y3 YKIamkamke

IIOJIMTHUYKOI' (l)aBOpI/ISOBaH)a H KOHTPOJIEC O,Z[60pHI/IKa onemerba.leo

[Monmuuuja y Kanaau je perynucana y pa3iidyuTHM OOJIHIIMMA U CTEIICHUMa Yy CBUM

Hapen6amannasa. ot

Kanancka mnonunuja Huje denepanHa M chaga y JIEJIOKPYT
nokpajuacke oaroBopuHoctu.Mako uman 92(14) 3akoHa 3axTeBa Ja MOKpajUHE YTHUUY Ha
,»ylpaBJbamenpaBaa”, CYIOBH IO HEJAaBHO HHUCY O30MJbHO JOBOJAMUIU Y THTamke
MPETNOCTaBKy Ja MoJMlMjaciaja y YCcTaBHY cdepy MOKpajuHCKOTr ,,IpoBohema
npaBae‘“.Ilokpajuncke Bmactu y Kanamu mnpeysumajy oBy Buact. To ce aecuio

¢dopMupameM MOKpPajUHCKE NOJULIMjEy TOJeAMHUM CclydajeBUMa M KpO3 HIMPOKO

¥Ycro.

180Stenning, P. C. (1992). The Role of Police Boards and Commissions as Institutions of Municipal Police
Governance. In K. R. E. McCormick & L. A. Visano (Eds.), Understanding Policing (pp. 433-488). Toronto:
Canadian Scholars' Press.

161police Sector Council. (2001). Strategic Human Resources Analysis of Public Policing in Canada.
Retrieved November 08, nocrynro na: http://www.policecouncil.ca/ (05.01.2023).
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JOHOIICHE MOKPAJUHCKOT 3aKOHOJIABCTBA KOje/ICNIernpa IY>KHOCTH TOJIUIHjE U JIOKATHOT

O/lpKaBarba Pesia ¥ 3aKOHA Ha ormmTHHe, %

Tomuue 1981, Komucuja 3a pedopmy npaBa Kanane obaBwmiia je 1nBe CTyauje o
CBEOOYXBAaTHOM HCTIMTUBAbY MCTOPHjaTa MOJIMIIUjCKOT 3aKOHOJABCTBA | MPABHOT CTaTyca
noymnuje yKanaau. Pesynrar je Omo Hew3BecaH W HAaBEO je jeMHOT ayTopa Jia 3akJbydd Ja
,IIOJIUITHja JelTyje O]l pa3HOBPCHUM CTAaTyTHMa, KOjH cajpe OUTHO pasiIuduTe OJpeade
MOIITOBamkaCTaTyca M OJrOBOPHOCT moJsmnuje. OBe 3aKOHCKE OJpel0e0CTaBbajy MHOTA

Ba)KHA IUTama 6e3 oaroopa“. 16

C o03upoM Ha HeW3BEeCTaH MpaBHU cTaTyc mnonuinuje y Kanamu, jemnako je
HEU3BECTaH 00MM U 00JIMK oBamhema Koja Bliaja Jeierupa nojauiujckuM ongoopuma. bes
MpaBHE OpHjEHTAIM]e, TOJIMIMJCKO YIpPaBJbalkbe j€ OPHJEHTHCAHO Ha HJeaie 3allTHTE

HE3aBHMCHOCTH TIOJIMIIM]jE O] yIaja Ip)kaBey3 00e30ehuBame 0ArOBOPHOCTH TIOJIUIIH]E.

[lenTpanHu meo0 MmojMOBa JEMOKpPATCKE TMOJHUIMjE€ W JETUTHMHUTETA TOJHIH]Ee CY
KOHIICTITUTIOJIMIIMjCKA KOHTpPOJIa M OArOBOPHOCT. OATOBOPHOCT TOJIMIMjE HE IpHITaaa
WCKJbYYHBOTIOJHUIIMJCKAM 0100pHMa, Ik CE jaBJba KPo3 Be3y HE(POpMaTHUX U (PopMaTHUX
cTpykrypa. [lonumujaje oAroBopHa pa3IMUUTAM OpraHU3aIfjaMa 3a pa3IuduTe acTeKTe

cBor paja. YommnreHo roBopehn, oru cafajy y met xateropuja: 1%

1) monMTHYKa OATOBOPHOCT IpeMa OpraHMMa BJIACTH U IIUPE, MPEKOHOPMATHHX
MOJIMTUYKUX MPOIIECa;

2) mpaBHa OJrOBOPHOCT HJIHM OJTOBOPHOCT IIpeMa 3aKOHYIIPEKO CylIoBa U
npaBocyha;

3) OArOBOPHOCT IpeMa aJMUHHCTPATHBHHM arcHIMjaMakao LITO Cy jajOeHe
KOMHCHje, KOMHCHje 3a JbyJACKAa NpaBa MU CYJOBH,BIAIMHA OJEJbCHHA,
MOKPAjUHCKE TOJIMIHMJCKE KOMHUCH]E, TPE30PCKU OJ00pPHU,I€HEPATHU PEBU30PH
WM OMOYJICMaHHU;

4) nIUpeKTHa jaBHA OJrOBOPHOCT KpO3 TaKBEMEXaHHW3ME Kao MITO je 3aKOH O
c1106011 UHPOPMHCaba;

5) crenujaaHu aJ XOKMEXaHH3MH OJATOBOPHOCTH Kao LITO Cy KPa/beBCKE KOMHUCH]E

u apyra jaBHoct. ynutu (JIaB Llommuccuonoglianana, 2006: 89).

182Grant, A. (1981). The Police: A Policy Paper. Ottawa: Law Reform Commission of Canada.

183Stenning, P. C. (1982). Legal Status of the Police. Ottawa: Law Reform Commission of Canada, ctp. 130.
184 aw Commission of Canada. (2006). In Search of Security: The Future of Policing in Canada, nocrymnso
Ha: http://www.lcc.gc.ca/ (05.01.2023).
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[Momuiwja je HajCKyMJba KOMIOHEHTAKPUBUYHOT NPAaBOCYAHOT cucteMa y Kanamu.
[loctoje wernpu HuMBOoa monummje y Kanamm, a To cy: denepaiaHu, NPOBHHIIU]CKH,

OTNIITHHCKU U a0OPHUIIMHHU.

denepanna monuimja, mo3Hara u kao RoyalCanadianMountedPolice (RCMP)
NpyKa UCTPaKHE M3AIITUTHE yciyre 3adenepanny Biaaxy. OHa CIyXH Kao MOKpajuHCKa
noymnuja cByga ocuMm y Owntapujy,KBebexy m bbybaynmnenn/labpanopy. Y Hekum
3ajeHUIIaMa OBa TIOJIMIMja Jellyje HW Kao OMIITUHCKa mnojuiuja. DenepanHa
MOJIMIIMja0ITOBOPHA j€ 3acaBe3HY TOJIMIH]Yy KojaoOyxBara dYeTHpH MaHjaara, 3a
WHTETPUTET TPaHUIlA, HAPKOTHKE M OPraHU30BaHU KPUMHHAJI, MehyHApPOJIHY IMOJHUIHU]Y,
¢uHaHcujcku kpumuHaiu ci. Kako ce HaBoqu y 3akoHy o mnosmnuju, DepepanHa
MOJIMIIM]Ja UCTPaXxKyje oJipel)eHe BpCcTe 3710UrMHA y CBUM MOKpajUHaMa ¥ TEpUTOpUjaMa HIIp.
TProBUHA JPOTOM BEIUKHX pa3Mepa,KpMBHYHA Jella HallMOHalHe Oe30eaHOoCTH, cajoep

KpUMHHAJIA U TepOpU3Ma.

[TokpajuHCcKke TOJMIMICKE CHArenMMajy HaIJIeKHOCT y PYypPaTHHMOOJACTUMA H
HEMHKOPIIOpHCAaHUMOOIacTUMa OKO  TpagoBa. Hajseha mokpajuHcka momuiijaje

[MTokpajuncka monumija Ourapuja (erra. OntarioProvincialPolice — OPP).

OnmtuHcKy noMnujy (GuHaHCHUpa rpag y KoMe uma jypucaukiujy. KomyHamHa
MOJIMIIMja jeopraHW30BaHa Yy HYMEpPHUCAHEIWBH3Wje W IUBU3MjE CE€ Jelie Ha OJpene
nnyjequauie. OMITHHCKA MOJWIMja mTUuTHHAjBehn Opoj rpahana Kanane./lyxHOCTH
OMIITHHCKE TMOJIMIH]EYKIbYUY]jy:0dyBakhe MHpa U CIpevyaBame 3JI0YMHA, MOMON JXpTBama
3JI0YMHA, XBaTamke 3JI0YHMHAIA, I[I0JIATalke OMNTY)KOWYYEeCTBOBAKE Yy KPHUBHYHOM

TOBLCHY,U3BPIICHE HaJ'IOFa,CHPOBOl'_)eH)e OIIIITHHCKHX aKaTa U JIp.

AOGopuyuHCKa TMONHIMjapa3BUjeHa je Y 3ajelHullaMa abopuiuMHa. 3ajeHUlIe
AbopuyinHa UMajyjeJMHCTBeHe nonuiyjcke notpede. OcHoBana je 1991. roaune, kazaa je
JOILJIO JI0 3aKJbyduBama of cTpane KpasbeBcke KommucHujena NpaBHH CHCTEM He 00yXBaTa
olpende Koju ce oJHOce Ha abopHlIMHE, a KOjux je cBe Buile Mely u3Bplnonyma

IpEeKpIlaja ¥ KpUBUYHUX JIefia.

Wneja o ,,monuuujckoM oa00py* Ka0 MHCTUTYLIU)H TOJIHULU)CKE YIIpaBe NpBHU MyT ce
nojaBuia 1858. roauue, rue je 3akoH O OMIITHHCKMM HMHCTUTyIHMjama ['opwe Kanane
3aXTeBa0 Ja CBAaKW OJl MET IpajoBa y KoJIOHHjHOcHYje Onbop MONMIHUjCKHX KOoMecapa.

3aKoH, KOjU je MpeACTaB/ba0 NPBUIOKYMEHTOBAHAa aKT KOja C€ OJHOCH Ha TOJULU)CKY
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ynpaBy y Kanaau, HaBena je moJIMIMjCKe CIyX0e J1a ce MMOBUHY]Y 3aKOHCKUM YITyTCTBUMA

¥ TIOJIBPTHY yIpasu oa60pa.t®®

[Momuiwjckn 0100PUOCHOBAHHU CYy Ca CIIEU(PUIHOM HAMEPOM JIa U30JTY]YIIOIHIIN]Y
O]l HETIOCPEIHOT yIpaBJbama 0] CTPaHe N3a0paHuX OIMIITHHCKUAX MOJUTHYAPA, UTAPAHTY]Y
onpeheHy Mepy TOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH TMOJHMIMJCKAM CIyX0ama YBpIICHY CBOJHX
nyxHoctd. Mpaeja je Owma na ce MOJMWIMja YKIOHHOJ JUPEKTHE TMOJUTHYKE KOHTPOJIC
00e30ehyjyhu na oBa He3aBHCHa Tejna, Jajy CMEpHHIIE W 0J00paBajy TMOJUIIH]CKE

oynere. 1%

Tokxom oBe 150-roguiime UCTOPHje, MOJUIIU]CKH on00pu y KaHnaau cy 0oXKuBeIH
3HayajHe NPOMEHE HHUXOBOI WIAHCTBA M oOBjamhema, HITO CE HApPOYUTO Orjiena y

Pa3IMYUTOM CaCTaBy, CTPYKTYPH M MaHAATy HOIMIMjCKUX ox60pa.t®’

Kontponry RCMP cnposoge Komucuja 3a mpencraBke Ha pax RCMP (enrd.
TheCommissionforComplaintson RCMP (Komucuja 3a mpencraeke)), CrosbHH 0100p 3a
ucnutuBame (enrnm.  TheExternalTestingCommittee) u Komwurer 3a Haariaemame
o0aBemTajHOr paja W AaKTUBHOCTM W3 JOMEHa JpkaBHe Oe30egHocTH (EHTJI.
TheCommitteeforOversightofintelligenceWorkandActivitiesfromtheDomainofGovernmentS

ecurity).168

Komucwuja 3a npencraBke Ha pag RCMP 984 S. Sen (2010), 58. 985 S. Mizrabi
(2006), 265. 986 b. badosuh (2001), 264. ocHoBaHa je 1988. roguHe HA OCHOBY OJIpeIOH
3akona o mosmiju (enra. LawonPolice). Ona ce crapa 0 00jeKTHBHO] MPUMEHHU 3aKOHA
Koja Tpeba ma o6e36enu mpaBUYHO M epuKacHO Boheme MoCTyIKa pa3MaTpama Kajaou Ha
noctyname npunagauka RCMP. Komwcujy 3a mnpencraBke 4YMHE MPEICEIHUK,
MOTIPEACETHUK, 3aTUM, MPEACTaBHUIIM NMPOBUHIM]A 32 Koje je HaanexkanH RCMP u jom
HajBumIe Tpu wiaHa. CBe 4iaHOBe MMeHyje ryBepHep Kanane Ha MaHAAT KOju Tpaje meT
TOJIMHA, aJld CE OH MOXKE OIO3BaTH M3 ONpaBIaHUX pa3iora. FIMeHOBame IMpeICTaBHUKA
NPOBUHIMjA TOJUIeKE MPETXOAHO MNpHOAB/BEHO] CarJlaACHOCTH IPOBUHIM]E  KOjY

npenctaBibajy. O0jekTuBHOCT paga Komucuje 3a nmpencraBke o6ezdelyje ce 3adpaHnoM aa

%5Biro, F. (2006). History of Police Boards, moctymmo ma: http://www.peelpoliceboard.ca/pages/history
(05.01.2023).

186 1cro.

187Stenning, P. C. (1992).nas. xeno, 475.

188Ba6osuh, Bb. (2001). HaB. meno, cTp. 264.
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aktuBHH npunagauud RCMP O6yny menu unanosu. Ilopen cequmra y OraBu, Komucuja

3a TIpeJICTaBKe MMa HCTypeHa ofie/bera y Bankysepy u ExmonTony. 1%

Ynopeno ca ycnocraBibambeM Kommcuje 3a mpencrtaBke 3aKOHOM O TIOJHIHJU ]
ycraHoB/beH CrnosbHU 0100p 3a mcnuTHBame (enri. TheExternalTestingCommittee) y
Y1j0j HAJISKHOCTH je pa3MaTpamke HHTEPHUX MpUroBopa M xanou npunagnuka RCMP na
OIIyKE y BE3M Ca M3PEUEHUM JUCUUIUIMHCKMM Mepama, OTIYLUTAalkEM W3 CIyXOe,
pacniopehuBameM Ha HWXKHU paHT, MPEMENITajeM, HalpeJIoBambeM y CIYyKOH, cTaMOeHUM

npoGiemuma u cir.t’°

Ca npyre crpane, manaar Komwutera 3a Haarinemame 00aBEIITAJHOT pala U
aKTUBHOCTH y JOMEHY JIp’)KaBHE 6e30eqHOCTH (eHru.
TheCommitteeforOversightofintelligenceWorkandActivitiesfromtheDomainofGovernmentS
ecurity) je ma KOHTPOJMINE paj CIy)KOM HaUICKHHX 3a JApKaBHY 0e30eIHOCT H
obGaBemTajuu paa. OcuM Ha CaBE3HOM HUBOY, MUTamka KOHTPOJE M Haa30pa MOJIHIM]je

pery/uily npoBUHIHUje ToceOHUM 3akoHnMa.

Cucrem kontposne mnonunuje Kebeka je wusrpahen Ha ETHukoMm Koaekcy
nosniajaria Keeoeka (enrs. TheCodeofEthicsofPoliceOfficersinQuebec (Etuuku kozmekc))
KOJUM Cy yTBpheHe Iy>KHOCTH TOJIMIM]CKUX CIY)KOCHHWKAa M TpaBHJia HHUXOBOT OJHOCA
npema rpahanuma. KoHTposHu MexaHu3aM je caunmbeH o1 KoMecapa 3a MoJMIujCKy eTHKY
(eurm. TheCommissionerforPoliceEthics) u Komurera 3a momuinmjcky €THKY (CHIJL.
TheCommitteeforPoliceEthics), ok je Cyn Ke6eka (enra. TheCourtofQuebec) namnesxan

3a pfiuaBamC 1o l'IpI/Il"OBOPI/IMEL172

[IpoBuHIMja OHTapHO NpeACcTaB/ba U3y3eTaK y CUCTEMY KOHTPOJIE paja KaHaJCKe
nomuuuje. Haume, 1997. rogune je omnydeno na ce y Toponrty, HajseheM rpaay oBe
NPOBHHIIM]E KOjU je MPeIHhadro y pa3Bojy IUBUIHOT HAA30pa HaJl PagoM IOJHLHUje, YKUHE
OUBWJIHA HAJ30p M Ja Cce pellaBame 10 NpeAcTaBKaMa rpahaHa BpaTH y HaUICKHOCT
noymnuje. OBakBa OJUTyKa NpeAcTaB/ba NPECelaH y CUCTEMY LMBHIJIHOT HaJI30pa Haj
pasioM MoJuIHje, a ’BEeHO ONPAB/amke je 3aCHOBAHO Ha apryMEHTHMa Ja j€ [IMBUIIHHU HAA30p

CKYII 1 KOMI'I.]'II/II(OBB.H.173

%91 cro.
Y cro, cTp. 266.
MYcro, ctp. 267.
21 cro.
3Ycro, cTp. 268.
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3AK/BYYAK

Kao mro cMo mcraknm, caap)KWHa NOJHMIHUJCKE (YHKIHUjE, OJHOCHO IEIOKPYr U
HQ/IJISKHOCT paja TMOJIMIHjE, MPEUHU3HO M JETaJbHO Cy YTBpHEHH NpPaBHUM IMPOIHCUMA.
OcuMm Tora, mpomucuMa Cy yTBpheHa M TIpaBHa OBJalIhema TMOJIMIUjE Ja Tpeay3uma
yIpaBHE pajilbeé M JOHOCH MpPaBHE aKTe y BpIIEHY THX NocioBa. Haume nma 6u oOaBipaia
Pa3HOBpPCHE, CJIOKEHE W BeoMa 3HavajHE TOCJIOBE crenuduuHe mpupojae KOju yiaze y
WeHy (yHKUM]y, NoiuuMja Mopa OuTH oBjamheHa Ja BpLIM pa3InyUTe OOJIHKE

JCIIaTHOCTH.

[Tomumujn, omHOCHO oOjApeheHHM KaTeropujama HHEHUX CIYy)KOCHHWKa CTOje Ha
pacronaramby Ta4HO YTBphHEHE pajie W akTe Koju Tpeda aa joj omoryhe ga edukacHo
OJIpXKaBa JaBHH peJl M Mopeaak, Tj. 6e30eaHocT rpahana u apkase. [lomazehn ox ommTux
M U MoceOHUX oberexja MOJUIMje Kao opraHa Jp>KaBHE yIpaBe, KOje CMO MPETXOHO
HaBeJId, CACBUM j€ JIOTUYHO M OIpaBJaHO Ja je MOJHIMja oBjamrheHa /1a BpIIA YIpaBHE
pagme W aKTe KOjU CY CBOJCTBEHHM W JPYTUM OpraHMMa yIpaBe, ajd W IOCEOHE H

cnenuduyHe, 3a BY JeAMHCTBEHE 00JIMKE AETaTHOCTH.

AHanm3a 3aKOHCKHX IIpOINHCa W aKara y o0jacTH mojunuje Mel)y HalMOHaIHUM
3aKOHOJABCTBMMA peryOnuka OuBiIe Jyrociasuje, IMoKa3ana je CIMYHOCTH U pa3jIHKe
mehy mojenmmaMM onpenbama. Hamme, HajBuIe CIMYHOCTH MOTJIO CE€ carjielaTh Kpo3
opnamhema M HAICKHOCTH TOJUIMICKE, Ka0 U HEHE OpraHu3alnuja y HAIMOHATHUM
3aKOHOJABCTBUMA, IAe ce mnpumehyje na cy MocioBu Moyiuiuju, y BehuHH ciydajeBa
CIIMYHO WJIM UCTO NeUHUCAHU, ca MaJMM pas3iikaMa. Tpeba HaOMEHYTH M YHEbEHUILY Ja
BehMHa 3aKOHONABCTBA aHAIM3UPAHMX JApkaBa npeaBuha u  MoryhHOCT mpHMEHe
NPUCHIIHUX CPEACTaBa y paay MOJUIMJCKMX OpraHa, Kao CpeicTaBa NpUHYAE Koja ce

KOPHUCTC y CBPXY IMMOCTU3aka OI[pel')CHHX HOJ'II/II_II/IjCKI/IX OUJbCBA.

HcTo Tako, 0BO ce OJIHOCH U Ha 0Jipe/i0e O 3aCHUBAY PaJHOT OJIHOCA, HAIIPETKY,
CTPYYHOM YycaBpllaBamy, NpOoQecHOHATHO] eayKaluuju U MoryhHoctuma pobujama
NpU3HAKaA U Harpaja, rjae cy oapende u3 oBUX MOJ00JACTH Ha PeNaTMBHO CIMYaH HAYMH

onpehene. O6MacTH JUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Je(pUHHCAHA je Yy OKBHpPY BehuHe
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3aKOHA, MPH YeMy C€ TMO03HMBa Ha OJrOBOPHOCT MOJHIMJCKUX CIY)KOCHHKAa Yy BpIICHY

CITy’KOEHUX JY’)KHOCTH.

butHO je HamOMeHyTH  pa3iuKe, KOje ce HapOYUTO OJHOCE Ha 3akoHe PemyOmmke
xpBarcke u PenyOnmuke CrnoBenuje, rne ca curypHoinhy moxke pehum, ma cy oapenoe
BUXOBUX 3aKOHA JCTMMHYHO WM TOTIIYHO yckjiaheHe W mpuiiaroheHe ca eBpOICKHM
3aKOHOJIAaBCTBOM. Hamme, TO HHje TOJMKO MPHUMETHO Yy XPBATCKOM 3aKOHY, KOJIMKO Y
CIIOBEHAYKOM, KOjU C€ IUPEKTHO MO3MBa HA HEKE 3aKOHCKE opeade u pemema EBporicke
VHH]je, Ka0 ¥ YHIbEHUILY Jla YCIIOCTaBJba e(hrUKacHy capalimpy y OBJIACTH MOJHIIHM]E KaKo ca

3emJpaMa wianuiama EY, tTako u Ha Mel)yHapoTHOM HUBOY.

Kanma ce pagu o aHanu3M HalMOHAHUX 3aKOHOAABCTBA M3 00JACTH MOJMIHUjE Y
KOHTMHEHTAJIHOM U aHTJI0AMEPUYKOM IpaBy, Tpeba NPUMETUTH OCHOBHY Pa3lIUKy y TOME
Jla KOHTUHEHTAJIHU MPaBHU CUCTEMHM MPHU3HAJy YJIOTY HajBHILET 3aKOHOJIaBHOT OpraHa, 10K
CYIIPOTHO TOME, KOJI aHTJIOAMEPUYKUX CHCTEMA, KA0 OCHOBHU KpeaTop INpaBa M 3aKOHA

jaBJjba ce CyII.

AHanu3a TONMIMja y OKBUPY OBHX TMPAaBHUX CHCTEMa IOKa3yje Ja je HCTa y
Hemaukoj opranm3oBaHa npemMa IMOKpajuHamMa, TJI€ CBaka OJl HBHX JTOHOCH CBOJeBPCHE
3aKOHCKE aKTe M oJipeade KOoju ce OJHOCE Ha paj mojwuimje. [Ipu Tome, HAIJIEKHOCTH U
oJipende MoJuIKje He pas3lIuKyjy C€ MHOTO Yy OJTHOCY Ha JIpyre aHalu3upane apxase. Mctu
cinydaj je u ca OpaHIlyCKOM TOJHUIMJOM, TJIe je MPaBHU MOJIEN TMOJIMIH]Ee Y OBOj APKABH
MOCITY)KHO Kao OCHOBAa 3a HACTaHAK W OPraHU30Bakbe MHOTHX JAPYrHMX EBPOICKUX
noiuiyja. MehyTuMm, mnpemMa NPencTaB/beHO] aHAIM3U CTPYKTYpEe U OpraHu3alije
noymiuje y OpaHIlyCKoj, U3BOJM C€ ONIITH 3aKJbydaK O TOME Jia IMOCTOjU TEXHba Ja ce
OBaKaB MojieNl u30eraBa y MmpakcH, ¢ 003UpoM Ha TO Jia UCTH yrpoxama cio0oay rpahana

Kao nocjieauuy yCKe NMoBE3aHOCTU jaBHe yiipaBe€ U HOJ'II/II_[I/Ije.

Hanasee, paj BpiM aHamu3y W 3aKOHCKHX pelIekha M OpraHu3aiuja MOJHIUja Y
Ip)KaBaMa aHrioamepudkor cuctema. Haumme, Benuka bputanmja kao mnpeacTaBHUIA
TaKBOT MPaBHOT MOJeNa, MOJUIIUJCKO JIETOBamke 3aCHIUBA HA MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIEBUX
MOCJIOBA, MIPH Y€MY Cy CBE MOJMIIM]CKE yIIpaBe CMEIITEHE Ha JOKATHUM HHUBOMMA BIIACTH.
Jlakiie, MOJIMIM]CKY OpraHU3alfjy KapakTepulle BEIMKH Opoj MOJIMIM]CKUX CIYyXOu, ca
BETTUKUM OpojeM cIy)KOeHHKa, Yrja Cy oBlamrhema U HaJIeKHOCTH PETyIUCaHE TIOKATHIM
3aKOHCKHUM ojipendama. CinyHO ToMe, perynucad je u cucrteM nomunuje y CAIl-y, y K0joj

HOCTOjI/I BUIIC OJ 18 XuJbazaa HOHI/II_II/IjCKI/IX yiipaBa, 1€ CBaKa OJ BpBUX IIOIJICKE
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Pa3IMuUTHM JAP)KaBHUM, OKPY)KHHUM W TPaJCKUM 3aKOHMMa M KOJCKCHMa, U OHH UMajy
pa3nuunTe MOJMUTHKE, Ipakce W mporpame obOyke odummpa. Ha kpajy, mpaBHU pexuM
noymnuje y Kanaau, mpencTaBiba CBOjEBpCaH Cliydaj IMOJMIMCKOT MOJENa, Ha KOjH je
yTHLIaja UMAO0 BEJIMKH Opoj IpKaBa, a came AY)KHOCTH M OBJIalINeha OBUX CIIY)KOCHHKA Y
Kanamu, yrmaBHOM ce TIOKJIamajy ca JYKHOCTUMA KOje MMajy MOJIMIH]CKH CIYXKOCHUIIA Y

CA/l-y u Benukoj bpurtanuju.

Ha ocHOBY cBera npeTxoJHO HAaBEJICHOT, MOKE CE U3HETH OILITH 3aKJbY4aK O TOME
na, 0e3 003upa Ha HA4YMH OPraHHU30Baka M CTPYKType MOJHUIHJE y PpPa3IndUTUM
HAIlMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBHMA, HEHA OCHOBHA yjora M CBpXa KOjy MUMa y JpYIITBY,
OJIHOCH C€ Ha 3alllTUTy rpahaHa M O4YyBame JaBHOI peAa M MHpa, JEJIOBaBEM KpoO3
MEXaHHU3Me 3a Cy30Mjame NpeKplIaja, KPUBUYHHX Jiela W JAPYrUX paamu KOoje MOry

YTPO3UTH MpaBa, 3paBJbe U )KUBOT IpalaHa.
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ITPABHU PEKMMMU TITOJIMNICKE JEJTATHOCTHU

CAKETAK

[Monmumuja je KJby4Ha HMHCTUTYIH]a Yy OJp)KaBamy pela W 3amTuTH rpahaHa u
IUXOBE UIMOBHHE Y CBaKoOj IpkaBu. DyHKIIHM]E MOJHUIM]jE CE MEHajy Y CKIIATy ca pa3BojeM
JIpyIITBA W JpXaBe, a TOJHUIMJCKH 3aKOHU HMajy YJOTY Ja pEryiuiny oBiamhema,
JY?)KHOCTH M KOJIEKC TOHAIlIakha MOJUIMJCKUX CiIy>kOeHuka. OBa perynaTuBa ce pasiuKyje
OJ1 JpXKaBe JIO Jp>KaBe, IMTO 3HAYM JIa je BAXKHO YHMOPSIUTH M aHAIM3UPATH PA3ININTA
HallMOHAJHA 3aKOHOJIaBCTBA KOja C€ OJIHOCE Ha MojuIjcke mocioBe. [lonumujcke cHare
JIeNTyjy TIOJ] HaJUIeKHOIITNY BIajie U MMajy oBJiamrhema kKoja Ipyru rpahaHu Hemajy, MomyT
JETUTUMHE YIOTpeOe CWiie y CIpedaBamy KpuMHHAIa. MelhyTum, Kako OW ce CIpedmio
370YTIOTpeOJhbaBakbe OBHX OBJNAIINEHa, JAPYIITBO MOpa J1a MaXKJbHUBO MPATH aKTHBHOCTH
MOJIMIIHjE ¥ YCIIOCTaBH 3aKOHE KOjU PETYJHITY HHXOBO JCJIOBAKE Y CKIAIy ca YCTaBHUM
HOpMama ¥ JbYACKHM TpaBuMa. Y CKIIaAy ca HaBeJCHUM, IPEAMET paja je KoMIapaTHBHH
MPUKa3 U aHaJIM3a 3aKOHCKUX peliemka U OJpeI0N Koje ¢ 0JHOCE Ha MOJIMIIN]CKE TTOCIIOBE,

a Y OKBHUPY PA3JIMYUTUX HAIITMOHAJTHUX 3aKOHOJaBCTBA.

Kabyune peuu: mnonunuja, (QyHKOHMje TOJUIUJE, TPABHU PEKHUM IOJHIIH]E,

MTOJIMITH]CKA JICIATHOCT, OpraHu3allkja MOJIUIH]e, 3aKOH O TIOJIUIIH]e
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LEGAL REGIME OF POLICE ACTIVITY

SUMMARY

The police is a key institution in maintaining order and protecting citizens and their
property in every country. Police functions change in accordance with the development of
society and the state, and police laws have the role of regulating the powers, duties and
code of conduct of police officers. This regulation differs from country to country, which
means that it is important to compare and analyze different national legislations related to
police work. Police forces operate under the authority of the government and have powers
that other citizens do not have, such as the legitimate use of force to prevent crime.
However, in order to prevent abuse of these powers, society must carefully monitor the
activities of the police and establish laws that regulate their actions in accordance with
constitutional norms and human rights. In accordance with the above, the subject of the
work is a comparative presentation and analysis of legal solutions and provisions related to

police affairs, within the framework of various national legislations.

Key words: police, police functions, police legal regime, police activity, police

organization, law on police
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH
HTAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npesume ayropa mactep paaa: Ana Jlananatouh

HacnoB mactep pana: [IpaBHU peKUMU MMOJIHIN]CKE ICIATHOCTH
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npujaBJbeH U 010pameH Ha [IpaBHOM ¢akynrery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJTaT CONCTBEHOI CTPAXKUBAYKOT PAJIa;

* 1a 0Baj MacTep paj y LEJINHU, HUTH Y IeJIOBUMA, HUCAM MPHjaBJbUBAO/TIAa HA JPYTHM
(akynreTumMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* J1a HECAaM MOBPEINO/a ayTopcKa MpaBa, HUTH 3JI0YOTPeOHO/J1a UHTEIEKTYalHy CBOJUHY
JPYTUX JIMLA.
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(dakynrera YauBepsurera y Humy, ca momanuma o gatymy oa0paHe M KOMHUCHJU TIpe.
KOJOM je paja OpameH.

Aytop Mactep pana: Ana Jlanagatosuh

Y Humy,

[Tornmc ayropa

76



	УВОД
	I ПОЈАМ, КАРАКТЕРИСТИКЕ И ФУНКЦИЈЕ ПОЛИЦИЈЕ
	1. Полиција у Старој Грчкој и Риму
	2. Развој појма полиције
	3. Теоријско одређивање појма полиције
	4. Функције полицијских органа

	II ПОЛИЦИЈСКИ ПОСЛОВИ И ПОЛИЦИЈСКА ОВЛАШЋЕЊА У ПРАВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
	1. Правни режим полиције у Републици Србији
	2. Врсте послова у оквиру правног режима полиције у Републици Србији

	III ПОЛИЦИЈСКИ ПОСЛОВИ И ПОЛИЦИЈСКА ОВЛАШЋЕЊА У ПРАВИМА ДРЖАВА НА ПОДРУЧЈУ БИВШЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ
	1. Правни режим полиције у Републици Црној Гори
	3. Правни режим полиције у Републици Хрватској
	4. Правни режим полиције у Републици Словенији
	5. Правни режим полиције у Федерацији БиХ
	6. Правни режим полиције у Републици Северној Македонији

	IV ПРАВНИ РЕЖИМ ПОЛИЦИЈЕ У ДРЖАВАМА КОНТИНЕНТАЛНОГ ПРАВА
	1. Правни режим полиције у Немачкој
	2. Правни режим полиције у Француској

	V ПРАВНИ РЕЖИМ ПОЛИЦИЈЕ У ДРЖАВАМА АНГЛОАМЕРИЧКОГ ПРАВА
	1. Правни режим полиције у Великој Британији
	2. Правни режим полиције у САД-у
	3. Правни режим полиције у Канади

	ЗАКЉУЧАК
	ЛИТЕРАТУРА

