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| YBOJAHA PASMATPAIbA

CarnenaBameM IEJIOKYITHE UCTOPHUje YOBEYAHCTBA, MOXKE C€ IPUMETHUTH je/lHa T10jaBa,
CTaTUYHA y CBOjOj KOHCTAaHTHOCTH M MPOMEHJbMBA y OOJHMIIMMa CBOTA HCIOJbaBama. IlojaBa
KOja yMHOTOME ojpeljyje 4oBeKa y OHTOJIOIIKOM M COIIMOJIOIIKOM CMHUCITY, a Hajla3u ce y
KOPEHY CBHX CBETCKMX CyKO0a, OJJHOCH C€ Ha HEroBY TEXKIbY Ka OCBajalby U TOCEI0BAmY
teputopuja. CBOjUHA, a HapOUYMUTO MpPHUBATHA CBOjUHA, KA0O AICOJIYTHO CYOjeKTHBHO IPaBo,
OJIMYCH-E je T€ YOBEKOBE HEMpOJIa3HE W He3ajakJbuBe TeXme. O PUMCKOT IpaBa, MPEeKo
WHIYCTPHjCKE PEBOJTYITHjE, CBE /IO CABPEMEHUX KalTUTATUCTUYKUX CUCTEMA, OHA je 3ay3uMalia
Haj3Ha4yajHUje MECTO, 0J10J1eBajyhil CBUM HIEO0JIOMIKUM H3a30BUMa.

PazButak TexHuke, HapOUUTO MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]A, TIOTOJ0BA0 j€ pa3BOjy
HOBE II0jaBe, KOJy je y MPOIIOM BEeKYy Ipopouku okapakrepucao Pagomup Jlykuh cuntarmom
,,[TOCTBapEH-E YOBEKA U IpymITBa‘“. ,,CaBpeMEeHU APYIITBEHU MPOLECH BOJIE IPYIITBO U YOBEKA
MOCTBapEWHY, Tj. Hera MpeTBapajy y cTBap, a APYIITBEHE OJHOCE - y OJHOCE u3Mel)y cTBapu
ymecto m3mely spymu.! Bymyhu na je 4oBek maHac y MOTIYHOCTHM OBJaja0 CTBAapHMa,
MMOKPETHUM U HEMOKPETHUM, O0EJIeKHUO WX Hajpa3HOBPCHUJUM O3HAaKaMma M MOJATKE O HhUMa
MOXPaHHO y PAa3IUYUTUM PETUCTPUMA, IIPEIMET CBOJUX TEXKIbH Ka OBJIaZlaBamby YCMEPHO je Ka
HOBO] CTBapH, MOJalMMa O JIMYHOCTH, a CBE y LIMJbY KOHTpPOJE U CTHULIAaha MOJUTHYKE U
ekoHoMcke Haamohu. Jlp>kaBe, MelhjyHapoHE opraHu3alje, BIaJuHE arcHIfje, a HapOUnuTO
MYJITHHAIIMOHATHE KOMIIaHUje CTpeMe MPUKYIUbalky MoJaTaka o JIMYHOCTU rpaljaHa, kako Ou
YCIOCTaBUJIE KOHTPOIY W Oujie y MPUIMIM Jla YTUUYy Ha €KOHOMCKE, MOJUTHYKE, A YaK U
MICUXOJIOUIKE YUHUOLIE Y OKBUPY II00aJIHE 3ajeIHHULIE. ,, | €U ce CBE BHILE JIa C€ CBU OJTHOCU
MEXaHU3Y]y, CTaHIapIU3yjy, MPELU3HO UCKATIKYIUINY, PETYIUILY U CII., TAKO J1a CE YOBEK Y
HBUMa MOpa IMOHAIIAaTH YIpaBo kao ayTomar. Jlona3u A0 Tora Ja je YOBEK CMETHa HYKHUM
MpoIecuMa, jep je 0coOeHa TUIHOCT, jep uMa CI0001y Yy MOCTyIamy, jep je CIIOHTaH, jep MOXKe
J1a HOCTYTIM Ha HEOUEKMBAH HAaukH, jep uMa ocehama, Mamry, Hemup UT/. “? O TOMe J1a ce YOBEK
MOJXeE ,,[TOCTBAPUTHU " K 03HAUUTU OPOJKOM CBeJloue OPOjHE UCTOPUJCKE OKOJIHOCTHU, OJ1 ,, KUBUX
anatku y poOOBIACHUYKO] aHTUIHU, JO KOHILEHTPAallMOHHX JOropa y MpBOj MOJOBUHU
JIBAJIECETOT BEKa.

Haume, ykonuko HampaBuMoO mapajieny u3Mely mpaBa CBOjuHE M IpaBa 3allTHTE
rojilaTaka o JITYHOCTH, Kao CaCTaBHOT Jiesla MpaBa Ha MPUBATHOCT, MOKEMO YOUHUTH 3Ha4yajHe

cimyHocTH. Hajope, kako ce y MCTOpUJU YUTaBa MOJUTHKA cacTojajia y CTULamky MPEBIACTH

L P. Jlykuh, Coyuonozuja mopana, Ipasuu daxynrer Yuusepsurera y beorpany, 2011, ctp. 718.
2 1bid.



HaJ 36MJbOM, TaKO JaHAC OHA CBOje YHOpHUINTEe uMa y O0pOM 3a MPHUKYIJbalkeM I0JaTaka.
Jlpyro, mpaBo CBOjUHE, Ka0 IITO je OIIITENO3HATO, CACTOjU Cce U3 TpU oBiamhema. CariaacHo
TOME, MOKE C€ TOBOPUTHU O TIPaBY CBOjJUHE Ha MOJAIMMa O JIMYHOCTH, KOje C€ CacTOju 3 a)
opyamhema 3a MOCENOBake JIMYHUX Nojaraka; 0) opnamhema 3a Kopumiheme, y3uMame U
IUIO/IOY)KUBAE THX MOJaTaka, Kao M MPUMamke HAKHAJIE 33 B(bHXOBO YHILCHE JOCTYITHUM; B)
oiamhema 3a BUXOBO YHbEHE NOCTymHUM TpeheM nuiy. Tpehe, HanmoHanm3amuja npuBaTHe
cBojuHe, oBamiohena y ®OHPJ, Moxke ce JOHEKIE MMOPEAUTH Ca, YCIOBHO PEYCHO,
,,HAITMOHATIM3AIIMjOM BJIIACHHUINTBA HAJ[ TIOJAllMa O JIMYHOCTH * IIITO je TJIaBHA TayKa y areHau
CBETCKUX CHJIa U MYJITHHALMOHAIHUX KoMIlaHuja. Haj6osbu mpuMep Koju MIycTpyje HaBeeHy
TBP/HY j€ CTaBJbalhe TOJUTHYApUMA Ha pacrojiarame MMo1aTaka 0 0caMaeceT ceaM MUIHOHA
kopucHuka dejcOyka, o1 crpaHe kKoHcynTaHcke ¢pupme KemMOpuy AHaiuTuKa y capaamy ca
dejcOykoM, Kako OH ce MAHUITYTHCAIO MHUILBEHEM Tacada.

[IpeMaa u mpaBoO CBOjHHE W TPaBO 3alITUTE TMOJaTaka O JIMYHOCTH IPENCTABIHA]y
aricoJTyTHa TIpaBa Koja JeNyjy erga Omnes, mpaBo 3allTHTE MMojaTaka O JIMYHOCTH UMa jeTHO
1moceOHO CBOJCTBO, a TO je HEroB KOJIGKTMBHH 3Hayaj. Hanme, ykonuko ce moBpeau MpaBo
MIPUBATHE CBOjUHE, HAPYIIIEHO je MPaBO CaMO COTICTBEHHUKY U OH CBOj€ MPAaBO MOXKE 3aIITUTUTH
y rpahaHCKOM CyACKOM mocCTymky, mutatis mutandis, kaga je moBpelheHo mpaBo 3aIITHTE
1oJaTaka O JMYHOCTH, TIOPE COTICTBEHUKA MpaBa MoBpeleHo je unTaBo APYIITBO. ,,J(pymTBO
HHUJ€ JTUYHOCT Y TICUXOJIOIIKOM CMHCITY, jep My HeZ0cTaje OMOJIONIKA MO yIora 3a TO - moceOHa
TcUXa KakBy MMa YOBEK. Ayl OHO je OJMCKO JUYHOCTH y ApyroM cmmciy. Hamme, ako je
CYILITHHA JINYHOCTH CAaMOCBECT, CBECT O caMoj ceOH, OHJa APYIITBO y 3HATHO] MEPU MMa TO
cBojcTBO. OBa KOJICKTMBHA CaMOCBECT je IOJUIOTa jeJHE BPCTE KOJEKTUBHE JIMYHOCTH -
APYIITBEHE JTUYHOCTHU. [ICHXOJIOIKY, MOCTOje caMO MOjeIMHIN Ca CBOJUM JIMYHOCTHMA, Al
COITMOJIONIKY, TIOCTOJ! U je[JHAa BPCTa APYIITBEHE JIMYHOCTH, CACTaBJ/bEHE U3 CaJpikKaja CBECTH
CBOjHX YIaHOBA KOjU ce OfiHOCe Ha ApymTBO™.* Mako MpeTXoIHO U3JI0KEHO HUKAKO HE MOJKE
UMaTu YHNOPHIITE y TO3WTHBHOM IIPaBy, YIIPaBO C€ y TOME Hajla3u CYIITHHA HacpTaja U
MOKYIIIaja YCIIOCTaBJbakbha KOHTPOJIE, IITO MPOOJIEM 3alITUTE MOJaTaka O JIMYHOCTH Y3/MKE Y
paHr Haj3HayajHUjUX Mpobiema oBora Beka. Kao mTo je CBOjUHM TOTPEOHO TpPajHO
LAHTETpUCAE, TE OHAa MOpa HENpPeKHJHO OWTH TONymhaBaHa JeIOTBOpHOIIhY,

5

ynOTpe6J'baBaHa, U TaKO CTAJIHO HW3HOBA CTUIldAHA W CTBApaHa,” TaKO je N BJIACHUIIITBO HanQg

% Bume o oBoMe Ha Beb cajTy: https://www.bbc.com/news/technology-54722362, npuctyn nana 20.10.2022.

4 P. JIykuh, Cucmem ¢unosoduje npasa, npso usname, Ilpapuau daxynrer Yuusepsutera y beorpany, Beorpan
2012, ctp. 209.

®R. Jhering, Der Zweck im Recht, Erster Band, Druck und Verlag von Breitkopf & Hértel, Leipzig, 1904, pp. 404.
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JUYHUM TI0JalliMa HEOJBOJUBO WHTETpUCAaHO y Ouhe camor COINCTBEHMKAa W O]l Hera je
HEPACKUIMBO.

Ob6nacr 3amTuTe moAaTaka o0 JMYHOCTH y 21. BeKy, HApOUUTO O] JOoHOMIIEeHa Ormnmre
ypenbe o 3amrtutu mogataka o jmmunoctu (IIIIP)® ox 27. anpuna 2016. Toguue Ha HUBOY
EBporncke yHmje, n3y3etHo nobuja Ha BakHOCTH. [IpobieMu 3amTuTe mojaraka HacTaIH Cy
ycnen cBe Beher kopummhema caBpeMeHE padyHapCcKe TEXHOJIOTHjE Ha Hajpas3iInduTHjUM
IOJIpydjuMa JOBEKOBE JIETAaTHOCTH, a MOCEOHO y jaBHO] yrpasH.’ CBAaKOJHEBHO CMO CBEJIOIH
MacCOBHOT KopHIIThema JINYHUX 1T0J[aTaka KOjH Ce IPUKYILIbajy O] CTPaHE Pa3IHIUTHX CHTUTETA
M KOpPHCTE Yy pa3He CBpXe, a Kao MOCJIeaulla €HOPMHE MHPKYJaluje TaKo MPUKYIIJbEHHX
MoJIaTaKa, y JIMTEpaTypH Ce YeCTO HABOJM Jia Cy yNpPaBO MOJAIM HOBO TOPHBO, TPU YEMY Ce
HajIpe UMa y BUAY HBHXOBAa €KOHOMCKA M KOMeplHjajaHa BpeaHocT. OHO WITO je MOCTallo
M3BECHO jecTe TO Ja he mapu pa3Boj MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]a, HAPOUUTO KOPHUITNCHE
BEIITAYKE WHTEIMTCHIM]e, YCIOBUTH CTBapame HOBHX MOJeTa CKIaIUIITeHa W oOpaje
moJiaTaka, ycies yera he HacTaTu ¥ HOBU M3a30BH Y IOMEHY OUyBamba MPUBATHOCTH IpaljaHa 1
CYIpPOTCTaBJbamka HEJ03BOJHEHOM YILUIMBY Y OBO YHIAMEHTAIHO JbYACKO MPaBo.

[IpaBo Ha 3amTHTY MOJaTaKa O JIMYHOCTH, KA0 CACTaBHHU JICO MpaBa Ha MPUBATHOCT Y
IIMpEM KOHTEKCTY, NpPOKIAMOBaHO je y umany 42 VYcraa Penyomuke Cpoujed, a
KOHKPETH30BaHO je Y MoceOHOM 3aKoHy O 3aIITHTH TojaTaka o judHocTH.’ YceBajameM oBor
3aKOHa YCIIOCTaBJhEH j€ HOB CHCTEM Y OOJIACTH 3aIITHTE JIMYHUX TOJIaTaKa W MOCTaBJbEH j€
TeMeJb Jajb0] XapMOHHU3aIMju qomaher mpaBa ca nmpaBoMm EBporicke yHHje y OBOj 3HA4YajHO]
obmactu. Mehyrum, 1a 6u ce 101UIO 10 MyHE UMILJIEMEHTAIIMje OBOT 3aKOHA, MMOTPEOHO je n1a
IpKaBa, C jeJIHE CTpaHe, YJIOKH HAlope YCMEepeHe Ha IMOJW3amke CBECTH camux rpahana o
MUTakbUMa 3aTHTE BUXOBUX JIMYHUX T10JIaTaKa, JIOK je C Apyre CTpaHe, yCTaHOBJheHA 00aBe3a
00e30eherma ajiekBaTHOT Ha[30pa HaJl IPUMEHOM IIPOITHCA.

CarnacHO HaBEJICHOM, AP)KaBE IIMPOM CBETA OCHHMBA]y jEIHO I BUIIE HE3aBUCHUX
TeJa OJIrOBOPHHX 3a npaheme MPUMEHE MPOIHca y OBOj OOJIACTH U OCHTYPaBajy Jia YWIaHOBH
TUX TeJia pyu 00aBJbaby CBOJUX MOCI0Ba Oy1y ci10001HU 01 OUJIO KaKBUX yTHIIaja. YIIora THX

HC3aBHUCHHX OpraHa je Ja HpI/IMery_]y Haydejia 3allTUTE IT0JaTaKa O JINYHOCTH, IIOANXKY CBECT O

6 Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), Official Journal of the European Union, 2016/L119,
npucTym Ha auHKy: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j

"I WItypm, [Tlpaenu acnexmu 3awmume noOAmMaka y CagpemMeHum uH@OpMayuonum cucmemuma, AHamm
[IpasHor ¢akynrera y beorpany, 6p. 6, 1986, ctp. 652.

8 Ycras Peny6nmke Cpowuje ("Cr. Inacnux PC", 6p. 98/2006 u 115/2021)

® 3akon o 3amTuTh nofataka o uunoctH ("Cn. Inacnux PC", 6p. 87/2018)

3


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

JPYIITBEHO] OATOBOPHOCTH Y O0BOj obnacTu, mokpehy mocrymnke u ocTBapyjy mpasa u 06aBes3e
y IIUJbY 3alITUTE TOjeIMHAIlA U WHCTUTYIIMja y BE3H Ca 3alITUTOM IMOJaTaka O JUYIHOCTH. M3
OBAaKO TIOCTAaBJbCHE YJIOT'€ OBUX OpraHa HECYMIbMBO IMPOMW3JIAa3H W HHHXOB BEJHKH 3HAYA] Y
JEMOKPATCKOM JIPYILITBY.

Hanan Ha nuuHe moaaTtke, mpejcTaBsba Haa  Ha YOBEKOBO Oulie M (beroB yHYTpaIllb1
KUBOT. Y KOHCTENAIMjU TAKBUX IIOCTAaBKH CTBapW, BakHa OpaHa 3alITHTE IpaBa Ha
MIPUBATHOCT HaJIa3M Ce yIPAaBO y pyKaMa He3aBUCHUX KOHTPOJHUX Tena. bynyhu na je ,,nmpaBHa
HayKa, Hayka O O0jeKTHBHOM CMUCIY, a HE O CYOjeKTHBHOM CMUCIY IpaBa U HCH MPEAMET

CauMmbaBajy MO3UTHBHU MpaBHH Toperu

, MU ce HeheMo 3aip>kaBaTH Ha COLMjATHO] TEOPHUJU
npaBa, Beh he mpeTexHM MeTOJ Haller UCTpaKHWBama, ,,Kao IITO M jECTe TM0CA0 MCTHUHCKE,
JIOTMaTCKe, CUCTEMATCKe IpaBHE Hayke, KOju ce obOaBiba y Tpu (aze (MHTEepmperaiuja,
KOHCTpYyKIHja U cucteM)“t GuTH HOpMATUBHM, TOrMaTCKK METOJI, y3 HOBpPeMeHO Kopunrheme
WCTOPHjCKOTIPABHOT, JICCKPUIITUBHOT ¥, HAMIOCIIETKY, KOMIIAPATUBHOT METO/Ia, IIITO CMaTPaMo
Y Haj3HAYajHUJUM JIEJIOM OBOT UCTPaXKUBamba.

[Ipeamer oBor pana he Hajmpe OUTH TEOpPHJCKO Onpeherme HE3aBUCHUX HAI30PHHUX
opraHa (He3aBHCHUX KOHTPOJIHUX Tena). OBU OpraHul ce TOHEKa/ CBPCTaBajy Yy T3B. ,,4ETBPTY
rpaHy BiaacTu . UeTBpTa rpaHa BJIaCTH C€ KOPUCTH Ka0 TEOPHjCKa KOHCTPYKITH]ja KOJU TE€KH Ja
o0yxBaTH OHE JIpKaBHE OpraHe W Tela KOoju o0aBibajy crenuduuHe 3amaTke, OOWYHO
peryiaaTopHe W KOHTPOJIHE, i KOju ce 300T crenu@UuYHOT MPaBHOT CcTaTyca M MOCEOHUX
oBnarrhema He MOTY CBPCTAaTH Y TPaAUIMOHATHE TpaHe BIacTH. 2

Hakon teopujckor neduHucama mnojMa HE3aBHUCHHMX OpraHa 3a 3alliTUTY MoJaTaka o
JUYHOCTH, ayTop he y paay HacTojaTH J1a yIOPETHOPABHUM IIPETJIEIOM cariieJjla HOpMaTHBHA
peliema Ha HUBOY EBpoIicKe yHHje U y MOjeIuHUM JpkaBaMa wianuliama EY, kako 6u Ha
JEIMHCTBEH HAuWH MpHKa3ao nocrojehy perynatuBy W mpakcy HE3aBUCHHUX Tejia 3a 3allITUTY
nojaraka o JIMYHOCTH Yy M3a0paHuUM JApkaBama, HakoH dera he ce u3BpmuTH nopehema u
u3Byhu oparosapajyhu 3akibydulld, a 4uMe he ce 3acUTypHO JIOTIPUHETH carjelaBamby
CIIMYHOCTH, pa3MKa M JejCTaBa OBUX OpraHa y pPa3IMYUTHUM MOJUTHYKUM M JIP>KaBHUM
cuctemuma. VcTpakuBame TEXH Ja MpoayOu 3Hama O (PYHKIHMOHHCAKY OBUX OpraHa y

pas3sjinuuTuM JpKaBaMa W IIOACTAKHC KPHUTHUYKO CcarjicfaBambe AKTYCIIHUX HOPMATUBHUX

pemema y 1omaheM U ynopeHOM IpaBy, Y OBOj HEZOBOJBHO UCTPaXKEHO] MPaBHOj 001aCTH.

0T, Panopyx, Qurozoguja npasa, tpehe usname, Yuusepsurer y beorpany — [Ipasuu dakynret, Beorpan, 2016,
ctp. 152.

1 bid.

12.C. Aunonosuh, 3auwmuma nodamaxa y enexmponckoj jasnoj ynpasu y Penybnuyu Cpbuju — Ipasnu acnexmu,
dokmopcka oucepmayuja, IlpaBan gakynrer YHusepsurera y beorpany, beorpan, ctp. 225.

4



[Tocebna maxxmwa he y oBoMm paay cBakako outu nocsehena nsnaramy npomnwca gomaher
3aKOHOJABCTBA M TEOPHUJCKUX pa3MmaTpama MHCTUTYHHje [loBepeHuka 3a mHpopmanmje of
JAaBHOT 3Hauaja W 3aITUTY MOJaTaka O JUYHOCTU. Ayrop he y paay HacTojaTH na oJpeau
MIpaBHY IPUPOY OBOT OpraHa, leroB M0JI0XkKaj Ka0 HE3aBUCHOT JPXKABHOT OpPTaHa, UCTOPUJCKU
pa3Boj, HOPMATUBHU OKBHP, YJIOTY Yy JAPYIITBY, YHYTpallkhy OpraHHU3alujy, Kao M HEroBy
HQJISKHOCT y o0NacTH 3amTuTe mnojxaraka o JjuuHoctd. llopen Ttora, ayrop he Ha
cBeoOyxBaTaH Ha4MH MpuKa3zaTu paj [loBepeHnka y o06macTu 3amTUTE TIOJaTaka O JIUIHOCTH
O]l CTyIama Ha cHary Bakeher 3akoHa ca WIIyCTpaTUBHUM IPHUMEPHMa U3 HETOBE TPaKCe.

W3 oBako mocTaBJLEHOT MPEIMETa U IMJba paja MpOou3Jia3d U HkeroB 3Haudaj. Kako je
naHac Opoj 3ioyrnoTpeda nmojiaTaka o JMYHOCTH BEJTUKH, a 0ueKyjeMo jaa he y OynyhHoctu 360r
noBehamwa nojaraka taj 6poj 6utu jour Behu, Hy»KHO j€ U3TPaJUTH IITO KBATUTETHUJU CUCTEM
3alITHTE TOAaTaka O JJMYHOCTH. BaxkHy yIIoTy y TOM CHCTEMY 3aIlITHUTE JHYHHUX ITOaTaka, Kao
W 3alITHTE caMe MPHUBATHOCTH TpaljaHa MMajy ympaBO CaMOCTATHH M HE3aBUCHU OpPraHH,
CTeIMjau30BaHu 3a OBy oOmact. Mnak, HeomxojHa je KOHCTaHTHA CIPEMHOCT Ha IIPOMEHE,
KaKo HE3aBHCHUX OpraHa, TakO W MPaBHOT OKBUpa, Aa OW CTaHAapAM OWJIN Yy XapMOHH]U ca
KOHCTAaHTHHM HAlPETKOM HMH(POPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja, WHTEpPHETA W  BEIITadKe

pHTeureHnmje.

13 M. Majcroposuh, T. Kopauesuh, 3awmuma nodamaxa o iuuHocmu u npaxca Hesasuchux opzaua y Cpbuju u
@Dpanyyckoj y: 300pHUK pagoBa: 3allTHTa MoAaTaKa o IMIHOCTH, HCTHTYT 3a ynopenHo npaso, beorpan, 2020,
ctp. 192.



Il TEOPUJCKO OJAPEBEIBE HE3ABUCHUX HAZI3OPHUX OPI'AHA

[lojam HE3aBHCHUX HAJ30PHUX OpraHa, OJAHOCHO ,,HE3aBUCHHX KOHTPOJHHUX Tena“ y
MO3UTUBHOTIPAaBHOM cucTemy PemyOnuke CpOuje HUje 3aCTyIJbEH, CTOTa Pa3jallbebe OBOT
nojMa Tpeba TpaKUTH Ha TEOPHjCKOTIPaBHOM TepeHy. HezaBucHa KOHTpOJIHA Teja MOHEKa ce
CBPCTaBajy y T3B. ,,deTBPTY I'pady BaacTu‘.'* UeTBpra rpaHa BIacTH ce KOPUCTH KAO TEOPHUjCKa
KOHCTPYKITH]ja KOjU TEXKU J]a 00yXBaTH OHE IP>KaBHE OpPraHe U Tea Koju 00aBibajy crieiuduaHe
3a/1aTke, OOMYHO PerylaTopHe U KOHTPOJIHE, aJId KOJU ce 300T crieru(UIHOT MPaBHOT CTaTyca
1 ToceOHMX oBjamherma He MOTY CBPCTaTH y TPaJAWIMOHAIHE TPaHe BIACcTH (3aKOHOJABHY,
W3BPIIIHY WX CYJCKYy I'paHy BJacTH). 3aT0O ce He3aBUCHA KOHTPOJIHA TeJa MOTY OJIPETUTH Kao
,,UE€TBpTa rpaHa BJIacTH, Oyayhu J1a je ’BbUX0Ba JIeTaTHOCT OOMYHO yCMEpeHa Ka OCTBAPUBALY
JbYACKHX IpaBa y MOJeAMHUM OOJIacTUMa APYLITBEHOI »UBOTA, KOHTPOJU OpraHa jaBHE
BJIACTH, CTapamy O MPABWIHO] MPUMEHU NPOIMHca y TOjeAMHHM obiactuma, uth. Mnak, y
CpOuju yeTBpTa rpaHa BIACTH HEMa yTeMeJbemha y MPOMUCHMa, alld MOMEHYTH OpPraHu WIaK
Moce/yjy He3aBUCHY U TOCeOHY TIPaBHY MPHUPOTY.

[lon He3aBUCHMM KOHTPOJHUM TellMMa TOApa3yMeBajy ce 3alTHTHUIM rpalana
(omOyzmcman), moBepeHUIM (MMOBEPEHUK 3a WMHQOpPMalMje O] jaBHOT 3HAYaja M 3allTHTY
rmojaTaka o JMYHOCTH, TIOBEPEHUK 3a PAaBHOIIPABHOCT), arcHIMje (areHiuja 3a 60pOy npoTuB
KOpYIIIHje, areHIfja 3a 3alITUTy jaBHUX HaO0aBkH, UTH) U Apyru. OCHOBHA O/JTUKA OBUX TEJa
jecre He3aBUCHOCT y 00aBJbamky MOCIIOBA U3 CBOJE HAISKHOCTH, IIITO j€ y PAKCH YIUTHO 300T
HavMHa U300pa U Ip)KaBHOT KapaKTepa OBUX MHCTHTYNHja. He3aBUCHOCT ce oriieia y 0JHOCY
Ha OpraHe jaBHE BJIACTH U y OJHOCY Ha JIMLA TIPUBATHOT Mpapa.t

He3aBucHa KOHTpOJIHA Tella TIOjaBWIIA Cy C€ y HallleM MPaBHOM CHCTeMy 300T morpede
3a JI0JIATHUM OOJIMIIMMa KOHTPOJIE YIIpaBe U 3alITUTE JbYACKHX MpaBa, uMajyhul y BHIy 1ia Cy
Ce TPaaUIIMOHAIHU OOJHMIIM KOHTPOJIE MOKa3aJid Kao HEIOBOJbHH, HEAJCKBATHH, a YECTO U
3aBHCHH y OJIHOCY Ha Cy0jeKkTe Koje KoHTpoumiry. [Iporiec iMXOBOT HacTaHKa M pa3Boja Jeo je
muper ¢eHoMmeHa aeeratusanuje (,,areHuupukanuje) ApxaBe, KOjU je MOCTA0 jeHa O
TJIABHUX KapaKTePUCTHKA MOJEPHHUX MOJIUTUYKUX cucTema kpajeM XX u mouetkom XXI
Beka.'® IIpaBHM OCHOB 3a BMXOBO YCIIOCTaBJbame Halasu ce y YcraBy Pemy6Gmuke Cpbuje,

3aKoHY O JPKaBHO] YIPaBU M 3aKOHY O jABHUM areHIujama.’’

14 C. Opnosuh, Hesasucna mena — wemepma 2pana éracmu unu konmponop eéracmu, y. CaBpeMeHa apKaBa:
cTpykTypa u couujanae ¢pyakuuje (yp. Yemomup Uynmh), Konrad Adenauer Stiftung, @axynrer [Tomuriakmx
Hayka u LlenTap 3a nemokparujy, beorpan 2010, ctp. 232.

15 C. Anponosuh (2019a), op. cit., ctp. 225.

18 M. Nasunuh, Hesasucna xonmpoana mena y Penybnuyu Cpbuju, Jlocuje, Beorpan, 2018, ctp. 17

7 Ibid., cTp. 18.



Onpenda unana 137 y craBy npBom Ycraa PemyOmuke CpOuje mpomucyje aa ce, y
uHTEepecy epHUKacCHHUjer W palMOHAIHUJer OCTBapHBama ImpaBa H oOaBe3a rpahana u
3aJJ0BOJbaBarba IbUXOBUX MOTPEOa 01 HEOCPEAHOT HHTEPECa 3a JKUBOT U PaJl, 3aKOHOM MOXeE
MoBepHUTH 00aBJbamke oJpeheHnX mocioBa U3 HaiexkHoCcTH Permybnuke CpOuje ayTOHOMHO]
MOKPAJUHM U jeIMHUIH JIOKAITHE CaMOYIpaBe, JOK y CTaBy JIPYroM IpOTHCY]je Jia Ce MojeTuHa
jaBHa oBiamhema MOTY 3aKOHOM MOBEPUTH U Mpeay3ehnMa, ycraHoBaMa, OpraHu3anujama u
nojenuaiuMa. CtaBom Tpehum uctor uwmana oxapeheHo je nma ce jaBHa oBiamhema MOTY
3aKOHOM TOBEPHUTH U MOCEOHUM OPraHMMa MPEKO KOJUX Ce OCTBapyje peryaaropHa GyHKIHja
y MojemHAM oOTacTUMa iy jenatHoctnMa.’® Veras Hemocpenso neduHMIIE TONOKaj 1Ba
HE3aBUCHA KOHTPOJIHA TeNa: 3amTuTHUKa rpahana u JlpxaBHe peBH30pcKe HHCTHTYIHje S, ok
Cy OcTajia HOpMHpaHa 3aKOHCKOM PETyIaTHBOM.

Pagu ocTBapuBama JbyACKHX MpaBa, BPEAHOCTH JEMOKPATCKOT JIPYIITBA U BIIAJaBUHE
MpaBa, ¥ CaMH HE3aBHCHU JP>KaBHU OPTaHU U Tella, YCTIOCTaBJLEHH pajiv e(hUKacHEe KOHTPOJIC
JaBHUX MHCTHUTYIIHja, TIOJIEXKY oaroBapajyhum oOmmmuma KoHTposie. J[Ba Cy OCHOBHa BUIa
KOHTPOJIE KOJy TTapJIaMEHT OCTBapyje Y OJTHOCY Ha He3aBHcHA Tena. C jeiHe cTpaHe, mapjiaMeHT
pacrioaxxe CyBEpeHUM TIPAaBOM OJUTydHBama y IMOTJeNy W300pa, OJHOCHO paspelema, a ¢
Jpyre, He3aBHCHA Tela MapIaMeHTy MOJIHOCe oJroBapajyhe ,,M3BemTaje o cTamby y oomactu
3a Kojy ¢y oOpa3zoBaHa. KoHauHO, U caMoO TOHOIIICH-E 3aKOHA O] CTpaHEe IMapiiaMaHTa KOjuM ce
yCrHocTaBJba oJroBapajyhe He3aBUCHO Teio U ofpelyjy merose (QpyHKIMje, jaCHO yKa3yje Ha
muxoBe MeljycobHne oxHoce.?’

OBa Tena cy, nakiie, Be3aHa 3a HapoaHy CKyNIITHHY y TIOTJIeLy CBOT H300pa H
OJITOBOPHOCTH, a OCJIamkajy Ce Ha MapiaMeHT M y MOTJely CIpoBohema CBOJUX IMpErnopyka
ycien Hejjoctatka o6aBe3yjyhux HHCTpyMeHaTa Kojuma pacrojiaxy. MehyTum, ’buxoBa yjaora
HUje 3aHeMapHBa HUTH U3UIITHA. CaMO MMOCTaBIbamkE MUTAKkA O YSTBPTOj TPAHH BIIACTH MOXKE
OUTH JOBOJHHO JIa YKaKe Ha MOoTpely 3a MocTojambeM e(huKacHHje KOHTPOJIC U3BPIIHE BJIACTH,
KOja TMpeBa3uiIa3y yCTaJbeHEe CHCTEME TapiIaMeHTapHe KOHTPOJIE, ITO MOTEHIIM]ATHO BOJIU Ka

yHar[peljeH,y TPAHCIIAPpCHTHOCTHU U AEMOKPATUYHOCTU LHEJIOKYIIHOT CI/ICTeMa.Zl

184y, 137 cr. 1 — 3 Ycrasa Peny6nuke Cpouje

1Yy, 96 u 138 Vcrasa Penybnuxe Cpbuje

20 C. Tumuh, Ynpasno npaso — ynpasno npoyecro npaso, Ipapau daxynrer Yuusepsurera y beorpany, Beorpan,
2008, ctp. 250.

21 B. Vpowesuh, Koumponna ¢ymxyuja Hapoone cxymumune u mesasucua Opicasua mena — yHanpeherse
Kanayumema uiu wemepma eracm?, y: 300pHUK panosa IlapmameHnT m nemokpartuja, DakynTeT MOTUTHYKHX
Hayka, YHuBep3urer y beorpany, beorpan, 2015, ctp. 90.
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11 EBPOIICKH TPOITUCHU KOJU YPEBYJY 3ALUTUTY ITOJATAKA O
JINYHOCTHU

VY okBupuma EVY ycnocraBibeHO je jeAMHCTBEHO TPXKHIITE Koje omoryhasa crno0omaH
MPOTOK JbYIH, KanmuTana, poda u yciayra. Paan npaBwiHOT (GyHKIIMOHHCAka U OCTBAPHBAMHA
[IMJBbEBA, JSIMHCTBEHO TPXKUIIITE MOJpasymMeBa eprKacHy pasMeHy OpojHUX TojaTaka u3mehy
Jp’KaBa WIAHWIA, alld U APYrux cyOjekara. Mely oBuM mojganuMa Hajase ce ¥ MOJaly BEJINKe
BehuHe JiMia Koja uMajy npedbuBanumTe win OopaBuinte Ha Tepuropuju EY nnm oGaBibajy
MIOCJIOBHE aKTHUBHOCTU Ha 0BOj Teputopuju. Mmajyhu T1o y Buay, moTpedy 3a 3alITUTOM
JbYJICKUX TIpaBa ¥ MoTpely 3a MpaBWIHUM (yHKIMOHHCAKkeM MHCTUTYIHja EY, BaxkHO mpaBo
KOje IITUTH TpaljaHe jecTe MpaBo HAa MPUBATHOCT U MIPABO HA 3aIITUTY MOJAaTaKa O JIMYHOCTH.

O6unact 3amTUTe ToJaTaka O JIMYHOCTH Ha HUBOY EY mpBu myr je ypehena 1995.
roauHe. TOKOM HapeTHUX TOIMHA, PAa3IMYUTH CTIIOJFHH U YHYTPAIIHU (GaKTOPH, TIOMYT pa3Boja
MH(POPMAITMOHO-KOMYHHUKAITMOHUX TEXHOJOTH]ja, CBe Behe ymorpebe wuHTEpHETa, Pa3Boj
MelyHapoaHe capa/iibe U TproBUHe, cBe Beha yrnoTpeda rmojaraka y mocioBamwy, aji U 3HauajHa
KpIIera MmpaBa MPUBATHOCT YTUIIAIH CY Ha jaBJhake MOTPeOE /1a ce 0Ba 00JIACT IeTaJbHO YPEIH.
Pa3Buia ce cBect o moTpedH ycTaHOBJbaBama MOCEOHOT MpaBa Koju he 3alITUTUTH MOJIaTKE O
nmmaHocTH. Tako je ycajamem IoBesbe 0 ocHoBHEM npaBuma EY?2, koja mpezicTaBiba MpoImmc
Koju ypehyje OpojHa rpahancka, eKOHOMCKA, IOJUTHYKA U KYITypHa MpaBa rpahana y OKBUPY
EY, npeu nyt y uctopuju EY, nma u eBponckux mpomnuca, npensuheHo 1moceOHO MpaBo Ha
3aIITATY TToAaTaka o JuaHocTH. Ynanom 8 TloBesse 0 ocHoBHUM mpaBuMa EVY, npensuheno je
Jla CBaKO MMa IPaBO Ha 3allITHTY MOJIaTaka O CBOjOj JMYHOCTH. Takolhe, mpenuleHo je aa ce
MoJIaIy O JIMYHOCTH MOpajy Outm oOpahjuBaHU TOIITEHO, 3a YHaAIpea oapeheHy cBpXy u Ha
OCHOBY MH(OPMHCAHOT MPUCTaHKa 0cO0€e, MM Ha HEKOM JIPYrOM JIESTUTUMHOM OCHOBY KOJH c€
3acHUBa Ha 3akoHy. Kao mocebHa mpaBa y Be3H ca IpaBOM Ha 3alITUTY MOJIaTaka O JUYHOCTH,
[ToBesba 0 ocHOBHUM TpaBuMa EVY mo3Haje mpaBo CBAaKoOr JIMIA Ja MPHUCTYIH MPUKYILJbEHUM
MOJallMa O CBOjO] IMYHOCTHU U MPABO Ja 3aTPaKU KUXOBY MCIPABKY OJ1 JUIla Koje oOpalyje
noaatke. KoHTpona 3a mocrymame Mo mnpeABuleHUM MpaBWiIMMa JaTa je HEe3aBUCHUM
opranuma. IloBesba 0 ocHoBHUM mpaBuma EY ctymuna je chary ycBajamem JlucaboHckor
yroBopa, mro cymTuHcku 3Haun qa Cyn npasae EY uma opnamheme 1a moctymna no tyxoama

y Be3u ca MoBpeJaMa OBOT MPOMHKca OJl CTpaHe opraHa, Tena u arennuja EY.%® 3axsamyjyhu

22 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326 of 26 October 2012, Tekcr ITosesbe Ha
EHIJIECKOM je3uKy JIOCTYTIaH je Ha BeO cajry: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT, npuctyn nana 21. 9. 2022.

23 3, PamuBojeuh, Cyo npasde Eeponcke Yuuje nocae Jlucabonckoe yeoéopa, y: 360pHuk panosa ITpasHor
¢axynrera y Humry 6p. 73, Hum 2016, ctp. 34.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

[ToBessu 0 ocHOBHUM mipaBuMa EY, 0TBOpeH je mpocTop 3a pasroBope O yCBajamy HpOIHCa
Koju he Ha jeIMHCTBEH HauWH, HA Teputopuju untaBe EY, perynmucatu nurama oj 3Havaja y
BE3M Ca 3aIITUTOM MoJaraka o JuuHocTH. HakoH myrorpajue OopOe rpalhana m HEBIaJAWHUX
opranu3zanyja, EBporicku napiament u Behe EY npemoxxumnm cy goHomeme nponmca koju he
VHU(HUKOBATH ¥ OCHAKUTHU 3aINTHTY CBHX Jiniia y okBupy EY. Kao mocnenuma, ycBojena je,
MOXIa M Haj3HauyajHUja ypenda y HoBHjoj uctopuju EY — Ommra ypenda EY?* (y mamem
texcty: ['JI[TP, Omra ypenba), 27. anpuia 2016. roause, a CBOjy IpUMEHY je 3amodena 25.
Mmaja 2018. roause.

VY mnpaBuHom cuctemy EVY, ypenbe mpencrtaBibajy akTe OIIITE MPaBHE CHAre KOju ce
JIMPEKTHO TPUMEY]Y Y CBUM JprkaBama YiaHWIama, 0e3 moTpede 3a MMIUIEMEHTAIUjOM Y
HallMOHAaJHA 3aKoHOJaBcTBa. JloHomeme oBe Ypenbe ycinoBibeHO je Oyhemem rpahaHcke
CBECTH O BaKHOCTH 3aIITHTE TI0J]aTaKa O JINYHOCTH M TEKHOM 32 IPUOIIKABAHEM EBPOTICKIX
WHCTUTYIHM]a rpalanumMa. JeHa o1 OCHOBHUX Hjigja Ypeaoe jecte 1a Haa30p HaJl KOpUIThemheM
MojaTaka o JUYHOCTH YYMHH JNOCTYHNHHUM rpahanuma, koju he camu Mohu Jja KOHTPOJIMILY U
BOJIC padyHa O CBOJUM II0JlalliMa Koje Kopucte npyra auna. O BeITWKOM 3Hauajy oBe Ypeaode
cBemoun W ayradka [IpeamOyna koja ce cactoju ox mpeko 170 Tagaka. Y mpeamOyiu, Kao
CBOJEBPCHOM YBOJly Y MaTepHjaTHE OJIpeI0e, yKa3yje ce Ha pas3jiore, Hauesa U IUJbeBe KOjuMa
Cy C€ BOJWJIM HEHU TBOPIM NMPUIUKOM JoHOIewma. [IpeambOymna ynmyhyje Ha IloBessy EY o
OCHOBHHUM TIpaBUMa M YToBOp 0 pyHkmuoHucamwy EY rne je ycTaHOBJHEHO IpaBO CBAKOT Ha
3alITUTY MoJlaTaka o JuyHOocTU. [IpaBo Ha 3amITUTY MojaTraka O JUYHOCTH HUjE MpenBuleHo
Kao arcoJIyTHO MpaBo, Beh ce Mopa mocMarpaTH y OJIHOCY Ha APYIITBEHY (PYHKIIH]Y, T€ MY Ce
MOpa MPUCTYIUTH y CKIATy ca HaueJIoM IMPOMOPHIUOHATHOCTU (Y OJHOCY Ha Jpyra OCHOBHA
JbyAcka mpaBa u cioOone). [lopen 3amtute mojenMHU@a M JPYIITBA, jelaH OJl pasliora
noHomema Ommre ypende EY nexu u y IUruTanHoj eKOHOMUjH, KOja 3aXTe€Ba CUTYPHOCT U
Moy3JlaHOCT pa3MeHe monataka. Mako onpende [IpeamOyne He mpencTaBsbajy MaTepujaiHe
olpende Koje ce AUPEKTHO MPHUMEHY]y, HeHa BAXHOCT je OJ CYHNITHHCKOT 3Hayaja 3a
pa3zymeBame KOMILUIETHOT CHCTeMa 3amTuTe nojaataka EY, kao u 3a pemiaBame HEJOyMHIIA U
MpaBHUX Mpa3HUHA Koje he ce jaBJbaTh MPUIMKOM IPUMEHE.

OcnoBuay b Omnite ypende EY jecte cTBapame mpaBuiia KojuMa ce Impyka 3alliTuTa

IIpaBy Ha 3allITUTY IMoAaTaKa O JINYHOCTH, OAHOCHO Noganuma O JINIHOCTU (I)I/I3I/I‘H(I/IX Iuia. Y3

24 Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation), Official Journal of the European Union, 2016/L119,
JIOCTYIHO Ha MHTEpHET cTpanu: hitps://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0] mpuctyn nana 20. 10. 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

TO, ypenba mpeaBuha U mpaBuiia y Be3W ca MPEHOCOM U CIO0O0JHMM IMPOTOKOM IOJaTaka o
TUYHOCTH. TepuTopujaiHO BaKEHE 3HAYM JIa C€ HeHE oJipende MpHMEmYjy Ha CBe o0paje
nojaTaka O JMYHOCTH Yy OKBHpPY IIOCIOBHHMX AaKTMBHOCTH pyKoBaoma M oOpahuBaua ca
cemumreM y EY, He3aBUCHO o7 Tora /1a Jiu ce 00pana ob6aBsba Ha TepuTopuju EY mim BaH me.
[Ton oOpamom mojaraka, moapa3symMeBa ce Kako ayToMaTcKa, Tako M pydHa o0paja mojaraka.
Omnmrra ypenda EY mo3Haje u ekcTeputopHjamHo Baxkeme. HanMe, ieHe o1penoe npuMenyjy
ce 1 Ha 00paly Kojy BpIIe JIMIa Koja Hemajy cequmite y EY, yKOIMKo Cy akTHBHOCTH TIOBE3aHE
ca: 1. [lonynom po6e wu ycinyra nuuuma y EY, 2. [Ipahemem nonamama 10kJie roj1 ce lbuXoBa
nenatHoctu onasuja yHyrap EVY, 3. V cnyuajeBuma npruMeHne HOpMH MelyHapoJHOT jaBHOT
npaBa.

Nwmajyhu y Buay cnenuduyad mosjoxaj ApXaBe U HEHUX 0e30€JHOCHUX OpraHa y
OJIHOCY TIpeMa MoJjaruMa o JJIMIHOCTH, JaCHO j€ Ja C€ CHCTEM 3allITUTE IMojaTaka y 0BOj 001acTH
pasiuKyje y OJHOCY Ha ONUITH pexuM. Ped je o ToMme na opranu 6e36eqHOCTH 00aBIbajy
3aXTeBHE 3aJaTKe MONYT 3alUTHUTE Jp’KaBHUX TpaHMIA, 3amTHTEe Oe30enHocTH rpahaHa u
WHCTHUTYIM]ja, TOHEHa YINHWIANA KPUBUYHUX Jena, U aApyro. [Ipmimkom o0aBibama OBUX
MIOCJIOBA HEPETKO €€ Ka0 CPEACTBO Pajia KOPUCTE MOIAIM O JTUYHOCTH. Y OBOj CUTYAIUjH jaBJba
ce nmotpeda 3a oMmoryhaBameM HOPMAJTHOT pajia v GyHKIIMOHHUCAakha 0€30€THOCHUX OpraHa, ITo
00e30ehyje jaBHy 06e30€THOCT M CUTYPHOCT JpkaBe W TpahanHa, a ca Apyre cTpaHe MOCTOjU
nmoTpebda 3a 3amTUTOM IojaTaka rpahana. 300r Tora, mocedHa Maxkma MmocBehyje ce 3amTUTH
rmojaTaka y CeKTopy 0e€30eJHOCTH KOjU YMHH MOCEeOHU TojacucTeM 3amTute. Ha tepuropuju
EVY ycBojeHa je nupekTHBa KOja Cce OJHOCH Ha MOMEHYTH mojcucteMm. Peu je o Jlupektusu
2016/80 EBponickor mapinamenTta u Beha o 3amtuTu nojeaunana y Be3u ca 00pajaom 1mojaraka
0 JIMYHOCTH O] CTpaHE HA/UICKHUX OpraHa y IUJby CIpevaBama, UCTpare, OTKpUBama WIH
rOWBEHha YIMHWIANA KPUBUYHUX Je]la WIM U3BPIICHha KPUBUYHHUX CAHKIHMjA U O CIOOOJHOM
KpeTamy TaKBUX I10JlaTakKa, mo3Haruja kao ,Iloaunmjcka qupekTuBa“, koja je ycBojeHa 27.
04. 2016. ron.?® JupekTuBoM je BaH cHare craBjbeHa OxBupHa otyka Beha 2008/977/TTVII.
3ajeano ca OnmroMm ypenoom EY, oBa JlupekTrBa rpeacTaBiba 160 HOBE HOPMaTHBE y 001aCTH
3alITHTE TOJaTaka, a cy 00a mpomuca 3amoyena ca MPUMEHOM Yy BcTo Bpeme — maja 2018.

roauHe. Y 3HadajHOM Opojy oapendou llomuiujcka AupeKTHBA ce OcClamkba Ha MPUHIUIE U

2 Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data by competent authorities for the purposes of the
prevention, investigation, detection or prosecution of criminal offences or the execution of criminal penalties, and
on the free movement of such data, and repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA. Tekct [Tonunmjcke
JIMPEKTHBE Ha CHIJIECKOM je3WKy JocTymaH je Ha BeO cajty:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32016L.0680; mpuctym mauna 20. 10. 2022.
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uHCcTUTYyTe TIpensuhene OmmroM ypenoom EY. Mnak, u3 nomenytux pasnora, Ilomumumjcka
JIMPEKTHBA MpeaBula 3Hauajan Opoj opedu KojuMa ce OJICTYIa OJ1 OIIITEr CUCTEMA 3aITHTE

nojaraka koju je npeasuhen Ommrom ypeabom EY.2°

IV HE3BABUCHHU HAJI3OPHU OPI'AHMU 3A BAIITUTY ITOJATAKA O
JIMHHOCTHU Y EBPOIICKOJ YHUIHN

1. IlpaBHa npupojaa He3aBMCHUX HaJ30pHUX opranay EY

CucteMm 3amtuTe TUYHUX Tnofataka EY 3acHuBa ce Ha jaknM MeXaHW3MHMa IpaBHE
3alITUTE KOJjU OMoryhaBajy ocCTBapuBam€ IpaBa M HMHTepeca rpahjaHa mpen pasivMuuTHM
opranuma. JemaH oJ] TAKBHMX MeXaHH3ama OJHOCH C€ Ha MpaBHY 3alITHTY JUYHUX IOJaTaKa
KOjy TIpy’Kajy He3aBHCHA HaJ30pPHA TeJa JAp)KaBa wiaHua.?’

VY nornasmpy VI, Ommra ypenba aedunuiie He3aBUCHE HAA30pHE opraHe, oapehyje
BUXOB CTaTyC, yCIOBE 3a M300p WIaHOBA, HAIUISKHOCT, 3aJaTKe, OBiamhema U CiI., 0K Y
nornassby VII ypehyje capaamy oprana u mUxoBy KOH3UCTeHTHOCT. OBa ypeada nponucyje na
CBaka Jp:kaBa wiaHuIa o0e30el)yje jeman niau BUIlle HE3aBUCHUX OpPTaHa JaBHE BIACTH KOJH CYy
OJITOBOPHH 3a Tpahewme MpuMeHe OBe ypeade, paau 3alllTUTE OCHOBHHMX IpaBa M clio0oja
(DMBUYKUX JTHIA y BE3W ¢ 00pajioM U OJIaKIaBama CI000IHOT MPOTOKA MOJaTaka O JUIHOCTH
yaytap Yuuje. Kaga cy y nutamy JpkaBe 4YiaHUIE y KOJUMa TMOCTOJU BUIIE OJ JETHOT
HaJ30pHOT opraHa, kao Ha mpumep y CaBe3noj Penyonunn Hemaukoj, TakBe Ap)kaBe UMEHY]Y
HaJ[30pHH OpraH KOjH Te opraHe mpezcTaBiba y On6opy?® u ycrocraBspa MexaHH3aM KOJHM ce
00e30ehyje na qpyru opraHu NOIITYjy NMpaBUiia y BE3W ca MEXaHU3MOM KOH3UCTEHTHOCTH.

3HauyajHa KapaKTepUCTHUKAa OBUX OpPraHa Ce CacToju y TOME IITO OHU HUCY 3a]ly’KEHU
camMo 3a Hajrjelame pajga OpraHusalldja y NPUBATHOM CEKTOpYy, Beh M 3a MpoBepaBame
yCckaah)eHOCTH jaBHOT CEKTOpa, Y KOM CEKTOpY JIelyjy HOCHOIM MOJUTHYKUX (yHkiuja. C
0031pOM Ha TO J1a MOJIUTUYKH aKTEPU MOTY MOCTAaTH MPEIMET OLITPUX KPUTUKA JABHOCTU U
CTPUKTHE peryiJaTHBE CaMHX HAJI30pHHX OpraHa, OHM HMMajy MmoBehaHO WHTepecoBame 3a
KOHTPOJIMCAakhe pafa TUX HAJ30pHUX Tela M MOTYNhHOCT yTHIaja Ha HCXOJE HHUXOBHUX

IoCTYyI1aKa. Crora CY HC3aBHCHU OpPraHu KOjI/I Cy OATOBOpHH I/I3BpI_HHOj BJIACTH MOCEOHO y

% 1. pswa, C. Aunonosuh, Ocrosu npasa 3aumume nodamaxa o Auuxocmu, VHCTUTYT 3a YIOPEIHO MPaBo,
Beorpan, 2020, ctp. 119-121, 141-142.

27 C. Aupnonosuh, (2019a), op. cit., ctp. 254.

28V nuramy je EBporickn 0100p 3a 3amTUTy nojataka u3 wi. 68 Ommurte ypenoe; neTabHuje 0 lbeMy y Jery 6.
OBE TJIaBeE.
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omacHocTH Ja 6yay o koHTposoM Biana.?’ Yemen tora ce oapenoom wi. 52 Ommte ypende
eKCIUTMIIUTHO TpeaBuba Ja CBaKM HAA30pHH OpraH JAeiyjeé MOTIYHO HE3aBUCHO MPHUIMKOM
00aBJbaba CBOJUX MY)KHOCTH W BpIICHA CBOJUX OBIamhema y CKIaay ca ypemoom. Y
ctaBoBuMa oja 2. 10 6. OBOr uiaHa ypeade, MPENU3Hupajy ce YCIOBU 3a IMOCTH3AMmE
HE3aBUCHOCTH HAJ30PHHUX OpraHa:

» Aymonomuja y oonowersy 001yka - YnaH WM 4IAHOBU CBAKOT HAJI30PHOT OpraHa
MPUIMKOM 00aBJbamkba CBOJUX TY)KHOCTH W BpIICHA CBOJUX OBiamhema y CKIagy C
ypenooM He cMejy OUTH U3JI0KEHH HETIOCPEIHOM MU TTOCPETHOM CIIOJFHOM YTHIIA]y U
HE CMejy HU O] KOTa TPAKUTH WU TPUMATH UHCTPYKIIH]E.

» Hecnojusocm pynkuuje - Unan vim 41aHOBU CBAKOT HAJ[30PHOT OpraHa Mopajy Ja ce
Cy3IpXaBajy O]l CBUX PaJibl KOje HHCY Y CKJIAAy C HHHXOBHM TY)KHOCTHMAa M TOKOM
CBOI' MaHJlaTa HE cMe]y 00aBJbaTH MOCIOBE KOjU Cy C TUM TYKHOCTHMMAa HECIIOJUBH,
HE3aBHCHO OJI TOTa Jia JIM Cy 3a T€ MOCJI0Be TuiaheHu 1 He.

» Aoexeamnu pecypcu - CBaka apxaBa wiaHuia ooe30ehyje na cBaku Ha30pHU OpraH
“Ma JbyJICKe, TEeXHHMYKe M (MHAHCHJCKE pecypce, MpPOCTOpHje U HHPPACTPYKTYpy
MoTpeOHe 3a yCHemHO 00aBJhbarkhe CBOJUX 3ajaTaka M BPIICHE CBOJUX OBJamhema,
yKJbY4yjyhu u oBnamhema Koja ce 0HOCE Ha y3ajamMHy momoh, capaamy u ydemihe y
paxy Onbopa.

» Opzanuzauuona heszasuchocm - CBaka JpkaBa wWiaHWIa o00e30elyje na cBaku
HaJ[30pHU OpraH Oupa v ©Ma COTNCTBEHO 0CO0JhE KOJUM MCKJbYYHUBO PYKOBOIM YJIaH UM
YJIAHOBH TOT HAJ30PHOT OpraHa.

» @unancujcka aymonomuja - Caxa apkaBa wiaHuia ooe30ehyje 1a cBaku HaJA30pHH
opraH o uiexe (pUHAHCH]CKOj KOHTPOJIU KOja HE YTHYE Ha HETOBY HE3aBUCHOCT U Ja
“Ma 3aceOHe, jaBHE TOJUIIE OyleTe KOju MOry OWTH J1e0 OIIITEr JAPXKABHOT WA

HAIIMOHAITHOT 6yueTa.3O

CBakako J1a ce HajBa)KHM]ja rapaHliija He3aBUCHOCTY THYE CaMOT MOCTYIIKa U yCJIOBa 3a
1300p WIaHOBA OBUX OpraHa a UCTa je cajpkaHa y oapendama 53 u 54 ypende. Oniru ycaoBu
3a YIaHOBE HAJ[30pPHOT OpraHa MPONUCYjy Jla UCTH MOXe OUTH UMEHOBAH OJ] CTpaHe HapoHe
CKYIIITHHE, Biaje, meda IpkaBe WIK JPyror Tela Koje je MpaBoM JpraBe OBJamheHo ja

BpIIN UMCHOBAKC. CBH 3an0CicHA Y OKBHUPY HE3aBUCHOT HAA30PHOT TCJIa Mopajy moccaoBaTu

29 p, Schiitz, Data Protection Authorities under the EU General Data Protection Regulation. A new global
benchmark (extended version). Eds.: Michael Friedewald et al., Forum Privacy and Self-determined Life in the
Digital World, Karlsruhe: Fraunhofer 1SI, 2022, pp. 19.

%0 Ibid.

12



JMYHE U TPo(ecHOHAIHE KBAIUTETE Y 001aCTH 3alITHTE M01aTaKa O JIMYHOCTH, KaKo OU MOTJIH
na 00aBsbajy GYHKIIM]jy HA IPaBUIAH U [IEIUCX0IaH HauuH. J[akie, mpeasuleH je mupox Kpyr
cybjekara KOju MOTY MMEHOBAaTH HAI30pHH OpraH, uMmajyhu y BHUIYy pasjiHKe y MpaBHUM
cucreMuMa apxkaBa wianvna EY. HesaBucHocT ce orziena m TOMe Ja WIaH HE3aBUCHOT
HA/I30PHOT OpraHa Moke OMTH pa3pelieH JTyKHOCTH HCKJbYYHBO 300T TEIIKE MOBpEAE paaHe
o0aBe3e mim 300T TOTa MITO BHILE HE HCIYHhaBa yCIOBE KOJH CY HEOIIXOIHU 32 00aBJhamkbe TOT
nocJa.

Ha oBOM MecTy OCHOBaHO ce€ MOJXKE IIOCTaBHTH IIUTAmbE OINPABIAAHOCTH HIMPOKO
MOCTaBJHEHOT Kpyra cy0jekaTa Koju MOTY J1a UMEHY]y KOHTPOJIHH OpraH, MOCEOHO 300T HEerope
He3aBUCHOCTH. Branma nnm med apikaBe mpeacTaBibajy OpraHe W3BPIIHO-TIOJUTHYKE BIACTH.
HimeHOBameM KOHTPOJHOT OpraHa O] CTpaHe Biaje WiH Ineda apikaBe JOBOJIU C€ Y NMUTAhE
He3aBUCaH paj, Oynyhu ma To nmuie, 0THOCHO OpraH, ,,3aBUCH‘* O] TIOJIMTHYKHX TPOMEHA, a Y3
TO MOXE MMaTH ,,003upa‘ mpemMa opraHy KOju Ta je UMEHOBAO M KOJU Ta MOXKE CMEHUTH.
Mehytum, cuTyanuja y Be3M ca He3aBUCHollhy He moOoJplllaBa c€ YMHOIOME HHM Kaja
HEe3aBHUCHE KOHTPOJIHE opraHe Oupajy NMpeICTaBHHUIM TapiiaMeHTa WIU JPYror HE3aBHCHOT
oprana. Haume, mpencraBHHUIM MapiaMeHTa OOMYHO MpHUIAajy oApeheHUM MOJIUTHYKUM
omIMjamMa, T€ YKOJUKO OHHM Oupajy oapeheHo nuile win Telo 3a HaA30pHH OpraH, OHO MOXKE
OWTH HaKJIOHEHO TO] BehuHH, TpyAehu ce 1a cadyBa CBOj MOJIOXKA].

Takolhe, monUTHYKK TOTOBOPU MOTY JIOBECTH JI0 TOTA Ja C€ 3a KOHTPOJHO TEJIO He
n3abepy HajOOBM M HAJCTPYYHUJU KaHIUAaTH, Beh OHM KOju cy HajOé0OJbe TPOULIH Yy
MOJMTHYKUM CIIOpa3yMHUMa | JIOTOBopuMa. 300T TOra, HajaIecKBaTHH]E peliemke 01 O1ITo aa ce
3aKOHOM MPOMHIIY CTPOTH YCIOBU KOJU C€ 3aXTeBajy 3a pyKoBojeher wiu wiaHa HaJ30pHOT
HE3aBHCHOT TeJla. JeIMHO Ha Taj HAYMH Ce MOKE OUEKMBATH MHTETPUTET 00aBJbamba IeIaTHOCTH
U CTPYYHOCT Yy paJy HaJI30pHOT He3aBUCHOT opraHa. [IponucuBameM 00aBe3HUX yCcI0Ba MOMYT
CTPYYHOCTH y 00NacTH npaBa U MHGOpPMATHKE M JYrOTOAUIIBET pajga y OOJacTH 3allTUTE
MojaTaka U JbYACKHX IpaBa, oMoryhaBajy cTabuiIHe NoJia3He TauKe 3a CTPyYaH U KBAJIUTETaH
paj oBe BaskHe HHCTUTYIIHU]E, IITO Tpeba Ja ce y3me y 063up u y npaBHoM cuctemy Cpouje.®

Caaka apkaBa 4jaHHUIIA je OBJIalIheHa ja 3aKOHOM MPOMUCYje MpaBuia U MOCTYIKE 3a
MMEHOBA-E YWIAHOBA OBUX OpraHa, Tpajame MaH/1aTa, MpaBo Ha pen30op, ycloBe Koju ypehyjy
o0aBe3e 4JaHOBaA U CII.

VY mponutocty, NpaBHA U MOJUTHYKA PEATHOCT OCTBAapHBamba MOTIYHE HE3aBHCHOCH

OBHMX OpraHa je Ouia Tellka, oApakaBajyhu H3y3eTHO pa3iMuuTa TyMmMauemha U CXBaTama

31 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 255-256.
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TEpMUHA TOTIIYHE HE3aBUCHOCTH. [IpaBHa MocTaBKa M CTaTyc OBUX Tella, MMEHOBAaWmE M
MOCTYIAK pa3peleha, Kao U CTeTeH OpraHu3anuone U (puHaHCHjCKe ayTOHOMH)Ee OBHX OpraHa
BapHpao je oJ1 Ip>KaBe JI0 JApKaBe, a KOJ CAaBEe3HUX JIpykaBa Kao mTo je Hemauka yak u of1 jeqHe
710 Apyre KOHCTUTYTHBHE JP’KaBe, HEKA/A YaK M y BEJTMKOM 00uMy.>?

Y TOM KOHTEKCTY, BEJIMKH JONPHHOC W OJUTydyjyhu yTHiaj Ha moMeHyre ozapende
I'ITTP-a umane cy npecyne Cyna npasae EY. Ha npumep, y npecyau Cyna npasnae EY u3 2010.
TOJMHE, Cy/ je YTBPAMO Ja Cy HEKe HeMayke KOHCTUTYTHBHE Jp)KaBe MPEKPIIHJIEC 3aXTEB
Omnmire ypen0e 0 NOTIYHO] HE3aBUCHOCTH YKJbYUMBAaKHEM HaJI30pHUX OpPraHa OJroBOPHUX 3a
npaheme pykoBajialla TMPUBATHUX TMOJaTaka Yy MHUHHUCTApCKY OWpokpatujy (yriaBHOM
MUHHCTApCTaBa YHYTPAIIHUX MMOCI0BA) M TUME WX MOJBPIIIN ApkaBHO] KOHTposn. Cy je Ouo
MUILBEHA J]a MOTIyHa HE3aBHUCHOCT MCKJbydyje HE caMo OWJIO KakaB YTHIlQ] KOJU BpIIe
HaJ3upaHa Tena, Beh 1 Omio KakBe CMEpHHUIIE WK OWJI0 KOJU IPYTH CIOJBHU YTUILIA], TUPEKTaH
WJIH MHMPEKTaH, KOju O MOTa0 JIOBECTH Y MIUTAkE N3BPIIIaBabE 33/1aTaka OBUX OPraHa, a IITo

je MoCITyXnIIo Kao ocHoBa 3a unan 52 (2) TJIITP.*

2. Hanje:kHoOCT M 3a1a1lM HE3aBUCHUX HAA30pHHUX opraHay EY

HecymmuBo Haj3HavajHuju edekar xapmoHu3ammje koju je Ommra ypenba mmana
oryiea ce y cnenudukaiujy 3a1araka u opiamhema He3aBUCHUX Haa30pHUX opraHa y EY. 3a
pasznuky ona JlupekTuse o 3amTuTH nojgaTaka u3 1995. rogune, mpema Ko0joj Cy ce He3aBHCHH
HAQ/I30PHH OPraHH Pa3JMKOBAJIH Y HUXOBUM CABETOJABHUM, WHCICKIUJCKUM W W3BPIIHUM
opnamhemuma, Ommra ypenba mpensubha Bpiio jJeTa’baH W NPOIIMPEH CKYINl 3ajaTraka U
oiamhema KOju Cy JOJIEJbeHU CBAKOM OJ1 OBHX OpraHa y CBUM Jp)KaBaMa 4aHUIaMa.

Hpxase wiannne EY umajy o6aBe3y ma goHecy mpomnuc KojuM Ommxe ypelyjy ycinoBe
HEOIXOJJHEe 3a o0aBJbarhe (YHKIMjE HE3aBUCHOT KOHTPOJHOI OpraHa. Y CBakoM CIy4ajy,
HAQ/IJIOKHOCT HE3aBUCHOT HAJI30PHOI OpraHa TOjeJMHE JAp)KaBe WIAHHUIIC MPOCTHPE Ce
UCKJbYYMBO Ha H-EHO] TEPUTOPHUJU TMpema ojpendamMa O TEepUTOpUjaTHO] mpuMeHH Omiure
ypende EY. OcHoBHHU 3a7jaTak OBUX Tella TUYE C€ KOHTPOJIE IpUMeHe ojipenada Omnmire ypende

EVY u nomahux mporuca koju ce T4y JUYHUX I0JaTaka U MpuBaTHOCTU rpahana. Hamzopau

32 P, Schiitz, op.cit., pp. 19.

33 ECJ (2010): Judgment of the Court (Grand Chamber) of 9 March 2010. European Commission v Federal
Republic of Germany. Failure of a Member State to fulfil obligations — Directive 95/46/EC — Protection of
individuals with regard to the processing of personal data and the free movement of such data — Article 28(1) —
National supervisory authorities — Independence — Administrative scrutiny of those authorities. Case C-518/07,
npeysero nana 19.10.2022. ca Be6 cajra: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-518/07
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OpraHu HHCY HaJUICKHH 32 HAJ30p HaJ MOCTYNIHMMa 00paze KOjy BpIIE CYJOBH Y CBOjCTBY
MPaBOCYIAHOT OpraHa.

C jenne ctpane, OCTOje MPUIMYHO ,,MEKaHH * pETyJIATOPHM 334all1 U OBJaIIhemha OBUX
oprasa, Kao IITO Cy MOCTYMamke MO MPHUTYX)0aMa, eayKalrja U MOIU3amke CBECTH KOJI IIHpPe
JaBHOCTH, CaBETOBAC M YTUIA] HA TIPUBATaH | jJaBHU ceKTOp (YKJpyuyjyhu oBnamheme na ce
TUPEKTHO oOpaha jaBHOCTH, TapjaMEHTy WIM BIaJAH M Jaje CaBeTe Yy 3aKOHOJABHUM
nporecuma). [loctymame o mputyx06ama mopasymeBa NOCTyNnaK y KOMe Ce HCIUTYje Aa JInu
je mouuio 1o oapeheHe moBpene, TOHOIICHE OroBapajyher akta u Hajarame Mepa Kojuma ce
WCTIpaBJbajy yOUeHE HE3aKOHHTOCTH W HENPAaBWIHOCTH Yy paay. Pa3Bujame cBecTH W
VIIO3HABakE jABHOCTH Ca PU3WIMMA U HAYMHHMMA 3aIITUTE JHYHUX NOJaTaka MMa Ipe CBera
MpEeBEHTUBHY (QYHKIM]y KOja C€ OCTBapyje OJroBOpMMa Ha MuTama rpahaHa, mnpyxamem
nH(popMalrja 1 MUIJbEHa OpraHuMa jaBHE BIIACTH Yy JOHOIICHY aKaTa, Kao U capaliboM ca
CTpaHHM Jp>XaBaMa U Mel)yHapoJHHM OpraHHM3alldjamMa y AJbY pa3MeHe Jo0pe mpakce.

C ngpyre ctpane, ,TBpAU* peryjaaTopHM HMHCTPYMEHTH YKJbY4Y]y HHCIEKIMjCKa
opnamhema, Kao MTO cy MOTYhHOCT BpIIeHma PEBH3Wje M HCTpara, Kao W KOPEKTHBHA
oBnaunthewa Koja oOyxBarajy M MoryhHOCT M3pullalka HOBYAHHMX Ka3HU U HapehuBame
pYKOBaoIly mojaraka jia wHdopmuiie, oojaBibyje, Opuilie, HCIIPaBJba WA TPEKUIa 00paTy WK
npeHoc ojapehennx nuyHUX nogaraka. Cymupajyhu oBe paznuumrte (yHKIMjE T0a3U CE JI0
3aKJbydyKa Jla Ce O] HE3aBHCHHX HAJ30PHHX OpraHa HE OdYeKyje camMo Ja CIyXe Kao
OMOYyZICMaHHU, PEBH30pH, KOHCYATAHTH, CAaBETHULM 3a IMOJHUTHUKY W TperoBapaud, Beh Ou
Tpebano na Oyay y cTamy Ja COpoBEeIy M IIPOMEHE y MOHAlamky, Kaja MPUBATHU WIN jJaBHU

AKTCpHU KpHIC 3aKOH O 3allITHTH noz[aTaKa.34

3. Osuaamhema He3aBUCHUX HAA30pHUX oprana 'y EY

Y nuteparypu je UACHTU(UKOBAHO TMET KaTeropuja oBiamhea HE3aBUCHUX
Hag3opHKMX oprana: (1) opmamthema ucrpare; (2) kopexktuBHa oinarrhema; (3) opnanhema
ayropuzanuje; (4) caBerogaBHa oBnamthema; (5) oBnamrhema 3a MpPUjaBJbUBAKE KpIICHA

. 35
['1ITP-a mpaBocyhy u opnanrhema HaI3OPHUX OpraHa Ja y4eCcTBY]y y IPABHOM MOCTYIIKY.
[Ipema Ommtoj ypendu EVY, cxomno unany 58, oBnamhema HE3aBUCHUX HAA30PHUX

opraHa noAacJb€Ha Cy Ha UCTPA’KHA, KOPCKTUBHA U CaBCTOAdBHA oBnamhema.

34 Bennett, C. J. & C. D. Raab (2006): The Governance of Privacy: Policy Instruments in Global Perspective. 2nd.
Cambridge (Mass.) and London: MIT Press, pp. 135.

3 P. Hajduk, The powers of the supervisory body in the GDPR as a basis for shaping the practices of personal
data processing, Review of European and comparative law, volume XLV, year 2021, issue 2, pp. 63-64.
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Hcrpaxkna opaamhema HE3aBUCHMX HAJA30PHHUX OpraHa IOJPa3yMEBajy HUXOBY
MoOTyhHOCT &1a pykoBaolly U oOpahuBauy Hapene na My mpyxe cBe mHpopmammje Koje cy My
noTpedHe 3a BpIICHE BEroBUX 3a/1aTaka, Aa BpIe Mperiie]] cepTudukaTa, 1a 0OCTBape MPUCTYII
CBUM TIPOCTOPHjaMa pyKoBaolia u oOpahuBaua, ykibydyjyhu CBy onipeMy u CpeacTBa 3a 00pamy
noaaraka u cii. OBa oBnamhema yuHe Katanor Mohu KOHTpoHe npupose. JJokTpuHa ykasyje
Ja ce oBa Bpcra opiamhema CacToji OJ WCHUTHBAKkA A3 JIM aKTHBHOCTH KOHTPOJIMCAHOT
SHTUTETa OJrOBapajy 3aKOHCKOj PEeryJaTWBH, KaO0 M OJ JOHOUICHA 3aKJbydaka YKOJIHKO Ce
OTKpPH]y HETIOCTYIamka M0 3aKOHCKOj HOPMHU. 3a IyHY UMILJIEMEHTAIN]y KOHTPOJIHUX 3a/1aTaKka
Ba)KHA je Moh OBUX oprasa jia Hapeze o0e30eljuBame CBUX HEONXOIHUX HH(popManrja, 0y ayhu
Ta je He3aMUCITUMBO TocTuhu edukacHy KoHTpody Oe3 TakBe mohu. Takobhe, BaxkHO je
HaroOMEHYTH J1a 00uM HH(OpMalirje TpakeHe y KOHKPETHOM Citydajy oapelyje cam Haa30pHU
OpraH, JIOK ajipecaT HHje Y TIO3HIHj! Ja J0BOJM y MTHTaEke 00MM TpakeHnX nHdpopMarmja.

KopexTuBHa oBiamhema 10/1ejbeHa Cy HaA30pHUM OpPraHuMa y by o6e30ehuBama
edukacHe npuMene OmTe ypenode, a BpIIe ce HaJl eHTUTeTHMa Kojuma Ormta ypeaoda Hamehe
onpehene o6asesze. Karanor kopekTuBHUX oBnanthema ykasyje /1a HaJl30pHH OpraHy UMajy HU3
cyBepeHHX Mepa momohy kojux mpumemyjy ypendy.®’ IIpBa BpcTa KOpeKTHBHE Mepe jecTe
JaBamkbe YIO30peHmha. YTO30pemhe 00MYHO OMBa aIpecHpaHo PyKOBaoIlly Wiau obOpahuBady y
CUTYaIIMjH Kaja joIll yBEK HHUJje JOIILIO JI0 KpIIeHma opea0du ypeaode, ajau MoCTOju OacHOCT Ja
he no Tora mohm. Jlpyra BpcTa KOpPEKTHBHE MEpE j€ W3pHUIAke OTIOMEHA PYKOBAaolMMa M
oOpahuBaunma. Y nurepaTypH BiaJa CXBaTame J1a OBY Mepy Tpeba KOPUCTUTH Y ClTydajeBUMa
KaJa je I0LUIo J0 Mamer kpiema Omnre ypeade uin kajga Ou HoBYaHA Ka3Ha MpeCcTaBibalia
HecpasMmepHo ontepeheme 3a puznuko nuie. Jlakie, MOryhHOCT n3pullamka OOMEHE Y CBAKOM
MOje/IMHAYHOM CITydajy Tpeba MpOIeHHBATH CXOJHO CBMM 4YME-GHMIIAMa ciydaja.®® Tpeha
rpyna KOPEeKTUBHUX Mepa CacToju Ce Yy Hajlaramy pyKOBaolly i oOpahuBauy na moCTymKe
obpane yckimane ca oapenbama Ommure ypeade, KOjoOM MNPUIMKOM HAJ30pHO TEJIO HMa
TMCKPELMOHO OBJalhene Aa 0Apean TauHOo oJipel)eH HauuH U POK MOCTYyMama PyKOBaola Win
obOpahuBaya. MoxJa u Haj3HayajHUje OBIalIheme KOJUM Cy HAI30pHU OpPraHd CHAOJEBEHU
jecte mMoryhHOCT W3puIlamka aJIMUHUCTPATUBHUX (YNPaBHHMX) Ka3HU CXOAHO wi. 83 Omiure

ypeade, KojoM IPUIMKOM HCTH MOpajy Jla BOJIE padyyHa Jia M3pUIIalke OBUX KazHU Oyne

3 p. Litwinski, “Komentarz do artykutu 58,” in EU Regulation on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data and on the free movement of data. Commentary, ed. Pawet Litwinski (Warsaw: Legalis
el., 2018).

37 M. Sakowska-Baryta, “Komentarz do artykutu 58,” in General Data Protection Regulation. Commentary, ed.
Marlena Sakowska-Baryta (Warsaw: Legalis el., 2018)

3 p, Litwinski, op. Cit.
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JeTTOTBOPHO, CPAa3MEPHO U OJroBapajyhe y cBakOM KOHKPETHOM CIy4ajy. AIMHHHCTPATUBHE
Ka3He M3pUYYy C€ Y3 KOPEKTHBHE MEpe WM YMECTO IHX, a WIAaHOM 58 CT. 2 IMPOMUCAHU Cy
MPUIMYHO JETaJbHU YCIOBH KOjU C€ Y3UMajy y OO3Mp NMPHIUKOM OJIyYMBama O HHHXOBO]
BrucuHH. CKyNl IIMPOKKX OBJamhema Koja ce 1ajy He3aBUCHUM HaJI30pHUM OpraHuma Jiaje uM
3Ha4ajHy yJIOTy y OOJHMKOBaWYy HauWHa Ha KOju he ce mpaBmia o oOpaau JIMYHHUX MOAAaTaka
TymMauuTH y npakcu.® 3a nenomroBame Hapeade HAT30PHOT OPraHa U3 wiaHa 58. cTas 2. MOTy
ce u3pehn aJIMUHUCTpATHBHE HOBYaHE KazHe y m3Hocy a0 20.000.000 eBpa wumm, y ciaydajy
NPUBPEHOT JAPYINTBA, 10 4% YKYINHOT TOMUIIEET MPOMETa y CBETY 3a MPETXOIHY

(UHAHCH]CKY TOJMHY, Y 3aBHCHOCTH OJI TOTa KOjH U3HOC je Behu.
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Cauka Op. 1. HoBuaHe ka3He HE3aBUCHUX HAJ30pPHHUX OpraHa (y MHIJIMOHUMaA €Bpa),
uspeuene npema ['I[1P-y y EY u YK o1 2018. 1o 17. 9. 2021. roaune, ca u3y3eTkoM XpBaTcKe
u Crnosenyje.

Cmuka Op. 1 mpukasyje akyMyldpaHH H3HOC HOBUAaHUX Ka3HM Kao U Hajpehy

nojeInHavYHo u3peueny ka3ny npema ['JIIIP-y, o1 cTpaHe Haq30pHUX OpraHa Ap)kaBa WiaHuIa

EY, yxpyuayjyhu u Benuky bputanujy. V¥ morneay Hajpeher ykynmHOT HM3HOCA M3pEUEHUX

3 U. Goéral and P. Makowski, “Artykut 58. Uprawnienia,” in GDPR. General regulation on personal data
protection. Commentary, ed. Dominik Lubasz and Edyta Bielak-Jomaa (Warsaw: Wolters Kluwer Polska, 2018),
942.

40 TMpeysero u3: P. Schiitz, Data Protection Authorities under the EU General Data Protection Regulation. A new
global benchmark (extended version). Eds.: Michael Friedewald et al., Forum Privacy and Self-determined Life in
the Digital World, Karlsruhe: Fraunhofer ISI, 2022, pp. 30.
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Ka3HU, TeK HemaBHO cy JlykcemOypr um Hpcka mpeysene BOHCTBO HaJ WTaIHMjaHCKUM,
(GpaHIyCKUM W HEMAayKUM HAI30pPHHUM OpPraHoM, U TO TaKO HITO je JYKCEMOYpIIKH OpraH
M3peKao KazHy AMa3zoHy y M3HOCY 0] 746 MUIMOHA €Bpa, a y UPCKU OpraH M3peKao KazHy
Bouany y usHocy o1 225 MuimoHa eBpa.

Omryke Haa30pHOT OpraHa ce, 1Mo TpaBmiy, 00jaBJbyjy Ha CajTOBHUMAa HAJI30PHUX
opraHa M JOCTyITHE CYy CBHM 3aHMHTEPECOBAHHMM JIMIMMA, KOja MOTY YHOJIOOWTH CBOje
MOCTYyNAamke paHHje TOHETUM OJulykamMa OBUX opraHa. CynoBH Cy TOTOM YKIJbYYCHH Y
00JMKOBamke OJJIyKa OBUX OpraHa, Ha Taj HaYMH LITO MOTBPhYyjy BpILIEHE HHIAWBUYAIHUX
osnamhema o1 cTpaHe Haa30pHux oprana.*! Takole, ako MPaBHUM CHCTEMOM JpKaBe YIaHHULE
HUCYy npenaBul)eHe aJIMUHUCTPATHBHE HOBYaHE Ka3He, oBa] uiaH Omiure ypende ce Moxke
MPUMEHUBATH TaKO JIa TIOCTYNAK 3a W3pHIIalke HOBUAHE Ka3He mokpehe HalUIeHU Ha/I30PHU
Opras, a U3pHU4y je HAJUIC)KHU HAIIMOHAJTHU CYIOBH, MPU 4eMy Mopa Outu obe3beheHo ma ta
MpaBHA cpeicTBa Oyay JEIOTBOPHA M Jla MMAjy jeHAKO JIejCTBO KAO0 M aJIMHHHCTPATHBHE
HOBUYaHE Ka3He KOje M3pUIy HAJA30PHH OPTaHH.

OnoOpaBame M caBeTOBame€ j¢ TMOCIEAmAa BEJIMKA Tpyma OBiamhema HaA30PHUX
oprana. OBa opnamhema ycMepeHa cy Ha IPEBEHTHBHO JICIIOBAkhE KO JOHOIICHA ONIITHX U
MOjeIMHAYHUX aKaTa y Be3M ca JMYHUM MnojauuMa. HesaBucHa Haa3zopHa Tena Mory
CaBETOBATH PYyKOBaolle M oOpahuBaue MpWIMKOM MpUKYyIJbaka W oOpahuBama mojaTaka,
JaBaTH MHIJbEHa M 0J00pema y Be3M ca KOJEKCHMMa IOHallama, YrOBOPHUX Kiay3yJa,

YIIPaBHUX yroBopa, T, *?

4. Capaamwa, KOH3UCTEHTHOCT U y3ajaMHa noMoh He3aBUCHMX HAA30pHUX oprana EY

VY mpakcu, akTHBHOCTH 00pajie MmoaTaka 4YecTo YKIJbYy4dyjy HEKOJIUKO JAp)KaBa WiaHUIA
EV, xao Ha mpuMep Kaja ce aapecatd HOpMe Hajlase y pa3IndiTUM JIp>KaBaMa WiaHUIaMa W
KaJia Cy MOjeIMHIIM U3 BUIIIC PA3IMYUTUX JP)KaBa WIAHHIIA TIOTO)eHU HEKOM paJiloM o0paje.
[TocnennyHO TOME, HEKOJMKO HAJ30PHHX OpraHa MOKE OMTH HAJICKHO 3a MOCTYHAme Yy
KOHKPETHOM CiIyuajy. tbux0oBa Ha/IJIeKHOCT MOXKE J1a IPOUCTEKHE U3 clieichuX KpUTepujyma:
- pyxoBainai/oOpahuBau je OCHOBaH Ha TEPUTOPUjU KOHKPETHE JIP:KaBe WIAHUIIE,
- IIMIE KOje uMa MpeOuBaHILTE Ha TEPUTOPHUJH KOHKPETHE AprKaBe WiIaHHUILIE je ToroheHo
o0pasioM WK ce MOXe oueKknBaTu aa he Outu moroheno oOpaaom,

- IpuTyx0a je MoJHeTa Hal30pHOM OpraHy KOHKpETHE JIp)KaBe WaHMIIE.

41 P, Hajduk, op. cit., pp. 70
42 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 258
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Haxne, umajyhu y Buay oBe KpUTEpUjyMe jacHO je Ja y pakch MoKe Johu 10 Tora jaa
BHIIIE HAJ30PHUX OpraHa MOXKE 3aCHOBAaTH CBOjy HajuiexkHOCT. Kako Ou ce oBaj mpoliiem
pemno, I'JITIP ycranoBsbaBa T3B. ,, 0Ne-stop-shop competence mechanism* Ha ocHOBY Ko ce
MOKe OJPEIUTH KOju opran he y KOHKPETHOM Ciydajy OMTH HaUIeKaH 3a MOCTyname.*
Cxomuo un. 56 I'IITP-a, Haa30pHU OpraH TJIABHOT WJIM JEIWHOT CEIUINTa PYKOBAoIa HITU
oOpahuBaya HaUIeKaH je 1a MOCTyIa Kao BoJichn Ha[30pHU OpraH 3a MPEeKOrpaHuIHy o0pamy
KOjy BpIIM Taj pyKoBayan/oOpaljuBad,  OH je HUXOB jeIMHU CArOBOPHHUK Y MPEKOTPaHUIHO)]
obpamu. [lakne, onpeheno je aa je Bojmehu Ham30pHM OpraH OATOBOPAH 3a MHTEPAKIH]y ca
pykoBaoiieM/o0pahuBaueM y uMe CBUX YKJbyUYEHUX HaJ3OpHUX Tena. OBaj MeXaHHW3aM IpaTe
MEXaHU3aM CapajJilbe U MEXaHW3aM KOH3UCTEHTHOCTH, KOju Tpeba Ja JOJaTHO MOjeHOCTaBe
CUTYaIM]y KaJia Cy y IUTamYy riobannu enturetu. Bonehu Hagzopuu opras capalyyje ¢ 1pyrum
3aWHTEPECOBAaHUM HAJ30pPHUM OpraHMMa paad TOCTH3ama KOHCEH3yca, y3 MmelycoOHo
pa3MemUBamEe CBUX pelIeBaHTHUX MH(popManrja. Han3opHu opranu jeiHu Ipyruma npyxajy
peneBanTHe MH(pOMAaIMjEe U y3ajaMHY TTOMONh paayu KOH3UCTEHTHOT CIpOBOhema U MpPUMEHE
ypende U yCcrocTaBJbajy Mepe 3a epeKTUBHY y3ajaMHYy capaimy. ¥Y3ajamMHa momoh mpe cBera
oOyxBaTa 3axTeBe 3a MH(popMalMjaMa U Mepe Ha/I30pa, Kao IITO Cy 3aXTEBU 3a MPETXOTHUM
0100paBameM U KOHCYJITalljaMa, MHCIICKITN]€ U UCTpare.

CBe HaBeneHO je y (yHKIUjU oOJakiiaBamka KOMYHHKAIMje CEHTUTETa Koju he
KOMYHHUIIUpAaTH CaMO ca JeIHUM opraHoM. MehyruMm, TMO3UTUBHU YTHIAJH OBAKO
YCIOCTaBJbEHOT MEXaHHW3Ma Cy CMameHHM MPOINHCUBAakEeM OpOJHHUX H3y3eTaka, yclel yera
JI0J1a31 JI0 TOTa J]a YaK U TaMo TJie je UMeHOBaH Boehu HaA30pHU OpraH, OpraHu Koju capalyjy
HE MOT'Y J1a IOCTUTHY JJOTOBOP O KOHaYyHOj o/utyli. CBE 0BO JOBOJIU JI0 IIPAaBHE HECUTYPHOCTH,

Kojy Tpeba ja paspemnu EBporncku 0160p 3a 3aTUTy nojaraka.*

43 P, Voigt, A. von dem Bussche, The EU General Data Protection Regulation (GDPR), A Practical Guide,
Springer Nature, 2017, pp. 190.
4 Ibid., pp. 191.
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5. EBpomncku 0100p 3a 32a1ITUTY NOJATAKA

EBporicky 000D 3a 3aIITHTY TToaTaka (y ajkeM TekcTy: Ondop)®®

OCHHMBA C€ Kao TeJo
VYHHje ca cTaTycoM MpaBHOT JIMIA, 2 YMHE ra PyKOBOJAMOLM IO jeAHOT HAJ30PHOT OpraHa u3
CBaKe JAp)KaBe WIaHWIE W EBpOINCKM CymepBH30p 3a 3alITHTY IOJAaTaka WIH HBHUXOBU
npencraBaui. Takohe, y cactaB Ombopa ynaze M PyKOBOJMOLM HAJA30pPHHUX OpraHa TpH
npxase u3BaH EY: Ucnann, Jluxrenmraju u Hopeemika, anu 6e3 npaBa riiaca v mpasa ja 0yay
n3abpanu 3a mpexacennuka Opbopa. YKOJHMKO je y Ap)KaBU WIAHUIM OJATOBOPHO BHIIE O]
JeIHOT HAJ30PHOT OpraHa, UMEHYje ce 3ajeTHUYKU TPEICTaBHUK y CKJIay C IPABOM Te€ JIpKaBe
ynanune. Komucuja nma mpaBo J1a yuecTByje y akTUBHOCTHMA U cactaHiuMa Ombopa, 1 uma
MPaBo Jia IMEHYje CBOT IpeACTaBHUKA ay 0e3 mpasa riaca.

VY ob6aBspamy CBOJHUX 3aJaTaka WM BpUIEHY CBOjuxX oBianthemwa oBaj Onbdop nocrymna
HE3aBHUCHO, HE CM€ HU OJ KOTa Jia TPaXXH WM MpHMa HWHCTPYKIIHje, U3y3eB TOCTyNama 10
onpehennm 3axteBuma Komucuje koju cy nedunucanu ypendbom. Kana cy y nurtamy 3amanm
OpnOopa, ucTH je HaANeKaH 3a 00e36ehuBame nocienHe npumene Onmre ypende. Y Ty CBpXY,
Onbop Ha concTBEHY MHUIIN]aTUBY, OJHOCHO Ha 3axTeB Komucuje, caBeryje Komucujy o cBum
NUTakUMa Koja ce TUYy 3allITUTE NoJlaTaka O JIMYHOCTU Y YHHUjH, u3Mely octanor u o CBUM
MPEAJIOKEHUM HM3MEHaMa OBE ypeade; W3/aje CMEpHHIIe, MPENopyke W IpuMepe HajooJbe
IIpaKce y BE3M € MOCTyINIUMa 3a OpHcame JMHKOBA JI0 MOJaTaka O JIMYHOCTU M KOIUja WU
PEKOHCTPYKIIMja MojaTaKa O JUYHOCTH U3 JaBHO JOCTYIHHUX CPEJCTaBa KOMYHHUKalUje UTH.;
n3pahyje cMepHHUIle 3a Haa30pHE OpPraHe y Be3W C MPHUMEHOM OBJanihema HE3aBHCHHUX
Ha/I30pHUX opraHa M ojpelyje aAMUHUCTpaTUBHE HOBYaHE Ka3HE y CKJIaLy ca 4jlaHoM &3;
BPILU aKpeIUTaLHU]y CepTUDHUKALMOHUX TeJla U MEPUOJUYHO IPEUCIIMTUBAKE aKpeAUTaLja U
BOJIM jJaBHY €BUJICHIIN]Y aKPEAUTOBAHUX TeJa U ClI.

Beoma 3Hauajan 3agarak Opbopa THue ce AaBama MULbema Komucuju o npoueHu
a/ICKBaTHOCTU HHMBOA 3alITHTE y Tpehoj 3eMJbu wiu Mel)yHapoaHOj opraHH3alUju, Kao U O
IIPOLICHH O TOME J1a i Tpeha 3eMiba, TEpUTOPHja, WK jeJlaH WIM BULIE KOHKPETHUX CEKTOpa y
tpehoj 3emsbu win MelyyHapoiHa opranu3zaiivja Buiie He 06e360el)yje aiekBaTaH HUBO 3aIITHUTE.
Takohe, Onbop ycBaja KOH3MCTEHTHAa MHIUbeHa ynyheHa HalMOHAJIHUM HaJA30pHUM
opranuma. HannoHamHu HaJ30pHM OpraHu MOTY 3aTpaKUTH MUlJberme On0opa 0 6uIo KoM
nutamy ommre npumene I'/I[1P-a, unu Ouno koM muTamy Koje Mpou3BoAU eekTe y BUIIE 01
jenHe apxkase wianuie. Kaga HallmoHaaIHM HA/J30pHU OpraHM HamMepaBajy Jia yCBOje Mepe O

IIpaBHUM IIUTamkbUMa Ca NPCKOI'PAaHUIHUM ,Z[ejCTBOM, AY’KHU CYy Ia Hajnpe 34TpaxKe MUIJbCHEC

4 Yy, 68-76 Omure ypenbe
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Opnb6opa o cBom HaupTty ojuryke. I1oBo1oM 0/uTyKa Koje JOHOCE HaJ30pHU OPraHu U CYIOBH O
NUTakbUMa KOja ce pellaBajy y OKBHPY MEXaHW3Ma KOH3UCTEHTHOCTH, Onbop BOAM jaBHO
JOCTYIIHY €JIEKTPOHCKY eBHJIeHIU]y. V3y3eTHO je 3HavajaH u 3amatak Onbopa Koju ce Thde
MIPHUIPEME TOIUIITEHET U3BEIITaja O 3AMTUTH GU3NIKUX JIUIA Y OJHOCY Ha 00pany y YHHjH, a
o motpebu u y Tpehum 3emibama u MmehyyrapoaaumM opranuzaiujama. M3semniraj ce o6jaBibyje
u gocraBiba EBpornickom mapiamenty, Casety u Komucuju.

Kana je ped o mocTynky oJurydnBama y OBOM Oprasy, npaBuio je 1a Ombop moHOCH
OJIyKe MpocToM BehMHOM TIyacoBa cBOjuX wiaHoBa. On0op M3 peaoBa CBOJUX YJIAHOBA
npocToM BehmHOM ritacoBa OMpa MpeaceTHUKA U JIBa 3aMEHUKA MPEICEIHUKA, YMji MaHAaT
Tpaje MeT TOJIMHA U MOKe ce MpoaykuTH jeaannyt. Ondop uma Cekperapujat, koju 06e30ehyje
EBporicku cynepBu3op 3a 3alITUTYy I0JaTaka, a kKoj o0aBijba CBOje 3aJaTKe HCKJbYYHMBO IO
Hajory mpeaceannka Ombopa. Cekperapujar Tpyxa aHAIATAYKY, aIMUHHUCTPATUBHY H
noructruky notnopy Ondopy. Kama Onbop cmarpa na je To mOTpeOHO MOXKE OJPEIUTH Jia

pacripaBe On6opa 6yay moBepsbuBe.*®

6. IloJiokaj He3aBMCHMX HA30PHHUX OPraHa y NOjeAMHUM JAp:kaBamMa wianunama EY
6.1. Hezasucnu naosopuu opean y @panyyckoj

Peny6oiinka ®panirycka je olyBeK cMaTpaHa 3a €BPOIICKY JUOEpaTHy U IEMOKPATCKY
Jp’KaBy Koja CBOjUM TpahaHMMa Mpyka CHUTYPHOCT y Pa3IUYUTUM KUBOTHUM H300pHMa M
cnobomama, ma Tako Beh gerneHujama mocBehyje MakKmpy 3allITUTH MpaBa HAa MPUBATHOCT U
samTutH nojaraka.?’ I[IpBu 3aKOH KOjH je Peryiucao o61acT 3alTHTe MoJaTaka U IIPEerHo3Hao
po0JieM HapyIllaBamka MpaBa Ha MMPUBATHOCT M YIPOKaBama JTMYHUX T0JIaTaka JIOHET je JaBHe
1978. roaune, 3akoH Opoj 78-17 o wmHOpPMAIIMOHUM TEXHOJOTHjaMa, EBHJCHIIMjaMa M
rpahanckum crnobonama.*® Mmajyhu y Buny na je ®panmycka apxkasa wiannna EY, 2018.

49 kako 6u ycknaauia gomahe

TOJIMHE JIOHeNa je CBOj 3aKOH O 3allTUTH JMYHUX IOJaTaka
3akoHOJaBcTO ca Ommtom ypendom EVY.
HezaBucHu Haa30pHU OpraH, KOju HpaTd NPUMEHY Mpomuca U3 OOJacTH 3allTHTE

nojiaTaka o JuuHocty y @paniryckoj jecre Hanmonanna koMucuja 3a MtHGopMaTuky u cioboje,

46 Bume undopManuja o 0BOM OpraHy MOTPaXKUTH Ha HTepHeT cTpanu Ondopa: https://edpb.europa.eu/edpb _en
47 M. Majcroposuh, T. Kopauesuh, 0p.cCit., ctp. 183.

48 3akon o uHpopMarMuy, HojamuMa U rpahaHckuM crnobogama Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés, mocrynuo nHa nuuky: https://www.cnil.fr/fr/la-loi-informatique-et-
libertes, 20. 10. 2022.

49 3akoH 0 3aTHTU IMYHKUX NogaTaka Dpaniycke Loi n° 2018-493 du 20 juin 2018 relative 4 la protection des
données personnelles, goctynHo Ha juHKy https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000037086729/,
20. 10. 2022.
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https://www.cnil.fr/fr/la-loi-informatique-et-libertes,%2020
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000037086729/

(Commission nationale de l'informatique et des libertés — CNIL). Peu je 0 He3aBHCHO] BJIAJMHO)]
areHIMju Koja je OAroBOpHAa 3a 00e30eheme 3amrTuTe Mmojaatraka o JUYHOCTH CAAPKAHUX Y
KOMITjyTePCKUM WIIH MAIUPHUM JJATOTeKaMa U oTiepalyjaMa japHe wiu npusatHe obpane. OBa
arcHIlMja CBaKOJHEBHO OCHUTYpaBa Jla HMHPOPMAIMOHE TEXHOJIOTHjE CIyKe rpahlaHuma u jia
HCTE HE IMOJPUBAjy JbYACKH HJICHTHUTET, JbYJCKA MPaBa, MPUBATHOCT, WM MOjeAMHAYHE WJIH
jaBHe cnoboze.>
Harnmonaina xomucwuja cactoju ce ox 18 uiaHoBa, U TO:
- 4 npencraBHuka napiaamenTa (2 u3 Haponne ckynmtune u 2 u3 Cenara),
- 2 4ynaHa cy npenctaBHAIN DpaHIyCKOT €KOHOMCKOT, COIIUJaTHOT 1 €KOJIOIIKOT CaBeTa,
- 6 wiaHOBa Cy MpeACTaBHUIIM Cy ICcTBa (2 wiaHa J[p>kaBHOT caBera, 2 wiana Kacarmmonor
cyna u 2 unana PauyHckor cyna),
- 5 cTpyuHHX Jnuia koje Oupajy mpencenaBajyhu Hapoane ckymmrune, Ilpencennuk

cenata, u ®paniycku kabuner (3 nuia).

MaHgar cBHX YjIaHOBA Tpaje 5 TOAWHA, OCHUM Yy ciydajy mpezacraBHuka [lapiamenta
KOJU Cy Ha TOj (PYHKUMJU KOJIMKO UM Tpaje MaHnaar. YmnanoBu wmehy cobom Oupajy
npeacenaBajyher. YUimanoBu 3acenajy Ha IJICHAPHUM CEIHHUIIAMa KOje CE€ OApIKaBajy jeIHOM
HeJleJbHO, Ha OCHOBY MPEIora THEBHOT pefia KOji yCTaHOBJbaBa mpesceaanajyhu. !

VY nutamy je, makie, KOJEeTHjaJHU OpraH, a Pa3HOBPCHOCT 4YJaHOBA KOjU ce Oupajy
Tpeba a Oyae rapaHT MOCTH3ama MOTITYHE HE3aBUCHOCTH OBOT OpraHa U OYyBamby HETOBOT
KpenuOunuTera. HezaBUCHOCT Teja 3Ha4YM J]a OHO HE NMPUMa WHCTPYKIU]E WITH HAJIOTe O] OHIIO
KOT opraHa wiu Jmna. Takohe, oBo Teno je U (UHAHCH]CKH HE3aBUCHO W (UHAHCHpA CE U3
noceOHor nena Oyuera @paniycke. Hanmonanna komucuja @DpaHIycKe CBaKako HMa
crienu(UYaH MMOJI0KAj U HECBAKUIAIIKBU cacTaB. Texmba ca OBAKBUM YHYTPAIIFbUM CACTaBOM
KOMHCH]E jecTe Ja ce 00e30e11 He3aBUCHOCT WIaHOBA, Kao U Jia TeJIo He OyJe XOMOT'€HO, IITO
omoryhaBa pa3IMUYUTOCT MUIIJbEHA M OaJlaHCHpamE ,,CHara* OHUX KOju OUpajy MpeacTaBHUKE
Yy 0BO Teno.>?

[To Munubewy ayTopa, YCTaHOBJbABAKHE KOJICTH]jaTHOI OpraHa ca OBaKO Pa3HOJIMKOM
CTPYKTYpPOM 4JIaHOBA U HAUMHOM HUXOBOT OMpama, je MpaBu MyT KojuM Tpeba nhu kako o6u ce

OCTBApHO NPHUHIOUII ITOTITYHE HC3aBUCHOCTU IPONMCAH OmnmroM ypez[60M EYV. CManaMO Ja

HWHOKOCHHU OpraHnu I(Oje 6Hpa caMo jez[aH OopraH, yrjlaBHOM 3aKOHOAABHC I'paHC BJIACTH, HU Y

%0 Commission nationale de I'informatique et des libertés, The CNIL in a nutshell: Protect personal data, Support
innovation, Preserve civil liberties, 2022, pp. 2., mocTymHoO Ha:
https://www.cnil.fr/sites/default/files/atoms/files/cnil-in-a-nutshell-2022.pdf, 22. 10. 2022.

51 CNIL, Status and Composition, https://www.cnil.fr/en/node/287, 22. 10. 2022.

52 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 261.
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KOM CJIy4ajy HEe MOXe OuTH BehM rapaHT HE3aBHCHOCTH O] NPETXOJHO OMHCAHOT HAauWHA
n300pa U cacTaBa KOJICTHjAIHOT OpraHa KakaB MocToju y @paHIlycko)j.

VY norneny osnanthema OBOT oprana, UCTH MHQpopMuIle rpahane y o01acTu 3amTuTe
JMYHUX TOJaTaka M BPIIU HEONxoJHe exykauuje. [lopen Tora, BpmIM HaA30p HaJX MPUMEHOM
peNeBaHTHUX HOPMHU y OOJIaCTH 3aIUTUTE IMoJaTaka, 00aBJba MOCIOBE CABETOBAMmA U J1aBamba
MUILbEHA HHCTUTYIHjaMa y TIOCTYIamky ca JUYHUM NOJalMMa UTJ. JegaH o1 3a/1aTaka OBOT
KOJICTHJATHOT OpraHa je Jia ImpaTh KOMITaHWje y TMorieqy nomroBama onpenou ['JIITP-a u
IPYTUX peJIeBaHTHUX oJpeAdu o 3amTuTu mnojataka y Dpaniyckoj. Takohe maje cBoj
JOTIPHHOC Pa3HUM 3aKOHOJABHUM WM JIPYTUM TPOJEKTHMAa KOJH C€ THUUY 3allITUTE I0/IaTaKa,
¥MMa IIPEepOTaTUB y U3aBamby YII030PEHha U CAHKITHOHHUCAY Cy0jeKaTa KOJu ce He IPUAPKABA]Y
onpenaba [JITTP-a.%

Kpo3 paznmuunrte mMoCTynKe CaHKIMOHHCAmha OBO HE3aBHCHO TEII0 HHUje OKJIEBAJIO Ja
00e30e1u 3amTUTY JIMYHUX ToaTaka y @panimyckoj. Tokom 2021. rogune, ITHUJI je uzpekao
15 Ka3HH y YKYITHOM H3HOCY OJ1 4ak 214 MuimoHa eBpa.

Hajsumy cankuujy ycnen nospeae oapenada I'JIITP-a, oBo Teno uspekio je nana 21.
jaryapa 2019. roauHe, Kaja je u3pedeHa kasHa y u3nocy o 50 MuaroHa espa npotus ,,Google
LLC* 300r HEAOCTAaTKA TPAaHCTIAPEHTHOCTH HH(OPMaITHja y BE3U ca 00paJ oM JIMYHUX T01aTaKka
CBOJUX KOPHUCHHKA W HEIOCTAaTKa MPaBHE OCHOBE, a MOCeOHO 300T HEOCTAaTKa CarIaCHOCTH Y
clydajy Kaja ce oOpajga BpIIM y CBpXe MEPCOHATM30BAHOT orjiamasama.” IlocTymak je
MOKPEHYT HaKOH IITO Cy NMPUMJbCHE MPEACTaBKE OJ CTpaHE BUIIC YIPYXKEHa. Y TOCTYIKY
MHCIIEKIMjCKOT Haa3opa KoMucuja je mpoHamuia 1a 3Ha4ajHu eJIeMEHTH o0paja, MoIyT CBpXa
o0paje, nmeproia yyBama JIMYHHUX 10JIaTaKka, KOPUIIhewke NolaTaka y CBpXe Apyraduje 01 OHUX
3a Koje cy MpUKYIJbeHe HHCY yckialeHne ca npasuinuma Onmre ypenoe EY. Tloxamu o oBumM
eJIeMEHTUMA HICY OWIIH JTAaKO JOCTYITHH JIMIIUMA YUju ce Tioaanu oopalyyjy, Beh ga 6u ce gomnno
70 OBUX TIOJaTaka, JIMIE jeé MOpajo Ja mpole HEKOJMKO KOpaka Ha HMHTEPHET aJpecu
KOMIIaHHje, IITO je Y CYIPOTHOCTH ca 0CHOBHUM Hauenuma Ommre ypenoe EY. Takohe, cBpxe
o0pajie cy HepeTKO KOHCTaTOBaHE BeoMa arCTPaKTHO U HEJacHO, Ma je OWII0 HEOMXOHO Ja ce
MpHUCTaHaK 3a o0paay JUYHUX MOJaTaka JoOuje 3a MojeIMHAYHy CBPXY, JAOK je KOMIaHHUja
KOPHUCTHJIA TOJIaTKE 32 CBOje paslU4MTe cepBUce 0e3 moceOHOr oao0pema. 300T Kpllema
onpendu Ommre ypende EY, Komucuja je oamyunna 1a Ka3HM KOMIIAHH]Y HOBYAHOM Ka3HOM Y

u3Hocy o1 50 munnoHa eBpa. OBakBa o/utyka Komucuje je o1 3Hauaja 3a cBe OHe Koju oOpalyjy

53 M. Majcroposuh, T. Kopauesuh, 0p.cCit., ctp. 190.
% Ommyka CNIL - Délibération SAN-2019-001 du 21 janvier 2019, nocTynHo Ha JIMHKY:
https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNILTEXT000038032552/, 22. 10. 2022.
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nojaTke rpahana y pa3nuuuTe CBpXE, jep HEMpaBWJIHA MPHUMEHA MpaBHa Y BE3U Ca JIUYHUM
MoallMa MO’K€ BOJWTH 3HA4ajHUM (MHAHCH]|CKUM T'YOWIIMMA, ajdd M TYOJbEHY yriieaa Ko
KOPUCHHKA U KIIMjeHaTa.>

[IHWJI je najBuiny HOBYaHy Ka3Hy Mkajaa u3pekao 2020. rogune npema ,,Google LLC*
u ,,Google Ireland Limited” y uznocy ox ykymuo 100 MuiroHa eBpa, ¥ TO 300T MOBpPEE TPU
ojapende ppaHIyCKOT 3aKoHA O 3aIITUTH TMojaTaka. Hawmme, oBa KOMIIaHHWja je JEIOHOBAIA
komaunhe (eHr. ,,cookies) Ha pauyHape KOpHUCHHKA O€3 MPETXOJHE CArJIaCHOCTH WM
3a0BoJbaBajyhinx uHdopmanuja. [Ipe cBera, kaaa je KOPHCHHUK MOCETHO cajT ,,google.fre,
BEJIMKHK Opoj Koiaunha ca peKjIaMHOM CBPXOM C€ ayTOMAaTCKH JIETIOHOBAO HA F-ErOB payyHap
0e3 MKaKBOT 0JI00pema ca mwerose cTpane. Kako oBa Bpcra koslaunha HUje OMiia HEOMXO0IHA 32
yeyry, [IIHWJI je 3ay3eo ctaB ma koMIaHdja HHUje HCIOMITOBaNa 00aBe3y Ja MpuOaBU
CarJlaCHOCT KOPHUCHUKAa HHTEpHETa Mpe JAemnoHoBama komaunha. [lorom, ITHUJI je OGmo
MUILbEa Ja OaHep MpHKa3aH TOM MPHIMKOM Ha cajty ,google.fr* we omoryhasa
KOPHCHHUIIUMA KOJH KuBe y DpaHIlycKoj Aa Oyay yHampena jacHO 00aBEIITEHHU O JICTIOHOBABY
KoJlaunha, moceOHO O cBpxama OBMX Kojauynha M HauMHUMa HBHXOBOT on0Hjama. Ha kpajy,
[MHWJI je yrBpAamo ma kajga je KOPUCHUK JCAKTUBHPAO OIIIM]y TIEPCOHANM3aIMje orjaca Ha
I'yrn nperpasu kopuiihemeM AOCTYMHOT MeXaHu3Ma ,,Access NoW*, jeqaH o] peKIaMHHX
Kojlaunha je W Jajbe OMO YCKJIAMUINTEH Ha HErOBOM padyHapy M HACTaBUO Jla 4uTa
nH(popMaIrje ca cepBepa Ha Koju je O1o 1moBe3aH, 300T Yera je yCTaHOBJBEHO J1a j€ OTIO3HIIHOHH

MEXaHu3aM JCINMHYHO Hee(i)I/IKaCZlH.56

6.2. Hezasucnu naosopuu opean y Umanuju

Hranujancko Tejo 3a 3alITUTY JuuHKX rmogaraka (Garante per la protezione dei dati
personali) je He3aBHCHO TEIO OCHOBAaHO Ja IITUTH OCHOBHA IpaBa M CII000JE y BE3W ca
o0pazioM JTMYHUX TMOJaTaka, Kao U Aa 00e30equ MOoIITOBame JI0CTOjaHCTBa nojeaunia. OBaj
OpraH ycTaHOBJbEH je jomr 1997. roauHe, y BpeMe BaKerha MPETXOTHOT UTATHjaHCKOT 3aKOHa

34 3allTUTY IIOJaTakKa. CXO,Z[HO JaHacC BaxeheMm 3aKOHy57, I/ITaHI/IjaHCKI/I OpraH 3a 3allTUTYy

%5 C. Aupnonosuh (2019a), op. cit., ctp. 265-266.

%6 Onyka CNIL - Délibération SAN-2020-012 du 7 décembre 2020, 10CTYIIHO Ha JUHKY:
https://www.legifrance.gouv.fr/cnil/id/CNILTEXT000042635706?init=true&page=1&query=Google+L LC+%2
CGoogletlIreland+Limited&searchField=ALL&tab_selection=all, 22. 10. 2022.

5" Decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 recante il “Codice in materia di protezione dei dati personali” (in S.0
n. 123 alla G.U. 29 luglio 2003, n. 174), integrato con le modifiche introdotte dal Decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101, recante “Disposizioni per I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonche alla libera circolazione di tali dati e che abroga la

direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati)” (in G.U. 4 settembre 2018 n.205), goctynao
Ha JIMHKY:
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MojiaTaka je KOJIETHjaTHO TeJI0 KOje Ce CacToju OJ YeTHUpH 4diaHa koje Ompa [lapmameHT Ha
MIEPHO/T O/ CelaM ToIMHa, O0e3 TIpaBa Ha per300p, MyTeM IMOCEOHOT MOCTYIIKA Tlacama (2 4wiaHa
oupa I[IpencraBauuku gom, a 2 Cenar). Kanauaaru 3a 4iaHoBe OBOT Tela MOpPajy Outu ocode
KOje MOTY Jla OCHTypajy CBOjy HE3aBHUCHOCT, ca JJOKa3aHUM HCKYCTBOM Yy OOJIACTH 3aIlTUTE
JUYHHX TI0JIaTaKa, HApOYHUTO Yy TOTJIeay npasa u napopmaruke. Ynanosu mehy cobom Oupajy
MIpPeJICeIHUKA, YUJH je I1ac omydyjyhu y ciiydajy HecaraacHOCTH, Kao U MOTIIPEICEIHHKA.

Kana je y muramy HaaIe)KHOCT, OBO TEJIO MPATH Ja JIU C€ JIMYHU rmoaanu oopahyjy y
CKJIaJy ca 3aKOHMMa WM TPOMHCUMA U, TIIe je MoTpeOHO, Hajake PYKOBaoIMMa IOJaTaka U
obOpahuBaunma 1mo/iataka Ja npeay3My rmoceoHe Mepe Kako Ou mojarke oOpahuBanu y ckiamy
ca IpaBUJIMMA, a KOPUCTH CHjaceT OBJamhema Koja iMa Ha ocHOBY Omirte ypende u jomaher
3aKOHa.

Hranujancko Teno 3a 3amTuTy nmojartaka je 15. janyapa 2020. roaune, oca1 HajBUIIIOM
HOBYAaHOM Ka3HOM Yy U3HOCY 011 27,8 MuIIMoHa eBpa, ka3uuio Uranujancku teaexkom THM 300r
kpuewma Onmre ypende EY (wn. 6, wi. 17, un. 21, u un. 32). Hekonuko MuiroHa nojeuHara
je Omio moroheHo arpeCMBHOM MapKETHHIIKOM KaMIIalkboM KopulthemeM 0e3 TpHCcTaHKa
JUYHUX TO0JlaTaka: WMEHa M Tpe3uMeHa, ajapeca, TenedoHa, TMOPECKUX OpojeBa, HT/I.
KaxmaBame je W3BPIICHO 1O OCHOBY HEIOCTOjarha aJleKBaTHOT MPAaBHOT OCHOBA 3a 00pamy
nojaraka.>®

Wranujancku HE3aBUCHU HAI30PHU OPraH je, 300T Kpiiewma 9. S5, . 6, wi. 17 u ui. 21
Ommre ypenode EY, uspekao xa3ny ox 8,5 Muanona espa kommnanuju "Eni Gas e Luce">® 360r
HE3aKOHHWTE 00paje JUYHUX I0JaTaka y KOHTEKCTY pPEKJIaMHHUX aKTHBHOCTH y BE3W ca
TEJIEMapKETUHTOM U MPOJajHUM aKTUBHOCTHUMA 0€3 MPUCTaHKa 0coda Koje Cy KOHTAKTHPAHE;
HEJIOCTajasie Cy U TEXHUYKE U OPraHu3alMoOHe Mepe, a TIOalld Cy YyBaHHU JIyXe O] J03BOJHEHOT
BpPEMCHA 32 UyBam€ TUX MMoJjaTaka. Komnanuja HUje nMalia aJiekBaTaH MpaBHU OCHOB 3a 00pay
nojaTaka. Vcra koMranuja je KaKmbeHa U jolI jeJHOM HOBYAHOM Ka3HOM O]l 3 MHJIMOHA €Bpa
0 OCHOBY Kpiiewa wi. 5 Omre ypenoe EY 300r HeasekBaTHOT IpaBHOT OCHOBA 3a 00pamy

HO,Z[aTaKa.GO

https://www.garanteprivacy.it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezione+dei+dati+personali+%28T
esto+coordinato%29.pdf/b1787d6b-6bce-07da-a38f-3742e3888c1d?version=5.0, 22. 10. 2022.

%8 Onnyka Garante per la protezione dei dati personali - Provvedimento correttivo e sanzionatorio nei confronti di
TIM S.p.A. - 15 gennaio 2020 [9256486], mocTyIHO Ha JIMHKY:
https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9256486, 22. 10. 2022.

%9 Opnnyka Garante per la protezione dei dati personali - Provvedimento correttivo e sanzionatorio nei confronti
di Eni Gas e luce S.p.A. - 11 dicembre 2019 [9244365], 1oCTYIIHO Ha JINHKY:
https://www.gpdp.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9244365, 22. 10. 2022.

60 1. TIpswa, C. Angonosuh, op. cit., ctp. 198-199.
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6.3. Hezasucnu naozopuu opean y Xpeamckoj

Penybnuka XpBarcka je apkaBa wianuna EBpomncke ynmje ox 2013. roamme, ma
mpornucy y obnactu 3amTuTe nojgataka EY Baxke u y oBoj apxkasu. To ce ogHocu Ha Omity
ypenoy EVY koja Baxu Ha nenoj reputopuju EY, 6e3 morpede na ce moceOHO HMILIEMEHTHPA Y
MIPaBHU CHUCTEM JIpKaBe wianwuie. Mnak, paau KoHKpeTu3amnuje oapenada Ypenode, XpBarcka je
JoHeTNa cBoj 3akoH o npuMmenn Omniire ypende o 3amTuTH nojaataka (Zakon o provedbi opée
Uredbe o zastiti podataka).5!

OBHM 3aKOHOM y 00JacTH 3alITUTE TOJIaTaka MMEHOBaHA je ATEHIMja 3a 3allTHTY

0cobuux momaraka’?

ca cemuiuteM y 3arpe0y, Kao JApKaBHO TEJO KOje J€ CaMOCTAJIHO M
HE3aBHCHO Y CBOM Pajly, Koje 3a CBOj paj ojroapa XpearckoM cadopy.

AreHIMjy 3acTyma, TpeicTaB/ba W HOME YIpaBiba JUPEKTOp (XpB. ,,pasHamesn ).
Cpenuuime Telno ap)KaBHE ylpaBe, HAUIEKHO 3a cacTaB JAp)KaBHE yIpaBe, 00jaBibyje jaBHU
MO3MB 3a JIOCTAaBY KaHAWIATYpa 3a AUPEKTOpa M 3aMEHHKA AUPEKTOpa, HAKOH Yera JT0CTaBJba
Brnanu moxHeTe kaHAMAATYpe ca Ha3HAKOM KOje KaHAMIAType Cy MOTIyHe U ono0He. Biana
yTBphyje mpeasior KaHauaaTa 3a AUPEKTOpa U 3aMeHUKa JupekTopa u ynyhyje ra XpBaTckom
cabopy, KOju BpIIIK UMEHOBame. J[MpekTop, 1akie, mMma CBOT 3aMEHHKa, a 000j1Ila CE UMEHY]Y
Ha Iepro o1 4 roxuHe y3 MoryhHOCT 1a Ha Ty QyHKUHjy Oyny 6upann HajBumie aBa myra.®

OBpe ce mocraBiba NUTaWkE Ja I ATEHIIH]a MOXKE Y CBEMY HE3aBHCHO U CAMOCTAITHO
ob0aBpaTu cBOjy (yHKIHM]y uMmajyhu y Buay Aa AMpeKTopa mpemiaxe Briama, kao oprax
MOJIMTUYKO-U3BPILIHE BIAacTH. Brana ympaBsba U ycMepaBa MOJIUTUKOM je[JHE 3eMJbE, Ma CY
IBbeHe oJuyKe y Hajehem naeny monutuuke npupone. [Ipennor Brnage ma oapeheno nuie
MIOCTaHE JUPEKTOP MOXKE IMPEACTaBJbaTH ,,0TexaBajyhu* GakTop y HE3aBUCHOM 00aBJbalby
IIOCJIOBa YUTaBE areHIje, Oyayhu 1a Ha Taj HAYUH JUPEKTOD , Ayryje* Biaau koja ynpasiba u
pajzoM opraHa jaBHe ympase. Y3 To, Brmaga mma MoryhHOCT na mpelioku paspeliemne
IUpeKTopa ATEHIMje Yy 3aKOHOM MpeaBuleHHM ciydajeBuMa (Ocynaa, T'yOMTaK MOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH, IOBpPEAM 3aKOHA y 00aBJbamy MOCIOBa U AY>KHOCTH). Hanme, nako To He Mopa
na Oynme ciiydaj, LENIHCXOJHHUjE pelleme Ou Omio Ja JupeKkTopa OBOT Tela Mpeiaxke
[Tapnament (Hapoana ckymmiTuHa), Ka0 opraH y KOMe ce Hajlaze IMpeAcTaBHUIM TpahaHa,

OJTHOCHO HOCHJIAlla APKaBHOT CYBepeHI/ITeTa.65

61 Zakon o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka, Narodne novine Hrvatske 42/12, od 25.05.2018. rox.,
JIOCTYINHO Ha JuHKY: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 05 42 805.html, 22. 10. 2022.

62 Bumte o AreHuuju Ha UHTEpHET cajTy: https://azop.hr/

83 C. Aunonosuh (2019a), op. cit., ctp. 258-259.

84 Yy, 7 Zakona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka

8 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 259.
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VYciioBH KOje TUPEKTOp U 3aMEHUK AUPEKTOpa Tpeba Aa uCryHe Aa Ou OMIn UMEHOBAHH
Cy: Jla UMajy XpBaTCKO JP>KaBJbAHCTBO W MPEOMBAIHUINTE HA TEPUTOPHUjU XPBATCKE, BUCOKY
CTpY4HY cupemy, Hajmame 10 roarHa pagHoT HCKYCTBA y CTPYIIH, 1a HUCY YWIAHOBH ITOJIUTHYKE
CTpaHKe, a IMOCTaBJba C€ W YCIOB Ja Cy Yy NHTamby HCTAKHYTH CTPYYHAU C MPU3HATHM
po(eCHOHATHUM YIJIEIOM T€ CTPYYHHM 3HAHEM M HCKYCTBOM M3 HOJpYy4Yja 3aIITUTE JIMIHUX
nonaraka.®

VY mornexy yHyTpanimbe OpraHu3anuje OBOT Tena, ATeHIHja UMa CTPYUHY CIyxOy, y
OKBHPY KOJ€ C€ YCTaHOBJbABAJy YHYTpAllllb€ JeIUHUIE (CEKTOpHU, CIy)K0e U caMocCTalHe
ciyk0e) 3a TojeiHa MoJpydja pajaa U3 HaUIeKHOCTH AreHije, a meh)y kojuma je u Kabuner
IUPEKTOPA KOjUM PYKOBOIM cekpeTap.®’ PamoM cekTopa pyKOBOAM HAYETHHK CEKTOPA, PAfoM
CIyk0e pPYKOBOJM BOJUTEJb CIIyk0e, a paJoM caMOCTajlHE CIy)KO€ PYKOBOJW BOJUTEJH
camocTanse ciyxo6e.%® Takohe, y Arennuju ce ocauBa u Koernjym aupextopa, Kao CTpydHO
W CcaBeTOAaBHO Teno mupektopa. Oaj Kosermjym umHe AMPEKTOp, 3aMEHUK IHPEKTOPA,
HAYyeJHUIU CEKTOpa M BOAMUTEJbU CIYKOH, a 1Mo moTpedu u mo3uBy, y paxy oBor Konerujyma
MOTY Y4eCTBOBATH M OCTAIIH CITy)KOSHHIIN Koje oapean aupektop.

Ocum opnamhema yrBphenux OnmroMm ypeadoMm O 3alUTHTH MojaTaka, AreHiuja
MOJKe, KaJa je MPOINUCAHO MOCEOHMM 3aKOHOM, MOKPEHYTHM M MMa IpaBO Y4YeCTBOBATH y
KPUBUYHUM, NIPEKPILIAJHUM, YIIPABHUM M JPYTrUM CYACKUM U BaHCYACKHMM MOCTYyNLUMa 300T
noBpeae Ommre ypende m 3akoHa; mokpehe m Boau oxaroBapajyhe mocTymke TpOTHB
0ArOBOpPHHUX 0coba 300r moBpene OmmiTe ypeade o 3alITUTH MojJaTaka W 3aKoHa; 00aBJba
IIOCJIOBE HE3aBMCHOI HaJ30pHOr Tena 3a npahewe npumene [lomumujcke aupextuse EVY;
00aBJba JPyre 3aKOHOM IIPOMMCAHE HOCIOBE UT/L. '

CBako KO cMarpa ja My je noBpeheHo Heko IpaBo 3ajeMuyeHo 3akoHOM win Onmrom
ypeabom EY moxe AreHuuju MoJHETH 3aXTEB 33 yTBphUBame MOBpeie IpaBa, 0 KOM 3aXTEBY
Arennmja oanmyuyje pemeweM. OBO pelleme je yIpaBHM aKT, IPOTHUB Kora jxaiaba Huje
7I03BOJbEHA, Beh ce Moxke TyKOOM MOKPEHYTH YIPaBHU CHOP.

3HayajHO je oBnamhewme AreHIuje a U3pUye yIpaBHE HOBYaHE KazHE 3a IOBpele
onpenaba 3akona u Ommte ypenOe, koje ce uzpuuy y popmu Omnyke, IpOTHB KOje HUje
7103BOJbeHa jkas0a Beh ce Moke NOKPEeHYTH YIPaBHHU CHOpP. AKO CTpaHKa He IUIaTH OBY Ka3HY

Y POKY, AFCHI_[I/Ija je oBlamrheHa Ja MMOKPEHE MOCTYIIaK MPUHYAHEC HAIJIATE CXOAHO PO CrUMa

8 4. 8 Zakona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka

574y, 7 Pravilnika o radu Agencije za zastitu osobnih podataka NN 61/2021 od 1. 6. 2021. godine
8 Y. 19 Pravilnika o radu Agencije za zastitu osobnih podataka NN 61/2021 od 1. 6. 2021. godine
89 Y1 22 Pravilnika o radu Agencije za zastitu osobnih podataka NN 61/2021 od 1. 6. 2021. godine
Y1, 6 Zakona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka
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0 MpUHYIHO] HaraTh nope3a. Oapendom wi. 47 3akoHa HCKIbYYEeHA je MOTYNHOCT U3pHUIlamba
yIpaBHUX HOBYAHMX Ka3HM OpraHHMMa jaBHE BIACTU 3a MOBpeAE OBOr 3akoHa win Oniure
ypenoe.

Toxom 2021. rogune, AreHnuja je u3pekia ykymHo 118 kopekTuBHUX Mepa, o1 yera 4
yIpaBHE HOBYaHE Ka3He, 9 ommomeHa u 105 ocranux mepa, Koje Cy ce OJTHOCHIIC Ha M3/1aBambe
HaJloTa pyKOBaolMMa Ja YycKiajge nocryname ca Ommrom ypenbom EY, namora 3a
oMoryhaBame OCTBapUBama IPaBa JIUIA HA KOje ce MOJAIM OHOCE ¢t

Hajsumy ynpaBHy HOBUaHy Ka3HY y U3Hocy oA 2,15 munmmona kyHa (285.000 eBpa),
Arennuja je uzpekia gana 21. 7. 2022. rogunae npyskaoiy TeIeKOMYHUKAIUJCKUX yCiIyra 300T
HeTpeay3uMama OJroBapajyhx TEXHWYKHMX M OpPraHU3allMOHUX Mepa CHTYpHOCTH oOpaje
JUYHHUX T0JIaTaka, IMTo je OBeNo o HeoBnamrheHe oOpaae nmuyaux mogaraka oko 100.000
JIMIIa, OJJHOCHO HEOBJIANIheHOT MpHCTYIa JTNYHUM IoIalliMa O] CTpaHe Hamaaava. PykoBanarr,
JaKJe, HAje Tpeny3eo moTpedHe Mepe 3a MOoCThU3ame oAroBapajyhe Mepe CUTypHOCTH CXOJIHO

nocrojehuM npeaBuINBIM pn31/1u1/1Ma.72

6.4. Hesasucnu nHaozopuu opean y /lanckoj

KpamseBuna [lancka, y o0nacTu 3amTute nojaraka o JJMYHOCTH, Kao JIp)KaBa djJaHHUIA
EY, npumemyje Ommrty ypenady, paay 4uje IOMyHE W UMIUIEMEHTaluje je nana 23. 5. 2018.
rojIMHe J0HeNa 3aKOH O 3aIITHTH MojaTaKa.

OBKM 3aKOHOM je MPOTHCAHO J1a MOCJIOBE HaA30pa Hajl 00paioM MmojaTaka, y CKiIaay ca
3akoHoM, OmmToM ypendboM M APYyruM akTuma, oOaBjba ATeHIMja 3a 3allTUTY IoJaTaka
(Datatilsynet), koja cBojy dyHKIHjy Tpeba 1a 06aBsba ca MOTIYHOM He3aBHcHomthy. '

OgBo Teno unne Capet u Cekpetapujar. OHO MITO je KApaKTEePUCTUYHO 3a OBY ATCHIIH]Y
jecte To na IlapnameHT HM Ha KOjU HA4MH HE y4eCTBYje Y M300py meHHX wiaHoBa. Hauwme,
Cager je HaANeKaH 3a OJUTyYHMBaKE Y KOHKPETHUM CIy4ajeBUMa, a CacTOju Ce O] YKYIHO &

yrnaHoBa (mpencenaBajyher m 7 unanoBa). Ha mecto mpeacemaBajyher y Casery ce mopa

HaJla3nuTu Cy,Z[I/Ija Buer nnmu BpXOBHOF Cyaa, a ;bECra Kao 1 IeT YIiaHOBa U lbUXOBUX 3adMCHUKA

1 Republika Hrvatska, Agencija za zastitu osobnih podataka, Godisnje izvjesée o radu Agencije za zastitu osobnih
podataka za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2021., crp. 46-47, poctymHO Ha
nmuHKYy:https://azop.hr/wp-content/uploads/2022/07/GODISNJE 1ZVJESCE_AZOP_2021.pdf, 22. 10. 2022.

2 TloctynHo Ha MMHKY: https://azop.hr/izrecene-dvije-upravne-novcane-kazne-u-ukupnom-iznosu-218-milijuna-
kuna/, 22. 10. 2022.

8 Lov nr. 502 af 23/05/2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri  udveksling af sddanne oplysninger
(databeskyttelsesloven), moctymHo Ha jmHKYy: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/502#id9a7b24de-a9d4-
499f-92f7-8c573f0e2812, 22. 10. 2022.

"4 Yp. 10 Databeskyttelsesloven
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https://azop.hr/izrecene-dvije-upravne-novcane-kazne-u-ukupnom-iznosu-218-milijuna-kuna/
https://azop.hr/izrecene-dvije-upravne-novcane-kazne-u-ukupnom-iznosu-218-milijuna-kuna/
Lov%20nr.%20502%20af%2023/05/2018%20om%20supplerende%20bestemmelser%20til%20forordning%20om%20beskyttelse%20af%20fysiske%20personer%20i%20forbindelse%20med%20behandling%20af%20personoplysninger%20og%20om%20fri%20udveksling%20af%20sådanne%20oplysninger%20(databeskyttelsesloven)
Lov%20nr.%20502%20af%2023/05/2018%20om%20supplerende%20bestemmelser%20til%20forordning%20om%20beskyttelse%20af%20fysiske%20personer%20i%20forbindelse%20med%20behandling%20af%20personoplysninger%20og%20om%20fri%20udveksling%20af%20sådanne%20oplysninger%20(databeskyttelsesloven)
Lov%20nr.%20502%20af%2023/05/2018%20om%20supplerende%20bestemmelser%20til%20forordning%20om%20beskyttelse%20af%20fysiske%20personer%20i%20forbindelse%20med%20behandling%20af%20personoplysninger%20og%20om%20fri%20udveksling%20af%20sådanne%20oplysninger%20(databeskyttelsesloven)
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/502#id9a7b24de-a9d4-499f-92f7-8c573f0e2812
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/502#id9a7b24de-a9d4-499f-92f7-8c573f0e2812

nMeHnyje Munucrap npasjie. JeqHor 4iaHa v 3aMEeHHKa IMeHyje MUHHCTap 3a jaBHE HHOBAIIH]E,
a jeJIHOT WwiaHa U 3aMEeHMKa UMeHyje MuHucTap 3a HHIYCTPH]y, OCIOBamke U puHancuje. CBu
YJIaHOBU ce OMpajy Ha OCHOBY Mpo(deCHOHATHUX KBaH(HKAIHja, Ha IEpUoa o 4 ToAUHE, Y3
MoOTyhHOCT 11a iBa myta Oyay pen3adpaHu.

Cekperapujar ce cacTtoju oJ oko 65 wiaHoBa, 00y4YCHHX 32 BONCHE CBAKOJHEBHHX
MOCJIOBA U Ha FETOBOM YeJTy C€ HaJIa3! AUPEKTOP ATCHIH]E.

Y HaIUIeKHOCTH OBE ATCHIH]E je, m3Mel)y ocranor, 1a HcnuTyje IpUTYKOe mojeAnHana
Y BE3M Ca KpIICHEM MPaBUIIa O 3alITHTH ITOJaTaKa, Ja CIPOBOIU HCTpare y BE3U ca KPIICHEM
MpaBHJIa O 3AIUTUTH TOAaTaka Kako OM ce OCHTYpaJIo Jla Ce MpaBuJIa MOIITY]Y, Ja TOIKE CBECT
rpaaHa o mpaBy Ha 3aIITUTY CBOJUX JMYHUX MOJAaTaKa y CKIQJy ca MPaBHIMMa O 3aIITHTH
rojaTaka, 1a ”HGOPMHIILIE OpraHu3alrje O TOME KaKo JUYHH MMoJaIy Mopajy Outu 3amtuheHu,
na capal)yje ca IpyruM opraHumMa 3a 3aiTuTy nojataka y EY u ci.

Opnyke AreHuuje ce HE MOTY pa3MmarpaTH Ipel OWUlo KOJjUM JAPYrUM YIpaBHUM
opraHoM. AreHIMja MOXKE J1a M3pUYe OMOMEHE O Ka3HW Y HEKHM jeTHOCTAaBHUM CTBapUMa.
MehyTtum, OHO HITO je KapaKTEPUCTHYHO je TO Jla y CBUM JIPYTMM Cily4ajeBUMa, MUTama Koja
ce THUY Ka3HH 3a KpIIemke 3aKOHa O 3aIITHTH MoIaTaka MOpajy ce u3HeTH npen cyn. [IpaBan
cuctemu Jlancke u EcToHMje He 103B0OJbaBajy aIMUHUCTPATUBHE HOBYAHE Ka3HE MpenBuheHe
OmnmroMm ypenoom. [IpaBuia o ynmpaBHUM HOBYaHUM Ka3HaMa MOTY Jia C€ IPUMEYjy Tako Jia
y JIaHCKO] HaJJIe)KHU HAIIMOHAIIHY CYJJOBH M3pUYy HOBYAaHY Ka3HY Ka0 KPUBUYHY CaHKIIH]Y, a
y EcToHUju Hag30pHU OpraH W3pHyYe HOBYAHY Ka3HY Y OKBHPY MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, MO
YCIIOBOM JIa TaKBa MPHMEHA TpaBWia y TUM Jp)KaBaMa WiaHHWIlaMa MMa UCTH edekaTr Kao u
aJIMUHUCTPATHBHE HOBUYAHE Ka3HE KOje W3pHUYy HAI30pHH opraHu. 300r Tora HaJIe)KHU
HAIIMOHAIIHU CYJIOBH MOPajy Jia y3My y 003Up MPENopyKy HaJ30pHOT OpraHa Koju je MOKPEeHYO
MOCTYIAK 3a U3pHUIAkhe HOBYAHE Ka3HE. Y CBAKOM CIIy4ajy, M3peuyeHe HOBYAHE Ka3zHE MOpPajy

na Oyny Iel0TBOpHE, Cpa3MEpHE U oz[Bpahajyhe.75

6.5. Hezasucnu nadzopuu opean y Aycmpuju

®enepanHu 3aKOH O 3alUTHTH JIMYHUX I0J1aTaKa, KOjuM ce Onmxke ypehyjy nurtama y

0BOj 00nacTu, y AycTpuju je CTYyIIHO Ha CHary y ucto Bpeme kajaa u Ommra ypeaba, 25. maja

2018. romune (Bundesgesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten)'®

75 Penuran 151 Ipeam6ysne Omure ypende EY

76 MenepanHy 3aKOH O 3aIUTHTH JIMYHUX NojaTaka Ayctpuje - Bundesgesetz liber den Schutz personenbezogener
Daten- Datenschutzgesetz 2000 — DSG 2000. TekcT OBOT 3aKOHa HA HEMaYKOM H €HITIECKOM je3UKY JOCTYIIaH je
Ha: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1999 1 165/ERV 1999 1 165.html, 22. 10. 2022.
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Cxomuo wi. 51 Ommre ypenbe, y AycTpHju je yCTaHOBJbEH HE3aBUCAH HA30PHU OpPTraH
— Iloepenuk 3a 3amruty nonxataka (Datenschutzbehorde), ka0 HAIlMOHAIHO TEJO KOje je
HE3aBHCHO OJ] OMJI0O KaKBOT CIIOJFHOT YTHIIAja, IITO CE Orjie/ia Y HeCIIOJUBOCTU OBE (YHKIIH]E
ca OWJIO KOjOM JpPYroM jenaTHomIhy. YCIIOBM KOje MOpa Jia MCIYHH JIWIC KOje ce Oupa 3a
[ToBepeHuka cy mocenoBame JUILUIOME NMPaBHOT (aKyiITeTa, 3aTUM IOCEIOBAE JHUUYHUX U
MpoeCHOHATHUX CIIOCOOHOCTH KOje Ta KBaTHU(HUKY]y 3a OBY (QYHKIH]Y, IOCECIOBAE
npo(hecHoHATHOT CKYCTBA y oOnacTima Koje he OuTH ayxaH 1a o0aBsba, OJUTMYHO MMO3HABAHE
00J1aCTH 3aIITUTE TI0aTaKa U JbYJICKUX TTpaBa Ha Teputopuju Aycrpuje u EY, a HeonxoHO je
¥ J]a IMa MUHMMYM 5 TOJIMHA PaJHOT MCKYCTBa y HpaBHO]j cTpyuu.’’ IToBepeHuK ce 6uMpa Ha
nepuoja oa 5 roauHa, y3 moryhHoct peusbopa. Kanaunara 3a aupekrtopa npemiaxe Brama
Ayctpuje, a umenyje ra ®enepanuu [Ipencennuk, mTo BaXu U 3a MOCTynak paspemema. [1to
ce TM4e HaunHa u30bopa [loBepeHnka, HE3aBUCHOCT HHje OMOTYheHa y MyHO] MEpH, a pasJior
ToMe Jiexu y mpeiarady [loBepeHuka, omqHOCHO Biaam, xoja mpezcTaBiba OpraH H3BpIITHE
BJIACTH, T€ C€ HE MOKE OUCKUBATH TOTITYHa HEYTpaaHOCT [loBepeHnKa y 0JHOCY Ha TeJo Koje
ra Tpeaiake W Koje ycMepaBa OpraHe ympaBe Kkoje mocie cam I[loBepenuk Tpeba na
KOHTpoJuie (y 00J1acTu 3alITUTE JUYHUX M0JaTaKa).

HNmak, nuune, mpodecroHamHe W CTPYYHE KBaIM(HUKAIHM]e KOje C€ 3axTeBajy 3a
[ToBepennka 06e30el)yjy moTpebaH KBAIUTET M MHTETPUTET KaHIUIATa, IITO y oJApeheHo] MepHu
¥MMa yTHIlaja ¥ Ha HE3aBUCHOCT OBE MHCTHUTYIM]E. Y OHOCY Ha jipyre apxkase EY, Aycrpuja je
nmpornucaia cTpoxke ycinose 3a u30op [loBepennka. [IponrcuBameM CTPOKUX YCIOBA J0JTa3H
10 00Jbe CeeKelrje KaHanuaarTa, Te ce y 003Up MOTY Y3€TH CaMO KBAJIMTCTHU KaHIUAATH KOjU
CBOJUM MHHYJIMM PaJIOM rapaHTyjy aJleKBaTHO 00aBJbambe MOCIIOBA KOje CIIazajy y HaJUIeKHOCT
IToBepenuka.’

Y OKBHpPY CBOjUX HQUIGKHOCTH, OBaj OpraH je HaUIeKaH 33 U3PULABE
aJIMUHUCTPATUBHUX Ka3HM (DU3MYKUM WM mpaBHEM junuma. Mehyrum, oBaj opran he ce
y3JIp’KaTH OJ1 M3pHUllakhba HOBYaHE Ka3HE OJrOBOPHOj CTPAHU YKOJIMKO j€ 32 MCTH IMPEKpIIaj
MIPaBHOM JIHITy Beh u3peueHa aIMIUHUCTPAaTUBHA Ka3Ha TpeMa KpuBUYHOM aJIMUHUCTPATHBHOM
3akoHy u3 19917°. BaxHo je HanmoOMeHYTH [a ce aAMMHUCTPaTHBHE Ka3HE HE MOTY M3PMIIATH
OopraHuma BIIaCTH.

AyCTpHjCKO HAJ30pHO TeNo JoHeno je omiyky nmo Ommtoj ypendobu EVY, y Besu ca

ynoTpebom cucrema reorpadekor npahewma (I'TIC) y obGmactu pagHux oanoca. Opnyka je

"Yp. 20 c1. 2 AycTpHjckor (efepalHor 3aKOHA O 3aIUTHTU IMYHUX I10aTaKa
8 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 262-263.
8 NoctynHo Ha nuHKY: https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 1991 52/ERV_1991 52.pdf.
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JIOHETa y BpIICHY MHCIEKIM]CKOT HAA30pa KOJH je MOKPEHYT IO CIIy)KOeHOj MYKHOCTH, a
CYIITHHCKH CE€ OJJHOCHUJIO Ha TUTAmkE J1a JIX je moTpedaH oaroBapajyhu mprucraHak 3amociaeHor
y oxHocy Ha ['TIC Hamzop, npema oapenbdama Onmre ypenoe EVY. Ilpenysehe je HaBeno na ce
KOPHUCTHJIO CHUCTEMOM JIOIMpama pajd 3allTUTe HMOBUHE, OJaKIIaBama (HUHAHCHUJCKOT
oOpadyHa ca (pUpMOM OJT KOje Cy y3eTa KoJjla Ha JJU3UHT, K0 U PaJiv IIaHUPamka, ONTHMH3AITH]e
u ckpahuBama myra kojum ce kpehe 3amocnenu. Y3 1o, mpeaysehe je HaBeno Ja MoJaTKe
MPUKYIJbCHE Ha Taj HAUWMH 4yBa 93 nmaHa u 1a je oOpaja 3akoHUTa, Oynyhu na je 3amociieHu
71a0 CBOj MpHUCTaHAK Ha 00paxy JIMYHMUX TOJaTaka y MOMeHyTe cBpxe. Mmak, aycTpujcKu
HA/I30PHH OpPTaH cMaTpa Jia je yIUTHO Jia M Y paJHO-TIPaBHUM OJHOCHMA MOCTOjU MOTYhHOCT
3a JaBamkbeM JOOpPOBOJHHOT MPUCTAHKA 3allOCJICHOT, YINpPaBO 300T TMOTUYUHCHOT IMOJIOXKaja
3arnocyieHor. HagzopHu oprad je uctakao /a ce He MOKe UASHTHU(UKOBATH BUAJHIBA MIPETHOCT
3a 3amociaeHe MPUINKOM Tpahema, ma je ymuTHa J0OpOBOJFHOCT KOJ TAaKBOT MPUCTAHKA. 3aTO
j€ JIOHeTa oJJTyKa KOJoM ce Hajaxe npeaysehy na yckinaaum oOpany mojaTaka 3armocieHuX ca
oapendama Ommte ypende EY, Oyayhu ga He mocToju ajiekBaTaH MpaBHU OCHOB 3a 00paiy, a
THMeE U ojroBapajyhu mpucraHak 3anocjaeHux. Y o0pasiokemy je HaBeJeHO Ja je HEOXO0HO
Jla TIOCJIO/IaBall YCTAaHOBH M KOHKPETH3Yje JISTHTUMHE WHTepece 3a mpaheme 3arocleHHX,
Oynyhu nga ce HE MOXKE TOBOPUTH O JOOPOBOJHHOCTH MPHUCTAHKA TOTUYUHLECHOT JIUIA Y PAHO -
MPaBHUM OJIHOCHMA Y TIOMEHYTOM ciiy4dajy. O/ 3Havaja je MOMEHYTH Ja KaJia [IOCTOJ! CHHIUKAT
3arnociieHux (paJHu CaBET), TaJa MOpa Ja MOCTOjU Cropa3yMm u3Mely mocionaBia u pagHoT
caBeTa y Be3U ca IIOMEHYTHM MUTamuMa. Kama He MocToju paHu caBeT KO IMOCIIOIaBIa, Tala
je HeomxoaHO TpuOaBUTH MHMCMeHy carnacHocT 3anocienor.®? Opa omnyka je on Bemukor
3HaYaja 3a MOCTYNamke CBHX I0CJIOJaBala Ha €BPOIICKOM HHBOY, I1a TaKO U OpraHe jaBHE
yIpagBe, y cliydajeBHMa Kaja ce oJulyde Ha ynorpe0y MHPOPMAIMOHUX CHCTeMa KOjH Iparte
KpeTame 3anociaenux.tt

AycTpHjcKM opraH 3a 3amTHTy mnojataka je 23. okrtoOpa 2019. roamHe uspekao
HajBUINY aJIMUHUCTPATUBHY HOBUaHY Ka3Hy KaJia je ka3Huo aycrpujcky [lomry ca 18 Mmunnona
eBpa miyc 1,8 MuIMoHa eBpa 3a TPOILIKOBE MOCTYIKA. Pa3jior kaxxmaBama 010 je mpoduincame
3 MWIHMOHA aycTpUjcKuX rpahaHa, MPUKYIJbakEeM IOJaTaka O MOJUTHYKUM HHTEpecuMa U
CKJIOHOCTUMa, KOju cy mpematu Tpehum nummma. OCHOB KaXKmhaBama OWO je HEIOBOJHAH

TIpaBHU OCHOB 3a 00pajly Mo/aTaka, OJJHOCHO KpIleme Wi. 5 1 un. 6 Onmre ypenbe EY .82

80 Matthias Schmidl, ,,100 Tage DSGVO aus Sicht der Datenschutzbehérde, Keine freiwillige Einwilligung zur
Verwendung eines ,,GPS-Trackers*, Firmenfahrzeugen newsletter, 3/2018, online 2018, 3.

81 C. Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 264-265.

82 1. Tlpswa, C. Angonosuh, op. cit., ctp. 199.
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V HE3ABUCHU HAI3OPHU OPI'AH 3A SAIITUTY NIOJATAKA O IMYHOCTHU
Y PEIYBJIMIIU CPBUJA

1. Hcropujcku pa3soj nncrurynuje [lopepenuxa

[ToBepenuk 3a mHpOpPMAIMje O] jJaBHOT 3HAUYaja M 3aIITHTY IOJaTaka O JIMYHOCTH (y
najbeM Tekcty: [loBepeHuK), ka0 HE3aBUCHO M CTPYYHO TEJIO, YBEIeH je y npaBo PemyOimke
CpOuje 2004. rogune ycBajambeM 3aKoHa O CI0O0THOM MPHUCTYITY HHPOpManHjama o]l jaBHOT
3Hauaja®, majnpe mox HasmBoM IloBepeHmk 3a wWHpOpManWje o1 jaBHOT 3HAYaja, ca
HaJJIeXKHOCTUMA U3 OBe oOnacTtu. YeTupu rojMHe KacHHje, yCBajameM 3aKOHa O 3alITUTH
nojaraka o nuanocty u3 2008. roxuae®t, [ToBepeHuK mpoImmpyje cBoje HaIIEKHOCTH U MEHha
Ha3MB y OHaj KOjU HOCH U laHac. Beh u3 camor Ha3uBa OBOT opraHa MOXe C€ HaCIyTUTH HEeroBa
CIIO’KEHA TpaBHa MPHUPO/JIA, AJTH U HETOBA 3Ha4YajHa yIIoTa.

3akoHOM 0 3abpanu muckpumuHamyje w3 2009. rogmae®® yenocrasmen je jom jeman
[EHTPAJIHN HAIMOHAJIHH OpPTaH Ha/JIeKaH 3a Cy30Hjame M MpYyKame BaHCYICKE 3aITUTE OJ1
muckpumuHanuje.®® V muramy je IloBepeHMK 3a 3aITHTY PaBHOIPABHOCTH UHje 3aKOHCKO
peryiaucame je MMalio BaXHY YJIOTY y KOHKPETH3alWjH M OINEpalMOHAIM3AlNjH YCTaBHUX
HOPMHU O 3a0paHU TUCKpPUMHHAIIM]E, a KOJU j€ KOHIMIHUPAH Ka0 MHOKOCHM JApKaBHU OpraH
OoMOYACMaHCKOT THIIA €KCKIY3MBHO HAJJIeKaH J1a LITUTU CaMO JeJHO JbYACKO NPaBoO — MPaBo
Ha PaBHOINIPABHOCT.

Hako ce ynora [ToBepeHnka CyImTHHCKH HE pa3IMKyje 01 yiore 3alTUTHUKA TpalaHa,
MpaBHA TMO3WMIIMja OBa JBa Jp)KaBHa OpraHa 3HATHO ce pasziukyje. Jlok cy mosoxkaj u
HaJUIS)KHOCT 3alITUTHUKA rpaljaHa ycTaHOBJbeHH camMuM Y ctaBoM (. 138. YcraBa Pemmyonuke
Cpbuje), mosoxaj [ToBepeHnka peryiucaH je 3aKOHHMMA, a TEIIKO je YTBPIAUTH y KOjy OH
KaTeropyujy OpraHa jaBHE BJIAacTH Morao OUTH cBpcTaH. OBakBO cTambe MOCIEAULA je
HENoCTOjaba KOH3UCTEHTHOT IPUCTYIA Y YCTaBHOM Je(pUHUCAkY HAA30PHUX CTPYYHHX Tella
y IOMEHY 3alITUTE JbYJCKUX MIpaBa, Koju 61 06e30e110 Aa ce JOrHuKU 00jeIMHE MPOIICH KOjH
peryiuIy BUXOBY HO3UIM]y Y IIPABHOM cHCTeMY. S’

OcHoBHe HaexHocTH [loBepeHuka 3a wuH(oOpMalMje O] jaBHOI 3HAdaja Cy
MHUIMJAITHO Ouie yCMepeHe CKJbYUYMBO Ha OCTBapHBambe IPUCTYIA OJallMa KOjU Ce Hajlaze

y moceny oprasHa jaBHe yiipaB€, HC W HaA 3AlITUTY JHUYHUX IIOJAaTaKa. 3aI_HTI/ITy JIJMYHHUM

8 3akou 0 c10601HOM IIpHCcTYY HH(OpMAaLKjamMa of jaBHor 3Hauaja (Cayocbenu enachux PC, 6p. 120/2004)

8 3akon o 3amrTuT nogaTaka o muuHoctu (Cayocbenu enacuux PC, 6p. 97/2008)

8 3axon o0 3abpanu quckpumunauuje (Crayocbenu enacnux PC, 6p. 22/2009 u 52/2021)

8 H. Herpymmwh, Ilpasnu cmamyc, yroea u naonesxcnocm Ilosepenuxa 3a pasnonpasnocm, Criposoherse
AHTHIMCKPUMHUHAIMOHUX monuTuka y Cpbuju — gacommc Temuma, Buktumonomko apymso, Cpouje, beorpan,
2014, ctp. 27-28.

bid., ctp. 31.
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nojanyMa, U TO Ha TOCPeJaH HauyuH, KOHTPOJIMCAkEM aKaTa M pajibu OpraHa yrnpase U
3alITUTOM JbYACKHX MIPaBa M c10004a Mpyxao je 3amTuTHUK rpahana. MoxeMo 3akJbyduTH Aa
y oBOM miepuoay y CpOuju HUje OMI0 HE3aBHCHOT KOHTPOJHOT MEXaHM3Ma 3allITUTE TUIHUX
nojaTaka y nocemy oprana ympase.®® Jlakne, [ToBepeHuk je IpBoGUTHO 06aB/bA0 CAMO TIOCTIOBE
13 obmactu cno0oMHOT MpUCTyNa WHpOPMaINMjaMa O JaBHOT 3Havaja y CKIaay ca 3aKOHOM O
CJI000THOM TIPHCTYITY HHpOpMAaIjamMa o/ jaBHOT 3Ha4aja. [JiemaHo U3 cajanimer TPeHYyTKa,
pasyiore JOHOIIEHA OBOT 3aKOHA Tpeba Hajlpe TPaKUTH Y (GOpPMAIHUM YCIOBUMA WIAHCTBA
Cp6uje y Casetry EBporie, a Tek oHAa y ca3peiioj CBECTH O MOTpeOu pa3Boja JEMOKPATCKOT
JpyImITBa M TMOIITOBamka JbYJACKUX TpaBa U cinoboma. KoHcTutymncamem mpaBa Ha ciio0onaH
MpUCTYI HPOpPMaNKjama y TIOCeay OpraHa BIAaCTH CTBOPEHA je MOTYNHOCT 3a YCIIOCTaBJbame
crcTeMa 3a KOHTpPOJTY BJIaCTH O] cTpaHe Tpalhana.

[Touerak pana [loBepenuka 6mo je onrepehen OpojHIM H3a3oBUMa, Mel)y Kojuma je 6uo
Y W3a30B Ja MPpaBo Ha MPUCTYN HHPopManujama noouje yctaBHy rapaniujy (2006. roaune).
300r YMBHCHHIIE Ja je OMO NMPBU MHOKOCHHW HE3aBHCHU JIP)KaBHU OPraH 3a 3allTUTY JbYIACKUX
MpaBa, BaH CTPYKTYpE M3BPIIHE, 3aKOHOJABHE M CYJICKE BJIACTH, TpeOajo je TeK M3TPaIuTH
IETOBY TO3WIH]y y CHUCTEMY JApKaBHE BiiacTu. [loBepeHWK je OMO HENmpemno3HAT/bUB Yy
CUCTEMCKHM IPOINKCHUMA O JIp>KaBHUM OpraHUMa, o] porrca o OyieTy u OylIeTCKOM CHUCTEMY,
Jp>KaBHUM CITY>)KOSHUIIMMa, KaHIIEIApHUJCKOM TOCIIOBamkYy, 00jaBJbUBaKy MPOIHCA, 10 OHUX Y
BE3W ca JIOTUCTUKOM (YyIoTpeOoM CiaykOeHuX ayTroMoOmia, o0ez0eherma, MpoToKoaa U CIL.).
HNako Ou To cama paenoBasio HEyoOMYajeHO, OWiIO je cuTyanuja kKajga ce [loBepeHWk yak
nouctoBehrBao ¢ HEBIAJUHUM opranuzanujama. CBe TO 3aXTeBajlo je JOCTa Hamopa Ja ce
WHCTUTYIM]a U300pH 32 MECTO KOj€ jOj Y CUCTEMY MpHIIaa, Ja ce OpojHa MUTama HaAKHAIHO
ypee, LITO je 3HauajHO OJaKLIAIo U3rpaiiby KaCHUje CTBAPaHUX HE3aBUCHUX HHCTUTYLH]A. %

Omtykom Hapomue ckynmrune Pemmyonuke Cpouje ox 22. nenem6pa 2004. roause, 3a
npBor IloBepenuka 3a wmHpoOpMaiuje o jaBHOr 3Hadaja uzabpaH je Pomospy6 Illabuh,
JTUIUIOMUPAHU TIPAaBHUK, JOOWBIIM MaHIaT Ha cenam roauHa. Popospyba Illabuha je 2011.
ronuHe CKyNIITHHA TIOHOBO H3adpana, oBor myta 3a [loBepeHuka 3a uHpoOpMaIyje o1 jaBHOT
3HaYaja ¥ 3alUTUTY M0JaTaka O JUYHOCTH, KOJy QyHKIHjy je 06aBibao cee 1o 2018. ronune. Y
nepuoay on 23. neuem6bpa 2018. o 25. jyna 2019. rogune, ayxnoct [loBepenuka obaBbaia

je 3ameHuna nosepenuka Cranojina Mannuh. Omnykom Ckyniutuse ox 26. jyna 2019. roaune,

8 C. Aunonosuh (2009a), op.cit, ctp. 228.

8 C. Manguh, Ilpaso na ciobodan npucmyn ungopmayujama oo jaeénoz suauaja, y: Monorpaduja: 15 roauna
pana IloBepenuka 3a nHpOpMAIMje O jaBHOT 3HAa4aja M 3aIUTUTY MOJaTaka o0 JMIHOCTH, u3naBad [loBepenunk 3a
nHpopmanuje o jaBHOT 3Ha4aja M 3aIUTHTY IO1aTaka o JINYHOCTH, beorpax, 2019, ctp. 25-27.
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3a HoBor [loBepeHuka n3abpaH je AUIUIOMUPAHU IPABHUK €A MPABOCYAHUM HUCIHMTOM, Muiian

MapunoBuh, Koju je 1 y TPEHYTKY ITUCama OBOT pajia Ha 0BOj (PYHKILIHU]H.

2. HopMaTHBHH OKBHP

2.1. Yemae Penyonuke Cpouje

Kao mro je Beh momenyro, YcraB PemyOmmke CpOuje HE NOMHUIbE WHCTUTYIH]Y
[ToBepennka, 3a pasnuky oj 3amTUTHHKA Tpahana u Jlp)kaBHE PEBU30PCKE WHCTUTYIH]C.
Mehytum, VYcraB campku ojapende KojumMa ce Ha TeHepalaH HadyuH YyTBplyje OKBHp 3a
JIeTIOBabE OBOT OPraHa.

C TuMm y Be3H, 3HauajHa je ycTaBHa ojipesida Koja ce THue MpaBa Ha 00aBEIITEHOCT U3
1. 51, a KOjoM ce IMpoKJIaMyje TpaBO CBAKOT JIMIIA J1a UCTUHUTO, TIOTITYHO W OJaroBpeMeHO
Oyne oOaBemTaBaHO O MHUTAamMMa O] JABHOT 3HA4Yaja M CPEJCTBA JaBHOT OOaBeIITaBama Cy
JTy)KHa Jla TO MpaBo momTyjy. Mctom oapendom ce mpomnucyje mpaBo Ha MPUCTYII MOJaruMa
KOJU Cy Y TIOCey IpKaBHUX OpraHa M OpraHu3aliija KojuMa Ccy MoBepeHa jaBHa OBjaminema, y
CKJTaTy ca 3aKoHOM™.

Kana je y nmutamy nenatHocT [loBepeHuka, 3Ha4ajHa je U ycTaBHA ofpenda u3 ui. 42
KOJOM C€ jJeMYH 3allTUTA MOJIaTaka O JUYHOCTH, Y3 KOHCTATAIM]y Jia C€ MPUKYIJhakbe, IPiKambe,
o0pana u kopuirhemwe moaaraka o JMIHOCTH ypelhyjy 3akoHom. OBa oapenda Takohe mpensuha
na je 3a0pameHa W KaXmbUBa ynoTpeba IojaTaka O JMYHOCTH HM3BaH CBPXE 3a KOjJy CY
MPUKYIUJbEHHU, y CKIIATy Ca 3aKOHOM, OCHM 3a moTpede Bolema KPUBUYHOI MOCTYIKA WU
3amrute Oe30emHoctu PenyOnmuke CpOuje, Ha HauwH mnpeaBuheH 3akoHoM. [lopen Tora,
MPOKJIaMyje C€ M ITPaBO CBAKOT JIMIa Jia Oy1e 00aBEIITeHO O MPUKYIJBEHUM I10IalliMa O CBOjO]
JUYHOCTH, Y CKJIay ca 3aKOHOM, Ka0 U IIPaBO Ha CY/ACKY 3alITUTY 300T BUXOBOE 3JI0yrnoTpede.

Ha ocHoBy oBHX 0/ipe1OM MOXe ce 3aKJby4uTH Ja je 00JacT 3allTUTe MojaTaka o
JUYHOCTH Y OJIHOCY Ha oOnacT mpucTyna uHpopmalyjaMa oJ jaBHOT 3Hadaja MoOApOOHU]je
peryaucasa YcraBoM, ajld OHO LITO je 3ajeIHHYKO 3a o0a OBa IpaBa jecTe Ja je HHXOBO
KOHKPETH30Bamke MPEMyITeHO 3aKOHOAaBIly. Pa3nos3u 3a oBakaB MpHUCTyn Mory ce Hahu y
ynmeHuIM Aa je 2006. roauHe, Kaga je ToHeT YcTaB, Ha cHa3u Beh 0no 3akoH 0 co0oaHOM
npuctyny uHbopMaldjamMa OJ] jJaBHOT 3Hauyaja KOjU j€ JIeTaJbHO pPEryiucao OBO IPaBo,
HacynpoT 3aKOHy O 3aIUTUTH MOoJaTaka O JIMYHOCTHU, KOJU je YCBOjEH TEK JIB€ TOJIMHE HAKOH
noHoIema Ycrapa u3 2006. ronuHe, U3 KOT pasiiora je MHTEHIMja Ouiia 1a ce Y CTaBOM MOCTaBe

CMCPHHUIIC 3a 1aJb€ 3aKOHCKO PETYIIMCAE, IITO je n y“II/IHbeHO.91

04y, 51 cr. 2 Ycrapa Penybnuke Cpouje
1 M. launuh, op.cit, ctp. 23-24.
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2.2. 3axon o cno600HOM npucmyny ungopmayujama oo jasHoe 3Havaja

[Tpunukom onpehuBama mpenaMera 3aKkoHa 0 CI000JHOM MPHUCTYITY HH(pOpMaIjamMa o1
jaBHor 3Ha4aja (3CI11J3), y onpendu 4. 1 cT. 2, mpOoNKCaHo je 1a ce paJy OCTBApHBamba IpaBa
Ha MPUCTYN HH(popMaIHjaMa o] jaBHOT 3HaYaja KOjIMa PACIIOIaXKy OPTaHU jJaBHE BIACTH, OBHM
3aKOHOM YycTaHOBJhaBa IloBepeHuk 3a mH(OpPMAIMje OJl jaBHOT 3HAa4aja, Kao CaMOCTalaH
Ip’KaBHU OPraH, He3aBUCaH y BpIIery cBoje HamtesxnocTn.% U3 naBenene oapentde ce Beh Ha
CaMOM TI0YETKY MOK€ HAaCIyTUTH MPaBHA PUPOa OBOT OpraHa.

3aKoHOM O CJIO0OJAHOM TIPHUCTYIYy MH(pOpMAIMjamMa O] jaBHOT 3Ha4aja ce€ MPUMapHO
nedUHUIY CBa HajBAKHM]A MTUTamka y BE3W Ca OBUM OPraHoM, IIITO MPOU3JIa3H U3 OKOJHOCTH
Jla je UCTU CTYMUOo Ha cHary jour 2004. ronuHe, 3a pa3iuKy oj 3aKOHA O 3alITUTH ToJ1aTaka o
nuaHocTH Koju je goHeT 2008. rogune. Crora, y 3CITMI3 tpeba TpakuT reHepaiHe oapeade
0 OBOM Oprasy, Kao IITO Cy, Ha TIPUMEDP, OApeI0e 0 HEroBOM U300y U MOJI0XKa]y, JOK 3aKOH
0 3aIITUTH TI0J]aTaka O JMYHOCTH JeTaJbHHje perynuiie HauiexHocT [loBepernka y obmactu
3aIITUTE TMOJaTaka O JIMYHOCTH, a Y CBEMY OCTajoM yryhyje Ha 3akOoH KOjuM ce ypehyje
cnoboman mpuctyn uHbopMaIyjama o1 jaBHOT 3Havaja.

IToctymak npex [ToBepeHUKOM je y 0BOM 3aKOHY peryiucad y riaasu 1V (ui. 22 — 28)
CXOJTHO KOjUM ojpendamMa je jacHO Ja OBaj MOCTYIaK MpeICTaBjhba BHUJI JIPYrOCTETICHOT
yIIpaBHOT NOCTYIKA. M3 0BaKBOT peryircama Mpon3ia3y ClienupUIHOCT KOja ce OTJie/ia y TOME
IITO CE€ y YJIO3U JIPYrOoCTEICHOT OpraHa He Hajla3h OpraH Jp)KaBHE yrpaBe, Beh HE3aBHCHO
KOHTPOJIHO TEJI0 KOje He IMpHIIaja CUCTeMY JpxaBHe yrpase. [IpotuB pemema [loBepeHnka
MOJKE Ce TOKPEHYTH YIPaBHH CIOp. 3aKOH Takohe mpomucyje na cy pemema [loBepeHnka
obaBe3yjyha, koHauHa 1 U3BpIIIHA, T€ J]a YIIPABHO MU3BpIICHE periewka [loBepeHnka cripoBou
cam [loBepeHUK MPUHYAOM (TPUHYJAHOM MEPOM, OJHOCHO HOBUAHOM Ka3HOM), y CKIIaJy ca
3aKOHOM KOJUM c€ ypelyyje OMIITH yIpaBHU MOCTYIAK, aKO OBUM 3aKOHOM HHje Ipyrauyuje
onpeheno. Ykonuko [ToBepeHHK HE MOXKE CIPOBECTH CBOjE PEIICHE HA MPETXOTHO ONUCAHH

Ha4uH, Bnana MY Ha BCI'OB 3aXTCB IIPpYiKa nomoh Yy U3BpLHICHY. %3

92 Y. 1 c1. 3 3akoHa 0 clo6OAHOM IIPHCTYNY MHbOpMalUjaMa ofi jaBHor 3Hauaja (Cryacbenu enacuux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
93 Yy1, 27-28 3akona o ci06OIHOM MPHCTYTy MH(OpPMamHMjamMa of jaBHor 3Hauaja (Cryocoenu enacnux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
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2.3. 3akon o 3awmumu nooamaxa o AUYHOCMU

Penybnmka CpOwuja je Omiia jeHa o1 peTKHX 3eMajba Y KOjOj CBE JI0 TIPE jeIHE JICIICHU]e
HUje Ha CHCTEMAaTCKM HauumH Omia ypeheHa 3amTuTa mojaTtaka O JMYHOCTH. YTIPKOC
(dhopMaTHOM TMOCTOjarky 3aKoHA O 3amTUTH NogaTaka o TuaHocTH (3311J1) u3 1998. roqune, Te
3alITHTE MPAaKTUYHO HHje HU OWJIO, jep je OBaj CaBE3HM 3aKOH CaMO JEIMMHUYHO PETYIIHCa0
peIMEeTHY MaTepHjy, Huje Ouo yckiiaheH ca Haj3HadajHujuM rpormcuMa EY y oBoj oGiacty,
a IITO je joIl BKHU]jE HUje Ce MPUMEHUBA0 Y HAIIO] 3€MJbH.

Nmajyhu 1o y Buay, HOoHOIIEHE 3akoHA O 3amITHTH mojaataka o Juyaoctd u3 2008,
rojJiMHe, a KOju je TModveo Ja ce mpuMmemyje on 1. jamyapa 2009. ronuHe, mpeacTaBbaio je
Harpegak y oBoj obmactu. Mmak, 6pojHe oapende cy ce mokasaje Kao HeojaroBapajyhe u
HENOTIyHe, a MOjeANHE 3HauajHe oOjacTu HHCYy Ouse ypeheHe HU OBUM, HM JPYTUM
3akornMa.®* O TOr MOMeHTa HauIeXHOCT IloBepenrKa IPONIINPEHa je U Ha 06IacT 3aITHTe
MoJIaTaKa o JJMYHOCTH, TaKO JIa OH HACTaBJba paJl Mo U3MEHCHUM Ha3MBOM KOjH HOCH H JaHAaC.
VY Bep3uju 33111 u3 2008. rogune, oxpehuBame IloBepenuka ycrmemmno je Beh Ha camom
MOYETKY 3aKOHa, Y oapendu 4wi. 1 koja mpomucyje na je I[loBepeHHK camocTanaH ApKaBHU
OpraH, HE3aBHCAH y BPIIEHY CBOje HaanexKHOCTH.

Penyoiuka Cpbuja, y ckiany ca wianoM 81. 3akona o motBphuBamy Cropaszyma o
CTAaOMIIM3AIU]U U IPUIPYKUBakY N3Mel)y eBpOTICKUX 3ajeTHUIA U FbUXOBHX JIpKaBa WIAHMIIA,
ca jenHe crpane, u Pemy6muke Cpbwmje, ca apyre crpane®® o6aBesana ce ma yckmaam cBoje
3aKOHOJIAaBCTBO KOjeé C€ OJHOCH Ha 3allTHTy JIMYHUX T[OJaTaka ca KOMYHHTapHHUM
3aKOHOJIABCTBOM M OCTAJIUM €BPOIICKUM U Mel)yHapoHUM MporucuMa O MPUBATHOCTH, HAKOH
CTyIlamka Ha CHary oBor cnopazyma. C 003upom Ha OpojHe HepocTaTke 3akoHa u3 2008. roaune,
a y CKIlaJy ca moMeHyToMm oOaBe3oM yckiahuBama ca npaBoMm EVY, mpuctynuio ce uzpaau
Hanpra HOBoOT 3akoHa koju he 6utu ycBojen 2018. roqune. Mehyrum, u npeayioxenu Hanpr
je mpetprieo oApeheHe KpUTHUKE KOje Cy ce oriiefalie y ToMe Jia je UCTU camo mpeBoi Omiire
ypende EY o zamtutu nomataka o auuHoctd u Ilonunujcke aupextuBe, 6€3 HEOMXOTHUX
peliema U 0JIroBopa Ha YUTaB HU3 OJJaBHO OTBOpeHHX nutama. Jlakie, Texct 33111 y HajBehoj
MepH IpeacTaBiba afantupaHu npesoj Ommte ypende (C TUM IITO HEH MHTErPalHU Jeo -
IIpeambyna xoja mpecTaBba HEOMXOIHO MOJIA3HIITE 32 TyMaueHhEe MPOoIrca Hije yKJbyueHa y

33I1J1), kao u 13B. ,,Jlonuiujcke tupekTuBe™ K0joM je ypeheHa oOpaja nmogaraka o JMYHOCTH

% M. JaBunuh, op. cit, ctp. 58.

%Yy | cr. 3 3akoHa 0 3aITHTU NoaTaka o nuunoctu (Cryacbenu anacnux PC, 6p. 97/2008)

% 3akon o nmorBphuBamy Cropasyma 0 CTaOMIM3ALMjU M HPUIPYKUBAKY U3Mel)y eBpOICKUX 3ajefHuua U
BUXOBHX JIpJKaBa 4WIAHWIA, ca jenHe crpade, u Pemybmuke Cpbuje, ca mpyre crpame ("Cr Iiacmux PC —
Mehynapoonu yzosopu”, op. 83/2008)
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O]l CTpaHEe HAJISKHUX OpraHa y Be3W ca KPUBHYHUM MOCTYIIMMA U MPETHaMa HAI[MOHAIIHO]
0e30eqHocTH. Ycnen HeoAroBapajyher HauMHa TpaHCIIOHOBama ,,llonuiMjcke AUPEKTUBE", y
33I1JI cy ycrocTaB/beHa JBa MapalielHa peXuMa y Morjieny oOpaje moaaraka, o1 KOjuX je
jenaH OMIITH, a APYTH, KOjU Ce OJIHOCH HA ,,Ha/UIeKHE oprane™, moceban.’

rtaBure, u cam [ToBepenuk [11aduh je jour mpummkom u3paje HaIpTa U3jaBUO 13 UCTH
MPeJICTaBJba U3Y3ETHO JIOUI IPAaBHU TEKCT, JIa jé TAKaB 0CTA0 MAKO j& HEKOJIMKO ITyTa KOPUTOBAaH
¥ 1 je TeIIKO YMTJHUB M CXBATJHUB YaK M 3a IPABHHKE KOju ce 6aBe oBoM MaTepujoM.*® Ypkoc
OBUM KpUTHKama, HalpT je Ouo nmperodeH y [Ipeasior 3akoHa, KOju je TOTOM YCBOJEH O] CTpaHe
Haponne ckxymmtune. Mmajyhu y Buny na Bume nurawa y 33I1JI Huje yommre umm
oarosapajyhe ypeheHo, 0IHOCHO J1a HeKe o/ipei0e HUCY IOBOJbHO KOHKPETHU30BaHE, a OpOjHU
YIAHOBH CaJIp>Ke HEMPUMEPEHO MHOTO CTaBOBA M JIa TIOCTOJU M3Y3€THO BEIMKH OpOj clydajeBa
uzysumama o npumene 33111, merosa eekTUBHA IPUMEHA je OTeKaHa Te je 3aTO HEOIXO/IHO
MPUCTYIUTH BETOBUM H3MEHaMa U JOITyHaMa.

Janac Baxxeha Bep3uja oBor 3akoHa u3 2018. ronune oapelyje IloBepenuka y onpendu
1. 4, mpuIMKOM oipel)rBama 3HaUeHa U3pa3a KOjU ce IOMUBY Y 3aKOHY, U TO Ka0 HE3aBUCHOT
¥ CaMOCTAJTHO OpraHa BJIACTH YCTaHOBJHCHOT Ha OCHOBY 3aKOHA, KOjH je HaJJIe)KaH 3a Hal30p
HaJ CIpOBOhEemEM OBOT 3aKOHAa M 00aBJbAE APYTHX IIOCTOBA MPOMMCAHMX 3aKOHOM.?
HezaBucnoct IloBepenunka je motBpheHa jour Ha jeqHOM MecTy, y riaBu VI rie ce oapendom
wi. 73 npenBuba na y nusby 3alITUTE OCHOBHUX IpaBa U ci0001a GU3NYKUX JIMIIA y BE3U ca
o0pasom, mocioBe npahema MPUMEHE OBOT 3aKOHA Y CKJIAAy ca MPOIMUCAHUM OBIanthemuma
spun IloBepenuk, kao HeszaBucaH japskaBHu opran. % Mako ce Teopujcku MoOKe IPaBUTH
paznuka u3Melly camMoOCTamHOCTM M HE3aBHCHOCTH, Yy KOHKPETHOM cllyyajy HeMma
HemocenHocTu u3Mely oBux ojapendu Oynyhu ga mojaM HE3aBHUCHOCTH, Y CBAKOM CIIydajy
oOyxBaTa U CaMOCTAJIHOCT.

Onpenda un. 73 ct. 3 naje oaroBop Ha nuTame oanoca 33111 u 3CIINJI3 u npensuha ga
ce Ha ceaumute lloBepenuka, m3bop IloBepenuka u 3amenuka lloBepeHHKa, MpecTaHak
IbUXOBOI MaHJaTa, MOCTYNaK HHUXOBOT pa3pellemha, HHUXOB I0J0XKaj, CTPYYHY CIYKOYy
[ToBepenuka, kao u Ha (pUHAHCUpakE U TIOTHOLICHE U3BEIITAja, IPUMEBY]Y 0Jpende 3aKoHa

KojuM ce ypehyje cnobonan npuctyn uHpopMalyjamMa oJ1 jaABHOT 3Hayaja, ako OBHUM 3aKOHOM

HUje apyraudrje oxpeheHo.

% Uzeewumaj o pady Hosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasnoe suauaja u sawmunty nooamaxa o auyrocmu 3a 2021.
2oouny, beorpan, mapr, 2022. roqune, ctp. 39.

% M. JTaBunuh, op. cit, 58-59.

%Y. 4 cr. 1 Tau. 22 3akoHa 0 3aWITUTH TojaTaka o tuaHoctH (Cryocbenu anactux PC, 6p. 87/2018)

1004y, 73 cr. 1 3akona o 3amTHTH Mofataka o muunoctu (Cryocbenu enacrux PC, 6p. 87/2018)
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2.4. 3akon 0 onwmem YnpasHom NOCMYNKY

Onpenbe 3akoHa O ONIITEM yImpaBHOM NocTynky'® Baxkme cy jep ce mpumemyjy
CYNICUAMjapHO HA CBE OHE CHUTyalldje KOjé HHCY pEeryJucaHe NpPeTXOJHO TOMEHYTHHM
3akornMa. CieoM HaBeneHor, oapenda wi. 21 3CIIMJI3 mponmcyje Aa ce Ha MOCTynak mpe
OpraHoM BJIACTH TPUMEBY]Y oApende 3aKkoHa KOjuM ce ypelyyje ommTH ynpaBHU MOCTYIAK, a
KOje Ce 0JIHOCE Ha pellaBarmbe MPBOCTEIICHOT OpraHa, OCUM aKO je OBHM 3aKOHOM JIpyrauuje
onpeheno.l%2 C npyre crpane, oapenba wr. 77 cr 2 33I1J1 mpomucyje na, y BpIIEHY CBOjUX
oBnauthewa [loBepeHuk mocrtymna y Ckiaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje ommtu ynpaBHU
MOCTYIaK, Ka0 M CXOJHOM MPUMEHOM 3aKOHA KOjUM ce ypelyje MHCIEKIMJCKA Haa30p, aKo

OBUM 3aKOHOM HHje Ipyraduje oapeheHo.

3. IIpaBHa mpupoaa u noao:xkaj [loBepeHuka

VY rnaBu |l oBor paga ykazaHo je Ha 1ojaM He3aBHCHUX KOHTPOJIHHX TeJa, a TOCTaBJbEHO
j€ U muTame IMOCTOjamha YEeTBPTE I'PAHE BJIACTU KAO TEOPUJCKE KOHCTPYKIIMjE, y KOjy TpaHy
MHOTOOpOJHU ayTOpH CBpCcTaBajy M uHCTUTYLM]y [loBepenuka. Kana je mocpeau ananusupame
npaBHe npupoje IloBepeHnka, HEM30CTABHO C€ MOpa MOhM OJf OCHOBHHUX €JeMeHara Koju

OJUTHKYjy OBaj OpraH, a TO Cy KeroBa He3aBUCHOCT, CAMOCTAITHOCT U CTPYYHOCT.

3.1 Hezasucrnocm u camocmanrnocm

HesaBucHoct je HajocHOBHMja omnuka IloBepeHnka Kao JIp)KaBHOT OpraHa
MpoKJIaMOBaHa y 00a 3aKkoHa Koja oJipel)yjy ’eroB moJioxkaj ¥ HaiJIe)KHOCT, yCIIe/] KOje Ce OBaj
OpraH CBpCTaBa y He3aBUCHA KOHTPOJIHA Tela. theroBa HE3aBUCHOCT MMa HEKOJIMKO TTOjaBHUX
obnuka. Hajiipe ce Mosxe ToBopuTH 0 (DYHKITMOHATHO] HE3aBUCHOCTH KOja ce oTJiesia y cli0001u
[ToBepeHuka 01 OMIJIO KaKBOT CIHOJHAIIET WU YHYTPALIHET, TUPEKTHOT MM WHAWPEKTHOT
yTHUIaja HA BETOBY MO3UIM]Y U paj. [loBepeHuK Hema ,,Hajapel)eHor™ o] Kora mpuMa HaJjiore 3a
BpIIICHE CBOJUX MOCIOBA. 3aMHTEPECOBaHHU CYOjeKTH MPUBATHOT IpaBa, Ka0 M OPraHU jaBHE
BJIACTH HEMajy NPaBo Jia yTHYY Ha HAYMH pajia ¥ JIOHOIIeHhe o1yka [loBepennka. HapaBHo, y
cllyyajy MpeKopaderma YCTaBHUX M 3aKOHCKHX oBiaiihema, oaroBapajyhu np)kaBHH OpraHu

MMajy IpaBo Jia BpIlle KOHTPOJy HaJ paJOoM OBE MHCTHTYyLH]je. TakaB je ciiydaj ca cy/l0BUMa,

101 3akon o ommrem ynpasHoM noctynky (“Cryacbenu anacnux PC", 6p. 18/2016 i 95/2018 — aymenmuuno
mymaqerse)

102 4y, 21 3akona o cnoGoxHOM TIpHCTYMy MH(pOpMalHjaMa ofl jaBHor 3Hauaja (Cryocbenu anachux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
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NOJMIMjOM, jaBHUM TyxkuiamTsuma u Hapoamom ckymmrunom.'®® Taxohe, IMosepenux
CaMOCTaTHO BpIIM H300p 3amocieHux u3Melhy KaHaugaTta KOjU HCIYHaBajy 3aKOHOM
TIPOIICAHE YCIOBE 3a paJl y APKABHUM OPraHMMA U HUMa HOTIYHO CaMOCTAIIHO pykoBo .0
BaxHo je HannomeHyTH U TO 12 [loBepeHHK HE MOKE OATOBapaTH 3a MUIJLEHE KOj€ je U3HEO
WIH TIPEAJIOT KOjH je a0 y BpIICHY CBOje HAJICKHOCTH, a y MOCTYNKY MOKPEHYTOM 300T
KPUBUYHOT JIeJla YYWILEHOT Y BPIICHY CBOje HAIUIEKHOCTH HE MOKE OWTH NMPHUTBOPEH 0e3
onobpema HapoaHe ckymmruHe.

Ocum ¢pynkunonanse, [lopepeHuk yxuBa 1 (UHAHCHJCKY HE3aBUCHOCT NMPOKJIAMOBAHY
y wi. 32 3CIINJ3 u un. 74 3311, ¥V unspy obe30ehuBama JAeTOTBOPHOT BpIIEHa 3aKOHOM
MpoMUCcaHuX oBjamhema, HeOMmxo1Ha (MHAHCH]CKA CPEJICTBA 3a pajl, IPOCTOPHjE 3a pajl, Kao
Y HEOIXOJIHE TEXHUYKE, OpPraHu3aIlMOHE U KaJpOBCKe ycioBe 3a paja [loBepenuka 06e30ehyjy
Ce y CKJIIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje Oyuer u 3akoHMMa KojuMa ce ypehyje nprkaBHa
yIIpaBa ¥ TOJI0XKaj APKaBHHUX coyx6ennka. ”® Ocum obe3behuBama GHHAHCHJCKHUX Cpe/cTaBa
HY)XHHX 32 paJ Kaanenapuje [loBepeHnka, meroBa (MHAHCHjCKa HE3aBUCHOCT Ce Orjena y
IUIaTH Koja je jelHaka Iulatu cyauje BpxoBHoOT kacamuoHor cyaa. OBakBO H3jeHavyaBame
IJIaTe ca Cy/IMjoM HajBUIIET cyda y PenmyOmuii cBemoun o 3Ha4ajy M Y034 KOJy OBaj OpraH
uma y apyntBy. [loBepeHnKy y cBakoM ciry4ajy MpHIajajy U cBa Apyra Impasa o OCHOBY paja
y CKJIaIy ca 3aKOHOM, Kao M IPaBO Ha HAKHAY TPOIIKOBA HACTAJINX Y BE3H Ca BPIICHEM CBOjE
HaanexHocth. KoHTpony Hanm TpomemeM cpeactaBa 3a pan [loBepennka Bpuin JlpskaBHa
PEBH30PCKAa MHCTUTYNH]a, Y CKJIAAy ca 3aKOHOM, Ha HAaUYMH KOJjU HE yTH4Ye HAa HE3aBUCHOCT
Ioepenuka.'%

Kao tpehn nojaBHu 061MK He3aBUCHOCTH MHCTHTYLHje [loBepeHKa MOKe ce HaBeCTH
mBerosa npodecrnoHanHa He3aBUCHOCT. Hamme, oBaj 00IMK HE3aBHCHOCTH CE€ OCTBapyje Kpo3
HecriojuBocT (ynknuje IloBepeHwka ca OWIO KOjOM APYroM jJaBHOM WJIM TIPHUBATHOM
¢dynkumjom. TloBepeHHK ce He MOXe OAaBUTH IPYroM JeNaTHOIINY HH APYTUM IOCIIOM, Y3
HaKHaJy Uiy 0e3 HaKHaJ/le, HUTU MOKe 00aBJbaTH APYTY jaBHY QYHKIM]Y WU BPUIUTH APYTO

jaBHO OBJ'IaI_HhCH:e, HUTH ITOJIUTHUYKHU I[e.]'IOBaTI/I.lm

103 C. Angonosuh, Ipasna npupoda nosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasnoz 3HAYGjA U 3AUMUNLY NOOAMAKA O
JuyHocmu, y: ApXuB 3a TIpaBHE U IpyIITBeHE Hayke, rod. 114, 6p. 1-2, m3gaBaun: CaBe3 Y npyxema MpaBHUAKA
Cp6uje u Penyonuke Cpricke u MucTutyT 3a nonurnuke crymuje, 2019, beorpan, ctp. 208-209.

1944y, 74 c1. 4 3akoHna o 3amTuTy nofaraka o audanoctu (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 87/2018)

1954y, 74 cr. 3 3akoHa o 3amTuTy nofaraka o auanoctu (Cryocbenu anacnux PC, 6p. 87/2018)

106 g 32 3akona o cnoboaHoM mpucTylly uH(oOpMaunujama o jaBHOr 3Hauaja (Cryacbenu enachux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)

074y, 74 cr. 2 3akona o 3amTHTH Mofataka o muuHoctH (Cryorcbenu enacrux PC, 6p. 87/2018)
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Camocrannoct [loBepeHunka 3a nHGopMaIje o jaABHOT 3Ha4Yaja U 3alITHTY MOJaTaKa o
JIMYHOCTU Kao0 OP3KaBHOI' OpraHa orjcaa €€ y YMmbCHHUIM a HOBepeHI/IK HI/Ije ACO U3BPIIHC
BiIacTd, Beh je meropa yinora jJa KOHTPOJIHILIE H3BPIIHY BJIACT KaKO MPHMEHYjE HAIpe
HaBEJICHE 3aKOHE W Y TOM CMHCIY je He3ao0Wwia3HM caBe3HMK HapoJHoj CKyNmIITHHH Y
crpoBohemy meHe Hag3opHe GyHKIMje y morieny Biane, oqH0CHO H3BpuiHe BiacTu. %8

[Tojam HE3aBHCHOCTH IIUPH j€ 0J1 TI0jMa CaMOCTATHOCTH. CIIeIoM H3HETOT, je/IaH OpraH
MOYKEe OWUTH CaMOCTaJlaH, aJld HE U HE3aBHCaH, ajli HUKAKO HE MOXKEe OMTH caMO HE3aBHCaH, a

Ja IIpUTOM HEMA CBOjCTBO CaMOCTaJIHOCTH. I[aKne, IMpoKJIaMOBaHa CaMOCTAJIHOCT HOBepCHI/IKa

YMHN CACTABHHU JICO H-ETOBE HE3aBHCHOCTH M TIOCMATpa Ce y TOM OKBHpY. 1*°

3.2. Cmpyunocm

3aK0HOM 0 cJI000JHOM MPUCTYNY MH(POpMaIMjaMa OJ1 jJaBHOT 3Hauaja MPOIMHUCAHO je Ja
ce 3a [loBepenuka Oupa JuIe ¢ MPU3HATUM YIIIEOM U CTpydHOIIhy y 00JacTH 3alITUTE U
yHarpelema JbyJICKUX MpaBa, kao u 1Aa [loBepeHrK Morke OUTH JIHIIE KOje HCITyHhaBa YCIIOBE 3a
paja y Ip>KaBHUM OPraHuMa, KOje je 3aBPIIIIIO TIPaBHU (PAKyATET M MMa HajMambe JIECET TOuHa
pansor uckyctsa.*? 3axonom o0 3amTHTH MogaTaka o MYHOCTH opel)yje ce jomm jenan qoaaTaH
ycnoB na [ToBepenuk Mopa 1a uMa MoTpeOHO CTPYUHO 3HAKE U UCKYCTBO Y 00JaCTH 3aIITUTE
nogataka o nuuHocTu.!'! CTpyunocT oBor opraHa cBakako fa jecTe jeJHa BpCTa TapaHIlHje
MPOKJIaMOBaHE HE3aBUCHOCTH, MehyTuMm, 00a 3akoHa KOPHUCTE TMpaBHE CTaHIAp/Ee KOjoM
MPUJIMKOM HE JeUHHUIIY IITa MojaM CTPYIHOCTH oOyxBaTa. Kaga ce Tome moaa ma ce ycioB
roJIMHa UCKYCTBAa HU Ha KOjU HAYMH HE OJIHOCH Ha PaJHO MCKYCTBO y JBe€Ma 00JiacTUMa Koje
cy y Haanexxnoctu [loBepeHnka, cTude ce yrucak Ja cy 3aKOHH MOpPajiu OUTH KOHIU3HUJU Y
oBoM jeny. KoHayHo, mpemymiTame HapOJHUM IOCIAHMIIMMA Ja BpIle MPOLEHY Heuujer
yriie[ia i KOMIETEHTHOCTH Ja 00aBjba (DYHKIIN]Y 3alITUTHUKA MM01aTaka ¥ HHGOpMaIiija je JHOT
JpyIITBa, 0€3 KOHKPETHHU]jE MOCTABJbEHUX YCIOBA 32 HEroB M300p, MOBJIAYM ca cOOOM U HU3
JPYrHX MUTamka Koja ce MOTY jaBUTH Kao npobiemaTuyna.l!?
Yopkoc MpoKIaMOBaHOM HE3aBUCHOM M CaMOCTalIHOM cTaTycy, [loBepeHuk Huje y

MOTIIYHOCTH MU30JI0OBAH O[] CIIOJbHUX YTI/II_[aja. To 3naum na je BbECroBa HC3aBUCHOCT PCIIATHUBHE

108 P, 1Ila6uh, O npaey na crobodan npucmyn ungopmayujama oo jasHoz 3Hauaja, y: Jauame HAA30pHE YIOre
Hapomue ckymrture, OxkBup 3a pacrpay, [Iporpam Yjeanmennx Harwmja 3a passoj (UNDP) y Cp6wuju, beorpar,
2015, ctp. 59.

109 C. Aunonosuh (20196), op. cit., ctp. 208.

1104y, 30 c1. 15 1 16 3akoHa o cnobogHoM HOpucTyny uHdopMauujama oj jaBHor 3Hauaja (Cryocbenu 2nacHux
PC, 6p. 12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)

11 Yy, 75 3akona o 3amrtuTn nogataka o wanoct (Cryorcbenu anachux PC, 6p. 87/2018)

112 C, Annonosuh (2019a), op. cit., ctp. 231.
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npupoje. [loBepeHnk HHje MOTITYHO HE3aBHCaH 0J1 CyJICKE IpaHe BiacTu, Oyayhu aa cy merose
OJITyKE TMOJJIOKHE CYACKO] KOHTPOJIM, Ka0 KOHTPOJIM y KO0joj ce obOe30eljyje 3aKOHUTOCT |
NPaBUIHOCT MeroBux ojainyka. Cylncka KOHTpoda M HE TMPEICTaB/ba OrpaHUYABALC
HE3aBUCHOCTH Y IPAaBOM CMUCITY peun, Oyayhu na ce y CyJaCKHM MOCTYNIIMMA IITHTH ITPaBHA
MopeAaK, 0OJTHOCHO 3aKOHUTOCT MOCTYIaka OpraHa ca jaBHUM oBiamhemuma. Takole, cyacku
OpraHM Cy HE3aBHUCHU y BPIICHY CyIujcke pyHKIH]jE, TIa CE Y OBOM CIIy4ajy paju O KOHTPOJIH
JeIHOT He3aBHUCHOT TeJa OJ1 CTPaHe JAPYror HE3aBUCHOT OpraHa.

Hako mo cBOjoj mpupoau mpecTaBiba HE3aBUCHO KOHTPOIHO Telo, IloBepeHuK He
y>KHMBa MOTIYHY HE3aBUCHOCT y CBOM OJiHOCy npema HaponHoj ckymiuTuHuU, Koja ra Oupa,
KOHTpOJIMIIIE U KOja MMa MoTyhHocT na ra paspemu ¢ynkiuje. Kama jeman opran mma
MoryhHOCT /1a 6upa u pasperiaBa Ipyry o CONCTBEHOM (JIMCKpPEIMOHOM) Haxohemy, na Ouia
To 1 HaponHa CKynmTHHa, TEIIKO MOKEMO TOBOPHTH O TOTITYHOj HE3aBUCHOCTH. Y IHIBY
BpIIIeHka KOHTpoJie, [IoBepeHrK je ITyaH Ja y poKy OJ TpU Mecela o]l OKOHYama (pruckaiHe
roJMHe, mojaHece HapoaHoj CKYNIITHHW TOMUIIRM HM3BEIITa] O paamaMa MPEay3eTHM O]l
CTpaHe opraHa BJIACTH Y IPUMEHH 3aKOHA M M3BEIITa] O CBOJUM JEATHOCTHMA U U3JAllMa Y

006JIaCTH 3aIITHTE THYHAX MojaTaka.

4. WN360p IloBepennka

N360p, monoxkaj u HamnexxHocT I[loBepeHuka mponwmcanu cy y rnaBu V 3akoHa O
CI1I000IHOM MPHUCTYNY HHpOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3Hadaja (wi. 29 — 36).

Kana je y nmutamy n30op [loBepeHnka, Kao M ocrana He3aBUCHAa KOHTPOJIHA Tela y
Penyosmmm Cp6uju, n IloBepenuka Oupa Hapomna ckymmTuHa, BEehMHOM TjlacoBa CBHIX
HApOJHMX TIOCIIAHMKa, a Ha mpemor HamiesxkHor Onbdopa 3a ynpaBy. Jlok je mpema crapom
3akoHy [loBepeHnk 6no OupaH Ha EpUOJ 01 celaM roanHa y3 MoryhHOCT 1a ucrto nune Oyze
OupaHO HajBUIIE JIBa MMyTa, HAJHOBUJUM M3MEHaMa IpomnucaHo je na ce [loBepenuk Oupa Ha
BpeMe 0]1 0caM rojiuHa, 6e3 MoryhHocTn noHosHor uz6opa.t

VYcnoBu Koju MOpajy OMTH UCITYH-€HHU Ja OM Heko jaule 6uio nzadbpano 3a IloBepennka
Cy, Hope]] Beh MOMEHYTHX ycIoBa CTPYYHOCTH U MPU3HATOT YIIIEAa, JIa JIMIE UCTIYhaBa yCIOBE
3a paJ y Ap>KaBHUM OpPraHMMa, 3aTHM, Ja je 3aBpIIWIO MPaBHHU (aKylITeT U Ja MMa HajMame
JieceT rojanHa pajaHor uckyctBa. Ha mpobnem kopuithema MpaBHHUX cTaHaaplia OJi CTpaHe

3aKOHOZaBIa NPpHUJIMKOM IIPOIIMCHBAKA YCIIOBA CTPYUYHOCTHU HOBepeHI/IKa, Kao WU Ha HpO6J’I€M

113 C. Aunonosuh (20196), op. cit., ctp. 210.
114 4y, 27-28 3akona o cnobomHoM NpucTyny uH(pOpMarmjama of jaBHor 3Hadaja (Cryowcbenu enacnux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
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HEKOHITU3HOCTH 00JIaCTH Y KOjUMa C€ 3aXTeBa JIECET T'OIMHA PATHOT UCKYCTBA, Y OBOM DAy j&
Beh ykaszaHo y Jeny o paBHOj IPUPOJIUA OBOT OPTaHa.

[Toctynak n360pa OBOr OpraHa OTIOYHMIGE PACIIMCHBAEM jaBHOT T03MBA O] CTpaHE
HapomHe ckynmTuHe, KOjUM Ce 3aMHTEPECOBAHA JIMIIA TTO3HUBAjy Jla ce MpHjaBe 3a KaHIuaara
3a [loBepenuka. JaBHu 1mo3uB ce 00jaBibyje Ha BeO mpe3eHTanuju HaponHe cKymmTuHe Uy
HajMamke jeTHOM THEBHOM JIUCTY KOJU ce AUCTpuOympa Ha 1enoj teputopuju PC, HajkacHUje
180 mana mpe ucrteka manjgara nperxoaHor [loBepeHnka, oqHocHO HajkHacHHje 30 maHa 1O
JOHOIIEbY OJUTYKE O TIpecTaHKy ayxHocTH [loBepenuka. [IpujaBa Ha jaBHH 1TO3UB ce TOCTaBJba
y TICaHOM OOJIMKY Y3 JIOCTaBJbambe 00aBE3HUX IMOJIaTaKa M JJ0Ka3a W y3 MOIITOBAKE POKa O
30 mana on maHa oOjaBjbMBama jaBHOT Tmo3uBa. Hakon 15 maHa onx ucTeka poka 3a
npujaBpuBame, On0op yrBphyje m Ha BeO mpeseHtaunju Haponne ckymnmituHe oOjaBibyje
CIIMCaK MPHUjaBJbEHUX JIMIIA KOja UCITYHaBajy ycaoBe 3a u30op. Y uctom poky Om0op qocTaBiba
MO3MB TIOCITAHUYKHUM Tpyliama Jia ca TOT CIHCKa Mpeioke KaHauaara 3a [loBepenuka, mpu
9YeMy CBaka IOCIaHuYKa IpyIia iMa IpaBo Jia MPEeIIokKH KaHuIaTa TeK 1Mo UCTeKy 15 naHa ox
naHa 00jaBJbHBaMa CIHCKA. Y CBaKOM CIIy4yajy, 3aKOHOM je npeaBuleHa MOTYhHOCT Ja BUIIE
MOCITAaHWYKUX TpyHa TNPeIOKK 3ajeqHHUKkor KaHaumara. Ca OBako MPeINIOKEHUM
kagaunatuma Ombop 3a ympaBy 00aBjba jaBHU Pa3roBOP, KOJOM MPHIMKOM je KaHAWJIaTUMa
omoryheHo 1a n3Hecy CBOje CTaBOBE O YJIO3M M HaUWHY OCTBapHBama Ay>kHOCTH [loBepeHunKa.
[Ipoctom BehnnoMm rimacoBa Ombopa 3a ympaBy yTBphyje ce mpemior 3a uzdop [loBepeHuka,
HaKOH 4era ce o0pa3ioskeHu mpeayior noaHocu HapoiHoj ckyniTiHY HajkacHUje 60 qaHa mpe
UcTeKa MaHjara nperxofaHor [loBepenuka, oqaocHo 90 maHa of 1aHa JOHONICHA OJUTYKE O
paspelieky, OJHOCHO YyTBphUBamy naHa mpecTaHka IyxHOCTH [loBepeHWKa. YKOJIHKO
MPEUI0KEHU KaHIUIAT He 100uje BehrHy riiacoBa CBUX HapOJHHUX MOCIAHUKA, HOBU IMOCTYIIAK
n3bopa he ce mokpeHyTH y poky ox 15 nana on nana kajga Hapojna ckynintuHa HUje nzadpaiia
[ToBepennka.'t®

VY nuTepaTypu Biasia CTaHOBHINTE Ja Cy ojpeade koje ce Tuuy u3dopa [loBepeHuka,
MoHajBUILE ofpeade Koje MPOIUCY]jy yCIOBe 3a eroB n3bop Heoapehene u ga 6u ux Tpedano
3aMEHUTH KOHKPETHHUJUM, Koje he omoryhuTu nakiny nporeHy kBaiaurera ojapeheHor nuia na
obarspa GpyHkiujy [loBepenuka. [Ipema cxBatamwy AHIOHOBUNA, Y TPDEHYTHOM CTamWy CTBapH,
Ha OCHOBY BOJbE CKYMNIITHUHCKE (monuthuke) BehuHe, Ha mecto [loBepeHnka Moxke OUTH
n3abpaHo JIMIIE KOje HeMa MTPEBUIIIE HCKYCTBA Y BE3H ca HaJISKHOCTHMA OBe HHCTUTYIHMje. Ha

Taj HAYMH ,,JI0JUTH3Yyje ce uHcTUTyuuja IloBepeHMKa W J0BOAM Yy TNHTalkEe HEroBa

15 Yy, 30 3akona o cnoGogHOM TIPHCTYIy MH(OpManMjamMa of jaBHOT 3Hauaja (Cryocbenu anachux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
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HE3aBHCHOCT, Oyayhu 1a je moryh u30op nuiia Koje He Toceyje HeOMmX0JHa CTPyYHa 3HAba,
M MMa MOAPIIKY Bianajyhe Behuue y ckymmTuHH. M300poM CTpYYHOT JHIAa KOje HUMa
MCKYCTBa y BE3H Ca MOCIOBUMA 3aIITHTE JIMYHUX MMOJaTaka, HHPOopMaIlrjaMa o]l jABHOT 3Ha4aja
1 JbYJICKUM IIPAaBUMa, CIIpevaBa ce He3aKOHUTOCT, HEMPABUIIHOCT | criopocT paja [ToBepennka.
Takohe, nenumo munUbeme AHAOHOBHha na OW OWJIO aJeKBAaTHO MOCTAaBUTH ycioB ox 10
roJIMHA pajia y CTPYIU, OJTHOCHO Y IMOCJIOBHMA KOjU C€ OJIHOCE AUPEKTHO HA HHQPOpMAIIHje O
JAaBHOT 3HaYaja v 3aIITHTY JTUYHUX MT0JaTaka. 300T CBera HaBeJCHOT, HEOITXOJHO j& YCTAHOBUTH
Mpenu3He U KOHKPETHE yCioBe Koju he 00e30enuTu 1a HE3aBUCHO W CTPYYHO JHIle Oyze
n3abpano Ha no3unujy [loBepenuka. Takolhe, Tpeba pangutu Ha moBehamy TpaHCIAPEHTHOCTH
MIPUJIMKOM MPUjaBJbUBaba JIUIA 32 OBY QYHKIIM]Y U MPUIIMKOM MPOIIeca CeJICKIH]je KaHa11aTa.
Ha Ttaj HauuH, rpahanu Ou umanu yBUJA y TO KOje ce JHIle Oupa Ha BaKHO M OJJTOBOPHO MECTO
[ToBepenuka, ynme Ou ce moBehasno moBepeme rpahjana y OBy HHCTUTYIH]Y, Tk Uy JIP>KaBy.
Ha kxpajy, AxnonoBuh n3HOCH 3aKJbydak, ca KOJUM je ayTop OBOT pajia carjiacaH, jaa ou tpedano
pasMuciIuTH 0 opMupamy Ba pa3auduTa Tea, o Kojux he ce jeqHo 6aButu nHdopmaIjama
0J1 JaBHOT 3Ha4aja, a IPyro 3allTHTOM JIMYHHUX TojaTaka, Oyayhu ma ce paau o MaTepujaiHO
Jpyradujum objaacTuMa, Koje cy caMo JoHekJe noe3aHe. OBe qBe 001acTu cy KBaJIUTaTUBHO
Jpyradvje Mo MuTamy MpaBa rpahana y oBuM obiactuma (ToJaly O JUYHOCTU C€ IITUTE, a
nH(popMaIrje 011 JaBHOT 3Ha4aja ce OCTBAPY]jy) U HAUMHY OCTBAapHBama TUX mpaBa. OcuM ToTa,
MpaBHa peryjaTHBa je Apyrayuja Mo MuTamby OBUX WHCTUTYTA, [a TPEHYTHO CTamke CTBAPU
OCJIMKaBa HOPMaTUBHY HEJOCIEAHOCT U Pa3ABOjJEHOCT yCJIOBa U HaaIe:kHOCTH [loBepenuka y

JABa E‘)aKOHa.ll6

5. IIpecranak ay:xknHoctu IloBpeHuka

VY oapen6u wi. 31 3akoHa 0 cI0O0IHOM IPHUCTYIY HH(pOpMaIMjaMa o1 jJaBHOT 3Hadaja
MPONKMCAHU Cy HAaYMHHU IPECTaHKa JY>KHOCTH OBOT Jp)KaBHOT oprana. Hawme, oBaj 3aKoH
npeaBuha ceqaM HauMHA PECTaHKA AY>KHOCTHU U TO:

1) wucTeKOM MaHjaTa,

2) cmphy,

3) Ha JIMYHU 3aXTEB,

4) TyOMTKOM JIp)KaBJbAHCTBA,

5) axo TToBepeHHKY TPAaBHOCHAXXHOM CYICKOM OJJIYKOM Oy/e OrpaHHuYeHa MOCIOBHA

CIIOCOOHOCT,

116 C. Annonosuh, (2019, a), ctp. 231-232
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6) ako mpaBHOCHa)XHO Oyae ocyl)eH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O] HajMabe IECT
MecellH,

7) paspeliemem.

ITox ocHOB WCTEKa MaHIaTa ce, mopes] MpoTeka poka Ha koju je [loBepenuk nzabpas,
MOJIBO/IM M cHUTyanuja kana [loBepeHrK y TOKy MaHAaTa UCITYHH YCIIOBE 3a CTApOCHY MEH3H]Y.
Kana cy y nutamby OCHOBU IIpecTaHKa QY)KHOCTU HaBEAECHU y Taukama oJ 2. 1o 6. unana 31
3aKOHA, OJUTYKY KOjOM ce yTBphyje maH mpectanka myxHoctu [ToBepennka nonocu Hapomgna
CKYIILITHHA, U TO 0€3 pacnpase, BehHHOM Ii1acoBa CBUX HapOJHUX MociaHuka. OBze je OUTHO
HallOMEHYTH J1a je y paHujUM Bep3ujaMa 3akoHa O cJI000HOM IpUCTYIy HH(pOpManHjaMa oJ
JaBHOT 3Hauaja, OCHOB IpECTaHKa TYXHOCTH Be3aH 3a ocyhuBaHocT IloBepeHunka Ha Ka3Hy
3aTBOpa OMO HE3aBUCaH O] (bEHOT TPajarka, 3a Pa3iuKy OJ aKTYEJIIHOT 3aKOHA KOJU MPOTHUCY]e
YCIIOB TIPaBHOCH&)XHE OCYyJIe Ha Ka3Hy 3aTBOpa 0] MUHUMYM HIecT Mecenu. Takohe, crapujom
BEp3MjOM 3aKOHA, Kao jeaH OJ paszjora mpecTtaHka ayxkHoctu [loBepeHuka Huje OMIIO
npeABUEeHO OTpaHUYCHE HHErOBE IOCIOBHE CMOCOOHOCTH, Beh TpajHu TyOuTaKk paaHe
criocobHocTi. OcuM Tora, oBa JBa pasjiora NMpecTaHKa AY)KHOCTU Cy y paHHJUM Bep3ujama
3aKOHa, MOpeJ pasiiora 006aBsbama QYHKIIN]A WU 3aMI0CTIEHka Y IPYTOM JP>KaBHOM OpraHy WiTu
MOJIMTHUYKO] CTPAHIIM, TYOUTKA ApKaBJbaHCcTBa PenmyOnuke CpOuje 1 HECTPYIHOT M HECAaBECHOT
00aBJbamka MOCIa, OUITH 3aMpaBo pas3iIosy 3a paspeniere Iloepennka.tt’

VY HajHOBH]O] Bep3uju oBOT 3akoHa u3 2021. rogune, oapeadom wi. 31, mpomnucaHa cy
crneneha yeTnpu pasziora 3a pa3peliermne OBOT OpraHa:

1) ako HecTpy4YHO WJIM HECAaBECHO 00aBJba CBOjY MY)KHOCT;

2) ako Oyjme u3abpaH, OCTaBJ/bCH WM UMEHOBAH Ha JAPYTY jaBHY QYHKIH]Y;

3) ako 3amouyHe 00aBJbaAE JYKHOCTH, Pabe WIH Npo(ecHOHATHE AETaTHOCTH Oe3
CarjacHOCTH JPXKABHOT OpraHa HaJUICKHOT 32 OJUTYyYHBAEKkE O CYKOOy MHTEpeca IpH
BpIICHY jaBHUX (QYHKIU]a;

4) aKo MOCTaHe YiIaH MOJUTUYKE CTPAHKE.

Kox cBux moOpojaHux pasiiora, MocTymak 3a pa3peuieme ce nokpehe Ha 00pas3noxKeHu
npemior jeane TpehnHe HapOAHUX IMOCIaHWKa, HakoH yera Onbop yTBphyje Aa u MoCToju
HEKH OJ1 pasjiora 3a paspeuiewme. Ykonmuko On00p yrBpau J1a HeMa pas3iora 3a pa3peliene, O
tome he oGaBectutu Haponny ckymmtuny. Hacympor Ttome, ykonuko Onpbop yrBpau
MIOCTOjabe pas3yiora 3a paspelieme, HCTU he MOAHETH Npeyior OJIyKe O paspeliermny

napiamenTy. C TuMm y Be3u je u mnpaBo [loBepenuka na ce Ha cequuuu Oxnbopa u Hapoane

U7 Yy, 31 3akona o cnoGoxHOM TIPHCTYMy MH(pOpMaInHMjamMa ofl jaBHor 3Hauaja (Cryocbenu anachux PC, 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
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CKYIIIIITAHE, HAa KO0jO] Ce pa3MaTpa MHpeior 3a HEroBO paspelieke, 0O0paTH HapOTHUM
MOCTaHUIIMA.

Kana ce paszior 3a paspeliewne U3 Tauke 3 OBOT CTaBa carjie[ia y KOHTEKCTY YClloBa 3a
n36op IToBepenuka u3 wi. 30 ct. 17 oBOT 3aKOHA, MOKE C€ 3aKJbYduTH Ja O0u [ToBepeHuK umax
Morao Jia 00aBJjba U HEKY JPYTY JEIaTHOCT, YKOJHMKO je UCTa TaKBa Jia HE YTHYC HA HErOBY
CaMOCTAJIHOCT W HE3aBHCHOCT W TMOJ| YCIIOBOM Jla je TMPETXOJHO HPUOaBHO CarjacHOCT

JPXKAaBHOT OpraHa HAJICKHOT 3a OJUTYYHBAEmE O CyKOOy HMHTEpeca TpU BPIICHY jaBHHUX

dbyHKIHja.

6. 3amenuk IloBepeHuka

Nmajyhu y Buay mupok aujana3zoH HOcoBa 3a Koje je HaiekaH [loBepeHuk, kao u
3Hayaj KOjU OBaj OpraH HMMa Yy JAEMOKpPATCKOM JIPYIITBY, 3aKOH O CJIOOOJHOM MPUCTYIY
nHpopmalnrjama o] jaBHOT 3Hayaja nponwucyje na [loBepeHMk MMa 3aMeHHMKa Kora Oupa
Hapomna ckymmTiHa, BehwHOM TilacoBa CBHX HapOJHUX TIOCIHAaHWKA, a HA TPEAJIOT
[ToBepenuka. 3a 3amennka [loBepeHnka Mo)ke OMTH M3a0paHO JIMIIE KOje UCIyHhaBa YCIOBE
MpomucaHe OBUM 3aKOHOM 3a n36op [loBepennka. 3amenuk [loBepenuka Oupa ce 3a Bpeme o1
ocam rojinHa, 6e3 MoryhHOCTH TTOHOBHOT M300pa Ha OBY AYKHOCT, a UCTH 00aBJba TYKHOCTH
[ToBepeHuka y ciyudajy HETOBOT OJICYCTBA MJIM CIPEYEHOCTH, KA0 U y Cilyd4ajy MpecTaHKa
JTY’)KHOCTH W3 pasjiora HaBeAeHHX y wiaHy 31. oBor 3akoHa. Onpende 3akoHa O MPECTaHKY
nyxHoctu IloBepeHuka ce cCX0JHO MpPUMEHY]y U Ha 3aMEHHKA, C TUM Ja UCTH MOKEe OUTH
paspelleH OCHUM M0 mpemiory TpehuHe HapoAHMX MOC/IaHMKAa UM HAa WHUIUJaTUBY CaMOT
IToBepenuka. 3amenuky IloBepenuka ce Takohe 06e30ehyje hrHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT, KOja
ce orea y Iiatd y koja msHocu 90% ox mnate Ilosepenuka.l'® Akrynenu 3amenuk
[ToBepenuka je aumomMupanu npaBHuk, Cama YHKoBHN, Koja je 3a 3amenuny [loBepenuka

n3zabpana omnmykoM Haponue ckymmruse o 25. maprta 2021. roauue.1°

7. CrpyuHa cayx0a IloBepeHuka

[ToBepeHUK UMa CTPYUHY CIy*’O0y KOja My IOMa)ke y BPIIEHY HErOBUX HAAJIECKHOCTH.
V cknany ca TuM, [ToBepeHNK TOHOCH ONILUTH aKT O OPTaHU3alMjU U CUCTEMaTHU3alllj|u 0CI0Ba

CTpYy4HC CJ'Iy)K6e Yy CKJIaggy ca 6y1,I€TCKI/IM cpeacTBuMa ONpCACIbEHUM 3a BEIr'OB pal.

118 Yy, 33 3akoHa 0 c1000AHOM MPMCTYHy MH(pOpMauUjaMa of jaBHOr 3Hauaja (Cryocbenu znacnux PC, 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)
119 MMpeysero ca Beb cajra Www.poverenik.rs, gana 13.8.2022.

45


http://www.poverenik.rs/

O nonomemwy oBor ommrer akra [loBepeHuk je nyxaH na obaBect HapoaHy cKynmTuny, y
poKy o7 15 nana on1 1aHa HETOBOT JJOHOUICHA.

[ToBepeHHK CaMOCTAIHO OJUTy4dYje O MPUjeMy JIHIIA Y PaJHU OJTHOC Y CTPYUYHY CIYXKOY,
pykoBoheH moTpeboM MpodecHOHATHOT M AETOTBOPHOT BpIICHA CBOje HaIekKHOCTH. Ha
npaBa M JY>KHOCTH 3all0CIICHUX y CTPYYHO] c1yx0u [ToBepeHnka npuMemyjy ce MporicH Koju
ypehyjy TpaBa ¥ AYKHOCTH Ip)KaBHHX CIIy)kOeHWKa W HamemTeHuKka. CpencrtBa 3a paj
[ToBepenuka n cTpydHe ciyxb6e 06e36eh)yjy ce y 6ynery Peny6muxe Cpouje.?

Hakon ycBajama 3akoHa 0 M3MeHama U J0IyHaMa 3aKOHa O CJII000JAHOM IMPUCTYIY
nH(opMaiMjama o1 jaBHOT 3Hauaja u3 2021. roaune, koju ce mpumemwyje oa 17. dedbpyapa
2022. ronune, [loBepeHHKy cy naTa HOBa oBjamihema U Ha HOBM HauWH ypeheHH HEKU OJ
WHCTHUTYTA y 3aKOHY, IITO j€ YCIOBWIIO JIOHOIICHE HOBUX MHTEPHHX aKaTa.

VY cknanmy ca oapendama Koje perynuiny paja crpydne cnyxoe [Tosepennka, [loBepennk
je mana 17. pebpyapa 2022. roqure noHeo Omayky o paxy Ctpydse ciyx6e IToepernka.t?!
Onpendom un. 1 oBe Omnyke mpemuheno je na Crpydna ciyxba 00aB/ba CTpydHE,
aJIMUHUCTPATHBHE U JIpyre MOCIOBE O] 3Havaja 32 OCTBApHBame HALISKHOCTH [loBepeHuKa,
JIOK ojipeida 4i1. 2 mpomucyje aa ce oBoM outykoM ypehyje pan Ctpyune ciayx6e, oapelyjy u
CBpPCTaBajy IOJIOKAJU W pajiHa MECTa JP>KaBHUX CIYKOCHHKAa W HAMEIITCHHKA Yy CIYXOu
[ToBepeHuka u npyra muTama O] 3Ha4aja 3a paji OBE CIIyxkOe.

Ha ocHoBy oapente wi. 3 oBe Omiyke, nana 18. ¢ebOpyapa 2022. roguHe JOHET je
[IpaBunHUK 0 yHyTpammeM ypehewmy U cucTeMaTtu3aiiju pagaux Mecta y CTpyqHOj clyxou
[ToBepennka.'?> Osum mnpaBuaHuKOM ce, y CTpyunoj ciyx6u Ilosepenuka, yTBphyjy
VHYTpallllbe OpraHu3alloHe jeJWHUIle, HHXOB MACJIOKpYyr pana, mehycoOHM oaHOC U
pyKoBoheme, capaama ca IpyruM opraHnMa U opraHu3anujama u cii. Y riasu || npaBuimHiKa
onpehene cy ocHoBHe yHyTpammbe jequauie CtpyuHe ciyxOe [loBepeHHKa, KOjUX TIO
HOBOYCBOJCHOM IPAaBUIIHUKY UMa JIECET:

1) Cekrop 3a XapMOHH3AIIKjy MPOITKUCA U HOPMATUBHE MOCIIOBE,
2) CexTop 3a anbe U U3BpIICHA y 00JIaCTH PUCTYIa HH(OpMaIjama,
3) CekTop 3a 3aIITUTY TIpaBa JKIa U IPEHOC MM0aTaka O JIUIHOCTH,

4) Cextop 3a HHGOpPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E,

120 Yy, 34 3akona o c1000AHOM MpHCTYHy MH(pOpMauUjaMa of jaBHOr 3Hauaja (Cayocbenu znacnux PC, 6p.
12072004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021)

121 Onnyka o pamy Crpyune ciyx6e Ilopepenuka 3a uH(OpMALKje OJl jABHOI 3HAYAja U 3ALITUTY HOJATAKA O
(Cnyarcoenu enacnux PC 6p. 27/22)

122 TIpaBuiHUK 0 yHYTpalImeM ypehemby U cucTeMaTH3aLuju pagHux Mecta y Ctpyunoj cnyx6u IToBepeHuka 3a
nH}opManuje on jaBHOT 3HAYaja W 3AIITHUTY MopaTaka o JuyHocTH of 18.2.2022. rommHe, CTYNMHO HA CHary
28.2.2022. roaune
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5) Cekrop 3a Ha/30p HAJI 3aLITUTOM I0aTaKa O JUYHOCTH,

6) Cekrop 3a npaBHEe, PUHAHCH]CKE U OIIIITE MOCIIOBE,

7) Cekrop 3a MehyyHaposne ogHoce, 1oMahy capajiiby U MPOjeKTe,
8) CexTop 3a enykanujy u ceprudukarmjy,

9) Cexkrop 3a mpolecynpame MpeKpliiaja,

10) Cekrop 3a U3BeIITaBAKHE U AHAJTUTHYKE TTOCIIOBE.

VY HaBeZICHUM CEKTOpUMa ce 00pa3yjy yKe YHYTpallhe jeIMHUIIE: 0/1eJbeHha, OJICEIH, ’
rpyne. Kao noceOHa ynyrpanima jenunuia y okBupy [loBepeHnkoBe ctpyune cinyxoe oOpasyje
ce Kabuner IloBepenuka, mox oapehene mocnoe u3 nenokpyra IloBepenuka o6aBibajy
camocCTaJHH u3BpLInonu n3BaH ceux Cexkropa n Kabunera [loBepenuxka.

3aKOHOM O 3alITUTH TMOJaTaka O JIMYHOCTH, Y OApendu uia. 76, MpoKIamMOBaHa je
nyxHocT [loBepeHnka, 3ameHnka [loBepeHHMKa M 3alOCIIEHHX Y HEroBOj CIYKOM 1a Kao
npodeCHOHAHY TajHY 4yBajy CBE MOJATKE IO KOJUX CYy JIONUTH y 00aBJbamby CBOje QyHKITH]E,
OJIHOCHO TI0CJIOBa, YKJbYUyjyhH U MoJaTKe y BE3U ca MOBPEIOM OBOT 3aKOHA ca KOjuMa X je
YIIO3HAJIO JIUIIE KOje HHUje 3amociieHo koJ [ToBepennka. OBa o6aBe3a Tpaje v Mmocje MpecTaHKa

o6aBibama GyHKIHje [ToBepeHNKa, BEeroBOT 3aMeHHKA MITH 3aIl0CIIeHHX Y ciryxon. 12

VI HAJVIEXAKHOCT IOBEPEHUKA Y OBJIACTHU 3AIITUTE IIOJJATAKA O
JJUMYHOCTH

Bynyhm nma cy mpeaMer oBOT paja HE3aBHCHHU HAJ30PHU OPraHd y OOJAaCTH 3alITHTE
1oJiaTaka o JIMYHOCTH, Cca [UJbEM Jla Ce Ha CBeOOyXBaTaH HAYMH aHAIM3UPA FUXOB TOJIOXKA],
ay U HBUXOBA HAJISKHOCT y BE3H Ca 3AIUTHTOM I10JIaTaka O JMYHOCTH, OONACT MpHUCTyna
nH(popManMjaMa oJ jaBHOT 3Hauaja CE CaMO HAUYEIHO MOMHUIbE, KaKo OM Ce CTeKao yBHJ Y
LEJIOKYIIHY JIeTIaTHOCT OBOT OpraHa y npaBHoM cuctemy Penyonuke Cpouje.

Ommrra HauiexHocT [ToBepeHnka, y 061acTH 3aIITHTE OJaTaka O IMYHOCTH, oJjpeheHa
je oxpenodom un. 77 33I1J1, koja Hajnpe nponucyje na [loBepeHuk Bpiiu cBoja oBiamhema Ha
tepuropuju Penyonuke CpOuje. ¥V Bpiiewy cBojux opnamhema [loBepeHnk nocryna y ckiamy
ca 3aKOHOM O ONILUTEM YIPABHOM IOCTYIKY, Ka0 U CXOJHOM IPUMEHOM 3aKOHAa KOJUM ce
ypehyje HHCTIeKINjCKH Ha/l30p, OCUM aKO OBHM 3aKOHOM HHje HewTo apyro oapeheno. BaxHo
je HaroOMEeHYTH J1a Y CKJaay ca oBoM ojpenoom [loBepeHuk Huje oBiamrheH Ja BpIIK HAI30p

Ha/1 00paJioM Kojy 00aBibajy CYJ0BH y BpILIEHY CBOJUX CYACKUX OBJamhema.

123 Yy, 76 3akona o 3aurtutn nogataka o ymanoct (Cryorcbenu anactux PC, 6p. 87/2018)
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[Tocnosu TloBepenuka cy nponucanu oapeadom wi. 78 33I1JI u uctu cy TakcaTuBHO
nob6pojanu y 22 tauke. CarnacHo HaBeneHoM, [ToBepeHuKk:

- BpIIHU Haa30p U 00e30el)yje mprMeHy OBOT 3aKOHA y CKJIAJy Ca CBOJUM OBJAINembUMa;

- CcTapa ce O MOAM3amy jaBHE CBECTH O PH3UIKMMA, MPAaBUJIMMa, MepaMma 3aIlTUTE U
IIpaBUMa y Be3u ca 00paj oM, a IoceOHO ako ce pajau 0 00pau nojaraka O MaJoJIETHOM JIUILY;

- nmaje munubewe HapoaHoj ckymmtwaHM, Bragu, ApyruM oOpraHuMa BJIacTH U
opraHu3zaijama, y CKiIaay ca IpOIHCOM, O 3aKOHCKAM H JPYTMM Mepama Koje ce OJHOCe Ha
3aIITUTY TIpaBa U cJI000/1a GU3NIKUX JIUIIA Y BE3H ca 00pasioM;

- cTapa ce 0 IoAM3amy CBECTH pYKOBaolla u o0pahuBaya y Be3u ca BUXOBUM 00aBe3ama
IMpOINMMCaHUM OBHUM 3aKOHOM;

- Ha 3aXTEB JIMIa Ha KOje Ce TOJIaly OJHOCE, IpYykXa HHPOpMaIHje 0 lbUXOBUM IIPaBHMa
IMpONMrMCaHUM OBHUM 3aKOHOM;

- TIOCTYyTA 0 MpUTYk0aMa Jinia Ha KOje € TOJIalu OJTHOCE, YTBphyje /a Jin je AOIIIO0
70 TIOBpE/e OBOT 3aKoHa M o0aBemTaBa TOAHOCHOIA MPHUTYXKOE O TOKY M pe3yliTaTHMa
MOCTYIIKA;

- capaljyje ca HaJ3OPHUM OpraHMMa JPYTHUX Ap)KaBa y BE3W ca 3aIITHUTOM I0JIaTaKa O
JUYHOCTH, a MOCEOHO y pa3MeHHu nHpOopMaIja U IpyXKamky y3ajaMHe ITpaBHE moMohu;

- BPIIIM MHCIIEKIIMjCKH HA30p HaJl IPUMEHOM OBOT 3aKOHA, Y CKJIaly Ca OBUM 3aKOHOM
¥ CXOJHOM IIPHUMEHOM 3aKOHA KOJUM ce ypel)yje HHCIEKIM|CKH HaI30p, U TIOJTHOCH 3aXTEB 3a
MOKPETarhE MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA aKO YTBPIH J1a je& AOIILIO JI0 ITOBPE/IE OBOT 3aKOHA, Y CKIIaLy
ca 3aKOHOM KojuM ce ypelhyjy npekpiaju;

- IpaTH pa3Boj HHPOPMAIIMOHUX U KOMYHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]a, KA0 M TIOCIOBHE U
Jpyre Mpakce 0] 3Havyaja 3a 3allTHTY M0JIaTaKa O JIMYHOCTH;

- BOJIM €BUJICHITU]Y JIUIIA 32 3aIITUTY IMOJaTaKa O JUIHOCTH;

- MOJICTHYE U3y KOJIEKCa IMOCTYIama;

- BOJM UHTEPHY €BHJICHIIM]Y O MOBpEIaMa OBOT 3aKOHA M MEpaMa Koje CE y BpIICHY
WHCIICKIIM]CKOT HaA30pa MPeay3uMajy;

- 00aBJpa U Apyre 1nmocjaoBe oL[peljeHe OBHM 3aKOHOM, UTA.

1. JyxHocT 00e30el)er-a mpuMeHe 3aK0HA, 1aBakba MUILbEHA U H3BEIITABabe

Hajsaxxnuja myxsoct IloBepeHuka Ttuye ce mpahewma mpumeHe 3aKOHa O 3aLITUTH
nojiaTaka o JIM4HocTu. To 3Ha4M Ja je cimyxo0a [loBepeHnka qyXHa Ja MpaTu cTamke y 00JacTu
6e30e1HOCTH JTMYHMX TMOJaTaka M Ja ycMepaBa MPHUMEHY 3aKOHCKHMX HOPMH Ka MPaBUIIHO)]

npuMeHu. M3 oBe ayxHocTH, mpousnazu osnamheme IloBepeHuka ga mpyxka cTpydHa
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MUIIJBbEHHA Y BE3U Ca 3alITHTOM JIMYHHX M01aTaKa rpeyiaraunma rnpapHux npomnuca (Hapoana
CKYIIITHHA, Biana) U oHMMa KOjU MPUMEY]y MPONUce y O0JNIACTH JIMYHUX NOoJaTaka (CBU
opranu ympase). [lox npahemeMm crama noapazymeBa ce npaheme HaunHa IPUMEHE TPAaBHUX
HOPMH, M M TpPHUMEHE TEXHWYKMX M OPraHM3allMOHUX eJIeMeHaTa 3allTUTE MOJaTaKa.
TexHWuKH eNeMEeHTH 3allTUTe OJHOCE C€ Ha CTamke HH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAITMOHUX
TEXHOJIOTH]ja U HBUXOBY ynotpeOy y jaBHOj ympaBu. To 3Haunm na ciayx6a [loBepennka mopa
BPIIUTH TPaBHY U TEXHUUYKY aHaJIH3y nocrojeher crama cTBapu, Kako OW JAp>KaBHU CHUCTEM
3aIITUTE M01aTaKa aeKBaTHO (pyHKIHOHKCAO0. 24

[loBepenuk je aykaH Ja CauMHU T'OJUIIKBU U3BEIITa) O CBOJUM aKTHUBHOCTHUMA, KOJU
caJip>kM MoJjaTKe 0 BpcTaMa MoBpe/ia OBOT 3aKOHAa M MepaMa Koje Cy Mpeay3eTe y Be3u ca TUM
noBpeaama, kao u ja ra nognece Hapoanoj ckynmtunu. OBaj u3BelTaj A0cTaBsba ce 1 Bianu

¥ CTaBJba Ce HA YBHJI jaABHOCTH, Ha oAroBapajyhu Haumm,?

2. Crapame 0 moAn3amy CBECTH U NMpYy:Kame HHpopmamnuja rpahanuma

Caaxkako J1a je oJ1 BeJTMKOT 3Havaja u oBiamnrheme [loBepeHnka a ce crapa o moauzamy
JaBHE CBECTH y 00JIaCTH 3alITHTE JIMYHUX Moaataka rpahana. Hanme, y Penmyomumu Cpouju je
CTame CBECTH IrpaljaHa 0 OBUM NMUTaKkUMa Ha U3Y3€THO HUCKOM HUBOY, U3 KOT Pa3jiora u cam
[ToBepeHHK MOpa HACTOjaTH J1a CBOJUM ayTOPUTETOM YTHUYE Ha CTamkE€ IPaBHE KYITYpe Y OBO]
00J1aCcTH, Kao M JIa BPIIM yTHIIA] HA JABHO MILEHE U THME TIOJIMKE CBECT T'paljaHa 0 BaKHOCTH
3amTuTe nojaaraka o Ju4HocTH. To 3Haum na [loBepeHuk ymo3Haje rpahane ca mpaBHUM
MexaHnu3zmuma 3amturte. [lomenyra onamhema Uy 3a TUM Jia CIOpeye €BEHTYalHE IITETHE
MOCJIeUIIe Y BE3U ca 00paZioM JMYHUX I0JaTaka, Kako Mo rpahane, Tako u Mo 3amocjieHe y
oprauumMa ynpase.'?°

Y npusior HaBeIeHOM Hjie U oapenda wi. 78 cT. 6 3aKoHa, Koja mpensuha na [ToBepennk
00aBJba CBOje MOCIOBE OECIIaTHO, KAKo 3a JIMIE Ha KOje ce MoJalu OJHOCE, TAaKO U 3a JIUIIE 3a
3alITUTY MojaTaka o Ju4HOCTU. OBakBOM oJpeAdOM ce Ha joul jeAHOM MECTY Y 3aKOHY
npokiiamyje (huHaHcujcka He3aBUCHOCT [loBepennka, Oyayhu 1a ucTu He 3aBUCH OJ1 HOBYAHUX
cpencraBa rpahana. M3ysetHo, ako je mputryxk0a [loBepeHHMKY oOuMIIIETHO HEOCHOBaHA,
npeoOMMHA WM Ce MpeTepaHo IMOHaBJba, [loBepeHHK MoOKe Ja Tpakd HAKHAIy HYKHUX
TPOIIKOBA WK Jla 0A0Mje Ja MOCTyna Mo Toj NpUTYXOH, y3 HaBolhemwe pazjiora Kojuma ce

I[OKaByje Aa Cc¢ paiu O HCOCHOBAHOM, HpeO6I/IMHOM WJIN NIPETECPAHO IIOHABJbAHOM 3aXTCBY. OBa

124 C. Aunonosuh, (2019a), op. cit., crp. 233.
1254y, 81 3akona o 3aurtuTn nogataka o ymanoct (Cryorcbenu anachux PC, 6p. 87/2018)
126 C, Annonosuh, (2019a), op. cit., ctp. 233.
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oapenda CIy)XKH 3alITUTA OJ 3J0ynorpede wHcTUTynHje lloBepeHuka, KOjoM ce HacTOju
CIPEUYUTH TIOJHOIICHE MAUIIMO3HUX W HEUCTHHHUTHUX 3aXTEBa KOJU OTEKaBajy paj OBOT
oprasa.

OcuM noiu3arma jaBHEe CBECTH O PU3HUIMMA, IIPaBIIMMa, Mepama 3alllTHTE U IIpaBuMa y
Be3u ca 00paoM, [ToBepeHuK ce y OKBHPY CBOJHX ITOCJIOBA CTapa M O MOAU3aiby CBECTH CAMUX

pykoBaolia 1 oOpahuBaua, a y Be31 ca lbUXOBUM 3aKOHCKUM o0OaBe3ama.

3. IMoctyname mo nputy:xéama

VYKONMKO JUIe Ha KOje Ce TOoJalM OJHOCE cMartpa Ja je oOpajaa mojaTaka O HEroBoj
JUYHOCTH M3BpILIEHA CYNPOTHO OJpendamMa 3aKkoHa, MMa MpaBO Ja MOJHECE NPUTYXKOy
[ToBepenuky. VY MOCTYNKy IO HPUTYKOM C€ CXOJHO NpUMEWY]y ojpende 3akoHa O
MHCHEKLHJCKOM HaJa30py y Jely KOju Ce€ OJHOCH Ha MOCTyHame Mo MpeacraBkama. U3
HaBEJICHOT Ce€ 3aKJbydyje Jla c€ 3aKOH O OMNIITEM YIPaBHOM IOCTYNKY HE NpUMEmYje Ha
noctynak nputyxoe IloBepenuky. MehyTtum, 3akoH O 3alITUTH MOJaTaka O JIMYHOCTH
MpoIKcyje Aa “noaHolIekhe NpuTyxoe [loBepeHrKy He yTHue Ha MpaBo OBOT JIMIIA /1a TOKPEHE
Ipyre MOCTYIIKe yIpaBHE WM cyiacke 3amruTe.”'?’ To 3Haum 1a ce Ha “HOCTYNKe yHpaBHE
3amTUTE” IPUMERY]y 0pende 3aKoHa O OIMIITEM YIPAaBHOM MOCTYTKy. 128

[ToBepeHuK je my»aH Ja MoJHOCHOIIA TPUTYXKOE 00aBECTH O TOKY MOCTYIKA KOJU BOJIH,
pe3ynTaTMMa MocTyTKa, Kao M y MpaBy Ja MOKpeHe cyacku mocTymak.'?® Ako IToBepenux y
poky o1 60 naHa oJ1 1aHa MOJHOLIEHA MPUTYKO0e HE MOCTYHU MO MPUTYKOU WA HE TIOCTYIH Y
CKJIaJly ca MPEeTXOJHO HaBeIeHUM 00aBe3ama, JIMIIEe Ha KOje ce MOoJaly OJHOCE UMa MPaBo Ja
MOKpPEHE YIpaBHU CIOp. Y LUJbY MOjeJHOCTaBJbUBaka MOIHOLICHA NPpuTyxoe, [loBepeHuk
npormnucyje odpasai nputy:x6e u oMoryhaBa HEHO MOJHOIICHE EIEKTPOHCKUM IIyTeM, He
uckibyuyjyhn u octana cpencta komyHukanuje. 130

[Ipema 3akoHy O ommTeM ynpaBHOM IOCTYNKY MOTY ce uieHTudukoBaTu cieaechu
MOJIAIUTETH “‘yIpaBHE 3aIUTUTE” y BE3U €a MOAALMMA O JUYHOCTHU:

a) Memwame 1 MOHUIITaBakE PEIICHa y BE3H ca yIpaBHUM criopoM (wi. 175);

0) ITonaibarme noctynka (wi. 176-182);

1) [lornmraBame KoHaYyHOT pemema (wi. 183);

1) Yxuname pemema (wi. 184).131

1274y, 83 3akona o 3amTuty nofaraxa o auunoctu (Cryocbenu znacnux PC, 6p. 87/2018)

128 C. JTunuh, Mucnexyujcka u opyea osnawhersa Ilosepenuxa 3a 3aumumy nodamaxa o Iu4HoCcmuy, y: 300pHUK
panoBa: 3amTuTa mojaraka o ImyHocTH, MHCTUTYT 3a yrmopenHo npaso, beorpan, 2020, ctp. 113-114.

1294y, 82 3akona o 3amTuty nofaraxa o auunoctu (Cryocbenu znacnux PC, 6p. 87/2018)

130 Yy, 78 cr. 5 3akona o 3amTHTH Mofataka o muunoctu (Cryocbenu enacrux PC, 6p. 87/2018)

181 C. Jlunmwuh, op.cit, crp. 114.
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¥ 33I1JI Hucy npumepeno pazpalerne mporecHe oapeade o nocrynamy [loBepeHunka mo
nputyxx6ama. Hamme, JMiie Ha Koje ce Mojamy OJHOCE, MMa MPaBo Ja TOJHECE MPHUTYKOY
[ToBepeHHKy, ¢ THM IITO TO HE yTHYE HA MPABO TOT JIUIA Ja IOKPEHE APYyre MOCTYIKE yIpaBHE
w cyncke 3amrute. C 003MpoM Ha TO Jja OpPraHd MpeJa KOjJUM Ce€ MOYKE BOJMTH HOCTYIaK
(IToBepenuk, YmpaBHu cya, Bumm cyn) Hemajy oOaBe3y melycoOHOT obOaBemiTaBama, HUTH
MpOBEpaBama J1a 1M ce KOJ APYror opraHa BOJIU KaKaB IOCTYIIAK, Ty CE€ MOCTaBJba MpoOIeM
MIpUMEHE Havena ,, ne bis in idem * (e aABamyT 0 UcTOoM). To 3HAYM J1a C€ y CBAKOM TOCTYIKY Y

KOM C€ IMOKPCHE BUIIC MCXaHU3aMa 3allITUTE ITpaBa Jinla, [0BOJN y IUTAKC ITPaBHA CUTYPHOCT.

4. HNHcnexknujcka u apyra osjamhema [loBepenuka

WNHcneknujcku HaA30p MpeACTaB/ba HAI30p YWjU j€ Wb ,,J]a CE IPEBEHTUBHUM
JICIOBabEM WJIM HajarameM Mepa o00e30emu 3aKOHUTOCT W 0e30€IHOCT MOCTIoBama M
MOCTYyIama HABUPAHUX CyOjeKaTa U CIpede WM OTKIIOHE IITETHE TOCISAUIIEe 0 3aKOHOM U
apyrum mporicom 3amTuheHa 106pa, npasa u uaTepece*. 132 Bpieme HHCIIEKIN]CKOT HAaA30pa
ce 00aBJba KpO3 NMPEBEHTHBHE aKTUBHOCTH, OJipel)eHe MPeTX0IHe — MPUIIPEMHE aKTHBHOCTH U
KpO3 CaM MHCIEKIIMjCKH TIperies. 3

[Iperxomun 3akoH o 3amrTuTH mogataka o JUIHOCTH (2008) HHje EKCIUTMIIMTHO
npeaBuhao wHCHEKHjcka opiamhema [loBepenuka. Taj 3akoH caapxkao je oapendy mo Kojoj
HAJ30p HaJ MPUMEHOM HOpMU 3akoHa Bpiu [loBepeHuk npeko opnamthenux auna. Mehytum,
3aKOH HHje KOHKPETHU30Ba0 O KaKBOj C€ BPCTH HAI30pa paau. Y OKBHPY HAA30PHUX OBJIalThemha
[ToBepeHuk je MOrao, ¥ TO UICKJbY4YMBO Ha OCHOBY Hajia3a oBiantheHuX juia (MHCIEKTopa), 1a
Hapenu onapeheHoMm cyOjeKkTy Ja OTKIOHHM YUHMIbEHE HeJOoCTaTKe, Ja MpecTaHe ca oOpaaom
JUYHUX MOJIaTaKa WK Aa 0Opullle JIMYHE MoaaTke rpalhaHa y leroBoM mnoceny.

3aK0HOM 0 3amTUTH ToaaTaka o auuHoctu (2018) [ToBepenuky cy omoryhena mupoxa
MHCIEKIMjCKa OBJamhema Koja My MOMaXy Yy KOHTPOJH 3aKOHUTOCTH U TMPABUIHOCTH Y
obnacTu 3amThTe MOJaTaka. Y BpIICHY HHCHEKIUJCKUX oBjamhema, [loBepeHHK Moxe
npeay3eTH pasiuuuTe Bpcre Mepa. 3

Cxomno onpendu ui. 79 ct. 1 33111, [ToBepenuk je opnanthen aa:

- HaJIOXU pyKOBaolly u oOpahuBauy, a mpeMa noTpedu U ’UXOBUM IMPEJICTABHUIIUMA,

Jla My IIpyXe cBe HH(OpMaIije Koje 3aTpakil y BpIlIekhY CBOjUX OBjIauihema;

1324y, 2 cr. 1 3akoHa o uncnekuujckoM Hanzopy ("Cr. Inacuux PC", 6p. 36/2015, 44/2018 - op. saxon u 95/2018)
133]1. MuikoB, ,, Muchexyujcku Had30p u 3auimuma xcusomue cpedure ', y: 360pHuk pazosa ITpasHor dakynrera
y HoBom Capny, 4/2015, HoBu Can, 2015, ctp. 1443.

134 C. Annonosuh (2019a), op.cit., ctp. 235.
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- IPOBEPABA U OLIEHbYje MPUMEHY OApeI0H 3aKOHA M Ha APYTU HAUWH BPLIM HAA30D
HaJ 3aIITUTOM IMOJaTaKa O JIMYHOCTU KOpUIITherheM WHCIIEKITUJCKUX OBJANeHka;

- o0aBemiTaBa pykoBaoia, 0JJHOCHO oOpahuBaya o Mmoryhum noBpeama OBOT 3aKOHA;

- 3aTpaxkdl ¥ JOOHje o pyKoBaola u ooOpahuBaya mpucTyn CBUM MoaIma o
JUYHOCTH, Ka0 ¥ HH(pOpManrjaMa HEOTIXOTHIM 3a BPIICHE BEerOBUX OBNAINeHba;

- 3aTpaku ¥ JOOHje IPUCTYI CBUM IIPOCTOpHjamMa pyKoBaolia u oOpaljuBaya,
YKJbY4yjyhu ¥ IPUCTYII CBUM CPEACTBHAMA H OTIPEMH.

Kako 6u morao ycnemHo na o0aBjba CBOja MHCHEKIMjcKa oBianthemwa, [loBepeHnk
MOJKE TIPeIy3eTH U HEKY 01 KOPeKTUBHUX Mepa. Ha 0CHOBY KOpEKTUBHUX Mepa, OH MOXKE J1a
u3zaje ynozoperpa pykoBaouuma u oopahuBaunma 10CTaB/bakbeM MHUCMEHOT MUIIJbEHA J1a Ce
HaMepaBaHUM pajJmhaMa 00pajie MOTYy TIOBPEIUTH OJIpen0e 3aK0Ha, a MOXKE U Jla UM H3PEKHE
onomery YKOIMKO ce oOpamom moBpelyyjy oapende 3akona. Ilopen Tora, IloBepenuk uecto
KOpHUCTU MOTYhHOCT Hanazara pyKoBaoily 1 00pahjuBady ma mocTyre mo 3axTeBy JUIia Ha KOje
ce IMoJIaIi OJIHOCE y BE3W ca OCTBApHBAMmEM HeTOBHX IpaBa WM Jia YCKIIaIe paame oopae ca
ozpendama OBOT 3aKOHA, Ha Ta4HO ojpel)eHn HaumH U y TauHO oapeheHom poky. [ToBepeHnK
MOJKE JIa HAJIO)KM PYKOBAaoIly Aa o0aBECTH JIMIE Ha KOje ce MOJAlH O JUYHOCTH OJHOCE O
MOBPE/IN TOIaTaKa O JIMYHOCTH, Kao U Ja HAJOXKH HCIPaBJhakbe, OJTHOCHO OpHcame moaaTaKa
O JIMYHOCTH WJIM OTPaHUYH BPILEHE palibe o0pane. Y cBoM pany ce [loBepeHHK g0cTa CITy)KUO
MoryhHomhy m3puilama NMPUBPEMEHOT WM TPAjHOT OTrpaHUYCHa BpIICHA paame o0paje,
ykibyuyjyhu m 3abpany oOpazne. 3HavajHa je u onpenda koja IloBepenuka omiamrhyje na
U3DeKHe HOBYAHY KA3HY HA OCHOBY NPEKPUAJHOZ HAN02A aKO je TPWIUKOM WHCIICKIIH]CKOT
HaJ30pa yrBpheHo na je monuio J0 mpekpinaja 3a KOju je OBUM 3aKOHOM IIPOIHMCaHa HOBYAaHA
Ka3Ha y (UKCHOM HM3HOCY, YMECTO IPYTUX Mepa MPOIUCAHUX OBUM CTABOM HIIU Y3 BbHX, a Y
3aBHCHOCTH 01 OKOJHOCTH KOHKpETHOr ciydaja.l3®

Jlakiie, mpeMa CTereHy MPUHY/Ie Y MHCTICKIIM]CKUM OBJamhelhuMa, MOYKEMO HalpaBUTH
pa3nuky u3mel)y npeBeHTHBHHX Mepa, Koje OOMYHO My 32 TUM JIa YII030PE U CKPEHY MKy
Ha/I3UPAHOM CYOjEeKTy Ha €BEHTYyallHe NpOoIycTe M Moryhe mocienuiie ¥ HAKHaJHUX Mepa
(cankmuje), Koje ce u3pu4yy HAKOH Beh HacTtaie moBpene, OOMYHO Y3 Kopuinheme
ayTOPUTATUBHUX METOJIA PaJi UCIPaBJbalha HACTAINX IPEIlaKa U HEMPABHIIHOCTH. Y OJIHOCY
Ha HauWH CpoBolema HHCIIEKIN]CKUX oBnamrhema, Haa3op [loBepeHnka MOKEeMO pa3BpCTaTi
y pelloBaH U BaHpeaaH. PeoBHU HaI30p MpeacTaB/ba OHY BPCTY Ha/A30pa Koja ce o0aBiba Mo

npeasuheHoM 1utany KoHTpoJe. Ca apyre cTpaHe, BAaHpeIHH HaJ30p je mocienulia norpede 3a

135 Bun. wit. 79 cr. 2 3akoHa o 3amTuTH nojartaka o uaHoctu (Cryocbenu enacnux PC, 6p. 87/2018)
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Npeay3uMamkeM XUTHUX Mepa, 1a ce He CIIPOBOJM 1O YHarpen NpeABuleHUM eleMeHTHMa Y
CMHUCIIy naTyma, obmma M HauuHa, Beh y ckmamy ca morpebama KOHKPETHOT cClydaja.
WHcnekuujckn Hai30p MOKe OUTH TOKPEHYT IO CIY)XO€HO] AY)KHOCTH WM MO 3aXTEBY
CTpaHKe.

[Inpoka WHCHEKIMjcKa OBJAMNEema CBAKaKO IOMPUHOCE OCTBAPUBAILY IPYIITBEHE
ynore IloBepenuka. Hagzop Han npaswiHonthy oOpane u yckiaheHOCT MOCTynama OpraHa
yIpaBe y OJHOCY Ha MPOIMHCE KOjH PEryNUIIy 3alITHTY JIMYHUX MOJAaTaka, of KIbYJHOT Cy
3Ha4yaja 3a TpaBWIAH paj LEJIOKY[THE jaBHE YIpaBe W IOIITOBAaMma JIMYHOCTH TpalaHa.
[loBepenuk, 3axBasbyjyhn He3aBUCHOCTM M oJrosapajyhum oBiamhewmrnma, MOJCTHYE
OCTBAPHBAK-E HAUENA 3aKOHMTOCTH U MIPEIBU/BUBOCTH y (DYHKIIMOHKCARY OpraHa ympase. >

Kontpouny akata [loBepenuka nqonetnx Ha ocHOBY wiaHa 79 33I1JI Bpmu cyn, y ckiany
ca 3aKOHOM. Y BpIIemY CBOjuX oBiamhema [ToBepeHHK MOXKe Ja TIOKpEHE TOCTYIaK IMpe.
CYZIOM WIIA APYTHM OPTaHOM, y CKJIaTy ca 3aKOHOM.

3a pa3nuKy o]l BehnHe npaBHUX cucTeMa Apxasa wianuna EY, y Penyonunu CpOuju
CHCTEM yIPaBHUX HOBYAHMX Ka3HM MPUMEbYje ce caMo y 3aKoHY 0 3a6paHu KOHKypeHIHje ',
Tako Ja je y 3aKOHY O 3alITHTH ToJaraka O JMYHOCTU 3aJpXKaH CHCTEM IMPEKPIIajHOT
KaKIbaBama, U TO KpPO3 3aXTeBE 3a MOKpPETame MPEKPILIajHOT MOCTYNKAa, KOjU Ce MOAHOCE
TIpeKpIIajHAM CyIOBHMA U U3/1aBambe IPeKpIIajHIX Hanora o cTpade [Tosepennka.

3aKoH O 3aITUTH TOJaTaka O JUYHOCTH MPOIHUCYje CaHKIMje Kpo3 32 mpekpiaja ca
3anpeheHoM HOBUAHOM Ka3HOM Y PacIoHY:

e 0150.000 mo 2.000.000 nuHapa 3a pyKoBaolia, 0OJHOCHO oOpahBaya KOju UMa CBOJCTBO
MIPaBHOT JIULIA;

e 07120.000 mo 500.000 nuuHapa 3a mpeay3eTHUKA;

e 01 5.000 no 150.000 nunapa 3a Gpu3nUIKO JUIE, OJHOCHO OJTOBOPHO JIMIIEC Y MPAaBHOM
JUIy, P>KaBHOM OpraHy, OJHOCHO OpraHy TEpUTOpPHjATTHE ayTOHOMHjE U jeIUHUIU
JIOKAJIHE CaMoyIpaBe, Ka0 W OJrOBOPHO JIHUIE y MPEICTAaBHUIITBY WM MOCIOBHO]
JEIVHUIM CTPAHOT MPABHOT JIHIIA.

VY unany 87. npenBuleHo je na ce HOBYaHEe Ka3He 300T MOBpee 0ApeI0H OBOT 3aKOHA Y
CBAaKOM TOjeIMHAYHOM CJyd4ajy H3pHUUy U TNPUMEBY]y Ha 0el0meopaw, cpasmepan u

npeeeHmuean HA4uH. OBe HOBYaHE Ka3HE CC, Y 3aBUCHOCTHU OJ OKOJIHOCTHU HOjeI[I/IHa‘lHOF

136 C. Aunonosuh, (2019a), op. cit., ctp. 236-237.

137 3akon 0 3a6panu xkoukypenuyje ("Cn. anacnux PC", 6p. 51/2009 u 95/2013)

138 3, Tlerposuh, ,, lpexpuiajua 002060pHOCH 3a Kpuierse 3aKoHa 0 3aumumu no0amaxa o IM4Hocmu “, JOCTYIHO
Ha swmHKY:  https://www.linkedin.com/pulse/prekr%C5%A1ajna-odgovornost-za-kréeC5%Alenje-zakona-o-
za%C5%A1titi-zlatko-petrovi%C4%87, 22. 10. 2022.
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citydaja, MOTy u3pehu y3 Mepe Wi yMECTO Mepa MPOMHUCaHuX wianoM 79. craB 2 Tad. 1) 1o 8)
u tauka 10), a IPUIKKOM OJUTydHBarbha O BUXOBOM M3HOCY, MOpa CE Y CBAKOM IOjeIHHAYHOM
ClTydajy BOJMTH padyHa O TAaKCATUBHO HAOPOjaHUM OKONHOCTHMA, °

Ananu3zom unaHa 87. 3aKOHa MOKE C€ HECYMIbUBO YTBPJIUTH Ja C€ UCTH OJHOCH Ha
HOBYAHE Ka3HE KOje y TMOCTYIKY HMHCIEKIH]CKOT Hama3zopa u3pude lloBepenuk. Mehyruwm,
MOTITYHO j€ HeCXBaTJbHBO Aa [loBepeHuk "npunuxom oonyyusarba o uspuyarsy HOBUAHUX KA3HU

U UXOBOM UZHOCY MOPA V C8AKOM NOJeOUHAYHOM Cy4ajy 600umu payyua o ...".

Kaga je
[ToBepeHuk 3akoHOM OBIaNTheH aa u3puyie kazHe y pukcaom uznocy (100.000, 50.000 u 20.000
JMHApa), Tako Ja Hema oBiamheme a UCTH W3HOC Mema, IeHehn OKOJHOCTH KOHKPETHOT
cinydaja. [loBepeHuk je oBnamrheH qa u3a MpeKpIIajHA HAJOT ca GUKCHUM U3HOCOM Ka3He, Y3
Jpyre Mepe WM yMECTO HHX, alld caM U3HOC HE MOXKe MemaTH. HaBeneHo camo joIr jeJHOM
yKazyje Aa je nomahu 3aKoH O 3alTUTH MOJaTaka O JUYHOCTU JOCIOBHO MPEY3€0 3aKOHCKa
pemema u3 Ommre ypende EY, 6e3 wmuxoBe nmake paspane u mpuiarohaBama aomahem

MIPaBHOM CHCTEMY M y3 MOTIIYHO M30CTaBJbamkhe HajBakHU]jer Aena Ommre ypende EY — mene

[IpeamGymne. 14°

5. AxtuBHOCTH U npakca [loBepeHuka y 06/1aCTH 3alITUTE MOJATAKA O JUYHOCTH

Kibyunu npobsiem y obmactu 3amtute nojaaraka o JudHoctu y PemyOmumm CpOuju
jecre Taj mto cy 6pojue oapenode 33111 yonmTeHe momTo cy camo mpey3ere u3 oArorapajyhux
MelyyHapoJHHX TOKyMEHaTa Te je 3aTO OTe)KaHa HhHXO0Ba NMpUMEHa. [Ipenpeke y ocTBapuBamy
IpaBa Ha 3alITUTY TOJaraka O JIMYHOCTH MOCToje W 300r HeyckialeHocTH oapenada CBHX
JIpYyrux 3aKkoHa Koje ce oJHOoce Ha o0pamy moaataka o juvHoctu ca 33[1J1 mrto crBapa
koH(QY3Hujy y npakcu. Crora ce ocTBapuBame npaBa rpahaHa y 3alITHTH BUXOBUX JIMYHUX
moJilaTaka HE MOXKE€ Ha NPUKIAJaH HAaYWH CarjieflaBaTd caMoO KOpHUIIhemeM HOPMATHBHOT
METOJIa y aHaJIM31 3aKOHCKHX Ipomnuca, Beh je Heomxo HO M3BPIIMTH U aHAU3Y MOCTYIamba
HA/IJICKHUX OpPraHa y CIIPOBOheY UCTHX.

CrnenoM HM3HETOT, HEM30CTAaBaH JIeO aJICKBATaHOI carjienaBama pajaa [loBepeHuka y
o0JacTH 3alTUTE JIMYHMX I[0JIaTaKa YHHU AaHAIM3HPAme HHErOBUX AaKTUBHOCTH, KOjOM
MPUIMKOM je ayTOp KOPUCTHO CTATUCTHYKUA METOJ| 32 CYOJIMMAIN]y U HCKa3HBabEe pe3yJiTara
pana [ToBepenuka. @oKyc OBOT Jiea UCTPpaKMBamwa je Ha nmocTynamy [loBepeHnka o moyerka

MpUMEHe HajHOBHjeT 3aKOHa O 3allITUTH M0/IaTaka O JIMYHOCTH, KOJH je TI0YeO0 Ja Ce MPUMEmY]e

139 By, wn. 87 33I1J1
140 3, Tlerposwuh, op. Cit.

54



22. aBrycra 2019. rogune. [Tpunmkom Bpiema aHaIM3e, ayTop je kopuctro M3Bemtaje o pamgy
[ToBepennka 3a 2019, 2020. u 2021. roguny. C 063upoM Ha TO J]a C€ CBaKH O] OBUX M3BEIITAja
CacToju OJI MPEKO CTO CTpaHa, ayTop j€ M0 CBOM MHIJBEHY MU3yYHO PEIIEBAaHTHE MPUMEPE U3
npakce, a KBAHTUTATUBHO-OTIMCHUM IPUCTYIIOM HACTOjao J1a yKayke Ha OPOJHOCT MOKPEHYTUX
npeaMeTa, HHAIMjaTuBa U CJI, Ka0 M Ha YOUeHe MpoOiieMe U HeJI0CTaTKe.

On ocHUBamWa, y OKBHPY CBOje HaIS)KHOCTH, [loBepeHHK je cTBapao mpakcy y odiaactu
3alITHTE MOJIaTaKa JOHOIICHEM MHIIJBEHHA, YIIO30PEHa, PELICHa Y MOCTYNKY HHCIEKIHjCKOT
Hagzopa. Ilopen Tora, IloBepeHHK je MOAHOCMO KpUBHUYHE IpHjaBe, Kao W 3aXTEBE 3a
MOKpEeTamke MPEKPIAjHOT TIOCTYIKA y ClydajeBUMa KaJia je TocTojaia CyMmba Jia je JOIIIO 10
MOBpeie MpaBa MPUBATHOCTU WM ojJipeheHe oapende 3aKOHCKUX HOPMHU y O0JIacTH 3aIlTHTE
nojaTaka. 3HayajHa yiora u genatHocT [loBepeHuka yTuiiana je Ha pa3Boj cBecTd rpahana o
3Ha4ajy W YJIO3W TOJaraka O JIMYHOCTH y CBaKOJHEBHOM >HBOTY, HAa HAYMH OMXohema
KOMIIaHWja TpeMa TMojaluMa O JHUYHOCTH, ajd W Ha TPUCTYN JAp)KaBE OBOj JICITUKATHO]
Matepuju. [loBepeHHK je TOKOM CBOT paja ycIreo Ja Kpeupa 3HaudajaH Opoj oajiyKa Koje Cy
yTHALIAIe HE caMO Ha CTpaHKe Ha KOje ce OJHOCH OJUTyKa, Beh W Ha HM3MEHy 3aKOHCKe
perynatuse. '

Hajrpe je OuTHO HamoMeHyTH Ja Cy CBHW moctyniu mnpen [loBepeHmKoM Koju Cy
3amodetd mpe mouerka npumere HoBor 33I1JI, oxonwanm mo oxapemadama crtapor 33I1JI.
[Tocnennuno Tome, uMajyhu y BUay 1a HOBU 3aKOH YMECTO MHCTUTYTA Kan0e yBOJIU UHCTUTYT
npuTyx)0e, 6pojeBr pemeHnx xanou y 2019. u HapenHUM roawmHama OJHOCE ce Ha xaynbe

n3jaBJbeHe npe 22. asrycra 2019. rogune.

Tabena op. 1. bpoj npummwenux u oKoHuaHux npeomema y oobaacmu 3awmume
nodamaxka o auuHocmu npeo llosepenuxom, Kkao u Opojesu OKOHYAHUX HAO30PA U DEeULeHUX
arcanou u npumysicou y nepuody oo 2019. oo 2021. cooure.

Bpoj Bbpoj bpoj Bpoj Bpoj
Fomnna | ppymubennx | okoHuaHmx | OKOHYAHHMX pelennx pelennx
npeaMera npeaMera HaJ30pa peh (1) NPUTYKOU
2019 6078 6313 701 159 60
2020 2952 2974 205 9 149
2021 3366 3261 303 2 209

141 1. Ipswa, C. Aunonosuh, op. cit., Beorpaa, 2020, ctp. 201.
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Hepemienu npeaMeTy NpUMIBEHU y TOKY jeIHE TOJJMHE TpeHoce ce y cieaehy roauny,
ycnen dera Moxe Johu 1o tora na I[ToBepeHHK TOKOM jeiHe KaleHIapcKe FOAWHE MMa BHIIE
OKOHYAaHUX HErO MPUMJbEHHX IpEeIMEeTa, Kao MITO je, Ha mpumep, ciaydaj ca 2019. u  2020.

T'OJHUHOM.

5.1. Ilocmyname llosepenuka y epuiervy Ha030pa

Crpykrypa pykoBanama HaJ kojuMa je [loBepeHuK MoKpeTao MocTynak Haa3opa ce He
pasnukyje 3HauajHO y o0yxBaheHoM nepruoay ox 2019. mo 2021. rogune. Hanme, Tokom cBake
0J1 OBe Tpu rojauHe, [IoBepHUK je HajBHINE MOCTyIaKa HAJA30pa MOKPEHYO HAJ MPUBPEIHUM
JPYIITBEMA, JOK Cy CE ca MamHM BapHjalldjaMa, y MPBUX IMET pyKoBajama Haja Kojuma je
MOKPEHYT HAA30D, MMOPE]] MPUBPEIHUX JAPYIITaBa HATA3WIN: ApKaBHA yIIpaBa, OpraHu JIOKaTHE
camoyTpaBe, yCcTaHOBE y 00JI1acTH 37paBCTBA U jaBHA Tpeay3eha.

Kana cy y nuramy Hajuenthu pasiio3u 3a MoKpeTame MOCTyKa Haa3opa, usmely 2020.
n 2021. ronuHe Hema Behux OJCTyIama Mma ce Haj3acTYIJbEHH)H PA3JIorT MOKPETamka MOCTYIKa
HaJ30pa TUIA0 0e30eTHOCTH TUYHUX IMOJ1aTaka, 3a pa3iauky ox 2019. roaune, T/1€ je TO MECTO
MIPUTIATIO YIOTPeOr JTMYHKUX TOJIaTaKa. YYeCTaIOCT OCTAINX Pa3Jiora 3a MOKPETamkhe MOCTYITKa
HaJ30pa ce MOXKe TorieaTi y rpadukony op. 1.

I'paduxon 6p. 1. Hajuewhu paznoszu 3a nokpemarbe nocmynka naozopa y 2019, 2020.

u 2021. 200unu, uzpasxcero y npoyeHmuma.

2019 m2020 m2021

60
54,1
50
40
30
20
15,2

10
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. - . . — - . — -
b6e3begHocT  ynotpeba IMYHUX  UHTEpPHET 1 en. BMAeo Hags3op obpagay obnactu 3aWwTnTa
IMYHMX NoJaTaKa nogartaka KOMYyHUKauuje 34paBcTBa noTpoLuaya
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5.1.1. IIpumepu yrBphuBama YNHEHUYHOT CTamkba y MOCTYIMIIMMAa Haa30pa

Hakon usBpuieHor Haa3opa, [ToBepeHHUK je MPUCTYIao U3pHUIakby KOPSKTHBHUX MEpa,
Mehy Kojuma Cy mpeoBiiajaBajie omoMeHe. Y MHOTO MameM Opojy ciydajeBa, [loBepenuk je
M3PHIA0 MEPY MPUBPEMEHOT WA TPAJHOT OTpaHUYCHA BPIICHa Pajimhe 00paje, ykbyuayjyhu u
3abpaHy o0paje, kao U Mepy yckinahuBama panmu oopane ca ogpendoama 33I1J1. Y HacraBky
he OMTH M3NOKEHN HEKU KapaKTEPUCTUYHU PUMEPH U3 HoBHje Tpakce [loBepennka, kako ou

CE HEMOCPEIHO CTeKa0 yBUJ Y Pajl OBOT OpraHa.

5.1.1.1. Oéjaswuearwe JMBI oeue npumbene y npeouiKoacKy yCmanogy Ha 36AHUYHOJ
UHmMepHem npe3eHmauuju u 021acHoj maoau

[ToBepenuk je u3pexao omomeHny Ilpenmikosnckoj ycranoBu (PykoBainair), jep je Ha
3BaHMYHOj MHTEPHET MpEe3CHTAlUju M OrJlacHO] Tabiu oOjaBUiia JAOKYMEHT I0J] Ha3UBOM
,»JIAcTa mpumibeHe nerie mo mpuroBopy 2020/2021% koju je, y KOJIOHH ,JJaTyM pohema‘,
caJip)Kao JeIMHCTBEHH MaTU4YHU Opoj rpaljaHa 3a CBako JETe ca JUCTE U THUME je Taj MOJaTak,
0e3 MpaBHOT OCHOBA, YYMHUO JIOCTYMHHM HeoJpeheHoMm Opojy luia, 4uMe je TMOBPEIUO
onpende unaHa 5. craB 1. Tauka 1) 3akoHa O 3alITUTH MOJaTaka O JIMYHOCTU U MpPEIMETHY
o0pany U3BPIIHO CYIPOTHO HAYelNy ,,3aKOHUTOCTH, MOIITEHA U TPAHCTIAPEHTHOCTH® Y OJTHOCY
Ha JIMIIa Ha KOja ce MOJaIy 0JHOCE, OJJHOCHO PykoBaiail je Ha Taj HaYWH MOBPEINO OApeade
yrana 12. jep HUje OMO UCIYHEH HHjEJaH O] YCJIOBa 3a 3aKOHHUTY OOpaay IpPOMHCAaH THUM
yranoMm 33111

U3 onrosopa IloBepenuky: PykoBaman je, mocrymajyhu mo omomeHu, 00aBECTHO

[ToBepeHuka Jja je CopHE CIHMCKOBE YKIOHHMO Ca MHTEpHET Mpe3eHTalyje U 1a je ymyheHo
U3BUBCHE pOAUTEIbUMa 300T mpomycTta. Takohe, PykoBanal ce uzjacHuo aa je mpeays3eo cBe
Mepe HaKOH YOUEHOT IMpOITyCcTa, OJHOCHO Ja ce€ MPUIMKOM oOpaje MojaTraka O JUYHOCTH Y
MOTIIYHOCTH TIOLITyje Tpoueaypa kao W Hadena mnpomnwmcana 33I1JI, kao um nma cBako
o0jaBJbUBam-E€ KOje OM MOIJIO cajprKaTH MOJATKE O JUYHOCTH MPOJIa3H MpOIenypy AOoAaTHE

KOHT]C)O.]'IC.142

5.1.1.2. 30pascmeenu yenmap Ocrnognom cyoy, y cépxy 00Ka3uearba 0amyma omeapara
Oonoearmwa 3anociene, 00CmMasuo nNOOamKe 0 30pagcmeeHom cmary reHne hepke

[ToBepeHuUK je U3pekao onomMeHy 3apaBcTBeHOM IeHTpY (PykoBanair), jep je, y CBpXy

JI0Ka3MBamba BPEMEHA jaBJbaba JIEKAPY U HACTYyNama NPUBPEMEHE CHPEUYEHOCTH 3a paj AA,

142 TIpenmer Tosepennka 6p. 072-04-1582/2021-07 ox 7. 10. 2021. roaune, y: 3awmuma nodamaxa o usHoCmiL:
Cmasosu u muuwersa Ilosepenuxa, Ilyonukammja op. 7, beorpan, 2022, ctp. 28, 31.
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3amocnieHe koJ PykoBaoma, OCHOBHOM CyIy, y3 OArOBOp Ha TyXOy, JOCTaBHO JOKYMEHT
,EBUJICHIIMja TOCETe W3 EINEKTPOHCKOT KapToHA TMaldjeHTa" W TpPHKa3 eJIEKTPOHCKOT
MEJHMIIMHCKOT KapTOHA MAaJIOJIETHE MalujeHTKUkbe bb, Koju JOKyMEHTH caapike MOJaTKe O
JUYHOCTH MMCHOBAaHE MAJIOJICTHE TMAIMjCHTKHIbE, YKIbYUYjyhu M mojaTke O 3IpaBCTBEHOM
CTamy, a KOj! MOJalll HUCY IPUMEPEHHU 1 OUTHH 3a OCTBApEH-¢ CBPXE M KOjJH Cy HA Taj HAYMH
HEOBJIAMNEHO YYUILEHU JOCTYIMHUM YYECHUIIMMA Y CYACKOM IOCTYIKY, YHME j& IMOBPEIHO
onpende wiaHa 5. ctaB 1. Tad. 3) u 6) 3aKOHA O 3AITUTH MOJATaKa O JUYHOCTH, OJHOCHO
Hauena o0paje ,,MUHUMH3allHMja 1MoJjaTaka™ u ,,MHTETPUTET U MOBEPJHUBOCT , Ka0 U OApende
wiana 42. 33111

W3 oarosopa Ilosepenuky: Cnyx6a [loBepenunka npumMuia je o0aBelITemhe 0 Mepama u

aKTUBHOCTHMaA Koje je PykoBaiai mpemy3eo kako ce yrephene nospene 33I1J1 ne 6u nonosuse,
ca HaBoJMMa Ja je PykoBamar ymyTro o0aBemITeHe CBUM CIIy’kO0aMa Koje Cy y KOHTaKTy ca
nmojanuMa O TAaIMjeHTHMa, J1a MOpajy Tpe JlaBama TaKBUX IMOJaTaka CTPOTO Ja TOIITY]Y
oapenoe 3axkona 33I1JI, kao U ;a yTBpjie CBpXY JaBama TAaKBUX IM0JIaTaka KaKO BHIIE HE OU
JIOTIJIO JI0 TIOBpene oapende wiana 5. craB 1. Ttad. 3) u 6) 33I1JI, omHoCcHO Havema obpane
"MUHHUMM3alM]a MojjaTaka’ U "MHTETPUTET U MOBEPJHUBOCT  Kao M ojapeade umana 42. 33I1J1.¢
Takohe, PykoBanail Ha moueTky oOaBemTeha HaBOAM /1a Cy IOKYMEHTH KOjU CaJip)Ke T0IaTKe
0 JIMYHOCTU MaJ. mauujeHTKume bb, mocrymajyhem cyay nocTaBibeHM M TakO OTKPUBEHHU

HEHAMEPHOM T'PEIIKOM, Y CBPXY JIOKa3HBama. 43

5.1.1.3. Heoénauiheno npucmynare homozpagpujama nuya, cauuroeHuM 3a nompeoe
u3zoaearsa 1UYHe Kapme, HAKOH Yeza cy me pomozpaghuje odjasvene y uimamnanum u
€/1IeKMPOHCKUM Meoujuma

CrpoBeleHUM TOCTYITKOM HMHCIICKITMJCKOT HaJ30pa YTBpHEHO je Ja jaBHO 00OjaBJbeHE
CIIMKE U MMEHa JIIa oJroBapajy (otorpadujama Koje Cy CauumbeHe 3a 3aKOHOM ITPOIKCaHe
noctynke koje MVYII Boau U koje CXOJHO 3aKOHMMa IOXpamyje W 4yBa y JeJMHCTBEHOM
nH(MOpPMALIMOHOM cUcTeMy U aruukauuju I lpumapaun U Kpos cucrem , Ilpumapau M/,
U3BpIIIEH je IpUcTyn GoTrorpadujama aula, CauumbEHUM 3a IOTpede U3/jaBama JIMYHE KapTe, U
TO IyTeM KapTula koje kopucre 3anocienu y MYII u BUA, ogHocHo ciyx6eno nune y MYTI
w/unn BUA, y Bpumewmy cinyxbe, NpUCTYNHMBIIM 30MpKamMa IoJaTaka CaAp)KaHUM Y
JequHcTBeHOM HH(pOpMaMOHOM cucTeMy Koje Boau MVYII. Crnyx6eHo nuue je HeoBnamtheHo

npubaBmiio npenMmeTHe gortorpaduje, Te je McTe Aajbe YHOTpeOWJIO y CBPXY 3a KOJy HUCY

143 ITpenmer IMosepennka 6p: 072-04-1543/2021-07 on 8. 9. 2021. roaune, y: 3awmuma nodamaxa o iuuHoCmu:
Cmasosu u muuversa Ilosepenuxa, Ilyonukammja op. 7, beorpan, 2022, crp. 21, 26-27.
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HaMemEeHe, YYMHUIIO UX je JOCTYMHHMM TpehuM JHMIMMa, HaKOH 4era Cy McTe 00jaBibeHE Y
CpeAcTBHMMA jaBHOT MH(OpPMHUCamka, TAaKO JIa CE Y UCTUM pajhbaMa MPerno3Hajy eixemMeHTu ouha
KpUBUYHOT Jena ,,HeommamheHo mpukynspame JTUYHUX Mojaraka’ u3 wiaHa 146. cras 3.

KpuBnuHOT 3aK0OHMKa, 360T dera je IToBepeHnK MoiHeo KpHBHYHY NpHjaBy. 44

5.1.1.4. Ayouo-cnumarse 3ameopenuxa

[ToBepeHuK je mo ciaykOeHO] Ty>KHOCTH M3BpIIMO Haa3op Haja npumerom 33I1JI on
crpane PykoBaora, a Ha OCHOBY Ca3Hama JI0 KOJHX je JIOIIA0 W3 TPEACTaBKe, a Y BE3H ca
HE3aKOHUTOM 00pa/ioM IoJjIaTaka O JIMYHOCTH 3allOCIeHHX JUIa Koj PykoBaorma, Kojy Bpiie
MyTeM ayAro-BUICO HAA30pa y 3aTBOPY. TOKOM MOCTyIKa Ha/I30pa, YTBphEHo je 1a je myreMm
BHJICO-KaMepa Koje y ceO uMajy HHTErpucane MUKpO(oHe, TOCTaBJLEHUX Y OKBUPY ITPOCTOPa
3aTBOpa, CHUMJbECH aylMO-CHUMAK IJIacoBa 3allOCICHOT KoJa PykoBaomna W Juma JHIIEHOT
cioboie, Ipu YeMy Ta JIMIa HUCY OWila Ha 3aKOHWT HAuWH YIIO3HATa Jla CE ayIHo-CHUMAmbe
Bpir. Ha ocHOBY unmbeHMIIa YTBph)eHUX Y HAA30py U aHAM3e paBHE PEryiaTHuBe, YTBpHEeHO
je ma je Pykopamam oOpahuBao mojaTke O JUYHOCTH. JIMIIA KOja OopaBe y MpocTopHjama
3aTBOpA, CaJIp’KaHUX y ay/IN0-3aliCcUMa, a CHUIMJbEHHX ITyTeM ypehaja 3a aymmo-Buieo Haa3op,
CYNMpOTHO ojjpendOama uiaHa 5. craB 1. Tauka 1), jep 3a UCTy HUje ©MAO 3aKOHUT IMPABHU OCHOB.
Haume, 3akoHOM 0 u3BpLIEHY KpUBHUYHUX CaHKIUja W [IpaBUIHHKOM O HauyuHy OOaBJbama
MocjIoBa y CiayxO0u 3a obe3beheme y 3aBoauMa 3a HM3BpIICHE KPUBUYHUX CaHKIMja HUJjE
mpomucaH ayauo-Haa3op o crpane CiyxOu 3a obezbeheme. Jlasbe, y mOCTYnKy Haazopa,
yTBpheHo je aa PykoBanair HHMje JUIIMMa Ha KOja c€ IMOJAIM OJIHOCE, Ha jacaH, IOIITCH U
TpaHCIapeHTaH HA4YMH MPYXUO CBE pelieBaHTHE MH(popMaiuje o oOpaau Mojaraka MyTemM
ayIuo-Haa30pa yHyTap 3rpaje 3aTBopa. Haume, nuna numeHa cino0ojie M 3aloCieHH Cy
yrHo3HaTH ca o0paZoM KUXOBHX IMOJAaTaka O JIMYHOCTH IyTE€M BHJEO-HAA30pa HAa OCHOBY
MOCTaBJFEHUX HAJICMTHUIIA ca HHPOpMaIjaMa y Be3U C BUJICO-HAI30POM, alli HE U ca 00pagoM
UCTUX MyTEeM ayauo-Haa3opa. 3amocieHu koj PykoBaona cy, kako je HaBEJACHO, JETUMUYHO
YIIO3HATH ca 00paJoM HBUXOBUX I0JIaTaka O JUYHOCTH IMyTeM ayauo-Haazopa myrem Ommyke
0 Mepama 3allITuTe Mpu oOpaau mojataka o JMYHOCTU Y 3aTBOPY U YIIYTCTBA 3a KOpUIIhewe
BHJICO-HAJ30pa — ACKYpHA CIyx0a, y KOjuMa ce TIOMUIbE ayJqr0o-Haa30p, aJld HUCY Ha jacaH,
OJIHOCHO TpaHCIIapeHTaH HauWH YMO3HATH ca CBUM pelieBaHTHUM HH(popmanujama o obpaau
nojilaTaka IyTeM ayauo-HaJ30pa, MponucaHux ojpeadama uinana 15. u 25. 33IUI. dakre, u3

HaBCJACHOI' IPpOU3JIa3u Aa je PYKOBaJ'IaI_I o6pany nmogaTraka O JJMYHOCTHU JIHMIA I(Oja 60paBe y

144 Ipemmer [Moepennka 6p: 072-04-1556/2021-07 ox 1. 11. 2021. romune, y: 3awmuma nodamaxa o iu4HOCHU.
Cmasosu u muuversa Ilosepenuka, Ilyomukanuja 6p. 7, beorpan, 2022, ctp. 42.
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pocTopHjamMa 3aTBOpa, CaapXKaHMX y ayauo-3alucuMa, a CHUMJbEHHX ImyTreM ypebhaja 3a
ay/In0-BUCO HAI30D, BPIIMO CYIIPOTHO HAYETy 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO Jia Cy UCTOM 00pazomM
noBpehene onpende unana S. cras 1. tauka 1) 33111, To ject na ce ucta HUje BPIIHIIA 3aKOHUTO,
MOIITEHO W TPAHCIAPEHTHO y OJHOCY Ha JIMIIC Ha KOje ce MoJalnu OJHoce. Y CKIaxy ca

HaBeieHUM, [JoBepeHNK je u3peKao pyKoBaoIly OTIOMEHY.

W3 oxaroeopa Ilomepenuky: PykoBamar je, mocrymajyhu mo omomeHH, 00aBeCTHO
[ToBepennKka J1a je MOCTYIHO TI0 UCTOj M HABEO Jia je y IUJbY OTKJIamama yTBpheHe oBpee
M3/1a0 HAJIOT Jla C€ ca CBUX CUT'YPHOCHMX Kamepa Koje y ceOu MMajy MHTErprcaH MUKPO(]OH,
UCKJbYYH HeroBa (PyHKIIMja Ha HAYUH Jla c€ OHEMOT'Yhu ciiyliame 3ByKa y pealHOM BpEMEHY,
Kao M HBErOBO CHUMAamke W HAKHA/IHO Tperiie/iame (ciymmame). Ha HaBeeHn HaunH y 3aTBOPY
j€ y MOTIyHOCTH oHeMoryheHa oOpajia mojaraka o JUYHOCTH IyTeM ayauo-Haazopa. [Ipotus
7Ba Ap>KaBHA CIy)KOEHHKa y 3aBOJY TMOKPEHYT j€ MUCHUIUIMHCKH MOCTYNaK, 300T yUUH-CHE
TeXe TOBpe/Ie TY)KHOCTH U3 PAIHOT OJTHOCA, U3Y3€T M3 CIHCA TOT AUCIUIUTMHCKOT IpeIMeTa.
TaKo Jla Ceé CHUMJBCHH ayauo-3amuc norahaja HHje KOPUCTHO Y TUCHUTUTMHCKOM MOCTYIKY,
OJTHOCHO HHje Cc€ W3BOJAMO Y JIOKa3HOM IOCTYINKy. [ImaHupana je m3paga akta O MPOICHU
yTHUIaja Ha 3aIITUTY 0€30€THOCTH MojaTaka y Ckiaay ca oapendom uiana 54. 33111 u cBakako
Boheme eBuIeHIIM]a oOpaje moJaTaka ImyTeM Buaeo-Ham3opa. [loBepeHuKy je y3 u3jalrmbeme,
y TpWIOTy JI0oCTaBJbeHa W ¢oTokonuja Hamora ymnpaBHHKa KOJUM C€ HaJIaXKe JP)KaBHOM
cnyx0Oennky y CnyxOu 3a obe3beheme ma, omMax 1Mo TMpHjeMy OBOT Hajora, ca CBHX
CUTYPHOCHHMX KaMmepa y 3aBOJy Koje y ceOM MMajy HHTETprUcaH MUKPO(OH UCKIbYUH HHETOBY
GyHKIMjy HAa HAYWH Ja ce IyTeM BHJCO-Haa30pa oHeMoryhu oOpaja mojaTaka JIMYHOCTH
MyTEM ayIM0-CHUMAaKa, OJTHOCHO J]a ce OHeMOTYhH cityliame 3ByKa y peaTHOM BpeMeHY, Kao U
HETOBO CHUMAKE M TIPEriie/Iarbe, Te Ja MUCAHUM ITyTeM 00aBECTH YIPABHUKA O MPEIY3ETUM
panmama y by H3BPIICHa OBOT HAIOTa. JI0CTaBIbEH je M M3BEIITAj 3aII0CIICHOT O U3BPIICHY

OBOTI’ Hanora.l45

5.2. I[locmynawe Ilosepenuxa no scanbama/npumymxcoama

Kana je y nuramy nocryname [loBepeHrka no u3jaB/beHUM HpUTY:kO0ama, Hajuenrhu
pasJior 3a BUXO0BO u3jaBibuBame y 2019. roaunu je OMo AeTMMUYHO TOCTYIAmhe PyKOBaoLa 1o
3axteBy. Cnenehu Hajuemthu pasnmor Ouo je oalujame, OJHOCHO O/0AlMBamb-E€ 3aXTE€Ba O]
CTpaHe pyKOBaola, JIOK ce Ha TpeheM MecTy Hala3uiio HeMoCTylambe PYKOBaoLa 10 3aXTeBY, a

Ha 9€TBPTOM MPOTEK HAKHAHOT pOKa.

145 Ipemmer [Moepennka 6p: 072-04-2258/2020-07 ox 9. 4. 2021. roause, y: 3awmuma nooamaxa o Iu4HOCHIL:
Cmasosu u muuwersa Ilosepenuxa, Ilyonmukanuja 6p. 7, beorpan, 2022, ctp. 48-55.
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V¥ 2020. rogunu je Hajuenthu pasznior 3a MOJHOUICHE MPUTYKOEe OMO HEMOCTYHAmke 110
3axXTeBy, Ha JPYrOM MECTy C€ HaJIa3WJIo OJ0Mjare/00anBame 3aXTeBa, Ha TpeheM MecTy
JIETMMHYHO TIOCTYIamke MO 3aXTEBY, a CAMO jeJlHa MPHUTYK0a ce THULana NpoTeKa HAaKHAJIHOT
poxka.

VY 2021. roguHU ce Ha MPBOM MECTy Hajuemhux pasjora 3a M3jaBJbUBAE MPUTYKOE
HaJIa3UJI0 010ujae/oa0aBamke 3aXTEBA; IPYTro MECTO je MPUIAIO HETIOCTYIAaky TI0 3aXTEBY,
a Tpehe MecTo IeTMMIUYHOM TIOCTYNakY 110 3aXTEBY.

Tokom menor mocMaTpaHOT MEpUoJIa, 3aXTEBH MOBOJOM KOJUX CY, 300T HEmocTymnama
pyKoBanama, mojaHomeHe nputyxoe IloBepeHmky, omHOCE ce Ha OCTBapHBame cienehmx
npaBa:

1. mpaBa Ha npuctymn nogaruma (u3mehy 59% u 85% ykynHor Opoja mpuTyKOH);
2. mpaBa Ha Opucame (u3mely 15% u 34% ykymHOT Opoja mpUTYKOH);
3. mpaBa Ha HcrpaBKy u nonyHy (m3melhy 0,5% u 5% ykymHOT Opoja mpuTyKOH).

[lIto ce Tnue xandu, y Toky 2019. rogune je 6mo mpuMeTaH MopacT KaJI0u Koje Cy ce
onHocwiie Ha Opucamwe mnonaraka (16,6%), u To HajBuIIe W3 €BHUJEHIUja KOje BOAU
MuHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX MOCIoBa. Paszmor Tome je mTo mpuiamkoMm oOpaae oapeheHux
moJiaTaka J0Ja3u He caMmo JI0 MOBpEe/e MpaBa Ha 3allTUTY MoJaTaka U MpaBa Ha MPUBATHOCT,
HETO | JI0 TIOBpEeJIe IPYTUX MpaBa Kao IITO je, MPe3yMIIIHja HEBUHOCTH, TPaBO HA PaJl H CII.

Tako, Ha mpumep, y jeanHom mpenMery je [loBepeHHMKY H3jaBJbeHA >Kajda MPOTUB
perema MHUHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX MOCIOBA KOJUM je OA0WjeH 3aXTeB JIMIIA 3a OpHCame
M0JIaTaKa O JJMYHOCTH M3 ONEPAaTHBHO-KPUMUHAIMCTHYKE 30MpKe, jep ce MOJalH, y CKIany ca
yiaHoM 41. ctaB 8. 3akoHa O eBWCHIMjaMa M OOpaau Mojaraka y oOJaCTH yHYTPAIImbUX
IOCJIOBa, Y OBOj 30MPIM YyBajy TpajHO. Y CIPOBEICHOM NOCTYNKY, [loBepeHuK je Hamrao 1a je
)anba ocHoBaHa, jep MVYII Huje pasmoTpmiio MoryhHOCTH TpuMeHe oapende uiaHa 7. cTtaB 2.
HaBEJICHOT 3aKOHA, KOJOM je TIPOIKMCAHO Jia C€ MPUKYIUbCHU U Y €BUJICHIM]C YHETH TOJIAIN O
JUYHOCTU MOpajy OpHcaTH 10 UCTEKY POKOBA UyBama WU KaJia Ce YTBPJIM Jia Cy IPECTalu Jia
II0CTOje Pa3yio3u 300T KOjUX je MOoJaTak O JMYHOCTH YHET y ojroBapajyhe eBuaenuuje. ¥
00pa3yiokemy peliekha je HaBEJICHO Ja HHUje CIopaH JICTUTHMAaH MHTEpPEeC PyKoBaola Ja
M0JIaTaK O KPUBUYHO] IPUjaBU 300T OCHOBA CYMIb€ JIa j€ HEKO JIUIIEC U3BPIIUIO KPUBUYHO IO
TO ¥ €BUJICHTUPA Y CBOJUM 30MpKama ojiaTaka, ajii je ca CTaHOBMIIITA IEMOKPATCKOT JPYyIITBA
CIIOPHO TPajHO YyBame I0JaTaka O JHIy KOMe, Ha OCHOBY CIPOBEICHOT MOCTYIKa, HHUCY
MOTBPhEHN OCHOBU CyMHIb€ Jla jé M3BPUIMJIO KPUBHYHO /€0, KA0 Y KOHKPETHOM CIy4ajy.
Nmajyhu y Buly BpcTe nojiataka koju ce oopalyyjy y OnepaTHBHO-KpUMHUHAINCTHYKO] 30MPIH,

kao mro cy, udmehy ocranor, JJHK mpodwi, otucak mpcera, mojamy O 3aBHCHOCTH OJ1
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HAapKOTHKA WJIM aJKOX0Ja, Ka0 M HApOYUTO OCETJHbMBH IOJALM O 3APAaBCTBEHOM CTamby,
[ToBepeHHK je TOHUIITHO 0KATOCHO PEIICHE W MPEIMET BPATHO HA MOHOBHO TMOCTYIAKE Ca
YIIYTCTBOM JIa C€ Y HOBOM IMOCTYIKY MPEUCIUTa MOTyNHOCT MpUMEHe WwiaHa 7. cTaB 2. 3aKoHa
0 eBHJEHIMjaMa U 00paau mojaraka y o0JacTH yHYTpaIIbUX IMOCIIOBA, BarambeM HHTEpeca
JPYIITBA KOJU C€ MITHTE TPAJHUM UYyBamHEM IOJIaTaKa y OJHOCY HAa MHTEPEC 3aIlTHUTE MpaBa
JWIIa Ha MPHUBATHOCT M Jpyra NpaBa JMIA, OJHOCHO, Jla JIH je 3aJpKaBame MOoJaTaka o
JUYHOCTH 0co0a Koje Cy OCYMIbMYCHEe, ali HE W OCyh)eHe, HEOMXOTHO Yy JEMOKPATCKOM
npymTRy. 146

Horum 33I1JI mpornucano je u mpaBo juila Ha 3abopas (right to be forgotten) xoje
MoJipasyMeBa Jia JIIE MOXE TPAKUTH OpHcame CBOJUX IMOJaTaka y MHTEPHET OKPYXKEHY.
Mehytum, paBo Ha Opucame Mo1aTaka HHje alicoTyTHO, Beh je y CBakOM KOHKPETHOM CIIy4ajy
MoTpeOHO M3BPIINTH mMecm danancupara n3Mely TpaBa Ha 3aIITUTY T0JaTaka U IpaBa Ha
cno0oay MeIHja U TIpaBa Ha 00ABEIITEHOCT IIITO CY UCTO YCTABOM M 3aKOHOM 3ajeMueHa TpaBa.
VY cnydajy mo mpuTyxOu nuiia 300T TIOBpeAe MpaBa Ha OpHcame HEroBUX IMOjaTaka Iio
ETOBOM 3aXTEBY 3a YKJIamamke JMHKOBAa W3 WHIEKCAIIMOHOT CHCTEMa IpeTpare WHTEPHET
npeTpakuBaya ,,Google* koju BoJie 10 TEKCTOBA JeTHOT ME/IMja PETUCTPOBAHOT HA TEPUTOPH]U
Penryonuke Cp6wuje, [loBepeHuk je Hamao aa mpuTy»)0a HUje OCHOBaHa.

I'paduxon Op. 2. Cmpyxmypa nem Haj3acmynmeHujux pyKoeaiaya Ha uuje
(He)nocmynarve cy nooHoutene npumyancoe y nepuody oo 2019. 0o 2021. zoourne.
YKynaH 6poj nputy»kbum 3a
ueo nepuog usHocuo je 403

M NMpasocyhe ¥ MpuBpegHa apylwTBa U 6aHKe
1 MMHUCTaPCTBO YHYTPaLUHMX NOCN0BA [Op:kaBHa ynpaBa (6e3 MUHUCTapcTaBa)

M JaBHa npepy3eha

198 Uzeewumaj o pady Iosepenuka 3a ungpopmayuje 00 jasroe 3Ha4aja u 3aumunty nodamaxa o IUYHOCMU 34
2019. 200uny, beorpan, mapt, 2020. roause, ctp. 69.
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Ananu3om mputyk0m 3a koje je [loBepeHuk Halrao 1a cy HEOCHOBaHE MOXe ce, u3Mel)y
0CTaJIoT, 3aKJbYYUTH Ja rpal)aHu joil yBeK HeMajy JOBOJHHO 3Haa O CAAPKUHH IIpaBa Koja UM
no 33I1J] nmpunanajy, jep 3aXTeBrMa Tpaxe MOJATKe O JPYr'UM JHMIUMa, U3aBamkbe TIOTBpIa U
YBEpEHAa, NOAATKE O IPEMUHYJIUM JIMIIUMA U CIIMYHO.

Hepetko, unctutynujy I[loBepeHHka Mpeno3Hajy Kao OpraH 3a 3allTHTy IpaBa
TeHEpaJIHO, a HE MpaBa y BE3W ca 00paJoM MojaTaka O JIMYHOCTH M TIpaBa Ha MPHCTYII
nHpopmanrjama of japHor 3Hauaja. Takohe, mpema 33111 [ToBepeHHK HUje HaIICKAH J1a BPIIU
HAJ30p HaJa 00pajzioM O] CTpaHEe CYIOBa Yy BpPILICHY BUXOBHX CYICKUX OBIalIhema, MTO je
HOBHHA Y OJIHOCY Ha paHUjH 3aKOH, A JIMI[A U JIaJbe MOJTHOCE 3aXTEBE CYIOBHMA 33 MPHUCTYII
nmojalrMa Koju ce oOpalyjy y crimcuma npesnMera ycieq yera npuryxoa 6usa ondaueHa 300r

HeHaUIeXHOCTH. '

5.2.1. Ilpumepu ocTBapuBama MpaBa Ha OCHOBY IMOJHETHX IPUTYKOU

5.2.1.1. Ocmeapeme cépxe oopade nodoamaxa o TUYHOCIMU KAO PA3N02 34 UX060 Opucare

[loBepenuk je mpumuo nputry:k0y AA mogHeTy 300r MoBpeae MpaBa Ha Opucame
rmojaTaka o Tu9HoCTH ca YouTube kanama bb kao pykoBaoria mogaraka. Y npuTy»k0u je HaBena
na bb, koju je ornpemartan Buseo-3amnuca Ha cBoM YouTube kanay, HAje ayTop CHUMaka, Beh
na je konupao URL nmHKOBa TeneBU3Hja KOje Cy HOCHOIIM ayTOPCKHUX MpaBa Ha CHUMITUMA KOjH
Cy IpeaMeT 3axTeBa, Te€ Ja Cy IpeIMEeTHE TeNeBU3Hje CHUMKE TOCTOBama Ha KOojuMa ce
1ojaBJbyje TOJHOCUTEJbKA MPUTYKOE yKIOHWIE ca cBOjux YouTube kxanama Ha YouTube
wiargopmu. Y nputyxOu je moJHocuTesbKa Jajbe HaBena Ja je bb oaroBopuo Ha mweH 3axTeB
Jla Cy Tpa)KeHU CHUMIIM OOpHcaHu, anu J1a je yunoM y YouTube miardopmy yrBpauia qa onu
HHUCY YKIIOEEHH HaKo je rnpornuio 30 ganHa.

Nmajyhu y Buay yTrBpheHO UYMIEHUYHO CTamke, HABOJAE IPHUTYXOE, OAroBopa Ha
npuTyx0y, ocrajie cmuce mpeaMera kao M 3akoHcke oapende IloBepeHuk je Hamao na je
nputy:x0a ocHoBaHa u3 cienehux pasnora: [IpuTyxuspa je 3aXTEBOM Tpaxkuia Opucame
JUHKOBA KOjH BOJIE JI0 CHUMaKa lhEeHHUX rocToBama y TB emucujama koje je Ha cBoM YouTube
KaHany noctaBuo AA, opne PykoBanail nmojaraka, Takole yuecHUK y eMUCHjaMa 4rje Oprcame
MPUTYXKUJba Tpaxku. Kako mpeaMer 3axTeBa 3a Opucame Yy CKIIaay ca 3aKOHOM O 3alllTUTH
mojaTtaka O JMYHOCTH HE MOTy OMTH CHHMIIM €MHcHja, Beh caMo mojanmu O JUYHOCTH,

YUHBCHUILIA Oa C€ IPUTYXKUJba Y GMHCI/IjaMa MOXKE I/I,Z[eHTI/I(I)I/IKOBaTI/I KakO HMCHOM H

¥ Useewumaj o pady Iosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasroz 3navaja u 3aumunty nooamaxa o IUYHOCIU 3d
2021. 2o0uny, beorpan, maprt, 2022. ronusne, ctp. 108.
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MPE3MMEHOM TaKO U BUJEO M TOHCKUM 3aITMCOM, HECIIOPHO j€ Jla Ce y CMUCIY WiaHa 4. Tauka
1) 3akoHa 0 3aITUTH TOJAaTaka O JMYHOCTH PaJd O MOJAIMMa O JIMYHOCTHU KOJU CE€ Ha by
onHoce. Crora je IloBepeHHK LIEHHO YCIIOBE 3a PEKU 00paje 1 Opucame BeHHX Mo1aTaka ca
MpeIMETUUX CHHMaKa M HAlllao Jla Cy UCIYHEHU YCIOBM 3a Opucame nojataka. [lpunukom
JoHoMIemka ouryke [ToBepeHuK je nMao y BUAY Ja MPEIMETHU BHICO-CHUMIIM UMajy YKYITHO
577 nperiiena, 1a cy eMUCH]e CHUMJBCHE Y BpeMe Kajia je MOJHOCUTEIbKa mpuTyx0e oumna [1P
I'paxckor nentpa 3a ¢usnuky kynrypy [T, Ha KojuM mo3unMjama ce BHIIE HE Hala3H, Ja ce
CHUMIIM OJHOCE Ha Iporpame, akiiuje, IeHe, pacrlope] U Apyre HOBOCTH Koje je I'paacku
nenTap 3a usnuky kyatypy I'T yBeo u mpomoBucao nipe 5 ronuHa, 300t uera cy uHbopmaluje
3actapelie 1 HUCY BMILIE O] 3Hauaja 3a JaBHOCT. Y3 To, PykoBasal nojaraka He Criopy MpaBo
NPUTYXIJBH Ha OpHcame HEHUX IToJaTaka Te Kako OH, Kao OTIpeMalall BHIe0-CHUMAakKa,
oapehyje HauuH U cBpXy oOpane, [loBepeHUK Hama3u J1a Cy MCIYHEHU YCJIOBH 3a Opucame

IIpeIMETHHX Mo aTaKa. 48

5.2.1.2. Yzo060p 0 kpeoumy c npamehom 0oKymenmayujom jecme nooamax o 1u4HOCMU
JIUUA HA KOje ce Yy2080p 00HOCU U 1Ule UMA NPAGO HA KOnujy 0e3 003upa Ha mo 0a 1 je
npecmao nocioéHu 00Hoc usmel)y 6anke u moz 1uya

[Tputyxuma AA je IloBepenuky moaHesna npuTyk0y npotus 6anke BB kao pykoBaoia
rmojaTaka, 300r MoBpe/e MpaBa Ha MPUCTYI MoarumMa jep joj PykoBamai HUje 10CTaBHO KOTIH]E
TpaXeHUX JJOKYMEHAaTa y KOjuMa Cy CaJpKaH! HEHH MOJaIlH 10 ’beHOM 3axTeBy. Pazmarpajyhu
crice OBOT TipeaMeTa, [loBepeHuK je JOHEOo OUTYKY Jia je MPUTYX)0a OCHOBaHa M3 cliieaehnx
pasnora. [Iputyxupa je npeko ajBokara nojHena PykoBaoily 3aXTeB 3a OCTBapUBaE MpaBa y
BE3M ca 00paIoM MojaTaka o JMYHOCTH, KOJUM j€ TpaXkuiia KOIHje IojaTaka KOju Cy Be3aHH 3a
yroBop o kpeauty ca mparehom mokymeHrtanujom. Jlasbe je yrBpheHo ma je Pykoamar,
nmocTymnajyhu o 3axTeBy, IPUTYXUJbU JIOCTABHO JIOTIMC KOJUM je obaBemmTaBa o cieachem: na
cxoAHO 3ay3eToM ctaBy Haponne Ganke CpOuje M aKTyeTHHUM 3aKOHCKHUM U TOJ3aKOHCKHM
nponucuMa, banka je y o6aBe3u Aa KIMjeHTHUMa JOCTaBU CaMO JIOKYMEHTAllU]y 3a yroBope O
KpEAUTY KOjU Cy Ha CHa3M, JIOK 3a TUKBUIMPAHE KPeIUTHE MapTuje, TakBa oOaBe3a 3a banky He
MIOCTOjJU; TyMauemeM openada 3akoHa 0 3alITUTH KOPUCHHUKA (PUHAHCHJCKUX ycayra U 3akoHa
0 3alITHUTH TojaTtaka o nuyHocTH, Hapomna OGanka CpOuje je 3ay3ena cTaB Ja HUje ¥y
CYIPOTHOCTH C IIPaBOM KIIMjeHTa Ha 00aBelITaBame 1 HHPOPMUCAHHE HEOCTaBIbahE YTOBOPHE

JOKyMEHTalje Kojy je KiujeHT Beh no6uo o baHke mpuiMkKoM 3akibyderma YroBopa o

148 Ipemmer INoepennka 6p: 072-16-2171/2020-6 ox 8. 7. 2021. romuse, y: 3awmuma nooamaxa o IuHHOCHIU.
Cmasosu u muuwversa Ilosepenuka, Ilyonukanuja 6p. 7, beorpan, 2022, ctp. 101-104
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KpenuTy jep je KiujeHT Ouo y 00aBe3u Ja ca Jy>KHOM HaKEOM YyBa CBOj IIPUMEPAK YrOBOPHE
JOKYMEHTAIHje, T€ C TUM y Be3H, Oyayhu 1a Kol TMKBUAMPAHUX MApTHja YTOBOP HHUjE BUIIIEC HA
cHa3u, banka Hema 00aBe3y Ja My JIOCTaBU YroBOpPHY JOKyMeHTarujy. Oapendoom unana 3.
craB 1. 3aKkoHa O 3aIITUTH MOATaKa O JIMYHOCTH MPOIKICAHO j€ Ja Ce Taj 3aKOH MPUMEYje Ha
o0Opaay mojaraka o JMYHOCTH KOja c€ BPIIH, Y HEIWHU WU JEIUMUYHO, HA ayTOMAaTH30BaH
HAYMH, Ka0 U Ha HEayTOMaTH30BaHy oOpaay IMmojaTaka O JMYHOCTH KOjH YHMHE JIe0 30MpKe
M0/IaTaKa Wi Cy HaMEeHhEeHU 30MPIH 101aTaKa.

[ToBepeHuK je y KOHKPETHOM CIIy4dajy Hallao Jia je npuTyx0a ocHoBaHa. OBo U3 pasyora
mTo PykoBanall y 3aKOHCKOM POKY HHj€ JIOCTaBHO MPUTYKUJbU KOIHU]Jy TPAKEHUX IMOJAaTaKa
(yroBop o kpeauty ca npatehom TOKyMEHTalMjoM) KOjU c€ Ha by OJHOCce U Koje PykoBanail
HECYMBUBO U Jajbe oOpaljyje y cBojuM 30MpKamMa MoJaTaka, Ma Kako je HECIOpPHO Ja,
MIPUTYXKWJba UMa TIPaBO Ha JIOCTaBJbakhE BbIUXOBE KOIH]E jep HE TTOCTOje OMpaBIaHu Pa3jio3u 3a
OTpaHUYEH-E TOT MPaBa, OLEHECHO j€ /I je TONUIO TIOBpeIe MpaBa Ha IMPUCTYII MoAaluMa.

HaBon PykoBaoria 1a je ctaB Hapoaue 6anke Cpouje 1a ce o6aBesa 10cTaBibamba KOMH]e
yroBopa u3 3aKoHa O 3alITUTH KOPUCHHUKA (PMHAHCHJCKUX YCIyra OJIHOCH caMoO Ha mocrtojehu
YrOBOPHH OJHOC, a HE Ha YrOBOPE KOjH CY MPECTali, Kao U aa je PykoBanam nputyxuspu Beh
YPYUHO HEH MPHMEPaK yrOBOPHE JOKYMEHTAIH]je IPUINKOM 3aKJbydera YTOBOpa, HUCY OMIIn
0J1 3Ha4Yaja 3a JIOHOIIeHke Ipyraunje ouryke [loBepernka, ¢ 003upoM Ha TO Ja JIMIIE Ha KOje ce
MOJTallM OJTHOCE MMa IIPaBo Ja OJ] pyKOBaolla 3aXTeBa KOIH]y IT01aTaKa KOjU Ce Ha Iera 0JTHOCe,
0e3 003upa J1a K KOTH]y UCTUX ojaTaka MOXe J1a MprUOaBy Mo IPYroM MpaBHOM OCHOBY U Ja
JM ce pagy O aKTHBHOM IIOCJIOBHOM OJHOCY Wi He. [Ipu uemy, carimacHo 3akoHy O 3aIUTHTH
1oJiaTaka o JJMYHOCTH, JIMIIE Ha KOje ce IMoIali 0OAHOCe HeMa 00aBe3y J1a HaBese y KOjy CBPXY
Cy My NOTpeOHH MOIalM HUTH J1a IPYXKH JJoKa3e 3a ucto. Takole, HaBog PykoBaomna 1a 3axTeB
KOjUM C€ TPayK! KOIIMja [T0/IaTaKka y BE3H ca yrOBOPHUM OJJHOCOM HHje 3aXTEB 32 OCTBAPUBAE
npaBa Ha MPHUCTYN NOJaluMa, y CMUCTY WwiaHa 26. 3aKoHa O 3aIUTHTH NOJaTaka O JMYHOCTH,
HUje ocHoBaH. OBO cTOra MITO Ce MpyKameM MH(popMaIja y Be3u ca 00paloM nojaraka o
JMYHOCTH HE MCLPIUbYje MPaBO JIMIA HAa TPHUCTYI, jep je ped O OABOjEHUM IpaBUMa, U TO O
npaBy Ha noOujame nHpopMalja y Be3U ca 00paJoM mojaraka v IpaBy Ha KOIHUjy MojaTaka
KOje MoJpa3yMeBa JIOCTaBJbalEe JOKYMEHTAlMje Yy KOjoj Cy caiapKaHU TOAAlM JIHNA, Y3
IpPUMEHY CBHUX Mepa 3allTHTe Mojaraka Tpehux juia yKOJMKO MX TakBa JOKyMEHTaluja
canpxu. Crora je omnydeHo Aa ce Hajdaxxe BB na y poky ox ocam naHa of aaHa mpujema

pemema, AA 10CTaBH KONMHjy AJOKYMEHTAIMje y KOjoj Cy caJip>KaHH HEHU MOJalU BE3aHHU 3a
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yroBOP O KPEeIuTy ca nmpaTrehoM JOKYMEHTAIH]jOM, C TUM IITO he Mpe T0CTaBJbarmba 3allITUTUTH

noaatke Tpehux numa.

5.3. Ilocmynarve OpacasHux opeana y éezu ca akmuma llosepenuxa y obnacmu 3aumume
nooamaxa o JUYHOCmuU

5.3.1. [loctyname TyKuinamraBa o KpuBUYHMUM npHrjaBama [loBepennka

[Ipakcy [loBepenuka o/UIMKYyje U TOJHOIICHE KPUBUYHHX MPHjaBa 300T HETIOIITOBAKkA
nponuca y 00JacTu mojgaraka o JM9HOCTH. [1o MUIIIBEY ayTOpa, TY)KHJIAIITBO Y JI0CAIAIIH0]
IIpaKcH, HUje y oarosapajyhoj Mmepu OMiI0 aKTHBHO M MOpPE] MPENopyKa U jaBHOT U3HOIIEHA
munusema [loBepenuka. IloBepeHuk je Tokom nocmaTtpasor mepuona on 2019. mo 2021.
roJIMHE MOJIHEO YKYNHO 9 KpuBMYHMX IpHjaBa. OcaM KpUBHYHMX IpHjaBa MOJHETO je 300T
KpUBUYHOT jena u3 uinaHa 146. K3 (HeoBmantheHO MPUKYIJbake JTUYHUX MOJIaTaka) U jeIHa
300T KpUBHYHUX jAena u3 ui. 144. (HeosnantheHo gororpaducame) u 145. K3 (neosnamrheno
00jaBJbUBaWk-E U MPUKa3UBambe Tyher cruca, mopTpeTa U CHUMKA).

VY nocamammem nepuoxay, oa 2010. roqune o kpaja 2021. rogune, I[loBepeHuk je
MOJHEO YKYIMHO 48 KpUBUYHUX MpHjaBa, 300T KPUBUUHUX Jeja u3 uiaHa 143. (HeoBnamheHo
MPUCITYIIKUBake U CHUMame), 144. (HeoBnamheno ¢otorpaducame), 145. (HeornamheHo
00jaB/pMBamkCe M TpHKa3WBame Tyher cmuca, moptpera W cHuUMKa), 146. (HeommamrheHO
MPUKYIUbakE JINYHUX ToaTaka), 299. (pauynapcka caboraxa), 302. (HeoBnantheHn mpUCTyI
3amTuheHoM padyHapy, padyHapCKOj MPEXH U €JIEKTPOHCKO] oOpaau nomataka), 329. (JiaxxHo
npeAcTaBibame), 355. (dhancudpukoBame ucnpase) U 359. (3oynorpeda cayKOSHOT MoJI0XKaja)
K3. Ilpema IloBepeHuky pacrioyio)kKMBUM HOJAalMMa, HA OCHOBY KPUBHUYHUX IpHjaBa Koje je
IToBepeHuk 10 cajia HOJHEO, MOAUIHYTA Cy CaMO 2 ONTY)KHA Ipe/uiora. Y Be3H ca ONTYKHUM
MpeAsIo3rMa JIOHETA je jeHa mpaBocHakHa ocyhyjyha npecyna (nure je ocyheno Ha 6 Mmecenn
ycioBHO) U 1 ocnoGahajyha mpecyna. Onbauena je 21 kpuBuuyHa npujaBa Tako mTo je y 14
cllyyajeBa OJI0’KEHO KPUBUYHO FOBEHE U3 Pasiiora ONMOPTYHHUTETA, Y 2 CiIydaja TYXKHJIAIITBO
j€ OIIEHWJIO J1a TIPHjaBJbEHO JIENI0 HUje KPUBHYHO JIe0 KOje C€ TOHU MO CIYyX0eHO0] AY>KHOCTH,
JOK je 5 wucrpara oOycraBjbeHO 300r HacTynama 3acrapenoct. Iloctynmak mo apyrum
KPUBUYHMM HpHUjaBaMa U Jajbe Huje okoHuam. >
IloBepeHUK je MPOTUB HEMO3HATHX H3BpLIMIALA TOJHEO KPUBUYHY IpHjaBy 300T

HOCTOjaI-La CYMIKBE Ja CYy KaO Cau3BpIIMOLU U3BPHINIIKM KPHUBUYHO [CJIO HeoBIamheHor

149 Tpenmer Mosepenuka 6poj: 072-16-1129/2021-6 ox 3. 8. 2021. rogune
180 tseewumaj o pady Iosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasroz 3nauaja u 3aumumy nooamaxa o IUYHOCIU 34
2021. 2o0uny, beorpan, maprt, 2022. ronuse, ctp. 111.
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NPUKYIUbaha JUYHUX MoJaTaka u ¢ancudukoBama ucnpase. [Ipema KpuBHYHO] TpHjaBH,
Herno3Hatu u3Bpmuonu cy 13.04.2010. rogune y beorpagy HeoBnamheno npuOaBuiId,
CAOIIITHIIN IPYTOM U YIIOTPEOHIIN Y CBPXY 32 KOjy HUCY HAMEHCHHU MoAaTKe omreheHor (uMe
U Tpe3uMe, MME HEroBOT OIla, O3HaKy moja, pohema, JMBI, Opoj nudyHe KapTe, MECTO
NpeOHBATTMIITA U aJPpeCcy) ¥ HCKOPHCTUIIM X TaKo MTO ¢y ux yHenu y OOpasar 1 — 3axTeB 3a
yrnuc y nocebaH OMpadkyl criMcak OONImadke HAIMOHAIHE MamHHE, Kao U (aicu(UKoBaIN
MOTITMC HAa HCTOM 00pacIly, HAaKOH 4era Cy JIaXHY UCIIpaBy Mpeaain akTUBUCTH Hanumonamnor
caBeTa OOIIauKe HAllMOHAIIHE MalbUHE, Koja je mpenata Onespemy 3a ONmTy yupasy ['pajcke
omutuHe HoBu beorpaa. Ha taj Hauumu cy, npema munusewmy [loBepeHuka, H3BPILININ

KPpHUBUYHO ACIIO HeoBamheHor MMPUKYyIlJbakha JTUIHUX HOJI&T&K&.lSl

Kana je y mutamy mocryname CyI0Ba Y KpHBUIHHUM ITOCTYIIUMA, y PAKCH HAITA3UMO
[Ipecyny Bumer cyna y beorpaay xojoM ce mpuxBaTa cropasyM O NpU3HaWBHY KPUBUYHOT
nena.’>? OxkpuBIHEHH je IPU3HAO /1A je y TIEPUOLY OJ1 JIBE TOJMHE, Y CBOJCTBY CIIYKOEHOT JIHIIA
— meda Texuuuke cayxoe dakynrera 3a crienyjaaHy €IyKalvjy U pexaOWINTaIn]y, y BHIIE
HaBpaTa HEOBJIAITNEHO CAOTMIITHO ayCTPalMjCcKoj areHIuju u3 MenbypHa, 3a moTpede Bohema
MOCTYIIKA MPEJT AyCTPAIHJCKUM CYAOM, TOJAaTKE O JIMYHOCTH Koju ce oOpalyyjy u Kopucre Ha
OCHOBY 3aKOHa O BHCOKOM OO0pa3oBamy, YAME j€é M3BPIIMO KPUBHUYHO JI€JIO HEoBJanrheHo
MPUKYIUbAKkE JIMYHUX Togaraka w3 wi. 146 cr. 3  KpuBuuHor 3akonmka. 300r TOTa,
OKPHUBJHCHOM j€ U3pEUYCHA YCIOBHA OCY/a, TAaKO MITO MY je yTBpheHa Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy
ox 6 (mect) Mecenn U UCTOBpeMeHo oJipeheHo aa ce yrBphena ka3zna 3atBopa Hehe u3BpIIuTi
YKOJIUKO OKPHUBJbEHU y POKY OJ jeJHE TOJUHE O] JaHa MPaBOCHAXHOCTH HE YYUHU HOBO

KpPUBHUYHO JI€JIO.

5.3.2. [loctyname mpekpiuajHUX cynoBa o 3axTeBuma [loBepenuka 3a mokperame
MPEKPIIAJHOT TOCTYIKA
[ToBepenuk je TOKOM Iiesior mocmaTtpanor nepuoja on 2019. no 2021. ronune noaHeo
yKymHO 32 3aXTeBa 3a MOKpETame MPEKPIajHOT MoCcTynKa 300r nopena oapendou 33111 (23 y
2019. rogunwu, 6 y 2020. rogunu u camo 3 'y 2021. ronusn).
Y nocamammem mepuondy, on 2010. rogune mo kpaja 2021. rogune, [loBepeHuk je
nojHeo 226 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKpIIajHUX MOCTyMaka, oA uera 216 300r kpuiewma

onpendu crapor 3311JI-a u 12 300r kpmewma oapendou Hosor 33I1JI-a u To:

151 Kpupnuna npujasa INosepenuka 6p. 07-00-01090/2010-05 ox 12. 7. 2010. rox.
152 ITpecyma Bumter cyna y Beorpamy 6p. K. [103-10/13-CIIK — 15/15 ox 25. 5. 2015. rox.
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- 300r Tora MmITO pyKoBaial oOpalyje mogaTke O JUYHOCTH CYNPOTHO HAYEIUMa W3
onpenode . 5. cr. 1. 33[1JI-a,

- 300r ToTa MITO pyKoBaal oopaljyje mogaTke o JIMYHOCTHU Y JPYre CBPXE CYMPOTHO YII.
6. u 7. 33[JI-a,

- 300r TOra IITO PYKOBajall MPHIUKOM ojapehuBama HauyMHA 00paje, Kao M y TOKY
oOpajie HHje Tpeay3eo oaroBapajyhe TeXHHUYKe, OPraHU3AMOHE U KaJJPOBCKE MEpe y CKIay
ca ui. 42,

- oqHOC U3Mel)y 3aje THMUKMX pyKoBaiala Huje ypeheH Ha HauuH MpOTNrCcaH YwiaHoM 43.
CT. 2 10 4.

[MocTyname MpekpInajHUX CyI0Ba Mo MOJHETUM 3axTeBrMa [loBepeHIKa MPUKa3aHo je
y TabeNu UCIoA.

Tabena op. 2. [locmynarmwe npexpuiajuux cyoosa no 3axmesuma Ilosepenuxa y nepuooy
00 2019. 0o 2021. 200une.

bpoj . .
. bpoj . bpoj Ykynuu
Toauua Hp:“:]mlecl;nx oc gp 'thnx MOCTyNnaKa "3 lzgz‘:{ ux | A3PeUeHnX H3HOCH
ALY . YOIy OﬁyCTaBJbeHI/IX p HOBYAHUX | UBPECUYCHUX
NpeKplIajHUX | mpecyaa sGor onoMeHa - HOBIAHIX
cynowa 3acTapeyiocTH Ka3HU
965.000,00
2019 19 10 5) 3 7
JTUH.
672.000,00
2020 44 15 14 4 11
JTUH.
272.000,00
2021 17 6 3 1 5
JTUH.

[ToBepenuk je BuIIe MyTa 10 cajlia, Ka0 U y TOKY IOCTYIKa U3pajie U ycBajama 3akoHa
0 TpeKpIIajuMa, 0e3yclenrHo yKa3uBao Ja jeé POK OJ JIB€ IOJIMHE 33 HACTYIame arCoJIyTHE
3aCcTapesioCTH UCYBUIIIE KpaTak.

[ToBepenuk je 2010. roguHe moaHeo 3axTeB 3a MOKPETamhE MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA
npotuB JJOMA 3IPABJbA ,,JIp Puctuh xao mpaBHOTr nulla ¥ MPOTHB OJrOBOPHOT JIHUIA Y
OBOM IPaBHOM JIMILy 300T TOra IITO Cy y JIBa HaBpara, 0e3 clI000JHO AATOT MPUCTAHKA WU
JIpYror MpaBHOT OCHOBAa, Kao TMpPYKAaOUM 3/IPaBCTBEHUX YCIyra 3aloClIieHUM JUIUMa
Kannenapuje 3a eBporicke HHTerpatiyje, 0opahuBaiu HAPOYUTO OCETIHUBE MOJATKE O TMYHOCTH
(mpeMa HOBOM 3aKOHY y MHUTamky Cy TNoceOHE BpCTe MojaTaka O JMYHOCTH) olTeheHe

CIIy’KOCHUIIE KOjU Ce OJHOCE Ha HEHO 3][PaBCTBEHO CTalke M TO Ha Taj HAYMH WITO je JeKap
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ommte npakce 3 ,JIp Puctuh®™, ca cBoje enekTpoHCKe aapece mociaia CIyKOeHUIU
Kannenapuje 3a eBpoOITICKe WHTErpaIyje, e-opyKy y Kojoj je HaBena ga je omrehena, 306or
yATPa3BYYHOT Haja3a M MOCTOjama MO3UTHBHE aHAMHE3e, yiryheHa Ha MaMoTpadCKu Mperies,
na OW 3aTUM, IMOCIaja joIl jeJHy MOPYKY UICHTHYHE CAJIpKUHE HA JOII HEKOJIMKO e-aJipeca,
gnme je IOM 3/IPABJbA ,,/Ip Puctuh®, ka0 OKpUBIEEHO MPABHO JIUIE, M3BPUIMIIO MTPEKPIIIA]
u3 unaHa 57. craB 1. Tauka 5. 3akoHa 0 3alITUTU noAaTaka o Ju4HocTu u3 2008. ronune, (4.
95 ct. 1 Tau. 6 HoBOT 33I1JI-2).1%3

Kama je y muramy mpakca [lpekpmiajHux cygoBa, Hajmasumo ocyhyjyhy mpecyny
[Ipexpmajuor cyna y llamnmy, onesseme y boratuhy, kojom je oaroBopHa oco6a ocyhena Ha
HoBUaHy ka3zHy oj 5.000,00 nunapa. OkpuBIJbEHA j€ OJITOBOPHA 3aTO IITO j€ KA0 CaHUTApPHHU
WHCTIEKTOD, TIPY TIOJHOMIICHY 3aXTEBa 3a MOKPETAmkE MPEKPIIAJHOT TOCTYNKa 0e3 3aKOHCKOT
opnamhema, a CynpoTHO ycJIOBHMa 3a oOpaxy OJ CTpaHE OpraHa BJACTH, JIOCTaBHJA J[Ba
JIOKyMeHTa, m3iata of crpane Ciyx0e 3a 3ApaBCTBEHY 3alITHTY Jelie W omiaauHe Jloma
31IpaBJba KOJH Cy CaAPIKaJIH IMOAATKE O JIMIHOCTH YKYITHO 29-0p0 MaJloJIeTHE Jele M ’bUXOBUX
16 poautespa, KOjU Ty ACIy HUCY BaKIIMHUCAIHM, YAME je M3BpIIEHA HEA03BOJbEHA OOpaaa y

cMHECITy 3aKOHa O 3aIITUTH MojaTaKa o JudHocTH. >

5.3.3. Iloctymame YnpaBHOT cyna 1o Ty)k6ama mpoTHB oiTyka [loBepeHuka y 3aTuTi
1oJlaTaka 0 JIMIHOCTH

Tabena op. 3. [locmynamwe Ynpasnoe cyoa no myscoama npomus oonyka Iloeeperuxa
y nepuody 00 2019. 0o 2021. zooune.

bpoj
YBasKeHH X
bpoj bpoj Bpoi Ty:K0U 1 Bpoj
I'oguna NMOJAHETUX | pelmIeHUuX on 614[;(;{ ux Bpahennx oa0aueHux
Ty KON TyKO0U TyXOH Hr;p;(z:r;:;:o TYKON
0JIYYHBAH>€
2019 10 5 2 2 1
2020 34 9 7 1 1
2021 51 12 7 2 3

Toxom 2021. rogune moauer je Hajehum Opoj TyxO6m Ha oanyke IloBepeHuka on

nouetka npumene 33I1JI-a, ycnen tora mto je MVYII nmogueo vak 22 Tyx6e 300r Hamora

153 3axTeB 3a MOKpeTame npekpiajHor noctynka 6p. 164/01-00003/2010/06 ox 11. 5. 2010. romune
1% Tpecyna Ipexpajuor cyaa y llanuy, Onebeme y Boratuhy, 6p. I 13 ITp. 9690/17 ox 10. 5. 2018. rox.
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[ToBepennka ma ce u3 eBuaAeHIM]ja kKoje Boau MVYII oOpumry momamy Koju ce OJHOCE Ha
TI0JIHOCHOIIA 3aXTeBa, OJHOCHO NIpHUTYXOe. >

OBOM IpPUIIMKOM YKa3yje ce Ha MpeaMeT y KOM je YIpaBHH CyJ YBOXHUO TYXOYy H
npeamer Bpatno [loBepeHMKY Ha MOHOBHO MocTymame. Y ToMm mpeamery lloBepenuk je
peremeM 01010, Ka0 HEOCHOBAHY, JKaJI0y KalluJbe, OJHOCHO TYXKHJbE, U3jaBJbeHY MPOTHUB aKTa
I'pana beorpana, I'paicke ymnpase rpaga beorpana, CexkperapujaTa 3a conujaaHy 3alITHTY, Kao
PYKOBaoIIa I0JjaTaka, y KojeM je HaBeJeHO Ja HEMa YCIIOBa 32 UCIPABKY, aKYPUPAHE, IPEKU/T
U MPUBpPEMEHY 00ycTaBy o0Opaje mojaTtaka y HHGOPMAIMOHOM CHUCTEMY PYKOBaolla KOjU Ce
0JTHOCE Ha MPOCEUHY OCHOBHY 3apajy 3a 12 Mecenu KOju MpeTXo0/1e MEeCeIy Y KOMe OTIIOYUHE
Kopuiheme MOPOAUIECKOT OJICYCTBA, jep Cy OBH IMOJAIM OWJIM TPEAMET YIPaBHOT CIOpA.
[IpoTuB pemema [loBepeHunka xanusba je moaHena Tyx0y YnpaBHOM Cyay Yy Kojoj je, uamehy
OCTaJIOT, HaBeJla Ja O ’hEeHOM 3aXTEBY HU]E OJUTYYEHO PEIICHEM KaKo je TO OMJIO TPOIMHUCAHO
yranoMm 26. ctaB 2. crapor 33I1JI-a, Beh joj je ymyheno oOaBemTeme KOje HE CaapKu
JMCTIO3UTHUB HUTH 00pa3iioKeme, YUME je yUHbeHa oBpe/a MpaBuiia nocrynka. Pemasajyhu
OBaj YyIpaBHHU CIOp, YTNpaBHU Cy[ j€ JOHEO TMpecydy Ja ce TyxOa yBakaBa, pEIICHE
MOHHUINTABA M TpeaMeT Bpaha Ha TOHOBHO oJuTyunBame [loBepeHuky. Y 00pa3ioxemy
Mpecyze je HaBeJCHO Ja HUCY OWIIM HCIYH€HH YCIOBH 3a JOHOIIEHE OCIIOPEHOT pelleHa
TY)KCHOT OpraHa, jep je pyKoBaJall rmojaTaka OMO Jy)KaH Jla O MOJHETOM 3aXTEBY JOHECE
pelIekhe U OJUTYYU O 3aXTEeBY TY)KUJbE KOJUM je TpakKuiia UCIPaBKY, aXXKypHpamwe, MPeKui 1
puUBpeMeHy o0ycTaBy oOpajiec HETauHUX IOJaTaka KOju Ce Ha By OJHOCE, a Koja oOaBe3a
npou3uiasu u3 wiana 26. cras 1. crapor 33[1JI-a. YMecTo Tora, IpBOCTEIICHH OpPraH je TYKUJbH
JOCTABHO JIOMUC U3 KOTa C€ HE MOXE YTBPJAUTH Ja JIU je MOJaTKe O JUYHOCTH O3HAYHO Kao
OCIIOpEHE JI0K Ce He YTBPU BUXOBa TAYHOCT WM UX je Beh ucnpaBuo, 0JHOCHO Jia ce He paau
0 aKTy KOju UMa pemiaBajyhu kapakTep u aa 300T Tora HUje Ouia y MoTyhHOCTH /1a Ha BaJbaH
HAYMH OCIOPH 3aKOHUTOCT TOT aKTa Yy Kall0EHOM IMOCTYIKY, Oynyhu a akT Hema TUCIIO3UTHB
HUTHU 00pa3yiokeme, Te J1a Ce He 3Ha HU KaKBa je OJUTyKa HU KOjU Cy pa3jio3u 3a JOHOIICHE
uctor. HaBeneHne moBpene mpaBuiia noctymnka je IloBepeHuk, kKao APYrocTeneHu opraH, 6uo
IyKaH J1a OTKJIOHU Y MOCTYIKY MO aJl0u, a IITO je MPOMYyCTHO Ja YIYHMHH YUME j€ MOBPEINO

34KOH Ha IITCTY Ty}KI/I.]'be.ls6

195 Useewmaj o pady Iosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasroz 3nauaja u 3aumumy nooamaxa o IUYHOCIU 34
2021. 200uny, beorpan, mapt, 2022. romure, ctp. 110-111.

16 Mseewumaj o pady Iosepenuxa 3a ungpopmayuje 00 jasroz snauaja u 3aumumy nooamaxa o IU4HOCHU 34
2019. coouny, beorpan, mapr, 2020. romune, cTp. 78.
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5.3.4. Tloctyname YcTaBHOT cyna o Tyx6ama nmpoTuB outyka [loBepeHuka y 3aiiTuTH
nojiaraka o JIMYHOCTH
[Ipema undopmanujama kojuma pacnonaxe [loBepeHHK YCcTaBHM Cya je OCTYIA0 MO
JIBE ycTaBHE kayide rmoaHere npotuB [loBepeHnka y 006acTu 3aliTUTE MOaTaka O JMYHOCTH.
VY jemHOM citydajy 010anno je yCTaBHY KanOy u3jaBJbeHy MpoTHB akTa [loBepeHnKa, OJHOCHO
OJI'OBOPA Ha MPEJICTABKY MOJHOCHOIY YCTaBHE )Kaj0e JOHETOr 10 MOJHETO] MPeaCcTaBuu. Y
JPYroM ciiy4ajy oJ10aIuo je ycTaBHy kanly u3jaBibeHy Ha akT IloBepeHrKa ToHeTe Ha TpaskeHa

MUIIJbeHa [[oBEpeHrKa y CEKTOPY 3a HAI30D.

5.4. Muwwerna [losepenuxa

VY Bpuiemy nmocioBa u3 cBoje HajuiexkHocTu [loBepeHuk ce y HajaeheM Opojy ciydajeBa
KOpUCTHO MUIbeHhUMa. Munbema npeacTaBibajy nocedHe akre [loBepeHuka, kojuma OH
yKa3yje Ha MPOITyCTe OPTaHa y BE3U Ca UyBamkeM M 00pajoM JIMYHKX mojaTaka.l®’

[ToBepeHUK je y CBOM J0cCalallllbeM paay 1aBa0 MUIbECHA HA 3aKOHE, 1Ta TaKO HIpP. Y
2021. ronunu [loBepenuk je MUHHCTApCTBY YHYTpAIlIlbUX MOCIOBA /1a0 MUILbekhe Ha Haupr
3aKOHAa O M3MEHaMa W JomyHama 3akoHa o Ju4yHO] kaptu. Ocum Ttora, [loBepenuk mnaje
MHUIILJBEH-E U Ha HAIPTE U TIpejiore Apyrux akara. Tako, Ha mpumep, 2020. rogune, [ToBepeHmK
je MuHHCTapcTBY IpOCBETE, HayKe M TEXHOJOMIIKOT pa3Boja Jao MulLbewe Ha [Ipemnor
Crpareruje pa3Boja Bemtauke nHTeMrennyje y Penyomumu Cpouju. Y konaunom, [loBepernx
Hajsehu Opoj MUIIJbEHA /1aje Y BE3H ca MPUMEHOM 3aKOHa O 3allITUTH T0JaTaka O JUYHOCTH,
IIPU Y€MY OBa MUIILJbEHA JIaje IIUPOKOM KPYr'y cy0jekaTa, mehy kojuma cy rpahanu, aaBokaTy,
meanju, HBO u npyra ynpyxema, MOJIMTUYKE CTpaHKE, MpaBHA JIMLA, Op>KaBHU OPTaHU,
OpraHu JIOKaJIHE CaMOYIpPaBe UT/.

Jenno onx Haj3HauajHMjUX MHILbewma [loBepeHnka Ouino je ymyheHo MuHUCTApCTBY
mpasje, a Tunano ce Hampra 3akoHa o 3amtutu nojaataka o uyHoctu. Hanme, [loBepenuk je
HCKOPHCTHO CBOj€ 3aKOHCKO OBJIAlThee U MOKYIIIa0 CBOJUM MUIIJBEHEM J1a yTHYE Ha U3MEHY
HOpMaTuBe y obnactu 3amTute noaaraka. OH je y CBOM MUIILbEHY YIIYTHO KPUTHKE Ha
nojenuHe ojpende HalpTa HOBOT 3aKOHA, OJ] KOJUX Cy HEKE HaIlllle MECTO Y 3aKOHCKUM
onpenbama, Ok pyre Hucy npuxsahene. Mehy onpendama koje Hucy npuxsahene, ckpehemo
naxmy Ha ykasuBame [loBepeHHka Ha MoTpedy perynucama BHAECO HAA30pa, Kao H3y3€THO
3HauajHe 00JACTH 3alITUTe mojaaraka. [loBepeHuK je mpejyiarao fa ce yCcBOje HOBU YIAHOBH,

qak 6, Koju OM ce OJJHOCHUIIM Ha OMIITe 00aBe3e y Be3u ca BUACO HAJA30POM, BUAECO HAA30D Y

157 C. Annonosuh, (2019a), op. cit., crp. 238.
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MOCJIOBHOM TIPOCTOPY, €BHJICHIIMjaMa O BUJICO HAA30PY, BUIEO HAI30P Y CTAaMOCHUM 3rpajiama,
BUJICO HAJ30p MPUBAaTHUX CTAaHOBA M Kyha, Kao M BUIEO HAA30p jaBHUX MoBpuIMHA. [IuTame
BHJICO HA/I30pa je MOTpeOHO perynucatd, Oynyhu ga Moke MMaTH 3Ha4yajHe UMILIMKALA]e Ha
IIPUBATHOCT rpal)aHa U BUXOBC IOJATKC O JIMYHOCTH, IIa O OBOM IIMTALY MHIIJBCHC

T[ToBepeHnKa MO3Ke J1a CTy)KH Kao MyTOKa3 y pa3Bojy 3aK0OHCKe perynaruse y oymyhaoctu. %

5.5. Vnoszopera Ilosepenuka

VY Bpuewy opnanthewa U3 cBoje HajuiexkHOCTH [loBepenuk, usmelyy ocranor, Bpuu u
KOHTPOJIHY (DYHKITH]Y KOja MOXKE PE3yATUPATH H3ABAEM aKaTa y O0JIMKY YIIO30peHha, KOJUM
ce Ha AayTOpUTATHBAaH HA4YMH YIO30paBa pyKoBajalm WM oOpahuBau momaraka Ha
HETPAaBUIHOCTH Y CBOM pajy W CaBeTyje O HAUMHY HMCIIPaBJhamba HEJNOCTAaTaKa. YTO30pema
MMajy MPEBEHTHBHY YJIOTY, 3aTO IITO C€ PYKOBAOIly WK oOpahuBauy ,,aaje manca® 1a uCupaBu
youeHe MpOIycTe KO/l dyBara M 00pajie IMIHUX Tojaraka. >°

Jenno on ymosopewa IloBepeHnka omHOCHMIO ce HAa MHUHHCTApCTBO YHYTPAIIEBHUX
MOCJIOBa KOje je OMmo pyKoBasarl MmojaaTaka y morjieay CUCTeMa 3a BUJIEO HAI30P KOJUM CYy Ce
Haj3upaie u cHuMane caoOpahajuume y beorpamy. IloBepenuk je ymozopuo MVYII na je
HEOTXOJHO MpPEeNy3eTH A0JaTHE Mepe TEXHUUKE, KaJPOBCKE U OPraHM3allMOHE 3aLITUTE, KAKO
Ou ce cucrteM BHUACO HAA30pa M MPUKYILUbAkE MOJaTaka 3alllTUTHO OJf HEJOMYIITEHOT
MPUCTYIIa, MPOMEHe, 00jaBJbUBama M APYTUX BpcTa 3y0ynotrpede. Y Tom cmucity, [ToBepennk
je ucrakao aa je HeonxoHo 1a MVYII nponuie mpouexype KojuMa ce perysuile MPUKyIJbambe
OBHX IOJ]aTaka M OJpe/ie MUl Koja Ou pyKOBOIMUIIA TaKBUM CHCTEMOM, Ja je MOTpeOHO Ja
HAJIO3M 3a CHUMame ONEepaTOpPCKU U CYNEepBU30PCKU I1ace Ha MHAMBHAYaTHO oapehena nuna,
a He Ha paJHO MECTO Y OKBUPY KOJUX c€ MpHUMEeYje BUACO Haa30p, Oyayhu na pauyHapuma
THX pPaJHUX MecTa Moke nmpuctynutu Behu O6poj numa. Takohe, [ToBepeHuk je ymo3opuo Ha
CKJIQUIITeHha TMOJlaTaka MPUKYIUbEHUX BHJIEO HAA30pOM, KOjUMAa MOTY MPUCTYIUTH H
onpehenu 6poj Hauennuka MVII, mro moBehaBa mpoctop 3a Moryhe 3noymnotpebe, ma je
HEONXOJHO perynucatv u oBo nutame. MVYII-y je octaBibeHn pok on 15 nana ma obaBectu
[loBepeHrnka o0 mpeay3eTUM MepaMa W IUIAHUPAHUM aKTHMBHOCTHUMA 32 OTKJIAmhambe

HeraBI/IJIHOCTI/I.160

158 Mumseme IMosepenuxa 6p. 073-12-1090/2018-02
159 C. Annonosuh, (2019a), op. cit., ctp. 245.
180 Yosopeme IMosepenuka 6p. 164-00-00030/2011-07 oz 31. 3. 2011. rox.
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VIl 3BAK/JbYUYHA PASMATPAIBA

Crangapay 3alITUTE TOJaTaka MOCTajy cBe Behu, a KOMIaHHje ce CyodaBajy ca CBe
KOMIUIEKCHHUJUM 33/IaTKOM TIPOLIEHE J1a JIU CYy BbUXOBE aKTUBHOCTHU 00pajie moaaTaka y CKiamy
ca HOpMaTHBHUM aKTHMa, MoceOHO y mel)yHapoaHoMm koHTekcTy. [lomamnm, o cBojoj mpupo iy,
M3Y3€THO JIAaKO Mpejia3e rPaHulle U UTPajy KIbyUHY YJIOTY Y IJI00aTHOj TUTUTAIHO] EKOHOMU]H.
VY nocneamux HEKOJIMKO TOIMHA, TTOAANHU Cy OCTalI IparoleHa MMOBHHA, U3 KOT pasJiora ce
4ecTo Ha3uBajy BamyroM Oymyhnoctn. ot

JonomemweMm OrmiTe ypende 3a 3allITUTY 1o1aTaka, EBporicka yHuja je mocraBuia HOBE
CTaHJap/ie y 3allITUTH T0/1aTaKka MUPOM CBETA, KOje MoKyIiaBa fa ciean u Penyonuka Cpouja,
carjlacHO CBOM OIpefiesbeby 3a NMpuapyxkuBamwe EBporckoj yHuju. Mehyrum, kBanureTrHa
IMpUMEHa TpaBa YMHOTOME 3aBUCH OJI OHHMX KOJjU CYy JAYKHH Ja TpONHCEe NpPUMEHY]Y,
yKJby4yjyhu Ty Kako Jip>kaBHE Tako W HeAp)KaBHE OpraHu3alyje u nojeauHie. ['apanToBame
MpaBa yTreMeJbeHUX HaJBHMILIMM IPaBHUM aKTUMa “MpPTBO j€ CJIOBO Ha Mamupy’, ako Hema
IBUX0BE eUKacHe MpUMEeHe Koja MoJipa3yMeBa U e(pUKacHO CaHKIIMOHUCAHKE OHUX KOjU KpIIe
TIpOTIHCE KOje Cy AY/KHHU J1a IpEMeBYjy. %2 BaskHa yrnora y cucTeMy 3aliTHTe IMIHHX T101aTaKa,
YCIIOCTaBJbamka T00pe MpaKce U CaHKIIMOHNCaba MPUTIada HE3aBUCHUM HA/I30PHUM OpTraHuMa,
YHJH MTOJI0Ka] ¥ IOCTYIakhe CMO HACTOJaJIH JIa Y OBOM pay Ha CBeoOyXBaTaH HAYMH HCTIUTAMO.

Kaxo je jenan utanmjancku ayTop, C ©3BECHOM JI030M IIMHU3Ma MPUMETHO, HUICMO BHIIIE
y (azu ,,epynimje HE3aBUCHUX KOHTPOJHHUX Tela, Yy KOjOj Cy HEM3BECHOCTH, €HTY3H]ja3MH,
MEXaHU3MH 0/0Wjara, EKCIECH Yy CBAKOM CMHUCIY pa3syMJbMBU W ¢usnojomku. OHU Ccy
JieTleHrjaMa TIPUCYTHH y HAIlIEM CHCTEMY M CTOTa je ca3perio BpeMe Ja uX MeTabommsyjemo. 5

Kanma carnemamo cBeoOyxBaTHY peryjaaTOpHy HapaJurMy HE3aBHUCHHUX KOHTPOJIHHUX
TeJa 3a 3alTUTY MoJaTaka O JIMYHOCTH MOXKEMO YOUWTH Ja je OBa O0JIaCT, YIPKOC H-EHO]
PEJIEBAHTHOCTH, JOII YBEK HEJOBOJHHO HCTpPa)XK€Ha, MOCEOHO U3 MEPCIEKTHBE APYIITBEHUX
HayKa, jep ]jOj HEIOCTaJy CHUCTEMAaTCKH MPHUKYIJbeHU, KaKO KBaJUTATUBHU Tako U
kBaHTUTaTUBHU nofanu. [1lupom cBera noctoju Buie oa 130 oprana 3a 3alITUTY IPUBATHOCTH
¥ 01aTaKa, 01 KOjUX ce Benuku aeo (oxo 60) nanasu y EBpornn.*®* Maxo I'ITIP jacho npeasuba

na he oBuMm opranuma O6utu 006e30eheHH aneKBaTHU JbYJICKU, TEXHUYKU U (DUHAHCHU)CKU

pecypcu, pealHOCT MHOTUX OBUX opraHa y EV je cacBum Jipyrauuja, ITo IpecTaB/ba OTpOMHE

161 P, Voigt, A. von dem Bussche, op. cit., pp. 1.

182 T, Tacmu, J. IIpiba, Esponcka npaxca sawmume nojedunaya o0 31o0ynompebe nodamaxa o IU4HOCHU, Y:
300pHUK pajioBa: 3alITUTA MMoJaTaka o TuaHoCTH, HCTHTYT 3a ynopenHo npaBo, beorpan, 2020, ctp. 130.

183 M. Barone, Le Autorita indipendenti nell’ amministrazione pubblica dell’economia. Bilanci e prospettive
nell’evoluzione del contesto italiano ed europeo, Dottorato di ricerca in innovazione e gestione, Universita Degli
Studi del Molise, 2020, ctp. 123.

184 p_ Schiitz, op.cit., pp. 34.
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M3a30B€ Yy TOKYIIAjy Ja c€ MCIYHH IIUPOK CIEKTap pasIuuuTHX (yHKIHjAa KOje Cy UM
nonesbene. Ommra ypenda EVY ocraBipa ap)kaBama wiaHHWIaMa INIAPOK JHjaria3oH HauyuHa
yCTPOjCTBa U M300pa WIaHOBA HA/I30PHOT OpraHa, IITO CMaTpaMo IPOCTOpOM 3a oMoryhaBame
IITETHOT YIUTMBA M3BPIIHE BIACTH U HAPYIIaBamkbe HErOBE ITyHE HE3aBUCHOCTH. Y TOM CMHCITY
cMaTpaMoO Jla j€ HajIeIOTBOPHH]E OTEJOBJBCEHE OBE, PEKIM OHMCMO, IMPEBEIHMKE CII000/e
no100He M3BUTONEPEY, OCTBAPEHO Y OHUM JprkKaBama y KOjUMa BHUIIIE PA3IMYUTUX OpPraHa,
HOCHJIAIa BJIACTH, OMpa WIAHOBE HE3aBHCHOT HAJ30PHOT OpraHa 3a 3allTHTy IOJaTaka o
JUYHOCTH, WM TaK y Jp’kaBaMa KOje€ 3aKOHOJABCTBOM MpeaBubhajy KoJierujaiHa HaJI30pHa
TeNa, cacTaBJbe€HA O] CTPYYHUX TNPEICTaBHHUKA Pa3IMUUTHX NpaBHUX npodecuja. Kana cy y
MUTaky OBJamhema OBUX OpraHa 3a N3pHIake YIIPaBHUX HOBYAHUX Ka3HU, KJbYYHO je UMATH
Ha yMy J1a ce e(uKacHa CpeJcTBa CIpoBol)emha HOPMHU HE CME]y OIpaHMYaBaTH caMO Ha JIaKo
KBaHTHU()HUKOBaHE U JaBHO MIPE3EHTOBAHE HOBUAHE Ka3HE, KOJ€ YNHE caMmo jeJaH ajaT 0] MHOTHX
u Hajuenthe ycMepeHe Ka MPUBaTHUM KOMIAHHjaMa Kao pykosaommma.'®® Cmatpamo ma 6m
KOMOHMHaIMja ,,MeKux“ W ,,TBpAUX" peryJaTOpHUX ajlaTa, y3 HEM30CTaBHY €IyKalujy |
MOJM3akhe CBECTH IMUPE JaBHOCTH OWiia HAJUEPCICKTUBHH]E PEIICHE 3a IOCTU3AmkE
3a/10B0JbaBajyhux pe3yiaraTa y OBOM CETMEHTY 3allITHTE MPUBATHOCTH.

[ToBoom nomaher mpaBHOT OKBHpa 3alTUTE MMOAATaKa, MPEM/ia je HOBUM 3aKOHOM O
3aIITUTH TI0JIaTaka O JJMIHOCTH 00e30elera 60Jba 3aITHTa OBOT TIpaBa, v MpoIrcaH Behu ooum
00aBe3a 1 0ITOBOPHOCTH CBUX KOJU 00pal)yjy moaTke, HEOIXO/IHO je OMJI0 Ja C€ Y OBOM paay
yKake Ha 3HaTHe HenocTtaTke. Hajmpe, 6pojae onpende 33I1JI cy jeqHocTaBHO camo mpey3ere
u3 Onmre ypenoe EY, anu He v U3 BEHOT YBOAHOT Jieia, OAHOCHO peluTaia, KOju IpeacTaBiba
ICH HHTerpayiHu 1eo. Kao nocnenuna HaBeneHor, nojeaune oapenode 3311J1 nucy yonmre uiu
HUCY Ha onroBapajyhu HauuH ypehene. Heke oapenbe cy ommrer kapakrepa, OJHOCHO
HEZOBOJHHO KOHKPETHU30BaHE, a OpOJHU WIAHOBHU CajJp>Ke HEMPUMEPEHO MHOIO CTaBOBa, ca
U3Y3€THO BEIMKMM OpojeM ciydajeBa u3yzumama oj npumene 33I1JI, yciex uera je oBaj
MIpaBHU TEKCT TEIIKO pa3yMJbUB YaK M MpaBHULIMMA. Huje ucnymeHa HuU mpey3era obaBesa jia
he ce ompende Ipyrux 3aKoHa, Koje ce OJHOCEe Ha 00pay mojiaTaka o JUYHOCTH YCKJIaIUTH ca
oapendama 33I1J1.

Jlocernytu crymnam 3akoHOJaBcTBa EBporicke yHHje je moOpa moja3Ha OCHOBA, C TUM
Jla je HYy)KHO CTPEMHUTH Ka JaJbeM NPOrpeCcHUBHOM ycaBpllaBamy, Oyayhu na je Benuku Opoj
npernpeka Koju ce Thuy (yHKIMOHHMcama M pajga [loBepeHHMKa NpPOMCTEKIO YIPaBO U3

HCAJICKBATHOT 3aKOHCKOI' HOpMHUpakhaA. Yy by o 0oJbIIaka ACJIOTBOPHOCTU U eq)I/IKaCHOCTI/I

185 P, Schiitz, op.cit., pp. 34.
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pana IToBepennka, moskemo pro futuro u de lege ferenda mpemnoxuTu KOHKpETHA pelICHA.
Hajnpe tpeGa mpucTynuTH HHCTUTYLMOHATIHOM pa3/iBajaky ¢yHkuuje I[loBepennka y oGmactu
cioboHOT TpHcTyna WH(opMalmjaMa oJf jaBHOT 3Hadaja W O0JIACTH 3alITHTE IMOJaTaka o
mmaHoctu. CmaTpamo n1a 6u ce oBOM (PyHKIMOHAITHOM IU(EPEHIIN]allijOM TTOCTUTA0 BUIIN
HUBO CIICIHjaIM3alHje YHYTap OBOT KOHTPOJIHOT Teja W e(uKacHHja pacrojena MocCloBa.
[Torom, mpeanaxxeMo KOHCTUTYUCame [I0BEpeHMKOBHUX MCIOCTaBa HA HUBOY YETHPH HajBeha
rpaga y PenyOnwmm CpOuju, caoOpa3HO YCTpOjCTBY AmenanuoHuX cynaoBa. OBUM BHJIOM
JeNierupaHe HaAJIeKHOCTH, MOCTUrao Ou ce OpkKH, MACNOTBOPHUJU U HEMOCPEeIHUJU
WHCTICKIIMjCKHA HAJ30p HaJ PYKOBAOIMMA TOAATaKa, HEMOCPEIHHUU U JTOCTYITHUJU OJHOC ca
rpahaHuMa Kpo3 elnyKaluje pasInduTuX BpcTa, Kao W pacrepeheme [loBepeHnKa u merose
aJIMUHUCTpaIMje Ha IIEHTPaTHOM HUBOY. OCHM TOTa, Kao pe3yATaT HCTPAKUBAha CIIPOBEICHOT
VIIOPETHONIPABUM TIPETJIC/IOM, MpPEUIaXeMO ApPAacTUYHO ToBehame OImmTer MaKCHMyMma
HOBUYAHMX Ka3HHU KOje Ce M3pUUy y MPEKPIIajHAM U KPUBUYHUM MOCTYIIMMA y CITy4ajy KpIIeHmha
oapenou 33111, a n3y3eTHO KOPUCHUM CMaTpamo M Mpommrpene opnanihema [loBepennka Ha
U3pHULIakEe YIIPAaBHUX HOBYAHMX Ka3HU, MO y30py Ha BeJIUKU Opoj ApkaBa wianuua EY, kako
6u ce omoryhmo [ToBepeHUKy 1a MPHIIMKOM M3pHIIaFkha HOBYAHUX Ka3HU MOXKeE Ja IICHH CBE
OKOJIHOCTH CJTy4aja, MTO KOJ U3pHUIlaha MPEeKpIajHuX Hajnora y GUKCHUM U3HOCHUMA, CXOTHO
Bakehem pemewy, HHje Moryhe. Hapennum m3MeHama M JomyHama 3aKOHA, HEOMXOJHO j€
pEIIUTH ce TMpaBHUX CTaHAapla MPUIMKOM TMPOINUCHBama ycioBa 3a m300p [loBepennka u
npenu3Huje AeuHUCATH YCIIoBE 3a M300p JMIa Ha OBY (DYHKIIM]y, HAPOYHUTO Y TOTJICHY
00J1acTH y KOjOj Ce 3aXTeBa IOCTOjare JECETOTOAUIIBET pagHOr MCKycTBa. O M3Y3eTHOT
3Ha4yaja Cy W IMEPMaHEHTO WHQPOpPMATHYKO oOpa3oBame MW 0Oyke [loBepeHHWKa W HEroBe
aJIMUHUCTpalMje, paau OoJper pa3yMeBama HOBHX HauWMHA 3a HE3aKOHHUTO TPUKYIIJbAHC
rmojiaTaka o JITYHOCTH MMyTeM HOBOHACTajyhux TEXHOJIOTH]a, @ TOCEOHO HAHOTEXHOJIOTH]E.

VY cBojoj MoHOTrpaduju koja je uzaara y yact 15 roguna IloBepeHnkoBor paja, OuBLIMN
[ToBepeHuK je a0 OAroBOp KOjU je HEOMXoJaH Kako Ou ce 00e30ea1o nabi Hampeaak y oBoj
o0acTy, a TO je J1a je HeoNXoHa IyHa MPUMEHA 3aKOHa, 0e3 yCTe3ama U KaJIKyJIucama, a Ja
ce IMOTOM MOTY o4eKkuBatu u oapehenu pesynraru. [Topen MHOrOOpOjHUX U3ATHX MUIILIbCHA,
BOJMYA, CMEPHHUIIA M JPYrUX CaBETOJABHMX M KOHTPOJIHUX akKTUBHOCTH [loBepeHunka
HEOTXOJHO je PaJuTH M Ha CAHKIMOHMCAKY O] CTpaHe KaKO HE3aBHUCHOT OpraHa, Tako U

HAUIC)KHUX CYACKUX OpraHa, HAJIMK Ha NMPAKCy HE3aBUCHUX OpraHa y YIIOpE€AHOM IIpaBy. 166

166 M. Majcroposuh, T. Kosauesuh, op. cit., ctp. 193.
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Ha IlIpBom eBpoIckOM KOHTpecy O 3amTuTu nojartaka y Manpuny 2006. roause,
OouBmM uTanujaHcku [loBepeHMK 3a 3amTUTY mojaTaka o JW4HOcTH, mpodecop Credano
Ponora mcrakao je ma he HAaHOTEXHOJOTHja MPOY3POKOBATH BPJIO 3HaYajHE MHOBAIHjE KOje
yIA4y Ha MpOLEeCyHpame MoJaTaka O JHYHOCTH. MWUHHUjaTypu3anuja IHjarHOCTHYKHUX
MHCTPYMEHATa, KHUXOBO JUPEKTHO IMPUCYCTBO y TEIYy OJHOCHOT JIMIIA, MYJITHILIHKALUja
napamerapa Koju MOTy OMTH CUMYJITaHO KOpHITheHH, eKCITaH3uja TUjarHOCTHYKOT CIIEKTpa U
OTPOMHO yOp3ame AMjarHOCTHKe he Hen30eKHO MPOoy3pOKOoBaTH MoBehame NOCTYIMHHUX W
0/IMax ymoTpeOHUBHUX mogaTaKa. e’

VYBepemwa cMo /12 pa3Boj MPaBHUX HOPMH y 00JIACTH 3aIlITUTE TI0/IaTaKa, ¢ jeIHe CTpaHe,
JIeJIOTBOPHA MpHMEHa MpaBa, ¢ Apyre cTpaHe, W, ¢ Tpehe cTpaHe, MoJM3ame HUBOA 3HAMA
NpaBHUKA M CBUX IMOjeJMHAIIA O HYKHOCTH yHampeheme cucreMa 3allTHTe Mojaraka o
JMYHOCTH TPEIYCJIOB Cy, HE CaMoO 3alITUTH (YHIAMEHTATHHUX JbYICKUX IpaBa, HEro u

JOCTH3amy BUIIET HUBOA JAPYIITBEHE OATOBOPHOCTH y 0BOj 0OmacTy. %

167 S, Rodota, Proceedings of the First European Congress on Data Protection, ctp. 25.
168 TT. ITpswa, C. Aunonosuh, op. cit., ctp. 210.
p p
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10. 5. 2018. roz.

Yno3opeme IToBepennka 6p. 164-00-00030/2011-07 ox 31. 3. 2011. rox.

YcraB Penyonuke Cpouje (Cu. enacnux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021);

Bundesgesetz iiber den Schutz personenbezogener Daten- Datenschutzgesetz 2000 —
DSG 2000, mocTyrHO Ha JTUHKY:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1999_1 165/ERV_1999 1_165.html,
Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326 of 26 October 2012,
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“Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
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(regolamento generale sulla protezione dei dati)” (in G.U. 4 settembre 2018 n.205),
JIOCTYITHO Ha JIMHKY:
https://www.garanteprivacy.it/documents/10160/0/Codice+in+materia+di+protezione
+dei+dati+personali+%28Testo+coordinato%29.pdf/b1787d6b-6bce-07da-a38f-
3742e3888c1d?version=5.0,

ECJ (2010): Judgment of the Court (Grand Chamber) of 9 March 2010. European
Commission v Federal Republic of Germany. Failure of a Member State to fulfil
obligations — Directive 95/46/EC — Protection of individuals with regard to the
processing of personal data and the free movement of such data — Article 28(1) —
National supervisory authorities — Independence — Administrative scrutiny of those
authorities. Case C-518/07, JIOCTYITHO Ha JIMHKY:
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-518/07

Garante per la protezione dei dati personali - Provvedimento correttivo e sanzionatorio
nei confronti di TIM S.p.A. - 15 gennaio 2020 [9256486], moCTylmHO Ha JHHKY:
https://www.garanteprivacy. it/web/guest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/9256486,

Loi n° 2018-493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données personnelles,
JOCTYITHO Ha JINHKY.
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000037086729/,

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés,
AOCTYIIHO Ha JIMHKY:

https://www.cnil.fr/fr/la-loi-informatique-et-libertes,

Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven), noctynHo Ha JIUHKY:
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/502#id9a7b24de-a9d4-499f-92f7-
8c573f0e2812,

Pravilnik o radu Agencije za zastitu osobnih podataka NN 61/2021 od 1. 6. 2021.
godine, moctynHo Ha JuHKY: https://azop.hr/wp-content/uploads/2022/01/Pravilnik-o-
radu-AZOP_NN_61_2021.pdf

Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016
on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation), Official Journal of the European Union, 2016/L.119.

Republika Hrvatska, Agencija za zastitu osobnih podataka, Godisnje izvjesce o radu
Agencije za zastitu osobnih podataka za razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca
2021., CTp. 46-47, JOCTYITHO Ha JIMHKY: https://azop.hr/wp-
content/uploads/2022/07/GODISNJE_IZVJESCE_AZOP_2021.pdf,
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novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 05 42 805.html.
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CAXETAK

Ob6nacr 3amTuTe NojaTtaka O JMYHOCTH Yy 21. BeKy, HApOUMUTO Of JoHOIIEema Ommre
ypenode - I'’ITTP na HuBoy EBporcke yHuje, n3yzetHo n06uja Ha BaxHocTH. [Ipobnemu 3amTure
roJlaTaka HacTaimu cy ycien cBe Beher kopumhema caBpeMeHe padyyHapCKe TEXHOJIOTHje Ha
HAjpa3IMYUTHjUM TOJpy4YjuMa YOBEKOBE JnenaTHOCTH. [IpaBo Ha 3amTHTy mNomaTaka o
JMYHOCTH, Ka0 CaCTaBHU JICO TpaBa Ha MPUBATHOCT y MIUPEM KOHTEKCTY, IIPOKIAMOBAHO je y
YcraBy PC, a KOHKpPETH30BaHO je y MOCEOHOM 3aKOHy O 3allITUTH TOJaTaka O JIMYHOCTH
(33I1J1). YcBajameM OBOT 3aKOHA YCIIOCTaBJbEH j€ HOB CHCTEM Yy OOJACTH 3aIITUTE JTUYHUX
M0/IaTaka U MOCTaBJbEH je TEMEJb Jajb0] XapMOHHU3alnju qoMaher mpasa ca npaBom EBporncke
yHHU]€ y OBOj 3HauajHoj obnactu. Mmajyhu y Buay aa je manac O6poj 3ioymnorpeda mojaTaka o
JUYHOCTH BEJIMKH, a 04eKyjeMo Aa he y 6yayhnoctu 360or noBehama mnojgataka taj 6poj outu
jomr Behu, HY)KHO je M3TPaJUTH ITO KBAIUTETHHUJU CHCTEM 3aITUTE MOJaTaka O JUYHOCTH.
CxoHO TIpornrcaHoj o0aBe3u ga 00e30e/1e afeKkBaTad Ha30p Ha/l MPUMEHOM MPOIIHCa, IPKABE
LIMPOM CBETa OCHHMBAJY JeTHO WJIM BUILIE HE3aBUCHUX TeJa OJITOBOPHUX 3a Mpaheme npumeHe
MIpOIKca y 0BOj 00JIaCTH M OCUTYpaBajy Jia WIAHOBH THX Tejia MpU 00aBJbalky CBOJUX MOCIOBA
Oymy cio0oaHM 01 OMJIO KaKBHX yTHIlAja. YJIOTa THX HE3aBUCHUX OpraHa je Jia MPUMEHhY]y
Hayesa 3allTUTE MojaTaka O JMYHOCTH, MOJUXKY CBECT O IPYIITBEHO] OJATOBOPHOCTH y OBOj
obnactu, mokpehy MmocTynke u OCTBapyjy NpaBa U oOaBe3e y IHJbY 3alITUTE MOjeUHAIA U
MHCTUTYIMja Y BE3U ca 3alliTUTOM IOoJaTaka O JIMYHOCTU. AYTOp y OBOM pajy HAcTOju Ja
YIOpEAHOIIPaBHUM IIpErjieioM carjesia HopMaTHBHA pelliekha Ha HUBOY EBporicke yHuje U 'y
MOjJeAMHUM Jip>kaBaMa wiaHuiiamMa EY, kako Ou Ha jeIMHCTBEH HAYMH IPHKa3ao Moctojehy
perylaTuBy M MpakCcy HE3aBUCHUX Tejla 3a 3allITUTYy MoJaTaka O JMYHOCTH, a uuMe he ce
3aCUTYpHO JIOTIPUHETH carjie/laBalby CIMYHOCTH, pa3jMka U JejcTaBa OBUX oOpraHa y
pa3nMuUTUM JpkaBama. McTtpaxkuBame TeXU Aa MpoayOH 3Hama O (PyHKIMOHHCAmY OBUX
OpraHa ¥ MoJCTaKHe KPUTHUKO cariieJlaBambe akTyeTHUX HOPMATUBHUX pellieha y jomaheM u
yIIOPEIHOM IIpaBy, Y OBOj HEJOBOJHHO UCTpaXKeHO] npaBHOj obnactu. [locebHy maxmy ayTop
nocBehyje wu3naramwy mnpomnuca jgomaher 3aKOHOJIABCTBA, TEOPHUJCKUM pa3MaTpambuMa U
aHanu3upamy npakce [loBepenuka 3a uHpopmalyje oj jaBHOT 3Havaja U 3alITUTY MOaTaKa O

JIMYHOCTH, ca OCBPTOM Ha IIOCTUTHYTE pe3yiTaTe y yckiahupamwy ca npaBom EV.

Kwyune peyu: U'111P, 33111, 3amtuTta nojaraka, He3aBUCHU opranu, [loBepeHuk.
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ABSTRACT
Independent Supervisory Authorities for Protection of Personal Data

The field of personal data protection in the 21st century, especially since the adoption
of the General Data Protection Regulation - GDPR at the level of the European Union, becomes
more and more important. Data protection problems arose due to the increasing use of modern
information technology in the most diverse areas of human activity. The right to the protection
of personal data, as an integral part of the right to privacy in a broader sense, was proclaimed
in the Constitution of the RS, and was specified in a special Personal Data Protection (PDP)
law. With the adoption of this law, a new system was established in the field of personal data
protection and the foundation was planted for further harmonization of domestic law with the
law of the European Union in this utterly important field. Bearing in mind that nowadays the
number of abuses of personal data is high, and we expect that in the future, due to the increase
in data flow, that number will be even higher, it is necessary to build the highest possible quality
of personal data protection system. Accordingly to the prescribed obligation to ensure adequate
supervision over the implementation of regulations, states around the world establish one or
more independent bodies responsible for monitoring the implementation of regulations in this
area and ensure that the members of these bodies are free from any influence in the performance
of their duties. The role of these independent bodies is to apply the principles of personal data
protection, raise awareness of social responsibility, initiate procedures and exercise rights and
obligations in order to protect individuals and institutions related to the protection of personal
data. In this paper, the author tries to review normative solutions at the level of the European
Union and in individual EU member states through a comparative legal review, in order to
present in a unique way the existing regulations and practice of independent bodies for the
protection of personal data, which will certainly contribute to the perception of similarities,
differences and actions of these authorities in different countries. The research aims to deepen
knowledge about the functioning of these bodies and encourage a critical view of current
normative solutions in domestic and comparative law, in this insufficiently researched legal
field. The author pays special attention to the exposition of domestic legislation, theoretical
considerations and analyzing the practice of the Commissioner for Information of Public
Importance and Personal Data Protection, with reference to the achieved results in compliance
with EU law.

Key words: GDPR, PDP law, data protection, independent authorities, Commissioner.

83



BUOI'PA®HNJA AYTOPA

Jenena Boxuh pohena je 18. aBrycra 1997. roqune y Humry. 3aBpurmia je OcHOBHY
mkony ,,Kpam Ilerap |“ y Humy kao hak renepamuje, a morom u I'mmuasujy ,,CBerosap
MapkoBuh® y Humry Ha qpymTBeHO-je3HYKOM cMepy, kKao nooutHuna Bykose mumiome. Ilo
3aBpIIETKY Cpelme mKkoise, mkosucke 2016/2017. rogune, ynucana je IlpaBHu daxynrer
VYuusep3utera y Humy u Ha uctom aumnomupana 23. okrobpa 2020. roguHe ca IpoCceuHOM
oueHoM 9,87. Macrep cryauje IlpaBHor ¢akynrera YHuBep3urera y Humry, Ha cMepy npaBo u
nH(popMallMOHE TEXHOJIOTH]E, yrucaia je mkoJicke 2021/2022. roauHe v Mo10K1I1a CBE UCTIUTE
ca npoceyHoMm oneHoM 10,00.

VY Toky cTyaMja yuyecTBOBala je Ha HEPOPMaTHOM mOOot court TAKMUYEHY U3 00J1acTH
JbYJICKUX TIpaBa U MPOjeKTy ,, I I[pakTHYHN paBHUIK, 3aBpIIHJIA je jeTHOTOAUIIY KOy 32
OpaHuTesbe JbYACKUX mpaBa y opranu3anuju Civil Rights Defenders-a u jeqHoroaummy oOyKy
U3 00NacTh aHTHUAMCKPUMHUHAIMOHOT TpaBa Ha [IpaBHO] KIMHHWIM 3a 3alITUTY OJ
muckpumuHanuje [Ipasror gakynrera y Humy. Cenrem6pa 2022. rogune noxahana je eTwy
IIKOJTY ,,JeTHAKOCT M Pa3IMUUTOCT y €BPOIICKOM TPAaBHOM 00Opa3oBamy™, y OpraHU3aIHju
Europa-Institut-a Yausepsutera Capnanga y Capopukeny u SEELS Mperxe nmpaBHuKa, Koja je
owta onpxkana y Crumry.

Kanmunatkuma je TOkOM apyre u Tpehe ToauHe OCHOBHHMX CTyauja Oujia JTOOMTHUK
Np>KaBHE CTHUIICH[IM]jE, a Ha 3aBPIIHOj TOJWHM OCHOBHHUX CTyAH]ja W HA MacTep CTyaujama
CTUTICHIUCTKUA je DoHa 3a miaze Tanente Pemyonuke CpOuje kao JOOUTHHIIA CTUTICHIN]E
»llocureja®.

Hakon mumioMupama, KaHIUAaTKUKba je TOJUHY JaHa IPUIIPABHUYKOL cTaka o0aBuiia
y OcHoBHOM cyany y Humry, rae je ca ekunom npunpaBHUKa ydecTBoBasla Ha HarronanHoM
TaKMUYEHY Y CUMYJIALUjU KPUBUYHOI IIOCTYIIKA, HAKOH Yera je IpPUIIPABHUYKU CTax
HacTaBuIiIa Jia 00aBiba y agBoKaTckoj kaHuenapuju “Randjelovic & Partners” y Humry rae ce
TPEHYTHO MpHUIIpEMa 3a MoJIarambe MpaBoCyJHOT UCIUTA.

TeuHO rOBOpPH EHITIECKH U MAKEJOHCKHU je3MK, a CIYXH ce (PaHIyCKUM U HEMAYKUM

JE3UKOM.
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