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YBOJI

Hamexxnoctn mapiaMeHTa KOjU ce OJHOCE Ha JIOHOUICHE 3aKOHA U JPYTMX HOPMAaTHBHHUX
akaTa, Mel)y Koje cmaja U ycTaB Kao OCHOBHY 3aKOH M HAjBUIIM OIMIUTH MPABHU aKT Y JIP>KaBU
yKa3yjy Ha 3Hayaj camor mapjaMmeHTa y JapkaBu. [IpencTaBHUYKM OpraH KakaB je MapiaMeHT je
Teno m3abpaHo o Hapoia Ha oapeheHm BpemeHCKH mnepuof. llocmaHWiyM Kao HOIUTHYKA
NpeACTaBHUIIM TpahaHa Mopajy 00aBJbaTH CBOjy IOCIAHMYKY (YHKIM]Y HAa HA4YMH KOju he
00e30eIuTH CTBapHO M3pa’kaBambe BOJbE OMPAUKOr Tella U UCTOBPEMEHO 3aIITUTUTH MHTEpece
oupava. C jeieHe cTpaHe, HEONXOAHO je 00e30eIMTH MaKCUMATHY HE3aBHCHOCT TIOCTIAaHHUKA, alld,
C JIpyre cCTpaHe, O] HE Mamer 3Haudaja je W mnpenynpehuBame 370ynorpede MOCIaHUYKE
¢dynknuje. Cama QyHKIMja napIaMeHTapHOT UIMYHHUTETA je 3alITHUTa MapjJaMeHTa Kao IIeHTpallHe
WHCTHUTYLIMjE CaBpEMEHE MPEICTaBHUYKE JIEMOKpATHje, OJ] HEMOTPEOHOT CIIOJhAIIbEr yTHUIAja.
W3abpanyn mpencTaBHHIM, KOjU TPEACTaBJbajy jaBHOCT Tpebajy na Oyay y moryhHocTtu na
cII000ZHO paclpanibajy y NapiaMeHTy W Jla CaMOCTaJIHO BpILE CBOj MaHiar. Ibux He cme na
ontepehyje mim miamm MOryhHOCT MOJUTHYKH MOTHBHUCAHOT T'OHCH-A WIIM HEKU APYTU OOJIHMK
OTICTPYKIIHj€ TapJIaMEeHTapHOT Tpoleca. YIpaBo jeé TO OHO IITO Ce MMYHHTETOM ITOKYIIaBa Ja
nocturHe. Y QyHKuuju npenynpehuama 3moynorpede nociaHndke QyHKIMje YCTAaHOBJbEHA j€
HECIIOJMBOCT MJIM HE3APYKUBOCT TOCIAHWYKOT MaH/IaTa ca APYruM (QYHKIMjaMa U aKTHBHOCTHMa
KOja ce Ha3uBa napJjaMeHTapHa MHKOMIATHOMIIHOCT. YIIPaBo je TO pasjior 300r Kora je ofabpaHa
OBa TeMa.

CTpyKTypallHO TOCMaTpaHoO, paji ce cacTojaTH W3 oaromapajyher Opoja nenuHa, y3 yBOJHA
U 3aKJbydHa pa3Marpama, MpU YeMy Cy NpBE YeTHpU MocBeheHe TeopHjcKOM OKBHpY, Aa Ou
IIOTOM, Y METOM JIeNly, YCIEeIUO eMIIMPHUjCKH OKBHp JOOHMjeH HCTpaKMBamkeM Ha TeMmy Oopbe
MpOTHUB Kopyrmirje crpoeaeH y Cpouju, 3a mepuop of mect rogunaa (2011 - 2016). CacraBau
70 MacTep paja je CTYAWjCKO — HMCTPOKWMBAYKH pajJ KaHIuaara Ha Temy ,JlocrmaHumdka
MHKOMITaTUOMIHOCT®, KOoju he OMTH Ipe3eHTOBaHU KpO3 MacTep pa.

Jlok OMX y YBOJHMM pa3MaTpamliMa HAcT0jao J1a MPUKaXeM aKTyeJHOCT M 3Hayaj ogadpaHe
TeMe, KOjU TMPEJICTaBJhajy CBOJEBPCTAH MyTOKa3 KPO3 pal, AOTJIE C€ y MPBO]j ETUHU paga 0aBuUM
OIIITHM pa3MaTpameM O MapiIaMeHTApHOM MaHJATy, O ’beTOBOM KapaKTepy U MOTpedu 1ia ce OH
IITATH (O KOTa ce INTUTH U WITa je CBpXa 3allTHUTE, /1a JIM je IUb 3allTHTa OMpadya U HHXOBE
BOJBE U JIp.).

I[pyra OcjimHa CC OaBH WHCTUTYTOM MNAapPJIAaMCHTAPHOI' UMYHUTCTA KpPO3 I/ICTOpI/IjCKI/I OKBHUD



HErOBOI HACTAHKA M pa3Boja, y3 aHAJIU3y HABEJEHOI MHCTUTYTA U YINOPEIHO IPABHOI IpUKa3a
UCTOT y JIPYTUM JIp’KaBama.

Tpeha nenuna je mocBeheHa MHCTUTYTY MOCIAHWYKE WHKOMIIATUOMITHOCTH, Takohe carieaaH
U3 HCTOPUJCKOI YIja IOCMaTpama HEroBOI HAacTaHKa M Pa3Boja, y3  aHAJINW3y HaBEICHOT
MHCTUTYTA U YIIOPEJHO MPABHOT MPUKa3a UCTOT y APYTUM JprKaBama.

UYerBpTa nenuHa je nocseheHa nmpaBHOM OCHOBY 3a NPECTaHAK MaHJAaTa U HEroBOj YJIO3U Y
3aITUTH (PYHKIMj€ U HCTOBPEMEHO 3alITUTH HAPOTHOT MPEICTABHHUIITBA.

Pan je 3a0kpy’keH 3akJbydHUM 3allakamkbuMa Koja 00yxBaTajy CHKe pasia, KpUTUYKU OCBPT Ha
nocrojeha pemiema y Ipakcu U 3aKOHOJIABCTBY, Ka0 M CYrecTHje Kako OM ce HeCaBpILIEHOCT OBOT
MeXaHU3Ma CBEO Ha HajMamy Moryhy Mepy y Hajkpahem moryhem BpemeHy.

OcHoBHe xuMoTe3e Koje he ce mpu OBOM HCTpakWBamy IOCTAaBUTH M Koje hy moxymaru ja
JIOKa)KeM WJIM €BEHTYaJIHO OIIOBPTHEM Cy MajoOpojHe, ajlid 10 MOM Cy/ly BeoMa BaXKHE:

1. 3amTuTa mapiaMeHTapHOI MaHjaTa je y (GyHKLUMJU U O4dyBama Hadesa Mojelie BIacTu y
MPEICTABHUYKUM JIEMOKpaTHjaMa.

2. CteneH 3alITHTE MAPIAMEHTAPHOT MaHJaTa yTHYe HA BpIICHE (YHKIU]jE MOCIIaHUKA Y
napJaaMeHTy.

3. Hauun mnpecraHka napiaaMeHTapHOI MaHJaTa MOXKE 3HAuyajHO Ja yTUYEe Ha BpILICHE
(GyHKIMje oCIaHuKa y TTapJaMeHTy.

4. HaumHm perynucama TIpaBHE 3allITUTE NapJIaMEHTApHOT MaHJIaTa joll YyBEK HHCY
aJIeKBaTHHU.

5. JlaHammu cTeneH pas3Boja ApPYLITBA U Jajbe 3aXTe€Ba MPaBHY 3alITUTY MapjaMeHTapHOT
MaHJara.

[Ipenmer paga je mpaBHA 3alITUTa IapiiaMEHTapHOI MaHzatra. Paj moceOHO aHamu3upa
napjJaMEeHTapHU MaHJAAT, WHCTUTYT TapJaMEHTapHOI HMYHHUTETa, MHCTUTYT IOCIaHUYKE
MHKOMITAaTUOMITHOCTH, Ka0 U NPAaBHU OCHOB 3a NpecTaHaK MaHJaTa, BHUXOB CMHUCA0 M HAuYMH Ha
KOJU ce OHa cXBarajy y nmpakcu. Paau cBeoOyxBaTHe 00pajie OBaKO NMOCTaB/LEHOT MPEAMETA, paj
Cce OcClama Ha pelleBaHTHY JoMahy M cTpaHy iaureparypy. CacraBHH J€0 MacTep paja je
CTY/M]CKO — UCTPAKMBAUKH pajl KaHAUIaTa Ha TeMy ,llocimannyka HHKOMIaTHOMITHOCT .

OcHoBHEe MeToze Koje he ce mpu HCTpakuBamwy NPUMEHUBATH Ouhe MO3UTHUBHOIPABHHU,
HOpPMAaTHBHHU, KOMIIAPAaTUBHU (YIOPEIHONPABHH) U UCTOPH]CKH METO/I.

[To3uTuBHO-TIpaBHU MeTOJ he ce KOPUCTUTH y U3ydaBamy MPaBHUX akara U HOPMHU KOJU



ypebhyjy mapiamMeHTapHW MaHIAT W HMHCTHTYTE HEroBe 3amrTute, kako y CpOuju Tako u y
HAjBRXHUJUM MapJIaMEHTaPHUM CHCTEMHUMA Y CBETY.

HopmatuBHM METOJ M HbETOB aHATUTUYKU MPUCTYI he ce KOPUCTUTH MPHINKOM MPOYyIaBamba
MOjeTMHHUX TPABHUX HHCTUTYTA, KA0 U OJJHOCE Y KOje OHE CTYIIajy.

KommapatuBau (yrmopeaHONpaBHU) METOA he ce KOPUCTHTH MPHIUKOM yropehuBama
MMO3UTUBHOIMPABHOT PEryjucama 3alITHTE MapIaMEHTApHOT MaHJaTa y pa3InduTHM JpKaBama,
HApOUYMTO y TJIABHUM IpEJICTABHUIIAMA MTapJaMEHTApPHUX CUCTEMa CBETa.

Ucropujcku meron he ce ymorpebspbaBaT NMPUIMKOM CTyIHpama IpaBa Koje BHUIIE HUJE
Bakehe y HaIO] 3eMJbH, AJIM M 'y HAJBAKHUJUM TapJIAMEHTApHUM CHCTEMHMa Yy CBETY Kako Ou ce
carjie/iajii y3poluy KOju Cy JIOBEJH JI0 IMojaBe ofpe)eHrnX HHCTUTYTA, a CBE TO Ja OU ce pa3yMeo
HACTaHAK M pa3Boj MPOIKca KOju JaHac ypehyjy 3amTuty napiaMeHTapHOT MaHIaTa.

OCHOBHU IIWJb PaJl je Jia ce jOIIl jeTHOM YKa)Xe Ha 3Hayaj 3allTUTE MapIaMEHTapHOI MaHaaTa
Y MHCTHTYTa KOjUMa je 3aliTuTa AcpuHUCaHa, Ka0 U Jia ce MOKaXy Pe3y/ITaTH pala Ha IMOJbY
O0opbe mpoTuB KOpymiyje Koje je cipoeneHo y Cpouju, 3a mepuon ox mect roguHa (2011 -
2016).

I YOIIIITEHO O TAPJIAMEHTAPHOM MAHJIATY
1. Hcropujcku pa3Boj mnapJaMaHTapHOT MAaHATa y CBETY M KO/ HacC

Peu maHmaT moTwde oJ JATHHCKE peYM MaHAATyM INTO 3HAYU HAJOT, IyHOMOh wim
oBnamheme U MOXKE CE€ pa3yMeTH BHIIECTPYKO. I1o THM TIOjMOM MOXe Ce TIOApa3yMeBaTH KaKo
BPEMEHCKH TEPHUOJI Ha KOjU C€ HAPOJHU MPEACTaBHUIIM OUpajy, TaKo M OBIAIINEHE 3a cacTaB
BIIaJIe, aIM C€ MOXKE pa3yMeTH M Kao oBIamheme Koje M3adpaHu MpeICTaBHUIM A00Hjajy Of
rpahana. Cam MaHzaT moTnaja Mo CTaTyCHa MpaBa 4jaHOBa MapJiaMeHTa U MOCTOje JIBa OCHOBHA
o0nuKa mapiiaMeHTapHOT MaHjaara: umnepatuBHUA u ciobonuu. (Cypnuh, 2012: 54) Ilpupona
napiaMeHTapHOT MaHJaTa OAyBeK je Ouiia mpeaMeT MHTEH3MBHE aebate u3mel)y 3aroBopHuKa
MMIIEPaTUBHOT MaHJaTa U OHUX KOjH Cy 3aroBapaiu crobomanu Mangar. C 003upoM Ha TO Ja je
MPBO HACTAO WMIIEPATHBHHM MaHJAT 3arOBOPHUITM TAKBOT CTAHOBHINTA CY UMM JTyXKE BpEMEHA
Ja TBPJIC Jla Cy TaKBH MaHJIAaTH NMPOTPECUBHUJH U JEMOKPATCKHJU jep OHU MOTUYY JTUPEKTHO W3
KOHIIENTa MOMYIapHOT CYBEPEHHUTETA. 3a pa3liuKy OJ WX, 3aTOBOPHUIIM CIOOOJHOT MaHJaTa,
yKa3yjy /a je UMIEpaTUBHU MaHIAT HEW30eXHO JTOBEO 10 MOTIYHE 3aBHCHOCTH MOCIAaHUKA U

BUXO0BE cTpaHke o bupaukor Tena (Hulst, 2000: 5)



Cam pa3Boj MOCIAaHWYKOI MaHJara, Kao TeKoBUHE Bemuke peonymuje u3z 1789. roaumne,
MPaTWIIO j€ MUTakEe Ja JIM HApOJHU IMPEICTaBHULU Tpeba aa Oyay Be3aHH YMYTCTBHMAa CBOjUX
Oupaya, Tj. 1a U cy OHM ImyHOMohHUIM rpahaHa ca OBIANICHEM Ja pajie Y BUXOBO HME T3B.
MMEpaTUBHU MaHJaTa WK Cy clI000HHM J1a UCTHYY CBOja YBEpema a Jia pu ToM rpahanu Hemajy
MoryhHoCT 7a ux omo3oBy T3B. cinobomanu Mannart.(Ilejuh, 2011: 250) Jeman om oHMX KOju ce
3ajarao 3a uMIepaTuBHM MaHaaT O6uo je u Xanc Kensen, koju je Tome y nmpuiior nucao cieaehum
peunma: ,,AKO je IEMOKPATCKH - J1a 3aKOHOJIABCTBO BPIIIM HAPOJ M aKO je U3 TEXHUYKHX pas3iora
HeMoryhe na ce ycrmocTaBM HEMOCpelHa IEeMOKpaTHja, T€ je MOTpeOHO Ja ce 3aKOHOJ/IaBHa
(dhyHKIIMja TOBEPH MAapJIaMEHTY M3a0paHOM OJ1 Hapoja, OHJIA j& JEMOKpPATCKH 00e€30eIUTH IIITO je
Moryhe BUIIE Ja JETATHOCT CBAKOT YJaHa IapiiaMeHTa OJpakaBa BOJbY HHETOBHX OHMpaya.
Tako3BaHM MMIIEPAaTUBHU MaHJAAT M OMO3UB M3a0paHUX CIIy’)KOCHHKA Cy IEMOKpPATCKE YCTaHOBE,
MO/l YCIIOBOM Ja je Oupauko Teno JneMokparcku opranuzoBano®. (Kemsen, 1951: 279) Unak,
MPUHLIMI cI000JHOT MOCTAHUYKOT MaHJaTa y CaBpPEMEHHUM EBpOIICKHM JpKaBamMa cMaTpa ce
nemokparckuM npuHinunoMm. (Hemaguh, 2008: 6) AdupmaruBHe cTaBoBe Yy BE3U CI00OTHOT
Maugara uszHeo je [L.C.Mwmn ykazaBmm pga Ouwpadn Hehe paaguTd MyApO, YKOIUKO CBOM
MPEJICTAaBHUKY MOCTaBe Kao YCIOB 3a OJpKame HEeroBOI MaHAAaTa arcoJyTHO carjallaBame ca
IbUXOBHM MHEIEM, jep cMmaTpa Ja MpelcTaBHUK Tpeba Ja Ha YMHOM TMOJbY CTOjU BUIIE HETrO
obuunu 6mpau (Ilejuh, 2011: 251) C. JoBanoBuh je Takohe Ouo 3a CiIOOOIHU MaHIaTa jep je
cMaTpao J1a Oumpadyr He MOTY BPIIUTH HAI30p HaJX pagoM nociannka (Jopanosuh, 1990: 282), nok
je JI. MapkoBuh cMaTpao 1a Be3aHH MaHJiaTa yoIIITe HE MOCTOjJU Y MapliaMeHTapHUM JIp;KaBaMa
(ITejuh, 2011: 251).

VcraBom KuexeBune CpbOuje on 1869. roamHe YCHMOCTaBJbEH j€ MPHUHIUI CJIOOOTHOT
MaHJlaTa, y3 mnojcehame a Cy CBM HEMOCPEIHH HM300pH CHpPOBEIEHW HAa OCHOBY 3aKOHA O]
10.10.1870. roguue 6uM jaBHU Tj. GMpad 6U TOBOPHO KOra Xohe 3a MociiaHuKa.

o noba commjanuctuuke ycraBHOCTH (1946-1990) Baxkuo je mpuHIMI cT000AHOT MaHaTa, a
TaJla je yCIoCTaB/heH UMIIEpaTUBHU MaH 1aTa Aenerupanux npeacraBuuka.(Ilejuh, 2011: 253)

VYceraBom o 1990. roauHe mocinaHUyKyd MaHAaT GOPMYJIHCAH jeé HEYTPaTHO U Y 3aBUCHOCTH
01 U300pHOT 3aKOHOJIABCTBA UCTU je Morao ja Oyne TymMayeH Kao BE3aHU WMJIM Kao CI000JHU
MOCTaHWYKU MaHjaat. Y mpeuony no 1992. roaune 6mo je cno0ojaH MOCIAHUYKH MaHIAT C
0031poM J1a HUje OmIo mpeaBuleHO Ono3uBame MoJIaHuKa of cTpaHe rpahana, n1a Ou yBohewmeMm

MPOTIOPITMOHATHUX M300pa Ouila ycrocTaB/heHa ToceOHa Be3a nu3Mel)y TOCIaHuKa U PECTICKTHBHE



MOJIMTHYKE TapTHje jep je JoOPOBOJLHUM HCTYNAHkEM M3 TaKBE MapTHje MOCIAHHMKY TPECTajo
maugar. Ox 1997. rogwHe MaHIAT TOCTAHWKY MOXE J1a MpecTaHe W y ciydajy Kama Oyne
WCKJbYUYCH M3 TMOJIMTUYKE MapTHje, a je CaMUM TUM IpecTajia motpeda 3a 01aHko octaBkama. Ha
OBaj HAUYMH OMOTyheHO je TOJUTUYKHM TapTHjamMa Jia MEHajy CBOje MPEICTAaBHUKE TAaKO Ja ce
Moxke pehu na je 6o Ha cHa3W ,,ycia0BHO ciiobonaH Manaar. OBO MPAaBHIIO CE€ TPUMEHHUBAIIO U
Ha KOAIMIIMOHE TPyIle Ma je NpU pacmaay KoalHldje O MOCIAHWYKOM MAaHAATy IMOCIaHHWKa
omryanBao CaBe3HU YCTaBHU CY[, KOjH je CHOP PELINO Y KOPUCT MOCIAHNKA, YUME CY TOHOBO Y

LHEHTAap MNaXHKkC AOLLIC 0JaHKO OCTAaBKe.

2. KapakTep nocjJaHM4Kkor MaHjaarTa

3a caM0 pa3yMeBam€ KapaKTepa MaHaara oj TOCEOHOr je 3Hadaja pa3yMeBame IojMa
npencraBibamba. CaBpeMEHU KOHTEKCT, IMOJIMTHYKOI MpecTaBbamba y (POKYyCy MMa OJHOC KOjH
MIOCTOjU Ha penanuju 6upayn U kwuxoBux npeactasuuka. (Cypnuh, 2012: 53)

Ogsnamheme Koje MOCIaHUI 100Mjajy Ha n300puMa MpeICTaB/ba MOCTaHNYKH MaH/IaT, KOjU
UM omoryhaga J1a u3paxapajy MOJUTUYKY BOJbY Y apiaamerTy. OHHM cy HOCHOIH jaBHE (pyHKIIH]jE
YMjU Ce M3BOp Hala3M y u3bopuma, a caMMM YCTaBOM ce ozpelyyje Ommrke KapakTep HHUXOBOT
Manzara. [locrynak crunama ¥ TyOUTKa MOCIAaHMYKOT MaHjaTa je jaBHompaBHu. (Ilejuh, 2011:
55) HomuHalmja ce BpIy Ha ©300pruMa M Y 3aBUCHOCTH OJ1 THIIa M300pa, MPOITOPITUHOHATHOT HITH
BehuHCcKor, monuTHyke naptuje Mory umatu Behy win Mamy yinory. (Cypauh, 2012: 57)

BaxHo je 1a ce HanpaBUTH pa3UKy n3Mel)y akTa HOMHHAIMj€ OJ YAHA CTYIamba Ha MOCIaHUK
(GyHKIHM]y, U3 pasjora NITO HOMHMHAIMja IPOU3MIIa3u U3 caMor M300pa Ma je caMUM TUM Be3aHa
3a 00jaBJbUBaWkE pe3ysrara, a /Ja I[IOCIaHMK CTyla Ha I[OCJIAHWYKY (YHKIHM]Y HaKOH
Bepudukanuje. [IpaBo Ha mosarame npaBa IpeICTaBHUKA MPOUCTUYE U3 YMHA BepudUKaluje
MaHzata. Pasnuunra cy yctaBHa peliemha KOjoM ce MaHaaT Bepudukyje, anu je Hajuemhu ciydaj
Ja je To y HaanexxHoctu mapnamenara. (Cypauh, 2012: 58) Mnak y HekMM 3eMJbamMa MaHJaT
MOYHIHE JAHOM M300pa Kao IMITO je ciyda] y AycTpaiuju, U JamaHy, JOK ce y HEKMM dYeKa Ja
pesyaTtatu u3bopa Oyamy mporjamieHy kao mTo je y AHmopw, ['pukoj, wiu Jopmany. 3atum y
JIPYTUM 3eMJbaMa, MaHJaT MOYUbe Kajla Cy pe3ysiTaTH n300pa BaIUJUpPaHH, O] CTPaHE YIAHOBA
Lentpannor nzbopHor Tena nu Komucuja, xao mto je cnyyaj y Kazaxcrany. [locroju u rpyma
3eMajba y KOjUMa ce MOoYeTaK MaHjAaTa IOKJana ca CBEYaHOM IIEPEMOHH)OM 3aKieTBe, Koja ce

OOMYHO OJIBMja Ha MHAYT'ypaJlHOM 3aceiamy Kao wto je y I'Buneju, Munonesuju, Jamajku,



Jlecory, Jluxtenmrajnay, JlykcemOypry, Mekcuky, Hamuouju, CinoBaukoj, Benukoj bputanuju u
Cjenumenum AmepuukuM [[pxaBama. MiMa u 3emMasba y KojuMa ce ImoveTak MaHaaTa MoKJamna ca
JIAHOM 3aBplIeTKa MaHaata ojuiazehux mociaHuka, a Takohe MOCTOjH U BEIMKH Opoj moceOHUX
ciydajesa. (Hulst, 2000: 12)

CraryHna npaBa mociiaHuky o0e30el)yjy HecMeTaHo o0aBJbame MOCIaHWYKe (QYHKIHjE, Ta ce
U3 TOT pasjiora y HajBeheM Opojy YCTBHHX CHCTEMa OBa IpaBa rapaHTyjy y yCTaBUMa U CMaTpajy
ce OCHOBHMM mpaBuMma nocnanuka. (ITajsanumh, 2014: 184) Ha cratyc mocnaHuka yTudy aBa
MojjeAHaKo BaykHa (pakTopa, 01 KOjUX je jeaH Be3aH 3a pelpe3eHTOBame Ipal)aHa U 3aCHOBaH je
Ha Hayely M300pHOCTH TOCIIaHWKA, JIOK je IPYTW Be3aH 3a NpaBWia OpraHM3aldje ¥ pajaa
napiamenTa. (ITajpanunh, 2008: 43)

VY noba nubepanHe yCTaBHOCTH OTBOPHJIO CE€ MHTAalkE O NPAaBHO] MPUPOAU TOCIAHHUYKA
MaHJIaT, a UCTO je OMJIO aKTYEJIHO M HaKOH J[pyror cBeTCKOT para y IHJbY TpaXkema OJroBopa Jia
JIM je MaHJIaT cJI000JaH Y CBOM M3BOPHOM OOJIMKY HJIU OH TPIH U3BECHE KOPEKIUjE Y CABPEMEHO]
IpaBH y KOjoj TOMUHUPajy nonutnuke naptuje. (Ilejuh, 2011:61)

CappemaHa JeMOKpaTcKka Teopuja oOyxBara BHUIIC IpaBama, 0J KOjUX je jedan Oa3upaH Ha
PycooBuM mocTynatuma y Be3u OJHOca Oupaya ¥ M3a0paHUX NpPEACTaBHUKA MPH YEeMy OHa
Callp’ku WJEjy O JEJIETMPaHOM MaHJaTa, OJHOCHO IIOCIIaHUKY Kao Jelierary, JIOK je ApYrH
CYNPOTCTaBJbEH MPBOM U 3aCHOBaH je Ha bepkoBoj uaeju o cioOOJHOM MaHAaTa Mo KO0joj Cy
MPEACTaBHUIIU ,,CTapaTesbU’ KOJU MaHaara nobujajy oa Oupaya. Tpehuw mpaBary mokymiaBa na
MIOMHUPH ,,cCLIOCOOHOCT enuTe U MacoBHY nmaptuuunanujy. (Ilejuh, 2011: 61)

Bbupauko Teno npezacrasipa ,,IpUMapHU™ OpraH y CUCTEMY JpKaBHE BJIACTH, Ia My 300r Tora
MpUIaga u moceGHO MeCTo, ¢ 003MPOM Ha TO JIa CBE TP T'PaHE BIIACTH MPOU3HIIA3E U3 HEera U TO
mupekTHO win uaaupektHo. (Masclet, 1989: 29) [lon Jlok je yka3uBao ja je HEONMXOHA Moesa
BJIACTH Y CMHCIY IITO he 3aKOHO/aBHA BJIACT OUTH O/BOj€Ha O/ W3BPIIIHE BIACTH, a CBE 3a OIIITE
no6po npymrsa. (McPherson, 1980: 159) V Be3u monesne BIacTu CBOje MUILBEHE H3HEO j& U
Mounreckje crnenehum peunma: ,,0u0 OM Kpaj cBeMy ako OWM HCTH YOBEK WM HCTO TEJo,
MMEHOBAaHO OWJIO O] CTpaHe IJIeMCTBAa OWJIO O CTpaHe Hapoja, BPIIMIO CBE TPHU BIIACTH.
(Montesquieu, 1914: 2-3) ok je II. Meaucon o mojaenu BiacTH roBOpuo Ha cienchu HaywH:
,,] OMHJIamke CBE BJIACTH: 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE Y UCTE pyKe, 6e3 0031pa Ha TO Ja U Y

PYKE HOjeIlI/IHI_[a, BUIIC JbyIU, UJIM MHOLITBA, U 0e3 0631/1pa Ha TO Ja JIh je HOCHJIall OBC BJIACTH



HaClle/IaH, CAaMOMMEHOBAH WM M300paH, MOXE CE C MPABOM IPOTJIACUTH 3a camy JACPHUHULIN]Y
tupanuje.” (Medison, 1981: 330-331)

3anarame HempenHe Oypskoasuje Kpajem 18-Tor Beka, 3a MpUMEHY Hadella IOJeNe BIACTH,
nmojpa3syMeBaia je Tpu OCHOBHE JprKaBHE (DYHKIMje W TO JIOHOIICHE 3aKOHA, CIPOBOhCHE Tj.
NPUMEHUBAkEe 3aKOHA M OJTyYHBAEkE O CIy4yajeBHMa KpIICHka 3aKOHA. 3a 00aBJbamkbe OBUX
¢byHkuuja crapaaum OM ce NMOCEOHM OpraH, Tako Ja OM 3aKOHOJABHY (QYHKIHU]y 00aBibao
napiiaMeHT, Kao OIMIITe MPEICTAaBHUYKO TEJIO, JOK OM m3BpIIHY (YHKIM]y oOaBipalia Biaja, a
cyncky GhyHKuujy 6u Bpiwim cynku oprand. (Josuuumh, 1984: 161) IIpBu nyT je moxaena BiacTu
ypehena ceBepHoamepuukum YctaBoMm u3 1787. roaune, a 3atuM U ¢paniyckoMm Jlekmaparyjom
u3 1789. ronune u To wianoM 16. (Beprorunu, 2014: 417)

[Tocnannyky MaHmaT oOyxBaTa apTUKYJIHMCAHY IOJUTHYKY BOJbY OmWpada W Besy u3Mehy
NPEJCTaBJbeHUX W TMPEJACTAaBHHKA, ca IMOCCOHUM OCBPTOM IpH JCPUHHCAKY MPUPOJC
MOCJAHWYKOT MaHJaTa Ha TPUHIMII OJATOBOPHOCTH Y MPEICTABHUYKO] JEMOKpATHjH. 3aTO Cy
pa3BHjeHE TEOPHje O UMIICPATHBHOM MaHIaTy u 0 cioboarom manzaary. (Ilejuh, 2011: 61-62)

3HavajaH TEOPHUjCKH JONMPHUHOC OJOpaHM MMIICPATHBHOT MaHAara nao je Pyco Ha kome je u
3aCHOBaHAa TEOpHWja UMIIEPATUBHOT MaHJaTa, Jia Ou ra kacHuje Haciueawin Kensen u JlanaupaH.
3a PycoOB KOHIICTIT HAPOTHE CYBEPEHOCTH jEMHO j& UMIICPATHBHHE MaHIaT OMO MPUXBATIBHB, jep
HapOJIHU CYBEPEHUTET C€ OCTBapyje Kpo3 OnimTy BoJby 1enor Hapoaa. (Cypmuh, 2012: 55) Hapon
y 3aKOHOJJaBHO] BJIACTU HUKO He Moke aa npencraiba. (IIpoganosuh, 1979: 33) MmnepaTtuBHa
TeopHja 3acHOBaHa je Ha PycooBuM mnocTynatuMa y Be3M OfHOca Oupada MU u3aOpaHuX
MIPEJCTaBHUKA, Ca YCIIOCTAaBJbalEM MHCTUTYTA ONO3MBA, JACHO M3pakaBa CBOJy TEHJICHIIM]Y Ha
OJIFOBOPHOCTH IIPEJICTaBHUKA OMpaya, YKOJIMKO OHU HE MOUITY]y HApOJHY BOJbY KOJY ACPUHUILY
KpO3 YIyTCTBa, HAJIOT€ WM MHCTPYKIHjE. 3aMepKa OBOj TEOPHJU C€ OTrjiefa J1a Cy MOCIaHUIU y
OIAaCHOCTH Ja MOTYy OMTH OMO3BaHM U Ja he 300r Tora BUIlE BOJUTH pauyyHa O PacloOXKemy
Oupaua, a Mame 0 HallMOHATHUM U JPXKaBHUM LUJbEBUMA KOje Tpeba MPEeTOYUTH y HajBUIIIE aKTe
napyiamMenTa. MiMriepaTuBHE MaHJaTa j€ UCTOPUJCKU CTApHJU O] CIOOOHOT MaHAaTa U HACcTao je
jom y moba cpeamoBekoBHUX cranemkux ckymmrrna. ([Tejuli, 2011: 63-64) TlpumemuBaH je y
JpKaBaMa Koje Cy pa3Buile COLMjaIMCTUUKH THUI YCTaBHOCTH, a JlaHAc je YCTaBOM 3a0pameH y
@pannyckoj, byrapckoj, Xpsatckoj, [anckoj, Ilossckoj, Peny6muuum Kopeju, Pymynuju,
Cenerany u lllnanuju, a 3a0pameH je u Craryrom nocinanuka EBporckor napnamenTa. (Burdeau,

Hamon, Troper, 1995: 182) Nnak, Tpeba MOACETHTH Ja C€ PENPE3CHTATHBHE HHCTUTYIIH]E



cMarpajy IpyropaspelHuM, Tako na pedepeHIyMm Hu Apyre OOJHMKE HEMOCPEIHE IEMOKpaTHje
Tpeba kopuctuTH 1ITO je Moryhe yenthe. (Velu, 1986: 71).

CnobOomHu MaHAaTa 3acHOBaH je Ha bepkoBoj uAeju O CIIOOOAHOM MaHJaTa MO KOjoj Cy
MPEJCTaBHUIM ,,cTaparesbu’. Koj co0oaHOr MaHaTta HE TMOCTOjH YTOBOPHH OJHOC Hu3Melhy
Oupaua u n3adpaHUX MPEICTABHUKA M UCTU HEMA MPUBATHONPABHU KapaKTep, TAKO Ja TOCIaHUK
Hema 00aBe3y Ja MOJHOCH M3BEIITaj OMpayKOM TeNly, HUTH CHOCH HOJMTUYKY OATOBOPHOCT 3a
TOBOp, U3jaBe, IIackhe U Jpyre paame Mpeay3eTe Y OKBUPY BpIeHha MOCIaHUYKH MaH[aT, jep He
noctoju MoryhHoct omosuBa nocianuka. (Ilejuh, 2011: 64), nok je 3abpameHa mpakca OJIaHKO
ocraBke. (Duhamcl, Meny, 1992: 620)

Hanac je y YcraBHUM ojapenbama rapaHTOBaH CJI00O0JaH IOCIAHWYKA MaHIAT U TO Yy
®pannyckoj, Hopserkoj, Hemaukoj, lanckoj u llnanuju. (Ilajsanunh, 2008: 61-62)

CnobomaH TOCJIaHWYKH MaHJAT HHje, Tep ce, JJAO0BOJbHA TrapaHIyja JeMOKpPaTCKOT
(GyHKIIMOHHCAA TTApIaMEHTAPHOT CUCTeMa. Y XETEPOTreHUM JPYNITBUMA, UMIICpAaTHBHA MaH/AT
HEM30eKHO TOBOAM J0 noBehaHe momapusanmje, JOK Ce CTUYE YTHCAK Ja je Perpe3eHTaTHBHH
MaHJaT BHILIE TOTOAaH 32 KOMIIPOMHUC M moTpary 3a koHcensycoM. (Hulst, 2000: 11) XejByn
yKa3yje J1a ce CaBPEeMEHO IPEICTaBJbalbeé CBOJAM HA aHaIM3y Iyiacamka W u3bopa, a Ja ce
3aHeMapyje MuTame Kajga MokeMo pehu na Heka ocoba mpezacTaBiba APYry oco0y W IITa je TO

ITO OHA TpesacTaBsba. (XejByn, 2004: 422)

2.1. Kapakmep nocaanuukoz manoama Koo Hac

Koxg Hac ce kapakTep MOCIaHWYKOT MaHJaTa MOXE carjeiaTtd ca JBa aclekTa U TO:
MTO3UTUBHOINPABHOT U NpaBHONOIUTUYKOT. Kasa je ped o mo3UTHBHONIPABHOM acCHEKTy TO j€ OHAj
ACIICKT IIoCMaTpamka HN3 HOPMATUBHOI OKBHpAa MW TICHCPAJIHUX YCTAaBHUX [MPHUHIMUIIA O
(GyHKIIMOHKCAKY TapiaMeHTapHOr cucteMa BiacTu. CamuM YcTaBOM CIOOOJHU TMOCTAHUYKU
MaHJaT HHje HM3PUYUTO TapaHTOBaH, alu je oMoryheHa cioboma u3zbopa MpH pacroiaramy
MOBEepeHUM MaHJaToM U TO 4i. 102 cr.2 koju riacu: ,,HapoaHu mociiaHuk je cnodojaH jaa, Mo
ycloBuMa oJjpel)eHuM 3aKOHOM, HEOTIO3MBO CTaBH CBOj MaHJaTa Ha PacIojiarame MOJUTHYKO]

CTpaHIIM Ha YHUjH MPeUIor je n3abpaH 3a HApOJHOT MOCIaHuKa™.

3. [TapiameHTApHU MaHAT y MO3UTUBHOM npaBy Cpomnje

Kon Hac HapoHU MOCIaHuIyM cTUYy MaHAaT Ha ocHOBY wi. 101 YcTaBa manom noTBphuBama



Tj. BepudHUKaIiuje Ha KOHCTUTYTUBHO] ceaHUIM HapoaHe ckynmTrHe, Koja ce oJpkaBa y POK O
30 mana on naHa mporjamema KOHAYHMX pesynrata u3dopa. [lorBphuBamem nBe Tpehune
MaHjaTa MpecTaje MaHaaT MoCIaHUKa MPEIXO0IHOT CKYNIITHUHCKOT ca3uBa, 4nuMe ce obezbehyje
KOHTHHYHTET y TapJIaMEHTAapHOM MaHIATy IpEeICTaBHUYKOr Teia, 0e3 003upa Ha HAYUH
MpecTaHKa CKYIIITHHKOT Ca3HBa.

JloHomemeM omilyke O MOTBphHBamy MaHAaTa CBAaKW IOCIAHUK WHAWBHUIYAIHO CTHYE
MaHJaT, MpU 4YeMy je u3BemrTaj PenmyOnmuuke n300pHE KOMHCHjEe O CHIpPOBEICHHM H300pHMa
MPaBHU OCHOB 3a HOMHUHAIIM]y, OJJHOCHO yBepewe Penmybnmnuke n30opHe KOMHCHjE 0 U300py 3a
HApOJHOT TOCIaHWKAa, KOjU Cy MOIOXKHH TpoBepu on crtpaHe Komwucuje Haponne ckymmriae
KOJy YMHE TpY WiaHa. YKOJIUKO TpenceaaBajyhu koHcTaTyje na je u3Bemraj Komucuje y ckiamy
ca yBepemeM U M3BEIITajeM O M300py 3a HapOJHE MOCIaHUKE CMaTpa Ce Jla Cy MapllaMeHTapHU
MaHJIaTH MMOTBPhEHHU.

HaponHoM mociaHWKy rapaHTyje ce YCTaBHO NpaBO Ha ylarame jkajade Ha moTBphuBame
MaH/1aTa, ajii aKTUBHO MPaBO MMa W MOJHOCHIIAI Tpeasiora Kanauaara. [1o sxanbu YcraBau cyn
OJUTydyje Y pOKy 0J1 72 cata oj MoJHONIICHKa xKanbe, Mmehyrum, cam noctymnak Huje pa3palheH Tako
Jla ce Ha OJUTYKYy O MOTBphUBamy MaHIaTa CXOJHO MPHUMEHY]Y opende 3aKoHa KOje ce OJHOCE
Ha MOCTYIAaK OJUTyYrBama 0 U300pHUM criopoBuMa. C 003UpOM Ha TO Jia Cy POKOBH 3a kalOy U
KOHCTUTYTUBHY cenHUIly HapomHe CKynmmITHHE HeycarjameHH, MpakTHYHO HUje Moryhe ma ce
KOPHCTE OBUM IIPABOM M3 Pa3Jiora IITO je POK 32 KOHCTUTYTHBHY CEIHHILY TBOCTPYKO TYXKH O]
poka 3a xajoy.

Hapoanu mocnanuk HakoH moTBphuBama MaHIara, Mo 3akoHy o HapomHoj CKyNImuTHHH, Ha
KOHCTUTYTHUBHO] CEIHUIIN TOJIAXKY 3aKJIETBY KOja IJIACH: ,,3aKJIME-EM Ce J1a Ny Ty>KHOCT HApOIHOT
MOCJaHWKa 00aBJbAaTH TPENaHO, MOIITEHO, CAaBECHO W BEpHO YCTaBy, OpaHHTH JbyICKA H
MambHMHCKa IpaBa U rpahaHcke crnoboje M 1mo HajO0osbeM 3Hawy U ymehy ciyxutu rpahaHum
CpOwuje, HICTHHU ¥ TIpaBaM!“, ITO 3HAYM J]a OHa HEMa KOHCTUTYTHBHO JI€jCTBO.

WNnak camo mojarame 3akJIeTBE HApOJHUX MOCIaHWKA NPEACTaBjba [0 TapiiaMeHTapHe
Tpaaulivje Koja Byue cBoje KopeHe jour oA YcraBa Cpouje u3 1888. rogune.

[ToTBphuBameM MaHIaTa HAPOJHU MOCIAHUIIMA CTHYY NPaBa U TY)KHOCTU KOje POU3MIIa3e U3
napJIaMeHTaHOT MaHJara, fa ce y CKJIaay ca 3akoHoM 0 HapoaHOj CKyNMIITHHY MOCIaHUKY H3/1aje
MOCJIaHMYKa JIETUTUMAIIMja, KOja MMa KapaKTep jaBHE MCIpaBe M KOjOM MOCIaHUK JJOKa3yje CBOj

MOCJIAHUYKY CTAaTyC U OCTBapyje mnpasa yrBpheHa ¥YcTaBoM, 3akoHOM U [1ocioBHUKOM.



Baxxehum ycTaBHMM peliemeM NpUpoja MOCIaHWYKA MaHJAT pellieHa je Ha TakaB HaYWH Jia
JOBOJM Yy TOTHYHY KOH(QY3Hjy KOHIENT CYBEPCHOCTH rpahlaHa W KOHIENT MpeICTaBHUYKE
JIeMOKpaTuje, jep je peryimcaHa mocpeaHo Tako jaa cy moryha pasznuuuta Tymadema. Crobona
MOCJTAHWYKU MaHJAT CBEJCHA j€ MPAaKTUYHO CaMO Ha CII000Ay pacrojaramba CBOjUM MaHIATOM.
Nmajyhu y BuIy 212 je KOIl HAC MPUMEH-EH MPOTIOPIUOHATHNA U300PHH CUCTEM KOjHU CE OCliarmha Ha
MPETIOCTaBKy MapTUjCKOT KaHIWAOBama M0 MOZENTy T3B. Be3aHe W300pHE JUCTE, TEIIKO je
OUYEKMBATH J]a TAPTHUja KaHIUAYje JeTHO JIUIE 32 HAPOJHOT TIOCTaHKK a JIa TIPe TOra HeMa HhEroBY

0JIaHKO OCTaBKy, YUME j€ KOMIIPOMHUTOBaHA CJI000/1a TTOCIAHNKA y 00aBJbamky CBOje (QYHKIIH]E.

4. Kopekuuja napJjaMeHTApPHOT MAHJATa Yy CBaApEeMEHHUM JIeMOKpaTHjaMa

[To Mapwujanu [1ajsanunh craTyc mociiaHuKa Kao perneseHTa rpalh)ana u wiaHa mapiaMeHTa Kao
3aKOHOJaBHOI' Tejla IOYMBa Ha CJIOOOAHOM MaHjAaTy. Y JEMOKpPAaTCKUM HapjaMEeHTapHUM
CHCTEMHUMa MPUHIMI CI000IHOT MapjJaMEeHTapHOI MaH/AaTa Y)KHBa IoceOHe yCTaBHE rapaHiyje.
(ITajganumh, 2008: 61) Mnak, Heka BpcTa MMIIEPATHBHOT MaHjaTa ca Moryhnomhy omo3uBa
nocroju y EBporn u 10 y HekuMm llIBajuapckum kanTtoHmMma kao mro je bepn, ladxaysen u
Tuumuno, NOK je ono3uB npeacTtaBHUKa Moryh y Hekum apkaBama CAJl, kanajackoj bpuranckoj
KonymOuju, kao u Beneuyenu. (Venice commission, 2009, Study No. 488/2008) Cam nmpuHuun
CII000JHOT MaHJaTa y CaBpPEMHO] JAp»KaBU MapTHja je MPOTHUBYpEYaH arCTPaKTHO—TEOPH]CKOM
KOHIIENITY MpuxBaheHOM y TpaIuIMOHAIHOM eBporickoMm koHctutynunonanusmy (Ilejuh, 2000:
490) V BehuHckoM n300pHOM cricteMy Benrke bputanuje He3aBHCHH KaHAWAATH 32 TOCIAHHKE
Cy TOTOBO HECTaJIM ca MOJIMTUYKE CLEHE LITO je jelaH OJ] J0Ka3a MOhM MOJUTHYKUX MapTHja y
MpoIIeCy MOJIMTHYKE perpyTaiije u 'y uzbopuma yominre.(Norton, Aughey, 1981: 173)

3aro Joy1a3u 40 KOPEeKIMje cI000JHOT MaHiaTa, U3 pas3jora HTo je ,,[1apJaMeHT UCTaKHYTHX
nojeuHana’ 3aMemeH ,,J1IapJaMeHTOM IOJIMTHYKUX MapTHja™, Koje He Mory uhu y mpaBiy
orpaHUYaBama ci1000/Ie CaBeCTH U yBepema MocaaHuKa. 300T Tora je HeoAp)KrMBa KOHIIETHja /1a
MOCJTAaHUK CJIOOOHO pacrioiake MaHJaTOM, Koja BOJW JIeTaIW3alllju OJaHKO OCTaBKH, a
MOJIMTHYKUM TIapTHjama oMoryhaBa J1ejCTBO Ka0 CBOJEBPCHH YCTaBHHM OpraH. YCTaBHO ypeheme
MOCTAHWYKOT MaHJaTa JOBOJIM Yy TNHTalkE YCTaBOM IPOKIAMOBAHO HAYeJI0 O CYBEPEHOCTH
rpahaHa ¥ ycTaBOM MOCTaBJbE€HA OTPAHUYEH-A IMOJUTHUYKOM OpPraHM30Bamby, Ka0 W rapaHiiyje

nociaannykor umynurera. (Ilejuh, 2011: 249)
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IT1 TAPJIAMEHTAPHU UMYHUTETHU
1. YonureHno o nap;jiaMeHTapHUM HMYHHTETHMA

W3y3eTHO 3HAYajaH Je0 MOCIaHUYKOT CTaTyca MPeCTaBibajy U3BECHE rapaHIlfje, Kojuma ce y
MIPBOM Py IITUTH CI00O0HO BPIICH-E MOCIAHUYKOT MAaHJaTa O]l Pa3IMUUTUX MPHUTHUCAKA KOjH
Ou MOrnmu na yTudy Ha meroBy HezaBuCHOCT. (CtojanoBuh, 1999: 11) 3ato y ckopo cBuM
IpXKaBaMa HApOJIHU TMOCIAHWIIM WMajy ojpeleHe mpuBHIETHje, IO03HATE TOJ HMEHOM
napjaMeHTapHU MUMYHUTETH, Y3 Pa3jMKy BHXOBOT onpehema jep ce OHM Herje IMpe a Here
yxke onpehenn.(Taxosuh, 1953: 157) MmyHurercka mpaBa Be3aHa Cy 3a HAdelIO HAPOIHOT
CYBEpEHHUTETa, CIO0OTHH IOCIAaHWYKHA MAaHJAT, ayTOHOMH]Jy MapjaMeHTa M TOJENy BJIacTh
(ITajpanuuh, 2008: 64), a cam mnmapiraMeHTapHH HMMYHUTET j€ HMHCTUTYT YCTaBHOI IpaBa
caBpeMEeHHUX AeMoKparckux apxasa. (bamuh, 2013: 10)

WiaHOBU TMapiIaMEHTapHHUX CKYIIITHHA YXKWBajy MocebaH cTCTyC y HuIby o00e3behema
cioboHOT 00aBsbama CBOje QYHKIIMjE Y OJHOCY Ha u3BpIIHY BiacT.(Beprotunu, 2014: 567)

On mocraHka IOCIAHWYKE TPUBWIETH]E CY CXBaTaHe HE Kao MPHUBHICTHjE UWIAHOBA
[TapnamenTta Beh kao mM3pa3 UMyHHTETa M HE3aBHCHOCTH camor [lapiameHTa y IHJBY HEroBe
3alITUTE O] CIIOJBAIIBIX M YHYTPAIIbUX YTHIAja y UJbY 3alITUTE OJ CBHX CIIOJFHUX yTHUIlAja
KojuMa ce oHeMmoryhaBa wWiu ymamyje HEroBa ayTOHOMHja MPHIMKOM 00aBJbama CBOJHX
¢dyukuuja (Bradley & Ewing, 2003: 214). HbuxoB pa3Boj ce yriaBHOM O/IBHjao y JBa MpaBlia, Kao
ciobosia roBopa M cio6oaa o 3aTBapama. Y EBponu ce pa3Boj HHCTUTYLM]jE NapiaMEHTapHUX
MMYHUTETA OJ[BHMja0 TOJI YTUIIA]éM EHIJIECKOT TpaBa M TO MpBO koja DpaHily3a U TO 3a BpeMme
O®paniycke peBoistyje. MoOHTECK]je je MOCTaBUO MPHUHIUI O KOME Cy HApOJHU MOCIAHUIN
MpaBHU 3aCTYIMHUIM HApOJa U CaMHM THUM Y BpIICHY CBOj€ MOCIAHUYKE TY>KHOCTU MMajy HCTa
IpaBa Kao M caM Hapoj Kora OoHM mpeacraBibajy. C o03upoM Ja je Hapoa Kao HOCHJAIl
CYBEpEHHUTETA jeHE JAPKaBe HEMOBPEINUB U HEOATOBOPAH, CAMUM THM M HAPOHH MOCIAHHIIN Kao
HErOBU 3aCTYIHUIM Tpeda UMajy UCTa IpaBa y BpIICHY CBOje 3aKOHOJ/IaBHE JIEIaTHOCTU. 3aTo je
jelaH o]l 3aXTeBa PEBOJYIIMOHAPHUX Maca OMO Ja HapOJHU MOCIAaHUIX Oy1y HEOArOBOPHHU WIIH
Jla OJIrOBapajy mpea cyJaoM camo y3 npuctaHak Hapoaue ckymmune.(Taxosuh, 1953: 157-158)

3aTuM je Mo yriaeay W TOJ yTUIajeM (PpaHIlyCKOT TpaBa, MHCTHTYIIHMja TapJaMeHTapHHUX
uMyHUTeTa yBeneHa mopen Hemauke wu  IlIBajuapcke Wy  JAPYyrUM  €BPOIICKHM
npxaBama.(Taxosuh, 1953: 158)

ITo ce Tnue Cjeaumenux AMepuukux /[p>kaBa npusBuiieruje u uMmyHuTet wianoBa Konrpeca
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Cy YCIIOCTaBJbEHH Y CKJIaIy ca TpaaulfjaMa U OOMYajHUM MPABOM CHIVIECKOT MapjaMeHTapHOT
mpaBa. YcraBHa AcQUHHIM]A YKa3yje Ja WIAaHOBH 00a JoMa HE MOTY OWTH ONTYXCHH HH Ha
JEIHOM JPyroM MeCTy BE3aHO 3a bUXOB rOBOp WM JebaTy y 00a 1oMa, HUTH JIMIIEHU cI000/e.
(Taxosuh, 1953: 158-159)

Nako je moryha 3moynorpeba oBUX NMPHUBUJIETH]a 32 OCTBAPECHE CBOJUX JIMYHUX IPOXTEBA H
UCIOJbaBahe CBOT MOTPEIIHOT CXBaTama MOCIAaHMYKE AY)KHOCTH M CaMUX OBUX HpPUBUIIETH]a,
OHE Cy Y OCHOBHU OIpaBAaHE, jep YKOJIUKO OM HApOJHH MOCIAHUK BPIIMO CBOjY AYXKHOCT Y
OUYCKUBamY Jla MOXKE J]a OJIr0Bapa 3a MUIILJbEHEC M U3PaKaBakhEe y BPIICHY CBOjE TYKHOCTH, Taaa
Ou OH OMO CTaJTHO MOJ| HEeMIOXKeJbHUM ocehameM 00y31aBama, 0OMHOCHO ycTe3ama. (CtojaHoBuh,
1999: 11)

[Topen oHMX KOjU MOAPKaBajy WHCTHTYLH]Y MapjJaMEHTapHUX UMYHUTETa OHAa MMa U CBOJUX
npoTuBHHKA. OHO IITO je CIOPHO j€ MUTamkE J1a JM OHA MPEJCTaBJba MOJUTHUKY HYX)HOCT. Ca
ETHYKOT aclieKTa carjie/laH MOCTaHMYKA KMYHHTET CBaKaKo Ja je HelpHjaTaH.

OOnuK 3amTHTE KOjU C€ YCIOCTaB/ba MapiaMEHTAapHUM HMYHUTETOM jaBJba ce€ Kao,
nepcoHa s U pyHkuoHaNHU. Kaja roBopuMo 0 MepCOHAIHOM OOJIMKY 3aIUTHUTE, KOja Ce jOII
Ha3WBa MOCIAaHUYKA HEOITOBOPHOCT, OHA j¢ Y PYHKIIM]U 3aIITUTE MMOCIAaHUKA Y BPIICHY HETOBOT
MaH/1aTa. YKOJIMKO TOBOPUMO O (DYHKIIHOHAIIHOM OOJIMKY 3aIlITUTE, UCTH j€ YCMEPEH Kako IpemMa
caMOM TIOCTIAaHWKY M TO TIpeKo onpel)eHHX MpOoIeCHUX ycioBa y morjeny MoryhHocTH 3a
MOKpETame W BOehe KPUBUYHOT MOCTYIKA W M3pUIamha CaHKIMja MOCIAHUKY, IITO CE€ Ha3WBa
MOCTIAHWYKA HEMOBPEIUBOCT, TaKO W IpeMa camMoM mapiameHTy. Jom naBHe 1902. romune
E.Ilueppe je 3akijpy4uo Ja ,,TO HHMje MPUBWIETHja KPEeHpaHa y KOPUCT MHAMBHIYE, TO j€ Mepa
JaBHOT TIOpeTKa KojoM ce o0e30elyje 3akoHOMaBHA BJIACT MpeMa HarajadMa WU3BPIIHE BJIACTH
(Avril, Gicquel, 1988: 43). 3a HaBemeHe OONHMKE 3alITUTE KOPHUCTE CE PA3IMYMTH HA3UBH Y
€BPOICKHM MapJIaMEeHTapHUM CHCTEeMHMa, Mel)yTuM, CBH OHU MMajy UCTOBETHY calpkHHY. Tako
ce MOCJIaHWYKa HEOJrOBOPHOCT Ha3MBa uppecnoHcadbunute y Ppanmyckoj u benruju. (Ilejuh,
2011: 75)

[TocTaHWYKN IMYHHTET C€ CMaTpa CacCTaBHUM JEJIOM UMYHUTETa y KPUBUYHOM IIPABY YOIIIITE
Ha HAYMH J1a ce OH JIeJIM Ha JBa JieJla, ¥ TO Ha UMYHUTET U3 pasjiora JAp>KaBHO MpaBHE NPUPOE
(MOMUTUYKY KPUBUYHU UMYHUTET) U UMYHHUTET U3 Mel)yHApOIHOIIPaBHUX pa3jiora (IUIIOMATCKU
KPUBUYHU HMYHHUTET), a 00a MpeACTaBibajy HM3BECHE M3Y3€TKE O]l OMIUTHX Hauela BaXema

KpPUBUYHHX 3aKOHA y ToTJIey Juma. Mnak, mapiamMeHTapH UMYHUTET Kao (Kao HEOJATOBOPHOCT)
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MPEJCTaBJba MO CBOjOj MPABHO] MPUPOAM HEIITO CACBUM JPYTrO OJ JUIUIOMATCKOT MMYHHUTET.
[Tocnannyka HEOATOBOPHOCT OHeMoryhaBa mpUMekUBakhe KPUBHUHUX 3aKOHA HA MTOCIAHUKE 0T
onpeheHnM yciaoBuMa, MIPU Y€MYy C€ HE HETHpa KapakTep KPUBUYHOT JIea Y THM CIIy4ajeBUMA.
Kox nummoMaTckor IMyHHTETa, AMaMO CHTYaIlMjy Ja He TIOCTOjU MOTYNHOCT KPUBUYHOT TOHCHA
JMIIOMATCKUX MPEJICTAaBHUKA 332 BPEME JIOK C€ OHM Hajla3e y TOM CBOjCTBY y JAP)KaBH Y KOjoOj CY
akpenutoBaH. KpuBuuHa Jnena W3BpIIEHA OJ] CTpaHE JUIJIOMATCKUX MPEICTABHHUKA Y BPIICHY
CBOT TI03WBa jeCy KpUBUYHA JIeNia, U OHU Cy 33 U3BPIICHA KPUBUYHA JieJla KPUBUYHO OJITOBOPHU,
any W3 MelhyHapoJIHONpaBHUX pasjiora OHU HE MOTY OuTHU CcyheHH y Jp’KaBH y KOjO] CY

aKpeIUTOBAHU 3a BpeMe JIOK ce Hama3e y ToM cBojcTBy. (TaxoBuh, 1953: 161)

2. UcTopujcku pa3Boj napjjaMaHTAPHUX HMYHHTETa y CBeTY U KO/ HAC

Y npesHoM Pumy, TpuOyHu Hapona, koju cy Ownu y oapeheHoj] Mepu mMapiiaMeHTaplu
JAHALIBbEr J]aHa, CMaTpajy ce HEeNpujaTeJbCKUM M CXOAHO TOME Y)KHMBajy MOCEOHY 3allUTHTY.
3amTuTa ce oryenana y 3a0paHd Harajga WA OMETama Yy Bpliewky muxoux (ynknuja. (Hulst,
2000: 63)

3atuM ce ujaeja MaplaMeHTapHUX HMyHHTeTa jaBjba y EHrieckoj kao pesyirar OopOe
[lapnameHTa MpoTUB ancoyiyTHOr MoHapxa. Y Benukoj bpurtanuju nocroju 3amruta ciaoboze
roBopa y [lapnamenty 3a cBe unanoBe Jloma komyHa u Jloma sopgoBa, MehyTum He MoCTOjU
3allITUTa OJ1 JIMIIaBama cJ10007e HUTU KPUBUYHOT MOCTYIIKA 3a Jejia Koje wiaHoBu [lapiamenta
yYuHe U3BaH cBoje 3acTynHuuke pyHkuuje. (I'jankosuh, 1962: 12)

HNmynuterom je o6uuHo oOyxBaheHa 3amiTUTa OJ] KOHTPOJE JATHX IJIACOBA U M3PAXKEHUX
MUIIJbEHA Y BE3U Ca UMYHUTETOM HEOJATOBOPHOCTH, Kao IITO je ciy4aj y Utanuju e je uiaHom
68 craB 1 YcraBa oHa rapaHToBaHa, a rapaHToBaHa je U ujiaHoM 26 ctaB 1 ¢paHiyckor Ycrasa,
yinaHoM 71 craB | mmaHckor Ycrasa, wiaHoM 44 Oenrujckor YcraBa, WwiaHOM 45 XOJaHACKOT
VYcraga, wiaHoM 46 craB 1 Hemaukor OCHOBHOT 3aKOHa, WwiaHoM 57 craB 1 aycTpujckor YcTaBa,
yiaHoM 60 craB 1 u umaHoMm 61 ctaB 1 u 2 rpukor YcraBa, AOK j€ HEMOBPEIUBOCT JIMYHOCTU
npensuhena umaHoM 68 ctaB 2 u 3 UTamMjaHCKOr YcTaBa, wiaHoM 26 ctaB 2 u 3 ¢paHiycKOr
YcraBa, unanoM 71 craB 2 mimaHcKor YcraBa, wiaHoM 45 Genrujckor YcTaBa, yiaHoM 46 cTas 2,
3 u 4 Hemaukor OCHOBHOI' 3aKOHa, WwiaHoM 57 u 58 ayctpujckor YcTaBa, ujgaHoM 62 Tpyukor

Ycraga. (Beprotunu, 2014: 567)
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2.1.Umynumem neo0zoopuocmu

Cno6ona roBopa nocinanuka y IlapamaMeHTy MpoAyKT je IPHIMYHO IyroTpajHe 6opoe uzmehy
MoHapxa u jnomoBa [lapnamenTa, moceOHo [loma xoMyHa M3 pasiiora mro cy uiaHoBu [oma
JIOp/IOBa MMajHM WM3BECHE IMpPHUBHJIETHjE y BpEMeE KaJa HCTE jOIl YBEK HUCY OWiie MpHU3HATe
yianoBuma /loma komyna. Te cy npuBmiieruje Ouie 3acHoBaHe Ha (eyJallHOM IMpaBy Ma CaMUM
THUM U Y KOpUCT (peymanana Kao TaKBUX, TAKO Jla HUCY U3 TOra pas3jiora HeKe HemocpeIHe Be3e ca
camuM napiameHTapaum cuctremom. (I'jankosuh, 1962: 11-12)

VY eHrieckoj nMTepaTypw cliydaj MoclaHuka Xakceja ce HaBOAM Kao 3BAaHWYHH IOYETAK
MpHU3HaBama IMpUBWIErHje cinoboae roBopa uigaHoBuma Jloma komyHa. To ce oxurpano 3a
Bnaaama Puuapna II, 1397. rogune, kana je Xakcej y Jlomy KOMyHa MOJHEO 3aKOHCKHU MPEIJIOT
KOjUM je Tpebano 1a ce cMame BHCOKM TPOIIKOBH H3JAp)KaBama KpajbeBOr nBopa. OAroBop
Kpaspa 6mo je meroBo Tpaxeme Aa [lapmameHT cmecTa OCIaHnKa OCY/IH, IITO C€ U JIOTOAWIO T1a
je Xakcej 6mo ocyhen Ha 3aTBOp Kao u3najuia. Mehytum, jomr Te UCTE TOJUHE HACICTHUK
Puuapna, Xenpuk IV mymra Xakceja Ha ci10001y, HAKOH IITO My je Xakce] yIyTHo Mooy Aa
MOHUIITHU TIPECYY ,,Kao MPOTUBHY MpaBy U oOnvajuma koju nocroje y [lapmamenty “. Monba je
Oouna mpahena m merumujom Jloma komyHa ymyheHa Kpajby MOBOJOM Ciydaja IOCITaHUKA
Xakceja, Ha KOjy je Kpasb moTBpaHO oaroBopuo. (Hulst, 2000: 65)

Ha pa3BuTak npusHaBama MpUBHIIETHje cl1000/1e TOBOpa HMaJIa je U3BECHY YJIOTY M (PUKIH]ja O
HejaBHUM cenHuilamMa noMoBa [lapnamenrta. Haume, cBe 1o XIX Beka cmatpano ce ae jype aa cy
CeIHUIIE TMapjaMeHTa TajHe (Mako TO CTBApHO HHUje OWO clydaj) Tako Jia, MpeMa TOMe,
HernapJeMeHTaplH (1a caMMM THM U CYJIOBH M KpaJbeBH YMHOBHUIM) HeMmajy MoryhHocT na
ca3Hajy 3a peuu u jgorahaje, Koje Cy uzpeueHe WM cy ce goroauiue y Ilapmamenty. Ha ocHoBy
TOTa c€ HW3BOAMO 3aKJby4ak na wiaH [lapmameHTa HHje MOTao OMTH TO3BaH Ha OJTOBOPHOCT O
HEKOT BaHIapjaMeHTapHor opraHa. 3a Bpeme Xenpuka [V Jlom komyHa yriyhyje y ToM cMUCHy U
CBOjy metuiyjy kojoMm je Kpasmb 3amosbeH na He y3Mme y o03up HHjeJaH H3BEIITa] O pajy
[TapnamenTa, ¢ 063upom aa he My cBa morpebHa obaBemrema aatu Crnukep loma, Ha mTa je
Kpam npucrao. (I'jankoBuh, 1962: 13) Ilopen tora Cmnmkep Jomer [doma u mpeacemHHUIN
nmapJaMeHTapHUX 0J00pa MOTY CHAaroM CBOT ayTOpPHTETa yCMEpaBaTH MapiiaMeHTapHy pacrpaBy
W TIpey3eTH KOHTPOJY HaJl MpaBoM roBopa nocnanuka (Rogers, Walters, 2004: 165)

3nauajuuju je ciydaj nocianka Ctpoxaea, w3 1512. roguHe 3a Bpeme BlajgaBuHE XEHpPUKA

VIII, kana je Ctpoaea cyn ocynuo Ha 3aTBOp M Iutahame rio0e U3 pasjiora MITo je Mpeiokuo
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3akoHa 0 pyaHunMa ruHka y Kopusany. Kako 6u ocnoboano Crpopea, I[lapaament je noneo
3aKOH (3ajeHO M y3 CarjacHOCT ¢ KpajbeM) KOjUM Ce MOHMINTABA Mpecyia cyaa U u3jaBjbyje Ja
ce ,,CBe OMNTYyxO0e, mpecyne, rimode W Ka3He Koje cy u3pedeHe npotuB Crponea winm Ou Owiie
U3pEUYCHE Yy BE3M HEKOI 3aKOHA WM H3PAXKCHOT MHIUBEHA y IMOCIOBUMA W3 HAJUICKHOCTH
[TapnamenTa, kako 3a cagammby Tako M 3a Oynyhm IlapmamenT mpornamaBajy HeBaxehum u
HUIITETHUM . 3aTO CE y EHTJIECKOj JIMTEPATypy PEIOBHUTO 3aKJby4dyje Jla je MPUBUIIETH] clo00e
roBopa IMOCTOja0 M Mpe JOHOLIeHa 3aKoHa U3 1512. ronuHe, a 1a je OBUM 3aKOHOM OH CaMo
notBpheH W wum3puyMTO mpomucaH M 3a Oyayhnoct. HaBomm ce, nma je 3akoHOM camo
YCIIOCTaBJbEHO CTabe KOje je Cya cBojoM mpecynoM npekpiiro. (I'jankosuh, 1962: 13)

[Tocne cmyuaja Ctpoxea, 1541. ronune Jlom KOMyHa MPHIMKOM OTBapama HOBOT 3acelarma
[TapnamenTa ynyhyje nerunmjy kpapy (Xenpuky VIII) y kK0joj Tpaku npu3HaBame MPUBUIIETH]a
ciobojzie roBopa, IITO MPEACTaBlba MPBY cuUTyauujy aa ce Jlom xkomyHa oOpaha metuijom
MOHapXy Ha Kojy je AyxaH aa oaroopu. On Tana, ma 10 1aHac mocTymnak ce npexa Jom komyHa
MIPUJIMKOM CBaKOI OTBapama HOBOT 3acelarma IOHaB/ba ymyhuBameM NETHULHje KOjOM TPaXKH
MOTBPy O MOCTOjarky MPHBWIETH]jE CI000/Ie TOBOpAa M MAHPX je PElIOBHO, y Beh yoOWdajeHo]
dbopmynanuju norsphyje. (I'jankosuh, 1962: 14)

[TapnameHTapHH UMYHHTET HUje HacTao y PpaHIlyCKOj OCTENEHO 3a pa3nuKy ox Enriecke,
Beh je Hacrao y Bpeme Benuke ¢panilycke peBoiynuje oa 1789. romumne, kao jemnHa of
peBONYLIMOHAPHUX TeKOBUHA ToOenunuke Oypxoaszuje. (Hulst, 2000: 65)

O nocnannykoM uMyHHTeTY y ®Ppaniyckoj, npe 1789. roaune HUje MOTiIo OUTH roBOpa U3
pasiora ImTO je CBe A0 pPEBOJYLHje IIOCTOja0 CHUCTEM arcojlyTHE MOHapXuje, KOju je
oHemoryhaBao JieJioBame OMJI0 KaKBOT MPEACTAaBHUYKOT Tesa. 3aTo ce cBe A0 1789. roguHe He
110jaBJbY]y MPEICTABHUIIM HApOAa, KOjU OM MOTJIM J1a Tpake MpHU3HaBame oapeheHux mpasa u
npusuieruja. Mako je mocrojana CKynmmTHHAa TpHjy CTajeka, HEH CTAJCHIKH KapakTep,
HEpEJOBUTO cacTajakbeé M OJICYCTBO CBAaKe CTBApHE BIIACTH YHAIpeJ OApEeAno HHGepuopan
0JI0Ka] keHux wianoBa. (I'jankoBuh, 1962: 32)

CkynmTuHa TpHU]y CcTajiexa Koja je Tpebasa ma Oyae mocieama CTallelika CKYIIITHHA Yy
(GpaHIlyCKO] HCTOpUjU U KOjOj je OWJI0 JaHO Ja U3BpIIM PEBOJIYLHOHApHE INPOMEHE Y
(bpaHIyCKOM Ap:KaBHOM M JApPYHITBEHOM ypehemy Ouna je cazBana 5. maja 1789. romune. Y
BpeMe kana je Jlyj XVI cazuBao CkymuTHHY cuTyaldja y 3eMJbu Oniia je Beoma JIolIa, KOjU ce

Orjenao y CTalHOM W OTPOMHOM JePUIUTY Ip>KaBHUX (GUHAHCHja, HEMAlITMHM W TJaau
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IIMPOKHX CJI0jeBa, IPUBPEIHO] JACTIPECHjU M CBE OUUTH)jEM MIOMUIIAKY KIACHUX OJHOCA Y KOPUCT
tpeher cranexa, Tj. HoBe Tpahancke kinace. CazuBajyhu CkynmTuHa TpUjy cTayiexa, 6e3 003upa
Ha CUTYyallujy y 3eMJbH, KpaJb HHje oueKkuBao Ja he ce oBa CKynITHHA 3HA4ajHO Pa3IMKOBATH O]
noranammwux. (IIlpoganosuh, 1979: 38)

Hapennux mer Henesba, YIIIaBHOM j€ MPOILIO Y Y3aIyAHOM paclpaBibamkby OKO Bepudukamnuje,
na O6u mpencraBuuiu Tpeher cranexa nonenu 17. jyna 1789. rogmHe cyaOOHOCHY OJUIYKY.
Hcraknm cy 4MBbCHHITY J1a OHU CaMH TPEJCTaBIbajy 96% 1eor CTAaHOBHUINTBA M TIPOTJIAIIABA]Y
ce 3a Haponny ckynmruna. Hakon nBa nana, 19. jyHa, npukipydyjy ce mpeactaBHUIMa tpeher
cranexa u oapeheHn Opoj TpeAcTaBHUKA CBEIITCHHYKOT CTalieKa U TO Behu 1e0 mux. 3aThM,
20. jyHa Kpasb 3akJpydyje 3acemame CKYNIITHHE Y3 OOpa3IOKEHE N1a je FHEeH paj MPOTHBAH
nponucuMa M CTOra He3akoHWMT. Peakmmja mpencraBHumka tpeher cranexa u Behm Opoj
MPEJCTaBHUKA CBEIITEHCTBA HA TO OHMO je O/JIa3aK y OOJIKEbY JIBOPaHY IJIe CE 3aKIHIbY Jla Ce

Hehe pasuhu npe Hero mTo Aajy @paniryckoj HoBu ycrtaB (I jankoBuh, 1962: 34).

2.2. Umynumem nenoepeougocmu

Y ®paniyckoj je Mupabo Koju je UCTYIHO IPOTHB 3aMOBEIN Kpajba TAKO U3a30BHO U jaBHO,
010 cBectaH MOryhux mocieauiia, ra je 3aTo oJMax MPeaIokKUo aa ce ocoda - wiaH CKyNIITHHE
TpHjy CTajieka Mporjack HemoBpeauBoM. CKyNIITHHA MpHUXBaTa Mpeior U AoHocH cienehy
pesonyuujy: ,,Hapoana ckynmrTuHa u3jaBibyje Ja je 0coda CBAKOT MOCIaHWKa HEMOBPEIUBA; Ja
Cy cBe oco0e, 3aje/IHUIIa, CY[ WK OJ00pH KOjU O ce YCYIWIH 3a BpeMe WM MOCHEe CaJlallimher
3ace/iama, MPOrOHUTH, BOJUTH UCTpary, 3aTBOPUTH WM JIaTH 3aTBOPUTH MOCIaHMKa, 300T OHIIO
KOJeT HETrOBOT' TPEIJIOra, CaBeTa, MHILbEHha WM roBopa y CKyNIITUHH TPHjy CTajexa —
HE/IOCTOjHH M M3/1ajUIle Hapoaa U KPUBH 3a TEIIKHU 371049rH. HaponHa ckynmTrHa orydyje aa he
y TaKBUM cJy4ajeBUMa Mpeay3eTH moTpeOHe Mepe Ja OM MmpoHalula, MPOrOHMWIA U Ka3HUIA OHe
KOJU Cy WHHUIM]aTOpH, UCTPAKUTEIbU WM M3BpIMouu“. VIMyHuTeT cy Oaszupaiu Ha HJIEH O
HapoOJHO] CYBEpEHOCTH M HJejU O Mojenu Biactu ,,Hapoa mocroju mpe cBera, oH je H3BOp
cBera...Iberora je Bojba yBEK 3aKOHUTA, OHA je caM 3aKkoH. [Ipe mera u u3Haj Bbera MoCTOju CaMo
npupoyHo npaBo. (I'jankosuh, 1962: 35-36)

WNnak, UMyHHUTET HENOBPEAMBOCTH YCBOjeH je y DpaHIlycKOj TeK TOJMHY HAKOH IITO je
Haponna ckymmTHHa CBOjOM pPE30JIYLMjOM MpOTJIachiia HEOATOBOpHOCT mociaHuka. (Hulst,

2000: 79)
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To ce omurpano y mponehe 1790. rogune kanma je cya rpama Tymysa JHMIIHO MOCTaHUKA
Jlorpeka cnoboje 300r CyMme J1a je Y4ecTBOBAaO Y MPOTHB PEBOJIYIIMOHAPHOM ToOKpery. Tanma
ycTaje y onOpany mocianuka Pobecrjep u 3anaxke ce 3a ycBajambe UMYHHTETA HETIOBPEIUBOCTH,
cnenehum peunma ,,Moke 1M J1a TIOCTOJU jedaH CyA KOju OWM MOrao MpOTJACUTH KPUBUM
MociiaHuke Hapoaa? AKO ce OArOBOpH MOTBPIHO, jacHO je aa he cym Outm apOuTap HUXOBE
cyabune. /la Ou mociaHMIM HApOa yKUBAJIM HETIOBPEIMBOCT OHU HE CME]jy Ja Oyay MPOrOmbEHH
oIl OmII0 Koje oceOHe BIIACTH KOja je jeJJHaKa IBUX0BOj. A BiacTu Takee nmpupoje Hema. [locroju
caMO jeIHa BJACT KOja je BWINA OJ MNMpEeACTaBHUKA Hapojaa, a TO je Hapoa caM. AKo He Ou
MOILITOBAJIA OBE MPUHIUIIE, BU heTe 3aKOHOJaBHO TEJI0 YYUHUTH 3aBUCHUM O HUKO] BJIACTU U OBa
na Ou ra pacrmycTuia Tpeba caMo Ja yxarcH CBAaKor WiaHa 3aKOHOJABHOT Tena... Tpebano Ou
M3jaBUTH Ja MOCIAHUK HApoJia MOYKE OWTH MPOTOHCH IO CYIy, JEAMHO aKO 3aKOHOJABHO TEJIO
CBOjUM aKTOM M3jaBH jia iMa MecTa ontyxou*. (I'jankosuh, 1962: 41-42)

Cneneher nana, 26. jyna 1790. ronune, Hapoana ckyniuTrHa JOHOCH JIeKJIapalindjy KOjoM ce y
@paniyckoj yBoau umynuteT Henopeausoctu.(Hulst, 2000: 79)

[lpunukom xammema ox 15.04.1950. roauHe kama Ccy ce TPUIMKOM Hepena y
Oponmorpaaunumty bpect mely yxammieHMMma Hala ¥ JIBa MOCJIaHUKA, HUjE 3a TYKUJIAIITBO
Mpe/ICTaB/bajo HUKAaKaB MPOOJIeM HUTU pa3jior Ja TPaku oJo0peme CKymiTuHe, Beh je oamax
3aIroueio ¢ KPUBUYHUM TTOCTYIIKOM MTPOTHB BHX, cMaTpajyhul 1a ¢uiarpaHTHH JETUKT 103B0OJHABA
MOKpETamhe KPUBUYHOT MOCTYyNKa 0e3 oj00pema cKyniTuHe. be3 003upa Ha cTaB TyKWJallTBa
CKynIuTHHA je HaKHAJHO CBOjoM pe3ostynrjom of 27.04. 1950. ronune ca 381 npotus 182 riaca
MOTBp/AMJIA MOCTYNAK TYyXHWJIamTBa. Tpeba moaceTUTH Aa je TyxkwiamTso 27.12.1947. roaune
TpaXWIO o00peme o HapoaHe ckymmTrHE Kako OW MOKPEHYJI0 KPUBHUYHH MOCTYIAK MPOTHB
nocinannka Manra bena nako je 30or youcta Omo yxamiieH y ¢JarpaHTHOM JAeNuKTy. Takohe,
MPUIMKOM T3B. Majarackapcke adepe TYKHIAIITBO HHj€ UMaJI0 UCTO CTAHOBMILTE KAa0 y CIy4yajy
Bbpect. YnipaBo oBM mpuMepHu MOKa3yjy JOBOJBHO JaCHO KaKO MOJUTHYKA MOMEHTH MOTY Ja UMajy
omnyudyjyhy yiory Be3aHO 3a MMYHHTETCKO IpaBo, 0e3 003upa IMITO C€ paad O IMPaBHO]
npoOieMaTuild y KOjUM OM NPUHIUIM]EIIHW CTaB W IOCTyNak MOpao OUTH jeAHaK 3a CBe.
(T'jankoBuh, 1962: 113).

Kon Hac cy mpomucu O UMYHHUTETY IMOCTalIM aKTyeJTHH HAaKOH HEMyHUX Mecell JlaHa OJ
noHomema Bunosnanckor Ycrasa. 3ampaBo Beh 30.jyma 1921. roaumHe Tajammsu MUHHUCTAp

npasae Dypuunh nogHeo je CKyNIITHHHU 3aXTEB KOJUM j€ TPaKHUO YKUIame UMYyHHUTETa 3a 58
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MOCJIaHHMKA OJjeIHOM, a CBHX 58 mocnanuka omnu cy wiaHoBu KomyHuctuuke maptuje. Pasior 3a
MIOJTHOIICH:E 3aXTeBa OMO je Y Be3U C MOKYIIajeM aTeHTaTa Ha TaJallliber pereHTa AJeKcaHapa u
yOMCTBa MUHUCTpA YHYTpalmbuX mociaosa Jpamkosuha. JacHo je Aa je oBaj 3aXTEB UMAO 32 I1Jb
nuKBHIUpambe KoMyHHCTHUYKE TapTuje, M3 pasjiora IMTO je M CaMHM OpPraHMMa KPHUBUYHOT
MOCTYIKa OWJIO jacHO, a Takohe W wiaHoBuMa CKYIIITHHE, a CBUX 58 MOC/IaHMKA HH Y KOM
cllyyajy HHCY Morid Ja Oylqy YIUIETeHH y HaBeleHe areHTare. be3 o03upa Ha TO, WIak, je
UMYHHTETHU oa00p y cBojuM m3BemrajeM o 31.07. jeaHOINIacHO NPENOpYy4Ho CYCICH3HU)Y
UMyHHTETa, 1a O0u HapoaHa CKyNIITHHA ca caMo jeHHM TJ1acOM IPOTUB MPUXBATHIIA U3BEIIITA]
on00pa ¥ OJTy4rsIa J1a ce 3aXTeB o00paBa. Tpeba ykaszaTu Ja KOMYHUCTHYKH TOCIAHHUIIA HUCY

MMaJI paBo riaca o ToMm nutamwy (I'jankosuh, 1962: 126-127)

4. ITocrannyka HEOJATr0OBOPHOCT

[Tocnannyka HEOATOBOPHOCT MPOCTUPE C€ HA 00JIAcT: a) ratione persone, ¢ 003UPOM Ha JUIa Koja
cy oOyxBaheHna oBUM OONMKOM 3amTuTe; 0) ratione temporis, ¢ 003UpoOM Ha BpeMe Tpajama; B)
ratione loci, ¢ 003MpOM Ha MECTO TJe Ce 3allITHTa MOCIAHHK MMPOCTHPE; I') ratione materiae, ¢
003upom Ha MaTepujy uinu npeamet 3amrure.(Ilejuh, 2011: 76)

Y mHOruM 3emJbama kao mro cy banrnagem, Kunap, Erunar, Ecronunja, ®uncka, Hemauka,
Wnnnja, Kenuja, Manesuja, Hamubuja, Hopsemika, ®unununu, YjenumeHo KpasbeBcTBo,
3ambwuja, c1060/1a TOBOpa BayKW CaMO yYHYTap 3rpajie MmapiiamMeHTa, 0K ce y APYruM 3eMibama Kao
mro cy Aycrpuja, bypkuna ®aco, Xpparcka, I'puka, I'Buneja, Mahapcka, Uranuja, Mamnu,
Mo3zam6uk, Ilopryranuja, Pymynuja, CrnoBenuja, VYpyrBaj oBa 3alITUTa MpoTexe Oe3

OrpaHHYCH-a Ha MIOHABJbakhe¢ TOBOpa U BaH mapinamenTa. (Hulst, 2000: 69-71)

Y Aycrpuju, benaruju, ®pannyckoj u Hrtanuju He mocToju MoryhHoOCT ojpunama WIN
oJly3uMamba UMYHHMTETAa HEOJATrOBOPHOCTH, IITO HHUJE clyyaj ca MmociaHukoM byHpaecrara koju
Y4MHU ,JIDOTHBIOPABHY KJIE€BeTYy WM ,npesupa npema bynaecrary”. VMunaHTET
HEOJIrOBOPHOCTH IITHTHU MOCIAHUKA, 110 MPaBUITY, TPAjHO M HAKOH MCTEKa MOCIaHUYKOTI MaH/aTa,
aJli UIIaK TO HHUje CIy4aj Y CBUM JpkaBama. Y Ayctpuju 1 OUHCKO] OBaj UMYHUTET Tpaje camo

JOK Tpaje u mocaanudky Mauaat. ([lejuh, 2011: 76)

4.1.Cnopna numarea umynumema Heoo02080PpHOCMU
[IpBo ce mocTaB/ba MHUTaKkE IITa 3HAYE W3BECHH H3pPa3H KOjUM CE€ y YCTaBUMa, OJHOCHO
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3aKkoHUMa (HPOPMYJIHIIE HHCTUTYT MapJaMEHTAPHOT UMYHUTETA.

Hajmmmpe ¢gopmynucan Besyje 3a ,,u3jaBe’ naTe y BpIIekhY CBOT mo3uBa. [Ipu ToM ce mojam
,A3jaBe’ cariemaBa y IIMpPEM CMHCIy, HAa HAuuMH Ja HEMa CyMmbe IITa cBe oOyxBaTa OBaj
umyHuter. Kana ce ynorpebspaBa u3pas ,,;OBOpPH', OHJIa C€ Ha CJIMYaH HAYMH CXBAaTa UMYHUTET,
¢ 0031poM Ja 0BO Tpeda Ja 3HaYH UCTO IITO U ,,FOBOPHTHU ™ a HE CaMO OJIP’KaHU TOBOP.

Hako mocToju pa3nuka y u3pazuMa U TyMadelhUMa UCTUX UMK TOCTOJU JeTHOIYITHOCT CBUX
ayTopa y TOME Jia ce HapjaMeHTapHH MMYHHTET OJHOCH CaMO Ha KpUBHYHA Jejia M3BpIICHA
JaTOM H3jaBOM HIIM M3PaXCHUM MHIJBEHEM, OJTHOCHO TJIacameM, a He M Ha KPUBUYHA Jieia
VUUEbEHA JIEJIOM, OJIHOCHO YHMHHIOOM. V3 OBOr jacHO mpoW3HMIA3W Ja Cc€ KPUBUYHHU
napJaMeHTapHU MMYHHTET OJHOCH HCKJbYYMBO HAa KpMBHUYHA Jejla Koja OM eBEeHTyalHO Owmia
caJp>kaHa y HM3paXEHOM MUIIUbEHY WM JaBamy cBor riaca. (Taxosuh, 1953: 166) Tpeba
noJiceTuTu na nocinanuim Jlomer Jloma bpuranckor napiaMeHTa HeMajy MpaBo Iiaca y Ciiydajy
T3B. NPUBATHUX MpEMJIOra Tj. Kaja MMajy OUpeKTaH Mmarepujanuu unTtepec. (Bradley, Ewing,
2003: 228)

Ha npBu morznen nemyje na ce oBaj mapiaMeHTapHH WUMYHUTET OJHOCH CaMO Ha HEKOJIMKO
KPUBUYHHX JIeNa, jep je ped caMo O T3B. BepOATHUM KPUBHUYHUM JlenuMa (HIp. yBpeda). Umak
MO0CTOj€ W3BECHA KPUBUYHA Jiejla HA KOja Ce MOYKE OJTHOCHUTH IapiliaMCHTApHU UMYHHTET, jep Cy
takohe kpuBHYHA Jaena — u3jaBa. Ty cmajmajy mopen CBUX KPUBHYHHX Jiela MPOTHUB YacTH U
yriena W KpUBHYHA JieNla TIOBpeNe TajHe, JaKHOT OOBHIbAaBama, KA0 M CBa Jejla aruTaloOHO-
nponarasjisne npupoje. MelhyTum, mocrtoje u3BecHa OorpaHuYea, Tj. U3BECHU YCIIOBH KOjUMa Ce
cMamye OBa, Ha MPBU IOTJIE] HIMPOKa 00JacT KPUBUYHMX JIela Ha KOja Cc€ MOXKE€ MPUMEHUTHU
napjJaMeHTapHU HMYHHTET.

[TpBH yCIIOB je na je n3pakeHO MHIIUBEHE U3BPIICHO Y BPIICHY CBOT TI03MBA, & IPYTH YCIOB
Jj€ /1a je YUHIbEHO y CaMOj CKYMIITHHH.

Naxo n3pakeHO MUIbEHE Tpeda J1a je U3BPLICHO Y CKYMIUTHHH, CAMUM THUM HUCY pellieHa
CBa CIIOpHA NUTama y Be3u ca TuM. [lorpebHo je nedumHucat mra tpeda moapazymeBaTH MOJ
pamoM y CKYNIITHHH, HAaKO je JIOTHYHO JIa Ce MapjaMeHTapHU UMYHUTET OJHOCH Ha H3jaBe JIaTe
0]l MOMEHTa OTBapama CeIHUIIe Ma CBE JI0 3aKJbyuera oBe. [lapramMeHTapHH UMYHHUTET ce He
OJTHOCH Ha H3jaBe YUYMIbEHE Npe M TOCJe CKYINIITUHCKE CEIHUIE, Ka0 M Ha HW3jaBe Jare Ha
CeHUIIM — CACTAHKYy CKYIIITHHCKUX KIyOOBa, amu ce MmapilaMEHTapHU UMYHHTET OJHOCH Ha

U3jaBe J1aTe Ha CeJHMIIaMa pa3HUX CKYMIITHHCKUX oj0opa u komucuja. (Crojanosuh, 1999: 212-
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213)

Ja Ou Omi0 MOKPHUBEHO MapjaMEHTApPHUM HMYHUTETOM H3PAXEHO MHUILJBEHE, OIHOCHO,
M3jaBa HE MOpa Jia je YUYHIbEeHA y BUAY TOBOpPA, HUTH je TIOTPEOHO /a Cy HCIyHeHE CBE GopMme
KOje ce IO IPaBUIHMLMMA U MOCIOBHUKY Ipe/Buhajy 3a pax Ha CeIHMLH, jep ce cMarpa Jia ce
napjJaMEeHTapHU HMMYHUTET OJHOCHM M Ha M3jaBe YUUIEHE 3a BpEeME I'OBOpa HEKOr Jpyror
NocjaHuKa (HIp. pa3He YMaaWile, MPEKUJAmkEe TOBOpa, Y3BULIM HWTH.), KA0 U Ha HU3paKeHa
MUIJbEHE Y THXOM Mel)ycoOHOM pa3roBopy m3Mel)y MmociiaHMKa 3a BpEME CEIHHIIEC aJld CaMo Y
BE3U ca MpeIMEeTOM KOjH ce IucKyTyje. MelyTum, napiamMeHTapHU UMYHUTET c€ HE OJJHOCH Ha
MpUBaTHE pasroBope n3mely nocinanuka. (Mapkosuh, 1995: 365)

Kana je ped o mpuBmieruju cioOOJHOT IaBamba CBOT IJlaca OHA C€ OJHOCH Ha TJIacambe
(YCMEHO M TMHCMEHO) y CKYNIITUHU (y TUIGHYMY HJIH OA0OpHMa WJIM KOMHCHjamMa) U TO CaMo
YKOJIMKO C€ pajid O MpeIMeTHMa KOjH CIaiajy y HaJUIEKHOCT pelllaBamba Te CKYNIUTHHE, jep ce
IIPUBMJIETHja HE OJHOCH Ha IJlacame O IMpeIMEeTHMa KOjU Cy BaH yCTaBHE KOMIIETEHIHje Te
CKYIIITHHHU, KA0 ¥ 0 HEKUM HE3aKOHUTUM OJyTyKama (HIp. A3 c€ HeKH IMOCIaHUK CTPaKapHO WIIN
HACHJTHO M30aIy ca CeJHUIE U yAaJbU U3 CKYNIUTHHH). MehyTum, npuBmiiernja ce He OJJHOCH Ha
riiacame y MoclaHu4KuM Ki1yooBuma. (JoBanosuh, 1924: 180)

3a npuMeHy UMYHUTETa HeMa 3Hayaj J1a JM Ce paj] y CKYNIITUHU 00aBJba y CKYNIITHHUHCKO]
3rpajyl WM Ha HEKOM JIPyrOM MECTY, a JOII Mame je TOTpeOHO /a ce CeTHUIIEe OJpPKaBajy y
IpocToprjaMa Koje cy pe1oBHO HamemeHe 3a To. (CtojanoBuh, 1999: 213)

WNnak nocrtoju cinydaj Kajga ce NMpHUBHJIETHja OJHOCH Ha M3jaBe JaTe BaH CKymmuTHHeE. To je
CUTyallMja KaJia je oByiamheH Aa y uMe CKYIMIITHHE BPIIN HEKe MMOCIOBE BaH CKYNIUTHHH, HIIP. Y
CBOJCTBY JieJleraTa CKyINIUTHHE, Ka0 WIaH pa3HUX KoMHcH]ja (aHKeTHUX U apyrux). (CtojaHoBuh,
1999: 213) Melhytim, HEOArOBOPHOCT 3a M3PAKEHO MHUIILJBEHE HIIH JIaT TJIac He MoJpa3ymMeBa U
HEOJIrOBOPHOCT 3a U3BECHE MPETXOAHE Pa/iibe, Y BE3H €a KOJUM j€ M3PaXKEHO MUIbEHE, Tj. JaT
IJ1ac, YKOJMKO y TUM pajlbaMa MOCTOju 00esesxje HeKor Apyror KpuBuuHor jaena. lllto 3Hauu na
MOCTOjU KPUBUYHA OJTOBOPHOCT YKOJHUKO j€ MPOJa0 CBOj IJ1ac, jep ce cMaTpa Ja KaXmbaBame 3a
MpUMamke MUTA HE 3HAYM KOKHaBamkbe 32 CaMo Tiacame, Beh 3a mpeTxoHo KpUBUYHO JIeJ10. 3aTOo
MaKo He OjroBapa 3a JaT TIJlac, MMaK IOCIaHMK MOXKE OJroBapaTH 3a M3BECHE JOrOBOpe M
nmorojabe, koje, 6e3 ob03upa MTO Cy y BE3W ca TJacameM, HIAaK MPEeTCTaBlbajy CaMOCTaIHO
kpuBuyHO neno. (Taxosuh, 1953: 169) Unak, mo ApyroMm MHILBEHY, UAKO je TAaKBO MOHAIIAHKE

JOCTOJHO Tpe3rpa, OHO He MOKe OuTH cankimonucano (Trossmann, 1979: 96)
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Takohe je criopHO 1@ M c€ UMYHUTET OJHOCH CaMO Ha HM3jaBe Koje Tpeba Ja M3a30BY CBOje
JICJCTBO UCKJbYYMBO Yy CKYMIITHHU WM U BaH Be. OBO je mMoceOHO Ba)KHO YKOJHMKO C€ M3jaBa
110jaBJbyje Kao MOTCTPEKaBamhe¢ Ha BPIICHC HEKOT KPUBUYHOT Jena BaH ckymmrtuHe. [locroju
MUILJBEHE, TT0 KOME Ce TMPUBWICTHja OJHOCH M Ha TaKBe M3jaBe, ¢ 003MPOM HA TO Ja y TOM
Cily4ajy TIOCTOJU jeIHa HW3jaBa a NPHUBHWJIETHja CE OJHOCH Ha cBe u3jaBe. Mmak mo apyrom
MUIILJbEY, KOje je BehnHCKo, Tpeba pa3rMKOBAaTH J1a JIM CE M3jaBa M0jaBJbyje Kao MOTCTPEKABALE
Ha W3BpIICHE KPUBHYHHMX Jejla KOja c€ MOTy HM3BPLIMTH CaMO peurnMa WM Ha HU3BPILICHE
KPUBUYHHX JIeJ1a KOja C€ MOTY YUMHHUTH | JieJIoM (YnHuI00M). CMmaTpajy 1a 6u tpedano y3eTH aa
ce MpUBMJIETHja OJHOCE CaMO Ha M3jaBe MPBE BPCTE, a HE U HA M3jaBe KOj€ CaapKe Y ceOu MO3UB
Ha BPIICHE HEKOT KPUBUYHOT JIeja KOje ce MOXE M3BPIIMTH JEJIOM. 3aTO ce M3jaBa Koja 3HA4U
MOTCPEKHBakbe Ha YOWCTBa, TEJECHE IOBpEAE, pa3Ha HACHJba HWTH., HE MOXE MOKPUTH
napJjaMeHTapHuUM UMyHUTETOM. [locToju u Tpehe MUIILIbEHE, IO KOME U3jaBe KOje 3Ha4e MO3HB
Ha BPIICHC KPUBUYHMX JIea BaH CKYIIITHHE, 1a Ma KakBe OBE Owie, HE MOTY C€ HOKPUTH
napjiaMeHTapHUM HMYHHUTETOM, jep Y TOj CUTYalldju OATOBOPHOCT HAcCTaje He 300T y4HIbCHE
M3jaBe y CKymiuTHHU Beh 300T Tora mTo ce 0JIHOCe Ha KpHBHYHA Jiea Koja Tpeba 1a ce u3BpIe
BaH ckynmrtuHe. (TaxoBuh, 1953: 170)

[TapiamMeHTapHU UIMYHHUTET IITUTH [TOCTAHUKA OJ1 MOMEHTA KaJla My j€ MaHJaT Bepu(pHKOBaH.
Mebhyrum, cmatpa ce Ja ce MapiaMEeHTapHH UMYHUTET MpUMEBmYje M Ha OHE 4MjU je u300p
OTJIAIICH JIOK YeKajy Ha BepuduKaljy MaHaaTa, Kao ¥ Ha OHE u3a0paHe uvja je Bepudukaimja
MaH/laTa IpUBPEMEHO OJUI0KeHa. IMyHHUTEeT mpecTaje 3a oHe 4uju je n300p o0ecCHaXeH, Tj. YUjH
n36op Huje BepudukoBaH. CacBUM je JIOTUYHO J1a C€ UMYHHUTET HE OJJHOCHU HU Ha OHE KOjU CYy
3aKOHCKHUM ITyTE€M OITO3BaHH.

Kana je ped o QIuCHUITMHCKO] OJITOBOPHOCTH 3ay3€T j€ CTaB Jia c€ HE MOXKE OJIroBapaTH 3a
u3jaBy JaTy Yy CKYNIITHHM HHU Ha JEAHOM JPYroM MECTY OCHUM JTUCHMIUIMHCKH THpen
onropapajyhum ¢opymuma y camoj CKYNIITHHH, JOK je TpahaHcka OJTOBOPHOCT
ucksbydera.(Crojanosuh, 1999: 213)

[TapramMeHTapHU MMYHHTET HE TIpeCTaB/ba caMoO MpPHUBHIETH)y, Beh Tpe cBera ycTaHOBY y
OIIITEM MHTEPECY, 3aTO C€ MOCIAHUK He MOXe oJpehu oBe MpUBMIIETH]E, IITO CYJOBH U OCTAJIN
OpraHu Mopajy Ja IieHe Mo ciayxOeHoj ayxHocTH. [locmanuim cy 3a oBa KpUBHYHA Jejia He
OJIrOBOpHM 110 npecTaHky ¢pynkuuje. (Taxosuh, 1953: 173)

Umynurer HeoaroBopHoctu y @Dpannyckoj nedpunucan je wimaHom 26 craB 1 VYcrasa
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O®paniycke on 1958. rogune, mo kome HujenaH wiaH [lapnameHTa He MOXe OWTH NpOTamaH,
TpaKeH, XaIlleH, 3aJp)KaH y MPUTBOPY WU ocyheH 300r n3pakeHOT MUIBEHA U Iacama y
BpILEHY cBOjuX ¢yHKuHWja. L[usb oBOr MMyHHUTETA je cripeuaBarme Ja Ha MOCIaHUuKa YTHYe CTpax
0J1 OZITOBOPHOCTH TOKOM BpIIiea cBor Manara.(Burdeau, Hamon, Troper, 1995: 570)

Kana je peu o umynurtery HeoaroBopHoctu y Hemaukoj oH je nedgunucan uianom 46 cras 1
OcHoBHor 3akoHa Hemauke, 1o KoMe MOCIaHUK HE MOXKe Ja OyJie MO3UBaH Ha OJITOBOPHOCT WIH
Jla ce TOHM 300T Ilacama WM JaTHX u3jaBa y byHaecrtary wim meroBoM 0a00py CYACKH WIH
YIpPaBHO, OCUM aKoO je ped o OecpaMHuUM yBpenama. [loctoju MmoryhHoCT mo3uBa Ha OJTOBOPHOCT
oIl ctpane byHnecrara, Tako Ja UMyHUTET HEOATOBOPHOCTH HEMa arlCcoNyTHU KapakTep. Wmak,
YKOJIMKO TOCJIAHUK Y TOKY IapjamMeHTapHe Je0aTe HEKOr yBpeau, MoBpeheHOM MpuIiaga mpaBo

HY)XHE 0/I0paHe 10 HayeJlMMa ONIuTeT KpuBHUHOT npasa.(Maunz, Zippelius, 1994: 262)

5. UMyHuTET HEMOBPEAMBOCTH

[TapramMeHTapHU UMYHHUTET y MPOLIECHO-KPHBUYHOM CMHCITy OHEMOTYhaBa KPUBHYHO TOCHHE
U JIMIIaBamke CI1000/e, 1a CaMUM THM U cyhema OBHM, 3a BpeMe Tpajama HHUXOBOT MaHaaTa 0e3
oo0pema JomMa KOME MpHIaaajy. 3aTo ce O3HayaBa Kao MOCIaHWYKA HEMOBPEIMBOCT, Kao
ciobona 011 3aTBapama, ajd M Kao MapiiaMeHTapHa 3amTuTa npouecHe npuposae.(Ilejuh, 2006:
65) OBaj UMYHHTET j€ IIMPU IO CBOM OOHUMY OJ] HMYHUTETAa HEOJITOBOPHOCTH, jep CE OJHOCH Ha
MHOTO Behu Opoj KpUBHYHUX Jeiia, Mel)yTuMm, 1o CBOM [IeJCTBY OH je claOHju jep MpeTcTaBiba
CaMO BPEMEHCKO OJUlarambe KPUBUYHOI TOHBEHA, 0K Tpaje MaHAaT, OJHOCHO JIOK C€ TO JIMIIE
HaJla3u y cBojcTBY nocnanuka. (Crojanosuh, 1999: 216)

OBaj npo1ecCHO-KPUBUYHOIIPABHY MapJIaMEHTAPHA HMYHUTET MPETCTaBJha BAKHY TEKOBHUHY, Y
pa3Bojy MapiiaMEHTAapHOT IpaBa, TaKO Ja C€ M OH JaHac MCTO Tako (opMynuiie y camum
ycraBuma. [lo munuseny Benennjancke komucuje u3 2014 roguHe UMyHUTET HEMOBPEIUBOCTU
je HajmpoOIeMaTHYHU]U U HAKOHTPOBEP3HHUjHU JEO KOHIIETITA MapJaMEHTapHOT UMYHUTETA, ajlu
Ja urak tpeba Ja ocTaHy y moceOHo mpobseMaTuaHuM ciaydajesuma. (http://www.venice.coe.int
2014, Study No. 29011)

[Tponecyanuu napaaMeHTapHU UMYHMTET MMa CACBUM JIPYyrauujy KpUBHUHOIIPABHY NMPHUPOIY
U 3Ha4aj, ¢ 003UPOM J1a He Mpe/CTaBba MOTIYH UMYHUTET Y IIPAaBOM CMUCIY, HUTH MPEICTaBIba
ocio6oheme 01 MaTepujaIHOI KPUBUYHOT MpaBa, Beh caMo MpolecyaTHONpaBHy MPETIOCTaBKY,

Tj. TPOIECyaJlHO OTeXaBakbe KPUBUYHOI Tomema. OBUM HMYHHUTETOM C€ IIOKpHUBa
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BaHTIapJIaMEHTapHA JICJIaTHOCT MOCIAHKKa, Tj. PaJlibe KOje HUCY Y HEMOCPEI0] BE3U ca BPIICHEM
nocnanndke ¢pynknuje.(Crojanosuh, 1999: 216)

Jlok ce KpMBHYHUM MapiiaMEHTapHUM HMYHUTETOM 00e30ehyje crnobonma m3pakaBama CBOT
MUILJBEHE, TOBOpPA M TIJlacama, JOTIEe C€ MPOLECYaTHUM MapjaMEHTApHUM HWMYHHTETOM
00e30ehyje mprCycTBO y CKYMNIITHHH, CJI000Ja KpeTama MOCIaHWKa Kako OM MOrao BPIIWUTH
CBOjy MOCIaHMYKY AYXHOCT. IIpBHM mpeacraBiba MOCIAHUYKY HEOATOBOPHOCT, JOK JPYrH
MPEJCTaBJba MOCIAHNYKY HETIOBPEIUBOCT.

Cam o0uM OBe NpUBHIIETH]E, Tj. oApehrBame HA KOja ce CBE KpUBUYHA JIeja OJHOCH, 3aBUCH
0J1 3aKOHCKHX TIPOIKMca KOJjM C€ yCTaHOBJbaBa M 00e30el)yje, CTUM Ja CKOpO HH Y JeAHO] 3eMJbU
OH HUje arlcoJIyTaH, y KOM CiIy4ajy OM BaKHO 32 CBa KpMBUYHA Jeja. YTIaBHOM CE OJ JejCTBa
OBOT UMYHUTETA U3y3UMajy HajTexa KpuBuuHa nena.(Taxosuh, 1953: 174)

Hamehe ce murame 1a M UMYHUTET Tpaje CBE BpeMe Tpajara IMOCIaHWYKOT MaH/aTa WM
caMo 3a BpeMe 3ace/iamba CKYIIITUHE. Y HEKUM Jp)KaBaMa OBa MPUBHUIICTHja BaXKH CaMO 33 BpeMe
3aceama CKyNIITHHE, TaKo Ja u3Mel)y MOojeHUX 3aceiaba 0Baj MMYHUTET HE BAXKH, IITO 3HAYH
JIa y TOM HEepUoy MOKe OWTH JHIIEH CJI000Je W NMPOTHUB HEra ce MOXXE BOAWTH KPHUBHYHH
nocrynak. (Ilejuh, 2006:65) OBo ce y HEKUM Jp>kaBama JIOINykYj€ TaKo IITO C€ OBaj UMYHUTET
MPOCTHPE M Ha BPeMe HEOIXOIHO y IIUJbY J0JacKa Ha 3ace/iame U noBparak ca ucror. (Taxosuh,
1953: 178) Ilo namem YcraBy HUje npeABUl)eHO HUKAKBO OTPaHUYEHE Y BE3U Ca OBUM, TaKO Jia
ce MOJKE y3€TH Jla OBaj UMYHUTET Ba)XKH 32 CBE BpEMe Tpajarba MOCIaHUIKOT MaH/aTa.

C 0031poM Ha TO J1a IOCTOj€ WIAHOBU OpraHa HapoJHE CKYMIUTHHE KOjU OCTajy Ha JYXKHOCTH
U TIOCJIe paciylliTamba HapoJHE CKYIIITHHE, CTaB je Jla OHHM YXKUBAjy MapJaMeHTapHH UMYHUTET
CBE JIOK He Oy/y 3aMEeeHH, Tj. 10 U300pa HOBE CKYIIIITHHE.

NMyHUTET HEMOBPEAMBOCTH YCIIOCTaBJha CE€ JAaHOM H300pa W Tpaje CBE JI0 IpEeCcTaHKa
MOCTAaHWYKOT MaHJ1aTa, TaKo Jia Cy Ha Taj HAUMH 3aIlITHNEHHU U MOCIaHUIIM HAaKO UM MaH/aTH jOII
yBeK Hucy Bepuduxosanu. (Crojanosuh, 1999: 217)

Ykonuko ce qo0uje ogo0peme HapOoJHE CKYIIITHHE 33 MOKPETamkhe KPUBUYHOT TMOCTYIKA, TO
HE Mo/Ipa3yMeBa /1a je caMHM THM J1aTo 0JJ00peme 3a JHIlaBame c1000/1e. 3aTo je HeOMXOAHO Aa
MOCTOjU TOCEOHO O07I00peme Kao 3a MOKpeTame KPUBUYHOI IOCTYNKA, TaKO M 3a JIMIICHE
ciobone. Camo o100peme HapoAHE CKYIMIITUHE 32 MOKPETalkhe KPUBUYHOT MOCTYIKA C€ OAHOCH
JEIMHO Ha OHO KPUBHUYHO JEJIO 3a KOje je TpakeHo ojo0peme. CaMuM THUM HEe MOXKE ce BOJIUTH

KPUBHUYHHM MOCTYIAK 32 IPYyro KPUBUYHO JIEJI0 OCUM 3a OHO 3a KOj€ j€ TpaXK€HO U AaTo oJ1o0peme,
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TaKO JIa CE 3a CBAKO JIPYro KPUBHYHO JIEJI0 MOpa CE TPAXHUTH MOCEOHO 07j00pemke. Tpeba nmatu y
BHJy J1a C€ TIOJ] UCTUM JIEJIOM, HE IMOoJApa3yMeBa ce Mcra KBanudukaiyja aena, seh camo uUcTo
JeNo y mpupoiHoM cmuciy. (Joanosuh, 1924: 183)

VYKOIMKO HapoJHA CKYIIITHHA HE Jla 0J00peHhe 3a MOKPETamkhe KPUBUYHOT TMOCTYIKA, Tala
HUje/laH OpraH HUje y MOTYhHOCTH Ja MOKpPeHEe KPUBWUYHHU IMOCTYIIAK HUTH W3BPIIU JIHIICHE
cio0ozie MoclaHWKa 3a KPUBUYHO JENI0 CBE JOK Tpaje HeroB Mapjaar, mro Hamehe nutame
yTUIaja MapJaMeHTapHOT UMYHUTETa Ha YCTaHOBY 3actapenoctd. OBO MHUTAmkE ce MOCTaBJba U3
pasJiora IiTo je MpolecyaTHy MapJaMeHTapHU UMYHHTET BPEMEHCKH OTPaHUYECH, Tj. MOCTOJH JTOK
Tpaje GpyHKIMja MocIaHuKa, TaKO Ja Ce MO MPecTaHKy (PyHKIH]je, MPOTHB Hhera MOXKe MOKPEHYTH
KPUBHYHU TIOCTYIAaK 3a MCTa KPHBHYHA Jeja 33 KOja ra je J0 Taja IITUTHO MapjaMEHTApHU
umyHHuTeT. OBO MUTAKE j€ O] MOCEOHE BAXKHOCTU KajJa Ce Pajd O JAKIIUM KPUBUYHUM JCITHMA,
jep Cy KOJl lUX POKOBH 3acTapenioctu kpahu. CBaKu 3aXTEB NOCTaBJbCH MAPJIAMEHTY Jia 0J100pH
MOKpPETamhe WIN JiaJbe BOheme KPUBUYHOT MOCTYIKA 3HAYM MPEKUIAmbE POKaA 3aCTapesOCTH, 0K
3aCTOj 3aCTapelIoCTH HACTyla ako MapiaMeHT YCKpaTh JnaBame oxoOpema. (CtojanoBuh, 1999:
217)

Ha kpajy, moctaBba ce MuTame, Kaja HapOJHA CKYIIITHHU TpeOa l1a T03BOJHU MOKPETAhE
KPUBUYHOT TIOCTYNKa, a Kajxa ra tpeba oHemoryhu. Mako oBO NHUTame HUI/IC HHjE PEIICHO
yYCTaBHUM HUTH 3aKOHCKHM Ojipei0ama, jep je TO MUTambe MOJIUTHYKE U TPABHE [ETUCXOIHOCTH,
WIaK TOocToje ABa rieauinrta. [lo jeqHOM HapojHa CKyMIITHHA Tpebda /a 0J00pu MOKpETame
KPUBUYHOT TOCTYIKAa OATOBOPHOCT YBEK KaJla je 3aXTeB 030MJbaH a HE TCHJCHIIMO3aH, Tj.
YKOJIMKO C€ MPY’kKa JOBOJFHO JI0Ka3a Jia je MOCIaHUK M3BPIINO KPUBUYHO JIENIO 32 KOj€ CE TPaXKH.
[To npyrom rinegumty, onobpeme Tpeda 1a jaje camo 3a Texa KpUBUYHA Jielia, KOja TOCIaHUKY
OJly3UMajy MOpPAJHH ayTOPUTET 3a BPIICHE MOCIAHWUYKOT IMO3MBA WM YKOJIHMKO TO H3UCKY]Y
omty uHtepecu. (Taxosuh, 1953: 181)

HMmynuter HenoBpenuBocTn y ®PpaHilyckoj oOyxBaTta 3amITUTY (QU3MYKE M MHTEICKTYallHE
crnobojie TIoCIaHWKa TOKOM Bpliewa Mannara. (Burdeau, Hamon, Trope: 571) Cam umyHHTET
HenoBpeauBocTU JeduHucan je uimaHoMm 21 craB 2 VYcraBa ®DpaHilycke MO KOME 3a BpeMe
Tpajama 3acelama HHUjelaH wiaH [lapiaMeHTa HEe MOXXEe OMTH TOHEH WM XallllieH 300r
KPUBUYHUX JIe)Ia WK MPEeKpIinaja 6e3 ojo0pema JoMa KoMe MpUIiaja, u3y3eB Kaja je yxsaheH Ha
neny. Unak u kajn [TapnameHT HUje y 3aceamy MOCIaHUK HE MOXKe OUTH yXarllleH 0e3 0100pemha

bupoa noma xome mpunazga, u3y3eB 3aTUIlakba HA JIeTy WA YKOJUKO je Tomeme Beh 0100peHo

24



WM U3pedyeHa KoHayHa mpecyna nmpotuB mera. (Avril, Gicquel, 1988: 42) Ycrap ®paniycke
qyyiaHoM 26 ctaB 3 neduHHMINE 14 c€ OMy3UMAame IMapIaMEHTAPHOI MaHJaTa BPIIM carjacHo
onpenbama mocioBHMKa Hammonamne ckymmrune. Tpeba ykaszatu ma y Dpaniyckoj Huje
npenBuleHO U3jalllbaBambe MapjaMeHTa Yy IUIGHYMY O OBOM MUTamy, Beh OUIyKY O YKUAamy
umynurera goHocu bupo [lapnamenrta Ha TajHO] CETHULIN.

Y Hemauko] UMyHHTET HEMOBPEIMBOCTU CHaJa y Kareropujy (popmalHOT yCTaBHOT IpaBa.
Hedunucan je ogpendama unana 46 ctaB 1, ctaB 2 u craB 3 u wianoM 18 OCHOBHOT 3aKOHA
Hemauke. 3a kpuBHYHO TOWEHE M Xallllelhe MOCIaHMKA HEOMXOoJHO onolOpeme bynpaecrara,
OCHM XBaTama Ha JCNIy WK TOKOM cliiefieher nana. Y ckiany ca wiaHoM 46 crtaB 4 OCHOBHOT
3akoHa Hemauke Ha 3axTeB byHnecTara nmpekuaa ce CBaku KPUBUYHHU ITOCTYIAK, CBAKO XaIlIICHE
WJIM CBAaKO JPYTO OTPAaHUYCH-C TUIHE CII000/Ie TIOCTaHHKa.

MmyHuTeT HEMOBpPeIUBOCTH NedUHUCAH je YcTaBOM Yy AYCTpUjU HAa Ha4yH Ja je 3a Xalllene
MOCIIaHUKa HEeOMNXoAHa carnacHocT Hanmonanuor Beha, ocuM y ciydajy XBarama Ha aeny. Tpeba

yKa3aTH Jia je CarilaCHOCT HEOIXO/IHA ¥ MIPU MPETPECy CTaHa MOCTaHUKa.

VY Benruju je nmapiiaMeHTapHH UMYHHUTET TapaHTOBAH Y CTaBOM, TAKO Jia CE IMIOCIAHUK HE MOXKE

yXancuTu 06e3 carJacHOCTH MapiaMeHTa, OCUM aKo je 3aTCUCH Yy U3BPILICHY KPUBUYHOT Jea.

VY cknany ca YcraBom JlaHcke HUjeaH MOCIAHUKA HE MOKE OUTH ONTYXKEH WJIW MPUTBOPEH
6e3 carnacHocTH [lapnamenTa, ocrMa ako je 3aTeueH y U3BpLIeHY KPUBUYHOT Jieja.

[TocTynak 3a ykunamwe umyHutera y Utanuju noanexxe peBU3MjU O]l CTpaHe Cyla, YKOJHUKO,
CyAMja yImyTH Y CTaBHOM CyJy Ha OJUTy4HBam€ OJUIYKY JIOMa MapjaMeHTa o 0/10Mjamy 3aXTeBa 3a
VKU/Ialhe IMYHHUTETA, TAaKO J1a YCTaBHU CyJ MOXKE Ja TOHWUIITH OJUTyKy [IpencraBHUYKOT 10Ma
i CeHara.

VIMyHUTET HEMOBPEIUBOCTH HE IITUTH Y Cly4ajy ¢uiarpaHTHOT Jenukra y Ayctpuju, benruju,
®panuyckoj, I'pukoj, Hemaukoj, [anckoj, [lopryranuju, IlInanuju, lBenckoj u Uranuju, xoju
MaKo je ocTao HeneduHUCaH, MoapazymeBa Tenko kpusuano aeino. (Ilejuh, 2011: 79)

Tpeba HamoMeHYTH Ja Xallllelke IMOCIaHuKa Yy ciay4ajy ¢rarpaHTHOr JAenukTa oMoryhaBa
370ynoTpedy Ol CTpaHe Jp>KaBHUX OpraHa KOjU CIPOBOJE MEpy Xamlllema WU MpUTBapama.
(Auvril, Gicquel, 1988 : 43)

OBaj MMyHHUTET IITUTH IMOCIAHUKE CaMO 3a BpeMe IMapiaMeHTapHe cecuje y benruju,

®unckoj, ['pukoj, [lopryranuju u LlIBenckoj.
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HMiMyHuTeTCKa 3allTHUTa KOJ HAC TapaHTOBaHA j€ TNPHUHIMIIOM TIOZAETC BIACTH Yy IHJBY
obe30ehema cno0o1e MmociaHuKa y TOKY BpIIeHha MaHAaTa, ajld M 3allTHTe MapiiaMeHTa IpeMa
W3BPIIIHO]j BIACTH.

C. JoBaHoBuh je cBpXy UMyHHTETa 00jacHHUO cienehuM peuynMma ,,[IpUBUJIETHja jaBHOIIPABHOT
KapakTepa, JaHa IOCIAaHUKY y FErOBOM CIYKOCHOM CBOjCTBY, HE paall HErOBUX JIMYHUX
MHTEpeca, Hero paau uHtepeca came CKyNIITHHE, Ja HEeHHM YIAaHOBU He OM OWiM cripeuaBaHH
TCHJICLIMO3HUM ONTYXK0ama y BpIIewkY cBoje aykHocTH. (JoBanoBuh, 1924: 184)

. CrojanoBuh cmarpa ga 6u 6€3 UMyHUTETa aKIIMOHE MOTYNHOCTH IMOCIaHUKa Ousie OUTHO

CY’)KEHE, a HE3aBUCHOCT IapjaMeHTa 030MJbHO JoBeeHa y nmuTtame.(CrojanoBuh, 1999: 212)

6. Ucropujcku pa3Boj napjaaMmeHaTpHuX uMyHuTera 'y Cpouju

Pa3Boj rapanumje mociaHMYKOT UMYHUTETa TOYUE-E KOJ Hac ol cpeauHe 19. Beka, kaua ce
yCIIOCTaBJba U MpeICTaBHUYKA JeMOoKpaTuja u To YcraBoMm Kuexesune Cpouje uz 1869. rogune,
KOJUM Cy TIOCTIAHWIIM Y>KHBQJIM OPTaHWYCH MMYHHUTET HEOJITOBPHOCTH 3a JATH TJIAC Y CBOJTBY
ywrana Ckynmrude. Cam uinan 71 HaBeaeHor YcraBa riacu: ,,HUKO M HHMKaga HE MOXKE Y3€TH
MOCJIaHUKa Ha OJTOBOP 3a IJiac, Koju je nao kao wiad CkynmTuHe. Kako 61 moOwiu moTmnyHy
CIIMKY TaJalllbel HMYHHTETa KOJU je IITUTHO I[IOCIaHWKAa HEONXOAHO je Ja carjeaaMmo
oBiamheme KOjUM je pacronarao mpeacenHuk CKyNIITHHE, a Koje My je omoryhaBaio na
MIPEIIOKU IPUBPEMEHO HCKJbyUdeHhe TTociannka 3 CKYIIITHHE Ka/ia MOCIIAHUKOB TOBOP CaJIPKH
yBpeny nudHoctd KHe3a M meroBe (amuinje, HEeroBUX HaMmecHHKa, CKYMIITHHE U HEHUX
YJIaHOBa, 3aTUM MOTYNHOCT yKHJama WMYHHTETa MOCIAHUKY KaJa Ou HeroB roBOp CaApikKao
KPUBHUYHO JIEJI0 TI0 3aKOHUKY WJIM MpecTyn Ha ocHOBY wi.71. ¢t 3 Ycrasa. (Ilejuh, 2011: 259) Ha
OCHOBY M3HETOT jJaCHO C€ MOXE 3aK/bYYUTH Ja € TOCIaHWYKa HEOJrOBOPHOCT Ouia
MIPETOJIOBIbEHA jep ce OAHOCHIIA CaMO Ha JIaTH TJiac, a HHje o0yxBaTalia yHy HEOJrOBOPHOCT 3a
M3HETO MUIIJBbEHH-E, I0K j€ HEMOBpeANBOCT M30ocTaBibeHa. (Mapkosuh, 2008: 98)

[ITo ce THUe UMyHHTETa HEMOBPEIUBOCTH OH j€ IMITHUTHO IMOCIIAHUKA OTPAHUYCHO BPEME Tj.
caMmo TeT JaHa Tpe OTBapama CKYIIITHHCKOT 3acelara M 32 BpEeMe FEroBOT Tpajama, OCHM
YKOIIMKO j€ TMOCJIaHUK 3aT€UeH y BPIICHY 3JI0UMHA WM TpecTymna, y3 00aBe3y na CKyMHIITHHA O
TOMe oaMax Oyae oOaBelITeHa Kako OW OJIydWsia O YKHJIAlky WIH yCIIOCTaBJbathy UMYHUTETA
Orpanuveme MOCIAHUYKOT UMYHHUTETa OHeMoryhaBao je mpajaMeHT y BpIICHY 3aKOHOJaBHE

BJIaCTH.
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YcraB KpamweBune CpOuje on 1888. rommHe je MMYHHUTETOM IITUTHO TOBOP IMOCTAaHUKA
onemoryhaBajyhu meroBo MO3MBamkE HAa OATOBOPHOCT, OCHM JHMCLHUIUIMHCKE, JOK j€ UMYHHUTET
HEMOBPEIMBOCTU LITUTHUO KaKO OJf KPUBHYHE TaKO M O] IIUBHIIHE OJrOBOPHOCTH 32 CBE BpeMe
Tpajama MOCIaHUYKOT MaH/AaTa.

ITo unany 87 YcraBa CXC mociiaHHK 3a CBOj CIIY>)KOCHH paJl He OATroBapa HU Y KpUBUYHOM HU
y TpallaHCKOM cMUCITy, HU 110 IPECTaHKYy MaHzarta, ok ce no wiany 88 YcraBa CXC 3axteBana
carmacHOT HapogHe cKymmTrhHE 3a MOKpeTame KPUBHYHOT MOCTYIKA, a YKOJIUKO jé KPUBUYHU
MOCTyNaK IMOYeo Mpe HEroBOr M300pa M YKOJIHMKO j€ MOCIAHUK MPUTBOPEH MOpao Ou Outh
IylmTeH Ha cinoboxy ykonuko O6u CKymmTHHa oJpekia oBianiheme 3a HacTaBak KPUBUYHOT
nocrynka. (JoBanosuh, 1924: 179-182)

[To YcraBy KpasseBune Jyrocnasuje ox 1931. roanne MMyHHTECKa 3aIITHTA j€ YCIIOCTaB/bEHA
JETHOM OMIITOM OJPe0OM, IO KOjOj CEHATOP OJOHOCHO HAPOIHH MOCIAHUK HE OroBapa 3a JaTh
rnac koju je nao xao wian Cenarta ogHocHo Hapoane Cxymmtuue (ui. 74 ct. 1), anu 300r
OrpaHUYeHa KOjuMa je Owia MOABPrHyTa MMYHHTETCKA 3aIITHTa MPAaKTHYHO je BpaheHa Ha
nepuoa npe Ycrasa on 1869 rogune, u3 pasziora mTo 3a YBpeIe, KJIEBETE U 3JI0YMHE CEHATOP
OJIOHOCHO HapOJHHM IMOCIAaHUK OJroBapa 6e3 mperxoaHor ogodpema Cenara ogHocHo Haponne
Ckynrruse (wi. 74 cr. 2).

Hamr Baxxehu YcraB ycrocraBiba MMYHUTETCKY 3aIITUTY y IMYHOM OOMMY MPEKO MMYHHTETa
HEOJIrOBPHOCTH ¥ IMYHHTETa HEMOBPEINBOCTH KOja Cy HE caMO y (DYHKIHjH 3aIITUTE IMOCTaHUKA
WHIUBUAYAIHO, HETO W TapilaMeHTa Kao HOCHOIla 3aKOHOJIaBHE BIAcTU. Y BE3W HMYHUTETa
HETOBPEIMBOCTH NPUMEY]Y €€ POKOBH 3a 3aCTapesiocT Bol)ema KpUBUYHOTI MOCTYIIKA, HA KOje
ynyhyje wi. 103 ct.5 Ycrasa.

MIMyHUTET HEONTOBPHOCTH CE€ Ha3WBa M MATEPHjaTHM MMYHHTET, C O03MpPOM Ha TO Ja Cce
OJIHOCH Ha JieJia 3a Koja MOCIaHUK He MOKe HHKaJ/Ia Jla OroBapa, a cama Jela Mpe/iCTaBbajy CBE
paliibe Koje ce MOTy ypauyHaTu y BplIeHke NocaaHuyKke GpyHKuuje. IMyHUTET HEOATOBPHOCTH He
HCKJbyUyj€ OATOBOPHOCT MOCIAaHWKA KaJia je ped O MmoBpejamMa JUCHUIUIMHCKOT KapakTtepa, 0e3
o03upa mMTO je ycTaBHA ojpeada HEemperusHa ,,Jpyre OArOBOPHOCTH™, ¢ 003UpPOM Ha TO Jia Cy
MOBpe/ie JAUCHUIUIMHCKOT KapakTepa JeduHucane [1ocTOBHUKOM M OJHOCE ce MapiiaMeHTapHH
pen ¥ TUCHMILIMHY, O YeMy ce cTapa npeaceaHuk CKyMIITHHE.

MIMyHHUTET HEMOBPEIUBOCTH INTUTH TMOCIAHHMKA YKOJIHKO HHje 3aTE4YeH MPHJIMKOM BpIICHA

KPUBUYHOT Jiefla y3 I0OAaTHH YCIJIOB Jia 3a TO JIeJ0 MOXKe u3pehu Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamby JyKeM
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0J1 TIeT TOJINHA, jep Taja HUje MoTpeOHo o100peme HapoaHe ckymmTuHe ¢ 003UpoM aa ce pajau o
T3B. (JIarpaHTHUM JICTHMA.

CaM mocTymak IMYHUTETCKE 3allITUTE HAPOIHUX MociaHuka ypehen je 3akonom o HapomaHoj
CKYNIUTUHU U CKyMIUTUHCKUM [lociioBHUKOM. 3aKOH MpaBH pPa3iUKy y MPOLIECHOM CMHCIY Y
MOTJIely 3allTUTE MOCIaHUKa KOJU Ce M03Ba0 Ha UMYHUTET M IMOCIAaHUK KOjU Ce HHUje M03Bao Ha
MMYHUTET, KaJia je ped 0 Bohemwy MOCTyIKa y KoMe ce Moke u3pehu kazHa 3arBopa. YKOJIHKO ce
MOCTIAHMK T103Ba0 Ha UMYHHUTET HEOIXOJHA je carjacHocT HapojaHe CKymiuTHHE, a ako ce HHje
103Ba0 HAa UMYHHUTET HUje TOTpeOHO 0100peme Haponue ckynmTuHe, Beh ce oHa y TOM city4ajy
camMo ofaBelTaBa Of CTpaHe HaJyIe)kHOr opraHa. Cam cmucao oapende, KojoM je omMoryheHo
MOCTIAHMKY Ja C€ HE M03MBa Ha MMYHHUTET U JIa C€ CAaMHM THM HE MoKpehe MOoCTymnak 3a CKHIambe
MMYHHUTETa a KOja je MPBU MyT yBeneHa YcraBoMm u3 1974. rogune, 6o je aa ce y ciiydajeBUMa
M3BECHHX JIefla YH]y OATOBOPHOCT HE KENU Ja OTKJIOHHU IMOCIAHUK PAcMojake OBHUM IPABOM.
(‘bophesuh, 1982: 506)

3a omnyKy y Be3w uMyHHTeTa HapoaHOj CKymmTHHU je moTpeOHa arncoiyTHa BehnHa cBUX
HApOJHUX MOCJIAaHMKA, KOja ce JOHOcH Ha mpemior Oxbopa 3a aAMHHUCTPATHBHO-OYIIETCKA M
MaHJaTHO-UMYHUTETCKA MUTama. HapoaHa CKyMmIITHHA MOXE OATYYUTH Ja C€ HUMYHUTETHO
MIPaBO YCIIOCTaBU HAPOJHOM MOCIAHUKY KOJU C€ HH]j€ [103Ba0 HA UMYHHTET.

3axTeB 3a YKUIame WMYHUTETa I[OCIAHWKY, IOJAHOCH HAJUIKHH OpTraH IPEICeIHUKY
Haponne ckynmtune, paau oaphuBama MpUTBOpa WK 000pemka 3a MOKPETakhe KPUBUUHOT WIIH
JPYTOT MOCTYIKa Y KoMe ce Moxe u3pehu kazan 3arBopa. HapoHa ckynmTnHa MOXKe /1a 3aXTeBa
O]l HaJISKHOT OpraHa MOTIIYHO 00pa3okKeH U YHeHUIIaMa TOTKPEINJbeH 3aXTeB, ¢ 003UPOM Ha
to na [locnoBHUK He mpenn3upa pas3iore 1 00UM aprymMeHTaluje Koju Tpeda aa Oyay HaBelleH! y

3axteBy. ([lejuh, 2011: 264)

III IIOCJJAHUYKA UMKOMITATUBUJIHOCT

1. YonureHno 0 HHKOMIATHOMIHOCTH

Kako Ou ce oOe3benuna HE3aBUCHOCT TMOCTAHWKA HHETOB MaHAAT j€ 3amThheH MOoCceOHMM
rapaHTOM, T3B. TOCIAHUYKUM UMYHUTETOM. Mel)yTum, oH je nctoBpeMeHo nojpeheH u u3BeCHUM
orpaHHYeHUMa KOje ce OJHOCE Ha BpIIeHe oapeheHuX jaBHUX WM MPUBATHUX AKTUBHOCTH.
Opnpehene BaHmapiIaMeHTapHE aKTUBHOCTHU MOCTAHUKA MOTY YYHHUTH WIY30PHUM HETOBY YIOTY

HE3aBHCHOI TIpeJICTaBHMKa Hauuje. Taga ToBOpUMO O 3a0paHM 3a TMapiaMeHTaple Ja
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HCTOBPEMEHO KyMYJIHpajy MHapjaMeHTapHH MaHAaT ca MOJIOKajuMa KOoje Cy 3ay3uMaiu Ipe

n300pa WK Koje Cy CTEKJIH Mocie qo0ujama nociaanndkor manaara. (Crojanosuh, 1998: 3-4)

[TapnamMeHTapHH MHKOMITATHOMITHOCT MOpa Ce Pa3lIMKoBaTH 07 Henz0opHocTH. HensbopHoCT,
Ce OJIHOCH Ha JIMI[a KOja Ce Hala3e Wi Cy BpIImia ojapelheHe QyHKIHje BIaCTH, IPUTOM MMa 3a
Wb J1a 3aIITHTH OMpade o]l MPUTHCKA MOCIAaHWYKUX KaHHUIaTa ca MO3UIIMja BJIACTH 1 00e30ee
paBHONpaBHOCT M300pHE yTakmuile. Kako Ou ydecTBOBaja Ha mapjaMeHTapHUM H300pHMa OBa
JUIa MOpPajy Jla HAIyCTe A0TaAallmhy jaBHy GyHKIH]jy. [Ipema cBojoj mpupoar HeU300pHOCT UMa
ariconyTHU Kapaktep. OHe ce MOory jaBUTH Kako mpe u30opa, Kaja MpeICcTaBibajy HEOTKIOHUBY
CMETHY 32 KaHIUJIOBambe, ajli Ce MOTY YBPIUTH M TOCJIE M300pa, Kajaa MpeicTaBajy OCHOB 3a
ryourak mMangata. Camo y OBOM JpYroM Ciiydajy OHE Cy OJ] 3Hauaja 3a mapJaMeHTapHO TpaBo,
JIOK CMETHE 32 KaH/AUI0Bamke, MPUNanajy n300pHoM mnpaBy. MHKOMIATHOMIHOCTH PUMOPABAjy
MOCJIaHWKa Ha U300p u3Mel)y mapiaMeHTapHOT MaHaaTa ¥ HecrojuBe GpyHKIHje, pu 4emy je 0e3
3Hayaja J1a Ju je Ta (QyHKIMja CTeueHa Mpe WiId mocie nobujama mManaara. HecmojuBocTtu ce
M0jaBJbYjy Ka0 CMETH:a JIaJbel' BpIICHha MaHJaTa, a HE Kao MUTame W300PHOCTH M BE3yjy ce 3a

MOCTIaHKKa, @ HEN300PHOCTH c€ OJHOCE Ha KaHIuaaTe 3a rnociaHnuky QyHkuujy. (CtojaHoBuh,

1998: 4)

OOuyHO ce cmarpajy HECIOjUBHM Ca TMOCIAaHWYKAM MAaHJAaTOM CaMO OHa 3aHWMama WU
¢byHKIHje Koje, MpeMa M3PUYUTHM YCTaBHHM, A YIITABHOM 3aKOHCKHM WM TOCIOBHUYKHM
oapendama, He MOTY ¢ BbMM MCTOBEMEHO Ja ce 00aBibajy. HecnojuBa ¢yHKIMja HUje CMETHa J1a
KaHauaat Oynme wm3alOpaH, aaud OHa H3a0paHOr MOCIaHWKa TpuUMopaBa Ja u3adbepe usmel)y
HecrojuBe (PyHKIMje W TapiaMaHTapHor maHaata. Kaga mocnanuk 3aapku QyHKIH]Y KOJy je
BpIIMO IIpE MpHjeMa MaHAaTa WM je MPUXBaTH HAKOH M300pa, Taja ce HEroB MaHAAT TacH.
Heus6opHoct, oHemoryhaBa u300p HEKOI JMIIa MJIM aKO j€ YCTaHOBJbEHA IIOCJIE€ HM3BPLICHOT
n300pa, BOAU OTrfialliaBamy HM300pa HUIITABUM, OJHOCHO JHINIAaBalky MaHJaTa, HE3aBUCHO O]

BOJbE M3a0paHoT.

[TapramMeHTapHa WHKOMITATUOMITHOCT YIIPaBO MPOM3WIA3M M3 Hadesa IMoJeNe BIACTH TJe je
TJIABHO TIMTamke OJIHOC JIETHCIIATUBE W €r3eKyTHBE. 300T Tora Cy CIyd4ajeBH KyMmyJalluje
3aKOHOJABHE, OJHOCHO TOCTaHMYKE M CylAcke (yHKIMje a MPHOPH HCKJbYYCHU, HHaue Ou
CYHIITHHCKHU Pa30pHIU NMPUHIMM nojaene BracTu. CriopHe cy jaBHe (pyHKIMje HOOHjeHe 011 Biale

U Tajga TNpelCcTaBibajy OCHOB 3a I'yOMTaK MaHjara, jep NMPOTUBYpPEUM CYIITUHU M 3aJalrMa

29



nocinannuke (yaknuje. [lemoBame MOCIaHWKa IOApa3yMeBa KPUTHKY W KOHTPOIY BIIAJE,
CII000JTHO W3HOIICHE MUILBEHA 0 BeHOM pamy. Cinobona Owna Ou mpuBMaHA, Kaga Ou OH
napajesHo ca NOCIaHUYKOM (PYHKIIHjOM 00aBJbao cIyx Oy y Ip’KaBHO] YIIPAaBU KOja je y HEeTHHH
MOJT BJIAJIMHUM HAI30pOM. 3aTO CE€ OINpaBJaHO CYMEOM Ja he MOCIaHWIM y TOM CTaTycy
NPUJIMKOM TIJlacama O BJIAJUHUM TIPENIo3MMa YBEK Ja Ijacacjy 3a HCTe M3 crpaxa jaa he
U3ryouTH apKaBHY cinyxO0y. Braga xoja Ou umana moJ KOHTPOJIOM MOCIAHUKE KOjH 32 Iy BpIIIe
IpKaBHY CIy’)kOy mmaiia OM CyMBHBY WIM BemTauky BehuHy y mapmamenty. [Ipobnem je
OJIpEIUTH KOje ce cBe (yHKOHMje y IpKaBHOM amapary MOpajy CMaTpaTd HECIIOJUBHM Ce
MOCJTAHWMYKUM MaHJaTOM. YTIPaBO 3aTO y MapiaMEHTApHOM IPaBy €BPOICKUX JIp)KaBa IMOCTOje
3HaUYajHEe pa3MKe y oapehuBamy jaBHUX (YyHKIMja 3a KOje C€ OCHOBAHO MOXE CyMmaru 1a he

VYUHUATH "TTAYKHOM YJIOTY IOCJIaHHKa Kao penpesenTa Hanwje".(CtojanoBuh, 1998: 4)

CaBpeMEHO NapilaMEHTapHO INPAaBO MMa TEHAEHIM]y HE CaMO Ja 3alITUTH HE3aBUCHOCT
MOCIaHMYKOT MaHJaTa, HEro M CIpedyaBame HHErOBOr 3JI0yNTpedsbaBama. HezaBucHOCT
MOCIaHUKa j€ JaJeKO YrpoKeHHWja OJf pazIMYMTUX LEHTapa MpuBpeaHe, (UHAHCHjCKE,
nHpOpMaMOHE U Jpyre MOhW KOjH, OTBOPEHO WJIM TMPUKPHBEHO, MOKYIIABajy Ja O Hera H
ETOBE MMapTHje HAuMHE 3aCTYITHUKE COTICTBEHUX MHTEpeca. He cme ce m3ryourtu u3 Bujaa 1a cy u
CaMH TIOCJIAaHWIIM YeCTO CKJIOHHM Ja CBOjy (DYHKIHjy KOPHUCTE€ HCKJbYYMBO DPaaM BIACTHUTHX
uHTepeca. Kopynuujy nocinaHuka, npojajy riaca, JoOMpame Yy KOPUCT MHTEpeca HEMO3HATUX
IIMPO] JABHOCTH M Jpyre OoO0JIMKe 3JI0ynoTpeda y BplIewmy HociaHuuke ¢yHKuuje tpebda aa
OHEMOT'yhM HecNojuBOCT MaHAaTa M HEKHUX (PyHKIIMja KOje ce ypadyHaBajy HE caMO y JOMEHY
jaBHOT, HETO W TpPHBATHOT TpaBa. Mmak, o7 caMor 3aKOHOAABIIa 3aBUCH Koje he mpuBaTHE
aKTUBHOCTH IIOCJIaHUKA, HApOUUTO Yy cdepu NPHUBATHO-NPUBPEIHE JENAaTHOCTH, MPOTIACUTH

HECIOjHUBHM ca rmociaHnykuM ManaaroM. (Crojanosuh, 1998: 3-4)

[TapnameHTapHa HMHKOMMIATUOMIIHOCTAE(UHUINE CE€ Yy YCTaBy WM 3aKOHY, y3 HaBoleme
JaBHHUX (PYHKIIMja KOje MOCIaHUK HE MOKe Jla 00aBiba (Cyauja, MUHUCTAp) WK NPOQecHOHATHE
JIeNIaTHOCTH (aKTMBHA BOjHA JIMLIA, IPUTIAHUIIM MTOJIMIIK]€) KOjUMa Ce MOCIaHUK He MOXe OaBUTH

3a BpeMe /10K o0aBJba nocnannuky pynkuujy.(ITajpanunh, 2014:187).

Nmajyhu y BuIy 3Hauyaj OBOT MapjaMEHTapHOT MHCTUTYTA, 3aKOHU KOjU ypelyjy uz0opHH
Ipolec W CTaTyc MOCIaHMKa ONMKe peryiauily ciaydajeBe uuHkommnatuounHoctu. (Ilejuh,

2006:82-87).
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Tume ce ycroctaBsba MpaBHa TapaHIifja Ja y napJaMeHTapHOM IpOIIeCcy U OAyuyuBamy Hehe
OuTH yTUIaja OPYruX JIp>KaBHUX ayTOPHTETAa, KAaO W Ja MPHUBATHU MHTEPEC IMOCIaHuKa He Oyne

CMETHba 3a JIOHOIICHE MapJIAMEHTAPHUX OJTyKa 01 HarimoHaimHor 3Havaja. ([Tejuh , 2006:82-87)

VY cnydajy mapiaMeHTapHE WHKOMITATHOMIIHOCTH WJIM HECIIOjUBOCTH Pagd Ce O IPaBHO]
CUTYallMjU KaJia TOCaJIaHUK Oy/le UMEHOBAH WJIM Ha JPYTd HAYMH CTYIH y BPIICHE JAPYre jaBHE
dbyHKIMje WM TpuBaTHE, NpodecHoHaTHE [EeNaTHOCTH KOja je HEeCIOjuBa ca BpIICHEM
napJaMeHTapHOT MaHJaTa. AKO ce MOCIaHUK HEe ONpEeeNd y MOTJIey jeHE O] JBE HECIOjUBE
¢dbyHKuMje, Taga ce MPUMEY]y NpaBWiIa HapiIaMEHTapHOT IMpaBa O MPECTAHKY MOCIAHHYKOT
Manzara. Hame mapiamentapHo u u300pHO IPpaBoO HE MO3HAjy UHCTUTYT HenzbopHocTH. (Ilejuh ,

2006:82-87).

HecarnacHocT mapiameHTapHOr MaHaara ca JIpyruM (QyHKIMjama je yoOudajeHH OCHOB

ryosbema Mmanjara. (CrojanoBuh, 1999: 292).

HecnojuBoct ¢yHKIMja, Tj. MHKOMIIATUOMIHOCT j€ MapiaMEHTapHU HUHCTUTYT y KOME ce
JTUPEKTHO ofpaxaBa (DYHKIMOHUCAKE NPHHIMIA IOjelie BiacTd. HecmojuBocT QyHKIH]a,
NPUBATHUX WJIM jaBHUX TNPOM3WIA3M U3 OJpeheHUX eTHUKHUX TMPHHIUIA JIEMOKpATCKe
ycTaBHOCTU. 300Tr TOra c€ NPUHIWI HECIOJUBOCTH Yy IOjEJMHUM €BPOICKUM CHCTEMHUMa
nojasibyje y GopMH KOJM(PHKOBAHOT 3aKOHOJABCTBA ca CaHKIMjaMa M HaJJIC)KHUM OpraHuMa
KOJU Cy AYXKHU Jla IpaTe U peulaBajy ciaydajeBe mHkomnatuounHoctu. (Ilejuh, 2006: 82-87). ¥
napjiaMEeHTapHOM TpaBy EBPOICKUX JIp)KaBa IOCTOj€ 3HAyajHE pa3jiMKe y MOrjeny jaBHHX
¢dyHKIIM]a 32 KOje c€ OCHOBAHO MOX€ IPETHOCTaBUTH Ja he yUUHUTH ,,JJa)KHOM YJIOTY TOCIaHKa

Kao penpe3eHTa Hauje*. (CrojanoBuh, 2013:350).

2. YnopeaHo npaso
2.1. ®panuyycka
VY ¢paHIrycKOM MapiaMeHTapHOM IMpaBy PEXHUM MapiaMeHTapHEe HECTIOJHBOCTH U OTPAHUYCHE
KyMyJaiyje MaHjaTa yTBpheH je n300pHUM 3aKOHOJAaBCTBOM M OPTaHCKHM 3aKOHHMa KOjuMa je
OHO JloNyHaBaHo. [IpUTOM ce HecrmojuBOCT MaHJaTa NMPOCTUPE W Ha NPUBATHE AKTUBHOCTH
nocjaHuka. 3abpaHa KyMmyJjanMje BUIlle MaHJaTa Huje amncoiyrtHa. Ilox oapehenum ycrmouma

MOCIIHUK MOJKE€ Ja Tocelyje BHUIle MaHAaTa ykJbydyjyhu M MaHAaT y HaJHAUWOHAIHUM

31



MOJIMTHYKUM HMHCTUTYIMjaMa. Kaja ce paaum o HeCNojuBOCTH MaHAAaTa M jaBHUX (QYHKIHjA Y
(bpaHIlycCKOM TapiaMEHTapHOM TpaBy, NPaBH CE pas3uka u3Mel)y HEeM300pHUX W H30OPHHX
jaBHHX (QyHKIIHja. Y wu3bopHe jaBHE (QyHKIHMje Koje cy MehycoOHO HecrojuBe cranajy
Mangatu y HaBuonannoj ckymmtuHu U uinaHoBu CeHara, MaHZIAT MOCJIaHMKA HECIIOjUB je U ca
BpIICHEM BUIIIE O] jeAHOT U300pHOT MaHAaTa WK cieachux n3dopHux GyHKIMA]: TPEACTAaBHUK
y Cxymmtuan EBporicke yHHje, peTHOHAIHN CaBETHHK, TEHEPAIHN CaBETHHK, caBeTHUK [lapu3a,
npenceauuk OmmrtuHe ox 20.000 win BUIllE CTAaHOBHUKA, 3aMEHHMK MPEACETHUKA ONLITHHE O]
100.000 wimm Bumie craHoBHHMKa, ocuM Ilapusa. HecmojuBoct Hen300pHUX jaBHUX (YyHKIH]a
pasliMKyje ce y 3aBUCHOCTH OJ Tora Ja JIM ce paau o (pyHKIHMjaMa 3a KOje jeé OpPraHM30BaHO
3aMemBMBabE MOCTaHNKA WM TO HUje ciaydaj. Kol OHMX KO KOjUX je OpraHM30BaHO 3aMEH-HBAIHE
pamu ce o GpyHKIMjamMa Ha KOje je TIOCITaHNK MMEHOBaH TOKOM BpIICHa MAaHJATa U y KOJHUKO UX
MOCIIAaHUK TPUXBATH HErOB MaHJaT Mpena3u Ha 3ameHuka. Kama je ped o QyHkuujama uuje
3aMeBUBalkbe HUjE OPraHO30BAaHO PEIICHE jeé 3aCHOBAHO Ha IMPETIIOCTAaBIM Ja je 3a MOCJIaHUKa
MaHJIaT TOXEJBPHHUjU jep Cy ce Te (yHKIHje BpLIMIIE MPEe HEroBOr CTulama. OrpaHuueme
KyMyJalldje MaHJaTa ca MPUBATHUM aKTHBHOCTHMA IOCIAaHMKA HHUCY HMHKOMIATHOWIIHE ca
IErOBUM MAaHJIaTOM Yy MPUHIUIY, MehyTHUM, OBaj IPUHIMUII j€ MOCTENeHo yOnaxkaBaH aa Ou ce
3akoHOM on 1972. 3natHO moBehao Opoj HECHOjUBOCTH TaKO Ja je caJa MOCIaHWYKA MaHAatT
HecnojuB ca cieghuM @ynkumjama: 1. Ilpenceanuka, uyjgaHa aJMHUHUCTPATHBHOI CaBeTa.
TeHEPAJTHOT JAMPEKTOpa M MOMOhHWKaA TreHepasHOT JUpEKTopa y HAIMOHATHUM Npexy3ehnMa u
HaIlMOHAJIHUM jaBHUM YCTaHOBama, IITO BaXH M 3a (PyHKLHUjy caBeTHHKA KOja ce Ha TpajaH
HAuMH BpUIM y OBUM Ipeny3ehuma m ycranoBama; 2. Jlupektopa, onHocHO mieda npemysehe,
MpeJCeTHIKA aIMIHICTPATUBHOT CaBETa, JEJIETUPAHOT aJIMUHUCTPATOPA, TEHEPAITHOT AUPEKTOPA
iy 3ameHuka y: (1) Ipymrsuma uim yctaHoBaMa Koje YKMBajy CyOBEHIIM]€ HIIM €KBUBAJIEHTHO]
¢dbopmH npenHOCTHKOje UM 00e30el)yje ApikaBa WM JaBHU KOJIEKTHB, OCUM Yy CIIy4ajeBUMa Kaja
OB€ MPETHOCTUIPOU3MIIA3E ayTOMATCKH NMPUMEHOM omiure ypenoe; (2) ApymTBuma Koja umajy
UCKJbYYMBO (DMHAHCHJCKU LIMJb U KOja jJaBHO MO3UBAJy HAa KpeOuT U wmreamy; (3) HpymTsa uim
npeay3eha unja ce OCHOBHa aKTMBHOCT CAacTOJU Y WM3BpIIABamky PajioBa, YNHUIOHM, CHAOIEBamhy
WIN TIpYKamkby yciyra 3a padyH WIN T0J] KOHTPOJIOM JpXKaBe, HEKOT jaBHOT KOJIEKTUBUTETA, jaBHE
yCTaHOBE WJIM HALIMOHAJHOT mpenys3eha, Kkao M y ciaydajy ako je BUIIE OJ MOJOBHMHE KamuTaja
JpyLITBa cacTaBjbeHO oJ yuemha OHMX JpyliTaBa WM mnpeay3eha koja Bpiie HaBeleHe

akTuBHOCTH; (4) [pymrTBuMa ca JyKpaTUBHUM LIMJBEM YMJU j€ MpEIMET MOCIOBamka KYIMOBHHA
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nim npoz[aja 3E€MJpUIIITa HAMCHCHOT U3Trpadlkbi, OJHOCHO APYHITBHUMA KOja BpHI€ ACIAaTHOCT Yy

Be3u ca HenokpetHocTuMa. (CtojanoBuh, 1998: 6)

CaHk1#je 32 HeMOIITOBAkhEe WHCTUTYTAa HHKOMITATUOWIHOCTH, Tj. YKOJIMKO CE MOCJIaHUK Hale
y HEKOM O]l CITy4ajeBa MHKOMITATUOMIIHOCTH U TOM MPHIMKOM Ha JIEMUCHOHHpPA, OAHOCHO HE

HaIMyCTH MOCIaHUYKY CiIyk0y Takole cy nedunucane 3aKOHOM.

Panwuje je O6wmiio npensubheHo ga ce M300p MOXKE OCHOpPABATH YKOJIHMKO C€ WiaH MapjaMeHTa
HAJIa3MO0 Y jeJTHOM OJ CJIydajeBa HHKOMIATHOWIHOCTH MPHIMKOM H300pa a HHje JEeMUCHOHUPAO
ca QyHKIHUje y POKY OJf OcaM JiaHa HAaKOH CTylama Ha (YHKIHjy WIA OJ OJJIyKe YCTaBHOT

CaBeTa YKOJIHKO je u300p OHO OCIIOpEH.

OBaj mocTynak je yoiakeH OprancKuM 3akoHoM o 1972 u ox Tazna ce oaBuja mmo eranama. Ha
npeior bupoa HannonanHe ckyniuTHHe, MUHHCTPA MPaBJe WM 3aUHTEPECOBAHOT MOCIAHHKA,
VYcTaBHHU caBeT 0/UTydyje O TOME J1a JIM je HeKa (PyHKIMja CII0juBa UM HUje CIIOjUBa ca BPLICHEM

MaHJaTa.

VY mpakcu ce noraha na HecnmojuBocT OuBa TojlepucaHa y3 npehyTHy carimacHocT bupoa
CKYNIITHHE M MHHHUCTpaA IpaBnae, 300r yera Crop O MapjJaMEHTapHO] WHKOMIIATHOWIHOCTH
MOKa3zyje aHaJOrMjy ca KPUBUYHHM IOCTYIKOM Yy KOJ€M C€ HauelHO NpUMEHYje NPUHLHUII

onoptyHuTeTa romema. (CtojanoBuh, 1998: 14)

2.2. Aycmpuja

AyCTpHjCKO MapllaMeHTapHO MpaBo Takohe moj WHKoMNaTHOWIHOmIhyy moapa3syMeBa He
camMo HecarjacHOCT wiaHcTBa y HammonamHom Behy ca Apyrum jaBHHUM (QyHKIHMjama, HEro u
HECIIOJUBOCT TMOCTAaHUYKOT MaHjata ca oapehenum npuBatHuMm ¢yHkirjama. OHa ce TeMesbu
WU HEMOCPEAHO Ha YCTaBy WIM 3aKOHCKMM ojpeadamMa JOHETHX paad U3BpIlIaBamba
onropapajyhux ycraBHHX HOpMHU. Y TEOPHjU C€ MHKOMIMATHOMIHOCT JOBOAM Y BE3y ca UIjOM
mojieJie BJIACTH, alld C€ TEeMeJbU W Ha TPEMHUCH ,HEyTpalHe HapkaBe Koja je HaapeheHa
€KOHOMCKHM HWHTEpeCHMMa, OJHOCHO HHTEepecMMa KOjU TOJUTHYKH HHCY pelieBaHTHH. [IpBY
CUTyalHjy pelraBa caMm YcTaB, HaBojehn M3pUunTO NpkaBHE (YHKIIHM]E€ KOje Cy HECIOjuBE ca

nocinannykuM Manaatom. (Ctojanosuh, 1998: 15)
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HecnojuBocT MaHmata ca apxaBHEM (DyHKIMjamMa Ha OCHOBY camor Ycraa cy: 1. UmaHa
Cagesnor Beha mim eBpornckor napiaaMenTa; 2. CaBe3HOT NMpeiceHUKA KOjU 3a BpeMe BpLICHA
ciyxOeHe JIeIaTHOCTU HEe CME J1a MPHIIa/ia HUjSJHOM OIIIITEM MPEICTABHUYKOM TEIy U HUKAKBY
Ipyry ciyk0y na o6assea; 3. [Ipeacennuka u BunenpeaceHIKa PauyHCKOr cya KOju He cMejy
Jla TIPUIIAJajy HUjETHOM OIIITEM MPEICTABHUYKOM TEy, ajld U JIa y TOCICIhE YSTHPU TOJIUHE
HUCY OWJIM Y4JIaHOBH CaBe3HE WM 3eMalbcke Bhaze; 4. Cynuje BpXxoBHOT cyna Koju HE MOTY jaa
Oy/ly 4WIaHOBM WJIAHOBH CaBe3HE, 3eMaJbCKE BJAJIe WM OMNIITUX IMPEICTAaBHUYKUX Tena Oa
onpeheHy 3aKOHONABHY WM (YHKIMOHAIHY TIEPHOAY, HEcarjacHOCT Tpaje W Kaaa ce
MIPEBPEMEHO OAYCTaHE O]l MaHJaTa, CBE JO PEJOBHOT UCTEKAa 3aKOHOJABHE WM (hYHKIIMOHAITHE
nepuone. [Ipencennuk u BumenpenceTHUK BpXoOBHOT caBe3HOT Cy1a HE MOJKE J1a Ce IMOCTaBHU, aKo
je jeaHy ol TOMEHYTHX (DYHKIH]ja BPIIHO Y TOCTEAHE YSTHPHU TOANHE; 5. VIcTH yCIIOBH Bake U 3a
cyauje CaBe3HOT yCTaBHOT Cyla , Kao M YTpaBHOTr cyzaa. [IpeiceqHui U BUIICTIPEICETHUIH
OBHX BHCOKHX CYJOBa jaBHOT IpaBa Takoh)e He cMejy MOCHemhe YSTHPU TOAMHE Ja MPHUIaIajy

Haunonanxnom Behy.

[TapmamenTapau oa00p 3a HECarJIaCHOCT c€ IpeMa Hadelly cpa3MepHux u3bopa Oupa u3
CBOJUX peloBa KOjU OMIydyje O JOMYCTHBOCTH JICIOBarkba M BPIICHA YIPABJbAYKUX (QyHKIH]jA Y
npenysehuma. Pok 3a oOaBemraBame O TOME je Mecell JaHa, a pPOK 3a OJIy4YHBambe
napJiaMeHTapHOT 000pa Y Be3W HecariIacHOCTH je TPU Mecella, Kao H POK JOTHYHOT MOCTaHuKa
na obaBecT Ja JM je yaoBosbMO oanyuu. ITo umcreky Tor poka mpenceaHuK oOaBelTaBa

npeactaBHUYKoO Teno. (Crojanosuh, 1998: 20)

Cank1yja je moKpeTame MOCTyINKa 3a OAy3UMamke MaHaTa npejl Y CTaBHUM CYJIOM TOJHOIICHM
3axTeBa o]l cTpaHe Opbopa 3a HecarjJlaCHOCT, HaKOH IITO C€ MPYKU HPUIUKAa JOTHUYHOM

MOCIIaHUKY J1a ce u3jacHu o HaBoauMma. (CtojanoBuh, 1998: 20)

2.3. Hemauka

Hemauko mapnameHTapHO MpaBO T€MEJbH MHCTUTYT MHKOMITATHOMIHOCTH Ha Hayely Mojene
Biactu. OpraHu3allMoHO U (PYHKIIMOHAIHO palldjiambUBamk€ BIACTH HHjE JIOBOJFHO Kako OM ce
peaHo ocurypajia KOHTpPOJIa BJIACTH, YKOJHMKO OM MOCTOjasa MOTYNHOCT J1a WCTa JIMIa MOTY Y
CBOJUM pyKama ja objennHe ciiy)kOeHe JeTaTHOCTU U3 Pa3jINuuTUX MOJApYyYja Ap’KaBHE BIIACTH.

300r Tora Haueao noacyic BJiaCTH MoOa aa 6y,Z[C AOMMYHCHO U MEPCOHAJTHOM IMOACIIOM. v 33.6paHI/I
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Jla ce HeKu CIykOeHUK Hal)e y mepcoHaNnHoj YHUJU Y Pa3IMuUTUM MOAPYYjuMa BIACTH HAJla3U ce

cmucao nHKkomnatuoOuiaHocTu. (CrojanoBuh, 1998: 21)

OCHOBHE TMpPETIIOCTaBKE 3a NPUMEHY IMapilaMEeHTapHEe HHKOMIATHOWIHOCTH YTBPAHO je
OcHoBry 3akoH Hemauke (1949). One nmpomsuiase He caMO U3 IMPHUHIUIIA MOJIeNie BiIacTu Beh u
U3 MPUMEHEHOT MOojela T3B. MemoBuTe Biajne. OCHOBHUM 3aKoHOM Hemauke HHje 3a0pameHO
cnajambe (QyHKIHMje MUHUCTpa W ToclaHWyke QyHKIUje, MehyTuMm, yTBpheHa je 3abpaHa 3a
YJIaHOBE BJIAJIE J1a OHM HE MOry Ja o0aBjbajy HH jeaHy Apyry IutaheHy ciyxOy wiu
npodecroHanny AenaTHocT. [locaaHnyku MaHJaT y jeTHOM MapiaMEeHTapHOM JIOMY HCKJbydyje
MOTYhHOCT Jip>kama MaHzaTa y ApyroM aqoMy. Takole je mocinaHudku Mangat y byHunecparty wiu
bynnecrary HecnojuBa ca ¢yHkuujomcynuje CaBe3HOI yCTaBHOI cyja. JeauHa caHKLMja je
jaBHO 00jaBJBMBALE A j€ TIOCIAHKK IMOBPEINO MPaBUIIa MMOHAIIAka YiaHOBa byHmecrara, koja y

CTPOrOM CMHCIY U HE Ipe/IcTaBibajy nukommaruouaHoct. (Ilejuh , 2006:82-87)

2.4. bpumanuja

bputancko mapiamMeHTapHO TMpaBO NPAaBWIO MapjaMEHTapHE WHKOMIIATHOMIHOCTH Yy
TPaJAULIMOHAIHOM CMHCTY TOpHuMemyje Ha cieneche jaBHe ¢yHKIUje: HECIOJUBOCT MaHJaTa,
OJJHOCHO WIaHCTBa y o0a mapiamMeHTapHa J0Ma, HECIIOJUBOCT ca CYJICKOM (YHKIHUjOM |
HECIIOJMBOCT ca (PYHKIMJOM MapiiaMEHTapHUX CIY)KO€HHKa KOJU MOCIaHHUIMMa CTOje Ha
pacnionarawy. [lopex Tora, y onpeheHuM ciydajeBUMa MOCTOJU CMETHA Kao KOJ OaHKpOTCTBa

WK KOpyIIMje Ynje mocnenuiie norahajy Hocuona manaara. (Iejuh , 2006:82-87)

Hajsehu 3nauaj Oputanckor IlapmamenTa orjena ce y jaBHOM MOBEPEHY KOje OH UMa U KOje

0JlpaXkaBajy HErOBE WIAHOBU OCTBapyjyhH HAaI[MOHAIHU U UHTEpPEC OJHOCHE U300PHE jeAMHUIIE.

[TapramHeTapHa HcTOpHja HUje yBeK Omiia Tako CTpora IpemMa OBOM MHCTHTYTY, HApOUUTO Y
CElaMHaecTOM M ocamHaecToM Beky. [IpBu myt ce [lowmu nom [lapnaMeHTa 3BaHUYHO OIJIaCHO O
OBOM nuTamy 1868. roauHe: “;a je CympoTHO KOPUCTH U JAeporupa JurHurer osor [Joma“
YKOJIMKO je OMJIO KOjU HEroB WiIaH yHape] 3Hao, MPOMOBHCA0 WM 3acTymnao onpehene mepe u
aKTe KOjU Cy YCMEpEeHM Ha OCTBapuBambe HeKke (PMHAHCHUJCKE KOPHCTH WJIM JOOUTH 3a CaMor
ynaHa [lapnamenrta. JenHo o CTapujuxX NOpaBWiIa OJHOCHUIIO ce Ha u3y3ehe mociaHuKay
MOCTYNKY IJlacamka KOjU MMa JUPEKTaH MaTepujajJHU MHTEepec Yy cTBapu o kojoj Ilapmament

omnyuyje. Tex on 1975. rongune mocianunm ¢y 00aBe3HU J1a Jajy U3jaBy O CBOM (DMHAHCH]CKOM
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MHTEpEeCY y CTBapu Koja je mpeaMmer pacrpaBe y IlapmameHTy wim mpen mapiiaMeHTapHUM
KoMucujama. Mehytum, moj yTuiiajeM aMepUYKOr CHUCTEMa IOYETKOM JCBEACCETUX TOIMHA
MPOIIIOT BEKa TOjaBHIIE Cy c€ jake mpodecHoHaNHe Tpyle 3a JoOupame, IITO je OCIaduio
noctojehy dopmy crnpeyaBama cykoba mHTEpeca y OpUTaHCKOM mapiaMeHTy. 3aTo cy 1996.
TOJIMHE YCBOjEHE HOBE Mepe TMapiiaMeHTa, a IOTOM JIOHETH M aKTH IapliaMeHTa KOju Cy
o0yxBaTajgl MMEHOBAamE HOBUX MapjaMEHTapHUX CIy)XOEHHKa KOjH C€ CTapajy O pPErucrpy
unTepeca. ®opMupan je HOB napiameHTapHu KoMUTET 3a cTanaap/e U MpUBMIETHjE ca 3a1aTKOM
Jla HajJrjaena paj HaBeleHHMX KOMHCHOHApa M YBEICHA Cy CTpOKa MpaBHJa 3a PErHCTpalujy ca
MPONKMCAHUX JECeT KaTeropuja HWHTEpPeca M TO: YIPaBJbalkhe KOMIIAHUjOM, 3aroCIICHOCT,
npodecroHallHa JIeIaTHOCT, pPa3HU CEPBUCH 3a KIHjEHTE KOjU NPOMCTUYY M3 TOCIaHUYKE
¢dbyHkuuje, GUHAHCH]CKO CITIOH30PCTBO, MOKJIOHH, KOPUCTH HIIM yCIyre CTAaHOBamba Ha OHMIIO KOjH
HAYMH TIOBE3aHe ca TMOCIaHUYKOM (PYHKIIHjOM, 3eMJBHUINTE U UMOBHHA MaTEpUjaTHE BPESTHOCTH,
u3BecHU oOuIM cycBojuH u Jp. Kana nmapiamentapuun Komurer 3a cranmapie ¥ NpUBUICTH]C
HAaKOH CIPOBENEHOT IIOCTYNKA, YTBPAM IOCTOjalkbe CyKoOa MHTepeca, OH IOAHOCH H3BEIITaj
nomeM oMy IlapiameHnTta ca mpemopykoM 0 Mepama, Kojeé MOTy OWTH CYCIICHJIOBAaE WiIaHa U3
napJaMeHTapHOT JoMa ca T'yOMTKOM IUIaTe 3a Taj MepUoJl WK I'yOUTaK Iiare 0e3 CyCleH10Bamba

nocianuka u3 goma. (Iejuh , 2006:82-87)

2.5. Heke 00 3emana Eeponcke ynuje u e6poncku napiameHmapHuu cucmem

3emsbe Kkoje cy ycraHoBwie ycraBHH cyn (IlImanumja, Mahapcka, CrnoBauka) 3abpamyjy
Criajame MocjaaHuYKe ca PyHKIMjOM Cy/Ihj€ YCTaBHOIT cyna. Y BehuHu 3emMalba, Koje MpUMemnY]y
OWKaMepaTH CHCTeM OpraHHM30Bama IapllaMeHTa, CTOjU YCTaBHa 3a0paHa HMCTOBPEMEHOT
o0aBJpamkba MOCIAHWYKOr MaHgaTta y oba goma mnapnamenta (Mpcka, benruja, Xpsatcka,
Peny6nuka Yemka, Pymynuja, [llnanuja u Beh panuje nmomenyra Ayctpuja). ¥ IlIBajuapckoj
YJIaHOBU JOmer jgoma CaBe3HOr MapiiaMeHTa He MOTY HMCTOBPEMEHO OWTH TPEACTAaBHUIH Y
caBeTy (CKYNIITHHH ) KaHTOH, JIOK ce Y oapeheHnM aprkaBaMa yrpaBo 3aXTeBa Jia MPeICTaBHUIIN
¢benepanHor noma Oyay MCTOBPEMEHO M YJIAHOBHU BJAJE WM NPEACTaBHUYKOI Teja (enepanHe
JeIMHHUIE, a MITO MPOMCTUYE M3 OMIUTEr 3axTeBa Ja (enepaaHu JOM OjpakaBa HHTepece
benepanHuX jeAMHHIIAa Ha CaBe3HOM HHUBOY Biactu. To je ciaywaj y Hemaukoj, Ayctpuju u
Pycuju. ¥V nHexkum 3emspama wianumama EBporicke yHHje kao mrTo cy Aycrtpuja, benruja,
[Toptyran, @panmycka u lllnanuja mocToju MpaBUIO O HECTIOJUBOCTU (PYHKIMje MOCIaHUKA Y

HalMOHaTHOM napiaMeHTy u EBponickom napiamenty. (Ilejuh , 2011:84)
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Kako Ou ce crnpeuno ,,cyko0 MHTepeca™ MOCIAHUIM Cy AYXKHH Ja, IPUIMKOM CTylama Ha
jaBHY (byHKIH]jY, TOIHECY hopMaTHy H3jaBy (IEKJIapaiujy) O CBOM UMOBHOM cTamy. CanpikuHa
u3jaBe ce OJAHOCH Ha MaTepHjasiHu (HOBYAaHHU, (PUHAHCH]CKHM) MHTEpEC IMOCIaHHKA, KOJU MOXKe
JIOBECTH Y CyMBbY HE3aBUCHOCT MociiaHudke QyHkuuje. TakaB uHTepec Moxe norehu ox 6o
Koje mpodecHuoHaTHEe JCNAaTHOCTH IIOCIaHWKa, yOpaB/bauke (QyHKIMje Yy mpeay3ehuma,
CIIOH30pPCTBA, MOKJIOHA WM BracHUIITBA. Cama M3jaBa MOXE Ja YKJbYYHd U OHE AKTHMBHOCTHU
MOCTIAHKKA KOje Cy IMOBE3aHe ca HeMaTepUjaTHUM HHTEPECOM, Kao IITO je WIAHCTBO Y opeheHnm
npodeCHOHATHUM M CIMYHHM opraHu3andjama. OBa o0aBe3a je Ol CpeAHMHE JEBEIeCEeTUX
TOJIMHA TPOIIUIOI BEKa NPaBHO YCTAaHOBJhEHA Y CBUM 3eMJbaMa wWiaHWIaM EBporicke yHwHje.

(Iejuh , 2011:87)

MebhyTuM y €BpOICKHM MapjiaMEHTAPHUM CHUCTEMHMa HEMa jeJIMHCTBEHOT pEIICHha MO TOM
MUTalky Tako Ja Cy C€ pa3BWia TpuU Mozena (opManHe H3jaBe O MMOBHOM CTamy WIAHOBA
napJjaMeHTa M TO: OpUTAHCKH, CKaHJAMHABCKU M (ppaHiycku mozaena. OHU Cy YTHIIAIH Ha 3eMJbC
BaH EBpore Ha OCHOBY TpaJHMIIMOHATHHX Be3a KOje Cy Pa3BHIM Yy CBOJUM HEKaJAlIHHM
KOJIOHHjaMa. BpUTaHCKU 1 CKaHIMHABCKH MOJET Pa3BHIIU Cy Mojen (opMaliHe u3jaBe, KOju uMa
JIBOCTPYKH KapaKTep: W3jaBa 0 MHTEPECY W u3jaBa o JO0OUTH (MMOBHHCKA KapTa). [locnanumm cy
IYKHH J1a C€ U3jacHE Jia JIW OHH WU BuMa OJrcKe ocole moceyjy OMIo KakaB eKOHOMCKHU HJIH
(MHAHCHjCKM MHTEpEeC y TOTrJeqy ImpeaMeTa 0 KOME ce pacmlpaBiba WK ourydyje. Mehyrum, y
CKaHJMHABCKOM Mojeny (opmanHa u3jaBa Huje o0OaBe3Ha 3a WIAHOBE MapiaMeHTa, 0K
(dbpaHITyCKH MOJIET U3jaBe 0 JOOUTH CaApKU Mame JeTajba U y HO0j Cy caMo CaApKaHU MOJAIU O

HEMOKPETHO] U MOKPETHO] UMOBHHM, Ka0 ¥ O IPUXOIUMa MOCTaHHKa.

[Tocnanunu noaHoce (opMalHy M3jaBy Ha IOYETKY M Ha Kpajy HCTEeKa MapJIaMEeHTapHOT

manpara. (ITejuh, 2011: 89)

2.6. Cpouja

3a neuHHCam-E M0JI0XKaja HApOIHUX MociaaHuka YcTtaB CpOuje KOpUCTH KOPUCTH JIBA IIpaBHA
u3pasza, HEeClojuBoCT (PyHKIMja U cykoO HHTepeca. Y ycTaBHOj oapende wiaHoMm 102 cr 3,
¢GbyHKIIMja HApOJHOT IOCIAaHUKa ‘‘HecrojuBa‘ je ca (YHKUMJOM IOCJIAaHUKA Y CKYNIITUHU
ayTOHOMHE TIOKpajuHe H ca ToJoXkajeM (YHKIHOHEpa y OpraHMMa W3BPIIHE BIACTH W
npaBocyha. Takobhe, oHa je ,,HecriojuBa® u ca ApyruM QpyHKIMjama, HOCIOBUMA U JTYKHOCTHMA 32

KOje je 3aKOHOM YTBpI)eHO Ja MpeAcTaBibajy ,,CyKoO HHTepeca“.
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Carne1aHo Kpo3 YCTaBHH CHCTEM TOIEJIe BIACTH HAPOIHU IMOCIAHHUIA He OM MOTJIH 00aBIbaTH
¢yakmjy unaHa Brnanme, mpencennuka PemyOnuke, cynuje YCTaBHOT Cyjaa, CyAHj€ PEIOBHHX
CyZOBa OIIITE W MOCceOHE HAUICKHOCTH, JaBHOT TYXKHOLA U 3aMEHHUKA jJaBHOT Ty)XHoIa. BezaHo
3a BEPTHKAJIHy OpPraHM3alldjy BJacTH, y JApkaBHOM ypehewmy PemyOmmke CpOuje, YcraBoM je
M3PUYUTO 3a0pamkeHo Jla HApOJIHU MOCIaHUIM 00aBJbajy (PYHKIIUjOM IMOCIAHHWKA y CKYIIITHHH
ayTOHOMHE TIoKpajuHe. Jlo HeTaBHO MUTake eKOHOMCKOT KOH(DIIMKTA MHTEpeca, KOjU HACTaje Kao
nocjenuia crajamba pa3HuX NpOPEeCHOHATHUX M IOCIOBHHUX AaKTHBHOCTU Ca IMOCIAHWUYKOM
(GbyHKIHMjOM HHje OMIIO TIPEeIMET 3aKOHCKOT peryiucama kKoja Hac. OBy Mpa3HUHY HAJOMECTHO je
3akoH O crpedaBamy Cyko0a WHTepeca NpH Bpiiewy jaBHUX ¢GyHKIHja (2004), a moTtom je
ycBOjeH u 3aKoH 0 AreHuuju 3a 60pOy npotuB kopymnuuje (2009), KojuM je cTaBJbeH BaH CHare

MMPETXOAHU aAKT.

CxomHo wiany 5. 3akoHa o AreHnuju 3a 0opOy MpOTHB Kopymiuje, AreHiuja 3a 0opOy
NPOTUB KOPYIIIMje 00aBJjba MOCIOBE M 33JaTKe U3 CBOjE€ HAIJICKHOCTH HAa OCHOBY KOjUX jacHO
npowusnasy qa AreHimja 3a 6opOy IpoTUB KOpYIIIMje, 3alIpaBo, BPIIH ABE IPyIE MOCIOBa U TO: 1.
CTpy4YHE TIOCJIOBE, MPUJIMKOM YHjer BpIIema ATEHIMja He UCTyNa Kao opraH Biactd, Beh kao
cyOjekT Koju mocTyna lege artis; m 2. mocioBe ATEHIHMje KOjU WMajy YUCT YIPaBHO-TIPaBHH
KapakTep. Y BpLICHY THX MOCIOBA, ATSHIUja Jelly je Kao KJIaCH4YaH OpraH Jp)KaBHE yIpase, Ipu
4eMy y OBy KaTeropujy MOCJIOBa CMajaajy ¥ IMOCIOBH KOje OMCMO MOIJIM Ha3BaTH M KBa3W-
cyAckuM (TIOKpeTame MOCTYIKa M M3pUIamke Mepa 300T MOBpe/e 3aKOHa, PElIaBamke O CyKoOy

unrepeca). (Maptunosuh, 2012: 374 )

3akoHOM 0 AreHIju 3a 60pOy MPOTUB KOpYyIKje ypeheHa cy mpaBuiia o cripedyaBamy CykoOa

UMHTEpeca MpH BpLIEHY jaBHUX (PYyHKIHja, KOjuMa cy nociaHunu odyxsahenu. (Ilejuh, 2011:
269)

,CyKko0 uHTepeca® je 3akoHOM Je(uHHUCAH Kao ,,CUTyalldja y K0joj jaBHU (YHKIIHOHEp MMa
NPUBATHU HHTEpPEC KOJU yTHYE, MOXE Ja yTW4Ye WIM H3IJela Kao Ja yTHYe Ha MOCTyHame
(GyHKIIMOHEpa Yy BpIIEHY jaBHE (YHKIM]je OIHOCHO CIy>KO€HEe Iy)KHOCTH, Ha HAuuH KOJU
yrposkasa jaBHU nHTepec™. CBaku (pyHKIMOHEp TyXaH je J1a IpHujaBH HEJ03BOJLEHH YTHIIA] KOME

j€ M3JI0KEeH TOKOM BpIlIeHha jaBHE (YHKIIH]E.
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[Tocnanuk He cMe Ja KOPUCTH CBOjy IMO3UIMjy KaK0 OM NPOTHBHO NPAaBHUM M ETUYKHM
MPUHIUIIIMA UHBECTUPAO Y CBOjY MPO(eCcHOHaTHY KapHjepy WM eKOHOMCKH MHTEpec, Koju he
OCTBApUTH HAKOH IITO HAIyCTH OBY jaBHY (pyHKIH]jy. 3aTO je 3aKOHOM 3a0pameHO 3aCHUBAME
pagHOr onIHOCa ca JBE TOAMHE IO TPECTaHKy jaBHe QyHKOuje. Pa3mosum ermuyHOCTH U
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y BpIICHY jaBHE (YHKIMje BOIWINK Cy 3aKOHOAABLA J1a 3a0paHy MpUMambe
MOKJIOHA y BE3M Ca BPIICHEM jaBHE (YHKIIM]jE, OCUM MPOTOKOIAPHOT MJIM MPHUTOJHOT TOKJIOHA,
KOju HE cMe OWTH y HOBIly WM Yy XapTujama o] BpemHocTH. Kana je ped o mpoTOKOJIIapHOM
NOKJIOHY 4YHja BPEAHOCT IMpEelTa3d MeT II0CTO MPOCEYHE pEemyOJMYKe MeceyHe 3apaje,
GYHKIMOHEp je AyKaH Ja OBaj Aap Ipena OpraHy HaJJIeKHOM 3a MOCTYNAme ca HMOBHHOM Yy
jaBHO]j cBOjuHU. VM3MeHamMa u gonmyHama 3akoHa 0 AreHnuju 3a 60pOy mpotus kopymuuje (2010)
JOIYIITEHO je J1a MOCJIAHWIM Kao W APYyrd (QYHKIHOHEPU KOjU Cy M3a0paHU HEMOCPETHO Off
cTpane rpahana, Mory 0e3 carfJacHOCTHM ATEHIIMje Ja BpIle BUIE jaBHUX (DYHKIH]ja, OCUM Y
ciry4yajeBuMa npeasuheHnx YCcTaBoM MPUTOM Ce OTHIIUIO M KOPakK JaJbe, ra je Joaara MoryhHoct
na QyHKIHMOHEP KOjH je M3a0paH MMEHOBAH WJIM TOCTaBJbCH Ha JAPYTry jaBHY QYHKIH]Y U ,,KOJU
HamepaBa Jia Bulie (QyHKIMja BPIIM MCTOBPEMEHO MMa o0aBe3y Jia ce oOpaTu ATCHLUJU paiu
no0ujama carjacHOCTH 3a obOaBibame Bulle (QyHKuuja. OBe HaBeJeHE HM3MEHE Cy IOTIIYHO
CYIPOTHE TIPaBHOM PazjIory U IUJbY 300T KOra je yCHOCTaBJbEH MHCTUTYT CyKoOa MHTEpeca, jep
11a]y HEJAOMYCTHUBO IMIUPOKO AUCKPEIIMOHO OBJNaniheme ATeHIMjU 3a 60pO0y MIPOTHUB KOPYIILIH]jE aa

u3Jaje ,,carjJacHocT™ 3a obaBbame Buille GpyHkiuja ucropemero. (Ilejuh, 2011: 268-269)

IlITo ce Tnue obaBsbama IPYrux ACIATHOCTH, 320HOM je TeBul)eHOo 1a PYHKIIMOHEP HE MOXKE
o0aBJbaTu JIpyre MOCIOBE 3a BpeMeE BpILIEHa jaBHE (PyHKIIM]jE 3a KOJy je MnpeaBul)eHO 3acCHUBaAbE
pajHOT OJHOCA, OCHUM 3a HayYHO-UCTPA)KMBAYKU paj, HACTaBHE, KYyJATYPHOYMETHHUKE,
XYMaHHMTapHE M CIOPTCKE aKTUBHOCTH. YKOJIMKO (PYHKIMOHEp y TPEHYTKY CTyNama Ha jaBHY
¢byHKIMjy 00aBJba Apyre MOCIOBE U JIEJIaTHOCTH, OH j€ Ay)KaH Ja ce Y poKy oa 15 naHa oOparu
AreHumju paau 1o0ujama carjJacHOCTH 3a 00aBJbakbe UCTUX MOCIOBA, IPUTOM ATEHIIHja UMa POK
on 60 naHa 1a 0 3aXTeBY OATY4H, a y CIIy4ajy Jla He OIy4u cMaTpahe ce J1a je 3aXTeB MO3UTUBHO

pelieH.

Kako Ou ce 06e30equiia 3alITUTa jJaBHOT MHTEpeca, 3aKOHOM je 3a0pameHo (pyHKIIMOHepuMa
Ja y TOKy o0aBJhama jaBHE (DYHKIIMj€ OCHHUBA]y MPUBPETHO APYIITBO, OJTHOCHO jaBH YCIyXOy,

Kao0 M J]a 3all04Hby ca IPUBATHUM IIOCJIOM y CMUCIY 3aKOHA KOJUM ce ypelyje mpeay3eTHUIITBO.
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[Topen Ttora, ¢yHKIHMOHEpHMa je 3a0pameHO 1a Bplie (YHKIH]E yIpaBibamka, HaA30pa HIH
3acTymnama y IpUBPEIHOM JAPYLITBY, JaABHO] CIIY>KOM WM APYroM MPAaBHOM JIUILY, OCHM KaJia je TO

IMPOIMHUCAaHO 3aKOHOM.

3. AreHnuja 3a 6op0y nNpoTUB KOpynuuje

Y 6opOu POTHUB KOPYIIIHje CaBPEeMEHE JP)KaBe aHTa)xyjy TOTOBO CBE OpraHe U MHCTHUTYIIH]E
KOje UM CTOje Ha paclojiaralkby IOYEBIIM OJ 3aKOHOJABHUX U H3BPIIHO-TMOJIUTHYKHUX
(mapmameHTa W Biaje) M0 OpraHa Koju y Toj OopOM MMajy JAOMHHAHTHY YJIOTY — TOJHIIH]jE,
CyIOBa W jaBHUX (ApXKAaBHMUX) TYXWIAIITaBa. Y HEKUM EBPOICKHM Jp)KaBamMa IIOCTOje H
CTIEeLIMjaTM30BaHH IP>)KaBHU OPTaHU M MHCTUTYIMje KojuMa je 6opOa mpOoTHB KOPYIIIHje OCHOBHU
3aaTaKk ¥ Wb, OK Y APYTUM IPAaBHUM CHCTEMHMa TaKBH OpPraHH Y)XKMBajy OpraHU3aLMOHY U
(YHKIIMOHATTHY CaMOCTAIHOCT, Kao IITO je ciay4aj ca ATeHIHjoM 3a 60pOy MpOTUB KOPYIIHUjE Y
PenryOnmmu  CpOwju, a y HEKMM TIpaBHUM CHUCTEMHMa Cy CacTaBHH Jie0 ojrosapajyher
MHUHHCTapCTBa, OJHOCHO JPYror OpraHa ynpaBe WU Cy, IaK, Tella Koja JIenyjy y OKBHPY BIIaJe.
(Maptunoswuh, 2012: 376-377)

AreHuuja 3a 60pOy NpOTUB KOPYIILHKje, KA0 caMOCTallaH U He3aBUCTaH ApPKAaBHU OpraH, crapa
ce O crmpeyaBamy CykoOa mHTepeca QyHKmmoHepa on kpaja 2009. roamHe Kaga je mpeysena
nocioBe o PemyOnmdakor omdopa 3a cripedaBame cyko0a MHTEpeca W 3BaHWYHO je Modera ca
panom 1. janyapa 2010. ronune. OHa umMa JUpeKTOpa M 0A0O0p O JAEBET WIaHOBA, KOjU Oupa
Haponna ckynmtuHa Ha mepuoj oA 4eTupu roauHe. TexHuka u300opa je Taka Ja MO jeAHOT
yiaHa Opbopa mnpeanaxe AJIMUHUCTpAaTUBHU oa00p HapogHe ckyniutuHe, NpenceIHuK
PenyOnuke, Bnaga, BpxoBHu kacauuonu cya, Jp>kaBHa peBH30pCKa MHCTUTYLIM]A, 3aIITUTHUK
rpahana u [loBepeHuk 3a uMHQoOpMalUje O] jaBHOI 3Hayaja 3ajeqHo, COIHjaTHO-€KOHOMCKHU
caBeT, pemyOsuuka AJIBOKaTCKa KOMOpa M Ha OCHOBY 3ajelHHYKOr JOroBopa yIpyXema
HOBUHapa PenyOnuke.

Arennuja 3a OopOy MNpOTUB KOpYILHKj€ HMa MEMIOBUTY IMpaBHY MNpUpoAy: (opMaaHO
MOCMaTpaHo, OBa ATreHIMja INpe/icTaB/ba NMocebaH M creurduyaH Ap:KaBHU OpraH (Ip>KaBHU
OpraH sui generis), 1ok o0eJexja BEHUX OCHOBHHUX TIOCTIOBA M 3ajaraka ynyhyjy Ha To Aa je peu
0 moceOHoj (ynpaBHoj) opraruzanuju. (Maptunosuh, 2012: 375)

V HammexxHOCT ATeHI]e craia Haa30p Hal cupoBohemeM Hammonanue crpareruje 3a 6op0y

IIpOTUB Kopynunje, IMOKpPETAE MOCTYIKA U U3PpHULAKLEC MEpa 3a IOBPEAY 3aKOHa, pemiaBame O
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Cy1(06y HHTEpPECA, Kao U 00aBJbame MOCIOBA Yy BE€3HU Ca (bHHaHCHpaerM IMMOJIMTUYKHUX CTpaHakKa.

Arennyja je onroBopHa Hapoanoj ckymmrunu. (Ilejuh, 2011: 270)

IV ITIPABHU OCHOB 3A IIPECTAHAK MAHJIATA
1. IIpecTaHak MOCJIAHMYKOT MAHAATa KO HAC

Tauka y k0joj ce MaHAAT 3aBpIlIaBa 3HATHO BapHpa O 3e€MJbE JIO 3eMJbE. Y BEJIHKO] MEpH
3aBHUCH O] JaTyMa nouyetka manaara. (Hulst, 2000: 15)

Cruname 1 ryOuTaK MOCIAHWYKOT MaH/aTa MpeCTaB/ba 3aKOHOM JIe()MHKICAH jaBHOIIPABHU
nocrymnak. ['yOurak mociaHHYKOT MaHJaTa je y JJOMEeHY IapiaMeHTapHe ayTOHOMH]Ee, Ha KOjH He
yrrde HauuH ctunama uctor. (Ilejuh, 2000: 489) Iocnannukn MaHAAT Tpaje YSTUPH TOIAUHE Tj.
710 KOJISKTHBHOT MPECTaHKa MaHJara CBHX MOCIaHMKA MCTOI CKYIIITHHCKOT Ca3vBa PEIOBHUM
MPOTEKOM TMOCIAaHWYKOr MaHjaTta. Mnak, mocToju MOryhHOCT Ja WHAMBHUIYAJIHU MAaHIAT
HApPOJIHOT TIOCJIaHUK Tpaje u Kpahe, mro he OUTH ciay4aj Kajga ce MONymaBa YIpaXKmbEHO MECTO
TOKOM Tpajama jeJHe JIETUCIAType, ali M y CBHM CIIydajeBUMa IMPEBPEMEHOI pacIyllTarmba
HaponHe ckymmTuHe, K20 ¥ OCTaBKOM, MTPABOCHAXXHOM CYACKOM OJUTYKOM KOjOM je ocyheH Ha
0e3yCIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa O]l HajMame IIECT MECCIH, YKOJMUKO j& JIHUIIEH IOCIOBHE
CIIOCOOHOCTH TPAaBOCHAXXHOM CYJCKOM OJUIYKOM, TyOMTKOM Jp)KaBJbaHCTBA, MpPEy3UMambeM
nocina wid (yHKIHjEe KOjU Cy HECIOJUBH ca (PYHKIIMJOM HAPOJHOT IOCIaHUKa, TyOUTKOM
npeduBanuIITa Ha TepuTopuju PemyOnmuke u y ciydajy cmptu mocianuka. Kama je ped o
OCHOBMMA 33 WHIUBHUIYaTHU MPEKHU] MOCIAHMYKOT MaHJaTa OHU Cy JeUHHCAHH 3aKOHOM O
n300py HapOIHHMX IOCIAaHWKAa W O BUMa ce o0aBelTaBa MpeaceIHHK HapoaHe CKymInTHHE.
YKOJIMKO Ce pad O OCTaBIM OHA C€ IMOJHOCH Y MUCAHOM OOJIMKY a 3aTHM JIOCTaB/ba CBUM
HapOJHUM TIOCIaHuIMMa, kKao W Onpbopy 3a aJMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA W MaHJAaTHO-
UMYHUTETCKa mHTama. [loctymak npexn OabopoM 3axTeBa MPUCYCTBO TOCIAHWUKA O YHjO] Ce
OCTaBIM pajJd Ha CEIHMIM, Kako je mpeauheHo [IOCIOBHMKOM, IITO OTBapa MUTAHkE MpaBHE
MPUPOJIC OCTaBKE M Jia JIM OCTaBKa MOXKe OMTH mpenMmeT pasmarpama. Cam Ycrap wianom 102
cnenuuvHO ypelyje penanujy nocIaHuK-MOJUTHYKA TApTHja, TAaKO Ja Cy C€ Y IMPAKCH MOjaBUIe
T3B. OJJAaHKO OCTaBKe, KOje Cy JJOBOJMJIE IO TOTA JIa TIOCIAHUK OCIOpaBa COTICTBEHY OCTaBKY, TaKO
71a je BepoBaTHO TO pazior 300r kor je [TocnoBHrkoM nmpeaBuleHo ,,pa3marpame’ OCTaBKe.

Pa3no3u 3a mpecraHak MOCITAHUYKOT MaHJaTa Kao IITO CYy JIHIICHE MOCIOBHE CIIOCOOHOCTH,

ryOuTaK Jp>KaBJbaHCTBA, Ka0 M I'yOMTaKk mpeOuBajiuIlTa Ha Teputopuju PemybOnuke, noBojae 10
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CHUTyalyje, T3B. HAKHAJHE HEM30OpHOCTH W3 pPasjora INTO IOCIAHUK Y TOj CHUTYallWjH He
UCIIYHaBajy yCJIOB NMAaCHBHOT OMpPavyKOr Mpasa, JOK Oe3ycioBHA Ka3Ha 3aTBOpa MPEICTaBba aKT
KOjU IUCKBaMM(UKYyje MOCTaHMKAa W YMHU ra HEIOCTOJHUM 3a 00aBJbab€ OBE BHCOKE jaBHE
dbynkuumje.(Ilejuh, 2011: 248)

Hakon mnpujema wu3Bemraja HajuiexHor ondopa Hapomne ckymmrThHe O pasno3uMa 3a
NpecTaHaK MOCIaHWUYKOr MaHjxata HapogHa CKynmThHa KOHCTaryje IpecTaHak MaHjaaTa

MOCIIAHUKY Ha MPBOj HAPEIHO] CETHHUIIN.

2. Y ynopeaHom npasy

Y mmwpy o6e30ehuBama CcroOOJHOT TOCIAHMYKOI MaHAaTa, pas3iio3n 3a IpecTaHak
MOCTAHWYKOT MaHjata jaeduHucann cy y camoM YcraBy U To y Hopsemkoj, IlIBenckoj,
Ayctpuju, Hpckoj, Mahapckoj u byrapckoj. (I1ajganuuh, 2008: 67)

[IpecTanak mMoclaHMYKOI MaHJaTa HUje Ha UCTU HAuuH ypeheH y CBUM JpkaBaM, Tako y
@paHITyCKO] OCTAaHWYKH MaHJAAT MPECTaje MOCIeABEr JaHa 3ace/iamba WK JaHOM PaclyllTama
CKYIIITUHCKOT ca3uBa. Y JlaHCKoj mpecTaje 1aHOM M300pa HOBOT MapjaMEeHTapHOT Ca3HBa, a y
Hemaukoj u Mahapckoj npBor gaHa okyIJbarba HOBOM3aOpaHe CKYMIITHHE, AO0K je Y XOJaHauju
TO JIaH Tpe KOHCTUTyHCamba HoBou3abpane seruciarype. (Hulst, 2000: 16)

Nnak, moryhe je 1a mocnaHWYKu MaHAAT Tpaje ¥ Kpahe y 0JIHOCY Ha peJIOBHU MIPOTEK U300pHE
Mepuosie U TO Ha HAYMH JIa CBH WIAHOBM M3Ty0e MCTOBPEMEHO MaHJaTa WM T10jeJMHAYHO.
(ITejuh, 2011: 59)

KosilekTuBHU IpecTaHak MOCIaHWYKOI MaHJaTa Ce jaBjba KajJa Cce pacIlyCTH MapiiaMeHT U
pacnuiry TpeBpeMeHH u30opu, mTo je Moryhe y Aycrpuju, ®paniyckoj u Hemaukoj.
(CrojanoBuh, 1999: 272-288 )

[TojenuHayHy MpecTaHak MOCIAHUYKOI MaHJaTa ypeheH je 3aKOHOM, a PEeTKO YCTaBOM, M TO
TaKo J1a caM IOCJIaHUK CBOJOM CJI000HOM BOJHOM IOJHECE OCTABKY WJIM HE3aBHCHO OJ1 H-ETrOBE
BoJbe. OcTaBKa ce yriIaBHOM CaMO CaoMIITaBa MapiaMEHTy M HEHO JIEJCTBO j€ ayTOMAaTCKO, jep
He Tpeba carjlacHOCT MapJiaMeHTa Ha TakBY H3jaBy, IITO je ciydaj Yy AycTpuju, XoJaHAW]jH,
Hopgemikoj u Ilopryranuju. Unak y Wranuju, Hemaukoj, @paniyckoj, Janckoj, [lnanuju u
[IIBeickOj, HEOMXOAHO j€ 3a JIejCTBO OCTaBKe Ja oHa Oyne mpuxBaheHa o] CTpaHe MapiiaMeHTa
WIM HEKOT JIpyror HaanexxHor oprana. OcraBka HHje moryha y Hopsemikoj, a paHuje je TakaB

ciydaj 6uo y Jlemokparckoj Penmyonuuum Hemauxoj. (Ilejuh, 2011: 59) [lapnamentapuu Hucy
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opnamheHn aa nojgHecy octaBky y Hopsemkoj, u y Ywiey jep Hema oapeade O OCTaBIIH.
CarnacHoct ckynmtuHe norpedHa je y ®dunckoj, I'Batemanu, Uranuju, Cenerany u IlIBenckao;.
(Hulst, 2000: 16)

Y MHOruMm 3emJbaMa IapjaMEHTapHU MaHJAaT Ce 3aBpIlllaBa Ha MOCJIEIHbH JaH 3aKOHCKOT
MaH/aTa 3aKOHOJABLIa MM aKO CE paHMje paclylliTa Ha JaH pacoymramwa. OBo je ciayyaj y
Byrapckoj, ®@panmyckoj, ['abony, ['pukoj, Uumuju, Unnonesuju u CjenumeHUM AMEPUIKUM
Jlp’xaBama, TOK ce y JIpYI'MM 3eMJbama, MaHJaT ojaja3ehux mocjiaHuKa 3aBpIlaBa Ha JaH HOBUX
n3bopa kao mro je ciyyaj y JlaHcko] uinm Ha matyM BepudHKanuje MaHIaTa HOBOM3aOpaHUX
napiaMeHTapaiia kakas je ciydaj Ha Kunpy. (Hulst, 2000:15)

Mumo BoJbe TIOCITaHUKA MaH/IAT MPECTaje KaJia He MOJIOKH 3aKIIETBY WIIM YKOJIHKO MPUIUKOM
TroJIarama 3aKJIeTBE HHUje UCIOIMTOBaHA (hopMa WM Cy CTaBJbeHE oJpeheHe pesepBe kKao mTo je
ciyyaj y Ayctpuju o yemy oanyuyje CaBesnu yctaBuu cya. (CtojanoBuh, 1999: 285) V nekum
3eMJbama, MapiiaMeHTaply MOr'y OMTH OIO03BaHM Ha MHMLIMJATHBY OMpPAUKOr Tesla UM HHXOBE
MOJUTHYKE MApTHje U Ha Ta] HAYMH Ja U3ryoe MaHaat. Y APYIHM ClydajeBHMa, MOCTaHUK MOXKe
Outn m30adeH W3 CKYIIITHHE TMOCEOHO y OHMMA 3emMibamMa ca OPHTAHCKOM ITapJIaMEHTapPHOM
TPaJMIIKjOM Kao Kpajiba Mepa auciumuinacke cankiuje. (Hulst, 2000: 18) TMocnanuyku MaHaaT
IpecTaje U y CUTyallMju Kaja jaohe no0 TI'yOMTKa HEKOI O]l OCHOBA 3a KaHAMJIOBAHE, T3B.
HakHagHOM HeusOopHouhy y Ayctpuju, lanckoj, Utanuju, Xonanauju, Hopeenikoj, [lInanuju
u [lIBenckoj, WM aKo HACTYIE Pa3i03d MHKOMIATHOMIHOCTH y BPIICHY MOCIaHUYKE (YHKIIH]E
u 10 y ®pannyckoj, Hemaukoj, Utanuju, Xonanauju, lopryranuju u Hlnanuju. Mcra cutyanmja
je Uy ciyd4ajy KpUBHYHE IIpecy/e MM 3aTBOPCKE Ka3zHEe y Tpajamby OJ HajMame FoJuHy JlaHa
KakaB je ciydaj y Hemaukoj win 3abpaHe Bpiiewma jaBHe ciayx6e y Uranuju u Hopsemikoj, 300r
HETpUjaBJbUBakba WIH 3JIOHAMEPHOT WCKPUBJbMBAKba UYUEHCHUIIA O HMOBHHCKOM CTamy Y
[Moptyranuju u ®paHiyckoj, ka0 M 300r MOHMILITaBaka W300PHUX pe3yiTaTa WM 3abpaHe
nojauTHYKe naptuje y Hemaukoj, anu u 300r ucTynama 13 napyiameHtapHe rpymne y [lopryramuju.
Takohe mo mpecraHka MOCTAHWYKK MaHIAT J0JIa3d U 300T OTCyCcTBa ca IUICHAPHUX CETHHIIA
napiamenTa y Aycrpuju, [lopryranuju, Makenonuju u JIntanuju.

Criop 0 mpecTaHKy MOCIAaHWYKM MaHJAT pellaBa YCTaBHU CYyJI, PEIOBHU CYyJI, TOCEOHO TEINo
WIN TapJaMeHT Ha Mpeasior nocjaaHuka. ToM MPUIMKOM yCTaBHH CyJ OJTydyje TOpe] 3allTHTe
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH M O 3alITUTH YCTaBHOI CTaTyca MapjamMeHTa 4yuMme o0e30ehyje

nmapjJaMCHTApHU Ca3uWB, aJIM U O 3allTUTU IIpaBa IMOCIaHHKAa Ha HECMETAHO BPHICHKHC MaHAaTa.
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(Iejuh, 2011: 60)
V PE3VJITATH PAJIA ATEHIIHJE

Kako 6m peanmnsoBaina cBoja oBiamhema AreHnrja BOAM perucrap GyHKIHOHEpPa U PETUCTAp
UMOBHMHE (yHKIHMOHEpa. Y IYXKHOCTH (pyHKIMOHEepa cmana u obaBe3a Ja AreHIMjH IOJHECE
W3BeNITaj HajkacHUje 10 31.jaHyapa Tekyhe roguHe, yKOJMKO j€ JOILIO J0 OWTHUX MPOMEHA y

OJIHOCY Ha MPETXOAHO MpHjaBJbEHE MOIATKE.

Cam wu3Bemraj 0 MMOBMHHM W IpuxoanMma oOyxBara cijehe: CBOjUHY Ha HEMOKPETHHM
CTBapuMa y 3€MJbM M HOCTPAHCTBY, CBOJUHM Ha IIOKPETHHM CTBapHMa KOje MOIJICKY
perucTpanyju U MOKPETHUM CTBapuMa Behe BpPEeIHOCTH, JENO3WT y OaHKaMa, aKkiHje W JApyre
XapTHHj€ OJ] BPEIHOCTH, MYroBamka M INOTPAXKUBAKA, NMPUXOAU OJ jaBHE (YHKIHUje W IPYrd
MpUxoau, Kopuiiheme craHa 3a ciayxOeHe morpede, Apyre jaBHe (DyHKIM]je, KaO M MOCIOBU U
JETaTHOCTH KojuMa ce (QyHKIMOHEep 0aBW, WIAHCTBO Y OpraHMMa yIApYKeHha U Ipyre MOAaTKe

Koje QyHKIIMOHEp cMaTpa OUTHUM 3a TIPUMEHY 3aKOHa.

Mepe kojuMa pacroyiaxke Cy: Mepe yrmo30pema U Mepa jaBHOT 00jaBJbUBarba IMPEIOpyKe 3a
pazpemiemse. OcuM HaBeACHUX Mepa, PYHKIIMOHED je y o0aBe3u Aa u3BpLIH MoBpahaj IMOBHUHCKE
KOPUCTH KOJy j€ CTE€Kao INPOTUBHO 3aKOHY. YKOJHMKO (YHKLIHMOHEp HE MOCTYHH IO MEpH
yro3opema y npenuheHoM poky, AreHunja Moxe n3pehu Mepy jaBHOT 00jaBJbHBamba NPENOPYyKe
3a paspelieme. 3aTUM HAKOH H3pHUIlalkba OBE Mepe, ATeHIHja MOJHOCH HWHHIMjaTUBY 3a
paspelniemne HaJUIeKHOM OpTaHy KOjH je n3adpao, MOCTaBUO WM UMEHOBAO (YHKIIMOHEPA, aJld CE
HE MOYe TOBOPUTH O MOTyhHOCTH /1a pa3pelieme ClpoBeae ,,HaJIe)KHNU OpraH’ Koju je n3abpao

ITOCJIaHHUKa.

V¥ toky 2011. roaune, AreHuyja je KOHTponucana 586 u3BemTaja 0 MMOBUHU (DyHKIIMOHEDA,
npeMa yTBphHEHOM TOJMIIKEM IUIaHy @pOBEpe HMMOBHHCKMX U3BEIITaja, KAao M IpeMa
npejncTaBkamMa win nputyxkbOama. Ilpema momenyrom miany, y 2011. romuHu Arenuuja je
KOHTpOJIMCajla HMMOBHMHCKE KapTe TMpelcelHWKa W TOTIpeaceqHuka Briane, MuHHCTapa,
JpXKaBHUX CEKpeTapa, MOCIaHWKa M TpaJloHadyeTHuKa. (AreHuuja 3a 6opOy MpOTUB KOpYIIIHje,

2011)

VY TOKy mocTymnka rnpoBepe MMOBHHCKE KapTe jeHOr (PyHKIMOHEpa, ATEHIIMja je YCTaHOBHIIA

Jla TIOCTOJU OCHOBaHA CyMma Ja je (DYHKIIMOHEp y MMOBHHCKY KapTy YHEO JIaKHE TMOJaTKe O
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uMOBUHH. M3 TOr pasmora, AreHIMja je HaJUIe)KHOM TYXHJIAIITBY HOAHENAa KPUBHYHY IPHjaBY
mpoTUB (yHKIIMOHEpa 300T OCHOBaHE CyMEbE Ja j€ M3BPIIUO KPUBHYHO JEN0 KOje j& IPOMUCAHO
3akoHOM 0 AreHiuju. MehyTum, HaIIeKHO TYXHJIAIITBO je OAOAIMIO KPUBUYHY MpPHUjaBY U3
pasiiora mITo cy cMaTpajy Jia y KOHKPETHOM CITy4ajy He IOCTOje €IeMEHTH 32 KPUBUYHO TOMCHE
(byHKIIMOHEpa IPOTUB KOTA je KpUBUYHA NPHjaBa IMOAHETA. Y TOKY MOCTYIKA IPOBEpe UMOBUHE
¢dbyHKIHOHEpa, ATEHIIMja je TMOAHEeNa OcaM 3aXTeBa 3a MOKPETamke MPEKPIIajHUX MOCTymaka. Y
YEeTHPHU CJydaja 3aXTEBU CY IOJHETH 300T MPOIYIITaka POKa 3a IOJHOUICHE MMOBHHCKHX
M3BEINTaja, a y MpeocTala YeTHPH cilydaja QyHKIMOHEPU HHUCY UCIYHWIN 3aKOHOM IPOIHCAHY
o0aBe3y Ja mpeHecy ympaBjbauka mpaBa y mnpeny3ehuma. Op mogHeTHMX ocaM 3axTeBa 3a
MOKPETamke MPEKPILIAjHUX MOCTYIaKa, CaMo y JIBa Cy4aja CyIOBH CY JIOHEIH MEPUTOPHE OJITyKE:
y TIPBOM CIIy4ajy cya je oHeo ociobahajyhy omiyky (Ha KOjy je ATeHIHja yIIOXKHIA Kal0y U
JOII yBEK yera OJroBOp Ha 1Y), a Y APYroM Ciiydajy cy[ je (yHKIHOHEpa OrJIacHo OJrOBOPHUM
3a M3BpIICHEC NpEKpIIaja ¥ U3pPEeKao My ONOMEHY. Y OCTaluM CllydajeBHMa, HpPEKpILIajHu

MOCTYIIIH CY jOII YBEK y TOKY. (AreHmuja 3a 60pOy npotus xopymimje, 2011)

VY 2012. ronuHy, y jeAHOM CiIy4ajy je Bumm mpexpiuajHu cyn, mo xanou AreHIyje, YKUHYO
npecyay Mo KOjoj je jemaH HapoJHH IMOCIaHWK Oclio0oheH MpeKpIiiajHe OIATOBOPHOCTH 32
HETIPEHOLICHE YNPaB/bauykKuX IMpaBa M BPAaTHO NpPEAMET Ha MOHOBHH mMocTynak [IpekpiuajHom
cyay y beorpany. ¥V npyrom moctynky, mo 3axteBy AreHuuje, I[Ipexpmajuu cyn y beorpany
yTBpAMO je ja je jeaaH nocnanuk Ckymumtuae All BojBoauHe olroBopaH 1ITO HUjE, Y 3aKOHOM
npeaBu)eHOM POKy, MPEHEO HUTH JOCTaBHO J0Ka3 O MPEHOCY YINpaBJbaukKWX IpaBa. JemaH
MpEeKpIIajHu MOCTyHnaK je, y MehyBpeMmeHy, oOycTaBjbeH 300r HAacCTyllama 3acTapeioCcTH.

(Arenuuja 3a 60p0Oy npoTus Kopymuuje, 2012)

Cekrop je y 2013. ronunu koHTposucao 282 M3Bemraja uyuja KOHTpoOJIa HHMjE 3aBpIlEHA y
2012. roguau kao u 317 U3Bemraja, mpeMa yTBpHEeHOM TOAMIIE-EM IUIaHY MPOBEpe U MpeMa
MpeAcTaBKaMa Win MpUTyx)0ama 1o ciyx0eHo] myxkHoctu. Ilpema roaummem miany y 2013.
rOJMHH, KOHTpoJincaHo je 287 V3BemTaja HapoAHUX MOCIaHUKa U3 ca3uBa Hapoane ckynmrrune
on 2012. romuue, cynuja BpxoBHor kacanmoHor cyzaa, lIpuBpenHor amenanuoHOr Ccyaa,
[TpuBpennor cyna y beorpany u B.¢p. npeacennuka npuBpeaux cynosa y Penyomuuu CpOuju.
[IpeameT KOHTpOJIa TOKPEHYTHUX IO CIYy:KOEHO] IYy)XHOCTH y OBOM miepuony Owmno je 30

(GyHKIIMOHEpa 3a KOje je IOocTojajla CyMiba Jla HUCY NPHUjaBUIM Y MOTIIYHOCTH HWMOBHUHY U
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npuxojqe. Cekrop je y Toky 2013. rogune moaneo Onesbemy 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]jE
Peny6nuukor jaBHOr TyXuiamTBa y beorpany 9 kpuBHUHHX mpHjaBa 300T MMOCTOjamba OCHOBA
CyMIe Ja (YHKIHMOHEPH HHCY NPUjaBWIM MMOBHHY ATEHILUJU WIMA Cy AaJH JIaXHE MOAATKE O
MMOBHHH, y HaMepu Ja NPUKPHjy MOJATKE O MMOBUHH (wiaH 72 3akoHa O ATrEHIMjH) U TO
NPOTHB TPU HapojHa mocianuka. O] HaBEJCHUX JCBET KPUBUYHHMX IpHjaBa: y JBa clyd4aja
MOJUTHYT j€ ONTY)XHH MpPEUIOT; 3a IMeT KPUBHYHUX IIPHjaBa HAI0XKEHO je Tpeay3uMame
oapeheHnX UCTPAKHUX Paiby; 1Be KPUBUYHE NpHjaBe ce Haiasze y (ha3u oaIydnBama Ol CTpaHe
Tyxunamra. On yKymHOT Opoja MOKPEHYTHUX MOCTyIaka HajBehu Opoj, OAHOCHO 64, je MpOTUB

HapOJIHHUX TOCJIaHHuKa. (AreHnuja 3a 60pOy mpotus kopymiuje, 2013)

Kao naj3Hauajunjy aktuBHOCT y 2014. roguHu AreHuMja ouemyje u3paay Mojena HOBOT
3akoHa 0 AreHuuju 3a OopOy mpoTuB Kopymuuje, koju je 25. jyma 2014. rogune y Qopmu
WHUIMjaTUBE 32 JIOHOIICHE HOBOT 3aKOHA IpeAaarT MUHHCTapCTBY NpaBie U JOCTaBJHEH CBAKOM
HapogHOM mociaHuky u Bmanu. Ha penyGmuukom HuBoy, Hajehm Opoj moctymaka (38)
MOKPEHYT je MPOTHB HapOJHHUX TOCIaHWKa W TpH nocianuka y Cxymmruau AlIl Bojsomume.

(Arenmuja 3a 60pOy nmpotuB kKopymmuje, 2014)

VY 2015. ronunu y okBUpY HajiiexxHocTH CekTopa MOKpeHyTo je yKynHo 520 moctynaka 300r
noBpeje 3akoHa 0 AreHiuju o Tora npotuB 12 nocnanuka y Cxynmruau All Bojsogune. Mako
JoII yBeK HHje 00aBE3HU €JIEMEHT IpoIleca U3pajie MpoIrca, MpoleHa pu3nKa KopyImipje oua je
TokoM 2015. roguHe jeiHa 071 3aCTYIJBEHUJUX TeMa MPUIMKOM paclpaBa o Mpeio3uMa 3aKoHa y
Haponnoj ckynmruau. HaponHu nocinaHuiy ¢y IpUIMKOM paclipaBe O ceJjaM Ipesiora 3aKoHa,
0]l YKYNHO JAeBeT Koju cy TokoM 2015. roguHe pa3marpaHu a OuiaM cy HpeaMeT aHalu3ze,
KOPUCTUIIM MHUIIUbEHa ATeHIMje O MpoleHH pusuka kopynuuje. C apyre crpaHe, MojelIWHU
MUHHUCTPHU U HApOJHH MOCIAHHUIIM OCIIOpaBAIN Cy ATEHIMjH MpaBo Aa ce 0aBU OBUM IHUTAEM.

(Arenuuja 3a 60p0Oy npoTus Kopymuuje, 2015)

VY wu3Bemrajuom nepuoay 3a 2016, y o6iacTi KOHTpOJIE UMOBHMHE U MpUXoja (QyHKIIMOHEpa
MMOKPEHYTO je 268 MpeTXOJHHUX MpoBepa M MOKPEHYTO je YKYIMHO 259 mocTymaka 300T moBpee
3akoHa o AreHuuju o Tora npotuB 27 nocianuka y Ckymmtuau All Bojsoaune. (Arennuja 3a

60pOy mpoTuB Kopymuuje, 2016)
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

PesyntaTi oBOT TEOPHjCKOT, MO3UTHBHO-TIPABHOT pa3MaTpama U eMIIUPUjCKOT UCTPAKHUBAHA
HOTBPIMIIHN Cy CBE XHMITOTE3€, KOje CaM IIOCTaBUO y YBOJHOM JIENIy CBOT paja.

1. 3amrTuTa MapaaMeHTapHOT MaHjaaTa je y (QyHKIMjU U OodyBama Hadena IMoJeNie BIACTH Y
MPEJCTAaBHUYKUM JIEMOKpaTHjama, ¢ 003UpOM Jja ce 3aITUTOM IMapiJaMEeHTapHOT MaH/aTa IITUTH
IPEACTaBHUYKO 3aKOHOJABHO TEJIO Kao jeJjaH OONMK BJIACTH y OJHOCY Ha OCTaje JBE I'paHe
BJIACTH, & OCEOHO y OJJTHOCY Ha M3BPIIHY BJIACT.

2. CremeH 3alITHTE NapJaMEHTapHOI MaHJAaTa yTHYe Ha BpLICHE (YHKIHMje MOCIaHUKA Y
napJaMeHTy, U3 pasjiora IITO Y 3aBUCHOCTH OJl IIMPUHE M CBEOOYXBATHOCTUHU 3aIITHTE, KA0 H
EHOT JISjCTBA y OJIHOCY Ha BPEME U TPajarbe MOCIAaHMYKOT MaH/aTa je y NUPEKTHO] 3aBUCHOCTH
ca obaBibambeM (yHKIMje MOCIaHUKA. YKOJIUKO je Taj CTENeH 3allTUTe CBEOOYXBaTHUJU U
YKOJIMKO C€ OJHOCH Kako Ha 3alTHTy [apJIaMEHTapHOI MaHAaTa Kpo3 HMYHHUTET
HEOJrOBOPHOCTH, KA0 U MIMYHHUTET HETIOBPEIMBOCTH, CBAKAKO j€ 32 OUEKMBATH J1a he MOoCIaHuIu
TOKOM CBOT IapJIaMEHTAapHOT MaH/JaTa KBAJUTETECHH]€ IITHTUTH HHTEpece Onpayda, TOKOM CBOJUX
roBOpa y NapJIaMeHTy WIH MPWIMKOM IJacama O INpeUio3uMa 3aKOHA, Hero Ja He IMOCTOje
rapaHiyje y BU1y UMyHHTETA.

3. HaumH mpecraHka mapiaMEeHTapHOT MaHJIaTa MOXKE 3HAYajHO Ja yTUYEe Ha BPIICHE
(dyHKIMje TMOCTaHuKa y MapliaMeHTy, IMTO HaM yKa3dyje ¥ CKOpHja mapjaMeHTapHa Mpakca H Yy
HAIlIO] JIp’KaBH, Kaja je ,,pyHKIHOHK cana* T3B. OJaHKO OCTaBKa, KOja je MOJUTHYKUM HapTHjama
oMoryhaBaia ,;3aMeHy* ,,HEMOCIIYILIHOT ITOCJIaHUKA*, KOJU HE CJIEH MapTHjCKe HaJore.

4. HaumHM perynucama IpaBHE 3allITUTE NapJIaMEHTApHOT MaHIaTa joll YyBEK HHCY
anexBaTHU. Kpo3 cam paj ykaszaHoO je Ha CIIOpHa NMHTama BE3aHO 3a MapJaMeHTapHe UMyHUTETE.
Jlocajammy CTENEH M HA4WH peryjucama 3allTUTE MapiaMeHTapHOI MaHAaTa MOKa3alu Cy
HE/IOCTAaTKe KaKO y Halllo] MapjaMeHTapHO] UCTOPUJU TaKO U y JPYIMM JAp)KaBaMa MOCEOHO Y
®paHIlycKoj, a KOjH Cy JIeTajbHO 00pahenu y pamy.

5. JlaHamsy cTeneH pa3Boja APYIITBA W JaJbe 3aXTE€Ba MPaBHY 3aIITHTY IMapiaMEeHTapHOT
MaHzata. OBa XUIOTE3a je Ha JKaJIOCT TayHa, jep pa3jio3u KOjU Cy MOCTOjal il U OMIIM pa3iior 3a
yBOheme 3allTUTE NapJaMeHTapHOT MaHJaTa U Jlajbe MOCToje.

Jlobujenu pe3ynratu nokasyjy aa je y Cpobuju npoGieM npuMeHe HHCTUTYTa NapiaMeHTapHe

MHKOMIATUOUITHOCTH BEJUKH, KaKO MO MUTalky YJeJTHAYEHOCTH TepPMHHA KOJU CE€ KOpHUCTE 3a
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neduHICcamke OBOI MHCTUTYTA, TAaKO M IO MHUTamy epruKacHOCTH mpeaBuhEeHHX Mepa Koje Ccy Ha
pacrofaramy HaJJIe)KHO] ATEHIIHjU 32 O0pOY MPOTHB KOPYIIIIH]E.

Takohe ce MoOXe 3aKJbyduTH Ja je CiAuYaH [poOJeM NpPUCYyTaH U Y EBPOIICKOM
napJaMHETapHOM CHCTEMY.

Ha ocHOBy m3HeTOr, jacHO ce MOXe 3aKJby4HTH J1a je MapjaMeHTapHa MHKOMIIATHOMIHOCT
ropyhu nipo6iieM u fa mocrojeha pemiema HUCY aJiekKBaTHA J1a OATOBOPE HA M3a30BE KOJH TPEJ
bUX CTaBJba JPYIITBEHH JKMBOT. 3aTO cMaTpaM Ja Ou LEIMCXOJHO pelieHmhe OUio a ce 0 HCTOM
NOCTYNKY CTapajy M HQIICKHH OIOOpM Ha MOKPAjUHCKOM HHBOY, IITO OW JOBEIO 10
eduracHocTH y pamy. Takolhe, cMaTpam na OM ycrocTaBibame YCTaBHOCY/ACKE HA/JICKHOCTH y
OBOj 00JIACTH ITOMOTJIO J1a Ce JI0OH]je IEeJIOBUTA 3aIITUTA.

UumeHuIa je 1a y ApXKaBH y KOjOj je HAueJO0 3aKOHUTOCTH MPOTJIALICHO AJId U TJAE C€ OHO
CTBapHO TpHMEHbYje, UMYHUTET TOCIaHWIMMa HHUje MOoTpedaH W3 pasjora MTO HE MOCTOjU
MOT'YhHOCT HEOCHOBAaHOT NPOrOHA, jep Cy TpaHIMje JaTe OMIUTHM HpomucuMa rpahaHuma
JOBOJBHE U 3a nocnanuke. C 1pyre cTpaHe, ¢ 003MpoM J1a ToCcToju MOryhHOCT, mTO je Hajuemha,
Ia 'y JApkaBd OyAe TMpOIJIalleHO HayeJo 3aKOHUTOCTH, MehyTHM HEeroBO CTBapHO
¢dbyHkmoHucame Huje octBapeHo. Jlan [jankoBuh ykasyje na HemMa HUIITA JaKIIe 32 jeAHY
BIIaay, KOoja Xohe /a eIMMHUHHILIE IMOCIaHWKa KOjU jOj je omacaH MOJUTUYKU MPOTHUBHHUK, jep
Tpeba caMo J1a uCLeHUpa HEeKH Jloralaj BaH NMPeACTaBHUYKOT Teja, UM 1a UCKOPHUCTU HEKO eI
BaH MPEICTAaBHUYKOT Tella 11a Ja T'a 3aTUM ONTYKH U JIMIIHN ciioboe.

6. IMyHUTET HEMOBPEAUBOCTH, MAKO OTPHUYEH TpajarmbeM MOCIaHUYKOT MaHaTa, KOH3yMupa
UMYHUTET HEOATOBOPHOCTH CBOJOM IIMPHUHOM 3aLITUTE.

7. Jla mapiaMeHT, Mako WMa MOTYhHOCT ycmocTaBjbambhba WMYHHTETa HETOBPEAHBOCTH
MOCTIAHWKY, HHj€ Y MOTYRHOCTH Ja Ta M 3aIITHTH, YKOJIHWKO U3BPIIHA BIIACT K€M JIa HCTOT JIUIIH
cio0ozie U oHeMoryhu MCTOr y BplIewY MociaHuuke GpyHKiyje. Mlako Ha nmpBuU noruies feinyje 1a
napJaMeHT MOXe J1a Ce 3aIITUTH OJ] Haraja U3BPIIHE BJIACTH, jep OH CaM YCIIOCTaBJba UMYHUTET
MOCTIAHUIIMMA, Y TIPAKCH TO HUj€ TaKO M MMYHUTET HETIOBPEIMBHICTH MPECTaBIba MPa3Hy GopmMy
0e3 caapKuHe, jep He caMo Jia Taj MOCJIaHUK HeMa IpaBa riaca, Beh ce o ToMe OIydyje UCTOM
BehMHOM Koja je moTpeOHa M 3a M300p BiajJe y NapiaMeHTy Tako Ja cTaOuiHa Biaja MPEKo
"CBOjUX TMOCJIaHUKA", a TO Cy YJIAaHOBU MCTE MapTHj€ MPEKO MapTUjCKe AUCIHUILIMHE, MOXKE YBEK
na "ykuHe" NOCIaHNYKU UMYHUTET ITOCIAHUKY y MTapJIaMEHTYy.

Ha kpajy moxe ce pehu na oBako mpeaBuljeHa 3amTUTa MOCIaHMKA KaKO KOJ HAC Tako U y
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CBETY MPAKTHUYHO HE TOCTOjH.

3aro mpenaxkeM Jia ce 0 MOCIaHUYKOM UMYHUTETY H3jacHe Ompadr, oceOHO y ApKaBama ca
MJIaJIOM TIapJICHTApPHOM TPAJAMLIMjOM KAao M OHHMM Jip’kaBama y KOjuMa BjaJlaBuHA MpaBa HUjE Ha
aJIecKBaTHOM HHMBOY 300r Moryhux 3iyonorpe0ba o1 cTpaHe HM3BPIIHE BJIACTH, C 003UPOM Jia Cy
OHHU HOCHOIIM BJIACTH U J]a OHU MMajy MOTYRHOCT /1a aJleKBaTHH]j€ 3aIITUTE MOCIAHUKa, YKOIHKO
Ou oBaj OMO Ha ymapy W3BPIIHE BJIACTH U TO Ha pedepeHayMy Koju Ou uMao ykuaajyhe mejcTso,
a 'y ClIy4ajy He YKHJamka UMYHHTETa MMOCIIAHUKY JIa C€ PacluCyjy HOBU u300pu ¢ 003upom aa ou
HEYKHakhe UMYHHUTETA MMOCATHHUKY MPEIICTaBIhaIO TPAKTUYHO U3IIIACABAEkhe HEIIOBEPECH-a BIIA M.
W3mena unana YcraBa y TOM CMHUCITY, Onita OM BpIIO JIAKO OCTBApJbUBa, a THME O CE BJIaJaBHHA

npaBa ojayara.
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CAXETAK U K/bYYHE PEYH

HamexxHocTn mapiaMeHTa KOjU ce OJHOCE Ha JIOHOLICHE 3aKOHA W JIPYTMX HOPMATHBHHX
akaTa, Mel)y Koje cmaja U ycTaB Kao OCHOBHY 3aKOH M HAjBUIIM OIMIUTH MPABHU aKT y JIP>KaBU
yKa3yjy Ha 3Hayaj camor MmapjaMeHTa y JIpkaBu. [IpencTaBHMYKN OpraH KakaB je MapjaMeHT je
Teno m3abpaHo o Hapojga Ha oapeheHm BpemeHcku mnepuon. IlocnmaHunm Kao MOTMTHYKH
NpeACTaBHUIIM TpahaHa Mopajy o00aBjbaTH CBOjy IOCIAHMYKY (YHKIH]Y HAa HA4YMH KOju he
00e30eIuTH CTBapHO H3pa’kaBambe BOJbE OMPAUKOr Tella U UCTOBPEMEHO 3aIITUTUTH MHTEpece
oupava. C jeieHe cTpaHe, HEONXOAHO je 00e30eIMTH MaKCUMATHY HE3aBHCHOCT TIOCTIaHHKA, ally,
C JIpyre cCTpaHe, O] HE Mamer 3Haudaja je u mnpenynpehuBame 370ynorpede MOCTaHUYKE
¢ynknuje. Cama QyHKIMja TapIaMeHTapHOT UMYHHUTETA je 3aIITHUTa MapjJaMeHTa Kao IIeHTpallHe
WHCTHUTYLIMj€ CaBpEMEHE MpPEJCTaBHUYKE EMOKpaTHje, OJ] HEMOTPEOHOT CIIOJhAIbEer yTHUIaja.
W3abpanm mpencTaBHHUIM, KOjU TPEACTaBIbajy jaBHOCT Tpebajy ma Oyay y moryhHoctu na
cII000ZHO paclpanibajy y NMapiaMeHTy W Jla CaMOCTaJIHO BpIlIE CBOj MaHiar. Ibux He cme na
ontepehyje mnm rramm MOryhHOCT MOJMTUYKH MOTHBUCAHOT TOHCH-A WM HEKH JAPYTH OOJIHK
OTICTPYKIIHMj€ TapJiaMEeHTapHOT Ipoleca. YIPaBo jeé TO OHO IITO C€ MMYHHTETOM IOKyIIaBa Ja
nocturHe. Y QyHKuuju npenynpehuama 3moynorpede nociaHndke QyHKIHUje YCTAaHOBJbEHA j€
HECIIOJMBOCT TIOCJIAHWYKOI MaHJaTa ca JApYruM (yHKIHMjaMa M aKTUBHOCTHMA KOja ce Ha3uBa
napjaMeHTapHa MHKOMIATHOWIHOCT. YTpaBo je TO pasJyior 300r kora je omgaOpaHa oBa Tema.
[lpenmer panma je mpaBHA 3amITHTa MapjJaMEHTApHOT MaHjara. Pang moceOHO aHamm3upa
nmapjJaMeHTapHU MaHAAT, WHCTHTYT TapJIaMEHTapHOT HWMYHHUTETa, WHCTHTYT TIOCITaHUYKE
WHKOMITATUOMITHOCTH, Ka0 W NPaBHU OCHOB 3a MpECTaHaK MaHJaTa, lUXOB CMHCA0 W HAUYWH Ha
KOJU Ce OHa CXBaTajy y IPaKCH.

Merone koje cy y  HCTpaXHBamy IPHMEHEHE Cy IO3UTUBHONPABHH, HOPMATHUBHH,
KOMITapaTUBHHU (YIIOPEIHONPABHU) U UCTOPUJCKH METO/I.

OcHOBHHU LIWJb paj je /1a ce JOIIl JeTHOM yKa)X€ Ha 3Hayaj 3allTUTE MapJaMeHTapHOT MaHAaTa U
MHCTUTYTa KOjUMa j€ 3alITuTa JeHuHUCaHa, Kao U Ja ce MOKaXy pe3yiaTaTH paja Ha mojby 6opoe
NPOTUB KOpYIIIHje Koje je crpoBeneHo y Cpouju, 3a neprox o mect roguna (2011 - 2016).

3amTHTa MapiaMEeHTapHOT MaHJara je y QYHKIHMjH ¥ OdYyBama Hauela Iojejie BIAacTH Y
MPEICTaBHUYKUM JeMOKpaTHjama, 0K CTENeH 3allTHUTE MapjaMEeHTapHOT MaHJaTa yTHYe Ha
BpuIeHe (YHKIMje MOCIaHWKAa y MapiaMeHTy. HaunmH mpecraHka mapiaMeHTapHOT MaHaaTa

MOXKE 3Ha‘{ajHO Ja YyTU4YC Ha BpPUICHC (I)yHKI_[I/Ije MOoCJIaHWKa Yy MapJaMCHTY, Ka0 U J1a HAYHUHU
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peryiucama IpaBHE 3allITUTE IMapJaMCHTApHOI' MaHdaTa jOI.H YBEK HHUCY aJCKBAaTHHU. Haskanoct

JaHalllkbu CTCIICH pasBoja APyHITBA U OAaJbC 3aXTCBA MPABHY 3alUTUTY MapJIaMCHTApHOT MaHdaTa.

Kibyune peun: mapiaMeHTapHM  MaHJAT, [apjJaMEHTapHU HMYHHUTET, HMYHHUTET

HCOATOBOPHOCTH, UMYHHUTECT HCIIOBPECAUBOCTH, IIOCIIaHUYKA MHKOMITATUOMIHOCTH.
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LEGAL PROTECTION OF THE PARLIAMENTARY MANDATE
SUMMARY AND KEY WORDS

The competencies of the parliament related to the adoption of laws and other normative acts,
which include the constitution as a basic law and the highest general legal act in the country,
indicate the importance of the parliament itself. A representative body such as a parliament is a
body selected from a nation for a certain period of time. Deputies as political representatives of
citizens must perform their parliamentary function in a manner that will ensure the true
expression of the will of the electorate and at the same time protect the interests of voters. On the
one hand, it is necessary to ensure the maximum independence of the deputies, but, on the other
hand, it is of no less importance to prevent the misuse of parliamentary function. The very
function of parliamentary immunity is the protection of parliament as a central institution of
contemporary representative democracy, from unnecessary external influence. Elected
representatives, who represent the public, should be able to speak freely in parliament and
independently carry out their mandate. They must not burden or fear the possibility of politically
motivated prosecution or any other form of obstruction to the parliamentary process. That's
exactly what immunity is trying to achieve. In the function of preventing misuse of parliamentary
function, the incompatibility of the parliamentary mandate is established with other functions and
activities called parliamentary incompatibility. That is precisely the reason why this topic was
chosen. The subject of the work is the legal protection of the parliamentary mandate. The work in
particular analyzes the parliamentary mandate, the parliamentary immunity institute, the institute
of parliamentary incompatibility, as well as the legal basis for the termination of the mandate,
their meaning and the way in which they are understood in practice.

The methods used in the research are positive legal, normative, comparative (comparative)

and historical method.

The main goal of the work is to once again point out the importance of protecting the
parliamentary mandate and institutes for which protection has been defined, and to show the
results of the work in the field of fight against corruption conducted in Serbia for a period of six
years (2011-2016).
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The protection of the parliamentary mandate is in function and preserving the principle of the
division of power in representative democracies, while the degree of protection of the
parliamentary mandate affects the exercise of parliamentary function. The manner of termination
of the parliamentary mandate can significantly influence the exercise of the office of deputies in
the parliament, and that the ways of regulating the legal protection of the parliamentary mandate
are still not adequate. Unfortunately, today's level of development of society continues to require

the legal protection of the parliamentary mandate.

Key words: parliamentary mandate, parliamentary immunity, immunity of irresponsibility,

immunity of inviolability, parliamentary incompatibility.
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HN3JABA O UICTOBETHOCTHU LITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA
MACTEP PAJIA
Nwme u mpesume aytopa mactep paaa: Jopan OpioBuh
Hacnos mactep paga: IlpaBHa 3amtura napJiaMeHTapHOT MaH1aTa
Menrop: [Ipod. np Upena Ilejuh
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Y Humy,
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HN3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABABHY OBJAB/BUBAIA MACTEP PAJIA
U3jaBspyjem na mactep paf, noa HaciaoBoM IIpaBHa 3amTuTa napiaaMeHTapHOT MaHIaTa
npujaBbeH U oa0pameH Ha [IpaBHOM dakynrery YHuBepsurera y Humry:

- IpeACTaBJba PE3YyJTAT COIICTBCHOI' UCTPAKMBAYKOI paaa,

- HUje Yy IeTIMHH, HUTHU Yy JIeJIOBUMA C MOj€ CTpaHe MpHjaBJbUBAH 3a 0JJ0paHy Ha APYTHUM
(baxkynTeTMa 1 yHUBEP3UTETUMA;

- HE KpIIIM ayTOpCKa MpaBa WM UHTEIEKTYalIHy CBOJUHY APYTUX JIUIA.

Jlo3BoJbaBaMm Jia ce 0Baj MacTep pajl uyBa y Oubnuotenu u o0jaBu Ha cajTy [IpaBHOT
¢bakynrtera Yausep3utera y Humry.

Aytop macrep pana: JoBan OpiioBuh

Y Humy,

[Tornmc ayropa
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