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YBOJ|

,Pemyomuka CpOuja je apskaBa CPIICKOT HapoJa M CBUX rpahaHa Koju y HO] XKHUBE,
3aCHOBAaHA Ha BJAJABMHU IIpaBa W COLMjAJHOj MpaBOu, Hayenuma TpahaHcke aeMOKpatyje,
JbYAICKUM W MambHHCKHM TpaBHUMa U clI00o0JaMa M TPHITAJHOCTA E€BPOICKAM MPUHIUINMA U

BpeIHOCTHMA. 1

Cako uMa mpaBo Jia, caM WIK 33jeIHO ca JpyrumMa, ynyhyje netuuuje u apyre npeiore
Ip>KaBHUM OpraHuMa, OpraHu3alidjaMa KojuMa Cy IOBEepeHa jaBHa oBiamihema, OpraHuma
ayTOHOMHE MOKpajuHe U OpraHuMa jeMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U Jia O] lbUX J1001je OJroBOp
Kama ra Tpaxkd. 30or ynyhuBama meTWIHja M Tpeaora HAKO HE MOXKE Jla TPIU IITCTHE
nocneauie. Huko He MOKe J1a TPIH IITETHE TOCISINIIC 32 CTABOBE U3HETE Y MOIHETO] TICTHIIHjU

HJIM Ipeajiory, oCum ako je TUMC YUYNHUO KPUBUYIHO I[E‘,J'IO.2

[Tonazum on uutupama oapendou Ycrasa Penyonuke CpOuje Kao HajBUIIET MIPABHOT aKTa
OBE JIp’KaBe, M3 OCHOBHOT Pa3jiora IITO JKEJIUM Ha IOYeTKy J1a HarjacuM 1a je Pemyomuka CpOuja
npema YcraBy PC nemokpaTcka JpskaBa 3aCHOBaHa Ha BJIaJaBUHU NpaBa. BiagaBuna npasa ce y
Peny6mumm CpOuju octBapyje u3mel)y ocramor cinoOOTHUM W HENOCPETHHM H300pHMa,
YCTaBHUM jEMCTBHMA JbYICKUX W MAambHHCKUX MpaBa, MOJEJIOM BIIACTH, HE3aBUCHOM CYJCKOM

Bnamhy " IIOBUHOBAKEM BJIaCTU yCTaBy " 3aKOHY.

Jla ©6u ce GaBWJIM M pa3yMeNH paj O CIOJhAllkh0j KOHTPOIH MOJUIMje TOTPeOHO je Tpe

CBera, OJIpeINTH IITa Ce MOpa3yMeBa Mo/ MOjMOM ,,[TONIUIIK]ja™ U ,,KOHTPOJIa MOIHUIIHje".

Kao enemeHTapHn 00NMK IPYIITBEHE KOHTPOJIE, TIONUIHja j€ CTapuja U OJ CaMe JPKaBe.
Etumoromiku mocmMatpaHo, ped ,,monunuja“ (enrnecku — police, Hemauku — polizei, ¢ppanimyckn —
police) motuye oj rpyke peyw MOJKC, MOJIUTEHa, ITO O3HAYaBa YIpaBy Tpaja, ApKaBy, YCTaB.
3HauM Ja je W3 caMOr TEepMHHA TOJHC, KOjU je 03HayaBao IpajJ—Ap>KaBy, H3BEICHH I0jaM
TMONMTENa, MPEACTaB/ba0 UMTABY APJKABHY NETaTHOCT, 3aKOHOMABCTBO, CYACTBO M YyHpaBy.’
[Toyenn MoziepHE TOJIUIIN]jE jaBJbajy CE JOII y Haj3HAYAJHUJUM JTIOKYMEHTHMa Kao mTo cy Magna

carta libertatum (1215. romune), Habeus corpus act (1679. rogune) u ap. [Tomummjcku 3amamm

Y. 1 Ycrasa Peny6nuxe Cp6uje, Cryorchenu 2nachux PC, op. 98/06

24y, 56 Vcrasa Peny6nuke Cp6uje, Cayocoenu 2nachux PC, op. 98/06

3 P. T'ahunosuh, Kopenu nacmanka noiuyuje y modeproj opowcasu, YXypHan 3a KpUMHHAIUCTHKY M mipaso, 2015,
HIIb, Hayka, 6e36eqH0cCT, onunuja, ctp. 68.
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BPEMEHOM C€ CY’KaBajy Ha MPEBCHIIN]Y U PENPECH]y KPUMHHAIUTETA, O/IP)KaBakbe pella U MUpa y
JAPYIITBY M Ha 3alITUTY mopeTka. [IpBy MozepHy JAehHUHHUIU]Y TTONUIIK]E a0 j& CHIJIECKH ayTop
May6wu (P. 1. Maw0y), 1885. ronune, Mo KojeMm je mojiuiuja ,,0Haj 1e0 APYIITBEHEe OpraHu3aiuje
KOjU CE HEMOCPETHO OpUHE OKO OJprKaBama JOOPOT MOPETKA, OJHOCHO MPEBEHIIN]e U OTKPUBamba
noBpesa Tor noperka. Kakpa he Outu yiora nmojuimje y IpyIITBY, Y BEIUKOj MEPU 3aBUCH O]I
MOJUTHYKUX OJHOCA. YKOJHUKO Cy TOJIMTHYKH OJHOCH IMPOXKETH HETPIEJbUBOINNY, WU YaK
MpPKEOM, yIIOTa MOJNHIHjE TocTaje 3HadajHuja. Y oOpHyTO, y APYIITBY Yy KOjeM TocToju Behu

CTeTleH JIpyIITBEHe KOXe3Hje yiaora Iolunyje ce cMamyje.t

Ha npocropy nanamme PenyOnuke CpOuje A0 KpyIHjeJHUX MPOMEHA J0JIa3d HAKOH
pacnana 6usme C®DPJ, u uzbopa xoju cy pacnucanu 2000. romuHe, Kaja je Kao jedaH O
BOXHUJUX IUJbEBA MCTAaKHYT ynazak CpOuje y EBporcky YHHjy. ¥ ckiamy ¢ Tam, Tpedaiio je
ycarmacutu JomMaly 3aKOHCKY peryiaTHBy ca MeljyHapoJHHM JIOKyMEHTHMa, a Takohe je
3arnoyera u pepopma MuHUCTapcTBa yHYTpalmbux nociosa. [lusm pedopme je 6uo na monuiuja
Oyne ycmepeHuja rpahaHuma, BUIIE OEMOKpAaTCKa, M Jla C€ IPUIUKOM BpUIeHa AYKHOCTU
MOIITYjy JhyJCKa TpaBa Koja Cy mporucaHa MehyHapogHuMm aokymeHTHMa. CarilacHO ToMme,
Penybmuka CpOuja je moHena HOBM 3aKOH O TOJNHMIMJU KOjU CE€ 3aCHHMBAa Ha CTaHIapAHMa
MOCTaBJbeHUM y EBPOICKO] KOHBEHIMjH 3a 3alITUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHUX CJI0001a U3
1950. ronune, nparehux Ilporokona, [exnapauuju o nomuuuju u3z 1979. rogune, EBponckom
kozekcy nomunujcke eruke u3 2001. romune. Kontpona pana nonumnuje y PC perynucana je
LEeN0BUTO 3akoHOM o mnomuuuju u3 2005. roauHe Kaja je MpBU NMyT HOpPMATHBHO YypeheHa

YHYTpAIIBba U CIOJbAlIbA KOHTPOJIA MTOJIULH]E.

[Ipema Hamem 3akoHY O MNOJIMIMJU ,[IOJUIHUja TPEACTaB/ba OPraHU30BaH HAUYMH
o0aBJbama 3aKOHOM ypel)eHUX MOCIIOBa, KOjy YMHE MOJHULHUJCKU CIY)KOSHUIIM KOjH, Y 00aBJbamby
MOJUIM]CKUX U JPYTUX YHYTpallkbHMX IMOCIOBa, WTUTE W yHampelyjy Oe30enHocTt rpahana u
UMOBHMHE, nomrtyjyhu YcraBoM 3ajeMueHa JbyJICKa W MamMHCKa IpaBa M ciao0one U Apyre
3amTuheHe BPeTHOCTH y JEMOKPATCKOM JPYIITBY, y3 MOTYhHOCT yrmoTpede cpeicTaBa IMpuHYIe
y cKJIay ca YcTaBoM U 3akoHOM.® M3 oBe JeduHHMIIMje MOKeMO BHIETH Ja je HOJIHIM]a Y HAIIOj
npxaBu noapehena YcTaBy U Hapoay, ajM ca Jpyre cTpaHe Ja je obe3beheHa jakuM 3aKOHCKUM

oBamheHnMa kKojuma he cpoBOJIUTH CBOje 3amaTke, Mel)y KojuMa Cy U CpeliCTBa MPUHYIE Kao

4 1bid. 75u 79
® Y. 3 3akona o monmuuju PC (Cnyorcbenu enacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18)
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ITO Cy: U3UYKA CHAra, CPEeJICTBA 32 BE3UBabE, XEMHUJCKa CPECTBA, BATPEHO Opyxkje u ap. OBUM
opiamhemnMa je 1aTo MPaBoO MOJIHIHM]H Ja JUPEKTHO 33TUpe Y OCHOBHA JbYJCKAa M MambHHCKA
mpaBa U cj1000/1¢ U OrpaHUYaBa UX YKOJHUKO j€ TO MOTPEeOHO paau YCIOCTaBJbalha jaBHOT pelia u
MUpa, OJHOCHO cIIpoBoherba 3akoHa. YTpaBo U3 TOT pasiiora KOHTPOJIA MOJIUIM]e HEOIXOIHA je
Kako O ce crpeunsia MOryhHOCT 3510ynoTpede uiiu nmpekopaderma ciykO0eHuX opiamhema. 300r
Tora je 3aKOHOM O MOJUIHjH, KOJeKcoM MONMIUjCKe eTHKE MPOMHMCAHO Ja IOJHUIH]CKH
CITy’)KOCHHULIM TPUIIMKOM 00aBJbarba MOJIMIUJCKUX MOCIOBA MOTY NMPUMEHUBATA CaMO OHE Mepe
KOj€ U CPEeJCTCBa MPHUHYE KOja Cy MPOMKCcaHa 3aKOHOM M KOjUMa CE€ Pe3yJITaT MOCTHXKE 0e3 Hiu
ca MITO Mame MOoCenuIa MmpeMa JIMIly IpemMa KoOMe ce NMpHMEemYje, a Kao jeHa O] OCHOBHUX
MOJIUIIM]CKUX Hayella jecy mpodecnoHannszam, capaima, CPa3MEPHOCT y MPUMEHH MOJHUIIN]CKUX

opiamnhema.

Jla 6u ce mormo pehu 3a jeqHy IpkaBy Ja je MpaBHA JApKaBa MOTPEOHO je YCTAaHOBHTH
KBaJIUTETAaH M e(pUKacaH CHCTEM KOHTPOJIC KEHUX MHCTUTYLHUja. [Ipmimkom neduHucama pedyn

,,KOHTpoIsa* MokeMo Hahu 6e30poj nedununyja.

Ilon KOHTpPOJIOM Yy HajI_I_II/IpeM CMHUCIY MOKEMO IOApPAa3yMCBATH OLCHY IMMOCTUTHYTOT
pe3yiTara. VY tom KOHTCKCTY, KOHTPOJIa YOIIIITEC, MPCACTaBba HOC66Hy u Tpaij AKTHUBHOCT KOja

Ce CaCTOjU y CHCTEMATCKOM MOCMATpamy U OlielkHBamky Hekor Tyher pana.®

Kontpona yBek monpasymeBa ogHoc u3Mel)y nBa paznuumta CyOjeKTa KOjU C€ Ha3HBajy
aKTUBaH W macuBaH cyOjekT. [Ipu Tome, akTuBaH OM OMO OHAj KOJU KOHTPOJY BPIIH, a MACUBaH
OHAaj Cy0jeKT HaJl KOJUM ce KOoHTpoJia Bpiui. Kako Ou KoHTposa Ouiia ycnemHa noTpedHo je 1a ce

,[[eq)I/IHI/II_Hy BCHU CIICMCHTH

Bpuumnar koHTpose (KOHTPOIIop)
KonTtpomnucanu cy0jexr
[TocTynak u Ha4MH BpLICHA
[Ipeamer koHTpOIE

KonTtponna osnamthema

Capxa (1uJp) KOHTpOJIE

N o o b~ wbdE

Cankumje

6 J1. Bacusberuh, Hopmamusnu oxeupu konmpone paa nouyuje, lpasau xuBoT, 6poj: 10, Beorpan, 2008, ctp. 792
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Kontpona moswmuje mnpeacraBjba HCHUTHBAEKE 3aKOHUTOCTH IIOCTYIAama IMOJHUIN]CKUX
ciy>)kOeHHUKa TPUIMKOM BpIIeHa MOJUIMJCKUX IMOcioBa. Kama ce kaxke KOHTpoJia TOJHIH]E,
CTaBJba CE CEHKA Ha paj IMOJIMIHje, OHOCHO CyMHIba Yy HE3aKOHUTO IOCTYMAHE IMOJIUIN]CKUX
CITy’)KOCHHKA, alli Tpeba HAarIacCUTH J]a e KOHTPOJIa HE OJTHOCH CaMO Ha MPOHANIAXKEHE TPelaKa y
pajly TIOJIMIIMjE U KEJHOM 3a CAaHKIMOHHUCAmhE UCTUX, Beh ce oHa Tpeba mocMarpaTv U Kao HauuH
Jla Ce yCaBpIIW pajJ MOJIMIMje HA Taj HAYMH MTO he ce yodeHe rpemke OTKIOHUTH. Takobe,
KOHTpOJIa MMa MPEBEHTHUBHO JICJCTBO Y CMUCITY Ja JIWIIA KOja O4YeKyjy 1a he OMTH KOHTpoJuCcaHa,
CBOj paJ ycaBpIllaBajy Kako He OW TpIenu CaHKIH]je 3a CBoje rpemke. Kao u mojena BiacTu, Kao
jeman onx mpemycioBa 3a oOe3OehuBame BlagaBUHE IpaBa, TAKO jeé W KOHTPOJIA IOJIMIIH]jE
HEOIXOAHa Aa O ce 00e30eAnio 3aKOHHUTO IMOCTYIAamke MOJHIM]CKUX CIYXOEHUKA MPUINKOM
BpILICHa CBOje TYXKHOCTH, a HajBUIIEC MPUIMKOM IPUMEHE NOJIHINjCKUX CpeJcTaBa mpuHyne. Ja
OMX peKia Jia je KOHTpOJa MOJUIMje, MPEBACXOIHO CIOJballllba KOHTPOJIA, MOTpeOHA Kako Ou
HapoJ cTekao Behe moBepeme W CUTYPHOCT y pajl MOJHIIMjE, jep CBE HITO je TPAHCHAPEHTHO W
MTOJIJIOKHO TIPEUCITUTUBAY, MTOjSIMHITY TIa U Hapoy Jaje Behy Haly y 3aKOHUTOCT U BIIaJJaBUHY
mpaBa. Jla 6u ce 006e30ea1I0 MaKCHMAITHO TIOIITOBAKE 3aKOHA O] CTPAHE MOJHIIH]je, Haj0oJbe On
OuIo Ja ce oBe JABE BPCTE KOHTPOJIE HE MOCMaTpajy Kao cacBUM OfiBojeHe, Beh aa ce melyycooHo
JONYHY]Y, jep CBaka OJ] OBUX KOHTPOJIAa MMa CBOj€ HEIOCTATKE KOje OTKJIamka OHA Jpyra BpCTa

KOHTpOJIE.

" Jb. Crajuh, Konmpoaa nonuyuje u ciyocou b6esbeonocmu, Hosu Can, 2012, Tlpasuu daxynrer y Hosom Cany, cTp.
20
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I'maBa 1.
CIHOJ/bAIIIIbA KOHTPOJIA IMOJIMIIUJE Y PENIYBJIMIIUA CPBUJU

1. YHYTPAIIILA KOHTPOJIA ITOJIMIIUJE

[Ipema 3akoHy O MOJMIUJU KOHTPOJA MOJIMILHU]JE C€ JIeJH HAa YHYTPAIby U CIOJbAllbY

KOHTPOIY.
YHyTpalmha KOHTPOJIA MMOJHIIN]jE BPIIH CE Ha JBa HAYMHA:

1. On crpane Cekropa yHyTpalllkhe KOHTPOJIE,
2. Konrtpona pana moynmnuje mo npurtyxkOama rpahana (yBemaeHa 3aKOHOM O TIOJHUIM]H U3

2005. rogusxe).

CekTop yHyTpallme KOHTpOIE TpeacTaBiba OuBiry CiayxOy reHepaHOT WHCIIEKTOpaTa KOju
cajlalimby Ha3uB J00Hja JOoHOLIEHkeM 3akoHa o nonunuju u3 2016. ronune. Ha yeny ce Hanasu
HayenHUK CeKkTopa yHyTpallkhe KOHTpOJIe KOju je yjeqHo u nmomohHuk MuHuCTpa. HauemHuk
CekTopa yHyTpaIImhe KOHTPOJIC PEJOBHO U MIEPUOTHUIHO IMOJHOCH MUHUCTPY W3BEINTAje O paay
CexTopa yHyTpallllhe KOHTPOJIE, a O pajilbaMa MPEeAY3eTHUM Y IMJbY OTKPUBAa KPUBUYHUX Jea
MOJIHOCH H3BEIITaje HaAJE)KHOM jaBHOM Tykuolly. CeKTop yHyTpallmke KOHTposie (Ha Jajbe
,,CEKTOp*) BpIIIM YHYTpAIllKby KOHTPOIY pajia MOJUIN]CKUX CIY)KO€HUKA U APYTUX 3aMOCIEHUX Y
MuHuCTapCTBY, @ HAPOUUTO y TIOTIIEAY MOMITOBAKkA U 3AIITUTE JbYACKUX U MABLUHCKUX MpaBa u
c1000/1a MpU U3BpIIABAKY CIIYKOCHUX 3aJlaTaka U IPUMEHU MOJIMIIN]CKUX OBJamrhema, OJHOCHO
IpU BpIIEHY ITI0CTOBA M3 CBOr Aenokpyra.’ M3 oBora BuamMo g2 OM jelaH of TJIaBHUX
HeJocTaTaka OMO TO MITO YHYTpalllkha KOHTPOJa MpPEACTaB/ba KOHTPONY paja MOJNHIIMjEe Hal
MOJIMIAjIIUMa, TJe MOKeMO HauhW Ha CONHMIAPHOCT, MPUKPUBAIE, 3200UIIaKEHHE MOMHOIICHA
MPUTYKOM Ha paj Kojera. A yjelHO je TJIaBHa MPETHOCT OBOT HAYMHA KOHTPOJIE Y TOME IITO Ce
BpIIM O]l CTpaHE JIMIIA Koja Cy yIo3HaTa ca HAYMHOM paja TMOJUIMje, OJHOCHO OJI CTpaHe

KOMIICTCHTHOT JIMIIA.

CekTop yHYTpalllle KOHTPOJIE Y OKBUPY CBOJUX HAUIEKHOCTH: MPEAY3UMa MEPE U Pahe
y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje KpMBMYHHM IOCTYNIaK Ha OTKpUBamy U Cy30ujamy

KPUBHUYHHX JIeJIa ca eJIeMEHTHMa KOpYIIHUje U APYrux oOJHMKa KOPYNTHBHOT MOHAIIamka, Kao U

8 http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/sukp.htm?OpenPage
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JIPYTUX KPUBUYHUX [Nl TOJHIHUjCKUX CIY)KOCHHKA M JIPYTrUX 3arociieHuX y MUHHCTapCTBY,
M3BPIICHUX Ha paJy WM y BE3U ca PaJoM, y Wby OTKpUBama, Cy30ujama, TOKYMEHTOBamba U
nporecynpama KpPHUBHUHHX Jlela KOoja ce€ TOHE IO CIyXOEHO] MJYy)KHOCTH, IpHUMEHYje
onromapajyhe omepaTHBHO-TaKTHYKE M TEXHHYKE MeEpe M cpeicTBa, obe3dehyje marepujanne
JI0Ka3e M MOJHOCU KPUBHYHE MpPHjaBe HA OCHOBY KOHCYJTAIlMja ca TY)KUJIAMITBOM; IMOCTYIIA IO
COIICTBEHO] WHUIIM]aTUBU, HA 3aXTE€B HAJUICKHOT jaBHOT TYXKHOLA, HA OCHOBY NPHUKYIUbEHUX
obaBemTema M JPYruxX Ca3Hama, MUCaHUX oOpahama MOJMIMJCKUX CIYy)KOCHHKA U JIPYrux
3amocieHnx y MuHHCTapcTBy, rpalaHa u nmpaBHHX JIKIA y CiIyYajeBUMa KOjU HHUCY TpeaBuleHH
oapeadamMa KojuMa ce perysuiie NpuTy>kOeHH Win ckpaheHu MocTynak Wid oapeadama Ipyrux
3aKOHA, BPIIIM PEBEHTHBHO KOHTPOJIHU HAJ[30p CBUX OPraHU3allMOHUX jeAnHuIIa MUHHCTApCTBA,
y UUJbY TPEBEHIHjE€ KOPYIIHje, CIPOBOJAN TECT MHTEIPUTETA, aHAIN3Y PH3UKA O] KOpYIHje,
BOJIM CBHJICHIIM]Y U BPIIM KOHTPOJY NpUjaBe U IPOMEHE MMOBHOT CTarha, BPIIU APYrd U Tpehu
HUBO 0€30€JHOCHHMX IpOBEpa 3a PYKOBOJHMOLIE CPEAHEr, BUCOKOI W CTPATEHIKOI HUBOA Y

MuHucTapcTBy U Jp. IOCIOBE NpeABUl)eHE 3aKOHOM.

OHO mTO OM ™MOOOJBIIANIO YHYTpANIkYy KOHTPOIY JECTe OCHHBAKE ,,ITOJIUIU)CKOT
oMOyJcMaHa®, Kao CHENHjau30BaHOr Tejla, WIM Ha TocedaH HAuWMH peryJivMcaTd HaYuH
[ocTymnama 3allTUTHUKA Tpal)aHa NpuiIMKOM pelllaBama MpUTY:KOM Ha pal nonuuuje. Teno koje
omtyhyje o mputyx0ama rpahana tpebaso Ou moTmyHo u3BABOjUTH M3 MVYII-a xako 6u ce

00e36e/11i1a Ierosa He3aBUCHOCT.

ITopen oBuX BHIOBa KOHTPOJE MOCTOj€ U PEIOBHE KOHTpPOJIE K0 HITO CY ,,CTPEIIMHCKA™ U
»XH]jepapxujcka™ KOHTpoJa. YHYTpalllka KOHTpoja Mo)ke OuTHM penoBHa (IUlaHHWpaHa) HU
BaHpEIHA, TMPETXoJHAa M HakHaaHa. OBa KOHTpona je KopekTuBHa jep CeKkTop He Hu3pUye
CaHKIIMje 3a Y4MIbeHe MporycTe Beh MX caMo Mpeno3Haje U Mpeaiaxke Mepe 3a HHXOBO
oTKJamame. KOHTposly opraHusyje M CHPOBOAM HAMJICKHU PYKOBOAWIALl y MOJMIMjH, a MO

HEroBOM OBJalhewmy MOTY je CIPOBOJIUTH U JIpyra Jula.

VY toky 2019. ronune nonuere cy 203 kpuBHuHe npujaBe U 13 pomyHa KpUBUYHHUX IpHjaBa
npotuB 209 nmonuuujcKux cayxO0eHrUKa U APYTUX 3arociieHnx y MuHuctapcTBy, 300T mocTojama

OCHOBA CyMH-€ J1a Cy U3BpIIMIM 321 KpUBUUHO J1e510, 0 KOjuX je 247 unu 77% KpUBUYHUX /i€

9 C. Cumuh, XK. Hukau, M. Bnarojeuh, Konmpona pada noruyuje y Penybnuyu Cpbuju, 360puuk pagosa, 2011,
[TpaBHu daxynrer YHuBepsutera y [Ipuimtuau ca npuBpemennM ceanireM y Kocosckoj Murposuiy, crp. 475
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ca enemeHTUMa Kopyniuje. Takohe, oBaj Cektop npema 3akoHy o nonuiuju u [IpaBuiHUKOM O
Ha4yMHY BpLIEHA YHYTpallkhe KOHTPOJIE BPUIM M MPEBEHTHBHY KOHTpoay pana. Toxom 2019.
roguHe oBaj CekTop M3BPIIMO IIECT MPEBEHTHBHUX KOHTPOJA Y OPraHM3aLMOHUM jeAHMHULIAMA
MunucrapctBa u 10 y: - [IY y Cpemckoj Mutposunu - I[1Y y Kparyjeeny - [TV y [Toxapeity -
ITY y CwmenepeBy - I1Y y Hosom Ilazapy - IIY y Bopy Cektop je HakoH CHpOBEICHUX
MPEBEHTUBHUX KOHTpojia y 2019. TOoauHM HAJIOKUO HAYETHUIUMA KOHTPOJIUCAHUX
OpraHU3allMOHUX jeIWMHHIA, Ja ce 300or yTBpheHMX mpomycTa y paay Npeay3My Mepe
0JIrOBOpHOCTH mpeMa 90 monuiujckux cinyxoeHuka (mpotuB 40 MOJUINJCKUX CITYKOCHUKA 300T
TElIKe MoBpee ciyx0OeHe ny>kHoctu u 10 300r s1ake moBpesae ciaykO0eHe Ny>KHOCTH, a HaJI0KEHO

je n 1a ce 40 mONMUMjCKUX ciTyX6eHnKa yrmozopu).

2. CIIOJbAILIIbA KOHTPOJIA NOJIMLIUJE

Kao mto je Beh peyeHo, KOHTpOJIa MOJUIMjE CE JCITU Ha CIOJbAllhy U YHYTpAIIBbY.
Criospanima KOHTPOJIa TOJHIIH]e MPEACTaB/ha KOHTPOITY OJ1 CTpaHe cyOjeKaTa KOju ce Hajla3e BaH
yIpaBe, OJHOCHO MUHHUCTApPCTBA YHYTpAIIBUX 1mociaoBa. OBUM ce yjeHO OTKIIama U HeJ0CTaTaK
KOjU TIOCedyje VyHyTpallllba KOHTpPOJA, a TO j€ HENPHCTPACHOCT KOHTpoJiopa Ipema
KOHTpOJIMCaHOM cyOjekty. Ca pyre cTpaHe, HeJJOCTaTak OBE BPCTE KOHTPOJIE jecTe crernuduyan
cucteM pana MVYII-a, koju Bpiio 4ecTO UCTHYE anyT CIyXOeHE TajHe paau m30eraBama JaBamba
onpeheHnX TmoJaaTaka y BE3W ca CBOJOM JelaTHomliny, 3aTUM HEJOBOJbHA KOMIIETEHTHOCT

KOHTPOJIOpa, Kao U 6aua}Le CCHKC Ha pan HOJII/ILII/Ije.
CnoJspanima KOHTpOJIa HOJII/IHI/Ije BpHIX OJ CTPAHC :

1) Haponne ckynmruna Penyonuke Cpouje;

2) Bunazne Penyonuke Cpowuje;

3) CKyNIITHHE je[MHHIE MOKPajUHCKE ayTOHOMHjEe WJIM jeJUHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
YKJby4yjyhu u rpajicke onmrTuHe;

4) mpaBOCYIHHX OpraHa,

5) He3aBHCHHX Ap)KaBHHX OpraHa HaJUICKHHX 3a MOCJOBE Haa30pa M APYruX OBIAIINEeHHX

ApP’KaBHUX OpraHa v TCJa,

10 hitp://www.mup.gov.rs/wps/wem/connect/48b08245-44ec-4cce-80db-
c5fbea02b651/GODISNJI+IZVESTAJ+O+RADU+SUK+ZA+2019.+G.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n8ivRuv
npeysero nana 05.06.2020. ronuxe
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6) rpahana.l

W3 oBora moxkemo BujeTH jaa je noiunuja y PC moa KOHTPOJIOM O]l CTpaHe CBE TPHU IpaHe
BJIACTH, IITO j€ OJ M3Y3E€THE BaKHOCTH 32 3aKOHUTOCT KAaKO pajia MOJHIMjEe TAKO U 3aKOHUTOCT
nporeca KOHTpoJie. Y caBpeMEHHM Jip;kaBama MOCTOje TPH BPCTE HAA30pa HaJl pajioM MOJIHIH]e,
U TO TOJIMTHYKHM (MIPEKO MapjaMeHTapHuX Teia), rpahaHcku (mpeko mpeacTaBku rpahana) u
MHTepHN (KOjH CIpoBoje opraHu yHyTtap nomumwmje).'? OuM ce o6e3beljyje omroBopHOCT

MOJIUIIM]je APKaBH, Tpal)aHMa 1 ’bUXOBUM MPEACTABHULIMMA.
2.1. KonTpoJia ox ctpane Hapoane ckynmrTune PC

Haponna CKYIIITHHA je HajBuIIIe IpeCTaBHUYKO TEJIO0 ¥ HOCHIIAI]
YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOAaBHe Brnactuy PemyOomumm CpOuju. Ilopem yctaBoTBOpHE U
3aKOHOJIaBHE BJIACTH HAapOIHA CKYIIITHHA MMa jOII ¥ M300pHY, KOHTPOJIHY U TNPEICTABHUUYKY
¢ynkuujy. Kontponnom ¢ynknujom Hapoana ckymmtuHa Bpuim Hajg3op Haa: Bmagom PC u
o/UTydyje O IpecTaHKy MaHjnata Bmage m MuHHCTapa, ciy:xO0ama 0e30eZHOCTH, T'YyBEepHEPOM

Haponne 6anke Cp6uje, 3amTuTHIKOM rpahjaHa 1 APyrux opraHa M Tela y cKiamy ca 3akoHom.'

[TapnameHTapHa KOHTpPOJA MPEACTaB/ba CPEACTBO CIIOJbAIIKE (POPMATHE KOHTPOJIE HaJ
pagoM nonuiyje. Y Torieny meHe caapXKHUHE, MapjaMeHTapHa KOHTpPOJIA 3alpaBo IpPeICTaBba
cneun(puvaH BUJ HHTEpaKiyje u3Mel)y IpyITBa U Moiuiyje Koju ce OfBHja MPeKo MmapjiaMeHTa.
CylTHHCKM LIMJb OBE MHTEpAKLMje JIeKH Y ycarjallaBamby [eJIoBamba IOJIULHUjEe Ca HEeHOM

JpyIITBEHOM yaorom.

Cnospamma KOHTpoONia TONUIMjEe OJ cTpaHe HapoaHe CKyHImITHHE OCTBapyje ce
HerocpenHo oj crpaHe Hapoane ckymimtuHe, wiam npeko HaajexHor Ombopa 3a onOpaHy U
yHyTpaime mociioBe (Ha nasbe — Opbop). Ombop pasmarpa MOJIYTOAMINEKLE W BaHPEIHE
u3BemTaje o cramy Oe3bemHoctu y Penmybnuuum CpOuju; pa3Marpa peqoBHE U BaHPEIHE

u3BelITaje o pagy MuHHucTapcTBa; pa3MaTpa roJuiimbe u3Bemraje o pagy Cekropa yHyTpallbhe

145, 221. 3akona o nomurtuju PC, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18

12 B. Cumuh, XK. Hukau, M. Bnarojesuh, Koumpona pada nonuyuje y Penybnuyu Cpbuju, 360paux pagosa, 2011,
[IpaBHn ¢akynrer YHuBep3urera y [lpumrian ca mpuBpemMeHnM ceaumreM y KocoBckoj Mutposunm, ctp. 468-
4609.

13 http://www.parlament.gov.rs/HapoiHa-CKYIITHHA/yI0ra-N-HAYMH-Pa/1a/HaautexHocT. 1 7. html

1% ¥emko P. Bpkuh, Yioza cekmopa ynympawirse konmpoie Munucmapcmea yRympaurbux nociosa y
npeoucmpasicnom nocmynky, [IpaBau ¢axynret y beorpany, beorpan, 2018. ctp. 285
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KOHTPOJIE; HaJ3Upe 3aKOHHUTOCT TPOIICHa OYIETCKHX M JAPYIHMX CpeJcTaBa 3a pall; Haa3upe
3aKOHHTOCT CIIPOBOhEHa TMOCEOHUX JOKA3HUX pallku ACPUHUCAHUX Yy 3aKOHUKY KOJUM Ce
ypehyje KpuBUYHM MOCTYIaK, Mepe IHJbaHe MOTpare U TeCTa MHTCTPUTETA; HAI3UPE MOIITOBAKE
MOJIUTHYKE, UICOJIONIKE U MHTEPECHE HeyTpaaHocTH y paay [lomummje; yrBphyje unmeHuIe o
YOYCHUM HE3aKOHMTOCTUMA WJIM HEMPABHIHOCTHMA Y paay MHHHUCTapcTBa U O TOME JIOHOCH
3aKJbyuKe; n3BemTaBa HapomHy CKYIMIITHHY O CBOjUM 3aK/bydIiuMa U npeaio3uma.l® Ocum Tora,
HAJJICKHU OA00p HAI3UPEe 3aKOHHUTOCT CIpOBOhEeHma MOCEOHUX JIOKA3HUX padbH, TecTa
WHTETPUTETA, MEpa IMJbaHEe MOTpare, TPOIIema OYIIETCKUX M JAPYIHX CPEICTaBa 3a paj, Kao H

IIOIITOBAKE IMOJIUTUYKE, HACOJIOMKE U HHTEPECHE HEYTPATHOCTHU HOJ'II/IHI/Ije.

Onbop je HoBuUM 3akoHOoM o monuiuju u3 2016. ronuue, 1061Mo HOBa oBiamihema Koja
omoryhyjy 00Jby KOHTpPOJIY TMOJHIHMjE KpO3 HAJ3UPame 3aKOHUTOCTH CIPOBOhEHma TMOCEOHUX
JIOKAa3HUX DPaami Ae(PUHUCAHUX Yy 3aKOHUKY KOjUM ce ypelyjy KpHBHUHM TOCTYyIMaK, Mepe
MJbaHe MOTpare W Tecta MHTerpurera. OBO Mpe/ACTaBJba 3HA4YajaH Hampeaak, MehyTum, MaHa
OBOra je ITO OBa opjamihema caMo (akTUUKU IOCTOj€ alld c€ y IpaKcu He MpUMewyjy. Yiora
Onbopa je cBelcHa HajBHIIE Ha pa3Marpame IMpeniora 3akoHa M MOBPEMEHO pa3MaTpame
mBemraja MYTI-a.1® Maxo je 3akonom o mommmuju y 4. 6 nponucaso aa je MYII PC y o6aBesn
71a Ha TPOMECEYHOM HOBOY JJOCTaBJba MOAATKE O paay MPEeKO HHTEPHET MPEe3eHTalje KOje 3aTUM
ycBaja Onoop, ysuzoM y cajt MVYII-a kao u cajt Ondopa oBakBU MOJAIM ce HE MOTY Hahu yuMe

je jaBHOCT oHemoryheHa J1a mpaTH paJi HoJIHLKje.

Haponna ckynmTHHa BpIIM CHOJbAllllby KOHTPOJY paja MOJULHUje Tako mTo MUHUCTAp
VHYTpaIIBUX MTOCTIOBA jeTHOM TO/UIIKE, a 0 3aXTeBy HaponHe ckymmTiHHe U yenrhe TTOAHOCH
u3BemTaj o paxy MVYIl-a, u momyroguiimy M3BEIITa] O CTaky Oe30eaHocTn y PemyOmmim
CpOuju. MunmcTapcTBO je y 06aBe3H J1a 00jaBi Ha CBOjOj MHTEPHET MPE3EHTALUjU U TPOMECEUHE
uHdopmalrje o paay, Koje ycBaja HajuiexkHu oa6op Haponue ckynmtune Penyomuke Cpbuje 3a
YHYyTpallmke mociaoBe. Takohe, MUHUCTAp WIH JIMIE KOJ€ OH OBJIACTH TY>KHO j€ Ja 10 MOoTpedu
win Ha 3axteB Oxbopa mojnHocH U BaHpeqHe u3BemTaje. Takohe, Hapoana ckymmituHa Bpiu
KOHTPOJITY pajia MOJIMIKje MpeKo OylIeTa, Kao U Kpo3 CBOjY 3aKOHOAABHY BJIACT TAKO IITO yCBaja U

JIOHOCH aKTe KOJU C€ OJTHOCE Ha pajl MOJIHIIH]E.

154y, 222 3axona o nomuuuju PC, Cnyocbenu znacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18
16 hitp://www.bezbednost.org/upload/document/procena_integriteta_policije u_srbiji_2016.pdf
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2.2. KoHTpoJ1a 0/1 cTpaHe JIOKAJIHEe caMoyNpaBe

Jlanac ce cMmarpa J1a je JOKajJHa camoyIipasa ,,4eTBPTa BJIACT (OCUM 3aKOHOJIaBHE, CYJCKE U
M3BpIIHE) M [1a je OHAa KaMeH TeMesball Ha KoMe Mo4uBa apxkana.l’

KonTpona pama monunuje peryircaHa je 3aKOHOM O TOJHUIHMjH KOjUM ce mpenasubha maa
CKYIINTHHA U U3BPIIHU OpraHU MOKPAjHHCKE ayTOHOMH]E M jeIMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, Kao
Y TPpaJICKe OMNIITHHE pa3Marpajy U3BEIITaj O CTalky 0e30€THOCTH Ha CBOM MOJAPYY]Yy U 3ay3UMajy

CTaBOBC O IIPHUOPHUTCTUMA 3a 6636€,I[HOCT JbyIu U UMOBHUHE U IMOAHOCE IMPEMAIOre PYKOBOANOLY

HaJJIe)KHE OpraHU3aloHe jeannuIe MuHncTapeTsa. 8

Opranu jenuHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe HeMajy MOTYNHOCT KOHTPOJIE paja MOJIUIUje, HaKo
Cy, IO TPHUPOJIU CTBapu, OoJbe ynyheHW y MOCTymame MOJUIMje Ha JIOKAJIHOM HHBOY HETrO
nocianui HapoHe CKynITHHE U yIPKOC TOME IITO JOHOCE je/IaH Je0 MPOIKCa KOje IMOIHIIH]ja
cupoBoau. Y CpOuju mocToju 3aKkoHCKa MOTYNHOCT OCHUBama MOCEOHUX Tena (AaHKETHUX 0100pa
U KOMHCH]a) KOja O UCTpakuBaja KOHKpPETHE IMOCTYIKE MOJUIM]je, alli CE OHA YIJIaBHOM HE
kopuctu. OBakBa Teia Cy y MPONUIOCTH TOCTOjasia, ajuu ce, uMajyhu y BUAY Ha4MH pajga u
pe3yirarte, HUCY TIoKa3ana kao edukacHa. tbuxos paj Huje 610 0c1000heH MOJUTHYKOT yTHIIA]a,
Tako Ja OM HAaYMH OCHMBama OBAaKBHUX Teja TpeOasio Mpelu3HUje OJPEAMTH, UMajyhu y Buay
notpedy na Oydy He3aBUCHA OJl MONUTHYKUX ¢akropa. Pememe mnpobinema Om OuIio
JeleHTpanu3ainja, OJHOCHO JaBame Behux opnamhema JOKAIHMM caMOylpaBaMa, Kao H
TPAHCIIAPEHTHOCT CHUCTEMa pelllaBama MPUTYKOM rpahaHa mrTo ce Moxke 00e30eAuTH Ha JBa
HAa4YMHA — OCHUBAKkEM U3JIBOjEHOT Tella Koje MocTymna mo nputyxbama MVYII-a win ocHUBameM

HOBOT HC3aBHUCHOTI TCJIa (Hl'[p napJIaMCHTapHC KOMI/ICI/Ije nIn 0M6yHCMaHa).19

Y11, Jiumurpujesuh, J{. Byueruh, J. Byukosuh, Cucmem noxaine camoynpase- nopma u npoyec, Ham, 2018, crp. 3.
184y, 223 3axona o nomuuuju PC, Cnyocbenu znacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18

1 5. Cumuh, XK. Hukau, M. Bnarojesuh, Konmpona pada nomuyuje y Penyonuyu Cpouju, 360paux panosa, 2011,
IMpaBuu dakynrer YHusepsutera y Ilpumtunu ca npuspemennm ceaumreM y KocoBckoj Mutposuim, crp. 468-
4609.
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2.3. KoHTpo.a o1 cTpaHe NPpaBOCyIHUX OpraHa
2.3.1. Konmpona nonuuuje 00 cmpane cyoa

[Ipema YcraBy PC cynoBu cy camocTaiHu, HE3aBUCHH Y CBOM Pajly U CyJle Ha OCHOBY Y CTaBa,
3aKkoHa M Apyrux onmrtux akara.’ Cyacka KOHTpoNa IONMIIHje peryiucaHa je 3aKOHHKOM O
KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, 3aKOHOM O TMpPEKpIIajuMa, 3aKOHOM O IAapHUYHOM ITOCTYIIKY Kao M
3aKOHOM O YIpPaBHUM CIIOPOBHMMA, a KOju he ce 3aKOH NMPUMEHUBATH 3aBUCH O]l Cy/a KOjU je
HAQ/JIe)KaH Kao M OCHOBa MOBOJOM Kora ce mokpehe mocrymak. Ila Tako ce mocTymak HpoTHB
MOJUIM]CKOT  CITy)KOEHMKAa MOXKE BOJUTH Kao TNApHUIA, YIPaBHH CIOp, NPEKPIIajHHU,

MNpECAKPUBHUYIHU U KPUBUYHU IMOCTYIIAK.

Cyzacka KOHTpoOJa MOJUIMjEe Ce MOXE IMOACTUTH Ha MPETXOAHY U HAKHAJAHY KOHTPOIY.
[IperxonHa KOHTpoJIa ce€ jaBjba y NPETKPUBHYHOM IIOCTYIKY, Kaja je 3a MpeAy3uMame
onpeheHux paamu (MoceOHUX TOKA3HUX PabU HIIP. TajHO Mpaheme U CHUMame U Jap. U3 wi. 172
3KIl-a) morpebHa Hapenda cyma. Hamme mnpeny3umame moceOHE IOKa3HE paame ,,TajHO
npaheme U cHUMame™ oxapelyje cyauja 3a MPEeTXOJHH MOCTYMaK 0Opa3IoKeHOM HapeadoM, a
CIOpoOBOAU je monuuuja, 0e30em0HOCHO WHGOpPMATHUBHA areHlHja WM BOjHOOE30eJ0HOCHA
arenuyja. O mpeny3suMamy OBHX pajilbl CaulbaBajy CE JIHEBHU M3BEIITAjU KOJU CE€ 3aje/IHO ca

MPUKYIJbEHUM MaTepUjaJioM JOCTaBJba]y CYJUjJU 33 IPETXOJHU MOCTYIAK UM JaBHOM TYKUOILY.

Haknagna xoHTpoJja ce OJHOCH KaJa TOJUIMJCKH CIYy>KOCHUIIM KpIe oJapeade 3aKoHa Yy
BpILIECHY CIIy’)KO€HE NYKHOCTU MPUIMKOM MPHUMEHE N0jeIMHUX MOJIHUIIN]CKUX Mepa U oBiamhema,
WIN KaJia ce MOJIMLHU)CKU CIYXOEHHUIM jaBJbajy Kao U3BPILIMOIM KPUBUYHUX JIe)la U Mpekpiiaja. Y
TOM CIIy4ajy, CYAOBHM OJUIydyjy O HaJOKHaJW IUTeTe KOjJy j€ MOJUIMJCKH CIIYy>KOCHHUK
MPOY3POKOBA0 JIPYTOM JIMIYy HE3aKOHUTHM HWJIM HEMPABHIHHM paJOM Y BpIIEHY CIyXOeHe
nyxHocTH. Kama noaumnmjcku cryk0eHUK W3BPIIM KPUBUYHO JIETO BaH BPIIEHA CBOjE TYKHOCTH
Ha BUX Ce MPHUMEIY]y OIIITa MpaBHUia O KPUBMYHO] OJIFOBOPHOCTU 3a INTA CY HAaJUICKHH
KpUBUYHU CyA0BU. [lopea MOIMIMjCKUX TTOCIIOBA, MOMUIMja 00aBJba U YIIPABHE U APYTre CTPYUHE

MOCJIOBE. Y TOM CMHCIY, CYJ OJJIydyje O 3aKOHUTOCTH IOj€MHAYHUX MPABHUX aKaTa MOJIULH]e

DYy, 142 Vcrasa Peny6nuke Cpbuje, Cryocoenu 2nachux PC, 6p. 98/06
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KaJa Cy HE3aJIOBOJbHH BbHXOBOM CAaJIP’KUHOM, WJIM KaJla YIIPABHU aKT YOIIIITC HI/Ije JOHCET, Kaﬂaje

y UTamy ,,nyTame ynpase* Koje ce TPeTUpa UCTO Kao Ja je 1O JTOHOCHOLA JOHET HETaTUBAaH aKT.
2.3.2. Konmpona nonuuyuje 00 cmpane myydcunauimed

[Tonuuuja y mpeaucTpakHOM W MCTPAXXHOM IOCTYNKY HpUMEYje MOJIUIHUjCKa OBiamhema
yTBpheHa 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM IIOCTYNKY M TOCTyNa IO HAJOTy M 3aXTEBHUMa jaBHOT

TYKHOIIA U Cy/Ia.

JaBHHM TyXWJaIl je HaJUIe)KaH 33 TOWmCHE YYMHUIIAIA KPUBHYHUX JIeNa KOjU C€ TOHE IO
CIIy’)KOCHO] JY)KHOCTH W Y TOM CMHUCIY PYKOBOJHU MPEHCTPAXKHUM TOCTYIIKOM, BOJHM UCTpary,
oJUTy4yje O Ipeay3uMary WK OJyIaramby KpUBHUHOT romea uTA. CBU OpraHu KOju y4ecTBY]y y
MPEIUCTPAKHOM TIOCTYIIKY AYXKHH CYy Jla O CBakOj paJlbH TPEIy3eT0j Yy by OTKPHUBamba
KPUBHYHOT JieJla WJIM TPOHATAKEHA OCYMILHYCHOT 00aBECTe HAJUICKHOT jaBHOT TYKHOIIA.
[Tonmunuja u Apyru Ap>KaBHU OpraHM HAJUICKHH 33 OTKPUBakE KPUBUYHUX JIeia JY’)KHU Cy JIa
MOCTYIIE M0 CBAKOM 3aXTEBY HAJIC)KHOT jaBHOT TYXKHOLA. AKO TOJHIIMja WIH IPYTU JPXKABHH
OpraH HE IOCTYIU II0 3aXTEBY jaBHOT TYXXHOIA, jaBHU TYyXwWjal he oaMax o00aBeCTHTH
CTapeIInHy KOjHU PYKOBOIM OPraHoM, a 1O MOTpPeOH MOXKe O0aBECTHTH HA/ICKHOT MHUHHUCTPA,
Brany wiu HagmesxxHo paaHo teno Haponue ckynmrrune (Onbop 3a ondpany u 6e36em1H0CT). AKO
y poKy on 24 yaca oJ Kaja je IpUMJbEHO 00aBeIITeHhe, MONMHIIMja U IPYTH JAPKABHU OpPraH He
MOCTYIIM 10 3aXTEBY JaBHOT TYXHOIA, jaBHU TYXKHIJIAIl MOXE 3aTPAKUTH IOKPETAHE
JUCIIUIUTMHCKOT TIOCTYITKA MPOTHB JIMIIA 33 KOje CMaTpa Jia je OJATOBOPHO 33 HETOCTYIAme 10

BCTrOBOM BaXTeBy.Zl

Jom jemaH BUA KOHTpOJE OJ CTpaHE JaBHOI TY)KWJAIITBA j€ MPEKO KPUBUYHHUX IpHjaBa.
Haume, cBako nuie je Ty)KHO NpemMa 3aKOHY Ja TpHjaBU KPUBHUYHO JIEJI0 KOje Ce TOHH 0
CIIy’)KO€HO] TYXKHOCTH. Y TOM CMHCIY, KPUBHYHE NpHjaBe KOje MOJHEce IMOJULHUja MOJJIEKY
WCTIIUTHBAKky OCHOBAHOCTH O] CTPAaHE JaBHOT TYXHOIA. YKOJHMKO C€ W3 KPHBHYHE IpHjaBe HE
MOJKE OIICHUTH Jia JI Cy HAaBOJIW OCHOBAHHM, jaBHH TY)KHJIAIl MOXKE TOJaTKe MPUKYITUTH CaM WJIH
3aXTeBaTH O] OpraHa YHYTpalllbHX II0CIOBa Ja MpHKyNe mnoTpeOHa oOaBelTema paau
OTKpHUBama KPUBUYHOT Jena U yunHuoua. [lommimja je qykHa Ja MOCTYNH IO 3aXTEBY JaBHOT

Tykuona y poky o 30 nana ox nobujama 3ajTeBa, a YKOJIMKO TO HE YUUHU JaBHU TYKUJIAll MOXKE

21 Yy1. 43 u 44 3akoHHKa 0 KPHBHYHOM IIOCTYIIKY, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13,
55/14u 35/19
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0 TOM€ 00aBECTUTH HaJJIC)KHOI' CTapCUIMHY, MUHHCTpA, Bnaz[y WJIN HaAJICKHO TEJI0 Hapoz[He

CKYIILTUHE, & MOXKE 3aTPAXKUTH U IIOKPETAHE IUCHUIUIMHCKOT MOCTYIIKA.
2.4. Kontpoaa nosmmuuje oa crpane Baane PC

Brnana je vocunan u3BpiiHe (GyHKuuje Baactu y Pemyonunu Cpouju. Bimaga PC yrBphyje u
BOJIM TOJIMTHKY, U3BPIIIaBa 3aKOHE U JIpyre omiute akte HaponHe ckymmiTiHe, TOHOCH ypeaoe u
JpyTe OIIITEe aKTe pajy M3BpIIaBamba 3aKoHa, npeaiaxke HapoaHoj CKymIITHHE 3aKOHE U Ipyre
OIIITE aKTe U Jaje O ’hUMa MHUIILJBEHE KaJl UX MOJHECe IPYTH Mpejsiarad, ycMepasa u yckiahyje
pan opraHa JAp)KaBHE ylpaBe W BPIIM HAI30p HaJ HBUXOBUM PaIoOM, BPIIM U JIPyre MOCIOBE

onpehene YcraBoM u 3akoHOM. %2

Bnajma Bpmm KOHTpOJy Haa paaoM CBHX MHHHCTapcTaBa Ia Tako W MuUHHCTapcTBa
VHYTpalllbUX TOCIIOBAa, HA Taj HauuH mTo je muHHAcTap MVYIl-a (Ha nmasse — MHUHHCTap)
OJI'OBOpAH 3a MUTama U3 CBOT JCIOKpyra npeaceanuky Brnane, Baagun m Hapoanoj ckynmTuHu.
Munucrap, kao wiaH Bmage mpucycTtByje ceaHunama, pedepuiie M H3Naxe mnpodiiemMe u
MojeIMHa MHTamka 3a Koja Tpeba na mpubaBu cTaB W OUIyKYy Brage. 3a 3aKOHUTOCT y pamxy
MOJIMIIMjE OJT M3Y3ETHOT j€ 3Hadaja crpoBolerme OPOjHUX IMOA3AKOHCKUX akaTra Koje JOHOCH
Brnana. Tako je Bnaga onamhena ga IMpeKTHO OJHOCHO ypenOOM WIIM JAPYTUM I0JI3aKOHCKUM
akToM, ypehyje u npomnucyje ynyrpamme ypehewe Munucrapersa, nocebHe Mepe 3a ooez0eheme
JaBHOT peJia, KOJIEKC TOJIMIIN]CKE €THKE, U3TJIe]l YHU(POpME B 03HAKE MOJIMIIN]CKUX CITY>KOCHHKA,
BpPCTE€ HAopykama M OIpeMe MOJUIMJCKUX ClIykOerka, HauuH HaOaBKe cpelcTaBa 3a 1oceOHe
HaMeHe, YCJOBE 3a 3aKJbyuHMBame YroBOpa O JOOPOBOJbHO] CIYKOM y IMOMOh MOJIMIH)H,
JMCIUIUTHHCKY OATOBOPHOCT y MHUHHCTapcTBY M Ap.2° 3akoHOM 0 MONHUMjH je mpeasubeno na
IMpEKTOpa MOJHIMje TOCTaBJba Biiaga Ha mepuon o 5 ToAMHA a Ha MPEIOr MUHUCTPA MPOTHB
Kor Biaga MoXe TMOKpEHYTH HMHUTamke OATOBOPHOCTH WM pa3pelierma ca AY)KHOCTH MHUHHUCTPA.

OBo npe/cTaBiba KaapoBcKy GyHKuMjy Braze.

Brnaga PC je na ocHOoBy 3akoHa o Bmamum monenma omnyky kojom je ocHoBana CaBeT 3a
HaloHanHy 6e36enHocT Penyonuke CpOuje (Ha nasme Caser). CaBer ce cTapa O HAaI[MOHAIHOJ

6e30eHOCTH Ha Taj HAUMH IITO pa3MaTpa MUTamba U3 00JIACTH 0JI0paHe, YHYTPAIIHbUX MOCIIOBa,

22451, 122 n 123 Ycrasa Peny6nuke Cp6uje, Cryorchenu enacuux PC, 6p. 98/06
2 Jb. Crajuh, Kowmpona nonuyuje u caycou 6es6eonocmu, Hosu Can, 2012, Tlpasuu dakynrer y Hosom Cany,
ctp.71
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pa3Marpa capaliby OpraHa yHYTpAIIBbUX I[OCIOBA Ca IPYTrHM Ap)KAaBHUM OpraHUMa, Mpeiaxe
Mepe 3a yHampehema nuTama HalMoOHANHE O0e30eAHOCTH, pa3Marpa MUTamba W Mpeuiore 3a
yHanpeheme HaroHamHe 0e30eMHOCTH Koje My ymyhyjy opranm 3a yHYTpallmke TOCIOBE U

JPYTU Jp>KaBHU OPraHH, ayTOHOMHE MTOKpajuHe, OMILITHHE, TPaIOBH.

2.5. KoHTpoJ1a moJidIuje 01 CTPaHe He3aBUCHHUX TeJia

VY Peny6mumu CpOuju KOHTpoJa paja MOJHUIMje OJ] CTpaHe HE3aBHUCHHUX APKABHUX OpraHa
noBepeHa je 3amrTutHuky rpahana, [ToBepenuky 3a wHpOpMaIMje OJ1 jaBHOT 3HaYaja W 3aIITUTY

1ojiaTaka o0 JTMYHOCTH U JIp>kaBHE peBU30pPCKE HHCTUTYIH]E.

2.5.1. Konmpona 00 cmpane 3awmumumnuxa zpahana (omoéyocmana)

3amTuTHUK TpahaHa je mpema 3aKOHY O 3aIITHUTHUKY TpalaHa neuHMCcaH Kao He3aBHCAH
JpKaBHU OpraH KOju LITUTH MpaBa rpaljaHa u KOHTPOJUILE paJi OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe, OpraHa
HQ/IJISKHOT 3a IpaBHY 3alUTUTY MMOBUMHCKUX IpaBa M uHTepeca PenyOiuke CpOuje, kao u
JIpyTrUX OpraHa W OopraHu3anuja, npenyseha n yctanoBa KojuMa Cy OBEpEeHA jaBHA OBiIamhema.
3amTuTHUK HUje oBnamheH na KoHTponume pan Hapomne CkynmTuHe, NpeAceIHHKA
Peny6nuke, Bnany, jaBHa Tyxuiamrsa U paj YCTaBHOr cyja. 3alITUTHUK IpalaHa ce crapa o
3alITUTHU U yHaIpehewy JbYJACKIX U MalbUHCKUX €1000/a U npaBa. bupa ra Haponna ckynmtusa
Ha MEepHoj OJ 5 ToAMHA M MOXE Ce HajBHUINE JOUl JBa IyTa ya3acTOIHO H3a0paTu Ha Ty

dynkmujy. Ha meros paa HUKO He CMe /1a yTHUE a y paay My IoMaxy 4 3aMeHnKa. >
3alITUTHUK TIOCTYTIA 110 MPUTYKOU rpal)aHa U 1o CONCTBEHO] NHULIM]JaTUBH.

[Tputyx60M ce 3amTuTHUKY rpahaHa oOpahajy jua TeK HAKOH MOKYIIaja /1a CBOja Mpasa
OCTBape WJIM 3allTHTE y OAroBapajyhemM mpaBHOM mOCTynky. M3y3eTHO, MOXe TOKpEHYTH
MOCTYIAK ¥ Mpe Hero IITO Cy UCLPIIJbEHA CBA MPaBHA CPEACTBA, aKO O MOJIHOCUOIY MIPUTYkKOe
Oujla HaHeTa HEHAJOKHAAMBA LITETa WIK aKo ce MPUTYX0a OJJHOCH Ha MOBpey MpUHLUIA 100pe
ympaBe, NOCEOHO HEKOPEKTaH OJHOC OpraHa yOpaBe IpeMa MOJHOCHOIYy TIPHUTYXKOe,
HeOIaroBpeMeH paj WiH Jpyra KpIlemha MpaBuiia eTHYKOT MOHAIAmha 3al0CIeHUX Y OpraHuMa

ympage. [Iputyx00M ce Moxke 00OpaTUTHU CBAaKO (PU3MUKO U MPaBHO JHIE Koje je nomahu u

2451, 1 3akona o 3amtuTHUKY rpalana, Ciryx6enn rnacuuk PC, 6p. 79/15 u 54/07
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CTpaHU JAp>KaBJbaHUH KOje cMaTpa Jia MYy je aKTOM, PaJmbOM UIIM HEUUHEHEM OpraHa ynpaBe
noBpehena mpasa. 3amITUTHUK TpalaHa Mo mpaBWIy HE MOCTYIA MO aHOHUMHHUM INPHUTYXO0ama
OCUM YKOJIMKO Y aHOHUMHO] MPHUTY>KOM MMa OCHOBA 32 FErOBO MOCTYIame, 3alITUTHUK TpahaHa
MOKE MOKpEHYTH IIOCTyIaK II0 COINCTBeHOj uHuIMjaTuBH. 2> Takohe, 3amTutHuK Hehe
MOCTYMNATH MO MPUTYXKOU YKOJIHMKO 32 Kby HHje HaJJIeKaH, YKOJIUKO j€ MOJAHETa HeOJIaroBpeMeHo,
aKo je mojHeTra mpe ymoTpeOe MpaBHUX CpeAcTaBa, ako HE CaApXKH NOTpeOHe TMOoAaTKe.
[Tputyx6a 6u Tpebama mga Oyae jacHO, jJEAHOCTABHO M CAKETO HANMCAHA W Jla CaJp)KU: HA3UB
OpraHa Ha 4YHUjU pajJ ce MNpUTyk0a OJHOCH, ONHC IOBpeAe IpaBa U UYHUIHEHULE KOje
MOTKPENJbYjy PasJior 3a MOJHOUICHE MPUTYKOe, JOKYMEHTOBaHE Jl0Ka3e O MpeAy3eTHM U
HMCKOpUITheHNM MPaBHUM CPEJCTBUMA, UME M Mpe3ume, aapecy u tenedon(ako je moryhe)
nogHocuona npuTyxk6e. O TOCTymKYy M HCXOJIy IMOCTYNKa 3allTHTHUK OOaBemTaBa
MOJHOCHOIIa TPUTYkO0€ M OpraH Ha Kora ce OJHOCH. YKOJIHUKO OpraH caM OTKJIOHH
HeJIoCTaTKe, O TOMe 3alITUTHUK MUCAHUM IyTeM oOaBelITaBa MPUTYXKHOIA, a YKOIUKO
3alITUTHHUK YTBPAW Ja HEJOCTAIlM Yy paay OpraHa ympaBe CTaBpPHO IMOCTOje YmyTHO Ou

MpEHopyKy 0 TOMC KaKO J1a C€ YOUCHH HCAOCTAlIU OTKIIOHC.

3amTUTHUK rpaljaHa KOHTPOJUIIE paj MOJMIKje TaKO IITO MOXE jaBHO NMPEHOPYYUTH
paspeliemhe JUPEKTOpa MOJUIHje KOjU je OJATOBOpPaH 3a MOBpeay mpasa rpaljana, 0JIOCHO Ja
WHULHApA TIOKPETame UCHHUIUIMHCKOT TIOCTYIKa IPOTHUB TIOJUIH]CKOT CIY)KOEHUKa ¥y
JIMpeKkuju moJMIKje KOjU je OArOBOpaH 3a MOBPENY YKOJUKO M3 MOHOBJHEHOI IMOHAllamba
TUPEKTOpa WM TOJULHMJCKOT chnyKOeHHKa ce YyTBpAM Ja ojalujajy capaiwmy ca
3alITUTHUKOM. 3alITUTHUK je OBJamheH W Ja HaJIJeKHOM JaBHOM TYXKHOIY TOJHECE
NpHjaBy 3a NOKpPETame KPUBUYHOT WM MPEKPHIajHOT TOCTYNMKAa YKOJHMKO paamaMa
JUPEKTOpa WJIM TOJUIHUJCKOT CIyXKO€HHKa HMMa elleMeHaTa KaXXHkUBOT Jiena. 3allTUTHUK
noceayje u opnamhema Ja mopel IMpejaramba 3aKoHa, MOJHEcCe MpeJUIor 3a MU3MEHY WU
JOTYHY HEKOT 3aKoa YKOJMKO MHCIH Ja JI0 IOBpeJe IMpaBa HEKOr JIMIa Jo0Jjla3u 300r
HeJocTaTka y nmponucuMa. [lopen oBora Moke MOKPEHYTH MOCTYIAK 3a YIEHY YCTaBHOCTH U

3aKOHUTOCTHU 3aKOHA, JpYTUX IIPpOIKUcCa U akaTa YcraBHOM Cy,Zly.26

Yy, 25 3akona o samrTuTHUKY Tpaljana, Ciyx6enu racuuk PC, 6p. 79/15 u 54/07
% Jb. Crajuh, Kowmpona nonuyuje u cayocou 6esbeonocmu, Hosu Can, 2012, Tlpauu dakynrer y Hosom Cany,
ctp. 80
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Y HOBOM 3aKOHY O MOJHMIMjH NPONYyLITEHAa je NpUIMKa Ja ce 3amTUTHUK rpabhana
eKCIUTMLIUTHO HaBeJ€ Kao CIOJbAallllbl KOHTPOJHHM OpPraH Mako Cy HaBEJCHE HEKe Jpyre
uHcTuTynuje. Mako 3amITUTHUK HHjEe MOMEHYT y OBOM 3aKOHYy HE yTHY€ Ha HEroBa
opnamthemwa, Oynyhu na cy oHa rapanToBaHa Y CTaBOM U JIPYTUM 3aKOHMMa, OBAKBO PEIICHE
MOJKE JIOIIe Ja yTHYe Ha HEroBYy NPEBEHTHBHY M KOHTpoiHY ¢yHKIHjy. [loctoju HH3
npo0iemMa Koju yTuuy Ha €()eKTUBHOCT KOHTPOJIE KOjy 3alITUTHUK Tpal)aHa BpIIK HA PaoM
nonunuje. Hajupe, jom HUje ycmOCTaB/b€H MEXaHU3aM KOjU OM OCHUTypao Ja Mpenopyke
Ooyny cupoBeneHe. [Ipenopyke jecy o6aBesyjyhe, anu ux je HeMoryhe cmpoBeCTH YKOJHKO HE
nocToju akTUBHA moapmka Brange. Mako je Bnama myxHa na jegHOM y IIEeCT Mecenu

HapoaHy cKyNIITHHY H3BENITaBa O HCIyHhaBamby IPenopyka 3allTHTHUKA, OHA TO HE Paju.2’

O cBOM paay MOJHOCH peIoBaH ToAuIukbu u3BemTa) Hapoanoj ckynmtunu. OBaj
u3BeuITaj ce 00jaBbyje HAa MHTEPHET CTPaHULIM 3alITUTHUKA rpahaHa. YBUIOM y mera
MOKEMO BUAECTH Opoj MpUTYXOW M Ha KOjU opraH ce ogHoce. Tako u3 m3Bemraja 3a 2019.
rOJIMHY C€ BUAM Ja ce 3amTUTHUKY rpalana obpatmio 10.862 rpahana, o yera je Ha pa3roBop
npumibeHo 3.532 rpahana, tenedoHcku pasroBop je obaBibeH ca 4.054 rpabhana, a Opoj
NPUMJBCHHX MpenMera u3Hocu 3.276 on dera je Oumo 3.189 mputyx6m u 87 mnpeamera
MOKPEHYTHX TIO0 COTICTBEHO] WHHIIMjaTUBU. 3aIITUTHUK rpahaHa je okoHwao pax y 2.227
npeameta. Op Tora, mpuTyx0e koje ce onHoce Ha pag MVYIla u nenokpyr ynmpaBHUX MOCTOBA j€
99, Ha monuuujcke mociaose 95, a Ha paaHe onHoce 16 mputyxOu. Hajsehu Opoj nmpumibeHux
NpUTYkOM 3aTUTHUK TpahaHa ondany 300T TOra IITO HUCY MCIYEHEHH 3aKOHOM IMPOINHCAHU
YCIOBH 3a TMocTymake 1o mwuMa. [lputyxkOe ce opbaimyjy 300r HEHaAJIEKHOCTH,
He0JIaroBpeMEHOCTH, PEYPambEHOCTH, AHOHUMHOCTH U HEYpEeAHOCTH. YKymnaH Opoj oadaueHux

npuTyx6u je 1.333 nputyxte.?®

27 http://www.bezbednost.org/upload/document/procena_integriteta_policije _u_srbiji_2016.pdf npeysero nana
06.06.2020. rogune
2penoBan TOJIUIIEBLY W3BEIITA] 3amTuTHUKA rpahana 3a 2019. TOIUHY

https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6542/Redovan%20godis$nji%20izvestaj%20Zastitnika%?20gradana%
207a%202019.%20godinu.pdf npeyseto mana 06.06.2020. roaune
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2.5.2. Ilosepenux 3a unghopmanuje 00 jagnoz 3nauaja u 3aumumy nOOAmMAaxka 0 TUYHOCMU

[ToBepeHHK je camocTanaH Ap>KaBHH OpraH, HE3aBUCAH y BPIICHY CBOje HAJICKHOCTH KOjH je
OCHOBAaH paay OCTBapuBama IpaBa Ha MPHUCTYN HH(pOpMalMjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja KojuMa
pacronia)xy OpraHu jaBHE BJIACTH (IpXKaBHHM OpraH, OpraH TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE, OpraH
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe, Kao U OpraHu3alija Kojoj je TOBEPEHO BPIICHE jaBHUX, MPABHO JIUIIE KOje
OCHMBA WIM (UHAHCHpA Y IEJIHMHH, OJHOCHO Yy HPETEKHOM ey JAp)KaBHU opraH). bupa ra
Haponna ckynmruHa Ha mepuonx of 7 TOAMHA, U UCTO JIMIE MOXKE HajBUIle 2 myTa jaa Oyxae
nzabpano 3a 1ty ¢yHkuujy. Y pagy my noMmaxe 3ameHHK lloBepeHuka kora Takohe Oupa
Haponna ckynmtuHa Ha mepuoj o 7 roguHa W CcTpydHa ciyxb6a. Mudopmanuja on jaBHOT
3Hauaja jecte MH(pOpMalja KOjoOM pacrojiake OpraH jaBHE BJIAcTH, HAcTala y paay Wi Yy Be3u
ca paJoM OpraHa jaBHE BJIACTH, CaapikKaHa y oJpeheHOM JOKYMEHTY, a OJHOCH C€ Ha CBE OHO O

YeMy jaBHOCT MMa OIIpaBJaH HHTepec 1a 3Ha. >

Kontpona kojy IloBepenuk Bpmu Hax pagom MVYII-a ogHocu ce Ha aBe oOnactd — Ha

cJ1000/1aH MPUCTYT HHPOPMAIFjamMa O] jaBHOT 3HaYaja U Ha 3aIITHUTY IMOAaTaKa O JIMYHOCTH.

Cnobonan nmpuctyn uHdopManujama jefjaH je o IVIaBHUX HHCTpyMeHara Koju oMoryhasa
Behy TpaHCIApeHTHOCT paja MHCTUTYIM]jEe W cMmaTpa ce HajOOJbUM NIPEBEHTHBHM MEXaHU3aM
MIPOTUB KOpyMIHje. 3alITUTa JIMYHUX 0JIaTaKa je BaXKHa 3a MHTETPUTET IOJIMLH]E, Jep OJaBambe
JMYHUX MO0JIaTaKa KOjU Cy Y OCeay MOJIMIIK]je MOXKe YTPO3UTH MPETIOCTaBKY HEBUHOCTH U yIJIe]
M0jeIMHIIA UM Ta MOYXKE JIOBECTH Y HEONpaBIaHy MPEeIHOCT, I1a YaK M OCIa0UTH UCTpary Kaja je

ped o nypemy uHpOpMarnHja.

[ToBepeHUK je o 3akoHy O CII000AHOM MPUCTYy HH(OpPMAIHjaMa O jaBHOT 3Havaja (Ha
nasbe 3CIINJI3) opnamhen fa: pemasa mo *ajndaMa MPOTHUB pellieha OpraHa BJIacTH KOjuMa cy
nospehena npasa ypehena 3CIINI3, ogqHocHO o *anbama 300r HemocTynama Opraia BIacTH IO
3axXTeBy Tpaxuola uHpopMaluja WM OHeMoryhaBawma Ha JIpyrM HauWH OCTBapHBama OBOT
IpaBa; MpaTH MOIITOBame oOaBe3a oprana Biactu yrBphenux 3CIINMJ3 u u3Bemrasa jaBHOCT U

HaponHy ckymmTHHY O TOMe; Jaje MHHIMJaTUBY 3a JIOHOIICH-E WM W3MEHE IPOMHUca paju

24y, 2 3akona 0 c10601HOM NpHCTYITy HHOPMAIMjamMa oj jaBHOT 3Hauaja, Cryocbenu enachux PC 6p. 120/2004,
5472007, 104/2009 u 36/2010.

30 http://www.bezbednost.org/upload/document/procena_integriteta_policije_u_srbiji_2016.pdf npeysero nana
06.06.2020. roguue
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cupoBohema u yHanpehema mpaBa Ha mpuUCTyN WHMOpMAaIMjaMa O]l jaBHOT 3Hauaja; Mpeiaxe
OpraHMMa BIIACTH Tpeay3uMame Mepa y Wby yHanpehuBama muxoBor panga ypehenor 3CITNI3;
npeay3uMa Mepe MOTpeOHe 3a O00yKy 3allOCIeHHX Yy JpXKaBHUM OpPraHMMa M YIIO3HABAaHHE
3aMoCJIeHUX ca BUXOBUM 00aBe3ama y Be3M ca MpaBMMa Ha MPUCTYI HHPOopMaIijama o1 jaBHOT
3Hauvaja, panu aenoTBopHe nmpumeHe 3CIINI3; obaBemTaBa jaBHOCT O CAApKWHU M IMpPaBUMa
yrBphenum y 3CIINJ; uma mpaBo mpucTyna U yBUJa Y CBakd HOcad WH(pOpManMja Ha KOjU Ce
onHocu 3CIINJ3 (41.26.cT.2.); MOXKE J1a TOKPEHE MTOCTYIAK 3a OLEHY YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTHU
3aKOHA M JPYrHX ONINTHX akara W obaBiba u apyre mocioBe oapehene 3CIINI3 u apyrum

SaKOHI/IMa.31

[Toctymak 3a ocTBapuBame TMpHUCTyMa WHPOpManMjaMa oOJf jaBHOT 3Havaja TOYHIbE
MOJTHOIICHEM 3aXTEBa y MHCAHOM OOJIMKY WJIM YCMEHO KOjU ce OeJIe)KM Ha 3allUCHHK U KOjH
Tpeba Ja caJpKu: HA3WB OpraHa BJIACTH, MME W TPE3UME W aJpecy TPaKUOLla, M OIHUC
nH(popMaIHje Koja ce TPaKH, JOK pas3jiore 3a 3axTeB He Mopa na HaBoaw. Y 2019. romuHu
[ToBepeHuk je y ckiaay ca 3aKOHOM O TajHOCTH Iojaraka joomo ceprudukar Kanmenapuje
CaBera 3a HalMOHAIHY 0€30€THOCT 3a MPHUCTYN TajHUM IMOJalMMa O3HAYCHUM HajBUIIMM

CTETICHOM ,,Ip’)KaBHA TajHA"".

VYKOJIMKO je 3aXTeB yCMEpPEH Ha paJl MOoJUIIMje Kao opraHa, MOJHUIIM]ja je AYXKHa J1a Y POKY O
15 nana ox naHa mpHjeMa 3axTeBa Tpa)kMolla 00€BECTH O Iocel0Bamby MHpOpMalrje, CTaBU Ha
YBHJI JOKYMEHT KOjH CaJpXH TpakeHy HH(POpPMAIIN]y UK U3/1a KOIHM]Y TOT TOKYMEHTa. Y KOJIUKO
j€ pedy O u3gaBamy KOIKje, MOJHUIMja MOXKE TPAKUTU HAKHAAY HYKHUX TPOLIKOBA KOJU CYy
OTpeOHM 3a cauMbaBambe Komuje. Y o0aBelITehy TpaKuolly Ja he My TOKyMEeHT OUTH CTaBJbEH
Ha YBUJ] HICTOBPEMEHO ce 00aBellTaBa O BpEMEHY, MECTY U HaUMHY YBUJA Y JOKYMEHT. Y KOJIUKO
Ce 3axXTeB OJHOCH Ha Ha MH(OpMaIHjy 3a KOJy ce MOXe MPEeTHOCTaBUTH Ja je O]l 3Hauaja 3a
3alITUTY XUBOTA MM CII000JIE HEKOT JIUIA, OJHOCHO 3a YIrpOXKaBame WM 3alITUTY 3/[PaBJba
CTaHOBHHMIITBA U KUBOTHE CPEIMHE, OPTaH BIACTH MOpa J1a 00aBECTH TPAKUOIIA O TIOCETOBAY
Te nH(popMaIyje, 1a My CTaBU Ha YBHUJ JOKYMEHT KOjJH CaApKH TPaKeHY HH(POPMAIIH]y, OTHOCHO
Jla My M3/1a KOTIHjy TOT JJOKYMEHTa HajKacHUje y poKy o 48 catu oj npujema 3axtena. [lonumuja

II0 3aXTCBY MOXKC IMOCTYIIUTHU HaA 3 gpaumHa. Moxe OATOBOPUTH IMO3UTUBHO HA 3aXTCB U Y TOM

31Y51. 35 3akona 0 cnoboHOM NpHCTYy MHpOpMalujama ol jaBHor 3Hauaja, Cayocbenu anacrux PC 6p. 120/2004,
5472007, 104/2009 u 36/2010
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Clly4yajy CauMmbaBa CIIy>)KOeHY OelenIKy, MOKe OJJTOBOPUTH HETaTUBHO Y IEITUHH UK JISITUMUYHO
Ha 3aXTEB, M y TOM CIIy4ajy je AYyXHa Ja TPaKHOIly IOHECE pPElIeHkhe O 0l0ujamy 3axTeBa Koje
Mopa caJipskaTé 00pas3lIoKemne U MOYKY O MPABHOM JIEKY, MOXE Ja TIPOIYCTH POK 3a TOCTYHamkhe
Kajaa je pey o ,,hiyramy noiauimje™ y KoM cliydajy ce IMocTymna UCTO Kao Jia je JIOHETO HeraTUBHO
penieme, OAHOCHO Tpaxkwiar, MH(opMmaiuje y Tocleqma 2 ciiydaja MOXE H3JaBHTH KajlOy

IToBepeHuky.

Tpaxunan Mosxe u3jaBuTH kandy [loBepeHuKy, ako: opraH BIacTu o10anu WiIu oA0uje 3aXTeB
TpaXHoOIa, y POKy of 15 nana oj maHa Kajga My je JOCTaBJBCHO PEIICHE WM IPYTU aKT;
HOJIUIMjAa HE OATOBOPH Y MPOIKCAHOM POKY Ha 3aXTEB TPAKHOLA; YCIIOBU H3/aBalbE KOIHjE
JOKYMEHTa KOjH CaIpXH TpakeHy MH(POpMAlHWjy YIUIATOM HaKHajJe KOja MpeBa3miIa3d H3HOC
HY)KHUX TPOIIKOBAa M3pajic T¢ KOIHje, HE CTaBU HA YBUJ JOKYMEHT KOjU CaJPXKH TPaKCHY
uHpOpMaINKjy, OAHOCHO HE M3Ja KOIHWjy TOT JOKYMEHTa WM Ha JAPYrd HAuWH OTEXKaBa WIH
oHeMoryhaBa TpaKHOIly OCTBapHBam€ IpaBa Ha CI000IaH HPUCTYI WHPOpMaLUjaMa O] jaABHOT
3Hayaja, OCHMM MPOTHB peliewa HapomHe ckymuTuHe, npeacenHuka PemyOmuke, Briage
Peny6nuke Cpbuje, Bpxosaor cyna CpOuje, YcraBHor cyna u PenyOindkor jaBHOT TyXHOIa Ha

KOja ce He MOJKe M3jaBUTH Kanoa. 2

[ToBepenuk o »xanbu oanydyje y poky oa 30 naHa, pemiemeM. YKOJIMKO je jxanla
HeOaroBpeMeHa, HeJOMyITeHa WK je M3jaB/beHa o] cTpaHe HeoBnamrheHor nuna [loBepeHuk
TakBy Xal0y ojdallyje 3ak/bydykoM. YKOJHUKO je »kanba HeocHoBaHa, [loBepenuk he xanly
OJIOWUTH pEIlIeHEeM, a YKOJIMUKO je OCHOBaHa oHAa [loBepeHMK wH3ajaje HaJIOT MOJUIUjU Ja
TpaXKUOLly U3/a TpakeHy MHopMalrjy ol jaBHOT 3Haudaja. Pememwa koja [loBepeHuk 1oHece cy
obaBe3yjyha, KOHauHa ¥ U3BPIIHA. Y KpajHeM cilydajy yKoiauko [ToBepeHuK He MOKe U3BPIIUTH
pelemhe HU TPUHYAOM OJHOCHO HOBYAaHHMM KaXXFhaBambeM IPABHOT JIMIA, OHJa he My Ha HEroB

3axTeB y ToMe momohu Briana.

N3 UzBemraja [loBepenuka ce Buau ciabdba capaama Briane jep u mopen 3akoHcke oOaBese aa
MPUHYIHO M3BPIIM pelemha [loBepeHnKa Ha HEroB 3axXTeB, OHA TO HHUjE€ YUYUHHUIA HU Y jeHOM
3axTeBy o nouetka 2010. rogune ( 294 3axrteBa). Heku of ciyuajeBa y kojuma je [loBepeHuK y

2019. romunu on Bmame 3atpaxkno o06e30eheme M3BpIICHa CBOJUX pEIICHa OJHOCE Ce Ha:

3241, 22 3akona o cnoboHOM NpHCTYy MHpOpMaIMjaMa oJ1 jaBHOT 3Hauaja, Ciyocbenu anacrux PC 6p. 120/2004,
5472007, 104/2009 u 36/2010
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nHdopmanuje u3 yrosopa rpama beorpaga um Penybauke CpOuje kojuMa Cy peryjvdcaHd
TPOIIKOBU ypehema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Ha JIOKAIUju 00yxBaheHoj mpojekroM beorpan Ha
BO/M; MH(pOpMaIHje O CPeACTBUMA Koja je MUHHCTApCTBO NpUBpPEE YILIATHIO KoMmaHuju Ep
Cpbuja y 2018. ronuam 1 Koje TUIaHUPAjy Aa yIjiaTe Kao U O YKYITHUM OYIIETCKUM CpeJICTBHUMA
ymiaheHuM 0BOj KOMIaHHWju; WH(OpMaIMje y BE€3W ca OCTBAPUBAKEM IpaBa Mpema 3aKOHY O
(hMHAHCH]CKOj TTOJPIIIY MOPOIUIIH ca AerioM u p. HaBenena pemema [loBepenuka cy, 1 HAKOH

obpahama Bragu, octana Hensspiena.>®

VY obnactu cnobomHor mpuctyna uHpopmanujama, [loBepenuk je y 2019. roquam umao y
pany 9.637 mpenMera y Be3u ca 3alITUTOM U yHampehemwem mpasa. Ox Tora, 2.877 mpenmera je
npenero u3 2018. rogune, a 6.760 npenmera je npumibeno y 2019. rogunu. Y 2019. rogunu,
[Toepenuk je pemmo 6.547 mpeamera. Ocrano je y paxy 3.090 mpenmera mo kojuma HUje
OKOHYA0 TOCTymaKk M koju cy mpenern y 2020. rogwny. Haj3acTynibeHUjU €0 aKTHBHOCTH
[ToBepeHrka y 0BOj 00IacTH jecTe peliaBame MO jkajgbama TpaljaHa, HOBHHApa U JIPYrUX
Tpakuiana uHdopMalija oJ1 jaBHOT 3Ha4yaja 300T HEMOCTYIamka OpraHa BiIacTH MO 3aXTeBHUMa 3a
npuctyn nHpopMmanrjamMa uin Hepodujama nHpopmanuja. Omryke [loBepennka mo xandama cy
HajBuIe ocHOBaHe U To 4321 je ocHOBaHO, 704 je 00MjeHO Ka0 HEOCHOBaHO, 163 je obavyeHo u3
¢dopmanHux pasiora. YKynmaH Opoj 3axTeBa Koje je mnoaHero MVYII-y 3a nocraBipame
uHopManuja oJ1 jaBHOT 3Hauaja je 1.275 a 6poj xandu [loBepenuky uznocu 365. To 3Hauu n1a je
Ha cBakux 3,9 3axteBa moHera xanba I[loBepeHuky 300r HemoOujama uHGOpPMaIH]ja.
HNudpopmanuje xoje je MVYII noTnyHo yckpaTHO WM UX je AETUMHYHO AocTaBuo lloBepeHHKY,
OJIHOCE C€ Ha aKTe O CUCTeMaTHU3allju paJHUX MecTa y TpU ciydaja . Y jeJHOM O] HaBEIEHHX
cllyyajeBa KOJU C€ OJHOCE Ha akTe o cucremaruszauuju, MYIl Huje oIroBopuo Ha 3axTeB

TToBepeHMKa, y APYTOM je JOCTABHO OATOBOP O€3 akTa y mpHory.>*

VY onxHOCY Ha 3alUTUTy MOJATaKka O JMYHOCTH, NIpeMa MCTOMMEHOM 3aKOHY OBM IOJALU CE
Mopajy obpahuBaTH 3aKOHHUTO, MOLITEHO, TPAHCIAPEHTHO y OJHOCY Ha JIMIE Ha KOje Ce OJHOCE,
Jla C€ KOPHUCTE CaMO y CXBpXE 3a KOje Cy NMPUKYIJbeHU, OUTH IPUMEPEHH, Ta4HHU, 0OpahuBaTu ce

W 4yBaTH y cKIaay ca 3akoHoM.>® CBako (u3muko jnuie uma ojpeheHa mpaBa y Be3H OBHX

3 Uzeemraj o ciposohemy 3aKkoHa 0 c060HOM NPUCTYITy MHPOPMAIMjaMa 0]l JABHOT 3Hadaja i 3aKOHa O 3alITUTH
nozjaTaka o JuuHoctH 3a 2019. roauny Ha https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2019/Izvestajza2019lat.pdf

3 Ibid ctp. 15 1 16.

%Y. 5 3akona o 3amTuTH TIOaTaka o uunocty, Cryocoenu anacnux PC 6p. 87/2018
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MojlaTaka Kao HITO Cy IIPaBO Ha 00ABEHITEHOCT O o0pajau IMojaTaka, IpaBo Ha YBUJ y MOJATKE,
MpaBO Ha KOIHM]y, IPaBO Ha OpHcame WM MPaBO Ha MPEKH]l M MpHBpeMeHy oOycTtaBy oOpane

moagarakxa.

[ToBepeHHK je CXOAHO 3aKOHY O 3alITUTH IOJaTaka O JUYHOCTH (HA Jajbe camo 3aKOH)
HaJUIe)KaH Jla. BPIIM Haa30p M 00e30elyje mpuMeHy OBOT 3aKOHAa Yy CKJIaJy ca CBOJUM
opnamhewnMa; cTapa ce O 0JIM3amy JaBHE CBECTH O PU3HMLIMMA, IPAaBWIIMMA, MepaMa 3allTHTE U
IpaBUMa y Be3U ca 00pajoM, a MOCeOHO aKo ce paau O oO0paau MmojaTaka O MAJOJIETHOM JIUILY;
naje Mmunbere Hapoanoj ckymmrunu, Bragyu, apyrum opranuMa BJIacTH M OpraHu3aldjama, y
CKJIay ca MPOMMCOM, O 3aKOHCKMM M JPYIMM MepaMa KOje ce OJHOCE Ha 3allTUTy IpaBa U
ciobona (U3MYKKMX JIMLIA y Be3M ca o0pazoM; cTapa ce O IMOAM3amy CBECTH pPyKOBaola U
oOpahuBaya y Be3u ca lbUXOBUM 00aBe3aMa MPOIMKUCAHUM OBUM 3aKOHOM, Ha 3aXTEB JIUIIA Ha KOje
ce Mojanu OJHOCe, Mpyka HH(pOpMaIje O BUXOBUM IpaBUMa IPOMHCAHUM OBUM 3aKOHOM;
[I0CTYIIa [0 MPUTYx0ama JIula Ha Koje ce MoAalu oJlHoce, YTBphyje 1a Jiu je AOIIIO0 O MOBpee
OBOT' 3aKOHA M o0aBellITaBa OJHOCHOLIA ITPUTYKOE O TOKY M pe3yiTaTuMa MOCTYIKa KOjU BOIH,
capaljyje ca HaA30pHUM OpraHMMa JIPYTUX Ap>KaBa y BE3U Ca 3alITHTOM MOAATaKa O JIUYHOCTH, a
moceOHO y pa3MeHu MHGpOpMaIFja U NPYyKamky y3ajaMHe MpaBHE MOMONU; BPIITH HWHCIICKIIH]CKH
Ha/130p HaJ IPUMEHOM OBOTI 3aKOHA, y CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM U CXOJHOM IPUMEHOM 3aKOHa
KOjUM ce ypelyje MHCHEKIM]CKM HaA30p, W TMOAHOCH 3axXTEeB 3a IOKPETame IMPeKpLIajHOT
MOCTYIIKA aKo YTBPJM Ja je JOLUIO A0 MOBpPEIe OBOI 3aKOHA, Y CKJIaay Ca 3aKOHOM KOJUM ce
ypebhyjy mpekpiuaju; mpatu pa3Boj MHPOPMALMOHUX M KOMYHUKAllMOHMX TEXHOJOTHja, KAao U
MIOCJIOBHE M JIpyre Mpakce o]l 3Hauaja 3a 3alUTUTY MojaTaka o JUYHOCTH; u3palyje cranmapaHe
YrOBOpHE KJlay3yJie; caunmaBa U JaBHO 00jaBJbyje JIMCTE BpcTa paimu o0paje 3a Koje ce Mopa
U3BPIINTH NPOIIEHA yTUIAja; Jaje MUCMEHO MUIJbEHE KaJa cMaTpa Ja OM HaMepaBaHE pajhe
o0pajie MOTJie TIPOM3BECTH BHCOK PHU3HMK aKO C€ HE Mpeay3My Mepe 3a yMamemhe PU3NKa; BOIH
eBUJICHIN]Y JIMIIA 32 3alITUTY IOJaTaKa O JIMYHOCTH; MOJCTHYE M3PaJy KOJEeKca MOCTylama H
Jlaje MUIUBEHE U CarflaCHOCT Ha KOJEKC MOCTyIama; 00aBjba MOCIOBE MPHUKYIJbamka J10Ka3za o
HE3aBUCHCTU M CTPYYHOCTH IMPAaBHUX JIMIIA, KA0 M O HEMOCTOjamby CyKoOa MHTEpeca y MOCTYNKY
aKpeauTandje TMpaBHUX JIMIA KOja KOHTPOJHINY TPUMEHY KOJEKca IOCTYMama; TMOJCTHYE
n3aBame cepTuduKara 3a 3alITUTY MoaTaka O JMYHOCTH U OAroBapajyhux )KUroBa u O3HaKa M
IponKcyje KpUTepujymMe 3a cepTU(UKAIU]y aKpeAUTAIMOHOT Teja; CIPOBOAU MNEPUOUYHO

NPEeUCHUTHUBAkE cepTU(dUKaTa; mpomucyje U 00jaBbyje KpUTEpUjyME 3a aKpeIuTaLujy

[23]



cepTu(UKAIIMOHOT Teja U 00aBJba MOCIOBE MPUKYIJbalba J10Ka3a O HE3aBUCHCTH U CTPYYHOCTH
NpaBHUX JIMIA, Ka0 W O HENOCTojaky Ccyko0a HWHTEepeca y TOCTYIKY aKpeIuTalluje
cepTu(UKAIMOHOT Tena; oAo0paBa olpende yroBopa WM criopasyMma; omoOpaBa obOaBesyjyha
MOCJIOBHA IPaBWJIa, BOJM MHTEPHY €BUICHIIM]Y O MOBpeIamMa OBOI' 3aKOHA M Mepama Koje ce y
BpIICHY HHCICKIMJCKOT HAA30pa Mpeay3uMajy; obaBjba M JApyre mocioBe onapeheHe oBUM

3aK0HOM.®

3axTeB 3a OCTBapHBamk€ IpaBa KOje C€ OJHOCE Ha 3aIITUTY MOAATaKka O JUYHOCTH MOTY Ce
MOJHETH TIOJIUIUJA Y TIMCAHOM OOJIMKY WM YCMEHO YKOJHMKO TO 3aXTEBajy pasiio3u
€KOHOMHYHOCTH M epukacHOCTH. [lonuimja je qmy*Ha Ja oIIydd O 3aXTeBY Juia y poky ox 30
JlaHa O]l TIpUjeMa 3aXTeBa, WM YKOJIMKO TOCTOj€ ONPABIAHK Pa3JIo3d MOXKE MPOIYKUTH jOII 3a
60 maHa yKOJIHMKO C€ Paayl O CIOKEHOM 3aXTeBY. YKOJIMKO HE TMOCTYIA 10 3aXTEBY AY)KHA je Ja O
ToMe o0aBecTu nmoaHocuona y poky oxa 30 gaHa oj JaHa MOJHOIICHA 3aXTE€Ba, Ca MMOYKOM Jia Ce
Moke obpatutu IloBepHUKY U cydy. YKOJIMKO j€ 3aXT€B OYMIJIETHO HEOCHOBAH, MpeTepaH WId
YKOJIMKO CE€ Y4YeCTaJO TOHAaBJba OPraH MOJKE Jla HAIUIATH HY)KHE TPOIIKOBE 3a MOCTYIAme IO

3aXeTBY M Jja 0JI01]e J1a TOCTYIIH 110 3aXTEBY.

o nonomemwa 3akona u3 2018. roguHe, MPOTUB OJYKEe OpraHa KOjoM MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa
HUje OMO 3a/70BOJbaH Morao je moaHeTu xanly [loBepeHuky, mMehyTuMm HOHOIIEHEM HOBOT
3akoHa mpomnucaHa je caMo MOryhHOCT moaHoIIeHka nMpuTyk0e. CBako JMIle Koje cMaTpa Ja je
oOpajia mojaTaka U3BIIeHA CYIIPOTHO OBOM 3aKOHY MOXKe MOAHETH MPpUTYkO0y [loBepeHuky, mro
ra He CIpeyaBa Ja MOKpPEeHe Jpyre yhpaBHE U Cylcke moctynke. [loBepeHHK je aykaH na ra
00aBecTH O MOKpeTamy, TOKY U UCXOJy MOCTYIKa, Ka0 M MpaBy Ha TMOKpPETame CYACKOT CIopa.
[IpotuB omnyke [loBepeHnka Moke ce TOKPEHYTH yIPaBHU CIIOp y poky o 30 maHa onx mpujema
OJUTyKe, IITO He CIIpedaBa JHIle Ja MOKpeHe u apyre moctynke. C 003upoM aa opraHu IMpen
kojuM ce Moke Boautu moctrynak (IloBepenuk, YmpaBHH cyna, BUIIM CyJ) Hemajy oOaBesy
MehycoOHOr obaBemTaBama, HUTH TPOBEpaBama Ja JIM C€ KOJ APYror OopraHa BOJW KaKaB
MOCTYTIAK, TO C€ MPH U3paJu OBOT 3aKOHA HHUJ€ BOJWJIO padyHa o Hadeny ,,ne bis in idem*. Ucro
ce moctymna ykonuko [loBepeHMK Ha ominy4dn y poky ona 60 maHa ol mpujeMa 3axTeBa MITO

npeacTraBjba BUJ hyTaH>a HOBepeHI/IKa.

% Y. 78 3akona o 3amruTh nojaraxa o munoctu, Cryocoenu enachux PC 6p. 87/2018
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Jomr jemaHa BpcTa MPETXOTHE KOHTPOJEC HA paj MOJHUIMjE W OCTAIMX OpraHa MpeacTaBiba
IY’)KHOCT OpraHa Ja 3aTpaku MHIUbeme [loBepeHHMKa mHpe 3amounmama o0paje IojaTaka
YKOJIMKO MOCTOjU pU3UK J1a he TakBa pajia MpU3BECTH BUCOK PU3HK aKO CE HE MPEIy3My Mepe 3a
yMambeHhe PU3HMKa, CEM YKOJIHMKO OBE palibe BpIE HAUIC)KHU oparHu y moceOHe cepxe. [Topen
3aXxTeBa 3a MHUILBCHC OpPraH je IyXaH W Ja JOCTaBH CBE HEONXOJHE IMOJATKEe 3a JaBame
MUIUbCHA. AKO 00paly BpIIM HAJJICKHH OpraH y MOCeOHE CBPXE OpraH je JIyXaH Ja 3aTpaxku
Munubemhe [loBepeHnKa npe 3amounmama pajmu 00paae koje he goBecTu A0 CTBapama HOBE

30MpKe MmojjaTaka y ciiyJajy aa:

1) mporeHa ytuiiaja Ha 3alITUTY MoJIaTaka O JIMYHOCTHU yKasyje Aa he HamepaBaHe paame o0paje

IMPOU3BCCTH BHUCOK PU3HK aKO CC HC IIPEAY3MY MEPC 3a YMALCHC PU3UKA,

2) BpCTa o6paz[e, a moceOHO ako ce KOPHUCTC HOBC TeXHOJ'IOFI/Ije, MCXAaHU3MHU 3alITUTC HIH

IOCTYIILH, HpCI[CTaBJ'bajy BHCOK PU3HUK 34 ITpaBa U CJ'IO60,I[€ JIM1a Ha KOje CC 1moJganu oaHOCE.

Axo IloBepeHuk cmarpa na OM HamepaBaHEe pajame oOpaze MoOTJe Ja IMOBpeAe oapende
3aKOHA, a TOCEOHO aKo pyKOBaJall HHje HA OATOBapajyhu HaYMH MPOLEHUO WIH YMAamUO PU3UK,
[ToBepeHuk je mykaH aa y poky ox 60 maHa o JaHa IMpHjeMa 3axTeBa JOCTAaBU IMHUCMEHO
MUIUBEHE PYKOBAOLy WM oOpahuBady, ako je OH MOJHEO 3aXTeB, Ka0 MU Ja Mo MHoTpedu

HUCKOPUCTU oBianihema 13 wiana 79. oBor 38.KOH8..37

2.5.3. Konmpona 00 cmpane /Iprcagne pegusopcke uncmumyuyuje

[Tonunuja je mpema 3aKoHY O AP)KABHO] PEBU30PCKO] MHCTUTYLHjU CYOjeKT peBU3HjE jep je
JTMPEKTHU KOPUCHUK OylieTckux cpencrasa. L{uib peBusmje je Ja ce Ha OCHOBY HCTpaXKHBamba
MpoBEpU Jla JIn ce (UHAHCUJCKM U3BELITaju CyOjeKTa peBH3Mje IMOKJIanajy ca CTBapHUM
(¢uHaHCHJCKUM cTambeM cyOjekta. LlubeBu ce MOry HOJENMTH Ha : PEeBU3H]Y (PUHAHCH]CKHUX
U3BELITAja, PEBUIUpPAE IIOCIOBamkba, PpEBU3H]y IPaBUIHOCTH IOCIOBamba, PpPEBU3U]Y
CBPCHMCXOMHOCTH mocioBama.®® TlpeiMeT KoHTpone MoOry OMTH HpUMama, (HHAHCHjCKH
W3BENITaju, TpPaHCAKIHje, PadyyHH, paclojiarare JaBHUM CPEATCBHMA, CHCTEM (DMHAHCH]CKOT

yIpaBJbakha, UHTEPHUX KOHTPOJIA, UHTEPHE PEBU3H]E UT/.

37 Yp. 55 3akona o 3amTHTH HofaTaka o nudHocTH, Cayacoenu anacnux PC 6p. 87/2018
38 Crajuh Jb., Konmpona nomuyuje u caysxcou 6esbeonocmu, Ipasuu pakynrer y Hosom Cany, Hosu Can
2012
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[TocTynak peBH3HWje TMOYHMIGE JOHOUICHEM 3aKJbydKa O CIpPOBOhCHY pEBU3HjE O]l CTpaHEe
TeHEPATHOT JIP’)KaBHOT PEBMU30pa Ha OCHOBY Mporpama peBusmje koju je noneo Caser JIPU. MVYII
je y obase3u na JIPU noctaBu cBe mojaTKe HEOMXOAHE 32 CIPOBOhE-E peBU3Hje KOje jOj 3aXTeBa
JIPU, ma yak u OHE KOje MMajy O3HaKy TajHE, Y POKY O] 8 JaHa oJ ypydema 3axTeBa. HakoH
nperiena u3palyje ce HalpT U3BEIITaja O U3BPIICHO] PEBU3H]H U JOCTaBJba ce Mmojauiuju. Hakon
00aBJbEHOT MpETJie/Ia cacTaB/ba Ce HAIPT M3BEINTaja O M3BPIICHO] PEBH3H]U, HA KOJU IMOJIUIIM]a
uMa TpBO Ja MOAHECE NMPHUTOBOP y POoKy oxa 15 mana on ypydewa. O HpUTOBOpY Ce APKH
pacrpaBa, HaKOH KoOje ce mpelaje HalpT ca npuMmendama wiany CaBera WM HaJICKHOM
BPXOBHOM peBu30opy. Ha ocHOBY Tora wian CaBeTa WM HaJUIKHH BPXOBHH PEBU30p yTBphyje
MIPEJIJIOT U3BEIITaja PEBU3H]je KOJH Ypydyje MOTUIHjU 0 poky on 30 gaHa o1 OKOHYamka pacipase.
Ha oBaj mpemyior ce Takohe MOXke yJIOKUTH MPUTOBOP y POKy ox 15 mana, Ha ocHOBY Kor CaBer
MOJKE€ OJUTYYUTH : Jia C€ CIIOPHM HAJIA3U30CTaBU W3 W3BEIITaja O PEBU3HjH, Jia CIIOPHU HaJa3
HEM3MCHCH OCTaHE CACTaBHU JI€0 H3BEINTaja, Ja CE CIOPHU Halla3 YKJbYYd y H3BEIITA] O

PEBU3HjH Ca CaJIp)KHUHOM KOjy ycTBpau Caser.

2.6. Konrposa nojuuuje o1 crpane rpaljana u jaBHOCTH

[Ipe cBera Tpeba pa3rpaHUYMTH Ja Cy jaBHOCT M rpah)aHu JiBa pa3lIMuuMTa TEPMHHA IpeMa
KOjUMa TIOJi TEPMUHOM ,,jaBHOCT* TOJpa3yMeBamMO IIHPU TMOjaM KOjU Y CBOM CacTaBy
nmonapasymeBa rpahaHe amu Ja Cce MPEeBACXOAHO TIOA THM TEPMHUHOM MHCIH Ha Meauje.
MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBLUX TMOCIOBA Y CBOjO] opraHuzamuju uma Ojesbeme 3a Meauje u
KOMYHHKaIje, a mpemMa 3akoHy o monunuju U [IpaBUIHUMKY O HayWHY TOCTyMHama Yy TOKY
MpUTYXOEHOT TMOCTynmka omoryhaBa cBakoM JHIy Ja TOJHECE MPUTYKOYy OpraHu3aluoHO]

jenuHuIn MUHHCTapCTBA.

Vyemrthe rpahana y KOHTpoiM paja MOJIMLHKJE MOXKE JONPHUHETH CIIpeuaBamy U Cy30Hjamy
37moynorpeda M Ipekopauewa opiamihema, a HapouUTO Cy30Mjamy KOPYIIHjE U CIpedyaBamby
IIpeKoMepHe yrnoTpede MpHHyAe 0/ CTpaHe MpunagHuka noaunyje. Kontpona paga nonumuje of
cTpaHe rpahaHa 6e3 cCyMme MOKE JONPUHETH OCTBApUBamy NMPEBEHIMjE U perpecuje ciydyajeBa
3moynoTpede M mpekopadema oBiamhema OJ] cTpaHe NMpHIaaHuKa noiunuje. OCHOBHA WM

rJlaBHA CBpXa YBohewa TakBOr OO0JIMKa KOHTpOJE jecTe oOHeMoryhaBame NpPUKpUBamba
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3nmoynorpeda U IMpekopauema oBjamhema ¢ HajTeKUM MOcienuiiamMa KakBe Cy KOpymiuja,

HE3aKOHHTA yIoTpeba MpUHyIEe U YoTpeba CpeicTaBa 3a TajHy OIcepBany]jy aumna. >

2.6.1. Konmpona paoa nonuyuje 00 cmpane cpahana

[TocTymnak mogHOILIEHA MPUTYKOE perynucan je 3akoHoM o nonunuju ( ox wiana 234 no 243)
u [IpaBUIHUKOM O HAa4YMHY MOCTYMama y TOKY NMPUTYXOEHOT mocTynka (Ha nase [IpaBuiiHUK).
3akoH omoryhaBa CBakOoM JIHMIy KOje cMaTrpa Ja Cy My IOCTYNameM WIH IMPOMYIITamheM
MOCTYIama 3aloCiIeHOT TPH BpLICHY CIyXKOEHHX 3aaaTaka MoBpeeHa Jby/AcKa W MambHUHCKa
npaBa u cioboze, y poky ox 30 maHa on JaHa Kajia ce MPUTYKeHa paama goroawia. [loBogom
NPUTYKOE CE€ MOXKE CIIPOBECTH MPHUTY)KOCHM WM CKpaheHH NocTymak., KOju Ce CIPOBOIH

YKOJIUKO je HpI/ITY)K6a IMOJHCTA BaH 3aKOHOM IIPOIIMCAHOI’ pOKa.

[TpuTtyx6a ce mOoJHOCH OMIIO KOjO] OpraHW3alMOHO] jennHUIM MuHHCTapcTBa (TIOJIUIN)CKO]
CTAHMWIIH, TTOJHIIM]CKO] YIIPaBU WJIM TMOJUIU)CKOj ncrocTtaBu). CBaka OpraHM3alMoHa jeTUHUIA
IyXHa je Ja NPUMH MPUTYXOy U JAOCTaBU je HAJIEKHO] OPTaHU3AIMOHO] JEIUHUIU, OJHOCHO
Opr. JEeIUHUIIN Y KO0jOj j€ 3aIllOCJIeHO JIMIE Ha KOje ce MPUTYXKYje, 0] Kajla mounme Tehu pok 3a
pemaBame nputyxoOe. [Iputyxba ce mogHOCH MUCMEHO (MOIITOM WJIM €JIEKTPOHCKUM ITyTEM)
WM yCMEHO Ha 3almvcHUK. Mopa OWTH pa3ymJbHBa M CaApKATH JIMYHE MOJATKE -UMe, IPE3nMe,
KOHTAKT ajipeca, Ka0 U MECTO, BpeMe U OIHUC KOHKPETHE pajihe, OJHOCHO MPOIMYCTa Ha KOjU ce
nputyxk6a ogHocu. [Iputyx60M ce He cMaTpajy aHOHUMHH MOJHECIH, KA0 HU JPYTU MOJAHECIH
ynyhean MVYII-y (3axteBu, xaynbe, Mojia0e U C€1.) KOJU CE€ OJHOCE HAa OCTBapHUBam€ MpaBa U3
JpYTUX MocTynaka (yrnpaBHU, KpUBUYHH, IPEKpLIajHU). Y NPUTYKOEHOM IOCTYIIKY y KOjeM je

MpUTYXXUJIALl MAJIOJICTHO JIMIEC, 00aBe3HO je NMPpUCYCTBO pOAUTEIbA NI 3aKOHCKOT SaCTyrIHI/IKa.40

[TpaBHJIHMKOM je TIOCTYIaK M0 NPUTYKOHU opeheH Kao ABOCTEIEH.

39 Bykosuh C., Yuemhe rpahana y kontposu paja nosuuje, KpuMHHATHCTHYKO — MOJHMIIMjcKa akaaemuja Beorpa,
beorpan, HBII, 2006. ronuna, ctp. 3

“Ohttp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/!ut/p/zL/fY yxDolwFAA xtm8UpJSxkblU7ASYRDfOpRBbDSFIMbvVxMH

F73tkssBQQ_k7cONNrrJ2_vLzyRMk2uRIOM1iplzdczyoi5IKreMKgDVvQOKuUZEpkWCEeeFMk7wMPeqNHoNNG
69r5ywS9dt4t0QY4Af096PQTsB80oBt0STNuZ1d5GD ONBtFK9QSRQ zq/?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2F

public_latin%2Fpocetna%2Fministarstvo%2Fprituzbe%2Bna%2Brad%2Bpolicije
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IIpBocTenenn MOCTYNaK ce OJBHja Mpe]l PYKOBOJIUOIIEM OpPraHM3AlMOHE jeMHUIIE Y KOjOj
pany MPUTYKEHHK WIM JIMIE KOjeé OH OBJacTd (TO MOke OuTH med KabuHeTa MHHHUCTPA,
CeKpeTap MHHHCTapCTBA, HAYETHUK CEKTOPA, TUPEKTOP MOJHIIN]je, HAYSTHUIIN YIIpaBa y CEIUIITY
MuHHCcTapcTBa, HAYCIHUK CIyX0e, HAYeIHUK IOAPYYHE IOJMIHUjCKE YyIpaBe M HAUYCITHUK
TTOJIMIIN]CKE CTaHMIIEe, OJHOCHO JIMIIEC KOje je oBmamheHo 3a pemaBame npuTyxoe). OBo 01 MOTIIO
OUTH BeoMa HECKOHOMHYHO Ha CTPaHHU MPHUTYKUOLA YKOJIMKO je TOIHETa MPHUTYxOa mpema
MPUTYKUOLLY KOJU HEMa UCTO MECTO MPEeBHOATHINTA WM OOpaBHILTA KA0 M MPUTYXeHUK. HakoH
npHjeMa MpUTYKOe, PYKOBOJIWIIALL je JTyXKaH Jia MOJHOCHOIAa 00aBECTH O MOKPETaky MOCTYIKA U
Jla Ta IMO30BE Ha Pa3roBOp paju ycariahaBama cTaBoBa y poKy o1 15 maHa. YKOIMKO MpUTY)Oa
calp’)kl HaBOAE O H3BPIICHOM KPUBUYHOM JIeNly, KOj€ C€ TOHH IO CIYXO€HO] TyXHOCTH
PYKOBOJWIIAIl j& JY)KaH J]a O TOME OAMax 00aBeCTH HAJJICKHOT jaBHOT TYXKHOIA M YCTYIH MY
npeamer. O ycTynamy NpUTYx)0€ MUCMEHO ce o0aBelTaBajy nputyxuiai, CeKTop YHyTpalmbe
KOHTpOJIE, PYKOBOAWJIAIl HAIUIGKHE TNPUTYkOeHe jenuHurle MHHHCTapCTBA M JAUPEKTOP
MOJIUIIH]e. YKOJIMKO Ce y MPUTYKOHM HABOIM JIa j€ HEKO OMO TEJIECHO MOBPEIICH, H3TYOHO KHUBOT,
ynoTpeOJbEHO BaTPEHO OpYXKje, CIYKOCHO TOCTYIame MpeMa JCHH, MaJOJCTHHIIMMA, WIIH
JIPYTUM OCETEH-MBHM IpyliaMa, YKOJIHMKO je MoJHeTa MpoTHB HauenHuka I[1Y, oHma ce o Tome
o0agBelTaBa U JUPEKTOP MOJHIIHjE. YKOIUKO y MPUTYKOM MMa eJIeMEHaTa My4YeHha, HEYOBEYHOT
WM ToHMWKaBajyher mocrynama, oOaBemiTaBa ce MHHUCTAp, TUPEKTOpP TMOJHUIUjE U TEJo
HAJJIEKHO 3a CIpOoBOhEeWmE cTaHJapja IMOJIMLUJCKOI MOCTynawma y o0JacTh NpeBEeHLHje U
TOpType. Y Jely MpUTYX0e KOju ce He OJHOCH Ha M3BpLICHE KPUBHYHOI J€Jla CIIPOBOAU C€
NPUTYKOEHNM TIOCTyNak. YKOJUKO TPUTY)KOa HeMa TaKBUX eJIeMeHara, pPOKOBOAMJIAILL
MIPBEHCTBEHO TIpOBEpaBa MPHUTYKOY M TOM TNPWIMKOM MOXE OKOHYATH IIOCTYMAaK YKOJIHUKO
YTBPAM JIa j€ MPUTYKUJIAIl OJTyCTa0 O] IPUTYXKOE, YKOJIHMKO C€ HHU]€ MOJaBHO Ha Pa3rOBOpP a CBO]
pasJior u30cTaHKa HUje OlpaB/iao M HuUje 3axTeBao Ja Komucuja pemraBa mpeaMer, YKOJIUKO je O
NpUTYKOM Beh OJUTY4eHO WM j€ OJUIyYeHO MpeA JPYTuM OpraHuMa, YKOJIMKO MPHUTYKUJAll
3510ymoTpedshbaBa MpaBo Ha MPUTYXKOY, YKOIMKO je TIOJHETa O/l CTpaHe HEOBIAINEHOT JINIa UTH
je Hepa3ymJbHMBa M HEMOTIYHA a TMPHUTYXWIAIl Y POKY OA 3 1MaHa HE OTKJIOHU HEJOCTaTKe.
VYKOIMKO Cy HUCHYyHeHH (OpMalHU €JIEMEHTH, PYKOBOIMJIAI] pellaBa MPHUTYXKOY TaKo IITO
ycarjaiiaBa CTaBOBE Ca MPHUTYKUOLIEM Y YCMEHOM pa3roBopy. ToM MPUIMKOM CE€ CTaBOBH MOTY

ycarijlaCutu u THMEC CC HpPITy>K6CHI/I MMOCTYIIaK OKOHYaBa. Axo PYKOBOOHJIAL] YCTAaHOBU [a je
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puTYy>k0a OCHOBaHa JoHehe oarosapajyhe Mepe u 0 TomMe 00aBECTUTH M3BEIITajeM 00aBECTUTH

MPUTYKUOLA M HAIISKHY jeAMHUIY MUHHCTAapCTBA.

[TocToje mHAMIMje da OBaKaB IOCTYMAaK CIYXXH TOME Ja ce rpahaHuH yOenu na My HHCY
noBpehena npasa. OBaj 3akJbydyak MOXEMO JTOHETH Ha OCHOBY JIB€ OKOJHOCTH. IIpBa ce ogHOCH
Ha (opMyIaIujy ,,ycariamniaBame”, jep ce 0 TOBPEIU IpaBa JBE CTPaHe HE MOTY JIOTOBApaTH WU
ycaryiamasatd, Beh jeIMHO OHaj KO OiJIydyje o moBpeau mpaBa (pykoBomuiarn, MVYII-a) moxe
YCTAaHOBUTH JI1a JIK je J0 MOBpe/e mpasa aouuio win Huje. OBa dopmyraiuja yrnyhyje u Ha TO Ja
MOCTOj€ JIBa CYIPOTCTAaB/bE€HA CTaBa, KOja je MOTPEOHO ycarylaCuTH — jellaH je craB rpahaHuHa
KOJU C€ JKaJIM Ha TIOCTYIamke MOJHIIN]je, a APYTH je cTaB pykoBoguona MYII-a koju je cympoTaHs.
Jlpyra oKOJHOCT, KOja yKa3yje Ha To Jaa je mocrojehe pememe Gpopmynucano tako na rpahannma
MOCTaBJba MpENpeKe MPUIMKOM TOJHOIICHE MPUTYKOU Ha MOCTYIamke MOJHUIMje OJTHOCH Ce Ha
TO Ja ce, YKOJMKO ce rpal)aHuH HE 0Jla30BE MO3HMBY HA ,ycarjamiaBambe CTaBOBAa” M YKOJIHKO
M3pUUUTO He 3aTpaxu aa Komucuja 3a nputyx0e omydyje y peZOBHOM IOCTYIIKY, cMaTpa Ja je
M0 CHJIM 3aKOHA OJycTao oJ mputryxkOe. OBakBa Mpakca MOCTynama ca MpuTyxOama rpahana Ha
pall MOJIMIKje MOXKE JeIMHO Jla CTBOPH MCKPHBJBEHY CIIMKY O CTBapHOM Opojy mpaBa rpahaHa

Koje je moBpeuia nonunuja.
[TocTynak mpesnasu Ha APYTH CTENEH OJHOCHO, ocTymnak npex Komucujom y iBa ciydaja :

- YKOJIMKO C€ MPUTYKWJIAIl HE OJa30BE HA Pa3roBOp, a MMCMEHO WM YCMEHO 3axXTeBa Ja
nputyx0y pemasa Komucuja,

- YKOJIMKO HE nohe A0 ycarjaniaBakba CTaBOBa.

Komucuja je apyrocreneHu opras npeja KojuM ce ofBHja MOCTyNak Mo nputyxodama. Yune je
3 unana (npexnceaHuk Komucuje, 4iaH U3 MHUCTApCTBAa U OPE/ICTAaBHUK JaBHOCTH) KOj€ PELCHEM
UMEHYje MUHUCTap Ha nepuon on 4 ronuHe. IlpencraBHUK opraHa jaBHOCTH MoOXKe OUTH
pelemheM MUHHCTpa pa3pelleH AY)KHOCTH Tpe MCTeKa poKa Ha JIMYHM 3aXTeB, Ha 00pa3sIoKeHH
3axTeB Ipeajaraya, npeaceaHuka 1 yiana Komucuje, ykoIuko ce HeolpaBIaHO HE 07a30Be Ha 2
ceqauiie Komucuje, ako o00aB/ba AYKHOCT HecaBecHO M HempodecwonamHo. I[lpencemnuk

KOMHCH]j€ je TOJMLIHUJCKU CIyXOEHUK Kojer mpeanaxe Jupekuuja monuiyje, OJHOCHO JIpyra

41 http://www.bezbednost.org/upload/document/procena_integriteta_policije_u_srbiji_2016.pdf mpeysero nana
06.06.2020 rogune
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HQ/IJICKHA OpraHW3alMoOHa jeAWHWIA. YdemheM mpeicTaBHUKA jJaBHOCTH Yy TPUTYKOCHOM
MOCTYNKY jep oMoryhaBa TpaHCHAPEHTHOCT IOCTYIKAa M KOHTPOJY paja MOJHIHje OJl CTpaHe
rpahana. Cennuiie Komucuje cy jaBHe, a JaBHOCT Ce MOXKE MCKJBYYHTH W3 pa3jiora 3aliTHTe
nojaTaka O JIMYHOCTH WJIM TOBEpJbUBUX Mojaataka. CeIHUIE NHCAaHUM IT03WBOM 3aKa3zyje
npencenHuk Kommcuje, Kojuma mopeja 4iaHOBa MPHUCYCTBYjY NPHUTYXKUJIAIl U MPHUTYKECHUK a
00aBe3HO je MPHCYCTBO M M3BECTHOLA M 3amucHu4apa. M3sectunan napopmuiie Komucujy o
calpkajy MPUTY)KOE W pe3ysiTaTMMa NpoBepaBama MPUTYXOe, 0 YeMy je JyKaH Jia CacTBU
M3BeNITaj Koju npeaaje npeacennnky Komucuje. Ha cegauiu mpaBo ma ce u3jacHe 0 IPUTYKOH,
Kao W Jia Mpeajaky HOBE JO0Ka3e MMajy MPUTYXHUJIAIl U MPUTYKEHUK. O CeTHUIM C€ BOAU
3aIMCHUK, a OJITy4yje TaKo IITO CE CMaTpa Jia je OJTyKa JIOHETa YKOJIMKO 32 BbY TJacajy HajMame
nea wiana Komucuje. Omiyka KOMHUCHje je KOHAYHA M O O] Ce O0aBemTaBa MPHUTYKHJIAL.
Henocrarak ce oriena y ToMe IITO c€ MPHUTYXKWIAIl HE MOy4aBa O MpaBHOM JieKy Beh je camo
UCTaKHYTO Ja Ha omnyky Komucuje mMa Ha pacronaramy CBa Jpyra INpaBHa CPEICTBa, HE
HaBojiehM Koja MpaBHA CPEICTaB U Y KOM POKY CE MOTY MPEIy3eTH. YKOJIHMKO je MPUTYKHUIIAI]

HE33JI0BOJbaH pajioM Komwcuje, Moke IOTHETH MPUTYX)OY KabnHeTy MUuHHCTpa.

VY ckpaheHOM MOCTYNKY MpUTYXOe pellaBa pyKOBOJAWJIAL OPraHU3AIMOHE JeJUHUIIE Y KOjO]
panu TpUTYXKEHUK, OJHOCHO Ha KOjy ce MpuTyxOa omHocu. PykoBoamialm mpoBepaBa HaBOJE
nputyx0e, n y poky ox 60 naHa ox AaHa npujeMa NpuTyx0e, U3BelITaBa MOJHOCHOLA O UCXOAY
npoBepa. PykoBonunan Hehe mocTynaT 1o nNpuTykOu: Kaja je MpuTyx0a MOHOBJbEHA, a HUCY
MOJTHETH HOBM JIOKa3M, KaJa ce pagu O OYMIVIEHO] 3J70ylnoTpeOM mpaBa Ha IOAHOLICHE
nputyxk6e. O ucxoay ckpaheHOr MOCTymKa PYKOBOJWJIAIL j& Jy’KaH Jia TIOJTHOCUOILY OJIFOBOPH
WCKJPYUYMBO HAKOH TpBor oOpahama. O UCXOIy CHPOBEACHOT MPUTYKOCHOT TOCTYIKa
pykoBojmian win mnpencenHuk Komucuje obGaBemraBa J(Mpekuujy Hoiunuje, OJHOCHO IPYry

HaJIJIe)KHY OPraHU3allMORY jeuHuIly MunucTtapcrpa.*?

V¥ 2019. roguar MHHHCTApCTBO je MPUMIIIO YKYITHO 2145 nputyx0e 1o Kojuma je CpoBeieH
npuTyx0enu noctynak (1290 nputyx6u ) u ckpahenn noctynak (855 npuryxomu). On yKymHOr
Opoja moaHeTuX NpUTYXOHU, 1234 mpuTyxOu je MOAHETO MPOTHUB 3AMOCIECHUX Y TMOAPYYHUM
MOJIUIM]CKUM yIpaBama, a 56 mpuTyxO0e MpOTHB 3alOCIEHUX Y CEOUINTY MUHHUCTapcTBa. Of

YKYIHO pemieHux npeamera y 102 ciyuyaja yTBpheHU Cy MpONMYCTH Y paay MPUTYKEHHUKA, a Y

4251, 241. 3akona o nonmuumju PC, Cryacbenu anacnux PC, 6p. 6/16, 24/18 u 87/18
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1880 ciyuajeBa Hucy. On Tora mpea pyKOBOJIMOIIEM OpPTaHHM3aIllMOHE jenuHuIle ( MPBOCTENECHU
MOCTYIAaK) MHULIKPaH je moctynak no 1290 mputyx0u, ox yera je nmo 162 nputyx0e mocrymak
OKOHYAH M3 pasiiora Kao IITO Cy OJyCTaHaK MPHUTYKUOIIA, IPUTYKUIALl C€ HUjE 0/1a3Ba0 MO3UBY
Y HUJe 3aXTeBao Jia 1o nputryxom nmoctymna Komucuja, Beh moHeTa oryka y npuTykK0€HOM WU
JIPYroM MOCTYIKY, NPUTYy>0a MoJHeTa MPeKacHo, WK O] HeoBJIalTheHor JUla, Y OCTaB/bEHOM
POKY HUje ypeauo HEMOTIYHY WM Hepa3yMJbHBY MpHUTY)OY). Y 1028 nputyxOu mocrymak je
OKOHYAaH HAKOH MEPUTOPHOI pa3Marpama IMPHUTYKOE TaKo INTO Ce MPUTYKUJIAIL CIOXKHO ca
n3HeTUM unmbeHuama. On oxkonvyanux 1028 mocrymaka, y 69 cy yTBpheHH MpOmycTH y paay
MpUTY)KeHHUKa, a y 953 Hucy. Y 32 npuryxOeHa mpenMera je o HPUTYXOM je oOaBemTeH
HajuiexkHu japau Tyxwialn, CYK u pykoBoawial, opr. jeIMHHHIEC Y KOjOj MPUTYKEHUK PajH, C
0031pOM J1a IPUTYX)0a CaApKU eIeMEHTEe KPUBUYHOT Jieia. Y JPYroCTEIIeHOM IMOCTYIKY (Tpea
Komucujom) y 2019. ronunu, ox ykynHor Opoja MoAHETUX NpuTyxou, Tj. 2145 Komucujama je
ycTymsbeHo Ha pan 282 mpuryxOeHa mpeamera. Ox 206 mpeamera pemieHUX O CTpaHe
KOMHCH]a, OKOHYAHO je 9 mocTymnaka 300T 0JlyCTaKa MPUTYKHUOIA, MPUTYKWIAIl Ce HHje 0/1a3Ba0
MO3MBY M HHjEe 3aXTeBao Ja 1Mo npuTyxom mnocryna Komwmcuja, Beh monera omryka y
MPUTYXKOEHOM WM JPYroM TOCTYIKY, MPUTYX)0a MOJHETa MPEKacHO, WU OJi HeoBJamheHor
JUIA, Y OCTaBJLEHOM POKY HHj€ YPEIuO HEMOTIYHY WM HEpa3yMJbUBY MPUTYKOY. Of yKymHOT
Opoja mpeameTa pelIeHnx off CTpaHe KOMUcH]a, y 197 je MepUTOpHO OJIITy4YUBaHO, Of Yera cy y 9

ciydajeBa yTBpleHH NPOMYCTH y paay IPUTYKeHHKa, a y 188 cayudajesa mucy.*®

2.6.2. Konmpona paoa noauyuje 00 cmpamne meouja

MacoBHM Meauju MojJpa3yMeBajy pa3iuuuTe (opMme MOIyT TeIeBU3Hje, HOBUHA, (puiMoBa,
4yacorluca, pajandja u cil., KojuMa ce JIonmupe 10 MyOJuKe Koja oOyxBaTa M3y3€THO BEIUKH Opoj
Jbynu. Meauju, Kao MITO Cy HOBMHE WM TEJIEBU3Mja, BPIIE jaK YTHUIA] HA KpEUpPamE jaBHOT
MBeHha. OCHUM Tora, oHM OOJIMKYjy Hallla cXBaTama CHelM()UUHUM YTHIIajeM Ha Halle CTaBOBE

IITO UM Jaje KJbYYHY yIIOTY Y (hopmMupamy ,,jaBHE CITUKe, 0 HEKOME Wi 0 Heuemy. ClIe/ICTBEHO

3 Uzgemraj 0 pemasamy NpuTy)6u y MUHHCTApCTBY yHYTpaumux nociosa y 2019. rogunu
http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/ca63f776-e5c7-4817-b617-
c1184ace8fec/GOD.+IZVESTAJ PRITUZBE 2019-LAT.pdf?MOD=AJPERES&CVID=n9qHOCP
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HaBEJIEHOM, MEIUjH y CBAKO] IE€MOKPATCKO]j 3eMJBH UMajy BaXKHY YJIOTY Y KOHTpomiH Tomunuje.
Ca gpyre crtpaHe, Ha MeOWjuMa je OATOBOPHOCT Ja TPUKYIUbEHE HHQOpMAIUje H3HOCEe
MIPaBUYHO, UCTUHUTO KaKo OW MPE3CHTHPAIU MPaBy CIMKY O CTamby CTBApH, y CYIIPOTHOM OU ce
obecMHuCIIMIa KOHTPOJIA TIOJIUIIHM]E€ KOjy BpIIe MEIUjU ako Koj rpahaHa He OM MMalld MMOBEpPEHE

Ja Cy T€C YUMHCHUIC HCTUHUTC.

[Tpu MVII-y dopmupano je Onesbeme 3a MeMje U KOMYHUKAIMje Koje 00aB/ba aKTHBHOCTH
KOje ce OJHOCEe Ha HWH(POPMHUCAHE jaBHOCTH O AKTUBHOCTMMAa MHHHCTApPCTBA YHYTPAIIHHX
nocnoBa. Onespeme M3BEIITaBa MUHUCTpAa M Hamexne y MVYII-y o cBum porahajuma u
unpopmairjama, 00jaBJbeHIUM y MeIWjUMa Koje MOry OWUTH OJ 3Hayaja 3a pajg MHUHHCTapCTBa,
OpraHmsyje peloBHE M BaHpeJHE KOH(epeHIMje 3a HOBHHApe, OpraHusyje mMeaujcko mnpaheme
AKTUBHOCTH MHUHHCTapCTBAa MU MUHUCTpA y 3€MJbH U BaH 3eMJbE, OPraHU3Yyje U MPHUIIPEMa HCTYIIe
MUHHCTPa H 3alOCIeHUX Yy MHHHCTapCTBY y MenujuMa, OpraHu3yjeé W MPOMOBHIIE
MaHudecTalyje M CBEYaHOCTU Koje opraHusyje MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIlbUX IOCJIOBA,
KoopaMHUpa u3Mely Meauja M OpraHu3allMOHUX jeIMHUIA Yy OKBUPY MuHHUCTapcTBa H
MOJIMIIM]CKUX YIpaBa Kao W 3aloCiICHUX Y MMHHCTapCTBY, aXypupa Hpuiore Ha BeO-cajTy
MuHHCTapCcTBA M KOOPAMHHpA pajJ aIMHHHACTPATOpPa HMHTEPHET CTPAHMIA OPTraHU3aAIMOHUX
jemuHuua MunuctaperBa. Ilocao Opnessewma je W ga cHuma M Qortorpaduile aKTUBHOCTH
MUHHCTpa, HAJUIEKHUX M 3amocieHuX y MHHMCTapcTBY M cTapa ce Ja Taj marepujan Oyze
IIPaBOBPEMEHO JI0CTaBJbeH Meaujuma. OJesbeme 3a MeAHje M KOMYHHUKAIMje y CBOM CacTaBy
nma: Opacek 3a noprnaposie, Oacek 3a menuje ,,J[IPECCY, I'pyny 3a MHTEpHET U JpYyIITBEHE
mpexke "Unrepner”, I'pyny 3a Texuuuky nojapuky "Caumaressu" u ['pyny waconuc "llonunuja

nanac".*®

4 K. bpxuh, Ymora cekropa yHyTpallleé KOHTPOJe MHHHMCTapCTBa yHYTPAIlbHX IIOCIOBA Y IPEXUCTPAXKHOM
MOCTYTIKY, TOKTOpCKa aucepranwuja, [lpasau dakynret y beorpany, beorpan, 2018. rox. crp. 289
“Shttp://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/ministarstvo/!ut/p/z1/tVRNc5swWEPOrznQ4Yi0oBtwbtR351yRu7CQ2F0ZgCZ
QBiIWDZNP31VT40Oiad1lp-
NUF4123r73dqUViItEKXZLURU61UJKW5ryOveS6H3KOAXCcWTMgFhB44k nMc2DoojsUoziTutY FWte7tBRZU
ppsaUGtMqY ItaASUmw1bbZ6r0y4EXr3M2UdSTsN3XRgZXLEA3smqjOxQeuU8x7PuGtz7HP7nDJuU8wc24WO0
H1Av3WRpgO5fnMEfVggoPm58egAgk5EB-GRKYJV7PXSeS3ebaBDIxhbVhS0kV2gVvdVidOOjDBF-Axyz-
JGBeCMXwu9-fzghBTgYAlpsm-

RmkXy5pFgitanY f4ceXBiOh2fhpR84JHTQ_V6wFt1K1VTm6hb_2FAjd6BwOLSId6LC8QLmM_v-khyX-
ZPpo8M3QE3LnDsYOePC59MF5aHofQQ_mCwxwe6br76d_mwTx38fD4GIdmnIXU71dGg9Pm2UjmpUpff5FQpjg
wo9QwzhrWdHeNCRdal9uvFIjQtm03VyovWTdTIQW_SynU1nj6iER1VQX4yY5T72bctkte5FUSjXDv3aaDJ1zm
4dnZL7VmLCY!/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_latin%2FPocetna%2FMinistarstvo%2FKabinet%2Bm
inistra%2FOdeljenje%2Bza%2Bmedije%2Bi%2Bkomunikacije%2F
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I'maBa 2.
CIHHO/bAIIIbA KOHTPOJIA ITOJIMIIUJE Y ITIPABY IIPHE I'OPE

[Ipema YcraBy LI, Lpua ['opa je rpahancka, neMokpaTcka, €KOJOIIKA U ApiKaBa COLUjaTHE
MpaBJie, 3aCHOBaHa Ha BlaaaBuHM mpaBa. [Ipema 3akony o momumuju L{I' momumumjcke mociaose

BPILIM OpraH ynpaBe HaJUIekKaH 3a MOJUIHjcKe rocioBe — [lomummja.

Kontpomna nomumuje Lpue 'ope nmenmm ce Ha: mapiameHTapHy, TpahaHCKy M YHYTpaIlby.
[TapnamenTapHa koHTpona octBapyje ce ox crpane Ckymmrtuae Llpue ['ope, rpahancka on
crpane Cagjera 3a rpallaHcKy KOHTPOIY, @ YHYTPaIlllkhy KOHTPOIY BPIIH MOCEOHA OpraHU3aIoHa
jenuuuia MUHKCTAPCTBAa YHYTPAIIBUX MOCIOBa. HajBaKHMjU MEXaHW3aM KOHTPOJIC M3BPIIHE
BIIACTH je KOHTpoyia Oymera. Kako cektop 0e30jeTHOCTH KOPWUCTH 3Ha4ajaH Je0 IpKaBHUX
cpeicTaBa, O MpecyaHe je BaxxHOCTH Aa CKYNIITHHA MPAaTH U HaJIrieaa KOpulnhemhe HCTUX, Ha
Taj HAUMH CcTapajyhu ce Ja ce OHa KOpPHCTE YYMHKOBHTO M parnuoHaiHo. Mehyrtum, nako ce
napJiaMeHTapHU HaJI30p CeKTopa 0e30jeHOCTH YIIIaBHOM OJBHja KpPO3 KOHTPOIY Oyiera u
HaYMHA Ha KOjU CEKTOp 0e30jeIHOCTH TPOIIN BheMy ojapelheHa cpeacTBa, HEOXOJaH je U Hal30P
HaJ MeToJama M MpolielypaMa Koje OpraHu KOoju YhMHe CeKTop 0e30jeIHOCTH MPUMjeHY]Y Y CBOM
pany. Jlyropoynu mub cekropa 0€30jeJHOCTH - 3aIUTUTA ITOjeIUHIA U APYIITBA O ONMACHOCTH H
cykoba - MOXe ce MocThhu jeIMHO YKOJIMKO caM CeKTop 0e30emHocTH Oyne moj OyaHOM
JIEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM. Y HAjIIMPEM CMHCIY, OBO 3HA4H JIa BOjCKa, MOJUIM]ja U 00aBeIITajHEe

ciyx6e Mopajy OUTH IoJ] Ha[30pOM IeMOKpaTCcKH H3abpanor Tena. e

1. [TapnaMeHTapHa KOHTPOJIA

[TapmamenTapua kouTpona pama nonunuje y LlpHoj T'opu perymmcana je NnpBEHCTBEHO
VYcragom LI, IlocnoBuukom Ckymmrune Ilpue I'ope, 3akoHOM 0 monuMuuju ¥ 3aKOHOM O
napjaMeHTapHOM HaJa3opy y obmactu Oe30jeaHoctu u oxadpane. Y neuemOpy 2010. roxune

YCBOj€H 3aKOH O MapJaaMeHTapHOM HaJ30py y o0jacTu 6e30jeqHoCTH U of0paHe.

[Tapnamentapuu Ham3op Bpmu CkymmtuHa Llpue TI'ope HemocpeaHo, u mpeko Ombdopa
Ckymmtuae — Onbop 3a 6e30jeqHocT U oa0panHy Koju je I1oCIIOBHMKOM HapOJHE CKYIIITHHE

npornucad kKao jeman on crtamHux Opbopa. Cemnunie Ombopa cy 3aTBOopeHE 3a JaBHOCT TIO

46 http://media.institut-alternativa.org/2011/01/institut-alternativa-parlamentarna-kontrola-sektora-bezbjednosti-i-
odbrane-u-crnoj-gori-kako-dalje.pdf npeysero nana 07.06.2020. roaute
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MpaBUIy, ald MOTYy OUTH OTBOPEHE YKOJHKO je TO ouryka BehuHe mocianuka. Ondopom
pykoBonu npencennuk Oxbopa kojer umenyje CKyNIITHHA, ¥ KOjU j€ ITyXaH Ja caM WIH IPEKo
JUIa KOjer OBJAacTW HMH(OPMUIIE jaBHOCT O CTAaBOBMMAa M 3aKJbydllMMa KOjU Cy JIOHETH Ha
cennuiiama. Cacraje ce peIoBHO IpeMa YTBp)EeHOM TOAUIIBEM IUIaHy, WiH 1o moTpedun. Ondop
HajMamke jeHOM TOJWIIEE TOJHOCH H3BemTaje o paxy CKYIITHHH, KOJH Caap)Ke CTaBOBE,
MUIILJbEHa, WU npenopyke CKymmITHHU y Be3u Haj3opa. [Ipummkom Bpriewma Haazopa Oxdop
MOJKE aHTa)KOBATH HE3aBHCHE CTPYYHE MHCTUTYLHMjE WIM eKcrepTrcke TumoBe. Ondop Bpuu
napJiaMeHTapHH HaJ30p Haj pajaoM: MuHucrtapctBa ondpane, Bojcke Llpue I'ope, Arennuje 3a
HallMOHATHY 0e30jemHoCT, YmpaBe mnoymiuje, MUHHUCTApCTBAa YHYTpAIlkbUX IOCIOBA U jaBHE
yIpaBe, Kao W IpYTuX OpraHa ¥ MHCTUTYIHja Koje ce O6aBe mocioBuMa 0e30jeTHOCTH U 0J0paHe.
tumoBe. [lommnuja He Moxe matu momatke Ombopy KOju ce THUYy HIACHTHTETa CapaJHHUKa
MOJIUIIMje, TIPUTIAJHUKA TOJUIMje ca MPUKPUBCHUM HICHTUTETOM, JIPYTUM JIMIKAMA KOJUM OH
OTKpUBAWkhE THX IIOJaTaka MOTJO Ja IITeTH, O0e30eIHOCHMM H OO0aBeITajHUM HW3BOpUMA,
aKIjama Koje cy y Toky. IlapimamenTapan Hag30p ce OcTBapyje W Ha Taj HAUYWMH IITO MPEIJIOT 32
HupexTopa nonunuje, Bnaga nocraBiba CKyNIITHHU paad JaBamba MHUILBEHA O KaHAUIATY, O

koMme CKyIIITHHA paclpaBiba Y CBOJUM PaJHUM TEIUMA.
1.1. Oobop 3a 6e3bjeonocm u 00opany

On6op 3a 6e30jemHOCT M O0paHy : pa3Marpa MpeaIore 3aKoHa, APYTUX MPOIMKca U OMIITHX
akaTa, CTpaTernjy M Japyra nurama u3 obsactu 6e30eaHoctu u onodpane LlpHe ['ope n meHux
rpahana, BpUIM NapJaMeHTapHY KOHTpPOJIy pajga NOJUIMje M ATeHIMje 3a HalUOHAIHY
06e30jeqHOCT W JApyrux O0e30eAHOCHMX oOpraHa W CIyXOH, pa3Mmarpa OCTBapuBame YCTaBOM
yTBpheHux npasa u ciao00/1a yoBeka U rpahjaHnHa y IpUMeHH oBiamihema noiunuje u AreHiuje
3a HaIMOHANHY 0e30jeMHOCT U Apyrux 0e30eTHOCHUX OpraHa M CIyXOW, pazMaTpa Impejore 3a
MMEHOBAmkhE IMPEKTOpa MOJUIMje U AreHlrje 3a HallMOHaIHYy 0e30jeHOCT, JAaje MUILJbEHE Ha
Npeulor 32 HMMEHOBAake, OJHOCHO IIOCTaBJbEHE PYKOBOJHMOIA BOJjHO 0OaBEIITajHHUX,

KOHTPA0OaBEITajHIX U 6e30eIHOCHNX MocioBa y MuHHCTapcTBY onopane.*’

VY Bpuiewy napiaameHTapHOr Haazopa On0op mpaTd aKTUBHOCTH OpraHa W HMHCTUTYLHUja Y
obmactu 6e306jenHoctu u ondpane y LlpHoj I'opm, y nmiby yBHIa y ocTBapHuBame yTBpheHe

MOJIMTUKE Y OBUM 0o0JIacTUMa M MOXKE TPAXKUTU JOCTABJbALC I/IH(I)OpMaI_II/Ija O aKTMBHOCTHMaA U

4. 41 Mocnosuuka ckymutune Lipue Tope, Cryorc6enu aucm LT 6p. 52/17
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Mpeay3eTUM MepaMa 1o OWJIO KOjeM MUTamy U3 JICJIOKpYyra HBHXOBOT pajlia; BPIIHM HAI30p HaJ
MOIITOBAKEM TTOJIUTUYKE, UICOJIOIIKE U HHTEPECHE HEYTPATHOCTH y pajy OpraHa U HHCTUTYIH],
pa3MaTpa TOIuIke U3BeIITaje 0 paxy MunucrapctBa onopane u Bojcke Llpue ['ope, Arennmje
3a HaIMOHAIHY 0e30jemHoCT, YIpaBe nojuidje 1 MUHHUCTApCTBA YHYTPAIIBLUX ITOCIOBA U JaBHE
ympagse, koju ce Onbopy IocTaBibajy J0 Kpaja MpBOT KBapTaia Tekyhe 3a MPEeTXOIHY TOJIUHY;
pa3Marpa moceOHe W3BEITaje OpraHa W WHCTHUTYIHja, pa3Marpa HAIPT U MPEIJIOT CTpaTeruje
HalMoHamHe 0€30jeIHOCTH W HAIPT U MPEIJIor CTpaTeruje oa0paHe U JajeMUILbCHE;pazMarpa
IpeuIore 3aKoHa, JPYTruX IMpoIKca W ONINTHX akata u3 obyacTh Oe30emHocTH M on0paHe,
pa3marpa m3BelTaje o ynorpedbu npunagauka Bojcke Lpue ['ope y mehyHapogaum cHarama u
yuemrhy mpuragHuKa NUBUIHE 3aIITUTE, TIOJUIN]E U 3alI0CIEHIX y OpraHuMa Jp)KaBHE yIIpaBe y
MHUPOBHUM MHCHjaMa U APYTHUM aKTUBHOCTUMA Y HHOCTPAHCTBY, pa3MaTpa M3BEIITaje O IPUMEHH
Mepa TajHOT HaJ30pa O] CTpaHe OpraHa M MHCTUTYIMja KOjUMa Ce MPUBPEMEHO OrpaHHYaBajy
YcraBoM 3arapaHToOBaHa IpaBa U clio0ojie, pa3mMarpa HHPOpMaIlMje O U3BpIICHY OylieTa y aemy
CpelCcTaBa HAMCHCHUX 3a pajJl OpraHa W MHCTHUTYIHMja HajMamke jeAHOM TOAMIIE, pa3zMarpa
nHpOpMaINKje O aHTAKOBaky OpraHa W MHCTUTYLHja y MpYyXamy NOMOhH IpyruM opraHuMa y
Wby OTKJIAamkamka MOoCIeIUIa MPUPOJHUX HEMOro/a, TEXHHUYKO-TEXHOJIOIKUX M EKOJIOIIKUX
Hecpeha W emmuemuja, Ka0o M Kpu3a W3a3BaHUX TEPOPUCTHYKAM aKTHBHOCTHMA, pa3Mmarpa
u3Bemitaje J[p>xaBHe peBHU3OPCKE MHCTUTYLH]E O (UHAHCHJCKOM IIOCIOBalkYy oOpraHa u
WHCTHUTYIIMja, 3ay3MMa CTaBOBE M NMPATH aKTUBHOCTH HAUICKHHUX OpraHa 10 TUM H3BEUITajuMa;
Jlaje MUIUbEHa, PEIJIore U CyrecTHje TOKOM M3pajie MpeJyiora 3akoHa o OyleTy, y Aeny Koju ce
OJTHOCH Ha oOiacT 6e30e1HOCTH M o/0paHe, pa3MaTpa IMpeJylore KaHauaara 3a MMEHOBame Ha
pykoBoaehe nyxHocTH y obnactu 0e30e1HOCTH U 0A0paHe 3a Koje je MOCEOHHMM 3aKOHOM
nponucaHo jga o mwuMma CKymmTHHAa [aje MUIBEHE, pachpaBjba O HWHPOpManujama |
MHUIMjaTUBaMa KOje C€ OJHOCe Ha aKTUBHOCTU U JOKYMEHTa M3 o0nacTu 0e30eTHOCTH U
oll0paHe; OpraHusyje M CIPOBOJU KOHCYITATUBHO M KOHTPOJIHO caciyllamke W WHUIMpA
nmapjaMeHTapHy HCTpary; o0aBjba  KOHCYJNTAaTHBHO  CaciylIalke  BOjJHO-IAUIUIOMATCKHX
npeactaBauka llpae ['ope mpuje crynama Ha QyHKIHM]y; 00aBjba U JIpyre MOCIOBE yTBpheHE

3akonoM.*8

[Topen penoBHUX akTUBHOCTH, O100p MOKe BEhMHOM Ti1acoBa MPUCYTHUX WIAHOBA BPIIUTU U

BaHpPeJHY aKTHUBHOCT Koja oOyxBara: ymyhuBame 3axTeBa OpraHMMa W WHCTUTYIHjamMa W3

48 Y1, 7 3akoHa 0 mapiaMeHTapHOM Hai30py y obactu 6e36ennoctu u ondpane, Cuyocbenu aucm LI 6p. 80/10
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obnmactu 0e30eqHOCTH W On0paHe y MHJbY JOCTaB/bakba HH(OpMalMja WM H3BEIITaja O
onpeheHoM muTamy, mocera npeacraBHuka Opdopa opraHMMa M MHCTHTYIHMjaMa W3 O0JIACTH
0e30emHOCTH W OJ0paHe paau OCTBapWBama YBUIA y MOKYMEHTAIH]y, 00aBJbamka pa3roBopa ca
JUIMMa Koja pajie mo oapeheHnM nuTamuma, y3 NMPEeTXOAHY HajaBy y pokKy He Kpahem onx 24
cara, y CKJIaay ca 3aKOHOM, CHpOBOhEHE KOHCYJITATUBHOT W KOHTPOJHOT caciyliama O

onpeheHnM NuTamkUMa U HHULTUPALE MTapJlaMeHTapHe UcTpare.

Onbop CBOj mMapiaMEHTapHH HaJA30p BPIIU KPO3 KOHCYJITATHBHO CACIYyHIAHkE, KOHTPOIHO

CIIylIamke U IapJIeMEHTapHY UCTpary.

KoHcynTaTUBHO cJylIamke OJIBHja C€ Yy IHJbY CaKylUbamkha WH(pOpMaIlMja TOTPeOUx 3a
napiameHTapHu Hagzop Oxdopa. Y Tom muiby On0op MOKe cacTaBUTH pagHy TPYIy OJ CBOJUX
YJIaHOBA WJIM aHTa)KOBATH C€KCIIEPTE U3 MOjeIUHHUX O0JIACTH Yy CBOjCTBY KOHCynTaHTa. Ombop je

AY’KaH a CKyTIH_ITI/IHI/I IIOJHECC I/I3B6H_ITaj O KOHCYJITATUBHOM CacClIyllamlby.

KonTposiHo caymame ce olBHja y IHbY NpubaB/bamka MULUBEHA W HHPOpMAIHja U3
nenokpyra Ondopa, a HApOIUTO YKOJIHMKO TIO0CTOje HejacHOhe y Torjiey muTama KOju ¢ OJTHOCE
Ha 0e30eHOCT M OJI0paHy y WJbY HBUXOBOT OTKamama. CemHuna ce cazuBa BehuHoM riacosa
NPUCYTHUX YJIaHOBA, a HAKOH caciymama Opbop cacraBiba W3BEIITa] KOJU TOJHOCH
Cxymmtuan. Ha cemnumyy ce mosuBajy mpeactaBHUIM Brage, wim apyra numna uuje je
caciyliame HEONXOJHO, a Takol)e ce MOTy aHTa)KOBATH M €KCHEPTH W3 MOjeJUHHX 00JacTh y

nuiby epukacHujer paga Ogodopa.

IMapiamenTapna wucrpara he ce COpPOBECTH YKOJIMKO pE3ylNTaTH W 3aKJbYdId
KOHCYJITATHBHOT WJIM KOHTPOJHOT caciyllama TOKaXy J1a je HEONMXOIHO CarjieflaTH CTame IO
onpeheHuM nuTamuMa y obimactu 6e30eqHOCTH U oJ0paHe, ako je HEONXOJHO Pa3MOTPUTH
onpeheHa muUTama OJ] jaBHOT 3Hayaja MM MPUKYNUTH MH(DOpMaIUje U YMEHEHUIE O MOjeJUHUM
nojaBama u jorahajuma Be3aHuM 3a yTBphuBambe U Bohewe MOJUTUKE U paja opraHa y o0jaacTu
0e30eqHOCTH M on0OpaHe, ako OM pe3yaTaTH W 3aKJbYUI[d MOTJIM OWTH OCHOBA 3a OJTYyYHBAHE
CKynIuTHHE 0 MOJUTHYKO] OATOBOPHOCTH HOCWIIALA JaBHUX (DYHKIIM]ja WK MPeAy3uMame APyrux

IocTymaka u3 CBOjC HaﬂHC)KHOCTI/I.49

491, 10 3akoHa 0 mapiaMeHTApHOM Ha30py y obnactu 6e36ennocTu u ondpane, Cyocbenu aucm LI 6p. 80/10
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2. KontpoJa paaa nosunuje ox crpane rpahana

['pahancka KOHTpoIIa ce TpeMa 3aKOHY O YHYTpPaIllkh0j KOHTPOIIU ocTBapyje npexo Casjera 3a
rpahancky koHTpoiy. @yHKIHMja rpa)aHCKe KOHTpOJIE paja MOJUIMje jecTe MpoleHa MpUMEeHe
MOJIMIIMjCKUX oBnamhema, 3amrTura npaBa u cinoboma rpahana llpue [ope, memorBopHHja
npuMeHa 3aKoHa O YHYTPAIIBHM TOCIOBUMA M IPYTHX CPOJHHUX JOMahuxX mpormmca U TOMPHHOC
TajbeM pa3BUjamky THoJmnujckor cepBuca y LlpHoj ['opu m yHampehema moBepema jaBHOCTH.
Oynknuja rpahaHCKe KOHTpOJE paja MOJHIH]Ee jecTe W JOMPUHOC IMyHOIPABHOM YIIAHCTBY Y
EBporickoj yHMju IITO je W CTpaTellKu LuJb ApkaBHe nosuutuke Llpue ['ope m ompenesbeme
rOTOBO CBUX TpahaHa a Kpo3 HCIyHaBame IMOJUTUYKHX KPUTEPHjyMa KOjU IOJpa3yMeBajy
(GYHKIIMOHATHM HMHCTUTYIIMOHAIN3aM KOjH TapaHTyje JEMOKpaTHjy, BJaJaBUHy NIpaBa H

MMOMmTOBAKLE JbYACKUX HpaBa.50

Cager ce cacToju oJ IET WIaHOBA OJ KOjUX IO jeJHOT UMEHYjy AnBokarcka komopa LlpHe
I'ope, Jlekapcka komopa Llpue I'ope, Y npyxemwe npaBauka Lipae ['ope, Yuusep3urer Lipae ['ope
Y HEBJIQJIMHE OpraHu3aIyje Koje ce 6aBe JbyAcKuM npaBuMa. Manjar uwianoBa CajeTa Tpaje et
rojvHa, a MpeACeJHUK ce Oupa BehmHOM TiacoBa ox yKymHoOr Opoja wiaHoBa. Manzaar
IpeCeIHUKA Tpaje TOJUHY JaHa U MOoXke OuTH Oupan Buiue myra. Ominyke ce JoHoce BehnHoM
rJ1IacoBa o7 YKyImHOT Opoja wiaHoBa. CaBjeT ce Mo MpaBHIIy cacTaje JeTHOM MECEeYHO Ha 3aXTeB
MPEJCCHNKA WM HEKOr o7 wiaHoBa. CeIHHUIIOM IpecenaBa MPEeACeIHUK MU YKOJIUKO je OH
cripedeH, HajcTapuju wiad Casjera. CaBjeT mocTyna mo mpeicTaBkaMa rpabana, MOJMIU)CKUX
CITy’)KOEHHKa, TI0 COTICTBEHO) MHULIMjaTUBH WM Ha MPEIJIOr IPYTUX JIMIa YKOJIUKO ce PEeCTaBKa
OTHOCM Ha Ha TOBpENy JbYACKHX TpaBa W cJI000Ja TPHUIMKOM BpIICHA ITOJUIN)CKUX
opnamhema. [IpencraBka Mopa caap)kaTé W MPOIPATHY JOKYMEHTAIMjy W Ja C€ OJHOCH Ha
norabaj Koju ce Jecuo HajBUIIIE HIECT MECEH Mpe MOAHOILIEHa, Aa OM ce y3ena y pa3MaTpame.
CapjeT TOHOCH OLIEHE U MPENOpyKe KOje Ce J0CTaBIbajy CTapelIMHU MOJIUIHje, a KOJU je AyKaH

na y onpeheHom poky o6aBectu CaBjeT 0 Ipeay3eTHM Mepama.
3. YuyTpamma koHTpoJa nojunuje y lipuoj I'opn

Tpaunapentroct pana [lonunuje Lipae ['ope Moxe ce MOXBAIMTH KPO3 MECEUHE M3BEUITAjE O

MocTynamy Mo mpuryx0amMa M W3BpILIEHUM KOHTpOJjama KOjU Ce€ PelloBHO 00jaBibyjy Ha cajTy

50 http://www.kontrolapolicije.me/o-savijetu
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MuHucTapcTBa yHyTpammux mocioBa — Ofesbemy 3a YHYTpalllkby KOHTPOIY. 3aKOHOM O
YHYTpAIIlbUM TIOCJIOBMMA j€ TPOIUCAHO Ja YHYTpalllby KOHTPOIY BpPIIU IOJHUIH]CKH
CIIy’)kKOCHHUK OBJNAIINEH 3a MOCJOBE YHYTpPAlIkhEe KOHTPOJE KOjU MMa pa3HOBpPCHA MOJHIIMjCKA
opnamhema, U KOJU HMMa CIY)XOCHY 3HA4YKy M JICTUTUMANH]y paid JOKa3uBama CBOjCTBA.
[Tpunukom obaBibama AYKHOCTH, MOJHIHUjCKH CIY>KOCHUIM Cy TyXKHH Jja OBJIAMNEeHo JIMIY 3a
KOHTPOJy CTaBe Ha YBUJ NOTpeOHY HokyMeHTauujy. O mpemay3eTuMm Mepama OBiamtheHo Juile
CauMbaBa M3BEIITAj, KOJH CAAPXKU HPEIUIOT 32 OTKJIAkamke YTBpHEHUX HENpPaBHIIHOCTH, Kao H
IpEeAJIOT 3a MOKpeTame oAroBapajyhux mocrymaka paau yrBphusama oarosoprHoctu. M3semniraj

ce jocraBiba MUHUCTPY W Biaau HajMame jeTHOM TOUIIIbE.

OBnamheHy MOIUIM]CKHU CITY>KOSHUK MOCTYyTA : IO CONICTBEHO] MHUIMJaTUBH, Ha MPEAJIOT WIH
nputyk0y o1 crpaHe TpallaHWHA WIH TOJHUIHUJCKOT CIYy)KOCHWKA, HA OCHOBY JOOMjEHHX
uHpopmanuja, Ha mpemior HaiekHor Oxbopa CkynmTuHe, Ha TpeaIor 3amTHHUKA rpahana

Lpne 'ope, kao u Ha ocHOBY npenopyke Casjeta 3a rpaljaHcKy KOHTPOIY.

[TpunukoMm BpiIewa AyKHOCTH, oBiamtheHo juie uma oapeheHa opnahewa U npasa U TO aa
UMa YBHUJl y JOKYMEHTalujy, mojaTke koje mocexyje llomuiuja, u3BpIM yBHA y CIyKOCHE
npocropuje [lonmuje, na y3uma u3jaBe, Ja KOHTPOJIHMIIE TEXHHYKa cpeacTBa koje [lomummja

KOPHUCTH y CBOM paiy.

Onespeme 3a yHyTpalllkby KOHTpodly mojuiije je y 2019. ronuan u3Bpimmio 48 KOHTpoJia
3aKOHUTOCTH TIOCTYIama TIOJUIUjCKUX CIYKOEHHKAa HA OCHOBY ONEPATHBHUX H JAPYTHX
cazHamwa. HakoH cripoBeieHUX MOCTyMaka KOHTpoJe, y 17 ciydajeBa U3BpIleHE KOHTPOIIE UMalie
Cy 3a pe3ynaTaT W3BECHE MPOIYCTe, HEMPAaBUIHOCTH WJIM HE3aKOHUTOCTH Yy TIOCTYMNamy
MOJIMINJCKUX Cayx)OeHuka. Onesbermhe 3a YHYTpallkhy KOHTPOIY IOJHUIMje MOBOJOM TOora je
npeayseno cienehe Mmepe : y 3 ciydaja, W3BEHITAjU ca CIOHCHMa MPEAMETa CAYULEHUM Y
MOCTYMIIMMa YHYTpallllkhe KOHTPOJIE JIOCTaB/BEHH CYy Ha JJaJbU MOCTYMAK HAAJE)KHUM Jp>KaBHUM
TY>KWJIAIITBUMA, 300T TTOCTOjaba OCHOBAHE CYMHIbE 1 j€ pa/libaMa U MOCTYHamkeM Y MPeIMETHUM
cly4JajeBUMa 7 TIONWIMJCKUX CIYy)KOCHHKAa TOYMHWIO KPHBHYHA JieJla 32 KOja C€ TOHU TIO0
CIIy0€HO] TYy)KHOCTH, Y 8 ciy4dajeBa IUPEKTOpY YTpaBe TMONHIMjEe HAa Jajbh TIOCTYIIAK,
JOCTAaBUJIO U3BEIITaje O W3BPIIEHUM KOHTpoJama, y [WJby TMOKpeTama JAUCIUILTHHCKUX
MOCTyIMaka MpoTuB 13 monunujckux ciayxOeHHKa, 3a Koje je YTBpEeHO MOCTOjame OCHOBaHE

CYMIBC a Cy paamaMa U MOCTYIIAEKCM IMMOYMHHIIM TCEKE IMOBPEAC cny>i<6eHe AYXKXHOCTH, Yy 3
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cllydaja, KOHCTaTOBAJIO JIa CY, O] CTPaHe HEMOCPEIHOT PYKOBOAMOIA M HAJIC)KHUX TTOJIUIN]CKUX
ciyx0enuka Beh mpeay3ere 3aKOHCKe Mepe y ITUJby YTBphUBama JUCIUILTMHCKE OJJTOBOPHOCTH U
KPUBUYHE OJIFOBOPHOCTH TOJMIIMJCKUX CIY)KOCHHKa 300T HA4YMHA MOCTYMalba y MPEAMETHUM
ciyyajeBuMa, y 1 ciydajy M3BeIITaj O M3BPIICHO] KOHTPOJH, Ca CIUCHMA MPEeaMeTa JOCTaBHIIO
ETtrukom ox0opy, Ha OlleHYy €THYHOCTH MOCTYIamka MOJIHINjCKOT CIy)KOeHUKa 300T MOCTOjamka
OCHOBAaHE CYMIbE JIa j€ MOCTYIAake U MOHAIIAkEe MOJUIUJCKOT CIYKOCHHKA BaH CIyK0e OWilo y
CYIIPOTHOCTH ca onpendama Konekca TIOJTUIIN]CKE eTHKE,
y 1 cimydajy Ha OCHOBY 3axTeBa IOCTymajyher apaBHOT TYXKHOIQ, W3BEIITA] O H3BPIICHO]
KOHTPOJIM, Ca CIUCHMAa TpeAMEeTa JTOCTABWJIO HAUICKHOM JIPKABHOM TYKHJIAIITBY Ha JaJbH
MOCTYIIAK, OLIEHY U O/UTYYHBaILE O MOCTOjalby KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH Y pajitbaMa M MOCTYIamhy
MOJIUIIM]CKUX CIyXOeHuKa, y 1 cilydajy y CIpPOBEICHOM IOCTYNKY YHYTpalllbe KOHTPOJe
yTBpheHEe Cy HENPaBHIHOCTH W MPONYCTH y TMOCTYHamy MOJUIUJCKUX CIYKOCHUKA Yy TOTJICAY
CBUJICHTHpAkha PAJHOT AaHTAKOBaKka MM jé KOHCTATOBAHO W Ja je Y MPEIMETHOM CIy4ajy
HACTYMHJIA aliCOJIyTHA 3aCTapjesioCT 3a MOKPETamke AUCIUILTMHCKOT TOCTyIKa. Y mpeoctaiom 31
CJIy4ajy y TIOCTYINIIMMA KOHTPOJIE HUCY YTBpl)eHE HENMPaBMJIHOCTH WJIM HE3aKOHHUTOCTH Koje Ou
yKa3uBaJIe Ha TIOCTOjambe eJIeMEHAaTa 3a MOKPETame MOCTYyNaKa 3a YTBphHHUBAWkE TUCIMILTHHCKE

WK APpyre OAroBOPHOCTHU HOHI/II_II/IjCKI/IX CJ'Iy>K6eHI/IKa.51

Onespeme 3a yHyTpallllby KOHTpOJy noiunuje je y Toky 2019. roamnHe wu3BpLINIO
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH BpIICHA MOJIMIUJCKUX MOCIOBAa U MPUMjeHE MOJIMLIUJCKUX OBiamhema
HA OCHOBY 25 mputyx0u rpahana Ha mocTymame ciyxOeHuka Ympase nonuije. Haxon
CIIPOBEJICHHUX TOCTYyMaKa MpoBepa OJ CTpaHe ciiyx)OeHuka oBor OJesbema, OIECHEeHO je 1a je 8
MPUTYXOM OCHOBaHO, JOK je 3a 17 MpuTyXOH OIEHEHO Ja Cy HEOCHOBaHE, OJHOCHO Jia y
MIOCTYIIKY M3BpLICHUX IpPOBEpa HUCY YTBphEeHE UMHEHUIE W JIOKa3d KOju OM yKa3uBald Ha

TI0CTOjambe AUCIMILTMHCKE MM APYTe OATOBOPHOCTH TIONMIIHjCKHX CIyKOeHNKa. 2

1 Useemrraj Opesbema 3a yHyTpalllby KOHTPOJNY TMOJMIME O HM3BPLHIEHMM KOHTpOJaMa M TOCTYIaky IO

nputyx6ama 3a 2019. roauny.
2 Useemrraj Opesbema 3a yHyTpalllby KOHTPOJNY TOJNMIME O HM3BPUIEHMM KOHTPOJaMa M IIOCTYNamy IO
nputyx6ama 3a 2019. roauny.
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I'maBa 3.
CIHHO/bAIIIIbA KOHTPOJIA ITOJIMIIAJE Y ITIPABY XPBATCKE

Kontpona paga nmomunwmje y Penybmunm Xparckoj mpenuhena je YcraBom PemyOnmke
XpBarcke, 3aKOHOM O TOJIUIHjH, 3aKOHOM O TOJIUIHjCKUM TIOCIOBUMA M OBJIACTUMA, 3aKOHOM O
My4KOM TMpaBOOpaHUTEIbY, YpeadoM O YHYTapmeM YCTPOjCTBY MHHHCTApPCTBA YHYTPAITHHX

MOCJIOBA, U IPYTUM MpaTehuM MpornrucruMa Kojuma ce OCPeAHO PEryIullle paj MoJInLuje.

KonTpona paga nonunuje moxe ce u 'y PX mojgenutu Ha crioJballiby W YHYTPAILlKy KOHTPOIY,

IIpH Y€MY C€ CIIOJballllba CIIPOBOJM OJ CTpaHE .

- Xpsarckor cabopa,

- Bruage PX,

- Tmydkor mpaBoOpanuTesba ( y JajbeM TeKCTy — OMOyACMaH ),

- rpahana,

- Beha 3a rpabhaHcku HaA30p HaJl MPUMEHOM MOjEAUMHHUX OBIalhema, a YHYTpalllba O]

crpa”e Ciyx0e 3a yHyTpallilby KOHTPOJTY.
1. Cnobamimba KOHTPOJIA MOJTUIIHje
1.1. Koumpona 00 cmpane Xpsamckoz cabopa

Kao mto je Beh HarmoMeHyTo, KOHTPOIY pajia MOJUIHje TOCPEIHO BpIInd XpBaTcku cabop (y
nameM TekcTy — Cabop ) kao HajBHIIE 3aKOHOJAaBHO Teno y PemyOnuim XpBaTckoj Koju usmelhy
ocranux osnanihema goHocu CTparerujy HamuoHamHe curypHoctu u Crparterujy oOpane
PenyOnuke XpBarcke, Hag3upe pan Bnane PenyOnmke XpBaTcke M IpYrMX HOCHTEJbA JaBHUX
TY’KHOCTH OJrOBOPHHMX XpBaTcKOM cabopy, y ckiaay ¢ YcraBoMm U 3akoHoM. Cabop y cBOjoj
OpraHu3alju MMa pajHa Telda OJ KOJUX Cy 3a KOHTpoiy nosnuuuje Ondop 3a yHyTpallmby

MOJINTUKY U HallMOHAJIHY curypHocT U On0op 3a mpeacTaBKe U MPUTYKOeE.
1.2. Konmpona 00 cmpane 0060pa 3a yuympawirey noIUmMUKy U HAYUOHAIHY CUZYPHOCH

Jlenokpyr mocioBa OBOT 0J00pa jecy mociaoBU yTBphuBama M npahema MOJUTHKE, a Y
MOCTYIIKY JOHOIIEeHa 3aKOHAa W Jpyrux mpomuca Omdop mMa mpaBa M JAY)KHOCTH MaTHYHOTA

pagHOr Teia y MojapydYjuMa Koja ce OJHOCE Ha: JEIOKPYr paja opraHa Jp)KaBHE yIpaBe Y
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HOJPYYjy YHYTPALIbHUX HOCIOBA, KOHTPOILY M HaA30p HaJ PajgoM MOJHIHjE, APKaBBAHCTBO U
JUYHU cTaTyc TpahaHa, ApKaBHY M jaBHY CHUTYPHOCT, CUTYPHOCT IMpOMeTa, MH(POPMALHU]jCKY
CUTYpHOCT, 3aIUTHTY OJ IOKapa M eJIEeMEHTApHUX HEINOoroja, W3BEIlTaja Jp)KaBHE PEBHU3UjE H
KPUMUHAJIMCTUYKE MOJHIM]Ee y JIeNy KOjU C€ OJHOCH Ha HENPaBHIHOCTH y (pUHAHIMjCKOM

IIOCIIOBaBky APXKABHUX TEJIa, Apyra IUTalka YHYTPAIIBE ITOJIUTUKE U HAIIMOHATIHE CI/IprHOCTI/I.53

Onb6op obaBiba HAA30p HAJ THjEIMMa CHUTYPHOCHO-00aBjeIITajJHOT CycTaBa y CKJIaay ca
3aKOHOM OCOOHMTO IITO ce TWye 3amTuTe YcraBoMm PemyOmuke XpBarcke yTBpHEHUX JbYICKUX
IpaBa M TEMEJbHUX €I000/a T€ Jaje MHUIJBEHE 0 MMEHOBAMY YEITHUKA CUTYPHOCHUX CIIY)KOH y

ckinany ¢ YcraBoM Peny6iuke XpBarcke.
1.3. Koumpona 00 cmpane 0060pa 3a npeocmagke u npumydicoe

Hemokpyr pama oBor Omdopa jecy TOCIOBH pa3MaTpama MPEICTaBKH, MPUTYKOH W
npensora ynyhenux Cabopy U yka3yje HaJJeKHUM TEJIMMa Ha KpIISHE 3aKOHa U Mmpaa rpahana
y MOCTYIIKY IPeJl OpraHuMa JIp>kaBHE yIpaBe W MPaBHUM 0co0aMa Koje MMajy jaBHe oBiamihema,
ykazyje Cabopy Ha KpIIemhe 3aKOHA W JpYyre MITETHE IM0jaBe OJ] IIMpEer 3Ha4yerma M Ipeiaxe
Ioay3uMameC HOTpe6HI/IX MCpa 3a BbUXOBO OTKJIAKALC, I/ICHI/ITyje IMyTEM OBJIAIOTCHUX OpraHa,
OCHOBAHOCT TPECTaBKH, MPUTYKOU U TPEJIora U yKa3yje opraHuMa Ha noTpely Mmoay3uMama,
Ha 3aKOHY OCHOBAaHHMX, ME€pa M O TOME€ H3BEITaBa MOJHOCHUOIE TPEJACTaBKU U MPUTYKOH,

OJTHOCHO TIPEJIJIOra U jeHOM Touime Cabopy MoIHOCH H3BEITaje 0 CBOM pay.>
2. KontpoJa nosmuuje ox crpane Baage

Ycraom PX mpomumcanHo je na y HamiexxHocT Braane PX cmama umsmely ocranor
ycMepaBame U Ha/I3Upame pajia ApKaBHE yIpase, JOHOLICHE ypenada 3a U3BPLICHE 3aKOHA UT.
Hupektop nonunuje HajkacHuje 1o 31. Mapra moAHOCM MMHHCTPY YHYTpalIbHX IOCIOBa

U3BELITA] O pajly MOJUIIM]jE 32 IPETXOAHY F'OJMHY KOjU I'a 3aTUM Jl0CTaBJba Biau.
3. KonTpoaa ox cTpane nmy4kor mpaBodpaHuTe/ba (Ha Ja/be OMOYICMAaH)

[Ipensuhen je YcraBom PX kao m 3akoHOM O TydkoMm MpaBoOpaHuTesby. bupa ra

XpBarcku cabop Ha MepHoi OJf 8 ToJAMHA, a HKEeroBa (QyHKIHMja je HE3aBUCHA M CaMOCTAJIHA.

53 https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/odbor-za-unutarnju-politiku-i-nacionalnu-sigurnost-10-saziv-hrvatskoga-
sabora
54 https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/odbor-za-predstavke-i-prituzbe-10-saziv-hrvatskoga-sabora
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Hapnexxan je ma mTHTH JbyJICKa TpaBa U CI1000€ KpO3 pa3MaTpamke MPUTYKOU Ha pajl Ap>KaBHUX
Oprana, jeJMHHIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M APYIHX MPaBHUX W (U3HUYKUX JMIA. Y CBOM paay
JOHOCH TPENOpYyKe, MUIJBEHHa, MPEUIOTe U YI030peha TeuMa Hajl KOjuMa BPIIM HAA30p, U Y
BE3W C THUM OBa Tella Cy oOaBe3Ha Jja omoryhe mpuctyn uHpopManujamMa ¥ JTOKyMEHTHMA
oMOyZCMaHy YKOJIMKO je To morpebdHo. OBa Tena cy y obaBe3m ga OMOyacmana obaBecTe O
Mepama Koje Cy Mpeay3elid Ha OCHOBY JaTe NPernopyKe WM MUILJbEHa Off CTpaHe oMOyACcMaHa, a
YKOJIMKO TO He ypazae, OmOyacman ce moxe obpatutu Brnagu PenyOnuke XpBarcke. PenoBau
roaumy u3BemTaj OMOyacMad o THOCH XpBaTCKOM cabopy, a Takole CBOje U3BelITaje NCTHYE

Ha MHTEPHET CTPAHUIIM LITO j€ JOCTYITHO JaBHOCTH.

OmOyncmany PenyGinke XpBaTcke MOKe CBaKO OJHETH MPUTYKOY Ha paj] Ap>KaBHUX U
IPYTUX OpraHa, YKOJMKO TOCTOjU HE3aKOHUTOCT WJIM HETPABHIIHOCT y HUXOBOM IOCTYIIAY.
Tama ce mocrymak mokpehe Ha UWHUIMjaTHBY MOJHOCHOIA, a IMOCTYNaK MOXE U
CaMOVHUIIMJaTUBHO TMOKPEHYTH OMOYACMaH YKOJHKO Ce€ pagu O OCOOM KO0joj Cy yCTaBHa U
3aKOHCKa IpaBa MoBpeljeHa Win yrpoxkeHa, alil y TOj CUTYyallju MOTpeOHO je MpHUOaBUTH HHEHY

cariiaCHOCT.

IIputyx6a ce MoJHOCH Yy NMHUCAHOM OOJIMKY WM YCMEHO Ha 3amucHHUK. [Iputyx6a y
MPaBUITy CaJpKH MME M TPEe3uMe MOAHOCHUOIA TTPUTYXKOe Wi 0cobe uuja cy mpasa noBpehena,
aJipecy CTaHOBama WJIM aApecy 3a MpHMame MUCMEHa, OKOJIHOCTH M YHIbEHUIIE HAa KOjUMa ce
TeMeJbH NpUTYk0a, 03HAKY Teja KOje je Yyrpo3UJIo WU MOBPEIUIIO IPaBo, MOAATaK J1a Ju je Beh
kopumheHo MpaBHO CPEJACTBO M Kaj je MOJHECEHO U TOTIHC TOJHOCHTEhAa HPUTYXkOe.>
OmOyzacmaH He MoCTyIa y ciay4yajeBUMa O KOJUMa C€ BOJIU CYJICKH MOCTYIaK, OCUM aKo C€ pajiu O
HENOTPEOHOM O/1yTOBJaueHy MOCTYNKA WIM OYUTO] 3JI0yIIOTpeOH oBnamihemha. YKOIUKO OJTY4H
Jla TOKpEHE IIOCTYyNaK, OMOYJICMaH MOXe€ TPAKUTH HHPOpPMALUjU MU TOJAaTKe KOjU Cy MY
NoTpeOHU pajy HCIUTHBaWka INMPUTY)XO0e, U OpraH Ha KOjU ce OAHOCH NpUTYyx0a uUX Mopa
nocraBuTu. Ha Kpajy ucnuTrBama caulbaBa ce U3BEILTaj O CiIy4ajy KOjU Ce JI0CTaBJba OpraHy Ha
YHjU ce paj MPUTYXk0a OJHOCH, a KOJU CaJap>KU OMKC YHIEHUYHOI CTama, Ja JU cy noBpeheHa
WIN yrpo’keHa MpaBa MOAHOCHOIA MIPUTYKOE Kao U Mepe Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE OTKJIOHUTH

HCE3aKOHUTOCT HJIK MOBPEAA YKOJIMUKO HOCTOjI/I.

%5 Y. 21 3akona o myukom npaBoGpanutesby, Haponne Houne XP, 6p. 76/12
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Toxom 2019. rogune nmpumibeHe cy 122 mpenMera Koju Cy € OJHOCHJIM Ha MPOIYCTE y
00aBJbaby MOJUIMJCKUX IIOCIIOBA, HEMPO(GECHOHATHOr TMOHAMIaka Npema rpahaHuma kao u
npeKopayema y MPUMEHHU CpeicTaBa npuHyzae. Hajuemrue mpekopaueme ymorpede cpencraBa
MPUHYZE BPILIWIO C€ IPUIMKOM Xarllewka U caBiahuBama ornopa. [Iputyxobe cy ce mopen oBora
OJTHOCHJIE W Ha IMPOIYCTE€ MNPUIMKOM BpIICHA MOJHUIHUJCKE HCTpare, OJHOCHO HEIOCTaTKa
npeny3uMama pajmbi Off CTpaHe IMOJIMIUJCKUX CIY)KOSHUKA y XBaTamkby yYYMHUOIA KPUBUYHHX

nena.>®
4. KontpoJa ox crpane rpahana

@OU3NYKO WM TPaABHO JIMIIE KOja CMaTpa J1a Cy YMIbEHEM WM MPOIYIITAkhEM UYHHCHA
MIOJTUIIM]CKOT CITYKOEHUKa y MPUMEHHU MOJHUIM]CKUX OBJamhema nmoppeleHa mpasa wim ciobdose,
uMa TpaB0 MUHHCTapCTBY YHYTPAIBUX TOCIOBA IOAHETH NMPHUTYXOY y poky ox 30 maHa ox

JaHa Ca3Hama 3a HOBpe,Z[y.57

[TpuTyx6a Mopa OMTH jacHa U cagp)KaTH UME U MPE3UMe MOJHOCHOLIA, YNEHUYHO CTamhe
Ha KOj HAa4YMH je JONUIO JI0 MOBpeMJIe NpaBa M MOTHHC moxHocuona. Ilputyxba ce mogHOCH
HA/IJISKHO] jeMHALIM MUHUCTpAcTBa KOja je HaJUIe)KHa 3a MOJHUIIM]CKOT CIIy)KOCHHKa Ha KOT ce
npuTyx6a onHocH. [IpuTyx0y pazmarpa pykoBoaWIIall T€ jeJMHULE WX JIUIE KOje OH OBJIACTH, a
KOje je QYXHO Ja HaKkoOH pa3Marpama JOCTaBH OATOBOP MPHUTYKUOLY. YKOJIHMKO MPUTYXKHIIALL
HUJ€ 3aJI0BOJbAH OJIFOBOPOM MOXE Yy pOKy on 15 mana momneru mpuroBop CiyxbOu 3a
VHYTpalllkby KOHTPOIYy Koja y poky on 30 mana pemasa mo mputyxom. Opa ciyx0Oa je y 2016.
roaunu npumuna 2,995 HoBux npeamera.® TloaHOCHIAI Ma TIPaBO Ja Y POKy of 15 naHa u Ha
oarosop Ciyx0e moaHece mpuroBop, y kom ciydajy Ciyx0a gocTaBiba cluce npeaMeTa Ha

nasee octymname [1oBjepeHCTBY 3a paj 1o mputTyxodama.

IToBjepeHcTBO 32 paj no npuryxodama ( Ha Jasbe — [1oBjepeHCTBO ) MPBU YT je YBEACHO
3axonoM o nomuuju PX u3 2011. rogune. Cana Opoju 9 npencraBHuka rpahana koje uMeHyje u
paspemaBa XpBaTcku cabop Ha mpeanor Oxmbopa 3a JbyAcKa MpaBa M INpaBa HAMOHATHHX

MamkbnHa XpBaTCKOF ca60pa a KOjC Cy KaHAuAaTe MNpCIJIOKHIIC I‘pal’)aHCKC opraHH3aque,

5} i3BemniTaj Iy4Ke NpaBOOpaHNTEIbUIIE 3a 2019. TOANHY https://www.ombudsman.hr/wp-
content/uploads/2020/03/1zvje%C5%A1%C4%87e-pu%C4%8Dke-pravobraniteljice-za-2019.pdf

5" Y. 5 3akona o nonuuuju Peny6nuke Xpsatcke, Hapooue nosune PX, 6p. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15,
121/16, 66/19

%8 Uzgemraj MuHKCTpa yHYTapH-HX MOCIOBA 0 00aBJbamy MOJHUIM]cKUX nociioa y 2016.roaunu crp. 136
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HeBIIaauHEe opraHu3anuje u Ap. Kao mTo je Beh HaBeAeHO, MPUTYKUIIAIl KOJH HHjE 3aJ0BOJbaH
OJrOBOpOM Ha MpUTYXOy o ctpaHe Ciyx0e 3a yHyTpallibe MOCIOBE MOXE ce y POoKy on 15
naHa of nobujama oaroBopa oOpatutu lloBjepeHCTBY, ma 003upOM Ha OBO MOkemo pehu ma
[ToBjepeHCTBO MpencTaBjba IPYrOCTEIIEHH OparH y MOCTYIKY peliaBama NpuTyxkO0u. OCHOBHA

cBpxa [loBjepeHCTBA je IIMBWITHKU HAA30pP HAJ PaJIOM IOJIUIIH]E Y TOCTYIKY PelIaBambe MPUTYKOU.
4.1. Behe 3a rpahancku HaA30p HajJ NPUMEHOM MojeMHUX oBJamhema

Behe 3a rpahancku Hag3op Haj MpUMEHOM MojeAMHUX oBnamhema ( Ha najbe — Behe )
BpIIU rpaljaHCcKu HAA30p HaJ MPUMEHOM CaMo TIOjeAMHUX MOJIUIN]CKIX OBJaIhema Kao MITo CY :
MpoBepa YyCIIOCTaBJhamha CIEKTPOHCKE KOMYHUKAIMje, W TPHUKPUBEHE IMOJIUIHUjCKEe pamme (

nocMatpame, npaheme, 3acena 1 3aMKa).>>

CacTaBibeHO je 01 5 wiaHOBa W 5 3aMEHHUKA YIaHOBA KOje MMEHYje XpBaTCKU cabop Ha
pACIHCaHOM jaBHOM IMO3UBY TJie NMPEJIOre 3a KaH|IaTe J0CTaBbajy LIMBUIIHE, HEBIAHHE H IP.
Opranusanyje. 3a cBoj paj oxrosopuu cy Cabopy, a KOHTposy Haj pazom crnpooau Ondop 3a
YHYTapmy MOJUTUKY U HallMOHAIHY curypHocT. [TocTynak ce mokpehe Ha OCHOBY IporpaMa Koju
JOHOCH HAJUIeXKHHU 0100p XpBaTcKor cabopa, 3axTeBa rpaaHa MM 3aXTeBa MPABHUX JINIA HIIH

APIKaBHUX OpraHa.

IIpencraBke ce Behy mory mogHocuTH o cTpaHe (pU3MUKMX, MPABHUX JIUIA, JIP>KAaBHUX
oparaHa HENOCpPEIHO, MyTeM HHTEepHEeT ajapece wiu mnomToM. [IpencraBke rpahana mMopajy
caJpxaTu HMMe M T1pe3ume, narym pohewa wnu OUDbB, BracTUTH MNOTIUC NOAHOCHUTEShA.
[IpencraBke mpaBHUX JIMIA U JApXKABHUX OpraHa Mopajy caipkaTH Ha3uB U CEAMILTE IpaBHE

JIMa Wik JpKaBHOT OpraHa v NOoAaTKe oco0Oe opiamihene 3a 3aCTynakbe U BCH IMOTIIUC.

O wusBpmieHoM Ham3opy Behe cacraBiba wu3Bemta) 0 cazHamHMa M TOJAlUMa
MPUKYIUBEHUX HAJA30POM U Y POKY oJ 15 maHa o M3BpIlIeHe KOHTPOJIe U3BEIITaj 10cTaBba Behy
3a HAI[MOHAJHY CUTYPHOCT, PEICEIHUKY XPBAaTCKOT cabopa, MpeaceTHUKy 0100pa XpBaTrckora

cabopa HaJIOKHOT 3a HANWMOHANHY curypHoct W Op;bopa 3a JpyAcka IpaBa W IpaBa

%Y1 68 u 80 3aKoHa 0 MOJIMIKjCKUM TOCIOBMMA U OBJacTuMa Peny6nuke Xpsarcke, Hapooue nosune PX, 6p.
76/09, 92/14 u 70/19
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HAI[MOHAJTHUX MamuHa XPBaTCKOI cabopa, MUHHUCTPY YHYTpPAILIBUX MOCIOBa U ['eHepamHOM

nupextopy.®°
5. YHyTpaummba KOHTPoJIa NOJHIUje

Ha ocnoBy 3akoHa o cycrtaBy apxaBHe ymnpase Bmana PX je 2012. roqune nonena Ypendy o
YHYTapHEeM yCTPOjCTBY MHHHCTAPCTBA YHYTpAIIHBUX TOCIOBA, KOjOM CE€ BPIIM OpTraHU3aIlfja
CTpyKType MUHHUCTAapCTBa YHYTpalImkuX mnociopa. Tako je npensulheno na KabuHer MuHHCTpa

noce0Ha yHyTpallbha jefuHruIa MUHHCTpAcTBa, KOja y CBOM cacTaBy MMa UYETHUPH CIYkOe :

- Cnyx0a 3a onHoce ¢ jaBHo1ihy,
- Cayx0a 3a yHyTpalimky KOHTPOIY,
- Cnyx0a 3a mehyHapoaHe ogHOCE,

- Cmyx0a 3a MpOTOKOIL.

Cayx0a 3a yHyTpammby KOHTPOJIY CHPOBOJIM YHYTpAlllhy KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH,
npo(eCHOHATHOCTH M eTHYHOCTU paja MOJUIMjCKUX CIY)KOCHWKa W JAPYTUX 3aloCiIeHHUX,
aHAIM3HPA U OLEHYje 3aKOHUTOCT MPUMEHE MOJIMIHU]CKUX OBNamhemna; CIPOBOIU MOCTYIIKE TI0
nputyx06aMa W TpeicTaBKama (PU3MYKMX M TPaBHUX JIMIA, CAMOCTATHO WJIM y CapajbH C
OpraHM3alOHUM jeuHuIlaMa MUHHCTApCTBA; MPUKYIJba MOJATKE U U3BELITAje KOJU yKa3yjy Ha
pa3He OOJMKE HE3aKOHUTOI IOCTYNama MOJUIMJCKUX CIY)KOCHHWKa W JPYIMX 3alOCIEeHUuX Yy
MuHHCTapCTBY, OpraHuM3Mpa MM CaMOCTAIHO oO0aBJba OINEpaTHBHE IPOBEpE IojaTaka M|
U3BElITaja; TpemMa MOTpeOu YKJbydyje ce Yy BaHPEAHM HaA30p HaA PaJOM MOJIMIM]CKUX
CITy’)KOCHHKA ¥ JIPYTHX 3aIllOCIICHHX; MPATH CTame NMpo(ecHOHATHE €THKE; paau CIpedyaBama H
OTKpHUBama HE3aKOHUTOT M HEETHYHOT Pajia TMOJUIUjCKUX CITY)KOSHHKA U JIPYTHX 3aIOCICHUX y
MunucrapcTBy capal)yje ¢ opraHuma Jp’kaBHE yIpaBe, CyJOBMMa, IPaBOOpPaHUOIMMA, MYYKHM
paBoOpaHMOIIEM, CHHAMKAaTHUMa, yIpyxkemuma Trpahana; wuspalyje mnorpeOHe aHamm3e WU
M3BEIITaje Ha OCHOBY KOJUX TpeajiaXe Mepe 3a yHarpeheme yHyTpallkhe KOHTposie. Y CBOM

cacTaBy MMa JIBa OZIPeZia : OJIPEJl 32 3aKOHUTOCT TIOCTYTAamk-a U OJpe]] 33 aHATUTHKY.

0 Y. 102 3akona o monunujckuM nocaoBuMa 1 osiactuma Peny6nuke Xparcke, Hapoowe nosune PX, op. 76/09,
92/14 u 70/19
81451, 5 Vpenbe o yHyTapmeM yCTpOjCTBY MUHHMCTAPCTBA YHYTPAIIEHX NMocioBa, Hapooue nosune XP, 6p. 70/12
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I'naBa 4.
CIIOJBAIIIIbA KOHTPOUJIA IMOJIMIUAJE ¥ ITPABY PEIIYBJIUKE CPBUJE

[Ipema HekuM ucTpakuBamuMa CrioBeHH]ja ce Haja3u Ha 43. mecty ( ox 177 3emarpa) u
CHajia y 3eMJbe CPeibe pacroCcTpameHe KOPYIIHje, a Hajooska je y mopehemy uzmel)y 3emama y

LIEHTpaHOj ¥ ucTouHoj Esporn.®?

Y CrnoBeHUjU Cy TEOPHjCKH 3aCTYIJbEHU CBU OOJIMIIM HAI30pa HAJ PagOM TOJHIIH]E O]
CTpaHe MapJieMEHTa, HE3aBUCHUX MHCTUTYLIMja, Cy/1a, MUHUCTPACTBA YHYTpPAIIBUX MOCIOBA, alld
HE TOCTOje CIel{jaln30BaHe UHCTUTYIIMjE€ BaH MOJMIM]je ca MOJUIUJCKUM OBlamhemuma Koje
01 KOHTpoJIUCalIe PaJl MOJUIMjCKUX CIIy)KOeHHKa. 3aTO UCTpayKHA OBJAaIIhemka Koja ce 0JJHOCE Ha
KPUMHHATHE aKTUBHOCTH TMOJUIM]CKUX CIy)XKOGHHWKa TOBepeHa cy KpuMuHaIMCTH4Koj
nomunuju, Hamumonamnom Oupoy 3a ucTpare, TYXHJIAIITBY M CHECHHjaTHUM MEUIIOBUTHM

UCTPaKHUM THMOBUMA.
1. YHyTpamma KOHTpoJIa

YHyTpaumby KOHTPOJY IMOJIMIHje npeMa 3aKoHy O MOJHLHUJU U3 BpIIH MUHHCTapCTBO
YHYTpAllllbUX II0CIOBA, MpeKo JenuHHIe 3a ycMepaBame M Haa3op. OBy BpPCTY KOHTpOJE
MHUIMpAa MUHUCTAp YHYTpAlllbUX I[OCIOBa, KOjU HUMeHyje meda u mnomohHuke Koju he
crpoBouTH Haa3op. OBa Hila Majy nocedHa opnamhema U JETUTUMAIIHN]Y KOJOM JTIOKa3y]y CBOJ
cratyc. Y BpIICHY Ha/I30pa MMajy OBJIallINeka 3a BPIICHE YBUIA Y TOKYMEHTAIU]Y, CaCTylIamke
MOJIUIM]CKUX CITY)KEHUKa U JIPYIHX (PU3MUYKUX JIMIA, UMajy OPUCTYI MPOCTOpHjaMa IOJIULH]e,
Ka0 U MOTy OUTH NMPUCYTHHU JIOK TOJMIMUJCKU CIYKEHUK 00aBJba CBOjJY AYKHOCT OCHUM Y CIy4ajy
Jla KOHTPOJa y TOM CIIy4a]y MOXE OCYJeTUTH WU OTPaHUYHUTH TOJUIUjCKY akiujy. Hakon
KOHTPOJIE CacTaBJba CE M3BEIITA] O YOUCHUM HeJocTanmMa. J[pyra Bpcra yHYTpallmhe KOHTPOIIE
KOHTpOJIE OcTBapyje ce no Haheny xujepapxuje. Caku HMBO ( o1 mocrojeha 3 ) onroBopaH je 3a

KOHTPOJY HUKCT HUBOA.

52 https://www.osce.org/files/f/documents/2/c/138716.pdf
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2. Cno/banmba KOHTPOJIA MOJINIHje

Y MuHKCTapCTBY YHYTpAIIBUX MOCIOBa Kao MOCEOHO oJesbee mocToju Onesbeme 3a
xanoe Ha pan nonunuje. Crospaiima KOHTPOJIa OMUIMje oMoTryheHa je Kpo3 HHCTUTYT Kaloe,
KOjy HM3jaBJbyje JHUIE YKOJHMKO CMaTpa Ja Cy HIerosa mpaBa u cinobone moBpehenu. XKamba ce
MOJTHOCH TOJHMIHUJU Yy poky ox 30 maHa o yuumeHe moBpene. OBae oaMax MOXEMO YOUUTH
HEJIOCTaTKe Yy peryiucamy OBOT TOCTYIKa, OO3MpOM Ja ce jkajnbe pa3Matpajy Takohe on
npunaaHuka nonunyje. CeHat 3a yande cacToju ce Ol TPH WiIaHa : MPEACCTHUKA, TPEICTaBHUKA
jaBHOCTH W mpenctaBHuka CHHIMKATa MOJUIIMjE KOjU JOHOCE OJUTYKY O ainOu. Ha mokamHom
HUBOY MPEICTaBHUIIM JAaBHOCTH Cy KaHJMJATH JIOKAJIHUX 3ajeJ[HHIA, a Ha JPXKABHOM IPEKO
YJIlaHOBa MpaBocyaHOr cucteMa. Ojeiberme 3a jkande Ha pajl MOJIUIUje UMa JYTy TPauIlujy y
CrnoBeHmju, M CBake roguHe pasMoTpu oko 30 meruruja, 70 MHWIMjaTHBA JOCTaBJHEHUX O]

ctpane OMOyncmana 24, u oko 50 sxan6u.5

83 https://www.osce.org/files/f/documents/2/c/138716.pdf
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I'maBa 5.

CIIOJbAIIIIbA KOHTPOJIA ITOJIMIIUJE Y
ITPABY BOCHE U XEPIHEI'OBMHE

Cnospamma kKoHTposia monumuje y buX oaBuja ce Kpo3 HEKOJIMKO Ha3aBHUCHUX
uHcTuTyyja. [lapaamenTapHa KOHTpoJia BpIH ce o ctpade [lapiaMeHTapHe CKYIIIITHHE KOja y
CB0jOj opranu3anuju uma 6 3ajeTHUIKUX KOMUCH]ja, O/ KOJUX je jeJHa - 3ajeITHuYKa KOMUCH]a 3a
onopany u curyproct ( Ha gasbe — 3KOC ), koja o0aBsba MOCIOBE MOCIOBE HAA30pa HAJ pajgoM
CUTypHOCHUX cekTopa on 2004. roguue, u Apyra napjiaMeHTapHa Teja kao mTo cy HezaBucHu

on6op u Ondop 3a xxanbde rpahana Ha paj] MOJTUIM]CKUX CIYKOCHUKA.

1. [TapiaMeHTapHAa KOHTPOJIA
1.1. Konmpona 00 cmpane 3ajeonuuxe Kkomucuje 3a 000pany u cuzypHocm

3KOC crpoBou mapiraMeHTapHH HAA30p HaJ MHCTHTYIHjaMa oa0paHe, HHCTUTYIHjaMa
curypHocti (MunucrapctBoM curypHoctu buX, I'panmunom mnomunujom buX; Jlp:xaBHOM
areHuujom 3a uctpare u 3amrtuty (CUIIA), Coyx6om 3a mocioBe ca cTpaHuuMma, J(upexiujom 3a
KOOpAMHAIM]y mnonuuujckux Tujena buX, AreHuujom 3a (ope3HHYKa HCHUTHBAKA MU
BjelITayera, ATEHIIMjOM 3a IIKOJIOBAakEe M CTPYYHO YCaBpIIABamkE KaapoBa UM ATEHIIHjOM 3a
TOJNHUIMjCKY TIOAPIIKY; ¥ ApyruM mHcTHTYIHjama.®* 3KOC je y mpapiy moGosslmama cTama y
Ha/I3MpaHUM HMHCTHUTYLMjaMa YCBOjHUJIa jelaH Opoj 3akjbydaka M IpernopyKa Ha pajdoOHHLIAMa U
KOH(epeHIMjaMa Koje cy Mojpskana u ycBojuiia oba noma [lapaamentapue ckynmrune buX. Peu
J€ 0 aKTUBHOCTHMA KOj€ Ce OJHOCE Ha MOoTpeOdy yHanpehema KoopauHalrje y paay MOJUIIH]CKUX
areHuyja y cactaBy MuHucTtapcTBa curypHoctd buX, amu u capagme u 0ojbe pa3sMeHe
uHpopmanuja usmely cBUX MomuIMjckUX cTpykTypa y buX. V Bume HaBpara Kommucwuja je
KOPUCTHJIa M TIOCETe Kao HaJ30pHE MEXaHHW3Me IpeMa oJpeheHuM MOIUIHUjCKUM areHIujama,

KaKo O ce yBepHIIa /Ia ce 3aKJbY4Ild U TIperopyke HMIUIEMEHTHPA]y Y pakch.®

3KOC y cB0jOj HaIIEKHOCTH : pa3MaTpa 3aKOHE W aMaHJIMaHe W3 O0JIaCTH KOje Cy Y

HAJJIKHOCTH 3ajelHHYKe KOMHCHje; MpaTH 3aKOHUTOCT U YyCKJIaheHOCT paja HaA3UpaHUX

8 https://www.parlament.ba/committee/read/43
8 https://pointpulse.net/wp-content/uploads/2017/01/Procjena-integriteta-policije-u-BiH-2016.pdf
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UHCTUTYIIMja ¢ oA0paMOEHOM U CHUTypHOCHOM monuTukoM buX; pasmarpa wusBemtaje,
KpaTKOpPOYHE M JYrOpOoYHE IUIAaHOBE Y Be3M ca cTpykTypoM OpyxaHux cHara buX, kaapoBckom
MOJUTUKOM M PErpyTHpameM, IUlaTaMa ¥ HaKHajaMma, oO0pa3oBambeM M OOYKOM IPHITaJHHKA
Opyxanux cHara buX, npodecroHanHUM MOHAIIAKEM U €THYKUM CTaHJIapIuMa 3a LHUBUIHO U
BOJHO 0CO0JbE€; HAA3UpPE MpOLEIype ONmpeMama BOjCKe, HAOABKU CpeAcTaBa M YBO3 U HM3BO3
Opy’kja ¥ BOjHE ONpeMe, MaTepHjaiHy MOMOoh M yroBope ca CTpaHuM (upmama Koje Tpyxkajy
yciyre oa0paMOeHUM HWHCTHTYIMjaMa Ha KOMEPIMjaTHOj OCHOBH, OOpOEHY TOTOBOCT, BOjHE
BjexkOe, Mpollec BOJHOT JEMUHHpama W omepanuje ykbydyjyhu wusBpiiewme MelyHapomaHux
o0aBe3a U MelyHapoaHe orepallyje MoIpIIKe MUPY; MpaTH U pa3MaTpa CTame JbYJICKUX MpaBa U
ciobona y CEeKTopy oJa0paHe M CHUTYPHOCTH; MIpaTH TOMITOBAHKE TMOJIUTHYKE, HJCOJIOIIKE H
WHTEPECHE HEYTPATHOCTH Y paly HaI3MpPaHUX HHCTUTYIHja; TpaTH M pa3Marpa MPHUMEHY
CpelcTaBa U MeToJla Y 00aBJbaly MOCEOHUX MCTPAKHUX PAAbHU Y HAA3UPAHUM WHCTUTYIUjaMa;
pa3Marpa U3BEIITaje O U3BpLICHY Oyllera, Kao M U3BEIITaje O PEBU3UJU HAAZUPAHUX
WHCTHUTYLIMja; pa3MaTpa M YyCBaja M3BEIITaje O pady HaI3WpaHUX HUHCTUTYIHWja, mokpehe
WHUIHM]aTUBE U TOJAHOCH TPEJIOTe 3aKOHA U3 00JIACTH HAJIC)KHOCTH HAJ3UPAaHUX MHCTUTYIIH]A,
pa3MaTrpa MNpPUTOBOpE 3aMOCIEHUX Yy HAI3UpaHUM HWHCTUTYIMjaMa, OCHM NHUTama U3 PaaHO-
MpaBHOT OJIHOCA; pa3MaTpa Mpeajore u netuiyje koje cy ynyhene [lapiaMenTapHoj CKYNIITUHA
buX wmm 3ajenHuyko] KOMHUCHJM y BE3M C PajJoM HAA3UpPAHUX HHCTUTYIIH]jA, TPEIaxe
[TapnamenTapnoj ckynmTuHu buX Mepe 3a peimaBame NMUTamka CAAPKAHUX Y MPENTIO3UMa U
MeTuIjaMma U O ToMe oOaBelTaBa MOJHOCHOIE; YTBphyje UHI-CHHIIE W y3UMa HU3jaBe O]
n3a0paHuX WM MMEHOBAaHUX 3BAaHWYHHMKA, CABETHUKA, JNPKABHHUX CIY>KOCHHKA, 3alOCICHUKA,
MOJINLUJCKUX CITy’)KOE€HUKa, BOJHUX WM HUMBUJIHMX JIMILA Ha cly:k0u y OpyxaHum cHarama buX 'y
CllydajeBUMa YOUCHHUX HE3aKOHHTOCTH WM HEMPABUIHOCTH y Pajy HaJI3MPAaHUX HHCTHTYIIH]a;
pa3marpa nuTama capaame bocHe m XepueroBune ¢ tenuma EBporicke yHuje, YjenumeHHX
Hapona, HATO-a, OCLIE-a, Bujeha 3a pernonanny capaawy (PLIL]) u apyrux melhyHaponHux
opraHusanuja y oOjacté oa0paHe U CHTYPHOCTH;, pa3Marpa aKTHBHOCTH CTaJTHUX H
npuBpeMeHux aeneranuja buX y mehynaponnum u melynapiamMeHTapHUM HMHCTUTYLHjaMa Y
obmacti ona0paHe M CHUTYPHOCTH; OCTBapyje capaamy C HaUIOKHUM MapJIaMeHTapHUM
KOMHCHjaMa OX. eHTHTEeTa, JPYruxX JApkaBa, Ka0 U ¢ MeyHapoJHUM OpraHu3anujama U APyrium
THjenuMa 13 o0jacTu oAOpaHe M CUTYPHOCTH; MOXE HAJ3UpPaTH CBaKy aKTMBHOCT Opy)KaHUX

cHara buX, ykipyuyjyhu u BojHE BexOe, moMarame IUBHIIHUM OpPTaHWMa BJIACTH y KPHU3HUM
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CHUTyalfjaMa, aKTUBHOCTH BOJHOT JIEMHHUpPama W NPUCYCTBOBAaTH OBHMM AaKTHBHOCTHMA.
3ajeqHIYKA KOMHCH]ja MOXE HajaBUTH MUHUCTPY oa0pane buX u HauenHuky 3ajeJHHUKOT mTada

Opy»xanux cHara buX npucycTBo HaJ3upaHUM aKTHBHOCTHMA. %
1.2. Koumpona 00 cmpane ne3agucnoz 006opa

He3zaBucHu 01060p 0CHOBaH je 3aKOHOM O HE3aBHCHUM U HAJ30PHUM TeIUMa MOJIHIIN]jCKEe
ctpykrype bocue n Xepuerosune ("Ciyx6enu rimacauk buX", 6poj 36/08) ka0 HE3aBUCHO TEJO
[TapnamenTapue ckynmruae buX. HezaBucHu on0op nMa eBeT 4wiaHoBa KOjU Cy HMEHOBAHU Ha
MaHJIaT O] YeTUpH roaune, ox tora 3 CpOuHa, 3 bommaka u 3 Xpsara. UimaHoBu MOpajy ©MaTH
BHCKOKY CTPYYHY CIpeMy, U OUpajy ce M3 peaoBa MEH3MOHHCAHUX IOJUIN]CKUX CIYy)KOCHHKA,
MPEJCTaBHUKA MPABOCYIHUX MHCTUTYIMja, U MPEICTABHUKA U3 JAPYIHX OOJACTH jaBHOT KHBOTA.
Kannupar 3a unana He cMe OWTH 4iaH HjeHE MOJMUTUYKE cTpaHke, jep Ombop He 3actyma
uHTEpece OWII0 Koje TMONUTUYKE CTpaHKe, Hapoja WU yapyxkewma Beh pgemyje Ha

pohECHOHATHOM OCHOBY.

OcHoBHa HammexHocT HeszaBucHor oxbopa je m300p KaHaUAaTa 3a PYKOBOJUOIE U
3aMEHHMKe pPyKOBOAMIIANA NOMUIHjCKUX Teda buX, o0jaBiprBame jaBHUX KOHKYpCa M pa3MaTpame
npHjaBa KaHAWMATa, BpIICHEe HM300pa U JOCTaB/bakbe MHUHHCTPY YHYTpalllbUX mocioBa buX
MMEHa HajBHIIIE TIEeT KaHIuAaTa 3a PyKOBOJAMOIE U UMEHA HajBHIIIE MET KaHIuAaTa 3a 3aMEHUKE
pyKOBOJMIIalla MOJMLIMJCKUX Tena buX, mpennarame cMemUBama pPyKOBOAWIIAIA M 3aMEHHMKA
pyKOBOJMIalla MOJUIUJCKUX Tena buX, MHUIMpame MOKpeTama AMCHUILIMHCKUX IOCTYMakKa
NIPOTHB PYKOBOJMIANA TONMIMjCKUX areHuuja buX, u apyre mocnoBe Tpomucane 3aKoHoM.®
VKkonuko je mnpuTyxk0a Ha paja TMOJHULHUJCKOT CIyXKOeHHMKa pPYKOBOJUOLA WIM 3aMEHHKA
pykoBoauoinia ocHoBaHa Ombop he o ToMe noctaBuTh 3akibydak MUHUCTPY YHYTpaIlIHBUX
nocioBa buX u Behy munucrapa, a ykoiamko je nputyx0a HaocHOBaHa oj0arhe je 3aKjbyuKOM.

VYKOIMKO ce paau O KpUBHYHOM Jiely a npuTyxOa Oyne ocHoBana On6op he oGaBectuTH

HaJIC)KHO TYXKHUJIALITBO.

8 Y1, 49 Mocnosuuka Jloma Haposa napiamenrtapre ckymutune buX, Cuyocbenu mucm buX 6p. 58/14
7 Y. 3 3akoHa 0 HE3aBUCHMM ¥ HaJI30PHUM THjenMa Toyumjcke crpykrype buX, TICBuX 6p. 179/08
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Toxom 2017. romune He3aBucHM 0A00p WHUIHMPAO TOKPETAHE IUCIMIUIMHCKOT ITOCTYIKA
MPOTUB 3aMEHHMKa JUpeKTopa Jlupeknuje 3a KOOPAWHAILM]Y MONHIHjcKuX Tena buX VYporma

Iene-a.%
1.3. Koumpona 00 cmpane Ooodopa 3a yncanoe zpaljana Ha pao nOJIUUUJCKUX CIYHCOCHUKA

Onbop 3a xanbe Ha paj MOIHUIM]CKUX choyx)OeHrnka ( Ha najke — Ombop ) je Ha3aBHCHO
napJaMeHTapHO TeJIO Koje Kao u He3aBucHM o100p 1eiyje caMo Ha Mpo(eCHOHAITHOM OCHOBY, HE
3actynajyhu WHTEpece HUjeJHE MOJMTUYKE CTpaHKe, Hapoaa Win yapyxkema. Ombop mma 7
YJlaHOBAa M 3aCTYIUbCHU CY TPEACTaBHUIM CBUX Hapoaa y buX. UnaHoBu Mopajy yKUBaTH
BEJIMKH YTJell y OPYIITBY, HECMEjy OWUTH 3alOCICHH y MOJHUIMCKHUM HHCTHTynHjama buX, a
HajMame 5 oJ1 7 WwiaHOBa MOpajy OuTH JaurioMupaHu npapaunu. Omx00p 3acena HajMamke jeTHOM

y 30 nana, a

Haanexunoct Oxbopa cactoju ce y TOMe Ja OH IpUMa, eBUIEHTHpA, Ipociehyje xkande
KOje Cy TOJHETe Ha paJ TOJHIUCJKUX CIYy)KOCHHKa, TpaTH TOK MpeaMeTa, HHQOpMHUIIE
MOJTHOCHIIA JKali0e, BOJIM E€BHJICHIIMjE O kanbama, mokpehe oaromapajyhe moctymke Ha OCHOBY

xanoe u napopmuine [lapaameHT o cBOM pany.

Toxom 2017. romune Onbop je oxapxkao 12 cemnuma. Tokom oBe roawHe 0a00p je
pazMatpao 96 xanbe Koje cy ce OJHOCHIIe Ha paj MOJUILHUJCKUX cly:kOeHuKka u 1o 81 kanba ce
OJTHOCWJIa Ha MOJHUIMjcKe ciykOeHuke ['paHnuyHe nonunuje, 8 kanOu NMPOTUB IOJUIU)CKUX
cinyxxOenuka [[p>xkaBHe arennuje 3a uctpare u 3amtuty ( CUITA), 7 xanbu ce oIHOCHIO Ha
MONUIMjCKe CcaykOeHuke [lupekuuje 3a KOOpAWHAIM]y MOJUIMjckux Tena. JKanbe koje ce
OTHOCE Ha TOJ. chyxOeHuke [paHWYHE TOJHMIMjEe ONHOCE C€ HAjBUINE HA HEMPUMEpPEHY
KOMYHHKAIH]y, APCKO U 0e3003upHO MoHamame (26 xanbu), 3aTUM TPEryro 3ajp)kaBarmbe Ha
rpaHnyHuM Tipenazuma (20 xanbu), mpujaBa kopymniuje (7 kanbu), Hemo3HaBamwe npomuca (5
xanbu), u octane 12 xanbe ce oaHOCE HA JUYHE OJHOCE W cykoOe m3melyy rpahana u mos.
cinyxxOenuka. On cBux xanbu 14 je olemeHO Kao OCHOBAHO U TMOKPEHYT je AUCIHMILIMHCKU
MOCTYIAK MPOTHB OATOBOPHHUX MOJI. ciyxkOenuka. lIto ce Tnye xandbu Ha pag CUITA-e, 5 xandu
ce OJHOCe Ha HempodecHOHATHO IMOHamame, | Ha 3y10ynorpely Iojiokaja M 2 Ha ocTraie

pasnore. Xanbe Ha pan moia. cayxOeHuka J[upeknuje 3a KOOPAWHAIN]Y TIOJHIINJCKUX Tella ce

8 Ussjemtaj 0 pany HeszaBucHor ombopa IlapnamentapHe ckymmuTuHe BuX Kao HE3aBUCHOT THjeNa TOJIUIM]CKeE
ctpykType buX 3a 2017. ronuny
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olHOCe Ha HempodecwoHamHO ToHaImame (5), Ha 37moynoTpeOy monoxkaja (2), u 1 ocrano.
[ocrymnajyhu no sxanbama On6op je onmmuTHM KOHCEH3YCOM yCcBOjHO 91 3akibyuak U 5 3akibydaka

C Ipenopykama Koju Cy JOCTaBJbeHU Ha JIEKHUM TIOJHIIN]CKUM HHCTHTYIHjama. %

XKanbe Ha paj MONUIUjCKUX CITy>)KOSHUKA ['paHryYHE MOJHIHjE MPEACTaB/ba YCMEHO WU
MUCMEHO o0aBemTemhe (QU3NYKUX W TMPaBHUX JIMIIA KOja ce OJHOCe Ha HemnpodecuoHaHo,
HETPOIKUCHO U HEMPUMEPEHO MOCTYIAKE MOJL. CIIy)kOeHHKa. XKanba Mopa a cajpH : MoaaTke o
MOTHOCHOILY kayi0e, pasior xanbe ( JaryMm u MecTo jaorahaja u omuc ), IOJATKE O JIMIY Ha KOT
ce jkanba OJHOCH, JOKa3e KOjU MOTKPEIUbY]y IMOAATKe, MOTIHC, W APYre MOJATKE YKOJIUKO
noJiHOCHIIall oceayje. XKanba ce Moxke MOTHETH HEMOCPEIHO MPEIajoM Y CIy)KOCHE IPOCTopHje,
WIH CE TOJHETH MOITOM, (JakCcoOM WIM eJIeKTpOHCKOM momToM. Cpaka jeauHuna ['paHuyne
MOJIMIMje MOpa MMAaTH Ha BHJIHOM MECTy NPHIMKOM ylia3za y mpocropuje canayuuh 3a sxande
rpahana. Xanba ce moxke momHetd W aupektHo Onmbopy 3a kanbe. Hakon mro ce jxanba
MOJTHECE, CIIPOBOJIM CE MHTEPHH MOCTYIAK MPOTHB IOJI. CIY)KOEHHKA. YKOJIUKO MOCTOjeé OCHOBH
CYMIE JIa je& YYMHHO TOBpEAY CIY)KOCHE JY)KHOCTH NMPOTHB Hera he ce CIpoBECTH HWHTECPHU

MoCTyIaK, HaKoH Kora he ce u3Bemraj nocraButu Ondopy 3a xande npu [lapnamenty buX.
2. Kontpouia oa crpane omoyacmana buX

Wuctutynnja omOyacmana 3a JbyAcka mpaBa buX uma ynory crneuujaiHor Ip>KaBHOT
TeJa KaJa je ped 0 HaJI30py HaJ paJloM CUTYpPHOCHHMX MHCTUTYIIMja HA CBUM HMBOMMA BJIACTH y

BuX.”®

W3 romummer u3BemiTaja o0 pe3yiaTatiMa akTuBHOCcTH HHcTHTynumje omOynacmana 3a
Jpyncka npasa y buX 3a 2019. roguny, MokeMo BUIETH Ja Cy C€ Ha paj nojuije ogqHocuie 154
xanbe, a M3maTo je mer mpenopyka. JKambe Ha pajJ MONMLMJCKUX OpraHa yYIJIaBHOM Cy ce
OJTHOCHJIE Ha TOCTyName IMOJIMIHUJCKUX OpraHa mpemMa rpahjanuma (yriiaBHOM Ha IPEKOMEpPHY
ynoTtpeOy cuje, OJHOCHO MpeKopadyeme CIyKOeHux oBiamthema) u mpobieMe pagHONpPaBHOT
cTaTryca MOJUIHU)CKUX CITy>KOeHNKa YKJbyuyjyhu U nuTama YNHOBaMma U HAlpe0Bamka y CIIYyKOu.
Takohe cy nocrojane npumende rpajaHa Ha MeXaHU3aM YHYTPAIIke KOHTPOJIE OJIUIMjE Ha KOjU

6u ce ynmyTuiu Kaja 6u ce oOpaTtwim npumendoaMa Ha paj MOJUIM]CKUX CIIYy:KOeHHKa, Koje Cy ce

8 Ussjemrraj o paxy Onbopa 3a xanbe rpahana [apnamentapre ckynurrune buX 3a 2017. roguny, ctp. 5
70 https://pointpulse.net/wp-content/uploads/2017/01/Procjena-integriteta-policije-u-BiH-2016.pdf ctp. 18
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OAHOCWJIE Ha TO Ja Cy anTy>1<6e YriIaBHOM OLCHHMBAHC Ka0 HCOCHOBAHE, UKW CYy IMOAHOCHOIN

obaBelITaBaHK aKTUMA IPOTUB KOjUX HUje Moryhe u3jaButn xanoy. !

3. DEJEPALIAJA BuX

[MapnamenTapHu Ham30p Haj 3akoHWTOIThy MUHHCTapCTBA YHYTpAIIBbHUX IIOCIOBA
@enepanuje buX Bpmm ce mpeko mapiaMeHTapHHUX Tena, ogHOcHO Komucuja 3a 6e30emHOCT
koja mocroju 1nipu IIpencraBanukom aomy u HezaBucHom oxbopy m Onbopy 3a kanbde rpahana

pu Jlomy Hapona @ buX.

3.1. Konmpona 00 cmapne Komucuje 3a 6e36eonocm

OBa xoMucHja pa3MaTpa MuTama y o0nacti 0e30eHOCTH Y OKBHPY IpaBa M TyKHOCTH
[IpencraBHUYKOT TOMa, U y BE3U C THM Jaj€é MUILJbEHA U MPEAJIOre TOM JIOMY; Tpeaiaxke Mepe
3a OpraHumsoBame, Boheme U pa3Boj Oez0emHoctu Denepanyje; pazMarpa MuTama Cy30Hjama
TepopusMa, Mel)ykaHTOHATHOT KpUMHHAJA, HEOBJamheHe TProBUHE IPOrOM M OpPraHH30BaHOT
KpUMHHAJA; pa3MaTpa NMUTamka 0 HabdaBJbamy, IpKamby U HOLICHY OpYXja; pa3MaTpa Halpre U
Ipeuiore 3aKkoHAa W JpPYruX OIIITHX akKara KojuMa ce peryimme oOmact 0e30eTHOCTH
®enepanyje. Benuku 3Ha4aj OBUX KOMHCH]ja JIEXKH Y TOME LITO OHE MOTY CIIPOBOAMTHU UCTpare u

Y Ty CBPXY 3aXTCBATU CBCA0YCH:A, 1OKA3C U I[OKYMCHTC.72

3.2. Koumpona 00 cmpane Hezasucnoz o0oopa

HezaBucHu ox0op je ocHoBaH 3akoHOM O yHyTpammuM mnocioBuma @ buX, wu
npeacraBiba HezaBucHO Teno npu [lapnamenty @ buX. OcHoBaH je ca nuibeM aa ce 00e36enu
3aKOHUTA, 00jeKTHBHA MPOIeaypa IPH U300py IUPEKTOpa MOJUIH]e, Ka0 U JIa CE Ha TOM MECTY
Hal)y HajKBaJIUTETHU]U KaHAMJATH 3a Bpulewkhe Te QpyHkuuje. HezaBucHu ond6op mma 7 dinaHoBa

KOjU ce UMEHY]y Ha IepuoJi o1 4 TOAMHE, O yera 2 uiaHa Mopajy OUTH >KEHCKOT poJia,a IIPH TOM

"l Toaumimy U3BENITAj O pe3ynTaTUMa aKTUBHOCTH MHcTHTyLMje omOyacMaHa 3a Jbyjicka npasa y buX 3a 2019.
TOJWHY, CTp. 27

2 451,61 TMocnosunka [MpencraBanukor noma napiaamenta @ buX, Ciyxoene HoBune Penepanuje buX 6p. 69/07 n
2/08
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CBH MOpajy OWTH HWCTAKHYTH CTpy4Ylalll W3 OO0JAacCTH MpaBa, KPUMHHAIMCTUKE, W APYTHX
CPOJHHX O0JACTH.

VY namnexxnoctrn HezaBucHOT 0100pa je : pacnucHBame U CIPOBOherme jaBHUX KOHKypca
3a IMEHOBAKE JUPEKTOPA MOIHIHje (JABHU KOHKYpC ce 00jaBmbyje HajMame 3 Mecela rpe ucreka
MaH/aTa CaJalllber); BPIIU CENEKIUjy W TpeUiake JUCTYy KaHauaara 3a u300p JAUPEKTOpa
noymiuje Bnagu ®denepanuje kKojy M0cTaBiba MOCPEACTBOM MHHHCTPA; MPATH Paj AUPEKTOPA
noymiyje u w3Bemrasa Ilapmament ®epepanuje, Brnany denepanuje U MUHUCTpa O paxy
JTMPEKTOpa MOJHIIH]je; MPeIaXKe pa3pelienhe TupeKkTopa nonumuje Binaqu Oenepanuje y ckiamy
ca OBHM 3aKOHOM; BOJIM MPBOCTEIICHU MUCIMILTMHCKH TOCTYIAK MPOTUB JAUPEKTOPA TOIHIIU]E U
U3pHUYC TUCHUILUIMHCKE CaHKIUje; MPHMa, pa3MaTpa U MOCTYyIIa 10 MOAHECCHUM Kainbama Ha paj
JTUPEKTOpa TOJHIHM]e U O TOME o0aBelTaBa MUHHUCTpA U Biany denepanuje; T0HOCH MOCIOBHUK

0 CBOM pany,; 00aBJba U Apyre nocjioBe KOjI/I CYy CTaBJbCHU Y EbCTOBY Ha,Z[JIC)KHOCT.73

HeszaBucHu ox00p npaTy ¥ HAA3UPE paj IMPEKTOpa MOJIHUIN]je, KOjH je AyXKaH J]a HajMarbe
JETHOM MECEYHO JOCTaBJhba M3BEIITA] O CBOM pagy OBOM OJ00pPY, Aaje MPEIIOT O TOAMIIO]
OLICHH Ha paJ] AUPEKTOpa IOJHUIKje Koja MOXe OUTH ,,337]0BOJbABA* | ,,HE 33]J0BOJbABA‘, a MOKE

IIOJHCTH U I/IHI/IHHjaTI/IBy 3d pa3pCUICHC JUPCKTOPA HOJ'II/II_[I/Ije.

3.3. Konmpona 00 cmpane Qo6opa 3a »canoe cpahana

Onbop 3a xanbe rpahana je ocHOBaH 3aKOHOM O YHyTpammuM nocioBuMa @ buX, u
npencraBiba HezaBucHO Teno npu I[lapmamenty @ buX. Ondop uuHe Tpu uwiaHa, O] KOJUX je
jemaH WiaH JIpKaBHU CIY)KOGHUK (elepallHUX opraHa yrpaBe, a JBa WiaHa MpPEACTAaBHUIIH
rpahana oz kojux je jenas npenacenasajyhu Onbopa. Manaat unanoBa Oznbopa je yeTUpH roJiuHe
U He Moxe ce oOHoBuUTH. UnanoBu Opbopa Oupajy ce W3 pela UCTaKHYTHX CTpydmaka U3
00JTaCTH TPaBHUX WM JPYTUX JIPYIITBEHUX HayKa, ca HajMame MeT TOAWHA PaJHOT CTaXka HAaKOH
CTHUIIaba BUCOKE IITKOJICKE CIipeme, a npezacenanajyhu Oxdopa mopa umatu HajMame 10 romguna
paHOT MCKYCTBa HAa MPAaBHUM IOCIOBUMA pyKoBoJieher fp:kaBHOT CiIy)kKO€HHKa WM Kao Cyauja

wi Tyxunaln. Pag Opbopa uma 3a UMb OCUTYpaTH OOJEKTHMBHO M HEMPHUCTPACHO Boheme

4y, 51 3akona o ynyrpaumsum nocnosuma O buX, Cayocbene nosune @ BuX 6p. 81/14
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MOCTYIKa y BE3U Ca U3jaBJbeHUM >kajbaMa Ha paJl U MOHAIIAKE MOJUIN]CKUX CIY>KOCHHUKA, YNMe

OCHUT'ypaBa 3allTUTY JbYJICKHUX IpaBa U ci1060/1a.

Onbop je HajuIexKaH 3a : MpUMamke, pa3Marpame, POICHUBAKE U MPociichuBame Kalou
Ha paj MOJUIH]CKUX cIy)OeHnka PenepatHor MUHACTApCTBa U YTIpaBe MOJUIIH]E, U3]aBJbEHUX
on rpahana, MpaBHUX JIUIA U APYTUX CyOjeKaTa; MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a MOKPETamhe MHTEPHOT
MOCTYIIKA TIPOTUB TTOJIMIINCKOT CIyOeHUKa 300T TOBpene ciiykOeHe TYKHOCTH; U3jaBJbUBAC
*ade Ha OJTyKe JUCIUTUTMHCKE KOMHCH]E Y CITydajeBUMa KaJia je OCTYIaK MOKPEHYT Ha 3aXTeB
npeacenasajyher Onbopa; mpaheme, Haa3upame MpeaMeTa 1 HHTEPHU TOCTYIAK KOj€ CIPOBOIH
Jenuanna 3a mpodecHoHaNHE CTaHAapAe; NpaTH W HaIAriena H3BPIICHE IUCHUTUTMHCKUX
CaHKIIMja W3PEUYEHUX OJ1 HA/JIS)KHUX TUCHUIUIMHCKUX Tela U CHPOBONEHE THX JUCHUIUTMHCKUX
CaHKIIMja Kako OW ce ocurypajia MpaBUYHOCT U JOCIICAHOCT, Ka0 U CBpXa KaXKHhaBamba; NpaTH U
Hajriaena Aa au JeauHuna 3a npodecuoHanHe cTaHaapae oOaBelITaBa MOJHOCHOIA Kainbe o
MCXO0/y MHTEPHOT IMMOCTYyNKa y Mucanoj (GopMu; BoaM eBUACHIMje U 0a3e mojaaraka o xkaindama
rpahaHa u pe3ynraTiMa UCTpare Ha OCHOBY KOjUX j€ TIOKPEHYT TUCIHMILTHHCKH, TIPEKPIIajHU HITH
KPUBUYHH TOCTYIAK; 3aXTEBa JIOJIATHO M3BOhCHE J0Ka3a y HHTEPHOM IOCTYIKA aKO MHIIBEHEC
Opnbopa HHje jeAHaKO MUILbEY JenuHule 3a npodeCHoHaIHe CTaHAap/e; MpaTu U HaarIena je
i JenuHuna 3a mpoQecroHaTHEe CTaHIApIe TOCTAaBWIIA M3BEIITAj HAIUIEKHOM TYXKUJIAIITBY Y
ClTy4ajy KaJla IOCTOjH OCHOBaHA CyMba J1a C€ paJll O KPUBUYHOM JIENTy; TIPATH W HAJTJIENa je JIn
pykoBojmiall JenuHuie 3a npoQecroHanHe cTanaapae 00aBecTHO MOAHOCHOIIA )Kande 0 UCXOLy
MPEIMETHOT TOCTYIKA; MHULMPA MOKpPETame MOCTYIKAa 3a YTBpHHUBamke OJATOBOPHOCTH MPOTHB
TIOJIMIIN]CKOT clTy)kOeHnka deaepaaTHor MUHUCTApCTBA U YTIpaBe MOJIUIMje Koju Oyne oiJiarao,
OTICTPYHpPAO WM MPUKPUBAO UHPOpPMAIIHje Be3aHe y3 OMIIO KOJy MOBpPEIY CIIY)KOEHE TY>KHOCTH;
3axTeBa TIOKpETame JUCHUIUIMHCKOr TIOCTYNKa MpOTHB HCTpakuTesba JenuHHLE 3a
npodecroHalHe CTaHJapAe WM OJrOBOPHOI JMIE 300r 3J0ynoTpede MM 3anocTaBibamba
MOCTYIIKA; BPIIXA HAA30p HAJl OCTBAPHBAKHEM HE3aBUCHOCTH Y paay JeanHUIE 3a IpoQecrnoHaIHe
CTaHJap/e KOjH CE€ OJHOCH Ha MOKPEHYTH WHTEPHH ITOCTYNAaK; JocTaBjba HezaBUCHOM ombopy
NpUTY)OE Koje ce OJJHOCE Ha paJl TUPEKTopa MOJIUIHje; daje MULUbEeHE Y Clydajy NMpeMjeTaja
UCTpaXHUTeJba W3 JeauHuIe 3a NpodecuoHaaHe CTaHAapAe; NpUIpeMa M MOJHOCH TOJUIIHI

u3BjemTaj] o cBoMm pany llapmamenty denepanuje, Bnagn deneparnje u MHHHCTPY, a MpeMa
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MoTpeOU M IMIECTOMjECEUHH W3BjeIITaj; o0aBemTaBa JaBHOCT O CBOM Pajy; TOHOCH ITOCIOBHHUK O

CBOM pajly U 00aBJba U JPyTe HOCJIOBE IPOMMCAHE 3aKOHOM M MOI3aKOHCKUM Mponucuma.’
4. PEITYBJIMKA CPIICKA

Hanzop nax panom momunuje y PC peanusyje ce kpo3 Ondoop 3a 6e30e1HOCT KOju ce
Haasu y okBupy Hapomne ckymmtuae PC. Onmbop 3a 6e30emnoct m3mely ocranor, mpatu
aKTUBHOCTH pajJa MHCTHTYIHja 0e30€THOCTH, pa3Marpa NHTamka W3 JOMEHa paja opraHa H
WHCTUTYIIMja 0e30eqHOCTH, [ajeé MHIUBEHE, CTAaBOBE U TNPEMOpPYKEe, YYECTBYje Y KOHTPOIHU
3aKOHHTOCTH OpPTraHa M MHTUTYNHja 0e30eqHOCTH, BpIIHM TapjaMCHTapHHU HAA30p y olnactu
0e30eHOCTH, M Ha OCHOBY CBera Inpeyiaxxe HapoiHoj CKymTHHY npeay3uMame oaroapajyhux
Mepa. Ondop 3a 6e30eAHOCT UMa ce/laM YWIaHOBa KOju ce OMpajy U3 peia HapoIHUX MOCTaHHUKA Y
Haponnoj ckymmruau. [IpefceHUK ¥ 3aMEHUK MPEACEIHUKA CY YBUCK M3 PAa3IMYUTHX Mapiia-

MEHTapHUX CTpaHaKa, C TUM IITO Ce MPEJACETHUK 0100pa Oupa u3 pea ono3ullyje.

Ha nuBoy bpuko mucrpukra buX, ¢usnyka u npaBHa jiuia Takohe MOTY YIOXKHUTH
nputyx0e, Mmonoe u peaore Ha paxa [lomunuje B/{-a u To Ypeny 3a xanbe u nputyxo6e rpahana
Bnage BJI-a. Vpen 3a xambe u mnpuryxkOe rpahana Brmame bJl-a, mparm moctymak 1o

3aNpUMIBEHUM NIPUTYk06aMa rpahjana Ha paj nomuuuje.

% qn. 77 1o 84 3akona o ynytpammsuM nociosuma @ buX, Cayocoene nosune @ buX op. 81/14

>V Peny6nuiu MakenoHUjU CTOJballllbM HAA30p Paja MONMIMje BpUIM ce npeko Komucuje 3a oabpany H
6e30eqHOCT KOja ce Hana3u y cactaBy [lapmamenra PCM. Kowmwmcuja ce cacroju on 12 wimaHoBa, npejaceHUKa U
BUXOBUX 3aMeHMKa. Kommucuja je HajiexHa 3a crnpoBoheme YCTaBa, BpIICHE Hajazopa y oOiactu oibpaHe H
cUrypHocty; onopane PenyOnvke M LMBHIHE 3alITHTE; capajmba ca KOJEKTHBHHM CHCTEMHMa 0e30elHOCTH |
onbpane y koje je PemyOnmka mnpucrynumia; 3aliTHTa >XMBOTA, MMOBHMHE, IPOM3BOJKHOM, TPIOBHHOM OpYXKja,
MyHHUNHje.. u ap. opnamhema nponucana ITocioBHUKOM.
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3AK/bYYAK

[Tonuiyja je jeaHa ox HajcTapUjUX MHCTUTYILIHja U KAO TaKBa C€ cMaTpa Jia je CTapujoM U
on came npkaBe. OJHOC MONMIKMjE MpeMa APYIITBY CE MEHA0 TOKOM BpPEMEHA, a CaBpeMEHa,
OJTHOCHO MOJIepHa IOJIMIHja MoIpa3yMeBa cBe Behe cTeneHe ToJepaHIyje, JeMOKPAaTHYHOCTH U
MelhycoOHy capaamy ca HapogaoM. Y PenyOmmmu CpOuju je 3akon o nonunuju u3 2005. ronune
MIPBU YT HOPMATUBHO YPEIUO KOHTPOJIY MOJUIH]je, IITO je OO0 pe3ynTaT ycarjamiaBama Jomahe
3aKOHCKE peryiaThBe ca Mel)yHapoJHHM JOKyMEHTMMa pajd OCTBapuBama LMJba JAp)KaBe y
cMucay meHor wiaHctBa y EBpomckoj Yuuju. Ilpema Tom, a m mpema BakeheM 3akoHy o
nomuuuju U3 2016. roxuHe, yHyTpallkby KOHTpoJly mnonuuuje Bpimin CeKTop YHYTpallbe
KOHTpOJIE, IOK C€ CIoJballlbha KOHTpoJIa Bpiu o crpaHe Hapoaue ckynrune, Bnane, nokamxe
caMmoyIipaBe, MpPaBOCYIHHX M JPYI'MX HE3aBHUCHHUX opraHa. Ha ocHOBy OpojHHMX 3aKoHa,
MpaBUJIHUKA M W3BEIITaja MOXKEMO BHJIETH HEIOCTaTKe 3a 00e BpCTe KOHTPOJE, Tako aa Ou
HajIETUCXO0/IHU]e U Haj0OJbe pe3ynTaTe Jaid KOMOWHAIMja YHYTPAIIhEe U CIOJbAIIkhe KOHTPOIIE.
Haume, Cektop yHyTpallilbe KOHTPOJE KOJU j€ CaYMIeH O MOJHUIMCKUX CIY>KOCHHKA BPILU
HAQ/130p U KOHTPOJY HaJl MOJHMIMjCKAM CITy)KOCHHIIMMa, TJIe Ce HaWiIa3u Ha ,,Koiekc hyrama“
OJTHOCHO TOJICPaHIH]jy, 3a00MIaXKehe MPIMEbNBamka CaHKI[Hja MpeMa Kojerama v CIMYHO, YUMe
ce IocTymna Mo CUCTeMY y Hapojay MO3HaT Kao ,,KaJiuja Te TyXH, kaauja TH cyau. [lok je riaBHa
IIPEJHOCT OBOI' HAUMHA KOHTPOJIE y TOME ILITO CE€ BPIIM O]l CTpaHe JHIA Koja Cy ylo3HaTa ca
HAQuYMHOM pajia MOJUIIHje, OTHOCHO O] CTpaHe KOoMIeTeHTHOTr juua. Koa crnospamime KOHTposie
rJIaBHA MPEIHOCT j€ YIPaBo MITO CE BPIIHU O] CTpPaHe HEe3aBUCHUX JIMIIA, OJJHOCHO JIMIA KOja HUCY
3aMHTEpecOBaHa 3a UCXo/ nocrynka. Mehyrum, pazmarpamem OpojHux M3Bemitaja Koju ce MOTy
Hahy Ha 3BaHMYHHUM CTpaHHUIIaMa OpraHa MOXe c€ YCTAaHOBUTH HM3aK cTeneH capaame MVYII-a ca
apyrum opranuma. Onbop 3a ondpaHy M yHyTpaume nociose npu Haponnoj ckymmrunu PC
nMa OpojHa omiamhema gata 3akoHOM, Mmehytum, ymora Ombopa je cBeleHa HajBUIE Ha
pa3marpame mpejjiora 3aKkoHa U MOBPEMEHO pa3maTpame u3pemraja MVYII-a. Mako je 3akoHoM o
nonuiuju y wi. 6 nponucano aa je MYII PC y oGaBe3u n1a Ha TpoOMECEYHOM HOBOY JOCTaBJba
MoJIaTKe O paay MPeKo MHTEPHET Mpe3eHTaluje Koje 3aTuM ycBaja Oxbop, yBuaom y cajt MVYII-a
kao u cajT Oxbopa oBaKBH MOJAIK c€ HE MOTY Hahu ynMe je jaBHOCT oHeMmoryheHa jia mpaTH paj
nonunuje. KoHTpona Koja je HajBUIlIE W Hajupenu3Huje ypeheHa je crospammma KOHTPOJIA O]
crpate rpahana. OHa je ypehena 3akoHoMm o monunuju u [IpaBUIHUKOM O HAUMHY MOCTYyHamba y

TOKY MpPUTYKOCHOT IIOCTyNKa KOjU OBaj MOCTYyNaK peryiuiie kao aBocreneH. Hako je
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[IPAaBUJIHUKOM Je(QUHHUCAHO WLITa CBE MpUTY:KO0a MOpa Ja cajJpKu, HAuuH IOJHOLIECHA, U
MOCTYIAK, MOCTOjU HEJOCTAaTaK KOjU C€ Orjie/la y HauWHy pellaBama MPBOCTEIICHOT MOCTYIIKA.
Haume, mpBoctenenu moctymak he ce oxkoHuatn oflanBameM MPHUTYXOE JIHMIAa YKOJIHKO C€
IIPUTYKWIAL HUje [10jaBHO Ha pa3roBOP a CBOJ Pa3JIor M30CTaHKA HUje OIPABIA0 U HUjE 3aXTEBAO
na Komucuja pemaBa mnpeaMeT, WM YKOJIMKO je JOLUIO JO YycarjamlaBamba CTaBOBa ca
pykoBonuoleM oprana. M3 M3Bemraja o pemasamy NpUTY:KOM Y MHUHHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX
nocioBa y 2019. roguHu MOXKEMO BUIETH Ja j€ BEIUKH Opoj MpUTYx)OU 010aueH ynpaBo 13 OBOT
pasiora, a He y3uMa ce y 003Up HEYKOCT CTpaHKe /la 3aXTeBa pellaBame IpeaMeTa Ol CTpaHe
Komucuje, ka0 Hu 00aBE3HOCT PYKOBOAMOLA Jla MOYYH MPUTYXKHOLA O ACJCTBY MPONYIITamka
0Jla3MBamka TO3MBY U MPaBY Ha 3aXTEBame pelaBama npuTyxoe ox crpane Komucuje. Ca npyre
CTpaHe, MOXKe ce moxBainuTu 3BaHm4aH cajt MYIl-a PC y neny koju ce omHOCH Ha MPUTYKOE
rpahana y cMucity nocejioBama CBUX NOTpeOHUX MOJaTaka KOju ce€ OJJHOCE Ha HAUUH MOAHOLICHA
nputTyxo0e, Kao u u3Bemraja. OBUM ce MoKa3yje BUCOK CTENEH JEMOKPAaTUYHOCTH U CHPEMHOCT
MOJIMIIM]e Ja MPUXBATH COTICTBEHE rpemke. Yuemhe rpaljaHa y KOHTPOJIH TMOJIUIN]jE j& CBAKAKO
jenaH o HajOMTHUjUX HAYMHA KOHTPOJIE, 003UPOM Ja MOJIUIH]ja IMOCTYIIa IpeMa Hapoay, U CBaka
350ynoTpeda, npekopadewme opnaimhema W KOpymnuuja Mopa OUTH CaHKLMOHHCAHA y CaMOM
HACTaHKY.

IlITo ce Thye HE3aBUCHUX OpraHa M FUXOBE KOHTPOJIE MpeMa MOJHUIMjH, Ka0 HITO CY
3amtuTHUK Tpahana u [loBepeHuk 3a nHQOpManMje 04 jJaBHOT 3Hayaja U 3AIUTUTY MOJATKa O
JMYHOCTH Takohe ce Moxe NMPUMETUTH ciala capanma. M3 u3Bemraja 3amTuTHIKa rpahana ce
MO’KE€ BUJIETH HEroBa BEJIMKAa aKTUBHOCT IO MUTamy ynyhuBamwa npenopyka MVYII-y amm je
TJIABHU HEJOCTaTaK INTO jOII YBEK HHUjE€ YCIOCTAaBJbEH MeEXaHU3aM KOju OM OCHTypao 1a
npenopyke oyay cruposenete. [Ipenopyke jecy obaBesyjyhe, anu ux je Hemoryhe crpoBecTu
YKOJIMKO HE MOCTOjU aKkTUBHa mojpiika Bnage. Mako je Bnaga nyxHa na jeagHoMm y 1ect
Mecenn HapoaHy ckynmTHHY U3BEIITaBa O UCMYHkaBamby Npernopyka 3alITUTHUKA, OHA TO HE
panu.

[Monuuuja je y Peny6nuuu CpObuju mox KOHTPOJIOM CBE TPHU IpaHe BJIACTH, HITO je O
M3Y3€THE BaXKHOCTHU 32 3aKOHUTOCT KAaKO pajia MOJIUIHMje TaKO U 3aKOHUTOCT Ipoleca KOHTPOJIE.
N y cBum ocranum apkaBama ousiie COPJ koje cy 6uie npeamer UCTpaKuBamba y OKBHPY OBE
TeMe, IOCTOjeé TPU BpPCT€ HAA30pa HaJX pajoM TMOJULHUje, W TO TMOJUTHYKUA (TIPEeKo

napjiaMeHTapHUX Tena), TpahaHcku (MpeKo MpeacTaBKu rpahaHa) U MHTEpHU (KOjU CIPOBOAE
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opranu yHytap nojuigje). Kao u moaena Biactu, Kao jeaH oj IpemycioBa 3a o0e30ehuBame
BJIaJIaBUHE IpaBa, TaKO j€ M KOHTpOJIAa MOJMIHMje HEOmXoaHa Ja Ou ce 00e30eanIo 3aKOHHUTO
MOCTYTAKE MOJIMJCKUX CITY)KOCHHKA MPUIIMKOM BpIICHA CBOjE AY)KHOCTH, a HajBHILE MPHIUKOM
MpUMEHE TOJHIMJCKUX CpeAcTaBa mpuHyne. KoHTpoia MONUIMje, MPEBACXOIHO CIIOJbAllbhA
KOHTpOJIa, MOTpeOHA je Kako Ou HapoJ cTekao Behe MmoBepeme U CUTYPHOCT y Pajl MOJUIIH]E, jep
CBE IITO j€ TPAHCIAPEHTHO W IMOJJIOXKHO MPEUCIUTHBAIY, MOJEANHIlY TIa U HapoAy naje Behy

Haay y 3aKOHUTOCT U BJIaJaBUHY ITIpaBa.
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CAXETAK

VY pany je uznoxeHa KoHTposia nonumnuje y Penyomuum CpOuju u apkaBama OHBIIE
COPJ. AnanmsupaHa cy 3aKOHCKa peuiema, m3pemraju MYII-a u apyrux He3aBHCHUX Tena.
[Ipema 3akony y nomumuju PC KOHTpona monuIMje ce MOXKE MOJCIUTH Ha YHYTpAIllby H
CHOJbALIY, C TUM IITO j€ Y OBOM MAacTep pajy akKIeHAaT CTaBJbeH Ha CIOJhAlliby KOHTPOIY
nonmunuje. Ilpema Bakehem 3akony o momumuju w3 2016. roawHe, yHYTpallmby KOHTPOIY
nonunuje Bpimm CEeKTop yHYTpalllbe KOHTPOJIE, TOK CE CIIOJballlha KOHTPOJIA BPIIU O] CTpaHe
Haponne ckynmrune, Briazge, nokanne camoyripaBe, IpaBOCYAHUX U JPYTUX HE3aBUCHHUX OpraHa.
W y cBuM ocTanum JpkaBaMa Koje cy Ouiie mpeaMeT OBOT pajia MOCToje TPU BpCTE HAa30pa Hajl
pajoM TONUIMje, W TO TMOJIUTHUYKA (IPEeKO MapiaMeHTapHUX Tena), rpahaHcku (IIpeKo
npeacTaBku rpaljaHa) ¥ MHTEPHU (KOjU CIIPOBOJIE OpPTaHH YHYTap IMOJIMIHjE). Y TBPAMIN CMO Ja
Ou HajOOJBe pelemke OMITO J1a ce OBE JBE BPCTE KOHTPOJIE Mel)yCOOHO TOMymYjy 003upoM 1a obe
BpPCT€ KOHTpOJA CaJp>Ke M3BECHE HENOCTaTKe. 3a YHYTpalllby C€ Taj HEeIOCTaTak oriena y

,,CaMOKOHTpOHI/I“ HOJII/IHI/IjC, 4 3a CIIOJballllby HCKOMIICTCHTHOCT JIMIIa KOja KOHTPOJY BpIIC.

Hums obpame Teme Ouo je yTBphUBame Aa JIM je KOHTpOJa MOJHUIHUje LETUCXOIHA,
OJIHOCHO Jia JIM TOJIMIIM]ja Kao OpraH IMOIMITYje 3aKOHCKe Mpomuce U omoryhasa pyrum opraHuma
BPIICHE CIOJbANIHE KOHTpPOJIE. Y TOM CMHCIY U3BPIICHO j€ TEOPHJCKO HCTPAKUBAKE
MO3UTUBHOIPABHUX IMPOIHCA U JIPYTHX akara. Y TOM IHJbY KOpUIIheH je HOPMATHBHH METOI y
aHaJIM3M 3aKOHCKUX TMPOIHKCA, U3BEITaja APKABHUX U JIPYTMX HE3aBUCHUX Tena. Pa3smartpajyhu
U3BEITaje MOXKE Ce 3aKk/byuuTd ciaba capagma NONMUIMje ca 3allTUTHUKOM TpahaHa wu
[ToBepeHnkoM Kao ca HE3aBUCHUM TeJIMMa ca jefHe cTpaHe, y cmucay mro MVYII-a He nocraBiba
Tpa)keHe MoJIaTKe M031Bajyhu ce Ha CTENEeH TajHOCTH M0/1aTaka O3HaYeHe Kao ,,JJp’KaBHa TajHa U
HEe TIOCTyMa MO Mpernopykama OBUX OpraHa, alli M HeJOBOJbHA KOHTposa on cTpaHe Haponne
ckymimtuHe PC mpema monunuju ca apyre crpane. ['pahanuma je omoryheno aa Bpie Haa3op
HaJ[ PaJIoM TOJIUIIHje KPO3 UHCTUTYT NpuTyx0e. Mako je [IpaBUIHIKOM O HAYMHY TIOCTYIamkha y
TOKY TIPHUTYKOSHOT TOCTYIIKa OBaj IMOCTYIAK PEeryJrcaH CKOpO Ta JIETaJbHO U Jajbe TOCTOje
HEJOCTAIM Y CMUCITY HEMOTIyHe HH(POPMHUCAHOCTH MPUTYKUOIIA Kajla j€ y MUTalkYy MPBOCTEIICHH
nocrynak. [Ipema MoM MHILJbeHY OBaj HEJAOCTaTak OM Tpebalo HCOPaBUTH THME Ja ce
MPUTYKHJIAI] y TIO3MBY Ha ycarjamiaBame CTaBOBa 00aBECTH MHCAHUM ITyTEM O TIPaBy Ja 3aXTeBa

na Komucuja kao ApyrocTeneHy oprad pelaBa beroBpy nNputyx0y. 3aTuM MoTpedHo je mojayaTi
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capanmpy MVYII-a npema 3amrutHuky rpahana u [ToBepeHuky y cmuciy crnpoBohena seher 6poja

Iperopyka Koje UM OBH OpTraHH yIIyTe.

Kontpona monumuje kKao jeJHOT O]l HAjBUIJBHBH]ET JPKAaBHOT CEIMEHTa je H3Y3E€THO
Ba)XKHA 32 OCTBApUBAILE BJIAJABHHE MPaBa y JAP>KaBU U OUyBamhe€ BHCOKOT CTENEHA AEMOKpAaTHje.
[IpeMma MOM MHIUBCHY KOHTpOJA OJl CTpaHe TpahaHa mpencTaB/ba HAJBAKHHUJH MEXaHH3aM
KOHTpOJIE, 003UPOM Ja TIOJIMIIU]CKU CITY>KOSHUIIM CBOja OBJamNema NMPUMEHY]y YIIpaBo mpeMa

CBOM HapoJIy Ia ¢ Tora Tpeda paJiuTy Ha jauamy Be3e U MOoBepema rpahana y moauimjy.

KibyuHe peun : mojuiMja, crosballllba KOHTPOJIA HOJHMIMjE, YHYTpallmba KOHTpOJIA HOJIHLH]E,
rpahanu, MVYII
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SUMMARY
EXTERNAL POLICE CONTROL

The master work presents the control of the police in the Republic of Serbia and the
countries of the former SFRY. Legal solutions, reports of the Ministry of the Interior and other
independent bodies were analyzed. According to the Law on Police in the RS, police control can
be divided into internal and external, with the emphasis in this master thesis on external police
control. According to the valid Law on Police from 2016, the internal control of the police is
performed by the Internal Control Sector, while the external control is performed by the National
Assembly, the Government, local self-government, judicial and other independent bodies. In all
other countries that have been the subject of this master woek, there are three types of oversight
of the police, namely political (through parliamentary bodies), civil (through citizens' petitions)
and internal (conducted by bodies within the police). We found that the best solution would be
for these two types of controls to complement each other given that both types of controls contain
certain shortcomings. For the internal, this lack is reflected in the "self-control" of the police, and
for the external incompetence of the persons who perform the control.

The aim of processing the topic was to determine whether the control of the police is
expedient, ie whether the police, as a body, respects legal regulations and enables other bodies to
perform external control. In that sense, a theoretical research of positive legal regulations and
other acts was performed. For that purpose, the normative method was used in the analysis of
legal regulations, reports of state and other independent bodies. Considering the reports, it can be
concluded that the police did not cooperate well with the Protector of Citizens and the
Commissioner as independent bodies on the one hand, in the sense that the MOI does not submit
the requested information referring to the level of secrecy of data marked as “state secret". , but
also insufficient control by the RS National Assembly towards the police on the other hand.
Citizens are enabled to supervise the work of the police through the institute of
complaints. Although the Rulebook on the manner of acting during the complaint procedure
regulates this procedure in almost detail, there are still shortcomings in terms of incomplete
information of the complainant when it comes to the first instance procedure. In my view, this
shortcoming should be remedied by informing the complainant in writing of the right to request
that the Commission, as a second instance body, resolve his complaint in the call for
conciliation. Then it is necessary to strengthen the cooperation of the Ministry of the Interior
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towards the Protector of Citizens and the Commissioner in terms of implementing a number of

recommendations sent to them by these bodies.

Police control as one of the most visible state segments is extremely important for
achieving the rule of law in the state and maintaining a high degree of democracy. In my opinion,
control by citizens is the most important control mechanism, given that police officers apply their
powers precisely to their people, so we should work on strengthening the connection and trust of

citizens in the police.

Keywords: police, external police control, internal police control, citizens, Ministry of Interior
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BUOI'PA®UIJA CTYJEHTA

Moje nume je Kpuctuna Anekcuh. Pohena cam y I'vunany 17.07.1995. ronune. OcHOBHY
IIKOJTY 3aBpiiniia caM y Hurry, HakoH 4yera cam yrnucajia TuMHasHjy ,,bopa CtankoBuh y Humy.
Y rumHasuju cam Owiia 4naH ceknmje ,,Knyba 3a Yjenumene Hanuje 300r yera caM JOOWTHHIIA
[ToxBane 3a wyerBOoporoauimy nocBeheHoct oBoMm kiyOy. Cpeamy KONy caM 3aBpIInia

om4HuM ycrexom 2014. rogune.

Ucte 2014. ronune cam ymucana IlpaBau dakynrer y Humy. 3a Bpeme cryampama Ha
[IpaBHOM (pakynTery y Humy Ouna cam cepTuduKkoBaHU y4eCHUK IpoOjeKTa ,,MoOuiIHa MpaBHA
knuHuka®, ,IlpaBHa kiMHUKa 3a menujauujy, ,,IlpakTuyHu npaBHUIU® U cemuHapa ,,Build
Yourself*. IlpaBuu ¢Qakynrer 3aBpmmia cam y dYeTBOporoauiimeM poky 2018. romune ca

IIpOCeYHOM olieHoM &,80.

OxTo6pa 2018. roanHe HAKOH 3aBPIIEHUX OCHOBHHX aKaJEMCKHX CTyIHja ymucala cam
MacTep cTyauje kao OyueTcku KopucHUK Ha IlpaBHoM ¢akynrery y Huiy, cmep yHyTpammux

MOCJ0Ba, ca nmpoceynom omnexnom 10,00.

Hcror mecena 2018. rogune ynucana caM y AnBokaTcky komopy Humn kao agBokaTtcku
NPUIIPABHUK PaJM CTUIalka MPAKTUYHOI 3HAaWa, UCKYCTBA U OCIOCOOJbaBama 3a IOJarame
npaBocynHor ucnuta. Onp okrtobpa 2018. rogune no okroOpa 2020. roguHe obaBipana cam
MPUTIPABHUYKN CTaX KoJ ajaBokara Jankosuh I1. Muospara rje cam crexia 3Ha4ajHO UCKYCTBO

Koje he My OUTH HEONXOJTHO y JaJbeM yCaBpIIaBamby.

I'oBopuM cpricKM Kao MaTepmH je3WK U eHrNiecku je3uk. [locemyjem Bo3auky no3Bony b
KaTeropuje a oA pajaa Ha pauyHapy ciayxkum ce MS Office makerom u unTepHeroM. [locrmoBe
pehaMm 1o mpmopHWTEeTHMA, TIOYy3/laHAa CcaM W MOTY PaJUTH HA BUIIE IOCJIOBA HCTOBPEMEHO,
WHOBaTHBHA CaM W KpeaTHBHa ocoba, Op30 yduMm, Te Ce JIako mpuiiarojaBaM HOBHM CUTYallljama,
OJITOBOPHA CaM M CIOCOOHA Ja OpTaHU3YjeM BpeMe CXOJHO 3ajarnuma U pokoBuMa. CKIIOHA caM
TUMCKOM pajJly 1 KOMYHHKAaTHBHA, a Takohe caM cripeMHa ¥ 3a WHANBUAYAIHH paa. AKTUBAH caM

CIIOPTHUCTA LECJIOT )KUBOTA.
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