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YBOJ

VY mpomecy eBpOICKMX MHTETpalyja ¥ XapMOHM3aIMje HAlMOHAIHE PETYJIaTHBE ca MPaBOM
EBporicke yHuje, apxkaBe OaakaHCKOT peruoHa crpoBoae pedopme mpaBocyha koje, mzmel)y
OCTaJIOT, YKJbYYYjy U MPOMUCHBAKE AITEPHATUBHIX KPUBUYHUX CAHKIMja U CTBApAbE yCIOBa 32
IUXOBY YCIEUIHY NpuMeHy. IHKopnopupameM UCTUX Y HAIlMOHAIHO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO
U BUXOBUM H3PHLAKBEM Kaj IO Cy 32 TO OCTBAPEHM 3aKOHCKU YCIIOBH, HACTOj€ CE€ OTKJIOHHTH
MambKaBOCTH KJIACMYHMX KPUBUYHUX CAHKIIMja YHMja je OCHOBHA CBpXa pelpecHja U MOCTH3AmE
TeHepaliHe U CIICIUjalIHe MMPEBEHIMje KpUMUHATUTETa Y pymTBy. Ka3zHa 3aTBopa Kao CaHKIIHja
KOja Ce jaBJba jOI Y BpeMe MPBHUX MOJUTUYKUX APYIITaBa, OPraHU30BaHUX Yy JIp)KaBe, moKas3aia
ce Hee(MKACHOM y CMamelhy HUBOA KPUMHHAINTETA. thbeHOM MpUMEHOM JIeIMHKBEHT ce H30IIyje
U3 JIPYIITBEHE 3ajeTHHUIIC ¥ CMEINTa Y MEHUTECHIUjapHy YCTAaHOBY, IITO 32 TOCIEHILY YBEK HMa
u3Jarame KPUMHHAIHO] 3apa3d, CTUTMATU3aI|jy OCcyheHOr JHIa Koje ce y APYLITBY €TUKETHUpPA
Kao JICTMHKBEHTHA WIM JIEBHjaHTHA 0C00a, HapyllaBamke MOPOJMYHUX OJHOCA M EBEHTYaJTHO
IpecTaHaK pagHOr OJHOCA, YAME CE JIOBOJIM Y MUTAKE U €r3UCTEHIMjaTHU OINCTAaHAK MOPOAUIE
ocyhenuka. HacynpoT Tome, caHkiMje 1 Mepe KOje ce U3BpIIaBajy y 3ajeIHUIIU Mpe CBEra umajy
Mamy LIEHY KolITama Koja c€ y KpajioO] JUHUJU CBajbyje Ha MOpEecKe OOBE3HMKE, HE H3JIaxXy
ocyheHo nuile 3aTBOPCKOM MCKYCTBY M MOCIENIYjy pecolMjaln3alijy yYUHUIAla KPUBUYHUX
Jiena ¥ MoAIp>KaBajy MX Ha IyTY Ja 10 U3BPILIEHO) CaHKIUjU MOCTaHy KOPUCHHU Ipahanu. JenHa ox
QITEpHATUBHUX CAaHKIIMja Koja ce cBe uemhe MpuMemyje U 3ay3uMa 3HauajHO MECTO Y CUCTEMY
CaHKIIMja KaKo JpkaBa Koje cy wianune EY, Tako U y KpUBUYHUM 3aKOHOJIaBCTBHMA 3e€Masba Ha
MPOCTOPY HEeKajamimke Jyrociasuje, jecte Ka3Ha paja y JaBHOM MHTEPECY, MO3HaTa MO Ha3UBOM

Community service y aHII0CAaKCOHCKOM MPAaBHOM CHCTEMY.

Pan y jaBHOM MHTepecy Kao Mepa IpecTaB/ba OArOBOP HAa KPU3HO CTame y KOjeM ce Hajase
CaBpEeMEHO KPUBHYHO MPaBO U MOJIMTHKA Cy30Hjara KpUMHUHAIUTETA, OHOCHO (hazy Koja Ou ce
MorJja Ha3BaTH BEJIMKUM MPEUCTUTHUBAKBEM CUCTEMa KPUBUYHMX CaHKIIM]A, TPAXKEHEM MOJIECHUX

CYIICTHTYTa Ka3HH 3aTBOPa, TI0CEOHO KaJia je ped o Ka3Hu 3aTBopa kpaher Tpajama’.

1 M. Ba6uh, M. Mapxosuh, Kpusuuno npaso—onwmu deo, bama Jlyka, 2015, ctp. 338.
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CymTrHa Ka3He pajia y jaBHOM MHTEPECY CaCTOjH C€ Y OCYIU MpecTymHHKa Ja oapeheH Opoj
catu — oOuuyHO u3Mel)y yeTpeceT U JBECTa YeTpAeceT — MpoBeAe y Heru1aheHoM pary y KOPHUCT
npymTBa. Y BehuHM 3eMasba HaCTOjU ce J]a OBa Ka3Ha 3aMCHU M Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajarmby MPEKO
IIECT Mecely. Y OCHOBH OBE Ka3HE je Wjeja Jia ce paJl MOXKe MCKOPUCTHUTH PErapaTopHO U Kao
canknuja. [loctuzame HakHAIE MITETE 3ajeTHUIM M KPTBU HHjE jeIMHU IIUJb OBE Ka3He, Beh ce
BOME pa3Buja U ocehaj oaroBopHOCTHM KOJ MpecTymHHKa U 00e30elyje ydemrhe 3ajegnuie y
W3BpIICHY CaHKIMja. Paj y jaBHOM MHTEpeCY KOPUCTaH je U 3a MPECTYIHUKA, Jep je Y NMUTamby

Ka3Ha KOja HACTOjH J1a OPKM Be3y MPECTYITHUKA ca TTIABHUM TOKOBHMA JPYIITBEHOT Pa3Boja’.

Ca ncHXOJIONIKOT CTAaHOBHINITA, OBAa CaHKIIMja Kol ocyheHOT Juiia cTBapa ocehaj mpunaaHocTu
JIPYIITBEHO] 3ajeJIHUIM, Mpe Hero ocehaj oxdadeHOCTH OJ] CTpaHE APYIITBA. 3ajeIHUIIA KOja
4eCTO Bepyje Jia JCIMHKBEHTH Tpeba na Oyay M30JI0BaHH, MOYUELE J1a MEHa CBOjE MHUIBCHE O
mrMa. Kako e Haj KOjuM ce CIPOBOIM Ka3Ha pajia y jaBHOM HHTEpeCY, 00aB/ba CBAKOIHEBHE
3aj1aTKe, BOJIM padyyHa O CBOjOj MIOPOIHUIIM U Y TOKY CBOT CII0OOOHOT BpeMeHa 00aBJba IPYIITBEHO
KOPHUCTaH WJIM XyMaHUTapaH pajl, y OuMMa JPYIITBEHE 3ajeJHUIIC CTBApa CE CIIMKA YOBEKa KOME
Tpeba mpyXKUTH MOTYRHOCT Jla MOCTaHe KOPUCTaH W PaBHOIIPABAH 4JIaH 3ajeHUIlE, 0€3 HKAKBOT

BHJIa M30TanHje’.

Konuenuja paga y KOpUCT 3ajeIHUIIE 3aCHUBA CE€ HA CXBaTamy Ja j¢ OBOM MepoM moryhe
OCTBApUTH HCTOBPEMEHO TPHU PA3IMUUTA IIJba: KAXKIHaBAE, PEXaOWIUTAIN]y OKPUBIHEHOT U
MOTPaB/babe MPUUUIbEHE IITETE, MPU YEMY je U3BPIICHE OBE MEpe MHOTO €KOHOMHUYHHjE Y
OJIHOCY Ha KpaTKOTpajHy Ka3Hy 3aTBOpa, KOJy 3aMmemyje. Paa ce mpumemyje ca mubeM 00sbe
pecornyjanu3anuje yuunuona. [[yHUTHBHU eleMeHT OBe Mepe HHje Be3aH 3a o0aBe3y paja (jep ce
OKPHBJHEHH CariialiaBa ca HmEeHHM H3pHUIAKEM), HEr0 ce HMCIOJbaBa y M3BECHOM ycKpahuBamy

c11060/1€e yarHHOITY",

HOpCI[ HAaBCACHUX, IMPEAHOCT KAa3HC pada y jaBHOM HUHTEPECCY CaCTOjI/I CC U y TOMC IITO OHA

noapa3yMeBa KOHCTPYKTHUBAH pal KOjI/I o1 OCYI’_)CHOI‘ JIMIa 3axXTCBa Behy JIMYHY aHTa)KOBAHOCT U

2'B. Urwarosuh, Kpumunonozuja, beorpan, 2015, ctp. 195

3 D. Radulovié, Alternative criminal sanctions in the criminal legislations of Montenegro, Facta Universitatis:
Series, Law and Politics, 6p. 1, Vol. 15, ctp. 18.

4 H. Mpsuh-Ilerposuh, Kpusuuno npaeo—onwmu oeo, beorpan, 2014, ctp. 262.
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MPEIaHOCT, ITO HUje CIIy4aj ca Ka3HOM 3aTBOpa KOJI KOje He MOCTOjU TaKaB BUJ MOTHUBAIH]E, jep

ocyhenu paau camo oHO mTO My ce Hamehe®.

DaKkTHYKO je MHUTake KOjU M KakaB paji MpeCcTaB/ba APYIITBCHO KOPUCTAH pajl, a HAUCIIHO Ou
CBaKM TPaBU JbYACKH pajJ MOpao Ja UCIyHkaBa yCJIOB JAPYIITBeHE KOpUcHOCTH. Pajg mopa Ooutn
NPOAYKTHBAH Ja OW OMO JIPYIITBEHO KOPHCTAaH, IITO 3HAYM Ja JPYIITBEHO KOPUCTAH pall jecte
00JIMK JbY/ICKE aKTUBHOCTH KOJH PEaTHO CTBapa oapeheno HoBo noopo. Huje ox 3Hauaja ga v je
ped o MarepujamHOM H00pYy (oapeheHOj KOHKPETHO] MPOU3BOMAGM) WU JIyXOBHOM J00pY, Kao
IITO je CJIy4aj ca moayJyaBameM, Kaja OHHM KOjU ce MoAy4aBajy cTu4y oapehena HoBa 3Hama, a Ta

3Hawka Cy IIPOAYKT KOHKPETHOT paﬂae.

Ocyhena nuna pazge no OoJHUIIAMa, YKJbYUY]jy C€ y paj LEeHTapa 3a momoh jxeHama Koje Cy
KPTBE HacUJba, IOMAXy CTapHjuUM ocobama (KyBame o0poka 1 HabaBke), ypelyyjy Oamire, pagoMm
MOTIIOMaXy aKTHBHOCTH TpaljaHCKHX yApyXKema U KIyOoBa NMEH3MOHEpa, pajie Ha pecTaypaiuju
HCTOPUjCKUX CHIOMEHHKA MM PajioM T10 kesbu omrehenor Hanoknalyjy npuuumeny mrery’. Ca
003upoM 11a ocyheHu gosase y HEmocpeaaH KOHTaKT ca JIMIMMa Koja cy BpJIo pamuBa (OonecHa,

cTapa J'II/II_Ia), HOCTOjH HOTeHLII/IjaJIHa OIIACHOCT [a U OHAa IOCTAHY KPTBC KPUBUYHOI" I[enas.

Wmajyhu y Buy 3Ha4aj paja y jaBHOM MHTEPECY Yy OKBUPY CHUCTeMa KPUBHUHHUX CAHKIIHja Y
CpOuju, a 1 BaH rpaHuIla HAIlle JIp KaBe TJIe alTepHATUBHE CaHKIMje Beh rouHaMa yHa3aj uMajy
CTaTyC Mepa KOje c€ peOBHO MPUMERY]Y U IIPOLIEHTYAIHO CY BHIIIE 3aCTyIJbeHE y mopehemy ca
Ka3HOM 3aTBOpa M IPYT'MM KPUBUYHUM CaHKIIMjaMa, MpeAMET MacTep paja Ouhe Kako MOCTymaK
U3pHIaka, TAKO M MOCTYINAK M3BpIICHA Ka3He paja y jaBHOM HHTepecy. Mactep pagom Ouhe
oOyxBaheHu 1 MelyyHapoaHU U JIp>KaBHU MPOMUCH KOJU HOPMATHUBHO ypelyjy yciioBe u3puliama
U U3BpLICHA Ka3HE pajia y jJaBHOM MHTEpPECY, Kao U CTpaTeruje JAOHETe Yy IUJbYy IMOJCTULAma
CYJCKHMX OpraHa Ha y4ecTallijy IPUMEHY U pa3Boj aITEPHATUBHUX Mepa U aKIMOHH TUIAHOBU 32

CHpOBObCI—BC THX CTpaTCFI/Ija. HOpC,Z[ HaBCACHOT', IPCAMET MACTCp paaa ouhe u cariacaaBamkbEe U

5 op. cit., cTp. 338.

® B. Murpuh, CienuduuHOCTH aNTEpHATUBHUX CaHKIMja y KpuBuuHoM ripaBy Cpbuje; y: Knaju JI. (yp.), Ipaso—
meopuja u npaxca: yaconuc Cagesa yopyaicerba npasuuxa Bojeooune, Hou Cap, 2015, ctp. 69.

" op. cit., cTp. 262.

8 3. Crojanosuh, Komenmap Kpueuunoz saxonuxa: npema cmary Kpusuunoz saxonuxa 00 1. mapma 2018. 200une u
npema cmamy 3axonooascmea 00 18. maja 2018. 2ooune, beorpan, 2018, ctp. 259.
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aHaJIM3a 3aKOHCKHX pElIeHka y apKaBaMa Koje cy Ouiie y cactaBy OuBiie JyrociaBuje U BHXOBO

ynopeljnBa}Le ca I[OMahI/IM MMO3UTUBHUM 3aKOHOJAaBCTBOM U CYJICKOM U IICHOJIOIIKOM ITPAKCOM.

OCHOBHM IIMJb MAcCTEp pajia je Ja ce aHAIM30M 3aKOHCKUX OJPEea0U U MPAKTUYHUX MpHMepa
o0jacHH TIOCTYIAK M3BpIICHA Ka3He paja y jaBHOM HHTEPECy, Kako OM ce M3BEO 3aKJby4daK O
00MMy NMPUMEHE OBE CaHKITHj€ Y CYJICKO] MPAKCH M y KOJUM CITydajeBUMa Ce MPaBOCYAHU OpraHu
OTIpe/ieIbY]y 3a M3PHIAkE Ka3HEe pajia y jaBHOM HMHTEpeCy, Ja JIU je OBa Mepa aJcKBaTaH HAUYMH
peaxiyje U Ha BPIICHE Jelia KOja YMHEe KPUMHUHAINTET HacuJba. [lopen KpuBHUYHE CaHKIIH]E, paj
y KOPHUCT JPYIITBEHE 3ajeJJHHIIC MMa YJIOTY U Y MPEAUCTPAXKHOM IOCTYNKY Kao oOaBe3a 4muje
UCTIYEBCHE Y OJIpeh)eHOM pOKYy jaBHHM TYXWJIAll HajJaKe OCYMEbHYCHOM MPUMEHOM HHCTHTYTa
YCIIOBHOT OJjlaramka KPUBHYHOT TOBEHA, T€ CE Kao IMJb MacTep paja MojaBJbyje M aHAIH3a
HOPMAaTUBHUX pEIICHa KOja PEryJHWIly OBaj MHCTUTYT. Paj y KOPHCT APYIITBEHE 3aj¢/IHHUIIC
HAIIA0 je NMPUMEHY U Y CHCTEMY MAJIOJICTHUYKOT KPUBUYHOT MpaBocyha, ma ce CXOIHO TOME Y
JEIHOM Jiely MacTep pajia ayTop OCBPHYO M Ha pejeBaHTHE ojpeade 3akoHa O MaJIOJICTHUM

YYUMHUOIMMAa KPUBUYHUX ACJIa U KpI/IBI/I‘lHOHpaBHOj 3allITUTH MAJIOJICTHHUX JIMIIA.

[TpunrkoM mpoy4yaBama U HCTPAKUBAA MUTAka BE3aHUX 32 MPOIUCHBAKE, IPUMEHY U CaMO
U3BpIICHE Ka3HE pajia y jaABHOM MHTEpecy, KopuimheHn Cy HOpMaTHBHH (TIPaBHH) METOJI, METO
cTyamje ciydaja (case study), HHTEpBjy Kao METOJ 3a MPHUKYILJbarbe MoaTaka, YIIopeIHOPaBHA
METO/JI, JIeCKPUNTUBHU METOJ U CTAaTHCTUYKUA METOJ 3a 00paay MPHUKYILUbEHE HCTPaKMBayKe

rpabe.

1. HACTAHAK 1 UCTOPUJCKH PA3BOJ KA3HE PAJIA Y JABHOM UHTEPECY

Pan y kopuct 3ajeqHuiie wiim COmmunity Service mpeacraBiba IpaBHU TPAHCILIAHTAT KOJH j€ U3
common law cuctema roroBo 0e3 HMKakBUX Hu3MeHa mnpey3eT y CjenumbeHUM AMEpUYKHM
JlpkaBama u Kananu, a TOTOM M y KOHTHHEHTAHOM npaBy®. Paji y jaBHOM MHTepecy NpBH TTYT je

npornucan 1972. ronune y Enrneckoj u Bency Criminal Justice Act—om, a mpeTtmocraBiba ce 1a je

® H. Mpsuh-Tlerporuh, Pas y jaBHOM HHTepecy (H0jaM, yCJI0BH, MOTYRHOCTH M3pMIama, TPajame M MOCIEIUIE
HEeu3BpIIeHa pajHe obasese); y: bejarosuh C., Joranosuh U. (yp.), Armepnamuene kpusuune cankyuje (pecuonaina
KpUBUYHA 3aKOHOO0ABCIEA, UCKYCMBA Y NpumMeHu u mepe ynanpeherwa), beorpan, 2018, ctp. 152.
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3aKOHO/aBall OMO MHCITUPUCAH MHCTUTYTOM IMpressment koju je 6uo npumemwen 1602. roaune
Kaja cy ocyhenunu, ocum yOuiia, mpoBalHUKa U CUIIOBaTesba, yyhenu aa ciyxke y Kpaspuunsoj
MOpPHApUIM Y 3aMeHy 3a onpocT ka3He. CMarpa ce Ja je TakaB MOCTYIaK JAPYIITBEHO KOPUCHUJH

HEro KaXmkhaBambEC.

[Mojenuan ayropu, nonmyt Ensuna Tonedcona, 3acTymajy CTaHOBHINTE Jia KOHIIENT Ka3HE
CIIy’)XeHha y 3ajeIHALU JaTupa jour u3 Bpemena kaa ce y CAJl Boxuo Pat 3a He3aBUCHOCT. Y TOM
pa3no0Jpy UCTOPHje KOje MpaTh He Oalll ciaBHa Ka3HEHA MOJIUTHKA, OCyl)eHa JIuIa KOpUCTUiIa Cy
ce MPH M3TPalb| IyTEeBa U APYTHX IpojeKaTa oJ1 AP>KaBHOT 3Ha4aja, IPU YeMy Cy Oulia u3jiarana
HEXyYMaHUM YCJIOBUMA M JIMIIIEHA OCHOBHUX JbYJCKHX IIpaBa, Ia TaKo W IpaBa Ha u300p mocia
KOje, ca M3BECHHM OTrPaHMYCHUMA, Y)KUBAjy JIMIA JIUIIEHA CI000/e Y CaBPEeMEHUM Ka3HEHUM
ycTaHoBaMa. Byl ciryxema y 3ajeIHUIM CIIMYaH OBOM KOjHU JIaHAC IOCTOjH, T0jaBibyje ce 1966.
roguHe y Kanudophuuju, rae cy xeHe ciabujer IMOBHOT CTaTyca, Koje ¢y u3BpIIuie caoopahajue
IpeKpIlaje, a HUCY MOTJIe TUIATHTH HOBYAaHE Ka3He, Owie ocyhuBaHe Ha CIYKEHE Y 3ajCTHHIIM,

Kako Ou u3oerie CYHCTI/ITYL[I/ij HOBYAaHC Ka3HC 3aTBOPCKOM.

VY Enrneckoj u Bency 1973. ronune ycBojeH je 3akoH o opnamhemuMa KpUBUYHUX Cy/I0Ba, T€
je Ha Taj HaYMH HOPMATUBHO ypeheHa U y mpaBHU cUCTeM yrpal)eHa CaHKIHja y BUAY CIyKemha Yy
3ajenarmn’. OBa CaHKIMja MOTJIA je GMTH M3pedueHa JIHITY KOje je HaBPIIMIIO CeJaMHAECT TONHA
KHBOTA, a CYIU MY C€ 32 KpUBUYHO JIEJI0 3a KOj€ 3aKOH He mpejBuha ka3Hy 3aTBOpa, T€ MOXXEMO
3aKJbYUHTH /A j€ CAaHKIUja CIyXemba y 3ajelHULU Oujla HAMEHhEeHa YUMHUOLMMA KaKIbUBUX JleNa
Koja ce yOpajajy y oOiHKe Jakiier KpUMUHAJIMTETa. Y CJIOB 3a U3PHUIAhEe CAHKIH]je CIyKema Y
3ajeJHUIM OMO j€ MPUCTaHAK OCYhEHOT JIMIla, ITO HaM TOBOPH J1a j€ aMEPHUYKO 3aKOHOJABCTBO
6uno ycknaheno ca Konsennjom Melhynapoine opranusanuje pajga Koja ce 0JHOCH Ha YKUJambe

MMPpUHYIAHOT paaa.

2. MEBYHAPO/HU IMPOIINUCHU O YBOBEBY U IPUMEHU KA3HE PAJIA Y
JABHOM UHTEPECY

10 E. Tonegcon, Cnyxeme y 3ajeHuun kao Moryha cankuuja y Cjenumenum AmepuukuM Jpxkasama, Kanagu u
EBpornckoj yuuju; y: Armepnamuee samseopckum kaznama, ctp. 173., HaBeneHo npema: Koncranrunosuh—Bumh C.,
Koctuh M., Ilenonoruja, Hum, 2011, ctp. 253.



Y 1nuspy mocraBsbamba OCHOBHUX MPUHIIMITA HOPMATUBHOT PETyIMCamka AITCPHATUBHUX Mepa U
CaHKIIM]ja, JaBama CMEPHHUIA 32 TMPABUIHY U e(pHUKacCHY OpraHU3allljy HBUXOBOT H3BpPIICHA U
OTKJIathatha TPABHE HECHTYPHOCTH MPHIMKOM TPUMEHE HCTUX, KOja MOXE HACTYIHTH Kao
nocienuia JUGEepeHTHOCTH TPABHUX CHCTEMa y KOjUMa Cy UMIUIEMEHTHPAaHE alTepHATUBHE
CaHKIIM]je, YCBOjeHH Cy oapeleHH mpaBHU akTH Ha MelyHapoaHoM HuBoy. MMmajyhu y Buny na je
OCHOBHH IIPEIMET OBOT paJjia Ka3Ha pajia y jJaBHOM MHTEpecy, OcBpHYhy ce camo Ha mel)yHaponHe
IpoNKCce KOjuMa je M3BPILICHA CTaHIapau3alyja 3a HEHO NMPOIHCUBAKE Y CUCTEMY KPHBUYHUX
CaHKIIMja CBaKe IOjeIMHE JP)KaBe, OPraHM3allijy KaJpoBa 3a YCICNIHY NMPUMEHY Ka3zHe paja y
JaBHOM HMHTEpECY y MPAKCH W yCBOJEHW MUHUMAIIHUA CTaHJAPAH 3QIITUTE OCHOBHUX JbYICKHX

IpaBa JIMIIa HaJl KOjuMa Ce OBa Ka3Ha W3BpIIaBa.

Haj3nauajuuju nokyment YH y morneay cranmapia alTepHaTHBHHX CaHKIMja, MUHUMaHA
CTaHJapHa IpaBWIa O Mepama He—3aTBapama, MOo3HaTHja kao TOKHjcKa IpaBHia yCBOjUIIA je
I'enepanna ckynmruHa YH neuem6Opa 1990. roamne. OHa HeMajy cHary 3aKOHCKOI akTa U
IPEJCTaB/bajy CaMO OCHOBY 3a 3aKOHCKY aKIIMjy Ha HallMOHAJIHOM Iu1aHy. M nopex tora, ped je o
HE3a00MIIa3HUM M3BOPHMMA 3a HALMOHAJHY JIETUCIATHBY, €4 003UPOM Ha MOJIUTHYKY U MOPAIHY

o06aBe3y aprkapa wiaHuna aa cuene npernopyke YH u Casera Eppomel?.

VY Hamepu Ja mpe cBera MnociyXe Kao MOJICTUIA] CTATHOM HAaIlopy YCMEpPEHOM Ka M3Trpabu
epuKacHMjer U XyMaHHUjer CHcTeMa CaHKIMOHUCama MPECTYMHUYKOr TOHAlllaka, OBa IpaBMIIa
Npe/CTaB/bajy MUHHMAJIHE YCJIOBE HEONXOIHE 3a pa3BHjame IMpaBHia y IMOIJeay crupoBolema
Mepa He—3aJp’KaBamba, Ka0 U MUHUMaJIHE Mepe 3allITUTE NPaBHE CUTYPHOCTH U IpaBa U ciaoboaa
JUIa KOja Cy TOJIBPTHYTa OBUM Mepama. Tokujcka nmpaBuiia npeaBuhajy 1a OmIITH OKBUP YHYTap
KOTa ce OCTBapyjy LMJbEBH AJITEPHATHMBHUX Mepa IMpPeJICTaBibajy MPUHLUN HEAUCKPUMUHALIM]E,
OPUHIUI MUHMMaJIHE WHTEpBEHIMje, 00aBE3HOCT HaA30pa U IpelBubame MIMPOKOr CHEKTpa
pasznmumunTux Mepa. [IpaBHU OKBHp 32 MPUMEHY OBUX Mepa YMHU 00aBe3Ha MPEIBUNEHOCT CBaKe
Mepe y 3aKOHY, HOpMHUpame KpUTepujyma 3a u3dop mepe (y3 yBakaBambe JMYHOCTH YUMHHOLA
KPUBHUYHOT JIeJla U CBPXY M3pHLIamka MEpE), CarjlacHOCT JIMIIA peMa KOMe ce Mepa Ipeay3uMa u

o0e30eheme cucTema 3alITUTe HErOBUX MPaBa, Ka0 U OTPaHMYaBa-E MIPaBa caMo y MEpH Koja je

11 C. Coxosuh, Meljynapoauu craHmapau M anTepHaTHBHE KpuUBMuUHe caHKimje; y: bejarosuh C., Joamosuh U.
(yp.), Arimeprnamusne kpusuune cankyuje (PecUOHATHA KPUBUYHA 3AKOHOOABCMSEA, UCKYCMBA )y NPUMEHU U Mepe
yuanpehera), beorpan, 2018, ctp. 62.



HeonmxonHa'?, 3a cBaKy Mepy, IIa TaKO M 3a Paj y jaBHOM HHTEpecy, HOTPeOHO je peryiamcatu
yCIIOBE TIPUMEHE, TY)KUHY Tpajama, HA4WH BPIICHa MOHUTOPUHTA, CAHKIIH]E 3a JUCITUILIMHCKE
HpecTyIie MPHU U3BPILECHY MEPe, Ka0 M HEOMXOIHEe KOMITETEHIIHje 0c00sba 3ay)KEHOT 32 IPUMEHY

Mmepe.

VY cnydajy na nuie Koje je ocyheHOo Ha Ka3Hy pajia y jaBHOM HMHTEpECy HE HCIyHhaBa CBOje
pamHe obaBe3e caBeCHO M OJaroBpeMEHO, UCTa HE OM MO ayToMaTu3My Tpedasio Ja ce 3aMeHU
Ka3HOM 3aTBOpa, jep OM TakaB moctymak Owo y xomusuju ca [Ipemopykom Casera EBpome o
€BpOIICKUM IpaBWIMMa O CaHKIMjaMa M MepaMa Koje ce M3BpIaBajy y 3ajeaHund. Takohe, oBa
npernopyka Jiaje cMepHulle JpxxaBama wianuiama Casera EBporne na npu u3puiamy KasHe pana
y jaBHOM HHTEpECY, a U OWJIO KOje JApPYyre CaHKIMje alITEPHATUBHOT KapakTepa, ocyheHoMm muiry
HAMETHY UCKJbYYHBO UCTTYHCHE¢ OHUX 00aBe3a Koje je OH CIIPeMaH U CIIOCO0aH Jja U3BPIIIH, jep je
CBpXa OBE CaHKIIMjE Pa3BHjarke OJrOBOPHOCTH IpeMa APYIITBY U JKPTBH KOja je HEMOCPETHO

omrehena HU3BPIICHCM KPUBHUYHOT ACJIA.

[ToceOHO ce HariamaBa Jja y OKBUPY CaHKIMje paja y jaBHOM HHTEpecy, IOCIOBH He Ou
Tpebano na OyAay HECBPCHUCXOAHHU, Beh APYIITBEHO KOPUCHU U CAApKajHU, MPH YEMy MOPajy
outu U y GyHKIMjH yHanpelhema 3Hamka 1 BEIITHHA CaMOT MPEeCTyHUKa. Pan y jaBHOM HHTEpecy
He Tpeba J1a CIIy)XH CTUIlaky NpoduTa, a yCIOBH y KOjUMa ce 00aBJba MOpajy OUTH y CKIIaTy ca

3aKOHCKUM ojipefbama o 6e30eTHOCTH 1 3APaBCTBEHO] 3AIITHTH Ha pamy ™.

[Tpenopykom CaBeta EBpornie o mpuMeHH €BpOIICKUX CTaHIap/a O MepaMa U CaHKI[jama Koje
Ce M3BpINABajy y 3ajeAHUIIN, UCTUYE ce MOTpeda /a HAIMOHATHE BJIACTU MPHIMKOM JOHOIICHA
HOBHX 3aKOHA pa3MOTpe OMIIH]jy JIa c€ Mepe He—3apKaBarba IMPEIBHU/IE Ka0 OCHOBHE CAHKIIH]jE 3a
onpeheHa KpuBUYHA JeNa, J1a C€ YBEeIYy HOBE Mepe paja y KOPUCT 3ajeHUIIC KOje Ce M3pHUUy y
TOKY KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, Ka0 U J]a Ce aHAJIM3Kpajy MOTPeOHU YCIOBH MO/ KOjUMa Ce OBE Mepe
U CaHKIIMj€ MOTY MPUMEHUBATH MpeMa U3BPIIUOLMMA TeXKUX JIETHKATa U TIpeMa MOBPAaTHUIIUMA.

[Toapiiky jaBHOCTH MOTPEOHO j€ KOHTMHYHPAHO OJp’KaBaTH MH(POPMHCABEM IMyTeM Meluja H

12 jbid.

13 ibid., crp. 64-5.



MMUCAaHUX CpcClacCTaBa jaBHOI‘ oOagBelITaBama O npeaHoCTuMa OBHUX MCpa U COLMO—CKOHOMCKHUM

HeJ0CTallMa Ka3zHe 3aTBopal.

Moske ce peTIOCTaBUTH Ja je oBehame CUTYPHOCTH JAPYIITBA CMABEHEM CTOIE KpUMHUHAIIA
U peluavBU3Ma jellaH O] TJaBHUX ITMJbeBa YBOheHma Mepa M CaHKIMja KOje Ce M3BpIIaBajy y

3aj CTHUIIA .

Y mapty 2017. rogune ycBojena je IIpernopyka y Be3u EBporckux mpaBuia o caHKIHjamMa U
Mepama Kojeé Ce M3BpIIaBajy y 3ajeJHHIIH, KOJOM C€ MCTUYY MPEIHOCTH alTepHAaTHUBHUX Mepa
MOITYT pajia y KOPUCT 3ajeTHUIIC W HarjamiaBa HEOIXOJHOCT IMOIITOBAamAa JbYJICKUX IMpaBa JIHIA
KOMeE je Mepa OBOT' Tuna m3peueHa. [Ipenopyka ocaBpeMemyje MpUHIUIE TPABHOT Peryiucama,
npaBwia yuemntha JokajiHe 3ajeHUIIE Yy BE3W ca MepaMa U CaHKIMjaMa U JeTajbHuje ypehyje
CIIOpHA NHTama MOMYT NMPUCTaHKa OCyheHOT JMIa Ha U3BpILEHE U3pEUeHE Mepe pajia y KOpUCT
3ajeHHIIe, YCIIOBA Ccapaibe U MOCIEeIUIe Hecapaame OCyleHOTr Hia, Kao M ON03MBa U3PEUCHE

Mepe M CaHKIuje’®.,

Kana je ped o JieruciaTUBHOM OKBUPY Ha Mel)yHapoJIHOM HUBOY, KOjU je O] 3Hauaja 3a Ka3Hy
paga y jaBHOM HMHTEpECy, BXXHO je MOMEHYTH W EBpOICKY KOHBEHIIH]jY 3a 3aITUTY JbYICKHX
npaBa U oCHOBHUX cio0oa. Unan 4 EKJBII mponucyje 1a ce HU o1 Kora He MOXe 3aXTeBaTH Jia

00aBba IPHUHYIHN UK 00aBe3HH pan’’.

3. MPONNUCHU PENYBJIMKE CPBUJE KOJU PEI'YJIMIIY INTPEABUBAIBE U PA3BOJ
AJITEPHATUBHUX CAHKIIMJA U MEPA

Pedopma nipaBocyha je mpuopurer Penyonuke Cpouje y nuniby yHanpehuBama eukacHocTn

MPaBOCYIHOT CHUCTEMa, IITO YKJby4Yyje M pa3BOj CUCTEMa AJITEPHATHBHUX CAHKIMja U HHUXOBY

14 ibid., cTp. 66-7.

15 D. Jankovi¢, Alternative Sanctions and Measures in the Serbian Legal System, Archibald Reiss Days: Thematic
Conference Proceedings of International Significance, 6p. 1, Vol. 1, ctp. 246.

16 op. cit., cTp. 68.

Y Ynan 4 cras 2 EBporncke KOHBEHIMjE 3a 3aIUTUTY JbYJACKHX NPaBa M OCHOBHUX clI0001a, KOjy je Permy6muxa
Cpbwuja patudurkoBana 3akOHOM O paTHU(HUKaIju EBporicke KOHBEHIIM]je 3a 3aITUTY JbYJACKUX MpaBa U OCHOBHHX
ciobona, Cnyocoenu enachuxk PC — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 12/10.
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HIMpy MPUMEHY y CYJCKO] TMpakch. Y CKJIaay ca THM, ycBojeHa je HamwmonamHa crpareruja
pedopme mpaBocyha 3a mepuox 2013-2018. roguue'®, unju je 3amatax na omoryhm mpumpemy
IPABOCY/HOT CHCTEMa 332 HOBE M3a30BE€ y CKJIaJy Ca €BPOICKHAM CTaHIapMMa M BPEIHOCTHMA.
Crora je y mpoliecy eBpoICKHX HHTErpaiuja moTpeOHO BOJUTH padyyHa O MPaBHHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHuje, u 0 npernopykama u crangapauma Casera Epone. Haruonanna crpareruja
pedopme mpaBocyha, y urjeM je cactaBy U pedopMa CUCTEMa M3BPINCHA KPUBUYHUX CAHKIIH]a,
yckialeHa je ca KIbydHHM CTPATEHIKHM JOKYMEHTHMA, MOMmyT HallmoHaIHOT TU1aHa 3a yCBajame

TekoBUHA EBporncke yHuje.

Kao HacraBak mporeca yckinahuBama CUCTeMa U3BpIICHa KPUBHYHUX CAaHKIUja ca MPAKCOM U
crangapauma EBporicke yHuje, noHera je CTparermja pasBoja CUCTEMa H3BPIIEHA KPUBHYHUX
canknuja y Peny6mumu Cp6ujn 1o 2020. romuse’®, ca nusbem npuMeHe caBpeMeHnx pocturayha
y TpeTMaHy ocyheHUX JuIa pajy BUXOBE YCIEIIHE PEUHTErpaluje y APYIITBEHY 3ajeHHILY H
cMamema cTone nospara. [Ipuopurernu 3amanu Ctparteruje cy ycBajame JICTHCIATHBHOT OKBUPA
Koju 00e30elyje nasbu pa3Boj cTadMIHOT, e(hUKACHOT U XyMAaHOT CHCTEMa HU3BpIICHa KPUBUUHHUX
CaHKIIMja U Mepa y CKJIaJly ca eBPOIICKUM CTaHAapaAnMa. Y TOTJIey IpeaMeTa OBOT MacTep paja,
BakaH je 3agarak CTpareruje Koju ce OJJHOCH Ha OTBapamke HOBHX KaHIIENApHja 3a alITCPHATHBHE
CaHKIIMje M CTBapame yCJOBa 3a pealu3alijy MOCTIEHAIHOI TpeTMaHa JIMIa IMOCie U3BpILEHEe
Ka3He, Ka0 U OCHHUBame noceOHe ciayxOe 3a antepHaTuBHe caHkuuje y okBupy YHKC. Ogaj
3ajarak CTpareruje 3ampaBo je u ucnymeH, jep je npu YMUKC ocHoBano Onesberme 3a TpeTMaH U

aJITepHaTUBHE CaHKIIM]€ Y KOJEM J€ ayTOp CIIPOBEO UCTPAKUBAIE.

UnanctBo Peny6nuke CpOuje y Casery EBpore u nponec npuapyxubama EBporickoj yHHjU
NOJpa3yMeBajy MOCTOjalbeé YUTABOI HU3a BAHMHCTUTYILMOHAIHUX Mepa M CaHKIHUja, YUJUM ce
pasBojeM M IIMPOM IMPHUMEHOM CTBapa MOTYhHOCT pa3HOBPCHHMjUX HauyMHA KaKibaBamba, ILITO
omoryhasa npuMepeHuje, a CaMUM TUM U €(PUKACHHU]E CAHKIIMOHUCAHE MOYNHUIIAIA KPUBUIHUX
nena. KoHkpeTHO, Ka3Ha paja y JaBHOM HMHTEpECY YBEJEeHa j€ y CUCTeM KpHUBHUHHUX CaHKIIM]a

Kpusnunum 3akonnkoM PC koju ce nmpumemyje of 1. janyapa 2006. roguse, ajau ce oBaj 00JIUK

18 Hanmonanna crpaternja pedopme mpasocyha 3a mepuon 2013-2018. romune, Cayocbenu erachux PC, 6p.
57/2013.

19 Crpareruja pa3Boja cucTeMa U3BpIIeHa KPUBMYHUX caHKIMja y Pemy6muuu Cpouju no 2020. ronune, Cryscoenu
enacnuk PC, 6p. 114/2013.



CaHKIIMOHHCAka U JlaJbe HEe U3PHUE Y MEpU KOja OAroBapa CTPYKTYpPH HM3BpIIMJIAIA KPUBUYHUX

Acia.

Kao mpuopurerne aktuBHOCTH Koje cy Ctparerujom oapehene 3a mepuon mo 2020. roause,
MOYKEMO H3/IBOJUTH: 3allONJbaBarkbe HOBHUX KaJlpoBa Ha IOCIIOBHMMA W3BPIICHA aITEPHATUBHUX
CaHKIIMja, IMUPEHE MPEKE MOBEPCHUYKUX KaHIIeJIapHuja, MOJH3amhe CBECTH O aITePHATUBHUM
CaHKIIMjaMa KOJ MpeJICTaBHUKA ApKaBHUX oprana (y muipy oOe30ehema HEeOmXoHUX YCIIOBa 3a
IBUXOBY peanu3aiujy), cyauja (koju Tpeda qa u3pudy TakBe Mepe), kao u rpahana (koju Tpeda na
NpUXBaTe OBaj BHJI CAHKIMOHHCAAa), 3aTUM IPHUIPEMa IHIIOT TpojeKaTra paju YCHOCTaBJbamba
HOBUX BHUJIOBa alITEpHATUBHUX CaHKIMja U 00e30ehuBame ycioBa fa moBepeHnyKa ciyxoba 0yme
y MoryhHOCTH &a mpyxa aJeKBaTHY MOJPIIKY OCYheHHM JMIIMMa HAaKOH HW3JpKaHe KasHe, Y

[IUJbY BUXOBE e(hUKACHE PEHHTETPALHjE Y IPYIITBEHY 3ajCIHUILY.

2014. ronuHE yCBOjeH je W AKIHMOHW TUIaH 3a crpoBolheme Crparteruje pasBoja cucTema
M3BpIIEHa KpUBUYHUX cankiuja 1o 2020. rogune?’, koju he oMoryhutn apkaBHEM OpraHuMa 1a
IPUMEHOM ILIMPOKOI CIEKTpa Mepa M AKTUBHOCTH JOIPUHECY YCTAHOBJbABAKY CABPEMEHOT
cucTeMa M3BpIlIeHa KPUBUYHHUX CAHKIIMja, Ka0 M MPaBOCYJHOI CHCTEMa KOjU YCIIELIHO pearyje
Ha KPUMHHAIUTET U Y TOKY M3BpIICHA KPUBHYHHX CAaHKIMja yTHYe Ha IOjeIUHIIA J1a U3MEHU

CBOj€ MOHAIIake, CTEKHE HOBE BEUITHHE U 3Haa U YCIEIIHO CE PEUHTETPHILE y IPYIITBO.

4. PAZ1'Y KOPUCT APYIWITBEHE 3AJEJHUIIE ¥ CBETJIY HHCTUTYTA
YCJIOBHOI' OJJIATAIbA KPUBUYHOI TOBEBHA

JpylITBEHO KOpHCTaH paJl HaIlao je CBOJy MPUMEHY U y MPEAUCTPAKHOM MOCTYINKY. Y CJIOBHO
OJlIaramkbe KPpUBUYHOT TOBEHa MPEACTaBIba 0)KUBOTBOPEHE IUBEP3UOHOI MOJIENIA pearoBamba Ha
KPUMHMHAINTET, YMja je CYIITHHA MOTYhHOCT M30CTaHKa Bol)ermha KpUBUYHOT MOCTYIIKA 32 JIAKIIIa
KpuBrYHa Jiena. Cpricku 3aKOHUK O KPUBMYHOM IOCTYIKY HOPMATHBHO j€ YOOIMYHO YCTaHOBY

YCIIOBHOT OJJlaramba KPUBUYHOT TOHEHa, Ka0 MaHU(pecTalljy Hayena OnopTyHUTETa KPUBUUHOT

20 3akspydak O ycBajamby AKIHOHOT IUIaHa 3a crpoBoljeme CTpaTeruje pasBoja cHCTEMa KPUBHMYHUX CAHKIHjA Y
Peny6mumu Cp6uju no 2020. ronune, Cayocoenu enacrnux PC, 6p. 85/2014.
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romema?l. Carmacno oapen6u wiana 283 3KII-a, jaBHM TyXHIal MOXe OIIOKUTH KPUBUYHO
rOEH-E 32 KPUBUYHA JIeNa 32 Koja je mpenBul)eHa HOBYaHA Ka3Ha WIIM Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamby
JI0 TIeT TOANHA, aKO OCYMIbMYCHU MPUXBATH JeAHY 071 00aBe3a Kao MmTo je o0aBibame oapeheHor
JPYUITBEHO KOPHCHOT HJIM XYMaHHUTapHOT pafa. Y HapeadH O ojajaramby KPHBHYHOT TOHCHA
jaBHH TyXmial he ogpenuTu poK y KOjeM OCYMEUYEHU MOpa 00aBUTH JPYIITBEHO KOPUCTAH WITH
XYMaHUTApPHH PaJ], ca THM Ja POK HE MOXKE OUTH JyxH o jeaHe roauHe. [Ipucranak omreheHor

HI/Ije YCJIOB 34 JOHOIICHC Hapezl6e 0 ouiarakby KPpUBUYHOI I'OBLCHA.

OnanyKky 0 oJuTaramby KPHBHYHOT TOBCHA JABHU TYXKHIIAI] Y POKY OJl TPH JiaHa MOPa JOCTaBUTH
HAJIJIeXKHO]j TIOBEPEHNYKO] KaHIIETApHUjH, 3ajeHO ca MOJAlMMa O JMYHOCTH ocyMmudeHor?2. ITo
pHjeMy OJIITyKe, TIOBEPEHUK j€ JYKaH Jia peay3Me paambe oTpeOHe 3a leHO u3Bpiiewke. OH je
oByantheH ja npubaBiba MOTPEOHE TOJATKE O] MOPOIMIIC OCYMELHYCHOT, TOJUIUje, YCTAaHOBA
3JIpaBCTBEHE U COLIMjATHE 3aIITUTE, TOCIOIABIA U APYTHX YCTAHOBA, OpraHU3aIlja U YAPYKerba,

HapaBHO YKOJIMKO je TO HOTpe6HO paau U3BpHICHA OAITYKE.

OcyMmHUeHH je JyXaH JJa HaMeTHyTe o0aBe3e MCIIYHH Ha HauuH M y POKY Koju je onapeheH
HapeaA0OM jaBHOTI TY)KHOLA. Y ciIydajy Ja je OlpaBJaHO CIIPEUYEH Ja je UCIyHHU, JyXkaH je aa 0e3
oJularama 00aBecTH NMOBEPEHUKa 0 ToMe. [loBepeHnK BpIIM HETOCPETHH HA[30P HAJ UCITYEHEHEM

obaBe3e 1 06aBENITaBA jABHOT TYKHOIA O CIPOBEIEHOM HAaI30py2>.

AKO OCyMBHUYEHHU M3BPILIN HAMETHYTY 00aBe3y y POKY KOJU MY j€ OCTaBJbEH, JABHU TY)KHJIAI]
JIOHOCH pelIene 0 0o10alMBamy KPUBHUYHE IMpHUjaBe U O ToMe oOaBemitaBa omrteheHor, Koju y
OBOM ClTy4yajy HeEMa IpaBO Ha MOJHOLICHE MPUTOBOpa HEMOCPEIHO BUIIEM jaBHOM TYXHOILY. Y
3aKOHUKY O KPUBHUYHOM IOCTYIIKY, y oapeadaMa o MpUMEHH MPUHIUIIA ONOPTYHHUTETA, TPedao
OM TOTITyHHW]j€ OAPEAWUTH YIOTY OIITENeHOT M JaBame HEroBE CarllaCHOCTH 3a MPHUMEHY CBHUX
npensuhennx obaseza. Ha Taj HauuH yjeaHo Ou ce obe3benmia epukacHUja KOHTPOJIA OATyKa

KOje Yy norjiey Havueja OInopTyHUTCTa JOHOCH jaBHI/I TY)KI/IJ'IaLIZA'.

2L C. Kuexesuh, Kpusuuno npoyecno npaso—onwmu oeo, Hum, 2015, ctp. 56.
22 Ynan 12 3akoHa 0 M3BpIIEHY BAH3aBOJCKHMX CaHKuMja u Mepa, Ciyocbenu erachux PC, 6p. 55/2014 n 87/2018.
23 Ynan 15 3akoHa 0 U3BpIIEHY BAH3aBOACKUX CaHKIHM]a 1 Mepa, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 55/2014 u 87/2018.

24 Mpexa onbopa 3a Jbyncka npasa y Cpouju CHRIS. ITodpwxa npumenu anmeprnamusHux camkyuja u mepa y
Penyonuyu Cpouju — Hzeewmaj u npenopyxe, Hum, 2018, ctp. 60.
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Ca nmpyre cTpaHe, cTpyKa Mpeyiaxe n3MeHe 3aKOHUKA O KPUBHYHOM TOCTYIIKY Y TIPaBIy KOjU
O0u omoryhmo mpuMeHy Hauena onopTyHUTeTa U y (asu riaBHor mperpeca. Takobe, jeman on
MIpeJIoTa je ¥ MpOoIMCHUBamke 00aBe3e JaBHOT TY)KHOIIA J1a 32 KpUBUYHA Jielia 3a Koja je 3anpehena
Ka3Ha 3aTBOpa Yy Tpajamky JIO TPU TOJUHE, MCIUTAa MOTYNHOCT TMPUMEHE YCIIOBHOT OJIarama
KPUBUYHOT TOWHCHA, YUME O MPAKTUYHO 32 OBY IPyNy KPUBUYHUX Jella HAYEJIO OMOPTYHUTETA

TI0CTAJI0 OCHOBHO HAUEJNo, a He OJCTyNAakhe 0] Hauena JieraanTera’,

YKOJIMKO OCYMILHUEHH Y MPEeaBU)EHOM POKY He MCIYHH Ipey3eTy 00aBe3y, OAHOCHO aKo He
00aBU JIpYIITBEHO KOPUCTAH WM XYMaHUTApHU paJl, JaABHU TYKUJAIl je y 00aBe3u Ja, ONTY>KHUM

NpeajIoromM i npeay3nMamEM HOje,Z[I/IHI/IX HCTPAXXHUX pPadbu, IIOKPCHC KPUBUYIHHU HOCTYHaK26.

5. MOCTYHAK U3PUIAIBA KA3BHE PAJIA Y JABHOM UHTEPECY

VY kpuBu4HOM 3aKkoHOnaBcTBY CpOuje Ka3zHa paja y jaBHOM MHTepecy INpelBul)eHa je Kao
KpMBHYHA CaHKIMja 3a JieJla 3a Koja je MPOIMCcaHa HOBYaHA Ka3Ha WIM Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy
1o Tpu roguHe. Mmajyhu 1o y Buay, mpeMa ydMHUOIIMMA THX KPUBUYHUX Jiena y HajBehem Opojy
cllydajeBa BOJIU ce ckpaheHu KpUBUYHHU MOCTYMNAakK, KOjU je 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM IOCTYIKY
npensuheH kao gopma MocTynka Koju ce BOJAU IMPOTHUB JIMIIA OKPUBJHEHHUX 3a KPUBHUHA Jieja 3a

Koja KpuBHYHHM 3aKOHMK MTPONUCYje HOBUYAHY Ka3HY WJIM Ka3Hy 3aTBOpa JI0 OCaM I'O/IMHA.

Wuunyjanau aktT KojuM ce nokpehe ckpaheHu KpUBUYHU MOCTYIIAK, J€CTE€ ONTY)KHU MPENIor
JABHOT TY)KHOI1a WJIM IPUBaTHA KPUBUYHA TY)X0a, 3aBUCHO 0/1 KpUBUYHOT Jiejia KOj€ je U3BPIICHO.
Cam akT cafpK1 M IPEeAIor BPCTe U Mepe KPUBHYHE CaHKIIM]je, YMje Ce U3pUllamhe Tpaku. JaBHU
TYKWJIall MOKE Y ONTY>KHOM IpPENJIory CTaBUTH 3aXTEB 3a OJIp’KaBalb€ POUMINTA 33 U3PUILIAKE
KPUBHYHE CAHKIIM]JE, aKO CMaTpa J1a Ha OCHOBY CJIOKEHOCTH IIpeIMeTa U MPUKYIIJbEHUX J10Ka3a, a
HApOUYHUTO yCIEe/ Xallllelha OKPUBJFEHOT MPHU U3BPIIEHY KPUBUYHOT JieNla WM MpU3HAka J1a je

VYMHHMO KPUBHYHO JIENO, OJpIKaBamke TIIABHOT MpeTpeca Huje moTpebHo?’. Y 0BOj CHTyauujw,

% Monmanuja Llenrap 3a nemoxparujy u Buktumonomko apymrso Cpbuje. IIpomoyuja aimepramueHux KpusuuHux
cankyuja u mepa pecmopamusue npasoe — Hssewimaj u npenopyxe, beorpan, 2015, crp. 13.

% op. cit., cTp. 57.
2" M. kynuh, Kpusuuno npoyecrno npaeo, beorpan, 2014, ctp. 453.
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JaBHU TYXXHWJIAI] MOKE MPENJIOKHUTU CyAy Ja OKPUBJbEHOM H3peKHe, h3Mely octamux, u KazHy
paza y jaBHOM MHTEpECY y Tpajamby JI0 ABECTa YETPAECET YacoBa, IPU YeMy ce IOoJpa3yMeBa Jaa
j€ OKpUBJbEHHM YYMHHUO KPHUBHYHO JIEJIO 32 KOje je Kao TJaBHA Ka3Ha MPOIMCaHa HOBYaHA Ka3Ha

WM Ka3Ha 3aTBOpA y Tpajarby 10 TPU roguHeS,

AXO ce CII0KH ca 3aXTEBOM 3a OJIP)KaBarbe POUMIIITA 38 U3PHUIIAhE KPUBUIHE CAHKIIU]E, CYaAnja
HapeaooM ojpehyyje maH, 4ac U MECTO OJIp KaBarma POUYMINTA, KOje CE€ MOpa OJPKaTH y POKY O]
TIETHAECT J]aHa Off JJaHa JOHONIEka Hapende, ca TUM J1a je POK HHCTPYKTHBHOT KapakTepa’’. AKo
CE Ha POYHILTY ONTYKEHHU Carjlacuo ca U3HETUM IPEIOTOM jJaBHOT TYXKHOIIA, IITO j& MPAKTUIHO
UMILUIMIUTHO ,,[IpU3HAakE” KPUBUYHOT Jeia, JOHOCH ce ocyhyjyha mpecyaa mpoTHB Koje HHje

JI03BOJHEH NIPUTOBOP.

VY NpOTHBHOM, aKO Ce TJIaBHU MPETPEC OJAPKH, a OKOJHOCTH KOHKPETHOT CIydYaja yKa3yjy Ha
OIPaBJAHOCT M3pHIIaka OBE Ka3He, cyn he y moriieny NpucTaHKa OKPUBJBCHOT Y3€TH HETOBY
M3jaBy HajKaCHHU]jE J0 3aBPIIETKA IIABHOT MpETpeca, MITO HU y KOM cliydajy He o0aBe3yje CyI,

HUTHU npejyz[I/IuI/Ipa U3pHLamLC Ka3He paaa YjaBHOM I/IHTepecy3O.

VYKOIUKO je onTyXeHu ocyheH Ha Ka3Hy pajia y jJaBHOM MHTepecy, y Ipecyau he ce HaBecTu
BpCTa U Tpajame paja, Kao U HAaUMH 3aMEeHE OBE Ka3HEe Ka3HOM 3aTBOpa y clydajy Jla ONTYKEHU

He 00aBY pajl y LETOCTH MITH Y jeTHOM JIeTy°" .

6. PA1 Y KOPUCT APYUWITBEHE 3AJEJHULE KAO OAT'OBOP HA
MAJVIOJIETHUYKY JEJUMHKBEHIINJY

MarnosieTH M3BPHIMOLM KPUBHYHHUX JIeJa MMajy TocedaH CTaTyC Yy OKBHPY KPHUBUYHOT
npaBocyha. [Ipema muma ce m3puuy moceOHEe KPUBHUYHE CAHKIIM]jE Y BUJY BAaCHUTHUX Mepa U

Ka3HC MaJIOJICTHUYKOT 3aTBOpaA, BAXKC oz[pe;[6e moceOHOr 3aKOHA O MAaJIOJIETHUM yYduHUOIIMMa

2 Ypan 512 crtaB 3 Tauka 2 3aKOHMKA O KPUBMYHOM NOCTYIKY, Cnyocbenu enacnux PC, 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 u 35/2019.

2 op. cit., ctp. 454.

%0 op. cit., cTp. 261.

31 M. I'py6au, Kpusuuno npoyecro npaeo, beorpan, 2015, ctp. 143.
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KPUBUYHUX JieJla ¥ KPUBUYHOIIPABHO] 3alITUTH MAJIOJETHUX JIMIA, a KOHCTUTYHCAHH Cy H
3ace0HU OpraHu KOjU YYEeCTBY]Y Y KPUBUYHOM TIOCTYIKY KOjU C€ BOJIU MPOTHUB MAJIOJIETHOT
NPECTYITHUKA — jaBHH TY)KHJIAIl 32 MAaJIOJICTHHKE, CYAHMja 3a MaJIOJICTHUKE W aJBOKATHU KOjH
MOpajy UMaTH JIHMIICHIly 3a 3acTylame MAJOJIETHUX W3BpIIMJana KpuBHUHUX nena. CaHKIuje
KOje Cy U3peueHe mpeMa MajoJeTHUM JICIIMHKBEHTHMA, U3BPIIaBajy ce y 3aceOHMM yCTaHOBaMa

MOIIYT BACIUTHO—IIOIIPABHUX NOMOBA Y Ka3HCHO—IIOIIPABHOTI 3aBOJd 3da MAJIOJICTHUKCE.

Opnpendom unana 11 craB 1 Tauka 1 3akoHa O MaJIOJIETHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHHUX Jiela U
KPUBUYHOIIPABHO] 3aIUTUTH MAJOJICTHHUX JIMIIa MPOIMKCAHA jeé BPCTa BACIHMTHHX Mepa Koje ce
onpehyjy xkao mepe ymo3opema M ycMepaBama, a y Koje yOpajaMo CYACKM YKOp M IoceOHe
obagese. [Ipema Masi0IeTHOM OKPUBJFEHOM YBEK hie ce MPUMEHHUTH OHA BaclUTHA Mepa Koja je 1o
CBOj0Oj MPUPOAM JIAKIIA, YKOIUKO CE€ ’bOM MOXeE OCTHNH CBpXa KaxKmbaBama. Mepe yrno3opema u
ycMepaBama U3pHUy ce Kaja je MOTpeOHO M JOBOJFHO TaKBUM MeEpaMma YTHIATH Ha JIMYHOCT U

IIOHAaIIamkC MaJ'IOJ'ICTHI/IKa32.

[Tpu u360py BacnutTHE Mepe cya he moceOHO y3eTH y 003Up y3pacT U 3peocT MaJIOJICTHHKA,
Jpyra CBOjCTBa H-ETOBE JIMYHOCTH U CTeleH nopemehaja y APYIITBEHOM IOHAIIAKkYy, TEKUHY
nenna, mo0yae U3 KOjUX je JIeN0 YYMHHO, CPEAMHY M MPWIHKE Y KOjHMa je JKHBEO, IMOHAIIAE
1I0CJI€ YYM-EHOT KPUBUYHOT JIefla, a HApOYUTO Ja JIM j€ CIPEYHO WM TOKYIIA0 J1a CHpPeYH
HACTYTAlkE MITETHE MOCIeIUIle, HAKHAINO WM MOKYIIA0 Ja HAaKHAIU NMPUYUbEHY IITETY, Kao U

TO J1a 1M je MpeMa MajoNeTHHKY paHHje Ouia u3pedeHa KpUBHYHA MM MPeKpIiajHa canKimja®,

Nmajyhu y BUIy J1a je OCHOBHM IIpeIMEeT OBOT pajia Ka3Ha pajia y jaBHOM MHTEpecy M Ja ce
UCTa HE MOYKE M3PUIATH MAJIOJICTHUM TPECTYITHUIIMMA, Y HApEIHUM PEJOBHMA Maxma he outn
nocseheHa KpUBUYHO] CaHKIMJU KOja j€é HaMEHmhEeHa MaJloJIETHUIMMA, a [0 CBOJOj HMPHUPOIHU je
NaHJaH Ka3HU pajia y JaBHOM HMHTepecy. Y MHUTamy je Mepa YHo30pema U yCMepaBama KOjoM ce
MmainonieTHH ocyheHn obaBesyje aa ce, 6€3 HakHaje, YKJbYUH y paj XyMaHUTApHUX OpTraHU3alluja

HJIN y TOCJIOBE COI_[I/IjaJlHOF, JIOKAJIHOT UJIN €KOJIOIIKOT ca;[pxcaja.

32 op. cit., cTp. 350.

33 Ynan 12 3akoHa O MaNONETHUM YYMHHMOIUMA KPUBHYHHUX Jie1a ¥ KPUBUYHONPABHO] 3AIITUTH MAJOJIETHHX JIUIA,
Cryacoenu enacuux PC, 6p. 85/2005.
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[Ipe HEro MWTO MAJIOJIETHOM OKPHBJHEHOM M3PEKHE BACIHTHY MEpPY YII030peHha H yCMepaBamba,
CyaHja MOpa 1MoceOHO BOAWTH payyHa O HETOBOj CIPEMHOCTH Aa capal)yje y u3Bpliemy nocedoHe
o0aBe3e KOja My je HaMETHYTa, OJHOCHO Jia 11 he OKPHBJbEHU 3aHMCTa MOCTYIUTHU IO JIOHETOM
peliekhy cyla U YKJbYYUTH C€ Y pall XyMaHUTAPHUX OpraHH3alija WIH y TOCJIOBE COLUjaTHOT,
JIOKAJTHOT WJIM EKOJIOIIKOT KapakTepa. [Ipennsnuje pedeno, nqa Ou ce oBa BaCIMTHA Mepa MOTIJja

MNPUMCHUTHU IIPpEMa MAJIOJICTHOM OKPUBJbCHOM, HCOIIXOAaH je " BCI'OB IMPpHUCTAaHaK.

MaJioneTHUK MOXK€ PaJuTH HajBUIIE CTO JBAJECET YacoBa Yy MEPUOIY O] HIECT MECEIH, alH
TaKo 7a Taj paj He OMeTa HeroBo IIKONOBamke M 3amocieme>”. [lopen oBe moceGHe obaBese,
MaJIOJIETHU OKPHUBJREHH MOXKe ce 00aBe3aTH U Ja CBOJUM DPAJOM HaKHAIW IMITETy NMPUUYUIEHY
U3BPIICHEM KPUBHYHOT J€Ja, ca THM JIa paJ HE Tpaje IyKe O] MIE3JEeCeT 4acoBa y TOKY TpHU

MEC€la, U HEC OMETAa ICIrOBO IMIKOJIOBAKC UM 3aI10CIICHHEC.

Hanzop Han u3BpiuemeM noceOHe obaBe3e Koja ce oriiefia y yKJbyuuBamy y paj XyMaHUTapHE
OpraHu3alje Win paj COIHjaTHOT WIIM €KOJIOMIKOT KapaKTepa, BPIIH CyA KOjH je OBY BACIIUTHY
Mepy U3peKao, ca TUM Ja O TOME MOXKE TPaXXUTH U3BELITA] U MUILJbEHE OpraHa cTapaTesbcTBa. Y
ClIy4ajy Ja MaJoJIETHHK He 00aBM paj Ha KOju je o0aBe3aH, oBa rmoceOHa oOaBe3a 3ameHuhe ce

JPYyroM 1noce6HoM 00aBe30M, OTHOCHO IPYTOM BaCIIUTHOM MEpPOM.

AKO je o JaHa MPaBHOCHAXXHOCTHU pellekha KOJUM je M3pedyeHa BaclIUTHA Mepa yro30pema U
ycMepaBamwa, OJHOCHO ToceOHa o0aBe3a yKJbyuHMBama Yy pajJ XyMaHUTapHUX OpraHusaluja,
MPOTEKJIO BUIIIE O] IIECT MECEIH, a MPUTOM C€ HHj€ OTIOYENO Cca U3BPIICHEM UCTE, CY/ TOHOBO
1[eHU NoTpeOy U3BpILEHa U3pEUeHEe BacCUTHE Mepe. Jpyrum peunma, Moxe ce JECUTH U Jla Mepa

yoIuITe He 0y/ie U3BpIIEHA.

Unanom 40 ctaB 1 3akoHa 0 MallOJIETHUM YYHHUOIIMMA KPUBUYHHX JIeJIa M KPUBUYHOIIPABHO)]
3aIITUTH MAJIOJICTHUX JIMIA TIPOTMCAHO j€ Jla C€ OBAa BACIIUTHA Mepa MOKe U3pehu ¥ MyHOJIETHOM
JUIy KOje j€ KPUBHYHO JIEJI0 M3BPIIMJIO KA0 MAJOJETHUK, a Y BpeMe cyhema HHje HaBpIIMIO

NBaJIeCET jeIHY TOINHY.

% Ypan 14 cTap 6 3akoHa 0 MAJIOJETHAM YYMHHOLMMA KPMBMYHUX JI€]a ¥ KPUBUYHONPABHO] 3allTHTH MAJOJETHUX
muna, Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 85/2005.
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JIpyIlITBEHO KOPUCTaH paJi jaBjba CE HE CaMO Kao BacCIUTHA Mepa, Beh U Kao BaCIMTHHU HAJIOT.
[Tpema MaJIoJIETHOM YYHMHHOILY KPUBUYHOT JIeJia 3a KOje je MPOIMCcaHa HOBUaHa Ka3Ha WM Ka3Ha
3aTBOpA Y Tpajamy 10 MET TOJUHA, MOXKE Ce MPUMEHUTH BACIIUTHH HAJOT Y BHIY YKJby4HBaba,
0e3 HakHaje, Yy pajJ XyMaHHTAPHUX OpPraHMU3allfja WK Y MOCJIOBE COILMjATHOT, JTOKAIHOT WIIN
EKOJIOMIKOT cajnipkaja. [IpenycnoB koju Mopa OUTH OCTBapeH Aa OM MpUMEHa BACIUTHOT HAJloTa
Oua moryha, jecte npu3HaKE KPUBHYHOT Jieja OJ CTPAHE MaJOJIETHHKA M HErOB OJTHOC IpemMa

HU3BPIICHOM ACTY U IIpEMa CaMOM omreheHoM.

Ha oBaj HauMH MMPOKO ce MPHUMEYje HAUeIO OMOPTYHUTETa KPUBHYHOT TOHEHA, U TO KaOo
YCJIOBJBCHU ONOPTYHHUTET, KOjH j€ y MPAaBHO—TEXHUYKOM CMUCIY CIWYaH OJJIaramby KPUBUYHOT
TOBEHha y OMIITEM KPUBHYHOM MOCTYNKY. IlocTyname mo mpUHIUIY ONOPTYHHTETa KPUBUYHOT
TOBCHA Yy OJHOCY Ha MaJOJIETHHKA OIJIEa Ce Y HErOBOM YCIOBJbABAY Jla MCIYHH oapeheHu
BAaCIIUTHU HAJIOT TIOMYT YKJbY4MBama Yy pajJl XyMaHWTapHE OpraHuzaiuje, KOju je MO CBOjOj

TIPaBHOj MPUPOIM MPAKTHYHO Pajl y jABHOM HHTEPECY, Kao CBOjeBPCHY ,,TapacaHKiujy” >,

JaBHU TyXHJall 3a MaJIOJICTHUKE JoHehe pelemhe 0 0/10alMBaky KPUBUYHE IPUjaBe, OJJHOCHO
npejsora omreheHor 3a MoKpeTame MOCTYNKa, YKOJUKO MaJOJeTHH OKPUBJ/BEHH Y MOTITYHOCTH
UCIYHU TIPEY3eTH BACHUTHH Hajor. VIcTH je cilydaj U ca CUTyalHjoM Yy KOjOj MaJIOJETHUK Camo
JCTMMUAYHO MCIYHH BACIUTHU HAJIOT, YKOJIMKO je TO TOCIEIUIa OMpaBIaHOr pa3jiora WM aKo
MOKpPETake MOCTyNKa He OM OWJIO IENUCXOMHO, ca 003UPOM Ha MPHUPOIY KPUBUYHOT Jejia U

OKOJIHOCTH MOJI KOjUMa je JIeI0 YUHHEHO®,

CBpxa BacIUTHOI' HaJIora je Jia ce He Mmokpehe KpUBUYHM MOCTYNAaK NMpeMa MaJoJIeTHUKY WIIH
Ja ce uctu o0ycTaBH, OJHOCHO Jla C€ MPUMMEHOM BacCIHMTHOI HAJora yTH4Ye Ha IpaBHJIaH pa3Boj
MaJIOJIETHUKA U jadyamke HEeroBe JIMYHE OATOBOPHOCTH, Kako yOyayhe He OM BpIIMO KpUBHUYHA
nena. Ilpu u36opy BacmUTHOT Halora HaJJIeKHU JaBHU TY)KUJIALl 32 MaJIOJIETHUKE WU Cyauja 3a
MmasofieTHUKe y3ehe y 003up MHTEepec MajloJeTHHKa, anu U omreheHor, mputoM Bojehu padyHa

Ja €€ MPUMCHOM BACIIMTHOT HAJIOTa HC OMCTA IKOJIOBAKLC NJIN 3aIllOCIICHC MaJ'IO.HCTHI/IK8.37. Jenan

% op. cit., cTp. 460.
% ibid., cTp. 461.

3" Ynan 8 crap 1 3akoHa 0 MaJoJIETHUM YMMHUOLMMA KPUBMYHHUX JI€Jla M KPMBMYHOIPABHO] 3aLITUTH MAlOJETHHX
muna, Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 85/2005.
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OJ1 pa3jora jecre Taj MITO Cy UCKJbYUYHMBAHKE U3 IIpolieca 00pa3oBama U HEOCTATaK 3aIlloCiIeHmha
mel)y Haj3HAYajHUjUM (QaKTOpUMa KOjH yTUUY Ja MojeJuHALl TOYHE JIeBHjaHTHO Jia ce TIOHAIla, 11
U J]a BPIIM KPUBHUYHA Jiesia. BacuTHE Haimor MoXe TpajaTé HajayKe HIECT MECElH, a Y OKBHPY

TOI' pOKa MOKE CE€ 1 YKUHYTH WK 3aMCHUTU JPYTUM BAaCIIMTHHUM HAJIOI'OM.

Kan je peu o Oynyhum n3menama KpUBHYHOT 3aKOHO/IABCTBA KOj€ CE OJTHOCH Ha MaJIOJIETHHKE,
jemaH oj mpemiora CTpyke jecte npenBuhame 00aBe3e jaBHOT TY)KHOIA 32 MAJOJETHHKE J1a Y
CBaKOM KOHKPETHOM ciy4ajy (y KojeM je To Moryhe y4nHUTH ca 003UpOM Ha TEKHUHY U3BPLICHOT
KPUBUYHO JI€la) pasMOTPH NPUMEHY Hayella ONMOPTYHHTETa M Ja HM3PUYMTO HaBEIE pasiiore
HenpuMemHBama. [IpaBo npearama IpUMeHe BaCIUTHOT HAJIOT CY/MjU 3a MaJIOJIETHUKE Tpeda
Jla TIPHUIaaa IIUPEeM Kpyry Juia (poJUTe/biMa, OpraHy CTapaTesbCTBa M CAMOM MAJIOJICTHUKY), a
HE CaMo jaBHOM TY)KHOILy 32 MaJoJIeTHUKE. BacmuTHH Haior, oJHOCHO nocebHa obaBe3a Koja ce
CacToju y YKJbYYMBamby MAJIOJETHUKA Yy PaJ XyMaHHTApHUX OpraHu3aldja HIH Y IOCIIOBE

COIIMjaTHOT, JIOKATHOT MM eKOJIOIIKOT caapkaja moceGHo ce npernopyuyjee.

7. KPUTEPUJYMU 3A OJABUP OCYBEHUKA KOJHU CY IOJOBHU 3A
OBABJBAIBE PAJIA Y JABHOM UHTEPECY

Cynauja je dominus litis y cyanunm u y ourMa oHuX KojuMa cyau. OH Mopa OMTH TOBOJEHO
cTpy4aH u nocBeheH kaja oarydyje 0 HeurjeM XKUBOTY, c10001 U UMOBHHH, Ja TipoHale mpaBy
Mepy TPaBEIHOCTH U MPABUIHOCTH, U MOPA €THUYKH MOCTYIIATH MPUINKOM u30opa u3mel)y kasue
3aTBOpa M HOBYAHE Ka3HE WJIM aNTEPHATHBHE CAHKIIMje — Pajia y jaBHOM HHTEpECy, HApaBHO y

CHTYAIUjH KaJa MY TIPOIIMCH TO I03BOJbaBajy°".

CBakoM ocyheHuky Mopa ce NpYyXUTH INpUIMKa Ja CXBaTH Jia je U3peuyeHa CaHKIIMja 3arpaBo
HocjeuIa BeroBUX MOCTynaka, Te J1a OH MU M3Jp)KaBamby Ka3He pa3BHje OJrOBOPHOCT Mpema

JIPYIITBY U CaMOITIOIITOBAKE MpeMa cebu camome, jep je ca ycrmexoM 00aBHO pajl y jaBHOM

% op. cit., cTp. 49-50.

% 11. Kajesuh-T'pyourmuh, Byphes Bpanucnas, Pap y jaBHOM uHTepecy M KpuTepujyMm ojpadupa ocyheHuka; y:
Munankosuh—Bacosuh Jb. (yp.), IIpasnu ungpopmamop: cmpyuno—ungopmamusnu waconuc, beorpam, 2015, ctp.
14.
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WHTEpECy U THME Ha WU3BECTAaH HAYWH JIOTPUHEO 3ajeqHUIH y K0joj kuBU. Cyamja KOju TO HE

TIOCTUTHE, T1A0 je HA UCHUTY H 3aTajHo je kao npodecruonanan’’.

Pag je 3a cBakor mojeauHIA jenHa OJ] Haj3HAYAJHUJUX APYIITBEHUX YJIOTA y FbeTOBOM JKHUBOTY,
jep uctu obe3behyje eKOHOMCKY CHTYpHOCT, ojapeheHH MOJoKa] Y APYIITBY U ocehaj JTUYHOT
3aJI0BOJBCTBA, UMAjyhul y BUIY /1a YOBEK 3aIlOCICHEM Ha JKEJbCHO] MO3UIMjH OCTBApyje ¥ MOTHUB
caMoOaKTyelH3alnje, OHOCHO caMonoTBphuBama. MecTo pajga y CUCTEMY BPEIHOCTH I10jeIUHIIA
onpeheHo je camejcTBOM 1Ba (akTopa: KyIType APYIITBEHE 3ajeHUIC Y AYKEM HCTOPH]jCKOM
NIEPUOJly U YTHIIaja YXKET COIMjaTHOT OKPYKEHa, IIPe CBera mopoauiie. Y ciiydajy Jia YOBeK HUje
YCIICIIHO IMPOIIA0 KPO3 MPOIEC COLHUjaIN3alldje U HUje YCBOJUO pajHE HABUKE, OJHOCHO HUjC
WHKOPIIOPHPAO JIPYIITBEHO NMpuxBaheH CHUCTEM BPEIHOCTH, HA CYIWjH OCTaje Jla TO KOpPHUTYje

U3PHIIAKBEM Ka3He pasia y jaBHOM HHTEPECY.

W3puname Ka3He pasa y jaBHOM H3UCKYje MOCTOjame MPETIOCTABKE Ja YUYMEHEHO KPUBHYHO
JIeJI0 HeMa eJIeMEHTE HAachJba, T€ CAaMUM THM YYHHHJIAIl HHjE MPEBHIIE OINACaH 10 APYIITBO U
CBpXa KaXkKihaBamba MOXE J]a CE MIOCTUTHE y YCIOBHMA Mame CTPOTUM OJ] 3aTBOPCKHX, IPUMEHOM
HEKe O] aJTepHATUBHUX KPUBUYHMX caHKIHja. [Ipakca kaxmaBama ce XyMaHU3yje U J10J1a3H A0
PUMEHE KPUBUYHHUX CAHKIMja KOje Yy MPBHU IUTAH CTaBJbajy BACIIUTHY CBPXY, a HE PENpecHjy, a
yjeaHO ce BhUMa U Mame OTpaHnvaBajy JbyJCKa MpaBa ocyheHunka. Yiora cyiuje mpu u3puiamy
Ka3He pajia y jaBHOM MHTEPECY jecTe Ja MPOIEHHU TUYHOCT OKPUBJHEHOT U HETOBY CIIPEMHOCT Ja
W3BPIIN U3pPEUEHY CaHKIIM]Y, T€ C€ MOCTaBJba MUTAKE [1a JIU CYAHja MOXKE CaM Jia OJIFTOBOPH OBOM
3a/IaTKy WJIM MY je ToTpeOHa CTpydHa MOMOh TICHXHjaTpa WU MCUXO0JIoTa ca 3HaYajHUM PaJIHUM
HCKYCTBOM, Kora OM YKJbY4YHMO Yy KPUBHYHHM IOCTyNaK paju IpyXkama OJArOBOpa Ha HapeaHa
nuTama: 1) kome KOHKpeTHO Tpeba u3pehu ka3Hy paja y jaBHOM HHTEpECY, a KoMe He; 2) Kaja je
U TJe LEeINCXOAHO JIa CBaku ocyheHHK mojequHadyHo 00aBU pajl v KOjy BPCTY paja; 3) y KoM ce
M0jeIMHaYHOM CJIy4a]y MOKe OUeKnBaTu Aa he eexaT caHkIije OUTH OCTUTHYT, a r1e je moryh

KoHTpaepekaT*.

W mopen Tora mTo mpomnucu TO He npeasuhajy, mpe camor oTy9rBamka O TOME KOjy Ka3Hy he

OKpHBJbEHOM Hu3pehu, cyauja Ou Tpebano aa o4 CTpaHe NCUXMjaTpa WU TICHXoJiora mpubaBu

40 ibid., cTp. 14.
4 ibid., cTp. 15.
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rnmocedan I/I3BCIJ_ITaj O CTPYKTYPH JIMYHOCTHU U IICUXUYKOM CTalby OKPUBJBCHOI', 4 CBC TO y LIUJbY
MPOIICHE J1a JIH je OKPUBJHEHU MMOA00aH /1a 00aBJba pajl y jaBHOM HHTEpecy. Takohe, oj 3Ha4aja je
U pubaBbamke N3BOJIA U3 Ka3HEHE EBHU/ICHIIN]E OKPUBJBCHOT, jep Ha OCHOBY MCTOT CY/IHja U3BOIH
3aK/bydak O TOME Jia JIM jeé OKPUBJHCHH CKJOH MMOBpATy y BPIICHY KPUBHYHHX Jeja, MTO OH
YKa3uBaJIO HA lbETOBY HCCHOCOGHOCT Ja y4u U3 COIICTBCHOI' HCTATUBHOI' UCKYCTBA U CaMHM THUM

eIMMHHKCAIIO CBPCUCXOIHOCT pa3sMaTpama 1 M3pHUIlamba Ka3He paja y jaBHOM MHTepecy 2,

[Tpumepa paau, y Upckoj ce mpe caMmor u3puiama Ka3He pajia y jaBHOM HMHTEpECY Of CTpaHe
Cnyx0e 3a mpobarujy mprudaBsba U3BEIITA] O MPOIIEHU OCYHEHOT JIMIIa U HBEroBoj MOJ00HOCTH 3a

OBaj BUJI CAaHKIIH] e®,

Kana je peu o ocyhenum nunuma koja HUCY MOJ00HA 32 U3pULIAKE paJia y JaABHOM HHTEpECY,
Ha TIPBOM MECTY je KaTeropuja OHUX KOju 300T MaHa BOJbE HE MOTY Jia Jajy CBOj IPUCTaHaK, KOjU
je mo camoM unany 52 craB 4 KpuBHuHOTr 3aKOHMKA HEOINXOJIaH 3a M3PUIake OBe caHkiuje. He
Ou Ouia ajekBaTHA Ka3HAa HHU 332 OKPHBJHCHOT KOJU MMa JIYIIEBHY OOJIECT WM TEXY IyIICBHY
nopeMeheHocT, kako 300r HeMoryhHOCTH yTHIlaja CaHKIMje Ha Iera, Tako U 300T eBEeHTYyaTHHX
npobiieMa koju OM ce MOIJIM JaBUTH Ha CaMOM MECTY HU3BpII€Ha CaHKIMje, OJAHOCHO KOJI
MOCJIOAABIA KOJI KOjer ce pajJ y jaBHOM WHTepecy oOaBiba. HapaBHO, OBa KpHBHYHA CAaHKIIH]ja
HHU]j€ TIPUMEHJbUBA HHU MpeMa JUIMMa Koja uMajy ojpeheHe TelecHe HeJ0CTaTKe, Kao HU MpeMa
OHMMa KOjH Cy Yy MOOJMAKJIO] )KHBOTHO] 100u. HacynpoT Tome, 3a0cTanocT AyIIEBHOT pa3Boja
Mamer CTeNeHa, MpUBpeMeHa JylieBHa nopeMeheHocT U 0oJecTH 3aBUCHOCTH HUCY Y OCHOBHU
pas3iior 3a UCKJbYYEH-€ NMPUMEHE Ka3He paja y jaBHOM uHTepecy. CBOjy MpUMEHY pall y jaBHOM
UHTEpecy Morao Ou HajBulle Hahu KOJ OKPUBJBEHHMX 4YHj€ NCHUXUYKO CTamkbe€ TE€HEPaJTHO HE
OJICTYIIa OJ1 ITPOCEYHOT CTama MONyJalrje CIMYHUX TOJUHA U CTPYKTYpE JIMYHOCTH, KA0 U KOJ
OHHX ca Mame u3pakeHuM nopemehajuma muunoctu®, Y nocanammoj cyckoj NpakcH HEPETKO
ce ocyheHnM nHnmMa, Koja Cy KpHBHYHO JIEJI0 M3BPIUIMIIA TpeMa ope)eHOM ey HoIyalmje
VI BEHOM TIPHUITATHUKY, TPOrpPaMOM H3BpIIIECHA Ka3HE pajia y jaBHOM MHTEPECY OAPEIN J1a OHU

pan obaBe y MHCTUTYIIMjaMa Koje Mpyxkajy ozapeleHe yciyre ynpaBo TOM JAeiy MOIyNalyje, mTo

42 ibid., ctp. 16.

4 Irish Penal Reform Trust. Community Service in Ireland — A qualitative exploration of one alternative to short—
term imprisonment, Dublin, 2017, p. 7.

4 op. cit., ctp. 16.
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UMa JIOJIaTHU TPEBAaCIHUTHU edeKaT 3a YYMHHOIE KPUBUYHOI Jena. Y OBaKBUM CHUTYyalfjama
JI0J71a3M 10 IpUMEHEe OUTHUX eJeMeHaTa PeCTOpaTHBHE MpPaBJe, IITO HAjJeOTBOPHHUjE YTHUYE HA
Oyayhe nonamame ocyheHor smna, a OJArOBOPHO M YCHEIIHO M3BPLICHE Ka3HE paja y jaBHOM

MHTEpecy TOTOBO je TapaHuuja aa ocyheno nuue Hehe penuauBupaTn™®.

Jlok je anTepHaTHBHA CaHKIIMja MOMYT pajia y jaBHOM MHTEPECY 3a CYAHjy HCIIHT, 3a 0cyheHo
nune oHa je u3bop m3Mmehy rybutka ciobone u ycioBHe cinobome, uzmely oOe3BpeheHocTn u
CaMOIIOIITOBamka. Pag y jaBHOM MHTEpecCy IaHca je 3a OCTaHaK OCYeHOT JIMIa Y COICTBEHOM

KHUBOTY?,

8. IOCTYHAK U3BPHIEIbA KA3HE PAJIA Y JABHOM UHTEPECY 11O
MMPOIMMCUMA PENTIYBJIMKE CPBUJE

Paj y jaBHOM MHTepecy Moxke ce u3pehu M Kao TiiaBHAa U Kao cropeaHa kaszua®’. IlocTymak
U3BpIICHA Ka3HE pajia y jaABHOM MHTEPECY 3al04Hibe CYJl KOjH je OJUTyYHBa0O y MPBOM CTEIICHY,
KOjH je Ty>KaH Jja U3BPIIHY OJIYKY, 3aj€THO ca MOJIaliMa O JTUIHOCTH OCyh)eHOT MpruOaBLEHUM Y
TOKY KPHBHYHOT TOCTYIIKa, J0CTaBU [TOBepeHUYKO] KaHIIETApUjU Y POKY OJf TPH JaHa O JaHa

KaJa je oTyKa rmocTasna u3BpuHa‘s,

VY CpOuju je oTBOpeHO nBajsieceT U et [loBepeHHUYKUX KaHIlenapuja, mpemMa TepUTOPHjaTHO]
HA/JICKHOCTH BUIIINX CY/0Ba, TAKO Ja C€ MECHA HaJUIeKHOCT OBUX KaHIlenapuja oapelhyje mpema
MECTy MpeOUBANUINTA, OJHOCHO OOpaBHIITA JIMIIA NIPEMa KOME Ce alITepHAaTHBHA CAHKIMja WU

mepa m3Bpmapa®®. Tpu 3amaTka TTOBEpeHNKa O3HAUEHA Cy KA0 HAjBAXHU|U: crpoBolhjeme oTyKa

5 Beorpazicku nenTap 3a Jbyjcka npasa. Mckycmea Penybauxe Cpbuje y npumenu Kazne pada y jagnom unmepecy,
Beorpan, 2015, cTp. 5.

6 op. cit., cTp. 16.

4" Ynan 44 cras 2 Kpusuunor 3akonuka, Cryocoenu 2nacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

8 Ynan 38 3akoHa 0 U3BpLIEHY BaH3ABOJCKMX caHkimja u Mepa, Ciyocoenu 2nachux PC, 6p. 55/2014 u 87/2018.

493, T'pyjuh, Hoee anmepnamuse kasnu 3ameopa y Kpueuunom saxonooascmesy Penybnuxe Cpbuje, Hosu Caz, 2016,
cTp. 263.
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MPABOCYIHUX OpTaHa, MOOOJbIIAKE jaBHE CUTYPHOCTH U TIOCIICIINBAKE PEUHTETpaIrje OUBIIIX

ocyhennuxa y npymTso®.

[To mpujeMy HU3BpIIHE CYJICKE OJUTYKE O M3PEUEHO] Ka3HH pasia y JaBHOM WHTEpECy U MojaTaka
0 JINYHOCTU OcyheHOT NMpuOaB/LEHUM Y TOKY KPUBUYHOT MOCTYIKA, MECHO HAJJIEKHU TOBEPEHUK
MUCaHUM IyTeM IMO3MBa OcyheHOo JuIle Ha pa3roBOp y LUJbY IMpOILIEHE OAroBapajyher pagHor
aHTa)XOBama y OJHOCY Ha HEroBa JIMYHA CBOjCTBA, COIHMjaJIHE M MOPOJWYHE MPHIUKE, CTEICH
o0Opa3oBama, paJHOIPABHU CTATyC M 3IPaBCTBEHO CTame. Y ClIydajy Aa ce ocyheHu He 07a30Be

Ha Ba IIO3WBHA ITMCMaA, ITIOBECPCHUK he o Tome oOaBecTUTH HaOJIC)KHU Cy,I[Sl.

N360p mocnonasia, BpCTy MOCHA U POrpaM paja oapelyje MoBepeH K, y CKIaIy ca 3aKOHOM.
Pan y jaBHOM MHTepecy HE CMe yrpo’kaBaTH 3/paBJbe U 0e30e1HOCT ocyheHor, u 006aBba ce KoA
IPaBHOr JIMLA Koje ce 0aBU MOCIOBUMA OJ JaBHOI HMHTEpeca, a HApOUYUTO XyMaHUTAPHHUM,

3ApaBCTBCHUM, €KOJIOIIKHUM HWJIN KOMYHAJIHUM [IeﬂaTHOCTI/IMasz.

[TojennHagHM mMporpam paja caapKu JUYHE MOoJaTKe OCyh)eHOr, MogaTKe O KPUBHYHOM JIEITy U
U3pEUCHOj Ka3HM paja y jaBHOM HMHTEPECy, MOJATKE O YYeCTaJOCTH KOHTAaKTa MOBEPEHHKA W
ocyheHor, mogaTke o paJHOM aHTaKOBamy OcyheHor (ImodeTak pajaa, MeCcTo paja, BPCTY U 00UM
pazna), UMe W Tpe3uMe MpeICTaBHUKA MOCTIO0/aBlla KOjU HEMOCPEIHO BPIIHM HAA30p HAJ pajoM

ocyheHOT U pok [0 umjer ce UCTeKa Ka3Ha paja y jaBHOM MHTEPECY MOPa M3BPIIUTH .

[ToBepeHMK Ha jeHOCTAaBaH M pa3yMJbUB HAuMH YIO3Haje ocyheHor ca cBpxoM oOaBibamba
paza y jaBHOM MHTEpECY M HeTOBHM o0aBe3aMa, MporpamMoM paja M IoclenuIiaMa Koje mpare
Cllydaj HeHcIymema obase3a. OcyheHo nuie noTnucuBameM U3jaBe MOTBphyje /1a je yno3HaT ca

npaBuMa U obaBe3aMa Koje Mpey3uMa IpUCTajarbeM Ha U3BpIICHE pajia y JaBHOM MHTEpECy, Kao

5 . Zeleskov—Porié, A. Batri¢evié¢, Offender Supervision in Europe — General Trends and Serbian Experience, NBP
— Science, Security, Police: Journal of Police Academy, 6p. 2, Vol. 19, ctp. 84.

51 Ynan 12 [paBuinuka 0 HauMHY U3BPILIEHa BAH3ABOJICKMX CAHKIMja ¥ MEPA W OpraHu3anuju u paxy [losepenuka,
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 30/2015.

52 Ypan 39 crtaB 1 3akoHa 0 M3BpLIEHY BAaH3aBOJACKHX CaHKIHMja u Mmepa, Cuyacbenu 2nachux PC, 6p. 55/2014 u
87/2018.

53 op. cit., cTp. 264.
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U TIOCNIeANIIaMa KOje HACTYIajy y cliydajy Ja OH He UCIyHU 00aBe3e Koje Cy My HaMETHYTe, a

KOje YMHE Ca/Ip>KUHY T CaHKIH]je.

VYnpaBa 3a M3BpLICHE KPUBUYHUX CaHKIHMja 3aKJbydyje YrOBOpE ca MpaBHUM JHUIMMa KO
KOjux ce o0aBjba pajl y jaBHOM HHTEpecy, a Kojuma ce onpehyjy mehycoOHu omnocu Yrmpase,
NoCJI0/aBIa U ocyheHuX y Be3W ca M3BpIICHEM cajapikaja kKazHe. [loBepeHnuka ciry:kOa BOAU
€BUJICHIIU]Y O 3aKJbydeHUM yroBopuma. PykoBoaunan [ToBepernuke cimyxOe wiM JHie KOje OH
OBJIACTH, JIOHOCU OJUTYKY O ymyhuBamy ocyheHOr Ha paj y jaBHOM HMHTEpecy kona onapehenor
TOC/IO/IaBIA, KOjy JOCTaBJba ITIOCIOAABIy M OCyheHOM Tpe MoyeTKa M3ApKaBama KasHe ',
VYnpaBa ocurypaBa ocyheHa nuiia 3a ciiydaj moBpesie Ha pajay, U3 Yera ce MOXKe 3aKJbYYHUTH Jia
yBOohem€e alTepHaTUBA Ka3HU 3aTBOPA HUj€ MOTUBUCAHO jE€AMHO Pa3io3MMa EKOHOMCKE MPHUPO/IE.
Kox oBe cankmuje ocyhena nmna o0aBibajy HEMPOPUTHE MOCIOBE, a U3 PEIyOJIMYKOT Oylera
yjelHO ce u31Bajajy cpejcTBa 3a BUXOBO OCHIYPambe 3a Cllydaj Hesroze Ha pagy>°. Heko ko Huje
paBHO 00pa3oBaH W HE CXBaTa Jia CBpXa AJTEPHATHBHE CaHKIUjE HUjE yIITeNa Ha IITETY
ocyheHor nuia kKoje OMBa €THKETHpPAHO Kao poOMjall M MO M3AP)KAHO] Ka3HU 3aTBOpa jeAMHA
OMIHja KOja My TPEOCTaje, jecTe KUBOT Ha MAaprUHU JAPYIITBA, Beh CPEACTBO Jla Ce MPETXOTHO
NIOMEHYTO Ha OBaj HauMH M30erHe, pekao O Ja JpkaBa HE caMO Ja HE OCTBapyje KOPUCT Ol
ocyhenunukor pana, Hero u miaha ga ocyheHa nuia He WAy y Ka3HeHy ycTaHOBY. [Ipu u3BpIiewy
Ka3He pajJa y jaBHOM HMHTepecy Ha ocyleHHka ce y MOTIIYHOCTH NPHMEHYjy MPOMHCH paJHOT
3aKOHOJIABCTBA, y TOTJIY 3aIlITUTE Ha pafy, ajli oCyl)eHo JIHIle He OCTBapyje U Mpasa Mo OCHOBY

pagHor 0JJHOCaA.

Pan y jaBHOM mHTEpecy yBEK ce M3BpIlIaBa y ycTaHOBama WM OpraHu3alijama Koje Mpyxkajy
pa3In4yMTe jaBHE YCIyre, oceOHO OHE XyMaHHMTapHE, MEIUIIMHCKE, €KOJIOIIKE MM KOMYHAJHe
pHUpOJIe, Kao IITO Cy: YulIheme jaBHUX MOBPILIKHA, paJ Y MEIUIIMHCKUM YCTaHOBaMa M THEBHUM
IeHTpuMa 3a OeckyhHuke win crapuje rpalhane, KoMmnaHdjama Koje ce 6aBe peruKiIax oM OTmaaa
u npyrum. Pajg y jaBHOM uHTepecy Mopa OuTH y QYHKIMjHU pa3Boja JUYHUX U NPOPECHOHATHUX
BEIITHHA OcyheHOor Nuia M TOCHellMBamba HeroBe pecouujanusanvje. dupexrop Ympase 3a

H3BpHICHC KPUBUYIHUX CaHKL[I/Ija MOpa Ca IpaBHUM JIMIIUMA 3aKJbYYUTU YTOBOpPC O O6aBJ'LaH>y

% op. cit., cTp. 264.

5 B. Urmarosuh, HopmaTusHO ypeheme H3Bpliemha BaH3aBOICKUX KPUBHYHUX caHkuuja y Cp6uju; y: Crojanosuh
3. (yp.), Crimen — uaconuc 3a kpueuune nayxe, beorpan, 2013, ctp. 161-2.
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pajza y jaBHOM HHTEpeECY, KOjU YKJbYUYjy IIUPOK CIIEKTap MPHUKIAIHUX MOCIOBa 3a ocyheHa ymia
ca MHBAJIMJIUTETOM, JKeHe ocyhenuie, ocyhena mitaha myHoJIeTHA JIHIa ¥ cTapuja ocyheHa mma.

Ocyhenn ce KOHCYATYjy y BE3U ca BPCTOM II0CTIa KOjH Cy BOJbHH 1 CIIOCOOHM 1a H3BpIIe?,

Ocylhenn je nyxaH na o6aBu paj y npeasul)eHOM POKy M Ha HauuH oapehen mporpamom®’.

[ToBepeHMK TMYHO yHO3HAje OCyl)eHOT ca mpeacTaBHUKOM MOCIOAABLA U YITO3HAje TPEICTaBHUKA
MOCIIO/IaBIIa ca OHMM ToJaiuMa 0 oCcyheHOM Koju Cy OJ] 3Hauaja 3a 00aBjparme pajia U 00aBe3oM
Jla BOAM €BUACHLMU]Y oJpal)eHHX caTu paja y jaBHOM MHTEpPECY, KOjy MO 3aBpILETKY paja Mopa
JIOCTaBUTH HAJJIC)KHOM MOBEPEHUKY KOjH je ocyheHOr Ty yIyTHo Ha M3BpIICHE Ka3He. Y KOIUKO
HACTYIIU HenpeaABUleHu ciydaj Koju ocyheHor ompaBiaHo cIpeyaBa Jia UCIyHH o0aBese Koje cy
My mporpamom ojpeheHe, ITykaH je Ja y poKy OJ IBaJeceT YeTHPH dYaca Off HaCTaHKa pa3jiora
CIPEYEHOCTH O UCTOM 00aBECTH KaKO MOBEPEHHKA, TAKO W TOCIO/AaBIa KO Kora je ynyhen Ha

pan.

IToBepeHHK je y HEOCPEeTHOM KOHTAKTY ca OCyheHHM JIHIIEM HajMame jeTHOM MECEUHO, a 110
notpebu u yenthe, Kako OM KOHTMHYMPAHO IIPOBEPABA0 KaKO Teye HCIyHmEme 00aBe3a Koje Ccy

nporpamoM yTBphene®s,

VY cnyuajy na nmocnozgaBai; 00aBecTH MOBEpPEHUKa 0 TOMe Jia ocyheHu rpy0o 3aHemapyje cBoje
panHe obaBe3e, MOBEpeHUK 00aBJba pa3roBop ca ocyh)eHUM U yrmo3opasa ra Ha MOCIEeAHIIEe TAKBOT
MoCTymama. AKo ocyheHO JHIle U HAKOH yIO30pea HACTaBu Jia Tpy0o 3aHeMapyje CBOje pajaHe
o0aBe3se, moBepeHHK he o Tome u3BecTuTH cya u [loBepeHnuky ciyx0y, y3 HaBoheme YnmbeHuIa
U pasjiora 300T KOjUX je TakBa CHTyalHja HacTynuia. [loBepeHuk je ayxaH na [loBepeHHUKY
CIy0y U CyJ 00aBECTH W O HACTYIMamy OKOJHOCTH KOj€ 3aXTeBajy U3MEHy HaunHa oOaBjharba

pana y jaBHOM MHTEpECY.

5 J. Zeleskov—Dori¢, A. Batricevi¢, B. Petrovi¢, Experiencing community service in Belgrade — Normative
framework and general impressions; y: Pamosanosuh 1. (yp.), Pesuja 3a kpumunonocujy u KpusuuHo npaso,
Beorpan, 2015, ctp. 189.

5 Ynan 41 cra 1 3akoHa 0 M3BpLIEHY BaH3aBOJCKUX caHKumja W Mepa, Cuyocoenu anachux PC, 6p. 55/2014 u
87/2018.

% Ynan 38 cras 2 IlpaBuiiHMKA O HAauMHYy M3BpIICHA BAH3aBOJCKUX CAHKLMja M MEpa M OPTraHM3alUjd U paiy
TToBepenuka, Crnyorcoenu enacnux PC, 6p. 30/2015.
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HacympoT ToMe, yKOTHUKO MOBEPEHHUK YTBPAM Aa OCyl)eHO Nulle UCIymaBa CBE CBOje oOaBese
BE3aHE 3a paJl y jaBHOM HHTepecy, MHCaHUM IIyTeM he cyny IpeUIOKHTH yMamemhe Tpajarba
Ka3He paja y jaBHOM MHTEpecy 3a jeAHy 4eTBpTHHY. OBaKBO 3aKOHCKO pEIICHE Y PaBHHU je ca
WHCTHTYTOM YCJIOBHOT' OTITyCTa KOJ Ka3HE 3aTBOpa, Ca THUM IITO OBJIE HE IOCTOjU MOryhHOCT

orno3uBama’”.

[ToBepenuk obaBemTaBa cyn u [loBepeHHUKyY City’)k0y H 0 TOME Jia Cy 00aBJbEHH CBH 4aCOBU
paja y jaBHOM MHTEpECY U Ja je WCIYEHCH MporpaM paja, OJHOCHO J1a je Ka3Ha pajga y jaBHOM

MHTEPECY ca yCIeXOM U3BpIICHA.

KpHBHYHUM 3aKOHMKOM IPOIKCAHO je Ja Ce MU3peyeHa Ka3Ha paja y jaBHOM HHTEpeCy He
MO’Ke M3BPIIMTH T10 TIPOTEKY BPEMEHCKOT MepHo/a Of JBE TOAMHE OJ JaHa HEeHOT M3pHama’,
JIOK Y CJIy4ajy TPEKUaa POK 3acTapeioCTH MOYHEbE MOHOBO Ja Tede. AICOIYTHA 3aCTapesiocT
U3BpIICHA Ka3HE pajia y jJaABHOM MHTEPECY HacTaje 1Mo MPOTEKY ABOCTPYKOT BpeMEHa Koje ce I10
3aKOHY TPaXKH 3a 3aCTapelocT U3BpIIema KasHe®, MTo y KOHKPeTHOM CiTydajy 3a paj y jaBHOM
UHTEPECY U3HOCH YETUPU TOMUHE O] JaHa ocyne. [IpOTeKOM OBHX POKOBA HAUICKHHU JIP)KaBHU
opranu ry0e mpaBo Ja MPUHYIHHM ITyTE€M U3BpIIC Ka3Hy paja y jaBHOM HHTEpeCy, MPU YeMy
POKOBH TOYHIbY J1a TEKy OJ JaHa NMPaBHOCHAKHOCTU CYACKE OMIyKe KOjOM je pax y jaBHOM

MHTEPECY U3PEUEH.

HoBuna y cprickom 3aK0HOJIaBCTBY je TO Jla € Ka3Ha pajia y JaBHOM MHTEpecy Moxke uzpehu u
y TPEKpIIajHOM MOCTYIKY, a Ha M3BPILIEHE HCTE€ CXOJHO C€ MPHUMEY]y OApende 3akoHa KOjH

ypelyje u3Bpiieme BaH3aBOJICKUX MEpa U CaHKITHja.

8.1. [IpuHumn 3a0paHe AMCKPUMHUHALHje

%9 3. Crojanosuh, Kpusuuno npaso—onwmu oeo, beorpan, 2009, ctp. 277.

8 Ynan 105 cras 7 Kpusnunor 3axkonuka, Cayocoenu anachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucnp., 107/2005 — ucrnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.

1 Ynam 107 cras 6 Kpusuunor 3axkonuxa, Crnyacoenu enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005 — ucnp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 u 35/2019.
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VY moctynky M3BpIICHa Ka3HE paja y jaBHOM WHTEpECy, JIMIEe MpeMa KOjeM CE H3BpILICHE
CIIPOBOJIM HE cMe OWTH CTaBJLEHO y HEpaBHOIIPABaH I0JI0Kaj 300T pace, 60je Koxke, MoJia, je3uKa,
Bepe, MOJIMTHYKUX U JPYTUX YBEPCHA, HAIMOHATHOT HJIM COLMjaTHOT MOPEKJIa, UMOBHOT CTaiba,

06pa3oBama, APYIITBEHOT TI0JI0XKAja, CeKCyalHe OpHjeHTal|je WM IPYror TUYHOT cBojcTBa’?.

OcyheHu Koju je U3BPIINO Ka3Hy paja y jJaBHOM HHTEPECY, HE CMe OUTH JUCKPUMHUHHUCAH 300T
OoCcyhMBaHOCTH HM HAaKOH H3BpLICHA CAaHKIHMje. Y MPOTHBHOM, aKO JO JAUCKPUMHHAIM]E HIIaK
nohe, OH uMa MpaBo Ha MOAHOIICHE TY)KOE MPOTHUB JIMLA KOj€ je TOCTYIMUIO AUCKPUMHHATOPCKH,
W TO TpeJl OCHOBHHM CYJAOM y MecTy mnpebusamumita Tyxkuona®®. ITocTymak mo Tyx6u 3a
3alITUTY OJ] JUCKpHUMHUHANWje je xuraH. llopex AMCKPUMHUHHCAHOT, 3a IOJHOUICHE TYXOe
aKTUBHO Cy JISTHTUMHUCAHU U [loBEepeHUK 3a 3aIITUTY pAaBHOIIPABHOCTH W OpraHH3almje Koje ce
0aBe 3alITUTOM JbYJCKUX IIpaBa, OAHOCHO IpaBa ojapeleHe rpyrme iuia, HapaBHO y3 MPHUCTaHAK

JTUIIA KOje je MpeTprieno AUCKpUMUHAIHIjy®?,

8.2. [los0:kaj JIMua MpeMa KojeM ce Ka3Ha paja y jaBHOM HHTepecy U3BPIIABA U 3alITHTA
NOIATAKA 0 K>er0BOj JIUNYHOCTH

VY mocTynky M3BplLIeHa Ka3HE pajla y JaABHOM HMHTEpecy MOILITOBAamkE JI0CTOjaHCTBA ocyheHor

JIMIa Haq KOjI/IM cC CaHKI_II/Ija H3BpIIaBa, HEC CMC CC€ JOBECTH Y IMUTALC.

[Topaum o nuiy koje obaBiba paj y jaBHOM HHTEpeCy MpeACTaBbajy HAPOUYUTO OCETJbUBE
NoJaTKe O JMYHOCTH, a 3allITUTa UCTUX OCTBapyje ce y CKiaay ca 3aKOHOM O 3aIITUTH MoJaTaka
0 muyHocTU. CX0AHO uiaHy 4 3aKOHa O 3allTUTH M0aTaKa O JINYHOCTH, OJIaTaK O JIUYHOCTH je
CBaKM IOJIaTaK KOJU C€ OJHOCU Ha (U3MYKO JIMIE YMJU je WIASHTUTET ojpeheH wiu olpenus,
HEMOCPEHO WU MIOCPEHO, TOCEOHO Ha OCHOBY O3HAKe MJICHTUTETA, Ko LITO Cy NMPE3UMe U UMe,

UICHTU(PUKAIIMOHN Opoj, Ha OCHOBY IOJlaTaka O JIOKAIlUjH, UIEHTHU(PUKATOpA Y €IEKTPOHCKUM

62 Ynan 4 craB 2 3akoHa O M3BPLIEHY BaH3aBOJCKMX caHKuuja u mepa, Cayocbenu znacnux PC, 6p. 55/2014 u
87/2018.

83 Unan 42 3axona o 3a6panu auckpumubauuje, Crysxcbenu enacnux PC, 6p. 22/20009.

% Unan 46 cras 2 3akona o 3abpanu auckpumuHanuje, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 22/2009.
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KOMYHHKAIIHOHUM Mpekama MM HEKOT 00eJeKja leroBor (PU3NUKOT, (PU3UOIIOLIKOT, TEeHETCKOT,

MEHTaJIHOT, EKOHOMCKOT, KyJITYPHOI ¥ IPYIITBEHOT UACHTUTETA.

CBH mojanu o JUIly YKJbYYEHOM Y M3BPIICHE Ka3HE paja y jaBHOM MHTEPECY €BUJICHTHPA]Y
ce W 4yBajy y J0cHjey TocTyHama®, mpu yeMy je TOM JIHITy JONYIITEHO [a H3BPIIM YBHI Y CBOj
JIOCHje TIOCTyIamka, U3y3eB Yy 3allakama U CTPyYHa MUILJbEHA TTOBEPCHUKA KOJU je CIPOBOJIUO

HaJ[30p HaJ U3BPIICHEM Ka3HE pajia y jaBHOM UHTEPECY.

VY MaTH4yHE KBUTE YIIHCY]y C€ MPEe3rMe U UMe OCyl)eHOT JIHIla, UME jeTHOT POJIUTEsha, ajapeca
npeOUBaIHUINTa, OHOCHO OOpaBUINTA U jEAMHCTBEHH MaTUYHU Opoj rpahana. Jlocuje mocrynama
HEIITO je Cap KajHHjH, TC Ce Y HheMy Haja3e MoJIaly O IMIKOJICKO] CIIPEMHU U 3aHUMamy ocyheHor

Jmna, 6paqu CTalkC, Ka0 U IoAanu O JUYHOCTHU YJIaHOBA HbECT'OBC ITOPOAUIIC.

9. UI3BPUIEILE KA3HE PAJZIA Y JABHOM UMHTEPECY HA ITPOCTOPY BUBLIE
CoPJ

9.1. OnuTH nperjea HOPpMUPaKHa Ka3He Paja y jaBHOM HHTepecy y Ap:kaBama Ha Baiakany

Kako kpuBHYHAa 3aKOHOJABCTBAa OATKAHCKUX JpKaBa CHalNajy y MOJICUCTEM T€PMaHCKOT
NPaBHOT MOJENa Yy OKBUPY €BPOINCKO—KOHTHHEHTAIHOT IMPAaBHOT CHCTEMa, y FHMa Ce jacHO
HarjamaBa NpuxBaheHO JICTHCIATUBHO peEliCHhe Ja alTepHATHBHE KPUBUYHE CaHKIUjE WUMajy
UCKJbYYMBO (DYHKIIH]Y 3aMEHE 3a KPaTKOTPajHH 3aTBOP (MO KOJUM ce yoOHUYajeHO cMaTpa Ka3Ha
3aTBOpa y Tpajamy J0 IIECT MecelH). Tako TUMMYHA aITepHATHBHA CaHKIMja KOja Ce Ha3uBa
pazom 3a omirre 100po (Community service order) yriiaBHOM HHje mpeaBul)eHa Kao caMoCTaaHa
KpUBHYHA CaHKIMja, HETO Kao Mepa Koja, Mo oJpeheHuM ycloBHMa, MOXKE 3aMEHUTH U3pEUeHY
Ka3Hy 3aTBOpa JO IIECT Mecelu. Y BHUAY YCaMJbEHHX M3y3eTaka M3/1Bajajy ce 3aKOHOJaBCTBa
Penyonmuke Cp6uje u Lpue ['ope y xojuma je paa y jaBHOM HHTepecy IpeaBul)eH Kao moceOHa
BpCTa Ka3HE KOja c€ MOXE cCaMOCTaJIHO u3pehu, ako je 3a KpUBUYHO JIETIO MPOIMKMCAaHa HOBYAHA

Ka3Ha MJIM Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy 70 TpHU roauHe. MelyTum, oBa OKOJTHOCT He yTude OUTHH]je

 Unan 8 cra 2 3akoHa 0 M3BpIIEHY BaH3aBOJACKHX CaHKIMja u Mepa, Cnyacbenu znachux PC, 6p. 55/2014 u
87/2018.
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Ha YYeCTaJlOCT M3pHUllama Ka3He paja y jaBHOM HMHTEpecy, jep Cy y o0e Ap)kaBe 3aKOHOJABIH
HPOIMYCTHIIM Ja Yy ojpeadama MOCEOHOTr Jefa KPUBMYHUX 3aKOHHMKA IMPEIBHJIE OBY KazHy 3a

HOje,I[I/IHa KpHBHW4YHA A€ja, IITO OU CBaKaKo IOCIEIINIO0 BEHO I/ISPI/II_[aI-LCBG.

Hacynpor Tome, kpuBu4Ha 3akoHOmaBcTBa Pemybmuke Cprcke, PenybOmuke XpBarcke u
®enepannje bocue n XepueroBune (GyHKIH]y paja y jaBHOM HMHTEPECY Be3yjy MCKJbYUHBO 3a
3aMeHy KpaTKOTpajHe Ka3He 3aTBOpa. Y MaKEIOHCKOM KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY NMpHXBaheHO
je pememe Koje uckopumrhasa o6e MoryhHOCTH, Ta ce paj y jJaBHOM MHTEPECY MOXKE OJPEIUTH
Kao caMOCTaJIHa aJITepHATHBHA Mepa 3a KPHBHYHA JIeJa 3a Koja je MPOIcaHa HOBYaHa Ka3Ha WIIN
Ka3Ha 3aTBOpA JI0 TPH TOJAMHE, Y3 CarjlaCHOCT YUYMHHOIA, aKO j& JIEJI0 YUUEEHO O] CTpaHe JIUIa
Koje HHje paHuje ocyhuBaHo, n mox onakmaBajyhum okomHoctuma. Takohe, pagom y jaBHOM
MHTEpEeCY MOXE CE€ 3aMEHUTH Ka3Ha 3aTBOpa JI0 TPU Mecella WM HOBUaHA Ka3Ha JI0 JIEBEIECeT
JHEBHHUX M3HOCA, OJJHOCHO XMJhaJly U OCaM CTOTHHA JieHapa onpeheHe y GpukcHOM u3HOCy. Y
CBaKOM CJIy4ajy, TpeOa OLICHUTH MPOTPECHBHHM pEIICHha MOMEHYTHX 3aKOHOJABCTaBa, MpeMa
KOjUMa Paji y jaBHOM WHTEPECY MOXKE 3aMCHHTH KaKO KpPaTKOTPajHU 3aTBOpP, TAKO M HOBUYAHY

kasny®’.

9.2. U3Bpiew-¢ kKa3He pajaa y jaBHoM uHTepecy y Penyosuuu Lpuoj I'opn

Kpusuunu 3akonuk llpue T'ope mpomucyje pan y jaBHOM MHTepecy Kao jelHy O UeTHPH
Moryhux camkimja. Paj y jaBHOM MHTepecy MOXe Ja ce M3peKHe caMo Kao TiaBHa Ka3Ha®®, ca
THM Ja ce HermaheHa HOBYAaHA Kas3Ha, KOja HE TPeTasd M3HOC OJ JBE XMIbaJAe €BPa, MOXKE

3aMCHHUTH Ka3HOM paJa y jaBHOM HHTEPCCY y3 CarjlaCHOCT OCYI')GHOF Juia, Tako IITO he ce 3a

% H. Mpeuh-Tlerporuh, AnTepHaTHBHE KPUBUYHE CaHKIMj€ Y JpKaBaMa OajkaHCKor perdoHa; y: Yomosuh B. (yp.),
IIpaso 3emama y pecuony, beorpan, 2010, ctp. 58-9.

%7 ibid.

% Unan 34 cras | Kpusnunor 3akonuxa Lpue Tope, Cryacbenu aucm PLT, 6p. 70/2003, 13/2004 — ucnp. u 47/2006
n "Cn. mmact LI, 6p. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 — np. 3axon, 40/2013, 56/2013 — ucnp., 14/2015, 42/2015,
58/2015 — np. 3akoH, 44/2017 u 49/2018.
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CBaKMX 3allOYETHX JBAJECET IeT eBpa HOBUaHE Ka3HE OJPEIUTH OcaM YacoBa paja y jaBHOM

unTepecy®, anu pan y jaBHOM HHTepecy He MOYKe TPajaT JysKe O TPUCTA IIE3IECEeT YacoBa.

Pan y jaBHOM MHTEpecy je CBakHM OHaj IPYIITBEHO KOPHCTaH paj KOjUM ce HE Bpeha JbyICKO
JIOCTOJaHCTBO M HE BPILH CE Y IIMJbY CTUIama JOOUTH. MoXe J1a ce M3PEKHE 3a KPUBUYHA JIeJIa 33
KOja je MpoNKcaHa HOBYAHA Ka3HAa WJIM Ka3Ha 3aTBOpa JIO IeT roguna’”, IPH Y€MYy CE€ BOJH

padyyHa O BpCTU YYHUILCHOT KPUBUYHOT JCJIa U O JINYHOCTHU YUMHHOILIA.

Kako pan y jaBHOM HHTEpecy I10 CBOjOj CYLITHHU IMPEACTaB/ba aITEPHATUBHY MEPY Y OJHOCY
Ha Ka3Hy 3aTBOpa M HOBYaHY Ka3Hy, 3aKOHOJABall HUjE TPEIBUACO TOCE0aH MUHUMYM U
MaKCHMyM OB€ Ka3HE KOJ II0jeIMHOT KPUBHYHOT JeJia, IITO 3HAa4M Ja he cya y KOHKPETHOM
CIIy4ajy y KOjeM cMmaTrpa Ja je U3pUllabe OBE Ka3HE KPUMUHAIHOIOJIUTUYKU OMpaBIaHO, Ka3HY

OIMCPUTHU Y OKBUPY EHBCHOT OIIIITET MUHHUMYMA U MaKCI/IMYM371.

W3puue ce y Tpajamy O] II€3JeceT A0 TPUCTa MIe3JeceT 4acoBa, KOju ce Mopajy 00aBUTH y
BPEMEHCKOM IE€PUOY OJ TPUIECET JaHa J10 mecT mecenu. OcyheHuKy ce He MOKe HaMeTHYTU
obaBe3a opaljuBama BUILE OJ] MIE3ECET CATH Paja y jaBHOM MHTEPECY Yy TOKY jeTHOT Mecera.
AKo ocyheHu He M3BpUIM U3PEUYECHY Ka3HY pajia y JaBHOM HHTEpecy, UCTa Ce MOXE 3aMEHUTH
Ka3HOM 3aTBOpa, TaKO IITO he ce CBAaKMX 3aloyueTHX Ie3/IeCeT 4acoBa paja y jaBHOM HHTEpeCy

3aMEHUTH Ka3HOM 3aTBOPA y TPajamby 0OJ] Mecel] JaHa’2,

OBakBO 3aKOHCKO peliewme ynyhyje Ha 3akjbydak Jia ce Ka3Ha paja y jaBHOM MHTEPECy MOXe
3aMEHUTH Ka3HOM 3aTBOpPA CaMO aKo j& MPEOCTalIo joIll HajMamke MIe3/IeCeT YacoBa paja y JaBHOM
uHTepecy. Pan y jaBHOM HMHTepecy y Tpajamby MameM O]l Ie3jeceT dyacoBa Hehe mohu nma ce
NpPeTBOpH y Ka3Hy 3arBopa. MMajyhu y Buny npobieme Koju ce MOTry MOjaBUTH Y MPAKTHYHO]
npuMeHHn oapende unaHa 41 craB 6 KpuBuuHor 3akoHuka, Tpebajo je Aa 3aKOHOAABALl OBO

NUTAKkE PELIM Jpyradyuje, OJHOCHO Jla IPETBapame HEU3BPLICHOI Jejla Ka3He paja y jaBHOM

% Ynan 39 cras 3 Tauka 7 Kpusuunor 3akonuka LlpHe Tope.
" Ynan 41 cras 1 Kpusnanor 3akonuka Lpue Tope.

"I Y. Mapxkosuh, Pax y jaBHOM HHTepecy—ynopeaHonpaBHy npuctyn; y: Byukosuh B. (yp.), L{prozopcka pesuja 3a
KpUSU4HO npaso u Kpumunainy noaumuxy, byasa, 2009, ctp. 86.

2Ynan 41 cras 6 Kpusnunor 3akonuka Ipue Tope.
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MHTEpECy BEXe 3a JIaHe, a He 3a Mecelle, U TO TaKo IITo Ou J0Beo y Be3y oapehenu Opoj catu u

jeman naH KasHe 3aTBopa’”,

W3pedeHa ka3Ha paja y jaBHOM HUHTEPECY HE MOXKE C€ U3BPIIUTH aKO j€ MPOTEKIIO TPU TOJIUHE
0]l JaHa OcyJe. 3acTapeBarme U3BpIICHA Ka3He MOYUbEe O JaHa Kajl je Mpecyia KOjoM je KazHa
U3peyueHa, MocTalia MPaBHOCHAXKHA, IIPU YEMY CE 3acTapeBambe MPEeKua CBaKOM pamhoM Koja ce
OJl CTpaHE HAJUIKHOTI OpraHa TNpeay3uMa paid H3BpIICHA Ka3zHe. AICONyTHA 3acTapesiocT
HACTYIa 10 MPOTEKY JIBOCTPYKOI BpeMEHa KOje Ce MO 3aKOHY TPakd 3a 3aCTapesioCT U3BpLICHA

Ka3He, IITO j€ Y OBOM CIIy4ajy IIeCT TrOJ1Ha.

W3Bpiieny Ka3He pajga y jaBHOM HHTEpeCy MPUCTYIIA ce KaJ OJTyKa KOjOM je Ka3Ha h3peueHa,
[IOCTaHe MPAaBHOCHAXKHA U KaJl 32 U3BPLICHE HEMA 3aKOHCKUX cMeThH. Cyl KOjH je u3pekao paj
y jaBHOM HHTepecy, AocTaBuhe jeIMHULM 3a YCIOBHY OCYy NPUMepaK MPaBHOCHAYKHE OJUIyKE O

H3pUlamky OBC Ka3HC, Y POKY OJ1 0CaM JaHa o4 AaHa IMIPaBHOCHAXXHOCTU TC OAJIYKE.

Panu m3Bpuiema ka3He pafa y jaBHOM HHTEpecy, MUHUCTApCTBO IpaBle MOXKE 3aKJbYUUTH
CIIOpa3yM ca OpraHuMa Jp>KaBHE YIPaBe U JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KaJ Cy y MUTalmYy JAETaTHOCTU
HaJl YMjUM 00aBJbaeM TU OpPraHH BpIlle HAJ30p, KA0 U ca IPaBHUM JIMIMMAa M OpraHu3alujama
KO/ Kojux ce paj o0aBspa. Criopa3yM caJipku OIIITA MpaBHiia O U3BPLICHY Ka3HE paja y jaBHOM

uHTEepecy U MelycoOHa npaBa u obaBese.

3a cBaKkM TOjeMHAYHM CIIy4Yaj M3BpLICHA Ka3HE paja y jaBHOM HHTepecy MUHHCTapCcTBO
npaBJie, Ha OCHOBY MPETXOIHO 3aKJbYYEHOT CIIOpa3yMa, 3akJbydyje mocebaH yroBop ca MpaBHUM
JUIEM, OJJHOCHO OPTaHM3aIlMjOM Y KOjy ce ocyheHo nuiie ynyhyje Ha U3BpIIeHe T€ Ka3He, Kao U
ca camuM ocyheHuMm JuneM. Y cirydajy aa ocyheHo uiie He IpUCcTaHe Ha MOTIUCHBAE YTOBOPA,
JeAMHHUIA 3a YCIOBHY ocydy he o ToMme 0e3 oanarama 00aBeCTUTH CyJl KOjJU j€ IOHEO OJIYKY O

Ka3HH paja y jABHOM MHTEPECY y HPBOM CTereHy .

[Ipe camor moTmucHBama YroBopa, JeJUHHIIA 32 YCIOBHY OCyAy IO3uBa ocyheHo Jyuile Ha

pasroBop, a CBe y IUJbY MPOHATAKEHA pajgHe OpraHu3anuje y kojoj he ocyhenu obaBuTH paj

3 op. cit., ctp. 90.

" Ypan 22 cras 2 3akoHa 0 U3BPIIEHY YCIOBHE OCYy/E M Ka3He paja y jaBHoM uHTepecy, Cayocbenu aucm PLT, 6p.
32/2014.
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KOjH OJIrOBapa HEroBOoM 00pa30Bamy, CIIOCOOHOCTHMA U 3[PAaBCTBEHOM CTamy. AKO ce ocyheHo
JUIE HE 0/1a30BE MO3WBY, jeIUHUIA 3a YCIOBHY ocyay he o Tome 06e3 omyarama 00aBECTUTH
MOJIMIIH]Y paau o0e30ehema npucycTBa ocyheHor uiia KoMe je M3peueHa Ka3Ha paja y jaBHOM
WHTEpecy. Y ciydajy J1a moJimiuja He nmpoHahe ocylheHo nwile, jeInHuIIa 3a YCIoBHY ocyny he o

ToMe 0e3 o/imarama 00aBeCTUTH CY KOJH j€ JJOHEO MPBOCTEIICHY OJIYKY.

Kasna paga y jaBHOM MHTepecy M3BpIIaBa ce KOJI MOCI0AaBla IpeMa MECTy NMpeOUBaJIHIITa,
oHOCHO OopaswuiiTa ocyhenor numa. Ha ocHOBY yroBopa koju, u3Melyy ocTaior, caapKu BpeMe
y kojem he ce pax ob6aBuUTH, MOCIOBE Ha Kojuma he ocylheHo nuile OUTH aHTa)KOBaHO, IIpaBa U
obaBe3e moci0aBIa U OCyheHOr JHIla, jeIMHUIA 3a YCIOBHY OCYIy CayMibaBa WHIMBHIYaTHU

TIpOrpaM paJHKUX aKTUBHOCTH U O TOME, K40 1 0 MOYETKY paja obaBemTana ocyheno mue’>.

VY TOKy M3BpIIeHa Ka3He pajia y jaBHOM MHTEpecy, ocyheHo Jvie uMa mpaBo Ha ycJioBe paja,
pazHO BpeMme, THEBHHM M HEACJbHU OJMOp, Kao M 3aIITHTY Ha paxy, y CKIaAy ca oapeadama
3akoHa Koju ypehyje pamHe omnoce. OcyheHo nmme ce ox ctpaHe MmUHHCTApCTBa TpaBJe
ocurypasa oJ] npoecuoHanHUX 000JbeHa U MoBpeAa Ha paxy. OcyheHu ce He cMe yIyTUTH Ha
TElIKe, PU3UYHE WM TOCJIOBE 32 4Kje 00aBJbame je MoTpedbHa nocedHa CTpy4Ha KBaduduKaiuja

KOjy ocyhenn He mocenyje.

[IpaBo Ha HaKkHa/Iy IITETE MPOY3POKOBAaHE PagoM OCyhEHOT JIHMIa 3a BpeMe M3BpIICHA KazHe

pana y jaBHOM MHTEPECY OCTBapyje ce y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOJU PEryJIUIlle HaKHAY IITETE.

Koutpony cripoBohema u3Bpiiema Ka3He paja y jJaBHOM UHTEPECY BPIIH CIY>KOEHUK KOjer je
JEeIVHUIIA 32 YCIOBHY OCYJy OJpPEIuIa, U TO HEMOCPEIHOM IIPOBEPOM KOJ| OCII0/1aBlia KOJ| KOjer
ocyheno nuie obaBspa paa y jaHoM uHTepecy. OcyheHom nuiy je o6e3behena u 3amTura of
HE3aKOHUTOT MOCTYIama CIIy>KOCHHKA JeJMHMIIE 32 YCIIOBHY OCYAY, Ia je Tako ocyheHu TuTynap
IpaBa Ha MOJHOIIEHE MPUTYkKOEe MUHHUCTPY MpaBle Ha MOCTyName CIyXOeHHKa, Ipu uemy he

MUHHUCTap O MPUTYKOU OJITYYUTH PELICHEM Y POKY O IETHAECT JIaHa.

> Ypan 22 craB 6 3akoHa 0 U3BPIIEHY YCIOBHE OCYy/e ¥ Ka3He paja y jaBHoM unTepecy, Cayocbenu aucm PLT, 6p.
32/2014.
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VY cnydajy HacTynama OKOJHOCTH Koje oHeMoryhaBajy M3BpIICHE HHIUBUAYATHOT IIporpama
paTHUX aKTMBHOCTH, JEMHMLIA 32 YCIOBHY OCYIy MOXE MPEUIOKUTH U3MEHE TOT Mporpama 1 o

TOMe 00aBECTUTHU CYJl KOjH j€ OUIy4YHBA0 y IPBOM CTEIIECHY.

Ocyhenu uMa mpaBo W Ha MOIHOIICHE MOJIOE 3a MPEKU M3BPIICHA Ka3HE pajga y jaBHOM
UHTEpECY, 0 K0joj outydyje MuHuCTapcTBO mpase. [Ipeku Moke TpajaTu 10 TPUACCET JaHa Y
CIIy4ajy Tenike OOJIECTH WJIM CMPTH WIaHa MOPOAMIC M MoTpebe oOaBshama pagoBa M3a3BaHUX
€JIEMEHTAPHOM HEIOro/IOM yCJIe]] Yyera MOJKe HacTaTH 3HaTHAa MaTepujajiHa mTeTa mo ocyheHor
WK HErOBY MOPOIMILY, a Y y’KOj MOPOAUIIM OCYeHOTr HeMa Jpyror pajHo CIOCOOHOT Jiuia. AKO
je pasnor mpeKuaa M3BpIICHa KasHe paja y jaBHOM HHTEPECY POJMTE/HCTBO, MPEKHI MOXKE
TpajaTd 10 HABPIICHE MPBE IOJMHE XKHUBOTA JieTeTa. Y ciiydajy 0ojecTd ocyheHOr Juia, mpeKuI

ce MOXe€ IMPOJIYKHUTH JIOK Ta OOJIECT Tpaje.

MuHHCTapCTBO MpaB/e 0 MOJIOU 32 MPEKK]I U3BPIICHA Ka3HE Pajia y jABHOM UHTEPECY JIOHOCH
OJUTYKY HajKacHHje Y POKY OJI TPH JIaHa, a YKOJIUKO Moyba Oyae omobpeHa, o Tome obaBemiTaBa

MocIoiaBlia Koj Kojer ocyhenu ob6aBsba paj v Cy/ KOjU je OJITydHBaO y IPBOM CTEIICHY.

O ToKy M3BplLIECHA Ka3HE paja y JaBHOM UHTEpECY, JeAMHUIIA 32 YCIIOBHY OCYAY HajMame /1Ba
nyTa MOAHOCH H3BEIITa) Cy1y KOjU je OJIydyhMBao y MpPBOM CTENEHY, IpU YeMy MOCIeIHU
W3BEIITa] MOpa OUTH y POKY OJ TIETHAECT JIaHa O]l M3BPIIEHE Ka3He. AKO ocyheHH He HCITymaBa
CBOj€ paaHe obaBe3e WIM HUX TPyOO 3aHemapyje, MOCIOoJaBall O TOME Y TOKY OJl TPH JaHa
o0aBelnTaBa jeIUHHILY 3a YCIOBHY OCyay, Koja ca ocyheHuM 00aBiba pa3roBop M yrno3opaBa ra
Ha TOCJIeUIIe TAaKBOTI MOHAlIamba. Y CIydajy Aa ocyheHu U Jajbe HaCTaBM Jia OCTYIa MPOTUBHO
3aKJby4E€HOM YTOBOpPY, JEAMHMIIA 3a YCJIOBHY ocydy he o Tome 0e3 oayarama 00aBECTUTH CYJ

KOJH j€ IOHEO OJJIYKY O U3PEUCHO] Ka3HU Pajia y JaBHOM UHTEPECY Y MPBOM CTEIICHY.

9.3. U3Bpmieme Ka3He paga 3a onmre 100po Ha ci1o0oau y Penmy0unu XpBarTckoj

Pecdopmom cBOT KpUBHYHOT 3aKOHOJIABCTBA JpKaBe Ha MpOCTopy OuBIIE JyrociaBuje y cBoj

CUCTEM yBeJle CY U KPUBUYHOIIPABHY MEpY MOJ] HA3UBOM paj 3a OMIITe A00po Ha c1000au, KOjy
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HEKe O] ’bUX He npeBulhajy Kao caMoCTaaHy KpUBUYHY CaHKIH]y, Beh Kao jemaH oJ] CyICTUTYyTa

U3peueHoj Ka3Hu 3aTBopa’’. Takas KapakTep OBe Mepe U3PHUHTO je HariameH y XpBaTckoj.

Pan 3a onmre 1oOpo m3puye ce Kao 3aMeHa 3a Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamby MameM Ol TOAUHY
JaHa WIM HOBYAHY Ka3HY y M3HOCY MameM OJ TPHCTA IIe3jleceT NHEBHHX H3Hoca''. Ako ce
HOBYaHA Ka3Ha HE MOXXE HHM NPUHYJIHO HAIUIATUTH y POKY OJl TP Mecena, cyn he y3 mpucraHak
ocyheHnKka TOHETH OJUTYKY O 3aMEHHM HOBYaHE Ka3HE PaJioM 3a OMIITe J00po, Tako mTo he cBaku
JTHEBHHM M3HOC 3aMEHMTH ca JIBa Yaca paja 3a ommre 1o0po, Mpu 4yemy paj 3a ommre 100po He
CMe€ TIPEMAIIUTH CEAAMCTO JBAJIECET YacoBa. Y MPOTHBHOM, aKO OCyl)eHO JIMIle He TpHUCTaHe Ha
pan 3a omre q00po, ucTu he ce 3aMeHHMTH Ka3HOM 3arBopa. J[Ba uwaca paja 3a ommre J00po
SKBHBAJICHTHU CY jeHOM JaHy Ka3HE 3aTBOpa. Y3 paj 3a omiure A00po, ocyl)eHOM JHIy MOXe
OutH onpeheH W 3aMTUTHU HAA30p YHjE TPajarbe HE MOXKE OUTH JTyXKEe O] BpeMEHA Y OKBHPY
Kojer ocyhenu mopa o6aBuTH pan 3a ommre 100po. Pax 3a ommre 1o6po He Moxke ce uzpehu Beh

ocyheHnM oco6ama Ha Ka3HY 3aTBOpA Y Tpajamy Ay’KeM Ol LIeCT Mecelu '®,

Ka3na pana 3a omnmre 100po u3BpluaBa ce 63 HaKHAJE, LITO je MpaKca YCBOjeHa U y IPYIUM
3aKOHOJJaBCTBMMa Ha IPOCTOpYy Hekajalmwe Jyrocnasuje. [Ipu ogpehuBamy poka y Kojem ce paj
3a ommTe 100pO MOpa M3BPIUIMTH, jeIMHHIIA 33 MPOOALKjy BOAMU padyyHa O JUYHUM CBOjCTBUMA
ocyheHor nuia U BEroBOM pagHONpaBHOM crarycy. OBaj pok He Moxke OuTH Kpahu on jemHor

Mecela, HUTU Ay>KU OJ1 IBE€ TOJIUHE.

VYkonuko ce ocyheHn y poKy ol ocaM JjaHa O] JlaHa 3a KOjH je MO03BaH, HE jaBH jJeAMHULM 3a
npo0alyjy uiu My MO3MB HHje MOrao OUTH ypeIHO JAOCTAaBJbEH Ha aJipecy KOojy je J1ao cyay, Uiu
jenHocTaBHO ocyheHM He J1a MPUCTAHAK 3a U3BPLICHE CaHKLHM]e, JeAMHUIIA 3a po0aInjy 0 TOMe
obOaBemiTaBa HaJISKHOT CYIU]y 3a U3BPIICHE aKO je paja 3a OMmITe J00pOo 3aMEHUO Ka3Hy
3aTBOPA, OAHOCHO CYJ aKO je pajioM 3a OMILITe J0Opo 3aMemeHa NMPBOOUTHO M3pEeUeHa HOBYAHA

Ka3Ha.

® 1. Mapkosuh, Pax 3a onmre 106po Ha cno0GOAM Yy 3aKOHOJABCTBMMA HA jyrOCIOBEHCKHM IIPOCTOPUMA; Y:
Kysmanosuh P. (yp.), [Ipasna pujeu—uaconuc 3a npasny meopujy u npaxcy, bBarwa Jlyka, 2009, ctp. 134.

" Ynan 55 craB 1 Kasuenor 3akona Peny6muxe Xpsartcke, Hapooue nosume, 6p. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17 u 118/18.

" Ynan 55 cras 2 Kasnenor 3akoHa Peny6iunke Xpsatcke.
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AKko ocyheHo Jiniie CBOjoM KPUBHIIOM HE 00aBH pajl 3a OIIITE T00PO Y OCTaBJbEHOM POKY, CY/
he ogmax oHETH OMITYKY KOjoM ojipelyyje u3BpIIeHhe MPBOOUTHO U3pEUeHE Ka3HE Y IENOCTH WIN
y HEU3BPILIEHOM Jieiy. Y MPOTUBHOM, OCY)eHOM JIHIly Mpoaykuhie ce poK 3a M3BpIICHE paja 3a

omIITe 100pO.

To nma je pan 3a ommmre 100poO MPEBACXOAHO ANTEPHATHBA KPATKOTPAjHOj Ka3HM 3aTBOpA 10
HIECT MECELM, MOXKE C€ 3aKJbYUHTHU U U3 ojpende wiana 45. craB 1. KazneHor 3akoHa, Koja Kaxe
Jla Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy /0 IIECT MECEIH CyJl MOXe u3pehn camo ako ce MOXKe OUeKHBATH /1a
ce HOBUYAHA Ka3Ha WJIM Paj 3a omiiTe J00po Hehe MOhM M3BPIIMTH MITH Ja C€ U3PULIAEM HCTUX

He OM ITOCTHIJIA CBpXa KaXXKmbaBaba.

CxonHo oxapenbu unana 64 craB 3 KasHeHOTr 3akoHa, ako je paj 3a OmIITe JoOpOo H3peueH
ocyheHnom koju je muahu o1 ABajeceT U MeT ToAuHA, ¢yl he My 1Mo IpaBUIy OAPEIUTH 3aIITUTHU

HA/130D.

CaM mocTyIak u3BpIIcHa Ka3He pajia 3a OMIITe 100po peryiaucad je 3aKOHOM O MPodaIuju u
[TpaBuHMKOM O HauMHY 00aBJbama MpodanujcKkux mociosa. [IpBocTenenu cyn y poKy o1 ocam
JlaHa JIOCTaBJba MPABHOCHAXKHY W M3BPIIHY OJJIYKY KOjOM je Ka3Ha 3aTBOpa WJIM HOBUaHA Ka3Ha
3aMEemEHa PAJIOM 3a OIINTE JOOPO MPOOANMjCKOM ypeay MpeMa MecTy peOHBaIUINTA, OJTHOCHO
O6opaBumta ocyhenuka. IlpoOanujcku ypen 0e3 onanarama Mo3uWBa OCyheHHMKA paaul JaBamba

TIPUCTAaHKA 32 M3BPIIEH-E PaJia 3a OMIITe 106po’>.

[To noOujamy mpucTaHka oJi cTpaHe ocyheHor nuila, mpodaKjcKu ypes pelemeM oapehyje
POK y KOjeM ce Ka3Ha pajia 3a OMIITe J00po MOpa U3BPIIUTH H MECTO Pajia, TIPU YeMy MOpa y3eTH
y 003Up BpCTE U OIICET PacIOIOKUBUX MOCIOBA, JIMYHA CBOjCTBA OCYhEeHOT, HeroBO 00pazoBame,
CTPYYHOCT U paJHoIpaBHU cTaryc. [IpoTuB oBOTr pemiewa ocyheHn MoKe U3jaBUTH Kajal0y y poKy
OJ1 TPH JlaHa O]l IaHa TIpHjeMa pPeIlIeHha, a 0 UCTO] O/JTydyje IIEHTPAIIHA OpraH JIp)KaBHE YIIpaBe,
HaJ/IJIeKaH 3a 1ocioBe mpaBocyha. XKanba He oayake M3BpIICHE pElIeHka, IITO HaM TOBOPH J1a
UCTa M HUje Oalll HajAeTOTBOPHHU)U MIPABHU JIEK 3a 3aLITUTY MpaBa ocyleHor nuia HajJ KOjUM ce

H3BpIIaBa Ka3dHa paaa 3a OIIIITE I[O6p0.

" Ynan 21 cras 1 3akona o npobanuju, Hapoone nosune, 6poj 143/2012.
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[IpaBHa nHIIa ¥ OpPraHH jaBHE yMpaBe y KOjUMa CE€ M3BpINaBa paj 3a OMIITE J0OPO, MOpajy
CBOjOM JiejiaTHOIINYy 00yXBaTaTh MOCJIOBE XYMaHUTAPHOT, EKOJIOMIKOT U KOMYHAJTHOT KapakTepa,
Kao ¥ Jpyre IOCIOBE O ONMIITEr HAMOHAJTHOT MHTEpeca M 3Hayaja 3a JIOKAIHY 3ajeqHuiry’’.
[IpoGamnujcku ypea 3akjbydyje yroBope ca ycTaHoBama M JAPYTMM IPaBHHUM JIMIMMA, KOjUMa Ce
ypehyjy mehycobna mpaBa u obaBese. Y TOKy oOaBibama pajaa 3a ommre 100po, ocyheHo e

OCHTYpaHO je o1 npohecHoHaTHNX 000Jbema 1 Hecpehe Ha pagys..

Ocyhenu Moxe y poKy O/ TpH JaHa OJ] JaHa MpHjeMa pelieha YIOKUTH MOJIOY 3a OJularame
W3BpIICHA Ka3HE, a 0 UCTO] Y POKY OJl TPH JIaHA IO MPHjEMY pelIeHheM OJUTydyje MpoOaIujcKu
ypen. OnpaBaaHu pasiio3u 3a OJUIarame U3BpIICHa CaHKIHU]jE jecy aKyTHO 000Jbee ocyheHnKa
(o UCTO Tpaje), CMPT YiIaHa MOPOIUIIC KOja 3a MOCICAUIy UMa TO Ja je OCYheHH JeTMHU KOjH ce
cTapa O NIy WIX JIPYTMM 4WIaHOBHMA IOPOJMUIE KOjUMa je HeomxonaHa Tyha Hera wiu momoh
(HajBUIIIEC MMETHAECT JaHa), MOoTpeda 3aBpIETKA pajoBa W3a3BaHHUX CJIECMEHTAPHOM HEIOr0JIOM
300r uWjer HeoOaBJbakba OM MOIJIAa HACTATH 3HATHA MAaTepUjaiHA IITETa, a Y MOPOAMUIU Hema
Jpyre pajHo crnocoOHe ocoOe (10 3aBplIeTKa PajoBa, a HajIyKe METHACCT JiaHa), pU3HYHA
TpyAHoha ¥ poAUTEIbCTBO (JIOK JE€T€ HE HAaBPIIM LIECT MECELU KUBOTa). M3 McTUX pas3iora Moxe
ce W MPEKUHYTH M3BPIICHE Ka3He pajaa 3a onmre g00po. [Ipekun n3Bpiiema MOKe TpajaTu camo
JI0 IIe3/1eceT JjaHa, Oall Kao U MepHoJ 3a KOjU je U3BpLICHE Ka3He O/UI0KEHO (M3y3€eB Kajia je ped

0 aKyTHO]j 00JIECTH, PU3UYHO] TPYJHONH U POUTEIHCTBY).

[Tpobarujcku ypen nyxaH je 00aBeCTUTH CyZl KOJU j€ JOHEO OJIYKY Y IPBOM CTEIEHY O TOME
Jla je U3BPIICHE Ka3He pajia 3a OMIITe J00po 3aBpIICHO. Y CiIyyajy Ja je pajl 3a omimTe J00po
onpeheH y Tpajamby TyKEeM O]l YETUPH CTOTHHE YacoBa, MpoOanujcku ypea he u 1mno u3Bpuiewmhy

IMMOJIOBUHC U3PCYCHE KA3HEC MMPBOCTCIICHOM CYyly JOCTAaBUTU I/I3BCHJTaj.

Hennahena HOBYaHa Ka3Ha Koja je U3peUYeHa y MPEKPIIajHOM MOCTYIKY, MOXKE C€ 3aMEHHUTHU
Ka3HOM paja 3a ommurte a00po. M3Bpiiewme H3peueHe MPEeKpIIajHONPABHE CAHKIHM]E HE MOXKe
3aroyeTy 300T 3aCTapesiocTH MO0 MPOTEKY JIB€ T'OJUHE O] JaHa MPABHOCHAXKHOCTH OJUIYKE O

TIpeKpIIajy KOjoM je CaHKIWja m3pedeHa®?. Pok amcoiyTHe 3aCTapenocTH MPeKpIIajHONpaBHE

8 Ynan 14 cras 1 [IpaBuiHuka o HauMHy 00aBJbara MPOBAIN]CKUX TI0CTI0Ba, Hapooue Hoeune, 6poj 29/2013.
81 Ynan 23 cras 4 3akona o npobauju, Hapooue nosune, 6poj 143/2012.

8 Ynan 14 cras 1 INpexpurajuor 3akona Peny6nuxe Xpsatcke, Hapooue nosumne, 6poj 107/2007.
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CaHKIIMje U3HOCH TPHU TOJMHE OJ JaHa MPAaBHOCHAXKHOCTH OJTYKE KOjOM je CaHKIIMja W3pEUCHA.
[TocTynak m3BpIIeHa paja 3a OMIITE JOOPO Kao alTEepHATHBE MPEKPIIajHONPABHO] CAaHKLUjH,

ommwke je ypehen [IpaBuiHUKOM 0 M3BpIIaBamky pajia 3a OMIITE J00PO y MPEKPIIajHOM MOCTYIIKY.

Nmajyhu y Buay na je riaBHa TeMa OBOT CTYJHM]CKOT MCTPAXMBAYKOT paja caM IMOCTYHaK
U3BpIICHA PaJa y jaBHOM HMHTEpecy, a He NMPEBACXOJHO HOPMATHUBHA PEUICHAa O MPOMHCUBABY
UCTOT Ka0 KPUBUYHE WIIM MPEKPIIajHE CAHKIIH]€e, BULIE MMaXHHE MOCBETHNY CaMOM H3BpIICHY OBE
ITEpHATHUBHE Mepe, 0K he HopMe MaTepHjaaHOI KPUBUYHOT MpaBa y JajbeM H3Jaramby OUTH Yy

3HATHO Mamb0j MEPHU 3aCTYyIJbEHE.

9.4. IlocTynak u3BpuIeHa Ka3He paja 3a onumre 100po Ha cj106oau y Penyoaunu Cprckoj

[To m3punamy Ka3He 3aTBOpa y Tpajamy N0 jelHe TOAMHE, y3 MPUCTaHaK ocyheHor nmma cyn
MO’KE OJIPEIUTH J1a Ce U3pedueHa Ka3Ha 3aMeHH PajioM 3a oImTe 106po Ha croboan®s. Ono mTo je
KapaKTepUCTUYHO 332 KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO PemyOinke Cpricke, jecTe TO Ja OJUTYKY KOjOM ce
Ka3Ha 3aTBOpa 3aMEHbYje paJoM 3a OIIITe JOOPO Ha CI000U, MOXKE IOHETH U IPYTOCTEIICHH CYT

MIPH OJITyYUBaKY O JKaJIOM HA IPBOCTETICHY MIPECYTY.

Pan 3a ommre n06po Ha cinoboau oapelyje ce y Tpajamy cpa3MEepHOM H3PEUYEHO) 3aTBOPCKO]
Ka3HH, IPU YeMy He MOXe TpajaTu Kpahe o/ jeHOT Mecela, HU Ty’Ke OJ] IecT Meceluu. Pok 3a
U3BPIICHE OBE Mepe HHje ojpel)eH 3aKOHOM, IITO 3HAYM Ja je Ay>KUHA Tpajarka MCTE YjeHO U
POK 3a HEHO M3BpLICHE. Y KOMIApaTUBHOM 3aKOHOJIABCTBY, paj 3a OMIITE J0Opo Ha cio0oau
u3puue ce y ojpehenom Opojy caTu WM paJHUX JaHa, ca TUM Ja ce MOCe0HO OJIpe/Id POK Y KOjeM
ce Tako ojpehena mepa mopa u3BpuTH. KpuBnunu 3akon PenyOnuke Cpricke HUje IPeIBUIEO
TakBO oJipehuBame paja 3a omnire J00po Ha c1000aM U TMOTITYHO ONPABIaHO HA MECTY j€ MUTAamkE

[ITa MPAKTUYHO 3HAYU U3pEUeHa Mepa paja 3a OMIITE A0Opo Ha cloOOAM Yy Tpajamy O]l Mecell

8 Ynanm 34 cras 1 Kpusuunor 3akona Peny6muxe Cprcke, Cnyocbenu enachux PC, 6p. 49/2003, 108/2004, 37/2006,
70/2006, 73/2010, 1/2012 u 67/2013.
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nana? Ped je 0 030MJbHOM MPOMYCTY Y PEryJIaTUBU OBE MEpe, KOjU JOBOJU Y MUTAE MPAKTHIHY

TIPHMEHY HCTe, Te I'a je HEOIXOAHO y IITO CKOPHje BpeMe OTKIOHHTHSY,

Kpusnunu 3akoH PC mpomucyje na ce Tpajame pajaa 3a ommre 100po Ha crnobdoau oapehyje
Cpa3MepHO HM3pPEYeHOj Ka3HH 3aTBOpPA, Ma je HEjaCHO Ja JIM je CyI Be3aH AY)KHHOM H3pCUcHE
Ka3He 3aTBOpa. Y MpPakKCH Ce HajBepOBaTHHjE TOJIa3M O TOra Ja Ka3HH 3aTBOpPa OJl FOJAMHY JaHa
0JIroBapa MaKCHMAJIHO TPajarbe pajia 3a OIIITe J0Opo Ha cI000IH O/ Ie3eCeT paJHuX JaHa, na
Ce Ha OCHOBY TOTa TPaXXH OJHOC M3Mel)y BHCHMHE M3pEUeHEe Ka3He 3aTBOpa M Tpajama pajaa 3a
omiire J00po Ha ¢10001M U OJIMEpaBa IpeMa OJHOCY: Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy OJ Mecell JaHa

jeIHaKa je Ka3HU pajia 3a OMIITe 100po Ha CI000aH Y Tpajamy Of MeT PaTHuX nana®.

[TocTymak u3BpIeHma paja y jaBHOM HHTepecy nokpehe cyn Koju ouTyKy O 3aMeHHM Ka3He
3aTBOpPa MEPOM pajia y jaBHOM HMHTEPECY JOCTaBJba MHHHUCTPY IpaBJe, /1a OM OH MOTOM JOHEO
pemiewme KojuM ocyhero ymie ynyhyje Ha ob0aBibame paga koa oapehenor npaBHor iuma. OBoM
npwimkoM npumehyjem na KpuBudyHu 3aKOH ¥ 3aKOH O M3BPIICHY KPUBUYHUX M MPEKPILIAJHUX
CaHKIIMja HUCY ycarJlallleHH y TOrJely Ha3uBa caMe Mepe, Te ce y MPBOM O3HadaBa Kao paj 3a
omnurte 100po Ha ciobdonu, 1ok je 3UKIIC onpehyje kao pan y jasHom unTepecy. [Ipu onabupy
MPaBHOT JIMIIA KOJ] KOjeT ce U3BpIlaBa paj y jaBHOM MHTEPECY, BOJU CE padyHa Jia MOCIOBH KOje
ocyheHo nuiie Moxe J1a 00aBJba KOJI MPABHOT JIMIIA, Oyy MOCIOBU O] JaBHOT HHTEPECa y OKBUPY

KOjHX CE MOJKE OCTBAPUTH CBPXa CAaHKIHjeS®.

[Tpe onabupa npaBHOT JuIa KOJ Kojer he ce 00aBUTH paJl y jaBHOM HHTepecy, MUHHUCTapCTBO
npasje 00jaBJbyje jJaBHU MO3MB 3a IpHjaBy ydenrha MpaBHUX JIMIA y peau3aliju paja y jaBHOM
unTepecy. [lo gocraBibamy mHpHjaBa, MUHUCTAp MpaBle cauMibaBa JINCTY MPABHUX JIMIA Koja
HCIIy’HaBajy yCIIOBEe Jia ce KOJ HHX H3BpIIaBa Mepa paja y jaBHOM HMHTepecy. MHUHHCTapcTBO
npaBJie 3aKkJbyuyyje YTOBOp ca MPaBHUM JIMLEM KOJ Kojer ce ocyhenu ymyhyje Ha u3BpIIaBame
Mepe paja y jaBHOM HHTepecy, KojuM ce ypelyjy mel)ycoOHa nmpaBa u obaBese, MECTO pajia, BpCTa

nocJja, paadHo BpEME U Apyra nuTama o0/ 3Haqaja 3a OCTBApUBAKBLC CBPXEC palia 'y jaBHOM HUHTEPCCY.

8 Y. Mapkosuh, Paj 3a onmre 106po Ha cn060AM Yy KPHMBUYHOM 3aKOHOJAABCTBY y BocHum u Xepuerounw; y:
‘Bophesuh M. (yp.), [lpasnu scusom—uaconuc 3a npasny meopujy u npaxcy, bamwa Jlyka, 2009, ctp. 672.

8 op. cit., ctp. 340.

8 Unan 220 cras 2 3akoHa O W3BpIIEHY KPMBMYHMX U IIPEKpLIajHHX caHKiuja Pemy6muxe Cprcke, CuyocbHenu
enacnuk PC, 6p. 63/2018.
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Mepa ce u3BpIIaBa y Mecty NpeOUBaIHINTa, OJHOCHO OOpaBHINTa OCYheHOT nuia. Y 3aBUCHOCTH
0J1 pacmojoKuBUX MoryhHocTH, ocyheHo nuie pacropelyje ce Ha paj nmpemMa CTEUYEeHOj CTPYIHO]

KBATH(UKAIH]H, TICUXO(DU3UIKUM CITOCOOHOCTHMA U KEJbH 32 00aBJbamkbeM oapeheHor mocna.

MuHHCTapCTBO TpaBe BPIIM HA/I30p HAJl U3BPIIABAKEM MEpE pajia y jaBHOM HHTEpecy. AKO
ocyheHH 10 HCTEKy OCTaBJBEHOT MY POKa, HE M3BPIIM WM CaMO JACTMMHYHO M3BPIIM MEpy paja
y jaBHOM MHTEpECy, HaJUJISKHU CyJl TOHOCH OJUTYKY O M3BpIICHY Ka3HE 3aTBOpa y Tpajamy Koje
je cpa3MepHO BpeMeHY MPEOoCTalor paja 3a ommre 100po Ha ciobomu. M3 HaBeneHe 3aKOHCKE
ojpende Mpou3iia3y Jia Ce He MPaBU pasiinka u3Mely cuTyalruja y KojuMa je HEU3BPIICHE Mepe
OMJIO YCIIOBJHEHO HEKUM OOjeKTUBHUM DPAa3Io3MMa U CUTYalldje Yy KO0jOj j€ OHO MPOHU3BOJ YUCTO
CyOjeKTHBHOT OIHOCA OCyl)eHOT TIpeMa ’eHOM H3BpUICHY, T€ CyJ] Ha OCHOBY YHIHCHHUIIE /1A DAl y
JaBHOM WHTEpecCy HHje M3BPIICH OAMAax JOHOCH OJUIYKY O M3BpIIEHY Ka3He 3arBopa. [Ipupoau
OBE KPUBUYHOIIPABHE Mepe BUILIEC O OAroBapalio pelieke KOjeM ce Cyy 0CTaBJba MOTyhHOCT aa
IPOJIYKU POK 32 M3BPIICHE pajia y jaBHOM UHTEpECY, ako OCyheHU U3 ONpaBIaHUX pasiiora HHje
y OCTaBJbEHOM POKY H3BpIINO OBY Mepy. CIIOpHO je W NMHUTame CPa3MEPHOCTH U3Mel)y Ka3He
3aTBOpa W Mepe paja y jaBHOM WHTEpecy. JacHa je chryamnuja Kaja ocyheHu He M3BPIIU paa y
[IEJIOCTH, jep Ce Y TOM CIlydajy U3pHdue OHa Ka3Ha 3aTBOpa KOja je MPETXOIHO 3aMCHCHA PAIOM Y
jaBHOM MHTepecy. MehyTuMm, ykonMko je ocyheHu NeTMMUYHO M3BPIIHO OBY MEPY, Ha OCHOBY
yera cy/ yTBphyje KazHy 3aTBOpa y Tpajamby CpasMEPHOM BpEMEHY MPEeOocTalior paja y jaBHOM
untepecy? To je jour jeman apryMeHT y KOPUCT CTaBa Jia je OJJHOC cpa3MepHOCTH u3Mely kazne

3aTBOpA y Mepe pajia y jaBHOM MHTEpECy TTOTPeOHO 3aKOHOM peryaucarn®’.

9.5. U3Bpiueme pajaa 3a onure 100po Ha cjio6oau y bocuu u XepueroBuuu

Kaz cyn ommepu u m3pekHe Ka3Hy 3aTBOpa JI0 jeTHE TOIWHE, HCTOBPEMEHO MOXKE OJIPEIUTH Ja
ce M3peueHa Ka3Ha, y3 MPUCTAHAK ONTYKEHOT, 3aMeHH PaJioM 3a OTIIITe 106po Ha ci1obomu. Pax

3a ommre 100po Ha cmoboaun oxapehyje ce y Tpajamby Cpa3MEepHOM HM3PEUEHO] Ka3HM 3aTBOpa, y

8 op. cit., ctp. 673.

8 Ynan 43 ctas 1 Kpusuunor 3akona bocue n Xepuerosune, Cryscoenu anachux bocne u Xepyezosune, 6p. 3/2003,
32/2003 — wmcmp., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 u
35/2018.
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pacIioHy OJ] IeCeT JI0 JIeBeAeCeT paaHuX JaHa. Pok u3Bpiiema paja 3a onure 700po Ha ci1ob0au
He Moske OUTH KpahH oJ jeHOT Mecela, HUTH JykH o jeaHe roxune®. Tloa pagHuM maHOM ce
MoJIpa3yMeBa OCMOYAaCOBHO PaHO BpeMe, IITO OW 3HAYMIIO Ja OCYl)eHU MPU M3BPIICHY CAHKIIH]C
NpOBeJ/ie YETPJIECET YyacoBa CEIMUYHO oOaBsbajyhu paa. BukeHnoMm ce paj 3a ommre q00po Ha

cj10001u He 00aBJba.

Ocyhenu koju mpu M3BpIIABamky OBE CaHKI[Mje NMPOBEJE Ha pajy OcaM 4acoBa THEBHO, MMa
IpaBo Ha JHEBHU OJIMOp Yy Tpajamy Of TpuaeceT MUHyTa. bpoj pagHux gana 3a ommre 00po Ha
c1000/1M y TOKY jemHOT Mecera koje he ocyhenuk onpaautu oapehyje cyza, ca TUM J1a IpBU Mecell
paza MOpa UMaTH HajMame JIECET PaJHUX JlaHa, a MPEOCTAId MECEI MOTY MMAaTH HajBHIIE JI0
ocamzieceT paJHuX naHa ykymHo. [lopen pagHux maHa, Tpajame paaa Moxke ce oapehuBaru u y

pagHuM CaTHUMa MalbuM 01 OCMOYaCOBHOI' paJJHOI"' BpEMCHA.

VY ciy4ajy na ocyheHr y 0CTaBJb€HOM POKY HE U3BPIIM MM CaMO JSITMMUYHO M3BPIIU Paj 3a
ommTe A00po Ha CI000HU, CyJ JOHOCH OJUTYKY O M3BpIICHY Ka3HE 3aTBOpa Yy Tpajamy Koje je

Cpa3MepHO BpEeMEHY MPEeoCcTajor paja 3a OmiTe J00po.

Cya xoju je y IpBOM CTEIeHy JOHEO Mpecyay, Y POKy O Mecell JaHa /0 jeHEe TOAMHE O]
HBCHE NMPAaBHOCHAKHOCTH, MCTY JI0CTaB/ba MHUHUCTApCTBY INpaBjae Ha U3BpIuewe. Pan 3a ommre
100po Ha c1000IM U3BpIABA CE€ Y MECTY MPEeOUBAIMINTA, OJJHOCHO OOpaBHINITa OCYhEHHKA, U TO
y JIp>KaBHUM OpraHyMMa, YCTaHOBaMa M IPYIMM IpPaBHUM JHIMMa Koja 00aBibajy AENaTHOCT Y
OKBHUPY KOj€ C€ MOK€ OCTBAPHUTHU OIILTAa CBpXa Ka)KiaBama U NoceOHa cBpXa M3BpLICHA paja 3a
onuTe A00po Ha cao00au. Y MUTamy je JeJaTHOCT XyMaHUTAPHOT, €KOJIOIIKOT, KOMYHAJIHOT U
YCIIYKHOT KapakTepa, ca THM Ja ce paJl Moxke 00aBJhaTH M KOJ TOCIOAaBIa YHja je JEIaTHOCT U3
npyre cdepe MmocuoBama, ako MUHUCTApCTBO TpaBlie cMaTpa Ja Ce M Y TOj JEITaTHOCTH MOXKE
OCTBAapUTH CBpXa M3pHIlaka OBE KpUBUYHE caHKLMje. Pan 3a ommre 100po yriaBHOM ce 00aBiba
y ycTaHOBaMma COLIMjaJIHEe 3allITHTe, MEAULMHCKUM yCTaHOBaMa U OHUM M3 00JIaCTH 00pazoBama,

HayKe U KyJITYpe.

[Tpu pacnopehuBamy ocyhenux nuua Ha paja 3a onmre 100po, MUHUCTapCTBO HpaBJe BOAM

padyHa O BUXOBUM CIOCOOHOCTHMA U CTPYYHHUM 3HamMMa. Pan 3a ommre 100po M3BpIIaBa ce

8 Ypan 3 cras 1 IpaBuiHuKa O BPCTH M YCIOBHMA 3a M3BpLICHE KPUBHYHE CAHKIM]je paja 3a OHIITE J0OpO Ha
cnoboau, Cnyocoenu enachux buX, o6p. 18/06,43/10 u 18/14.
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npeMa MOojeJMHAYHOM IpOorpamy H3BpIIaBama, yYTBPHEHOM OJ CTpaHE IMOBEpEHHKA KOjer je
MunuctapcetBo npasge onapenuno. OcyheHuk koju je 6o MOABPTHYT HE3aKOHUTOM MOCTYHAy
WIN JUCKPUMHHAIU]H 110 OWJIO KOM OCHOBY, MMa ITPAaBO HAa HAKHAIY IITETE KOje MOXKE OCTBAPUTH
y TApHUYHOM TOCTYIKY. [ToBepeHHK je JuIe Koje je CTEKIO BUCOKY CTPYYHY CIIpEMY, IMOCeIyje
HajMamke TPU TOJUHE PAJHOT UCKYCTBA U MPOILIO je MoceOHY 00YyKY 3a 0CrocoOshaBame KOjy je
opranu3oBano MunucrapcTso npasze. OH je 3a cBoj paj oarosopan Munuctpy npasae™. ¥V poxy
O]l TICTHAECT J]aHa O]l JIaHA TpHUjeMa MPABHOCHAXHE Ipecyne, MUHUCTAPCTBO TpaBie JOHOCU
peleme 0 pacriopehuBamy Ha pall ocyheHHKa U pelieme KOjUM ce MOoBepeHHK uMmeHyje. [Ipe
HETO IITO ce OCyl)eH! pacrmopeay Ha KOHKPETHO pagHo MecTo, MUHHCTApCTBO mpase ynyhyje ra
Ha JIEKapCKHU Iperyiell, paau yTBphuBama 3/paBCTBEHE CIIOCOOHOCTH 3a 00aBJbame IOCIOBA Ha

Koje ce pacrnopehyje.

JpxxaBHu cinyx0ennk MuHHcTapcTBa npasze yiyhyje ocyhennka ca npaBuMa u Qy>KHOCTHMA
y TOKY W3BpIlaBama paja 3a ONIITe J00po, Kao M IMocjeauiaMa Koje mpaTe HEeU3BPLICHE I
HEeypeIHO M3BpIIeHe caHKIuje. HajMame jeHOM y aeceT naHa BPIIU Haa30p HaJ U3BPLIABAKHEM
pana 3a ommre A00pO, U YHOCH TOJATKe Y JIMYHH JIUCT OCyl)eHHKa, KOjU WHAYe BOJAW UMEHOBAHU
noBepeHuk. [lo m3Bpmiewmy cBake TpehmHe paga koju je oapeheH MojeqUHAYHUM IMPOTPaAMOM
HOCTYIamka, MOBEPEHUK IMOJHOCH M3BeIITa) MHUHUCTApCTBY MpaBje, a Mo MOTpedU TO YMHU U
yemthe. V3BeTaj ce moAHOCH U 1O 00aBJFEHOM Pajy 3a OMINTE A00po Ha €1060au, Ja Ou MOTOM
MuHHCTapCTBO TPaBJE CAYMHIIIO 3aKJbyYHH M3BEIITaj O 00aBJFEHOM pajly M AOCTABHIIO Ta CYIy

KOjH je m3pekao mpecyay’r.

MuHKCTapCcTBO TIpaBJe 3aKJbydyje YyrOBOpP ca M3a0paHMM TOCIOMABIEM, KOJUM C€ PETYIHIILY
MelyycoOHa mpaBa u o0aBe3e, YCIOBHU MOJ KOjUMa c€ YTOBOpP MOXKE PACKMHYTH M JIpyra MUTama
0]l 3Hauaja 3a u3BpuIemhe caHknuje. OcyheHn Moxe pag 00aBUTH KO TMOCIO/aBIa KOJ KOjer je

MHaY€e y paJHOM OJIHOCY, I1OJ] YCJIIOBOM J1a UCTH TO MPUXBATH.

Axko ce ocyheHu, y poKy O ocaM JlaHa M0 IpHjeMy T03MBa, HE jaBH JAPKABHOM CIYKOEHUKY

MunncrapcTBa Mpasje WM My II03UB HUj€ YPEIHO Ypy4YeH U3 pas3Jiora IITo HUje 00aBecTHo Cyn

% Yyam 19 cras 6 [IpaBunHuKa 0 BPCTH H yCIOBHMA 3a H3BpIICHE KPUBMYHE CaHKIMjE paia 3a OIIITEe H0Opo Ha
ci100014.

%1 Ypnam 37 cras 5 IIpaBunnuka o BPCTH M yCIOBHMA 32 M3BpIIEH-E¢ KPUBMYHE CAHKIWjE paja 3a OIITe H00po Ha
cnobonu.
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0 Ta4HO] aJpecy MpeOUBaIHINTa, OTHOCHO OOpaBUITa, MUHHCTAp TIpaBiae he o ToMe 0b6aBecTUTH
HaJUIC)KHU CYJI paJiv JIOHOILIEHa OJUTYKE O U3BPIICHY MPBOOUTHO M3pEUYCHE Ka3zHe 3aTBopa. Mcru

CIIy4aj je U ca HejaBJbamhEeM TOCIIOAABITY HIIM 010HUjamkeM 00aBibarha pajia.

[TocnoxaBan ocurypasa ocyheHuke o mpoecnoOHaTHIX 000JbCHha M HE3ro/1a Ha MOCITy, Koje
ce MOT'Y JIOTOJIMTH TOKOM M3BpIIeHka pana. Ocy)eHuk je oAroBopaH 3a MTETy KOjy HAaMEepPHO WIIH
rpyOoOM HemaXihOM HaHece IMOCIOMNAaBIy Y TOKY 00aBJbarma paja 3a OMIITEe JT0OpO Ha CIOOOMIH.
[Topen npaBa Ha oaqMoOp, OCyheHr MMa | MPaBO Ha TOILTH OOPOK, a TIOCTIOIaBal] CPEJICTBA KOja Cy
yTpolieHa Ha 00e30eheme Tomior oopoka ocyhenom, moxe pedynmupat onx MuHHCTapCcTBa

npasje.

M3Bpuieme ka3He pasa 3a OniTe J00po Ha CI000AN MOXKE C€ OJUIOKHUTH HIIH MPEKUHYTH, 10T
YCJIOBOM J1a 07I00peme Mode 3a coOOM He MOBJayM 3acTapeBame M3BpIICHa caHKuje. Paznosn
3a o/Iarame, OJHOCHO MPEKU/] U3BPILICHA, UCTH CYy KA0 M OHH KOj€ MPONHKCY]y KPUBUYHU 3aKOHH
Ipyrux OWBIIMX jyrOCIOBEHCKUX penyOsinKa — akyTHa 0oJiecT ocyheHnka, CMpTHH Cllydaj 4iaHa
nopojuie u norpeda odaBsbama MOCIOBA N3a3BaHUX EIIEMEHTAPHOM HEIOT0I0M, YCIe] Ynjer Ou
HEeM3BpIlEHa MOTJIa HACTATH 3HATHA MaTepHjaliHa IITeTa, a y YXKO0j Mmopoaunu ocyheHuka Hema

JPYToT paJHO CIIOCOOHOT JINIIA.

Monba 3a otarame U3BpIIEHa CAHKIIM]€ MOXKE Ce TIOJHETH Y POKY Ol TPH JaHa 10 MpHjeMy
pemema o pacropehuBamy ocyheHOT Ha paHO MECTO, a U3Y3€THO M IO MPOTEKY TOT POKa, ajH
HajKacHMje y POKY OJ YETpJEeceT M OCaM YacoBa O] Ca3Hama 3a IOCTOjamke ONpaBJaHOr pa3iora

3a OVIarakbe N3BPIICH:A. Monba 3apiKaBa U3BPHICHEC PCUICHA O paay 3a OIIITE I[O6p0.

AKO ce ca u3BpIIeHEeM pajia Beh 3amodeno, y poKy OJ ABaJleceT U YETUPH yaca Of HacTaHKa
pasJjora 3a IpeKu/1 U3BpIIEHa CAHKIIUje, TOAHOCH ce MOJ0a Koja 3a[p:KaBa U3BPILICHE PELIeHa O
pacniopehuBamy Ha paj 3a omnmite 700po. Y o0a cirydaja, 0 MOJIOH PElICHEeM OTydyje MUHUCTAP

IpaBJie y POKY OJ1 TPH JJaHa 110 IpUjeMY HUCTE.

9.6. M3BpuIeme onmTekopucHe padore nmo nponucuma Peny6nke Cesepne Makenonuje
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KpuBnunu 3akonnk CeBepHe MakeqoHHje 1I€NI0 jeJHO MOTIaBJbe mocBehyje anTepHaTUBHUM
MepaMa, 9iuMe ce m3ABaja Mel)y 3akoHOoJaBCTBMMA AprKaBa KOje Cy Hacraje Mo pacmany OuBiie
Jyrocnasuje®. CymunCKa anTepHaTHBHA CAHKIMja jecTe paj y jaBHOM MHTEpECy, Koja ce mpeMa
onpendama KpuBr4yHOT 3aKOHMKA MOXe n3pehn ydMHHUOIY KpUBUYHOT Jielia 3a Koje je MpoIcana
HOBYAaHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpA JI0 TPH T'OAHMHE, y3 HErOBY CarIaCHOCT, U O] YCIOBOM Ja je
JIeI0 YUME,EHO MOJ OJIaKIIaBajyhuM OKOMHOCTHMa, a YYHMHMIAI paHuje Huje 6uo ocyhusan®.
Pan y jaBHOM mHTepecy mpeaBul)eH je u Kao CYNCTUTYT HOBYAHO] Ka3HU IO JEBEIECET JTHEBHUX

M3HOCA, OJIHOCHO HOBYAHO] Ka3HM ojipel)eHo0j y GMKCHOM H3HOCY 10 XHJbady M 0caMcTo aeHapa.

Mepa ontekopucHe padoTe H3pUYe Ce y Tpajarmy OJ YEeTPIAECEeT N0 JBE CTOTHHE YEeTPIECceT
4acoBa, KOjU c€ MOpajy 00aBUTH y JP:KaBHOM OpraHy, jaBHOM Ipeny3ehy, jaBHO] YCTaHOBU WJIH
XyYMaHUTAPHO] OpraHU3aINj! HajKaCHUje Y POKY O] JIBAHACCT MECEIH, IIPH YeMY PaJHO BpeMe Ha
JTHEBHOM HHMBOY HEe MOke OuTH Kpahe on mer 4yacoBa. Y cllydyajy MOCTOjama 3JAPAaBCTBCHUX HIIH
OIpaB/IaHUX JMYHUX U MOPOJUYHUX Pa3jiora, CyJ MOXKE 3a IIECT MECEUU HPOIYKUTH POK Y
KOjeM ce Mepa Mopa M3BpIIMTU. Haa3op Haa W3BpIICHEM MEpE BPIIH CYII, Y TOCTYIKY KOjH je
MpoIMcaH 3aKOHOM. Y cllydajy Jia ocy)eHru He ucmymaBa obaBe3e Koje cy My oapeheHe mepom
OIIITEKOPUCHE padoTe, Cy/ ra MOXKE Hajlipe OMOMEHYTH IHCAHUM IyTeM, a YKOJMKO ocyleHH
HACTaBH Ca TAaKBUM MOHAIIAkEM, CYJ MOXKE OJIPEIUTH Jla Ce M3peueHa Mepa M3BPIIN HajKacHUje
y POKY OJl TPM Mecela ako 3a TO MOCTOje ONpaBAaH Pa3Io3u WM Jla Ce UCTa 3aMEHH HOBYaHOM
Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOpa, MPH YeMy Cy CBaKa HEM3BPIICHA TPH Yaca OIMIITEKOPHCHE paboTe

€KBUBAJICHTHA j€JTHOM JIHEBHOM M3HOCY HOBYAHE Ka3HE WJIM J€IHOM JaHy Ka3He 3aTBopa.

CaM TNOCTyTaK M3BpIIEHa Mepe paja y jaBHOM mHTepecy ypeheH je 3axoHoM o mpobarmjn®®.
[TpaBHOCHAXHY U M3BPIIHY CYJCKY OJUTYKY KOJOM j€ M3pedeHa Mepa OMIITEeKOPHCHE paboTe, Cy

JI0CTaBJba MeCHO HaanexxHo] [Ipobanujckoj kanuenapuju 1 OpraHu3anoHo] JeMHALU YTIpaBe

%2 0. Temosuh, Armepramusne Kpusuune cankyuje y kpusuurom npaey Penyénuxe Cpouje, Beorpan, 2018, crp.
184.

% Ypan 586 cras 1 Kpusuunor 3akonuka Pemy6nuxe Cesepue Maxenonuje, Crnyocben secnux na Penybiuxa
Cesepna Maxkeoonuja, 6poj 80/99, 4/2002, 43/2003, 19/2004, 81/2005, 60/2006, 83/2006, 7/2008, 139/2008,
114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014,
115/2014 u 132/2014.

% op. cit., cTp. 59.
% 3akon 3a npobauuja, Cryocbenu eecnux na Penybnuxa Cesepra Maxedonuja, 6poj 226/2015.
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3a U3BPILICHC KPUBHUYHUX CAHKIIM]jA, HAMJICHKHO] 32 M3BPIICHE MPOOAIMjCKHX MOCIOBA, U TO Y
POKY OJ1 IIETHAECT JaHa OJ] JaHa KaJa je ojuryKa rmoctana usspinHa. O oBoj ommynu [Ipobarujcka
KaHIleJapHja M3BCIITaBa [IEHTAP 3a COIMjalHU pajl, areHIM]jy 3a 3aroll/baBambe, MUHUCTAPCTBO

YHYTpAIBUX ITOCI0BA U MOCI0JaBIa KOJI KOjer je ocyheHU y paHOM OJTHOCY.

Mepa ce u3BpIIaBa y MecTy npeOMBaIMIITA, OJJHOCHO OOpaBHINTA OocyheHOr nuia, a ogadup
KOHKPETHOT TIOCTIOJIaBlla BPIIM MPOOANMjCKH CIY>KOCHUK W3 MECHO HAJICKHO MpoOlaIujcke
KaHIIeJIapyje Ha OCHOBY MPETXOHO JOOUjEHUX MoIaTaka O 3ApaBCTBEHOj CIOCOOHOCTH ocyheHor
JIMIIA, BETOBUM CTPYYHHM KBanu(dukanujama u criocooHoctuma. HakoH mito jpo0uje cariacHOCT
O]l cTpaHe YTpaBe 3a M3BPIICHEC KPUBUYHUX CaHKIMja, MPOOAIMjcKa KaHIIeJIapuja 3aKbydyje
YrOBOp ca KOHKPETHHUM ITOCIIOAABIIEM M Ocyl)eHUM JiniieM, KojuM ce peryiuiry melyycoOHa mpasa
u obaBese, palHO BpeMe, HAUWH M3BpIIaBama OMIITEKOPUCHE paboTe U 3amanu koje he ocyhenn
o0aBJpaTH y TOKY PaaHOT BpeMeHa. Y ciydajy a ocyheHu o101je MOTIMCUBambE yTOBOPa, O TOME
npobalujcka KaHienapuja odapeTaBa cy KOju je JOHEO MPBOCTENEHY OUIYKY, Y POKY Ol TpU

JaHa.

Ocyheno nune Hema MpaBo HAa HAKHAAY 3a paj Koju 00aBiba MO OCHOBY IIPeCye KOjoM je paj
y jaBHOM HMHTepecy u3peueH. HaumH m3BpIIaBama OBE MeEpe MPOIMHCYje MHHHCTAp TpaBie, Ha
IpeUIor IUpeKTopa YIpaBe 3a U3BpILICHE KPUBUUHUX caHKIja. OcyheHoM nuily Koje u3BpliiaBa
OIIITEKOPHUCHY paboTy, Mopajy ce 00e30euTH a/leKBaTHU YCIOBHU 3a pajl, MOLITOBAKE PaIHOT
BpEMEHa, THEBHU M HEJIEJbHU OAMOP, Kao M 3allTHTa Ha Pajly y CarJIaCHOCTH ca MPOINUCUMa KOjU
ypebhyjy 3amrruty Ha pagy. OcyheHo nure ce o1 cTpaHe YpaBe oCUTypaBa 3a cliydaj oBpeJie Ha
pany. IlpaBo Ha HakHaay MTETE KOJy j€ OCyheHO JuIe MpOy3pOKOBAIO MPH U3BPIICHY paaa y
JaBHOM HMHTEpecy, MOCII0/1aBall OCTBapyje y CKJIaJy ca MpolucuMa Koju uHaue ypelyjy HakHaay

HITCTC.

OcyhenHo nuie MoKe HAIJICKHOM CYJIUjU 332 U3BPIICHE CAaHKIIMja MOJHETH MOJOY 3a MPEeKUa
U3BpIICHA MEPE OMIITEKOPUCHE padoTe, U TO U3 CBUX pa3jiora Koje MHa4ye MPOMHCY)y U 3aKOHH Y
JIp)kaBama OaJIKaHCKOT pEeTHoHa: aKyTHa OoJiecT ocyheHor, u3HeHa Ha TeIKa OOJIECT WU CMPT
YJIaHa yke mopojauiie ocyheHor, TpyaHoha wim poJuTesbCTBO JI0 HaBpPIIIEHE IIPBE TOIUHE JeTeTa,
Kao W W3BpIIaBamkEe MOCIa MPOY3POKOBAHOT €IeMEHTApHOM HEMOTroJI0M, Kako OW ce CIpedno

HACTaHAK 3HaTHE MaTepujanHe mreTe. Cyauja 3a U3BPIICHE O MOJIOU OJTydyje PEIICHEM Y POKY
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0J1 0caM JlaHa 1o MpHjeMy MoJbe, a KCTO JOCTaBJba OCyeHOM IUITy, TOCIOAABITY, MPOOAIH]CKO]

KaHIIeJIapUjH KOja je MECHO HAIJIe)KHA 33 U3BPIICHE OBE MEPE U JaBHOM TYKHOILY.

OHO WITO je HOBUTET y MaKEJAOHCKOM 3aKOHY O MpoOaIiju, a He MOCTOjH Y 3aKOHOJJABCTBUMA
Jp’KaBa Ha MPOCTOPY HEKajalimbe Jyrociasuje, je ob6aBe3za ocyheHor jauia Kome je 300T aKkyTHe
OotecTH 000pEH MPEKHU T U3BPILCHA MEPE Pajia y jaBHOM HHTEPECY, Ja CBAKOT Mecella JI0CTaBIba
CYIMjH 32 MU3BPLICHE CAHKIIMja MOTBPAY O CBOM 3/IPaBCTBEHOM CTamy. Bpeme Koje je mpoTeKIo y
TOKY Tpajama MpeKuaa HU3BpLICHA Mepe, HE ypadyHaBa Cce y Tpajame CaHKLHUje. YKOIHUKO ce
YIBpAH Ja OCy)eHH MPEeKU] KOPUCTH MPOTHBHO IMJBY Pally KOjer je 0l00pEeH WU Cy MPEeCcTaln
pasJio3u U3 KOjuX je 0JI00peH, CyIrja 3a U3BPILICHE CAaHKI[M]ja MOXKE OMO3BATH PEUICHE O MPEKHILY

U3BpIICHA MEpe, IIPU YeMy IPEJIOT 32 OMO3UB MOXKE TIOJJHETH U jJaBHU TY)KHJIAIL.

Axo ocyleHu He u3BpIIaBa WK Ipy0o 3aHEeMapyje CBOje pajgHe 00aBe3e, MOCI0AaBall O TOME Y
POKY OJ TpY JlJaHa M3BEIITaBa MECHO HAUICKHY MPOOAINjCKy KaHIIeTapHjy, Koja he ca ocyhernm
00aBUTH Pa3rOBOP M O HACTAJIO] CUTYalldju OAMAax 00AaBECTHTH CYJ KOjU je JOHEO IMPBOCTEIICHY
oluTyKy. Y ciy4ajy Ja ocyl)eHH HACTaBU ca TAaKBHM IOHAIIAKEM, MECHO HaJIe)KHA Mpodaujcka
KaHIeNapyja npeiokuhe cyay Koju je JOHEO OMIYKY y NMPBOM CTEICHY, Ja HEH3BPILICHHU /IO

Mepe pazia y jaBHOM HHTEpecy 3aMEHH HOBYaHOM Ka3HOM WJIM Ka3HOM 3aTBOPA.

MecHo Haaie)kHa TTpolalijcKa KaHIlelnapuja J0CTaBjba Cyay KOJH j€ TOHEO OMJIYKY y MPBOM
CTETICHY, U3BEINTaje O N3BPIICHY OMIITEKOPUCHE PaboTe, M TO PBH MYT ITOCIIC U3BPIICHE jeIHE
MOJIOBUHE Of] YKYIHO oJipeheHuX pajHUX caTu, a IPYTH MyT y POKY OJ METHAECT JaHa Of] JlaHa
KaJia je OMIITeKOpPHCHA padoTa y MOTIYHOCTH M3BpPIIEHA. AKO Cy/ 3aXTeBa, U3BEIITa] CE MOXKE U

yenrhe MOAHOCUTH OJ] CTpaHe MpoOalnjcKe KaHIleIapHje.

Opnpen6om unana 110 cras 4 Kpuuunor 3akoHnka CeBepHe MakeI0HH]€ IPOMMCAHO je Jia ce
alTepHaTHBHA Mepa OMIITEKOPUCHE paboTe HE MOYKE U3BPLINTH 110 MPOTEKY ABE TOJUHE O] JaHa

KaJia je mpecy/a KOjoM je Mepa u3pedeHa, ocrajia NpaBHOCHAXKHA.

9.7. M3Bpiueme Ka3He paga 'y jaBHoM uHTepecy y Penyoaunu CiioBeHuju
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Pan y jaBHOM mHTEpecy onpelheH je kao anTepHaTHBa Ka3HU 3aTBOPA Y Tpajamby J0 ABE TOJAHUHE,
ca M3y3eTKOM Jia C€ Ka3Ha 3aTBOpa M3PEUYEHa 32 KPUBUYHO JIEJIO IPOTHB IOJIHE CII000]1e HE MOXKeE
3aMEHNTH PaJOM y jaBHOM MHTepecy . JenaH jaH Ka3He 3aTBOpA CYNCTUTYMIIE CE ca JBa daca
pana y jaBHOM uHTepecy. OpraH Koju je HaJuIe)aH 3a U3BpILICHEe Mepe, oapenuhe BpcTy mocia
TaKo JIa O/Ir0Bapa CTPYYHHM 3HamHUMa U crocoOHocTUMa ocyheHor nuna u opranu3osahe pagHu
PEeKUM Ha Ha4MH KOjH HE OMETa HEOJUIOKHE MOpOoANYHe, 00pa3oBHE U mpodecruoHanne obaBese
ocyhenor nuna. OcyheHn He OCTBapyje MpaBo Ha HAKHAY 32 00ABJHEHH PaJl Y JaBHOM HMHTEPECY.
Heonxonan yciioB 3a ofipehuBame pajia y jaABHOM HUHTEpECY jecTe MPUCTaHaK ocylheHor iuia Koje
Taj pax Tpeba na obaBu. Y cirydajy na ocyheHH He U3BpIIM pajHe 00aBe3e Koje cy My oapeheHe
NOjeITMHAYHUM TIPOTPaMOM TIOCTYIama, CyJ MOXE OJPEAWTH Jla Ce M3peueHa Ka3Ha 3aTBOpa

U3BPIIN Y TPajarby cpa3MepHOM JIeNly pajia y JaBHOM UHTEpeCy KOju HHje 00aBIbEH.

Ca 003upoM /12 je paj y jaBHOM MHTEpeCY y CIOBeHaukoM Ka3HeHOM 3aKOHMKY MPOIMHKCaH Kao
alTepHATHBA Ka3HU 3aTBOPA, HUje oJpel)eH pok Mo unjeM UCTeKy M3BpIleHe 3actapeBa. Moxe ce
U3BECTH 3aKJbyYaK Ja HCH3BPILIABAE Pajia y jABHOM MHTEPECY 3a MOCICANIly HEMa 3aCTapeBarbe
U3BpIIEHa, Beh CYNCTUTYIH]y MPBOOMTHO M3PEYCHOM Ka3zHOM 3aTBopa. I[1o oBoj ocoGeHOCTH je
ClIMY4aH HOPMATUBHHUM pelllehrMa XpBaTckor Ka3HEeHOr 3aKOHHWKA, jep M OH NPOIHUCYje paj y
jaBHOM MHTEpECY Kao CYICTUTYT KPaTKOTPajHO] Ka3HM 3aTBOPA, a HE Ka0 CaMOCTaJIHy KPHBUYHY

CaHKIIH]y.

CxonHo onpen6ou unana 13 KasHeHor 3akoHHMKa, HAI30p HaJ U3BPIICHEM MEPE paja y jJaBHOM
WHTEpeCy BpIIM MecHO HajjexHa [Ipobanmjcka jenuauna. HoBuana ka3Ha koja je M3peueHa y

MPEKPIIajHOM MTOCTYIIKY, MOXE CE€ 3aMEHUTH PaJioM y jaBHOM MHTEPECY, Ca THM JIa CE UCTH MOpa
W3BPIIUTH y HHTEpeCy NoKaaHe camoytpase’’.
TocTynak U3BpIIEma Mepe paja y jaBHOM uHTepecy ypeher je 3akoHoM o mpobanuju’e, kao u

99

[TpaBUIHMKOM O U3BpILEBakY MPOOALM]CKUX HAJIOT™, KOJU je U3/1a0 MUHUCTap npasne. Kax cyx

JAOHECC OAJIYKY O 3aMCHHU Ka3HC 3aTBOPA UJIM HOBYAHC KAa3HC paloOM yjaBHOM HUHTCPECCY, OAHOCHO

% UYnan 86 cras 8 Kasnenor 3axkonuka Penry6nuxe Crnosenuje, Ypaouu aucm PC, 6p. 63/94.

% Ynan 130 cras 1 3akoHa 0 U3BpLIEBAY Ka3eHCKUX CaHKIM], Ypaonu aucm PC, 6p. 22/00.

% 3akon o npobauuju, Ypaonu aucm PC, 6p. 27/17.

% TIpaBUIIHUK O U3BpLIEBARY IIPOOAIM]CKHMX HaNOT, Ypaouu aucm PC, 6p. 007-403/2017/19.
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JaBHH TYKWJIAIl MPU OJJIaramky KPUBUYHOT TOEHCHA WU Y MOCTYIKY MOpaBHAKA HAIOXKH J1a Ce
pan y jaBHOM HHTepecy 00aBU O]l CTpaHE OKPHBJHCHOT, NMPABHOCHAXKHA W M3BPIIHA OIJIyKa Ce
JIOCTaBJba HAJIJICKHO] TIPOOAIH]CKO] JEAMHUITH, 3aj€THO ca MPUOaBIHLECHUM IoAaMa 0 ocyheHOM
nuity. V3Bpiieme paja y jaBHOM HHTEPECY OpraHu3yje mpoodalijcka jeIMHNIA, a KAaCHU]e U BPIIH

HAA30p HaJI caMUM 00aBJbakEM pajia o] cTpaHe ocyheHor.

[TocrmonaBar Ko Kojer ce 00aBiba paj y jaABHOM HHTEPECY, MOKE OMTH CBAKO MPABHO JIUIIC Y
Peny6umiin CioBeHUjH uija OCHOBHA JIETIATHOCT jeCy XyMaHUTAapHU, KOMYHAIIHHU, €KOJIOIIKH UITH
OMJIO KOJU APYTH TIOCIOBU KOjU C€ HE 00aBJba]y HCKJbYUYHMBO Yy IIMJbY CTHIAka JOOUTH. YTOBOP O
o0aBibamy pajia y jaBHOM MHTEpECy 3aKkjbyuyjy ocyheHu, mpobamujcka jeJuHHIA U TOCI0/1aBall.
TpomkoBu ocurypama ocyheHor ymia kKoje 00aBjba pajl y jaABHOM HMHTEPECY, 3a CIIydaj CMPTH
WIM UHBAIMIAHOCTH yCJIe MOBpeAa Ha paay WU MPo(PecCHOHATHUX 000Jbeha, Ka0 M TPOIIKOBU
MEIUIIMHCKOT Tperiena u o0yke 3a 0e30e1HO 00aBibambe IOCia MOKPHBAjy C€ CPEACTBHMA M3
perryonmukor Oynera. TporikoBe mpeBo3a U UCXpaHe CHOCH OCyl)eHH, n3y3eB akKo je Ha JIaH Kaja
je yroBop 3akibydeH, ocyhenu Beh 6M0 KOpUCHUK colljaiHe moMohu. JIpyru TpOIIKOBH, BE3aHU

3a 00e30ehuBame 37paBe U CUTYpHE CpeuHE 3a 00aBJbamke paja, Majaajy Ha TepeT MOCI0IaBIa.

Ocyhenu Moke U3 ONpaBIaHKUX Pa3Jiora O Cy/a MM jaBHOT TYXHOIA, Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa
KO MY j€ HaJIO)XKHO 00aBJhamke paja y JaBHOM UHTEPECY, 3aTPAXKUTHU OJjIarame U3BpIICHA pajia y
POKY OJ1 TpH JIaHa MO MpHjeMy MPAaBHOCHAXKHE CYJCKe OJNyKe WM cropasyma. Kao ompasmane
pasjore, cIOBEHaUKH 3aKOHOJIaBall HaBOAM 030MJbHY OosiecT UM MOTpedy OOTHHUKOT JIeuera,
Kao M TO JIa je ocyheH! MOABPTHYT TPETMaHy JIeuemha 3aBUCHOCTH, T€ OM IPEKU]] TpeTMaHa 300T
W3BPILCHA Pajia y JABHOM MHTEPECY YIpo3Uo oropaBak ocyheHor. Y mpBoM cilydajy, U3BpIICHE

ce oJ/I1aXke CBe JIOK ocyheHu He 03/1paBH, a y ApYroj CUTyallMjyu HajBUILIE HA JBE FOJMHE.

ITpu u360py BpcTe nocna koju he ocyheHo nuie 06aBbaTH, MOpajy ce y3eTu y 003Up JIMYHA
CBOjCcTBa OCyheHOT, HEroBO 37pPAaBCTBEHO CTame, CTPYYHA 3HAWka U BEIITHHE, TPEHYTHO PaJHO
MECTO U MPEeOUBAIUIITE WX OOpAaBUIITE OCYhEeHOT, Kao U CIIeKTap JOCTYIMHUX PaJHUX MeCTa KOJ

MoCJI0IaBalia KoJ KOJuxX ce paj y JaBHOM MHTEPECY MOXKe 00aBJbaTH.

[Ipe moueTka obGaBibama pana, mocioaaBail he ymyTutu ocyheHor Ha 3paBCTBEHH TMpETIIe, 3a
KOjU TPOIIKOBE CHOCH YTIpaBa 3a M3BpIICHE Ka3HEHWX CaHKIHja. AKO ce YTBpAM jaa ocyheHu
HUje crocobaH 3a 00aBbamke MoCia KOjU My je oapeheH, mociaoaBal 0 ToMe Mopa 00aBeCTUTH
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npobanujcky jeaunuity. Mcra o HemoryhHOCTH M3BpIIEHa paja y jaBHOM MHTEPECY M3BELITaBa

oprat xoju je ocyhenor o6aBe3ao Ha 00aBJbambE pajaa y jaABHOM HHTEPECY.

YroBopoM 0 00aBJpamy paja y jaBHOM MHTEPECY, YHjH Cy MOTHUCHULIM TOCIOAaBall, ocyheru
W mpo0aryjcka jenuHuia, omamke ce ypehyjy Bpcta mocia, pagHo BpeMe U 3ajaly Koje ocyheHu
MoOpa M3BpIIABaTH Ha pagHoM Mecty. [lpu oOpadyHaBamy TpOIIKOBa Koje ocyheHH, KOPHCHUK
colujaHe TOMOhH, UMa y BE3U ca MPEBO30OM U UCXPAHOM MPHIUKOM 00aBJbama pasia, CXOIHO ce

IpUMEYjy 01pende 3aKOHa KOjH C€ OJHOCH Ha JIp)KaBHE CIyKOEHUKE.

OcyhenoM nuiry Koja mociojaBia ce oapelyje MeHTOp, KOjU ra yBOJIW Y TOCA0, Aaje paaHe
3ajlaTKe, BOJM €BUCHIIN]Y IPHUCYTHOCTH OCYhEHOT Ha PaJHOM MECTY, HaJ3Hpe MOIITOBAKbE peaa
U [IPaBUJIa pajIHE OpraHu3aIlyje, MpUIpeMa MepuoIHYHe U 3aBPIIHE U3BEIITAje O TOKY M3BPIICHA
paga y jaBHOM HMHTepecy W obaBeliTaBa MpPOOALUjCKY jEAUHHILY O KPIICHY YroBopa O] CTpaHe

JUIa HAJT KOJUM C€ CaHKIIM]ja U3BpIIIaBa.

AKO mpoOaIujcKku CIIy>KOSHHUIM YTBP/IE 1a ocyl)eH! He UCIymaBa o0aBe3e Koje YHHE CaIpiKaj
Ka3He pajia y jaBHOM MHTEpeCy, OMJI0 Ha OCHOBY 00aBemITeHha JOOUJEHOT O CTpaHe MOCII0/1aBIa
WINA HETIOCPEJHUM BPIICHEM Haa30pa, O TOME M3BEILITABA]y HA/UICKHH OpPTraH KOjU je ocyheHoOM
u3peKao OBy caHKIMjy. HencnymaBame o0aBe3e yKJbydyje HEOINpaBAaHO OJICYCTBO Ca PaJHOT
MECTa, CTaJIHA Kalllb€Hha, HAMCPHO MMPUYHNEBABAKLE IITCTEC HA MHBCHTAPY U CPEACTBUMA paada, Kao

¥ JI0J1a3aK Ha T0Cao MO/ YTUIAjeM alTK0X0Jia I OMOjHUX JIpora.

VY poKy o1 MeTHAECT JaHa 10 U3BPILICHY Ka3He paja y jaBHOM HHTEpECy, Mopa Ce JIOCTaBHUTH

W3BEIITa] Opra”y KOjJU j€ Ka3Hy U3peKao.

10. EMITMPUJCKO UCTPA’KUBAIBE HA TEMY ,,U3PUILAILE U U3BPIIEIHE
KA3HE PAJTIA Y JABHOM UHTEPECY HA MMOAPYYJY BUIIEI' CYIA Y
BEOI'PAZY Y IIEPHOAY O/ 01.01.2016. no 01.01.2019. TOJAUHE”

10.1. Onuc ucrpaxkuBama

HeomnxonHocT nocTojama Ka3He 3aTBOpA yTU HU3 roJIMHa OHIia je MpeIMeT NaXkhe MPaBHUKA,
MIEHOJIOTa M KpUMMHOJIOTa. TeXma 3a OrpaHuYaBamkeM MIPUMEHE Ka3He JIMIIeHka cI000/e jaBuia
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Ce BPEMEHCKH YIIOpPEIO ca MpejlarambeM Mepa Koje Ou MorJie 3aMEHUTH OBY Ka3Hy. JIoMOpo3o je
cMaTpao Ja je moTpedHo m3behm m3puname Ka3He 3aTBOpa Kaja rojl je To Moryhe u 3aMEHUTH je
HEKMM BHJIOM aJTepPHATHBHE CaHKIUje, OWJIO Ja je TO HOBYaHA Ka3Ha, HAKHAJa INTEeTe, YCIOBHA
ocyna Wik ykop. IIpecTaBHHIM COIMOJIONIKE IIKOJIE HCTUIAIM CYy IITETHOCT KPAaTKOTPajHHX
Ka3HU 3aTBOpA M 3ajarajiy Cy ce 3a MpUMEHY HOBUYaHE Ka3He M ycjoBHe ocyne. Kao mocnenuna
OBHX pa3MaTpama, kpajeMm 19. u mouerkom 20. Beka pa3Buja ce jean Opoj HOBUX Ka3HEHUX Mepa,

KOje MMajy yJIoTy CYIICTUTYTA JI0 Taja Hajuenrhe u3puiane kaszue 3arpopa’®.

Jenan Buj peuHTerpaluje JeIMHKBEHATa Y 3aj€JHUILY U HaKHAJE IITETe KPTBama cacToju ce y
u3pulamby Hapeade MPecTyMHUKY Ja 00aBU paj y KOPHUCT APYIITBEHE 3ajeHulle, 6e3 HOBUaHE
HaKHAJe, WIH Ja 00CITEeTH KPTBY. AHTOKOBamke OCyh)eHOT JIHIa MOKe OUTH y BUAY 00aBJbama
M3BECHOT I10CJIa Y OKBUPY JPYIITBEHE 3ajSIHUIIC WU Y AP)KaBHUM opranuma. KasHeHu kapakTep

OBe Mepe HHje pajl caM 1o cedu, Beh cBojeBpcHO yekpahuBame cnobomgelt,

Pan y jaBHOM mHTEpecy Kao CaHKIHja OJpa)kaBa CBE MPEIHOCTH aJITEPHATUBHOT TPHUCTYIIA
CaHKIMOHUCAKY YUYMHMJIALA JIAKIIMX KPUBUYHUX Jeia: ocyl)eHu 3aaprkaBa CBOje TOPOAMYHE H
Ipyre OpYLITBEHE Be3e, HAacTaBJba ca pajoM y CBOjoj mpodecuju, HemMa JenpuBaiyja Koje cy
KapaKTePUCTUYHE KOJ| U3BPIICHa Ka3He 3aTBOpA, TPOIIKOBH M3BPIICHA CY MamH y mopehemy ca
Ka3HOM JIMIIeHa cll000/e, a paJ KOju ce 00aBJba MPeACTaB/ba KOMIICH3AIH]Y IPYLITBY 3a LITETY
NPUYHEEHY U3BPIICHEM KPUBUUHOT JIeJIa U MOXe MO3UTHBHO YTUIATH HA YYMHHUOLA, Y CMHUCITY

puxBaTama OArOBOPHOCTH 34 CBOje HOCTYHKClOZ.

Wmajyhu y Buay 11a je paa y jaBHOM HHTEpECY pelaTHBHO HOBA Ka3HAa y CUCTEMY KPHUBHUYHUX
cankiuja Penyonuke Cpouje, yBenena 2005. roauHe, yIUTHO j€ KOJIUKO CY Cy/IMj€ CIIPEMHE J1a je
3aMCTa M3pUUy y CUTyalrjama kana je To Mmoryhe. Kako Ou ce To yTBpausio, 6WIO je HeOXOIHO
CIIPOBECTH EMIHMPHU]JCKO UCTPAKMBAE U U3BECTH 3aKJbyUaK O YUeCTaJIOCTH MPUMEHE OBE Ka3HE Y

CYJICKOj TIPAKCH.

100 M. Kocruh, AnrepnarueHe cankuuje y nomahem 3akoHonasctBy; y: Cramxosuh T. (yp.), @ymryuonucarse
npasnoe cucmema Penybnuxe Cpouje, Hum, 2006, ctp. 460—461.

101 ibid., cTp. 468.

102 C. Coxosuh, Anmepnamusne xpusuune cankyuje u mepe u npesenyuja xpumunarumema; y: (yp.) JI. Kpon,
Ka3neHo 3aKk0HOAABCTBO W TIPEBEHIIMja KpuMuHanuTeTa, beorpan, 2008, ctp. 360.
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10.2. IIpeaMeT ucTpa)KUBamHa

[Tpenmer ncTpaxkupama jecTe carjielaBambe 00MMa U3pEUeHHUX Ka3HU pasia y JaBHOM MHTEpecy
y npakcu [{pyror ocnoBHor cyna u Ilpekpmajaor cyna y beorpany, kao v yCIenHOCT U3BpLICHA
UCTHUX CaHKILHWja Ha moApydYjy Bumier cyna y beorpany, u To y nepuoay ox 01.01.2016. rogune
10 01.01.2019. roguge.

10.3. [InybeBH ¥ 321a11M UCTPAKUBAKA

Llwb uctpakuBama je a ce yTBpAM y4eCTaIOCT U3pHUIlama Ka3He paja y jJaBHOM MHTEpeCy, J1a
au ce yemhe u3pude y KpUBUYHOM HIIH y MPEKPIIajHOM HOCTYIKY, 32 KOjy TpYIly KpUBHYHUX
Jienia ce pal y jaBHOM HHTepecy u3puue. Takole, Ha OCHOBY CIIPOBEACHOT MCTpakMBamba Tpeda
YOUHTH TPOIEHAT YCICITHOCTH M3BPIIICHha Ka3He pajia y jaBHOM MHTEPECY U YPaIUTH YIIOPEIHU
NpUKa3 y4eCTallOCTH U3PHIlakba U M3BPIICHA OBE CAHKIIMjE MO TEPUTOPHjaTHOM IpuHImmy. Ha
caMOM Kpajy, CBpXa MCTPaKMBama jeCTe W MPOLICHA YTUIAja Ka3HE pajia y jJaABHOM HHTEpeCy Ha

ocyljeHa Jia y CMUCITY ITOBpaTa y BpIICHY KPUBUYHUX ACIIA.

3aaTak MCTpa)KMBamwa je J1a ce U3BPIIM YBUJ Yy OJropapajyhy eBHJIEHIM]y U U3BPLIN MOMUC
ocyheHux mnHIa mpema KojuMa Cy M3pedeHe M M3BpIICHE Ka3He paja y JaBHOM HHTepecy, Y
npocropujama Onesbema 3a TpeTMaH W alTepHATHUBHE CaHKIMje MpH YIpPaBU 3a H3BPLICHE
KpUBUYHUX caHKIMja Munucrapcrsa npasjae PC, [Ipyror ocnoBHor cyna u IlpekpmiajHor cyna y
beorpany, y nepuoay ox 01.01.2016. rogune no 01.01.2019. roaune, ca nmoganumMa o JTUYHOCTH

OCYI’_)GHI/IX JiMlia 1 0 BpCTU KpUBUYHUX JCJIa KOja Cy U3Bpuiuja.

10.4. Xumnore3e HCTPAKUBAKA

1) Pag y jaBHOM HHTepecy uenthe ce u3puue Kao KpUBHYHA, HETO Kao MPEeKpIlajHa CaHKIIH]ja;
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2) KasHa pajga y jaBHOM HHTEpeECy jecTe CaHKIHja Koja ce M3pHuye NMPBEHCTBEHO MPHUMApPHUM

JCIIMHKBCHTHUMA,

3) Bume je cnydajeBa y KojuMa ce pajJ y jaBHOM HMHTEPECY ca YCIEXOM HU3BPIIN OJf OHUX Y
KOjuMa, ycien onadujamba OcyheHOr JuIa Ja IOCTYIMH CXOJHO CYJACKO] OJIymH, aohe 1o

CYIICTUTYIIHM]€ Ka3HOM 3aTBODA;

4) Kaszna pana y jaBHOM uHTepecy pehe ce u3puue y mnopehemy ca OCTaIUM KPUBUYHUM

CaHKIIMjaMa;

5) JIuna ocyheHa Ha Ka3Hy paja y jaBHOM MHTEpECY yriIaBHOM ce ynyhyjy Ha 00aBibame MociioBa

KOjH Cy IPUMEPEHU HIXOBOM 00pazoBamy M CTPYYHUM KBanH(pukanujama,

6) Ilpennor ymamema Tpajamka KazHe paja y jaBHOM MHTEPECY MPEICTaBJba U3Y3ETaK M UCTH Y
BehnHU cirydajeBa He Oyze MOTHET O/ CTpaHE MECHO HA/JISKHOT TOBEPEHUKA 3a alITepHATHBHE

CaHKIIH]je;

7) Pan y jaBHOM MHTEpeCy BHIIIC j€ 3aCTYIJbEH Y MPAKCHU CyI0Ba Ha TepuTopHju beorpana, Hero y

npyrum peruonuma Cpouje;

8) Mehy nunuma ocyheHHM Ha paj y jaBHOM MHTEpecy BHUIIE je MyIIKapala, 0K Cy *eHe Y

OJIHOCY Ha MyIIKapIie pehe 3acTymbene;

9) JIuna ocyheHa Ha Ka3Hy pajia y JaBHOM MHTEPECY YIJIaBHOM Cy YYMHHOLM KPUBUUHUX JieNa U

IpPEeKpIlaja KOju HEMajy eJIEeMEHTE Hacuba.

10.5. Y30pak n MeTOAH HCTPAKNBAKHA

VY3opkom cy obyxBahenu cBu npeameru Ilpekpmajaor u Jpyror ocHoBHOT cyna y beorpany y
KOjuMa je ocyheHuM JUIMMa U3peyeHa Ka3Ha pajia y JaBHOM MHTEPECY Y BPEMEHCKOM MEPHOIY
oxa 01.01.2016. no 01.01.2019. roauHe, HE3aBUCHO O]l YMHKCHULIE A JIM Cy MPECYJIe MOCTalle
npaBHOCHaxHe. Takohe, apyru neo uctpakuBauke rpahe koju je mpukymbeH y Onerbemy 3a
TpeTMaH u antepHatuBHe caHkuuje npu Y UKC Munucrapcta npasae PC, oOyxBaTa moaarke o

CBHM JIMIIUMaA Haza KOjI/IMa CC y Iop€ HABCACHOM IICpHUOAY HU3BpIIABAJIa Ka3HaA paja y jaBHOM
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uHTEpecy, 0e3 003upa Ja Jid je W3BPIICHE OUI0 YCTICIIHO WIH j€ JONUIO 0 CYICTUTYIH]E OBE

CaHKIIHje Ka3HOM 3aTBOPA.

HcTpaxkuBady je cTaBJbEHO Ha pacroyiaramke jeJaHaecT MpeIMeTa y KojuMa je u3pedeHa Ka3zHa
pazra y jaBHOM MHTepeCcy Kao KpUBUYHA CaHKIMja M JBaJIECET MpeaMeTa y KojuMa cy ocyhena
JIMIIA KaXXBEHA PaJioM Y jaBHOM UHTEPECY Y MPEKPIIajHOM NOCTynKy. CIIPOBEICHO HCTPAKUBAE
00yXBaTuiIO je U cTo ABajaeceT npeamera y Onesbemy 3a TpeTMaH U alITEPHATUBHE CAHKITH]E, OJ1
Yera ce ocaMeceT MpeAMeTa OJIHOCH Ha KPUBUYHE CaHKIIH]je, a IPEOCTAIMX YETPJIeceT MmpeaMeTa

Ha paJi y jJaBHOM MHTEPECY Kao MPEKpIIajHy CaHKIIH]Y.

Metoau Koju Cy KOpHIIThEHH NMPUIMKOM HCTPaKMBama Cy YIMOPEAHONPAaBHU METOM, CTyIHja

cnyqaja, JACCKPHUIITUBHH MCTOM, I/IHTCijy U CTaTUCTHUYKH MCTOM.

10.6. Anasnu3a pe3yJiTaTa HCTPAKMBaha U MPOBeEPa NMOCTAB/bEHUX XUIOTE3a

Kako Ou ce mpoBepumia mpBa XHUIIOTE3a Ja C€ paj y jaBHOM HHTepecy uemhe u3puue Kao
KPUBHYHA, HETO Ka0 MPEKpIIajHa CAaHKIMja, HEOMXOAHO j€ M3BPUIMTU YBUJ y CBE MpEIMETe Y
KOjUMa je u3peueHa Ka3Ha pajia y JaBHOM MHTEpecy, y BPEMEHCKOM Iepuoy Koju je oOyxBaheH
UCTPA)XMBAKEM, M HAlpaBUTHU YHOPEIHHU IMpHUKa3 Mo Opojy M3pEeYeHHX Ka3HU paja y jaBHOM
UHTEpECY Y KPUBHYHOM H Y MPEKPIIAjHOM ITOCTYIKY 33 CBaKy FOJMHY 10jeanHaqHo. OBU NOJanu

MpuKa3aHu cy y tadenu Op. 1.

TaGesna Op. 1

['oguHa u3punama Ka3zHe 2016. rognHa 2017. rognHa 2018. roguna
pana y JaBHOM UHTEpeCy

Pan y jaBHOM uHTepecy 3 mpecyae 2 npecyne 3 mpecyzne
Ka0 KpUBUYHA CaHKIIH]a

Pan y jaBHoM uHTepecy] Hewma moparaka. Hewma nopnaraxa. 9 npecyna
Kao IMpeKplIajHa CaHKIH1]ja
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Hanmomumem J1a 0BO HHUje KOHauaH Opoj MOHETHUX Mpecyaa KojuMma je M3pedyeHa Ka3zHa paja y
JaBHOM MHTEpECY, U Ja je Taj Opoj Behu, au MpHIIMKOM €BUACHTHPAbA TOHETHX CYJICKUX OJTyKa
y paHHUjeM Mepuoay HHje MOCTojaja TeXHUYKAa MOTYRHOCT J1a ce Ka3Ha 03HAuu Kao Ka3Ha paja y
jaBHOM HWHTEpecy, T€ MU je Kao HCTpPaKuBady IMPHIUKOM OopaBka y [IpyroMm OCHOBHOM CyIy
CTaBJbCHO Ha pacrojlaramhe CaMo OBHX jeJaHaccT mpeamera W jour jasajeceT y [Ipekpmajuom
cyny. Takohe, Behuna mpeamera y xojuma je paj y jaBHOM HHTEPECY M3PEUeH Kao KpUBUYHA
caHKIMja, Haa3u ce y apxuBu Cyna y [lanatu mpaBne, K0ja ce TPEHYTHO PEKOHCTPYHIIE, alld
ycnen Hecriopazyma usMely cekperapa Cyza ¥ 3alociieHUX y KpUBHYHO] MTHCAPHULIU MPEIMETH

HUCY IOHETH Y 3rpaay [pyror ocHoBHor cyna y Karanuhesoj op. 15.

Kako u3 rope HaBeqeHHX MmojaTaka HUje Moryhe W3BECTH Mpeln3aH 3aK/by4aK O MPONOPIHjH
u3Mel)y pazga y jaBHOM MHTEpECy Kao KPUBHYHE M Ka0 MPEKPINajHEe CaHKIH]je, TO Ny yYUHHUTH Ha
OCHOBY Opoja mpeaMeTa y Koje caM M3BpLIMO YBUJ y Onesbemy 3a TpeTMaH U alTepHaTHBHE

CaHKIMje, a koju he OUTH npukazanu y tTabenu op. 2.

TabGemna 6p. 2

['oguna n3punama KazHe 2016. roguHa 2017. roguna 2018. rogunHa
pajia y jaBHOM MHTEpecy

Pan y jaBHOM uHTepecy 28 mpecyna 23 npecyne 16 npecyna
Ka0 KpUBUYHA CaHKIIM]a

Pan y jaBHOM wuHTepecy] 9 mpecyna 3 npecyne 12 npecyna
Kao0 MpeKpllajHa CaHKIIH]ja

W3 mpe3eHTOBaHUX TOAaTaKa Caap)KaHUX y Ta0eau Op. 2 MOXe ce M3BECTH 3aKJbydak Ja ce
paj y jaBHOM MHTepecy uenthe u3pude Kao KazHa y KpUBHYHOM TOCTYIKY, HETO Y MPEKPIIajHOM,

quMEe je IIpBa XUIIOTE3a UCTPAKUBAKbA HOTprCHa.

Kana je y mutamy Xuroresa Koja IJ1acH J1a ce Ka3Ha paja y jJaBHOM MHTEpecy U3pude JTUIHMa
KOja paHuje HHCY ocyhuBaHa, pe HEro MOBpATHUIMMA Y BpILICHY KPUBUYHHUX Jela, IMpoBepa

UCTE BpUICHA j€ YBUJIOM Y MpeameTe Koju cy Bohenu npen Ilpekpmajuum u JlpyruM oCHOBHUM
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cynom, ok mpeameT y Onespemy 3a TpeTMaH u antepHatuBHe cankuuje YUKC vucy cagpkanu

MOJIaTKE O paHujoj OCyhHMBAHOCTH JIMIIA HAJ KOJUMa Ce M3BPIlaBa Ka3Ha paja y jaBHOM HHTEPECY.

Opx ykymHO JBajieceT IpeaMera y Koje caMm u3Bpuino yBuj y IIpekpiiajuom cyay, 1BaHaect
auna ocyheHnx Ha KaszHy pajia y jaBHOM MHTepecy HHje Ipe Tora MpeKpIIajHO KaXmbaBaHO, JJOK
HOJAIK O OCYhUBAaHOCTH MCTHUX JIUIA Y KPUBHYHOM ITOCTYIKY HUCY OMIIM ocTynHH. [Ipeoctannx
OCMOpO JIMIIa KOjUMa je M3peyeHa Ka3Ha paja y jaBHOM WHTepecy, Beh je Omino ocyhuBano y
NPEKPIIAjHOM MOCTYIIKY, IIPU YeMy je yTBpheHO Aa Cy MHOTH BHILECTPYKH MOBPATHHULIHM. JemaH
0J1 OCMOPO TNPEKPIIAJHO KAKIHCHUX PAJIOM y jJaBHOM MHTEpPECY Y Ka3HEHO] €BUACHIIMjU Ma BUILE
OJ] IIE3/IeCET OCY/Ia, a IPUTOM j€ CTap JIBAJIECET U TPU TOIUHE, IITO yKa3yje Ha YHIbECHHILY J1a HU

paHHje u3peueHe mpecyie HuCy uMasie OUiIo KakaB MPEBACITUTHH YTUIIA] HA UCTOT.

JIuna ocyhena Ha paj y jaBHOM MHTEpeCy y KPUBUYHUM IIOCTYIIIMMA, KOjU ¢y Boh)eHH mpen
JlpyrumM OCHOBHUM CYJIOM, O]l jeJlaHaecT MpeaMeTa KOje caM MMao MPWINKY J1a BUANM, CBU CY
paHMje KpUBHYHO OCyhuBaHH, Ma 4ak W MO ocaM ImyTa. Jlakie, Apyra XWIOTe3a MCTPaKMBabha
OUUTIIETHO HUje MOTBpheHa, jep ce y HajBeheM Opojy mpeaMeTa y Kojuma je u3peueHa KazHa paja

y JaBHOM UHTEpecy, 110jaBJby]y PELMIUBUCTH, @ HE IPUMAPHU JICITUHKBEHTH.

Panu yTBphuBama HCTUHUTOCTH XUIIOTE3€ UCTPAKHUBAKA, /14 Y CYJCKO] MMPAKCH MOCTOjU BUIIIE
€BUJICHTUPAHUX ClIy4ajeBa y KOjuMa Ce Ka3Ha pajia y JaBHOM UHTEPECY ca yCTIEXOM M3BPIIH, HETO
OHHMX Yy KOojuMa Jtoh)e 10 CyncTuTynmje Ka3He pajia y jaBHOM MHTEpeCy Ka3HOM 3aTBOPA, U3BPIICH
je yBua y mpenmMete Jpyror OCHOBHOT CyJa, Kao U Y KIbUTe €BUACHIIN]€ U3BPILICHA Ka3HH paja y
JaBHOM HHTepecy, Koje cy BoheHe y Onerbemy 3a TpeTMaH u antepHatuBHe cankuuje YUKC, nok

npenmetu y IlpekpiajHom cyny HUCY caip Kaliid OJATKE O YCIEITHOCTH U3BPLICHA CAaHKIIH]E.

Opn yKyIHO jeJaHaecT MpeaAMeTa KOjU Cy ayTopy OWiIM CTaB/bEHU Ha pacroarame, y caMo TpU
ciy4aja y TOKY je M3BpIICHE Ka3He pajia y jaBHOM HHTepecy. JBoje ocyhenux Ha ka3Hy paja y
jaBHOM MHTEpPECY HHUCY OTIIOYEIH ca M3BPIIEHEM HCTE, jep ce Beh Halla3ze Ha U3pKaBamy Ka3He
3aTBOpa Mo paHujoj ocynu. Takohe, jour aBoje ocyheHUX JIMIa U3Ap>KaBa 3aTBOPCKY Ka3Hy KOJOM
je TIPeTXO/IHO U3pEUEH pajl Y jaBHOM MHTEpECY 3aMeHEH yciell Heoa3uBama 0Cy)eHUX Ha IM031B
ciyxxOernka Onesperha 3a TPETMaH W alTepHATUBHE CaHKIMjE, Y IHJbY onpehuBama mporpama

W3BpIICHA KAa3HE pajia Y JaBHOM HHTEpecy. Y TpeocTajia YeTUPH Cilydaja HHjEe CE€ OTIOYeNIO ca

52



U3BpIICHEM, jep cy mpecyae AoHeTe y Toky 2019. rogune, Te ce HEe MOKE HH IPEIBUICTH 1a JI

he ocyhena nura mocTynuTu CXOIHO CYJICKOj OJUTYIIH.

[Toganm O yCHemHOCTH M3BpLICHa Ka3HH paja y jJaBHOM HMHTEpPECY, KOjU Cy NMpHOaBIbEHH Y

Onespemy 3a TpETMaH M AJITEpHATUBHE CaHKIW]je, Ouhe npuka3anu y tTadenu op. 3.

TabGemna 6p. 3
Bpcra moctymnka y k0joj je Pan je o6aBsbeH ca ycriexom 3amMemeH je Ka3HOM 3aTBopa
npecy/a I0HeTa WK je 00YCTaBJbEH yCie.
HaKHa/IHO TuTaheHe HOBUaHe
Ka3He

KpuBnunu nocrymnak 41 39

[Ipexpiiajuu nocTymnak 14 26

Ykynan Opoj mpecyaa 55 65

Ha ocHOBy momaraka HaBeAeHHX Yy Tabenu Op. 4 3akibydyjeMo Ja XHUIOTe3a MOCTaBJbeHa Mpe
crpoBol)ema NCTpaKUBamba CyJCKE U MEHOJIONIKe Ipakce, HUje noTBphena. Bure je cayuajeBa y
KojuMa Jiohe 10 3aMeHe Ka3He paja y JaBHOM MHTEpeCy Ka3HOM 3aTBOpa. Y MpeaMeTHMa KOju Cy
Bohenu mnpen Ilpekpiiajuum cyaoM, a y KOjuMa je MPBOOMTHO M3pedYeHa HOBYaHA Ka3Ha YCieN
HEMOTYNHOCTH HarjIaTe 3aMelkEeHa PajioM Y JaBHOM MHTEPECY, HHJE CE OTIOYENIO ca 00aBJhaheM
pajla HM y jJeTHOM CIIy4ajy, jep Cy Mo Mo3uBy ciyxOeHunka Oniesbemha 3a TpeTMaH U aJITepHAaTUBHE
CaHKIIMje Ja ce jaBe paau ojapehuBama mporpama u3BpIleHa pajia y jaBHOM MHTEpecy, ocyhena
JUIIA UTIaK TUIaTUiIa HOBYaHe Ka3He. Jlo oBOr ca3Hama ayTop je J011a0 HHTEPBjyHCcamkeM ieduile

Opnemema 3a TpETMaH U aNTEpHATUBHE CaHKIIH]E.

MelyTum, Ha OCHOBY TOfaTaka McKa3aHuX y M3Bemrajy o sbyackuM mpasuma y Cpouju'®,
KOjH ce OIHOCH Ha BpeMeHCkH nepuoj og 2014-2017. ronuHe, mpuMeTaH je MopacT yCIEeUTHOCTH

U3BpILEHa Ka3HU pasia y jaBHOM uHTepecy. [loganu he 6utu npukazanu y Tabenu 6p. 4.

108 Beorpancku meHTtap 3a Jbyjacka npasa. Jbyocka npaea y Cpéuju 2018 — Ilpaeo, npaxca u melhynapoonu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2019, ctp. 66.
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Tabena Op. 4

oguHa 2014. ron. 2015. ron. 2016. ron. 2017. ron. YkymnHO
N3spedene npecyne 371 353 329 391 1444
W3Bpiiene 351 285 127 280 1043
npecye

Y BpEMEHCKOM IEepHOAy Koju je 00yxBaheH McTpakuBameM beorpajckor meHTpa 3a Jbyacka
mpaBa, MPOLIEHAT YCIEIIHOCTH M3BPIICHA Ka3HU pajia y jaBHOM HHTepecy u3HocHu 72,23%, mTo
Ha M3BECTaH HAYMH M MOTBpl)yje MOCTaBIbEHY XHMIIOTE3Y Ja HajBehu Opoj M3peueHUX Ka3HH paja
y jaBHOM HHTepecy Oyae M U3BpILIEH, a HE CYNCTUTYUCAH 3aTBOPCKUM Ka3Hama. OBU pe3yiTatu
CY y KOJHM3HjH ca MoJalrMa Koje caM NMpuOaBHO MPUIMKOM CIIPOBOlEHa HCTPpaKUBabha CYJICKE
npakce Jlpyror OCHOBHOT CyJ/ia M TIPaKce U3BPIICHa KPUBUYHUX caHKIM]ja Onebema 3a TpeTMaH
U aJITSPHATUBHE CaHKIIWje, aji UMajyhu y BUIy yCIIOBE Y KOjHMa je UCTPaKHBamke 00aBJBEHO U
KOJIMYMHY TIPEIMETa KOjH Cy ayTOpy CTaBJbEHU Ha Pacrojiarame, BEPOIOCTOJHHJU CY PE3YITaTh

HCTpa’XuBamba IIpaBHHUKA BeOFpaZ{CKOF HCHTpa 34 JbYACKA IIpaBa.

Bpmiewem yBuaa y cTaTuCTHYKE TOJaTKe O Opojy M3pEeYeHUX KPUBUYHHX CaHKIM]ja Ha CajTy
Peny6nuykor 3aBojia 3a CTAaTUCTHKY, Ha KOJeM IOCTOj€ MO U3BEIITaju 3a epuoy o1 2015.
no 2017. ronune, MOTBphEeHA je XHUIOTe3a Ja Ce Ka3Ha pajia y jaBHOM HHTepecy pehe uszpuue y
nopehemy ca IpyruM KpUBHYHHM CaHKIHjama. Y Tabenu Op. 5 mpuKazaHu cy mojanud o Opojy
U3pEeUeHNX KPUBUYHUX CAHKIIM]ja 3a BpeMeHCKH nepuon ox 2015. no 2017. roaune, aok je 2018.
roJIMHA U30CTaBJbE€HA U3 pasiiora mMTo he roauIIkbU U3BEIITa] 32 UCTY OUTH 00jaBIbeH Yy OKTOOPY

2019. roquHe.

TabGema 6p. 5

Bpcra kpuBuuHe 2015. romquual® | 2016. roguaal® | 2017. roqunal® VYkyman 6poj

104 PenyGnuuky 3aBoxt 3a cratucTuky, Cmamucmuuxu 200uwrsax Penyonuxe Cpouje, beorpan, 2016, ctp. 408.

105 Penry6ruky 3aBoj 3a CTATHCTUKY, Cmamucmuuky 200uwrsax Penyénuxe Cpbuje, beorpan, 2017, ctp. 452.

106 Perry6ruuky 3aB0J 3a CTATUCTUKY, Cmamucmuuky 200uwrsax Penybnuxe Cpbuje, beorpan, 2018, ctp. 408.

54




CaHKIIH]e npecyaa
Kasna 3aTBOpa 8820 9419 8220 26459
Hosuana xa3na 2722 2581 2731 8034

YcnoBHa ocyna — 19290 17541 17948 54779
3aTBOP
Kyhnu 3atBOp 1134 1858 2122 5114
Cyncka onomeHa 694 676 302 1672
Bacnuthae mepe 68 47 38 153
[Iporunamien kpuBuMm, a 102 72 46 220
ociioboheH o1 ka3zHe
Pan y jaBHOM HHTEpECy 359 331 352 1042
U OJly3UMarh¢ BO3a4YKe
JI0O3BOJIE

Kao mTo ce U3 npuiioskeHux nojjaTaka MoKe BUJIETH, HE TIOCTOjU 3aceOHa eBHICHITM]a 0 Opojy
M3pEUYCHUX Ka3HU pajia y jaBHOM HHTepecy, Beh je uMCTH cmojeH ca OpojeM U3pEUYeHUX KazHU
oJy3uMama Bo3auke j03Bojie. Mehytum, yak 1 kajma OM ce uckazaHa Opojka OJIHOCHIIA caMoO Ha
pan y jaBHOM MHTEpECy, U Jajbe OM UCTU OMO Mame 3aCTYIJbEH Y CYJICKO] MPAaKCH Y OJHOCY Ha

OCTaJIC KPUBUYHEC CaHKI_II/Ij C.

[IpoBepa xumoTe3e Mo Ko0joj ce Juia ocyleHa Ha Ka3Hy pajia y JaBHOM HHTepecy ynyhyjy Ha
o0aBJpame MOCIIOBa KOjU cy y HajseheM Opojy ciyyajeBa MpUMEpPEHH HUXOBOM 00pa3oBamy U
CTpYYHHM KBalM(uKkanujama, U3BpIICHA je MHTEpBjyHcameM eduue Onesbema 3a TpETMaH U
aJlTepHaTUBHE CAHKIIMje, jep MOJaly y MUCAHOM OOJIMKY HUCY OWJIM JTOCTYMHH. XUIIOTE3a HUje
noTBpheHa, jep je ayTop Ha OCHOBY pasroBOpa ca3Hao Ja ce Juia ocyheHa Ha paj y JaBHOM
uHTepecy ynyhyjy na paa o6aBe KoJi IOC/I0/1aBla KOju ce 0aBU MOCIOBUMA OJ1 jJaBHOT MHTEpeca, a
HapOUYUTO XYMaHUTApHUM, 3]PaBCTBEHUM, €KOJOMIKUM WIM KOMYHAJIHUM JETaTHOCTHMA, KaKo
Hajaxe ¥ caMm wiaH 39 craB 1 Bakeher 3akoHa 0 M3BpIICHY BAaH3aBOJCKHUX CAHKIIMja M Mepa.
Cremnen oOpa3zoBama U cTpyuyHe KBajnudukanuje ocyheHuka HUCY O]l 3Hadaja mpu ojapehuBamy

porpama U3BplIleHmha Ka3He pajia y jaBHOM HHTEpECY.
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OBo ca3zHame TOTBpHEHO je ¥ YBUAOM Yy MpeIMETe Y KOjHMa je u3peueHa Ka3Ha paja y jaBHOM
uHTEpecy npen JpyruM OCHOBHUM CYZOM, jep jeIWHO OHHU caJipke MOAATKE O BPCTH pajia Koju
ocyhena smma o6aBibajy. OHHM KOjU Cy OTIOUYETH ca 00aB/hamkbeM paja y JaBHOM MHTEPECY, MaXOM
cy ynyhenu y JaBHo npemysehe ,,Xumomapom”, rie pajae Ha MOCIOBHMa ypehema U oipKaBama
Kpyra xunoapoma (uninheme crasa, ypeheme napka, caleme TpaBe, NIPUKYIJbAKE U OJHOUICHE

numrha), kao u 'y JaBHO komyHaitHO nipeaysehe ,,I'pajgcka uncroha”.

U3 pasroBopa ca medunom Opnesbema 3a TpeTMal u antepHatuBHe cankiuje Y KC takohe ce
JIOIIJIO IO Ca3Hama Ja y MpPaKCH W3BpIICHa Ka3HH paja y jaBHOM HHTEpecy HHje 3albenexeH
clly4aj y KOM je MECHO HA/JICKHH MOBEPEHHK 33 aITCPHATHBHE CAHKIIU]je MHUCAHUM IYyTEM CYIy
NPE/TIOKUO YMamkhCHhEe Tpajaba Ka3He pajia y jaBHOM MHTEPECYy 3a YETBPTHHY, a CBE M3 pasiiora
IITO 3aKOHCKa 0jipeida Koja Ty MOryhHOCT Mmpornucyje y IpakcH HHje MPUMEHIbUBA. Y CIIeT CIIope
KoMyHHKaluje u3mehy cyna, Onesbema 3a TpeTMaH M aJITEPHATHBHE CAHKIIMjE U CaMOT MECHO
HAJIC)KHOT MIOBEPCHUKA, BPDEMEHCKH HUje W3BOIJBMBO MOIHOIICHE MOMEHYTOT mpeyiora. Jok Ou
Cy/l OJUTy4YHO O MPEAJIOTY 33 YMamemhe Tpajarma Ka3He paja y jaBHOM MHTEPECY U TaKBY OIYKY
nocraBuo Opesbemy 3a TPETMaH W AITEpPHATHBHE CaHKIMjE, KOje je Jajbe mpociehyje MecHO
HA/JIC)KHOM TMOBEPEHHKY, ocyheHo nuie Beh Ou 3aBpmmio ca o0aBbameM pajia. Y OBOM JIEITy
UCTpaKMBama JIONUIO je 10 MOTBphHBama XUIMOTE3e, jep MPEJIOT 3a YMamkEeHhe Tpajama Ka3He

pajia y jaBHOM MHTepecy 3aMcTa y BehuHu ciydajeBa (11a MOX/1a 4aK U yOILTe) HUje MOJHET.

Ca usbeMm J1a ce IOKake U ceiMa XUIOTe3a, /1a je Pajl y JaBHOM MHTEPECY BHILE 3aCTYIIJbEH Y
IIPaKCH CyZ0Ba Ha TepuTopuju beorpana, Hero y npyrum peruonnma CpOuje, U3BpIIEH j€ YBUI Y
CTAaTUCTUYKE TOJAaTKe O OpOjy MOHETHX TMpecyda KojuMma je M3pedyeHa KazHa paja y jaBHOM

uHTepecy Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje. OBU nojany npukaszanu cy y Tabenu op. 6.

Tabena Op. 6

T'oguHa noHomema 2015. roquual®’ 2016. roquual® 2017. roquual®

107 PenyGnuuku 3aBoat 3a cratucTuky, Cmamucmuuku 200uwrsax Penyonuxe Cpouje, beorpan, 2016, ctp. 408.

108 Perry6uuky 3aBoJ 3a CTATUCTUKY, Cmamucmuuky 200uwrsax Penyénuxe Cpbuje, beorpan, 2017, ctp. 452.

109 Penry6nmuky 3aBoj 3a CTATHCTUKY, Cmamucmuuky 200uwrbax Penyénuxe Cpbuje, beorpan, 2018, cp. 408.
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npecyze
Beorpan 45 70 55
BojBoauHa 214 142 159
[llymanuja u 3anagna 27 20 26
Cpbuja
JyxHna u Hctouna 73 99 112
Cpbuja

Ca 003upoM /12 Ha MHTEPHET CTpaHUIM PenmyOiauyKor 3aBoja 3a CTaTUCTUKY HEMa €BUJICHIIN]E
camo o Opojy mpecy/a KojuMa je u3pedeHa Ka3Ha paja y jaBHOM HHTepecy, Beh cy uctum 6pojem
oOyxBaheHe M OHe KOjUMa je M3peUYCHA Ka3Ha OJy3MMama BO3auyke J03BoJIe, HUje Moryhe ca
curypHouihy MOTBpIUTH XUIOTE3y WM je ONOBPrHYTH. MelyTum, YKOJIMKO Kao MPETIIOCTaBKY
y3MeMO Ja MOCTOjU pellaTHBHA yjeaHaueHoCT u3Mel)y mpecyia Kojuma je U3peueH paj y jaBHOM
MHTEPECY M OHUX KOj€ C€ OJIHOCE Ha OAY3MMame BO3auke JI03BOJIE, IITO CBAKAaKO HE MOpa OUTH
TA4HO, 3aKJbYTYjEMO Ja je paJl y jaABHOM MHTEPECy Kao Ka3Ha BUIIE 3aCTYIJBCH Y CYACKO] MPAKCH
Ha TepuTopHuju BojBOMMHE, OK je MPECTOHWYKO IpaBocyhe Ha IpyroM MecTy 1o Opojy MOHETHX
npecy/ja KojuMa je U3pedeH pajl y JaBHOM MHTEpecy. ¥ CBAaKOM Cllyuyajy, 0Baj 3aKkJbydak Tpedaio
OM y3eTH ca pe3epBOM, jep ce He MOKe KaTerOpuYHO TBPAMUTH Jia TIOCTOJU yjelHaueHocT u3mely

npecy/ia KojuMma cy u3pedeHe JBe IIOMEHYTe Ka3He.

Ocma XuIoTe3a UCTpaKUBamba, J1a je pajJ y JaBHOM HHTEpecy Ka3zHa Koja je y CYJCKOj MpaKcH
BHUIIIE U3pHIIaHa OCyl)eHUM JIMIIMMa MYILKOT 110J1a, a Aa Cy *eHe pehe 3acTynbeHe, mpoBepeHa je
nonucoMm npeamera y JIpyrom ocHoBHOM H y [lpekpriajaom cyay, y KojuMa je Ka3zHa paaa y
JaBHOM MHTEpEeCy M3peuyeHa, Kao U BPIICHEM YBH/A y KIbUIe €BUICHIIM]E U3BpIICHA Ka3HU paja
y jaBHOM MHTEpeCy, U3peUeHuX Ha nojpydjy Bumer cyna y beorpany u monucom uctux, a Koje
ce Hanaze y Onesberwy 3a TpETMaH M aliTepHaTUBHE caHkiuje. [Ipukynssenu u obpahenu nogamnu

MpuKa3aHu cy y Tabenu Op. 7.

TabGemna 6p. 7

Bpcra nocrynka y Kojem je ‘ bpoj mymikapana ocyhenux Ha ’ bpoj xxeHa ocyheHux Ha Ka3Hy ’
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mute ocyheHo

Ka3Hy pajia y jaBHOM UHTEpecy

pana y jaBHOM UHTEpeCy

KpuBnunu nocrymax 86 5
[Ipekpiajau mocTymnak 51 9
YkymHo 137 14

Kao mro ce Moke MPUMETHTH y TOpe MPUKA3aHOoj Taber, XUIOoTe3a Mo K0joj Cy Jula ocyhena

Ha Ka3Hy pajia y jaBHOM MHTEpeCy MPeBacXo/IHO MYyIIKaply, IOTBpheHa je.

VY muiby npoBepe MmocieNhe XUIoTe3e NCTPakUBama, J1a ce Ka3Ha paja y jaBHOM MHTEpecy y
HajBeheM Opojy citydajeBa U3pUYE 32 KPUBUYHA JeNia U MPEKpIlaje KOjU HUCY Ae0 HACHITHUYKOT
KPUMHHAIUTETA, U3BPIICH je YBHU] Y IPEIMETE KOjU Cy ayTOpy paja CTaBJbEHU Ha PaCIioyiarame
y CBUM paHHje NMOMEHYTHUM IPaBOCYJHUM HHCTUTyIMjama. Pesynratu nobujenn cripoBohemem

UCTpaXUBama MpUKa3aHu cy y Tabenu Op. 8.

TabGemna 6p. 8

KpuBHUHO 7ie510 niM npekpinaj 3a Koju je KazHa
paja y jaBHOM MHTEpeCy U3peueHa

Bbpoj ocyhenux nuna

Heopnamrheno apame OMOjHUX Apora 25
Kpaha 31

Banbpauna 3ajenHuiia ca MaaoJIeTHUKOM 3
VYTaja 3

CuTtha kpaba, yraja u npeBapa 3
IIpukpuBame 4

[ymcka kpaha 1

[IpeBapa y ocurypamy 1
HenaBamwe u3apxaBama 1
VYrpoxaBame jaBHOT caoOpahaja 4
Heosnamrheno kopumiheme Tyher Bo3umna 5
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Hacube y mopoauiu 2
Hacunanuko nonamame 1
VYrpoxaBame CUTYpHOCTH 5
VYrpoxaBame oracHUM opyheM npu Ty4uu u 1
cBahu
Jlaka TenecHa moBpena 1
VYrpaBibame BO3UIIOM IOJ] JIS]CTBOM aJIKOXO0JIa 19
Hemnocryname mo Hapeadw moiuiajna 11
Hacumandka BoXmba y CTamy MOTITYHE 5
AIIKOXOJIMCAaHOCTH
VYnpaBibamke MOTOPHUM BO3HIIOM 0€3 BO3aUKe 8
T03BOJIE
Hacunanuka Boxmba 7
HenpuctojHo, apcko n 6€3003MpHO MOHAIIAKE 2
Bpehame apyror, Bpuiewme HacHiba HAJl APYTUM 7
WU TIPETHHa
N3a3uBame Ty4ye WIK y4ECTBOBAKE Y TYUH 1
VYkyman 6poj KpUBUYHUX Jiela U IPEKpIliaja ca 32
eJIEeMEHTHMAa Hacusba
VYkynan Opoj KpUBUYHUX JleJla ¥ MpeKpliaja 119
KOjH HE CaJpKe eJIeMEeHTEe Hacusba

[Tomamu uckazanu y Tabenu u3Hajg NoTBplyjy XUTIOTE3Y, jep je Ka3Ha pajia y JaABHOM MHTEpPEeCy
U3peUeHa 3a JIeCeT KPUBUYHUX JIea M JABaJIECET JIBa MPEeKpIaja ca eNeMeHTHMa HaCHJba, IITO je

CBAKaKO MamkbHu €0 KPUMHUHAINUTCTA LII/I‘]'I/I CYy U3BPIINOLHU KAXKEKBCHU paoM Y jaBHOM HHTEPCCY.

[Topen mpuUKyIJbEHUX MOJATaka KOjU CY IMOCIYXHWJIN MOTBphUBamy, OAHOCHO OCIOPaBamY
MIOCTaBJBEHUX XMIIOTE3a UCTPaKMBama, ayTop je YOuHo Ja cy jMua ocyheHa Ha ka3Hy paaa y
JaBHOM MHTEpecy MPEeBACXOHO He3arocieHa WM eBeHTYaJIHO pajae 0e3 mpHjaBe U uMajy Beoma
HUCKa U HEpEeJOBHA MpUMama, IITO je CBAKAaKO je/laH 0/ BaXXHUJUX (DaKTOpa BpIIEHa KPUBUUHUX

nena. Kana je y nuramy Opadnu ctatyc ocyheHux nuia, mel)y \brMa je HajBUIIe OHUX KOJU HUCY
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y Opaky win cy y BaHOpa4HO] 3ajeIHUIIM U UMajy BUIIIE JIETeTa. 3amakeHo je Ja ce pajl y jaBHOM

WHTEpECY U3PHUYEC U BULIECTPYKUM IIOBPATHUIIMMA.

BuTHO je HamOMEHYTH J1a HCTPaXKUBAKE HHje 00YXBATUIIO CY/ICKY IPAKCy OCHOBHUX CYJOBA Yy
MuanenoBity, O6penoBiy u JlazapeBiy. OOuM ucTtpakupauke rpahe cBeleH je Ha mpeamere
Bol)eHEe y OCHOBHUM CYZIOBUMA Ha Y>KEM TPpaJIcCkoM 1oApyyjy — [IpBu ocHOBHH, J[pyryt OCHOBHU U

Tpehu ocHoBHU cyn y Beorpany.

11. PALY JABHOM UHTEPECY — EOUKACHA CAHKIIUJA 3A CIIPEYABAIBE
ITOBPATA?

Hayunu capagnuim MHCTHTYTA 32 KpUMHUHOJIONIKA M COLMOJIONIKA UCTpakuBama y beorpamy
CIIPOBEJH CY MCTPAKMBAKE O MOBPATy HAKOH M3BpIIEHA Ka3He paja y jaBHoM mHTepecy ) koje
je o0yxBaTWJIO CBE YUMHUOIE KPUBHUHUX JeNla KOjU ¢y ocyheHH Ha MOMEHYTY CaHKIU]y, a Koja
ce mu3BpmaBana y Toky 2013. romune. Pesynratu mcrpaxknBama MOKa3alu Cy Ja je KOJA JuIa
KOjUMa je M3peueHa Ka3Ha pajia y jaBHOM HMHTEPeCy HajMamU IMOBPAT — jeJaHaecT IpOIIeHaTa.
AKo ce y3Me y 003up Ja je o1 M3BpIICHA Ka3HE pajga y jaBHOM HHTEPECY 10 MpOoBEpe MoBpara
HPOILJIO OJ1 TPU JI0 MEeT FOJIMHA, IITO C€ Y KPUMHHOJIOIIKUM CTYyAMjaMa OOMYHO CMaTpa JI0BOJEHO
JIYTMM TPOTEKOM BpEMEHa 3a pelUJIUB, pelaTUBHO Maiu Opoj JIMIa KOjU je MOHOBO H3BPIIHO
KPUBHUYHO JI€JIO, TIOJICTUIIA] j€ cyaujaMa na y OyayhHocTu denrhe u3pudy Ka3zHy pajia y jaBHOM

unTepecy L,

Oko 64% nuna ocyhenux Ha Ka3Hy pajia y JaABHOM WHTEPECY YMjH HUCXOJl U3BpIICHA Ka3HE
pana y jaBHOM MHTEpeCy HHje 0o ycrnemad U oko 36% OHUX KOJU Cy ca yCIexoM 00aBWIH paj y
JaBHOM HMHTEpecy, PEIUAUBHPAIO je — JaKiie, OHH Ydja alTepHAaTHBHA CAHKIMja y MPaKCH HUje

YCIIEIIHO M3BpILeHa, CTATHCTHYKK 3HadajHo yemhe penmausupajy 2. Takole, youeno je na numa

110 Y, Creanosuh, H. Byjuunh, Pax y jaBHOM MHTEpECy M YCIOBHA OCY/a Ca 3aIITHTHUM HaJ30poM y PemyGmuim
Cp6uju u moBpaT (aHaNIM3a YCIEIHOCTH IPUMEHe U3 yIia ucTpaxupada); y: CrojaHoBuh 3. (yp.), Crimen — uaconuc
3a kpusuune Hayke, beorpax, 2018, ctp. 267-284.

U ibid., ctp. 281.
12 ibid., ctp. 280.
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Koja cy Owmia ocyheHa Ha caHKIM]Yy Yy QyKeM Tpajamy, UMajy Behy IIaHcy J1a MOHOBO HM3BPIIE

HCKO KPUBHUYHO ICJIO.

Kaz je peu 0 KpUBHUHUM JIeIMMa KOja Cy YUMI-€HAa HAaKOH (HE)YCIIeITHO U3BPILIEHE Ka3He pasa
y jaBHOM HHTEpECY, y NMUTalky Cy MIMOBHHCKHU JCIUKTH — Kpaha, Temka kpaha u pa300jHHUIITBO,
3aTHM KpUBHUYHO Jieio u3 wiaHa 246a K3 PC — nHeopnantheHo apame OMOjHUX JIpora U JIeo U3
ynana 289 K3 PC — yrpoxaBame jaBHOT caoOpahaja. YKOIMKO ce Kao KPUTEPHjyM Ipylucama
KPUBUYHHUX JIeJIa y3Me MPUCYCTBO, OJJHOCHO OJICYCTBO HACHJbA, TPUMETHO je J1a Mel)y KpUBHYHHUM
JeNIMa Koja Cy M3BpIlIeHa HAKOH U3pedYeHe Ka3He pajia y jaBHOM MHTepecy, BehuHy unHe oHa 0e3

CJICMCHAaTa HaCI/IJ'ballg.

V cutyanuju Kajga ce MOHOBO Hal)y y y/I03M OKPHBJHEHOT, PEHUANBUCTAMA CE 3HAYAJHO Mambe
U3pUYy aJTepHATHBHE KPUBUYHE CaHKIHje y mopehemy ca 6e3yCI0BHOM Ka3HOM 3aTBOpA, IIITO j&
y HEKOM TIOTJIeZTy W MOCJIeIUIA TOTa Ja BPCTa PaHH]EC U3PEUYCHE CAHKIUje HUje OCTBApPHIIA CBOJY

CBpXY M clipeunsia ocyheHo juiie Ja ce BpaTH BplIEHhY KPUBUYHHUX JIENIa.

3AK/bYYAK

Pan y xopucT npylmiTBeHe 3ajeHUIIE jeHa je OJ alTepHATUBHUX KPUBHUHUX CAHKIHja, KOj€
Cy c€ IOjaBHJIe Ka0 OJATrOBOP Ha HEE(PUKACHOCT KJIACHUYHUX CAHKIIM]a, TIPE CBEra Ka3He 3aTBOpA.
Jour oy cBOT HAaCTaHKa y KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY EHriecke, ma g0 gaHac y poKycy maxme je
MHOTUX TpaBHUKAa M KPUMHHOJIOTA, KOjU IpOydaBajy meHe e(eKTe y CMHUCIY CIelujaTHe
MPEBEHIINje AKX 00MMKa KpUMUHAIUTETA U ClIpedaBama mnospara. [IpumMeHoM ka3He paaa y
KOPHUCT APYIITBEHE 3ajeIHHIIC M30eraBajy ce CBE HEraTMBHE CTpaHE Mepa 3aTBapama OCyheHHx
JuIa, y IpBOM pelly KpUMUHAJIHA 3apa3a U CTUTMaTU3allija ocyl)eHnKa 1o u3Bpllewhy CaHKIUje U
U3NIACKy M3 Ka3HeHe ycTaHoBe. Takohe, oBa anTepHaTHBHA Mepa MpyKa MOTYRHOCT yKJby4HBamba
IpYIITBA y HEHO M3BpIICHE, TaKO Ja JIMIa HaJ KojuMa ce Ka3Ha pajia y jaBHOM HHTEpECy
CIPOBOJIM J10J1a3€ Y HETTOCPEIaH KOHTAKT ca YWIAHOBHMA 3aje/THUIE U Y lbUXOBUM OYMMa CTBapajy
JIpYTyY CIIMKY O ce0H, MpelH3Huje peyeHo APYIITBO MOYHEE a UX IocMarpa Kao ocobe Kojuma

Tpeba NPy KUTHU IIAHCY /1a OCTaHy KOPUCHU U PAaBHOIIPABHU WJIAHOBU 3aje/IHUIIE.

113 ibid., cTp. 279.
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Y kpuBHuHO 3ak0HOaBCTBO Perybmuke CpOuje, paja y KOpHUCT IPYIITBEHE 3ajeTHUIIE YBEICH
je KpuBn4HUM 3aKOHHMKOM Ca YMjOM Ce IpUMEHOM oTnoueno 1. janyapa 2006. rogune, mTo je y
nopehemy ca ApyruM apaBama y EBpomnu u pernony penatuBHO KacHO. YBolhemeM oBe Mepe y
CPIICKH IIPaBHU CHUCTEM, UCTU CE MPUOMIKUO MeyHapoIHUM CTaHAApAUMa KOje Cy HpPOMHUCAIH
Cager EBpone u napyre melhyHapoaHe opranusanyje, 9uja je wianumna u Permyonuka Cpouja. Pan
y KOPHUCT APYIITBEHE 3ajeIHUIIC HAIIA0 je IPUMEHY KaKO Yy CUCTEMY KPUBHYHUX CAHKIIM]jA, TAKO
U y IPEIUCTPAXHOM MTOCTYIKY Kao jeZiHa 0] 00aBe3a YMjiM Ce UCIYHCHEM YCIIOBJbAaBa IPHMEHA
MHCTUTYTA OJUlararba KPUBUYHOT T'OHBEHa. J[pYIITBEHO KOPUCTAH pPaj MHKOPHOPHUPAH je Uy
CHCTEM MAaJIOJIETHUYKOT KPHBHYHOT MpaBocyha, ma je Tako YKJbydyHMBame MajoJeTHUKa, 0e3
HAaKHA/E, Yy paJ XyMaHHTAapHUX OpraHW3allfja WM y TOCIOBE COIHjaTHOT, JOKAJTHOT WA
SKOJIOIIKOT caJpiaja, jeJaH OJ] BAaCHUTHUX HAJora KOjH C€ cMaTrpa M3y3€THO 3HAYajHUM |
KOPUCHHUM Y NPEBACHHUTalkby MaJOJEeTHHUX MpecTynHuKa. Takohe, nmpeasul)eH je u kKao BacMTHA
Mepa yrmo3opema U yCMepaBama, KOjOM Ce HACTOJH YTHIIATH HA JIMYHOCT MaJIOJIETHUKA Y CMHCITY
Jla IPUXBATH OATOBOPHOCT 33 YUYMEEHO KPUBHYHO JICJIO M HA HEKW HAYMH HAJJOKHA/IU IITETY KOja

je JKPTBH U3BPLICHEM ICJIa HAHCTA.

Kaga je y nutamy HOpMaTuBHO ypeheme oBe Mepe y PerHoHy, YHE-CHHLA Ja PajJ y jaBHOM
UHTEpeCy HHMje Y UCTOM BPEMEHCKOM INEpHOAY MPOMUCAH Kao jeJAHa O]l CaHKIMja Y KPUBUYHHUM
3aKOHMMa 3eMajba Ha mpocTopy OuBIIe Jyrociasuje, yTuiiana je Ha TO /1a c€ 3aKOHCKa pellemna o
MECTY Yy CHCTeMY KPUBHYHUX CaHKIIMja KOj€ pajy y jaBHOM HWHTEpecy mpumnana, MelhycoOHO
pasnukyjy. Y Lpuoj T'opu u Cpbuju, paag y jaBHOM HHTEpECy je MpOIMHCAH Kao CaMOCTalTHa
KpUBHUYHA CaHKIMja, paBHOMpaBHA ca Ka3HOM 3aTBOpa W HOBYAHOM Ka3HOM, MpH 4YeMy ra
Kpusnunu 3akonuk Llpue ['ope npeasuba nckibyunBo Kao IiaBHy KasHy, 1ok ce y CpOuju pag y
JaBHOM HWHTEpecy Moke m3pehu u kao cropenHa caHkiuja. Mehyrum, u mopen tora mrTo uMma
CBOJCTBO CaMOCTaJiHE Ka3He, HUje Y MOCceOHOM Jiey 3aKOHHMKA MPOMUCaH Kao Ka3Ha 3a MojeInHa
KpUBHYHA JieJa, ITO 32 cOOOM IMOBJIAYM MOCIEAMILY J1a C€ MU3PULIAKE pajia Yy jJaBHOM HHTEpecy
MOYKE CBECTH Ha CTaTUCTHUKY rpemky. 3akoHonaBuu y LlpHoj ['opu HUCY Ha ajekBaTaH HauuH
OJIpEeIIMIIN HU cpa3Mepy m3Mel)y paga y jaBHOM MHTEpeCy W OCTAIMX CaHKIHja, YUME je TUTAmbe
"aKTUBUpama" NMPBOOMTHO H3pEUYEHE Ka3zHe yciie[ HEeW3BpIleHa paja y jaBHOM HHTEpecy M
HauMHa M3pavyyHaBama Jefla HeU3BpIIeHE CaHKIHMje MOCTaNo cropHo. Vet npobieM NocToju U 'y

3akoHOoAaBcTBUMa PemyOnuke Cpricke u bocHe u XeplieroBune, Koja paj y jaBHOM HHTEpecy
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IPOMHCYjy caMO Kao ajJTepHATHBY Ka3HH 3aTBOpa WJIM HOBYAHO] Ka3HH, Oam kao u CioBeHUja U
Peny6nmka Xpsarcka. Taj HemocTaTak MpOy3pOKOBAaO jeé HEMOTYRHOCT NIpONHMCHBama pPOKa
3aCTapesIoCTH U3BpIIEHa Ka3He pajia y JaBHOM MHTEpPECY, T€ Ce UCTa yclie/l HeUCIlyheha 00aBe3a
0]l cTpaHe ocyheHor JMna CyrncTUTyuIle NPBOOUTHO U3PEYEHOM HOBUYAHOM Ka3HOM WJIM Ka3HOM
3arBopa. Pemyonuka CeBepHa MakeoHHUja 10 JISTUCIATHBHOM ypehewy paja y jaBHOM HHTEPECY
npemayl y OAHOCY Ha OCTajle JpkKaBe WIAHHIE HEKaJallike JyrociaBuje, ma je Tako HCTH
nponucal y noce6Hom noriasby KpuBnunor 3akoHa CeBepHe MakenoHHje, KOje HOCH Ha3uB
"AntepnatuBHe Mmepe". Y Xpsarckoj u CpOuju, paj y jaBHOM HHTEpecy Moxe ce u3pehu u y
NPEKPIIAjHOM IOCTYIIKY, IITO j€ CBAaKaKO MPOTPECHBHO 3aKOHCKO pelleHe M MOKYIIaj J1a ce Ha
OBaj HAYMH yMamH 3aTBOPCKA IOITyJalija U Opoj M3pEeYeHUX HOBYAHMX Ka3HHU. Pasmmke mocroje
U y 1orjely npuMapHe MOcCJeHIle HEU3BpIlemha paja y JaABHOM MHTEPECY, Ia TaKO Y MOjeAMHUM
3eMJpamMa ocyheHu OMBa ONOMEHYT NMUCAHUM IYTEM 3a KpIIEHke paJHuX o0aBe3a, 10K y IPYruM
oJIMax J0Ja3u 70 "aKTHBHpama' U3BpIICHa MPBOOUTHE Ka3He. OHO mTO je, Takole, HelocTaTak y
MOCTYIIKY M3BpLICHA paja y jaBHOM WHTEpeCy, HapouuTo 1o mponucuma Pemybnmke Cpowuje,
jecy mpemupoka opnanthema mpodaiurjckor ciayxOeHuka (y OBOM clydyajy, OBEpEeHUKa), KOju
daktuuku oapelyje Bpcry mocna kojy he ocyhenu obaBspaTH. Y mponucuMa CBHX JAp)KaBa Ha
POCTOPY HEKaIallke JyrociaBuje, MprcTaHak ocyl)eHor mpecTaBiba YCIIOB 32 U3pHUIIAkhe Ka3He
paza y jaBHOM HWHTEpECY, OAHOCHO CYICTHUTYILH]je MPBOOUTHO H3pEUYEHE Ka3HE 3aTBopa WM
HOBYaHE Ka3He pajioM y JaBHOM MHTEpECy, LITO 3HA4M Jia MOCTOoju yckiaaheHoct ca KoHBeHujoM
Mehynapoane opranuzaiyje paga, KOjoM ce NpUHYIHHU paj 3abpamyje. Ha camom kpajy paza,
ocBpHYhy ce Ha Mojo’kaj np:kaBa Ha MPOCTOPY OuBIIe JyrociaBuje y Mpolecy TpaH3UIHjE U
HE3aBUJIHY €EKOHOMCKY CUTYallM]y Yy K0joj ce BehnHa BbUX Hajlasy, I1a je TaKo CIIOPHO MUTamke Ja
JM Cy MOCTOJaBIM CIpeMHM J1a 00e30esie pasHa MecTa 3a ocyheHuke, jep ¢y McTa MPaKTUYHO
HEJIOCTHXKHA U 32 0co0e KOje HUCY Yy PaJlHOM OJHOCY, a IPUTOM HUCY IpecTynHuiu. Mehyrum,
NOjeITMHA ayTOpH MHUILbEHA Cy Ja, 0e3 003Mpa Ha CTOMY HE3aloCIE€HOCTH, MOCTOje MOCIOBU
KOjY HUCY TIPUBJIAYHHU HE3aMOCICHUM JIMIIMMA, MTOITYT OHUX Y CTapavyKUM JIOMOBHUMA, OJIeJhehIMa
MICUXU]aTPUJCKUX YCTAaHOBA U HU3Y APYIMX MHCTUTYIMja KOj€ HUKAKO HE MOTY MOMYHUTH pajiHa

MCCTall4.

4 op. cit., cTp. 195.
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be3 003upa Ha kKopake y peopMu CUCTEMa KPUBUYHHUX CAHKIIMja KOJH CY JIO CaJia MPEay3€eTH,
HUje TI0’KEJbHO OCTaTH Ha TPEHYTHOM CTamy, Beh je ToTpeOHO TeXKUTH yHanpehewy oBe o0macTu
U U3HAIXCHY HOBUX 3aKOHCKHUX pEIleHkha, Koja OM MOCTYIKE M3BPIICHa KPUBUYHUX CAHKIIMja U
NPEBEHIN]y KPUMHHAIUTETA YUYUHWIA eUKacHUjuM. VICTAaKHYTH TIPaBHUIM U YHUBEP3UTCTCKU
npodecopH Cy, HAKOH CIIPOBEICHOT HCTPaKUBamall® cy/cke IpaKce, N3I0KUIN KOHCTPYKTHBHY
KPUTHKY IOCTOjeher KpMBHYHOT 3aKOHOJABCTBA U MPEMJIOKWIN oApeheHe m3MeHe, Koje Ou 3a
pe3yiITar umalie mupy IpuMeHy Ka3He pajia y jaABHOM MHTEPECYy U APYrux OOJHKa paaa y KOPUCT
NPYIITBEHE 3ajeTHHUIIC Y OKBUPY CHCTEMa KPUBUYHOT MIPaBOCyha: MpoIInupehe 3aKOHCKHX OCHOBA
3a U3pHLAke Ka3He paja y jaBHOM MHTEpECY, CYNCTUTYIHja HerlaheHnX HOBYaHUX Ka3HU CaMo
pazoM y jaBHOM WHTEpPECY, a HE U 3aTBOPCKUM Ka3HaMa, MPUMAaT MPUMEHE WHCTUTYTA YCIOBHOT
oJUTarama KPUBUYHOT TOBCHA Y CMUCITY oipehuBama OCyMIBHUCHOM 00aBe3e o0aBibama paja
XYMaHHUTAPHOT KapakTepa, Y OJHOCY Ha MPUHIIMII JICTAINTETa KPUBUYHOT FOBEHha, KA0 U U3MEHE
3aKOHA KOjU ypehyje mporuecynpame U CaHKIIMOHHCAkhE MAIOJIETHUX MPECTYITHUKA — IMpUMEHa
Hauelna ONMOPTYHUTETa YBEK Kaja je To Moryhe m o0aBe3HO oOpasnarame HENpUMEHE UCTOT y
CBaKOM TIOjEJIMHAYHOM CJIY4ajy, Ka0 M IIUPH KPYT JIMIA KOja MOTY IPEIUIOKUTH H3PUIAE

BAaCIIMTHOI HaJIora KOjI/I ce oriicaa 'y 06aBJ'baH>y XYMAaHUTApHOT paja.

Ha ocHOBy pe3yiTara BpLIEHOT UCTpPaKMBamba MOXKEMO 3aKJbYUYHUTH J1a TMOCTOJU CIIPEMHOCT
NPaBOCYAHUX OpraHa Jia u3pu4y KazHy paja y jaBHOM MHTEpeCy, [1a YaK U y cllyyajeBUMa KaJa je
W3BPIIEHO KPUBUYHO JIENIO Ca eJIEMEHTHMa Hacuiba. TO CBaKako yKa3yje Ha YMI-EHHILY Ja Ka3Ha
paza y jaBHOM MHTEpECy HHUje OCTalla caMO MPTBO CJIOBO Ha mamupy, Beh je cBoje MecTo Haiia u
y CYZACKOj MpaKcH, Majia joll YBEeK y HEeZI0BOJbHO] Mepu. [IpuMeHOM oBe caHKIMje U3BpIIHOLUMA
KPUBUYHUX Jejia Mpyka ce HOBa IIaHca Ja carjiefajy MOCIequlle CBOJUX IMOCTyIaka, pa3BHjy
ocehaj Mu4yHEe OIrOBOPHOCTU M MOCTaHy KopucHM rpahanu. Takohe, cnpeuyaBajy ce U30J0BaHOCT
O]l APYIITBEHUX TOKOBA M MTOPOJHUIIE, ETUKETHpamhe OCyl)eHnKa Kao JIeTMHKBEHTHUX 0c00a, Kao
IPEKU]] paJHOT OJHOCA U JOII MHOIe Jpyre HeXeJbeHE MOCeInIe KIACHUYHUX Mepa 3aTBapama.
Youenu cy u ofpel)eHr HeocTalM 3aKOHA U MOJI3aKOHCKUX akaTta Koju ypelyjy camo u3BplIeHe
Ka3He pajia y JaBHOM MHTepecy, u3Mel)y octanux u HeMoryhHoct cipoBohema y npakcu oapezade
KOja ce OJIHOCH Ha yMameHhe Tpajara KazHe paja y JaBHOM HMHTEpeECy, a Koja jecte wiu Ou Oap

Tpebasio Aa mpeAcTaBba MOACTUIA] OCY)eHUM JIMIIMMa Jia CaBeCHO M3BpIIaBajy obaBese Koje Cy

115 op. cit., cTp. 46-50.

64



cymTHHa oBe caHkije. [lopen HeM30e)KHUX U3MEHa MpoIrca Koju ypehyjy KpuBHUHHU MOCTYIIAK
U TOCTYNAK W3BPIICHA BaH3aBOACKUX CAHKIUja U Mepa, MPEIOPYWHHBO j€ U OPraHU30BambE
CTPYYHHX CKYIIOBA M PAJIMOHMIIA O] CTPAHE HEBJIAIUHOT CEKTOpa M CTPYYHHX YAPYKEHA, a CBE Y
[IUJbY YIIO3HABaKkAa Cy/Ija M JaBHUX TYXKWJIAlla ca MPEIHOCTUMA Ka3He pajia y jaBHOM UHTEpeCy U
JIPYTHX aITePHATHBHUX CAHKIIM]jA, TOJICTUIAKE UCTHX Ja UX Yelihe mpuMemnYy]jy, Kao U CTBapame

jaBHOF MILECHA Y MMOTJICAY KOPUCHOCTH OBOT' BUJida CAHKIIMOHHCAaba NPCCTYITHUYKOT [TOHAalIamba.
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CAXETAK

Kao moceOHa antepHaTUBHA CaHKIIHMja, pajJ y jJABHOM MHTEPECY MHKOPIIOPUPAH je Y MpaBHU
cucreM Penybnuke Cpouje 2006. ronune, kana je Baxehn KpuBHYHM 3aKOHHUK CTYIIHO Ha CHAry.
Paxg kao 00iMK cMMOOJMYHE HAJIOKHAJE IITETE NMPUYMELEHE H3BPIICHEM KPUBHUYHOT [Nl U
NPUCTaHAK YYMHHUOIIA HA CaJlpiKaj Ka3HE Kao yCJIOB HEHOT U3PHIIAa, Y BEIUKO] MEPU U3MEHUIN
Cy OCHOBY pETPHOYTHBHOI CHUCTEMa KaXKmhaBama. Pa3Boj M NpuUMeHa Ka3He paja y jaBHOM
WHTEpECy 3aCHHMBA C€ Ha MPETIIOCTAaBIHU Ja BehHHY KPHUBHYHHX Jejia M3BPIIABAjy MPECTYITHHIIN
KOjU HE IPEJICTaBJbajy BEIMKY OMACHOCT MO JAPYIITBO, Ma C€ MOXKE OYCKHBATH Jia CE IMJbEBU
Ka)XhaBarba MOTY IMOCTHNY M Y YCIIOBHMA KOjU HUCY TOJIMKO CTPOTH Kao y 3aTBopy. Ca 003upom
Ha 3aKOHCKO ypeheme oBe Mepe, OHa 10 CBOjOj MPUPOIU HHje KIacHYHA KPUBUYHA CaHKIH]ja, Beh
cnenuduyHa aNTepHaTHBHA Mepa KOjOM ce MPAKTHYHO 3aMEmyje KpaTKOTpajHa Ka3zHa 3aTBOpa.
Pax y jaBHOM HMHTEpecy je CBakM OHAj IPYIITBEHO KOPUCTAH paj KOjUM ce He Bpeha Jbyiucko
JIOCTOjaHCTBO W KOjJH CE€ HE BPILIHU Y IHJbY CTUIAFkha JOOUTH, a MPEJCTaBba aJTEPHATUBY Ka3HH
3aTBOpa y Tpajamy 0 TPU rOJMHE WIM HOBYaHO] Ka3HU. O HEHOT yBolewma, HaJIe)KHU OpraHu
npaBocyha U MOBEPEHUIIN 32 AITCPHATHBHE CAaHKIM]e HACTOje J1a mpeBasul)y OpojHe mpemnpeke 3a
aJICKBaTHY U e(pUKacHy MpPUMEHY OBE CaHKIIMje, Kao IITO CYy: MHUIMjAIHA CYMEba U Mpeapacy e
3ajeJHHIIe, OJICYCTBO MPOMHKCA KOjU AeTajbHuje ypel)yjy u3BplIemhe Mepe, HeJocTalll MeXaHu3Ma
HA/[30pa, OTPaHWYCHN (MHAHCH]CKH PECYpCH M HEIOBOJbAaH Opoj CTpydHHX Kazaposa. [Ipomwcu
KOJU TPEHYTHO ypely]y U3BpIICHE OBE Mepe, jeCy 3aK0OH O U3BPIIEHY BaH3aBOACKUX CaHKIIHja U
Mepa u [IpaBMITHUK 0 HAYMHY U3BPIICHA BAH3aBOJICKUX CaHKIIMja M MEpa U OPTaHU3AIM]H U PATy
[ToBepenuka. Kax je peu o mokymMeHTHMa KOju Ha Mel)yHapOIHOM IUTaHy PETYIHUILY TpenBulame
U pa3Boj Ka3HE pajia y JaBHOM MHTepecy, NoceOHO cy 3HauajHu MUHMMaliHa cTaHjap/iHa IpaBuia
0 MepaMma He—3aTBapama, o3Hatuja kao Tokujcka npasuia u [Ipenopyka Casera EBpone y Be3u

€BPOICKUX MpaBUia O CaHKIMjaMa U MepaMa Koje ce U3BpILIaBajy y 3ajeJHUIIH.

CacTaBHHM J1e0 MacTep paja je U EeMIIMPH]CKO UCTPAXXKUBabE, Y 00JIaCTH MPUMEHE Ka3He paja y
JaBHOM HHTepecy, crnpoBelneHo y Onesbemy 3a TpeTMaH W alTepHATHBHE caHKuuje, pyrom
ocHoBHOM cyny y beorpany u [Ipekpmiajaom cyny y beorpany, ca nusbem fa ce yTBpJu Y KOM ce
o0MMy H3puYe Ka3Ha paJa y JaBHOM HHTEpecy, IpeMa KO0joj IpylH MpecTymHUKa U MPOLeHAT

YCIIEIIHOCTH U3BpILIEHa caHKuuje. VcTpaxuBame je cmpoBeaeHo 3a nepuon ox 01.01.2016.
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roguae no 01.01.2019. roawHe MPUMEHOM CTATUCTUYKE METOJE, METOJE CTyAHje Ciydaja U
MHTEpBjya. Pe3ynraru ucTpakuBama 1MoKa3aiu Cy: J1a je Ka3Ha paja y jaBHOM HHTEPECY Y MambeM
0o0MMy 3acTyIJb€Ha, Y OJIHOCY Ha JIpyre KpUBUYHE CaHKIHM]jE, Ja C€ MPUMEHYje MPEeBaACXOIHO
peMa U3BPIIMOIMMa KPUBUYHUX Jelia KOja He CaJpXKe eIEeMEHTE Hachjba, Kao M Jia MpOLIeHaT

YCIICIIHOCTH U3BpILEHa OBE MEPE jOII YBEK HUjE Ha 33J0BOJbaBajyheM HUBOY.

Kibyune peun: anrepHaTUBHE CAaHKIU]E, pajl y JaBHOM HHTEpECY, KPUBUYHO 3aKOHOIABCTBO,

MNpeCTyMHHUIIU, Ka3HCHA IIOJIMTHUKA, HpeBeHqua.
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SUMMARY
“Execution of the Sentence of Community Service”

As a special alternative sanction, community service was introduced to the legal system of the
Republic of Serbia in 2006, when current Criminal Code came into force. Work as a form of
symbolic compensation for damage caused by a criminal act and the consent of the offender to
content of penalty as a condition of its imposition, largely changed the basis of punishment
retributive system. Development and implementation of community service are based on
assumption that majority of criminal offences are committed by non-violent offenders who do
not represent danger for society, which implies that purpose of sanctioning can be achieved in
settings not so strict as in prison. Given the normative regulation of this measure, we underline
that such measure in its nature is not a common criminal sanction, but a specific alternative
measure, that is practically an equivalent to the short-term imprisonment. Community service is
each form of work that is socially useful, does not offend human dignity, it is not done with the
purpose of gaining profit and it represents an alternative to the imprisonment. Since its
introduction to the criminal sanctions system of the Republic of Serbia, relevant judiciary bodies
and probation officers have been struggling to overcome numerous obstacles for its adequate and
efficient implementation such as: initial suspicions and prejudice of the community, the absence
of legislation that more precisely regulate the execution of alternative criminal sanctions, lack of
supervision mechanism, limited financial resources and insufficient number of professional staff.
The laws and subordinate legislation that currently regulate the execution of this measure are
Law on execution of non—custodial sanctions and measures and Rule book of the manner of
execution of non—custodial sanctions and measures and work and organization of the probation
office. The most significant international documents in this field are: The European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, The UN Standard Minimum
Rules for the Non—custodial Measures (the so—called “Tokyo Rules”) and Recommendation of

the Council of Europe on the European rules on Community Sanctions and Measures.

An integral part of the master thesis is the empirical research in the field of execution of the
sentence of community service, conducted in Department for treatment and alternative sanctions,

Second Basic Court in Belgrade and Misdemeanor Court in Belgrade, in order to determine in
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which extent is imposed the sentence of community service, which group of the offenders is
being sanctioned by this measure and the success in execution of the penalty of community
service. The research was conducted for the period from 01.01.2016. to 01.01.2019. by
application of statistical method, case study method and interview. The research results show
that: within the research period, the penalty of community service was less represented in
comparison with other criminal sanctions; the most offenders which were sentenced to this
measure have committed non-violent crimes; percentage of success in execution of community

service is not at a satisfactory level.

Key words: alternative sanctions, community service order, criminal legislation, offenders,

criminal policy, prevention.
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BUOI'PAD®UIJA AYTOPA

Annpuja JlyBmak pohen je 09.01.1994. ronune y [lapahuny. Y pogHom rpamy 3aBpIivo je
OIlI ,,Pamoje lomanoBuh”, ka0 u TUMHA3U]jy (IPUPOTHO—MaTEMATHIKU cMep). OCHOBHE CTyHje
ynucao je 2013. rogune Ha [IpaBHOM dakynTety YHuUBep3uTera y beorpaay, kao CTyAeHT uuje
ce IIKOJIOBame (hMHAHCUPA U3 permyonndkor Oyuera, a 2016. nacraBuo Ha [IpaBHOM (hakynreTy
Yuusep3utera YHUOH y beorpany, riae je aumuiomupao gana 16.03.2018. rogune, ca mpoceyHoM

oneHowMm 8,17.

buo je monasuuk Knunnuke 3a mopoanyso npaso [IpaBHor dakynrera YHUBep3uTeTa YHHOH,
IJIe je HAKOH 3aBpIIeHe 00yKe, 0]l MEHTOPCTBOM joil. np Jenerne Apcuh u anB. Munene banuh,
npyxao OecriaTHy npaBHy momoh comnujanHo yrpoxenum rpahanamma. Jlemem6pa 2016. roaune
3aBpILKO j€ TPCHUHT ,,MOHUTOPUHT, U3BCIITABAKHE U CHCIU(DUIHOCTH KPUBUYHKX MOCTYIIaKa 3a
KpUBHYHA JIeJIa ca eIEMEHTHMa KOPYIIje”’, OpraHu30BaH y OKBHpY pojekta OpraHusaiuje 3a
eBporcky Oe3zbenHocT U capagwy — Mucuja y Cpobuju ,,OcHaxkuBame CTyAeHaTa IpaBHUX
KIIMHUKA 3a mnpaheme cyhema 3a xopymmujy”. Y HapeJHUM MecelrMa BPIITUO je HaI30p Hal
cyhemrMa 3a KpHBHYHA Jeja ca CJIEMEHTHMa KOpYIIHje, OJpXKaHUM Ipe] BummM cyaom y
beorpany, u nmucao caxeTKe ONTYKHUIIA 3a MPEIMETHA KpuBUYHA Jiena. O0yka je opraHu3oBaHa

npu Komurety npaBHuKa 3a jbyzacka npasa y beorpany (YUCOM).

Hakown 3aBpiieTka ocHOBHUX CcTyAMja, ynucyje ce y Umenuk npunpaBauka AK Kparyjesua u
npo)eCHOHAIIHY KapHujepy OTIMOUYHIbE KA0 aJIBOKATCKU MPUIIPABHUK Yy aJBOKATCKO] KaHIIEIapHju

,» I pudynosuh” y Ilapahuny, rae u cana paau.

VY oxT0o6py 2018. rogune ynucao je Mactep ctyauje Ha [IpaBHOM dakynTeTy YHUBEp3UTETa y
Humy (Onmru cmep, yka HayuHa obsact KpuBU4HO npaBo), Ha KOjeM je ca yCIeXoM IMOJI0XKHO

CBE UCIHTE Mpe/iBUl)eHe CTyIN]CKUM MpOorpamMmoM, ca npoceyHom oreHoM 9,00.

["'oBOpY EHITIECKHU U CITYKU C€ TPUKHUM JE€3UKOM.
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