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| VBOJI

Kao m y cmydajy apyrux mnocrynaka (KpUBHYHOT, MapHUYHOT, BAaHIAPHUYHOT,
NPEKPIIAjHOT), TPOIUCHUBAKE IpaBHIa YIPABHOT IIOCTYINKA, Tj. MpaBWia 3a MOCTYHame
opraHa ympaBe y yIpaBHHUM CTBapuMa UMa 3a CBpPXY Ja peryiulle HayuH pajga. Tum
npaBUiIMMa ce 00e30elyje cTanmapau3alyja nocTynama y IPUMEHN MaTepHjaIHUX YIIPaBHUX
IpOIKca, TaKo J1a CTPAaHKE MOTY INPEABHICTH IOHAIIamka CIYKOCHHX JIMIAa W 3alUTUTHTH
CBOje TpaBHE HHTepece, a CIy)KOeHa IMIla MMaTH M3BECHOCT y CBOM pany. Taxobe,
MPONMCAHU TOCTyHaK omoryhyje opraHuma KOju BpIIE KOHTPOJIy HaJ YIPAaBOM Ja Ty

KOHTPOJTY OCTBape.

VYnpaBHU MOCTYIAK je, mpeMa TOMe, IPaBHUM IPOIMUCHMA PEryJIMCaHd HauYuH paja
opraHa Tpu pellaBamy y yINpaBHHM CTBapuMa W OH MMa TEXHHYKH, alld U 3HATHO IIUPU
JAPYIITBEHH 3HA4aj. YMHU Ta CKyN MPaBHHUX MNpaBWiIa O 00ABE3HOM IMOCTYIAmky OpraHa y
yIIpaBHUM CTBAapHMa, Tj. TOjeAMHAYHUM CHUTYyallMjamMa Koje Cy IpeIAMeT IOoCTymka. lanaa
OpraHu, HEMOCPEIHO NMPUMERYjyhn MarepujaaHe nponuce (3aKoHe, APYyre MPOMHCe U OIIIITEe
aKTe), MpPaBHO WM (PAKTUYKK YTHUYY Ha IOJIOKAj CTPAHKE TAaKO INTO JOHOCE YIpPaBHE U
rapaHTHE aKTe, 3aKJbydyjy yIpaBHE yroBOpe, Mpeay3uMajy yIpaBHE pallibe U MpyXkajy jaBHE
yciyre. TeXHUYKU cMHCao U 3Ha4aj MPOIMCUBamka MpaBuia MOCTyIKa j€ y CTaHapAnu3aluju
1 e(UKACHOCTH YIPaBHOT paja, a JPYIITBEHU Yy TpaBHO] 3amTUTH TpahaHa u obe3dehemy

BHUX0BC je,I[HaKOCTI/I.

TpagunuoHaTHO Cce yNpaBHU TMOCTYNAaK OJBHja0 KOMOMHOBaWmEM IHCMEHOT
(mamupHOT) W YCMEHOT ONIITeHha Yy4YECHHKA IOCTYMKa. Y HOBHjEe BpeMe C Kao BUIOBHU
MMCMEHOT OMIITEHha PA3INKY]y OMIITEHE Y eNEKTPOHCKOM OOJIUKY M OMIITEHE y MamupHOM
o0muky. [Ipema 3akoHy 0O €EKTPOHCKO] yIpaBH, CyOjeKTH yIIpaBe Cy, Open APYTor, Ty>KHH
Ja omoryhe mpujemM CBUX BpCTa MOJHECAKa Y eIEKTPOHCKOM OOJIHKY y poKy o 18 mMecenn on
JlaHa CcTymnama Ha CHary TOT 3aKOHa (3aKOH o00jaBJbeH 6. ampuia, a CTynmuo Ha cHary 14.

anpuna 2018. rogune).

3aKkOH O OMNMIITeM YHPaBHOM TIOCTYNKY cMarpa ce KJbyYHUM 3a o0e30ehuBame
e(UKAaCHUJUX U KBAJIMTETHUX yciyra rnpema rpaljanuma v UCTOBpPEMEHO BaXkaH 3a JIOMPUHOC

yHanpehema npaBHe CUTYPHOCTH U TT000JbIlIakha IPUBPEIHOT aMOUjeHTa.

MoTuB 3a ucTpakuBame y 00JIaCTH KOja c€ OJHOCH Ha MOCceOHE yIpaBHE MOCTYIKE,

0O je YMIEHHIIA, J1a je JOHETO MHOTO 3aKOHa, KOju ypelhyjy mocTymnke y kKojuma je Makap



jemHoM, ctpaHka 0uo cBaku rpahanuH. Tako pehu Hala CBakOJHEBHUIIA, ald BEOMa j€ pellak
ClIy4aj, a ce HeKaJla MKO 3alnTao, Koja je pa3inka u3Mel)y OnmTux U MOCeOHUX YIIPaBHUX
MOCTYTIAKa.

[IpBu meo pama OMHOCH CE€ Ha caM I0jaM YIPABHOT TOCTYIKA, KA0 U HA MCTOpPHUjaT
HETOBOTI HACTaHKA, y3 OCBPT Ha HEroBo ypeheme 3aKOHOM O OIIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIIKY.

[Ipeamer pana y Apyrom ey jecTe OAHOC OMIITET M MOCEOHMX 3aKOHA Ca acleKTa
yIIpaBHOT TPOIIECHOr TMpaBa. YmopehuBaHa cy peuiema 3aKOHa O OIIITEM YIPaBHOM
nocTynky u3 2016. ronuHe ca 3aKOHMMAa KOJU C€ CMaTpPajy MOCEOHUM Tj. 3aKOHH KOjU CaipiKe

onpeljeHa OACTYIIakba O OIIITCI pEeKUMaA.

Ca acniekTa OBOI' pajja HOCEOHO je 3HaYajHO Ja Cy OjadyaHe MO3MULMje HOPMHU 3aKOHa O
OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY y OJHOCY Ha HOpPME MOCEOHMX MPOIECHUX 3aKOHA, MITO je Y
ckiany ca nuibeM Ctpateruje pedopme jaBHe yrpase, y mpasily o0e30ehema G yHKIrnoHaTHOT
JeAMHCTBA U CTaHJAap/a KBaJUTETa aKTUBHOCTH IOCJIOBA U jaBHHUX OBJanthema, HE3aBUCHO O]
objmacTu y KojuMa ce OHHM o00aB/bajy W OpraHusalyja y 4YHujoj Cy HaAJIEKHOCTH.

Kpo3 11eo paj ce 3ampaBo MpoTexe pa3iivka u3mel)y cyrncuanjapHe U CXoqHe IpUMEHE
3aKkoHa O ONINTEM YIPABHOM TOCTYNKY Kao OMNINTET 3aKOHA M ca Jpyre CTpaHe MOoceOHUX

3akoHa koju ynyhyjy Ha npumeny 3VYII-a.

Onmrty ynpaBHM MOCTYNAK j€ pPEryjJucaHd HauWH pajia, OJHOCHO IOCTyNamwa y
yIIpaBHUM CTBapMMa, KOjH BaKH 3a CBE OpraHe ynpase U cBe 00JacTH yIpaBHOT pajia U mbera
ypehyjy Hopme 3VYII-a. Taunuje, onmTH ynpaBHU MOCTyHnak oOyxBaTa IpaBUia MOCTyHamba
MPWIMKOM pelllaBalkba O IMOjeJUHAUYHUM YIPAaBHUM CTBapUMa Koja Cy 3ajeJHMYKa 3a CBE
oOyacTu ympaBe, ca M3y3€TKOM OHHUX OOJIaCTH 3a KOje Cy MpomnucaHa IoceOHa TpaBuia
nocrynka. [ToceOHM yrnpaBHM mocTyniu oOyxBaTajy MpaBHJia MOCTYNKa KOja ce OJHOCE Ha
nojequHe, cnenuduuHe ynpaBHe MaTepHje (MOpe3H, LApHUHEe, JEBU3HO IIOCIOBAE,
KOMacallje, TPUBPEAHN PETUCTPH, YHYTpaIlkhU TMOCIOBH HUTH.). Jlo moTpebe 3a TakBUM
MOCTYMIMMa J10JIa3Hu 300T caMme MPHUpOJE MOjeAMHUX YIMPABHUX CTBapU y JaTUM o0JacTUMA.
CBHU oceOHM MOCTYILN UMajy TPETMaH OJICTYyNama O MpaBUJIa OIMIITEr YIPABHOT MOCTYIIKA.
Hcto tako, Tpeba youuTH Aa MOceOHU MOCTYIILN HUCY LIEJIOBUTH, Tj. CACBUM JIpyrauuju, Beh
camo JEeTUMHUYHO (Tj. y MOjeAMHUM NHUTamuMa). MehyTum, numa moceOHHUX MOCTynaka Koju
HUCY CaMO y TOjJeIUHUM, Hero y BehMHH NmuTama peryjiucaHud MmoceOHUM MpaBmivMa (Ha

npuMep, 3aKOH O TTOPECKOM MOCTYIKY U IIOPECKO] aIMUHHUCTPALIU)H).



CBu ympaBHU TocTyniu (OmmTH M TOceOHHM) yBeK ce ypehyjy 3akoHom. OpmHOC
u3Mely ommrer W MOCEOHMX YNPAaBHUX IOCTyIakKa jeé TakaB Ja Cy IOCEOHH MOCTYILHU
NpPUMapHHU, a OIMIUTH IMOCTYNAaK CYNCHAMjapaH U NpUMEYje ce Ha OHAa MUTama Koja HHUCY
ypehema npaBuwirma nmoceOHUX MOCTymnaka. Y3 TO, CBU MOCEOHM MOCTYIIH MOpPajy OWTH Y
carJacHOCTH ca OCHOBHMM Hauenuma 3YII-a, a BUXOBUM NpaBUIMMa C€ HE CME CMambHBAaTH
HUBO 3allITUTE TIpaBa cTpaHaka 3ajemucH 3YII-om. CBu 3akoHM kojuMa ce ypelhyjy moceOHU

MOCTYIIU MOpajy OuTH yckiahenu ca ogpendama 3VYIl-a.



11 YITPABHO-ITIPOIIECHO 3AKOHOJABCTBO Y CPBUJA

1.AcTopujcku nmperJesn
1.1.Kpamax ocepm na ynpagnu nocmynax y ceemy

Heku ox 3YII-oBa HOpMHpajy jefaHy BPCTY MpOIEAypa 3a CBE CHUTYaIlHje, JOK KOJI
JAPYTHX TO HUje Ciiydaj. Y MPBOM CJIy4ajy Ce OCTaBJba MOCEOHNUM MPOIMKMCUMA Ja BPIIIE AOMYHY
OIMIITUX TPaBHJa MOCTYNKA (HIIP.IMIBEJICKH YIPAaBHU TMOCTYNAaK). Y HIPYyroj TPynH, 3aKOHU
npenBubajy BHIE BpCTa IMOCTyIaka a CBE Yy 3aBHCHOCTH KOjy Mmatepujy ypehyjy (CA,
Hewmauxka, Illnanuja, Yue u ap.)’. V HemaukoM mpasy je To Hajuemhie y 061acTH 1opesa, ma

n COHI/IjaJ'IHOF ocurypama, HOJII/ILII/IjCKOF " HAapUHCKOT ITPOICCHOT IIpaBa.

V Ilosbckoj ce jaBibajy W MOCTYIIHM KOjU Cy MO CBOjOj MPUPOAN APYradydju y OJHOCY
HAa HampeJ HaBEJCHE, a TO Cy IOCTYIIM M3 JACITaTHOCTH HIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUX

Mpe/ICTaBHUIITABA, pajia BOjHE YIpaBe U Ap.

Hopgemku 3VYII npomnucyje mocebHy mponeaypy Kaaa je ApkaBa y paTy WU IO
MIPETHOM parta. YTIaBHOM Cy TO oceOHe MaTepHje Koje cy ypeheHe moceOHUM 3aKOHMMA allv
Cy TIpe CBera mpema MUIbEelhY 3aKOHOJIaBalla OBHX Jp)KaBa, TO o01acTu Koje cy ypehene

MIPBEHCTBEHO OCHOBHUM 3VY[I-oM.

1.2.Hacmanax 3axkona o onuimem ynpaguom nOCMynKy

Hakon npBor cerckor para CpOuja je Kao He3aBHCHA 3eMJjba YIIJIAa Yy 3ajeJHUUYKY
npxaBy jyxxaux Crnosena, KpasmeBuny Cpba, XpBata u CinoBeHana, koja je og 1929. ronune
npoMeHm1a cBoje ume y KpameBuny JyrocnaBijZ. C o03upoM Ha BETUKH TMOJUTHYKH U
MpaBHU yTUIA] AycTpo-Yrapcke MOHapXuje, 4YMjH MPaBHU CUCTEM j€ YaK YMHMO U JIe0 MpaBa
JIeNIOBa 3ajeIHUYKE jJY’KHO-CIIOBEHCKE JpKaBe, HHje HEOOWYHO Ja je MPBU JYrOCIOBEHCKU
3aKOH O OMIITEM YNPABHOM IIOCTYNKY JJOHET BeoMa Op30 HAKOH AyCTPHjCKOT 3aKOHA M J1a je

y BEJIMKO] MepH pal)eH 110 ’eroBOM y30py.

! 1.Byuernh, ,,O rnobanHuM TPEHAOBHMA y KOAM(DHKOBAMY yIPABHOT MOCTYMama™, 360puuk padosa Ilpasnoz
¢axyrimema y Huuy, 2018, ctp. 202-203;

2 J.Munkos, Ynpasao npaBo III — Konrpona ympase, W3maBuku menrtap [IpaBHor ¢akynrera y HoBom
Cany, 2011, cTp. 33



Komudukanuja ymnpaBHOr MOCTynKa je IO MpBH NyT u3BpuHieHa y Aycrpuju 1925.
rogune’. Bemnky 3acayry 3a mpuMar AycTphje Y JOHOLICEY IPBOT CHCTEMATCKOT H
3a0KpY)KEHOI' TIpONHCa O YIPABHOM IIOCTYNKY HMa, C jeJHE CTpaHe, IpaBHA Ipakca
aycrpujckor BpxoBHor ympaBHor cyaa. Hawme, Y AycTpuju je ynpaBHM CHOp YBEACH
penatuBHO paHo. HberoBu kopeHH ce BHUE joll O YCTaBHOI 3aKOHA O CYJCKOj BJIACTH W3
1867. ronuue, xojuM je OwiIo mpeaBuUlEHO Na MOojenuHAI] KOjU cMarpa Ja Cy MYy OJIyKOM
yIpaBHE BJIACTH MOBpeljeHa KakBa MpaBa MOXKE 3aIITUTY OCTBAPHUTHU MpPEJ] YIPAaBHUM CYIOM
(unman 15)4.

AycTpujcku 3aKOH O yNPaBHOM TOCTYNKY CE€ CacTOjd, Y CTBapu, OJ YETUPH 3aKOHa!
3akoHa O OMNIITEM YIPAaBHOM TOCTYNKY, YIpPaBHO — Ka3HEHOI 3aKOHa, 3aKkOHa O
aJIMUHUCTPATUBHOM H3BpIICHY W YBOJHOT 3aKOHA 3a YIpaBHO — IpOIEcHe 3akoHe. Hakon
JIpYror CBETCKOT paTa OBaj 3aKOH je TMOHOBO IMpOIJalleH y mnpeduinheHom tekcry 1950.
roauHe. 3Havaj oBora 3aKoHa je, pe CBera, y TOME IITO j€ TO MPBU TaKaB KOJIEKC Y CBETY,
Qi U y HEroOBOM KBaJUTETYy. Y MUTAly je LEJIOBUT MPOMUC MPOIECHOT KapakTepa, alu
CacTaBJbeH BEOMa KOHIM3HO W yckiaheHo (mma ykymHo 93 maparpada, ako ce 3ajemHo
padyHajy 3aKOH O ONIITEM YIPABHOM IOCTYIKY ¥ 3aKOH O aJIMUHHCTPATUBHOM H3BPIICHY).
Taj 3akoHUK je OHO y30p 3a MHOTE Ipyre 3eMJbe, I1a U 32 IPEAPaTHH JYTOCIOBEHCKU 3aKOH.

ITpumepom AycTpuje KpeHyne cy, Hajiupe, cycenHa YexocnoBauka 1928. ronune,
3atuM Ilosbcka ucre ronuue, a 25. HoBeMOpa 1930. roauHe 3akoH O OMIUTEM YNPAaBHOM
NOCTYIKY je noHena u KpasseBuna Jyrocnasuja (ctynuo Ha cHary 26. ¢pebpyapa 1931.).

[Tocmatpajyhu mpBu jyrociaoBeHCKM 3aKOH O OIIITEM YyNpaBHOM HocTynky u3 1930.
roauHe, Moxe ce pehu aa je pahen y Benukoj mepu mo ayctpujckom y3opy. [IpBu mpojexat
oBora 3akoHa MPUIPEMHO je MO3HATU XpBaTcku ayrop npodecop MBo Kpbek. Taj mpojexar
je, ca ompeheHnM mM3MeHama W JlolyHama, ycBojeH 9. HoBemOpa 1930. ronune, a o0jaBibeH
25. HoBeMOpa ca CTymameM Ha CHary mpoTeKoM TpH Mecela o o0jaBjbuBama. Maja je pahen
10 ayCTPHjCKOM MoJieNly, Beh Ha mpBM TOIJIeA ce youaBa jaa je jyrocioBeHcku 3VYII mmao
TOTOBO JBOCTPYKO BHIIE YjlaHOBA 0J1 aycTpujckor (176). Pasnor 3a oBakBo noBehame Haazu
Ce y TOME IITO je JyrOCJIOBEHCKH 3aKOHOJIaBall YHEO y YIPaBHU IMOCTymak OpojHe ompende

HMApHUYHOT IIOCTYIIKA. Y TOM CMHCIy, MOXe ce pehu, a To Baxu U JaHac, Ja ce€ y 3aKOHY O OIIITEM

* V npaBHOj Teopuju ce jaB/ba M YCAMJBCHO MHMIUBEHe (paniyckor ayropa I'm BpeGana koje omymapa o
cXBaTama TOTOBO CBHX ayTopa YIpPaBHOT IpaBa, KOjU MPUXBaTajy MpuMar Aycrpuje y KoauduKanuju yrnpaBHOT
nocrynka. Haume, oBj ayrop je cMaTpao Aa je HIpBU ONIITH NpolecHW 3akoH poHena lllnanuja 1889. roaune
(Guy Braibant, Institutions administratives com parées, Fondation Nationale des sciences politiques fasc. II,
Paris, 1974-1975., ctp. 379).

4 J.Munkos, on.uut, ctp. 57.



YIPaBHOM IOCTYIIKY Hajla3e MHOT'€ HOpPME KOje Cy BHUIIIE NMPHUMEPEHE MPUPOAU MApHUYHOT, a Mame
ynpaBHOT TocTynka. [Ipomene koje cy BpiieHe y 3aKOHY O OMIITEM YINPAaBHOM IMOCTYIIKY JOHENE CY
He camo yBehaBame Opoja unaHoBa, Beh U yHOILIeHe HOBUX HOPMHU paljeHHX Mo y30py Ha MapHUYHU

MOCTYTIAK.

1.3. Ilepuoo nocne /lpyzoz ceéemckoz pama

JyrocinoBeHncku 3akoH 0 ommiTeM yrpaBHOM moctynky u3 1930. rogune dopmainso je
Baxno 10 [pyror cserckor para. I[locie [lpyror cBeTckor para, CTBapambeM HOBOT
MOJIMTUYKOT ypehewa, MPEKUHYI0 ce ca KOHTUHYUTETOM Y OJHOCY Ha paHuje mpomuce. Ha
OCHOBY 3aKOHa O HEBaXHOCTH IPAaBHUX Iponuca JOHETHX mpe 6. anpuna 1941. rogune u 3a
Bpeme Henpujaresbeke okymnarnuje (Cn. muer @HPJ 6poj 86/46) cBu mpaBHU MPOMHCH CY
MpecTay Ja Bake, Ia Tako M 3aKOH O OIIITEM YIpaBHOM moctynky. [lojemune oxpenode
paHUjuX Mpomuca, Koje HUCY Ouie y CyNpPOTHOCTH ca HOBUM ypehemem, Morjie cy Ja ce
MpUMEBY]y U HaJajbe, TaKo Ja Cy HeKe yImpaBHO-TpolecHe HopMme u3 npeapatHor 3VYIl-a
HaJla3Wje CBOjy MpHUMEHy y mpakcu. [lopem Tora, oBaj MpoILECHO MNpaBHU BakyM (0n
ocrnobohema 10 1956. rogune y JyrociaBuju HHje MOCTOja0 3aKOH O OMIITEM YIPABHOM
MOCTYTIKY) je OMo MOMymhaBaH U HOpMaMa HEKMX MOceOHUX Mpormwca (TO ce Mpe CBera OAHOCU
Ha 3aKOH 0 HapOJHUM ofbopuma u3 1952. roI[HHe)S.

dopmarHO-TIpaBHY MpPa3HUHY Y TOTJIEAY IMOCTOjama MPOIECHOT IMPOIUCca KOJUM Ce
ypebhyje HauMH paja NPUIKKOM OJAJyYHBama y yIpaBHUM cTBapuMa Jyrociasyja je momyHHIa
TEK jeJlaHaecT roJMHa HaKOH Kpaja Jlpyror cBeTcKor parta.

[TpBu mocnepaTHH jyrocIOBEHCKH 3aKOH O OMILITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY JOHET je 19.
nereM6pa 1956. roqune. Ako ce oBaj MPOMKUC YIOPEIU ca MpeApaTHUM, MOXKe ce pehu 1a cy
MHOT€ paHHuje oJipeade mpey3eTe U a Cy J0/JaTe HOBE Koje Tpeba /1a oJpakaBajy MpoOMeHe Y
NOJUTUYKOM cucteMy. Crora je y mociepaTHOM 3aKOHY TOTOBO YABOCTpy4YeH Opoj ujaHOBa
(303 mpema 176), Tako na je IO CBOM OOMMY M CaJpXHHM IOCTa0 Hajpaspal)eHuju mpomuc
TakBe BpcTe y cBeTy. KapakTepucTH4HO 3a OBaj HPOMHUC je, a TO je MOXJa U pasjor
OOMMHOCTH, Jla Cy Y HEeMY JAETajbHO pEryjicaHa HE CaMO CTpPOro MpOIECHa MUTamka
(mokpeTarme W TOK IIOCTYIKA, OMNIITEHE OpraHa W CTpaHaka, YTBphUBame YUHHECHUIIA,
JoKa3uBame W C1.), Beh W muTama Koja ce OJHOCe Ha opraHe opnamrheHe 3a Boheme

IIOCTYIIKA, EFbUXOBY HAIJICKHOCT, osJamhema CJ'Iy>K6eHI/IX JMna, Kao U aMHUHHUCTPATHBHO

® JI.Mukos, VYupasuo npaso Il — ynpaBna nenarHoct, M3naBuku uenrap Ilpasaor dakynrera y HoBom Cany,
2012., cTp. 72.



U3BpLICHE. Y OJTHOCY Ha MpeapaTHU 3aKoH, yodyaBa ce 1a HoBu 3YII canpxu U omniita Hayena
Ha KOjUMa YMTaB NPONHC MOYMBA, KOjUMA CE jOII BHUIIE HArJAIlaBajy IUJBEBH YIPAaBHOT
MOCTYNKA, a4 TO Cy INOTIyHA 3alITHTA 3aKOHHTOCTH ¥ 3alITHTa TpaBa CTpaHaka’.
HcroBpemeHo, kao mTo je Beh peueHo, y 3aKOH O OMIUTEM YIPaBHOM IIOCTYIKY je yHeT Behu
Opoj HOPMH NIPUMEPEHUJUX TAPHUYHOM, HETO YIIPABHOM IIOCTYTIKY.

3aK0H O OMNIITEM YIPaBHOM IMOCTYINKY K3 1956. roguHe je, CyIITHHCKH TTOCMATPaHo,
BaXHO y KOHTHHYHTETY cBe 70 naHac. CBe HITO je YMIEHO y MeljyBpeMeHy, THYE Ce CaMo
yHOIIEKa oApeheHnX u3MeHa W jgonyHa. Hukajga HuUje JOHET CYHITHMHCKA HOB 3aKOH O
OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, a TO CE€ OJHOCH M Ha JaHammK Baxehu 3axon PenmyOGnuke
Cpbwuje.

W3mene u nonyHe 3akoHa O OMIUTEM YINPABHOM IOCTYIKY Cy IO MpaBHILy CJEAUIIE
HAKOH JIOHOILIEHa HOBUX YCTaBa JyrOCIIOBEHCKe JpkaBe. MelhyTum, 3a pasivky oj ycTaBa,
KOJU jecy OMJIM CKOpPO YBEK 3auUCTa HOBHM, y CYIUTMHCKOM CMHCIY, 3aKOH O OILITEM
YIIPaBHOM TIOCTYIIKY j€ CaMO y MameM Opojy WiIaHOBa MEHaH U JIONYHhaBaH, alll je YBEK
3alpkaBao cBOjy cymTuHy. [IpBe m3MmeHe u jgomyHe cy BpmieHe 1965. romambHe (HaKOH
JoHOoLema YcraBa u3 1963. roauue), npyre mnpoMeHe cy oOuie 1977. HaKoH JOHOIIEHA
gyBeHor YctaBa u3 1974. rogune. Tum VYcraBom je y Coumjanuctuukoj JyrociaBuju
YBEJIEHO CaMOYIIPaBJbalbe U JPYIITBEHA CBOJUHA. Y TOM CMHUCHY, ojaroBapajyhe mpomMene cy
U3BpIIEHE U y 3aKOHY O OMNIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY. [locnenmwe usmMene u nonyHe 3akoHa
O OMIUITEM YIPaBHOM MOCTYIKY IIpe paclnaja 3ajeJHHUKe ApxKaBe u3BpiueHe cy 1986. roaune.
Te npomene cy oOyxBaTuiie cBera 17 ujaHOBa M OJHOCHIIE Cy C€ Ha HOpMHpame oOaBe3a
OpraHa KOJU BOAM YIpaBHM TIOCTYNaK Yy CiIy4a]y HEJOHOIIEHA peliekha y 3aKOHOM

npenBuleHOM pOKY, Ha JOKa3Ha CPeJICTBa, [paBHa CPEACTBA U HA HOBUAHE Ka3HE.

1.4. Ilepuoo nakon pacnaoa Jyzocnaguje

Hakon otnemsbea CroBeHwje, 3aTuM XpBarcke, bocHe u XepreroBuHe u
MakenoHuje IpecTalia je Ja MocToju HeKaallmha 3ajeJHuIKa apxkasa Jyrocnasuja. Cpouja u
pua ['opa cy HacTaBuie Ja >KHBE y 3ajeJHUYKO] IpKaBH Koja ce Hajmpe 3Baia CaBe3Ha

Penybnuka Jyrocnasuja, y mepuony on 1992. no 2003. romune. Kao [lp>kaBHa 3ajeanuiia

e Jb.Crajuh, Kontpona nonunuje u cnyx0u 0ezdoennoctu, M3napauku nentap [IpaBHor dakynrera y HoBom
Cany, 2012, ctp.30



Cpb6uja u llpua I'opa, mocrojane cy mo 2006. rogune, taunuje Llpua ['opa ce ormenwia of
Cp6uje maja 2006. roxuse’.

[TonmuTdke TpoOMEHE KOje Cy BpIIEHE Yy KapakKTepy Ip’KaBe y KO0joj ce Haxa3uia
CpOuja, HECY MMayie CBOje MUPEKTHE TMOCIEIUIe HAa 3aKOH O OIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY.
Hajmpe cy Bpmiene npomene oBor mpomwuca 1996-1997. romune koje ce MOTY OBOJIUTH Y
Be3y ca YcraBom Casesne PemyOnuke Jyrocnasuje u3 1992, rogune. Tex yeTnpu, IeT roanHa
HAKOH JIOHOIIICHa Y CTaBa, U3BPIICHE CYy MPOMEHE y 3aKOHY O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY U
TO YIJIIaBHOM TEPMUHOJIONIKE TPUPOJIC.

Tamamma ckymmruHa CaBe3ne Pemybnuke JyrocnmaBuje je Oumia aBomoma W 3a
ycBajame mpomuca je Ouno norpedHo aa Oyne nmpuxsahen y o6a Beha. Jloroauo ce 1o aa je y
Behy Peny6iuka ycBojeH jenaH TeKCT 3akOHa O ONINTEM YIPaBHOM IOCTYHKY, a y Behy
rpahana je ycBojeH napyru Tekct. IIpema tamammem umany 92 VYcraBa CPJ, xama Huje
ycaryamnieH TeKCT MPUBPEMEHO ce MPUMEYje TEKCT 3aKOHA KOju je ycBojeH y Behy rpahana.
Taj TexcT ocTaje Ha CHa3M /10 KOHAYHOT yCBajama y o0a Beha, a HajayX e TOAUHY JlaHa O]
MOYETKA HEroBe MpUMeHe. AKO JIOTJIC HE MOXE Jia C€ YCBOjJHM 3aKOH y MCTOM TEKCTy y o0a
Beha, monasu no pacmymrama CkymnmTuHe. TeKCT ycBOjeH y Behy rpahana je o0jaBibeH y
,,Ciyxx6enom ety CPJ, 6poj 55 ox 19. HoBemOpa 1996. ronune, a ctynuo je Ha cHary 19.
neuembpa 1996. rogune. Ilocne Tora, ycarnameH TEKCT je ycBojeH y o0Oa Beha jyma 1997.
roauHe, a 00jaBibeH je y ,,Ciyxx6enom aucty CPJ“ 6poj 33 on 11 jyna 1997. ronune.

[Ipomene 3akoHa 0 ommITeM yrpaBHOM MOCTYNKY U3 1996 (1997.) rogune cinyxumie cy
VIJIaBHOM TOME Jia C€ OBaj MPOIMC TEPMUHOJIOMIKM TPWIIATOM HOBOj JAP>KaBU, OTHOCHO
HOBOM yCTaBHOM U IIPaBHOM CHCTEMY. Y TOM CMHUCIy, MOTJ0 O ce HayenHo pehu 1a cy oBe
M3MEHE M JIOMyHe MMaje 3a IWb NpuiarohaBame OBOra Ipomuca MpoMeHama Koje Cy ce
WHaue OJ[BHjaJie Y IPYIITBY, I1a ¥ Y IPAaBHOM CHCTEMY.

N3menama u nonmyHama 3akoHa O omiuTeM ynpaBHOM mnocTynky u3 2001. romune cy

CaMO MMPOMCHCHU U3HOCHU HOBUYAHUX KAa3HHU.

1.5. ¥Ynpaenu nocmynax y camocmannoj Cpouju

Beh 3a Bpeme mocrojama apxaBHe 3ajennunie CpOuja u Llpna T'opa, YcraBHOM
MOBEJbOM je Omiio mpensuljeHo aa penyOnvke djgaHuie Tpeba Ja JOHECY CBOjE€ COICTBEHE

MPOTHCE O YIMPABHOM IOCTYNKY. TUME j€ HaIyIITeH AYro Bakehu MpUHIMI Ja je MaTepuja

’ J.Munkos, omn. uut, ctp.37



yIIpaBHOT TOCTyNKa Yy (QenepanHoj HamnexxHoctd. Hwujemna peryOivka HEKaJallmbe
JyrocnaBuje HHje MMana CBOj COICTBEHH 3aKOH O OMNILUTEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, Beh je Ha
CHa3u OWO jedaH 3ajeIHMYKH CaBe3HW Mpomuc. Tako ce JOoroawyio Ja W jJaHac Mmehy
MPONKCHMa O YIPaBHOM IIOCTYIKY JIp)KaBa WIAHMIA HEKaJallke JyrociaBuje joIn yBEK
MOCTOjH BEJIMKA CITMYHOCT.

VY cknany ca YcraBHoMm moBesboM, LpHa ['opa je uckopuctuia cBoje mpaBo U JI0HENa
CONICTBEHU 3aKOH O OmIITeM ympaBHOM mocTynky 2003. roguue’. Cp0uja To HUjEe YUMHHIIA,
Beh je y 10j U J1ajbe BKUO CTApH JYTOCIOBEHCKH 3aKOH, a Ha OCHOBY wiaHa 20 3akoHa 3a
cupoBoheme VYcraBHe moBesbe apkaBHe CpoOwmja m llpHa Fopag. Haume, nexanmanimu
JYTOCIIOBEHCKH 3aKOH O OIINTEM YIIPAaBHOM IIOCTYNKY jé HACTaBHO Ja c€ MpUMEHYje Y
Cpbuju 10 noHOIIEema HEeHOr corncTBeHor 3akoHa. [Ipu Tome, Tpedba ucrahu na CpbOuja HU
HakoH onBajama llpHe ['ope 2006. roguwHe, caga Kao caMocTalHa Jap)kaBa PemyOnuka
CpOwuja, HUje TOHENIa CBOj HOBM 3aKOH O OIIINTEM YIPaBHOM IOCTYIKY, Beh je Tpebamo na
pol)y YeTHpu ToAMHE Ta J1a Ce U3BPILE CaMO Mambe TEPMHUHOJIONIKE TPOMEHE Y HEKalallibeM
jyrocioBeHckoM 3akoHy. To je yunmeHo 3aKOHOM O M3MeHama 3aKOHa O OMILITEM YIPAaBHOM
noctynky maja 2010. romuae™.

Cpbuja je xao Mo MpaBUIy YBEK KacHWJIa ca IpoMeHama MpOoMHca U Hepaao ce
pacTajana oJ] cTapux MpaBHUX akara. To je Ouo ciay4aj v ca 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM
noctynky. Jomr 2004. rogune je rpyna qomahux U CTpaHHUX eKclepaTa u3paauiia 3a morpede
Tajanrmer MUHUCTApCTBA 3a APKABHY YIPaBY U JIOKATHY CAaMOYIPaBY HALPTEe HOBUX 3aKOHA
0 OIIITEM YIPABHOM IOCTYIKY U 3aKOHA O YIPAaBHUM CIIOPOBHMA.

VY Hanpty 3akoHa 0 OMIITEM ympaBHOM MocTynky u3 2004. roauHe yHere cy OpojHe
CYLITHHCKE HOBHMHE, KOje cy Tpebayie Ja moOoJbllla)y OBaj MPOMHC M Jla OTKJIOHE HEKe
HEJIOCTaTKe KOju y memy mnoctoje. [lopen TepMuHonomKor yckiahwBama ca HacTaauM
MOJIMTUYKUM U TIPaBHUM MIpOMeHaMa, y oBoM HanpTty je mo npBu myT Ouia narta aeguHUIja
ylpaBHE CTBapH, J0JaTe Cy HayelHe ojapende o HeMOryhHOCTH Hu3jaBJbHBama jkajabe ako
HEMa JIPYTOCTENEHOT OpraHa, Kao M 0 HA4eJIHOM IpaBy Ha a0y y ciy4ajy hyrama ympase.
VY okBupy Hayela MpaBHOCHAXHOCTH TIO MPBU MYT j€ HOPMHUPAHO JIa CE€ Y CIIydajy oJ0ujama
3axTeBa Takohe He MOXKe JOHETH HOBH akKT ca JpYradydjoM CaJAp>XUHOM (Ha4elno
MPaBHOCHAXXHOCTH), OCUM aKo Johe 10 MpOMEHE Yy YHHCHUYHOM WM MPABHOM CTamby.

[Ipema Harmpty, BanOpauna 3ajeqHuIia je Ouia u3jeHavdeHa ca OpadyHoOM y TOTJIEqy pasjiora

® ,.Ciyx6enn muct Perry6muke Lpue Tope®, 6poj 60/2003
°  Ciyx6enn et CpGuje u Lipue Fope®, 6poj 1/2003
10 CiyxGenn raacuuk Peny6imnke Cpouje’, 6poj 30 ox 7. maja 2010. roxuHe
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3a u3ysehe cmyxOeHOr JuIla, yHETe Cy oapende Koje mpensubajy caBpemMeHe HayuHE
yCIIOCTaBJbatba KOHTAKTa OpraHa ca CTpaHKama MpPEeKO EJIEKTPOHCKUX padyHapa, Kao u
Kopumheme Ipyrux enekTpoHcKux ypehaja. Tako cy mpenBul)eHH €NEeKTPOHCKH MOJHECIH,
Ja ce 3alMCHUK MOXE CAYMHUTH W CHHMAameM, Ja C€ JOCTaB/bakbe€ MOXKE BPIIUTH W
EJIEKTPOHCKUM TyTeM, ojjpeade 0 OJIaroBpeMEHOCTH Tpeiaje eICKTPOHCKOT MOAHECKa, Kao U
ollpende O eIeKTPOHCKOM moTnucy. Y Hampt je yHeTa HOBa ojpenda KojoM je mpenBuleHo
Jla c€ HEe MOXE YCKpaTHTH pa3riiefame JeJ0Ba CIHca KOjH Ce BOJAE Kao MOBEPJbUBH, aKO CY
yHnoTpeOJbeHH Kao OCHOB 3a OJJIYYHMBame, a y oJpeade o JocTaBibabkby Cy YHETe OpojHe
HOBUHE Koje cy Tpebane ga omoryhe eQuKacHUjU TOCTyNaK JOCTaBbatkba U CIpede
€BEHTYaJTHO M30eraBame CTPaHKe Jja MPUMH ITUCMEHO Koje joj je ymyheno. Oapende 3akoHa,
Jla CTpaHKa MOXKE€ OCTBApPHUTHU IMPAaBO HAa HAJOKHAIY TPOIIKOBA MOCTYMKa CaMO aKo Cy OWiIu
OllpaBJiaHM, je U30cTaBJbeHa y HalpTy, a 1o npBu nyT je OMiio U3pHYUTO HOPMHUPAHO Kajia ce
cMarpa Jia He IOCTOje YCIIOBH 3a IMOKpPETame IMOCTYIKA, KA0 M Y KOjUM CllydajeBUMa Ce
yIpaBHU MOCTyNaK npekuaa. Y Haupty je mo npBu nmyT O6uia npenBul)eHa 3amTuTa rnojaTaka
0 JIMYHOCTH, TAKO IITO j€ PETYJIMCAHO JIa C€ MO JAIM O JMYHOCTH MOTY MPUOABUTH CaMO aKO
j€ TO JI03BOJbEHO 3aKOHOM HJIM aKO C€ carjacu CTpaHKa, OJHOCHO JIMIE Ha Koje ce MOJAalu
omuoce™. TIpema Texcry Hampra, moGosbiian je momoxaj Tpehnx 3amHTepecoBaHHX mHIa
(mpaBHUX HHTEpeceHaTa), Tako LITO je mpeaBuleHa obaBe3a opraHa Ja MX IO30BE Ja
Y4ECTBY]Y Yy MOCTYIIKY, Ka0 U POK 3a xkanly y poky ox 90 naHa o1 JocTaB/bamkba CTPAHIIUA aKO
UM HMje MPU3HATO CBOJCTBO 3aMHTEPECOBAHMX Juua. [lo mpBU MyT je HOPMUPAHO Jla jaBHE
UCIpaBe MMajy BPEMEHCKHM HEOrpaHMueHY JI0OKa3Hy CHary ako ce OJHOCE Ha YHIEHHIE U
OKOJIHOCTHU KOj€ Cy IO MNPUPOIM HEMPOMEHJbHBE, IUTO je TEK 3HATHO KacHuje ypeheHo
OpyruM nponucuma. Tume je Tpebano na ce oHeMoryhu Ja opraHu CBaku MYT NMPUIMKOM
MIOJTHOIIICHa UCTOBETHOT 3aXTeBa CTPAaHKE Tpa)ke MOHOBHO MOAHOIIEHE Beh paHHje MOAHEeTHX
jaBHUX wucmpaBa. Y Haupry je mpenusupaH MOCTYNAK y Cly4yajy JOHOIIEHA CIOKEHHX
yIIpaBHUX aKarta, a 1Mo MPBH YT je H3PUIUTO HOPMHPAHO J1a ce JoJanH (yCcIoB, POK, HAJIOT)
CMejy YHOCHUTH Yy pelIeHhEe caMo aKo je TO U3puuu To npensuleno 3akoHoM. [Ipenusupasno je
Jla POK 3a JOHOIICHE pelleha BaXKH CaMO Y OHUM CITy4yajeBHUMa KaJla ce pellehe JJOHOCH T10
3aXTEBY CTPaHKE a 3a pa3jiMKy Of paHujer 3akoHa, pOKOBH Cy ojapeheHH Ha JaHe, IpH 4eMy
j€ 3a MPBOCTENEHO peliewke npeasuhen pok on 30 mana y ckpahenom moctynky u 90 nana
aKo Ce€ BOJM MCITUTHU TMOCTYIaK. POK 3a JOHOIIEHE APYTrOCTENEHOT peliemka je 0no yckimahen

ca 3aKOHOM O YNpaBHHM CIOPOBHMMA, Tako Ja je Tpebano na m3Hocu 60 maHa, a HE JBa

" Jb.Crajuh, on. mur, ctp 31-32
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Mecela Kako je jour yBek npensuheno y Baxkehem 3VII-y, mTo je jour yBeK y CyNIpOTHOCTH ca
3ak0oHOM O ympaBHHM crnopoBuMma (tamo je npensuheno 60 mana). M3puumto je Omio
HAaBEJICHO Ja Ce jKajaba MOKe M3jaBUTH 300T OHMIIO KOje MOBPE/Ie MaTEPHjaTHOT 3aKOHA, TIOBPE
7ie TIPOIIECHOT KapaKTepa WIM TOBpEAe HAIeKHOCTH, mTO ce y Baxehem 3akoHy camo
UMIUTMIUTHO Hajla3u. Y TOrJIeAy BaHPEIHHUX NPAaBHUX CpelcTaBa OWiIo je mpenBuheHo na
MOBpe/Ia MpaBuJia O MpaBy Ha yHoTpeOy je3nKa HUje ayTOMAaTCKH PasJior 3a OHABJbALE, HETO
caMo aKko je TO OWJI0 01 OMTHOT YTHIaja Ha OJUIyYMBAE, OWIIO je TPELU3UPAHO Y OKBUPY
MOHUINTABaka 10 TPaBy HA/I30pa /1a je ped 0 KpUBUYHOM eIy NPHHYIE, H3HYIE WIN YIICHE,
JIOK je KOJ| OTJallaBama pelieha HUIITaBUM OMiIo mpeaBuleHo Ja je HaKHAJHU MPHCTaHAaK
cTpaHke Moryh camo ako Cy nHave OWJIM MCIYHEeHU YCIIOBH JIa MTOCTYIAK Oy/e MOKPEHYT 110
HECHOM 3aXTERBY.

3a pa3nuky oja Baxkeher 3akoHa, udje Cy oaroBapajyhe onapende MOTIYHO HejacHe,
OWUJIO je MPEeUM3HpaHo Ja W3BPIICHE pPElIeHka CIPOBOAM OpPraH JIOKAJTHE CaMOYNpaBe y
cllydajeBMMa KaJla HMje Moryhe Ja TO y4yMHHU NMPBOCTENEHU OpraH, a HUje oapeheHo ko je
HajutexaH. [Ipema Bakehem 3akoHy, ako je mnoceOHMM mponmcuMma mpeaBuheHo na
MPBOCTETIEHH OpraH HE MOXXE Ja CIPOBOAM AJMHUHUCTPATHBHO HW3BpIICHE, all HUje
HCTOBpPEMEHO oJipeh)eHo Koju je opraH 3a To oBiamheH, Taja U3BPIICHE CIPOBOIN HAIC)KHU
,JJPP)KaBHU OpraH Ha 4djeM ce MOJPY4Yjy Hala3u NpeOMBAIMILTE, OJHOCHO OOPaBUIITE WU
CeMIITe M3BPIIECHHKA, aKO 3aKOHOM HHje napyrauuje ypeheno* (uman 267, ctaB 2). Mo
3akoHa u3 1996. rogune Ouno je mpenBuheHO Na TO paaM OMIITHHCKU OpraH yIpaBe
HaJJIe)KaH 3a TOCJIOBE ONIITE yrpaBe, a y Baxkehem 3akoHy je oBO ocTtano HejacHo. C
003upoM Ha ¢opMmynanujy, 1a je TO JIpKaBHU OpraH, MOIJIo OW ce 3aK/bY4MTH Jia je TO
penyoauuku oprad. Ho, ako ce uma y Buy Jia je TO OpraH 4Mja ce HaaJexkHOCT onpehyje
crpaM NpeOuBaNUIITa OJHOCHO OOpaBMIITA, OH Ja Ou TakBa (opmynanuja ynyhuana Ha
3aKJby4ak Jia TO HUje penyOJndKy opraH (CBU MMajy npedbuBanuuite Ha nojapyyjy Pemyonnke
Cpb6uje). Ctora ocTtaje HEjaCHO KOjU j€ OpraH y MUTaBY.

VY norneny u3BplIeHa HOBYaHUX Ka3HU y Harmpry je Guio nmpeasuleHo na to umHe
OpTaHU HAJUICKHH 33 W3BPIICHE MPEKPIIAjHIX HOBYAHWUX Ka3HH, Ka0 M J]a OPTaHU JIOKATHE
caMmoyIipaBe CHpOBOJIE TNPUHYAHE Mepe 3a IMoTpede HeAp)KaBHUX cy0jekaTa Koju BOJE
yIIpaBHH MTOCTYTIAK.

VYV tamammwoj CpOujum HHUje mMocTojaja BOJbAa J1a C€ 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY J07la HOBU KBAJIUTET, J]a CE OTKJIOHE HEKH HEIOCTalld U YHECYy HEKe HEOIXOJHE

HOBHHC.
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2. 3akoH o onmreM ynpaBHoM noctynky (" Ca. riamacuuk PC", 6p. 18/2016 u 95/2018 -

aYTEHTHYHO TyMayYeme)

3axBasbyjyhu KBanuTeTy MpaBHUX HOPMH, HAjBaKHUja IpaBUiIa OMILTET YINPaBHOT
MOCTYNKA TOKOM IMPOTEKIMX OCaM M MO JClEeHWja HUCY CYIITHHCKH MEHmaHa, CBE J0
JIOHOIIIEHha HOBOI' 3aKOHA O OMINTEM YIpaBHOM MoOCTynky (ebpyapa 2016. romune.
3axBasbyjyhu TO] 4MEEHUIIM, 3a ympaBHH noctynak y CpOuju Ou ce morimo pehu na
MpeJIcTaB/ba jeaH o] HajooJbe mpaBHO ypeheHux mocrymaka, y kome rpahanu ocTBapyjy
CBOja IIpaBa W MpaBHe HHTepece. MehyTum, ynpKoc HECTIOPHOM KBAJIUTETY HOPMHU 3aKOHA O
OMIITEM YIpPaBHOM IOCTYIKY, 32 OCTBapuBame IMpaBa TpahaHa 3HayajaH mpobdiemM cCy
Mpe/CTaB/bajdll MOCEOHU YIPaBHU IMOCTYHIUM. Y OKBUPY HbUX Cy C€, MOCEOHO TOKOM
MOCIIE/hC JICTICHU]e, TI0Yea jaBJhaTH 3HAYAjHA OJCTYIama OJl OCHOBHHUX IPAaBHJIA OMIITET
YIIpaBHOT TIOCTYIKA, KOjUMa ce OMTHO HapyliaBa yKymaH NMpaBHU MoJ0Xkaj rpahana, kao
CTpaHaKa y 0BOj BPCTH IIPABHOT IIOCTYIIKA 2.

3a octBapuBame mpaBa rpahana y Penybmumu CpOuju y ckiaay ca HajBUIIUM
MelyHapoHUM CTaHJapauMa, HEOIXOIHO je, TIope] TyHe MPUMEHE HOBOT 3aKOHA O OIIITEM
YIIPaBHOM TIOCTYIKY, 00€30€IUTH U ycarialiaBame CBUX MOCEOHUX YIPaBHHUX MOCTYIKA ca
OIUITUM YIIPaBHUM ITOCTYIKOM, a IOCEOHO OHUX Yy KOjuMa ce Bpehajy Heka 0/l HajBaXKHHUJUX
nmpaBa rpahaHa, Koja ce HMKaKO HE MOTY TOABECTH TIOJ 3axXTeBe CIEeUu(UIHE TPHPOJIE
peliaBama yIpaBHUX CTBAPU Y THMM YIpaBHMM obOnactuma. M3 Tor pasnora je oJ nmoceOHor
3Hayaja TO MITO je HOBU 3aKOH O OMINTEM YIMPAaBHOM MOCTYNKY MPEIBHUIIEO U HOBU OJHOC
npemMa MoceOHUM yIPaBHUM MOCTYMIMMA, a TOCe0HO U3PUUYUTY 00aBe3y ycariamiaBama CBUX

nmoceOHUX YNpaBHUX MoOcTymnaka ca npasuinma 3YIl-a.

Opnpen6om unana 3. craB 1. 3aKoHa 0 OMILIEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY MPOMKCAHO je J1a ce
OBaj 3aKOH IpHMEYj€ Ce Ha MOCTYMame y CBUM YyIpPaBHUM CTBapuMa, JIOK je Yy CTaBy 2.
MCTOT WilaHa™ MpOIKMCAHO Ja Ce IOje[MHA IHTamka YIPaBHOT IOCTYIIKA MOTY MOCEGHHM
3aKOHOM JIa C€ ypeJie caMo aKo je TO y MOjeAMHUM YIPaBHUM 00JIACTMMA HEOIXOHO, aKO je
TO y CarjlaCHOCTH Ca OCHOBHHM HayeJMMa oApeheHHMM OBHM 3aKOHOM M HE CMambyje HHUBO

3alITUTC MpaBa U MPpaBHUX UHTCPCCa CTpaHaKa 3aj CMUYCHHX OBUM 3aKOHOM.

'2 3 Tomuh, JI. Munosarosuh, B.Iynwuh, ,,IIpaktukym 3a npuMeHy 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM IMOCTYTIKY ™,
Beorpan, (2017), ctp.19
Y Ibid. crp.24
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Y ycraBHoM mopetrky PemyOmuke CpOuje HEe mocToju MOryhHOCT yCHoOCTaBJbamba
XHjepapxujckor ogHoca u3mely 3akoHa, rae OM TOjeAMHU 3aKOHH 300T CBOT 3Hayaja —
CUCTEMCKOT KapakTepa MHuTama Koje ypehyjy u Tome mpunaroheHe mpouenype ycBajama —
HMMaJii jady MpaBHY CHAry y OoJIHOCY Ha JIpyre 3aKoHe Koju ypelhyjy moBe3any marepujy, Koju
Ou Mopaiu 1a Oyy y carjlaCHOCTH Ca CHCTEMCKHM 3aKOHUMA.

Ceu 3akonu PenybOnuke CpOuje cy HadenHO jeqHaKe MpaBHE CHAre, MCTOTa paHra.
Crora y morneay melhycobHor ogHoca 3akoHa Bake mpuuiunu: lex specialis derogat legi

generali i lex posterior derogat legi priori.

MebhyTum, HEOIXOAHO je 030MIBHO Y3€TH y 003Up M KpyLHjaHy HOpMY YCTaBa ja je

. 14
,, IPABHU NOpedax jeourncmeen”

, TIa W3 TOra MOCPEIHO 3aCHOBAaTH 00aBe3y 3aKOHA KOjH
ypelyjy mocebHe 00JacTu Aa, Mopex OCTaliora, CTPOro BOJIE padyHa O Hadelanmma 3aKoHa O
OIILITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY.

3HavyajHO je yKa3zaTH Ja Cy OjayaHe IO3UIMje HOPMH HOBOT 3aKOHa O OIIITEM

1 .
YIPABHOM IOCTYIIKY Y OJJHOCY HA HOPME MOCEOHHX TPOLECHHX 3aKOHA™, IITO je Y CKIany U
. . 16

ca mwbeMm Crpareruje pedopMme jaBHE yrpaBe , y mpaBiy o0Oe30ehema (yHKIMOHATHOT
JEIMHCTBA W CTaHJapja KBAJIMTETa aKTUBHOCTH KOjUMa ce Bpiie ojapeheHe BpCTe ympaBHUX

[oCJOBa M jaBHMX oOBjIamthema, HE3aBUCHO O/ OOJIACTH y KOjUMa c€ OHM 00aBibajy U

opraHu3zaiyjaa y 4ijoj cy OHU Ha/JICKHOCTH.

Haume, HOBM 3akoH O OMIITEM yNpaBHOM MOCTYIKY MpeaBuha CBOjy MpUMEHY Ha
MOCTyake y CBUM YIPaBHUM CTBapHMa, HE3aBHUCHO OJI KOHKpPETHE 00JIacTH y KOjoj ce
mocTyma. 3aKOH O OIIITEM YIPAaBHOM ITOCTYIIKY npenBula J1a ce MmojeIMHa MUTamba YIPaBHOT
TMOCTYIKA MOTY MOCEOHHM 3aKOHOM'  YPEIHTH CaMo aKo je TO y TOjeJMHHM YIPaBHAM
00J1acTIMa HEOINXOJHO, aKO jeé TO Y CarJIaCHOCTH Ca OCHOBHUM Haueluma oJpeheHuM OBUM

3aKOHOM.

3aKOH O OMIUTEM YIMPaBHOM IOCTYIKY J0Jaje Kao KyMmyJjaTHBaH YCJIOB 3HAdajHY
HOBHUHY — 3aXT€B /Ia C€ TUME HE CMamYyje HUBO 3allITUTE NIpaBa U MPaBHUX MUHTEpeca CTpaHaKa
3ajeMYEeHUX OBUM 3aKOHOM. BaxxHO je ykaszaTu Ha TO Jja ce OBaj JOJATHU YCJIOB MPAKTUYHO

MO’K€ OJIHOCUTH Ha CBE ojipende 3akoHa O OMIITEM YIMPaBHOM MOCTYIKY KojuMa ce ypehyje

Yy 4 cras 1. mwr. 194 cras 1. Verasa Cp6uje ("Cn.enacnux PC", 6p. 98/2006)

> JleramHo 0 oxHOCY moceGHIX 3akoHa pema 3YII-y B. Jlo6pocas Munoanoeuh, “OIHOC ONIITEr U MOCEOHIX
ynpaBHompouecHux 3akoHa”, [lomuc, Tema Opoja - Pehopma agmuHmMcTpaTnBHEX npoueaypa, asryct 2016, op.
11, ctp. 42-47

18 “Cr.rmacuux PC”, 6p.9/14 u 42/14

Y 1. Munosanosuh, B.Iynuh, “HoBa pemema Haupra 3akoHa o OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYNKY Y KOHTEKCTY
pedopme jaBue yrpase y Cpouju”, beorpan, 2015, ctp.96
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cTaTyc CTpaHKe, a He caMo Ha oJpende OCHOBHMX Havena. Ha oBaj HAuMH CYIITHHCKH je
npoMem-eH U noBehan 3Hauaj openada OMIITET MPOIECHOT 3aKOHA M OUTHO YMameH POCTOP
3a 3HAaTHA OJICTyNama HauMHa ypehuBama Kpo3 moceOHe 3aKOHe, KOja MPEICTaBibajy jeAaH 01

BEIMKUX Mpobiema He camo y CpOuju Hero u y 3emjbama peruoHa u ujiaHuiama EBporcke

yHH]e.
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111 IOJAM U BPCTE YIIPABHOI IIOCTYIIKA

1. Ilojam ynpaBHOI OCTYNKA

Opnocu Mel)y numma, opranuMa U opraHu3saijaMa, Kao U lbUX0oBa mpaBa, 00aBe3e u
NpaBHU WHTEpecH, ypehyjy ce mpaBHiIMMa Yy MOjEIUHHM 3aKOHUMa M JPYTMM IPOIMUCHMA
(ypenbama, ojiykamMa M JIp.), KOjU C€ Ha3WBajy MaTepUjaAIHUM NPONUCUMA. TH Ce TPOIHUCH
NPUMEHY]y JIOHOIICHEM peliekha Yy KOHKPETHUM CliydajeBMMa (HIp. pelielke o

EKCIPOTIPHjalijy HETIOKPETHOCTH Ha OCHOBY 3aKOHA O €KCIIPOIIPHjallnju).

VY mwby npaBuiiHE MPUMEHE TaKBHX MaTEpHjalHUX INpomuca, yrBpheHa cy mpaBuia
KOJUX C€ OpraHu M OpraHu3allfje UMajy MpuapxkaBaTH. Ta mpaBuiia ©Majy 3a IWJb J1a OJpe/e
MyT, CPEICTBA M HAYMH 32 OCTBAPHBAKE MaTEPHjAIHO-TIPABHHUX TPOMHKCA M HA3HMBajy cCe
IIpPONKMCHMA MOCTYyINKa. 3aBUCHO OJ TOra y Kojy objacT mpaBa cIajajy mMaTepHujaHo-IpaBHU
MIPOIKCH YHja ce mpuMeHa 06e30el)yje mpaBuiuMa MocTymnka nocroje: KpUBUYHU, MaPHUYHH,
MPEKPIIajHA ¥ YIPaBHHU MOCTyNak. KpUBHYHM M MApHUYHU TOCTYIAK TMPUMEHY]y CYIOBH,
MPEKPIIajHU - OPTaH| 3a MPeKpIaje, a YIpaBHU - OpTaHH yIpaBe U APYTH JpXKaBHH OpPTaHHU,
Kao M OpraHusaluje Kaja y BpLIelhY jaBHUX oBiamihema pelaBajy 0 HEUMjUM IpaBUMa U
o0aBe3ama WM IPAaBHUM HHTEpECUMA.

VYrpaBHHM NOCTyIaK YMHE, IPaBHA MPaBUiIa KOJUMa Ce PEryJulle 00aBe3HO MOCTYIamke
JpXKaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja Kaja y YIpaBHUM CTBapuMa, HEHNOCPETHOM MPHUMEHOM
MaTepHjalHUX NpoNMca, peliaBajy O IpaBuMa, obaBe3aMa WM IpaBHUM HHTEpecHMa
MojeIMHAIIa, TPABHUX JIUIIA WIH JPYTUX CTpaHaKa.

[TpaBuiMMa OBOT MOCTYIKA PETYJIHINY C€ HaJUIeKHOCT, IPOIeCHE pajmhe (pel, TOK U
00JIMK), IpaBa U JY)KHOCTH JIMIIa KOja YUECTBY]Y Y MOCTYIKY, OOJIMK U Caap>KUHA aKTa KOJUM
ce pemiaBa O HEYHjeM IpaBy, 00aBe3H WM MPAaBHOM MHTEpECY, PEIOBHA U BaHpEIHA MpaBHA
Cpe/CcTBa MPOTHB TaKBUX aKaTa U (bUXOBO U3BPIICHE.

CMucao ymnpaBHOT HOCTYIIKa CAaCTOjJU C€ y OCTBapHBamy JIBa MOBE3aHa M YCKJIaJIuBa

MpaBHa UJbA:

JenaH npaBHU LKJb YIIPABHOT MOCTYIKA j€ OCTBAPUBAKE U 3alITUTA JaABHOT UHTEpeca y

MUJbEY 00]€KTUBHE 3aKOHUTOCTH.
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Jlpyru mpaBHU IIHJb YIIPABHOT TIOCTYIKA jecTe na ce rpaljaHuMa W opraHusalgjama
npu3Hajy npunaaajyha cy0jekTuBHA mpasa, a UM ce ojpene ciueayjyhe obaBese, OTHOCHO J1a
ce YTBpOM Ja JM y TMOCTOojehoj CHTyalMju TOCTOje 3aKOHCKM YCJIOBM 3a IPH3HABAE
TPaXEHHUX IpaBa WU 3a ojpehuBame mojequHux o0aBe3a, 3aTUM Jia Ce JIBOCTPAHO IMPABHO
ypene oapeheHu mpaBHH OJTHOCH OJ jJaBHOT 3Hayaja, Kao M Ja Ce yPEeIHO, MPaBOBPEMEHO, I10
lege artis crangapauMa U 1MoJ| jeJHAKAM YCJIOBUMA (HEIUCKPUMHHAIIM]A) 00aBe BaXKHU jaBHU
MOCJIOBA Y KOPUCT TpahaHa M HHUXOBHX KOJEKTHBUTETa. Y HajBeheM Opojy HaHAIIBUX
MIPaBHUX CUCTEMa YIPaBHU IMOCTYIAK je, M0 YIIIeAy Ha CyACKe, (OpMaM30BaHU MPABHU TOK
pana HaJJIe)KHUX opraHa. Pajme MOCTyNKa JeTajbHO Cy HOPMHUpaHEe y Mooy BpeMeHa
o0aBJbama, peociesia u poka, cydjekara koju cy opnamheHu aa ux obase, GopMe y K0joj ce

MpeIy3UMajy U IPYToT.

VY ympaBHOM, Kao W y CYJICKHM IIOCTYNIIMMA, YyTBphyje ce UYMIbeHHYHA CIIMKa
WHIUBUAYAIHOT clydaja, Kako OM ce — jeAHOCTPAHO WM JIBOCTPAHO (CIIOpa3yMHO) —
YCTaHOBHWJIO (HE)IOCTOjalbeé 3aKOHCKHMX YCIIOBA 3a H3a3MBambe MNpeaBUlEHHX, OIHOCHO
KEJbEHUX TpaBHUX M (DaKTUYKUX [I€jcTaBa, OJHOCHO yTHIAja Ha TJAaBHE YYECHUKE THUX
mporieca.

Cyncku moctynak je, Mo MpaBWily, NpaBHHU IMpolec y Kome Tpeba Ja ce pasperin
CIOPHHU TOjeIMHAYHU CIIy4a] — CyACKa CTBap. Y YIPaBHOM IOCTYNKY IaK MOIJIABUTO Ce
KOHKPETHO MpaBHO Yypehyjy, OJHOCHO OOJIMKYjy IOjelMHAauYHE BaHCIOpPHE CUTyaluje —

yIpaBHE CTBApH.

2. Bpcre ynpaBHoOr mocrynka
VY MaTepuju yIpaBHOT MTOCTYIKA Pa3IuKyjy ce:
(1) Onwmu ynpaenu nocmynax u
(2) Iocebnu ynpasnu nocmynyu,

2.1. Onwmu ynpaenu nocmynax

Onmtu ynpaBHM MoCTynak oOyxBaTa IpaBHJIa MOCTYIIKA KOja Cy 3ajeJHUYKa 3a CBE
win Hajsehu Opoj obnmacTu ympaBe M Bake 3a CBE JpKaBHE OpraHe M OpraHu3alyje Koje y

TUM oO0JacTUMa pelaBajy IMojeJMHAaYHe yIpaBHE CTBapU 3a Koje HHUje MPOMUcaH mocedaH
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ynpaBHU nocTtynak. ONIITH yNpaBHU MOCTYHAaK cajpiKaH je y 3aKOHY O OMNIITEM YIPaBHOM
MOCTYIIKY.

[Io 3akoHy o ommTeM YOpPaBHOM IMOCTYNKY JAYXHH Cy Ja [OCTYIajy:

- Ip>KaBHU OpraHM Kaja y YIpaBHUM CTBapHUMa, HEMOCPEIHO MpUMeRYjyhu npomuce,
pemaBajy o mpaBuMa, o0aBe3aMa WM MPABHUM MHTEpecHMa (PM3UYKOTr JIMIA, TPABHOT JIUIA
WIK JApyre CTpaHKe, Kao M Kajga o0aBibajy Jpyre IOCIOBE YTBph)eHE OBHUM 3aKOHOM;

- MOKPAjUHCKHU, TPAJACKHM M ONIITUHCKH OPraHu YIpaBe Kaja y BpIICHY I0CIOBa
yIpaBe KOjU Cy UM IOBEPEHU 3aKOHOM, HEMOCpelHO IpuMewyjyhu mpomuce, pemiaBajy o
npaBuMa, o0aBe3amMa WM MPaBHUM HMHTEpecHMMa (PU3MUYKOT JIUIA, MPABHOT JIMLA WIH JIpyTe
CTpaHKE;

- npeayseha, ycTaHOBe W Jpyre opraHu3aiyje Kajga y BpIICHY jaBHUX OBjamihema
KOja Cy MM MOBEpeHa 3aKOHOM, HEMOCpeIHO MpHUMenYjyhu mpomuce peiiaBajy o MpaBuMa,

obaBe3amMa HUJIn IMpaBHUM MHTCPECUMA (1)I/I3I/I‘~IKOI‘ Jiaua, ImMpaBHOT JIMIA WKW APYre CTPpaHKE.

2.2. ITocebnu ynpaenu nocmynyu

Hajsehun 6poj mpaBa u cnoboma rpahaHa, rapaHTOBaHMX YCTaBOM M HajBOXHHUJUM
Mel)yHapoAHO - MpaBHUM JOKYMEHTHMa, OCTBapyj€ c€ KpO3 aKTUBHOCT pa3jIMuYUTUX OpraHa
ynpaBHe Biactu. [IpaBuia ympaBHOr mocTymka, ypeheHa cy, kako je Beh Hampen peueHo,
3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM IMOCTYIIKY, MPECTaB/bajy HajBaXKHHja MPOIECHA MpaBuia 3a
OCTBapHBame OpOjHUX TpaBa rpahaHa y OJHOCY Ha CBE OCTajie MPaBHO ypelheHe MOCTYIIKE.
KBaymreT mpormecHux yrpaBHO-TIPABHUX HOPMH IMPEJICTaBJba jeIaH O] CYIITHHCKHUX pa3Jiora

3a OCTBAPHBAF-E NIPaBa rpaljaHa y CBAKOM IIPABHOM CHCTEMY .

Kana roBopumo o mpaBuma rpahana, y mpaBHoM cucrtemy PemyOmuke CpbOuje, ox
nmoceOHOr 3Hayaja je To mTo je CpOuja melhy mpBuUM apkaBamMa y CBETY H3BPIIHIIA
Koau(uKanujy yrnpaBHO-TIpOLleCHUX mpaBuia, jour 1930. roguHe, moHOLIeHmEeM 3akoHa O
ommTeM yrpaBHOM moctynky Kpamesnue Jyrocmamje'®. Ympkoc HecropHoMm Kammrery
HOpPMH 3aKOHa O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, 32 OCTBapHBame NpaBa rpahjaHa 3HayajaH
po0JieM Ccy MPeACTBIbATN MOCEOHN YIIPABHU MOCTYIIN. Y OKBUPY BHX CE jaBJba]y 3Ha4YajHa

OJICTyIama 0]l OCHOBHUXIIPABWJIA OIIITEr YIPABHOT MOCTYIKa, KOjUMa ce OMTHO HapylllaBa

'8 3. Jlonuap, [oce6uu ynpasuu noctymuu, [pasuu axyirer Yuusepsutera y Hosom Cay, 2016, crp.1231
9 J.MunkoB, Pedopme yrpaBHo-TIporiecHor 3akoHonaBctBa y Cpouju, [IpaBan (akynarer YHUBEp3UTETa Y
Hosom Cany, 2012, ctp.33
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yKyIlaH paBHU M0JI0%ka]j TpahaHa, kao cTpaHaka y OBOj BPCTH IPaBHOT NOCTyKa. Mehytum,
3a ocTBapuBame npasa rpahana y Penyonauuu CpOuju y ckinaay ca HajBUIIUM Mel)yHapoTHIM
CTaHJapAMMa, HEONIXOHO je, TIope]l IyHe IpUMeHe 3aKOHA O OMINTEM YIPaBHOM IOCTYIIKY,
00e30eIuTH U ycarjamaBambe CBUX IMOCCOHUX YIPAaBHUX IMOCTYIKA Ca OMIITHM YIPABHUM
MTOCTYIIKOM, a TOCEOHO OHMX Yy KOjUMa ce Bpehajy HeKa o/ HajBaKHUjUX MpaBa rpahana, Koja
ce HUKAaKO HE MOTY TOJBECTH IIOJ 3aXTeBe CHEIU(HUUHE MPHUPOJE pellaBamba YIpaBHUX
CTBapH y THM ympaBHHM oOiactuma. M3 Tor pasiora je on moceOHOr 3Hayaja TO INTO je
3aKOH O ONIITEM YIPAaBHOM IOCTYNKY TMPEABHICO M OJIHOC TpeMa MOCEOHUM YIpPaBHUM
MOCTYIIUMa, a IMOCEOHO H3pHUMTy o0aBe3y ycarjamiaBamba CBHX IOCEOHHUX YIPaBHUX

MOCTYyIaKa ca IpaBuirMa 3aKoHa O OIIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

[MoceOHm ympaBHM mOCTyHIH 00yXBaTajy MpaBHiia IMOCTYIKA KOJH BaXKe 3a TOjeAHHE
yIIpaBHE Marepuje. Y CTaHOBJbaBamkhE MMOCEOHMX MPaBMIIA MOCTYyNaKa HajdaXe Crernu(UIHOCT
NOjeAMHUX YNPaBHUX MaTepHja (Tope3u, LapuHe, IEBU3HO IOCIOBAE, COLUjaTHa 3allITUTA,
UT/.) jep ce CMTpa Ja je MEeTUCXOAHH]E Ja Ce Y ’hHMa MOCTYIa MONpaBMUINMa MTOCTYIIKa Koja
he ce paznukoBaTH O] IMpaBWJIa ONIITET YNPaBHOI MOCTyHKa. 300T Tora cy y MOjeJuHUM
3aKOHMMa KOjUMa Cy peryiucane ojpeheHe ympaBHe Marepuje mpeaBuljeHa TmpaBuiIa
MOCTYNKa KOja OJCTYNajy OJ TMpaBWia OIIITET YNpPaBHOI TOCTynka. Ta ce mpaBmia
NpUMERYjy CaMo 3a MPUMEHY MaTepHjallHUX oJpenada 3akoHa KOjuMa Cy OHa mpenBuleHa.
Hu y oBakBUM cilyuajeBMMa MpaBHia MOCEOHOT YIMPABHOT IMOCTYIKA HE MPOIHUCYjy Ce IO
CBHM MUTamkMMa Beh caMo 10 HeKMM. Y MOCTyNamy 10 CBUM JAPYTHM MUTABHMA, IPUMEEY]Y
ce IpaBuJIa OMIITET YIIPABHOT ITOCTYIIKA.

Opranu ce puapKaBajy MpaBuiia OMIITEr YIIPABHOT MOCTYIKA [0 CBUM MUTAkHUMA 10
KOjMa HHje NPONMUCAaH TocebaH MOCTynak (CylncuaujapHa MPHMEHa OMNIITEr YIPaBHOT

MOCTYTIKA).

2.3. O0noc onwimez u noceOHUX YNPAGHUX NOCHYNAKA

VY HameMm 3aKOHOJABCTBY, MOpe€J OMNINTEr YIPaBHOI IMOCTymka MoryhHoct
NPONHCHBAA TOCEOHMX YIPAaBHUX TOCTyMaka, mocToju jom ox 1956, rommme™.
Opx Taja ma 10 aHac OJHOC OMIITET UM MOCEOHMX YMPAaBHUX MOCTYIKA IO MPUPOAU

CTBApH IMOYMBA HAa HCKOJIMKO OCHOBHHUX IIpaBWJIA.

**Yy1.2 1 3 3aKoHa 0 ONLITEM YIPABHOM NOCTYIKY (“Cuyorcbenu mucm ®HPJ”, 6p.52/1956)
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Hajnpe, nmoceGHM ynpaBHM IMOCTYNLM HE MOTY HMKaja OWUTH LIEJIOBUTH, OJHOCHO
BUMa Ce MOTY ypenuTH camo ojapeheHe cnenu(uyHOCTH MOCTyHama OpraHa yIpaBe y
MOjEeIUHUM YIPaBHUM OOJIACTHMMA, M TO caMO Kaja TO 3axTeBa cnenupuyHa mpupoaa
YIIPAaBHAX CTBapH y THM OGJIACTHMA APYIITBEHOT >KMBOTA>'. 3aTHM, NpaBHIa MOCEOHHX
yIIpaBHUX IOCTYIAaKa MOpajy YBEK OMTH INPOIMCAHA 3aKOHOM Yy (DOPMAJHOM CMHCIY, LITO
3HAYM J1a MpaBHja MOCEOHMUX YIPAaBHUX MOCTYyINAKa HUKaga HE MOTY Ja MPOMHCY]y OpraHd
W3BpIITHE WU yhpaBHe BiacTu. M Ha Kpajy, 3a MelhyCOOHM OIHOC OMIITET W TMOCEOHHX
yIIpaBHUX MOCTYIAKa OJYBEK j€ Ba)XKMO NPHUHIMII IIPUMapHE NMPHUMEHE MpaBWila MOCEOHUX
[IOCTYIIaKa, a CyNCUAMjapHe IpaBuia 3aKOHAa O OMNIUTEM YIPABHOM IOCTYIIKY, OJIHOCHO Ha
MpaBujIa MOCEOHUX YIPAaBHUX MOCTYIKA KOja HUCY ypeleHa moceOHIM 3aKOHOM, IPUMEY]Y

ce npasuia 3aKkoHa O OINIUTEM YIPABHOM IOCTYIKY.

2.4. Ynpague ob1acmu y Kojuma ce jagvajy noceOHu ynpagHu nocmynyu

[Toctoje OpojHU TTOCEOHM YITPABHU TOCTYIIIH Y KOjUMa Ce y 3HAYajHOj] MEPH OJICTYIIA

Ol MHOI'UX IMpaBuJjia ONIITET YIIPABOT MOCTYIIKA.

VY nutamy cy OJCTyNama Be3aHa 3a HAjBaKHMja MHUTamba YINPaBHOT IMOCTYIKA, KAo
IITO CYy: MPaBo kayde, CyCIIeH3UBHO JIeJCTBO Kajbe, BaHpEHA MpaBHA CPEJCTBA, MOCTYIaK
U3BpLIEHA YIPABHOT aKTa, MPEKO MOjeAMHUX BaXXHUX MPOLIECHUX MHCTUTYTA, Ka0 LITO CY:
JIOKa3Ha CpeJICTBa, JIOCTaB/bamkbe, HAYMH padyHama pOKOBA, 3acTapesiocT, Ha Yak H
M0JeIMHUX OCHOBHMX Hadejla YHPAaBHOI IOCTYNKAa MPOMUCAHUX 3aKOHOM O OIIITEM
YIPaBHOM IIOCTYKY, a KOja c€ M3BOJE M3 caMor YcTaBa, Kao IUTO j€ Ciy4aj ca HayeloM

MPaBHOCHAXXHOCTHU YIIPABHOT aKTa.
ITocToje 6pojHe 00MacTH IPYIITBEHOT )KUBOTA y KOjuMa ce cpehy TakBa oJcTynama,

ToueB o>

- TIopesa,

- [[apuHa,

- VHYTpAIIBUX MOCIIOBA,

- onOpane,

- rpaleBUHapcTBa, ypOaHU3Ma, MPOCTOPHOT IIAHUpabha,

- 3JIpaBCTBA,

21
3.Jlonyap, or.uut, crp.1234
22 .
HHCY TaKCaTHBHO HaBeJIEHE CBE 00JIaCTH APYIITBEHOT KUBOTa, Beh camo mojenune;

19



- caoOpahaja,
- COIMjaJTHE 3aIlTHUTE,
- Oopayke ¥ MHBAIMJICKE 3aIITUTE;

VY oBoM pany, mocebaH akieHaT craBuhemMo Ha ojapeleHe 001acTH y KojuMa ce jaBibajy

MOCce0HU YIpaBHU MOCTYIIIIH.

2.4.1. Tlopecku mocTymnaxk

2.4.1.1. Ilojamu u ypeherve nopeckoe nocmynka

[Topeckn mocTtynak je moceOHM YHpaBHU TOCTYNAK KOjU BOJE TMOPECKH YIMpPaBHU
OpraHu pajy pelIaBama IMopecke yrnpaBHe cTBapH. Ped je o ckymy cTporo (opManin3oBaHUX
npouecHuxpaamu 06e3behuBama nHMOpMalja, MPAaBHUX YHIH-CHHIIA U JI0OKa3a y BE3U ca
JIOHOLLICHEM ITOPECKUX OJUTyKa. Y MOPEeCcKOM IMOCTYIKY ce YTBplhyje 1a Jin jeqHo Jule 1yryje
HEIITO Ha WMe Topesa, onapelyje ce mpaBHM OCHOB M HOBYAaHU HM3HOC HHETOBE IOPECKE
o6GaBese™.

[Topeckn mocTtymak je y OJHOCY Ha CB€ OCTajleé IOCeOHE yIpaBHE IOCTYIKE
HajaetasbHUje ypeheH, u To 3aKOHOM O MOPECKOM IMOCTYIKY U MOPECKO] aJAMUHUCTPALH]jH.
OBaj nponuc ce NociaeaAmbUx ToANHA, TOTOBO MO MPABUILY, M TO M0 HEKOJIHMKO IyTa TOJUIIE,

JIOTlyHhyj€ HOBHM HPOLECHUM ojpendaMa, KOoje Cy YeCTO CYNpPOTHE IMpaBWIMMa 3aKoHa O

OMNILUTEM YIPABHOM MOCTYIIKY.

2.4.1.2. Oocmynarea 00 onwimez ynpasHoe nOCmMynKa

3aKOHOM O MOPECKOM TMOCTYNKY U MOPECKO] aAMHUHHUCTPAIIU]H MPOMKUCAHO je, HE CaMO
. 24 .
na >kanba Ha TMOpecKe YIpaBHE aKTe HEMa CYCIIEH3UMBHO IPaBHO [€jCTBO”, HITO je Y

2
CYNPOTHOCTH Ca MPAaBHUM PEXHUMOM 3kajde y 3aKOHY O OMILITEM YIMPaBHOM IMOCTYIKY > Beh

2 M. dumutpujesuh, “Tlopecku mocTymak y Hamem mpaBy’, 36opruk padosa Ilpasnoe ¢axynmema y Huwy,
2007, ctp. 291

Y1, 147. craB 1.3aKkoHa 0 MOPECKOM MOCTYIKY M TOpeckoj agmunuctpaunju (Cr.zrachux PC”, 6p. 80/2002,
84/2002 - ucnp., 23/2003 - ucnp., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - op.3axon, 62/2006 - op.3axoH, 63/2006 -
ucnp. op.zaxoua, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - op.saxon, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ucnp., 93/2012, 47/2013,
108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - aymemwmuuno mymauerwe, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018,
95/2018, 86/2019 i 144/2020)

%Y1, 154 3axona o ommreM ynpassom noctynky ("Cr.eracuux PC", 6p. 18/2016)
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cy OpojHE TpoIleCHE paJie MOPECKOr MOCTynka ypeheHe cympoTHO 3aKOHY O OIIITEM
yIIpaBHOM MNOCTYIKY. TakaB je ciyyaj, Ha MpPUMEp, ca HEKUM IPaBHIUMa O JOCTaBJbamby

MOPECKUX YIPABHUX aKaTa, pauyHamy POKa 3aCTapeoCTH MOPECKUX 00aBe3a, UT/.

Nako cy 3akoHOM O ONIITEM YIPaBHOM IMOCTYIKY JeTajbHO ypeheHa mpaBuia o
00aBE3HOM IJIMYHOM, K40 M IOCPEIHOM JOCTABJbalby YIPABHHX aKaTa’’, IpH dHjeM
dbopMynrcamy ce HarjlameHo BOJWIO padyyHa O MaKCHMajHO] 3allTUTH IpaBa U MPaBHUX
uHTepeca rpaljaHa Kao ajapecara, alld ¥ O CIpedyaBamy CBAKOI BHJA 3JI0yHOTpede TUX IMpaBa
Ha IITETY jJaBHOT MHTEpeca, 3aKOHOM O TIOPECKOM IMOCTYIKY U IMOPECKO] aIMUHUCTPALUjH je,
unaK, npeaBuheHo na ce Mopecka peliea MOTY JIOCTAaBJbaTH M ITyTeM IOIITe, OOMYHOM
MOIITAHCKOM TIOIIMJBKOM. Y TOM CIy4ajy C€ MOPECKH aKT cMaTpa JIOCTAaBJbEHHM HCTEKOM
poka ox 15 nmana ox AaHa meroBe Ipenaaje, ajad HE ajpecary JUYHO WM HEKOME M3 Kpyra
JUIA KOME €€ MOKE M3BPIIUTH MOCPEIHO JIOCTaBJbamkhe, ITO OM U MOTJIO OUTH y CKIady ca

. 27
3aKOHOM O OMIITEM YIIPaBHOM HOCTYIKY, Beh camoj momTH

300r TaKBOT 3aKOHCKOT pellea O/J1a3aK CTpaHKe, Ha IpUMEp, Ha TOIUIIBLH OJMOp,
OOJIHWYKO JIeYeHhe WM CIY)KOCHH NTYyT Y HMHOCTPAHCTBO, 3a IOCIEAWIly MOXE Jla HMa
HEMOTYNHOCT ca3Hama 3a W3BPIICHO JOCTaBJbamkhE MOPECKOT PEIlIeHa, a OHO 3a JAUPEKTHY
MpaBHy TOCIHEAMIly MOXKEe Ja uMa HemoryhHocT OnaroBpemeHe ymoTrpebe, HE camo
onropapajyher mpaBHOT cpeacTBa (kanOe WM TyxkOe), ycled udera MOPECKH YIPaBHH akT
ayTOMaTCKU CTHYE CBOjCTBO MPABHOCHAXHOCTH, Beh M HeMOryhHOCT clipedaBama MOCTYIKa
€BEHTYyaJIHE MPUHYAHE Harulate Mmopecke o0aBe3e, Koja ce MOXKE CIPOBECTH W 0€3 JIMYHOT

MIPUCYCTBA CTPAHKE.

CrnuuHa cuTyalyja je U ca padyyHameM POKa 3aCTapesioCTH Y MOPECKOM IMOCTYIIKY.
Hawnme, mako je 3akOHOM O OINIITEM YNPAaBHOM IIOCTYNKY Y TIOTJIEAYy HayWHA pavyyHama
pokoBa npuxsaheHa T3B. HIMBUIIHA KOMITyTalKja (computation civilis), mpema K0joj ce poKOBU
y YOpaBHUM TOCTYHIIMMa payyHajy OJ MPBOI HApeJHOT JaHa y OJHOCY Ha MOMEHAaT
M3BIICHA PAllke 33 KOjy Cy BE3aHH ., 3aKOHOM O IMOPECKOM IOCTYIIKY H IIOPECKOj
aIMUHUCTPAITH]U j€ TIPOMKCAHO JIa C€ POK 3aCTapesoCTH MOpecKke 0OaBe3e padyHa OJ IPBOT
JlaHa HapeHe KaJleHIapcKe roJIMHe Y 0JTHOCY Ha FOJIMHY Y K0jOj je Tpebalio YTBpIUTH MOpe3,

OJIHOCHO Yy K0j0j je 00aBe3a mopecKorT qyKHUKa JocIena 3a miahame.

*® Yy, 72-78 3akoHa 0 omuTeM yrpasuoM noctynky ("Cr.eracuux PC", 6p. 18/2016)
"Y1, 36 cras 4. 3akoHa o onmreM ynpassoM noctyiky ("Cr.ziachux PC", 6p. 18/2016)
Yy, 79-81 3akoHa 0 omTeM ynpasuoM noctynky ("Cr.enacuux PC", 6p. 18/2016
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2.4.2. IlapyuHCKHU TIOCTYIIAK

Mely OpojuuM oxapeadama MApUHCKOT YIpaBHOT MocTynka, ypeheHor llapuHCKuM
29
3aKOHOM® , ICTUYEMO Kao moce0aH mpumep, MOryhHOCT M3MEHE MPAaBHOCHAKHOT IAPUHCKOT

pemema 6e3 ynorpede OniIo Kor BaHPEAHOT MPABHOT CPEICTBA.

Hawnwme, He3aBUCHO 01 CTHIIaEh-a CBOjCTBA MPABHOCHAXKHOCTH, K0 jETHOT O]l OCHOBHHUX
rapaHara IpaBHE CHT'YpHOCTH rpaljaHa Koja MPOUCTHYE IUPEKTHO M3 YCTaBa, M y3 TO
IIPE/CTaBJba jEHO O] OCHOBHUX Hauena y 3aKOHY O OMNILITEM yIPAaBHOM IIOCTYIIKY, Of KOTa ce
He OM CMeIo OfIcTynaTu y OMI0 KOM IMOCEOHOM YIIPaBHOM IMOCTYNKY, LlapiHCKUM 3aKOHOM je
Jara TpaBHa MOTyhHOCT HapUHCKOM OpraHy Ja Yy MOCTYNKY HaKHaJHE KOHTPOJIE IapHHCKE
JeKIIapalyje, MoXe J1a MOHHUIITH HIJIM W3MEHH IIApUHCKO pellemhe y cBako 1o0a (6e3 mKkakBor
BPEMEHCKOT OrpaHHueHha), YBEK KaJa YTBPIH Ja j€ HeTauHO WJIM HEMOTIYHO OmiIo yTBpheHo
YUILEHUYHO CTambe, OJHOCHO aKO Ce HAKHAJIHOM KOHTPOJIOM JIEKJIapaluje WM KOHTPOJIOM
[apubeha YTBPIM J1a Cy MPOMUCH KOjU €€ OJJHOCE Ha oJpeheHH HapWHCKH MOCTYIAaK MpHU-

MCHCHU Ha OCHOBY HETAYHUX HUJIM HCIIOTITYHHUX HOI[aTaKaSO.

2.4.3. bopayka 1 MHBAJIUJICKA 3aIITUTA

[TpuHIMT MPaBHOCHA)KHOCTHU YIPAaBHUX aKaTa ce He MOILITYje HU y APYIMM MOCEOHUM
YOpaBHUM HOCTynIuma. Y o06yacTd 00opauko-MHBAIUACKE 3aIUTUTE jé 3aKOHOM O MpaBHUMa
Goparia, BOjHIX HHBAIH/IA, IMBHIHIX HHBATH/IA PATa U WIAHOBA HHXOBHX TIOPOIHIA° ., TOPe]]
Kanbe, Koja mpema 3aKOHY O ONILUTEM YIPABHOM IOCTYIKY IMpeACTaBjba jEIMHO PEOBHO
IIPaBHO CPEACTBO KOJUM CTpPaHKE U APYI'M MPABHO JIETUTUMHCAHU CYOjeKTH MOTY Jia Tpaxke
MIPOBEPY 3aKOHUTOCTH MPBOCTEIEHOT YIPAaBHOT aKTa paad 3allTHTEe CBOjUX IIpaBa WA
MpaBHUX MHTEpeca, npeABuleHa je join U peBu3uja.

3a peBu3Hjy je MpaBHO JETUTUMHCAH UCKJbYUUBO JPYroCTENeHn opraH. PeBusujom je
nata MOTYhHOCT JpyrocTeneHOM OpraHy Ja MOXe IO CIyXOeHO] TyXKHOCTH Ja BpIIH
MIPOBEPY 3aKOHUTOCTH CBAKOT NMPBOCTETICHOT peIllerha KOJUM je CTPAHIM NMPU3HATO HEKO O]l
MpaBa MPOTMCAaHUX OBHM 3aKOHOM, Kao INTO Cy MpaBO Ha: MOPOJAMYHH JOJATAK, JOJATaK 3a

HCTY, HAKHAaAy TPOIIKOBa CMCH_ITaja Y yCTaHOBamMa COLII/IjaJ'IHC 3allITUTEC, JOAAaTaK Ha JC.Yy,

* Lapuucku 3axon ("Ci.enacuux PC", 6p. 95/2018, 91/2019 - dp.3akon u 144/2020)

%% 3 Jlowuap, om.uur, crp.1238

*! Bakon 0 mpaBmMa 6Gopara, BOJHMX HHBAIMIA, LUBHIHHX HHBAIMIA PAaTa M WIAHOBA IHHXOBHX MOPOIMIA
("Cn.enacnux PC", 6p. 18/2020)
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J0JaTak Ha WUME DPa3lIMKe Y OCTBAPEHOM IPHMamy W TapaHTOBAaHOT M3HOca 3a oxapeheny
KaTeropujy JIMIla, Ka0 U HOBUAHA HAKHA/A 3a BpeMme npodecroHanne pexadbunuramuje. Mako
HUj€ U3PUYUTO MPOIHUCAH POK y KOME je APYrOoCTEIeHH OpPTraH y OBOj BPCTH YIpPaBHE CTBapU
Iy’KaH Jla peld M0 PEBH3HjH, HABEJICHUM 3aKOHOM j€ WIAK M3PUYHUTO TPOIHCAHO Jia ce Y
ClIy4ajy W3jaBJbHBamba PEBHU3HjE OJJIAXKE M3BPIICHE PEIICHha KOJUM je MPU3HATO HEKO O]
HaBE/ICHUX IPaBa.

[IpoTuB periema Koje je JOHEO APYroCTEIEHW OpraH, He MOXKE CE BOIUTH yIPaBHU
criop.

2.4.4. CounjanHa 3alITUTa

Mehy OpojuuM onpenbama MOCEOHOT YHPAaBHOT MOCTyNKa y 0OJIacTH COIMjasiHe
3alITUTe, KOjU je ypeheH 3aKOHOM O COLUjaJIHO] SAIATHTH ., 07peasa KOja ce OJHOCH Ha
HeyckJ1a)eHOCT ca mpaBHIMMAa OIIITET YIPAaBHOT TOCTYIKA C€ OJAHOCH Ha peBusnjy. Kao u'y
MOCTYIIKY OCTBapHBama Mpasa y 00J1acTu 60payKko-WHBAIN/ICKE 3aIITHTE, TAKO M Y OBOj BPCTH
MOCEOHOT YIPABHOT MOCTYIKA IPYTOCTEIIEHU OPTaH MOKE MO CIYKOEHO] Ty)KHOCTH J1a BPIIX
IIPOBEPY 3aKOHUTOCTH IyTEM PEBU3Mj€ CBAKOI PElIeHha KOJUM je CTpaHIM MPU3HATO HEKO OJ1
IpaBa, Kao LITO Cy: IPaBO Ha HOBYAHY COLIMjaIHy MoMoh, MpaBo Ha J10J1aTak 3a moMoh u Hery
Jpyror Juila, Kao M MpaBo Ha yBehaHu JojaTak 3a MOMOh M HEry JApyror juma. Ynorpedom
OBOT' TIPaBHOT CPEJICTBA IPYTrOCTENEHH OpPTaH MOXKE Ja TOHUINTH WM YKHHE TPBOCTENEHO
pelnerse, 663 MKAKBOT BPEMEHCKOT OrpaHmuermha . BUTHa pasiika je 1a, y MOCTYIKY peBH3Hje
y oOnacTtu colMjajHe 3alITUTe, MPOTHB pellemha JAPYrocTENeHOr OpraHa JOHETOr IO
PEBH3UjH, CTpaHKa UMa MOTYRNHOCT Cy/ICKE 3aIITUTE U MOKE BOJUTH YIPABHH CIIOP, TOK KOJI

Oopauko-MHBAIMJCKE 3amTuTe TO HUje Moryhe (o uemy je Beh Owio peun).

4
2.5. Ilocmynuu y ee3u ca nopoouunum oonocuma’

2.5.1. Iloctynak mpen cyaom

HOpOIII/IqHI/IM 3daKOHOM Cy ypeljeHH MOCTYILHX Yy BC3U Ca NOPOJUYHUM OJJTHOCHUMA, KOjI/I

ce BOJIE IIPEJT CY/JIOM™" 1 OPraHOM yIpaBe.

%2 3akoH o coumjannoj samruru ("Cr.enachux PC", 6p. 24/2011)
33
3.Jlonyap, or.uut, ctp.1240
34 Heramuuje Ha cajry [aparpad nexca y Iopomauunom 3akony (“Cr.eracnux PC", 6p. 18/2005, 72/2011 -
Jp.3aKkoH u 6/2015) y pyOpunu ,,cTpy4HN KOMEHTap*
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3aKOH O MAPHUYIHOM IOCTYIKY, IPUMEHbYje Ce Ha MOCTYIAK Mpe/l CYJA0M KOjU Ce BOIU
y BE3U ca MOPOANYHUM OJTHOCHMA, aKO 3aKOHOM HHUje JApyraduje oapeheHo.

C o003upoM [a Cy mpeaMeT OBOI pajia, MOCEOHM YIPaBHU TOCTYIIH, AaKIEHAT
CTaBJbAMO Ha MOCTYIAK IPeJ] OpraHoM ympase ", Ha mocTymak oprama ympase Koju je y Besu
ca TIOPOJIMYHUM OJTHOCHMA, IPUMERY]y ce ojpe0e 3aKkoHa O OIIITEM yIPABHOM IOCTYIIKY,
aKko HHje Ipyraudje omapeheHo, a y MOCTYNKY IMped OpPraHoM CTapare/bCTBa M METOJC
CTPYYHOT COIMjATHOT pajia U COIMjaTHE 3aIITHTE.

[ToceOHUM ynpaBHU NOCTYIILH Y BE3U Ca TOPOAUYHUM OJIHOCHMA CY:

- IOCTYIAK CKJanarma Opaka
- IIOCTYyIIaK MMpHU3Hamka OYMHCTBA
- IOCTYIIAaK 3aCHUBAba YCBOjCHa U

- [IOCTYIIaK CTaBJbaka IO CTApaTCJbCTBO

2.6. Ynpaenu u uncnexkuyujcku nocmynax

[{nsp MHCTIEKIIM]CKOT HA/30pa je Kako KOHTPOJIA MPUMEHE 3aKOHA M JIPYTHX IPOIIHCa
o]l cTpaHe rpal)aHa v MIpaBHUX JIMIA, TAKO U KOHTPOJIA TPUMEHE 3aKOHA U JPYTUX MPOIHUCA O
CTpaHe opraHa ympase (HIp. ylpaBHE HMHCIEKIHje). MHCIEKIHjCKUM Haa30pOM HaJJIeKHU
OpraHu Jp>kaBHE yIpaBe (MHCIEKLHMje, MHCIEKTOpaT, CIyk0e) HCIHUTY]y CHeuupUuIHUM
MHCIIEKIM]CKIM METOJIMMa, a Ha OCHOBY MTOCEOHHMX MHCIIEKIM]CKUX OBJamhema, cripoBoheme
3aKOHA W JIPYTHIX MPOIKCA, HEMTOCPEIHUM YBUIOM Yy IOCIIOBAMGE M IMOCTYIAkE QUHIKAX H
MpaBHUX JIMIIA, ¥ 3aBUCHO O] pe3yJiTaTa HaJ[30pa U3pU4Yy Mepe Ha KOje Cy OBJAIINEHH.
YnpaBHU TOCTyNak TpeICTaBiba IMPOIEC pellaBaka O NpaBUMa W obaBe3ama M
MPaBHUM HMHTEpPECHMa IOjeJMHAIlAa W TPABHUX JIMIA, KOPHIINCEHEM IMPEporaTuBa Jp)KaBHE
BIacTH (jaBHa oBnamihema), a Koje ce HMCMOJbaBa Y JOHOIICHY MoceOHe BPCTE MOjeIMHAYHIX
aKata — yIpaBHHUX akara, KOjuMa C€ WHIUBUAYAIH3yje OMIITE HOPMATHBHO MPABHIO IMyTEM
pelraBama 0 KOHKPETHOM IpaBy, 00aBe3H WM TIPAaBHOM HHTEPECY.
Onpenbe 3akoHa O yIpaBHOM IOCTYNKY HMajy KapakTep ommrer 3akoHa (lex
generalis). [Toctymame MHCIIEKIIM]ja KAO OpraHa JApKaBHE YIPaBe y MHCIEKIIN]CKOM HaI30py
MMa CBOJCTBO BpIIEHA YIpaBe y TNOCEOHHM ,HAA30pHUM® cHUTyanujama. MehyTum,

MHCIIEKIMJCKH HAa30p Kao MoceOHa BpCTa IMOCTyMama yIpaBe pasliuKyje ce O OIIITEer

* Y. 201-289 Iopoauusor 3axona "Ci.enacuux PC", 6p. 18/2005, 72/2011 - ap.3axon u 6/2015)
** Yy, 290-341 Topoxuusor 3axona "Ci.enacuux PC", 6p. 18/2005, 72/2011 - ap.3axon u 6/2015)
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yIIPaBHOT TIOCTyIama MPBEHCTBEHO IO METoJama BpIICHa, OBIalIhemrMMa HHCIEKTOpa,
MOTIIYHO] JIOMHUHAIMjH Hadena O(HMIMJETHOCTH U CIEHHjaii30 BAaHOCTU KaJpoBa 3a
o0aBJpambe MHCIEKIN]CKUX MocioBa. [lpupoaa u kapakTep HHCIEKLM]CKOT MOCTYIIKA J1aje My
obenexja MmocTynka moceOHEe BPCTE Ha KOTa CE€ CXOJHO MPUMICHY]Y onpende 3akoHa O

yIIPABHOM IOCTYIIKY.

WMHcneknujcky 1ocTynak je moce0aH MOCTYNAK BpLICHa WHCIEKIN]CKOT Haa30pa.
WMHcneknujcku mperiie mpeacTaBjba HU3 Pa3IUuUTHX aKTHBHOCTH KOje Cy yCMEpeHe Ha
KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH IIOCIIOBama M MOCTYINama IMojeJuHana U npaBHuX juna. [loctymax
BpIICHAa HMHCIICKIIMjCKOT Haa30pa CHOPOBOAM Ce€ Mmpema ojapeadaMa 3akoHa O OIIITEM
YIIPAaBHOM TMOCTYTIKY, OCHM aKO MOCEOHUM HWHCIIEKIIM]CKUM 3aKOHOM TOjeMHA MMUTamba HUCY
npyraunje ypehena. Y mocTynky o06aBibama IOCIIOBA MOCEOHOI MHCHEKIM]CKOI HaaA30pa,
ylpaBHa WHCIEKIIMja MPUMEHYje 3aKOH KOjUM ce ypelyje OnmTu ynpaBHU MOCTYIAaK, aKo

. . 7
OBHMM WJIM IOCEOHUM 3aKOHOM HHj€ JIpyKuuje OzlpeljeHo3 .

3. OcTajiu ynpaBHM NOCTYIIH

Hajuemhe opcryname o ommrer ymnpaBHOT MOCTyNKa Yy OpOJHMM IOCEOHUM
YIIPaBHUM IOCTYIIIMMA BE3aHO je 3a 4ecTo KOopHIIheme 3aKOHCKe MOTyNHOCTH 3a M30CTaTak
Kanbe, aKo ce He pajy O MPBOCTEINEHOM pelIely CaMOCTAIIHOI OpraHa yIpase, y ciaydajy
KaJ[ IOCTOjU HEMOCPETHO BUIIIM OpraH KOju OM Morao aa oJurydyje o skanou. Tume ce cTpaHuu
HeolpaBIaHo yckpahyje MoryhHOCT /a mpex ApYrocTelieHnM OpraHOM 3allTHTH CBOja MpaBa
U MpaBHE MHTepece. TakBU cllyyajeBU ce jaBJbajy Y OpOJHUM MOCEOHUM 3aKOHMMA Y MHOTHUM
obacTUMa JApYHMTBEHOT kMBOTa. OBa MojaBa je MOCEOHO M3pakeHa y MPONHCHMAa KOjU Cy

AOHCTU Yy NOCICABLUX HECKOJIMKO TOI[I/IHa38.

*” 3axon 0 ynpaBHoj uncreknuju (“Cir.ruacuux PC, 6p.87/20117)
38
3.Jlonyap, or.uut, ctp. 1241
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IV O PE®@OPMU JABHE YIIPABE U PE®@OPMMU YIIPABHOI IIOCTVYIIKA

1. O pedopmu jaBHe ynpase

Pedopma jaBHe ynpase Brucoko je mel)y npuopurterrima Bnane Pemybnuke Cp61/1je39,
a 3aje/lHO ca BIAJABMHOM IIpaBa W EKOHOMCKHM YIIPaBJbamkbeM IIPEJCTaBba jelaH oOll
MpeayciaoBa MpUCTymama EBporckoj yHuju. Pasmor tTome je mro camo ca oaropapajyhum
aJIMMHHUCTPATUBHUM KanaruTteruma, CpOuja Moxke Ja CIpOBEAE CBe HEONxoaHe pedopme,
npenBuleHe mporecoM npucTtynama EY u mperoBapadykum mnoriaBbuMa. Jour BaXHH]E, CaMO
ca oaroapajyhmMm agMUHUCTPATUBHUM KalallUTETHMa ApXKaBa MOXKE IMPYKUTH ePuKacHe

ycnyre rpaljaHuMa U IpUBPEIH.

OBa pedopma uma cBoj crpareuiku okBup — Crtpaterujy pedopme jaBHE ymnpaBe U
npunagajyhu Axnuonu minaH. OBUM CTpaTeIIKUM JIOKYMEHTOM, Koju je ycBojeH 2014.
roJMHE, PONIMPEH je 00yXBaT U ca paHHje peopme Koja ce OJHOCHIIA CaMO Ha JP’KaBHY

yIpaBy aKTUBHOCTH CYy C€ cajia POILIMPUIIEC Ha JaBHY YIIpaBy, H3y3uMajyhu jaBHa nipeay3eha.
Pedopmcke npomene cana ce onHoce He cucteM koju ooyxsaTa 500.000 3anocieHux.

VYcMmepeHa je Ha XOpU30HTAIIHO jauyame KaraluTeTa HelOKyITHE jaBHE yrpaBe, Kako Ou
ympaBa TOCTala e(uKacHa, OJArOBOPHA, MOYy3/aHa, YCIyXXHA, TPAHCHAPEHTHA y pajgy H

OTBOpEHa 3a rpahasne.

Tpancpopmanujom jaBHe ympaBe, KoOjy TIpahaHM M Jajbe MEepUUNUpajy Kao
MHCTPYMEHT MOhH, OHa TOCTaje YCIy>KHU CUCTEM 3a CBe IpaljaHe U NMPUBPEIY, MOAECPHU30BAH
n yckiaheH ca HajOOJPUM €BPOIICKMM CTaHJapIuMa U IpakcoM. Pegopmucame ympase je

Mporec KOju Tpaj e*.

Cse 3emibe y EBponu KoHTHMHYHMpaHO ce mpuiarolaBajy HOBHUM
norpebama rpahana u mpuBpeze, pa3Bojy TEXHOJOTHje, MPOTOKY HMH(pOpMalMja U pasBojy

CBAaKOT' IEMOKPATCKOT' APYIITBA.

Brnaga Peny6muke CpOwuje, mopen moctaBbamba pedomMe jaBHE ympaBe 3a jeaH O

IJIaBHUX NPHOPUTETA, U3/1Baja 3HaYajHa CpPelICTBa 3a cripoBoheme akTUBHOCTH U3 CTpareruje

° Bmaga PenyGmuke Cp6uje, Crpatermja pedopme jasme ympase y Pemy6murm Cpbuju, Beorpan:
MuH#HCTapCTBO NpaB/e U ApxkaBHe ynpase (2014)

0 Pegpopma nuje npujamna eeh myxompnna; nujedna ocoba ne modxrce cebe npomenumu 6e3 mpnernd u
HanopHoz paoa, a jouw mare mo modice Hayuja” - Tomac Kapumajn, mkorcku ¢puiiozod u nucar;
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pedopme jaBHE yrpaBe U npaTehux aKIMOHUX IUIAHOBA, Y3 MOAPIIKY OPOjHUX OWIaTepaHuX U

MyJTHIATepaTHUX NapTHepa, o1 Kojux je EBporicka ynuja Hajsehu qoHaTop y oBoj o0nactu.

Onmru b aktyenHe CTpateruje je qabe yHanpeheme paaa jaBHe yIpaBe, OJJHOCHO
o0e30ehBambe BHCOKOT KBalIWTETa yciayra rpaljanuMa v NpUBpeJHHM CyOjeKTHMa, Kao U
CTBapame TaKBE jaBHE yIpaBe Koja he 3Ha4yajHO JONMPUHETH EKOHOMCKO] CTaOMIIHOCTH M
nosehamy KHBOTHOT cTaHmapia rpahama. Ykparko, mwbeBd ose Crpatermje’’ cy 6Gosba
OopraHu3aiyja jaBHE yIpaBe, jadame Mpoleca yIpaBbarba jJaBHUM IOJUTHKAMa, pPa3Boj
MOJIEPHOT U TPO(eCHOHANTHOT CIYKOEHHUKOT cHCTeMa, yHampeheme cucrema JOKaiHe
caMoympaBe, IWIMTANM3alMja M pasBoj eYmpase'’, yHanpeheme yhpaBibarsa jaBHEM
¢uHaHCHjama, yHampeheme KBalIuUTeTa NpYKamba YCIyra M IIOCIOBHOT OKpYXKema,
yHanpelheme TpaHCIIapEeHTHOCTH U OTBOPEHOCTH pajia YIpaBe y ICJHHH, jayabe HHTEPEHE U

EKCTEpHE KOHTPOJIC jaBHE yIIpaBe.

Cauxka 1. Ha ciuyu u na epaghuxony, npuxazam je 6poj 0oKymMeHama Koju je J10KaiHa
ynpasa 3axmesana 00 CMpAHAKa npe uzepuieHe pegopme Kao u 6poj O0OKyMeHama Koje

JIOKAIHe ynpaee npey3umajy nocie usgpuiene pegopme;

Y OKBHpY CHpOBEIEHHMX IpojeKaTra peryjiaTopHe pegopMe Ha JIOKaJHOM HHBOY,
u3palleHn cy aJMUHUCTPATHBHHU IOCTYINLHU KOj€ Cy CIPOBOJAMJIE JIOKAJHE YyIpaBe y LUIbY
M0jeTHOCTaBJbEHE TIpolenype 3a mpuBpeny u rpahane. Kako je yBoheme mnpubaBshama
JOKYMEHTAI1je 1O CIy:KOeHO] Ty>KHOCTU UACHTU(PHUKOBAHO Ka0 3HAYAJHO I10j€HOCTABIHEHE
U Kako je IIocTojajla CHakHA IMOJPIIKA JIOKAJIHUX PYKOBOJACTaBa, MPUCTYNHIO C€

YCIIOCTaBJbakhy OBOI' CUCTEMA.

W neHTHdUKOBaHN Cy aJMHUHHMCTPATUBHH MOCTYNLHU Y OKBHPY KOJUX C€ MOJHOCE
JOKyYMEHTa Koja M3/aje McTa JIOKajJHa yIpaBa, alld W JIPYT'M OpPraHd Ha permyoJuuKkoM U

JIOKaJTHOM HUBOY.

41 C.Kapasauh Kouesuh, K.Munanosuh, “Kopak ,,Ox 7 muspa“ y pehopmu jaBHe afMUHUCTpAIHje — HOBU 3aKOH
0 OMILTEM yNpaBHOM nocTynky”, beorpan, 2016, ctp.18

2 EdmukacHa, TpOAyKTHBHA M TPAHCIAPEHTHA jaBHA YIpaBa je MpaBo W morTpeba cpakor rpahaHuHa u
MpUBpPEIHUKA CBylIa y CBeTy. YBohewme o0aBe3e mpey3uMama IoJaTaka U JOKyMEHaTa U3 CIYKOCHHX
eBuneHIMja HoBuM 3YII-0M je camo jenaH oj kopaka ka ToMm nusby. OHaj HajBAXKHUJU je MPUMEHA OBe o0aBe3e y
mpakcu™
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U okviru sprovedenih projekata regulatorne reforme na lokalnom nivou, izraden je in-
ventar administrativnih postupaka koje su sprovodile lokalne uprave u cilju pojedno-
stavljivanja procedura za privredu i gradane. Kako je uvodenje pribavljanja dokumen-
tacije po sluzbenoj duznosti identifikovano kao znacajno pojednostavljenje i kako je
postojala snazna podrska lokalnih rukovodstava, pristupilo se uspostavijanju ovog si-
stema. Identifikovani su administrativni postupci u okviru kojih se podnose dokumen-
ta koja izdaje ista lokalna uprava, ali i drugi organi na republickom i lokalnom nivou.

Uspostavljena je komunikacija sa drugim organima javne uprave i sa pojedinim
organima potpisani su sporazumi o razumevaniju, kojima su definisane procedure,
koraci, uloge i odgovornosti svih ucesnika, rokovi, nacin izvestavanja i svi ostali pret-
hodno opisani koraci.

U kontekstu razmene podataka i dokumenata koje izdaje ista lokalna uprava, donet
je Pravilnik o racionalizaciji rada uprave, kojim je u pravni sistem lokalne samouprave
uvedena obaveza preuzimanja dokumenata po sluzbenoj duznosti.

Rezultati uvodenja razmene podataka po sluzbenoj duznosti su predstavljeni na gra-
fiku, koji sledi:

120 109 121 120 92 102
(22%) 26%) 21%) 20%) 19%) 27%)

Novi Kraljevo Leskovac Gornji Loznica Sombor

Pazar Milanovac
Broj dokumenata koje su M Broj dokumenata koje lokalne uprave
lokalne uprave zahtevale od preuzimaju po sluzbenoj duznosti nakon
stranaka pre reforme sprovedene reforme (% u odnosu na broj
dokumenata pre reforme)

H3Bop: http://www.skgo.org/publications/download/441

2. Pepopma jaBHe ynpase 3a nepuoa 2021 — 2030. ronune

Crpareruja pedopme jaBHe ympaBe y Penybmunm CpOuju moneta je 24. jaHyapa
2014. ronqune u pa3pahena je kpo3 aBa akiroHa TutaHa — 3a nepuoa 2015-2017. u 3a nepuon
2018-2020. ronune. Hakon cnipoBeneHe npse excrepHe eBanyanuje Ctpareruje PJY uz 2014,
Cager 3a pehopMy jaBHE yrmpaBe je 3akJbydyKOM MOAPKA0 Halla3e U MPErnopyke Te eBaiyaluje
1 MOKpenyo mpoiec uszpaae Crpareruje pedopme jaBHe ympase 3a nepuos ox 2021. go 2030.

roauHe, ycpencpehene Ha MONUTUKY MpyXKama yclyra, yIpaB/bambe JbYIACKUM pecypcuma U
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yIpaB/bambe KamaluTeTHMa, Kao U yHanpeheme KOoOopIuHaImje y crupoBohemy u mpahemy
pedopMme jaBHE yIpaBe, y3 Jajbe yCKiIahuBame CBUX TOKYMEHTA jJaBHHUX MMOJHMTHKA y 00JIacTH

pedopMe jaBHE yIipase.

Bnaga Penyonuke CpOuje je anpuna 2021. rogune, ycBojuna Crparterujy pedopme
jaBHe ympaBe 3a mepuoxa 2021-2030. roauHe, Koja TMPBU MYT YBOAU KPOBHY TOJUTHKY
npyXama ycllyra Kako O ce yHaIlpeauo TPEHJI pa3Boja KOPHCHUYKH OPHjEHTHCAHHMX YCIyra
U yBOohema craHIapia M KBAJIUTETa y INpyXkame yciyra rpahanuma w npuspeau. Busmja
Crpareruje pedopme jaBHE yIIpaBe je ynpasa no mepu ceux nac — rpalhana u mpuBpese, alid U
IpxaBHUX ciyxOeHuka. To je epukacHa, OAroOBOpHA U TpaHCIApPEHTHA YIpaBa, Koja Mmpyxa
KBaJIUTETHE M JIAKO JIOCTYITHE YCIyre, NEMOJIMTH30BaHa, MpodecHOHAIHA M JICTIOTBOPHA,
yIpaBa Koja je Hochjall IMpoMeHa u pe(opMu, aly U IMyHOIPABHOT WIAHCTBA HAIIE 3€MJbE Y

EV.

Cauka 2. [Inancku oxeup u 0oKymenmu y ooracmu pepopme jastne ynpage

— VIIpaBJbamhe JbYACKHM PecyperMa

. . |3 AKuHOHA
Crparerma pedopme ——t— [Ipy;kame yeayra

TIAHA
JABHE YI1Ipasec v S———
PenyGmin Cpoimn

Vupasa no mepu ceux 3
'3 Ilporpama 1" Perynatopua pedopma

Jloxanna camMoviipasa

Conxa L. Hnancku oxsup i aoxvMesrne v obnactit pedopme janue yopase

nac

W3Bop: http://mduls.gov.rs/

VY HapemHUX JjaeceT ToiuHa Tmpasal pedopmu Ouhe ycmepeH Ha 100po BoleHy,
npodecroHaliHy, MOTUBHCAHY U e(pHUKacHYy jaBHY yIpaBy, KOja je aTpaKTHBaH IOCJIOJaBall,
IIPOMOBHIIIE 3aCIyre M HHOBallMje, CIOCOOHA Jla CIPOBEAE LUJBEBE IpPXKABE U HCIyHaBa

OueKMBama rpahana.

Jla 6m ce mocturio ga jaBHa ympaBa Oyne oOpHjeHTHCaHa mnpeMa rpahaHuma wu
HMCTOBPEMEHO TOACTHIAjHA 3a 3aIOCIICHEe KOJU OCTBApyjy T€ MHTEpece, IMUJb je 00e30eauTH

JlaJbU Pa3BOj JaBHO-CIY)KOSHUYKOT CHCTEMA:
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— IlpuBnavemeM U 3aMoNLJbaBalkbeM KaJipa ca MOTPEOHUM KOMITETEHITHjamMa

- HpOMOBI/IcaHaeM " 3aJip)KaBarbCM KOMIICTCHTHUX W MOTHUBHCAHUX 3aIIOCIICHUX KOjI/I

pealn3yjy cBoje KapujepHe UIJbEBE y MOACTUIIAJHOM OKPYKEHY

— MHOBUpameM crucTeMa CTPYyYHOT ycaBpllaBama W CTPYYHHX HCIHTA Y jaBHO) yIPaBH
3aCHOBAHUX Ha aHAIM3U MOTpeda 3a yHampelhemeM KOMIETEHIMja, OJTHOCHO 3Hama BEUITHHA

U CIIOCOOHOCTH 3aIIOCIICHHUX Y jaBHOj YIIPaBU

[TpuBnaueme U 3amonsbaBame Kajpa ca NOTPEOHUM KOMITETeHIIMjaMa, 3alpaBo 3HA4U
Ja ce OueKyje oJa npkaBHe ympaBe Aa jgo kpaja 2030. roamne, oHa Oyae NOXKebaH
MOCIIO/IaBall, KOjU MpUMEHYje TpaHCIapeHTHE mpolenype, 0osbe uaeHTU(UKYje moTpedaH
KaJap y Ip’KaBHO] yIpaBH, ca OAroBapajyhuM KoMmIeTeHlMjaMa MOTpeOHHMM 3a paj, uMma
epuKacHH]je MPOIEAype 3aronbaBama U 04a0Np KaHIUAaTa, Kao U U300p JIMIa Ha TIOJI0XKA]y

34CHOBAH Ha BbbUXOBHUM 3acCjiyraMa.

3. Pe¢popma ynmpaBHOT moCTynKa

Jenan on OMTHHMX MOMaka OJAHOCHO je/Ha OJ MPBHUX AKTUBHOCTH KOja j€ yTHllaja Ha
IPOMEHY paja aJMHMHHUCTpalyje, OWIO je ycBajame HOBOT 3aKOHAa O OINIUTEM YIPaBHOM
noctynky 29. ¢debpyapa 2016. roaune. Paznor mpomeHa oBOr KJbYYHOT 3aKOHA 3a paj

ciy>)xOeHrKa 61O je jacaH:

w~Jedan 00 ocHosuux yumesa Bnaoe Penyonuxe Cpbuje jecme ycnocmagmaroe
MoOepHe, ypehene, epuxacue u 0eromeopHe Opaicage. 3aKOH 0 onuimem YnpasHom HOCMYNKY
jecme CHadican mMexaHuzam 0y20 OYeKueame Cnpogoouse NOJUMUKe mpancpopmayuje jagne

ynpase y cepsuc epahana u npuepede“43.

3aKkOH O OMIITeM YHPaBHOM TIOCTYNKY cMarpa ce KJbyYHUM 3a o0Oe30ehuBame
epUKaCHUJUX W KBAIUTETHHUX yciyra Ipema rpaljanuMa 1 MCTOBPEMEHO BaXkaH 3a JIONPUHOC
yHanpehewma  MpaBHE  CUTYpPHOCTH U MOOOJbIIakka  MPUBPEJHOr  aMOHjeHTa.
CymTuHCcKkH, 3aKOH je JOHEO KJbYYHY IPOMEHY KOja €€ OJHOCH Ha 00aBe3y
CIy>)kOCHHKA J1a pa3Membyjy MojaTKe M JIOKyMEHTa M3 ClyOeHUX eBuieHLuja u3Mely cebde,

Ha Ouno kxoju HaynH.C 003UpOM Ja je IUIrHTanM3andja BakaH cerMeHT pedopme, Bnama

IIpeyzero ca cajta MuHHCTapcTBa JApkaBHE YIpaBe M JIOKaJHe camoympase PemyOmuke CpoOuje,
http://mduls.gov.rs/
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Penyoinke CpOuje oGezbOemuia je U MeXaHW3aM 3a CJIEKTPOHCKY pa3MEHy IojaTaka —
wiargpopmy ,,eZUP“. HWndopmanmonn cucrem ,eZUP“ je coductummpan amar 3a
EJIEKTPOHCKY pa3MEHy IOJaTaka CBHX OpraHa jaBHE yIpaBe, IITO je BEIMKH KOpaK Yy
ayTOMaTH30Bamky aIMUHUCTPATUBHUX IOCTYIaKa M 3Ha4YajaH UCKOpPAaK Ka yBolhemy MoOJEpHE
enekTpoHcke ynpase y Cpouju. Ha oBaj HaunH npkaBa ce okpehe ka rpahjanumMa Kpo3 Opku

epUKaCHHUjU paJ OpraHa yrpase, Kako Ha HEHTPAIHOM, TaKO U HA JIOKAJTHOM HUBOY.

4. Pepopma jaBHe ynpase U yIPAaBHOT MOCTYNKA y 3eMm/bama 3anagnor baakana

VYcBajame HOBHX 3aKOHA 4Hje oApeAde perysuily yrnpaBHU IOCTYIIAK, CMATPaHO je
KJbYYHHM €JIEMEHTOM Yy cipoBohemy pedopme jaBHe ympase Ha 3anaaHoM bankany. bBynyhu
Jla OBU 3aKOHM CaJp)Ke OIIITa Hayella Koje Ou Tpebdano MpUMEHmHUBATH y CBUM YIPaBHUM
MOCTYIIMMA, FBUXOBA je yliora Ouja ToMe Jia yIpaBy BHIIE OKPEeHY Ka rpal)aHuma, mpuiaroje
MOCTYIKE HOBUM OpTraHU3aI[OHUM OOJIUIIMMa YHYTap yrpaBe u omoryhe, Kao ¥ IpOMOBHIILY,
IpUMEHY HOBHUX pelllekha y HHQOPMALMOHMM M KOMYHMKAIlMOHMM TEXHOJIOTHjamMa Y
npyXamwy aAMUHUCTpAaTUBHHUX yciyra. Mnak, peakiuje pa3HUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa,
ykibyuyjyhu u wusBemraje EBporncke komucuje, opranmsamuje OEIJl u HanmonamHMX
opranuzainuja rpahaHckor leymTBaM, yKa3yjy Ha peJlaTUBHO OTpaHUYEHE JIOMETe OBHX
3aKOHOJaBHUX aKTMBHOCTH, a Y HEKUM CIIy4ajeBUMa, YaK M BUXOBY KOHTPAMpPOIyKTUBHOCT.
N3Bemtaju EBporcke komucuje 3a 2020. roauHy, KOjU ce OJHOCE Ha 3amajJHu Bankan™
HABOJIE M3a30BE M Kallllelkha y ycaryiallaBamky 3aKOHA W ITOI3aKOHCKUX akaTa ca HeJaBHO
YCBOjEHUM 3aKOHMUMA W 3aKOHHIIMMA O YIPABHOM IOCTYIKY. Y OBHM H3BEHITajUMa YIPaBHU
MOCTYIIHN y CBUM ynpaBaMa46 OIHUCY]y ce Kao OMPOKpaTCKH, JyroTpajHu u onrepehyjyhu. ¥V
u3BemTajuMa 3a Anbannjy n AIT Kocoso®',CpOujy eKCIUTMIMTHO Ce MOMHE>E HEJOBOJHHA

nH(popMucaHOCT U rpahaHa U MpUBpENle O BHUXOBUM IMIpaBUMa y CKJIaay ca HOBUM 3aKOHHMMA,

* Bumm, Ha mpumep, usnama Cuse Kmure Hanuonamse ammjaHce 3a JOKaTHH eKOHOMCKH pasBoj u3 Cpbuje
(NALED) (https://www.naled.rs/en/siva-knjiga) u pamose koje je oGjaBuo Hucturyt AnrepHatuBa u3z Llpue
Tope (http://media.institut-alternativa.org/2018/04/study-new-law-on-administrativeprocedures.pdf).

M3Bemtaju  EBporicke  komucuje 3a 3amagau  bamkan  o0jaBjbeHH y  okToOpy 2020. Ha:
https://ec.evropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1816.
* Bocma u Xepuerosuna Huje oOyxpaheHa aHamm3oM, jep y 0] MOCIEAIMX TOAMHA HHje CIPOBEICHA
cBeoOyxBaTHa pedpopma 3aKOHOIABCTBA KOjUM ce ypel)yjy yIpaBHHU ITOCTYIIIH.
¥ AHanm3a He I0BOXH y nutame craBoBe 0 crarycy KocoBa u ucra je y ckiaany ca pesoayuujom Casera
0e30eqHocTH Yjenumenux Hauuja 1244/99 u CaBerogaBHMM MulLbem-eM MelyHapoaHor cyaa nmpasie o
nporJjamemny He3aBucHocTH Kocosa!
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IITO je JOBEJNO JIO MpaBHE HECUTYPHOCTH, W IITO 3alpaBO 3HAYM Ja W JiaJbe OICTajy cTape

HpaKce.

Cauxa 3. Hosu 3axonu o onwimem ynpagnom nocmynky Ha 3anaonom banxkamny

Naziv zakona Usvajanje Stupanje na Izazovi navedeni u izvestajima EK za 2019. i 2020.
snagu godinu
Albanija Zakonik o upravnim 30. april2015. | 29.maj2016. | Pravna nesigurnost za gradane i preduzeca zbog kadnjenja
postupcima u usvajanju neophodnih sektorskih propisa i podzakonskih
akata.
Kosovo Zakon o op3tem upravnom | 25. maj 2016. 21.jun 2017. KaSnjenja u usvajanju posebnih propisa i dalje proizvode
postupku pravnu nesigurnost za gradane i preduzeca.
Cma Gora | Zakon o upravnom postupku | 16. decembar 1.jul 2017. Primena ZUP-a je otpoCela, ali odredeni podzakonski akti
2014. jo3 uvek nisu usaglaseni sa ovim zakonom.
Severna Zakon o opdtem upravnom | 22. jul 2015. 31. jul 2016. Pojednostavljenje upravnih postupaka odvija se otezano
Makedonija postupku buduci da se ZOUP joS uvek ne sprovodi na sistematski
(zoup) nacin.
Srbija Zakon 0 op3tem upravnom 29. februar 1.jun 2017. Gradani Cesto nisu upoznati sa unapredenjem svojih prava,
postupku 2016. 8to upravi omogucava da primenjuje stare postupke.

*13Bop: u3BemTaju EBporcke komucuje 3a nojeIMHavYHe 3eMIbe,

https://ec.evropa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

YcBajame 3akoHa npaheHo je o0ykama 3a ap)kaBHe ciry:kOenuke. M3pahenu cy, wmm cy

y TPUIIPEMHU, U KOMEHTapu KOjHU caJip>Ke€ CMEpHHUILE 3a MPUMEHY HOBUX 3akoHa. Mehyruwm,

yrpaBe Ha 3anajHoM bankaHy ycBojusie cy JAELEHTPAIM30BaH IPHUCTYI ycarjallaBamby

nmoceOHUX mpormca ca HoBuM 3YII-omM, mTO TOapa3symMeBa Ja je CBAKO PECOPHO

MHHHCTApPCTBO HAJIUICKHO 33 CBOjy oOnacT paxa. Yak M ako ce CIHMCak 3aKOHa Koje Tpeda

ycarnacutu yTBphyje moa HaazopoMm MUHHMcTapcTBa HamimexxHor 3a 3VYII (koje je Takohe

HAJIC)KHO 3a JaBamkC IMPCIIOPYKAa U MUIIIJbCHA HA HAKHAHC HALIPTC U3MCHA U JOIyHa I/ICTI/IX),

U Jlajbe Cy pecopHa MHUHHCTApCTBA OJrOBOPHA 3a M3pajly PEJIEBAaHTHUX HM3MEHA U JIOMyHa

M0jeIMHaYHUX MPOIHca.

Broj zakonskih akata | Broj podzakonskih akata koje treba | Napredak ostvaren do 2020.
koje treba usaglasiti usaglasiti
Albanija Nije sprovedena sistematska analiza da bi se utvrdilo koje akte Ogranicen
treba izmeniti za svrhe usaglasavanja sa ZUP-om.
Kosovo Oko 200 zakona Nije poznato Ogranicen
Cra Gora 90 zakona Nije poznato 85 zakona usaglaseno 2019.
godine
Severna Makedonija 169 zakona Nije poznato Ogranicen
Srbija Oko 250 zakona Nije poznato Usagladeno oko 150 zakona
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Cauka 4. (Ha NpeTxo/HOj CTpaHM); [lpeaned ycaenaweHocmu noceOHUX 3aKoHa ca

3VII-owm;
Useop: Hugopmayuje 0obujene 00 munucmapcmasa naoaexcuux 3a 3VII.

Kao mTo je eBUIEHTHO M3 MPETXOoJHEe Tadele, HU Y jeJHOj O] OBUX yIpaBa IMpoIec
ycarjaimiaBama HUje 3aBpiieH TokoM vacatio legis nepuona 3VII-a (y Behunu je mo manac
OCTBAapeH OrpaHMYCH HaIlpeJaK y ToM cMUCIy). [lof3akoHCKH akTH, KOjuMa ce 0OMYHO OJIKe
ypehyje onpehena o61acT u Koje CBaKOJIHEBHO MPUMEHY]Y CIYKOSHUIIA KOjU BOJE TIOCTYIIKE,
HHUCY 00yxBaheHH mporecoM ycarjamasama. [lepreniyja jaaoctu Ha 3anagHom bankany o
e(pUKAaCHOCTH yIpaBHUX MOCTYIaKa FeHEPATHO C€ HE3HATHO MO00O0JbIIIaja MOCIeABUX TOINHA,
QI YMHU Ce J]a TO HUje NUPEKTHA rmocieauna ycpajama 3YII-a. [lepuenuuja jaBHOCTH ce Ha
civyaH HayuH ToOosbmiana y bocHum u XepueroBuHu, Koja HuUje pedopmmcana CBOje
LEHTPATHO 3aKOHOJABCTBO KojuM ce ypelyjy ympaBuu moctynmu. [Topen Tora, kao mTo je
BUJJBMBO W3 OTrPAaHMYCHOT HampeTka y yckiahuBamy mnoceOHux mpomuca ca 3VYII-om,
JEIHOCTaBHO HHUje OMJIO BpeMeHa Ja MOTEHIMjaH! MMO3UTHBHU YTHIIA] OMINTHX 3aKoHa Oyze
ocTBapeH y BehmHM mocTymaka (ma mpemMa TOME HHUje MOrao YTUIATH Ha TEpUEeNiujy
KopucHUKa oBHMX yciayra). ¥ CeBepHoj MakenoHHjU MepLeNija jaBHOCTH CE€ HE3HATHO

roropiana oTkaj je nouesna npumena 3YIla.

Camka 5. Ilepyenyuja jasnocmu o egouxacnocmu ynpagHux nocmynaxka
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Hanowmena: I'padukoH mokasyje mpoueHaT UCIUTaHUKa KOJU C€ CACBHM CJaxy WM y Behoj

MepH C

JaKy ca U3jaBOM ,,YIPaBHU MOCTYIIM Y jaBHUM HHCTUTYLMjaMa cy epuKacHu”. 3HaK

X" TIOKa3yje kaja je mouesno Baxeme 3YII-a.

Hadclia

W3Bop: Pesynratu uctpaxupama ,,Balkan Barometer

https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

Omnmre cMmepHHUIe 3a yeknahuBame noceOHUX mpomwuca ca 3YII-om ykibyayjy crneaeha
48.

moceOHM 3aKOH He Tpeba 1a oacTymna of onmutux Hadena 3YIl-a;

OCTaJIUM acIeKTHMa, MOTY ce [10jaBUTHU pa3iuke y onHocy Ha 3VYII, anu oHe mopa na
Oyny oOpa3ioxeHe;

aKo Hema moceOHe moTpede 3a ojcTynamuMma, Tpeba mpedepupaTd jeTHOOOpa3Hy
NpUMEHY YIOpPaBHOT TIOCTyNKa KakBa je mpensulena 3VYII-om, kako Ou ce
[10j€THOCTaBHJIO yuelihe cTpaHa y pa3HUM BpcTaMma ylpaBHHUX IOCTYIaKa,

YONILTE y3€BIIH, TOCEOHU MPOIUC He OM Tpebao /1a MoHaBJba OINIUITH 3aKOH, KaKo Ou
ce m30eryia mpekianama, ajdl y HEKHM CHUTyalfjama IpeKiIanama MOTY IOCTOjaTH
(amp. ako Ou jacHOha mpaBHOT OKBUpa OuJia yrpokeHa 0e3 MmpeKiianama);

noceOHM 3aKOHU Tpeda Ja yKibydyje jacHO M yomuTeHo nosuBawme Ha 3YII (Oynyhu
na Hauena 3YII-a TpeOa na ce mpuMewYyjy Y CBUM YIPaBHUM MOCTYIIINMA);

NpWIMKOM yckiahuBama yKymHOr Opoja Baxehux moceOHUX mpomnuca, KopHuilheme
OMHHUOYC 3aKOHa 3a U3MEHE U JIONYHE CBHUX PEJICBAaHTHUX MOCEOHUX mpormca momohy
caMo jeJHOT 3aKOHA MOMaXKe Yy OCHUTypamy AOCIETHOCTH M e(pHUKacHOCTU Ipoleca

HU3MCHA U JOITyHaA.

48
,»CIpoBol)ere 3aKoHa O ONIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY Ha 3ananHoM bankany®, Jlokyment nmporpama CUTM A

op. 62
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V OJHOC 3AKOHA O OINIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY U TIOCEBHUX
3AKOHA

1. YBoaHe HAIOMEHE

Beoma BakaH acmeKT 3aKOHUTOCTH y TpaHaMa jaBHE YIpaBe jecTe ogHOoC u3Mehy
3aKkoHa O OMINTEM YIMPABHOM MOCTYIKY M JAPYTHX 3aKOHA KojuMa cy ypelheHe mojenuHe rpane
jaBHe ymnpaBe. Oapende BEIMKOT Opoja MaTepHjaTHO-TPOIECHUX 3aKOHA y HaIlleM MPaBHOM
nopeTKy ymnyhyjy Ha nmpuMeHy 3akoHa O OINIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY, TOK MehyTum HuCy
nsrpal)eHu jacHU KPUTEPUjYMU 3a JYYCHE HEIOCPEIHE O CYNCHAUjapHE M CXOIHE TPUMCHE
3akoHa O ONIITEM YIPaBHOM IMOCTYNKY. Y JpyruM o00JacTUMa MPaBHOI IOpPETKa,
IIOCTaBJbEHU MpPOOJIEM ce pellaBa Kao OJHOC u3Mely cucTteMckux, MoceOHHMX M OMNIITHUX
3akoHa. CHCTEMCKH 3aKOHU ypel)yjy Ha IEJIOBUT HAYMH jeJHY 00JacT MPaBHOT MOPETKa JIOK

KOJI TOCEOHMX 3aKOHA TO HUjE CIy4aj.

[Toceban 3akoH mpema OMNIUTEM 3aKOHY MOXKE CTajaTd Yy pPEXUMY IpaBHE
nonpeheHoctn u y pexxkuMmy npaBHe ymyhenoctn. Hamme, mocroju pasnuka usMmehy
CyNICUIMjapHE W CXOJHE NpuMeHe ommTer 3akoHa. CTaB MojeAMHMX NpaBHHMKA je Ja He
MIOCTOjJU pa3iuKa u3Mely cyrncuaujapHe M CXOJHE NMpHUMEHEe OMUITer 3akoHa. MehyTtum ca
Jpyre cTpaHe NOCTOjU cras® na cxomma IIpUMEHA O3HayaBa IPUMEHY OIILUTEr 3aKOHa
cao0Opa3HO MNpupoAu ofHOoca u3Mely mpaBuiia MpaBHOI MOCTYNKAa M MaTepuje IpPaBHOT
ypehuBama, 1ok Ou cyrncuaujapHa TpUMEHa ToJpa3yMeBajia MPUMEHY OIIITEr 3aKOHa Y

LEJIOCTH Y CBUM IMUTAbUMaA KOja HUCY ypeljeHa MMOCEOHHUM 3aKOHOM.

Haume, jenan cucTeMcKH 3aKOH MOXE CTajaTH IIPeMa JAPYroM CHUCTEMCKOM 3aKOHY Y
OJTHOCY MOCEOHOT 3aKOHA MpeMa OMNIITEM 3aKOHY — CaMO y PeKUMY IpaBHE ynyheHOCTH Tj.
cxonHe mpumeHe. IlpaBHM MPUHLIMIOMN y jeHOM CHCTEMCKOM 3aKOHY Y jeIHOj obiacTu
MpaBHOT TOpPETKa He MOTy OUTH HaapeheHU MpaBHUM MPUHIUINMA KOJU CY YCTaHOBJHEHH Y
JIPYrOM CHCTEMCKOM 3aKOHY y JAPYroj oGNacTH mpaBHOT moperka™. To 3ampaBo 3HA4H ja
OBJIE HE MOXKEMO J1a TOBOPUMO O IpaBHOj MojpeheHOCTH U cymncuaujapHe TpUMEHE jeIHOT

CUCTCMCKOI' 3aKOHa HacCIipaM Apyror CUCTCMCKOT 3aKOHaA. Kao IpuMEp pCUCHOM je YIpaBo

9 M.IIpuna, ,, CyncuanjapHa U cXoHa NIpUMEHa 3aKOHa O ONIITEM YINPAaBHOM HOCTYIKY, 360pHux padosa
Ilpasnoe gpaxyrimema y Huuy, 2021, ctp.100

*® TIpumep: Cxoame mpuMeHe 3aKOHA O MAPHUYHOM IOCTYNKY Y YIPABHOM IOCTYIKY M yIPaBHOM CIOpY,
Crpanka y ynpaBHOM cropy HHje obiamheHa 3a NOJHOLICHE 3aXTeBa 3a 3aITUTY 3aKOHUTOCTH IPOTHB
IpaBHOCHaXHE ojuryke BpxoBHor cyzna Cpbuje cxonnom npumenom wiana 418.31111. Ilpecyna BpxosHor cyzna
Cpbuje ¥33.34/07 o 22.11.2007. ronune, bunrten cyacke npakce Ynpasor cyaa 6p.1/2010, crp.126-127.
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3aKOH O OMIITEM YIMPABHOM MOCTYNKY KOjU MOXKE MPEABUICTH UCKIbYYHBO CXOIAHY IPUMEHY
oapenaba 3akoHa 0 OOJIUTaIMOHUM OJHOCHMA BE3aHO 32 IPAaBHU PEKUM YIIPABHUX YTOBOPA, a
paznor ynyhuBama Ha CHUCTEMCKM 3aKOH O OOJIMTAllMOHMM OJHOCHMA JECTE MOIYHhaBambe
MpaBHUX TMpa3HUHA — CXOJHO MaTepHju NpaBHOT ypehuBawma — y ypehuBamy yrnpaBHOT
YrOBOpa Kao MOCEGHOr MPaBHOr MHCTHTYTa . Oppen6a wi.26. 3aKoHA O OIIITEM YIPAaBHOM
MOCTYIIKY Y MOTJIely YIPaBHUX yroBopa mpeasub)a cyncuaujapHy IpuMeHy 3aKOHa KOJUM ce
ypehyjy obnurannonu ognocu. KakBo je 3Hademe 3aKOHOAaBaIl MMao y 003up Kaja je ped o
,»CYIICHIMjapHO] MPUMEHU " MM He 3Hamo, Meh)ytum npema craBy [Ipod. np Munoma Ilpure y
uynaHky ,, CyncuavjapHa W CXOJHa NpUMEHa 3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY®,
3HAUCHE M3pa3a CYINCHUIWjapHa MPHUMEHA jecTe Ja ce ojpende 3akoHa O OOJHMTalMOHUM
OJTHOCHMa HE MOTY Yy IIeJIOCTH IPUMEHHUTH Ha PEKUM YIPAaBHUX YrOBOpa U3 3aKOHA O OMIITEM
yIIPaBHOM IMOCTYIIKY, CJIEJICTBCHO 4YeMy HE MOXE BaXHTH CylcuamjapHa, Beh cxopaHa

IIpUMCHA 3dKOHA KOjI/IM cy ypeljeHI/I O6J'II/IF8.I_II/IOHI/I OAHOCH.

3aKOH O OMNIITEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY NMPUMEYjE€ Ce HEMOCPEAHO U Y LIETOCTU Kao
MPOLIECHU 3aKOH Kaja Ha mera ymyhyje MepoJaBHH MaTepHjaIHOTPABHU 3aKOH KOjU HE
CaJp>Ku TPOIECHE onpez[6e52. C o03upoM Ja Kao mTO je y NMpUMEpy HaBelIEHO, 3aKOH O
KyITYypHUM ToOpHMa HE caJpKu TIpolecHe oapende, oH ymyhyje, kao mocebaH 3aKOH, Ha

IIPUMEHY 3aKOHA O OMIUTEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY.

Oppenbe 3akoHa O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY NPUMEBY]y CE€ HENOCPEeTHO Y
yIIpaBHO] Marepuju, UMajyhu y BUAy Jla y YHpaBHO] MaTepHju MMa MHOLITBO IMOCEOHHX
MaTepHjaTHO-TPOIIECHUX 3aKOHa KOjuMa Cy ypeheHe mojenuHe o0JiacTh ympaBHE MaTepHje
(monmuuuMja, OpKaBJbAHCTBO, IIApWHA, MOpeE3u...). [loceOHM 3akOHM M3 00JACTH YIpaBHE
MaTepHje MOTy MpeIBUACTH MpaBuiia Koja 3aKOH O OIIITEM YIIPaBHOM IMOCTYIKY HE CaAPKH,
alli He MOTYy NpeABHIETH IpaBHja Koja Cy HecarjacHa 3aKOHy O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYIKY K20 CHCTEMCKOM TPOIIECHOM 3aKOHY 3a YIIpaBHY MaTepHjy y HEJIOCTH. Y CKIaTy ca
HaBenHenM, Moryhe cy naBe cutyanuje; [IpBa cutyanmja je ma onpeheHn MatepujaTHOTPaBHU
3aKoH ynyhyje Ha HermocpeaHy MpUMeHY 3aKOHa O OMNILITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY Y LEJIOCTH,
JIOK OM JIpyra cuTyanuja Ouia Ta rje ce y oapeheHoj odbaactu npumMapHo MpuMemnyje nocedan

3aKOH, a MOTOM C€ CYINCHUIUjapHO NpHUMElYyje 3aKOH O OIIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY.

>t M.IIpuua, on.uut, ctp.101

*? TIpumep MaTepHjaTHONPABHOT 3aKOHA KOjH HE CAaapXH MpolecHe oxpenbe u ymyhyje Ha npuMeny 3akoHa o
OIIITEM YHPaBHOM IIOCTYIIKY je 3aKkoH o KynTypHuM pobpuma (“Cun. rmacaux PC” 6p. 71/94, 52/2011, 99/2011
n 6/2020)
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2. JeAMHCTBO MPABHOT MOPETKA KA0 YCTABHU NPUHIMII

YcraBau cyn Pemybnuke CpOuje je 3ay3eo MpaBHU CTaB a y BE3M yCTaBHOI Hauelna
JEIUHCTBA MPABHOT MOpeTKa U To y cBojoj Ommrymu 1Y3-231/2009 on 22. jyna 2010. ronune
(,,Cnyxx6enu rimacauk PC”, 6poj 89/10). IlpaBuu ctaB YcraBHOT cyna riacu: ,,Ilomazehu ox
onpende unana 4. craB. 1. YcraBa koja yTBphyje Haueno jeIMHCTBEHOT MPaBHOT MOPETKa, Kao
jeIaH o]l OCHOBHMX NMPHUHIIMIIA HA KOjUMa [T0OYMBA YCTaBHONPaBHU cucteM Penybnmke Cpouje,
VYcraBHU cyn ykasyje aa mako Baxehu mpaBHmM cuctem y PemyOnmum He mpaBu pasziuKy
u3Mel)y T3B. OpraHCKuX, OCHOBHHMX WJIM JIPYTHX 3aKOHa KOjH MMajy jady TpaBHY CHAry Of
OCTaJNX, ,,00MYHUX" 3aKOHA, MITO MMa 3a IMOCJIEIHIly Jla, carjacHO oipendu wiaHa 167.
VYcraBa, YcraBHH Cy[ HHje HaJUIeXkaH Aa IeHH Mel)ycoOHy carjacHOCT 3aKOHa, yCTaBHO
HA4YeNo jeMHCTBA MPAaBHOT NOPETKAa HaJaXe Ja OCHOBHH INMPHUHIUIHN W TPABHU HHCTHTYTH
npenBul)eHN 3aKOHUMA KOjUMa C€ Ha CUCTEMCKHU HadyuH ypelyje jenHa oOnacT APYIITBEHUX
0JiHOCa OyAy MCIIOIITOBAaHM U y NOCEOHMM 3aKOHMMA, OCHM aKO jé THM CUCTEMCKHM 3aKOHOM

M3PUYUTO TporrcaHa MoryhHOCT npyradnjer ypehuBama UCTUX MUTama.

Jako je BaXXHO MpPaBUTH PA3NUKy U3Mel)y ofHOCa 3aKOHA KOjU PEeryjuIly pa3ndyuTe

o0yacTy paBHOT MOPETKa U 0AHOCA U3Mel)y 3aKkoHa Y UCTOj 00J1acTH MTPaBHOT MOPETKA.

CucTeMCKH 3aKOHU Cy OHHM 3aKOHHM KOJU Ha IEJIOBHUT HauuH ypelyjy jeany obusact
MIPaBHOT TOPETKA, MOK TMOCeOHM 3aKOHM TO HE YMHE. YCTaBHU CyJ jeé CTao Ha IpPaBHO
CTaHOBMILTE Ja yCTaBHO HAuelo jeJUHCTBA IMpaBHOI IMOpeTKa Mojpa3symeBa MelycoOHY
yckiia)eHOCT CBHX MPaBHUX MpOMKca Yy OKBUPY mpaBHOr cuctema Pemybnuke Cpbouje. To 6u
MPAKTUYHO 3HAYMIIO JIa HE TTOCTOjU MOTYhHOCT /1a ce 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje jenna mpaBHa
00JIaCT MOTY MEHATH, OJTHOCHO JIOTYHh-aBaTH MOjeIHA 3aKOHCKA pelIeka cCaapKaHa Y 3aKOHY

KOjuM ce ypehyje npyra npaBHa o0nacT.

JeIWHCTBO MpaBHOT MOpPETKA y TOCTYNKY OICHE YCTAaBHOCTH MOXE IOpa3yMeBaTH
CHUCTEMAaTCKO-TENICOJIOMKO UCITUTHBAE 1BA]y (CUCTEMCKHUX) 3aKOHA M3 Pa3NUYUTUX OOIACTH
MpaBHOT MOPETKa, MITO je jeHa CUTYyalHja, JOK Jpyra CUTyallrja moapa3yMeBa UCITUTHBAE
onHoca u3Melhy cucteMckor (OCHOBHOT) 3aKOHA KOJH j€ ypenuo o0JacT MpaBHOT TOpeTKa Ha

LEJIOBUT HAa4MH W 3aKOHa KOJU IIpeMa CHCTEMCKOM CTOJU y OJHOCY IOCEOHOr mpema
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53 -
ommTeM . ITocebaH 3akOH MOXe CBOjUM ojpendama ynyhuBatu Ha oapenode OIMIITer 3aKOHa
i MOKe M OWUTH y pexxuMmy mnpaBHe noapehenoctu. 360r Tora U mocroju pasimuka umely

HETOCPEHE U CYIICHIUjapHe PUMEHE OIIITET 3aKOHA.

Takohe jako je OMTHO J1a CHCTEMCKH 3aKOH MpeMa JAPYroM HCTO CHCTEMCKOM 3aKOHY
MOXE€ CTajaTH y OJHOCY MOCEOHOr 3aKOHA IpeMa OIIITEeM 3aKOHY alli Tako aa ynyhyje Ha

HETOBE 0JIpeade a He U Ja UM OHe Oyny mojpehene.

Kao mpumep 3a t10, Moke ce HaBectn wi.26, 3YII-a koju mpeaBuha cyrncuaujapHy
npuMeHy ojpenada 3akoHa 0 OONUTAllMOHUM OJHOCHMMA BE3aHO 3a MPABHU PEXKHUM YIPABHUX
yroBopa, a pasjor ymyhuBama Ha CHCTEMCKHM 3aKOH O OOJUTallMOHUM OJHOCHMMA jecTe
MONykhaBamke MPAaBHUX IMpa3HUHA y ypehuBamy ympaBHOT YroBopa Kao MOCEOHOT MpaBHOT
uHctutyta. bynyhu na ce 3akoHOM O ONIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY TMOBOJOM YIPABHUX
yroBopa yTeJoBJbYje CyJICKa 3allTUTa y YIIPABHOM CIIOpY, ratio legis je 1a ce ynpaBHU yroBOp
pa3BHja Kao caMOCTaJlaH MPaBHU HHCTUTYT, IOJ] OKPHUJBEM UMIICPATUBHHUX 3aKOHCKUX HOPMHU
Yy pa3MuuTUM OOJacTHMMa IMPABHOT IMOPETKa M ca CYICUAMjapHOM IPUMEHOM 3aKOHa O

O6J'II/IFaI_[I/IOHI/IM O):[HOCI/IM8.54.

Ca pmpyre crpane, 3VYII je y un.3. mpomucao na ,,1.0Baj 3akOoH mpuUMeEmyje ce Ha
MOCTyNamke y CBUM yIlpaBHUM cTBapuMa. 2.IlojennHa muTama yHpaBHOT TMOCTYIKAa MOTY
MoceOHMM 3aKOHOM Jia Ce ypeAe caMO aKo je TO y IOJelMHUM YIpaBHHUM o0JiacThMa
HEOITXOHO, aKO j& TO y CarjJaCHOCTH ca OCHOBHUM HadelnMma ojjpe)eHUM OBUM 3aKOHOM H HE
CMamYyje HUBO 3allITUTE MPaBa M MPABHUX MHTEpeca CTpaHaka 3ajeMUYEHUX OBHM 3aKOHOM™ U

OBO 3aIpaBoO 3HAYU z[aje OIIIITH 3aKOH Haz[peljeH oceOHOM 3dKOHY.

3. Ycarjamasame Noce0HHUX 3aKOHA ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY

3akoHOM o ommteM ynpaBHoM noctynky ("Co. rmacaux PC", 6p. 18/2016 u 95/2018 -
ayTeHTUYHO TyMayeme) MPOMHCAH j€ jellaH o]l KJbY4HHX mnpuopurera y Pedopmu jaBHe

yIpase.

>3 M.Hpnua, ,,JGL[I/IHCTBO IpaBHOI MMOPETKAa Ka0 YCTAaBHO HAYCJIO W 3aKOHCKO ypebI/IBaH)e 06J‘IaCTI/I IpaBHOT
MOpeTKa — yjeHO M3Jlarambe O YHYTpalllbeM NpaBHOM cuctemy“, 36opuuk paooea Ilpasnoz gaxynmema y
Huwy, 2018, ctp. 116

**ibid., ctp. 121
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3akoHOM je mpenBuleHa obOaBe3a yckiahuBama MOCCOHMX 3aKOHA KOjuMa cy ypehena
MojeIMHa MUTamba YIPABHOT IOCTYNKa y IMOjeMHUM YIpPaBHUM o0acTUMa ca ojapendama

oBor 3akoHa 10 1.6.2018. roaune.

Bnaga je y Ty cBpXy, cariacHo oapeadu wiaHa 214. 3akoHa O OMIITEM YIPaBHOM
OCTYIKY, 06pasoBaia KOOpPAMHALMOHO TEIO, Pajd MPOLCHE YCKIAhCHOCTH IOCEOHHX
3aKOHa ca ojipedamMa OBOT 3aKOHA M yIpaBJbara MpolecoM yckiahuBama, 3a unje morpede y
TOKY TMOCTyNKa YyckiahuBama MUHUCTapCTBO MApKaBHE YIpaBe M JIOKATHE CaMOYIIpaBe

o0aBJba CTPYYHC U aAMUHUCTPATUBHE ITOCJIOBE.

KoopanHanoHo Teno je yTBpAMIO MaTpHIly 3a OIEHY YCarjialleHOCTH MOCEOHHMX

3aKOHA ca 3aKOHOM.

3.1. Cepxa ycknaljusara oopedada

Cepxa yckiahuBamwe ojpenada moceOHMX 3akOHa KojuMa cy ypeheHa mojeauHa
MUTaka YIPAaBHOT IMOCTYNKAa y TOjeJMHUM YIpPaBHUM obOjacTiMa ca 3aKOHOM O OIIITeM
YIpaBHOM TOCTYIKY je Ja ce mpolec yckiahupama ofBHja HAa HauuH Koju he o0e30emuTu
CYIITUHCKO yckjaluBame ca OCHOBHHMM HayeluMma 3aKOHa O OIIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY
(3VYII) u oxp:kaBame HUBOA 3AILTUTE MpaBa CTpaHaka y MOCTYNKY rapa€toBaHor 3YII-om, y3
HCTOBPEMEHO M3pa)kaBambe HEOINXOJHMX MOCeOHOCTH oaropapajyhux o051acTH ymHpaBHOT

MOCTYIamba.

[{usb je u 1a ce oBaj mpoliec 0/IBMja Kpo3 TyOUHCKY aHalIM3y CMHUcTa U eexaTta HOpMHU
MOCeOHWX 3aKOHA M Jla C€ Ha OCHOBY TOTa NPaBHU CHCTEM pAacTEpPEeTH O] HEMOTpeOHUX
oapenaba uiaM J1a ce oHe mpedopMyIMITy y MpaBlly yHarpehema mongoxaja cTpaHke, IITO je
MPETIOCTaBKa JIeJIOTBOPHUjET YTBphHBama HEHUX IpaBa, 00aBe3a U MpPaBHUX WHTepeca, Kao

U CTBapama MOBOJbHU]jET aMOUjEeHTa 32 MHBECTHPAE U NOCIOBAE.

> Onpen6om wr.214.cr.1. 3YIl-a, NpommcaHo je 1a MOCEGHHM 3aKOHH KojuMa cy ypehema mojeimua murama
YIpaBHOT NOCTYIKA Y MOjEAMHUM YIpaBHUM oOJyiacTuMa, yckianuhe ce ca oapenbama oBOTr 3akoHa (ujaH 3.
oBor 3akoHa) no 1. jyna 2018. romune. CraBom 2. ucTor 4jaHa mpomucaHo je na he Bnana oOpasoBaru
Koopaunanmono tenno y poky on 90 nana oj 1aHa cTynama Ha CHary oBOT 3aKOHA pajy IpolueHe yckiaheHocTu
noceOHMX 3aKOHa ca oapendamMa OBOT 3aKOHA, JIOK je CTaBOM 3. MCTOT wiaHa nponucaHo na he MuHUCTapCcTBO
HAJUIe)KHO 32 ITIOCIIOBE JpkaBHE ynpaBe he o0aBibaTH CTpy4YHE M aJAMHHHCTPATHBHE IIOCIOBE 3a IOTpede
KoopauHanyoHor Tena y TOKy mocryImika yckiahupama.
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ITopen Tora, HEOIIXOHO je Ja ce U30ETHy TEPMUHOJIOMIKE 3a0yHe (Kopuirheme HCTHX
TepPMUHA 32 Pa3/IMYNTE MHCTUTYTE MM PA3IMYATHX TSPMUHA 33 HCTE HHCTUTYTE)  KOje 4eCTO
OMETajy CYIITUHCKO pa3Marpame morpede 3a (He)ycknahuBameM mojequHux oapenada. [{usm
je W J1a ce opraHuMa yrpaBe M JIP>KaBHUM CIY)XOCHUIIMMA KOjU Y4YECTBY]Y Y OBOM IPOIECY
Mpy’>Ke IITO TMOYy3JaHHje CMEPHHIIC W OJIOBOPHM Ha OpojHa MUTama U JuiieMe Koje he ce

MI0jaBUTH MPUWIMKOM ycKiahBama MoceOHUX 3aKOHa.

3.2. 3akmwyuuyu Koopounayuonoz mena

s Tlocebnu 3axonu mpeba, ymecmo suwe 00peodou rxoje ynyhyjy na 3VII, oa caopoice
jeony 00peoby, koja he na onwmu nawun ynymumu Ha cyncuoujapry npumeny 3¥VIl-a. Taxea
oopeoba enacu: “Ha numara nocmynka koja Hucy oOpykuuje ypeleHa 08UM 3aKOHOM
npumer)jy ce 00pedbe 3akona Koju ypehyje onuwimu ynpasnu nocmynax.” “

3akoHuMa Koju ypelhyjy mocebHe yrnpaBHe MMOCTYNKE TaYHH]j€ TOCEOHH 3aKOHH, HE CME
Ce WCKJbYYUTH CYINCHAMjapHa TpHMEHa 3aKkOoHa O OIIITeM YIPaBHOM IMOCTYIIKY.

TakaB je mpuMmep ca 3aKOHMMa, KOjU mpenBubajy CBOjy HCKJbYUYHBY HpPUMEHY Y
cllyyajeBUMa KaJl ce HBHXOBE 0/ipelide pas3siuKyjy oJf oApenada APYyrux 3aKOHa, KaKO OHHUX

KOjU Y OJIHOCY Ha HHUX IpejcTaBibajy lex specialis, Tako u OHHX, KOjH Cy y OJHOCY Ha FBHX

lex generalis.

[ToceOHu 3axoHu ypelyjy moceOHe ynmpaBHE MOCTYIIKE, T€ KOJA BHUX y 003HUp 10ja3u
caMo CyImcuamjapHa TpUMeHa 3aKoHa O OIIITeM YIPaBHOM TOCTYIKY, TO jecT, NMpPHMEHa
onpenaba 3VYII-a Ha nmuTama, Koja HHCY Apykudje ypehena moceOHuM 3akoHOM. CxonHa
IpUMEHa He J0J1a31 y 003Hup, jep OHa MoJpazymeBa puMeny oapenada 3VIl-a Ha HemTo mTo
10 CBOjOj IPAaBHOJ MPUPOIM HUje yrpaBHU NocTynak. Kako moce6Hu 3akoHu ypelyjy nocebHe

yIpaBHE TTOCTYIIKE, 10J1a31 y 003Up caMo CYIICHIMjapHa TpUMEHa.

[ToceOHM 3aKOHM HE CMEjy Ha BHILE Pa3IMUUTUX MECTa Ja MOMHEbY CYICHUIUjapHY
npumeny 3YII-a. [Topen Tora mrTo je pey o JOI0j HOMOTEXHUYKO] MPAKCH, jaBJba CE U PU3UK
Ja ce KOJ TOjeMHUX IOCEeOHMX YIMpaBHMUX IOCTyNaka M30CTaBM TakBa ojpenda. To Ou

JIOBEJIO /10 MOTPEIIHOT TyMauyemwa Ja ce KoJ oApeheHnx MoceOHMX YHpaBHHUX MOCTyMaKa He

*® Tako HIp. NpuTy)6a U3 3aKOoHa O TIONHUIHUjH TIPEICTaBIba CTH TPABHU HHCTUTYT Kao M mpurosop u3 3YII-a.
C npyre crpaHe, mocraBjba ce NUTame Ja Ju Ou (oOaBesyjyhe) MHIBbEHE W3 HEKOT 3aKOHA Y CYLITHHH
IIPECTaBJbalo rapaHTHU aKkT npemMa HoBoM 3YII-y.
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npumemyjy cyncuaujapao onpende 3YII-a. Pusuk oBakBe rpemike HapoO4HUTO je BHCOK KOJ
HOBHX BpCTa YIPAaBHOT MOCTYINama, Ha MIPBOM MECTY, YIPABHUX PaIbH U MpYKamka jaBHUX
ycayra. [Tocnenuna tora 6uo Ou M30CTaHAK MpaBHE 3alITHTE IyTeM MPHUTOBOpPA, Koja je, Mo

MpaBuiTy, UCKJbyunBo npeasuhera 3YII-om.

s [lumara nocmynka ne moey ce ypehusamu noozaxkouckum akmuma. Iloozakonckum
aKkmom moe2y ce, Kaoa je mo npeosuheno NoCeOHUM 3AKOHOM, NPORUCUBAMU U32Te0 U
caopaxcuna obpasaya, HAYUHA KOMYHUKayuje uzmelpy opeana, Kao U @OYHKYUOHATHE
HAONIeHCHOCMU, Mj. pacnooeia Nocio8d YHYMAp OpeaHd HAOIeNCHOZ 3a 6olerbe YNpaeHoe
nocmynared. ,,

[Turama nocTynka He cMejy ce ypehuBatu no3akoHckuM aktuma. Hanme, kako je Beh
W peuYeHo, IpeMa oJipeI0n wiaHa 3. cTaBa 2. 3aKOHa O OIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIKY TOjeIuHA
MUTaka YIPaBHOT MOCTYIKAa MOTY Jia ce ypeae nmoceOHuM 3akoHoM. [Ipema Tome, 3YII-om je
M3PUYUTO UCKJbyueHa MOTYNHOCT Jia ce MojelnHa MUTama JApyradnje ypehyjy moa3aKoHCKUM

aKTOM.

I/I3y3eTaI< Hpe,Z[CTaBJ'bajy cneneha IuTama: HU3rjaca U CaapKUHa o6pa3aua, Ha4dyunHa
KOMYHI/IKaI_II/Ije I/I3Mehy OopraHa, Kao Hu (1)YHKI_[I/IOHEUIHC HaAJICXKHOCTHU, TO jeCT paciozeina

II0CJI0BA YHYTap OpraHa HaJUIe’KHOT 3a BOhEme yIPaBHOT MOCTyNambA.

» Tlocebnum 3axonuma ce ne nponucyje obasesa opzana uiu cmpanke 0a npubasba
ucnpaese paou 00Ka3u8arba OOIYYHUX YUTbEHUYA. ,,

[ToceOHMM 3akOoHHMMa HE CMe ce MpOoNMCcHBAaTH 00aBe3a OpraHa WJIHM CTpaHKe Ja
npubaBu onpeheHe ucmnpase, y LuJby yTBphuBama ojpeheHe omnydHe uumeHune. To je
CYPOTHO HAueNy MCTHHE W CJIOOOJIHE OICHEe T0Ka3a® , Kao M oapeadama TOKa3HOT MOCTYIIKa,
KOj€ JIOMYINTAajy Jla C€ TOCTOjalkhe¢ WM HEMOCTOjalkhe OTyYHUX YWE-EHUIIa YTBphyje Omio
KOJMM 3aKOHOM JIONYIITEHHM JTOKa3HHM CpencTBoM . [ToCeGHNM 3aKOHOM J03BOJBEHO j& Ja
ce MpeIBUIM CaMO KOje Cy TO YHMHIGHHUIE M MOoAaly MOTpeOHU 3a OJUIydrBame (OITydyHE
YUCHUIIE), @ HE HCKJbYYMBO je€JaH HAYUMH HUXOBOI JIOKa3MBama, Ha OCHOBY ojpeheHe

UCIpaBe.

[TpunukoMm yckiahuBama oapenada MOCEOHMX NPOLECHUX 3aKOHA ca 3aKOHOM,

MOTPeOHO j€ HApOUYUTO UMATH y BUIY U ciiesiehe OKOIHOCTH:

> q1.10. 3aKoHa 0 ommTeM ynpaBHoM nocTynky ("Cr.eracuux PC", 6p. 18/2016)

*® 41.116. 3akoHa 0 omIITeM ynpaBHOM nocTynky ("Cr.eracuux PC", 6p. 18/2016)
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1. V morneny moceOHMX 3aKOHA 3a KOje c€ HABOJM Jia Cy yckiiajeHu ca mpaBHUM
tekoBuHama EY, Takohe je moTpeOHO MpercnuTaT 1a U MOCTOjU MPOCTOP 3a JIeperyaiujy
i (HemTo) npyrauvje ypehemwe. Haume, npu uzpanu 3VII BpiieHo je yckiahuBame ONIITHX
MPOIECHUX HOPMH W3 00JacTH IMOCTyNama YIpaBe ca MPUHIUINMA W CTaHIapauMa
EBpornckor ympaBHor npocropa. Takohe, EYV je y cBojuM m3BemTajuMa KoOju Cy pe3yiTaT
aHanu3e 3eMasba wianuna EY, kao u anammsza npommca Peny6nuke CpOuje, ykasuBaia U
yKasyje na mpoOJieM TpelCcTaB/ba MHOIITBO IMOCEOHHMX OJpPeNI0M KOjuMa Ce HEOIpaBIaHO
npyraurje ypehyjy ympaBam noctynnu u Hamehy HemorpeOHa omnrepehema. Crtora mpoiiec
yckialjuBama MoceOHUX mpolecHux 3akoHa ca 3YII-om mpyxa mpwinky jaa ce moOoJbiia
MOCJIOBHU aMOMjEHT U pacTepeTe NMPUBPEAHU CyOjeKTH H rpal)aHu, Kao ¥ CaMH OpPraHU KOjH

MIPUMEbY]Y OBE MPOIKCE O HEOPaBAaHe MPEHOPMUPAHOCTH.

2. Y nyxy pactepehema mpaBHOT cucTeMa HEmOTpeOHMX HOopMH, HOBH 3YII yBoam
Apyrauynjy HOMOTEXHHKY: Ha IpUMeEp, YBOAM MPETIOCTaBKY IpaBa Ha a0y KOJA CBHX
pelemha IOMEHYTHX Y CaMOM TEKCTY 3aKOHa, CeM y cilydajeBUMa Kaja je jkan0a eKCILUTUIUTHO

WCKJby4YeHA WK HUje Moryha (Hema JpyrocTeneHor oprasa).

HcroBpeMeHo, MpeTnocTaBKa je Aa Ha 3aKJbydaK CTpaHKa Hema Ipasa jkajbe, Beh he
Cce€ TH OCHOBU TPEUCIHUTHBATH Kpo3 kajnOy Ha pemewme. Ha kpajy, kaga onpendama HHje
nepuHUCaH yIpaBHU aKT, paau ce O 3ak/byuky. OBy JIOTMKY Ou Tpebasio MPUMEHUTH U Ha
bopmynHcame HOPMHU y TOCEOHUM 3aKOHMMA (TJe o/ipei0a HaBOIU pelIeHE, IPETIIOCTaBKa je
Jla CTpaHKe MMajy MpaBo Ha *aj0y, OCUM YKOJIMKO HHMj€ eKCIUIMIUTHO UCKJbYyYeHa, OHOCHO

Huje moryha).

3. C nmpyre crpane, Tamo rae 3VII (ae)ypehyje n3BecHa nutama y oapeheHoM ooumy,
a JIomyITa Ja ce oHa (Ha IMpPU HAYMH) ypelae NMOoceOHMM 3aKOHOM, TO C€ y CKIIaay ca
cnenupuuHUM MoTpedama oapehene obmactu oapeheHo muTame Moxke (IIHUPE) YPEeIuTH.
ITpumep 3a 10 je oapenda crasa 2. unan 2. rae 3VYII npeasubha moryhHoct mmpe nepununmje
yIpaBHE CTBapH, jep MpPOIKCYyje Ja je ylnpaBHa CTBap M CBaka Jpyra cHUTyaluja Koja je
3akoHOM ojpeheHa kao ympaBHa cTBap. Mcro Bakm M y mOrieny IOMYIITEHOCTH Ja ce

HOjC,I[I/IHO MMUTakLC ypCIu Ha HAYHNH KOjI/IM ce moBehaBa cTereH 3amTuTe ImpaBa CTpaHaka.

4. YV Toky je mocTymnak yckiahuBama MOCEOHMX 3aKOHA y OOJACTH MHCIEKIH]CKOT
Haa30pa ca 3aKk0oHOM 0 uHcHeKIjckoM Haa3opy (3UH). Ped je o u3y3eTHO BayKHOM MpoIIecy,
HApOUYMTO Ca acleKTa yckiahuBama OBUX 3akoHa ca HOBUM 3YII-om. Ilpu Tome, HEONXOAHO

j€ HAIIOMEHYTH Ja KOJ MPUMEHE THX 3aKOHA, MPUOPHUTET UMajy OApea0e MPOIECHUX 3aKOHa
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KOoju Ha cnienuduyuan HauYuH ypelyjy moctynak MHCIEKIM]CKOT Ha/a30pa y MOjeIMHOj 00I1acTh
(TpKHINHA, CAHUTAPHA, BETEPUHAPCKA WHCIICKIMja, MHCIIEKIHja paja U CIL.), IOTOM oJipenoe
31H-a, ma Ha kpajy onpende 3VYII-a. Takohe, BeoMa je BaXKHO yKa3aTH Ha jaCHY paslIUKy
n3Mel)y mocioBa MHCIIEKIMCKOT Haliopa M pellaBama y ynpaBHHM cTBapuma. Hamme, kon
MHCIIEKIIM]CKOT HaJ30pa BPIIH C€ HEIMOCPENaH YBH] Y 3aKOHHTOCT ITOCTIOBamka U MOCTYIabha
MPaBHUX M (PU3MUYKUX JIUIIA, IITO 3HAYHM 4 je ped MPBEHCTBEHO O KOHTPOJIU 3aKOHUTOCTH Beh
npeay3eTux (He)u4umbemha WiIH OHUX KOjU CYy Y TOKY, HaKO je Kao BaKHA CBPXa WHCIEKIIH]CKOT
HaJ30pa, koja je Harnamena 31H-om, npesennuja. C npyre cTpane, Ipyu pelIaBamby yIpaBHE
CTBapH OpraH je OKpeHyT ka Oynyhum mpaBuma u obaBe3ama crpaHke. OH TPBEHCTBEHO
yTBphyje a u Cy Ha OCHOBY YMICHUYHOT CTama MCIYEHCHU YCIOBHU 3a MPU3HABAIbE MpaBa
wm yrBphuBame obasese. M3yserak je motBplyjyhu Hamz3op rae ce uma npumenutu 3UH. Y
BE3M ca TUM, IIpollec yekiahuBama MoceOHUX MPOIECHUX 3aKOHA Koju ypel)yjy HHCTIeKIUjCKu
Hayzop u 3VH-a ca HoBum 3VYII-om Mopa 1a Ma y BUIY OBE CIEUU(PHYHOCTH, KaKo OH ce TO
yckiahiBame TPAaBWIIHO M3BPILIMJIO YIPAaBO Yy CMUCIY M Ha HauuH Koju o00e30ehyje
KBAJIUTETHO BPIICHE OBE JIBE BaKHE Kareropuje ynpaBHux mociosa. Crora je 3YII anp., 36or
crnenn(UIHOCTH MHCHEKIIM]CKOT HaJ30pa MpeBUAEO Ja ce MOCTYyNaK nokpehe noctaBbambeM
HaJora, a He 3akJjbyyka, IITO je yoOWYajeHo 3a ympaBHHM IoOcTymak. Takobe, canpikaj
3anucHuKa npeasulen 3MTH-om npunarohen je crnenuduyHOCTUMA MHCHEKIMJCKOT HAA30pa.
Pemewe ce JOHOCH y MOCTYNKY MHCIEKIIM]CKOT HAllopa Kaja CTpaHKa W3jaBU MPUTOBOpP Ha
3allMCHUK KOjH jOj je JoctaBibeH. OJuiMyaH npumep naxpuBor nosesusama 31H-a u 3VII-a
je muTame crpaHauke jerutumanuje. Tako 3MH ayromarcku He mpensuba nonesbUBam-e
cTaryca CTpaHKe JIMIIY KOj€ je MOJHENO MPEACTaBKY, YAME CE Ca Pa3JIOrOM KU CHPEYHTH
3nmoynorpeda npezacraBke U n3dehu obaBe3a MHCIEKIMjA J1a MTOCTYNAjy U KajJa je y MUTamby

HE3HATaH PU3UK, AJIM TO HC 3HAYU A TO JIMIC HC MOXKEC UMATH CBOjCTBO CTPAaHKE 110 3yH'y

5. Konauno, na 6u ce nporec yckiahupama MOCEOHMX 3aKOHA OJ[BUja0 y CKIIaly ca
norpebama, ajaM M peaJHOM JUHAMUKOM YCBajama 3akoHa y HaponHoj CKynmuTuHH,

HEOIXO/HO je U3BPIIUTH BUXOBY IPHOPUTHU3ALIH]Y.

[TpunukoM onpehuBama creneHa npuopuTeTa (BUCOK, CPEeIbH, HU3aK) MOTPEOHO je

y3€TH y 003Hp:

1) mo3uTuBHE U HeraTuBHE yTunaje koje (he) Baxxehm mnm Oyayhm 3aKkoH MMaTH Ha

MTOCJIOBHO OKPYK€H€ U Irpal)ane, HapOYUTO ca acrekTa HemoTpeOHuX onrepehema;
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2) Opoj mpeameta, Opoj rpahaHa, OZHOCHO TPUBPEIHHUX CcyOjeKata W BPETHOCT
mpenMera Ha koje yrude onpeheru 3akoH (y Be3uW ca TUM, MOTY C€ KOPUCTUTH IOJAIllU W3

€BHUJICHIIMje MUHUCTAapCTaBa 0 OpPOjy U BPEIHOCTH MPEIMETa U3 MPETXOAHOT IEPUOJIa);

3) Tomummu 1uian paga Bnane xojum cy oxapehenu 3akonu Beh mpensuljeHu 3a

yCBajame.

3.3. IIpumep neonxoonocmu opyzauujez Hauuna ypehuearna oopehenoz numarsa y 00Hocy

Ha peuierve 3axkona o onuimem ynpaeHom nocCmynkKy

Baxehn 3akon o ommrem ympaBHoM moctynky ("Cn. rmacamk PC", 6p. 18/2016 u
95/2018 - ayreHTHYHO TyMauemwe) npeaBuha oapenoom wiana 229. craBa 3. 1a APyrocTeneHn
OpraH Mo)Xe OJOMTH >ajaOy, MOHUIITHTH PEIICHE Yy UCIUHH WIH JACTUMHYHO, WIH Ta

HU3MCHUTHU.

C ngpyre crpaHe, 3akOH O HOCTYIKY perucrpauuje y AreHIMju 3a IMpHUBpEIHE
peructpe ("Cn. rmacauk PC", 6p. 99/2011 u 83/2014) ompendom umana 29. craBom 2.
taukama 3 u 4., npensubha 1a MUHUCTap MOKE, YCBOJUTH KaJIOy U YKUHYTH OJJIYKY U BpaTUTU
perucTpaTopy mpeaMeT Ha MOHOBHO OJTyYMBaHE WM YCBOJUTH Kall0y U YKUHYTU OAJYKY U

caM OJUTYYMTH O IPHjaBH.

Pasno3u 3a HaBemeHo ojcTymame, KOju cy ycBojeHu 2014. roaunHe, cactoje ce y
noTpeOu 3alTUTE IPaBHE CUTYPHOCTH M CaBECHMX JIMLA KOja Cy 3aKJby4MJia IPaBHE MOCIOBE
ca cy0jeKTOM 4MjH Cy MOAAlM PErUCTPOBaHM (MM Cy0j€KTOM KOjJHU j€ Ha Ta] HAYMH OCHOBaH),
y Mepuoay O]l MOMEHTa o0jaBJhbHaBama perucrpaiuje (mojgataka) oapeheHor MpUBpPETHOT
cyOjeKTa Ha HMHTEpPHET CTpaHMLM ATEHIHje 3a MpHUBPEAHE pPErucTpe 10 YyTIBphuBama
HE3aKOHMTOCTU JlaTe€ perucTpaluje Oj CTpaHe JIpYrocTEeNeHOr opraHa (MHUHHUCTAapCTBA

TIPUBpEE).

Hanwme, na je ocrano pememe u3 Baxkeher 3VIl-a u y oBOj BpcTH mocTymnaka, Koje je
O0m10 1 y 3aKOHY O MOCTYIKY perucTpaluje y AreHiuju 3a npuspeane peructpe u3 2011, ceu
NpPaBHU IIOCIOBM KOjU OM OWMIM 3aK/bydeHH Yy HaBEIEHOM Iepuoay Ou, y clydajy
MOHUIITaBamka PerucTpalyje, Mopanu na Oyny MOHMINTEHH, IITO OU J0Beno a0 noBpahaja y
npehanme cTambe U Bpahama cBera IITO je UCIOPYYEHO U3 Pa3IMUUTUX U OpOjHUX MpPaBHUX

nocnoBa. Ha Taj HauynH OutHO OM Omila HapyIlleHa MpaBHA CUTYPHOCT U MPHUHIIUI MTOBEPEHa
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rpahaHa U MpaBHUX JUIA Yy MOCTYNAK PErUCTpaluje, IITO MPEACTaB/ba JeAHY O] KIbYUYHUX

MPETIIOCTABKY KBAJIMTETHOT ITOCIIOBHOT aMOMjeHTa U yOp3ama MOCTYIKa perucTpaimje.

3.4. Ilumara Koja ce He Mo2y Ha Opyzauuju HAYUH ypeoumu y 00HOcCy Ha 00pedde 3aKona

0 onuimem ynpagHom HOCHYNKY

OBne je peu o nutamuMa koa kojux 3YII He mpensuha mMoryhHOCT oacTynama o
HauynHa ypehema koje je oH yrBpauo. Paznos3u 3a To cy ABOCTPYKH, IIPE CBETa, jeAHOOO0pa3HO
ypeheme mojeMHuX MuTama y Mujby 00e30ehuBama cTanmapAM30BaHOT TOCTYIama Y CBUM

yIpaBHUM 00JacTuMa,

Ilpumep 3a TO je Aa ce yIpaBHH aKT JOHOCH y (opMmMH pemiema y CHTyalujamMa Kajia
3aKoHOAaBall npeasuha na je xkanba nomymTeHa, a y Gopmu 3akibydka Kajaa Mpomucyje Aa

OHa HMj€ JOMyLITEHA.
Kao0 U 3alITHUTa [paBa U NPaBHUX MHTepeca CTpaHaka 3ajeMueHux 3YII-om.

IIpumep 3a To je HoBUHa 3YII-a nmpema K0joj ce mocTynak nokpehe 3aXxTeBOM CTpaHKe, a He
kao no nperxogHoM 3VYII-y pagmom opraHa moBojgoM 3axteBa ctpanke (wiad 90. cT. 1.). ¥V
BE3U Cca TUM je U ojipeada rmpemMa Kojoj je MOCTymak IMOKPEeHYT 3aXTEeBOM CTpaHKe KaJl opraH
npuMH 3axTeB crpanke (wi. 91. cr. 1.).Mmajyhu y Buay na ce Ha 0Baj HAUMH IITUTH MpPaBHA
CUTYPHOCT CTpaHaKa U Jla ce Ha OBaj HAYMH HECYMILHBO 3HA KOjJH MPOIUCH BaXKE Y MOMEHTY
MOJTHOLICHA 3aXTEeBA KaJla Cce W MOCTYMaK cMaTpa MOKPEHYTHM, HHUje JOMYIITEHO MOCEOHUM
3aKOHMMa OJICTYNaTH O]l OBUX ojpenada, jep OM ce THUME CHI)XKaBaO0 HHMBO 3aIITHTE IpaBa
ctpanke 3ajemueH 3YII-om. Mctu cmmcao mma u oxapenda wiana 91. cr. 3. mpema Kojoj
MOCTYIAaK Koju ce nokpehe mo cimyx0€HOj 1yKHOCTH, a HUje Yy UHTepeCcy CTpaHKe cmarpa ce

IOKPCHYTHUM KaJ je CTpaHKa o0OaBellTeHa 0 AKTY O IMOKPETalky MOCTYIIKA.

3.5. Hoeu 3akon o onuimem ynpasHom ROCMYRKY U RPUMEHA 00pedada noceOHux 3aKoHa

y nepuooy ycknahueara 1.6.2017-1.6.2018. zooune

VY mepuony ycknahuBama MOCEOHMX 3aKOHA KojuMa Ccy ypelheHa MojeuHa NMHUTama

YIPaBHOT TOCTYNKa y MOJEAMHUM YIPaBHUM OOylacTuMa ca oapendaMa 3akoHa O OIIITEM
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ynpaBHoMm noctynky ("Ci. rmacauk PC", 6p. 18/2016 - mame: 3VII), ox moueTka merose

npumene 1. jyna 2017. no 1. jyna 2018. rogune, npumemuBahe ce oapeade moceOHUX 3aKOHA.

[TocTynim KOju HUCY OKOHUaHHM A0 moueTka nmpumene Hosor 3VYII (1. jyma 2017.
roauHe), okoHuahe ce mpema ojpendamMa 3aKOHa KOjU Ce€ MPUMEHHUBAO 0 TOYETKA MPUMEHE
OBOT 3aKOHa. AKO IocJje modeTka npumene Hosor 3VII pememe npBocTeneHor oprana Oyne
MOHUIITEHO WM YKHHYTO, Jallji MIOCTYIAaK CIPOBO/M CE IMpeMa oJpeadaMa OBOT 3aKOHA, IPU
yemy he ce y nepuoay yckinahuBama nmoceOHIX 3aKOHA KOjUMa Cy ypeheHa mojeinHa nmuTama
YIIPaBHOT TIOCTYIKAa y MOjeIUHUM YyIpaBHUM obiactuma ca onpendama HoBor 3VYII (1. y
nepuony on 1. jyma 2017. rogune mo 1. jyna 2018. ronuue), mpuUMemHBATH oOjpende

MMOCEOHHUX 3aKOHA.

Opnpenbe 3VYII kojuma ce ypelyjy MHCTUTYTH KOjU HUCY OWiIM npenBubeHU cTapum
3VII koju je Baxuo 1o 1. jyna 2017. ronune (mpuroBop, OArOBOP MPBOCTEIIEHOT OpraHa Ha
Kay0y, oApuIlake TIpaBa Ha Kally...) MOYHBY Ja ce npuMewnyjy on 1. jyna 2017. ronune,
M3y3€B aKO Cy WHCTHTYTH, KOjU Cy Y TMOTJeny caapkuHe uiaeHTuyHu (0e3 o03upa Ha
€BEHTYaJIHO HUXOB JIPYrauMju Ha3uB), Ha JIpyrauvju HauuH ypeheHu oapendama moceOHOT
3aKOHA MJIM aKO je HUXOBO yBohemwe mnpeaBHleHO MOceOHUM 3aKkOoHHMMaA (IOMYT TapaHTHOT

aKTa, yIpaBHOT yroBOpa U Jp.).

Kana je ompehena omapenba moceOHOr 3akoHa MOApa3syMeBana JIOMYHCKY MPUMEHY
onpenaba 3YII koju Baxu a0 1. jyna 2017, a HoBum 3VYII-oMm ce yBoau apyrayuju HauyuH
ypehema ucror nurama, 10 1. jyna 2018. roaune kao poka Koju je npesuleH 3a yckinahupame
oceOHMX 3aKOHA IpUMEYje ce PaBHO MpaBuiio u3 oxpende crapor 3VYII koju je npecrao aa
Baxu 1. jyHa 2017. rogune (HIp. YKOJUKO je 1O oJperdama HEKOT TOCeOHOT 3aKOHa y BE3H ca
3aKJbYYKOM KOjUM ce 00ycTaBiba ofpeleHr MmocTymnak, Ouio JOMyIITEeHO H3jaBJbUBambe Kanoe
TaKo IITO ce Mojpa3zyMmeBaia mpuMmeHa Taga Baxehux Hopmu 3VYII-a u3z 1997. rogune 6e3
IpenucuBama THX oJpenada y oapende TOr moceOHOr 3akoHa, cMarpahe ce aa je U Jajbe

JI03BOJbEHA Kanda).
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3AK/bYYAK

Baxno je mcrahm ma, mako NPHUCTYN KOjUM C€ JbY/ACKAa IpaBa YBakaBajy TOKOM
YIIPaBHOT TOCTYIKA y JOCAJalliboj MPaKCH HHUje OMO OJ] BEJHMKOr 3Hayaja y MOCTYyNamy
MOjeIMHUX OpraHa yIpaBe, MOCTOje 3aloCICHU Yy YIpaBU KOjU Cy, 3axXBajbyjyhu TakBOM
HAuMHy paja, yBHIENM epHKacHOCT y mocrtymamy. OHa ce orjgena y TOME IITO [0
OCTBapHBama IpaBa Joia3u Beh Kox mpBor opraHa KojeM cy ce rpahaHu oOpaTwid, Te HE
IIOCTOjM YT NEpUOA 3a YeKame Ha KOHAayaH OJroBOp, IpebanuBame Ha JPYrH Ia OIeT Ha
NPBU CTENEH OJUTy4YMBama M CBEHTYATHO MOKPETAHkEe YIMPAaBHOI CIIOpa, IITO CBE JOBOAM 10

Tora fa rpahanu mpeayro 4ekajy Ha OCTBapHBambE CBOJUX MPaBa.

CnyxOeHUK KOjU MMa CBECT O YCBOjEHHMM Mel)yHapoaHMM JTOKyMEHTHMa M OCHOBHA
3HaWba 0 MOJI0XkKAjy CTpaHKe Tpebayio Ou Na Ha Jak HayuH Hale MyT Ka €(hUKACHOM pelleHhYy
3axTeBa, IITO je KOpaK BHUIIE Ka J00pOj yIpaBH U JA0OPOM IMO3UIIMOHUPAKY KOHKPETHOT

ciIy>)kOeHUKa y HAUMHY pelllaBama MPEeIMETHUX 3aXTEBa.

Penybimka CpOuja Hama3w ce mpen W3Yy3eTHO KPYMHUM, 3HAYajHUM M TEHIKHM
MpOIIecCOM CITpoBohera M ycarjamaBama MPOIECHUX HOPMH Yy OOJIACTH YNPaBHHUX CTBAPH.
IIpernocraBke 3a ycrex OBOT Mpolieca Cy CUCTEMCKU MPUCTYII, KOjH, MTOPE JaCHOT youaBamba
(ne)cnenn¢puyHocTH oApeheHe marepuje paau ONpelesbUBamka 33 MECTO M HauuH ypehema,
3aXTEBajy UCTOBPEMEHO CaryieZlaBarbe PEATHOCTH CA/lallliber CTENeHa pa3Boja (Kpo3 aHau3y
edekaTa mpomuca 3aCHOBaAHY HApOuMTO Ha mpahemy crama y obnactu), obOe3behuBame
YHyTpalllber ckiaga Mel)ycoOHO moBe3aHux npormuca 1 Boljeme pauyHa o ycarjameHOCTH ca
npaBHUM TekoBMHamMa EVY. HemepssuB gonpuHOC KBIMTETY OBHMX Ipoueca jaahe
WHTEPIUCIUIUIMHAPHU TMPUCTYN NpU H3paJM 3aKOoHA U cBeoOyxBaTHa oOyka clly>kOeHuKa

3aCHOBaHa Ha aHAJIM3H MOTpeda 3a CTPYYHHUM YCaBPIIaBAHEM.

[To3uBajyhu ce Ha 3akoH o omnmTeM yrnpaBHOM nocTynky Pemy6nuke CpOuje, Taunuje
Ha TpaBHWja KOja Cc€ OJHOCE Ha ONIITH YIpPaBHHU IOCTYIAK, HAMPaBJhEHA je Tapalena ca
MOCEOHUM YIPaBHUM MOCTYIIMMa KOJU Cy HAacTald ycjel TojaBe OpOjHUX OJACTyHama O
HajBRXHUJUX MpaBUIIa OMIUTET yrpaBHOT nocTynka. [loceban akiieHaT y oBOM pajy, Be3aH je
3a MpaBmiia Koja ce OJHOCE Ha Moce0He yrpaBHE IMOCTYIKE, TAYHK]E 3aIITO OHU HUKA/a HUCY
IIEJIOBUTH U HA KOj€ C€ TO CIEeU(PUIHOCTH TIOCTYyamha OpraHa yIpaBe O JHOCH.

Cnaby ctpany mocrtojeher 3akOHCKOT peliema MpelCTaB/ba H30CTaHAK JOBOJHHO
epuKacHOr MexaHH3Ma Koju Ou Morao ma obe3beau na ce OpojHa OACTyNama Yy CBUM

MOCe0OHUM YIPaBHUM MOCTYIMIIMMA 3alCTa U OTKJIOHE Y IPOMUCAHOM POKY, OJJHOCHO J1a CE CBU
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MOCEOHH 3aKOHM YCKJIaJe ca 3aKOHOM O OIMIITEM YIPaBHOM IMOCTYMNKY. Jlome MCKycTBO ca
HeOJaroBpeMeHUM ycariiallaBambeM CBUX 3aKOHA Ca HOBHM Y CTaBOM, 300T Uera y mpaBHOM
cucremy Peny6imke CpOuju jour U gaHac MOCTOjU HHU3 NMPOTUBYCTAaBHHUX 3aKOHA, HAKO j& TO
CBOjEBpEMEHO OmJia jeqHa OJi OCHOBHMX YCTaBHUX o0aBe3a KoOjy je Tpedalo MCIyHHTH
HajkacHuje 10 31. menem6pa 2008. roauHe, BUIE HETO jJaCHO YKa3yjy Ja caMO MPOIHUCABAbEe
o0aBe3e Ha ycarjamiaBamkbe IOCEOHMX YIPAaBHUX IMOCTyNAaKa ca OMNIUTHM YIPAaBHUM
MMOCTYIIKOM, KOj€ jé OTPaHHYEHO CaMO POKOM (MHCTPYKIIMOHHM), 32 Ydje MPEeKOopadycme He
MOCTOjM HHWKAaKBa MpaBHA CaHKIMUja, y3 Gopmupame nocedbHor KoopauHanuoHor Tena paau
crpoBohele CBHX AaKTHBHOCTH Ha YycarjialllaBalkby 3aKOHA, MOXKE BEOMa BakaH IpOIeC
ycaryaniaBama MoceOHNX 3aKoHa ca 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY Jia TIPETBOPH Yy
Cusudocku mocao. Moxaa 0u Oamr u3 TUX pasiora, eQUKacHHje peliemhe MOTIo OUTH Ja
MOCTOjH TPONKMCHBAKE 00aBE3HE MPETXOJHE CarjacHOCTH MHHHCTApCTBA HAJJIC)KHOT 32
MOCJIOBE JIP)KaBHE YIpaBe YBEK MPUJIMKOM yTBphUBarma HalpTa CBUX MOCEOHHMX 3aKOHA KOjH
caapke OWII0 KOjy oapendy O MOCEOHWM YIpaBHUM IOCTyNIMMa. Tume OW ce crpedunia
MOTYhHOCT /1a TakaB 3aKoH yhe y 3aKOHOJaBHY MPOICAYPY aKO HHUje Y OTIIYHOCTH ycKiaheH
ca 3aKOHOM O OMINTEM YIpaBHOM NOCTyNKy. [Ipumep ca HauMHOM ycBajama MpPaBHIUKA O
YHYTpAIK0] OPraHU3aIfji U CUCTEMATH3AIUjU PaIHUX MECTa y OpraHuMa yIpase, KOJ Kora
je Bmapunom YPGI[6OM59 M3pUYUTO TIpenBulieHo na HamnexHu opraHu (MuHuCTapcTBO 3a
Np’KaBHY yIpaBy U JIOKaJHYy camoynpaBy, MuHnucrtapctBo ¢uHancuja u Ciyx0a 3a
ylpaB/balkbe KaapoBHMa) HE CMejy Ja Jajy carjacHOCT aKo HalpT MpaBHJIHUKA HHjE
MIPUIPEMIbEH y CKIIay ca ope)eHnM muTamuMa Koja cy ypelheHa mpornrcruMa 4rja KOHTpolia
MpUMEHe j€ y HBUXoBoj HamnexHoctu (wi. 32, 33 u 34), moka3ajgo ce TOKOM MPETXOTHUX
rofMHa Kao BeoMa e(uKacaH MEXaHW3aM 3a YCIIOCTaBJhae pAIlOHAIIHE W Ha 3aKOHY Y
MOTIYHOCTH 3aCHOBaHE YHYTpAllllbeé OpraHusanuje JIpkaBHe ynpase y PemyOmuuum CpOuju.
Crora, ynHM HaMm ce Ja Ou y TOM mpaBiy Tpebane na uay u Oynyhe 3akoHCKe HM3MEHE Y
Cllydajy Ja ce MpoleHa HEAEJIOTBOPHOCTH MpEaBUl)EHOT pellema y HapeTHHUM TOJHHaMa

IOKaXXC OITpaBaAaHOM.

> Vpexba o HauennMma 3a yHyTpaume ypeheme M CHCTEMATH3alHjy PajHHX MECTa y MHHHCTAPCTBHMA,
moceOHMM opraHu3anyjama u ciyxbama Bmage, ,,Ciy:x6enn rnacauk PC“, 6p. 81/2007, 69/2008, 98/2012 u
87/2013.
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CAXETAK

YmpaBa ce mporemyje Kpo3 ocaM OWUTHUX eJleMeHara, KOju oOyxBaTajy KJbydHE
KOpake yIpaBHOI' Mpoleca, Ka0 U OCHOBHA IpaBa CTpaHaKa: JIakoha MOKpeTama yIMpaBHOT
MOCTYIIKa, MOTYRHOCT €JIeKTPOHCKE KOMYHHUKAIIH]je, IPAaBO YICCHUKA Ha U3jalllhChE. TPajarhe
MOCTYIIKA, YCIIOBH Yy IMIOTJIeNy Caapikaja yIpaBHHX akaTa, JeJerHpame OBlamhema 3a
OJUTyYMBamkE y OpraHMMa yIpaBe, paBHOTEXa u3Mel)y npaBHE CHTYPHOCTH W 3aKOHUTOCTH,
¢byHKIHOHHCARE XKalOeHOT mporeca. CaM 3aKOH KOjU pEeryJuile yIpaBHU NOCTYIAK, aKIIeHAT
CTaBJba Ha CJIICKTPOHCKY KOMYHHKAIIM]Yy ¥ JISICTUPAkhE JOHOIICHA OJUTyKa, Te ce 00e30ehyje
norpeba 3a MOMITOBAaKEM KJIACHYHHMX 3aXTeBa NOOPOr IMOHAIama yrpaBe (HIp. MpaBo Ha

u3jallmbene 1 00aBe3a oOpasznarama yrpaBHUX akara).

[Topen ommtux ycinoBa koju mnpousunaze u3 3YIl-a, mpaBwia ¢QyHKIUOHHCaBA
yIpaBHUX MOCTyMaka yTBpheHa cy OpojHUM OPYTHMM 3aKOHHMMa U MOJAKOHCKHM akTuma (Tj.
MoceOHUM TIPOTMHCHMA), Kojuma ce yTBplyjy ONMKH yCIOBH 3a OpraHe KOjH CIPOBOJE
nojenquHayHe mocTynke. [loceOHM 3aKOHM MOTY MPEIBUACTH PEIIeHha KOja ce PaslIuKyjy Of
onux y 3YII-y (ako je To HEOnmXoAHO 300T MPHUPOJIE MOCTYIKA), M MOPajy OUTH y CKIaay ca
ocHoBHMM Hayenuma 3VYII-a u o00e30enuTH jenHaK HUBO 3alITUTE MpaBa CTpaHaka Yy
MOCTYTIKY.

Cnaba crpanHa mocTtojeher 3aKOHCKOT pelliema MpeAcTaB/ba M30CTaHAK JIOBOJHHO
epuKacHOI MexaHu3Ma Koju Ou Morao na obe3beau na ce OpojHa OACTyMama Yy CBUM
MOCEOHUM YIPaBHUM MOCTYIIMMA 3alCTa U OTKJIOHE Y ITPOIUCAHOM POKY, OJJHOCHO J1a C€ CBU
noceOHM 3akoHU Yyckiaae ca HoBuM 3YII-om. Jlome wuckyctBo ca HeGnIaroBpeMeHUM
ycaryanraBameM CBUX 3aKOHA ca HOBUM Y CTaBOM, 300T yera y mpaBHOM cuctemy PemyOnnke
CpOuju jomr M jaHac MOCTOjU HU3 NMPOTUBYCTAaBHUX 3aKOHA, MAKO j€ TO CBOjeBpEMEHO Ouia
jeHa O] OCHOBHHMX YCTaBHHMX o0aBe3a Kojy je Tpebano HCIyHUTH HajkacHuje a0 31.
nerem6pa 2008. ToamHe, BHINIE HETO JaCHO YKa3yjy Ja caMO MpoNucaBame o0aBe3e Ha
ycaryianiaBame MoceOHUX YIMPaBHUX MOCTYIAKa ca OIIITAM YIPaBHUM IOCTYIIKOM, KOje je
OTPaHUYEHO CaMO POKOM (MHCTPYKIIMOHHM), 32 4YHje MPEeKOpayeme HE IMOCTOjU HUKAKBa
IpaBHA CaHKIM]ja, y3 popmupame nocebHor KoopanHanuoHor Tena paau cipoBoheme CBUX
aKTUBHOCTH Ha ycaryialllaBamky 3aKOHA, MOYKE BEOMa Ba)KaH IPOIIEC ycariamaBama MOCEOHNX
3aKOHa ca 3VII-om, na MIPETBOPHU y CusudoBcku ocao.

Beh cam nerumuyan morsien Ha BpCTe MOCEOHUX YIPAaBHUX IOCTYIAKa, Koje cy Ouie
IpeaMeT NMaxmbe y paay, ykasyje Ha 3HauajHa OJCTYIama O] HajBAKHUJUX MPaBUIIA OIIITET

YIPaBHOT MOCTYIIKA.
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Kao mro Beh 3Hamo, y momahem mpaBHOM cuUCTeMy, MOCTOje OpOjHHM 3aKOHH KOjU
ypehyjy mocebHe yrpaBHE MOCTYIKE, H YUTAHEM OBOT paja, YIO3HAIA CMO C€ Ca TOjeTUHIM
MOCTYIIMMA Of TPEHYTKA IMOKPETama UCTOT Ta J0 HErOoBOT OKOHYAMA, KOjU CYy 300T HEKUX

CBOjI/IX CHCI_II/I(bI/ILIHOCTI/I ounn HHTCPCCAHTHHU 3a HCTPAXKUBALC.

KibyuyHe peum: moceOHM YNpaBHM MOCTYIIH, MOCEOHH 3aKOHHU, OJCTyMama O] OMIITEr

ynpasHor noctynka, 3YI11, yckinahuBame oapenada;
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ABSTRACT
LSpecial administrative procedures in the law of the Republic of Serbia*

The administration is evaluated through eight essential elements, which include the
key steps of the administrative process, as well as the basic rights of the parties: ease of
initiation of the administrative procedure, the possibility of electronic communication, the
right of the participants to make a statement duration of the procedure, conditions regarding
the content of administrative acts, delegation of decision-making authority in administrative
bodies, balance between legal certainty and legality, functioning of the appeals process. The
law itself, which regulates the administrative procedure, emphasizes electronic
communication and delegation of decision-making, and ensures the need to comply with the
classic requirements of good administrative behavior (eg. the right to make a statement and

the obligation to explain administrative acts).

In addition to the general conditions arising from the ZUP, the rules for the
functioning of administrative procedures are established by numerous other laws and sub-
legal acts (i.e. special regulations), which establish closer conditions for the authorities that
carry out individual procedures. Special laws may provide solutions that differ from those in
the ZUP (if necessary due to the nature of the procedure), but they must be in accordance with
the basic principles of the ZUP and ensure an equal level of protection of the rights of the

parties to the proceedings.

The weak side of the existing legal solution is the absence of a sufficiently efficient
mechanism that could ensure that numerous deviations in all special administrative
procedures are actually eliminated within the prescribed period, that is, that all special laws
are harmonized with the new ZUP. Bad experience with untimely harmonization of all laws
with the new Constitution, which is why there are still a number of unconstitutional laws in
the legal system of the Republic of Serbia. although at one time it was one of the basic
constitutional obligations that had to be fulfilled no later than December 31, 2008, they more
than clearly indicate that the mere prescription of the obligation to harmonize special
administrative procedures with the general administrative procedure, which is limited only by
the deadline (instruction), for the violation of which there is no legal sanction, along with the
formation of a special Coordinating Body to implement all activities on the harmonization of
laws, can turn the very important process of harmonizing special laws with the ZUP into a

Sisyphean task.
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Even a cursory look at the types of special administrative procedures, which were the
subject of attention in the paper, indicates significant deviations from the most important rules

of the general administrative procedure.

As we already know, in the domestic legal system, there are numerous laws that
regulate special administrative procedures, and by reading this work, we got acquainted with
certain procedures from the moment of its initiation until its completion, which were

interesting for research due to some of their specificities.

Keywords: special administrative procedures, special laws, deviations from the

general administrative procedure, ZUP, harmonization of provisions;
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BUOI'PADUIA

HepumanoBuh [[paruja pohena je 16. 6. 1995. ronune y [Ipuspeny. OCHOBHY HIKOTY
wlocutej O6panosuh™ y Humry, 3aBpmmia je 2010. roguHe ca ommuaauM ycrexoM. Cpenmy
cTpyuny mkony, IIpaBHo-mocnoBHy mkony Hum y Humy ymucyje 2010. rogune u ucry

3aBpmiaBa 2014. roguHe ca OJJIMYHUM YCIIEXOM.

OcHoBHe akajgemcke cryauje ynucyje Ha IlpaBHoM (akyntery YHuBep3utera y
Humry, 2014. roqune u uctu 3aBpmasa centemopa 2020. rogune ca mpocekom 8,57. Toxom
CTymuparma ydecBoBajia je y mporpamy ,Paragraf Lex* mro joj je omoryhwimo ma ce y
MOTIYHOCTH OcrocoOu 3a kopuiiheme eneKTpoHcke mpaBHe Oase Paragraf Lex v17.0. Ha
apyroj U Tpehoj TOIMHU OCHOBHHUX CTyZMja, 00aBWIIAa je CTPY4HY IMpakcy y PemyOmmuxom

(dboHIy 32 MEH3UjCKO U UHBATUACKO OCUTypame — punujana y Humry.

Mactep akamemcke ctyauje, ynucyje 2020. romune, Ha IIpaBHOM (akynrery
VuuBepsutera y Humy nHa Omnmrtem cMmepy — jaBHOIpaBHa Hay4yHa obOnact. Ha macrep
aKaJeMCKUM cTynujamMa octaBpyje mpocek 9,50, rae je CTyamjcKO MCTpaXHMBAYKH paj Ha
Temy ,,O TMOCEOHMUM YIpaBHUM IMOCTYyNIMMA®, OIEHEH OJI CTpaHe MeHTopa-mpodecopa,

onenom 10.

HakoH 3aBplieTka OCHOBHUX aKaJleMCKUX cTyauja, y mepuoxny ox 21. 10. 2020.
rogue o 21. 10. 2022. roauHe KaHIWAATKHIA j€ 00aBWUIa NPUIPABHUYKH CTaX Yy
ITpuBpennom cyny y Humy, rhoe je crekna moTrpeOHa 3Hama M MCKYCTBO 3a IIOJarame

[IpaBocynHOr ucnura.
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH
HITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

HNme u npe3ume aytopa macTep pajaa: Hparuja Jlepumanosuh

HacnoB mactep paga:  IloceOHuM ynpaBHM mocTyniy y npaBy Peny6imke Cpouje

Menrop: Ilpod. np Mutomn [Ipuita

U3jaBibyjemM aa je enekTpoHCKH o0ymK Mactep pana y pdf dopmary ucroBeTan mramMmnanom
o0nuKy, koju cam npenao/na [IpaBaom dakynrery YHusepsutera y Humry.

Y Humy, 18.1.2023.ronune

[Tornuc ayropa

JlepumanoBuh [dparunja




N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABABLY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJTIA

N3jaBibyjem na je mactep paj, noj HacaoBoM_IloceOHU yrpaBHU MOCTYNIH v npaBy Penyoimke
CpOuje

npujaBJbeH U on0pameH Ha [IpaBHOM dakynTery YHuBep3urera y Humry:

* pe3yJITaT COINCTBEHOI UCTPAKUBAYKOL Pajia;

* JIa OBaj MacTep pajl y LEJIHHU, HUTH Y JISJIOBUMA, HUCAM TIPHjaBJbUBA0/JIa HA APYTUM
GbaxynreTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* JIa HECaM [TOBPEINO/JIa ayTOPCKa IpaBa, HUTH 3JI0YIIOTPeONO/1a MHTEJIEKTYAIHY CBOjUHY
APYTUX JIMLA.

Jlo3BoJpaBaM J1a ce OBaj MacTep pan uyBa y Oubnuorenu u ob6jaBu Ha cajty llpaBHor dakynrera
VYuusep3urera y Humry, ca moganuma o jatymy o0paHe ¥ KOMHCH)H ITPeJ] KOjoM je paj OparbeH.

AyTtop Macrep paja: Jparuja JlepumanoBuh

Y Humy, 18.1.2023.ronuue

[Tornmc ayropa

Jlepumanosuh Hparuja




