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. YBOJ

Jbyncka mpaBa U ¢1000/1e Cy CIOXKEHU MOJMOBH KOjH UMajy CBOje YTeMEJbEHhe KaKo Y
pazmuuuTUM GII030(pCKUM TIOMMamkMMa M MOpANly, TaKO W Y HCTOPHJCKH HAjCTApHjUM

AOKYMCHTHUMA. !

[Murama 3amTuTe Ci1060/Ie W TpaBa YOBeKa M TpaljaHuHA OJYBEK Cy 3a0KyIlJbalia
naxmy. HTEepecoBame 3a OBy MaTepujy HE MO3HAje TPaHUIIC M OIIITE je 3a CBE JpiKaBe U
Hapoje. [lorpeba 3a 3amTUTOM JBYJACKMX TpaBa, Kao MU MOTpeda 3a HOBUM OOIHITUMA
KOHTPOJIE M HA/130pa yIIpaBe, a y CKIIAJy ca CaBPEMEHUM KOHIIETITOM JIp’KaBe y KOME YOBEK
3ay3UMa IEHTPATHO MECTO HAMETHYIO je MoTpely /a ce mpoHal)y HOBH MEXaHW3MH 3aIITUTE
JbYJICKUX TIpaBa, Tpe CBera OJ1 He3aKOHUTOT M HETIPaBIITHOT pajia yrpase. Bpeme je mokazano
na je ympaBo oMOyincMaH Ta WHCTUTynHja. OMOyICMaH je MHCTUTYIH]a 3aIITHTE JbYICKUX
nmpaBa ¥ mpasa rpahana. ¥ 3aBUCHOCTH 0] CTENEHa LUBUIM3AIMJCKOT Pa3BOja KOHKPETHOT
APYIITBA, PA3IUYUATH Cy NMPaBHU MHCTUTYTH U YCTAHOBE KOjUMa C€ TapaHTYjy W MyTeM KOjHX

ce 0CTBapyjy JbyJCKa IpaBa 1 croboe. 2

He ymamyjyhu 3Hauaj qpyrux He3aBUCHUX MHCTUTYIIM]jA y 3AIITHTH CBOJUX JbYJICKUX
npaBa, rpahanu CpOuje cy Hajumie ynyhenn Ha 3amrutHuka rpahana m IloBepeHuka 3a
3aIITUTY paBHOMpaBHOCTU. MHCTHTYIIM]a oMOyAcMaHa je HacTama mpe aBa Beka y IlIBemnckoj.
VY melhyBpeMeny, oMOyJcMaH je M3pacTtao y mpaBHU (DEHOMEH, ITUPOKO PACIIPOCTPAHCH Y
VIIOPETHOM TIpaBy. Y caMOM pajly je BHUIIIE IyTa MOHOBJCHO Jia je OMOYJACMaH He3aBHCaH
opraH Koju TpuMa NpuUTYXOe rpahaHa W [T0HOCH mpaBHOHeOoOaBelyjyha MHIILbEHA H
npernopyke. UnmbeHnIa 1a ce OBe MHCTUTYIH]e 0aBe W KOHTPOJOM palia APYruX IpKaBHHX
opraHa, Ba)kKHa je 3a pa3yMeBame HHXOBOT JIPYNITBEHOT W MHCTHUTYIIMOHAIHOT 3Havaja y

Cpbuju.

Hpez[MeT MacCTep paaa €€ OAHOCH KAaKO Ha JbYJACKa IIpaBa YOIIIITE, OAHOCHO HBUXOBC
CIICMCHTC 3Ha‘lajHC 34 OCTBApUBAKC U 3aIlITUTY, TAKO U oceOHO Ha I/IHCTI/ITYI_II/Ije KOje ce OaBe

3al0TUTOM JbYACKUX IIpaBa.

vy IpBOM JCJIy MaACTCp pada NPEACTABJBCHC CY OCHOBHC I/I,Z[GOJIOFI/Ije H TCKHKEC Yy

pa3Bojy MHCTUTYIIHMje OMOyICMaHa.

K. dysunac, Jbyocka npasa u umnepuja (norumuuxa gunosopuja kocmonorumusma), beorpan, 2009, ctp. 35
2C. Bykuhesuh, Hncmumyyuonarna sawmuma myOCKuUX npaa (ca noceOHuM OCEPMOM HA UHCIUMYYUJY
ombyocmana) (mokropeka mucepranuja), [lpasuu dakynrer y beorpany, 2015, crp.10



Y gapyrom gaemy mactep paja 3HauajHa TNaxmka mocBeheHa je pas3Bojy uuaeje u

UHCTUTYIM]e oMOyncmana y Peryomumu CpOuju.

CpOwuja je kapaKTepHCTUYHA 10 MPUMEHH T3B. BUIIEHHCTUTYIIHOHAIHOT MOJIEINA, T1a je
Yy TOM KOHTEKCTy oOyxBaheHa MHCTUTYIHMja 3alITUTHHKA rpaljaHa Ha HEHTPAIHOM HUBOY, Y
AyronomHoj Ilokpajurn BojBoanHu W jenmuHHMIIaMa JIOKaTHE camoyrpase. PasmMoTpeHu cy
KJbYYHH €JIEMEHTH pa3Boja OMOyJACMaHa, Kao M caMa aHajJM3a I0J0XKaja U MPaBHOI cTaryca

WHCTUTYIIH]E.

VY 1pehem neny maxma je ycMepeHa Ha paj CIel{jaln30BaHNX UHCTUTYIM]a y chepu

3aIUTUTE JbYACKUX IIPaBa.

VY 4yeTBpTOM /€Ny aHAIM3UPAH e TI0JI0XkKa] U UCKYCTBA y pajly HHCTUTYIIH]E JTOKATHUX
oMmOy/icMaHa y jelIMHUIIaMa JOKaJHE CaMOYIpaBe ca OCBPTOM Ha paj YApyxema JOKaTHUX
omOyacmana y Cpbuju. Ha kpajy, ykazaHo je Ha Moryhe mpasiie Jefi0oBamkba M M0O0JbIIamkha

10JI0’KAja CUCTEMA OBE BPCTE 3aIITUTE JbYCKUX IIPABA.

Teopujckn TOTPUHOC M IIHJb MACTEP pajia CaCTOjJH CE y MPOIIEHU HAYYHHX Ca3zHama y
pa3Bojy oMOycMaHa u y AeuHNACalkhy KOHKPETHHUX MPEJIOra 3a jadamke BeroBOT T0JIoKaja y
npaBHOM cuctemy CpOuje. Hemoctanu y mpaBHOM OKBHUPY M Tpakca yka3yjy Ha TO Ja je
HEOIXOJIHO JIOJIATHO OjayaTH TapaHIlMje HErOBe HE3aBHCHOCTH M 0OjadyaTd MPEXY

oMOyZICMaHa y 3eMJbH.

OBaj pan wmMa 3a uWJb nga mnojazehu ox HopMmaruBHOr ypehema mosoxkaja u
HQ/JIOKHOCTH 3allITUTHHKA TpaljaHa, MOKaKe KAKO Cy YJIOTy OBOI OpraHa CXBaTWIH U
rpahanu, umja je mpaBa 3aayKeH Ja ITUTH U yHarpehyje u cam 3amTuTHUK rpahana. Hamepa
Jla MHCTHTYyLHja Oyze jeaHoOpa3Ha CympocTaBjba C€ MPOIECy ajamnTalyje y HAIMOHATHUM
npaBHUM cuctemMuma. CmMaTpam J1a CBE€ OBO YMHHU OBY TEMY BPJIO HHTEPECAHTHOM, aKTYEITHOM

n ,,)I(I/IBOM“ Yy IpaBHUYKOM U APYIITBCHOM CMHUCIY.

3a ananuzy TeMe OMOyACMaH M 3allTUTa JbYACKHX IpaBa Ouhe kopuuthena nocrojeha
nomaha u cTpaHa quTeparypa, oapendoe YcraBa PenyOnuke CpOuje 1 3aKoHa O 3alITUTHUKY
rpahana PenyOmuke Cpbuje, IlokpajuHcko ckymmTHHCKe oainyke o IlokpajuHckom
3aITUTHUKY TpahanHa — omOyncmaHy, 3akOH O JIOKajgHOj camoympaBu U Ouiyke o

3alliITUTHUIIMMAa rpaljaHa (J'IOKaJ'IHI/IM OM6y,Z[CMaHI/IMa) Ha HUBOY JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa.

YV ToM CMUCITY, ouhe KOpI/IH_IhCHI/I CJ'IC)IGhI/I MCTOJU: HOPMATUBHU MCTO, YIIOPCAHOIIPABHU

MCTOA Ca ACJIOM NPUMCHEC COLIUOJIONIKE U I/ICTOpI/IjCKOHpaBHC METOJC. TaKOIjC HpI/IMCHJI/IBahC



ce aHaJM3€e MOjeIMHUX CIy4ajeBa U3 Mpakce JOKaTHUX oMOyacMaHa (3allTUTHUKA rpahana) y

Peny6numm CpOuju.



Il. HACTAHAK U PA3BOJ OMBYJICMAHA

OMOyncMaH Kao caMOCTallHA M HE3aBHCHA HMHCTUTYIMja KOja KOHTPOJIMIIE pPaj
M3BPIITHUX BIIACTH PaJM 3aIITUTE JbYACKHX IpaBa je YCTaHOBJbEHA mpe JjaBa Beka, 1809.
rogune y llIBenckoj. Cam Ha3UB OBE MHCTHTYIIH]E, IOTUYE U3 MIBEACKOT je3UKa, U TO je jemHa
KOBaHMIIA KOja Y OYKBTHOM IIPEBOTY 3HAYH ““YogeK Koju npedcmassba’”. Y HalleM je3UKy OHa
ce TIPEBOJIM Kao: MPEJCTaBHUK, 3aCTYITHHUK, MTOBEpEeHUK. MHave, oBa MHCTUTYIMja 00yxXBaTa
JIBa OCHOBHA 3HaYema. Y mupeMm cMucity OMOyaACMaH je CBakd YOBEK KOJU MPENICTaBJha WU
IITUTH HEKO JIMIE, JAOK y yxkeM cmuciay OmMOyIcMaHOM Tojpa3ymMeBa Ap>KaBHU OpraH ca

JacHO Ha3Ha4Y€HUM OBJIalIhelbUMa U YJIIOTOM y CUCTEMY BIIACTH.

VY xomIapaTuBHO] TIpaKCH, Ope OBOT HaszuBa cycpehy ce u apyru HazuBu. Tako ce
penuMo, Hajuenthe kopumheHu Ha3uB je [lapramenmapuu omOyOcMaH. KOJU C€ KOPUCTH y
CKaHIAMHABCKUM 3eMJsbaMa, Wpckoj u [lopryrammju. ¥V XomaHauju ce KOPUCTH TEPMUH
Hayuonannu Ombyocman. @paniry3u KopucTe Ha3uB Medujamop, TO y IPEBOIY UCTO 3HAYN
MOBEPEHUK, WIHM NpeAcTaBHUK. EHrnesu xopucre uspas [lapnamenmapnu Ilosepenux 3a
ynpaBy. Hapoonu adsoxam je TepMUH KOjU ce Kopuctu y Anbanuju u PymyHuju. Jegan on
yecTo KopumheHux TepmuHa je Hapoownu Ilpasoopanumesn unu bpanunay, Koju ce KOPUCTH Y
Ayctpuju, [llnmanaunju, XpBarckoj u Makenonuju. Y CroBeHHjU je TO 3aumumHux /by OCKUX

npasa nok y Pycuju je To Komecap myockux npasa nTh,.

Kana roBopuMo o pa3Bojy oBe MHCTHTYIHje, ja Omx momeHysna na IlIBeacka mma
3ampaBo TPOCTPYKHU 3HA4aj 3a pa3Boj HHCTUTYIHMje oMOyacMaHa. OHa HEe caMmo Jia je KyMoBasa
WHCTUTYIM]y OMOy/ICMaHa, OHa je Jaja jenan Mojaen GyHKInoHucama OMOyicMaHa, KOju ca
MambKM, Wi BehuM npuiarohaBambruMa, IOCTOJU Y IPYTUM HALIMOHAJIHHUM 3aKOHOJ/IaBCTBUMA.
W na nocnetky IlIBencka mpeacraBiba 3ampaBo 3eMJby y K0jOj je MHCTHTYIMja oMOyacMaHa

HacTalla U y K0joj ce Ayro BpeMeHa pa3BHjaja.

Wnaue, y nuTtepaTypu ce yka3yje J1a 0Ba HHCTUTYLMja UMa U3BECHY IPEIUCTOPH]Y, Ma
ce Tako NMOMUKE J1a je joul y ctapoj Kunu nocrojana uncrutynuja Llapckor Jyana. ¥ Crapom
Pumy cy mnocrojanu Ilnebejcku TpuOynu, a Edopu y crtapoj Atunu. MHuaue, Temko je
NPAaBUTH 3aKlCTa HEKAKBY KOMYY MM TparaTd 3a HEKAKBHUM TEOPHJCKUM Yy30pHUMa, WIH

TeOpI/IjCKI/IM OCHOBaMa OB€ I/IHCTI/ITYL[I/Ije.

Haume, uncTuTynmMja omOyJcMaHa HHUje HacTajlla Kao IUIOJ HEKaKBOT TEOPH]CKOT,

CIICKYJIATUBHOT' pasMUIllJbaiba, Beh je OHa HacCTajla HCIOCPCAHUM IYTEM U BC3aHa jC 3a



IBenckor kpasba Kapma Xll-or. On je 1709.-Te roguHe KpeHyo y MOX0J NpoTHB Pycuje u
Ouo je xectoko mopaxen Ha peuu I[lonraBu. HakoH TOr mopasa oH ce 3ampaBO CKIOHHO y
Typcky u y mehyBpemeny cy Hactranu Benuku Hemupu y LlIBenckoj. a 6u mpenynpeauo Te
Hemupe, oH je 1713.ronune m3mao HapeaOy Ja ce KOHCTUTYHIE MOceOHa Ciry)kOa Koja Ou ce
0aBwJIa HAJA30pOM HAJl CHpoBohemEM 3akoHA W KOja OM KOHTpOJIMCANIAa pax APKABHUX

ypHOBHHMKA. Tako je HacTana mHCTUTYIHM]a Justituticombudsman wmm Kannenap npasge.

Toxowm 18. Beka y IlIBenckoj je y TUM MOIUTUYKUM HEMUpPHUMA Jyro BoheHa 6opdba oko
Tora Ko he 3ampaBo MoOCTaBJbaTH OBO JIUIIE, OJHOCHO, KO he yrmpaBspaTu, KOHTPOJIHUCATH OBOM
uHctutynjom. Tako ma je To O6mo mpeamer cykoba usmely Ilapnamenta m MoHapxa.
Konauno, 0Bo nurtame je pemieHo mBeackuM YcraBoM oA 1809.roaune, KojuM je ¥ 3BaHUYHO
yBeJIeHa UHCTUTYIM]a oMOyacMaHa, fa o6u Beh HapenHe 1810.roguHe OMO MOCTaBJHEH U MPBU

oMOyICMaH.

[Toctymak pa3Boja OBe HMHCTHUTYIH]E j€ y TOYETKY OHMO CIOp, allkd je y JpYyroj
mojoBuHU XX BeKa JONIJIO JO €KCIaH3Wje, Ma TaKo caJa OBY WHCTUTYLH]y WUMajy JBE

Tpehune npkaBa wianuia Opranuzamnuje Yjeaumennx Haruja.

Jpyra 3emsba KOja je YCBOjuUJa MHCTUTYIH]y omOyzacmaHa Owia je @uHcka. Tamac
nonynapu3anyje OBe MHCTHTYIMjE, KOju je TMo3HaT kao Ombyocmanuja®, ycnemuo je Tex y
HapeaHoM Beky moueB on 1915.rogune, ma Ou ce 3aTum HactaBuo HakoH Il cBeTrckor para,

IIEACCETUX U MIEC3CCCTUX I'oJUHA.

Tako je wuHcTHTyIMja omOyacMmaHa yBeneHa 1952. u 1953. ronuny y Hopsemikoj u
Hanckoj, 1956.romune y Hewmaukoj, 1967.romune y Benukoj bpuranuju, Ksebeky wu

XaBajuMa Kao MpBOj aMepruuKoj ApkaBu. 3atuM 1973 .ronune y @paHIryckoj.

Y mepuony ox 1980. romumne mo 2000.roguHe OBa MHCTUTYLMjAa j€ YBEICHA Yy
otnpuinke Herje oko 80 3emaiba, M JaHAC MHCTUTYLH]a oMOyJICMaHa MOCTOJU HErzie y OKO
CTOTHUHY 3eMajba y cBery. MHaue, uHctutynuja omOyacmana je 1995. rogune yBeneHa u y

EBponckoj YHuju. Tako je moueo pa3Boj OBe HHCTUTYLIM]jE Ha HA/THAIIMOHAIHOM HUBOY.

3http://ombudsman.yucom.org.rs/ombudsman-u-svedskoj/

“TepMuH ce y IMTEpaTypH KOPUCTH KaO CHHOHMM 3a OOjaIlbeRe Harje MOIMyJIapHOCTH OMOY/ICMaHa IHpOM
CBETa, a IHEroB TBopall je kaHajucku npodecop Donald Rovat (D.C.Rowat). D.M.Gotehrer, ,,State od Alaska
Office of the Ombudsman“ in:R.Gregory, P.Giddings (ed.) Righting Wrongs-The Ombudsman in Six
Continents,|OS Press, Amsterdam, 2000,p.47.



http://ombudsman.yucom.org.rs/ombudsman-u-svedskoj/

[Ipema monazumty YjeaumeHUX Haluja, OMOYACMaH je CPeAUIImE TeNO Y CKYILY
MHCTUTYLIMja KOje CIIy)Ke 3allTUTH, YyHampehemy M MpOMOLUJH JbYACKHX IpaBa Ha

HallMOHAJIHOM HOBOY.

Axo OMCMO TIOCTaBWJIM THTAKE HITA je pa3iior I0jaBe M pa3Boja OBE MHCTUTYIIH]E,
oHIa OM cMO onroBop Hamum y cienehum Te3ama. Hamme, mHCTMTYHHMja omOyncmana
OTKJIatha HEJIOCTaTKe MocTojeher cucrema 3amITUTe JbYACKHX MpaBa y OHMM ClydajeBUMa
Kaja rpahaHuH 3amMpaBoO HE MOXE J1a ce 00paTu Cyay Kaja je y MUTamy HEUETUCXOJaH paj
ynpase. Y MpakcH je 0Ba MHCTUTYLM]a pujaroheHa noauTUYKo-IpaBHOM KOHTEKCTy. Jlakie,
OHa JIOMyWaBa W MoOoJbIIaBa mocrojehn cucrem Ham3opa HaJ pajoM opraHa yrpaBe, U

IIPEJCTaBJba KapUKY Y JIAHI[y 3alITUTE JbYACKUX cJ1000/1a U IIpaBa.
2.1. HacTaHak MHCTUTYIMje OMOYyICMaHA HA HAIIMM NPOCTOPUMA

Y HecTaOWIHOM TOJIMTHYKOM aMOMJeHTY, IOCTOjaJidi Cy HAmopu Jia Cc€ YBele
onpeheHa KOHTpoJia JeloBama MOJUTHYKUX HHCTHTyIMja y CpOuju. llemokyman pa3Boj
Pa3IMYUTHUX KOHTPOJIHMX Teja O TPeHyTKa KOHaYyHOT yBolewa oMOyJacMaHa Tpajao je Ayro,

Te ce 11e0 MPOLIEC MOYKE CUCTEMATU30BaTH y YeTHpH (ase.’

[IpBu nepuox je 3ampaso nepuon Ao |l cBeTckor para u Taga MoKeMO Ja, YrJIaBHOM
KpO3 MHCTUTYIU]y TJaBHE yIpaBHE KOHTPOJIE, MIPUMETUMO TOCTOjarkhe U3BECHUX elieMeHaTa
KOjU Cy KOMIUJIEMEHTapHU ca MHCTHUTYIIMjoM omMmOyjacmana. Takole, yHyTpamima KOHTpoOJia
Jp>KaBHE BJIACTH TOCTOjaja jeé W HAKOH JOHOIIEHa 3aKOHAa O YHYTpallmkoj yrnpaBu u3 1929.
roJIiHe, KaJia je OCHOBaH | eHepallHi MHCIIEKTOpaT yYHyTpallmke yrnpase. OBa HHCTUTYLIH]A j€
KOHTpOJIMCcalia, yIo3opaBajla W OTKIamala HEJAOCTaTKe Yy pajay, a ca THUM Y Be3d U

yHanpeljuBana cripoBoljeme oTyKe jaBHe BiacTh.®

Jpyru nepuoj nounsme HakoH |l cBerckor pata, Taunuje, ox 60-ux roamHa, Kaaa ce
N0jaBJbYje TEOPHJCKH MHTEPEC 3a NpOy4YaBalEM OBE HHCTHTYIMje Ha OBHUM IPOCTOPHMA.
[TojaBspyjy ce uak U Heke MOHOTpadwuje, OJpKaHU Cy U HAYYHU CKYNOBH, Ha KOjUMa ce
yIJIaBHOM KOHCTaTyje Kako ce€ oOBa (yHKIMja MOXe BpPLIIUTH Yy OKBHpPY MocTojehux
uHcTuTyMja. Hakon J[Ipyror cBeTckor para, mocrojaja je HHCTUTYIMja TOJ Ha3UBOM

,,] JTaBHA KOHTPOJa®, KOja je BpIIWJIa HaJ30p Y U3BpIIaBamy OyleTa U JOHOIICHY 3aBPIIHOT

% M.JTasapeBuh ,,EBomylHja ¥ IHpeme HAUIEKHOCTH 3aIITHTHUKA TpahaHa Kao HAIMOHAIHE MHCTHTYLHjE 3a
3alITUTY JbyACKUX npaBa‘, ogummak dakynreTa NOMMTHIKKX HayKa, 18/2017, 26-43.

8 J1.PasmnoBuh, Ombyocman u usepwina eracm-uncmumyyuja ombyocmana na nouemxy XXI eexa, Beorpan,
2001,ctp.273.



pauyna. CBojum pagom omoryhaBana je HapoHOj CKYNIITHHYU Ja TOCPEIHO BPIIH KOHTPOIY

YIIPaBHOT anapaTa y TpOIlery HapoHOT HOBIA. '

Hlupeme WHCTHTYLHjE OMOYyICMaHa TOKOM MIE3JIECETUX M CeAaMIECeTHX ToAWHA
MpONUIOT BEKa, HMAaJo je CBOjy peduiekchjy © y Hekamaammo] CouujamucTudkoj]
@enepatnHoj Penyomunm JyrocnaBuju. COPJ je rpagehm u paszBujajyhu conmjanucTiyuku,
CaMOYIIPaBHH CHCTEM, YeCTO Npey3uMaia HOBOHACTajla YIOPETHO-TIPaBHA peleHha
pa3BHjeHUX €BPOICKUX 3eMasba. To ce mecuino u ca MHCTUTYyHHjoM oMOyiacmana. Cee Behu
Opoj pacmpaBa Koje Cy oJp)kKaHe W ujaHaka o00jaBJbEHUX MOYETKOM CEIaMIECETHX T'OJUHA,
yTHLIAJIE Cy Ha TaJalllibe BIACTH, a y CKJIaxy ca morpedama COIUjaTuCTUHIKOT CaMOYyPaBHOT
JpYLITBA CTBOpPE ,HOBY* KBa3MOMOYACMAaHCKY HWHCTUTYLHJY OJUYEHY Y HHCTUTYLH]U
JPYIITBEHOT MpaBOOpaHUOLIa caMOYIIpaBJbamkha, KOja je yBeleHa y TaJallllbh CUCTEM Y CTaBOM
C®PJ u3 1974.rommHe, Kao M yCTaBOM TaJalllbUX penyOnuka u nokpajuaa’, Mmacturynmja
Jpywmeenoe npasobpanuoya camoynpaéwmarba Owna je HaMEHEHa 3alTHTH JPYIITBEHE
CBOJUHE W CaMOYIPaBHUX JbYJCKUX TpaBa. ¥ OoQUIIMjEITHO] TEOPHUJH Taja je PEUYCHO Jia je TO

opurrnHaiHa kpearnja Ycrasa COPJ, anu na cy npucyTHU €JIeMEHTH IBEACKOT OMOyICMaHa.

Kao opraH 3amTHTe IpYIITBEHE CBOJUHE W CAMOYIpPABHUX IpaBa M Te KaKo ce
pPa3IMKOBA0 OJ1 KJIACHYHOT Mojejla OMOyJICMaHa, MOCceOHO jep HeroBe OCHOBHE (yHKIH]jE
HUCY OwWie KOHTpoJIa OpraHa yOpaBe ¢ 3alllTUTa JbYACKUX TmpaBa. [pymTBeHH
MpaBOOpaHMIIAI] CAMOYIPaBIbakba HEMOCPEIHO je TI0Ka3a0 CBY IMApaIMTMaTUYHOCT TaIalllEbEeT
MOJIMTHYKOT MOpeTKa. JIpylmITBeH! MpaBoOpaHUIIal] CaMOYyIPaBJbakha, KA0 CAaMOCTAIHU OpTraH
IpYIITBEHE 3ajeHUIle Tpely3uMa Mepe M TpaBHA CPEACTBA M BPIIM Jpyra 3aKOHOM
npeaBulieHa npaBa U TY)KHOCTH Pajii OCTBapWBarma 3allITUTE CAMOYIPAaBHUX TpaBa paHUX

Jby/Id U JPYLITBEHE CBOjuHE.’

Ha ocHoBy ycraBHux onpenou, 1975. romune nonecen je CaBe3HH 3aKOH O

19 xojum cy yTBpheHa Hauena o MmonoXkajy u

JIpylITBEHOM IPaBOOPAHUOIY CaMOYIIPaBJbamkba
IY>)KHOCTMMa JIpyIUTBEHOI IpaBOOpaHUOLIAa caMOYINpaBjbamka, JOK Cy KOHKPETHH OOIMLHU
OopraHuzaigje ¥ Ha/JUIe)KHOCTH, Kao M Jpyra HUTama, OWia peryiMcaHa oAarorapajyhum
penyOIMYKUM, OJTHOCHO MOKPajUHCKUM 3akoHMMa. Hu ApymTBeHH npaBoOpaHUIal HU IpyTru

O6J'II/II_II/I APYHITBECHUX I/IHCTI/ITYL[I/Ija HUCY UMAJIM 3adaTaK Oa HITUTC YHHUBCP3aJIHA JbYIACKa

"P.Mapkosuh, Yemasro npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpan,2006, crp.133.

8 Yn.131, 288, 374, 387 Vcrasa Commjanuctuuke PenepatusHe Penybnuke Jyrocnasuje, Cayorcbenu aucm
CDPJ, 6p.9/74.

*Yn.131, 288, 374, 387 Ycraa Coumjanuctuuke Denepatnsne Penyomuke Jyrocnasuje, Cryx6enu muct COPJ,
6p.9/74

93akon 0 JlpymITBeHoM MpaBoOpaHKoIly caMoynpaBibama, Ciryskoenn et COPJ, 6p.36/75; 20/82,
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npaBa u cinoboje rpaljana ka0 TEKOBMHY IIMBHJIHOT JAPYIITBA U IIMBHIIM3AIM]CKE TEKOBHHE,
Beh camo onpehena npaBa pagHuka uinu rpahana yoOinueHa KOHIENTOM JAPYIITBEHE CBOJHHE

¥ COLIMjaTMCTUYKOT CAMOYTIPaBIbamba’l,

W 3amcra u naH, qaHac y Hamloj JIMTEPATypH, OJHOCHO y HAIIO] HAYYHO] JaBHOCTH CE
Kaxe J1a je TaJallmbu /pyumeenu npagoopanuiay camoynpasasara Ouo jeaan crnennGuaHu
o0nuK, Wi BUA oMOyacMmana. MehytuMm, oBa MHCTUTYIMja y TPaKCH HHje MOTJA Ja ce
MHTETPUIIE Kao JICJOTBOPAaH MeEXaHW3aM 3allITUTe JbYACKUX CJI000Ja | TIpaBa U3

JEHOCTaBHOT pa3jora, 3aTo IITO je oOuTaBajia y JeAHOM aMOMjEHTY MapTHUjCKE JIPHKaBe.

Melhytum, BpeMEHOM ce APYIITBEHH MPaBOOpaHMIIAIl CaMOyIpaBjbamka ,,M3ryono* y
MHOIIITBY OpraHa, a HEroBa yJora CBejla Ce Ha HEeKy BpCTy HHcrnekTopa. OBa moyka H3
MPOIIJIOCTH MOKe€ OMTH A00ap mpuMep 3a cagammbocT U OymyhHocT jep ,uH(pmanuja‘

oMOyJCMaHa MOKE M 1a YPYIIH HeH cMucao.'?

Kana je ped o mpemo3uma f1a ce yBesie MHCTHTYI[M]a oMOyAcMaHa KOJ1 Hac, OHU Cy Ce
JAaBWJIM Y TOKY jeIHOT Ipolieca YCTaBHUX peOpMH KpajeM ocaMIIeCeTHX TOJIMHA U Taja Cy ce
y Halloj HAay4yHO] JaBHOCTH TIOjaBWJIM OBU 3axTeBU. Mel)yTuM, TH 3aXT€BU HHCY HMaJIH

oarosapajyher oJjjeka oJ1 CTpaHe HOCHOIIA TaIalllibe TTOJIUTHYKE BIIACTH.

HacraBak je ycienmuo TOKOM JeBEJECETHX ToJWHA. Y TIpoliecy pazOujama OuBIIE
C®PJ, Ycrar CpbOuje u3 1990.rogune je mpeacraBbao0 caMO HOPMATHBHY OCHOBY TEK
KO3METHUYKUX KOPEKIMja MOTaJallber jeIHONApTHjCKOT CHCTEMa M Ha CIMYaH HauYuH Kao U
no taga omoryhmo je Biamajyhum enmurtama Jia HacTaBe ca ayTOPUTAPHOM MOJHTUYKOM
npakcoM. theroBum JOHOIIEHEM M30CTaBJHCHO je YBOhCHE HE3aBUCHUX KOHTPOJIHUX Tela Yy

IIOJINTUYKHU CI/ICTCM.]’3

HoBem6pa 1998. ronune amepuuku nocpeqHuk 3a KocoBo je y cBOM miaHy, KOju je
Tpebao na ypeau nurame KocoBa, mpeaBuaeo HHCTUTYIM]y oMOyACcMaHa Koja Ou ce crapana
0 3alUTUTH HAllMOHAJIHUX MamHMHA U Koja OM MMaia 3a 3a/aTak Ja HajarjieAa NpUMeHy OBOT
cnopasyma. MHctutynuja omOyncmana, y CpOuju je Hactana TeK HAaKOH METOOKTOOAPCKHX
npomena 2000. ronune. Cpbuja ce onpenennia, Kpo3 pa3IMuuTe 3aKOHE 3a KOHLENT yBohema

I/IHCTI/ITy'L[I/Ije Ha CBa TpH HHUBOA BJIACTH.

11 M.Szubiakowski,C.JTumuh,,, [lpasobpanunay npaea epahana y Ilomckoj u Opywmeenu npagobpanunay
camoynpasmarea y Jyzocnasuju”, 36opnux padosa Ilpasnu gaxyimem Hosu Cao 6p.3-4,1990 ctp.132-140.
12C JTunwh, J.Munenkosuh, b.KopaueBnh-Bydo, Ombydcman (mehyrnapoonu Ooxymenmu, ynopeono npaso,

3axkonodascmeo u npaxca), beorpax, 2002.
13 Ibidem.



3aKo0H 0 JIOKAaTHOj CaMOYIIpaBy npeaBuha y wiany 126, yBoheme oBe HHCTUTYIIH]E Kao
(daxkynTaTMBHE HMHCTUTYLHjE, LITO CE€ CMaTpalio, Ja je BeliMKa MaHa OBOr 3akoHa. Jlakie,

OTIIIITUHCKA CKYIIITHHA MOXE, alli ¥ HE MOpa Jia yBeJIe OBY HHCTUTYIIU]Y.

Baspa memro pehu u o mpemiory 3akona o Hapoaaom agsokaty 2002.rouHe KOju Cy
npeioxkuie Hermaguae opraamanuje ([Tanro Lenrtap). 3Hauaj moHOIIEHa OBOI 3aKoHA je
nBojak. Ca CTAaHOBHIITA YHYTpAaIlkber TOpPETKAa TO je HMHCTUTYNHja Koja je Tpebanma na
AOIIPHUHECE JICMOKpaTI/I?,aHI/IjI/I MOJIMTUYKOI ITOPECTKA, 3alUTUTH JbYICKHUX cn060)1a " IpaBa U
yTBphrBaama BIaJaBUHE TpaBa, Kao W Ja JONPUHECE CaMoj JIeTAIU3alijd MOJUTHYKOT
nmoperka mociie Oypuux morahama y Cp6uju Tokom '90-tux romuua. C japyre crpase,

JOHOIIIEHE OBOT 3aKOHA UMAo je U oapeheHn Crio/bHO-TIONUTUYKY aACTIEKT.

OH ce Tymauu Tako Jia je Halla 3emJba mpeysena oapeheHe obaBe3e Ha OCHOBY ydernrha
y Ilakty 3a crabunnoct jyroucrouHe Espone. ITo ocHoBy mpey3etux obaBe3a, MU CMO Kao
npxxaBa CpOuja, Omnm AyKHH 1@ HW3BpIIUMO ojpeheHy cTaHgapau3anujy y MHOTHM
obnactuMa, u3melyy octanux u y 00J1acTi JbYACKUX CII000/1a U MpaBa, Te je Mpeiarame OBOT
3akoHa jemaH Kopak y Tom mpasity. 1lITo ce Thue TexHuKe u3pajae U JTOHOIICHa OBOT 3aKOHA,
OWJIO je 3aMEepKH U MPUMENON CTpy4HE jaBHOCTHU. [IpBa o1 TUX mpuMen0n U KpUTHKA THYE Ce
3ampaBO HAyWMHA JIOHOLIEHA OBOT 3akoHa. TOM MPUIMKOM, Ka0 M TNPUIMKOM JOHOIICHA
MHOTHX 3aKOHCKMX TEKCTOBa, M30eraBajga ce jeHa BeoMmMa BakHa (a3a y 3aKOHOJABHOM

MOCTYIIKY, a TO je (a3a jaBHE pacIpane.

OHo 1mITO je OMJIO MOJP)KAHO Y JABHOCTH € caM TEPMHH M MME€ 3aKOHA KOju je OHo
nobap u mpuctynayan rpahanuma. MehyTum, y TOKy THX TpaH3WIIMOHUX IIpolieca IEIor
npymTa y CpOuju, OTBOpHMIIA Cy C€ M IpYra MUTamkba U TO : MUTakE KYITYpe JbYICKUX MpaBa,
MOJIMTHYKE KYJITYype, KYIType BpIICHa BIACTH Y3 IMOMITOBAKE JbYICKUX IIpaBa U

MelyHapoAHHUX JOKyMeHaTa, HOpMHU, KOHBEHIIH]a, AeKJIapaiuja UT.

JloHomemem 3akoHa 0 JokaaHoj camoynpasu’ 2002. rouHe HaNpaBJbeH je IPOCTOP
3a yBohemwe ['pahanckux OpaHmiiana kao (akyaTaTUBHUX OpraHa Ha HUBOY jeIMHHIIA JIOKAITHE
camoytnpaBe. HazHake koHayHOT yBohema permyoauykor oMOyicMaHa MOTJIE Cy C€ YOUUTH Y

15
TPEHYTKY JOHOIIEHma 3akoHa O 3amTHTHUKY rpahana ™ 2005.roauvHe, na O TeK HAKOH
BEITUKOT MPUTHCKA HEBJIAJUHUX OpraHu3anvja U MelyHapojJHe 3aje[IHUIIe OBa WHCTHUTYIIHja

KOHCTUTYIMOHaNN30BaHa ¥YcraBoM u3 2006. roune.®

43akon 0 nokanHoj camoynpasu, Cryocbenu enactux PC, 6p.9/02, 33/04, 135/04, 62/06.
13akon o saurtuthuky rpahana, Cryocbenu anachux PC, 6p.79/2005, 54/2007.
¥y cras Penyomuke Cpouje®, Cryorcbenu anachux PC, 6p.98/2006
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3akon o amrtutHHKy rpahana y CpOuju, ycBojer je 2005.rogune y CKymmTwHH
Cpbuje. Haponna ckymmtuHa je mpBor 3amTuTHUKA rpahana uzabpana je 2007.romuHe —

JIBECTa roJIMHA KacHUje o] yBohema mpBor omOyacmana y [IBencko]

Janac, nmocie 15 roguHa 01 3aKOHCKOT YCTaHOBJbABAKka OBOI HE3aBMCHOI TEla y
CpOuju ymMHE ce Halmopu Yy HUJbY MOOOJbIIaka 3aKOHOJAABHOT W HOPMAaTHBHOI OKBHpAa Ha
M0JbY 3aIITHTE M MPOMOLIMje OCHOBHUX NpaBa y CpOuju u pana MHCTUTYLHUjE 3aIITUTHHKA
rpahana. CpbOuja je y o00aBe3u Ja WCIYHH Ba)XHE AKTUBHOCTH W3 AKIIMOHOT IUIaHa 3a
[Tornasswe 23 y mpouecy EY mnperoBopa. Kaga roBopumo o cTamwy UCIYHEHOCTH OCHOBHUX
3amaraka CpOuje, KaCHM Ce ca yCBajalbeM amMaHIMaHa Ha 3aKOH O 3allITUTHHUKY rpalaHa unMe
ce yclopaBa jayame HE3aBHCHOCTH U MOOOJblIama €PUKACHOCTU pajga Te MHcTuTynuje. Ha
M0JbY TIPEBEHIIN]jE U Cy30Hjama TOPTYpPE U HEYOBEUHOT TMoCTymnama Penyonuka Cpouja uma y
IUTaHy Jia 0jadya KaraluTeTe MHCTUTYLMje 3allTUTHHUKA TpaljaHa a moceOHO Herose yjore y
BpIIEHY MOCIIOBA HallMOHAIHOT npeBeHTUBHOT MexaHnu3ma (HIIM), umajyhu y Buay na je ox
2011. rojuHe WHCTUTYIHUjU 3alITUTHUKA JOJCJbCHA HAIICKHOCT 00aBJbama JTYKHOCTH

HaHI/IOHaJ'IHOF IMPEBCHTHUBHOTMCXaHMU3MaA.

N cama y Bpeme manmemuje Bupyca ,,Kopona“ (KOBUJ/I-19) u TOKOM BaHpeIHOT
crama y CpOuju ynora 3amTuTHHKA TpahaHa moctaje Beoma 3HadajHa. CBe OBO YHMHU OBY

TEMY BpPJIO UHTEPECAHTHOM, aKTYEIIHOM H ,,)KHBOM‘ Y IPaBHUYKOM U JPYIITBEHOM CMHUCITY.

JlenoTBOpHA KOHTpOJa BIACTH MPEIyClOB j€ 3allTUTE JbYACKHX MpaBa M ci1o0oja y
MOJEpHOM JIpymITBY. Y mpaBHOM cucremy Cp6uje dbopMupaHe Ccy MHCTUTYIHUjE U IpaBHA

cpenacTBa ca opnamhemuMma Ja IITUTE mpaBa rpahaHa noBpehema MOHAIIAKEM JApiKaBHE

yIrpase.

OCTBapI/ITI/I PaBHOTCKY I/I3Mehy 3arapaHTOBaHOI' OKBHPA JbYACKHUX IIpaBa U PECaAJIHO
OCTBApPJbUBOI" obuMa THX IIpaBa IpCacCTaBJba 030MJbaH M BEOMa KOMIIJIMKOBAaH 3aJaTaK 3a
CBaKy JpiKaBYy. Kao peaKqua Ha TaKBO CTalbEC, a 110 He(bOpMaJ'IHI/IM IIPUTUCKOM jaBHOCTI/I, y
IIpaBHEC CUCTEMC YBOIAN CC MHCTUTYT OM6YI[CMaHa. HpBO6I/ITHa yiora OM6y,Z[CMaHa J0CTa CC
pa3jinkoBajia O JaHAIIKC, aJId je yCcneo na 3aJpKu CBC€ OHC CHCI_[I/I(bH‘{HOCTI/I N KBAJIUTCTC

KOjI/I Cy Ira nNperopy4uiim Kao TElKBOl".17

Moxe ce 3akipyuutu ga je nocie 2000. rogmne y CpOuju HACTYNmHO IEpUOJ
MHTE3UBHUX AaKTMBHOCTM OCHMBaWba HHCTUTYIMja Koje Cy ce OaBuje 3alliTUTOM IIpaBa

rpaljaHa. TpeGa HaBECTU Oa CYy THX TOJHHA Onje WHTE3UBHE AKTHBHOCTH Y BE3HU ca

YC Tpenesuh, Iocrosna emuxa-napadoxc uu nemunoswocm. Hosu Can, 2011, c1p.36-55
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OCHUBAamEeM T3B. ,,KOHTPOJHO Haa30pHUX wuHcTHTynHja“. Hamme, Hapomnma CkymmTuHa
Penyonuke CpbOuje je 14. debpyapa 2002.rogune noHena 3aKOH O JIOKATHO] CaMOYIpaBU
(,,Cn.rmacauk PC*, 6p.9/02). Y HaBemeHoM 3akoHy, WwiaHoM 126 nmato je oBnamheme
JeIMHUIIaMa JIOKATHE caMoyIipaBe Jla MOTY YCTaHOBUTH TpahaHckor OpaHuona (oMOyacMaHa)

Ka0 HE3aBUCHOT OpraHa.
2.2. OMOyacMaH — HAIMOHAJIHA HHCTUTYIHja 32 3aIUTUTY JbYJACKHX MpPaBa

Hagorpabhyjyhu cBoje HaaneXHOCTH O]l KJTACUYHOT KOHTPOJIOpa jaBHE BJIACTH, IPEKO
XHOPUAHOT MOJeNa KOMe ce Mpuiojaje AMMEH3Hja 3alITHTE JbYJCKHX IpaBa, y3 aKTHBHO
yuenrhe y mpoMoBUcamy J00pe yrpaBe, HHCTUTYLIHja oMOycMaHa kpajeM XX Beka IocTaje
LEHTpaJHa MHCTUTYIMja 3alITUTE W IPOMOLMjE JbYACKHUX IpaBa Ha LIEHTPAJIHOM HHUBOY.
Pa3Boj wuHcTUTYHMje oMmOyjacMaHa ce MOKE IocMaTpaTd Kpo3 ,,TpM OCHOBHA Tajaca
mmpema“’®, TIpBu Tamac mmpema Moapa3yMeBao je mepruosa 1o cpeanmHe XX Beka, Kaja cy
OBy MHCTUTYyLH]y mo3HaBasie camo [lIBencka m ®duncka. [pyru Tajac je OTIo4Yeo Hajmpe
yBohemeM omOynacmana oj ctpane Jlancke 1953. roamne, a MOTOM M pa3BOjeM KOHIIETITA
,Jp:kaBe Omarocrama™ (welfare state), koju je mocmyxuo Kao Mojea Ap»KaBHOT ypehema
BEIUKOM Opojy Jpyrux JeMOKparckux 3emasba. Ilocinemmu, Tpehm Tamac mmpema
WHCTUTYIM]je OMOy/ICMaHa 0JIBUja0 C€ ca MpOIecoM JeMOoKpaTu3amuje 3emasba Jy:xae EBporre
n Jyxne Amepuke 80-tmx roamHa XX Beka, Ja OM MOTOM OHO HACTaBJbEH U TOKOM
MpoIyeHor Tpeher Tanaca, HAaKOH 3aBpLIETKA XJIATHOT paTa M ypyllaBama ayTOPUTApHUX

pekuMa y IIEHTPaIHOM U UCTouHOM jeny Espore. 1°

HoBo cxBarame oaHoca u3mel)y mojeauHiia M ApxaBe MOJACTaKIO je MehyHapoaHy
3ajeJHUILY J1a BUIIIEC AK€ YCMEPH Ka pa3Bojy JOJAaTHUX Me3aHM3aMa 3a 3allTUTY JbYJICKUX

IIpaBa Ha HallUOHAJIHOM HOBOY.

Kpeupamem mehynapogaux qokymeHnara koja cy AeduHEcala mIpaBa CBAaKOT JbYACKOT
6uha u Koja ce Temesbe Hajpe Ha ,,HEraTUBHUM' MpaBUMa MPBE U ,,[IO3UTUBHUM® MIpaBHUMa
Jpyre reHepaiuje, a IOTOM U Ha ,pynHUM™ mpaBuMa Tpehe reHepanuje JbyACKHX Mpasa ,
JpXKaBe MOCTajy OyXHE Ja Ta MpaBa MPETXOAHO NehUHUCAHUM MEXaHW3MHMa IITUTE U

passujajy.

18Bupmm Esponcku om6yncman Huxudopoc Huamanaypoc (Nikiforos Diamandouros) je anmoctpodupao tpu
Tanaca mmpema oBe mHcTurymmje: Legality and good administration: is there a difference?,Strasbourg, 2007.
https://www.ombudsman.europa.eu/speeches/en/2007-10-15.htm

19L.C.Reif, The Ombudsman, Good Governance, and the International Human Rights System, M.Nijhooff
Publishers, The Netherlands, 2004, p.8.

2K . Tomymiar, Jbyocka npasa usmely udeanuzma u peamusma, beorpan, 2006, crp.71-74.
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VY mporuecy pa3Boja MexaHH3ama MoMohy Kojux Ou ce JOAAaTHO TapaHToBaja 3alITHTA
JbYACKMX TIpaBa Ha HAIMOHATHOM HUBOY, YJCAWCHE HaIMje pPA3JIMKOBAllE Cy JBE
uHctutynuje: Kommcujy 3a Jbyacka mpaBa W MHCTUTYIH]y OMYyACMaHa. Y TIOYETKY je
Komucwuja 3a spyzacka mpaBa Ouia onpeleHa Kao IEHTPATHO TEJNO 33 HAA30PHE M MCTPaXKHE
aKTUBHOCTH Y CMepYy yHarpehemwa u 3a1TuTe JbyACKUX Mpasa , Aa Ou 80-ux roauHa nporsior
BEKa MHCTHUTYIHMja oMOyIcMaHa Owiia mpero3Hara Kao eukacaH MeXaHu3aM 3a yHanpeheme
cHCcTeMa 3alTHTE JBYICKMX NpaBa Kpo3 KOHTPOJY paja jaBHE BiIacTH. Paszmmuuro on
Komucuje 3a spyacka mpaBa, omOyacmaH je y BehumHu ciiydajeBa OMO MHOKOCHHM OpraH
n3abpaH o] CTpaHe MmapiiaMeHTa, Me)yTUM CMamUBamkEeM pa3iivKa yciieJ HOBHX 3aXTeBa KOjU
Cy ce TIOCTaBJbaJIM IpEI OBO HE3aBUCHO TeJNO, OMOYACMaH je CBE BHIIE NpPEy3MMao
osnamhema Komucuje 3a jbyicka mpana.

[IpenomMHn MoMeHAT kaja oMOyAcMaH no0uja mpumaT y cepu 3alTuTe JbYICKUX

npaBa TpPeNCTaB/ba JOHOMEHmE T3B. ,Jllapuckux mpuHImmma“ 2!

on crpane YH- a rnme
oMmOy/cMaH OWBa MpENo3HAT Kao WJeaaH Mojeid HammoHaiHe WHCTHTYIHjE 3a 3allTUTY
mwynckux mpasa (National Human Rights Institution — NHRI). TTomenytoMm pesosyiujom
ypehyje ce monokaj oBUX HMHCTUTYIHM]a, T€ c€ ca mocrtojehum oMOyncMaHuMa XUOPHIHOT
KapakTepa moBepaBajy Beha ommamihewma y crpoBohery Ham30pa W MPOMOIH)E JbYICKHX

IIpaBa HAa HAHWMOHAJIHOM HHBOY.

[Tapuckum npuHIMIEMA OJIMKE ce ypehyje HaUIe)KHOCT U MaH/aT, KOjH je Y 3Ha4ajHO]
MepH IITUPHU U 3aCHOBAH HAa YHUBEP3aJIHUM HOpMama Koje Ommke oapelyjy obnact Jbyackux
mpaBa , IOTOM ce€ yTBpl)yje ayroHOMH]ja HHCTUTYIIM]E, HajIIpe o]l cTpaHe Bnane (ersekyruse),
MOTOM TUTypajiu3aM JIeJIOBamkba M HE3aBHCHOCT T'apaHTOBaHA CTAaTYTOM WJIM YCTaBOM M Ha

caMOM Kpa_]y AJICKBATHU PECYPCHU U NOJATHA oBnamrhema Yy UCTPAKHUM palikbaMa. 22

VYcBojeHM pagu HOCHENIMBaWma Jajber JeloBamba oMOyacMaHa kao Hamuonanne
MHCTUTYLIM]E 3a 3alITUTYy JbYICKUX INpaBa, ,llapucku npuHuunu® ypehyjy U HaaIeKHOCTH
oMmOyacMaHa npema KojuMa OHM MMajy mpaBa Jia ce oOpare 3aKOHOJABHOM Telly, BIalu WU
JIpYyrUM JpKaBHUM OpraHuMa, Y BE3M ca TPEHYTHUM CTameM JbYJICKUX MpaBa U Ja Jajy

MMPENOPYKE y CMEPY AOHOUICHA NI U3MCHEC 3adKOHA U IPYTUX IIPABHUX aKaTa U3 TOI' JOMCHA.

Z1Komucuja 3a Jbyacka npasa YH-a je najupe ToxkoM 70-ux u 80-MX rofMHa IIPOLLIOr BeKa OPraHHU30Bala
pajMoOHMIIE KOje Cy HMaje 3a IUb IOIW3akbe HHUBOA capaame n3Mel)y HalMoHAaTHMX W MelyHapogHuX
WHCTHUTYIH]ja KOje ce 0aBe 3aIlITHUTOM JbYACKHX TpaBa. OBe aKTHBHOCTH MMalie Cy 3a PE3YNTaT JIOHOIICHE
3aspydka y [lTapusy 1991.rommHe,a moToM M MPHUHIMIA KOjU Ce OJHOCE Ha craryc HalmoHamHMX MHCTHTYIHja
3a 3aIUTHTY JbY/ICKUX TpaBa.

22 National Human Rights Institutions -History, Principles, Roles and Responsibilities, United Nations
publication, UN, Geneva and New York, 2010,p.7. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-

NHRI_en.pdf
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Ha Ttaj HaunH mHCTUTYIMja OMOyJICMaHa ca MPOIIMPEHUM JEIOKPYroM W pacTyhum
MaH/aToOM, U3Mel)y OCTallor MITUTE PalbUBE IPyNe U UMa MPaBo 0OMIIACKa yCTAaHOBA Y KOjUMa
Oopage nuia numieHa cioboxae. Takobe, jenan o mponucaHux yciaoBa je 1a oMOyJacMaHUMa,
nopex ypehuBama HE3aBHUCHOCTH M CTaTyca HMHCTUTYIHje y3 momoh YcraBa, 3aKOHOM

JI0IATHO JOJIENIM MaHAAT 3a 3aIITHTY JbYJICKHX IpaBa. 2>

Kontponmumyhu pan jaBae Biactu, oMOyJCMaH MOJCTHYE jaBHE CIY)KOCHHKE Ha
MpaBWJIHO MOHAIIAKE W IOCTaBJba CTaHAapnae 3a A00py ympaBy. Takobe, momwio ce a0
3aKJbyyka Ja ce€ OO0JeKTMBHOCT M HENPHUCTPACHOCT Yy 3alUTUTH JbYACKMX IpaBa Ha
HAIlMOHAJTHOM HHBOY MOTY HajOOJb€ TapaHTOBATH [aBameM MaHjaata oMOyJcMaHy, Kao
HAIMOHATHO] MHCTHTYIHjH 3a 3alITUTY JbYACKMX TipaBa. >*Jla je mpuxBaTame KOHIENTA
HallMOHAJTHE WHCTUTYNH]E 3a 3allTHTY JbYJACKHX TpaBa 3Ha4ajaH pPePOPMCKH IpaBail
oMOyJICcMaHa y CaBPEMEHMM TMOJUTHYKUM TIpOlleCMMa TI0Kaszyje M IoJaTaKk Ja dYak /8
MHCTUTYIMja of ykynHo 110 HanMoHanmHuMX omOyJcMaHa IIMPOM CBETa MMa HOPMATHUBHO
yTBpl)eH MaHJaT 3a 3alITUTy JbYJACKHX IpaBa ca HajBumIUM — ,,A“ crarycoM, J0K cy 33
WHCTUTYIIM]E aKpeIuToBaHe ca ,,B“ crarycom. O ykymHOTr Opoja oMOyacMaHa IIMPOM CBETA,

pan cBera mux 10 Huje ycknahen ca ,Jlapucknm npuamunom™ (,,C cratyc). 2°

Hajumm ,,A* craryc 3axTeBa IMyHYy HE3aBUCHOCT MHCTHTYIM]E Y OJIHOCY Ha U3BPIIHY
BJIACT, IMUpOKa oBjamhema y MoApydjuMa 3alITUTEe W IPOMOIMjE JbYACKUX IpaBa, Kao U
MOy3/IaHe U OAP>KMBE MHCTUTYLIMOHAJIHE KamaluTeTe 3a aJeKBaTHO 00aBJbame TaKBE YIIOTE.
VYcknaheHOCT KOHKpeTHE HalMOHalHE WHCTUTYHHje ca [lapuckuM mnpuHIMONMA OLEwYje
MehyHnapoanu KOOpAMHALMOHM KOMHUTET HAIlMOHAIHMX HMHCTUTYLIMja 3a YyHampehewme u
3alITUTY JbYACKUX TMpaBa. [lomerseHo y Tpu craryca, HMOTIYHO HCIHYHECHE MPOMUCAHUX
ycioBa oO3HadaBa ce ,,A“ crarycom, nenumuyHo ,.B“, ngok je craryc ,,C* HamemeH

MHCTUTYLIMjaMa KOje He UCIIYHaBajy IPOIHCaHe YCIIOBE.

Tpeba HarnmacuTé Oa y ciydajeBUMa KaJa je cTtaTyc ,,A“ nmerammpaH ojpeheHoj
MHCTUTYLUJH TO ayTOMAaTCKU HE 3HAYM Jia jeé OHA 3auCTa JEJIOTBOPHA, JIOK JOJEJbEH CTaTyC
,B* HE Mopa J1a 3Hauu Jia je ped O Mame JIeJIOTBOPHO] MHCTUTYLUjU. MehyTum, nobujame

ozlpeheHor cTraryCa y3pO4YHO HE€ 3HAUYWM U HaA aAYTOMATCKO TIapaHTOBAKE ACJIOTBOPHOCTHU

2 Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris  Principles),
http://ohchr.org./EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

240mbudsman and Human Rights Protection Institutions in OSCE Participating States, OSCE, ODIHR, p.12
BSGANHRI Sub-Committee on Accreditation (SCA),
http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/default.aspx
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I/IHCTI/ITyI_[I/IjC 34 3alITUTY JbYACKHUX IIpaBa, Ka0 U CAMOTI' KBAJIMTCTA 3alITUTC JbYJICKHX IIpaBa U

rpahaHckux cno0o0/1a Ha HAIIHOHAIIHOM HHUBOY.

Mehy omOyncmanmma Koju cy mnpeno3Hatu on crpane YH-a kao Hammonamne
WHCTHUTYIM]E 32 3aIITUTY W MPOMOLU]Y JbYJCKUX IpaBa je u 3amTUTHUK rpahana y Cpbuju,
KOjU je TpBH WYyT aKpeJAWTOBaH ca HajpummMm ,,A“ crarycom 2010.-Te, a moToM u
peakpenutoBan 2015.roqune. 3amTutHUK Tpahana je 2011. ronuHe 10OMO U MocebaH cTaryc,
Kao MEXaHW3aM WM Tello 32 00pOy MpPOTHB TOPTYpE W JAPYTHX CYPOBUX, HEJbYACKHX HITH

noHmkapajyhux nocrymaxa. 28

26M. JTazapeuh op.cit. ctp.7
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I1. THCTUTYIIUJA OMBYJACMAHA Y CPBUJAN

3.1. 3amruTHuk rpaana Peny0uke Cpouje — moJioxxaj u nu3oop

WNucturymuja 3amrutHuka rpahana PemyOnmuke CpOuje pahena je mo yriemy Ha
JAHCKU MOJeN, ald cy AojaTa M Heka MojepHa pemema’ . Mucturynmja omOyacmada
yBeneHa je y mpaBHu cucteM Pemybmmke CpOuje tex 2005.romuHe ycBajameM 3akoHA O
3amTutHUKY rpahana.?® Unanom 1.ct.1.3akona o 3amrutauky rpahana®®, on je nepunmcan
Kao HE3aBHCaH JPKaBHU OpraH KOjU IITHTH IpaBa rpaljaHa ¥ KOHTPOJUINE paj OpraHa
IpKaBHE yIpaBe, OopraHa HaJUIeKHOT 3a MpaBHY 3aIITUTY HWMOBHUHCKUX TIpaBa W WHTEpeca
Penyoniuke CpOuje, kao u Ipyrux opraHa v opraHuzaiuja, nmpeayseha u ycranoBa kojuma cy

MOBEpeHa jaBHA OBJaNIhema.

Jonomemem HOBOr YcraBa (2006) 3amrutHuk TpahaHa moOuja cTaTyc yCTaBHE
MHCTUTYIMje. YCTaBOM cy yIBpheHe HaJJIeXKHOCTM M HayuH u300pa, OATOBOPHOCT
3amtutTHUKa Trpahana HapoaHo] CKymIUTHHM, UMYHMTET W TPaBO Mpeylaramba 3aKoHa W3

COIICTBCHEC HAJJIC)KHOCTH.

VYcTaBHO perynucame 0Be MHCTUTYIIH]E 3HAUajHO j€ W3 pas3jiora Mperno3HaBama HEeHE
BOXHOCTH U JIONPUHOCH HEHO] HezaBUCHOCTH. Mmajyhm y Buay YcraBom neduHHCaHE
HQ/JISKHOCTH, MOXeMo pehm na 3amTuTHUK rpahaHa mpuraga T3B.“XUOPUIHOM MOJCITY
ombyacmana“.*® Fherosa HaUIeKHOCT MPOCTHPE CE HA MOAPYYjy YATABE Ap)KaBe. 3aIITHTHAKA
rpahana Oupa u paspemasa CKyIIITHHA, U OH 3a CBOj paja oaroBapa CKyNIITHHU. 3alITUTHHK

rpahana Oupa ce Ha MEeT roJArHa U UCTO JIMIIE MOKe OWTH HajBUIIE JBa ITyTa OMPaHO HA OBY
.31

yHKIH]Y.
3amTUTHUK rpalaHa je He3aBHCaH, IEPCOHATN30BaH, SUi generis Ip>KaBHU OpraH KOju

y MOCEeOHOM MOCTYIIKY peryjuue paa OpraHa ympase€ U CTapa €€ O 3alllTUTH U yHanpeljeI{,y

JbYACKHUX U MAalbUHCKUX IIpaBa U cn060z[a.32

27]1.MunkoB, Hactanak u pa3Boj UHCTHTYLHje oMOyacMaHa, 36opuux padosa IIpaenoz axyamema y Hoeom
Caoy, op. 2/2018, ctp. 431-448

28 Maga je npBu penyOIMukM oMOYyACMaH CTYNHO Ha ayxHocT Tek 23.07.2007.roauHe MonarameM 3aKjIeTBe
npel HapOAHUM ITOCIAHUIMA

293akoH 0 3aITUTHUKY rpahana, Cryocbenu enachux “ PC, 6p.79/2005, 54/2007.

30YUCOM: 5 godina: Analiza rada Zastitnika gradana Republike Srbije u periodu 2015-2019. , 2019, crp.13
3IM.Hactuih,OMOyICMaHCKO JI€IOBam-e y 3aIUTHTH JbYJACKUX TIpaBa, 36opruk padosa,Ilpashu gaxyimem Hosu
Cao 2/2019.¢.492

32]1. Ietkosuh,B.Munomesunh,,Pasnnanra cxBatama Mojuoxkaja ¥ HaIEKHOCTH 3alITUTHHKA rpahana Pery6imke
Cpowuje*, HBII: Hayxa, 6e3beonocm, noauyuja, op. 1 2018., ctp. 15-34
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HesaBucHOCT je, y3 caMOCTalTHOCT KOja HJE y Mapy ca HmOoM, yciaoB 0e3 Kora ce He
MO’K€ 3aMUCIIUTH TIOCTOjabe U paj] 3alITUTHUKA TpahaHa.V muTamy je co0o1a o1 yITUTama
Apyrux oprana y paj 3amTuTHHKa rpahana, of OWIO KakBUX MPHUTHCAKa M YTHLAja Ha
MOCTYIIKE KOje CIPOBOIM M OJUTYKE Koje MoHOCH. He3zaBUCHOCT, ¢ Apyre cTpaHe, HE 3HAYH
ariCoIyTHY HEIOIUPJEUBOCT M HEOJTrOBOPHOCT 3alITUTHHKA rpaljaHa 3a CBOje IMOCTYIIKE.
Crora je moTpeOHO MpEeUU3UpaTH Ja HE3aBUCHOCT M CaMOCTAIHOCT 3alITUTHHKa TpahaHa
3Ha4Ye cI1000/1y O/ CBAKOT HE3aKOHUTOT, MPOTHUBIIPABHOT YTHIIAja U MPUTUCKA, HAPOUUTO aKO
jeé CcBpXa TaKBHX NPHUTHCAKa HETHUpame, Y3yplHpame 3allTUTHUKOBE CAMOCTATHOCTH W
HE3aBUCHOCTH. YIUIMTake IyTeM 3aKOHOM [MPONHCAHUX TMpOLEeAypa H Jajbe OcCTaje
J03BOJbEHA, aKO HE M HY)KHA, (opma KOHTpoJie pana 3amTuTHuka rpahana. Tako Hapomana
CKYIIIIITHHA WMa MPABO Ja pa3pellid WM CYCIeHIyje 3alITUTHUKA Tpal)aHa, a HaJUIeKHU CY/I
MOJKE IPOTUB EbETa, O] OJIpeh)eHIM yCIToBUMA, BOJUTH KPUBHYHH ITOCTYIIAK M OCYTUTH Ta 32
W3BpIICHE KPUBUYHOT Jiena. Takohe je moTpeOHO wcrahwm J1a TipaBe HE3aBUCHOCTH y PaIy
HeMa 6e3 TIpeTXoJHO oOe36ehene puHaHCHjcke He3aBHCHOCTH.> [omuIIma cpejcTBa 3a paj
3amrruTHUKA Tpalhana Tpeba ga Oyay JT0BOJbHA Ja oMOTyhe HeroBO JIEJTOTBOPHO U e(hUKACHO

ocTBapuBam-¢ QyHKIHjE ¥ Ja OyIy Y CKIaay ca MaKpOeKOHOMCKOM MOIMTHKOM Perryommke. 3

[Tepconanu3oBanocT 3amITUTHUKA T'paljaHa orjeaa ce y YNbeHHIH Ja je y Penyonunm
CpOuju HarjameHa yjaora JIMYHOCTH Koja ce Oumpa 3a oOaBibame (YHKIMjEe, a HE caMme
opraHu3aiyje Koja je TOj JIMYHOCTH TOBEpeHa Kako OM OHa MOIJIa YCIICIIHO Ja 00aBJba

¢yHKIM]y Ha KOjy je n3abpana.®

3alITHTHUKA rpajaHa MOKeMO IHocMaTpaTé Kao SUi generis ap»kaBHU OpraH jep ce
NOJIOKajeM M OBIamhemrMa, YMHOTOME pasiuKyje O]l APYIHX JpXKaBHUX OpraHa |
opranu3anyja. Iloctynak KOHTpoJe paja opraHa Ap»KaBHE yIpaBe KOjU 3alITUTHUK rpahaHa
nokpehe u cpoBoan y rpyoum nprama nojaceha Ha ynpaBHy mpouenypy, ajiy je CYITHHCKA
CaCBUM JIpyTH IIOCTYNaK ca ApyraddjuM HpaBUIMMa M IUJbEBUMA y OJHOCY Ha yrpaBHH.
CyituHa je 1a ce HaKOH OKOHYama MOCTYIKa JOHOCH OJUIyKa KOjoM ce mpocyhyje na nu je

oJpeheHo noHalame opraHa yrpase y 1aToj IpaBHOj CUTYallUji OMJI0 3aKOHUTO M MTPABUIIHO,

ITOXCJbHO MJIN HEIIOXKECJBbHO.

N360p muuHOCTH KOja he o6aBsbaTh (yHKUM]y 3amITUTHHKA rpahaHa Hanasu ce y

HaAJC)KHOCTHU HapoI[He CKYIIIITHHE. CXO,Z[HO yn.4. 3akoHa O 3AlITUTHUKY rpaljaHa, Bera

3311 Ierxosuh, B.Munomwesuh, 0p.cit, .crp.16
¥YUCOM op.cit. ctp.16

% 1.IletkoBuh,B.Munomesuh op.cit .crp.16
% |bid.
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oupa CkynmtuHa BehnHOM riacoBa HapoJHHX MOCTaHUKa Ha mpepior Ondopa HaUIEKHOT 3a
ycraBHa nuTama. Kanmunmarta 3a 3amrtutHuka rpahana Ondopy Moke MPeIoKUTH CBaka
nocnaHnyka rpymna y CKyNIITHHHU, a 3aKOH OCTaBJha MOTYWHOCT Ja M BHIIE MOCIAHUYKHUX
rpyna TMpeaioke jeAHOT KaHauaaTa. 3a 3almTuTHUKA rpahana Moke Outu wu3abpan
npxaBibanuH PemyOnmuke CpOuje, Koju je TUINIOMHUPAaHU MPAaBHUK, MMa HajMame 10 rommHa
MCKYCTBA Ha MPaBHUM IOCJIOBUMA KOJHU CY O] 3Hauaja 3a 00aBJbakE MOCIOBA U3 HAIC)KHOCTH
3amTuTHUKA rpal)aHa, TOceayje BUCOKE MOpaliHE M CTPYYHE KBAJIMTETE W HMMa 3amakeHo
UCKYCTBO Yy 3alUTUTH mnpaBa rpahana (wi.5 3akoHa). 3alITUTHUK rpahaHa, MO 3aKOHCKOM
pelieny, uMa YeTHUpU 3aMEHHKa KOJU Cy CIIelUjalM30BaHM 3a MOjeJnHE O0NacTu: 3a mpasa
MpUTMAHAKA HANMOHAJTHWX MamHWHA, 3a pOJHY paBHONPABHOCT M TIpaBa ocoba ca
WHBAIAJUTETOM, 3a TpaBa JeTeTa W 3a IpaBa JHIa JumeHux ciobonme. Kao jeman on
npobiemMa y paay HCTaKHYTa je YHIbEHHUIA J1a 3aMEHHIM HEMajy CHUTYPHOCT y TOTJIETy
KOHKPETHUX OOJIACTH 3a KOje CY 3aIy)KeHH, T€ J]a OHH MOTY OUTH NMPOMEH-CHHU 110 Haxohewy

3amruTHHKA Tpahana. 3’

3akoHOM O 3amTUTHUKY TpahaHa mpomucaHa je mpoleaypa paspeniema 3alTHTHUKA
rpahana u meroBux 3ameHuka ca ¢yHkuuje. DyHKIMja 3amMTUTHUKA TpahaHa M HETOBUX
3aMEHUKa TMpecTaje; HMCTEKOM MaHjaTa, cMmphy, OCTaBKOM, TyOMTKOM JAp>KaBJHaHCTBA,
HCITYHEHEM YCIIOBA 3a TMICH3HU]y, HACTYIakbeM TpajHe (PU3UYKE WU MEHTAJTHE HECTIOCOOHOCTH
3a o00aBpame (QyHKIHMje, INTO Cce yTBpyje Ha OCHOBY JOKYMEHTAallMje pEJICBaHTHE

MCIUIHUHCKE YCTAHOBC U Pa3pCIICHEM. 38

3amtuTHUK rpahanHa ce paspemaBa BehmHOM riacoBa, Ha mpemtor Onbopa wim
HajMame jeane Tpehune nocinanuka. [Ipeasor 3a pa3penieme CBOjUX 3aMEHUKA MOXKE MO THETH
u cam 3amTUTHHUK rpahana. Pa3znosu 300r kojux 3amTUTHUK TpaljaHa Moxke OMTH pa3pelieH
Cy aKO HECTPY4YHO U HecaBeCHO 00aBJba CBOjJY (PYHKIIH]Y, aKO 00aBjba APYry jaBHY QYHKIH]Y
WM npodecHoHaHy JIENaTHOCT, ako 00aBjba JAPYry AYKHOCT HJIM TOcCao KOju Ou Morao
YTHUIIATH Ha BErOBY CaMOCTAIHOCT U HE3aBHCHOCT MJIM aKO MOCTYIa CYPOTHO 3aKOHY KOJHM
ce ypehyje cnpedaBame cykoOa HHTEpeca y BpIlIekhY jJaBHUX (YHKIHM]ja U ako Oyzae ocyheH 3a

KPUBHUYHO JIENIO KOje Ta YNHU HEMOJOOHUM 32 00aBJbamkeM Te (QYHKIIH]E.

$"YUCOM op.cit. ctp.16
%83akon o 3amruTHUKY rpahana, wi.11.
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Ocum pasperiema, 3aTUTHUK TpaljaHa MOKe OUTH CYCIICHIOBAH U Yy CIIy4ajy J1a My je
onpeheH nmpuTBOp U ako je ocyheH 3a KPUBUYHO JIEJIO KOje Ta YUHHU HEMOoJOOHHM, a Mpecyaa

HUje ocTana NPaBHOCHAKHA. >

3akoHOM 0 3amMTHTHHKY Tpal)aHa je My)KWHA Tpajamba MaHJaTa U EKErOBHX 3aMCHHUKA
onpehena Ha meT roanHa, y3 MOTyhHOCT jeJHOT y3aCTOITHOT penu30opa. YcTaBoM U 3aKOHOM O
3amTuTHUKY TpahaHa mpomnucaHo je Aa 3alITUTHUK Tpal)aHa M HeroBU 3aMEHUIH YXKHBAjy
VMyHHUTET jeHAK MMyHHTETY HapOJHOT mocnanuka. ‘* 3amtutauk rpahana u meros 3aMeHHK
HE MOTY OMTH TO3BaHW Ha KPUBWUYHY WJIH JPYTy OJrOBOPHOCT 32 M3PAYKEHO MHUIBECHE WIIN

rJiacame y BpIIeHhY cBoje (pyHKIH]je.

3aKOHOM ce He peryiulle HauuH KOMYHUKaluje 3almTuTHHUKa rpahaHa ca jaBHourhy,
OCHUM y JIBE€ CHUTYyalldje, JeAHO] y K0jo] 3amTUTHUK TpahaHa Moxe 00aBECTHTH JaBHOCT Y
ClTy4ajy HEIMOCTyMama OpraHa ylpaBe IO NPENopyld W y JAPYroj y Ko0joj MOXKE jJaBHO
MPENOPYIUTH pa3peliehe (PyHKIIMOHEpa KOJU j€ OJArOBOpaH 3a TOBpemy mpaBa Tpahana.
3aKkoH Ta He orpaHudYaBa y morjeay oOpahama jaBHOCTH WM TOJM3ama CBECTH rpahana o
NMUTalkbUMa JbYACKUX TMpaBa. JeoquHo orpaHMueme je 3a0paHa JaBama H3jaBa TOJUTHYKE
MpupoJie, MTO MOXe OuTH crmopHO Oyayhu 1a je y HeroBoj HaIeKHOCTH KOHTpPOJA
Jp>KaBHUX OpraHa, T€ CBaka KpUTHYKa H3jaBa IMpeMa H3BPUIHUM BJIacTUMa MOXe€ OUTH

TO/II0KHA PA3TMYNTHM TyMadermuma. 4!
3.2. Hapgexknoct 3amruTHuka rpahana

Hanmnexxnoct 3amtuTHuKa rpahaHa HajjelHOCTaBHHjE MOXKEMO CBECTH Ha KOHTPOIY
paja opraHa yrpaBe U CTapame O 3alITUTH U yHampehemwy JbYACKUX U MambUHCKHX IpaBa
cnoboma. Yecto ce 3a 3amTuTHUKa Tpal)aHa Kake Ja je HBeroB 3aJaTak Ja ITUTH rpalane o
HEOIpaBJaHOI' 3ajuparma (JApKaBHE) BJIACTH Yy HUXOBAa IHpaBa. 3alUTUTHUKY TIpahaHa
PenyOnuke Cpbuje 3akoHOM je 3a0pameHo Ja KoHTpouiie paa Haponne ckymmtune, Bnane,
npexacennuka Penyonuke, YcraBHOT cy/a, Cy0Ba U jaBHUX TY)KWJIamTBa. theroBe KOHTpoIHE
HAJJICXKHOCTH OTpaHHuYEHE Cy MCKJbYYMBO Ha HOCHOILIE jaBHUX oBiarthema Koju 00aBibajy
yIpaBHY J€laTHOCT (OpraHu Jp>kKaBHE yIpaBe, OpPraHd HaJJIeKHU 3a MpaBHY 3alUTUTY
MMOBHMHCKUX TpaBa M uHTepeca PemyOnuke CpbOuje, opranu u opraHusanuje, npeayszeha u
yCTaHOBE KOjuMa Cy MOBEpEHa jaBHa oBialthema) U MpOCTUPY Ce M Ha 3aKOHUTOCT (KOjy Beh

KOHTPOJINITY Cy,HOBI/I) U Ha JApyre aclieKTeC HCEroBOI paaa (I_ICJ'H/ICXOI[HOCT, MMPaBUYHOCT,

393akon o 3amrutHUKy rpahana un.13, ct.1.
40y cras Peny6nmke Cpowuje, wi.138, cr.5.
1 YUCOM op.cit, ctp.16
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e(pUKaCHOCT, €KOHOMUYHOCT U CI.). To je TpaauIMoHalHA HAJUIEKHOCT KOja Ce IOBepaBa
3amtutHUKY Tpahana. Crapame 0 3alITUTH U YHanpehewmy JbYACKUX U MABHUHCKUX MpaBa 1
cinobosa, ¢ apyre cTpaHe, crmajga y pea opiamhema Koja ce Yy HOBHjE BpeMe IMOBEpaBajy
3amTuTHUKY TpahaHa u mocienuna cy : 1) jadama CBeCTH O 3HAYajy 3alITHTE JbYICKHX H
MambUHCKHX TpaBa, 2) NpU3Hamka Ja HENpaBWIaH, MamkbKaB paJl HOCHJIala jaBHUX OBJANThema
94ecTO 3a MOCICIUIly MMa IOBpEeay IpaBa M CI000Ja €JIeMEHTapHOT THIa, 3) moTpede
MOJICpHUX JprKaBa JiIa KOHCTAHTHO yCaBpIllaBajy CBOje MPOIKCE U MPaKCe Ha TOM IOJbY, IIPH
YeMy je MHCTUTYIM]ja 3alTUTHUKA TpahaHa, IO IPUPOIU CTBAPH, MTOTOJIHA J1a O] JIEJIOM OyIe

TOBEpeHa 0Ba JenaTHOCT.*

Opnpenbama winana 107.ct.2 u 168 cr.l YcraBa PenyOnuke CpbOuje, 3alITUTHUKY
rpahana noaespeHO je oBianiheme MOKpeTama MOCTYNKa OIEHE YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
3daKOHa, JApyrux Imponuca W OIIITHUX akara. 3a pas3iMiKy OJ THIHWYHEC HAIJIC)KHOCTU
3amrTuTHUKA TpahaHa, Koja ce cacTOju y KOHTPOJIM OpraHa yrmpaBe Yy CMHUCIY 3allITUTE MpaBa
rpahaHa, TpaBO TMOKpeTama IIOCTYIIKAa OIIEHE YCTAaBHOCTH 3aKOHA TIPEJICTaBjba BHIIE
HETHITMYHY HAJICKHOCT OBE MHCTUTYIHMjE M HE MpHUIMaga WUCKIbYYHBO OBOj MHCTUTYIUJH.
Haunwme, 3amtutHuk rpal)ana Moske YCIICIIHO J1a JiefTyje y TpaBIly KOPHUTOBamkba HOPMAaTHBHOT

OKBHA pajia OpraHa ynpase.

OBuMm oBnamhemeM 3amTUTHUK TpahaHa OCTBapyje BEJIUKH YTHIA] HA YKYIIaH HUBO
3amTHTe TpaBa TpahaHa, Kako TPeBEHTHBHO (OHeMoryhaBameM IIpHMEHE HEYCTaBHE
3aKOHCKE HOpMe Ha Oyayhe ciydajeBe) Tako W HEMOCPEAHO (Ha OJHOCE KOjH Cy HacTaJlH
MPUMEHOM HEYCTaBHE 3aKOHCKE HOpPME, [0 OCHOBY IIPAaBHOT JI€jCTBA OJJIyKa Y CTaBHOT

cyna).*®

3amtutHUK Tpahana oOpahao ce YctaBHOM Cydqy paau 3alliTUTE JbYACKHX IpaBa
Kopuctehun nBa mpaBHa CpeAcTBa — TMOKpPETame IOCTYINKa 3a OIEHY YCTaBHOCTH U

3dKOHHUTOCTH OIIITET aKTa U YCTABHY >1<an6y.

VY mperxogHoM mepuoay, 3alITUTHUK TpaljaHa je MOKpeHyo MOCTyHak 3a OLEHY
YCTaBHOCTH 3aKOHa, a YCTaBHHU Cyl je HocTynajyhu 1mo OBMM Mpeuio3uMa JIOHEO OJIYKY
KojuMa ce ojpenbe MOjeJMHUX 3aKOHA IIPOrialiaBajy HeycTaBHHM. ** 3amTuTHUK Tpah)aHa,

KOpI/ICTehI/I oBjamhema MOKpCTalkba IMOCTYIIKA OHCHC YCTABHOCTU W 3aKOHHUTOCTH, MOKC

42 J1.MerkoBuh,B.Munomesuh, op.cCit .ctp.16

3 H. Pajuh, OnpaBaaHoCT yCIOCTaB/barba HaJIEKHOCTH 3aIITHTHUKA TpahaHa y moryeny MoKpeTama MoCTyTIKa
OLleHE YCTaBHOCTH 3aKOHA, 300pHuUK padoea lIpasnoe ¢haxynmema y Huwiy, 6p. 2/2013, ctp, 484-494

* Buneru Omnyky kojom ce yrephyje ma oapende wi.185-200.3ak0oHa 0 IUIaHHpaEy HHCY Y CArJacHOCTH ca
Yerasom (1Y3 - 295/2009, ,,Cayarcoernom enachux PC, 6poj 50/13)
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YCHEIIHO Ja Jenyje y MpaBly KOpPUTOBamkba HOPMATHBHOT OKBHpa paja OpraHa ympase.
Hamyie)xHOCT TMOKpeTama TMOCTYIIKa OLGHE YCTaBHOCTH 3aKOHa je Jakie, MoTpeOHa
3amTuTHUKY rpal)aHa jep ce Ha Taj HAUYWMH YIOTIHYHYje OMIUTH CHUCTEM 3alITHTE IpaBa
rpahana. [locamamma mpakca mokasyje Aa ce 3allTHTHUK rpahjaHa y HEKOJMKO CiTydajeBa
(YyCHemiHo) TMOCITYy)KHO OBHM CBOjUM OBJamhemeM y paay, IITO je JI0OKa3 Ja je oBa
MHCTUTYIIMjAa €JlaCTUYHA M YKJIONKMBA Y OIINTH CHUCTEM 3alliTUTEe MpaBa y PemyOnuiu

Cp6uju.

VYcraBHa kanba je Ipyro mMpaBHO CPEACTBO KOj€ CTOJU Ha pacroJiararby oMOy/ICMaHy
paau 3alTUTE JbYJCKUX IpaBa. 3a pa3jiMKy O] MOKpeTama MOCTYyIKa 3a OLIEHY YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH, KOJU MMa 3a IIJb YKJIamhamke HEYCTAaBHOT 3aKOHA WJIM JPYror OMIITEr aKTa,
yCTaBHa >kaji0da je JUPEKTHO yCMEepeHa MPOTHUB TOjeIMHAYHOT aKTa WM Paalkbe KojuMma ce
noBpehyjy wim yckpahyjy Jby/icKa WM MamHHCKA TMpaBa TapaHTOBaHA HAjBUIIUM MPABHUM

AKTOM.

VY cknany ca 3akoHoM, 3amITUTHUK T'pahaHa o0jaBibyje pEeIOBHE TOIUIIHE M3BEIITAje O
pany ucnymaBajyhu oOaBe3y u3 uimaHa 33 3akoHa o 3amTUTHUKY TrpahaHa u moceOHe
u3BemTaje mo norpedu. Tom oxpendom 3akoHa je oapeheHo ma u3BemiTaj Tpeda na campku
MOJIATKE O AKTHBHOCTHMA, YOUEHHM HEJOCTalliMa y pajay OpraHa ympaBe M Mpeiora 3a

mo0oJbIIIake MOJI0XKaja rpaljana y 0JHOCY Ha opraHe yrpase.

Ca npyre cTpaHe M3BEIITaju HMMajy ABOCTPYKY HaMEHy: Ja YIO3Hajy HapjaMeHT ca
MOJIMTUKOM 3allITUTE JbYJACKMX IpaBa M CTalkEeM JIp)KaBHE yIpaBe, alld M Ja MpyxKe
obaBelmTelha O KBAIMTETYy pafa omOyacMaHa. 3alITUTHHKA TpalhaHa Mperno3HajeMo Kao
He(hOpMaHOT BIAAMHOT CaBETHHUKA, Jep HErOBU M3BEIITAjU MPEACTaBIba]y JIParoleH U3BOp
uHdopmalja O CTamy JApXKaBHE IMOJUTUKE y TOMNIENy 3allTHTE JbYIACKUX TIpaBa ca

cMepHHIaMa 3a peopMy jaBHe yrpase. 4

IIpema uctom unany, usBeuTaj ce o0jaBspyje y Cnyxx6enom rinacuuky Penyonuke CpOuje
U Ha MHTEpHET CTpaHUIM 3alITUTHHKaA IpahaHa, a JocTaBjba ce M CpPEACTBUMA jJaBHOT
uHpopmucama. OcuM OpojHUX HM3BelITaja 0 paay HanuoHamHOr MpPEeBEHTHBHOT MEXaHU3Ma,
3amTuTHUK rpahana je y mepuony on 2015.rogune o6jaBuo M HHU3 NMOCEOHUX H3BELITaja O

3alTUTU KCEHa OJ HaCuJba, IpaBUMa JACTCTA, IIpaBUMad HAOWOHAJIHUX MakbHHA, pO,Z[HOj

%5 H.Pajuh, ibid. ctp.20
M. Panojesuh, Ilpeobpadsicaj ombyocmana y caspemenum RpAGHUM CUCTEMUMA C ROCEOHUM OCEPMOM Hd
uncmumyywjy 3awmumuuka epalana y Penyonuyu Cpouju (mokropcka aucepranuja),beorpaz, 2016.
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PaBHOIIPABHOCTH W APYIMM TeMaMma M3 HEroBe HAJUIC)KHOCTH, & HUXOBO 00jaBJbUBAGE j€

6uno npaheno koHdepenujama 3a mramiy.*’

Capagma 3amrutHuka rpahjana m Hapomne ckymmuTtuHe ocTBapyje ce y MOTJEAy IBe
OCHOBHE (PYHKIIHje MapiaMeHTa-HOpMaTuBHE W KOHTpodHe (yHkimje. M3mehy 3amrurHuka
rpahana u HaponHe ckynimTuHe ycrocraBiba ce IoceOHa BpCcTa capajibe y BUAY MapTHEPCTBA
W Jyjasiora paad yHampehuBama TMOIITOBama JbYACKHX mpaBa. [loapmika mnapiameHTa

HETIOXO/IHA je MPETIIOCTaBKa Ja ce 00e36emu epuKacHnju pag omOyacMana. 8

VY oanocy ca HapoaHoM CKyNIITHHOM, TOCEOHO Cy Ba)KHU acCHEKTH capajiibe KOoju ce
OJIHOCE Ha pa3MaTpame rOJUIIBHUX M3BElITaja 3allTUTHHUKA Ipabhama, npahewme mocrynama
M0 FETOBUM IPETOpyKaMa U OJTHOC 3aIITUTHUKA C HAIE)KHUM pagHUM TenruMa CKyIIITHHE.
[Tocnenmu u3BemTaj 3amTUTHUKA Tpal)aHa KOJU je pa3MaTpaH Ha IUICHAPHO] CEHUI OHO je
roaummby u3BemTaj 3a 2013.ronuny. Mehyrum Beh 2015.roguHe mouume mpakca Koja je
Tpajama cBe g0 2019.rommue na, cympoTHo oxapendbu unaHa 58 3akona o HaponHoj
ckynmiTiHM 1 wiaHoBuMa 238 u 239 IlocnoBuuka Haponne ckymmrtuHe, CKynmTHHA He

pa3Marpa roJuIIimby U3BEIITa) 3alITUTHIKA rpaljaHa y INIeHyMYy.

W3pazuto HeraTMBaH W KPUTUYKHA CTaB TMoOciHaHWKa y mnapiameHty CpOuje mnpema
3amTuTHUKY rpahaHa, ma caMuM THM U TpeMa FoJUIIHBUM U3BEIITajuMa, POMEHHO ce Kaja
jé Ha 4Yeno Te WHCTUTYyHHje u3abpaH HOBH oMOyacMad. [IpBu myT mociie 4eTupu TOIUHE,
Hapoana ckymmtuna je y jyny 2019.romgune y muieHyMmy pasMarpaia ['oIuinmu U3BeliTaj

3amruTHHKA Tpahana. 4°

3.3. IMocTynak KoHTpoJIe mpea 3amTUTHUKOM rpahana

MatuuHuM 3akoHOM (u1.24-32) perynucas je mocTymnak npej 3alTUTHUKOM TrpahaHa.
3akoHOJaBall pazluKyje JIBe BPCTE MOCTYyMaKa: MPEBEHTUBHO AENOBAIE KOje CE CacToju y
npyxamy J0OpHX yciyra, MOCpelOoBamy M JlaBalkby CaBeTa U MUlbemha. O muTamuma u3
CBOj€ HaJUIeKHOCTHU 3alITUTHHUK rpaljaHa cpoBOM MOCTYNaK MO HayeduMa yoOW4yajeHUM 3a

TpaJAULIMOHAIHOT OMOYy/ICMaHa.

3amTuTHUK TpahaHa nokpehe nocTymak MO MNPUTYXKOM WIM TIO  COICTBEHO]
uHunujatiuBy. IlpuTtyx0a npeacraBiba 3axteB ynyheH 3amTuTHUKY rpahaHa na yTBpau U

OTKJIOHU TIOBpeJly MpaBa y KOHKpeTHOM ciydajy. [loctymak mpen 3amTuTHUKOM Tpahana mo

4TYUCOM op.cit,.ctp.16
8 M.Panojesuh, op.cit ctp.21
49YUCOM ,op.cit.ctp.16
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NPUTYXOU cacToju ce u3 (a3a MOKpPETama MOCTYIKA, UCITUTUBAmba OCHOBAHOCTH MIPUTYXOE U

(dbopMynucama OJTHOCHO peaiu3alije npenopyke (Mo JHOIICHA U3BLIITaja).

V ehunu cinyuajeBa moctynak ce nokpehe Ha ocHOBY IpuTyXk0e rpahana. °° [Tpaso 1a
MOKPEHE TMOCTyNaK Mpuraga (U3UYKOM WM TPaBHOM, JoMaheM WM CTpaHOM JIMIYy Koja
cMartpajy Ja cy lBUXOBa MpaBa MoBpeleHa akToM, YNmHEHeM WIH HEUHCHEM OpraHa yIpaBe
(unan 25.ctaB 2.33I-a). [Iputyx0y mory noanetn nomaha u crpana (pu3nyKa ¥ MpaBHa JIALA
Kao W amaTpuad. Y MMe MPaBHOT JIMIA, IPUTYXOY MOIHOCH JIIE OBIAIINEHO 32 3aCTyIamke
TOT TIPABHOT JIWIIA, @ TIOCTOJU MOTYNHOCT T3B.KOJEKTUBHE MPHUTYXKOE, OJHOCHO MPUTYKOE
KOjy TMOJHOCE BHUIIEC (U3MYKUX W TPABHHUX JHIA. Y HME MAJIOJICTHOT JIHMIA IPHTYKOY

IMOAHOCE POAUTEIb Y 3aKOHCKH 3aCTYITHHK.

[Topen akTuBHE JIerTUTUMAIIM]jE, OJHOCHO HEHOT TOHOIICHA OJ1 CTpaHe OBjamheHor

JMIA, TPUTYk0a MOpa UCIYHaBaTH U APYre YCIOBe: CYNCUANJaPHOCT U OJIaroBpeMEHOCT.

CyncuamjapHocT ce OJHOCH Ha 3axXTeB Jla MPUTYKO0a HE cMe OWTH TpeypameHa,
OJIHOCHO TIp€ TIOJIHOIICHa MPUTYKOe MOAHOCUIIAI] je AyXaH Ja MOKYyIIa Jia 3allTUTH CBOja
mpaBa y ojaromapajyhem npaBHOM nocTynky. CyINCHIMjapHOCT ce MpUMEmYje Kako O ce
OHEMOTYhHJIO TIOTHOIIEHE€ HEOCHOBAHUX MPUTYKOU ¢ 003MpoM Aa je oMOyACMaH JOMYHCKO
CpPECTBO 3aIITHTE JbYACKUX IpaBa U cI000/a, Koje ce Mo MPaBIIy aKTHBHPA HAKOH IITO Cy
YIOTPeOJHEHN IPYTH MHCTPYMEHTH. 3alITUTHUK rpaljaHa MOKe MOKPEHYTH MOCTYIMaK U Tpe
HEro mTO Cy WCKopuiiheHa CBa MpaBHA CPEACTBa Yy JBa CiIydaja — aKko O TIOJHOCHOILY
nputyx0e Onna HaHeTa ,,HeHaJJOKHAIMBa IITETa* WIH aKo Ce MPHUTYX0a OJJHOCH Ha MOBPEIY

npuHIMIa 106pe ynpase (unaH 25.ctas 3. 33IM-a). !

[Tox moBpenoM npuHIMna A00pe yrnpase Moapa3yMeBa ce ,,HEeKOPEeKTaH OJJHOC OpraHa
ylpaBe npema MOAHOCUOLy IpuUTy:kOe, HeOlaroBpeMeH paj WM JApyra Kpliewma IpaBuiia

€THUKOT TMOHAaIlIaka 3aM0CICHUX Y OpranumMa ympase® (wian 25.ctaB 5. 33[-a).

3akJbydlld 10 KOJUX je jgomao oMOyAcMaH HeMajy (hopMalHONpaBHY 00aBE3HOCT,
HUTH Cy IMperpeKka 3a IOCTYName M0 IMpaBHUM JIEKOBHUMA. Y HEroBOj AUCKPELHOHO]
Ha/IJISKHOCTU jecTe MpoIlleHa CUTyalHje Kajaa rmokpehe MocTymak Mo NMpUTYKOM Hako HHUje
UCIPIIJBEHO MOCTYNamke M0 MpaBHUM JiekoBUMa. [locTyname cX0IHO ,,Hauely OnopTyHUuTeTa

3HA4Y1 MPOUCHY MOBPEAC JbYACKHX IIpaBa Ca CTAaHOBHUIITA IMOAHOCHOLA HpI/ITY)K6C )51 jaBHOr

%0 Cratuctuukyu nocmatpano npema Mssernrajy us 2012.roguuie 3amTuTHUK rpah)ana je mokpeHyo 57 NpUTYkKOu
10 COIICTBEHOj MHHWIMJAaTHBH, IITO M3HOCH 1,27% y omHocy Ha ykymaH Opoj mputyxOu. Bunern: Penosum
TOIMIIEBY N3BEIITaj 3aTUTHIKA Tpahana 3a 2012, ctp.214.

M. Panojesuh, op.cCit..ctp.21
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UHTEpEca, M Jla Ce€ Ha OCHOBY Tora IOKpehe MocTynmak HWako HUCY MWCIYHEHU

(hopMaTHOTIPaBHU Pa3o3u.

3axTeB OJAaroBpeMEHOCTH TIOJpa3yMeBa Ja TPUTYKO0a Mopa OUTH IOJHETa Y
onpeh)eHOM 3aKOHCKOM POKY — FOJIMHY JIaHa OJ1 M3BpILIEHE MOBpee npasa rpahaHa, 0JHOCHO
O]l TIOCTIEIIHET MOCTYIakha WM HETIOCTYIaka OpraHa yIpaBe y Be3H ca YUUHEHOM TOBPEIOM

(unan 26.ctaB 2. 33 -a).

3amTuTHUK rpahaHa ondaiyje aHoHUMHeE NpuTyx)6e. Minak \meHo J1ejcTBO je TakBo Ja,
Kao U KOJ MOJHOIIEHka NPUTYKOM O]l CTpaHe HeoBJAMIheHUX JIMIa MOXKE MOCIYKUTU Kao
WHJIMPEKTaH OCHOB 3a IMOKpETame IMOCTYIKa. 3alTUTHUK rpahaHa mokpehe mocTymak 1o
ci1y’k0€HOj Ty’)KHOCTH aKo YTBPIM Ja Cy mnoBpeheHa mpaBa U3 HaBOJa aHOHUMHE MPUTYKOeE.
3amtuTHUK rpahaHa mokpehe MOCTynmak IO CONCTBEHO] MHHUIMJaTHBH Kaja Ha OCHOBY
COIICTBEHOI Ca3HamWba WM U3 JPYIMX 3aKOHCKHUX H3BOpa OLEHU J1a je aKTOM, PaJmkbOoM WU

HEUMHCHEM OpraHa yInpaBe HaHeceHa Moryha nmoBpeza JbyACKHX c1000/1a U Mpasa.

[Iputyx0a ce mogHocu y nucanoj GopMU WIM YCMEHO Ha 3allUCHUK. Y clydajy Kaja
ce TOJIHOCH y TIMcaHo] GOpMH, Caip KU HEOIXOIHE €JIEMEHTEe: Ha3UB OpraHa Ha YMju C€ Paj
OJIHOCH, OTIMC TIOBpPEJIC TIPaBa, YHMHECHUIIEC U JOKA3e KOjU MOTKPENJbY]y MPUTYXKOY, TOJaTKE O
[IPaBHUM CpEACTBHMA Koja Cy KopuiheHa u mogHOcHOIy nputyxoe (wian 27.cras 1.330).
AKO je moJHOCHJIAIl TIOJHEO MPUTYKOY KOja HE CaapKH MOTpeOHE MOJaTKe, HEeJOCTAIH Ce

OTKIIamhajy y HAKHAJIHOM POKY MIIH Y3 TIoMoh cTpydHe ciyxk6e 3amTuTHuka rpahana. °2

[lognomeme mnpuryxkbe je OecruiaTHO, a J03BOJBEHH Cy pa3MYUTH HauYUHU
J0CTaBJbaba MPUTYKOe (JIMYHO, PEITOBHOM MOIITOM, IYTEM EJIEKTPOHCKE MOLITe WU

nMejia). Tok mocTynka je jemHocTaBaH, eKOHOMUYAH M PeJIaTUBHO Op3.

O mnokperamwy HocTylnka oOaBelITaBa ce MOJHOCHJIALl NMPUTYKOe U OpraH yrnpaBe
IPOTHB KOra je mojHera mnpuTyx6a. OOaBelmiTeme ce MOJHOCE y IHCAHOM OOIHMKY. Y
oOaBellITely OpraHy ynpase, 3alITUTHUK I'palaHa HaBOAM NMHTamka Ha Koja OJroBapa, Mepe
KOje je ayXKaH Ja mpeay3Me u uHdopmalmje U crimce Koje JocTaBjba oprad ympase. Opran
yIipaBe MOCTYyIa, TO jeCT 00aBe3aH je Ja OATOBOPU y POKY KOjU oApenu 3alITUTHUK rpahaHa a
KOju He Moke Outu kpahu on 15 mana HutH ayxu ox 60 mana. Y oBoj (aszu, 3alITUTHUK
rpahaHa HaKOH IpujemMa 00aBelITeHha 01 CTPAaHEe OpraHa yIpaBe MOXe 0JI0MTH MPUTYXOy, jep

je HCOCHOBaHa 4YHME CC O6YCT8_BJI>8. JaJbC BObeH:e IOCTYIIKaA. HOerTaH)y INOCTylIKa MOTy

*2]bid.
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MPETXOAUTH TPEIUCTPAKHE palibeé Ha OCHOBY KOJUX je 3alITUTHUK rpalhaHa MPHUKYIHO

YHEHCHUIIC O MIOBPEIU MpaBa rpahana.

Opran ynpaBe MOKe J1a MOCTYIH 110 3aXTeBUMa HaBEJACHUM IO MPUTYKOU. 3alITUTHUK
rpahana o Tome obaBemITaBa mogHOcHona nputyxoe. [TogHocman nputyxo0e je ayxaH aa ce

M3jacHM Y POKY 01 15 JaHa M TIOCTYIaK ce 00yCTaBIba aKo j& OH 3aJ0BOJBAH .

Axo je momHOCHIIAIl MPUTYXO0e obaBecTro 3amITUTHUKA rpahaHa 1a HUje 3a]J0BOJbAH
MOCTYakeM OpraHa yIpaBe, IOCTYNIaK C€ HacTaBjba. 3alUTUTHUK rpaljaHa Npukymba
YHbEHUIIE M 00aBeIITeha Ha OCHOBY UCTpakuBama. Kama mpukynu 1oBojkHO HMH(popMaIyja,
3amTuTHUK rpalhana obaBemTaBa MoJHOCHOIA MPUTYXOE Ja je mpuTyk0a HEOCHOBaHA WITU
dbopmMynuiie npenopyky. AKO 3alITUTHHUK IpahaHa ondanu npuTyxOy, IyKaH je J1a 0 ToMe
o0aBecTH MOJHOCHOLA MPUTY)KOE MUCAHUM IyTeM y OOJHMKY Jomuca y KOME HaBOIU M

oOpasznaxke paziore oj0aIBama.

3amTuTHUK rpahaHa je HEHaJUIekaH 3a MOCTYIAme MO0 MPHUTY)KOM ako ce MpeaMeT
MpUTYX0€ 0JJTHOCH Ha KOHTPOJIy paja Ap»aBHUX opraHa: HaponHe ckyniuTrHe, mpenceaHuka
Penyonuke, Bnage, YcraBHOT cyna u jaBHUX TyxuiamTaBa. Hajgehu Opoj oBux ombadeHMX

NPUTYX0H OJHOCH ce Ha rpasocyhe. **

3amtutHUK Tpahana oxbamyje NOpUTYkKOE 3a KOje HHje HaIJIekKaH, Koje Cy
npeypambeHe, HeypeJHe M HeOlaroBpeMeHe M IOJHETe OJ CTpaHe AaHOHWMHUX U
HeoBnamheHuX JMia. BUCOK HHUBO O0a4eHUX MPHUTYKOW CBEIOYHM Ja j€ HEOIXOIHO
MOJIM3aTH HUBO MMO3HABaMka HAIC)KHOCTH MHCTHTYIIH]E W TPEIIM3HI]E YPEIUTH IO 3aKOHCKE

peryiaTtuBe KOju ce OJJHOCH Ha MOKpeTame MOCTYIKA.

[lwp mocrynka mpen oMOyJCMaHOM je Ja C€ CayMHU IPeropyka, OJHOCHO 1a ce
OTKJIOHHM TIOBpEAa JbYICKHX IpaBa. [Ipemopyka ce MOIHOCH y Cilydajy ako Cy YTBpheHH
HEJIOCTall y paay OpraHa ynpase, y IHCaHOM OOJHMKY U OOMYHO c€ cacToju M3 TpH jaena. Y
IpBOM Jeily ce YTBphyje MpOmycT KOjU je HAauyMHO OpraH ympaBe, APYTH [0 CaApKu
MPENOPYKY y Y)KEM CMUCIY y KOjoj Cy HaBeJleHe o0aBe3e OpraHa ynpaBe pajd OTKIamamba
He/JoCTaTaka M ToBpene npaBa. Y TpeheM jaeny je HaBelleH TOK IMOCTYNKAa ca OCHOBHHUM
nojialiMa U 00pasioKemEM 3a JIOHOIIEHke npenopyke. Opras ympase je Iy aH J1a y pOKy 0]l
60 naHa on naHa noOHjama mpernopyke odaBecTu 3allITUTHUKA IpahaHa J1a M je MOCTYIHO 10

npenopynuu, OATHOCHO Ja ra 00aBecTH 0 pa3jio3nuMa 300r KOjI/IX HI/Ije MOCTYIIHO II0 ITpETIOpYyLIHU.

%3y rtoky 2012.romune NokpeHyT je 1314 mocTynak KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH M TIPABMIIHOCTH , a y 225 cilydajeBa
TIOCTYTIAK je 00yCTaBJbEH jep je OpraH yIpaBe OTKIOHHO HEAOCTATAaK Y CBOM pPajy.
%M. Panojesuh op.cit.crp.21
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AKo opras ynpase HHje TOCTYIIHO MO MPENnopyIy 3alTUTHIKA rpalaHa:

3amtutHUK Tpalhana obaBemTaBa jaBHOCT, HapoaHy ckynmtuay U Bnany ;
[Ipenopyuyje yrBphHuBame OIroBOPHOCTH (YHKIHMOHEpPA KOjU PYKOBOIM OPTaHOM

yrpase. *°

3amtutHuK Tpahana je Tokom 2011. romuHe mpey3eo W (PYHKIH]Y U ITOCIOBE
HanmonanHor Mmexanu3ma 3a MpeBeHINjy TOPType. Y TOM CBOjCTBY, 3alITHTHUK rpaljaHa HUje
0J/IMax MOYeo ca MoceTaMma yCTaHOBaMa y KojuMa Cy CMEIITeHa JIMIIa JIMIIeHa clioboe, Beh je
TokoMm 2011.rogmHe CHpoBEO HEONXOJHE NPUIPEMHE paame 3a ePUKacHO 00aBIbarbe

MOHHTOPHHT ITOCETA.

AHanu3oM TOJNMINbUX H3BEIITaja 3amTuTHUKA rpahana, kao Hamwmonamxor
MeXaHu3Ma 3a MPEBEHINU]y TOpType, y nepuony ox 2012. mo 2016. ronune npumehyjemo na
cy o0aBjbeHE YKYIMHO 434 KOHTpPOJIHE MOCETe MECTUMA T/Ie Ce Hajase JIMIa JIMIIeHa clo0o/e,
a 300T HEMPaBUIHOCTH y pajy HAJUIeKHUM OpraHuMa U rnoceheHuM MHCTUTylMjaMa ynyheHo

ykymHo 1.420 npenopyxa. °

3amTuTHHUK TpahaHa je oBnamheH a KOHTPOJMIIE CTAaTyC JHUIA JIMIICHUX CJI000a,
o0aBjpa pasroBOp ca HUMa M Ja HECMETAaHO TNPHUCTYNa MMOoJalMMa OJi 3Hadaja 3a cam
nocTynak. > OBy ynory 3amTuTHuK rpahjaHa o0aBba y capaimu ca IloKpajuHKEM
OoMOyJICMaHOM M aKTepuMa LUBWIHOT JPYIITBA 33Jy’KEHUM 3a yHampeheme W 3amTHTy
JbyIACKUX mpaBa. OmmTy 3akibydak 3amTUTHHKA rpahana je ma y CpOuju ,,He TOCTOjU
TOPTypa Kao OpraHMW30BaHAa W TOJCTHIIAJHA II0jaBa, ajld TOCTOje TOjeAWHAYHU CIy4dajeBH
3JI0CTaBJbarba KOje HaJISKHU OPTaHM TOJIEPHINY, IITO MOKaszyje u moehan Opoj mpenopyka

W3 TOJIMHE Y TOAUHY . 58

3akibyuyjeMo JAa je LuJb 3amTUTHHKA rpahanHa, kao HanmonamHor mexaHu3ma 3a
IIPEBEHLU]Y TOPTYype, Aa y 00aBJbalby CBOJUX HAAJIEKHOCTH, KpO3 KOHTHHYHUPAHE IOCETE
yCcTaHOBaMa y KOjUMa Ce€ HaJjla3e JIMIa JIMIIeHA cl1000/e, OJBpaTH CBE IpyKaBHE OpraHe o]
OMJI0 KaKBOT 00JIMKA 3JI0CTaBJbamba M IOMOTHE CTBAapame KUBOTHUX YCIIOBA Y MECTUMA e Cy

CMCIITCHA JIWIIa JTUIICHA CJ'I06OI[C, ay CKiIaay ca onmTe HpI/IXBaheHI/IM CTaHapAnMa y CBECTY.

%1bid.

%61bid.

5" Y1, 22 3akoHa 0 3aIITUTHUKY rpahana

SSHamuoHaTHY Me3aXHU3aM 3a MPEBEHIN]y TOpType, M3Bemraj 3a 2016.ronuny, 3amrmutauk rpahana, beorpan,
2017, ctp.29.
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3akoH 0 3amTUTHUKY rpaljaHa He caapXu H3PUUYUTY OJApendy O capalmh Te
WHCTUTYLIM]E ca Me)yHapOJHUM CHCTEMOM 3a JbyJICKa MpaBa U ca [UBUIHUM JPYIITBOM, I1a j&
norpeba 3a W3MEHaMa W JONyHaMa 3akOoHAa HOTUpaHa y 3aK/byYHHM pa3MarpamhMa
K j 2014 9y
OMHTETA 3a €KOHOMCKA, COLMjajlHA U KyJATypHa IpaBa U3 .TOJINHE. IIPKOC TOM
HEJ0CTaTKy, 3allTUTHUK TpaljaHa UMaK ocTBapyje capaiamy ca MexaHuzMuma YH 3a Jpyjcka

IpaBa Kao U ca OpraHu3alnyjama [UBUITHOT JIPYIITBA.

Toxom 2017. u 2018.roauHe ynmaabuB je TPEH CMamema Opoja MpuTykOu, Tako 1a
ce MOXKe 3aKJbyYUTH Jia je ToBepeme rpahana y pax oBe WHCTUTYIMje CMAambeH WIH Ja je
cTame JbyJckux npaBa y Cpobuju 00Jbe HEro paHMjuX TrojuHa ma rpaljaHu Hemajy pasJora jia
ce 00pahajy 3amtuTHUKY rpahana. Jla crame JbyICKUX MpaBa U OCHOBHUX cio06oaa y CpOuju
CacBUM CHUTYpHO HHje yHampeheHo, Beh ce HampoTWB W3 TOoAWHE y TOAWHY YyHazahyje,
nokaszyjy wu3Bemraju gomMahux u  MelyHapoJHUX HEBIAJUHUX OpraHuzanuja (HIp.
Tpancnapentnoct CpOuja, beorpamckm meHtap 3a Jeynacka mpaa, YUCOM, GRECO,
Freedom House, Reporters without borders u ap.) V u3Bemrajuma EBporicke komwucuje ce
Takohe y cBe YeTHpu roJuHE MOHABJhA]y OlleHE O ciiabom HampeTky CpOuje y aBa KibydHa
noryiaBsba (23 u 24) xoja ce ogHOCE Ha OOJACTH KOje crmanajy (Maaa He CBE) Yy JCIOKPYT

3amTuTHEKa Tpahana. &

Jenan on paznora 3a mamu 0poj oOpahama rpahana 3amTuTHUKY MorJIa Ou 1@ Oyae To
IITO Cy OYeKMBama rpahana koju cy ce oOpahany 3alITUTHUKY Yy IPBUM TOJMHAMa HETOBOT
paza Omia BeJIMKa MPBEHCTBEHO 300T TOTa IITO je OMO BeoMa BUJJBUB y JABHOCTH, KPUTHYKH
je pearoBao Ha MoBpeie Koje Cy n3a3Bajie BEJIMKY MaXKiky jaBHOCTH, 3aXTE€BA0 j& OJrOBOPHOCT
WHCTHUTYIIMja W TIOjeIMHAIA, OTBOPEHO je TOBOPHO O MPOIMYCTHMa JPKaBHUX OpraHa W
MOKa3MWBao CIPEMHOCT Jia pelaBa mpooiiemMe ca kojuma ce rpahanu cycpehy y octBapuBamy
cBOjuX mpaBa. Mehytum, BpeMeHOM ce Tokasaio jia cy rpahaHu, ¥ mopeja Tora mTo cy OUiH
3aJI0BOJBHH TMOCTYMalkeM 3alllTUTHUKA, YeCTO OWIM HEe3aJ0BOJbHU HMCXOJO0M KOHTPOIHOT
noctynka. Haume, cyliTuHa KOHTPOJIHOT MOCTYyINKa 3alllITUTHUKA je Jla ce OpraH ynpaBe Ha
KOju ce TpahjaHuH MPUTYXKYje YHNO30pH Ja TOCTOje MPOIMYCTH Yy paay U Ja My Ce YIyTH
nmpernopyka 3a yHampeheme HeroBor pajaa. 3alllTUTHUK, MelyTMM, OCHM CHaroM CBOJUX
apryMeHara M MPUTHCKOM jaBHOCTH HeMa OBjIalmherme Ja U3MEHU WU JTUPEKTHO YTHYe Ha

KOHAYHy OJTyKy. °

%Y UCOM op.cit.ctp.16

80U3pemTaju EBporncke koMucHje A0cTyHHM ¢y Ha http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eudokumenta/godisniji-
izvestaji-ek

f1YUCOM, op.cit.ctp.16
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C npyre cTpaHe, CTaTUCTHKA KOja c€ BOAM y 3AIITUTHUKY M 00jaBJbyje y TOJUIIEHUM
M3BEIITajuMa TOKa3yje U TO Ja rpaljaHu HHCY JOBOJHHO YIMO3HATH C HAJUICKHOIINY TOT
oprana ma ce y ckopo y nepuoay ox 2015.-2019. roaune, Benuku Opoj MpUTYk0u 010aI1inBao
300T HEHAJUIS)KHOCTH, HEIMPABOBPEMEHOT WIIM MPEYPambEeHOT MOJHOLICHA IPUTYXKOHU, auu U
Takohe 300T HUXOBE AHOHMMHOCTH W HeEypeaHocTdu. Yecto cy mputTyxkOe rpalhana Owire
onbanuBaHe 300r TOra IITO HHUCY HMCKOpHIINEHA pacloJIOKWBa TIpaBHA CPEACTBA IIpe
MOTHOIIICHA TIPUTYXKOE 3aITUTHUKY, a rpaaHnMa HUje OmIo oOpasiiaraHo Ha OCHOBY KO jHX
YHbEHUIA OMOY/ICMaH cMaTpa Jia HeMa OCHOBA Jla TIOKPEHE IMOCTYMaK KOHTPOJIEe pajia OpraHa

yhpase Mpe BbUXOBOT UCKopulThaBama.

3amrTuTHUK TpahaHa je decto ykasuBao Ha To nga y CpOuju HHje YCIMOCTaBH-CH
(GyHKIIMOHATIAH CHCTEM OTKJIamharha HETPaBWIIHOCTH Y Paay OpraHa jaBHE BIIACTH, J1a HeEMa
eduKkacHOT cucTeMa KOju oMoryhaBa Ja ce KOHTpoja paJa OpraHa BIIacTH OCTBapyje Ha
HUBOY YHYTpallllb¢ KOHTPOJIC WM IyTeM IPaBHUX JIEKOBA IMpeJ] OpPraHWMa YIpaBe U
npaBocyha, Te ma je To paznor 30or kora ce rpahanm y BehwHHM ciydajeBa oOpahajy

3alITUTHUKY Kao TPBOj, @ HE Ka0 MOCJIEIH0] KOHTPOJIHO] CTAHHIIH.

Ha kpajy akTyenHu 3akjpydak je Taj na paj 3amTUTHHKA rpahaHa Huje yckimalheH ca
[TapuckuM TpUHIMIIAMA y TIOTJIENy JBa BaKHA NMPUHIUIA, HE3aBUCHOCT M KOMIICTCHIH]A.
Pesynrtar ananuse pama 3amrtutHuka rpahana PenyOmuke CpOuje y mpeTXoaHUX MET TOauHA
MOKa3yjy /a je 3HauajHO CMameH MHTETPUTET MHCTUTYIM]E, a HeH paja Huje yckiaheH ca

MelyHapoZHHM CTaHAApAMMA H 1A je HheHa eHKaCHOCT M BHAJGHBOCT CMambeHa. %

3.4. IloxkpajuHcku 3aIITUTHUK rpahana-omOyacman

Ckynmtuaa Ayronomue Ilokpajuae Bojsoaune je, kopuctehu oBnamhema n3 wiaHa
56. 3akonma o yrBphuBamy ojpelleHMX HaIIEKHOCTH ayTOHOMHE MHOKpajuHe °°, noHena
Omnyky o Ilokpajunckom omOyacmany® u Tume oBy MHCTHTYLMjy yBena y Haml IpaBHH
cucrem. Onpenbom unmana 56.HaBeneHor 3akoHa mpomucano je na All Bojsoauna, mpeko
CBOjUX OpraHa, ycraHoBJbaBa (QyHKIHU]y [Tokpajurckor rpahanckor Opanuona (oMOyacMmaH)

Kao M Herosa oBlamhemna U HAaUMH HBUXOBOT OCTBapI/IBaHJaGS.

IToxpajuHckn oMOyICMaH je yCTaHOBJbEH Kao HE3aBHUCAH M CaMOCTaJIaH OpraH, KOju ce

crapa O 3alliITUTH U yHanpelje}Ly JBYACKHUX TIIpaBa U cno6oz[a CBaKor Jmnoa 3ajeM‘leHI/IX

821bidem

833akon o yrephuBamy onpeleHHX HaIIEKHOCTH AyTOHOMHE HokpajuHe (T3B.OMHHOYC 3axoH), Cuyocbenu
enacnux PC, 6p.06/02

84 Ciyx6enu rmacauk ATl Bojsomune®, 6p.23/02,05/04.

85 1.TTeTkoBuh,B.Munomesuh op.cCit..ctp.16
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ycTaBoM, MOTBpheHUM U 00jaB/beHUM Mel)yHapOJHUM YroBOpHMa O JbYACKHM IIpaBUMA,
omurenpuxBaheHnM mnpaBuiauMa MehyHaponHor mpaBa, 3akoHOM u mponucuma Al
BojBomuHe, on moBpena yYMEEHHUX OJl CTpaHE IOKPAjUHCKE M OMNIITHHCKE YIIpaBe,
OpraHm3alyja U jaBHUX CIIY’)KOM KOje BpIe yIpaBHA U jaBHA oBlamherma, a Yiju je OCHUBAY

[oxpajuna umn ommrune.

[IpBu mokpajuHCKH 3amTHTHUK rpahana - omOyncman mzabpan je 2003. rogune. Y
3akony o yrBphuBamy HajexxHoctu All Bojsogune (2002), mo y3opy Ha 3aKOH O JIOKAJTHO)]
camoymnpasu (2002), kopuurheH je Ha3uB — rpahancku OpaHMial], KOJU je KacHU]j€ MPOMEHEH
y TOKpajuHCKH OMOyJICMaH ca 00pa3joKemeM Ja je TO MPUMEPEHO BUIIEHAIIMOHATHOM
KapakTepy 3ajennuie a mnocienmoM Omiykom (2014) wHampaB/beH je  KOMIIPOMUC
KOHOMHOBaWEM CTapor Ha3WBa M Ha3MBa pEMyOIMYKor cpojaHor oprana (,,llokpajuHcku
3alITUTHUK Tpahana — omOyncman®). Ceauinre oMOyicMaHa je y aIMUHUCTPATUBHOM LIEHTPY

Bojsomune (HoBom Cany).5’

VY mwpy 3amTuTe W yHanpelhema JbyINCKHX TpaBa, OMOYJICMaH HaJ3upe MPHUMEHY
MpoIKca KOJU PEryluily JbyJACKa IpaBa, KOHTPOJIUIIE 3aKOHUTOCT, LEIMCXOJHOCT U
e(UKacCHOCT MOCTyIamka OpraHa yrnpase, a MOKe UCTPaXUBATH U pajl OpraHa yrnpase Kako Ou
HITUTHO JbyAcka mpaBa. OCHOBHM NPUHLMI JelloBakba OMOYJCMaHa Cy: 3aKOHUTOCT,

HEIIPHCTPACHOCT, HE3aBHCHOCT M MpaBHUHOCT.®

[TokpajuHckH opraHu yrpaBe jecy MOKPajuHCKU CeKpeTapHujaT U MOKpajuHCKe moceOHe
ynpaBHe opraHuzanuje (3aBoaud u nupeknuje). [lokpajuHckum oMOyIcCMaH KOHTOJIMIIE Paj
YCTaHOBA YMjU jeé OCHUBAY IMOKPajuHa U JIOKAJIHA camoyrpase. To Cy: 3[paBCTBEHE YCTaHOBE
(6omHUIIE), COLMjaIHE YCTAaHOBE W OOpa30BHE yCTaHOBE (IIIKOJIE), KA0 M JIPYre yCTaHOBE
oOpa3oBaHe y ckiagy ca 3akoHOM O jaBHUM ciyxOama (,,CinyxOenu riaacHuk PC,

0p.42/91,71/94 u 79/05-apyru 3aKoH).

IToxpajunckor omOyacmana Oupa CkynmruHa AytoHomHe Ilokpajune Bojoaune
nBoTpehnHckoM BehMHOM r1acoBa yKyMmHOT Opoja MOclIaHUKa, JOK 3aMEHHKe oMOylcmaHa
O6upa mpocroM BehMHOM TJjlacoBa YKYMHOr Opoja MoOciIaHMKa, Ha Mpeangor oMmOyicMaHa.
Kanaunara 3a omOyzncMaHa MoXe MPEUIOKUTH HajMamwe 30 MOCIaHWKa MM CKYMIITHUHCKU
0J100p HaJUIeXkaH 3a MUTamka OpraHu3alyje 1 pajga ynpase. Mangar omOyJcMaHa Tpaje ImecT

rOJIMHA U Ha UCTY QYHKUHU]y OMOyACMaH Moke OMTH OMpaH HajBMIIE JIBa MyTa y3acTOITHO.

Y an 1.0m1yke o [TokpajuHCKOM OMOYICMaHYy.
8"M.Panojesuh op.cit..crp.21
%81bid.
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[Toxpajurckn oMOy/ACMaH MMa YETHUPU 3aMEHHKA, OJl KOJUX TPH CIEIHjaIn30BaHa KOjU Ce
Oupajy 3a 00JIaCT MpaBa HAIIMOHATHUX MamkWHA, TIPaBa JIETETa U PABHOMPABHOCT I0JIOBA, JJOK
j€ jemaH 3aMEHHUK 3aJly)eH 3a 00JIacT OMIITe HAIS)KHOCTH. HajMame mo jeman o 3aMeHHKa
Oupa ce M3 pela Mame 3aCTYIJBCHOT TI0JIa U MPUIAJHUKA HAMOHATHUX MamuHa. MaHaat
3aMeHHKa OMOy/ICMaHa Tpaje MIeCT TOAWHA U Ha UCTY (DYHKIH]y 3aMEHUK MOXe OuTH Ompan

HajBHIIE J[BA MyTa y3acTOMHO.%

[Tokpajuncku omOyncMan oBiamtheH je 1a o0aBsba cieaehe mocioBe: mpaTu IPUMEHY
MelyyHapoux ctaHaapaa u3 00JacTh JbYACKHX IpaBa; MPUKYIJba WHPOpPMAIHje O MPUMEHU
3aKOHA W JAPYrHX Npomuca W3 OONAaCTH JbYACKHX NpaBa; CacTaBJhba TOJWIIBU W3BEUITA] O
OCTBapHBamYy JbYJACKUX MpaBa; o0aBelITaBa HAJICKHE OpPraHe M HIMPY jaBHOCT O KpUICHY
JbYJICKUX TIpaBa; IpUMa 1 UCIHTYje TpeACTaBKe KOje Ce OJIHOCE Ha MOBPEAY JbYACKHX MPaBa;
Mocpelyje Y MUPHOM pellaBamby CIIOPOBa BE3aHUX 3a KPIICHE JbYACKHX MpaBa; WHUIMPA
IMOKPETAKEC KPUBUYHUX, AUCHUILNIMHCKHUX W JPYIrUX IOCTYIIdAKa KOJ HAMJIC)KHHUX OpraHa y
cllydajy Kpllema JbYJICKHX MpaBa; OpraHu3yje U y4ecTBYyje y OpraHu3alMju U MpHUIpeMama
caBeTOBama O OCTBapHBamby M IOLITOBAKY JbYACKUX IpaBa; OpPraHHU3yje U YYECTBYje Y
OpraHu3aIju U IpUIpeMaMa KaMIlama 32 HHPOPMHUCAHE JABHOCTH O NMUTakbUMa 3HAYajHUM
3a OCTBapHBame€ M TOIITOBAKE JbYACKUX IpaBa; MHHUIMpPAa W MOJACTUYE 00pazoBame O
JbYJICKUM TIpaBUMa y CBUM 00JIacTUMa JKMBOTA; capaljyje U pa3Memyje UCKYCTBa ca JPYruM

OMOYJICMaHNMa y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY H JIp. °

IMoctymak mpen Ilokpajunckum omOyacMaHoMm ce mnokpehe ex oOfficio wmm mo
NpuTYKOU. 3HavajHO je ucTahu na je omMOyAcMaH OBJANINeH J1a MHUIMpa MOCTYHaK Mpe
YcraBHuM cynoM u ga npemiake Ckymmtuau u M3BprmHom Behy BojoanHe moHomieme
HOBHX M NPOMEHY nocrojehux mpomuca paau yHanpehema u XxapMOHHU3aIHje 3aKOHOIaBCTBA
ca mehyHapoqHUM cTaHgapauMa y o0sacTu JbyACKUX npaBa. OH MMa MpaBo Ja MPUCYCTBY]je
cBuM cenHunama CKyNIITHHE U CKYMNIITHHCKUX 0J00pa, Kao M MpaBO Ja y4ecTByje Yy
CKYIIIITUHCKO] PaclpaBH Kaja ce OHAa BOJM O MHUTAmbMMa U3 HErOBE HAJICKHOCTH, Kao U Jia
Jaje MUIUUbEHAa U MPErnopyKe O MpeAo3uMa Mporuca U3 00JacTH JbYACKHUX MpaBa KOjU ce

06aBe3HO pasMarpajy y CkymmTunm. ' *

IToctynak mo mputyxOu mpen oMOyICMaHOM Caip>KaBao je MamKaBOCTH KOje Cy ce

OIHOCHJIC, TIPpC CBCra Ha HECIPCHHU3HO PCTYyIHCaAkEe IpPEAy3nMamba OI[pCleHI/IX MEpa "

59https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/o-nama/ombudsman-i-zamenici-ombudsmana.html

" TTokpajuHCKa CKYMIITHHCKA O/UTyKa O MOKPAjMHCKOM 3alITUTHUKY rpahana-oMOyacMany, unan 13.
" TTokpajuHCcKa CKYNIITUHCKA OJUTYKa O TIOKPajMHCKOM 3allITATHUKY rpahana-omOyacMany, wian 14.
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onpehuBame pokoBa 3a OTKIamame MmoBpeae mpaBa. l[loceban mpolOiieM mpeacTaBibalia je
KOOpAMHAIMja ca JIOKATHUM omOyacManuma. OmHoc m3mel)y omOyiacMaHa M JIOKQJIHUX
3aITUTHUKA TpalaHa peryiucam je HMpOTOKOJIOM o capaamd. OBUM HpOTOKOJOM Oumia je
npensuheHa MeljycoOHa HaUIeKHOCT, pa3MeHa MoJaraka ¥ MUILbEHka U epukacHuja obpana

npeamera. [IpoTokon je 3axpyden 2005.romune.

V Be3u ca MOCTYNKOM KOjU BOJAU, OMOYJCMaH UMa IIPaBo J1a TPakH O] OpraHa ynpaBe
CBE MOJATKe M 00aBEIITEHA, Ka0 M HEMOCPEIAaH yBHJ Yy CIHCE, JOKYMEHTAalUjy U H3BOpE
MoJiaTaka KojuMa OBH OpraHM pacroyiaxy, YKJbydyjyhu npkaBuHY, CIyXO€HY, OCIOBHY U
npodecroHanny Tajuny. OMOy/icMaH MOXe TPaKUTH KOIHje oaroBapajyhux grokymeHara Koju

Cy OJ1 BAYKHOCTH 32 UCTpArYy.

Opranm ympaBe, 0 KOjUX je OMOyJICMaH TpaXuo jJa My omoryhe yBua y oapehene
cruce, JOKyMeHTalllje, U3BOpe Mojaraka Wil Komuje, TyKHU Cy Ja My oMoryhe yBuJ TOKOM

CBOI" palHOT BpEMCHA U JOCTABC KOHI/Ije TPAXCHUX ,HOKYMGHaTa.Y3

OmOyncman uma cio0oJaH MPUCTYH CBHUM IpocTOpHjaMa y Kojuma ce 00aBJbajy
MOCJIOBHM OpraHa yrpaBe, a y OWJIO Koje Bpeme, U 0e3 moceOHe HajaBe, MOXE IMOCETUTH CBE
3IpaBCTBEHE YCTAHOBE y KOjUMa C€ BpIIXW 00aBE3HO IMCUXUJATPHUJCKO Jieuere.OpraHu ynpase
TY)KHU Cy Jia, Ha 3aXTeB oMOyJcMaHa, oMoryhe HemocpenaH yBHJ Yy CBOj paa W Cio00aH
MPHUCTYIl CBUM TpOCTOpHjamMa. AKO OpPraHH yIpaBe HE IOCTyIe y CKIaay ca olaBe3ama,

oMOyncman he 0 ToMe 06aBeCTHTH HENOCPEHO BUILK opraH, M3spmHo Behe n Ckynmtuny.

YKONIMKO YTBpIM IIOCTOjarbeé TMOBpEAE JbYACKHUX IIpaBa, OMOYJICMaH MOXKe:
MPeJIOKUTH OpraHuMa yIpaBe IMOHOBHO CIpPOBOhEHmE MOCTyNKa y CKJIaay ca 3aKOHOM;
MIpeII0KUTH MIpaBuiIa MOHAIIAka 33 yYHanpehewe paja U NocTynama ca rpalaHuma; noaHeTH
3axXTeB 3a MPUBPEMEHO O0yCTaBJhbarhe M3BPILCHA KOHAYHOT AaKTa; WHUIUPATH TMOKPETame
JUCHUIUIMHCKOT TOCTYNKA MPOTUB CIY)KOCHOT JMIa 3a KOje je HCTparoM YTBPAUO JAa je
OJITOBOPHO 3a MOBpEAY y KOHKPETHOM CIIy4yajy WJIM MPOTUB JIMIA KOje je OMETajo HUCTpary,
WHULUPATH KOJ HAJUICKHOT JaBHOT TYXXHOIA IMOKPETame MPEKPIIajHOT WM KPUBUYHOT

IOCTYIIKaA. &

2 M.Papojesuh, op.cCit.ctp.21

Ynan 28. TlokpajuHcka CKYMIITHHCKA OUTyKa O MOKpajuHckoM omOynacMany (Ciamer AIl Bojsommme”,
6p.23/02,5/04,16/05 u 18/09-npomena Ha3WMBa aKTa)
"https://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/o-nama/institucija-i-postupak.html

Ynan 35. TMokpajuHcka CKYMIITHHCKA OUTyKa O MOKpajuHckoM omOynacMany (Ciamer AIl Bojsomuue®,
6p.23/02,5/04,16/05 u 18/09-npomena Ha3HuBa aKTa)
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OMOyIcMaH jeTHOM TOJHIIELE, HAajKaCHUje 0 Kpaja HoBeMOpa, mogHock CKYMIITHHU
M3BEIITa] O CBOJUM AaKTHBHOCTHMA, CTaly JbYACKHX IpaBa U O MPaBHO] CUTYPHOCTH Y
[Tokpajunu. M3BemTaj caapku HAPOUUTO: OPOj U CTPYKTYPY MPEJCTABKH, OMIITY OIICHY paja
opraHa ymnpaBse ca CTaHOBHIITA IIPUMEHE IPOIHCA, yOUeHEe MPOITyCTe U MPEHOpYyKe 32 lbUXOBO
OTKJIamhamkhe, Ka0 M KPUTHKE M IMOXBAJIE MOjEAMHHM OpPraHMMa ynpaBe W (yHKIHOHEpUMA.
W3BemTaj 00aBe3HO CaApKU JETIOBE O CTamby y 00JIACTH MpaBa HAIIMOHAIHUX MambUHa, IIpaBa
JeTeTa, PaBHOIIPABHOCTH I0JIOBA KOje n3pal)yjy Ha UIe:)KHU 3aMeHHIIM oMOyncMana. M3Beniraj
MOXKE€ Jia CaJpKM M WHUIMJaTUBY 32 W3MEHY WIH JIOHOIIEHE IOjeMHUX IPOIHMCca paan
OTKJIamama HeJocTaTaka u eukacHUjer paaa opraHa ymnpase.OMOyacMaH MOXE Ja IMOHECE
nocebaH u3BemTa] CKyNIITHHU aKO OLIEHM J1a TO 3aXTeBajy HApPOYMTO BAXKHU Pa3jio3u, WU
ako CKyminTHHA TpakW TakaB W3BEIITa] oJ mera. M3pemTaj ce ob6jaBibyje y ,,CinyxOeHOM

micty Ayroromue Iloxpajune Bojoaune™ u y cpeicTBEMa jaBHOT HHPOPMHUCAma.

CraTucTHuKM TOKa3aTesbH M3 M3BEIITaja ONpaB/aBajy OCHUBame oMOynacmana y All
BojBonuuu. Takohe mocToju M MOCTENEHO jadame MoBepeme TpahaHa y JETOTBOPHOCT OBE

uacturynuje.On HoBemOpa 2003. mo 2014. rogune youaBajy ce cienehu TpeHI0BU:
[TopacT 6poja npeacraBku u obpahama oMOyICMaHy.
Cmameme Opoja mpUTYX)OH Koje ce o0aIryjy 300T HEHaJIeKHOCTH,
[IpomeHa cTpyKType npeacTaBKe,

[ToBehame crtemena usBpiiewma npeacraBku. M3ppiieme oko 60% mTo ce cMarpa y

I'paHHIlaMa €BPOIICKOT npoceKa.77

HNmak, npumehyjeMo wH3BECHY JACBHUjalld]y, a TO je Ja TEKHIITE KOHTPOJE
MOKPajUHCKOT OMOY/ACMaHa YMECTO TIOKpPajUHCKE YIpaBe MpPEACTaBIbajy JIOKATHH U
penybnuuku opranu. Tako ce , mpema M3Bemrajy 3a 2012.roauny, Hajgsehu 6poj npencraBku
OJIHOCHO Ha JIOKaJTHU HUBO (45%), 3aTuM penyonuuku HUBO (0ko 37%), ok cBera 8% oTnanaa
Ha TOKPAjUHCKH HHBO. Y WCTOj TOAWHH O€NEeXMMO W MACHBaH OJHOC IOKPAjuHCKOT
oMmOyacMaHa IpeMa MOKPajuHCKO)] aJIMUHHMCTpALUjU. YTPKOC pelaTHBHO yro3opaBajyhem

CTCIICHY HCIIOMITOBama HBCIOBUX MPCIOPYKa OM6y,Z[CMaH HI/Ije MMOKpETA0 KpPUBUYHC,

®Ynan 37. TMokpajuHcka CKYMIITHHCKA OUTyKa O MOKpajuHckoM omOynacMany (Ciamer AIl Bojsomune”,
6p.23/02, 5/04, 16/05 u 18/09-npoMena Ha3uBa aKTa)
""M.Panojesuh, op.cit.crp.21
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MPEKpIIajHe WIM TUCHUIUITMHCKE MOCTYNKE 300T MOBpE/AE 3alITHTE JbYJICKUX IpaBa, HUTH

VHUIIMjaTHBY 32 IPOMEHY MOKPAjUHCKHX MpomHuca. 'S

[ToxpajuHCKHM 3AIITUTHUK — OMOYICMaH 3ay3uMa I0CEOHO MECTO y MEXaHU3MY
3aITUTE JBYACKHX TpaBa U cinoboma y CpOuju M IpeacTaBiba WHTETPAIHU €0 CHCTEMA
ombyncmancke ¢ynknuje. [TocebHO je 3HAUajHO TO @ ce oBa PyHKIM]ja 00aBJba Y CTHHUKU
MEIIOBHUTO] CPEIMHM, A CE OYCKyje M Jia TO YTy4e Ha KapaKkTep HEroBuX oBiamhema y
npakcu.tberoB 3aiaTak HUje caMo y TOMe Jia TOCTyIa 10 TpecTaBkaMa, Beh OH pacroiaxe
paznmuuuTM MoryhHocTUMa Kopuiihema MPEBEeHTUBHHUX OBJalhiema y 3allITUTH JbYICKHX

npasa.’®

VY nporeksiioM mepuoay, Ha OCHOBY aHAIM3€ HETOBHX H3BEIITaja M IMpOjeKaTa,
3akibydyjeMo nAa je IlokpajuHcku 3amTUTHUK TpahaHa — oMOyIacMaH TOCEOHY Maxmby
MIOCBETHO 3alITHTH MOCEOHO pamUBUX rpyna (adgupmanuja poAHE PaBHONPABHOCTH U

3al0TUTa T3B.JKCHCKUX ITpaBa, 3alllTUTa IIpaBa ACTETAa U HATUOHAITHUX MaH)I/IHa).80

3amrtuTHUK rpaljana octBapyje 1o0py capanmwy ca [lokpajuHCKUM 3aITUTHUKOM TpahaHa
U ca TOM HUHCTUTYIHJOM HKMa IOTHHCAaH MEMOpPaHIyM O o00OaBJbalby IIOCETE MeCcTUMa
nerenimje Ha teputopuju All Bojsoamne. Ilo HekuM wmunubewmuma, IlokpajuHcku
OMOYZICMaH Y3UMameM Y paj MPUTYXKOH KOje ce OJHOCE Ha TOPTYPY y3ypIHpa UCKIbYYHUBY

HaJIeKHOCT 3alITHTHYKA rpahana. 8

3. 5. Jlokaanu 3amTuTHUK rpahana - Jlokajanu om0yacMaH

Y MonepHMM JApXaBamMa jeé TOTOBO HEM30CTaBHO MPUCYTHA jOLI jeaHa BpcTa
3amtuTHUKa TpahaHa, KOju ce OCHHMBA Ha TepuTopujaiHOM mpuHiuny. OHM cy, ¢ jeaHe
CTpaHe, MOoCcIeAnIIa MpaBa Hapoia Ha TEPUTOPHUjAIHY AyTOHOMHU]Y U JIOKAIHY CaMOYIIPaBy, a C
Jpyre, YMHCHULIE J1a j€ y BEJIMKUM Jp)KaBama Koje ce MPOCTUPY MPEKO OTPOMHUX TEPUTOpHja
MOCTANI0 MPakTUYHO Hemoryhe na caMo jenaH opraH eQUKacHO W YCHEIIHO o00aBJba CBE

IIOCJIOBC KOjH CY y HAJICKHOCTU 3alTUTHUKA rpaljaHa.

Tako je u y Peny6nmumu CpOuju HEHUM ayTOHOMHHMM MOKpajuHama M jeJuHHUIIaMa
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe OCTaBJbEHA €JI000a JJa y CBOJUM OIIITUM MpPaBHUM aKTUMa MPEIBUIEC

NI0CTOjale MHCTHTYIH]e JTOKAIHOT 3alITUTHUKA rpal)aHa Ha cBojoj TepuTopuju.®? V morneny

81bid.

1bid.

8 I1.Teopunosuh ,llpaBa HAaIMOHATHMX MarmMHA y AYTOHOMHO] MOKpajuHu Bojsommuu*: M.Kuskosuh,
Mynmukyamypannocm u cagpemero opywmso, Hosu Can, ctp.298-306.

81 3amtuTHuK rpahana, Hamonanuyu npeBenTHBHM Mexanu3am: M3senrraj 3a 2018.ronuny Beorpan

82]1. Ietkosuh, B.Munomeswuh, op.cit., ctp.16
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JOKaTHUX 3allTUTHHKAa TrpahaHa, wWako jecy 3aKOHCKH JAeuHUCAaHM, OHU CYy

OTIMOHE/HE00aBE3HE HHCTUTYIIH]C.

Hama 3emspa je uHCTHTYLHMjy OMOyICMaHa TNpPBH IyT 3BAHWYHO KOHCTUTYHCAJa
noueTkoM 21.Beka, kKaja je Halle 3aKOHOIABCTBO MPEIBUAEIO MOTyYhHOCT (hopMHUpama jeaHe
oBakBe MHCTUTyIHje. OMOyICMaH je Hajipe YCTAaHOBJbEH Ha JIOKAJTHOM HHBOY, 3aTHM Ha
MOKPajUHCKOM, Ja OM Ha MOCIETKy Ouo (GopmHpaH W Ha pernyonndkoM HuBOY. Iloctymak
yBoh)erba MHCTUTYIIM]E y HAlll IPaBHHU CHCTEM, IpeMa MHUIIJBEHY HEKHX ayropa Tpebao je ma
We y CYIpOTHOM CMepy, Of PelyOIMUKOT Ka JOKATHOM HHBOYSS, amm HHje Maiu Opoj Hu
OHMX ayTOpa KOjU 3aroBapajy Te3y Ja je€ MOTIYHO HEBaXHO Ha KOJU HAUYMH je MHCTUTYLH]a
yBeJIeHA y Halll TpaBHU cucTteM. BaxkHO je ha je mHCTUTylnMja oMOyIcMaHa yBeleHa U Ja

€BUJICHTHO TIOCTHKE 3HaUajHE pe3ysTare y MpaKkcH.

Crpy4Ha jaBHOCT je noOpuM JeinoM Owmia Ha CTaBy, Ja he NOHOIIEmeM 3akoHa O
3alITUTHUKY rpallaHa Ha pernmyOJMYKOM HUBOY IOCIEIIMTH YCTaHOBJbaBame Beher Opoja
oMOyZICMaHa Ha HUBOY JIOKaJTHE caMmoyrpaBe. MelhyTum, To ce HHje TOTOIUI0, TAKO Ja JaHac
ox ykymHo 170 ommtuHa u rpagoBa y Pemy6omumu CpOuju, oMOyacMaHU Cy YCTaHOBJBHH Y

cBera 22 rpaJjioBa U ommnrHHa. >

[IpBu omOyncman y PenybOmunu CpOuju, omHocHO y OuBmIoj Jlp>kaBHO] 3ajeqHUITN

Cp6wuje u Llpue ['ope modyeo je ca pamgom y ommtuau bauka Tomosa 01.ampuna 2003.roaune.

Kao normuHo mocraBiba ce MUTAmkE IITA j€ Y3POK OBAKO MajioM Opojy MOCTaBJLEHHUX
oMmOylicMaHa Ha HHMBOY jeqUHHIA JoKanHe camoynpase? [IpBu pasznor tpeba TpaKuTH Yy
3aKOHCKO] HE00aBe3HOCTH, a JPYI'H Yy CYIITHHCKOM HEpa3yMeBamy II0JIOKaja M YJore

JJOKAJIHOTI' OM6y,I[CMaHa Y CUCTEMY JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBE.

Haume, y JIOKaHUM M NOJIMTHUYKUM CTPYKTypama OMOYACMaH ce J0KMBJbaBa Kao
HE3aBUCHA MOJUTHYKA JIMYHOCT KOja he MMaTH MpaBo Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT HUXOBOT
paza, ma ce CaMHUM TUM Y U3BECHOM CMHUCITY JI0’)KMBJbAaBa Ka0 CMETHA U OIIACHOCT 3a BPLICHE
nokanHe BiacTH. Kao Ttpehu pasznor wuctuuemo mnpobiaeM CTpydyHUX U (UHAHCHJCKHX
Kamaiurera, HapoOYMWTO Yy MajuM OIIITHHamMa IJe je BeoMa Temko Hahu oxarosapajyhu

CTpY4YHHM Kajap ¥ 00e30e1uTH pUHAHCHjCKAa CPEACTBA 3a HEroBO yCTaHOBJbaBawe. Kao jenHo

8 C.Jankouh, OmOyncMaH — 3amTHTa JbYJACKAX TIpaBa M KOHTpONa aaMuHHCTpauuje, Y: Bophesuh, Jb.
[Monosuh, A. (yp.). Braoasuna npasa-odzosopnocm u konmpona éracmu, beorpan, 2009, 41-44.

8Bauka Tomona, Beorpan u rpaacke orurrune (Bpauap, Boxmosan,Cascku Benan u Crapu rpan), Kukunma,
KparyjeBan, Kpameso, Kpymesan, Mamun Whom, Hum, HoBu Can, IlanueBo, Cjenmia, Combop, Cybortuna,
Tyrun, Bpame, 3pemanun, Kurnmre n [Ipu6oj. [lo senaBro u abar.
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on moryhmx pemiema 3a HaBeACHE NpoOiieMe, BHUAMMO MOTYNHOCT IOBE3WBama BUIIIE
OTIIITHHA, OJTHOCHO YCTaHOBJbABAE ,,pETHOHATHOT OMOyJCMaHa ca HaJJIeKHOMINY BHUIIIE

OINIIITHHA.

VY caBpeMeHHM YCJIOBHMa, 3Ha4ajaH Jeo0 CBOJUX MpaBa U ciioboma rpahaHnu ocTBapyjy
mpeJ OpraHuMa JIOKaJTHE caMmoylpaBe, Kao M Mpel jaBHUM ycTaHOBama, npenysehmma u
JIpYyruM OpraHMMa KOjH BpIIE jaBHAa OBIamIhema, a YMju OCHHUBAY j€ jeIUHHIIA JIOKAJTHE
camoyrpaBse. YNpPaBO y OBO] UYHECHHUIIM TpeOa TPaXUTH U OCHOBHE paA3JIore ycles KOjux
MOCTOjU 3HAYajHO ONpaBJarme Ja Ce OCHY]Y KaHIleJlapHje JIOKAIHUX OMOyACMaHa,llTo Cy

nojenuHe 3eMJbe, Mel)y kojuma u CpOuja, 1 yduHue.

Jloxamxau omOyacmanu y CpOuju Kao M caM T0JIOKa] M HAYMH TOCTyMamka JTOKATHUX
omOyAcMaHa HHUje cTabuiiaH W yjenHadeH. Jlocamamima mpakca Tokasyje na je TmoTpeOHO

jadyaTy He3aBUCHOCTU OMOy/JCMaHa U IIUPUTH MPEXKY JJOKAITHUX OMOy/JICMaHa.

Ha ocHOBy ananmu3e mpaBHHX MpOTNHCa M TpPAKCe M3BOjeHA Cy OCHOBHA oOenaxja
MHCTUTYIMje oMOyJICMaHa y jelMHUIIaMa JIOKAJIHE cCaMOYIpaBe yKa3yjeMO Ha Hea/leKBaTHO
ypehemeH ommTu mpaBHU OKBUP, (HE)CaMOCTAIHOCT 3allITUTHHUKA TpahaHa y jeauHHIIAMa
JIOKaJTHe caMoympaBe, (haKyJITaTUBHOCT U CKpOMaH Opoj oMOy/CMaHa y jeIMHHUIIaMa JIOKaTHE

caMoyIpaBe.

Jlokamau oMOyACMaHU pETyIHCaHU Cy IOCEOHMM WIAHOM 3aKOHa O JIOKAJHO)]
camoympaBu. 3akoH ypel)yje OCHOBHE eleMeHTe HAIUIKHOCTH U CTaTyca, a OIIITUM aKTHMa
JIOKAJTHUX caMoyIpaBa (CTaTyTOM M OJJIyKama) JieTaJbHHUje Cy ypeheHa apyra muTama o
3Ha4yaja 3a II0JIOKA] JIOKATHOT OMOyJACcMaHa. 3aKOHOJABHM OKBHp JIOMYIITA TPUMEHY
Pa3IMYUTHUX pelICHkha Ha JIOKAJIHOM HHUBOY HITO JIOBOJIU M JIO MOTYNHOCTH HeEyjeJIHa4eHOT

MOCTYyIlIamka JIOKAJITHUX 3allITUTHUKA rpaljaHa Y UCTUM HJIU CIIMYHUM CI/ITyaI_[I/IjaMa.

VY BehuHM jeaMHUIIA JIOKAJHE CAaMOYNpaBe 3alITUTHULM TIpalaHa Bpile IOCIOBE
3aIlITUTE JbYJACKHX MIPaBa Ha JIOKAJTHOM HUBOY M 00aBibajy HaI30p HaJ JIOKATHOM YIIPaBOM U
jaBHUM ciyxO6ama. OMOyACMaH je MHOKOCAaH OpraH, kora Oupa M paspellaBa CKyNIITHHA

je,[[I/IHI/II_Ie JIOKaJIHE CaMOYIIpaBeC.

@DakynTaTUBHOCT C€ OrJie[la Y YMHCHULIM /1a jeJUHHIIE JIOKAIHE caMOyIpaBe Hemajy
3aKOHCKY 00aBe3y Ja IOCTaBJbajy OMOYyACMaHa y CBOJUM pagHUM cpeanHama. CmepHuIle
MPUIMKOM KOHLMITMPamka OBUX pellemha Ouia Cy yMopeAHONpaBHA MCKYCTBA U IpEHopyKe

PCICBAHTHUX MehyHapo,[[HI/IX JAOKYMCHATaA.
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Jlebunur y omnmreM MpaBHOM OKBUPY, HEOCTaTaK UCKYCTBa, CKpOMHA (puHaHCHjCKa
CPEeICTBa 3a MOJPIIKY MHCTHTYLHUjE y JIOKAJHUM CpeAMHAMa M HU3aK CTEIEH IOJIMTHYKE
KYJIType ISIIMMHUYHO JIajy OJrOBOPE HA MUTAKE 3aIITO OMOYICMaH HUje TTOCTaBJbeH Y BehnHH
jenMHMIA JIOKAJHE caMoynpase y npotekioj nenenuju.® Kako je Behuna jenmnuIa gokanHe
CaMOITyIIpaBe€ YCBOJWJIO y HOBUM CTaTyTUMa ojpeade mpema KojuMa je TpeaBuheHo
YCIIOCTaBJhAE JIOKATHUX OMOYACMaHa, OYeKyjeMO Ja c€ TO OJpa3d Ha Opoj JIOKATHUX

om6yncmana. %

JloxamHu oMOy/JCMaH HMje HE3aBUCAH OPraH, HHTHU j€ JI€O OMIITUHCKE WIH TPaJCKe
ynpase. 3a pa3iaMKy OJ] ApPYruxX JIOKaJIHUX OpraHa, OH He MoOke 00aBJbaTH IOBEpPEHE
HaJUISKHOCTH WK TiocsioBe PenyOnuke CpoOuje, aaum MOXKe HaKOH 0100pema MOCTYIAaTH | TI0
NpUTYXK0aMa M3 HAJTISKHOCTH PEMyONMYKOT 3amTUTHUKA rpahana. 8’ Mncturymmja je y
HEMOCPEHO] MOBE3aHOCTH ca UJIEJOM OCTBAapHBamba U 3aILTUTE JbYJACKUX MIpaBa ycie/ yera ce
oMOyACMaH ¥ JaHac ojpehyje Kao 3alTUTHUK TpaBa rpahaHa, 4Yuju je TJIABHU IHJb
CIpeyaBamke HEMPaBUJIHOCTH W HE3aKOHUTOCTH, KAa0 U JIOLIEr MOCTyNama y pajay yIpaBe

npema rpahanuma.

,Mama®“ ycrmocraB/bama JIOKATHHUX OMOyJICMaHa HaBoau Ha cieache 3akipydke:
MOCTOJH PETHOHANIHA JHUCIPOTIOpIIMja Y Pa3BOJy HMHCTHUTYIMjE JIOKAIHOT OMOY/ICMaHa:
3amrruTHUIM TpahaHa cy m3aOpaHu y BehuM TpajcKuM je3rpuma, a orpoMad jaeo rpahana
CpbOuje je yckpaheH na KOPHCTH YCIyre JIOKAJIHMX OMOYyACMaHa, HHUje HCKopuIiheHa
MoryhHOCT ¢opMHpama 3ajeITHHYKMX OMOYJCMaHa 3a BUIIEC MamUX JIOKATHUX CPEIHHA;
HEJIOBOJAHO je KOpHWIINEeH TOTEHIHjal 3allTHTHHKA rpahaHa, MoceOHO Yy HAIMOHAIHO

MCIONOBUTHUM CpCIHHaMa.

HaI/IMe, Y OBHUM Cp€ArHaMa, ACJIOBAKC 3alITUTHHKA rpahaHa je AparoucHo y IpaBny
IMPEBCHTUBHOI' OTKJIdkbdakba CBCHTYAJIHE MajopH3aque [0 HAallUOHAJIHOM KJbYUY, APYIuUx
o0nIuKa ,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije, nmoaun3amkEe HNBOA CBCCTH O 3Haqajy JBYACKHUX IIpaBa U cno6ona n

yHanpehuBama KBanuTeTa paja ymnpase. o8

8Behuna jenunuua J0KajaHe caMOyHpeBe je peryiaucana oMOYJCMaHAa y CBOjUM CTATyTUMa, y 26 ONIITHHA U
rpajsioBa JOHETE Cy M OUTyKE O YCTaHOBJbAaBamY OMOyICMaHa CBEra Map MECEH HAaKOH JIOHOIICHa 3aKOHa,
CKTO je m3pammma u Momen ommyke o rpahaHckoM OpaHHOIy Kao oOpasall 3a OCHOBHH aKT JIOKAJTHUX
ckymuTthHa. Bume o Ttome :J.Jepunwuh, ,,HoBa wmucrurymwmja:I'pahanckm Opanunan’,/loxaina camoynpasa.
Iponucu u npaxca:npasnu ourmen. 1/2005, ctp.52-53)

8 M.Panojesuh op.cit.crp.21

871bid.

81bid.
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Hapomna ckynmruna Pemyomuke Cp6uje je 20. jyna 2018. rogune ycBojuna 3akoH O
M3MEHAaMa W JIOIyHaMa 3akoHa o JokanHoj camoympau (3JIC) koju mpencraBiba KOpak Ka

epHKacHOj, KBAIMTETHO], MOJIEPHO] U OTBOPEHO] JIOKAIHO] CAMOYIIPaBH.

[Tocnenme n3MeHe U AOIMyHE 3aKOHA O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH Cy JIOHEJE IMap HOBUHA
y Torjeny Ha3uBa M Iojokaja omOyncMmana. Hamme, u3mMeHama oBOT mpommca J0cCagallby
3aIITUTHUK TrpalaHa je MPOMEHHO Ha3WB Y JIOKAIHH OMOYJCMaH, a OJ BaXHHjUX HOBHHA
noTpe6HO je ucrtahm jayame HEroBE HE3aBHCHOCTH U CAMOCTAJHOCTH Yy OJHOCY IIpeMa
ocramuM opranuMma. Takobhe, ypehena je MoryhHOCT KOHCTUTyUCawma 3ajeAHUYKOT

oMOyICMaHa 3a JIB€ WY BUIIIE JeIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe.

Mogen omyke 0 JOKaTHOM OMOYACMaHy HHje ycarjialleH caMo Ca OBUM CHCTEMCKUAM
3aKOHOM, Beh je y capagmu ca YapyxewmeMm JokanHux oMmOyiacmaHa CpOuje mpuUnpeMbeH
HOBU Mojien ouTyke 0 JIOKATHOM OMOY/JICMaHy KOju TIpyXa peru3Huje neduHncana pemema
y TOTJIely Ha/JISKHOCTH ¥ OBJanthema, Mporeaypa 3a MoCTyname Mo MPUTY:KO0aMa U Ipyre
BOKHMX acriekara pajga omoOyacmana. Maeja je 6una na ce y nyxy u3mene 3akoHa u Craryra
JeIMHHUIIA JIOKAJIHE camoympaBe, 00e30eau u jenHoOpaszHocT npeayiora OIyke O JTOKATHOM
oMOyZICMaHy ca aJITepHAaTUBHUM pelIekhUMa rie je To notpedHo. HaBenena nsmena 3akona je
3a cOOOM MOBYKJIA 3aXTEBE 32 U3MEHaMa JOIll HeKMX acrekara paja 3alTUTHUKA rpahaHa Ha

JIOKAJTHOM HUBOY, yOyayhe JokaiHuX oMOyacMaHa.

Nmajyhu y Buay aa je y 3akoHy o JsokanHoj camoynpaBu ( Co.rmacHuk PCY,
0p.129/07,83/14-np.3axoH, 101/2016-ap.3axkon u 47/2018) nmpomMewmeH Ha3uB 3allITUTHUKA
rpahana y nokaiaau omOyacMaH, ucto he ycrnoButu u u3meHe Ctaryra JIOKaTHUX camMOyIpaBa
y TOM Jeny, CleACTBeHO ToMe W u3MeHe Omiyka o 3amruTHunuMa TpahaHa, Wi mak
JIOHOIICH€ HOBUX OJJIyKa O JOKATHUM oMOyacMaHuMa kojuMm Ou Ojuiyke o 3alITUTHUIUMA
rpahana O6miie ctaBibeHe BaH cHare. C 003upom Ha unmeHuily f1a ce Ouryke o 3alTUTHUIIIMA
rpahana joHeTE y JIOKQJIHUM caMOyIpaBaMa pa3jiHMKyjy, YaK U y KJbYYHHM U BPJIO OUTHUM
JeI0OBUMa, YIpyXKeme JOKATHUX oMOyJIcMaHa je 3ay3eio CcTaB jJa Ou Tpedano HM3BPIIUTH

yHu¢pukanujy Oanyka na 61 oHe Ouite mto je Moryhe Bullle jeIMHCTBEHE.

Hecnopna je unmeHMIa Ja je cBaka JIOKaJHa camoylpaBa cnenuduuHa, Te aa je
HepealHo oYeKuBaTu Ja cBe OuIyKe 0 JOKaIHUM oMOyJAcMaHuMa Oyny UICHTUYHE, MehyTum
panu Beher momToBama mpasa rpahaHa Ha Teputopuju 1ene PemyOmuke, Tpebano 6u Hx

yjeTHAuUTH.
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Behuna Omyka HUje MemaHa 0J1 KaJia je ToOHeTa, OAHOCHO, BehnHa Ojuryka qoHeTa je
Ipe MoYyeTKa paja KaHIenapuja JOKaIHUX OMOyJCMaHa, CAMUM THM YIJIaBHOM HamKcaHa ca

acIieKTa TeopHje, a He TpaKce.

Axo ce mpakca y3me y o03up, Behuna Omnyka je yrommjcka jep mpema cajaiimbeM
CTalby CTBapH y HEKWM JIOKAJHUM caMoylpaBamMa 3alITUTHHK rpahana ca rpahanuma
KOMYHHIIMPA UCKJbYYHNBO MHCAHUM ITyTeM, I'pal)aHy Ta4HO 3HAjy KO Cy OpTaHU YIpaBe U CaMmo
Ha BUX ce JKaje, ca MOHEKOM OMAIlKOM Y MOIJIeAy Tora Jia JiM je y NUTamy TPajcKu WUIu
penyoJIMYKA OpraH, aju YBEK IMOJHOLIEHEM NMPUTYXKOe KOoja je OCHOBaHa, T€ CE MOCTYNaK
3aBpIllaBa WM TaKo IITO jé OpraH yrnpaBe OTKJIOHHUO HEJOCTaTaK WM je 3alllTUTHHUK TpalhaHa

JIOHEO TPETOPYKY.
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IV. IPYT' OPT'AHU U TEJIA 3A 3ALUITUTY JbYACKUX ITPABA

N KOHTPOJIY YIIPABE

Ocum 3amTuTHUKA Tpal)aHa y yrmopeaHoOM IpaBy (OpMUpaHU Cy U OPYTH Jp>KaBHU
OpraHd M KOHTpPOJIHA Tela KOja MpHUMajy MpuUTyxkOe, CIpoBOAE HCTpary M H3BEIITaBajy
JaBHOCT W TapiiaMeHT. Y HalleM MPaBHOM CHUCTEMY JIeNlyjy JABE TakBe WHCTHTYLHUjE -
[ToBepeHuk 3a 3amITUTY paBHOMpPAaBHOCTH U [loBepeHuK 3a MH(pOpMalKje 01 jaBHOT 3Ha4aja U

3al0TUTY IMogaTaKka O JUYHOCTH. 8

3akoHoM 0 3amITUTHUKY TpahaHa HHUje ypeheH OJHOC Te€ MHCTHUTYIMjE Cca OCTAIUM
WHCTUTYIIM]jaMa 3a JbYJCKa TpaBa. JeIMHH 3aKOH KOJUM ce ypelyje OJHOC JIBe HaIllMOHAIHE
WHCTUTYIIH]E jecTe 3aKOH 0 ATEHIHJU 32 O0pOy MPOTUB KOPYIIIIHjE, KOJU CAapKu 0peady 1o
KO0jo] ce ujmaH oadopa AreHiuje Oupa Ha 3ajeJHUYKH MpeIor 3alTHUTHHKA rpahaHa u
[ToBepenuka 3a ci1000/1aH NMPUCTYN MHPOpMaIjama O JaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY MojaTaka

O JIMYHOCTH.

Beh Hekonmwko roauwHa IMOCTOjU WHUIMjaTHBA 3a (OPMHUpAE IMOCEOHOT Je4Hjer
omOyzacMaHa y ckiany ca npernopykom Komutera YH 3a mpaBa nmerera, y OKBUpY MOCEOHOT
3akoHa O 3allITUTH IIpaBa JETETa, KOjH jOIl YBEK HHU]Ee YCBOJEH, TaKO Jia jeé TPEHYTHO Ta 00J1acT

Y HAUIC)KHOCTH 3aMCHHUKaA 3amTUTHUKA rpabaHa 3a0YyXCHOT 3a IIpaBa AC€TCTA. %

Kao cexTopcku OIHOCHO crenujaau3oBaH OoMOyACMaH, y HalleM HPaBHOM CHCTEMY
yOpaja ce m 3aIUTUTHUK MAalUjeHTOBUX NpaBa ¥ CaBEeTHHWK O 3alITUTH IIpaBa MaldjeHara.
Nako Hemajy cTaHIapiHe KapaKTEPHCTHKE TPAJUIIMOHATHOT MOJENA, y IMIMPEM CMHCIY OBE
rpynaiuje cy JAeo HHCTUTyuHje omOyrncMmaHa. 3akoH O 3alITUTHUKY rpahaHa Takohe He
caZip>ku HU o/penly Koja OM OBJIacTWIIA 3alITUTHUKA rpahjaHa Aa mocTyma mo mpuTyxOama
IPOTHB MpHUBATHOI cekTopa. OMOyJICMaHM y NPAaBHOM CEKTOpPY OOHWYHO HMajy YIOTY
MenujaTopa y MUPHOM pellaBamy CIOpPOBa M3Mel)y 3arociaeHuX WM IMOTpPOIIada U IMpaBHOT
mina. °' ButHo je HamoMeHyTH na mHoceOHM OaHKapcku oMOyAcMaHu Beh mocToje y

Cnosenuju, XpBarckoj u LlpHoj ropu.

89 M.Panojesuh op.cit.crp.21

Y UCOM op.cit ctp.16

%1 Donald C.Rowat, ,,The new private sector ombudsmen‘“Policy options,November 1,2003,m0cTynHo Ha:
http//policyoptions.irpp.org/magazines/corporate-governance/the-new-private-sector-ombudsmen/
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4.1. IloBepeHMK 32 32aIITUTY PABHONIPABHOCTH

[ToBepenuny npencTaBibajy CpeuIlba Tella 3a 3alITUTY OCHOBHHX IIpaBa — IpaBa Ha
PaBHOIIPABHOCT W 3aIITUTY O AMCKpUMHHANMje (wiaH 21. YcraBa), mpaBa Ha 00aBEIITEHOCT
(uman 51. YcraBa) m 3amITUTy mojaaraka o judHocTH (wiaH 42. YcraBa). OMOyncMaH u
MTOBEPEHHIIN jeCcy OOIUIN MHCTUTYLIMOHAITHE KOHTPOJIE YIIPaBe | 3aIITHTE JbYACKUX MPaBa, ca
CIIMYHOM TIPaBHOM INPHPOJIOM U oBinamthemuma. [loBepennke, MehyTuM, cMaTtpaMo MCeyno
oMOyZICMaHHUMa, jep MaKo BOJIE TOPEKJIO OJi OBE WMHCTUTYIM]JE pPA3IHKa j€ KOHIIETIIHjCKE
npupojie. I[loBepenuru poHoce mpaBHOOOaBe3yjyhe oOJUTyke M H3pUYy KaszHe, IITO HHjE

cBojcTBeHO BehuHl oMby acMana. %

3a0paHa AMCKpUMUHAIM]e, Kao (yHIaMEHTAJIHO JbYJICKO MPaBo, peryjaucaHa je Hu30M
melhyHapomaux nokymeHata. ° YV mpasHOM moperky CpOuje, TpaBo Ha pPaBHONPABHOCT
MpUIIaga KaTerOpyji YCTaBHUX IpaBa 3a YWjy 3alITHTY j€ HaUIe)KaH Moce0aH U caMOCTalaH

IpKaBHU Oprad — [loBepeHuK 3a 3aIITHTy PaBHONpPAaBHOCTH. %

[ToBepenuk 3a 3amTUTy paBHONpaBHOCTH PemyOmuke CpOuje ycTaHOBJBEH je, Y
ckiany ca 3akoHoM o 3a0panu muckpumuHarmje ("Cn. rmacauk PC", 6p. 22/2009), y majy
2010. roguHe M300pOM MpBE MOBEPEHUIIC 3a 3AIITUTY paBHOINpaBHOCTH, Npod. ap HeBene
[Terpymuh. CpOuja je THME HauyWHWJIA BEOMa Ba)kaH KOpaK y OOpOM MPOTHB CBUX BpCTa U

00JIMKa TUCKPUMUHAITM]E M YCIIOCTaBJharkha PAaBHOIIPABHU]ET IPYIITBA.

[loBepeHNK HHUje YCTaBHM OpraH ajM jecTe JApKaBHU OpraH ca HH30M CIHYHUX
elieMeHaTa IpaBHOT IM0JIoKaja TomyT 3amTuTHUKa rpahana. [loBepeHWK mocTyma 1o
npuTy)k6ama W Tpyka OecIulaTHy IpaBHY nomoh, mpuMemyje MOCTymak Meaujanuje u
pacrioiaxxe JApyruM oOBJamiheHHMMa KapakTepUCTHYHUM 32 HWHCTUTYIH]Y OMOyJICMaHa.
Mebhyrum, 3a pasiauky on 3amTuTHHKA rpal)aHa, OH YYECTBYje y CYICKUM IOCTYIIIMMA.
IberoBa cnennduuna HAIIEKHOCT HHUje caMO Ja Jellyje Yy CBOJCTBY ,JIIpHjaresba cyna‘
(amicus curie), Beh u ma ydvecTByje y HapHHIM Kao TY)XHJall, OJHOCHO Jia IMpeCTaBsba
CTpaHKy 4Hja Cy IpaBa Ha paBHompaBHOCT noBpeheHa. [loBepeHHK MOTHOCH TYXOy aKko cy
noBpeheHa mpaBa u3 3akoHa O 3aMITUTU JUCKPUMHUHAIM]E, Y CIy4ajy ako TOCTyMak HHje

MOKPCHYT HJIN je IMPAaBOCHAXXHO OKOHYAH. 3a MOCTYyIIaK Mpena HOBepeHI/IKOM 1 3alITUTHUKOM

92M.PanojeBuh op.cCit.ctp.21

933a6pana AUCKpUMMHALIY]E je CACTABHU eJleMEHT IpaBa Ha jefHakocT. [loBesboM YjeIUumeHUX Haluja JpsKaBe-
yraHWIEe odaBe3aHe Cy Ha ,,IIONMITOBAakE JbYICKUX IpaBa M OCHOBHMX cio0o01a 3a cBe, 0€3 pasimiKoBama, pace
Tona, je3uka wid Bepe. (wiaH 55c¢). Ha ocHOBY OBOT MpHHIMIIA AOHET je HU3 JPyrux MelyHapomHUX akaTta.
Bunern: unan 1. y3 IIpotokon 12. KonBeHnuje 3a 3aITUTY JbyACKHAX NIpaBa ¥ OCHOBHHX CI1000/a.

% bid.
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rpahana 3ajelHHYKO je TO Ja je OecruiaTtaH 3a mojaHocwola mpuryxoe. CrneuuduyHoct y
MOCTYIIKY IO mpuTyk0ama je na [ToBepeHHK Hema MpaBo J1a MOKPEHe MOCTYMAK MO CIIYXOEHO]
Ty*KHOCTH, Kao IITO TO MOXke 3amTuTHUK rpahana, Beh camo mo mputyx0u rpahana. butna

pasiuKa je fa ce mocTynak npej IloBepeHNKoM OKOHYABA H3PUIAEeM Mepe. *°

3amtutHUK rpahana u [loBepeHUK 3a 3alITUTYy paBHONPABHOCTH UMajy HedopmaiaH
JIOTOBOP O pasrpaHUuehy HAIISKHOCTH, IO KOjeM je 3alITUTHUK rpal)aHa Hauie)kaH y CBUM
cUTyallijamMa y KojuMma je JUCKPUMUHAIIMja MPOIECHE MPHUPOJEC ¢ OJHOCH CE€ Ha TMOBpEILY
npuHOuna pgodpe ympase, 10k je IloBepeHnk OMO HaajekaH 3a CYLUTHHCKY

TUCKpUMHHAIH]y. %
4. 2. IloBepeHuk 3a nHdopmanmje oJ jaBHOr 3HA4Yaja M 3aIITUTY MOJATAKA O JUYHOCTH

JaBHOCT y pajy Op)KaBHHUX OpraHa MPETIIOCTaBKa je 3a OJTOBOPHY BJIaJy W 3allTHTY
nmpaBa u cinoboma. TpaHcmapeHTHa BiAacT CIpedyaBa HACTaHAK KOPYIIIHjE, Ipyre OOIHKe

3JI0yMOTPeOEeBIACTH U OJIarOTBOPHO JIeTyje Ha jayame JEMOKPATCKUX IpoIieca.

[IpaBo Ha cmoboman mpuctyn wuHpOpManujama omoryhaBa rpahanuma ma Oymny
00aBemITeHH, INTO j€ JEeAHO O] YHUBEP3AIHHX JbYACKHX TMpaBa M MPETIOCTaBKA
nemoxparuje.’” O moceGHOT 3Hauaja ca aclieKTa 3alllTHTE IpaBa rpahaHa je ycBajame 3akoH
0 C1060THOM TPUCTYITy HHMOpPMaIHjaMa o1 jaBHOT 3Hauaja (Cir.rmacauk PC, 6poj 120/04).%8
3amTuTy OBOr mpaBa 00e30ehyje apkaBHM opraH — [loBepeHMK 3a 3amITUTY MpaBa Ha
cnobomaH mpuUCTyn HHpOpMaNMjaMa OJ jaBHOT 3Hadaja (y JabeM TEKCTy cKpaheHo:
[ToBepenuk). [ToBepenuk je moOuo oBnamheme BpIICHA HaA30pa W 3alITUTE MOJATaKa O

JIMYHOCTH. 9

IToBepeHuK, 3a pa3yinKy OJ APYrUX KOHTPOJHUX MHCTUTYLHU]A (Ipe CBUX 3aIITUTHHUKA
rpahana, yuje oJUTyKe HHCY IpaBHO 00aBe3yjyhe) U MEpUTOPHO MOCTYIA M0 kaibama IpOoTHB
onnyka (peliema) ApKaBHUX OpraHa kojumMa cy mnoBpehena mpaBa rpahana moBoaom

I/IH(bOpMaI_II/Ija on jaBHOI‘ 3Haqaja K 3allTUTC IIOoJaTaKka O JIHWYHOCTH. 100 3a pa3jimKy oA

9M.Panojesuh op.cCit.ctp.21

% YUCOM op.cit.crp.16

9"M.Panojesuh op.Cit.ctp.21

%3aK0H O 3aIITMTH HONATAKA O JMYHOCTH, ,,Cryochenu enacuux PC*, 6p. 97/08, 104/09 — np. 3akon,68/12 —
omryka YcraBHor cyza u 107/12 (y maseem Tekery ckpaheno: 3311)

% TloBepeHuk nMa yoOudajeHa opiamhiema HE3aBUCHOI Tejla 3a 3alUTUTY OBOI IIPAaBa: pelllaBame M0 Kauou
MIPOTHB pelleka OpraHa BIACTH KOjUM cy moBpel)eHa mpaBa Ha mpucTyn MH(poOpMAaIjaMa i 3alITUTY MoJaTaKa,
obpama wHpopManWja (UEHTpal HM perucrap), npaheme u yHampeheme mNpaBHE peErynaTHBe, HPYKaAbE
TIPENopyKa M y4eCTBOBamE y OOYIM APXKAaBHHUX CIIy)KOCHHKA, MOIHOILICHE W3BEITaja M JaBambe CMEpHHIA
Jp>KaBHUM OpraHnMa 3a Ipey3uMame Mepa 3a T000JbIIamke CTakba Y 0BOj 00IaCTH, TIOIN3amke CBeCTH Tpal)ana o
3Ha4ajy oBor npasa (wiah 35. 3CIIU, unan 44. 3311)

100C. Bykuheswuh, op.cit.ctp.2
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KiIacuyHe oMOynacMaHcke QyHkmuje, IloBepeHnk mocTymna Kao IpyrocTeneHu yIpaBHU OpraH
y MOCTYIKY IO KaJIOM Ha peliewme opraHa BJIacTU.CXOIHO TOME OH JOHOCU YIPaBHE aKTe,

IITO HUJE CBOJCTBEHO OMOYICMaHy.

[ToBepeHUK MOHOCH pelIeHke KOJUM Hajlake OpraHy BIAcTH Ja TPaXHoIy oMmMoryhu
cioboaH mpuCTynn WHpOpMaIMjaMa, ako ce YTBpPAM Ja je kajxda OCHOBaHA. Pemiema

[ToBepenuka cy o6aBe3yjyha, KoHaYHa U U3BPIIHA.

[ToBepenuk, 3a paszmuky oJ ,KIaCHYHOT OMOyJCMaHa', HE caMO Jia YI030paBa,
OTIOMHI,E U Tpeyiake Beh WMa W penpecHBHO OBIamheme J1a Hapeau Mpeay3uMame
ozapeheHux paamy ApKaBHUM OopraHMMa M Nokpehe mocTynak aAMUHUCTPATUBHOT M3BpILEHA
y KOMe ce Mory u3pehu u npuHyJHe Mepe 0JJHOCHO HOBYaHe Ka3zHe. C Apyre cTpaHe, Beroba
yJiora je KOMIUIEMEHTapHa oMOyJacMaHy, U 300T OBE M JPYruX KapaKTepUCTHKA cMarpa ce

noce6HIM 0OTHKOM OMOY/ICMaHa y HallleM MPaBHOM cucTeMy. 10t
4.3. 3almTUTHUK ManHjeHTOBUX npaBa u CaBeTHUK 0 3aIUTUTH NMPaBa NanujeHara

3alITUTHUK TAIMjeHTOBUX IMpaBa IOCTOja0 je Kao OOMWK HHTEepHE (YHYTpAIlHkhe)
KOHTpoJIe Y OKBUPY MunucrapcTBa 3apaBiba oA 2002. ronguHe a KacHH]E je PEerylIucaH U

3aKOHOM O 3]PaBCTBEHO]j 3aITHTH. 102

3akoHOM 0 37paBcTBEHO] 3amThUTH (,,Ciryx0eHu rimacauk PC*,0p.101/05) yctaHOBIbEH
je 3AIITUTHHK IpaBa MalyjeHaTa y CBUM OOJIHHMIIaMa OJHOCHO 3JPaBCTBEHHM YCTaHOBaMa,
ay 300T MOTPEHIHOT KOHIenTa, Oyayhnm aa cy OCMHIIUBEHHM W peajr30BaHU Kao momoh
JMPEKTOPUMA YCTaHOBAa y pelllaBamby MPUTYKOHM TalujeHara, oBa WHCTUTYIHMja HHjE Jala

BUJIJbUBU]E pe3yiTare.

3alITUTHUK MAIMJEHTOBUX MpaBa HUje 01O ypeheH kao nocebHa, caMOCTaIHa CTpyYHa
cnyxba y okBHUpy MuHHCTapcTBa 31paBiba, Beh mnpu momoBuMa 31paBiba My Behum
3IpaBCTBEHUM IEHTpUMa. theroBa JEIOTBOPHOCT y 3alITUTH MALMjEeHTOBUX IpaBa Ouia je

OIpaHH4YCHA 300r HCOOBOJbHHUX rapaHqua BCTroBC CaMOCTAaJIHOCTH.

Jenman oxg pasjiora HEACJIOTBOPHOCTHU OBOI' BUId 3allITUTEC omna je 151 HeI/IH(l)OpMI/ICaHOCT

rpahana, oJHOCHO (HE)MOryhHOCT NOJHOIIEHA MPUrOBOpa y ciydajy IOBpele CBOJUX

3ApPaBCTBCHUX IIpaBa. 103

101M.Panojesuh, op.cit 21.
1924 1an 39. 3akona o 3ApaBcTBEHO] 3auTHTy, ,,Ci1. roacauk PC*, 6p. 107/05, 72/09, 88/10,88/10, 57/11 u 119/12
103M. Panojesuh, op.cit 21.
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3aKkOHOM O TMpaBMMa TalMjeHaTa peryjJucaHo je YycrocraBibambe CaBeTHHKa 3a
3amTHUTy npasa nangjenata oa 2013. ronune. CaBeTHHK 3a 3alITHTY MpaBa MalyjeHaTa Hema
CTaTyC 3alOCJICHOT JIMIA Y 3JPaBCTBEHO] YCTAaHOBH, Beh CIy>kOEHOT IMIia Kora aHTaxyje
nokanHa camoympasa(Caser 3a 3/1paBibe). Moxe ce Jlako johu 10 3akibydka Jia je y OBOM
MEXaHU3MYy 3alTHTE JbYJCKUX IpaBa, TEIIKO OCTBApHUBAa CAMOCTAIHOCT, 00jeKTUBHOCT W

e(MKaCHOCT, Kao U y CJIy4ajy BEroBOT IPETXOIHUKA.

butHO je na HauumH oOpraHu3alMje HWHTEPHOI 3APAaBCTBEHOT OMOYACMaHa, Kao H
CHenujanu3oBaHux omoOyacMana y CpOuju Tpeba mpuiaaroJuTd MPakKTUYHUM MoTpebdama u
peaJlHUM npuiaukaMa. To 3HauM Ja je HEONXOJHO Hajupe ojayaTH mocTojehy Mpexy
oMmOyncMaHa (penmyONMYKOr M JIOKaJHUX 3alliTUTHHKA TpaljaHa) U CTBOPUTHU HEOIXOJHE

TIPETIIOCTABKE 32 YCIEIHO QYHKIHOHNCAke HOBUX HHCTHTYyIH]a. 104

1041bid.
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V. ACKYCTBA Y PAlY OMBYJCMAHA
5.1. UckycrBa y paay npsor omOyacmana y Penmyosuuu Cpounju

Onmrune bauka TonoJga

[IpBu omOynacman y Pemyonumnu CpOuju, ogHOCHO y OuBIIOj JlpKaBHO] 3ajeTHUIN
Cpouja u llpuna T'opa moueo je ca pagom y ommTuHu bauka Tomona nmana Ol.ampwuia
2003.roqune. Hamme, Hapomna ckynmtuna Peny6bmuke CpbOuje je jomr 14.¢ebpyapa
2002.roquue noHena 3akoH o JiokanHoj camoympasu (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6poj 9/02).
VY naBeneHoM 3akoHy ujgaHoM 126 naro je oBnamhewe jeAMHHIIAMa JIOKaJHE caMoynpase (
OTIIITUHE W TPaJIOBH) Jla yCTaHOBe rpahanckor OpaHuoia (oMOyacaMaHa) Kao HE3aBUCTAH U
camocTanad oprad. Ha ocHOBy HaBeneHor oBiamhema n3 3akoHa, omntrHa badka Tomona je
Ha cenaunm 28.mapta 2003.roqune noHena Omiyky o rpahanckom Opanuoity (oMOyacMaHy)

Koja je o0jaBsbeHa y Ciyx6enoMm nucty onmtrHe bauka Tonoxa 0p.1/2003.

[To mutamy HammexHocTH, Tpeba pehu ma je I'pahancku OpaHmiall y cBOM pany y
MPBOM pefy MoJja3uo oj ojpemada wiana 126.3akoHa O JIOKAJHO] CaMOYIpPaBH KOjuMa je
npeasuheno na I'pahancku Opanwian (oMOyJICMaH) IMMTUTH WHAWMBUIyadHA W KOJEKTUBHA
nmpaBa W HWHTepece rpahaHa, Tako IITO BPIIM OMINTY KOHTPOJY pala ylnpaBe W jaBHUX

ciyx6m. 1%

[Tonazehu ox unmweHHIle HEOCTaTKa MpaKkce U UCKYCTBa, I'pahancku Opanunar ce y
CBOM pajy ocllamkao U Ha YcraBHy noBesby JpxkaBue 3ajennuie Cpouje u Lipue ['ope, Ycras
Peny6iuke Cp6uje, EBporicKy KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITHTY JbYACKUX MpaBa ¥ OCHOBHUX c1000/1a,
[ToBesby O JbYACKMM M MambWHCKUM MpaBuMa H rpahaHckuM crnobogama, 3aKOH O 3allTUTH
mpaBa U €1000Ja HallMOHATHUX MamuHa U Apyru. [loceban 3Hauaj 3a MocHeUIMBamkE pajaa
npenctaBibao je IIpotokon o capamwu IlokpajuHckor omOyacmaHa ca OMNIITHHCKUM

oMOy/icMaHNMa Koju je ycBojeH TokoM 2005.roaune. %

W3 naBeneHor ce youaBa nOa je HaJJICKHOCT Fpaljchxor 6paHHoua YCIIOCTaBJbCHA
A0CTa YOIIIITCHO aJIM 1 MIMPOKO HITO 3HAYU 4 je CBaKu 011 rpabaHCKI/IX 6paHHJ1aua Tpe6ao Ja
JIMYHOM I/IHI/II_[I/IjaTI/IBOM carjicga CBEC MOI"YBHOCTI/I 3a NOCTyHame Yy cnyqajeBHMa 3alITHUTC

npasa rpahana.

15K ondepentmja ,,3nauaj u ymora JokantHux omOyacMana®, M.Hemmh, 2013.
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Hemocrarak mpakce M HMCKYCTBa IMOKYIIAaBaO CE€ HAJIOMECTHTH TpahemeM cTpydHe
TUTEpaType Kao M eayKalHjoM, TJe Cy mocebaH AONMPUHOC AaBajia CTYIHjCKa MyTOBama Yy

3eMJbE Ca MHOTO Jy’KOM TPaJMIHjOM U IPaKcoM y oBoj oomactu. %’

Hajsehu O6poj nputyx6m xojuma cy ce rpahanu obpahamu 6mo je ycmen. To roBopu o
YHLEHUIIM J1a BETTUKU Opoj rpal)ana HUje BUYaH Jla y MUCMEHOM OOJHKY ce 00paTu y Be3u ca
3aIITUTOM CBOJUX IpaBa M Jia UM MHOTO BHIIIE OJIrOBapa YCMEHO oOpahame, ITO je ca apyre
CTpaHe IENMCXOJHHUJe U 3a CaMO IOCTYyName.Y MPBO BpeMe NMPUTYKOE Cy ce OJHOCHIIEe Ha
HETIOCTyName CIy)KOEHOT JIHIa, HEaJAeKBATHO TIIOCTYMame, CIOPOCT M HEe(YUKACHOCT Y
penlaBalmy 3aXTEBa, HEU3BPIIABAKE NPABOCHAKHMX M M3BPIIHUX pemewma. llo muramy
rocymnama 1o mpuTyxb6ama, rpahancku OpaHuiall je y BEJIMKO] MEpU TOJIa3uo OJ] ojpeaada

3aKoHa O OIIITEM YIIPAaBHOM IOCTYIIKY.

VY Be3u ca pamom rpahanckor Opanwona y ommrtuHH bauka Tomona, Beh y camom
MOYETKY paja ce TMojaBuja Hjaeja 0 TOMe Ja je Ha oapeheHu HauywH, pag oBE MHCTUTYIIH]E
noTpeOHO MakcUMaiaHO npubmkuTH rpahanuma. Mmajyhu y Buay na ommtuHa bauka
Tomona wma 23 Hace/beHWX MeCTa, OpraHW30BaHa y 15 MecHHMX 3ajeqHuIIa Te 1a je
TepUTOpHjaTHA Pa3yl)eHOCT peTaTUBHO BENHMKA U J1a je caoOpahajHa MOBE3aHOCT 3a MojernHa
HaceJbeHa MeCTa BeoMa JIOIa, YBUIENO ce J1a Ou Onio moTpeOHo na ce o0e30enu 1 u3na3ak u

npujeM rpahaHa ¥ 1o HaceJbeHNM MecTuMa. °8

Cxomno tome, on 2010. roguHe ce yBoaM Tpakca IpujeMa rpahaHa y cemumiTuMa
MECHUX 3aje/IHUIIa T€ C€ Ha OCHOBY JIOCA/Ialllihe MpaKce MOKe KOHCTATOBATH JIa je OBa Ipakca
Jajia TMMO3UTUBHE PE3yNITaTe U TO JCJIOM, ITO ¢y n1o0mim MoryhHocT oOpahama rpahanu koju

710 TaJ|a HUCY OMJIM y CUTYAIlMjH , a ca Apyre cTpaHe nosehaH je u 6poj o6pahama.l%®

On mocebHOTr 3Hauaja 3a paa U GyHKIMOHHCamke rpahaHckor OpaHUOLA, OJHOCHO
3alITUTHUKA rpal)aHa je ¥ MUTame BE3aHO 3a MOAHOUICHE IOJMIIBET U3BEIITaja. | oaummy
W3BEIITa] UMa BUIIECTPYKU 3HAYaj, a HajBehu ce orjena y TOME HITO je TO MPUIMKA Ja ce
rpahancku OpaHumIIan, 0JHOCHO 3aIITUTHUK rpaljana oOpaTH CKYIIITHHH a TUME U JABHOCTH Y

BC3HM Ca CBUM IIMTalkbHMa O/ 3Haqaja 3a BbCTOB paJl a TUMC U 3alITUTY IIpaBa rpaljaHa.llo

CymTHHCKM TJIeJJaHO, M3BEILITa] IpPEJACTaBba CBOJEBPCTaH MyToka3d CKYNIUITHHU

ONIITHHE Yy KOM IpaBLy Tpe6a JAa ycMepaBa CBOje AKTUBHOCTHU BC3aHO 3a IHTama IIPABHE

071bid.
1081 hid.
1991 bid.
101pjid..
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curypHocTu rpahaHa u crama JbYJICKUX IMpaBa, Ja OM ce HAa OBOM IUIAHY MOCTHUTIU 0OJbU
pesynratu. Takohe oa M3y3eTHE BaXXHOCTH jeé W HACTYIl y MEIWjUMa HE CaMoO ca acrlekra
uH(popmanrja o paay JokaaHor oMOyacMaHa Beh 1 panu cpedaBama MoBpeie mpapa rpahana

¥ BLUXOBHUX MHTepeca a Takohe u uadopmMucama o MoryhHocTuMa 3amute npapa. !

I'pahann Tpeba nma cy mro je mMoryhe Buiie WHPOPMHUCAHH O CBOjUM NpaBUMa U
HAaYMHMMA KaKo Jla WX 3amTuTe jep he To kao mociemuily, m3mehy ocranor, umMaTd u
MPUTHCAK Ha yIPaBY Ja MHOTO 00Jbe U e(UKACHH]jE Pyl , a HA OCHOBY 3aKOHA M Y HHTEPECY
rpahana. Y nmocamamimeM paay JOKaTHOT oMOyicMaHa y onmTuHU bauka Tomona mpoOiem
KOJU j€ YOUeH MpeJCTaBJba HEIOCTAaTaK capajHUKa M TO OWJIO Jia je ped O 3aMEHUKY HIH
CTPYYHOM capafHuky. Pag camo jemHor nuia He MOXke OWTH 3a70BoJbaBajyhu 1o nuramy na
C€ y CBaKOM CITy4yajy TpoOBeJe MOTIyHAa Ipolieaypa Koja je mpensuhena mpomnucuma. M3 tor
pasnora ce Ja0ocTa 4ecTo MpuberaBa IMOjJeAHOCTaB/bay IMpPOIEAype U JeAHOCTABHUJUM

pememuma.t?

WNmajyhu y Buay mepuoa oA Bullle O] IMETHAeCT TOAMHA pana M (QYyHKIHMOHHCAHA
JokamHOT oMmOyzacmana y ommTtuHH bauka Tomoma, cmarpamo ga ce moxke pehu nma je
HaBeJIcHa WHCTUTYILH]a y TYHO] MEpPH OIpaBlajia CBOje MOCTOjale M JOTPHUHENIA JT00puM

pesynTatuma y pany. '3
5. 2. UckycTBa y paay jgokajanor omoyacmana I'paga Hosor Cana

3amtutHuk rpahana I'paga Hoor Cama je yctaHoBibeH OUTyKOM O 3allITUTHUKY
rpahana xoja je nonera 2008.rogune!'* na 6u 3amTuTHMK rpahana I'paga Hosor Cana 61o
n3abpan jyHa 2010. rogune. [Ipema oapendama omyke, 3alITUTHUK Tpal)aHa ce yCTaHOBJbaBa
3a Teputopujy HoBor Cana kao He3aBuCaH M caMOCTallaH OpraH Koju, IITUTHU mpaBa rpahana
Y KOHTPOJIMILIE PaJl TPAJICKUX YIpaBa, MoceOHUX opranusanuja u ciayxou ['paga Hosor Cana,
OopraHa HaJUIeKHOT 3a IPaBHY 3alITUTY UIMOBHHCKHX TpaBa u uHTepeca ['paga Hosor Cana,
Kao U JIpYTHX opraHa U opranusanmja, npeayseha m ycranoBa uuju je ocHuBau [pan Hosu
Cap, a KojuMma cy nosepeHa japHa opjnamhema.'!® ITopen Tora 3amTuTHuk rpahana ce crapa o

3alITUTU U yHanpehewy JbYICKUX U MabHUHCKUX MpaBa U cioboa.

Ubid.

12)hid.

131hid.

140nnyka o saurmurauky rpahana , Ciyx6enu nuct rpaga Hosor Cana 6p.47/2008.

154 1an 1. Omntyke o 3amruTHUKy Tpahana, (,,Ciryxk0Oenn muct rpaga Hosor Cana, 6p.47/2008).
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I'maBHU pa3ior ocHUBama KaHIenapuje oMOyIcMaHa jecte moTpeda na rpahanu umajy
Ha pacrojiaramy jeJHy MHCTUTYIH]Y KOja je y UCTO BpPEME M JIAKO JIOCTYITHA U HE3aBHCHA,
KOjOj C€ OHU MOTY OOpaTHTH y Cllydajy mpoOiemMa y KOMYHUKAIMjU W Kaja ce He cHahy y
OJIHOCHIMA Ca YIPaBOM. Y TOM KOHTEKCTY M3Y3€THO jeé BaXKHO 00€30€IUTH J1a TPOIeaypaTHe
npernpeke Oyay Majie WIM Yak MCKJbYUUTH TaKBE MpPENpeKe M Jia MOCTymak Oynae IMITO je

Moryhe jeJHOCTaBHU]H J1a OM CBUM JIMIIMMA OJIAKIIIA0 TPUCTYIT OMOYICMaHYy.

VYkonuko ce cTporo (opMasHO MOocMarpa JEIOKPYT HAJUIeKHOCTH KOje TOCeayje
oMmOyaCcMaH, BEOMa Ce€ JIaKO MOJKe 3aKJby4HTH Ja OMOYJCMaH HE pacrojiake HUjeTHUM
UMIIEpaTUBHO-00aBe3yjyhuM HMHCTPYMEHTOM KOjU MOKE Ja YTHYE Ha pPaJl U IMOCTYName
opraHa ympaBe. AcOpTUMaH Mepa KojuMa OMOYJACMaH MOJXeE Jla KOpHUTryje M yTHUYe Ha paj
opraHa yrmpase, Orjiefia ce Kpo3 HEKOJMKo oBiamhema. Kama roBopuMo o ¢dopmamHUM
MeXaHM3MHMa yTunaja oMmOyiacmaHa Tpeba pa3auKoBaTH oBiamhewme oMOyacMmaHa Ja
MOKpeHe (MHUIMpa) KPUBUYHU, MPEKPIIAjHA W AUCIHUTUIMHCKH TIOCTYIIAK NMPOTUB JIMIIA U3

opraHa yrpase KaJia OYUTJICTHO KPIIK 3aKOH U TioBpel)yje mpaBo rpahana.

OmOyncMaH 3aTUM MOXE TOKPEHYTH IIOCTYIIaK 3a HCIUTHBAKE YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH TIOJEMHUX OIITUX M TOjeIMHAYHMX aKaTa OpraHa yrpaBe W Ha Kpajy
oMOyACcMaH uMa oBjamrhema Ja JOHECEe MPENopyKy KOJOM OpraHy yripaBe HajlaXe Kako Ja

MOCTYyNa MPUIMKOM OJUTyYHBamka y MOJeAMHUM YIIPaBHUM CTBapUMa.

3amtutauk rpahana I'pama Hosor Cama y cximamy ca wianom 44. Omiyke o
3alITUTHUKY rpahaHa, uma opnamrhema J1a 3aXTeBa OArOBOP OJ1 CTPaHE OpraHa yrpase y poKy

0J1 0caM JI0 TPUAECET JIaHa.

Ha camom 3amTuTHHUKY je @ y CBaKOM KOHKPETHOM Clly4yajy MpOIEHH KOju
BPEMEHCKH MepHUoJ je moTpebdaH opraHy ympase 3a JOCTaBJbalbe KOMIUIETHOT M KBAJIUTETHOT
oAroBopa. Y mpakcH OBaj pOK M3HOCH OcaM JaHa y CHUTyallljamMa Kaja je ImpeaMeT Beoma
HUCKOT MHTE3UTETa CIOKEHOCTH, 3aTUM METHAECT JaHa KaJa je HHTE3UTET CI0KEHOCTH JI0CTa
BHCOK U TPHUJECET JaHa y CUTyalyjama Kaja ce paau O IMpeaMeTy KOju je BeoMa CIOXKEH U

3aXTCBA BCIIMKHW HAIIOP OpTraHa YIIpaBe 3a JOCTABJbALE OATI0OBOPA.

Jenan neo mpobnema ca kojuMa ce cycpeo 3amTUTHUK rpahana I'paga Hoor Cana
THYE C€ U OMNIITEWHA ca opranuMa ynpase I'paga Hosor Cana. OnmTeme kao paama pa3MeHe
uHpopMmanrja u3mel)y 1pkaBHUX opraHa mnojpasymena O0p30, jaCHO, HECMETaHO U KBAJIUTETHO

AOCTAaBJbabC NMOAATAKA, IITO Y ITPAKCH U HI/IjC YBCK Ta4HO.
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3amtutHuk rpahana I'paga Hoor Cana BenMKHM 1€0 CBOJUX aKTUBHOCTH BPIIH KPO3
MOCTyName Mo NpuTyx0ama u oOpahamuma rpalaHa, amu CBaKako BEIMKH IO aKTUBHOCTH
3amtutHUK TpahaHa je y oOmactu 3amrTuTe npasa rpahaHa, Kpo3 OpraHu30Bamke eayKaluja u

HCTPaXKMBama O IpaBUMa MoceOHO OCET/FMBUX TPyIa a Koja Cy Jajia 3HadajHe pe3yiaTare.

Ananmu3om M3Bemtaja 3amTutHrKa rpalana 3a mpeTxoiHe TOIMHE MOXKE Ce YOUHTH J1a
ce rpahaHu W3 TOOMHE y TOAMHY Kajie Ha pajJ Mame-BHIIE MCTHUX opraHa. bpoj momgHeTux

MPUTYKO0U BapHpa, ajli c€ CTPYKTypa OpraHa He Mema y 3HauajHOj MEpH.

Y mporeknux map TroJuHa, MPUMETaH je MOXBAIHM MOpAacT MPOIEHTa IpeaMeTa
OKOHYAHMX KOHCTATalMjoM 3alITUTHUKA rpahaHa ga je opraH ympaBe pemiro mpooOiieM Ha
Koju rpahaHuH ykasyje HakoH oOpahamwa 3amtuTHuKa rpahana. Mako 3amTuTHUK rpahana
ucThue na O jeauHW 3a70BoJbaBajyhu pesyntat Omo ga ce mpaBa rpahana momrtyjy 0e3
moTpede 3a aHTAKOBAaKEM OBE MHCTHUTYIM]E, Y CIIydajy Kaja JI0 KpIIema IMpaBa HIak Johe
MMOXBATHO j€ HACTOjale¢ OpraHa ympaBe y MPEeTXO0HOj TOJIWHH JIa C€ TMOBpe/a MpaBa OTKIOHU
Ha Op3 u edukacaH HayuH, Oe3 moTpede 3a NAYroTpajHUM TMOCTYNLKHMa U OICEKHUM

npenuckama n3mely oprana. 118

5.3. UckycTBa y paay 3amtutHuk rpahana (Omoyacmana) I'paga Huma

Y Humy 3amtutunuk rpahana nmocroju ox 2005.roqune u Hum je jeman ox mpBux
rpasoBa Koju ra je ycraHoBuo. Ce je Buiie rpahana xoju ce oOpahajy cpemMHU na yioxe
BEJIMKH TPYA Ja Npol)y Kpo3 MpaBHU JIABUPUHT IMpaBWJIa M TaKO OTKPHjy KOja Cy HHXOBa

rpasa.

[Iponyctn 300or kojux ce rTpahanu HajBuiie oOpahajy cy: Heunmbeme-hyTame
aJIMUHUCTpAIlMje, HEU3BPIIABAKE CONCTBCHHX U CYICKHUX OJUIyKa, HeOIaroBpeMeHO
MOCTYIAkE, HETOIITOBAKE MPOIEAYypPEe y YIPABHOM TMOCTYIKY, 3J10yrnoTpeda opiamhema,

IoBpeEJa 1paBa Ha JIMYHA JOKYMCHTA.

[Ipobnemu moBoaOM KOjUX ce oOpahajy cy: ocTBapuBam€ MpaBa Ha MEH3U]Y, CYACKU
CIOPOBH, MMOBMHCKO IpPaBHU OJIHOCH, OCTaBUHCKM IIOCTYIAK, HacliehuBamwe, MOPOAUYHU
onHocu (HacnehuBame, pa3Boj, M3Jp)KaBambe, HACUIbE), OCTBApUBA-E IpaBa Ha 3apany |

yIjaTy JAONpPUHOCA KOJ MPHUBATHUX IOCIOJaBalla, BUCHHA padyyHa 3a €JIeKTPUUHY €HEprujy,

Uehttp://zastitnikgradjana.novisad.rs/sites/default/files/izveshtaj za 2018. godinu.pdf
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MOCTYIAK 03aKOHEHa, Mopecke o0aBe3e, IITO je CIydaj U MCKYCTBO M OCTAJHMX JIOKAITHUX

oMOyicMaHa (3l TUTHUKA).

OnpxaHo je map TpuOMHA ca yaApyKemruMa ocola ca MHBATUAUTETOM (YIIO3HABAkE ca
oBnamhemUMa OBOT OpraHa y 3alllTUTH MBHXOBUX TIpaBa). YIyheHO je MUIIBCHE
CeKpeTapuMma CeKpeTapujaTa W JIUPEKTOpHMa jaBHUX Tpeay3eha ca amenoMm Ja, Kao
MIPEJCTaBHUIH JIOKAITHE CaMOYITPaBe, yJI0XKe HAIop Ha YKIamamky apXUTEeKTOHCKUX Oapujepa,
mTO OM y 3HA4ajHO] MEpHU JONpPUHENO MoOoJbllIaky cTaryca ocoba ca mHBamuauteroM. Ca

HaBEJICHUM MUIILJBEHHEM YIIO3HATA j€ U JaBHOCT ITyTEM MeJuja.

TokoM mpoTeknuX roJWHE, Ha WHUIMJaTUBY 3alITUTHUKa rpahana I'pama Hwuma
U3MEHEHO je M JIONMYHEHO HEKOJIMKO TPajCKUX OJJIyKa y LHMJbY O0Jbe 3allTUTE IpaBa
rpahana. Mehyrum, cam noctynak u3MeHe Beh TOHETUX I'PaJCKUX OJUIYKa U JlaJbe Iyro Tpaje
(6e3 o03upa na 1M je MHMLIMJATUBA MOTEKJIa OJl 3alTUTHHKA Ipal)aHa, UM HEKOT JPYyror
opraHa), OJJHOCHO CHUTYaIl¥ja je TakBa Ja ce OJUIyKe Op30 JOHOCE, a CIIOPO MEHWAjy, IITO HU Y

KOM CIy4ajy He JOIIPUHOCH 00JbEM CTENEHY 3aIUTUTE JbYJICKUX MIPABA.

[Tocrymame 3amTuTHrKa rpahana mo mputyxOama rpahaHa, ca CBaKuM H3BEIITAJHUM

Mepuo0M, 3HaTHO ce Opojuano nmosehasa, a KOHTpoJia 00yxBaTa CBE IITUPH KPYT OpraHa.

Kon ocnoBanux mpuryx0u (55%) ymyhyje ce cekperapujatuma, npenyzehuma u
ciy)k0aMa Tpernopyka WM MUILBEHE, ca 00pa3lIoKEHHM pas3iio3uMa M TIpeio3uma 3a

OTKJIakbalkbC IIPOITYCTaA.

Hajsehu O6poj npuTyx0u, ma y Ckiiaay ca THM U YIyheHHUX Mpernopyka, OJJHOCH Ce Ha:
Cekperapujar 3a UMOBHHY M HWHCIEKIIM]JCKE ITOCIOBE-MHCIEKIHM]CKE CIyX0e, moceOHO Ha
rpaeBUHCKY MHCIEKIH]y M pYIICHe HeneraarHo wu3rpaheHux objexaTta, H3y3UMame
3eMJBMILTA, TMOCTYNKa KOMacalldje, 3aKyma IOCIOBHOT mpoctopa), Ha Cekperapujar 3a
IUTaHUPae U U3rpaamy (Be3aHo 3a moctynak jeranusaiuje oko 30.000 HepeleHUX 3aXTeBa),
Cekperapujar 3a KOMyHAIHY JI€TaTHOCT,EHEPreTUKy U caoOpahaj, Jupekiujy 3a usrpaimy
I'pana Huma Be3aHo ca u3rpaamy yiuna, ypehema melyOrmokoBCKOr MpocTopa, Tpajame
pazoBau MamkKaBOCTH IO UCTUMA, 3aBoj 3a ypOanuzam, JKII ,,06jenumena namnata® u JKII
,,Naissus‘‘ Be3aHO 3a BUCHHY pauyHa U HEMOCTylame 1o npuroBopuma, Llentap 3a couujanHu
pan, I'paacke ommTHHE Be3aHO 3a MPUTYXOe Ha paJl KOMyHalHE HHCIEKLHUje (dyBambe

nomahuX KUBOTHEbA, OyKa).

VY HajiimpeM cMHCIy HeMa yIpase, npeay3eha WM ycTaHOBe, Ha Koje HHje Ouiio

HpI/ITy)K6I/I, N3 CBUX CETMCHATAa KHMBOTa rpaljaHa.
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VYIi1aBHOM Cy c€ MOLITOBAIM POKOBH 32 JIOCTaBJbabe MHPOPMAIMja U 32 MOCTYIAbE,
TAaKO Jla C€ CMamho Opoj ypreHmuja u ymoszopema. CBU CEKpeTapu Ccekperapujata u
IUPEKTOPH Cy MPUXBATAIN Pa3roBOpE ca 3aIITUTHUKOM O YOUCHHMM IPOIMYCTHMA WM HEKO)]
M0jaB¥ HEMPOIUCHOT TOCTYIamkha, J03BOJBCHO j& M CIPOBOlEHE MOCTyNaka YBUIOM y CITHCE
npeaMeTa, JIOCTaBJbAlbeM TPaKEHE JOKYMEHTAlMje, Ka0 M KpO3 pasroBOp ca CIy:KOCHUM

JUIEM Koje je oOpahuBay y mpeamery.

Hema mnonemuke kakaB ojHOoC ympaBa u mnpenyseha Tpeba na wumajy mnpema
npenopykama. OHe Tpeba Ja ce yBakaBajy | Ja ce Mo HhUMa MoCTyma. Y MPaKkCu CUTYyalHja je

cieneha:

0 HEKUM TIperiopyKama ce AeIMMHYHO TOCTyna

M0 HEKMMa Ce TMpHUXBaTa MPOMYCT M OATOBOPHOCT, MehyTum, He mocTyma ce y3
oOpazioxema /1a he To HaKHa/IHO YUHHUTH, Kaja ce 32 TO CTEKHY YCIIOBU

HEKH CYyO0jeKTH 0J10HMjajy TOCTYMamke jep 0CTajy MpU TOME Ja Cy MPABUITHO MOCTYIATN
WM TIOCTYMajy

TOjJeAMHM CEeKpeTapujaTH u npeny3eha, Ha TpakeHy HHPOpPMALIH]y, U3 caMe CaJIp KIUHE
3axTeBa 3alITUTHHKA rpaljaHa youe CBOj MPOIYCT M UCTH OTKJIOHE, O YeMy JOCTaBe

obaBelITeme.
KakBy mopyky majpe HEemoCTyIame Mo mpernopykama:

na he ce youeHH NpomyCcTH U J1ajbe JeuiaBaTi
Jla ce MOXKE CyMIbaTH Y 00JeKTUBHOCT yIpaBe MPUJIMKOM MOCTYIamka U

J1a TIOCTOjJU KOPYMITUPAHOCT 3aM0CIECHUX.

A 3a mocrnenuily uMa YiJbeHHIly Ja he u najbe OUTH HemoBepema y (QYHKIIMOHHCAE
JIOKAJIHE BJIACTU M OpraHe JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Kao U Ja he ce moKpeTaTu CyJACKU MOCTYIIU

y kojumMa he rpaljanu ocTBapuBaTH MPaBO HA HAKHAIY IITETE.

Koncraramnuja je na ce y o6iaactu JpyICKUX IpaBa ctame y ['pagy Humry Beoma criopo
Mema, J1a He MOCTOjU MCKpeHa M IpaBa BOJbA 3a MOOOJbIIAKEM CTamba, MPOU3WIA3H U U3
YUBBEHUIIE J1a C€ TeMATHKa MOjeIMHUX MpernopyKa Koje je 3alITUTHUK rpahana ['paga Huma
yIIyTHO OpraHuMa yIpaBe y HPeTXOJAHHMM TroJMHama, Kako Ja IMo0oJplIajy CBOj pajx H
MIOCTYIIalk¢ U TUME OTKJIIOHE HENPABWJIHOCTH y CBOM pany, MOHABJba TOKOM 3aJBHUX I'OJAWHA
Kao M Jla je TeMaTHKa BEJIUMKOI Opoja MpUTYXOM ocCTaja HENpoMeHmeHa HEKOJIUKO ToJIuHa

yHa3as.
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Crora je HEONXOAHO MPHUCTYIMHTH O30MJHHO] PEOpraHU3alMjU pajia OpraHa yIpase,
CTaJHO PaJUTH Ha €IyKallWju 3alOCICHUX, IITO OU JIOBEJO 10 YCHEIIHUJUX pe3yiraTa pajaa
opraHa ympaBe, a THME M CMamehy HEe3aJI0BOJECTBA rpahaHa CTEIIEHOM KpIeHha HHXOBUX

JbYJICKUX TIpaBa.
5.4. Y npyxeme Jiokajauux omoyacmana — YJIOC

Wneja ynpyxuBama jdokarHux omOyncmana y Cpouju Huje HoBa. OHa je mouena ja
THEA OJ] MOMEHTA MOTUITMCHBAKA MPOTOKOJIA O capaamy ca [lokpajuHCKUM OMOYyJICMaHOM.
Kaxo on nobpe uneje He tpeda omycrajatu 2011.roauHe ce moyesno CBe BUIIE pa3roBapaTH U
MpUIPEMaTH y MpaBly UHCTUTYLIMOHAIMU3AIM]E , OJHOCHO OCHUBaWba YpPYyKewa, Kao jeIHe

1060 1HE acolujaIje y CKIagy ca 3aKOHOM O yayp:kemu rpahana.t’

Y ToM 1uIby, HaKOH ojjpeheHUX MPUMIPEMHUX paabU, HA UHHUIM]JaTUBY 3alITUTHUKA
rpahana I'pana Huma [loGpune 3apaBkoBuh, 20.anpuna 2012.rogune y Hury opranuzosana

Jj€ OCHMBauKa CKYMIITHHA YAPYKEHa, Kaja je 1 OCHOBAHO Yopyoicere N0KATHUX OMOYOCMAHA.

Yapyxeme je 0CHOBaHO Kao J0OpPOBOJbHA, IPOo(ecroHaHa, HeBJIaIMHA, HECTpaHAYKa
M CTPYKOBHa OpraHu3aiuja, a pagd OCTBapuBama IMJhEBA Y 00JacTH TMpaBa W yHampehema

T10JI0’Kaja MHCTHTYIM]e JTOKaTHOT oMOyicMana. M8

OCHOBHU NHJbEBU Cy TpoTarupame ahupMaTUBHHX BPEAHOCTH y 00JacTH Tpasa,
yHanpeheme TMosoXkaja HMHCTHTYIH]E JOKaTHOr OMOyJICMaHa, 3alliTUTe W yHampeheme
JbYJICKAX M MambUHCKHX IpaBa KpO3 OPraHMU30Bame €IyKaTUBHUX aKTUBHOCTH (CEMHUHApH,
CaBeTOBama), W3JaBamkbe¢ CIYKATUBHUX ITyOJMKAIlMja, capagmba ca OpraHusanmjama u
WHCTHUTYIIMjaMa Yy o0JacTu JbYJICKUX TpaBa M IMpaBa rpahaHa, 3aIlTHTa HE3aBHCHOCTU U

CaMOCTAJIHOCTH JIOKAJTHUX oMOyzacMmaHa y PenyOnuuu Cpouju.
VY6p30 HAKOH OCHMBaKba KPEHYJIO C€ Ca peaIn3alljoM ITOCTaBJbEHUX LIUIbEBA.

Opranuzanuje 3a EBporicky 6e30equocT u capaamwy Mucuja y Cpouju (OEBS) je on
IIOYeTKa Mpeno3Haja 3Hauaj MoCTojamba JIOKAIHUX OMOYyICMaHa U MO/pKajia OCHUBAKE U pajl
oBOr yapyxema. Tako je 21.jyna 2012.rogune nortnucaso ,IlucmMo o Hamepama“™ u3zmehy
VYapyxewa u OEBS-a koje je perymmcano omHoc usmel)y oBe 1Be opraHuzanuje a ca
OCHOBHMM IIMJbEM, JIa CE€ MPEKO YIpyKema JOKaTHUX OMOYACMaHa Jia MoJIPILIKa, Kako pany

VYapyxema, Tako U pa3Bojy HHCTUTYIHj€ JIOKATHOT OMOY/ACMaHa.

UMapocuyk. 3., 3rauaj u ynoea rokannux ombyocmana, bauxa Tomona. 2014.

1181 bid.
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MosxeMo clI000HO HArJacCUTH Jia je OBa opraHusanvja (UHAHCHpansa W MOoceOHe
MPOjEeKTe KOjH CE€ OJHOCE Ha JICJIOKPYT paja JIOKATHUX OMOYJACMaHe U IMOApXKalia MOjeIuHe
aKTHBHOCTH YCMEpPEHE Ha OCHA)KMBAbE OBE MHCTUTYIIM]E, Ka0 IITO Cy MOCEOHE PaJMOHHUIIE 32
CTPYYHO yCaBpIllaBambe JOKATHUX OMOyJICMaHa, Kao M KOH(PEPCHIIUje JOKATHUX OMOyIcCMaHa

Peny6muke CpOuje koje cy Ouie TemaTckor u Mel)yHapoaHOT KapakTepa.

Mopamo moceOHO ucTahu YMBEHUIYy Ja ce MO MUTamy noipiike OpraHuzanuje 3a
EBpornicky 6e30eaH0CT U capaamy Mucuja y Cpouju (OEBS), Bogmio pauyna na je ApymrTBo
y Penybnuuu CpOuju y TpaH3uLMju Koja Tpaje W Tpajahe joul AyXH HU3 TOAMHA, TE je
[EJIOKYTIaH MPaBHHU CUCTEM Y MPOLIECY ycarjalaBama ca CaBpeMEHIM TEHICHIIjaMa y CBETY,
a oceOHO y JIeNTy KOJU CE€ OJIHOCH Ha TMPOIleC MpUCTynama EBPOICKO] YHU]U, U Y CKIIAly ca
TUME, XapMOHM3AIMjU TMPABHOT CHCTEMa ca HadelnMa Koja cy aepuHucaHa y EBporckoj

Cpaka jenvHHUIA JIOKaJIHE caMOYIpaBe MocTymnajyhu, 6mio mpeMa penyolnyKuM HUiTu
npeMa JIOKaJHUM MpPOIHCHMa, CyoyaBa C€ Ca M3BECHMM MpobiemMuma y paay, 300T KOjuX
J0J1a34 10 TOBpeie IpaBa rpahana. YrnpaBo, U3 HaBEACHUX pa3iiora, u3paxeHa je morpeda 3a
YCTaHOBJbEHEM U (PYHKIMOHHCAHEM JIOKATHHX OMOyJICMaHa Kao KOHTpOJOopa M MapTHEpa

JIOKAJTHUM caMOyIlpaBaMa y 3alliTUTH W yHanpelewy npaBa rpalaHa JOKaTHUX 3ajeTHUIIA.

VY cBOM, HE TaKO KpaTKOM Tpajamy YAPYKEHE JOKATHUX OMOyJICMaHa J0Ka3allo je
CBOjy CBpXYy W IIHJb.BenHKM N1€0 KOMIUIEKCHHUX 3a/laTaka W TOCIOBAa OMOYICMaHH MOTY Ce

00aBJbaTH 3ajeJHO KpO3 Y APYKeHmEe JIOKATHUX OMOyICMaHa.

Uneja popmupama oBor Yapyxema MpencTaB/ba BaKHY MOJPIIKY CBAKOM JIOKAJTHOM

OoMOYACMaHy MOjeIMHAYHO U MHCTUTYIU]U Y TICITHHH.

Hamme, mMopamo OWTH CBeCHM Ja NpPHUIIAJAAEKEM MPEKH OBOT OpraHa MOTY Ce
o0e30eautu nanexo 60spu W Behu edexat oA MyKor 30Mpa MHIMBUAYATHOT epeKTa CBAKOT

M0jeTMHAYHOT OM6YI[CMaHa.119

OcHoBHU 3aaTak YIpyxkewma Tpebamo Ou Ja Oyae oTKiIamame HelocTaTaka Koje
MHCTUTYLIMja JIOKAIHOT OMOyJCMaHa HMa, CTBapameM aJIeKBaTHUX CIYXOM Koje HuMajy

aJIeKBaTHE KarauuTeTe 3a paj y3 GUHAHCUJCKY U (YHKLIUOHAIHY ayTOHOMH]Y.

VYapyxeme nokanHux omOyacmana CpOuje, koje je y MehyBpeMeHy MpOMEHHIIO Ha3KB

y Yapyxemwe omOyrncmana Cp6Ouje, HakoH mrto je IlokpajuHCKM 3amITUTHUK TpahaHa —

119 Ibid.cTp.51
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oMOyZCMaH ca CBOJUM 3aMEHHUIIMMa HPUCTYIHO YAPYKEHY, Ce NPOTHBH 3aXT€BUMa 3a

J0JJATHUM M3MEHaMa Y MOTJIeAy CTaTyca U OpraHu3alyje paja JOKaTHUX oMOyacMaHa.

Nmajyhu y Buy 11a je y nmuTamy IpaBHA CUTYallHja ca HEKOJUKO PA3IMYUTHX IPABHUX

CTaHOBHILITA, Y OBOM MOMEHTY O Oyayhum nmpomeHama HUje MECTO TOBOPHUTH.
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VI1. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

Wucturynmja omOyzncMaHa HHUje HacTala Kao WHCTPYMEHT 3a 3aIITUTY JbYACKHX
npaBa. OMOyjicMaH je HacTao ciay4ajHo, 300T crnenu(PUIHUX OKOJHOCTH y KOjUMa Ce
nouetkoM XVIII Beka Hamao mBeacku kpasb Kapno Xl xoju je, HakoH mopasa y U30ianuju,
KeJeo /1a KOHTOJIMIIE CTamkbe Y JOMOBUHH, I1a j€ MOCTaBH MOBEPEHUKA, KOJH CE Ha MIBEJICKOM
jesuky kaxke ,,omoyacman“. 2° Ox 1709. roamee kaja je y JaHAIIlbeM OONHKY CTBOPEH
IIBEJICKM OMOY/ACMaH, MPOIILJIO je BHUIIE OJ CTO roAuHa, JoK DUHCKAa HUje YTBpIAWIA OBY
UHCTUTYIH]y. MelhyTum, 10 mpaBe ekcrnaH3uje oMOy/acMaHa je JOLIIO TeK HAKOH CTBapama

naHckor omOyncmana 1953 .roaune.

[Tapnamentapan omOyacMmaH je, ca CBOjeé CTpaHE€ WMEHOBAaH, Ja IMpeACTaBIba
MapJaMeHT; Jla HaJarjiena Ja Ju CBU jJaBHU OpPraHd MOIITY]y 3aKkoHE W ypenoe. OH je umao
MmoceOHy NMY)XKHOCT Ja ITUTH rpahaHe W ga, Kao jaBHU aaBOKaT (OpaHmiall), Mpolecyupa
HE3aKOHUTO JICTIOBAE BIIAJIE, 1a KPUTHKY]E MpoOIeMaTHYHE 3aKOHE, Ja OCUTypaBa jeTHaKOCT

pesa CyAOoM, J1a ce OaBW MHCIEKIIMjCKUM aKTHBHOCTHMA U JIa TIOCTYIIa IpeMa xajadama.

VY u3BOpHOM cMHCTy OMOYACMaH KOpPUCTH OBiamihema M3BpIIHE BIACTU W MaHJaT
3aKOHOJIABHE BJIACTH 3apajl KOHTpOJIe ApPKaBHUX YCTAaHOBA M HHXOBOT (PYHKIMOHHCAHmA ca
CTAaHOBHUILTA TOLITOBaka JyPUAUYKOT CHUCTEMa, alld U Y MHOTUM Clly4yajeBUMa, 3a
adbupmanujy ¥ oa0paHy HMHTEpeca U JPYIITBEHOI MOJ0Xkaja MAambHHCKUX U APYTUX, T3B.

OCCTJbUBHX, 3aj cAHHUIIA.

Y ToM cMmepy, moceOHy Hakiby ycMepaBa Ka 3alITHTH IpaBa JAeTera, ocoda ca
noceOHUM notpebama, IpaBa JHLA JUIIEHUX cI000/¢ Ka0 U Ha PaBHOIPABHOCTH II0JIOBA M
poaHOj paBHOMpaBHOCTH. KOHauHO, Ha MPHUHIMIIMMA jEJHAKONPABHOCTH CBHX rpabaHa,
oMmOy/IcMaH 3acTyma npaBa U MHTEpece CBUX rpahaHa y jelHOj Ip>KaBHO] 3ajeHHUIN. Y TOM

orJjieay OH 3axXTeBa I/I3B61HTaje O IMPUMCHHU 3daKOHaA.

HpeMa TOMC, OaHacC je 0M6y,HCMaH HHOKOCHHU JpXaBHU OpraH KOjI/I Cc CTapa O

3alITUTU U yHanpehemwy JbyACKUX c1000/1a U Ipasa.

VY Cpbuju je unctutynuja 3amTutHuka rpahana yseaeHa 2005. roauHe, ycBajamem
3akoHa o 3amTUTHUKY Tpahana. OBy ycrtaHoBy je mnotBpauo YcraB PC u3 2006.

roauHe.3alTUTHUKA rpahana Oupa u paspemaBa Hapoana ckymmtuHa Penyomuke Cpouje.

120 1. Muskos, op.cit.ctp.16
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OmOyncMmaH je AyKaH Ja MOJAHOCHU TOJIUIIEe U3BEIITaje O paay. 3allTUTHUK TpahaHa nemyje
VYcraBa, 3akoHa, oAroBapajyhux npomuca u akara, ajqd U IpeMa MehyHapoJHUM yroBOpHMa
Koju cy parupukoBanu. OMOyAcMaH pearyje U Ha OCHOBY NMpPHUTYXOU M Tpeasora rpabana,
Qi W TIpeMa COIICTBEHOM Haxolemwy.3almTUTHUK rpal)aHa HHUje HaUIeKaH 3a KOHTPOIY
Hapoane ckymmtune, Bnage, npeacennuka PenyOnuke, YcTaBHOT cyna, Kao M JIPYrux

CyJIOBa M jJaBHOT TY)KHJIAIITBA.

Tena apsxaBHE yrpaBe Cy 3aKOHCKM 00OaBe3Ha ga capal)yjy ca oMmOyacMaHOM U Jia
00e30e/1e IPUCTYI BUXOBUM MPOCTOpHjaMa W CBUM IOJaIuMa KOje ToCeayjy, OH/Ia Kajaa Cy
0J1 MHTEpeca 3a UCTpary WIH TNPEBEHTHUBHE paame oMOyicMaHa, 0e3 003upa Ha CTENeH

TajHOCTH.

Ha ocHOBy pesynrata wucrpare, oMOyAcMaH MOXeE Ja MPErnopydd OTITYIITamke
cyx0eHe ocobe, 3a KOjy ce YBpAM Jia je OJArOBOpHA 3a KpIICHe MpaBa rpahaHa, Moxe ma
MMOKPEHEe MUCIUIUIMHCKH MOCTYIAK MPOTHUB 3aMOCIEHUX y JaBHO] aIMUHHUCTPAIIAJU  MOXKE Ja

TPaXkH MOKPETakhe KPUBUYHOT, IPEKPILIAJHOT WK APYror oAroapajyher mocrymka.

OmMOyncMan, Takohe, MOXe Ja Jieiryje MPEBEHTHBHO M TO TaKO IITO IMpYy)Ka CaBETEe U
MUILbEHA O MUTambHMa M3 CBOje HA/IGKHOCTH. MMa mpaBo ja mpeaake 3aKOHE M3 CBOT
JeTIOKpyTa, Ja Jaje MHUILJbEHhe U npenopyke Brmaam m HapoIHOj CKyNIITHHH O MPOMUCHMA
KOjUu ce mpurmpemMajy u jaa ce obpaha ce YcTtaBHOM cyay Kajaa yTBpAW Aa Tpeda OCIOPUTH

YCTaBHOT HCKOI' 3aKOHaA.

Y mmpeM U OCHOBHOM CMHUCITY, OMOyJICMaH je opraH ApYIITBEHOT Haazopa. To je
BpCTa KOHTPOJIE HaJ APXKABHOM YIIPaBOM Kao M HaJ JPYrUM opraHu3aiujama kKoja o0aBsbajy
JPYIITBEHO KOPHCHE IOCIIOBE; HKEroBa cBpxa je na noseha eduKacHOCT y BUXOBOM paay U

3alITUTHU BEJIMKU CKYII APYIITBCHUX BPECAHOCTU U UHTEPECE.

Pa3Boj Hag30pHUX ycTaHOBa y JyrocnaBuju ce Moxke npatutu o 1946. rogune, kajna
je ocHoBaHa Kommcuja np>kaBHE KOHTpOJIE, ca 3a/laTKOM Ja MOMaKe M HaJ3Hpe LEIOKYITHO
MOCIIOBAae M PaJ Jp)KaBHE yNpaBe U HOj MOTUMIEHUX ycTaHoBa M mpenyzeha. Ona je
ykuHyTta je 1951. I'ogune. YcraBom on 1963. roaune je yBeaeH je mocebaH oOIMK jaBHOT
Ha/J30pa — JPYUITBEHM HAA30p, IUTO je 3HAYMIIO Jia CKYINIITHHE JPYIITBEHO-TIOJIUTHUYKUX
3aje/lHAIA KOHTPOJMIIY M HAJ3UpPy paJ JpKaBHUX OpraHa, oOpraHa JpYIITBEHOT
caMOyIpaBJbara M OpraHu3aluja kKoje 00aBbajy MOCIOBE 01 jaBHOTI MHTepeca. OBaj Haa30p

Cy Bpmoniia nNpcACTaBHUYKa TCJIa HCIOCPECAHO WIN IIPCKO O,Z[60p§l 3a APYUITBCHU HAA30D.
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®opmupana je Komucuja 3a xande u npencraske. Komucuja je Ouiia 3aBUCHO TeJo, alu je

MMaja HU3 CIMYHHX oBJanrhema Kao JqaHammby 3amTUTHUK Tpahana y PenyOnumm CpOuju.

OBum mpobiemoMm ce 0aBHO BenMKH Opoj MpaBHMKA W HaydyHuUKa. [lucamm cy o

notpedu yBohema omOyicMaHa y IpaBHU HOPEak.

Y ToMm morneny, Basba nojcerutu Aa je COP JyrocmaBwja, 3a pa3imKy OJl OCTaIHX
3eMajpa peasl-Colujau3Ma, UMaja YCTaHOBY CIM4YHY oMmOynacmany. To je OWo ApymITBEHH
MpaBOOpaHMIIall CaMOYIpaBJbakba WM, KAKO jé YeCTO KOJIOKBHjaJIHO Ha3WBaH, OMOy/ICMaH

paaHHAYKE KJace.

JloHomeweM 3akoHa O 3alITUTHUKY I'pal)aHa U HErOBUM KOHCTUTYLMOHAINU3ALM]OM,
CpbOuja ce mpuKJpyYnsIa BEJIHMKO] TMOPOAMIIM 3eMajba Koje uMajy oMmOyacMmana. OH je mpeka
notpeda Hamier APYIITBA, YTOJHMKO Ipe INTO HE TOCTOJH HU jelaH MOJUTHYKA CHCTEM Y
CaBpEMEHOM CBETy y Kome ce He moBpelyjy Jpbyzacka npaBa u cinobose rpahana. Kox Hac ce
HEOTIPaBIaHO OJYTrOBJIAYMO TpoIlec yBoherma OBE WHCTHTYIMjE, a CBEAOIM CMO YeCTOT

KpIIema MpaBa 1 ¢10001a rpahana u To of] CIy>KO€HUKA y Jp>KaBHUM WHCTUTYIIHjaMa.

[Ipema kputepujymy TEpUTOPHjATHE OpPraHU3alMje PA3IUKYJeMO: PErmyOIuIKOT WIIH
HalMOHAJIHOT oMOyAcMaHa (3aTUTHUK Tpal)aHa), TOKPAJUHCKOT (PErHOHAIHOT ) OMOy/IcCMaHa

1 JJIOKaTHe oMOyIcMaHe (3alITUTHHUIM rpaljana y jeIMHUIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe).

HckyctBa M mpobieMu OBHX OMOyJCMaHa Cy pa3HOJHMKH, alyd C€ MOTY CBECTH Ha
3ajenmHUYKEe oJuIMKe. IbMXOBO HOpMAaTHMBHO ypehuBame HHje ycariameHo IITO je H3a3Ballo
npobieMe y mpakcu, MOIMYT HpeKianama HaUIeKHOCTH, JIOK je (PyHKIMOHHCAmE OTE)KaHO
HEJIOCTaTKOM KaJIPOBCKHMX, TEXHHMYKHMX M MaTepHjalHUX HpeTrnocTtaBku. [lopex modyeTHHX
npobiemMa y paay, OMOYJICMaHU Cy € Cyo4aBalld M ¢ IOTpeOOM Ipeno3HaBama KoJ rpahana u
Cyo4aBama Ca CTPYKTYpHHM NpoOleMHMa BE3aHHMX 3a jaBHY YIPaBY M 3aIUTUTY JbYACKHUX
npaBa. VcroBpemeno oMmOyncmanu ce cycpehy u ca oTmopoM M NpUTHCIMMA Y JIOKQTHUM
cpenmMHaMa, y OJHOCHMMa ca IOjeAMHUM JpKaBHMM OpraHMMa W WHCTUTynWjama. Mnak,
CXOJIHO TOPACTy Opoja MPUTYKOU U MPUCYTHOCTH Y JaBHOCTH, IPUMETHO j€ Ja HBHXOBa YJIora
IoCTaje CBE 3HayajHUja W JOIUIM CMO JI0 MepHoja Kaaa je MOTpeOHO ojauyaTH KaraluTeTe

ACJI0Bamka OM6yI[CMaHa. 121

YBoheH,e OM6y,Z[CMaHa Y Hal mIpaBHU CHCTCM II0Ka3ajl0 CE€ Ka0 HEONIXOAHOCT Yy

aKTyeJIHUM TpPaH3MLIMOHUM Tmponiecuma. OMOyJcMaH Jenyje y TMpaBIly YCIIOCTaBJbama

121M. Panojesuh, op.cit.crp.21
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3aKOHUTOI M YCTaBHOT (DYHKIMOHHCama JAP)KaBHUX OpraHa, JONPUHOCH Ja OBU OpPraHu
(GYHKIMOHMINTY y OKBHUPHMAa CBOJUX HOpMaTHBHHMX oBnamhema. Hberora cuara moumBa y
CIOCOOHOCTH J1a CBOJUM ayTOPUTETOM M aHUMHUPajyhul jaBHO MIbEH-E, M3BPIIM MPUTHUCAK HA

OpraHe ¥ MHCTHUTYLM]E Y MPaBIly MOIMITOBaKka 3aKOHUTOCTH U LEIUCXOIHOT (PYHKIIMOHUCAbA.

Ckyn HaJUIeKHOCTH KOjUMa pacmojiake 3alITHUTHUK rpahaHa je OBOJbAH Ja OBa
WHCTHUTYIM]a, aKO WX YINOTpeOsbaBa Ha oAroBapajyhw Ha4MH, ©Ma MOTYhHOCT Ja HampaBu

OWTaH MOMaK y 3allITUTH NpaBa rpahana u yHanpehemy paga jaBHe yrpase.

[loctyname mo mpurtyx0ama jenaH je 0/ OCHOBHUX paszjiora 300T KOJUX Cy OCHOBaHE
OB€ MHCTHUTYIM]E U HUXOBA MPUMapHa HAJEKHOCT. 3aTUTHUK Tpahana Penmyonuke CpOuje
je y nocanammeM pany ymnytuo mnpeko 10.000 mpemopyka W BEIMKH J€0 Mpernopyka je
cnpoBeneH. HaBenenu Opoj mpemopyka W pelaTHBHO BHCOK CTETEH FHMXOBOT W3BpIIaBamba

MIpe/ICTaBJbajy 3HauajaH ycrexX HHCTUTYIIH]E.

MehyTtum, nutame Koje ceé HEMHHOBHO IIOCTaB/ba JECT€ KOJIMKO IMOCTYMAlme I0

MpuTy)X0ama JJOBOIM JI0 CHCTEMCKE TTPOMEHE MpaKce.

Pa3uu mpumepu roBope y HpuUIIOT TOME Jla CUCTEMCKHUX MPOMEHA Kpo3 MPUTYKOe
HEMa, Jla ce HEMpaBUIHOCTU OTKJIOHE M Ja C€ MOCTYNHU IO MPENnopyud y MOjeAUHAYHOM

cITydajy, alu 1a ce HACTAaBM MCTa HEraTUBHA MpaKca y APYTHM CIIMYHHUM ClydajeBuMa. 122

Toxom nocrojama oBe nHCTUTYHH]Ee y Permryommmu Cpouju, rpalhanu cy ce Beoma 4ecTo
oOpahamu oBOM oOpraHy 3axTeBUMa 3a 00aBJbamk€ IOCIIOBA KOJU HHUCY HUKAKO Y HHETOBO]
Ha/miekHOCTU. [Ipema BpcTH 3axTeBa, OBE (HE)HAUIC)KHOCTH 3alITUTHHKA rpal)aHa MoKeMO
MOJICIUTU Ha TPHU Tpymne: 1) HEHAIKHOCT HAA30pa HaJ PajoM OpraHa Koje 3alITUTHUK
rpahaHa 1o 3aKOHy He MOXE Ja KOHTPOJHIIE, 2) HAJIC)KHOCTH KOje Cy MOBEPEHE IPYruM

HC3aBUCHHUM OpraHUMa U 3) HAUIC)KHOCTH IIpYyXKamba COI_II/IjaJ'IHO'eKOHOMCKe rmomohmu.

VY npakcu 3amITUTHHKA rpaljaHa ce HCKpHCTanucana jelHa BpcTa oBiauthema 3a Kojy
He OucMo Morim pehu na moceyje HU penpecHBHU HU NPEBEHTHBHU KapakTep, Oyayhu na ce
3alpaBo HUCY HM yCMEpEHa IpemMa OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe WJIM JIOKaJIHE camoymnpase. Y
NUTalky je 00aBJbamke MOCIOBA IpyXKamba MOMONM HEYKO] CTPaHIM, T3B. CaBETOJABHU pajl
opraHa ca rpahaHnMma Koju ce cBakoJHEBHO oOpahajy oBOM opraHy Tele(OHCKHM ITyTEM,
MejJIOBUMa WM JTMYHHUM JI0JIACKOM Y IPOCTOpHje 3alITUTHHKA rpaljaHa 3axTeBajyhu caBet 3a

CBOj pobeMm.

122y UCOM op.cit.ctp.16
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Wucturynmja omOyncmana y CpOuju Tpeba 1a mMoOCTaHe NPUMEpP CBHM JIPYTUM
WHCTUTYIMjaMa KOje YMHE MOJTUTHYKH CUCTEM, KaJia je ped 0 e(hMKACHOM pajy ¥ MPUHIUITUMA

TPAHCIIAPpCHTHOT JACJIOBam:A.
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CAXKETAK U K/bYYHE PEUHN
OmOyacMaH M 3aIITUTA JbYJACKHX NIPpaBa

3amTuTHUK TpahaHa, omMOyacMaH, Kao IITO CaMO MME TOBOPH — INTUTH TpaljaHe.
[IpeunsHuje pedeHo, 3aIITHTHUK rpaljaHa MITUTH TpaBa U cinobojae rpalana KoHTpoiunryhu
pan opraHa jaBHE BJIAacTH, OJHOCHO 3alITUTHHK rpaljaHa je MHCTUTYLHja KOja HAC IITUTH OJI

yIpaBe M CBUX OHMX KOjU UMajy yIpaBHa oBJamhemna.

[Ipenmer mactep pajga OJHOCH c€ KaKo Ha JbyJCKa MpaBa, OJJHOCHO HUXOBE €JIEMEHTE
3HaYajHE 3a OCTBAPHUBAE U 3AIITUTY YOTIIITE, TAKO ¥ HA MHCTUTYIM]E KOje ce OaBe 3allITUTOM
JbY/ICKHX IpaBa. Y MPBOM JEy MacTep paja MpeACTaBbeHE Cy OCHOBHE MJICOJIOTH]E U TEXKHE
y pa3Bojy MHCTUTYILHje oMOy/cMaHa. Y Jpyrom Jeny 3HadajHa Maxma MocBeheHa je pa3Bojy
uaeje u uHCcTUTYnuje omOynacmana y Penyomumm Cpouju. CpOuja je KapaKTepucTUYHA T10
MPUMEHH T3B. BUIIEMHCTUTYLIMOHAJIHOI MoOJeNia, Ma jeé y TOM KOHTeKCcTy oOyxBaheHa
WHCTUTYIMja 3allTUTHUKAa rpallaHa Ha LEHTpaJHOM HUBOY, y AyrtoHomHO] Ilokpajunu
BojBonmHM 1 jeuHUIIaMa JIOKaJTHE camoymnpaBe. PasMoTpeHu Cy KJbydHU €JIEMEHTH pa3Boja
oMOyZiCMaHa, Kao U caMa aHaJli3a MoJI0Kaja | MPaBHOT CTaTyca MHCTUTYIH]E. Y TpeheMm meny
MaxKmha j€ yCMepeHa Ha paj CHelMjaIi30BaHUX HWHCTUTYIHUja Yy chepH 3alTUTe JbYICKUX
mpaBa. Y 4eTBPTOM JieJly aHAJIM3UPaH j€ M0JI0%Kaj U UCKYCTBA Y pajy UHCTUTYLH]E JIOKATHUX
oMmOyJicMaHa y jelMHUIIaMa JOKaJlHE CaMOYIpaBe ca OCBPTOM Ha paj YApyxema JOKaTHUX

omOyzacmana y CpOuju.

Ha xpajy, yka3zaHo je Ha Moryhe mpaBiie JiejioBama U Mo0oJblama Mojioxaja CucTeMa

OBC€ BPCTEC 3alUTUTEC JbYACKUX IIpaBa.

Pax Ou TpebGao ma yMTaoIy MOCTY)KM J1a pasyMe 3allTo OBa MHCTUTYIHMja TOCTOjH,
3aITo je yommTe (opMUpaHa , HA KOjU HAYWH IITUTH HAllla [PaBa, KOjU je€ HEH MOJI0XKA] Y
npaBHOM cuctemy PenyOnuke CpOuje, Koje cy joj HaJUIEXKHOCTH, KaKo pajy, Ha KOjU HA4WH
Ce MOKEMO OOpaTHTH M KaKO MOXXEMO 3allTUTHTH CBOja mpasa. Llwb je ymo3Hatu ce ca
MEXaHM3MOM 3allTUTE MIPaBa KpPo3 HHCTUTYLH]Y 3alITUTHUKA rpaljaHa 0JHOCHO oMOyICMaHa,

Kao M IPOMOILIMja JbY/ICKUX IIpaBa U 3alITuTa rpahaHa.

Kibyune peum: .wyocka npasa u cnobooe,ombyocman, 3auimumuux zpahana, KOHmMpoad

yhpase, OpacasHa ynpaea, 10KaiHa camoynpasa,ioula aOMUHUCMpayuja, UHCmumyyuja.
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SUMMARY AND KEYWORDS
Ombudsman and Protection of Human Rights

The Ombudsman, as the very name tells, protects the citizens. To be more precise, the
Ombudsman protects the rights and freedoms of citizens, by making control of public
authorities work, that is, the Ombudsman is an istitution protecting us from the administration

and all those with administrative authorizations.

The subject of the Master Thesis is related both to human rights, that is, their
elements, significant for rights exercising and protection, in general, and institutions, dealing
with protection of human rights. The first part of the Master Thesis presents the basic
ideologies and tendencies in development of the institution of the Ombudsman. The second
part significantly focuses on the development of the idea and institution of the Ombudsman in
the Republic of Serbia. Serbia is qualified for implementation of so-called multi-institutional
model, therefore, the institution of the Ombudsman has been covered within that context on
the central level, in the Autonomous Region of Vojvodina and in the self-government units.
The key elements of the development of the Ombudsman have been considered, as well as the
very analysis of the position and legal status of the institution. The third part is focused on the
work of specialized institutions in the sphere of human rights protection. The fourth part
analyzes the position and experience in the work of local Ombudsman institution within the
local self-government units, with reference to the work of Local Ombudsman Association in

Serbia.

Finally, it has been pointed out to the possible courses of action and improvement of

the system position of this kind of human rights protection.

The paper should serve the reader to understand why this institution exists, why it has
been established at all and in what way it protects our rights, what its position in the
legislation system of the Republic of Serbia is, its competences, the manner of work and the
way to address, how to protect our rights. The purpose is to learn about the mechanism of
rights protection through an institution of the Ombudsman, as well as to promote human

rights and protect the citizens.

Keywords: human rights and freedoms, Ombudsman, control of Administration, state

administration, local self-governmen, bad administration, institution.
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BUOI'PA®UNIJA CTYAEHTA

Cama Crojanunh pohena je 27.08.1981.roqunre y Humry, rie je 3aBpiimia OCHOBHY H
cpenmy mmkoiry. IlpaBau dakynrer y Humry ymucama je 2000.roamse, a aWIuioMupana

2008.romuue Ha [IpaBHOM (hakynrery 3a mpuBpeny u npasocyhe y HoBom Cany 2008.roauHe.
HpxaBau cTpyuH# ucnut noJioxuia je 2010.roqune.

On 2004. no 2006.romune, pamwia je y YmpaBu 3a rpahaHcka crama U OIIITE
nocioBe Trpaga Huma. Oxn 2009.ronune, no maja 2017.roauHe paguia je Ha TOCIOBHMA
TUIUIOMHpaHoT TpaBHUKAa y ['eponTtosnomkoM teHtpy y Humy. On maja 2017.ronune mo

JaHac Haa3u ce Ha (DYHKIMjU 3amTUTHIKA rpahana (omOyncmana) ['pana Huma.

AnymHECTa je y nukinyca ['ogumimer cemuHapa koju je y3 noapiky CaBera EBporie

opranuszoBao beorpazacku ¢onn 3a noautnuky usysetrHoct 2009/2010.roaune.

On 2004. roquHe pamu kao capamHuk HermaguHe opranm3anuje YUROM Centar u3
Humia Ha CTpyYyHMM ¥ aHaJIMTHYKHM IIOCIOBHMa TJIe je Yy3ejda akTUBHO yudemrhe y
peanu3anuju OpOJHMX TIpojeKaTa KOJjU C€ THYY pPOJHE PABHONPABHOCTH, TIOJTUTHKE

3amolbaBama , 00pa3zoBama U yHanpehema monoxaja Powma.

VYyecTBOBana je Ha OpOJHUM CTPYYHUM eAyKalmujamMa | CICIHjATUCTUYKAM
cepTrudUKOBaHUM OOyKaMa M3 00JIaCTH PaJHOT OJHOCa, O€30€THOCTH M 3/paBJba HA paay H

jaBHUX HaOaBKHU. ['OBOpH EHTJIECKH je3UK.
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N3JABA O HICTOBETHOCTH

ITAMIIAHOI' 1 EJJIEKTOPHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume ayropa mactep paja: Cama Crojanumh
Hacnos macrep pana: -OMOyJICMaH ¥ 3aIITUTa JbYJCKUX TTpaBa‘
MenTop: [Ipod.np Maja Hactuh

W3jaBibyjeM na je enekTpoHcKH 00K mactep paga y pdf ¢popmary mcToBeran mrammaHoM

00muKy, koju cam npeznana [IpaBHoMm ¢akynrery YHusepsurera y Humry.

Y Humy, 12.10.2020.

[Tornmc ayropa
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABABY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJTIA

UzjaBipyjeM ma mactep paa moJ HaciaoBoMm ,,OMOyICMaH W 3alITUTa JbYJICKUX MpaBa‘

npujaBJbeH U 010pameH Ha [IpaBHOM (akynTery YHuBep3urera y Humy:

[pencTaBiba pe3yiaTaT COMCTBEHOT UCTPAKUBAYKOT PaJIa;
Huje y menvHu, HUTH y J€TOBUMA C MOje CTpaHE MpHjaBJbEH 3a 0J0paHy HA IPYTHM
(akynreTuMa WIH YHUBEP3UTETUMA;

He kpiu ayropcka rpaBa uiid HHTEIEKTyalIHy CBOJUHY IPYTUX JIUIIA.

Jlo3BosbaBaM Ja ce OBaj MacTep pax udyBa y OumbnmoTterm u o0jaBu Ha cajty IlpaBHOT

¢dakynrera YHuBepsurera 'y Humry.

Aytop Mactep pana: Cama Crojanunh

Y Humry, 12.10.2020.

[Tornuc ayropa
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