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YBOJ

Peu monmmumja je BehmHa caBpeMEHHX je3WKa Ipey3ena U3 IMO3HATOT JIATUHCKOT je3HMKa
(politia), a y naruncku je, mo cBemy cyaehu perunupana u3 rpukor jesuka (polis, politeia).
Y Atunu u gpyrum aprxkasa crape I'puke peu polis je o3nauaBaia rpax — apxkaBy. O Tor nojma
je m3BemeH mojam politia, y 3nauemy apkaBHOTr ypehema, ycraBa, ympaBe M yIpaBibamba
Jp>KaBOM, Kao M TOpETKa KOju je u3 TakBor ypehemwa pesynrupao. Msrnmema ma cy crapu
Pumsbanu o Te peun ctBopwin mojam politia. Melytum, 3a Apuctotena politeia nmpeacrassba
ujeanHu 00JuK JIp>KaBHOT ypehemwa, Koju YUHU CpeuHy u3Mely onurapxuje u AeMOKpaTuje, u 'y
KOME C€ TOJIMIHMJCKH 3aJalld caMO jellaH OJ] MPEeKo MOTpeOHUX eineMmeHata. Te 3amaTke Ou
BPIIMJIM HAPOYUTH OpPraHu (aCTUHOMHM, CTpa)kapH, 4yBapu U 1p), O 4eMy ce BUIU Ja usMmehy
tepmuna politeia, kako ra je ApHCTOTEN CXBAaTHO, U TePMHHA TOJHUIMjA, KAKO ra MH JaHac
cXBaTamMoO, HE TIOCTOJU 3HaK jeaHakocTH. [lomwmmmja je, yommTe, cXBaTaHa Kao EKCTPEMHO

IMjalleKTUYKa M0jaBa: yjeJHO HajBehH 3alTUTHUK IIpaBa U HajBehu HempujaTesb cioboe.

VY modeTHHMM OOJMIIMMA Jp>KaBHOT OPraHM30Bama IOJIMIIM]a CE€ HHJjE MOIJIa OJBajaTH O]
BOjCKE, KaKO Y OPraHU3alMOHOM, TaKO M Y (PYHKIIMOHATHOM CMHUCIY, a HheHa JIEaTHOCT Owa je
yCMEpeHa Tpe CBera Ha 3alliTHTY JIpJKaBe M BiIacTH. BpeMeHoM, ca pa3BojeM CBECTH O JbYICKHM
MpaBHUMa, yJiora TOJIMIIUje TToTpruMa Apyraurje obJMKe, a caMa MoJuIija J001ja HOBE 3a/1aTKe,

LITO CBE PE3YJITHPa HACTAHKOM IOJIMIM]E Y JaHAITHEM OOJIHKY.

[Tonuuja je y oBOM pamy mocMmaTpaHa Kao OpraH Ap)KaBHE ympaBe Koju 00aBjba 3aKOHOM
yTBphEeHe TMOCIoBe, a KOjU ce MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha 0e30eqHOCT Jp)kaBe M HEeHHMX Tpahana.
[Mutame koje ce oaHOocH Ha (QYHKIMjE MONUIMje, OJHOCHO cajpXaj W TIJIaBHa olenexja
MOJIMLUJCKE JENIaTHOCTH, BEOMa je CIIOkKEeHO, Oyayhu na ce MONMIMICKU 33Jallid Pasiukyjy y
MOjeIMHAM 3eMJbaMa HCTE €MOXe U Yy Pa3IMuUTHM eroXama UCTe 3eMJbe. Y TPakemy OAroBapa
Ha MHTamke, ITA MOJIHIHKja 3alpaBo Tpeda Ja paad MMa HEKOJIHMKO MPHCTYNA, Y 3aBHCHOCTH O]

TOora KOje CC HAYUYHC MCTOAC KOPUCTE U KOje CC HAYUHC NUCHUIIIINHE 0aBe TUM HpO6HeMOM.



OOaBsparbe MOJUIMJCKAX TIOCIOBA 3acHMBA Ce€ Ha Havyenuma npodecruoHanusma,
JETIONUTU3AIM]e, capalmbe, COHOMHUYHOCTH U €(UKACHOCTH, 3aKOHHUTOCTH Yy paay, H
Cpa3MEpHOCTH y MPHUMEHHU NOJHUIMJCKUX OBIamIhema, Kao M JAPYrux Hadena KojuMma je ypeheno
JIETIOBAakbe OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe, [EJIOBAKkE NPKABHUX CIHYKOCHHKA, U IOCTYNAmE Yy

YIPAaBHUM CTBapHMa y LIUJbY OCTBAPUBama IOMEHYTHX LINJBEBA.

CanpxuHa TONUIMjcKe (QYHKIH]E, OJHOCHO [EIOKPYr W HAIISKHOCT pajga IOJHIIH]E,
NPEeHU3HO W JIeTaJbHO Cy yTBpheHW mnpaBHUM mpomnucuMa. [lOJMIHMjCKA TIOCIOBH Cy 10
YHYTpallllbUX MOcJoBa Koje 00aBibajy (yHHpOpMHUCAaHM UM HEYHU(OPMMCAHU) TOJUIM]CKH
CITy’)KOCHHUITM, TPUMEHOM TIOJIMIUjCKUX OBJanthema, Mepa W paambHl, y IHJbY OCTBAPHBambHa
0e30eTHOCTH 3allITUTE KMBOTA, MpaBa U clioboaa rpahaHa, 3alITUTE UMOBHUHE, KA0 U MOJPIIKE
BllaJjaBUHE mpaBa. Kao opran npkaBHE ympaBe, MOJUIMja WUMa cBa oOeJexja CBOJCTBEHA M
JIpyruM opraHuMa Jip>kaBHe ympase. [IpencraBiba HajIpUMETHHU]U J€0 ApXKaBHE BJIACTH, KOJU je
0JICOBOPAH 3a oJIpXkKaBame 0e30eqHoCTH y apymTBy. [IpunrkoM 06aBbama MOJUITH]CKA TTOCTIOBA,
TIOJIMITH]CKU CITY>KOCHHUIIH, Y CTaTyCy OBJAMNEHUX CIIY)KOCHHX JIMIIa, OBJIAITNEHH CY Jla IPUMEHE
oapeheHe MoJMIKjCKE Mepe U pajamke, oapeheHe 3aKkoHOM, a CBE y IHJbY YCIENTHOT o0aBihamba
noBepeHux mocnosa. [lommnuju, omHOCHO oApeheHUM KaTeropujama HBEeHHX CIIYKOCHHKA CTOje
Ha pacriojaramby TadyHO yTBpheHe paame, 0 KojuMa he OWTH peun y HACTaBKy pajaa, ddja je
CYIITHHA J1a joj omoryhe ma epukacHO oJpKaBa jaBHU pejl U Mopeaak, Tj. 6e30eaHocT rpahana u

Jp>KaBe.

VYnpaBo je &maHac paj IMOJMIMje, BUIIE HETO paHUje, 3aCHOBAH HA TajHOM NPUKYILUbAY,
o0paau u ynoTpeOu mojaraka paau cy3oujama 0e30e10HCHUX NMpeTHhH. CII0KEHOCT KPUBUYHUX
UCTpara, KpUMUHAJIAa M KOPYIIUje 3axTeBa OJ MOJHIMjE N1a 3aJUpe y MpaBa M MPUBATHOCT
Moje[IMHaI, ITO YKJbY4yje M 3aIUpamke y MPUBATHU M MOPOJUYHU KUBOT, IOM M IPEIHUCKY.
[ToBepewme u ocehaj curypHoctu Tpebano Ou, Takohe, mpeacTaB/baTH BaKHE IHJBEBE y paly
MOJIMLIKjE, U FHHUXOBOM OJHOCY mpema rpahanuma. Y TOM CMHUCITY, KOHTAaKT U MPHCYCTBO,
MPEBEHIMja KPUMUHAIUTETA, T€ capajmha M OJHOCH ca jaBHOIINY Cy OJ KJbYYHOT 3Hayaja 3a

CTBapame noTpedHor Mel)ycoOHOT moBepemAa.



YomnmiteHo, paa MONHIHjE OJHOCHO TOJUIMCKE pPalikbe, KOje OBAIIMNCHH CITYy)KOCHHIIH
npeny3umajy, Tpebajy MmoapasymMeBaTH CaBPEMCHH HAYMH paja TOJHIMjE, WHTETPUCAH Y
JPYIITBO, YAME CE€ 33J0BOJbABA HAYEIIO JbYJCKHUX MpaBa M HA4Yelo MMPaBHE JAP)KaBe, ca OCHOBHUM
nmuibeM obe30ehema ypeleHe CUTYpHOCHE ApkaBe, a TUME W ocehaja cUTypHOCTH, YHMME ce
CTBapajy MpeAyCIIOBH 3a jadame MmoBepema rpahana y pan nomuiuje. O MOTUIHMCKAM pamhaMa
70 caja je MUCaHO caMo (parMeHTapHO, M TO YIJIaBHOM Yy JelMMa ONIITHjE CAApPKUHE, U Y

pagoBuMa ca OIIITOM TEMATHKOM.

CymTHa OBOT MacTep paja jecTe MOKYIIaj /1a ce, Ha OCHOBY JOCTYMHHUX H3BOpa, IITO
MOTIYHHje 00pajie MOJUIUJCKE pajiibe, ca OCBPTOM Ha YIPaBHE pajiibe U MOJIMIHUCKE MOCIOBE U
Mepe, U TO OHE Mepe Koje MoJuIFja mpeay3uMa y o0aBjbamy MOCIOBA 3aIITUTE KUBOTA, JaABHOT

pena u Mupa.

W3Bopu koju he OWTH MCTpakMBaHU Cy HaydyHa U CTpydHa JHUTEpaTypa, carjiacHa TeMHU KOjy

MIpOy4aBaMo, UCTOPHU]CKE U HayyHE KIbUTEe, YacOINUCH, MOHOTpaduje, 300pHHIIN paioBa.



I'nasa npea

YIIPABHE PAJAIBE KAO OBJIUK YIIPABHE JAEJJATHOCTHU

1. O6umum ynpasBHe 1eJaTHOCTH

VYnpaBa y QyHKIIMOHATITHOM CMHUCITY, OJHOCHO MpaBHA (yHKIMja y HAIIEeM MPABHOM CHUCTEMY
HajBaXHUJU je Je0 yKyIHe JeiaTHoCTH ynpase. Haume, ympasa je jenHa on ¢yHKIHja JpKaBHE
BJIACTH, @ HE CKYIl CBHX MOTyhHX ITOCIIOBa, ayTOPUTATHBHUX M HEAYTOPUTATHBHHX, KOje BpIIE

OpraHH UM OpraHm3auje apxapHe (jaBHe) yrpase.

JlenatHoCT ympaBe mojpasymMeBa 00aBJbamke OPOJHUX, PA3HOBPCHUX U CIOKEHUX IOCIIOBA, a
jenaH oJ OCHOBHHUX IMpEAYyClIoBa 3a YCIEmHO o00aBjharke TMOBEPEHHX IOCIOBA jecTe 100pa
opraEm3anmja, Koja 00e30elhyje ekoHOMHYHO U epuKAcHO jAenoBame.? CBaKUM O THX MOCIOBA
OCTBapyje ce Mo jelaH Je0 WM acleKT YJIOoTe YIpaBe y CHCTeMY BiacTH U ApymTBy. CBe OHO

LITO yIpaBa pajy jecTe aKTUBHOCT WJIU JE€TaTHOCT YIIpaBe.

VYrpaBHa AENaTHOCT je CBEYKYITHO MHOIITBO PAa3HOBPCHUX IIOCIOBA M 3aJaTaka Koje Ha
OCHOBY 3aKOHa W APYrUX Ipommca 00aBjbajy OpraHd W OpraHU3alMje jaBHE yIpaBe, OJHOCHO
IpKaBHE W HEApKaBHE ympaBe. MelyruM, ynpaBHY OeTaTHOCT BpIIE U IPYTH IP>KaBHU OpraHH
(ckymmThHa, BiIaAa, CYIOBH, MpeaceAHHK PemyOnwke), Kao ©W HEApKaBHU OpPraHd W
opraHuzaiyje, KOju HeMajy TII0JI0Ka] jaBHE yHOpaBe. YTMpaBHA JEJAaTHOCT MpeBa3uiIa3u

OpraHHu3alMOHy CTPYKTYPY jaBHE yIIpaBe.

Ce oOnuke (dopme) ympaBHE neIaTHOCTH Moryhe je YCIOBHO IMOJCIWTH Ha JIBE TpyIIe:
IpaBHE U HEMIpaBHE. Y MpaBHE CIajia JOHOIICHE ONIITHX aKaTa YIIpaBe U KOHKPETHUX YIPAaBHUX
akata, udja je (yHKUMja Ja KOHKTpeTu3yjyhu o0O0jeKTUBHO MpaBo Mpeluu3upa MpPUMaApPHY

,Z[I/ICHOSI/II_[I/ij AIlICTPAKTHC IIPAaBHC HOPMC M TAaKO CTBOPH KOHKPCTHO IIPpAaBWJIO IIOHAlldlka 34

13, Tomuh, Yrpasno npaso, Ciyx06enu rnacuuk, beorpan, 2016, ctp. 32.
2 B. MunocassbeBuh, Ynpasro npaso ca mekcmoguma 3akona o Onumem YnpasHoMm NOCMYnRKY u 3axona o ynpasuum
cmeapuma, jenaHaecTo U3MemeHo m3aame, [Ipojypuc beorpan, 2018, ctp. 13.
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MOjeIMHAYHN YIPaBHU CJy4aj, @ y HENpaBHE OPraHU3allMOHU IOCIOBU W MATEPHjAIHO —

TeXHHWUKe pajme.’

AKTH ynpaBe W BUX0Ba KJiacupukamuja. Y BpIICHY MOCIOBA U3 CBOje HAJICKHOCTH
OpraHd Jp>KaBHE yIpaBe IOHOCE PA3IM4YUTE aKTe. YKYHMHOCT CBHUX aKaTa OpraHa Jp>KaBHE
yIpaBe, NOHETMX y HPUMEHH IIpaBa MOKE CE O3HAYMTU MOjMOM ,,akTu ympase”.* OHu ce
Mel)ycoOHO pa3liuKyjy 1O CBOM KapakTepy M NPaBHOM PEXHUMY, a 3ajeJHHYKH UM j€ FHbUXOB

BpLIMJIAL] — YIIPaBa.

AKT je u3pa3 JaTHHCKOT nopekiia (aCtum 3Hauu: pajima Wi Jel0, a MPe/ICTaB/ba CYIICTaHTUB
OJ1 MPOLIOT MapTHUILIMIIA IJ1arojla agere:YMHuTH, 00aBJbaTH, PAJUTH, BPIIUTH HEKY aKTUBHOCT),

I1a CC oA aKThMa yrpane MoJApasyMeEBa CBC OHO IITO OpPraHu yrpaBe pajec.

JlenaTHOCT opraHa ympaBe oOyxBaTa BeoMa pa3jIMuUTe aKTUBHOCTH, MOTITYHO Pa3HOPOIHE H
CaJip)kKMHCKHU HETOBe3aHe, 1a 300T Tora 0BU Cy0jeKTH JIOHOCE pa3IuuMTe aKTe U BpIIE pazIudyuTe
paamwe. To cy akTu U paame Koju ce MehycoOHO pas3nvKyjy MO CBOM KapakTepy U IMpaBHOM
peXUMY, a JeIMHO IITO MM j€ 3ajeJHUYKO TO je ’bUXOB BpIIWIIAIl: yIpaBa. 30By ce, JaKje, akTuMa
yIpaBe camo 300T TOTa IITO CE CBE M3/aje, OJHOCHO BPIIW yIIpaBa, Maja ce paad O MPOCTOM
30Upy pa3IMYUTUX aKaTa W pajiibu, a He o yckiaheHoj nenuHu. TepMuH ,,akTH yrpaBe” HOCH Y
cebu ozipeheHy omacHOCT, KOja ce cacTOju y MOTYNHOCTH MelIama ca YIpaBHUM aKTOM. YTIPaBHHU
aKT je camo jemHa crnenu(uYHAa BpcTa OJ pa3IMYUTHX akaTa ynpaBe M TO aKT YHjUM Ce
JIOHOIIICHEM M3pakaBa yrpaBHa (QyHKIMja y y)KeM CMHCIY, a aKTH yIpaBe Cy 30Hp CBHX akara

(koMe mpunazajy u mpaBHU), KOje yrpaBa JOHOCH.

Kopumrheme wn3pasza ,,aktu ymnpaBe” HHUje KapaKTEpPUCTHYHO 3a CBE je3WKe, a KOJ Hac je
npey3ero u3 (¢paHiyckor. Y HEMaukoj TEPMHUHOJIOTHjU CE€ OBaj M3pa3 He ymoTpeOsbaBa 3a
O3Ha4aBame YKYIMHOCTH OHOTa LITO yIpaBa paau, Beh ce roBopu o Mepama M AEIaTHOCTHMA

yiipaBe€, a TCpMUH ,,aKT” CC KOpUCTHU CaMO 3a O3Ha4YaBaWk€ YIIPABHOTI aKTa.

CBH aKkTu yiipaBe €€ MOry MnoACIUTU CIIpaM JIBa OCHOBHa KpI/ITepI/IjYMaI CIipaM IIpaBHOT

7ejcTBa U ycMepeHocTd. Hajimpa nojena cBUX akaTa U paJiibH YIpase je Mojiena Koja ce BPILIU C

3 I1. Qumutpujeuh, Ynpaesno npaso — onumu oeo, Hum, 2019, ctp. 205 — 206.
4 1. Munkos, Ynpasno npaeo I — ynpaena denammnocm, Hou Can , 2017, cp. 13.
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0031pOM Ha KPUTEPHjYM HETIOCPEAHOT MPABHOT JejcTBA. Tako ce pas3NuKyjy MpaBHU aKTH yIpaBe
Y HenmpaBHH (MaTepHjalHH) akTh U paame. CrnpaMm YCMEpPEHOCTH, aKTH yIpaBe ce Jiee Ha

YHYTpAILbHE U CHOJbHE.

[IpaBHM aKkTH ympaBe Cy TaKBM aKTH KOjU M3a3MBajy MpaBHE mocieauiie. To cy u3jaBe BOJbE
HaJJIS)KHUX cyDOjekara KojuMa ce YHOCe NMPOMEHE y TMPaBHH TOpeaak, Tj. MpoMeHe y mocrtojeha

mpaBa 1 00aBe3e, OJJHOCHO MPaBHE CUTYAIIH]e.

Henpasuu (MaTepujaiHi) akTH U paJbe ylpaBe HeEMajy HEIOCPEIHO MpaBHO J€jcTBO, Beh ce
BUMa, TIpe CBera BpIIM ojpeheHH yTHIlaj Ha MPHPOIY, 1Ma M YOBEKAa KOjU je CacTaBHU JIEO
npupose. IbHXoB OCHOBHM HHMJb HHje YHOIICHE IPOMEHAa y TpaBHUMa W o0aBe3ama, HEro
(baxTHuKa peann3anyja YCTAaHOBJbEHHX IpaBa U 0o0aBe3a. TMMe UM ce He OJpuye y NOTIYHOCTH
OMJIO KaKBO MPABHO JEjCTBO, ajll TO JICJCTBO HHUje HemocpenHo. Mcto Tako ce He Moxke pehu Hu

7la IpaBHU aKTH HeMajy y cebu oapeleHe enemente peanusarnuje.’

OnmrTu akTi ynpase. ONIITH aKTH yIpaBe Cy HOPMAaTUBHOT KapakTepa Kojuma ce ypehyje
00jeKTMBHA TIpaBHA CHUTyaluja. Y HUMa j€ caap)KaHO TPABWIO TOHAIIamka TEHEPATHOT H
aTnCTPAKTHOT KapakTepa, jep ce ojJHoce Ha Heonpehenu Opoj nuia u Heoapehenu O6poj ciydajera.
ITo cBOjoj mMaTepujaiHO] TIPUPOIU, JOHOUICHE MPOMKCA MPHUIIAIa HOPMATHUBHO], 3aKOHOJAABHO]
GbyHKIIMjH, a HE yNpaBHOj. 3aKOHOJaBall 3aJp)KaBa HWCKJPYYMBO OBIamheme 3a JTOHOIICHE
3aKOHA, a W3BpIIHE OpraHe M OpraHe ympaBe oBjamihyje, Ha pa3IMYUTe HAYMHE, Ja JIOHOCE
M0JI3aKOHCKE aKTe. Je[aH 01 BAXHUJUX Pa3iora 3allTo Ce YIpaBH Jaje oBianrhemhe 3a TOHOIICHE
nponuca je, HECYMIHBO, pPasior ONEPAaTHBHOCTH M €()UKACHOCTH. 3aKOHMMa CE€ HE MOTY
NPEIBUICTH CBe MOryhe cuTyaiuje W ClydajeBH, Ia je CBpXa IMPOIHKCa yIpaBe Ja Ce W3BPIIH
onpeheHa KoHpeTH3alMja, ady Ja TO JOII YBEK OCTaHE HAa HUBOY alCTPAaKTHOCTH. 3aKOHOJAaBHA
IpoIieIypa je Cropa U CIO0XKEHA, a Pa3JIMuUTe KUBOTHE MOTpede HaMehy HEOIXOHOCT MPaBHOT
perynucama Ha Op3 u eukacan HauuH. [Iporieaypa 3a TOHOIIEHE M0I3aKOHCKUX aKaTa je MHOTO
jemHocTtaBHMja, Opka U ca Mame (opmanHocTd. Moryhe je TEOpUJCKM 3aMHCIUTH J1a
3aKOHOJaBal] caM JIOHOCH CBE HOPMATHMBHE aKTe, alld TOTOBO Hemoryhe Ty uaejy u (hakTU4uKu

penu3oBaTH (CBM TAaKBM MOKYILIAjU Cy y MpakCH JOXKUBEIW Heycnex). Yak u kajga 6u 1o OmIIo

®> B. Munocasibeuh, Ynpaeno npaso, Beorpan, 2018, crp. 13-15.
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Moryhe noka3zano Ou ce NMOTIYHO HMpalMOHAIHO. 3aKOHOJABaIl HE MOXKe M He Tpeba cBe caM jaa

perynuie. themy Tpe6a nomoh u3BpIIHKX OpraHa U opraHa ynpase.

OnmTy akTH yHpaBe MPEICTaBIbajy aKTe€ KOJU CaAp)Ke TEHEPATHO M alCTPaHO IPABUIIO
noHamama. OHM ce ofgHOCe Ha HeoapeheHu Opoj nuna u Ha HeonpeheHu Opoj ciydajeBa, Tj.

IBUMa ce CTBapa 0OjeKTUBHA IIPaBHA CUTYAIIH]a.

[TojequHaunM akTH ympaBe Cy aKTHU KOJU ce oJHce Ha oapehena nuna y onpehenoj curyaruju.
Bbuma ce oapelyyje KOHKpeTHH IpPaBHU OJHOC, Tj. YHOCE C€ NPOMEHE Y MHAMBUAYaJIHE NpPaBHE
curyanje. On OBHUX MOjeJMHAYHUX aKTa yIpaBe, HajBaXXHHUJU CYy YNPAaBHU aKTH, ajJd OPraHU
ylpaBe MOTY JOHOCHUTHU UM aKTe MOCIOBama, Kao U MojeJMHAUYHE eKTe 0e3 HemoCpeaHOT MPaBHOT

nejcrpa.’

YapaBuu akrt. [lojam ympaBHOr akTa MOTHYE W3 TEOpPHje YIPABHOT IpaBa W Be3aH je
HacTaHaK IMpaBHE JapkaBe. Kao Teopujcka KOHCTpyKIIMja YOOIHYEH je y IPBOj TOJIOBHHH 19.Beka
y @paHIycKoj 1o yIiie[y Ha CyACKH akT. Hbera cTBapa ynpaBHO — MpaBHa TEOpHja U YIPABHO —

CyJCKa IpaKca U TO TIOBOJIOM MOKpeTama U Boh)erma yIpaBHOT CHopa.

VYrpaBHHU aKT je BpcTa MojeJMHAYHOT TPABHOT aKTa yrpaBe. YIIPaBHU aKT j€ MOjeAMHAYHH HIIH
KOHKPETHH TPAaBHU aKT KOJUM JIp>)KaBHU OPTaHW WIIM OpPraHU3aIfje KojuMa Cy 3aKOHOM MOBEpeHa
jaBHa oBnamhema Ha OCHOBY 3aKOHA pelIaBajy O MpaBuMa, o0aBe3amMa MU MPaBHUM WHTEPECHMa
MojeIMHAIa WK TPAaBHUX JIMIA Y KOHKPETHO] CUTYyalllju KOja uMa o0enexja ,,yrpaBHe CTBapu .
CanpxvHa ynpaBHOT aKkTa je OJuTyKa O MpaBHMa, 00aBe3aMa WM MPAaBHUM WHTEPECHMa Y HEKO]

KOHKPETHO] yIIpaBHOj CTBapH.

[Tonazehn on xereporeHe CTPYKType HOCWIIAIA jaBHE W MOCEOHE YIpaBHE BJIACTH, TOTPEOHO
je TpenM3HHje OJPEIUTH KO C€ CBE Yy IIO3UTHBHOIIPABHOM CMHCIY CMaTpa OpraHoM
oBnamheHrMa 3a IOHOILICHE yIIpaBHOT akTa. [Ipema mo3uTHBHOM IpaBy TO Cy JIP)KaBHU OPraHU
WIM OpraHu3alfje Koje pachojaxy ca jaBHMM (ynpaBHuM) oBiamhemuma. ILto ce Thue

ApKaBHUX OpraHa, Ty C€ IIPpE CBCra MUCIM Ha [APKABHY YIpaBy, OJHOCHO ApPKABHC OPraHe

6]1. MunkoB, Ynpasno npaso — ynpaena deramiuocm, Hosu Cag, 2016, ctp. 13 - 15.
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ympase (MUHUCTApCTBA U JAPYre OpraHe yrpaBe y cacTaBy) W yrpaBHE (TOCeOHE) opraHu3almje.
MehyTtum, oBako mmupoka (opmynanyja ykasyje Ja ce Kao JOHOCHOLM YIPaBHUX akaTa MOTY
JaBUTH W JPYTH AP>KABHU OPTaHH, OJHOCHO CBH JPYTH W TO: CKYNIITHHA, BIaJa, CyJOBU M CaM
npenceqHuk PenyOnmke kaja pemaBajy o mpaBuMa, o0aBe3aMa M TNPaBHUM HHTEpECUMa y
KOHKPETHUM YIIPaBHUM CTBapuMa. Tako, CKYyIIITHHA, BeH MPEJCETHUK WIH CKYMIITUHCKO Behe
MOJKE JIOHETH YIPaBHU aKT KaJia OJUTyqyje O OAy3UMarmy HMYHUTETa HAPOJHOM ITOCITAHUKY, WUITH
BJIaJla KajJa paspeliaBa MUHHCTPA, WIM KaJa CyIOBH, OJHOCHO CYJACKa YIpaBa, KOjy YHHHU
MPEJCeTHHK CyJla U CYy/ICKa afMHUHHCTpaIMja JOHOCH PEelIehe O TOAMUIITHEM OJIMOPY CyIHja WIH
OJUTy4yje O BEeroBOM H3y3ehy wiH Kaja npeiaceaHuk PemyOivke TOHOCEW peniemhe 0 aMHECTUJU

WM TIOMUJIOBAKY, IITO HUJE CYACKH Beh ylpaBHU akT.

OcuM JpKaBHHX OpraHa ympaBe akTe MOTY JOHOCHTH ¥ OpraHu3aldje ca jaBHUM
onaunthewuma. Ty ce MHUCIM Ha HEOp>KaBHY (APYIITBEHY) YIpaBy U TO: HEApPXKaBHE CyOjeKTe
KOjUMa j€ Ha OCHOBY 3aKOHa IMpEHEeTO oOBjJamheme 3a pellaBamke y YIpPaBHUM CTBapuMa
(OMIITUHCKY WK TPaJICKU OpraHu YIpaBe) U Help)kaBHE cy0jeKkTe KOjuMa je Ha OCHOBY 3aKOHa

MTOBEPEHO BPILICHE YIIPABHUX JaBHUX OBJIanInema (jaBHE YCTAaHOBE U jJaBHA mpeay3eha).

YnpaBuu yroopu. Kama ympaBa cBoje IHJBEBE HE MOXKE OCTBAPHUTH jJETHOCTPAHUM
HaMETalkeM BOJbE, OHJAa OHA TMpuderaBa CHopa3yMmMeBamy, OIHOCHO 3aKJbydyje YyroBope
(IBOCTpaHe W BHWINECTPAHE) AW YMjU C€ TMPABHUM PEKHUM paslidKyje O OOWYHUX TPaBHHUX
nocioBa. Hamie 1pymTBo Iyro HUje MPUXBATaIO KOHIENIIN]Y O aJIMUHUCTPATHBHOM YrOBOPY Kao
TpeheM mTpaBHOM akTy yIpaBe, TOpEI YIPAaBHOT IPOIUCAa W YIPABHOT aKTa. YTOBOPHA,
HEayTOpPUTATUBHA JIEJIaTHOCT YIpaBe Ce TpEeTHpalla BHIIEC Kao nepudepHo MUTame, HE Kao
nocebaH MHCTUTYT YIPAaBHOT TpaBa. YIpaBa je ayTOPUTATUBHO peliaBajia ojHOce noHocehu
ylpaBHE akTe WIM je 3akbyunBalia oOuWyHe obnurainuone (rpahaHckompaBHe) yrosope.

MelyTtum, ympaBHU yroBOpH MOCTOj€ Y MOjeAMHUM (GopMyialjaMa MojeIMHUX 3aKOHa.

VYnpaBHU YroBop je JBOCTpaHO o0aBe3aH MUCAaHM aKT KOjHU, KaJ je TO MOCEOHUM 3aKOHOM
onpeheHo, 3akJbydyjy OpraHu U CTpaHKa, ¥ KOjuMa ce CTBapa, Mema WM yKUJa IPaBHU OJIHOC Y
ynpaBHO] cTBapH. Jlakiie, ympaBHM yroBOp MpeJCTaBJba CHOpPasyMHO (OpMHUpame MpaBHOT
OJIHOCA M HEroB HACTaHAK, OJHOCHO 3aCHUBAaWmE MPABHOT OJHOCA HHUjE jeTHOCTpaHOr Beh

ABOCTPAHOT KapakTepa. Y oM CMHCITY, YKOJIMKO CC IBa CY6jeKTa IIpaBa HC carjiace 0 CaApKUHU
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cropa3yma, YIpaBHU YroBop Hehe HactaTH. 3aTo ce KaXe Ja je YIpaBHU YroBOp JIBOCTPAaHU
MIPaBHU aKT KOjH je IJIOJ MPOKUMama JABejy BOJbY, HACIIPaM jeJHOCTPAHUX YIIPABHUX aKaTa, KOju
je u3pa3 jemHe jaBHONpaBHE BoJbe. Kon ympaBHMX akaTa, y IMOjeAMHHM CIydajeBUMa, BOJbA
ajzpecata MOXe MMaTH ojpeheHu 3Hayaj, HO TO HE yTHYE Ha HETOBY CYIITHHY. 3a HacTaHaK
YIIPaBHOT yroBOpPa MPHUCTAaHAK CTPAHKE MMa jeIHAKy BAXKHOCT Kao U BOJba OpraHa ymnpase. Y TOM
CMCHIy, pa3imka u3Mel)y oBa /Ba MHCTUTYTa, U3Mel)y ocranor, HajuspasuTHja je y HaYHHY

HyXOBOT HACTAHKA.

Cy0jexTd KOjU Y4eCTBY]y Y 3aKJbydHMBamy YIPaBHOT yroBopa Cy: jeJHAa OJ CTpaHa IpHu
3aKJbYYHMBAKY YIPABHOT YroBOpa jé YBEK jaBHU CYOjeKT — JpikaBa, OJHOCHO TauyHU]e OpraH
JpXKaBHE yIpaBe U Jpyro jaBHONPABHO TEJIO KOME Cy IOBepeHa jaBHa oBiamthewma. To cy
00aBe3HM CyOjeKTH y YIpaBHOM yroBopeHoMm ogHocy. Ca npyre crpaHe, MOTy ce Hahu mpaBHa
W (pru3uyKa JIMIa Koja UCITyHhaBajy 3aKOHOM IPOTIHCaHe YCIIOBE 3a BpIIeHke oapeheHor mocna y
jaBHOM wmHTepecy. [lpyra yroBopHa cTpaHa (CTpaHKa) Oy)KHE je Ja BpIIHM o0aBe3e Koje
MPOM3UIIA3€e O] YIIPABHOT YroBopa, 6e3 003upa Ha Moryhe HacTymame HepeBHlEeHUX OKOJHOCTH

U CUTYyaIlHja.

[nsp ynpaBHOT yroBopa je 006e30ehuBame GyHKIIMOHNCaka oapehene jaBHe ciyx)0e, 0THOCHO
oapeheHor (jaBHOT) TOCNIA y JaBHOM HHTEpecy. YTpaBHU C€ YrOBOPU 3aKJbydyjy paiau
OCTaBpHBama jaBHOT uHTepeca. Oprad MoOXe J1a 3aKJby4d YIPaBHU OPraH, nmocrymnajyhy y jaBHoM
UHTEpecy, 0e3 HapyllaBama IpaBa Tpehux Jnia, y o0JIacTH jaBHO — MPHUBATHOT MapTHEPCTBA,
KOHIIECH]ja, JaBHUX CIY)KOM, Ka0 M JPYruM oOiacTuMa npeaBul)eHUM 3aKOHOM. YTIpaBHU YTOBOP
ce 3aKkJbyuyje y 00JIaCTH jaBHO — MPHUBATHOT MapTHEPCTBA, KOHIIECH]jA, JaABHUX CIIY)KOH, Kao H

OpyruM obsacTuma npeaBul)eHuM 3aKOHOM.

3a mojaMm ympaBHOTI yroBopa oJulydyjyhu je jaBHM MHTepec. YINpaBHU YroBOp HHjEe CBaKH
OJIHOC KOM HacTaje u3Mely aApxkaBe W JApPYyrux cyoOjekata (CTpaHKe), KOjU KapaKTepHIle
carjacHoCT BoJba u3Mely cy0jexra y ToM ojiHOCy. Tako, opran Moe Ja 3aKJby4d HU3 yroBOpa, y
KojuMma he nohu MoTmyHO 70 M3pakaja carjacHOCT YrOBOPEHHUX CTpaHa, a Ja IMPHU TOME OHU He

IIPEJCTaB/bajy yNpaBHE yroBope (yroBop O KYHOIpOJaju, YroBop o 3akymy, UTh). OBakBU Cy

7 Bun. JI. Muskos, P. Panowiesuh ,,Heke nosuwne y 3axkony y onwmem ynpagHom noCHynKy — ynpaeHo nocmynaree ",
360pHuK pagosa [IpaBHor daxynrera y HoBowm caxy, 6poj 3/2016, ctp. 745.
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YrOBOPH TOJIOKHK HOpMaMa TpaljaHCKOr — OOJMTalMOHOT IpaBa M CIOPOBH KOjU OH

TIPOM3HIILIA OJ] B-UX PElIaBajy ce TIpesl PeJOBHUM CynoBuMa.’

To ce Thue caMor NOCTYNKAa 3aK/byyuMBama YIPAaBHUX yroBopa, y BehumHu 3emama cy
Ba)XXKHJIA MOCEOHA MPOIIECHA MPaBHJIa, Ka0 MOCTYNAaK O OTBAPamy jaBHOT KOHKYpPCA WM CTHLAY
[I03MBa O JOCTaBJ/bamky MOHYyAa. HOBO ympaBHO IpOLECHO 3aKOHOJABCTBO HpeaBuba yrnpaBHU

IMOCTYIIAaK KaO0 IMOCTYIIAK 3a 3aKJbyYUBAKLC YIIPABHUX YrOoBOpa.

Marepujanuu aktu. Ilocrojame mpaBHUX M MaTepHUjalHUX akaTa y BpLIEHY yIpaBHE
JIEIaTHOCTH TpEJICTaB/ba HYKHOCT 0e3 Koje He Ou MocTojajo ympaBHO mpaBo. be3 mpaBHHX
aKaTa, MaTepHjaJIHU aKTHU OpraHa ynpaBe KpUIMIN OW CBE MPUHIIMIIE BIaJIaBUHE TIPaBa U MpaBHE
IpKaBe, Ha KOjUMa ce 3aCHHUBajy MOJIepHa, TeMoKparcka ApymrTea. C apyre cTpaHe, IpaBHU aKTH
yIpaBe MpecTaBbalidi OM camo ,,CII0BO Ha TanMpy YKOJWKO HE OW IOCTOjajie MaTepHjaJTHE
pamme opraHa ympaBe, OWJIO Ja ce OHE BpIIe Ipe, WM HAKOM HHUXOBOT JOHOIIEHma. be3
MaTepHjaHUX akara, He Ou Ouia moryha HM mpuMeHa HOpMU ynpaBHoOT mpasa. [Iporec npumene
yIIpaBHOINIPAaBHUX HOPMHU U oMoryhaBame HOpMaJHHX APYIITBEHHX TOKOBA, JIaKJe, OCTBapyje ce
KpO3 MaTepHjalHe aKTe ympaBe. 300T Tora, lUX0Ba BaXXHOCT j€ OJ M3Y3ETHOT 3HaJIaja, HE camo
3a ympaBHO mpaBo, Beh u mpaBo yommre.’ MarepHjalHM aKTH yIpaBe jecy MHOTOOpPOjHE
MOjeIMHAYHE PaJlibe YIpaBe, Koje MMajy U MpaBHO M (HAKTHUKO JCJCTBO jep ce HhHMMa yTHUYe Ha
mpaBa, 00aBe3e WM MpaBHE MHTEpEce CTpaHaka. YTpaBHA pajmka je MaTepujaHu aKT, OJHOCHO

paama Kojy o0aBsba, BpIIU YIPaBHU OPraH.
2. YrnpaBHe pajme Kao 00JIMK yIpaBHe 1eJIaTHOCTH

Jlakie, opea AOHOIIEHA MPaBHUX akaTa O] CTpaHe opraHa ylnpaBe M JPYrux opraHusaiuja u
3ajeqHUIa Yy BpIICHY ylIpaBHE (YHKIM]e, OBH OpPraHM M OpraHU3alyje MOTY BPIIUTA HH3
MaTepHjaTHUX pajibyi U Olepalrja, OJHOCHO U APYre MOCIOBE U 3aJaTKe KOjU CY HEOMXOHH 3a
OCTBapUBamk€ IMPaBHUX CHUTyallMja KpPEUPAHHUX, OJHOCHO KOHCTAHTOBAaHUX oOAroBapajyhum
NpaBHUM aKTHMa (ympasHne paowe). YmupaBHompaBHa peryiatuBa y PC, y OKBUpPY CBOjUX

3aKOHCKUX TEKCTOBA, JI0 CKOpO HUje AeduHucana mojaM yrpaBHUX paJiibH, U aKo je Mo3HaBaia U

8 I1. Qumutpujeuh, Ynpasno npaso — onumu deo, Hum, 2019, ctp. 213-276.
® 3. Josanopuh, Iojam u kracugpuxayuja ynpasnux padmwu — usmelhy meopuje u 3axornodaécmea, 300pHUK pagoBa
[IpasHor ¢akynrera y HoBom Camy, 6poj. 3/2018, ctp. 1098.
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NOMUB-AJIA PA3IMYUTE MaTepHjaJIHE aKkTe yrnpase. TakBa Ipakca je H3MEHeHa HAaKOH JTOHOLIECHA
HOBOT 3aKOHA O ONIITEM YIIpaBHOM NOCTYNKY (y AasbeM Tekcty 3YII), 2016 rogune. V unany 27.

3VII — a, nedmHUCaHE Cy YIIPaBHE pabe.

VY oksupy apyror aena 3YII-a, koju HOCH Ha3UB ““Vrnpasno nocmynare” nata je nepuHHIja
yIpaBHE pajmbe, Koja TIach: ,,YIpaBHE pajme Cy MaTEepUjaIHA aKTH OpraHa KOju yTHYy Ha
npaBa, o0aBe3e WM IpaBHE MHTEpECe CTpaHaka, Kao IITO Cy BOheme eBUACHINjA, M3/1aBaIbe
yBEpewa, Mpyxkame HHPOpMaluja, NMpUMamkEe HM3jaBa M JpPYyre pajmbe KOjUMa Ce H3BpLIaBajy
yrpasau aktu”. Takohe, 3YII-oM je omoryheHo u W3jaBJbHUBaEe MPABHOT CPENCTBA TIPOTHB
yrpaBHUX pajmH. [IpoTUB yripaBHE palib-e WIK MPOTUB HETIpeay3uMamka yIpaBHe paamke Moryhe
j€ U3jaBUTH TPUTOBOP, 0 kKome he OWTH peun y JajbeM HAcTaBKy paja. 3a onpehuBame mojma u
MpaBHE MPUPOJIC YIIPABHUX PabU BaXKaH je CTaB ayTopa Ja ,,yKOJIUKO Ce PaIibe BPIIE MPOTUBHO
MPaBHAM TIPONMCHUMA W TEXHHUYKUM IIaBWIIMMA, 3aWHTEPECOBaHA CTpaHAa MOXKE 3aXTEBaTH
MOHUIITA], OJTHOCHO JPYro MPaBHO CPEICTBO, OJHOCHO Y CIy4ajy HE3aKOHHUTE WIIM HETPaBHITHE

pajimbe KojuMa je IPHYMIbeHA IITeTa MOKe Ce TPAKUTH M HakHaja mTere”. !

VYrpaBHe paame MPBEHCTBEHO BpIIE OpPraHW yIpaBe, alld OpraHu3aldje Mory OuTH
omnamrheHe a y kopumhewmy jaBHUX OBJIalIhema BpIie ypaBHe pame. be3 ynpaBHUX paamu HE
OM ce MOIJIO OCTBAPHTH HEMOCPEIHO M IOCPEIHO 33aJ0BOJBCHE OMNIITUX HHTEpeca, Kao W
3ajeIHUYKHUX, OJHOCHO TIOjJeIMHAYHUX TMOTpeda TpahaHa, OAHOCHO oOpraHu3aiyja. YIpaBHE
palme Cy O]l HAPOUUTOT 3HA4aja y BE3HW Ca M3BPIIABAKeM M MPUMEHOM 3aKOHa M JPYrUX
npaBHuUX mpomnwuca. [lox ynmpaBHUM panmaMa yopajajy ce paame Koje BpIIe OpraHu IOJIUIH|E U
OpraHu YHYTpallllbUX MOCJIOBA, OPraHU HapoJHEe oa0paHe (BOjcKa M MOpHapHIla), OpraHu KOjU
W3BpIIIaBajy YIPaBHE aKTe U Jp. YIPaBHE pajibe YeCTO ce BpIle y ¢a3u mpUIipeMa 3a JOHOIICHE
yIIpaBHHUX aKaTa; OHE MOT'Y Jia MPEJCTaBbajy (hOpMaHE YCIOBE KOjH CE Tpa)Ke 3a IyYHOBaKHOCT
yIIpaBHUX aKaTa OHE MOTY Jia TpEICTaBJbajy W MaTepHujaliHe Olepaiuje Koje Cy Be3aHe 3a

HU3BPUICHC YIIPABHUX dKaTa I/ITI[.12

10 3aKoH 0 ommTeM ypaBHOM HOCTYIKY (“Cir. raacauk PC”) 6p.18/2016, um. 27.
11 C. Tonoeuh, B. Mapkosuh, M. ITerposuh, Ynpaero npaso — onumu deo, Cyx0enu raacHuk, beorpan, 2002,
ctp. 382.
12 C. Ilonoewh, M. Ilerposuh, M. [lpuna, Ynpasno npaso — onumu deo, Hum, 2010, ctp, 161-162.
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[To munusewy JI. MunkoBa u P. Promesuha, 3a pasnuky oa ynpaBHHX akaTa, YIpaBHUX
yroBOpa M TapaHTHUX aKaTa, yIPaBHE Pajibe MPeJICTaBIbajy OOJUK “yrpaBHOT MOCTymama’ 0e3

HEMOCPEHOT MPABHOT JICjCTBA.

Haxe, 3VII- onpelyje ynpaBHe paame Kao MaTepujaiHe (HECHOpPMATHBHE, 0€3 CaMOCTAITHUX
MPaBHUX JEJCTBA) aKTe, ¢ (PaKTHUKUM JiejcTBUMA. 1O je W OCHOBHa pa3nuka m3mely mux u
yIpaBHUX aKaTa, KOjU MPEICTaBibajy IpaBHE aKkTe, KOjUMa ce OIydyje 0 paBuMa, o0aBe3ama H
NpaBHMM HMHTepecuMa crpanaka.’® 3YII HaBom 1a ympaBHE pajme ,,yTHdy” Ha TpaBa, 00aBe3e
WIM TpaBHE HHTepece cTpaHaka. Kopumhewmem TepmuHa ,,yrumaru” Ha IpaBa U 00aBes3e
CTpaHakKa, 3aKOHO/IaBaIl je Ja0 IIMPOK MpOCTOp 3a Moryha Tymauyema ImTa ce CBE MOXKE TIOJBECTH
MoJI T0jaM YIpaBHHUX paamHu. Kpyr MOMEHYTHX yIpaBHHX paJlbH HHje OTPAaHHYCH Ha OHE
3aKOHCKHM MOMEHyTe, Beh ce TymMauemeM W Apyru (PU3WYKU aKTH MOTY CXBaTaTH Kao yIpaBHE

pazme.
3. Bpcre ynpaBHHX paambHu.

CBe ynpaBHE pajilbe MOTY C€ TEOPU]CKU MOACTUTH Ha aymopumamusHe u Heaymopumamusne,
3aBMCHO OJl TOTa Ja JH C€ MPH HHXOBOM BpIICHY HMCIOJbaBa WM HEMOCPETHO yNoTpeOdshaBa

cujia.

Y aymopumamuene panme criaiajy Mepe NMpHHYIE W OTpaHHyYema. 1o Cy paame Koje ce
cactoje y MpUMCHUBaKkYy IPUHYIAC WIA OrpaHHuYeHha Ha OCHOBY 3akoHa Yy ojapeheHum
KOHKPETHUM CHUTyallHjama mpemMa oapeheHuM cyOjeKTiMa ¥ TO MPOTUBHO HHXOBOj BOJbU (HIIP.
Xalllllelkhe, pacTypame JIEMOHCTpaHaTa, OJy3MMame CTBapu, JIETUTHMHUCAmE, IpHBOhCHE,
3a/IpKaBame U yAabaBame rpahana, ynorpeba Tyhux caoOpahajHuX cpencTBa U cpeacTaBa Bese,

BOjHH MaHEBpH, peryiucame caodpahaja Ha jaBHUM myTeBuMa, uTx).

anaBHe paamke AYTOPUTATUBHOT KAPAKTEPa BPHIC YIVIABHOM oBnanrhena cny>K6eHa Jmna

opraHa yrpaB€, a Ha OCHOBY oBiamrhema Yy 3aKOHHUMa U APYTUM IIPpaBHUM PO CHUMA.

13 3. Tomwmh, . Munanosuh, B. Llymumh, Ilpaxmuxym 3a npumeny 3axona o onwmem ynpasmom NOCHYHKY,
MuHHCTapCTBO 32 ApKAaBHY YIIPaBy U JOKAIHY camoynpaBy, beorpan, 2017, ctp. 53.
14 11. Tumurpujesuh, Ynpasno npaso, Hum, 2019, ctp. 214.
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Jlaspa moJienia ynpaBHHUX pajilbi MOXE C€ U3BPILIUTH C 003UPOM Ha npedmem y OJHOCY Ha KOjH
ce pamme Bpmie. Tako ce pas3iuKyjy: a) yhmpaBHE palikbe KOje ce MPUMEHY]y Y OJHOCY Ha

MojeIMHe CTBapH, A00pa; 0) yrpaBHE pajmkbe KOje ce OJHOCE Ha TUYHOCT I0jeIuHUX rpahana.

VY Be3W ca ympaBHHM paJiibamMa K0je ce OJJHOCE Ha CTBapH, OJJHOCHO j00pa, MOTY C€ HaBECTH
cienehn mpumMepu: a) pymieme Oe3npaBHO carpalieHux rpaheBuHcKkHX o0Ojekara; 0) 00aBe3HO
BaKIMHUCAKE Taca W JAPYI'MX JKUBOTHIA; B) 00aBE3HO YOWjame >KMBOTHEA OOOJICNUX O]
HEeu3JeunBUX OOJIECTH; T) MPETPec CcTaHa OCYMBHUUEHHUX JIMIA; /1) yrnoTpebda Tyhux caoOpahajHux

CpencTaBa uT/.

Kao mpumepu 3a ynpaBHe pajimhe KOje c€ 0JHOCE Ha JMYHOCT rpal)aHa Mory ce HaBecTH; a)
MIPUHYIHO MCEJbEHE JINIIA KOje ce OEeCIpaBHO YCEIWIIO y CTaH; 0) JETUTUMHCAE, JIMUYHU TIPETPEC
TMIa, TpUBOleme U 3ampkaBame rpal)jaHa y Be3u ca W3BPIICHEM MPEKpIIaja i KPUBHYHUX JeTa;
B) ynoTrpeba ryMeHe Majule M BaTPeHOI Opykja y 3aKOHOM NpeaBU)EHUM CilydyajeBUMa; T)
ynoTpeba opyXkja OJ CTpaHe MpHUIATHUKA BOjcKe oApeheHuM ciydajeBUMa-, J) peryincame

caobpahaja CBETJIOCHMM ¥ 3BYYHHM CUTHAJIUMA, UT/.

Oprann ympaBe W OpraHu3alidje y BpIIEHY JaBHUX OBiamhema MOTY J1a BpIIE W HH3
VIIPpaBHUX Palllbhl HeaymopumamueHoz Kapaktepa. Vma ympaBHHUX pajmbH HEayTOPHTATHBHOT
KapakTepa Koje MOTy BpIIMTH CaMO OpraHd yIpaBe, ald MX WMa KOjeé MOTY BpPIIUTH H
opraHuzamje Koje cy CcHaOJeBeHe jaBHUM oBiamhemuMa. OBIe ce€ MOry HaBECTH: Q)

JIOKYMEHTOBaE; 0) 00aBelITeHE; B) IPUMabE U3jaBa; I') OCTaje YIIPaBHE PaIbeE.

a) JoxkymenToBame. — Ilo HOKyMeHTOBaWmEM NOJpa3yMeBajy Ce€ YIpaBHE palmbe KOjUMa
OpraHu, 0OJIHOCHO OpraHM3aluje U 3ajeJHuLe Oeneke U3BECHA 3alaXkamba O pa3HUM I10jaBamMa, UiIH
JMYHA CBOjCTBA IpahjaHa, OJHOCH Jpyre YMIEHUIIE KOje Cy OJ] 3Hadaja 3a JOHOIIEHE IPaBHUX
akaTa. YIpaBHE pajie KOje Ce CBpPCTaBajy y 3ajeIHUUKy IpyIy JOKYMEHTOBama MOTY ce

MOJICTIUTH y: a) MOATPYIY €BUICHIIN]a; 0) U3/1aBamkbE YBEPEHbA.

Boheme eBuaeHuuja cactoju ce y Bohemwy pa3HUX KapTOTEKa, PErucTpa M JIp. OAJarame M
qyBame CTApUX aKaTa y apXuBaMa; BOheme MAaTUUHUX KEHHUra poheHUX, yMpIUX U BEHYaHUX UTI.
3a Bohjewme OBUX Pa3HUX €BUACHIMja IO MPABHIIy Ka0 OCHOBA CIIYXH JJOHET YIPaBHU WIH JIPyTU

NpaBHU aKTH, M3Jare J03Bose, oBiamhewma u Jp. Mehytum, perucrtpoBame IM0jeIUHUX
13



YUIbEHUIIA U T10jaBa BPUIM CE W HAa OCHMBY NpUPOHOT aorahaja (Boheme MarnyHux KibUTa

poheHux, ympiaux u zp.).

N3naBame yBepema IpelncTaBiba APYry BPCTY JTOKYMEHTOBama. M3maBame yBepema MOTy
BPIIUTH OPTaHU YIpaBe, Ka0 U OpraHM3allfje KOjuMa je TIOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBIalIhema.
VYBepema ce MOTY M3/IaTH O: a) YHIbEHHIIaMa O KOjUMa OpraHHM3aluje U OPraHu BOJE CIYKOCHY
eBUJCHIN]Y (T3B. jaBHE HCIIpaBe) U 0) 0 YMIHCHHUIIAMA O KOjUMa HE BOJE CIIY>)KOSHY CBU ICHITU]Y,
alli je M3JaBame YBEpeHma O THM YHMIbEHHIIaMa INpenBul)eHO MOCeOHMM 3aKOHOM. YBepema ce
W3/1a]y Ha OCHOBY oJipebaMa 3akoHa O OIIITEM yIpaBHOM MOCTYMKy. [loceOHy BpcTy yBepema,
OJTHOCHO HCIIpaBa MpEICTaBJbajy HA MPUMEp ITyTHA MCIPaBa, JETUTHMAIMja WHCIIEKTOPA, JINYHA

KapTa, BO3auka J103BoJia, caoOpahajHa 103BoJ1a UT/L.

6) Ilon obaBemTeweM ce TMOJpa3yMeBajy TaKBe YIpaBHE pajmbe MyTeM KOJUX ce
3aWHTEepecOBaHa JIMIA YIIO3HAJy ca CaJpKMHOM NpPaBHUX akaTa JpKaBHE yIpaBe, O pa3HUM
YHbEHUIIAMA, OJTHOCHO Ca CTamkEeM YIPaBHOT IOCTYIKAa aKO CE€ pajd O pellaBamy y YIPaBHOM
noctynky. O0aBemTeme ce MOKe BPIIUTH y Pa3HUM BUIOBHMA: HA TIPUMEp, MIPABHU MPOIUCH
opraHa yrnpaBe MoOpajy ce 00jaBUTH YIJIaBHOM y oAroBapajyhemM ciay:kOeHOM Tiacuily, a JaTian
MOpeI TOTa M 'y CIIYKOCHO] IITaMITH; Peliekha JOHETa Y YIPAaBHOM MOCTYIIKY MOpajy ¢€ CTpaHI!
JOCTaBUTH Ha IMPOIMHUCAH HAYMH, 00aBEHITCHE JaBHOCTH O HEKUM Mepama AP)KaBHOT OpPraHa;

Cllarbe OMOMEHa, yIo3opemke 1 cil. CTpaHkama U JPYruM JIHIIMMa O] CTpaHe OpraHa yrpase.

B) Ilon mpumameM u3jaBa mojpasymeBa ce MpPUMambe Pa3sHUX CAOMIITEHAa OJ] CTpaHaka U
JIpYrux JiMla y Be3u ca ojJpendama IMOJeAUHUX MPOIHUCA, KA0 U y CIydajeBUMa KOJU HUCY
perynucanu npaBHUM ImponucuMma. OBje Ha mpuMmep chajajy: IpujaBa MaTUYHUM OpraHuMa
poheme aelie, CMpPTH U BeHUYaa; IPUMambe MOPECKUX MpUjaBa, HAPUHCKUX JeKIapaluja, mprjaBa

0 OIp’KaBawky 36opa HJIK CKYIIa O 3apa3H0j 00J1€CTH U CIL

r) [lox ocranum BpcTamMa ynpaBHUX PajlmbH IOJpa3yMeBajy ce, Ha MpHUMEp, paime Koje
BpIIE OpraHd KOHTPOJIE Mepa W JAparoleHUuX MeTajia, M TO: KUTOocame MpeAMeTa O] 37aTa U
JIPYTUX JIparoleHuX MeTalla; )KUrocame U olenexaBame 0ola U CyaoBa, obenexkaBame Oypaau;

KHUTOCake pa3HUX Mepa, CTPYJOMIEpa, TeroBa M CII: OoBJe Ou ce Morje yOpojaTh M MojeJuHe
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CpydYHE, OJHOCHO TEXHUYKE pali-e, KOje BpIIe OWUJI0 OpPraHd yIpaBe WIW OpraHu3aluje Koje

uMajy jaBHO oBnamheme. ™
4. Jlejcmeo ynpagnux paorwu

VYnpaBHe paame (yrpaBHE Mepe, MaTepujaliHe OIepaluje) HUCY MpaBHHU akTH, Beh (akThuka
MOHaIIamka yrpase. 300T Tora ¥ HeMajy MPaBHO JICjCTBO, alld YIIPaBHE pajmke HUCY 0e3 MpaBHOT
3HaYaja jep ce BUMa yTude Ha rpasa, o0aBe3e U MpaBHe HHTepece GU3NYKUX U MPAaBHUX JIMIA HA
Koje ce Te paame ogHoce. [IpBo, MOCTyImak BUXOBOT BpIIIEHa PETYIUCAH j€ TIPAaBHUM IPaBIIINMA.
Hpyro, cBaka MpOTHBIIPaBHA IMOCJEAMIIA j€é TPaBHO CAHKIIMOHHCaHA, U 00e30eheHa je mpaBHa
3allITUTA TIPE]l OpraHuMa yrpase (IIPUroBop, xayida, Ty:k0a) WK pea HaAJIeKHUM cyqoM. To je
Hajuemhe y CIOPHUM cllydajeBUMa HE3aKOHUTE MPUMEHE JIp’KaBHE MpPHUHYHAE, HIp. MpUMEHa
NpUHYAE y LHJbY NMpubaBibamba UHGOpMaIMja, pasHU OOIHMIM MOJUIMCKOT U JIp. IPUTUCKA Ha
rpahane, mpekopaueme U 37M0ynoTpeda oBnamhema y paay MOJHIMCKE WU BOJHE YIIpaBe, WUT/I.
[IpoTuB ympaBHE paame MOXKE CE W3jaBUTH MPHUTOBOP YKOJIUKO CE pajrmha Mpeay3uMa ajli He Ha

3aKOHOM TIpe/IBUl)eH HAuWH MITH HETeTMCXOIHO (HeaJeKBaTHO BpIIEHE pambe).

15 CnaBoswy6 B. ITonouh, M. Iletposuh, M. Ilpuna, Ynpasro npaso — onuwmu oeo, Ham, 2010, ctp. 162-164.
16 1. Aumurpujeuh, Ynpasno npaso, Hum, 2019, ctp. 218.
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I'naea opyza
ObBJINIIA NOJIMIINJCKE JEJIATHOCTH

1. O0MuHM MOJHMIKjCKe 1eJTaTHOCTH - TEOPHjCKH acleKT

[Tommnuja o6aBsba pa3IMYUTE MOCIOBE y PA3IMYUTOM NPAaBHOM pekumy. CKyIT IOCIIOBa Koje
00aB/ba y HCTOM IMPABHOM PEXKHUMY YHMHE OCOOCHY aKTMBHOCT mojunuje. CKynm CBUX THX
AKTUBHOCTH KOjeé C€ BpIIM y Pa3IUYWTHM TPAaBHUM pPESKUMUMAa YHHE YKYIHY JIEJTaTHOCT

nonunuje.’

[lonazehn on Hamier mpaBHOT MOpeTKa, MOJ JelaTHOUIhy mojunuje mnoapasymeBahemo
YKYITHOCT TpHMemHBama (cBuX) oBiamhema M 00aB/bamba (CBHX) IMOCIOBA MOJHIHUjE —
MIPOUCTEKIINX U3 MPETXOAHO YTBpheHUX (MpONMucaHnX) HaJUIEKHOCTH U JEJIOKPYTa MOJIHIIHje KOje
YHHE Ta WCTa oBiamhema W mociaoBu. Hanme, monasuinre HaM je na ce oBiamhema U MOCIOBH
MOJIMITH]Ee TIPBO YTBPYjy — MpOMHUCYjy, TaKO J1a YNHE HAIJISKHOCT U JACTOKpYr nojuiuje. [Torom
ce opyamhema W MOCJIOBH TOJIUIIH]E TPUMEHY]y, OJHOCHO 00aBJbajy M TO C€ MOXKE CMaTpaTv
nenatHoihy nonunuje. [lonuuujcka AeIaTHOCT UCMOJbaBa Ce y MPAaBHOM MOPETKY MPBEHCTBEHO
Kao MaTepujaimHa ((pu3ndKka) JeIaTHOCT YCMEpeHa Ha OJIpyKaBamke JaBHOT MOPETKa (JaBHOT pena u
MHpa ¥ jaBHE 0e30eIHOCTH), 3aTUM Ka0o KOHTpOJIa MocTynama oapehenux cybjekara, a B€3aHO 3a
U3BpILIABAKE MPABHUX TYKHOCTH OJpeheHHX HMMIEpPAaTUBHUM 3aKOHCKMM HOpMaMa ca LUJbeM
OuyBama U 3allITUTE MPABHOT MOPETKA, a HAa KPajy U JOHOUICHEM I0jeIMHAYHUX PAaBHUX aKaTa y
noceGHOM YImpaBHO IIpaBHOM pexumy.'® HajyommTenuje peueHo, HeNaTHOCT TOJHIHjE
nocmaTtpaheMo Kao ,,JUHAMHYKH H3pa3”’ HAAJIEKHOCTU U JIENOKpyra Koju Ou OHO ,,CTAaTUYKU
u3pasz” ucTe 1enuHe opnamhema W mocioBa monunuje. [Ipema Tome, MENaTHOCT ce BPIIH Y

CKJIady Ca IMPOIIUCOM, a ACIIOKPYT je caM l'IpOl'II/IC.19

17 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaso ynympawmux nociosa, Beorpan, 2016, ctp. 47.
18 M. Ilerpoeuh, M. Ilpuna, ITocebio ynpasno npaso ca mehynapodnum ynpasuum npagom, Huam, 2014, ctp. 56-57.
19 C. Muneruh, Homuyujcko npaso, Beorpan 1997, ctp.163.
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Kana je ped o oGnuiuma noauimjcke AeIaTHOCTH, MOKEMO TOBOPHUTH O cieaehum:

1.

2.

Pykosoona Oenammocm  BpmIM ce  OpPraHU30BameM, IUIAHHpameM, TpahemeM,
yCMepaBameM, KOOPIAMHUPAKEM W KOHTPOJIOM pajga MOJUBHUJCKUX CIIy)KOCHHKA.
PykoBOJHY AenaTHOCT BplIe pyKOBOAMOIM Y OPraHW30BAaHO] jeAWHUIM, a M3Y3€THO, IO
HAJIOTy HEMOCPETHOT PYKOBOJAWONA TIOJHMIHUJCKH CIYKOEHHMK KOora OH OJpenu.
PykoBogHa amenaTHOCT IIaHMpa ce mpema norpebama OpraHu3alyje W Ipoleca paja,
BpIIH ce y YHU(OPMH, a U3y3eTHO Yy rpal)aHCcKoM ofemy.

Jledsicypcmeo je NeNaTHOCT TIOJIMIIM]E KOja c€ BPIIM Y CIYyKOEHUM TMpocTopHjaMa |
oOyxBaTa MpHjeM I031Ba, NpUjaBa U 3aXTeBa, npehewe nojasa u norahaja, NpuKkynspame,
aHAIM3Upake BAXHOCTH W O0jenmbaBame MHPOpMaIHMja, yCMepaBamke U KOOPAUHAIN]Y
paga TOJUIMJCKUX CIY)KOCHHKa, OJaroBpeMEHO W3BEINTaBalkbe U HHPOPMUCAHE
pyKOBOIWIAIlA, TIpyXame obOaBemrTema rpahanuma, mnpaheme kopumhema u
(hyHKIIMOHHCAkE CUCTEMA Be3e, Boheme CIy)KOSHHWX €BHJICHIIMja M 00aBJbambe JPYTUX
3amaraka. JlexXypcTBo ce BpmM y yHHU(POpMH, HEMpeKuaAHO (24 yaca), y cMeHama, I0
npaBuity, o1 12 yacoBa, a U3y3€THO MOXE C€ BPIIUTH U TOBPEMEHO.

Hnmepeenmna nenaTHOCT BpUIM c€ OOWIaXEHEM, OICEPBUPAKEM W BHUAJBUBUM
MPUCYCTBOM TOJHUIIMJCKUX CIYKOCHUKAa y YHU(POPMH Ha IMAaTPOJIHOM DPEJOHY, XUTHUM
MOCTYNamkeM HAaKOH HEMOCPEeTHOr oOlallakba M M0 IpHhjaBaMa U oOaBelmTemuMa o
0e30emHOCTUM jorahajuMa, ca IHJBEM OCTBapHBamba O€30€THOCHE 3aIlTHTE, OJHOCHO
cIpeyaBamka M OTKpUBama KPUBUYHHUX Jejia M MpeKpllaja, OTKpUBama MU XalllICHe
IbUXOBHUX Y4YMHMIAIA, 00e30ehema TparoBa, mpeaMeTa, CBeoKa U IpykKama noMohu u
3alITUTE XpTBaMa. VHTEpBEHTHY AENATHOCT BpIIE CTAJHO y CMEHaMa JIBa WJIM BHIIE
MOJIMLUJCKUX CIYy>KOEHHKa, 0J1 KOJUX je jeJaH Bol)a MHTEpBEHTHE MarpoJtie, Kopuirheme
ciy>kOeHUuX BO3HIIA.

Ilo3opnuuka denamnocm BpII€ ca BUIJbUBUM MPHCYCTBOM MOJHUIM]CKUX CIYXKOCHHKA Y
YHU(OPMHU Ha MO30PHUYKOM PEjOHY, HEMOCPEAHUM OINAXKameM, OCTBAPUBAKEM CTaJIHE
KOMYHHUKallje W TpyXkawmeM MoMohu rpahaHuma, npukymbambeM 00aBelITena,
OJIp>KaBarmeM jJaBHOT pefla U MUpa, CIpevyaBamkeM BpIIeHha KPUBUYHUX JIENIa U TpeKpIaja

U 00aBJbambeM APYrux 3aJaraka. H030pHI/I‘lKa ACIATHOCT CC€ BpIIM Yy CMCHaMa, CTAJIHO
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WIA TIOBPEMEHO. 3a BpIIEHE MO30PHUYKE AETATHOCTH Ha UCTOM TO30PHUYKOM PEjOHY
onapehyje ce, Mo MoryhHOCTH, UCTH MOHIIM]CKH CITYKOCHUIIH.

5. Ilampoana denamuocm BpIIN ce OOMITAKEHEM, ONICEPBUPABEM U BUIJBUBUM IPUCYCTBOM
MOJINIINJCKUX CTY)KOCHHKa Y YHHU(DOPMU Ha MATPOITHOM PEjOHY, HEMOCPEIHUM OTIKIHEM,
OCTBapHBAEM CTaJHE KOMYHHKAIHMje U MpyKameM noMohu rpahaHuma, npyKyIsbameM
obOaBemTema, CIpeYaBambeM W OTKPHBAKEM KPUBHYHUX Jlea MW [PEKpIIaja,
MPOHATAKEHEM M XBaTalkbeM YYMHWJIANA, OJpPXKABameM jJaBHOT pelda W MHpa H
00aBJpamkEM JIPYrUX 3ajataka. [1aTposiHy AenaTHOCT BpIe JBa WJIM BHIIIE TMOJUIUJCKUX
CIykO€HHKa, O] KOjuX je jemaH Boha marpose. M3y3eTHO, y 3aBUCHOCTH OJI CTama
0e30eTHOCTH Ha TMATPOJIHOM PEjOHY, MATPOJHY JAENATHOCT Jalkby MOXE BPIIUTH jeaH
MOJMIHM]CKU  caykOeHuk. [laTposiHa aenmaTHOCT BpIIM ce TEMIMIE WIH KOPHIIhEHeM
cinykOeHUX BO3WJIa, OMIMKaia, IUI0OBUJIA, XETUKONTepa, IPYTuX CpefcTaBa U CIyKOeHUX
Komwa. [laTponmHa 1enaTHOCT MOJKE C€ BPIIUTH M KpPO3 MPHUCYCTBO MMOJMLHUJCKUX
CITy)KOCHHKa y CpEJICTBIMA JKEJIE3SHUIKOT caoOpahaja.
bmxe mocmarpaHo, CBe TUITMYHE CHUTYallHje ca KOojuMma ce YHH(POPMHCAHH MOJHIajal y
naTpoyi cycpehe Mory ce, Ha OCHOBY aHaJIM3€ eHrJiecKkor ayropa P. Pajuepa, cBpcratu y
jemny onx cneaehe tpu rpyme: 1) cuTyaruje Koje ce OKOHUYaBajy 0Oe3 KOH(MIMKTA ca
rpahannMma; 2) curyaruje y KojuMa MOCTOju KOH(MIUKT, ajld C€ MHTEPBEHIM]jA YCIICIIHO
3aBpIlIaBa CaBETOM, YIIO30PCHEM HJIM APYIMM HEHACWIIHUM CPEICTBUMA KOja OCHaXYyje
KamamuTeT TMOJIMIIajala 3a OJUTydHYy akiujy; 3) KOHQUIMKTE CUTYyallMje YHje pellaBame
3aXTeBa UHTEPBEHIIU]Y Ca YHOTpeOOM IIpUHyIHUX Mepa.”

Takohe, OWUTHO je TOMEHYTH Ja OM TIO30pDHHYKY U TaTPOJIHY JICJIIATHOCT Ha
0e30€/I0HOCHOM CEKTOpYy Tpedaslo TocMaTpaTH y KOHTEKCTY aKTYeJTHHX JAPYIITBEHUX
JiellIaBamba, CTeIeHa APYIITBCHUT U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, IPYIITBCHUX JICBUjAIlMja U CJI.
OBO rOBOPHMMO M3 Pa3yioTa MITO je JaHaC TEIIKO OYEKMBATH Jia MO30pHUYKA M MaTpoJHA
JIETATHOCT OyJle MaKCUMAITHO (PYHKIIMOHAIHA U e(hUKacHa y MPEBCHIUJU KPUMUHAIUTETA
YKOJIMKO CE€ OHa 3aCHMBA HA TPAIUIMOHAIHUM NpPUHIMIKMA. JlaHAIIkbe IPYIITBEHE
MpUJIMKE, TOroToBO TMpodecnoHanm3anuja u COGUCTUIMPAHOCT Yy cdepu BpIIeHa
KpUBUYHUX JIella, HEMHHOBHO 3axTeBajy Ja TMPUNAIHUIM TOJHIHje TOCeayjy

MHOFO6pOjHO CHCI_[I/IjaJ'II/I3OBaHe BEIITHMHE U 3Hama. [lomTo oBO HI/Ije pCaJIHO OYCKHBATHU,

20 B. MunocasiweBuh, Hayka o nonuyuju, beorpan 1997, ctp.170.
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HEOIIXOJTHO je J1a TOJHUIMJCKU CIY)KOCHHUIIM Ha TepeHy MMajy moMoh crenujain3uBaHux
JWHH]a paja YHyTap NOJUIUjCKE arHeluje, Kao ¥ Ja Oyay IOJaTHO €IyKOBaHH 3a
MPETo3HaBake M youaBame MPEAKPUMHUHATHUX paamu. OBaj mpobieM ce amoctpodura
jep je manac moryhe M3BpIIMTH MPUTIPEMahEe 030MIBPHOT KPUBHYHOT, Ka0 U HETOBO CaMO
W3BpIICHE, HA 0€30€I0HOCHUM CEKTOpUMa KOJH Cy JTOOpO ,,IOKPUBEHH  MPHUTIATHAIIAMA
MOJTALIH]E.

,, [ IpUagHAN TONMIMje TaHac He MOTY YCIenTHO 00aBJbaTH CBOjE MOCIOBE 0€3 CTUIama
¥ CTATHOT 2)KypHpPamka U yCaBplIaBamba PeleBaHTHHX 3HAMa, BEMITHHA U HaBHKa . 2!

6. Pao y 3ajeOHuyu ¥Kao MAENATHOCT BPIIM Ce€ KPO3 KOMYHHKaNMjy ca TrpahaHuma u
MpeACTaBHUIIUMA JIOKATHE 3aje/IHUIIC, TOKOM KOje ce rpahanu mHGOPMUIILY U CaBETY]y O
OCTBapHBamwy IpaBa U 0€30€IHOCHO] 3alITUTH, UACHTU(PUKOBAKE y30paka U ycioBa KOJU
MOTONlyjy BpIICHY TMpeKpliaja ¥ KPUBUYHUX JieNla, OCTBapHBame KOHTaKaTa ca
MpeICTaBHUIIMMA JIPYIITBEHUX W TPUBPEIHUX CyOjeKaTaM IMpeICTaBHUIIMMA ITHBHITHOT
JpYyIITBa, MAalUHCKUX 3aje/IHUIA W PamHUBHUX Tpyma. Pan y 3ajeHHIN BpIIN CeNemuIle,
BHU/IUJBBUM MPUCYCTBOM TMOJHUITHJCKUX CITYy>KOeHHUKA Y YHU(DOPMU HA TIOJIPYU]y CEKTOpa, Y
CMEHaMa Koje ce OJpeId PyKOBOAMJIAIl ITpeMa oTpedama rpahana u 3ajeJHHIIE.

7. Onepamusna Oenamuocm C€ BpIIA OOWJAXKEHEM U TMPUCYCTBOM  TOJHUIIUJCKHX
cinyxOeHuka y TrpahaHCKOM oOJely Ha CEKTOpHMMA, HEMOCPEAHUM ONaKambeM,
OCTBapUBameM KOMYHHUKaIHje ca rpahaHnMa, MpUKYIJbalkbeM 00aBeIITEHa, TPArambeM 3a
JTUIUMA U IIPeIMETUMa, OTKPUBAKEM, CIIPEUaBabeM U PACBETJbUBAHEM KPUBUYHUX JIEINA,
Mpekpiaja U MPUBPEIHUX MPECTyna, IMPOHATAKEHEM W XBaTambeM YudMHalIala u
o0aBibamkeM Jpyrux 3agaraka. OnepaTuBHy AeNaTHOCT BPIIE J1BA WM BUILE MOJUIUJCKUX
CIyk0€HKa, 0 KOjux je jemaH Boha. M3y3eTHO, y 3aBUCHOCTH O] CTama 0e30€qHOCTH,
OTIEpaTUBHY JAENaTHOCT Jalky MOXE€ BpIIUTH jeJaH TMOJHUIHMJCKH CIYKOCHHUK.
OnepaTuBHA [ENaTHOCT BPIIM C€ MELIUIE WM KOpHIIhemeM CilyKOeHOT BO3HIIA,
IUIOBHWJIA WJIM JAPYror MPEBO3HOT CPENCTBA KOje, MO MpPaBHIy, HEMa CIyKOEHE O3HaKe
MOJIULIH]E.

8. Obe3zbeherwe ka0 NENaTHOCT MOJMIHM]jE, MOJpPa3yMeBa IUIAHCKY aKTMBHOCT MOJHIMJCKUX

ciykOeHnKa Koja oOyxBara Ipeny3uMame Mepa 0e30eaHOoCHe 3amTuTe ojapeheHux

2LK. Kemropuh, b. banosuh, U. Panosuh, Obpasosare u 0byka 3a b6esbednocm nped nosum uzazosuma, I oquIImaK
¢axynrera besdennoctn, beorpaz, 2017, ctp.98.

19



10.

11.

12.

13.

JaBHHUX CKYIOBa/OKYyIUbaHa, IUYHOCTH, oO0jekara, MpocTopa W TpaHCHopTa. bpoj
MOJIMIIMJCKUX CIY)KOCHHKA KOJU C€ aHraxyjy 3a Bpuieme o0e30ehema 3aBucu on
0e30eqHOCTH TIPOIIeHEe U CcyDOjeKkTa, OHOCHO oOjekTa 3amTute. O0e30eheme ce Bpmm y
yHH(QOpPMHU TONHIHje, WIM Yy rpahaHckoM ojeny carjacHO TPUPOTU KOHKPETHOT
CITy>)kOeHOT 3a/1aTKa.

Tonuyujcka nomoh ¥ao NeNaTHOCT MOJHIMjE MOJpa3yMeBa IUIAHCKY aKTHBHOCT KOja ce
cacToju 'y TMPUMEHH TIOJUIM|CKUX oOBlanmhema, paaum omoryhaBama 0e30eaHOT
cipoBol)erba W3BpIIEHA, IIOCTyNIaka BaHCYJACKOT HaMHpema, Mpykama momMohu
3PaBCTBEHUM pAJHUUIIMA, Ka0 M TMOMONh y OKBHpPY capalme ca OpraHuMa Jap>KaBHE
yIpase, ApyruM OpraHuma, opraHuMa TEpUTOPUJCITHE ayTOHOMM]E, JeAUHUIIMMA JIOKAJIHE
camMoynpaBe U MMaoluMa jaBHUX oBlamihewma. bpoj momumujckux ciyx0eHuKa Koju ce
aHTaXy]y 3a IpyXambe MoIuIrjcke momohu 3aBrcH o1 6e30eJHOCHE MPOLIEHE.
Cnposohere Kao NENaTHOCT TOJHUITH]Ee TI0Ipa3yMeBa I0BOheme JIUIa ca Mmoapydja jeaHe
OpraHM3alMoOHe jeJMHULIE MOJUIHUJe 10 CIYyKOEHUX MPOCTOpHja MOJUIHUje WU APYTUX
opraHa Ha MOJpy4Yjy Apyre opranuzaiuone jeaunwuie. CrnpoBoheme, Mo mpaBuily, BpIIE
TIOJIMITH]CKU CITY>)KOCHHITM Yy YHUGOPMHU 4Yuju Opoj 3aBUCHU OJ MPOIIEHE pU3MKa, Opoja u
CTEeIeHa OTMAaCHOCTH JIMIIA KOJ€ CE CIPOBEJIC U Tpajama CIpoBolhema.

Konmponnu nynkm je NenaTHOCT TOJHMIMjE KOja Ce BPIIM HA IYTHUM IpaBIMMa WU
JIPYrUM MECTHUMa KaJla OCTBapuBame 0e30eHOCHE 3allITUTE 3aXTeBa OPraHM30BaHO Cad
MPUMEHY JPYTrUX TOJHMIUJCKUX OBJamhema WIM IMOJUIMjCKAX Mepa W palmH. bpoj
MOJIUIIM]CKUX CIY’)KOCHHKA KOJH CE aHTa)xyjy Ha KOHTPOJHOM ITyHKTY 3aBHUCH OJI pasjiora
YCIIOCTaBJbakha, & HUXOB Paj OpPraHu3yje MOJHUIHM]CKH CIY)KOCHHK Koju je omapehen 3a
Bol)y KOHTpOJIHOT TyHKTa. [1OJHMIMJCKU CITy)KOCHUITM Ha KOHTPOJIHOM ITYHKTY aHTaxy]y
ce, 10 MPaBUITY, Y YHH(DOPMH.

Ilocebna akyuja Kao NENATHOCT TOJHIIMjE je TUTAHCKAa M OpraHM30BaHa aKTUBHOCT, IO
npaBuity, Beher 6poja MOTUIM]CKUX CTYXKOCHHKa TOKOM Koje ce mpema BeheMm Opojy nuna
HCTOBPEMEHO MPHMEHY]y IOJHIHMJCKE MEpPe M palibe W IMOJHIHUjcKa oBiamhema. 3a
NoceOHy aKIMjy aHTaxyjy ce IMOJMLUJCKU CIYKOCHUIM Yy YHH(POPMH M TpalhaHCKOM
oJieny, a 3a u3Boheme onpelyje ce pykoBoaUmIAaIl aKIHje.

Konmpona caobpahaja mpencraBjba Haa30p Haja IOIITOBAaKmEM 3aKOHOM yTBpheHor

cucreMma 6636CI[HOCTI/I, MCpa W IIpaBHJIa NIOHAIlakad, U Y BE3U Ca TUM MNPCAYy3NUMAmC
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

MPOMUCAaHUX 3aKOHCKUX Mepa TpemMa YydecHHIMMa Yy caoOpahajy, mnpuMeHOM
oaroBapajyhux mponeaypa. JlemaTHocT KoHTpoja caoOpahaja Bpmm ce Ha HAYuH
MPONKUCAH aKTOM MHUHHCTDA.

Pecynucarwe caobpahaja 06yxBara mocTyname KOJUM C€ MOCTIKE HECMETAHO U 0e30eTHO
0JIBHjame, OJJTHOCHO 00Jhba M CHTYpHHja IPOTOYHOCT caobpahaja Ha oapehenom moapydjy
n3IaBameM Hapehema 0 HayMHY Ha KOju ydecHHIH y caoOpahajy Mopajy MocTynatu u
MOHAIaTh ce y caoOpahajy Ha pacKpCHHIM WM APYroM MecTy Ha myry. JlematHoct
perynucama caoOpahaja BpIIy ce Ha HAYMH NPONMCAHUM aKTOM MUHUCTpA.

Yeuhaj caobpahajuux He3eo0a ¥Kao JENATHOCT TIOJpa3yMeBa MPUMEHY MpaBHiIa
KPUMHHAJIUCTUYKO — TaKTHYKHX W (POPEH3MUKUX METOJa M CpEJACTaBa, y LHIbY
MPUKYIUbakba U 00pajie mojaTaka, paan yrBphuBama YH-EHHIIA 10T KOjIMa Ce JIOTOIHIa
caoOpahajHa He3roja, paau caunmbaBama yBUlajHe TOKyMEHTallMje U APYrux MocjaoBa y
CKJaay ca Bakehum mponucuma.

Jlokanna denamnocm o0yxBarta Boheme u axxypupame eBUICHIIN]a, CAUNbaBakhe MIIaHOBA
W U3BEIITaja, OTJlarame, YyBamhe M apXUBUPAkE JOKYMEHTAIHje, OJpyKaBambe OJIHOCHO
MPHUCYCTBO PAJHUM CacTaHIMMa, 00aBJbambe CMOTPE, YyBaE M MPOBEPY HCIPABHOCTH
HaopyXama U OlpeMe, MPEBO3HUX U JAPYTHX CPEICTaBa M CIMYHE 3a/IaTKe.

Obyka Kkao Oenamnocm TIOApa3yMeBa IUIAHUPAHO H  OPTaHMW30BaHO CTPYYHO
0CTNIOCO0JbaBakhe M yCaBpIIaBamkhE TMOJIHIUJCKAX CIYy)KOEHHWKAa y OKBHPY Mporpama Koje
MUHHCTapCTBO peain3yje CaMOCTaTHO WM Y CapajIiibu ca Jpyruma.

Kypupcka oenamnocm o0yxBara aKTHBHOCTH TIpEy3MMarba, Pa3HOIICHA W JOCTaBJbamba
CIIy)kKOCHE JOKyMCEHTaIlfje, paJHOT MaTepujajia W ompeme u3Mely opraHu3alMoHUX
JeIMHUIIA Ha HAYMH Ja CIIy)KOeHa IOIIWJbKa He Johe y mocen HeoBiamheHUX JIHIA.
Kypupcky nenatHoCT Bpiile MOJIMIUJCKH CITYKOSHHIIH 10 TPABUITY Y YHU(DOPMHU.
Konmponna oenamnocm o0yxBata MpoBepy HMPaBUIIHOCTH pajia U carjie/jaBame o0uma u
KBaJIUTETa M3BpIIaBama MOCIOBA M 33JaTaka, MPYyKamke CTpyYHEe MOMONH U yCMepaBambe
pazia MmoJIMIUjcKuX ciryxOeHrka. KOHTPOIHY JAeIaTHOCT BpIlle PYKOBOJIUOIM CBUX HHBOA
pyKOBOhema M TOJHMIMCKU CIY)KOCHHIIM TIO HAJIOTY PYKOBOJWIJIANA OPTaHU3aI[HOHHX

JeIMHHULA, 110 TIPaBUITY, Y YHU(DOPMHU.
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VY TOKy CMEHe, MOJMIUJCKH CIY)KOSHHK, 10 MpPaBUILy, BPIIM jeIHY AEIATHOCT IMOJUIIMjE, a
M3Yy3€THO MOJXKE BpPIIMTH BHIIE JCNATHOCTH TOJIMIMje, KPO3 peanu3anujy 3aJaTaka Koje

neduHuIIe KOMaHIUP UCTIOPYKE.

O U3BpIIICHUM JICTTATHOCTUMA TIOJIUIUCKHU CITYKOCHUIIA CaulihaBajy U3BEIITA] KOju o0yxBaTa
ONMKMC W HAYMH U3BpIICHA 3aJlaTaka, Kao M Jpyre aKTUBHOCTH IPEAy3eTe TOKOM BpIICHA

nenatHocTH. %

2. O0anum nosmuMjckKe aejaTHocTu y npaBy Penyoauke Cpouje
- [lonunmjcku mMocjI0BU M MoJIMuMjcKa oBiaamhema-
[Tonmiujcku MOCIIOBH Cy €0 YHYTpAIIHBUX MOCIOBA, Koje 00aBsba MOJKIM]ja, KA0 IIEHTpaIHa
opranuszanuoHa jenuHuna MYII-a, npyuMeHOM MOJNMIHUJCKUX Mepa U pajamU, U TMOJMLIUJCKUX
oBnamhema. OCHOBHA [I€JaTHOCT TMOJUIMJE j€ YBEK Owmia Ja 3acTpaiid TOTCHIHjaJTHEe
MIPECTYIMTHUKE, Ja XallCH OHE KOjU Cy TIOYMHIIN KPUBHYHO JIENO, U Ja oapxkasa pen. Ocum Tora,
CBaKa MoJINIIHja 00aBJba jOII HEKE TIOCIIOBE Y BE3H ca THM, IIITO HUJe Oar yBek ciydaj. M3BemnTaj
HaIUjU O CTamy 3JI04MHA U npaBocyha, nznat 1998. ronune y Bamunrrony, oa crpane bupoa 3a
MPaBOCYIHY CTAaTHUCTHKY, HaBOJAM Ja TOCTOje YETHPHU LIEHTpPAJIHE JAEJaTHOCTH 3a MOJIULHU]JCKE
cinyx6ennke: >3
- IlpumemwuBame 3ak0oHa - MPUMEHA HAa MPaBYy 3aCHOBAHMX MPHUHYJA MPOTUB OHHUX JIUIA
KOju Kpine oapelheHe 3aKOHCKE HOpME CBOJUM TTOHAIIIAKEM;

- OpnpxaBame pefa — Hpedy3uMajy ce KOopalud Kako OM ce KOHTpojucanu jgorahaju u
OKOJIHOCTH KOJU HapylllaBajy Ui MOTY HapyIIUTH PEJ;

- Ilpukynspame nojgaTaka — pyTuHCKe MH(OpMalMje Be3aHe 3a CBET KpUMHUHANA, Y3UMambe
MojiaTaka oJ1 XpTaBa, perucTpaluja KpUBUUYHUX MPU]jaBa;

- CepBuCHE OY)XKHOCTH — MPYyXka c€ MOMOh OIITeUeHUM JHUIMMa, TOMOh MPUIMKOM HOXapa
Y OCTaJIMX €JIEMEHTAPHHUX HEeroroa.

JemHa o1 HEMOBOJHHUX CKIIOHOCTH Y BE3U Ca OBHM, jecTe Ja MOJIMIIHjA MPOBOJU CBE Mambe
BpeMeHa 00aBJbajyhu mociioBe KOju ce OJHOCE Ha KOHTPOJY KpHMHHAJA, a CBE BHILE MpYyXa

IMpoKo cxBaheHe ,,CepBUCHE ycayre”.

22 Y1ycTBO O OPraHM30Bakby MOCIIOBA U HAYKMHY Pajia MOJUIM]€e Y 3aj€IHAIM, HA CEKTOPUMA H TIOJIUIIH]CKIM
oJleJbebUMa - JIETTATHOCT MOJIMIMje M HAYMH BPIICH:aA.

23 C. Mmternh, IIpaso yuympawirsux nocrosa, KpuMAHAINCTHYKO — HOJIMIUjCKa akageMuja, beorpan, 2016,
ctp.137.
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[Tomuujcku MOCTIOBY Cy Y HAllIeM IPaBy PeryInucaHu 3aKOHOM O TOJIUIHU]H.

Y nonum@jcke mocjaoBe, y CMUCITY OBOT 3aKOHa, yopajajy ce ciienehu mociioBu:

1) TlpeBenuuja kpumuHaia, U yHanpeheme Oe30emaHocTH y 3ajequuid; 2) OTKpUBame U
pacBeT/baBamk€  KPUBMUHUX  Jiela, o00e30eheme  1noka3a, HHUXOBA  aHAIM3a,
KPUMUHAIACTUYKO (DOPEH3MYKO BEIITAYCHE YIOTPeOOM CaBpeMEHHX (HOPCH3UUKUX
METOJla W EBUJCHIMja, U OTKPHUBAkbC HWMOBHHE NPOMCTEKIC 3 KPUBUYHOT Jeia; 3)
OTkpHBame M pacBeT/baBamE MPEKpIlaja M MpuUBpeqHUX npectyna; 4) OTKpuBame U
XallIekhe YINHWIAla KpUBUYHHX Jefia, Tpenpliaja U IpYTuX JIMNA 32 KOjuMa Cce Tpara u
npuBoheme HaUIGKHUM opranuma; 5) OpapikaBame jaBHOT pella U MHUpa, CIpPEYaBambe
HacWJba Ha CIOPTCKUM Tpupendama, Ipyxame MOMOhM y HM3BpIIEHHMA Yy CKIaay ca
3akoHOM; 6) Perymucame, KOHTpoJa, TpyXKama MoMohuM W Ham3op y caoOpahajy Ha
MyTeBMMa W JPYrd MOCJAOBH W3 Tpomuca o 0e30eaHocTH caobpahaja; 7) Ob6esbehema
onpeheHnX jaBHUX CKYIOBa, JIMYHOCTH, 0OjekTa u mpocropa; 8) beszbemHocHa 3amiTura
onpehenux muuHocTH W 00jexTa; 9) KoHTposa apkaBHE rpaHHMIle, MOCIOBH y BE3U ca
KpeTameM U OOpaBKOM CTpaHala, IIOCIOBH a3Wja, MPEKOTPaHUYHOT KpPHMHHAIIA,
uperynapaux murpaiija; 10) M3pprmaBame mocioBa yrBph)eHHX MPOMUCHMa O OPYK]y,
nmpuBaTHOM 00e30ehery W JeTekTuBCKOj aenatHoctd; 11) besbemHocHa 3amiTura
Munucrapcersa; 12) M3BpiraBame APYrux MOJMHMIMJCKUX MOCIOBA U 3ajaTaka yTBpHEeHUX
3aKOHOM U TOJ3aKOHCKMM aKTOM MMHHCATpCTBa JTOHETHM Ha OCHOBY OBiamihema u3
3aKOHa.

Haunn o6aBibamba TOjeIMHAYHUX TOJHUIM]CKUX TIOCiIoBa Ommwke he ce ypeautu

110/13aKOHCKMM aKTOM KOjH JOHOCH MUHMCTap.?*

Kao mTo je momMeHyro y yBOAHOM Jeiy paja, MOJHUIMJCKE IOCIOBE MHOJuIMja 00aBba
MPUMEHOM TMONIMIMJCKUX Mepa U pajmbH, Kao W MOJHMIMCKUX oBlamhema, ca UUJbeM U Ha
HAYMH JIa ce cBakoMe 00e30e/11 jeTHaKa 3alliTuTa MpaBa,cio0o/1a 1 0e30eJHOCTH, MPUMEHH 3aKOH
U TMOAPXKM BiaJaBuHA mpaBa. M3 oBako oxapeheHor ommTer nu/ba 0OaBsbarmba MOJUIUJCKUX
MOCJIOBA, M3BOJIE C€ IMJHEBU MPUMEHE MOJUIMJCKUX OBjamihema, a To cy: 1) 3amTura Jn4He,
6e30e1HOCTH U MpaBa U ci1060/a (y3 3aXTeB Aa Oye 3a CBAaKOT jeJHAaKa, Tj. 3aCHOBaHA Ha Havyely

jemHaKoCcTH) W TpuMeHa 3akoHa (oOe30eheme mnpumene/cnpoBohema 3akona). IIpumena

24 3akon o mommunuju (Ci. rmacauk PC”, 6p.6/2016, 24/2018 u 87/2018) un. 30.
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MOJIMIM]CKUX OBIamhema pagd HEKOT Jpyror IHUJba, HAa TIpUMEp, pajd OCTBApUBamba HEKOT
MIPUBATHOT WJIM IPYITHOT MHTEpeca, MpeAcTaBibaia Ou 3710ynoTpedy npasa.

[Tommuujcka oBmanthema MpeIcTaBIbajy MpaBa U JYKHOCTH OBJIATheHOT CITy>KOSHOT JInIIa, 1a
IIPUMEHHU 3aKOHOM ojipel)eHe mocTynke (Mepe U pajmbe) U CPelCTBa, Kajaa je HHXOBa MPUMEHA
HEOIXOJIHA 3a W3BPIIABAKE KOHKPETHOI TOJIMIM]CKOT 3aJaTka OJHOCHO II0C]a, U Kao TaKBa
MOJUIKY KOHTPOJIU 3aKOHUTOCTH.

[MommuumjckuM oBamhemUMa y HallleM TpaBy cMatpajy ce crieacha:

1) ynozopewe u Hapehewe; 2) npoBepa U yTBphuBamwe HMIEHTUTETA JHIAa M HIAESHTU(UKalM]a
npeaMmeTa; 3) mosuBame; 4) moBoheme; 5) 3ampkaBame JUIA U MPUBPEMEHO OT'PaHHYABAHHE
cinofoje KpeTama; 6) MPUKYIJbamkhe 00aBEIITeHa; 7) MPUMBPEMEHO OJy3UMame MpeaMera; &)
nperJie]] JOKyMeHTaluje, 00jeKTa, IpoCcTopa U KOHTPAAUBEP3 MOHU TpETied;, 9) 3aycTaBibambe U
Tperieiamke JInIa, npeamera u caodpahajuux cpeacrasa; 10) o6ez0eheme u mperiename MecTa
norahaja; 11)yTBphuBame mpuUCYCTBa ajKoXoja W TICMXOAKTUBHHUX CYICTaHIW; 12) BpIIeHme
6e30emHOCHUX TIpoBepa; 13) mpujem HaheHux ctBapu; 14) ymorpeba cpencTBa MpUHYJE; Kao U

npyra opnamhema npeaBuheHa 3aKkoHOM.

Cyb0jexaT moJMIujcKor oBianthema Moe OMTH camo oipeheHu ApKaBHU OpraH, OJHOCHO
PYKOBOJMIIAIl TOT OpTraHa M MOjeNHE KaTeropuje 3alocieHUX Y TOM Oprany. TakBUM 3aKOHCKAM
pelIemeM HACTOjU J1a C€ YCIOCTaBH MEXaHU3aM JIMYHE OATOBOPHOCTH 32 MPHUMEHY MOJIUIHJCKOT
opnamthema. CnencTBeHO TOME, MOJMIMjCKa OBiAIINea MMajy MUHHCTapCTBO YHYTPALIHBUX
[OCJIOBa Kao OpraH Jp)KaBHE yIpaBe, MUHHCTAp YHYTPAIIBHX IOCIOBA KOjU je Ha Yely TOT
opraHa, IUPEKTOP MOJHIIH]Ee U TOJUIHU]CKH CIYKOCHHIIN, KOJU TOJIUIHA]CKE MOCIOBE 00aBJbajy y
cratycy oBiamheHux ciyxOeHux juna Tor oprana. 3a MVYII kao oprana japkaBHE ymnpaBe U
MUHHUCTpA Be3yjy ce MOJUIHUjcKa oBjiamhema, KOjuMa je y HajoCeT/bUBUJUM MHUTamkuMa Moryhe
3aaMpaTé y JbyACKa TpaBa, 300T moBehaHOr cremeHa OATOBOPHOCTH 33 3aKOHUTOCT HHXOBE
MpUMEHE W MPABHUX MOCIenuIa Koje Ou, eBeHTyallHO MOrje HacTynmuTu npema Behem Opojy

nuna.?®

25 Tako, Ha TIPUMEP, OJUTYKY O YNOTPeOH MOCEGHNMX BPCTA OPYXKja M EKCIUIO3UBHUX CPENCTABA IOHOCH IUPEKTOP
TIONHNIIHj€, Ha OCHOBY IPETXOIHO NMPHOaBIbEHE caryiacHOCTH MUHKCTpa (4. 23, cr. 3 301I1-a).
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[Ipu ToMe, oBmamheHO CIIy)KOEHO JHMIIE MMa H3BECHY CI000ay (IUCKPEIHOHY OIICHY) Yy
n30opy u3Mmel)y Bumie opiamhema ¥ M300py MPHOPUTETA, AIM KaJa Cy C€ CTEKIU YCJIOBH 3a

IIpUMeHY TIOJHIM]CKOT oBanihema, He MOXKeE ce OyCTaTH Ol H3BpIIEHa 3a1aTaKa. >

[Nomumumjckn cayxOeHUIM y cBako g00a Mpeay3uMajy HEONXOJHE paale paad 3allTHTe
0e30eqHOCTH JhyaM W UMOBHHE. Melyrum, monmnuja Mopa nga Oylae cnpeMHa U 3a moceOHe
curyauuje. Hame npaBo npeasuha mpumpeme 3a paja y ciiydajy BaHPEIHOT WM PATHOT CTamba.
Jlasbe, Kao joII BUIIIM CTETEH JENaTHOCTH TOJIUIIN]e, jecy ToceOHe Mepe 3a o0e30ehuBame japHOT
pena. Biana Moxe aa HaloOXKM MUHHCTPY YHYTPAIEbUX TOCIOBA, aKO OIIEHU Ja Apyraduje HHje
Moryhe 3amTuTH jaBHU pen uin 0e30€THOCT W 3/paBJb€ JbYAH, Ja OTPAaHUYM WU 3a0paHu

KpeTame y oJipeheHrm Ojektuma, Ha oJpeheHUM MoApydrjuMa U Ha JaBHUM MECTHMA.

[Topex ommre TyXKHOCTH TpPHUMEHE MOJUIMJCKUAX OBiamhema, OHAA Kala Cy HUCIYHEHH
3aKOHCKH YCJIOBH 32 FbUXOBY IPUMEHY, 3a MPUMEHY MOjeAMHHUX MOJIMLUJCKUX OBIamhema Be3yjy
Ce W TOjeAHE MYKHOCTH, KOje C€ MOpajy M3BPIIUTH, Mpe, 32 BPEeME WU TOCIe MPUMEHE TOT
opmuhewa. Ha npumep, oBnamrheno ciyx0eHo JUIE TYyKHO je J1a, pe JoBolhema, Ha Je3UKy KOju
pazyMme yIo3Ha JUIle KOje JOBOJM ca pasjio3uMa JoBohema, /a MpUIIMKOM YyIoTpede cpencTBa
MPUHYZE YyBa JbYACKE )KMBOTE, IPOY3PYKYje IITO Mamke MOBpeIa U MaTepyjaiHe IITeTe, Kao U Ja
00e30en1e 1a ce HaKOH yrnoTpeba cpeAcTBa NMPUHYIE TOBpeheHOM Mt yrpoKeHOM JIMITY IITO Mpe

npyxu nomoh.?’

3. LnbeBH BpIIEHA 1JIATHOCTH

JlocneqHUM NOLITOBAaKmEM YCTaBa, 3aKOHAa M JPYTHX IIPaBHUX Ipomnuca y oOaBibamby
MOJIMIMJCKUX TI0CJI0Ba, MOJMILHKja OCTBapyje CBOJy JPYIUTBEHY YJIOTY, OJHOCHO peaju3yje

YTBpheHe OHUJBCBEC CBOje JACIaTHOCTH.

Bpiiemem cB0j MONMIMICKE JENATHOCTH MPEKO Mouiyje (M AenaTHohy monuiurje) ap:kaBa
uMa 3a IWJb JIa MCIYHU CBOjy IOYKHOCT — Ja ypeau M 00e30elu OCTBApUBAKE M 3aLITUTY
0e30eTHOCTH JpKaBe U CBUX HeHUX I'pal)aHa, U ¢ TUM y Be3U OCTBAPUBAILE U 3aAIITUTY C1000/1a U

nmpaBa rpalhjaHa U HCIymhaBambe HUXOBUX AYKHOCTU. 3aTO JpkaBa yTBplyje U MpeKo MOIHIINje

26 Bume o Tome: b. Munocassbesuh, (1998), Juckpeyuona sracm nonuyuje, Ipasau xusot, 12: 1049-1060.
27 3akon o momunuju (Ci. tnacauk PC”, 6p.6/2016, 24/2018 u 87/2018) uin. 85 — 105.
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npuMemyje (MONHUIMjCKA) OBJaNIhema Koja HeM30eKHO 3aupy M Y UHIUBUIAYAIHE CIO00IE |
npaBa. CBakako Jja HHUje jeIHOCTAaBHO YCIIOCTAaBUTH M OJIp’KaBaTH PaBHOTEXKY u3Mely myxkHOCTH
u oBnamrhema npkaBe, ¢ jelHE CTpaHe, U WHIWBUIYATHHX CII000Ja W Mpasa, ¢ JAPYyre CTpaHE.
MehyTtum, ca riaemumra ocTBapuBama WHAWBUIYAIHUX CII000Aa U MpaBa, OBa MUTamba CE YECTO
pasmarpajy camo mosnazehu ox auimeme — Kako IITO BHIIE OTPAHUYHUTH OBJamIhema MoJMIuje, a
7la ce TPH TOME MNaK 3amTute rpahanu u 06e30ean epeKTHBHO OCTBApUBAKHE BUXOBUX CI000a
u npaBa. Hanme, ako ce mpekoMepHO orpaHuye oBiIaniherma MoTuIHje Y KOPUCT WHIUBHTYATHUX
npaBa, To he y kpajibeM omneT uhu Ha MITeTy TUX IpaBa, Tj. BUXOBE 3aIITUTE U OCTBapUBama. A
L[1Jb JIEIATHOCTH TOJIMLIK]E, Tj. BbeHUX OBJIalThema U NOCI0Ba, JeCTe yIpaBo Ja 3allTUTE U MpaBa
MojeIMHAIA, U TO Y paBHOTEXKHU Ca 3aIlITUTOM JpymiTBa. OBnanthema MoIHIHje, Koja HEM30eKHO
OTpaHW4aBajy MHIUBUAyallHA MpaBa, HEOMXO/HA CY Y CBAKOM JEMOKPATCKOM JIPYIITBY. 3aTO CY
u mpuxBaheHa y HaIMOHAIHUM 3aKOHOJIaBCTBUMA U Mel)yHapoHO cTaHmapau3oBaHa. [Ipu Tome,
MOJIMLMJCKA JIeJaTHOCT HU HAjJAeMOKpATCKUje Jp>KaBe HUjEe, HHUTU MOXKEe OUTH JeaUHO
(MCKJbYyUMBO) y CIY)KOM HHIMBHIyaJHUX IpaBa, ajld Y HajJAEMOKPATCKUJUM JApXkaBama y TOj
CIIy>kOM CBaKako HHUje. Y TOM CMHCIY j€ U JIeNaTHOCT MOJHIHje oApel)eHa NOTUTHUKUM PEXUMOM

y KOjeM TOJIHIHja IeTyje.

[{usp moMIMjcKe ENaTHOCTH Ip’KaBe OCTBapyje ce MPEeKO TMOJHIINjE, a UCTH NI JIeTaTHOCTH
noJmiMje — nmpeko noaunajana. [lomumajiu cy rpahanu, a apxasa je TykHa ga 00e30enu jeqHak
T0JIOXKAj, 3aIITUTY U OCTBapHBamE CI000/1a U MpaBa CBOjux rpahana, nakie u monunajamna. AKo
Jp>KaBe CBOJUM YCTaBUMa yoOWYajeHO ycKpahyjy Wi OrpaHHuaBajy MOJIUIAjIIMa HeKe ¢lio001e
U mpaBa (Ha yIOpyXHBame, M3pakaBame, IITPajK M Ap.) KOja MMajy CBU Ipyru rpahanu, ako
rpahaHu 1 jaBHOCT y MHOTHM 3eMJbaMa MCTOBPEMEHO 3axTeBajy Behy euKkacHOCT mouiuje u
OTpaHHYCHE MOJHUIMJCKUX OBJalIhema, ako je Mely MonuiajuuMa palmupeHo MHUIUIBEHE 11
no0ap /1eo jaBHOCTH U rpal)aHa Ha BUX TJIea ca M3BECHOM JI030M HETPHUjaTehCTBA, OMPABIAHO je
U TOCTABHTHU IMUTAkhC WHIUBHIYaTHUX IIpaBa IoJMIajana, kao rpahaHa. Y muramy cy Jakie
camo ycraBHa (HeoTyhuBa) mpaBa nosuiiajaia kao rpahana, a He u cinyx6eHa (mpodecruoHanHa)
mpaBa, JAY>KHOCTH M OJIFOBOPHOCTH TOJHIIajalla, Koja ce, pa3yMe ce, MOpajy pas3lIMKOBAaTH O]
OHHX KoOje uMajy cBU Apyru rpahanu. CreiacTBEHO TOME, MOXKEMO 3aKJby4UTH Ja C€ IHJb
MOJIMIMJCKE AENAaTHOCTU ApXaBe MOpa OCTBApPUTH y KOPHCT CBHUX HEHHUX rpahaHa, makie u

MoJMIajara.
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LlwbeBe oOaBibama TMONHUIMjE ACTATHOCTH Je(UHUIIE W TO3UTHBHO IpaBo PemyOnuke
Cpbuje, y okBupy wiana 31. 3akoHa O MOJMIMjU Yy KOjeM MPOIMHUCYje Ja MOJHIHja 00aBJba
MOJIMIIMjCKEe IOCIOBE Ca LWJbEM W Ha HayMH Ja CBakoMe o0e30eau jemHaKy 3alliTUTy

6e30eIHOCTH, TIPaBa M cI060/1a, IPUMeRYjyhH 3aK0H N YCTaBHO HAYesIo BJIajJaBHHE TIpaBa. 2

MoxeMo 3aKJbyduTH Ja pyKoBoheHa IMJbEBMMA CBOje JAEIATHOCTH TIOJIMIUja TEXKH
e(UKacCHOCTH, alli y CKJIany ca 3akoHoM. [Ipu Tome, HUje ocoOeHa y OJHOCY Ha JPYyre OpraHe
ynpaBe. Takolhe He TOCTOJu HU HEKU OCOOEH TMOJMITHJCKUA CII000IaH TIPOCTOP MPHU OICHUBAY,
Beh je cnobuaaH mpocTop KOju MMa MOJMIMja NPU NPaBHUM CBOJCTBMMA  HJAEGHTHYaH ca
CI00OHUM MPOCTOPOM JIPYrux oprana yrpase. OcoO€H je, a y OCHOBU U TE€XKHU JeAMHO TOJIOXKA]
nosuiajamna (M moJuIrje — Y Malkb0] MEPH) Y OJIHOCY Ha 3aIOCIICHE Y JPYTHMM OpTaHUMa yIpaBe.
Y npumenu opnamhema, YKJbydyjyhn M OHE 3a MOCTyHame MO AUCKPELHOHO] (ci1000HO))
OIIEHH, TIOJIUIIAjall j€ y OJIHOCY Ha JPYyre MOjeUHIIEe 3allOCICHE Y YIPaBU HEYMOpeauBO yenrhe
caM, MOpa MOMEHTAITHO (TIPEBEHTHBHO WJIM PETPECHBHO) Ja pearyje Ha JIMIly MeCTa, Ha OCHOBY

YWEBCHUILA ]I U IPEATIOCTAaBKH, 0e3 MOFthOCTI/I KOHCYJITOBamka MPETIOCTABJbCHUX.

[Tonumuja nMJbEBE BpIICHA CBOjE JETATHOCTH OCTBapyje IMPaBHUM CPEACTBHMA KoOja IO
CBOJUM MPAaBHUM CBOjCTBUMA HUCY MOhHH]ja 0J1 TpaBHUX CpEJCTaBa Koja Cy Ha pacrojaramy Win

ce MOTy CTaBUTH Ha pacrojiaramky U OHJI0O KOM JIpyrOM OpraHy yIpase.

OcTtBapuBame UJbEBA JICIATHOCTH TIOJUIU]E 3aBUCH Y IIPBOM Pey OJ YTHIIaja MOJIAIHIje Ha
n300p W yTBphUBame THUX CpEICTaBa y IOCTYIKY JOHOIICHa 3aKOHA, ajld JOIl BHUIIE U O]
0CIIOCOOJFEHOCTH TIOJIUIIN]jE 32 €PUKACHO M 3aKOHUTO KOpHIIheme TUX cpelcTaBa. A U jeHO U
Ipyro Tj. W ydemhe y JOHOIIEHY M W3BpIIaBame 3akoHa (ypehuBame u obe3deheme) je aeo
YKYIIHE JIETaTHOCTH MOJIMIMje, Oall Kao MTOo Cy lheHa HopMaThBHA (yHKIMja U Apyre QyHKIHje

(yrpaBHa, KpUBUYHA U NPEKpIIAjHA), ca IPABHOT TIEAUINTa, UJbEBU BPLICHa AeIaTHOCTH. 2

28 3axon 0 momvnmju (,,Ci. rmacauk PC”, 6p.6/2016, 24/2018 u 87/2018) wr. 31.
29 C. Muneruh, [Toruyujcxo npaso, Beorpan, 1997, crp. 193-198.
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I'nasa mpeha

HOJUNINJCKE PAAILE Y ITIPABHUM INIOPETIHUMA AP/ KABA
HA IOAPYYJY BUBLIE C®PJ

1. Momunujcku nocjioBu y Penyosuum XpBaTcKkoj

VY cBakoj npkaBuW TOcTOje onpeheHa mpaBwia TOHAIIamka y OOJMKY 3aKOHA, Kao |
OpraHm3anyje Koje MMajy 3aJaTak CIpoBOAWTH Te¢ 3akoHe. CIpoBOleHmE U IMOIITOBAKE 3aKOHA
Mojipa3yMeBa CHUTYyalllje y KOjuMa Cy IpaBa, ci1o0oje ¥ o0aBe3e MPONHUCaHE 3aKOHOM 3a CBE
JbyJIE JeTHAKe M y3 JeMCTBO Ja he ce mpema JbyauMa y CIWYHUM CHTyalldjaMa IOCTYIaTH
jennako. Takohe ce y cBakoj JEMOKpPATCKOj APXKaBH cMaTpa Ja je TOJMIMja jelHa OJ THX
opraHu3aifja Koje uMajy 3ajJaTak OCUrypama CrpoBohema THX 3aKoHa. Y XPpBaTCKOj MOJIUIIN]jA
Te TOCIIOBE 00aBJba Tpe CBera Ha OCHOBY 3aKOHA O TOJHIIUjH, alld M HU3a JIPYTUX, Kao MTO CY
3akoH O TpeKkpmajuMa, 3aKOH O Ka3HEHOM IOCTYNMKY M 3aKOH O CHTYPHOCTH IIpOMeTa Ha

Lecrama.

Kana ce roBopu 0 yKyIMHOCTH MOJUIMJCKUX TTOCIOBa y Penyonunm XpBaTckoj, OHM HajjacHH]e

JI0J1a3e 10 u3paxaja y 3aKkoHy O MOJIMITH]H, KOJU Kao TOJUIIH]CKE IMOCIoBe oapehyje:

1. 3amTuTy )XKHUBOTA, IIpaBa, CATYPHOCTH M HETIOBPEIUBOCTH 0CO0E;

2. 3amTuTy MMOBHUHE;

3. CrhpeuaBame U OTKpUBAkE KPUBUYHUX JIeJIa, IPECTYIA U MPEKpIIaja;

4. Tparame 3a yYHHHOIIIMA KPUBUYHHUX JIENa, IPECTYIA U MPEKpIaja, U BUX0BO JOBOheHe
HA/IJICKHUM TEJIMMa;

Hamzop u ynpaBibame yIHYHHUM IPOMETOM;

[TocnoBu ca cTpaHIMMa Ha OCHOBY 3aKOHA;

Hazlsop H OCUTYPAEC APIKABHE I'PAHULIC,

© N o v

HpenySHMaH,e XUTHUX U HYXKHUX MEpa 3a OTKJIAlbalkbEe OIMACHOCTH 3a JbYJIC U UMOBHHY,
KaJla T¢ MEpC HE MOTY 6nar013peMeHo npeay3eTu HaJIC’)KHa TeEjla, U ApYre IOCJIOBC

MPOIMHCAHE 3aKOHOM.

W3 oBora mpousmiasu Ja IMOCIOBHM MOJUIMjE HHUCY, KaKO C€ BpJIO HarjamaBa U MUCIH,
yCMEpeHU Ha KaXmaBame rpalhaHa, Beh cympoTHO, OHM MMajy NpPUMapHHU 3a/aTaK 3alITHUTH

rpaljaHe Ol pa3HHUX Haltaga KOjI/I MpeTC BbUXOBUM KUBOTHMA, UMOBUHH, IIPpaBUMa aJI1 U IPYKUTU
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UM 1oMoh y OocTBapuBamy CBUX IpaBa Koje UM mpumanajy. CariemaBlmi cBe OBE IIOCIOBE,

MOKEMO UX CBPCTATH y JIBE IPYyIIE:

1. OppxaBame jaBHOT pela KOjU YKJbYYyje CIpedyaBambe M OTKPUBAWkE IpEKpIIaja |
KPUBUYHUX J€TIa;
2. Tlomoh rpahanmma y cBUM OOJMIIMMAa BaHPEIAHUX CHUTyanuja (TOIUIaBa, IMOXKapa,

enuIeMHja U CIL.).

3a monuIMjy je OJp’Kaame JaBHOT pela MoceOHO Ba)KHO, HE caMO 300T TOra IITO YCIIEIIHO
00aBJpamke TOT TIOCIIA MOKa3yje HEHY CIOCOOHOCT, Beh M 3aTO MITO MOKa3yje KOJIUKO TMOJIUIIHM]a
mTuTH npaBa rpahana. Kaga je y muramy chpeudaBamkbe M OTKPUBAHE KPUBUYHUX Jela U
IpeKpliaja, BUX rpahjaHu Bpiio 4ecTO Ha3MBajJy MOJULIMICKUM ucTparama. [lonmunumjcke ucrpare
Cy IUIaHMpaHE aKTUBHOCTH MOJIMIMJE YMJU j€ LMJb OTKPUBAKE YYMHHOLIA KPUBUYHUX Jena,
MPUKYIUbalkbe oOOaBemTema M JPYrHX J0Ka3a MOTpeOHMX 3a BOheme MOoCTymaka, Kao W

ycnnocCTaBJbamkba CUTYPHOCTH Jia C€ TIOUYWMHUTEIb HE CaKpI/Ije HJIM TTOOETHE.

[Tonummjcku cayKOeHUIM Cy, Y OJHOCY Ha Jpyre 3acmnocieHe y MuHHCTapCcTBY, MOceOHO

0CTNIOCOOJBEHH 3a MPEAy3UMake MOTHUINCKUX OBJamhema.

[Ipumena monunujckux oBiamihema y XpBATCKO] je peryiucaHa 3aKOHOM O TOJIMIIH]CKUM

nocyoBuMa u osJjarrhemuma. 0

[Tojenmua moymnwujcka onamhema Peryonuke XpBaTcke:

3a ycnemaH paj MOJMLHKJE U OCTBapUMBaWme HHEHUX 3ajaraka oJ MoceOHE je BaKHOCTH
nojpyyrje NpuKyIuiamka, odpage u kopumhema moaaraka. JluyHu mojamu jeIHo Cy Of
HAJOCETJbUBHJUX MOJApYyYHja 3a rpahaHe, aiu W pajg HCTPaAXHUX Tella, C TOora ce cMmarpa

OIIpaBAaHOM BHUIICCTPYKA 3aKOHOZABHA U NNOJA3aKOHOIaBHA ypel’_)eHOCT OBOI' noz[pyqﬂja.

[Ipukymibamwe, oOpaga M kopuuiheme MojaTaka y CYHUITHHH [PEICTaBJbajy TEMeJb
MOJIMIM]CKOT TOCTyMama. TemesbHa 3alTHTa MoJaTaka HOpMHpaHa je YcraBoM PemyOnuke
XpBaTcke, a MTO ce 3aKOHA TWUYE OMIUTH OKBUP YMHE 3aKOH O 3alUTUTH JMYHUX IOJAaTaka U

3aKOH 0 TajHOCTH I0JaTaka, kKao u Ypenda o HauuHy Bohemwa 1 oOpacily eBHJICHIIH]je 0 30upKama

30 [pupyunuk 3a rpahane, oruyuja u 2pakanu, 3arpe6 2005,
https://mup.gov.hr/UserDocsimages/Policija%20i%20gradjani.pdf npeyzero: 21.03.2023.
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TUYHUX TojaTtaka. llpukynipame W oOpama mojaataka ypeheHH cy TPBEHCTBEHO 3aKOHOM O
MOJIMIIMJCKUM TIOCIOBMMAa W OBJamhemrMa, a 3aTUM W JPYTHMM 3aKOHHMa Koju onapelhyjy
NOJIpyYHje JeOBamka MOJMIHUje, K0 U MOJ3aKOHCKMM aKTHMa KOjUMa Ce TeXHHYKH paszpalyjy
HaBeJieHa oBJamhema. 3aKOH O TMOJIMIMJCKAM IMOCIIOBUMA M OBJamhemuMa ypehyje yciose u
HAaYMHE MPHUKIUIakha T0JIaTaka, HOPMHPAJy Ja IMOJHIHjA MPUKYIJba MOJATKE O: 0COOM O Koje
MIPETH OITACHOCT, 0COOM K0jOj MPETH OTIACHOCT, OCOOM 3a KOjOM Ce Tpara, 0coOH 3a KOjy IMOCToje
OCHOBHE CyMIb€ J]a IIPUMpEMa WM je TTOYMHIIIA KPUBUYHO JIEJI0 33 KOje Ce€ TOHU IO CIIY)KOCHO]
OYKHOCTH WM TPEKpIlaj, Yclel HE3aKOHUTOI NMpulaB/bakba MMOBHMHCKE KOPHCTH, O 0O0JEKTY

KOMC IPET WJIK O[] KOTa IMMPETHU OIMaCHOCT.

[IpunnkoM mnpukymiama, obpajne U kopuiihewma mojaaTaka Mopa ce 000e30eIUTH HHUXOBa
3allITUTa, TAJHOCT W MOBepJbUBOCT. [Ipe yHomema momaraka y 30upke MOJHUIMja je MyKHa Ja
MPOICHH TIOY3/IaHOCT M3BOpa M BpemHOCT mojaTtaka. Ilomamm yHeceHW y 30mMpkama MOry ce
KOPUCTHUTH C€aMO Yy CBpXe paad Kojux je 30upka Qopmupana. 3HaA4ajHOCT 3aKOHHUTOT
MPUKYIJbama, 00paje u Kopulihemwa nojgaTaka jecTe U y YHHBEHHUIM Ja ce MPUKYIJbEHH MO0alu
pa3Memyjy U ca IpyruM TelMa yHyTap XpBaTcke, ajld U TeJluMa JAPYyrux Ip>kaBa v opraHusaluja,
aKko JprKaBa K0joj ce OCOOHHM IMOJaIy A0CTaBjbajy UMa OJAroBapajyhy ypeheny 3amTuty TUIHHX

rojaraka.

3akoHOM cy oapel)eHr U POKOBH UyBama Mmojaraka. Y CYIITHHH, MOXe ce pehu 1a ce momanu
KOje CH NPUKYIUUBAjy OJHOCE Ha EBUJICHIM]Y IOIMICHOT KPUBUYHOJ JIENla, TOYHECHUX
npekpInaja, ocoda 3a KojuMa ce Tpara, norahaja, ocobama kojuMa je oay3era clio0uaa Kperama,

MPUTYKOU U CIUYHO.

VY 30upkama mojaTaka rpaHMYHA TMOJUIMja MOKE MPHUKYIJbaTH, 00pahuBaTu U KOPUCTHTH
MOJaTKe Kao IITO Cy: UME U Mpe3uMe, MOJ, JaTyM M MecTO polema, Ip:KaB/baHCTBO, JIMUHY
KapTy, (otorpadujy, aapecy npeduBanuINTa WM OOpaBUINTA, €BEHTYalIHE HaTUMKE, MOJATKE
BE3aHE 3a 3aloll/baBarke, OTUCKE NMPCTH]y, OTHCKE AJaHOBa M Apyre OMOMETPHjCKE MOMAATKe,

MCCTO BPEMC U PA3Jior MpeylaCka ApKaBHEC I'PaHUIC UTI.

[MomuuujckuMm cnyxOeHUIIMMa TOMYIITEHO j¢ MO3MBal€ HAa Pa3roBop rpahana 3a koje ce
OCHOBAaHO MOX€ TMPETHOCTAaBUTH Jia pACloiaXy oOaBellTelhuMa HYXHHM 3a 00aBJbambe

MOJIMIIMJCKUX TOCIOBA KOJU CE€ OJHOCE Ha:
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- 3amTHUTy )XKUBOTA, paBa, CATYPHOCTH M HEMIOBPEIUBOCTH 0co0e
- 3amITUTY UMOBHHE

- CopeuaBama M OTKpUBamba KPUBUYHHUX JIEa
- 3rarame 32 yYMHUOIIMMA KPUBUYHHX JIeJa, MPECTYIa U MPEKpIIaja U BUXOBOT JOBOhema

HaJJIC)KHUM TCJIMMa

Ocoba ko0ja ce ojna3Baja IMO3MBY WM je OWIa TPHCHIHO JOBEICHA, a OoJ0Wje Ja naje
nHpopMaIHrje, He CMe e TIOHOBO MO3BATH U3 UCTOT Pa3jora.

Oco0a ce MoXke Mo3BaTh YCMEHO, MUCMEHUM IYTEM, WM H3Y3€THO TEJIEKOMYHUKAIIMOHUM
CPEICTBHMA, YKOJUKO IOCTOJU OIMACHOCT oJ ojjarama. CBaku MNMUCaHU TO3MB ce ymnyhyje
MOIITOM HJIU Ta JIOCTaBJba MOJUINJCKU CIY>KOCHUK. AKO MPUMAOI MO3WBa HE 3HA TTUCATH WUJTU CE
HUJ€ y CTamy MOTIUCATH WU OYUTJIEAHO M30eraBa MPUMUTHU MO3UB, MOJIUIMJCKA CITYyKOSHUK O

TOME cacTaBJba CIy)KOeHy Oeremnky.

Kana je y muTamy 1Mo3uBame MaJIOJICTHUX JIMIA, OHO C€ BPIIIM CaMO M3Y3eTHO, M TO KaJia HHje
Moryhe cinyx0eHy paamy 300T Koje ce To31uBa 00aBUTH Ha a/IpeCH CTAHOBaMka MaJIOJIETHUKA WIIH
HBETOBOM pPaJHOM MecTy. MalojieTHa JMIa ce IMO3WBajy MUCAaHHM MyTeM, NPEKO HEroBUX

pOIUTEIba MK CTapaTesba.

Xanmemwe. To je pagma orpaHuderma cli000/ie KpeTama 0co0e, 1Mo CYMIBOM Ja je YUUHHIIA
KpUBUYHO Jieno. [lommimja Moke yxancuT ocoOy IpOTUB KOje je MOJUTHYT HAJIOT O MPUBOhewY,
0co0e MPOTHB KOje Tpeba U3BPIINTH PEUICHE O IPUTBOPY,0c00y 3aTeUeHy Y BPIICHY KPUBUIHOT
JIeIa 3a KOje C€ TOHHU IO CIY)KOC€HO] Ty’)KHOCTH, Kao U 0CO0Y KOJI KOje IMOCTOJU OCHOBHA CyMHba J1a
j€ M3BpIINMIIA KPUBUYHO JIEJIO 32 KOj€ ¢ TOHHM IO CIY)KOEHO] Ty’)KHOCTH, aKO TTOCTOje Pa3jio3u 3a
onpehuBame nmputBopa. YxsaheHa ocoba Mopa oAMax a HajkacHUje y poKy of 24 uaca OuTu

AOBCCHA MMPECA UCTPAXKHOT Cylla NI MYIITCHA Ha CJ'IO6OI[y.

KOI[ Xallmewka MaJIOJICTHHUKA HOJII/IHHjCKH CJ'Iy>K6eHI/II_[I/I 00aBe3HH Cy:

- be3 opmarama obaBecTe POAUTEILE UIHK CTAPATCIbE MAOJICTHHUKA
- ManonersHe MMPUTBOPCHUKE OPIKATU O,I[BOjCHO 0oJ1 oApacCiiiX NPUTBOPCHUK.

- Ca muM Tpebajy KOMYHUIIUPATH MTOCEOHO OCTIOCOOHEHHU MOJIUIIUCKU CITY>KOSHUIIH.

JaBame yno3zopema n Hapehewa cy nBa nonunujcka omnamthema Kojuma ce of rpahana

3axTCBa o,upeljeHo noHamrame. [Io cBoMm ACJIOBAKY YIIO30PCH:C je npe cBC€ra MPCBCHTUBHOT
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KapakTepa jep HOJUIMJCKU CITY)KOSHHK yro3opaBa 0co0y KOja CBOJUM IOHAIIAKBEM H JICTIOBABEM

WJIM TIPOIYIITakeM oJipeheHe paame MoxKe:

- JloBecTH y OacHOCT CBOjy CUTYPHOCT HJIM CUTYPHOCT Apyre ocooe,

- CurypHOCT UMOBHUHE,

- HapymaBame jaBHOT pena u Mupa,

- Kanma ce ompaBgaHo odekyje ma Ou TakBa 0co0a MOrJia MOYMHUTH KPUBUYHO JIEJO, WJIH

M3a3BaTH JApyry ocoOy Aa ra y4uHH.

VYno3opeme ce MOXe JaTH YCMEHMM, NHMCMEHMM IIyT€M, IIyTeéM CpEeACTBa jJaBHOT
nndopmucama u cin. Hajuemrhe ce nmajy ycmena ymosopema Koja Mopajy OMTH TadHa, jacHa,
KpaTKa M Ipelu3Ha Te Tpedajy caap’KaTH pajor H3JlaBama, U OO0jallllbelhe O OYEKUBAHOM

IOoHAaIIalky HAKOH U3aaBakba CaMOT YIIO30pCHa.

To ce Thue Hapehewa OHM IpeEACTaBJba]y KOHKpETHE 3axTeBe ymyheHe rpahaHuma uiau

MPaBHUM JIMIIMMA, J]a HEIITO YIMHE Y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

[Tpunukom m3naBama Hapehema momnujcku ciy’)kOeHUK he KOHKpeTHY 0c0o0y YIO30pUTH J1a

he y cimyuajy on0ujama mocTymama 1no Hapehemy ynoTpeOuTH CpeiCTBO CHJIE.

3a uznaBame Hapehema BaXKHO je HCTaKHYTH Ja je 0co0a K0joj ce u3naje Heko Hapehemwe nim
3alloBeCT Hajla3l y Ka3HEHO] 30HM, M FHETOBO JICNIOBAE MPEJICTaBba MPUIIPEMY 32 H3BPIICHE

KpUBHUYHOT I[e.]'[a.3l

2. Monuuujcku mocaoBu y Penyoaunu CioBeHuju

3akoHOM O oBjamhemMMa M INoOcIOBMMa noiuuuje ypelhyjy ce mocioBu M opiamhema
nomuuuje. [lonunuja o6aBsba mocjaoBe U OBIalIhema y CKIALy ca ojapeadamMa OBOT 3aKOHA Yy
uuiby ob6e30ehera OCHOBHUX IMOCIIOBA MOJIMIIMjE, KOju oOyxBaTajy oOe3z0eheme Oe3bemHoCTH
NOjeIMHAlA U 3ajeIHUIIA, TTOLITOBAakE JbYJACKHX IIPaBa U OCHOBHUX €000/ U jYame Bia/JaBUHE
npasa. [lonmuiuja obGaBska mocinoBe M oBnamhema pagu CHOpedyaBama U OTKIambamka OMACHOCTH

KOje IpeTe HaBeJeHUM JoO0puMa.

[Monuimjcku ciyx6eHnu 00aBsbajy MOJIHULHUJCKE TOCIOBE U TO:

31 3aKOH O MOJIMIU]CKMM MOCI0BUMa M oBiatthermuma (,,Ci1. macuuk Xp” 6p. 76/09, 92/14, 70/19), un. 53-55.
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- Ilocmarpamem

- HMHrepBeHHCamEM

- Ca3zacenom

- Y3 CTpO)KY KOHTPOJLY, U

- Ca 0e30eqHOCHOM KaMIIamOM.

[TprmkoM 00aBJbara MOJUIIMJCKUX ITOCIOBA MOJUIUCKU CIIY>)KOSHUITN TipeMa nipaBy PemyOimke
CrnoBenuje umajy cieneha onamrhema:

1) npukyrssame 00aBeITeHha; 2)0SUBabE; 3)yIo30paBame; 4)Hanarame; 5)yrBphuBame
WJICHTUTETA JINI[A KA0 U CIIPOBOhere MOCTYIKa HAeHTHUKALHje; 6) Tparame 3a JUIIMa;

7) BplIEH€ MPUKPUBEHOT CHUMamba U CBPCUCXOIHE KOHTPOJIE; 8)IpaBibemhe (PoTopoboTa;
9)Bpuiewme muuHe KOHTpoIIe; 10)omy3umame npeamerta; 11)ynazak y crpaHe JOMOBE U Ipyre
npocropuje; 12) npuBpeMeHo orpaHnyaBame cio6oe kperama una; 12) nosohemwe nuua; 13)
npuTBOp; 14) 3a0pana npubmmkaBama oipeheHoM JuILy, MecTy WiIn MpocTopy; 15) 3abpana
yuemrha y ciopTckum npupeadama; 16) ynorpeda cpenctsa npunyze; 17) npukymbame U oopaga

nonataka; 18) monmurpadcku mocTymnax, WT/.
VY nacraBky he OUTH peuu O MOjeMHUM TOJTUITU]CKUM OBJIalIhembrMa.

Ynorpeda cpeacrBa mnpunyae. [lomumujcku ciayXOSHUIIM MOTY KOPUCTUTH CPEICTBA
MIPUHYJIe 3a CIpeuYaBame WM 0JI0Mjale OMAacHOCTH, aKOo HE MOTY YCIENIHO Ja 00aBJbajy CBOje

MOJIMLHU]JCKE AYKHOCTH, y3 YIO30peHme, HapeAOy UiIH BpIICHE APYrux oBianrhema.
[Tonuuujcku cinykO0eHUIM MOTY KOPUCTUTH ciesieha cpelicTBa MpUHY/e:

- DOusnuky cuiy

- PacnpmmuBau raca

- llenapex

- CnyxOeHor mca

- Cpencrsa 3a IPUHYIHO 3ayCTaBJbakbe IPEBO3HUX CPEICTBA
- Barpeno opyxje

- Tacna CpeAcTBa U Apyra CpcACTBa 3a HaCI/IBI/I3aI_II/ij IIponrcaHa 3aKOHOM
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Takohe, MOMUIMJCKUX CIIY)KOCHUIM, TIOpEl HaBEAECHUX CPEICTBA NPUHYIE NPOMHCAHUX
3aKOHOM, MOTY KOPUCTUTH M3Y3€THO M Jpyra IOroJiHa CPEACTBAa U METOJIE 3a 3aK/bydaBame U
BE3MBAamE JIMIA,IPUHY/HO 3ayCTaBJbalbe MPEBO3HUX CPENICTBA WIIM aKO je JKUBOT TOJIMIHUJCKHX
CITy’)KOCHUKA WIM IPYTUX JUIA HeOoCpeaHo yrpoxkeH. OHM TO MOTY YUUHHUTH KaJa HeMajy IpyTy
OTIIIMjy, aKO Cy OBA IMOTOHA CPEACTBA U METOJIE OAroBapajyhu y CMHCITy OYEKMBAHHX ITOCIIEIUIIA

BUX0BE yroTpede. Bpcre cpencraBa npuHyIe MHTEPHUM aKTOM YTBplyje MUHHUCTAp.

[Ipe ymotpebe cpeacTBa NMpuHYAE MOJUIUJCKH CIYXOCHHUIM Hapel)yjy JHIy IITa Mopa Ja
ypaau WIM Ja Cce€ Y3Ip)KHM W YIo30paBajy ra na he, ykonumko ce Hapeheme He momiryje,
YHOTpEeOUTH CPEJICTBA MPUHY/IE, OCHUM aKO OU yIO30peHhe OHEMOTYNIIIO U3BPIIEHE MOJTUIHjCKOT

3a/1aTKa WJIM aKO OKOJTHOCTH HE JI03BOJhABAJY YIIO30PCHeE.

[Tomuuujcku ciaykOeHUIIM HE MOTYy KOPUCTHTHU CpEICTBa MPHUHYAE Mpema JAelH, BUIHO
0oJeCHUM, CTapuM, HEMONHHMM JMIKMa, TEUIKUM HHBAIWIUMA W TPyJHHUIAMa, OCUM aKO HX
Tpeba MPUBECTH WIN NMPUTBOPUTH, a HUje MOoryhe Ha JIpru Ha4YMH KOHTPOJUCATH HUXOB OTOIMP

WJIM HalaJ, WU aKo YTPOKaBajy CBOJ )KUBOT, KUBOT JbYIU I UMOBUHY.

YKonuko ciayxOeHuIn 00aBJbajy TOJMIIMjCKA OBJamihema MO HEMOCPEIHUM Haa30pOM
HAYeTHHUKA TIOJIMIINje, MOTY KOPUCTHTH CPENICTBA MPHYJIE CaMO Ha OCHOBY HETOBOT HAJlOTa, CeM
y Cllydajy Hamaga Ha BUX WM Apyra Jmna. YnorpeOy cpencTBa MPHHYIE MOJHUIUCKH

CITYKOCHHITH 0/IMaX MPHjaBJbY]y HAUCTHUKY TIOJIUIIH]E.

Axko je nune moBpeheHo ycien ymoTtpede cpencTtaBa NPHHYIE, MOJMIM]CKH CITYKOSHUIH

MOPajy NPYXKUTH HNPBY NOMON UM MEIUIIMHCKY TOMOh YMM TO OKJIOHOCTH J03BOJIE.

Opnamhema nonunuje 3a 3amTuTy oapehenux auna u odjexra. [lomuuujcku cayx0eHUuIN
mTuTe oApeheHa Wi, MpocTopuje OOJeKT€ U OKOJIMHY OO0jeKTa KOoju ¢y oJ moceOHOT
HanMoHanmHoOTr 3Hauaja. llopex nuua u o0jexTa, MONUUHUJCKU CIYKOCHHIIM, HA OCHOBY Hajora
TCHEPAITHOT JUPEKTOPa MOJIHIUje, IITHTE U JIpyra JIMIia yIBpheHa nmponrcoM. AKO 3aKOHOM HHje
Jpyrauvje MpoNHCaHo, NOJUIMJCKU CIyKOeHuI 00e36el)yjy u 3amTuty ojpeheHux mnociona u
MOBEPJHUBOCT TOJATaka p>KaBHUX opraHa. Jlp)kaBHU OpraHd QyXHU Cy Ja TOJUIUJH Aajy
nojatke ¥ uHpoOpMalMje Koje MOTY yTHUlaTh Ha Oe30eqHOCT WM 00aBJbambe MOJIHIIM]CKUX

MOCJIOBA, paau 0e30eHOCTH OBUX JIUIIA, POCTOPHja, 0OjeKaTa U OKOJIHHE.
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Taxohe, y muspy 3amtute onpehernx numa u odjekara Kao U OKOJWHE 00jeKTa, TOTUIUjCKI
CITy’)kOE€HUI MOTY BpIIUTH 0e30em0cHe mpoBepe iuia. be30emoHocHa poBepa JIniia BPIIH e Y3
HCTOBY IMMCMEHY cariacHoCT. JIuie Koje He mpucTtaHe Ha 0e30€0HOCHY IPOBEPY CMaTpa ce Ja He
HCIyhaBa 0e30eI0HOCHE YCIIOBE 3a MPUCTYN IITHhEHOM JHITY, 00jeKy WM OKOJHHH 00jeKTa.
be3bennocHa npoBepa Jmia mokpehe ce Ha mpeaIor pyKoBOAMOLA IPYKABHOT OpraHa, a y ciuy4ajy
na ce 0e30eqHOCHA IMpOBEpa BPIIM paau 3amTute oapeheHnx mruheHMx numa Koja cy Mo

BHCOKHM PH3UKOM, Ha OCHOBY HaJI0Ta T€HEPATHOT TUPEKTOPA MOJIUIH]E.

3a0paHa yyecTBOBamba Ha CIIOPTCKHUM NpupeadamMa. AKO je JHIle Ha CIOPTCKO] MpUpeadu
WU Y BE3U ca CIIOPTCKOM mpupeadoMm, koja je oapehena 3akoHoM kojum ce ypehyje cnopt (y
JaJheM TEKCTY: CIIOpTCKa mpupeada), 3aTeYeHo y ey KOje Ma 3HaKe MpeKpIiaja MpOTUB JaBHOT
pena 1 Mupa ca 3HaKe HacuJba WM MpeKpliaja o 3aKOHY Koju ypehyje jaBHa okynsbama, Uiu y
JeTTy KOje MMa 3HaKe KpUBUYHOT JIeJla ca 3HaIlMMa HAaCUJba M, Y 3aBHCHOCTH O] OKOJIHOCTH, MOXKE
ce OYeKMBaTH Ja he HAacTaBUTH ca TaKBUM IOHAIIAEKHEM, MOJUIMJCKU CIYXKOEHHK. MOXKE O]
n3pehn Mepy 3abpaHe ydecTBOBama Ha CIIOPTCKAM IpHpendaMa y Tpajamby OJf IBE TOJUHE .
OuekrBaHE OKOJIHOCTM HACTaBKa TaKBOI MOHAlIama OIPaBlaBajy ce MOCEOHO Ha OCHOBY
KOHKPETHOT TOHallama 0co0e y Be3U ca MPEeTXOJHUM IOHAIlIalkeM ca 3HalluMa Hacusba. HakoH
pasMmaTpama Jiena Koje UMa 3HAKOBE IMpEKpIllaja WM KPUBUYHOT JIeJia, a Y OKOJHOCTUMA KOje
OTIpaB/aBajy M3pHUIAKE MEpe, MOJUIMJCKA CIYy)KOCHHK he oamax M37aTH YCMEHU HAaJoT JIUILY
3abpane O6aBsbema criopToM. Ocoba ce Takohe moxe doTorpaducatu. Y poKy KOju HE MOKE OUTH
IyH 0] 24 Jaca, I0CTaBJba My C€ U MMUCMEHH HaJIOT 0 u3pedeHoj mepu. [lucMenu Hanor Mopa 1a
caJip>kM MOJATKE O JIMIYy KOME je U3peueHa Mepa, u3peueHy Mepy, AeUHULIN]Y OKOJTHOCTH KOje
OTpaBaBajy M3pHUIlalke MEpe, U U3jaBy aa he Hapemba OuTH ciayxOeHa mpocieheHna Ha cyacko
npeucnutuBame. [lonuuaja Tpaxku o1 ocobe aa My Kaxke aJapecy Ha K0joj C€ MOXKE YPYUUTH
MMCMEHU HaJIoT. AKO TOJMIIM]CKA CITYy)KOCHUK He MOXe J1a IpoHale nuile Ha HaBelIeHO] aapecu
WM Juue oaduje na na anpecy. Jlume kome je 3abpameHo ydenihe Ha CIIOPTCKUM Mpupendama
MOpa OaMax HAMyCTUTH CHOPTCKY MpHpendy. YKOJIUKO ce JHIle He MOBUHYje Hapehemwy,
MOJIMIHUJCKU CIYyKOEHUK Tra ynaajbaBa ca MecTa. HapenOy mnonuiuja gocTaBjhba Ha OLECHY
UCTPaKHOM CYIHjH OKPYXHOT cyla Yy pPOKy on 48 caTH O] HEHOT H3JaBarma, KOju MOXKe
MOTBPIUTH Hapeady WiIH, y clydyajeBUMa KaJla TO IPOU3UIIA3U U3 OKOJTHOCTH. MPEAMETa, Ja HUCY

HUCIIYHBCHU YCJIOBU 3a U3AaBAKC HAJIOTA, UCTU ITOHUIITHUTH.
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O mepu oJuTydyje UCTPAXKHU CY/AHja Y POKY KOjH HE MOKe OMTH TyXu o1 15 naHa.

[IpotuB pemiema HCTPAXKHOT CyAUje JO3BOJBCHA j€ JKallda y pOKYy OJ ocaM JaHa
BaHIIPETPECHOM Behy OKPYKHOT cyna, Koje oyIydyje O XajOu y poky oxa 15 mama on maHa

npujema xanbe. JXKamba Ha penemne UCTPAKHOT CYAH]e HE OJITaKEe U3BPIICHE.

[Momumumjcku cimyxO0eHuk he nuity Koje He TMOCTYIH 10 M3PEYeHO] MEpU U3 CTaBa MPBOT OBOT
YJlaHa HapeJUTH Ja OJMaxX HAIyCTH MecCTo jorahaja. AKO JIMIIE WIIaK HACTAaBU ca MPEKpIIajeM,
O6uhe 3aapxkaHO y CKJIay ca oApeadama OBOT 3aKOHA JIOK C€ CIIOPTCKa Mpupenda He 3aBpIId U

YYECHUIU ce He pa3ul)y.

Jluny xoje je HajMame JBa MyTa MPEKPIINIO MEpy U3 cTaBa l. OBOT wiaHa UCTPaXHU CyIHja
MOXe€e, Ha 3aXTEB IOJUIM]e, HAJTOKHUTH J1a C€ JaBU TOJIUIIM]CKO] CTAHHUIM Ha MOYETKY onpehene
CHOpTCKE Mpupeade. Y Halory UCTpaXKHU cyauja yTBphyje criopTcke aorahaje Ha 4ujeM MOYETKY

C€ OBO JIMIIE MOPa MPHUJAaBUTH Y MOJIUIIN]CKY CTAHUILY.

Jlumie xoje 300r OOjJEeKTHMBHUX OKOJIHOCTH HHje Yy MOTYNHOCTH Ja C€ jaBU Y TOJHUIUJCKY
CTaHUIly (Ha TpuMep 300T 3paBCTBEHHUX CTama, BAHPEJAHUX BPEMEHCKUX NMPUJIMKA, ITYTOBaHka Y
WHOCTPAHCTBO) MOpa 0JMaX 00aBECTUTH TMOJMIIH]Y O IMOCTOjalkhy TAKBUX OKOJTHOCTH M JJOCTABUTH

oaroBapajyhy npomnpaTHy JOKyMEHTAIH]y.

AKO Ha CIIOPTCKO] IPHPEIOH CIYXO0y ycMepaBama BpPIIHM JIUIE KOje 00aB/ba JEIaTHOCT
yyBama JaBHUX CKYIOBa y CKJIaay ca ojpeadama 3akoHa KOJUM ce ypelhyjy jaBHH CKYIOBH,
00e30eheme, HAaKOH MPETXOJHOT MpHOaBJbakba JIMYHUX IMOJaTaka MOJIMIH]E O JHUIMMA, BPIIA
KOjuMa je 3a0pamCH yla3ak Ha CIIOPTCKY MpHpealdy, NPUIMKOM yiacka Ha CIIOPTCKY MPHPEaoy
MpOBepaBajy U MOIITOBame HM3peueHe 3a0paHe yyemha Ha CHOPTCKUM mpupeadama. Y TakBUM

cilydajeBuMa ocoba je onemoryhena na yhe y npoctop gorahaja.?

32 3akoH 0 3aganuma u opamhemuma nommyje (Y pamau muct PC, 6p. 15/13 , 23/15 - 6p. , 10/17 , 46/19 - 3axom.
VC, 47/19 n 153/21 - akr. CAZ]) wn.1 - 62.
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3. Hoaummjcku nocjioBu y bocuu n XepueroBunu

3aKOHOM O MOJHULHMJCKUM ciyxOeHurrma bocue n XepueroBuHe peryiucana cy oBiaurhema

Y paJHOIPABHU CTATYC MOJHILHUJCKUX ClTy)KOeHnka bocHe n Xepuerosuse.

[Mopen myxHoctu U oBnamhema nponucanux 3KII-oM, momumujckuM Ciry:kO€HHIIMMa OJHOCHO

MOJIMIIMJCKOM OpraHy, pajy ClpevyaBama KPUBUYHHX JIe]Ia M OJp)KaBama PaJHOT pela U MUpa,

OBHM 3aKOHOM Jajy ce cieaeha monmumujcka opianrhema:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

[IpoBepa u yrBphHBame HAEHTHTETA 0CO0a U CTBAPH,

Obagsbame pa3roBopa;

[IpuBoheme;

[Totpara 3a ocobama 1 CTBapuMa;

[TpuBpemMeHo orpaHmyaBame CI1000/1€ KPeTama,

WznaBame yrmo3zopema 1 Hapeaou;

[IpuBpeMeHO oy3nMame NpeIMeETa;

[IpuBpemeno kopumrheme Tyhux Bo3uiia 1 KOMyHUKAITUJCKUX CPEICTBA;

[pernen ocoba, cTBapu U MPEBO3HUX CPEICTBA;

10) CHumarme Ha jABHUM MECTHMA,;

11) Ynotpeba cue;

12) O6pana MTu4YHKX [MOJaTaKa M BOlembe eBHICHIIN]a,

13) [Tpumame npujaBa;

IIpuBpemeno oay3umame mnpeamera. llomunujcku ciaykOeHUK MPUBPEMEHO OIy3UMa

IpeaAMcET:

1. kaja je To HEOMXOJHO pajiv 3allTUTE jaBHE Oe30eTHOCTH;

2. KOjI/I CC HaJla3u y nocecay JiMnia JIMIIEHOT CJ'IO60,[[€ n KOjI/I CC TUM IIPEAMCTOM MOKEC KOPUCTUTHU

3a CaMOHOBpehI/IBaH:e, Haraza Ha Apyro Jimnge Ui OEKCTBO.

HOJII/II_II/IjCKI/I CJIy>K6eHI/IK je AYKaH Oa ru3da MOTBpAY O HNPUBPEMCHOM OAY3UMAKY IPEAMCTA.

[ToTBpaa mMopa aa caapu KapaKTepUCTHUKE OJy3€TOT MpeAMeTa Koje I'a pas3iuKkyjy o APYrux
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npeamMeTa, noJgaTke O JIMIy o4 Kora je npeaMeT OAY3€T, Ka0 U MMC U IMPE3UMC, MOAATKE Ca

MOJIUIIMJCKE 3HAYKE U TIOTITUC TIOJIUITN]CKOT CITY>)KO€HUKA KOJH je HOCHO BaH KOH(HUCKaIHja.

Kana, ¢ 003upoM Ha KapaKTEpUCTHKE CIIydaja, CKIAUIITEHEe IPUBPEMEHO O/1y3€THX IMpeaAMeTa y
pocTOpHjaMa MOJHUIM]CKOT OpraHa HHje Moryhe, WM je MoBE3aHO ca 3HATHHUM MoTenikohama,
MIPUBPEMEHO OJY3€TH MPEJAMETH C€ MOTY 4yBaTH Win 00e30ehuBaTu Ha oArosapajyhu HauuH 10

HA/IJISKHU OpraH JIOHOCH O/roBapajyhy oamyky.

Kana mpecrany pasnosu 3a MPUBPEMEHO OJly3UMame MpeaAMeTa, MPUBPEMEHO OJIy3€TH MPEeIMET
he ce BpatuTH JIMIly OJl KOra jeé OJY3€T, aKO 3aKOHOM HJIM OJJTYKOM HAJUIeKHOT OpraHa HHje

apyraduje oapeheHo.

Kopumheme Tyhux Bo3M/Ia M cpeAcTaBa KOMYHHMKalMje. 3a IPOrOH WIM XallllICHE
YUYMHHOIIA KPUBUYHOT [jesia MOJMIMJCKH CIY)KOCHHK MOKE€ KOPUCTHUTH OJroBapajyhe BO3HIIO
Tpeher nuIa U CpecTBO KOMYHHKAIM]E, O YeMy u3/aaje moTBpay. [lomumujcku cimy>kOeHUK MOXKe
Ja KOPUCTH TO BO3WJIO WJIM CPEICTBO KOMYHHUKAallMjeé caMO TOKOM BpeMeHa NOTpPeOHOT 3a
3aBpIIETaK MOTepe WM Xamlliewka. BiacHUK WM KOPUCHUK BO3WIJIA WM CPEACTBA KOMYHUKaIIM]je
¥MMa IpaBO Ha HAaKHAJly CTBapHE LITETE MPOY3pPOKOBaHE KopullhewmeM merose umosune. Lltery
HaJoKHal)yje TIOJIMIMCKU OpraH, y CKJIaJy ca 3aKOHOM W TIpONMUCHMA. 3a BpHjeMe 0OaBJbamba
CIyKOCHMX TIOCJTIOBa TMOJMIMJCKH CIY)KOGHMK HWMa MpaBO Ha OecruiaTaH jaBHH TMPEBO3 U

OCHUT'ypame IMMyTHUKA y JaBHOM caoOpahajy.

IIpersaen auua, mpeaMera U NMPeBO3HUX cpeacTaBa. [lonmmmujcku ciy)xOeHUK je oBamntheH
Jla U3BPIIIH MIPETJIC JIUIA, IPEMETa KOjH JIUIE HOCH ca COOOM U MPEBO3HOT CPEICTBA, Kaja je TO
HEOIIXOJJHO pajJH MpOoHAJKEHka MpeJMeTa KOju HHUCY JO3BOJHEHHU Y MPOCTOPY WM OOJEKTY WU

KOJH MO€ Ce KOPHCTUTH 3a HalaJ| Ha JAPYyry 0coOy WM 3a camoroBpeljuBame.
[Ipernen numa oOyxBara yBuA y caap:kaj ierose oaehe u ooyhe.

HperJIeL[ IIPpEBO3HOI' CPCACTBA 06YXBaTa nperiic] CBUX OTBOPCHHUX MW 3aTBOPCHHUX IIPOCTOpA,

MPEBO3HUX CpcACTaBa U MPEAMCTA KOjH CC BbUMa IPCBO3C.

[Ipernen npenmeta Koje JaMile HocH oOyxBaTa Mperje]] IpeaMeTa KOju ce Hajlaze Ko JIula Win y
HEr0BOj HEMOCPEIHO] OJM3MHU, OJHOCHO IMpeaMeTa JUla 3a Yhje UMe U y 4YHMjeM JPYIITBY ce

npeBo3e.Hperne,u JiMia BpIIn oBIamheHo Jiue ucCTor 1moJa, OCUM y CJ'Iy‘-IajCBI/IMa Kaga je
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HEOIIXOJJHO XUTHO MCIIMTHBAKE JIUIA PAJIU OJy3UMama OpyKja WIH IPYTUX MpeaMeTa KOjuMa ce
MOJKE€ HalacTu ApYro Jimie win camonoBpehuBame. [Ipunnkom yBuhaja monmuujcku ciyxOeHUK

MOKC KOPUCTUTHU TCXHHUYKA IoOMarajia u CJIY)K6GHG IICC.

CHuMame Ha jaBHUM MecTHMa. AyIWO U BHJEO CHHMAame€ Ha jaBHUM MecTuMa. Y IHIBbY
CrIpeyaBama KPUBUYHUX JIEJIa WK OJIp)KaBara pefa U 0e30eTHOCTH, IMOJIHIIA]CKA areHIja MOXKe
BPIIUTH ayJy0 W BHJEO CHUMAE JIMIA WIM Tpyna JHIa, OKOJUHE U JPYTUX OKOJHOCTH WIH
npenMera. Ypehaju 3a ayquo U BUIEO CHUMAame Ha jJaBHUM MECTHMa IOCTaBJbajy CE TakKo Jia Cy

JIaKO BUJbUBH JABHOCTH.

Ynorpebda BaTpeHor opy:kja. [lonmummjcku cny:kOEHUK MOXE YIOTPEOUTH BAaTPEHO OPYXKje
aKo Cy MPETXO0JHO KopuiiheHa cpefcTBa MpuHyAe Ouia HeepuKacHa, WM ako ynoTpeda Apyrux

CpelcTaBa MPUHYJIE HE rapaHTyje ycrexX.
[Tonuajar; Mo’ke KOPUCTUTH BaTPEHO OPYXKj€ aKO HE MOCTOJU IPYrd HAYMH J1a:
1. 3amTuTUTE cebe UM Apyre O] HEMOCpeIHE OMAaCHOCTH OJ1 CMPTH WM 030UJbHE TIOBPEJIE;

2. copeuyd W3BpILIEHE KPUBUYHOT JieNa KOje MpelcTaB/ba 030UJbHY OMACHOCT MO KUBOT HIIU
MHTETPUTET, yXalCH JIMLE KOje MpeACTaB/ba TaKBYy OMACHOCT M MpYyXa OTIOP MOJHUIHUJCKUM

opraHuma.

[Tonuuajay he natu AOBOJHHO BpeMeHa Jia MOCTYNH MO CBOM YIIO30PEHY, OCHM aKo MOCTOJU
PHU3HUK 32 Bbera WK JIpyre o]l 0301JbHE WM CMPTOHOCHE MOBPEJie, a OKOJIHOCTH Hallaxy MOTpedy

332 XUTHUM PEaroBarmbEM.
VY cBakoM ciyyajy, yno3opeme Hehe ce ymyTUTH ako OM YrpOo3WiIOo M3BpPUICHE MOJIULUJCKOT
3aJaTKa.

[Tonuuajan Hehe ucnanuT xune ynosopehba.:‘3

33 3akoH 0 monmuIHjKuM cayxOerumma (,,Cir. Tmaceuk buX” 22 - 29, 6p. 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006,
15/2008, 50/2008, - np. 3akoH, 63/2008, 35/2009, 7/2012 u 42/2018 — omnyka YC).
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I'nasa uemepma

HOJMUIINJCKE PAJILE ¥V ITPABY PEIIYBJIMKE CPBUJE

I ITosmuujcke Mepe u paame

[IprwimkoM oOaBJbama IOJHIMCKUX ITOCIOBA, TOJUIMJCKU CIyXOCHHUIH, y PenyOnumm

Cpbuju. y crarycy oBnamrheHUX CIyKOCHHX JIMIA, MPUMEHY]y IMOJHIMCKE MEpe U Palme Y

ckiany ca 3akoHoM o nonuuuju PC, u qpyrum 3akoHuMa.

[Monuiujcke Mepe U pajilbe Y CMUCITY OBOT 3aKOHA jecy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

amrrura omrehennx KPpUBUYHUM JCJIOM U JPYTUX JIMLA,

3amTuTa ojaTaka o0 UICHTUTETY;

[Momuimjcko omaxame, ONCEPBUPAHE;

[Tocebne mepe 3a 00e36ehuBame jaBHOT pena;

CHuMame Ha JaBHUM MECTHUMA;

[Nonuuujcka momoh y u3BpuiemUMa U MOCTYNIIMMa BaHCYJCKOT HAMUPEHA;
[Tonmurpadcko ucnuTHBAKE,

[Ipujem npujaBa 0 yYUHLEHOM KPUBUYHOM JIETY U TIPEKPIIA]Y;

Tparame 3a uuMa 1 NpeAMETUMA;

10) Mepe nnsbane morpare;

11) Mepe 3a OTKJIambame HEMOCPEIHE OMACHOCTH;

12) KpumuHanucTuuko GOpPeH3UUKa PErMCTpaliija, y3uMame APYrux y30paka u

KPpUMHUHAIUCTHYIKO (l)OpeHBI/I‘{Ka BC€IITAa4YCHa U aHAJIN3C,

13) JaBHO pacmucuBame Harpane.>*

1. 3amrTura omreheHMX KPUBUYHHUM /1€JIOM M APYTHUX JUIA

[Tonoxkaj xptBe Omo je TokoMm mociuenmux 20 roauHa, a W caja jecTe CTATHH MpEeAMET

3aKOHOJABHUX pedopMu, Kao IITO je U CIy4aj ca 3aKOHOM O jauamy MpaBa MoBpeleHux u cBelKa

y KpUBHYHUM NOCTyNIMMa (Ipyra pedopma 3akoHa o NMpaBUMa XKpTaBa) KOjU je CTYIHO Ha CHary

1. 10. 2009. rogune. CBakako Aa je ¥ TO YTHLAJIO0 HAa IPOMEHY CBECTH, KOja je MPUMETHA TOKOM

34 3akon o monuiuju (Cr. nacnux 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) un. 47.
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MOCIEeNbUX TOIMHA Y BE3W ca OBOM IpobiemMTukoM. bpura 3a moBpehene, omrehene u xprBe

KPUBUYHUX JIeJIa MPEICTaBJba aKTyeIHH U3a30B 32 MOJULHU]Y U IpaBocyhe.

[ToroTroBo maHac, 3ajaTak MOJIMIUjE KOja, IO MPaBHITY, NMPBa CTyNa y KOHTAKT ca XKpTBama
HEKOI' KPMBHYHOT JieJla jecTe Ja ce yOnake Mocieaune Jefla W Ja ce n30erHe CeKyHaapHa
BUKTUMU3AIMja TOKOM CHpOBOlema MOJMIUJCKUX HCTPAXHHUX Mepa, ca IUJbEM Ja Ce KpPTBa
3alITHTH U /12 joj ce moMorHe. KpTBamMa KpUBHYHHX Jela TOTPEOHO je CaBETOBamE, MIPH IPBOM
cycpery Tpeba UM IpPYKUTU pazyMmeBame U moMohu um. Tume Ou ce XKpTBU MpyXKuUila IpUMepeHa
3allITUTa U NMO3UTHBaH ocehaj 6e30enHOoCcTH. MOKe ce yOuuTH Jia ce, mopes yoOruuajHOT HauuHa
pajia moJMInje U rpaBocyha ycMepeHor Ka MOYMHHUOILY, CBE BHIIIE 3Ha4aja MpUaje U MojadyaBamy
aKTUBHOCTH y WHTEpECY XPTBE — MpYyXKameM IMOoMOhH, 3allITUTe W CaBETOBAmEM. Y OKBHPY
CBAaKOJHEBHOI paJa TMOJHULHUJCKA CIY)KOEHUIIM CBOJUM pa3yMeBameM U crnocoOHomhy
Y)KUBJbaBama y MOJI0KA] )KPTBE JTOTPUHOCE TIPEBIIaaBamy HHANBUAYATHUX KPU3HUX CUTYaIHja.
Onu youaBajy HEOITXOJHOCT Jla C€ XKpTBama MIOMOTHe, MPY)Ka MOAPIIKAa U Hylle TOMOh ycMepeHy

Ka periaBamy mpoobiema.

1.1 UnTepecu u norpede :KPTBE HAKOH U3BPIIEHOI KPUBMYHOT J1eJia
[ToTpebe u mHTEepecu >XKpTaBa KpHUMHHAJIa Cy 4ecTo Beoma paznuuutd. Behuna mpe csera
YKEJIH J1a TTOCIIe Jiesia TOBOpH o jorahajuma, moTpedan UM je caroBOpHUK KOju he UX CTPIUBHBO U
ca pazyMeBameM caciymard. TakBa cBOja OUeKHMBama JKPTBE yCMepaBajy Ka TOJIMIUjU, jep ca
BOM YCIIOCTaBJbajy IMpaBU KOHTAKT. Jla OM ce MOKUBJHEHO INCHXWYKU ‘“TIpepajiio”’ BaXHY

pactepehyjyhy dbyakuujy uma Beh u cama MoryhHOCT J1a c€ 0 TOMe MOK€ TOBOPHUTH.
Mory ce HaBECTH jOIl HEKe MOTpede U KeJbe KpPTaBa KPUBUIHUX JieTia:

e oHe xelne na Oyny 030uJbHO cxBaheHe, BUXOB MpHKa3 He Tpeba JTOBOJUTU y CyMibY, HE
Tpeba UM npedaIBaTH;

e 1oTpeOHO je Aatu (Bpatutu) uMm ocehaj CUTYpHOCTH;

® OHE Tpaxke JbYJCKY HOJPIIKY HAKOH JIEIIa, )KEJbHE Cy Pa3yMeBamba;

e anu Johe BpeMme Kajga KPTBE XKejle Ja WX OCTaBe Ha MHpY, Kaja eje Ja JOKHUBJHEHO
3a00paBe U Ja ce BpaTe y HOpMaJlaH KUBOT;

e OHe xene Ja Oyay MOCaBeTOBAHE;

e KeJle J1a UM Ce HaJJOKHAU MaTepHjaHu I'yOUTaK, Aa ce “CTBapu’ MOHOBO CpPEJE;
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® TOKOM KPHBHYHOI IOCTyNIKa HHje MM NOTpeOHa caMO 3allTHTa, HEr0 M IpaBO Ha
MOJIPIIKY;
® KpTBE Xeie nHpOopMaIuje o JaJbeM TOKY MOCTYIKa, U

e JKeJe Jla UM ce NIOHY/IE U APYrd HauWHU OMONH.

Baxna craBka oBJe je, CX0JHO 3aKOHY O KPUBUYHOM MOCTYIKY, H 00aBe3a Ja ce KPTBa, IITO
je mpe Moryhe, moyun 0 HBeHUM NpaBUMa y MOCTYTKY. Y BehuHM cilydajeBa 3aiaTak MOJIUMIHjE je
7la TO YYMHU Y OKBUDY y3MMama npHjaBe. Ha oCHOBY HCKycTBa MOXe ce, Moxe ce pehn ma ce y
MOJIMLMJCKO] Tpakcu TOj oOaBe3u Hajuemhe NpycTyna PYTHMHCKH, TAaKO IITO C€ KPTBU Ja
[ToynceTHHK 3a )KPTBE — y KOjeM Cy ONUCAaHAa HeHa pelieBaHTHA MpaBa. YKOIHUKO CE TO yPYUHBAHE
[TonceTHuka mocMarpa Kpo3 JyIy HaBeJICHUX UHTEpeca XKPTBE, JaCHO je Ja je MPUMEPEHO J1a ce Y
CUTYaIlMjU y K0jO] ce Hauuia, KpTBH camo ypyhu Iloncernuk. MHoro npumMepenuje 6u Ouio kanaa
Ou joj ce yKpaTKo pa3jacHWIA HEeHa MpaBa, OJHOCHO Kajia O joj ce Ta mpaBa MpeACcTaBuiIa y Be3n
ca KOHKpeTHOM cutyauujoM. On BeaukenoMohu je aa ce XpPTBU MPU IPBOM CYCpeTy, Hajuemnihe
NPUIMKOM Yy3MMama TMpHjaBe 3a 3allMCHHUK, IMOKake BUCOK CcTemeH caocehajHocTH W Ja
TTOJIMITH]CKU CITY’KOEHUK MOCeyje CEH3UOMITHOCT, HEOITXOHY 32 UCIIPABHO MOCTYIAKHE Y OJHOCY

Ha KpTBY.>

2. 3amTuTa NoAaTaKa 0 HIEHTUTETY

[TogaTak 0 TMYHOCTH je CBAaKH IMOJATaK KOjH C€ OJHOCH Ha (PU3UYKO JIUIE YHJU j& UICHTUTET
onpeheH UM OJpeanB, HEMOCPETHO I MTOCPEIHO, IIOCEOHO HA OCHOBY O3HAKE HUCHTUTETA, Kao
ITO je UMe U UJIeHTU(PHUKAITMOHU OpOj, IoJaTaKa o JIOKalUju, UAeHTU(DUKATOpA y EEKTPOHCKIM
KOMYHUKAIIMOHUM MpeKama, MM JEAHOT OJIHOCHO BHIIE OO0€NeKja HEroBor (U3UYKOT,
(U3UOJIONIKOT, TEHETCKOT, MEHTAJIHOT, C€KOHOMCKOT, KYJITYpPHOT W JPYIITBCHOT HJICHTHUTETA.
[IpaBo Ha 3amTUTYy (QU3MYKUX JIMIA y BE3W ca oOpagoM IojaTaka O JIMYHOCTH U CJIO000HU
MPOTOK TAaKBUX I0JIaTaka, Hauena oOpaje, MpaBa JiMIla Ha KOje ce MOoJalu OJHOCE, 00aBe3e
pykoBanana u oOpahuBaya mojaraka O JIMYHOCTH, KOJIEKC TOCTyIama, MPEHOC Tojaraka o
JUYHOCTU Ha JIpyre apkaBe W MehyHaponHe opraHu3ailuje, mpaBHa CpPeCTBa, OJTOBOPHOCTH U
Ka3He y CKydajy MoBpejae MpaBa (PM3MUKHUX JIMIA Y BE3M ca 00pagoM mojaraka O JUYHOCTH,

peryiucaHu Ccy 3aKOHOM O 3aIllITUTH noaaraka O JJMYHOCTH. OBHM 3aKOHOM ypeljyje CC U IIpaBoO

35 Jlapxo Mapunkoswuh, Iomoh sicpmeama kao mema y 06pazo6arwy nomyuje — uOejHo NUMarbe: almepHaAmueH

nym y penepmumopujym, besdbearoct, Yaconrc MuHHCTapCTBa YHYTpamsux nociosa Pemyonuke Cpbuje, beorpar,
1/2001, crp.189-190.
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Ha 3alTUTYy (QU3HYKHUX JUIA Y BE3W ca 00paJoM IMojaraka O JHUYHOCTU KOjy BpIIE HAJUICKHU
OpraHH y CBpXE CIpeyaBama, UCTpare W OTKPUBAmbha KPUBUYHHUX JIea, TOHEHE YUHHHIIAIA
KPUBHYHUX JeJla WM U3BPIICHA KPUBUYHUX CAHKIIM]A, YKIbYIYjyhH clipeuaBame W 3aIlTUTY OJ1

TIPETHH-U jABHOj ¥ HAIIHOHATHO] 0e30€IHOCTH, K0 U CI060IHH MIPOTOK TAKBUX MoaTaKa.

[Mommuuja nmpukymba, obpahyje, ' KOPHCTH JTUYHE TOJaTKe, 00e30ehyje 3amTuTy ¥ BOIH
GBI/IHGHHI/IjC O JIMYHUM W APYTrUM IoJanuMa, paau crupcdyaBamba U OTKPUBAKkba KPUBUYHUX JCJIA U

MpeKplaja, Kao U pajau NpoHalIaXemha BbUXOBUX YUUHUIIALIA.

[TomaTke 0 MMYHOCTH 0 KOjUX Aohe y BpIIewmy ciayk0e MOIHUIUJCKUA CIYKOCHUK YyBa Kao
MOBEPJHUBE, KOPHCTH MX U HBUME PYyKyje, y CKIaay ca 3aKOHOM. 3aIlTUTa JIMYHUX I0JaTaKa
Mojipa3ymMeBa Ja C€ OHM HE MOTY KOPHCTUTH NPOTHUBIPABHO CBpPCH NpeaBuieHOj 3aKOHOM O
MOJIMLK]JH, Ka0 U APYrUM Mponucuma KojuMma ce ypehyje 3amTura JMuHuX nojaaraka. [lomumuja
he nuiy o Kome ce BOJie TUYHH TOJIAlM MPYKHUTH 00aBeImTema 0 TOMe Y Poky ox 60 maHa on
JaHa TIpHjeMa 3axTeBa TOT JIMIA, U3y3€B 00aBeIITeHha O MoIalMMa Koje j€ TO JUIE O cedu aano
Ha OCHOBY 3aKOHa. JIuie 0 KoMe ce BOJIe JTMYHH MOJIAIM Y MOJUIMJCKUM €BHJICHIIN]jaMa 3aXTeB 3a
nobujame oOaBemTeHa O TOME IMOJHOCH YCMEHO Ha 3amucHUKA. M3y3eTHO, 3aXTEB C€ MOXKE
MOJAHETH U TOIITOM, y3 JOCTaB/balb€ OBEPEHOI MOTHHCAa MOJHOCHOIA 3axTeBa. llpyxkame
TPaXEHUX T0JIaTaKa TOJIUIIM]a MOXKE PEIICHheM OA0OUTH aKo OW TO YrpO3WJI0 M3BPIICHE HEHOT
3a/1aTKa, Boheme 3aKOHOM IMPOIMMCAHOT MOCTYNKA, 0€30€HOCT JbYAM U UMOBHHE, UM OW MOTJIO

HAaHCTH LHITECTY HHTEPECUMA Tpeher J'II/II_Ia.37

3. Houaumujcko onaxame, oncepBUpame

Panu npoBepe noOujeHux obaBemTea U GopMupama Mpeiyiora HaIJICKHUM OpraHuMa 3a
KOje cy oBiamheHu 3aKOHOM, oBjamiheHa ciyxOeHa JHila MOTy, Mpe MOCTOjalba OCHOBA CYMIbE
Ja je U3BPIIEHO KPUBUYHO JEN0 WM TMPEKpIlaj, MyTeM IOJUIUjCKOT HEMOCPEAHOT U
MPUKPUBEHOT OMaxkama (OIcepBUpama) Ja MPUKYIUbajy 00aBelITeHha U MOaTKe 0J1 KOPUCTH 32
yIBphHBame Ja JIM Cy C€ CTEKIM OCHOBU CyMHI€ Ja je H3BPIICHO KPUBUYHO JI€J0 WIIH
npekpmaj.*®Onceppupame ce BPIIM HA jABHUM M JPYTUM 3a MPHUCTYI JOCTYHHM MECTHMa, 6e3

3aJpama y IpaBo Ha MPUBATHOCT OMIIO KOT jMia. Mory ce ocMarpatu ojpeleHa inuua, 00jeKkTH,

36 3aKkoH 0 3amrTHTH HomaTaka o muaHoctH (,,Cr. anacnux PC”, 6p. 87/2018) Wnan 3- 4.
37 C. Mueruh, C. Jyrouh — Ilpaeo ynympawrsux nocioea, beorpan, 2016, ctp. 203-205.
38 3akon o nonuiuju (Cr. 2nachux 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) unau 50.
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MIPOCTOPH, IO CONICTBEHOj MHUIIMJATUBH WJIM MO HAJIOTy HajApeleHOr MoJIMIHjCKOT CayKOeHHKa.
Ocmarpame MOXe OMTH IUTAaHMpPAHO, HAPOUYUTO HAa MECTHMA TIJe Ce MOXKE OYCKHBATU BPLICHE

KpHUBUYHUX [CJIA.

HenocpenunM onaxameM (ONCepBUPABEM) TTOHIUCKH CITY)KOCHUK TMPUKYILJbA MOAATKE OJ1
KOpHUCTH 3a 0e30e0HOCHY 3allITUTy JbYAM M HMOBHHE, CIIpeYaBambe KPUBHYHHUX JI€Nla H
MpeKpIIaja ¥ 00aBJbamkbe APYruX MPEBEHTUBHHUX MOJIHUIUJCKUX MTOCIOBA, a MPE | MOCIE MOCTOjamkba
OCHOBA CyMHb€ J1a j& M3BPIICHO KPUBHYHO JIEJIO0 WJIHM MPEKPIAj MPUKYIJba U TOJaTKe 07 KOPHUCTH
3a J1eno Uiy npekpuiaj. OBe nojaTKe MOJUIHJCKU CIYKOCHUK MOKe MPUKYIUbATH U NpahemeM U
HaazopoM snna. To Moxke 6uTH crioHTaHO UM Bol)eHo npahewe uinu Haa3op. CrnoHTaHo npahemwe
Y HAJ30p TMOJMINJCKU CIYKOCHUK IyXaH j€ HaKHAIHO Ja MpHjaBU HAAPEhEeHOM IMOJIHIINjCKOM
CTyXOCHUKY paJu OJJIydyuBama M €BUJeHTHpama. Boheno mpahewme m Ham3op Bpmu ce y3
MPETXOTHO OJ00peme, KOje, Ha O0O0pa3joXeHW NPEaoT TMOJHIMjCKOT CIy)KOeHUKa, 1aje
Hagpehenn monmimjcku ciayxO6eHuk. OmoOpaBa ce y CKIaay ca IUITaHUpaM aKTHBHOCTHMA,
HAapOYMTO HA jaBHM M JPYTUM 3a TIPUCTYNl W HAA30p JOCTYIIHUM MECTHMa W Y OJHOCY Ha

ocyMmsH4eHoT. M3Bpnieno npaheme 1 Ham3op ce eBuaeHTHpa.

JlobujeHna obaBemTekha Koja ce He MOTY KOPUCTHTH y MOCTYIKY U HEMA]y OTepaTHBHU 3HAUa],

YHUILTaBajy c€ Y pOKY O] TOJAyHY JaHa.

4. Tlocedne mepe 3a ode30ehuBame japHoOT pena

N3pa3 ,,jaBHU pen” KOPUCTH Ce Kao CHMHOHUM H3pasa ,,jaBHH pex u mup”’. Kama je 1992.
rojvHe y 3aKoHy O jaBHOM peay U MHUPY BpPLICHO KOMIUIETHpame 3aKOHCKE MaTepuje Koja ce
OJIHOCH Ha JaBHH PeJ U MUP OUJIO je HEOTIXOHO | Je(PUHUCATH U3pa3 jaBHU PeI U MUP Yy CMHCITY
Tor 3akoHa. Tako ce gonuio 10 neduHUIMje TpeMa KOjoj jaBHU pel M MHUp yckial)eHo cTame
MelycoOHuX ojiHOca rpaljaHa HAcTalo HKHUXOBUM IOHAIIAKeM Ha jaBHOM MECTY U JIEIOBabEeM
opraHa M opraHu3salidja y jaBHOM >KMBOTY paau 00e30ehBama jeJHaKiX yClIOBa 32 OCTBapUBAE
mpaBa rpahaHa Ha JUYHY M HMOBUHCKY CUTYPHOCT, MUP U CIIOKOjCTBO, NMPUBATHU >KUBOT,
c000ly KpeTama, 04yBamke JaBHOT MOpalia U JbYACKOT JOCTOjaHCTBA W IMpaBa MaJlOJIETHUKA Ha

3allTUTY. 40

3% C. Mueruh, C. Jyrouh — Ilpaeo ynympawrsux nocioea, beorpan, 2016, crp. 200-201.
40 Ibid, 233-234.
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OppxkaBame jaBHOT pela, KaKO CIPEYaBamkE HETOBOT YrpoXkKaBama, TaKO H Cy30Hjame
HEroBOT MoBpehBama, HECYMILUBO j€ 3a/1aTaK KOjH CHaja y MOJIMIHUJCKY JEaTHOCT JIPiKaBe Tj.
JeTaTHOCT MOJUIMje. AKO INTUTH IpaBa rpahana, npkaBa je o0aBe3Ha Ja Mpey3Me W IpaBHY
OJITOBOPHOCT 3a M3BOPE yrpoXkaBama BUXOBOT Pe/a, Tj. MOJeIUHUX 3aMTUTHUX J00pa 011 KOjUX
3aBHUCH JaBHH PeJl. JABHU pell Tj. 3alITHUTHA J00pa Tpeba y mTo Mamoj MepH Ja Oyay yrposkaBaHa
1 noBpehuBaHa ga OM cTame jaBHOT peaa Omio 3amoBosbaBajyhe. To mehyrum He Tpeba MepuTn
camMo OpojeM MpEKpIIajHUX W KPUBUYHHUX I[IpHjaBa, jep HUXOBO IOJHOLICHE OJl CTpPaHe
omTeheHnx 3aBHUCH O] TOBEpEma y HAUIC)KHE OpraHe, OJTHOCHO BEpe Y Pe3yiTar MOCTylama 1Mo
MpHjaBH, HCXOJ NporoHa (MOCTynKa) M JAPYyrux 4YuHWiIana. Jpyrum peuuma, Opoj OBUX
MPEKPIIAJHUX U KPUBHYHUX MOCTYIAaKa MOXKE Ja C€ CMamYje, a Jla ce HCTOBPEMEHO CTambe jaBHOT
pena He moOoJblllaBa. JaBHU pej HMje, HauMe, 3allITUTHO Jo0Opo caMo 1o cebu u 3a cebde, Beh
3aIITUTHO JOOpPO y KOPHUCT rpaljaHa Koju YKHBaJy Taj jaBHU pell. AKO HHUCY 3aJ0BOJHHHU
3aIITUTOM jaBHOT peja, Hehe OUTH 33aI0BOJFHU HHM CAMHUM CTamkeM jaBHOT pefna, 6e3 o03upa Ha
rokasareJsbe 300T KOJUX je TUM CTambeM 33/10BOJbaH HEKO JIPYTH, Ha MPUMEP, HEKU 01 HaUIeKHUX

opraHa y nuTamuMa jaBHor peja.*!

HaanexHu opranu 3a ojpkaBame JaBHOT pefa U MHpa cy MHHHCTapCTBO YHYTpallbHUX
MOCJIOBAa, KOMYHAJIHA MOJIMIMja, UHCIIEKIIM]JCKU OpPTraHu U JAPYrd HaAJeKHU OpraHH y CKIady ca

3aKOHOM YTBphEHUM JETOKPYTOM.

MuHucTap MOke HapeIOOM J1a HAJIOKH TOJUIUjU, paau 00e30ehnBama jaBHOT pea U MHUpa

WM 3allTHUTEC 3paBJba U )KUBOTA JbYJU Oa:

1) npuBpemMeHO 3a0paHd WM OTPaHHYM KpeTame Ha oapeheHmM obGjekTmma, oapeheHum
MOJIPyYHjUMa UM Ha JABHUM MECTHMA,

2) TnpuBpeMeHO 3a0paHH HACTalbUBAalkEe HA OJpE)eHOM TMOAPYUHjYy WM HAIYIITambe
oapehenor noapyuuja,

3) cmpoBeie NpHBpEMEHY 3amTHTy TpahjaHa Kpo3 IHXOBO HamylTame ojapeheHor

NoJIpy4uHja Uil 00jeKTa.

41 C. Muneruh, C. Jyrosuh — IIpaeo ynympawrsux nocioea, beorpan, 2016, ctp. 240-241.
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Axo IpyruMm 3aKOHOM HHje Apyraduje oapeheHo, oBiamheHo cIyOeHO JuIle 3aapkahe uie
KOje pEeMETH WU Yrpo’kaBa jaBHU peJ YKOIUKO ra HHje moryhe apyrauduje YCIOCTaBHTH,
OJIHOCHO aKO yrpoKaBamke HHje Moryhe apyraddje OTKJIOHUTH. 3aJIpiKaBamkbe MOXKE Jia Tpaje
Hajayxke 24 dvaca. 3ampkaBame ce ojpehyje pememeM Koje Mopa OUTH JIOHECEHO M YPYy4YeHO
JMILY Y POKY OJI LIECT 4acoBa OJ1 MpUBOhewa y CIIy:KOeHEe MPOCTOpHje. 3aJpiKaHo JIHIE UMa, 0K
Tpaje 3aapkaBamke, IPABO HA KajaOy MPOTHUB pellema 0 3aapkaBamy. O kandu HAJICKHUA CY]I
MoOpa /1a OJUIYy4YH y poKy ol 48 uvacoBa. 3aJp)aBame ce MPEKHuaa Kaja MpecTany paszio3u 300r

KOJUX je ojpeheHo, 0JTHOCHO OJJTYKOM HaJUIEKHOT CyJa.

ITto ce Thye HMpUBpPEMEHOr OrpaHHMYaBama ClI000Je KpeTawma, OHO oOyxBara Behu Kpyr
MOJIMITHJCKUX Mepa, a He caMO 3aJpkKaBame JIUIa, Kao jeJHy OJI Mepa KOJOM C€ OrpaHHuYaBa
Kperame. Jluiy ce, y ckinamy ca 3aKOHOM, MOXe MPUBPEMEHO OTPAaHHYHUTH ClI000/1a KpeTama Ha
oapeheHoM TpocTopy WM OO0jeKTy paau: 1) crmpedaBama HW3BpIICHA KPUBHYHHUX Jella WU
mpekpiiaja; 2) MNpoHalaXkewma W XBaTama Yy4YMHHWIANA KPUBHUUHUX Jella U Mpekpiiaja; 3)
MpoHAJIAKEHa M XBaTamka JIMIA 32 KOjUMa ce Tpara; 4) mpoHalaxema TparoBa u mpeaMeTa Koju
MOTY TOCIYKUTH Kao JI0Ka3 Ja je YYMIEHO KPHUBHYHO JeNo WiIM mpekpiiaj. [IpuBpemeHo
OTpaHUYEeHE CI000J€ KpeTama HE MOXKE TpajaTH Iy)Ke OJi OCTBapema IWjba paj KOjer je
oBnamheme NPUMEHEHO. 3a OrpaHUYCHE Ty)KE OJI 0caM YacoBa TOTPeOHO je 0100peme
HAJJIeXKHOT OKpYKHOT cyna. llpuBpemeHo orpaHuyeme cinoboae KpeTama CIPOBOAM Ce
npeny3uMameM KPUMHUHAIMCTUYKO — TAaKTUUYKUX paJmbH, a To cy: Onokazna, pauuja, 3aceia,
notepa u mperien oapehenux oOjexkta u mpocropa. OAnyKy O HPUBPEMEHOM OTrpaHUYCHY
ciobojie KpeTama JIOHOCH HAYeIHUK MOJAPYYHE MOJULHUJCKE YIpaBe WU JIHIE KOje OH 3a TO
oBiacTu. M3y3eTHo, kaga Tpeba 00e30eauTH 3aTUTY oApeheHrX MTUNeHUX JUIA, OBY OUTYKY
JIOHOCH PYKOBOJIIIALl YHYTpPAI€ OpraHu3aluoHe jeaunuue y ceaumry MVYII-a Hamiexue 3a

06e36eheme oapehennx nuunocty.*?

ITomenytum 3akoHOM yTBpheHM Cy HpeKpIlaju M KpUBUYHA Jejla KOjuMa ce YrpoxkaBajy W
pemere jaBHM pea U mMup. [Ipekmiaju nponucanu TuM 3aKOHOM Cy: cBal)a, BUKA, IPETHA HANalOM
Ha *KHMBOT U TeJo, Bpehamwe, 310ynorpeda Apyror, BpIICHhe HACHIbA Ha/ IPYTUM, U3a3UBakE HITU
YyUYECTBOBaWE y Ty4H, HEOBJAIINeHO Najbeke PaKkeTa, 3aa/bUBOT WIIM €KCIUIO3UBHOT MaTepHjaa,

JaBamkC aJIKOXOJIHOI nuha OYHUriacaHo HI/IjaHOM JMny UJin MaJIOJICTHUKY 10 16 ToarHa XHUBOTA,

42 C. Muneruh, C. Jyrosuh — IIpaso ynympawrsux nociosa, Beorpan, 2016. crtp 182-188.
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npocjayeme, U3Bohemhe MY3HUKUX M APYrHX cajipikaja KOpHIIhemeM MY3WYKHX MHCTPYMEHATa,
panuo ¥ TeJIEeBU3UJCKUX MPHjEeMHUKA U JIPYruX 3BYYHUX ypehaja, Kao ¥ MEXaHUYKH M3BOpH OyKe,
37I0CTaBJbAKE JKUBOTHHA, HEOBJAIINEHO NMPHUKYIJbambe JT0OPOBOJEHHX IPHIIOTra, HeoBIanrheHo
opranusoBame Oakipane, Barpomera W jap. Takohe, y wi. 23 3akoHa O jaBHOM pexy U MHPY
MIPONKCAHO je U KPUBUYHO Jeto ,, OMeTame oBiamheHor ciry0eHoT Juna y 00aBjbamby MOCIOBa

0e30eTHOCTH WU OJIp)KaBamka jaBHOT pelia U Mupa’.

Hacynpot Tome, nocToje ciydajeBu HapyllaBama JaBHOT pela u Mupa y Behem ooumy, y Koje
cnajiajy IMITPajKOBH, JEMOHCTpalje, rpahaHcku Hepenu M opyxkaHa noOyHa. Jla Ou ce Heko
MOHAIIake€ MOTJIO OKapaKTepucaTH Kao HapylllaBame JaBHUI pela U Mupa y Behem oOumy,
HEOITXO/IHO je Ja Oyy UCYNyHhEeHU YCIOBH: JIa j€ 0 HapylllaBama JaBHOT peia U Mupa JO0IUI0 Ha
JaBHOM CKyTy, J1a Y lbeMYy yUeCTBYj€ BHUIIIE JIUIA, Hajuemhe y rpynu, 1a je yrpoxkeHa 6e30e1HoCT
WU Cy HacTaje mocieauie mo 0e30eqHOCT JbyIM W MMOBHMHE Beher oOmMMa, Te€ /a Cy TakBa

TIOHAITakha CAaHKIIMOHNCAHA 3aKOHOM Kao MOje/JMHAYHN MPEKPIIaji, 0JJHOCHO KPUBHYHA Jena. >

4.1 O6e30eheme pena Ha jaBHUM CKYNIOBHMA

C 003upoM Ha TO Ja ce TMojaM jaBHOT pella ¥ MUpa MpaBHO AcPUHUIIE Kao ycKiIalheHo cTame
MehycoOHuX oaHOCa rpahaHa HacTajso HUXOBUM TOHANIAKEM HA JaBHOM MECTY U JEIOBAHEM
opraHa M opraHu3alfja y jaBHOM XHUBOTY, paju 00e30ehrBama jeTHaKhX yCJIOBa 32 OCTBAPUBAHHE
npaBa rpaljaHa Ha JTUYHY W MMOBUHCKY CHUTYPHOCT, MHP M CIOKOjCTBO, NPWUBAaTHH >KUBOT,
clI000/1y KpeTama, 04yBame jJaBHOT MOpaia U JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA, W TpaBa MaJOJCTHUKA HA
3alITHTY, CJCICTBEHO TOME IOJ] IOJMOM OJ[pyKaBama jaBHOT pella M MUPA, Y OIIITEM CMHUCIY,
Tpeba moxpasymeBatu omoryhaBame rpaljaHuma ja OcTBapyjy COICTBEHA IpaBa M ciI000]e Ha
HayWH KOJUM C€ HE Yyrpo’kaBajy mpaBa W cioboxae napyrux rpahana, ogHocHO o0e3behuBame
MOIITOBaka 3akoHa oJ cBUX rpahana mojn jypucauknujoMm Pemybnuke. OCHOBHU LUJBEBU
MOJIMIIM]CKOT JIeJIOBamkha Ha OJp)KaBalky W YCIOCTaBJbabhy jaBHOT pela IMOBOJOM U TOKOM
OJIp)KaBama jaBHUX CKyroBa cy: 1) omoryhaBame cazuBavy ¥ y4eCHUIIMMA CKyIa Jia CBOja IpaBa
Ha CJ000y OKyIUbarha, H3pakaBamkba M KpeTamba OCTBape JICraJHoM (He3a0pameHOM W
HENPEeKUHYTOM) CKyly, 2) oHeMmoryhaBame O€30€JHOCHOT yrpoXaBama YYECHUKA JICTaTHOT

CKYIIa U JPYTI'uX JIMA HAa WK IIOBOJAOM CKYyIIa, O] CTpaHEC Tpeth Jiana, rpymna ujim opraHH3aqua,

3 Xemko Bynetuh, Moden apomonozpaghckoz obesbelerva ynompebe jedunuye noiuyuje npu unmepeeHuyju Ha
VCROCMABHARY HAPYIEHOZ jagHoe peda u mupa y eehiem obumy, besdeanoct, Yacomue MUHHCTapCTBa YHYTPALTEHEHX
nociioBa Perryonmke Cpbuje, beorpan, 1-2/2009. ctp. 332.
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kao u 3) oHeMoryhaBame (3a0paHa W NPEKHUIAKkE) OApKABAKa HEJETATHUX CKYIOBa, OJHOCHO
YCIIOCTaBJbAKE JaBHOT pella M MHUpPa HAPYIICHOT TOKOM jJaBHUT CKYyNa WU y BE3W Ca jaBHUM

ckynom.*

Banpenno ob6e30eheme onpeheHHX jaBHUX CKYyIIOBa, Ha OCHOBY 0€30€IHOCHE TIpOIICHE,
IUTAHUPA U peasin3yje MOJUIMjCKE CTaHUIlA, OJHOCHO MOJHUIM]CKA YIpaBa Ha MECTY OJpKaBamba
jaBHOT ckyma. OpraHu3alMoHa jeMHWIIA 0 TpPHUjeMy TpHjaBe, WIH 10 Ca3HaWmy Ja he ce
OJIpXKaTH jaBHU CKYII, HA KOM€ ce ouekyje Behu Opoj ydecHHKa WM HapyllaBame JaBHOT pena y
BeheM o0uMMy, mWiIM MOCeOHO WHTEPECOBAIE JaBHOCTHU, WM y JAPYTUM CiIydajeBUMa Kaja je
MOTPEOHO Tpeay3uMame TojadaHux wmepa 0e30emHoCTH, oJMax oOaBelmTaBa HAIJICKHY
OpraHu3aluoHy jenuHunly y ceaumty Jupekmuje mnonunuje. Opranuzaiuja capahyje ca
ca3MBaue€M M OPraHH3aTOPOM jaBHOT CKyla y CKIaay ca 3akoHoM. OpraHu3yje W TPUKYIJba
obaBemTema U ca3Hamka O OPraHW30BaHHUM JojaciuMa TpaljaHa Ha jaBHH CKYIl U O TlojaBama |
norahajuma Koje MOTy yrpo3utu 0e30€THOCT yUeCHHKA JaBHOT CKYTIa, IPYTUX JIMIAa U UMOBUHE Y
Wby CTBapama 0e30eTHUX YCIOBa 3a MHPHO OJIpXKaBamke JaBHOT CKyma. Y CKIagy ca
MPUKYIIJEHUM Ca3HamkuMa B 0e30€THOCHOM MPOIIEHOM, IJIaHHUpa M OpPTraHu3yje Mpeay3uMame
Ipyre Mepe W paame Yy CKIaAy ca 3aKOHOM. 3aThM, OpraHu3yje M CIpPOBOAM OO0aBJhambe
KOHTPAJAUBEP3UOHOT M JIPYroT MOTPEOHOT Tperiieia MecTa OpKaBarma jaBHOT CKyNa, U O CBHM
norahajuMa ¥ OKyIJbalkhy yYECHHKA IpE MOYETKA, 32 BPEME OJlp)KaBamba W HAKOH OJpKaBamba
CKymla, oJMax oOaBelITaBa HAJUICKHY OpraHM3allMOHy jequHHuIy y ceaumty Jlupekuuje

nomunuje.*

5. CHUMam€e HA jaBHUM MeCcTHMA

CHuMame Ha jaBHUM MECTHMa j€ TOJHUIHJCKO OBIamheme KOje Ce OCTBapyje BpIICHEM
TPajHOT aKyCTHYHOT M BHJEO HA/I30pa jaBHUX MECTa Ha KOjUMa CE y4eCTalo BpIIE KPUBHYHA
nena win npekpuaju. Luss npuMeHe oBor opnamhema je crpeyaBame KPUBUYHUX J€la U
npekpiiaja. Opnamheme ce npuMemyje M Ha jaBHUM CKYIIOBMMA Kaja IOCTOJU ONACHOCT Ja
IPUIMKOM JaBHOT OKYIUbama Ziohe 0 yrpoxkaBama KHBOTA U 3/1paBjba JbYIU WIM UMOBHHE. Y
TUM CcIydajeBUMa IMOJUIMCKA CIyXOeHUK oBjamheH je Ja BpIIM BUAECO — CHUMAamE HIU

¢dororpaducame jaBHOT ckymna. Hamepy na mpuMeHHM MOJIMIMICKO oBiaimheme — CHUMame Ha

4 1. Cyoouuh, Opeanuszayuja u nocrosu nonuyuje, Beorpan, 2010 crp. 239.
4 TIpaBWIHMK O HAYUHY 00aBJbam-a MOjeJMHAYHMX TONHIMjKKUX TocnoBa (“Ca. acnux PC”, 6p. 63/2018 u
72/2018), uman 25.
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JaBHHM MeCTMMa — TIOJIMIMja je IyKHa jaBHO na caommnTH. O CHHUMamy Ha jaBHUM MECTHMa
OJUTydyje HadyelHUK MOJpYyYHE MOJHUIMJCKE YIpaBe, a MO HEroBOM oOBiaIIhemy — HauyelHK
MOJIMIIMJCKE CTAHUIIC HA YHjeM TOJPYYHjy ce CHUMame Bpmm. Omiyka O CHUMamy Ha jaBHUM
MECTHUMa, OJHOCHO jaBHOT CKyIa, Ka0 M CHHUMamy IOCTIIalka MOJUIUje HA TOM MECTy, Tpe

IIOYCTKa CHUMAama jaBHO CC caoIiiTaBa Ha I10oroaaH Ha.‘-II/IH.46

6. Honuuujcxa nomoh Y U3BpuaicibuMa H NnNoCTynmumMa BaHCYJACKOI' HAMHUPEmBLA

AKO ce Tpu M3BpIIEHY akaTa APKABHOT OpraHa WM MPaBHOT M (PU3WYKOT JIHIA ca jaBHUM
opyamhemuMa, OJHOCHO OBIANTheHOT MPaBHOT WM (DPU3WYKOT JIMIA y MOCTYNKY BaHCYJCKOT
HaMHpEHka OCHOBHO OYEKYje OTMOp, MOJIMIHM]ja he TUM OpraHuMa W JIMIMMa, HAa BUXOB MHUCAHU
3axTeB, NPYKUTU TIoMoh panu omoryhaBama 0e30eaHOr crpoBolema n3BplIeHa. BucuHa takce
3a TIpyXame MOJHIHjcKe MoMohw TpaBHOM WM (DU3WYKOM JIMIYy ofpeanhe ce y CKIamy ca
MpOMHMCHMa KOjH ce OJHOCE Ha yciyre Koje mpyka Munucrapcrso.?’ CBpxa oBe e71aTHOCTH je
U3BpIIEHE HABEACHUX OJJIyKa HAJUIeKHOI OpraHa W MpaBHUX Jula (Koje uHaye He Ou Ouiie
M3BpIICHE) C jelHe CTpaHe, W u30eraBame HECPAa3MEPHO BEIMKWX TemKoha MpU HHUXOBOM
W3BpIIaBaky (OHUX KOje Ou Omie M3BpIIeHE), ¢ Apyre crpane. Jlakie, acHCTEeHIIUja TIOHIH]E je

0J1 3Ha4aja 3a aXKypHOCT U3BpILIABamka OJUTyKa HEAJIeKHUX OpraHa U upraHu3aiyja.

[Tomoh y cripoBohemy u3BpIICHa NOJUIK]ja TTPY)Ka HA OCHOBY IMHCAHOT 3aXTEBa HAJJICHKHOT
opraHa WJId TPaBHOT JMIIa ca JaBHUM OBJamhemrMa  KOjU C€ TOJAHOCH HAJJIEXKHO]
OpraHU3aIMOHO] JEAMHUIM TTOIHIH]e (TOIPYIHO] TOJUIMJCKO] YIIPaBH / MOJTUITUJCKO] CTAHUIIN)
HajMamke TPU JiaHa mpe naHa onapeheHor 3a M3BpLICHE akTa. Y 3aXTeBY 3a Mpyxame momohn
MoOpajy na Oyay HaBEICHHM pa3iio3W 300r Kojux je moTpeba momMoh mosjuiuje, a y3 3axXTeB ce
MpUJIake KOoMHuja akTa Koju Tpeba aa Oyae U3BpIIEH, ca MOTBPJIOM Hberope u3BpurHocTH. ObaBese
MOJIHOIICHA aKTa y POKY OJ TPH JlaHa Ipe JaHa ojapeheHor 3a u3BpIleHke akTa ocioboheHu cy
CyI, OJJHOCHO CYJICKH M3BPILIUTEJb, jep UMajy POK OJI IIET JlaHa 3a To, a ociioboheHu cy u oOaBese
HaBohemwa paszjora 300r ojux je morpeda momoh monuiMje y ciaydyajeBUMa Kajua MOCTYMHajy y
ckiamy ca umaHoM 73, ctaBoM | 3akoHa o o6e3behemy u m3Bpuiemy. *8 3akoH 0 U3BpLIEHY U
o0e30ehemy mpeauha aa WU3BPUIHU TyKHUK MOXKE Ja MOOHja kKaiboM pelieme O M3BPIICHY.

I/ISBpI_HHI/I MoBEpuJIan MOXKE Kamoom Ja HO6I/Ije peuicwkmEe O O,Z[6aI_II/IBaH:y npeajiora 3a U3BpHICHC

4 C. Mmteruh, C. Jyrouh — Ilpaso ynympawrsux nocioea, beorpan, 2016, ctp.199-200.
47 3akon o nonmuuuju (,,Cr. gracruux” 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), . 53.
8 ITane CyGowuh, Opeanuzayuja u nocrosu noauyuje, beorpan, 2010, crp. 267.
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WIN pelIekhe 0 U3BPLICHY KOJUM je IPEKOPaYeH HEroB 3aXTeB. AKO ce oOHja caMo JIe0 peuiemha
0 M3BpIIEHY KOjUM Cy OJMEPEHH TPOLIKOBH H3BPIIHOT IOCTYIKA, YHHU ce TO Mpurosopom.*®
VY ckiany ca 3akoHOM 0 00e30ehemy 1 M3BpIIeHY MOJUIM]a je TyKHA Ja 10 HAJoTy Cyla WIH
CYICKOT M3BpIIUTEJbAa CIPOBEAE Mepe M YINOTpPeOM CpeAcTBa NPUHYAE HEONXOIHA paau
M3BpIICHA pajbe 300T Koje ce mpey3uMajy, a HapOUuTO Ja MPOBEPU U YTBPAU WACHTUTET JIMIA U
uACHTUHKYje TIpeaMETe, ]a Tpara 3a JHIUMa U IpeAMETUMa, a 0Jly3Me€ MOTOPHO BO3WJIO HJIH

Ipyry CTBap Koja je TpeaMeT H3BpLIema M Ja 00e30ehyje mma M WUMOBHHY HPHUIHMKOM

CIpoBOhema U3BpIIEHA.

VYV XWTHHUM cCllydajeBUMa 3aXT€B 3a ACHCTCHLHUJOM MOXE Jla Ce MOJHECE U YCMEHO, Y3
J0CTaBJbabe€ IMHUCAHOT 3aXTeBa Y POKy o1 48 4acoBa, ¢ THM Ja TaKO MOJHET 3aXTEB Mpoa Ja
ca/ip)kM MCTE €JIeMEHTEe, Ka0 U 3aXTeB KOju je MOJHET y mucaHoj Gpopmu, y3 HaBolheme pasziora
HBEroBe XWUTHOCTH. POK 3a NOJHOIIEHmE YCMEHOI 3aXTeBa pauyHa ce OJf BPEMEHa 3aKa3zaHe
acHCTEHIIMje yHa3aJl, TaKo Jla Ce MOXKE IMOJHETH HajMame 48 caTu npe npyxama MOJUIH]CKE

nomohu. Jlakie, y XUTHUM CiTy4ajeBUMa, HaBEJICHU POK ce yOp3aBa HajBHIIIe 3a 24 yaca.

[Ipumepa pamu, cyn Hajuemhe MOJHOCH 3aXTEB 3a MPYXKame MOJHUIHjCKEe ToMohW paau
OCHOBHOT OUYEKMBama IpykKama OTIOpa WIM Halaja M3BPIIEHHKAa W ocoba Koje ce ca HmOoM
COJIMJIapUIy, a TOBOJAOM: 1) HceJbema, yceJbemha, YBOheHma Yy TOCel, eKCHpOoIpHjaruje
3eMJBUIITA, MPHHYTHOT OJy3UMama IOKPETHE MMOBHUHE W JIPYTHUX CllydajeBa MpeaBul)eHUX
3akoHoM. C npyre cTpaHe, OpraHu yrpaBe Hajuenihe MmoJHOCE 3aXTEeB 3a aCHCTEHIMjoM paau: 1)
pyliema OecnpaBHO MMOJAWUTHYTHX oOjekara, 2) NPUHYAHE HAIulate mopes3a, 3) MPUHYIHOT
3aTBapama MPUBPEAHUX O0jekara, 4) MPUHYIHOT CIIPOBOhEma 3paBCTBEHUX U BETEPUHAPCKUX
Mepa H JpYrHX Cciy4ajeBa mpenBuheHuX 3akoHOM. Haj3ax, mpaBHO JUIle ca jaBHUM
opyiamheUMa TOJHOCH 33aXTEB 32 ACHCTCHIIMJOM pajJyd HM3BPIICHA YIPABHUX PalbH HA KOje

I/IMa_]y IMpaBO 1O OCHOBY HABCACHUX oBianihema.

% 3akoH 0 m3BpIIEBY M 00e30ehemy, ( ,,Cr. aracuux PC”, 6p. 106/2015, 106/2016 — ayTeHTHIHO TyMaderbe,
113/2017 — ayrentuano Tymauewe u 54/2019), un. 73.
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6.1 OmryynBame 0 AaHra:KOBamby NMOJIULMje M0 MOIHETOM 3aXTeBY 3a NpY:Kakbe MOJHIUjcKe
nomohm y u3Bpuesmuma

O aHraxoBamy IMOJMIHKjE MO TOJHETOM 3aXTeBY 3a NpYyKame NOTUIHjcKe momMohm y
M3BpIICHUMA OJTy4yje HAueIHUK MOJIUIUjCKE YIIPaBe, OJTHOCHO HAYETHHUK MOJIHUINJCKE CTaHUIIE.
Ta omryka mMoxke na Oyne mo3uTHBHA M HeraTWBHA. [I03UTHBHA je yBEK Kaja Cy UCIYHCHH
YCIIOBH Y CMHCITY TOra Jia je: 1) 3axTeB OJaroBpeMeHO MOTHET O/ CTPpaHe HaUICKHOT OpraHa WiH
MPaBHOT JIMIIA Ca jaBHUM OBJAmhemrMa W 2) MpeIMeTHa OJIyKa W3BpIIHA. AKO jelaH O]l
HABEJICHUX YCIIOBAa HMjEe MCIYHEH, O 3aXT€BYy HE MOXE Ja ce€ JOHece MO3UTHBHA ojaiayka. O
HEraTUBHO] JIOHETO] OJJYLH O aHraXOBamy IMOJMIMje oOaBelITaBa ce MOJHOCHIALl OAMAX IO
HEHOM JIOHOILIEHWY, C TUM Ja OHA CaJpKU pa3jiore 3a TaKBO OINpENe/behe BEeHOT JoHocuona. 1o
MO3UTUBHO] JIOHETO] OJUIYLIM O aHra)koBamy MOJIUIHMJE CIETU JOHOLIEHE OJUIyKE O 00MMY U
HAauMHY MpyxXama noiuinujcke nmomohu. Jla Ou ce CTBOPWIM YCIOBHU 3a HEHO JIOHOLIECHE,

MOTPeOHO j€ CAYMHUTH TJIaH Ipy’Kamka MOJUILHjCKe TOMONH.

[InanoMm npyxama nosnunujcke nomohu nedunumry ce: 1) 1usb, 2) aKTUBHOCTH (KOHKPETHU
3a/1alld, HAaYWH W TaKTHKa TIOCTIama), 3) HUXOBH HOCHOIM, MOTpedaH Opoj M CTPYKTypa
(pacmiopen) mONMWIMJCKUX chOykOeHWka koju he nma Oymy aHTra)koBaHW, BpCTa HUXOBOT
HaopyXkama, CPeJCTBAa W OINpeMe, Ka0 W PYKOBOAMJIAIl aCUCTEHIIH]je, 4) CYOjeKTH capaame U
caziejcTBa, S5) JOTUCTHYKO 00e30eheme (Hmp. moTpeban Opoj ypehaja paawo — Bese), 6) Bpeme
TFOTOBOCTH 33 ACHUCTEHIIH]Y, 7) MPOCTOP U3BpIICHA aCUCTEHIIHM]e, 0OJJHOCHO 00aBe3a 0CTaBIbamba
U3BeIlTaja 0 nocynamy Yupasu noiuuuje [1Y 3a beorpan, o1HOCHO oe/beby NONUIIM]jE APYTUX
noJMuMjcKkux yrpaa. OdopMibeHH MIIaH JOCTaB/ba C€ Ha 0J00peme HAueTHHUKY IOJMIIMICKE
yrpaBe, OJHOCHO HAYEIHUKY MOJUIMjCKE CTAHUIE HAJUIeKHE Ha MOJPYYjy MpyKama MOMONH.
[To omobpemy miuaHa JOHOCH C€ OJIyKa O OOMMY M HAuMHY MpYyXKama MOJHUIMJCKE MOMONH.
Opnyka 0o o0MMY M HauMHY HIpYXama MOJIUIHUJCKE MOMOhM OCHOB je MpUIpeMa, OIHOCHO

OpraHnu3oBamka aCI/ICTeHI_II/Ije.

6.2 Ilpunpeme (opraHu3oBame) Npy:Kamwa MnoJuiujcke nomohu y usppuemuma

[IpBy aKTUBHOCT IpUIIPEMa 3a aCUCTEHIU]y IpeAcTaBba TO J1a JOHOCUIIAL OJUTYKE O 0OUMY U
HAuMHYy NpyXamba MOJIUIKjCKe TOMOhH y W3BpIIeHUMa, YHjU CACTaBHU JI€O je U HABEACHU IUIaH,
O6maroBpeMeHo o0aBellTaBa IMOJHOCHOLIA 3aXTeBa O HEHUM OUTHHMM eleMeHTuMa. Tome ciene

ocTrajie IpuIpeMe 3a acucTeHIHjy. Bbux peanusyje pykoBoIuIall OpraHU3alMoHe jeUHHIIEe WIN
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CIIy’)kO€HO JIMIIe KOje OH OBIACTH (HIIP. pyKOBOIUIIAIl acUCTeHIIH]e). HaBaeHo ynmiie opranusyje u
npenysuma cienehe mepe u paame: 1) obGaBiba pasroBOp ca HM3BPIIHMM OPraHOM M JIPYTUM
NpE/CTABHUIIMMA TIOJHOCHOLIA 3aXT€Ba M MPOBEpaBa Jia JIM Cy U3BPIICHE CBE NpHUIIPEME 3a
peaiM3zanmjy IUiaHa KOje Cy Y EHXOBO] HAJICKHOCTH, MPH YEMy CE IOJHOCHIIAIl 3aXTeBa
Mojly4aBa 0 TOME Ja je y 00aBe3u, a y 3aBHCHOCTH OJ1 IPUPOJIC H3BpIIeHa 00e30enu: OpaBapa,
noMohHe pajHuKe, BO3UJIO 3a MPEBO3 CTBAPH, SKHITY CIIY)KOE XUTHE TTOMONH, COIMjaIHE PaJHUKE
(y cmyuajy mpucycTBa Jnere) M ap, 2) YIO3HAje TMOJMIMJCKE CIIY)KOCHHKE ca IMPOILICHOM,
KOHKpPETHUM 33JalliMa, ¥ HaYMHOM IOCTYIamwa, 3) CIHPOBOAU CTPYYHE, €THMUKE U JOTMCTUYKE
MIPUTIPpEME 3a U3BPIICHE 3a/1aTaka, 4) u3aaje MOJUIUJCKUM CIIYKOCHHIIIMa HAJIOT 32 W3BPIICHE
CITyO€HOT 3a7aTKa (aCHUCTEeHIU]Yy) U ucrpaha WX Ha HErOBO M3BPIICHE, OJHOCHO 5) Mpeay3numa
U japyre motpebHe mepe paau oOez0ehema 3aKOHUTOT M €(PUKACHOT TMOCTYIMama MPUIUKOM

ACUCTEHITH]e.

6.3 [py:kame noanuujcke nomohn y u3Bpmemnma

[Ipe mouerka copoBoljewa H3BpIIECHA aKTa MOJMLIMJCKU CIYKOEHHBH KOJU YYECTBY]Y Y
acucteHMju pacrnopel)yjy ce Ha mpensuheHa mecta: 1) y3 HU3BpIIUTEIhA, HIP. PYKOBOIMIIAIL
ACUCTEHIIM]e, KOJU je My)KaH J1a yIMo30pH W3BPIIEHHWKA WX Apyra MpUCyTHA JuIlla aa he Outu
ynoTpebJbeHa CpecTBa NMPUHYAE NPOTUB BUX ako OyAy oMeTalla WU CIIpedyaBalia W3BpIICHE,
OJIHOCHO TIOJIMIIMJCKH CITY>KOCHUIM — M3BpIIHOLM, oMmoryhyjyhu my 6e30emHo u3Bpiewme, 2) Ha
yina3y y o0jekaT ca 3aJaTKoM Jila oHemoryhe ynazak ocobama Koje Ou oMeTase WIH clipedyaBaje
W3BpIICHE, 3) HCHpe ylacka y oOkejar, ca o0e cTpaHe yiasza, paau oHeMmoryhaBama mpuias
JUIIAMA KOja HE CTaHyjy y 00jeKTY y KOM€ Ce CIIPOBOJIM M3BPIICHE, 4) MOTUIUJCKHA CITY>KOCHHITH
y cacTaBy ayTo — MaTpojie Ha IMOTOJHOM MECTY y MPUIPABHOCTH U MO MOTPEOU TOBOJE JIUIE Y
npoctopuje IIC, 5) monuuujcku ciyxOeHHMLM ojceka 3a cy3bujame kpumuHaimurera [IC, ca
3aJIaTKOM Jla OTiepaTUBHO 00pajie cBa nula koja Oyny goseaena y npocropuje [1C, Tj. nuna xoja
Oyny omerana wiu crpedaBana OCJI y mpyxkamy HoJdiMjcke MoMohM y u3BplLIeHUMA, 1a
obaBecTe Ty)XHOLIa O TOME U MOJHECY OAroBapajyhe mo motpeOu M Ap. AKO U3BPIICHUK HIIU
npyra oco0a, IPUIUKOM acCHCTEHIIM]e, TIOKYIIa HamajJ Wik Ha APYrd HayMH HETOCPETHO OMeTa
W3BPIIHU OpPTraH y HU3BpILICHY OJNyKe, PYKOBOIWIAIl acMCTeHIMje Hapelyje ma mpecrtaHe ca
HamaJoM, OJTHOCHO OMETameM U J1a U3BPIIHOM opraHy omoryhu usBpiieme opiyke. [lonunujcku
ciy:kOeHUK MpuUMeHuhe cpeicTBa MPUHYJIE HA 3aXTEB CYACKOT M3BPIIUTEIhA aKO CY UCIYHEHU

YCJIOBH 3a B(bUXOBY IPUMCHY U aKO CC yJaJbaBamb<C JIMIA KOjC CIIp€uaBa WJIM OMCTa U3BPUICHC HE
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MOKe 00e30eIUTH TPUMEHOM IMOJIUIIUJCKOT OBIANIhema — yIo3opeme U Hapeheme. Y ciydajy
KaJla HUCY UCIYHEHH YCIOBHU 3a yIOTpeOy CpeAcTBa MpUHYAE MOJIHULHUJCKU CIyKOeHHK he Ha To
YIIO30PUTH CYJCKOT U3BPIIUTEIba M 00ABECTUTH HAJISKHOT cTapemuHy. [Ipuinkom mnpyxkama
pa3maTpaHe MOMONM HOJHMIMJCKU CIYKOCHUIIM MOTY, Yy CKJIajJy ca IpONHCHMa O yCIOBHMA M
HAuYMHY yroTpebe cpeicTaBa MPUHYAC W YKOJIUKO yHNO30peme W Hapeheme He jeMuH ycrex, Jaa
ynotpedbe caMo HEOIXOJHA CPEICTBAa y MOTpeOHO] MepH, na OW onOWMiIM Hamaja Ha cebe Wiu
M3BpIIUTEIha WM Tpehe Jmie, OJHOCHO Ja O caBiajaiM OTIOpP KojuMma ce oHemoryhama

CIpOBOheH€ U3BPIIHE OJITYKE.

Axo ce HamajoM WIM Ha JPYrd HA4WH OJ CTpaHe BHIIe ocola WIM CPEeICTBHMA Koja Cy
MoI00HA 32 HAHOIICHE TEJICCHHUX TOBpEa CIpedaBa, OMETa WM YIpo’KaBa JKUBOT H3BPIIHOT
opraHa WM CIy)KO€HUX W APYTHUX JIKIA, PYKOBOIWMJIAIl ACUCTEHIIM]E MOXKE Ja 3aTpaku momoh.
VYkonuko u nocne fobujama ToMohH pyKoBOAMIIALl ACUCTEHIIM]e MPOLEHH Aa HUje y MoryhHocTH
na 6e30eHO pean3yje aCHCTEHIIU]Y, MO 0JI00peky HAYCIIHUKA TMOJUIUJCKE CTaHHIIE, MOXE Ja
MPEJUIOKN W3BPITHOM OPTaHy oOjJlarame H3BpIICHa y3 Tpeay3uMame Mepa paad 3allTHTe
W3BPIIHOT OPraHa W OCTAIMX M3BPIIHUX U APYruX JUma. VI3BpIIHK OpraH MOKe OBaj MPeIyIor Aa
MpUXBaTH WU OJ0Hje, C TUM Ja CE y HaBEJICHHM OKOJHOCTHMA, Hajuenihe HE3aBUCHO OJ
mpeayiora PyKOBOAMOIIA AaCHUCTEHIIM]e OJYyCTaje 3a OJyCTajakbe OJf H3BpIICHA. 3aJaTak
aHT)XOBAaHMX IOJIUIAjalla y TOM CIIy4ajy je Aa omoryhe na He nohe 1o HapyiaBama jaBHOT pefa
Y JIa 3allTHUTE U3BPIINTEIhA, OJHOCHO OCTalle 0co0e Yrja 0e30€JTHOCTHHA MECTY MU3BPILCHA MOXKE
na Oyne yrpokeHa. HakoH Tora, nmpeicTaBHUK U3BPLIHOT OpraHa y 00aBe3u je Ja MPOTUB TaKBUX
ocoba momHece oarosapajyhe mpujaBe. Haj3am, ako W3BPIIHM OpraH HE IMOCTyIa 3aKOHHUTO U
CITyK0€HO WM HenmoTpOHO omtehyje cTBapu u mpenMere, pyKOBOIWIALl aCUCTEHIIH]E yIio3opuhe

Ha TO M3BPUIHU OpraH.

6.4 U3BemTaBame 0 NMpy:Kamby NoJUIHjcKke moMohu y u3Bpiiemuma

O U3BpILIEHO) ACUCTEHLIU]JU, PYKOBOAMIIALl ACUCTEHIIU]JEHIIOTHOCH U3BEITA] Y MUCaHO] (GOpMHU.
HaBenenu u3BemTaj capku MojaTke U KOHCTaHIHMje o: 1) MoJHOCHOLM 3aXTeBa, 2) JIUIy MpeMa
KOME je TMpeny3eTo U3BpIIeHE, 3) BpeMEHY, MECTy M Tpajalby acucTeHLHje, 4) €BEHTyaJHOM
HaraJly Ha U3BpPLIHU OpraH WU NOJHLHUJCKE CIY)KOSHHKe O] CTpaHe M3BPILICHUKA WITH JIMLA KOja

Cy Ca BbbUM IIOBC3dHA, UJIM OMCTAy HU3BPUICH:A, 5) MMpUMCHU CJ'Iy>K6eHI/IX HU3BpULICH:A, 6) HNOAHCTUM
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KPUBUYHUM WJIM MPEKPIIAJHUM TIpHjaBaMa, 7) eBEHTYaJHH Pas3Jior U3BpLICHA, 8) Opoj JuIa Koja
Cy TIpYyXHWJIa OTIIOP WJIM M3BpIIUJIA Hamaj, 9) Opoj Iuia Koja cy JAOBeleHa, 3a/ipKaHa U TIPOTUB
KOJUX Cy ynotpebsbeHa cpencTBa npunyzae, 10) Koja cpeacTBa MpUHYyIE Cy yIoTpeObeHa, U Jp.
OBaj um3Bemraj moaHocu ce HadenHuky [IC. Ha ocHoBy Tor m3BemTaja BOOM ce ToceOHa

esunecHnuja Oopaszay opoj 20 [lpezneo acucmenyuja.

[Ipobnemu mpykama MONHIKCKE MOMOhM y H3BpIICHHUMAa OrJelajy ce y: HEIOBOJHHO]
TY>)KHOCTH ¥ OBJamhema pyKOBOIMIIAA OPraHU3aIlMOHUX jeIMHUIIA HIDKET PaHTa O] HaueTHUKa
MOApPYYHE MOJIMIMJCKE yIpaBe (HIIp. HAUETHUK OJEJbEHa MOJIMIHMJE) U HAYeIHHUKA MOJIULHU)CKE
cTaHulle (HIp. KOMaHIUpP TIOJIUIHUJCKE HCIOCTaBe), Ka0 W KpUTepHUjymMa MpemMa KOjuMa ce
MPWINKOM TpyXama acCHUCTEHIIMjeé MOTy aHTaOBaTW M CHELUMjaIHE JelIWHULE MOJHIHN]E,
HEpa3yMeBamy yIIOTe€ TOJHIHjE TOKOM IMpyXKama IONHIUjcKe MOMOhH Yy W3BpIICHUMA.
HepaszymeBame yiore moJjMije TOKOM acHCTEHIMja OTJie/la ce Y TOME IITO Y TUM CHUTyallfjaMa
J0J1a3d J0 TOTa Jia C€ aHTaKOBAHU MOJIMIUJCKU CIYKOCHHIIM 3710ynoTpedspaBajy ( Wi ce To
MOKYIIIaBa) OJl CTpaHe HM3BPIIHOT OpraHa M 0co0a Koje WX MoJApkaBajy (Kao IITO Cy HACHITHO
OTBapame BpaTa, MPEHOIICHE HAMEIITaja UTI.), IMTO je MOCJIEAUIla HeCXBaTama HaJICKHOCTH
MOJIMLIKJE TOKOM MpyXama nomohu y usBpuiemuma. Haume, TOkoM H3BpIleHa MPaBOCHAKHUX
OJJIyKa HaJUIeKHUX OpraHa M IpaBHUX JIMIA, Ca jaBHUM OBJalIhemuMa MOJUIMja Mopa Ja
3aITUTH 0€30€THOCT CBUX YYECHHMKa OBHUX JelIaBama. 10 wae AO0TIE Ja TMOJHIHja MOXE Ja
HAJI0H U3BPILHOM OpraHy Jia OJyCTaHE O] U3BpLICHA aKO MIPETH OMACHOCT O] HaCTyNama Behux
HITETHUX TOCJEIUIa OJl OHUX Koje cy Beh MpucyTHe yciea HEu3BplIeHmha MPEeAMETHE OJTyKe.
HapaBHo, TO ommarame Tpeba aa Tpaje OHOJIMKO KOJIMKO j€ HEONXOJHO Ja C€ H3BPIICHE

peanusyje Ha Ge30e1aH HAUMH 110 CBE YYECHHKE Y MOCTYIKY. >

7. Iloaurpadcko TecTUpame

[Tpumena nonurpacga npeacraBiba HU3 KOMIUIEKCHUX ITOCTYIAKa KOjU YKIJbY4Y]jy IOCTaBJbakbe
noceOHO 0Ja0paHuX MUTama, MEPeme NMCUXO(PU3NUYKMX peakiyja Ha Ta NMHUTamba, U HUXOBY
CIIO)KEHY HMHTEpIpeTalujy 4Yuju je LWJb MHIUPEKTHO OTKpHUBaWmEe JAXHHUX ojarosopa. To je

TAKTUYKO KPHUMHUHAJIUCTUYIKO CPEIACTBO KOjC Cce an/IMeryje Yy NpEeauCTpa’ KHOM IIOCTYIIKY Kao

%0 1. Cy6ounh, Opeanuszayuja u nocrosu noruyuje, Beorpan, 2010, ctp. 267-273.
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CPEACTBO €IMMHUHALIMjE MJIM Ka0 CMEPHHIIA 32 OTKPUBAKE M MPUKYIJbAE IPYTHX J0Ka3a KOjU

MOT'Y IIOCIYKHUTH Ka0 OCHOB CYACKC OJJIYKC.

OpnyBek ce cMarpaio Jia ce Ha OCHOBY IMPOMEHA y IMOHAIIaky UCITUTHBAHOT JIMIIA, TAYHH]S, Ha
OCHOBY HETOBOT (PM3UYKOT, (PM3HOJIOIIKOT WIIA MCUXOJIOMIKOT M3pa3a, MOKE OTKPUTH HCTHHA.
Camo mocMarpame UCTIHTaHUKA 32 BpeMe MOIUTPad)CKOT TECTHPama MOKE YeCTO Ja YKake Ha TO
Ja M Ce paad O KPHBIY WM HEBHHO] ocoOu. HeBepOamHa KoMyHHKaInuja, 1o BehwHU
UCTpaknBaya, TOBOPH BHUIIE O MCIHUTAHUKY HETO aHaju3a BepOalHe KOMYHHKaIlMje, C TOTa ce
HarJallaBa Ja HeBepOaIHU CHCTEM JOMyHapa BepOamHu. °‘Ilomurpad) perucrpyje CHMIOTOME
KOJU HACTajy Kao TMOCJeNuIla TPOMEHE y YHyTpaumuM (PyHCKHjaMa opraHu3Ma. Amapar Mepu
WHTCH3UTET €MOIlMja Ha OCHOBY mpahema NpoMeHa Wcama, IyJica, KPBHOT TPUTHCKA H

TICUXOTAJIBAHCKOT pediieKca.

VY 6uBmoj COPJ je camo HeKoIMKO ycTaHOBa pacmosarainu noiaurpadom. [lpeu nomurpad je
HabaBbeH 3a morpebe CVYII Xpsarcke 1959. I'ogune. Kacuuje cy dopmupanu u apyru
noyurpadcku nentpu (Jbyosrana, beorpan, Hosu Can, CapajeBo utn.). [lpumena je yriaBHOM
Oma ycMepeHa Ha eKCIepHMMEHTaIHA TeCTHUpama U Ha 00yKy 0co0Jba, Kao W Ha MPOBEPaABAE

MoJIaTaKka U3 CTpy4YHe JTUTEepaType 3eMajba Koje Cy pacroiaraie BehuM UCKYCTBOM.

[lITo ce TMYe camMor MOCTyIKa TECTUPama, MOJUIUJCKH CITY)KOEHUK MOXe, y3 T0OpOBOJbaH
MPHUCTaHAK JIMIIA OJ1 KOjer TPpa)Kh 00aBeITEeHha, J1a MPUMEHHU HaJl FbUM TOJIMTPACKO UCTIUTUBAE,
TMOIITO Ta yIo3Ha ca panoM ypehaja, u y3me of] lera nucaHy carjiacHOT, KOjOM JIMIIE TIPUCTaje Ha

noUrpad)cko TECTUPAmE. 2

Ilucana carimacHoCT JmIia Ja €€ HaJ ’bUM IIPHUMEHU HOJ'II/Il"pa(bCKO HUCIIUTUBAKBLC z[aje CC IIpc

UCIHUTHBAKA, y BULY U3jaBe Koja riacu: ,,Ilpuxsaram npumeny noaurpada’.

Hauun nHa KOjPI CC CIIpOoBOJU HOJ'II/Il"pa(I)CKO HCIIMTUBAKLC, U MeTOI[OJ'IOFI/Ija IMPpUMCHE TOI'

HCIIMTHBAamba npormcyje MHUHHCTAp. 53

1 P. Borojesuh, (2013) KpuBHuuHO — IPaBHU U KPUMUHAIMCTHYKK aClieKTH pa3bojuuukux kpaha, Ilpaso — meopuja u
npakca, ctp. 16.

52 Jlparana Jlasuh, Ilpumena monurpada Kao JOKa3HOT CPEACTBA Y 3aKOHOAABCTBY Pemybmuke Cpowje,
https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0352-3713/2014/0352-37131412069L.pdf mpeyzero 22.01.2023.

%3 Bakon o nonuuuju (Cr. enacnux 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), un. 57.
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Hcnuranuk ce moBe3yje ca amapaToM KOjU TPEIHU3HO MEpPH MPOMEHE Y (PU3HOJIOMIKHM
peaknMjama, M Aajy My c€ MHCTPYKLHMjE Ja Ha MHUTama OJroBapa KpaTko ca “ma” wium “He’.
[TuTama ce crippemajy nmpeko oapeheHux MeToja y YCKOj BE3H ca CIeU(pHIHOCTUMA KOHKPETHOT
KPUBUYHOT Jiejla U JIMYHOCTH UCTHTaHuKa. VcrnuTuBau Tpeba aa Oyae ymo3HaT ca KpUBHYHHM

3aKOHOJIAaBCTBOM, a OCEOHO ca ojipeadamMa Ha OCHOBY KOjUX BPIIIH UCIIHUTHBAE.

Oppenbom wmana 57. 3aKOH O TOJUIMH, W3WYUTO j€ MPOMHCAHO Ja he MOJIMIHUjCKU
ciIy>)kO€HUK OMTH JIy’KaH Jia MPEeKUHE NOJUrpadcko UCHUTHBAKE, aKO JIMIE KOje je MOJBPTrHYTO
MoJMrpacKOM UCIIUTUBAKY, U3jaBU Jia NOBJIAYM CArJIACHOCT 33 UCIIMTUBAKE, KOJY j€ MPETXOAHO
nano. 3a u3jaBy o mnoipiahemy OBE MHUCAHE CarjlaCHOCTH HHUje moTpebdHa mocebHa (opma, a
noyurpadck UCMUTHBAY JyKaH je aa 0e3 ojyiarama MNpeKHuHe NpUMEHY Moiaurpadcekor

HUCIIMTHUBAamkAa, IITO fe ce YHETH Yy 3aIlIMCHUK O HOJ'II/Il"paCbCKOM HUCIIUTUBALY.

BemrrrHa ucnutiBava U M300p METOJIE OJ1 BEIMKOT Cy 3Hadaja 3a yCreX TeCTHUpama, JIOK je
HAjTeKH 3aJaTaKk — J00pa HWHTepHpeTrandja mojmrpama. To HYKHO axTeBa O] HCIUTHBaYa
HCKYCTBO, HapaBHO, y3 TO3HaBame IcuxoJioruje u ¢usnosnoruje. la Ou ce mosorpam g00po
OYHMTA0 MOpPA C€ HajIpe YTBPAUTH (PU3MOJIONIKA HOpMA MCIUTAHUKA (HOPMAJHH (PU3HOJIOIIKU

CTaTyC OpTaHU3Ma).

[Tomurpadckom TecTrpamy HE MOXKE J1a C€ MOJABPTHE: 1) JHIle KOje je o YTHIajeM aTKoXoJia
WJIU OTIOJHUX Apora; 2) Julle Koje uMa 030MJbHA CpUaHa 000JbEHa U PECIIUPATOPHE CMETHE; 3)
JUIIE y CTPECHOM CTamy; 4) JUIle KOje y3uMa JIGKOBE 3a CMHUPEHE; 5) JHIE KOoje IMoKa3yje
BHUJIJBMBE 3HAKOBE IICHXHMYKE MopemMeheHocTn wim OojiecTd; 6) ymie koje oceha MHTEH3WBaH

¢bu3udky 60J1; 7) TPYIHUIIA U TIOPOIUIBA.

AKTyelHM 3aKOHHMK HE TMOMHIbE MoJUrpadcko ucnuThBame. Hutm ce 3abpamyje HUTH ce
703BOJbaBa merosa ynorpebda. [lomurpad Ou TpebGano mpuxBaTUTU caMO Kao jeIHO MHUIIM]ATHO
CPEACTBO, Kao IUjarHO3y O KPHUBHIIM KOja HE MOXKe OWTH J0Ka3, alli Moke momohu na ce
nponaly npyru nokazu. OHO Tpeba J1a CIy)KU 32 yCMepaBame UCTpare, CeleKInjy OCyMIBbUICHUX
U 32 OTKpUBAmE HOBHUX Joka3a. CacBUM je jacHO Ja ce He MOTy jaeduHHcaTH Heka moceOHa
MpaBWJia Ha OCHOBY CHUMIITOMCKE CIIHMKE JIMIa TeCTUpaHUX Ha moiurpady, a BaXXHOCT HOCE U
cacTaBjhbamh€ TECTOBA M HMHTEpHpeTaiyja pesynrara. Jlax He MoKe er3akTHO Ja ce YTBPH,

HapO4YUTO HC MECPCHEM (I)I/ISI/IOJ'IOH_IKI/IX peaKqua.
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8. Ilpujem npujaBa 0 y4YMHbeHOM KPMBHYHOM JieJly U NpeKpuiajy

KpuBuuna mpujaBa je NMPOIECHM aKT KOJUM HEKO JIMIE OOaBemTaBa HAAJICKHOT jaBHOT
TYyXKHOIIAa O HU3BPIICHOM KPUBHYHOM JEIy 3a KOjeé ce TOHE IO CiIyXOeHj IyXHOCTH, Y3

O3Ha4YaBamk-¢ ydMHHOLA, NI 0e3 YKasuBamka HA YAMHHUOIA KPUBUYIHOT z[ena.54

Axo ce, Ipu IOJHOIICHY KPUBHYHE TPHjaBe WK cripoBolemeM yBuhaja, yrBpau 1a ce paau o
KPpUBUYHOM JIeJTy 3a KOje Ce TOHHM [0 NPHBATHO] TYXOW, WM ce yTIBpAau Jaa jorahaj Hema
obenexja KpUBUYHOT JieNia, OBJANINEHO CIy>kOeHO JiMile 0 Tome obOaBemmTaBa omrteheHor, y3
oaroBapajyhy mpaBHy MOyKy. AKO OBJamrheHo CIyXO€HO JWIle NMPUMU YCMEHY WU MHUCMEHY
MpHjaBy O KPUBUYHOM JIENTy Ca TO3HATUM YYHHHUOIIEM 32 KOje ce TOHH MPUBATHOM TYXOOM, O
Tome oOaBemTaBa omreheHo yuie. Pagu yrBphuBama yauH#HONA OMIIO KOT OJ1 OBHX KPHBHYHHX
nena, oBiamheHo ciayXO0eHo JUIle, Ha MUCaHH 3aXTeB OlITeheHOr WK JPYror Juia oBiantheHor
3a mojHomehe MpUBaTHE , TpeAy3UMa HEOMXOJHE pa/ibe KOje OBa JIMIAa HE MOTY CaMOCTAITHO
MpeAy3eTH, a OJHOCE ce Ha yTBphuBame uieHTHUTeTa yumHuona. OBe oOaBe3e omiamheHOT
CITyKOCHOT JIMIIa HE OJHOCE CE€ Ha CIy4yajeBe KajJa IMOCTOJe OCHOBH CYMIbE Ja j& YUUEEHO

KPHUBHUYHO ACJIO IIPOTHUB YaCTH U YyIJjcaa.

[Momumujckn cny:xOeHuk mpumMuhe TpUjaBy CayMbeHY y MUCMEHO] (OPMHU WU TOJHETY
YCMEHO. YCMEHY TpHjaBy MOJHINJCKU CIY>KOCHUK MOYKE JIa MPUMH y CITY’)KOEHUM TTpOCTOpHjaMa
MVII-a win Ban mux. O ycMeHO] mpujaBu npumMibeHo] y MVYII-y caunmaBa ce 3alHMCHHUK O
NpujeMy IpHjaBe, a O YCMEHO] NpHjaBu IpuMibeHOj BaH MVYII-a cauumaBa ce ciyxOeHa

6enerka.”®

3anucHUK O MpHjeMy YCMEHE IMpHujaBe caapku: 1) Ha3uB opranuzanuone jeauHuie MYII-a
KOja je mpuMuia MpHjaBy, UMe, NMPE3UMe U 3BAIE MOJHUIMJCKOT CIY)KOCHHKA KOjH je MPUMHUO
MpHjaBy U 3alUCHUYApa; MECTO U BpEeME MpHjeMa IMpHjaBe U 3aKJbydyera 3alHUCHUKA; 2) JHYHE
MoJaTKe MOJHOCHOIA TpHUjaBe M Ja JIM je OILITeYeH KPUBUYHUM JesioM; 3) omuc pgorabhaja
(OKOJTHOCTH, HAYMH, MECTO M BpeMe U3BpIIeHa U Ap); 4)MONKC U JeTajbaH OMUC OTYHEeHHUX Hin
omreheHUX MpeaMeTa W BHCHHY IITE€TE, aKO je IMITeTy Moryhe YTBpIMTH WM MPOICHUTU

MIOCTaBJbEHN UMOBHUHCKO-TIPABHU 3aXTeB; 5) MOJATKE KOjU YKa3yjy Ha JIMLE Koje OM MOTJIH OUTH

4 C. Knexesuh, Kpusuuno npoyecio npaso — nocebnu deo, Hum 2019, ctp. 6.
*5Ibid, 198.
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YUMHUWIIAIl KPUBHYHOJ Jela; 6) JoKa3e KojuMa ce TOJHOCHIAI] MpHjaBe MOTKpEIJbYje CBOje

HaBOJIE WJIH MPETIIOCTABKE; 7) yHo30peme rpa)aHuHy Ha MOCIEIUIIE JaKHOT PHjaBJbUBabA.

3anucHuK he ce, mpe 3aKbydera, IPOYNTATH TTOJHOCHOILY YCMEHE MPHjaBe U YHETU HETOBE
npumMen0e, OJHOCHO KOHCTaTalMja Aa je 3alUCHUK MPOYMTAaH Npe MOTHHCHBAMKA. 3aNHCHUK
MOTIHUCYje TOTHOCWIIAIl TpWjaBe, TOJULHUJCKH CIY)KOCHUK KOjU je TPUMHO TpHjaBy U
sanucHruap. Kag ce ycmena mpujaBa nmpumu BaH npoctopuja MVYII-a, o mpujemy ce caunmana
cnyxOeHa Oerelika, Koja caapku mojaTke kao u mpujaBa. CiyxOeHa Oenemika ca UCTUM
rojalMMa caurmbaBa ce M KajJla ce yCMEHa IpHjaBa nmpuma y npocropujama MVYII-a tenedeonom
WU IPYTUM TeJIeKOMYHUKAIMoHUM ypehajem. [Tonumujcku cimyxOeHUK KOJU je PUMUO YCMEHY
KpUBHUYHY IpHjaBy Ha 3alMCHUK AYy)XXaH j€ Ja MOJHOCHOIy IIpHjaBe, Ha HErOB 3aXTEB, M37a

noTspay.>

3akoHCKHM oJjpendama HUje MpoIrcaHa caapkuHa U ¢popMa KpUBHYHE TIpHjaBe. butHo je nma
OHa CBOJHM CajpKajeM TIpy>ka OCHOB 3a IMOCTOjarkh¢ KPUBUYHOT JieJia U J]a EBEeHTYaJIHO yKa3yje Ha
yuarHroa. CBakako Jia je BaJbaHOCT KPUBUYHE TIpHjaBe Beha, YKOJIMKO Cy HaBOAU Calp KaHH Y
0] MOTKPEUJbeHu oaroBapajyhum mokazuma. OcuMm HaBohema J0Ka3a, MOJHOCUIIAI] KPUBUYHE
MpHUjaBe je AyXaH Ja cadyyBa M TparoBe KPUBUYHOT JeJIa U MPEJIMETE Ha KOjUMa je WJIM IMoMOohy

KOJUX j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JIEJIO.

Kan mommmmjcku cny:xO€HUK W3 MpUjaBe WM HAa APYrd HA4YMH Ca3Ha Jia MOCTOjeé OCHOBH
CyMB€ JIa je YYMHIIIAI KPUBUYHOT Jiea Mital)e IMyHOJIETHO JIMIIe, MAJIOJICTHUK WA JETE TyXKaH
je oamax Jia mpeay3Me HEOUIOKHE Mepe M Palibe U JIa 3aXTeBa JIaJbe MOCTYIAmkE MOJUIHUJCKOT
CIyKOCHMKa TTOCEOHO OCIOCOOJHEHOT 3a pajl ca MajoJieTHUIIMMA. Ha MCcTH HAYMH TOJHMIHN]CKU
cinykOeHuK mnoctynuhe W y mpeaMeTuMa KPUBUYHOIPABHE 3alITUTE JEle U MalloJIeTHUKA,

OJHOCHO KaJa €€ Ca OBUM JIMOHMMaA paJid Kao omrehennma KpUBHUYHUM ACIIOM.

[TpuMJbeHY KpUBUYHY MPHUjaBy MOJUIM]CKUA CIYKOEHUK OJMax JI0CTaBJba HA/IJIEKHOM JaBHOM
TYXKHUOLlY, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM O KPMBMYHOM IIOCTYIIKY, a NpHjaBy Koja CaJp>Ku €JIeMEHTe

TpeKplliaja OpraHu3alMoHo] je MKy Tlonuimje HauIesKHO]j 3a HOCI0BE MpeKpIaja. >’

%6 Cnnoboman Muneruh, Cpeten Jyrosuh, IIpaso ynympawireux nociosa, mpehe uzmerseno uzoarve,
KpuMuHanucTidako — monuimjcka akagaemuja, beorpan, 2016. crp. 197 -198.
57 3akon o nonuuju (Cr. enacuux PC 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) unan 58.
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9. Tparafbe 3a JIMIIUM M IIpeAMETHMA

Tparame 3a JunuMa ¥ IpeAMETUMA je HU3 ONEPATUBHO — TAKTUYKUX M TEXHUYKHX Mepa H
panmy Koje MOJHIHja Mpery3uMa paay MpoHalaKemha U XBaTamba yYHHHUIIAIA KPUBUYHUX Jeia,
MpOHAJIAKEHa MpeIMeTa KOju CTOje Y BE3M ca KPUBHYHUM JeliMa, pOHaJIaKema opeheHnx
nuna, yrBphuBama HMCTOBETHOCTH HEMO3HATHUX JHMIA W NpoHal)eHHWX JemeBa M NpuOaBIbama
noJiaTaka o JMnuMa u npeaMeruma. [Ipeny3nmarme CBHX THX Mepa U PaJibH MMO3HATO j€ U O]

3ajeJHUYKUM Ha3UBOM “TIOTPaKHA aKTUBHOCT (J1€7aTHOCT) .

[Monmiuja je oBnamnrheHa ga CipoBOAM Mepe Tparama 3a JIMIUMa U IpeaMeTuma. Tparame ce

pacrnucyje IoTepHUIIOM, 00jaBOM U PaCIMCOM O Tparamy.
[ToTepnuna ce pacnucyje y ckinany ca oapendama 3KII-a.

W3naBamwe moTepHHUIlE MOXKE C€ HApeIUTH aKO C€ OKPUBJbEHU IPOTUB KOTa j€ TMOKPEHYT
KPUBUYHH TIOCTYIAaK, 3a KPUBUYHO JIEJO 32 KOje Ce TOHU MO CIyXOEHO] MYKHOCTHU Haiasu y

OEKCTBY, a IOCTOJU Hapea0a 3a ’EeTr0BO J0BONEHE HIIN PEIIeHhE 0 0ApehuBamky MPUTBOPE.

N3naBame notepHuiie Hapehyje cy npe KOjuM ce BOJIM KPUBUYHH MTOCTYIIAK.

N3naBame moTepHuiie Hapeauhe ce 1 y ciaydajy 0eKCcTBa OKpUBJLEHOT U3 3aBOJA Y KOjeM

U3JIp>KaBa KPUBUYHY CaHKIIHU]Y.

Hapezl6a Cyla Wi ylipaBHHKaA 3aBOJia 3a U3JaBabC ITIOTCPHULIC N1OCTABJba CE OpraHuMa

MOJIMLIK]E Ay U3BPIICHA.

Jlakne, motepHuily ¥ 00jaBy pacmucyje MoJIMIMja HaJISKHA 0 MECTY CyJa Mpea KOjuM ce
BOJIM KPUBUYHH ITOCTYMAK, OAHOCHO 3aBOJIa U3 KOjer je MOOero JINIe Ha U3ApKaBamby KPUBHYHE
CaHKIMje KOja ce cacToju y Juuiewny ciodone. Paau obaBemitaBama jaBHOCTH O MOTEPHULIA WK
00jaBH MOTY ce KOPUCTUTH U CPEJCTBA jaBHOT MH(OpMHUCama. AKO je BEpOBATHO Ja ce JIUIE 3a
KOjUM ce W3/aje TMOTepHHIa WK 00jaBa HaJla3W y WHOCTPAHCTBY, MUHHCTapCTBO HAJUICKHO 3a
YHYTpAIIbe MMOCIOBE MOXKE paclucaTtu U Mel)yHapoIHy HOTepHHILY, Y3 MPUOaBIbEHY CariacHOCT

MHUHUCTAPCTBA HAJICIKHO 3a MMOCJIOBE HpaBocyha.58

%8 3akoH 0 kpuBU4HOM NocTynkKy (Cn. enacnux PC, 6p. 72/2011), unan. 598 - 600.
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O6jaBa ce pacmmcyje pagu: 1) yrBphuBama npeOUBAIHINTA WIIK OOPABUIIITA JIHUIA, Y CKIAAY ca
MOCEOHNM 3aKOHOM; 2) yTBphHMBame HMIACHTUTETA JUIA KOje HUjEe Yy CTamy Ja MPYXKH JIMYHE
nojaTtke, WM yTBphUBama HACHTHTETa Jiella 3a KOjU Ce HE MOTYy YTBPAMTH NOAAIH; 3)
MpoHaJlacKa MpeMeTa y Be3W ca KPUBHUYHHUM JEJIOM WM MPEKpIIajeM, y CKIaay ca MOCeOHHM
NPONKCUMA, WU MPEIMETUMAa KOju Cy NmpoHaheHU WM HecTaiu; 4) oJy3uMarme MpeaMera Wil

UCIIpaBa Ha OCHOBY OJUIYKE CyJla WJIM OpraHa yrpase.

Pacmiiic o Tparamy ce pacnmcyje: 1) 3a HecTaauM JUIEeM; 2) 3a JIMIEM 3a KOJUM TOCTOjU
OCHOBHA CyMHba Jia j€ U3BPIIMIIO KPUBUYHO JIEJIO 32 KOj€ C€ TOHU IO CIYKOEHO] TyKHOCTH; 3) 3a
JIUIIEM KOj€ MOXKE JIaTh 00aBEIITeHhEe 0 KPUBUYHOM JIeNTy U YUMHUOILY; 4) Ha 3aXTeB HAIJICKHOT
opraHa, OJHOCHO YCTaHOBE, KOjU J€ MOJHET y CKJaJy ca MOoCceOHHM 3aKOHOM; 5) Ha 3axTeB
poauTesba, OJJHOCHO cTapaTesba JIMIa OJ0eTior 0 Kyhe W y IpyruM ciydajeBuMa, y CKIIaay ca

MOCEOHUM TIPOTHCHUMA.

[Monmujcku cmyxO6eHnK he mpujaBy 0 HECTAHKY JIMIIA WK MPEAMETA MPUMUTH Ha 3alTUCHUK.
JlyxaH je oaMax Jia mpeay3Me MmoTpedbHe Mepe y by MpoHaiacka JiMiia 3a kojuma ce tpara. O
MpeAy3eTUM MepaMa cauynHuhe 3a0eseniKy, Koja ce 3ajeTHO ca 3alMCHUKOM O TIpHjeMy TpHjaBe,
ynaxe y criuce npeameta. [lomummja he o mpemy3eTnm MepamMa 00aBECTUTH IO THOCHOIIE TIPHUjaBe

y poky ox 30 naHa oj 1aHa rpujemMa IpHjaBse.

[Tomumuja pacnucyje o0jaBy M pacnmuc O Tparakby Ha HMHPOPMAIMOHOM CHCTEMY U
00jaBJpUBamHEM y perucTpy. [lonunujcku ciry>kOCHUIN TPUIMKOM TIPEey3UMama ClIy)k0e yro3Hajy
Ce ca pacIUCHUM 00jaBa M PacIUCHMa O Tparamy, a 1o noTpedu, npe ynyhupama Ha H3BPIICHEC
3amaraka gahe um ce Ha yBua U (poxorpdaunje auna 3a kojuma ce tpara. O0jaBe, U paclucH O
Tparamy KOjU Cy PaclMCaHH, y CKJIay ca MoceOHUM 3aKOHOM, OCTajy Ha CHa3U J0K OpraH KOjH je

TPAKUO BUXOBO PACIIMCUBAKBLEC HE IIOBYUC BbUXOB Hanor.59

10. Mepe uu/bane norpare

Tepmun ,,Mepe”, KOjU je, UMHHM C€, THUMHMYAH 3a TMOJMLHUJCKO NpaBo (MPaBO YHYTPALIHBHX

HOCJ'IOBa), OJIaKJIE CC€ MpPOIINPHO HA HCJIOKYIIHO YIPAaBHO IMpPaBO U MPaBO YOIIIITC, U KOjI/I je

%9 C. Mweruh, C. Jyrosuh , Ilpago ynympawmreux nocrnosa, Beorpan 2016, ctp. 201-202.
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Hajuemthe kopumheH y MHOXHWHH, O3Ha4yaBa, y CTBAapH, MPHUMEHY BHIIE OBJamhema, Tj.
ayTOPUTATUBHO IOCTYyName. Y KOHKPETHOM CiIydajy TO 3HAYu Ja Ce I[MJbHA IoTpara ocTBapyje
pUMEHOM BHIIe oBjiamhema. M3pas ,,iipHa morpara”, mak, oapelyje mpasar THX Mepa, IHb
BUXOBOT TIpeay3uMama, Tj. ymyhyje Ha 3akjpydak Ja ce Mepe Npeay3uMajy ¢ KOHKPETHUM
IIJbEM, IIpeMa KOHKPETHOM JIMIly, Paid yjiacka y Tpar JHMIly 3a KOjUM C€ Tpara, ¢ KpajibuM

MUJBEM Ja CC JIMIEC YXBATU U JOBCAC HAMJIC)KHOM OpraHy.

3aKkoH O TOJUIMJU CUTYHpAao je OoBO oBjamtheme y wiany 83. Haumme, pamu xBatama u
npuBohema HAIJIS)KHOM OpraHy JIMIa 3a KOjé e OCHOBAHO CyMHba Ja je M3BPIIMIO KPUBUYHO
JIEJIO 3a KOjJe je MO 3aKOHY MpOIMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 YETUPH TOJMHE WJIM BUIIE U 32 KOJUM je
pacniicana MehyHapoaHa MOTepHUIIA, a y CIydajy Kaja MOJUIAJIU APYTUM Mepama TO JIUIE He
MOTY YXBaTUTU U IPUBECTH, OJJHOCHO KaJa OM To OMJIO MOBE3aHO ca Hecpa3MepHUM Temiohama,
MOTy ce TIpeMa TOM JIUILY IPeAy3eTH Mepe MOoTpare MPUMEHOM CIEI0jaTHe HCTPAKHE TEXHUKE W3
3akoHa 0 KPUBHYHOM IOCTYIIKY, y MOCTYNKY U Ha HA4MH KOJU je ypeheH 3aKOHOM O MOJMIIH]H.
Kao mro Buammo, ma Ou ce Mepe IMJbHE TOTpare Impeysene, HEONMXOTHO je HCIYHEHe TPH
yCJIOBa: HAjIIpe ce MOpa OCHOBAHO CYMH-ATH Jia j& JIMIIe M3BPIIUJIO KPUBHYHO IO 3a KOje je
MpomnucaHa Ka3Ha 3aTBopa 01 YeTUPH roJuHe U Buile. M3pas ,,0cHOBHA CyMmba’ MOXKe B Tpeba 1a
ce CXBaTH Jia MOCTOje OCHOBU cyMme. OpapeleHa BHCHHA Ka3HE 3aTBOpPA OJl YETUPHU TOJUHE U
BHIIIE je y CKJIaay ca CpPOJHMM KOHBEHIMjama, mpe cBera ca Koneennujom YH mnpotus
TPaHCHALIMOHAIIHOT KpuMHHAaiIa U npoTokoiuma u3 2000. ronuHe (Koja je CTymuiia Ha CHary
2003. rogune). 3atuM je MoTpeOHO Ja je 3a TUM JIMIIEM pacnucaHa MehyHapoaHa morepHia, U Ha
Kpajy, oBiamheme MoXe OUTH MPOIKUCAHO CaMO aKo MOJIMIAJUH JPYTUM MepaMa TakBO JIUIIE He
MOTY YXBaTMUTHU U TMpPHUBECTH, WIM (QITEPHATUBHU YCJIOB) ako OM TO OWJIO IOBE3aHO C

HCCpasMCpHUM Temkohama.

IIpema Bakehem 3akoHy O KPUBHUYHOM IOCTYIKY CIELUjAlHE HCTPa)KHE TEXHUKE UYUHE:
Ha/130p U CHHUMame TeIe(POHCKUX U JPYruX pasroBopa WIM KOMYHHMKallMja JPYTUM TEXHUUKUM
CpeACTBUMA M ONTHYKA CHHMAama JIMIA; PaJibe MpYyXKamkba CUMOJIOBAHUX IOCIOBHUX YyCIyra U
CKJIallahba CUMYJIOBAHUX IPAaBHUX MOCJOBA, KA0 U aHTaKOBamke NPUKPUBEHUX HCIEIHHUKA; MEpe
KOHTpOJIMCaHE HUCHopyke. Peu je nakiae o TajHOM HaA30py KOMYHMKAllMa U O TOJIMIH]CKO]

MHOWITPALUJU Y KpUMUHAIIHE TPYIIE.
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Tajuu Ham30p (KOHTPOIA) U CHUMAame TENe(POHCKUX U IPYTHX pa3roBOpa W KOMYHHUKAIIW]a,
OJTHOCHO TajHO ONTHUYKO CHUMAamE JMIa, Moxe HapeauTtH, npema 3KII-y ucrpaxuu cyauja Ha
MMUCMEHHU U 00pa3JIoKeH! 3aXTeB AP>KABHOT (jABHOT) TY)KHOI[A KaJla TIOCTOje OCHOBH CYMEb€ 1A CY
JMIIa caMa WM ca JPYruM JIMIKMMa W3BPIIMIA TAKCATUBHO HaBEJCHA KpUBHYHA jaeina. [Iponucan
je | caapkaj HapemOe, a Mepe MOTY TpajaTh HajAayKe TPH Mecela, WA 300T BaXHUX pazjiora
Mory OuTH mpoyxeHe 3a jomr Tpu. OBy HapenOy mspmasa MVYII (monmmwmja), omHocHo BUA.
[Tomrrancka, tenerpadcka u Apyra ApyHITBAa PETUCTPOBAHA 3a MpPEHOLICHE HH(OpMAIUja cy
OyXHa Ja noJuuuju omoryhe msBpuiewme THX Mepa. I[locne BHXOBOr H3BpIICH:A, MOJIUIH]A,
onHocHo BUA nocraBuhe ncTpa)kHOM CyAMjU W3BEIITa] M CHUMKE, a 0Baj he mo3BaTu jaBHOT
TY)XHOIIa Ja C€ YIO3Ha ca METPHjaioM TOOHMjeHMM Ha OBaj HAa4MH. AKO Mojanu Ja00ujeHd
MPUMEHOM TajHOT HaJ3Upama KOMYHUIMpamka HUCY MOTPEOHM 32 BOere KPUBUYHOT TTOCTYIIKA,
WM aKo JaBHU TYXKWJIAll U3jaBU Jia MPOTUB OCyMIbUUEHOT Hehe 3axTeBaTH Bol)eme MOCTYIKa, caB
MPUKYIJbEHN MaTepujail he ce YHUIITHTH MOJ HAA30pOM HCTPAXHOI cynauje, koju he o Tome

CAa4YUHHUTH 3aIllMCHUK.

Omucany MOCTYMaK ce OJHOCH Ha TajHy KOHTPOJY KOMYHHKAIMja U ONTHYKO CHUMAame Kao
nocebHe nokaszHe paame y cmuciy 3KII-a. Mehytum, kaga je ped o Mepama IUJbHE TOTpare,
OBaj TMOCTYMAaK He BakW, Beh Bakm Hampe HaBeAEHW IOCTYNAK OJIydHBama M3 3aKOHA O
mosmiuju, npema mpaBuiry lex specialis derogat legi  generali. Camo je caapkuHa OBE
CIIeIMjaTHE UCTPAXKHE TEXHHMKE MCTa U crpoBoje je ucre ciayxode. [Ipema 3KII-y, mo mpasmuiy,
OBE Mepe ce MNpHMEYjy MpeMa JHMIy 3a KOjeé I0CTOje OCHOBH CYMHbE Jia j€ H3BPIIUIIAI]
KPUBHYHOT JIeJIa, a C IIUJBEM J1a CE€ TO U JJOKaXe, U J]a Ce Ha TeMeJbY THX JI0Ka3a JJOHEeCe Mpecya,
JIOK Ka/1a je pe4 0 Mepama UJbHE ToTpare, Kao LITO caM U3pa3 Kaxe, 10 MPaBHUiLy, THM Mepama je
MOJIBPIHYTO TO JIMIIE, OJJHOCHO JIMIIA KOja Cy y BE3H C JIMLEM 3a KOjuMa ce Tpara, J1a Ou ce Jmue
JIOLMpPaJo, OJHOCHO Jia O ce JI0 JIMla Koje Tpeba yXBaTUTH U JloBecTH jaouuio. OBaj MocTynak us3
OJUTy4YHBama 3aKOHA O TIOJIUIMjH, C TMPOMHCAHUM KPaTKUM POKOBHMMA, NpHiaroheH je mpupoau
NOTPAKHE aKTHBHOCTH, HEMOCPEIHOM, KOHKPETHOM a YECTO y XUTHOM IOCTYHamy IMOJIUIIH]E.
TajHn 3ByYHM M ONTHYKM HAA30p KOMYHHUKALMjE OCYMIUYEHOT 00aBJbajy MOJHUIHM]CKU
CITY’KOCHUIH, CIELUJaTUCTH Pa3IMYUTOT 00pa30BHOT Mpoduiia — HHKEHEPU EIEKTPOTEXHHUKE (
CTpy4Halld 32 TeJIEKOMYHHKaluje, THPOPMATUKY, €IEKTPOHUKY) U APYr'H CIELUjaIHCTH 32 OBE
olepaTuBHE MOCIOBE, y3 Kopulthewe onrosapajyhe onpeme (ypehaja). Hanzupy ce camo nue,

MPOCTOpHUje KOje OHO KOPHCTU (aKyCTHMYHHU HAI30p), ayTOMOOUI KOJUM C€ CIYKH, Tele(OHCKU
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pasroBopu, CMC nopyke, koMmrjyrepu u 0a3e nojaraka y muMa. Bpiu ce TajHo CHUMame JINIa,
Bu3yenHO Tipaheme kperama, npaheme momohy carenmra (I'TIC), ypehaja 3a mpucmymkuBame
KaOJIOBCKMX Be€3a Ca HIMPOKOIIOjaCHUM TPHJEMHUKOM M ypehaja 3a eBUACHTHpaE TMO3MBAHUX
OpojeBa ¢ oapeheHor TenedoHCKOr Opoja, Ka0 W BpeMe Tpajama pa3roBopa. Y BE3W ca TajHUM
HAI30pOM Tele(DOHCKUX H JPYIHMX pPa3roBOpa M KOMYHHUKAIMja jeCTe M KOMIIJYTEPCKO
oOpahuBame [JOCTYMHUX JHYHUX H JPYrHUX TOJaTaka, T3B. pacTep NpPeTpakhBame Kao
CHeIHjaliHa TeXHUKA, KOja MMa WIHUIMjaJIaH 3Ha4da] y oJpehuBamy Kpyra OCyMEHUYCHUX JIUIA.
Kama je ped o Mepama mmijbHE moTpare, KOHTPOJHCAHA HMCIOPYKAa HIP. HOBIA M CIWYHO, Y
KOMOMHAIIN]U C KOHTPOJIOM TeIEPOHCKUX U APYTUX KOMYHHUKAIIH]a, MOXKE JOBECTH 0 JIOIUPakha

JIUIIa 32 KOjUMa ce Tpara.

[IpukpuBeHN HCIENHUK je Takohe mojaMm O KoMme ce y NOCHEeImhe BpeMe JIocTa MHIlIe U
pacmpaBjba y CTPY4YHO] jaBHOCTH. [IpUKpWBEHM HWCIEAHUK je, IO TMPaBWIy, TOJHIINCKU
CIy’)kO€HUK ca MPOMEHEHUM HACHTUTETOM, KOju ce Ha ojpeheHo Bpeme ybaiyje y oxapeheny
KpUMHUHAJIHY TpYIly, paayd HNPUKYIbaka JOKa3a M Xalllekha HBEHUX WIAHOBA, KAa0 U HEroBOT
€BEHTYaJIHOT CBeJoueHha 0e3 oTKpuBama uieHtutera. C Tora je merosa ynora JelMKaTHa U
onacHa. [IpukpuBeHor ucineaHuKa ojapel)yje MUHUCTap YHYTpAIIbUX MOCIOBA WU JIUIE KOje OH
OBJIACTH, a Hape0y Y KOHPETHOM CJIy4ajy JTOHOCH MCTPaKHU Cy/Mja Ha MPEJIOT JaBHOT TY>KHOIIA.
buma momHOCHM u3BemITaje O CBOM JIEOBamy y KPUMHHAIHO] TPYIy, Tj. O Ca3HamUMa M
MoJalMa KOJju MOTY Jia MOCIY)Ke Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM IOCTYNKY (MaTepHjaJIHU OKa3H,
CHUMIIM pa3roBopa u ci). [I[pukpuBeHu uciaeIHUK HE CMe MOACTPEKAaBAaTH U3BPILEHE KPUBUUHOT
Jena, a CyJIcKa OJJyKa Ce He MOXE 3aCHHMBAaTH CaMO Ha H-ErOBOM HCKa3y, Beh M Ha Ipyrum

,Z[OKa?)I/IMa.GO

11. Mepe 3a oTKJIakbalb€ HEMOCPeHe ONMACHOCTH

[Tomuuujcku caykOeHUIM Tpeay3uMajy XUTHE Mepe KOje Cy HEONXOJHE 3a OTKIIambarmbe
HEINOCPEHE OMACHOCTH 3a JbYJE€ U HUMOBHUHY, KaJla T€ MEpPE HE MOT'Y IIPaBOBPEMEHY J1a IPEAY3MY

Jpyrd HaJUIe)KHU OpraHd, 0 yeMy oJMax obOaBemiTaBajy Te oprane. Ilomuumjcku ciyxOeHUIIN

60 C. Jyrosuh, Mepe yumaie nompaze, KpuMHHAIHCTHYKO IOIMIUjCKa aKageMuja, beorpan
https://jakov.kpu.edu.rs/bitstream/id/2383/240.pdf?fbclid=IwAR2RI1dJVJic7TKN9uoWkz6yhk9-
XBYyHWMTW _4bz2cmXGFyflyhpzL p8H-0O0 mpeysero 26.02.2023.
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npyxajy nmomoh opraHuma Jp>kaBHE yIpaBe, OpraHuMa TEPUTOPHjaJTHE ayTOHOMH]E, U JIOKAITHE
caMoyIipaBe, MPaBHUM U (PU3WYKHM JIUIMMA y CIy4ajy OIIITE OIMACHOCTH M3a3BaHE MPHPOIHUM
HEeororojama, emnuieMujaMa WM JAPYruM OOJNMIMMa yrpoxkaBama. [Ipuimkom oOaBipama
HaBE/ICHUX MOCJIOBA MOJHIUJCKU CIY)KOCHUIM YUECTBYjy M y BPIICHY CIIaCHIadKe QYHKIHUjE U
npyXamy MpBe MOMONM JbyIMMa, U C THM Yy BE3HM KOPUCTE MPOIKCAHy ONpPEMY M CIIPOBOJIE
OTpeMy TIOJIMIIUJCKUX CIYKOCHHKAa KOju Te IMOCIOBe 00aBibajy. Pamu mocro3ama HaBEIECHUX
[1JbEBA, MOJMIHUJKH CIY)KOCHUK MOYKE HAJOXKUTU TPEIy3UMarmbe NMOMEHYTUX Mepa U JPYrHM

3amocnenuMa y Munucrapcersy.®t

12. KpuMuHaIUCTHYKO (popeH3nYKA PperucTpanuja, y3uMame APYyrux y30paKka u

KPUMHUHAJTUCTUHIKO (])opeﬂ3uqlca BeLITAYCHA U aHAJIU3C

dopeH3nvKa perucTpaiyja je pajama Koja ce BPIIM Ha OCHOBY Hapen0e jaBHOT TY)KHOIIA WA
cyna. DopeH3nUKa perucrTpaiyja ce BpPIIM OJ CTpaHE CTPYYHHUX JHIa (OopeH3HdyKe CTpyKe Y
MOJAPYIHUM TIOJUITUJCKUM yIpaBaMa W TOJHUITUjCKUM CTaHWIIAMa, YHOCOM Y ojroBapajyhu
CHUCTEM 3a ayTOMaTCKy o0Opaay Tojaraka. YKOJHUKO HE IMOCTOje TEeXHWYKe MOTyhHOCTH,
(dhopeH3nuka perucTpairja ce o0aBba Ha TEXHUYKH YTBpheHHM oOpaciuma U MaTepHjaiuMa 3a
perucrpaiujy, IpUMEHOM KJIaCHYHUX METOJA NaKTUJIOCKOIMUpama myTeM 00je U XUTHUM CIIambeM
KOMIUIETa HaIJISKHO] OPTaHU3aIllMOHO] jeIMHUIIH 3a (PopeH3uKy y ceaumty Jupekiuje noaumuje
pamu yHoca y cucteM. Hamnesxxna cimyk6a obaBemiTaBa OpraHu3aiiioHy jeAMHHUITY 32 (POPEH3UKY
y TOAPYYHO] TOJHUIMJCKO] YIpaBH, OJHOCHO IIOJHUIIMJCKO] CTAaHWUIM O YHOCY Y CHCTEM H

JOJTaTHAM H(HOpPMAIIFjaMa Y BE3U ca PETUCTPAIAjOM.

12.1 Y3umame ApPyrux y3opaka

Pamm oTknamama CyMmIe O MOBE3aHOCTH Ca KPUBHYHHM JeJOM (T3B. €IMMHHAIME), O
omrTeheHOr WM APYror JHIa 3aTeYSHOT Ha MECTy KPUBHYHOT JIela MOTy ce M 0e3 NpHCTaHKa
y3€TH OTHCIM MalWIapHUX JHHUja U JleloBa Tena u OykalHu Opuc, camo y3 oaroBapajyhy

HapeL[6y HAaJJIC)KHOT TYKWJIAIITBA UJIKN CyJa.

12.2 Y3umame y3opaka 0M0JI0LIKOT nopeKkia

On crpane cTpy4Hor juua (GopeH3ndke CTpyKe MU HOJIMLUJCKOT caykOeHHKa Koju obpalyje

KpHUBUYHHU MIPEAMCET, Y3 moMoh TEXHUYKHUX ypeljaja, MOXE ce U 0e3 MmucaHe Hape,u6e HaAJC)KHOT

81 3akon o monuiuju (Cr. enachux 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) . 61.
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oprasa, 0Ji OKpUBJbEHOT, omTeheHor, cBeJj0Ka Ui APYToT JIMIA, a paau yTBphHBama YNHCHALA
y TOCTYIIKY, Y3€TH Y30paK TIjlaca WM pykomuca pamu ynopehuBama. Hakon m3Bpmiema oBUX

Mepa U pajiiby, 1ajbe Ce MOCTYIa y CKIaay ca 3aKOHOM O KpUBUYHOM IOCTYIIKY.

12.3 Y3umame y3opaka 3a ¢OpeH3HYKO — FeHeTHUKY aHAJU3Y

VY3umame y3opaka 3a (POPEH3MYKO — IE€HETHUYKY aHaIM3y JIMLA MNpeay3UMa CTPYYHO JIMIIE
(dopeH3nUKe Cppyke pagu OTKpHBama YYMHUOIA KPUBHUYHHUX JelNa WM YTBphHBama APyrux
YUEBEHUIIA Y TIOCTYIKY, Y3 OAroBapajyhy Hapenly HaJIekKHOT TYKUJIAIITBAa WIK CyJa, Y CKIaay

ca 3aKOHUKOM O KpUBUYHOM MOCTYTIKY.
12.4 KpuMHHAJUCTHYKO — (DOPEeH3HYKA BelITAYeha U aHAJIH3e

[Momumujckn  caykOSHUIM TPUIMKOM KPUMHHAIACTHYKO — (DOPEH3WYKOT BelITauyema Hu
aHaJIM3e MOCTyNajy y LuJby yTOphHBama 00JeKTUBHOT UMH-CHHUYHOI CTama M 00e30ehuBama
MaTepHjaJHUX JoKa3a 3a MoTpede cyackor mnocrynka. KpuMuHamucTHUKO — (opeH3uuka
BeIITaYeha MHCMEHOM HapenOOM Hajake OpraH IOCTYNKa, y CKIagy ca 3akoHoM. Hakon
3aBpIICHOT KPUMHHAJIMCTUYKO — (DOPEH3UYKOT BEIITaYeHa, TOJIHUIUJCKH CIY)KOCHHK CauydhaBa
3alMCHUK O BEIITauewmy. Pe3ynraT KPUMHHAIHCTUYKO — (POpEH3WYKE aHaIu3e Ce MPHIaKe Y
dbopMu u3BeEIITaja, YKOJHMKO j€ BpIIEHAa CaMOCTAJIHO, OJHOCHO Yy (OpMH Hayaza, YKOJIHUKO
MpeCTaBba JIeo BemTadema. Ko clIoKeHUjuX KPUMUHAIUCTHYKO — (POPEH3UMUKUX BEIITaYCHa,
Koje o0aBJhba WMCKJbYYMBO HaJJIC)KHAa OpPraHM3alMOHA jeAWHUIA 32 (OPEH3UKY Y CEIAMINTY
Jlupekiyje TMoauije, PYKOBOJMJIAIl OBE JEAMHHIIE WM JIMIIE KOje OH oBJacTH, (opmupahe
KOMHCH]Y CacCTaBJbeHY O] HajMam-e J[Ba WIaHa, KOju he 0BO BelITaueHhe U3BPIIMTH U TC je/IaH O
YJJaHOBa KOMHCH]€ MOXKE€ OWUTH M TIOJHUIUJCKH CIYXOCHHK oJipeheHe moapydHe MOIUIHjCKe

yiipaBe, y CKJIaay ¢a OBUM KOMHGTGHHI/IjaMa.62

13. JaBHO pacnucuBame HArpaje

[Tomuuuja je oBnamrheHa ja jaBHO pacmuile Harpaay 3a AaTo 00aBelTeHhe Pau:

1) oTkpHBama U XBaTama JHIA KOje je YIMHIUIO TeKEe KPHBUYHO JIEIO;

62 [IpaBMIIHUK O KPUMHHAIUCTAYKO (POPEH3UUKO] PETUCTPALUjH, Y3UMaEy IPYIUX y30paKa ¥ KPUMHHAIUCTHIKO —
(hopeH3MUKHUM BeIITauelhUMa U aHaIu3aMa, 4. 2-7.
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2) TUpOHANAKEHE HECTAJIOT JIUIIA;

3) paspemiaBama JApYrux ciydajeBa Kala Cy oOaBeIITCHa HEONMXOJHA Yy 00aBibamby
MOJIUIIM]CKUX TI0CTIOBA KOjU C€ OJHOCE Ha 3alITHTY KUBOTA, UMOBHHE U JAPYIHX JbYJICKUX
mpaBa, WIM Ha CIpeYaBame M Cy30Wjarkbe KPUBUYHHX Jiela W TIPUBONEHA HHXOBHUX

YUrHUWIala HAAJIC)KHUM OpraHruMa.

PacnncuBame Harpazse Moke ce 00aBHTH y CpEJCTBHMA jaBHOT OOaBelITaBamba WM Ha JIPYTH
norojian HaunH. Hema mpaBo Ha Harpaay Jmile Koje je nano o0aBelITeHhEe 3a Koje je pacrnucaHa
Harpaza ako June Beh pacnonaxke TM oOaBemremem. [IpaBo Ha Harpagy HeMajy HH

IMpruIagHuIn HOJII/IHI/Ije N YJIAHOBH IbUXOBHUX IMOPOJAUIIA.

Bucuna narpaze 3a oOBemTeme 1aTO paau OTKpUBaWka U JIMIIaBama CI0007e JUIa Koje je
VUUHWIO TeXE KPUBHYHO N0 oxapehyje ce y HeTo TUHAPCKOM HM3HOCY, M TO Tako WITO je
HaJHIKA U3HOC MpeaBul)eH 3a KpUBUYHO JIENO 3a Koje je 3ampeheHa ka3Ha 3aTBOpa y Tpajamy /10
ocaM roJIuHa, a HajBUIIU U3HOC 3a KPUBUYHO JIEJI0 32 Koje je 3anpeheHa ka3zHa 3aTBopa y Tpajamy
no 40 roguHa. IlocebHo je mpeBuheHa u BUCHMHA Harpaje 3a 00aBEIITEHE KOje je JOBEJO JI0
MpOoHAJIAKEeHa HECTAJIOT JIMIA, Kao W Harpaje 3a Apyra nmorpebHa oOaBemrTema. M3HoC BHCHHE
Harpajie y CBakOM IIOJeIMHAYHOM CJy4ajy YTBplyje ITUPEKTOp TMOJHIHje, Y3 CarjJacHOCT
MHHHCTPA, a JaBHO 00jaBJbyje NMPUIMKOM pPACTHCHBama Harpajze. AKO pacluCHBAmkEM Harpaje
HUje TIOCTUTHYTa CBpPXa, MUPEKTOP IMOJIMIMje MOXKE J1a MPEUIOKA MUHHCTPY Ja C€ pacIuIe

Harpazaa u y Behem u3Hocy oj Hajpeher npeaBul)eHOT IPOITUCOM MUHHUCTPA.

AKO OKOJIHOCTH yKa3yjy Ha MOCTOjame OMACHOCTH I10 KUBOT, 3[[paBJbe, TEIIECHU UHTEIPUTET,
ci1000/ly 1 UMOBHUHY JIMIIa KOje OCTBapyje MpaBO Ha Harpamay, AUPEKTOp MOJHIIMje, Ha MPeIor
HAJJICKHIT PYKOBOJHMOIIA, MOXE OJOOPUTH UCIUIATy HArpajae y3 mMepe MPUKpPUBaba HACHTUTET
npumaona Harpaze. [loganu o uAeHTUTETY MpUMaolia Harpaje 3aapyxXyjy ce y Cruce mpeamera

¥ TIPEJICTaBIbajy CIyxkOeny Tajuy.
Il Pe:kum npaBHe 3alITUTE MOBOA0OM NMpPeay3UMarba YIPABHUX PalbH

VY cBOM pajy MoJIMIHja je TOABPrHYTa KOHTPOJIM U HA/A30py 3aKOHUTOCTH paaa. CrnpoBojehu

y ACI0 I/I,[[ejy O TOMC a yHnpaBHa ACIIaTHOCT Tpe6a Ja 3axXxBaTa aKTUBHOCTH OpraHa YIpaBC U

8 C. Muneruh, C. Jyrosuh, IIpaeo ynympawrsux nocnoea, Beorpan, 2016, ctp. 199.
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cy0jekaTa KojuMa Cy MOBEpPEeHA jaBHA oBiamhema Mupe U CBEOOYXBaTHH]E, 3aKOHOABAIl je y
HOBU 3aKOH O OMNIITEM YIPABHOM IIOCTYIKY YIpaauo W HOpMe O mpuroBopy. Omiyuno je na
NPOIIMPH TI0jaM YIpaBHE CTBapH, TaKo Ja IOJ ,,yIPaBHO NOCTyName”’, HAKOH W3jaBJLEHOT
MPUTOBOpa, MOXKE Ja CE IMOJBE/AC M 3aKJbYUCHE YIPABHUX YroBOpa, MPEAY3UMAbE YIPABHHX
pammy M HpyXame jaBHUX yciayra. Y HaMepu Ja IpaBHA 3allTHUTa OJ OBUX HOBUX OOJHMKA
,,YIIPaBHE JICJTATHOCTH 3all0YHE Yy YIIPABHOM IOCTYIKY, IpUroBop je y HoBoMm 3VYII-y 3a3y3eo

MecTo Mel)y mpaBHUM cpencTBUMA.

VY ckiamy ca Ha4yeJIHO TapaHTOBAHHWM IIPAaBOM, CTpPaHKa MOXKE Ja M3jaBH MPHUTOBOP Y OHUM
ciydajeBuMa Koju cy mocebro yrepheru 3VII-om.%* ITpurosop je HOBO ,.ipaBHO cpencTBO” Yy
YIpPaBHOM TOCTYIIKY, HAMEHEHO NMOOHjalkby HOBHUX OOJIMKA ,,yIpaBHE JEJIATHOCTH , CTBOPEHUX
Bakehum 3VYII-om. [loxg mpermocTtaBKOM Aa HE TOCTOjU HEKO APYro IMPaBHO CPEACTBO Yy
YIpaBHOM IOCTYIIKY, IPUTOBOP MOXE Ja ce H3jaBu 300T: HEUCHyH-eHmha 00aBe3a U3 yINpaBHOT
YTOBOpa, YTIpaBHE pajibe¢ U HAYMHA MpyKamka jaBHUX ycrmyra.®® TIpuroBop u ciyxu Tome 1a ce
HOBH OOJIMIM ,,yIIpaBHE [ENaTHOCTH TIOBEXKY Ca YIPABHUM TIIOCTYIIKOM M TIOABEIY O]

nocrojehu pexkxum yrpaBHONIPABHE 3aIITHUTE.

VYnpaBHe paame, UCTUHA, HUCY HacTane JoHomewmeM HoBor 3VYII-a. OHe cy u mpe Tora
YUHWIE CYLITUHY YyIpaBHE AENAaTHOCTU, ajJl y MHOTO Y)KeM M mpenusHujeM obumy. IIpoTus
yIOpaBHE pajibe, ajdl M OHJA M KaJa OpraH He Mpelry3Me YIpaBHY paamy KOjy je MO 3aKOHY
OyXKaH Ja Mpeay3Me, MOKE Jla Ce M3jaBU IMPUrOBOp — IMOJ YCIOBOM Ja YIpaBHA pajmba HUjE

IIOBE€3aHa Ca IOHOICHEM YIIPpaBHOT' aKTa.

U3jaBspyjyhu nmpurosop, y3 cxonny npumeny Hopmu 3VYII-a, 0 00IMKy B caapXWHU Kajoe,
cTpaHka ce oOpaha oHoM opray, 300T 4YHjer IMOCTyIIaka W 3aXTeBa NPaBHY 3alITHTY —
IpeLU3HUje PeueHo, HeroBoM pykosoauony.®® Oa mpasna 3amrtuta ocTBapyje ce y oapehenom
POKY, KOjH MOe€ J]a M3HOCH LIECT MECEIM WJIU MEeTHAECT JaHa. 3a yIpaBHE pajibe BakH POK O

METHACCT AaHa U padyyHa CC O IIpEAYy3UMakhba UJIH IMPOITyIITalba YIIPABHE paJihe.

64 3aK0H 0 OIMITEM YIPaBHOM HOCTYIKY, ,,Ci1. rracauk PC”, (6p. 18/2016 1 95/2018) — ayTeHTHYHO TyMadeHe —
3VII, unan 13.

8 3VII, un.147. O ToMe KaKo je IpUroBop 6Mo ypeheH y pasmmauTuM penakiujama (Ipemnosuma) Hosor 3YIl-a
Buz. 3. Jlonuap, ,,[IpaBHa cpexcTBa y HOBOM 3aKOHY O OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY, 360pHux padosa llpagroe
¢axyrimema y Hosom Cady, 6p. 4/2017, 1516.

6 Bup. P. Pagomesuh ,,ITojam ympaBHe paame B HOBH 3aKOH O OIIITEM YIPaBHOM IOCTYIKY PermryOmuke Cpouje”,
Ilpasna pujeu, 6p. 46/2016, ctp. 337-339.
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[Ipe poHomIewma OAIyKE O MPUTOBOPY, PYKOBOIMIIAIl MOpPA Jia YTBPIU UYHE-CHHYHO CTambe,
MCIHTA 3aKOHUTOCT U IPABUIIHOCT MOCTynama oprana. Ouiyka 0 IpuroBopy JOHOCH ce Y GopMHU
pemiema, y poxy oa 30 gana ox npujema npuroBopa. CaapKUHCKH ITOCMATPaHO, OTyKa MOXKE J1a
UMa TIPOICCHH WJIM MEPHUTOPHU Kapakrtep. OJIUTyKOM TPOIECHOT KapakTepa IPHUTOBOP Ce
ojbaryje, OHIa KajJa je HeA03BOJbCH, HEOIAaroBpeMeH, H3jaBJ/beH 0J1 CTPaHe HEOBIAIINCHOT JUIa
WA HEYpeJaH, a Ta HEYPEeJHOCT HHje OPKIOHEHA Y OCTaBJbEHOM POKY. MEpPHUTOPHOM OJIITYKOM,
MIPUTOBOP Ce 0JI0Mja, KAa0 HEOCHOBAH, MJIM CE YCBaja Ka0 OCHOBAH. YKOJHUKO CE IPUTOBOP YCBOJjH,
OHJIa je HEOMXOJHO Ja ce Mpelu3upajy U Jajbe MpaBHE mocienulle: onapehyje ce masu HauuH
UCTyHeHha YTOBOPEHUX 00aBe3a opraHa, M OJJTydyje O 3aXTEBY 3a HAKHAJy LITETE; HaJaXe ce
unu 00ycTaBJba MpEAy3UMamke YIpaBHE pajme W ojpelyje HauuH Ha KOju Ce OTKIIAmajy HeHe
MOCJIE/INIIC; HAJIAXKE CE WM 00yCTaBJba MPEIy3uMare yIpaBHE pajiibe U ojpelyje HauuH Ha KOju

Ce OTKJIamajy BEeHE MOCeANIIE.

Jlakiie, pUTOBOp WMMa 3a IWJb Ja c€ yIpaBHA TOCTylNama — YIpaBHE pPajmbe, YIpaBHU
YTOBOPH, TIPY)Kamke JaBHUX yCIIyra — YBeAy Y MocTojehn cucTeMm yrmpaBHOIIPAaBHE 3alITHTE, TAKO
IITO CE€ MPUTOBOP H3jaBJbyje MPOTHB OBUX YIPABHUX MOCTyNama paau Jo0Ujamka yIpaBHOT aKTa,
KOJHM C€ OJUTYYyje O HbMXOBOj 3aKOHUTOCTH WJIHM IEIMCXOJAHOCTH. JETHOM HM3/IaTH YIIPaBHHU aKT
Jaje CTpaHIM MOTYhHOCT Ja KOPHCTH pEIOBHE IMyTEBE YIPAaBHONPABHE 3aIITHUTE, TaKO INTO
MPOTHB OJUTYKE O TPUTOBOPY MOXKE Jia W3jaBH a0y y YIPaBHOM TOCTYNKY WU TYXOYy y
YIOPaBHOM CIIOPY, 3aBCHO OJI MOJIOKaja CyOjeKTa KOju je Mpeay3eo YIPaBHO IYCTYIame Yy

yIpaBHOj xujepapxuju.’’

Osnanthema KojuMa MOJMIMja pacloiake Tpedano Ou J1a CIy)ke U MKCJbYYHBO CY HAMEHEHA
ocTBapemy 0e30eqHOoCTH rpal)aHa U 3allITUTH BUXOBUX MpaBa M ClI000/1a 3ajeMYCHUX YCTaBHUM
HOopMama. MelyTuMm, umak Joja3d 10 HUXOBUX IPEKOpauemha, Yak M 3J0yInoTpeda, KOojoM
NpUIMKOM 3a rpahaHe HacTymajy 030MJbHE MOCHIEAMIe W 300T HEKOJUIIMHE HEOJrOBOPHUX
MojeJIMHaIA JI0JIa3u JI0 CTUrMaTH3allMje IeJOKYIHE MOJHIMjcKe ciyxoOe. [la Ou ce HaBeneHO

CIIPpCUNIJIO YCTAHOBJBCHH CY OI[pChCHI/I IMPUHOUIIA KOHTPOJIC l'IOJ'II/H_[I/Ije.

HOJII/II_II/Ija, KaO OopraH Ap:KaBHEC YIIPpAaBC IOJJICKC OIIITUM IIpaBUIIMMa 3a KOHTPOJY YIIPaBE,
ajll 1 HOCC6HI/IM, KapaKTCpUCTUIHHUM IIpaBUJINMa CBOjCTBeHI/IM caMoO HOJlI/II_II/IjI/I. Kako je 3aKkoH 0

noymimju lex specialis y onHocy Ha Apyre 3aKkoHE Koje MPUMEHY]y MOJHIUCKU CIyKOCHUIIH,

57 TIpenasor 3aKoHa O OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIKY, http://www.parlament.gov.rs/upload/, npeysero: 24.05.2023.
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obOpalhyyje ce kKoHTpoIa paja monuiMje mpeABuleHa 3aKOHOM O TMOJIMIUJU Y OJHOCY Ha JIpyre
3aKOHE KOje MpUMEHY]y TOJIUIUJCKU ciykOeHuin, oOpalyje ce KOHTposia paja TOJUIHje
npeaBulheHa 3aKOHOM O TMOJIMIMjH, NPEIHM3HUje, KOHTPOJIA pajia IMOJHIMje pPElIaBalkbeM

nputyx6m.%®

[Tputyx0y MOke oHETH cBako Jinile (y JajbeM TEKCTY MOJHOCHIIAIl MPUTYKOE) Koje cMarpa
Ia Cy My pPaiilboM MM TPOIyCTUMa 3arocieHor (y JajbeM TEKCTYy MOJHOCHIIAI MPUTYXOe)
noBpeheHa Jpy/icka U MambHHCKA TIpaBa U c1000/e y 00aBibamy CIYKOEHE TY>KHOCTH, Y POKY O

30 mana oj JaHa Kaja je U3BpIleHa MPUTYkOa.

[Iputyx0e ce mory moaHetu W Ha pajg MunucrapctBa. [logHocuony nputyxo6e he Outu
J03BOJHEHO J1a YUECTBYjE y >KasloeHOM mocTynKy. Ha ocHOBY mojHeTe mpuTy»KO0e CIpoBOAM Ce
npuTyxkO0enn win ckpahenu moctynak. [logHete mputyx0 ce mocTaBibajy Ha najby oOpanxy
HaJJIeXKHO] OpraHU3alMoHOo] jenuHuIM MunucrapcrBa. JKamba Koja HUje MOJHETA y POKY U3

craBa 1. OBOT WiaHa pemnrasa ce 1o ckpaheHOM IOCTYIIKY.

AkOo TpuTyx0a caapXKH eJEeMEHTE KPUBUYHOT Jejla, O TPUTYKOM ce 0e3 ojJarama
o0OaBemTaBajy HaAJISKHU jaBHU Tyxkujall, One/bemhe YHYTPAIlkhe KOHTPOJE W PYKOBOIMIIALL
OpraHU3aIMOHE JEUHUIIC Y KOJO] pay OJHOCHIIAIL TPUTYXKOE, KOJU O HaBEJCHOM 00aBeIITaBajy
MMOJTHOCHOIIA MPUTYKOE. YKOJIMKO TIPUTYXOa CaapKu €JIEMEHTE TOBpEene CIyKOeHEe Ty)KHOCTH,
PYKOBOJMIIAIl OPTaHM3AIlMOHE JeIMHUIIC Yy KOjO] paa TMOJHOCHIIAIl MPHUTYXOe 0e3 ojiarama
nokpehe JIUCHUIUIMHCKY TOCTYNMaK MPOTHB IOJHOCHOIIA IPHUTY)KOE, O 4YeMy oOaBelTaBa

noaHOCHOA NpuTyXxoe.*

[TpuTyxOeHn moCTynmak BOJM PYKOBOAWIAIl OpPraHU3AlMOHE jEAMHUIIE y KOjoj panu
MOTHOCHJIAIl TPUTYKOE WIIM JIMIE KOje OH OBJIACTH, OJJHOCHO KOMHCH]a 3a pellaBame MPUTYKOH
(y mammem tekcry: Komwmcuja). Ilo mpujemy nputyxbe, pykoBoawial je AyxaH Ja 00aBecTH
MOJTHOCHOIIa IPUTYKOE O MOKPETamy KaIOCHOT MOCTYIIKA U JIa Ta II030BE Ha Pa3roBOP y POKY OJ

15 nana ox gaHa mpujeMa npuryxoe.

68 M. Ilajsamauh, Komenamp Ycemasa Penybnuxe Cpbuje, Beorpan, 2009, 77.
89 Bakon o nomunuju (,,Ci. rnacaux PC” 6p. 6/2016, 24/2018, u 87/2018) un. 234

69



VY nputy:x0eHOM TOCTYNKY PYKOBOJAWJIAIl pElIaBa MPUIOBOP ycarjamaBamkeM CTaBOBa ca
MOJTHOCHOIIEM TPUTYKO0€. YKOJIMKO C€ CTAaBOBH O MOCTOjaby YTPOKaBamba MU KPLICHA JbYICKUX

Y MambUHCKHUX IpaBa u clio0oa He cllaxy, npuTtyxkoa ce ymyhyje Komucuju Ha penraBame.

[Tputyx6a ce nmpeHocu Kommcujum u Kajga ce ypeAHO NMO3BaHM IMOJHOCWIIALl NPUTYXOe He

0J1a30B€ TIO3UBY 32 Pa3roBOpP, a PYKOBOAMOIA 00aBECTH J1a TI0 MPHUTYKO0HU noctyma Komucuja.

Axo ce nmogHocuial NpUTYyk0e HE 0J1a30B€ MO3MBY yIIpaBHUKA W3 CTaBa l. OBOT 4jlaHA U HE
3ahteBa na Komucuja noctynu no npuroBopy, cMaTpa ce Jia je MoJAHOCHIIALl IPUTYKOe oIycTao

0J1 IPUTYXKOE.

[Toctymak nmpuroBopa npes pyKOBOJHOIEM OpraHU3aIMOHe jeTMHHIIIE OKOHYaBa CE€ Y POKY O]l
30 mana on nmana mpujema mputyxoe. [loctymak nmpen Komucujom 3aBpiaBa ce J0CTaBIbambeM
MUCMEHOT OJIrOBOPA IOHOCHOILY IPUTYX)0€ y poky o 30 maHa o1 JaHa MOJAHONICHA MTPUTYKOE

Ha pelaBame.

AIMUHUCTpAaTUBHE M TEXHUYKE IIOCIOBE Y KaJlOCHOM TIOCTYNKY o00aBJbajy KanOeHe
jenunuiie. IlputyxOeHa jequHUIIA je OpraHU3aMOHA JeAMHUIA HAIISKHA 32 JKaJI0e Y CeNUIITY
MuHucTapcTBa M TOJIMIM]CKUM yIpaBama, WM OpPraHW3allioHa jeMHHUIIA KOjy 3a OBY CBphy
oapenu pykoBoawian. Ha mpuTtyxOeHu mOCTynak CYNCHIUjapHO CE€ MPUMEHYje 3aKOH KOJUM Ce
ypehyje ommTm ynpaBHHM moctymak. HaumH mocTtymama y TOKY NPUTY)KOCHOT TOCTYIKa

Tpomnucyje MuHUCTAp. '

PykoBonornu opranuzaimonuh jeauania y MUHHCTapCTBY Mpeay3uMajy oaroapajyhe mepe
npeMa IMOJHOCHOIIMMA MPHUTYXKOE 3a KOje C€ Y jKaJOCHOM MOCTYNKY YTBPIH Ja Cy MOBPEIHIN
WM YIPO3WIN JbYJICKA M MambHHCKA TpaBa U ciio00/ie MoIHOCKOIA PUTYxOe. PykoBomuonu cy
IY)KHU CY Jia TIOJTHECY U3BEIITa] O MPEAy3eTUM Mepama Ha/JIKHO] jJeIMHUIIM 32 MPUTYkKOE, Kao

" J1a O IpeAy3€TUM MEpaMa oOaBecTe IIOAHOCHOIIa anTy>K6e.

Komucuja 3a peraBame NpUTYKOM CacTOju ce OJ1 TPU WilaHa: NPEACEIHUKAa KOMHCH]E, YaHa
u3 MuHHCTapcTBa W TMIPEJCTaBHMKA jJaBHOCTH. YJaHOBE KOMHUCHje HMMEHYyje M pas3peliaBa
MuHHCTap. [IpencenHuk KOMUCH]e je MOJMIHM]CKU CIyXOeHUK Kora npeyuiaxe YIpasa MojIuLuje,

OJHOCHO HApyra HAUIC)KHA OpPraHU3allMOHa jeI[I/IHI/ILIa MI/IHI/ICTapCTBa. YnanoBu KOMI/ICI/Ija cy

70 3akon o nonunuju (,,Ci. rmacuuk PC” 6p. 6/2016, 24/2018, u 87/2018) un. 235.
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3amociieHn 'y MUHHCTapCTBY, Koje Mpeuiaxe YIpaBa MOJUIMjE WIM OpraHU3aIlloHa jeIUHHIIA
MuHHCTapcTBA Y KOjOj 3alOCIeHU - MOJHOCWIAL NpuTyx0e paau. llpeacraBHuKE jaBHOCTH y
KOMHUCHjU Yy CeaUIITy MUHHUCTapCTBa MMEHYyjeé MHHHCTap Ha MPEUIOT OpraHM3anuja CTpydHe

JaBHOCTHU ¥ HeBIaauHKh OopraHu3anmja.

[IpencraBHUKe jaBHOCTH Yy KOMHCHjaMa TIpU CEOUINTHMAa MOJUIMjcKuh yrmpaBa HMEHYje
MUHHCTAp Ha TPEUIOr opraHa JOKalHE caMOyIpaBe ca Mmojpydja mojeauHuh moimnujckuh
ynpasa. UYnaHoBH KOMHCHje MMEHYJy c€ Ha mepuoj oja udetupu roauHe. Komucuja 3acema y

notpeGHOM 6pojy Beha y ceaumTy MUHHCTapCTBa, Kao U 'y CEAUINTY nomuuujckuh ynpasa. 't

[IpencraBHUIM JaBHOCTH KOJU Y4ecTBY]y Yy paxy Komucuje umajy nmpaBo Ha HakHaJy 3a paj Ha
ceqauiy Komucuje y BUCUHM JHEBHHUIIE 32 CIy)KO€HA MyTOBamka KOja ce€ OJTHOCH Ha 3aIOCIICHE Y
IpKaBHUM opraHmMma. Hamsop Hax crpoBoljemeM kanOeHor MOCTYNKa Of CTpaHe PYKOBOIHOIA
OpraHU3aIlMOHE JeIMHUIIC BpIe HAJIeKHA MIPUTYKKOEHA jeArnHHUIAa U YTpaBa nohunuje. Hamzop
HaJ MOCTYNKOM IO MPUTYX)0aMa O]l cTpaHe KOMHCH]E 3a pelllaBambe MPUTYXKOU BPIIU CTPYUHO
JUIe Koje oBjacTu MuHHUCTap. [locTynak y ToKky Haa3opa Haja pemiaBameM MPUTYx O ypehyje ce

aKTOM W3 wiaHa 235. ctaB 12. 0BOT 3aKOHA. 2

3a pyKOBOAMOILIA Opra”Hu3anuone jeaunuiie 1 Komucujy je OMTHO 1a CipoBely MEPE U pambe U3
CBOj€ HAJIKHOCTH, a Mamke je OMTaH UCXOJ KpajibuX Mepa Tj. Jia JIK je CIIPOBEJICHU MIPUTYKOCHHU
MOCTYNAaK /a0 OCHOB 3a TOKPETAaWke MUCIMIUIMHCKOT TIOCTYIKA M JO0BEO JIO KaKIhaBarba
npuTyKOeHnka M ToBehama edekra reHepanHe npeBeHnuje. C TUM y Be3W HE IMOCTOJU HH

eBI/I,Z[eHHPIja Y BE3U Ca HABCIACHHUM.

1 3akon 0 nosnuuuju (,,Ci. rmacuuk PC” 6p. 6/2016, 24/2018, u 87/2018) uin. 238.
"23akon o momuimju (,,Ci. tnacuuk PC” 6p. 6/2016, 24/2018, u 87/2018) wr. 239.
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3AK/BYYAK

OppxaBame pefa y ApyIITBY Omia je motpeda o] Kako MOCTOjU pa3yMaH 4YOBEK. YIPaBo

notpeda 3a peioM y JPYIITBY U3BOP j€ JISTUHTUMUTETA TIOJIHIIN]E.

Kao mTo cmMo ucrakim y panay, caapkKMHa TOJHIMjCKE (YHKIHjEe, OJHOCHO NENOKPYr M
HQ/IJISKHOCT pajia MOJUIMje, MPEIU3HO Cy W JETajbHO YTBpheHH mpaBHUM mpormcuma. Ocum
TOTa, MPOIHCHUMa Cy yTBpheHa U MpaBHA OBJamhema NOJUIHje /1a TPEeIy3uMa YIIpaBHE pPaImhe U
JIOHOCH TIpaBHE aKT€ Y BpIIEHY TUX IOCioBa. Hamme, cBe ympaBHEe pajme W YINpaBHO —
peryinaTopHe JeNaTHOCTH, KOje MOJIMIHja TMpeay3uMa IMPHINKOM OTKPHBAakma M PaCBETIhCHA
KpUBUYHHUX JieJa W Tpekpiuaja, o0e3dbehema Toka3a, jaBHUX CKyNOBa, JMYHOCTH, oOjekaTa U
nmpocTopa, obe3dehema jaBHOT peaa U Mupa, 3allITUTE U CTBapama yCJIOBa 3a 3allITUTY MpaBa U

cno0ja, v CII. IPEICTBasbajy 00JEKTUBU3AIIN]Y 3aKOHCKHUX PEIICHa.

[Tonmuuuja obaBspameM MONMMIMJCKUX MOCIOBA U CIPOBOhEHmEM Mepa M pajmbH MPOINHCAHUX
3aKOHOM pa3BHja NPEBEHIM]y KpuMHUHaIa u YyHanpehyje 0e30eAHOCT Kpo3 capaimy H
MapTHEPCTBO ca TpahaHuMa W JApyruM CyOjeKTUMa y 3ajeHUIIHM, CIPOBOHECHEM aKTHMBHOCTH
YCMEpPEHUX Ha CMamkEeHke Y3pOKa W Cy30Hjama I0jaBHMX OOJMKAa KPUMHUHAIHOT JEI0Bama,
TUPEKTHUM OJiBpahamkeM 0] KpUMUHAITHUX aKTUBHOCTH, ¥ KPO3 CIIpeuaBamke Hepe/la U CMambeha
3a0pUHYTOCTH JIMIIAa W Y3HEMUPEHOCTH 3ajeHuIle 300T KpHUMHHAJIAa W JPYIHX II0jaBa Koje
yrpoxanajy 6e30eaHoct. O0aB/bamkbeM MOBEPEHMX MOCIOBA MOJIUIIH]a HAJHETIOCPEIHU]E JIENyje, |
TO KaKoO MPEBEHTBHO TaKO M PEINPECHBHO, HA Cy30Mjamy HapylllaBama OJHOCa ypeheHux mpaBom.
MelhytuM, Kako y OKBHUpHMAa CBOje HAJUIC)KHOCTH TOJHUIIMja pacrojiaxe, y pany oOpaheHum
MPU3HATHM OpOJHUM pajmaMa M oBJalrheHmUMa, Koja u3Mel)y oCTanor yKibyqyjy U oBjiamrheme
Ha TIPUMEHY Mepa U CPEICTBa MPUHYJE, Ka0 U oBialihema Ha 3aJUpame Yy HEKa 0] OCHOBHUX
JbYJICKUX TIpaBa IOjeJIMHAIlA, MPEICTaBJba jEJAHO BEOMa JICIMKATHO IUTame KOje Mopa

IICPMAaHCHTHO outu NpeaAMET CTPYYHEC aHAJIIN3E U KOHTPOJIC.

Kana ce mocmarpa menokymHa opraHu3anyja IOJIUIMjE MOXKE Ce 3ala3uTH Jla, TpUMapHe
MOJIMIM]CKE 33/1aTKe HAJIOTIyHH]e 00aBJbajy YHM(DOPMUCAHM TOJIMLMJCKU CIYKOEHHIM, Ha
MaTPOJIHOM U MO30PHUYKOM pejoHY. 300T MHTE3MBHUX KOHTAaKTa ca rpahaHMMa U HEMOCPEIHOT
yBHJIa y Tpo0iieMe Ha NaTpOJHOM MOJIPYyYHjy Ha KOME Cy HaJJIeKHU, OHHU C€ CMaTpajy ,,0uuMa H

yIMa” 1eTIOKYIHE MOIHLH]e.
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Jlocagamma WCTpakuBama pasziora obpahama monumnuju mokasyjy na rpahanu odekyjy of
MIPUTIAHNKA TIOJIMIHjE JIa IOCTYIAjy 3aKOHUTO, HEMPUCTPACHO, ePEKTUBHO, XyMaHO U jaBHO. On
CIOCOOHOCTH TIOJIMIIMjCKE OpraHu3alyje Ja Tperno3Ha crenuduyHa odveKkuBama rpahaHa y

3Ha4YajHOj MEPH 3aBHCH JISTUTUMUTET TOJIHUINJCKE JCITATHOCTH Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY

Ha ocHOBy cBera pe4eHor, MOXEeMO 3aKJbYYHTH Jia Cy OBJamhema MOJHIUje a BPIIU CBE Y
pany aHaJM3upaHe MEpe U palbe, pau OCTBApUBAba 3AIUTUTE JbYAN U MPEBEHINjE KPUMHUHANA,
HEONXO0/HA Y CBaKOM ApymITBY. OHO IITO MOJHUIM]CE pahe a U BbUX0Ba MpuMeHa y OynyhHocTu
Tpeba na 00e30e/1e je MCTUIAalke CEPBUCHE YIIOTe TOJUIMjE M jadyame MoBepewma rpahana y

MOJIMLIK]Y, TPEBEHIIN]Y KpUMHUHAJIa U 00Jbe CTame 6e30€THOCTH Y 3ajeITHULIH.

Hanopu npymBa Tpeba na uy y IpaBily Jia ce 3a paj MOJIUIUje H BPIICHE BEHUX YIIPaBHUX
paamy cTBOpH aMOUjeHT IpaBHE Ip>KaBe, OJTHOCHO JpXkaBe y K0jOj C€ UICTUHCKH MOIITYje HauesIo

BJIaJIaBUHC ITpaBa.
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Caxerak

Ha camom moueTky paja TOBOPMMO YOIIITEHO O TOJIHLHUjH, lBEeHOM Je(UHHUCAY U 3HAUajy KaKo

3a JpKaBy Tako M 32 HapoA. 3aTUM, je OMIIO pe4r U O YIPAaBHUM pajmbaMa.

VY 1eHTpamHOM Jeiy, KOju MpeACTaB/ba caMy TeMY M CBPXy OBOT MacTep pana, je M3BpIICHA
aHaJM3a M JIETaJbaH OIKUC TIOJIMIHUJCKIX Mepa M paJibi Kao CAaCTaBHUX JIEI0OBA TIOCIIOBA MOJIHIIH]E,

KaKO KOJ] HaC TaKO MW Yy IIpaBHUM IOpCUMa HOje[[I/IHI/IX ApiKaBa.

[Topen Tora, uznoxeHe cy 1 0COOCHOCTH caMe TIOJUIIU]CKE JENIAaTHOCTU U TIOJIMIIM]CKUX TTOCIIOBA.
Takohe ce y pamy cariemaBa OJHOC TONWIHMje Tpema rpahaHrMa MPHIKKOM BpIICHA
MOJIMITMJCKUX Mepa M pajkbi, Ka0 U OuYeKHBama TpahaHa OJ MOJUIMjE U HHUXOB TIOJIOXKA]

MIPUIMKOM BpIIEHA IOMEHYTHX Pabu.

Kibyune peun: monmuuja, MOJMIMCKE MEpPEe U paliibe, YIpaBHE pajlibe, JeNaTHOCT, rpahanu,

opiamhema.
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Summary
Police actions

At the very beginning of the work, we talk in general about the police, its definition and
importance for both the state and the people. Then, there was also talk about administrative

actions.

In the central part, which represents the very topic and purpose of this master's thesis, an
analysis and detailed description of police measures and actions as integral parts of police work,

both in our country and in the legal systems of individual countries, was carried out .

In addition, the peculiarities of the police activity itself and police work are exposed. The
paper also examines the attitude of the police towards the citizens during the execution of police
measures and actions, as well as the expectations of the citizens from the police and their position

during the execution of the aforementioned actions.

Key words police, police measures and actions, administrative actions, activites, citizens, powers.
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