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YBOJ

JenHo o Haj3HAYAJHUJUX TUTAKkA JaHAC Y MOJIEPHOM JIPYIITBY, HAPOUUTO Y 3eMJbaMa Koje
CY y TpaH3UIUjH, Y KOjUMa je JOILIO JO CMEHE PEXHMa, OJHOCHO Tajla KOMYHH3Ma, jecTe
MIOCTOjambe TUTypaji3Ma Hieja U MOJUTUYKUX UJC0I0rHja Koje ce Ha pa3uuuTe HauuHe IUpe U
7l0J1a3€e 10 IMUPOKUX HapoaHUX Maca. CBeJOLM CMO CBE JMHAMUYHHUJUX MTPOMEHA Y TTOJTHUTHIKOM
KMBOTY Hallle 3eMJbE, CTAIHO HACTA]y HOBE, a HECTajy cTape MOJUTHYKE CTpaHke. [ nemaHo on
JICBEIIECETUX TOJIMHA Ta JIO0 JaHac, MaKO Ce Halla 3eMJba PEIATUBHO CKOPO BpAaTHIIA CBOJUM
M3BOPHUM IapJIaMEHTapHUM KOPEHHMa, BUILIECTPaHAYjy U TUTypaIu3My HJI€ja, MHOTE TTOJIMTHYKE
CTpaHKe Cy ca CIIeHE HecTalle, ajli Ha FhIXOBOM MECTY Cy C€ M0jaBHJIe HOBE, MOX/Ia MOJUTHIKA
jade WM OIMacHH]e Mo ycTaBHM mopeaak. Oj Kako je IOIUIO A0 MPOMEHE PEeKUMa M ITOHOBHOT
yCIIOCTaBJbakha BUILNECTPaHAUja, TAKO je Y LEHTAp MaXe JOILIO J0 aKTyeau3alHje MUTamba
KaJa, MOJ KOjUM YCJIOBMMa M OKOJHOCTHMA CE€ MOXE 3a0paHHTH pajJ M JEJOBAIE jeIHE
MOJIUTHYKE CTpaHKe. ['1e Cy MOoNMTHYKE CTpaHKe, HApaBHO, Ty Cy W JIOOW TpyIle W pa3inyuTa

yApyXema Koja MMajy 3a IIHJb J1a CBOJUM PaJioM YTUUY Ha CBECT rpaljaHa u ocTBape CBOje ujeje.

Tymauehu 3Hauaj MOJUTUYKUX CTPAHAKA U YAPYKEHA, KA0 U BHUXOB yTHUIA] HA IIUPOKE
HapOJIHE Mace, yCTaBOTBOPLIM CKOPO CBUX 3€Majba Cy OBO IPABO Y CBUM YIOPEAHUM YCTaBHUM
npaBUMa CBPCTAIM y OCHOBHA JbYyACKa NpaBa M ciobonme. YCTaB TpuU3HAje YIOTY KOjy Y
rpahaHCKUM JEeMOKpaTHjamMa HMajy TOJUTHYKE CTPAaHKE Kao TJaBHH AaKTePH MOJUTUIKUX
nporieca a To Cy WACHTU(DUKOBaKE, TPOPIITUCAHE U ApTUKYITUCAkhE TOJTUTHIKE BoJbe TpahaHa u
HEHO MOIMTHYKO perpe3eHToBam-e. O KOIMKOr je 3Hauaja 0Ba yJIOra, MOKEMO HArIacHTH, 1a
MOjeIMHU TIPaBHU CHCTEMH MPOMHUCYjy na he ce U3BpPHIUTU ex oficio OpHucame MOTUTUYKE
CTpaHKE W3 pErucTpa CTpaHaKa YKOJMKO HEKOJIHMKO ITyTa Y3acTONMHO HE Yy4YecTByje Ha
napIaMEHTapHUM MM JIOKAaTHUM u30opuma.’ Viora u 3Hayaj YCTaBHOT Cya y OYyBamby
YCTaBHOT TIOPETKA W CYBEPCHHTETa 3€MJbE y KOHKPETHOM CIy4ajy orjiefa ce MPHUIHKOM
oJUlyurBama O 3a0paHM paja M JeloBamba MOJIUTHYKE CTPaHKe U YIApy)Kema Koja CBOJUM
JeTTOBabMa M TOJUTUYKUM M OWUJIO KOJUM JPYTHUM aKTHBHOCTHMA Taj CYBEPEHHTET JOBOJIE Y

MMTake HapyIIaBajyhu ycTaBHU MTOpeiak.

' M. Majsanunh, Komenmap Ycmasa PC, Beorpan, 2009, ctp. 18
2 OBakBy jeqHy oapendy HaIa3uMoO y IO3UTHHOM IpaBy Hemauke.



Y npBoM Jeny pama u3noxkuheMo yTHIaj TOJUTHYKHX Hicja Ha OOJMKOBAME JpPKABHE
BiacTu. J[p>kaBHa BJIACT je JaHAC He3aMHCIUBa 0e3 MOJMTHUYKHX Heja Ha ITa Ce Y HACTaBKY
HAJ/IOBE3yje HACTaHAK MPBUX IMOJIMTUYKHUX CTpaHAKa M HUXOB BeunTH cyko0. Cyko0 cTpaHaka 3a
IpeBJacT HUjE€ HUIITa HOBO, OH TpPajeé CTAIHO M yBEK 4YakK W Kajxa oxapeheHa crpanka Hema
3BaHWYHU cTaryc omo3uije. KynmmuHamuja cykoba jecte ocBajame JOBOJHHOT Opoja riacoBa
jemHe cTpaHKe W MOTYNHOCT Ja camocTaliHO oOpa3yje Biaay. be3 o03upa mro nmocroje u Apyre
CTpaHKe NMPETCHICHTH Ha BJIACT CTPaHKa KOja MMa BehMHY W CaMOCTalHO OIydyje TeKHU Ja
CTBOPH TIOTOAHO TJIE 3a jeAHOMApTH]CKH CHCTEM, KakaB ce je mmpuo EBpornom moyerkom 20.

BCKa.

Krpydno nurame koje ce camo no cedu Hamehe jecTe HacTaHaK jeHE MOJUTUYKE CTPAHKE,
KaJia OHA OTIIOYMELE CBOj )KUBOT M KOje MEpe MOTY U MOpajy OWUTH Npeay3eTe NPOTUB CTPaHKE
KOoja yrpokaBa NOEMOKpaTHjy W Iulypainu3aMm wujaeja. llonuTuuka cTpaHka MOXKE YIpO3HUTH
JIEMOKpATHjy CBOJUM JIEJIOBakbEM M HJejama, MPOTrpaMoOM W TOACTUIAKEeM HEMHpa, 3aTo je
VYcraBHE cyn HaJUIeXkKaH Ja Ha Ipeasior oBiamheHnx npeagarada, Kako heMo H3J0XNTH y pafy,

3a0paHu paj jeJJHe CTpaHKe.

VY HactaBky pana yno3Hahemo ce ca pagom CaBe3HOT ycTaBHOT cyaa Hemauke v leroBUM
HAjBOXHUJUM OJUTyKaMa, 00raToM MpakcoM KOjy je TOKOM rojamHa cTBopuo. Ha camom kpajy
aHanu3upahemMo ojyTyKe Haller Y CTaBHOT Cy/1a KOjH j& OJITy4HnBa0 CBETa YEeTUPH IyTa O 3a0paHu
paga yapyxema, MOK 300T MOJUTHYKE CUTYyallMje y HAaIlO] 3€MJbH, alldi U TeOMOJUTUUYKUX
MpeBUpama, HUKaa HHje UMao MPUIUKY 1a (MEPUTOPHO) OAydyje 0 3a0paHH pajia MOTUTUYKE
cTpanke. MoXaa 4eTHpu OJUTyKe Jelyjy Kao Malio OJIyKa 3a jeJHO BEIUKO MHUTAmE, alh Te
OJUTyKe Cy TOTIPHHENE 3ay3MMamy BPJIO BKHHX CTAaBOBAa YCTaBHOT CyJa M CTBapamy Npakce y

MoTJie/ly 3alITUTE MIpaBa Ha yAPYKUBabE.

Wznoxuhemo 3Hadaj YcraBHOT cyna, Wmwerora omiamihema y MOCTYNKY OJJTydydBamba O
3a0paHu yIpyKemha M MOJUTUYKHUX CTpaHaKa, a 3aTUM heMo JaTH Mperyie] W aHalu3y OIUTyKa
YcTaBHOT cyaa o 3a0paHu paja yapyKema Koje je JOHEO y MOCTYIKY I10 MPeJIoTy 3a 3abpaHy
yApYyXema O]l CTpaHe oBiamheHor mpemiarava. YcraBHu cyn CpOuje HHjeAHOM HHUjE MMAao
NPWIKKY J1a OJUTy4yje O MPEaJiory 3a 3a0paHy paja MOJUTUYKE CTPAaHKE, a OBO BEPOBATHO U3
pasyora mTo 3a TO HHje MOCTOjaja MOJMTHUYKA BOJbA WM j€ TMOCTOja0 CTpaxX KOJ HAJICKHUX
npeuiarada. HapaBHO orpaHMyeme jeHE OBAaKBE BpPCTE, a 3aTHM W 3a0paHa HUCY HHMAJo
0e3a3JIcHH W MOTy MPOY3POKOBATH JAJEKOCEKHE TMOCIEAUIE MO jeAHY APXKABY Yy pa3Bojy H
TpaH3ULMJU Kao wTO je Hama. OrpaHuueme cinodoae yapykuBama Tpebano Ou na Oyne

n3y3erak. OHa Ou Mopaina fa Oyze MoTIyHa, ako ce IleHUM KOpPHIIhemeM HEe U3a31Bajy IITETHE



nocneauie. [Ipu Tom je MoryhHOCT orpannyerma GakyliTaTUBHA M JIp)KaBa caMa y MPBOM pPeay

Ipolersyje Ja U je OHO YMECHO M CITY’KH JIM 3aIlITHTH HaBeJCHNX jaBHUX MHTepeca.’

Y EBponu mopen Hamier YCTaBHOT CyJa OBIamheme 3a OANyurMBame O 3a0paHu paja
yapyxkema U cTpaHaka umajy u CaBesnu ycraBHM cya Hemauke, YcrtaBHu cyn Typcke u
YcraBau cyn Ykpajuae uwje he ojuryke, CyJcka Ipakca, CTaBOBH U MUIILJbEHa Takohe Ourth
MpeAMET pa3MaTpama y OBOM paay 300T BHXOBOT 3Hauaja M IMOCIEAUIE KOje Cy MMayie T

EBpory u pa3Boj nemMokpatuje.

OcnoBuu 3akoH Cape3ne PenyGnuke Hemauke, ka0 m Ham YcraB, MCLPIIHO pETyJIUIIE
NpaBoO Ha yAPYXXHUBame, AOK MparehnM 3aKOHMMa KOjU Cy y CKIQay ca YCTaBOM, peryJIuIie
MOCTYNAaK M HAuuH 3alITUTE U OrPaHUYEHa OBOI IpaBa, ald M 3a0paHy paja yIpyxkewma U

CTpaHaka KOju ce KOPUCTE OBUM IIPaBOM MPOTUBY 3aKOHA U Y CTaBa.

Crora je BpJ0 BaXHO HAlIOMEHYTH J1a Cy MPHJIMKOM M3pajie paja KopuiheH! UCTOPH]jCKH,
WCTPKMBAYKH, KOMIIAPATHBHHA M HAJU3PAKEHHUJH YIIOPEAHOTPABHU METO]] KOjU j€ ¥ HajBAKHUJU
3a Hac. YTIOpeIHO MPaBHU METOJ] HaM J1aje MOTYhHOCT | jacHy CIIMKY ITOJBJIa4€Hha CIMYHOCTH U
pasnuka u3Mel)y mpaBHHX cHUCTeMa KOjU Ce 3aCHMBAjy Ha MCTO] OCHOBH, OJHOCHO KOjH BYKY
CBOje KOpeHe joIl W3 BpeMmeHa Puma, 1ok OM OMi0 TeXe OBaj METOJ NMPHUMEHUTH Ja CMO Ce

0aBUIIM OJIITyKaMa JIOHETHUM Y 3eMJbama Koje TPUIaJiajy aHTI0-aMEPHUIKOM IPAaBHOM CHCTEMY.

[Tpunukom Bpmiewa aHanu3a oaiayka CaBe3HOT yCTaBHOT cyna u YcraBHor cyna PC OGuhe
JaTe caMO HEKe O]l OJUTyKa OBHUX CYJ0Ba, a KOje Cy 10 CBOM IPaBHOM 3HAauajy 3aHUMJIbUBE,
OJTHOCHO HHXOBa 00pasNokema ca CTAHOBHIITA MpaBa MOTY M3a3BaTH MHTEPECOBAWKE CTPYUHE
jaBHOocTH. OOjacHnhemMo KibydHEe pas3iuke u3Mel)y MpaBHOT peryiucama perucrpanvje, paja,
JIeTIOBaba M MpEeCcTaHKa pajia Ha OCHOBY OJJIYKE HAJUICKHOT opraHa y npaBy CpOwje u mpaBy

HeMaqu, Kao u CHGHI/IQ)I/I‘IHOCTI/I IMPpaBHUX CUCTEMA U ITO3UTHBHUX IIPAaBHUX IPOIIHCA.

IMopen ommyka YcraBHUX cyAoBa, a paaud OoJber pa3yMmeBama HCTOPUJCKHX U
TCONOJIUTUYKUX OKOJHOCTH KOje Cy MMajle yTHIaja Ha BUXOBO JIOHOIICHE MOPAMO carjiefaTu
WCTOPH]CKY I03aUHy ¥ 3Ha4yaj BHINECTpaHadja 3a Pa3BOj JIEMOKPATCKOT JAPYINTBA, alud U
aHanu3upaTu ojyke mpe cBera CaBe3HOT ycTaBHOT cyna Hemauke koju je y cBojoj Ooraroj
MpaKkCcH UMao MOTYNHOCT He camo Ja 3a0paHu paj CTPaHKE WK YIpyKema Beh u 1a omiydyje o
MOBPEI OAHOCHO TpYXamy 3allTUTE MpaBa Ha yapyxkuBame. Ca qpyre CTpaHe carjie/aBame

o/utyka YcTaBHOT cyna Typcke U YCTaBHOT cya YKpajuHe MOTY HaM TOKa3aTH Ja je MHCTUTYT

3B.JIlumutpujeuh, Orpanndeme c1o00e yAPyKHBamka U CPOAHKX IIPaBa J03BOJbEHA MeyHApOIHUM TIpaBoM,y. J.
Tpkyswsa (yp). Yemaeno oepeanuuerse cnobooe yopyacusarsa, beorpan, 2010, ctp. 64



3abpaHe paja yApyKema U CTpaHaKa BPJIO MOT0JIaH 3a 370ynoTpedy y 3eM/bamMa y TPaH3UIHjH U

0e3 u3pakeHe AeMOKpaTHje, a y Wby KaKmbaBamba U OCBETe HaJl TOJUTHUYKUM NMPOTUBHULIMMA.

Joka3yjyhu 3Hauaj BHILECTpaHayja y pa3Bojy IEMOKPATCKOT JAPYIITBA H HUXOBY
MeljycoOHY YCIIOBJBEHOCT H0Ka3aheMo HEOmXOHOCT TMOCTOjama IUTypajiu3Ma Huieja, Koju je
HeorpaHnueH y BehuHu 3eMaspa, aly KOju HE CMe OMTH BaH KOHTPOJIE M 3aKOHCKHX OKBHpA.
Jenuau Moryhu HauWH KOHTPOJIE jeCTE YCIOCTaBJhakhe MHCTUTYTA 3a0paHe paja yApyXKema H
NOJUTUYKUX CTpaHaka Koju he cTpaHke W yjApyKema NPUMOpAaTH Ja paje y 3aKOHCKUM
OKBHpHMA M TOIITYjy OCHOBHA JbYJACKa, MAalbMHCKA MpaBa M cI000J€ TapaHTOBAHUX Y CTABOM,
any 1 EBpONICKOM KOHBEHIIMJOM 3a 3aIITHTY OCHOBHHUX JbYJICKHX IpaBa U ciobona. Camo oBaj
WHCTUTYT MOKEe OWTH rapaHiidja cy30ujama OIMOJHUX HUIEOJIOTH]a, KaKBe Cy Kako he ce mokasatu
rocnogapwie y CCCP-y u Bajmapckoj PeryOnuiu, u paHaTHYHUX DpUCTAIUIA KOje HE Mpe3ajy

HH OJ 4cra.

Kpajmu b oBOT paja jecte IOKa3uBame J1a MaKO MHCTUTYT 3a0paHe paja CTpaHaka M
yApYyXema MOXKE OWTH TIOHEKaJa 3J0YyNMOTpPeOJheH Ol CcTpaHe oOBJamheHux mpeajarada u
Bianajyhux, BEhMHCKUX MOJIMTUYKKUX CTpaHaKa, HeMa 3a IUJb J1a OTPAHUYH WM YKUHE TIPaBO Ha
yApYyXHUBambe, Beh 1a Mo31uBamke Ha UCTO MPABO OJ] CTPaHE HErOBUX TUTYJIapa Oyne y YCTaBoM H
3aKOHOM MPOIMCAaHUM OKBHpUMa. BuIecTpaHadje je yCIIOBJbEHO JEMOKPATH]jOM, EMOKpPATHja
J€ yCIIOBJbEHA BHUIIIECTPAHAYjeM, a MOIITOBAKkE MpaBa Ha YIPYKUBAKHE YCIOBJHEHO j& TIPETHOM
HBETOBOT OTrpaHWuYea M 3abpaHe paJa CTpaHaka Koje 3JI0ynoTpedspaBajyhut mpaBo Ha
IUTypaju3aM Hjeja, OJIHOCHO HEOIXOHOCT, Y3ypIHpajy OBO MpaBo 0e3 Kora He OU IMOCTOjaJIo HU

BUIIIECTPaHAYje T€ CAMUM TUM HU JIEMOKPATCKO JPYIITBO.



I YTUIAJ NIOJIUTUYKUX UIEJA HA OBJINKOBAIBE
AP KABHE BJIACTHU

Jenan on HajBaXHUjUX (akTOpa y OOJIMKOBamYy JIp’KaBHE BIACTU U BOJbE HApoja JlaHac
jecy TOJHWTYKe TMapTHje, Koje Ou Tpebanme na Oyny M rapaHnMja IUTypalu3Mmy HIEja,
JEMOKpPATCKOM pa3BOjy IpYyIITBa M Jia IPEACTaBJbajy TEXKIbY Ka jeIHAKOCTH CBHX TIpalaHa,
jelHaKOo] 3acTYIUBEHOCTH PAa3IMUYMTHX MHUIUBCHA W Ja JAajy TpaBy CIHKYy HAapOAHE BOJBE.
[Tonutnuke cTpaHke Mpokiamyjyhu CBOjy MIEONOTHjy W CTpaHAYKH MPOTPaM CTaBJbajy CBUMa
710 3Hama KOje Cy IUXOBE OCHOBHE BPEIHOCTH, OCHOBHA Hauela M IJIAHOBU O JICjCTBY came

CTpaHKe Kako OM ce Ta Hauelsia OCTBapHia y MPAKCH a BPEJAHOCTH Ouiie mpuxBaheHe o/ HapoJa.

Konmuku je 3Ha4aj MOJIMTHYKMX CTpaHAaKa alyd M KOJHMKA OMACHOCT JIOJa3W OJ MCTHUX Y
o0JIMKOBamky BOJbE HAapoJa MoKa3yje U YMIbEHHUIIA Ja cy Ha n3bopuma y Bajmapckoj PemyOmuiin,
nanamma Hemauka, mobexom Hammonan-nemokpatcke maptuje, kacHuje Haunonanne maprtuje
Pajxa, 3aoKyIUbeHE IIMHMPOKE Mace HJCjOM HANMOHAIMCTUYKOT — COIMjaiu3Ma KOJjH je
MPOKJIAMOBA0O HEJETHAKOCT, ,,KpBHY 4ucToh®, muciehu mpurom ma rpahancka mpaBa Tpebajy na
n00Wjy caMO OHHM KOjU Cy HO MOpeKIy 4ucTH Hemmm, TOK CBM APYTH HAapoId M TaKO3BaHU

,,MEIIAaHIN HeMa]y TpaBa Ha rpaljaHcke c1000/1e U jeTHAKOCT.

OBo je 3Ha4ajHO W3 paszjora ITO Cy ce TokoM [IpBOr cBeTCKOr pata, aid U 'y pa3no0iby
n3Mmelyy nBa parta, pa3BWiIe MOJUTHYKE HJEje KOje Cy HMaje MajleKOCeKHE IOCIeAnIe Ha
00JIMKOBame HapOJHUX BOJbA, HA HAMETamke OCHOBHHMX Hauesa U MPHUHIIMIA KOjU CY AAJEKO Of
JbYACKUX U IEMOKPATCKHX, a 3aTUM H3a3Baje par HezanamheHux pasmepa. Heku on mpumepa y
KOjUMa je TMOJMUTHYKA CTpaHKa mobemmia cBor cyBepeHa jecre lllmanuja, y Kojoj je mox
BohcTBOM reHepana dpaHka u3azBaHa peBoylMja M mpornameHa 60p6a MPOTHB JETMTUMHE
BJIACTH, KpaJb CBPTrHYT a 3aBEJICHa CTPaxoBIala jelaHe ocobe, ayToKpaTHja ca H3BOPHUM

SHAYCHCM MUJIIMTAHTHC APIKABEC.

Jom npe nmoyerka 20. Beka CyBepeHH® €BPOINCKUX JpKaBa MMaJd Cy 3a IIHJb Ja OrpaHHye
ZIeTIOBabe TOMTUYKIX CTPaHaKa Koje Cy mMmasie cBe BehW yTHIAj M TEKWIE Ka Mpey3UMamby

BJIACTH, OJIHOCHO CEemapaTu3My ako MOXEMO Tako J1a Ha30BEMO, a y IMJby HaMeTama CBOJUX

4 B. ITanakosuh, Jyzocrosenu y wnaronckom epahanckom panmy, Beorpan, 2017.ronuna, crpana 6
5 Mucnu ce Ha KPYHHUCAHE TJIABE TaIANIbUX EBPONICKUX JIPIKABa, jep je Majo apxkasa y EBponu yKunyo MoHapxujy
Kao 00JIMK BJIACTH.



MOJIMTUYKUX WJICja, WIC0JIOTHja, Hauena U BpeaHoctd. Kibyunu mokymaj y Hemaukoj xoju je
MMao 3a Wb J1a IPEAyNpeInd OCBajame arncoiayTHe Behune y Pajxcrary oj cTpane jenHe cTpaHke

J0IIa0 je OJf caMOr KaHIlenapa EI/I3MapKa6

. OBo je mmano 3a mm/b W mnpexnynpehuBame
npornarupama HUIeoNoruje Koja Moke OWTH HITeTHAa MO caMy Jp>KaBy, OAHOCHO IO Biajajyhy
cTpaHky. YecTo HE MOKEMO Ja pa3fABOjUMO APXKABHY TOJHUTUKY OJ HACOJIOTHjE M OCHOBHHUX
HaveJa MOJIMTHYKE CTpaHKe Koja uMa BehuHy y Bimagu u ckymmtuHu. Kanmnenap busmapk ycreo
je 1878. rogune na HameTHEe 3aKOH NMPOTHB OMIITEONACHUX CTPEMJbEHa COIMjANIEMOKpaTHje, a
KOjH 3aKOH je m3riacaH y Pajxcrary u 6uo npuxsahen u'y CapesnoM Behy’. KibyuHo murame je
Ja JI1 ce KaHuenap busmapk 3a0puHyo0 3amcTa 3a qp’KaBy WIA MOXK]Ia 3a ce0e M CBOjy TIO3HIIH]Y?
Kao mro hemo BuieTH KacHHje ce MCITOCTABUIIO /1A j€ jeJlaH OBaKaB 3aKOH 3ancTa OMo MmoTpedan

Hemaukoj. CurypHo je n1a je 3akoH Tpebao Jja peryiuiie paj He caMo jesHe, Beh cBuUX cTpaHaka

mTo OM MOJ1a ¥ TIOMOTJIO Ja ce u3berne Hagonazeha katactpoda.

[ocTynuy KJbYYHUX MOJUTHYKHAX UYWMHHIIAIA, HOCWIJIALA BIACTH M YTHLAJHUX JTHYHOCTH
KOj€ Cy BOJWJIC U Hajjadye MOJMTUYKE CTPAHKE Cy OJ CaMOT MOYEeTKa YTUIIaJie Ha OOJIMKOBaHbE
IpKaBe U AprkaBHE BaacTH. CBOjUM JIETIOBAkHEM Cy HE Majo MyTa, OCUM 3BaHUYHE UJICOJIOTH]E U
ujeja CTpaHKe KOjy IpelCTaBibajy, HAMETalIH CBOjy BOJbY M HJIEje KaO HAjONTHUMAIHHU]e THME

KOHIETpUIITYhH CBY BJIAcT y CBOJUM pyKama.

VY Haioj uCTOpHju je OWIIO MOKYIaja 1a C€ OTpaHUYHU pajl Wiu 3a0paHu pajl MOJTUTHIKUAX
CTpaHaka, 300T KaKO OIMACHUX CTPEMJbEHa, alld ¥ MPUKPUBEHUX ITNJbEBA Koje cy uMayu Bojache
MOJIUTHYKE CTPAaHKE W HOCHOIM CyBepeHe BiacTu. M3 pasnmora morpebe leranu3anuje paaa
MOJUTUYKUX CTpaHaka U yapyxema y CpOuju monocu ce 13.04.1881. romune mpBu 3akoH O
300poBUMA H YIIPYKEHUMA, KOjU je OMO TPBH 3aKOH KOjH j€ PEryjrcao JIeI0Bambe MOTUTHIKIX
cTpaHaka, MpohUTAOMIHUX W HempohUTAOMIHUX yIpykema. OBaj 3aKOH je HACTOjao Ja
NPUMEHH TIPaBHE CTaHIapJe CI000/Ie YAPYKUBamkba EBPOIICKUX JEMOKPATCKHUX ApxaBa. [IpaBuo
je pa3nuky u3Mel)y MONUTHYKHUX M HEMOJIMTUYKHX YApYXKema, Kao W u3Mel)y npoputHux u

HenpopuTHUX opraHu3zaiuja. [Toce6GHO je peryancao cio601y HOTUTUUKOT yAPYKUBama.®

CBu oBu norahaju cy yTuranm Ha oOJMKOBamkE JIp)KaBHE BJIACTH, a HEKaJla U Ha CYJOMHY

YUTaBOI' CBPOIICKOT KOHTUHECHTA.

8 M. Kuhli, Zur Verfassung von Weimar — eine Einfiihrung. In: Juristische Ausbildung (JURA) 2009, Seite 321

7 M.Ilerpoeuh, M. Ilpuna, Ilocebno ynpasno npaso ca melynapoonum ynpasuum npaéom, Hum, 2014. romuna,
crpana 74.

8J. Tpxysba,Jeduyum cpncke nezucramuse o cio0600u yopyacusarsa, beorpan, 2010. romuna, crp. 32



1.1 3nayaj yapyskema 1 lbMX0B YTHIA] HA CBECT M BOJbY rpalhana

[Topen mMOMMTHYKUX CTpaHaka BpJIO BakaH YMHWIAIl Yy OOJIMKOBamYy cBecTu TrpabaHa,
IIMPOKUX Maca YOIINTEe jecy YyIpyXemwa. YIpyXKemwa, Koja Mory OuTH npopuTaOuiHa WiIx
HenpoduTabuiHa, WMajy CBOje HJEje U IUbeBe JeloOBama KOje Ha pa3IuuuTe HAYUHE
NpeCTaBIbajy TpaljannMa, TH HUJBEBH CY OJ1 JIETATHUX JI0 OHUX KOJH C€ THUY PYyIICHa YCTaBHOT
nopeTka jeaHe apkase. Hajuemrhe ce rpahann o \UxX0BOM paxy HHOOPMHUIILY ITyTEM MEHja, alH
OHO MITO WX PAa3HKyje O/ MOJIUTHYKUX CTpaHaKa jecTe Ja HeMajy NpeTeH3Hja y MOrieay
J07acka Ha BIACTH, ydemha y ynpaBibamy JApPKaBOM M HEHOM YHYTPAIIOM U CIOJFHOM
MOJIUTUKOM cama JePUHHINja TOJUTUYKUX CTpaHaka ,, [loMMTHYKa CTpaHKa y CMHUCIY OBOT
3aKoHa je opraHu3anuja rpahaHa cia000AHO W AOOPOBOJHPHO YAPYKEHUX OCHOBAaHA PaaH
OCTBapHBama MOJIUTHYKUX LUJBEBA JEMOKPATCKHM OOJIMKOBAEmEM MOJUTHYKE BOJbe Tpal)aHa u
yuemha Ha u360puMa.*’ ITO HAM FOBOPH M KOjH j€ IIMJb CBAKE MONMTUYKE CTPAaHKE, Ouaa oHa

napiaamenTapHa uiau ue'’.

Kako Ha HajjemHOCTaBHHjM HAYWH O0jaCHUTH INTA j€ YAPYXKEHE, KAKO PasyMETH I0jaM
KOJU C€ CBAKOJHEBHO TMOHaBJba. Y ofpehuBamy MmojMa yapykema oclioHnheMo ce Ha 3aKOH O
yApYXKembHUMa, KOjH pEryJuile yCIIOBE 3a OCHUBAaWmE, pajJ W MpecTaHaK paja yApykema, a y
CKIagy ca YCTaBOM. YIpyXKeHme, y CMHUCIY OBOT 3aKOHA, jecTe JOOpOBOJbHA W HEBIIAJHMHA
HeOOWTHA OpraHu3alKja 3aCHOBaHAa Ha CII000IW YIAPY>KHBama BUIE (PU3NYKUX WA MPaBHUX
JIMIIa, OCHOBAaHA PaJii OCTBapUBama M yHarpehema oapel)eHor 3aje THIYKOT HITH OMIITET UJba |
MHTEpeca, KOju HHUCY 3abpamenu YcraBom miam 3akonom.'! TIpea yapysxkema y CpOuju cy ce
jaBWIJIa jako paHO a HeKa O]l BHX IOCTOje M JlaHac MOIYT yApyXema ,, Koo cprickux cecrapa‘
Koje je ocHoBaHO AaBHe 1903. roawHe ox Tajga YriIeJHUX YMETHHUIIA M MCTAaKHYTHUX TpalaHkw.
Camu cMHcao W 3Hauda] yIpyXKema oOrjiefla C€ y HEeroBoj HEMpOoPUTAOMIIHOCTH U YECTO
arllOJIMTUYHOCTH, Kao M XymMaHoM paay. [IpemMa mnojenuHuM neduHHIMjaMa J0Ja3d 0
nouctoBehrBama yApyXKemha M IOJUTHYKOT YApPYKUBamba TaKo je JAeQHUHUCAHO Ja Kao
cy0jexTHBHO mpaBo rpalana, c1000/1a MOIUTHYKOT yIpYKHBamka 00yXBaTa MPaBO Ha OCHUBAE
MOJUTHYKUX MMapTHja U yAPYKEHa U MPaBO Jia CE YYECTBYj€ Y BbUXOBUM TOJIUTHYKHM H IPYTHM
AKTUBHOCTHMA, TNPEKO TOJUTUYKUX TapTHja W YApYXKewa TpahaHu cynenyjy y BpUICHY

ITOJIMTHUYKE BJIACTHU U 06pa3OBaH,y HallMOHaJIHE BOJBC. 12

% 3akoH 0 monuTHIKuM ctpankama Cr. 2rachux PC, 6p. 36/2009 n 61/2015 - ommyka YC

10 Tepmun Koju ce KOPHCTH y PAKCH 1a 03HAYM PENPE3ECHTATUBHE TIOJUTHIKE MAPTHj€, KOje TIPeacTaBbajy rpaljane
y MapJaMeHTy U OHE KOje HUCY M3IJIacaHe U HeMajy HUTH jeJIHO MECTO Y MapjaMeHTy.

"'Yyan 2 3akona o yapyxemuma Cr. anacuux PC, 6p. 51/2009, 99/2011 - ap. 3axonu u 44/2018 - np. 3akoH

12 1. Crojanosuh, Yemasuno npaso, Hum, 2014, ctp. 201.
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W3 Hampen maTux 3aKOHCKUX Je(UHUIM]jA TIOIUTHYKUX CTpaHAKa U yAPYKEHmha Ha jacaH |
HE/IBOCMUCIIEH HA4MH MPOM3MIIA3U BHUXOBA CYLITHHCKA Pa3iiMKa, Koja HeKaJla HHje O]l BEJIUKOT
3Hayaja. Kpo3 uctopujy ce mokaszano a yApyXewme MOXKe HCTO Jla yTH4Ye Ha OOJMKOBaHE
CBECTH U BOJbE rpal)aHa Kao M MOJMTHYKA CTPAHKA, JEAMHO IITO LUJb YIAPY)KEHha HHje Kako je
Beh Hampen peueHo Aa y3me ydenrhe y oOlMKOBamy ApKaBHE MOJUTUKE U BIACTH, Beh 1a Kpo3
00JTMKOBamE BOJBE M CBECTU I'pah)aHa nenoBame BIACTH MPUIAroand ceOH, CBOJUM IUJbEBUMA U

norpedbama.

Hanpen cmo roBopuiu o 3a0paHu JiesoBama MOJIUTHYKHX CTpaHaka 300r OMAacHOCTHU IO
IpKaBy | TpahaHe, aji UCTO TaKo MOTY Jia OyAy OINacHa M yIpyKema Koja CBOJUM JEIIOBAmHEM
IIMpe HJIeje M CTAaBOBE, CTOra CE JaHAac CBE BHUIIE IOBOPU M O 3a0paHu pajga yapyxema. Y
HacTaBKy hemo BHUJETH KOjU Cy YCJIOBH 3a 3a0paHy pajia MOJIUTHYKE CTPaHKE U YIpYKema, Koje
ycioBe Tpeba J1a UCIYHH jeJiHa TIOJIMTUYKA CTPaHKa U yApYXKeme 1a Ou OMIM OCHOBaHM, MOTJIH
Ja pajge M Ja He OM OWiaM YKMHYTH, KaXeMO Ja He Ou OwiIM yKHHYTH M3 pasjiora IITO CBU
Hajuenthe TOBOpe O yCIOBMMA KOju Tpebajy na Oyay MCIyHEeHU Kako OM OWIM YKUHYTH, a KaKo
hemo Buzmetn craB EBpomckor cyna 3a JpyJcKa NpaBa U OCHOBHE €i1000jA€, ald W Haler
YcraBHor cyna u Cape3Hor YcrtaBHOT cyna Hemauke mpecraHak paaa He Ou Tpebano ma Oyne
caMm ceOH IiJb, Kao IITO HHA Ka3Ha Yy KPUBHYHOM ITOCTYTIKY HHje cama ceOu IIHJb U CBpXa, Beh ce
Tpebajy carjiefatd CBU aCHEKTH MCIyHEHOCTH HAcTaBKa paja U JEJOBama IMOJUTHUYKUX

CTpaHakKa U yJIpyKema.

HcTopujcko npaBHY mpersie Tpeda aa mociay u caMo Kao MpuMep rmodeTaka 3adpaHe paja
U JIeTIOBama MOJUTHYKUX CTPaHaKa M yAPYXKEHa, ajll M MOIUTHYKe OopOe m3mely yTuiajHux
CTpaHaka W yApYXema U OHHX KOje Cy TO Mame, jep HeMa CTpaHKE U yIpyXema 0e3 yTulaja.
HbuxoBu yTunaju Tpajy oayBeK W HACTaBJbajy na Tpajy. Tpajahe MOK roj MOCTOjH W HajMama
IIaHca Ja 00JIMKYjy CBECT, BOJbY M MHIIUBCHE HApPOJa Y CKIIAAy Ca CBOjOM HICOIOTHjOM, a CBO)]
MOJIMTUYKY MPOTpaM KOPHUCTE Kao TuiaH paga Bmane. bopba nsmely ynpyxema he Tpajatu mok
TOJ[ je CYIPOTCTaBJ/beHA UCja ca APYTUM YAPYKEHEM, KOoje je TIOTSHITUjaTHO (DMHAHCH]|CKH jade
U y MeaWjuMa 3acTyIUbCHH]E, jeép CBOJUM JIEJOBakEM MOTY Ja TPUKIOHE Ce0M TOJUTHYKE

CTpaHKe ca KojuMa 4ecTo U yckial)yjy cBoja JeoBama.
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IT OCHUBAIBE ITOJIMTUYKHUX CTPAHAKA U YIPYXKEIBA

CBako yapyxema WK MOJUTHYKA CTpaHKa Mpe HEro 3alovHy CBOj )KHBOT Kao CyOjeKTH
npaBa Mopajy na npoly oxapeheHu 3akoHOM mpomnucaHu MocTymnak. Taj MOCTyNak MPOIMUCaH je
MO3UTHBHUM IMPAaBHUM MpPONHCHMA KOjU MOJPOOHHjE PEryJullly YCJIOBE OCHHMBAMbA, YCJIOBE
MOCTOjarba M HAa4YMHA JIeJIOBamkha, KA0 M HAYMH NPECTaHKa Ca PazioM YApPYy>KeHmha HIIH MOJIUTHIKE
crpanke. [IpecraHak paga cTpaHke WK yIpyKema He Mopa OUTH 10OpOBOJbaH, OJHOCHO OJUTyKa
4jlaHOBa W oBiamtheHux Jymie, Beh ce MOXe 3aCHUBATH M Ha OJJIYLM HAJUICKHHX JIPKABHUX
oprana. Ilonutnuke cTpaHke U yApyKema, jelaH O OCHOBHUX TapaHTa pa3BOjy AEMOKpaTHje
HAKOH pEruCTpaluje KO HaJIe)KHOT OpraHa 3alouyliby CBOj KMBOT Kao CyOjeKTH mpaBa, ca
MmyHUM OoOMMOM TipaBa W o0aBe3a Koje MpOoM3WiIa3e W3 MPAaBHUX OJHOCA y KOje yjia3e CBOJUM
JICNIOBAKbEM U pPaJioM. YCIOBH 3a pajl MOJUTHYKE CTPAHKE U YAPYKEHa HHUCY EKCILUTUIIUTHO
HaOpojaHu, OCUM yCJIOBa y moryiefly Opoja 4jaHOBa, YHYTpallkhe OpraHu3aiyje u odasesa Koje
MOpajy Jia mpexy3My W UCIyHe MPUIMKOM peructpanuje. M3 ogpendu Hamer YcraBa MOKEMO
3aKJBYYHTH 1A j€ YCJIOB 32 IOCTOjarhe U JICIOBAkhE MOJUTHYKE CTPAHKE U YAPYKEHa MOTPEOHO
Ja CBOJHM JEJIOBalEM HH TIOJ] KOJUM YCJIOBHMA HE JIOBOJIC y NUTAWkE W HE KpIIE 3ajaMycHa
OCHOBHA JbY/JICKa TpaBa M c10007e, Aa He JIeNyjy AMCKPUMHUHATOPHO Kao U Ja BUXOBO JEIOBAKE
He OyIe TajHO, MapaBOjHO M YCMEPEHO Ha HACHWIIHO PYIICHE YCTaBHOT NOpETKAa M JpiKaBe.
HcenymemeM 0BUX yCIOBa JEIHO YAPYKEHE WIHM MOJUTHYKA cTpaHka he mohu nma aemyjy 6e3

WMKaKBHX IMpo0jeMa U Cykoba ca 3aKOHOM.

Kachuje hemo M3710KUTH MOCTyNaKk OCHHBama yJIpYy>KeHka U CTpaHaka, KOjUu MOCTYIaK je

Ba)XKaH 3a pazyMeBame 3a0paHe yApyKema U CTPAaHKE M lbUXOBOT MPECTaHKa MOCTOjaba.

2.1 EBponcka KOHBEHIHja U MPABO HA YAPYKUBaK€

AHanmu3upajyhu TMO3WUTHBHO TIpaBHE TPOMUCE KOjuMa je rapaHToBaHa cjoboaa
yIpYKUBamka M CI000/a OJIUTHYKOT OpraHu30Bama ociaoHrnhemo ce Ha EBporicky KOHBEHIH]jY
3a 3alITUTY JbYJACKMX NpaBa M OCHOBHHUX clio0ona, KOjy je paTudukoBago BehuHa 3emaba
EBpomne, a koja ce kKako y HameM MpPaBHOM CHCTEMY IO NPaBHOj CHAa3W Halla3W y paHry ca
ocTanuM npuxBaheHNM U paTH(UKOBaHNM KOHBEHIMjaMa W YrOBOPHMA, OJMax HMCIOJ YCTaBa.
EBporicka KOHBEHLIMja HEIBOCMMCIEHO M jacHO Ipomucyje: ,,CBako MMa MpaBO Ha CI0001y

MHUPHOT OKyIJbalba M CIO0ONY YApYKMBama C JApPYruMa, yKJbydyjyhu mnpaBo na oOcHMBa
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CHHIUKAT ¥ MPUCTYIIM My PajJHl 3allITUTE CBOJUX MHTEpeca. 3a BPIICHE OBUX MpaBa HE CMEjy ce
MOCTAaBJbATH HUKAKBa OTPAHUYCH-a, OCUM OHHX KOja Cy HpONHCAHA 3aKOHOM M HEONXOJIHA y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY y WHTEpECY HallMOHaJdHE 0e30eHOCTH MM jaBHE 0e30€qHOCTH, paau
CIpedaBama HepeJa WM KpUMUHaJa, 3alITUTE 3paBjba UM MOpalla, WK pajay 3allTUTE TpaBa
u cio6oxa npyrux. OBUM ce WIaHOM HE CIpedaBa 3aKOHUTO OIPaHNYaBA-E BPIICHA OBUX IIpaBa
pUNaJHAIIMA OPY/KaHMX CHAra, HOJIMIHMje WM Ap)KaBHe yrpase.”'> ¥V ckimasy ca THM MHOTH
oBaj wiaH Tymaue foBojchu ra y Besy ca umanosuma 9 u 10 KonBennuje uctuuyhu cnobomy
MUCIIM U TOBOpPa Kao YCJIOBJHEHUM ca CJI000/J0M YIpY)KHBama, U3 pas3jiora MITO MOJUTUYKO
OpPraHM30BamkE€ CaMO IO ceOM je YCIOBJbEHO CIOOOJHMM H3PaXKaBamkEM CBOT MHIUBEHA H

MOJIMTHYKOT yoehema, 0THOCHO TuTypanru3ma.

VY Tymauewy peneBaHTHHX ojpenaba KoHBeHIMje OMTHO je HAIOMEHYTH U MOJ KOjUM
yclloBHMa je Moryhe orpaHuuere TOr 1pasa, J1a JId je peJieBaHTaH jaBHU MHTEPEC U Ja JIU Apyra
npaBa MOTY Jla TpIie 300T IpaBa Ha yapyxkuBame. Orpanndeme ciiodone yaApyKuBama Tpedao
Oou nma Oyne m3yserak. OHa Om Mopama na Oyje MOTIyHAa, ako ce€ HEHUM KopuinhemeMm He
n3a3uBajy mretHe nocuenune. [Ipu Tom je MoryhHocT orpaHnyema (akynTaTuBHA M JApiKaBa
cama y MpBOM peay MpoLemyje Aa JIM jeé OHO YMECHO U CIY>KH JIM 3aIUTHTH HaBEeIECHUX jaBHHUX
untepeca.'* TlocTaBiba ce MUTamE OrpaHUYEHa CI000e YAPYKUBAKHA U JOHONIEHA OMIYKE O
3a0paHu paja MOJMTHYKUX MapTHja Ha ocHOBY KoHBeHIMje u oryke EBporickor cyna, na iu je
CyZ 3ampaBO KOMIIETCHTaH Jia OLIEHH IOCTOjame yCcJIoBa M OCHOBAa 3a MOTBphUBame OTyKe O
3a0bpanu. KOMIETEHTHH Cy caMO M MCKJbYYHMBO OpPraHH OHE 3€MJbE O YHjeM YAPYXKEHhY WU
CTpaHIIM C€ PajJy J1a TaKBY MPOLEHY U Jajy y CKIIaJy ca CBOJUM MO3UTUBHOIIPABHUM peryjama u
NOMUTHYKUM cuTyanujama.'> OHO ITO je 3a Hac OMTHO jecTe na EBporcka KOHBEHIHWja Y
OCHOBHA IpaBa yBpIITaBa U cI0001y yApYXKHBama, a A1a EBPONCKH Cya MCTOj Mpy’kKa 3aIlTHUTY,
HapaBHO y ckiangy ca KoHBEHIMjoM M CBOjUM oOBIamhewmuMa, mpouewyjyhu o ciydaja mo
cllyyaja, a Ha OCHOBY jaCHHMX KpuUTepujyma morpely 3a 3a0paHoM paja M JenoBama oapeheHor

YAPYXKCHa WK CTPaHKE.

Kopucrehu ce cBojum omnamhemnma EBporicku cyn je omiydmBao Mo IpeacTaBKama
3a0pameHNX CTpaHaKa M YAPYKeHmha Yy IUJbY MpYKamka 3alllTUTE TPaBy Ha yAPYKHUBAWKE ald U
panu 3ay3MMarma IPAaBHUX CTABOBA U CTBApamba MPAKCEe [0 OBOM IOJHUTHYKU BAXKHOM IIUTAMY.

be3 063upa mro je wiranom 11 3amTrheHo mpaBo Ha yapyxuBame EBpOICKH Cyn je HE Manu

13 gyam 11 EBpoIcKe KOHBEHIMjE 3 3AIITHTY JbYICKHX IPaBa M OCHOBHHX cio6ona Cr. nucm CL[I - Meljynapoonu
yeoeopu, 6p. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - ucnp. u Cn. eracnux PC - Mehynapoonu yeosopu 6p. 12/2010 u 10/2015

14 B. umutpujesuh, op. cit, ctpana 64

15 ibid.
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Opoj myTa UCKOpHUCTHO Tymauewme wiana 17 KoHBeHIHje KOjuM je 3a0pameHa 3JI0ymoTpeda
npaBa Kako OM YTBPAMO Jla Cy HAIMOHAHU CYJIOBH TIOBPEIMJIM MPABO HA yIPYKUBAHE CBOJUM
o/uTykamMa. MHOTH TIPUIKCY]y MHJIMTAHTHOCT KOHBEHIIMjH 300T IHUPOKOTr Tymadewa uwiaHa 17

Konsenmuje.'®

MunutaHTHA WM HE oBa onpeada je Kao M JelioBame EBPOICKOr Cyla ycMepeHa Ha

OUYyBam€ TEKOBHHA MOJIEPHOT IEMOKPATCKOT APYIITBA.

2.2 OcHuBamb€ MOJTUTHYKHX CTPAHAKA U yApYyxkewa y Hemaukoj

OcnoBuu 3akoH (Bundesgrundgesetz) Case3ne Peny6nuke Hemauke y cBom unany 9 crasl
pokJiamyje aa cBu Hemim mmajy mpaBo Ha CJI000y YIpyXKHBama, JOK Beh y cTaBy 2 HCTOT
YlaHa TPOIHCYje ,,3a0pameHa Cy YAPYXEma UYhje Cy CBpPXE WM aKTUBHOCTH CYIIPOTHE
KPUBUYHOM 3aKOHY WJIHM Cy YCMEpPEeHe IMPOTHUB YCTaBHOT TOPETKa WM MPOTUB MelycoOHOT

pasymMmeBama mehy Hapoauma“.

OCHOBHM 3aKOH TPOIUCYje Tpe CBera Ja cy 3a0pameHa yIpyXema Yhje Cy CBpPXE HIIH
JIeJIOBak-E CYNPOTHO KPUBUYHOM IIPaBy, a 3aTUM M YHje j€ JIeJI0BamEe CYIIPOTHO MeljyHapoaHOM
MpaBy OHTHOCHO JIEJIOBamk€ KOj€ je€ CympOTHO OCHOBHUM HadelnMa Mel)yHapoIHOT MpaBHOT
nopetka. JloHomeme OCHOBHOI 3aKOHa HakOoH Jlpyror CBETCKOT paTra MMajo je 3a LWJb
YCIIOCTaBJbalbe MHpa W pazymeBama Mel)y cBuM Hapomuma. To Hac HaBoau na je MoryhHOCT
3a0pane mupe oapeheHa OCHOBHHM 3aKOHOM y OJHOCY Ha Halle 3aKOHOJABCTBO. Y HallleM
YcraBy, a 3atuM W 3aKOHOM O YCTaBHOM CYJy OCTaBJb€HA j€ MOTYNHOCT TyMauema
UCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a 3a0paHy paja yApyXKema oBiamheHuM Mpeanarayuma. Hemaukum
OCHOBHHUM 3aKOHOM jacHO j€ IOCTaBJbEH OCHOBHU KPUTEPHjYM 32 MOKpPETame MOCTyIKa 3a0paHe
YAPYXKema a TO je TIOCTOjabe KpUBUYHOT jeia. 3 Tora mpou3niasu J1a jeé OCHOBHH KPUTEPUjyM
na Ou jeTHO yAPYKEHE MOCTOjajo Kao TaKBO HEOMXOIHO j€ Ja YCMEPEHOCT HEroBOT JIeJIOBaMkba
He Oyae mpoTuB mpaBHa Beh y ckimamy ca 3aKOHOM NpPU3HATHM OMNIITUM MehyHapomHum
MpaBHUM HadelduMma © mponucuma. Jlakime, HEONMXOJHO je na jeaHO YApYyXeme Oyne
PETUCTPOBAHO KO HAJICKHOT PETHCTpa, J1a UMa OPTraHU3alHOHY CTPYKTYpPYy, KOHTHHYUTET Y
CBOM II0CTOjamby U J1a HUJBEBU U JeNioBama He Oyly MPOTUBIPABHU. JOIII je[iHa pa3iuKa HaIIer U
HEMAYKOT 3aKOHOJABCTBA jE€CTE IITO j€ OCHHUBAE YIpY>KeHmha KOJ Hac peryiucaHo 3aKOHOM O

yaApyXemuMa 10K je y Hemaukoj perymucano IIpaBUIHMKOM O PpErUCTpYy yApYXKema' .

16 T, Mapunxkosuh, I panuye crobode nonumuuuxoz yopyacusarsa, beorpan, 2014.rox, crp. 63
17 Vereinsregisterverordnung (VRV) — nyn nasus [IpaBuinrka Ha HEMAUKOM
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[TomMeHyTHM TPaBUIIHUKOM j€ PEryJMCaHO Ja CyJ BOAHM PETUCTAp YIApPYKEHa, U TO OCHOBHU
cya'® xoju je ycmocraBibeH 3a onpeljeHH OKpyT, YCJIOB y MOTJey Opoja unaHoBa jecTe 7, anu
Opoj 4IaHOBa HE CME Jla MajHe KCIoa Opoja 3, MPUIMKOM PErHCTpalldje YCIOBH CY MCTH Kao U

KO/l HaC IITO C€ THYE CTaTyTa, IIPOrpaMa, OATOBOPHUX JIULA.

Kako O6m cmo Oospe pasymenu oBmamhema OCHOBHOT cyAa, KOjU j€ HAjHIKU Y
XHjepepXrju MOpaMo Jia TI03HajeMO U XHjepapxujy cynoBa y Hemaukoj, y K0joj je HajBUIIHU CYy,
CaBe3nn ycrtaBHu cyl Hewmauke, uuja cy ommamhema perynucana OCHOBHHM 3aKOHOM.
EBuzieHTHA je pa3nuka M y OCHHBamy M BOhEHY perucrpa NOJUTUYKUX cTpaHaka. Kox Hac xao
CTpaHKE C€ OCHHBAjy y3 00aBEe3HY PETHCTpalHjy KOJ HAJJIC)KHOT MHUHHUCTApCTBA, JOK j€ Y

Hewmaukoj ycrocTaBibeH nmocebaH HauMH PErucTparyje MOJUTHIKUX CTPaHAKa.

Ilpema crmoBy VYcraBa M 3aKOHA IOJUTHYKE CTPAaHKE ,,CBOjUM OECIUIaTHUM, TPajHUM
yuenthem y dopmupamy MOJUTUYKE BOJbE HApOJa, OHU HCIYHaBajy jaBHH 3aJaTak KOJU UM je
HanoxeH o OCHOBHOM 3aKOHY M KOjUM je rapaHToBaH.“!’ w3 yera mpousuiasy W rapasiuja
IJIypadu3Ma, HEeMHJIUTAHTHE Jp)KaBe KOJIHMKO je To Moryhe, jeaHaKoCT, pa3IMYUTOCT HJEja.
[Topen OcHOBHOT 3akOHa M 3aKOHA O TOJMTHYKUM CTpaHKama jako je OMTHO HAalOMEHYTH Ja
BeNMKH yTHIaj uMa U I'pahancku 3akonmk Hemauke?. OHo mTo je cmemm@uuno jecte ja
MoCTOju 1ocedaH CITy>)KOCHUK/cTy»0a Ha caBe3HOM HHUBOY. OBy CiTy)kKOy OopraHu3syje ciry>KOCHUK
KOju HOCHM Ha3uB Ha HeMaukoM Bundeswahlleiter. CnyxOeHMK je WMEHOBaH OJi CTpaHE
MuHucTpa YHYTpalllkbUX MOCJIOBa, HA TO MECTO ce Hajuenthe mMeHyje npeacenHuk CaBe3HOT
3aBoJa 3a CTAaTUCTHKY. JemHa o] OCHOBHUX o0OaBe3a My je mpaheme caBe3Hux m3bopa. CtpaHke,
KOj€ OfIpKe OCHMBAYKY CEIHMILY, U3IJIacajy CTaTyT U (hopMupajy oprate y ckiagy ca 3aKOHOM O
MOJUTHYKUM TIapTHjaMa MOTY MOJHETH TpHujaBy y JaBHH perucrap Koju BoAM HauIexkHH cya. O
YIHCY pellee JOHOCH CY[, ajll HMEHOBAHU CIYKOCHHK HaJasbe BOIM €BUACHIN]Y AKTUBHHX
MOJUTUYKUX CTPaHaKa W BOJAW PETUCTAp MOJUTHYKUX CTpaHakKa Koje ydecTByjy Ha CaBe3HUM
n3zbopuma. Peructparnuja he ce 0100puTH U3 pasznora Koju Cy MpOMUCaHU Y CTaBOM U 3aKOHOM, O
yemy he kacHuje OWTH BHIIE pedd. 3aHMMJBUBO j€ HAlIOMEHYTH M TO Ja Haml 3akoH O
MOJINTHYKUM CTpaHKama TmpeaBuha MuHUManHu Opoj wiranHoBa ox 10.000 3a ocHuBame

NOJIUTUYKE CTpaHKe, JOK HEMauyku 3aKOoH Taj Opoj He mpensuba Beh camo kake na ympaBHU

18 Amstgericht ¢y npse uHcTaHe y panry ca HamuM OCHOBHUM CyJI0BMMAa, OHO IITO j€ Cenu(UIHOCT jeCTE 1a ce
Yy OBOM CyJy YCIIOCTaBJba HAIUISKHOCT Bohema pPEerucTpa 3a YMTaB jellaH OKpyr, a na Buiue JleHnepa — npikase
ynagnne Denepanyje. MOry Oa IOBEpe jeAHOM CyAy Boheme permcrpa 3a BHIIE OKPYyra KOjU MpHUIAnajy
paznumunTEM DeneparHuM jeAnHUIaMa.

% Ypan 1 3akona o monamTHuKMM cTpankama Hemauke, popMmynanmja ucra ycTaBHOj (GopMysanuju u3 wiana 21
OCHOBHOT 3aKOHa.

20 Burglicher Gesetzbuch oxpenbe om wiama 21 mo wiana 79a npuMemyjy ce M Ha YAPYXKemha M Ha HOJUTAYKE
CTpaHKe.
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0100p, Kao W KOJA YyIpyXema, MOpa WMaTH HajMame 3 WiaHa OJaKie MPUMEHOM MpaBHOT

TyMauewa argumentum a contrario NpoOU3UIIa3U U J1a j€ MUHUMAJIHU Opoj YJIaHOBa CTpaHKe 3.

3aKkOH O MOJIUTHYKUM TMapTHjamMa Hemauke mpomucyje na cTaTyc CTpaHKe HeMajy
MOJIUTUYKA YAPYXKEHha YWjU Cy WIAHOBM CTpPAaHIM WM TMOJUTHYKA YApYXKEHma Koja HMajy
CeUIIITE WM YTpaBy M3BaH MOJpPYydYja Y KOME ce MpUMemYyje 3aKOH O MOJUTHYKHM CTPaHKama,
Ka0 U yApyXkema 6upaua.’! Tpeba Ha kpajy uctahu 1a OCHOBHH 3aKOH M 3aKOHH KOjH PEryJIHIIy
JICTIOBae TIOTHYKHUX CTPaHaKa MPOIMHCY]Y M JYXKHOCT MOJUTHYKUAX CTPaHAKa Jia YYECTBY]Y Y
00JIMKOBamby MOJIUTUYKE BOJbE M YUECTBY]y Ha M300puma, jep MOJIMTUYKOM HEAKTHBHOLINY U
HeydemheM Ha M300pe CTpaHKa MOXKEe M3TYOMTH CBOj CTaTyC M MOXKE€ OWTH JOHETO pEIIeHE O
Opucamy CTpaHKE W3 PETUCTpa MOJIUTHYKUX cTpaHaka. Tpeba jom pehm ma Hampen moMeHyTH
CITy’)KOCHUK MOXXE JOHETH PCICHE O KaKihaBaky MOJIMTUYKE CTPHAKE HOBYAHOM Ka3HOM 3a
nakie npectyne.?? V3 cBera U3j10KeHOr jaCHO BUAMMO JIa j€ Pas/iuKa BEIMKa Y HAYMHY Ha KOju
ce BOIM pETUCTap YIpyKema U TOJIMTHYKHX CTpaHaka Koja Hac W y Hemaukoj. Jemna on
HajU3PKECHU]UX KapaKTepUCTHUKA J€CTE Ta IITO MO3UTHBHO 3aKOHO/IABCTBO Hemauke mpomucyje
obaBe3y ydemha TMOJMTUYKHX CTpaHaka Ha u30opuMa W y OOJIMKOBamY TOJHMTUYKE BOJHE
Hapoja, JIOK TakBa obOaBe3a Ko Hac He moctoju Beh ce moapasymeBa. JeqHa ol OMTHHX
YMIEHHIA 33 pa3yMeBame MO3MTUBHO-NpaBHE peryiarthuse y Hemaukoj® jecTe nosHaBame
yumkeHUIle Ja y Hemauko] mocToju BuIE BpcTa yApyXkema. Yapyxkema y Hemaukoj cy:
MOJIUTHYKE CTPaHKE, BEPCKE 3ajeIHUIIE, IPUBPEIHA JPYIITBA, CTPaHA yAPYXKECHa U YAPYKEHa
cTpaHana’, cMHIMKATH M yApyKema I0cI0JaBala. PasyMeBame OBe UMHGHHUIE je OUTHO U3
notrpede OoJper paszymeBama Hampel H3JI0KeHOor. Hemauko 3akOHOZABCTBO HE pasiyuyje
TEPMUH yAPYXKEHE U MOJMTHYKA CTpaHKa Kao Hamie, Beh KOpucTH yIpyKeme Kao TeHepHIHH

110jaM 3a BHIIIE 00JIMKa, BPCTA YIAPYKEHA.

VY HacraBky he OUTH M3JI05KEHHU KaKO YCIJIOBH 3a ITOCTOjabe U er3UCTEHILIN]Y YAPYKEeHa KO
HAC M YIOPEIHOM IpaBy, TAKO U YCIIOBH 3a MPECTAHAK pajia yApYKema WIH BEeroBy 3a0paHy o1
CTpaHe HQ/JIC)KHUX OpraHa, a 3aTUM heMoO IEJOKYIHH MOCTyNakK O0jaCHHTH Kpo3 IpuMepe

OJUTyKa y KOjuMa Ccy HaJlJIe)KHU OpraHy OJUTy4HUBaiu O 3a0paHu paja yaApyKema.

21 Yyiam 2 3akoHa O MOJMTHIKAM cTpankama Hemauke.

22 Bumme o Tome https://www.bundeswahlleiter.de/parteien.html

23 C. Muhoguh, ,,3a6pana yapyxema y Hemaukoj kao orpanmueme crnobome yapyxusama“, V: Cmpanu npaenu
arcusom, 1/2015, ctp. 149

24 TIperxomno cMo Beh 0GjacCHHIIM 1a OBAaKBa yAPYXKEHa HH I10J] KAKBUM OKOJIHOCTUMA y HEMAdKOj HE MOTY UMATH
CTaTyC IOJIMTUYKE CTPAHKE.
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III MUWJIMTAHTHA TEMOKPATHUJA — IIOJAM U 3HAYEILE

[Tojam memokpatuje je ogyBek 0uo mocta jgako oxpeaus. [lonazehu jom o antuuke ['puke
KOja ce cMarpa KOJEBKOM JIEMOKpaTHje IEeMOKpaTHjy onapehyjeMo kao BiajaBuHy Hapoja.
CaMom p:kaBOM yTpaBJbajy W3a0paHU TMOjeAUHIN TIpenBoheHu primus inter partes. Ilonazehu
O]l OBaKBOT ojipehema mojMa JeMOKpaTHje cXBaTaMo Jia je JeMOKpaTHja IIpe CBera riac pasyma,
a 3aTUM BIIaJaBUHAa TMpaBa. Ha nemMokpaTuju mouMBajy OCHOBHA TMpaBa W ciobome. Ha

JIeMOKpaTuju MOYMBajy CBE JaHac ,,MoJiepHe* IpkaBe EBporie, anu u cBera.

Pasmunubajyhu o caMoj 1eMOKpaTHju U BEeHOM MT0JMOBHOM ojipelery He MOKeMO a J1a He
MOMEHEMO J]a Ce caMa JeMOKpaTdja 3acHHUBA Ha TapaHldjamMa HHIUBHIyaTHUX Ccl100oaa u
JEHAKOCTH, ajli MOpamMoO MMaTH Ha yMy Ja clio0oja MOXe OUTH ymoTpeOsheHa W MPOTHBHO

HUJby KOMC je KOHCTUTYHUCAHA Ca YCMCPCHCM ypyllaBakba OCHOBHUX ACMOKPATCKUX ITPHUHIHIIA.

[lonazehn onx oOmMacHOCTH KoOja Ce HEMOCPEeIHO KpHje H3a CBAKOI KOHCTUTYHCAHOT
MOJIUTHYKOT TIpaBa M Cio0oze, a y LUUJbY OYyBama JEMOKPATHje€ W JEeMOKPATCKOT JIPYIITBA
BOKHO j€ HANOMEHYTH Ja Cy TOKOM BpEeMEHa JpXaBe yCHele Ja pa3BUjy oa0pamOeHe
MeXaHU3Me KOjHMa Ce CIIyKe Y IIUJbY OUyBamba OCHOBHUX JIEMOKPATCKHX MPUHITUITA U TEKOBHHA
neMokparuje. M3 Tor pasora gojasd 10 pa3Boja jeJHOI HOBOI BHJA JEMOKpaTHje a TO je
MWJINTAHTHA JEMOKpatvja. TepMHH MHIUTAHTE JEeMOKparthje mpBH je ymorpedbmo K.
JleBeHINTajH, aMEpPUUYKM KOHCTHTYIIMOHAJICUTa ¥  MOJUTHKOJIOT HEMayKor IOpeKia
aHanu3upajyhu npupoay GammcTHIKOT MOPETKA M OJTOBOP €BPOIICKUX JEMOKpaTHja Ha HETOBE
3710ynoTpede TOMMTUYKKX C10007a ca IuJbeM Ja Johe Ha BIAaCT W 3aMEHHW JHOepain3am
TotanuTapusam.’> Y BpeMe Kaja je 10jaM MUJIMTaHTHE IEeMOKpaTHje OMO y MOBOjy MHOTO ce
TOBOPHWJIO O JIEMOKPATHjH, O FEHOj 3allITUTH M 0UyBamkby MHUPA, alli CE HUIITA HHjE MPey3uMalio
na Ou ce 3amcta U ouyBaia. OBy TBpABY J0Kazyje W J0OpPO IMO3HATH HMCTOPHCKH TEPHUOJ

BJaJaBuHe (ammsma 1 Heo Hauu3Ma y EBponu moji miamroMm ,,MCTUHCKE JIeMOKpaTHje™.

[ToyueHn Tako TrOpKUM HCKYCTBOM MOpald CMO Ja C€ HaTrepamo Jia pa3BHjeMO IpaBU
CHCTEM 3allITUTE JIEMOKpPATHje, OCHOBHUX IpaBa M cJ1000/1a, KaKo ce He O JOTOIIIO J1a TIOHOBO
Mo/ TUTAIIITOM JIEMOKpaTHje 1o0ujeMo ToTamuTapu3aM. Jlp)kehu ce OBOr MCKyCTBa pa3BHO CE H

1ojaM MUJIUTAHTHE JIEMOKpaTHje.

25 T. Mapunkosuh, op. cit, cTp. 33
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MUIMTaHTHUM JIeMOKpaTHjaMa Ha3WBajy C€ JIEMOKPATCKH PEXHMHU KOjU Cy CIPEMHH Ja
yCBOj€ W TIPUMEHE NMPEBEHTUBHE, prima facie HENEMOKPATCKE Mepe J1a O CIpEeUnIu OHE KOjH
HaMmepaBajy Jna, Kopuctehu ce NeMOKpaTCKUM CpeICTBMMA, YHHILITE caMy AEMOKpaTHjy. Y
OJTHOCY Ha BPCTE MPETHH C KOJUMa Ce IEMOKpaTHje Cyo4aBajy M 300T KOjUX J0Ja3H 10 MPUMEHE
MIPEBEHTUBHUX Mepa, 0/l MIJIHUTAHTHOM JIEMOKPATHjOM JaHac ce yIiIaBHOM MojpazymeBa 0opoda
MPOTHB E€KCTPEMHU3Ma, YHjH je MPBEHCTBEHU IIUJb CIPEYABAE MOBPATKA TOTATHTAPHUX PEKHMA

Ha BracTH.”®

[Mutame koje ce camo mo cebu Hamehe jecte kako je Moryhe y AeMOKpaTCKu ypeheHum
ApKaBaMa JOMyCTUTH Ja TOTAJUTAPHH PEXHUM IPEy3Me BIACT M KOHTPOJIy Hal JPKABOM H
CTBOpM TIPMBHJ JEMOKpaTcku ypeheHe npkaBe KoOja IOYMBAa Ha OCHOBHHM IIpaBHMa |
cmoboaMa M JEMOKpPAaTCKUM MPHHIMIIMMA TIJIe C€ jaBjba M OCHOBHA JIWJIEMa CBaKOT
JIEeMOKPATCKOT JpymTBa. Kako 3alITUTUTH IEMOKpATHjy CpPEICTBHMA Koja Cy HeIeMOKpaTcka?
[Tpobnem orpaHuuyaBama TMOJIUTHYKHX CII000MA y CBpPXY 3aIlTUTE JIEMOKpPATCKOT TOPETKa
omucyje JIeBEeHIITajH TEMOKPATCKOM IHIEMOM :,, AKO IE€MOKpaTcKa Ap)KaBa OJUIydd Ja ce
OpaHM CBHUM CpEICTBMMA W J1a YCKpaTH TOTAJUTApPHUM HamaJadyiMa YXKHBambe JIEMOKPATCKHX
cno6o/a, mocTyna MPOTUBHO HadenuMa cio0oje Ha KojuMa M cama ModrBa. AKO MaK OCTaHe
J0CIIeTHAa OCHOBHUM JIEMOKPATCKUM HadellMMa M Yy KOPHCT CBOjUX 3aKJIETHX HENpHjaTesba, Taaa

CTaBJba HA KOIKY M CBOjy BJIACTUTY er3uCTeHIujy*.>

OBako mocraBJhbeHa AWJIeMa ojBena Ou Hac 1o jomr Behe, a TO je Ja JM Cy NpHUjaTesbu
JIeMOKpaTuje HernpujaTesbu cinoboae? JemuHu TUIIMYaH M3a30B J0Ja3H Off Tpylla U OpraHu3aluja
KOje KOpUCTE JIEMOKpaTCKe HOpMeE, IPoIielype U HHCTUTYLIMje Kako O aupMucanu BpeAHOCTH

M OCTBapHJIE [IUJbEBE KOjH Cy HECTIOJUBH Ca IeMOKpaTHjoM.>

JleMokpaTcka awiieMa HapouyuTo je Ouya akTyenHa mpen camu [pyru cBeTcku par. Y
BPEMEHCKOM pAacloHy OJl CBera JeceT roJuHa HMMajd CMO Joja3ak Ha BiacT ¢ammmucra y

. . . . 29 .
Wranuju, nHanponan — couujanucra y Hemaukoj, rpahancku pat y Hlnanuju™, u OGpojHe npyre
norahaje Koju Cy YCJIOBWJIM Ja Y TOM IEPHOAY CpEeACTBa KOja Cy Hama JaHac MO3Hara Kao
CpencTBa 3aIlTHTE JEMOKpaTHje IMOCTaHy CpeACTBAa KOJjUM j€ JEMOKpaTHja YHHUIITEHA TIOJ

MaposioM ,,09yBajMO AEMOKpaTH]jy.

26 B. bemmpepuh, IIpearoeop MunuranTHa IeMoOKpaThja — Hekana H cana, Y: B. bemmpesuh(yp.) Murumanmna
demokpamuja — Hekada u cada, beorpan, 2013.rox, ctp. 12

27 W. I'pruh, Munumanmuocm y demoxpamuju, beorpan, 2011 rox. ctp. 268

28 H. Jlumurpujesuh MuUInTaHTHAa IEMOKPaTHja, KOHCTHTYLHOHAIHA NEMOKpaTHja M OCHOBHA IIpaBa: 1a JIH Cy
npujarespb AeMoKpartuje Henpujatesbu cinobdone?, ¥Y: B. bemupesuh(yp.) Murumanmuna demoxpamuja — nekada u
caoa, beorpan, 2013.rox, ctp. 12

29 B. Ileposuh, Ycemasno ycmpojemeo pecuonanne opaicase y Llnanuju, Beorpan, 2010 roaure, ctpana 497.
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VY Uramuju n Hemaukoj y mpBOj IMOJIOBHHM JIBaJIeCETOT BeKa, HakoH [IpBor cBeTckor parta
JeMOKpaTHja J0KMBJhaBa BEIUKY Kpu3y. MTanuja mako Ha cTpaHu moOeIHHKa CyOdeHa je ca
TEPUTOPHjATHUM TyOuIIMMa, KOoje TepuTopHje cy Tpebane na joj Oyay MpHUIOjeHe Ha IITETY
KpameBune CpOuje. Hemauka mnoHmwkeHa, TJIaBHM KpHBall 3a paT OuBa pas3opyxkaHa ca
MOKYIIIajeM J]a ce IEMOKpaTH3yje U OTIOpaBU. Y TOM BPEMEHCKOM TEPHOAY J0Ja3H 10 CTBApama
uJeja Koje Cy ce YMHWIIE JI0CTa IEMOKpATCKe Tienajyhu u3 yria JbyId KOju Cy TJIaBHU U JeTUHU
KPUBIIM 3a paT U KOju Ccy Taj paT u3ryounu. O6ehasajyhu Gnaroctame U IpOCIEPUTET, TOBPATAK
CTapuM BPEJHOCTHMA M IOHOBHY CIlIaBy, a Ipe cBera 1o0poOHT cBHX rpaljaHa Ha BJIACT MPBO
nonasu (ammszam y Mranmju, a 3aTMM HammoHanl — couujanm3aM y Hemaukoj mpahen jom u
obchameM HOBHX paJHUX MECTa, CBUMa IO ayTOMOOWI M paauo MPHUjEMHHUK Yy 3HAK COLMjaJTHE

JETHAKOCTH.

OBaxko jate ujeje A0CTa 3Byde JEMOKPATCKH, HAKO HAMJIA3UMO Ha TBPAE Ja je TPorpaM y
TOTAJIMTAPHUM PEKMMHMA Y KOJUM j€ 3aBjIajiajia ayTOKpaTHja Ouo mpasaH u Ja je OMo Mmoaymper
caMoO HalMoHaTHUM ocehamuma. HapaBHO W 1a jecte, ajm ako je JeMOKpaTHja BiaJaBHHA
HapoJa, Ja JM BJIaJaBHHA HapoJa MOXe Ja He Oyne mporpaheHa cHaxxHUM ocehambeM Hapoja

Jep ce Tako M Kpeupa HapoHa BOJba.

Jla mu je moctojama mMoryhHOCT aa ce oa0paHe O] THX HJeja OHH KOjH Cy OWIH HBUMa
3axBahenn? Jla nu cy Ounm y MoOryhHOCTH Aa y3 JEMOKPATCKE TPUHIMIIE W CPEJCTBa
MUJIUTAHTHE JIEMOKpaTHje 0JI0paHe OCHOBHA TIpaBa U CJI000/Ie Koje Cy Ousie MorakeHe U CIipeye
karactpody koja je ycienuna? OrncraHak aeMokparuje je 3aroHerka. Ca jeaHe cTpaHe
JIEMOKpaTHja cejeé CeMe COICTBEHOI YHUINTEHa jep je MmocBeheHOCT IulypaiusMmy Hueja u
BPEIHOCTH YMHU KPXKOM M MOJOOHOM 3a mojpuBame n3HyTpa. Ca Apyre cTpaHe mokasana ce
JAIeKo pOOYCHHM]OM OJ] MJICOJIOTH]ja KOje Cy MpeTUiie Ja je YHUIITE, Kao MITO Cy (damm3am win

koMMyHu3aMm. >’

Y Tome ce je 3ampaBo W oriiefania ciabocT JIEMOKpaThje KOJl ayTPUTATHBHUX PEKUMA.
Kanma omopy nmemokparuje oOyde darmmsam, ca ujaejamMa Koje Way Ka BIATaBUHU primus inter
partes K0ju je IpUTOM M3a0paH O KCTOT Hapoja KOj! je HOCWIIAIl BJIACTH CTBapa ce KoH]y3uja y

4Hj0j CIyXO0U Cy cpeAcTBa MUTUTAHTHE JEMOKpaTHje.

Haxo je mojam MUIMTAaHTHE JeMOKpaTHje pa3paljeH y MOTyMHOCTH HaKOH [Ipyror cBeTcKor
para, Hapouuto 3a BpeMme HupHOepmikor mporeca, MopaMo Ja 3HaMO Ja Cy CpeIcTBa

MUJIUTAHTHE JIEMOKpaTHje, KOja Cy YBEK yCMEpeHa Ha OdYyBame JIeMOKpaTHje, Owmia

30 B. Tpunxosuh, Munumanmua oemoxpamuja u aymonomuja, beorpan, 2013.roz. ctp. 399.
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uckopuinheHa o] CTpaHe TOTATUTAPHUX PEXKUMa Kako OM JIEeMOKpaTHja HecTajla a 3BaHHYHO
noctojasia. TakaB jenan mpumep jecte Hemauka y Bpeme BiagaBuHe Harucrta. Harmuctu cy moa
M3rOBOPOM OUyBama Ap)KaBe, AP)KaBHOT jeIMHCTBA M OCHOBHHUX ITIpaBa Koja cy Omiia yrposKeHa,
JIOHEJIN 3aKOHE KOjUM Cy 3a0paHWIM OCHUBAKE MOJUTUYKUX CTPAHAKA U yAPYXKeba, 3a0paHuiIn
JaBHO W3HOIIEHE MOJUTHYKUX MHUILBEHE KOja Cy Yy CYNpPOTHOCTH Ca 3BaHUYHOM JPKaBHHOM
WJICOJIOTHjOM KOja je ,,HajaeMOKpaTCKHUja“ OJl CBHX 3a KOje Cy ce CTpaHke paHuje Oopuie. CBe
oBO He Ou Omio moryhe 6e3 amonyTHe BehuHe riiacaya Koju cy Ha ,,hep®, ,,KOPEKTHUM® U

,,JJIEMOKPAaTCKUM* H300prMa J1aJIM BJIACT arCoOyTUCTH Y HaH 3a 00Jbe CyTpa.

W3 oBakBor yriia Moxemo 1ohu y cuTyanujy Aa MIJIMTAHTHY JI€MOKPATHjy H3jeIHAYNMO
ca ayTOpPUTApHOM JE€MOKpATHJOM KOjO] j€ JeIWHa CBpXa HEMPUKOCHOBEHOCT jJEaHE WU
HekomuuuHe ocoba. To Hac BOAM Ka BHILE HEro jacHoM onaroBopy. CpeAcTBHMa 3allTHTE
JIeMOKpaTuje, KopucTehn ce MMIMTAaHTHOM JEMOKPAaTHjOM BpJIO JIAKO C€ MOXXE CTBOPHUTHU
aTICOJYTUCTUYKHU OOJIMK BIIaJaBUHE ca 3a0paHOM MOJIMTHYKHAX 100013, 3a IITa je BEIUKH Opoj

npuMepa y UCTOPH]H.

U3 tora ce poauo JIeBeHITajHOB 0jaM ,,6eMOTHBHE BJIaJe" IITO j& BOIMIO ,,[ICUXOJIOTH]H
Mace* Koje Cy HepalMOHAIHE M HEeCHOCOOHE 3a MCIPABHO Pa3MHILbame. Y BEIHKO] MEPU OBAj
1ojaM 3acHHBA CE€ Ha 3aroBapamy peaeduHucama JeMOKpaTHje IITO C€ 3aCHUBAIO Ha
COITMOJIONIKUM TPOIICHaMa ,, TOTUCKUBAKE yYCTaBHE BIIaJie eMOTHBHOM BJIAJOM™ IITO je OMIIO
MOCJIEIUIIA CaMOoT TIpolleca AeMOKpaTH3alje KOju je HakoH [IpBor cBeTCKOT paTa 3ayBeK YBEO

Mace y €BPOIICKHU IMMOJIMTUYIKH )I(I/IBOT.31

VYkonuko nmolemMo o OHOTra MITO CMO YTBPAMJIM @ TO j€ Ja je Y TOTAJIUTApHUM PEKUMUMA
J0nuIo 10 Kopuirhema MojeuHIX HHCTPyMEHaTa KOje MU KOPUCTHMO JIaHAC y [HJbY 3allTHTE
JIEMOKpaTHje TOBOJH C€ Y MUTAmkE M JO03BOJLEHOCT CpeJiCTaBa y o0paHu AeMokpaTuje. JJoBoau
ce y MHUTame Ja JIM je 3apaj] 3allTHTE IAEMOKpaTHje, Y3 BEJIHMKY ONAcHOCT OJ 3JI0ymnoTpele,
OIpaBIaHO OTPAHUYUTH WU 3a0paHUTH CII000y YApPYKHUBamba, TOBOpa M Ha IMpUMEp IITaMIIe U
JIa I TIOCTOJU aJTePHATHBA MIJIMTAHTHO] JEMOKPAaTHjH M KO Cy NpaBU HENpHUjaTesbu

JIEMOKpaTHje.

[Mocnenmwe nuTame je U KJbY4HO. MOKE HAC OJIBECTH JIO PEIICHa CTBAPHOT pa3yMeBamba
MUJINTAHTHE JEeMOKpaTHje, 0e3 003upa Ha HEeHYy HecaBpiieHocT, MoryhHocT 3moymorpede,
eBUJICHTHY ynoTpeOy cpeacraBa 60pOe 3a 3alITUTY JEMOKpATHje y TOTAJUTAPHUM PEKUMHUMA,

Kao M MHore jnapyre mase. [lpaBu HempujaTtesbu JAeMOKpaTHje CMO MU CaMH, THUTYyJapu

31 Ibidem crp. 22
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MHOTOOpPOjJHHX TpaBa U ci000/la KOjuMa ce KOPUCTHMO CBAaKOJAHEBHO, MAaKO HEKaJa U HHUCMO
CBeCHM Tora. MHOTOOpOjHa TpaBa W CJI000/IEe KOja Cy HaM JlaHac TapaHTOBaHAa YCTaBOM W
Mel)yHapoJHUM TpaBOM jecy 3ampaBo MpaBU HEMpujaTesbu JeMokpatuje. Kopucrehu ce oBum
npaBUMa U ciobosamMa MH HM3pa)kaBaMO CBOja MHUIIUBEHA, JEMOHCTPUPAMO CBOj€ IMOJUTHUKE
CTaBOBE a MOHEKAaJa MX 3JI0yNoTpedJbaBaMO Kako OM OCTBAPHIIM IMJbEBE 3a OIIITE A00po, a y
BJIACTUTY KOpUCT. M3 THUX pasmora MHCTPYMEHTH 3aIITHTE KOJHU C€ jaBJha]y y MIJIUTAHTHO]
JIEMOKpaTHju HE caMmo Jia cy HeonxonHu Beh cy u ompaBmanu. ['mexajyhu u3 tor yria uHTepec
BehuHe je W3Ha MHTepeca MojeuHIa. Y TOTATUTAPHUM PEXKUMHUMA JI0JIa3H JI0 3JI0YNOTpede o/
CTpaHe MamHHE MoBepema BehuHe, a Kopuinhema OCHOBHMX NpaBa M ciio0oma Kako Ou ce
JEMOKpaTHja y HajMamy PYKy HM3UTpajia W CKpajHyja Ha MOJUTUYKO] MApTHHU HCTOBPEMEHO
uctuuyhu camMo mWeHy Mapoiy HajjapkujuMm Oojama. M3 Tor paszmora moxemo pehu na
MWINTaHTHA JIEMOKpaTHja, MaKo je y jeIHOM MOMEHTY NpeAcTaBibaia CPeICTBO ,,(hopMaHO
JerayaH Tpelia3ak W3 JAEMOKpaTHje y AMKTATypy™ Ty MOXKEMO HMHCTHTyallM3allfjy CpeicTaBa
3aIITUTE JIEMOKpAaTHjeé BHIETH Kao ,,CHenuuuHy peakinujy” Ha HCKYCTBa ca JCIHUM
TOTaNTUTapHUM peskuMoM.>2 HapaBHoO Ta peakiuja Huje 6ua caMa Mo ceOH J0BOJbHA Y MOMEHTY
HacTajaa TOTAJIMTAPHUX ApXkKaBa. 3ap je Tpebaslo Ja TOTAJIMTApUCTH HCKOPHCTE CPElCTBa 3a
3alITUTY JIEMOKpATHj€ 3a J0j1a3aK Ha BJIACT J1a OM CMO CXBATHJIM CBY HEOIXOJHOCT CPEICTaBa

MUJIUTAHTHE IEMOKpAaTHj€ U IbUXOBY ONpPaBIaHOCT?

Jlanac kaja TOBOPMMO O MIJIMTAHTHO] JEMOKPAaTHjH M CPEICTBMMA 32 3aIITHTY
JIEMOKpaTHje KOja Cy MHBOJBHpAHA y MO3MTHUBHO NPABHUM CHUCTEMHMa IIUPOM CBETAa CTPOTO
BOJIMMO payyHa O MPAKCH CYJI0BA KOjU Cy Y IPWINLH J1a Ta CPEJCTBA U IPUMEHE jep Cy OHH cajla
JEIMHO OTJIeNaJI0 CTBApHE 3alITUTE JEeMOKparHje. Y MHOTOME OBOME Y KOPHUCT WAy OMIYKE H
npakca MHOTHX yCTAaBHHX Cy/IOBa KOjU MMajy 3a IIMJb 3aIITHTY OCHOBHHUX IIpaBa M ci0007a,
CrpeyaBame 3JI0yNOTpede aly W TOBpeAe OCHOBHHMX IpaBa M cio0ojda, Kao M IpYyKambe
3alIIITUTE JeMOKpaTckoM JpymTBy. CaBe3HM ycTaBHH cyJ Hemauke nMao je mpuwiuMky naa
NpYXH 3aIITUTY MHOTUM IOJMTHYKAM TpPaBUMa, ajd W Ja WCTa OTPaHWYU 3apaj BHIIUX
uHTepeca. YcrtaBHu cya CpOuje omrydmBao je o 3a0paHu pajna yaApyXema Koja Cy CBOJUM
JeTI0OBakbeM 3HAYajHO YIpO3WiIa OCHOBHA JBbYJICKA MPaBa, JIOK Cy Y MOjeJHHUM CyJIOBHMaA Kao y
Typckoj u Ykpajunu oBa cpencTBa MCKOpHUIINEHA pajy MOJUTHYYKOT pa3padyHaBamba CTapHX
MIPOTHBHUKA IITO JI0Ka3yje U OMAaCHOCT MUJIMTAHTHE IEMOKPATHj€ W YTHIIA] TIOJIUTHKE Ha Pa3Boj

U pa3yMeBame 1MojMa J1eMOKpaTHje.

32 M. Josanoeuh, Mma ym ,,GopOeHa meMOKpaTHja“ anTepHaTHBY? IOINIEN U3 IIEPCHIEKTUBE TPAH3UIHOHOT
npyuita, Y. B. Bemupesuh (yp.) Murumanmna demokpamuja — nexada u cada, beorpan, 2013.rox, ctp. 187.
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IV 3ABPAHA YIPY/KEIbA U CTPAHAKA

3amrTuTa JeMOKpaTHje U OCHOBHHMX IOCTYJIaTa jEHOT JEMOKPATCKOT JpyIITBa Ouia Ou
HeMmoryha ykonuko He 6u OMO pa3BHjeH MEXaHU3aM TaKBE 3allTUTE KOju OM MMao CBOje MPaBHO
yTeMeJbelhe y TO3UTUBHOM TpaBy. Ha HalMOHAaTHOM HHUBOY 3€MJbE TEXE Ka pa3BoOjy
onOpaMOeHOT MeXaHu3Ma JeMokpaTHje. HapaBHo ma Ou Tako HemrTo Omio Hemoryhe yKOJIWKO
He OM MMaJy MOJIPIIKY M MPAaBHO yTeMeJbewke Yy Mel)yHapoaauM u3Bopuma npasa. Mehynapoaau
W3BOpHU TIpaBa JIaHAC Cy rapaHIlfje CTAOWIIHOCTH W TOINTOBaEa OCHOBHHX JbYJICKHX IpaBa W
cnobona. MHore konBeHnuje u mehynaponnu yrosopu mnpensubajy na he ce muxoBe onpende
NPUMEHUTH yMecTO AoMahuxX TpaBHUX MPOMUCA YKOIHMKO je JoMahwM 3aKOHHOJIABCTBOM
onpeheno mpaBo moBpelheHo wiH je TpeABUueHO Yy MamkeM OOMMY OJl OHOT KOju je mpenBuheH

Mel)yHapoJHUM U3BOPOM IIPaBa.

EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIITUTY OCHOBHHUX JbYJCKUX TpaBa U cioboma y uwiany 11
cTaB | perynuiie mpaBo Ha yApYKHBamke, a KOJUM YJIAHOM je MPOIMUCAHO J1a CBAKO UMa TPaBO Ha
c1000/ Ty MEUPHOT OKYTUUbakha U CII000Ty yIpYyKHBamka ¢ IpyruMa, yKJbydyjyhu rnpaBo qa ocHUBa
CHHJIMKAT U ydJIamyje ce y Hhera pajyu 3alllTHTE CBOjUX MHTepeca.’ OHO LITO NPUBJIAYM MAKHY
JecTe /1a ce mpe CBera peryJjuile MpaBo Ha OCHUBAHE M WIAHCTBO y CHHIMKATHMa JIOK CE TPaBO
Ha yApYXHUBame y Apyre oOJUKE yAPYKEHE Ha3upe MOCPETHO IyTeM TyMaderma OBOT 4JIaHa
EBporncke konBennuje. bez 003upa Ha oBako mocTaBibeHY o1pen0y EBporicka KOHBEHIIH]ja TEXKH
3alITUTU TIpaBa Ha YIPYKUBamke KA0 jeTHOT OJf T€HEPUYKHX MpaBa OJl KOT 3aBHCH U CTambe
JIeMOKpaTuje jeqHe 3emibe. HapaBHO TpaBy Ha yApYXKHBame Ce HE CME MOJPEIUTU CBE, HHjS
JeIUHU YCIIOB OTCTAaHKY JIeMOKpartuje, 300T uera mocroju u 0oja3aH ma Ou ce BHME MOrJa
YTPO3HUTH OCHOBHA JbYJCKA MpaBa, ajli u MOJMTHIKE ciaobozae. Mmajyhu y Buay 3Hauaj mpasa Ha
yIApYyXKuBame anu U 0o0jazaH oj 3ioynorpedbe EBporicka koHBeHmuja y wiany 11 crtaB 2
MPOIKCYje ClIydajeBe y Kojuma MoKe Johu o orpaHuyerma MpaBa Ha YIPYKUBAWkE, a KOjU
MIPOIKCYje J1a Ce 3a BPIICHE OBUX IMpaBa Hehe MOCTaB/baTH HUKAKBA OTPAHUYECH-A, OCUM OHHX
KOja Ccy MpOMHUCcaHa 3aKOHOM M HEOINXO/Ha Yy JIEMOKPAaTCKOM APYIITBY y MHTEPECY HALMOHATHE
0e30eqHOCTH WM jaBHE 0€30€IHOCTH, paau CIpedaBama HEpeaa WM KpUMHHAJA, 3allTHTE

3ApaBJba WM MOpajia, WJIN paad 3alITUTC IIpaBa U CJ'IO60,ZL8. APYyTrux. OBHM ce YJIaHOM HE

3 Ynan 11 cras 1 EBporcke KOHBEHIH]€E 3a 3aIITUTY OCHOBHUX JbYJCKHX IIpaBa U c1060/1a
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CIip€daBa 3aKOHUTO OrpaHn4aBalkb-€¢ BPIICH:A OBHUX IIpaBa HNpHIAJHUIIMMA OpPYXKAHUX CHara,

TMOJIMIMjE MM ApKaBHE yrpase,

[Iponucyjyhu moryhHoCT orpaHnuyema mnpasa Ha yApykuBame EBporicka KOHBEHIIM]a je
ocraBmwia MoryhHoct EBporckoMm cyay 3a 3alITHUTy OCHOBHHX JbYICKHX TpaBa M ciobona na
o/uTydyjyhu 0 3aIITUTH OBOT TpaBa CTBOPH COIICTBEHE CTaBOBe U mpakcy. [lomasehu on craBoBa
EBpornckor cyaa Hajmpe je morpeOHO mohu on camor 3Hauewa W 3Havaja kKoju EBporicku cyn
npujaje MpaBy Ha YyIpyXKHBame. EBpOICKM Cya TNpuaaje MojMy YApPYKUBamba ayTOHOMHO
3Havuewe. Hanme, yapyxemuma ce cMaTpajy U OHM OOJHMIIM OpraHHM30Bamba KOjU HEMajy TakaB
CTaTyCc y HalMOHAIHOM mpaBy. CMHCao ayTOHOMHOT ojpeljera OBOT TOjMa je y TOMe Ja ce
JpKaBe CIpede y EBEHTYyaIHOM CYXKaBamy CJI000Je yIpyKHBama JpyrayujuM aeduHucameM
yApYyXemba CBOJUM yHyTpaIimbuM nponucuma’®. Tymauehu onpenby unana 11 ctas 2 EBporncke
KoHBeHIMje EBporicku cyn je Mopao a yTBpIU KOje 0/ Mepa JIp)KaBe MOTY HPEAy3eTH y LUJbY
OrpaHHYEHha MpaBa Ha yAPYKHUBAKE, KA0 M TO KOja O]l Mepa je Hajpuropo3Huja. Y CKJIaay ca
CaJlp>)KUHOM TIpaBa Ha clI000My YApYKUBamkba, 3aIUpamke Yy OBY CIO000AY Ce MOXKE UCHOJBUTH Y
o0JIMKy on0Mjama ymuca yApyKema y oAaroBapajyhu perucrap, npucrbaBama Ha MPUCTYTIAEHE
onpeheHoM yapyxkemy 1 3a0paHoM yapyxkema’®, Kako OM ce NPUCTYNMIIO MEXaHU3MY 3alITUTE
npaBa Ha yAPYKUBAkE OJHOCHO FETOBOM OTPAaHMYCHY HEOIMXOJHO je Ja TaKBa 3allTUTa WA
OTpaHUYCHE UMajy CBOJY MOJJIOTY y 3aKOHY Kao W IMOCTOjame JISTUTUMHOT 1ujba. OHO MITO je
BaXHO 3a EBpomckm cyn jecte Aa 3aKOH jaCHO W HEJBOCMHCIICHO IMPOMHCYje YCIOBE 3a
OrpaHUYCH-E MPaBa Ha YIPYKUBAKE OJHOCHO 3a0paHy yIpyKema. YKOJIUKO 3aKOH JIeTaJbHO HE
perynuiie oBa IHUTamka UCTH je Y CympoTHOCTH ca EBporickoM koHBeHIMjoM U EBporcku cyn
MOJKE€ YTBPIMTH Ja je OJJIYKOM HAIMOHATHOT cyna moBpeheHo mpaBo Ha yapyxkuBame. [lon
JETUTHMHUM IIMJbEM 3a 3a0paHy yIpyKema HIIM OTpaHHYCHE IpaBa yIpyXkuBama EBporcku
CyJl CMaTpa: HallMOHAJIHY WJIH jaBHY 0e30€eIHOCT, ClpeuaBame Hepela WM KPUMHUHAIA, 3aIITUTY
3[IpaBJba WIM MOpaja, WIH 3aIITUTYy ciiobona u npasa apyrux. [lonazehu ox Hampen n3noxeHor
EBponickn cyx je 3ay3eo CTaB Ja je OrpaHMYeme ciobone yIpyKuWBamka M IOCTOjambe
MoryhHoCTH 3a0paHe yapyKema HY)KHO 3aUpame y IEMOKpPATH]y paay OdyBama JIEMOKpaTHje.
W3 oBux craBoBa EBporickor cyna pa3Buiia ce ¥ Bberopa Oorata mpakca y moctyniuma Bol)eHuM
IO MpeTcTaBKaMa 3a 3alTUTY MpaBa Ha yApykuBame. Tako je EBporicku cyn neuHrcao HaYMH
WCTITHBAamka WCIYHEHOCTH YCJOBa 3a 3a0paHy ojpeheHor ynpykema OIHOCHO OTpaHHYCHA

nmpaBa Ha yApyXuBame. [Ipe cBera je momao o aKTUBHOCTH Boha opraHu3zaiuje, HUXOBHUX

34 Ibidem
35 U. Kpcruh, T. Mapunkosuh, Eeponciko npaso wydckux npaea, beorpan, 2016 rox, crp. 228.
36 Ibidem ctp. 228
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roBOpa ¥ MOTYNHOCTH J1a Cy CBOJHM JI€JIOBAaKEM JOMPHUHEIN TUCKPUMUHAIM]H U HACHJBY Kao U
BE3y aKTUBHOCTH yJIpy’KE€Hha U JIeNoBame Bohe ynpyxkema. Hagame je ONTHO ncnuraT mporpam
OpraHM3alje OJHOCHO CTAaTyT KOjUMa Cy Ne(HHUCAHU JaCHH IIMJHEBH U CBpXa yIpyKemha U Ha
Kpajy je HEONmXOJHO MCIUTATH ,,HyKHY JPYIITBEHY MoTpeOy OJHOCHO Ja JIu ce roBOpHU Bole,
YJIaHOBA M CHMIIATH3E€pa MOTY JIOBECTH y BE3y Ca JIEJIOBambe YIApPYKEHha U Ja JIU je JeN0Bame
yIpy>Xema 3aCHOBAHO Ha BHMa. BUTHO je jeqHO yBeK BOIUTH padyHa O Hadedy Cpa3MEepHOCTH.
EBporicku cyn nmajyhu y Buay Hadeno cpa3MEpHOCTH, a OuTydyjyhu mo mpencraBiu jemHor
yapyxkema u3 Typcke MMao je MPHIUKYy Ja OUTydyje O OMJIyLH KOjOM je H3pedeHa 3abpaHa
yApYKera 300T TOBOpa YEIHUKA yIPYKEeHha y HHOCTPAHCTBO. 3aHUMJIBHBO j€ IITO CIIOPHU TOBOP
yomIiTe HUje OMO Ha je3uKy JApKaBe TMOpEeKJIa YeIIHWKAa W yJIpykema Beh Ha je3uky 3eMibe
nomahuna. EBponcku cyn je mmajyhu y Bumgy onpenOy umana 10 u umana 11 EBponcke
KOHBEHIIMj€ 3ay3€0 CTaBa Jia TOBOP KOjU j€ OJp>KaH y HMHOCTPAHCTBY Ha je3uKy nomahuna
HUKAaKO HEe MOXe OWTH pasjor 3adpaHe [enoBama YApPYKema Yy 3eMJbH IOpEKia YeTHHKA
yApYyXema U yApyKema. Pa3mor oBoMe je BHUIIIE HETO jacaH TOBOP HHUj€ OJp’KaH Ha MAaTEPHEM
J€3MKy TOBOPHHUKA, OJJHOCHO Ha 3BaHUYHOM j€3UKy ApiKaBe y K0joj yApyxkeme aenyje. Camum
THUM C€ MCTH HE MOXKE y3€TH Kao pasJior 3a 3a0paHy JelioBama yapyxema. OBO Cy CTaBOBH H
yCIIOBH Koje je EBporicku cyn 3ay3e0 IpWIMKOM OJUTy4YHBama y npeamery Ilaptuja 6iarocrama
npotuB Typcke u Jlemokparcke maptuje npotuB Typcke. OBHX CTaBOBa M YCIIOBa C€ APKHU H
JaHac TIPWIMKOM OJUTyYHBama O IMpy)XKamby OJHOCHO HE TMpyXKamy 3allTUTe IpaBa Ha

yapyXuBame.’’

IIpakcom u craBoBuMa EBporickor cyna y MHOroOMe Cy HAIMOHAJHHM CyAOBHUMa
OJIAKIIaHU TIOCTYIIIH 32 TPY’Kamke 3alITUTE OCHOBHUM JbYJCKUM TIpaBuUMa u ciobonama. ajyhn
TyMauewe oapenada KoneeHmuje m 3ay3umajyhu cTaBoBE y MOjEIMHUM TMPAaBHUM IMUTakUMa
EBporicku cya TeXH Ja TOMOTHE HAIMOHATHHM CyJIOBHMA y TpYXKamy 3allTHTEe ald U
OrpaHUYEHy IOjeIMHUX IpaBa y MpaBOj MEPH M HA HAuWH KOju Hehe OUTH y CYNpPOTHOCTH ca
EBponickom xonBeHijoM. [lomazehn o1 cBoje CyBepeHOCTH M CaMOCTAIHOCTH Y MHOTOME CY
CaBesna Penmy6nuka Hemauka n CaBe3HH yCTaBHU CyJ yJIa3win y cykob ca EBporickum cymom
on6ujajyhu na nposeny oanyke koje je qoHeo. M3 tor pasnora ojryke CaBe3HOT yCTaBHOT Cylia
CY Y MHOTOME, MOXeMO pehu y 1enoctu, 6a3upaHe UCKIbYYUBO U jEAMHO HA TIO3UTUBHOIIPABHUM
nporucuma CaBe3He PenyOnmke Hemauke W TpaBHHM CTaBOBHMa KOje j€ 3ay3€0 y CBOjO]
Ooratoj mpakcu. CaBe3HU YCTaBHHU CY/I j€ 3ay3€0 CTaB Ja j€ JaKO BaXXHO MPHJIMKOM OJJTyYHBaHha

0 3a0paHM paja yJIpyXKewma WIM CTpPaHKE YTBPIUTH NPOTUBIPABHOCT paambH, alld HE

37 Ibidem ctp. 236
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MIPOTUBIIPABHOCT pajbi yApYKewa, Beh HWEroBux wiaHoBa W YEIHHMKA, T€ Jla HAa CTPaHU
yIpYyXKema HUje MOTPEOHO yBEK MOCTOjalkbe KPUBUYHOT jena Beh je MoBOJHHO N1a MOCTOjH Ha

CTpaHH YJIaHOBA.

3a pasznuky ox CaBesHor ycraBHOr cyna Hemauke, Hamr YcTaBHH CyJ| CBOjEe OMJyKe
3acCHUBA TOpe] MO3WTHBHONpPaBHUX mponuca CpOuje, W CBOjUM MpPaBHUM CTaBOBHUMAa, W Ha
MpaBHUM CTaBOBHMMA, oJiTykama EBporickor cyaa m oxapenbama EBporicke konBennuje. Ha Taj
HauuMH NomTyjyhu TeKOBHHE AEMOKpPATCKOr JpYIITBa, MOIITYjyhH OCHOBHA JbyJICKa IpaBa U
cio0ozie Hall YCTaBHM CyJ] CTBapa CBOjy IPaKCy W CTaBoBE Koju he ce momyaapaTH ca mpakcoM
u craBoBUMa EBporickor cyaa Koju uMa 60raty mpakcy, a CBe M3 pasjiora mTo Haml Y CTaBHH Cy T
HHUje MMao MyHO MPWIMKA J1a OAJydyje O 3aIUTUTH U OTpaHHUYEHY IpaBa Ha yApyXHBawme. Y
npeaMeTiMa y KOjuMa je OJUTyYMBAao Hall YCTaBHU CyJ 3ay3€0 je jeIUHCTBEH CTaB Ja je
HEOITXOJHO Tpe CBera yTBPAWTHU TpaHUIle oBiamhema y KojuMa MOXKE M MOpa JIOHETH CBOjY
OJUTYKY. YTBPJIMO j€ 10 KOje TpaHuIle TIOYUIbY U 3aBpIlIaBajy ce OBJamihema Ip:KaBHUX OpraHa u
oJlaKiie NMouumy Werosa opnamhema. PykoBogehu ce craBoBuma u npakcom EBpormckor cyaa,
anu npe cBera Ycrasom Penyomuke CpOuje, Hail YCTaBHHU Cy/Jl je 3ay3€0 CTaB Jja HHUje NOTpeOHO
Kao mTo he ce KacHWje MOoKa3aTH Ja JIeJI0Bamke yIpyKema 0y1e IPOTUBIPABHO U YCMEPEHO Ha
KpIICHE 3ajaMUCHHX JbYACKHX IpaBa W ciio0ona, Beh je JOBOJHHO TaKBO JIEIOBAFHE HETOBUX
YJIaHOBAa M YEJIHWKA. YTBpAuhe ma 6e3 003upa Ha TO IITO CTAaTyT HE Bpeha HU jeTHO OCHOBHO
MpaBo H cI0004y OMTHHUjE MOXKE OWTH JIEIOBamkEe YIaHOBA CYNIPOTHO 3BAHUYHOM CTaTyTy jep je

,,HC3BAHNYHU CTaTYT“ BHUXO0BO ACTIOBALC.

Tema pana je mpe cBera 3abpaHa pajga yapyXema M TMOJIMTUYKHX CTpaHaKa, ajdu He
MOJKEMO J1a HE HaroMeHeMo Jia he YcTaBHH CyJ IPY>KUTH 3alITUTY OBOT TpaBa MOjEINHILYy WIN
TPYIH TOjeHALa YKOJIUKO je OBO MPAaBO YIPOXKEHO M 3aTpake 3aIUTHTY NpaBa 01 YCTaBHOT
CyJla, HapaBHO MOJI 3aKOHOM Ipe/Bul)eHuM ycioBuma. Cutyanuja je MOTIyHO MJACHTUYHA U Y
Hemaukoj rne je CaBe3HOM YCTaBHOM CyAy OCTaBJBEHO Ja 3aIITUTH OBO NPaBO TPyIe WIH
MojeIMHAIA YKOJIMKO OyJie YyrpOoKeHO Off CTpaHe JIp)KaBHUX opraHa win Tpehux muma. Kana je y
nutamy CaBe3Hu ycraBHH ¢y Hemauke u3 Oorare npakce, ajiy UIIO3UTUBHHUX MPABHUX MPOTHCA
Hemauke, nonazumo a0 ca3Hama ja je CaBe3HM YCTaBHM CyJ OBJAaIINeH Aa NpPYy>KH 3aIUTUTY
npaBa Ha yJpy>KHBamke OWJIO Ja ce paiu O MOJUTUYKO] CTPAHIM WM JeTHOCTABHO YIAPYKEHY.
OBo je OWTHO W3 pa3yora MITO NMPWIMKOMM OJUTyddrBama o0 3a0panun CaBe3HU YCTaBHH Cy.I
MOpa J1a BOJIM padyyHa Jla HE MpeKopadd cBoja oBiamihema. Mako je HamiexaH 3a MpyKambe
3allITUTE MPaBa Ha YJPY>KHBAKE CTBAPHO je HAUISKaH Ja OJUTydyje caMo O 3a0paHu MOJIUTHYKE

CTpaHKe, ajli HE U yJIpypiKema. 3a 3a0paHy paja yApyKema HaJIe)KaH je IpyTry OpraH yIpase.
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Ognamheme YCTaBHOT CyJia a OJUTydyje o 3a0paHu MOJUTHYKE CTPAHKE U YAPYKEHa je
jenrnHn Moryhum HauWH odvyBama IUTypajdu3Ma W JeMokpatuje. HapaBHO mocroje W W3aBOjeHA
MUIILJbA & JEHO O]l BUX j€ JIa je HAJICIKHOCT 33 OIyYHBame O 3a0paHu paja MOJIUTUYKUX
CTpaHaka W yApY>K€Hma CBOjeBpCHa JAerpajamnuja YCTaBHOT CyJaa, KOjU MoOpa Ja OaiIydyje o
3a0paHu MOJUTHYKUX CTPaHaKa (M TMOJMTHYKHUX yIPYXKeJba), ald U O 3a0paHd HEMOJUTHIKUX
yapyxema. Ha Taj HaumH ce cBpXa KOHCTHTYIIMOHAIM3AIUje TIOJUTHYKUX CTpaHaKa JOBOJAU Y
MUTamE, jep ce OHE, Y U3BECHOM CMUCITY, M3jeIHA4YaBajy ca APYTHM YApYKemuMa. To ce TeHKo
MO’KE€ TIOMHUPUTH ca WiaHOM 5. YcTaBa, KOjU HE ABOCMHCICHO U3/IBaja MOJUTHYKE CTPaHKE IO

FHXOBO] yJIO3H y IEMOKPATCKOM OOJIMKOBamby TOJIMTHYKE BOJbe rpahana.’®

4.1 3noynorpeda 3adpaHe NOJIUTHYKUX CTPAHAKA M YAYP/KeHa

OceT/pMBOCT MUTamka 3a0paHe MOJUTHYKUX CTpaHaKa M YIpyXKema MPOUCXOA0BAO0 je,
OIpaBJIaHO, J1a CYJOBU HajBHILE — MOCIEAKHE UHCTAHIE Y CKOPO CBUM ApkaBama EBpore Oyay
HAAJIC)KHU 3a MOCTYyNAlkE y MPCAMETHMA 3allITUTEC OCHOBHHUX JbYACKUX U MAIBLbMHCKHUX IIpaBa U
cnobo/a y Koja ce yopajajy U oHa Koja ce OJHOCE Ha TMOJUTHUYKE cI000e, Mpe CBera rnpapa Ha

YIpYXKHUBaHE.

Y cB0joj OoraToj MpakcH, OCET/FUBOCT MUTAMKA, M M KOMIUIEKCHOCT T'€OMOJIMTHYKE
cutyanje y EBpormu w mojeMHMM peruoHMMa, EBpPOTNICKM CyJ 3a JbyJCKa TpaBa Jao je
Tymaueme wiaHa 11 EBporcke KoHBEHIMje 3a 3alITUTY JbYJCKHX IpaBa M OCHOBHHX cJ0001a
KOjUM je MOTBPAMO Jia Ce MpPaBO yJApyKHBama OJHOCH IIPE CBEera Ha IMOJUTHYKE CTPaHKE, T
MOKYIIIajy TIOjeIMHUX HAIlMOHAHUX CyJA0Ba Ja MapruHain3yjy 3Hauaj KoHBeHIIMje HIje HAaulIao

Ha MOJPIIKY.

3aHUMJBHBO j€ J1a ce TIOKYyIaj ,,m3urpaBama’ Kousenmuje qoroano 6am y Typckoj, koja
MaKo BHIETIAPTHjCKa 3eMJba, MOXK/IA HJIE Ka JIEBAJIBAIIUjH I€OMOKPATCKUX BPETHOCTH, Ca JyTOM
TpamuIKjoM 3a0paHe paja MOJUTHYKHX cTpaHaka. [locTymak 3a0paHe MOJMTHYKHX CTpaHaKa y
Typckoj pasnukyje ce mo ToMe IITO 3aXTEB 3a 3a0paHy Mopa IMOJHETH jaBHU TY>KWIIAIl KOjH je
NP HAjBUIIEM CYIy Yy XUjepapxuju cymaoBa. [loctymak 3a0paHe je UCTH Kao W KOJ Hac, OCUM
mTo je Opoj oBnamheHux mpejyiarada 3HaTHO MamU. Pa3no3u 3a 3a0paHy cTpaHKe Cy JCJIOBambe
CTpaHKe, MPOrpaM W CTAaTyT CTPAaHKE KOjU Cy MPOTHBHH YCTaBy, HE3aBHCHOCTH JIpIKaBe,

JbyJICKUM TIpaBUMa, HadeJIMMa jEeAHAKOCTH W BIaJaBHHE NpaBa, HAPOJHOM CYBEPEHUTETY,

38 B. Iletpos, 3a0paHa IOJUTYKKMX CTpaHaka W yapyxema, ¥V: b. Henaguh (np.) Yaoza u snauaj Yemasnoz cyoa y
ouysary enadasure npasa, beorpan 2013 rox, ctp. 211
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HayvelInMa JIeMOKpaTCKe U CeKylapHe pemyOnmke. MHOrn oBe moctymnke y Typckoj mpHmmcyjy
MIJIUTAaHTHOCTH JEMOKpaTHje Kao ¥ MHJIMTAHTHOCTH CaMOT YCTaBa KOjU j€ IUIOJ pPaJuKaTHUX
NONMTUYKUX TIPOMEHA KOje Cy JOoBele M JO MUIMTAHTHOCTH JeMokpatuje.’’YcTaB ocTaBsba
MoryhHocT 3a0paHe cTpaHKe KOja MOJCTHYE KJIACHY HEjelHAKOCT, AUKTaTypy OMIIO KOje BpCTe
Wi npuMa (QUHAHCH]CKY TIOMOh cTpaHe npkaBe W MehyHapoane opranmsammje. Cynuje
YcraBHOT Cylla MPWJIMKOM OJTyYMBama O 3a0paHu CTPaHKE TJacajy M MOTPEOHO j€ BHIIE O]
TOJIOBUHE I1acoBa 3a 3a6paHy CBHX Cy/Hja YCTaBHOT Cy/a Kako O cTpaHka 6uia 3abpamena.*’
OHO 1ITO je MOXBAJHO M IITO CMO Beh HAMOMHMIbAIM jecTe Ja HM HEMAauyKd HM Hall YCTaB He
ocTaBJbajy MOTryhHOCT Ja ce cTpaHKa HOBYAHO Ka3HHM WJIM Jla C€ CTPAHIM HAJIOKU OTKIIAFmambe
HETIPaBUJIHOCTH KOJ TPOTPaMCKHX akKaTa KaJga je CTaTyT CTPaHKE y CarjilaCHOCTH Ca CBHUM

MMO3UTUBHOIIPABHUM HOpMaMa. TprKI/I YcraB ocTaBHO je MOI‘YFIHOCT HOBYAaHOI' KaXXEbaBalba

CTpaHKe WJIM O/1y3UMamha UMOBHHE Y KOPUCT JpkaBe 0e3 3a0paHe HEeHOT pajia U JIeIoBamba.

[To3utuBHO je ToO mTO je y Typckoj mpensuheHa MOryhHOCT caMO HOBYAHOT Ka)KHhaBarbha
WIN OJly3UMake UMOBHMHE YIPYKEHY WM IMOJIMTUYKO] CTPAHIIM, a He caMo 3a0paHa paja ILUTo je
U HajpuroposHuja ka3zHa. HapaBHO cBaka NMO3MTHBHA CTpaHa MMa M CBOje MaHe. YKOJIHMKO
CTpaHIM Ojay3MeTe HMMOBHHY Hemare mnorpede aa 3a0paHuTe HEH pall, YrpokeHa je HEHa
er3UCTEHIIMja ¥ HEMHHOBAH HECTAaHAK ca TOJMTHYKE CIieHe. MHOro ce TOBOPH M TOBOPHIIO O
310ynoTpedn HHCTUTYTa 3abpane y Typckoj. [lo 3moymoTpede je eBUASHTHO TOIUIO TMPUINKOM
oJTydrBama o 3a0paHu paga YjenumeHe KOMYHHCTHUKe maptuje Typcke. JaBHU Tyxumal je y
CBOJCTBY IOJHOCHJIALL ITPEUIOTa U3HEO TBPAmY Aa YjeaumeHa koMmyHucTuhka naptuja Typcke
OamtuHu uueje u nporpame Typcke pagHHuYKe MapTHje Koja je pacmymreHa 1981.rogune. ¥V
NPUJIOT OBOME Kao JOKa3 MOHYIHO je MpOrpaMCKe aKTe y KOojuMa CTpaHKa HaBoAu na he ce
3ajaraTv 3a MUPHO U JIEMOKPATCKO pELIeHE KypJCKOT MHUTama. Y CTaBHU CyJ j€ YTBPAUO Ja je
CTaTyT OpraHM3allije y CKIaay ca YCTaBOM M IUTypalM3MOM HJ€ja, alld Ja je CenapaTUCTUYKO
JIeTIOBabe CTPAaHKE Yy MOy pasTpaHHYerha MOCTOjarba KYpACKOT M TYpCKOT Hapona Kao U
ynoTtpeba 3a0pameHOr TepMHHA KOMYHH3aM y UMEHY CTpaHke. M3 oBMX pasiora cTpaHka je
pacmymTeHa, a CyJ jeé Hamao Ja Hema Mecta mpuMeHn wiaHa 11 EBporicke koHBeHIH]e.
EBporncku cys oBakBO 00pa3iiokeme HHje NMPXBaTHO ca pasnora mro ce wiad 11 Konsenuuje
HApOYUTO OJHOCH Ha MOJUTHYKE cTpaHke. Kako oBa cTpanka HHje mocrojana Buie ox 10 nana

OHa HHjE MOTJIa Ja JieJyje MPOTHUB MPABHO jep HHje mMalia BpeMeHa 3a To. Kopumheme TepMuHa

3 T. Mapunkosuh, op. cit., ctp. 58

40 B. Yanh, Typcku ycraBHOCYACKH conundrum u 3a0paHa NMOJMTHYKHX CTPAaHaKa: AWIEME yCTaBHE pedopme u3
2010 ropune, ¥Y: Banentuno Kysess (yp.): Ilpasnuk:uaconuc 3a npagua u opywmeena numarsa, 3arped, 2012. rox.,
crpana 38
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KOMYHH3aM y UMEHY CTpaHKe HHje MPOTUB NPaBHO, T€ HHTEPHU NPAaBHU aKTH KOjH Tra 3a0pamyjy
1 BUXO0BA €BEHTYyaNIHA MIOBPE/Ia, He /4]y JIOBOJbAaH pasiior 3a 3abpany crpanke’!. 3a6pana KI1J1 y
Hemaukoj u3 1956 romuHe mmana je Apyravdje YMBCHUYHO mpaBHO cTame. KII/] kao kpajma
JEBUYApCKa CTpaHKa MO3UBANIA j€ Ha PEBOIYIIH]Y U CTBApame HOBOT JIPYIITBEHOT MOPETKA, 0K
TO y TYPCKO] HUje city4aj. M3 TuX pasnora je y MHOTOME U KpUTUKOBaH TypCKH YCTaBHH CY] O
crpane EBporickor cynma 3a 3amTHTy JbYACKHX NpaBa W OCHOBHHX CJI000/a, HApOYUTO IO
1998.romuHe Kaaa je MpUMETaH 3a0KPET Yy CTAaBOBMMa TYPCKOT yCTaBHOT Cylla U OKPETamby

TexoBuHa EBporckor cyna.*?

JacHa je 3noymorpeba mpaBa jaBHOT TY)KHOIA, KOJH j& BEPOBATHO IIOJ YTHUIAjeM
BiIajajyhux cTpaHaka, a mpe cBera TOTAIUTAPHHX JIUAEPA, TOCErao 3a OBUM HHCTHUTYTOM KaKO
Ou Ccy30M0 JierajHa JeioBamka U CBEeHTYAIHO CTBApamhe HOBE YTHUIIAjHE CTPAHKE Ha MOJHUTHYKO]

CIICHU.

3a pasznuky ox Typcke jenna 6uBma wianwuna McrouyHor 6J0ka HA CAMOM CBOM TTOYETKY
mocTojama, OJHOCHO ojaBajama on CCCP-a, umana je NpuwiIvKy Ja JOHECe OMIYKY O]
KpYLIMjaJIHOT 3Havaja 3a Jajbu pa3Boj JleMoKpaTHje. YKpajuHa je 3a0panuna pax KomyHuctuuke
naptuje Ykpajuae 1991. rogune, oqmax HakoH ocamoctasbea o CCCP-a. Iusb moauTuikux
CTpaHaka W HOBOT peXMMa OWO je KakmaBame denHuka KITY u capagHuka Koju Cy 3ay3uMaliid
Brucoke mojoxaje y CCCP-y. 3amp3HyTH Ccy CBM OaHKOBHM padyHHM CTpaHKE W WMOBHHA
pacriopaaTa. ITonuiumja je Xancumna 4iaHOBe U CIPOBOAMIa Hapehema HoBor pexxuma®’. BpxosHa
Pana* craBsbajyhu 3a6pany Ha paj cTpaHKe MOKa3ana je 1a Iujb HHje 6MOo caM 1o ceOu 3alITuTa

uHTEpeca Apxkase Beh MOJMTHYKA OCBETA.

KomyHuctnukoj mapTuju pag HHje OWO J/J103BOJHCH, MMOBHHA j¢ KOH(HCKOBaHA W
pacmpojiata, 3aKOHCKM OCHOB 3a TO HHje mocrtojao. [lopen YcraBa koju je JgaBao HW3BECHA
opnamhema BpxoBHOj Pagu y BaHpeHMM OKOTHOCTHMA, Ka0 M aMaHAMaHH Ha Ycras u3 1990.
roAIMHE, NapJaMeHT HHje MMao OCHOBAa HUTH oBiamhema Ja 3abpanu paa KomyHucTHuke
naptuje. YCTaBHU CyJ YKpajHHE HAIlao je Ja je OBoM 3a0paHOM JOIUIO JIO KpIIeHka MpaBa Ha
YIApYXHUBalke Koje TMpaBo je TmoBpeheHO KO HEKOJIMKO MHJIMOHA TpahaHa dwiaHOBa
Komynuctnuke napruje. OBO je MOkJa OMO M KJbYYHHM pasjior 3a0paHe, MacOBHOCT M Opoj
YJIaHOBA CTPaHKe. Y CTaBHU CY/[ j€ YCBOJHO METULIM]Y, 3aTUM YKHHYO 3a0paHy pajia U MocTojama

ctpanke Komynucruuka ctpanka 2001. roguHe, aii HOBOM BONCTBY CTpaHKe HHjEe TPU3HAO

41 M.Josanosuh, op. cit., ctp. 96

4 B. Ilerpos, op.cit., 211

4 A. Trochev, Ukraine: Constitutial Court invalidates ban on Communist party, Toronto, pp 535
4 TTapnamenT YKpajuHe U HajBHILE 3aKOHOIABHO TENO y 3€MJBH.
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npaBo cykiecopa KITY, ca oOpa3noxemeM 1a ce paid 0 HOBOj CTPAHIIU M HOBUM JIUACPCTBOM, a
ctpanka KIIY je y mpBuM naHmMa YKpajuHe Kao CaMOCTaJHE 3eMJbE I0CTOjajia CBEera IeT

Hemespa. ¥

JenmuHu pasnor 3a OBakBy OMJyKy O HENMpPHU3HABamy MpaBa Ha CYKIECH]Y JeCTE CHUTYPHO
KOH(HMCKOBaHA M pacrpojaTa MMOBHHA KOjy OW ApikaBa Mopaia Ja HaKHAIM CTPAHIU Ja je
MPU3HATO TPaBO Ha cykuecujy. Ouwriemane cy 3j10ynoTpede TpaBa HHCTHUTYTa 3a0paHe Yy
MHOTHM JpXaBama, a IITO ce€ Haj0oJbe Orjefa y MOCTKOMYHHUCTHYKOM MEpHOAY YKpajuHe.
WNucTuTyT 3a0paHe Mako jako KOpPHCTaH MOXKe OWUTH 3710ynoTpeOJbeH Ol cTpaHe oBIalmheHuX
npejyiaraya, Koju Ou Tpebaiu 1a OCTaHy aloJIMTHYHHU, a KOjU YeCTO MOTY Jia C€ BOJE JIMYHUM
yBepemUMa W HHTEpEeCHMa, Kao MmTO je To Omino y Typckoj W MpBUM roanHamMa HE3aBHUCHE

VYkpajune.

Huje Hemosnat mpumep 3moynorpede MHCTUTYTa 3a0paHe M Yy 3alagHUM 3eMJbaMma,
Hapyuuto [lInmanuju. OBaj HHCTHTYT je MHOTO ITyTa 3JIOYMOTPEObEH PaIy MOCTHU3AkA ,,BUIIIX

mmsbeBa’ koju he 6uTH y KOpHCT MamuHe.*

4.2 3a0pana pana yapyKema U NOJUTHYKHX cTpaHaka y Hemaukoj

Hampen cMo HamoMeHynu Ja je y OJHOCY Ha Hall mpaBHU cucteM y Hemaukoj mocra
Apyradrje peryjicaH TMOCTYNaK OCHHMBamba MOJUTHYKUX CTpaHAKa W YIpyXKema, T€ je U
OTpaB/aH MOAHACIOOB ,,3a0paHa pana yapyxkema y Hemaukoj*. Kao mro cMo uManu npuiuky
na u3nokumo y Hemaukoj yaypikeme je jeIMHCTBEH ojaM Te 00yXBaTa CBE BPCTE YAPYKUBaHA,
TEK MPWJIUKOM OIICHE OMPAaBIAaHOCTHU JENIOBama YIPYXKemha U UCIYyHEHOCTH YCJIOoBa 3a 3abpaHy
paja ojia3uMo 10 paszlydyuBama MojMa yIpyXKeme Ha TojaM MOJHUTUYKA CTPaHKa M CBa JpyTra
yapyxema. OBO ca pasjora IITO je 32 JOHOUIEHE OTyKe O 3a0paHu paja MOJUTUYKE CTPAHKE
Hajuexan CaBe3HM YyCTaBHM CyJ pa3yMme ce Ha mpejior opiautheHux mpeiarada, a CaBe3HO
MUHHUCTApCTBO YHYTpAlIBHX TOCIOBa O 3a0paHu pajga yIpyXema y KIACHYHOM CMHUCHTY, Y
CMHCIY Yy KOME MU OBaj TEpMHUH II03HAjeMO, T€ y OBOM CJyd4ajy JOJIa3u /IO pa3lydHuBama

TEpMHUHA yApYyKE€Hba HA TEPMHUH YIAPYKEHA U CTPAHKE.

VY nemaukom OCHOBHOM 3aKOHY, 3aTUM [IpaBMIIHHKY O OCHHMBamwy cTpaHaka, [lapTujckom

3akony?’, 3akoHy 0 yapyxkemuma oBnamhenu npeanaraun jecy bynaecrar, Bynnecpar, CaBesHa

4 A.Trochev, op. cit., pp 535 - 538
4 L.Turano , Spain: Baning political parties as a response to Basqua terrorism, London, page 731
47 Cxpahenn Hasup 3a CaBe3Hn 3aKOH O NOJIMTHYKUM CTPaHKaMa
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BJIa/Ia aJIM U BJIaJla TIOKPajHHa/3eMaba YKOJIHUKO j€ JIEI0OBakhe CTPAHKE OTPaHHUYeHO Ha oapeheny
MMOKPajuHy/3eMJby. YCJIOB 3a MOJTHOIICHE MPEIora jJecTe Ja je padrmba MOJUTHYKE CTPAHKE H
HBEHO JICNIOBaEbE¢ YCMEPEHO Ha BPIICHEC KPUBUYHUX JIeja, IOK CE JICJIOBAkhE OBJIANINECHUX JIUIA U
YJIaHOBa CTPaHKE HE MOXKE OJIBOJUTH O] JAelioBama came cTpaHke. KaXmHBOCT MO 3aKOHY
MpeACTaB/ba TPATUIIMOHAIHN OCHOB 3a 3a0paHy yapyxkema y Hemaukoj. [Ipema um. 9 ct. 2
anrepHatuBa 1 O3-a 3a0pameHa Cy yApyXKewma, YMjU Cy IUJBEBH M JCIATHOCT KAKEUBHU I10
3akony. dopMyanuja je alTepHATHBHO IMOCTABJbCHA, 1A j& 32 U3PHUIAke 3a0paHe JOBOJHHO Ja
Ce OCTBapH jellaH O]l JBa MPOMKCaHa eleMeHTa Ouha 3a0paHe , KaXmbUB IHJb WU KaXHUBA
nenatHocT. To je morpebHO mcrahw, jep ce MpaBHO BaJbaH IMJb MOXKE OCTBAPUTH KAKEHLUBUM
cpeactBuMa. I[lutame KaKHBUBOCTH C€ MPOICHYje HA OCHOBY TOHAIAka WIAHOBA YAPYXKEHA,

jep yzapyskema kao TakBa y HeMaukoj He MoJIiesxy KpUBHYHOIPABHO] OroBOpHOCTH.

W3 oBora ce jacHO BHIM Ja HHUje HEONXOJHO Ja JENOBABE yIpyXKema Oyle KaKmUBO
npema KpuBnuHom 3akoHnky CaBe3ne PenyOnuke, Beh je HEOTXOHO /1a IeTI0BamkE YWIaHOBA KAo
TakBo OyJe KOKHHBO W HA jacaH HAYMH FHbMME WIAHOBH HCII0JbaBajy OCHOBHE BPEIHOCTH H
[IUJBbEBE YAPYXKEHa, IITO HAC HAj3a]] BOAM Ka MPOTHBYCTABHOCTH YIIPYKEHa OJHOCHO CTPAHKE.
[TpunukoM o/Ty4nBama o 3a0paHu yIpyKewa HUje HEOIXOIHO J]a c€ KPUBUYHU MOCTYIIAK BOJAU
IIPOTUB YIAHOBA YApPYKEHa YHuje je JeI0Bambe J0BENO 0 IOKpeTama NocTynka 3abpane’’. OBo
HaC HaBOJIW Ha jeJIHy pasIiKy u3Mel)y MmocTynKa oTydyrBarma Haler Y cTaBHOT cyna u CaBe3HOT
ycTaBHOT cyna Hemauke, koja pa3nuka he 6utu kacHHje nojammena. Kao mro jacHo BUIUMO U3
U3JI0)KEHOT M 'y Hemaukoj u Ko/ Hac yCTaBHH CyJIOBH BOJIE IMOCTyNAK 3a 3a0paHy CTpaHKE IITO
3HAYM BOJU C€ CYJCKU TOCTYINaK, KOjU je MO CBOjO] CTPYKTYpH IOCTa CIMYaH KIACHYHOM
noctynky. Kon Hac omryka YcTaBHOT cyna NMpoOW3BOAM MPAaBHO JIEjCTBO, MCTA je KOHA4YHA,
W3BPIIHA U omiuTe o0aBe3yjyha m MoXe ce HaJOXKUTH OpHCame JIPYIITBA U3 PETUCTPA YKOJIUKO
cyn Hahe na je mpemnor ocHoBaH. CaBe3HH YCTaBHU CYJ JIOHOCH OJUIYKY IO MPEUIOTY H TO
KOHCTUTYTHUBHE TPUPOJE, @ MCTOM MOXXE OJUIYYMTH Ja C€ MMOBHHA CTpPaHKe YUjU C€ pajn
3abpamyje KOH(QUCKyje W Tpela JOpKaBH Ha yIpaBlbamke, a Hajuemhe Ja ce mpoja y

T00OpOTBOpPHE CBpXE.

[IpaBehu mapaneny u ynopeaHo mpaBHO mopeheme He MOKEeMO a /1a ce He OCBPHEMO Ha
3a0paHy paja yapykema KaJa CMO pa3IydydId Ha MMOYETKY T0jaM YApYKewa U CTPAHKE, HaKo Ce
y HEMadykoM IpaBy oBa JaBa mojMma mpenpiumhy u decto mouctoBehyjy. Ilojam yapyxkema y

Hemaukoj 1 ko1 Hac, Kao ¥ YCJIOBH 32 OCHHBAE yAPYKEHa Jecy CIWYHM alu U pa3nnuuth. Kao

8 Crojar Muhosuh, op.cit., ctp. 152
4 Ibidem
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mto hemo BuAECTH KacHH]je U3 MOCTyNaka Bohenum npen Y craBauMm cyaom PC kox Hac je moryhe
pPErucTpOBaTH HABHjauKy TPyIy Kao yIpykeme, 10K y Hemaukoj TakBa MOTyhHOCT HE MTOCTOjH.
OOwnyHa HaBWjauka rpymna HE MOXe Ja Oyjae yApyXeme, jep HeMa OpraHu3alruoOHy CTaOMITHOCT
(4aHOBM ce€ CHOpPAJUYHO OKYIUbajy, HEMa OPTaHM30BaHOT Ipoleca 00pa3oBama BOJBE U
3ajeJHHYKE BOJbE YAPYXKema Ko0joj ce moxpelyjy umanoBu wutn).’’ CaBe3sHu 3aKoH O
yApYyXeHUMa Ha CaMOM TOYETKY TMPOIHKCYje Y uiaaHy 3 cTaB 2 1a je 3a 3a0paHy pajaa yIpyxkema
HA/IJICKAaH HajBHINYU JIP)KaBHU OpPTraH WIM OPraH KOora OH OJpEIH OJHOCHO Jia je 3a 3a0paHy
HagnexHo CaBe3HO MHUHUCTAPCTBO YHYTpAIllbUX IOCJIOBA OJHOCHO MMHHCTapCTBO
VHYTpAIIlbUX TI0CJIOBAa TIOKPAjHHE/3eMJbe KaJa YAPYKEHme Jellyje caMO Ha TEPUTOPHjH
nokpajune/zemsbe. JloBomehn y Besy uman 4 ca ujgaHoM 3 HMCTOT 3aKOHA BHUAMMO Ja j€
opnamheHo Jmne, y Hamem ciay4ajy CaBe3HM MUHHCTAp YHYTpAIIBUX IOCIOBAa TyXKaH Ja
mpeay3Me CBE HUCTpPaKHE paliibe, a MO YHjeM 3aXTeBY HCTE PaJlkbe MOpajy Aa Mpeay3My CBH
JApKaBHM OpPraHd, Yy IWJbY OTKpHBama MPOTHB MPAaBHUX paJlbl W KPUBHYHHUX Jeja,
HETPABWIIHOCTH y Pajy W MPOTUB YCTAaBHUX JIEIOBama YIPYKeHka. YKOJIHKO ce YTBPIH Ja je
YIPYXKCHE NIEIOBAIO MPOTHUB YCTABHO M TPOTHUB 3aKOHHTO IMOpEa 3a0paHe pajga yApyKerma
00aBe3HO je U Oy3UMame IeJOKYITHE UMOBHHE YIPYKCHa YKIbUYyjyhH U OTpaXMBamba y HOBILY

U CTBapHMa Koje je yIpyKemhe UMaJIo A0 TOT TPeHyTKa mpeMa Tpehum nummpma.

OBakaB jelaH MOCTyMaK y KOME MUHHUCTap Mpeay3uMa HHUIUjaTHBY U Pajhe HEOITXOIHE
3a yTBphHBame, MoxxemMo pehu KpuBHIlE, HE3aKOHHTOCTH Yy paay YIpyXema Yy MHOTOME
nojcehajy Ha ympaBHM MOCTYNak KOjU C€ KOJ Hac Tpeay3uMma OJf CTpaHe OpraHa yImpaBe U3
CacBMM JpyTauMjux pasjora. ¥ TOME ce M Orjiefa pasiuka n3Mel)y Hamer u HeMauykor IpaBa,
i M pasiuka y camoMm mpaBy Hemauke kama cy y muramy 3abpaHa CTpaHaka U yApYXKemba.
Hemauku CaBe3Hum ycTaBHM Cya uMMa OoraTy mpakcy 3a0paHe paja cCTpaHaka Koja Ipakca
MOYUEbE HAKOH JIpyror CBETCKOT para M OJUTYKOM O 3a0panu paga COIUjaTucTHYKE MapTHje
Pajxa ( y mamem Tekcty CPII), mpaBHe clenOeHHIe HALMOHAN-COLUjAIMCTHUKE MapTHje’.,
KacHHje Mmo3HaTHje kao napruje Pajxa. Pa3ior 3a 3a0paHy oBe cTpaHke OMO je jacaH, xejba J1a ce
UCTOpHja HE TOHOBH, a T'PEUIKe M3 IMPOINUIOCTH IOHEKIE HCIpaBe. Mapman W TMpelceTHuK
XajnenOepr morpemHo je BepoBao ga he XuTiep A0JacKOM Ha MECTO KaHIlelapa H3TyOUTH
cren0OeHnke U aa he Hapon yBuaeTu ancypi meroBor nocraBibema. CPII je ocHoBana 1949.
TOJMHE Kao HacJeIHUIla cTape Hemauke naptuje Pajxa. /[Be ronnHe HaKOH OCHUBama (MCTHHA,

Ha JIOKaJJHOM HUBOY) OBa MapTHja je Mmokas3ana cBoje rnoreHujaie. Ha nzdbopuma 3a napiaMenrte

30 Ibidem ctp. 151
5! Tlyn Ha3MB HALUCTHYKE MAPTHjE .
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Homwe Caxconnje u bpemena ocsojmia je 11% u 7,7%. rmacoBa. Beh ox TpeHyTka ocHUBama,
nmapTvja je uMmaia cBoj jacaH myT. Jlp)Kambe HEeHOT PYKOBOJCTBA, arpeCHBHE M AHTHCEMHUTCKE
HOTE TApPTHUjCKUX TJIACHJIA, CHUMIM TOBOpA, TBPIIC CBEJOKA, KA0 M OYEKHBAWkha UWIAHOBA U
CHMIIaTU3€epPa, YKA3UBAIU Cy HAa HEHY M3pPa3uTy (HEO)HAIMCTHUKY opujeHTanujy. C 003upom Ha
OUYNIJIETHY Be3y Ca HANWUCTHYKOM MOJUTHYKOM TPAAWIHUjOM, TMPEUIOr 3a 3a0paHy OBe
noyMTHYKe napTuje nmogHeT je 1951. roguae ox ctpane Capesne Bmame. Ha emumsor mocrtymka
Huje ce ayro uekano. CPIT? je Beh cnenehe roaume, 23.0xTo0pa, 3abpameHa O CTpaHe
Cape3Hor ycraBHOT cyaa.”> U3 ounrsennux pasiora CaBe3HM YCTaBHH CYJ je 100OpO HPOLEHHO
Hajonazehy OmacHOCT W TOHOBHM pPa3BOj HAMCTHYKHAX HJAEja W MOTyhHOCT TOTamMTapHOT
peXMMa, a y [WJby CIIpedyaBama TOTAJUTApU3Ma M TIOJNMKpaTHje. Y NHiby CIpedaBama
tTotanuTapu3mMa CaBe3HH yCTaBHM CyJ 3a0paHMO je W AeoBame U pax KomyHucrtuuke mapruje

KOja je CTpeMuIa Ka TOTATUTapHOM pexHuMy, 0oJblieBU3MYy, kao y CoBjeTckoj Pycuju.

Hakon okonuama Jlpyror cmerckor para Ha mpoctopy CP Hemauke ycnenmma je u
dbopmanna 3abpana oBe maptuje. [Ipemyor 3a 3a0pany moaner je 1951. rommue, 3ajemHo ca
npeuiorom 3a 3abpany CPIIL. Kana je y nutamy 3a6pana KII/I, youwsHBo je To 11a je o/ulyka 3a
3abpaHy oBe maptuje nonera 17. aBrycra 1956. roaune, yak 4 roaMHEe HAaKOH ILITO je JOHETa
oJUTyKa 3a 3a0pany HeoHamuctuuke Conujanuctuyke mnaptuje Pajxa. Jeman onx pasiora 300r
kojux je Cya mpoJOHrupao OUTYKy je pa3maTpame MoryhHoctu na Briama moByue mpeiior 3a
3abpany KIIJl u3 monuTuukux pasiora, Kako O n3beria moTeHIMjaaHe mpoodieMe MoBe3aHe ca
EBEHTyaJIHUM YyjenumemeM nBe Hemauke. Heke cynuje Caesnor ycraBHor Cyqa cy npeasaraie

71a je 60Jbe TAKO MUHOPHY CTPaHKy OCTAaBUTH Ja cama HecTaHe.>*

EBHICHTHY Cy ¥ TOJIUTHYKU pa3iio3un Kojuma ce Boauo CaBe3HH YCTaBHU Cy[l MPUIMKOM
OJUTy4HBamka, OHO IITO je HEOMXOIHO jecTe Jla pa3lydnMo YIUTMB U YTHUIA] MOJUTHKE y OJUTYKe
cynoBa, mpe cBera CaBe3HOT YCTaBHOT CyJia y OBOM ciiydajy. Bianajyhe crpanke jecy mmaine
MHTEpEeC J1a Ce€ OBAKO JIBE YTHUIAjHE CTPaHKE, OJHOCHO CTPaHKE ca YTHUIAJHUM HJIEOJOTHjaMa
3a0paHe, Kako HUXOB IMOJI0XKa] HE OW JIOBEJIC Y MUTake, HAPOUUTO 3aTO MTO je Y JeMokparckoj
Peny6omumu Hemaukoj™ nHa Braacth O6mna KoMyHHCTHMuUKAa MapTvja, MOJA jaKMM YTHIAjeM

Cosjerckor Cagesa, a cucteMm 010 jenHomapTHjcku. Ha oBOM MecTy cMo Janu KpaTak mperien

52 Ckpahennna 3a ColpjanucTuuxy napTujy pajxa.

33 H. IHanTenuh, [IpaBHO IOJMUTHYKA DOMETH 3a0paHe MOIMTHYKHMX cTpaHaka y Hemaukoj,V: Cmpanu npaenu
arcusom, 1/2015, ctpa. 175

54 Ibidem ctpana 178.

55 DDR — Haxkon [lpyror ceerckor para Hemauka je momesbena msmely Casesnmka, CoBjeTCKH caBe3 (opMupa
Ucrouny Hemauky no3Hatujy kao Jlemokparcka PemyOnuka Hemauka, nox 3amagnu caBe3Hunu Gopmupajy
3ananny Hemauky onHocHo CaBe3ny Penyonuky Hemauky, oBe ABe ApkaBe cy ce yjeaunuie y jenny 1989. roaune
najgoM bepnunckor 3uzaa .
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OBHX JiBejy o/utyka CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/a HeMadke U3 pa3jora mTo HUCy goctymHe Ha CajTy
CaBe3Hor YcraBHOT cyjJa, Ha KOME Cy JOCTYyIIHE YKYyIHO 21 penieme uiu mpecyjzia oBor cyaa
JIOHECEHUX MOBOJIOM IMOCTyIaka o0 3a0paHy MOJUTUYKUX CTpaHaka y mepuonay oa 1992. ronune
na 1o 2021. roauHe, a KOjU c€ OJJHOCE U Ha MPUBPEMEHE Mepe IOHECEHE Y MOCTYIKY, N3BOheme

7I0Ka3a, aJli ¥ [JIABHE OJTyKE O MOCTYIIKY.

Ocrajo je jour Ja HamOMEHEMO Ja JIMIIMMa Koja UMajy MPaBHU WHTEPEC, a YKOIUKO HHCY
3aJI0BOJbHU OJNTyKamMa Y CTaBHHX CYJI0Ba, CTOjH MOTYhHOCT moIHOIIeHa ipeacTaBke EBporickom
CyIly 3a 3aIlTUTY JbyJACKHX TpaBa U OCHOBHUX CJI000Ja, a IPOTHB OJIyKe YCTaBHHUX CYJ0Ba, a
KOju cyn he y3eTu mpeacTaBKy y pa3MaTpame caMO YKOJIMKO HCIYHaBa CBE YCJIOBE MPOIUCAHE

Konsenrujom.

[MTocTaBsba ce nmuTame 1a u 6u EBpOIICKY cya Morao J1a IoHece Ipyradujy OJUIyKy O]l OHE
Kojy noHece CaBe3HU yCTaBHU CyJ MMajyhu y BUAy Hampesa peueHo, a TO je J1a je HEOMXOAHO /1a
M03Haje TIPaBHE MPOIHCE U MOJIMTHYKE MPUJIMKE 3eMJbe Y CTaBHOT CyJia MMPOTHUB YHj€ OJUTyKE je U
W3jaBJbEHA TIPEJICTAaBKa, a IITO je jaKo TEIIKO 300T OOMMHOCTH TOcja Koje cya o0aBba, Ta je
caMHUM THUM j€JHOCTaBHHU]E OCJIOHUTHU CE€ Ha OJUTYKYy OpraHa KOju je U JOHEO, jep UCTU HajOoshe
MO3Haje MPOIKUCE U MPUIUKE Y CBOjOj 3eMJbH, Makap Ou Tako Tpebano na Oyne, IITO je MOXK/a U
obopuBa npaBHa npernocraBka win He. [loacehamo jomr Ha cTapo mpaBHO mpaBwiio Jura novit

curia.>®

CaBe3HH yCTaBHH CyJI Kao IITO he ce KacHHje TMOKa3aTH UMao j& MPIIMKY J1a CBOJY MPaKCy
y MpaBIly 3allITUTE MpaBa Ha yAPYKUBAKbE, Alld U CIIpeUaBamby HEroBe 3J0YyNnoTpede, yjeAHau 1

3ay3Me cTaBoBe Koju he My moMmohu y KaCHMjUM IpeaAMEeTHUMA.

4.3 Case3nu ycraBHHu ¢y Hemauke u 3a0paHa NOJIMTHYKHX CTPAHAKa

Hakon ckopo 50 rogmHa koje cy mpoTekie Oe3 BehwX MONMMTHYKUX TpBEHa, Beher
puBasicTBa M3Mel)y cTpaHaka W NOKylIaja Ja ce OHeMoryhum pajg M Je’oBame MOJIUTHYKOT
npotuBHUKa mpen CaBe3HuM yctaBHHUM cyaoMm 2001. roamHe Ha WHMLMjAaTHBY, OJHOCHO
noAHoewmeM mpemiora on crpane Casesne Bnanme, bynaecrara m bynaecpara mokpehe ce
IOCTyMNaK 3a 3a0paHy paja MnoJuTHuke crpaHke Harponanna nemokparcka ctpanka Hemauka
(HITZ). CaBesnu ycraBuu cyq Hemauke je Tokom 1993. u 1994. ronune y ojytykama Koje cy ce
TUIAJIE MamkuX NapTHja, KOjeé MO OpPraHU3allMOHOj CTPYKTYpHU HHCY OJArOBapajie MOJUTHKHM

CTpaHKaMa, J1ao je Tymauewe wiaHa 21 OCHOBHOTI 3aKOHA KOT' TyMayema ce JAp>Kao U MPUIUKOM

%6 [IpaBHa mpeTnocraska PuMckor npasa, criafa y HeoG0pHBe IPETIIOCTABKE, a To je ,,Cy I03Haje mpaBo™.
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omryunBama o 3abpanu HJIIIa. Ilpemmorom je TpakeHO 1@ ce TOped TMOJIWTHYKE CTPAHKE
3a0paHu pajJ U HEHHUX I[OJOpraHu3alyja, 3aTHUM Ja Ce CBa MMOBHMHA OJy3Me€ U pachpojaa y
KOPHUCT JpXKaBe U JOOPOTBOPHUX CBpXa, JOK he OANyKy CHOpPOBECTH CaBE3HH MUHHUCTap
YVHYTpAIIlbUX TOCIOBA U HAIJICKHH ApxKaBHU opraHu. CaMu MPeasior je caapikao 00pas3ioKeme
7a je pan, JeJoBamke W MICOJNOTHja CTpaHKEe HEYCTaBHA, Ja Cy JEJIOBama YiIaHOBA CTPaHKE
MPOTUBIIPaBHA M Jla CTPaHKa CBOJUM JIEJIOBA-EM KENM Ja HapyIlu CI000Y U JEeMOKpPATCKU
nopenak apxkase. Jlato je TBpheme Aa je CTpaHKa HAIMOHAJICOLMjaTUCTUYKU, aHTHUCEMUTCKH,
PaCUCTHYKH U aHTHIEMOKPATCKH Y LEIOKYITHO] CITUIM B ONIEPAaTUBHO OpHjeHTHCcaHa. [leHTpanau
yCIIOBU BUXOBE O0pOe Cy ,,cHcTeM™, KOju OHa CXBara Kao ,,CTPaHy BIAJAaBUHY  MOOCTHUYKUX
cuna JIpyror cBeTCKOT paTta U MPOTUB KOjeT CTOj€ Y ,,HAIIMOHATHOM OTHOPY* Kako O 0OHOBHIIN
,,HAIIMOHAIHY 3ajeIHUILy"‘, T€ CBOJUM JIEIOBAEM UJIE TPOTUB MOpajia U JbYICKOT JOCTOjaHCTBA,
MIPHUBJIAYM JbYJIE, KOJH U jeCy YIJIABHOM WIAHOBH, U3 HAMOHAIMCTUYKOT MUJbEA, HYAH OCHOBY
3a OpraHu30BaHy WHQWITpANH]y y JAEMOKPATCKy YCTaBHY ApXaBy, TPYje MOIHTHYKY KIUMY,
CTBapa CTpax M 3aBOJU MJaje y HacwIHy KceHodoOujy. Kao moka3 ceeMy oBoMe mpeaiaradyu Cy
MOHYJWJIM YCTaBHOM CyJAy H3jaB€ HEKOJHIIMHE HEKAJAIIBbUX capagHKa clyk0e ap>KaBHE
6e30eHOCTH 3a 3aIUTUTY yCTaBHOT NOpeTka, mro he pehu Tajue ciayxbe a 6utHO je moaByhu
HEKaJalIBbHX CapaJHAKa, a KOjU Cy 3ay3uMaiid BHCOKe mojoxaje y HJIII Ha caBe3HOM HUBOY
3aTUM U3BemTaje medoBa oOJe/beha TaJHUX CIOYKOW W3 Ppa3IMuUTUX JpKaBa/TIOKpajuHA.
[TonHocuouu npeasiora Takole HaBOJE U TO J1a MOJUTUYKUA CYKOO ca MPOTHBHUKOM Ipejuiarada
HHje MPOUCXO0JI0BA0 OBaj MOCTymNakK Beh je 1usb 3alTuTa OCHOBHOT AEMOKPATCKOT MOpEeTKa KOju

j€ YTPOXKEH HETOBUM JICTIOBAHEM.

Moxaa OM cCMO MOIVIM Ja YKa)XeMO Ha TO Jla OBaKaB KOHIIENT U TBPHEHE y jeaHOM
OBAaKBOM IIPEAJIOTY Y MHOTOME MOTY YKa3WBaTH Ha MOJUTHYKY KOHOTAIM]y MOCTYyNKa. BUTHO je
HAMOMEHYTH J1a je U cam CaBe3HU yCTaBHHU CyJ y MOTYhHOCTH y ckiaay ca 3akoHoM o CaBe3HOM
YCTaBHOM CyJly Ja CIPOBOJM MCTpary M mpubaBjba J0Kase, a ITo je y ckiaxy u ca K3CPH.Y’
HAIT je y memocTr oCcriopuo Mpeajior M HAaBOJE W3 Mpeyiora 3a 3abpaHy HEroBOT paaa Kao
HEOCHOBAH M HETAauYaH, T j& MPEJIOKUO Ja ce mocTymnak o0ycraBu. 3mely ocramor HaBoau ,,
Jla je momynapHa ¥ UAEOJOIIKA CTPaHKa Koja MpU3HAje €THUYKU KOHIENT Hapoaa. Ha ocHoBy
HAI[MOHATTHE WJEje, OCMHIIJbEHA je Tako Ja HuMa IUIyPaJIUCTUYKy CTpYKTypy. Ibuxosa
MOJIUTHYKA HACTOjarha YCMEPEeHa Cy Ha HEMAauKH HapoJI, FeTOB )KUBOT, KYJITypy | pa3Boj. Ctora
cebe BUIM Kao ,,CUCTEMCKY OTIO3UIH]Y* WK ,,0CHOBHY oro3unujy*. [TogHocuonu npeacraBke cy

MOKYIIAJK Jla yCIOCTaBe ,,MyJITHETHHU3AllM]y CTAaHOBHUINTBA Yy IIeHTpY EBpome® xao cynOuny

57 Kpusnanu 3akonuk Cagesne Peny6nuke Hemauke
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HEMAYyKOr HapojJa O KOjoj Ce BWINE HHje MOIJIO pachpabibatH. OnTyk0a IOJHOCHIIAINA
MPEACTaBKE Ja j€ PaCUCTHUYKAa M aHTHCEMHUTCKA je TOKyIlaj Ja C€ Ha MPOTUBYCTAaBaH HAYMH
yhyTka.“ M3mel)y ocrtanor je HaBeeHO M TO Jia jeé HEH MporpaM y TpH CTy0a OJHOCHO Tayke
KOHIIMITMPAH TaKO Jla ce (UrypaTHMBHUM M3pa3uMa Hapoay NPHOIMKU HKUXOBA MICOJIOTHja, a
peun mormyT OpoOe He 3Hade OykBanHy O0opOy W par Beh ¢uryparuBHy O00pOy 3a TiiacoBe Ha
n3bopuma. HaBogHe mcrmage y jaBHOCTH WiaHOBAa CTpaHKE 00jallmbaBajy Kao IMOICTHIIAHE O]
areHarta 3a MpoBoOKalujy, mwro he pehu Tajuux cay6u. O nokasa je mpeangarao Ja ce 3amjieHu
CBa MUCaHa MPENrCcKa U U3BPLIM MIPETPec CTaHa WiaHa CaBe3HOT 0J100pa cTpaHke Y10 XoaTMaHa

3a Kora je yTBpl)eHO Ja je capaJlHuK TajHe CITyKO0e.

Wznaxyhy mpensyior mpeayiarauu ¢y ce cBe Bpeme no3uBaiu Ha wiad 21 ctaB 2 OCHOBHOT
3aKOHAa KOjUM je MPOIMUCAaHO JIa CTPaHKEe KOje MpemMa CBOjUM IIUJbEBMMA HIIM TIOHAIIamhy CBOJUX
IpUCTANIUIA UMa]y 32 Wb J1a HapyIlle WIK eIMMUHUIY OCHOBHHU JIEMOKPATCKU MOPEAAK MU
yrpose noctojarse CaBe3He PenyOnmke Hemauke HeycTaBHE Cy, 3aTHM Cy YKa3WBaJli Ha H3jaBe
capaJlHMKa TajJHUX CIIy»KOW NMpUTOM He HaBojaechu cBa mMeHa crospHUX capagHuka. CaBe3HU
ycTaBHHU cy/[ je ma3ehu u Ha onpende EBporicke KOHBEHIIM]e 3a 3aIITUTY JbYACKHX MpaBa BOIHO
MOCTYyMaK, Kao U YroBop u3 Mactpuxra. [Ipennaraun cy Takole ucTHmanu U Aa je Ouio
HEOITXOTHO MH(MUITPUPATH CapaTHUKE TAJHUX CIY>KOW y yIpaBHE M HAI30pHE 0J00pe CTpaHKE.
VY moaHecuyMa MpaBHU 3aCTyIMHUIM NPOTHUBHUKA IMpejsiarada Cy MCTaKiIM cienehe ,,[ocTynak
3a0paHe BHUIIE HE MOXE CIPOBOJUTH Yy CKJIaay ca BIAJaBUHOM 3aKOHa,, M ,, IpemMa
uH(popMalljaMa Koje cy IMOJHOCHOLM TMPEACTaBKE MPYXKWIM HA caclyllamky, HajMame jelaH
YJIaH CaJlallliber U3BPILIHOT 000pa CTpaHKe OMO TajHU areHT Ap)KaBHE KaHLENIapHje 3a 3alITUTY
yCTaBa. MpaBHH 3aCTYNHUIM Cy TPAXKWIN Ja TOCTymak Oyae oOycraBibeH. [Ipemraraun mox
OBUM OKOJHOCTMMAa HaBOJE Ja y TPEHYTKY IOKpeTama pacipaBe y CTpaHLU HHUje Ouio
JOYIIHMKA, a J1a je XO0lIMa yrallleH, IITO 3Ha4YM Jja BUIIE HEMa CTaTyC capaJHUKa. Y CTaBHH CY]l
je 3ay3eo crneaehu craB ,,3a0paHa Moxe OUTH caMO PE3yJTaT MOCTYIKA Y YHjeM Cy KOHTEKCTY
penieBaHTHE uWIbeHHIE yTBpheHe mpecynom cyna. Mcrpara MCTHHHTOCTH OBHUX YHECHHUIA
MpeAMET j€ 3BaHUYHE MCTpare cyjaa.” Hajajbe ca3HajeMo ,, Memrame, Koje JIOKU Y 3alakamy
obaBelITajHEe CIyK0€ HaJ HUXOBHUM CAaBE3HUM HU3BPUIHHUM OJ0OPOM, MOXE C€ MPHUXBATUTHU
HajBUILIE aKO, MO TMPECTaHKy HAI30pa, ApPKaBHU HHTEpeC y e(PUKACHO] 3alITUTH OCHOBHOT
cJI000THOT TEMOKPATCKOT TMOpPETKa MpeTH Ja OyJe KOHKPETaH M MCTOBPEMEHO BpeMe 3HAaTHA
mreTa. [TogHOCHONIM TTpHjaBa HUCY MOKa3aJdl TaKo MPETEKHO WHTEPECOBAkE. OBO HAM TOBOPH
0 TOKYIIajy Tpenajaraya Aa y HeAOCTaTKy J0Ka3a, Kao M JI0Kaza Koju cy Mopanu jna obe3dene

MOCTYTIAaK JIOBEy /10 T€ Mepe Yy Be3y ca MOJMTHUKOM JAp>KaBe, OJHOCHO J1a T'a UCIOJIUTH3Y]Y, a
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CBOja MOJMTHYKA yBepeHa M HJEje NMpEeACTaBe Kao Ap)KaBHA IITO OM 3aCHTYPHO M JOBEJIO IO

3abpane paaa nonutuuke ctpanke H/IT u momopranuzarmyja.

OHO 1ITO je 3aCUTypHO jecTe Ja Cy Mpeajgarayu oJO0UiIM Aa 1ajy UMEeHa CBOJUX aKTMBHUX
capaJHMKa W JOyUIHMKa Koju cy uinaHoBu HJIIla u Hamase ce y ynmpaBHUM M HaJA30pHUM
onbopuMa cTpaHke Kako ux He Ou yrpos3uinu. OHO MTO je obenexuino noctynak npotus HITJI cy
MPUKPUBEHU HWCICAHUIM, Tj. APXKABHU CiIykOeHui yOauenu y penoe I[laptuje. CaBe3Ho
MHUHHMCTapCTBO YHyTpalllkux mocioBa je obaBectwio Cyn na he jeman ox cBenoka Outu
(y6auenn) ¢pynkumonep HIIJI , koju je 3ampaBo Heka BpcTa MpuKpuBeHor ucieanuka. Cyn je on
MuHHCTapCTBa 3aXTEBAO JAeTajbHe HH(popMaIje o ToM cBenoky, o kome Hu Cyn vHu HITJ[ Hucy
Oowm obaBemTeHrn. HakoH mITO je 0Ap»)ao YCMEHY paciipaBy y BE3H ca pa3MaTpamkeM YHHCHUIIA
u mnpaBHUX acnekara, CyJ je yCTaHOBMO Ja Cy, HE caMoO jeJaH, Beh HEKOJIHMKO BHCOKHX
¢ynxiumonepa HITJ| 3anpaBo IpuKpuBeHH ucieanuuu.’® M3 Tor pasiora je cyj Hamao, Kao
MPOTHBHUK MpeJyiaraya, 1a HCKas3H ,,yTalleHuX ' TOYIIHUKA HE MOTY OMTH MPABHO PEIEBAHTHH.
OBaj mocTynax je 3aBplleH 00yCTaBOM U3 pas3Jiora IITO Cy 3aCTyIHHIIM IPOTUBHUKA IIpeJyiarada
MOJIHENH TPeJUIoT 3a 00yCcTaBy KOju HUje Ouo oadujeH nBoTpehruHckoM BehnHOM Te ce y CKiamy
ca ujgaHoM 15 cTaB 4 KOju mponucyje Aa y NOCTYIKY CXO0AHO uiany 13, tauke 1, 2,2a,4u 9, 3a
OJUTYKY KOja je HEIOBOJbHA 3a TYXEHY CTpaHy morpeOHa je Behmna ox aBe TpehmHe wianoBa
Cenara. Y cynpotHoM, BehuHa unaHoBa CeHaTa KOjU YUECTBY]Y Y OAJIYLU TOHOCH OJUTYKY, aKO
3aKOHOM HHje Jpyraduje ojapeheHo. Y ciydajy HEpelIIeHHX pe3ysiTara He MOXKE C€ yTBPAHUTH
Kkpiiere OCHOBHOTI 3aKOHA MJIM OMJIO KOT' IpyTror caBe3HOT 3aKoHa. Kako y KOHKpETHOM cityuajy
IpeUIor HUje MMao JO0BOJbHY BehmHy na Oyae mojapskaH aiu HU J0BoJbHY BehuHy na Oyne
OJIOMjeH TOCTyMaK je Mopao aa Oyae oO0ycraBibeH.OBO je oOpasioxkeHo ,, [Ipema § 15 cat 1
3aKoHa O CaBE3HOM YCTaBHOM Cyny, u3Mely octanor, y HOCTynKy 3a0paHe CTpaHKe Npema
yinaHy 21 OcHoBHor 3akoHa y Be3u ca §§ 43 (. 3akoHa 0 caBe3HOM YCTaBHOM CyIly, OJIyKa
KOja je HemoBOJbHA 3a MPOTHBHMKA Ipelyiarada 3axTeBa BehumHy ox aBe TpehuHe wiaHoBa
Cenara. Ha 3axTeB kBanmuduroBane Behune, 3akon o CaBe3HOM yCTaBHOM CyJly CTBapa MoceOHy
MpoIeIypaIHy MPEnpeKy 3a oapeheHa apacTuyHa 3aaupama y ciao00ay WM 3a 030UJbHE Mepe
IPOTHB JIp>KaBHUX opraHa. Yman 15 (4) peyenuna 1 3akoHa 0 caBe3HOM YCTaBHOM CYy 3aXT€Ba
Ja HajMame mecT wianoBa CeHara, Koju ce cactoju ox ocam cyauja (Onespak 2 (2) 3akoHa o
CaBe3HOM YCTaBHOM CYIy), JOHECY HETaTHBHY OJJIYKYy IpOTHB NPOTHBHHKA IIpejajiaraya.
Oncrynajyhu on mpaswmia ommre Behune § 15 c1. 4, pedennna 2 3akoHa O CaBe3HOM YCTaBHOM

Cyay, MambHHaA CE€ CTOra MOKC CYIIPOTCTABUTH OIJIYKaMa Ha LITCTY IMPOTHBHHUKA aKO HEC ,I[Ol’)C a0

38 H. MManrenuh, op. cit., crp. 181
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kBamukoBane Behune oy mect uwianoBa Cenara (a). On0ujame 3axTeBa 3a 00yCTaBy MOCTYIKA
j€ omyKa KoOja je HEMOBOJbHA 3a MPOTHBHUKA Mpejyiarada. M3 oBora jacHO cienu aa je
3aKOHOJABall MMAao0 y BHJly CTapo MpaBHO mpaBuio in dubio pro reo, Kao W MPE3yMMIH]y

HEBUHOCTH KOja je CBUM MOJCPHHUM U JIEMOKPATCKUM YCTaBHMa 3arapaHTOBaHa.

Y oOpa3ioxemy OIJIyKe Ce HaBOIM Ja je OJ TMoceOHe BaKHOCTH 3a YCTaBHOCT U
3aKOHUTOCT MOCTYTIKA J1a c€ MPEAIoKe KOHKPETHA U jacHa NMEHA CBEJI0Ka, OJTHOCHO CapaJHUKa,
a 3aTUM W JOKa3u WTO TIpeiarad Huje yuuHuo. CtaB cyaa je cineaehu ,, YcraBoTBOpall je
[omao OJf Mojlefla CTpaHKe Koja ce ciI000aHO ¢opMmupa Yy OTBOPEHOM BHIIECTPAHAYKOM
cucTemy, pa3BHja ce camoctaHo (wiaH 21. ctaB 2. OCHOBHOT 3aKOHA) Y4€CTBY]€ Y TOJTHUTHIKOM
MpoIieCcy JMOHOIIEHka OTyKa Hapoaa. Maeja ycTaBHOT Tena CIIO0OIHUX MapTHja HE3aBUCHHUX O]1
JpKaBe M3paKeHa je ca MOBOJHHO jacHOhe y TekcTy wiaHa 21. OCHOBHOT 3aKOHA, MOCEOHO Y
yrnany | craB 2 1o 4. IIpema uctopuju cBor mopekia, uigan 21. OCHOBHOI' 3aKOHa Mopa ce
CXBAaTHTHU Ka0 PEaKIlfja Ha pa3Boj MOJUTUYKUX MMapTHja y 3aBpirHOj (a3u Bajmapcke PenyOnmke
W TI0JI HAIMOHAJICOLIMjAIUCTUYKUM pexuMoM. Hamena ypenbe je na ocurypa cCioOOmHH

JI€MOKPATCKU MOpeJlak CYIpOTCTaB/bajyhu ce HeIeMOKPaTCKOM pa3Bojy MapTHUjCKOT cucTeMa.

OBo HaMm camO ToOKa3yje KOJIMKH jeé CTENeH ONPe3HOCTH M pazymeBama mmao CaBe3HU
YCTaBHHU CyJl MPHUJIMKOM OJJTy4HBama BoJehu mpuToM padyHa 1a He HapylId OCHOBHA Hadela
VYcraBa anm 1 OCHOBHA JbYJICKA TIpaBa U cli000/ie, He xenehn 1a ce meroB paja UCIOIUTH3Y]E U
KOMITPOMUTY]j€ JKeJlehu J1a TOKa)Xe CaMOCTAIHOCT M JOCJICTHOCT y OJTyunBamy. OHO MITO je
PEIICBAaHTHO jEeCTe MUTAaKkE KOje je TMOCTaBbEHO M TO, Ja JM he TPUKPUBEHU HCIICIHUIIH
CBE/IOYMTH 3alCTa O CTaBOBUMA CTpPaHKE (Ja JIM Cy TO CTaBOBU CTPAHKE) WIH je y NHUTamby
MPOBOKaIMja, KOjy Cy OHH H3a3Balii, 300T TOra je JOHET 3aKJby4aK Ja MOCTYIaK MOpa Ja ce
oOycTaBH, jep je MamuHA O]l TpOje CyAHMja cMarpaja J1a MOCTOJH HEMPEMOCTHBA IpEnpeKa 3a
HACTaBaK IOCTYyINKa, JOK je BehmHa rimacama ma ce MOCTymak HacTaBH, TakaB OJHOC “3a U
npoTuB” HHUje oMoryhmo masbu pai, jep je 3a moctymame Cyna, morpeOHa KBalu(pUKOBaHA
BehuHa, 3a pa3mMKy oj mpeTxoaHa jaBa ciydaja, Cyxa je y ciaydajy mpeaora 3a 3abpany HITJ]
JI0HEO TIPOIIECHY OJUTYKY, 0e3 ylaxkema y MaTepHjanHa muTama.>’ OBaj MoCTynak He caMo 71a je
n3a3Bao OpojHE KOHTpaBep3e, Beh je MpOMCXOJ0Ba0 M HM3ABOj€HA MUILBEHA IBOJUIIC CYAH]a.
OcHoBa M3/I0BjeHHX MHUILbEHa jecte ,IlpomecHe mpemnpeke cy OKOJHOCTH KOje CIpedaBajy
pacrpaBsbambe 0 HEKOj CTBApU C IIMJBEM JOHOIICHA CYIITHHCKE o/uTyke. Hemocramm moctymnka
MOpajy OUTH TOJIMKO O30WMJBHU Ja CY Y CYMPOTHOCTH Ca MOCTYIKOM Kao TaKBUM. 10 je Ciyuaj

CaMO aKo je OTBapambe WM HACTaBaK CYJCKOT IMOCTYIIKa 3allpaBO HeMOFy'hC Y CMHUCITY BCTOBUX

% Ibidem, cTp. 55.
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[IUJbEBA WIH j€ y HENOJHOILBUBO] KOHTPAIUKIM]H Ca BIaJaBUHOM 3aKOoHA. YUM ce yTBpAW Aa
MOCTOjW TaKBa HEMOMpaBJbUBA IPEMpeKa, MOCTyMaK ce 00ycTaB/ba 0€3 YHHEHHYHOT HCKa3a o
npeaMeTy MapHHIe. AKO Cy MPOIECHU HEOCTAIld Make 030MJbHU HITH C€ MOTY HAJIOKHA/IUTH Ha
HEKU JIpyr'd HauyuH, TOCTYIIAK ce He MO)ke o0ycTaBUTH. Mame 030MJbHU HEAOCTAlld MOTY ce
HAQ/IOKHA/IUTH TPAaBHUM TIOCJIEIUIIaMa KOje HEe CIpevaBajy YMTaB JaJbU MOCTYMAK, KAa0 MITO CY
noBehaHu 3axTeBU 3a OIEHY JoKaza (3aKOH O YCTaBHOM CyJy WM 3a0paHama O YIOTpeOu
nokaza (yn. 3aKkOH O YCTaBHOM CyIy) AKO HHCY TMOroheHe CBE UYWUIEHUYHE OCHOBE Y
cllyyajeBUMa y Kojuma cy ozapeheHe mepe npukymbama MH(OpMaIyja HemorojHe, o0ycrasa
MOCTYTIKa Kao TMPOIECHO IMpaBHA IMocieauia 3a0pameHa je y CBaKOM Ciydajy ako IpeocTtaia
YHbEHUYHA OCHOBA JI03BOJbaBa Bolewme moctynka. [IpaBma ce rapaHTyje myTeM HaJIe)KHOCTH

CyJlOBa.

VY npuHIMIy, cyaoBu He MOoTy u30ehu naBame mpasje, OCUM aKo MHCAaHU MPOLIECHU 3aKOH
WIA HEKHU JPYTH HYXXHH Pa3lio3u OHeMoryhaBajy MOHOIIEHE OJIYKE MO TOM HHUTamy. AKO Cyn
o0H1je 1a OJUTydd O TOME 300T MPETHOCTABKE O MPOIEAYPaTHO] MPENpely Koja HUuje 3aKOHCKU
yTBpl)eHa, OH 3aTBapa JAp)KaBU IyT Ka MpPaBHOj TapaHIMjH, C TUM IITO C€ HE MOXE Ha
3a70BoJbaBajyh HayMH yTBPOUTH ITa je JeragHo. Crora ce Mopa MNPUXBAaTHUTU CTPOTH
CTaHIap[ 3a MpHUXBaTamke MPOIEIypaliHe Mpenpeke. Jep CyACKH MOCTYIaK CITy>KH BIIaJaBHHU
mpaBa.” OBO M3IBOjJEHO MUIIUBEHE Y YHje Jajbe 00pa3iokeme HeheMo yna3uTu, nako ou Ouio
Jako 3aHMMJBMBO alld j€ 3a OBaj pajJ MPEOOMMHO, a TO je Ja je ONpaBAaHO jEHO OBAKBO
W3JIBOjCHO MHIIUBCHE MPE CBEra MITO OM ce MOjeIMHH JTIOKA3u 3auCTa M ca acleKTa Haller mpaBa
YTBPIMIN KaO HEAO03BOJFEHH I1a CAMHM THM CE€ UCTH He OM MOIJIM HU KOpUCTUTH. VIcKaszu natu
OJl CTpaHe ,,IPUKPUBEHUX HCJIECIHUKA y HalleM IpaBy, INTO je 3alpaBo IMapajena JOyIIHUKA
HEMAuKOT TpaBa, KOjU BUIIIE HUCY aKTHBHH WJIH Cy CaMH CBOJUM IOCTYIMIIMMA IPOUCXOI0BAIN
oapeheHo KPBUYHO JIETI0 Y OBOM CJIy4ajy CTpaHKEe MOTrao OU ce 3aicTa cMaTpaTH HEJI03BOJbCHUM
JI0Ka30M, T€ YKOJHMKO O ce OBa YHMIEHHUIIA NMPEHEOperHyna, a 1oka3 OTKJIOHHO, BEPOBATHO OU
Ouse WCIyHmEeHEe CBE IPOILECHE NPETHOCTaBKe 3a Boleme moctynka. M3 mpakce Hemaykor
npaBocyha, anu u cajta CaBe3HOTr ycTaBHOT cyaa cazHajemo na je 2013 roamne nmpotus H/II1a
MIOHOBO TIOKPEHYT MOCTYIAaK 3a 3a0paHy palia OBE CTPAHKE a OBOT IyTa 300T MOCTOjama J0Ka3a
32 MOBE3aHOCT ca HarMoHaJCcOoUMjaTMCTUYKUM IOJ3eMJbEM UHje JETOBAalE Ce TEpPeTH 3a
JTUKBUIALM]Yy HEHEMalla U jeIHe ToJIMIajKke. Y TBpUBamke OBAaKBE je/IHE YMIHLCHHIIE U U3BOheHe
JI0Ka3a KojuMa O ce 3aucTa yTBPAWIA TIOBE3aHOCT OBE CTPAHKE ca HAIMOHAJICOIIHN]TUCTHYKOM
UJICOJIOTHjOM 3amcTa OW oIpaBlana u 3a0paHy OBE CTpaHKe, 3a0paHy HCHOT pajia W JelIOBamba

Kao M KOH(UCKaIMjy U Mpojajy UMOBUHE y H00poTBOpHE cBpxe. Kana je y mutamy npaBo Ha
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KHUBOT, IPABO Ha JOCTOjaHCTBO, KaJla Cy y MHUTa/ky MPaBo Ha CI000Ay u 06e30eHOCT, TEIeCH! U
MICUXWYKH MHTETPUTET, 3a0paHa TUCKpUMHUHAIIN]jE 110 OMJI0O KOM OCHOBY HECMEMO JIO3BOJIUTH J1a
nohe 10 NOJIUTUYKE TProBUHE ca 3a0paHOM paja CTpaHaka M yJpyxema. OBakaB jejaH Ipumep
HaM TOKa3yje Aa je Omio 0osbe OTKPUTH MMEHA JOYIIHMKAa W JaTW UM CTaTyC 3allTHhEeHuX
CBEJIOKa HETO JIO3BOJIUTH Jla C€ Yrpo3e KMBOTH HEIYKHHX JbyIM a IOTOM M OCHOBHA JbYJICKa
mpaBa M cino0o0jie Koja Ccy rapaHToBaHa Kako YcTtaBoMm Tako W KonBenuujom. OBaj mpumep
HEMauyKoI' TpaBa Hac y4u Kako YCTaBHU cyl TpeOa 3amcra ga Oyle ompe3aH HPUIMKOM
OJUTydrBama O 3a0paHM paja CTpaHaka M yJIpy)Kemwa, aji HU Jla He cMe Ja Oyjae mpeTepaHo
Cy3Ip’KaH MPUINKOM OJTyunBama Beh Tpeba a OTBOPEHO Ha jaBHOj paclpaBy M BaH HE YTBPAU
CBC YHMIbCHHUIIC. YCTaBHO NpPaBHU JIOMETH 3allTHTE CI000JE YAPYXKHBakba Cy Y jeIHOM
JIEMOKPAaTCKOM JPYIITBY 3aMcTa rapaHIlfja TMpaBa Ha CI000Ay MHILBbCHA M H3pakaBama, CBE
JIOK ce He 3710ynoTpede oBa mpasa jep UcTa HecMejy OUTH Ha ymTpO ApyTruX, MOTOTOBY HE MpaBy

Ha JKUBOT KOj€ MPaBo je HEMPUKOCHOBEHO.

VY HactaBsbeHOM TIOCTYTIKY 2013. TOIMHE KOjU je Tpajao MyHHMX 4 TOAWHA KOHAYHA OJJTyKa
CaBe3Hor ycrtaBHOI cyaa Ouna je onouja ce (moaBykao M. H.)3axTeB mnpeanaraya Kao
HeocHoBaH. OBa OfTyKa je MCXOZO0BaHAa HAKOH OpPOJHUX KOHTpABEp3H, KaJOW Ha paj Cyauja U
cacTaB CeHara YCTaBHOI CyJa, 3aXTE€B 3a TMPOMEHY CyIaWja, y HWIIYCKHBAaWmY HW3BEINTaja
uctpakHor omoopa bynaecrara o adepu npucnymkuBama HCA Te je mpemmaraHo ga ce
MOCTyMaK 00yCcTaBH /0 3aBpiieTka uctpare oabopa. Ommyka u3 2017. roguae oOpas3ioxkeHa je
Ha 1010 maparpacga mTO roBOpU O UCUPIHOCTU. Y jEAHOM Jeny OJulyke Koju ce kao u 2013
TOAMHE OJTHOCU Ha areHTe, OJHOCHO JOYIIHUKE, YCTaBHU CY]| je Hallao Ja J0ja3 /0 CyKobOa
JI0JaJTHOCTH CTPAHIIU, TIOMITO je YTBPH)CHO Ja Cy TOjeIUHH JTOYIITHUIN M3 UICOIONIKUX pasjiora y
MOYETKY MHPUCTYNWIM CTPAaHIM, U JIOJAJIHOCTU JAP>KaBH OJHOCHO CBOM ,,ITOCIOJABIY" jep
no0ujajy HaKHaIy 3a CBOj paj, Te Kako TakaB UCKa3 JaT O]l CTpaHe ,,yNOLIUbEHUKA™ UMa Majo
IIaHCH J1a Oyzie aT Ha OCHOBY PEAJIHOT CTama Beh Moke OUTH JIMYHO MUIIUbEH-E, ITO he pehu y
CKJIaTy ca MHTepecuMa ,,II0CII0IaBIa‘, HICHTUTETH JOYIIHUKA Cy U JaJbe OCTalll HEOTKPHUBEHU
y IIeOCTU. Y 00pa3iokemy OIyKe Y CTaBHH CY/I je HaBEO Ja ce pyKoBOAMO He caM0 OCHOBHUM
3aKOHHOM Beh u EBpOINCKOM KOHBEHLIMJOM, J1a jeé HEONXOJHOCT 3a0paHe TyMadyHo y CKJIaay ca
ynaHoM 21 OCHOBHOTI 3aKOHa, T€ j€ jako OMTHO HANpPaBUTH, KAaKO je HaBEIEHO, Mapayieny ca
BajMapckuM 1apcKMM yCTaBOM KOjU HHjE€ BPIIHO KilacH(UKaNWjy TOIUTHYKAX CTpaHaK
OJTHOCHO yJIpykema kao OCHOBHU 3aKkoH y wiaHy 9. Tymauehu oBe oapende YcTaBHH Cy/ je 120
TyMauewme Ja je BbHUXOBa CBpXa M LMJb YCIOCTaB/bama OWJIa J1a Ce CIpPEeYd YCIOCTaBJbame

ayTOKpPATHjCKOT peKMMa U MOHOBHA I10jaBa HALIMOHAJIMCTUYKE HACOJIOTHjE, Y JKeJbU Jla ce He
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nmoHoBe Tpemke Bajmapcke PemyOmmke. YcraBHu cya usmel)y ocranor y omiaynyd HaBOIH ,,
Jennako yuenihe y ¢dopmupamy MOJUTHYKE BOJHE KAO CPXKHU JEMOKPATCKE aKIMje 3aXTeBa
MocTojamke cIO0O0AHOT TMOpeTka. AKO MOJMWTUYKAa CTpaHKa HACTOjU Ja YKHUHE OBaj IMOpenax,
EroBa 3a0paHa HHje YCMEpPEeHa Ha IeroBO OrpaHHuaBame, Beh Ha rapaHToBame 1EMOKpaTHje U

HapOJHOT CYyBEpCHUTETA.

HenpuxBaTsbuBOCT MPOMEHE IEHTPAITHUX OJPEAOH yCTaBa M OTPaHUUCHE JEMOKPATCKUX
npaBa Ha ydemrhe, ako Cy YCMEpPEHH MPOTHB OCHOBHOT JEMOKPATCKOI MOpETKa, He Tpeda hx
CXBAaTUTH CaMO Kao CroJbHe Oapujepe, Beh W Kao mM3pa3 CaMOKOHTPOJIE CBOjCTBEHE MPUHIUILY
JIEMOKpaTHje, jep MMajy 3a IWJb Jia TapaHTyjy TpajHy aeMokpaTwjy.” OBakaB craB cyjna
rapanTyje Aa he Hapox ocTaTH HOCHIIAI] CyBEPEHHTETa W J]a HUKO HE MOKE MPHUTPIUTH BIACT
ceOM MHMO BOJb€ Hapoja, a TapaHIfja jecTe IUTypalu3aM HJeja U pa3BoOj NEMOKpaTuje y
apymTBy. OBO He 3aHYM Aa je wiaHoM 21 crtaB 2 OCHOBHOT 3aKOHAa CaMO YCIIOCTaBJbEHA ITyKa
dopmanHa oxpenba koja Om omoryhmna ocHuBame maptuja y Hemaukoj u mpenmazak Ha
nubepanr3aM O] HAIlMOHAJICOIMjaju3Ma, TOora je CBeCTaH M YCTaBHU cyJ Hanazehu nma cy
HETaYHU HAaBOJAM NMPOTHUBHHKA Tpe/ularaya M 3acTylHHKAa CTpaHaka Ja je oBa ojpeada ITyka
¢dopmanHocT a 1a ce OCHOBHM 3aKOH TyMa4yd CaMOBOJHHO M Y CBETIy XKeJbe 3a 3a0paHOM OBE
ctpanke. OHO MITO je M caM CyJ HaBEO jecTe Jla je rapaHiyja JIeMOKpaTHje M HEHOM pPa3BOjy
CTaJIHA CYNPOTCTaBJbEHOCT Ueja MOJUTUYKNAX CTPAHAKA U MOCTOjarbe PA3INIUTHX MOTUTHIKHX
CTpaHaka. YCTaBHHU CyJl Jajbe HABOJM Jia j€ Y NIPEIIOTy HABEIEHO Ja je JeJIOBAambE CTPAHKE
NPOTUBHO ,,CIIO00THOM JIEMOKPAaTCKOM TIOPETKY™ a KOju mopedak Tpebda pa3iIMKOBaTH O]
YCTaBHOT TIOPETKa, U3 pas3yiora MmITO CIOOOJHH JEMOKPATCKU IMOpelaK MpeMa TyMademy cynaa
o0OyxBara camMo Hauelna Koja rapaHTyjy BJIAJJaBUHY 3aKOHA Ha OCHOBY CaMOOIIpe/Ie/beha Hapo1a
y CKJIamy ca BoJbOM onaroBapajyhe Behwne, cinobome u jemHakoctu y3 uiysehe Omio koje
BIIaJlaBMHE CHMJIC MJIM NPOM3BOJBHOCTH mpaBuiao®’,Te je NpeaMeT carienao M3 INEpCreKTUBE
OCHOBHOT' 3aKOHa M OCHOBHHX JbYJICKUX TpaBa U ci106oxa. OHO MTO je MOCEOHO 3aHUMIBHBO
jecte ma je YcTaBHH Cy[ 3ay3€0 CTaB Ja jé HEOIXOIHO Ja Ce Hapyllle WM IUMUHHITY OCHOBH
JIEMOKPATCKOT APYIITBA, JIOK j€ TOAHOCHIIAI] YIIOTPEONO EMUTET ITETH OCHOBHOM ITOPETKY T€ je&
y TOM CBETIy HEONXOJTHO Pa3jaCHHTH CTBAapHY BOJbY 3aKOHOnaBIa. CTBapHa BOJbA j€ CUTYpPHO
Owna na He gohe Mo MoApHBama YCTaBHOT IMOPETKA, Jla C€ HE SIMMHHHIIY OCHOBHA JbYJICKa
npaBa u cioboze y ceeriry OCHOBHOT 3aKOHA T€ Jla TO 3HAYM Ja JIEIOBAkhE CTPAHKE HUje TIPOTUB
VYCTaBHO YKOJIMKO HE TMOJIPHBA YCTaBHU CHCTEM M HE 3QJIA)KE CE 3a KPILICHE, YMABEHE WIN

YKUAake OCHOBHUX JbYACKHUX IIpaBa U CJ'IO60,Z[3., TC KaOo HITO je U Cyd Hallla0 y OAHOCY Ha

0 OBo je cys1 yTBpAKO Y CBOjO] OJUTyIIM NPUIMKOM OUTyuMBara o 3a6panu CPIla, ojutyka 10CTyIIHa Ha CajTy cy/a.
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TEPMUH ,,yKHIamke TepMUH ,omreheme” OM caMo MOrao Ja MpOUIMPH JENOKpyT uiana 21
OCHOBHOT' 3aKOHAa ca CBOJUM HEHW3BECHHM 3HauewmeM. [loceOHO je MemeHo TO MITO je
MOJTHOCHJIAIl W3jaBUO Jia je JIOIUIO J0 MyKe TpelIKe NMPUIMKOM IHCama TMpeaiora, aid je
YcraBHU cy 0By (hOpMyJIalMjy LIEHHO Y CKJIaly ca MPHUIIOKEHUM JIOKa3hMa Te je Hallao U Ja je
MpeUIOT HEOCHOBAH, a Ja TOjeJIHA JeNI0Bamha CTPAHKEe M WIAHOBA MOTY OMTH NpEIMET CaMo
MPEKPIIAjHOT WIIM KPUBUIHOT MOCTYIKA, MU O CMO MOTJIH J]a K&KeMO U mapHuYHOT. Kao BakHy
YHELCHUILY 32 CBOJY OIUIYKY CYJI je y3€0 Yy 003HMp M PEelIaTUBHO Mally 3aCTyIJbCHOCT CTPaHKE Y
napjJaMeHTHMa 3eMajba/TIOKpajuHa, Koja je Oe3HauyajHa, HUjEe peloBHA M yuecTaia, a Opoj
YIAHOBA je y ocHmamy, 0e3 003upa IITO Cy WIAHOBH MOCIAHUYKHX TpyIMa y MapjaMeHTHMa
MOKpajuHa KajJa je CTpaHka Owuja 3acTyIbeHa Yy TMapiamMeHTy, oiowim ydemhe Ha
KOMEMOPAaTUBHUM CKYIOBMMa 3a pTBe Jlpyror cBeTCKOr pata W TeHounmga. HapaBHO Mu
3[IPaBOPA3yMCKH TJIEJJAaHO MOKEMO 3aKJbYUHTH J1a C€ paau O NMPUMATHUIMMA HEOHALUCTHUYKE
UJICOJIOTH]E, alli YCTaBHU CY/I j€ OJIBOjHO pajl, UACOJIOTH]Y U JICJIOBAaKE CTPAHKE O] JIeTIOBakba U
CTaBOBa CBOJUX YJaHOBA y KOHKPETHOM CJIydajy IITO j€ CUTYPHO OWJIa Ipelika, OBJE MOKEMO
TOBOPUTH M O IBOCTPYKOM KPHUTEPHUjyMY je€p YKOJIHMKO CMO YTBPIMIH Ja ce y BehuHu ciydajeBa,
MIOTOTOBY y TIOJIUTHUIIH, EJIOBAE WiaHa HE MOXKE OJIBOJUTH OJ JIeJIoBamba YAPYKEH joll Kajaa je
YIOUTaky CTpaHKa W FHEH IOCITAHWK, OHJA je jaCHO W Jia je OJuTyKa CyJa Morja Ja TJacH
npyrauuje. Y omryiu u3 2017.roguHe yTBphEHo je m1a ce paau o CTpaHIM KOja HeMa MOTYhHOCT
HUTH TIOJMTUYKH HUTH TApJIaMEHTapHO Ja OCTBapW CBOje NWJbEBE, Ja OMTHO HE yrpokapa
OIICTaHaK W pa3Boj IEMOKpaTHje, 1a CTpaHKa Hema Behu Opoj YiaHOBa Ma caMUM TUM HE MOXKE

YTULIATH Ha HOJUTHYKY BOJbY Hapoja M apxkasy.S!

YcTaBHU CyJ ce je OCJIOHHMO Ha CBOjy Oorary mpakcy, ajld U Ha MPETXOJHH CTaB Ja je
CTpaHKa MaJlo 3aCTyIUbEHA, ITO Cy MOCBEIOYMIN MHUHHCTAp YHYTpalllbHX mmocioBa baBapcke,
CaBe3HM MUHHCTAp YHYTpAIIBHMX IOCIOBA, CYJACKH BEINTAlM M CTPYYHAIH, 3aTUM IMe(oBH
OJTHOCHO JMPEKTOPH JIP>KaBHUX CEKTOpa TajHE CIy»Oe 3a 3allTUTy yCTaBa, 3aTHM j€ YTBpheHo
7a HUje JO0Ka3aHO Ja Cy WIAHOBH W NPHUCTAIHIIE CTPAHKE YYECTBOBAIM Y OpPOjHUM HEpearMa
HUTH j€ TIpeyiarady TO MOTEHIIMPAo, OCUM J1a j€ OWJIO MamUX MPEKPIIajHUX WHIKEHATA TOMyT
o0ajBe cluKe ca a3WJIaHTUMa IOJI HACJIOBOM ,,MUTMEHTUpaHH TpahaHu* Kojy je 00jaBHO 4iaH,
(GyHKIIMOHEp CTpaHKe W TPEACTAaBHUK Tpaja, Mamu rpag u O0e3 Beher 3aHavaja Kako HaBOIU
YCTaBHU CyJ Ipe TOTa, T€ Cy W moceheHun TBpAWIM Ja je moceTa MpHjaTHO MPOTEKIa. Y CTaBHH

Cyl je y3eBIIM CBe y 003up, HapouWTH omnafajyhu TpeHa MOIMyIapHOCTH CTPaHKE, JIONIY

61 J. Omejen, 3abpana MOMMTHYKKMX CTPAHAKA y CBHjETIY CyBPEMEHOT MOJMTUYKOT eKCcTpemMusma y Eypomm, V: 1.
Doperuhi(yp.), Yemasuu suouyu,3arped, 2017. rox. ctp. 11
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3aCTYIJbEHOCT, U30JIOBAHOCT M HETIOCTOjarhe UBPCTUX JI0KA3a HAIIA0 JIa je MPeIor HEOCHOBAH U
Ia ce mpemior Mmopa 0a3upatH npe cBera Ha OCHOBHOM 3aKOHY M KOHBEHIIMjH, I1a TEK OHJIa Ha
3aKOoHHMMa cnabuje mpaBHe cHare. KpuTHYKU OCBPT Ha OBAaKBY OMJIYKY YCTaBHOT cyJa je JIako
JaTH, TO IITO j€ TPEIIKOM Ha3HAYEHO IITETHO y HallleM KOHTHHEHTATHOM MTPAaBHOM CHUCTEMY, T1ie
Ba)kKe IMpaBHA IMPaBHJa PUMCKOT IIpaBa, BPJIO JIAKO OM CMO MOIJIM Aa 00jaCHUMO JIATHHCKOM
CEHTEHIIOM falsa demonstratio non nocet, 3aTuMm TO na Ju ojapeheHa cTpaHKa WMa HeraTHUBaH
TPEH/I MOIYJIAPHOCTH HUjE PEJIEBAHTHO jep HE BOJUMO CTATUCTUYKY CIY’KOY a CBaKH YTHUIIQ] Na
U HajMamu Moxe OuTH kobaH. JIako je KpUTHKOBATH a TeIKo npecyauTu. [lorpemike cy u Ha
CTpaHH IMOJHOCHOIIA MPEUIOTa KOjH je MOrao y CKiIaxy ca wiaHoMm 43 ctaB 1 nma mocrtaBu u
QITEpHATUBHHU TIPEJIOT a KOJU C€ OJHOCH Ha 3a0paHy (DMHAHCHpama CTPAHKE W3 JPKABHHUX
cpezcTaBa 3a Mepuojl 011 6 roJIMHa, YKOIUKO IMOCTOje JTI0Ka3u O MPOTUBYCTABHOM JICJIOBAY TE j€
MOTrao Makap JEIMMHUYHO ycreTH y cropy. OnpasaaHaocT omiyke CaBe3HOT yCTaBHOT CyJa O
o/10Mjamky 3axTeBa Ka0 HEOCHOBAHOT MMahe CUTYPHO NajJeKOCHa)KHE TMOCJIECIUIIC U YTHUIA] Ha

ETOB JJaJbH paJl U MPaKCy.

[IpaBehu mapaneny ca orncraHkoM jeqHe Maje cTpaHke y Hemaukoj, koja cBOje MOCTOjame
Tpeba na 3axBaiu MIIOOPOJHOCTH ujaHCTBA, W u3Mmely jenHe Bianmajyhe ctpaHke MoXeMo
3aKJBYYHTH J1a Behy OmacHOCT 1o yCTaBHHU MOpEIaK MMajy CTpaHKe Ha BIACTH 300T CBOT BEJIUKOT

yTumaja.%?

4.4 3amTuTa npaBa Ha yapy:xuBame y Hemaukoj

JemHo o1 OCHOBHUX TUTama KOje Ce caja MoCTaBJbha jecTe Koje cy mHrepeHnuje Cape3Hor
YCTaBHOT CyJa KaJa je y MUTamy 3allITUTa IpaBa Ha YAPYKHUBAHkbE, YKOJIUKO OH HE OJUTydyje O
3abpanu yxapyxema. Hamomummemo nma y Hemaukoj, ka0 W KOox Hac, TMOCTOjH 3aKOH O
YApYKeHhUMa KOJUM Cy PeryJIMCaHH YCJIOBH 3a OCHHUBAaH-C, Pajl M MPECTaHaK paja yapyxema.®
CaBe3Hu yCTaBHHM CyJ je OBJamheH Ja TPYXW 3alITUTY YIPYXKEHY YKOIUKO je Herosa
er3UCTEHIINja yTPO’KEHa KPIICHEeM MpaBa Ha YAPYKUBAKE, KO U JAPYTHX OCHOBHHX JbYACKHX
npaBa a Koje HEMUHOBHO CJIe/Ie OBO TIPaBo, a I10 MPEJUIOTy arnejlaHaTa KOMe je MpaBo moBpeheHo
OJUTYKOM MMaolia jaBHor opnamhera®, mro je cnmuno kao u y Hamewm npaBy. Heke on omnyka

KOje Cy HaM JIOCTYITHE a JJOHETEe IO YCTaBHO] KaJIOW y [HJbY 3allITHTE MpaBa Ha yIPYKUBAKE

THYY C€ JeJIOBalkba CHHJIWKAaTa, MAKO JCJIOBalkbE¢ CHHAMKATa HUjE Je0 paja, OBE OJUIyKE CYy

62 K. Grabw, S.Pokorny, Das Partiensystem in Deutschland ein Jahr nach der Bundestagswahl, Berlin, 2018, Seite
33

%3 3akon o yapyxemnuma CP Hemauke uz 2002 rogune.

%Ynan 93 cras 1 Tauka 4a OCHOBHH 3aKOH
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3aHUMJBHBE TIPE CBETa M3 MOJUTHYKOT Pasiora a KOjuMa je MPeTXOAMIIO MOJUTUYKO JeTIOBAE
yApYXKema pagHUKa — CHUHIAMKATa y (QUPMH HPUIMKOM M300pHUX Kammama. Y O;IyLu y
npeamery Whalwerbung BvergGE 42,133 - 1 BvR 71/83 — ox 28.04.1976. rogune koja je
JIOHETa TIO0 YCTaBHO] >kajOM KOJOM je amlejaHT TPakuo Ja c€ YTBpAM IpaBO Ha Boleme
MOJIUTHYKE KaMIame CHHAWKAITHOT YAypKema y (UPMH MMa HCTH 3HA4aj Kao M IOJIMTHYKA
KaMIlamba CTPAHAKa jep je UCTA pajikba Mpeay3eTa HEOCPEAHO Mpel MOJUTHYKE U300pe, aneaaHT
cMmaTpa Ja TO MOTIIOMa)kKe €KOHOMCKOM pa3BOjy W 3alUTUTH IIpaBa pagHHKa. YCTaBHU CyJ je
3ay3eo cienehu craB ,,Un. 9 cr. 3 YcraBa He MITUTH M30OpPHY KaMMamy jeHE KOATHUIIH]Ee Y
npenysehy, HemocpeaHO mpes OIITe MOIUTHYKE M300pe™ ca ofjammemeM ,, Hecriojusa je ca
KapakTepoM M300pa 3a Hapo/Ha MPEACTaBHUILTBA Y CABE3HO] AP>KaBU U CaBE3HUM 3eMJbaMa, Y
OoKpy3uma M KomyHama (wi. 38 cr. 1 peuenmma 1, wi. 28 cr. 1 pedenuna 2 VYctasa)
NPETHOCTaBKa Ja IOCTOjU MoceOHa YCTaBHOIIPAaBHA 3alITHTAa M300pHE KaMIIAmke I10jeIUHUX
rpyma. IlapmameHTtapHa JeMoKpaTdja, Kako jeé KOHCTUTyuUpa YCTaB, TPETIIOCTaBIba
MPUHIUIIA]EITHY J€THAKOCT CBUX IMOJMTHYKUX CHara, Koje Tpake YTHIA] Ha oOpa3oBame
HapoJHEe BOJbE IMOCPEACTBOM H300pa, OWiI0 Ja je Hoce rpymne, O6uino mnojeauHiy. OBakBa
NPUHIUINjEeTHA €I0007a Haja3h CBOj YCTAaBHOIIPABHM H3pa3 y jeJHAKO] 3alITHTH U300pHE
KaMITalkhe TPe]l CBUM OTIITUM TOJUTHYKAM W300prMa, Kako je OHa rapaHThpaHa y 4wi. 38 cr. 1

peuenuna 1, ui. 28 cr. 1 pedyennna 1, ui. 28 cr. 1 peyenuna 2 u wi. 5 Ycraaa.

[IpeTnocTaBka a MOCTOJU yCTaBOMPABHA 3aIITHTAa M300PHUX KamIama MOjeIUHUX TPyTa,
KOja OM CHAaroMm jaBHOT aHT@XMaHa HM3JIa3Wja U3 HABEICHHX OKBUpPA, OM CYNPOTHO OCHOBHOM
NPUHIHUITY MapiaMeHTapHe JeMOKpaTHje BOIWIA IPUBUIEroBamby oBuX rpyna.’Oakas jenan
CTaB W MHUIUBCHE Koje je 3ay3eo CaBe3HW YCTaBHH CYJ[ jECTE ONPaBIaHO jep IOJIUTHYKA
3aCTYIJBEHHOCT Y CHHIMKATHMa IOjeIUHUX CTpaHaKa je Majia, MOX/Ia U HHKAaKBa, Ma YKOJIHKO
Ou OWJIO TI03BOJHCHO J1a BIIIC arvilijy CHHIUKATH THME O ce CTBOpMIIa atMocdepa HelmomTeHe
n300pHE TpKEe jep OM CTpaHKe KOje Cy 3acTyIUbeHE Oujie y BEIHMKO] MPEAHOCTH, a HPOUUTO
YKOJIUKO CY TIOYEJIH Ca PajioM Ipe pacHiCHBama caMuX M300pa U monuTuike Tpke. Mmak jeqHa
OBaKBa OJITyKa MOJXKJIa HHJE€ Y CBEMY Y CKJIaay ca cja00070M roBopa U CI000JHOT M3pakaBamba
MUIILJbCHA, 1a U TMOJUTHYKOT. be3 003upa Ha TO IITO je y NMHUTaky CHUHAMKAIHO YIPYXKCHE
IETOBUM 4YJIaHOBMMa Tpeda naTu cioOoly Ja M3pa3e CBOjeé MHUIUBCHE M 3aIUTHUTH CI000TY
roBOpa, Kao M MPaBo Ha CIIOOOIHO WACOJIONIKO MHUIBEHE IIITO jé CBE y CBETIIYy WiaHoBa 4 U 5

OcCHOBHOT 3aKOHa, CTaB Y CTaBHOT Cy/ia Jia JIeJIOBamke U KaMIlamha CHHANKATa HUj€ HH clla0uje HU

65 W3abpane omtyke Hemaukor CasesHor YcraBHOTr cyna“ crpana 370 usnasau ,, Konrad Adenauer Stiftung “ 2009
TOJIHE Y PEIAKIUjH TO3HATHX U EMUHECHTHUX HEMAaUYKUX Mpodecopa npasa

43



jade 3amTuheHa o1 KaMmame CTpaHaka y MHOTOME JIOBOJIM Y TIUTAE U CBPXY pajia U JelI0Bama
CHUHJMKAaTa aKO 3HAMO Ja C€ CHHAMKAT OpraHu3yje y /by 3allITUTEe HAjOOJbUX HMHTEpeca
pajHuKa, Te OM MOXKJa HErOBOM JIeJIOBamy Tpedano AaTh Mano Behu 3aHuaj, jep UCTO MOXeE
OUTH U OmMacHUje Mo MpUBpeay. JOI jesHa OIyKa Koja je BpJIOo KpaTKa, y GOpMH pelieha THIe
ce BpeMEeHa KaJla CHHAMKATH MOTY Ja AeNyjy ,, JleJoBame Koalnlnja U ’BbUXOBUX WIAHOBA KOje
je 3amrTrheHo Y cTaBHUM IpaBoM 00yXBaTa M yWIalkEHhe HOBUX WIAHOBA. 3aKOHABAIl MOXKE OBO
NpaBO Ha JIEJIOBAK-€ OTPAHUYUTH, aKO je OHO IO CaMoj CTBapH HEOIXOJIHO 3a 3aIUTHTY APYTHX
npaBHUX n1o0apa.V ckmany je ca wi. 9 cT. 3 YcraBa 3a0paHa 4JaHOBMMA IEPCOHAIHOT CaBeTa
KOjU Cy CHHIMKAIHO OpPraHW3UpPaHU Ja 32 BPHEME PaJHOT BPEMEHa Ha CBOM PAJHOM MECTY

BpOYjy HOBE UIaHOBE 3a CBOj CHHAMKAT. %

JacHo je na je mocnoaaBail AeNOBamke MOCIOAABIIA A0BEJO 10 OBAKBOT jEHOT MOCTYIKA U
omtydnBama. Omimyka YcTaBHOT Cyna jecTe y cBeMy y ckiany ca OCHOBHHM 3aKOHOM ald
MOCTaBJba CE€ M OMPABAAHOCT UCTE, a TO j€ Ja JIM je IOCIoJaBall Mpeay3e0 CBe Mepe Ja ce
oMoryhm HOpMallaH paa W JelOBamke CHHIWKATY, T€ jeIHAa OBaKBa OJJIyKa MOXKE OWUTH
37I0yTNOTpeOJbeHA O] CTPaHE MOCJIOaBIa KaKO O OrpaHUYMO JENIOBAkhEe CHHIUKATA U 0CIaduo
BETOB YTHLA] Y (UPMH, IITO j€ 3aCUTYPHO M IMJb NOjEIMHUX MOCJOJaBalna, a Kako 0u cebe

JIOBEJH Y TTIOBOJHHHJH OJTHOCHO CHHAWKAT M PAJIHUKE Yy TIopel)eHu Mooxkaj.

%6 ibidem
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V 3ABPAHA INOJIMTUYKUX CTPAHAKA U YIPYXEIBA Y CPBUJU

5.1 OcHuBame NOJMTHYKHX CTPAHAKA U yApYxKewma y Cpouju

JeqHO 01 OCHOBHUX JbY/ACKHX IIpaBa j€ MPaBO Ha MOJUTUYKO U CBAKO JPYTO YIAPY KUBAE,
Kao W TpaBO Ja Ce OCTaHe BaH CBAKor yapyxkema.’” OCHMBaMmbE MOJUTHYKMX CTpaHaKa je
c1000/1HO, IITO 3HAYM Ja je cl1000Aa yApYKHBama, KaKO TMOJIUTHYKOT TaKO M CBAKOT JPyror
BUJA YAPYKUBamka, HAPAaBHO OHUX BUIOBA KOjH HUCY NMPOTUB3aKOHHUTH, J03BOJHEHO, MIOKEIHHO U

Kao0 JeTHO OJ1 OCHOBHMX IpaBa 3amTuheHo YcraBom.

VY cknany ca HauenoMm rpahaHcke nemokpaTtuje (4wi. 1) y OCHOBHMM Hadenuma YcTaBa
rapairyje ce TOJMTHYKH IUTypaln3aM. YCTaB TMpHU3Haje yJory Kojy y rpahanckum
JIeMOKpaTHjaMa HuMajy TMOJUTHYKE CTPaHKE Kao TJIABHM aKTEepPH TIOJUTHYKHX TMpoleca
(upeHTHGUKOBaWkHE, NMPOPMIHCAKEe MW apPTUKYJIHCAkEe TOJUTHYKE BOJbe TpahaHa W HEHO
NOJIUTHYKO penpeseHToBame).® M3 Tora cieam ma cy NMONMTUYKE CTPaHKE HE CAMO TapaHT
IeMOoKpaTuju Beh W ocTBapuBamy JpyTrHX IpaBa 3ajaMueHHX YcTaBoM U MehyHapoaHum

M3BOpHUMa MpaBa.

VYcrap Cpbuje je y wiaHy S5.npomucao 3Hava)] MOJUTHYKHX CTpaHaKa y OOJIMKOBamby
MOJIUTHYKE BOJbE W TpahjaHa W JEMOKpAaTCKOT pa3Boja APYIITBA, JOK y wiaHy S55.ctaB 1.
Iponucyje cia0004y CBAaKOT MOJUTHYKOT, CHHAMKATHOT M CBAaKOr JPYror YIpyKHBama ca
rapaHIyjoM Jia CBAaKO MOXKE CJI00O0JHO M CBOJEBOJPHO OCTATH BaH CBAKOT OOJIMKA YAPYKEHA.
OBakBa jemHa rapaHiigja je BpJIo OMTHa, a OBO M3 pasjiora IITO HUKO HU HAa KOTa HE MOXKeE
BPIIUTH TPUTUCAK HUTH OWJIO KakKaB OOJUK JAUCKPUMHHAIMjE 300T WIAHCTBA, OJHOCHO
HEYJIAHCTBA, TOJUTHYKE WU OWIIO KOje Ipyre OMpenesbeHOCTH OIHOCHHO HEONPEJbeHOCTH.
Bp:1o je OuTHO HamOMEHyYTH J1a je Hamn Y cTaB 3a0paHKo MapaBojHA U TajHA YIIPYKEHma - MTO HAC
HABOJY HA OCHOBHU IIWJb, & TO j€ OYyBambE JAPKABHOT CYBEPCHUTETA M YCTABHOT MOpPETKA HAIlIe

3EMJBC.

OcHoBHa pa3nuka u3Mely MOJMTHUYKHMX CTpaHaka M yApYXKema cacToju ce y cieaehem:
TJIABHU M OCHOBHU IIWJb TIOCTOjamba MOJIMTHYKE CTpaHKe je ydemhe Ha M300pHMa, JIETUTHMHA

,,00p0a“ 3a rmacose rpahana u ydemnrhe y BIacTH, OJTHOCHO OOJMKOBAamY Jp>KaBHE MOJUTHKE U

7 Tlyna onpenda YcTaga je ,,lIONUTHYKO, CHHIMKAIHO M CBAKO APYTO YAPYXKUBAEE", Al CMO HAMEPHO UCITY CTUIIN
CHHJIMKAIHO YAPYKUBamba, jep UCTO Hehe ONTH mpeaMeT pa3MaTpama y pamty.
% M. ITajsanuuh, op. cit, cTp. 18,
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BEHOM Bohemy. TakaB nJb KO yIOpyKema He HaJla3uMo. Y IpyKema rpaljaHa cy mpeBacxoHO
yIApYyXema HCTOMUIIJBEHUKA 10 oJpeheHOM MHTamy, Hajuemhe Cy XyMaHUTApHOT W
HEMPO(PHUTAOMITHOT THIIA, AJIM MOTY OUTH OCHOBaHA Kako OW MPOKJIAMOBAIIM OUYBamke KYJIType U
TpaaulMje, YTULAIA Ha TOCTYName JAp>KaBHE BIACTU MO oApeheHOM MuTamy Kao IITO Cy

KIIMMATCKE MNPOMCHEC U 04yBalhL€ )KUBOTHE CPCIUHC.

VY muby HCHPHHOT peryiucama OBOT INPAaBHOT INMUTama, a 300T HETOBOT 3HA4Yaja |
MOCNeaNa KOje MOXKE Ja OCTaBH IO Ap)KaBy, 300T TMOJIUTHYKUX M WACJHUX YTHIAja, HAall
3aKOHOJaBall je y CKJIaay ca YcTaBoM U EBpONCKOM KOHBEHIMjOM JOHEO U OpojHE 3aKOHE
KOjUMa je Kelleo Ja MTO MOAPOOHMje peryJuIlie Haj3HA4YajHHja MUTamka Be3aHa 32 OCHUBAME,
pan, NenoBamke W TPECTaHaK pajga IMOJUTHYKHX CTpaHaka M yapyxkema. To cy 3akoH o
yapyxemuma®, 3akoH O TONMTHYKAM CTpaHKama'’, ald MOXKEMO NPHUMEHHTH W 3aKOH O
3a0paHu MaHH]ecTalja HEOHALMCTHUKUX WM (DAIIMCTUYKUX OpraHu3aldja U yIpyXKewma U
3a6paHn ynotpebe HAIMCTHUKHX MM (AlIMCTHUKUX cUMOona u obenexja.’'OBaj 3akoH je
Ba)KaH W3 pasjiora INTO TPOINHCYje Ka3HE 3a CBa OHa YyJApYyXema Koja TMOApKaBajy
HEOHALMCTUYKE WK (alucTuiKe cuMOoJe u noBpelyjy 3ajaMueHa Jpy/icka 1 MambUHCKa MpaBa,
a Koja 3aKOHCKa JNepHHMIHMja je y cBeMy y ckiaay ca YcrtaBoM. [locTtymak 3a peructpanujy
yApYXemha TPONUCcCaH je 3aKOHOM O YApPYKEHhHMa, a 32 OCHHUBAE IMOJUTHYKHAX CTpaHaKa
3aKOHOM O TONUTHYKHM cTpaHkama. [locTymak 3a ocHHMBame yApykema mokpehe ce kon
HaJJICKHOT PEeTUCTpaTopa, OJTHOCHO ATeHIHje 3a mpuBpeaHe peructpe(y namseM tekcty AlIP),
KaJla yCcBajameM IpHjaBe 3a YMHUC yApY>KeHme J00Hja cTaTyc MpaBHOT JIMLA U MaTUYHU Opoj.
Heomnxoano je ucnyHuTH oapehene ycinoBe Kako OW HaJIe)KHU PETUCTPATOp YCBOJUO MPHjaBy U
CIPOBEO YIHC yIPYXKEHa, OJHOCHO TOJHUTHYKE CTpPaHKE. Y3 IMpHjaBy Mopa OWTH TPUIOKEH
CratyT yapyskema, U3 Kora ce yTBplyje njb OCHHBama yApyKema, Ha3uB yApyKema, CKpaheH!
Ha3WB YJpYy’KeHa, UMEHAa OCHMBaua W OBJAIINEHOr JIMIAa YAPYXKSHa/WIU OBIAmIheHHX JHia
YKOJIMKO UX UMa BHIIIE, IOTIIHC OCHUBAYa, OBJIAIINEHOT JIMI[A, KA0 U JPYTH YCIOBH MpeaBul)eHU
3akoHOM O yapykemuma.” HajMamu 6poj ocHUBada yApyKema je TPH. 3aKOH.je OCTABHO

MOryhHOCT 1@ MaJioJIeTHO JHIe Koje je HaBpuiwio 14 roguHa Oyjae jenaH o] OCHHBaya y3

CarJacHoCT 3aKOHCKOT 3aCTYIHHKA'>.Y M3BECHHMM CJy4ajeBUMa PETHCTPATOp MOKE YCKPATHTH

% 3axon o yapyxemuma, Cryocoenu enachuk, PC 6p.51/2009, 99/2011 - ap.3axonm u 44/2018 - ap. 3axoH

70 3aKoH 0 moyUTHYKUM cTpankama, Cryocoenu anacnuk, PC 6p. 36/2009 n 61/2015 - ommyka YC

"l 3akoH 0 3a0paHM MaHH(ECTaHja HEOHAIMCTHYKHMX MWK (AIIMCTHYKUX OPraHM3aldja M YAPyXKelha U 3abpaHn
yrnoTpe0de HAIMCTHYKKX WK (alrcTHIKUX cumbona u odenexja, Cryocoenu enachux, PC, op. 41/2009

2 Ynan 11. 3akona o yapyxemuma, Cr. anachux PC, 6p. 51/2009, 99/2011 - ap. 3axonu u 44/2018 - np. 3akon

3 Ynan 10 cras 3 3akona o yapyxemmuma, Cr. anacuux PC, 6p. 51/2009, 99/2011 - gp. 3akonu u 44/2018 - np.
3aKOH
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yCBajame MPHjaBe 3a yMHC Y PerucTap Kaja IMocToju U rmocebHa obaBe3a oOpahama YcraBHOM
cyay.

3a pasznuKy OJf yApyXewma IMOJIUTHYKEe CTpaHKe MOry ocHoBatu HajMame 10.000
MYHOJIETHHX, ITOCIOBHO CIIOCOOHMX rpaljaHa Koju umajy OUpayko MpaBo, KaKO aKTUBHO Tako U
nacuBHO. Kanma cy y nuramy MOTUTHYKE MAPTHje HAIIMOHATHHX MamHWHA MOXXE MX OCHOBATH
Hajmame 1.000 rpahana mpumagHUKa HaIMOHAHE MambUHE. MUHUCTApCTBO JIp)KaBHE YTPaBe H
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe HAIJICKHO je 3a Boleme perucrpa O MOJIUTUYKAM CTpaHKama, a Koja
obaBe3a Huje y HamnexxHoctu AllPa. Munmcrap mnpomucyje ONMKe YCIOBE W HEONXOIHY
JOKYMEHTAITU]y 3a TIOJHOIICHE¢ TMPHjaBa U MOKPETame MOCTYIKA 3a ynuc y perucrap. Odasesa
kojy uma AIIP o oOpahamy YcTaBHOM Cyay ycien OCTOjamka CyMEbE Y YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT
cTaTyTa, akaTa M [IeJOBama yApYyXKelka MPHIMKOM pETUCTpalldje MpoIrucaHa je W 3a
MuHHCTapCTBO JpXKaBHE yNpaBe M JOKAJIHE caMOyTpaBe.YKOIUKO MHHUCTAPCTBO MOCYyMba Ja
HUje JI03BOJGEHO Ja MPOBEIE YIHC CTpaHKe y oaroBapajyhm perucrap, a 300rT yBepema Ja
MOCTOje OKOJIHOCTH KOj€ MOTY Ja JOBeAy 10 3a0paHe paja MOJMTHYKE CTpaHKe, MYXKHO je na
MOJHECe TpEeIor YCTaBHOM CyIy 3a MOKpeTame MOCTymKa 3a 3a0paHy paja MOJIUTHYKE

CTpaHKE.

5.2 3a6pana nouTHukux crpanaka y Cponjun

VYcnoBu 3a paj MOMUTHYKE CTPAHKE M yIpY)Kemha HHUCY EKCIUIMIMTHO HaOpOjaHH, OCHUM
yclioBa y mToriieqy Opoja ujaHOBa, YHyTpalllkhe OpraHuzaidje M obaBe3a Koje Mopajy aa
npeay3My M UCIyHe IPUWIMKOM peructpanyje. M3 ogpendu Hamier YcTaBa MOXEMO 3aKJbYYUTH
7la je yCIIOB 3a IOCTOjamke W JIeNIOBAmkhe MOJUTHYKE CTPAaHKE M YApYKemha MOTPEOHO /1a CBOJUM
JeTIOBAakbeM HHU TOJ KOJUM YCJIOBHMMAa HE JIOBOJC y NMUTAamkE M HE KpIIe 3ajaMiyeHa OCHOBHA
JbyJICKa TpaBa u cio0oe, 1a He Jelyjy TUCKPUMHUHATOPHO Kao U Jia IbHXOBO JIeNIOBamke He Oyie
TajHO, MApaBOjHO M YCMEPEHO Ha HACHJIHO pYILICHE YCTaBHOI IOpPETKa M Jp)KaBe. Yclen
HETIOITOBakha MPUHYAHUX TPABHUX IPOIMHUCA M TOCTYHNAmEM y CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM H
3aKOHOM YAPYXEHEe pHU3UKyje 3a0paHy CBOT JENIOBama, Ia CaMUM THM M TMocTojama. Kpajma
,,Ka3Ha* jeJHOT TaKBOT IMPOTHBIIPABHOT JEJOBama jecre Opucame yapyxema u3 AllP-a u
3a0bpaHa BHEroBOT JaJbEr JIe0Bamha. 3aHUMIBUBO j€ J1a BUIIIEC HUjeIHO yIPYKEHE WIN CTpaHKa He

MOTYy OWTH PETHCTPOBAHM IIOJ WMCHOM, OJHOCHO CKpaheHMM Ha3WBOM, yApYyXKema Koje je
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IpecTasio Ja MOCTOjU U Pajy, 1a je CAMUM THM M HCTHIAmke CUMOOJIa U Mapoia TOT yApYXKema

HEN03BOJBEHO.

Perucrpanuja yapyxema M CTpaHaka MOBEpeHa je Ap)KaBHUM OpraHMMa KOjU BOJE
perucTpe, ainu OMIIO je HEONXOTHO PEryJHCcaTH U HauWH MpEecTaHKa HHXOBOT pajga MUMO BOJbE
caMor yJIpyKemba WK CTpaHKe. JenaH oJ] HAYMHA 33 MPEeCTaHaK paja MUMO BOJbE yIPYKEHa WIH
cTpaHKe je 3a0paHa pama. [lo mpecTaHka pajga yIpykema M CTpaHaka J0JIa3d KaJa OIJIYKy O
3a0paHu pajga JoHece YCTaBHM CyJ, a Ha mnpemsor osnamhenux mnpeiaraya. Kako Ou
3aKOHOJaBall u30erao BenuKW Opoj mpemiora 3a 3abpaHy paja yApyKema U MOJTUTHYKUX
CTpaHaka, a 70 4era OW CUTYpHO JIONIUIO Jia j€ TIOCTaBHO IIMPH KPYT aKTUBHO JISTUTUMHCAHUX
JMIA 32 TOJHOMICHE OBOT MPEJIora, IMOKa3ao je ompe3, Cy3Ap KHOCT U 3Ha4aj OBAKBOT IHTAmbA.
3aKkOHOM O YCTaBHOM cCyjy MpOIMCAaHO je Ja Cy aKTUBHO JIETUTMMUCAHH 33 MOKpeTame
MOCTYyMNKa 3a 3a0paHy paja yapyKema U TOJIUTHYKE CTpaHKe PermyOnuuku jaBHM TyXKHiall,
Brnasa u opra Koju Boau perucrap.’* M3 oBora cieiu 1a ce MOCTyHaK MOKE IOKPEHYTH Ha
npeayior MUHHCTApCTBA JpKaBHE yIIpaBe U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe KOje je HaJIC)KHO 3a Boheme
perucTpa NOJUTUYKKX cTpaHaka, kao u AlTPa xoju Boau perucrap yapyxema. [Ipe cBera Tpeda
HAllOMEHYTH Ja OBJAamNeHH perucrap HE CMe U3BPIIUTH PETUCTPAlM]y YAPYKEHa WIN
MOJIUTHYKE CTPaHKe, YUjU CTATyT HHUje y CKJIagy ca YCTaBOM, MO3UTUBHUM MehyHapomHuMm
npornucuMa ¥ goMahuMm mpommcuma, Kao M Kaga HUCY HCIYHEHH CBU YCIIOBH HPOIMCAHU
3aKOHOM. YKOJMKO je PETrHCTPaTop YTBPAMO /a C€ Paad O YAPYXKEHY WIH CTPAHIH YHjU Paj
Tpeba 3abpaHuTu cTOju 0baBe3a oOpahama YcraBHOM cyay. OBa 0o6aBe3a je MOroTOBY M3pakeHa
YKOJIMKO j€ €BUJCHTO KPIICHE OCHOBHHUX JbYACKUX M MAambHMHCKHX IpaBa M c10004a O CTpaHe

YAPYXKCHa WIN CTPaHKE.

3a pa3auKy OJl perucTpaTopa Koju nMa MOryhHOCT Jla caMo IPUJIMKOM yIHca y perucrap
NoJiHece Mpeasor YCcTaBHOM cyay, Biana u PenyOnuuku jaBHU TyKuuial umajy oBy MoryhHoct
3a CBE BpEME IOCTOjama JIPYIITBA. Y BE3M Ca TUM IIOCTaBJba C€ MUTAHmE J1a JU YCTaBHU CYy.I
o/uTydyje o 3a0paHu yApyXKema M CTpaHKe WM ce OBa 3a0paHa OJHOCH Ha 3a0paHy HHUXOBOT
nenosama? Pexim GucMo J1a ce oAroBop cam Io ceOu MOCTaBJba U3 Pa3iiora IUTO YKOJIHMKO ce Y
MOCTYNKY YTBPIAW,M3 NPUIOKEHUX JOKa3a, Ja je YAPYKeme WIM CTpaHKa JeJoBajo
NPOTHUBIIPABHO, CYNpPOTHO YcTaBy, Mel)yHapoaHMM M3BOpHMa IpaBa U 3aKOHY, CBOJUM

NOCTYIIIMMAa YTPOXKaBaJlo OCHOBHA JbyJCKa MpaBa W CiI000Je TaKBO YIpyXeme Tpeda

7 Ynan 29.ctas 1.1auka 8. YcraBa PC Cuyorcbenu enacnux PC 6p. 98/2006
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3a0paHnTH, TITO 3HAYM Jla OJUTyKa KOja MCXOIyje Opuicame M3 perucrpa u 3abpaHa paja, ma

CaMUM TUM U JIeJI0Bama yAPYKeHmha UM CTPaHKe.

VYcraBuu cyn CpOuje mpBu nmyT no0Hja y HAJUIEKHOCT OAJNy4YMBame O 3a0paHu paja
YAPYKEHa, MOJIMTHUKUX CTpaHaKa, BEPCKHUX 3ajeTHHUIIA U CHHIUKAIHUX OpraHu3aiuja YCcTaBoM
u3 1990.roauue, a 3a 1mTa je mocTojaja U JaHac MOCTOjJH peaHa moTpeda 300T BHIIECTPAHAYKOT
MOJIMTHYKOT CHCTEMa KOjU HHJe TTOCTOjao 10 Tajaa, Beh je mocrojana jeHa CTpaHka Kojoj je Ouio
notuneHo cBe. O O0BOj HAUIKHOCTH YCTaBHOI CyAa OHIIO je MHOTO KOHTpaBep3W U
HEcllarama, MHOTH Cy KPUTHUKOBAJIM YCTaBOTBOPLIA IIITO je OBO OBJamhemne a0 Y CTaBHOM Cyy,
jep caM mocTymak Jocta mojceha Ha CBOjeBPCTaH KPUBUYHH TIOCTYIAK KOJH CE BOAM TIPEI
pPEIOBHUM CyAOBUMA. Y XHjepapXuju HAIIUX CyJ0Ba 3a Pa3jiuKy OJf HEMadyke XHjepapxuje
CyJlOBa HajBUIIH cyJ je BpX0oBHU KacalluoHM CyH, a YCTaBHU CY] je CyJ MoceOHe HaIeKHOCTH.
OcHoBaHO je mopeheme MmocTymnka Koju ce BOAM Mpex YCTaBHHUM CyJOM 3a 3a0paHy pana
MOJIUTHYKE CTPAaHKE W yIPYyXKema ca KPUBHYHUM MOCTYNIKOM KOjU BOJIE PEJOBHU CYJIOBH.
VYcTaBHE cyJ HEM30CTaBHO OTBapa jaBHY paclipaBy Ha OCHOBY Ipenajora 3a 3abpaHy paja,
J0CTaBJba Mpeanor 3a 3a0paHy pajJa Ha OArOBOp OBJAamNeHOM JHILy, MPOBOAU JOKasze, MO
notpedu 1ocTaBiba MpeAsior Ha ypeheme u AonmyHy mpejiarady, 3aTo je jacHO Jia je OBO jedaH
KPUBUYHU MOCTYTAK Koju mokpehy oBiamthenu mpeiarayu npes Y CTaBHUM CyJIOM. YMECTO /12
TEXUILITE HEroBOr pajaa Oyle Ha JBeMa OCHOBHHMM HAJIEKHOCTHMA, HOPMATHBHO] KOHTPOJIH
mpaBa MU 3alUTUTH YCTaBOM 3ajeMUYEHUX JbYJACKHMX M MamHHCKMX IpaBa, YCTaBHH CyJa je
npuHyheH na ce 6aBM U MOCIOBMMA KOjU BUIIE OATOBapajy KPUBUYHOM, a HE YCTAaBHOM CYIy.
CMmaTpamo 1a ce He Tpeba 3ajaraTv 3a TakBy YMCTOhy YcCTaBHOr CyJa, Koja OW ra JuImia
OCTaJIMX HAJUICKHOCTH, alld j¢ BAXHO Jla OHE 3amcra Oymy “ocrane, Tj.HaJUIe)KHOCTH KOje Cce
pehe Bpile M He oOfBIaYe CyBHUIIE MaXHy OJ OCHOBHMX mocioBa’®.Ca OBakBUM jeJHHM
pasMulbakbeM HE OM CMO MOTJH Ja C€ CIOXKHUMO M3 BPJIO jaCHMX M KOHKPETHUX pPasora.
VYcTaBHU CyJ] IITUTH OCHOBHA JbY/ICKAa U MambUHCKA IpaBa U ¢J1000/1a MPUIUKOM OJTy4YHBamba MO
YCTaBHUM jkaj0ama IMOJHOCWIIANA, KaJla KOPUCTH NMPWIMKY Ja IITO jacHHje 3ay3Me ozapeheHe
CTaBOBE W Jia Ja mTOo OoJhba TymMadewma oapehenux oapendu YcraBa m MmehyHapogHuX M3BOpa

IpaBa KOjlUMa Cy 3ajaM4eHa OCHOBHA JbY/JICKa IpaBa U ci000e.

VY jenHOM OBakBOM IOCTYNKY YCTaBHM CyX je oBiamheH Ja NMPUMapHO M HEMOCPEIHO
OJUTy4yje O MOBPEAN JbYACKUX Y MambHMHCKHUX IIPaBa, OBO Ca Pasjiora INTO je YecT CiIydaj 1a cy

pasno3u 3a 3a0paHy pajZia CTpaHaka U YIpyXkerma MOBpela OCHOBHHUX JbYJICKUX U MambHUHCKUX

5 M. ajarunh, Yemaena sawmuma myockux npasa, Hosu Can 2011 romuna crp.82.
76 B. Iletpos, op. cit., ctp. 212.
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npaBa. Y MOCTYNKy 3a 3a0paHy paja yIpyKema W CTpaHaka YCTaBHHU CyJl C€ BOAM jaCHUM WU
KOHKPETHUM MPEUIOTOM MO0 KOMe Tpeda /1a OUTydd CXOIHO 3aKOHY O YCTaBHOM cyny umajyhu
MoryhHOCT 1a npuMeHe yctaBHe HopMe. Jlajyhu Tymaueme oapenada kKoje ce ofHoCe Ha JbyICKa
Y MamHMHCKA TIpaBa U c000/1e peIOBHIM CyI0BHMMA YKa3yjy Ha MPOMYCTe 10 KOjUX MOXKe Johu
ycliel Hepa3yMeBama WM TOTPEIIHOT TyMadyelkha OCHOBHHMX IIpaBa. YCTaBHH Cya je Yy
MOryhHOCTH J1a caMOCTaJIHO, 0€3 MKaKBUX 3aKOHCKHX OTpaHUYCH-a, MMOIITO j& JT0CTa OrPaHUYCH
KaJa oIydyje 10 yCTaBHHM ’Kajabama M kanbaMa YCTaBHOM Cyay’’, HOCTyNa Kao CTBAPHO M
MECHO HAaJUIeKHU CyJ U TO Kao NMPBOCTENEHA, HAPaBHO M MOCJeIa WHCTaHLA.M3 HaBelaeHor
clieqn Ja je YCTaBHH CyJl ONpaBJaHO HaJJIeKaH 3a OJUTy4YHBame O 3a0paHu paja yApyKema U
cTpaHaka. MHOTH KPUTHKY]y HEyjeIHAUYEHY IMpaKcy Cyjaa, alldi cMaTpaMo Ja je TorperiaH CTaB
na Ycrasau cyn Cpb6uje YcraBom u3 1990.ronune Huje Tpebao ga 1o0Hje OBY HAJJIEKHOCT.
VY3umajyhu y 063up na je 1990.roguHe YcraBom mpBu myT mocie 45 roauHa YCHOCTaBJHEHO
BHIIIECTpaHadje, HecMeMo 3a0opaButH 1a je Cpouja moHoBO camoctanmHa ox 2006. ronuHe Kaaa
je mpectayia aa moctoju ApskaBHa 3ajeanunia CL{I'. 13 Tor pasmora 6u Ttpebanmu ga YcraBHOM
cyny, Koju je y mHorome 10 1990.rogune 6uo noxa yrunajem Cape3a koMmyHucTa Jyrocnasuje (y
nasbeM Tekcty CKJ) m CaBe3Hor ycTaBHOT Cyza, OCTABMMO BpEMEHa M MYCTUMO Ja cam, 0e3
WKaKBHX CIOJbHUX TPUTHCAKa M HACHIHHMX YTHIAja CTBOPH CBOjY COIICTBEHY W yjeIHAUCHY
Mpakcy Koja ce OJHOCH Ha 3a0paHy paja MOJUTHYKUX CTpaHaKa M yAPYXKema. YCTaBHH CyI
oBakBy MoryhHocT Huje mMao, kako 30or ytumaja CKJ-y m CaBe3HOr ycTaBHOT CyJa, TaKO U
300T MOJUTHYKUX TpeBUpama U nputucaka 1990-ux roamua. Iloctymak 3a0paHe yapyxema
MHOTH Ha3MBajy HaIlaJoM ToIla Ha KOMaplia, a U3 pasiroa IITO jeJHAa BUCOKOCYJCKAa MHCTAHIIA

N00MIIa Y HAJLIEXKHOCT OJITy4YHBAMGE O OBOM IIPABHOM, JI0CTa KOMILTUKOBAHOM ITHTAHY. '°

3a HeyjemHaYeHY NpaKCy y CIOpoBUMa 3a 3a0paHy yApYyXema KPHBHILy HE CHOCH CaMo
YcraBHU cyn. JaBHOCT je CTBOpMJIA TPEBEIMKA OYCKHBamka J1a YCTaBHU CYJ MOXKE PEIaTUBHO
epuKacHO, u3pHIameM 3a0paHa,cTaTd Ha MyT “KpajHOCTUMA* HEJIOBOJHHO yuBpIIheHe
nemokpatuje.”’ OBo jecTe TauHo. Kao 3emiba y TpaH3MIHUjH, KOja je PENaTUBHO CKOPO Mpelia
Ha MOJZIe]l BHIECTpaHayja M Koja TOKyIaBa Ja C€ BPAaTH CBOJUM HW3BOPHUM KOpPEHHMA H
napJaMeHTapHO] TPAIHIIMjH, Y CKIIAJy ca Hampea PeYCHUM MHIUbeHha cMO jaa he YcraBHU cyn

BPEMEHOM YCIIETH JIa CTBOPH yjelHAueHy MPaKCy M OcI000H ce CBUX LITETHUX yTHIaja. To ce

77 MHOTH OBa JBa IIPOIECHA CPEACTBA MOMCTOBeNy]y IIOrPENIHO He cXBaTajyhu 1a ce paau o IBa 3ace0Ha IPOIEcHa
CpeICTBa KOja c€ MOTY MCKOPHUCTHTH Y Pa3NuIuTuUM curyanujama.Bume o Tome YcraB PC u 3akoH o YcraBHOM
cyny.

8 M.JoBanosuh, YcraBHa orpaHmuema 3a 310ymotpely memokparwje,yY: Josmma Tpkyswa(yp.), Ycmaeno
oepaHuyerve cobode yopyxcusarsa, beorpax, 2010, ctp. 96

7 B. Ilerpos, op. cit., cTp 221.
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U JIelIaBa 4eMy CBeZo4e OpojHE OUTyKe JIOHETE 1Mo Y CTaBHHM kajbaMa | xkajmbdaMa Y CTaBHOM
cyay. 3a yjeaHaueHy IMpakcy MOBOJOM Ipeiora 3a 3abpaHy paja yIpyKema U MOJUTHYKHX
CTpaHaka IMOTPeOHO je BUILNE BpeMEHa W CTPIUbEHA, alli W ONPE3HOCTH Kako ce He Ou
MCTIOCTaBHJIO J1a YCTaBHHU CyJl MOKYyIIaBa Jla CTaHE Ha MYT IUTypajJu3My Kao MapHUOHETa jaKuX
CTpaHaka. 3aToO je ompe3 Koju YCTaBHH CyJ TOKasyje, Ka0 M pa3MaTpame CBaKOT Mpeiora
3ace0HO OMpaBJaH, YOCTAJIOM CyJCKa IIpakca HHje UW3BOp IpaBa, Kao Yy 3eMJbaMa
aHIJIOCAKCOHCKOT MPaBHOI' CUCTEMA, T€ YCTAaBHHU CyJ Y CBEMY IOCTYyNa Yy CKJIaJy ca 3aKOHOM U
YcraBom. Y Peny6uuim Cp6uju npenBuleH je mubepaiHu pexXuM OCHUBama yApyskema. OHa ce
OCHUBAjy Ha HAYMH MPOMUCAHUM YcTaBoM (wiaH 55. craB 2.) W HaBEJCHHMM 3aKOHOM O
yIapyXuBamy rpahjana y yIpyxkema, JPYIITBEHE OpraHH3aldje M TOJUTHYKE, OpraHu3alyje.
VYcnoBu 3a ocHMBame cy ciefehu: oHa ce ocHHMBajy 0e3 MpEeTXOJHOI 0J00pema, YIMHCOM Y
perucrap (uman 5. cras 2.).8° Omnyke VcraBnor cyna Guhe mpeamer aHanmse y noceGHOM
MOTJIaBJbY, TJe heMo MMaTH MPUIINKY Ja Ce YIO3HaMO ca oJyIyKama Y CTaBHOT CyJa JOHETHM Y
npeAMeTHMa y KOjuMa ce OAIy4MBaioO o 3a0paHH pajga yApyXKema, a Kpo3 HUXOBY aHAIN3Y
nokazahemMo 3Ha4aj OBe HAUIEKHOCTH Y CTaBHOT CYyJa, 3aTUM HETOBY ONPE3HOCT U CY3APKAHOCT
NPUIMKOM OJUTY4YMBaha, ILTO j€ 0] KPYLMjaIHOT 3Ha4yaja Kaja ce O/JayKa JOHOCH y MpeIMeTHMA

KOjU MOTY UMaTH Y TIOJMTHUYKY, & HE CAMO MPaBHY TO3aJHHY .

5.3 IlpBe moanTHuke crpanke y Cpouju

HonomemeM 3akoHa o 300poBHMa U ynpyxemnuma 1881.ronuHe yeraan3oBaH je paja o

Tajga NocTojehnx MOMUTHYKHMX CTpyja — CTpaHaka. 3aHWMJBHBO j€ J1a je OBaj 3aKOH JIOHET W

obnapomoBan 13.04.1881. roguHe, a na je paHWje WCTE TOAMHE, jaHyapa Mecela, W3BPIICHO

3BaHMYHO OCHHBaWme HaponHe paaukaiHe CTpaHKE KOja je CBOj MPOrpaM U MPOrjiac O OCHUBAY
8l

mramnana y MOJUTHYKOM rinacuiy ,,Camoympasa™® HMako oBO MpaBo HHje HMAloO PpaHT

YCTaBHOT TIpaBa MpeJIcTaBJba MPEKPETHHILY Y pa3Bojy murypaiu3ma uzaeja y Cpouju.

[Topen pamukanHe mocTajaie Cy jouI ABE Y TO BpeMe 3Ha4ajHE MOJUTUYKE CPY]je, OJTHOCHO

crpanke. Jlubepanna u Hampenna crpaHka cy mopeja pajukaiHe oOeeKuiie MoYeTaKk CPICKOT

80A. Ompm,CnoGona ynpyxkuBama W E-eHO orpanudeme, y: J. Tpkymsa (yp). Yemaeno ozpeanuuerse cnobooe
yoyparcusarna, beorpan, 2010, ctp 117.
81 M. Ipotuh, Paduxanu y Cpbuju - uoeje u noxpem - 1881 — 1903, beozpao, 1990. rox, crpana 70

51



napjaMeHTapyu3Ma W BUIIECTpaHadja. ¥ HapeTHOM Mepuoay he mohw 10 OCHHMBaWma W JIPYTUX
CTpaHaka, pacmaja M oj[Bajama O]l MmocTojehnx crpaHaka, a cBe 300r HecariacHOCTH u3Mel)y

OCHHUBaya U pa3IMYUTUX UJECO0JI0THja KOjUMa Cy CTPEMUIIN.

Konuko jenna crpaHayka uaeosiordja Moxke Ja Oyje omacHa, MoCceOHO ce MCIOJBHIIO Ha

CaMoM II0YETKY, Ka0 M KOJIMKH yTHIA] MOKE UMATH CTPaHKa Ha HAPOJI M JaABHO MIbEHHE.

lNomuue 1883. kojy cy obenexunu n300pHU CKaHAAIN, Y€CTe TIPOMEHE Y KaOWHETy BIae,
anu U oJ0Mjame Kpajba J1a MPUXBATH PEATHOCT U U300pHU pe3yJTaT, AOILIO je A0 OTBOPEHOT
cykoba cyBepeHa u npunaanuka Hapoane panukanne crpanke [Ipema Hapendbu Biazge, a 300r
yBoh)ema peroBHE BOjCKE, CBH KOjU CY YHHHIHU ,,HAPOJHY BOjCKY™ TIO3BaHHU Cy Ja Tpeaajy
opyxje. Hapomna pamukanHa cTpaHka IO3Bajla j€ CBOJUM IIPOTJIacOM HApoa Ja oj0uje
MOCIYUIHOCT U Tpelajy opy’kja Te je TO Mpoy3pokoBano OyHy Ha uctoky CpOuje, koja je
KacHHje mpepaciia y OTBOPEHHU paT CTpaHKe M Kpasba. byHa je 3aBpIeHa Tako IITO Cy YEeTHHIIN

CTpaHKe oberiu u3 3esbe.t

OBo je camo jemad o mpuMepa Kaja je OMIo0 HeONmXO0IHO 3a0paHUTH paj jeaHE TOJIUTUYKE
CTpaHke 300T OYHMIJICAHOT MPOTUBYCTAaBHOT JeliOBama, a He partoBath. Kako 3akoHOM o
300poBUMa U yApYyKEHHMa Kpajby Ha paclojiaraly HHje cTajaja 3abpaHa paja CTpaHke,
OJTHOCHO HHj€e MOTa0 CaMOBOJHHO J1a 3a0paHy HEUHjU PaJl, MOXKA j€ MOTao J1a MPUOETHE pelIeHhy
KOHTpPOJIC pajia CTpPaHKE TAaKO IITO OW M3BPIIMO MPUTHCAK Ha Bnamy cBojuM yTuiajeM. Y Tuiaj
KpaJba je OMO TakaB Ja Cy ra MOAp’KaBaJld MOCIAHUIIA KOJU Cy JOJIA3WJIM M3 CTPAHKE KOjoj je
JOJIeIMO0 MaHJaT, a caMuM TuM U Braga. Jla je kpasby cTajao Ha pacmonaramby U IpYTH MyT a
HE caMo IyT CHWJIe MPOoW3WIa3u U u3 uiaHa 14 3aoHa o 300poBHMMa U yApyKemHUMa. 3aKOHA je
OIpearo Ja ,BJIAacT WMa NpPaBO Ja OAPEAM CBOT H3aclaHWKa Ja TPHCYCTBYje CACTaHKY
NMOJUTHUYKOr yapyxkema™“. Ilputom, a y ckimamy ca wi. 17 ucror 3akoHa, M3acCIaHUK MOXKE
3axXTHjeBaTH Ja MNpEICjeAHUK 3aKJbyYd CaBjeTOBAIE WM Ja MPEKUHE CacTaHaK, ald caMo Y

3aKOHOM TaKCaTUBHO HabpOjaHMM cilydajeBuma.>

OBakBa 3aKOHCKa peryjaThBa, MakO HE Yy paHry VYcraBa, I[OKasyje BEIHKY
J€MOKpaTU3alijy 3eMJb€ U HaIlpelaKk HAaKOH BUIIEBEKOBHOT 3a0CTATKa 32 MOJEPHUM €BPOIICKUM
ApXkaBamMa, ajau He 3aayro. Mmajyhu y Buny, 3acurypHo, norahaje uz 1883. ronuHe ckymnmTHHA
j€ M3BpIIMJIa U3MEHE M JIolyHe 3akoHa o 300poBuMa U yapyxkemnma u3 1883. ronune. Hoa

3aKOHCKa peliema o 300poBuMa U yapyxemnma on 11. jyna 1884. cy umuia Ha pyky camo

82 C. Josanosuh, Braoa Munana Obpenosulia, beorpan, 1934 rog., ctpana 123
8 3. CrojanoBuh, O noaumuuxum npasuma u crobooama y Kueocesunu u Kpawesunu Cpbuju - Ycemasnu u
3axoucku okeupu XIX eujexa, bama Jlyka, 2018.ronuna, crpana 52

52



BIa1ajyhoj ,,JIBOPCKO]“ CTpaHIU HaIpeImaka, OJHOCHO HKEHOM HACTOjamy Ja OHeMoryhu pajn
MacOBHUM MOJUTUYKHM CTpaHKaMa Kao LITO je, y To Bpueme, ouia Panukanna ctpanka. M3mene
Cy Ce IPEeBacXO/JHO OJHOCHJIE Ha cJI000/y jaBHOT TOBOpa O MOJUTHULM. Pememe je nmpoHaheHo
3aTUM M Yy U3MEHaMa M JlolyHaMa 3akoHa o mramnu u3 1881. rogune. M3menama u nonyHama
3akoHa o mTamnu u3 1881. rogune, MMpH ce Kpyr KpUBUYHHUX Jieia 300T Kojux je Omia moryha
3a0paHa JINCTa U Ha CITy4ajeBe ,,paclpoCTHpama HUXUIN3Ma, KOMyHHU3Ma WU JijeJla 0O3HAYCHUX
y wi. 91 Kpusuunor 3akonuka’*. ITorpe6Ho je o6jacuutu ma y Bpeme Kpamesune Cpouje, 3a
BpeMme BiagaBuHe auHacTHje OOpeHoBHh, MOMUTHYKE CTpPaHKE Cy JOJa3wiie A0 IIUPOKUX
HapOJHUX Maca MITaMIameM Iporiaca, maM@iaera W MOJUTHYKUX TpOrpaMa, Mako je OHo
BEJIMKH MPOLIEHAT HEMUCMEHOI CTAHOBHUILTBA, KOPUCTUIIM Cy CE€ MMCMEHNMa Kako OU Te Hujeje,
nporjace u nporpame mupuwin. CamMoM U3MeHOM 3aKOHa O IITaMIM U 3aKkoHa o 300poBUMA U

yApYXembHMa Ha METY Cy Ce HaIlljIe MOJIMTHYKH ,,HeM0J00OHE CTpaHKe

VY oBakBOM cy30Hjamy JelOoBama W paja jeJHe MAcOBHE CTPAHKE Ha jelaH MPHUKPUBEHH
HAaYuH WMaMoO TOKYIIIaj pBe 3a0paHe pajaa jeHe MOJUTHYKE CTPaHKe M0 KOT HHje monuio. Jlo
npBe 3a0paHe paja noauTHuke crpaHke y CpOuju J01a3u HEITO KacHHje, ald Cy BPJIO BajKHE

OKOJIHOCTH KOj€ Cy CTBOPHJIE OBAKBY aTMOC(Epy Ha TaJalllb0j MOJTUTHYKO] CLIEHH.

[Topen Opojaux 3a0pana, cy30Hjama CTpaHaKa, lUXOBOT JIEJOBamka M JIMCTOBA (M371aBavya
HOBHHA), TIOJIUTHYKH JKUBOT C€ pa3BHjao W JIOCTUTAO CBOj BpXyHIA mpena [IpBu cBeTCKH par 3a
BpeMe Kora Cy ce OJurpaju jorahaju o KJbydHe BAXKHOCTH T€ Cy JOBEIHU 70 3a0paHe pajaa jeIHe

ctpaHke y HoBopopmupanoj KpasseBunu CXC

5.4 IlpBa 3a0paHa pajga noJUTHYKUX cTpaHaka y Cpouju

[IpBa 3abpana momutnuke crpanke y CpOuju necuina ce HenocpenHo u3a [IpBor cBeTckor
pata y BpJio cuerubuaHuM yciaoBuMa U okoiaHoctuMa. Ctpanka KI1J, omHocHo KomyHuctnuka
naptyja JyrocnaBuje Ouia je Tajga mpBa CTpaHKa YMjU paj M JieloBambe Cy 3a0pameHu, a

YiIaHOBHUMaA CC CyUJIO, 300T MPOTUBAPIKAaBHOT ACJIOBaK-A.

He moxemo a j1a He HamoMeHeMo J1a je oBa 3a0paHa yuWieHa pajid OuyBama JIpiKaBe H
MOHapXHje, a KOJHMKO y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM TO je AucKyTaOwmiHo. [lo 3aBpmieTky
IIpBOr cBETCKOr para AOILIO je 10 (opMUpama IpBe 3ajeqHuuke apxkase Jysxuux Crnobena.™

Jlonasu 1o ¢hopMupama HOBUX MOJUTHYKUX CTPaHAKa U MpoOIarupama HOBHX HIEOJIOTHja Koje

8 ibid.
8 Kpassesuna CXC npasuu cienbdennk Kpamesune Cp6uje.
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cy nmaiie MOryhHOCT J1a M3a30BY JaJIEKOCEXKHE MOCIIEANIIE TI0 APKaBY U meHe rpahane. Ha Tana
onpkaHUM H300puMMa BeTWKH Opoj TjacoBa, akO0 HE W JeaHY BPCTY IMMoOeae ocBojuiia je

KomyHnuctnuka naptuja Jyrocnasuje.

Ocehajyhu yrpoxeHoCT, alnu U cTpax o] HOBUX HJeja KOje Cy IpOYy3pOKOBaJe Tpareaujy
apeBune Pycuje 1917. romune Boxehm mnonuTHYapu TNpey3uMajy WHHUIMJaTUBY. Y LUIBY
cy30ujama bospllieBUYKHX JIeNIOBama, ClpeuaBama jgorahaja koju OM MOTJIM Ja c€ OAWUTpajy U
Ko/ Hac kao mTo je y Ilapckoj Pycuju ysenen npsenu Tepop®®, Bonehu momurudapu u muaepu
Hajpenpe3eHTaTUBHUJUX TAAAIIBUX MOJIUTUYKUX CTpaHaka, Koju cy u3Mely ocTalor 4MHWIN
Bnany Kpamesune Cpouje, a norom u Kpassepure CXC, ourydriiv Cy Ja MEMO KaJba, Y CTaBa U
3akoHa noHecy ,,003HaHy" KojoM ce 3a0pamyje pan Komynuctuukoj maptuju Cpouje, a xoja je
ocBojuIIa Benuku O0poj manzat 3a Hapoany ckynmruny Kpamesune CXC. U3 tekcra ,,063Hane™
jacHO ce BHIM Ja KpaJjb Kao jelaH Off HOCWJIAalla CyBEpPEHE BJIACTH HHUje MOTIHCA0 OBaj YKa3
BJIaJI¢ HUTH j€ YYE€CTBOBAO y FHETOBOM JOHOUICHY, JOK j€ OPUTHHAIHU TEKCT TMOTIHCAaH O]l
cTpaHe cBux MuHHCTapa y Bmamum 9.12.1920 roguHe ca KJbYYHHM MOTHUCOM MPEICEIHUKA

MHWHHUCTAPCKOI' CaBC€Ta U MUHUCTPA NHOCTPAHUX ITOCJIOBA Munenka P. BGCHI/Iha.87

Ha oBom MCCTY MOXKXCEMO IMOCTABUTHU jeIIHO CaCBHUM JIOTMYHO IIMTAalkC, Oa JIN je pasJjor
,,O03HaHN OMO HU3 MITPajKOBA KOj€ jeé HABOJHO OopraHm3oBasia KoMmyHHCTHYKa MapTuja MU
CTpax Hajjauyux TMOJUTHYKUX aKTepa TaJallke Ap)KaBe Ja C€ jaBWia HOBAa, YTHIAJHA U
MpUXBaT/bMBa CTpaHKa Koja OWM Morja BpJO JAKO Ja TOTHUCHE FHUXOB YTHUIA] U TPEy3Me

KOHTPOJIY y JpKaBH.

YumeHnIa 1a Kpajb HHje YYECTBOBAO Y JOHOIIEHY ,,O03HaHe HE 3HA4YM Ja UCTY HUje
KENeo, jep ce MCTH HHUjEJHOM pEeYd HHUTH JIeJIOM HHUje YCHPOTHBO OTPAHUYCHY IOJIUTHYKE

cnobone, ogHocHO 3a0panu paga KomaucTruke maprtuje, Beh ce nmpehyTHO CI0KHO IMITO TOBOPH

8 M. Ipuua, M. Ilerposuh,op. cit., ctp. 59 - 60

87 Vka3 Biane Kpamepune CXC ox 29.12.1920. romune:,, Jla ce no pemema Ycrapa 3a6paHu CBaka KOMyHMCTHYKA
W Jpyra pa3opHa Tmpomarasjga, oOycTaBe HHXOBE OpraHU3aIije, 3aTBope mHXoBa 30o0puiuTa, 3abpaHe
HUXOBE HOBHHE U CBU JIPYTM CHHMCH KOjU OM MYyTWJIM CIIOKOjCTBO M MHUpP JpiKaBe, NPOMOBENAH, NpaBIald U
XBaJIMJIM AUKTATypy, PEBOJIYLIHjY MIIM Ma KakBO Hacuibe. OnMax ce MMajy y3alTHTH CBU TO3UBM Ha T'eHEPalHU
LITPajK M J0 Mecell JaHa 3aTBOPUTH CBH KOjU MX YMHE YCMEHO WM IucMeHo. 3aOpamuBahe ce cBe IITamIaHe
CTBapH, KOjuMa ce yMamyje 3Hauaj OBHX Mepa Hapel)eHHMX 3a ojapikaBame cioboxe, pena u cojure. Ilo cebu ce
pasyMe Jla ocTaje HETaKHyTa cjI000/a jaBHE peud W IMcama, ako ce muMa He Bpeha npkaBa M He M3a3MBa jaBHA
neMopanu3anyja. Jla ce y cBakoM cilydyajy Hepela ca pa3OpHHUM KapakTepoM IIPBO Ipedy3uMajy OIITpEe Mepe
MPOTHB Bol)a M MOpaNHUX Mojdanada, OMIN OHU Ty WIH IPaBWIHM BEIITA4KH anuOu. 3aBoan ce oOaBe3Ha MpHjaBa
opyxja. Ko He mprjaBu BaTpeHO OpYyKje U SKCILIO3MBE, KaXKIHaBa Ce IO TPU Mecela 3aTBOpa ca paioM. 3a CBE BpeMe
pama YCcTaBOTBOpHE CKYMIITHHE 3a0pameHe cy y beorpany cBake ManmecTanuje pacTpojHOT U y30yIJbHBOT
KapakTepa. BojHoMm cyny Ha cyheme mpenajy ce cBH, KOju OM HCTaB/bald OpPY)KaHH OTIIOp APXKABHUM OpraHHMa.
curypHocty. Jla ce ¢ Hamler 3eMJbHIITA IPOTEPajy CBU CTPAHIM KOjU O ce CMyTHaMa MPUAPYKUBAIU U jadald UX.
[a ce u3 apxaBHe ciryx0e OTIyCTe CBU YMHOBHHIM BHIIYM U HWXKHU, KOjH OH IPOAYKHJIM IpOIaraHxy O0oJbIIeBH3Ma
y Hallloj 3€MJBbH, a JIa Ce 0/1y3Me IIOMOh 3a IIKOJIOBamke CBUM CTYASHTHMAa KOMYHHCTHMA.
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MHoOro. JlaHac Kajga )KHBUMO y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, Kaaa je ciio00/1a MOTUTUIKOT U CBAKOT
ApYTOr yIpy)XKHBamba TapaHTOBaHAa YCTaBOM, TIO3UTHBHUM IIPaBHUM IPONHCHUMA U
MelyHapoaHUM U3BOpHMA TpaBa, MOJUTHYKE MapTHje 1o0ujajy Ha cBe Behem 3Hauajy 3aTo ITO

¥IM Ce IpU3Haje MpaBo Ha ydenihe y 00IMKOBarby MOIMTUYKE BoJbe rpahana’®.

[IpBu mokymaj 3abpaHe paga je;He MOJUTHIKE cTpaHke y CpOuju cexe ITyOO0KO y HBEeHY
HCTOPH]Yy YMME CE€ YKa3zyje Ha BaXKHOCT OBOT IMHUTama KOjeé MOXE MMaTH Tpecy/laH 3Hauda] Ha
OOJIMKOBamE JIp’KaBHE BJIACTH alli M pa3Boj ApymiTBa. IIpBa 3a0paHa MONMTHYKE CTpPaHKE Y
CpOuju npoucxooBaHa je 300T ONMAaCHOCTH HAEja CTPaHKe, aJld HUKO Ce€ HHje 3alluTao Jia JiH je
3a0paHa OmacHWja Off camMe IMOJUTHYKE HJIEje, OMHOCHO CBU Cy CMaTpald Ja IMJb ONpaBIaBa

CpEeICTBA aJli HUKO C€ HUje 3allUTao Ja JIu Cy CPEJICTBA Y CKIIAAY Ca [IHUJbEM.

CurypHo je na je opaj gorahaj mokazao CykoOJbEHOCT MOJIUTHUKHUX CTpaHaka U camo U
JeIMHO BHUXOB IWJb U HAMepy Ja OCTaHy Ha BIAcTH, 0e3 003upa Ha BaXHOCT A0OpOOUTH
rpahana. Y TakBoj atMoc(epH, CTaIHO] CYKOOJBEHOCTH CTpaHaKa U CyKOOJbEHOCTH HJEOJIOTH]ja
JIONIIJIO j€ Ha jeJaH KpaTak Mepuoj J0 TMOTIyHE 3a0paHe paja CBHX MOJUTHYKHUX CTpaHaKa,
CHHAMKATa U yIpyXema, MOJUTHUKUX CKyIoBa M cioboae roBopa. Hemocpennu moBox 6mo je
youctBo 20.06.1928.romune y HapoaHoj CKyNIUTHHM XpBAaTCKUX MOCIaHWKAa Ha 4Yely ca
Crjenmanom Pamuhem ox crtpane Ilynume Pauwmha. Ycnmen eckamanuje cyko0a MOTHTHYKHX
CTpaHaka, HEMHpa LIMPOM Jp’KaBe, HETIOMUPJHUBOCTH IOJUTHYApPAa M HHUXOBHX HJICOIOTHja
6.01.1929. ronune kpass Anekcangap I Kapahophesuh ykuma YcraB, mako 3a ToO HUje UMaO
yCTaBHHMX HUTH 3aKOHCKHUX OBiamhema, pacmymra HapoaHy ckymmTuHy, 3a0pamyje paja CBUM
MOJUTUYKUM CTpPaHKaMa, CHHAMKATUMa, yIpYKEeHhUMa, MOJTUTHYKE CKYIIOBE U 0001y TOBOpa,
yBoau ce meH3zypa. OBakBo crame (OpMaaHO MPABHO IIICJAHO TPajajo je 0 JOHOIICHA
OxkTtpoucanor ycraBa HoBemOpa mecena 1931.ronuae kojuMm ce oOHaBJ/ba yCTaBHAa MOHApXHja, a
paJ MOJUTUYKHM CTpaHKaMa IMOHOBO OMBa J103BOJbEH. MHOTH Cy MHIUbEHA Ja je AUKTATypa y
nepuony ox 1931. mo cmptu kpasba 1934. rogunHe Ouia mpuUKpUBEHa, a Ja cy u300pu 3a

CKYMIITHHY oapskanu 1935. roaune npsu cnoboanu n3bopu HakoH 1929.roaune.®

EBHIEHTHO je &1a Cy CTpaHKE came JIOBeJie YIHUTame OINCTaHAK BHIIECTpaHadja y BpeMe
KpameBune JyrocnaBuje, ma umak Moxzaa je Tpebajlo ycTaBOM IpeIBUAECTH MoryhHoct
JeTUTUMHE 3a0paHe HHXOBOI pajaa, a Koja 3abpaHa Ou Owia puUroposHa M JETUTHMHA, 300T

MIPOTUBJP)KABHOT W TNPOTHB yCTaBHOT JenoBama. Kako he wmcropmja mokaszatu oBaj gorahaj

88 Ynan 5 Verasa PC, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 98/2006
% Sestosijecanjska diktatura. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021.
Pristupljeno 25. 4. 2021. <http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=59482>

55



CKOpO J1a M HUje YTUIA0 Ha Pa3BOj MapiiaMeHTapU3Ma, BUIIECTPAHAYKU CHCTEM U IUTypaln3aM y

Jyrocnasuju, oqaocHo CpOuju.

5.5 Jennonaptujcku cucrem y Cpouju

Ha TemessnMa cprcke JAp)KaBHOCTH CTBOpEHa j€ HOBa Jp)kKaBa, JyTOTOJMIIE-A
napjaMeHTapHa TpaaWIfja, BHUIICTIAPTUCJKA CHCTEM | IUIypalu3aM HJeja Cy OMIydHO
onbayeHu. 300r EKOHOMCKE OITACHOCTH T10 JIp>KaBy KOja je TeK M3alllia U3 paTa, ajlid U IPUTHCKA
KOjH Cy BPILIWJIN CaBE3HMLIHU, IPBU U300pu y Jyrocnasuju onpxxanu cy 1945 ronune. Beh tana je

owno ounrnenHo na he cynmepmatujy ogneru KI1J, nok ono3unuje ckopo Hehe Hu OUTH.

N3 Oupaukmx cUCKOBa M30adeH je BENHWKU Opoj Oupada, BeNMKH Opoj riracoBa OHWO je
HeBakehn a MHOruMM rpahaHuma je oay3eTo U OMpayko mpaBo 300T ,,capalbe ca OKYIMaTopoM.
Huje 3ropera na ce moaceTu kako je u3 dupaukux cnuckona 6pucano 200.000 rpahana, a na je y
,KyTHjy 0e3 mucre” mamo okxo 800.000 rmacoBa. OBuMm Opojkama mpumaad OUCMO U Ty
YUBEHUILY Ja je ,,paTo00pHU Katonuiu3zaMm 1945. 60jKk0TOBa0 HAPOJHY BIACT U TMOjeAMHAYHH
CBENITEHHUIN JaBajId TOJPILIKY ,,KpHKapuMa®, Bepcku kamyduupanum ycramama.” Tloctasiba
ce NHTame JEeMOKpaTHhje y TO BpeMe, kKao u MoryhHocTu nerutumHe OopOe 3a mpeBiact
npeapaTHux crpaHaka. KomyHuctnuka maptuja JyrocnaBuje je ondanmBaia BUILECTPAaHAUKU
CHCTEM Ha OCHOBY HCTOpHjcKOT wHcKycTBa y KpasseBunm JyrocnaBuju. Tokom para u
peBonynmje, monazehu o1l CBOje MOJMTHYKE CyINpEMaTHje y MOJUTHYKOM CHUCTEMY, cpacie ca
amapaToM BIJIACTM W MACOBHMM aHTH(AIIMCTUYKUM OpraHM3alyjama, Kao KOJEKTMBHUM
nenosuma H®JY', janmyapa 1945. rogmme KIIJ mpomarmpa u 3amake ce 3a TNOJMTHYKH
MoOHOJIUTH3aM. MacoBHe aHTH]aIUCTHYKe opraHu3anyje omie cy kuuma HDJ u npeko mux je
KIIJ mpenocmia CBOjy BOJbY M YTHIQ] HAa paJHWYKE Mace, )kKeHEe W omiaauHy. KolleKTHBHO
YIAHCTBO 00aBE3MBAJIO j€ YJIAHOBE OBUX OpraHM3alldja Ja ce MOjeAMHAYHO YuJamyjy, U paae y

HdJ.*?

VYenen jakor yrtunaja Komynuermuke maptuje, Hapomnor ¢poHTa M yCIOBJBEHOCTH
OCTBapUBama OCHOBHMX IpaBa ca wiaHctBoM y KIIJ, nonwio je no mocrenmeHor ocumnawma U

ramiema APyrux CTpaHaka, a 3aTHM U JI0 3a0paHe BUXOBOT JejoBama. OcTana je 3amicaHa Jia je

%0 B. lerporuh, Ocrusauxu xonepec Hapoonoz pponma Jyzocrasuje, beorpan, 1980.rox., crpana 6-7
9! Ckpahennna 3a Hapoaru ¢ponT Jyrocnasuje Koju je 6MO IMOIMTUYKA OPTaHM3aIMja TOKOM JIpyror CBETKOT para
CTBOpEHA pajii OMacoBJbea 60pOe MpoTuB (arincra, HacTaBHIA je Jla MOCTOjU U HakoH 1945. roauHe
0 irs
ibid
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Tuto u3jaBuo ,, ITocTojame MpeapaTHUX OYpP:KYjCKMX CTpaHaka HEOHpaBAaHO > IITO MHOIO

TOBOPH O CTamy JeMokpatvje y JyrocmaBuju, anu u CpOHju Kao Tamalimoj JyrOCIOBEHCKO]
PenyGmuuu. ITpukpuBeHa koHTposa cBera y napkaBu o ctpaHe KIIJ umuta je notne na Huje
UMaia ToBepema HU y CBOjE MOCITAHHMKE, TO JeCT JbyJe KOje je Y CBOje MMe Mpeajaraia 3a
MOCTIAHWKE W JeNleTHpajia X y MPeICTaBHUYKA Tela INTO j€ TOBEJO Yy MHTamke U CI000Iy
MOCTAHMYKOT MaH/aaTa Koja Ou Tpebama aa je HempuKOCHOBeHAa. HoBM yCTaB HOBE 3ajeTHUYKE
npxase ®HPJ yrtBpauo je jaky mosunujy Ilpesunujyma Hapoane ckymmtune, kao u Bnane
®HPJ. Kako je to np Cranumh mucao mpema oBoM YCTaBy, ,,HapOJ j€ CYBEPEHHM HOCHIIALL
MOJIUTUYKE BIACTH, W3a0paHW TPEACTaBHHUIMA OJroBapajy CBOjUM OWpadyumMa W MOTy OHWTH
OII03BaHM IIpe UCTeKa MaHzaata. [IpencTaBHULIM Cy Ay KHHU Ja C€ OCllamkajy Ha MHUIUjaTHBE Maca,
a OMpauu MMajy IpaBO Ja KOHTPOJUILY HHUXOB paj, NMpeko 300poBa Oupaya M JPYyIITBEHO
NOJUTUYKUX opranu3anyja.” [Ipu TakBoj ycTaBHOj MOCTaBIH, jJaCHO je OWJIO KakBa je Mpupoaa
MOCTTAHWYKOT MaHJaTa, Te je YCTaB WiaHOM 7. peaBulao a Cy HapOJIHU MPEICTAaBHUIN y CBUM
opraHuMa Jp>KaBHE BJIACTH OJTOBOPHH CBOjUM OMpaunMma, a jJa he ce 3aKOHOM MPOIHCATH Y
KOJUM Clly4ajeBHMa, MOJ KOjUM YCJIOBMMa M Ha KOjU HAuWH OWpadyu MOTY OMO3BaTH CBOje
HapOoJIHE MpeJICTABHUKE U Mpe pOKa Ha Koju cy u3abpanu. OBakBa ozapenda YcraBa 0 MpUMEHU
MMIICpAaTHBHOT MaHJaTa je BaXWia y OJHOCY Ha CBE WIAHOBE NPEJCTaBHUYKHX Tela Ol
HaJHWKUX, N4 O HajBUIIMX, AoMoBa CaBe3He cKykmmuTuHe. OHa ce HajJa3Wwia My CBHUM

peny6nuukuM ycraBuma.”t

KonTtpona Hajx nmocnaHuiuma, npeko Oupada koju cy omnet Ownm wianosu KI1J omHOCHO
kacHuje CaBe3a KOMyHHCTa JyrociaBwje. Y jEeIHONApTHJCKOM CHUCTEMY, KapakTep MaHJaTa
n3a0bpaHuX TpeICTaBHUKA jeJMHE TapTHje 0a3upao ce Ha (HOPMAIHUM WU KPYTHM TPAaBHO —
MOJUTUYKUM Be€3aMa HApOAHUX INPEACTaBHUKA U IOJUTHYKE MapTHje, LITO j€ HMalo 3a
TIOCJIEIMIly UMIIEPATHBHA MaHIAT JEJETMPAHHX IPEICTaBHUKA.> YKHIamb€e BULIEAPTH]CKOT
cucTeMa, 3aJIarame 3a jeHy MJCOJIO0TH]y, 3a IPOrpaM jeHe CTpaHKe JAO0BEJO je a HeCTaHe JIyra
tpagunuja CpOuje y IUTypalu3My, BHINECTpaHA4jy M pa3Bojy MapiaMeHTapu3Ma KOju je

YCJIOBJBEH Pa3BOje€M JEMOKpaTH]e.

%3 Usrosopero Ha Jlpyrom konrpecy Hapomgmor ¢ponra Jyrocnaeuje 1947. romune.
% M. Cranuh,lIpasna npupoda nocranuuxoz manoama, beorpan, 2017. roqune, cT. 66.
% W. MNejuh, Iapramenmapuo npaso, Hum, 2011 roauna, ctpana 253
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5.6 OnopaBak Bumecrpana4dja y Cpounju

Pacmanom C®PJ u nonomemem YcraBa u3 1990 romune CpbOuja ce Bpaha cBojum
TpaJAULIMOHAIHUM KOPEHHMa M U3BOPHO] YCTAaBHOCTHU KOja 3a I[UJb UMa pa3Boj JEMOKpaTHje Koja
je yTeMesheHa Ha BUIIEMAPTHjCKOM cucteMmy. Tpeba ce MOXkIa 3amUTaTH Ja JH jeé HOBHM
YcraBoMm OHITO TOBOJHHO MPOKIAMOBATH BUILENAPTH]CKH ccrcTeM? MHOTH MOCTaBIbajy MUTARKE
Ja JIM je JIeMOKpaTHja YCJIOBJbE€HA IOCTOjabeM TOJUTUYKHUX CTpaHakKa WM je TIOCTOjambe
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa YCIOBJHEHO AEMOKpaTHjOM, OJHOCHO Ja JHu je Moryhe mocTojame
neMokpatuje 0e3 MOJMTUYKUX CTpaHaka Kao INTO IIOCTOje CTpaHKe O0e3 JeMOKpaTHje.
Hcropujcku timemano oarosop je ,,Jla“. JlupekTHa aeMoOKpaTHja IOYMBAa Ha YIPABIhAkY
Ip’KaBOM OJi CTpaHe CBUX Tpahana, mojeamHania, 0€3 MOCTOjamka TOJUTUYKUX CTpaHaKa, ajd
penpe3eHTaTHBHA [EMOKpaTHja [aHaC NPOMEHWIAa je€ CIUKYy KOjy HMMaMO O YIpaBJbamby

npxanom.”®

JemHOMapTHjCKU CUCTEM TPOY3POKOBAO je NedUIUT JeMOKpaTHje u 3aoctatak Cpouje, amu
1 OMBIIMX JYrOCIOBEHCKHX pemyOiuka 3a ocrtaTkoM EBpore. Y cBUM 3eMibamMa HEKaalllbe
JyrocnaBuje, ma W mUpe y pPETHOHY, MOXE C€ HACHTU(DUKOBATU IACMOKPATCKU Ae(UIUT,
npo0JeM HeJOBOJbHE JEMOKpaTHU3allije Kao U MOTUCKMBame rpaljaHa u IMBUIHOT JPYIITBA U3
mporieca OJUTy4HMBama. llonMWTHYKAa enWTa TEemKO OAYCTaje O UEHTPAIUCTHYKUX U
ayTOPUTAPHHUX KOHIleTaTa ypehema u Mojena oamyyrnBama, pokycupa ce Ha 4yBambe MOHOIIOJA
MONM ¥ KOHTpPOJIC W JIAKO KPIITM W OAYCTaje O]l IEMOKPATCKUX MPUHIHIMA, 0€3 003upa ITO Cy

YHETH U Y yCTaB, U y 3aKOHe.”’

Pa3Boj nmemokpartuje JaHac YCIOBJBEH j€ IMOCTOjarbeM IUTypaju3Ma M BHIIECTpaHayja,
MOBPATKOM BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY BPATHIIM CMO CE€ Pa3BOjy AEMOKpPATHje, OJHOCHO pa3Bojy
COTICTBEHE YCTaBHOCTHM KOja j€ HACHJIHO W Haro NPEKWHyTa YBOhEHEM jeTHOMApPTHUjCKOT

CHUCTCMaA.

HacraBak pa3Boja AeMOKpaTHje HUje HUMAJO JIaK, HAPOUUTO 3a 3€MJbY Y TPAH3UIHMjHU Ka0
mro je Hama. [IpBu mapmameHTapHr U300p 3a MPBY Jieruciaarypy HapoaHe cKymmTHHe opKaHu
cy 1991. ronune Ha kojuma je yoemspuBy nodeny oxanena Corujanuctuika naptuja Cpouje ca
194 mannata (mocnaHuka), AOK je Jpyra CTpaHKa MO BEJIWYMHHU Yy mapiaMeHTy Omna Cpricku

nokper obHoBe ca 19 mangata.”® Mako 0BO He IIpejcTaBiba 3HAYAjaH MCKOPAK Ka pa3Bojy

%Y. Marsel, The dissolution of political parties: The problem of internal democracy, Oxford, 2006, page 88-89.

7 C. ‘Popheruh, [IpoMena TepuTOpHjaIHEe OPraHU3alKje U H3TPaamba JOKaIHe neMokparuje, ¥: M. Ioxynasa, b.
Bophesuh(Yp): Vemasu y apeme xpuze: Ilocmjyeocnosencka nepcnekmusa, beorpan, 2014, ctp.434.

%8 W. Iejuh, op.cit., crpana 290

58



BUIIECTPaHAYja M TUTypaJIi3Ma, OBO je 3alpaBO M HAjBAXHUJU KOPAK KOjU j€ HAUYMIHLEH. TOCIHe
ckopo 50 rogmHa y HapomHoj CKymmTHHH je OWJIO BHIIE O] jeAHE CTpaHKE W MpHUIaJHUKA
MOCJIAaHWKA Pa3IMYUTHX CTpaHaka W uueojoruja. Jla ce pa3Boj JeMokparuje, Kao M CBHUX
OCHOBHHX JbYJCKHUX IpaBa Koja WAy y3 By, HHje caMO Ha TOME 3aJp»ao roBope H300pHHU
pesyaratu u3 2008.roguHe kaga je koHctutyucana 8 serucnatypa Hapomgne Ckymmtune. Y
napiaMmeHT je yuuio 10 crpanaka: 3a eBponcky Cpoujy, Cpricka pagukainHa ctpaska, ['17 moyc,
Hemoxkparcka crpanka Cpbouje, Hanpen CpOujo, Counjanuctuuka naptuja Cpouje, JIubepamHo
nemokparcka naptuja, Hoa Cpb6uja, Mamwuna, [laptuja yjenumenux nensuonepa Cpouje u
jenan camocTanHu nociaHuk.” OBAakB pe3yaTaT MOKasyje Ja je y HaIloj 3eMJbH Taja, ald U
JaHac IUTypajii3aM pas3BHjeH, Ja C€ W JaJbe pa3BHja, Ja CMO C€ BPATHIM BUIIECTPAaHAU]y H

npeaAHOCTHMA KOj € JOHOCH.

Konauno nerucnarypa koja je koHcturyucana 2020. rogmHe moOKasyje IMpaBO CTambe
Iypajin3Ma Hjcja W BHIIECTpaHadja JaHac. EBWICHTHA je CTarHamyja Iuiypajiu3Ma Higja a
BpeMe he mokaszatu na nau he mohw m 10 cTarHamuje Ha TOJbY pas3Boja neMmokparuje. Kao
nocjenuila CTarHalyje Iulypajiu3Ma Hjaeja, WIM MOXKAa cl1aboj MOJUTHYKO] aKTHBHHOCTH
orno3uiuje, AaHac y HaponHoj CKyNIITHHM jeHAa MOJUTHYKA CTpaHKa MMa arcoyyTHy BehuHy.
VYxynHo 18 crpanaka je ocBojmwiio mocianmdke Manaare u To 149 CHC, 19 CIIC, ITYIIC 9,
Cages BojBohanckux mahapa 9, CITAC 9, Jenunctena Cpowuja 8, CAII 8, ITokpet cHara Cpauje
—bK 4, Tlokper couumjanucra 3, CHII 3, CIIO 3, CHA 3, AnrepHatuBa 3a npoMeHe 1, 3eneHu
Cpouje 1, Komynuctuuka napruja 1, HCC 1, CIIII 1, Yjeaumena cespauka cTpaHka 1 mMaHzar.
Baxno je He 3a00paBUTH N1a Cy IMOjeIUHE CTPAHKE W TO MAbMHCKE yIUIE 10 CHIM YCTaBa U
3akoHA jep WM je 3arapaHTOBaH OapeM jelaH MaHIaT Kako OM MOTIJIM BaJjbaHO Jla 3acTymajy
WHTEpece HallMOHATHUX MamuHa. Hamomumemo na je oko ctpanke CHC koja mma kymHO 149
MaH/aTa, TPCHYTHO NpeMa 3BaHUYHOM cajTy HapojHe cKymimTuHe, TOLUIO IO CTBapama
koanumuje y kojoj cy nopen CHCa u CIIC, JC, ITYIIC, CAIL,CITAC, ITOKC kao u Heke Mame
CTpaHke 4ymMe Baiaajyha xoaymnuja mma mpeko 200 mocmaHMYKMX MaHjgarta mTo je oko 80%
CUTYpHHX TJIACOBA Y CKYIIITHHH, 8 YKOJIMKO C€ HOBUHAPCKE CIIEKYJIAIMje TIOTBPIE Kao TayHEe U
nobhe no yjenumema CITAC ca CHC ctpanka CHC he umatu cama 158 mociaHMykux MaHAatT
mro je Hemro BUie oA 60% NOCIaHWYKMX MaHAaTta yuMme Ou mMmana yOenspuBy Behuny u

KOHCTHUTyHCamke camocTanHe Buaze.

be3 003upa Ha To mTO je 18 cTpanaka y CkynmtuHN 3a0pumaBajyhe je mro je pacmojaena

CKYMNIITUHCKUX MaHJaTa y ancojyTHO] BehuHH mpumana caMo jeJHOj CTpaHIM Koja Ou Moria

% Tbid
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CBaKOI' TPEHYTKa CaMOCTAITHO Ja oOpasyje Biany umju Ou mpemmo3u OwiM yBeK W3IIacaHH, a
JTUCKYCH]J€ U pacipaBe 1o Mpejio3uMMa Ou ce CBesle Ha MyKy (opMaiaHOCT. Y OBOj CHTyallUjH
npeMa TPEHYTHOM CTalky y CKYNIITHHUA TJE 3a Mpelia3ak M3 BHIICMAPTHjCKOT CHCTEMA Y

JETHOMAPTH]CKU CHUCTEM HE camo Ja je MOTOAHO Beh ce Ka TOMe TeXKH.

butHO je HamoMeHYTH Ja je 3Hayaj BUIIECTpaHadja, OJHOCHO IMOCTOjarbe BUIIE O jeTHE
WIN JBE, TIOJUTUYKE CTpaHke Beauku. Ilpunukom m3bopa rpahaHuma ce HyAu BHILE O] jeAHE
MOJIMTUYKE UJieje, BUIIE O] jeHE UACOJOrH]je, IIITO je MoKa3aTrelb CTeleHa pa3Boja IeMOKpaTuje
U TUTypaju3Ma y jenHoj 3eMibH. Kao mTo momuTHUKy 3ajeHUIly OJUIMKYje PEeJaTUBHO TpajaH,
ocobeH u BehuHckM npuxBaheH UICHTUTETCKH, CUMOOIIMYKO-KYJITYpHH 00pasall, yKbyJbyjyhu u
BIagajyhu momutuuku MHT, Koju ABepu JlajcepcoH 30Be "jypUCAUKIIMOM JETUTUMHOT MHUTA"
win "ckynoM mnpedepupaHuX yBepewma M BPEJHOCTH" TaKO M CaBpeMEHE HOJUTHUYKE MapTHje
Huje Moryhe 3aMucnuTi 6e3 jeHOT pelaTHBHO KOXEPEHTHOr W cnenuduuHor (GoHma uaeja o
HAQjBUIIMM JPYIITBEHUM ¥ HAIMOHATHUM J0OpHMa, T€ CBpXamMa W CpPEICTBHMAa jaBHOT
aHrakMaHa BMXOBUX MpunaaHuka.'® HeocropHa je XxereMoHMja mapTuja y apeHaMa TOTMTHIKE
BJIACTH, CTOTA, IIOCBE JIOTUYHO KaHAMUIY]€ XUIIOTE3y O MapTHjCKUM HIejaMa U UAeoJIorujama Kao
KJbYYHUM MOJIepaTopuma Jyxa jaBHE, JPYIITBEHE CIEHE M MHCTUTYIMOHAIIHE MOAPILIKE jEIHO],
Mambe WIM BUIIE TpajHO] mHTepnperanuju "ommrux" ("HannoHanHMX') MHTEpeca HapoJa H

npxase.'’!

Kao rapanT nemokparuje BpJio je BaKHO Ja AeMOKpaTHja Oy/ie 3acTyIlJbeHa U YHyTap caMme
cTpaHke. Pa3nmuuuTocT rienumiTa, pa3iMuMTOCT MHIUBEHA U HJEja KOje HUCY NPOTUBHE
OCHOBHO] MJEOJOTMjU M CTaTyTy CTpaHKE y JIEMOKpPAaTCKHMM 3eMJbama Cy IOXKeJbHEe, Ma U
CaMOKPUTHUYIHOCT WIAHOBA cTpaHke. [IuTame qeMOKpaTHje ce KO MOJIUTHYKUX MapTHja jaBba Y
JBOCTPYKOM BHJY: KaO CIIOJbHO U Kao yHYTpalllibe NuTame. [locMaTpaHo ca 0oBOr CTaHOBUIIITA,
Moryhe je TOBOPUTH O ABOCTPYKOM JEMOKPATCKOM KamalMTeTy CBAaKe MOjeAMHAYHE MOTUTUYKE
naptuje.' >0 yHyTpaim0j 1eMOKpaTHji He MOKEMO TOBOPUTH y ayTOPUTATHBHUM PEKUMHUMA U
jeaHOCTpaHavjy jep je mapTHjcka JUCHUIUIMHA Ha IPBOM MECTY a MHTEpEC Jp)KaBe Ha Ipyrom. Y
BHIIIECTPaHAYjy O]l IPECYTHE j& BAXXHOCTH JIa TIOCTOJU U YHYTpAIlllha IeMOKpaTrja 0e3 Koje HUje

Moryha HU cIloJbHa JIeMOKpaTHja, OAHOCHO CTpaHKa ce Hehe 3amaraTu 3a pa3Boj IeMOKpaTHje y

100 J Kommmh, [Tonmurnuxe crparke y CpOHju M €BPOIICKE BPEIHOCTH —IIporpaM M Ipakca, ¥: 3. Jlyrosan (yp.),
Honumuuxe cmpanxe y Cpouju u Esponkcka yHuja, beorpan, 2007 rogune, ctpana 18.

101 5bid

102 B, IaBnosuh, O NEMOKPaTCKMM KamaMTETUMA MOJMTHYKMX cTpaHaka, ¥: 3. Jlyrosan (yp.).demoxpamuja y
noaumuyxum cmpankama Cpbéuje, beorpan, 2006 rox, ctp. 32
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JpKaBy 300T HaBUKE Jla YCIHUIM CTPAHKE MMajy YBEK mocleAmy ped, Hamehyhu cBojy BosbY

0e3 003upa Ha OIIITH UHTEPEC.

[Iporpam ctpanke 6e3 003upa Ha ,,MHTEPIIPETALIN]y OMIITUX * UHTEpeca jeCTe HajBaKHUJU
jep mpeko mera Hajuenthe cazHajeMo Ja JH je JeloBamke CTPaHKE y CKIaay ca MHTepecHuMa
Ap>kaBe, HapoJa, a Mpe CBera y ckiaay ca YcraBoM u 3akoHoM. M3 Tor pasiora Bpo je BaxkaH
YUHWIAL TPUIMKOM OJIy4HBamba O €BEHTYaJHOj 3a0paHu paja MOJIUTHYKUX CTpaHaKa, aji He

CMEMO 3aHEMapUTHU HJICOJIOTH]Y U3 KOj€ IporpaM MpoU3UIIasH.
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VI EMIINPUJCKA NUCTPAKUBAIHA

6.1. 3a0pana pana yapy:xema y npakcu YcrapHor cyaa Cpouje

Paau Oosber pasyMeBama 3allITUTE TIpaBa Ha yAPYXKUBAWkE alk U 3a0paHe paja yApyKemba
W CTpaHaka u3BpirheMo aHanu3y omiryka YcraBHor cyaa CpOuje koje je nqoHeo omrydyjyhu o
3a0paHu pana yapyxema. OBUM hemo moka3aTu 3Ha4aj MpaBa Ha YJIPYKHUBAKkE Kao JEAHOT O]
OCHOBHHMX JbYJICKHX IIpaBa Koje rapaHTyje YCTaB, ajld U CBY OMACHOCT IO Jpyra OCHOBHA TpaBa

1 OJIrOBOPHOCT TUTYJIapa OBOT IIpaBa MPUIMKOM KaJla C€ OBUM IIPABOM KOPHCTH.

6.1.1 Sakbyyak VIIY-279/2009 00 17.3.2011. 200uHe Kojum ce Odbauyje
npeodnoz Penybrnuykoe jagHo2 myxunawimea 3a 3abpaHy pada "ekcmpemMHux
rnodepyna y okeupy yopyxera epahaHa u 8aH yopyxerwa" u mo: ULTRA BOYS,
BELGRADE BOYS, ULTRAS, BRIGATE, AJIKATPAS3, JIYOALU - NMAOVNHCKA
CKEJIA, AHTU-POMW, SOUTH FAMILY, HEAD HUNTERS, IRRIDUCIBILI - NBG,
SHADOWS, EXTREME BOYS, HYBAPU YACTU, BRAIN DAMAGE u "UNITED FORCE
1987"

Cojum 3axspyukom VIIY-279/2009 ox 17.3.2011.rommne YcraBHM cyx je ozndamuo
npeuior PermyOmiyKor jaBHOT Ty KWJIAIITBa 32 3a0paHy paja ,,eKCTPEMHUX IOArpyna’ y OKBUPY

yIpyXemwa rpaljana u BaH yapyxema.

Peny6nuyko jaBHO TYXXKHJIAIITBO je Kao OBJAIINeHW Mpeiarad y mpeanory ymyhenom
YcraBHOM cyny m3Mel)y ocTaior HaBeJo Ja ce paaud O KPUMOTEHUM TrpylaMa, J1a ce He paau O
NpaBUM MOIITOBAONMMA M JbyOMTEJPMMa CIIOPTA, HOCHOLU Cy W €r3eKyTOPH HETPIEJBHBOCTH,
HETOoJIepaHlilje, CKIIOHU KJIACUYHOj, alld U MOJUTHYKO] arpecuju.CropT u cUMOOIHM CIIOPTCKUX
KIIyOoBa Cy caMO MacKe KOje CIIy>Ke 3a JIeTalM3allidjy HE3aKOHMTHUX IOCJIOBa, H3a3HMBaMbE
oonehuBocTH koa TpallaHa W mpaBUX JbyOWTEJbA CIIOPTA M TIApaBaH 3a JCIIOBAIE MPOTHBHO
OCHOBHHUM rpal)aHCKUM TpaBHMa U cio0ogaMa. Y caMoM IpeuIory Cy HaBeIeHa MMEHaA JINIa
KOja Cy WIaHOBM MOJATpYyNa, a MPOTUB KOjUX ce Bojxe KpuBW4HM noctynuu.llocrymajyhu mo
3axTeBy YCTaBHOI cyja oBiamheHH mpejyiaray je W3BpIINO JOIMYHY Mpeaora, Tako MITO je 3a
JUIa W3 Tpeasora JOCTaBHIIO W3BOA W3 Ka3HEHE eBHJCHIMjE, 3aTUM OIEpaTHBHH

KPUMHHAIUCTUYKHM HW3BEINTa], U3BOJl M3 MpEKpIIajHe eBUACHIM]e, npujaBe u pomnuce MVYIla,
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3aTUM C€ y HapeIHOM JIONMHUCY Mpejyiarad M3jacCHUO J1a Tpaxu 3a0paHy JelioBama Mo Tpyra y
OKBHpY TpyIia, Kao M TpyIa Koje Cy BaH yApYyKema, OHOCHO KOjH AeNyjy caMmocTaiHo. Kako
npejularay Huje y LEeJIOCTH MOCTYIHO MO Hajlory YCTaBHOT CyJa, TO jé YCTaBHU CyA Yy LUJbY
npubaBsbama Jl0Ka3a ymyTHoHanor Perucrparopy ca o6aBe3oM J1a JOCTaBH MOAATKE Ja JH CY
pETUCTpOBaHE MOATPYIIE YHYTap yIPYKEHa U IPyIe BaH yAPYKema Y PETHCTPY, Ka0 U TO /a JIH
UCTa MMAjy CTaTyC NMPaBHOT JIMIA.JaBHO TY>KWJIAIITBO je y IOHOBHO] JONMYHH HCTaKJIO Ja Cy
MOJIAllM IaTH HA OCHOBY INPEIY3eTHX ONEpaTHBHUX Mepa MUHHUCTapCTBa YHYTpAIIbHX ITOCIOBA,
Kao M caciyllama WIAHOBA U WHACHTU(HUKOBAHUX BOha €KCTPEMHHUX IMOATpyHa KOjU Cy Kao
TaKBU JICTUTHMHUCAHH, 332 KOje Cy JOTaBJbEHH PETUCTPAIlMOHU JIMCTOBU. HaBenmu cy name na
ocTajie TIOATPYTIe HUCY PETHCTPOBAHE, 1A Cy Ca HUXOBE CTPAHE OLCH-CHE Ka0 KOJCKTHUBUTETH Y
By TIPAaBHOT JIMIIAa WIIM OpraHu3anuje 0e3 craryca mpaBHOT Juia mrto he pehu na je y nuramy
TaQjHO OpPraHM30Bak€ Y OKBUPY WM U3BaH OKBHpPAa DPETHCTPOBAHUX YAPYXKeHma, a KOjH
KOJICKTUBUTCTH MpHOeraBajy KpHMOTCHOM TOHamlamy.3akpydyjyhu na je VYcraBHH CynI
HAJUIeXKaH J]a MOCTyNa MpeMa CBHM 3aXTEBHMa, KOjH CE€ OJHOCE Ha CBE BPCTE APYIITBEHHX
KOJIEKTUBUTETa Y Makojoj ¢opMu, OHM OWIM OpPraHM30BaHU, Te Ja cy HajBeha mpeTma 3a
rapaHToBaHa JbyJCKa W MambHUHCKAa IIpaBa U OCHOBHE CJI000/€ JIeJ0Bama OBAaKBUX

KOJIGKTUBHUTETA - TIpeJyIarad je 3aXTeBao 3a0paHy BUXOBOT paja.

[lenehu oBakBe HaBOJie Y CTaBHHU cyjje 01010 npeaior PemyGnudukor jaBHOT TY>KUJIAIITRA,
ca 00pa3IoKemeM Jia Tpeilarayinje MOCTYMHO y CKiIany ca wianoM 36.ctaB 1.Taukad.uganuje
U3BPILINO OTKIAmkamke HEJAOocTaTaka Koju oHeMoryhapajy Boheme moctynka. [IpBum Hamorom
KOjUM je mocTymnajyhu cyn 3aTpaxuo IOMyHY Hpeasiora oj CTpaHe IMpejjarada, UCTH HUjE Y
[EJIOCTH ToCcTynuo o Hajory. Ilpeamarad je Tpebanmo na IOMyHHM MpeUIOr Tako IMTO he
00pa3IoKUTH a JIK C€ pay O KpUMOTEHUM Ipylama Wik HoArpyrnama, OJHOCHO OpraHu3aIiju
yHYTap yApyXema, Kao ¥ TO Ja JIi Cy KPUBHYHU MOCTYMIIM BO)eHH MPOTUB YAPYKEHA, OTHOCHO
MoArpyna Koje Nenyjy y OKBHPY YIpYXKema WM TPOTUB HHUXOBUX ujaHoBa.Ha ocHOBY
noOujeHnX mojlaTaka Y CTaBHU CYJI j€ YTBPAHO Ja C€ paju O JEraJlHUM HaBHUjauyKUM Tpylama,
Koje ¢y ypenHo peructpoBane koj AllPa u 1a y UX0BOM OKBUPY HHj€ H3BpIIICHA PETUCTpaIlija
,,eKCTpeMHUX mnoarpyna‘.IloHOB/beHHHATIOT 32 OMyHY Mpenajora je ymyheH mpejiarady OBOT
myTa ca HalIOroM PemyOnWykoM jaBHOM Ty>KHUJAIITBY Ja JOCTaBH JOKa3e Ja ce€ paad o
PETUCTPOBAHUM EKCTPEMHHM IOATPYyTIaMa U TpyramMa MUMO YAPYKera. Y CTaBHHU CY/I j€ TPaKHO
W3jallilkbelhe Of TPylla HaBHjaya Jla c€ M3jacHe Ja JHU MOATPYIE KOje Cy Y MPEIory HaBeICHE
MOCTOj€ U Ja JIM 3aucCTa JIeNy]y Y OKBUPY THUX YIPYXKEHba, a 0 UeMy Cy CE€ U3JaCHWIU y LET0CTU

HETraTHUBHO, 3aTUM NpuOaBibajyhu U cTaTyTe U3 KOJUX CE€ jJaCHO M HEJBOCMHUCIICHO BHIM Ja HE
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npenBubajy MOryhHOCT TIOCTOjama J1eJI0Ba YAPYKeHka. Y CTaBHH CY/I j&jOI jeJTHOM yTBPIUO KOja
Cy BeroBa YCTaBoM M 3aKOHOM TapaHTOBaHa oBiamherma, Kao M MPOKJIaMOBaHA OCHOBHA IpaBa
U cno0oe Koja ce 0JJHOCE Ha YAPYKHUBame 0] cTpaHe rpahana, 3aTum KoHcTaTyjyhu Kama u mos
KOjUM YyCJOBMMa oOBa cio0oJa MOXKEe TpIeTH orpaHuuema. Ilo omenu YcrtaBHOT cyzaa
PerryOnmudko jaBHO TYXKWJIAINITBO HE Pa3iHKyje ,,IIyKO OKyIUbame TpajaHa oj yapykema U
HOATPYyNa y OKBUPY YAPYXKEHa, Te U3 THX pa3iora Y CTaBHU CyJ M HE MOXKeE Jla OJIydyje O pamy
MOATpyNa U yApyKema Koju (opMaHO MPaBHO U HE TIOCTOje,Te je YCIOB 0e3 KOjer ce He MOXKe
U3BPIINTH YIIUC Yy onroBapajyhu perucrap. ¥ o0pasnoxemy YCTaBHU CyJ c€ IT03BA0 HA 3aKOH O
OKyIUbamy TpahaHa, 3aKOH O cIpedaBamy HACWJba M HEIOJIMYHOT IOHANIamha HA CIIOPTCKAM
npupendamMa, 3akoH O 3a0paHu JUCKpUMUHAIMje W KpUBHYHM 3aKOHUK, 3aTUM 3aKOH O
nonuuuju obpasiaxkyhu BUXOBe peeBaHTHE opende koje ymyhyjy Ha HaJUIeKHOCT OPYTrHX
IpKaBHUX opraHa y oOjactu mpaBocyha M yHyTpalllkuX IOCIOBA, a KOjU C€ OJHOCE Ha
JIeTIOBabe YCMEPEHO OTKPUBAmY, CIPEeUYaBamy W CAaHKIMOHUCAKY MOTEHIMATHUX MOYHMHMIIAINA
KpuBHYHHX jena. Hagasse YcTaBHM CyJ KOHCTaTyje KOj€ Cy JY>KHOCTH JIp)KaBe, Kao M TO J1a €
npejasiarad UCTakao Jia Ce pajy 0 eKCTPEMHHMM MOArpyIHaMa U 1a0 €THOJIOTH]Y WHIMICHATa KOjU
Cy MpOY3pOKOBAHU YCIIeJ HEMPAaBUIHOT OJHOCA KIIyOOBa IMpemMa M3rpeIHUIMMA.YCTaBU Cy. je
Ha OCHOBY IIEJIOKYITHOT TIOCTYIIKAa KOJH j€ CIPOBENEH y MPETXOMHOM MOCTYIKYYTBPIHO Jia ce
MoOpa JApKaTd Tpejyiora mpeaiarava, a1a He Moke ex officio ga mocTyma kaja je y nuramy
3a0paHa paja yapyKema, Kao W TO JIa je HeONmXOoaHO (hOpMATHO MPaBHO TOCTOjame onapeheHe
rpyne Kako Ou Morao aa 3a0paHu BbEH pajJ. YCTaBHM CyJl je MUIUbEHA Ja APyTU NpaBOCYIHU
OpraHy, mnpe cBera JaBHO TYXXHJIAIITBO, a 3aTUM U JPYTU JPXKaBHH OpPraHU MOTY y CKJIagy ca
CBOjUM OBJamhemuMa y APYTrUM MOCTYNIHUMA MOCTUNH KeJbeHHU 1. Y CBeMy je YCTaBHU Cy.I

OJUTY4YHMBAO y CKJIaay ca 3aKOHOM O YCTaBHOM CYIly U Y CTaBy.

YcTaBHE cyll y OBOM Cllydajy HMje MMao y BUIY oapenly wiaHa 55.ctaB 2.YcraBa Koja
KaXke J1a cy 3a0pameHa TajHa U MapaBojHa yApyxkema. V3 Tora npousuiasu Aa TajHa yaApyKemba
U TapaBojHa yIpyXemka HE MOTYy OWTH HU PETUCTPOBAHA, a 3aTHM Jla CTAaBOM 3. UCTOT YJIaHa
MPOMKUCAHO Ja je YCTaBHH CyJ MOXKe 3a0paHUTH CaMO OHO YAPYXKCHE YHje je JCIIOBambe
yCMEpEeHO Ha HACHJIHO pYLICHE YCTAaBHOI MOPETKAa, KPIICHE 3ajeMYCHUX JbYACKHX WU
MambMHCKHUX NpaBa WM M3a3UBakbe pacHe, HAIMOHAIHE WM BEPCKE MPXKHIbE, a IITO je& Y OBOM
Cllydajy W YYHE-EHO OJl CTpaHe ,,eKCTpeMHuX moxarpyma’. Jlasee je YcTaBHH CyJ 3aHEMapHO
YUICHUIYy Ja TOpe] Tora HITO TakBa YAPYXKEHma HE MOTY JeJIOBATH 3BAaHMYHO, MCTH HMa
opnamhewme /1a BUXOBO (PAKTUYHO JEJIOBaEkE OIVIACH HEYCTaBHUM, CYHPOTHHM ca 3aKOHOM U

CaMHMM THM HaJJIS)KHOM JaBHOM TYXKWJIAIITBY M APYTUM Jp>KaBHUM OpraHnMa omoryhu jaxiie
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MOCTYTNAke y JAPYTHM TOCTYIIMMA, MPE CBera KPUBHYHOM TE Jefla yYUECHAa OJ CTpaHe
OBaKBHX Ipyna MMajy KBadudukoBaHu Kapakrep. OmayduBameM O KPUBHIM YCTaBHH CyX OH
M3aIlao U3 Kpyra CBOjUX YCTaBHUX M 3aKOHCKHMX oOBJamhema, ITO HUKO W HE Tpaxu, Beh ce
TpaXXu Ja YCTaBHHM CyJ JOHece OUIyKy Ja JHM IIOCTOjH pacHa, BepcKa WM HEeKa Jpyra
HETPIEJBUBOCT, AUCKPUMHHAILIMjA WIM TIOTCTHIAKE HA HACHUIBE W HACWIHUYKO ITOHAIIAFC.
YcraBHE CyJ 3aHEMapyje U KJbyUHY YHEEHHILY, a TO j€ J1a je F)her0Ba OCHOBHA JYKHOCT J1a CBAKO
JIeJI0 yIEepeHo MPOTUB YCTaBa M YCTaBOM I'apaHTOBAaHMX OCHOBHHUX €i1000aa rpahaHa ocy.u.
Haxo ce y 0BOM cilyuajy paju O jelHOM OJ1 IIpaBa rapaHTOBAHUX YCTaBOM, a TO je YAPY>KUBambE,
MOCTaBJba CE€ MUTAME JIa JIM Ie0 KaTaJlor OCHOBHHX JBY/ICKHX TpaBa M cioboaa Tpeba aa Tprnu
300r OBOT TIpaBa Koje je y3rpes ciadujer KapakTepa YKOJIUKO Bpelha OCHOBHA JbYJICKA MpaBa M
cnoboZie M M3a3MBa BEPCKY, HAIMOHAIHY, PacHy WJIM OWJIO KOjy JAPYry HETPIEJBHBOCT H
IUCKPUMHUHALIK]Y TI0 OMJI0 KOM OCHOBY. OmpaBlame /a ce HE MOXe OJpXaTh jaBHA pacIpaBa
HUje JOBOJHHO, U3 pasjiora MITO Ha MCTOj MOpe] mpeyiarada, NpeAcTaBHUKa HaBUjauKUX IpyIa,
MCTOj MOTY J]a TIPUCTYTIC U JIMIA YHija Cy HMEHA HaBeJIeHa Te€ C€ MOTY HM3jaCHUTH Ha OKOJIHOCTHU
u3 npezasora.M3 ceera cieau na HUje MOCTOjasia y J0BOJbHO] MEpPH BOJba Y CTABHOT CyZa Ja Mo

IIPEAJIOTY MOCTYIIH.

CurypHo je u ompaBIaH cTaB YCTaBHOT CyJa Jia jé HEOMXOAHO Jaa onpeheHo yapyxkeme,
Kao TakBO OyJie perHCTPOBAHO, alli aKO O PeIIeHE MOTPAKIIN y YIIOPEAHOM MPaBy OHAa OU Ha
npuMep Hanum 1a y Hemaukoj Hukaga He Ou HM MOTJI0 J1a 1ohe 10 OBaKBOT jeHOT MOCTYIKA U3
pasajiora HITO HE MOCTOjU MOTYNHOCT pErucTpoBama HaBUjauKHX TpyIa Kao yapyxema. Mako
CMO UCTaKJIM Jja Ou YCTaBHM CyJ y MHOTOME MOTao Ja OJIaKIla paj] jaBHOT Ty)KWJalTBa, 0e3
003upa Ha TO HITO j€ FHEroBa HAJUICKHOCT CTPHKTHA HE MOXEMO, a J1a Ce HE OCBPHEMO Ha
cnenehe: YcraBHU cyj je ynmo30opHo Ja Tpeda pa3iuKOBaTH YIAPYKEHE O MIPOCTOT OKYIJhamka
JbyJIA, 3aTUM YIPYKEHa Cy HWHCTUTYLMOHAIM30BAaHE OpraHU3alyje, Koje Cy Kao MpaBHH
cy0jexTH, ymucaHe y oaroBapajyhm jaBHHM perucrap, a HEperucTpoBaHE OpraHu3aIje HUCY
WHCTUTYIIMOHAJIM30BaHE, 1a CE HE MOTY CMaTpaTH JICTAIHUM YAPYKEHHMa HMaKO, Ca aCTeKTa
JIeTIOBaba, MOTY TMPEICTaB/baTH KPUMHHAIHE, TEPOPUCTHYKE, 3aBEPCHUYKE U CIUYHE
rpyne.'®>OBo jecte pasyMibuBO, any caM YMH KOjUM Ou oapeheHy Ipymy, OJHOCHO YAPYKEHE
JIeKJIeprcao Kao HeI03BOJbEHY, YMHOTOME OM OJIaKIIAa0 MOCao Ap>KaBHUX opraHa.JelaH OBakaB
CTaB y MHOTOME Hac mpuoimkasa craBy CaBe3HOT ycTaBHOT cyna Hemauke,koju ce 0JJHOCH Ha
HaBHjauke rpyne.OBje MocTaB/haMoO MUTAKkE: Ja JIM je OHJAa PEerHcTpalija HaBHjauKUX Tpylia

yomniure norpebHa, Mako je 3alpaBo MOXKEJbHA M3 €BUAEHTHMX pasyora. Y 3akibyuky VIIY-

1033 Mpomesuh ,Ycemasnu cyod y npedmemuma 3abpane yopyscera,beorpan 2013. roausne, ctp. 177.
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279/2009 ox 17.3.2011. romuHe YcTaBHH CyJI je a0 MapaMeTpe KOJUX CE MOpamo IpiKaTH
MPUWJIMKOM OJITydrBarma IO TMpejiory 3a 3abpaHy yIpykema, a TO je Ja HCTO Mopa OWTH
PETUCTPOBAHO KOJ HAJJIC)KHOT PErucTparopa, OHO Mopa (OpMalHO Ja MOCTOjH, MOpa MMaTH
OpPraHu30BaHy CTPYKTYpy, CTaTyT M oBjamheHa JWla, MOpajy HUMaTH TpajHU KapakTep U
WHCTUTYIIMOHATHY CTPYyKTypy. OBO cy mapameTpu Koje je u EBporcku cyn 3a JpyaKca ImpaBa
yTBpAr0.MoX/1a jeé OBO M HaBaXHH]U CETMEHT caMme OAyKe M OOpasiioKema IUCIO3UTHBA

3akspyuka VIIY-279/2009 on 17.3.2011.

6.1.2 Ooayxa VIIY — 171/2008 00 2.6.2011.200une kojom ce ymephyje oa je

opzanuszayuja "Hayuonannu cmpoj' majno yopyscere

YcraBuu cyz je noneo Omnyky VIIV-171/2008 ox 2.6.2011.rogunekojom ce yTBphyje na
je ,,Hammonamau cTpoj” TajHO yApYKEHE YHje je NeloBame 3a0pameHO carjacHO YCTaBy.
3abpaHuo je ynuc OMIIO KOT yApYyKeHha WIHM TMOJUTHYKE CTPaHKE KOje HOCE Ha3WB OBOT TajHOT
yIpyKemha W TPOKIaMyjy HEroBe HJeje W LUJbEBE, T€ HUMajy HCTE MPOTPaMCKe LUJBEBE -
3a0pamkeHO je OpraHu3anuju ,,HanmonanHu cTpoj” f1a UIMpyu CBOje MPOrpaMcKe IIUJbEBE U HUIE]e.
OOaBe3aHn Ccy ApKaBHU W JIPYT'H OpPTaHWMOPTaHU3aIMje 1a y OKBHPY CBOjUX 3aKOHCKHX

opnanthewa HHAAJICKHOCTH MPEAY3MY CBE MEpe y LIMJbY CIpoBol)ema OBe OJITYKeE.

[Ipennor 3a 3abpaHy pana opranuszanuje ,,HammonamHu ctpoj* mogneno je PemyOnuuko
JaBHO TYXXKWJIAIITBO ca OOpasJokKEHEM Ja Ce paad OTajHOj MOJMTUYKO] CTpPaHLIU dYHje je
JIeTIOBakbEe YCMEPEHO Ha H3a3MBamkbe pacHe M HauuoHanHe Mpxme.llpemmarau je HaBeo na
Craryr, Ilporpam u Ilpormac oBe TajHe MOJMUTUYKE CTPAHKE IMO3HMBAjy HA pazapame YCTAaBOM
npeasuheHux npasa u cinoboxaa rpahana Cpouje, mro he pehu na je nenoBame oBe opraHusanuje
YCMEpEeHO Ha pylieme ycraBHOr mnopeTka.Kao pasnor 3a 3abpaHy HaBonme ce JeloBamba
OpraHu3alyje U HEHUX YIAHOBA MPOTUB KOJUX Cy MOKPETAaHH M BO)EHW KPUBUYHU TOCTYIIH a
300r W3a3MBamba pacHEe, HAIMOHAJHE W BEPCKE MPXKHIE, pa3opa HETPIEJbHUBOCTH, TE 1a
aKTHBHOCTH OBE OpraHM3allfje Hajbe Tpajy a Mpeay3eTe Mepe W MOKPEHYTH IMOCTYIIHU HHUCY
namu pesyarara. On Jokasa je JOCTaBJ/beHa Mpecyda AOHETa Y KPUBUYHOM IOCTYNKY MPOTUB
YJIlaHOBA OpraHM3alldje Koja MHAaye HHje MPaBOCHAKHA, 3aTHUM IpecyJa BpXOBHOT KacalnoHOT
cyna, a MUHHCTapCTBO YHYTpAlIBUX ITTOCIOBA je JOCTABWIIO M3BEINTAj Ca M3PEKOM U JCIIOM
oOpa3ioxema Tpecyne IOHETe y KPHUBHYHOM IIOCTYINIKY, KaO W CTaTyT M IpPOTrpaM OBe

OpraHuzaiiuje.

VYcTraBHM cyA je W3 CTaTyTa YTBPIMO Ja C€ pagd O OpraHu3aluju Koja Hema Boly H

BONCTBO, N1a je TMOJMTHYKA OpraHMW3aldja TMPOIAraHIHO-CIyKAaTHBHOT THIIA M CaBe3 pPacHO
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CBECHHX HAIIMOHAJIICTA, a TJIABHU IHJb j€ YjeAUEHhEe CBUX CPIICKUX 3eMajba M OYYBamkE PACHOT
UJICHTUTETa NIPe CBEra OuyBarmhe apHjeBCKOT CIIOBEHCKOT Hacliieha u Oere pace, xele capaimy ca
CBHUM pPacHO CBECHHM OpraHu3alMjaMa M3 CBHX 3eMajba EBpoIe Koje MMajy CBECT O pacHO]
yrcTtohu, MITO HaC HaBOAM Ha uzaejy o uucrohm Hanmje 3a Bpeme Tpeher Pajxa. KpuBuunom
MPECyIOM Cy OTJIalieHH KPUBUM 17 OKPHBIBEHHX 3a yTpOXKaBame CUTYPHOCTH JIMIA KOja Cy
npucycTBoBaia Ha Punozodckom dakyaTeTy npenaBamy MpOTUB (amm3ma, a mpemMa U3BEIITajy
MOJIMIIMjE OpraHu3allkja je OArOBOPHA M 332 OPraHW30Bakhe HAIIMCTHYKOT CKyIa. Y CTaBHU CYII je
y IIJbY YTBphHBama 1ocTojama MPOLECHUX MPETIIOCTABKH 3a BO)eHe MOCTYIKA YIIYTHO JOMHUCEe
MuHHCTapCTBY YHYTpAaIIBUX IOCIOBa, MUHHCTApCTBY 3a ApXKAaBHY YIpaBy H JIOKAITHY
camoympaBy, 3atuM AllPya cBe y muspy npubaBibama J0Ka3a Ja JIM j€ Y HEKOM O] perucrapa
MOJUTHYKUX CTpaHaKa, OpraHu3alja Wik yapyKemka OBa OpraHu3alnja yrucaHa Wid MOJJIHEa
3axTeB 3a yIHUC, OJrOBOp je OMo HeratuBaH. 3 Tor pasnora cyn je 3aTpakuo o] mpejyiaraya aa
JOMYHHU JTOKa3e, OJHOCHO YpeIu IMpeJyIor, MTO je UCTH YYHHUO JOCTaBJbajyhu BHIIEO KaceTe ca
CHHMIIMMa O TMPOTHUBIPABHOM JEJOBaky WIAHOBA OpraHuzanuje.yY [nuiby OJIaroBpeMEeHOT
JIOHOIIICEHA OJJIyKE CYI je OAp)Kao JABE NpUIpeMHe cenHulle. Ha noHOmIewme omiyke U
3ay3uMame CTaBa YCTAaBHOT CYJAyTHIANO je M ojAp)kaBama MelyHaponHe KoH(pepeHIHje Mo
HA3MBOM ,,YCTaBHO OTPaHUYCHC CII000C YIPYXKHBama' MITO je YCTaBHU CyJ UCKOPHUCTHO J1a
carjiena YrmopeaHy CYACKY Ipakcy, TyMademe PeJeBaHTHUX oapeadu melyHapomHor mpaBau
npuMeHy Mel)yHapomaHHMX cTaHmapia y oOJIaCTH OCTBapHBama ciio0oJie yApYyKUBamba.Y CTaBHU
CYIl je UMao yBHJI Y UHTEPHET CTPAHHILy YIpPYKEHha Ha KOjoj Cy OWIU HCH CTaTyT, pOrpam u
nporjac KojuMa ce OBa OpraHu3anyja apupMuIle Kao HAlMOHAJIMCTUYKA Mpokiamyjyhu uaeje
HaIlMOHAIM3Ma M apHjeBcke pace. Hamamme nara cy ymyTcTBa WiaHOBHMA Kako Jia CEMOHAIIajy,
Jla ce YyBajy U CTIpeMajy 3a PeBOIYIH]Y, Ja OApKaBajy (U3MUKY KOHAMIIH]Y, CIYKE BOJCKY Y
CrelMjaTHUM jenuHuIiaMa.Huje 103BOJbEHO Ja TOJAaTKe 4yBajy Ha Xapa IUCKYy HUTH Y
kommjyTtepy. Maeje u uneane opraHusaiyje Mopajy MIMPUTH CTAIHO U TO CaMO OHUMA KOjU CY
MOI00HM, WIAHOBU HE CMEjy y4eCTBOBATH y OOpOM MO3HIIM]je U OTMO3UIIH]je, jep Ce OHU CIIpeMajy
3a peBOJYIH]Y ca uaejoM HermokopHocTu Cpba. Y MaTepujaaHo MPaBHO] 3aCHOBAHOCTH OJITYKE Y
MO3UTHBHUM TIPaBHMM NpONMUCHMa YCTaBHM CY] Jlaje OCBPT Ha 4iaH 55. YcraBa, 3aTHM Ha
oapende 3akoHa O MOJUTHYKUM CTpaHKama, 3aKoHa O yIpyKemuMma Te Jaje U jacHe U
KOHKpPETHE pa3jore 3a 3adpaHy OBe OpraHM3alyje Haja3ehu ga cy cratyT, mporjac U mporpam
opraHu3allyje IPOTUBHU 3aKOHY, a aHAJIM30M UCTHX ce yTBphyje Ia yapyXKeme HeMa 3BaHHIHO
YJIAHCTBO, BO)CTBOM YHYTpAIlllby OpPraHU3allMjy alld je jaCHO Jia Cy OpraHU3allMjd MPUCTYIINIIA

JMIA KOja UMajy 3a IIUJb 3ajCTHUUKO JIeTI0BAbE.
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W3 cBera HaBeneHOT YCTaBHHU CyJ je YTBPIMO Jia C€ paad O TajHOM YIpPYKEHy 4Yhja Cy
Je7oBamba NPOTHBHA YCTaBy, OJHOCHO OCHOBHMM JbYACKHM M MAamHHCKUM MIpaBUMa U
cnoboaaMa, UMajy KapakTep KpUBHYHHX Jejia, TeMesbehr OBy OITyKy M Ha OCHOBHE MOCTYJIaTe
EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUTUTY JbyACKUX mpaBa.Moxemo pehu aa je omnyka YcTaBHOT cyaa
3a 3a0paHy OBOT yJpyXKema Ouia jenuHa Moryha m ucnpaBra. V3/1BOjeHO MUIIIBEHE TTOBOJAOM
oBe ojTyKe Aana je cyawja ap Omumeepa Byumh. Ona je munubsema na je PemyOmnyuko jaBHO
TYKHJIAIITBO MPEKO HIDKUX TyxXuiamTBa Beh mpemy3umano oxpeheHe mpaBHE paame KOJ
ApYyTruX CyAOBa OINIITE HAUIKHOCTH, a y LUJby 3abpaHe M cy30Hjama JeloBamba OBOT
YAPYXema.3aTUM TI0CTaBJba NHUTAKE HAUICKHOCTH Cyla y YTBphUBamy MOCTOjama craryca
opranuzanuje.CyanjaOnuepa Byunh uszpaxasa cBoje MUIIbEH-EIA CY/] HUj€ HEIBOCMHUCIICHO U
jaCHO OTy4MO Ha HAYMH KOjH He M3a3uBa Hemoymwuie. OBO MPOM3WIA3M M3 pasliora IITO je
VYcraBHu cya Tpebao na mocrtyna ca mnoBehaHom ompesHomhy, 6e3 o03upa ImITO MMa CBOja
opnamhema yTBpheHa 3akoHOM, Tpeba HaOMEHYTH jOII ¥ TO Ja je y OBOM CIy4ajy Cy[ Taj KOjH
npyka 3alTUTY y APYrOM CTENeHy, jep Yy HpPBOM CTENEHy TO YHHHM CaM YCTaBOTBOPAI
nponucyjyh Ha jacaH W HEIBOCMHUCIIEH HAuYMH Ja cy 3a0pameHa TajHa M TEepOpPHCTUYKA
yaypxema. OBakaB jefaH CTaB je ONpaBAaH, NOTOTOBY y HEAOCTATKy Hpakce, NehUHHCAHUX
KpUTEpHjyMa | IMOJIA3HUX Hauela, alld IMOCTaBJba U MUTAE MPaBa Ha jelHAKYy 3aIITHTY IpaBa.
Hanwme, ka0 mro cMO MMany mpuMep eKCTPEMHUX HaBHjauKHX IPyTIa U MOATrpyIa YHje IeI0Babe
Y pajl HUCY 3a0pameHH jep UCTH HE MOCTOj€ U HUCY PETUCTPOBAHU OHJIA HE MOXEMO, a Jla Ce HE
3aIMTaMoO Kako je YCTaBHH CyJ MOrao /ia OJUly4d Y OBOM IIPEIMETY O 3a0paHH OpraHu3aiuje
KOja HHUje PETUCTPOBAaHA, HEMa PYKOBOJCTBO M JAe(pHUHUCAHY CTPYKTypy, a MMa jaCHE IIMJbEBE
YOCTaJIOM ¥ HaBHjauke eKCTPEMHE IpyIe U MOATrpyIle Cy MMajie CBOj€ IIMJbEBE U JICIOBAkE KOje

Jj€ TY>KUJIAITBO IOKyMEHTOBAJIO.

Octaje OTBOpEHO MHUTak: Ja JIM YCTaBHHU CyJ YOIIITE MOXE Ja OJUIly4d O 3a0paHu
MOJIUTUYKE CTPAaHKE WM YApYyXKemha KOje HHUje PErucTpoBaHO, jep Kako je Beh HaBelneHO
perucrpanmja yapykema je sine non quo Kao MpeayciioB 3a onyduBame. Ha kpajy momajemo ia
je YcraBHU CyJ1 OBOM OJIJTYKOM YUYMHHO KOpakK Jajbe o7 Y CTaBa, ajik ca Y CTaBOM, jep Y MOMEHTY
JIOHOIIICHa OJIYKEe HHje TOCTOjaia 3aKOHCKa oJpenda o MOCTyNamy y IpeiaMeTruMma 3adpaHe
TajHUX U ApaBOJHUX YIPYKEHa, TaKBa opeada je yHeTa y 3aKOH O Y CTaBHOM Cyay 3aKOHOM O
M3MEHaMa | JolyHaMa 3aKoHa O yCTaBHOM cyay o 27.12.2011.ronune, a U3MEHE U AOIYyHE CY

crynuiie Ha cHary 4.1.2008. rogune.'*

1043 Usomesuh ,op.cit., ctp. 179.
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6.1.3 Ogayka VIIY —249/2009 ox 12.6.2012.rogune o 3a0panu paga Yapyxemy

rpahana ""OTayacrBenu noxkper Oopas"'

YcraBHu cyn je Ha onpikaHoj ceaHHunu 12.6.2012.roauHe, a HaKOH OJApXKAaHE jaBHE
pacmpaBe u npoBeneHuX aokasza noHeo Omryky VIIY-249/2009 kojom ce 3abpamyje paa u Aajbe
NeNioBamke yapyxkemwa rpahana ,,OragactBenu nokper O6pas3* u Hanaxe Perucrpatopy meroro
Opucame U3 perucTpa yapyxema rpahana, a koju Bogu AIIP. Pemy6nuuko jaBHO Ty KWIAmITBO je
MOJIHEJIO MIPEJIoT Ja ce IOHece OTyKa KOjoM ce 3a0pambyje paj Hampes HaBeJACHOM YIIPYKEmY,
a 300r JenoBama yAPYKeHha U 4IAHOBA YIAPYKEHha MPOTUBHO OCHOBHUM TpaljaHCKUM MpaBUMa U
cimobonama. JlenmoBame ce oOriiega y BEpPCKO] M HAIMOHAIHO] TUCKPUMHUHALMjH, HIHPEHY
HETPIIEJbUBOCTH U HETOJEepaHlyje n3Mel)y npunajHuka pa3induTHX HAIMOHATHOCTHU. 3aKJbydaK
je Ja je OBO YIpyXeme 3JI0yNMOTpeOMIO YCTaBHO MpaBa Ha yAPYKHBamke 3a MpOKIaMallujy
MPUMEHE HACWIIHUX METOJia 3apaji OCTBapUBAamka CBOJUX HMHTEPECAronyT ,,00HOBE ayTEHTHYHE
CpIICKE JIp’KaBe™, a IMyTeM IOCIEIIMBAmBAMPIKILE IMPEMa IPYTUM JIPYIITBEHUM rpyliaMa Koje cy
o0enexxeHe Kao HENpHUjaTe/bH CpPIICKE Ap)KaBeYMME CIPOBOAM KOHIIENIT HETPHEJbUBOCTH,
MIPOMOBHUIIIE KOHIIETIT 00pa3oBama JAele ca AyXOBHUM oOorahvBameM KyJITypHUM BPEIHOCTHMA
KOj€ c€ TPUIUCY]y HCKJbYYHMBO CPIICKOM HApOAy W3 Yera CleAu ACNIOBamkEe OBOT YAPYKEHa

CYMPOTHO OJ] OHOT KOj€ j& T03BOJbEHO 3aKOHOM.

VYka3yjyhu Ha cBe 0BO y CBOM Mpe IOy OBJIAIINEHU TIpeaJiaray je Jao U o0pasiokeme aa
ce THMMeE KpIlle 3arapaHTOBaHa OCHOBHA JbYJICKa, MatbMHCKA IpaBa U c1000/1e, YUMe ce JUPEKTHO
kpmin YcraB Pemy6nuke CpOuje, a 3atuM U mnotBpheHn Mel)yHapoaHu H3BOpH IpaBa KoOjU
NPOKJIaMyjy OCHOBHa JbyJCKa W MamHUHCKa TpaBa M cjoboje. Y NpWIOry CBEMYy OBOME
npeJyiarad je JOCTaBHO M INPEKpIlajHe NpHjaBe MPOTHUB OBIAIINCHOT JIMIA YApPYKema, Kao U
eBuneHnnjy MVYIl-a o nHIMAEHTHMA TPOY3POKOBAHUM OJ1 CTPAaHE WIAHOBA OBOT yAypXkema. M3
CBera Hampe] 3aKkjbyyak je Tpeyaradya Jaa je Imupehn pacHy, HAIMOHAIHY W BEPCKY
HETPIEJBUBOCT yIpyX)eme ,,00pa3® u3BpIIMIO TUCKpUMHUHALIM]Y CYNpOTHO wiany 21 Ycrasa.
Tum ynmeHUIIaMa y TIPHUJIOT je TMpejyIarad JOCTaBHO JTOJATHY JOKYMEHTAIH]jy, a OJTHOCE CE Ha
noaaTtke kojuma pacnoyiaxke MVYII, o6aBemrema o ¢aszu nocrynaka mpea [IpBuM onmmTHHCKAM
JaBHUM TY’KWJIAIITBOM, Ka0 W KOMMAKT II JUCK ca JI0OKa3uMa O IOHAIIalky 4YJaHOBa OBOT
YAPYXeHba, ONIYKEe perucTpaTopa, OJIYKE O TMOKpeTamby UCTpare OCHOBHHX JaBHHX
TY>KWJIalITBa ca TepuTopuje rpaga beorpana, pememe MuHHCTapCTBa 32 JbYACKAa U MambHHCKA
npaBa, pemniema CaBe3HOr MHHHCTapcTBa npasiae. [lopen cBuX mHcaHUX J0Ka3a KOjU CY
MPUJIOKEHN YCTaBHU CYJI je OJp>Kao jaBHY pacIipaBy y3 MPHUCYCTBO OBIAIINEHOT 3aCTyMHUKA

npejyiaraya, Kao 1 myHOMONHHKa MPOTHBHUKA MIpeJyIaraya yapyxema ,,00pas®.
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Ha jaBHO] pacrpaBu je mopea MHCAaHUX J0Ka3a M HUXOBE aHAIW3E Ipeiarad H3JI0KHO
CTaBOBE M JIEJIOBame yapyxkema ,,00pa3®, 3aTUM OJHONIICHE NpeMa oApeheHuM corujaasHum
rpynama. Ha camoj jaBHOj pacnpaBu je M3BpIICH YBHJ M Y HHTEPHET MPE3CHTALN]Y yAPYKCHa
,,O0pa3®“. AZBOKaT KOju je 3acTymao yapyxkeme ,,00pa3™ ncrakao je na CraTyT ynpyxema HUje
MIPOTHBAH MO3UTHBHUAM IPAaBHUM MPONHCHMA, JTOK Cy JpyTa JOKyMeHTa nmucana 90-ux roimHa
MPOIIIOTra BeKa ¥ J1a HUCY MEHhaHa O]l TaJia U3 MUjeTeTa MpeMa OCHUBAvY,/1a CBOJHM JICIIOBAmHEM
yApY>KeHe HUje HUYUM MOBPEennsIo YCcTaB U OCHOBHE clo0oje U mpaBa rpaljaHa, kao U TO Ja ce
MOjeIMHU JTOKAa3u MPHUIIOKEHU OJ cTpaHe PenmyOinuukor jaBHOT Ty>KHUJIAIITBA HE MOTY KOPUCTHTH
y TOCTYTIKY M3 pasjiora IITO Cy NMPEKpILIajHA MOCTYNIH O00YCTaBJCHH, a MPHIIOKEHA Tpecyaa
HH]j€ KOHAYHA T€ CE TO MPOTHUBH TapaHTOBAHO] MPE3YMITIIH]H HEBUHOCTHU. Y CTABHHU CY/I j€, TIOPE
CTaTyTa, MIMao YBUJ y MPOrPaMCKe aKTe€ OBOT YAPYKEHa 3a KOje jejaCHOYTBPIUO Ja JUPEKTHO
KpIlle OCHOBHA JbyJAKCa TpaBa M cio0one, JAa HCTH HMajy 3a IIMJb HM3a3UBAmbE BEPCKeE,
HaIlMOHAJTHE W PAacHE W JIpyre HETPIIEJbUBOCTH, 3aTUM Ja Cy NPHUITATHHUIN yIPYKESHa OMETaIN
CKYNOBE IPYTHUX YyAPYXKEHa 4Yhje Cy BPEAHOCTH W MPOKIAMOBAaHU IMJbEBU JIPYrayuju Ol

muxoBux. O Tome CB€A0YC U KPUBUYIHC anjaBe MNOAHCTC HAa YBUJ YcraBHOM cyny.

YcTaBHUE ¢y je TOCeOHO IIEHNO M3jaBe JaTe OJ CTPaHe 3aKOHCKOT 3aCTyIHUKA YApPYKemba
,O0pa3* mpwimkoM oOpahama MemMjuMa W OATOBapameM Ha IMHTamka O AKTUBHOCTHMA U
JeNoBambuMa IPYTUX YIApYKewa u rpyna rpahana. CBojuM u3jaBama OH je TUPEKTHO MO3BA0 Ha
HETPNEJbUBOCT M AUCKPUMHUHAILIA]Y. YCTaBHHU CyJ j€ MOceOHO IeHno oapende Ycrasa, Omiire
JeKJIapanyje 0 mpaBuMa 4YoBeka, MeljyHapoqHy KOHBEHIIM]Yy O YKHIamy CBUX OOJHMKa pacHe
IucKkpuMuHanuje, MehyHapoaHor nmakta o rpahaHCKUM M TOJUTHUYKUM IpaBuMa, EBporicke
KOHBEHIIM]E 32 3alITUTY JbYJCKUX TpaBa U OCHOBHHUX 100072, 3aKOH O yApYyKemhHMa, 3aKOH O
oKymsbamwy Tpahana, KpuBuuHM 3akOoHUK, 3akOH O 3abpaHu auckpumuHaiyje. Ha ocHOBY
pENeBaHTHUX OJApeAdU OBHX 3akoHa M MOTBpheHHx MelyHapoqHUX M3BOpa MpaBa TyMaueH je
CratyT ynpyxema, ali U JPYIHMX akaTta Ha OCHOBY KOJUX C€ JIOCTa Ca3Haje O aKTUBHOCTHMA,
JIeTIOBaky, IUJBEBAMA M MPOMOBHCABY yIpyXema.CaM CTaTyT Helaje HUKAaBKOT IMOBOJA 32
YCTaBHOCYJCKY KOHTpPOJIY, HUTH TOJCTHYE W MPOMOBHIIE OMIIO KaKBY BEPCKY, HAI[HOHAIHY H
pacHy AMCKPUMUHAIU]Y U HETPIEJHbUBOCT.3a PA3NUKY O] CTAaTyTa, IPYTUM aKTHMa Ce MOJCTUYE

HETPHICIbUBOCT U I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ija, aJIi U II03MBa Ha HACUJBEC IITO CC HC CMC JO3BOJIUTH.

YcraBHu cyj je umao y Bumay oxapende unana 317.craB 1.K3 koje perynuiie KpuBUIHO
JIeNI0 M3a3MBalka HAlMOHAJIHE, pacHE M BEPCKE MPXKIE M HETPHE/bUBOCTH, MHKPUMHCAHO
W3a3UBamkEe WIM PAcCIHUpPUBA-E€ HAIMOHANIHE, pACHE WM BEPCKE MPXKHIE, WIH HETPHEeJbHBOCTU

Mel)y HapoJMMa WM eTHUYKUM 33ajeHaunama koje xxuse y Cpouju. Oapendom unana 387.cras 4.
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UCTOT 3aKOHA TPOIMHCAH je TEKH OOIMK OBOT KPUBHYHOT [EJIO, a TPeMa CBOjCTBY HMACHBHOT
cybjekTa unMe je UcTo KBanu(pukoBaHu, mTO he pehw Texu oOIWK, KPUBHYHOT Jejia, 0K je
oapendom uinaHa 344a crtaBl 3akoHa peryiuMcaHO U3BpIIEHE KPUBUYHOI JieNa ycien
HAaCWJIHMYKOT TOHAIlamka Ha CIOPTCKOj Mpupendu wim jaBHOM ckymy. Ilopen tora OutHO je
HarlOMEeHyTH ¥ MeljyHapoIHy KOHBEHIM]Y O YKUIamy CBUX OOJHMKa pacHe TUCKPUMHUHAIIN]E
KOjOM je yTBpheHa o0OaBe3a CBake Ip)KaBe IMOTIHCHHUIIEC Ja TEXH Ka YKHAAkY U Cy30Hjamy
cBakor obnmka auckpumuHanvje. KpuBuune onpende cy OMTHe W3 paszjiora IITO j€ HaJJIeKHU
JaBHM TyXmian Morao M3 THX pasjiora Ja TNOKpeHe oAronapajyhu KpHUBHYHHM TOCTYNAK U
CIPOBEJIC WCTHU /IO Kpaja YKOJIHMKO Cy CBH JIOKA3W YTEMEJheHH y 3aKOHY W jaCHH, JIOK ca JpyTe
CTpaHe CTOoje W o0aBe3e Koje je Tpeys3ena napxkaBa IO MeljyHapoJIHUM YroBOpUMa U
KOHBEHIIM]jaMa, Jla Cy30Mja TakBa JIeJoBama moja3ehu mpe cBera oj Tora Ja AprKaBa pacroiaxe
MOHOMONIOM ¢u3nuke npuHyne. M3 cBera Hampen HaBe[eHOr, a nojaehu u on mpakce
EBporickor cyma 3a Jpyncka mpaBa YcTaBHU cyd je goHeo omnykyVIIY-249/2009 on
12.6.2012.ronuneo 3a0paHu pajia v JAeoBama yapyxkema ,,00pa3™ (ckpaheHn Ha3UB yapYKEHa)

Ka0 U OJUIyKYy O BpLICHY HErOBOT OpUCama U3 PErucTpa.

WznBojeno munubewe cyauje Karapune Manojnosuh Aunpuh u cynuje Onusepe Byunh
0a3mpaHo je mpe cBera Ha mpakch HeMadykor CaBe3HOr YCTaBHOT cyda O 3a0paHH pana
NOJUTUYKNX CTpPaHaka, Ka0 M Ha TOME Jia JOKa3W y OAJIYLH HHCY CYNpPOTCTaBJ/bEHHU jEIHU
npyruma, mTo he pehu ga moka3u Koje je MoHyIuo MPOTUBHUK Mpejiarada HUCY y3€TH y 003up,
Kao U TO J1a je OJUTyKa HEZOBOJEHO 00pa3okeHa YMMe ce KPILIH MPaBo Ha 00pasiokKeHy OJUTyKY,
3aTUM HHUje Bol)eHO pauyHa HU O Haueny ne bis in idem mpuiarkoM u3Bohema qokasza, Kao U TO Aa
jé MHOTO MamH CTENeH JOKa3MBama MOTPeOdaH Yy MOCTYNKY NIpei YCTaBHUM CyJIOM HEro Y

PEIOBHOM KPUBHUYHOM IICOTYTIKY.

He Om Mornm ma ce CIOXKHMO ca W3HETHM YIOPEAHUM MpPUMEpUMa M3 H3/BOjEHOT
MUIIJbEHa KOje Ce OJHOCH Ha 3abpaHy paja MOJUTUYKUX MapTHja U3 pasjora IITO je LHJb
MOJIUTHYKE TapTHje y3UMame OMI0 KaKBOT OOJIMKA y4eCTBOBAaMWA y BIACTH, IWJb CaM 10 cedn
Koju He Tpeba MpOKIaMOBaTH, JIOK yApYyKema rpahjaHa xoja mpokiaamyjy oapeheHe NHUIbEBE H
BPEJHOCTH 0€3 KOHKPETHOT IOJHMTHUYKOT JIeJIOBaba TAKBUX IMPETCH3HWja HEMa, Makap He
3BaHW4HO. Hajasbe O1 MOTM [1a ce CIIOKMMO Cca MUTAmkEeM J1a JIM je IHJb caM Io cebu 3abpana
yApYXKema ONpaBJaH U3 pasiiora IITo Cy Hampes nutupane oapeade KpuBuuHor 3aKoHMKa jacaH
MoKa3aTesb IMOCTOjama CPEeACTaBa y pyKama jaBHHX TYXKHOIIA KOjU y3 aJieKBaTHE JOKasze Yy
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY MOTY Ja W3ZEjCTBYjy OJJIyKy Cyda KOjoM OM ce JoKaszana KpHBHIA

MojeIMHALA, aJld W caMe Ipyle WIM OpraHu30BaHe KpPUMHUHAIHE TpyIe. Joul HEITo WITO je
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BaXHO carjiefaTH oJf MoHyheHHx mokasa je y3umame ydemha y OKyIUbambHMa W H3a3MBAmbE
Hepeda TpUNaJAHUKA yIpykema. UnHW ce Ja HUje y JOBOJAHO] MEpPH OJBOJEHO JICJIOBAHE
yIpYKeHha O] IeI0Bamka lhEeHUX YWIAHOBA MUMO YIPY)KEHba, Kao U J1a Ce NOCTaBJba MUTAKE /1a JIN
y TOM Clly4yajy, a IITO j€ PEJIEBAaHTHO y KPUBUYHOM IIOCTYIKYy, Kaga Cy y INUTamy jaBHA
OKyIUbaFha M W3a3BaHM HEpeNl, Kao Ha IMpHMEp Ha JEeMOHCTpalHjaMa, OATOBOPHOCT MOXKE
CHOCHUTH TojenuHai. [Ipensor 3a ommyunBame o0 3a0paHu yIpyKema je mpedarBame JIONTe U3
JBOPUINTA TY)KWIAIITBA y JBOPHIITE YCTAaBHOT Cy/Aa, KAKO MOXKEMO CIMKOBHTO Jia OIHUILIEMO,
YUMe Ce Y MHOTOME IOTOM cKpalyje KpMBUYHH MOCTYTAaK, jep jeAHOM YTBpheHa YMmeHuIa ce
HE MOXe yTBphHMBAaTH [Ba IyTa, a YKOJHKO YCTaBHU CyJ YTBPIM IOCTOjambe€ OKOJHOCTH
IMCKPUMUHALIM]E, M3a3MBa-E BEPCKE, HAIIMOHATIHE M JApPYre HETPIEJbHBOCTU - TO j€ JIAKIIe
HAJUIe)KHUM JaBHUM TY’>KHOIMMa J1a YTBPJE M OATOBOPHOCT WIAHOBA yAPYXKEHma YHjH je paj
npectao. OBo OM MOTJIO Ja 3HA4YM HEKada U 3J0ymnoTpedy oJ cTpaHe oBiamheHuX Mpejaaraya
KOjU Ce Ha OBaj HAUMH pelIaBajy npolieMaTHyHuX npenmeta. Mnak, Hama je Qy»KHOCT J1a jaBHO
OCyIMMO M Ha CTyO cpamMa HMCTaKHEMO CBaKM MOKYIIaj HapyllaBamba TEKOBHHA MOJEPHOT,
JIEMOKpATCKOT JpPYyIITBA, Ka0 M CBaKM YMH KOjU HAC HABOAM HAa MPXKIbY M HACWIbE, CTBapa
BEPCKY, HAIlMOHAJHY, PacHy WJIH M0 OWUJIO KOM JPyrOM OCHOBY TUCKPUMHUHAIM]Y, JaHAC TaKo
HEIITO He caMo Ja je 3abpameHo Beh je m cpaMoTHO. Y OBOM cCiydajy, Kako jé TO HCTaKao
npod.ap 3opan MBomeBuh, caHkmuja je ycieawsia 300T KpIiemka 33ajaMUYCHHX JbYACKUX H
MambUHCKUX TIpaBa M HM3a3WMBamba BEPCKE M HAIMOHATHE MPXKIE, ald He W 300r HACHIIHOT

pyILEa YCTaBHOT MOPETKA W U3a3HMBakba PacHe MpiKibe. '

W3 cBera ce Ha Kpajy MOCTaBJba MUTame: 300T yera YCTaBHU cyn 3a0pamyje pan
JIETATHOT yApYXKema, peructpoBanor kox AllPa, ca ctaTyToM KOju HUYUM HHUjE€ y CYNPOTHOCTH
ca TO3UTHBHUM TMpaBHHM Tmpormcuma CpOuje, jep ako je uimaHom l12.ctaB 3. 3akoHa o
yIpyKeHhHMa IPONHCAHO Jla CBAaKM aKT YAPYXKEHma KOjU je Yy CYNPOTHOCTH Ca CTaTyTOM
yIpyXemha HHUINTaBaH je, TO Ce IMOCTaB/ba W IMUTAKkE ONPABAaHOCTH Mepe 3abpaHe paja u
opucame n3 AllPa. HemoBosbHO jepasjalimeHo KOju JToKa3u OW OWiM pesieBaHTHH 3a 3a0paHy
pajga eKCTpeMHHUX MOATpYyNa M Ipyla W3BaH YAPYXKema YKOJIMKO Ce y3Me y 003Hp IEJOKyIaH
craB YcraBHor cyna CpOuje, anu u peneBanTHe oapende Ycrasa. Pacrepehewy YcraBHOT cyna
OU MOMOTJIO IOHOIICH-E MPABHUX MPOIMHKCA CIMYHUX HEMAUKUM IIpeMa KojuMa Ou ce 3a 3a0paHy
pana ynpyxema BOAWO YIPAaBHU IMOCTYIAK Of CTPaHE HAJIS)KHOT OpraHa, a y jeJHOM TaKBOM
MOCTYTKY, MaKo je 3a0bpaHa paja TpeAmer yApyKema OlpaBlaHa, YAPYXKEHY UYHjU j€ camo

CTaTyT HpO6J’IeMaTI/I‘laH, a HC U JCJI0BaKBLE - MOIJIO ou Aa CC HaAJIOXKHU Ja CC CTAaTyT YyCKJIaau Ca

1053 Mpowmesuh, op. cit., .ctp 72.

72



YcraBom, MeljyHapoIHUM HM3BOpPHMA NpaBa M TMO3WTHUBHUM IPABHUM MNPONHCHAMA, W3 pa3iora
IITO y jeJHOM OBaKOBOM ITOCTYIIKY a Kako je To mpuMeheHo ox cTpaHe eMHHEHTHUX MpPaBHHUX
TeopeThyapa, Tako W IMpaKTh4apa, Ma U LEHEHUX CyIuja YCTaBHOT CyJa, OBaj MOCTYMaK je
HAjCIIMYHUJU KPUBHUYHOM IIOCTYNKY ca 3a0paHOM paja yIpyXewma WIM TNpeasor oJ0uTH,
Apyravnja oJuIyKa ce CUTYPHO HE MOXKE JOHETH, Tla HU HAJIOKUTH U3MEHA CTaTyTa YKOJHUKO je

CaMoO OH CITIOpaH.

6.1.4 Oonyka VIIY — 482/2011 00 14.11.2012.200une o oodujary npeonoza 3a 3a0pamny
yopyacemwa zpahana ,,CPIICKH HAPO/ITHHU IIOKPET 1389 u3z beozpaoa u yopyscerva
epahana CHII , HAIIIH“ u3 Apanhenosua

Kao u y mperxonHa Tpu ciydaja MOAHOCHJAL] Ipejora 3a 3abpaHy pajaa yIpyKema
rpahana Ouo je PermyOnuuku jaBHU Ty’>KWiIall KOjH jé CBOJUM MPEAJIOTOM Tpakuo 3abpaHy paaa
yapyxemwa ,,Cprncku HaponHu nokper 1389“(ckpaheno ,,CHII 1389“) u3 beorpana u
CHII,, Hamm* n3 ApanbhenoBma, kao u ynpyxkema ,,CHII Hamm 1389, Ha mouetky camor
MOCTYNKAa YCTaBHU CYJl je M3 NPOLECHHUX pasjiora yImyTHO HaJOr 3a ypeheme mpeasora, a y
CKJIaay ca 3aKOHOM O YCTaBHOM CyJIy, MAaKO Cy IMOCTOjajie MPOIIECHE MPETIOCTaBKE Jla TaKaB
MIPEJJIOT M3jaBJbEH OJI CTpaHe OBJAIINEHOT JINIA, KOje HHje HeyKa CTpaHKa, Oyje oJ0avyeH Kao
TakaB, OJJTHOCHO Kao HeypeAaH. Y caMOM IpeIory Koju je ypeheH, PenyOnuyuku jaBHU Ty KuTail
NIPEUIOKHUO je a ce 3a0paHu paja perucrpoBaHor yapyxema ,,CHII 1389 u3 beorpana, 3atum
HeperucTpoBaHor yaypxkema rpahana CHII ,,Hamm* u3 ApanhenoBua Kkao U HEpETUCTPOBAHOT
yapwxema rpahana ,,CHIT HAIIIN 1389 te na 3a0pane u cBa Oyayha yapyxema Win rpyne
Koja Oyay Hacrajga OJi OBHX YIPYXKE€Hha a W3pakaBajy jaCHy W HEABOCMHCIICHY HaMepy Ja
HACTaBe aKTHBHOCTU OBHUX YyJApYXeHma M uuje OM aKTMBHOCTH T'OBOPUJIE O KOHTHHYHUTETY ca
IbUXOBUM aKTHBHOCTHUMA U IHJBEBUMA, 300T JIeI0Bamka KOje je YCMEePEHO Ha HACHIIHO PYIICHE
YCTaBHOT TIOPETKA, KPIICHE 3ajaMUCHHX JbYICKUX MPaBa WM MAlMHCKHX TpaBa WIIN H3a3UBabE
pacHe, HAIMOHAJIHE WU BEPCKE MpXKIe. PermyOnnuke jaBHU TYXKWJall Jao je€ TOJaTKe O
CTaTycuMa YJIpy’K€’ba, O IUXOBUM AaKTHMBHOCTMMA KOje J10Ka3yjy HHXOBO IIOCTOjame,
OCHUBAUKEe M MPOTpaMCKe aKTe YIPYKeHa, OAKTHMBHOCTHMA YIIAHOBA YIpYKEHha HApOUUTO
YeITHUKa YIpYyKEmka ca OCBPTOM Ha THEBHY INTaMIy, Kao M II0JaTKE W3 EBHJCHIHUE O
CIPOBEJICHOM KPUBHYHOM U MPEKPIIAJHOM I'OBEHY YWIAHOBA, OJHOCHO aKTUBUCTA YJIPYXKEma, a
[IOBE3aHUX Ca HUXOBUM aKTUBHOCTHMA Ka0 4JIAaHOBA OJHOCHO AKTMBMCTA YIpYyKema.Y caMoM
IpeUIory TYKWIAIITBO je Aajo Jokaze na je yapyxkeme ,,CHIT 1389 peructpoBano kon

HagnexHor AllPa, 3atum na je ynpyxkeme ,,HAIIIM“ u3 ApanhenoBina yapyxeme Koje je
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OpucaHO W3 perucrpa ajim Ja WAaJbe IMOCTOJH W Jelyje Kao HEYIHCAHO YAYPKEHE 0K
yapyxemwe ,,CHIT HAIIMW 1389 Huje ymmcaHo y perucrap, ajud Jeilyje W TOCTOJH Kao
yIPYXKECHE OCHOBAaHO 3ajeHMYKUMIOTOBOPOM IMpelma JBa yApykewma.OBa yApyKema Cy
CBOjI/IM ACJIOBAILEM U IOCTYNAKBLEM, KA0 U ACJIOBAKBLEM U IOCTYIIAKEM CBOjI/IX YIaHOBa yrpos3uiia

YCTaBHU MOPCAAK JOBCBIINU Y MNTAKLC OCHOBHA JbYACKA U MAabMHCKA IIpaBa U CJ'IO60ILC.

JaBHO TYXXMJAIITBO je y MpENory TIpe CBera Mopajo Ja pa3lBOjH KOj€ aKTHBHOCTH
NIPUIIUCY]je KOM yaypxkemwy. Y apyxeme ,,CHII 1389 je cBojum nenoBameM, pajioM Kao U pajoM
YJIaHOBA U AKTUBUCTA MPEKPIIMO OCHOBHA JbY/ICKa U MAambHHCKA MpaBa TaKO IITO je MPOTHUBHO
CBOJUM OCHOBHMM IpPOKJIAMOBAaHHMM IMJb€BHMA IIMPWIO TOBOp Mpxkwme npema JII'BT
MOMyJIAIMJH W TO3MBAjJ0 HAa TMPOMEHY YCTaBHOT ToOpeTka. Ha cB0joj WMHTEpPHET CTpaHUIIH
yApY’KEHhEe TMO3MBa Ha YjeIUIbEHE€ CBUX CPIICKUX 3eMajba y jeAHY CPIICKY IpXKaBy, a Koja
teputopuja 6u O6mna Behuna OuBmie JyrocmaBuje(Hehemo HabpajaTu qpkaBe Koje Ou yiuie y
cacrap CpOuje) Kao M Je0 jeHE CyCeIHE 3eMJbe, HallaJbe OBO YIPYXKCHE y MPOTrPaAMCKUM
HayenuMa TMpokjamyje OopOy MpOTHB HApKOMaHHWja, Te] TMOKpeTa M OCTaauX JIeBHjaHTHUX
MOKpeTa ¥ BHUJAOBA MOHAIIama T/ie TYKWIAIITBO Hajla3u Jla ce BpIIM JUCKPUMHHAIIMja TpeMa
onpeheHuM rpynama u omnugjama ctBapajyhu HeratuBan ocehaj M3ABOjJEHOCTH W3 MOMyJaluje
Koj TmojenuHuX ocoba. Ilopem HaBeIEHOT OBO YIPYXKEHE je CBOJHM IOCTYIAHEM
OMAaJIOBa)KaBaJIO KPTBE MACOBHOT cTpafama y CpeOpeHUIIH TaKo IIITO j€ YECTUTAIO ociobohema
cprckor rpaga CpebpeHuiie Ha CBOM cajTy.MapTOBCKOM ACKJIEPAIjOM yAPYKEHE MO3UBa Ha
JTUCKPUMHHALIN]Y CBUX KOjU HUCY MIPAaBOCIaBHE BEPOUCIIOBECTH M KOjU Cy aTEHCTH, JOK ce Boha
yapyxema Muma Bamuh nmomume y cBeTily IIMpema roBOpa MpKHE 300T TEKCTa KOju je
00jaBHO y KOME MIMpPU TOBOP MpXKHE, 00jaB/BEHOTTOBOJOM JemiaBamba y CpeOpeHunm y
npomiom Beky. ,,CHII 1389 je cBojum pdenoBameM U obOjaBaMa BPIINO JUCKPUMHUHAIIN]Y
rpahaHa o JMYHOM CBOjCTBY 00jaBJbyjyhH TEKCT KOjUM C€ TOBOPU Y HETaTHUBHOM KOHTEKCTY O
npunaaauiuma JIIBT momynanuja u ckyna Koju Cy OpraHM30BajlIM M TO Oall Ha JaH Kajaa ce
obenexkaBajna TOAMINBUIIA TOrpomMa JeBpeja y kpuctamHoj Hohwm. OBO Cy caMO HEKe
OJIaKTUBHOCTH KOj€ Cy NpPOTHBIIPaBHE, HajOOJhe pehu MpOTHB ycTaBHE M KOje Cy OJl CTpaHe

PenyGnuykor jaBHOT TyXKHJIAIITBA IPUIIHICAHE OBOM YAPYKEHY.

PenyOnuuku jaBHM Ty>KHIIAI] c€ MOTPYAHO J1a JOKYMEHTYje€ U MPOTUBIPABHE aKTUBHOCTH
YJIaHOBA W aKTHBUCTA YIPYXKerHa J0CTaBJbajyhu Joka3e 0 GU3NIKUM HalagruMa Ha TIPUITATHUKE
JI'BT momymamuje, q0Ka3e O KPUBHYHO] MPUjaBU MPOTHB UYJaHOBA U AKTHUBHCTA YAPYKEHa,
J0Ka3e O BHHUXOBOM ydemhy y Hepeauma, O MOAHETUM IMPEeKpIIajHUM IMpHjaBaMakako 300T

y3uMama yqemha Y HCpCaAUMa TakKO U 300T Hamnaaa Ha MPpUITAJHUKE POMCKC HAIUOHAIIHOCTHU U
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HAHOIICHkA YBpena, TYKWIANITBO HHjE JOCTaBHJIO MOJATKE O TOKY M HCXOAY IIOCTyIaKa.
[IpoTuByCcTaBHE aKTMBHOCTH WIAHOBH yApY’KeHa Mpeay3uMalu cy Ha Teputopuju ueie Cpouje,
He camo y beorpamy. Opx akTtBHOCTM Koje cy mnpumucane yaypxkewy CHIL,HAIIW® u3
ApanbhenoBua wuzaBajamo cnezaehe: HMaKko je CBUM IPOTPAMCKUM aKTHMa OBO YAPYKEH-E
MIPOKJIAMOBAJIO JISTUTUMHE LIUJBEBE Y CBEMY Yy CKJIaay ca YCTaBOM, HCTO j€ CYNpPOTHO YCTaBy,
aJll ¥ CBOJUM MHTEPHUM aKTHMa JEJIOBAJIO MPOTHUBYCTABHO M UMIUIMIUPAIO HACHUIbE, IIUPUIIO
roop Mpxme npema JII'BT momymnanuju v no3uBano Ha MPOMEHY YCTaBHOT HOPETKA, LINPEHE
MpXKIE U TO3MBalke Ha Hacuibe M O00jkoT mpema JluHy MepnuHy mneBauy M HCTaKHYTOM
cpbompcity, 3aTHM TIPUTIPEMabe Mabekhe peIlinKka 3actaBa apmuje BUX, npeTme U mo3uBame
Ha HEpeae ycieln opraHu3oBama ckyna mnpumnanauka JII'BT momynamuje ca HEyMECHHM H
HEMPUXBATJBUBUM IapojamMa Koje Cy uUMalie 3a IWJb Ja M3a30By cTpax. Ilpema wusBemrajy
MuHHCTapCTpBa YHYTpALIBbUX IOCIOBAa AaKTUBHOCTU OBOT yIpyXkewma y Apanhenosuy cy
CBe/IcHa Ha MHHHMYM, MMa OKO 60 WiaHOBa, NIEOBamke yIPYXKeHma je YCMEPEHO Ha 3aIlTUTY
XalIKUX ONTY’KeHHKa, Ha o10paHy KocoBa u Meroxuje, ajlu U MO3HMBamke U M3a3UBAHE HACHIbA
npeMa MpunagHuinuma rej nonyianuje. OBoM yapyKewy ce IPUINCYje U JeIUbehe MaKaTa Ha
J€IHOj OJMTUYKOj CTpaHIM, Kao u npeteha nopyka Ha cajty ynyhena ,,HYHCy*, a mito je lBan
WBanoBuh mnpencenHuk yapyxewma onpaBiao HaBoaehu na mpucTynHy MMQpPY cajTy OH U
yIApyXeme Hemajy Beh uimaHoBHM Koju cy mpeuutd yyapyxemwe ,,CHII 1389 uz beorpana.
Y apyxewy, CHIT HAIIIN 1389 npunucyjy ce u akTHBHOCTH yCMEPEHE Ha M3a3UBamke HEpeaa U
Hacwba Mpema rej MoIyJalyji, MO3UBake Ha AUCKPUMMHALIU]Y M M3a3UBambE€ TOBOpa MPXKHE,
clame nmucMa MUHHMCTpY Yurumhy moBojoM ,,napaje cpama‘“, o0jaBe Ha cajTy (uryparuBHOT
3Ha4YeHka KOje Yy TNPEHECeHOM 3Hauewmy HMajy mnperehn M yBpeIJbHB Kapaktep, yuemhe y
HepeAruMa Ha Tapaad KOJy Cy OpraHW30Bajd MPUIIAJHULNA Te€] TOMyJaluje, a Ha KO0joj je
JIeJIOBAEM OBOI' YApYK€Hha OJHOCHO HErOBHX WJIAHOBA JOLUIO O MO3UBamkE€ Ha HACHIbE U
noBpehuBama BeUKOr Opoja ciry:kOeHHUX Juila. MUHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA j€ a0
MoJIaTKe Jla je OBOM YIpYXKewmYy 3a0pameHo 12 ckymoBa, Ja je mopen 3a0paHe yApYyKeme
MOKYIIAJIO J1a OAPXKH CKYIN IITO j€ M YYHMHWIIO, a AEKYPHM Ty XKWIall U CyAuja 3a MPETXOAHU
MOCTYTIAK Cy MPOLIEHWIN J]a HEMa elleMeHaTa KaXbHUBUX jAeiaa. MUHHCTapCTBO J1aje U3BEILTaj Aa
Cy OBa Tpu yjapyxkema Mel)ycoOHO packuHyla capajmby, HaKo Cy y MPETXOJHO HaOpojaHUM
norahajuMa y3umanu ydenthe, To 3ajeHO IITO OJJBOJEHO, T€ JIa CYy HACTaBWJIA Ja MIOCTOje CBAKO

3a cebe caMocTaiTHO 0e3 capajimhe ca OcTalla 1Ba YApyKemba.

[Ipe oTBapama jaBHe pacmpase, IITO je 00aBE3HO Y MOCTYINKY 3a 3a0paHy paja yapyKema,

on AllPa cyn je nmpubaBHO MOJAaTKEe O PErHCTPALUjU U MOCTOjalby OBa TpH yApykema. [Ipema
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nobujenum noganuma yapyxeme ,,CHIT 1389 je ocHoBano 2008. roanHe KOje je HACTAIO O]
W3/IBOJCHUX WIaHOBA ynpyxema ,Ilokper 1389“HakoH mTO ce YENHUK yApyxkema ,,[lokper
1389* Panojko JbyOouuuh orpaauo on aenoBama Mumie Barmha u Wropa MapunkoBuha koju
CY CBOJUM JI€JIOBAaEk-EM, MHCABEM U 00jaB/bUBAKEM YIaHAKa YTPO3WIM OCHOBHA JbYJICKA IpaBa.
YapyxeweCHIT ,,Hamu*“ w3 ApanhenoBma je wu3BecTaH NEpHOA OHIIO PETHCTPOBAHO U
MOCTOjaJI0 Kao TaKBO yAPYKEHE, alli je OprcaHO U3 PETUCTpa M3 pas3jora IITO HUje W3BpIICHA
IpeperucTpanmja y ckiagy ca 3akoHoM 1ok ynpyxemwe ,,CHII Hamu 1389 nukana Huje 6uio
peructpoBano. Llenehu mpeiokene nokasze U npudaBibeHEe MOJATKEe YCTaBHU CyJIl jé OTBOPUO
jaBHy pacmpaBy Ha KO0jOj Cy TPUCTYNWIM TPEACTaBHUK OBJIAINEHOT TMpeiarada |
npeacTaBHunn yapyxema ,,CHIT 1389 u ynpyxewa CHII ,,Hammu* uz ApanhenoBua. ¥ peun
Ha jaBHOj pacIpaBH MpeACcTaBHULM yapyxemwa ,,CHII 1389* u ocnopunu HaBoae W3 mpejjiora
npaBaajyhu cBOj paa M JeNOBamke Kao y CBEMy y CKiIagy ca YcraBoM M 3akoHoM. M3Here
TBPJE J1a CBOJUM JICJIOBA-EM HM3a3MBajy U IIUPE MPXKIY U TUCKPUMUHAIM]Y CYy HEOCHOBAHH,
OBO Ca pa3jora IITO Yy KOHTEKCTY y KOME Cy FOBOPMJIM O 3acTaBH XpBaTCKe, KOjauHade HUje
cnajbeHa WM ckuHyTa y [losbcko] mpuiMkoMm oberekaBama JaHa JApP)KaBHOCTH OBE 3€MJbE,
KOHTEKCT HHUje TakaB Ja OM ce Hu3a3uBaja MpXKma Beh cy caMo MoaCeTHiaM J1a Ha TaKBOj
[EpeMOHUjU He Mory OuTtu usnoxkeHe 3acrtaBe CC jenunauima muth ammctuuke Hemauke - ma
caMuM TUM HHM 3acTtaBa 3norinacHe HJIX. KpuBnune u npekpiajHe mpujaBe 3a Koje Ty KUJIAIITBO
TBpJU Jia Cy MOJHETe NMPOTHB YJaHOBA yJpYyXKeHa U CUMIATHU3epa 300T M3a3uBamka Hepela Ha
"mapazu moHoca" ce He OJHOCE Ha WIAHOBE YyJIpyKema WM CUMIATH3epe, IITO je T0Ka3aHo,
OCUM Y JIBa ciyd4aja, 3aTHM IpeKpIlajHa oAroBopHocT Murie Barha ycnen nenseema miakara
HUjEe OCHOB 3a 3a0paHy pana yapyxema.llajbe Cy JaTh JOoKa3w Ja Cy KpHBHYHE IpHjaBe
onbaueHe mnpoTuB Mwume Bamumha w HWropa MapunkoBuha 300r HaBOJHOT YHHINTECHA U
omrehewa Tyhe crBapu.llpencraBHunM yapykewma Cy OCHOPUIM HAaBOAE Ja Cy CBOJUM
JIETIOBabEM M paJbaMa OMAaJIOBAXHIU KPTBE MOrpoMa y KpucranHoj Hohu. CtaB yapyxema je
na cy npunagaunu JITBT momynanuje moHM3WIM KpTBE WM300pOM JaTymMa 3a OpKaBambe
ckymna.OBo 3 pasyiora mTo je mo3Haro na je EprHect Pem BHCOKM HallMCTUYKH PYKOBOJMJIAI,
KOMaHJaHT jypuIIHOT ojpena ouorej./latym xoju cy uzabpanu npunagauiu JIUBT nomynanuje
je maH kaga ce obenexaBa cehame Ha XKPTBE KpUCTaHE HOMM M TIOTpOMa, T€ U3 pasjiora IITo je
BHCOKH HAIIUCTHYKHA (PYHKIMOHEP OMO Te€j KOJH je CBOJUM JEJIOBAEKEM JIOTIPHHEO MOTPOMY HHUCY
cMenu J1a omabepy aatyM kana ce cehamo kpraBa KpuctanHe Hohu.Omabupom matyma, Kaaa ce
cehamo >xpraBa Hamm3Ma, 3a cBOj ckyn mnpunaanunu JII'BT nomynaunuje cy NOHM3WIM U
OMAaJIOBRXXMJIM KPTBE Halu3Ma.JIMUHUM MCKa3MBAaWkHEM CTAaBOBA U MHUILBEHA OBO YIPYXKEHE

HUje WMajo 3a Wb Jla yrpo3d W HACHIHO IMPOMEHH YCTaBHU mopenak. [IpemcraBHHAIIN
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yapyxema CHIL,,Hamm u3 ApanhenoBia cy UCTakIH J1a Cy KpaTKo capaljuBaiiu ca yapyKembeM
,,CHIT1389* ma je u3 Te capagme u Hactayno yapyxkewme ,,CHII Hamm 1389 koje je xpaTko
[IOCTOjaJI0 U HUCTO HAaKOH pacKuia capajiie BHUIIE HE MOCTOjH, Jla HU MPOTHUB jETHOI 4JaHa
yAypKema HUje MOCTojala KpUBUYHA WITH MPEKpIajHa pHjaBa HUTH yTBpheHa OJroBOPHOCT, Ja
je 3ayiarame yIpyxema 3a 09yBambe TepuTopujatHor naTerpurera Cpouje u napona ,,Jloronune
y Ilpuspeny“ y cBeMy y cKkjaay ca HO3MTUBHUM IPaBHUM IIPOIKMCHMA Ipe CBera npeamoOysioMm
VYcraBa, HU Ha jeTHOM CKyIy HHj€ JOIUIO 10 MHLIKACHATa HAPOUUTO HE IMPUIMKOM O0JexKaBamba
roqummuie o1 HATO 6omOapioBama, MOCEOHO UCTHUY J1a CY jJEAHO O]l PETKUX YAPYKEHa Koje
ce 3anmaxe 3a EBpoasujcke uaTerpanuje. Cy1 je KOHCTaTOBao Ja U3 MPUIIOKEHE JOKYMEHTAIH]e
Y peuYd Ha pacrpaBy Ja je o1 12 myTa KOJHMKO je Ty>KHWJIAIITBO HaBEJIO J1a je JIOIIO 10 3a0paHe
JaBHOT CKyTIa camo JIEBET IyTa M3pedeHa 3abpaHa 3a OAp)KaBame CKymna yapyxemwy ,,CHIT 1389
WIN 3ajeTHUYKOM yrpyxemwy ,,CHIT Hammu 1389 ox yera ocam y mucMeHoj, a jJeZJHO y YCMEHO)]
dbopmu, HOK ce mpeocTane 3a0paHe THYY APYTHX YIpyXKema. YTBpH)EHO je Ja NMPOTHB CaMHX
yApYXebha HHUKaJa HHUje TMOKPEHYT KPHBMYHM WIM IPEKpUIajHU IOCTyHaK 300r OKyIlJbama
rpahana, Beh camo mpoTuB (U3MYKUX JHIA O] KOjuX BehuHa HUCY OUITM YWIAHOBHU yApYKeHa
WIA CcUMIaTH3epu, a mro ce yTtBphyje u3 wu3Bemraja MVYII PC.JlocraBibeHu 10Ka3u o
NpeKpIIajuMa y BE3W Ca HABOJHUM JICJIOBAbEM WIAHOBA M CHMIIATHU3Epa, Kao W Ipecye

MIPEKPIIIAjHOT MOCYTIKA HE YKa3yjy Ha jacaH HA4WH J1a C€ paJy O WIAHOBUMA YIPYKEHA.

VYcraBHM cyjl je a0 MpaBHY MOJJIOTY 3a0/Jy9YUBamkE YTBPUBIIH JOIII JETHOM JIa je jeaHa
O]l OCHOBHHX €JI000/]a 1 OCHOBHOT TpaBa MpaBoO Ha yAPYKUBamE, J1a Ce HE 3aXTeBa MPETXOTHU
yOouc U omoOpeme 3a paj yIpyXkema, Kao M Ja YCTaBHM CyJA OJJIydyje O 3a0paHu paja
MOJIUTHYKE CTpPaHKe, YAPYXKerma, CHHIWKAIHE OpraHu3alyje - Te Ja je 3akoHOM YTBpheHo
MpaBHO JICJCTBO OJJIyKa OBOT cyna. Y caMoOj OIIyIH LWUTHpaHe Ccy ojapende 3akoHa O
yapy’KemruMa, 3akoHa O YCTaBHOM cyay M camor Ycrapa. [IporecHe mpeTmocTaBke 3a
OJUTy4HBaIb€ Cy UCIyH-eHe npema yapyxemuma ,,CHIT 1389 u CHII ,,Hamm* u3 Apanhenosua
jep je jacHO M HEIBOCMHCIICHO YTBPhEHO IMOCTOjae OBHX YIPYXKEHha, HAKO YAPYKEHE W3
ApanhenoBia HIje PErUCTPOBAHO, AT UCTO MMa JaCHY M OPraHU30BaHY CTPYKTypy, OpraHe W
opnantheHe mpeaCcTaBHUKE KOjU Cy el CYIOM 3acTylald WHTEpece YIpyXKema. 3aje THUYKO
yapyxeme ,,CHIT Hamu 1389% je kxpaTko mocrojano Te Kako HEMOCTOJH Y TOM JieNy jeondaueH

Ipeasior 3a 3a0paHy pajia OBOT yIpYyKerba.

N3 cBera wmsnoxeHor VYcraBHu cyn je goneo Omnyky VIIV-482/2011 on
14.11.2012.rogune kojoMm je oabuo mpeanor PemyOmuukor jaBHOT TyXHolia 3a 3a0paHy paja

yapyxema ,,CHII 1389 u CHII ,,Hamm* kao HeocHOBaH, JI0K je €0 mpeajiora 3a 3abpaHy paja
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yapyxema ,,CHII Hamm 1389* onbanuo 300r ounrieHuX npouecHuXx cMeTwu. OBakBa OJuIyKa
Jj€ IOHeTa U3 pas3Jjiora To je YCTaBHU CyJ YTBPIUO Jla aKTUBHOCTH OBHX yJIpyXeHa HUCY Ouna
NPOTUBYCTaBHA U YCMEpEHA Ka pyILIeHhY YCTAaBHOI MOPETKAa U yrpokaBakby OCHOBHUX JbYJCKUX
U MambUHCKHX NpaBa.Haumme, camo n3pakaBame CBOT MHUIJBEHA U MPOKIAMOBAHE JIETUTUMHUX
[IUJbEBA Cy JI03BOJbCHE pajbe. PermyOnuuky jaBHM TyXKWJal HUje MOTKPENHO CBOje HABOJE U
HUje JOCTaBHO JI0Ka3e Jla Cy KPUBHUYHU M NPEKPINAJHU MOCTYNIM BO)EHM NMPOTUB 4YJIaHOBA U
CHUMIIaTU3epa YIypiKemha OKOHYaHM OJUlykamMa KojuMa Cy OIJIallleHH KPHUBHUM, OIHOCHO
OJrOBOPHHM T€ HHUCY JOCTaBJbEHE HU IpaBHE KBaNM(UKaLMje KPUBHUHUX Jlea KOja UM ce
CTaBJbajy Ha TepeT, a u3 u3Bemraja MYIla jacHo ce BUIU U Ja TPOTUB YAPYKEHa HAKA/IA HUCY
MOKpeTaHW KPUBUYHU WIN IpeKpiuajHu noctynuu. IIpencraBHuim yapykema cy UCTHLAIN A
j€ BHUXO0BO JIEJIOBakE Y CKIaLy ca YCTaBOM U Jla UCTHULAKE LMJba Ka O4yBamby TEPUTOPHjaTHE
nenoButoctu CpOuje He MOXke OUTH MPOTHBYCTABHO. Y CIIE] OBAaKBUX OKOJHOCTH, a Kako je Beh
J0Ka3aHO HemocTojame yapyxkema ,,CHIT Hamm 1389 YceraBuu cyxa je y ToM ey ox0aruo

MIPEJIOT.

Ouemyjyhu ocHOBaHOCT Tpejiora YCTaBHU CyJ j€ IMOIIa0 Off CTaBa Ja ce MpejioxKeHa
Mepa 3a0paHa paja yApy>Kemha MOXe CMaTpaTh ONpPaBJaHOM jE€JHMHO aKO MOCTOje HECyMHbUBU
JIOKa3W J1a Cy YCIIOBH 3a NMPHMEHY T€ MEpe HCIYHCHH, 3a 3a0paHy je MOTpeOHO eloBame
YCMEPEHO Ha HAaCWJIHO pYyUIEHE YCTaBHOI TIOPETKAa, KPIICHE 3ajaMYeHUX JbYACKUX WIH
MambMHCKUX TpaBa WM U3a3UBalke pacHe, BEPCKE WM HallMOHAIIHE MpPKibe, 6e3 003upa Ha TO J1a

JIM je OHO LIMJLEBUMA Y IPYKEH-a TPOKIaMoBaHo 1M He. '’

Mopamo jomr HallOMEHYTH Jia Cy JlaTa M3[BOjeHa MUIbewa cyauja ap boce Henanuh, np
OmuBepe Byunh m Karapuae Manojnmosuh-Angpuh. Hemoxemo, a na ce He carjacuMo ca
W3/IBOJEHUM MUIBEHEM cyauje np boce Henaawh, cTora mro je jacHO ykasana Ha TO Ja je
PenyOnuuku jaBHH Tyxumar Tpebao Aa ymyTH TpH Npelyiora, a He jelaH M3 pasiiora IITO ce
panu o TpH yIaypikema, Of Uera je JOoKa3aHo Ja jeJHO He TOCTOjU, KOja Cy IO CBOJUM LIUJbEBUMA
U JICIIOBAFhEM JIOCTA CIIMYHA, ajli MCTa HHUCY JIeJIOBajla y CBEMY 3aj€/IHO, a TI0 CBOjUM aKTHMa M
obenexjuMma ce pa3nukyjy. [Ipumeran je U meH cTaB, KOJU je ONpaBIaH U Yy MHOTOME TadyaH Jia
IIOCTOjU jaCHa HaMepa Jia ce CBHM CIOPOBHU KOJU ce THUUYYpyXema mpedalie mpes Y CTaBHU Cy/,
10K je pan PemyOnuukor jaBHOT TyXHMOIlA MamKaB M HEAOBOJbAH INPHIMKOM MOJHOUICHA

npeyiora u 06e30ehuBama HEOXOHIX J0Ka3a.

106 3 M pomesuh,op.cit., cTp. 182.
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He moxemo, a Aa ce He 3amuTaMo:1a JIM 3aUCTa MOCTOjU BOJbA Jla CE€ paja YApPYKema
3a0paHyd WM je OBO jeJaH Ojf HauMHA Ja ce oJpeheHa nemoBama yIpyXKema YTBpPAE Kao
nenoBama y ckinany ca YcrasoM. Cynuja Onuepa Byunh ca unjum n3BOjeHUM MUIJBEHEM CE
carmacwia cyauja ManojnoBuh-Annpuh jacHO ykasyje Ha HeEyCTaJbeHy INpakCy M CTaBOBE
VYcraBHOT cyaa y mpeaMeTHMa 3a 3a0paHy paja yIapyXema, Kao W 3ay3uMarmbe PasTuduTHX
CTaBOBAa y CJIMYHHM IIPABHUM CHUTyalldjaMa HAPOYMTO IITO je 3a0pameH paja yapyxkema ,,00pa3™
U TO KaKO HaBOJM HM3peueHa OJUIyKa je,,0e3 OWI0 KakBOT TEOPHJCKOT OCBPTA Ha YKUBaWHE U
OrpaHUYCH-E MOJUTUYKUX cl10001a, 0e3 jaCHUX HaYeIHUX CTaBOBA O CIIOPHUM YCTaBHOIIPABHUM
MUTakUMa ¥ ca jJeAHOCTPAHOM apryMEHTaIljoM, T€ CTOra Ipecyla Koja je JOHeTa y OBOM
MOCTYNKY HHj€ MPABHO yTeMEJbeHa M 00pa3iioKeHa Ha BajbaH HAuWH. HamomMeHWUMO jorn I1uJb
KOJU ce OJHOCH Ha OpoOy MPOTHB HAapKOMaHHWje, MPOKIAMOBAaH OJl CTpaHe YApPYXKema, a KOju
Wb je Y CBEMY Y CKJIaay ca YCTaBOM M NMO3MTHUBHU MPaBHUM IMPOMUCHMA, T€ je HEjacHO 300T
Yera je jaBHO TYXWIANITBO LWJb KOjU C€ OAHOCH Ha OopOy MPOTHB jEAHOT JI€BHjaHTHOT
MOHAIIaka, YOCTAJIOM KOJ Hac npeaBuleHor u aepuHucanor y KpuBuuHoM 3aKOHHKY Kao jeaH
Ol BUIOBAa KPHUBHYHUX JieJa, CTaBjba y WCTH paHr ca JAPYT'MM HEJETUTUMHUM
beBMMa. MHIIUBEHba CMO Ja je JaBHO TyXWIAIITBO HANpPaBWIO MPOMYCT HPUIHKOM
neduHNCama TOHAIaka KOje N3a3uBa TUCKPUMHUHAIIN]Y Hepa3aBajajyhu IETUTUMHE [HJBEBE OJ1
TUCKpUMHHALIM]E. 3aKJby4Yn OU J1a Cy M3/IBOj€Ha MUIIJBEHAa Y MHOTOME OCHOBaHA U MOTJIA CY

MOCITY>KUTH Kao 00pasniokeme OUTHO Apyradnje OJTyKe.
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3AK/bYYAK

JenHo ox enemMeHTapHUX MpaBa Koje je TapaHTOBAHO Y CTABOM j€ MpaBO Ha YAPYKUBAHE,
Koje o0yxBaTa MpaBoO Ha MOJIMTHYKO yIPYKHBAKHE U OCHUBAMKE MOJUTHYKUX CTPAHAKa, a Koje je
YCKO TOBE3aHO ca CI000/I0M TOBOpa, M3pakaBaka MUIILBEHA Kao M CI000IOM Ja ce HhMa
COTICTBEHO M Pa3IMYUTO MHUIJbeHe. OBa MpaBa Cy JaHAC CPK jeTHOT MOJEPHOT U JIEMOKPATCKOT

JPYIITBA KOj€ T€KHU Ka BUIIINM IIMJLEBUMA U KOJ€ C€ HETIPEKHIHO pa3BHja.

Pa3Boj apymTBa He MOpa ce MPAaTUTH CaMo U3 yria eKOHOMHje, Beh U mpaBa.YKOJIUKO
KEITMMO JIa CXBAaTUMO OJHOC AprKaBe MpemMa CBOjUM rpal)aHnma, aji U CTpaHUM JAp)KaBJbaHUMa,
TpedamMo ce MOCBETUTH aHAJM3U HEHUX 3aKOHA, Ipe CBera Y craBa Kao HajBHILET MPABHOT aKTa,

HapaBHO YKOJIMKO UMa Y CTaB, Kao U CTENEHY Pa3BUjEHOCTH JEMOKpATH]e.

CreneH pa3BHjEHOCTH AEMOKpaTHje JaHaC C€ MEPU CTEHNEHOM DPa3BUj€HOCTH OCHOBHHUX
ciobona, y MpBOM peay ciao0ojie ToBopa U yapykuBama. [IpeaycioB 3a pa3Boj aemMokpartuje
jecte crmobona yIpyKHBama, MOCTOjalbe yIpYKema W MOJUTHYKAX CTpaHaKa Kao TapaHIHjH

IIypanu3Ma uiaeja 06e3 Koje IeMOKpaTHhja He MOXeE J1a MIOCTOjH.

[Tonutnuke cTpaHKe M yApy)Xema MMajy BEJIMKH yTHIQ] Ha CBECT W BOJbY TpabaHa, a
caMMM TUM M Ha JeMOKparujy. Mneomnoruje, uzaeje, MOJUTUYKU NporpaMu, nampuetu u
MaHH(ECTH UMajy BEJIMKU YTHIA] KOJ MOTCHIMjaTHUX Oupadya unMe OOJHMKYjy HE caMO CBECT H
BoJby Tpahana Beh m ympraBajy myT kojum he whu jemna napkaBa. Kao mro cMo Beh HaBenwm
TEIIKO j€ OJIBOJHUTH MpOTpaM BJaje O MACOJIOTHje W Mporpama Bianajyhe cTpaHke 3aTo j€ jOIn
TEXE HE MPU3HATH JIa TaHAC KJbYUHY YJIOTY Y OOJMKOBambE MOJIUTHYKE BOJbE MMajy TOJIUTHYKE
CTpaHKe, ajii U yAPYXKema KOja HaKo aloJUTUYHA U HENpO(PHUTAOHIIHA TPOKIAMY]y BPEIHOCTH U

Hjeje Koje ¢y TyOOKO MOBE3aHe ca CTamheM Y JIPYIITBY.

OcHuBame yJIpyXKewa U MOJIUTUYKE CTPAHKE PENIaTHBHO je JIaKo. /I0OBOJBHO j€ UCIyHHUTH
3aKOHCKE yCJIOBE M 00aBUTU peructpanujy ko HaaneskHor AITPa. HapaBHo To He 61 Moruo aa
OBO TIPaBO HHj€ TapaHTOBAHO YCTAaBOM, ajdu M EBPONCKOM KOHBEHLMjOM. YCTaBHH CyJl HEMa
IOy’KHOCT caMo 3a0paHe pajga yIpykema U IMOJIMTHYKHUX CTpaHaka. IberoBa je myxHocT na
Npy>KHU 3alITUTY IIpaBa Ha yAPYXKUBame KaJa jé OHO YIPOXKEHO a y CKJIaay ca OCHOBHHUM
BPEIHOCTUMA, OCHOBHUM JbYJICKUM M MalbUHCKUM IpaBUMa U ciio0o/1ama Koje MpoKIamyje Halll

VYcra. Y apyrom peay oBO IpaBo A00Mja 3aIITUTY U Iped EBpornckuM CyoM Koju je HE Maiu
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Opoj myTa yTBpAMO Ja Cy HAIlMOHAJIHU CYIOBH OBO IPABO IMOTA3WJIM W YTPO3HIH OCHOBE

JIEMOKpaTHje.

OcHuBame yApyKema U CTpaHaKa HUje MUTamke 0J HAlMOHATIHOr 3Hadaja camo y CpOuju.
Ocrane 3emsbe EBpore cy ce moTpyauiie a OBO MUTAE MITO JeTaJbHUjE PETYIHIIY Kako He Ou
OWJI0 MpaBHUX Mpa3HUHA U HEIOyMUIIA, Ha mpBoM MecTy CaBesHa PemyOiimka Hemauka. YcnoBu
MaKO CIMYHH 32 OCHUBAME MOJUTHIKKIX CTPaHaKa U YAPYKema, Kao U KOJ Hac, y HEKYy PyKy ce U
pa3NuKyjy, HapoO4YMTO IO NHUTamy Yymuca W Bolhema permcrpa, IITO HaM yKasyje, Ha

creurn(pUIHOCTH MPABHOT CHCTEMA PA3IMYUTHX JpiKaBa.

JleMoKkpaTHja je OCHOB CBAaKOl IMBWJIM30BAHOT JApymTBa. HeyMuTHHM mpaTHian
JIEMOKpaTHje je MUJIMTaHTHa JeMokpaTvja. Kako ce mokaszaio Kpo3 HCTOpPH]y MHJIMTAHTHA
JeMOoKpaTija Ouia je MHOro IyTa 3JI0yNmoTpeOsbeHa OJ CTpaHe TOTaJUTapucTa KOjU CY
Kopuctehu ce CcBOjUM ,,CpeACTBUMA JI03BOJbEHUM 3aKOHOM® YCIIOCTAaBJbAJIH CBOjJy BIAcT
,IITATEehN 1eMokpaTujy u ycraBHH mopeaak.” He mMokeMo ma He MpHU3HAMO Ja Cy CpEACTBa

MUJIUTAHTHE JEMOKpaTHje TTIOMOTJIa J1a C€ 04yBajy TEKOBHHE IEMOKpATH]E.

Hamr YeraB je mokas na Te:XKMMO HEMPEKUIHOM Pa3BOjy U MOCIENINBakY JbYACKUX MpaBa
KOja Cy JIaHac y He MaJioM Opojy Ap:kKaBa yrpoxeHa. YKa3yjyhu Ha BaXXKHOCT OCHOBHHX JbYJICKUX
¥ MambHHCKHX TpaBa Halll yCTaBOTBOpAIl je JKesiehH J1a 3alITUTY OCHOBHHUX IpaBa MOAWTHE Ha
jeIaH BUIIM HUBO OCHOBHA IpaBa 3alITUTHO TaKO INTO W caM YCTaB MPOIHUCYje Aa CY
patudukoBaHe MehjyHapoJHE KOHBEHIIM]jE W YTOBOPH, ajdud M ommrenpuxBaheHa mpaBuia

MelyyHapoaHor mpaBa, u3Bop npasa y CpOuju, onMax ucno Y craBa HEOCPEIHO U3HA 3aKOHa.

Nako je oBakBa 3amITUTa MOTOTOBY JaHAC BeOMa Ba)KHA, MCTA C€ HE MOXE IMPYKUTU
YKOJIMKO MIMa 33 [IWJb N3UTPABah-E pasjiora yCIoCTaBJbamba MpaBa, 0OJHOCHO 3JI0yIoTpely mpasa,
CTOTa je 3aKOHOJABIly OCTaBJHEHO JIa MPOIUIIIE YCIOBE MO KOJUMa C€ y HaIlleM CIIy4ajy MpaBo

Ha YAPYKUBAKLEC MOKE OCTBAPUTH, aJI1 U OTPAHUYIUTH.

[Tpumepu U3 HCTOpHUje HAC yue KOJHKO j€ Ba)KHO J1a C€ O MpaBy IMOjeIUHIA — (PUZUIKOT
JWIIa WM OpraHu3anyje, 6e3 003upa Ha TO J1a JIM UMa CTAaTyC MPABHOT JIMIA, OJUTydyje Y CKIamy
ca 3akoHoM. CamoOBoOJba TOjEIUHIIA WU jeaHEe Biaaajyhe, MacoBHEe, CTpaHKE MOXXE CTBOPUTH
AYyTOPUTATUBHH PEXHUM M HCKYJPYHTH JEMOKpATHjy y JAPYIITBY Kao IITO C€ JECWIO Y
KpameBuan CXC, omnocHo JyrocmaBuju, Bajmapckoj PemyOGmuim, ogHocHo Hemaukoj u

[Imanuju o rerepaiom OpaHkoMm.

Jlemokpatuja je 6e30poj myTa Owmiia yrposkeHa, ajau je omcTana u orcrahe 3axBasbyjyhu

CBECTH M CPEACTBHMA KOjUMa je IITUTUMO. JeTHO O] Cpe/ICTaBa KOJUM je JaHac IUTHUTUMO jecTe
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3a0paHa pajga yapykema. EBporicka KOHBEHIIHjA je JOHEKJIE OCTaBUjIa OBO MHUTAWHE OTBOPCHO
Kako OM HalMOHAJTHUM 3aKoHHUMa Owmiio monmpoOHmje nedunmcano. [loTpedba 3a mocrojamem
MoryhHOCTH 3a0paHe TOJIMTHYKE CTPAHKE WIN YIPYKEHa Oriie/ia ce y MOryhHOCTH 310ynoTpede
JIEMOKPAaTCKUX CpeACTaBa, NPUHIMIA, HAEja ajld M TNPOTUBIPABHOT [EJIOBaka y LUIBY

npurpabspuBama MONH.

VYcnoge 3a 3a0paHy pajnia yapykema je aepuHucania cBaka IpkaBa oHa0co0 a y CKIIaay ca
crienupUYHOCTUMA CBOT TPaBHOT CHUCTeMa, anud W Moryhmm morpebama Bnanmajyhe crpaHke.
CaBesna PenyOnnka Hemauka oBO muTame peryiuile Tako IITO je 3a 3a0paHy paaa yIpyKema
Ha/mekHo CaBe3HO MHHHCTAPCTBO YHYTPAIILUX IMOCIOBA a 3a a30paHy MOJMTHYKHX CTpaHaKa
CaBe3nn ycrtaBHH cyn Hemauka y wemy ce M oriena cnenu(puYHOCT OBOT IPABHOT CHCTEMA.
Hako 3a make mpekpiuaje yapyKema IMOCTOju MOTYhHOCT HOBYaHOT KaKihaBamba OJ CTpPaHe
MHUHHCTapCcTBa OBa MOIYNHOCT HUje mpenBul)eHa U 3a MOJUTHYKE CTPAHKE, T€ OCTaje OTBOPEHO

NHUTamke Ja JIM ¥ JAaKIIHN IPEKpPIIaj MOXKe JOBECTH JI0 IeHe 3a0paHe.

IMpaBehn mapaneny wusmelly HammX MNO3WTHBHMX MPAaBHUX MPONKCAa M IMO3UTHUBHHX
npaBHUX nporuca PemyOnuke Hemauke mpumeTHa je 3HaTHa pas3iuka Kaja je y NHTamby
OCHUBam¢ U Boheme €eBUJCHIMjE TOIMTHYKHX CTpaHaka M yJpyxema. Hajmpe tpeba
pasrpaHUuYUTH Ja MOJUTHYKE CTpaHke y Hemaukoj, 3a pasiuKy o]l Hamler NMpaBHOT CHCTEMa,
UMajy TPHU3HAT CTAaTyC yCTaBHONpaBHE MHCTUTYIMje. TakaB CTaTyc UM je NMPH3HAT IPAKCOM
CaBe3Hor yCcTaBHOT Cyla Hemauke.'” Ha oBom MECTY HE€ MOKEMO a J1a HE MOJBYYEeMO, Ja 3a
pa3nuKy oj Haler YcTaBa Koju 3a0pamyje TajHa U NapaBojHA YIApPYKema, YIAPYKEHhe dHje je
JIeTIOBalbe YCMEPEHO Ha HACWIIHO PYULICHE YCTaBHOI MOPETKA, KPIICHE 33jeMUYEHUX JbYJCKUX
WIA MambHHCKHX TIpaBa WM HM3a3UWBamke pacHe, HAIMOHAHE WIIM Bepcke Mpxmbe, CaBe3HH
ycTaBHH cyn Hemauke Moke na 3a0paHW paja yapyKema 4YHje je JIeJIOBamke CYNPOTHOB
Kpusuunom 3akony.“'®® Jom jenma on crnenmduuHOCTH jecTe IITO HAMIM TO3MTUBHOIPABHH
NPONKMCH JOMYINTajy pPErucTpaldjy HaBHjauKUX Tpymna Kao YIpyXKema JOK HEMauku

MO3UTHUBHOIIPABHH MTPONKCH TAKBY MOTYhHOCT HE OCTaBJbajy.

CaBe3nu ycTaBHHU ¢y Hemauke nmao je MpHIMKy J1a MOJOBMHOM IPOILIOTa BEKa JOHECe
IBE KJbyYHE OJUTyKe Koje he TpacupaT myT momToBama OBOT IPaBa U HETOBOT OTPaHHYCH:A,
anu u nmyT kojuMm he uhu apkaBa. 3a0panom paxga Heonauuctuuke crpanke u KomyHuctuuke
crpanke Hemauke CaBe3HM yCTaBHH Cy[l je MPY)KHO 3aIITHTY Ipe cBera rpahaHnmMa, a 3aTum u

caMoj JIp>KaBH, CTBapajyhu CBECT O MOCTOjamy OMACHUX HACOJOTHja U CTpaHaKa Kpajihe JICBUIIS

197 3, Omejem, op. cit., ctp. 3
108 Ypan 55 craB 2 U cTaB 3 OCHOBHOT 3aKOHA
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U Kpajie JECHHUIle, ca eKCTpeMHHMM wniejama. CaMo HAEoJIoTHja MOXKE OWTH OmNacHWja OJ
nporpaMa CTpaHke, 3aTO LITO CTPaHKa ITOYMBA Ha UACONOTHjU. Mako cy MHOTe CTpaHKe JaHac
HporpamMcKe, MoKasaio ce Jia je OMacHOCT O HJCOJOTrHje OIPOMHA, Ja OHA MOOWIIHUILE HAPOIHE

Mace Koje OIHjeHe ujaejama Mory Jia yrpornacte He caMo jeilaH HapoJ U ApKaBy.

Kpo3 uznoxene cnydajeBe CaBe3Hor ycraBHoOr cyia Hemauke mmanu cmo moryhHocT aa
ce YMO3HaMo ca IPakcoM M cTaBoBrMa CaBEe3HOT YCTaBHOT CyJa ajld M MpodjeMuMa ca Kojuma
ce je Ccyo4yaBao MPWIMKOM OJJIy4rBama. MOXKEMO Ja 3aKk/by4HMO Ja je M mopel OpojHHX
NpUTHCaKa, Koju ce Haciayhyjy, Helo3BOJbEHUX JO0Ka3a M TMOKyIIaja 3a MaHMITyJIAIH]jy
MOCTYIIIIMMA YCIIEO J1a CBEMY TOME OJOJIM U JIOHECe jennHe Moryhe ouryke W MpyXH OJTHOCHO

HE TPY>KH 3aIUTUTY Ha IPAaBO Ha yIpPYKUBAHeE.

Bohen oBakBuM wnckyctBuma CaBe3HM ycTaBHM cyn Hemauke mpuctynno je
UCTIMTHBAky MOCTOjama ycioBa 3a 3a0pany pana HJIII u3a koje mHuiumjatuBe kako he ce
MOKa3aTu crajaje Cy, W uaajbe croje, Boache crpanke bynnecrara. Kibyunm pasmor 6wo je
,,HAIIMOHAJTUCTUIKO* JIEJIOBamkh-¢ CTPAaHKE M HapYIIaBamhe yCTABHOT MOpETKa U JeMokpatuje. OBe
TBPAKE M HABOJIU HUYMM HUCY JIOKa3aHW TE€ je MPEUIOT OJOWjEH W3 pas3jiora IITO Cy MHOTH
J0Ka3u TpUOaBJbEHU ,,JOYIIHUIMMA™ KOjH HUCY OWJIM TOY3JaHH a OCTaJIO je HEpelIeHO U

MUTAEBC BbUXOBOT CTBAPHOT UACOJIOUIKOT OMMPCAC/bCH:A.

CaBe3HM YCTaBHH CYJl IMao je MPHIINKY Jia OJJTydyje U O 3alITHTH MpaBa Ha YIypKUBAHHE
300T TBIKE CHHIWKATA JIa j€ BHXOBO MPABO YTPOKEHO JICIOBAKEM IOCIIOJABIA KOJU MMa 3a
[MJb OTPaHUYCHE HUXOBOT JIETIOBaka, YTUIAja M PACIPOCTPAHCHOCTH. YCTaBHU CYJ je Aao
TyMayeme Ja CUHIMKAIHO JEJIOBambe HE MOXe OUTH y BpeMme NMpeaBul)eHo 3a pajll, CaMUM THM
3aXTEB MOCJIOJABIA JIa MPEACTABHUIIA CUHINKATA MOCTICITY]Y PaJHUKE HA yUIAmkCHE U aruTyjy
MOCJIe PajgHOr BpEeMEHa y CBEMY je y CKJIaay ca BakehnM MO3MTHBHMM 3aKOHOJABCTBOM Y

Hemauxoj.

Hyry Tpaauuujy 3a0paHa NOJIMTHYKUX cTpaHaka ox Hemauke mma Typcka y Kojoj
Bianajyha crtpanka 3imoynorpe0JpaBa OBaj WHCTHTYT Kako O Cy30mia TOTEHIMjATHO jake
MOJUTUYKE OTIOHEHTE M THME 3aJp’Kaja BIacT y CBOjUM pykama. EBueHTHa 3moynotpeda oBor
npaBa W3paXkeHa je NPWIMKOM 3a0paHe CTpaHKe Koja y CBOM Ha3MBy HMa TEPMHUH
,,KOMyHUCTHYKA a 4Hje MOCTOjae OJl CBera JeCeTaK JaHa JoKa3yje Ja HUje MOorjia Ja uMma

HUKAKBO ITPOTHUBIIPABHO JIEJIOBAE.

3noynorpeda je u3paxkeHa y YKpajUHH T/I€ j€ UCKOPHUIINEHO OCaMOCTaJbeHmEe JpKaBe 3a

o0pavyH ca CTapuM pEKUMOM U 3a0paHOM, OHOCHO Ipe Ou cMO MOTriH pehu cycneHsujom, paia
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Komynuctnuke crpanke VYkpajune. Llmp wmsrmema Huje Omo camo 3abpaHa pazxa oOBe
BHIIIC/ICIICHU]CKE CTpaHKe, Beh U MPOTUB3aKOHHUTO OTyheme 1eTOKyTHE UMOBHHE KOjy TTOCEAYy]e.
CraB ma mocne yKHHYyTe 3a0paHe CTpaHKa ca HOBMM PYKOBOJICTBOM HUje MpaBHU cyKiecop Beh
HOBA CTPaHKa je HeyTeMeJbEeH IMPABHO, M j€ MPOMCXOJ0BAH CUTYPHO 300T OrpOMHE MMOBHHE

KOjy OM cTpaHKa MOTJIa J1a TIOTpaxyje.

HapaBno HecMemo 3abopaButHu 1@ je HajO0obu npuMep (GICKCUOUITHOCTH Y OTyYHBAY,
Kaja He Ou mocrojane OpojHe 3moymorpebe, 6mo Ou mpaBHu cuctem Typcke. Typcko
3aKOHA/IaBCTBO TMpenBul)a MOryhHOCT HOBYAHOI KaXmaBamkba WIH OIy3UMama HMOBHHE
MOJIUTUYKO] CTPAaHIM WM yAPYXKHY, IOK TeK y KpajibeM ciaydajy mnpeasulena je moryhHoct

3abpaHne.

3a pasnuky on CaBesHor ycraBHor cyna Hemauke VYcraBHu cyn CpOuje Huje mMao
NpWINKEe Ja OAlyyyje O 3a0paHu NOJMTUYKE CTpaHKe, ajld 3aTO MMa 0oraro HMCKYCTBO Y
OJUTYyYMBay y TIOCTYMIIMMA 32 3a0paHy Apyxema. CpOuja, nako 3eMiba y TPAH3UIIH]jH, yCIIela je
71a ce BpaTH CBOjUM M3BOPHUM IapilaMEHTapHUM KOPEHHMa M yCIIOCTaBH JieMoKpatHjy. Kama ou
CMO ce BpaTHJIM Ha camMe MOYeTKEe pa3Boja JAEMOKpaTHje BUACTH OM CMO Jia je PETaTHBHO PaHO
OUJI0 CBECTH O IMOCTOjamy MoTpede 3a mocrojambeM MoryhHoCTH 3a0paHe MOJIMTHYKE CTPAaHKE,
i Ta CBECT je MCKOopHIIheHa, 310ynoTpedsbeHa, KaKo OM C€ YCIOCTaBHO jeIHOMAPTHjCKU

CHCTEM U3 Kojer cMo u3anuti 90ux roauHa.

3aKOHOM je peryiaucaH Ha4WH OCHHMBamba IMOJWTHUYKHUX CTpaHaKa M yApYXKema, il U
MoryhHoCT mHX0Be 3a0paHe nenoBama. [loctymak 3abpane Boau ce mpel YCTaBHUM CyJIOM
CpOuje, a mo npeiory osnautheHux npeanarava. [1ocToju onpaBaame TO j€ OATYYHBAKE O
OBOM IUTamky aTO Y HAJUIEKHOCT YCTaBHOM cyny. Kako je y muramy OCHOBHO JbY/ICKO IPAaBO
0J1 KOT 3aBHCH Pa3BOj JAEMOKpaTHje, IIypajlnu3aM uiaeja u 100poouT apkase, a YCTaBHU CYI je
HaJUIeXKaH J1a IITUTH OCHOBHA JbY/ICKa M MAalbMHCKA TIpaBa u ci1000/e, TO je IOTHYHO J1a YCTaBHU
CyI oiIydyje 0 yckpahuBamwy 3alITUTE MpaBa Ha YAYP)KUBAIE U JIOHOIICHE OJTyKe O 3a0paHu

MOJUTUYKE CTPAHKE WIIH YIIPYKEHA.

Haj0ospu HauUMH 1@ ce caryiesia orpaHUYCH:-E MMpaBa Ha YJIPY>KUBAHKE Yy HAIIIO] 3€MJBH j€ Ja
carjieaMo MO3WTHBHE W3BOpE IMpaBa KOjU MPOIUCYjy pas3jiore 3a OTPaHUYCHE, ajlk U IMPaKCy
VYcTaBHOT CyJa KOjU je HaJUleKaH Jia JIOHece OJUIYKYy O OrpaHHyery IpaBa Ha YAPYKUBAmbe,

OJTHOCHO OJUTy4Yyje O 3a0paHu paja yApy>Kemha U MOTUTHIKIX CTpaHaKa.

Nmanu cMo mpuivKy nAa H3J0KUMO OJUIyKe KOje je Hall YCTaBHU CyJ JOHEO Yy

MOCTYMLKMMA Y KOJUMa je OAJyYUBao Mo npeaiory PemyOnuykor jaBHOT Ty>KMJIALITBA 32 3a0paHy
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pana yapykema, Kao M 3Hauaj IpaBa Ha yAPYKUBAKHE U HETOBO MECTO Y YCTaBy, ajuu U Mehy

OCHOBHHUM JbYJICKMM U MalbbHUHCKUM IIpaBUMa U cno60z[aMa.

3akJpyuyjeMo Ja je 0BO MpaBo, UaKo je TapaHIlfja 1eMOKPATCKOT IPYIITBA, BPJIO OMAacHO, a
300r MoryhHOCTH J1a ce OBOM IpaBy JAa NMPUMAaT y OJHOCY Ha JIpyra 3HayajHHja MpaBa, HApOUUTO
y 3eMJpamMa y TPaH3WIMjU U KaJla TOBOPUMO O H-ETOBOM OTPaHHYEHY MOpPaMO C€ PYKOBOIUTH
IyHOM NakikboM.He cMeMo J103BOJIMTH Jla ce OBUM IPaBOM OrpaHHYaBajy Jpyra Mpasa, ajid He
CMEMO JIO3BOJIUTH HU Jla OBO MpaBO OyJe OrpaHUYCHO YCIEA MOJUTHYKE HEMOJA00HOCTH
onpehenor yapyxkema. Ham YcraBHH cyn je JOHEO OJUIyKE KOj€é CHTYPHO TIPEICTaBIbajy
MPEKPETHUILY Y BbETOBOM pajy M MpakcH. V3 Hampea M3II05KeHOT MOYKEMO 3aKJbYUYHTH J1a j€ OBO
jellaH MocTymnak Koju y BehuHu ciydajeBa JIMUH, ako HE U JeCTe CaMU KPUBUYHH TMOCTYIAK U TO Y
CBOM HM3BOPHOM OOJIMKY y KOME jelHa CTpaHa, OBJallheHu mpejyiaray, mpeiaxe aokase, a y
WY JIOKa3UBamha KPUBUIE OKPUBIJHEHOT, Y OBOM CIIy4yajy MPOTUBHHUKA Ipeiarada, OJHOCHO
yApYXKemha WM TOJIHTHYKE CTpaHKe 4Ydja ce 3abpaHa paga Tpaxku. OBakBO jeAHO MPOIECHO
CpencTBo Bpsio MOhHO y pykama oBiantheHuX mpejiarada Tepa Hac J1a ce 3aluTaMo KOjU Cy TO
KPUTEPHjYMHU KOjMa c€ PYKOBOJE OBJIANINEHH Mpeaiarayd MPHIUKOM IOJIHOIICHA Mpeiora,
Ka0 U TOCJIEIUIle O AEMOKPATCKO APYIITBO, KaJa ce MCIIOCTAaBU Jia je/laH TaKaB MpEeJIor HUje
MMao TMPAaBHO M YHIEHUYHO YTEMEJbCHE INMPHIUKOM TOAHOIICHA, /1a JH CE paad caMo O
3acTpaluBamy U mojcehamy Ha MOCTOjame MONHOT 3aKOHA WJIM 3aMCTa MOCTOJH BOJba Ja Ce

3alITUTH U OYyBa YCTaBHU MOPEAAK.

[Ipakca Hamer YcrtaBHOTr cyna je HeyjeqHaueHa. Cya ce y CBe YeTpH OJIyKe PYKOBOJIUO
Pa3NIUYUTUM BPEAHOCTHMA, KPUTEPHjyMUMa U Pa3lio3UMa, MaKO CE€ YHECHUYHO CTame Koje je
yTBphEHO HE pa3NuKyje Yy MHOTOME y CBa YETPH NpeAMETa. Y CTAaBHH CYJ je IOHEO pasziIHuuTe
omnyke. OBoO je moka3 He HecurypHOCcTH Beh y 3akoHy u YcTaBy onpaBaaHOT MOCTYIamha HaIler
VYcraBHOT cyja koju pykoBojehu ce a cyacka mpakca HUje U3BOp IpaBa, Kao U J1a je Y OBUM
npeaMeTMa  MOTpeOHO OJBOJUTH IMOJUTHYKE OJ TPAaBHUX pasjiora, McCKa3ao IoceOHy
CTaJIOKEHOCT, HEMPUCTPACHOCT M OIMPE3HOCT MPWIMKOM JOHOIIeHa oaIykKa./lamm cMo U jenan
KPUTHUYKH OCBPT Ha caM MOCTYHAK JOHOIICHa OIyKa, aJld PAa3JIore U3 KOjUX Cy OBAaKBE OJUTYKE
JOHETE, MIaK JIAKO je KPUTHKOBATH W 3aCTyNAaTH jeJHY O] CTpaHaka y MOCTYIKY - HajTexXe je

IIPECY IUTH.

Nnak u3nBojuiie Cy ce W mojeuHa 3ajeTHUIKa 00eliexkuja y MOCTyIIIMMa KOju Cy BoheHu
npea HamuM YcraBHUM cyaoM. [Ipe cBera on cBux omamheHuX mpemiarada mro he pehwm
Bnane PC, PenyOnuukor jaBHOT TyXHoIla U OBJlamIheHOr peructpaTopa jeauHo je PemyOmuuku

JaBHU TY>KMJIall MOKPETao MOCTYIIKE 3a 3a0paHy paja yApyKemwa, 3aTUM Y CTaBHH CyJl HHje OHO Yy
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MoryhHOCTH J1a cipoBe/ie JOKa3HU MOCTYIIAK Y IEJIOCT, 3aTUM HHje YUYMHHO 030MJbHU]jE HAIIOpPE
na ¢gopMupa HadelHE CTaBOBE M Ha Kpajy OUIYKY Cy OOpa3iioKeHe 3HATHO pas3InuuTo 0e3
003Mpa Ha MOjeJMHE CIMYHOCTH y HPABHOj CUTyalMju'’’, ITO HAc HABOAM Ja MOXKIA HAII
VYcTaBHU Cyll U HUje OMO y TIOYETKY y JIOBOJbHOj€ MEPH NPUIPEMIBEH 32 OBAKaB j€AaH CIOXKECHU

IMOCTyIIaK ca MOFthOM IOJIMTHYKOM I103a/JMHOM.

HNmak BakHOCT cTpaHaka je eBWaAeHTaH. Jloka3 Ja je BHUIIECTpaHadje HEOMXOIHO
JIEMOKpATHju KOIUKO U JEeMOKpaTHja BHUIIECTpaHadjy HapouuTo je u3paxeno y Ilmanuju.
[Taptuje cy mmaine 3HayajHy YJOTYy y MIpelacKy Ha JEMOKpaTHjy, Tako IITO Cy KaHaJlIHcale
3axTeBe TrpaljaHCcKOr APYIITBA, ajld U JONPHHOCHIIE CTBapamy KIMME PETaTUBHOT COIMjaTHOT
Mupa, mro je usMmehy ocramux ¢akropa oMoryhusiao MUpHY TpaH3UIM]y Y TPEHYTKY Kaja Cy
cHare JiecTabuIM3aIuje MPeICTaBIballe MPETHY KPXKO] IIMaHcKoj aeMokparuju.''® OBo je nokas
Ja Cy TOJMTHYKE MapTHje M YIpYyKemka rapaHlMja HE caMo JeMOKparuje Beh M mupa u
CTaOMIIHOCTH y OpyIITBY. JIOK rof je HapoJ y MOoryhHOCTH Ja M3pas3u CBOje MHUIIUBEHE U UECje
cno6oaHo notie he Outn u MuUpa, a BUIIECTpaHaYje je TapaHlja ITypaju3Ma ujaeja 1 OCHOBHHUX

ciioboa.

Jlokasanu cMo J1a je BUIIEeCTpaHayje He caMo MOTpeOHO, Beh MpeKo HeomXoaHO Kako Ou ce
pasBHjaiia JIeMOKpaTHja y jeJHOM APYIITBY, Ja je JEMOKpaTHja YCIOBJbCHA BHINECTPAaHAYjEM H
o0paTHO, a J1a je TPaBo Ha YIAPYKHUBAKE Ka0 jeAHO O OCHOBHUX ITpaBa TapaHTOBAHHUX Y CTABOM
rapasiyja cBera HaBeaeHor. bez 003upa mTo ce paau 0 jeAHOM OJ T€HEPHUYKHUX IMpaBa UCTO HE
MOJKe OMTH HEOTpaHWUYEHO 3aTO j& HEONXOJaH MU MHCTHTYT 3a0paHe palia yaypKema U CTpaHaka.
HeocrnopHo je na cy 3amiTuTa npaBa Ha YIAPYKHBAmbe, MOCTOjalbe MOJUTHUKUX CTpaHaKa U
yApYXKEHkha KOjU TOYMBAjy HA EHETOBO] OCHOBH IPEAYCIOBH 3a IMOCTOjalbe W Pa3BOj jEITHOT

J€MOKPATCKOT JPYIITBA.

[lpaBHM cucTeMHM y KOjUMa WHCTUTYT 3a0paHe palga yIpyKema M CTpaHaka HHCY
MOCTOjajl WJIM HE TOCTOj€ IMOKAa3alMd Cy PamHBOCT M BEIMKY CIa0OCT Koja ce ofpasuia y
HEMOTYNHOCTH J1eoBama Cy10Ba M NPY’Kamy 3aIITUTE HAPOIY M APKABH Of EKCTPEMUCTHIKUX
U/1e0JI0THja U (haHATHYHHX YIAHOBA THX MOJUTHUYKHUX CTpaHAKa M YAPYXKema. JeTHOmapTHjCKUM
CHCTEeMHUMa WHCTUTYT 3a0paHe je HermoTpeOaH M CyBHILIAH, ajli Y BHIIECTIAPTHjCKHUM CHCTEMHMa

Mopa I0CTOjaTi U OUTH MPONKUCAH KaKO HAjBUIIMM IIPABHUM aKTOM TaKO M 3aKOHUMA.

199 B, TIerpos, op.cit., ctp. 221.
110 K. Momnrepo , O ypehemy nonutnukux crpanaxa y lllnmanujn,V: J. pryma (Vp): ,Yemaesno ozpanuuerse crobooe
yopyarcusarea, beorpan, 2010. ronune, ctp. 56
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YcraBau cyn CpOuje je y U3I0KEHUM CIlIydajeBHUMa JOHEO Kpajibe KOPEKTHE OJUTyKE,
npuapkaBajyhu ce YcraBa anm u EBponicke xonBenmwmje. [IpuaprxaBajyhu ce cioBa YcraBa u
KonBennuje VYcraBHM Cyln je ycmeo Ja MNpeaymnpead CBaKy MOTYhHOCT 3a OIjIy4HBame
EBpornckor cyaa kao u MmoryhHoct na EBponcku cya yTBpAu MOBpedy IpaBa Ha yApY>KUBamE.
W3 oBora 3akspydyjemo 1a je YcraBau cya CpOuje BOIMO padyHa Ipe CBEera 0 caMoj CPXKH TpaBa

Ha yApYKHBamke Kao W pa3jiore u 3aH4aj 300T KOjuX je OBO MPaBO YCIIOCTABIHEHO.

MoeMo /1a 3akJby4nMO Jia je TapaHlyja MOITOoBaka YCcTaBa U 3aKoHa, Kao U ynorpeda
IpaBa Ha YApPY>KUBamE y CKIaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM, HHCTUTYT 3a0paHe paja MOJTUTHYKUX
CTpaHaka W yJIpyXXema Koju he OWTH ImpuMEmeH 07 CTpaHe YCTaBHOT CyJa yBEK, HAPABHO Y3
IpeuIor OBJamheHor mpejiarada, Kajga Cy 3a TO MCIYHEHH CBH 3aKOHCKH ycioBH. OBO
J0Ka3yje Ja je TMOCHeAmU YyBap Haller MpaBHOT CHCTEMa, JEMOKpaThje U YCTaBOM
rapaHTOBaHMX NpaBa YCTaBHU CyJ Koju OynHO OAM HaJ CBUM OJJyKaMa CBUX JIp)KaBHUX
oprasa, ajiu 1 paaoM MOJIMTHUYKUX CTpaHAKa U YAPYKCHA Ka0 HNOCICAKBLU IrapaHT JEMOKPATCKOT

JpYyIITBA.
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CAXETAK

[IpaBo Ha ynpyXHBamke WMa BEJIMKH TPAaBHU M W TMOJUTHYKK 3Ha4aj. [Ipencramipa
rapaHiyjy JeMOKpaTHje W pa3Boja JEMOKpaTHje y MOJIEPHOM APYIITBY. YCKO je MOBE3aHO ca
ApyruM TpaBuUMa U ciiobonama momyT ciobone rosopa. IIpaBom Ha yapykuBame HHje caMo
YCIIOBJGEHO TIOCTOjarbeé M Pa3BOj JAEMOKpaTHje Beh W TOJUTHYKOT KHBOTA CBAKE 3EMJBC.
[IpoyuaBajyhu mpaBo Ha yapyKHBame W 3alITHUTY KOja ce Ipy)Ka OBOM IpaBy camo IO ceOu
HAMETHYJIO CE JIOTMYHO INHTame, TJC je TpaHulla NpaBa Ha yApYyKuBame. be3 003upa mTo ce
panu o mpaBy Koje IITHTU U rapaHtyje YcraB PenmyOmuke CpOuje u EBporicka KOHBEHIHMja 3a
3alITUTY JBYJICKUX TpaBa M OCHOBHHUX CJI000JIa HE CME CE€ JO3BOJHTHU Jia CE HHME OTpaHuye
npaBa Koja UMajy IpUMapHH 3Ha4a] MOMyT MpaBa Ha x)UBOT. CaMu IIuJb IpOoyvaBama U o0paje
TeMe 3a0paHa paja MOJUTHYKUX CTpaHaKa W yAPYKemha OHO je MOKa3HUBaWkE OIMPaBIAHOCTH
MI0CTOjalba WMHCTUTYTa 3a0paHe paja MOJUTHYKUX CTpaHaka M yApyXKema, mTo he pehu

MOTyhHOCTH OrpaHUyYEH-A [IpaBa Ha yAPYKHUBaWkE, KaKo y JomMaheM Tako U yopeIHOM IpaBy.

[Tpumemyjyhn UCTOPHjCKH, UCTPAKUBAYKH, KOMIIAPATUBHUA U YIIOPEIHO MPAaBHU METO
JI0Ka3aHOo je Jla MO3UTHBHO INpaBo Pemy6Onuke CpOuje HMje M30J0BaH NMpUMEp Koju mpenBuba
MoryhHOCT orpanuyema mpaBa Ha yapyxkuBame. CBe MoJepHEe IpxaBe cBeTa Cy Texehn
3alITUTH OCHOBHUX JbYACKHX IIpaBa M ci000/aa mpeaBuene oapeheHe MmexaHusmMe U HHCTHTYTE
nmpaBa, HEKaJga MWIMTAaHTHE JAEMOKpaTHje, KOjuMa Ce MOKEe JAeJOBaTH y IMJby 3allTHTE
JEMOKpaTHje W HEeHMX OCHOBHUX BpemaHocTu. He Moxemo pehm nma je moryhHoct 3abpane
MOJUTUYKUX CTpaHaKa M yAyp)Kema caMoO CPeJCTBO MIJIHMTAHTHE JeMokparuje. Jlokaszamm cMo
Ia je mocrojame MoryhHocTu 3abpaHe pana yapyKema U MOJIUTHYKHX CTpaHaka BHILE HETO

HEOITXOJIHO Y IIUJBbY 3aITUTE HajOOJBHX UHTEpPECca APKABE M IEMOKPATCKOT IPYIITRA.

[Tonmazehu on omnmyka m mpemvera CaBe3HoOr ycrtaBHOr cyna Hemauke koju je mmao
NPWIKKY J1a OJUTy4yje y MpeMeTUMa 3a0paHe pajia MOJIMTHUKUX CTpaHaKa U yIypKema yOoUucHe
cy OpojHe MoryhHocTH 3710ynoTpebe mpaBa Ha CTpaHH YJIPYKMBAaWkE alld U 3J10ymnoTpede
WHCTUTYTa 3a0paHe paja cTpaHke wid yapyxema. Cama 310ynoTpeda mpaBa Ha yAPYKUBAKE
JIOHEKJIE j€ MOCTOojasia Ha CTPaHW TMOJIMTHYKUX CTpaHaKa O YHjeM pajy Ce OJJITy4HMBasoO, JIOK j€
npejyiarad Bol)eH MpUTHCKOM BehWMHCKMX M Biajajyhux MONMTHYKHUX CTpaHaKa MPEyBEIHYao
MOBpey MpaBa Ha yApykuBame. CaBe3HH ycTaBHH CyJ Hemauke ycrieo je Ha peajaH HA4YMH J1a

cariena J0Ka3e M YHILCHUIE W Ja JOHece UcrpaBHe o/uryke. CaBe3HOM yCTaBHOM CyIy HHje
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CTpaHO HHU OJIYUHUBAKLEC O IIPYyXKAKBY 3allTUTEC IIpaBa Ha YAPYXHUBAKLEC CHHIAWMKATUMA U

YJIAaHOBMMA CHHIMKATA O Y€MYy je Takohe Omiio peun.

EBporncku cyJ 3a 3alITUTY JbYJCKUX IpaBa U OCHOBHHUX 100073, Kao MOCieqmbU Oenem
3alITUTE OCHOBHHUX IpaBa M cj10001a Ha HUBOY EBpore, 0/uTy4nBao je 0 3aKOHHUTOCTH OJTyKa
VYcraBHor cyna Typcke u YcTaBHOT cyna YKpajuHe, HallaBIId Ja je IIXOBHM OJJTyKama IpaBo

Ha yApYyXKUBambe MoBpeheHo, a mypain3am ujaeja yrpoKeH.

VYcraBuu cyn PenyOnuke CpOuje umao je yeTupH IpeaMera y KojuMa je OAIy4YHBao O
MIOCTOjamy 3JI0yNOTpede MpaBa Ha yIpYKUBaWkE Kao M MCIYHEHOCTU yCJoBa 3a 3a0paHy pajaa

YIPYKEHa.

M3 cBera u3i0XkKEHOI 3aKk/bydak j€ JAa j€ OINpPaBJAaHO y HAMJIEKHOCT YCTAaBHOI cCyJa
CBPCTaHO OJUTy4MBamb€ 0 3a0paHu paja MOJIUTUYKHX CTpaHaKa U yApYKewa. JeTUHy KOPEeKTHY U
allOJUTUYHY OJUIYKY IOBOJOM 3allITUTE M OTpaHUuYEHa MpaBa rapaHTOBAaHOI YCTaBOM MOXKE
JIOHETH caMo YcTaBHM cyZ. Jlokasaim CMO ONpaBHaHOCT IIOCTOjaba HWHCTHUTYTa 3a0paHe
NOJUTUYKUX CTpaHaKa U YIpPYy>KeHa, Ka0 U PU3MK KOJU IMOCTOJU O]l HBHXOBE 3J0yNoTpede Io
JIE€MOKpaTHjy M JEMOKpPATCKO IpylTBO. J[OK roJ MOCTOjU CTpax OJl OrpaHHMYema U 3a0paHe
JIeTIOBamba TMOJUTUYKE CTpaHKE M yIypiKema J0Tie he BUXOBO JenoBame OWTH y IpaHUIaMa
TI03BOJBEHOT, TUTypajIn3aM ujeja 3amTrheH, a BUIIECTpaHaydje M OCHUBAKE yIypiKeHha PaBUIIo a
He u3y3erak. Hamr kpajmu 3akJbydak jecTe Ja Cy 3a 3aIlITUTY JEMOKPATCKOT IPYIITBA y OCHOBU

YBEK HEOIXOJIHE HEJIEMOKPATCKE Mepe.

Kibyune peun: YcraB, paBo Ha yJIpyKHBambe, OTpaHUYEH-E MpaBa, 3a0paHa, MOJIUTHYKE

CTpaHKe, yJIpyKemba
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SUMMARY

PROHIBITION OF POLITICAL PARTIES AND ASSOCIATIONS

The right of association has great legal but also political significance. It is a guarantee of
democracy and the development of democracy in modern society. It is closely linked to other
rights and freedoms such as freedom of speech. The right to association is not only conditioned
by the existence and development of democracy, but also by the political life of each
country.Studying the right to association and the protection provided to this right in itself a
logical question arose, where is the limit of the right to association. Regardless of the fact that
this is a right that is protected and guaranteed by the Constitution of the Republic of Serbia and
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, it
must not be allowed to restrict rights that have primary importance such as the right to life.The
very goal of studying and processing the topic Prohibition of work of political parties and
associations was to prove the justification of the existence of the institute of banning the work of
political parties and associations, which will mean the possibility of restricting the right to

association, both in domestic and comparative law.

Applying the historical, research, comparative and comparative legal method, it has been
proven that the positive law of the Republic of Serbia is not an isolated example that envisages
the possibility of restricting the right to association. All modern states of the world, striving to
protect basic human rights and freedoms, have foreseen certain mechanisms and institutes of
law, once militant democracy, which can be used to protect democracy and its basic values.We
cannot say that the possibility of banning political parties and associations is only a means of
militant democracy. We have proved that the existence of the possibility of banning the work of
associations and political parties is more than necessary in order to protect the best interests of

the state and a democratic society.

Starting from the decisions and cases of the Federal Constitutional Court of Germany,
which had the opportunity to decide in cases of banning the work of political parties and
associations, there were numerous possibilities of abuse of rights on the part of the association,
but also abuse of the institute of banning the work of a party or association. The very abuse of
the right to associate existed to some extent on the side of the political parties whose work was
being decided, while the proposer, led by pressure from the majority and ruling political parties,

exaggerated the violation of the right to association.The Federal Constitutional Court of
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Germany managed to look at the evidence and facts in a realistic way and to make the right
decisions. The decision on granting protection of the right to associate to trade unions and trade

union members is not alien to the Federal Constitutional Court, which was also discussed.

The European Court of Human Rights and Fundamental Freedoms, as the last bulwark of
protection of fundamental rights and freedoms at the European level, decided on the legality of
the decisions of the Constitutional Court of Turkey and the Constitutional Court of Ukraine,

finding that their decisions violated the right to association and pluralism of ideas.

The Constitutional Court of the Republic of Serbia had four cases in which it decided on
the existence of abuse of the right to association as well as the fulfillment of conditions for

banning the work of associations.

From all the above, the conclusion is that the decision to ban the work of political parties
and associations is justifiably within the jurisdiction of the Constitutional Court. The only
correct and apolitical decision regarding the protection and restriction of the rights guaranteed by
the Constitution can be made only by the Constitutional Court. We have proved the justification
of the existence of the institute of banning political parties and associations, as well as the risk
that exists from their abuse for democracy and a democratic society.As long as there is a fear of
restricting and banning the activities of a political party and association, their activities will be
within the limits of what is allowed, pluralism of ideas is protected, and multi-party system and
the establishment of associations are the rule and not the exception. Our final conclusion is that

undemocratic measures are basically always necessary for the protection of a democratic society.

Keywords: Constitution, right of association, restriction of rights, prohibition, political

parties, associations
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BUOI'PA®UIJA CTYJEHTA

Mapjan Wnuh pohen je 18.01.1996. ronune y JlekcoBuy. ¥V JleckoBiy je 3aBpiino
OcnoBuy mkony u Cpenwy ExoHomcky mkony ,,DByka Jluauh® ca oamuuHuMm ycmexoMm u

Hocwiall je Bykose nuruiome.

[To 3aBpmieTky cpeame mkoje 2015. ronuHe ymucyje OCHOBHE aKaJIeMCKE CTYJH]je
npaBa Ha [IpaBHOM dakynrery y Humry. 3a BpeMe OCHOBHUX akaJeMCKUX CTyIHja YCIEIIHO je
3aBpIINO TPSHHHT 32 ,,MOHUTOPUHT, U3BEIITABAKE U CIICUPUIHOCTH KPUBUIHHUX MOCTyTIaKa 3a
KpUBHYHA JIeJa ca eJIEMeHTUMa KOpYIIHje* oprann3oBaHor of ctpane Komurera mpaBHHKA 32
spyncka npaBa — YUCOM. Jlobuthuk je ,,Oxkrobapcke Harpane® ['pana Jleckosua 2016. rogune,
,CBeTocaBcke Harpane I'pama JleckoBma 2018. romune u ,,Oxtobapcke Harpaae™ ['pama
JleckoBua 2019. roaune. dumnnomupao je Ha IlpaBHom ¢dakynrery y Humy 2020. rogune ca

IIPOCEHOM OLleHOM 8,77.

Hakon paumiomupama mnounmbe o00aBJbakbe NPUIPABHUYKOr CTaXka y aJBOKATCKO]
KaHuenapuju y JleckoBily y CBOJCTBY aJBOKATCKOT IpPHUIIPABHMKA M YIHCYje C€ Yy HMEHHUK

a/IBOKAaTCKUX MpUIPaBHUKA AJIBOKaTKce koMope Hum.

Mactep akaneMcke cryauje rnpasa ymucao je ucre 2020. ronuue Ha [IpaBHOM (hakynrery
y Humy, ommtu cmep — ya jaBHOIpaBHa HaydHa oOJacT, T€ j€ TOJOXXHO CBE HCIUTE ca

npoceyHoM oneHoM 10,00.

ITopen MaTepmer CpICKOT je3MKa TOBOPU HEMAYKU M €HIJIECKH jE3HK.
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