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| YBO/,

Bunosnancku ycras, oqnocHo YcraB KpasbeBune CpOa, XpBara u CioBeHarna je 6uo
npBu ycraB HoBocTBopeHe KpasseBune CpbOa, XpBara m Crnoenama. [loHer je ox crpane
YcTaBOTBOpHE CKYIIITHHE, a MporJjamieH je Ha Bumosaan, onnocHo 28. jyHa 1921. rogune, Te
je mo ToMe, y jaBHOCTH, Mpo3BaH BunoBganckum ycraBoMm. OcCTao je Ha CHa3M /0 yBolhema

nuKTatype 6. janyapa 1929. rogune.

Kao npBu HajBUIIM TPABHU aKT, HOBOCTBOPEHE jYTOCIOBEHCKE JIpKaBe, BuoBnancku
yCTaB, U3a3Bao0 j€ BETMKO MHTepecoBame caBpeMeHrka. O Tome, OTKprBajyhu CBY CII0KEHOCT
HOBOCTBOPEHE JIpKaBe, CBEJOYU M BEIMKH Opoj HAIpTa ycTaBa, KOjU Cy OWJIM MOJHETH Y3
BJIQJIMH HAIPT — U3 PEJOBa MOJIUTUIKE, UJICOJIONIKE, CTHUYKE U BEPCKE OIMO3HIIN]je, KA0 U O]

BUl)eHUX TOjeIMHALIA.

Nme YcraBa, 110 1aHy TOHOLICHA, Y CKIIAAY je ca YCTaBHOM TPAIMIHjoM. AJH, H300p
naHa HUje ciaydajaH. basupan je Ha nerenau o KocoBckoj Oumu 1389. ronune, Koja ce ogurpaia

6arr na Bugosman.!

O nojeauHOCTMMA y BE3U ca BHIOBIAHCKUM yCTaBOM IMHUCAJI0 CE U Y UCTOPUJCKO] HAYLIU U Y
IpaBHO] Teopuju cBe 110 Kpaja KpasmeBuHe JyrocnaBuje, a Moxke ce pehu na je cymtuHa
CIOpPHUX NUTama U By npexuBena. Ca Kpajmbe CyNpOTCTaBJbEHUX CTAaHOBMINTA, Y NPaBHO)
TEOPHjH CE€ PaclpaBibajio O TaKO BAXHUM IMHUTamMMa Kao IITO Cy: ImpaBHU 3Hauaj Kpdcke
nexnapauuje (1917), npxaBHo-npaBHu KoHTHMHyuTeT KpasseBune CXC y onHocy Ha
KpasmeBuny CpOwujy: crapa wiM HOBa JAp)aBa; JIpsKaBHO-TIpaBHM craryc [lp>kaBe XpBara,
Crnosenana u Cpba (oxktobap 1918) — 3a jenHe, oHa HUje MMaya craTyc JpKaBe, 3a Jipyre

(Anexcanmap ®upa)’ — jecre.

MehyTtum, npBa cBeoOyxBaTHa cTyAuja o BuaoBnaHckoMm ycraBy (cTame mocie 1.
neriembpa 1918. mpoBusopujym, M36opHu 3akon, IlocnoBauk IIpuBpemeHor HapogHOT
npezacraBHuIITBa, V300pu 3a KoHcTUTYyeHTY, OJHOC cHara y moj, BiaguH Haupr ycrasa u
JIpyrd HaLPTH, HAYWH U3IJIacaBama YcCTaBa, KapakTepucTuke BuaoBnaHCKOT ycTaBa, HEroB

3Hayaj 3a YCTaBHU pPa3BUTAaK M MOJUTUYKU XMBOT y KpasbeBunu) — Hamucan je Texk 1959.

! Tlonosuh M. (1976). Budoedan u uacnu kpcm, HonymeHO u3name beorpan: CioBo Jby0Be.
2 ®upa A. (2011). Budosdarncku ycmas, beorpan: Cpricka akajeMuja Hayka ¥ yMETHOCTH, cTp. 235-242.
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ronuHe, a o6jaBmen 2011, rogune.> AKO HE TOKOM HEHOT HACTAHKA, TOKOM 00jaBJ/bUBamba

CTyIHje — Tpolec je O1o 3aBpIieH.

BunoBnanckum ycraBoMm u3 1921, roawHe yCBOjeHHM Cy: MOHApXH]CKH OOJIMK
BlIaJlaBUHE, TMPUHLMI TIOJIeJIE BJIACTH M TapJlaMEeHTapu3aM, Hayello KOMIIPOMHUCHOT

YHUTapHM3Ma U JPKaBHOT LEHTpaIu3Ma, Tpalancka Ipasa U COlUjaTHO-eKOHOMCKe ofpende. *

3a HemTO BHIIIE O] IBE JCICHH]je mocTojama, KpasbeBuna Cpba, XpBara u CroBeHara
(om 1929. ronune, KpasbeBuna JyrociaBuja) mpoiia je Kpo3 ABa BaHyCTaBHA U JIBA yCTaBHA

nepuoa.

[1pBu BaHyCTaBHHM IIEPHOJ j€ TPajao 0]l MOMEHTA KaJia je ApkaBa Hactana 1918. roqune
JI0 TOHOIIema yctaa. [Ipsu ycraB KpaseBune, onHocHo BumoBmancku ycras joHeT je 28.
jyHa 1921. roaune, 1Be U 110 TOIMHE HAKOH yjeIUmbCHA Y 3aJ€AHUUKY JIpKaBy, a BaXHO je 10
6. janyapa 1929. ronune, kajia ra je kpajb AJeKcanaap CyCleHI0Bao U YBEO JIUYHY AUKTATYPY.
Tana je moueo npyru BanyctaBHU nepuoxa y KpameBunu. TakBo crame je morpajaio 1o 3.
centemOpa 1931. ronuue, kaga je Kpass ,,JapoBao’ HOBU YCTaB ,,CBOM Jparom Hapoay'. Taj
yCTaB, KOju ce, 300T BpeMeHa U HaunuHa Ha KOjH je JI0HeT, 00M4YHO Ha3uBa ,,CenteMOapcKu* nim

»OKTpoucaHu*, mpuMEemUBaH je 10 KanuTynamnuje, 1941. rogune. 5

IIpenmer oBor paaa je BuaoBnaHcku ycTaB Kao 3HayajaH HCTOPH]CKU IPaBHU
JIOKYMEHT, KOjJU PeryJjuilie yCcTaBHO-IIpaBHU nopeaak y CpOuju, a Ha 4ujuM TeMesbrMa J10J1a31
JI0 U3TPajihe CBUX JaJbuX MPaBHUX OJHOCA y 3eMJbU. Paj ce ¢okycupa Ha aHaIM3y mpeasora
U Haupta BugosnaHckor ycraBa, (GOpMHUpaHUX MpPE HETOBOI JOHOIIECHA U UHTEPIpPETaLU]y
BUXOBHUX 0/pe0ou. OBakBUX Mpejyiora OWIO je MHOTO, a CBOje HalpTe Jaiu Cy BJaja,

CTPAaHAYKEC HapTPIjC n OpraHI/I3aI_II/Ije Hn CaMOCTaJIHC JIMYHOCTH.

b oBOr pasa je 1a ykake Ha CYIITHHY M 3Ha4aj BuaoBmaHCKOr ycTaBa, Kao W Jaa
W3BPIIM aHAIM3Y PAa3IMYUTHX MPEUIOTa HEroBe CTPYKTYpe W OApendH, Y CBpXY HM3BOhema
3aKJbydaka O TOME Jia JIM je YCBOJEHH Mpeayor YcraBa OMO U HajOOJbU, MM j€ UCTH, MOTA0
caJip’kaTH TojefiuHe ofpende aApyrauuje popMysucaHe, y IHJby CTHIIaBama, Beh mocrojehux
cykoba y HoBoHacTaso] apkaBu KpamweBuau Cpba, XpBara u CrioBenama. CBpxa TEOpHjCKe
obOpazne pana je na ykake Ha MOTYhHOCTH Koje cy Oumie alTepHaTHBHE, a KOje Cy MOTIJe Ja

Jpyrauvje yTuuy Ha CyJOUHY MpBe CaBe3HE JIp)KaBe.

3 ®upa A. (2011). HaB. neno, ctp. 243.
4 Mupkosuh 3. (2019). Cpncra npaeéna ucmopuja. beorpan: Ilpasau daxysret. ctp. 225.
® Ilerpos B., Crankosuh M. (2020). Yemasno npaso. Beorpan: Ilpasau pakynter. crp. 132.
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Metone ucTpaxuBama Koje Cy NMPUMEHEHE 3a MPUKYIUUbamke I0/aTaka, aHalu3y U
peliaBame 3ajaTaka y OBOM pajay Cy MeToJa TEOpUjCKE aHalu3e U JECKPUNTHBHO —

CKCIINIMKaTHBHA METO/JAa.

MeTona TeOpHjcKe aHAIM3E KOja C€ KOPUCTH 3a TPOYy4YaBamkEe TEOPHje M aHAIU3e
caapikaja pazioBa U3 00JIaCTH UCTPaKMBamba BACIIUTHUX CTHJIOBA KOjH CE IPUMEIbY]y Y paay ca
JICIOM TIPEMIIKOJICKOT y3pacta. OBa Meroga KOPUCTH YUOEHHKE, MPUPYIHUKE, 300pHUKE
pazoBa, Hay4HE U CTPy4YHE pagoBe Kao moysziane n3Bope rpale. [locebHa naxmba ce mocsehyje
HAuMHY NPUKYIUbakha IMOJATaKa KOjU Ce y OBOM Cly4ajy OJHOCe Ha onpeade, Haupre U
npeyiore BuoBIaHCKOT ycTaBa, HEroB 3HAYaj M CYIITHHY, Kao MPaBHO-UCTOPU]jCKOT

AOKYMCHTA.

JlecKpUNTHBHO-EKCIUIMKaTUBHA METO/A CE€ KOPHCTH Kao IpBa M OCHOBHA METOJAA Y
HACTaHKy W pa3Bojy HayKe. Y HayyHOM MCTpaKUBamby Cy OBOM MET0/0/10M oOyxBaheHe
cieaehe dasze: npukynsbambe HCTpaKMBamba, aHalIM3a MNPUKYIUBCHUX HCTPaXXHMBabA;
UHTEpIpeTalyja pe3yirara HUCTPakUBamwa; TIeHepalu3alija aHaJU3UPaHUX pe3yJiTara

UCTpaXMBaka; CAOMIITaBakbe JOOMjEHUX pe3yTara.

IIpBu geo pama ogHocH ce Ha mojaM BuaoBmgaHcKor ycTaBa, HEMOBE OCHOBHE
KapaKTepUCTUKE, OJpeade W CBOjCTBA, NMPH YeMy C€ BPIIM aHAIM3a MOjJeIMHHUX OAPEa0H U
YIaHOBa JIOHETOTI yCTaBa, yka3yjyhu Ha MpoMeHe Koje Cy W3BpIIEHE, HAPOUUTO y JIOMEHY

H3BpIIHE BJIACTHU, CYACTBA U CJ'IO60I[C mTaMIIc.

JIpyru eo paga aHauu3upa u300pe 3a yCTaBOTBOPHY CKYMIITHHY, AOK ce Tpehu 1eo
pazia olHOCH Ha caMy 00pajy TeMe, OJJHOCHO, aHAIM3Hpa Ipeiore U HanpTe Bugosmanckor
yCTaBa, y CBpXy H3Bohema 3akpydaka. OBjie ce mocebaH OCBPT Jaje Ha Mpeasior HalpTa Bnane,
Penybnukancke ctpanke U BaHcTpaHaukux JTUYHOCTH, Mel)y KojuMma ce akieHaT CTaBjba Ha

[Tpennor naupra Crojana [Iporuha.

YeTBpTH J€0 paja aHAIM3UPA HAYUH Ha KOJU je JOIUIO 10 U3IJIacaBama U JOHOIICHA
VYcraBa, a Ha OCHOBY TipeJiora Bnaze, 10k ce meTH U MIECTH €0 OAHOCE HAa aHAIIU3Y CTama Yy
3eMJbM HAKOH JoHOIIeHma BupoBmnanckor ycrasa, hokycupajyhu ce Ha MOTUTHYKE CYKOOE U

BaHyCTaBHE Jorahaje.

IMocnenmwu Aeo pajna mpeacTaBba pe3yiTaT TEOPHUjCKE aHAIM3E U yKa3yje Ha 3Hayaj
BunoBaanckor ycraBa, Kao jeTHOT O] 3Ha4ajHUJUX MPaBHUX JOKYMEHaTa y CPIICKO] HCTOPH]jH,

0e3 003upa Ha caMy YHMILEHUILY J1a Cy HEeroBe ojApende, MmocMarpajyhu OJHOCE W CTame y



HOBOHacTanoj npxxasu, Kpamesunu Cpba, XpBara u CinoBeHala, umane OpojHe HEJIOCTaTKe.
be3 063upa Ha TO, MOXKeE ce pehu 11a je TOHOIIeHhe OBOT Y CTaBa jefaH 0/ 3HaYajHUjuX qorahaja

U IIPEKPETHUIIA Y YCTABO-IIPABHOM IOPETKY Ha OBUM IIPOCTOPUMA.

Ha kpajy, y 3akibyuky he Outu mpukazaHa eBaiyalmja pesyirarta paja, JoK he y

JlutepaTtypu OUTH HaBeIeH CIIMCAK KOPUITNEHUX pedepeHIIH.

Il Kapakrepucruke BugioBaanckor ycrasa

YcraB KpammeBune Cpba, Xppara u Cnoernana ox 28. jyHa 1921. romuHe, 0JHOCHO
NpPBH YCTaB 3ajeJHMYKE Jp)KaBe jyrocIOBEHCKHMX Hapona ctBopeHe 1. mememOpa 1918.,
u3riacana je YCcTaBoTBOpHA CKYIIITHHA, a TOTBPANO MPECTOJIOHACIICIHUK-PETEHT, T1a j& OH, C
003UpOM Ha HAa4YMH JIOHOIICHA, IPUIIAa0 KaTeropuji yCTaBHUX makToBa. Kako je oBaj Ycras
HACTao capajmboM MOHApXa U YCTaBOTBOPHE CKYMNIITHHE, TO HH yCTaBHO ypeheme mo memy

HUje OMII0 3aCHOBAaHO HA HAYey HapOHE CYBEPCHOCTH.

BunoBaancku ycTaB HACTao je Kao pe3ysTaT CPIICKOT YCTaBOMPABHOT pa3BuTka. OBUM
YcraBoM, y JApKaBHO-TIPABHOM CMHCITY, YCIIOCTaBJbEH j€ HOBH JPXKABHOIPABHU IOPEIAK,
OJIHOCHO, HOBA JIp)KaBa W HOBH IpaBHU cucteM. CTora, MOXKe ce TOBOpUTH 0 BumoBnanckom
yCTaBy Kao MPBOM jYTOCIOBEHCKOM YCTaBy, OJHOCHO, Ka0 YCTaBHOM TEKCTY KOJUM 3alIOYUIHE

¢aza jyrocioBeHCKE YCTaBHOCTH.

BunoBnancky yctaB MoXe ce cMarpaTH M3pa3oM JApPYIITBEHUX M TOJIMTUYKHUX
OKOJIHOCTH y KOjUMa HacTaje, a Koje Cy pe3ylTaT eKOHOMCKHUX, MOJIUTUYKHX U JIPYIITBEHUX
MohHMKa, KOJU Cy MMaJM yTHIaja Ha OOJIMKOBaH-€ MPaBHO-MOJUTUYKOT MOPETKa Yy JpXKaBH.
Wnaxk, 3a pa3nuKy oJ MPETXOJHUX YyCTaBa, BUJOBIaHCKM yCTaB HHj€ YCIEO Ja OCTaBH jaK

JpYIITBEHHU yTHITa].°

VY1pkoc cB0jOj pelaTuBHOj HEYCNEIHOCTH, BUIOBIaHCKU yCTaB 3acilyXyje HApOUUTY
NMaXxmwy MpaBHE Hayke Oyayhu na u jaHac mpeacTaBiba, Oap Ha MPOCTOpUMA HAa KOjUMa je€
Ba)XXHO, KJbYUHY TauKy 3a CYIITHHCKO pa3yMeBame HEKHMX O] HajBaXKHUJUX TEOPHU]CKOIPABHUX

nuTama.

OKOJTHOCTH KOj€ Cy MPETXOInJIe CTBapamy BumoBaaHckor ycTaBa, Kao u gorahaju Koju

Cy OO0ENeXWIH HEroBO JIOHOIICHE HECYMIbMBO Cy YKas3ajdud Ha OpojHE W HecaBlajMBe,

® Maruh [I. (2021). TeopujckonpaBuu nperyienl Ha Buponancku ycras. 360prux padosa ,, 100 200una 00
Buoosoanckoz ycmasa “, Kparyjesarn, ctp. 47.



IPOTHBPEYHOCTH KOje Cy O0enexuse, Kako caM YCTaBHMU TEKCT, TaKO M APKaBY KOjy je OH

KOHCTUTYHCA0.

Haume, caM 4uMH HacTaHka HOBE Jp)KaBe MMao je ojpeheHe HelocTaTke, KOju ce
HApOYMUTO OTJIEAA]y Y TOME IITO Cy y IeMY YUECTBOBAIN CYOjeKTH CyMIbUBOT JISTUTUMHUTETA U
JICTAINTETa, Ka0 M Y YMIEHUIM J1a je PEreHT AJIeKCaHJap OJIrOBOPOM Ha IHCaHy H3jaBy
Hapoanor Beha 3ampaBo U3BpIIMO Op>KaBHU yJap ca CTAaHOBMINTA, y TOM TPEHYTKY Baxeher,

npasa Cp6uje, onaocHo, YcraBa Kpasesune Cp6ouje u3 1903. roqune

VY nmpaBHOM CMMCIY, HOBOCTBOpPEHA Jip>kaBa Tpebaio je a o0jeMHU MpaBHA IpaBUila
U3 LIECT Pa3IMuUTHX NpaBHUX nonpydja: Crnosenuje u Janmanuje, Xpsarcke u CinaBoHuje,

Cpb6uje, Lpre I'ope, Bocue n Xepuerosuse u Bojsogune.’

[Tpema npBoM munubewny, apxkaBa CXC mpeacraBibayia je MPOIYKETaK KpaJbeBUHE
Cpbuje, ¢ ob3upom ga cy ce Jyxxuu CnoBeHu u3 AycTpo-Yrapcke OBOj KpaJbeBHUHU
NPUIPYKWIH, @ HUCY CE ca BOoM yjenuHwi. [Ipema apyrom MunUbemy, 1a Ou ce pasymena
npaBa npupoxaa apxkase CXC, tpedano Ou mohm o Tora Ja je y TPeHYTKY BEHOT CTBapama
1OCTOjajia jeJlHa caMOCTallHA CPIICKa JIp)KaBa, alld M jeJHa caMOCTallHa XpBAaTCKa Jp)KaBa.
Tpehe munubeme je nmonasmio ox tora qa Cpou, Xpsatu 1 CIOBEHLIM MPEACTaBIbA]y jedaH
HApOJ KOjH j€ yCIeJ HCTOPHUJCKHX OKOJHOCTH OCTao 0€3 CBOje 3ajeJHMYKE HAlMOHAIHE
npxase. CBU OBH pa3IMUMTH CTABOBU M MUIIUbEHA OMIH Cy yrpaljeHu y HanpTe Bunosmanckor

ycrapa.l?

1. Jonomeme BugoBaanckor ycraBa

HakoH opnprkaHe pacmpaBe O CBUM HpPEJIOKEHUM HaIpTUMa, OJ CTpaHe Hajipe
VYcraBHor oxbopa (cactaBibeHOT Off 42 MOCIAaHUKA, CPa3MEPHO NOOHjEHUM IJIacCOBHMA), a
3aTUM U y TuieHyMy, Ha Bunosnaan 28. jyna 1921. ronune ycBojeH je Bunosnancku ycras. On
419 nocnanuka, 161 Huje Ouo mpucyraH, jep je Hapomaaum xny0® HemTo paHHWje M3amiao w3
CKYMIUTHHE, OCIIOPUBIIN jOj TPaBO Jla JIOHECEe YCTaB 3a XpBaTCKU Hapon. M3 ckymmTuse je

3aTUM H3aliao KOMyHI/ICTI/I‘-IKI/I KJ'IY6, Ima IIOTOM H JyTOCJ'IOBCHCKI/I. 3CMIBOpaJIHI/II_II/I,

" HUcro, ctp. 49.

& Mcro.

® Byukosuh J. (2021). Bumoaancku ycraB — cuMGoi (HE)jeIMHCTBA TPBE jYTOCIOBEHCKE JPIKABE. 360pHUK
paoosa "100 2oouna 00 Buoosdanckoe ycmasa", Kparyjepan, 107-130.

1 Ucro.



pernyOauKaHIIM U COIMjaJIEMOKpATe Cy OCTalM y CKYIIITHHH, ald Cy 3EMJbOPATHHIINA
W3jaBIJIM J1a 3a BIAJWH Mpeajor ycraBa Hehe riacatu. Biana je ycnena ga youu riacama 0O
ycTaBy ckionu crniopasyMm ca 10 mocianuka CIOBEHCKE KMETHjCKE CTpaHKe, MOCIaHUIIMa
[lemujera 1 MyciumanckuM Ki1yOoM, KojuMa cy ooehane onpehene npusmieryje, kako 0u 3a
BCH MPEUIOT ycTaBa rinacainu. Tako je 3a Bumonancku ycTaB riacano 258 mociaHHKa, 01
KOjUX je 3a mracano 223, nok je npotuB 0mwio 35 mocnanuka. CyTpaziaH je pereHT Ajekcanaap

ITOJIOKHO 3aKJICTBY HA yCTaB.

2. Oapende BuaoBaaHckor ycraBa

CanpxuHa ycraBa Ouiia je yCTBapu YCBOjCHHU HAlPT Biiajie, npema kome je KpasbeBrna
CXC onpehena kao ycraBHa, mapJiaMeHTapHa U HacjleqHa MOHapxuja. To je 3HaYMJIo0 Ja BIacT
U3BUpE U3 YCTaBa, a Jia BJaJy UMCHyje Biaaap, u3 napiamenrapHe Behune. Biact je Ouna
nonesbeHa u3mely Brnagapa, CkymmTuHe U Biane. LleHTpaaHu mooxkaj mpurmao je Biaaapy, ¢
003UpOM [1a je OH 3aKOHOJIaBHY BJIACT JIEJIMO Ca CKYMIITHHOM , IOK je YIpPaBHY BJIACT BPIIHO
npeko muHKcTapa. CyJicka BiacT BpIIWIA c€ y UME Kpajba, Ha OCHOBY 3aKOHA, M CMaTpaja ce

nesaprcaoM. !

Kpasb je jor 61o u 3alI0BEAHUK BOjCKE, MIPECTABIbAO j€ 3eMJbY ITPEMa HHOCTPAHCTBY
Y TIPOIJIAIIaBa0 paT M 3aKJby4YMBAO MHUpP, UMAO MIPABO aMHECTH]€, TIOMUJIOBamka U a0OoJIUIIH]E.
AJIMUHUCTpaTHBHA TIOZle7Ia j€ W3BpIIEHA [0 Havely OpraHW3andje LEeHTpaIu3Ma M
HAI[MOHAJHOT YHUTapu3Ma (jeJaH HapoJ-TpU IJIEMEHA), IITO je y CTBapu OMO KOMIPOMHC

I/I3Mel’_)y HAlIMOHAJIHOT ITypaJIi3Ma U UHTCTPAJTHOT ijOCHOBCHCKOF YHUTapu3ma.

JpxxaBHa Tepuropuja Omna je ypeheHa Mo HEHTPaTUCTHUUKOM HPHUHLHUITY, KOJU je
nojpasymeBao nojeny Ha 33 oGsactv, pOpMHUpPaHUX Ha OCHOBY HMPUPOJHMX, COLMjATHUX U
€KOHOMCKHUX KpuTepujyma, ca HajBuie 800.000 craHOBHUKA. YCTaB je TapaHTOBAaO U JIMYHA U
MOJINTHYKA TIpaBa rpahjana, Kao U eKOHOMCKA ¥ COIlMjaiHa TpaBa (IITo je 6o KOMIPOMHUC ca
3eMIbOpaTHUYKUM KIIyOoMm) 1o yrieay Ha Bajmapcku ycrtaB. Takohe je ommTum onpendama

peryimucao M arpapHo NuTame, MOTBphyjyhu ykumame ocraTka (eyaaaHuX OJHOCA, Kao U

11 Baygesuh C. (2020). Typcku naparpad Bumosganckor ycrasa (1921): noMenu u orpanuuema, Xucmopujcku
noznedu, Llenrap 3a ncrpaxxusame MoJiepHe U caBpeMeHe xucropuje Tyszna, 3/2020, ctp. 166.
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EKCIPOTpHjalfjy BEJIMKUX MOCEa y3 HaKHAIy, IITO j€ 3alpaBO M MPHUBOJIEIO MYCIMMaHCKE

MOCJTaHMKE y CKYNIITHHHM Ja Ha Kpajy Ijiacajy 3a ycTas.

ITo ompenbama wrana 125 u 126 BumoBmaHnckor ycraBa, O ,,M3MEHaMma y YCTaBy
onnyuyje Hapomna Ckymnmruna ca Kpassem™. [pemior 3a u3meHy u 10nyHY Y cTaBa MOTJIH CY
natu u Kpass u Haponna ckynmtuna. KpasseB npeior 3a uamMeny caoniurana ce CKyNIITHHA
KOja ce 0JIMax 3aTHM pacIyIlTa, a HOBa Ca3MBa HajKaCHHU]E 3a YETUPH Mecera. Y ciydajy jaa je
WHULIM]aTHBY MOKpeHyaa HapoaHa ckymmTuHa, npeajaor Mopa Outu ycBojeH Behunom, ox 3/5
BeHUX wiaHoBa. [lo ycBajamy mpemiora o mpoMeHu YcraBa, Hapomgna ckymmTuHa ce
pacrymTa, a HOBa ca3uBa, Takohe, y poKy on ueTupu mecera. HoBomzabpana cKymmTHHA
JIOHOCH KOHAYHY OJJIyKY O M3MeHama y YCTaBy M TO BehHMHOM 0J ,,TIOJIOBUHE BUIIIE jeIaH O

yKymHOT Opoja 4iaHoBa’.

C 0063upom Ha To, 1a ce u3MeHe BugoBaaHckor ycTaBa HUCY MOTJI€ BPLUIUTH HAYMHOM
npeaBrul)eHNM 3a JIOHOIICH-E MM U3MEHY 3aKOHA, Beh M0 CIenujaTHOM MOCTYIIKY U TTOCEOHOM
KBOpyMy wiaHoBa HaponaHe ckymniutuHe, oBaj YcTaB je MO CBOjoj (opMalHONpaBHO] Mohu

CIa/1a0 Y KaTeropujy KpyTHX yCTaBa.

VY unany 37 YcraB je, u3mel)y ocranor, mpomnucHBao Ja je CBojuHa 3ajamueHa. Ha taj
HAUWH je M3PUYUTO TapaHTOBAO HEMPUKOCHOBEHOCT NpHBATHE CBOJUHE M Ta onpenda je
Ipe/iCTaBJbaa OCHOBY CBUM OCTAJIUM OpeadaMa o yCTaBHOM ypehemy aAprkaBe, 1a je yCTaBHU
cucreM KpasmeBune CXC OuMo Ha OCHOBH IpaBa HENPUKOCHOBEHOCTH NPUBATHE CBOjUHE.
Bunosnancku ycTas je, HCTO Tako, TapaHTOBao (wiaH 25) c1o6oay yroBapama y NpUBPEAHUM
OJIHOCHMa, OJHOCHO yCBaja0 Hayelo eKOHOMCKor Jjubepanusma. [apanrtyjyhu
HETPUKOCHOBEHOCT MPUBATHE CBOJHHE U CII000Y pajia Ml yroBapama y IpUBPETHIM OJJHOCHUMA,
BunoBnaHcku ycTaB je CaHKIMOHMCAO KaUTATUCTUYKU APYIITBEHO-€KOHOMCKH CHCTEM Y

Kpampesunu CXC.

BugoBmancku ycraB je caapikao BHIE ojpenada KojuMa je TMPOKIaMoBaoO TMpaBa
rpahaHa Kao mTo Cy: jeAHaKoCT rpahaHa mpea 3aKOHOM, TUYHA c1000/1a, 3a0paHa U3THAHCTBA
rpahana W3 JprkaBe, HEMOBPEIMBOCT CTaHa, CI000Ja BEpe M CaBECTH, €i00oja IITame,
yApYKHBamwa, cliodboaa 300pa U AOroBopa U Heka japyra npasa. Mehytum, nmpoknamyjyhu ta
npaBa, YcTaB UX HMCTOBPEMEHO TrapaHTyje caMoO y TpaHHIIaMa 3aKoHa. YCTaB je€ J03BOJIHO
3aKOHOJIAaBHO] BJIACTH JIa MPOKJIaMOBaHe clioboe U mpasa rpahana, He caMo orpanuyu, Beh ux
u ykuHe. Tako je uman 5 06e36ehuBao MuyHy €10001y, OCUM y cllydajeBUMa Koje je 3aKOH

npeasuzeo. ['pahanun ce — kaxe y wiany 10 Ycrapa ,,He MOXe TpOTepaTH y 3eMJbU U3 J€THOT



MeCTa y Ipyro, HU 3aTOYUTH Y jeJHOM MECTY, OCHM Y CITydajeBHMa KOje je 3aKoH HpeaBueo”?,

a wiaHoMm 14 rapaHToBaHa je ci100OJa yApPYXKWBama ,,y [UJbEBUMA KOJU HHCY IO 3aKOHY
KaKBHBU . BugoBmancku ycraB je wiaHoMm 127 paBao omnamhewme HapoaHoj ckymmTuau aa
,,y CIy4ajy paTa WY OIIITe MOOUIIH3aIHje” MOXKe Ha 11€J10] AP>KaBHO] TEPUTOPHjH, a y CIIy4ajy
opy’kaHe MOOYHE Ha jeJJTHOM BEHOM JIeNTy, 3aKOHOM IMPUBPEMEHO CYCIICHI0OBATH cieneha mpaBa
rpahana: mpaBo yapyKuBama, 300pa u JI0TOBOpa, CIO00AY KpeTama, HETIOBPEIUBOCT CTAaHA,
nucaMa U TenedOHCKHX caoniTema. CKyIIITHHA je ,,Ha UCTH HAa4MH~ MOorJja ,,OrpaHuYuTH

c1000/1y mTamIe Ha JIelly IpKaBHE TEPUTOPH]jE HA KOjOj j€ JOILIO JI0 OpYyKaHEe MOOYHE.

VY uerBpTOM 0l1eJbKY BHIIOBIAHCKM YCTaB je MPOKJIAMOBAO HAYesO MOJIENe BIIACTH,
nponucyjyhu na y Kpamesunn CXC nocrtoje 3akOHOAABHA, yIpaBHa U CyJCKa BIacT.
MehyTum, nako npokjamyje Hadesno MmoJiesie BIacTH, OH CTBAPHO CIIPOBOJIM HAYEIIO JeJMHCTBA

BJIACTH, IIPH YEMY CYy CBE IeHe (DyHKIMje Omie KOHIIEHTPUCAHE Y pyKama MOHapXa.

Kao 3akoHoxaBHU (pakTop, Kpasb je u3Mel)y ocraor, UMao MpaBo NOTBphHBamka 3aKOHa.
Ty noTBpy je AaBao o Mpeylory U y3 MOTIHC BIaJe, OTHOCHO PECOPHOT MUHUCTApCTBA, alll
je mpaBo moTBphuBame 3aKOHA HMITAK CTBApHO Npuranaio kpaky. [Ipema oxpendbu crasa 1
ynana 91 YcraBa ,,MHHHCTPH Cy OATOBOPHH Kpasby U Hapoanoj ckymmruan”.®® MehyTtum, y
ycraBHOM kMBOTY KpasbeBune CXC Bnaje cy CTBapHO 3aBUCHJIE CaMO OJ] Kpajba, a HE U O]l
Haponne ckymniTuHe, Kao Hocieaula CTpaHauKUX NMpeBUpama U KOMOMHAIM]a, Y KOjUMa je
TJIaBHA yJiora Tpumnajaaia kpajby. [Ipema Tome je Biajga yBek Ouia CTBapHO KpajbeBa, a He
napJaMeHTapHa. Y3 YMICHHIE /1 je Kpasb y OOJIACTH 3aKOHOJABCTBA M YIpaBe MMao HU3
¢dyHKuHja Koje Huje camo (hopmanHo, Beh U cTBapHO 00aBJHA0, MPOMU3MIIA3U 3aKJbyUaK Ja je
Kpamesuna CXC, no noHomemny Bunonanckor ycraBa, 6mia nmpaBa MOHapxuja (ca OUTHUM
MOJIMTUYKO-TIPAaBHUM IperuMynCcTBHUMA BiIaiapa), Hako je mopel MoHapxa nmocrojana u Hapoana
CKYIIIIITHHA, Kao BpXxoBHU opraH Biactu. [la je Kpammesuna CXC, no BugoBganckom ycrasy,
Ouia mpaBa MOHapXHja, yKa3yje U TO Jla ce HM IIPOMEHE Tora ycraBa HHCY MOTIJIE BPIIUTH 0e3
KpaJbeBOI' MIPUCTAHKA, jep Kpajb HHje UMAo caMo MpaBoO MOTBphuBama 3akoHa, Beh M mpaBo

noTBphuBama OJJTyKe O IPOMEHHU Y CTaBa.

Ycras npe;[BI/ﬂja HOCTOjaH)C jeI[HO,ZLOMHOT CUCTCMa HapOAHOI' NPCACTABHUILTBA, a
CBOjI/IM o;[pez[6aMa CaHKIMOHUIIEC CUCTEM OTPAHUYCHOT MapJiaMCHTapu3Ma. YcraB KpaJ'bCBI/IHe

CXC on 28. jyna 1921. mpuxsartuo je, kao u [IpBonmenembapcku akt, Te3y O TPOUMEHOM,

12 Joanosuh C. (1924). Yemasno npaso Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, beorpa.
13 Jegruh 1., Tlomosuh [1. (2000). Hapoora npasna ucmopuja, beorpa.
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OJTHOCHO TpoIuIeMeHOM Hapony. OBa Te3a je mpejacTaBibalia ,,KOMIpoMHC u3Mel)y craBoBa o

jyrOCI0BEHCKO] BUIIEHAIMOHAIHOCTH H jyTOCIOBEHCKOT HAIIMOHAIHOT yHUTapu3ma”. 1

3. Opranu Bjaactu npema BugoBaanckom ycraBy

Kana roopumo o BupoBmanckom yctaBy, Tpeba pehm na je OCHOBHM NPHHIUI
OpraHM3alyje [eHTPaIHE BIACTH OMIIO HA4elIo MOJIese BIACTH. 3aKOHOIaBHY BJIACT BPIIIIH CY
kpass u CKyIITHHA, any je Beha mpaBa nMao Kpab, ¢ 003UPOM Ha YHELEHUILY J1a j& pacrioiiarao
IIPaBOM 3aKOHOJaBHE MHHIIMjAaTHBE, 3aKOHOJABHE CaHKIIM]jE U IMporjamaBama 3akoHa. Tpehu
[IEHTPAJIHU OpraH BJIacTH OMO je MUHUCTapCKH CaBeT, C TUM IITO Cy MHHUCTPH OJIrOBapasy 3a
CBOj paj, Kako Kpajby, Tako U HapoIHOj CKyNIUTHHH, IITO je OMJIO CYHPOTHO NpaBHINMA
napiaMeHTapHor pexxuma. OyHKIMjy BpXOBHOT YIPABHOT Cy/ia je BpIIuo J{p:kaBHU CaBeT, 10K
Cy CyIIOBH BPIIMJIHM CYZICKY BJIACT, Ka0 HE3aBHCHU OPTaHU, KOjU Cy CYIWIN MO 3aKOHY W OWin
OpraHM30BaHM Kao IMPBOCTENICHHU CyIOBH, alleNIallMOHN Cy10BU U Kacarionu cyz ca ceauuireM

y 3arpe6y.'°

Unanowm 1, ommtux oapendou Bugosnanckor ycrasa, onpeheno je na je [pxxasa CpOa,
XpBata u CinoBeHalla yctaBHa, apjiaMeHTapHa U HaclienHa MoHapxuja. Mako je Bugosnancku
yCTaB, Kao IITO CMO KOHCTaTOBaJIM, IPOKJIAMOBAO HAYEIO MOele BIACTH, UMaK j€ OH CTBAPHO
CITPOBOJIMO HAYEJIO jeAMHCTBA BJIACTH, IIPU YEMY CY CBE BeHE (PYHKIM]je Oniie KOHIICHTPUCAHE
y pyKama MOHapxa, IIITO Ce aHAJIM30M ojjpenada Y craBa Koje MOTBplyjy OpraHu3aiujy BJIacTu

MOKEC 3aKJbYUUTH.

3a mosoxkaj Kpasjba, Mo BuioBIaHCKOM yCTaBy, KapaKTEpPUCTUYHO j€, TIPe CBEra, Ja je
EroBa JIMYHOCT HEMPHUKOCHOBeHA. Kako je kpasb y BpIIewy cBOjuUX (YHKIHja, OAHOCHO CBOj€
BJIACTH, HEOATOBOpAH, TO 32 CBE aKTE€ KPaJbeBCKE BIACTH OJrOBapajy PECOPHU MHHHCTPHU

(unanoBu 54 u 55 Ycrasa).

ITo ogpenOu unana 46 3akoHo1aBHY BiacT Bpuue ,,Kpasbs 1 HaponHa ckynmtiHa” na cy,
nmpeMa ToMe, IocTojasa JiBa 3aKoHOoIaBHa (hakTopa. Y OKBUPY CBOj€ 3aKOHO/ABHE BIIACTH KpaJb
je, mpe cBera, pacnucuBao H300pe, ca3MBao, OTBapao M 3akibyuuBao cenHune Hapoane

CKYIIITHHE, a ©UMAO0 j€ U MPaBO 3aKOHO/IaBHE MHUIIM]aTUBE, NOTBpHUBamE 3aKOHA, KA0 U MPaBO

14 Jaukosuh [1., T'ysuna P., ITetpuh B., Mupxosuh M. (1970). Hcmopuja opacase u npaga jyz0cio8enckux Hapooa,
Beorpan.

15 Baramesuh 1., Bojunosuh JI., Jlorapymmh JI. (2021). Moaen mnojejie BJacTd y NMPBOM YCTaBy MpBE
jyrocioBHecke ap>kaBe — BumoBmanckom ycraBy. 30opHuK pamoa "100 rogmHa ox BumoBmanckor ycrapa',
Kparyjesar, 187-205.



na pacnyctu Hapoany ckynutuny. ITonmoxaj Kkpajba Kao 3aKOHOJaBHOT (pakTopa OHO je jauw,
jep je KpaJb, IOpe[ mpaBa paciyliTamka CKyIIITHHE, UMAo IPaBo MOTBphHUBamka 3aK0HA KOj€ je

Hapoana ckymntuna ycBojuna.

Kpasb je 6uo med ynpasue Bnactu (wiad 47 YcraBa). YrpaBHa BIacT € BPIIMJIA IPEKO
OJICOBOPHUX MHUHKCTapa KOje je MIMEHOBAO W paspernraBao kpasb. Ca cBOje CTpaHe, MUHUCTPU
Cy TIOCTaBJhaJIM U CMEHUBAIN HIDKE YAHOBHUKE, JIOK CYy CaMU OWJIM HETIOCPEIHO OJATOBOPHU
Kpasby. Mako cy CyJCKy BIacT BPIIWIN CYJJOBH, OHU CY CBOj€ NIPECY/IE U PEIICHha TOHOCHIH Y
UMe KpaJba KOjH je, Takohe, Mao mpaBo aMHECTHje U moMuiioBama. [1o oBom YcraBy, mocTojao
je JemHOAOMHH CHCTEM HApOJHOT MPEICTAaBHUINTBA. HapoaHy CKYNIITUHY CavYdmbaBajy
TIOCJIAHUIU KOj€ Hapo/1 clI000IHO OUpa OMIITUM, jeJHAKMM HETIOCPETHUM U TajHUM TJIACambEM.
Jenan nmocnanuk Oupao ce Ha 40 000 cTaHOBHMKa, C THM IITO j€ BHIIAK, o1 mpeko 25 000
CTAaHOBHHMKA, y jeHOj M300PHO] jeAMHUIIN, 1aBa0 MPaBO Ha jOII jeAHOT mociaHuka. HapomgHa
CKYyMIITHHA ce OMpajia Ha YeTUPU TOAWHE. AKTUBHO OMpayuKo MpaBo 3a M300p MOCIaHUKA 32
HaponHy cKymuTuHy UMajy JiUIia Koja ¢y HaBpImia 21 roIuHy cTapocT, ajid OBO TPABO HE
MOTY BPIIMTH aKTUBHH O(DUIUPU U MOTOPHUIMPH, KAO U BOJHHIIM IOJ 3aCTABOM. Y KHBAHE
MACUBHOT OWpadYKor IpaBa OWIO je YCIOBJBEHO IIEH3YCOM Yy3pacTa, 3aHuMarba, IoJia |

obOpasoBama (unan 72 Ycrasa).

Kao 3akononaBuu akrop, Hapoana ckynmruHa je, no BunoBaanckom ycrapy, umana
paBo U300pa cBOra NpeCTaBHUKA, 3aKOHOJaBHE MHUIMjaTUBE U JIOHOILIEHa 3aKOHA U OylieTa,
mpaBo oj00paBama MeljyHapoJIHUX yroBopa Koje je 3aKJbyuho KpaJjb U Boheme aHKeTa H
ucTpara y M300pHUM U aAMUHUCTPATUBHUM NuTambuMa. [lopen Tora, HApOJHU MOCIAHULH CY

HMAJIA U IIPpaBO MOAHOIICHA ITNTAka U I/IHTepHeJIaI_[I/Ija MUHHUCTpUMA.

AytoHomuja HapongHe ckynmTuHe mocrojajia je mo BuJoBIaHCKOM ycTaBy YTOJHKO
mro je CKynuTHHA UMaa MpaBo Aa Oupa cBoje MPeACEAHUIITBO U IPOMHCY]je CBOj OCIOBHUK
(un. 76 u 77 Ycrapa). OBa ayToHOMH]ja Onia je orpaHMYeHa TUME IITO je Kpasb UMao MPaBo
casuBama CKyIIITHHE, Ka0 U OTBApamke U 3aKJbYUHBake lbeHUX cenHuia. OcuM Tora, Kpasb je
Ha OCHOBY wiaHa 52 Y cTaBa ©Mao MpaBo paclylITamba CKyNIITHHE, C TUM ILITO je yKa3 O lbeHOM
pacIymTamy MOpao ,,cajipskaBaTH M Hapen0y 3a HOBe M300pe Hajlasbe y poKy O] TpU Mecela
U HapenOy 3a ca3uB HapojiHe CKyMIITHHE Hajajbe 3a YeTHPU Mecela o JaHa paciyliTama
Cxynmruae”. HapoHa ckymiTiHa je ToHOCHIa Oy[IeT U 0100paBaia OyIIeTCKe IBaHACCTHHE,
M je y cyd4ajy pacmyliTama CKyNIITHHE Kpasb MOTa0 YKa30M MPOAYKHUTH CTapHh OyleT 3a

YCTUPU MECCLa.
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VYcraB je y wnany 91 caapkao u onpendy mo K0joj Cy MUHUCTPU OATOBOPHU KpaJby H
HapongHoj ckynmTuHU, a Koja je 3Hauuiaa Ja Cy MUHUCTPU OWUITM TMOJUTHYKU OATOBOPHU
Cxkynmtuan. Mehytum, y nonutnukoj npakcu KpasmeBune CXC, 3a BpeMe BaXema OBOT
YcTaBa, Blajie Cy CTBapHO 3aBUCHIIE O]l Kpasba, a He on Hapomue ckymmtune. CBoOjuM
onpendama BumoBaancku ycras je, Ipe cBera, IpoKJIaMOBaO Hauelo HE3aBHCHOCTHU CY/IOBa,
nponucyjyhu aa ,)y u3puuamy MpaBie OHUM HE CTOje HH IMOJ KaKBOM Biamily, HO CyJe IO

SaKOHI/IMa”, a 3aTHUM Ja c€ ,,CyA0BH U CYACKEC HAJJICKHOCTU MOI'y YCTAaHOBUTH CaMO 3aKOHOM .

Unanom 110 Ycrapa 6miio je nmpenBuleHo aa ,,3a ey KpajbeBuHy mocToju caMo jeaH
Kacammonu cyn ca cequmreM y 3arpeOy”. 3aKOH KOjU je HAa jeAMHCTBEH HAYMH PEryJHcao
ypeheme penoBuux cyaosa 3a KpasseBuny CXC noner je tek 24. HoBemOpa 1928. rogune. I1o
yBohewy nukraTtype, AoHeT je 18. janyapa 1929. ronuHe HOBHM 3akoH o ypehewy peaoBHUX
cynoBa 3a Kpaseepuny CXC. [lopen penoBuux, mocrojanu cy y Kpassesuau CXC u moceOHU
CYIOBH, Kao IITO Cy YIpaBHU CyAOBU M J[p>kaBHU caBeT Kao BPXOBHHU YNpaBHU cyn, | maBHa
KOHTpOJIa Kao moceb0aH BPXOBHU PAYYHCKH CYJ, BOJHU CYIOBH DPAJHUYKOT OCHUTypamba.
BunoBgancku ycTaB mpoKIaMoOBao je, HCTO TaKO, CTATHOCT U HEMIOKPETHOCT cyauja. Unanom
95 YcraBa OwmIIO je MpoIMcaHo Ja ce ,,yiupasa y KpajbeBUHM BpIIU 110 00JaCTHMa, OKpYy3UMa,
Cpe3oBMMa M OIIITHHAMA”, aiu je wiaHnoM 135 npenaznux Hapehema Y craBa Ouio npensuleHo
Ja ,,0Kpy3H, >KylaHuje, OKpyXkja OCTajy Kao jeMHHUIE Jp)KaBHE YIpPaBe JOK C€ HE YKUHY

3aKOHOM...” .

YT1Bphyjyhu yautapuo ypeheme, YcTaB je mpenBuaeo mocTojame 00J1acHe, CpecKke U
OMIITHHCKE caMoympase. Y o0lacTUMa M CpPe30BMMa MOCTOjalId Cy HE CaMO CaMOYIPaBHU
opranu (o6JacHa U cpecka CKYMIUTHHA U 00JIaCHU U cpecku oA00p), Beh U Ip>KaBHU YIIPaBHU
opraHu (BEJIMKH XKyTIaH U CPECKH HA4YeTHHK). [IpkKaBHa yIpaBHa BJIACT j€ MMaJia paBo HaI30pa

HaJ[ 3aKOHUTOIINY paja caMOyIpaBHUX OpTaHa.

4. YnpaBHO cyAcTBO npema BugoBaanckom ycraBy

VYmpasHo cynctBo y Cpobuju UMa 3Ha4yajHy UCTOPHU]Y U TPaIuIHjy, a IPBEHCTBEHO je

Be3aHa 3a MHCTUTYIH]y JlpkaBHor caBeta.® IIpBo6uTHE o6mum cyncta y Cpbuju, jaBbajy

16 ITapunuh M. (2020). Opranusanuja u JIeNOBarbe YIPABHUX CyI0Ba y HOBOj pkaBu, Cmo 200una 00 yjeourserba
— ¢opmuparve Opoicase u npasa (yp. b. berosuh, 3. Mupkosuh), beorpan: [IpaBuu dakynrer YHuBepsurera y
Beorpany, ctp. 146.
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ce jom y YcraBy u3 1835. romune, 13B. CpeTemCKOM yCTaBy, Kaja je OMO yCTaHOBJbEH

JpsxaBau caset.!” Crinuna nmosuumja CycTBa HACTABILEHA j€ U Yy HAPEIHOM yCTaBUMA, Y CTaBy

8 9

Kpassesune Cpouje u3 1888. romune’®, xao u y ,,Anpuickom ycraBy* u3 1901. roqune'®, roe
je xao ocHoBHa (pyHkiuja J[p>kaBHOT caBeTa 3aapkaHa (yHKIMja ympaBHOT cyna. Behmx

npoMeHa Huje 610 Hu 'y YeraBy n3 1903. romune.?

[Ipema BugoBmaanckom ycTaBy, CyACTBO A00H]ja jeaH O/ Haj3HAYAJHUjUX MOMEHATa y
UCTOPHjCKOM MPABHOM CTBapamy M HKEroBOj opraHu3anuju. Yecto ce HaBOAHM Ja, JOHOIICHEM
OBOT' YcCTaBa, 3alo4ynh¢ Haj3HAUAJHUJU TEPUOJl Y Pa3BOjy YIPABHOT CYJCTBA OJf OCHHBAHa

1869. roaune u Koju je Tpajao cBe 10 Jpyror ceerckor paTa.?

BunoBnaHcku ycTaB je yCTaHOBMO jeIMHCTBEH MPAaBHU MOPENAK KOjU C€ 3aCHUBA Ha
HauelMMa YHUTApU3Ma U [EHTPAIN3Ma, IIITO j€ MOApa3yMeBaIo YHU(HUKOBAKHE CBUX MPAaBHUX
cucTeMa 3eMajba M 0071acTH Koje cy TBopuie Kpamesuny.?? Y oksupy BunopnaHckor ycrasa
npeaBuleHa je rnojena opraHa BJacTU Ha 3aKOHOAABHY, U3BPIIHY U cyAcKy. CyAcKy BiacT cy

BPILUIIN CY/IOBH, KOjH Cy CBOje Mpecy/ie M3pUIANIU He Y uMe Hapona, Beh y ume kpaba.?

3a pa3nuKy OJ MPETXOAHMX yCTaBa, J[p)kKaBHM caBeT BHIE HHMjE MMAo YyTHUIaja Ha
3aKOHOJJaBHY M ympaBHy BiacT. Wmnak, ympaBHa Biact J[[p)kaBHOr caBeta, mpeMa
BunoBnanckoMm ycraBy, oriieaia ce y HaJUIe)KHOCTHMA, 3a/1alliMa U pelIaBamby aKaTa, 3a Koje
je 6mino motpedHo onobpeme Capeta. [[p>kaBHU caBeT je BPIIMO HAA30p HAJl CaMOYNPAaBHUM
jeIHUIIaMa, pellaBao Cyko0e HaAIeKHOCTH u3Mel)y ApKaBHUX YIIPaBHUX BIACTH, IP>KaBHUX
¥ CaMOYIIpaBHUX BJIACTU M pEIIaBao0 O JAPYTMM MHUTamkUMa 3a Koje je mpenBuheHo na he

MoceGHMM 3aKOHHMA OUTH CTaB/bEHA Y HEroBy HaIeKHOCT. 2

be3 063upa Ha oBa oBmanrhema, HE MOXe ce pehu Ja je ympaBHO CyJICTBO OWMIIO J1€0
u3BpurHe Bractu. O Tome cBenoun u wian 102. BumoBaaHckor ycTaBa 1o KoMme je mpeaBuleHo

Jia ce ,,3a CIIOPOBE YIPaBHE MPUPOJIC YCTAaHOBIbABA]Y YIIPABHH CYIOBH.

7 MMyunh B. (2016). Vnpasuu cnop nywe jypucouxyuje — modenu u epcme, Beorpan: Ilpasru ¢dakynrer
Vuusepsutera y beorpany, ctp. 238.

18 ycras 3a Kpammesuny Cpoujy, Cnpcke nosune, 6p. 282/1888.

19 ycras, Cpncke nogune, 6p. 76/1901.

20 ycras 3a KpammesunyCp6ujy, Cpncke nosune, 6p. 127/1903.

2l Yganosuh J. (2020). McTopujcku pa3soj ynpasror cyactsa Cpbuje. 360puux padosa ,, 150 200una ynpasnoz
cnopa y Cpouju 1869-2019, beorpan: IIpasuu dhakynreT u Ynpasuu cyn Penyonuke Cpouje, ctp. 48.

2 T'pruh C. (2014). Vnpasa y Caeéckoj 6amosunu (1929-1939.) — usmehy Opocasnoz yewmparuzma u
cyncuoujaprocmu. (IOKTOpcKa aucepranuja), 3arpe6: Ceeyumnumre y 3arpe0y, crp. 65.

23 BumoBmaHcKy ycTaB, unan 45-48.

24 Buposmancky ycras, unad 103.
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CynctBo mpema BupmoBmanckom ycraBy Omiio je (GOpMHpPAaHO Kao IBOCTEIEHO.
JIBocTeneHo ympaBHO CYyICTBO Mpema BHIOBIaHCKOM yCTaBy cactojanio ce of JlpxaBHOT
caBeTa W ympaBHHX cyaoBa. Kao jegaH oJ OCHOBHUX pasjiora yBohema OBaKBOT OO0JIMKA
yIpaBHOT CYJCTBa, Yy JIUTEpaTypu ce HCTUYE Ja je 3aapkaBame [Ip)kaBHOT caBera, y3
npenBubhame yNpaBHUX CYA0Ba, IPEACTABIHANO HEOMXOAHOCT MMajyhin y BHIY BEIUYUHY
HoBo(opMHpaHe JpkaBe U moTpedy 3a oapeheHum crerneHom pacnopehuBama HaAICKHOCTH

JIp>kaBHOT caBeTa.?

VY majy 1922. rogune, ycBojeH je 3akoH o J[p)kaBHOM CaBeTy M yIPaBHUM CYJOBHMA.
3Ha4aj OBOT 3aKOHA HaJla3u C€ y YMILCHUIM Ja je y mheMy npuxBaheH MpUHIUI 0J1BOjeHOCTH

CYACKE U YIIPpaBHC BJIACTU, U ITIOPE CHCI_II/I(bI/I‘lHe mpupoac I[p)I(aBHOF caBeTa.26

Hpyru neo ynpaBHOI CyICTBa, mopen Jp:kaBHOT caBeTa, MPEACTaBJbAIN Cy YIIPaBHU
CyJ0BU. BUIOBIAaHCKMM yCTaBOM jacHO je YKa3aHO Ha HE3aBHCHOCT CYJ/ICKE BJIACTU TUME LITO
je MpOIMCaHo Aa ,,y U3pHILamy IpaBle OHU HE CTOje HU O] KakBOM Biaunihy, HO cyae 1o

33.I(OHI/IM21.27

Opranu3anroHo nocMaTpaHo, BUJJ0BIaHCKH YCTaB je OCTaBHO TEMEJbE 3a GopMHUpae
IIECT MPBOCTENEHUX YIpaBHUX cyaoBa. 3a Cpbujy u BojBoauHny je npenBuleH npBocreneHu
yIOpaBHH CyJ ca cenumreM y beorpany, 3a Jyxny Cpoujy y Ckormby, 3a Jlanmarujy u Lpay
I'opy y ly6poBHuKy, 3a CiioBenujy y Llespy, 3a XpBarcky u CnaBonujy y 3arpeOy u 3a bochny
u XepuerosuHy y CapajeBy. Y no3HuM ¢aszama npumene Bunosnanckor ycrasa, Taunuje 1939.
roJIMHE, OCHOBaH je YIpaBHU ¢y ca cenuireM y HoBom Cany Koju je yKUHYT caMo JIB€ FOJJUHE

KacHHje.

5. Cnodona mrammne npema BugoBaanckom ycraBy

BugoBmanckum YyCTaBOM je rapaHTOBaHa CJ'IO60)1H3. mramna. Ilom Tum ce

noApa3syMeBalio a €€ ICH3ypa HE MOKC YCTAHOBUTH, Ka0 HU APYTC IPEBCHTUBHE MEPC KOje oun

CTIpeumIIe M3J1a3aK, NPoJajy M pacTypame CITIca U HOBHHA.2

%5 Munosaunosuh JI. (2019). Ipeamer ynpasror criopa, 36opruk padosa 150 200una ynpaenoz cnopa y Cpbuju
1869-2019., beorpan: Yupasuu cyn Peny6nuke Cpouje u [IpaBau dakynrer, ctp. 90.

% 3akon o Jlp:xaBHOM caBeTy M ympaBHMM cynosuma, Ciyxbene HoBune Kpamesune CXC, 6p. 111 on
22.05.1922. rogune.

2" BuposmaHcky ycTas, uwiad 109, cras 2.

28 Kujesuanun P. (2021). Cnobona mramne npema BujoBaanckoM yctaBy. 360prux padosa ,, 100 zoduna 00
Buoogoanckoe ycmasa “, Kparyjesar, ctp. 335.
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3a W3/naBamke HOBMHA HHjE€ MOTPEOHO MPETXOJHO OJ00pEHEe yIpaBHE BIIACTH, Ma j€
Moryhe 06jaBuTH Ipou3BOJbaH caapxkaj. Mnak, YcraBom cy Ouie npensul)eHe IBe CUTYyallje
y KOjHMa ce€ MOTJIa OTPaHUYHTH c10001a mtamiie. [I[pBu n3y3eTak je 3Haunio yBoheme IeH3ype
3a BpeME paTHOr cTama WM MoOwinu3anuja. [pyrn wm3y3erak ce OJHOCHO Ha 3a0paHy
pacTypama U Ipojaje IucTa y cienehum cimyyajeBuma: 300r yBpeae Biagaola MM WIAHOBA
BJIaJJAJIAYKOr J0Ma, 300T yBpelne CTpaHUX [pKaBHUX IoriaBapa, 30or yBpene Hapoxne
CkymuituHe, 300T HEIOCPEIHOT HITH MTOCPEIHOT MM03UBamka rpalaHa 1a cuioM Memajy Ycras
WJIM 3eMaJbCKe 3aKOHE, 300T TeIIKe MOBpeIe jaBHOT Mopaja (mopHorpaduja), 300r n3azuBama

MPIKILC ITPOTUB JAPIKABHE LNCIIUMHE, KA0 U 300r M3a3MBamba BCPCKOI' HJIM IIJICMCHCKOI pa3110pa.29

Wzy3erak o1 mpaBuJia Ja je mrammna cioboHa npenpuled je y uiany 13, anu u y wiany
138. HoBuHe u cnivcu Mory OuTH 3a0pameHU 300T M3a3uBamba MPXKIE MPOTHUB ApPKABE Kao
HeNnrHe, 300T N3a3MBamba BEPCKOT MIIH TUIEMEHCKOT Pa3iopa, Kao 1 300T MOCPETHOT H3a31Bamba

rpahaHa 1a CHIIOM MeHajy Y CTaB WU 3aKOH.

BunoBnancku ycTaB je NmpenBUIEO OJrOBOPHOCT Yy CIydajeBUMa KpIlema IpoImuca o
mITaMiy. 3a KPUBHIIE IITAMIIOM YYHIbEHE Or0Bapajy: MUcall, ypeaJHHK, ITaMIap, pacTypad u

A37aBad.

111 U3BOPU 3A YCTABOTBOPHY CKYIIIIITUHY

N300pu 3a ycTaBOTBOpPHY CKYMIUTHHY ojpkaHu cy 28. HoBemOpa 1920. roause.
VYkynan 6poj 6upaua uzHocuo je 2,480.623 Oupaua. I'macano je 1,664.265 win 64,95 oacro
oupauva. bupano ce 419 nocnanuka. IIpBu u36opu y Kpamesini CXC cmpoBeaeHu cy 1o
IPONUCHMA 3aKOHA 0 U360py HapoOHuX nocranuka 3a Ycemasomeopny ckynuimuny ox 03. 09.

1920. rogune.*°

HpxaBHU 0100p oapenuo je 55 u3bopHux jeauHuna. bpoj mocnanuka Koju ce Oupao y
n300pHOM OKPYTY 3aBHCHO je 0]1 Opoja cTaHOBHHMKA U KpeTao ce oA 3 1o 21. Unan 5 3akoHa
oJpenuo je na ce mocnaHuk 6upa Ha cBakux 30.000 cranoBHuka. Bumak mpeko 17.000 naje
MpaBO Ha jOII jelHOT mociaHuka. Mctu uman y ctaBy 1 ozapeljyje kao mMepomaBaH MOIHUC

ctanoBHuIITBa M3 1910., wro je umwio y npunor CpOuju ca Makenonujom, KocoBom u

2 Jopanosuh C. (1924). Has. neno, ctp. 443.
% Baprynosuh XK. (2021). W360pu 3a ycTaBOTBOPHY CKYNIITHHY y MOJpYIIKO-PUjEUKOj KyNaHUjU. 360pHUK
paoosa ,, 100 coouna 00 Budosdanckoe ycmasa *‘, Kparyjesar, ctp. 210.
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MeTtoxujoM Koja je TOKOM OankaHcKuX U [IpBor cBeTCKOr paTta U3ryousia BUIIe CTAHOBHHUILITBA

O]l IPYTUX KpajeBa.

N360pu, kao HajBaKHH]E CPEACTBO OOpOE 3a BiacT rpahaHCKUX CTpaHaka, Tpedao je
Jla y KCTO BpeMe Oyay U Mepuiio Koje he mokasatu KOJIMKO cy rpal)anu npuxBaTUIIA IpoTrpame
U Tpeiore MNOJWTUYKUX CTpaHaka M JpXKaBHOI amapata y Be3W C THUM NuTameM. Ha
JETUTUMHTET Y cTaBOTBOpHE cKynmuTHHE (KoHCTHTYaHTe) Hajieko BUILE je yTHIIaIa YAHECHHUIA
Jla Cy IeHa CyBepeHa IpaBa Ouia orpanndena. [1o npupoau crBapu, Koncruryanra je tpedano
Jla BPILIK CYBEPEHY BJIAcT, IITO 3HA4M JAa je Tpebao na Oyie mpaBHO HEOrpaHHUYEHA y BPILICHY
yCTaBOTBOPHE BiacTH. Tpebalio je Ja uMa MpaBo Jja JOHECEe YCTaB KaKaB JKeJH, jep y Ty CBPXY
U C TUM IIMJbeM je n3abpana. OHa je Moryia O/Iy4MBaTH O YCTaBy, alli j€ yHAIpea NPOIUCaHo
na he Ta ommyka 6utu noHeceHa anconytHoM BehnHoM. Ha taj Hauwn, Hax Koncruryanty ce
HaJIBUJIa OTIACHOCT TErjiacaBama, jep Cy CPIICKE MOJIUTHUYKE CTPAHKE MOTJIe, y3 Mairy moMoh

HECPIICKUX CTpaHaKa, a u3riacajy ycras.3!

3a noHoleme ycrapa 0uio je noBosbHO 210 (o1 419) rmacoBa y KoncruryanTu, a ise
Bozehe cpricke cTpaHke, JEMOKpATH U pajuKaiu, uMaie ¢y ykynHo 183 mocnanuka. 3a ycras
cy riacana 223 nocnanuka. [lopen moMeHyTe 1Be CTpaHKe, yCTaB Cy oA aiK JyrocioBeHCKa
MycluMaHCKa opranuszainuja, CamocranHa kMmeTujcka crpanka u3z Crnoenuje u ,llemujer*
(Typcko-anbancka crpanka ca KocoBa u uz Makenonuje). 3a wera cy riiacaid U MyCIMMaHCKH
MOCJIAHUIIN, T€ MakH JIE0 CIOBEHAUYKUX MOCJaHuKa (KMeTujuu ¢y y CIoBeHUjU JOOUIU OKO

20% rmacoBa, mTo 3Haun 1a BehuHa CllOBeHAIa HUje Oo[pkaBalia OBY CTPaHKY). 2

HajBume riacosa mobwuina je Jlemokparcka ctpanka (ocHoBana 1919) — 319.448 u 92
Manjata. Jlpyra je Owna Hajctapuja y ctpaHaukoj uctopuju Cpobuje, Haponna paaukanHa
ctpanka — 284.575 u 91 mannat. Ha Tpehe mecto je, HeoueknBaHo, uzduna KomyHucruuka
naptyja Jyrocnasuje — 198.736 u 58, ogHocHo 59 mannara. Bucoko, ueTBpTo MecTo 3ay3erna
je, ouekuBaHO, XpBaTcka pernyOnukaHcka cesbauka crpaHka (XPCC) Crjenana Paaumha —
230.590 u 50 manparta. Cnemune cy: CaBe3 3emsbopagHuka — 151.603 u 39 manpara;
CrnoBeHcka Jpynacka crpanka nap AwnrtoHa Kopomma — 112.274 wu 27 wmanpgarta;
CommjanneMokparcka crpanka — 46.792 u 16 wmanpgata; JyrocmoBeHCKa MYyCIMMaHCKa
opranuzaija 110.895 u 24 manpara; Xpparcka Texxauka (Hapomnu xiry0) — 38.400 u 7

MaHjiaTa; XpBarcka 3ajennuia — 25.667 u 4 mannmara; HamwonamHa Typcka opraHu3zaimja

31 Kapanosuh O. (2019). H360pu u yceajarwe ycmasa y Kpaweeunu Cpba, Xpsama u Cnosenaya 1920. u 1921.
2ooune. Hosu Can: KynrypHu nenrap.
%2 Ycro.
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30.029 u 8 manpgara; PenyOnukancka crpanka 18.136 u 3 mannata; XpBaTcka CTpaHKa IpaBa

10.600 u 2 mannaara.

VY ommcy ciMKe KOjy Ccy Jaiu M300pW 3a yCTAaBOTBOPHY CKYMIITHHY HCTHIIAHA j€
pacienKaHoCcT OMpayKor Tena: Ha u3bopuMa cy cHary oamepanaine 22 ctpanke. OcuM Tora,
YCIIOH KOMYHUCTA ¥ ja4ae aHTUMOHApXH]jcKor Oyioka (ctpanka Ctjenana Paguha, komyHucTu,
peryonukanmm). Takohe, yrna3ak y mapiaMeHT CTpaHaka ca HAlMOHATHUM W BEPCKUM
obenexjuma. HoBa npkaBa ce IMokasaia JpaMaTUYHO CIIOKEHOM, HACYNPOT CTaHOBHIITY
Biagajyher Bpxa /Ja ce TeMeJbM Ha JeJUHCTBY TpoMMeHOr Hapoja. Ca CTaHOBHUIITAa OBAKO
CIIOKEHE CIIMKE JpXKaBe M HHje MapaZoKCalHa TBPAMA Ja Cy H300pH 3a YCTaBOTBOPHY
CKYNIITHHY OWJIM PEIaTUBHO CI00OJHM y Tmopehemy ca CBUM TOTOWUM H300OpHMa Y

KpasbeBunu.

Hu mnocne mnpoBu3opujyma, JApkaBa HHjEe TIIOKa3uBaja 3HAKE KOHCOJHIAIH]E.
Cnoenauku ucropuuap, Joxe Ilupjesen, ayrop jeaHe o HajOoJbUX UcTOpHUja Jyrocnasuje,
u3mely ocraior u 300r Tora IITO je y aHalIM3y yBEO U M3BEIITaje JUIUIOMAaTa KOju Cy
ciryx6oBanu y KpasbeBuHM, IUTHPA peUr jeTHOT O HAjyMEPEHUjUX CPOHMjaHCKUX MOTUTHYApa
Tora BpeMeHa, J[parospy0a JoBanoBuha mocie cenrembapckux uzbopa 1927. ronune, youu
npamatuyHux norahaja koju he ce ogurpatu 1928. u 1929. rogune: ,,CKynmrTuHa je HupkKyc,

BJIa/Ia KOMeH]ja, JpKaBa J'IyI[HI/II_Ia“.33

Tepop je mocrtajao Moayc OmepaHIu Jp>KaBHOT BpXa, M3a Kora je crajao kpasb. Ha
COLIMjaJIHE HANeTOCTH OATOBOPEHO j€ CTaB/balkbéM KOMYHHCTa BaH 3aKOHA, a HA HALMOHAJHE
CYNPOTHOCTH, YOHCTBOM IMOJIMUTUYKUX TPEACTaBHMKA XpBaTCKOr Hapojga y HaponHoj
CKYNIITUHU, T€ TMpPENIacKoM ca JIaTeHTHE IUKTaType, yTeMeJbeHEe IoJIoKajeM Kpaba y

BupoBmanckom YCTaBy, Ha OTBOPCHY AUKTATYPY.

[IpBa penoBHa cegnuia YcraBoTBOpHE ckymmTuHe (23. menembap 1921.), kojy cy
00JKOTOBAJIM TIOCJIAHUIIA XPBATCKE pPEMyOJIMKAHCKE CeJhayke CTpaHKe, MpUMJbEHA j€ Y
JaBHOCTH C MoJeJbeHUM ocehamuMa. 3a jeHe, ca eHTY3Hja3MoM, Kao ,,MCTOPU)CKU aH™, a 3a
Ipyre, ca 3¢0BOM OJ OHOTa IITO MOXKE JOHETH. AHOHHMMHH KOMEHTATop y Oeorpaackom

yacomucy ,,Mwucao* To Bpio g00po mokasyje: ,,HeBospa y oBom ca3zuBy KoHcTuTyaHTe HUjEe

3 Tupjesen J. (1995). Jyeocrasuja: Hacmanax, paseoj, pacnad Kapahophesuheee u Tumose Jyzocrasuje, Konep,
ctp. 45.
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caMO y MapTHjCKO] TMOIENaHOCTH W MpPXKHH, HEro jOII BUIIEC Y OCHOBHUM MOJUTUYKUM

TeHIeHIIMjaMa U AaHTHIIOJHUM TIOTJIEMMA Ha HOBY JpikaBy*.3

Ha tpehoj cennunu Y cTaBoTBOpHE CKYIIITHHE, PEreHT AleKcanaap je oapxkao beceny.
AKT KypToasuje, oBa becena je onpikana ¢ 003upom Ha GUKCHpaHu Iub. Tpebdaso je, Haume,
Ia ce ,,MIPOIeIypaHO IOTBPAM HECYBEpPEeHH KapakTep YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE, Kao

CKYTIIITHHE je/JHe MOHAPXUCTHYKH OpraHu30BaHe aApkase’.>

Kpamesuna CXC je ompehena kao ycraBHa, mapiiaMeHTapHa U HAclieJJHA MOHapXHja,
YUJU j€ Je3WK CPIICKO-XPBATCKO-CIIOBCHAUKH. YCIIOCTAaBJEHO j€ YHUTAapHO ypeheme.
[TpoknamoBaHa Hauena mojele BIacTu ouina cy nedopmucana KacCHUJUM oJpendama, aiu je y
MPHUHIIAITY TIOCTOja0 TapiaMeHTapu3aM. 3aKOHOJABHY BIJIACT JCIWIN Cy Kpasb M Hapomna
ckymmTrHa. Kpass je uMao mmpok Kpyr opiamhema — 3aKOHOJaBHA MHULIMjaTHBA, CAHKIIU]ja,
npoMyJIraiyja 3aKoHa Kao ¥ MHUIMjaTHBa M CarjlaCHOCT 3a MIPOMEHy ycTaBa. FiMao je u npaBo
nporjaimiemha paTta U 3aKjbyderma mupa. llocenoBao je u ImMpoka oBjiamhema y HOMICHY
MIOCTaBJbaha Cy/IMja U paclylliTamka CKYMIITHHE. Y3 TO UMao je KilacuuHa oBianthema meda
npkaBe. HapogHa ckymmTuHa je Ouiia jeJHOJOMHO TPEIACTaBHUYKO Teno. I'pahanu cy mo
BumoBganckoM ycTaBy MMaid TOJUTHYKA IMpaBa — OMPAvKo MpaBo, NMPaBO HA YAPYKUBAKE,
300p W JoroBapame. bupadko mpaBo je OWJIO OrpaHMYEHO PEITATUBHO BUCOKHUM CTapOCHHUM
[IEH3YCOM, a HHCY T'a UMaJie HU JKeHe. 3a )KEeHe je yCTaB IpeaBrl)ao JOHOIICHE 3aKOHa KOji OU
peuImo MUTame HBUXOBOT OMPAYKOr TMpaBa, ajidi OH HHjE JIOHET Y TOKY YHUTABOT IOCTOjama
KpasbeBuHe. CBaKM WIaH CKYMIITHHE UMAO je MPaBO 3aKOHOJaBHE MHHIIM]aTHBE, TTOCTaHNIKOT

nuTama, I/IHTepHeHaHI/Ij C.

VY cnydajy nmpoMeHe ycTaBa CKYIIITHHA C€ pachyliTajia u Oupaia HOBa, IIITO j€ UMaJIo
3Ha4YeHe CKPUBEHOI' YCTaBOTBOPHOT pedepeHayMa. MUHUCTAPCKH CaBeT je OO OArOBOpaH U
Kpasby U HapoaHoj ckynmTuHHM (OpjieaHCKH HapiaMeHTapu3aM) a MUHHCTPHU HHCY MOpalld
6utu u3 penosa nociaanuka. [locrojana je u kpuBUUHa U rpah)aHcka 0JITOBOPHOCT MUHHCTApA,
y3 crienujasiad [{pskaBHU cy. MUHHUCTApCKH CaBET UMAo j€ TTPaBO 3aKOHOJaBHE WHUIIM]aTHBE,
W3/1aBamke ypen0u 3a MPUMEHY 3aKOHA M OHUX Ca 3aKOHCKOM CHaroM y moceOHUM CITy4ajeBUMa.
CynoBu cy OWIM HE3aBUCHM M OPraHU30BaIM Cy CE€ Kao MPBOCTENEHH, amleNalioHU U
Kacammonu cya (ca cequmurem y 3arpe0y). bunu cy npensuhenu u moceGHN ynpaBHU CYJJOBU

(dpxaBuu caBer W [7aBHa KoOHTpona). buo je mpomucaH W BeTUKH OpoOj COIMjaTHO-

3 dupa A. (2011). Has. geno, cp. 92.
% Ucro, c1p. 94.
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€KOHOMCKHX TIpaBa, Kao M moceban [IpuBpenHu caBeT. JeAMHUIIE TEPUTOPHjaTHO-

aJIMIHHUCTPATUBHE IOJIeNIe Cy Ouiie 001acTu, OKpy3H, CPE30BH U OIILITHHE.

Y mnpakcu BumoBmaHcku ycraB HHje (QYHKIMOHMCAO Kako je 3amulJbeHO. Heke
oapende, Tpe CBera y CYyJICTBY, HUCY IIOIITOBAHE M CYACTBO j& OCTAJI0 Pa3jeHE-CHO.
[TapmamMeHT je OMO U3TI0KEH ONCTPYKIMjaMa, a Kpalb CKJIOH pajly Ha CBOjy pyKy. McnymaBame
nmpaBa rpahaHa HUje OMJIO Ha BHCOKOM HHUBOY y Ipakcu. UutaB YcTaB Jenuo je Cya0uHy
MOJIUTUYKY ¥ HAIMOHAIHO pacTp3aHe 3emibe. lcropuja oBoOr ycraBa mokasaia je 1a HHje
Moryhe ofpaTH jeJHO YCTaBHO CTame KOje je CTBOpeHO Oe3 ydemrha XpBaTCKOT Hapoaa U
HETOBUX MOJMTHYKUX cTpaHaka. Kanx ce carienajy oBe YMmEHUIIE, OYHUTIICTHO j€ Ja je TpBa
JYrOoCIIOBEHCKa JpkaBa Jiole modvena. Tako he HacrtaBuTH, jep ce y HBEHOM ypehewy u

ITOJIMTHYKOM (I)YHKI_[I/IOHI/ICEIH:Y HuiTa Hehe HO6OJ'LH18.TI/I.36

IV HAIPTU BULOBAAHCKOI' YCTABA

1. YonmreHo o HanmpTUMa

BumoBnancku ycraB je OMO O] BEIMKOT 3HA4Yaja, T€ HE Yy IITO j€ UMao U BUIIC
HalpTa. Y TOKY CKYNIITHHCKE paclpaBe O YCTAaBHUM HaI[pTHMa, HajBUIIIE j€ TOJEMHUKE OUIT0 O
JpXaBHOM ypehewmy (YHUTapu3My U LEHTpalu3My, (eaepain3My U JeLeHTpaTu3auji) u o
COIIMjaTHO-eKOHOMCKUM TuTamuMa. Brnamajyhe crtpanke, Pamukamna u Jlemokparcka cy
oOpasaraie nmpeaior yHUTapHOT JAPKABHOT ypehema moTpedoM yjeaumeba HapoIHUX CHara,
Kao IMpeayciioBa 3a Hampedak japkaBe. CMmarpalie Cy Jia je MpojekaT ycTaBa J1aBao JOBOJHHO
rapaHiiyja 3a MoTIyHe ca000/ie, MOTIYHO Pa3BHjame HapoAa U OHAKBO YHyTpalllkhe ypeheme
KakBO Hapoj >kenu. Harmamena je ynora CpOuje, Koja je y paTy U3ryousia 4eTBPpTUHY CBOT
CTAaHOBHHMILTBA U Koja je cBojoM OopOoMm nompuHena na CinoBeHUM W XpBaTH HE MOjEje

cyn6uHy cBoje 6upIue, mobehene apxane. >’

VY VcraBuu oxbop ymuia cy 42 mociaHUKa CTpaHaka Cpa3MepHO Opojy 10OMjeHHX
MaHJaTa. 3ajaTtak ogbopa Omo je mperpec ycTaBHUX HanpTta. OcuM Biaze, yCTaBHE HAIPTE
nogHenu cy Haponuu, JyrocnoBencku, 3emsbopaanndky, ConujanucTuyky 1 PenmyOnukancku
KI1y0, JyrocioBeHcka MycinMaHcka opranusanuja, ap Jocun Cmoanaka u 1p Aare TpymOuh.
3acTynmHHIM XpBaTCKe penmyOIuKaHCKe ceJhbauke CTpaHke, cy y 3arpely, anpuia 1921. roqune,

CUMOOJINYHO JIOHENH Y CTaB HEyTpaliHe cesbauke penyonauke XpBaTcke. KomyHHCTHUKE KiTyO

% Kapanosuh O. (2019). Has. neno.
3" Kpkswym Jb. (2007). Ipaena ucmopuja cpnckoe napoda. beorpan: Ipasau daxyarert, crp. 303.
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HUje TIOJHEO HAIpT, jep je cMaTpao Ja rpahaHCKU MOTUTHYApU HE OM NMPUXBATUIM Hayelna
COBJETCKOT YCTaBa, KOju OM OHHU MPEUIOKIIM. HeTpresbuBOCT Blajie U OMO3UIIH]E TIOMPUMIIIA

je pa3smepe u du3HUKor cykoba.®

YcraBHe Hanpte cy nomHenu: Bnama, Haponnu kimy0, JyrocioBeHcka MyclIMMaHCKa
opranm3anuja, 3eMJbOpagHuukH, JyrocmoBeHcku, ConmjamucTuukun u PemyOnukancku
nocnaHuukud kiyo6 wu Jlazap MapkoBuh, MuHHCTap 3a YCTaBOTBOPHY CKYHIUTHHY

(Koncturyanry).>

Bnana je umana Tpu Hanpra ycTtaBa: IpBM HaLpT je uzpaauia Biaga Crojana [Ipotuha,
npyru Biaga Munenka Becnuha u tpehu Brnaga Hukone [lamwmha, koju je u moaHer kao
CITy>KOCHHM BJIQJMH TPEAJIor Y cTaBHOM 0100py. Kao ocHOB 3a n3paay Ta Tpu HalpTa Mmociy>KHo
je Ycras Kpassepune Cp6ouje u3 1903. rogune. Mako cy cBa TpH HaIpTa 1MoIa3uia 0Ji CPIICKOT
ycraBa u3 1903, mehy wuma cy mocrojane 3HaTHe paziuke. OnMax 1O KOHCTHTYHCAY,
YcTaBHE 0100p j€ y3€0 y pa3MaTpame HalpT ycTaBa Koju je nogHena [lamuhesa Biana. [Ipe
HaupTa yctaBa [lammheBe Biaze, ycraBHe HalpTe Cy HauMHWIE U JBE NPETXOJHE BIAJE,

[poruhesa u Becunhena.*’

VY naupry [Iporuhese Biaze, 3a pa3iauky ol KpyTOI' LEHTpaJIM3Ma U YHUTAapU3Ma Apyra
JiBa Halpra, Owna je mnpeaBuleHa [EIEHTPAJM30BaHA Jp)KaBa CacTaB/b€HA OJ JEBET
UCTOPUJCKUX TIOKpajuHa ca AayTOHOMHUM CaMOYIpPaBHMM OpraHuMa, IOKpPajuHCKOM
CKYMIUTHHOM M MOKPajUHCKUM 0100pOM, Ka0 HEHUM H3BPIIHUM OpraHoM. J[p>kaBHU Ooprax
(MMOKpajUHCKU HAMECHHK) OM MMao caMo IpaBo Haa3opa. [lokpajuHcka CKYMIITHHA je MOTJIa O
npeIMeTiMa CBOj€ HAIJISKHOCTH W3aBaTH 3aKOHE, KOJjU HHCY CMEJIH TPOTUBPEUUTH

Jp>KaBHUM 3akoHHMa. [IpoTrheB HanpT HUj€ 3aJ0BOJbUO HU LIEHTPAIUCTE HU (heiepaucTe.

ITpen YcraBoTBOpHY cKymmTHHY je u3amao [lamumhes nHampt. On ce on I[IporuheBor
HaJBUINE PA3JIMKOBA0 MO TOoMe ITO HHUje ycBojuo IIporuheBo moxpajuHcko ypeheme. Ilo
Haupty [lammheBe Bnane, npkaBa je mojesbeHa Ha 35 obmactu, ox 200.000 mo 600.000
CTAaHOBHMKA, Yy KOjUMa TOCTOj€ W CaMOYINpaBHU OpraHH, ca OTPAHMYEHOM HaJIEXKHOIIhy.
VYHyTpamma ympasa je noaesbeHa uzmel)y apkaBHUX U caMOyIpaBHUX opraHa. HaamexxHocT
CaMOYTIPaBHUX OpraHa jeé OrpaHWuYeHa Ha MOOpojaHe mpeameTe. Y OBOM HAIPTy je Y CTaBHH

0o100p y4YMHHO Heke u3MeHe. Ha 3axTeB 3eMJbOpaJHHMKA, COLMjaNCTa, KOMYHHCTA,

38 Panhenosuh H., Baprynosuh XK. (2009). Ocrosu ycmaene ucmopuje jyeocnosenckux napooa, Hum, ctp. 191,
194.

39 Mupkosuh 3. (2019). Has. meno, cTp. 224.

40 Kpxspym Jb. (2007). nas. geno, ctp. 301.
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penyonukaHana W JyrocmoBeHCKOT kiy0a Aoiar je onxejbak o 23 uiaHa O COLHMjaHO-
E€KOHOMCKHUM ojipestoama, u3paljeH o yrieay Ha Hemauku Bajmapcku ycras. LleHTpamucTudko
ypeheme apkaBe mpensuhao je W HaupT 3emMJbOpaJHUYKE CTPaHKE W HALpPT

corujanaemMokpara.t!

YcTaBHU HAIPTH OMO3HUIIM]E PA3ITUKOBAIU CY C€ OJ] BIaIMHOT, HAJBUIIIC Y CTABOBUMA O
ypehewy npxkase: na nu he apkaBa Outu ypeheHa yHUTApUCTHUKU WK (peaepaTruCTHIKH.
Oenepanuctuuko ypeheme npkaBe mnpensubhanmu cy Haupt Hapomnor kiyba (XpBarcke
CTpaHKe), JyrocIoBeHCKOT KiTyOa (Tpyra KISpUKaTHUX CIIOBEHAYKUX M XPBATCKUX CTPAHAKA)
u XpBaTcke permyONuKaHCKe cesbauke cTpanke. OCTalid HANPTH Cy MpeaBuhaiu MoCTojarme

MOKpajuHa WK 00JIaCTH ca MambOM WJIM BehoM JlelieHTpalnu3alnjoM.

Hanpr JyrocnoBenckor kimy0a ce 3amarao 3a (QenepaTHBHY 3ajeHUILy Ol IIECT
MOKpajuHa, OOpa30BaHMX Ha KOH(eCHOHANHO] (BEPCKOj) OCHOBU: TpU KAaTOJIWYKE, TPHU
npaBoClaBHE TOKpajuHe, N0k Ou Jlanmanuja Owia npukJbydeHa BOCHH, pajy paBHOTEKE.
Haponnu kiny0 je mpeaiarao mojeiy JpKape Ha MIeCT MOKpajuHa. Y Hal[pTUMa OBUX XPBATCKHX
CTpaHa4YKuX Tpymnanuja BojonuHa je Omina npeasuleHa kao 3aceOHa MOKPajHHA, OBOjCHA O

Cpowje.

OcuMm ocam ciny)k0eHO MOAHETUX HAlpTa YCTaBa, MOjaBWIIA Cy C€ U JIPYT'H YCTaBHH
HaLPTH KOJU Cy UMalHu ojjeka y jaBHocTu. [Ipe cBera, Tpeba momenytu ycraBHu Haupt XIILLI,
Kao CTpaHKe Koja je nobmia Hajehu Opoj riacoBa xpBaTckux Oupaua. Mako je OojkoroBana
pax YCTaBOTBOpPHE CKYMIUTHHE, XpBaTcKa pemyOJIMKaHCKa cesbayka cTpaHka, CrjemaHa
Panwuha, je ymna y quckycuje o 6yayhem ycraBy. CBOj HalpT ycTaBa HHje TIOJIHENIA Y CTABHOM

on0opy, anu ra je o6jaBmia 14. maja 1921.

Haupt Te ctpanke je npeasuhao koH(peaepaTuBHO ypeheme ca Tpu HapoJHe AprKaBe:
Cp6ujom, XpBarckom u CrnoenujoM. Octanie mokpajune: bocua u Xepuerosuna, [{pua ['opa
u MakeoHHja TpeTHpaHe Cy Kao ,,I0NyIIeMeHcKe" U ,,IOyUCTOPH)CKE™ U MpeasIarato je aa
ce TMpPUIOje OHOj HApOIHO] APXKABH 3a KOjy OM ce HUXOBO CTAaHOBHHIITBO H3JaCHUIIO HA

ACMOKPAaTCKOM U CJ'IO6OILHOM HHCGI/ICL[I/ITy.

Hanpt commjanmemokpara je mnpeaBuhao penyOIWKaHCKA OOJIMK BJIaJaBUHE, ca
napiaMeHTapHuUM  ypehemeM ©  yHHTapHO JpKaBHO ypehewme, ca  HE3HATHOM

I[eL[eHTpaJII/IBaI_[I/IjOM. IToceeTno je NaxXmy U CKOHOMCKHUM OAHOCHUMA. Hako je caJip:KaBao

41 Hcto, ctp. 301-302.
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dbopMynaiyje NMpoTUB KAMUTAIUCTUYKOT CHUCTEMa, HUje OJ0alMBa0 HU CUCTEM IPUBATHOT

BJL’:ICHI/IH_ITBEL42

[To nauprty 3emIbOpaJHHUKE CTpaHKe Jp:kaBa Ou Tpebano nga Oyae ycraBHA U
napJaMeHTapHa, LEeHTpaJucTU4ku ypehena cespauka npkasa. Ilomro y apkaBu Behuny
CTaHOBHHILITBA YMHU CEJHALITBO, AP>KaBHA yrpaBa Tpeda J1a IpuIaia TOM CJI0jy, a U LEJTOKYITHHA
JIPYIITBEHO-€KOHOMCKH TOpenak Ou Tpebano na ce opraHusyje ¢ 0o03UpOM Ha CEJbayKo

BJIACHUILITBO HaJl 3eMJboM. HatpT npeasuha mupoke camoymnpase.

VY cnenujanHoj aebatu je OmiIo pacmpaBe M OKO MMeHa apxkaBe. Hapomuu kiy0,
Jyrocnosencku kiry0, MyciumaHCKH Ki1yO, 3eMJbOPAJHULM, PElyOIMKaHIH, COLMJaIUCTH U
KOMYHHUCTH Cy TpEAJiaraiy Jia ce Jp’kaBa Ha30Be JyrociaBuja, ajau Cy MOCITAHUIM BIaJUHUX
CTpaHaka OWJM TPOTUB Tora, UcTWYyhm na he Ha3uWB Ap)kaBe IMOKa3aTH Ja je TO JpKaBa
jeaHakux u paBHompaBHux Cpba, XpBara u CioBeHala, KOju )KUBe y cB0joj apxasu. 3 oBor
CTaBa IIPOM3JIa3M J]a HA CTPAHKE KOje Cy CTajajie Ha CTAHOBHUIITY HAIMOHAIHOT jeIMHCTBA HUCY

JOCTIEHO TyMaymiie Taj mojaM.

[To munbewy Cnobonana JoBanoBuha, mpeaio3u ga ce IpkaBa Ha30Be JyrociaBuja
O Cy MOTHUBHUCAHHU KeJbOM Jia ce M30erHe ynoTpeda cprckor uMeHa. Maja ce cmarpaiio zia
je nuTame 00JIMKa BIIaJJaBUHE YHAIIPEl PEIICHO, Y Y CTaBOTBOPHO] CKYMINTHHU je OMIIO J0cTa
pactipaBe U O TOME Ja JIM JpkaBa TpebOa na Oyme pemyOnuka wid MoHapxuja. [IpoTus

MOHapXuje cy OHTH KOMYHHCTH, PeIyOIMKAHIM U COIUjaTIeMOKpaTH. +°

Bmanuna pemokparcko-pagukaiiHa BehwHa Hacrojajga j€ CBHUM  PAaclOJOKUBUM
cpelcTBUMa J1a yOp3a Mpouenypy, Aa CKpaTH JUCKYCH]Y U J1a HAMETHE BJIaJINH YCTaBHU HalpT.
300r Tora cy YCTaBOTBOPHY CKYMNIITHHY HaMyCTUJIHN mocianuiy HapoaHor u JyrocioBeHckor
kiy0a W KOMyHHCTHYKM TocnaHumu. [Ipex rimacame 3a ycBajame ycTaBa, YCTaBOTBOpPHA

CKYIIITHHA je ocTana 0e3 nocJaHuKa Hajjauux XpBaTCKUX U CIOBEHAYKUX CTpaHaKa.

KomyHuctuuka mapTvja HUje TOJHENIa CBOj HALPT YCTaBa, ald je CBOje CTaBOBE
o0jaBuiia y BHIIIE HaBpaTa: 3axTeBa OCHMBamE ,,COBJeTCKE pemyOnuke", yBoheme HapoaHe
BOjCKE, EKCIIPONpHjallijy OCHOBHHX CpEICTaBa 3a IMPOW3BOAKY, HApPOUYHTO BeJEeroce/a,
cripoBoheme arpapHe pedopme, COIMjaTH30BAKE MPOU3BOIKE W TPrOBUHE, 3IPABCTBEHHUX

yCTaHOBA U CIY>KOU, OJIBajarbe IIPKBE 01 JpiKaBe.

42 Hcto, ctp. 302.
4 Hcro, ctp. 303.
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Komynuctu cy VYcraBoTBOpHY CKymmTuHy Hamyctwid 11. jyHa, a 15. jyHa cy
NOCTaHUIM JyrocaoBeHCKOr Kiy0a Takohe HamyCTHJIM YCTaBOTBOPHY CKYMIITHHY, ca
00pa3NIoKemEM Jla CMaTpajy Ja LEeHTPaIMCTHYKH ypeheHa JapikaBa MOTKONAaBa JPKAaBHO U
Hapo iHO jenuHCTBO. [IpoTectyjy u npotus oapende y [locnoBuuky na he ycraB OuTu u3riacan
HATIOJIOBHYHOM BEhMHOM O] yKYITHOT Opoja IMOCIaHuKa, jep cMaTpajy Aa je Tume omoryheno
JIOHOIIICHE yCTaBa IyTeM ,IUleMeHCKe Majopm3anuje”. Ocum Tora, ta oapenda je Owuma
nporuBHa Kpdckoj aexnapanuju m Hamytky Hapomnor Bujeha, rame je Ouna mpensubeHa

KBaJ'II/I(i)I/IKOBaHa BehuHa 3a n3riacaBame Ycrasa.

Hanymrame YcTraBoTBOpHE CKYIIITHHE Off CTPaHE TAaKO BEJIMKOT Opoja MoCIaHHMKa
JI0BeJI0 je y muTambe BehuHy mnoTpeOHy 3a HM3rilacaBame ycTaBa. lTako ce Blaja Ipeq
U3rjacaBame yCTaBa Halllla y CHUTYallWju Ja HUje MMana HU OOW4YHY, HATIOJOBUYHY BehuHy.
3aro je y3 oxapeheHe yCTymke CKIONHJIA CIIOpa3yM ca JeCceT IOCIaHUKa CIOBEHAYKHX
»~kMeTHmjana” (3emsbopagHuKa), Ha dYemy ca borymmiom Bommakom. Ca mocnaHumuma
JyrocnoBeHcke MycClIMMaHCKE OpraHHM3aldje je TMOCTUTHYT CHOpa3yM Jia HEeHU MOCIaHHUIU
rjacajy 3a yCTaB IO/l YCIOBOM Jia BJIaJa OCHI'Ypa KOHIIECH]e OETOBCKUM BEJICTIOCETHUIIUMA Y
cupoBohemwy arpapHe pedopme. Ilox cnuyHEM yclIOBHMa je CKIOIJBEH JOTOBOp ca
MYCIUMAHCKUM TIOCTIaHWYKHM Kiiyoom u3 JyxkuHe Cpbuje m Makenonuje (13B. [lemujer), o

BHUXOBOM I'JIaCaky 3a yCTElB.44

2. Baaaun Hauprt ycraBa

[Tpunukom porosopa oxo IlpBogenemOapckor akra, kojuMm je 1918. rogune
IpoTJameHo JpkaBHO yjeaumeme Cpba, XpBata u CrnoBeHala, HEKH WIAHOBHU JieJeranuje
Haponnor Beha u3 3arpeba Tpaxuiau cy Ja ce oJMax Ha Liely TepUTOPHjy HOBONPOTJIAllIeHe

JIpsKaBe TPONIMpPE ITHYHA TIPpaBa U MonuTHYKe cnoboae Ycrapa Cpouje u3 1903. roaune.*

Huxona Ilamwmh, nmonoBo je moctao mpemujep 1. janyapa 1921. Hakon MHoOrmx
noTemkoha TOKOM HETrOBOI MaHJaTa, KOHA4YHO je KOHCTUTyHCaHa HOBOCTBOpPEHA Jp)KaBa.
noHet 28. jyna 1921. rogune — BugoBaancku yctaB. buio je MHOro HampTta ycTaBa Koje Cy

HU3pagnuJIC pasjIMYuTC MOJJUTUYKE CTPAHKE U UCTAKHYTHU HOj C€AUHIIN.

4 Hcro, ctp. 303-304.
4 Tnuropujesuh, B. (1966). O nokymajy ga ce okrpouie T138. [IpuBpemenn ycraB Kpamesune CXC 1919.
Jyeocnogencku ucmopujcku uaconuc, 4/1966, crp. 108-109.
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Kaga ce 1920. roguHe ynuio y ycTaBOTBOPHH IPOIEC, CTBApPAHEM BHIIE YCTaBHUX
HatpTa, YcraB u3 1903. rogune, HAPOUUTO y TOTIIEAY CI000e MITaMIIe U IPYTUX MOTUTUIKUX

cno6oja, OMo je HapOYUTO BakKaH Kao I1a0JIOH U Y30p 3a CTBapame HOBOT Y CTaBa.

[Tocne BUIIEe MOKYyIIIaja, HAPT ycTaBa qana je Biaga Muienka Becanha. Anm, kako je
OHAa OJMax OJICTyNHIIa, Mocie u30opa 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY, OBaj HANPT je, Y3
HEe3HATHE M3MeHe, npeysena Biana Hukone Ilamuha, kome je, kao momutuyapy ca HajBehum

HCKYCTBOM U Mel)yHapOJHUM yTJIEeI0M, KpaJb MOBEPUO MaH/IaT.

Hanpt ycraBa Brnage Hukone Ilammha, koju he mocimyXuTH Kao OCHOBa 3a U3paay
BunoBaanckor ycraBa, mpoyuTaH y IUIEHyMY YCTaBOTBOpPHE CKyHIuThHE 25. janyapa 1921.

TOJIMHE, a TIOTOM MOCJAT Y CTaBHOM 0100pY, 3HATHO j€ OJICTYIao 0] CpPOUjaHCKOT y30pa.

Hakon u30o0pa 3a YcTaBOTBOpPHY CKyNIITHHY, Braga je mpemioxkuia cBoj HalpT
ycTaBa, KOju je MoToM nojaxeT Y craBHoM o160py Ckynmtuse (1921). Cnobonan JoBanosuh je
TIOHY/IMO KPUTHKY OBOT HALPTa y AHEBHOM JucTy Ilonutuka.*® OH je yka3ao na Heka m06pa
pemewa caapxkana y IIporuheBoM Hanpry y kojuma je moceOHa naxma mnocBeheHa
XapMOHM3ALHUjH NapIaMEHTapHOT CUCTEMa U CaMOyIIpaBe MO SHIVIECKOM Mozery. MehyTum,
HaLPT pajgvkaia je 0a0anuo caMOyIpaBy 3a HErOBE NPOBHHIMjE, CTaBbajyhn ymecTo Tora

HarjiaCak Ha Ap’KaBHU LHCHTpaInU3aM.

Haupt pagukanse Binajae He o10allyjy IBOJOMHH CUCTEM, aJ j€ Ha Kpajy 0J0HjeH Of
cTpaHe YcraBHOor onoopa CkymmruHe. Cnoboman JoBaHoBuh je mcrakao aa He TpeOa
MHCHCTUPATH Ha jeHOJIOMHOM MAapIaMeHTy 10 y30py Ha oHaj y npeapaTHoj Cp6uju.*’ Bupmm
rpahanu npenpaTtHe AycTpoyrapcke HHCY Jald HEraTUBHE Mpepacyie y Be3H ca JBOJAOMHIM
cucreMoM. Jlecer roamHa KacHHje JABOJOMHO HAlMOHAJIHO 3akoHONaBCTBO (CeHaT u

[TapiameHT) 3aMeHMIIO je jeAHOA0MHHM napiaaMeHT (1931).

VYcraBoTrBopHa ckymmtuHa (1921), koja je mouesna Hecyriacuilama OKO 3aKJIETBE Ha
BEPHOCT KpaJby, 3aBpIIIKJIA j€ XPBATCKUM IOBJIAYEHHEM, T1a CY HheHE OJITyKe TIOHETe Oe3 TOTOBO
MjeJTHOT XPBATCKOT NpejcTaBHUKA.*® JoaHOBMh je cMaTpao 1a je YHHTapH3aM pajuKaia,
OJIHOCHO IIEHTpaJii3aM, MOrpeniaH U Jia jé MHCUCTUPAke Ha KOHCTUTYTHBHO] CKYNIITHHU
JNeTMMUYHO HM3pa3 TeopeThyapa pajuKalia, ariCTPaKTHHUX TIOTJIeNa, Pe3ysTaT MpPOjeKTOBamba

BUXOBHUX NPCAPATHUX MOJIMTHUYKUX U ITPABHUX KOHILCIIATA HA pa3yMCBALC IOJIMTUKE U IIpaBa

46 Josanosuh C. (1921). Hanpr HoBor ycrasa. [Torumuka, 466417, 17. anpun 1921.

47 Josamosuh C. (1921). Tlokpajuncko ypeheme. Horumuka, 4671, 24. anpun 1921.

“8 [Terpanosuh b., 3euesnh M. (1987). Jyrocnosencku denepanmuzam. Uneje u creaproct 1914-1943. Temamcka
36upka doxymenama, beorpan: Ilpocsera, |, ctp. 103.
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jeaHe TOTIYHO HOBE Jp)KaBe, a JCIMMUYHO HHXOBE KeJbe a Op30 U y jeqHoM moTe3y Haby

peleme 3a NUTambe ypeherma HOBOCTBOPEHE IprKaBe.

Harnpr ycraBa*

M32a3Ba0 j¢ BEIMKO MHTEPECOBALE Y CBUM IOCIaHUYKHM KITyOOBHMA Yy
Y CTaBOTBOPHOj CKYNIITHHH, aJT U BPJIO KHUBE PEaKIUje y MOIUTUYKO] M aKaIEMCKO] JaBHOCTH.
Ommira KapakTepuCTUKa OMITa je BeIHKa MOIeJbeHOCT KOjy ¢y Beh O HaroBeCTUIIN U300pu

3a YCTaBOTBOPHY CKyHIUTUHY. M TO: U 0KO MOjeAMHUX openada v OKO HalpTa y LETUHU.

Y Onmrum onpendama BrnaauwHor Hampra ycraBa apkaBa CXC oxapehena je kao
yCTaBHa, MapJlaMeHTapHa U HaclieHa MOHapxuja ca aAuHactujoM Kapahophesuha. CBe ocrane
olpende MOTy ce CBpCTaTH y JABE Tpyme. Y jeaHy Tpyly clhajajy MIHUpOKe olpende o
rpahaHckuM mpaBuMa. IbUXOBH ayTOpH M WHTEPIPETATOPU HUCTHLAIHM Cy HBHXOB MOJEPAaH U
mubepanaHn cMmmcao, objammaBajyhm ra BUIIECTPYKHUM yTHnajuma. Hajmpe, axTyenHum
conuaapucTHIKuM Teopujama y EBpomnu. 3atum, YcraBom Kpammeune Cpouje uz 1903, xoju
je 6uo peruka cprickor Ycrasa u3 1888, kome je, onert, kao u IpyruM OalKaHCKUM JpKaBama,

y30p 6mo nubepanuu Ycras benruje. Hajzan, Bajmapckum ycraBom.

Opemak o rpahanckuM npaBuma y BiaguHoM HaupTy ycTtaBa npensuhao je jegHakoct
rpahana mpen 3akoHOM. Y pa3BHjeHO] (GOPMHU M HEMPUKOCHOBEHOCT JHYHOCTH. Ha ocHOBY
MOACPHUX NPUHIOHUIIA KPUBUYHOT 3dKOHA, HUKO HI/IjC Morao OWTH I103BaH Ha OATOBOPHOCT HUTH
ocyheH 3a z1eno Koje He MpecTaB/ba KpUBUYHO Jiemo. [IpuBaTHa CBOjUHA j€ HEMPUKOCHOBEHA,
y3 3aKOHCKa OrpaHuYema. YKHAajy ce geynanHu oaHocu. ['apaHTtyje ce cnmoboma caBecTd U
BEPOUCIIOBECTH (CBE TMpHU3HATE BEPOMCIIOBECTH Cy paBHompaBHe). [IpenBuba ce crmoboma
mramie (IeH3ypa BaXKH caMo y paty ¥ 'y BpeMme Mmoounu3zanuje). ['apantyje ce ciobona 300pa,
JoroBopa U yjapyxkupama. [Ipormamasa ce o6aBe3HO, ONIITE M OECIJIATHO IIKOJIOBAKE;

IMPUBATHE MIKOJIC CTaBJ'Lajy CC Moa AprKaBHU HAA30pP.

VY BnaguHoMm HaupTy ycraBa, IUTawy IITaMmIie je 6uo nocsehen jenan unax (14) xoju
je tmacuo: ,llltamna je cnobonna y rpanuiiama 3akoHa. He Moke ce yCTaHOBUTH IIeH3ypa ceM
3a BpeMe paTa M MOOWIHM3alMje, HUTH KakBa Jpyra NpeBEHTHBHA Mepa, Koja CIpedaBa
u3JaXKeme, IPoajy U pacTypame criuca 1 HoBuHa. HoBuHaMa 1 [pyruM mraMnaHuM cTBapuMa
MoOKe ce 3a0paHUTH pacTypame U MpoJaBame, ako cajapke yBpeay Biagaoua unm umaHoBa

KpaseeBckor Jloma, wnm yBpeoy CTPaHHX JApP’KaBHUX IIOIJIaBapa, WM HENOCPEIHO WIH

4 Haupr Vcrasa uMao je 86 unanoBa koju cy 6wy nojesbenu y 11 ogespaka: 1 Ommre oapenbe, 11 OcHosHa
rpahancka npasa, 111 JIpxasue Biaactu, IV Kpasms, V Hamecaumtso, VI Haponso npeacraBaninTso, VII YipasHa
Biact, VIII Cyacka Biact, IX [IpxaBHa Binact, X Bojcka, XI M3mene ycraga.
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MOCPEHO TIO3WBamke TpahaHa na CHIIOM Memajy YCTaB WM 3eMajbCKe 3aKOHE, MM aKo
M3a3MBajy BEPCKH WM IJIEMEHCKHU PA3op M MPXKEbY MPOTHB JpiKaBe. 3a KIEBETEC W YBpEC
YUHEbEHE IITAMIIOM IPUBATHAM JIMIIMA Or0oBapajy: nucary, u3aasad v mrammap.“> [ammuhen
yCTaBOMHCAIl C€ IETUMUYHO yrienao Ha YcraB Cpouje ox 1903, a nenmumuuno Ha HanpT ycrasa

Crojana Ilporuha, 6uBmer munuctpa 3a Konctutyanry.

Onpende y Apyroj rpymd oiroBapajie Cy LHJ/bEBUMa BEIUKE jEeJAWHCTBEHE Ap)KaBe
(OIp<aBHE BJIACTH, Kpab, HAPOJHO NPEJCTABHHUINTBO, YIpaBHA BIACT, CYJACKa BIJACT).
[Tocrojana je mojaena BIacTH (3aKOHO/IAaBHA, U3BPIIHA, CYACKA) aJId ,,y CBa TPH OOJIUKA Kpasb
ocTaje Kao CTaJHM YMHHJIAL, JOK ce APYTH OpPraHd Memajy U caMo ,capalyjy ca kpamem™.>!
Omyke u3 oBor aena BraauHor Hanpra ycraBa ocurypaBaiie Cy BETMKOCPIICKY XeT€MOHH]Y Ha

J(Ba HAYMWHA: IIPEKO nonoxcaja CpICKOI' KpaJba U opraHH3aque yHpaBHE BJIACTH.

Kpam je mocemoBao amconyTHy Moh, penaruBu3yjyhu 3Hauaj mapiaMeHTapu3Ma.
OrtBapao je u 3arBapao paj HaponHe ckymnuiTuse, ¢ npaBoM ja je pacnyctu. [Ipornamasao je
3aKoHe Koje je noHeno Hapoauo npencraBHUIITBO. MiMao je mpaBo aMHECTHje U TOMIJIOBambA.
bro je BpXOBHH 3allOBEJHUK BOJCKE W 3aCTyIao je 3eMJby y MelhyHapOoaHHM OJHOCHMA.
KpaspeBa muuHOCT je Onita HEeMPUKOCHOBEHA, HEOATOBOPHA |, 33 PAa3NIMKy OJ] IpYyrux rpahana,

cMarpaia ce IIyHOJICTHOM Ca 18 I'oOJHWHAa KUBOTA.

Crty0 cyacke BiIacTH, KpaJb je 6uo cTy0 u ynpasHe BiacTu. [loctaBibao je mpenceHuka
MUHUCTApCTaBa W Ha HETOB Mpeior moTBphuBao ocrane mMuHucTpe. KpasmeB monoxaj je
CyOnMMHpao TMOMEHYTY XEreMOHHWjy, YHjU je CacTaBHU JIe0 CTPOro IIEHTPalu30BaHa
opraHu3allfja yrpaBHe BIacTH. Y MECTO Ha HCTOPH]CKE MTOKPajuHe, BJIACT je Ouia rnojeheHa Ha
obnactu, cpe3oBe W omnmthuHEe. bpoj cranoBHUKa y obmactu m3Hocuo je 600.000, mro je y

3aBpiHOj Bep3uju Y ctasa nosehano Ha 800.000 ctaHOBHUKA.

V3 Bagun Hampt ycraBa Ouo je monyheHn HU3 HalpTa KOje je cauynHujIa OMo3ulldja U
HEKH TojeANHIM. Pa3nuke y mpeayiaraHuM YCTaBHHM pelIemhUMa MOCTojalie Cy, Moce0HO, Y
CPIICKO] TOJMTHUYKO] M aKaJeMcKoj jaBHocTH. [lapadpasupanu, y NOMHEBAHUM JAeIHMa
Anexcannpa ®upe, 0oBH HalpTU NPEACTaBbajy M3BAHPEIaH M3BOP 32 YBUJ Y BHILIECTPYKE
CJIO’)KEHOCTH HOBE JIp)KaBe Koje cy ce MaHudecToBaie Beh Ha m30opuma 3a YCTaBOTBOPHY

CKYINIITHHY. Y TUM OKOJIHOCTHMA, YCTaB KOJU OM OMO HAMETHYT, UCTOPU]CKH TJIeIaH0, MOPA0

% TTanoewh M. (2021). YcrasotBopctBo npe 100 roguna: mramna npema BuaoBiaHckoM ycTaBy. Ananu
Ipasnoe paxynmema y beoepady, 2/2021, ctp. 324.
51 dupa A. (2011). nas, geno, ctp. 9.
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je outu mpuBpemMeH. Ha Hy»KHOCT KOMIIPOMHCA, HAPOUUTO Y MOTIIEAY OpraHN30Bamba yIpaBHE
Bractu, ynyhuBama je Tpaaumuja, ald W MOJEpPaH YCTaBHU pa3BHUTakK. JlanmekoBuuo je
yI030paBaHO Ha JyrOPOYHE TOCIEINIIC HEroBOr M30CTaHKa. Tako je JyrocioBeHCKH Kiyo,
Harjamasajyhu na ropopu y uMe cBux CJoBeHala, y CBOM 0JIBOjEeHOM MHIUbEHY peasuhao:
,»AKO0 ce YcraB noHece nmpotuB BoJke Behune CnoBenana u Xpsara, onia he To Outu Hamaa Ha
HApOJHO jeIMHCTBO Koje he aprkaBy AoBecTd N0 mpomactu. TakBo Hamerame YcraBa Hehe
ycTaBHY OOpOy 3aBpIIMTH HEro je oTmno4eTH. bamr 300or Tora He Tpeba JAEKpeTOoM pa3oujaTh
MOKpajuHCKO ypeheme, Koje nMa, He caMO UCTOPHjCKE Tpaaulidje, Hero u oapehene conujanne
U eKOHOMCKe Be3e. TpakeHa ayTOHOMU]ja je KOHCEKBEHTHA CAaMOYTIpaBa y OKBUPHUMA IIOKPAjuHE
U y CKJIaJy ca YCBOjEHUM IPHUHIMIIMMA TMapTIaMEeHTapu3Ma Koju Tpeda Jia ce MpoBeay Kpo3s

YuTaB CUCTEM CUCTEM BJIACTHU O/ BpXa 10 JHA.. .“52

3. CrpaHaukM HAlLPTH yCcTaBa

dyHmaMeHTalTHa pa3jfKa Koja je Jeliiia CTpaHauKe HaI[pTe yCTaBa THLANa ce 00JIMKa
BJIa/IaBUHE (MOHApXHja — pemyOynKa) U YHYTpallkbe OpraHu3alyje Apxane (LEHTpalu3aM —
nerneHTpanuzanyja y genepantoj u kondeaepannoj popmu). ok cy melhy HaupTiuma ycraBa
KOjU cy OWIM 3a MOHapXujy, jeJHH 3aroBapal yHYTpalliky ACLEHTpaIU3alujy, a APYTH
3aroBapaiy IEHTpalIu3allk]y, HacynpoT W jeJHUMa MU JApPyTrHMa, CTajao j€ HAIpPT CPIICKE

pernyoiMKaHCcKe rpyre, ca rpynom couujanucte Henespka Jusia.

ConujaneMoKkpaTcKka CTpaHKa y CBOM MpEeIHAIPTY YCTaBa, U YCTaBHO] 1e0aTtu moceOHy
Naxmy IOCBETUIAa € COIMjalIHO-eKOHOMCKUM ojpendama. OHa je ucTakia I03HaTe
peopMUCTHUKE CTaBOBE, NpPU YeMy je MOCeOHO Harjiacwia yilory U yTHULdj Jp)KaBe Y
peryiucamy eKOHOMCKUX oJiHOca. MIHcucTHpana je Ha coljaiHoj MpUBpeaH y K0joj Ou JoILIo
0 collMjanu3alije KPYNHUX HUHAYCTPUJCKMX Tpeny3eha M akTuBHE yjore paiHHKa y

yhpaBjbamky npenysehrnma.

O arpapHOM THUTamy CTAaBOBU COILMjaTIEMOKpPATCKE CTpaHKE MOTY C€ CBECTH Ha
HEKOJIMKO OCHOBHHUX: HallMOHAJHM3alldja 3eMJb€ KOja He O oO0yxBaTajia CUTHE MOCEIHUKE, C
003UpOM Ja Cy OHM OCHOBHHU mNpou3Bohaum; HuUCYy Owim 3a riahamke OamTeTe OWBIIUM
deynanmrma U BeIUKUM 3eMJbOTIOCEIHHUIIMMA 32 eKCIIPOTIPUCAHY 3eMJbY, @ HAPOUUTO Cy OMIIH
OJITyYHU TPOTUBHUIM JaBama OJAIITETEe BIACHUIIMMA 32 KPYIMHE 3€MJBUIIHE TOCee, MaKap

OJIIITETy TUIATHJIA M JIp)KaBa jep MO HBHXOBOM MHIUbEHY, oamreTy Ou de facto y oOmuky

2 Ycro, ctp. 114.
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nopesa U nMpupe3a MiaTHIo CEOCKO CTAHOBHMIIITBO; CMATPAJIH Cy Ja Jp)kaBa TpeOa J1a 3aIlTHTH
HOBE BJIACHUKE 3eMJBUIITHUX MTOCEa O] maynepusanuje, 00e30ehuBameM OCHOBHHUX CpECTaBa
3a POU3BO/IbY U OTBAPABEM 3eMJBOPATHUYKHX KPEIUTHUX 3aBOJIa Y KOjuMa OU ceJballH MO

TIOBOJHUM YCJIOBUMA A00Mjany kpeaute.>

3a ycTaBHy, NapjaMEHTapHy MOHAapxHjy ca yHyTpaummuM ypehemeM Omuckor
denepanu3my, 3ajaraie cy ce JBE CTpaHKe: XpBarcku Hapomnum kiy0 M ClOBeHayka
JyrocnoBeHncka 3ajennuna. Mako Huje ywectBoBasia y pany KoncrutyanTte, XpBarcka
penyOMKaHCKa CTpaHKa U3alllia je y JABHOCT ca CBOjUM HalpToM ycTaBa. Mctuayhu ciimaHocT
usmely Cpba, XpBata u CioBeHania, crajaia je Ha CTAHOBUINTY Ja XpBaTH HUCY IUiemMe, Beh
HapOJI, ¥ CXOJIHO TOME Tpakuiia 3a XpBaTcKy KoH(peaepalmjy ,,ca pelaTHBHO Ja0aBOM BE30M

yraguma‘®.

3a XpBarcku Hapoau Ki1yd o1l Behe BaXKHOCTH Cy OHlla yCTaBHA MUTama: MOJIUTUYKO
ypeheme u HanMOHATHO muTamke. MehyTum, kao U JyrocioBeHCKH KiyO, U OHU Cy MMalH
CaBpEMEHH]y KOHIIEMIIH]y EKOHOMCKUX OJTHOCA. Y TOM CMHCIY HACTOjalM Cy Ja y ycTaB yhy
onpende koje he OymyheM 3akoHOHABIly TaTH IUPEKTUBY O IMOCTEIICHO] COIMjaH3aIuju

npuspeze.>t

[Tonaszehn ox Tora OHM Cy W pelIeHE arpapHOT NHTaka BUACTH y JEIUMHYHO
couMjanu3oBaHo] npuBpeau. Cmarpanu cy Ja 3emjba NpHUIaja OHUMa Koju je oOpalyjy na
npeMa ToMe He Tpeba J03BOJINTH eKCIUIOaTallfjy pajiHe cHare. 3ajarajiu cy ce M 3a YKUAame
deynamHuX oOJHOCa M KMETCTBa. YBohewme H Npolupeme 3aapyrapcTBa; obe30Oeheme
MHUHHUMYMa CE€JhauKoT IMOce/a HaJl KOJUM HE MOJKE J1a Ce U3BPIITH er3ekyinuja. [loceOHo cy omm
3amHTEpecoBaHu 3a UnaH 43 Koju ce OJHOCH Ha KpymHE 3eMJbhilHe mocene. Mcrumanu cy
notpely 3ajpXkaBama KPyHNHHX IOCeJa Ha KojuMa OM ce OpraHu30Baja KalUTaJIMCTHYKa

l'IpOI/ISBO,Z[I-Ipa.55

3a MOHapxHWjy ca IEHTPAJUCTUUYKUM JpXKaBHUM ypehewmem Ouo je Haupt CaBesa
3eMJbOpaJIHMKA, J0K KOMyHHCTHUYKa mNapTHja HMje HMMajla CBOj HaIpT: 3ajaraja ce 3a
JyrocnaBujy kao ,,coBjeTcKy penyOnuky*. OHM HHUCY MOTJHM OYEKHBATH Ja ce 030MIbHH]jE
JMICKYTYj€ O TIPEJIOTY HBUXOBOT YCTaBa, Ma Cy TO HABOJWIIA Kao pa3Jior 3a HEJOHOIIEHE CBOT

HaIpTa.

53 Crenorpadcke 6enenike ycraBoTBopHe ckymmtune, cex. XVIII, 15.4. 1921, uen. XLI, 28. 5. 1921.

% Kanmuh Jb. (1969). Couujanno-exkonomcke ojpende Bunosmanckor ycrasa u Bajmapcku ycras. 360prux
paooesa Il - Recuel des travaux 111, Hou Caa: IlpaBuu dakyanrer, ctp. 324-325.

% Crenorpadcke Genemke ycrasue ckymuruse ceauune XX VII, 10.05.1921.
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ConmjanucTuyka pagHUyYKa MapThja KoMyHHcTa je jomr 1919. rommHe mama cBOj
nporpam pedopmu. baBuiia ce counjanHum u arpapHuM nutamuMa. [lpema meHuM oapendama,
IpUBaTHA CBOjUHA II0 NPOrpaMy CTaBJb€HA je TIOJA KOHTPOIY paTHUYKUX CTPYyYHHX
OpraHM3anyja, paJHIIKIX KOMOpa M MPUBPEIHE HHCIIEKIHje. Y OHOCY O arpapHOM IUTAbY,
3ajarajy cy ce 3a yKuaame (Qeyaanu3Ma. 3aroBapaid Cy U IpOrpaM COLMjajHE 3aIlITHTEe

paIHuKa KOjH je mpenBul)ao HU3 3aHAYajHUjUX Mepa.

ComjaiHO-eKOHOMCKA Caap)KMHA OBOI IporpamMa, MMa y BHJY HOBY COBjETCKO-
COLMjATUCTHYKY JyrociaBujy y K0joj Ou Omiia M3BpIICHA HAIMOHAIM3AallM]ja 3eMJbe KOoja He Ou
o0yxBaTHJIa UMOBHHY CPEIbHUX U CUTHUX CeJbaka, MHAYCTpHje, OaHaKa, CIIOJbHE U YHYTPAIIbhe
TProBUHE, KOHTPOJIA MPOM3BOAE U MOTPOIIbE, YBOhEHE pajHHUUKE KOHTpOJe W yuemhe

padHUKaA y yIIpaBJbakhy IIPCKO NPUBPEAHUX COBj €Ta.

4. PenmyO0JMKAHCKH HALPT yCTaBa

PagukamHo cynpoTcTaB/beH HAIPTHMa YCTaBa, KOjH Cy 3aroBapaid MOHAPXHCTUYKH
00K BiagaBuHe (OWJIO ca LEHTPATMCTHYKUM, OMIO ca (eaepaTucTHIKUM JPKABHUM
ypehemem), Ono je penyOnukaHcku Hanpt ycraBa. Ca MaimuMm OpojeM TOCTaHHKA, Y

Y CcTaBOTBOPHOj CKYMINTHHY, 3Ha4YajaH je ca CTAHOBUILTA Hadyela Koja je 3aroBapao.

Peny6inkancka cTpaHka je Takohe Kpo3 CBOj HalpT ycTaBa M3HENa CBOje MOTJIEe U
CTaBOBE, HO HEKH TOCIaHUIIN PEMyOJIIMKaHCKE CTPAHKE OTHIIUIH Cy JlaJhe Y YCTaBHOj e0aTH y
CBOJUM TIPEJIJI03MMa MOCTaBJHEHOT MporpamMa y HalpTy yctaBa. Cy0MHa OBOT HAI[pTa ycTaBa
Ouia je ucrta Kao M octanux, Mehytum, Heke ofpende u3 mera yuuie cy y npojekar [lamuhesor
HallpTa IOcJie AMCKYCHje y YCTaBHOM oJ00py. 3HauajHO je Ja penmyOJIMKaHCKa CTpaHKa

COINjaJTHO-eKOHOMCKH TPOTPaM HHje 0J[Bajaia oI TIOITHUTHYKOT IIporpama.>®

Kao u JyrocnoBeHcku kiry® Omin ¢y NpOTaroHUCTH COMMIAPUCTHYKE U KOOIIEpAaTHBHE
npuBpesre y Kojoj Ou 3aapyrapctBo JoOMJIO MMOCEOHO Mec3To. 3ajaraii cy ce 3a
HallMOHAIHN3AaIN]y ,,CBUX MPHUPOAHUX OOTaTcTaBa M BEIMKUX (PUHAHCHJCKHUX U €KOHOMCKHX
MHCTHTYIIHja KOje Cy y IpHBaTHUM pyKama".>’ U mopes Tora HUCY OMIIM 33 yKHIAmhe IPHBATHE

CBOjMHE. 3aylaraju cy ce 3a JAp>KaBHY HHTEPBEHIM]Y HA €EKOHOMCKOM IUIaHy.

% Mmuh M. (1922). Exonomcko-coyujannu npozpam jy2ociosencke penybauxamcke cmpanxe. PeryGivka,
Beorpan, ctp. 59.
57 Crenorpadcke Oenemxe YcraBHOT oa60pa ceanue 14.02.1921.
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VY 0Bako KOHIUIHPAHOj MPHUBPEAM pENyOJIMKaHCKA CTpaHKa BHJENA j€ U pellee
arpapHor nurtama. Mcruuyhu nmpuHOuN ,,0NIITEHApOIHE 3€MJBHINHE CBOjUHE M IpaBa Ja
3eMJbY TOCEAY]y caMoO OHH KOju je oOpal)yjy mnm he je oOpahuBatu, penyOiaukaHu cy Oumu
NOOOPHHIIM OYYBamka CPEAEr W CHTHOT 3EMJBHMIIHOT TOCENa 3a 4Hjy 3allTUTy Cy Ce U
3ajmarand. Ha tulany couujanHe 3aluTHTE TPaXWIH Cy: YTBphUBame pajHOT BpeMEHa
(0CMOYaCOBHO pajiHO BpeMe) U MUHUMAITHOT JOXOTKA PaJHUIIMMA 32 00aBJbEHH TI0CA0, KOjU HE
MOe OWUTH HCIION ,,MUHHMYyMa JTOBOJFHOT 32 KMBOT'‘; CIICIUjAJIHy 3AIITHTY JCIE M JKeHa Y
WHIYCTpUjH; 00e30eheme nmeH3nja HajaMHUM paTHUIIMMa y BapolllMMa W CeIMMa Koju 300r
CTapoCTH WK OOJIECTH HUCY Y CTamby BHIIE Ja paje; OCHUTypame o HecpehHuX ciydaja u

OecriocuIie 3a CBe paJiHUKe y WHAYCTPHjH, TPTOBUHH, 3eMJbOPAIHH.

HoBuna je Outa u 3axTeB 3a OpraHu30Bambe apOUTpaXKe 3a OTKIAmkamke Cykoda usmelhy
pajHMKa W KanmuTaiaucta. MlHTepec u mporpecuBHA OpHjeHTaIMja penyOIrnKaHCKe CTpaHKe 3a
OBY MaTepHjy MOXKE Ce IOHCKJIC 00jaCHUTH YHCHUIIOM, IIITO j€ YIJIABHOM OWJIa CTPaHKa CUTHE
Oypkoazuje U JIeBO OpHjeHTHCAaHUX rpahaHckuxX HHTeneKTyanana. MelhyTtum cymTuHa
IbUXOBUX MPEJUIOTra je unak peopMucTUYKa U naaujaTuBHa, 0e3 1y0JbUX MPOMEHa COLMjaiHe
Oasze. PenyOnukaHcka cTpaHka HUje Owia 3amoBosbHA TpehuMm omesbkoMm IlammheBor HanpTa

ycTaBa 11a je HpeJIarana a ce BpaTH yCTAaBHOM O00pY Ha TIOHOBHO Pa3MaTpame.

»MH Hala3uMo®, TOpPyuYMBaIM Cy penyOIMKaHIU, YNPKOC TPagulHju U MHMO
HCTOPU]CKOT TPEHYTKA — ,,J1a C€ CaMO Y PEMyOJIUKAaHCKOM OOJIMKY BIaJaBUHE MOYKE U3BPIITUTH
HapOJHO JEeIMHCTBO U Ja je y Penmy6mnunu jenuno Moryhe 3amtututi npasa u cnodoay rpahana,
noctuhu mTo Behy colMjamHy jeIHAKOCT, OCIOOOIUTH HAPOJ OJ M3IHUIIHOT TYTOPCTBA KOje
HaJ HUM BpIIW yNpaBHA BIACT, U3JIEYUTH MaHE MapjaMeHTaphu3Ma, Koje Cy IMocTalie BpPIO
IITETHE U OIMACHE MO COIMjaTHO OJIaroCcTame HApOJHUX Maca. JenquHo penyOiuka MoXKe JaTh
YHYTpAIIkBUA MUP B CTIOKOjCTBO HAPO/Ty, OjavyaTH Herose rpah)ancke NpuiMKe, pa3BUTH Y lbEMY
XyMaHa ¥ MopajiHa ocehama, yOIaXuTu BeJIUKy Ki1acHy 00opOy, KOjy MOHapXuja HEMPEKUTHO

10jayaBa, ¥ OCIOCOOUTH HAIHU]y 14 ce OIPKU Y BEMMKOj MehyHapoaHoj yTakmurm®, >

5. CamocTaJHM HALPTH BAHCTPAHAYKHUX JUYHOCTH

%8 Kauawuh Jb. (1969). Has. meno, ctp. 323-324.
% Ucro, ctp. 116.
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Mely O6pojHIM HapTUMa yCcTaBa MOCEOHO HHTEPECOBAE M3a3BAIM CY HAIPTH yCTaBa
BaHCTpaHAYKUX JUYHOCTH. Ha To cy yTHmana nBa pasnora: CBH cy OWIM JbyIU O]l ayTOPUTETA

U TeXWIN Cy KOMIpoMHCY u3Mel)y MOHapXHje U JeLIeHTPAIM30BaHOT Jp>KaBHOT ypehema.

[To3naTn manmaTuHCKHU noiuTH4dap ap Jocun Cmojraka cMarpao je: ,,UuTaBo ycTaBHO
NUTambE CaCTOju ce Yy TOMe Ja ce Halje 3:1aTtHa cpeanHa u3mel)y apKaBHUX UHTEpeca U UCaTHIX
cnobona“.® Tlpemmarao je momenmy 3emibe Ha 12 TIOKpajuHa Koje He OM HMane CTaTycC

benepanHux, anu HU MyKUX TEPUTOPHJATHO-aIMUHUCTPATUBHUX jeIMHULA.

[Tornucuuk Kpdceke aexnapanuje, y ume JyrocimoBeHckor oaoopa, 1p Ante TpymOuh,
HUje MOHYIHO CBOj HAIPT yCTaBa, ajH je, joul Mpe YCTaBOTBOPHE CKYIMIITHHE, W3allao C
npeio3uMa, KojuMa je HacTojao na Jjohe a0 kommpomuca wu3mel)y yHuWTapusma u
denepanu3ma, MyTeM IIMPOKE JIOKAIHE CaMOyIMpaBe. YHHUTAPHCT, OH Ce M y TIIeJamy Ha
JIp>KaBHO MUTame NpUOMKUO BIaJMHO] BehWHH, amu je apkao A0 MpUHIMNA, Bepyjyhu na

BHUXO0BO HAPYyIIaBamkbC YI'POXKABA U BbHUX CaMC.

3ajemHo ca  pemyOJMKAaHCKUM  OJIOKOM  (KOMYHHCTH,  COLHjaJJIEMOKPATH,
peryOIrKaHIM), U3BECHO] IIMPHHU Y TVIeJakby Ha JIPKABHO IMHUTAKE JONPHHOCHO j€ HALPT
ycraBa Crojana IIporuha.®! Tpema merosom Hanpty ycrapa, Kpamescrso CXC je Hacnenna u
napjaMeHTapHa MoHapxuja ca muHacTHjom Kapahophesuha ma wemy. Bbeno monpydje je
MoJIeJb€HO Ha TOKpajuHe, okpyre uiu sxynanuje. Crojan Ilporuh, y cBoM mpearoBopy O
Haupry ycraBa (1920), nmpusHao je na je uHTenekTyanHa enuta y CpOuju Ouna jore
oIpeMJbeHa U HETIPUITPEMIbEHA 32 MHOTA T Taha Koja je Tpedasio peuuTy nocie ,,ocinodohema

W yjenumema’.%

On 18. pedpyapa 1920. Crojan [Ipotuh je 610 1 MUHUCTAp 3ayXKEH 32 OPraHU30BaAbE,
3a KOHCTUTYTMBHY CKYNIUITHHY M ycarjamaBame 3akoHa. [lexmapauujom o 5. mapra 1920.
kojoM je [IporuheBa Bnaga mpeacraBmia cBoj nporpam [lapmaMeHTy, uctakao je paj Ha HalpTy
yCTaBa, a 0 3aKOHY 0 U300py YCTaBOTBOPHE CKYMNIIITHHE KA0 HAJXUTHU]EM OJ] 33/1aTaKa, Koje Ou
CBaKako TpeOaJio 3aBPILINTH MIPE pacHyIlITamba MPUBPEMEHO NPEICTABHUYKOT Tella, Kako OU ce
OuyBajia OCHOBHA Hauena ycTaBHOCTU. [IpoTuh je nMeHOBao KOMUCH]Y 3a U3pajay Kao BIAJAUH

(MyJITHETHUYKH) CaBETOJABHU TUM HCTAKHYTHX MPABHUX CTPyUHaKa U3 Pa3IMYUTHX JIEJI0Ba

% Hcro, crp. 144.

81 TTonosuh — O6panosuh O. (2008). Cruurocmu OpHcABHO-NPABHO2 NOJONHCA]A NOKDAJUHA NO YCIMAGHOM HAYPILY
Cmojana Ipomuha (1921. 2o0une). beorpan: Xencuumka oa6op 3a Jbyzcka mpasa y Cpouju.

82 Kon T. (1920). Haypm ycmasa no npeonozy Cmojana M. IIpomuha, munucmpa npunpeme 3a Ycmagomeopmy
ckynuwmury (Oegpunumuenu mexcm nocie ouckycuje ca Komucujom, ca dooamxom: Haypm ycmaea uspahen 00
Yemaesne Komucuje, beorpag
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HOBe npkaBa: npo¢. Cnobonan JosanoBuh (mpencennuk), npodecop Kocra Kymanynu, np

Borymun Bommak, npodecop Jlagucnas IMonuh u npodecop Jlazap Mapxosuh.®3

[IporuheB HanpT HacTOjao je Aa ocTBapu komnpomuc n3mehy Cpba u XpBara, rna Tume,
JEIMHCTBEHO] P KaBH, Ja JIEMOKPATCKU KapakTep. AJid, OBa Cy NMUTamka MHOTO IIUPE YIIUIA Y
jaBHOCT mpeko monemuke u3mel)y Hukone Ilamwmha, 3aroBopHHKa CHaXHOT IEHTPAIU3MA,
Crojana [Ipotuha xoju je, ¢ mokpajuHama Koje He Ou Owie ¢eaepaaHe jeIMHUIIe, HacTOjao aa

OuyBa JeIMHCTBO Y pa3jiuKama.

ITocne nBa mecena oz paaa, Onoop je cBoj HaupT goctaBuo npemujepy [Ipotuhy. Hanpr
yCTaBa je HacTojao Ja Oyje HeyTpajaH, YUCTO MIPABHU JOKYMEHT. Tpeba HaloOMEHYTH Jia HUje
OMJIO BEIMKUX Pa3sMUMOWIAXKEHa y MUIIUbebuMa wianoBa Oxbopa. 13 Tekcra je jacHo mTa cy
Owie mpernopyKe ¥ KakBU Cy OWJIM HUXOBH Pa3yMHHU CTPAXOBH C 003UPOM Ha CacTaB BIAJE U
HaMmepe MOJUTHYKKX MapTHja Koje he cenetu y YcraBoTBopHO] cKyniutuHu. [Ipennor ycraBa
Onbopa npeasuhao je aABogoMHM mMapiaMeHT koju uyuHe IlpencraBHuuku oM u CeHar.
[Tornasspa u3 Haupra ycrtaBa o6jaBibeHor 1920. ronune 6una cy cneaeha: 1) M3Bemraj o
u3paau Komurera; 2) Ipemior YcraBa Komucuje 3a m3pany; 3) 3akspydny o100pa 3a HapT
koju ce True ['opmer noma; 4) M31BojeHo Munubee bommaka 0 oprann3anuju moKpajuHCKUX

Biama.%

UnanoBu Komucuje 3a uszpany umaiu Ccy U37BOj€Ha MUIBEHA O HEKOJIMKO MUTaA,
Il BHUXOB 3aKkbydyak o [opwmeM gomy Ouo je jeaHornacaH. CTpyumanu Ha 4eny ca

CJ'IO6OI[aHOM JoBanoBuhem 3aroBapajii Cy IBOOIOMHH CUCTEM:

1) UYnaw 1

e 3aKOHOJABHY BJIACT BPIIH TEJIO HAPOAHUX MPEACTABHUKA,

e Teno HapoaHUX MpeACTaBHUKA ce cacToju ox [IpeacTtaBHUYKOT qOoMa (TOCTAHUIIN)
u CeHar,

e HHKO He MOXe OutH 4naH u [IpencraBHmukor noma u Cenara.

2) Ynan 2

e [lpencraBHnuku aoM (nocnanunu) u CeHat oJpKaBajy cacTaHKe U JIOHOCE OJUTyKe
HE3aBUCHO jeJlaH OJ1 IPYror, OCUM Yy CJIydyajeBHMa KaJia j€ 3ajeTHUYKO JEIOBamhe

HU3PUYAUTO ITPOIMUCAHO YcraBowM.

83 Munocasmwesuh B. (2019). Drafting the Constitution of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (1920).
Balcanica, Annual of the Institute for Balkan studies, Belgrade, ctp. 232.
% Ucro, crp. 233.
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VY ckiagy ca Taja ycTraJbeHOM TpakcoM, [[omU IOM je MMao JTOMHHAHTaH TOJIO0XKaj.
lopmu nom (Cenar) je umao (wiaH S5) CTOTHMHY MecTa, O Kojux je Behmna (62) Ouna
pacniopeheHa mpema mokpajuHama, cpa3MepHO OpOjy CTAaHOBHHKA CBaKe IMOKpPajHHE, JOK CY
MamkbH 70, TauyHuje 38 mMecra 3ay3end MPEICTaBHUIM Pa3IMYUTHX OpraHHM3aldja Hu
WHCTUTYIMja (MHIYCTPHjCKE, TPrOBUHCKE, 3aHATCKE U PAJHUYKE KOMOPE U MOJHOIPUBPEIHE

3aapyre; yHuBep3utetu y beorpany, 3arpe0y u JbyOsbanu).

VKIby4nBame MpeCcTaBHUKA Pa3InUUTHX penuruja npemioxumm cy Jlaaucnas [Toauh
u Jlazap Mapkosuh. To je 3Haumio Aa OpraHW30BaHE BEPCKE 3ajeHUIIE — MPaBOCIIABHE,

PHMOKATOJIMYKE, TIPOTECTAHTH, MyCIMMAH 1 jeBPejH, MOTY MMaTH MO jeIHOT cenaTtopa).®

CeHaropu HUCY cMenu jaa Oymy mutahu of 4eTpleceT TOAWHA, a OHH Koje cy Ompaie
MOKpajuHe Mopaiu ¢y na Oyay daxynrercku odpasoBanu. Ynanom 12 perynucana cy nurtama
BE3aHa 3a JIBOJJOMHHM CHUCTEM W HAYMH EUXOBOT (YHKIMOHHCAMmha. 3aKOHOAABHY BIACT je
Bpuo napnameHT. [loceOHa naxkma Omia je mocBeheHa HE3aBUCHOCTH CYACKE BIACTH, Kao
Hajcnalbujoj Tauku y mojenu Biactu. bumo je mpensuheHo na he cynuje OUTH MMEHOBaHE U
yHarpel)eHe 1ekpeTom, Ha 3aXTEeB MUHUCTpA TpaBje, n300pom n3mMely 1Ba KaHIUAATa, KOje cy
3a CBaKO MecTO W (yHKIMjy OMpanu MoceOHH CaBETH CacTaBJbeHU O] MPEICTaBHUKA

MMpaBOCYAHUX OpraHa U aIBOKATCKUX KOMOpa.66

[Tpotuh je noapkao Haipt HaKOH 1ITO je YHEO Mame, IPETEKHO MOJIUTUYKE, TOITYHE U
uzMene. Jlogao je Opoj u MMeHa mokpajuHa HoBe apxkase (Cp6uja; Crapa Cpbuja u
Makenonuja; Llpna I'opa u Xepuerosuna, bokokoropcku 3anuB u IIpumopje; banar; Cpem n
bauka; bocha; Jlanmanwuja; XpBarcka u CnaBonuja ca Pujexom, Mctpom u Mehumypjewm;
Crnosennja ca ITpexomypjem).®’

Ito ce Tuue ynyTpammer ypehewma mnokpajuna, Ilpemior ycraBa 3a cBakor je
npeaBuhao MOKpajuHCKOT HAMECHHUKA, CKYTIITHHY, CTaJIHY KOMUCH]Y U IIPBOCTENIEHH YIIPABHU
cyn. Hanpruma je mokpajuHa JeduHHMCaHa Kao jeJMHMIA JIOKAJIHE caMoylpaBe, a HE Kao
denepanna jequHUa. BpxoBHA B1acT y Ip)kaBu UMalia je MpaBo Jia yKuHe camoytmpase. [Ipema

[TpoTuheBoM HaLPTY, CPIICKO M XPBATCKO CTAHOBHUIIITBO UMaJI€ Cy CBOj€ OJBOjJEHE MOKPAjUHE,

ocuM 'y cnyqajy HOKpajI/IHa ca MCIIIOBUTHUM CTaHOBHHIIITBOM.

8 Haupr Ycrasa no npemiory Crojana M. TIporuha (1920). TTutame ycTapa M ycTaBHUX HaupTa. Hosu scusom
11/5, ctp. 159.

6 Muocasisesuh B. (2019). Has. geno, cTp. 234.

87 Tlerpanoruh B., 3euesnh M. (1987). Has. geno, ctp. 98-102.
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Hanpr ycraBa u3paano je Ondop 3a uzpaay Hampra Kojum je mnpencenasao (1920), y3
KPUTHKY JAPYTHX HalpTa U peliema Koje je pazsuo YcraBuu ogbop Ckymnmrune (1921), kao u
npeJIora O Jp)KaBHOj peOpraHU3allvji KOjy je pa3Buiia rpymna 3arpe0auykux WHTEJIeKTyanana
(1934-1936). CBu cy ce 3anaranu 3a Joanosuhese moriese Ha cucteM Biane apxkase Cpoa,
Xpsata u Cnosenana.®® Jopanosuh nuje GpaBopu3oBao Hu KoHbEAEpaIHjy, HU Befepalyjy, Ha
YHHUTapHY JApkaBy. OH je CHa)XHO HOJpXKaBao M3MEHEHM HalpT ycraBa Kommcuje 3a Haupt
Crojana Ilpormha (1920), mo koMe Cy HCTOpPH]JCKE IOKpajHHE OJp)KaHE ca oJapeheHuM

CTCIICHOM CaMOYIIpaBe .

[Tportuh je mpencraBuo Haupt ycraBa Komucuje 3a u3pagy u CBOjOj BIACTUTO] BIIATH.

Hu jenno Hu npyro HUje yCBOjEHO.

MuHnucTap 3a1yKeH 3a OPraHM30Bamke Y CTAaBOTBOPHE CKyHIITHHE y Bilanm Munenka
Becnuha 6uo je 6uBmm unan Hanprtae komucuje Jlazap Mapkosuh. Bberos concrBenu Haupt
ycTaBa OHMO je peBUIMpaH U CyIITUHCKH cKkpaheHa Bep3uja [IpotuheBor naupra. Cnobonan
JoBanoBuh, koju je jom OMO TpeNCeIHUK TaJalllber cacTaBa 0J00pa, a0 je HEraTUBHO

M h h 6octu.® H
MUIIUbCEHe Ha MapkoBuheB mpemior, HaBojehu HU3 HKErOBHX CIIA0OCTH. anpTU ycTaBa

Becuuhere u [Tamuhee Biiane Ouie cy 1Be Bep3uje UCTOT HAIpTa.

Wcropuuapu u nipaBHUA Te€OpeTUYApU MPU3HABAIU Cy PEIATUBHO JUOEpaiaH KapakTep
onpenaba BumoBgaHckor ycraBa y cOIlMjaHUM IMpaBUMa U rpahjaHckum ciofopama, ¢ TUME
HITO jeé Tpakca pelaTUBH30BaJla HUXOB KapakTep. A, MOTOTOBO UYUI-EHHUIIA /1a je MPEKO
arnconyTHe Mohu Kpajba OCHUTYpaHa BETMKOCPIICKAa XereMoHuja. MackupaHa AUKTaTypa uMaia
j€ TeHJICHIIN]Y Ka OTBOPEHO], & YHUTAPHU3aM U IIEHTPAIU3aM, 0]l KJby4HOT YHHHUOIIA jeAMHCTBA

Jp>KaBe MENEeTynpao je y pepMeHT BeHOoT pacraja.

VI HAYUH JOHOUWEKA YCTABA

CaMm 4pH HacTaHKa HOBE JIp)KaBe MCKa3aH pa3MEHOM OJroBapajyhux mucaHux, aiu
HEMoAyAapHHUX M3jaBa YYECHUKA, CACBUM jJacHO j€ yKa3ao Ha, y HajMamwby pyKy, IpodjIeMaTuyHe
TeMeJbe U Heu3BeCcHY OyIyhHOCT HOBE Jip>kaBe Koja je Tpebana Ja KOHAYHO YjeMHU TPOUMEHHU
HapoJl y jeAHy CJIOOOIHY M caMOCTaylHy napxkaBy. [lopex Tora, morahaju koju Cy yclIeauian

CaCBI/IMjaCHO CYy YKa3uBaJil Ha BUIIC HECT'O KIIMMAaBC TEMCJIbC 6y,[[y1’1€ ApPKaBHC Baje,Z[HI/II_IC.

8 Panojesuh M. (2007). Hayunux u norumuyap. Horumuuxa 6uozpapuja Boxcuoapa B. Maprosuha (1874-1946).
Beorpan: ®unozodpcku paxynrer, crp. 353-361.

8 Josamosuh C. (1920). Munubewe o Haupry Ycrasa ynyheno Jlasapy Mapkouhy, MUHHCTDPY NpHUIpeEME 3a
YcTaBOTBOPHY CKYIIITHHY U M3jeHAUYeHe 3akoHa. Hosu orcusom, beorpan, 4, 210-211.
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N360pauM 3akoHOM on 3. cenreMOpa 1920. roguHe, Ha OCHOBY KOTra Cy OJpKaHH
n300pH 32 YCTaBOTBOPHY CKYMIITHHY, MPOIMCAHO j€ HE caMo Jia KpaJjb MOXeE Jla paciycTu
CKYIIIITUHY, Beh 1 1a MpuBpeMeHH MOCIOBHUK 32 Y CTaBOTBOPHY CKYNIITHHY IPOMHKCY]je Kpab
CBOjOM ypendoM, Te Ja OH MMa 3a JaTy CKyNIITHHY 00aBe3Hy CHary cBe JOK I'a OHa cama
dbopmanro He u3menu. [lopen Tora, caM mpuUBpEeMEHU IMOCIOBHUK, 00jaBJbEH 8. 1ereMOpa ucre
roauHe npeasuhao je obOaBe3y MOCIaHUKA YCTAaBOTBOPHE CKYMIUTHHE J1a Mpe OTIOYUIHambha
ToCIaHUYKe Jy’KHOCTH TONOKE 3aKIeTBY Kpasby.'® CacBUM je jacHO ja OBakBe oapende y
HNOTIIYHOCTH HETHpajy OWIO KaKBy CYBEpEHOCT YCTaBOTBOPHE CKYIIUTHHE, HCTOBPEMEHO
HECYMILMBO yKa3yjyhu Ha Kpajba Kao HajBHILM Jp)KaBHU oprad. Ha oBaj HauWH, KpaJbeBCKa
BjlacT OWBa YCTaHOBJbEHA, HE HA YCTaBHONPAaBHMM, Beh Ha HMCTOPH)CKO-TUHACTUYKHM

OCHOBaMa.71

Ycras KpasseBune Cp6a, XpBara u CrnoBeHaua aoHet je 28. jyHa 1921. rogune, Ha
BEPCKM TIpa3HUK BujoBmaH, 300r dera je Ha3uBaH BuIOBIaHCKH yCTaB. YKYIHO je Yy
u3IriacaBamy YcTaBa ydecTBOBajo 258 mociaHuka. 3a mpuxBaTambe YcraBa racaia cy 223

HOCJIaHuKa, NpoTuB 35, Mok 161 nmocnaHuK HUje Y4ecTBOBAO Y Iacamy (ACTUHUPAO).

[Ipema unmany 1. YcraBa, KpameBuna CpOa, XpBata u CroBeHala, je ycTaBHa,

napaMeHTapHa U HACIeIHA MOHApXHja.

C o03upom fa je BaH YCTaBOTBOPHE CKYMNILUTUHE y TOM TPEHYTKY 610 161 mocnaHuk,
MOJ€E Ce cMaTpaTH Jia je IpOTHUB BIAJUHOI Ipeasora ycraBa omio y crBapu 196 nocinanuka.
[TpotuB ycraBa cy rnacanu mociaHunu ColujanieMoKpaTCKe CTpaHKe, 3eMJbOpaJHUYKE U
Penyb6nukancke crpanke u n1p Ante TpymOuh. 3a ycraB cy riacanu nocnanunu Panukanze
cTpaHke, /J[eMokpaTcke, CIIOBEHauKH ,,KMETH]IIU , JyrOCIIOBEHCKA MyCIIMMaHCKa OpraHu3almja

u MmyciuMmanu u3 Jyxxae Cpouje u Makenonuje, [lemujer.

YcTraBoTBOpHA CKyNIITHHA je ycBojuia Y ctaB Kpasmesune Cpba, XpBata u CioBeHaria,
MUHUMAJIHOM aricolyTHOM BehuHOM, ¥ TO ,,KyTUb€HUM " TJIaCOBUMA MYCIMMAHCKHX MTOCTaHUKA
n3 Makenonnje u bocue m Xepreropune. Hakon Tora, YcraB je, cariacHO HETOBUM
ozpendama, MOTBPIAMO MPECTOIOHACIEIHUK-PETEHT, OJaKie Mpou3mia3u Ja je Bunosnancku

yCTaB MPHUIaAa0 KaTeropuju yCTaBHUX MaKTOBa (YCTaBa yroBopa).

0 [Tapnosuh M. (2005). Cpncka ucmopuja. Kparyjesau: Hapesxna Iasnosuh, ctp. 628.

" Josanoswuh C. (1995). Yemasno Ipaso Kpawesune Cpéa, Xpsama u Croeenaya. Ciyx6enu muct CPJ, Beorpan,
cTp. 52-53.

2 Panhenosuh H., Baprynosuh XK. (2009). Has. geno, ctp. 195.
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Bu0BIaHCKH YCTaB Ce M MEHA0 M0 CUCTEMY YCTaBHOTI aKTa, 32 YCBajamhe MPOMEHa
Owa je HaayexHa HapogHa cKkymimTHHA, a yCBOjeHE W3MEHE U JIONYHE MOTBPhUBao je Kpab.
[Ipemtor 3a ©3MeHy WK IONYHY Y cTaBa MOTJIU CY Jla TIOJJHEeCY KpaJb uir HapoHa ckymniTrHa,
a HaKOH TOJHOINEHa Npeayora HaponHa ckymmmTiHa OW ce paciyimiTaia, a HOBU Ca3uB Ou
JIOHOCHO KOHAYHY OJITYKY O POMEHHU ycTaBa. Taj MoelN MpOMEHe yCTaBa, KOju Y ceOu CaapKu

npukpuBeHu pedepenaym, npeasulen je Ycrasom benruje u3 1831. ronune.

Wsrnacan je ancomytHoMm BehmHOoM ox 223:196 rmacoBa. Ocum riiacoBa MmocjaaHUKa
JEMOKpaTa U pajaukaia, Ty He3HaTHy BehuHy omoryhwiu cy "KynbeHU'" IVIaCOBH TPU Mambe

MOCIIAaHUYKE TPYIIe YHjy je moApiKy Brana o6e30eauia y mocneameM TPEHYTKY.

YcraBoM je ycBojeHO cxBaTtame na ¢y Cpou, XpBaru 1 CIOBEHIIM CaMO TPH IIEMEHA
jemHor Hapoaa, OMHOCHO TPOIUIEMEHH Hapo. To CxBaTame je HAILIO M3pa3a U y JP)KaBHOM
rpOy, 3aCTaBH U CITy:KOeHOM je3uky. Dopmya ,, TPOIIEMEHU" HAPO Y HAIIMOHATHOM TTOTJIeTY
Ouia je BpcTa KOMIIPOMHCHOT YHHUTapu3Ma, TO jeCT Cpelamer myta u3mel)y HHTErpajHor
jyrocioBeHcTBa (KOje HE IMO3HAje MOCeOHE Hapoje WIHM HaIMje) U Te3¢ O IMOCTOjamby BHIIE

HaI_II/Ija.73

VYCBOjUBIIM Hayeno0 KOMIPOMMCHOI YHHUTapu3Ma, YCTaB je YCBOJUO M Hayelno Ja
,,TPOIJIEMEHN HApOJ MOpa UMAaTH W jeIWHCTBEHY OpraHu3anujy Biactu. Hacympot Tome,
XpBaTCKe M CIIOBEHAUYKe CTpaHKe Cy Tpaxuie Behy naeleHTpanuzauujy y ApKaBHUM
nocioBuMa. [Ipema muxoBoM Mulbeny, Cpou cy cBojom Behnnom y HapoaHoj ckynuTuHu
MOTIJIA JIOHOCUTH 3aKOHE U BOJUTH MOJUTHKY y CKJIaay ca CBOJUM HMHTepecHMa. XpBaTCKe U
CIIOBEHAYKE CTPaHKE Cy TPaKWIIe MPEHOIICHE 3aKOHOAABHUX M YIPAaBHUX HAIJIC)KHOCTH Ha
JEIEHTPAIM30BaHE JeAMHUIIC. YHUTAPUCTH (paJuKaIM W JIeMOKpare) oAOaluBaiu Cy Ty
apryMeHTallljy TBpAKOM Jla OM ce Ha Taj HAauMH CTBapaje ApKaBe y ApKaBH. Y HATAPUCTHU CY
cmarpanu na CpOu, Xpsatu u CloBeHLM Kao jefaH HapoJ Tpeba Ja MMajy M jJeAUHCTBEHY
JpXaBy, Koja OM 3HauMiIa HEralujy MCTOPH)CKUX MOKpajuHa Koje Cy HacTaje kao TyhHuHCke
TBOPEBUHE W OWJIE TTOTEHIIMJaTHU U3BOp cemapartu3Ma. Y CKiIaay ca TUM, cMaTpaliu Cy Jia je
jeAMHCTBEHA Ap)KaBa, yTeMeJbeHa Ha JIEMOKPATCKHUM MPHUHIUIIAMA W TapiIaMeHTapu3My,

rapaHiuja 3a cio60/1aH pa3Boj CBAKOr Hapoja (IieMeHa) U 6paHa o 6uIIo unje foMuHaiHje.

YcTaBoM cy yMecTo HCTOpHjCKUX MokpajuHa (Xpsarcke, lanmanuje, Bojoaune utn.)

Kao HajBUlIIe yrpaBHE jeAuHuIle npeasulene odmactu o HajBumie 800.000 ctaHOBHUKA, KOje

8 Mupkosuh 3. (2019). Has. meno, cTp. 227.
" Ucro.
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Ou Omiie OCHOBaHE y CKJIaJy ca ,,[IPUPOJAHUM, COLIHjaTHUM M €KOHOMCKUM npuirkama”. To je
3HAQUWIO YHHUTapHO [JpPXKABHO ypeheme U jeIMHCTBEHO ApkaBbaHCTBO. OcuM o0nacTH,

YcTaBoM Cy, Kao yrpaBHE jeIMHUILIE, IPEBU)EHN OKPY3H, CPE30BH U OIILITHHE.

[MpBuM unmaHoM YcTaBa, mopen Ip>KaBHOT OOJMKa, Ne)UHHCA0 CE HA3UB JPXKaBe
(KpasseBuna Cpba, XpBara u CrnoBeHara), IpyruM 9IaHOM IPOIMCUBAO C€ M3TIea Tpda u

3acraBe, 10K je Tpehu unan oapehuBao ciryx0Oenu jesuk KpasbeBune.

YcraBuu cucrem mnpema YcraBy KpamweBune CXC ummao je OpojHE HEIOCTATKe.
BuioBgaHckuM yCTaBOM je yCIIOCTaBJbEH MapJiaMEeHTApHU CUCTEM, alld je Taj cucTeM Ouo Ha
HUBOY ycraBa m3 XIX Beka W HHUje cajpKao TOTOBO HHINTA OJ MOJCPHUX EBPOICKUX
TEHJCHIMja Koje cy Omie aktyenHe mocie [IpBor cBerckor parta. 30or Tora je CnoOomaH
JoBanoBuh koHcTaroBao [na: ,BumoBmaHcku ycTaB Jaje  KOMHjy CTapor CpIICKOT

napjiaMeHTapu3Ma, U HUIITa APYyTro.

Takas napjJaMCHTapHu CUCTEM, Ca IOOMHWHAHTHOM YJIOTOM MOHAapXxa, IIO0JIMTUYKa
OJITOBOPHOCT BIIaJa TpeJ] KpajkeM Owmia je Hajuenthe 3HauajHUja HETO OJTOBOPHOCT TIPE.
CKyIIITHHOM, JIONIe j¢ PYHKIIMOHUCAO Y JAPXKABH Ca €THUYKH XETEPOTeHHUM CTaHOBHHIITBOM
U BCIMKHUM OpojeM TMOJMTHYKHAX aKTepa. 3aTo je TakaB IMapjaMeHTapu3aM Ha3duBaH M
,,[IPUBUIHUM, @ OWJIO je ¥ MUIILJbEHhA Ja J0 MPUMEHE MMapJaMeHTapHOT CHCTEMa ,,HHje JAOIILIO,

360T yera je MPBEHCTBO MPUTIAAI0 MOHAPXY, a HE TapiaMeHTy "

[Toce6an npobiieM je Ouo HeaJieKBaTaH O0JIUK AP>KaBHOT ypehema, KojH ce M0Ka3ao Kao
HajBehu mpomainaj. Hajrpy6sbe peueno 3anemapyjyhu, MHOroOpojHE, TOHEKA U BPJIO BaXKHE
HUjaHce Mel)y mojeAMHMM yCTaBHMM IMpOjeKTMMa IOCTojajla Cy JiBa CyKOOJbEHa KOHILENTa:
YHUTapHU U denepanHu. YHUTApHO ypeheme, koje je y YCcTaBOTBOPHO] CKYNIITUHU YCBOJEHO
nperjacaBambeM, M IEHTpalu3aM, KOjU je HaKHAJHO YCIOCTaBJbE€H, HMMalu cy OpojHe
OPOTHBHUKE, HAPOUYUTO Mel)y XpBAaTCKUM M CIOBEHAYKUM IOJUTUYKUM MpPEACTaBHUIMMA.

VYkparko, Kpu3a napjaaMeHTapHOT cucTtema ouia je nmpaheHa Kpu3oM ApKaBHOT ypehema.

VII MTOJIUTUYKHN CYKOBHU

[TapnamenTtapuzam ce y KpameBunu CpbOa, XpBara m CroBeHama, ca H3y3eTKOM
Cpbuje, jaBjba Kao HOBa Ipakca NOJUTUYKOr S>KMBOTAa. be3 o003upa Ha mocrojame
NPEJCTaBHUYKNX YCTaHOBA Yy TIOjeIMHAM jYTOCIOBEHCKHM 3€MJbaMa IIpe YjeIumbemba,

rpahancka aemokpatuja je Owmna HepasBujeHa. Y KpameBunu CXC Hucy mnocrojane

> [Terpos B., Crankosuh M. (2020). nas. xeo, crp. 136.
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MPETIIOCTABKE 32 MapJIaMeHTAPHU KHUBOT: IEMOKPATCKH OpEAaK, CTaOWIaH ABOCTPAHAYKH HITH
BUIIECTPAHAYKHU CHCTEM, HAIIMOHAIHA PABHOIIPABHOCT y BHIIIEHAIIMOHAIHO] ApxkaBu. OBe cy
MPETIIOCTaBKE 3aBUCUJIE BHILE OJf pa3BHjeHE MaTepujajHe U COLMjaTHE OCHOBE, HEro O

YCTaBHUX pPCHICH:A.

Y TakBUM YCIIOBHUMa, H3BPIIHA BIACT Y3/IKE C€ U3HA]l MapJaMeHTapHUX HHCTUTYILIH]a.
CykoOu HanumoHanHMX Oypoaszuja M OoOpadyyHaBame ca PEBOJYLMOHAPHUM DPAaTHUUYKUM
IOKPETOM O TOYeTKa pyIle MapiaMeHTapHy ¢acaay U MOTKONaBajy HmeHy OocHOBY. Kpusa
napsiamenTapHor cuctema y KpasseBunu Cpba, XpBata u CrioBeHala HacTajia je, Jakie, Kao
pe3yaTaT HEKOJMKO KOMIIOHEHaTa: KJacHe, HalWOHAJHE M  KpU3e IOJUTHYKOT

HpGIICTaBHI/IHITBa.7‘5

Kynmunanuja y3aBperne nonutuuke kpuse goroguna ce 20. jyna 1928. ronune, xaia je
[Tynuma Pauuh, cprcku momutuuap u3 Lpue ['ope, Ha cemnunu Hapomne ckymmituHe
NUIITOJ6EM YCMPTHO TPYyIy HAapOAHHWX MOCIaHWKAa XpBaTcke cesbauke crpaHke. Ctjeman

Panuh je n3naxnyo o mocneanna pamasama 8. aBrycrta 1928. ronune.

N3na3 u3 ycraBHE KpH3e Kpajb AyekcaHnap je Buaeo y yBohemwy nukrarype. Kpams je
HaBOJ/IHO TPa)KMO MOJHMTUYKO PEIICHE HACTaJe MOJUTHYKE Kpu3e, Hyaehn MaHiaTe 3a cacTas
BJIaJI 110jeIMHUM TOJIMTHYapUMa B BojHUIIMMA. [Ipokmamanmjom ox 6. janyapa 1929. ronune,
KpaJb AJIeKcaHJap je CyCleH10Bao Y cTaB U paciycTio HapoaHy CKyNIITHHY U CBE MOJUTUYKE
crpanke. Ca oOpasnoxemeM na ,,u3mehy Hapona m Kpasma He Moxe u He cMe OWUTH BHIIE
NOCPEHUKA", KpaJb j€ N3BPILIUO APKaBHH YAAp U MPEKUHYO YCTaBHU KOHTHHYHTET Y 3€MJbH.

Hactynuno je BaHyCcTaBHO cTame.

[Io kpajbeBOM MHILBEHY TapiiaMEeHTapu3aM j€ 3J0yNmoTpeOsbeH Oof JbyIau
»»3aCJICNIJbEHUX MOJUTUYKUM CTpacTUMa’” y TOJIMKO] MEPH JIa j€ TOCTA0 CMETHbA 3a IJIOHU paj
y ApKaBU. YMECTO JAa MapilaMeHTapu3aM jaya AyX HapoOJHOT M JAP)KaBHOI jeIMHCTBA, OH
NOYMEE Ja JIOBOJIU JI0 JAYXOBHOT pacyla M HapoAHOI pasjequmaBama. Hberora je csera
Qy’)KHOCT Jla 4yyBa JApPXAaBHO M HAPOJHO jEAMHCTBO. TpaXuTH H3ja3 y mHapjaMeHTapHUM
IpoMeHama BJaJe WIM y HOBUM H300puMMa 3HA4Wjio0 OW ,.IyOMTH JparolieHO BpeMe Yy
y3aJIyIHUM NoKymajuma." Tpeba TpaxkuTu HOBE METOJIEe pajia M KpUUTH HOBE IyTeBe. ATEHTAT
y HapoaHoj cKynIuITHHHM O3HA4YMO je Kpaj mapiaMeHTapu3Ma M yOp3ao mpesa3 Ha OTBOPEHY

JUKTaTypy, CTBOPHBIIHN KpaJby TOBOJL U OTIPaBIam:-e 3a AP/KAaBHU yaap.'

6 Kpxsbym Jb. (2007). nas. geno, ctp. 317.
™ HUcro.
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VIII BAHYCTABHO CTAIBE Y KPAJBEBUHU

Hakon aprkaBHOT yapa Koju je u3Bpino kpasb, KpasseBuna CXC, koja je 1o Tajga Ouma
ycTaBHa (,,orpaHuYeHa’) MOHapXHja, MocTaja je arcoiayTHa MoHapxHja. [lojenuHa nmuTama u3
yCTaBHE MaTepHje Kpab AJIEKCaHap je peryanucao 3aKOHUMa KOje je caM JOHOCHO. 3aKOHOM O
KpaJbeBCKOj BIACTH U BPXOBHO] JApKaBHO] ympasu of 6. janyapa 1929. rogune, KpaseBuna
CXC je medmHucaHa Kao HACIeJHA MOHAPXHja a KpaJb je MPOTJIAlieH HOCHOIEM IEIOKYITHEe
BJIACTH y JpKaBHU. 300T Tora ce Taj 3aKOH HA3WBao U ,,MalluM ycTaBoM™. CBe Tpu ApKaBHE
BJIACTH TIpUMafalie Cy Kpajby, KOjH je OMO HEOIrOBOpaH, a OJATOBOPHOCT 3a H-ETOBE aKTE

npey3uMalii Cy MUHUCTPH KOj€ j& caM IMOCTaBJbao.

[IpoMemeHa je U TepuTOpHjaliHa OpraHu3alyja 3eMJ/be, U TO 3aKOHOM O Ha3HBY U
nonenu KpasseBuHe Ha ympaBHa mojapyyja, HoHeTuM 3. okToOpa 1929. romune. CBu
CaMOYIPaBHM OpraHM OWIIM Cy paclylITeHH, JOK Cy JpXKAaBHU OPraHd y HUKUM
TEPUTOPHjATHUM jeTMHUIIaMa (Cpe30BHMa U ONIIITHHAMA) 3a/ip KaHu. J[prkaBa je mo0uiia Ha3uB
KpasmeBuna JyrocnaBuja, a ycrmocTaB/b€HO je JAeBeT OaHoBHMHA: JlpaBcka ca CEIUINTEM Y
Jby6spanu, CaBcka ca cequiuteM y 3arpedy, BpOcka ca cenumreM y bama Jlynu, [Ipumopcka
ca cenumteM y Cruuty, [Ipuncka ca cequmireM y CapajeBy, 3eTcka ca cenuiutem y Lletumy,
Hynascka ca cegumurem y HoBom Cany, Mopascka ca cenumnreM y Humry u Bapnapcka ca
cequiuteM y Ckomby. beorpaa ca 3emyHom u [laHueBoM, U3/ABOjEH je Kao MOCEOHO yNpaBHO

noypyyje.

banoBuHe cy Ouse opraHu30BaHe y CKJIay ca HEHTPATUCTUYKUM HauenruMa jep je 0aHa
II0CTaBJba0 Kpasb, a 0aH je 0JM4aBa0 MOHAPXOBY BiAcT y OaHOBHMHU. Huke TeputopujanHe

jemuHUIe OUIH Cy CPE30BH U ONIITHHE M HACY UMalle HUKAKBY CAMOYIIpaBy. . o

VYBoheweM nuKTaType Kpus3a HMje NpeBasuheHa, Hero npoayoOsbeHa. JlUKTatypy je
oOernexaBaa MOJUTHKA ,,YBPCTE PyKe”, MUIMTAapHU3alllja BIACTH, YKHIakhe napiaMeHTapu3Ma
1 3a0paHa pajia cTpaHaka, Kao U Tepop MpOTHB KOMYyHHCTa. [ pah)aHcka omo3uiyja ce nmopjiayw,
yIUIallleHa W JeMopajucaHa, HeCIPEMHA 3a HemapJjaMeHTapHa cpeicTBa OopbOe. YBoheme
JTUKTaType, 3a0paHy paja cTpaHaka, 3a0paHy 300poBa, LIEH3ypy IITaMIle ¥ HMHTEPHUPAHE

NOjeIMHUX MOJIMTHYApa, rpal)aHcke cTpaHke cy npumuiie 0e3 oTmopa.

KpaspeBa aukTaTypa HHje HU Yy KpyroBUMa CaBe3HWUKUX 3€Majba HAWIILUIA HA OCYyHy.

Bnane YexocnoBauke nu @paHIlyCKe Cy pEKUM KPAJbEBOT AICOJyTHU3Ma OLIEHUJIE KA0 JOTPUHOC

"8 [Terpos B. Crankosuh M. (2020). nas. geno, ctp. 136—137.
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KOHCOJIJAIM]1 3ajeIHUYKE jJYTOCIOBEHCKE JpXKaBe, ajld UIaK Kao MPUBPEMEHY Mepy, Mociie
Koje Tpeba Ja ce BpaTH CTapu IOpPEAaK YCTaBHOCTH M TapiaMeHTapu3Mma. bputancko
MIOCJIAHCTBO j€ y BE3W ca yBOhEHEM JMKTAaType M3BECTUJIO CBOjy BIAJy Ja Cy CTPaHAYKH
CyKOOM, CynmapHHYKE HETPIICJbMBOCTH, HEyMEPEHA TeXHa 3a Biamhy u Op3um Oorahemewm,
HEMpeKuIHEe CMEHE BIlaja, yOucTBa M APYro, JIOBEJE JPKaBy Y TAaKBO CTame, Aa OW TEIIKO
HjEe/IHO APYTO pelICH-e OCUM NMPUMEHE ayTOKpaTCKe cuiie U3 mocrojeher xaoca MOTJIO CTBOPUTH
pen. O6eharajyhu nga he y mro kpahem poky ocTBapuTH ,,0HY JAP>KABHY YIIPaBy U OHO JAPIKABHO
ypehewme koje he HajOosbe oaroBapaTH OIIITHM HAPOAHUM IMOTpedamMa | ApP)KaBHUM
WHTEpecuMa”, ,,HOBHM MeToJama paja’, Kpasb je M37a0 HEKOJHKO 3aKOHA, KOjU Cy YHHHIU

TIpaBHy OCHOBY JMKTaType. >

IX3HAYAJ BUJOBJAHCKOI' YCTABA

be3 003upa Ha cam 3Hauaj BupoBmaHCKOT ycTaBa, MOCTOje MHOTOOPOjHE KOHTpaBep3e
Koje ce Mory nocraButh. Hajseha npoGiiemaTrka oBor YcraBa, HABOAM C€ Y IPETIOCTaBKama,
NPOTUBPEYHOCTUMA, HEpasyMeBambUMa W CIIOpEHMMa IpeACTaBHUKAa Hapojaa. IIpBoOHTHE
HPETIIOCTABKE U MPETOBOPE, NPEACTBAHUIN HAPO/Ia, M3HOCHIIM CY KpO3 caMe Ipeyiore Haipra
YcraBa. MeljyyTuM, 4iHH CE J1a TH MPErOBOPH HHUKAaa 10 Kpaja HUCY 3aBpIICHH, a U CaMO
yjeIMmBbCHE OJIMKOBAJIA je Op3MHA a He JP)KaBOTBOpHA M cBeyaHa (opma. Ha ocHOBY oBUX

HECarjiaCHOCTH, KaCHI/Ije he ce HU3HCAPUTU OCHOBC cy1<06a HOBC JIpiKaBe.

Ha 3nauaj BumoBmaHckor ycraBa, mpaBHA JTOKTpMHA HEMa KOHKPETHO MUIILJBEHHE.
Nurak, HapoYUTO Ce HarJlalaBa 3Ha4yaj 3a pa3yMeBambe OHOCA Y HOBO] JIP’KAaBU M €BEHTYaITHO
€BUJICHTHpAY pa3jiora BEHOT Heycnexa. BuioBaaHCcKkH ycTaB je 03HaUMO MKOHCTHUTYTHBHHU

No4Y€TaK SajeI[HI/II_Ie PasHOPOAHUX Hapo,ua.80

Onmtu 3Havya] BumoBmaHckor ycraBa MOXKE c€ TOCMaTpaTd Kpo3 JBa TEOPHjCKa
npaBina. OBO ce OJHOCH Ha IMOCMAaTpame YCTaBHOT MopeTka EHriecke, koja HEMa MUCAHH,
Koau(UKOBaHH ycTaB U Apyru nocMatpame CAJl-a u npkaBa KOHTHHEHTAJIHOT jAena EBpore
I7ie IMCaHu yCTaB MMa CBOjy omperesbyjyhy ¢opmy. OBa nBa rieauinta uMajy paziduyuTH

npuctyn. Mehytum, carnacHoct oba mpucTyna orjieqa ce y ToMe Jia ycTaB Mopa Jia oceyje

" Kpxsbym Jb. (2007). nas. meno, cp. 318.
8 Kekoeuh H. (2021). TlonMTHYKM KOMIUIEKC BHUIOBIAHCKOT YycTaBa. 36opuux padoséa "100 200una 00
Buoosoanckoz ycmasa", Kparyjesar, ctp. 375.
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BOJbHY yCarjallleHOCT pa3InYUTUX (akTopa M Kao TakaB je jeJMHO o0jeaumyjyhu enemMeHT

NOMUTHYKUX (hakTopa.s!

OBjzie ce mpe cBera MHUCJIM Ha HapOJIHY WM MOCPEIHUYKY CarjacCHOCT OKO KJbYYHHX
eJeMeHaTa yCcTaBa, ITO ce 3a BUumoBgaHCKH ycTaB 0iMaxX MOKE OJI0AIIMTH. Y CTaB jecTe IoHena
CKynmTuHa, ald je HCTH W3TJacaH CpPICKOM BehWHOM, HAcynpTOH yAPYKEHUM

npencraBaunuMa Xpsara u Cnosenana.®?

OcuM 0BOTa, 4eCTO ce HarjallaBa U YHICHUIA Ja BUIOBIAHCKH YCTaB HHjE MOTao
W3BPIIUTHA TIPOBEPY pacmnoiiokema Mel)y rpahanuma, kao HU MHUILJBEHE 0 ypehemy Oymyhe
npxase. Ha mpobiemM He0BOJbHE CarflaCHOCTH TEKCTa YCTaBa HACTaBJbajy c€ M JAPYTH KOjU
o0jamrmaBajy KJby9Ha CIIOpEma OKO mupe, MmehyHannonaise, moapmike ycrary. Cam mporiec
JIOHOIIIEHha Y CTaBa, OMO je OJIMYCHE MOJIMTUYKHX TperoBapama, usMely, ca jemHe crpaHe

MMPpEACTaBHUKA YHUTAP3UMA-LICHTPAJIN3MA U Ca APYTI'C CTPpAHE, HO60pHI/IKa (1)ey,Z[aJ'II/I3Ma.83

Kako naBonu MBkoBuh, mpaBHO muTame Oyayher apxkaBHOT ypehema nmpeBazuiuio je
CBOj MPaBHU OKBUP W TOCTAIO KJbYYHA TeMa IMPEKO Koje cy ce "mommiu ogHocu" m3mely
Cpbuje u XpBarcke, a KOju 10 AaH AaHac ontepehyjy Be Ap)kaBe y NOIUTUYKOM AucKypey. C
jenHe ctpaHe, XpBaTcKa je *keleia Ja CBOJy APKaBHOCT 3a0KpYXH KpO3 HOBY jApxkaBy. Ty
KeJby NPEICTaBHUIM XPBaTCKE H3paKaBAIM Cy Y IMOKyIIajuMa JIETUTHMH3ALHUje CBOje
"mpxkaBe". C npyre cTrpaHe UCTAaKHYTH paTHU IWJb ApkaBe moOemnuiie (Cpbuje) Ouo je
yjenumeme U ociodoheme, Mo yuMe ce rnojapasyMeBaia 3ajelHuuKa JIpskaBa Ipe cBera CBUX

Cp6a koju cy OWIM paclenKaHy y BUIIE PasIMUUTHX AP/KaBa M HECTIOjUBHX TepUTOpHja.5t

Tpeba HAaIOMEHYTH W YJIOTY pereHTa, a KacHHje MOHapXa AJIEKCaHIpa y Kpeupamy
3ajeJHUYKE Jp>KaBe U YTUIA]Jy Ha TEKCT HOBOT ycTaBa. He Moxke ce ca curypHomhy U3HETH
3aKJbY4aK O TOME Kako je Tpebaslo MOCTynaTH U3 MOo3ULMje MOhU KOjy je pEereHT y TPEHYTKY

CTBapama 3ajez[HI/1qu ApPKaBe NMao.

Wnak, Bunonancku yctaB OHO je maHca Kojy Cy IpOIMycTUiie reHepaliyje NoauTrniapa
KOje Cy TaJia BOAWJIC HOBY JpXKaBy U onrepeheHu nmojemmHavHM HHTEpecuMa HUCY YCIIeITH J1a
carnenajy Oymayhaoct. Ha myTy ka Ap>KaBHOM jeIMHCTBY W CTaOWJIHO] JAP>KaBH CTajaldl Cy UM
MHOTH TIONUTHYKH (DaKTOpH Koju cy oHeMmoryhaBanmm paruoHanHa pemiea. OHO MTO je

HECYMIHLHBO TaYHO j€ 3Hauaj MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHpA 3a JeTHO APYIITBO U JIPKaBY.

81 Vorlander H. (2001). Ycrae kao cumM0011 U MHCTpYMeEHT. Tonumuuka mucao, XXXVIII, 4/2001, ctp. 58.

82 Jopanosuh C. (1990). IToaumuuxe u npasne pacnpase. Tom I, Beorpan: BUT'3, ctp. 385.

8 Bourke R. (2015). Empire and Revolution: The Political Life of Edmund Burke. Princeton University Press.
8 Uekosuh H. (2021). Has. geno, ctp. 376.
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BuoBIaHCKH yCTaB MMao je TPH OCHOBHA HEIOCTATKa — HEAOCTATaK MPOIEIyPaTHOT
JICTUTUMUTCTA, CaJIp’KUHCKC HCKOXCPCHTHOCTHU u HeTipuJar OI’)GHOCTI/I KOHKPCTHUM
JPYUITBEHUM Mpuirkama. GopMaiHo, OBaj yCTaB MpuIlaga rPpyly ycTaBa MaKkToOBa jep ra je
u3rjacana YCTaBOTBOPHA CKYIIITHHA, TEIO M3a0paHO CaMO C THM 3aJaTKOM, a MOTBPIHO
npecroyioHaceHUK pereHT Anekcannap Kapahophesuh. Yak u ca tor, uncto ¢hopMaiHoOrT,

reaumTa BHIOBIAHCKM yCTaB je Ipunazao npounocti.®

BunoBnancku ycraB Huje J0HeO (HOPMAIHO-IIPABHO CYBEPEHHM YCTaBOTBOpAI.
VY cTaBOTBOpPHA CKYMIUTHHA j€ TO OMJla caMo 10 Ha3UBY, M j€ BEHO M10JbE JEJI0Bamka oMeheHo
yHarmpes JOHETOM MOJUTUYKOM OJUTYKOM O HACJIEIHO] MOHAPXHjU Kao OOJMKY BIaJaBUHE Ha
yeny ¢ auHactujom KapahopheBuh. Ty je cKymmTHHY MpeCTOJOHACIECAHUK PETEHT MOTao,

peMa MOCIIOBHUKY KOjH je Yy (opMH ypeade JoHemna BlIaa, pacIlyCTUTH y CBAKOM TPEHYTKY.

Hmao je BumoBnaHCKM ycTaB M CBOjUX CBETIMX Taudaka. M3 yria Haimie akTyeiaHe
yCTaBHE CHUTYyalldje, 3aHUMJBHBO j€ J1a je YcTaB caapkao (popMaiiHO jake rapaHifje CyInjcKe
HE3aBUCHOCTH. MaKo je cynuje MMeHOBao KpaJb, OHe Cy Omiie Ha (pyHKIUjH TOK HaBpILE TOIHE
3a TIeH3H}y. ,,[Ipe Tora cy/auja ce MoKe OCTaBHTH Y TICH3H]y CaMo 0 MUCMEHO] MOJIOH WJIN KaJl
TEJIECHO WMJIM JYIIEBHO TaKO OCJIA0M J1a HE MOYKE BPIIUTH CBOjYy JY)KHOCT, O Y€MY j€ OJUTyKY
nonocuo Kacammonu cya. Y ToM cMmucity, BuoBnancku ycTaB je KBAIMTETHHjU of Baxeher
yctaBa CpOmje, KOju je MpemycTHO 3aKOHOJABILy Ja YpeIu OCHOBE 3a MPECTaHaK CYIH]CKe

dynxrmje 8

Bunosnancku ycraB u3 1921. u Yeras Cpbuje u3 2006. umajy u jeaH 3ajelHUUKH
uMeHutesb. O6a canpike (mpe)dorar Katajaor JbYACKUX, a TOTOTOBO COIHjaTHUX U €KOHOMCKUX
npaBa. Mnak, eKOHOMCKa, a HAPOYHTO COLMjalIHA, TIpaBa HE MPHUMEY]y C€ HETOCPEAHO Ha
ocHOBY YcraBa. OHa, 10 MPUPOIU CTBApH, Tpake 3aKOHCKY pa3paay. OTyzaa cy rotoBo cBa

TaKBa YCTaBOM IIPOKJIaMOBaHa IIpaBa 3aKOHUMaA 1 O4y3€Ta.

BunoBnancku ycraB je OMO HCTOBPEMEHO M aHAaXpoH M MojepaH. To Heroro
MPOTHUBpPEYje HUJE CE MOIJIO JoBecTH y ckiaa. Crmanao je y KaTeroprujy HOMHHAIHUX YCTaBa,
OHMX KOjU C€ He 3aCHUBAjy Ha JPYIITBEHO] CTBAPHOCTH HUTH Cy HaMKCaHU Ja 61 o0e36eaunu
CKJIaJiaH JIPYLITBEHHU pa3Boj. Takas ycTaB Ouo je ocyleH Ja )KuBU KpaTko, /1a ce YIJIaBHOM He
npuMemyje M Aa Oyae 3aMemeH NpPeAyCTaBHUM CTalkeM — JMYHOM BJaJaBUHOM 0e3

napjaMeHTa U MOJIMTUYKUX NapThja (Iukrarypa of 6. janyapa 1929). Ocrahe 3anucan y Haioj

8 Terpos B. (2021). TpoTtuspeyja Bunosnanckor ycrasa. [losumuxa, Beorpas.
% Ucro.
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UCTOPUjU Kao ,,[TOCTEIBU KIAaCUK’, OJHOCHO yCTaB KOJU jé Makap HOMHUHAJIHO MOYHMBAO Ha

TIOJIEIM BIIACTH U FapaHIUjaMa JbYACKHUX mpasa.t’

X 3AK/bYYAK

Hema cymme na je BumoBmaHCcku ycTaB OCTaBHO BEJIWKM M HEU30pUCHB Tpar Ha

UCTOPHU]y HaIIET Hapoa, Ila c€ Y TOME U OrJIe/la ’berOB OTPOMaH 3Hayaj.

Hama yctaBHa ucropuja je Oorara. buio je jgenux ycTaBHHX TEKCTOBA, alld TEIIKHX
YCTaBHUX I[IpoMaliaja. YcCTaBHAa NPOTHUBpeYja peTko cy Owuia mnociendua HEeMYIITHX
yCTaBOTBOPIIA, & YECTO HETOCTOjamha IMUPOKOT JIPYIITBEHOT carjacja O TEMEJbHUM YCTaBHUM
BpPEIHOCTHMA | IWJbeBUMA. KaJl Tor cariiacja Hema, HM HajBEIlITHja TIPaBHUYKA PyKa HE MOXKE

Ja CpoYHr YCTaBHY HOpMY KOja he nmatu BPCAHOCT Y IPAaBHOM U ITOJIMTUYKOM KHUBOTY.

VYcraB KpasseBune Cpba, XpBara u CroBeHana u3 1921. roguHe, mo3Har o1 Ha3MBOM
BunoBnancku ycraB, MpeaCcTaBibao j¢ HOPMATHBHU OCHOB JIPYIITBEHOT U JIP>KABHOT ypehema
HOBE JIpKaBe HA YBEK HEMHUPHHUM IpocTopuMa bankana. M mopes Tora mTo je yCBOjeH HAaKOH
3appuietka [Ipsor CBerckor para, y cnenu(@UUHAM JPYIITBEHUM OKOIHOCTHMA, YCTaB je
ca/ipKao BayKHA JIEMOKpATCKa pellemha Koja ce MOory Hahu U y caBpeMEeHHM JeMOKpaTHjama u

yCTaBHUMa.

Bugosnancku ycraB npecTaBiba KpyHY ycnexa 0opOe Bianajyhux cHara 3a Ap>KaBHO
jenuHcTBO M yTBphuBame ycraBHocTH KpasbeBune CpOa, XpBara u CioBenara. 300r cBoje
BEJIMKE BaKHOCTU OHO je MO/l CTATHUM HaJ30pOM IITaMIie, Koja je Oy HUM OKOM MpaTuia cBa
JellaBakba BE3aHa 3a Pa3BOj MPWIMKA OKO JIOHOIIEHha YCTaBa M O TOME CBAaKOJHEBHO

oOaBelITaBalia JyrocioBEHCKY jJaBHOCT.

VYcraBom KpasseBune CXC je, ocuM KiIacCMUHUX Ipah)aHCKUX U MOJUTHYKUX MpaBa, Ouo
npeaBuleH U 3HayajaH KOPIyC €KOHOMCKHMX M COLMjalHMX IpaBa (mocebaH ojesbak YcTaBa
HOCHO je HacJoB ,,CoIjaTHO-eKOHOMCKE 0/ipes1oe’), o yriieay Ha HeMauku Bajmapcku ycras
u3 1919. ronune. Y 10j o6nactu BunosnaHcky ycTaB je HapaBUO OYHUTJIEAAH KOpaK yHaMNpes
y OIHOCY Ha IpeApaTHE cpIricke ycTaBe. buma cy rapanToBana, m3mely ocrammx, cieneha
IpaBa: 3alliTUTA Jp)KaBe HaJl palHOM CHArom, cio6oja yroBapama y MpUBpEAHUM OJHOCUMA
YKOJIUKO HUj€ NMPOTUBHA JIPYILITBEHUM HMHTEpECHMMa, MHTEPBEHIIMja Ap)KaBe y MPHUBPEIHUM
OTHOCHMMA y IyXy TpaBlie W OTKIamama JAPYIITBEHHX CYIPOTHOCTH, CTapame Ip)KaBe O

XUTHUJEHCKUM yCIIOBUMa, IToceOHa 3allTUTa MajK1 U Malle Jielie, OecriaTHa jiekapcka momoh 3a

8 Ucro.
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cupoMmaliHe, 3a0paHa 3ejeHalTBa, OecruiaTHa Ap>kaBHa HACTaBa M Ap. Y CTaBOM je peaBuleHo

U ocHUBame [IpuBpeqHOT caBeTa, paay U3pajae COIHjaTHOT ¥ MPUBPEIHOT 3aKOHOAABCTBA.

[TpokiamoBaHa mpaBa, Mel)yTHM, Ha)XaJOCT HUCY OCTBapHBaHA y MPAKCH, a MHOTA O]
BUX Cy OMIa cycneHoBaHa oOnyHuM 3akoHnma. C 003upom na cy ycraBu y CpOuju, He camo
BunoBnancku, OUIM KpaTKOTpajHU W HHUCY TPOU3BOIMIM OHA JIejCTBA Koja je Tpebano aa
IIPOM3BOJIE, HAKO CY IO CaMOj CTPYKTYPH YIJIABHOM OMIIM HANpEIHH, IIOCTABJba CE MUTAE /1A

JIM Cy CaMH YCTaBOTBOPIIM BaJbaHO YPaJHIIN CBOJj 1OCAO.
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INPUJIOI Ta6ena rinacosa 3a Bugosaancku ycrap®®

Red. Stranke (klub)

Glasali su

br. pojedinci R - S S
dr L Ribar,
1. Demokratska stranka 89 - — predsednik
US nije
glasao
2. Radikalna stranka 87 — —
3. Savez zemljoradnika 3 21 5
4. JMO 23 - 1
5. DZemijet 11 —_ 1
6. Kmetijska strarka 10 - —
7. Narodni socijalisti - 2 —
8. Socijaldemokratska
stranka — s
9. Republikanska stranka — 3 —
10. KPJ - - 58
11. Jugoslovenski klub (SLS) — — 27
12. Narodni klub —- - 11
13. HRSS — —— 52 Nisu poloZili
zakletvu
14, Liberalna stranka — — 1
15. Trumbié — 1 —
16. M. Ivanié — 1 —
17. S. Piletié 1 —_ -
Svega: 223 35 158

8 nuropujesuh B. (1979). Hapramenm u nonumuuxe cmpanke y Jyzonasuju (1919-1929). Beorpag,
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1. HacnoBuuna Iloautuke ,,YcTaB je npumM/beH

«89

HAwpextop, -9 CroGonax Pudsurap.
Yoenwenrn: Mwomay Manssoseh » Jagas Tamenwh.

YC'I’AB JE ﬂPHMleH. o
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CAXKETAK U K/bYYHE PEUHN

Bunosnanckum ycraBom KpasseBune Cp6a, XpBara u CiioBeHaiia, o0yxBaheH je v 3HauajaH
oJieJbaK TMoj Ha3uBoM ,,CoOIMjaTHO-€KOHOMCKe onpende’. tbume je HampaB/beH BEIUKH

UCKOPAK y OJTHOCY Ha IPE/IpaTHE CPIICKE yCTaBe.

OBuM ycTaBOM Cy rapaHToBaHa: ciio0oja yropapama y HpUBPEAHUM OJHOCHUMA, Jp)KaBHA
MHTEPBEHIIMjAa Y MCTUM, OTKJIamamkbe APYIITBEHUX CYNPOTHOCTH, Kao M OecIulaTHa Jp>kaBHA

HacTaBa U Jp.

BunoBnancku ycraB je crynuo Ha cHary 1921. ronune, Ha BugoBaas, mo yemy je u 70010
HA3MB M BAXHO je cBe J0 moyeTka 1929. ronune, kana ra je kpajb AJIeKCaHaap CyCIeHI0Bao.

Tana nounmwe BanycrasHu nepuoj Kpassesune Cpba, XpBaTta u CiioBeHana.

YcraBHe Hanpre cy nogHenu: Bmama, Hapoomnu kiy6, JyrocioBeHcka MyciaMMaHCKa
opranm3anuja, 3eMJbOpaTHUYKH, JyrocimoBeHCckH, ConHMjauCTHYKK # PemyOnmkaHcKu
nociaHudykyd  kpyr u Jlasap MapkoBuh, MuHHCTap 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIUITHHY
(Koncrutyanry). U360opaum 3axkonoM u3 1920. rogune, yTBpheHo je na Kpasb MOXKe cam Ja
pacmyCcTd CKYIIITHHY, Ka0 U Ja CBOJOM YpeaOoM MpOIUCYyje MPUBPEMEHU MOCIOBHUK 32

CKYNIITHHY U Ha Taj HAYUH j€ HECYMILHBO TIOCTA0 HAJBHIIH JIP>KAaBHU OPTaH.

IIpema unany 1 YcraBa Kpassesuna CXC, 6uiia je ycraBHa, nmapjaMeHTapHa U HacjlegHa

MOHapxHuja.

Kibyune peun: Bunosnancku ycras, Halptu ycraBa, Koncruryanra, Kpassesuna CXC, Jlazap

Mapxkosuh
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SUMMARY AND KEY WORDS

DRAFTING THE CONSTITUTION OF THE KINGDOM OF THE SERBS, CROATS
AND SLOVENES

The Vidovdan Constitution of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes includes an
important section entitled "Social and Economic Provisions™. It was a great step forward

compared to the pre-war Serbian constitutions.

This constitution guarantees: freedom of contracting in economic relations, state

intervention in them, elimination of social contradictions, as well as free state education, etc.

The Vidovdan constitution came into force in 1921, on Vidovdan, which is how it got its
name, and was valid until the beginning of 1929, when King Alexander suspended it. Then the
extra-constitutional period of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes begins.

The constitutional drafts were submitted by: the Government, the People's Club, the
Yugoslav Muslim Organization, the Agricultural, Yugoslav, Socialist and Republican
Parliamentary Circle and Lazar Markovi¢, Minister for the Constituent Assembly (Constituent
Assembly). The election law from 1920 established that the king can dissolve the assembly by
himself, as well as prescribe temporary rules of procedure for the assembly by his own decree,
and in this way it undoubtedly became the highest state authority.

According to Article 1 of the Constitution of the Kingdom of SHS, it was a constitutional,

parliamentary and hereditary monarchy.

Keywords: Vidovdan constitution, drafts of the constitution, Constituent, Kingdom of SHS,

Lazar Markovic.
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BUOI'PADPUIA

Huxona MapunkoBuh, pohen nana 07. centemOpa 1994. rogune, y JIeckoBily, 3aBpIino je
OcHoBHy mikony ,,Anekcannap CrojanoBuh®, y Lipaoj TpaBu, a 3aTUM HUIIKY THMHA3U]y
,bopa CrankoBuh®. Ilpasa je qummomupao 2019. roaune, na mkoncke 2021/2022 rogune
YIIUCYje MacTep CTyAHje Ha OIMImTeM cMepy (y>ka MpaBHOMCTOPH]CKAa Hay4dHa 001acT), Ha

IIpaBHOM (hakynTery YHUBep3uTera y Humry.
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