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1 VBOJI

whbe3oeonocm je kao kuceonux. He mucaumo o wemy cée 00 mpenymrka Kkaoa noune oa
neoocmaje. Kao wiehep y 600u-une euou ce, anu ce ocemu

JenHa o OCHOBHMX, Haj3HAYajHUJUX MPETIIOCTABKHM 3a YKYMaH JPYIITBEHH Pa3BOj U OINCTaHaK
JbYZCKOT JIpymiTBa je 6e30eqHoct. Y movyeTrky, 6e30eqHOCT ce CYIITHHCKU OJHOCHIIA Ha JAPKABY
¥ Ha MelyHapoJHHM NOJUTHYKU CHUCTEM a Mame Ha mojeauHua. MehyTum, KacHHjUM pa3BojeM
mporeca miobanu3anuje W WHTEPHAIMOHANM3aIMje, HacTajla je moTpeda cTBapama HOBUX
0e30eHOCHHX MOJUTHKA JPrKaBa Ma Cy ce Yy MOJTUTHYKO] U MPABHO] TEOPHJU U TIPAKCH TTOjaBHIIC
¥ HOBE KOHILIEMIje 6e30eIHOCTH Kao IITO je KOHLEeNIHja 6e30eAHOCTH MojeInHIIa, KOja Y MPBH

IUTaH IpUMapHO UcTHYe 0e30eTHOCT MOjeMHIIA a HE CaMO JIpXKaBe.

Ha camMoM moueTKy CBUX NPYIITBEHHX, TPArMYHUX M HEOYCKMBAHHWX CyKoOa Ha TOBPIIUHY
WCIJIMBABajy YME-EHUIIC O CBUM PaHHWjUM HarahamuMa win npeaBuhamuma y KoM he ce mpasity
norabhaju pasBHjaTd, OHOCHO Kako he par aenoBaTu Ha CTAaHOBHMUITBO, NPHUBpEAY, ald M Ha
Mmehynapoane u mehycycencke ogHoce. YBeK ce MOKaXKe J1a JIM Cy U KOjH MPOpavyyHU ¥ BOJHUUKH
TUTAHOBHM OWMJIM TIOTPEIIHU. Y TOM TPEHYTKY C€ CIO3Ha CBE OHO O Y€MY C€ MPETXOJHO MHOTO

pasMHILbaNIO, Harahano uiau, jeAHOCTaBHO, Y IITa HUjE€ MOTJIO J1a C€ Bepyje.

[Tperxognu pax oOaBelITajHUX CIyXKOHW, OIjeHOM, MOCTAaHE BUIJBMB M CBU Jorahaju Koju cy
roJIMHaMa TPETXOJWJIM OTBOPEHOM CYKOOY TIOCTaHY jaCHM M JIOTHYHH. Tako ce, Ha HajOOJbH
Moryhu HauWH, OLeHkYje KBAIUTET pajia 00aBelITajHe CIIy)kOe W Mpey3uMa HMCKYCTBO 3a HEHO
Jajbe jadare, pa3BUjalbe M ycMepaBame. YTJIABHOM Ce, Y TOKY WJIM HaKOH TakBHUX Joralaja,
obaBemTajHa ciyx0a pedopMmullle HIM TMOTIHYHO H3HOBa (opmupa. Tako je, MyHEBUTO
onBujame norahaja ca mouerka [Ipyror cerckor parta Harepano ®Dpanmycky, Enrmecky u
Hranujy na cBojy oOaBemrajHy ciyxOy IMOTIYHO PEOpPraHM3yjy M Ja joj Jdojaene I0 Taaa
Hero3Hate 3a7arke. [lorahaju Ha TepeHy cy, jelIHOCTaBHO, IEMAaHTOBAIM HUXOB MPETXOJHH Pal

1 TIPOIIEHE, IITO j& 3aXTeBaJI0 XUTHY pedopmy.

' Losed Haj, ,, Kako pazymesamu mehynapodne oonoce “, Crybosu kynrype, beorpax, 2006. ctp.172.



Cmyx0e 6e30e1HOCTH Cy, JaKjie, OHaj eIeMEHAT JPYIITBA KOJH j€ YBEK Ha IIPBO]j JIMHUjU OJI0paHe
nunu, 00Jbe PEYeHO, YBEK aKTyelaH W y TOKY ca CBUM JPYIITBEHHM norahajuma y 3eMJbH,
OKpYXEmY, 1a YaK U Yy I100aJIHOM CMHUCITY, Y 3aBUCHOCTHU O] acliMpaiuja ApxaBe. YIIPaBo, Kao
TakBe, clyxOe Oe30enmHOCTH Cy ce M mpuiarohaBajge M OpraHM30Bajle y CKIamgy ca
OpraHu3alKjoM M IIUJbEBUMA Biaajyhe CTPYKType, a KOje Cy YeCTO YCJIOBJhbaBaIl €KOHOMCKH,
MIOJIMTHYKHU M JIPYTH, CITUYHH ONpeAesbyjyhu YMHUONM, YKIbY4Uyjyhu ¥ TCOMOTUTHYKH TTOJIOXKA],
Kao W wuHTepece Benuknx cuia. CTaaHO HacTojamke yIpaBHE BIAcTH Ja 0e30eqHOCHO-
o0aBellTajHa 3ajeJHHUIIA O/I0JIM aKTyEITHUM MpEeTHhamMa U 3a30BUMa 110 HallMOHAIHY 0e30eHOCT,
Kao U Jla ’eHa yjora W 3Havaj Oyje BUIJbUBA, alld U JIa 3aJIpKHU T10jaM O TajHOCTH CBOT paja,

JOBOJIU JIO TIOTpeOe 3a CTATHUM pehopMHUcCameM U peopraHu30BakbEM HeHE CTPYKTYE.

wllucamu ucmopujy ouno koje majue cayycoe jeOnHaxko je wimo u jypuuwiamu Konnvem Ha
sempemaue”. > OBa TBpama Puuapna JIMKOHA jecTe y CTBaph OJHOC KOjH HAaydHa JaBHOCT, Y
BehuHu ciydajeBa, raju mpemMa OBaKBUM W CIIMYHUM TO0jMOBUMA. TO HETMOBEpewmE ce, Mpe CBera,
oryieZia y TOME Jla He XeJlu Jja ce MPUXBATH TBPa Ja je paj 00aBeIITajHuX CIIy>KOM yTUIA0 U
yTHYe Ha CMEp HMCTOPUjCKOT KpeTama HEKOT Hapoja, a Ha JPYroj CTpaHU HE MOTY MM c€ HU
OCIIOPUTH 3aciIyre KOjy Cy, CBAaKaKo, CIPEUYWIe Yy MOTIIYHOCTH WJIH YOJaXuie TOCIeTUIe

CBETCKHMX TParuvHux jgorahaja.

CBe TO ymoTrmymyje W YMICHHIA Ja je pax obaBemTajHO-0e30eIHOCHHX CIIykOu o0aBUjeH
BEJIOM TajHE W J1a YIJIaBHOM HHj€ MEPJHUB U BPEIHOBAH, a OOMYHO CE O IheMY Ca3Haje TeK HAaKOH

IMPOTEKAa HEKOI' BpEMCHA, ITO UCTPAKMBAKBLEC YNHU KOMHJII/IKOBaHI/IjI/IM.

OHO WITO je KapaKTEPUCTHYHO 3a CBE CIIyk0e 6e30€IHOCTH y CBETY jecTe Ja HeHHU MPUIaIHUIH,
3axBajbyjyhu CBOM TPHUBWJIETOBAHOM TIOJIOXKAjy ¥ OMKHCY TIOCHA, PAaclojaXy BaKHUM
nHpopManMjamMa W W3BpIIaBajy crneruduuHe 3amaTke, Te 300r Tora mocedyjy u oapeheny

3
KOJINYHHY ,,HeBUAJbHBE MOOH.

* Puuapy Jlukow, ,, Bpumancka o6asewmajna ciyocoa, Tnobye, 3arpe6, 1980. ctp. 9.
3 Opxan Jparam, ,, Caspemena obaseumajno-6e36ednocna sajednuya: ymonuja uiu pearnocm®, Pax, Beorpax,
2009. cp 11.



YnpaBo Ta MOh UX YHHU MPEMO3HAT/FUBUM W MCTOBPEMEHO HEIOIUPJEUBUM, TA CYy IMMOMONY e
HeOpOjeHo TyTa 10 caja yTUIAIM Ha pasHe NPYyIITBeHE norahaje m moTpece, Kao IITO CY:
HACTaHAK W TpPECTaHaK Kpu3a, KoH(pIukara, cyko0a W paToBa, HACTaHAK, YCIIOH WU pacmaj
IpKaBa, Ta 4ak U Ha oapelheHe TOKOBE JbYJCKOT IPYIITBA y HeauHU. HaBeneHe akTHBHOCTH U3
BUXOBOT JIEJIOKpYra pajia ogaBHO Beh cTBapajy muieMy mMel)y Hay9HOM M CTPYYHOM jaBHOIINY

zxaje OBaj I10Cao KOJMKO YaCTaH, HCONMXOJaH U Ba)KaH, UCTO TOJIMKO HEYACTaH W CyBHUIIIAH.

Ono mTo yjeaumyje cBe 00aBelITajHe CIIy)X0e y CBETY jecy NMpeiIMEeTH HBHXOBOT HHTEPECOBambA,
KOJH y 3aBHCHOCTH O]l Bp€MEHA y KOME C€ OJIBU]jajy MPEJICTaBJb]y OJITOBOPE HA aKTYCITHE PU3UKE
U TIPETHE YCMEpPEHE MPOTHB Ap)KaBe M APYHITBA y CBAKOM CMHCITY. YecTo, yclieq UCTHX WIIH
CIIMYHUX M3a30Ba, CIyk0e 0e30enHoCTr ce yapyXKyjy y O0pOH NMPOTUB HUX, T C TUM y BE3U H
npuiarohaBajy cBoje METO/A€ palna M MocTajy OJrke jeaHa Jpyroj, kako Ou jakimie u Opxe
nocTuriiv ofapehenn 1musb. 3ajeHUYKHA HEMpHjaTesb, Aakie, mo0ap je pas3jior 3a yApYKeHH
HacTyn ciayxOu 0e30eTHOCTH W T0Ja3Ha OCHOBA 3a HUXOBY TEIIBY capaamy B MelhycoOHO
npunarohaBame. CBETCKH M3a30BH, K0 IITO CY PaTOBH, TEPOPHU3aM, OPTaHM30BaHU KPUMHHAI U

CJIMYHC aKTUBHOCTH Cy OBC TBPAKC 10 CaZla MHOTO ITyTa JOKa3ajic.

Ha npyroj crpanu, Te mpeTwme M M3a30BU, Y 3aBUCHOCTH O] ApiKaBa, 3ampaBo CIYKOU Koje Cy
BUIIIE TIOTOheHE HUXOBHUM JENOBam-EM, JOBEIE Cy U 0 moTpedbe aa ce Te ciayxbe, y CBOM
JIeTIOBabY, MPUIIATOie PUPOIN OBUX MPETHH, T€ MOCTaHY BUILE CICIHjaTU30BaHe O JAPYTUX Y
T0j 06J1aCTH, IITO UX YMHHU MOCEOHNM, OJHOCHO BHIIE CIICLHjaIN30BaHNM 3a oapeljeny obiacr.”

C TuM y Be3uW mMaMo CIyx0e Koje Cy, Ha TpHUMEpP, y CTAIHOM paTy ca TepopHcTHMa, 300T
M3JI0KEHOCTH HAI[MOHAIHE TEPUTOPHUjE TEPOPUCTUYKUM MPETHAMa U HaNaAuMa, UM OHE KOoje Cy

IPEHANPErHyTe ycien ,,paCTerHyTUX CIOJbHOMIOJIMTHYKUX UHTEPEca CBOje U3BPIIHE BIACTH.

Opranmsanuja ciayxOu 0e30eJHOCTH Yy CBETy C€ CTaJHO TIpuiarohaBa HOBOHACTAIUM
MOJINTUYKUM, €KOHOMCKUM, 0€30€THOCHUM, i M TEXHOJOUIKAM OKOJHOCTHMA, T€ j€ CTOora
TEIIKO OAPEAUTH 3ajeHUUYKY (GopMy Npema Kojoj (pYHKIMOHHUINY cBe ciayxOe. Mehyrtum, u

MOpeJ] CBUX PAa3IMYUTOCTH KOj€ MX KapakTepHully, a KOje Cy 3aCHOBaHE Ha OKOJIHOCTHUMA IO

* Mnaznen Bajaruh, ,, Memoouka o6asewmajnoe pada “, KpuMUHATHCTHIKO-OIHIH]cKa akagemuja, beorpas, 2010.
ctp. 100.



KOjMa Cy HacTaje, yCIOBMMa y KOjuMa Jieiyjy, MpeTmhaMa mo 6e30eaHocT rpahaHa u JapikaBe
KOjHMa Cy OKpY)KEHE, Ka0 M CMEpHHUIIaMa 3a paj Koje 100ujajy o1 U3BPIIHE BIacTH, Mehy cBuM
ciyx)k6ama 6e30eaHoCcTH MOXe ce neduHucaTH oxpehena 3ajennnyka upra. OHa ce, yriiaBHOM,
OJHOCHM Ha OCHOBHY OpPTraHM3allMjCKy CTPYKTYpY, OAHOCHO Ha TMOJENie Y OKBHUPY CIYXOH,

anoctpodupajyhu \BUX0Ba CYIITHHCKA OTIPE/IeJbeHha Y paIy.

Tako na y komMnapaTUBHOM TpUKa3y ciiy:kOu 0e30e1HOoCTH y cBeTy Tpeba ucrahu jour u lUXOBY
MOJIeITy, KOja ce OHOCH Ha OpraHu3aIyjy ciayxO0u, a mpema: 00JacTu UCTPAXKUBabA, KapaKTepy
[IWJbEBA W TIOJIOXKA]y y oOaBemTajHO-0€30€THOCHOM CHCTEMY, OJHOCHO IO OpraHu3alHju M

HaYuHYy PYKOBOhemAa.

be3 003upa Ha cBe MOjEAMHOCTH U Mojene, o0aBelmTajHo-0e30e1HOCHA 3ajeTHUlla MPEICTaBIba
jeaHy moBe3aHy LENUHY Ca UCTHUM M CIMYHUM METOJaMa U ycMepemHuMa y pafdy, a OHere ca
Pa3IUUNTHM [IMJBEBUMA M PyTadyjuM IprHopuTeTHMa. TPeHJ0BY U IPaBIM Pa3Boja Cy CIMYHU U
IpenBajy ce ca jeIHUX Ha Jpyre, Hekajxa je To Omia 3ajeqHHYKa KpcTamka 6opba MmpoTHB
HEBEpHUKA, a JJaHaC Ce OJHOCE Ha TECHY capaimy y OopOM MpOTHB 3ajeIHUYKHX H3a30Ba U
MPETHH, TIOMYT TEPOPU3Ma, Kao U AEMOKPATH3aIll]y CIy>KO0H 6€30€JHOCTH, Kao IIITO j€ TO CIIy4a]

Ca BbUXOBOM JEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM.

Cge cimyx0e 6e30eTHOCTH y CBETY, HAKO JETyjy Ha OCHOBY Pa3IMYMTUX 33/1aTaka U MPHOPUTETA
n 0e3 003upa IITO CBOJy CTPYKTYpy M OOJHMK JejoBama mpuiarohaBajy mojeAMHAYHUM
M3a30BUMa U MIpEeTHaMa KOju ce Mpell ’UMa Haja3e, CBOj pajl UIaK KOHIMITUPA]y TpeMa UCTHM
NPUHIUIIMA, HA OCHOBY KOjUX C€, U y jaBHO]j, OMHOCHO JpPXKaBHOj aJMUHUCTPALUjU, U3/1Bajajy
Ol OCTaJMX OpraHa W MHCTUTyIHja. [IpuKymibame CBHX peleBaHTHHX MOAATaKa M CyMHbUBUX
KpeTama y JAPYIITBY, @ y IWJbY 3alITUTE YCTaBHOT IOPETKAa, CYBEPEHHUTETAa M HAIMOHATHHX
WHTEpeca, Kako Ha gomaheM, Tako W Ha MehyHapogHOM IIaHy, OCHOBHA j€ KapaKTepHUCTHUKa
IbUXOBOT JIEJIOBama, JIOK je 00aBeIITajHH M KOHTPAaoOaBeIITajHH Paji OCHOBHH METOJ HHXOBE

AKTUBHOCTHU U CBpPXa (bUXOBOT HOCTOjaI-Ba.

[ToBezaHocT cinyx0u Ha r00aJTHOM HHBOY j€ OUHWIJIENHA, Al HE CaMO Yy JOMEHY pPEIOBHE

capajme, HEro W 300T YMECHUIIE Ja jeAHH OJl IPYTMX CTAHO MPEMHUCY]y MCKYCTBa M METOJE



JieNoBama Kako OW yHampeawid cBoj paa. OHO mTO je OJ cTpaHe HEKe oOaBemTajHe WU
0e30eqHOCHE CITy)0e, y JeJHOM JeNTy CBETa, MPEIo3HaTo Kao MpeTHmha 1Mo 0e30eHOCT Halldje, He
3Ha4YM Ja Ty BPCTY ONAcCHOCTH He Tpeba aa pa3marpajy ciayxkOe 0e30e1HOCTH, Ha CYNMpPOTHOM
JIeNy 3eMJbUHE JIoNTe, 6e3 003HMpa IITO ce HAa TOM MECTY TaKBa MPETHa, JOII YBEK, HHjE M0jaBHiIa

¥ yrpo3uia 6e3beaHoct.”

Hanac, ciyx0e 0e30emHOCTH, Yy OKBUpPY 3ajelHHYKOr JIeJIoBalka Ha TMOoJbY MelyHaposaHe
0e30eaHOCTH, HHTEH3UBHO capal)yjy U pa3Memyjy HoJaTke y HUJby 3ajelHH4YKe OopOe mpoTHB
TEpOpH3Ma, OPraHW30BAHOI KpPHMHUHAjJa M APYIHX CaBpEMEHUX Oe30eTHOCHHMX H3a30Ba MU
npeTy. [IpoMeHama y CBETCKO] MOJIWTHUIM M KOH(GPOHTALMjH BENMKUX CHJA JONAa3d M J0
MoJIeJIa M CBPCTaBama CIIy>KO0u 6e30eTHOCTH, 1A Ce TaKo, Ha IJI00aTHOM HHUBOY, MOTy Meh)y muma

MI0JaBUTH JIBA WM BUILIE PPOHTOBA.

> Richard Cohen and Michael Mihalka, ,, Cooperative Security - New Horizons for International Order*, George C.
Marshall Center, 2005.



IT PA3BOJ, OAJIMKE U BPCTE CJ1YKbU BE3BEJTHOCTH Y EBPOIIN

ObagemTajHo-0e30e1HOCHE CcITy)k0€, Y MHCTUTYITMOHAITHOM CMHCITY, TTIOCTOj€ OJT CaMOT' HaCTaHKa
Ap>kaBa M OHE MPEACTaBJbajy MPOM3BOA CIOXKEHOI W JYror pa3BOJHOT TIPOIEca, a HHUXOBO
YCIIOCTaBJbakbe M (DYHKIIMOHUCAKE CE MOKA3aJI0 KAa0 HEOMXOAHO 3a e(UKACHO (PYHKIMOHUCAHE
JpXaBe, Kako Ha YHYTpallkheM, Tako M Ha MehyHapogHom miaHy. Op camMux moueTaka H
CTBapama 0o0pHca HallMOHAJIHE JpKaBe, Ma CBE J0 JaHAIIkEr mpolieca riobanu3aiuje, Koju
CBAKAaKO JOBOJM [0 BEIMKHX IPOMEHA Yy JAPYIITBY, €KOHOMHjU M KYJITypH, moTpeba 3a
NoceZioBakeM ITO Behe KonmuuumHe WHpopManuja O JPYyruM JpkaBaMa MU TOJUTUYKHM
IPOTHBHUILIUMA y CTAJTHOM j€ MOpacTy, IITO je JOBEJIO U 10 KOHCTAaHTHOT pa3Boja 00aBelTajHo-

0e30eHOCHHX CITYXKOH.

Peu 6e30emHOCT maHac je, y TOTOBO CBUM jE€3UIIMMa U KyATypama, yiuia y ynoTpedy y BEIHKOM
Opojy BeoMa pa3IMYUTUX JPYIITBEHHX OO0JIACTH, KAao IITO Cy TMOJHTHKA, 3JIPaBCTBO,
nH(popMaTHKa, €KOJIOTH]a, CIIOPT, TICUXOJI0TH]a, eKOHOMH]a U (PuHaAHCH]e, apxuTekTypa uta. O
HEHOM H3Y3€THO BEJTMKOM 3HA4ajy M PacipoCTPamEeHOCTH HAj00Jhe TOBOPH YHILEHHUIIA /1A j& OHA
HA MHTEpHETY 3aCTyIUbeHHja of peud Bor, par wim nomuruka’. C THM y B3 cyxGe
6e30eAHOCTH, Ka0 WHCTUTYLHjE KOje Cy HOCHOIM M MPOTarOHUCTH CBHX aKTHBHOCTH KOj€ ce
Hacjamajy Ha 1mojaMm 0e30€IHOCTH YKJbYUCHE CYy Y CBE IPYIITBEHE TOKOBE, KOje, Beh mo o0uyajy

WJIM TIPaBUITY, KOHTPOJIUILY U YyCMEpaBajy.

Tako je mocraio HE3aMHUCIUBO Ja CE BEIMKE U 3HaYajHE MOJUTUYKE WIM €KOHOMCKE OJUTYKE He
JIOHOCE WJIM HE peanu3yjy momohy amapara ciyxoe 6e30emnoctu. Pan cimyx0Ou 6e36emHoctu y
HOBH]jO] UCTOPHUjH, KOja TOUMEe Of Kpaja J[pyror cBerckor para u dopmupama OJOKOBCKE
moJiesie, ma CBe J0 apanckor mnposicha u HajHOBUjUX AemaBama y CUpUjU, IpaTH U TEOPH]jCKO-
Hay4YHa TUCIMILIMHA KOja MOBe3yje MeToje, norahaje, pesynraTe U Npupoay paja oOaBemTajHO-

0e30eHOCHE 3ajeJHUIIS, TC UX CTaBJha Y HAYYHE OKBUPE ajyhul UM M 00pa30BHY TSKUHY.

8 ®umun Ejnyc, , Mehynapoona 6esb6ednocm: meopuje, cekmopu u nusou*, Cayx6enn rmacuuk, beorpam, 2011.
crp. 21.



Ha ocHOBy Tora, maHac MOTy Ja ce€ W3y4aBajy pasiUYUTH TPUCTYNIH Yy (OpMHUpamy H
OpraHu30Bamy CIykO0u 0e30eIHOCTH, a CBE Yy 3aBHCHOCTH Off OKOJHOCTH y Kojuma onpehena
JpKaBa MOCTOjU M KOj€ LIMJbEBE TEKHU Ja OCTBAPU y CMUCIY OdyBama 0e30€IHOCHOT MOpeTKa.
OKOJTHOCTH KOj€ IUKTHUpA]y TPHUCTYNl Yy ojapehuBamy opraHuzanuje ¥ (YHKIHOHHUCAHA
00aBeITajHO-0e30€JHOCHOT CEeKTOpa Cy, YIJaBHOM, YCJIOBJbEHE TE€OCTPATEIIKHM I10J0XKajeM
ApXaBe, HEMOCPEIHUM OKPYXKEHEM, IOJUTHYKOM U  CIIOJbHOMOJUTUYKOM OIpelesbemy,
€KOHOMH]OM M jaunHOM BoOjHE cuie. Ilopen OBHX OKOJIHOCTH, CBakako, Tpeba W3IBOJUTH H
aKTyeJTHe HM3a30BE WM TMPETHE, Koje y 0e30€JHOCHOM CMHUCIY 3HATHO yTHYy Ha (QopMupame
oOaBerTajHO-0e30eJHOCHE 3ajeHuIle. Y OJHOCY Ha OBE YCJIOBE CTBapajy ce W ciyxoOe

6e30eaHOCTH, KOje KapaKTepHIly CIEIU(PUIHOCTH Y paay U OpraHu3aluju.

be3benHoct je, maxiie, cranaH mpolec Tpakema aJIeKBATHOT OJrOBOPA 3a aKTyelHE MPETHE U
M3a30Be, a MOMITO CE€ paaud O KOMIUIEKCHOM IMOjMy 4Hja (DyHKIMja MpeBa3wiia3d HalMOHATHE
rpaHulle, YIpYXKHBame O0e30€THOCHUX CTPYKTypa je HEONXOAHO paau JIEIMMUYHOT WIIH
MOTITYHOT OocTBapuBama oBe (ynkmuje. Ciayx0e 6e30eJHOCTH U Apyre HHCTUTYIH]jE KOje ce OaBe
OBUM TMpeTHaMa M H3a30BHMa Cy, 3alpaBo, HOCHOIM THX AaKTHBHOCTH M MPEACTaBIbajy

WHCTUTYLMOHAIIHU OJITOBOP JPYIITBA HA OBE MPETHE.

Viora ciy:x6u 0e30eIHOCTH jecTe ympaBo y TOME Ja YCIIOCTaBe, cauyBajy W OJpike MoTpedaH
HHUBO 0€30€THOCTH 3a HECMETaH OICTaHaK M Pa3Boj JAPYIITBA, @ Y CMUCTY IIPETXOIHE TBPAHE TO
O 3HAYWIO Ja HE J03BOJIC Ja HHjeJAHA OJ HAaBEACHUX MPETHH WM 0e30€JHOCHUX H3a30Ba y
CBETYy, PETMOHY WJIHM KOJ Hac yrpo3u Oe30emHocHU mopenak apymrBa. [la Ou ce Taj 1usb
MOCTUTa0 capadma usMel)y monumuje W CiayxOu 0e30eqHOCTH je HEeOoNmxoJHa, KaKo Ha
HallMOHAJTHOM, TaKO W Ha HAJHAIMOHAIHOM HHUBOY, j€p HAJHOBUJU PU3HUIM U TPETHE KOje
HapymaBajy 6e30e1HoCT rpahaHa u apkaBe Cy, yIIpaBo, TEPOPU3aM U OPTaHU30BaHU KPUMHHAIL.

,YTpaBo Be3a u3Mely MOMUIMjCKOr W 00aBEIITajHOT paja je TJaBHA TeMa CaBPEMEHUX
IUcKycHja o 6e30eaHOoCTH, PU YeMy IOCTaje CBE jacHHje Ja MOJMLHUJCKU paa y chepu jaBHe
0e30eqHOCTH 0€3 HMCTOBPEMEHOT Tpey3uMara O0aBEIITajHUX KOMIICTCHIM]ja, OBJamihema U
3a/1aTaka oOJl TPAJAMIIMOHATIHUX CIIY)XKOM Ip)kaBHE 0€30€THOCTH, HHMjE€ aJleKBaTHA CTpaTervja 3a

060pOy MPOTUB OPraHU30BAHOI KPUMHHATA M TEPOPH3Ma, KOJU Cy U CaMH BUILE 3aCHOBAHU Ha



COIICTBEHOM 00GaBEIITajHOM pafy”’ , HABOAM Kao JOKAa3 OBHM TBPABAMa y CBOjOj CTyXHjH

Anekcannmap ®atuh.

[Tonoxaj cmyx6u 0e30eHOCTH y CaBpeMEHOM YIPaBHOM CHUCTEMY, 3alpaBO, 03HA4YaBa CTEICH
pa3Boja IEMOKpaTHje U OpPraHM30Bamka JAPYIITBA, T€ TOBOPH O HUBOY Ha KOME C€ Haja3H MpaBHU
CHUCTEM W IEJIOKyIHAa JPYyImITBeHa cBecT. Ha npyroj crpanu ciyxoOe 0e30€THOCTH, CBOJUM
JIeTIOBAabEM, 3HATHO JONPUHOCE YCMepaBamy KpeTama ApYyIITBa, oMoryhaBajy My HecMeTaH
pa3Boj, CKOHOMCKH M CBaKd JPYTd MPOCHEpUTET, ITUTEhH Ta O YHYTpAIIlbHX U CIIOJBHHUX
NPETHH, OJHOCHO ONPHHOCE KBAIUTETHHjEM W CUTYpHHUjeM ApymTBYy. CTaBibambe CIYKOH
0e30eIHOCTH Y OKBUPE IIMBUITHE KOHTPOJIE U JaBHE YIIPaBE M3a30B j€ ca KOjJUM CY Ce€ Cycpelie CBe

0301JbHE IpKaBe U aJIMUHUCTpAIIH]je KOje Cy, YIIPKOC CBEMY, HCTpajajie y OBOj HaMepHu.

Kana y 063up y3memo ciyx0e 6e30e1HOCTH Y €eBPONICKMM ITPABHUM MOPEIUMa, MOYKEMO YOUHTH
OpojHE 3aHUMJHPMBOCTH U CHENU(HUYHE KapaKTEPUCTHUKE, CTOTA j€ M M3a30B aHAIM3APUTH UX H
ynopehuBatu, jep peTko Iie BeITU4rnHa TEPUTOPHje MOXKE MPEACTAaBIbaTH KPUTEPHjyM 32 HAYMH
¢dyHkuroHncama 6e30€THOCHUX CIy)OU Kao mTo je To ciyyaj y EBponu, mucinehu Hajnpe Ha
N3paen, ckoHIeHTpHCaH Ha OA0paHy W OINCTaHaK, WM HACYMPOT OBOj JAPXKABU CHJIE KOje MMajy

npeTeH3uje 1 BaH cBojux rpanuia (Opaniycka, Benuka bpurtanuja, Pycuja u Hemauka).

[Topen oBUX KapaKTepUCTHKA, CITyk0e 0€30€AHOCTH, MOTY OUTH U HJICOJIOIIKH 000jeHe, MTO UM
naje qomaTtHU nedar nmocBehenocT y paay. To je KapakTepuCcTUYHO 3a TUKTATOPCKE PEKUME T/Ie
j€ opraHu3aIja BUXOBOT JIEOBama MOCTaB/beHa y YCIOBHY BE3y ca BiajajyhoM rapHUTYpOM.
To 3naum na ce ciayx0Oama aajy Beha oBnamrhemwa U NpUBHUIIETH]E, CBE JOK JTONPHUHOCE ONCTaHKY

u yupithuBamy Biiajgajyhe napruje u enure.

Ha npyroj crpanu cy AEMOKPAaTCKH PEXUMH 4YHje CIyx)O0e 0e30eqHOCTH (DYHKIIMOHHMIIY, Y
¢dopmMaTHOM CMUCIY, Y OKBUPY 3BaHHYHHUX HHCTUTYIMja M HAJ30pHUX Tela, a HAa OCHOBY
nocrojehux 3akoHa, I7ie MOCTOjU BOJbA OJ CTpaHE JAp)KaBe Jla paj ciyxom Oyae ypehen u na

OJITOBOPAjy Mpelx HaJUIeKHUM HHCTHTYIMjaMa 3a CBOj€ aKTUBHOCTH. TakBe ApaBe OBaKaB

" Anexcannap ®aruh, ,, Opeanusosanu kpumunan u obpucu Hose cmpykmype 6esbednocmu y Eeponu ™, TnacHuk
anBokaTcke komope Bojonune, HoBu Can, 2010. ctp. 24.
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CHUCTEM pajia CIy>KOu 06e30eqHOCTH CMaTpajy MUBUIN3AIN]CKUM BPEIHOCTHMA, T€ UX, Y OKBUPY
MelhyHapoaHHX Teja, Mpolardpajy u Hamehy W ApyruM JapkaBaMa KOje c€ Ompenesbyjy 3a

pedopMCKe TPoLece YHYTap CBOjUX 06aBeIITajHO-0e30EIHOCHIX CTPYKTYpa.®

CumOwno3a oBa JiBa MPHUCTYIa Y OpraHU30Bamky CIyx0u 6e30emHocTy je Moryha u npucyTtHa je vy,
VIJIaBHOM, TEPHUTOPHJAITHO BEIUKAM, MHOTOJBYAHUM U, Y CIOJHHOIIOJIUTHYKOM CMHCIY,
NPEHANPErHyTUX JAp)KaBa, Koje NPOMOBHIIYhM KynTypHE M EKOHOMCKE BPETHOCTH CBOjUX
3eMajba, y CTBapH, IIUpPE yTUIA] HA APYyre JIp’KaBe y PerHOHYy Wid y cBeTy. Ha Taj HaumH ce u
M3BO3€ BPEAHOCTH JE€IIHE 3eMJbE y APYTY, a y TMOCIEAkhEe BpeMe je IMOMyJapHa KOBaHHIA KOja

TOBOpPH O ,,M3BO3Y JIEMOKpaTHje”.

HaBenene cmu4HOCTH U pa3iuke CiIy:kOM 0e30e1HOCTH y CBETY, KOj€ CY YCIOBJbEHE Pa3IHUUTHM
YUHUOIIMMA, CBAaKaKO Ja OCTaBJbajy Tpar y YCIOCTaBJbakhy M OpPraHW30Bamy 00aBEIITajHO-
0e30eqHoCcHE 3ajennuile. Ha cBojuM u Tyhum HCKyCTBHMA ce OpraHusyjy ciyx0e 0e30eqH0CTH,
TE ce IJIeAa M MOJI0XKaj, YJIora M 3Hauaj JpkaBe, a ojJpel)eHn yTulaju crosba ce IpuxBarajy Kao
MO3UTHUBAH MpPUMED, JOK Ce APYru oj10allyjy U cMaTpajy HEMOKEJbHHM, i CBE TO Ha OCHOBY

OCHHBAYKHUX OTpE/e/beha U INJHEBA APIKABE U CIYKOU 0€30€THOCTH.

CrpeMHOCT M CIIOCOOHOCT City>kOu 6e30eaHOCTH M JaHac, Oaml Kao U 'y paHUJUM MEepuoauma,
3aBHUCH OJ] CTeleHa OOy4YeHOCTM M MOTHBAIMje KagpoBa, 3aTUM OJf €KOHOMCKHX MOTyhHOCTH
JprKaBe, MaTPUOTCKUX YBEPEHA, ajld U CHAare CTPYKType Ha KOjOj TTOYMBa yIpaBHA OpraHU3aIlHja
Ip>kaBe, 3aCHOBaHA HA MO3WTHUBHMM IIPaBHUM aKTHMa. Y HACTaBKy pajga je HEOIXOTHO
MIOCBETUTH MAXHbY HAjpa3BUjCHUjUM EBPOICKHM JpKaBama, Yuje ciykOe 0e30eTHOCTH HMajy
YBPCTO YCTPOjEHY OpraHu3alMjy, T€ 3axXBajbyjyhH TOj YMIEHUIM YCHEIIHO OCTBApyjy CBOjJY
byakunjy. Mehyrum, yak u y HajepukacHUjuM 00aBemITajHO-0€30€THOCHUM CHCTEMHUMA JI0J1a31
710 TIporycTa y GYHKIIMOHUCAKY, KOJU CE MOPajy IIOMEHYTH U U3 CTPYYHOT yIJia aHAJIM3UPATH, a
cBe yemhe ce JA0Ja3u U JI0 MUTamka HEOMXOAHOCTH TEIIbE Capaii-e 3apajl pelaBama ropyhux

HallMOHAJTHUX U PCTUOHAITHUX Hp06neMa.

¥ Becna [MetpoBuh, “Mehynapoonu nocmynyu 3a 3auwmumy syockux npasa ““, beorpaacku neHTap 3a JpbyJacka Ipasa,
Beorpan, 2001.



III UCTOPUJAT, OPTAHU3AIINJA U ITOCJIOBU CJOYXKBU BE3BEJJHOCTHU Y
MNOJEAUHUM EBPOIICKHUM INPABHUM INTOPELIUMA
['oBopuTH O OpraHu3alUju W JAeJOBamky IOjeIMHUX, Ma YaK M HeKuX Boaehux, ciyxou
0e30eJHOCTH y CBETY j€ HE3aMHCIIMBO, a JIa C€ MPETXOJHO HE Pa3MOTPH CTPYKTypa M YTHUIIA]
MOhHHMX o00aBemTajHO-0€30€THOCHUX MHCTUTYIM]ja. Mako cy IM/beBH WCTH, OpraHu3aIlfja,
BEPTUKAJIHA M XOPU30HTAJIHA CTPYKTYpa, HAAJICKHOCTH, METO/Ie JEJI0Bamka, Ka0 U UCTOPUJCKH H
HCKYCTBEHH OCHOB W3 KOra Cy HacTalle ce pa3iukyjy usmely obasemTajHo-0e30e1HOCHUX
cyx60u Bogehux u Hajpa3BujeHujux aApkaBa EBpomne. OHe CBOjy €KOHOMCKY M TIOJIUTUYKY MOh 1
YTHUIA], YIpaBO TPEKO CBOjHX OO0aBEIITajHO-0€30€THOCHUX M JAWIUIOMATCKUX HWHCTHUTYIIH]a

NpenBajy y Apyre apxase, Koje cMaTpajy chepama CBOT yTHIIja.

1. HEMAYKA

TokoM gyre ucropuje CBOT MOCTOjama HEMadke 00aBemTajHO-0e30€THOCHE CTPYKType Omiie cy
BehMM [1eIIOM TPOM3BOJ] CBETCKHX NOJMTHUYKMX W E€KOHOMCKHX OIHOCA, OK CY COIICTBEHE
notpebe u mHTEpecw Ownmm y apyroM rmiaHy. Ctora ce y HCTOPHJCKOM pa3BOjy HEMadKOT
6e30eaH0CHO-00aBemTajHOT ceKTopa of popmupama [Ipycke apxase, ma npe, 3a BpeMe U 1ocie
ITpBor cBeTckor pata, 3aTuM nepuoaa Tpeher pajxa u Xutiepose foMUHaLHU]e, Jpyror cBeTckor
pata, Te mepuona moxaene Hemauke u ,,XmamHor parta“, youaBajy MOTHYHO paznuuute (asze

JIeIOBamka M yJIore y IPYIITBY U Ha Mel)yHapOIHO] CIIEHHU.

VY cMuciTy IpUCYCTBa pa3IMuUTHX YTHIIaja BEOMA j€ 3HauajaH UCTOPHU)CKU Mepro]] HaKoH Jpyror
CBETCKOTI' para, Kaja je IpkaBa Owiia IMoje/beHa Ha JBa TOTIIYHO pa3nuuTa U MelhycoOHO
CYNpPOTCTaBJbEHA CHCTEMa IITO CE€, CBAaKako, OApa3swio M Ha ypeheme M opranusanujy
o0aBemTajHUX CIIykO0u. MUpOBHUM yroBopoMm, HakoH J[pyror cBerckor pata, Mcrouna Hemauka
je Omma okynanmuoHa 3oHa Cojerckor Cae3a, IOk je 3amaaHa Owia IMOJA OKYHalHjoM

Cjenumenux Amepuukux [IpxaBa, Benmuke bputanuje u @panirycke.

Bbynyhu na je Hemauka jenHa o HajyTHIIajHUjUX U €KOHOMCKH Hajpa3BUjeHUjUX JIp’KaBa CBETa, a
CBaKako ,,yraoHu kameH EBporcke yHuje u Ouran uian HATO-a, 3Bannuynu Bpx bepnuna

MepMaHEHTHO TpaTH, aHAJIM3Upa U pearyje Ha cBa 30MBama Ha TJI00ATHOM IUIaHy KOja MOTY
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YTPO3UTH MHTEpece OBE AprKaBe, Kao M HAJHAIMOHAIHUX CTPYKTypa Yy KOjUMa OHa aKTHBHO
napturunupa. Crora je tepopuctuuku Haman An Kange na CAJL 11. centem6pa 2001. roguHe
HaBeO JpKaBHU BpX Hemauke na NOpUCTYNIM [JOHOLIEHY HOBOI KOHIENTA YHYTPALIHkE

6e30eaHOCTH, alli U CTBapamy ycjoBa 3a ydyenrhe y Mel)yHapogHOj 60pOu MPOTUB TepopHU3Ma.

1.1. Opeanuzayuja u nocnosu cayyncou vezoeonocmu Hemauxe

Y Hemaukoj mocToju HEKONMKO 0e30€THOCHUX CIYyKOW KOje Cy HEMOCPEIHO WA TOCPETHO
yKJbyueHe y OopOy mnpoTtuB Tepopusma. Y mnutamy cy Cagesna obasewmajna cayicoa
(Bundesnachrichtendienst), Bojna KOHmMpaobaseuwmajHa cnyoicoa (Militérischer
Abschirmdienst), Casesna kanyenapuja 3a  3awmumy  Ycmasa  (Bundesamt  fiir
Verfassungsschutz) u 16 opowcasnux xanyenapuja 3a 3awmumy Ycmaea (Landesbehorden fiir

Verfassungsschutz), kao u Cagesnu kpumunanrucmuuxu ypeo (Bundeskriminalamt).

1.1.1. CaBe3na odaBemTajHa cayxda (BND)
Cage3na obOasemTajua ciayx6a (BND), ocnoBana 1955. rogune ca cemumrem y Ilymaxy kon
MuHxeHa, 3aayKeHa je Ja MPUKYyIJba OOaBeIlTajHe MOoJaTKe, OWJI0 IMBHIIHOT, OWJIO BOJHOT
KapakTepa, y HHOCTpaHCTBY 3a notpede Cape3ne Brnage. OBoM ciry:k00M pyKOBOJIE MPEACEIHUK
U TpU TOTIPEACETHUKA, a Halla3u c€ TOJ KOHTposioM KaHIienapa. Kao Bomeha oGaBemmrajHa
ciyx6a y EBponckoj yHuju, Ha BeoMma o(daH3MBaH M €PUKACaH HAYUH TMPHUKYIJbA TOJATKE
MOJIMTHYKOT, 0e30€THOCHOT M BOJHOT KapakKTepa HW3BaH rpaHuiia Hemauke, ynmme AMPEKTHO
yTHYE Ha CIOJFHOMOJIUTUYKY OPHUjEHTAIU]y Ap>KaBe M JOHOIICHE IPYrUX BaKHHUX OJIyKa Yy

bepnuny.

VY okBupy BND nocroju ykymHo 12 onespema:
1) Undopmammonn ueHTap 3a KopauHauujy W ynpasibame  (Fuhrungs und
Informationszentrum - GL),
2) Cnenujanu3oBana ciayxk0a 3a noapmky (Unterstutzende Fachdienste - UF),
3) Operpeme 3a KOOPAMHAIIM]Y W YIIpaBJbamke CHOJbHUM Be3ama BND y MHOCTpaHCTBY u
Hemauxkoj (Auslandsbeziehungen - EA),
4) Opememe 3a MpUKyIJbambe nHpopManuja TexHndkuM cpeactuma - SIGINT (Technische

Aufklarung - TA),
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5) Opnememe 3a pernonanine ananuse (Regionale Auswertung und Beschaffung - LA/LB),

6) Opnememwe 3a MelyHapoaHW TepopuzaM M opraHuzoBaHu kKpumuHai (Internationaler
Terrorismus und Internationale Organisierte Kriminalitat - TE),

7) Onememwe nponudepanuje (Proliferation, ABC — Waffen, Wehrtechnik - TW),

8) Onememe 3a 6e30eqHOCT 0cobsba (Eigensicherung - SI),

9) Opnememe 3a Texunuky noapmky (Technische Unterstutzung - TU),

10) Onememe 3a Texunuku pas3Boj (Technische Enwicklung - TK),

11) LenTpanHo oxesbemne 3a OpraHu3alnjy pa3Boja, IepCOHAIHO yIpaBibambe, 00yKy U
¢unancuje (Zentralabteilung - ZY) u

12) Onememe 3a penokarujy ciyxoe y bepmun (Gesamtumzug - UM).

1.1.2. Bojna xonTpao6aBemrajua cay:xoa (MAD)
Bojna xonTpaobasemTajua ciyx6a (MAD), ca cequmrem y KenHy u jeauHuIamMa y 4eTpHaAeCT
IPYrUX HEMAYKUX TPasioBa, €0 j€ HEMauyKhX CaBe3HUX opyxkaHux cHara (Bundeswehr) 3anyxen
32 TPUKYIUbalke BOJHUX KOHTPAaoOaBEeIITajHUX IIOJaTaka M OTKPHBAaWkE ,,IIPOTUBYCTABHUX
aKTUBHOCTH, caboTaxke W mmnujyHaxke y okBUpy Bundeswehr-a. IIpaBHE OCHOB 3a JenoBame
MAD je 3akon ox 20.12.1990. ca w3menama u ngomyHama y unaHy 8. 3akoHa on 22.04.
2005.roguue.

[Tpunukom mznarama 0 MAD Tpeba umaru y Buny mmpu KoHTekcT Oynyhu na je mocie 2001.
TOJIMHE 3arouesio TeMEJHHO MpeopujeHTHCcamke unTaBor Bundeswehr-a ca TpamummoHaTHUX
3a/laTaka U BHEroBO (okycupame Ha OopOy NPOTHB TEpOpU3Ma M JAPYTHMX CaBPEMEHUX
ormacHocTH. CTora je y OKBUPY HeMauke Bojcke (opMHpaHa AaHTHUTEPOPUCTHYKA jeIUHHUIIA
Kommando Specialkraft (KSK) koja nenmyje y okxBupy 4. Hemauke auMBH3Hje 3a Op3e

WHTEPBEHIIN]E.

1.1.3. CaBe3na xkaHuenapuja 3a 3amururty Ycrasa (BfV)
CaBezna kannenapuja 3a 3amtury YcraBa (BfV) je cmyxba y okBupy MuHHcTapcTBa
YHYTpalllbUX MocjoBa, ca cexumreM y KenHy, HaqiexHa 3a NPUKYIJbamkbe OOaBEIUTajHUX
nogataka y 3emibu. McroBpemeno, BfV je um Hemauka TtajHa monunuja. OcUM MHHHUCTpA

YHYTpAIIBUX [IOCI0BA, KOHTPOILY BeHOr paaa Bpiue Ilapmament Hemauke - bynaecrar, caBe3Hu

12



MOBEPEHHUK 3a 3allITUTy IMoJaTaka ¥ JPyre caBe3HE WHCTHUTYNHWje. 3ajeJHO ca Jp>KaBHUM
kannemnapujama (Landesbehorden fur Verfassungsschutz - LfV), unju pax koopauaupa, BfV je
3ay’)keHa 3a TPUKYIUbalke O0aBEIITajHUX IMOJaTaka O TMpeTHkama JEMOKPATCKOM MOPETKY,
OncTaHky u 0Oe30eqHOCTH (enepanuje WIM jeqHE O]l HEHUX JApkKaBa, Ka0 M O MHPHO]
KOET3UCTEHIINJU Hapoaa. Takohe, y ’eHO] HaNIE)KHOCTH CY M KOHTpaoOaBelITajHa JETaTHOCT U

KOHTpacaboTaxa.

BfV je y mpouutoctu Tpmena omrpe KpUTHKE M TO Hajuenthe 300r mpomycTa y paay CBOjUX
aHTuTepopucTUUKux cermeHarta. [locme 11. cenremOpa 2001. roguHe OTKPUBEHO j€ HeaJIeKBaTHO
MOCTaBJbakbe MpeMa MojenuHuM mpunagauiuMa An Kaune xoju cy HaBeIeHH TEPOPHCTHYKH
HarmaJl MpurpeMail ynpaBo Ha Hemaukoj Teputopuju. Kox mHorux rpahana oBa uMmeHHUIA je
JI0BeNa JI0 ypylliaBama moBepema y BfV u n3za3Bana crpax na muxoBa 6€30€IHOCT, Ma U CAMH
’KHBOTH, PEIATUBHO JIAKO MOTY OMTH YTPOXKEHHU. Y aKTYEIHOM TIEPUOy OBOj CIIy)KOH ce 3amepa
MpEBEIMKA TajHOCT y pajy M HEYCIEJIO ONEepaTUBHO KOMOWHOBAaWE, OJJHOCHO TMOKYIIAjH JIa Ce
KOHTPOJIMILY M YCMEpaBajy aKTHMBHOCTH YJITpaJeCHHYapa — HEOHALMCTa, IITO je JOBEJIO [0
BenMKe adepe 300r HajMame eceT yOucTaBa Koja ¢y y Ay>KeM BPEMEHCKOM IEpUoy HOYHHUIIA

JIMIIA U3 OBE KaTEropuje eKCTPEMHUCTA.

1.1.4. CaBe3nn kpumMuHaTUCTHYKH ypen (BKA)
Cages3nu kpumuHanuctuuku ypen (BKA), ca cenumrem y Bucbaneny, ocHoBan 1951. rogune ca
[IUJBEM KOOpJWHAIIM]E€ paZia CaBEe3HUX M MOKPAJUHCKUX CIIYKOM KPUMHUHAIUCTUYKE TOJHIIH]E,
noapehen je CaBe3HOM MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIBUX IMOCIOBa. Y HAJIEKHOCTH OBE CIyXOe je
cy30Hjame T3B. MOJUTHYKOT KPUMUHAINUTETA Y KOjU cnaza u repopuzam. CxoaHo Tome, Tpehe ox
YKYIIHO JieBeT oaesbema — Serious and Organised Crime (SO) — aHraxoBaHo je Ha MOCIOBHMA
HMCKOpEemHBamba 030M/bHOT U OPTaHM30BAaHOT KpUMHUHANA, YKJbYdyjyhu U Tepopuszam. Y OKBHPY
SO nanasu ce Jenununa 3a cy3Oujame Tepopru3Ma cacTaBJbeHa OJ1 CEKIlHja 3a aHalIu3y U HCTpare,

NPUKYIUbakbe HHPOPMALIKja U UCTPAKHUBAA.

N3 HammeXHOCTH OBE jeIMHHMIIE M3Y3€T j€ €KCTPEMHO JECHUYApCKU TepopHu3aM, Koju cy30uja

Onememe npxaBHe 0€30€MHOCTH, CAaCTaBJLEHO OJ1 JIB€ UCTPAKHE jEAMHUIIC W JeAUHUIE 3a
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nonmey.9 [Touetkom 2009. roguHe cTynwie Cy Ha CHary HM3MEHE W JIONyHE 3aKOHa O
dbenepaiHO] KaHIENApUJM KPUMHUHAIMCTHYKE TIOJNUIIHMje, KOjuMa Cy JeJIOM MPOIIHpPEeHA
opnamhema BKA, Tako 1a y leHy HaANEXKHOCT O] TaJa craaa u 6opda MpoTUB MpeTHHU Koje ce
IIPaBHO MOTY KBanu(uKoBaTu Kao MehyHapoauu tepopuszaM. HoBum onanthemnma BKA, nox
BEOMa CTPOTHM YCJIOBHMA, OATroBapajyhum HHPOpMAaTHUUKUM cOo(TBEepUMa, WMa MPaBO Ja
M3BPIIM JTaJbUHCKY TMpeTpary KOMIIJYTepCKOT Xapj JpajBa, MNPUKYIUbjyhu momaTtke ca
MH()OPMAIMOHUX CUCTEMA TEXHUYKUM CPEJICTBMA KaKo OU OCYjeTHIIa €BeHTYaIHEe TePOPUCTHUKE

IIPETHE.

C o03upom Ha To nma je BKA Hamiexxna 3a 3amTuTy 0€30€HOCTH HAJBUIIUX IpP>KaBHUX
3BaHWYHMKA M HUXOBUX T'OCTH]y M3 MHOCTPAHCTBA, KA0 W CTPAHUX IHIJIOMAaTa KOjU Cy 4YecTa
MeTa TepopucTa, Moxe ce pehu na je Ta cimyx0a ¥ Ha HaBeJACHM HAYMH ycMepeHa Ha O60pOy
npotuB Tepopusma. Takohe, y okBupy BKA nenyje ®unancujcka obaBemTajHa jeIMHALIA KOja j&
y MPOILIOCTH Jaja 3HaudajaH JONPHUHOC y Tpecelamy MPOTHBYCTABHE NEIATHOCTH (pakiiuje
IIpBeHe apMuje U OTKpUBaBY M3BECHOT Opoja ,,cliaBaya’ U3 peloBa paJAUKaTHUX HUCIAMUCTA Y

Hemauxoj.

’ Munas Munomesuh, 3opan Cpehkosuh, ,, Bezbeonocne cayacoe ceema, Memmja Llenrap, Beorpan, 2010.
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2. PPAHIIYCKA

Ha temespuMa 3amodeTwix KOJIOHHjAIHUX OCBajaba DpaHIlycka pa3BHja CBOje OOaBeIlTajHE
aKTUBHOCTH, aJld 10 BUJJBMBHX IIOMaKa, HAPOYHTO Yy OpPTraHMU3ANHUjU TOJUIHUJCKUX H

o0aBeIlTajHUX YCTaHOBA U MOCJIOBA, J10J1a3u TeK 3a Bpeme BiagaBuHe Jlyja IX (1214-1270).

JloHOIIIEHEM MPBOT 3aKOHA O peryjucamy MONMUIMjCKUX nocioBa, Jlyj IX monmpuHOcH pa3Bojy
o0aBeITajHUX AaKTUBHOCTH Ca OCBPTOM Ha aWIuioMatdjy. MuaejHo ce cmarpa TBOpleM
obaBemrajue ciyxbe DpaHIlycke Kao TMMOCEOHOT MApXKABHOT OpraHa, a U 3a4€THUKOM
KoHTpamnyjyHaxe. OcHoBao je u T3B. “LlpHu kabuHeT* ca uejoM Ja Ta yCTaHOBAa 3ajeJHO ca
KpaJheBCKOM IIOIITOM CIPOBOAM IeH3ypy mucama. Jlyj X je moka3mBao BEIMKO HEMOBEPCH-EC
nmpemMa CTpPaHWM H3aclaHWIMMa, CMaTpajyhw WX ,,IPUBHJICTOBHUM IIMHjyHHUMA®“, a M caM je

KOPUCTHO Taj METOJ paja, mabyhu ,,BepHe NpHujaTesbe” y IPOTUBHUYKH MPOCTOP.

Hampu pazBoj 6e30eqHOCHUX Ciny)0u y DpaHIlycKoj Be3yje ce 3a kapauHaia Pumessea (1585-
1642) koju je OCHOBHHUM CpPEICTBOM Yy OOpOM MPOTHUB HEMpHjaTesba CMATpPaO IOJPHUBAKE
u3HyTpa. OCHOBaO je (paHIyCKy BOJHO-TIOJIMTUYKY OO0aBEHITajHY CIYKO0Y, KOjy je YCIEIIHO

KOPUCTHO Kao opyle n3BpIIHe BIacTH.

CBoj mompuHOC y pa3Bojy oOaBemTajHo-0e30eqH0oCcHOT cucteMa dpannycke mao je u Jly] XIV
(1638-1715) xoju je hopMupao npBy MOJEPHY MOJIUTUYKY TOTUIH]Y, T3B. ,,bupo 6e30eaHOCTH ,
YHja je OCHOBHA JIEJIAaTHOCT Onia TajHa KoHTposia rpahana. Henyro 3atum, Taunuje 1795.rogune,
JIOHOIIIEKEM TMPOMUCa O OJATOBOPHOCTH TMOJHUIMjEe 3a YHyTpallmby O0e30eTHOCT piKaBe,

dbopmupan je u bupo 3a TajHy C1y)KO0y MUHHCTapCTBa parta.

Hanoneon bonamapra je mpBHM, Ha KOHKpPETaH HAuWH, OCHM Ha YHYTpalllbeM, pPaguo U Ha
WHOCTPAHOM IIIaHy 0e30€JHOCHHUX CITYXOH, Ta je Tako, pe Kpaj HEroBe BlaJaBUHE, YCTPOjeH
,ObaBemTajuu 6upo* y beuy, koju je cinyxuo 3a usnyhusame nHdopmaldja ox HempujaTesba U

BpOOBame CTpaHUX ApKaBJbaHa 3a paj y (PpaHIlyCKO] TajHOj CIIY>KOH.

15



HoBu Tanac uneja 3a pedopmy ciayx6u 6e30eanoctu y OpaHIryckoj (¢ Kpaja MpOILIOT BeKa)
MpeACTaB/ba CaMO HacTaBaK MHCH]E 3amodeTe npe 35 TroauHa, a 4dju je WJICJHH TBOpall Ouo
[Hapn ne T'on. Heke o1 kapakTepuUCTHKA OBUX 3aMUCIIHU jeCy CMambEeHhe HOBUAHMX CPEACTaBa 3a
HYKJICApHU Tporpam, ajiv U pedopme y BOjCIH, yuMe ¢y oMoryheHe nHTepBEHIHje Ha TIIy JApyre
npkase. XKespa [lapu3a je Ta ma ob6aBemrajHa ciayx0a Oyze arncoayTHU IPHOPUTET, YuMe Ou joj
ce omoryhuna Beha BojHa ¥ MTOTMTHYKA ayTOHOMH]a, 3apaj 3allITUTE HAITMOHATHUX WHTEpeca ajld
u ycremHe Oopbe MpoTUB TepopusMa, Koju DpaHIlycKo] MpeAcTaBiba Mmocedan mpodiem,
HapouuTo ox 2002. ronuHe Kaaa ce Hanuia Ha ynapy An Kaune koja je y 6omOanikom Hamagy y

Kapaunjy youna jeganaect npunaanuka GpaHIlyCKe MOPHAPHUIIE.

2.1. Opzanuzayuja u nocnoeu cayxcou vezveonocmu Ppanyycke
@panHiycka MMa JCIEeHTPAJIM30BaH CHCTEM OO0aBeITajHO—0e30eIHOCHUX CIIY)KOH, KOju ce
3HAYajHO pas3juKyje on cucteMa dopMmupaHux kKoj meHux naptHepa 3 HATO makra. Tlopexn
KOMIUIGKCHOCTH, KapaKTepUIlle Ta W HEMOCTOjalkhe yoOWuajeHe TMapiiaMeHTapHEe W Apyre
He3aBUCHE KOHTpoJje. IloauTuyka KOHTpojia Haj pagoM CBHX oOaBelmITajHUX U 0e30eaHOCHUX
CIy’)kOM TIOBepeHa je BpXYy H3BpIIHE BJIACTH, a pealnu3yje c€ MOCPEACTBOM pPA3TUUYUTHX

KOOPJAMHAIIMOHUX Tejla KOjuMa TIpeJice1aBajy MPEACETHUK U TIPEMH]ED.

Haj3nauajuuje TakBo Teno je Mehypecopcku komurteT 3a oOaBemrtajHe mocioBe (Comite
interministeriel du renseignement - CIR). Takohe, ®paniycka ce pasziukyje on Behuue
€BPOIICKMX 3eMa’ba W M0 HEMOCTOjaly IIeHTpaJiHe oOaBemTajHe ycTtaHoBe. Hawmme, cBe
¢dpaniycke obaBemTajHO-0€30eTHOCHE CIy)X0€ Cy pecopHe W Jelyjy Kao OpraHW3aI[dOHE
[eMHNHEe Y OKBUPY MUHHCTApCTBa HANMOHATHE oAOpaHe ¥ MUHHCTapCTBA YHYTpPALIHUX

IIOCJIOBA.

Ha ueny o6aBemtajHo-6e30eqH0CcHOT cuctemMa PemyOnmke ®paHilycke Halla3d c€ MHOIITBO
CaBCTONABHUX, KOOPAWMHAIIMOHHUX W HAA30PHHUX TCJIa W KOMUTCTA. I[yrI/I HHU3 TOAHHAa
Haj3HauajHUje Teno Ouo je Mebypecopcku KoMHUTET 3a 00OaBerITajHO-0e30€qHOCHE IOCIIOBE
(IIP) ocuoBan 1959. rogune. Ha ocroBy Ypende u3 1989. romune [IUP je 6uo 3amyxeH 3a
yTBphUBame HAIMOHATHMX CMEPHHUIIA 3a JeIOBame (PpaHIycKor o00aBelITajHO-0e30€HOCHOT

CUCTeMa M KOOPJWHAIN]Y paja U capajmhe CBUX WIAHHIA 00aBeIITajHO-0e30€THOCHOT CHCTEeMA.
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NP ce cactajao HajMame jeTHOM TOIUIILE, BHUME j€ TPEACceIaBao MpeMujep, a WIAHOBU CYy
OWIM MHHUCTPU HMHOCTPAHMX M YHYTPAlIlbUX TIOCIOBA, HAIMOHATHE OJ0paHe, €KOHOMHU]jE,
¢unancyja u Oynera, HHAYCTPHUje, UCTPAKMBAKHA U TEIEKOMYHHKAIHMja, 1 AupekTop ['eHepanHe
IUpekIuje 3a crnojbHy 0e3bemHoct. [lopen mpemujepa, moceOHa opianthema y TMOTIEAy paaa

[{1P-a umao je u cekperap onopaHe.

LIUP je 2010. ronune npepactao y Hannonanuu o6asemrajuu caset (L{HP) Ha ocnoBy Jlekpeta
u3 2009. roguHe, Koju je mpeyseo nenokynny HamiexHoct [[1P-a. Kao u y Bpeme pana [[1P-a,
HoBoMm Cagety (IJHP) mo ayromarmsmy je moapehen ['eHepanHu cexperapujaT 3a oa0paHy
HanunoHanny 6e36exnoct (CI'JICH), koju je Jlekperom u3 2009. roguHe u 3aKOHOM O BOJHOM
wianupawy 2009-2014. ronune Hacieano ['eHepanHU cekpeTapHjaT 3a HALMOHAIHY OAOpaHy

(CT'IH).

Taj cexperapujat je opran cacTaB/beH o] nmpodecroHanana u GyHKIHOHEepa CBUX 00aBeIITajHO-
0e30eJHOCHMX YCTaHOBA, KOjU CBAKOJHEBHO 00aBJbajy (PyHKIMjE KOOpAUHALIM]E U yCMEpaBamba
pana cBux cy0jekaTa o0aBelITajHO-0€30€THOCHOr cHcTeMa, a cacToju ce oxa Jlupekuuje 3a

ommty ynpaBy u Jlupekiuje 3a Mel)yHapoaHe B cTpaTenike MociaoBe U TEXHOJIOTH]E.

On cBux eBporckux Apxkasa PemyOnuka ®dpaniycka jenHa je oJ OHHMX KOje MMajy HajBHIIE
UCKycTaBa Yy 00aBemITajHOM U KOHTPaoOaBEIUTajHOM CYNPOTCTaBJbalkby CaBPEMEHHM
0e30eTHOCHIM TIpeTHhama (Tepopu3My, OPraHM30BaHOM KpUMHHAIY...). Ha To yka3yje caBpeMeH
1 Beoma MohaH o0aBemTajH0-0€30€THOCHU CUCTEM, KOJH UMa AYTy Tpaauiujy pa3Boja. OCHOBY
ETOBOT JIEJIOBamba MPE/CTaB/ba MOJUTHUKO-TIPaBHU cucteM DpaHIlycke, KOjU je CBOjeBpCHA
KOMOMHAIMja MPeICeHNYKOr M IMapiiaMeHTapHOT cuctema. Ha ueny napikaBe je MpelceqHUK,

KOju UMa " ofjpeheHe mpeporatuBe U3BPIITHE BIACTH, Y3 MIOCTOjambe MapIaMeHTapHoT yueniha.

@paHiycku 00aBeNITajHU CUCTEM CacTOjU C€ O/ BOJHHMX M IIMBMJIHHX areHIMja Koje OAroBapajy
M3BPIIHO] BJIACTH (M3BPIIHOM OTPAaHKY WJIM MpeACTaBHUIITBY). L{MBHUIHM 00aBeIITajHU CUCTEM
j€ yCMepeH Ka KOHTpaoOaBEIITajHOM pajy W HallMOHAIHO] Oe30eqHocTr. OBO 3aXTeBa HE CaMo
3HaTHY HAIMOHAJIHY oOaBemTajHy W 0e30eMHOCHY CTPYKTypy, Beh m mcrmomoh u capammy

MOKPajUHCKUX 0e30€THOCHUX areHIfja 3a CIpoBoleme 3aKOHA. Y CIOJFHOOOABEIITAajHOM pany

17



nmpuMat uMa Bojcka. OBa mozena Mmohu faje BOJHUM U IMBUJTHUM areHIifjama corctBeny de facto

HaJJISKHOCT y chepu obaBermTajHOT pajaa.

VY ob6aBemTajHo-0e30e1HOCHO] KoHLENIMjH DpaHilycke U 1ajbe JOMUHUPA BOjHU (DAKTOp IITO je
nupekTHa nocneauna yiaore @panmycke y HATO makty n EBporickoj yHUjH, anu U TSHACHIIH]E
Ta ce Ta4yHO M OjaroBpeMeHo mnpenBuhame norahaja on 3Hauaja 3a 3alTUTY HAIMOHATHE
TEPUTOPH]j€ Of] TEPOPHU3Ma, CEIeCH]je U CIIMYHUX T10jaBa, CBPCTAjy Y OCHOBHE 33/1aTKe (h)paHIlyCKe

apMmuyje.

®panirycka uMa ocaMm 00aBeTajHO-0€30€THOCHUX CITYXKOH, a Y TUTAkY CY:

1) I'enepannu oupexmopam 3a cnomhny oOeszdeonocm (Direction générale de la sécurité
extérieure),

2) lewmpannu oOupexmopam 3a yuympawru obasewmajuu pao (Direction centrale du
renseignement intérieur),

3) [upexmopam 6ojne obasewumajne cuyscoe (Direction du renseignement militaire),

4) Jupexmopam 3a 00bpambeny sawmumy u 6e3dveonocm (Direction de la protection et de
la sécurite de la defense),

5) bpueaoa 3a obasewmajno u enrekmponcko ussuhare (Brigade de renseignement et de
guerre €lectronique),

6) Llenmpanna cnysicoa 3a 6ezbeonocm ungopmayuonux cucmema (Service central de la
sécurité des systemes d'informations),

7) Cyocka noauyuja (Direction centrale de la police judiciaire) u

8) Hayuonanna xomucuja 3a KOHmpoay 6e3bednocuux npecpemarpa (Commission nationale

de contrdle des interceptions de sécurité).

2.1.1. 'eHepaJiHu JUPEKTOPAT 32 CNOJbHY 0€30eIHOCT
['enepanHu TUpeKTOpaT 3a CHoJbHY 0e30eIHOCT je CroJbHA BOjHA 0OaBelITajHa CiIyk0a Koja Mo
KOHTPOJIOM (PpaHIlyCKOT MHUHHUCTpa oa0paHe paau yrnopeao ca LleHTpaaHuM IupeKTopaToM 3a
YHYTpallllbl OOaBEMITaJHU pajJ Ha MPHUKYILUbalkby TMOJaTaka M MOCIOBHMMa HalMOHAJIHE
0e30eqHOCTH, crpoBoAchy mMapaBojHe W KOHTpaoOaBEIITajHE OIMepanuje y HWHOCTPAHCTRBY,

yKJby4dyjyhn M OHe Koje 3a LuJb MMajy oOpauyH ca TEpOPUCTHMYKHMM TIpylama OIAaCHUM II0
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Opannycky. Kao m xom apyrmx oOaBemITajHMX areHnuja, AeTajbM O oOlepamnujamMa Hu
OpraHu3alyju HUCY JOCTYITHU JaBHOCTHU. Y OKBHPY OBOT OpraHa neinyje moceOHa Jlupekiuja 3a
cTpaTterujy Koja TecHO capalyje ca MUHUCTapCcTBOM HMHOCTPAaHMX IIOCIOBAa M pa3Marpa
JOKYMEHTE O JOKTPUHM M T€HEpaJHO] OpHjeHTallUjH, Mpolemyje MOTYhHOCT NpeBiagaBarmba
oJpeheHnX MONMTHYKMX ONIMja Ha TYXXH poK M ToMme ciuyHo. [lopen me, y Jlupekropary
nenyjy: Jupekimuja 3a HCTpakuBame, Jlupekmuja 3a KoOHTpammujyHaxy, Jupekmuja 3a
npoy4yaBambe M JIOKyMeHTauujy, Jlupekumja 3a akmmje, Cryx0a TEXHHMYKOT MaTepujaia,

duHaHCHjCKa U KaZpoBcka cinyx0a, /lummomarcku caBeTHUK U CaBeTHUK 32 TICHXOJIOTH]Y.

2.1.2. LleHTpaJTHU TUPEKTOPAT 32 YHYTPAllIlbU 00aBeIITAjHU Pa
LleHTpasiHu AMPEKTOPAT 32 YHYTPALIHBH 00aBEIITajHU paj moueo je ca pagom 2008. roaune, a mo
Mojienry Ha amepudku ¢eaepannu Oupo - FBL. OBaj lupekTopar je cTporo LEHTpalIu30BaHa
TepuTOpHjasiHa  cIyx0a  0e30emHoCTH, ¢ THM IITO paad  peaju3aluje  CBOJUX
KOHTpaoOaBeIITajHUX aKTUBHOCTU U TOCJIOBA MMa IMpaBo Aa jaenyje odhaH3uBHO MpemMa APYTHUM
npxaBaMa. JIMpeKTHO je ONroBOpaH MUHHCTPY YHYTPALIBUX IMOCIOBA, MMa LIEHTPATy U ILIECT
ympaBa. Y JENOKpyr paja ynasze cieaehu mocioBu: mpaheme, TajHa KOHTpPOJA U CIIpEUaBambe
CBHX BHJIOBA TajHE aKTHBHOCTH ycMepeHe MpoTHB PpaHIycKe M3 MHOCTPAHCTBA; HAA30D HaJ
pazoM TOJUTHYKHUX YIApYKEema M opraHuzanuja y @DpaHIlyCKOj W HW3BaH me; 00e30eheme
HyKJIeapHUX TajHu DpaHIlyCKe; 3alITHTa OJ] €eKOHOMCKO-MHIYCTPUJCKE ILIHUjyHAXe; KOHTPOJIa
JTHEBHE LITaMIle M JAPYruX MyONMKaluja; yBHJ y aKTHBHOCTH €MHUIpaHaTa ca EKCTPEMHHM
CTaBOBMMA W IIOHAIIAEM; MPUKYIJbakhe THEBHUX HMH(OpManuja M3 IITaMIe W MOJIHIIN]CKHX
M3BEINITaja Ha OCHOBY KOjuX m3palyje mperiezae y nuiby o0aBemTaBama Biane; mpucycTBoBame
3aceflalbuMa CKYMIUTHHA OOJIACTH M OKpYra, Kao M CKYNOBHMMa IOJUTHYKHX YIpYXKewma H
orpaHu3alyja; BpIICHE HAJ30pa HAJ CYMIBUBUM Tpylama, OpraHu3aldjamMa U I10jeAWHIIMAa
(CTyneHTCKE W CHHIWKAIHE OpraHu3alije, MUPOBHU IIOKPETH, OpraHU3alHje U KIyOOBH
eMHTpaHaTa WTH.); KOHTpOJIAa TPaHMYHHUX IIpeia3a y capalibH ca Ba3IyIIHOM W TPAaHUYHOM
NOJUIIM]jOM; OTKpHUBame M npaheme MOjeAMHAYHUX W TPYNHUX TNOTEHIMjaTHO ONAacCHUX

MaHH]ecTalHja KIaCHYHOT KpUMUHATIUTETa (HaCHJbe, IPOMET HApKOTHKA...).
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2.1.3. lupexTopar BojHe o0aBelITajHe CayxkOe
JlupekTopar BojHE OOaBellITajHE CIIy)XO0e MpeacTaBiba 00aBelITajHY Ciy)kO0y cTBopeHy 1992.
TOAMHE DAy OTKJIamama ci1abocTu y 00aBemITajHOM pagy BOJHE MPHUPOJEC YOUCHHX TOKOM
3anuBcKOr para. Y OCHHUBAau4KOM aKTy, Kao JAEIOKPYr paja, HaBOOM C€ IUIaHUpAmbeE,
KOOpAMHAIIN]a, IPUKYIIJbalkhe U KOPUIITheme MmojgaTaka caMo BojHe mpupone. Y mehyBpemeny je
OBaj OpraH Moyeo Ja ce 6aBU U MPUKYIJbakeM CBUX 00aBEIITajHUX MOJaTaKa 0/ BOJHOT 3Hauaja,
YKJby4Yyjyhu cTpaTellku W TOJUTHYKK oOaBemTajuu pax. OBa cimyxkba je amcopOoana
notanammy AenatHocT LlenTpa 3a excrmoaranujy o0aBemTajHUX MMojaTaka, Ydju je 3a1aTak 0uo
aHATMTUYKa 0o0paja rojaTaka, W3paaa o0aBelITAajHUX MarepHjaja W HHUXOBa IUCTPUOYIHja
jeauHMIIAaMa, TaboBMMa M KOMaHJaMma, Kao U IUJIaHMpame U YCMepaBambe OCTAIMX BHJIOBA
obaBemTajue aktuBHOCTU. Ciyxx6a JlupekTopara je opraHM30oBaHa Ha CIMYHUM NPHHLIUAITUAMA
kao u [IEPM. Behuna nogartaka mobuja ce aHaIM30M CATETUTCKUX U IPYTUX €IEKTPOMArHETHUX
CHMMaKa, U y TOME Ce€ MaKCHMAaJHO ocjama Ha bpuramy 3a o0aBemTajHO M EIEKTPOHCKO

u3Buhame. OBa ciyx0a je noTuyrMmbeHa MUHUCTapCTBY HALIMOHATIHE 010paHe.

2.1.4. [lupexropar 3a on0OpamMOeHy 3alITUTY U 0e30eHOCT

JlupekTopar 3a oxpamMOeHy 3alTUTy U 0e30€THOCT je BOjHa oOaBelTajHa ciayk0a, hopMupana
nocie J[pyror cBETCKOT paTa Kao KOHTpaoOaBelITajHa C1yx0a 3a 3allITUTy YCTaHOBA, KOMaHIHN U
jenuHuIA opyxaHux cHara ®dpaniycke. Penedununmja ose ciyx6e usBpiieHa je JlekpetoM of
1979. ronune, ma je AaHac MPEBACXOMHO 3aAyXKEHa 3a KOHTpAIINHjyHaXYy U OopOy mpoTHB
Madwuje. Imajyhu y BUly MOBE3aHOCT TOjeIMHUX CTPAHUX IITHjYHA U HOCHJIAIa OPTaHN30BaHOT
KpUMUHANAa ca MelyHapoIHUM TEpopH3MOM, OBaj OpraH ce Haja3d y NPUIUIM Ja Kpo3
o0aBJbamke CBOJUX MPUMAPHUX 3a/laTaka J0ja3u J0 MoJaTaka o]l 3Hadyaja 3a aHTUTEPOPUCTUUKE
Harope (paHyckor obOaBemTajHO-0e30eMHOCHOT cucTeMa y IenuHu. Hema wu3BpuiHa
oBmamhema U MO TOME j€ aTHIMHMYHA TOJUTHYKA TMOJHUIMja Tj. cayk0a 0e30emHOCTH, Koja ce
cactoju u3 cienehux onesbema:

1) Onememe 3a HCTpaKUBAKE U EKCIUIOATAIH]Y,

2) Onerpewme 3a HHAYCTPH]Y,

3) Opnerpeme Koje 00aBIba AIMUHUCTPATUBHE U OPTaHU3AIMOHE TTOCTIOBE U

4) Opememe Koje ce 0aBU aHATM3UPABEM pasia U U3PaJoM TIOKyMEHaTa KOPUCHUIIMMA.
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2.1.5. bpuraaa 3a 00aBelITaAjHO U eJIEKTPOHCKO u3Buhame

Bbpurana 3a obaBerrajHo U enekTpoHCKo u3Buhame popmupana je 1993. ronune na 6u permmmna
o0aBellTajHe HEIOCTATKE YOUCHE TOKOM 3aJMBCKOT para, a MO HJCJH TaJalllker MHHHUCTpA
yHyTpammux mocyioBa. OHa npyka moapimky MuHUCTapCTBY oA0paHe W BOJHO] KOMaHAHM KPO3
npaheme pa3InIUTUX KOMYHHUKALMOHUX M IPYTUX CHUTHAJA, KAao IUTO Cy pajapH, MITO MOXKe
OUTH KOPUCHO M Yy OOpOM MPOTUB Tepopu3Ma. Y Ty CBpXY KOHTPOJIHILE M yIpaBba 00jeKTHMa
KOjH ce Hajasze Ha Bwuie Jiokaruja. [lopen nmpyxama obaBemTajHuX cWrHaia, bpuraga takohe
npyxa caBeTe W oMoh opykaHWM CHarama I0 IMHTamky CUTYPHOCTH KOMYHHKAIIMja U CHCTEMa

MH(POpPMAIMOHE TEXHOJIOTH]E.
2.1.6. LenTpasnna cay:x0a 3a 6e30e1HOCT UHGPOPMALMOHUX CHCTEMA
Ilentpanna ciyx6a 3a 6e30eaHOCT HH(OPMAIIMOHMX CUCTEMa UMa CIMYHY yJIoTy Kao u bpurana
3a 00aBeIITajHO W EJIEKTPOHCKO mpaheme, y3 JojaTak Ja je oBa ciyx0a OIroBOpHa M 3a
perynucame yrnorpede KpUITOCHCTEMAa, OJHOCHO 3a 3aIlITUTY UCTOT.
2.1.7. Cyacka noanumja
Cyncka monunuja BOAM W KOOpAMHUpA aknuje mnonunuje u JKanmgapMmepuje TNpOTUB
OpraHW30BaHOT KpPUMHUHAla, OWJIO Ja Ce paad O KPUBHYHOM JeIy Wi (PUHAHCH]CKO]
aKTUBHOCTH, y Capaiby ca IpYTUM JAp>KaBHUM OopraHuma (IlapuHa, ynpasa npuxoja, Tpe3op).
2.1.8. HaumoHa/i1Ha KOMHCHja 3a KOHTPO.JIy 0e30eJHOCHUX NMpecpeTama
Hanmonanna koMucHja 3a KOHTpOJdYy 0e30eIHOCHUX MpecpeTama Kao TJIaBHU 33/1aTak BPIIH
MPOBEPY 3aKOHUTOCTH MPUCIYIIKHBAmka, ald CE U3[[Baja Of OCcTanux 0e30eTHOCHUX CIIyKOu

®paHIycKke 1Mo TOME IITO TECHO capal)yje ca ocTaauM OpraHMMa, T€ jeé HEPETKO Cydaj Aa O]

n3BemTaja oBe Komucuje ocrane ciyxbe mpeay3nMajy Jajbeé KOpake y pelllaBamy MmpoodiiemMa
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OWIO O/ HAIIMOHAJIHOT, OWMI0 o1 MelyHapoJHOT WMHTEpeca, ¢ THM IITO j€ TajJa HEONXOJHA H

N03BoJIa MUHKCTapCTBa CIIOJbHUX MOCIIOBA APYyTe APXKABE 32 1aJby capamby.
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3. UTAJIMJA

[Touenn Ge3bemHOCHO-00aBEIITAjHUX aKTUBHOCTH MTanmmje Be3yjy ce jom 3a mepuoj Pumckor
[IapcTBa, TAayHH]€ 3a BpEME peXUMa JeIHOT OJf Haj3HA4YajHUX BOjCKOBoha W ToJMTHYApa
Kopuemuja Caunuona Adpukania. CBOjoM MyIpoM TaKTHKOM H ,,IIMHJyHAXKOM yCIIeo je 1a
caBimaga XaHuOana y OWIM Kox 3aMe W Tako OKOHYA JIpyrm TyHCKH par, a yIpaBO TUM

TpujymMboM ocTao je ynamheH y uctopuju Pumckor mapcraa.

Wnak, o30mspHE pedopMe y OpraHM3allvju U JIENoBamy CIy:KOM 0e30e1HOCTH HacTajy HaKOH
IIpBor cBeTCKOI paTa, OCHUBAHEM JIBE MAPTHjCcKe o0aBemTajHo-0e30e1HOCHE OpraHu3aluje, a y
MUuTaky cy Omnm Ypen 3a monuThuke ucTpare u J[oOpoBoJbauka opraHu3aidja 3a cy3Oujame
aatudammusma. [loroma cimyx0a HHUje UCTTyBhaBaia 3aXTEBHE KPUTEPHjyMe BIIacTH HaKoH J[pyror
CBETCKOT' para, Ia je MOTIYHHU MpuMar aobuia HoBoocHoBaHa OOaBerrajHa ciayx0a opyKaHUX
CHara, Koja o0jeMmyje paj CBUX CIIy)KOU 3a ONepaTHBHE CUTYaIlMje CBUX OpyXaHUX cHara. OBa
opraHu3ainyja je OJIrOBOPHA 3a CBE 3aJlaTKe KOjU C€ OJIHOCE Ha 3aIlITUTY BOJHUX TajHU O]
HAIlMOHAIIHOT HHTepeca, 4YuMe ao0uja TNPHOPUTET Yy OMIy4YMBamy y OJHOCY Ha oOcTale

opranusaije npu MUHUCTapCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA.

Melytum, Kaja roBOPHUMO O CUCTEMY CITYOu 06€30€THOCTH U JiejoBamy UcTuX y MTanuju manac
HEe MOXeMOo ToByhu mapaneny ca 0e30€THOCHUM cCiy)kOama CBE 10 MOCIEAHBUX JIBaJIeCEeTaK
roAnHa mpouwior Beka. OOpucH caBpeMeHOr 00aBeIITajHOT CUCTEMA Ce Jajy YOUHUTH ca MPBUM
TEPOPUCTHYUM IPETHaMa M0 TEPUTOPU)Jy U CTAaHOBHUINTBO MTanuje, a Koju ce Be3yjy 3a mepuoj
ceJaMJIeCeTHX T'OJMHA MPOIIJIOr BEKa U JICNOBAakEe aHAPXUCTHUKO-KOMYHUCTHYKE OpraHU3aInje
IlpBene Opurane, Koja je HEIYro HAaKOH OCHHBama Mpepacia y TePOPUCTHUKY OpraHU3aIu]y,
KO0jOj je TJIaBHU 3a/laTak OMO CTBapame KOMYHHCTUYKOT IPYIITBA KpO3 OpyKaHy 60pOy mpOTHB
Biactu Uranuje. [Mpunagaunm LpBerux Opurana u3Bpiimim cy OpojHe Hamaje Ha MOJUTHYape,

TProBIIE U CyAHje, a cy Tako 1978. rogrHe U3BpIIMIIM aTeHTAT Ha IpemMujepa Anga Mopa.
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Kao moceban Bum Tepopuctuuke mnpermhe y Hrtanmju Qurypupa u aenoBame CeBEpHO-
WTaJN]jaHCKHUX cermapaTucTa mTo je 1997. rogune noBeno A0 akiuje antutepopuctuuke ['pymne 3a
CIeLUjallHe omepalyje Npu KapaOUIEepCKUM CHarama y Kojoj je MPHIMKOM jypHIla Ha TOpam

Caeror Mapka y Benenuju yxariieHo HEKOJIMKO MPUCTAJIHIIA HAaBeICHUX UJIEja.

CBu nmoOpojann 0e30eTHOCHU M3a30BH YTHIAIHM CYy Ha JOHOIICHE aJcKBaTHUX Mepa BE3aHHUX 3a
paz HaJUIeKHHUX CIyXOH, a Ipe CBUX CIEIHjaHe MOJMUIMje U TyXXHIala y YijeM JCJOKpPYTy ce
Hayazu Tepopuszam. Ilopen Tora, moomrpeHa je Ka3HEHa MOJUTHKA U YBeleHE Cy e(puKacHHje

MpoLeaype 3a 3alITUTY JABHUX YCTAHOBA.

3.1. Opzanuzayuja u nocnosu cayxcou d6ezveonocmu Hmanuje
ObaBemtajuo-0e30e1HocHU cucteM PenyOnmke Mranmuje oOyxBaTa opraHe W OpraHu3zalldje
OJITOBOPHE 3a 3alITUTy PeryOirKke NpoTHB CBaKe BPCTE MPETHE, a YHHE ra npedceonux Casema
munucmapa, Mehypecopnu 006op 3a bezdoeonocm Penyonuxe (Comitato Interministeriale per la
Sicurezza della Repubblica), Jupexyuja 3a ungopmayuony 6ez6eonocm (Dipartimento delle
Informazioni per la Sicurezza), Munucmapcmeo ynympawrux nociosa, Munucmapcmeo
00opane, Obasewmajna acenyuja 3a cnomHy bezoeonocm (Agenzia Informazioni e Sicurezza
Esterna) u Obasewmajna acenyuja 3a ymympawrsy oOeszdoeonocm (Agenzia informazioni e

sicurezza interna).

VYrpasibame 00aBemTajHO-0€30€THOCHUM CUCTEMOM j€ TTOBEPEHO MOJIMTHYKOM OpraHy, TAauHH]e
MelhymuHHCTapCKOM KOMUTETY 3a oOaBemTajHu pan u 6e30emanoct (Comitato interminhteriak
per le informaoni e la sicuresga). OBo je ycTaHOBa W3BPIITHE BIACTH, HA YH]EM YEIy j& TIpeMujep,
a WIAHOBU Cy MUHUCTPU MHOCTPAHUX M YHYTpPAIIKUX MOCIOBA, oA0paHe, mpasjae, GuHAHCH]a U
uHaycrpuje. OBaj CaBETONABHO-TIOJIMTHUYKH OPraH je 3aIy)KeH 3a YTBphHHBame TEeHEepaTHUX
CMEpHHIIA U TIPYXKamke caBeTa 00aBeITajHUM 1 0€30€JHOCHUM CiIy)K0ama, TaBame OICHE CTamba
0e30eHOCTH U TOJUTUYKY KOHTPOIY JleoBamba 00aBelITajHUX W 0e30€THOCHHUX CIyXOu y
WUramuju. Tlopen oBuxX Mepa, KOHTpOJIA C€ CIOPOBOAUM M KpPO3 3aKOHOAABHY BIACT IPEKO
[TapramMeHTapHOT KOMHUTETa 3a KOHTPOJY KOjU C€ CacTOju OJf OCaM 4IAHOBA, YETHPH

npencraBHuka Jloma mapiameHTa U yeTupu mnpezcTtaBHuka CeHaTa.
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Kspyuny ymory y 6opbu mpoTuB Tepopru3Ma MMa MHUHHCTapCTBO YHYTPALIBUX IOCIOBA, JOK
onpeheHe HAJISKHOCTH Yy TOj O00JacTH HWMaj)y W MHUHHCTapCTBa ona0paHe, 3/paBiba,
UHPPACTPYKTYpE U TpaHCIIOpTa, a MUHUCTAPCTBO €KOHOMUje U (HHAHCHja UMa Bozehy ynory y
3aycTaBjbamkby (PUHAHCHpPAba TepopHUcTa. YHYTap MHUHUCTAPCTBAa YHYTpAIIBUX MOCIOBA Hala3H
ce ObagemTajHa ciryx0a 3a 3alITUTY JEMOKpaTHje, Ha YHjeM Yelly je TUPEKTOP KOjU AUPEKTHO
onrorapa HaapeheHoM MUHHCTPY. Mako je y CyImTHHH pecopHa ciyk0a, y CTBApHOCTH Jeiyje
Kao caMOCTaJllHa CIIeLWjaln30BaHa KOHTpaoOaBellTajHa yCTaHOBAa HWTalWjaHCKe Biage, ca
BEIMKMM CTEIICHOM HE3aBHCHOCTH, KOja € TOJe/beHa Yy CeKTope (KOHTpaTepopu3am,

KOMIT]yTePCKH KPUMHUHAI U KOHTPAOOaBEIITajHU PaI).

[Topen MVYII-a, 1 momenyro MuHHCTAapCTBO 0JI0paHe MOCEAYje CIEHjaIn30BaHy cIyxo0y, a To
je BojHa o6aBemTajHo-0e30enHOCHa cinyk0a Koja je 3agykeHa 3a o0aBelITajHe U
KOHTpaoOaBelITajHE MOCIOBE, a TO Cy NMPUKYIJbalkhe 00aBEHITajHUX HH(pOpMaIUja MOTUTHYKE,
€KOHOMCKE M BOjJHE TIPHUPOJIE, KOHTPA0OABEIITAJHU PajJ U KOHTpammujyHaxa. JJupexrop ciryxoe
je odumup ca YMHOM TEHEpPANNyKOBHMKA, OAHOCHO anmupana. LleHTpama cuoyxbe je
OpraHu30BaHa IO yIpaBaMa, a BEJMKH OpOj 3aloCIeHHX C€ ycaBpllaBa Ha OO0aBelITajHUM
kypceBuma Ilentarona. OBa ycTaHoBa oO0jequmyje oOaBemTajHe CIy)KOE CBHX BHIOBA
OpYy)XKaHMX CHara W COIICTBEHE OOaBeIITajHE IMOTeHIHjajie, mpe cBera OOaBemITajHYy CIIYXOYy
KOITHEHE BOjCKe (cacToju ce U3 4eTupu oaceka) u ObaBemTajHy ciayx0y paTHe MOpHapHIE, KOja

3a 3aJ]aTaKk UMa UCTPAKUBAKHE TOMOPCKUX MOTEHIMjalla CTPAHUX OPY)KaHUX CHara.

Kama je ped o aHTUTEpOPHCTHYKO] AENAaTHOCTH, MoceOHO Tpeba ucrtahm ymory Jlp>kaBHe
nomunuje (Polizia di Stato) mpu MuHHCTapCTBY YHYTpamllbUX IOCIOBa Koja oOyxBara H
caoOpahajHy, JKeJIe3HUYKY, UIMUTPAIIMOHY, TPAHUYHY, TIOIITAHCKY U KOMYHUKALMOHY TOJHIIN]Y.
Jeo JIp>xaBHE MOIHITM]E CY U CIICNIUjaJIHE JeIUHMIIC KOje MOTY Ja Oyay pacnopeleHe 1o uuTaBoj
TEPUTOPUjH KaKO OM WM3BOAMIIC BUCOKOPHU3MYHE OTEpalfje, Kao MTO Cy TajllayKe CUTyaluje u

HEYyTpaJIHu3alrja TepOPUCTa.
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Uranuja MMa ¥ BOJHH KOpITyC — KapabUmepe' , KOjH CIPOBOE MOJHIHMjCKE aKTHBHOCTH Meljy
MBWJIMMA, a 32 CBOj paj oAroBapajy MuHuctapcTBy oa0paHe 1 MUHUCTAPCTBY YHYTpaIImhUX
MOCIIOBA, JOK 3a 3aIITUTY WTAIHjaHCKUX ITUIUIOMATCKUX MPEICTABHUINTABA Y HHOCTPAHCTBY
oaroBapajy MMHHCTapCTBY CIOJBHHX IIOCIOBAa. 3a OopOy NpOTHB Tepopu3Ma, ald H
MPUKYIJbatkhe OOaBEIITajHUX TOJAaTaKa, WCTPAKUBAKBLE TEPOPUCTUUYKUX OpTaHM3aldja |
pearoBame y BHCOKOPHM3MYHHMM CHUTyalHjama 3aayxeHa je enutHa jeauHuna GIS (Gruppo di

Intervento Speciale) koja je neo kapabumepa.

VY anTuUTepopucTHUKMM HamopuMa Wramuje akTuBHO yuecTBYjy OOaBemTajHa arcHiuja 3a
cnospHy 0e30emnocT m OOaBelmTajHa areHIMja 3a yHyTpammby 0e30ennoct. Hajmpe momenyta
ciry’k0a je 0JrOBOpHa 3a MPHUKYIJbake U 00paay CBUX 00aBEUITaJHUX IOJaTaKa KOjU CIIyXKe 3a
on0paHy HE3aBUCHOCTH, HMHTErpUTETa W 0e30€JHOCTH 3eMJbe O] NPETHH, YKIbyuyjyhu wu
TEPOPHUCTUYKE Hamajae, MOPEKIOM W3 WHOCTPAHCTBA, AOK IMOTOA HWCTE aKTHBHOCTH BPIIM Ha
teputopuju Utanmje. OHe o0aBibajy 0€30€THOCHO-00aBEIITajJHE AKTUBHOCTH DPAJU 3aIITHTE
NOJUTUYKUX, BOJHUX, EKOHOMCKMX, HAyYHMX M HWHAYCTPHjCKUX uHTepeca MHranyje,
UACHTUUKYje M CYIpPOTCTaB/ba CE€ WINMUjJYHCKMM AaKTHMBHOCTHMAa KOj€ C€ CIpPOBOJEC HPOTHB
Uranuje, 3atum TepopusMy u mnponmdepandju CTPaTEHIKOT MaTepHjayia, Kao W JAPYTHM

AKTUBHOCTHMA Ha HITECTY HAIMOHAJTHUX UHTECPECA.

VY u3BpIIaBamy 3aaTaka ¥ MOCJIOBa U3 CBOj€ HAUICKHOCTH, a Y CKJIaJy ca YCTaBOM U 3aKOHOM,
OHE WMMajy MpaBO Ja KOPUCTE pa3HE T3B. ONEPATHBHE ajlaTe, KOjU IMOAPa3yMEBajy ymoTpedy
JOKyMEHaTa 3a MPHKPUBAkE WJICHTUTETa, W3BOhEHE CHMYIOBAaHMX NPaBHUX IIOCIOBA H
InpyXamke CHMYJIOBAaHMX IMpPAaBHUX YCIyra, Hpecperamke KOMYHHMKalMja Kako OW CIpedriIH
TEPOPUCTHYKE, CYOBEp3MBHE HIIM aKTHBHOCTH ,Madujamkor Tuma. Pamum Bpiiema CBOJUX
3a/1aTaKa M TMOCJIOBa, CIy)KOCHA JIMIla OBUX OpPraHa MMajy MpaBo MpUCTyna 0azama mojaraka u
apXxuBama jaBHE aJMUHUCTpaIlFje W jaBHUX KOMYHaJHUX mpeay3eha. Mory na aenyjy U u3BaH
rpanuna Mranmje, ajau camo ako je akTUBHOCT KO0jOj C€ CYNpPOTCTaBJbajy Y Be3H ca aKTUBHOIIhy

3a[loueToOM y OKBUpY TpaHula oBe 3embe. O0e ciry:xkbe cy IUPEKTHO OJTrOBOPHE IMPEICEIHUKY

10 Kapabumepyu yriaBHOM MOTHYY M3 KOH3EPBATHMBHHX IMOPOIMIIA, CTOTa CE CMaTpa Ja Cy IMOJ CHa)XHHM YyTHIajeM
WTaHjaHCKe JIECHUIIC.
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Cagera MHHNCTapa, a peJJOBHE M3BEILTaje MOJHOCE MUHHUCTPY OJ0paHe, MUHUCTPY MHOCTPaHHUX

IMOCJI0Ba U MUHUCTPY YHYTpAIIKBUX ITOCI0OBA O ITUTalkbHUMa U3 BUXOBE HAJIC)KHOCTH.
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4. BEJIUKA BPUTAHHNJA

Haxo je, mo mpaBmily, paj TajHUX CIYy)KOM O0aBHjeH BEJIIOM TajHH, 3a 0e30€IHOCHM CHCTEM
Benmuke bpuranmje moctoje MHOroOpojHE aHErJAoTe | JIETeHAe, a CBe 3axBajbyjyhu
HEMPUKOCHOBEHO] OpraHU3alMju U €PUKACHOM JICIIOBamkYy MPUTIATHUKA CITyKOu 6€30eTHOCTH.

Hajnpe, xao HajBeha koyioHMjanHa cuiia cBojeBpeMeHo, Benuka bpuranuja je nmana uzpaxeHe
CIOJPHOIIOJIUTHYKE aMOuluje, Te je OWIO HEONXOIHO, MOpEeA Opy)KaHEe CHIIe, M3TPaJUTH H
CHakaH o0aBeITajHU amapar Koju OW ycmemHo ob6aBshao mpeaBuheHe 3amarke. OcuMm Tora,
0/1a0up JbyIM aHTAXOBAHMX HAa OBHUM IIOCIIOBUMa OWO je HM3Yy3€THO KBaJIMTETaH, a paj y
OpUTaHCKO] TajHO] CiIyXkOM je Ouo moceOHO BpenHOBaH y ApymTBY. O OBOj HPECTHIKHO]
YUIEHUIIM TOBOPH U MOJIAaTaK Ja Cy YIAHOBU TajHUX CIYXOU CBOjUM MOTOMIIMMA OCTaBJbAIH
onpeheHe mucaHe Tparose, YMMe Cy, HECYMIbUBO, JOTPUHOCHIIN IIUPEHY KYJITHOT JIMKA U J1eNa

OpUTAHCKUX CITY)kOu 06€30€THOCTH, aJIi U UCTUIIATU KOJIMKO Cy TOHOCHHW OMJIM Ha CBOj Pa/l.

Jlupekiuja BojHO-0OaBemTajHe cinyx6e Benuke bpuranuje je ox 19. Beka Omma neo PatHor
Kabunera. Toxom [Ipyror cBerckor para, ojcenu Cy HyMEpPHCAaHH W 4YeCTO HazuBaHU ,,M.l. +
Opoj*“. bupo Tajue ciyx0e (caBpeMeHa TajHa ciryx)0a) ycrpojeH je 1909. roguHe Ha 3aje THUUKY
uHUIMjaTUBY Anmupanutera Benuke bpurtanuje n PatHor KaOunera, kako Ou ce Bpumia
KOHTpOJIa Olepalrja TajHUX 00aBeIITajHUX CIyKOU y 3eMJbH U MHOCTPAHCTBY. buo je monesben
Ha BOjHE M MIOMOPCKE OJICEKE KOJH CYy C€ BPEMEHOM CIEIM]jaTu30BaIi 3a CTIOJbHY IIIMHjYHAKY U
YHyTpallky KOHTpaoOaBemTajHy aenatHocT. Tokom IIpBor cBerckor para, 1916. ronune, aBa
oJiceKa Cy MOABPrHyTa aJMUHUCTPATHMBHHMM IPOMEHAMa, TAaKO Ja je yHyTpallllba CeKLHja 3a
KOHTpaoOaBelTajHy AeNaTHOCT mocTana Jlupekuuja BojHO-oOaBemTajHe cinyxde Opnemak 5
(MI5), a muHOCTpaHU neo moctao je Jupeknuja BojHo-o0aBemTajHe ciryxoe Onesbak 6 (MI6), ma
Cy TO MMEHa M0 KojuMma cy W gaHac mo3Hata Cmyx0a O6e3bemnoctu um Tajna oOapemirajHa

ciryxo0a.

KabunetoB Onbop 3a Tajue cinyxobe, 1919. rogune, mpenopydro je aa ce Kpeupa areHimja 3a
npoOujame MHUQPPU/KOIOBA, a HWCTa je OCHOBaHa Moj Ha3uBoM "Koodexc Bnade u wkona

wugposara". OBa opranmzanyja je y jyny 1946. roguHe mpeuMeHoBaHa y ,,Bmaaun mrad 3a
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koMmyHuKanuje“. PaTHa o0OaBemTajHa capanma usmely Benuke bpurannje u CA/l-a HactaBuia
ce M y mociepatHoM mepuoy. CXoIHO ToMe, IBE 3eMJbE MOTIHCAIE Cy OMIIaTepaIHU CIIOpa3yM
,»YKYCA® 1948. ronune. KacHuje je nmpommupeH Tako aa ykipyuyje Kanany, Aycrpanujy u Hosu
3enany (cropa3yM IMO3HATHjU TOI HazuBoM ,IleT ouwjy”), ka0 m Hekonuko "3emasba Tpeher

cBeta'.

Jakne, Moxe ce pehw na camu 3ayenn OpUTAHCKE TajHE CIIy)KOE CexXy y BpeMe BEITUKUX
Mel)yHapOo HHX TEH3HUja ca jeqHe, M moTpede Ja ce cauyBa UMIIEPHja M CMabH OMACHOCT HacTana
OyjambeM HEMavKOT MMIIepHjaliu3Ma ca apyre crpade. CTalHM 3a7aly Ha OYyBamky YHYTPAIIHE
CTAaOWJIHOCTH M JeIMHCTBA HaIM]je, KA0 M CTIOJHbHOMOJIUTHYKN MMPUOPUTETH U ITUIJHEBH, KOJH OBY
OCTPBCKY 3€MJby W YHMHE CBETCKOM HMIIEPHjOM, HM3Tpajwid cy oOaBerTajHo-0e30eqHOCHe
CTPYKType Y BeOMa CHa)kKHe, MPOQEeCHOHATHE U HEe3aMEHHUBE WHCTUTYIMjEe M MOJIyre Mohu Ha

OCHOBY KOJHX U OTICTaje BeIMYMHA U 3Ha4a] Benuke bpuranuje.

Ob6aBe3e y oapkaBamy M Tpajalby HUMIEpUje Koje je oOaBemrajHa u Oe30eqHOCHA ciyx0a
Benuke bpuranuje mpeysena Ha cebe, omoryhuie cy joj Ja CTEKHE 3HayajHa MCKYCTBa Yy
00aBeITajHOM pajy, /1a YCBOJU M pa3BHj€ KBAJIUTETHE METOJE y pajay W Ja CTBOPH CHAXHY
IITTHJYHCKO-areHTYpHy Mpexy. CBe joj je To oMmoryhuno ma y OIydHUM M KPUTHIYHUM
tpenyuuMma IlpBor u Jlpyror cBeTCKOr para 3a0JIMCTa yHUM CjajeM, YaK HeKe YNHCHHIIE TOBOpE
u 1a je cep Buncton Yepuun ymao y pea Hajpehux cBeTCKUX JAp)KaBHUKA 3axBasbyjyhu, nzmehy
oCTaJIoT, TajHUM HHOpMaIHjama Koje je J00Mjao O CBOJUX TajHHX CIYKOM M ca KOjuMa je
BEOMa YCIEIIHO TProBao y KacHHU]Oj MoJeNu yTuiaja Mehy caBe3HHIIMMa IpemMa HHTEPECHUM

cepama.'!

Hemnocpenno npe mouetka [[pyror cBerckor para Benuka bputanuja je y ckiaay ca akTyeIIHUM
3aXTeBMMa, Kako 300r HOBOHAacTaje curyandje y EBponmm u cBery, Tako M 300T CBe
CHCIM(PUUHAJUX H PATHUUTUX O0e30eTHOCHUX U3a30Ba U TMPETHH, pedopMmucaia CBojy

obaBerTajHo-0€30€THOCHY CiTy»)0Yy, CTBOPUBIIIM YaK YeTpeceT 00aBemTajHuX U 0e30eTHOCHIX

""" Opxan [lparau, ,, Caspemena obasewmajno-6es6ednocra sajednuya: ymonuja unu pearnocm”, VI ,Pax”,
Beorpan, 2009.
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opranuzanuja. Onpehenu nenoBu, KOju cy CTEKIN HApOUUTY CJIaBy MOJ TUM UMEHOM, 3aJpKalu

Cy ce u 10 naHammwux gada (MI5, MI16).

W HakoH paToBa OMAacCHOCT HHjE jemaBajia, CelaMJeceTe TOoJWHE IMPOUUIOr BeKa HOCE HOBE
n3a3oBe. Hecrtabunna curyaruja Ha T1y CeBepHe Mpcke, rae je m3paxkeHa BepcKa MoAe/bEHOCT
Ha KaTOJIMKE W TMpOTecTaHTe, aoBena je 1969. rogmne mo cykoba kajga cy OpHTaHCKE Tpyre
nputpuasie 'y mniomoh mporectantuMa. HakoH oOBe WHTEpBEHIMjE, PAIUKAIHO KPHIIO
pernyonukancke apmuje VMpcke moumme ca TEpOpPUCTUUKMM Hamaauma, a cBe 30or Oopbe 3a
HE3aBUCHOCT Koja matupa jomr u3 13. Beka. [IpunagHuim oBe TEPOPUCTHUYKE OpPraHU3aIlHje Cy
1979. rogune yowmnm OputaHckor jiopaa MayHrOareHa, n1a O MeT TOJWHA KacHHUje OOMOAITKu
Hamanu xoten y bpajTony, y Kojem ce onpxaBasia KoHBeHIMja KoH3epBaTuBHE CTpaHKe,
MPUJIMKOM KOjer Cy HacTpajaja JBOjulla MOCIaHUKa, a TaJalima npemujepka Mapraper Tauep
HEKaKo mpexusena. Ycuen nosezanoctu ca CjenumenuM J[pxaBama, mocrojana je 60ja3ad u of
Harmana An Kaupge, anmu ce bpuranmja panuje, taunuje 2005. roguHe, cycpena ca Hamaaom
pagukianux uciaamucrta. CBe OBO je HAMETHYNIO Opxky pedopmy 0e30€IHOCHHX CIy:KOH, HE
BEJIMKY, ¢ O03MpPOM Ha JOTaJallllbU yCHeX y pajy, ajdd TakBy Ja Yy HOBOHACTAJI0] KPU3HO]

CUTYaIIMju )KMBOT CTAHOBHHIIITBA HE Oy/Ie YIPOXKEH.

4.1. Opzanuzayuja u nocnosu cayxcou 6ezoeonocmu Benuke bpumanuje

ObagemTajuo-0e306enHOCHa 3ajeqHuIa Bennke bpuranuje, kojy ynHe BpXYHCKH OCITOCOOJbEHH U
CTPYYHO MPOQHINCAHN KaJpOBH, HEKaJa PETPyTOBAHM YITaBHOM M3 BHUIIUX APUCTOKPATCKHX
cllojeBa JAPYLITBA, a JaHAC U3 PeJoBa 00pa30BaHMX MJIAIUX JbYAM Ca U3PA3UTHM COLMjaTHUM
MOPEKJIOM, M3JUTHYTA j€ Ha HajBUINY JIECTBUIy IpPYIITBEHOr 3Hauyaja. CBakako na omgadup
KBAJIMTETHOT KaJpa M jacHO Je(UHHUCAH APYIITBEHU ITOJI0Ka] 3aIIOCICHUX Y CIYKOU JOTPUHOCE
KBAJINTETY HEHOT (QYHKIIMOHHUCAkha U paja, Te Ta YMIHEHUIAa TOBOpH, U3Mel)y ocTasor, o oqHoCy
KOjU JpKaBa M ICHA aJMHHUCTpallja HMMajy OpeMa OBOj crenupuuHo] oOaBemTajHo-

6e30e1HOCHO) OpraHU3aIHjH.

VY Be3u ca KBAIUTETHUM (PYHKITMOHUCAHEM M YCIICIIHUM TpajamkeM 00aBemTajHO-0e30eTHOCHOT

cucrema Bennke bpuranuje tpeba ucrahu jom jenan Beoma 6utaH (pakrop ycrexa y pamay OBUX
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CITy0H, a TO j¢ ’UXOBA alCOJIyTHA AUCKPEIMja U TOTATHO 3aTBOPEHH CUCTEM (YHKIIMOHHCAHHA
KOJH HHMKaJa y CBOjO] IYyroj MCTOPHjHU HHU]j€ TOJUIETa0 MHTEpPECHMMa MOjeAMHUX IMOJUTHIKUAX
OIIMja, HUTH CE YpYyIIaBao ca MpoOMEHaMa M3BPIIHUX BJIACTU y OBOj ApkaBu. HampoTus, cuctem
0e30eIHOCTH je O0CTaja0 Kao jeAMHU HEMPOMEHHBU CTYO IpyIITBA W JApXKaBe, JOK Cy ce
MIOJIMTHYKE HJICOJIOTH]Ee MEHmale U TUME je ceObu 00e30eq1u0 TyroBeYHOCT Koja ce TpaHUYHu ca

BeuHoIIhy.

O6aBemrajHo-6e30eqH0CHy 3ajenuunly Benuke bpuranuje, manac, objenumaBa jeIWHCTBEHA
WHCTUTYIMja Tox HasuBoMm lleHTpanmna oOaBemrajHa MamuHepuja wim  amapar (Central
Intelligence Machinery). OBaj amapar ce cacToju on oOaBemTajHO-0e30eTHOCHUX
OpraHM3aIMOHUX IeNIMHA Kao WTo cy: Tajra obasewmajna cuyscoa (Secret Intelligence Service,
KOja je W Jajbe MO3Hara Noj cTapuM HasuBoM MI6), 3atum Braoun xkomyHuxayujcku wmao
(Government Communications Headquarters), Cayocoa 6ezboeonocmu (MIS), Oobpamberu
obasewmajuu wmab (Defence Intelligence Staff, xoju ce Hama3m y cactaBy MuHHCTapcTBa

onopane) u 30pyacenu yeumap 3a anaiusy mepopusma (Joint Terrorism Analysis Centre).

[Topen HaBenmeHMX opraHu3anuja, Kao MPUIAPYNKEHUW WM TOBPEMEHH YJIaHOBH OO0aBEIITajHO-
0e30eqHocHE 3ajenuuile Benmuke bputanuje mory ce Hahu m apyre BiaaguHEe opraHU3ANM]E WM
areHIyje, Kao Ha mpumep: AreHiuja 3a opraHuzoBaHu kpumuHai (Serious Organised Crime
Agency), Llapune (Her Majesty’s Revenue and Customs), 3atum CkoTnaHnx japx u apyra

Brnaguna tena u opranusanuje.

[Topen nyre Tpamunuje obaBemTajHo-0e30enHOCHN cucTteM Bennke bpuranuje neuHUTUBHO je
ypeher 3akoHoM O ciyxOu 6e30eqHOCTH UM 3aKOHOM O 00aBeIITajHUM CiIy)k0aMa, TTOYeTKOM
nBajeceTor Beka. lleo cucrem Xxmjepapxuje ce 3acHUBA Ha T3B. MHPAMUAM, Ca JOMHHAHTHOM
YJIOTOM W3BpIITHE BJIACTH, TAE je MpPEeMHjep OATOBOPAaH 3a cBa o0aBemTajHa U Oe30eqHOCHA
nuTama y 3emsbd. CTpaTelk [MJbeBU yTBpheHe monuTuke HanuoHanmHe Oezb0enHoctu Benmke
Bpuranuje 00yxBarajy HEKOJIUKO, )KUBOTHO BaYKHUX, MUTAmka KAo IITO CY:

e 3amruTa TepuTopuje Benuke bputanuje, OputaHckuxX ApKaBibaHa U UMOBUHE O]

CBHUX IPETHH, YKIbYUYjyhu TepopHu3am U IIUjyHAKY;
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e 3amrTuTa M yHanpeheme onOpamOennx kamarurera Benuke Bputanuje u meHHX
CTIOJBHOTIOJINTHYKIX HHTEPECa;

e 3amTuTa U yHanpeheme eKOHOMCKHX noTeHiujana Benuke bpuranuje u meHor
YKYITHOT OJlarocrama u

® TIOJpUIKA Y OTKPUBAKY U MPEBEHIU)U TEHIKOT KpUMHUHAIA.

Ha Bpxy nupamuae 6e30eqH0cHO-00aBemTajHOT cucteMa Benunke bputanuje nanasu ce Brama
KOja CUCTEMOM YIIpaBJba Mpeko Komurera CTaIHUX MOJCEKpeTapa 3a ycMepaBambe 00aBeIITajHOT
pama (Permanent Secretaries on Intelligence Services). KoMuTeT KOHTpoONIy CBUX CIyKOU
0e30eqHOCT BpIIM Mpeko 3apykeHor odasemTajHor komutera (Joint Intelligence Committee), a
ocuM Tora, Brmana je y majy 2010. rogune dopmupana CaBer 3a HanMOHaIHY 0e30€THOCT ca

3aaTKOM J1a HAACJIEAA CBE acleKTe 0e30€IHOCTH 36MJbE.

Komurer cramHux mojicekperapa 3a ycMmepaBambe OOAaBEINTAjHOr paja MOMa)Xe pPEeCOPHHM
MUHHCTPMMA y CTaJHOM HAJ30py pana oOaBemTajHuX U 0e30emHocHuX ciaykOou. OCHOBHE
(byHKIIM]je OBOT OpraHa jecy:
e yTBphHBame CTPATEIIKUX TUIAHOBA U CMEPHUIIA pajia 0OaBeIITajHe MAIIMHEPH]E;
e JneduHUCAKE TPUOPHUTETA 3a TMPHUKYIJbalkhe O0aBEIITaJHMX Ca3HAlka W H3pady
HAIIMOHATHUX 00aBEIITajHUX MPOLICHA;
e JneduHUCAKE OTIEPATUBHUX 00ABEIITAjHUX MPOrpaMa oOaBeITajHe MAITHHEPH]E 1

® pa3maTpame IPYrux MUTamka OJ1 3Havaja 3a pean3alijy 00aBemTajHuX aKTUBHOCTH.

®dunancujcku nocnosu Komurera ce nmogHoce MUHUCTApCKOM KOMHUTETY, KOJU JTOHOCH OJJIYKY O
¢uHaHCHpamy oOaBeImITajHUX CIy)Ou u3 npkaBHor Oyiera. Ha wemy Komwurera je Cekperap
kabunera (Bmame), a 4WiaHOBM Cy TOJICEKpEeTapd MHHHCTApCTaBa OJ0paHe, YHYTpallmbUX
nocinoBa U punarcuja. KoopauHaTop 3a ob6aBemTajHu paj uMa yJIoTy CaBeTHUKA U TIpejceiaBa
CaBETOJIaBHUM KOMHUTETOM, MO3HAaTUM Kao [IpenmMMHHapHM KOMHTET, KOjU IpeAcTaBba IPBY
IpoBepy MpeaBul)eHNX TPOIIKOBA 32 peanu3anrjy o0aBemTajHuX U 0e30eJHOCHHUX mociioBa. J{o
caga Cy KOOpAWHATOPW OWJIM HAJUCTAaKHYTHj€ JHUYHOCTH W3 00JacTH oO0aBemITajHOT pajaa

(pyxoBOAMOIIM 00ABEIITAJHUX CITYXKOM).
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4.1.1. 3apykeHu o0aBeITAjHU KOMUTET

Ha muany koopauHaiuje u pykoBohema oOaBemiTajHUM U 0€30€THOCHHUM aKTHBHOCTHMA Yy

Benukoj bputanuju nenyje jomr HEKOJIMKO Tella M3BpILIHE BIacTH, Mehy Kojuma ce HcTuhde

3apyxeHn o0OaBemTajHU KOMHTET, Kao Jeo KaOuHeTa mpemujepa moj KoHTtposoMm Cekperapa

KaOuHeTA.

To je Temo koje omoOpaBa ommTe OOaBEUITajHE 3aXTEBE W pa3Marpa HMX IOJ HaI30pOM

Koopaunatopa o6aBemrajaux u 6€30eTHOCHUX CIyKOu. M3BemiTaj o 3aXTeBUMa CIy>KOU Of1a3u

MUHHCTpUMa Ha ojao0peme. Takohe, oBaj Komurer mpyxka caBere Bmamum y Besm ca

6e36enHomhy, 0OpaHOM M HHOCTPAHUM TOCIOBUMA.

JHakme, oBO TeIo:

ycMepaBa M HaJa3upe paja 00aBeIITajHUX CIYXKOW y 36MJbHM M MHOCTPAHCTBY Y
[IWJbY OCUTYypama ePUKacCHOCTH, EKOHOMUYHOCTH U Op30T mpuiiarohaBamka HOBUM
3aXTE€BUMa, a MMOJ] HajIIMpUM Ha3opoM CTajHe KOMHUCH]E,

MOJHOCH Ha 0J00perme MUHHCTpPUMa H3BELITaje y JOTOBOPEHHM HHTEpBaINMa
(HajMame jeHOM HEAEJbHO) O O00aBEUITajHUM 3aXTEBHMa, NPUOPUTETUMA U
JIPYTUM 3aJlalliMa CITyKOu;

[0 MOTpedU KOOpAMHUpA 3ajeJHMYKE IUIAHOBE pajia Pa3IMUUTUX OJeJbemha Y
o0aBelTajHUM CIIy)KOama;

BpIIM HAA30p M Jaje paHa YIo30pema 3a pa3Boj AUPEKTHUX U HHIUPEKTHUX
NpeTHH U3 MHOCTPAHCTBA IpeMa OpUTAHCKUM MOJUTUYKUM, BOJHUM U
eKOHOMCKUM HHTEPECUMA;

BPILIU IpOIIeHE O joralajuMa BE€3aHUM 3a CIIOJbHE IOCIOBE, 0A0paHy, TEpOpHU3aM,
meh)yHapoqHM KpHMHHAJN, HaydHe, TEXHHYKe M MelyHapoqHe eKoHOMCKe
aKTUBHOCTH;

BpPIIM TIPOIEHY MpeTHH O0e30eMHOCTH M OonapkaBa W HAATIena Be3e ca
KomoHnBenTom u cTpanuM o0aBeIITajHUM CiTy)x0ama u

MPOIICHYj€ CTaHIapAe 3a MPUCTYIT CBOJUM MH(pOpMaIIHjama.
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Komuter Moxe &a OCHMBA W CTallHE MOTKOMHUTETE 3a W3BpIICHE CBOjUX oOaBe3a. Komwmrer
IMPEKTHO m3BemTaBa o cBoM pany Cekperapa Bname, ocuM kama Bpmm moceOHe MpOICHE 3a

HauenHuke ['enepanmrada.

4.1.2. Onopambena odaBemrTajHa cayxda
Onbpambena obaBemTajHa cilyx0a mpeko ['pyne 3a mpuKyIsbamke 00aBeIITajHUX IOJaTaKa
(Intelligence Collection Group) mpukymba moaaTke oJ 3Hayaja 3a 0e30eIHOCT 3eMJbe, IITO
nojapasymMeBa M HMH(OpMAIMje O TEPOPUCTHUKUM TpeTmaMa. OBa rpyna M3 pasiInduTHX
OTBOPEHHUX W TaJHUX HM3BOpa CacTaB/ba MHUCMEHE M3BEIITAje M CABETE 3a MOJPIIKY BOJHUM
orepanujama, Kao M 3a IJIaHupame U 00aBellTaBamke MEHAIMEHTa 3a/y’KEHOT 3a 0J0pamMOeHy
nonuTuky. OCHOBHM 3a/laTaK OBOI TMIpolieca j€ OApXKaBame CIIOCOOHOCTH 3a TpYyXKambe
MPABOBPEMEHUX YIO30pEeHa O CTPATCIIKUM TOJUTHYKO-BOjHUM, HAyYHUM M TEXHHYKHM
pasBojuMa KOju MOTYy Ja yTudy Ha uHTepece Benuke bpuranwmje. IlpornieHe koje caunmapa
ciyxx0a ce kKopucre M M3BaH MUHHCTapcTBa oI0paHe, HIp. 3a MOJPIIKY paga 3apy>KEHOT
KOMUTETa, MoMoh ApyruM MUHUCTapcTBUMA U MelyHapoaauM mapTHepuma, nomyT HATO makra
u EBponcke ynuje. OBakaB BUJ HOJPIIKE U CapaIibe HAPOUUTO je 3HAUajaH y CYNpPOTCTABIbAY

aKTUBHOCTHMA INI00ATHUX TEPOPUCTHUUKUX OpraHU3alHja.

4.1.3. Komynukauujcku mrad Biaage
OBa opraHu3anyja je 3aay’KeHa 3a NPUKYIUbalke 00aBEIITajHUX IMOAATaka MPEKO Pa3IuduTUX
M3BOPA, a JIeyje Mo KOHTPOJIOM 3ApyKeHor o0aBemTajHOr komuTeTa. KoMyHuKaIujcku mrad
je  crenMjalii3oBaHa  CJIEKTPOHCKA  oOOaBelTajHa  WHCTUTYIHM]ja  HM3Yy3€THO  BEJIMKHX
TEJICKOMYHUKAIIMOHNX U TEXHUYKO-WH()OPMATUYKUX KamalHTeTa Koja ce 0aBU MPUKYIIbahEM

0e30e1HOCHO-00aBEeLITajHUX [TO1aTaKa MPUMEHOM TEXHUYKOT METO/Ia.

Y meHOM cacTaBy (yHKIMOHHUIIE MOceOaH MOJCUCTEM UYHjH j€ OCHOBHHM 3ajJlaTak ja 00e30emau
BUTAJTHE KOMYHUKAIIMOHE M WH(GOPMAIMOHE CHCTEME BIACTH M APYTUX KPUTHUYHUX JEJI0Ba
HarmoHanHe wH(pacTpykrype Benuke bpurtanumje. Mako He cmaga y cactaB MuHHcTapcTBa
WHOCTPAHMUX IIOCJIOBA, IITAa0 je 3a CBOj pajJ HEMOCPEIHO OJrOBOpaH APKaBHOM CEKpeTapy 3a

HHOCTpaHEC ITOCIOBE.
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[Iyny Memujcky maxwmy KomyHmkanujcku mrad Brname je 3amo0uo y mocienmux HEKOIHKO
roJIMHA KaJia jé OTKPUBEHO Ja j€ Kpo3 TeJeKoMyHHKanuoHu mnpojekar ,,T[EMIIOPA* mouyeo ma
OHJIaJH MPUKYIUba Tele(OHCKE U MHTEPHET MOJIaTKeE, a CBe 1Moj (opMoM akTyeraHe 60pde mpoTHB
Tepopusma. [lojenuHe aKTUBHOCTH OBOT' OpraHa HawlIllie Cy Ha OLITpe KPUTHUKE jep je mpakca
€BUJICHTHpaAIa HU3 3JI0ymoTpeda KOju Cy Ce€ YBEK OIpaBlaBajd MHbEBUMa OopOe MpOTUB

TepopU3Ma.
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4.1.4. Tajua odaBemrajua cayxoa (MI6)
Ox cBMX OPHTAaHCKHX OOaBeINTAjHHX CIyXOHM HajmosHatmja je MI6'2, Tajua obasemrTajHa
ciry>k0a, OCHOBaHa Kao BOjHa o0aBelTajHa ciryx0a , Koja je 10 JaHac 3ajprala caMo Ha3uB, a
¢dopmanMjcku ce Haja3w y MUHHUCTApCTBY CHOJBHUX IIOCIIOBAa M HOCH IPHUMAaT y OJHOCY Ha
octajsie obaBemTajHo-0e30emHOCHe ciyx0e y Benukoj bputanuju. Ciyx06a je camo gopmanaHo y
cacTaBy MOMEHYTOI MHHHCTapCTBa, 3allpaBO j€ HE3aBHCHA M CaMOCTallHA y paay 3a KOjH je
OJIrOBOpHA JIUPEKTHO Tpemujepy. [lemyje mpexo areHara WHOWITPUPAHUX Yy TUILIOMATCKO-
KOH3yJIapHa NpesicTaBHUIITBA Benuke bputanuje y HHOCTpaHCTBY, HOBUHCKE areHIMje U Cil.
VY ckiany ca 3akoHOM O obOaBemTajHUM ciayk6ama u3 1994. ronune, oBa opranmu3aiyja Jenyje
noJ HaJuIexkHomhy apxaBHOT cekperapa. @ynkuuje MI6, y ckinaay ca MpeTxoqHO MOMEHYTHM
3aKOHOM jecy:
® INpUKYIUbAKkE U TNpyXame HMH(OpMaIMja y Be3W ca JelMMa W Hamepama JiMia BaH
bpuranckux octpsa u
e o0aBspame APYrux 3aJaTaka y Be3H ca JelIMMa U HaMepama TUX JIUIIA.
[Ipema ucrom maparpady, pynkiuje MI6 ob6aBibajy ce camo:
® y HaIMOHAJIHOM MHTEpECY, ca HAarJlaCKoM Ha 00paHy U Mel)yHapoHy NoJIuTHKY Bennke
bpuranmnje;

® y MHTEpEeCY eKOHOMCKOT OJIarocTama OBe JpXKaBe U

® Y IOAPUIIH Y OTKPUBAKY TEIIKUX KPUBUYHUX JI€TIa.

Hakne, ¢yaknuja Tajue obaBemTajue cinyxOe je o0aBibame 00aBEHITAJHUX AKTUBHOCTH Y
WHOCTPAHCTBY, OJHOCHO NPHKYIJbalke¢ OOABEIITAjHUX Ca3Hama OJ 3Hadaja 3a OpUTaHCKE
BHUTAJIHE HAIMOHAIHE MHTEpece y obmacTuma 6e30eHOCTH, 010paHe U €eKOHOMCKE TMOJUTHKE. Y
CBOM pajy, OBa CiIy)x0a KOpUCTH H3y3€THO MONHE JbyJCKE, MaTepHjaTHO-TEXHUYKE U JIpyTe
MOTEHIIMjajie, CBE CaBpPeMEHE 00aBelTajHE METO/AE (areHTypHU METOJ, KOpUIIheme JeramrHux
MOTYhHOCTH, UCIIETHU METOJI, capajima ca CTpaHUM OOaBeITajHUM ciaykOama uTid.). Takohe,
OHAa KOPUCTH M PE3yNTare APYrux WHCTUTYyHHja, HOp. bputanckor Casera, bbll-a, IlenTpa 3a

CTpaTClIKa UCTPAKHMBakba UTU.

12 https://www.sis.gov.uk/.
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[Tpunagaunm oBe cimyxOe Cy MPHCYTHH y CBUM JENOBHMa cBeTa rie Bemmka Bpuranumja mma
CBOje MHTEpece, a ycien 1o0pe opraHuzaiyje, CTaaHe KOHCIHpAIHje U 3aTBOPEHOCTH CUCTEMA,
TO je obaBemTajHa CIyk0a ca HajBHUILE ycrexa y paly, OJHOCHO ca HajMamUM IpoBajamMa U

mopazuma’”.

OBa opraHuzaiyja BpJO YECTO perpyryje ca "enuTHuX" OpPHUTAHCKUX YHHBEpP3UTETa Kao IITO
cy: Okcdopa, KemOpuny, EnuaOypr u  apyru. Ilpodecopyn MOMEHYTHX YHHBEP3UTETa HMajy

TPAIUIU]y TYTOTOIUIILE Capaaihe ca CIy)k00M, IITO MoMaxe y 01abupy perpyra.

3a nenokynaH pan ciayx0e pykoBoguinan MI6 oarosopan je npemujepy, Koju je y o0aBe3u 1a
00e30e1u MOBEpJbUBOCT METO/a NMPUKYyIJbaka MH(opMaluja npunaanuka TajHe oOaBemTajHe
ciry)0e Kako ce He O yrpo3uo HaIllMOHAIHU, Mel)yHapOoIHU HHTEpeC, KaKo ce He Ou JeIoBajo y
KOpHUCT ofpeheHe momuTuuke mapTuje, ajid ¥ Kako ce He OW, y BpIIeHY OBIaNIhema, W3BPIIIIO
KaKBO KpUBHYHO 1eno. OcUM MOMEHYTOM Ipemujepy, med ciyxde oxrosapa u Jlp>kaBHOM

ceKkpeTapy.

Oga ciyx0a je opraHn3oBaHa y YETUPH JTUPEKTOpaTa:
1) [Jupekropar 3a perpyToBame U IPOAYKIHjY (OnepaTUBHU 00aBEIITAjHU Paj);
2) [upekTopaT 3a KOHTpaoOaBeIITajHH paJl 1 0€30eTHOCT;
3) JlupekTopar 3a KaApoBe U aAMUHUCTPAIH]y U

4) JlupekTopar 3a CrelujaaHy moaApuKy (Cy03ep3uBHA aKTHBHOCT).

bpojuu cy mpumepu ycmexa y o0aBemITajHOM pagy, MOCEOHO CE€ HCTHYE HHUXOBO YCIEITHO
JieoBamke Y BpOOBamy BHCOKO PaHTHpPAHUX 0coba ca Apyre cTpaHe, Mma y TOM CMHUCTY Tpebda
uctahu npumep BpOOBama pyKoBOHOLA YTIpaBe 3a 00aBemTajHu paj I maBHOT mTaba coBjeTcKe
BOjHE o0aBemTajHe ciyx0e, mykoBHuka Ounera [IeakoBckor, koju he Ayru HU3 HApeAHUX TOAMHA

JI0OCTaBJbaTH 3HauajHe oOamemTajHe mMHpopmanuje bputannuma. Kacauje ra je MI6 mpenao

1> Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muanen Bajaruh, ,, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu “, VIHCTATYT
be3oennoctn, beorpaz, 2002.

37



amepuukoj lleHTpamHo-o0aBemmTajHOj areHIUju U yOp30 je JenoBame MyKoBHUKA [IeHKOBCKOT

OTKPUBCHO, aJIM HAHCTA IITCTA HI/Ije MoOrJ1a 1a €€ OTKJIOHH.
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4.1.5. Cay:x0a 0e30eqnoctu (MIS)

Cryx6a 6e36emnocta (MI5)' je konTpaoGaBemTajHa ciyxk6a Koja 3BAHHUHO JETYje y OKBUPY
MunucrapcTBa yHyTpammpux nocioa. OcHoBaHa je 1909. roguHe moa mMmeHoM ,,bupo TajHe
cnyx06e” u To Ha mHuujatuBy Komurera 3a ombpany Mmmepuje, na 6u 1916. mocrtama neo
jemuHCcTBeHOT JlupekTopaTa 3a 006aBelITajHU paj, Kaja je u Jo0uiIa UMe Koje U JaHac KOPUCTH, a
rnacu BojHo o6aBemirajHo onesbeme Opoj 5. Camammu Ha3uB ,,TajHa cimyx6a” mobuna je 15.
okTo0Opa 1931. rogune, anm ce 300r momynapHoCcTH y [IpBoM CBETCKOM paTy 3aapikao U HA3WB
MIS. Cnyx06a uMa CBOjy cTaTyTapHy OCHOBY y AKTy 0e30emHocHUX ciyx0u u3 1989. u y Akty

obaBemTajHux ciyx6u Benuke Bputanuje u3 1994. ronune.

OcHoBHa (hyHKIIMja OBE OpraHH3alldje jeCTe OuyBame O0€30€THOCTH Ip)kKaBe, a MPUHIUIMA HA
KojuMa ce Oasmpa ®WeH pax jecy: (GOKyC Ha MHCHjU, THUMCKH paja, npodecuoHaau3aM |
nHoBanyje. OBa ciayx0a je opraHn3oBaHa Kao aTHUIMYHA, OJHOCHO ,,HEOTIepaTUBHA™ CTPYKTYpa,
Oynyhu na Hema u3BpiIHa oBnamnthema, Beh oapelene akTHBHOCTH (IIOITYT MpeTpeca, Xamllemha 1

HCTpaXHUX pajibi) peanusyje y capaamu ca CrenujarHum ojacekoM CKOTIaH/ japa.

On yKkymHO cenaM OpraHM3allUOHMX jeAMHuIa, Jlupekuuja 3a KOHTparepopu3aM ce Ha
HAjAMPEKTHUJU HAYMH CYNPOTCTaBJba TEPOPU3MY Ha monpydjy Bemuke bpurtanuje, a aupexumje
3a o0OaBemITajHM paj W omepairuje, 3a KOHTpPaoOaBeIITajHH paja, 3a KOHTPAIIHUjYHAXY H
KOHTpanpoaudepainjy, 3a KoHTpacyoBep3ujy u 3a pan y CeBepHoj Mpckoj To ynHe y 3Ha4ajHO]
anu Mamoj mepu. Ciyx0a je Haarnenana ox crpane O6asemTajHor U bezdeqHocHOr KOMUTETA
Kora JAMpeKTHO uMeHyje mpemujep. Cyacku Haazop je monesbeH IloBepeHHMKY 3a mpecperame

koMmyHuKaruja u [loBepeHunky 3a ob6aBemrajaHe ciyxoe.

On 1993. nmonuTHka ciyx0e MOYMEE J]a UMEHYje TeHepalHe IUPEKTOpe, 0K Y IMOCIEeAIUX
HEKOJIMKO TOJMHA TE€HEpaJIHM AMPEKTOPH MMajy TEHICHUHU]y Aa Oydy Ha TOM MOJOXajy OX
YETUPH 0 TET TOAMHA. YJora TeHepaTHOT JTUpPEKTOopa je yTBpheHa y 3akoHy o 6e€30eTHOCHUM

cyx6ama u3 1989. roguHe, KOju MPOIUCYje OJTOBOPHOCT AUPEKTOpA 3a:

" https://www.mi5.gov.uk/
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e omepauyje u epukacHoct MIS5;

e u3paly TOAMIIET H3BEIITaja O paay MHHUCTPY YHYTpPALIBUX IOCIOBa U
npemujepy;

® OCUTYPaBam€ MOJIUTUYKE HEMPUCTPACHOCTH U

e o0e3behuBame noOWjama u oOjaB/bMBama MHGOpPMAIHja y CKIAAy ca CBOjOM

3aKOHCKOM OJITOBOpHOIIINY.

[TocnoBu 0e30eqHOCHE 3amITUTE TMOAPa3MEBajy aKTHUBHOCT CIy)X0e Ha yTBphUBamy
0e30eAHOCHHX TIpoLeaAypa M JPYTUX Mepa KOjuMa Ce IITUTE YKYIHH MaTe€pHjaJHH U JbYACKH
noTeHIjanu OpuraHcke Brase, MUHHUCTapcTaBa U APYTHX AP KaBHUX WHCTUTYLIH]A.

Crnenujanu3oBaHa O/leJb€Ha U TUMOBU CIIyXO0€ 3adyKeHU Cy 3a M3paiy IIaHOBAa O Mepama
OTKpHUBama u HeyTpalucama IIITH] YHCKUX aKTUBHOCTH u3 MHOCTPAHCTBA,
JIeTI0Baba TEPOPUCTUYKUX TPyIa, U JIPYTUX MPETHH M0 BUTAIHE 00jeKTe M MH(PacTpyKTypy
IpxkaBHUX YycTaHoBa Benuke bpuranuje. Ha mosby 3amTure OCETJbUBUX KOMYHHUKALMOHUX
cucrtema, mocebHo ce capalyje ca LlenTpom 3a 3amTUTYy HalMOHAHE UHMPACTPYKTYype U TO HA

OCHOBY 3aKOHCKHUX oByamhema u AUPECKTHUBaA Bna/:[e U BCHUX MHUHHUCTapCTaBa.

VY nmocajmamimeM paay UCTakia ce y 0e30eMHOCHUM W KOHTPaoOaBEeIITajHUM aKTUBHOCTHMA Ha
cy30Hjamby HHOCTpAaHUX IINHjYHCKUX aKIfja, MoceOHO je aenoBana npotuB Komuntepue usmely
7Ba paTa, 3aTUM NPOTHB IOKymIaja HanucThuke Hemauke na mponpe y cucrem Benmke
Bbpuranuje, 3aTuM je mMana 3Ha4YajHy YJIOTY Yy CYNpPOTCTaBJbaky OIEpPATHBIMMA W HAIIOpUMa
KI'b-a, TokoM mepuona ,,XnamgHor pata“, ma Ou maHac Bogwia OopOy MPOTHB TepopuU3Ma,

CeLIeCHOHU3MA U IpYTUX 00JIMKa yrpoxkaBama HallmoHanHe 6e30eanoctu Benuke bpuranyje.

ITo 3aBpmieTKy ,,XJagHOT para“ JONLIO je JO0 MPOMEHE y TEXHINTY paja OoBe clyx0e Koja ce
OKpeHy/a cy30Hjamby aKTUBHOCTH MPCKE paJMKaIHE rpyrne U O00pOM NpOTHUB IPYrUX OOIMKa
TEpOpU3Ma, HAPOUUTO MCIAMCKOT TepopuU3Ma Koju je y To Bpeme Beh O6mo y mopacty. Usmehy
octasor, MI5 je 3acimyxkaH 3a ycrnemHo nHGuITpupame y paaukanny rpymy CesepHe Mpcke u
orepanuje y KOMOWHAIMJU ca CICHHjaTHUM JeIOBUMa pPa3HUX IOJUIMJCKUX CHara ITo je

noBeno 1o 21 mpecyze 3a KpUBUYHA Jelia Be3aHa 3a Tepopu3am u3mehy 1992. u 1999. rogusne.
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Ocum Tora, MI5 je 2007. romuue onx mnomunujcke ciayxbe Ceepre MHpcke mpeysena
OJITOBOPHOCT 3a caB 0€30eTHOCHO-00aBeIITajHU paJl Y OBOM Jeny 3eMJbe. Ca mojaBoM Apyrux
TEPOPUCTHUKUX TpeTHhH y Bennkoj bputanuju MIS je nosehana cBojy nmocBeheHOCT OTKpHUBamy
U CIipeyaBamy OBUX akTHMBHOCTH. C THUM y Be3H, mocroje nokasu na je Ciyxba 6e30eqHocTH
Onna ykibydeHa M y HCIIUTHBake OpUTAaHCKUX rpalaHa MHTEpHUpaHUX y 3anuBy [ BaHTaHamMo Ha

Kyo0mu.

4.2. IIpeno3znampueu Keanumemu dpumancke majue cayxicoe
ObagemTajH0-0€30€THOCHU CHCTEM OBE JP’KaBe je je/laH CI0KEH U BeOMa Pa3BH]EH arapat Koju
Ce€ CTaJIHO ycaBpIllaBa M MpHiIarohaBa HOBUM PHU3MIIMMA U MpETHaMa Koje OM MOTJIe YTPO3UTH

6e30eHOCT U OYYyBamkE U MOCTU3akE HAMOHAIHUX HHTepeca Bennke bpurtanuje.

dunaHcupame oOaBemTajHo-0e30eTHOCHE 3ajeHnIe Y bpuTaHuju je IeHTPAIM30BaHO M BPIIH
Ce MPEeKO T3B. JeAMHCTBEHOT O00ABENMITaJHOT padyHa, MPHU YEeMy je€ U3HOC CpelcTaBa, Koja Cy
OylieToM HamemeHa 00aBeIITajHO-0e30€JTHOCHIM ClTy’kO0aMa, MOTIYHO TPaHCHApeHTaH, ajlH ce
YHyTpallliba nojena HoBua mehy cimyxbama, Kao ¥ lberoBa HaMeHa He IPE3eHTYje JaBHOCTH.

Nako ce 0 BUXOBOM pajy, yciel Mepa 3alliTUTEe W IMOIITOBama TajHOCTH Majlo 3HA, WIAK je
no0pa 3aKOHCKa peryjaTuBa KOja CTOJU M3a TOT pajia, Kao M CHCTEMCKa KOHTpPOJa HAaI30pHUX
TeJa, ajli CBAaKaKO M KBAIUTETHA CEJIEKLIM]ja KaJpa, IITO je MOX/1a U HajOUTHHUja KapaKTePUCTHKA
TUX CIyXOHu, JompuHena ga oOaBerrajHo-0e30eqHocHa 3ajenHuna Benuke bputanuje u
CeBepne Hpcke Beoma m00po (YHKIIMOHHMINE, a CBOJUM YyclecMMa W NpOodeCHOHATHOM H

MaTPUOTCKOM OJHOCY IpeMa IMJbeBUMA U 3aJaiiuma OyJie perno3Hara y 1ejIoM CBETY.
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5.PYCHJA

[TpBu 00pHcH PYCKUX TajHHX CITY>KOM BE3yjy ce jollI 3a MEepPHOJ ¢ IOYeTKa BAIECETOr BeKa, Kaja
j€ OCHOBaHa MpBa COBjeTCKa TajHa MOJIMIKja o Ha3uBoM Yeka, KojoM je mpencenaBao dennkc
[lepxxuncku ox nmenemOpa mecema 1917. roamne. 3Bannuynu HasuB Yeke Oumo je ,,CBepycku
BaHpPEIHW KOMHUTET 3a OopOy NTpOTUB KOHTpapeBonyiuje u cadbotaxe”. [lo 1921. roamne
orpannu Yeke ce mojaBibyjy cByaa y Cosjerckom CaBesy, a JbYyACTBO 3amociieHo y Yeku Opoju
Hajmame 200.000 jpyam umje cy naenaTHOCTH Ouiie yIpaBibame ryjasuMa, TajHa 3aTBaparba
NOJUTUYKHAX MIPOTUBHHKA, TOPTYPE U €r3eKyIyje o Hapehemy, Kao U yrymeme No0yHa pagHuKa

" CCJbakKa.

[Touetkom ¢ebpyapa 1922. ronmune Yeka OuwBa Tpanchopmucana y JIpkaBHO MOJMTHYKY
ynpay, a ®enukc [lepkuHCKH OCTaje Ha MO3UIH]H IIeda CiyxOe. 3BaHUYHE TYKHOCTH OBE
ylpaBe, Be3aHE 3a YHYTpalllkhe IOCIOBE, Cy OcCTale Cy30ujame KOHTPapeBOJYLHOHAPHHUX
aKTUBHOCTH, MehyTHM, OBaj OpraH je IMao MHOTO BUIIIE OTpaHUYCHA Y OJHOCY Ha OuBIILY Yeky,
Ha TpuUMep: CAy)KOeHWIMMa HHje OWIO  J03BOJBEHO Ja yOH]y  OCyMEHYCHE
KOHTPApEBOJIYIIMOHAPE, YMECTO TOTa, OCYMIUYCHOM CE€ CYIMJIO Y HOPMAaJHHM YCIIOBHMA, IpE
u3pHnama kaszHe. Kama je y nuramy AeTaTHOCT Be3aHa 3a CIIOJbHE IMOCIOBE, MPUIAIHULM CY
OunM 3aay)KeHH 3a MPEKOMOpPCKE 00aBelITajHe AaKTHUBHOCTH, YKJbYUyjyhu mImujyHaxy u

JTUKBUAIN]Y HAPOJIHUX HETIpHjaTelba.

Jlp>kaBHa MOJUTHYKA yrpasa je 6una y cactaBy HapogHor komecapujaTa yHyTpaIllbUX I1OCIOBA
Pycuje, ogakiie u3nasu u noctaje 3apyxeHa Ap:KaBHO MOJMTHYKA yIPaBa, Koja ce CTaBJba MO
koHTposry CaBeta HapomHux kKomecapa 1923. roamHe, a Ha ®HeHOM ueny ocraje Demukc
[lepxxuacku. OBa opraHuzanuja je OCHOBaHa kao mocieauna Gopmupama Cojerckor Casesa,
KojeM je Ouina moTpeOHa edexkTuBHA U epHUKacHa ciyxk0a 3a pellaBame MUTamba JpXKaBHE

6e30eanoctu. Moh oBe cimyx0e je TOIMKO pacia, 1a jeé BpeMEHOM IpeBasuIilia U oBiamhema
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koja je Yeka mmana. [lepxunckor je Ha Mecty meda 3amenno BjauecnmaB Memxuncku 1926.

TOJIMHE U Ha OBOj Mo3uIikju he ocratu cBe 10 1934. roqune.

Mecen nana kacHuje Haponmnu komecapujaT yHyTpammux mociioBa Pycke @enepanuje (mox
YUjUM OKPHJBEM € JelioBaja 3ApyKeHa Ip>KaBHO TMOJMTHYKA yIpaBa) MpecTaje Ja IMOCTOjH,
OJIHOCHO TIpeia3W Ha BUIIKM HUBO, BpIIehW CBOje NEIaTHOCTH Ha TepuTopuju yuTaBor Camesa
Cosjerckux Commjamuctuukux PemyOnuka. 371pykeHa ympaBa Te TOAWHE MEHa CBOje UME Y
I'naBHa ynmpaBa ap:kaBHe 0e30eHOCTH U IOHOBO Yia3Hu y cactaB HapomHor xomecapujaTa
yHyTpammux mocioBa. OBa ympaBa mnpey3uMa (DyKHIIHM]y COBjeTCKE OOaBeIITajHE CIyKOe u

TajHE moJjuIyje cBe 10 1943. rogune.

Anpuna mecena Te rojauHe laBHa ympaBa JpxaBHe 0e30eIHOCTH NEe(PUHUTHUBHO H3JIa3U M3
cactaa HapomHor komecapujata W T1ocTaje 3aceOHa ciyx0a mox HazuBoM HapoaHu
KoMecapujaT ap:kaBHe 0e30eqHocTu. OBe aBe opranu3anuje he cBoje JAemaTHOCTH 00aBJbATH
3ajeqHo, y ToKy [Ipyror cBerckor para, a motoM 1946. ronune 6uBajy pachopMupane, moiro je
18. mMapra noHeTa oaiyKa Ja CBM KOMecapujaTH Oyay NMpEeMMEHOBAaHM y MHHHMCTapCTBa, TE j€
Tako HacTajgo MUHHCTApCTBO JApXKaBHE 0€30€THOCTH, KOje HUje OMII0 KIIACHYHO MUHHCTApPCTBO,

Beh ce mo cBojum oBnanthemuMa KOTHPAJIO Kao TajHa CIIyxoa.

JlenoBame ce, mehyTUM, HHMje OTpaHHMYaBaJi0O caMO Ha 00aBEUITajHy M KOHTPAOOaBEUITAjHY
JeNaTHOCT, Beh cy mpumaaHuiy MHHUCTapCTBa MMAlK 3a 3a/aTaKk M Ja CIPOBOJIC TMOJHUTUKY
Hajarenama u npahema paad KOHTpoJIHCama W ClpedyaBama HenojamHocTH. CBoje GyHKIHje
MunucTapcTBO ApxkaBHE Oe30eqHOCTH je Bpuimiio g0 1954. roamHe, Kaja HEroBO MECTO
nonymasa 9yBeHu Komumem Opocasue beszdveonocmu (KI'B), koju je mocrojao cBe mo 1991.
roJHe Kajna je renepany Bagumy bakaruny Hapeheno na ra pachopmupa. therose nematHoctu
naHac 00aBibajy @eodepanna cnydcoa bezdbeonocmu, Cnomua obasewmajua cayxcoa u Inasna

obasewimajna ynpasa.

Ca pacnmagom OuBmer CCCP-a (mepuon pacopmupama KI'b-a, 1991.rogmna) momasu 10
3HAa4YajHUX TMPOMEHA JPKaBHO-TIOJUTHUYKOT ypehema M CroJbHOMOIMTHYKOr Kypca. Om Tama

Pycuja je 3HauajHo TpaHCcopMmMucalia CBOj UEIOKYMHH CcHUCTeM Oe30emHocTu. DyHKIHja
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oOaBerTajHo-0e30eJHOCHOT amapaTta y Pycuju memana je cBojy (PyHKIH]y y 3aBHCHOCTH O]
OKOJIHOCTH y KojuMa je mocrtojana. Tako je y Llapckoj Pycuju, ycnen ayrokpaTckor Biaiama u
¢deynanHor npuspehuBama u, Beh y To Bpeme, mpeBa3ul)eHOr moriena Ha eKOHOMCKH U BOjJHH
pa3Boj, yIrJIaBHOM, MMaja oAOpaMOeHy YIOry Ja 3alliTUTH BJajapa, HEroBy IMOPOAUIY U
nopeJaKk oJf CTpaHuX M JoMahmx HacpTaja, T€ NMOHEKO IMOACTPEKMBAEmE M MOMAarame pasHUX
,,OpaTcKuX’’ AprKaBa U Hapoja Ja yMECTO ibe n3a3oBy oapehene mehynapoane morpece. Y Bpeme
KI'b-a y cnyxbama 0e30eqHOCTH JOMUHHMpA PENpPEeCUBHH KapakTep paad YyuBpinhuBama
KOMYHUCTHYKE BIJIACTH, Ka0 W arpecMBaH HACTYIl paju CTHIama HH(OpManuja kKoje Ou um

00e36enuie mpeaHoct y ogHocy Hag CAJl Tokowm ,,XmamgHor para®.

Pacnan Cosjerckor CaBe3a u cTBapame HE3aBUCHUX HOBHUX J[pXKaBa y 3Ha4ajHO] MepH je ocnaduo
reoCTpaTellku Mojiokaj Pycuje W ydnHHO je TMOIJIOKHHUjOM 3a MHOre 0e30elHOCHE H3a30Be,
yKJbyuyjyhu Tepopusam, mpe csera y YeueHuju, mTO je JOBEJIO JI0 JIBa BEJMKa CyKoOa, KOjU Cy
4YeCTO Ha3WBaHU U paTOBUMA, H3Mel)y IieHTpa u cenapaTicTa U3 OBOT PErHOHA — IPBU Y MIEPHOIY
on 1994. no 1996. romunue, a npyru ox 1999. mo 2009. roaune, a y ,,aHTUTEPOPUCTUUKO]
KaMmImamu“ ydemnihe cy y3ene cBe 0Oe30€IHOCHE CTPYKType oBe 3emibe. JlaHac, ciyxOe
0e30eHOCTH YMHE 3HAYajHEe HAmope Kako OW BpaTWiie TOJUTUYKH M €KOHOMCKH 3Havaj Pycke

®denepaunje Ha MelynapoaHoj cenn.'”

5.1. Opzanuzayuja u nocnosu cayncou 6ezoeonocmu Pycuje
Tpanchopmanmja ciyx6u 6e30emqnoctu Pycke @enepanuje o onux u3 nepuoga CCCP koje cy
MOTIYHO CJEAWIC IUJbEBE MApTHje W TPYAUIIE Ce Ja KOMYHHCTHYKO] MAPTHUJH OCUTYPa]y BEUHY
IOPEJHOCT Y OAHOCY Ha MMIIEPUjaIMCTUYKE JpXKaBe 1O HaHAIIbHUX, CaBPEeMEHHUX, Koje Ccy
JICTIOJINTU30BaHE M Yy MHTEpeCy HajBUIIMX WHTepeca JpXaBe y3 axkTHUBHY Opwury, Oap
JeKJIapaTUBHY 3a TpaBa W cja0007€ YOBEKa, j€ HEMPEeKUJaH IMpOIeC KOjU C€ KOHCTAHTHO
JONyYje U mpuiarohaBa HOBUM MoTpedamMa M akTyelaHUM 30uBamuMa. Mako meHTpamn3oBaHa
opranuzanuja 06e30eIHOCHO-00aBemTajHOT cekTopa Pycuje, umak, u3pa)xkeHa IpelCceIHNYKa,
napjiaMeHTapHa W KOHTpPOJIAa HW3BPIIIHE W CYICKE BIACTH, OCHUTypaBa IMyT pedopMu U Aaje
rapasiuje na ciyxoe 0e30eTHOCTH HE 3a0CTajy y CBAKOM CMHCITY, a ocio0ahame of mapTHjcKe

UJICOJIOTH]E€ UM TO U TapaHTyje.

15 Munan Munomesuh u 3opan Cpelikosul, ,, Bes6ednoche ciyacte ceema , Menuja Lentap, Beorpaz, 2010. rog.
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Hajpumry nonmutuuky u koopauHupajyhy nHCTaHIy y 00JacT HarmoHanHe 0e30emHocTu Pycke
@enepanuje mnpencraBba CaBer 3a 0e30egHoct ¢dopmupan 1992, romune. CaBeroMm 3a
06e30eHOCT PYKOBOJAM MpPEICETHUK 3eMJbe, a YMHE Ta jOoIl M NIpeMHujep, MHHUCTPU Oa0paHe,
YHYTpAIIbUX U CIIOJHHUX TIOCIIOBA, MpaBJie, HyKJieapHe eHepruje, GUHaHCH]a, BOJHE HHIYCTPH]jE
Y BaHPEJHUX CUTYaIHja, Te tupektopu Deaepanue cinyxoe 6e36eqHoct, CriosbHE 00aBeIITajHE
ciyx6e u I'maBHe obaBemTajHe ynpase, CIy>)kKOM Koje cy TeMesb o0aBerrajHor cucrema Pycuje,

a Koje JlaHac BpIIIe AeTaTHOCT HeKaaammber KomMuTeTa apxaBHe 6€30€HOCTH.

OcHoBHu 3agatak CaBera 6€30€THOCTH je U3pajia CTpaTeryje HallMoHaIHe 0€30€THOCTH JprKaBe,
VHYTpallllbe¢ W BOjHE, aHAIM3a U yCMEpaBamkE CIOJbHE IMOJHUTHKE ApKABE, T€ OCTBAPHBAMEC
KOMIUICTHOT YBUAA Y (YHKIMOHHCAaWkE CcUcTeMa 0e30eJHOCTH, OJHOCHO KOHTpPOJIA THUX
aKTHUBHOCTH, 0€3 003upa /a 1 ce paju o ACIOBalkY Yy 36MJbH, OJTHOCHO KOHTPA0OaBEIITajHOM

pajy Wiu y UHOCTPAHCTBY, Tj. 00aBEIITajHOM pafy.

Cacranke CaBera 0e30€MHOCTH JMYHO 3aKa3yje M HUMa PYKOBOAM MpelIceaHuK Pycke
denepanuje U oIpKaBajy c€ HajMame JeTHOM MECEUHO, a 1o moTpedu u uvemnihe. [{usp HacTanka
OBOT TeJla jecTe Ja mpelceaHuk Pycuje ca HajOMMKUM capaJHULIIMa KOHTPOJUIIE U yCMepaBa
LEJIOKYITHE 00aBelTajHO-0e30eIHOCHE M MOJUIMjCKE aKTUBHOCTH Y 3€MJbH, KaO0 U CBE Jpyre

aKTUBHOCTH Biane xoje ce oHOCe Ha 0JI0paHy HAIIMOHATHUX HHTEPECA 3eMJbE.

ITopen CaBera 0e30emHOCTH, y OKBUPY OpraHusamuje apkaBHe ympaBe Pycke ®Depepanmje
noctoju u CaBer on0OpaHe, Koju (GyHKITMOHUIIE Y OKBUPY IIPEICEAHHYKOT KaOWHEeTa ca 3aJaTKOM
U LUJbeM J1a popMyIuIIe U KOOpAUHHUpA 010paMOeHy MONUTUKY JIp)KaBe, Kao U J]a CTEKHE YBUJ
y pyHKIIMOHUCakE on0pamMOeHOr cucTema 3eMibe. OCUM TIpe/iceTHUKA YJIaHOBH OBOT TeJla Cy U
npemMujep, MUHHUCTPH oOAOpaHe M YHYTpAIllkBHX IOCIOBa, HadenHWK [eHepammTaba, Te

IUpEeKTOpH oOaBeTajHux u 6e30enHocHuX areHija Pycke denepanuje.

OBakaB HauyuWH oOpraHu3aije W pykoBohema oOaBemTajHO — O0€30eTHOCHUM cliy:k0ama
MoJipa3yMeBa JOMUHAHTHY YJIOTY MPEACEAHUKA, OJHOCHO BhHMa PYKOBOJIW M3BPIIHA BIIACT, JOK

je KOHTpoJla M Haa30p HUXOBOT paja y HAJJSKHOCTU NapiaMmeHTa. [lapmameHTapHH Haa3op

45



3aKOHUTOCTH pajia Haj oOaBemrTajHo-0e30eqHocHMM cucteMoM Pycuje Bpmie Komurter 3a
onbpany u 6e3bennoct [pxaBHe J[yme m Komurer BpxoBHor caBera Pycke denepanmje 3a
onbpany u Oe3z6enHoct. Pycka JlpskaBHa Jlyma mpexo Kommurera 3a 6ez6ennoct u Komucuje
BpXOBHOT caBera Pycke Denepamnmje 3a omxbpaHy u 0e30€THOCT KOHTPOIMIIE paj CIyxKOU
6e30eaHocTH. [locmanunm Koju ce Aeserupajy y oBe 0100pe U KOMUCH]E C€ MaKJBUBO OWpajy u
BUXOB [10CA0 je BeoMa KOMIUIEKCAH jep MoJpa3yMeBa MapiaMEeHTapHy KOHTPOJY IEJIOKYITHOT
obaBemTajHo-0e30enHOCHOT cucteMa Pycke ®enepanuje. Ha Taj HaunH je u3BplIeHa moaena y
OJTrOBOPHOCTH TpeMa aKTHBHOCTMMAa 00aBeIITajHO-0e30€JHOCHUX CIIY)KOM, TIpH 4YeMmy
MPEACETHUK Ca CBOJMM M3BPITHUM TEJMMA JIaje CMEPHUIIC U IPUOPHUTETE 3a PaJl, OJHOCHO OUTHO
VUECTBYje Y KpEUpamy TOT CTPATEIIKOT KOHIICNITa HUXOBOT [IEJIOBaka, JIOK 3aKOHCKY
peryiaTuBy Ipyka NapjaMeHT M HEeroBa Tena, Ia KOMUTETH W KOMHCHj€ BpILIE KOHTPOIY U

HA/130p paja ciyxou 6e30eJHOCTH.

Cnyx0e 0e30eqHocTH, Kao Jneo jaBHe ympaBe Pycke ®Dexpepammje, BeomMa cy a00po
OpraHU30BaHe, YCTPOjeHE Ha YBPCTHUM TEMeJbMMa TPAAULHUje U HCTOpHUje, ca 3HAYajHUM
HCKYCTBOM M KBIUTETHUM KaJpOM M HANpPEIHUM TEXHUYKO-TEXHOJOLIKUM JoCcTUrHyhuma
HEU3MEPHO JOMPUHOCE OUyBamy 0e30eTHOCTH M ycTaBHOT mopeTrka Pycke ®denepanuje, kao u
OCTBAapHBamby IMJbEBA HEHE CHOJPHE MOJIMTHUKE W 3AIUTHTE BUTAIHUX HMHTEpeca ApkaBe. Y
CMHCIIY CBOT YTHIIaja, KOjU, YBEIHKO, Mpeia3u rpanune Pycuje, muxoBa ynora y GopMupamy
OpPraHU30Bamky MOjEIUHHUX CIYKOu 0€30eTHOCTH y CBETY, KaKO y IMpPOILIOCTH, TaKO M caja je
NPUCYTHA, Ta j€ Yy TOM KOHTEKCTY W NPEINBAmbE MOJUTUYKOT M EKOHOMCKOT YTHIdja BaH

rpaHulla pycKe TEPUTOPHjE BUAIHUBO.

5.1.1. Komuret ap:xaBHe 6e30eqnoctu (KI'b)
[IpecTtankoM mocrojaka MunHcTapcTBa npkaBHe 0e30emnoctu 1954. roaune, HOCUIAIl TJIaBHE
COBjeTCKe CiykOe 0e30emHoCcTH M TajHe mojuirje mocraje Komurer apkaBHe 0e30eqHOCTH,
omHocHO y cBery mosHatHju kao KI'b. KI'B je Omo napxaBHa o0OaBemtajHa u 6e30eqHOCHA
arennuja Cosjerckor CaBe3a W AMPEKTHO je KOHTpoiucao penyonuuke HuBoe KI'b-a. Mmak,
kako je Pycmja Omna cpemumre Cosjerckor Casesza, cam KI'b je takohe Ouo u pyckm

penyosuyKy Ip>KaBHU OpPraH, O YeMy TOBOPH UYWIbeHHIA 1a je 1978. rogmHe mpenMeHOBaH y
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,KI'b Cosjerckor Capeza®, a qupekTopy je aato mecto y CaBery MHUHHCTapa, kome je Komurer

M 0JITOBapao.

[Tepuon y xome je KomureT HacTao u Aao CBOj JONPHHOC Y OJ0paHU, aJld U HAMETamy WHTepeca
COBjeTCKE HMMIIEpHje, oOenexeH je ,,XJIaJHUM patoM™ u OpojHUM MehyHapoaHUM Kpu3ama |
OTpaHUYECHUM pATOBHMa, HACTAIMM Kao IOCIEANIa KOH(PPOHTAIMje BEIMKUX CHJIA MOIYT
Cjenumenux Amepuukux JlpxaBa u Casesa Cosjerckux Coumjanuctuukux PermyOnuka. Ycnen
3Ha4yajHe yJore Kojy je o0aBibaja y 3alITHTH YHYTpAIIbEr IOPETKa, T€ CYNPOTCTABIbAY
CyOBEp3MBHUM JICIATHOCTUMA KOje Cy aoiasuiie u3 uHocTtpancTBa, KI'b je mmao Benmmky moh,
Koja je ¢opmanr3oBaHa TUME IITO je mpeacenaBajyhu oBe 0e30emHOCHE Ciryxk0Oe OHo y paHry

muHKCTpa, @ KI'b je pyHKInoHncao kao moceGHO MUHUCTapCTBO.

Bumm mTab ce cacrojao ox mpeacenaBajyher, jeaHOr WM JBOJHIIE TPBUX 3aMEHUKA
npezacenasajyher, u yerupu 10 1mect 3ameHuka npencenasajyher. Konerunjym KI'b-a, koju ce
cacrojao ox nmpeacenaBajyher, ommrer 3amMeHHKa mpesacenaBajyher, oapehenux medosa
IUpEKTOopaTa W jeJHOr WM ABOjulle mpexacenaBajyhux penyomumukux KI'b-oBa, je monocuno

KJbY4YHE OJJTyKE.

Komurtet npxasae 6e36eqHoctu Pycke denepamnuje cactojao ce U3 HEKOJIMKO YIIpaBa, OJ uera je
npBa Ouia 3a1ykeHa 3a 00aBeIITajHU paj y HHOCTPAHCTBY, 3a 00YKY areHara, 3a CyOBep3UBHE
orepainuje y MHOCTPAHCTBY, Ta je y Ty CBpXY (opMupaHa W CIEIHjaJTHa BOJHOIIOJIHITH]CKA
dbopmarmja ,,CITEITHA3”. [Topen HaBeneHUX aKTUBHOCTH, IPBa yIpaBa je Ouia HaJIjIexHa U 3a
perpyroBame u ynyhuBamwe KI'b arenara Ha pajx y MHOCTPAHCTBO IMOJ JaKHUM HJIEHTHTETOM,
3atuM mpaheme, y 00aBeITajHOM CMHCIY, HHTEPECAHTHUX IpXKaBa, KOje Cy MO PETHOHAIHOM
NPUHIUITY CBPCTaHE y OJICEKe, T€ capajma ca MapTHEPCKUM ciyx0ama, Kao M TEXHUYKA
nonpmka. Ilpema HaBemeHOM, MOXKE C€ YOYHMTH Ja je TpBa ylpaBa, 3ampaBo Owuia
HAjKOMIUICKCHMja M Ja je Ouia Hocwial oOyke, NpUIIpeMe W M3BpIIaBamka 00aBEUITajHUX
3amataka. OHO mTO je 6o HajBehH M3a30B, OJJHOCHO IITO j€ MOTJIO Jia YTPO3H paj cIyko0e, jecte
cranHu crpax aa areHtu KI'b-a, Ha pagy y MHOCTpaHCTBY, MOMJIETHY M3a30BHMa >KMBOTA M3a
T'BO3JICHE 3aBece, T€ Jla ce OJMETHY W Of CIyk0e M 0]l KOMyHHCTHYKe uieonoruje. [pyra u

Tpeha ympaBa cy ce 6aBuie KJIaCHYHUM KOHTPAOOaBEIUTAjHUM DPaJOM, HAI30POM COICTBEHHMX
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rpahana, MHCTHTYIIMja W CTpaHama, ¢ TUM INTO je Tpeha ympaBa y TOM CMHCIY MOKpHBaiIa
opyxane cHare. Ilera ympaBa ce 0aBuia yHyTpammoM Oe30emHolihy, MPBEHCTBEHO OOpOOM
OPOTHB JMCHJIEHATa, alli M IEH3YpoM MyOiukanuja. Bpenu moOMEeHyTH OocMy yrpaBy, Tj.
TMPEKTOpaT KOju je OMO OAroBOpaH 3a KOMYHHKaIje, Kpunrorpadceke cucreme u yHampeheme
noctojehe ompeme, anu W JeBeTy ympaBy Koja je oOe3behuBana yHubopmucaHe cTpaxkape H
TEIOXpaHUTEIJbE 3a TOPOAUIIE MpumagHuKka caykoe. IllecHaecTn gupexTopar je OMo OAroBopaH
3a ¢yHKUMOHMCame TenedoHckor u Tenerpagcekor cucrema Cosjerckor Capes3a. YmpaBa
rpaHUYHE rapje je 3a 3ajarak uMmana obe3deheme TpaHMYHHX Tpena3a U OopOy HpOTHB

KpHjyMyaperma MpeKo JIUHH]ja IpKaBe.

KI'B je Takohe nctpaxuBao M MpOLECYUPAO OHE KOJU CYy KpajH Ap>KaBHY WM COLMjAIUCTHUKY
MMOBHHY. 3a pa3iuKy o] 3amajHux obasemrajuux ciayx6u, KI'b (y Tteopuju) Huje Ouo
3aMHTEPECOBAH 3a OTKpHBAKkE HamMepa HempHjaTesba, Beh camMO HETrOBUX CIOCOOHOCTH.
Kopucrehu nneonomko npusnadewne, COBjeTH Cy YCIEIIHO PErpyTOBAIM BEJIUKH OpoOj IIIHjyHA
Ha BHUCOKHMM (yHKIHMjama, nmonyT kprune Llenrpanne obasemrajue arenuuje CAJl-a, Ongpuxa
Ejmca u xprune ®@enepannor Oupoa, Pobepra Xancena. KI'b je moBpemeHo BpIIMO areHTarte,
Kao IITO je aTeHTaT Ha yKpajuHckor HanunoHanucty Crenmana bannepy. Takohe je yecTo momarao
0e30eqHOCHUM CiTy)k0ama Apyrux 3eMajba y CHpoBohemy aTeHTaTra, a jeIaH oOJf YyBEHHX
npumMepa je youctso I'eopruja MapkoBa, kana cy Oyrapcku areHTH Kopuctuin T3B. ,,KI'b-oB

KUIIOOpaH*.

KTI'b je pacmymTen 36or yuemha meroBor meda, reHepan-nmykoBHuka Bimagumupa Kpjydukosa,
y MOKYIIajy my4a y aBrycty 1991. ronune uuju je musb Omino cBpraBamke Muxamna ['opbadoBa u
crnpedaBame pacrnaga Cosjerckor Casesa. OH je kopuctuo 3HauajHe pecypce KI'b-a na momorne
nyd. KpuydukoB je yxammeHn, pga Oum renepas Bagum bakatud OMo TmOoCTaB/beH 3a
npeacenasajyher 23. aBrycra 1991. rogune, ca 3amatkom ga pachopmupa Komurer apskaBHE

0e30eIHOCTH.

5.1.2. ®enepanna cay:xkoa 6e3oeqnoctu (PCh)
N3 nexamammer npyror, tpeher, meror u ceamor aupektopara KI'b-a, ykaszom mpencemnuka

Pycke @enepanuje, 1993. ronune ocnoBana je PenepanHa koHTpaobasemTajHa ciyxoa (OCK)
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n3 koje je Hactama DenepanHa ciyxkba Oe36egHoctrn (PCBH) 12.03.1995. rommae u TO
dbenepataum  3akoHom ,,O opranuma @DenepanHe cinyxOe 0Oe3demHoct  y  Pyckoj
@enepannju’” koju je bopuc JespluH MOTMUCA0 UCTOT JaTyMa. JeJbIMH jé HAa MECTO HOBOT
mupektopa PCb-a craBuo reHepan-nykoBHMKAa Muxanna MBanoBuua bapcykosa, a 1998.
TroJIMHEe Ha Ty Mo3ulujy aonazu Bmagummup IlytunH, nyroromummu Betepad KI'b-a koju he
KacHHWje HacleauTH JeJbIIMHOBY TIO3WIIM]Y Ha MECTy npeaceannka Pycwuje. Bpino pago je
MPUXBATHUO Taj M3a30B, a KaJa je JI0IIa0 Ha 4Yeso, oYeo je TeMeJbHY peopraHu3aiujy ciyxkoe,
IITO je YKJbYYWJIO W OTIYIITame BETUKOr Opoja BpxyHckux areHata PCb-a. 1999. rogune

[TyTuH Ha mo3uIKjy nupekTopa noctaBba Hukomaja [larpymesa.

@®Cb je rnaBHa oOaBemrajHa ciayx0a Pycke dexepamnmje, kaja ce TOBOPH O HAIMOHAIHOM
MHTEpECyY, OTHOCHO CaMOCTaJlHA IIEHTpajHa KOHTpaoOaBelTajHa Cly>k0a JTUPEKTHO MOTYHbEHA
MpeACeIHUKY ApkaBe U Biamu, xaga je ped o mHoctpanuMm nutambuma. ®Ch je cacraBHU 10
6e30eqHocHOT cuctema Pycke deneparnuje u \beHa Haj3HA4YajHUja 0€30€THOCHA HHCTUTYIIMja ca
CBUM HAJIKHOCTHMA KOj€ MPOUCTUYY M3 Be, a TUUy ce o0e30ehuBama TMUYHOCTH, APYIITBA U

JpIKaBe.

Kontpony pana nag ®enepainom ciayk6om 0e30€THOCTH BpIIM NMpeACceaHUK U JpxaBHa ayma,
kao u Bmaga Pycke ®enepauuje. Jleo xoju ce OIHOCH Ha 3aKOHUTOCT y pany oprana OCbh
Ha/ArIIea reHepainu Tyxuian Pycke dexepanmje, 0IHOCHO TY)KHOIM Ha KOje OH MpEeHece CBOja
opmamhema. [lopen oBUX KOHTPOJHHMX Tella y caBpeMmeHo] Pycuju, Tpeba HaBeCTH W YTHUIIA]
JaBHOT MHE-CHa, OJTHOCHO MPUTHUCAK JABHOCTH HA TIPaBUJIaH paja oBe ciuykOe 6e36emnoctu. OH ce
MOoCceOHO OJHOCH Ha HEHE IOJIyTajHEe omepalyje y KojuMa Cy TaKTHYKM HOCHOLM 3a/aTaka
YIJIaBHOM CIICLIMjaTHE BOjHO-TIOJIMIIM]CKE JeIMHUIIE, KOje Ce Hajla3e y BbUXOBOM CacTaBy, LITO Ce
Haj0o0Jbe BUIETI0 TOKOM pata y Ueuenuju 1994. rogune, kaga cy oBe dhopmaliije Ouie BUIIIE HETO

YKJbYUYE€HE y Mpollece cBpraBama JlynajeBa ca BIaCTH Y TO] PEMyOJIUIIN.

HNako wnHacrasa Ha oOpucMMa KOHTPAOOaBEIITAjHUX, METOJCKO-HACTABHUX M TEXHHYKUX
ctpykrypa KI'b-a, ®enepanna cimyx6a 6€30e1HOCTH, 01 CBOT HACTAaHKA, TO3UTHBHUM MPABHUM U
OCHMBAYKHUM aKTHMa, OTIpEJICIIIIa CE 3a BAaHIIAPTH]CKO ypeheme y3 momToBame npaBa u ciodoaa

YOBEKa, T€ j€ C TUM Y BE3H yrpaJuiia YUTaBE MEXaHU3ME Y 3aIUTHTY JbYJICKUX MpaBa MPHIUKOM
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JeJoBama HEHUX CilykOeHuka. Tako Cy OCHOBHM NPHHLIMIN JAeioBama oprana denepanne
cimyx0e 0e30€THOCTH 3aCHOBAaHU Ha: 3aKOHMTOCTH, YBa)KaBamy U MOIITOBaKY MpaBa U ciaoboaa
YyoBeKa U rpaljaHnHa, XyMaHOCTH, JeIMHCTBEHOM CUCTEMY OpraHa u neHTpaitusanuju denepaiHe

ciryx0e 6e30eTHOCTH, Ka0 1 KOMOWHOBAWY TAjHUX U JABHUX METOJA U CPECTaBa JIeI0Bamba.

Hamnexxnocr, oBmamhema W OpraHM3alMOHO-(QYHKIIMOHATHO YCTPOJCTBO OBE  CIIyXkOe
perynucanu cy 3akoHoM o ®Cb u3 1995. roguHe U mweroBuM M3MeHama U JonyHama u3 1999.

roguse, kao u Craryrom u3 2003. ronune.

Opranmsanuja denepanne ciryxde 6€30€THOCTH je Yy CYIITHHU CTPYKTypa HEHTPATUCTHIKOT H
BepTuKanHor tuna. llpeacennuk Pycuje m Bnaga HamnexxHu cy 3a pykoBoheme oOaBemiTajHO-
6e30ennocHom 3ajemuunoM. @Cb je opraHu3oBaHa IO ymnpaBama Koje Cy TEPHUTOPUjaTHOT
KapakTepa U MOKPUBajy IETOKYITHY TEPUTOPHjY JIpKaBe, 3aTHUM Ty Cy YIIPaBe Koje Cy HaIIeKHE
3a KOHTpaoOaBeIITajHU PaJl Y OPY)KaHUM CHarama, Te IPYTUM JAp>KaBHUM cTpykrypama. [lopen
HaBEJICHOT y HaanexxHocTH nenoBamba @Ch cy u morpanuyHa cinyx6a, 3aTUM MHOT€ Hay4HO-
UCTPAXUBAYKE, BOJHO-UHIYCTPH)CKE, BOJHO-MEIHMIIMHCKE, TE JApPYre YCTAaHOBE U OO0jEKTH O
nmoceOHoOT 3Hauaja 3a napxkaBy. Ha dyeny oBe 0e30emHOCHE City)0e HaJla3u ce AUPEKTOpP, KOjHU j€ 1o
CBOjUM oOBJIamhewmnMa H3jeIHAaYeH ca (enepaTHUM MHUHHUCTPOM, a YECTO CE€ Ha TOM MECTY

HaJIa31 UCKYCHU O(UIUP BOjCKE Y YMHY T€HEepaa apMuje.

VY cBoMm cacraBy DenepanHa ciayxk0a 0€30€THOCTH CaaApKHU CIYXKOE, OJCeKe, yImpaBe U Apyre
JEIMHUIIE KOj€ CBOJHM PaJiOM peann3yjy npeasul)eHe nenaTHoCTH, Takohe, HHKOPIIOpUpPaHE Cy U
JeIUHUIIE KOje BpIle yrnpaBibadke QpyHKIHje y ApyruM Tennma 6e30enHocHor cuctema. Kama cy
y MHUTaky TEPUTOpPHUjaIHU opranu Oe30emanoctu, ynpase @Ch-a cy nopesbene no deneparnum
okpy3uma y cactaBy Pycke denepamuje. Kako Pycuja obyxBara 85 deneparuBHux cyodjekara, ca
pa3IMYUTUM HUBOMMA ayTOHOMH]jE, MojAebeHuX y 8 demepamnux okpyra tako ®Chb muma 8§
yIpaBa, Jakjie y CBakoM (eiepaTHOM OKpyry 1o jeaHy. CBe ympase BpIle UCTE ACTaTHOCTH, alld
o0yxBaTajy pa3inuuTe TEPUTOPHje y KOjUMa BpIle CBOj€ JEIaTHOCTH, CAMUM THUM, U BEIMYUHA
yIpaBe ce pa3uKyje y OAHOCY Ha BEIMYHMHY, CTCTICH ayTOHOMH]E€ TEPUTOPHjE W CIUYHO. Y
norpannyHuM jeauHuiama, @Ch takohe uma cBoje ympase Koje ce 3ajeJHO ca THM jeWHUIIaMa

cTapajy o 6e3bennoctu rpanuna Pycuje.
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ITopen oBux ympaBa, DexepanHa ciayxba 0e30€IHOCTH y CBOM cacTaBy MMa W IOCEOHO
CIELMjaTU30BaHEe jeUHHILIE:

1) ABuanuoHe jeuHUIIE;

2) Hay4HO-uCTpakuBa4Ke jeTUHUIIC;

3) BojHO-MeAHMIIMHCKE JETUHUIIC,

4) JenuHuie crenujagHe HAMEHE U

5) OO6pa3oBHe HHCTUTYIH]E (K0 IIEHTPE 32 00YKY CBOJUX JEIUHUIIA).

OcnoBuu 3amarmu ®Ch-a cy: Oopba TPOTUB TEpOpU3Ma, 3allTHTAa YCTABHOT IOPETKAa H
KoHTpaoOaBemTajuu pan. bynyhu na cBoje myxHOocTH m3BpiiaBa Ha odan3uBaH HauuH, PCh
UMa U CeTMEHT KOjH ce, y LUJby pealu3alije HaBeJeHa TpU 3a/JaTka, 0aBM U 0OaBeIITajHUM
pagom. OcuM TOMEHYTHUX JCJIaTHOCTH, Ka0 3aJlalld CIy>KOe MOTY C€ HaBECTH U IIMJbaHO YOHjambe,

3allTHUTa IrpaHylia 1 KOHTPOJIa U3B0O3a.

IlITo ce TMYe KOHTpPAOOaBEIITAJHOT Paja, OAHOCHO KOHTpamnujyHaxe, y Toky 2011. rogune
®CBb je mpujaBuo na je 3atBopuo 199 crpanux mmujyHa, ox kojux je 41 mpodecrmonamnu
IINH]JYH, a ocTanuxX 158 Cy areHTH ynouwbeHH Of CTpaHe CTpaHWX O0aBeIITajHUX areHnuja. Taj
Opoj je mopactao y omHocy Ha panuje roaumne: 2006. romune ®Cb je HaBomHo yxBatno 27
cTpanux obOaBemTajana u 89 crpanux mmnujyHa, a 2011. rogune oBaj Opoj OO je ciauyan
nogaruma objaBibeHUM 1995-1996. romune, kaga je oko 400 crpaHux obOaBemTajara OWMIIO

OTKHMBCHO Y TOKY ABOI'OAUINELCT MIEPpHUOAA.

Kana roBopumo o Mepama IpoTUB TepOpU3Ma, HEOMXOIHO je pehu na cBojy yiory y oBoj 6opou
OCB Bpmm MocpeacTBOM OPTaHU3AIMOHUX JSAUHHIIA Y OKBUPY CIYyk0e — AHTUTEPOPUCTUIKOT
IeHTpa, GOpPMHUPAHOT TMMOCie TepopucTHUkor Hanana y byhenorcky 1995. ronune, u Ympase 3a
60pOy NpPOTHB TEpOpHU3Ma U MOJUTUYKOT eKCTpeMH3Ma. Y ckiomy YmpaBe 3a 00pOy MpoTuB
TepopU3Ma M TIOJUTHYKOT EKCTpEeMH3Ma [enyjy JIBa JTUpEKTopaTa — 3a YHYTpAlllbH U
MehyHapoauu tepopuzaMm. OapeheHy HaAJIEKHOCT U YIOTY y CYHPOTCTaBJbamby TEPOPUIMY Y
okBupy ®Cb umajy: Ilorpanudna ciayxba, koja ©Ma cBoje mTaboBe y MOCKBH, 00aBeIITajHHA

JeTiapT™MaH U peruoHajiHe Tupekropate, kao u Ciyx0a 3a ornepaTtuBHe aHanuse U MelyHaponny
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capaamy Koja je, u3Mehy ocramor, 3amyxeHa 3a pa3MeHy IoJaTaka O aKTHBHOCTHMA

TEPOPUCTUUKHUX OpPTraHU3alfja ca CTPaHUM 00aBeIlITajHO-0€30€THOCHUM clTy>kOama.

O nnsbanoM yOujamy Kao jeIHOj o1 HajuiexHocTH npunagauka @Ch-a Ouio je peun TOKoM Jieta
2006. rogmHe, Kada je 3BAaHMYHO J03BOJHEHO H3BPIICHE IIUJbAaHUX YyOHCTaBa OCYMIBUUYECHUX

TEPOPHUCTA YKOJIMKO Ta IUPEKTUBA Aohe 0/ MpeaceIHIKA.

3amrura rpanuna Pycuje je, Takohe, Bpio BakaH 3amaTtak koju obaBiba denepanna ciyxba
0e30eqHOCTH, UMajyhul Yy BUIYy Z1a jelaH KHJIOMETap 3aIlTHTE TPaHHUIe KOIITa, Ha TOIUIIHEM
HUBOY, OKO MIJIHOH pyOasba. C 003upom Ha unmbeHHUIy Aa Pycuja nma gak 60.000 kumomeTapa
BOJICHE M KOITHEHEe TrpaHuie, of yera yak 7.500 xunomerapa ca KazaxcraHom, jacHO je KOJIUKY

OJIrOBOPHOCT MMajy MPUIIAHUIIN OBE CITYKOe€.

[Tocnenwa Baxxna gynkinuja ®Ch-a jecte KOHTpoJIa W3BO3a, O YEMY CBEJIOYM YMH-CHHUIIA /1A je
OBa OpraHu3allja akTUBHO YKJbyU€Ha y pPa3BOj pycke KOHTPOJHE CTpaTerdje U3B03a U OLCHYje
HalpTe Mel)yHapoHUX yroBopa Be3aHHUX 3a TpaHc(hep TeXHOIoruje ayanHor kopumrhema. Mnak,
npuMapHa ynora @enepanHe ciyxOe ce cacToju y cakylubakby HHPOpManuja y IHIBY
CrpeyaBama WIETATHOT TpPAHCIIOpTa HYyKJIeapHEe TEXHOJIoTHje W Marepwjana. [lpumamHunm
denepanne cnyxde 6e30eTHOCTH, 3aKOHCKUM ofjpeadama, UMajy IHUpoKa oBiamhema, ma Tako
MOTYy Ja WTHTEe W (UHAHCUPA]y CBOj€ JAOYUIHHKE, IMOjelMHIIC WM OpraHu3anuje u To 0e3
CyJZIcKoT oBjamnihema, Ja BpIIe Mpenajae y KaHleIapuje U Ipyre MpocToprje, Kao M Ja U3BOJC
pasHe KOoHTpaoOaBemTajHe U 0e30eTHOCHE akiuje 0e3 CYJACKOr Hajlora, y3 OTpaHHYeHe, Ja O

CBOM JIe/OBamby 00aBECTe TYXKHOLA y POKY 0] 24 caTa HAKOH 3aBPIIETKA aKiHje.

[Mpunagaunu ®Cbh-a, Ha OCHOBY CBOJUX HAJICKHOCTH, MPEIYy3UMa]y ONEPATUBHE U HUCTPAKHE
paame Ha OTKpHUBaWky U CIIpeuyaBamy KPUBUYHHX J€Nla LIMHjyHaXe, TEPOPUCTHUKOT JeI0Bamba,
OpPraHM30BAHOT KPHMHHAJTA, KOPYIIHje, HE3aKOHUTOT IpOMeTa OpyXKja U HapKOTHKa, Te
KpUjyMHUYapema U JIPYrux CIUYHUX KPUBUYHUX Jena. Takole, y BUXOBY HaJIeKHOCT CHazna u
OTKpUBaWkE U CYMPOTCTaB/balbEe JIEOBaY WIIETATHUX HAaOpYKaHUX (popmaiinja, KpUMHUHATHUX

rpyna WM MojeIMHAIla YH]JU j€ IUJb HaCHITHA ITPOMEHa ycTaBHOT nopeTka Pycke denepanuje.

1 Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muagen Bajaruh, ,, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu “, ctp. 294.
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ObaBemTajHe aKTUBHOCTH, y TpaHHUIlAMa CBOj€ HAJICKHOCTH, opranu u ciayxoe DCbh-a
o0aBjpajy y capaamy ca OpraHuMa croJbHe obOaBemrajHe ciayxbe - CBP-a, a Ha ocHOBY

MPETXOAHUX CIIOpa3yMa, JI0TOBOpa UM MOCEOHHX 3aXTEBa.

VY cacraBy oprana ®@enepanne ciayx0e 6€30eTHOCTH Hala3e ce ¥ BOJHU U IIMBUITHH CITYKOCHHITH,
a OpOjHO CTame OBHX CTPYKTypa Y OKBHUPY Oe30emHOCHE ciy:k0e M BHXOB Meh)yCOOHM OHOC
yrBphyje mpencennuk Pycke ®dexepanuje, Ha OCHOBY peajHHX MmoTpeda u mpojeknuja. Ilopen
OBHX Kareropuja Tpeba HaBECTU M CapaJHUKE KOjU Y MOCEOHHM YCIOBHMA CKJIAIajy yroBope ca
npunagauiumMa ®Ch-a u 3a To uMajy oapehene moromnoctu. Meroje nenoBama MpUTIATHUKA
denepanHe cinyx0e Cy TaJHOT KapakTepa, a BPCTa JEIaTHOCTU KOjy 00aBJbajy, HCIyHmaBajyhu
penoBHe o0aBe3e, CBAKaKO je 3aXTEBHHja M 3a TO, 3aKOHCKUM ojpendama, ald U JPyrum
IpONMCHMa KOjHU Cy Y HAUISKHOCTH IUPEKTOpa CIyk0e, WeHH MNPHUIaJHUIN J00Hjajy |
3HavajHy (PMHAHCH]JCKY HAJIOKHAIY KpO3 MecedHa mpumama yBehana 3a 20 wnm 50 mporieHara,
3aTUM KpO3 IOTOJHOCTH Yy 3[PaBCTBEHOM U TICH3MOHOM OCHTYpamy, Kao W TPUBUIICTH]E
TpaHCIOPTa, COLMjaTHOr 30pHIbaBama HHUX W WIaHOBa BHHUXOBHX mopoauna. Cea Ta Opwura
JpKaBe TpeMa MpHUMaJIHUIIIMa 0e30eTHOCHUX CITY>KOW JOMPUHOCH Ja OHU OyAy y TOM CMHCITY

pactepeheHn 1 1a ce MAKCHMAITHO [IOCBETe 00aBIbamby CBOT mocia. '’

5.1.3. CnosbHa obaBemrajua cay:xkoa (CBP)
CrnospHa oOaBemmiTajHa ciyx0a je cactaBHH jaeo Oe30emHocHux cHara Pycke denepanuje u
OCMHIIUBEHA j€ JIa 3aIITUTH 0€30€THOCT MojeANHIIA, IPYIITBA I APKaBE Of] CIIOJbHUX TMPETHH,
YHjU je OCHOBHHU 3aJ1aTaK MPUKYIJbamkhe U 00pasia 00aBeIITajHUX MMOJaTaka U3 HHOCTPAHCTBA KOJU
MOTYy Ja YTHUy Ha yrpokaBame BHUTAIHUX HHTepeca Pycuje. OBa ciyxba mpencraBiba H
MPOICHUBAYKO-TIOTUTUYKY CHAry, jep MapajellH0 Ca MUHHUCTpUMa CIIOJbHHUX II0CIIOBA Jaje
JNONPUHOC Y  Kpeupamy  CIOJbHE  IOJUTUKE  CcOoncTBeHe  ApxkaBe.  OcHoBaHa
je Ykazom 1991. ronune, kao Hacnemnuma npee riaBHe ympaBe KI'b-a. Cemmmre ciyxbOe ce
Hasa3u y JaceHoBY, MockBa. 3aKOHCKY perynatuBy AenoBama CriosbHe o0aBelITajHe CiIyKOe
ynHe YcraB Pycke @enepanuje, 3akon o CriospHOj 00aBeIITajHOj CIIyX0H, penepanHu u Apyru
3aKOHU KOjUMa ce perynwuiie pan dpeneparnux oprana. OBa ciyx0a je moapeheHa nmpeaceHuKy

npxase u CaBeTy 3a 6€30€THOCT.

' Munan Munowresuh u 3opan Cpehikosuh, ,, Bes6ednocne cryscoe ceema*, ctp. 437.
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Ha menom ueny ce Hanmasu qupektop CriojbHEe 00aBemTajHe CiyK0e, KOju UMa CBOje 3aMEHUKE.
Pag cmyx0e je obaBHjeH BelOM TajHE, Ma Cy CBE CEIHMIIE MApJaMEHTApHUX KOMHUTETa H
MOTKOMHUTETa, a KOje Cy Be3aHe 3a paja ciyxOe, 3arBopeHe 3a jaBHOCT. [lapmameHTapHy
KOHTpOJIy Haj paaoMm ciayxbe Bpme Komurer 3a 6e3bemnoct JlpkaBHe myme m Kommucuja
BpxoBHor caBera 3a on0paHy u 0e30eIHOCT a yBelaeHa je W HMHCTHTyIHja ['eHepamHor
KOHTPOJIOpa ca 3aly’KeHheM Jla BOJIU payyHa o Tpoulewy Oynerckux cpeacrasa. Jupekrop CBP-
a wiad je HanwmonanmHor komwurera 3a OOpOy MpPOTHB TEpopuU3Ma, a Hajlazd ce U Y
npeAcTaBHUINTBY MelypecopHe komucuje 3a 60pOy MpoTHB ekcTpemusma. bopuc JesbiuH,
Tajanmu  npencenqHuk  Pycwuje, 26.  nmenem6pa 1991, rogmHe muMeHOBao je 3a  JAMpPEKTOpa
HoBo(opmupanor CBP-a Jesrenuja [IpumakoBa, Koju je MpeIBOANO OpraHU3aIMjy IECT ToAnHa
u yunano CBP jenHoMm on HajycnenmHujux o0aBelTajHUX ciykOou y cBeTy. TpeHyTHO, pyHKIHN]Y
npeacenaBajyher CrnosbHe oOaBemTajHe ciaykOe obaBba Ceprej JerremeBuu Hapmkun. Op
Maja 2008. roquHe je Omo med agMUHUCTpamuje TpeacenHuka Pycuje, a ox2l.
neuem6Opa 2011. ronune je mpencennuk JpxaBue nyme @enepanne CkynutuHe Pycke
Ddenepanuje, xa 6u 22. cenremOpa 2016. roguHe 610 MMEHOBaH Ha MecTo aAupekropa CBP-a on
cTpane npeaceanuka Bmagumupa Biagnvmuposuya [lyruna. [Ipenceanuk je Pyckor ncropujckor

JIpyIITBa U YTIIpaBHOT oA00pa HenpoduTHE opranu3anyje ,,OoH 3a caBpeMeHy HCTOPH]Y .

IIpeko npeacTaBHUKA y pycKUM ambacagaMa, KOH3yJaTuMa U TPTOBUHCKUM IPEACTaBHUIITBUMA
CBP octBapyje capaamy ca BEIUKHM OpOjeM CTpaHUX CIyKOH, ca KojuMmMa pasMemyje
o0OaBelITajHe TMOJATKE O HCIOpyKamMa opyXkja 3a MacOBHO YHUINTEHE, AaKTHUBHOCTHMA
TEPOPUCTHUKUX OpraHu3anuja u 1p. OBoj ciykx0u je MoBEpeHo U Tparame u ociiodahame pycKux
ApXKaBJbaHa KOjU Cy M3 pa3IMUUTHX pasjiora, ykjbydyjyhu u Tepopuszam, y3eTH Kao TaolH y
nHocTpaHcTBy. lllupoka areHTypHa Mpeka M 3Ha4yajHa TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKA TMOJpIIKA
JOTIpPUHENN Cy Aa obaBemTajHa ciiyx0a Pycke ®enepamuje mocTaHe rapaHT 3allITHTE HEHUX

MHTEpeca U, CBaKaKo, jeHa 01 HajJMONHMjUX 00aBEUITaJHUX OpraHMU3alNja Y CBETY.

VY ckmany ca 3akOHOM O CIIOJbHO] O0AaBEIITajHOCTH, YCBOjeHUM Yy neneMOpy 1995. ronune,
n3rpaljeHa je JmaHalima opraHu3anroHa cTpykrypa pyckor CBP-a. To ykibydyje omepatuBHE,

aHaUTHYKEe W (yHKIHOHANHE jeauHune (ynpaBjbambe, YCIyre, HE3aBUCHA OJICJbEHba).
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PykoBonehu u ympaBHM OpraHd CMeEHITeHH cy Yy MOCKBH, JOK Cy U3BpIIHM OpraHd y

WHOCTpPAHCTBY M Ha Teputopuju Pycke Denepamnumje. Ibuxoma yrora je y u3BpIIaBamy

HaMCHCKHUX 3aJlaTaka MPUMCHOM CBHUX OMNIITCIO3HATHUX OGaBeH_ITajHO-OHepaTI/IBHI/IX MECTOAa U

cpeacrasa paga. CBP ce cactoju on BUIlIe OpraHM3allMOHUX jeAUHUIIA, Mel)y Kojuma cy:

)

2)

3)

4)

)

MoomTHuka oOaBemITajHa cJay:k0a, HaIJIEKHA Ja OTKpHUBA IUIAaHOBE, HaMepe
npkaBa, Mel)yHaApOIHUX OpraHu3aiuja, MOJUTHYKUX MapTHja U TPpyIa yhja je NeJaTHOCT
ycMepeHa, WM MoXKe OUTH ycMepeHa NMpOTUB UHTepeca Pycuje, 3aTUM Ja aHaIu3upa
MehyHapoaHe, pernoHajHe W JIOKaJHE IOJIMTHYKE M BOJHO-CTpaTelIke mpodieme y
chepu cnosbHe monuTHKE Pycke @epepanmje. CymTuHa pajga oBe CIyxOe jecre
CTBapame MOTOJHUX YCJIOBA 32 YCIEIIHO (PYHKITMOHUCAKE AP)KaBe, OHOCHO 00e30eheme
IEHE MOJUTHYKE HE3aBUCHOCTH;

ExonoMcko o0aBemTajHa ciyx0a, HaJUIeKHA 32 Pa3BOj €KOHOMCKE MOJHMTHUKE, KOjU
peanu3syje MpUKyIbakbeM 00aBEIITAjHUX MOJaTaka O TJIO0AIHO], pETHOHAIIHO], JIOKATTHO]
MU TPaHCKO] €KOHOMCKO] cdepu, kopuimhemeM yriiaBHOM JbYACKHX H3Bopa. CymTuHa
paza oBe ciryk0e jecte mperno3HaBambe MOTYhUX OBOJBHUX U HEMOBOJBHUX OKOJHOCTH Y
CBETY 3a pyCKY MPUBpPEY, KA0 U MPEMO3HABAE EKOHOMCKHX KPETarmha y CBETY;
HayuyHo-TexHnuka oOaBemTajHa ciayx0a, HaJUIekHa 3a npubaBbamke HAYYHO-
TeXHUYKUX HH(pOpMaldja HE CaMO Ha TEOPETCKOM HHMBOY, Beh m Ha MarepujaaHOM
(mpubaBsbameM y30paka, HHCTpyMeHaTa 1 cin4yHo). OBa cinyx0a peanusyje 3a1aTke paau
OCTBapema JBa LMJba, a TO Cy jadame COICTBEHEe OopOeHe CIOCOOHOCTH U pPa3Boj
MIPUBPEE 3€MIBE;

Cno/bHa KOHTpaoOaBewmITajHa CJIy:k0a, HAIJEKHA 32 CYIPOTCTaBJbamk€ HOCHOIIMMA
TEpOpU3Ma M OPraHHW30BaHOI KpPUMHMHAJIa KOjU Cy YCMEPEHH IPOTHUB HAIMOHAIHE
6e30eanoctu Pycuje u

AHAIMTHYKO-UH(OPMATUBHA CJIY:K0a, HAIJIe)KHA 3a U3pady PECOPCKUX 3aBPIIHUX
obOapemTajHux JokymMeHara koja CBP xopuctu 3a yHampeheme COICTBEHOT

00aBeITajHO-ONEPAaTUBHOT AHT'AKOBAakha Y HHOCTPAHCTBY.

VY cBoMm cactaBy CBP nma u crienujaiHy BOJHO-TIOJIUIIM]CKY jJeIMHUILY TTo Ha3uBoM ,,bAPJAK”,

3aapxkany jomn u3 BpemeHa KI'b-a, koja je 3amyxeHa 3a akiuje Ha TEPUTOPUJH IPYTUX JIprKaBa.

KBanureran kamap, Koju ce TOKOM IIeJie Kapujepe MpaBUIHO BOAM U yCMEpaBa y CIYKOH H
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IPYTUM JIp)KaBHUM WHCTUTYIHMjaMa, JecTe jeaHa oJf OWTHHX OJUIMKa FHCHOT JeNOBama M
noctojama. [IpuMepa panmu, HEKamalmlkbd MUHUCTAp CIOJbHHX TociioBa Pycke ®Depepanwje,
[TpumakoB, mpomiao je 10 Te AYKHOCTH MHOTA MOCTaBJbEHA, O]l areHTa-HOBUHApa Ha birckom

Hcroky na no npencennuka CBP-a.

5.1.4. Bojua o6eBemirajua ciay:xoa (I'PY)
Bojua oOaBemrajua cimyx0a je oOaBemTajHO-Oe30eIHOCHA — areHIMja Koja  Jenyje  y
okBupy ['enepammraba Opyxkanux cHara Pycke ®Depepammje. Ox 2010. roguHe oHa HOCH
Ha3uB [ maBHM qupekTopat ['eHepanmrTada pyckux 00aBeIITajJHUX CHAra, ajid y TOBOPY CE€ YECTO

KopuctH camo ckpahenuna I'PY.

ITong mnoxpoButTesbcTBoM JlaBa JlaBumoBuva Tpoukor, yKpajuHCKOT peBOIYyLMOHApa, Taaa
IUBWIHOT Ham3opHuka llpBene apmwuje, Gopmupana je dupexumja 3a peructpanujy. OHa je
PYKOBOJIMIJIa CBUM BOjHO-00aBEIITajHUM CIIy>kKOama, IPUTOM MPHUKYIJbajyhu moxatke o BOjHOT
WIM TIOJIMTHYKOT 3Hauaja u3 u3Bopa BaH Ttepuropuje Cosjerckor Casesa. Jlupekmnuja 3a

pEerucTpalnjy ce cMaTpa npeTxoaHuKoM BojHe obaBemrajHe ciryxoe.

I'PY je Omo mo3HAT y COBjeTCKO] BIaaw 300T CBOje >KECTOKE HE3aBUCHOCTH O PUBAJICKUX
"uHTepHUX oOaBemTajHux opranuzanuja”’, kao mro je KI'b. ¥V Bpeme Hacranka I'PVY-a,
Brnagumup Wnuu Yipanos Jlewun pazdecneo je Ueky, nperxomnnka KI'b-a, mopyuyjyhu joj ma
He ometa pax ['PY-a. be3 o63upa Ha 1o, Yeka ce nndunrpupana y ['PY 1919. ronune. OBo je
II0OCTA0 OCHOB 3a XECTOK pUBANUTET M3Mel)y NBe areHmuje, Koje cy ce OaBHIIC IIHjyHAKOM.

PuBanctBo je 6uio jour nHTeH3uBHUje 011 oHoT u3Mmehy ®bU-a u LA -e.

TokxoMm coBjeTcke epe HHUje ce 3HaIO 3a moctojakbe ['PY. JIokyMEeHTH O HEHOM IOCTOjamy
MIOCTAJIM Cy TOCTYITHU Ha 3amajay TeK KpajeM JBajeceTux roauHa npouwior Beka. ['PY je u name
BEOMa BaXkaH Jieo o0aBemTajHuX ciry:x0u Pycke ®enepanuje, moceGHO 3aTo IITO ce HUKA/AA HUje
paznBojuo kao Hnp. Komurer apxkaBue Oe3zb6emHoctu. ['PY je, kao mpBa BojHa, obOaBemTajHa
ylpaBa, NpeKuBesla CBe peopMe U YCHEIIHO ONCTana y CBUM IOJIUTUYKUM OKBUPHMA O]

Cagesa Cosjerckux Conujanuctuukux PenyOnmka 1o naHac.
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OcnoBuu 3amatak ['PY-a je mpukymbame o0OaBeIITajHMX IOJaTaka OJf 3Hadaja 3a BOJHY W
nonuTHuKy Oe3beqHoct Pycke depepamnmje, ¥ TO O HM3BOpa Yy HMHOCTpaHCTBY. Melhyrtuwm,
ciokeHa 0e30eIHOCHA CUTYallMja Y 3¢MJbH TOKOM JIEBEIECETHX T'OAMHA MPOLUIOT BEKa U Y MPBOj
JIEIIEHN]U OBOT BEKa YCJIOBHJA j€ TO Jia OBa CIIy)K0a Mpey3Me je/IHy O]l TJIaBHHX yJjiora y 6opou
npotuB Tepopusma Ha CeBepHoM Kamka3zy, 6e3 003upa Ha TO IITO y CBOjO] OPraHU3aIMOHO]
CTPYKTYpHU YOIIITE HEMa CErMEHT KOju ce 0aBM OBOM IpoOJIeMaTHKOM. Y HaBeleHO] OopOu cy
oIl moceOHOT 3Havaja Owmie u3BUhauKo-oOaBemITajHE U IUBep3aHTcke jenunuie ['PY-a koje cy
CIIpOBeEJie BEIMKA OpOj aHTUTEPOPUCTHUKHX akKIHja W TpEeTpresie 3HadajHe JKPTBE Y JBa

YCYCHCKa para.

Hauennuk Bojue o6aBemTajue ciyx0e je BOJHM o(UUIMP W HajBUIIM PYKOBOAMJIIAILL
oOaBpemTajHuX ciy:x0m y Pycuju. OH je rmaBHU BOjHO-00aBEITajHU CABETHUK PYCKOT MHHHUCTpPA
on0OpaHe ¥ HaueTHUWKa ITaba, a Takohe je oaroBapaH u mpeacennuky Pycuje. [lpBu myTt y
UCTOPUjU OBE JipkaBe, Ha 4yeno I'PY-a mocraBsbeH je yoBeK M3 MOpHapHle, Buneaamupain Urop
Koctjykos. Ha Toj mo3umuju je 3amenuo resepana Uropa Kopobosa, xoju je npemunyo 2018.
TroJIMHE HAaKOH Ayre W Temke Oosiectu. Bumeammupan KocTjykoB je y4ecTBOBaO y BOjHO]
onepanuju y Cupuju, a 3a BEJIUKY XpaOpoCT KOjy je MoKa3ao J00HO je HajBUIIIE TTIOYACHO 3BAkbE y

Pycuju - Xepoj Pycke ®enepanyje.

3a paznuky ox aupektopa CBP-a, koju ce cacraje ca mpeiaceTHUKOM CBake HelleJbe, HaueTHUK
['PY-a Hema cTpukTHO oApeheHO BpeMe y pemocieny JaHa 3a M3BEIITa] MPEICEIHUKY 3eMJbE.
[Tocrojehu cucrem mnpumama oOaBemITajHUX HHPOpPMAalLMja U aHAIM3a OJ CTPaHE BUCOKOT
PYKOBOJICTBa, TO3HATHjU Kao CHUCTEM ,,03HauaBama‘, ClpeyaBa MNOJUTHYApe Ja JUPEKTHO

npuctymnajy ['PY-y.

Tokom cBoje myre u Oorate ucropuje, BojHo obOaBemiTajHa ciayx0Oe je mpeTprieHa OpojHe
OpraHu3alioHe IPOMEHE, a TPEHYTHO Ce CacToju O] TJIaBHUX OjeJbema (yrnpaBa), Kojuma y
o0aBJpamy JEIATHOCTH MOMaxy MoOMohHa ojeshema W KaHlenapuje. Kaga je ped o riaBHUM
yIpaBaMa, HEOTIXOTHO je IIOMEHYTH ciieniehe (ca IeToKpyroM paja):

1) IIpma ympasa - 3a np:xaBe EBpomne, anu 6e3 Bennke bputanuje;

57



2) JNlpyra ympaBa - 3a apxaBe CeBepHe u JyxxHe Amepuke, Benuky bputanujy, Aycrpanujy
u OkeaHujy;

3) Tpeha ynpaga - 3a np>xaBe Asuje;

4) Yerspta ympasa - 3a 1pxkase Adpuke;

5) Ilera ympaBa - HaJIe)KHA 3a ONIEPATUBHO-00ABEIITAJHU PAT;

6) Ilecra ympaBa - Ha[JIe)KHA 32 U3BU)aUKO-00aBEIITAJHU PAT;

7) Cenma ynpasa - 328 HATO nakr;

8) Ocwma ympaBa - HaJUIekHa 3a 6€30€THOCT YHYTPALIHUX KOMYHHUKAIIN]a;

9) JleBera ympaBa - HaJJIe)KHA 32 YIIPaBJbamkhe BOJHUM TEXHOJIOTHjaMa U

10) leceta ymipaBa - Ha/IJIe’KHA 32 BOJHY €KOHOMHU]Y.

On moMeHyTHX NMOMONHHUX OJieJbeHha U KaHIleJapHja Bpeau MOMEHYTH: YIpaBy 3a CaTEIUTCKO
npero3HaBame, YIMpaBy 3a ONEpaTHBHY TEXHUKY, YTpaBy 3a aJIMHUHHUCTPATHBHE IMOCJIOBE,
VYmpaBy 3a Mehynaponny capanmy, Cnyx0y 3a undopmanuje u Onesbeme apxuBe, Kao opraHe

0e3 kojux ce pag Bojae obaBemTajHe ciyx0e HE O MOTao OJIBUjaTH Ha JIOCAIAlTHU HAYWH.
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6. U3PAEJI

VYraen u 1o6po ume koje Beh momeHyre cimyxoe 6e30enHocTH aApkaBa EBpore numajy y cBery,
3axBasbyjyhu GecrpexkopHO] OpraHU3alMjH U OATOBOPHOM Kajpy, U HE MPEJCTaBIhba YHHCHUILY
Koja u3HeHalhyje, umajyhu y BUy HBUXOB UCTOPHU]CKH Pa3BO]j, BETUYHHY TEPUTOPHjE U TI00aTHI

YTHLIAj] KOj€ OCTBAPYjy LIUPOM ILIaHETE.

Mehyrtum, kama ce mopen, MPOCEYHOM YOBEKY OIIITENO3HATUX 0e30€THOCHUX CIYXOH,
opurancke MI6, pycke KI'b nnmmn amepuuke [{11A-e, pame y3 pame Halhe u jenHa oOaBemiTajHa
ciry>k0a KOjy MHOTH CMaTpajy Haje(huKacHUjoM, a Koja IIOTHYE U3 JIp>KaBe Koja He caMo IITO HUje
BeMKa cuia (y CMHUCIy yTUIaja KakaB Cy MMalle MPETXOJHO HaBeleHEe AprkaBe), Beh HUje HH
MOCTOjaJIa 10 Ipyre MOJOBHUHE IBA/IECETOT BEKa, NMPABU j€ M3a30B OTKPHUTH TajHY YCIEITHOCTH U
MMOCBETUTHU MAKKBY HAYMHY (YHKIIMOHUCAa 00aBeTajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMa OBE JEBPEjCKE

TpKaBe.

Hacranak u pa3Boj cucrema 6e30emnocT M3paena Moxke ce mocmaTpat Kpo3 Buie (asa, a 3a
CBE HUX j€ 3ajeJHUYKO JIa Cy OpojHe, TajHe, JeBpPEjCKe OpraHu3aIlyje, Koje Cy Mo METOA0JOTHjH
JIeTI0Bamka, PyAUMEHTapHO (YHKIMOHMCAIE Kao 00aBelTajHe cayx0e, oqurpaie KJbyqHy yjiory
y ¢opmupamy HesaBuCHe apxkaBe'', mNpeacTaBbajyli jenaH o HAjBaXKHHHX TeMmesba

craGuHOCTH 1 Gynyhroctu Wspaerna.'’

[IpBe mucane TparoBe O 00aBEIITajHUM AKTUBHOCTHMMA Ha TEpUTOpHUjU V3paena Hama3zumo y
,,buOIMju*, Koja roBopu aa je Mojcuje ciao cBoje IIEMEHCKE CTapelInHe Ja MPUKYIE MOAATKE O
3emsbM XaHaH (maHamma [lanectuna), rae cy JeBpeju xenenu 1a ce HacTaHe HaKOH M3JIacka M3

Erunra.

ITouerkom nBageceror Beka, Tj. 1900. rommue, Ha Teputopuju Pycuje, y rpaxy Muncky,

OCHOBaHa je mpBa jeBpejcka, nedan3uBHa Oe30emMHOCHA opraHu3alMja, Moj Ha3suBoM ,lloan

' Munnusoje JleBkos, ,, Mspaeicka majna ciyxcoa *, ®uman Buumsuh, Beorpan, 2001, crp. 21-49.
' Mnagen Bajaruh, ,, IInujynasica y XXI sexy-caspemenu obasewmajno bezbednochu cucmemu “, Mapco, Beorpar,
2010, ctp. 21-28.
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Cuon”, (pamuunm CuoOHA), KOja je WMaja CBOJy €KCHO3UTYypy y JHaHammkoj IlamectwHw.
[Tpunagaumy ,,IToan Cruona* umanu cy 3aaTak Ja TajHO MPUKYIJbajy HOBAIl 32 Ha0aBKy OpyKja
U BOjHE ompeme, a y OOaBEIITajHOM JIeJOBalby KOPUCTWIIM Cy TaKTHKy MpepyliaBamba y
MOJbONPUBPETHUKE - CeJbake, 4yecTo NyTyjyhm y cycemHe obnactu, opranusyjyhm Mpexy

nHpopmaropa.

[IpBa uHCTHTYIHja cucTeMa Oe30eqHOCTH y M3paeny, Koja ce IUIaHCKH, HA OpPraHW30BaH HAuuH,
0aBuJa KJIAaCHYHMM OOaBeIITajHUM pazoM, Ouna je opranuszamuja ,,XACXOMEP”, y npeBony
“Crpaxap®, dopmupana 1909. ronune Ha Teputopuju [lanectune. @ynkunonucana je go 1925.
TrOJIMHE Ca OCHOBHUM 3aJaTKOM Jia IITHTH jEeBpejcKa Haceshba OJ HEMpHjaTeJbCKUX Hamaja.
Opranunzanyja je 6uia 3aMHIIJbEHa Kao opykaHa Gopmaliija Koja je CIyXujia HHTepecuMa CBUX
JeBpeja, a WeHe MPHUMATHUKE Cy jJOII Ha3UBalH ,,lIOMPHHHU™. ,, XacXoMmep* je y CBOM cacTaBy
MMao OKO YEeTpAECeT KOWbAaHMKA, [IEIeCETaK Mellaka HaopYKaHUX MyIIKaMa U MUIITOJbUMA, KOJU
Cy, Y BpeMe MOJHONPUBPEIHUX PAIOBa, ITUTUIN 0€30€THOCT JeBPEjCKUX HACeJba O] apariCKUX U
Typckux OaHnu. JemaH o HEroBUX 3ajjaTaka OMO je MOJIM3ame HALMOHAIHE CBECTU jEeBPEjCKUX
MMUTpaHaTa Koju cy y Vi3paen g0y U3 Ipyrux JaeiioBa cBeta. Y cacraBy ,,Xacxomepa“, Koju je
JIEIIOBa0 HA YWUTABO] TEPUTOPUJH 3EMJbE, YIJIABHOM CYy OWJIM TIPOBEPEHH W JIOjaIHU JeBpeju
IIOPEKJIOM U3 pycKor Mecta ['omena Koju Cy NPETXOJHO MpHUMAJald OpraHu3auuju ,, bap

T'nopa‘.”

Benuku ytunaj Ha pa3Boj oOaBemTajHo-0e30eqHOCHOT cuctema M3paena umane cy dhebdpyapcka
1 oKkToOapcka perosynuja y Pycuju 1917. ronune xoje cy qoBese 10 MacOBHOT er3oayca JeBpeja
Ha TepuTopHjy W3paena, mITO je y NPBUM JeLEHHjaMa MPOLUIOT BeKa U3a3Bajlo OLITPY PEakKLujy

JOMUIIMIIHUX Apara, KOju Cy IMOoYeiH Jja OpraHW30BaHO HaMa/lajy jeBpejcKa Hacelba.

Jla 6um ce 3amrTuTHivd U oxOpaHwiv of Apama, JeBpeju cy 1920. rogune ¢opmupanu TajHy,
MI0JTyBOjHO-TIOJIMIIN]CKY, TIOTIYHO IIEHTPAIN30BaHy, TEPUTOPUjATHY OpraHU3alNjy MO Ha3UBOM
,XaraHa“ (ogOpana), koja je Owia eMOpPHOH CaBpeMEHHM OpYyKaHUM cHarama W3paema. Y
IEHOM CacTaBy YyIJIaBHOM Cy OWiIM OMBIIM MPUIIATHUIIA TajHE OpraHu3amuje ,,Xacxomep™. Y

,,.Xaranu je Beom IIOILIO I KIIM]CKE IIOENIE JEP j€ BbeHO MUJIUTAHTHO KPHJIO OWIT
Xaranu“ je seoma 6p30 mouuio 4o ¢ppa CKE MOJIEIIE Jep j€ IEHO aHTHO 0 Omio

2 Bojumup M. IlloGajuh, “Jespejcmeo u Mspaen”, Mnaanucka kmura, Jby6isana, 1982, crp.179.
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HE33JI0BOJHHO HCHUM JIe(aH3MBHUM W IMAaCHBHUM OJHOCOM IpeMa CTaJTHHM HamajanMa Apamna Ha
jeBpejcka Hacesba. To je JOBENIO 10 OCHHBama HOBE OpraHu3allfje, Ha3BaHE ,,XaraHa b* xoja ce
yjeIuHIIa ca JECHUYapCKOM, TEPOPUCTHYKN OPHjEHTUCAHOM, OMJIAJIMHCKOM OOpOEHOM TpyYIIOM,
“Upryn 3Bem jaeymu‘. OOaBemrajHo kpwio ,,MpryHa“ umano je arpecuBaH M ogaH3UBaH
oOaBemTajHu HacTyn U npema Bennkoj bputanuju nu Apanuma, cmatpajyhu ma ce usmehy mux
CBE BHIIIC pa3BHja OJIHOC capalme, omacaH 3a OymyhHoct M3paema. Y TakBUM OKOJTHOCTHMA,
Benuka bpuranuja, 3ajemHo ca Apamnuma, mocraje oOaBelITajHa MeTa HM3PACICKUX TajHUX
opraHu3anyja IITo je JOBENOo 10 HacTaHKa HOBe o0aBellTajHe opraHu3aunuje, ,Jlenxu®, Koja y
¢dbokyc cBor nenoBama craBjhba Bemuky bpurtanujy, cmarpajyhm je ,,HajBehum Hemnpujatesbem

JEBpEjCKOT Hapoaa“.

[TonmuTHYKK KOHTEKCT HACTaHKA OBUX YCTaHOBA JIexkH y moBehaHoM npuinBy JeBpeja (HapOuuTO
HakoH mTO je y Hemaukoj Xwutnep momrao Ha Biact) y IlamectuHy, koja je Tama Ouia moj
OpUTAaHCKOM YIPaBOM, a IITO j€ W3a3UBaJ0 HEMPHUjaTe/bCTBA M CYNMPOTCTAB/bAE JIOKATHOT

aparnckKor CTaHOBHUIIITBA.

Y nmoyeTHOM TeEpHONYy Ha NPUKYIUbalkhy O0aBEIITAjHUX IMOofaTaka OWJIM Cy aHTaKOBaHHU
[TonuTraku oacek JeBpejcke areHIyje u pa3audute Gopmaije y okBupy ,,Xarane . Jyna 1940.
roguae lllayn MeupoB, pykoBoawiial, KOHTPAaoOaBEIITajHOT OJCEKa ,XaraHe*, IMOJHEO je
KOMaHJM OpraHu3allfje Mpeyior KOju ce OJHOCHO Ha (opMHpame 3ajeHHYKe MHPOpPMaTUBHE
areanuje (sherut yediot) xoja Ou nmenmoBama Ha 1eN0j TEPUTOPHJU M Koja OM HOCHIIA HA3UB
HITAW“ (kao akponmm oxa jeBpejckux peum sherut yediot). IIpemmor je crynmuo Ha cHary
cenreMOpa Te TOAMHE, TJE je KOHTpAallNMjyHaXka IOCTaja caMO jeJaH OJ TpH OJceKa
HoBo(opmupaHor Tena. Mmak, Tek HakoH Mapta 1942. pasnuuutu 00aBEIITajHU OJICEIH
,XaraHe* cy o0jeIumbeHH MO/ JeTHUM KPOBOM, ca ceauiTeM y Ten ABHBY M IIpocTOpHjama Koje
Cy 3BaHMYHO OWJIE MpEJCTaBJbEHE Kao KaHIeIapuje on0opa 3a colujaiHy momMoh BOJHHUX JHIIA.

,11an* je Onna AMPEKTHO OJrOBOPHA KOMaH M ,,Xarane* u [TomuTuukom ojcexy.

nHlan je Omna kimacuvHa oOaBerITajHa CIIy»)0a Koja je y CBOM cacTaBy MMalla TPH OJIeJbeba:

1) KoHnTtpaobapemiTajHO WU HHTEPHO, OaBUIIO ce JeBpejuma;
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2) Onememwe 3a Benuky bpurtanujy, HaJIe:)KHO J1a areHTYPHUM METOJIOM OCTBapH MPOJ0p y
OpUTaHCKE OJIUTUYKE 0e30€THOCHE U BOjHE CTPYKTYpE, U
3) Opesbemwe 3a Apare, KOju je BOAMO jelaH O] OCHUBauda TajHe ciayxOe M3paenma E3pa

JlanuH.

ITopen ocranor, ,Illau“ je 6uo 3amyxeH na Ha MehyHapogHOM TUTaHY NPUAOOHjE IITO BHUIIE
CaBe3HHKA KOju OW MOMOTIIIM CTBapame HOBe JpkaBe. PopMaiHO je mpecTao na moctoju 1948.
rOAMHE, HEKOJIMKO Helesba HAaKOH Mporjalierha He3aBUCHOCTH 3paena, a HEHU JIENOBU CYy
KacCHHj€ MHTETPUCAaHN Y 00aBeIITajHO-0€30€THOCHH CHCTEM HOBOOCHOBaHE AprkaBe M3paen.

Y okBupy ,lllan“, om 1937. romuHe mMOTIyHO caMocTaqHO (YHKIIMOHHCANA j€ TajHa
opranuzanuja ,,Mocan neanuBax Oerx“ (MHctuTyumja 3a b umurpanujy), 4uju je OCHOBHH
3aaTak OMO OpPraHM30BaHO W WIETAIHO J0cesbaBame JeBpeja Ha Tepuropujy [lanectune. Bbenu
MPUIIAIHALY UMM Cy pa3BUjeHy M pasrpaHaTy Mpexy mHpopmaropa mupom Espone. Ilpex
Kpaj Jpyror cBeTCKOr paTa U3BpIICHA je peopraHu3anuja ,,Mocas JeanuBax 0eTx", TaKo IITO Cy
y OKBUPY He€ (QopMHpaHa JBa HOBAa TajHAa OJesbema — ,,.Xa Amnan”, (0aBHM ce MMHUTPAI]OM
JeBpeja), u ,,bpuxa“, (HaqIexkHO 3a crname JeBpeja y eBpoIrcKe IPeCcTOHUIIE, JIyUKe IPaJoBe).

ObagemTajHe aKTUBHOCTH ,,Mocaja jeanuBax O0eTX“, UMajie Cy y TOM IMEpPUOIy BeOMa BEIUKH
3Ha4a] W TIpeACTaBJbaje cy 0a3y 3a KacHHUje (QopMUpame NPBUX, 3BAHUYHUX JPKABHUX

obaBerTajHO-0e30eIHOCHUX MHCTUTYIIM]ja He3aBHCHE Ap)kaBe M3paen.

Hakon ykumama ,,Illan‘ omnydeno je na ce popmupa obOaBemTajHa 3ajeTHAIIA KOJy CY YHHUIIE
cnenehe mHCTUTYIH]E!

1) Bojua obaBemTajHa ciayx0a, kacHHje mo3HaTa Kao AmaH u "OOGaBemTajHo Kpuio', y
OKBUPY OpykaHuX cHara. OBa ciyk0a je umMasia mupoKe HAJISKHOCTH, O/ MPUKYTIJbakba
nHpopMalja 0 Opy)KaHUM CHarama aparcKux Jp)KaBa, MPEKO IEH3ype Meauja, 10
0e30eJHOCTH OpYKaHUX CHAara v KOHTPAIIIH] YHAKE,

2) Cuayxo6a 0e30eIHOCTH, IPBOOUTHO Y OKBUPY OpY>KaHHX CHara, OpraHu30BaHa 110 BOJHUM
MPUHIMITIMA, a 3aTUM Kao ayTOHOMHA, ITUBUITHA UHCTUTYIIH]a;

3) Cno/bHa obGaBemTajHa cayx0a, y OKBUPY MUHHCTApCTBa CIIOJBHUX IIOCIIOBA IO
HazuBoM [lonuTHuku ojcek, 3aayKeHa 3a NpuKynsbame nHpopmanuja u3Bad Mspaena u

4) Hucrutyt "Aliya B'"', 3anyxeH 3a TajHo 1oBoleme JeBpeja mupoM ceera 'y Uzpaen.
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Jlo xonayHor yoOnm4aBama oOaBemTajHO-O0e30emHOCHOT cucTemMa jgonasu 1951, ca
dbopmuparem MOCAJIA. Hanme, Mocan 3amemyje [lonmutnuku oacek MuHHCTapCTBa CIIOJPHUX
nocjosa u npeysuma pynkuuje Mucturyra "Aliya B", unme oBe 1Be HHCTUTYIUjE MpECTajy Aa

ocToje.

6.1. Opeanuzayuja u nocnoeu cayxcou oezoeonocmu Hzpaena
On cBor ocuuBama 1948. roaune, koje je mpaheHo paToM 3a HE3aBHCHOCT, Apxasa M3paen je
MPAKTUYHO CBAKe HApEIHE ACIICHH]C YYECTBOBAJNIA y HEKOM OpyxkaHoM cykoOy — Cyelku par
1956. ronune, lllecrogqueBuu pat 1967. rogune, 3atum Jom Kumypcku pat 1973. na JIuGancku
pat 1982. u IIpBa Uutudana ox 1987. no 1990. ronune. [{eBenecere roaune cy Ouie peJaTUBHO
MUpHE, 3axBasbyjyhu Hanopy Cjenumenux Jpkasa na 3agpxu M3paen uzBan 3aquBCKOr pata u
MOYETKY MUPOBHOT Tporieca Ha CpelbeM UCTOKY, 1a OU MoYeTak OBOT MIJICHUjyMa O0CIIeKUITH
Hpyra Uatudana (ox 2000. o 2005. rogune) u Hpyru mubancku pat 2006. rogune. Takobe,
JeBpejcKa Ip)kaBa Hema OwmiarepaiHe ofgHoce ca BehnHOM cBOjuX cycena, yak HU ca BehuHOM

npxaBa Cpeamer ucroka (ocum Erunra, Jopaana u Typcke).

,,HeIpHujaTesbcKo OKpYKeme“ Koje 3aXTeBa KOHCTAHTHY OINPE3HOCT je CBakako (pakTop Koju
noapasymeBa edukacaH oOaBemTajHO-0€30€THOCHU CHUCTEM, CIIOCOOAaH Ja OJTrOBOPHM Ha CBE
0e30emHOCHE puU3MKe U m3a3oBe. Tako, kox M3paena ce najy mpemno3Haru Be rpymne (hakrope on
3Hauaja 3a KOHCTPYKIH]jy 00aBeITajHo-0e30€JHOCHOT CHCTeMa, a TO Cy CHOJbHH (aKTOPHU, KOjH
nmoApa3syMeBajy (pu3nuko-reorpadCko OKpyX eme U HCTOPHjaT CykoOa ca CyCeIHUM AprKaBaMma
(pat mpotuB Apama, Cupujama u JlubaHama), u yHyTpauimu (GaKTOPH KOJU Cy HACTald Kao
peakija Ha CroJbHE (Pa3IUYUTe APYIITBEHE BPETHOCTH 32 BpPEME PANMMUYUTHX MOTHUTHUYKUX

CUCTEMA).

Takohe, pa3Boj M3paena Ha BOJHOM M €KOHOMCKOM IIJIaHY MOJIpa3yMeBa M aJICKBaTaH Pa3Boj
o0aBeITajHUX CIYKOHW, C 003MpOM Ha 3aKOHUTOCTH CHCTEMa KOjU HE MOXKE HalpeaoBaTh
YKOJIMKO CUMYJITAHO HE HAaIpenyjy U CBU eleMeHTH ucror. ObaBemTajHo-0e30eIHOCHN CHCTEM
Nzpaena je ciennduyan, BUIIC TUMEH3UOHAIAH U Y PA3IUYUTHM TI0jaBHUM OOJIMIIMMA JTyOOKO
NpHUCyTaH y CBUM cdepama JAPYHITBEHOT XHBOTAa. Iberora opraHu3anuoHO-()YHKIIHOHAITHA

CTPpYKTypa JACTepPMUHHUCAHA j€ KOHTUHYHpPAHUM O€30€IHOCHHM W3a30BUMa, PHU3HIMMA U
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,,€KCTCH3UBHHM TMpeTHaMa’, a BakaH YTHUIA] HAa FHETOBO JIM3aJHUPAEe MMa HCTOPHJCKH H
reorpadcku paKkTOp Kao M peajaHa MOJUTHIKO-0e30€THOCHA CUTYyaIlM]ja y PETHOHY.

Taj cucrem oOyxBaTa HU3 Jp’KaBHUX YCTaHOBA M CIICIMjaIM30BaHUX MHCTUTYIMja OATOBOPHUX
32 MPUKYIJbalke MOBEPJHHBHUX IOJAaTaka Koje MMajy 3a Wb NPYXKamkbe MOJAPIIKE MOJIUTUIH

M3paesCcKe ApKaBe U MIHPErby HEHOT YTHIAja y CBETy. '

Hanac, obaBemTajHo-0e30enHOCHH cucTeM M3paena unHe cnenehe ycranose:
1) Heumpanrnu uncmumym 3a obagewmajnu pao u cneyujaine 3adamxe (MOCAQN);
2) [l'enepanna cnysucoa 6ezoeonocmu (Illun-ber);
3) Obasewmajna cayxcoa Munucmapcmesa ooopane (AMAH);
4) Llenmap 3a ucmpasxicusarbe u NOIUMUYKO naaHupar.e Munucmapcmea cno/bHux nocnosa,
5) Hayuonanna nonuyuja n

6) bupo 3a nayuna numarwa (JIEKEM).

VY o0aBemtajHo-06e30eqHocHN cucteM M3paena Mory ce CBpCTaTH M TOjJEAMHU HAy4YHH
MHCTUTYTH, Kao WTO Cy ,Jada meHTap™ 3a cTpaTelike CTyauje, ,,JlajeH meHTap 3a HCTOYHO-
€BPOIICKe CTyauje, KOju Cy y cacTaBy YHuBep3utera y Ten ABuBYy u ,.beca menrap 3a
cTparemke cryauje®, ca bap Unan YauBepsurera. Bpeqna momena y oBom ey je, CBakako, U
obaBemTajHa opranuszanuja ,,Hatus“ koja je, mox BemoM cTpore TajHOCTH (yHKIHOHMIIYhH
M3BaH U3PaEJICKOr 00aBenTajHOo-0e30eJTHOCHOT cucTeMa, Onia 3aayxKeHa 3a JeBpeje y TaaanimbeM

Cogjerckom CaBesy.

[Tpuoputetn obaBemITajHO-0e30eTHOCHOT cucTeMa M3paena, OTHOCHO Hauena y OKBUDPY KOjUX
CBaKa O] IOMEHYTHUX CIyXO0u 00aBsba CBOje JEIATHOCTH CY:
® CTPATELIKO-NOJUTHYKHU 00aBeLITAjHU PaJ - IPUKYIIJbAkhE U MPOLCHUBABE TOCTYITHUX
uH(popMaIrja Koje MOTry MOCIYXHUTH IPEMHUjEpy Y MUPOBHOM IPOLIECY;
® [peBeHTHBHH o0aBelITajHU Ppaa - OpojHe AKTUBHOCTH IPEBEHTUBHOI KapakTepa
PEIOBHO ce Mpeay3uMajy U y APYTUM JpkaBaMa, Jalieko BaH Teputopuje M3paena, jep

npeMa CTpaTellKUM IOKa3aTejbuMa M 0e30€JHOCHMM aHajdn3amMa OBE JIpKase,

2! Kamrava Mehran, ,,The Modern Middle East, A Political History since the first World War*, University of
California Pres, 2005, ctp. 215.
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BepoBaTHOha 06€30eTHOCHUX PU3HMKA U HAIaJa je 3a OKO JIEBEIECET MpOoIleHaTa Mamba, aKo
J€ aKIeHaT Ha TIPEBEHITU]H;

e o0aBelITajHU Paja - KOjU C€ OAHOCH HA KOHGIMKT HUCKOT MHTEH3UTETa Ca CYCEAHHM
IpKaBama u

® CTpaTelIKO-BOjHHM O00aBeMITajHM Paja - KOoju Tpeba Ja mpaTh HAOpyKaBame JApKaBa y

peruony ca 0aTMCTUYKUM MPOjEKTHIINMA U OPYKjEM 32 MACOBHO YHHUILTEHE.

VYcraB, Ka0 KOHCTUTYBHH TpaBHH JOKYMEHT, y V3paeny HHKaxa HHje IOHET, Ia, MaKo HHUje y
MOTIYHOCTH PETYJIMCAaH YHTaB MPOLEC KOHTPOJIC - YIpaBJbambe, PYKOBOhEHE M ycMepaBame
cucrema Oe3z0enHocTH o0aBjba MpeAceIHMK Biame ca cBojuM KaOWHETOM, KOME y TOME,
HAapOUMTO KajJa Cy y NHUTalky CTPATeUIKd BaXHE OJUIyKE, TOMaxy IPEJICeIHUK JpKaBe,

MUHHUCTap 010paHe, KOMaHIaHT OpYy>KaHUX CHara, Kao u aupekrtopu Mocaza-a u Aman-a.

Kako Ou ycarnmacuna JenoBame CBOjUX CIY)KOM Yy HOBUM YCJIOBMMaA, 00aBelITajHA 3ajeHUIA
U3paena je 2000. ronuHe ycBOjuiIa MpaBHU aKT MO3HAT MOJA Ha3uBoM ,,Magna Carta 2%, koju je
HOCHO JeIHY BpJIO BaxHY mpoMeHy. [loceOna cmemupuyHOCT yrmpaBibamba 00aBEIITajHO-
0e30erHOCHMM cucTeMoM M3paena ornena ce ¥y TOME IITO C€ BeoMa BayKHA yJIora y Kpeupamy
yKynHe ©e30eAHOCHE TMOJUTHKE M [JOHOUICHa Haj3HAYajHUX OJJIyKa IMpHJaje BOJHUM
0e30eIHOCHUM CTPYKTypaMa, KOHKPETHO 00aBelITajHOj ciayxOu MwuHucCTapcTBa oadpaHe -
AMaH, TOK ce APYTH CYOjeKTH CHCTeMa HallHOHAIHE 0€30€THOCTH, YCIIOBHO PEYCHO, 3aHEMapy]y.
[lepognyayr W TOAMIIBGM AHAIMTHYKY HW3BEIITAjH MPEACTaB/bajy (yHIAMEHTATHH OCHOB

W3PaEJICKOM MPEMHU]jEepy Y JOHOMICHY OTyKa Ha 6€30€JTHOCHOM U MOJIUTUYKOM IIJIaHy.

ITopen mnpemujepa, NEHTPATHO TEJIO KOj€é KOOPAMHUPA W ycMepaBa (YHKIIMOHHCAHE
oOaBemTajHo-0e30eqHOCHIM cucteMoM M3paena je Komurer mupekropa (mmedoBa) CiryxOoum —
BA’ IAT (Va'adat Rashei Hasherutim), ocHoBan y tajuoctu 1949. romune, oIIyKOM NPBOT
npencennuka Bnane. YV cacraB Komurera, Koju ce cactaje HajMame JiBa IyTa MECEUYHO, yiase
nupextopu Mocana, xoju npencenaBa Komuterom, lllun bera, Amana, I'enepanHu aupexTop
MuHucTapcTBa CHOJBHUX IOCNIOBa, JupekTop LleHTpa 3a ucCTpaxuBame M MOJUTHYKO

IIaHUpamke Y MUHHUCTApCTBY CIIOJbHUX MOcioBa, ['enepannu uncnekrop Hanyonanne nonuimje

65



¥ CaBETHHIIM IIPEMHUjepa 3a MOINTHYKA U BOjHA NIUTAmba M aHTHTepopH3aM.”> KoMmurer riaHupa,
KOOPJAWHHPA U PYKOBOAM aKTUBHOCTHMA 00aBemTajHo 0e30emHOCHUX ciryk0u M3paena y 3eMibu
Y UHOCTPAHCTBY, a Y TIOCEOHUM CHTYyalljaMa JUPEKTHO U HETIOCPETHO PYKOBOAHU IM0jeTUHAYHIM

o0aBelTajHUM olepannjama.

ITo yrmeny na Opurancku JIC, ommykom mpemwmjepa 1999. rommne, ocHoBan je ,,CaBeT 3a
HaIMoHamHy 0e30eqHOCT™, Kao MOTMYHO HE3aBHCHO TEJO KOje O APKABHOM BPXY OBE 3€MJbE
IPaBUJIO CTpATEUIKE IMOJUTHYKO-0e30eIHOCHE MpOoLeHe U aHalIHu3e, NPEAUKATHO yka3yjyhu Ha
aKkTyenHe 0e30eTHOCHE PU3HKE U IIpeTHe 1Mo 0e30eaHoctT U3paena, ¢ 003upoM J1a ce 4WiaHOBUMA
Komwurera 3amepano na ojuIyke JOHOCE IOJ YTHIQjeM MJHEBHE moiuTHKe. KoHTpory
3aKOHUTOCTH pajia o0aBelTajHo-0e30€JHOCHOT CHCTeMa BpIIM M3paelicKu mapiaMeHT, Kuecer,
tauyHuje, Ooop 3a Haa30p paja obdaBemTajHUX U 0e30€THOCHUX HHCTUTYIIH]a, KOjU je Y cacTaBy
napinameHTapae Komucuje 3a criosbHe mociaoBe. OH HeMa oceOHO 3HaYajHe MHTepeHIrje Beh ce

yriaaBHOM kpehe y rpaHuiiama Heo6aBe3HUX, JEKIapaTUBHUX MOJIUTUYKAX UHCTPYKIIH]a.

6.1.1. IlenTpajHM HHCTUTYT 3a o0aBelITajHu paj U cnenujaaHe 3agaTke (MOCA)
wl'0e nema casema, nwyou naoajy, aiu y MHOWImMEyY Ca8emMHUKA J1edcU 0e30e0Hocm, MOTO
jeHe O/ HajOpraHW30BaHMUjUX W HajeprKacHUjUX OOABEIITajHUX areHIja Ha cBery. Jlemyje He
caMo Ha HallMOHAJTHOM U PErMOHAIHOM HMBOY, Beh M Ha rimobanHoM IulaHy, mTHTEhH MO CBaKy
HeHy apxaBy M3paen u jeBpejcku HapoA IKpoM cBeTa. Hactao je y jelHOM IyrorogullibeMm,
€BOJIYTHBHOM IIPOIIECY KOjH je Tpajao ox 1948. no 1952. rogune, a IpeTXOAMIIO MY j€ TIOCTOjamke
oOaBemTajae opraHusanuje ,,Xa Moccan Ammyax ber®, xojy je cTpaTemIKu M METOOIOUIKH

HacJacauo.

ITo y3opy Ha OpuTaHcky obaBemTajHy ciryx0y MI6, kao moTmyHo camocTanHa, oOaBemITajHa,
Ip’kaBHa MHCTUTYIHja, Mocan je 3BaHm4HO ocHoBaH O1. ampuna 1951. rogune, mo Hapemou
HNasuna ben-I'ypuona, ocHuBaua u mpBor npemMujepa apxase M3paern, u mpeacTaBiba HEHTPAIHY
ayTOHOMHO-PECOPCKY CIIy’K0y 3a oaH3MBHM 00aBEIITajHU paj, IPUIIPEMY U U3BOhEHE TajHUX

aKlrja ¥ aHTUTEPOPUCTHUKO JICTIOBAE.

22 Richelson T. Jeffrey, ,, The U.S. Intelligence Community (fourth edition)” , Ballinger, Publishing company
Cambridge, 1998, ctp. 229.
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VY obaBemiTajHOM pady UCKJbYYMBO KOPHUCTH areHTypHU METOJ 3a NMPHUKYIJbame MOJIUTUYKUX,
€KOHOMCKHX, HAyYHMX U TEXHOJOIIKMX 00aBemTajHuX mojaraka. [lpumagHunm oBe
OpraHu3aiyje Cy aHraKOBaHM W Ha MPHUKYIJbaky WH(pOpMalMja BOJHOI KapakTepa Koje ce
YIJIaBHOM OJHOCE Ha Bojehe JTUYHOCTH BOJHUX CTPYKTypa CTpaHUX IpkKaBa, MOpall M CTEHeH
e(hUKaCHOCTH OpY)KaHHMX CHara. ¥ CBOjUM OOaBeIITajHUM aKTHBHOCTHMa Mocana ce ociama Ha
BEJIMKY jeBPEjCKY 3ajeTHUILY IIMPOM CBETA M MO3HAT j€ M0 CBOjOj M3Y3€THOj €(PUKACHOCTH IITO
ce MaHU(eCTyje Kpo3 Kpajie IuOepaiHy MOJUTHUKY JeNOBamka Kaaa Cy y IMHUTamy ONepaTHBHE
aKI¥je KUIHANOBamka, aTeHTaTa, 300T Uera ra 4ecTo €THKETHPa]y Kao ,,pa300jHHUKY arcHIU]y" .
Meroan pama Mocama, KOMMaTHOMJIHM YCIOBUMa Yy KOJjUMa er3WcThpa apkaBa I3paen,
OecKkpymnyno3HH Cy, 3aCHHMBajy C€ Ha yleHama, oOMaHaMa, MOJMHUNMBaWYy, pPacHUpPUBALY
HAIMOHAJIHE, PAacHE, BEPCKE MPXKIbE M HETPIEJbHMBOCTH, OTMHUIIAMa, aTeHTaTHMMa Ha JMYHOCTH
KOj€é MOTYy TMpEeJCTaBJhaTH MOTCHIIMjATHY OMNAcCHOCT, TMa 4YaK W OHE ca KOjuMa je clyxoa

capaljiBaIa, a KOjH y IIEPCIIEKTHBH MOTY Ja KOMIIPOMHTY]Y paj ciyxoe.”

Mocan je y nocajamimeM TOKY pajia jacHO JeUHUCAO0 CBOjE MPUOPUTETE:
e ybanmBame NpodecHOHATHUX areHaTa y aparcke peaoBe - ,,CTpaTeruja mepudepHor
CaBC3HUINTBA™;
® 3aIITHTA jeBPEjCKOT CTAHOBHUIITBA Y LIEJIOM CBETY, @ HE CaMO y OKBHpUMa JIp)KaBe U

® TIOJCTHULIAKE Pa3BOja CaBpeMEHE TEXHOJIOTH]e.

Jeman on KJby4HUX ejeMeHaTa nepudepHor caBe3HUIITBA Mpe/CcTaBibala je ""ceBepHa Be3a" — ca
Typckom n Mpanom. OBa WHHUIIMjaTHBA j€ PE3Y/ITOBAJIa yCIIOCTAB/hAlEM MPEXKE KOOIEpaInje
n3Mely muxoBux obaBemrajHux ciayxOu (Mocan-a, upanckor SAVAK-a u Typckor TNSS-a)
noJ Ha3uBoM — ,, TposyOarr”. Koomnepanyja je nmoapazymeBaia cacTajambe AUPEKTOpa CIYy)KOM Ha
MOJTYTOJTUIITE-EM HUBOY, pa3MeHy HH(pOpMaIIHja O] 3ajeTHHYKOT HHTEpeca U MPYyKame 00yKe.

Nako je ocnoBan y3 moapmky Cosjerckor Capesa, M3paen je yOp30 3a cTparenikor mapTHepa
nzabpao Cjenumene Amepuuke Jp>kaBe, Ipu demy je jenHa o HajOUTHHjUX KOMIIOHEHTH OBE

Be3e Ouna capagma usmely mHXOBe ABe oOaBemmTajue cinyx0e — Mocaga u [[MA-e. Ha

2 Hukona Jlparosuh, , Obasewmajua cayoxc6a Hspaena npema nucarwy cmpane wmamne*, Bunten Bojhe
6e36emnoctu Op. 2, 1971. ctp. 80.
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nouetky, [IUA je mpornewmuBana na HoBa np:xaBa M3paen He npumana 3anagHom 0y1oky. Bberosu
JTUIEPH Cy TPUTIATANIHM COIMjaTUCTHYKO] MapTHju, BehnHa mHUX je Ouna pohena y Pycuju u
camuM TUM M3paen je cmarpan npeTmoM cTabuinHocTy Ha CpenmeM UCTOKY. Temesbe capalime
o0aBemTajHUX CIyXOH JBe ApxkaBe ycrnoctaBuo je llejmc Enraron, pykoBommman KOHTpa-
ob6apemrajue jenuauie [[MA-e. Ha meroBy mHUIMjaTUBY OpraHU30BaH j€ cacTaHaK MpeMHjepa
Nzpaena, [laBuna ben-I'ypuona u nupekropa [{A-e, renepana Bonrepa benen Cmuta Ha kome
je ben-I'ypuon nonyano AMmepukaniimMa uH(GoOpMaImje o TOMe IITa ce JeIaBaio u3a Taallbhe
I'Boznene 3aBece. Y To Bpeme L[MA, um mopex Benukor Oynera, je Omna ckopo HemohHa y
npubaBbamy TakBuX HHGopmanuja. [Ipennoct Uspaena y onnocy ca Cjenumennm JlpxaBama je
0o Benuku Opoj MMHUTpaHaTa KOjU Cy c€ JoceshbaBaiu u3 ucroune EBpomne moHocehn ca cobom
pasne kopucHe uHpopmaryje, 3a [{UA ox menpouewuse Bpenqnoctu. OqHocu u3mel)y Mocana u
[T A-e cy ce 3acHMBaJIM Ha NPUHIMITY quid pro quo — yciyra 3a yciayry. Y TOM CMHUCITY, lbHXOBa
Koorepaliija je J0K1MBJhaBajia yCIIOHE W TAJI0BE, ca MpUMEpUMa y3JIpKaBama o]l mpociehuBama
KJby4HUX MH(]OpMaIja Ha o0e cTpaHe, na 4ak u MelyycoOHOT mimujyHupama, Kao 1To je To 01o

ciydaj y adepu "Tlomapx”. >

On cBor ocHuBama, Mocaj je Mao amMOuIIHje 3a JCIOBamkhe Ha III00ATHOM IUIaHY, U3paKEHE y
CTaBy HEroBor mpsor aupektopa Peysena Illmmoaxa, ma m3paencka TajHa ciayxba mopa na
MUCIU 1Hpe o1 camor M3paena — oHa Mopa OMTH 3aIUTUTHHK jEBPEJCKOT HApoJa IIUPOM CBETa,
Jep ca BEJIMKUM JbYJICKUM MOTEHLIMjAJIOM M3BaH MaTHYHE Jp)kaBe, V3paen Moke Ja payyHa Ha

MOAPIIKY jEBPEJCKUX 3ajeqHUIIA IITPOM CBETA.

Cenuite uspaencke obasemTajue ciy:xoe Mocan Hanasu ce y Ten ABuBy. Llentpana Ciyxoe
cactoju ce u3 cneachux nemnosa:

1) OmnepaTuBHH 1€0;

2) Jleo 3a ornepaTUBHY MOJPIIKY U

3) TexHuuKoO- aAMMHUCTPATUBHHU JI€0.

* Hekajauimy MOPHAPHYKH aHANATHYAp, aMepuuky Jespejun, Llomatan ITonapa ocyljeH Ha J0KHBOTHY KasHy
3aTBopa 300T 1) yHaxe, ocinoboler je 30 roguHa HaKOH MTO je yxBaheH, y TpeHYTKY MOKyIllaja MUpema n3mehy
BammarTona u Ten ABusa.
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OmnepatuBHu 1eo0 Mocana cactoju ce of cienehux mect cekropa u 00aBelTajHe akaJaeMHje Koja

CeJIeKTHpa U eyKyje KaHAuaaTe 3a ONepaTuBHU cacTaB. To cy:

1y

2)

3)

TSOMET (Melucha) cexrop, 3amykeH 3a IUIaHUpPamke, KOOPAUHAINM]Y U PYKOBOhEHE
ornepaTUBHUM Mpexkama Mocaga y uHoctpancTBy. OnepatuBiu Mocana gucrep30BaHU
Cy y MHOCTPaHCTBY Yy ojaropapajyhe oOaBemTajHe MyHKTOBE M 3BaHWYHA H3paeiicKa
NPUBpE/IHA, TPrOBUHCKA M JIpyra MPEICTaBHUIITBA, U3 KOJUX 00aBEIITAjHO NElyjy Ha
JereHIupanoj ocHOBU. IIyHKTOBM Cy OpPraHM30BaHM Ha reorpa)cko TEPUTOPHjaTHOM
MPUHIUITY, Tj. Mo peruonuma, Ha mnpumep 3a CAJl, Kanmamy wm 3amamny Espomy,
Jlatuacky Awmepuky, Pycky denepanujy u Kuny, Adpuky, Vjeaumene Aparicke

Emupare, HUpan u np;

KAISARUT (Tevel) cexTop, 3a1y>keH 3a B€3€ M OJJHOCE ca CTpaHUM 00aBEIITajHUM

ciyx6ama. Jleo omeparuBamia y CBOJCTBY odwuimpa 3a Be3y, CTallUOHUpAH j€ Y
U3PACIICKUM JMIIJIOMATCKO-KOH3YJIApHUM TPEACTABHUILTBA y HMHOCTPAHCTBY, TIOK je
Apyrd J1€0 oIepaTHBala JIETEHIUPAHO “TIOKpUBEH’ NpyruM ¢yHKIHMjama. Y 3a1aTke
CEKTOpa CIa/ia U yCIOCTaBJ/balbhe MOCIOBHO-TEXHUYKE capa/iibe Ha IUIaHy IIpojaje opyxja
U BOjHE ompeme, 00yKke KaJpoBa M CTBapama yClOBa 3a YCIOCTaBJbalkhe AUILIOMATCKUX

OJIHOCA Ca APYTUM JAprKaBama U CIMYHO;

TSAFRIRIM cektop, 3amgyxeH 3a WH3BOhECHE TajHHX oOllepaldja, IUIaCHPambe

ne3nHpopMaInja, JMKBUIAIM]Y HEMOXKEJbHUX areHara, yoalMBamke areHara y HempHjaTesbCKe

penoBe, oOaBJbame ICUXOJIOIIKONAPABOJHUX AKTUBHOCTH, WTJ. 3aJaTak OBOT CEKTOpa je

OopraHu3aiyja U pa3BHjambe capalibe ca jeBpejCKUM HapoJOM H3BaH rpaHuna IM3paena, kao u

BUXOBO €BEHTYAJTHO YKJbYUYHBAKE Y 00aBEIITajHE OTIEPAIIH]e;

4)

NEVIOT (Keshet) cextop, 3anyXeH 3a NPUMEHY TEXHUYKOI METO/A Yy NPUKYIIbamby

obaBemTajuux uHpopmanuja. CekTop OKyIsba EKCHepTe M3 Pa3HUX OO0JIaCTH Koju ce Oase

TajauM '"ymagameM" y kyhe, xoTene W Apyre mpocTopHje, Kako Ou mocraBuiau ypehaje 3a

npaheﬁ,e, Jouupamke, WKW MOpPOHAIIM HJINW INOAMETHYJIHM AJOKYMCHTEC, OKa3€, CKCIJIO3MBHEC
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HampaBe WJIM YaK OTKPWIM CKPUBEHY, Tj. TpaxkeHy oco0y. Y oBe CBpxe KOpHCTE ce

HajcaBpeMEHHjU WH(OPMAITMOHO-CATETUTCKA U KOMYHUKAITHOHH CHCTEMH;

5)  YAHALOLIM (diamond) cekTtop, oap)kaBa TajHE KOHTaKTE€ Ca areHTUMa TyOOKO
uHGWITpUpaHUM, “TIOKPUBEHUM, Yy HENPHjaTEeJbCKUM, apariCKuM peaoBHMMa, y3 TMOMOh

CaBpPEMEHUX KOMYHUKAIIMOHO—MH(OPMALIMOHUX CUCTEMA U

6) Cay:x0a 3a 0e30efHOCT TajHMX omepamMja, y YHMjeM cacTaBy Cy HajUCKYyCHHUJU
npunagHuIm Mocaga Koju ce MCKJbYYMBO 0OaBe 3allITUTOM M 00e30ehuBameM ydYecHUKA Yy
peanu3anuju TajHUX 00aBEIITajHUX MPOJOpa U CYOBEP3MBHHUX OMEpaIiyja, OAHOCHO 3aIITUTH O]

€BEHTYaJIHOT OTKPUBamba O] CTPAHE CyIIapHUUKE CTPAHE.

VY oxBupy omepaTHUBHOT neia Mocana, 00aBemTajHO AeNyjy U ApYre OpraHu3allioOHe jeANHUIIE,
YCKO CHEIMjau30BaHe 3a TauyHO ojipeheHe nuHUje pana. Tako, Ha mpuMep, MOCTOjU MOCEOHO
TajHO oJleJbeme ,,AJI“ HajIexKHO 32 0OaBelITajHE ONepalije U aKTUBHOCTH Yy, U ipema CA/I-y.

3a koHTHHYHpaHO mpaheme M carjenaBambe EKCTPEMUCTUYKO TEPOPUCTUYKUX AKTUBHOCTH
MaJIECTUHCKE OCJIO00IUIaYKe OpraHU3aIKje OCHOBAHO j€ MOCEOHO CIEIHjaTu30BaHO OJICJbCHH-C

nox HazuBoM ,, JTAXA®.

Hpyru neo Mocana, 3a1y>XeH 3a OlepaTUBHY NOJAPIIKY U aAMHHUCTPATUBHO TEXHUYKE TOCIIOBE,
uMa JIOTHCTUYKY YJIOTY ca KOHKPETHHUM 3alaliMa Ja yHanpelyje W pas3Buja OIepaTHBHO
TEXHUYKA CPECTBA, BOh)eme JOKyMEHTAIM]e, apXxuBa B cinuHOo. CacToju ce U3 BHUIIE OJICeKa:
1) Oncek 3a KOMyHHKalMje, KOjU TIOCeyje caBpeMeHy HH(POPMALMOHY MPEXY;
2) Oncexk 3a JOKyMeHTauMjy (apxuBa o00aBelITajHUX JOKyMEHaTa M  H3paja
dancuduxoBaHUX U GUKTUBHUX MMEPCOHATHUX JOKyMEHaTa) U
3) Opncek 3a aHanu3y, KOju BpIIK 00paxy oOaBemTajHuX HHGOpMaIHja U U3paay MpoleHa u

JOKyMEeHaTa BHIIIET CTereHa o0pajie 3a Kpajihe KOPUCHUKE.

ObagemTajuoM ciny)xboM Mocana pykoBoJE€ AUPEKTOpP, H3BPIIHU JUPEKTOp HW mmied 3a

KOOpAMHAIM]Y, a TOAPIIKY Yy pYKOBohewmYy W KOOpAWMHAIMIU Tpyxkajy uM u OJnesbeme
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crienujamHux cyxom, Onespeme 3a Be3y ca opykaHuM cHarama, Onesbeme 3a ICHXOJIOTH]Y,

Onespeme 3a Be3e u [ 1aBHU KOMTIjyTEp.

6.1.1.1. Ilponycm u 3anummusocm y pady MOCA/[-a

[Topen BenuKuX ycmexa, TOKOM CBOT TOCTOjatkba MTHCTUTYT je 3a0eeno U HEKOJIMKO MPOITyCTa,
0J1 KOjUX j€ Haj3HAYajHH]H OHA] y HOpBemKoM rpaaunhy Jlunexamepy. Haume, 1973. ronune, Tum
o1 Ha Op3uHY CKyIUbeHUX MOCagoBHX areHara yIiao je y Tpar 4OBeKY 3a Kora je OMo yBepeH ja
je y nuramy Amu Xacan Camamex, unal ,l[pHor cenremOpa‘, maqecTMHCKE TEpOPUCTUYKE
opranuzanuje. [lokazano ce na je maeHTudukanuja Owiia MOrpenrHa, Tako 1a cy MocaaoBu
oneparuBiy, ymecto Canamexa, yomnmn Axmena bymmkuja, koHoO6apa MapoOKaHCKOT MOpEKya, a
1eo ¢Gujacko je mocTao Mo3HaT Kao jeAaH of HajBehux u3narama jaBHOCTH TajHE aKTUBHOCTH

N3paena y HHOCTPaHCTBY.

Jeman on 3aHMMJBMBHUX TIOaTaka 0 Mocazy je Ja jeHa o]l MUPOKO M3ydaBaHUX OOJIACTH TOKOM
o0yKe HEroBHX OIlepaTHBalla MpPEeJCTaB/ba YIMO3HABAaWkE TJAaBHUX aclieKaTa CBETCKOI OM3HUCA,
nocrojehux KOMIaHWja U HBHUXOBE JIEIaTHOCTH y BehuM npikaBaMa M CaBpEMEHOI MAapKETHHTA.
Ty cnama m marepuja 0 OCHOBaMa, METOJWIM M TEXHUIM Pa3sHUX Mel)yHapoaHUX IIOCIIOBA,
MMO3HABAKE TJIABHUX OaHKAPCKHUX M (DMHAHCH]CKUX acollfjalldja U lUXOBE JETaTHOCTH, BEITHMKUX
CBETCKMX (upmH, TMO3HaBame Mel)yHapoAHHMX Yy3aHCH, Ipakce pykoBohewa (upmama u
KOMIIaHWjaMa, KOju cy Hajuemhe pykoBojehu u u3BpmHHM opranu ¢upmu u OaHaka,

aKLIMOHAPCKUX M IEOHUYAPCKUX JIPYIITaBa, Ka0 U IPYrH OOJIULHN yIPYKUBaka KaluTana.

6.1.2. I'enepanna ciay:x06a 6e30ennoctu (Illun-ber)
Ca 6e30eqHOCHUM JenoBameM, ['eHepanHa ciyx6a 6e30ennoctu - lllun bet, mouena je 01. jyna
1948. ronune, yop3o HakoH dopmupama apxkaBe M3paen, u To kao Jenunnma 184 y oxBupy
Opy’KaHUX CHara. ¥ TO BpeMe LIEJOKYITHU MepCoHa ¢y YMHUIN ounnpu u Bojuunu. Hacrana je

TpaHchopMalMjoM J0TaJalllbUX 00aBelITajHUX cepBuca ,,Xarane™ u ,lllan“, HemocpeaHo
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MoCJie HUXOBOT pacmymTama. Y TpBOj ¢a3u TmocTojama Ouia je KiIachyHa BOjHA
KOHTpaoOaBemTajHa Ciry»0a aa OM HEKOJIMKO TOJMHA KacHHWje, TauyHuje aBrycta 1950. roause,
KaJa ’eHe aKTUBHOCTU OWBajy ImpeMellTeHe y Haie)kHocT MunucrapeTBa onopaune, Lun-ber
3BaHUYHO IMOCTA0 TajHA, IIMBUIIHA, KOHTPaoOaBeIITajHA CIIy:K0a OJTOBOPHA TUPEKTHO MIPEMH]jEpy

Y TaKBO CTam€ Tpaje M JaH JaHac.

Y Mspaeny ce oBa ciyx0a xebpejcku jom HazuBa u ,,[IIABAK®, Ha enrneckom ,,MUCA®, (Israeli
Security Agency), Tj. cmyk0a yHyTpamime 6e30ennoctu. tben ocHoBHU MOTO je — "'Bpanunay

Koju nehe oumu euben'’.

Kao wnammonanna opranusanuja, llun-ber je KOHKpeTHO 3amykeH 3a 0e30eqHOCT IprKaBe
W3paen, mEHUX MHCTUTYLMjAa U AEMOKPATCKOT MOpETKa, Cy30Hjambe Tepopu3Ma, LINHjyHaxKe, ’

CBUX 00JIMKA MOJIMTUYKOT CYOBEP3UBHOT JIeNI0Bamka U OTKPUBAa IPKABHUX TajHU.

IIpema no3UTUBHUM 3aKOHCKUM ITponycuMa OCHOBHH 3aaauu IIun-bera cy:

® OTKpUBamke M TMpPHUKYyIJbamkhe oOO0aBelTajHuX MHGOpMaIja O JelI0Bakby CTPaHHX
00aBeIITajHUX CIYKOM M JpYruX HE3aKOHUTHX aKTUBHOCTH YCMEPEHHX MPOTHB
HalroHa He 0€30eTHOCTH U JEMOKPATCKOT nmopeTka M3paena;

e 0e30eqHOCT M3pACJICKUX 3BAaHMYHUKA (Ip)KaBHUX (DYHKIIMOHEpA) M CBHUX H3PACICKHUX
IpKaBHUX M JIPYTUX 3HAYajHUX YCTAaHOBA y MHOCTPAHCTBY U 3€MJBH;

® UCTpaXHBamke CYyOBEP3WMBHHX AKTUBHOCTH YHYTPAIIBHX W HHOCTPAHHUX HENpHjarelba
yCMepeHuX MpOTUB HalmoHaiHe O0e30ennoctu M3paena, ykibydyjyhu Tepopusam u apyre
00JIMKE MOTUTUYKOT HaCUJba YHYTAp U U3BaH Jp)KaBe,

e o00paay W TpOLIEHY O0aBEMTAajHUX TMOJaTaKa MOOWjEHUX W3 TajHUX H3BOpAa U HHHUXOBO
ynopehuBame ca mojanuMa u3 OTBOPEHUX U3BOPA;

® 3alITHTA TPAHWYHHX Tpelia3a u rpaHudHe nHppacTpykrype M3paena;

e wu3pajga W YCTyName 3aBPIIHUX OOABEIITaJHMX JOKyMEHaTa 3a MOTpeOe HajBHIINX
IpXKaBHUX OpraHa, Kao U IlUXOBO ApPXHBHUPALE U UyBAE U

® TMpyXame MOApIIKE (TajHU TpeTpec, TajHO Tpahewme W APYrH TOJUIHUJCKU TTOCIOBH)

Apyrum obaBemTajHuM ycTaHoBama M3paena.
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[lopen tora, y (okycy HBHUXOBUX aKTHUBHOCTH CY JI€CHHYApCKO OpHjEeHTHCAaHE, HAI[MOHAJHE,

OTIO3MIIMOHE MOJIUTUYKE CTpaHKe U mokpetu M3paena.

Opranm3zannono u (QyHkuuonanHo, lun-ber QyHKIMOHUIIE KpOo3 oOcaM OmNepaTHBHO-

JIOTUCTUYKHX yIpaBa OPraHU30BAHUX MO JIHUHU]CKO-TEPUTOPH]aTHOM MIPUHIIMILY, & TO CY:

1y

2)

3)

4)
)
6)
7)
8)

Ynpaga 3a apancke nmocJjoBe, Koja ce€ cacTOjU O BHUILE 0/IeJbeha Koja Cy HaJUIeKHA 32
cy30Hujambe Tepopu3Ma, MOJUTUYKUX CyOBEp3Hja, CYNpPOTCTAaBIbAE JEJIOBABY CTPAHUX
o0aBeITajHUX CIYy)KOHU, 3a UCTPAKHUBAKE W 3a PETHOHAIHE ypene. Y OKBUpPY YIpaBe
nenyje opesbemse , XEH3A“? | Haju1ex)HO 3a Cy36Ujambe VHYTPALIbBIX HEMUpPA U IIOOYHA ¥
W3zpaeny, koje ce MOCEOHO EKCIOHMpANo y Cy30Hjamby TEPOPUCTHUKUX AKTUBHOCTH
IMAJICCTUHCKOT ,,Xamaca“;

YnpaBa 3a Heapamncke NMocCJ0Be, Koja je 3aay)XeHa 3a KJIaCHYHE KOHTpaoOaBeIlTajHe
MOCJIOBE, OJIHOCHO 3a Cy30Hjame JeloBama CTPaHUX O00aBeIITajHUX CIYyXKOW u
00aBelTajHUX AKTUBHOCTU CTPAHMUX JUINIOMATCKUX MHCHja M HHbUXOBE MOTEHIIMjalTHEe
uHpmiTpauuje y Mspaen. YmnpaBa ce onepaTMBHO aHraxyje ¥ Ha npahemy akKTUBHOCTH
0e30€JHOCHO HMHTEPECAHTHHX EMHUTpaHaTa KOJju C€ TpajHO, W3 JPYrux JIpiKaBa,
HaceJbaBajy Ha TepuTopujy Uspaena;

Ynpasa 3a 6e30eHOCT U 3aIITUTY, HAJJICKHA j€ 32 KOHTpaoOaBemTajHy u 630 THOCHY
3aITUTY JUYHOCTH M oO0jekara, HOCWJIala HajBUIIUX JP>KaBHUX, IOJIUTHYKHX,
MPaBOCYAHUX U APYruX (YHKIHja, W3PACICKUX IUIUIOMATCKO-KOH3YIAPHUX M JAPYTHX
MPEJCTaBHUINITABA Y MHOCTPAHCTBY, EKOHOMCKHX M TPrOBHHCKHX, Ka0 U 00jeKara Koju cy
Ol TIOCEOHOT IPYIITBEHOT HHTEpeca, Tj. V (QYHKIHjU Cy oadOpaHe u 0e30eaHOCTH
W3paena. VYmpaBa je Takohe OAroBOpHAa 3a CHpEYaBame Iypema IOBEPJHUBHX
nH(popMaIrja Koje ce OAHOCE Ha MaTeHTe, TPOU3BOAHE MPOIECe, CTATUCTUKE UT/I.;
Ynpasa 3a koopauHanujy u npaheme;

Ynpasa 3a TeXHOJIOTH]Y;

Ynpasa 3a onepaTHBHY NOJPIIKY;

Yrnpasa 3a ucTpare U 3aKOHCKO CaBeTOBam€ 1

Ynpasa 3a agMUHUCTPALUjY.

3 Todd Paul, Bloch Jonathan, ,, Global Intelligence “, Perseus Book Group, New York, 2003. ctp. 152-153.
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VYmpase 3a koopAuHAIM]y U npaheme, TEXHOJIOTH]Y, ONEPAaTUBHY MOJPIIKY, HCTpare U 3aKOHCKO
CaBeTOBamE, M 3a aIMHUHHCTpPALA]y, UMa]y TPUMAPHO JIOTUCTHYKY YJIOTy KOja YKJbydyje
TEXHUYKE, aJMHUHHUCTPATUBHE, IOMONHE U YCIy)XHE JMAENaTHOCTH Koje Ccy y (QYHKUUjU
OINEPAaTUBHOT CacTaBa M CHEIMjaTHUX (opmaryja, JOK MpBE TPH yIpaBe pealn3yjy KIaCHYHO

OIICPaTUBHEC 3aJaTKE.

Cemumre 1lIun-bera je y Ten ABuBy, a onepaTHBHH LIEHTpU Hayaze ce y Jepycanumy, XeOpony,
Xauodu, Amnany u Habnycy. OnepaTtuBHe, OpraHu3alioHe JeIMHULIEC HUKET HUBOA, MOTLEHTPU
U MYHKTOBU CMEUITEHU Cy Yy CBHUM JI€JIOBUMA 3€MJbE TJ€ Cy U Y HajMameM OOUMY U3paKeHe

0e30eJHOCHE MPETHE U PUBHIIH.

[un-ber je ycreo na pa3Buje U opraHusyje BeoMa MIMPOKY, KBAIUTETHY MpPExXy HH(POPMATUBHO
capaJIHUYKHUX Be3a U MO3HUIIH]ja, y3 ToMOoh KOje je MOCTUTA0 3amakeHe pe3yTaTe y pa30TKpUBamby
TUTAHOBA U HAMEpa MIJIMTAHTHHX MTAaJECTUHCKUX TEPOPUCTUYKUX OpraHU3aIHja.

3anumipuBo je naa je Illun-ber 3acnyxan 3a yuBpmhuBame Bese Mocan-LIMA, npubaibamem
XpyIIuoBJbEBOT TOBOpA, IITO j€ Takohe MNOTBpAMIO MelhyHapoaHu yriieg oOaBemTajHo-
0e30eqHOCHOT cucTteMa M3paena kao CrmocOOHOT M PeCIeKTaOMIIHOT. JOII jejaH JOTIPUHOC OBE
ciry)0e 1eJ0KYIHO] 00aBeIITajHOj 3ajeqHuIn V3paena je u cacTaBibamke PEYHUKA IIIIH]yHAXKE U

KOHTPAIIIHj yHAXXe, HICKJbYYHMBO O] JeBPEjCKUX TEPMUHA U Ha3UBa.

Nnak, 3HavajHe KpUTHKE Ha pajJ OBE YyHYTpallke Cchayx0e O0e30eqHOCTH, a W JIpYyrux
o0aBerTajHo-0e30eJHOCHUX CIyK0H, ynyheHe cy 1995. ronune, mocie areHTaTa Ha TaJalllikber
M3PAeJICKOT MpeMHjepa, IITO jé OTBOPHIO HU3 MUTaka peopraHu3alrje OBe KOHTpaoOaBeITajHe
ciyxk6e. To je nMano 3a mocieauily NOTIUCHBaWkE JiBa criopayma — ,,Magna Carta 1 u ,,Magna
Carta 2%, 1999. u 2000. ronuHe KOjEMa Cy Ha CACBUM JIpyrayvju Ha4MH Je(PUHUCAHU y3ajaMHU
onHocu uiaMmely Tpu Haj3HauajHuje ciayxOe W3paema, Mocanma, llun bera m Amana, a y
KOHTEKCTY pa3rpaHHyerha HaJUIeKHOCTH, MIpaBalia J1eJI0Bamba, ONEPaTUBHUX MPUOPUTETA U 30HE
oaropopHoctd. Kao wu3pasuto odaH3MBHa M ONEpaTHMBHO arpecuBHa KOHTpaoOaBelTajHa
ciyx0a, [llun ber, y cBOM mocTynamy 4ecTo KOPUCTH 3a0pameHy, KOHTPOBEP3HY, PEIPECUBHY
METOOJIOTH]Y, OpyTamHO ce oOpadyHaBajyhu ca MpOTHBHHUIIMMA, TOCEOHO Apanuma, ciryxehn

ce TMCHUXOJOIIKO IMPOMaraHAHUM MPUTUCHMMA W (U3UYKUM HacubeM. 300r ydecTanor
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MPAaKTUKOBakha HACWIHMX TEXHHKA, METO/a, TNCHXUYKE TOPTYype y HCIUTHBAKY aparcKux
3aTBOpeHuKa, [llun bet je yecto OMo MeTa KpUTHKa W Hamana Mel)yHapoJHUX OpraHu3alrja Koje
ce OaBe JpYJICKUM IPaBUMA, a y J€JHOM TPEHYTKY JOXHBEO j€ W jaBHY OCydy YjeAMHEHUX

HaIyja.

Jlo ocamaecerux roauHa npouwtor Beka [lluH-ber je 6Mo mo3HaT 1Mo MpUMEHU KOHTPOBEP3HUX
MeToAa, YKJbydyjyhu u mydeme, kako Ou ce mpubaBmie mHpopmanuje. Mmak 1987. roaune,
HAaKOH ajlOM NAaJIeCTUHCKUX 3aTBOPEHUKA O IPEKOMEPHOj YHoTpeOu Hacuiba MNPHIMKOM
caciymiaBama, JlaHmay KoMmMucCHja je JOoHeJIa KPUTEPHjyMe 3a 3aKOHHUTO CIpPOBOhEHE OBOT
noctynka. Jlo3BoJbeHa je orpaHnyeHa ynorpeda cuie U TO caMo y cliydajy "BpemeHcke oomoOe" —
TEPOPUCTHUKOT Hamaja Koju Tpeba Ja ce AeCH Tako Ja ce MOpPajy MPeay3eTH XUTHU MOCTYIIU
Kako O0u ce cupeuno. ['ogune 1999. uzpaencku BpxoBHu cyn je pacnpasibao o un-beroBum
MeToJaMa UCITUTHBama MPUJIMKOM Yera je JOHEO OJUTYKY O 3a0paHu yrnoTpeOe cujie TOKOM Hera.
Kao mocmemumna omryke, ganac, Oe30eqHocHa areHiuja M3paema 0Oa3upa HCIHTHBAKE HaA
NPUMEHH TICHXOJIOUIKOT MPUTHUCKA, Y YeMY je MocTana BHCOKO edukacHa. Vmak, mpuroBopu o
npUMeHH (U3NYKe IPUCHIIE Cy ce HacTaBmiIM, Tako Aa je Kuecer 2002. roguHe 10HEO ,,3aKO0H O
M3paenckoj 0e30eAHOCHO] areHIMju KOJUM Cy peryiucaHe BheHe aKTHBHOCTH. [Ipema 3akony,
MpeMHUjep CHOCH MUHUCTApCKy OJArOBOPHOCT 3a akTuBHOCTH [1InH-bera, ¢ TuM 1mto oapende koje

ce 0JIHOCE Ha METO/Ie CaciIylllaBama jOII YBEK HUCY OTBOPEHE 32 JaBHOCT.

Hakon llecrogneBnor para 1967. rogune, lllun-bet ce cyouno ca OpojHUM HM3a30BUMa, KOjU Cy
NPUCYTHH M JlaHAaC, a KOjU Ce€ OJHOCE Ha KOHTPOJY CTAaHOBHHINITBA HA OKYIHPAHUM
teputopujama. Mel)y MHomTBOM 0e30enHOCHMX MpoOiiemMa y TOM CMHUCIY, OBa Ciyxba ce
CBaKOJHEBHO CyoyaBajia ca HYXHOIINy Op3e KOHTpOJE BEIMKOI Opoja JMLa y MOKpEeTy, Ha
npuMep Ha KOHTPOJHUM ITYHKTOBHMA, TIpefia3uMa MpeKko MOCTOBA, yla3uMa y HeKe 00jeKTe UTH.
Crora cy y cinyx6u Ounu nmpuHyheHu ma Tpake HOBa cpejacTBa Koja Oum M omoryhuia Op3y

MaCOBHY KOHTPOJTY.

[Tocnenwux roauHa yOp3aHW pa3BOj TEXHOJOTHje je ToBehao 3Hauaj] YmpaBe 3a TEXHOJOTH]Y,
Tako Jla TpemMa 3BaHMYHOM CajTy areHnuje, 4deTBpTuHa 3anocieHux y I[llun-bery o6aBiba

TEXHUYKE TIOCJIOBE. Y TOM CMHCIY, YIpaBa je aKkTHBHA Y pa3BHjalkby HHOBAIMja HA IOJbY
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KOMITjyTepPCKOT BHJIa, TIPETMO3HaBamka TOBOpa, aHalM3e IMojAaTaka, o0paae MPUPOIHUX je3UKa U
cmuaHo. Takohe, ympaBa KOHCTaHTHO yHampelyje crocoOHOCTH pacrojarama ca cBe Behum
NpUIMBOM MH(pOpManMja, pa3BHjajyhnu clIOXKeHe CUCTeME U aJIrOpuTME CIocoOHe 3a 0osbe U
jacHuje uaeHTH(HKOBame norahaja Koju cy o 3Hayaja 3a 00aBEUITajHU pajJ M OINEpPaTUBHE

notpeoe.

[lun-ber ce maHac Beoma YCIENIHO HOCH Ca IIMPOKUM CHEKTPOM MPETHH KOje J0j1a3e O
TEPOPUCTHUUKUX OpTraHU3allfja U HENpPUjaTeJbCKH OPUJEHTHCAHUX JIp)KaBa peruoHa, HacTojehu na
cBOje 0e30eqHOCHO-00aBEIITajHO [IEJIOBakhe YCKIQJAM ca IMPAaBHUM HOpMaMa JIEeMOKPaTCKe
ap>kaBe. 3aKOHUTOCT HETOBOT IMOCTYyHama CTPOro Ce KOHTPOJHWIIE, jep TJaBHA OMAacHOCT 3a
MIIaJly jeBpEjCKY HalMjy Jojla3u He caMo o Apara, Beh W o1 MOTeHIMjaTHe KOH(POHTAIH]je
u3Mel)y pasmTUuMTUX M3PACICKUX MOJUTUYKUX CTPYKTypa W Tpyna, Koje Yy MEepCHeKTHBH,
eBEHTYAIHO MOTY NOJWTHYKH WHCTPYMEHTanu30BaTH NojenuHe aenoBe lllun-bera mmm mx
MPOoPECUOHAITHO 3J0YNOTPEOUTH W YCMEPUTH TPOTHUB MOJMUTHYKE OMO3HUIHje, KAao IITO j& TO
CBOjeBpeMeHO Ouo ciydaj ca HapomHum KomecapujaToM YHYTPALIBHX I10CIOBa OHMBILET

Cogjerckor Cagesa.

6.1.3. O6aBemrajua ciay:xx6a Munucrapcra onopane (AMAH)
AMaH je IeHTpajHa, BOjHa O0aBeUITajHAa CIyk0a, HM3PACICKUX OpPYKaHUX CHara y 4YHjy
HQ/IJISKHOCT CIaja MPHUKYIJbamke MoJaTaka O MHOCTPAHHM Jp)KaBaMa, KOJU Cy OJ 3Hauaja 3a
on0Opany 3emibe M OpyxkaHe cHare M3paema. Mako ce OpraHm3alMOHO Hajla3u y CacTaBy
MunucrapcTBa ondpaHe, AMaH je y TMOTIYHOCTH ayTOHOMHA M HE3aBHUCHA CIIy)kx0a, W3BaH
KOITHEHUX, Ba3AyIIHUX M MOMOPCKUX OpYyXaHUX cHara. Kao u Apyru jeBpejcku oOaBemTajHO-
06e30eaHOCHH CyOjeKTH, 1 AMaH BOAM HOPEKJIO M3 00aBeIITajHUX CEPBHCA KOJU Cy MOCTOjaIH
Ipe HacTaHKa He3aBHUCHE Jpxase M3paen. Hactao je U3 opraHm3annoHux aenoBa o0aBemTajHOT

KpuJia opraHusanuje ,,Xarana b
Haume, Tokom parta 3a He3aBucHoct 1948. romune, ,lllan* ce mokazama HecmocoOHOM 3a

MPUKYIJbathe MH(POpPMaIIMja HEOMXOJAHUX 3a MOTpede BOjCKE M HEHUX JejcTaBa, 300T yera je

OWJIO HEOMXOJIHO HW3/IBajarb€ BOJHO-00aBEIITajHMX AaKTUBHOCTH Kao 3aceOHux. Kpaj para je
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JIOBEO 110 pacmymTama ,,[llau* u popmupama obasemrajae 3ajenuuie M3paena y okBUpy Koje je
BOJHO-00aBeIITajHa CcTyk0a JiemoBaa Kao 3aceOHa areHIMja y OKBUPY OPY>KaHUX CHara.
CBoje oOaBeIITajHO ONEPATUBHO JIeNI0OBakbe AMaH ycMepaBa Ha cieziehe BpeTe mociosa:

®  CTpATETHjCKO-TIPUKYIJhAauKe U aHATUTUIKO-TIPOIICHUBAYKE;

e ymo3opaBajyhe u MPEeBEeHTUBHE U

e  KOOpAMHATHBHO-ycMepasajyhe.?

OcHoBHM 3amaTak W (QyHKOMja AMaHa je Ja Ha OCHOBY IPHKYIUbEHUX OOaBelTajHo-
0e30emHOCHHX ToJaTaka u3palhyje cTparemnike onepaTuBHE aHAIHM3E M MPOIICHE, KOje ce JHEBHO
WIH TIEPUOIUYHO [I0CTaBJbajy HAJBUINIMM Jp)KaBHUM (QyHKIHMOHepuMa M3paena, OIHOCHO

MpeICeAHUKY, TPEMU]EPY U MUHUCTPUMA.

[Toceban 3Hava] W maxkmwa nocBehyje ce aKTyeJIHHUM, BOJHUM, €KOHOMCKUM H TreorpaCKum
nojanMa 1 00aBelITajHUM Ca3HalkUMa O JpkaBaMa BIMCKOr MCTOKa M pernoHa yormre, Kao
Moryhum yrpoxasajyhum ¢akropuma. Ha oBaj HaumH, AMaH, 3ajeTHO ca APYTHM CyOjeKTHUMa
U3paesickor cuctema 0e30eqHOCTH, aKTUBHO Y4YECTBYjE€ Y AYrOPOYHOM KpEHpamy CTpaTellKe,
HaIMOHANIHE, 010paMOeH0-0e30eIHOCHE MONMUTUKE, 1ajyhul TUpEeKTaH JONMPUHOC OCTBAPUBAY

HajBHUIIIET HUBOA Oe30eHOCTH ipkaBe M3paen u mnuHe 1 MMOBHHCKE CUTYPHOCTH TpalhaHa.

ObaBemrajHa cinyx6a MuHHcTapcTBa 010paHe, MpeMa jaBHO JOCTYIIHUM M3BOPHMA, Y CBOM
cacTaBy MMa OKO cellaM XWJbaJa MPHUIaJHUKA KOjU CY CXOJHO OPraHM3alUOHO (PYHKIIMOHAIHO]
CTPYKTYpH opykaHuX cHara M3paena, paciopelenn y cBuM BojHHM dopmarirjama o1 4eTe ra Ha

BHUIIIC.

BojHom o6aBemrTajHoM CIy’)kOOM pYKOBOAM JUPEKTOp KOjU je MCTOBPEMEHO M YJaH
I'enepammTaba opyxanux cHara M3paema. Jlupektop Amana u HadenHUK CeKTopa aHAJIUTHUKE
OBE CIy0e, 1Mo cyOOpAWHAIMjU, CY TUPEKTHO moapeheHn MUHHCTPY oa0paHe W HAYEITHUKY
I'enepanmraba u3paesncke apMuje, alnyd TOpel Tora Bpuie (YHKIMjy CaBeTHHKA Yy KaOMHETY

npemujepa M3paena.

6 Kahana Ephraim, ,, Reorganizing Izrael — Intelligence Community*, Internacional Jurnal of Intelligence and
Counterintelligence, 2002. ctp. 420-421.
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AMaH onepaTuBHO (DyHKIIMOHUILIE KPO3 JBa BelHKa cekTopa. [IpBu je ceKTOop 32 MPUKYIIbame

o0aBelITAjHUX MOAATAKA, KOJU CBOjY ACIATHOCT peajn3yje Kpo3 YETUPH YIpaBe:

1)

2)

3)

4)

Ynpasa 3a npoaykumjy, koja uzpalyje HarimoHasiHe 00aBelITajHe aHAJIM3€E U MPOIICHE O
0e30€JHOCHIM M pPAaTHHM pHU3MIKMa W (GopMHpa TMEPCOHATHE TOCHjee BOJHHX JIHIIA
aparcKux 3eMajba, KopucTehu jaBHO TOCTYIHE U TajHE MMOATKE;

YnpaBa 3a rpynHu o0aBemITajHH Ppaja, Koja ce 0aBM KJIACMYHUM O0aBEIITajHUM
AKTUBHOCTHMA, OJHOCHO, TIPUKYIUbalkeM oOOaBemTajHuX wuHpOpMamHja 3a IIe0
oOaBerTajHo 6e30eqHOCHH cucTeM M3paena, komOuHammjom ,,xuBux u3Bopa™ (HUMINT
MetoaoM, human intelligence-mocpeacTBOM areHaTa M JOYIIHUKA), U HajCaBPEMEHH]HX,
TeXxHHUKnX cpenactaBa u Meroma - SIGINT (signals intelligence-mocpenctBom
HajcaBpeMEHMjUX TexHUKa 3a npaheme curnana), COMINT (communication intelligence-
MOCPEICTBOM pa3nuuuTux pamuo u ¢akc Be3a) m ELINT (electronic intelligence-
MOCPEJICTBOM CUTHAJA pajapa, JeTeIHIa, MPojeKTHIA...). TeXHUYKH METOA MPUKYIJbamka
TaQjHUX I[0JlaTaKa y M3PACIICKOM oO0aBemTajHO-0e30€IHOCHOM CHCTEMY II0CTaje CBe
JOMUHAHTHHU]U a ToceOHa Makmka MocBehyje ce pa3Bojy M ycaBpIIaBamky CICKTPOHCKUX U
CaTeIUTCKUX CHCTEMa 3a KOHTPOJY U Mpecelame CTPaHUX KOMYHHUKAI[MOHUX Be3a Ia ce
UMIUIMIIUTHO TOME Da3BHjajy HOBE I'paHE TEXHUYKOT MeTona, kao mTo cy RADINT
(pamapcku cuctemu), PHOTINT (dororpadpcku cHummm) u IMINT (cBu TeXHUYKH
ypebaju);

Ynpasa 3a Be3e ca HHOCTPAHCTBOM, Ha OCHOBY OMJIaTepaJIHUX CIOpa3zyma, yCIoCTaBJba
U pa3BHja MehyHapoAHE OJHOCE W capajamy ca CTpaHHM, HapTHEPCKUM, BOJHUM
obaBemTajHuM ciyx6ama. KoopauHupa MpexoM BOJHHX aTaliea oBe CIyk0e Koju cy
Kao oduuupH 3a Be3y MHCTAJIMPAHU Y HU3PACICKUM JUILUIOMATCKO-KOH3YJIapHUM
MPEICTAaBHUIITBIMA Y MHOCTPAHCTBY. Y OBOM LWJbY Y OKBHpY YmpaBe (popmupaHo je
nocebHo Onesbeme 3a BOjHE aTaliee, 1

Ynpasa 3a TepeHcKy 0e30e1HOCT M BOjHO y30ymHBame.

Jpyru cexTop Kpo3 Koju (GyHKIHOHUIIIE AMaH jecTe CEKTOP 32 AHAJMTHUKY, KOJU MPHUKYIIba U

aHanmu3upa MHPOpMalMje MPHUKYIJbEHE O]l CTpaHe LEJOKYIHOT o0aBelTajHo-0e30e1HOCHOT
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cuctema — camor Amana, Mocamga u Illun-bera, 1 Ha OCHOBY Tora 00jaBJbyje T3B. JHEBHE

nH(pOopMaIoHe TpeTieae U OCTajle MePUOIUIHE U3BEIITAjC.

6.1.4. LlenTap 3a ucTpakuBame U MOJUTHYKO IJIAHUPake MUHHCTAPCTBA CNObHUX
10CJI0BA
[leHTap 3a UCTpaXMBamke W MOJUTHUYKO IUIAHUpAmkE, HACTA0 j€ U3 jeHe moce0He, ayTOHOMHE,
OpraHu3aIoHe jeauHuIle, Koja je 1948. roguHe, OCHOBaHa y OKBHPY TaJalimer MUHHCTapCTBA
WHOCTPAHUX IOCJIOBa JpkaBe M3paen, ca KOHKPETHUM 3aJaTKOM Ja Yy KOHTHHYHTETY IpaTu
aKTyeJHEe TOJIMTHYKE Tpoliece y CBETY, a mocedHo y pernony bmuckor uctoka. LlenTap je ca
OBakBOM yiorom ¢yHKIHOHHCao a0 1951. roamne, Kaga je mpecrao Ja IMOCTOjU a HETOBH
JOTaJallby aHATUTUYKO-TIONUTUYKY 3a/1alld Tpe0ayeHu Cy y HaJIEKHOCT MOCEOHOT Ofiesberha
Mocana. Ca ciuyHuM HajuiexHOCTHMa, lleHTtap je moHOBO ocHoBaH 1974. roauHe Ha
WHUIM]aTUBY ,,ArpaHaToBe KOMHCHje“, KOja je TaJa MCHUTHBAJAa HHU3 MPOIYCTa U HETAUHUX
mporieHa W aHanmm3a obaBemTajHo-O0e30emHocHOT cucrteMa HM3paena y okrtobGapckom Jom

Kunypckom pary 1973. ronuse.

TpenytHo, Llentap nenyje y okBupy MuHHCTapcTBa CIOJBHUX IocioBa M3paena u y ckiomy
IbEra 3amoljbaBa OKO CTOTUHY CIY)KOCHHKa, aHAIUTUYKUX CTPYUYH-aka U eKcrepaTa 3a MojeinHa
MUATakba Cca HAJyIJIeAHUJUX HM3PACICKUX W WHOCTpaHMX yHuBep3uTeTa. CacToju ce W3 JeceT
CeKIMja W mpatu jgorahaje, pa3Boje W MOJUTHUYKE Tporece, mocebHo Ha CpenmeM HCTOKY,
yKIbyuyjyhu Ty u nenoBame MelhyHaponHUX akTepa. HberoBu riaBHU 3agaly Cy MPUKYIUbALE,
aHAJIM3HUpakEe U MPOLEHUBAKE MOJUTUYKUX MHPOpMAaIMja HEONXOIHUX 3a pal MuHucTapcTsa
CIOJbHUX MOCJIO0BA, IPYKambe PEJIOBHUX MOJIUTUYKUX CMEPHUIIA 32 U3BpIIaBame Mucuja M3paena
Yy HHOCTPAHCTBY, Kao U MpYy)Kambe MOAPIIKE NOTUTUYKO] HH(pOopMaImoHoj Mpexu, y Uspaeny u y

WHOCTPAHCTBY, CBOjOM €KCIIEPTH30M Y OJMCKOMCTOYHHM MUTAKUMA.
ITo ommcy mocnoBa u 3amaraka, Llentap je Beoma cinuuaH ,,bupoy 3a obaBemTajHu pag u

uctpaxupame Cjenumenux [[pxkaBa, Koju 3a moTpede amepuuke W3BpIIHE BJIACTH u3pabyje

CTpaTelIKe, aHAIMUTUYKO IMOJUTHUYKE, oOaBemTajHe cTyauje. Jeman ox 3axartaka Llentpa cy u
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MHCTPYKLUMOHM M aHaJIUTUYKUA H3BEIITajU KOJU C€ JOCTaBJbajy H3PACICKUM IUILIOMATCKO-
KOH3YJIApHUM TPEJCTaBHUIMM Yy HWHOCTPAHCTBY y LHMJbY IITO AayTEHTUYHHjET 3acTylama

ITOJIMTHYKHX CTaBOBa OBC 3€MJbC.

Hberos craTyc momohHe o0GaBemTajHe HHCTUTYIH]E TOTBplyje unmbeHUIa 1a My Mocaa u Amad
npociel)yjy HCKIbYYrBO MH(pOpMaIHMje 0/ CeKyHIapHor 3Havaja. Mmak, nako Mamu o1 AMaHa y
CBAaKOM CMUCIY, YKJby4dyjyhu ocoOspe u Oyiter, LlenTtap je 605be 0 Hera ycrneo Ja MpeaBHan

HEKe 3HauajHe MOJIMTHYKE TpeHA0Be Ha CpelieM HCTOKY.

6.1.5. Haumonaana nosunuja U3spaesa
Hanmonanna nmonumuja M3paena mpumapHO je HaAJIEKHA 3a OJIp)KaBambe jaBHOT pela M MHpa,
KOHTPOJTy TPaHUIA U Cy30Mjambe KJIACHYHOT U OPraHU30BaHOT KpUMHHAIa. OpraHu3aioHo je y
cactaBy MUHHCTapCTBa YHYTPAIIHUX MOCIOBA M PYHKIIMOHHUIIE MO TEPUTOPH]AITHOM TPUHITHITY.
Hanmonanna mnomumuja je (YHKIIMOHAIHO TIOBE3aHA ca JAPYIHMM CyOjeKTHMa CHCTeMa
0e30emHOCTH OBE 3eMJbE, a TOCEOHO ca 0OaBemTajHO-0e30eHOCHUM ciy)kOama. [ToBe3aHocT je
HajBUILE W3pakeHa KPO3 CBAKOJAHEBHY JIMHUJCKY M TEPUTOPUJAIHY Capajiiby U KOMYHHKAIH]y ca
OnerpemeM 3a UCTpare M CneryjagHe akuuje, [ paHuIHOM TMOJIMIIM]OM, ca KOjUMa BEOMa 4ecTo,
3ajeIHUYKH, peain3yjy KOHKpeTHe oOaBemTajHo-0e30eIHOCHE 3a/1aTKe. Y OKBHPY HallMOHATHE
nomunuje, Qynkuumonumy u Ilonmumjcka obaBemTajHa  ciyk0a, Koja  IPUKYIIba
KPUMHHAIMCTUYKO 00aBEIlTajHE MMOAATKE U Ca3Hamka O HOCHOIMMA OPraHW30BAaHOTI KpUMHUHAlA
Kao W CJINTHE aHTUTEPOPUCTUYKE jenuHune, ,,YAMAM® u ,,)YASSAM®. HaBenenu cy0jektu,
peIoBHO U 00aBE3HO, JOCTaBJbajy 0€30€THOCHO MHTEPECAHTHE IMOAATKe, YIJIIaBHOM ClIykbOama

Koje ce 6aBe yHyTpaimoM 6e36ennomthy, oqHocHo un-bery.

6.1.6. bupo 3a Hayuna nurama (J/IEKEM)
MunucrtapctBo ondpane M3paena ocnoBano je 1957. rogune, y HajBehoj TajuoctH, ,,bupo 3a
HayyHE OJIHOCE®, ca 3aJaTKOM Ja CBUM DACIOJIOXHBUM, JICTAIHUM W TajHUM CpPEICTBUMA,
npukymsba oOaBemrajHe uH(OpManyje W MpaTH HAjHOBHMja HaydyHa JOCTUTHyha w
MOJICpHH3AIIM]y Y MPOU3BOJIbA HAOpY)Karma, BOJHE ompeMe, MHOOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja U
HyKJIeapHOT Tporpama. bupo je mmao pykoBojehy w KOHTPOJHY YJIOTY Yy pealu3aluju Hu3a

CTpaTeUIKUX, BOJHUX IpojeKara, Kao IITO je Ha MPHUMEp H3rpajmba HYKIEApHOT peakTopa y
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u3paenckoj nyctumu Heres 3a xoju cy M3paeniu TBpawiM 1a ce paaud 0 TeKCTHIIHO] (hadpuiy.
3atum, 3ajeqHo ca Mocagom, 1968. roaune, bupo je yuecTBoBao y OpraHm3alidju WUJIETaTHOT
TpaHcnopTa ypaHujyma u3 benruje 3a morpebe M3paeicKor HyKJIeapHOT Mporpama, Kao U y
TajHOM IpubaBbamy MPOjEKTHE TOKyMEHTalHK]je 3a PpaHIlyCKu aBHOH ,,Mupax*, 1969. ronune.

[Tomumana adepa ,,Ilomapa®, neno amepuykor JeBpejuHa KOju je MmujyHupao 3a M3paen u koju
je 6uo onrtyxeH 1a je ynpaBo bupoy gocraBpao moBepspbuBe MoAaTKe, OmIa je yBoa y GopMaiHO
pacnylTame 27 bupoa 3a nayyna nurtama 1986. rogune. Mehytum, kako aMepudKu H3BOPU
cnekynuiy, bupo je camo ¢gopmanHo pachopmupaH, a HEroBe WIACHTUYHE HAJICKHOCTH CY

Tpancdepurcane Ha apyre o0aBemTajHo-0e30eqHOCHe nHCTHTYIH]je M3paena.

6.2. Kapakmepucmuxke u 3nauaj obasewimajno-oezveonocnoz cucmema Hzpaena

ObagemTajHo-0e30€THOCHA 3ajeTHUIIA Y)KHBA CHAKHY TO3HUIIM]Y Y OKBUPY Ip’KaBHE YIpaBe y
YHje MOCJIOBe Cy MHTETprUcaHe u obaBemTajHe akTuBHOCTH. Hmp. obaBemrajHe n 6e30emHOCHE
cinyx0e 1o0ujajy CHaXXKHY MOJAPIIKY OJl cTpaHe MUHHCTApCTBa CHOJBHHUX MOCIOBa. MHoOTe
BUCOKE JHUIUIOMaTe cy OuWBIIM 00aBeIITajild, CaMHUM THUM CY YIO3HAaTH ca 00aBelITajHOM
npoOjeMaTHKOM | akTuBHOocTMMa. CBOJUM HMCKYCHHM OIICEpBaIlMjaMa M Pa3HOBPCHUM
TAJICHTUMa, OHHM CIY)XE€ Kao HENpoleHHBa TOAPIIKA CBOjUM TPUKPHBCHHM KoOJIeraMa, 4uja
JUIJIOMATCKa 3aIITUTA je MapJbUBO ypeheHa o ctpane Munuctapcrasa. Madopmaruje nodujene
OJ1 M3PACNICKUX IHIJIOMaTa Cy JOCTYIHE 00aBelTajHo-0e30€IHOCHO] 3ajeJHUIN 32 HEMOCPEIHY
ynoTtpeOy, y OIlepaTUBHE CBpXE WJIM 3a YKJbYYHBame y apxuBy. M3paencke obamemTajHe u
0e30eqHOCHE CITy)KOe Wrpajy 3HauajHy YJIOTy W Yy JIPKaBHOM, ajld W y TPHUBATHOM CEKTOPY.
MHoru pyKoBOJIMOLIM, KaKO Y AP>KAaBHO] CIY>KOH, TaKO U Y UHIYCTPHUJU, CY Y JETHOM HEPUOTY
CBOj€ Kapujepe, AMPEKTHO MM MHAUPEKTHO capaljuBany ca 00aBelITajHOM 3ajeTHUIIOM.

Hcropwuja jeBpejckor Hapoja mokasaja je Aa (GopMupame HallMOHAJTHE W HE3aBHCHE JpiKaBe
W3paen no manac mpare OpojHH, OTBOpPEHW MpobieMu, yrpoxaBajyhu ¢akrtopu, Koju ce
MaHH(]eCTyjy Kpo3 paszauuuTe OOJMKE OpPraHM30BaHOT HACHUJbA, PaToOBE, TEPOpU3aM M JApyre
nmojaBe. Y OKOJIHOCTHMAa KOHTHHYyHpaHe OopOe 3a oIcTaHak H3paelicKe Ip)kKaBe W Haluje,
3HAYajHO, a MOXK/Ia U KJbY9HO MECTO, 3ay3UMajy 00aBelTajHO-0€30eTHOCHEe aKTUBHOCTH, KOje Cy

yraoHH KaMmeH y mpoliecy oOesz0ehuBama obOaBemrTajHux HWH(OpMalja KOjuM ce JepuHHUIIe

27 Herzog Chaim, ,, Living History “, Orion Books, London, 1998. ctp. 290.
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cTparervja HarumoHanHe Oe30emHocTn M3paena, HallMOHATHU MHTEPECH M CIIOJbHOIMOJIUTHYKH

MIPUOPHUTETU OBE JIPIKaBE.

JlonpuHoc obaBerTajHo-0e30eqHOCHOT cucTema M3paena HecMeTaHO] peaau3aliju BHTATHUX
Jp’KaBHUX M HAIIMOHATHUX MHTEpPEca jeé HEMEPJbHB jep OH CBOJUM CTpATEIIKUM aHalu3ama M
mporieHama, JAYTOpOYHO IPOTHO3MpPA pa3BOj YKYyMHE, a TMOCeOHO pernoHaimHe Oe30eqHOCHE
cutyauuje, Aajyhu ,,MohHO opyXxje* M3paesiCKOM MOJIUTUYKOM (PaKTOPy, IPUIMKOM JOHOLICHA
BOXHUX OJUTyKa. Ha ocHOBY aHanmmse caapikaja, ca CUTYpHOILINY ce MOXE 3aKJby4uTH Ja je
npkaBa M3paen Tunuyad npuMmep rie je 00aBemTajHO-0€30€THOCHU CHCTEM Yy CajejCTBY ca
IPYTUM HHCTUTYIMjama, JEJI0Ba0 KOHCTPYKTHBHO W TIO3WTHBHO Ha HAIMOHAIHY 0€30€THOCT,
MTO C€ BUAM KpO3 YCHEIIaH BHINCIACIICHU]CKH OICTAaHAK jE€BPEjCKE JMpiKaBe, OKpPYKEHE

KOQJIMIIM]OM apariCKUX U MyCIMMAHCKHUX MPOTHBHUKA.
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IV IPOBJIEMU CA KOJUMA CE CYCPERY CJOYXKBE BE3BEJHOCTH Y EBPOIIN
N INIOTEHIINJAJIHA PEHIEIHA 3A IbUXOBO ITPEBA3UJIAKEIBE

JlaHamime BpeMe JOHOCH BEJHKE MPOMEHE Ha I1o0amHoM ImiaHy. OpraHn3oBaHH KPUMHHAI H
Tepopu3aM TOCTAIM Cy TJIo0aiHe MpeTHke Opoj jemaH M, Kao TakBe, HAlLIe Cy ce y HajBehem
Opojy CTpaTemIKWX JTOKyMEHaTa Pa3IM4YuTHX MelhyHapoIHHMX opraHuzanuja U HajBeher Opoja
ApXkaBa. 3a pa3iMKy OJf BpEMEHa HAcTaHKa MPBUX O0aBEIITajHUX CIYXOH, Kaga HHUje OMIIo
IPEBUIIE HENMO3HATUX (aKkTopa KOjU Y3pOKyjy mpobieme u Oe30eqHOCHE pH3HMKE, JaHac ce
cucteMu 0e30€IHOCTHM Hajla3e y TOTIIYHO HOBHUM OKOJIHOCTMMA 3a KOjeé HHUCY aJeKBaTHO
npurnpemibeHe. 3axBasbyjyhu HempuiaaroheHoCcTH ciy>)kOM Ha HOBOHACTaJIe CHUTYaIlHje, MOKEMO
TOBOPUTH O JIBE rpyle mpolieMa ca KOjuMa ce CyodaBajy, a TO Cy MpOOJeMH YHYTpAIllbe U

mpo0JIeMU CIIOJbHE MIPUPOJIC.

OBa moziena je yCclIOBHA, jep ce Y pany CIYXOW jaBbajy HETaTHBHU €(EKTH KOjU Cy MOCIIeInIIa
KOMOMHOBAHOT HETaTMBHOT yTHIaja o0e rpyme mnpobiema. Takohe, crmospHE mpobIeMH
yCIIOBJbABAj)y TPOMEHE y CaMuUM Cciyx0ama, a CcBaka HEKOMIIATUOMIIHOCT ofromapajyher
CIIOJBHOT TIpOOJIeMa MOXE ce IocMaTpaTd Kao yHyTpammu mpobieM. Ilox mpobaemuma

YHYTpalllhe MPUPOoJIe M0Apa3yMeBajy ce npoOjaeMu OpraHU3alMoOHe U METO0JIOUIKE PUPOJIE,

Kao ILITO CY:

® HeI0BOJbHA (PIIEKCHOMITHOCT OpraHu3aIyje y mpuiarohaBamky HOBUM OKOJTHOCTHUMA;

® HeJoCTaTak MaTepUjaTHUX pecypca U OrPaHHMYCHOCT (PMHAHCH]A;

® HEI0BOJbHA OTBOPEHOCT M CIIPEMHOCT 3a capaliiby U pa3MeHy nHQopMalnja, Kkao Hajsehu
mpoOJieM ¢ 003UPOM Ha PacIPOCTPamkEHOCT 0€30€THOCHUX PU3HKa, 0 YeMy he Buie OuTH
peuy;

e mpoOIeMH KaIpOBCKE MOJUTHUKE (HEaIeKBATHU MTPOTpaMH yCcaBpIllaBarmba) U

e mpoOseMH METONOJOIIKE mpupoae (Kopumheme HEaJAeKBAaTHUX H  3acTapesiux
METOAOJOMIKMX TOCTyIIaKa Yy aKBU3WIHUJH U aHaIuM3M O00aBElITajHUX Ca3Hamba,
HEZOBOJbHU KamNaIUTETH 3a 00paay CyBHIIE BEIHKE KOJUYMHE TOJlaTaka KOju J0jla3e U3
BEJIMKOT Opoja u3BOpa, YMju Opoj Oesexu KOHCTAHTaH pacT yclea 1MojaBe HOBUX U3BOPa,
nmpoOjieMrd Be3aHW 3a KBAJIUTET HW3BOpa HHQOpMaluja, MpoOJIeMH KOMYHHKAIMOHE

MPUPOJIE, YCIIEl HETMOCTOjaba KalaluTeTa 3a MpeBoheme ca HEKUX je3uKa M TyMauCHe
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nH(popMalja, TEXHUIKA U JPYTd TMPOOJIEMHU KOJU MOTY YTHIIATH Ha MPaBOBPEMEHOCT

JOCTaB€ I'OTOBUX 06aBeIHTajHI/IX IIPOM3BOJAa U HA (bUXOB I(B’c’t.]'II/ITeT.28

[lIto ce Tnue mpodJaeMa cro/bHe MPUPOJIE, TY CE U3/IBAja]y:

Op3e mpoMeHe Ha rI00aTHOM TUIaHY,

€KOHOMCKa KpH13a, OCUPOMAIICHE U MPE3aayKEHOCT BEIUKOT Opoja IpKaBa;

MOTYhHOCT 3a MIMPEHE aKTUBHOCTH OpraHu3aiuja Koje ce 0aBe OpraHu30BaHUM
KPUMUHAJIOM;

MOPO3HOCT JIP)KaBHUX TpaHUIA W HEMOTYhHOCT KOHTpOJIe WJIETaIHE TPrOBHHE
HApKOTHKA, OPY’Kja U JbYJICKUX OpTraHa;

MHTEPHAIIMOHAIM30BAHOCT TEPOpPH3Ma U OPraHW30BAaHOI KpPUMHHAJA, Y CMHCIY
IIPOCTOPA, alTd U 'y CMUCITY MTOPEKJIa HOCKJIalla OBUX aKTUBHOCTH;

pacrpoCTpamEHOCT MHTEPHETa M IPYTUX CHUCTEMa M MpeXka, €JIEKTPOHCKA IOBE3aHOCT
YHUTaBe TUIAHETE M OCTAIN (PAKTOPU KOjU Cy CTBOPUIIM MOTIIYHO HOBO TPXKUIITE HA KOjeM
Ce OJIBHjajy WIIETAITHE TPAHCAKIIH]e, KOj€ j€ TEIIKO KOHTPOIMCATH U MPATUTH;

HE/IOBOJHHO Ppa3BHjeHA CBECT MOJUTUYKHX €JIWTAa W IMIMpPEe jaBHOCTH O 3Havajy
o0aBeITajHUX CIY)KOM U HAYMHUMA J00pe yIpaBe OBUM CHCTEMUMA U

HENpPEeABUIMBOCT CaBPEMEHUX H3a30Ba, pU3MKA M TPETHU U HUXoBe MelycoOHe

YCIIOBJbCHOCTH.

Kanma mmamo y Buay cBe mpobiieMe ca KojuMa ce CyodaBajy CiIyx0e IMoCTaje jacHO na je To

BEJIMKHU Opoj mpobiieMa KOju MOTY M3a3BaTH 030MJbHE MOCeAnIIe 0 0e30eHOCT ApKaBe. JacHO

j€ 1a ce OBM CIOJbHU M YHYTpaIImkH mpodiemu MehycooHo npermnhy U 1a n3mel)y \ux mocToju

y3pOUHO-TIOCNEINYHAa Be3a. Penumo, mpoOieMu Be3aHW 3a METONOJIOTH]Y YCIOBJbEHH CY

pa3BojeM MpEeTHH U MpoMeHaMa KOHTEKCTa, a TUME Cy U MeTojie (Koje cy Omie BeoMa edukacHe

Yy HEKOM IPETXOJHOM TIEPHOAY) caJa MocTalie 3acTapeiie W HeanekBaTHe. bp3uHa mpomeHa y

CBETy YycioBuia je morpedy Op3e oOpame momaraka (Koju Mopajy OuTtu oOpaheHu u

IUCTpUOyHpaHU KOPHCHUKY Yy peaTHOM BpEMEHY), a BeJIMKH Opoj o0aBemTajHUX H3BOpa

J07aTHO je yBehao KONMYHMHY MoJaTaka Koje je morpedno oopaautu. JlogatHu npobiaem HacTaje

% De Valk Gustav Guillaume, Phd Thesis: ,, Dutch Intelligence: Towards a Qualitative Framework for Analysis,
Rijksunivesiteit Groningen *, Groningen, 2005. ctp. 79-90.
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300r TOra IITO j€ BEOMa TEMKO JohM 10 OHMX TpaBUX, KJbYYHHX HH(pOpMalHja Koje
omoryhaBajy ckiamame mpaBor Mo3anka. Ha npeBasuiaxeme mpodiieMa U HelocTaTaka y paay
cIy>k0u rocebaH yTuiaj uMa v (MHAHCH]CKA MOMEHAT, jep eKOHOMCKA CHTYalllja BEJIMKOT Opoja
IpKaBa je n3y3eTHo Temka. [lomuTruukn MoMeHaT je Takohe kibyuas. [la 6u ce mpeBa3uIuId OBH
npoOseMr TOTPeOHO je yImopeao pelraBaTd M €KOHOMCKE M Jipyre mpobieme u pedopmucaTi
cmyx0e y ckiany ca HajoosboM mpakcoM. [IpoGiiemu cy mocTasim KOHCTaHTa, Koja he ce yBek
[10jaBJbUBATH Kao MOCJIENIIa HACTaHKAa HOBUX MPOMEHA M MoTpeda 3a BUXOBUM aJIpeCUPABEM,
aly je, pe CBera, HeOMXOHA TelIkba capaimba CIyKOM 0e30eJHOCTH Hajpa3BUjEHUJUX IpKaBa,
¢ 003UpOM Ha HUXOB TJIOOAHH YTHUIIA], aJId U HA MHTEPHAIIMOHAJIHY JUMEH3H]y KPUMUHATUTETA

KOJH HE T03HAaje TPaHuIIe.

Capanma o0aBeTajHUX CIIY)KOM pa3IMYUTHX 3eMajba HEKaja je Ouia camo M3y3eTHa IojaBa y
BUXOBUM, alld U Yy MeljyHapoaHUM ogHOcMMa yomiure. Hekama ce oHa MpakTHKOBaia caMo y
paTHUM TIpHWIIMKaMa, y OKBUPHMa BOJHHUX CaBe3a, Y BHIY pa3MeHE O00aBEINTAajHUX IOJaTaKa
HEOIXOJHUX 33 OCTBapUBabE 33ajeJHUYKUX PaTHUX Hamopa. HemoBepsbuBe npema CBUM JAPYrHM
JpKaBaMa, Ta Yak U IpeMa OHUMa ca KojuMa cy Ousie y BOJHOM caBesy, JIpJKaBe Cy Ha OBY BPCTY
capaJilb¢ HEBOJHHO TpHCTajaje. 300r Tora je oHa W3BoleHAa Beoma OMNMPE3HO, OTPAHUYEHO H
HEJI0OBOJFHO HCKpeHo. ObamemTajHe MHPOpMaIMje pa3MEHUBAIE Cy C€ y HAjHY)KHH]O] MEpH,
YBEK Y CTpaxy Jla ce He OTKPH]y BUXOBU M3BOPH WM JIa C€ Ha HEKH APYrd HAUMH HE HAILIKOIU
MHTEepEecHMa OHE CTpaHe Koja ux npyxa. Mnak, y3 cBe Te pe3epse, oBa pa3MeHa MH(popMaIja
4ecTo je Omia oJ1 BeJTMKEe KOPUCTHU 3a MOjeIMHE WIAHMIIC CaBe3a W 3a HAIope caBe3a y IeIHHHU.
Ako je obaBemTajHa CiIy)k0a jemHE 3eMJbe yIO3HaBaja O0ABEIITAjHY CIYXO0y Ipyre 3eMJbe
CaBe3HHIIC O NMpHUIpPEeMaMa 3ajeJHHYKOT HEelpHujaTesba 3a W3BOhEHE arpecuje WM HEeKe JApyre
BOjHE aKIlyje, O 3aBepama IpOTHB HEHUX JpXKaBHHUKA MIIM BOjCKOBONa, 0 Moryhum auBep3ujama
W CIWYHUM PHU3UIMMA, OHJA je TO OWJIO O HECyMH-MBE KOPHUCTH 3a Ap)KaBy Koja je OwBaia

oOaBellTeHa 0 TOMe.

Hakon 3aBpmerka IlpBor, a y Toky Jlpyror cBerckor para, I0jda3d OO HHTCH3UBHHUjE H
OpraHU30BaHM]e capajmkbe 00aBEIITaJHUX CIYXKOHW, a TIPBU KOJU Cy Y TOM IEPHOJY MOYETH ca

y3ajaMHIM ToMarameM Ouny cy bpuranuja® un Cjenumene Jpikase, kao Bohe aHTHXHTICPOBCKE

% Bpuraniu cy y Bamunarron nociam Brmjama Crederncona, koju je yeremHo capaljusao ca Exarapom XyBepowm.
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koanunje. [Ipu kpajy nBameceror Beka mehycoOHa capanma cirykO0u 0e30€THOCTH pa3IMIUTHX
Ip’kaBa TONMpPHUMA CBE jadye OOpHce, Ma Cce€ TAaKO OHA II0jaBJbyjeé HM3BaH BOJHO-OJIOKOBCKHX
opranusanuja, KoHpeTHo Mely uinanunama EBporicke yHuje. Jeman oJ BHAOBa capajime jecy
KOHTAaKTH JIp)KaBHUKA, IedoBa JApikaBa, NMpeMUjepa MU MHUHHUCTapa, a C O03UpPOM Ja Cy 3a
0e30eHOCT THX JTMYHOCTH 3aIy’)KEHE ¥ FUXOBE HAI[MOHAIHE TajHE ClTyk0e, Meh)y Tum ciyxb6ama
YBEK J0J1a3H JIO Capambe MPHIMKOM TPUIIPEME OBHX CYCpETa U 3a BpeMe HHXOBOT Tpajama, 0e3
003upa /1a T KOHPEKTHE JIp’KaBe OJIprKaBajy mpujaresbecke ogHoce. [Ipumagaunm obaBemTajHux
cIy’kOM 3emibe JoMahuHa MPUPOAHO Cy 3aMHTEPECOBAHU 3a IMOAATKE O JIMLIUMA, TpylHama H
opraHuzanpjama Koje OW MoOrje 1ga yrpo3e JWYHOCT Ap)KaBHHKA rocTa KOJU C€ Haja3u Ha
IBUXOBOj] TEPUTOPHjH, a 32 UH]y Cy 0€30€THOCT MPUBPEMEHO 3aIy’)KCHH. 3aTO TPaxe M PEIOBHO
no0ujajy TakBe MOJATKE O]l OAroBapajyhux ciayxOu 3eMJbe U3 KOje TOCT Joja3u. Y3 TO ce, 3a
BpeMe Tpajama I0CeTe, OCTBapyje M IUPEKTHA OlepaThBHA capaama u3Mely puragHuka
cyx0m 3a o6e30eheme npxaBHUKA U3 3eMibe nomahmHa M 3emibe rocta. Kama ce Tu cycpern
OCTBapyjy Ha TepUTOpHjamMa Tpehux 3eMasba y Ty capaliiby YKJbYUy]y c€ U CiIyk0e 0e30eqHoCTH

THX 3eMaJjba, [1a J10JIa31 10 MYJITHIIATEpaIHE capaibe 00aBeIlTajHUX CITYXKOH.

be3 o63upa Ha TO 0 KOM BHUY capajibe 00aBEIITaJHUX CIYXKOM Pa3IUYMTHX 3eMajba C€ paiH,
HEMa HHKaKBE CYMIbE Jla Cy OHU Hajuemihe y MHTEpeCy apkaBa Koje je crpoBoje. tbuma ce u
TUPEKTHO M MHIMPEKTHO INTUTE oJapel)eHH MHTEepecHu M BPEIHOCTH HallMOHAJIHE 0e30eTHOCTH

CBaKe 3eMJbE T0jeIMHAYHO, a BPJIO YECTO U MHTEPECH U BPEAHOCTH Mel)yHapoiHe 3ajeqHuIIe.
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3AK/bYYHA PASMATPAIBA

VY HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY IOCMAaTpaHO, yJiora 00aBelTajHUX CIyX Ou U cimyxou 6e30eqHoCTH
BEOMa je 3HauyajHa y MpPOLECY OCBajama, OJp)KaBama W CMEHE BiIacTH. bUXOB pan, y ToMm
CMHCITy, C€ MO’KE TYMauWTH Ha JIBa HaYWHA U TO Tpe CBEra y JOMEHY NPEBEHTHBHOT JICJIOBAHA
mpeMa CBUM €JIEMEHTHMa yrpokaBama Oe30egHocTu rpahana, HamwoHamHe O0e30€IHOCTH M
HAIlMOHAJTHUX HMHTepeca Ha MelyHapoIHOM IUIaHy, ald Wy OYYBaWwy TOTAJIUTAPHUX H

HEJEMOKPATCKUX peXUMa IIUPOM CBETA.

Nwmajyhu HaBeneHo Ha yMy, cinykOe 6€30eTHOCTH jecy jeaH 01 OCHOBHMX MHCTPpyMEHATa KOJHUM
ce monuThyka Moh wu3paxaBa. CBe Teopuje O MOJUTHYKO] MOhH, CBOjy MpaKTHUHY
MaHH]ecTaljy y IpUMEHH CBOj€ CHAare Ha JpPYIITBO HJIM TEPUTOpHje BaH CBOjUX TpaHMIIA,
OCTBapyjy y 3HaTHO] MEpU yHoTpeOOM 00aBelITajHO-0€30€THOCHUX CITYKOH. Y TOM ClIy4ajy ce
HajBHUIIIE TOBOPHM O OYYyBamky WM HapyllaBamy eJieMeHaTta 0e30eJHOCTH, a CaMUM THUM H
CTaOMIIHOCTU JpyIITBa U Apxkase. [[pxaBa, y TOM KOHTEKCTY, YIOTpeOJbaBa CBOjY MOIUTHUKY
Moh ca mmibeM 1@ OCTBapu TMOTpeOaH HUBO HAIMOHamHe O0e30eqHOCTH, Kao OUTHHUM
MPEAYCIOBOM 3a CTAOMIITHOCT M MPOCTIEPUTET Halvje. Taj ApKaBHU MOAYXBAT HUjE jeAHOCTaBaH
M 3axTeBa W3TPaAmy IEJOKYITHOT HHCTUTYIIMOHAJIHOT, HOPMATUBHOI ¥  ONEPAaTHBHOT
MOTEHIMjajla CIy>KOM 0e30eIHOCTH Ha MPaBOBPEMEHOM U YCIICHUIHOM OTKJIamamkby CTBAPHUX H
MOryhHX CIOJPHMX M YHYTPAIIHX OMACHOCTH MO 0e30eAHOCT HalMje M JUYHE U MMOBHHCKE

curypHoctu rpahana.

O6aBermrajHo-6e30€JHOCHE CITy)0€ Cy JAp)KaBHE HWHCTHTYLHjEe Koje ce 0aBe MPHUKYIJbambeM
HApOYMTO BaXHMX M YYyBAaHWX TMOJaTaka O JPYTdM Jp)KaBaMa, HWHCTUTYIMjaMa WM
MOjeIMHITMMA, OJHOCHO 3allITUTOM TaKBHX TMoOJaTaka M o0jexkara Hamaaa KOju Cy Of
HaIoHaTHOT HHTepeca. OHe Cy OCJOoHAIl IP)KAaBHOT arapara KOju CBOje JIeNOBambe 3aCHUBA Ha
peNeBaHTHUM U MPAaBOBPEMEHUM MH(pOpMalnrjaMa 1 BbUX0B KapaKkTep JeJI0Bamba ce Pa3iIuKyje of
odan3uBHOT, mTO je crenuduyHo 3a Benuke cBercke cuie (bputanuja, @panmycka, Pycuja) 1o
nedaH3uBHOT, OJHOCHO OJ0paMOCHOr IITO j€ CBOJCTBEHO MamHM W CIIa0HjUM JAprKaBama

(U3paen). Y Tom pacnony uzmel)y THIMHYHO 0()aH3UBHOT KapaKTepa U UCKJbYYHUBO 00paMOeHOT
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pasBmiie Cy ce OpojHE BapHjaHTe W METOJIC FH-MXOBOT JICJIOBama O MOTIYHE WIH JSITUMHYHE
capaJiibe ca HEKHMM O] MONHUX W BEIMKUX 00aBemTajHO-0e30€THOCHUX CHCTEMa JI0 IHPOKOT
CIIEKTpa AaKTHUBHOCTH YCMEPEHHMX Ha OTKpHBamy M HEyTpalucamby TajHOT CYOBEp3UBHOT

JIeTIOBaba JIp)kaBa arpecopa Koju JecTaduiu3yje u yrpokaBa 0e30e1HOCT HalmagHyTe 3eMJbe.

C tum y Be3u, 6e30emHocHe ciyx0e apxkaBe M3paen cy crnenujann3oBaHe Yy TOM CMHUCITY M TaKo
OpPraHU30BaHE Ja Ce Yy capajmu ca CBUM CTIpyKTypama Oe30eaHocTH, pauyHajyhu wu
TEPUTOPHjaTHE CHAre y Koje je YKJbYY4EHO CBO BOJHO CIIOCOOHO CTAaHOBHHUIITBO MPEICTABIbAjy
030MJbaH rapaHT OINCTaHKa JpKaBe Ha TOM MoApy4Yjy. Tako yrBpheH obaBemTajHO-0e30€HOCHH
CHCTEM MpEJCTaBJba YBPCT OCIIOHAIl JP)KaBE W BEOMa je TOBE3aH W M3MEIIaH Ca HajBUIINM
JpKaBHUM CTPYKTypama, a CBE PaJil OCTBApUBamba 33j€HUYKOT I[1Jba a TO je ONCTAHAK JIpKaBe.
OBo je, BepoBaTHO, U HajOOJbU MPUMEP OpraHu3aluje 00aBemTajHo-0e30€THOCHUX CTPYKTYpa Yy

JEIIHO], TEPUTOPHjATHO, MaJIO] IP>KaBU ca HEMPH]aTEJbCKUM CyCeIuMa.

Ha npyroj crpanm, 3a pa3iuKy o OBaKkBOI HauWHA OPraHU30Bamba CIyKOM 0e30eTHOCTH, jecTe
OHaj KOjU je MPUCYTaH y TEPUTOPUjATHO BEJIMKUM JprKaBaMa, KOje MpPECTaBbajy HACICTHUIIE
MMIIEpUjATHUX CHJIa WM OUTHUX W OoTydyjyhux akrepa y melyHapoJaHHM OJHOCHMA, KOje
MMajy CBOj€ HMHTEpece W BaH CBOJUX TpaHUIA. Y TOM CMHCIY Tpeba HM3BOJUTH CIyXKOe M
Mexanm3Mme 0e30eaHocT Pycke ®@enepanuje u Benuke bputanuje, mana ce NeIMMHYHO KPO3 TY
npU3My MOTY mocmarpaTtu u 6e30emaHocHe ctpykrype Wranuje, Hemauke n @panmycke. OHO
MTO WX KapaKTEepHUIIE jeCTe BEJIHMKAa TEPUTOpUja, KOja j€ UYeCTO IMOoAC/beHA IPYyradujom
CTPYKTYPOM U TYCTHHOM CTQHOBHHIITBA, MHIPAllAOHUM H33a30BUMa W TEPOPHCTUYKHM
nperwmama. Kaga ce Ha To nozxa jomr ¥ MOTYhHOCT J1a MOJ HMXOBY OJTOBOPHOCT CHANajy H
eKOHOMCKHM W 0e30€IHOCHM MHTEpecH THUX 3eMajba Ha YAaJbeHUM TauKaMma y CBETY CTBapa ce

YTHCaK JIa C€ paJid O JeTHOM IJIOMa3HOM 0e30eTHOCHOM amapary.

[TpunukoM omabupa Mojena KOju Cy aHaJIM3UpaHU BOAWIO ce pauyHa Aa ce mehy muma Habe
Hajpa3BHjeHUja €BPOIICKa JIp)KaBa, ca BeoMa JJ0OpO OpraHM30BaHUM, OOYUYEHUM U ONPEMIbEHUM
o0aBerTajHo-0e30€JHOCHIUM CTPYKTypaMa YKJbY4eHUM y 00pOy mpoTuB Tepopuzma — Hemauka,
Kao W yTHIAjHE IpkaBe Koje cy y Ommwkoj (Bemmka bpurtanuja) wnm map0j MPOIUIOCTH

(®pannycka u Hranuja) Ousne M3I0KEHE TEPOPUCTHUKMM HamaauMa, yKJbydyjyhu u Hamazae
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eKCIIOHeHaTa rio0ainHor Tepopusma. llpumep obaBemTajHo-0e30emHOCHOT cucTemMa Pycke
Odenepanuje je, ocuM e(PUKACHOCTH W IIHPOKE MPEMO3HATIEMBOCTH CBOJUX TajHUX CIIYXKOH,
MOroJaH 3a aHanu3y M 300r TepuTOpHjaiHe aHajoruje ca Pemybmukom CpoOujom. Hawmme,
HajBehn U3a30BH 10 TEpUTOPHjY OBE ApxkaBe noia3e ca CeBepHor KaBkasa, 01BojeHE TEpUTOpH]eE

KOja ce Moke mouctoBeTuTH ca AyroHoMHoM I[lokpajurom KocoBa u Meroxuje.

[{usb ucTpakuBama 0€30€THOCHIX CHCTEMa OBHX JAP)KaBa jeCTE yOUaBamke HUXOBUX MPETHOCTH
y oxHocy Ha noctojehu mozen y Penyonumu CpOuju, Ha OCHOBY KOjUX ce MOTY (OpMYyIHCaTH
NPUOPHUTETH W TIPABLHM JENIOBamka y Mpolecy ycaBpiiaBama UcTor. Ilpm Tome je ox moceGHOT
3HayYaja J1a HOBU MOJIEN Y MOTIYHOCTH Oyjie npuiaroeH 00jeKTUBHUM 0€30€THOCHUM pU3HIIMA
KOjUMa je JIpkaBa M3JI0KEHA WM KOjUMa MOKe OMTH M3lIokeHa y OyayhHOCTH, Kao U HeHUM
MaTepHjaTHUM M KaJIpOBCKUM HOTEHIMjadrMa. KoMIIapuTBHOM aHaIM30M ce Jia 3aKJbY4UTH Ja
j€ TIOMUTHYKH MOMEHAT Hemoryhe m30ehm, amm OoH Mopa OWTH CBEACH Ha MHUHUMYM 3apaj

0e30eHOCTH caMe JIp)KaBe M CBUX HeHUX rpahjaHa.

OobaBemrajue ciayx0e mpeacTaBbajy BeoMa BaKHE WHCTHTYLMjE€ 4YWja je IpUMapHa yiora
3aIITUTAa Jp’KaBe OJ] TMOTCHIHWjaTHHX mpeTHhu. CBOJy YJIOTy OBE HHCTHTYIH]E OCTBapyjy
MPEBACXO/IHO TPHUKYIJbakheM, 00pagoM U IUCTpUOynHjoM wuHPOpMaIHja Koje Cce€ TUUY
HalMoHamHe 0e30eMHOCTH M 3alUTHUTE HAIMOHAIHUX HWHTEpeca HajBUIIEM JP>KaBHOM
ecrabnummMenty. MHpopmanyje npuKkynbeHe Ha OBaj HAaYMH CIyXe Kao BOJMJbA MOJIUTUYKHM
CTPYKTypaMa y MpOIeCy IUIaHWpama W JOHOIICHA HajBAXKHUjUX omiayka. OHE Cy 4ecTo of
CTPATEIIKOT 3Ha4yaja U MOTY YTHIIATH Ha ONCTaHAK Ap)KaBe. Y BPEMEHY IIyHOM HEH3BECHOCTH U
IIPOMEHa, Y KOjeM ce O NpeTHhaMa MOXKE TOBOPUTH CaMO Yy KOHTEKCTYy BepoBaTHOhe, Beoma
030MJPHU M3a30BU IOCTaBJbajy ce Mpen TajHe ciyxOe. VICTOBpeMEHO Cy M OYeKHBamba Of OBUX

CITY»OM BeJIMKa — O] X CE OUeKYje Jla 3Ha]y CKpUBEHO U Ja penBuhajy HEmpeaBUINBO.

Mebhytum, kopucrehn ymopegHo MCTOPHUJCKM METOJ M METOJE aHaiu3e U cuHTe3e Moryhe je
J0Ka3aTh Ja cy oOaBelTajHe CIyX0e y MHOTMM Cly4ajeBUMa JeJoBajie NECTPYKTHBHO Ha
HalMoOHATHY 0€30€THOCT COTICTBEHE 3eMJbE M TO HE CAaMO OHE Ha CyOHAI[MOHAIHOM, Beh 1 oHE Ha
HallMOHAJTHOM HHMBOY OpraHu3zoBama. Ha gapyroj crpanu, mnopen mnpeosnalyjyhe mpakce

HETaTHUBHOT, Tj. HENPHjaTeJbCKOr [eJI0OBamkba CTPaHUX O00aBeIITajHUX CIOyxOu mpema

&9



HallMOHATHO] 0e30eAHOCTH NPYrux 3emMajba, CBE Cy uemhu cilydajeBU W TIO3UTHUBHOT, Tj.
KOHCTPYKTHUBHOT JICJIOBaa TUX CITY)KOHU, CTOTa Ce M HHCUCTHpA Ha HUXOBOj capaimu y EBpornu

U CBETY.

Jla 6u ce cimyx0Oe eprKacHO CympOTCTaBHIIC CaBPEMEHHUM HM3a30BHUMa, PU3HIIMMA U TPETHaMa,
nmoTpeOHa je eBOJTyIHja ’bUXOBE OpTraHU3aI[MOHE MOJUTHKE, KOja OM MX YIHMHWIA OTBOPCHHUJUM 32
capaamy U HOBe uzeje u npomene. Camo Tako Moryhe je Ap)KaTd KOpak ca OHMM CaBPEMEHHM
HOCHOIIMMA YTpOXaBama KOjH TeXe J1a YBeK Oyly HEeKH Kopak ucmpen ciayxou. Ilo npBu myT y
UCTOPHjU HEKHM KPUMHUHAIHH KOJCKTHBHTETH MMajy Ha pacmojaramky MHOTO Beha cpencrta on
BehuHe npkaBa. 3aTo je BaXXHO Ja C€ CTaTHO HMHCHCTHpPAa Ha TMOAPIIIU Pa3BOjy CIIYXKOU

0e30eIHOCTH.
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CAXETAK U K/bYUYHE PEYU
-Opranmnsanmja u AeJJaTHOCT ¢JIyK0H 0e30eTHOCTH y eBPOIICKHUM IIPABHUM NOpenMa-

Uneja 3a pang mon HaszuBoM ,,OpraHu3ainyja U JENaTHOCT CIyxOu 0e30€THOCTH Yy €BPOINCKUM
MPaBHUM TMOpENHUMa* TPOUCTEKIIA j€ U3 CII0KEHOCTH W BUIIE3HAYHOCTH JPYIITBEHOT (heHOMEHa
KakaB je Oe30emHOCT, MOCEOHO Kama ce ToBopu O 0Oe30eqHOCTH [pkaBe M JAPYIITBA, IITO
JTUPEKTHO TPOUCTHYE M3 TUHAMHUYHOCTH W OCOOCHOCTH CBHX €JeMeHaTa Koju ra oxapehyjy. YV
BpEMEHY KOje J10Ja3H, jefaH OJ] KJbYYHHX H3a30Ba Mel)yHapoJHE 3ajeHHIIE JeCT€ TepopHh3am,
cTora ce moceOHO MCTHUYE 3HA4Ua] M yJ0Ta HAIMOHATHUX CIyK0u 6e30emnoctu. Cmarpajyhu ga y
EBponu HUje AaT myHW HAay4YHH TONMPUHOC Pa3BOjy cUCTeMa 0e30€THOCTH, OBaj pajl j& TOKYIIa]
Jla ce Kpo3 JIBa aCIeKTa - MPAaBHOT U MHCTHTYIIMOHATHOT - OJIFOBOPH OBOM HAYYHOM H3a30BY.

VY yBoay ce mojia3m 0j 3Hadaja mojMa 0e30eIHOCTH, OJHOCHO 0e30€IHOCHHUX CIY)KOH, KOju je
[EHTPAIHN y Mucamy oBor pama. O 3Haudaja je, 3ampaBo, HBUXOBO JIEIOBAKE HA HAMOHAIHY
6e30eaHocT O6mio koje apxase. Ilojam, opraHM3anuja ¥ HAAJIEKHOCT Cy €JIEMEHTH KOjU Ce
aHATM3UPA]y Y LEHTPATHOM Jey paja, 3apaj] aJeKBaTHOT IOjallibemha 0€30eTHOCHUX CITYKOH.
Tako ce nonasu 10 KoMmapalyje BHIIE HAIMOHAIHUX CHUCTEMA, 3aBHCHO OJ pPa3lIUYUTUX
KpUTepHjyma (BEJIMYMHA TEPUTOPH]jE, TI00ATHH YTUIIA]), U aHAJIM3E JaHAIIBUX 00JIHMKa KOjU Cy
TOXKHUBEeNMH TpaHchopmanujy kpo3 wucropujy (Hemauka, ®panmycka, HWrammja, Benuka
bpuranmnja, Pycka ®enepanuja u U3paen), XpoHOJIOIIKH, O] UCTOpHjaTa CIIYKOM 0€30eTHOCTH
MOMEHYTHX E€BPOICKHMX Jp)KaBa, NMPBUX OpraHM3aIlfja, MPOMEHa MOJela CBE 10 JAaHAIIBHX
cuctemMa 0e30€MHOCTH, YH]y Cy OpraHu3aldja, IeJaTHOCT, Y3 MOHEKH CTAaTUCTHUYKU TOJaTak,
JIeTaJbHO OIMCAHM, TMa CBE 10 Ipobiema ciy:KO0M y (pyHKIMOHHUCAmY U TPENOpYKE 33 HHXOB
epUKacCHUjU pa.

Y oBOM pany ce 0 NMOMEHYTHUX ca3Hama JOILIO0 MOCPEACTBOM cienehux MeTona: memoode
ananuse caopicaja - cazHama 0 aKTyeJTHUM clly>kOama y EBporu, opranuszanuju U mOCIOBUMA,
UCMOPUjCKO-KOMRAPAMUGHO2 Memooda - WCTOpHujaT CiyxOu, Te ymopehuBame m0 maHac
MO3HATUX MOJleNla ca IHUXOBUM IpeTeuama; CHAmucmuykoz mMemooa - HHME Ce BpUIH
KBaHTU(UKAIMja TO3HATUX IOJaTaka M HHHUXOBO ynopehuBame ca HOBOJOOMjEHUM H
UHOYKMUBHO-0€0YKMUBHO2 Memoda - KOJ 3aKJbydMBama M JIOHOUIECHA KOHAYHUX CYyJIOBA O
ciyx0ama 6e30e1HOCTH.

Kopucrehu nHaBenene meroze, nofa3u ce A0 IMJba OBOT pajga, a TO je 3Ha4a] W HAYUH
(dbyHKIIMOHHCAama CIYKOM 06€30eTHOCTH, KOje, ca TTIOPACTOM CTETeHAa OMACHOCTH, MOCTajy TapaHT
0e30eqHOCTH nOpkaBe W rpahjaHa, Te ce oBaj mojam, 300r 3Hauyaja, HE MOXE jeITHOOOpa3HO
aHAIM3UpaTH, Beh U3MCKyje 030MJbaH MPUCTYN Y3 HHCTUTYIIMOHATHNA OKBHP.

KibyuHne peun: 6e30eqHoCT, ciay:x0e 0e30eqnocTtu, EBpona, opranusanmja, 1eJJaTHOCT.
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SUMMARY AND KEY WORDS
-Organization and activities of security services in European legal systems-

The idea for a thesis entitled "Organization and activities of security services in European legal
systems" resulted from the complexity and ambiguity of social phenomenon such as the security,
especially when talking about the security of the state and society, which directly stems from the
dynamics and characteristics of all the elements that determine it. In time to come, one of the key
challenges the international community will face off is terrorism, therefore, it is needed to
emphasize the importance and role of the national security services. Considering that Europe is
not given the full scientific contribution to the development of the security system, this paper is
an attempt to through two aspects - legal and institutional - answers this scientific challenge.

The introduction starts with the importance of the concept of security and security services,
which is central to the writing of this paper. Of importance, in fact, is their action on the national
security of any state. The concept, organization and competence are elements that are analyzed in
the central part of the work, for the sake of adequate clarification of the security services. Thus, a
comparison of multiple national systems, depending on different criteria (size of the territory,
global impact), and analysis of present-day forms that have undergone a transformation through
history (Germany, France, Italy, United Kingdom, Russian Federation and Israel),
chronologically, from the history of the security services of the aforementioned European
countries, the first organizations, the change of model to the present security systems, whose
organization, activities, with some statistics, are described in detail, down to the problems of
services in functioning and recommendations for their more efficient operation.

In this paper, the aforementioned findings were obtained through the following methods: content
analysis method - information about current services in Europe, organization and jobs;
historical-comparative method - history of services, and comparison of models known to date
with their forerunners; statistical method - it quantifies known data and compares it with newly
acquired and inductive-deductive method - when concluding and adopting final judgments on
security services.

Using the above methods, we reach the goal of this paper, which is the importance and the way
of functioning of the security services, which, with the increasing degree of danger, become the
guarantor of the security of the state and citizens. This social phenomenon requires a serious
approach.

Key words: security, security services, Europe, organization, activities.
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