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| YBOJ

be3bennoct je crame 3amTuheHocTH 04 MoOryher HaHOIIEHA IITETE, CIOCOOHOCT
CrpeyaBama WIN OA0Mjama ONACHUX JeNIOBama M Op3a HAaKHAJa HAaHECEHE INTeTe, Kao U

OuyBame CUCTEMa CTAGWIIHOCTH, PABHOTEXe U MOTyhHOCTH camMopasBHjama.t

[Tapanmenno ¢ pa3BojeM camMuX JApXkaBa, Koje Cy ce OOJHMKOBaJie KPO3 BJIACTUTH IIyT
Mporpecuje, pasBujaie Ccy ce U ciaykOe 0e30eqHOCTH, TMOCTAaBIIM HEM30CTaBaH CETMEHT
CBEOOYXBAaTHOT CHUTYPHOCHOT CHCTEMa CBake MOJepHe 1pkaBe. I[IpBo ce mojaBibyje
obOaBeniTajHa J1€TATHOCT, a YOp30 3aTUM U KOHTpaoOaBelITajHa, T€ ONEPATUBHO CUTYPHOCHA
JeNlaTHOCT, 4YMHEehM KJbYYHY OKOCHMIYy KOja 4YyBa HHTEIpUTET JPYIITBA U HAI[MOHAIHY

0e30e1HOCT.

Kao moacucrem cucrema HanmoHanmHe 0€30€THOCTH, 00aBeITajHO-0€30€THOCHH CHCTEM

YUHE yIPpaBo CIyx)0e 6e30€THOCTH U HEeHE U3BPIIHE CTPYKTYPE.

Kao neo cucrema 6e30emH0CTH, CiTyx0€ 6€30€THOCTH CE MOTY CXBAaTUTH Kao:
o Tlomutnuka ¢yHKIMja Ap)KaBe, OJHOCHO CKYNT aKTUBHOCTH M MEpa KOjuMa ce Jp’KaBa
IITUTH O] aKTYEITHUX HJIU MOTCHIIMjATHUX HeTpHujaTeba u
o Cnenujanu3oBaHe OpraHu3alfje Koje MpUMEmYjy Mepe, paambe U CPEeICTBa KOjuMa ce
octBapyje GyHKIHMja 6e36eH0CTN.
Cnyx0e 6e30eTHOCTH Cy OIUrpalie KJbydHY YIIOTY Y NpYy)Kamky HEONXOHUX HH(popMalrja
M aHaliM3a, YdME€ Cy oMoryhuie crparterujama ApkaBe aa Oyay no6po mHbOpMHCaHE U
epuKacHe y cyouaBamy ¢ n3azoBuMa MehyHapomnux ogHoca. OHE Cy 3arpaBO HHCTPYMEHT C
(GYHKIMJOM 3alITUTEe U OCTBAapHUBama BUTATHUX MHTEpeca Hocwiana Biactu. Kpos ucropujy
BUXOBOT JICJIOBamkha, MOTY CE NMPUMETUTH OCHOBHA OO0EIekja BUXOBOT paja, Koja yKIbYyuyjy
TajHOCT Yy pajay, IPUMEHY ClelM(PUIHUX METO/Ia ¥ CPEJICTaBa, KA0 U YCKY CICIIH]aTH3allH]y.
Ha oBaj HaunH ynopezo ca ApKaBHUM arapaToM, pa3BHjajie Cy ce U ciyxoe 0e30eHOCTH.
Cnyx6e ©Oe3bemnoctn y OuBmoj Counjanuctuukoj PenepatuBHoj PemyOmuuum
JyrocnaBuju (C®PJ), wumane cy 3HayajHy YJIOry y OJp)KaBamy YHyTpallller pena u
CUTYpHOCTH. buie cy moja KOHTPOJIOM BIACTH M YECTO Cy KOPHCTWIIE IIMpOKa oBjiamrhema

paau 3alITUTE APKABEC U pC)KUMaA.

1 M. Barajuh, Ocrosu 6e36eonocmu, Beorpan, 2007, ctp. 11.
2 3, Kekosuh, U. Jlumurpujesuh, Cucmemu 6Gezbednocmu ca cucmemom 6esbednocmu Penybuuxe Cpouje,
Beorpan, 2017, ctp. 145.



Commjamuctruka  @DeneparuBHaPenyomuka  JyrocnaBuja (COPJ), 3aysumana  je
jeauHCTBEHO MecTo y mpouutoctd 20. Beka Kao 3eMJba KOja ce pa3BHjaja M3BaH OKBHpA
XJIQJIHOT paTa ¥ YCIIOCTaBJbajla CBOj BJIACTHTU APYIITBEHO-TIOJUTHYKUA cucTeM. LleHTpamHu
JIe0 T€ CTPYKType OWJIM Cy amaparu JAp>KaBHE CHTYPHOCTH, YHjU Cy 3HA4aj W yinora OWIIM O]
CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a 0YyBambe CTAOMITHOCTH U 0€30eTHOCTH Y 3€MIBH.

VY npyroj nonosunu 20. Beka, bupma Couunjanuctinuka @eneparuBna Pemmybnuka Jyrocnasuja
(COPJ), mpuBykia je MaXmky CBETCKE 3€jSAHUIIC CBOJUM jJSIUHCTBECHUM TOJUTHYKHM
MO/IEJIOM M KOMIUTMKOBAaHMM CHCTEMOM BJIACTH.

Ucropuja JyrocinaBuje koja ce Temespbu Ha Haclely anTudamuctuuke 6opde u BohcTBa
Jocuna bpos3a Tuta, Ouna je oOnMKoBaHA YHYTpalIlbUM TeH3Wjama u3Mely pazauuuTux
HAIIMOHAJIHUX TPYyNa, PETHOHATHUX HWHTEpeca M HICOJOMKHX cTpyja. OBa MyiaTHETHYKA
(denepanmja Koja ce carojaya oj IIECT PEmyOJMKa M JBE ayTOHOMHE TOKpajuHe, HHje Camo
M3a3Bajia Maxmky 300T CBOje reocTpaTenike mosuiuje Ha bankany, Beh m 300T ciioxeHUX
MOJMTHYKUX OJHOCA. JyrociaBuja je mocTajia TIo3HaTa W 10 CBOM EKCIEPUMEHTY, KOJUM je
MOKYIIaNa ja KOMOUHYje eIeMEHTe COLUjaIMCTUUKOT APYIITBA Ca AyTOHOMHUJOM PEnyOiInKe U
Hapo/1a KOju Cy YHHWIIN OBY (peaepariujy.

OuyBame jeMHCTBA OBE XETEPOTECHE 3€MJbE 3aXTEBAJIO je Moce0aH MPHUCTYI OYyBambY
JIPYIITBEHOT TOpPETKAa M KOHTPOJIE HAJ CTAaHOBHHUINTBOM. YIIPaBO y OBOM KOHTEKCTY
uHCTUTYIH]je Oe30emHoctu y JyrocnmaBuju, ykibyuyjyhu O3Ha, Yaba u japyre areHiuje,
urpajsie cy KJby4yHy YIOTY Yy OJIp)KaBamwy IIOJIMTHYKE CTAa0WIHOCTH W CIIpeyYaBamby
MOTCHIMjaITHUX VYHYTPAIllbUX M CIOJbHUX mpeTmHu. IbuxoBa Moh wm ymora Hucy ce
oTrpaHHYaBajIe caMo Ha TpaJUIIMOHATHE 00aBemTajHO-0e30e1HOCHe QyHKIH]e, Beh cy myOoko

MIPOXKUMaJIe MOJIUTUYKHU U JPYIITBEHH KUBOT Jyrociasuje.



Il HIOJAM CJOYXBU BE3BEJHOCTH

Cnyx0e 0e30eMHOCTH HMajy KJbYYHY VYIOTY Y OJp)KaBamy CTAOMIHOCTH, 3alITHTH
IpXKaBHUX WHTEpeca u 0e30eaHoctu rpahana. CBojy Moh TeMesbe y TajHOM M €KCKITy3UBHOM
MPUCTYITY ¥ KOHTPOJIM MH(OpMaIja, Ha OCHOBY UYera TajHO YTUYY Ha HajBaXKHHUjE OJIYKE U
TOKOBE y JPYIITBY U Ap:kaBu°. OHe MpeIcTaBIbajy jeJHOT O] HAjBAKHM]UX H3BPIIHUX AKTEPa
y cuctemy HamuoHamHe Oe30emHoctu. Ilom ®HM OBIe mMoapasyMeBamMoO HCKIbYYHBO
CrenMjajJn30BaHe IMBUJIHE W BOjJHE OpraHu3aiuje ca 0e30eTHOCHO-00aBeIITajHOM
(yHKIIMjOM, KOje C€ OCHHBAjy YHyTap Jp>KaBHOT amapara W Koje Cy TOJI KOHTPOJIOM

BJIajc.

[lIto ce TMue pana U ejaoBama CIyXO0u 0e30€JHOCTH Y OKBUPY jeHE IpKaBe, OHE TPe CBera
Tpeba [a HajBUIIMM JpXKAaBHUM OpraHuUMa Ipyxkajy OilaroBpeMeHe, peJeBaHTHE U
npenu3He wHopMaluje, Kao W Ja CBOJUM aKTHMBHOCTHMA INTHUTE YCTaBHU TOPENaK U
HallMOHAJTHE WHTEpece OJi MpoJOopa CTPpaHMX O00aBEIITAJHUX CIYXKOM U  JEIaTHOCTH

OpPraHM30BaHUX KPUMHMHAIHUX U TEPOPUCTUUYKUX TpyIa.

Osnamnthene cy na NMpUKYIJbajy MOJATKE W3 JaBHUX W3BOPA, ald U MyTEeM TajHUX METOJA,
TeXHUKa U cpeactaBa. OHO MTO je KaApaKTEPUCTHUYHO 3a CBE CIIy’kOe 0e30€THOCTH y CBETY
jecre 1a BEeHU MPUNAIHUIM, 3aXBajbyjyhul CBOM NMPUBUIIETOBAHOM I0JIOXA]y M OIHKCY IOCTa,
pacronaxy BaXKHMM HWHMOpMalyjamMa M H3BpIIaBajy crnenuduyHe 3a7aTke, T€ 300T Tora

nocenyjy u oapeheHy Konuuuny ,,HeBUUbMBE” Mohu.*

Cnyx0e 0e30em0CTH MpeACTaB/bajy OpraHu3aliije Wid areHIdje Koje Cy OJrOBOpHE 3a
OJlp)KaBamke YHYTpalllhe M CIOJbHE CHUTYPHOCTH JpKaBe win apymTBa. OBe areHimje
00aBibajy pasnuUUHUTE 3a/JaTke, YKbY4dyjyhH MpuKymsbambe 00aBelITajHUX [OJaTaka,
KOHTpaoOaBemTajHe omepanuje, 60pdy MpOTUB TepopusMa, MpoBoleme, HcTpara, U Ipyre
aKTUBHOCTH YCMEpeHE Ha ouyBame Oe30eqHocTH U crabuinHocTu. Takohe, oBe areHuuje
Urpajy KJbYYHY YJIOTY y 3allTUTH HAIMOHATHHUX HMHTepeca M rpahaHckux ciiobomaa, anu
HUCTOBPEMEHO MOTY OWTH TpeAMET KOHTpOJe M Haa30opa Kako OW ce OCUTypajo Ja He

310ynoTpedsbaBajy cBojy Moh.

3 I1. Terposuh, J. Tlejuh Huxomuh, Pegopma cayocou Gezbednocmu y Penybnuyu Cpbuju y xonkmexcmy
Eeponcrxux unmezspayuja, beorpax, 2017, ctp. 3.
* 0. llparan, Caspemena obasewmajno-6ezbeoncna sajeonuya; ymonuja unu peaarnocm, beorpas, 2009. ctp 11.
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111 TOJOXKAJ CJIYKBU BE3BEJHOCTH Y COPJ

[Tonoxkaj ciryxbu 06e30eMHOCTH 3aBUCH O] BPCTE CIYy)KOC M HHBOA BJIACTH HAa KOjeM CYy
nenosaie. [looxaj oBux ciry>x6u 610 je BeoMa MohaH U IIEHTPATN30BaH y OKBUPY TaAAIIEHET
cucrema Brnactu. COPJ je Omna comujanucTUyka ApkaBa ca BPXOBHHM JIMAEPOM, JOoCHTIOM
bpozom Tutom, KOju je ©Mao U3y3eTHO ayTOPUTApHY BIAcT. Y OKBUPY TOT CHCTEMa, CABE3HE
U pernyonuuke ciuyx0e 6e30eJHOCTH Urpajie Cy KIbYUHE yJI0Te Yy 04yBamby BJIACTH U KOHTPOJIH

Haj rpahaHuma.

Cnyx0e 6e30ennoctu Conmjanuctuuke denepauBHe PenyOnuke JyrocnaBuje, umaie cy
3HAYajHY yJOTY y OUYyBamby BJIACTH M CIpeYaBamby YHYTPAIIBUX U CHOJBEHUX MPETHU TOKOM
noctojatba COPJ. OBe ciyx0e cy Oumiie nojesbeHe Ha pa3iMyuTe HUBOE BJIACTH, YKIbYUyjyhu

CaBe3HHU, PeryOINYKH U MOKPaJUHCKH HUBO.

I'maBam opranu 3a 6e36eaHOCT ¥ COPJ Ounm cy CBesna ciyx06a apkaBHe 0€30eTHOCTH
(CAC) u cnyx6a apymreene 6e30emoctu (CB). OBe cmyx0e cy umasne orpoMaH yTuIlaj Ha
Boheme mosmtuke U 6e30eaHoct COPJ. Mehyrum muxoBa TakTHKa W JCIIOBalke OUIU Cy
9YeCTO KPUTHKOBAaHW 300T KpIIEHa JBYIKUAX IpaBa M MOJIMTHYKUX penpecuja. Bmactu cy
MPUMEHHUBAJIC Pa3IUYUTEe OOJIMKE penpecHje Kako OW OdYyBaje MOJUTHYKY CTaOWUITHOCT H
cy30miie eBeHTyalHe TmpeTme cuctema. OBO ce orjenalio Kpo3 KOHTPOJIY Meauja,
OrpaHUYaBamke CI000e TOBOPA, MPUTBAPAKLE U CyheHe MOJMTHYKAM TUCHICHTAMA, IICH3YPY
u npahemwe rpahana ox ctpade TajHUX cIyxOu. OMO3UIIMOHM TOKPETH, aKTUBUCTH M OUIIO
KakBa (opMa TIOJMTUYKOT HEC/arama 4YecTo Cy Cy30HjaHH, IITO je pe3yJITHpPAIo

OI'PAHUYCHCM IMOJIMTUYIKUX cn060/:[a u I‘pal’)aHCKI/IX IIpaBa.



IV OJEJ/bEILE 3A 3ALITUTY HAPOJIA (O3HA)

,»O3na cee 003na*®

Opnesbeme 3a 3alITUTY Hapoja opranu3oBaHo je 13. maja 1944. roguHe Kao IEHTpaaHA
KOHTpaoOaBemTajHa u oOaBemrajHa ciyx6a mpu [loBepeHHWINTBY 3a HApOJHY OJ0paHy

Hanmonamxor komuteTa ocnobohema JyrocinaBuje, Ha BOJHOM IPHHIIAITY.

Cpenunom cenremOpa 1943. rogune, Tuto je y Jajuy dopmupao ,,Oncex 3a 3amTuTy
Hapoaa npu BpxoBrnom mTady HOB-a u [10J-a“, mTo je mpeacraBpano Najbu KOpak y
pa3BUTKY obOaBemTajHe ciyx0e u cinyxoe 6e30eanoctu. Hapendy o dopmupamy Onesbema
3amTute Hapoaa Tuto je m3mao 13. maja 1944. rogune, xaga ce BpxoBHM mTad Hamaszwo y
HpBapy. O3H-a je opranm3oBaHa Kao IIEHTPaJM30BaHA OpraHu3alja ca jeAMHCTBEHUM

PYKOBOACTBOM 3a YUTABY 3€EMJIBY. 6

Kao um y Cosjerckom CaBe3y, TajHa TMOJUIMja TPEICTaBJhala j€ Mad pPEBOJIYIIH]E,
“HajpeBOIYITMOHAPHUJU W HAJOOOPEHUjU OpraH 3a YyBame BEJIMKUX TEKOBHWHA PEBOJYIH]C”.
Tajna monumuja je Ouaa KMUMa penpecuBHOT amapata. [{usb je 6uo ycrnocraBibame JUKTATYpe
JeHOT YOBEKa, JeJHE HACOJIoTHje U jenHe mapTuje — komyHuctuuke. O3HA-y cy umHuMmm
JbYIIM U3 PA3IMYUTHX JPYIITBEHUX CII0jeBa, ajli MPAaBOBEPHU KOMYHHCTH, JIAKM Ha o0apady u

YEeCTO HAKIIOK-EHU NAapTHjCKOM MHUJbEY M IIpe pata.’

OnespebUMa 3alITHTE HApOJa CTaBJba CE y IYKHOCT: TOJUTHYKA OOaBelITajHA CIy)KOa |
KOHTpaoOaBeImTajHa Cciay)xk0a Ha  OKYNHPaHO] TEPUTOPUJM W Yy HHOCTPAHCTBY,
KOHTpaoOaBelTajHa aKTUBHOCT Ha OCJI000)eHO] TEepUTOpHjU U KOHTpaoOaBeIITajHA

aKTHUBHOCT Y BOJCIIH.

e KonrpaoOasemrajua cinyx6a Ha ocnoboheHoj Teputopuju, UMana je yaory Jaa crBapa
MpEXKY IMOBEPEHHKa Y pPa3HUM yCTaHOBaMa U Ja PYKOBOJH EHUXOBHM pasioM, Kao H Jia
IpaTd aKTUBHOCTHU Pa3NUUUTHX moiutuukux rpyna y HOII-y. U3 oBor ozesbema

KacHHje je hopmupana Ympasa apxaBHe 6e30eanoctu (Y/1b-a);

e KonTpaobaBemTaja ciayx0a y BOjCIM, MMaja je yJIOTy Ja CTBapa MpEXY CBOJUX

MOBEpEHMKa y pa3HUM BOJHUM YCTaHOBama M Jia pykoBoju pazoM ojceka O3H-e mo

% https://dusanstamenkovic.com/2022/06/28/0zna-sve-doznal/, npeysero 20.10.2023. roqune
® K. Huxomuh, Mau pesonyyuje — O3HA y Jyeocnasuju 1944-1946, Beorpan, 2013, ctp. 10.
" https://historija.info/ozna-sve-doznal/, mpeysero 21.11.2023.roxune
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nojenuHUM MecTuMa. M3 oBoT o/1esbema KacHuje HacTaje KoHnTpaobaBemitajua cmyxoa

JA (KOC);

e CTaTHCTUYKO TEXHUYKHU OJCEK, UMAOo je 3aJaTak Ja BOJH CBUACHIIH]Y JINIIA KOjUMa CE

6ase I, IT, u ITI oxcex.®

Hemoxpyr pama O3H-e oOyxBatao je oOaBemiTajHe IMOCIOBE IpeMa WHOCTPAHCTBY U
HeocJI000)eHOj TEPUTOPHjH, TIOCTOBE KOHTpPAoOaBeIITajHe 3alITUTE 0CI000h)eHEe TepuTOpHje

1 KOHTpaoOasemTajuu paj y Bojciid. O3H-a je 6uiia opranu3aimoHo mojieJheHa Ha 6 ojceKa:
» TlpBu oacek — oOaBemTajHH;
» Jlpyru ojicek — koHTpaoOaBemTajHa ciryx0a Ha ocoboheHoj repuropuju;
» Tpehu oicek — kKOHTpaoOaBemTajHA CIYX)0a Y BOjCIIH;
» UYeTBpPTH OJCEK — 32 CTATUCTHKY U TCXHUKY;
» Tletn o1cek — 3a OTKPHUBAE M CYITPOTCTABIHALE JICTIOBAY CTPAHHUX CITYXKOU

» Ilectn oncek — 3a KOHTpaoOaBEIITajHy 3alITUTY caoOpahajHuX o0jekaTa M yCTaHOBA

y 3emubH. °

Os3Ha je popMupana ca 1usbeM Ja 0yzae edpukacHa TPOCTENEHA IIMHjYHCKa OpraHu3alnja.

Ha npBom HuBOy, kao nenoBamwe O3H-e npu I[loBepenumtBy 3a ondopany Hamwonamnor
komuTeTa ociobohemwa Jyrocmaruje (HKOJ), nmana je amOuiujy na ¢GyHKIMOHHUIIE KPO3
yetupu ojceka. OOaBemITajHU OJCEK je, Ha MpPUMEp, MMao KOMIUIEKCaH 3aJaTak Koju
YKJbydyj€ OPraHM30Bal-€¢ WIIETAHUX IIEHTapa y pa3jIMuuTUM JIp)KaBaMa My Jp>KaBHUM
ycTaHOBaMa MPOTHUBHUKA Ha OKymupaHoj Teputopuju. [lopen Tora, oacek je 6o oaroBopax
3a BpOOBame U O0ydaBame MOBEPEHHKA, KA0 W 3a YCIEIIHO OPraHM30BaHO IpelaliBame
Mmpeko rpaHuie ociodohene teputopuje. CBe OBO je MPEICTaBBANIO J€0 MIUPOKOT

crparerujckor Harnopa O3H-e y konTekcty 6opbe 3a ocinoboheme Jyrocnasuje y To 1o6a.

Hpyru HuBo Ouna je O3H-a Ha TepuTOpHMjU IJIaBHUX IITa0OBa, Tj. Ha TEPUTOPHU)H
nojeAMHUX 3emasba Jyrocmasuje. M3 oBor onesbema, KacHHje Cy IpoM3aluie 3HayajHe
mnujyHcke u 6e30eaHocHe opranuzanuje. Popmupane cy Bojna oOaBemtajua ciyx0a
Jyrocnosencke HapogHe apmuje (BOC JHA) u Cnyx6a undopmaiuja u 1oKyMeHTaluje y

CaBe3HOM MUHHUCTapCTBY HHOCTpaHuX nociosa (CUJI).

8 K. Huxomuh, Mau pesonyyuje — O3HA y Jyeocnasuju 1944-1946, Beorpan, 2013, ctp. 10.
® Ibid, crp. 15.



O3H-a ¥ ®WeHW HACTaBIH, y CBOJUM pa3nuyuTUM (opMama, (QYHKIHOHHUCATIH Cy Y
KOHTEKCTY BOJHHUX OIlepandja ¥ TOJUTHYKE HECTaOMIHOCTH 3a BpeMe JyrocioBEHCKOT
HapOJHO-0CIO00AMIIAYKOT  paTa. Y OBOM TMEPUOMY, AaKTUBHOCTH OO0aBEIITajHUX U
KOHTPaoO0aBEIITajHUX CIIYKOU 4eCTO Cy NMPOTHUIAIE Y OKBHPY para u 6opbde 3a ocioboheme.
3axBasbyjyhu BUXOBUM Hamopuma, JyrociiaBmja je ycrena Ja ce OAYyIpe OKYMaIujd TOKOM
Jpyror cBeTrckor para. MeljyTuMm, y KOHTEKCTY IPaBHOT CHCTeMa, Tpeda HallOMEHYTH J1a Cy
aKTHBHOCTH OBHUX CIIY)KOM 4ecTo OuWiie M3BaH CTaHIAPIAHUX MPABHHUX MPOLEAypa U MOTIE CY

YKJbYUMBATH WUJIETAJIHE OIepaluje.

Hakon pata, y mepuoay KoHCOJIMIallMj€ BIACTH M CTaOMIM3aluje ApKaBe, MOTIIO je gohu
u 710 pehopMHU U peryaaTuBa y Be3u ca ciayxoama 6e30eqnoctu. AkrusHoctu O3H-e Ouse cy
yCMepeHe Ha HCIyHaBamke BOJHUX M 0e30eHOCHHX MOoTpeda TOKOM para, ajiu je MOTpeOHO
0o0paTUTH XKy Ha TOTCHIMjaTHE TPOMEHE M PETYIaTUBE Yy TIEPHOTY TIOCIE paTa, Y CBETIY

MpaBHUX CTaHAap/a U NoTpede 3a 3aKOHCKOM OCHOBOM 3a paj] ciyx0u 06e30eTHOCTH.

Cpenuaom 1944. ronuue, m3aato je YOYTCTBO KOje je JeTajbHO OO0jaCHWIIO 3aJaTKe U
opranuzanujy O3H-e Ha Tepeny m y jeaumnunama HapomHo-ocmobomunauke Bojcke. OBO
YIyTcTBO MpeCTaB/hallo je BakaH KOPAK y CHCTEMaTH30Bamy akTUBHOCTH U paaa O3H-e y

KOHKPETHOM PaTHOM OKPYXKEHbY.

YyTcTBO je BEpOBATHO OMUCHUBAIO paznuuute acrekTte paga O3H-e, ykipyuyjyhu mene
o0aBemTajHe W KOHTpaoOaBelTajHEe oTepalrje, BepOoBame U 00yKy areHarta, OpraHu3amujy
U KOOpJMHAIIMjy Ha TEPEHYy, W MpaTWIO CTpaTerujcke nuibee HapoaHo-ocmoOoauiaukor
nokpera. OHo O MOro 00jacCHUTH M HAYMH KOMYHHKAIM]je U capalme ca jeauauiiama HOB,
Moje/IMHaYHUM OIICepBalyjaMa W omepalyjaMa Ha TEepPeHy, Kao W HAaYyWH IUIaHUpama WU
u3BemTaBama. OBaKBO JeTajbHO YMYTCTBO je OWUJI0O HEOMXOJTHO 3a CTBapame euxkacHe u
GyHKIIMOHATHE OpraHu3alije Koja je mnojapxkaBaia Hamope HapoaHo-ocnoGoaumaukor
nmokpera y Toky [pyror ceerckor parta. OBO yjenumaBame OO0aBEIITajHUX CIYKOU
MPEJCTaBJbaAI0 j& YjeIHO TMPBO O3aKOWEHE O00aBEHITajHOT CHUCTEMa, a 3aTUM U
peopranuzanujy tajae ciayxoe. O3H-a, Tj. BeHO pyKOBOJICTBO OMUIIO je AUPEKTHO MOTUYHUEEHO
Tuty, nox cy Hadennuuu O3H-e y penyOnmkama, apMHjCKHM o0OJIacTMMa M TOKpajuHama
OuM noTuMmeHn [loBepeHuIITBY 3a HapoHy oa0pany. ? TuTo je ncTHIA0 Ja je HajBaKHUjH

sanatak O3H-e xanuieme ,,HapoIHUX HempHjaTesba. 1

M. Jlo6u, Tajne cayaucoe Cpouje 1945-2005, Beorpan, 2006, ctp. 158.
11 K Huxonuh, Mau pesonyyuje — O3HA y Jyeocnasuju 1944-1946, Beorpan, 2013, ctp. 18.
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bopba mpoTHB CIOJBEET W YHYTpallkber HEMpHjaTe/ba TOKOM JIpyror CBETCKOT pata
BoheHa je Ha Hajmupoj ocHoBH, a opranm O3H-e, a kacamje u Y/Ib-a m KOC-a nHakon
peopranuszalmje, UMald Cy 3Ha4yajHy YJIOTY MU MECTO Y OBOM KOHTEKCTY. TOKOM mepuoja

KOH(IIMKTA ¥ HENIPUJaTEeJbCTBA, OBE OPTaHU3AIlH]je Cy CE aKTUBHO aHTa)xoBaje y 6opou.

O3H-a u mWeHW HAcTaBUM, Kao INTO Cy YIOpaBa JpkaBHe Oe30eqHOCTH U
KonTpaobaBemrajHa cimyx6a JyrocioBeHcke apMmuje, GOKycHpayie Cy ce Ha 00aBemTajHe
orepalnyje U KOHTpPAILINUjyHCKe aKTUBHOCTU. OHM Cy HpOJPJIN y CHOJbHE M YHYTpALIkhE
[EHTpEe HempujaTresba, WHPWITPUPATN C€ y HHXOBE OpraHu3alMje W WIEeTalHe TpyIe,
OTKpPHUBAJIM CEKpPETHE IUIaHOBE W Hamepe, W obe3behuBanu umHpoOpmalmje koje cy Ouie
KJbyuyHE 3a ycmemHo Boleme para. OBa jaya QokycupaHocT za OOpOy HPOTHUB CIOJbA U
yHyTap Jp)KaBe JOTMpHUHENa je oa0paHu u Oe30emHocTy JyrocimaBwje y TMEpUOIY paTa,

npyxajyhu crpaTerujcky NpeJHoCT y IPOMEHJBUBOM U HENPEABUANBOM OKPYKEHY.

Opranu O3H-e cy Ha Teputopuju U y ApMHjU, OTKPUIN U MPEAATU CYyA0BHUMa HEKOJIHKO

XWJbaJla HEMAuKHX, UTAIMJaHCKUX, Mahapckux M Oyrapckux areHara KOoju Cy paauwiu 3a
. 12

OKyImaTopcke obaBemTajue ciryxoe y Toky para.~ CtBapanu cy ce opranu O3H-e Ha Tepeny,

a oga0paHu TOJIMTUYKH KaJpOBH Cy HocwiHn TutoBa Hapehewa m PankoBuheBa ymyTcTBa 3a

opraamsanujy. IIpso je hopmupana O3H-a Xpsatcke a 3atum CroBeruje. =

O3H-a 3a CpbOujy dopmupana je y jyny 1944. romune Ha Bucy. 3a meHOr mpBOT
HauenHuKka uMeHoBaH je Cnob6oman Ilenesmh Kpuyn. Ilenesumh ce 06aBuo m0O3aauHCKOM
JMHUJOM o0paHe cI000/HE TEPUTOPH]je a HajBUIIIE OOPOOM MPOTHUB TETe KOJOHH]E. 3HAYAJHY
ynory wumao je y JmkBumanuju JKuBojuna IlaBmoBuha, Tanmammer Hajmo3HATH]ET

KOMYHUCTHYKOT JMCHJICHTA. 14

Omneparusny jeqununy O3H-a npeacrasipao je Kopmyc HapogHe oxbpane JyrocnaBuje,
koju je Gopmupan 15. aBrycta 1944. ronune. OhopMibeH je Kao crielujaJn3oBaHa OpyKaHa
dopmanja 3a OopOy MNpOTHB CyOBEp3WBHE [IENATHOCTH OKYIaTOpa M YHYTpalImher
HempujaTeJba W M3BpLIABalke€ JPYrUX 3ajaTaka BOJHO-TIOJIMLMUJCKOT KapakTepa. Y
opranuzaimoHoMm cmuciay KHOIJ je 3ampaBo Hactao Tpanchopmanuojom Opuraga O3H-e u
JIpYyruxX OpyXaHuX (Qopmanuja, CHEeUHjaIN30BaHUX 3a U3BpIIE IOCIOBE, Koje cy Ouie

¢dopmupane on 1943. no cpenune 1944. rogune. KoHuumupan xao opyxaHa Qopmanuja

12 J, I'pyowmmmh, Y. bapuaesuh, M.Cemuh, JI. Bunuh, Bojra 6es6ednocm, beorpan, 1986, ctp. 205.
13 M. Jlo6u, Tajne cayaucoe Cpouje 1945-2005, Beorpan, 2006, cp. 130.
1% K Huxomuh, Mau pesonyyuje — O3HA y Jyeocnasuju 1944-1946, Beorpan, 2013, ctp. 20.
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KHOJ je u3BpmaBao 3amatke 3a notpedbe O3H-e. ¥V pasnum omeparjama, CIpOBOAUO j€
yXalllieHe W 3apoO0JbeHHMKE, OPraHu30Bao IMOTEPEe U 3aceie M CIMMHUHKHCA0 OCTaBJbEHE WU

ybaueHe HempujaTesbeke Tpyme Ha ocnobolenoj repuropuju. 1°

Y centemOpy 1944. rogune, KpiyH U BeroBu 3aMEHUIM, 3aBPIIMIN CY OpraHHU3aIdjy
O3H-e na Teputopuju Cpouje. I'pax beorpan auje oOyxBarana kiracndna oprannsamnuja O3H-
e. Y memy je 16. okroopa 1944. ronune, hopmupano Ofesbeme 3alTUTE Hapoia Koje je Onino
ayTOHOMHO aJIi Ca CTaTyCOM 3eMaJbCKOT OJIEJbeHha KOje j€ IUPEKTHO OJIroBapajio 3a CBOj paj
O3H-u 3a JyrocnaBujy. Kao rinaBuu rpajg JyrocnaBuje, beorpan je umao tperMan noceOHe
aJMUHUCTPATUBHE JeIUHMUIIC, IIITO je MOTpajayio cBe a0 Maja 1945. roqune. Tax je u3BpieHa
peopranuzaiuja, mnocie koje je 6mio cemam pejonckux O3H-u beorpama. OBakBO crame
Tpajano je cee no 1948. ronune, xana je untaBa O3H-a wu 3emasbcko onesbeme, yiuia y

cactas MUHHCTapCcTBa YHYTPAITHUX TT0CTOBA. 1

Hakon nonomema YcraBa ®enepatuBHe Hapoane Pemybnuke JyrocnmaBuje (OHPJ) 31.
janyapa 1946. ronune, U3BpIIIeHa je peopraHu3aliija opraHa BJIacTH M JapkaBHE ympase. [leo
O3H-e je mpememrten w3 MuUHHCTapcTBa HapoJHE OJ0OpaHe Yy cacTtaB MwMHHCTapCTBa
yHyTpammux mocioBa. Kao 3akipydak Tor mporeca, mapta 1946. romune, ¢opmupana je

VYmpasa apxaBHe 6€30€THOCTH.

V CJOYXKBE BE3BEJHOCTHU Y TIEPUOAY O/ 1945-1992. TOAUHE

Comymjamuctuka @PenepatuBHa PenyOmmka JyrocnmaBuja (C®DPJ) je oOyxsarana
Teputopuje NaHammux JpxkaBa CpbOuje, Xparcke, bocHe n Xepuerosune, MakenoHnuje,
Cnosenuje u Llpue I'ope. 3BannyHO ce pacnana y rpahanckuMm paroBuma 90-ux rojausa,
tayHuje 1992. roaune, kaga cy Xpparcka U CloBeHHja cTeKie MelyHapoJIHO MpHU3HATY
He3zaBucHOCT. OBa emnoxa je oOenexeHa pacrmajoM JyrociaBuje M CTBapambeM HOBUX

HE3aBUCHUX JIp’KaBa Ha TEpUTOpHjaMa Koje je HeKaJlallimka JyrociaaBuja oOyxBaTaa.

On 1992. rogune na po 2003. roause, ApkaBa je Hocuwia HazouB Case3Ha PemyOmuka
JyrocnaBuja. ¥V mpBUM MOCIepaTHUM TOAMHAMa, NMOYMIE NpuiiarolaBame OpraHu3alujcKo-

dbopmanrjcke CTpyKType JyrocioBEeHCKE apMHje MHUPHOJOICKHM YCIOBUMA. PyKOBOJICTBO

15 C. Kosau, W. Tlonosuh I'puropos, Bojua cayacba besbeonocmu y Cpouju. Beorpan, 2013, ctp. 45.
18 M. Jlo6m, Tajne cayaucoe Cpouje 1945-2005, Beorpan, 2006, ctp. 150.
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HapomHoocno6ommnauke Bojcke JyrocnaBuje, OIpKaBalIo jeé KOHTAaKTe Ca CAaBE3HHIIMMA U
TOKOM para, Hajipe MOCPEACTBOM HUXOBHUX MHCHja Ta TEPUTOPHUjU JyrociaBuje, a MOTOM U
ynyhusameM Hammx BojHuX Mucuja. 7 Jlassum paszsojem O3H-e, 6e36e1H0CHO-00aBemITajHN
cuctem Hapoano ociobommiauke OopOe mpepactao je y CHUCTeM JIpkaBHE Oe30eaHOCTH
Hemokparcke @enepatusue Jyrocnasuje. Kpo3 pedopme, oBa cTpykTypa je Tpanchopmucana

y oaroBapajyhu cucrem @eneparusHe Haponne Penmyonuke Jyrocnasuje.

VYV mnepuony usmehy 1946. u 1966. romune, cucrem apxkaBHe Oe30eanoctu DOHPJ,
ykJbyuyjyhu wu (mom)cucrem JapkaBHe Oe36enHoctu Haponne Penybnuke CpOuje,
CauMmbaBaIM Cy opyxaHe (opmarnuje 6e30e1HOCTH U 0e30e1HOCHO-00aBEeIlTajHE YCTAHOBE.
OBe (Qopmalje yCIOBHO CE€ MOIY CBPCTaTH y BOJHM M LUBUJIHHU CEKTOp Oe30€IHOCTH.
3a KomyHuctnuky maptujy JyrocnaBuje, MpBHM U HajBaXHJU 3alaTak Ouia je U3rpajama
CBEOOYXBAaTHOT TOJUTUYKO-YIIPABHOT amapara W TajHe CIyxO0e, IITO je TOApa3zyMeBajio
"gunthewe" apkaBe 0J1 CBUX peaTHUX M 3aMHUIIJbEHUX Hempujatesba. OBaj mporec je modeo

TOKOM paTa U HaCTaBJbCH 1 HAKOH HhEra.

O3H-a, koja je 1946. roguHe pa3mesbeHa Ha YmpaBy apxaBHe Oez0emunoctu (Y/b),u
Kontpaob6asemrajuy cinyx0y (KOC) dyHkimoHucana je ka0 OpyKaHE CHare yHYTpaIlbe
6e30emnoctu. [lo3uBajyhu ce Ha 60pOy MpOTHB KoJabopaHaTa, OBE OpraHU3AIM]e Cy TOKOM
1945. ronuHe W3BpIIWIE y Ap)KaBH CHCTEMaTHYHE YUCTKE, a Opoj KpTaBa mpema MojeIMHIM

undopmanujamMa Morao 6u fa ce kpehe m3mehy 150 u 200 xumana wyam. 8

['maBHU mpUHIMNI pasa CBUX 00ABEIITAjHUX CIY)KOM Omia je TajHOCT, MITO je OMO0 OCHOBHH
€JIEMEHT JyTrOCJIOBEHCKE M CPIICKE TajHE IMOJUIMje. 3aJaTak oBUX cIyxOu, ox 1945. ronune
na cee 10 90-ux u mocine, OMo je onOpaHa M 3alITUTa Jp)KaBe, BIACTU U MapTHje O]
YHYTpAIlllbUX U CHOJbHUX Henpujaresba. [loautnyku yennuiwm cy uz muiomre O3H-y, V/Ib-y

u C/1b 3Banu ,,iecHUIIa KOMYHU3MA"* UJIH ,,IUTUT PEBOTYIH]E".

VY koutekcry O6uBme Jyrocmasuje, "O3HA-mm", "VIBA-mun" u "Jebejuu" cy Ounm
NPUMAIHALM PA3TUUUTHX oOaBemTajHuXx U Oe30egHocHux ciuyx6u. O3H-a je Ouna
opraHu3zanyja 3amtute Hapona, Y/|b-a mpeacrasipana je YmpaBy npxkaBHe 06e30enHoCTH, a

"nebejuu" je TEPMHUH KOjU CE KOPUCTHUO 3a areHTe TajHe MOTHUIIH]e.

VY mnepuoay HakoH Jlpyror CBETCKOI paTa M Yy BpeMeE jJyrOCIIOBEHCKE COLMJAIUCTHUKE

BJIaIaBUHC 110 PYKOBOACTBOM Jocuna Bpo3a TI/ITa, OBC CJ'Iy)KGC Cy uUMaJIC 3aJaTakK Ja

17 1. Mapxkosuh, Bojroobasewmajna cryscoba y Cpbuju, Beorpan, 2012, ctp. 62.
18 J. Jyxac, Ilpsa deyenuja Tumose Jyeocrasuje, Beorpan, 2009, ctp. 2.
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ocurypajy 0e30eqHOCT peXrMa U HEroBUX MpeAcTaBHUMKA. MelyTum, y W3BeHITaBamy O
BbUXOBOM DPajly, IIOCTOjAJIN CY M3BEIITAajU U TBPALE Jla Cy OBE CIyxKOe, MoHeKaa u 0e3 cTua,

CIIPOBOJIMJIC PENPECUBHE aAKIIH]E.

Jenan on mo3natux mpumepa penpecuje y COPJ 6uo je mepuon HakOH MHPOPMOMPOOBCKE
noaene usmelhy Jyrocnasuje u Cosjerckor Case3a Tokom 1948. romune. Tama cy MHOTH KOjU
cy ce cmarpanu npuctanunama MuapopmOupoa, Tj. OHUMa KOjU Cy MoAp:KaBaiu JyrociaBujy y
cykoOy ca Cosjerckum CaBe3oM, OWIIM KPTBE MOJTUTHYKUX MporoHa. OBa emnoxa oOesexeHa
J€ MacoBHUM XamllewnMa, cyhemrMa, 1 y HEKMM ClIydajeBHMa, er3eKylujama MOJIUTUYKUX
HEHCTOMHIJbeHUKA. [IpOTOH M mpuUTHCIM Cy TOHEKaj OWIIM yCMEpeHH HE CaMoO IPOTHB
MojeIMHUX 0co0a WM Tpylia Ha OCHOBY MJCOJIONIKMX W TOJIMTHYKUX pasziasza, Beh cy ce

ACHIaBaJIM U Y KOHTCKCTY HAIMOHAJTHUX U €THUYKUX IMUTabA.

OBe ciyxbe cy uMMane IIUPOKE MOhM y KOHTpOJHMcamy U Cy30ujamby CBHX OOJIMKa
OTIO3UIIMje, pealHe WIH 3aMHIUbeHe. Mako cy wurpane KJpydHY YIOTY Y OJAp)KaBamy
0e30eTHOCTH peXUMa, TaKBE IMpaKce Cy KPUTHKOBAHE M3a3MBAKEM O30MJPHHX €THHUYKHX U
MOJIUTHYKUX CIIOPOBA, a KACHHje Cy MOTPUHENE U paciaay JyrociaBuje u MojaBu pa3IHIuTHX
Jp>kaBa Ha TOM noApy4jy. [Ipema nuaHuM mpolieHaMa ayTopa, JyrocjIoBEHCKE TajHe Ciyx0e y
npyroj JyrociaBuju, MpoTroHUiE Cy U yHecpehue HajmMame mosia MUInoHa Jbyau. Mehyrum,
kKako je hyrame neo 3akierBe TajHux ciyxowu, ucrtopuje O3H-e, YIb-e, C/Ib-a, KOC-a,
BUIIIC TOBOPE O HEJeNMMa HEeIlpHjaTesba HErO O JeluMa JpKaBHUX 4yBapa Tuta u apyre

Jyrocnasuje.®

VY cBakoM ciy4ajy, y COLMjaIMCTUYKO] JyrociaBuju, ap>kapHa 0e30eTHOCT Ouiia je CHHOHUM
3a 3alITHTY YCTaBOM YTBPHEHOT MOpETKa, a MO CBOJOj MPUPOIU MPETHE 0€30€THOCTH MOTJIe

Cy OUTH YHYTpalIkhe U CHOJBHE.

VY yBomHoMm pneny YcraBa u3 1974. romune ce notBphyje u Boneha ymora Casesa
komyHucra Jyrocnasuje (CKJ), mro je 3Haumio na cy ciyxbe 0e30€JHOCTH LITUTHIIE
UHTEepece NapTHjcke Ap)kaBe. Tako ce 04 CBUX 3allOCIE€HUX Yy OpraHuMa YHYTpPaIlIbHX
MOCJIOBA Y COLMjaMCTUUKO] JyrocnaBuju ouekuBasio jaa Oyay uinanoBu CKJ, xoju je u

neuHICA0 CMEpHHUIIE 3a Pajl cIy:KOu apxasHe 6e36eaH0CcTH.?

19 M. Jlonymmna, Youj 6auscree céoe - jyeocnosencka majua noruyuja 1945- 1997, Beorpan, 1997, ctp. 62.

20 J, Cranuumh, ®.Cumarosuh, Cryorcba opocasie besbeonocmu Penybuuxe Cpbuje u mwena unmepakyuja ca
MUHUCMAPCMBUMA YHYMPAWILUX NOCI08a Y enmumemuma noo xoumponom Cpoa 1990-1995, beorpan, 2016,
ctp. 407.
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5.1. Ynpasa ap:xxaBHe oe3oeqnoctu (Y /1b-a)

,» Y0ba je nawa cyooa“>*

VYupaBa apxkaBHe Oe30eqHOCTH je Owiia jyrOCIOBEHCKA TajHA IMOJIMTUYKA TOJUIUja U
oOaBemTajHa ciryx0a, a KaCHUje U TJIaBHa ciyx0a 6e30exnoctn y @eneparuBHoj HapoaHoj

PenyOnumm Jyrocnasuju.

OcHoBana je mapta 1946. ronune, Ha OCHOBY JienoBama nperxoaue O3H-e u apyrux cexuuja
u3 nepuona Jpyror ceerckor para. Mmana je mmpoko neduHUCaH JOMEH JiejcTBa U Ouja je
OJIFOBOPHA 3a HaJ[30P, 00aBellITajHE Olepaltje, KOHTPALIIHjYHCKE aKTUBHOCTH U PEIIPECUBHE
Mepe TPOTHB MOTEHIHMjaTHUX YHYTPAlIlbUX M CHOJGHUX MPETHH pexumy. Kao momutmuka
nomuurja, YJIBA je urpama kijpydyHy YOIy y OCHIypaBamwy IMOJUTHYKE CTAOMIHOCTH U

0/10paHy COLMJATUCTUYKOT pexuma y JyrociaBuju.

OneparuBHu nenoBu YJ[b-e OaBuiau cy ce KOHTPOJIOM M 0O0aBelITajHOM aKTHBHOLINY Yy
Pa3IMYUTUM JIPYIITBEHUM cepama, yKbydyjyhu NOJUMTHKY, BOJCKY, KYITYypy, 00pa3oBame 1
eKoHoMHjy. IbeHa akTHBHOCT je Ouia mpUCYTHA M Yy KOHTPOJM JUCHIEHATa M MOJMTUYKUX

ornoHeHara.??

V]ib-a je Tex 1952. roamHe mpeBeneHa ca BOjHE (QopMaiyje Ha IUBIJIHY CIIYXOY.
3anaprkalia je MEeHTPaIu30BaHU CUCTEM OpraHusaimje, Koju je Baxuo y O3H-u, mto 3Hauu aa
Ce ILEJOKYITHA aKTHMBHOCT Yy 36MJbM W MHOCTPAHCTBY OpPraHM30Baja, ycMepaBaja W BOJWIA

HCKJBYUHBO U3 JIpKaBHOT cekperapujaTa yHyTpalrmbux mociaosa ®HPJ.

IIpema Tome, Y]Ib-a je Omna ycTpojeHa Ha NPUHIUIIAMA IEHTPAIU3Ma M BEPTHKAITHE
MOBE3aHOCTH U OATOBOPHOCTH.  YCIOCTaBJbeHAa Kao OIepaTHBHA KOHTpaoOaBeliTajHa
cinyx0a, uMana je oBijamhema Ja BOAM HCTpare MPOTUB MOYMHIIIALA KPUBUYHUX Jeja

IIPpOTHUB HapoJa U ApKaBC, TCIKUX o0muKa IPpUBPCAHOTI KpUMHUHAJIA U C.]'II/I‘IHO.23

Kao odan3uBHa nonutnuka obasemTajHa cinyxo6a, Y/b-a je nenoBana Ha NpUKYIbaky
o0aBellTajHUX I[0oJaTaka O HaMepamMa M AaKTHBHOCTHMA CTPAaHUX JpXKaBa M HUXOBUX
o0aBelTajHUX CIYXKOU, alli U eKCTPEMHE MOJIUTUYKE EMUTpallKje OPEKIOM U3 Jyrocnasuje.
C ogpyre crpaHe, kao JedaH3uBHa M  TepuTOpHjadHa ciayx0a 0Oe3benHOCTH,

KOHTpao0aBeIlTajHO je ITUTHIA HenokynHy Teputopujy ®HPJ u cBe nmonutuuke cTrpykrype

2L https://www.srbijadanas.net/drug-marko-udba-nasa-sudba/, mpeyseto 28.11.2023. romune

22 M.Munomesuh, Opeanusayuja beszbednocno-obasewmajnoe cucmema ®HPJ (1946-1966), Beorpan, 2007,
ctp. 168-181.

23 M. Munomesuh, [IInujynasica u konmpawnujynaxca 1804-2004-Oo6pana, Beorpan, 2009, ctp, 15.
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ApKaBe, W TO AaHTAKOBAKbEM HAa OTKpUBAambYy M OHeMmoryhaBamy JAEIaTHOCTH CTpPaHHX

o0aBeITajHuX CIyXKOM M OCTBApUBAKEM YBHJA y AKTUBHOCT CTPAaHUX AMIJIOMAaTCKUX M

KBa3HIMIUIOMATCKUX MpEACTaBHUILITaBa y JyrociaBuju, ¥ TO Kako 3ananuux, tako u CCCP-a

U UCTOYHOCBPOIICKUX 3€MaJba .24

Cama nentpana YJIb-e nenmmna ce Ha 0caM OJIeJberba.>

5

[IpBo oxememe Y]Ib-e CpOuje BpmIMIO je MOCIOBE OpraHW3aIdje W KOOPIUHAIH]C
obOaBemTajHe aKTUBHOCTH IIpeMa HHOCTpPaHCTBY. OBO oOJesbeme je 00aBerTajHo
HCTPaXUBAJIO CTPaHE 3eMJbE MPEeKo yrpaheHnx obaBeniTajana y HallluM JTUTIIIOMAaTCKO-

KOH3YJapHUM U JAPYTUM MPEICTaBHUILITBUMA,

Hpyro ogpememe VY]JIb-e 06aBmio ce u nmajbe OOpOOM TMPOTHB YHYTPAIIHUX

HeMnpHjaresba, OJTHOCHO BPILUJIO j€ TOCIOBE MOJIUTHYKE TOJTHUIH]E;

Tpehe onememe Y/|b-e oprann3oBano je U HEMOCPETHO PaauiIo KOHTpaoOaBelTajHe
MOCJIOBE: TMPATWJIO jeé AaKTUBHOCTH CTPAHUX JUILIOMATCKO-KOH3YJIApHUX M JAPYTUX
MPEACTAaBHUIITBA, OTKPHUBAJIO j€ AareHType WHOCTPAHWUX OOaBEIITajHUX CIIYXOH,
HCTPAXKUBAJIO JCIATHOCTH OKYMATOPCKUX 00aBEIITajHUX U 0€30€THOCHHUX CIY)KOU H
BOJMJIO je MCTpare MpOTUB OTKPUBEHHMX areHara. CBM OBU TOCIOBU 00aBJhaNIU Cy Ce
Mo Teorpa)cKOM TPUHIIMITY, 1A je OACJbEHhe MMAIO YeTHpH ojaceka: Mcrok, 3aman,

Cesep u Jyr;

UerepTo onerbewe Y/Ib-e, objenumaBaio je MmocjaoBe Be3e W €BUACHIU]E, KOJU CY
Ounm pacriopeheHn y mer oxaceka ca cienachuM 3amanMMa: OpraHU30Bame |
pyKkoBOheme paamo-ciy’kOOM y 3eMJbM M WHOCTPAHCTBY, OpraHU30Bame U
pyKOBOheHe KOHTpa-paauo CIy)KOOM U paauo-TeierpadckoM IIKOJIOM, 3aTuM
KOHTpoJa U mpernen nomte rpahana, tenedona, Tenerpada u o6e3deheme objexara
I[ITT. Ocum oBora 3aganyd OBOT OJEJbEHA MOAPA3YyMEBAIU CY pAaCIUCHUBAE

IOTCPHULIA U YYyBAC HerI/IjaTeJ'LCKe APXUBCM 3aTHUM pYKOBOI’_)CH::C TEXHUKOM,

Ilero onemewme YJIb-e crapano ce o martepujaiHoM o0e30ehemy U (UHAHCH]CKOM

IIOCJIOBAKY,

24 M.Mwunomesuh, Opeanusayuja beszbednocno-obasewmajnoe cucmema ®HPJ (1946-1966), Beorpan, 2007,
ctp. 190-195.

2 1bid.
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e [Illectro oxmememe Y]/lb-e Bpmwio je areHTypy ¥ (U3MYKY 3alITHTY HajBHIIUX

JpKaBHHUX M MAPTUJCKUX PYKOBOIHUIIAIA,

e Cenmo oxerseme Y/Ib-e 0aBmio ce KpUNTOrpadCcKOM 3alITHTOM TajHUX IOPYyKa,

n3pahuBaio mudapcka T0KyMeHTa U PAIIIIO Ha UCTPAKUBAILY Y TOj 00IaCTH;

e OcmMmo ozesbeme Y /Ib-e, 0THOCHO 0/Iesbehe 3a KapOBe UMAJIO je IBa 0JCceKa O] KOJUX
ce jemaH OaBHO TMUTamUMa OpraHW3AIOHE WPHPOAEC a JAPYrd MEPCOHATHUM

HHTMﬁHMaFB

HpxaHa youcta Y J|b-e BpuieHa cy TajHO, OJJTHOCHO HBHX C€ JyrOCIIOBEHCKA TajHa MOJIUIIH]a

jaBHO OJIpUIANIa, 1A je MaJIo JI0Ka3a a jOII Mamke CBEI0KA O OBUM THXHM 0OpadyHuMa.?’

[To3nato je ma je cBe Ao 1952. ronuue, kaga je yOWjeH MOCIEIHM MPUIATHAX YETHUUKHUX
jenuHuila, Tpajao oopauyHn YJlb-e ca ocramuma HalMOHATHUX CHara y JyrocnaBuju. Bemmku
neo oBe Bojcke mobujeH je Ha KodjeBy 1945. ronune, kaga cy bpurtanum n Amepuxanim Tuty
3 AycTpuje BpaTuiau mpeberie ycramie, YeTHUKe, Oelny rapay u OalucTe, Koje je OH 3aTuM

JJUKBHUOUPAO.

JlaJbuM  TIpoIlecoM  YKyIHE JEeMOKpaTh3anuje y JpYIITBY U JCHEHTpaIu3aiuje
aMUHUCTPATUBHO-IPKAaBHUX opraHa, 1956. roguHe noctojeha omynomohctBa V/Ib-e ynaze
y cacTaB CEKpeTapHjara 3a yHYTpallkhe IMOCIOBE CPE30Ba Ka0 OPraHU3alMOHE JeTUHUIE TUX

ceKkpeTapujaTa.

Onemema apkaBHe 0e30€THOCTH Ha MOAPYYjy cpe3oBa obOpasyjy y BehwMm rpagoBuma
HCIIocTaBe JpxaBHe Oe30emHoctu. Y morneny GyHKIM]e H3BEIITaBama, IOCTajajia je
Oy’KHOCT HIDKMX TpeMa BuUIIMM opranuMa YJIb-e nma u3Becte o cBuUM Jorahajuma u
npubaBibeHuM nofanuma.’® Ca oBakBOM yHyTpallmoM CTpykTypoM Y]IB-a je modekana u
Bbpuoncku mienym 1966. rogune, Koju je BUIIECTPYKO U O/uTydyjyhe yTUIlao Ha OpujeHTaIH]y

u gedunucame Oyayher Mecra ciry:x0e ap>kaBHe 0e30€JHOCTH Y JyrOCIIOBEHCKOM JIPYIITBY.

IToBox 3a TemesbHy peopranuzanyjy nocie I[lneHyma Ouo je Taj MTO Cy HajBUIIU

pykoBouonu Y JBb-e HaBOHO 3110yNOTPe6IhbaBaIU CBOjy HO3UIIM]Y U oBjlaithema. 2

2 M. Jlo6u, Tajre cryocobe Cpouje 1945-2005, Beorpan, 2006, ctp. 135.

27 |bid, ctp. 142.

28 M.Munomesuh, Opeanusayuja beszbednocno-obasewmajnoe cucmema ®HPJ (1946-1966), Beorpan, 2007,
ctp.193.

29 M. Munomesuh, [IInujynasica u konmpawnujynaxca 1804-2004-Oo6pana, Beorpan, 2009, ctp. 22.
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Henoxpyr paga Y/Ib 6uo je poxycupan Ha "opraHu3oBame CIIy)KOe, mpeay3uMame Mepa U
BPIIICHC YIPABHUX PAllibU Y IHJbY CIpeYaBama M OTKPHUBAKA JIETATHOCTH YCMEPEHHUX Ha
MOJIPUBAKE U PYIICHE YCTaBOM YTBPHEHHMX OCHOBAa €KOHOMCKOT, TIOJUTHYKOT M TIPABHOT
ypehema, Kao U MPUKYIUbakhe 00aBelTemha Koja Ou nMana TakBy cBpxy'. OBa 3amyxema U
aktuBHOCTH Y/Ib Omite cy HacodyeHe Ha 0J0paHy COIUJATUCTHYKOT PEKUMA, UCTPAKUBAHLE U

MpaTCHhC CBCHTYATHUX OMO3UIIUOHUX WA CY6Bep31/IBHI/IX AKTUBHOCTH.

Hakon pacmama JyrocnaBuje um nemokparckux mpomeHa, Y/|b-a je mocranma npemmer
o0enexkaBama Ka0 CUMOOJI penpecuje U MOJUTHYKOT MPOTOHCTBA 32 BPEME COLUJATUCTUYKOT
nepuoaa. MHOTH apXUBCKHU JOKYMEHTHU U MOJAIM O HeHOM Pajly JOII YBEK CY MOJ KOHTPOJIOM
BJIACTH, IITO MPEJCTaBJba MPEINU3a30B 3a JIETAJbHU]E UCTPAKUBAKHE OBOT JIENIa JyTOCIOBEHCKE
ucropuje. On jyna 1952. ronune, mpunagaunuma Ympase apxkaBHe 0e30emnoctu (YD) y
JyrocnaBuju yBeneHa Cy NIMBHJIHA 3Bama, IITO je MPEACTABIhANO IMPOMEHY Y HHHUXOBOM
cratrycy u obimactuMa jienoBama. OBa MpOMEHa MOXKE CE TyMAUUTH Kao KOPaK Ka IMOCTEIIEHOM

npodecnoHanmu3anyjom u yrunajeM Y Ib Ha paznuuute acniekte apymiTaa.

5.1.1. Bpuoncku cnopaszym

bpuoncku mienym onHocu ce Ha cegnuny llentpamHor komurteta CaBe3a KOMyHHUCTA
JyrocnaBuje, xoja je oaprkaHa Ha ocTpBy bpuonu y XpBarckoj. OBo je Ouo kJbyuHu jgorahaj y
UCTOpHjU JyrociaBuje, moceOHO y TIepruoly HaKoH J[pyror CBETCKOT paTa M YCTaHOBJbaBaHa

COLIMjaTMCTUYKOT pexkuma 1noj Bohcteom Jocuna bpoza Tura.

bpuoHcku mieHyMm 610 je o0pauyH yHyTap KOMYHHUCTHUYKOI PYKOBOJCTBA M IPEJCTABIbAO
je mokymaj Tuta ¥ WeroBux npunaaHuka ga oOy3/ajy CTpaBOBE U HENOCIYIIHOCT YHYTap
napruje. Ha mueHymy cy ce pa3maTpana paziuuuTa NUTama, YKbydyjyhu HIeoJomKa M

MOJIMTUYKA MUTama, cTaBoBU npema CCCP-y u Texme 3a BehoM aBTOHOMHUJOM pernyOiiuka y

OKBHUpY (eaeparuje.

Jenan on Hajno3HaTHUjUX enuyiora bproHcKor rieHyma Ouilo je caTMPUYHO JENo ,,JepeTHuKe
npuye’, Koje je KacHuje MpeicTaBballo U3a30B 3a JyrocioBeHCKe BiIacTU. AyTop OBOTI Jena,
KOjH j€ 0CTa0 aHOHMMaH I0JI TceyJOHUMOM MupociaBa AHTuha, KOPUCTHO je caTtupy za Ou

HCKa3ao CBOjC KPHUTHKE HA pa4yH KOMYHUCTHYKOT CUCTEMA U PYKOBOACTBA.
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Kmura je 3a0pameHa, a caM Mucall je CTaBJbeH MO HAA30p, IITO je WIYCTpallrja TOTa KOJIUKO
Ce YBPCTO Jprkajla KOHTPOJIa HajJ U3pa3oM MUIUbewa y To Bpeme. Cam Tuto je HaBOJHO
jaBHO m3jaBMO Ja mmcan Hehe OMTHM yXamiieH any Ja TakBY caTupy Jp>KaBHU Bpx Hehe

JO3BOJIMTH. 300r OBaKBUX I11ajia JbyJu Cy CJIaTU Ha I'onu oToK.

BproHCKY TUIeHYM, TIpe CBETa je MPEACTaBIha0 MPBU KOPAK Y aKIMjd MACOBHOT YKJIamarmba
kanpa Y/Ib-e u3 npxkaBaux m 0e30eaHOCHUX opraHa Jyrocnmasuje. [Tnenym je tama ocymuo
JOTAJAIlkRy Tpakcy mpahema pearoBama jJaBHOT MECHA MPEKO areHTYPHO-ITOBEPHIIAYKE
mpexe Y/Ib-e. OmnydeHo je ga opranu apkaBHe O6e30emHocTH yOynyhe He M3BEHTaBajy o
KOMeHTapuMa rpahjaHa y Be3u ca jorahajuMa y 3eMJbU M CBETY U Jla HE KOPUCTE METOJE
KOjUMa C€ JI0 TaKBUX CTaBOBa AoJia3mwio. OBje je u3melyy ocTaior ped o TajHOM aHKETUPamby
nomahe jaBHOCTH Koje cy nmpumnanuunu Y J[b-e cipoBoamim y Be3u ca 3HaYajHUJUM OJITyKama

Ip’KABHUX OpraHa >C.

Hakon bpuonckor mienyma y jymy 1966. ronune, y JyrociaBuju je wu3BplIeHa
peopranuzanuja Ympase apxkaBae 0e30eaHocTH (Y IB). OCHOBHMM 3aKOHOM O YHYTpalTHhUM
nocioBuma, ¢opmupana je Cmyxkba apkaBHe Oe3bemnoctu (CB) y oxBupy CapesHor

CeKpeTapujaTa 3a YHyTpaIllhe TOCIOBE.

[TocnoBu napxaBHe 0e30€qHOCTH Cy JACICHTPATW30BaHU M TMPEHETH Ha HOBOGOPMHUpPAHE
penyOnuMYKe W TMOKpAaJUHCKE CayK0e JpkaBHe O€30eMHOCTH, Koje Ccy TMpumajaie
peryOIMYKUM, OJHOCHO TIOKPAjUHCKUM CEKpeTapHjaTUMa yHYTpammux mnocioBa. CaBe3HH

CeKpeTapHjaT 3a YHYTpalllihe MOCIOBE je YCKIauBao U KOOPIMHUCAO KUXOB pajl.

5.2. Caryx0a np:xaBHe 6e30eqHoctu (C/IB)

Ymecto VY/Ib-e, 1966. romune, ¢dopmupana je npu CaBe3HOM ceKpeTapujaTy 3a
yHyTpammwe mnocnoBe, Ciuyxba npxkaBHe 0Oezbegnoctu (CHB) xao HMHCTpYMEHT
CaMOYTPaBHUX, COLMJAIMCTUYKUX PEBONYIIMOHAPHUX TOTpeda pajHUYKe KiIace W Hapoda

Jyrocnasuje.®!

OCHOBHHMM 3aKOHOM O YHYTpalllbUM TocioBuMa u3 1966. roauHe, yIBpheHo je Ja MoclIoBe

6e30ennocTr Ha HUBOY CDPJ 06aBbajy camo J1Be ciyx0e: jaBHa U TajHa.

30 M. Munomesuh, [IInujynasica u konmpawnujynasxca 1804-2004-Oo6pana, Beorpan, 2009, ctp, 18.
31 M. Jlonymuna, Y6uj 6rudicreee céoe - jyeocnosencka majua nonuyuja 1945- 1997, Beorpan, 1997, ctp. 70.
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CIb je Tama neduHMCaHa Kao CIEIMjaTu30BaHa CIyx0a 32 OTKPUBAKE OPraHW30BaHE U

TajHEe JENATHOCTH NOjeJAMHAIa, Tpyla M OpraHu3aluja, Kao U CTpaHUX OOaBeIITajHHX

CIIyX0M, Koje Cy yCMepeHe Ha MOJIpHBambe WM PyIIeHe ycTaBoM yTepheHor noperka.>? Tako

ce C1b nmpumMapHo 6aBMIIa OTKPUBAKEM U MIPOTOHOM CIIOJHHOT M YHYTpAIIkhEr HeNpujaTelba,

a HAIJIC)KHOCT M 3aaa1u KOjI/I cy ounn IMpOoINKrCaHu 3aKOHOM OJJHOCHJIU CY CC Ha:

BopOy npoTuB yHyTpalmer HenpujaTesba, KOHTPaoOaBEIITajHY 3aIITUTY TEPUTOPH]E

C®PJ, objekara u CTpyKTypa O] IeTI0OBakba CTPAHUX 00aBEIITaJHUX CITYKOHU;

CynporcraBbame CyOBEP3UBHO] M APYTO]j JETATHOCTH €KCTPEMHHUX U (DAITUCTHUKUX

rpylna U opraHu3alyja HelpHujaTeJbCKe eMUrpalyje;

Henocpenno anraxoBame y o0e30ehuBamy ApyHITBEHO-MOJUTHUKUX pagHHUKA; -
KOHTpaoOaBemTajHo ImTHheme mTaboBa M jeAMHUIIA TEPUTOpPHjAIHE OA0paHe U

objexaTa oJ1 MOCEOHOT 3HaUaja;

KprBu4HM IpOroH mo HAJIOTY TYKWIAINTBA, JIMIA OKPHUBJBEHUX 32 JieJa IPOTHB
OCHOBA COITMJATMCTHYKOT camoympaBJbama u 6e30ennoctu COPJ u cnoxenujux aemna

yrpokaBama EKOHOMCKE OCHOBUIIE PYIITBA,

ObagemTaBame cy0jekaTa IPYIITBEHE CaMO3alITUTE O II0jaBaMa HEMPHjaTeJbCKe

JIETATHOCTH, PaJfl FBbUXOBOM CYIPOTCTABIbAY. o

VY cacraBy CJ/1b-a 6uio je cenam ympana:

1.

2.

~

Konrtpaobapemrajua;
yHYTpallliba,

E€MUTPAHTCKa,
DyHKIMOHEPCKA,;

yIlpaBa TepuTopujaie oaopaHe;
KpUBUYHA;

oOaBellTajHa yrpasa.

32 M. Jlo6u, Tajre cryocobe Cpouje 1945-2005, Beorpan, 2006, ctp. 142.

% bid.
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5.3. KouTpaobaBemrajua cay:x6a Jyrociosencke Apmuje (KOC)

VY cknany ca YcraBom, 1946. ronuHe, KOHCTUTYUCAHU Cy HajBUIIH 3aKOHO/IABHU, U3BPIIHU
U TPAaBOCYIHU OpraHd JpkaBe, ykbydyjyhm u MuHmEcTapcTBO HapojaHe oa0paHe.
dopmupameM TOT MUHHUCTApCTBa, peopranm3oBad je u pammju Il omcek O3H-e. On III

ozceka u ena IV oxcexa O3H-e, popmupana je Konrpaobasemrajua cayx6a JA (KOC).**

Konrtpaobasemrajua cinyx6a O6una je areHnuja JyrocioBeHcke ApMuje udja jé OCHOBHA

¢yHK1Mja Onnna obaBemITaBambe U KOHTPAoOaBELITaBAE.

Oma je moctojana y Bpeme COP Jyrocnasuje, a mpecrana je ca parpamaBameM JyrociaBuje y
90-um rogmaama. OHa je Ouia 3aayKeHa 3a aHAJN3Y M NPUKYIJbake WHPOpMaIHja Koje Cy
owre on 3Haxkaja 3a Oe3bemHoct JyrocmaBwje. Takohe, mmana je 3amarak nga ce OaBu
KOHTpaoOaBeIITajHIM aKTHBHOCTHMA, IIITO 3HAYM Ja je OWita 0roBopHa 3a CYMPOTCTABIHAHE
JIejCTBUMA CTPaHUX 00aBEIITaJHUX CIYXKOU M APYruX MOTEHIMjaTHUX npeTmhu. OBa areHiuja
je O6mia yKJby4eHa y pazIMuuTe orepalyje ¥ UMala je 3HadyajaH yTHIa] Ha JieriaBamba TOKOM

paroBa Ha bankany.

On pacriaga Jyrocnasuje, KOC je eBonynpana y caMmoCTaJIHy CIy)kOy y cactaBy Apmuje,
ca (oKycoM Ha KOHTpPaoOaBENITajHO] 3aIITHTH JyrocioBeHCKe ApMuje o1 0OaBemTajHO-
CyOBEp3MBHHX [IETaTHOCTH KaKO H3BaH TakKO W YHyTap 3emJbe. Mako je mpBOOMTHO
KOHCTHTYHCAHa Kao IOJIMTHYKO-KOHTpaoOaBeliTajHa ciayx0a, ca 3ajaluMa yCMEpEeHUM Ka
OJIpXKaBamy MOJUTUYKOT JeIWHCTBA, YUIINCHY pPeloBa jelIMHUIIA, YUIThely u 00e30ehemy
ApMuje ol pa3IMYUTUX HENpPHUjaTeJbCKUX €JIeMEHaTa, M CYNPOTCTaBJbalkby aKTHBHOCTHMA

WHOCTpaHuX obaBemTajHuX caykou, KOC je mpomwupuia cBoj IeI0KpYr paja.

ITopen xontpaob6asemrajaux ¢ynkuuja, KOC je y cBoMm pany o0OyxBaTao LIUPOK CIIEKTap
3agaraka. OH je aKTMBHO Y4€CTBOBAO Yy PA3JIMUMTUM acHeKTUMa 0e30eqHOCTH, YKIbydyjyhu

YUEBCHULIC KOjC Cy U3BaH OKBHPaA KOHTpaO6aBCHlTajHe 3aIlITHUTC.

KOC ce y uuipy orexaBama U CykaBamba MOTYhHOCTH paja HempHjaTesba, CBE BHILIE U

HeHOCpeI[HI/Ije AHTA’KOBaJIa HA NIOAU3ay 6y,Z[HOCTI/I n 6636CI[HOCTI/I KaO0 U Ha Npeay3nMamy

TIPEBEHTUBHUX 6e30eIHOCHUX Mepa Y jeuHuIama.

3 M.Munowmesnh, Opeanusayuja 6e36eonocrno-obasewimajnoe cucmema @®HPJ (1946-1966), Beorpan, 2007,
cTp.198.
3% J. Ipyoumh, Y. Bapuuesuh, M.Cenuh, 1. Bunuh, Bojua 6e36eonocm, Beorpan, 1986, cp. 210.
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KoHkpeTHH 3aand W HAAJNSKHOCTH CIy)XOe OWiIM cy: KOHTpaoOaBemiTajHa 3alITHTA
OpYyKaHHX CHara, OTKPHBame CHOJbHUX M YHYTpAIIbUX HENpHujaTesba, KOHTpaoOaBemTajHa
3amTuTa KOMaHaM, mTaboBa, ycrtaHoBa u mpemy3eha. Ocum tora, KOC ce anraxkoBana
mupewy 6e30eqHocHe KynType. JacHo je na onx cBor ocHuBama KOC Huje Ouina camo cimyxoa

3a BOjHY KOHTpAIINHIjyHaxKy, Beh cmyx6a BojHe 6e36emHocTH.

[Ipema dopmammju ox 13. maja 1946. romune, KOC JA opraHuzamyioHO je MMOCTaBJbEHA Y

BOJHO] OpraHu3aIlyju, TaKo Jia je uMasa:
e Opnememe KOC-a JA ca HauenmHUKOM, TOMONHHUITUMA U pePEepeHTUMA;

e Opnemewa KOC apmuja, JyrocmoBencka parna MmophHapuia (JPM), JyrocioBeHcko
patao BazayxomtoBctBo (JPB) u  Kopnyc nHapomne onpbpane (KHOJ), ca
Ha4yeTHUIIMIMA, TOTPEeOHUM OpojeM oduiupa, BOJHUX CIykOeHHKa, MmHQpaHara,

TesnerpaducTa U BOJOM BOJHUKA U3 3AIITUTHE YETE;

e Opcexke KOC nuBu3mja, ca HayeslHULKMA, OQUIMPHUMA, BOJHUM CIyXKOEHHULIMMa U

JIECET BOJHUKA;
e OmnynomohctBa KOC 6purazna, ca omyHOMOhHUITMMA U TIOMOhHHUIIMMA U TIET BOJHUKA,

e OmnyHoMohcTBa IIKOJa U YCTAaHOBA paHTa AWBU3H]E U OpHUraje ca onmyHoOMOheHHWKOM 1

nomohuukom.®’

On 1946. rogune, naxmwa ce MokJIamania mkoyoBawy kaapa KOC-a, na cy opraHnu3oBaHu
nBOMeceuHu KypceBu 3a pykoBojuone KOC apMuja u Mece4HH KypCceBH 3a PYKOBOIHOLIE
KOC nmuBu3uja u 6puraga. MictoBpemeHo, mpu apMujaMa oJip>kaHo je 16 ceMuHapa y Tpajamy
ox 10-15 nana, ma je KypceBe U CeMHUHape 3aBpIIUIO OKO 38% yKymHOr Opoja omepaTuBana
KOC-a. Opn 1948. roaune, oTmouene cy ca HIKOJOBamEM M IPBE Kiace cCiyllajana y

oOmnacHuM mkosama KOC-a y tpajamy on 11 meceru.

Tokom 1951. rogune, 300r cmamema OpojHocTu JA, cMameH je u 6poj npunagauka KOC-
a ¥ TO YIJIaBHOM aJIMUHHUCTPATUBHOI 0C00Jba, MITO je 3HAUMIIO Jajby MpoQecnoHaTnu3aIm]jy
cinyx6e.%® Kao u opuumpuma O3H-e, u opumupuma KOC-a ce moknamana BenuKa Makmba
KajJa je y NUTamy pa3BUjambe JUYHUX M olaBemTajHux ocoOuHa. HapouuTo cy pa3BujaHu

CHAJIAKJbUBOCT, MHUIMjaTUBA U OOjeKTMBHOCT y paay. Buimm opranu 3axrteBaiu cy na ce

3 M. Munomesuh, [IInujynasica u konmpawnujynasxca 1804-2004-Oo6pana, Beorpan, 2009, ctp, 11.
37 Ibid, ctp, 22.
3 C. Kosau, 1. Ionosuh I'puropos, Bojua ciyocba 6eszbeonocmu y Cpouju. Beorpan, 2013, ctp. 48.
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00jeKTUBHO TpoCyhyjy YNEHUIIE, UCTUIIAHO j€ J1a ONEPATHBHU O(PUIIMP HE MOXKE aJCKBATHO
W3BpIIABATH CBOje 3aJaTKe aKo paau NIa0JOHCKM M 0e3 CHalaxema y pa3InduTuM
CHTyallMjama, jep ¥ HemnpujaTeJb HACTyla HEOYEKHBAHO IpumMmemwyjyhu pasne dopme
nenoBama. Ox 1952. rogune, moveno ce u ca ynyhusamem opunmpa KOC-a Ha mikosoBame y

BOjHE IIKOJIE, IITO je Taja 6o ¥ Jeo OMIITHX Mepa Koje cy cnposohere y JA.
V pozoBcke mxkose TokoM 1952, u 1953. roaune ynyhena cy 454 opuuupa KOC-a.*

Hapenbom o ocHuBamy U nenokpyry pana Ymopae 0e30eTHOCTH U opraHa 0e30eaHOCTH
JHA on 1955. roaune, BpxoBuu komannant Tuto je npeumeHoBao KOC y VmpaBy

6e36ennoctu JJCHO.

Ha oBaj maumn u3 ['enmepammraba, Opranu 6e30emnoctu 29 m3MemTeHu cy y JpxaBHu
ceKpeTapujaT 3a HapoJHy of0paHy. Ha ocHOBY Te HapenOe, Ip>KaBHH CEKpeTap 3a MOCJIOBE
HapojaHe onaOpane, 24. ampuna 1956. rogune mpomnucao IlpaBuaHUK O JETOKPYry M paxy

oprana 6e36eanoctu JHA.
bume cy y Haayie:xkHOCT Te cityx0e ctaBibeHu cienehu 3amamu:

e KonTpaoOasemTajHa 3allITUTa KOMaHIM U jeAUHHUIA U ycTaHoBa JHA, kao u pamHux

opraHu3zalfgja Koje cy ce 6aBuie MpOU3BOAKHOM 3a MOTPeOE OPY)KAHUX CHAra,
e OTKpUBamWE JICTaTHOCTH YHYTPAIkhET HEIIPHjaTesba Y CTPYKTypama apMHuje;
e bopba nmpoTuB nokyiaja pazoujamba MOPATHO-TIOJIUTHYKOT jeTuHCTBa y JHA

e 3amTnTa TajHOCTI/I Y KOMaHaaMa U yCTaHOoBaMa pacCIioacjioM obaBe3a H 3aJaTaka ca

OpraHuMa BOjHO-MIOIMTHYKOT pyKoBohema, urs. 4!

Ca mpepacramem KOC-a y JICHO, ucrospemeno je Tuto noneo u HapnOy o ocHuBamy u

HaJJICKHOCTH BOjJHE MOJHIIN]E.

JequHuue BojHEe mHojunMje Owile Cy y CTPYYHOM IOrJiey MOTYHI-EHE HadeTHULIUMa
olleJbea — oJiceka 0e30eTHOCTH jeluHUIlA, OJHOCHO ycraHoBa. Cmarpa ce Ja je TuUMe

3alo4e0 M Mpollec M3rpaame 0e30eAHOCTH y OpyKaHUM CHarama, Koju he pesyiaruparu

% J. T'py6ounmh, U. Bapuuesuh, M.Cenmh, JI. Bumuh, Bojua 6ez6edonocm, Beorpan, 1986, ctp. 200.
40 Op. cit. C. Koau, U. TTonosuh 'puropos, ctp. 53.
41 M. Munomeswuh, [IInujynasica u konmpawnujynasxca 1804-2004-Oo6pana, Beorpan, 2009, ctp, 35.
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LIOJpyIIaBameM (yHKIUje O0e30eqHOCTU y HapeaHOM TEpHOay, a HAKOH Tora u

OpraHru30BakbCM APYIITBCHC CAMO3AIITUTC Y OPYKaHUM CHElI‘ElMEl.42

VI CABE3HU CABET 3A BAIITUTY YCTABHOI IIOPETKA Y KOHTPOJIN
CJYXKBU BE3BEJTHOCTU JYOCJIABUJE

Cse no pacnaga CDOPJ, 6e30eqH0CHO-00aBEIITajJHH CUCTEM, Y IIIUPEM CMUCITY, YUHHIIU CY:
CaBe3HHU caBeT 3a 3aIITHTY YCTAaBHOT TOPETKA, PEIyOIMYKHA CaBETH 3a 3aIITHTY YCTaBHOT
nopetka; Ciyx6a papxaBae 06e36ennoctu CCVYII-a, cnyxbe npxkaBHe 0e€30€THOCTH
penyoIMYKUX U MOKPajUHCKUX CeKpeTapujaTta YHYTPAllbUX M0CI0Ba; YrpaBa 0e30eaHOCTH

CCHO u [Ipyra ynpapa I'enepammra6a JHA u Ciryx6a 3a HCTpakUBambe U JOKyMEHTAIHjy *.

[Ipema 3BaHMYHUM CTAaBOBHMMA, pa3B0j HOBOI cHUCTeMa 0e30eTHOCTH M 00aBelITajHOT
cektopa JyrocnaBuje HakoH 1966. rogmHe 6a3upao ce Ha oapehemy na cy Qeaepanuja,
peryOiIrKe M ayTOHOMHE TTOKpajuHe, YHyTap OKBUpa MpaBa M Ty)KHOCTH yTBpheHnX YcTaBoMm
Counmjamuctuuke Oeneparnsue Penyonuke Jyrocnasuje (COPJ), oaroBopHe 3a opraHu3anujy

1 00aBJbamkE MOCIIOBA IpKaBHE OC30€THOCTH.

denepanuja je MyTeM CBOjUX opraHa oapehuBana ommTy MOJUTHKY Y OOJACTH 3aIlITUTE
ycTaBHOT mopetka yrBphenor Ycrasom COPJ, koopauHuCcana je paa opraHa Koju Cy BPUITHIN
MOCJIOBE JIp>kaBHE 0e30€THOCTU U JIpYyre MOCJIOBE IMpOIHcaHe caBe3HUM 3akoHOM. C npyre
CTpaHe, 3a/y)K€HU 3a OTKPHUBAKE MPOTHUBYCTABHE JIEIATHOCTH OWIU Cy "CTpydHE Ciyx0e u
OpraHu JIpYIITBEHE caMo03acTuTe", OJHOCHO pEemyOIuYKe U TMOKPajUHCKE CIykKOe NIp:KaBHE
0e30eTHOCTH U cyx0a BojHE O6e30emHOCTH, Kpo3 oAroBapajyhy opranu3anujy onepaTuBHUX
ueHTapa. Pag oprana xoju cy o0aBsbaiu nocioBe ApxaBHe 6€30eJHOCTH TOKOM OBOT MEepHOIa
yckiahuBao ce yHyTap mpaBa U AyKHOCTH YyTBphenux YcraBom COPJ on crpane

npenceanuka Peny6nuke, [Ipencequumrea COPJ u Casesnor uzBpiiHor Beha.

Kan [penceauumreo CDOPJ o cBojoj MHULIMJATUBU WU Ha mpeior CaBe3HOT U3BPIITHOT
Beha yTBpAM na moceOHM pa3no3u 0e30€THOCTH TO 3aXTeBajy, HAIJIEKHHU CaBe3HU opraH he
HEMOCPEHO OPTaHM30BAaTH BPIICHE WIM BPIIUTH OJpeheHe MOCIoBe 3allTUTe YCTaBOM

COPJ yrBpheHor noperka (ap>kaBHa 6€30€HOCT) Ha 11€J10j TEPUTOPUJU WIN JIeTTy TEPUTOpH]je

2 M. Munomeswuh, [IInujynasica u konmpawnujynasxca 1804-2004-Oo6pana,Beorpan, 2009, ctp, 35.
43 P. Jlasuh, Casesnu casem 3a sawmumy yCmaeHnoz nopemKa y KOHmpoau Cayscou 6e36e0HoCcmu HeKaoauie
Jyeocnasuje (1975-1992), Beorpan, ctp.5.
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Commjanmuctinuke @enepatuBue PemyOnuke Jyrocmasuje, pagu cy3Oujamba aKTHBHOCTH

yCMepeHHX Ha HOoJIpuBam-e 1iH pymeme Ycrasom COPJ yrphenor noperka.*

Oprann3oBame WK BPIICHE TOCIOBA U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa BPIIX CE MO/ YCIOBUMA U Ha
HAa4YMH KOje, y OKBHPY CBoOje HaiexHoctH, yrBpre IIpeacemnmmro CPOPJ u Cape3no
n3BpiHO Behe. OBo yckinahuBame 00yxBaTalo je MOJUTHIKO-0e30€THOCHO yCMepaBambe pajaa
oprana 3a JpkaBHy O0e30eqHOCT W YyTBphUBame WHUXOBUX 3ajeIHUYKUX 3aJaTaka U
MPUOPUTETA C aCleKTa WHTepeca M MoTpeda 0e30eqHOCTH IENOKYIMHE 3eMJbe. Y IUJbY
cipoBol)era KOHTPOJIE pajia CaBE3HUX OpraHa YIpaBe HAJISKHUX 3a TOCIOBE Ap)KaBHE

6e30e1HOCTH, HAa OCHOBY 3aKOHa.

Capesna ckymmtuHa ¢dopmupana je Komucujy 3a xontpony pana CnyxOe apkaBHE
6e36eqHocTu. buso je mpomucano aa Komucuja Bpim Hag30p HaJ 3aKOHUTOILINY paja opraHa
np>kaBHe 0e30eTHOCTH, TMOCEOHO C acleKTa TOIITOBamka IpaBa W cloboga yTrBpheHux
YcraBom COPJ u 3akoHOM, MpaBa opraHu3alyja yapyKeHOT paja, JPyrux opraHusaiuja u
JPYIITBEHO-TIOJMTHYKKUX 3ajeHUIA, Ka0 M Y BE3W ca METoJlaMa M CPEJICTBHMA Koje CiIyx0a
KOPHUCTH y 00aBJbamby CBOJUX MyXKHOCTH. [Ipema oBom 3akony, KoMucuja je Ouna ob6aBe3Ha na
Cageryje CKyNIITHHY HajMame JETHOM TOJMINLE O pe3yiaTaTuMma KoHTpose. Mako je oBa
Komucuja tpebama Outu ¢dopmupana mpema ojapendamMa HaABEICHOT 3aKOHA, HHJjE
¢dbyaknuronucana cee 10 1983. ronune. Mnak, y Hekoimko u3BemTaja o paaxy CaBe3HOT caBeTa
3a 3alUTUTY YCTaBHOT MOPETKa TOKOM MpBor Manjata oa 1975. no 1979. ronune, noMume ce

na je Komucuja 3a kontpoiy Ciyx0e npxkaBHe 6e30emHoCTH Tajga hopMHUpaHa.

CaBe3HHM caBeT 3a 3alITUTY YCTaBHOT MOPETKa OMo je opran 6e30e1HOCHe KOOpAUHAIIN]E 1
"mponyxena pyka" IIpencemnumrBa CDOPJ. dynkuwoHucao je KOHTHHyHUpaHo oxa 1975.
roaguHe 1o pacnaga COPJ, taunuje no 27. ampuna 1992. romuHe, OJHOCHO A0 CTBapama
CaBe3ne Pemybnuke JyrocmaBuje. @opmupan je kao pagHo Tteno IlpenceanuinTsa
Conmjanuctnuke denepatuBue Penyonuke Jyrocnasuje (COPJ). [Ipencennuka u qBa uigaHa
umenoBano je IlpenceauumrBo COPJ u3 cBojux pemoBa, JOK Cy WIAHOBU MO TOJOXKajy
yKJbyuuBau npenceanuka Crnyxoe apxkaBHe 0e30€THOCTH U CaBE3HE CeKpeTape 3a HapOAHY

0J10paHy, CIIOJbHE U YHYTpAIIHkhe MOCIIOBE.

IIpencenquumrBo COPJ je Takohe MMeHOBaO joII jeJHOT 4YjaHAa M3 PEIOBa HAjBUILUX
¢ynkumonanana CaBe3a KOMyHHCTa JyrociaBHje, Ha OCHOBY JOTOBOpa C THM OpPraHOM.

YKYHHO je HMao OcaM 4jlaHOBa. Y HETOBOM paay MOrjiu Cy y4€CTBOBATU NPCACTABHUIIN

4441, 8 3akoHa 0 OCHOBAMAacHCTEMa npxkaBHe 0e30ennoctr, Cuyorcoenu nucm COPJ, op. 15/84, 42/90 u 15/2000
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Ckynmrtuae COPJ, apymTBeHO-TIOMUTHYKHX OpraHu3anuja W oAroBapajyhux opraHa
pernyOnMka W ayTOHOMHUX TMoKpajuHa. CamoctanHo wiM Ha 3axTeB CKyNmuTHHE U
[Ipencennumra COPJ, ogHocHO oxaroBapajyhux pemyOIHuKMX M TOKPajUHCKUX Oprasa,
pacrpaBibao je 0 KOHKPETHUM TemMama u3 oOmactu 0e30eaHOCTH, MOCEOHO O MUTamUMa 01
MOCEOHOT 3Hauaja 3a capaamy CTPYYHUX CIOYyKOM | JpPYyrmX cyOjekara JpyIITBEHE
camo3actute. DyHKIIMOHKUCAO je y IIeCT ca3uBa, OJHOCHO MaHjaata, oa 10. janyapa 1975. mo
26. mapra 1992. rogune, kaja je oIpKaHa IOCIEAA CETHHIA, TOKOM KOJUX j& YKYITHO

oapxkaHo 151 cegnuua oBor Tena.

[Topen CaesHor caBera, koju je 1983. rogune GpopmMupan moceOGHUM 3aKOHOM, TTOCTOjaIN
Cy M CaBeTH 3a 3alITUTy YCTaBHOT IMOPETKAa Yy permyOjnKamMa W ayTOHOMHHM IIOKpajuHama.
OHu cy umManu pa3iauuuT nojiokaj u gynkumje. Ha mpumep, CaBer 3a 3alITUTYy YCTaBHOT
nopetka CP Cpowuje, onmnocno CAIl Bojsonune u CAIl KocoBa, mpencTaBibao je pagHo TEIo

[Ipenacennumra PenyOiike, 0JHOCHO TIPEICETHUIIITABA TTOKPAjIHA.

CaBe3HM caBeT 3a 3alITUTy YCTAaBHOT MMOpETKa OMO je W3Y3eTHO 3HA4YajHO TeJlo ca
MIUPOKUM HAJISKHOCTHMA y oOyiactu 0e30eqHocTH npkaBe. Mmao je 3amarak nma mparTw,
KOOpJAMHMpA, ycarjamiaBa, Yyckialyje ©  KOHTPOJHWIIE KOMIUIEKCHH 0e30€eIHOCHO-
ob6asemrajun cuctem COPJ. IberoBy cHary m ayTopuTeT LpIieO je Ha OCHOBY oBjamrhema
HaJBUIINX JIP’)KaBHUX CTPYKTypa Kao M ayTOpUTeTa HAjBUIIMX JpPXKABHUX (yHKIHOHaIala
KOJU Cy YYecTBOBaIM y meroBoM paxy. C o03upoM jga cy ra YuHUJIA TpU 4UIaHA
[Ipencenuumra COPJ-a, npeacennnk CHMB-a, MUHUCTPU CIIOJBHUX M YHYTPAILIBHUX MOCIOBA

1 MUHHCTAp 0J0paHe, jacHo je aa je OMo M3y3eTHO 3Ha4dajaH Jp>KaBHU OpraH.

Omtyke Koje je TOHOCHO MMalie Cy moceOaH 3Havaj 3a (QYHKIMOHHCAKE JP)KaBE y ICIHHM,
nocebHO y obnactu ApkaBHe 0e30enHOCTH, Te Cy Omie yckialeHe ca CroJbHOMOIUTUYKOM
OpHUjeHTalljoM Tajalme JyrocnaBuje U weHoM BojaehoM yrmoroMm y Ilokpery HecBpcTaHUX.
CBojum nenoBameM, CaBe3HHM CaBeT 3a 3alITUTY YCTaBHOI TOpeTKa Ouo je jenHa of

Haj3HauajHUJUX KapuKa y JIaHIly TaJallbe ApKaBHE MOJUTHKE.

3a ycrenHy UMILUIEMEHTAIH]y TaKBe MOJIUTUKE OMJIO je HEOIXOAHO UMATH jacHE MapaMeTpe U
Noy3JaHe MoJiaTKe O HaMmepama Apyrux jApkaBa. OBO ce OJHOCHIIO KaKO Ha INMpHjaTeJbCKU
HAacTpOjeHe JpkaBe, TaKO W Ha OHE HeNpHjaTesbCKH opHjeHTHcaHe. [lonuTuka Tanamme
JyrocnaBuje nmasa je Henpujaresbe U Ha VIcTOKy 1 Ha 3amnany, ykjbydyjyhu U mopaxeHne cuie

u3 [pyror ceerckor para, mpucramuie MHpopmOupoa koje cy HamycTuie 3eMJby, Kao U
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OpojHY HENpHjaTeJbCKU HACTPOjeHy eMurpanujy. CBU OBH CYOjeKTH MMald Cy 3ajeTHUYKH

UJb-pYIICHE TTocTojeher mopeTka BIacTH.

VII KOHTPOJIA CJNYKBU BE3BE/JTHOCTH

KonTpona Han 3akonuTonthy pasa oprana 6e30eaHoctu y opykanuMm cHarama COPJ Bpimn

ce Ha HauyuH Koju oapeau Ipencenuuimrso CHPJ.*

[IpenceauumtBo COPJ, ka0 BpXOBHU OpraH HM3BpIIHE BJIACTU y 3€MJbU, UMa NPaBO U
OJITOBOPHOCT J1a YTBPAH CTPYKTYpPY, OpPraHHW3allM]y U HA4MH paja oprana 0e30eIHOCTH Yy
Opy’KaHUM cHarama. Y CKJIaJay ca THUM, KOHTpOJa HaJ HUXOBHM pajJoM, YKJbyuyjyhu u
MPOBEPY 3aKOHUTOCTH aKIMja W oOIllepalyja, OJBHja C€ Yy CKIaay ca yYIyTCTBUMa H
nporenypama koje oxapenu IlpencemnummrBo. OBakaB TPHUCTYI TapaHTyje Ja Cy OpraHu
0e30elHOCTH y OpY)KaHMM CHarama I0Jl CTPOTUM HaJ30pOM BJIACTH W Ja c€ KOHTpOJa
CIIPOBOJIM Y CKJIAJly Ca YCTaBHUM M 3aKOHCKMM HopMama. Takolje, oBakBa ypenda omoryhasa
aJanTaiyjy MexaHu3Ma KOHTPOJIC Y CarjacHOCTH ca TMHAMHUKOM U MoTpebama 6e30eTHOCTH y

KOHKPETHOM BPEMEHCKOM OKBHDY.

Pagu Bpriema KOHTpOJIE HAJ PalloM CaBE3HHWX OpraHa ylpaBe KOju BpIIE TOCIOBE JAp)KaBHE
o6e30emnoctu, CkymmtuHa COPJ obpasyje Komucujy 3a kKoHTpody ciyxkOe apxKaBHE

6e36eqrocTn.*®

7.1. Komucuja 3a KOHTPOJY ciy:x0e 6e30e1HOCTH

CaBe3zno wu3BpmHO Behe je mmenoBano Kommucujy 21. oxtobpa 1968. roaune. Oaj
KOHTEKCT JIOJIaTHO HarjalaBa UCTOPHUjCKU U MOJUTHYKU 3Ha4aj popMmupama oBe Komucuje y

JaTOM MIEPUOAY.

Komucuja octBapyje yBuj HaJ 3akOHUTOIINY paja opraHa Koju BpIlie NOCJIOBE Ap>KaBHE
6e30e1HOCTH, HApOUYUTO ca rieauiuTa nomroBamba YcraBoM COPJ u 3akoHOM yTBpheHHx
npaBa M c10007a 4oBeKa M TpaljaHMHA, MpaBa OpraHu3aluja yAPYKEHOT paja U Jpyrux

CaMOyIIpaBHUX OpFaHI/I3aHI/Ija 151 Saje,[[HI/II_[a " JPYHITBCHO-TIOJIUTUYKHUX 3aje,Z[HI/II_[a 1 BbUXOBHUX

454, 16 craB 2 3akoHa 0 OCHOBAMa CHCTEMA npxasHe 0e30emnnoctH, Cnyorcoenu iucm COPJ, op. 15/84, 42/90 u
15/2000)
6 Ibid.
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opraHa, Kao W y IOTJIeJly METOJia U CPEJICTaBa KOje OpraHu KOPUCTE Y BpIICHY IOCIOBA U3
CBOje HEJISKHOCTH; pa3Marpa npoliemMe yodeHe y pady opraHa U 0 TOMe IOJAHOCH M3BEIITa]

u nipeiore Ckymmruau COPJ,
[Tpencennuka u wianoBe Komucuje nmenyje Cxymmruaa COPJ.

Komucuja je qyxHa 1a 0 CBOM pajy HajMame jeIaHIyT T'OJUIIkHe n3BemTaBa CKyMIITHHY
COPJ. YumeHnurie u Apyrd Mojalyd WU3HECEHW Ha ceqHu Kommcuje m y maTepujaimma
MpUIPEMIbEHUM WIIH u3paheHum 1o 3axkbyuky Komucuje cmarpajy ce Ap»KaBHOM TajHOM aKo

3a onapehene mogarke Komucuja apykuunje He oapeiu.

[Ipema 3akony, Kommcuja je mmama mpomucaH MUHHMYM O] CE€IaM YIaHOBa, a Opoj
yiiaHoBa ce oapehuBao OmrykoMm o uMeHoBamwy. [Ipeacennuka u octane unaHose Komucuje
umenoBao je Case3nu wu3BpuiHM Beh (CHB) u3 cBojux crpykrypa, Mel)y caBe3HHUM
MOCIAaHUIIAMA ¥ IPYTHM JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKUAM pagHunrMa. Komucuja je Onma oaropopHa
Cape3noj ckynmtuHd U CaBe3HoMm wu3BpmHOM Behy. Hbena oxarosopHocT Huje Oumna
OrpaHMuY€Ha camMO Ha caBe3HHM HHUBO, Beh je mmana oOaBe3y capaame ca oAronapajyhum
TeMMa y COIMJATUCTHYKUM pernyOirKamMa, Koja cy Omia HaJjIe)kHa 3a KOHTPOJIY Haj pajgioMm
penyonuykux CiyxO0u apkaBHe Oe3bemnoctu. Ilpema motpebu, Komucuja je wmorma
OJIp)KaBaTH 3ajeTHUYKE CEAHHIIE Ca OBUM PenyOnuMykuM Tenuma. Juckycuje u napopmarmje
Koje cy oOpahuBane Ha cemnuiama Kommucuje Ouie Cy O3HA4YCHE HAJBUIINM CTEIICHOM
MOBEPJHUBOCTH, YMME Cy Omiie kiacupuKkoBaHE Kao ApkaBHa TajHa. OBa Mepa ykasyje Ha
BHCOK HHBO MOBJAIMNEHOCTH W TOBEPJHMBOCTH WMH(pOpMaIija Koje cy Owie mpeaMer paaa

Komucwuje.

VI TOJIOXKAJ CJYXKBU BE3BEJHOCTU PEIIYBJIUKE CPBUJE

[Tonoxaj cnybm Oe3bennoctu y PenyOmumm CpOuju peryiaucan je pelaeBaHTHUM
3aKOHO/IaBCTBOM KOjU TpY)Ka OKBUD 3a HUXOBO JenoBame. UYman 4. 3akoHa O OCHOBama
ypehema cnyx6u 6e36eqHoctu Pemybnuke CpbOuje mpensuba na: ,,Ciaysycoe dezbeonocmu

00a6.bajy nocnose u 3adamie y Zpanuyama ceoje HadnNe’IcHocmu, y ckiady ca sakonom “.*8

4" Y1, 4 3akona o ocHoBama ypehema cmyx0u 6e36ennocTn Penyonuke Cpbuje, Cayocoenu enacnux PC, 6p.
11672007 uw 72/2012
“8 Ibid.
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[Ipema 3akoHy O ocHoBamMa ypehema cmyxOu Oe30eqHocTu pemyonuke Cpouje, y
Peny6numm CpOuju moctoje Tpu cinyx0Oe 0e30eHOCTH — jeqHa MUBWIHA (IIEHTpalHA) U JIBE
BojHe (pecopHe). To cy beszbeanocno-undopmaruHa areHmnuja (bUA), koja mpencrasiba
noceObny arcunmjy Bmame Penybmmke Cpobuje, BojHoOe3bemnocna arcammja (BBA).
BojaoobaBemrajua arenmuja (BOA), koje cy opranu ympaBe y cactaBy MUHHCTapCTBa

onbpane. *°

Koopaunamuja ®»UXOBOT paja ¥ HAA30p HaA pagoM CiayxOu ypeheHu cy HaBelIeHUM
3aKOHOM, JIOK Cy HaYWH BHXOBE OpraHu3alyje, 3a7aliy U oBlamhema, Kao U JIpyra MUTama
ypehenu nocebuum 3akonnma. BUUA, BBA u BOA cy opranu np»xaBHe ynpase Koju 00aBibajy
cenu(UYHE TOCIOBE Jp’KaBHE YyNpaBe ayTOPUTATHBHOT KapakTepa, KOju Cy Kao TaKBU

onpehern 3akoHoM.>

dopmanHo, ciaykOe Aenyjy y OKBHPY YcCTaBa, 3aKOHa W JIPyrHX TIpOTHCAa W aKaTa,
CTpaTervje HalMoHaJHe O0e30eMHOCTH, CTparerhje oj0paHe W YyTBpheHe O0e30eT0HOCHO-

obasemTajue nonutuke Peny6nuke Cpouje®’.

3akoHoMm o be3benoHocHO-nH(POPMATHBHO] areHIMju U 3aKOHOM 0 BojHOOGe30e10HOCHO] 1
BojHoobagemTajHoj Arennuju 6muxe ce oapel)yjy HaIJIeKHOCT U YCTPOJCTBO Ciyxom. OHO
mTO je OMTHO HANIOMEHYTH Yy Be3HW Oe30emHocHuX areHnuja Pemy6numke CpOwuje jecte ma je
be3bennocHo-nHpOpMaTHBHA areHNMja AUPEKTHO Tojapehena Braau m mMa craryc noceOHe
penyonuuke opranmsanuje, 10k cy BBA u BOA opranuszainuone I1eiuHe, OpraHd yIpase,
KOje ce Haja3e y cactaBy MuHHCTapcTBa oa0paHe U nojpeheHe cy MUHUCTpPY oaOpaHe, a

IIPpCKO !bEera U BJ'IaI[I/I.

[Ito ce Tuye camux (QyHKIMja, OHE Cy KOHKPETHO yTBpheHe Yy MO3UTHBHOIPABHUM
[IPONMCUMAa U MOJpa3yMeBajy HajIpe 3aJaTKe KOju YMHE CTAaHIApPAHO MOJbe O0OaBelITajHe

ACJIIaTHOCTH:

1. Ilpuxkynwamwe u aunanuszy uHgopmayuja 3Havajuux 3a HAUYUOHANHY Oe30edHoCH,
000pany u 3quimumy GUMAIHUX €KOHOMCKUX, CHO/bHONOIUMUYKUX U  Opy2ux

uUHmepeca 3zem.ve,

2. /locmaswarwe maxkeux ungopmayuja 0OHOCUOUUMA ROTUMUYKUX 00NYKA, OP2AHUMA 30

cnpoeoljerve 3aKkona u Opy2um HAOEHCHUM OPHCAGHUM OP2AHUMA. "

Y1, 4 3akona o ocHoBama ypehema cmyx0u 6e36ennoctn Penyonuke Cpbuje, Cayocbenu enacnux PC, 6p.
116/2007 u 72/2012

%0 1. Munenkosuh, C. Konpusuna, B. Tonoposuh, Kowmpona cryscou bezbedrnocmu, beorpan, 2011, ctp. 7.

%1 Ibid, ctp. 8.
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8.1. be3oennocHo-uHpopmaTuBHa arenuuja (UA)

,,be30e10HOCHO-NH(pOpMAaTHUBHA areHIMja je moceOHa OpraHu3aIrja IITO 3HAYH Ja HUje Y
cactaBy HHjemTHOT MHHHCTapcTBa. OHa je MpaBHO JIMIE, ¢ THM Ja he 3aKOH OJpPEeIUTH

JIOMAIIIaj CBOjCTBA TOT MPABHOT JHIa.”

be3bemnocHO-uH(GOpMaTHBHA arcHIMja je CHeljalii3oBaHa arcHiuja Biane PemyOnmke
CpbOuje koja ob6aBba U obaBemTajHe U 0€30€MHOCHE TOCIOBE, T€ KAa0 TakBa OJroBapa 3a
MPUKYIJbabe, AaHATU3Y U MpYyXawke HHPopMalrja o 0e30eJHOCHUM NMUTakUMa 0] 3Hayaja 3a
6e30eqHocT 3emibe. Popmupana je 2002. roauHe, MoceOHUM 3aKOHOM, TpaHc(opmalrjomMm
notamammer Pecopa npxkaBHe 0e30€THOCTH, Kao cerMeHTa MUHHCTapCTBa YHYTpPAIIEHBHX
MOCJIOBA, Y PEJIATHBHO CaMOCTaJHY W OJBOjEHY CIYKOy, T€ je HauWIEH MOYETHH KOpPaK y

MOJIEPHU3ALUJH LEJIOKYITHOT CUCTEMA HallMOHAIHE 0€30€IHOCTH Hallle 3eMJbE.

BUA je ¢popmupana xkao xubpuaHa ciyx0a, Koja y CBOM cacTaBy UMa W 00aBElITajHy U
KOHTpaoOaBemTajHy faenatHoct. [1o cBojuM 3amanmma, oOHa MpeCcTaBiba CIyXO0y ,,MEIIOBUTOT
THMA”, jep UCTOBpPEMEHO 00aBJhba OOaBelITajHE M KOHTpAoOaBEIITajHE 3aJaTKe, Al UMa U
byakuujy cinyxbe 6e36emnoctu. [lopen Tora, mpunagHUIM areiyje MPUIUKOM O0O0aBJbamba
MOjJeAMHUX TOCTIOBA MMajy TIPAaBO J1a MPUMERY]Y MOJMIIMjCKa OBlIanihema, YKIbydyjyhu y To

" IIpaBO Xalmicmka.

KoMmOuHOBame KOHTpaoOaBemITajHUX, 0e30€THOCHUX, OO0AaBEIITAJHUX U IOJUIHJCKHX
AKTUBHOCTH Y JEIHO] CAy)KOW je (yHKIHMja ayTOpUTapHE BIIaJaBUHE W TaKBe CIIy)kOe ce
Ha3uBajy TajHa noJimnuja. To moapaszymena j1a ocodsbe BUA nma oBnamnrheme na orpannyasa
cioboy rpahana paau NpuKyIsbama 00aBeIITajJHUX MM0JaTaka, MIPUKYILUbaka JI0Ka3a y CBPXY
KPUBUYHOT TOHCHA NpPE] CyIOBHMa W YNoTpeOe Opykja, NpUMEHE CWIe W IPUTBOpA.
He camo ga BMA wuma cBa momunujcka opnamhema, Beh u 3akoH o beszbeanocHo-
nH(popMaTUBHO] areHnuju, omoryhasa ga BUA npeysuma u HenocpenHo 00aBiba MOCIOBE U3
HagnexHoctu MVYIl-a kama To 3axteBajy u3y3eTHe Oe30emHocHe okonHOcTU. [locienmuia

tora je na je BMIA MHTEH3MBHO yKJbyd€Ha y HUCTpary pasziHMuUTHX OOJMKa KpHUMMHAIA

52 https://bezbednost.org/publikacija/bezbednosno-obavestajne-sluzbe-republike-srbije-2000-2008-2/, mpeysero
05.11.2023.

%8 M. Terposuh, M. Ipuna, Ilocebno ynpasno npaso ca mehynapoonum ynpasnum npasom, Hum, 2020, ctp.
121.
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(opranu3oBaHor, (HUHAHCHJCKOI W NPUBPEIHOTr), Ka0o W y Cy30ujalby TpPrOBHHE

HapkoTUIMMa. >t

be3bennocHo-nH(pOpMaTHBHA areHIuja, Takoe NMPEBEHTHBHO MpUMEHbYje Mepe TajHOT
MPUKYIUbaha MOIaTaKa, Tj. IPUMEYje Mepe paau npeaynpehuBama NpeTHhH 10 HAIIMOHATHY

0e30eHOCT, Ay U pajiv POIeCYyupama KPUBUYHUX JIejia TPe]] CYJA0BHMA.

Wmajyhu y Buny na je bezdenmnocno-nH(popMaTuBHA areHIMja HCTOBPEMEHO 0e30eqHOCHa
(koHTpaoOaBemTajHa) U 0OaBEIITajHA CIYyk0a, JEITOKPYT HBEHOT paja mojpasymeBa cieaehe

IIOCJIOBE:

1. Konmpaobasewimajue nocnose, OJHOCHO TPHUKYIUbalkhe, aHaJIU3Mpame, o0paxy u
OlIeHUBaE M0JaTaKka O JeJ0Bamby CTPAaHUX 00aBEeIITajHUX CIY>KOH U MOjeAMHUX JIMLA, TpyIa
U opranm3anyja Ha Teputopuju PemyOnmuke CpOuje ycMepeHUX MpOTHB 0e30eqHOCTH

Penry6iuke Cpbuje;

2. Obasewmumajne nocinoge, OTHOCHO JICTIOBaEkbe Yy WHOCTPAHCTBY M 3€MJBH Yy IHJBY
NPUKYIUbaa, aHAIM3Wpama, o0Opaae W OIeHe TMoJaTaka TOJUTHYKE, CKOHOMCKE,
0e30eTHOCHE W BOjJHE TPHUPOJIE, KOJU C€ OJHOCE Ha CTpaHe ApiKaBe, MOJMTUYKE, BOJHE H
€KOHOMCKE CaBe3¢ M OpraHu3alfje, Koje yKa3zyjy Ha HaMepe U MOTYNHOCTH TajHOT JeoBamba

YCMEPEHOT Ha yrpokaBame 0e30eanoctu Pemmyonmke Cpouje;

3. /Ipyce nocnose o6ezdeonocmu. cCcy30ujambe JCIATHOCTH YCMEPEHUX Ha BPIICHE
OpraHM30BaHOI KpHUMHHAJA, KPUBUYHHUX Jeia ca eJIEeMEHTHMa WHOCTPAHOT, YHYTPAIIEr U
MelyHapoHOT Tepopu3Ma, Kao M HaJTeKUX 00JMKa KPUBUYHUX JeJia IPOTUB YOBEYHOCTU U

Mel)yHapoJHOT MpaBa U MPOTUB Y CTaBOM YTBphEeHOT mopeTka.

VY morzneny omepaiyja Koje mpeay3uma, Kao mTo cMo Beh Hampen HaBenH, 0e30e1HOCHO-
nHpOpMATHBHA arcHIMja MpeJICTaB/ba MEIIOBUTY CIYXOy, YIIPaBo U3 pasjora mTo o0aBsba U
MPUKYIUbalke 00aBEIITajJHUX T0JIaTaKa U KOHTPAoOaBeIITajHEe 3a/IaTKe, a Mope Tora 00aBiba
u ¢yHKIMjy cayxoOe 0e3beanoctu. Mako ce 6e30eMHOCHH M KOHTpaoOaBeIITajHU MOCIOBU

npekianajy, y npaBHoM cucremy CpOuje cMatpajy ce pa3IMuuTUM MOCIOBUMA:

be30ennocHu 3amanu 00yxBaTajy cBe IOCJOBE KOju 00e30elyjy pu3nuky UM TEeXHUUKY
6e30e1HOCT nMIa U o0jekara, 3alTUTY Mojaraka U MHpopMaloHe HHPPACTPYKTYpe, Kao U

u3paay 6e30eTHOCHHX MPOIIEHA U POBEPA;

% P, Petrovi¢, The Security Information Agency, Belgrade, 2014, pp. 101-106.
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KoHnTpaobaBemrajHu mociaoBu 00yxBaTajy CBe aKTHUBHOCTH KOjeé C€ OJHOCE Ha OTKPUBAME,

npahieme U npecperame aKTUBHOCTH CTpaHUX o0aBemTajHux ciayxou y Cpouji.

8.1.1. Opzanuzauyuona cmpyxkmypa be3deonocno-ungpopmamugne azenuuje

Panom AreHmnuje pykoBOOM JMPEKTOp Kora TIOCTaBjba U paspemiaBa Brana.
OBne ce paau 0 MOJIUTHYKOM (YHKIIMOHEPY, OJJHOCHO O JIMILY KOje HE JI0J1a3U Ha Ty PYHKIH]Y
MyTeM KOHKypca W Hema TpajHOCT ciyxoOe. Ilpakca je ma ce 3a aupexrtopa be3demanocHo-
MH(QOpMATUBHE areHIiuje IOCTaB/ba JHIE KOJe HMMa HMCKYCTBO Y IMOCJIOBHUMA TOJIUIIH]E,

OJIHOCHO TTOCJIOBHMa 0e30eHOCTH ",

[Mpunagauim Arennuje pacnopehenu y moceOHe opraHU3alMOHE jJeIUHUIIE Y OTKPUBAMY,
npahemy, TOKYMEHTOBAKY, CIIpeUaBamy, Cy30Hjamy U Mpecelamy AeIaTHOCTH OpraHu3alnja
Y JIUIa YCMEPEHHUX Ka BPIICHY OPTaHN30BAHOT KPUMHHAIA M KPUBUYHHUX JleJia ca eJICMEHTOM
WHOCTPAHOCTH, YHYTpallmker U Mel)yHapoJIHOT TepOpU3Ma M HAJTeKUX OOJIMKAa KPUBHUUYHUX
Jiefia TPOTUB YOBEYHOCTH M Mel)yHapOoJIHOT IpaBa U MPOTHUB YCTAaBOM YTBPHEHOT MOpeTKa u
0e30emHocTn PenyOnumke mnpuMemyjy oBiamhema, kKao W oBlamheHa ciy>kOeHa JuIa

MHHHCTAPCTBA HAIEKHOT 33 YHYTPAIIEE OCIOBE. 0

[MpunagHukoM ciry)kOe cMaTpa ce CBakO JIMIE KOje je 3acCHOBajO paJHU OJHOC Yy
be3bennocHo-undpopmatuBHoj arennyju. [Ipunanauk be3deaqHoCHO-MHPOPMATUBHE areHIN]e
je IDyXaH Ja TOCJOBE W 3aJaTKe KOju Cy My ojapeheHum u3BpmiaBa y CKiIaxy ca 3aKOHOM,
JAPYrUM TPOIMCOM U OIIITHM aKTOM, HAJIOTOM JTUPEKTOPa, OJHOCHO HETOoCpeaHo HaapeheHor
pykoBoauona y be3deqHocHo-uH(pOpMaTUBHO] areHIHjH. VY pany
NPUIIPABHUK  areHIfje je caMocTallaH W 33 CBOj pal JHMYHO  OJrOBOpaH.
Onu Hemajy MpaBo Ha CHHJIMKAHO OpraHU30Bamke HUTU MPaBo Ha mTpajk. JyxaHu cy 1a cBe
nociyioBe 0e30eTHOCTH 00aBJba Y CKIIAly ca 3aKOHCKHM MPOTMCHAMA U HAJIOTOM PYKOBOJIHOIA

ciyxoe.
V Bpuiewy cinyxOeHe TyKHOCTH, IPUMATHULIN CITy>k0e nmajy cieaeha opnamhema:

e [lpukymmpame nmojaraka,

%5 M. Ilerposuh, M. ITpuua, ITocebro ynpasio npaso ca mehyHapoOHuMm ynpasHum npagom, mpehe usmerseHo u
donyrero uzdare, Hum, 2014, ctp. 91.
% B. BesskoBuh, Ochosu besz6ednocmu, Humr, 2010. roquae ctp. 170.
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e  EBUICHTUpAKE [10JaTAKA;

e Homeme u ynotpeda opyxja 1 Jpyrux cpecraBa IpuHyJe.

Anpexrop
3aMennk AMpexTOpa

| crmedsmwcosemme |
) b rornerees

Pernonanum uenrpm BMA (6)

Tepuropmjanum uenTpu BUA (28)

(I'pagpuuxu npuxas opeanuzayuone cmpykmype)

57

8.1.2. /lenamnocm Be3oeonocno-unghopmamuene azenuyuje

3akoHOM AeduHUCAHE HAUISKHOCTH be30enHocHoO—HGOpPMaTHBHE areHIHje CY:
e 3amrura 6e30eaH0cTH Penrybnuke Cpbuje;

e OTKpUBaWke M CIpeyYaBambe JICJATHOCTH YCMEPEHUX Ha MOAPUBABE WM PYLICHE

YcraBom yrBphenor nopetka Penybnuke Cpouje,

e HcrpaxkuBame, NpHUKYIJbake, oOpaga u TmpoleHa 0e30eqJHOCHO—00aBeIITajHUX

MojiaTaka, ca3Hama o]l 3Hadaja 3a 6e30eanoct Penyonuke Cpouje;

L4 I/IH(I)OpMI/IcaHSe HAUIC)KHUX [PKABHUX OpraHa O TUM IoJaluMa, Kao U Jpyru

nocsoBu oapehenu 3axonom o BUA. 58

be30ennocHo-uH(opMaTHBHA areHnMja y o0aBjbamby IOCIOBAa W3 CBOjE HAMJIEKHOCTU
npUMemyje oAroBapajyhe omepaTHBHE METOJ€, Mepe U pajmbe, Kao M ojarosapajyha
ONEpaTUBHOTEXHWYKA CpEACTBA, KojuMa ce o00e30ehyje mNpuKymbame TMoJgaTaka u

o0OaBellTemha paau OTKIIakamka U CIIpCUaBamba ACJIATHOCTU YCMEPCHHUX Ka HOJAPUBAKY HIIN

5" Be3beanocHO- MHpOpMaTUBHA areHuuja, Hugopmamop o pady, beorpan, 2008-2020. roguse, cTp. 6
%8 Uy, 10 3akona o 6e3denHocHO-uH(OpMaTHBHO] arenuuju, Cn arnachux PC, 6p.42/2002,111/2009, 65/2014-
oonyka YC, 66/2014 u 36/2018
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pymemy YcraBoM  yIBpheHOr TIOpeTKa, yrpoxaBamy 0€30€HOCTH y  3EMJBH.
Omnyky 0 IpEMEHH Mepa B METO/1a JOHOCH TUPEeKTop be3deaHocHO-uH(pOpMaTHBHE areHIu]e

WJIH JIUIE KOje OH OBJIACTH.

Y obaBJpamy IMOCIOBAa W3 CBOT JIENOKpyra, NMpunajaHuiu be3demrHocHo-uH(opMaTHBHA
areHnuja oBiamheHW Cy Ja OJ JAPKaBHUX W JIPYTMX OpraHa, MpaBHUX W (PU3UYKUX JUIA
Tpaxke W J10o0Mjy 00aBemITema, MOJaTKe M CTPydHY Mmomoh oj 3Hadaja 3a pasjallmhaBarmbe
YUIEHUIIA BE3aHUX 3a o0aBJbamke TMOCiIOBa U3 jJelokpyra bezdemHocHo-uH(DOpMaTHBHE
arerije. Ha nmpyxame momohu, naBame oOaBelITeHa W TOJaTaka HUKO HE MOXKE OWUTH
npuHyheH, a yckpahuBamwe unu oadujame nomohu, AaBama 00aBelITeHa WK [101aTaka Mopa

OUTH 3aCHOBAHO HA 3aKOHOM yTBpheruM paznosuma.>®

3akoHoM o0 be30emHOCHO-MH(POPMATUBHO] areHIUjU MPENu3UpaHe Cy YETUPH TOoceOHE
Mepe. Y3 moceOHe Mepe TpeaBUhEHO je Ja ce MOXe OJOOPHTH TajHH HAA30p M CHUMAhE
MecTa, MPOCTOpHUja U TpenMeTa, ykibyuyjyhu u ypehaje 3a ayromarcky oOpany mojaTaka u

OTIpeME Ha K0jO] C€ 4yBajy WJIM CE MOTY UyBaTH €JIEKTPOHCKH 3aIHUCH.
[Toce6He mepe koje cy oOyxBaheme 3akoHOM 0 be3bemHocHO-uHDOPMATHBHO] areHIH]H CY:

e Tajau Hag30p ¥ CHUMamkE KOMYHUKaIHje 0e3 003upa Ha 0OJIMK U TEXHUYKA CPECTBA,

MPEKO KOjux ce 00aBJba MM HAA30P €ICKTPOHCKE WU APYTe ajipece;

e Tajuu Hag30p U CHUMakE KOMYHHUKAIIM]E HAa jaBHUM MECTUMa MU MECTUMa Kojuma je

MPUCTYI OFPaHUYEH WU Y IPOCTOpHUjama,

e CTaTHCTUYKH EJICKTPOHCKH HAJ30p KOMYHHUKaIMje W HH(OOPMAIIMOHUX CHCTEMA Y
UMby puOaBbama MojaTaka 0 KOMYHUKALM]U WM JIOKAlUju Kopuinhene MoOWIHE

TECPMHHAIHE OIIPEME,

e PauynHapcko mperpaxkuBame Beh oOpal)eHMX NTUYHMX M OPYTHX MOJATaka U HUXOBO
ynopehuBame ca mojanuMa KOjU Cy MNPUKYIJbEHU Yy MPETXOJHE TPU IOMEHYTE

noce6ue mepe.®°

% Yn. 5 3akoH 0 6e30emHOCHO-HHGOpMaTHBHO] areHmmju, Cn enacuux PC, 6p.42/2002,111/2009, 65/2014-
oonyka YC, 66/2014 u 36/2018
60 Ihid.
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8.1.3. Hauena na kojuma ce 3acnuma Haozop bezdveonocno-ungpopmamuene azenyuje

Hamsop Han pagom beszOenHocHo-mH(pOpMAaTHBHE areHmuje, Kao0 M OCTAINX CIYXOH
0e30emHOCTH 3acHHMBA ce Ha oJpeheHnMM HavenmMa. Hadena Ha Kojuma ce 3acCHHBA HaI30p

be3bennocHO-MHPOPMATHBHE areHIHje CY:

e [lompeheHocTn M OATOBOPHOCTH CIHyXOM 0e30eqHOCTH W3a0paHUM BIlacTUMA,

Penry6nuke CpoOuje;

e Jly)kHOCTH HOCHWJIalla Haa30pa HaJ pajoM CiIyxOu Oe30eqHOCTH Ja oOaBelTaBajy—

JABHOCT O pe3yJiTaTuMa Ha/130pa;

e (0aBese ciayx0u 0e30emHOCTH Ja WHQPOPMHUIIY JaBHOCT O H3BpIIABAKHY CBOJUX—

3aJaTaka, y CKIay ca 3aKOHOM,
e [losmTHuke, UICOJIONIKE U MHTEPECHE HEYTPATHOCTH CITYKOH 06e30e1HOCTH;

e [IpodecronanHe 0AroBOPHOCTH U ONEPATUBHE CAMOCTAIHOCTH MPUITAIHUKA CITYKOHU—
0e30eTHOCTH Yy M3BpIIaBamy MOOMJEHUX 3a/JaTaka M OJMOBOPHOCTH PYKOBOIMIIAIIA

CITyO0H 3a paj CIyKOu.

IX HAA30P HAZLI PAIOM CJIYKBE BE3BEJHOCTHU

Hapopna ckynmtuHa oOCTBapyje Ham3op Han paaoMm  be3deaHocHO-WHGOpMAaTHBHE
arcHIMje M OCTAIUX CIYXOH 0€30€THOCTH HEMOCPETHO M MOCPEACTBOM CBOJUX 0J100pa, Mpe
ceera Ogdopa 3a KOHTpONy CiIyxOm 0e30emHocTH, u3Mehy ocrajgor W Kpo3 pa3MaTpame U
yCBajame NEPUOIUYHUX U3BEIITaja 0 paay be3deanocHo-uHbpOpMaTHBHE areHIyje. Y CKIamy
ca 3aKOHCKHM TNpoTHCUMa, IUpekTop be30enHOoCHO-UH(MOpMATHBHE AarcHIyje, HajMame
JeTHOM y TOKY pelOBHOT 3acenama Hapoane ckynitune, nognocu Onbopy U3Bemiraj o pany
be3bennocHo-uH(OpMaTUBHE areHiyje, KOju yKJbydyje U M3BEIITa] O CTamy 0e30eIHOCTH

Peny6nuke CpOuje, anu To YUHU U 0 NOTpeOu uiam Ha 3axTes Ondopa.®

Hapoana ckymmruHa o0aBjba HaA30p HAJ PagoM CIyKOM 0e30eHOCTH HENOoCpeaHO U

IpeKo Ha/UIeXKHOT oa0opa Hapoane ckynmTuHe.
Onbop Hapo4uTo:

e Haysupe ycTaBHOCT U 3aKOHMTOCT pajia CIIy:KOM 0e30eTHOCTH;

®1Jb. Crajuh, Ocnoeu cucmema 6es36ednocmu ca ocrosama ucmpanicusarsa 6eszbeonocnux nojasa, Hosu Can,
2011, ctp. 323-324.
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e Hamsupe yckmaheHoct pama ciayxOm 0e30€IHOCTH ca CTpPATeTHjOM HAlMOHAIIHE
0e30eqHOCTH, CTparerujoM ojad0paHe u 0e30eTHOCHO-00aBEIITaJHOM TOJUTHKOM

Penryonuke Cpowuje;

e Hamupe nomrToBame MOJUTUYKE, HACOJOIIKE W HMHTEPECHE HEYTPAIHOCTH y paay

ciryx0u 6e30emH0CTH;

e Hamsupe 3aKOHUTOCT IMpUMEHE MOCEOHUX IMOCTYIaKa M Mepa 3a TajHO NMPHUKYIIhabe

M0J1aTaKa;
e Hamsupe 3aKOHATOCT TpOIIeHa OYIIETCKUX U APYrUX CpecTaBa 3a pas;
e Pasmartpa u ycBaja U3BENITaje O pady CIyx0u 6e30e1HOCTH;

e Pasmarpa mpemore 3akoHa, IPYrHX NPOMHCA M OMINTHX aKaTa W3 HaJJICKHOCTH

cimyx06m 6e30emHoCTH;
¢ [lokpehe nHUIIMjaTHBE ¥ ITOJHOCH MPEITIOTE 3aKOHA U3 HAJJIS)KHOCTH CITY)KOH;

e Pasmarpa mpemjore, meTHIMje U mpeacTaBke rpahana xoju cy ynyhenu HapomHoj
CKYNIITHHU Yy BE3U Ca PajioM CIyKOM 0e30eTHOCTH W Tpemiaxe Mepe 3a HHUXOBO

peuraBamk€ U O TOME oOaBerTaBa nmoaHocuoa,

e VYTBphyje UMIEHUIIE O YOUECHUM HE3aKOHHUTOCTHMA WJIM HENPAaBUIHOCTUMA Y pPanxy

C.]'Iy}K6I/I 1 BbUXOBUX IIPUITIAJIHUKA KU O TOMEC JOHOCH 3aKJbYUKE,

e 3pemraBa HapoaHy CKyNIITHHY O CBOJHM 3aKJbydLlMa M MpeuIo3uma. 5

3akoHomaBcTBO PemyOmuke CpOuje mpensuha Takohe u mapiamMeHTapHH Haa30p Haj
panoMm cinyx6u 6e30eanoctu. [lapnamenT nma osnamnthemwe qa HaaA3UpE pal, Aaje CMEpHUIIE U
ycMepaBa aKTHBHOCTH chyxOu 0Oe30emnoctu. OBo 00e30ehyje TpaHCHmapeHTHOCT U

OZITOBOPHOCT Y (bUXOBOM JICTIOBAGY.

Cyncku opranu Takole Bplle Haa30p Hal pagoM ciayxO0u 0e30eHOCTH, caMUM THM Ce
jaBipa M cyxacku Hamzop. CynoBu 00e30elyjy na ce cBa mocTynama CiyxOu 0e30enHoCcTH
0JIBHjajy y CKJIaJy Ca 3aKOHOM M IOIITY]y JbYACKa MpaBa. YKOJIMKO Johe 0 mpexopauerma
opyamhewma WK 370ynoTpede, CyAOBH MOTY MHTEPBEHMCATH M Hpeay3eTH oJronapajyhe

mepe.

82451, 16 3akona o ocHoBama ypehema cyx6u 6e36eanocTn Penybiuke Cpouje, Cryochenu enactux PC, 6p.
11672007 uw 72/2012
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[lopen nampen naBenenor, PemyOnmuka CpOuja je ycmocTaBuiia W HE3aBHUCHA Tela 3a
KOHTPOJTy paaa ciyxou 6e36emanoctu, kao mTo cy IloBepenuk 3a mH(popMmaimje on jaBHOT
3Ha4aja u 3amTUTHUK rpalana. OBa Tena npyxajy MoryhHocT rpahannma na moaHecy xanoe,

rpaTe paji ciyxom 6e30enHocTy 1 06e30el)yjy momToBame 3aKOHa U JbYACKUX MpaBa.

X YPEBEILE PAJIA CJ1YKBU HATMOHAJIHE BE3SBEJHOCTHU

VYceMmepaBame 1 ycknahuBame pasia ciy:k0u 0e30€JHOCTH BPILIU Ce TTPEKO:
1. Cagera 3a HanMoHAJIHY 0€30€THOCT;

2. Bupoa 3a KoopauHALH]y

10.1. Casema 3a nayuonanny 6e36eo0nocm

Caget 3a HanmoHanHy 0e30emaHOCT popmupan je 2007 roamHe 3aKOHOM O OCHOBaMa -
ypehema ciyx06m O6e30emnoctu PenmybOnumke CpOuje, kao Telo 3a pa3Marpame MUTama O]l

3HayYaja 3a HaIMOHAIHY 0€30€THOCT U yCMepaBame pajia CiayKou 6e30eJHOCTH.

3a omepatuBHO YyckinahuBame paaa caykOum Oe30emHocth ocHoBaH je bupo 3a
koopauHanujy, a Kannenapuja CaBera, kao cTpy4yHa ciayk6a Bmane onpehena je ma mpyxka
CTpY4YHY ¥ aJIMUHUCTPATHBHO-TEXHHUKY MoApIIKy paxy Casera u bupoa. Cam paj ciyxOu
0e30eHOCTH je TOJ JEMOKPATCKOM IMBUIIHOM KOHTpoJiom HapomHe cKymmTHHE,
npencenHuka PenyOnuke, Brname, CaBera 3a HanmoHaiaHy 0€30€IHOCT, APYIHX APKABHHUX

OpraHa M jJaBHOCTH, Y CKJIaly ca 3aKOHOM.
Cager ce, npema wiany 5. 3akoHa, cTapa O HallMOHAIHO] 0€30€eIHOCTH TaKo IITO:

L4 PaSMana MUTama U3 00JIaCTH oz[6paHe, YHyTpallllbuX IIOCJIOBA MW pala CJ'Iy>K6I/I

0e30eIHOCTH;

e Pasmarpa mel)ycoOHy capajmy opraHa HaJUIeXHHX 3a 0JJ0paHy, OpraHa HaJJeKHUX 3a
YHYTpallll€ IOCJIOBE M CIyXOM 0e30eIHOCTH M HHUXOBY capajimy C JApYTHM
HQJISKHUM JIp)KaBHUM OpraHuma, Kao W capaJimby ca OpraHuMa M ciyxOama

6e30e/IHOCTH CTpaHUX JAp)kaBa U Mel)yHapoJHUX OpraHu3aIuja;
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[Ipemnaxke HagIeKHUM Op)KaBHUM OpraHMMa Mepe 3a yHanpelheme HalnuoHalHe

0e30eIHOCTH;

Pasmarpa mpemiore 3a ynanpelheme HanumoHanHe Oe30egHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu HaJJISKHHU 3a 0J0paHy, OpraHd HA/JICKHU 32 YHYTPAIIkhe IOCIOBE, CIY:KOe

0e30eTHOCTH U JAPYry HAJIJICKHH JP)KaBHU OPTaHM;
Pa3marpa nmrama W3 JeoKpyra opraHa Jp>KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHUX ITOKpajHHa,
OTIIITHHA, TPaJIoBa U Tpajia beorpana koja cy 3Ha4yajHa 3a HAIMOHAIHY 0€30€IHOCT;

Pasmarpa n Jpyra UTama Koja Cy 3Ha4ajHa 3a HalpoHanHy 6e36emmocT. %

Caget 0e30e1HOCTH Cce cTapa O ycaryialieHO] TPUMEHHU MPOIKca U CTaHAapia 3a 3allTHTY

MoJiaTaka o JIMYHOCTH, Kao U JAPYruX MpoIuca KojuMa ce IITUTE JbYJCKa IpaBa Koja MOTY Ja

Oyay yrpokeHa pa3MeHOM HH(pOopMaIija Uil APYruM OTepaTUBHUM pajmhama.

10.2. Bupo 3a koopounayujy

bupo 3a xoopauHaiujy omepaTuBHO yckiahyje pam ciayxkOu 0e30eTHOCTH W HW3BpIIaBa

3akJpyuke CaBeTa 0 MUTamkUMa U3 CBOjE HAJUIEKHOCTH.

bupo 3a koopauHaImjy moceoHo:

YTBphyje 3amaTke KOju ce H3BpIIaBajy ONEPATUBHUM YCKiIahUBameM AeaTHOCTH
CITy)0u 0€30€THOCTH M CITYKOM 0e30€THOCTH M IPYruX AP)KAaBHUX OpraHa M ¢ TUM y

BE3U KOOPAMHHUPA BUXOBE aKTHBHOCTH;
VY1Bplyje HauKH onepaTuBHOT ycKiahuBama y NOJeJMHUM Clly4ajeBUMa;

OcHHMBa MEIIOBUTE pagHE Tpymne 3a OICPATUBHC 3aJaTKC KOjI/I ce H3BpmaBajy

OIepaTUBHUM yCKJIahBamkEeM JIeNaTHOCTHU U YTBphyje BUXOBE 3a/1aTKe;

Ananmu3upa pesynraTe onepaTHBHOI yckiahuBama M O TOME IO HOTpeOH M3BelITaBa

CaBer, a HajMame jeJIHOM Y IecT Mecenu.®

8 Yy 5 3akona o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36ennoctu Pery6nuke Cpbuje, CoryxGenn rmacauk PC, 6p.
116/2007 n 72/2012
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Pan Bupoa 3a xoopaunaiujy ce ypehyje IlocnmoBaukom Cagerta. IlIto ce Tude cacraBa Oupa,
bupo 3a koopauHaNMjy YMHE TUPEKTOPHU CIy:kO0u Oe30emHocTH u cexperap Capera. Y pamny

bupoa 3a koopauHaIMjy MOTY 10 TIO3UBY Jia YYE€CTBY]Y H:
- IIpencraBHunm MuHHCTapCTBa CIIOJBHUX ITOCIIOBA;
- JlupexTop mosMIMje U HAueIHUIU YIIpaBa IOJIHIIH]E;
- PenyOnuuku jaBHU TyXuiail,
- Hupekrop Ynpase napuHa;

- PykoBojmolm Apyrux Ap;KaBHMX OpraHa, OpraHM3aiuja H HHCTHTyIH]a. &

X1 OBJJAII'REIbA BE3BEJHOCHO-UH®OPMATUBHE ATEHIIUJE

[Tpunukom pana be3denHocHo-mH(MOpPMATHBHE areHIMje, Pa3inuKyjy ce oBiamhema Koja

be3bennocHo-nHpOpMaTHBHA areHIIMja UMa, a Koja ¢y onpehema Ha OCHY 3aKOHa, U TO:
o Osnawhersa Ha 0OCHOBHY 3aKoHa 0 noaUYUju,

e  Osnawhersa Ha 0OCHO8Y 3aKOHUKA O KPUBUUHOM NOCHYNK).

11.1. Osnawhemwa na 6e36e0nocHoO-unhopmamugHne azeHyuje Ha OCHO8Y Ha OCHOBY 3AKOHA

0 nonuyuju

besbennocu-undopmaruua arennuja (bUA), Huje neo mnomunuje, Beh je mnocebaH
Jp>KaBHU OpraH Koju o0aBiba (YHKIH]Y MPHUKYIJbakha, aHAIU3€e U pa3MeHe 00aBelITajHUX
nojaraka y IMJby 3allTHTE HamuoHanmHe Oez0emnocTh. lllTo ce Tmye camux omnamhema
6e30e1HOCHO-UH(OPMATHBHE areHIMje Ha OCHOBY 3aKOHa O MOJMIMJU a Yy CKIagy ca

onpendom wiana 12. 3akoHa o bezbeqHocHO HH(OPMATUBHO] areHLIU]H:

“IlpunmagHunyM  AreHLMje  aHra)koBaHM Ha  TIOCIOBUMa  OTKpUBama, Mpahema,
JOKYMEHTOBama, CIpedyaBama, cy30ujama U Ipecelama JeJaTHOCTH OpraHu3aldja U Juia

YCMCPCHUX Ha BpPHICHC OPraHU30BAHOI KPpHMHUHAJIA W KPUBUYHHUX J€jJIa Ca CIEMCHTOM

85U 11 3akona o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e3bemnoctn Penyomuke Cpouje, Cayorcoenu enacrux PC, 6p.
11672007 uw 72/2012
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MHOCTPAHOCTH, TEpPOpU3Ma M HAJTSKUX OOJHMKA KPUBHYHHX JIeJia MPOTUB YOBCYHOCTH W
MelhyHapoHOT TpaBa U MpPOTHB YcTaBoM yTBpheHor ypehema u 6e36eanoctu PemyOinuke,
npuMeyjy oOBiamhema YTBp)eHa 3aKOHOM M JIPyrMM TPONHCUMa KOje TMPHUMEHY)y
opinamheHa cimyxOeHa WA W pagHULIM Ha oOJpeheHuM TY)KHOCTHMa MHHHCTapCTBa
HA/IJISKHOT 3a YHYTPAIIkhe TOCIO0BE, y CKIAAy ca MPOMUCHMA O YHYTPAIIUM MOCIOBHMA. Y
CKIIay ca ojpendaMa 3akoHa O TMOJUIMjU, CaMO MPHUIAIHULIM ATEHIMje ca CTaTycoM
opnamheHnx CIy)KOCHUX JIMIA U TPUIAJHUL HA oJpe)eHHMM MY)KHOCTUMA aHTa)KOBaHU Ha
HaBEJICHUM II0CJIOBUMA, MMajy ojpeheHa moyuuujcKa oBiamhema y CMHUCIY CIpeuyaBama

TIOTEHIN]aTHUX MIPETH:H, K0ja Cy peryancana 3aKoHOM o o e,

11.2. Osnauiherwa na 6e36e0nocHo-unghopmamuene azenyuje Ha 0cCHogy 3aKona o

Kpueuunom nocmynky (3KII)

[Ipema onmpendama wi. 161. o 187. 3akoHHKa O KPUBUYHOM IOCTYNKY KOjUM Cy ypehene
noceOHe J0Ka3HE pajibe y MOoriely YYUHUOIA KpUBUYHUX Jejla OPraHu30BaHOT KPUMHHAJA,
KOpYIIIKje ¥ APYTHX IMOCEOHO TEIIKMX KPUBHYHHX Jena, Mmehy kojuma cy W jgena u3s
HAJUIC)KHOCTH AreHIMje (KpMBHYHA Jeina TMpOoTHB YcTaBHOT ypehewma u 0e30emHOCTH,
KpUBUYHA JieJla TPOTUB YOBEYHOCTH M MelyHapOIHOT TpaBa, YKJbY4yjyhu W Tepopu3aMm H
¢buHaHCHpamke Tepopu3Ma), u3Mel)y ocranux Ip:KaBHUX OpraHa M OopraHH3alyja, MPOMHCaHO
je u omnamhewme AreHuuje 1a, W3y3e€THO, HA OCHOBY IPETXOJHE MHCAaHE U 00pa3ioxKeHe
HapenOe cyauje 3a MPETXOAHH MOCTYIAK, JOHETEe Ha 00pa3JIoKeHH MPEAJIor JaBHOT TYXHUOIa
y LUJbY CIIpeYaBama, OTKPHUBaba U JI0Ka3MBamba OBUX KPUBUUHUX JIEla, MO YCIOBUMA U Ha

Ha4MH IIPOIIKMCaH oz[pez[6aMa TOI' 3aKOHaA, npez[ysMe.67

X1 BOJHOBE3BEJHOCHA AT'EHIIUJA (BBA)

BojHo-6e30e1HOCHA areHIyja ce Halas3| y cactaBy MuHuCTapcTBa oJ0paHe.

% Bes6ennocno-undpopmatuBHa Arentmja, Mrgopmamop o pady Beszbeonocno-ungpopmamusne Azenyuje,

Beorpan, 2008-2016. ronune, axypupan 04.04.2016. roqune, ctp. 32.
®71bid.
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HannexHa je 3a 6e30€MHOCHY M KOHTPaoOaBeIITajHy 3alTUTy MUHHUCTApCTBA OJ0paHe U
Bojcke CpOuje, mro oOyxBara U NMpUKyILUbalke HHPOpPMAIMja KOje C€ OJHOCE Ha MPUIPEMY
TEPOPUCTHYKHUX Hamaga Ha oBe cyOjekte. Y okBupy Oe3bemHocHe 3amrtute BBA Bpmm
MPOLICHY pHU3WKa W IIaHUPA, OPraHu3yje W KOHTpOJIHIIE Mepe 0e30eqHOCTH, MPUMEmYje H
KOHTPOJIMIIIE MEPEe 3alITUTE TAjHOCTH, BPIIH 0e30€IHOCHE MpOoBEepe W M3aje 0e30eHOCHE
ceprudukare, W BPIIA IOCIOBEe M3 oO1acTH WHAYCTpHjcKe Oe30emHOocTH, Oe30eTHOCTH

MH(POPMAIMOHHUX CUCTEMA, PAYYHAPCKUX MpPEXKa M KPUIITO3AIITUTE.

VY oxBupy KoHTpaoOaBelTajHe 3amTuTe, ciy:k0a BBA oTkpuBa, nmpatu u oHemoryhasa
00aBeIITajHO JIEOBake, CYOBEP3MBHE M JIpyre akKTUBHOCTH CTPAHUX JIp)KaBa, OpraHU3alNja,
rpyna Wiu JHIa, YHYTpalllkbu U MehyHapoJHH Tepopu3aM, €KCTpeMHU3aM U JIpyre oOJinKe
OpraHM30BaHOI HACHUJba, KOJU CYy YyCMEpeHH MNpoTHB MuHHcTapcTBa on0paHe u Bojcke

Cpb6wuije.®

VY okBupy 6e30eqHOCHE 3amTuTe MuHHCTapcTBa 0o10pane u Bojcke CpOuje, mocaoBu Koje

BBA o6agspa cy:

be3beanocHa 3amTuTa cHara, o0jekara, cpeficTaBa i akTHBHOCTH,

be3beaHocHa 3amTUTa TajHUX MOIaTaKa,

e Ilepconanmna 6e306eaHocT (Oe30eqHOCHA TIpPOBEpa JIMIA M H3JaBamkbe 0e30€THOCHUX
ceprudukara 3a JIMIIA KOjUMA je TPHUCTYN TajHUM IMOJaluMa TOoTpedaH paau

o0aBspama (hyHKIHje WK pagHuX 1y>kHocTH Y BBA 1 BOA);
e Unaycrpujcka 6e36emHOCT;

L4 EGS6G,Z[HOC Ha 3alITHTa I/IH(I)OpMaLII/IOHO'TeHeKOMYHI/IKaI_II/IOHI/IX CUCTCMAa W KpHUIITO

3alITUTE,

be3bennocHa 3amtuTa Ipyrux cyojexara cucrema oja0paHe;
69
e (Ocranu oclIoBH U 3ajamnu 0e30eJHOCHE 3aITUTE.

VY okBupY KOHTpaobOaBemTajHe 3amTuTe, BojHoOe30€e1HOCHA areHIja:

88 B. Jleunh, Esponcku modenu opeanusayuje u naonescHocmu cyviche bezbednocmu y cysoujarsy mepopusma, ,
Hosu Cag, 2014, ctp. 317.

89y 6. cras 1 3akona o BojHoOe30enHOCHO] areHmMju 1 BojHooGaBemTajHOj arpenuuju, Cayochenu 2nachux
Penybnuxe Cpouje ™, 6p.88/2009,55/2012-00nyka YC u 17/2013
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1. OrkpuBa, mpaT u OHeMoryhaBa 00aBENITajHO JElIOBamke, CYOBEp3MBHE W Jpyre
aKTUBHOCTH CTPaHMX JpXKaBa, CTPAHUX OpraHu3alyja, rpylna Wik JHIa YCMEPEHHUX MPOTHB

Munucrapctsa onopane u Bojcke Cpouje;

2. OTkpuBa, mIpaTd U oHeMoryhaBa yHyTpalllby U Me)yHapOIHH TepOpH3aM, EKCTPEMH3aM U
Apyre o0JMKe OpraHW30BaHOT HAaCHJba YCMEPEHUX NMPOTHB MuHHCcTapcTBa of0paHe U Bojcke

CpOuje;

3. OTkpuBa, UCTpaXyje U MPUKYIUbA JOKa3e 3a KPUBHYHA JIeJia IPOTUB YCTaBHOT ypehema n
6e30ennoctu PenyOonuke CpOuje, KpuBHUYHA Jiela TMPOTHB YOBEYHOCTH M JIPYruX nobapa
3amtuheHnx Mel)yHapoJHUM TIPaBOM, KpUBHUYHA JeJla OPraHu30BaHOT KPUMHHAJA, KPUBUIHO
JIEJIO TIpamke HOBIIA, Ka0 M KPUBHYHA JeJIa KOpymiHje (370yrnoTpeda CiaykOeHOT MOJIoXKaja,
TPrOBHHA YTHIIajeM, NPHMamkme MHUTa W JIaBalkbe MHUTA) M aKO HUCY pe3yaTaT JIelioBama

OpraHM30BaHe KpUMHUHANHE Tpyme, yayTap Munuctapcrsa Ondpane u Bojcke Cpouje;

4. OTkpuBa, UCTpaXKyje U MPUKYIJba J0Ka3€ 3a KpUBUYHA JIeJla KOjuMa ce yrpoxaBajy TajHU
nmoJany ¥ KpPUBUYHA Jefla TMPOTHB 0e30€IHOCTH padyHapCKUX TI0JaTaka, IpOIMUCcaHa
KpuBn4yHMM 3aKOHHKOM, 3aKOHOM KOjUM ce€ ypehyje TajHOCT mojaTaka, Kao M JPYTrUM
3aKOHMMa KaJa Cy HaBeleHa KpUBHYHA JeJla YCMEpeHa NMpoTHB MHHHCTapCTBa OJ0paHe U
Bojcke Cpouje

5. Tlpukymsea, ananusupa, oOpahyje u mporemyje KOHTpaoOaBeIITajHE IMOJATKE W3 CBOje

HAJJIeKHOCTH,

6. ObaBsba U Apyre KOHTpaAoOABEIITAJHE ITOCIOBE U 33JIaTKE.
[Topen mocnoBa u3 ctaBa 1 u 2 wiana 6. 3akona o BBA u BOA, BojuoGe36em1H0CcHa araenuja:
1. IInanupa, opraHusyje U CIPOBOJIM YHYTpaIlllby KOHTPOJTy ipunaanuka BBA;

2. Ilnanupa MIKOJIOBaWkE M OpraHu3yje CHelrjaIiCTHUKe KypceBe U IIEHTpe 3a 00YKy CBOJUX

MpHUIMaJIHUKa, BPIIU HAyYHa UCTPaKUBamba, (GopMupa apxuse 1 00jaBibyje CONCTBEHA H3/ama;

3. Capabyje u pazMemyje nojatke ca ciyx0ama, opraHu3anyjaMa u MHCTUTYLIMjaMa Koje ce

6aBe nocioBUMa 0e30eTHOCTH, Kao U ca 0e30eTHOCHUM ciy)k0ama Ipyrux 3emMasba;

4. O6pahyje, mpoBepana, cpelyyje, mpolemyje U MITUTH TPUKYIIJbEHE MOoJaTKe 1 UHGopMaInje

o1 HeoBJamheHor OTKpHUBAKAa, aBakba, MCHbama, KOpI/IIJ_IhCH,a, TY6I/ITKE[ HWJIM YHUIITAaBaWkA,

Yy 6. cras 1 3akoHa o BojHoOe30emHOCHO] areHMju U BojHoOOaBemTajHOj arpenumju, Cayochenu 2nachux
Penybnuxe Cpouje ™, 6p.88/2009,55/2012-00nyka YC u 17/2013

41



5. O06e30ehyje 1 MTUTH CBOje CHAare, MPUMAJHUKE M O0jeKTe OJ MPOTUBIPABHUX PATHU H

IIPETHH;
6. lTutn onpeMy U CpeAcTBa KOja KOPUCTH Y pajay O HeoBJarheHOT TPUCTyIa;

7. OGaBspa 0e30eqHOCHY MPOBEpPY KaHIWIATA 3a MPHUjEeM Yy PagHH OJHOC y MUHHCTApCTBY

oxOpane u Ha ciyx0y y Bojcky Cpouje;

8. [nanupa onpemarme 1 BpIIK HA0ABKY CTBAPH 3a CBOjE MOTpeOe;

9. O 6aBsba U Apyre MOCIOBE U3 CBOje HaIekKHOCTH. !

BBA je opnanthena ga y okBUpY CBOj€ HaJJIEXKHOCTH TaJHO MPUKYIJba MOJATKE TPUMEHOM
OCEOHMX TOCTyMaKka U Mepa Kaja ce MoAalld He MOTY NMPHUKYIUTU Ha JIPYTd HAYUH WIH je
IbUXOBO TPUKYILUbAKHE y BE3M Ca HECPAa3MEPHUM PHU3UKOM IO KMBOT U 3/paBibe JbYAU U

HMOBHHY OJHOCHO Ca HECpa3MCPHUM TPOIIKOBHMA.

BB A npukyrnsbame mojgaraka IpuMEHOM MMOCEOHMX MOCTYIMaKa U Mepa BPIIH MPEBACXOTHO
y IPEBEHTHBHE CBPXE, OJHOCHO ca LIMJbEM Jla ce Mpeaynpeie MpeTHEe Koje Cy ycMepeHe
npema MunucrapctBy oadpane u Bojcuu Cpbuje. ¥V ciydajy ma moctoju MmoryhHOCT n3bopa
n3Mely BHIIE MOCEOHMX TOCTyMaka W Mepa, mpuMeHnhe ce Mepa KOjoM Ce Mame 3aIupe y

yCTaBOM 3ajaMueHa JbYJCKa MpaBa u caoboe.

X111 BOJHOOBABELITAJHA ATEHIIUJA (BOA)

BojnooOaBemrajua arennuja (BOA) npeacraBiba obaBemrajHy ciayx0y Bojcke CpoOuje
KOja ce Haya3u y cacraBy MuHucTapcTBa on0pane. theH riaBHM 3amaTak je na NMpUKYIJba,
aHAIM3HPa, NPOLEHYje U JOCTaBJba MOAATKE M MHPOPMAIHje O TMOTCHIUJjATHUM M PEaTHUM
OMAaCHOCTUMA, aKTHBHOCTMMA M IUIAHOBMA WIJIM HaMepama CTpPaHUX Jp)KaBa U HUXOBHX
OpyXXaHHUX CHara, MehyHapoJHUX M CTpaHUX OpraHM3anuja, rpylne M IOjeAuHaIa Koje cy
ycMepeHe npotuB MunuctapcTta on0pane, Bojcke CpOuje, cyBepeHUTETa, TEPUTOPUJATHOT

uHTerpuTeTa U oadpane Penyonuke CpoOuje.

Yy 6 cras 3 3akoHa 0 BojHOOE30e1HOCHO] areHMju 1 BojHooGaBeTajHOj arpenunju, Cryscoenu 2nachux
Penybauxe Cpbuje *, 6p.88/2009,55/2012-00nyka YC u 17/2013
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Y o6aBmamy mocioBa Hu3 cBoje HamiexHocth BOA je camocTanHa, TOJHUTHYKH,

UJIEOJIOLIKHA U UHTEPECHO HEyTpaJlHa.

Hupekrop pykoBoau pagom BOA u 3a cBoj pan onroBapa MuHHCTPY oa0paHe. 3aMEHHUK
IMpEeKTOpa 3a CBOj pan oxaropapa aupekropy BOA. Jlupekropa u 3aMeHHKa AMPEKTOpa
MO0CTaBJba M pa3pemiaBa npeaceaHuk Pemyomike, yka3oM Ha Mpeior MUHUCTpa 00paHe, ako
ce paau o Mpo(ecHoHAITHOM BOJHOM JIMITY, OJHOCHO Bnaia Ha mpemior MUHUCTpa og0paHe y

CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje monosxkaj IpsKaBHUX CITy)KOeHHKa. '

Omnepanuje cy opranmzanuoHna jeauHuia BOA HaanexHa 3a pykoBoheme, TUIAHHPAE,
OpraHM30Bamke€ W KOOPAMUHAIM]Y O0aBelITajHUX TIIOCIOBa, y CKJIAQIy Ca HaJICKHOCTHMA

nponucaHuM 3akoHOM 0 BojHoOe30eaH0CHO] areHiuju 1 BojHooOaBemTajHoj areHIuju.

[Togpmika je opranm3anmona jeauHuia BOA HamnexHa 3a KaIpoBCKY, (DMHAHCH]CKY W
JIOTUCTUYKY MOJPIIKY HEOIIXOAHY 3a €(hMKACHO U3BpIIaBamke CBUX MOCioBa U 3anataka BOA,

Kao M ycaBpImaBame kaapa 3a notpede BOA u cucrema onopane.

XIV TAPAJVIEJIA UBMEDBY CJNYKBU BE3BEJHOCTHU C®PJ U TAHAC

VY cBery Op30r TEXHOJIOMIKOT pa3Boja W MPOMEHA y TJI00ATHOM IOJUTHYKOM II€j3aKY
MUTakE YJIOTe U JICIOBAakhE TaJHUX CIIYKOHM 0e30eIHOCTH MmocTaje cBe KoMruiekcHuju. [lormen
Ha WCTOPUJCKM KOHTEKCT OTKpPHBAa JIpaMaTHYHE TIPOMEHE Y TMPHUCTYy W MeTojamMa
obaBemTajHux areHnuja. JJok cy Hekaga JOMHUHUpaie KOHBEHIIMOHATHE METOJIC IIMHjyHaXe
U TOJINTUYKE KOHTPOJIE, JAHAIbE TajHEe CIY)KOe CyodaBajy ce€ ¢ HOBHM HM3a30BHMa IOIYT

cajoep npeTmu, TepopusMa U rinobdanHux 6e30eJHOCHUX mpoliema.

Kpo3 oBaj pan oOjammeHe cy ciyxbe O6e3benHoctu Oublie JyrociaBuje M JlaHALIHE
Cpbuje, ca mmwbeM Ja ce HampaBu mapanena usMely TajHUX CHy)KOM MNPOILIOCTH U
CaBpeMEHHUX, MpYyxajyhu yBua y €BOJIyLIH]y BUXOBUX yJOra M TE€XHHMKA, Ka0 U MMIUIMKAlKje

KOje OBe MPOMEHe MMajy Ha TTI00anHy 6e30eTHOCT U JPYIITBO.

[TocTaBibambeM KJbYYHHMX MUTamba O €PUKACHOCTH, €TUUKUM aclleKTUMa U TPaHCHApEeHTHOCTH
paja TajHUX CIyxkOu, caM LuJb je OHO pacBeTIMTH KOMIUJIEKCHOCT HHXOBE YJore Yy

JaHalllEbEM CBCTY.

2 https://www.mod.gov.rs/cir/4335/vojnoobavestajna-agencija-4335, npeyseto 22.11.2023.
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Hako je Temiko HampaBUTH IUPEKTHY Mapaneny u3Mely TajHHUX ciyxOM JaHac M OHUX M3

MPOIUIOCTH, MMOCTOj€ HEKH OIIITH aCIIEKTH KOj& MOXKEMO Y3eTH Y 003Hp:

1. TexHomomku HampeIaKk

2. T'mobGaiHa 6e30emHOCT
3. TpancnapenTHOCT U TIpaBa rpahana
4. TlomuTHKA ¥ T€OIIOJIUTHYKA OJHOCHU

VY 6usmoj Commjanuctuukoj denepatuBnoj Penyonuuu Jyrocmasuju (CDPJ), cmyxbe

IpXaBHE 0e30eHOCTH HMalle Cy KJbYyYHY YJIOTYy Yy OuyBamby peXHMa M HaA30py Haj

JPYIITBOM.

[Ipema 3akonomaBctBy CDPJ, oBe ciyxbe cy Owie OCMHILBEHE Ka0 HWHCTPYMEHTH
3aIITUTE JpP>KaBHE CUTYPHOCTH, YECTO TOJ CHOXHUM YTHIAjeM MOJHUTHUYKHX CTPYKTypa.
3aKOHU KOJU Cy peryiucanu paj ciyxom apxkaBHe 0e36emnoctu y COPJ Ounm cy ycmepenu
Ka oJpKaBamy YHYTpAIllkber pejla W CTAaOMITHOCTH, Ka0 W 3alITHUTH JPXKaBHUX WHTEpeca.
OCHOBHE KapaKTePHCTUKE TaKBOI 3aKOHOJABCTBA VYKJbYYHMBAJEC Cy CTPOTY KOHTPOIY
nHpopMmaija, mpaBa U cio0oma rpahaHa, C HarJackoM Ha OJApKaBamky IOJUTHYKE
crabmiHocTu. Takohe cy mmane oBnamrhema Ja mpate, IPUKYIJbajy HHPOPMAILH]Ee U IETY]y
MPOTHB CBUX €JIEMEHATa KOJU CY CMAaTPaHU MPETHOM COIHJATMCTHYKOM ypehemy. 3aKoHu cy
gecto oMoryhaBaium 1a oBe CiyxOe JAeiyjy ca IIHPOKAM TUCKPEIHOHUM TIPaBOM, Y3

MHUHUMAJIHY KOHTPOJIY O CTPAHC HE3aBHUCHUX TCJIaA.

Jeman opn KJbyYHHMX eJeMeHara 3aKOHOJABCTBA OHO je W KapakTep IOBEPIJHHBOCTH.
Nudopmannje koje cy ciayx0e MpUKyIJbalie U aHAIM3Hpaie YecTo Cy Ouiie 03Ha4YeHe Kao
Jp>KaBHA TajHA, YUME CE OTEKABAJIO jaBHO Ca3HAMbE O BUXOBUM akTHBHOCTHMA. OBe oapende

(¢} TajHOCTH npaTuiIC Cy BUCOK CTCIICH ueHTpam/Isaque Mohu Y PCKUMY.

prKOC HaM€paMa fa Cc€ 049yBa JprKaBHa 6636C,Z[HOCT, TaKBO 3aKOHOJAaBCTBO je 4ecTo OMIIO0
nNpeaAMET KpUTHUKA HU3 PA3JIMIUTHUX HU3BOpPA, moceOHO Y BE€3U C KpIICHEM JbYACKUX IIpaBa U

MOJIMTUYKUM pernpecujama.

Kpajem ocamjieceTux rojaumHa, y KOHTEKCTY CBE BehMX MOJUTHUKHUX M €KOHOMCKHX M3a30Ba,
jaBJpalie cy ce TeHJEHIUje 3a peopmMama, Koje Cy KacHHU]je J00usIe Ha 3Ha4ajy TOKOM pacrajia

C®PJ u cTBapama HOBUX JIp)KaBa.
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Y CO®PJ, 3akoHOaBCTBO je (OpMHpaIo OKBUP 3a JIEJIOBaWmE CIY)KOM Jp)KaBHE
0e30eTHOCTH KOje Cy 4eCTO OMepHcale y TajHOCTH, Ca MUHHUMAIHOM CIIOJEHOM KOHTPOJIOM.
TakaB mpucTym, HaKko je MOXkaa OHO y CKJIaxy C TaJalllbUM MOJUTHYKAM KOHTEKCTOM, YECTO
je pesyatupao 3ioynoTpedama oBianihema, KPIICHEM JbYJICKUX TpaBa W TOJUTHYKOM

penpecujoMm.

3a pasnuKy OJ] OCTalMX CONWjATHCTUYKUX JpkaBa, OuBine penyonmuke CDOPJ cy on
coljayiu3Ma, ajJlu W OJ TPaH3UIlMje y JAEMOKpPATU]y M TPXKHUIIHY TpUBpedy, moberie
npuxBatajyhin HaIMOHANM3aM, KOjH HX je YBEO y CepHjy OpykaHmX cykoba. > To je
HaMETHYJIO W JIOJaTHY, paTHY YJIOTy ciayk0ama 0e30€IHOCTH, IITO UM U HHUje OUO BETUKU
npoOieM, jep cy jour y apyroj JyrocnaBuju crekiie Moh M 3HaW€ 32 HACHUJIHO YIPaBJbame

KpHU30M.

Pedopma 6e36emHOCHO-00aBeITAJHUX CITYKOM TIpeICTaBba jefaH O TJIABHUX MPHOPHUTETA
y TpaHc(hopMalMju ayTOPUTApHUX JIp>KaBa y JeMOKpaTcke Apxase. Pasjor je Taj mrto cy y
ayTOKpaTCKUM pexuMHUMa ciayx0e 06e30eIHOCTH MpelcTaBibalie jeflaH OJ TJIaBHUX CTyOoBa
BUXOBOT OlcTaHka. BehnmHa muxoBux (QyHKIHMja W pecypca, Kako KOHTpaoOaBEeIITajHUX M
0e30eTHOCHNX, TakO W OO0aBemITajHUX, OWIa je y CIyXOHW Tyliema W OTpaHnYaBamba
OTIO3MIIMje BJIACTH, a HE 3alITUTE HAIMOHAJHUX HHTEpeca U Bolema CIOJbHE MOJUTHKE
3aCHOBaHE Ha IITO BEPOJOCTOJHHJUM M OJlaroBpeMeHHJUM HuH(}OpManujamMa W TporeHama

Ciryx0u 6e30€eTHOCTH.

3a Te motpebde, ciry:kOe 6e30eTHOCTH pa3BUIIe Cy YMTAB JMjalla30H MEXaHHW3aMma U ajata, O
HEOTPaHUYCHOT TAjHOT TMPUKYyIJbakha IOJaTaka O JIMYHOCTH MPHUCIYIIKHBAKBEM U
3axBasbyjyhu paszyheHOj Mpexu capaJHHKa, IPEKO Mellama y MPUBATHU M MOCIOBHU JKUBOT
CIUIETKamMa M MOJMeTayrHaMa, MPUTBapama U ocyhrBama Ha BUILIETOAUIIHE Ka3HE 3aTBOpa,
cllamba y TMICUXHjaTpUjCcKe OOJIHHUIIE, 1A YaK JI0 MOJMTUYKUX YOMCTBa CTBAPHUX, YMUIILJbEHUX

WA U3BMHUIIJbCHUX IIPpUIIAAHHUKA ITOJTUTHUYKE onosnunje.

Omncer npuMemEHUX PENPECUBHUX METOJa CIyxOu 0e30eJHOCTH 3aBUCHO je, TMpe CBera, oJ

TOra y KOjoj MEpH je pexXHUM OHO ayTOKPATCKH.

Cankuyje koje cy Yjenumene Hauuje yBene Cpouju 1992. ronuHe HaMeTHYyNE Cy U JIpyrd
JIOJaTHU BakaH 3a/aTak cCilykx0amMa — 3a00MaKeHme EKOHOMCKUX CaHKIHUja y LuJby

HpI/I6aBJ'baH>a pecypca BaXHUX 34 MHUHUMAIIHO (pYHKL[I/IOHI/ICB.H:C ApPiKaBe. Kako Cy OBHU

8 M. Xaywuh, Konmexcmu peghopme cexmopa besbednocmu Penybnuxe Cpouje, Beorpan, cTp. 5.
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pecypcu Ownn j100aB/baHU MIBEPIEPCKUM KaHAMMa, TO j& YTHIAIO HA YCIIOCTABIbAHE

YBPCTHX Be3a (OPraHU30BAHOT) KpHMHUHAIA, 6e30eIHOCHOT anapara i HoJIUTHUKe euTe.

Tema mopehema 3akoHOABCTBa O cioyx0ama npkaBHe Oe30emaHOCTH M3 CONMjATHCTUYKE
®deneparuHe PemyOmuke Jyrocmasuje (COPJ) u caBpeMeHOr meprojia MpeicTaBiba MPHUKa3
EBOJIYIIMje TIPHCTYIAa W BPEAHOCTH Yy OOJIACTH HAIMOHATHE 0e30eMHOCTH. 3aKOHOIABCTBO
COPJ, koHIUIHMPAHO y BpEeME COIUJATUCTHYKOT ypehema, KapakTepHucaao je eIOBambe
ciy>kOu Jip>kaBHEe 0€30€THOCTH y TajHOCTH, Ca MMHHMMAJIHOM CHOJbHOM KOHTposoM. OBaj

IIPUCTYII YECTO J€ PE3YATUPAO 3JI0YNOTpedaMa 1 KPIIECHEM JbYACKUX IIpaBa.

Jlanac, y MHOTUM Jp’kaBaMa, 3aKOHOJIAaBCTBO TEXHU Ka IOCTH3amy paBHOTEXE u3Mely
ouyBama JpkaBHe Oe30emHocTH | 3amTute TpahaHckux ciodona. TpaHcmapeHTHOCT,
OJIFOBOPHOCT M 3alITUTA JbYACKUX IpaBa MOCTAIU Cy KJbYYHH MPHUHIMINA KOJU OOJIUKY]Y
3aKOHOJAaBCTBO. CaBpeMEHO IpPYILITBO 3aXTeBa BHILE HAJI30pa HAJl pagoM CIYKOH, y3 jacHe

MCXaHU3ME OJATOBOPHOCTH M MMOIMITOBAKEC IIpaBa HOje)II/IHaHa

" M. Xaywuh, Pazmuuumocm npusuono ucmoe, beorpan, 2005 ctp. 27.
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XV YHOPEJHO CAT'JIEJABAIBE IPABHOT' PEZKUMA CJIYKBU
BE3BE/IHOCTHU C®PJ U CJIYXKBU BE3BEJIHOCTHU PEIIYBJIMKE CPBUJE

[IpaBHu pexum crayxbu Oe3dennoctn y Conmjanuctuukoj PexeparuBHoj PemyOmuim
JyrocnaBuju u PemyOnmumm CpOuju mpencraBiba 3HAUYajHy TadyKy aHalW3e y KOHTEKCTY
MOJIUTHYKE, JPYIITBEHE M MIpaBHE eBoiynuje. Pasmarpame oBux cucrema omoryhasa Ham na
pazymemo TpaHchopMaiujy OJf COIUjaIMCTUYKOT ayTOpUTapH3Ma 10 JeMOKpaTHje Yy
Peny6muiin CpOuju, y3 Harjacak Ha 3alITUTY JbYJICKHX MpaBa U TPAHCHAPEHTHOCTU Y paay

0e30eTHOCHUX areHIlja.

Cnyx06a npxkaBHe 6e30emnoctu (CIC) y Commjanuctuukoj deneptuBHo] Pemybmuiu
JyrocnaBuju, wMana je KJbYYHY YJIOTY Y OJpXKaBawmwy TMOJIUTHYKE CTAOWIHOCTU Y
colMjalcTUUKOM cucteMy. OBa areHuyja 6uiia je mo3Hara 1o mMpokuM oBjiamhemuMa Koja
Cy dYecTo Owmiia ycMepeHa NpPOTHB IOJUTHYKHAX IHCUICHATA WM HENpHujarelba pekuMa.

[IpakTiKoBana je mpUCIyIIKUBAKE, IEH3YPY, U OMIIa jeé MHCTPYMEHT MOJIMTUYKE PerpecHje.

Pacmanom C®PJ-a, Cpbuja je cyodeHna ca moTpedboM aa mpeoOiauKyje cBoj 6€30eTHOCHU
cucteM. Ciyx6a aprxxaBae 6e36ennoctu (C/B) je mpomwia kpo3 Tpanchopmaliyjy, HaKOH dera
je wHacrtana beszbemnocHo-uHpopmartuBHa arennuja (BUA). OBaj mpomec mparno je
TpPaH3WIIMjy Ka JIEMOKpAaTHju, Y3 Harjiacak Ha 3alllTUTH YCTaBHUX BPEIHOCTH U JBYICKUX

mpasa.

VY commjanuctrukoj JyrocnaBuju, C/C je yecto kpiuia JbyACKa IpaBa y MOJUTUYKE CBPXE.
CynpoTtHo ToMe, y caBpemeHoj Penyonuuu CpOuju, MoCTOju HarjameHuja 3allTHTa JbYICKUX
npaBa, a be3benqHocHO-uHpOpMaTHBHA areHIMja, UMa 3a/1aTak Ja Jienyje y CKIaay ca yCTaBOM
u mehynaponnum crangapauma. OBo ykibyuyje 3a0paHy TOPType, HE3aKOHUTO XalllIemhe U

IIOIITOBAILE IIpaBa HAa IPUBATHOCT.

Jenan o KJbydHHUX acmekara JeMokparcke Tpansuuuje y Penyomuu Cp6uju 61o je Harmacak
Ha TPAaHCIAPEHTHOCTH W OATOBOPHOCTH Oe30emHOCHHMX areHuuja. IlapmameHTapHH Haa30p,
jaBHa OATOBOPHOCT M Beha TpaHCIapeHTHOCT y paay be3deqHocHO-uHpOpMaTUBHE areHuyje,
JONIPUHOCE CTBapamy JIEMOKPATCKOI OKBHMpa KOjU CIpedaBa 350ynoTpely omiamthema y
nommtuuke cBpxe. Jlok je CIAC wumana nentpanuzoBany ynory y ColujaarcTHUKoj
@enepatuBHoj PenyOmumm  Jyrocnasuju, be3OenHocHo-mH(pOpMaTHBHA ~areHugja y

caBpemenoj CpOuju UMa OJrOBOPHOCT 3a peruoHanHy Oez0emanoct. Takolhe je capaama ca
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npyruM 0e30eTHOCHUM areHIjaMa y peruoHy rmocTajia KjbydHa, MoCceOHO y KOHTEKCTy 60ophe

IIPOTUB OPraHU30BAHOI KPUMUHAJA, TEPOPU3MA U IPYTUX IIPETHU.

AHanM30M TIpaBHOT pexuma ciayxom 0e30emnoctun y Cormujanuctuukoj denepaTHBHO]
Peny6numm JyrocnaBuju u Penyomumm CpOuju mmoctaje ouurieiHo aa Tpanchopmaimja OBUX
cucTeMa OfpakaBa OIIITH TPOILEC TMPOMEHa. Y COIMjaIMCTHYKOM Tepuoay Jyrociasuje,
CIC je O6una cpeAcTBO MOJIUTHYKE KOHTPOJIE, YECTO 3JI0ynoTpedspaBajyhu cBoja oBnamhema
y TMOJIUTUYKE CBpPXE, JIOK je caBpemMeHa be3dennocHo-mH(GOpMaTHBHA areHIlfja, ycMepeHa Ka
3aIITUTH YCTaBa, JbYACKUX TMpaBa M HanuoHanmHe Oe3bemnoctu. OBa TpaHchopmalmja

CBCI0OYH O Ca3pCBalby APYyHITBA U CBECTHU O BAXKHOCTH JEMOKPATCKUX BPECAHOCTH.

Harnamena 3amrura Jhyackux mnpaBa y caBpemeHoj CpOuju, ykibydyjyhu 3abpany
TOPTYpE U IIOLITOBAHK-€ IIpaBa HAa IPUBATHOCT, IPEACTaB/ba KJbYUYHY IIPOMEHY Yy HNPUCTYIY
6e30emHocTr. TpaHCIapeHTHOCT M OATOBOPHOCT TIOCTANIM CY OCHOBHU TPUHIIHIHI, CYIIPOTHO
TaJHOBUTOCTH W HEOJTOBOPHOCTH Yy COLMJaTUCTUYKOM mepuody. JlomaTHo, ycMmepaBame
be3bennocHo-uHbOpMaTBHE areHlyje Ka peruoHaliHOj capaimbh U O0opOM TpPOTHB
caBpeMeHUX 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, MOMYT TEPOPH3Ma, JaCHO YyKa3yje Ha IpuiarohaBame

HOBHUM NOTpebaMa caBpEeMEHOT JIpYIITBA.

Ha ocHoBy ananuze cimyxOu 6€30€JHOCTH HEeKaJa M caja MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja MPaBHU
pexuM cayxOm Oe30eaHoctrn 'y PemyOmumm CpOuju  oapakaBa TpajHy TEXKBY Ka
JEMOKPAaTCKMM BPEIHOCTHMA, IOMITOBamY JbYACKMX IpaBa, TPAHCIAPSHTHOCTH U
oaropopHoctd. OBa €BOJIyIlMja MPEACTaB/ba IMO3UTHBAH KOPAaK Ka H3rPaJbd MOJEPHOT,
JIEMOKPATCKOI' JPYIITBA, KOje Ce Cyo4yaBa ¢ M3a30BMMa 0€30€THOCTH Ha CBeoOyXBaTaH H

OAr0BOpPAaH HAYHMH.

Peny6nuka CpOuja, kKao cyBepeHa JAEMOKpaTCKa JprkaBa, TEXH Ja YCKIaIu paj
0e30elHOCHUX areHlyja ca JeMOKpPaTCKMM BpEIHOCTHMA, TpaHCHapeHTHoInhy U
NOIITOBAakEM JbYJICKMX IpaBa, NpeAcTaB/bajyhu npuMmep eBOjdylMje JApYyIITBa Ka

CJ'IO60,Z[HI/IjeM u O,Z[rOBOpHI/IjeM MMOJIMTUYKOM CHUCTEMY, 34 PA3JIMKY O IIPABHOT pC)KUMaA TaJa.
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XVI 3AK/bYYAK

,O0aBemTajue u 0e30€JHOCHE areHIrje jeIuHe Cy HaUIe)KHE U oBJamheHe Ja MpUMemnYjy
TajHe METOJE U CPEJICTBA PAa OTKPHBAama HOCHIIAIA TajHUX MPHUIPEMA U JACTATHOCTU KOJH Y
HapeAHOM TMEpUOJy MpeTe Ja Hapylie cucteM 0e30eIHOCTH apkaBe. Y TOM IMpaBily Ou
Tpebano ma Aenyjy cBe obaBemrajHe u 0e30eqHOCHE ciyx0e, Koje MPUMEHOM METoaa
cpeacraBa Tpeba MpaBOBPEMEHO Jia OTKPH]y MHAMKaTope Koju ynyhyjy Ha moryhHocCT nojase
CBUX OONMKa yrpokaBama 0Oez0emHocTH napkaBe. OOaBemTajHe ciyxOe, cBoja ca3Hama Ha
Bpeme Tpeba Ja JOCTaBibajy MOJUTHYKHM CTPYKTypama Jp)KaBe Kako OM HEeH CHUCTEM
0e30eJHOCTH TPABOBPEMEHO HCMOJbUO AaKTMBHOCT Ha NPEBEHTUBHUM, PENPECHBHUM a Yy
ciny4ajy motpede u OopOeHMM aKTUBHOCTHMMA Ha CIIpeYaBamy YrposkaBama 0e30eqHOCTH

JIip;KaBe M BeHUX rpahana.”’

3a Bpeme Comumjanmuctuuke @DenepatuBHe PenyoOnumke Jyrocmasuje (COPJ), cmyxoOe
0e30eTHOCTH WMaJie Cy 3HauajHy yJIOTY Y OJp)KaBamky TMOJHUTHYKE CTAOMIHOCTH TIOJ
JjemHomapTHjCKUM pexxuMoM. OBanthema OBUX CITy:kOM Onjia Cy 4ecTo MIMpoKo aeuHucaHa,
a TPaHCHMAPEHTHOCT W OJTOBOPHOCT OWiie Cy HemoBOJbHE. TOKOM TOT meprojia, MOJTUTHIKA
HeTIpHjaTeJbl 4ecTo Cy Ounau Mera npahema, IPUTHCKA W PENpecHje, a KPIICHE JbYICKHX
nmpaBa Omio je yobmuajeno. Hakon pacmaga JyrocmaBuje, HOBE Ip)kaBe KOje Cy HacTale

npenuic€ Cy Ha ACMOKPATCKHU MOJCII BJIACTH.

3aKOHOJABCTBO KOj€ PETYNHMINE paj JaHANIBUX CIy)KOHW 0e30€IHOCTH YCMEpPEHO je Ha
OUyBame HAI[MOHAIHE CUT'YPHOCTH Y3 MCTOBPEMEHO IOINTOBakE OCHOBHUX IpaBa rpalaHa.
Osnanthewma Ccy npenusHuje AepUHUCAHA, a UHCTUTYIH]E CYy MOJBPTHYTE CTPOTOj MPaBHO]

KOHTPOJIH.

JlaHammy MpaBHU OKBUPU IIOCTaBJbajy TpaHUIle oOBiamihema ciayxOu 0e30eaHocT, y3
aKTHBHO ydelrhe HE3aBHCHUX Tela M Cy/I0Ba y KOHTPOJIM EBUXOBOT pajaa. TpaHCIapeHTHOCT,
OJITOBOPHOCT M TIOIITOBAE JbYACKUX IpaBa MOCTANM Cy KJbyYHE BPEAHOCTH, OJpaxaBajyhu
aHra)kXMaH y U3rpaJby NpaBeHUjer U JeMOKpaTcKujer ApymTBa. MelyHapoaHu cranaapy,
ykibydyjyhu EBporcky KOHBEHIIM]Y O JbYJICKUM IpaBUMa, MOCTaBJbajy /10/aTHE CMEPHULIE

Koje 00JIMKY]y paBHE HOPME Y OBOj 00JIaCTH.

S P. Tahunosuh, Yioea obasewmajuux cayscou y uzepaorwu besbedonocre ynkyuje opocase, beorpas, cTp.
71.
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Wmajyhu y Buay Hampen HaBeIEHO, ca cuUrypHouihy ce mMoxke pehu nma ce mpomeHe y
3aKOHOJABCTBY HEKAJAIIBUX CYKOM 0e30eMHOCTH W JaHac, Orjienajy y IMpelacKy o
ayTOPUTAPHOI MOJeNla Ka JEMOKpPAaTCKOM, IJIe€ C€ TEXH OJ(p)KaBamby paBHOTEkE u3Mehy
HalpoHaHe 0€30€THOCTH U MojequHavyHuX ciobona. Texma Ka JeMOKPaTHji U TIOMITOBAY
JbYJICKAX TIpaBa KJbyyHa je KapaKTEpUCTHKA MaHAIIKBEr IPAaBHOT OKBHpa CIyXKOu

0e30e/THOCTH y OBOM PETHOHY.

HcTpaxkxuBame eBOJYIHje TajHUX CIY>KOH 01 POIIIOCTH I1a 70 AaHac, U JeTaJbHa aHAIn3a
MpYKWJIa HaM je AyOJbH YBHII y TPOMEHE KOje Cy ce AeCHIIe Y lbUXOBUM ylloTaMa, MeToJlamMa 1
n3azoBuMa. OBa aHaiu3a je OTKpPWJIA Jla Cy TEXHOJIOIIKM Hampegak U riodamHu gorahaju
TpanchopMucaIu TpaAWIIMOHAIHE MpaKkce oOaBemTajHuX areHnuja. Jlok cy Hekana ciayxoe
Ousie ycMepeHe Ha yHYTpallllbe NMPEeTHEe U MOJUTHUKE MPOTUBHUKE, JaHAIIkhe TajHE CIIyxO0e
ce cyoyaBajy ca cajoep MpeTmamMa, TEPOPU3MOM M JIPYTHUM TJIOOATHMM H3azoBuMa. Ocum
TOra, MOCTajJo0 je jJaCHO Ja TPAHCIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT M TIOIITOBAHKE JbYACKUX TIpaBa

MOCTajy CBE BaXKHUJU aCIIEKTH y pajay TajHUX CIYKOu.

Yrpkoc pasnukama, W Tafa W caja, KIbYdHO THTAhE OCTaje KAKO MPABUIIHO PEryJIUCATH
pazn ciryxOm 6e30emHOCTH Kako OM ce ouyBaja 0e30eIHOCT Jip)KaBe, UCTOBpPEMEHO mTtuTehu
TeMeJbHa TpaBa M ciaoboje rpahana. OBakaB IPHUCTYN yKa3yje Ha €BOJIYIH]Y APYIITBA TpeMa
JEMOKPATCKAM BpPEIHOCTHMA M TIOIITOBAaKY JbYJICKUX TpaBa, ajld M Ha CTAHY MOTpedy 3a

an/marohaBaH,eM 3dKOHOJaBCTBa KakKo ou ce OJITOBOPUJIO HA HOBEC M3a30B€ CaBPEMECHOI z[o6a.

bezoeonocm je kao kuceonuk. He muciumo o wemy cée 00 mpenymika Kkaoa noune 0a

neoocmaje. Kao wiehep y 600u, ne euou ce, anu ce ocemu!“®

8 11. Haj, Kaxo pazymesamu melyrnapoone oonocu, beorpan, 2006. ctp. 172.
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CAXKETAK U K/bYUYHE PEUMN

Cnyx0e 0e30eHOCTH TPEICTaBJbajy KJbyYHE OpraHH3alje Ydju je 3aJaTak 3aliTHUTa
0e30eqHOCTH W WHTEpeca ApkaBe W rpahana. OHe ce 0aBe NMPHUKYIUbAKEM H aHAIU30M
nHpopMaIHrja, IMIHjyHa)KOM, KOHTPAIIIHjyHa)XOM, 00pOOM MPOTHUB TEPOpU3Ma U KPUMHUHAJA,

Kao U 3alITUTOM TajHI/I H OCCTJbMBUX IIOJATaKa.

Pan coyx6u 6e30eqHOCTH je MOJUI0KaH AEMOKPATCKUM KOHTpPOJIaMa U MOIITOBABY JbYACKUX
npaBa, a HHUXOB YCIEHIaH paJi 3axTeBa capaamy ca TpahaHCKUM APYIITBOM H APYrHM
cerMeHTuMa JpymTea. Cinyxbe 6e30e1HOCTH Cy HEOX0AaH CTy0 CaBpeMEHOT APYIITBA, YUJU

paa uma AyOOK M IMIMPOK YTUIIQ) HA OMIITY 0€30€THOCT U JOOPOOUT CBUX HETOBHX WIAHOBA.

VYcnen KOMIUIEKCHOCTH M3a30Ba Tpea KOjUMa Ce€ Hajaze, TUMOBHU CIIyKOW 0e30eTHOCTH

Tpebajy ocTaTu yckial)eHH ca TEXHOJIOIIKMM HANpPEeTKOM M TpoMeHaMa y 0e30eTHOCHOM
OKPYXEHY.

Crnyx0e 0e30eTHOCTH Y KOHTEKCTY 3aKOHOJABCTBA MCTHYY HEOMXOIHOCT TOIITOBAaMmA U
pUMEHUBaka MPAaBHUX HOPMHU U CTaHIApJa y W3BpIIaBamky HHUXOBHX 3ajJaraka. Y CBOJUM
aKTUBHOCTHMA, CITy’KOe 6e30eTHOCTH MOpajy CTPOTo MOIITOBATH MPUHIIUIIE TTPaBHE JpPiKaBe,

JbYJICKUX TIpaBa U OCHOBHHX cJ1000/a.

3aKOHOJIaBHM OKBHp WM TIOCTaBJjba TpaHMIE W o0aBe3e y HMJbY 3amTute rpahana u
BUXOBUX IpaBa. 3aKOHHM M MPOIKCH PETYIHINY Kako ce 00aBjbajy NPUKYIUbamke, 00paaa u
kopuiiheme HH(POpMaIKja, Kako ce IpPUMEmY]y Mepe 0e30eqHOCTH, M Kako ce o0aBba
capa/ima ca JIpyruM MHCTHTYIHjaMa U apkaBama. OHe MMajy 3aKOHCKY OJITOBOPHOCT Jia pajie

y CKJIaJly ca ocTojehuM MmpaBHUM HOpMama U CTaHAapAuMa.

KpOS IMPpUMCHY MW IOLMITOBAKLEC 3aKOHOJAABCTBA, OHC HC CaMO HITO 06aBJ'bajy CBOje 3aJaTKE

edukacHo, Beh 1 ocurypanajy 3alITUTY MpaBa u cinodosa rpahana,

Kibyune peun: COPJ, 3akoHOmaBcTBO, ciy:k0e JapkaBHe 0e30eAHOCTH, perpecuje,

OJITOBOPHOCT, JipkaBHa 0e30eHOCT, IpaBa rpahaHa.

54



SUMMARY AND KEYWORDS
THE POSITION OF SECURITY SERVICES ACCORDING TO THE LEGISLATION OF
THE SFRY

Security services are key organizations whose task is to protect the security and interests of
the state and its citizens. They engage in the collection and analysis of information, espio-
nage, counterintelligence, combating terrorism and crime, as well as the protection of secrets

and sensitive data.

The work of security services is subject to democratic controls and respect for human rights,
and their successful operation requires collaboration with civil society and other segments of
society. Security services are an essential pillar of modern society, and their work has a pro-

found and wide-ranging impact on the overall security and well-being of all its members.

Due to the complexity of the challenges they face, security service teams need to remain

aligned with technological advances and changes in the security environment.

Security services, in the context of legislation, emphasize the necessity of respecting and
applying legal norms and standards in the execution of their tasks. In their activities, security
services must strictly adhere to the principles of the rule of law, human rights, and fundamen-

tal freedoms.

The legislative framework sets limits and obligations to protect citizens and their rights. Laws
and regulations regulate how information is collected, processed, and used, how security
measures are applied, and how collaboration with other institutions and countries is conduct-
ed. They have a legal responsibility to work in accordance with existing legal norms and

standards.

Through the application and respect for legislation, they not only perform their tasks efficient-

ly but also ensure the protection of the rights and freedoms of citizens.

Keywords: SFRY, legislation, state security services, repression, responsibility, national secu-

rity, citizens' rights
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