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YBOJI

I[TpaBa nere ca cMeTHama y pa3Bojy U ca IpyrdM BpcTaMa HHBATUANTETA KCTa CY Kao
U OHa Koja MMajy ocrayia jena. Y KOpIyC THX MpaBa yja3e: MpPaBO Ha OJPACTamE Y
MOPOJAUYHOM OKPYXKEHY U Ha YKJbYUEHOCT Y KHMBOT 3ajeIHHUIIC, NIPABO HA HAjBHIIHM MOTryhn
CTaHJIap[ 3/paBJba U pPa3BOj KOjH JeTe MOXe nocThhu, mpaBo Ha oOpa3oBame, MPaBO Ha
3aIITUTY O]l 3JI0CTaBJbaka, 3aHEMapuBamba M UCKopulhaBama, MPaBO Ha HH()OPMHCAHOCT,

n300p U OJTy4YHBabE.

WNuctutynuja 3amrutHuka rpalana yBeaeHa je y Haiie 3akoHogaBcTBo 2005. ronune
na Ou JenoKpyr o0yiacTu JenoBama 3aTUTHHKA rpahana 6mo mpommpen 2021. rogune
JIOHOIIEHEM 3aKOHa 0 3amTuTHUKY Tpahanal. 3amruToMm M yHampehemeM mpasa jere, a y
TOM KOHTEKCTY W TIpaBa JCIe ca MHBAIMIUTETOM jeHAa je o o0JacTh y Kojuma Jenyje
3amTuTHUK Tpahana. KoHuenT mpaBa neTera, KOjU je MOYeO Ja ce YBOAM Y HOPMAaTHUBHU
cucreM Cpbuje HakoH 2000. roauHe, Kpo3 MOTIYHY WM AEIMMHUYHY pa3paly y BehuHu
3aKOHa K0ja ce oAHOCe Ha Jely, moTBpheH je HoBuM YcraBoM u3 2006. rogune. Hanpenak je
1 00pa3oBame WHCTUTYIM]E 3alITUTHUKA rpahaHa u u300p 3aMEHMKa 3a TpaBa JCTETa, Y
okTo0py 2008. rogmue. YrpoxkaBame mpasa nene y CpOuju, moceOHO je U3PaKEHO KOJ
MOjeIMHUX COIMjaJIHUX KaTeropuja: CHpoMaliHa Jela, Jella ca WHBATHIUTETOM M Jera ca
CMeTHaMa Yy pa3Bojy, Jeuna 0e3 pOJUTEJbCKOI CcTapama, MOCeOHO OHa CMEITeHa Y

MHCTHTYIHjE UTH.2

3amTuTHUK TpahaHa mocTyna y okBUpy YcTaBa, 3aKOHA, APYTHX MPOIHCA U OIMIITHX
akaTa Kao M paTU(UKOBAaHMX MelyHapOAHMX YroBopa M ONIITeNpuxBaheHHX NpaBUIiIa
MehyHapogHor mpaBa. [loceOHy mnaxmwy mocBehyje 3alITHUTH: TpaBa IPHUIIATHUKA
HAIlMOHAJTHUX MamWHa, TpaBa JeTeTa, NpaBa ocoba ca WHBAJIHIUTETOM, TIpaBa JHUIA
JUIIEHUX CJI000JIe W paBONpPaBHOCTH mojioBa. OH MOCTyIa Mo MpUTY)O0u rpahaHa (YCMEHO]
WIM NHCMEeHO) nputyxkom CiyxOu 3amTuTHHKa TpahaHa, Koja Mo NpaBHIy HE cMe OUTH
aHOHUMHA, U MOpa OUTH Kpaji-e CPEICTBO) WM IO COICTBEHO] MHUIIM]aTUBH, MO MHUTABUMa
BE3aHUM 3a HEMPOIIMCaH pajl: opraHa ympase, pernyOJnyKor jaBHOT MpaBoOpaHUOIIA, OJJHOCHO
opraHa W opraHu3aiyja Koja Bpiie japHa oBiamhema. [1o maxspuBO pa3MOTPEHO] MPUTYKOU
3amtutHUK Tpahana je omamheH na Ha yBul)eHe MpOIycTe YHMO30pH HAAJIEKHE OpraHe M

3aTpakl OJl BHUX Ja IPONyCTE€ MCIpaBe. YKOJIUMKO TO HE YUYMHE OH MOXE Ipeay3eTu

! 3axon o 3awmumnuxy epahana ( ,,Cin. rmacuux PC*, 6p.105/2021)
2 THpasa nerera® ( M3sop: https://www.ombudsman.rs/index.php/prava-deteta)
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paguKanHHje Mepe Kao ImTo cy obaBemraBame CkymmuHe, Biage n jaBHOCTH, OZHOCHO
IpENopyuuBame /a Ce YTBPAM OJrOBOPHOCT pPYyKOBOJMIAala opraHa ympase. OcuM oBOT
IpOoLECHOT oBlamhema 3alITUTHUK TpaljaHa mMa mpe cBera caBeToAaBHA oOBnamhema y
obnactu yHanpehema JbyICKuX TpaBa, Jenyjyhu IpeBeHTUBHO U eaykatuBHO. Ha nokamHoM
HUBOY O]l BEJIMKE MMOMONH je Mpeka JIOKATHUX OMOYy/ICMaHa KOj! BEIHKY MaXmiby MOKIAmkajy
3allITUTH TIpaBa Jele, noceOHo aene ca mHBamuauteroM. Ilorpeba mocrojama JTOKAIHUX
oMOysncMaHa MMa CBOje OINpaBAame y HeMohM JIOKaIHUX caMoympaBa Ja ce mu30ope ca

Npo6IeMOM KpIlema JbYACKHX IIpaBa.’

Takohe, 3amrutHuk rpahana BpmM (QYHKIIH]Y
HE3aBHMCHOT HAlIMOHAJTHOT HE3aBHCHOT MexaHu3Ma 3a npaheme cripoBohema Konsennuje YH
0 TIpaBMMa 0co0a ca MHBAIMIUTETOM. TakBa merona yiora oapeheHa je AKIIMOHUM TIAaHOM
3a cnpoBoheme Ctpateruje yHamnpehema monoxkaja ocoda ca unBanuauterom y Cpouju on
2020. 10 2024. romune’. Crparteruja ce OJHOCH M Ha TOJIOXa] JEIe ca WHBAIHIUTETOM.
Crnomenumo camo na je I[lmanmom mpemuheno omoryhaBame Behe TOCTYMHOCTH yciyra
3aITUTE CEKCYAJIHOT W PENPOIyKTHUBHOT 3/paBjhba JEBOjUMIla Ca WHBaIUAWTETOM. Ha
npensor 3alITUTHUKA TpaljaHa Biaja je yBpcTuia y AKIIMOHU IUIaH UHTCH3UBUPAKE yCIayra

AO0JAaTHC MOAPHIKES YUYCHHIHMMa Ca CMCETHhaMa y pa3B0jy n Ca MHBAJIMJHUTCTOM, moceOHO Ha

JIOKaJTHOM HUBOY.

[IpenmMer oBor paja jecte UCIIUTUBAKE O0JIMKA aKTUBHOCTH U BbUXOBOT CcaJip kaja Koje
Cy Tpeny3ere o] CTpaHe 3amTUTHHUKA rpahjaHa y BpemeHckoM nepuoay ox 2017. mo 2022.
roAvHe, a y LWJby 3alITUTe W yHampehewma mpaBa jene ca uHBanuaureroM. CasHama O
npakcu 3allTHTHUKAa rpahaHa y oBoj oOnactu Jobuhe ce aHanM30M peJeBaHTHUX

JIOKyMEHaTa.

On Benukor 3Hauaja cy Pedoguu coouwru uzeewmaju 3awmumuka epahana 3a
nomenytu niepuon (2017-2022). Takolhe, kao umycrpanuja nociayxuhe ogadpanux cirydajeBa
U3 mpakce 3amTUTHHKA rpahana y oOmactu 3amrure W yHampehema mpaBa jnere ca

MHBAJIUIUTCTOM UT.

Onpehen 3Hauaj MMajy U u3BeIITaju jgomahux opraHusanuja y oONacTH JbYICKHX

npasa.

3 Buwe: Ilpenopyxke 3a nocmynarwe omoy0CMana y 10KAAHO] CAMOYNPAGU Y 6€31 Ca OUCKPUMUHATOPHUM
nocmynaruma, 00ay4usarem u nonawarsem, beorpan, 2019, Ilenrap 3a UCTpakuBame ETHAITUTETA.

4 Axyuonu nnan 3a cnposoherve Cmpamezuje ynanpeleroa nonosxcaja ocoba ca unsaruoumemom y Cpbuju 00
2020. 0o 2024. zo0une.(,,Cn. rnacauk PC*, 6p.37/2021).
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[TomroBame JbYACKMX TpaBa M3 TOJWHE Y TOJMHY CBE BUIIE J00Wja Ha 3Haudajy. Y
TOM CcMHCITy W 3amTUTHUK Tpahana noOuja Bume oBnamhema. [locroje Texme, Ha
IO0AJTHOM HHUBOY, 3a CTaHIApAM3alldjoM IojioXaja 3amTuTHUKa rpahana (OmOyacmaHna) y
CBUM 3eMJbama. YjenumeHe Hamuje cy myreM ycraHOBJbaBamba M MPOMOBHUCaHma KOHIENTA
HAIIMOHAIIHUX Teja T3B. HAI[MOHAJHE MHCTUTYHHWje 3a Jbynacka mpaBa (NHRI — National
Human Right Institution) u Hacrojane nga ce moiiokaj OMOyACMaHa CTaHAapaAu3yje Ha
ro0aTHOM HHBOY, C IujbeM TnoBehama mEroBe JAeIOTBOPHOCTH, HE3aBUCHOCTU U
camoctasiHocT. Y EBpomm,oBaj 3amartak mpey3enu cy Caser EBpome m Benenujancka

KOMHUCH]a.

Ocum onpehuBama TEOPHUjCKOT M MPABHOT OKBUpPA IMpaBa JiEle ca WHBAIUIUTETOM,
KOja Cy 3arapaHToBaHa Kako JoMahWM mpomucuMma Tako W MehyHapoIHMM KOHBEHIIMjama,
3akon o 3amrutHuky rpahana (33I) u3 2021. ronune je mobpa mojia3Ha OCHOBa 3a OBY
aHanuzy. Y ckiany je ca npuHuunuma Benernujancke komucuje u [lapuckum npuHIMNIUMA.
Ocum mTo mpoumpyje nenokpyr aenoama 331 mpeasuha na 3amTuTHHK rpahaHa uma u
MI0JIOXKa] MOCEOHOr Teja Koje LITHTH, IMPOMOBHILE W yHampelyyje mpaBa jaerera, ra Tako U
KOHKPETHO TIpaBa Jelle ca MHBATMIUTETOM.? 3a pasyMeBame nmpakce 3allTHTHHKA TpahaHa

6uhe nata ¥ aHAMM3a TOCTYIIKA KOjU OH BOIH TI0 TIPUTYkOama®.

5 Ommmpuuje: Pagojesuh, Mujoapar, ,,OMOyAcMaH y HOBOM PyXy — HOBH 3aKkOH 0 3alITHTHHKY rpahaHa y
Pemry6muin Cpouju®, y: I[Monmutuaka pesuja 6p. 04/2021, 2021, ctp. 155-171.
® TIpema Baxehem 3axony (33T, 2021) To cy ckpaheHM ¥ UCTIUTHH MOCTYTIAK.
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. TEOPHUJCKHU U ITPABHU OKBUP ITPABA JTEIIE CA UHBAJIMJIUTETOM

1.1 Ilpasa oemema ca uneanuoumemom 2apanmoeana mehynapooHum KoHeeHyujama

Jlema ca cMeTmama y pa3Bojy jecy Jema Koja HMMajy MEHTATHU Wid (DU3NYKH
xeHauken. OOMYHO C€ TEPMHH ,,XCHIUKEI * WM ,,HECIIOCOOHOCT™ 06e3pa3liokHO ToBe3yje ca
JIEIIOM KOja UMajy 030MJbHE CMETHE KOje Pe3yNITUpajy U3 Gpusnukux (yKJbydyjyhu ceH30pHE),
MEHTAJHHUX WM IICUXOJIOIIKUX OTPaHUYCHa Koja oHeMoryhaBajy Wiy JAeIMMHUYHO yckpahyjy
aKTUBHOCTH WK (YHKIIM]jE KOje MMa HopMaliHa ocoba. OBaKBO cXBaTame pedIieKTyje BHUIIES

MEJMIMHCKY HCTHHY opemehaja.’

YoOugajeHo, IeTeToM ca MOoceOHMM MoTpedama cmarpa ce Jere ca Temkohama y
pa3Bojy KOje 3HATHO OTpPaHMYaBajy jeHY WM BHIIEC YXKMBOTHHX AKTUBHOCTH JETETa, WIIH
temkohama TakBe mpHpoJe Aa IOBOJAE [0 TNOTIIYHOT T'yOMTKa CIIOCOOHOCTH JaeTeTa 3a
camMoCTanHO (yHKIHMOHHUCame. Mehytum, moa mojMoM Jene ca ,,l1oceOHUM moTpedbama‘
noJjpa3yMeBaMo HE camo JIeIly ca TeJeCHHM Temkohama — oBaj mojam oOyxBara M eIy ca
€MOIIMOHAIHAM TelKkohama, Temkohama y ApyIITBEHOM IMOHAIIAKY, JCIY YWjU POTUTEIbU
MMajy EMOIIMOHAJIHE WM TeJIeCHE TelIKohe, WM TMaK OHY JeIy Koja >XKHBE y H3Y3€THO
HEMOBOJBHUM MAaTEpUjaTHUM U COLMjaJIHUM YCJIOBHMMA, Ila YaK U MOTIIYHO 3]IpaBy JeLy YHjH
je pa3Boj OMO MOTIYHO OTEXaH jep Cy JIyKe BpeMe IpoBela y HEKOj) MHCTUTYIHMjH, H3BaH
cBoje mopoxune. To 3Haum na cy oBom jaepuHMIHjoM oOyxBaheHa 1Ba WCIperIIeTeHa
acreKTa: ca jeJiHe CTpaHe, TO j€ MEJIUIMHCKH WIN JUjarHOCTHYH acIIeKT, a ca JIpyre CTpaHe,
acleKkT oJHOca JpYyIITBA MpeMa JeLu ca CMeTHhama y pas3Bojy. Jlakie, rmocroje 1Be rpymne
neuHUIMja — IPBOj NPUIIA/Iajy HOPMAaTUBHE WIIM 3aKOHCKE, KOje Cy Y (DyHKIMjH oJpeheHnx
JaBama, 0K JPYroj TPyIu NpHIanajy AepuHUIM]e KOje C€ Hajlaze y CTPYYHO] U HAY4YHO]
marepatypr’. Kako o6jammasa mpodecopka JoBuh, OMETEHOCT y pa3Bojy WM XEHIUKEN je
nopemehaj y ApymTBeHOj (YHKLIMjU JAeTeTa U HEroBOM OJHOCY IpeMa OKOJIUHHM, JOK, ca
Jpyre cTpaHe, JAeTe MpHUIMaia KaTeropuju XEeHAUKEITUPAHUX YKOJIMKO MY j€ CMambeH HOpMallaH

KallaruTeT 3a )KUBOT BepI/I(bI/IKOBaH MMPEKO MEAUIIMHCKHUX MHIAWKATOpPA, Kao IITO Cy (1)I/I31/ILIKI/I,

" M. Jamuh Komap, M. O6petkouh, Ilpasa demema — npasa woeexa, beorpan, 1996, Jlocuje; Vapyxere
npaBHuka CpOwuje 3a couujaiHo mpaso, crp. 178.

8 0. Josuh, ,,[TpaBo Ha 3aIITUTY 3/IpaBJba JETETA ca MoceOHUM notpedama‘, y: Hpasnu acueom 6p.10/2010,
2010, ctp.191.

% O pa3Bojy nojMa MHBanuauTeTa (MEBanMAHOCTH) BUAeTH: M. Rismondo, ,,Definicija invalidnosti i njen razvoj
u hrvatskom mirovinskom osiguranju®, Revija za socijalnu politiku, Vol. 7, No. 3, 2000, pp. 299-309.
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MHTENEKTYallHH U COLMjaHU pa3Boj ca ycBojenum Hopmama.’? Bynyhu na ce umrensurer
HE/IOCTAaTKa MOKE KPeTaTH OJ] OJarux 10 OHUX KOjH PUTOPO3HO OMETajy CBE aCHEKTE KUBOTA
jemHor guma, yrBphuBame crermeHa mnopeMehaja 3axTeBa TPOLEHY Y KOjO] MeEpH
XEHAMKEHPAHO JIMIE YCIeBa J]a UCITyHU 3aXTEBE CPEANHE M KOJIHMKO C€ CBOJUM HOHAIIAmbEeM

pasiKyje 01 KOHBEHIIHOHAIHOT APYIITBEHOT HOHAIIAMmba. 11

[IpeMa MEIUIIMHCKOM MOZENY, HMHBAJIUAUTET IMPEJICTaB/ba OMETEHOCT HIIU
oHecroco0JpeHOCT ofipeheHe ocoOe 1a Ha paBHOMpPABaH M jeTHAK HAYHMH Ca JPYTHUM JTUIIUMA
y4ecTBYje y IpYIITBEHOM >XHMBOTY. OTyna, TakBa Julla UMajy ,,lioceOHe morpede’ Koje ce
YeCTO MOTY 3a/I0BOJbABATH jEAWHO Y YCJIOBMMA H30Jallje M OJBOjEHOCTH ocobe ca
WHBATHIATETOM Of ApymTBa. CXOJHO TOME, U MOCTyIamke MpeMa TaKBOj 0cOOM Mopa OUTH
MOCEOHO M 3aXTeBa HAPOYMUT TPETMaH, O] M3/Bajama JIele ca WHBAIMAUTETOM y MOceOHE
0o0pa3oBHE YCTaHOBE, [0 HMHCTHTYLIMOHATHOI CMEIITaja W Mpeay3uMarma MPHHYIHHX
MEIUIIMHCKUX Mepa Kao Ha4yuHa Jieuerma. OBaj, MEAWIMHCKU, MOJEN MIE3ECeTHX TOJUHA
OuBa mOTUCHYT conujaaHuM. ColWjaTHH MOJAEN HHCHCTHpPAa Ha YKJbYYHBaBY, OJHOCHO
npyxamy momohu ocobama ca MHBATMAMTETOM Ja C€ YKJbY4e Yy JPYIITBO. Y3pOLW HEdHje
OHECHIOCOOJFEHOCTH TpaXke C€ YHyTap JpPYIITBEHOI OKpYKemha, YMECTO Yy CaMHM
KapakTepucTukama oapehenor nuna. 13 tor pasnora, moTpeOHO je YKIOHUTH WIN YMABUTH Y
mro Behoj moryhoj Mepu JApyliTBeHe M (pU3MUKe TMpenpeke Kako Ou ocoba ca

MHBAJIMIUTETOM MPOHAIIIA COTICTBEHO MECTO Y JAPYIITBEHOM OKPYXKEmY. 2

IIpaBa nerera, ka0 HEPa3ABOJUBH JIE0 JbYJICKUX MpaBa, oipa3yMeBajy obe30ehrBame
ycioBa 3a 6e30e1aH JKUBOT U Pa3BOj JAeTeTa Y 3ApaBOM OKPYKEmY, C IIUJBEM Ja JIeTe OCTBapU
CBOj€ peajiHe MOTEeHIIMjale U Ha Taj HA4UWH JOMpPUHECE IIUPOj APYIITBEHO] 3ajeaHuuu. [IpaBa
JeTeTa HUCY HEIITO WITO MOpoJulla WM Jp’kaBa Jajy JeTeTy, Beh nerery oBa mpaBa
MpHMaaajy caMuM pohemheM U HUKO UX JELH HE MOXKE OJTy3€TH.

HpymTtBo Hapona ycBaja [lexmapauujy o mpaBuMa aera, 1924. rogune. OBom
JIeKJIapallijoM, OIILITE MO3HATOM IOJ Ha3uBoM ,Jleknmapanuja u3 JXKenese®, mymkapuu u
JKEHE CBUX HalMja, Mpu3Hajyhu na YOBEUAaHCTBO AYyTyje NETETYy OHO Haj00Jhe INTO WMAa,
o0yxBaTajy Kao CBOjy Jy>KHOCT J1a, 0€3 0031pa Ha pacy, HAIIMOHAITHOCT U YBEPEHE:

1. ,,0eme uma npaso na odeosapajyhe mamepujaiHe u O0yxo8He yclo8e 3d NPABULAH

10°0. Josuh, op. cit., crp. 191-192.

2 1bid., cp. 191.

12 B. Bnamkosuh, ,,OcBpT Ha npaBa Jelie ca MHBAIMAMTETOM Ca TEXMIITEM HA IPHCTYN 3IPABCTBEHUM
yenyrama®, y: Byjucuh, [paran (yp.), Vcayee u enaoasuna npasa, Kparyjesan, 2021, IlpaBHu dakynrer
VYuusepsutera y Kparyjesiy, ctp. 572-573.



pazeoj;

2. Oeme Koje je 2na0HO MOpa OUMuU HAXpareHo, OOonecHo Oeme Mopa Oumu JleyeHo;
deme Koje je 3a0cmano mopa 00oumu nomoh, oeme OeluUHK8EeHM MOpa OUmMu NOHOBO
npuxeaheno, cupoye u beckyhnuk mopa 0ooumu nomoh u saumumy;

3. Odeme mopa npeo dodbumu nomoh y KpusHuM mpeHyyuma,

4. Oememy ce mopa obe30edumu uzopoiicasarbe U 3awmMuma 00 C8aKoe 00IuUKd
eKkcnioamayuje;

5. Odeme mopa oa ce ooeaja y3 ceecm Oa me2o8e CnocobHocmu mpeba 0a Crydlce
roeco8uM Onudcrouma.”

l'enepanna ckynmtuHa VYjenumeHux Hauuja 1959. roamne mporniacuia je
Jlexnapayujy o npasuma demema,** ca nmibeM 1a cBako aete uMa cpehHO NeTHECTBO U Ja
Y)KHBA, 33 CBOje J0OpO W J00po JpyIITBa, CBa IpaBa U cl000/e, OBJE MPONKCAHE, U MO3UBA
poauTesbe, MyIIKapie W >KeHe, JOOpOBOJbHE OpraHu3allfje, OpraHe JIOKajlHEe BIAcTH |
HaI[MOHAJHE BJaJ€ Ja Mpeno3Hajy oBa mpaBa M o00e30eqe HUXOBO IMOIITOBAKE KPO3
3aKOHOJABHE M JApyre Mepe koje he ce mporpecuBHO MPUMEHUBATH Y CKIAAy ca cienehum
MIPUHITUTIMA.

KonBeHnuja npencraBba OCHOBY 32 CBE aKTUBHOCTH Y 00JIaCTH TpaBa JeTeTa, a HeHH
MPUHIMIKA WHKOPIIOPUCAHU CYy Y HallMOHAJIHAa 3aKOHOJABCTBA JpKaBa YrOBOPHHIIA.
HajBaxxHuju akt koju ce 0aBu mpaBuma jerera je KoHBeHumja YjeaumeHHX Hanmja o
IIpaBuma nerera. Kouenuujy je 20. HoBemOpa 1989. rommne ycBojuna I'enepaiina
CKyNIITHHA YjenumbeHux Hanrja. KoHBeHIM]a je MpBH akT KOjuM Cy JepuHucaHa rpahaHcka,
MOJINTUYKA, EKOHOMCKA U KyATYypHa mpaBa gerera. Ha cHary je crynuna 1990. rogune, kana
Jy je mpBux 20 apkaBa U MOTHHCAJO, a 10 cafa cy je parupukoBaie 192 npxase uwiaHUIE
VYjenumeHnx Halyja.

Osa KoHBeHIMja TpencTaBjbajia je MPBU CHOpPa3yM O JbYJACKHM IpaBHMa KOjU je
caipkao crnenupuyHe Tayke O CMETHamMa y pasBojy, Y Wi. 2, 0 HEAUCKPUMUHAIMH, U Y
ynaHy 23, Koju ce nocebHo 0aBu MpaBuUMa U MOTpedama Jiele ca CMeTkhaMa y pasBojy.

1) ,, Taxo osa Komneenyuja usmehy ocmanoe oepunuwe ko cy oeya ca uHEAIUOUMEMOM,

Hagooehu oa ceako u3uuKu Ul MEeHMAIHO HeCNoCcoOHO Oeme mpeba 0a YiICueda NyH u

Keanumeman Jcugom y ycioeuma Koju — obe3bdehyjy  docmojarcmeo,  yHanpehyjy

camonoy3oare u 01aKulasajy we2080 akmueno ydeuihe y 3ajeonuyu *;

13 NTexnapauuja o npasuma nerera 1924. Jlpymrso napoaa. Buneru: H. Byukosuh laxosuh., ITpasa demema

y mehynapoonum ooxymenmuma, beorpan, 3amtuTHUK rpahana: [loBepeHUK 3a 3aITUTY PAaBHONIPABHOCTH,
2011, cTp. 89.
14 Ilexnapauuja o npasuma gerera, 1959 VH. Buneru: H. Byukosuh Illaxosuh, op.cit., ctp.90-92.
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2) ,,Cmpane y2060pHUye NPU3HAjy NPABO UHBANUOHOZ Oememd Ha Nnocebny oOpuey u
oxpabpusahe u obezbehusamu, npema pacnoioNCUSUM CpeoCmeuma, oememy Koje UcCnyrasd
VCL08€ U OHUMA 002080PHUM 3d Opu2y 0 Femy, npyicare nomohu Koja ce 3axmesa u Koja je
npumepena cmarwy Oemema u Moz2yhHocmuma pooumenda Uiy Opy2ux Koju o oOememy
opumny “;
3) ., Veaoicasajyhu nocebne nompebe necnocobnoz demema, nomoh koja ce npyaca y ckiaoy
ca cmagom 2 buhe becniammua ysex kada je mo moeyhe, yzumajyhu y oo3up unancujcxe
mocyhnocmu pooumema unu opyeux Koju opuny o oememy u oOuhe ocmuuibena mako 0a
06e36edu HecnocobHom Oememy 0elOMEOPAH NPUCMYR U cmuyarbe 00pazosarba, obyke,
30pascmeene  3awimume, Ycayea —pexabuiumayuje, npunpemy 3a 3anoulbasare U
MoeyhHocmu  pekpeayuje Ha HA4uH KOju 800U nocmusary Hajeehe mozyhe coyujanme
uHmezpayuje u UHOUBUOYAIHOZ2 paA36oja Oemema, YKbYUyjyhu mweeo6 KyaimypHu u 0yX06HU
pazeoj;
4) ,,Cmpane yeosopnuye he ynanpehusamu, y 0yxy MmehyHapoOHe capaorve, pPa3MeHy
odeosapajyhux —ungopmayuja Ha nowy npeseHmusHe 30pAGCMEEHe  3auumume U
MEOUYUHCKO2, NCUXOTOUKOS U (DYHKYUOHATHOS Jlederd HeCNOCOOH02 demema, YK/byuyjyhu u
wupere u Npucmyn uHgopmayujama o memooama pexadburumayuje, 06pazoearba U
npogecuoHanHux ycuyed, ca yumem 0a omo2yhu cmpawama yeo8opHuyama oa ymanpeoe
cB80je cnocoOHOCmU U ewmuHe U 0a NPoulUpe C80ja UCKycmed y oeum ooiacmuma. Y mom
cmuciy, nocebro he ce 600umu pauyna o nompebama 3emana y pazeojy.

OsoMm KonBeumjom cBoj aemnu, 6e3 o03upa HA TO Ja JIM WMa]y WHBATUAUTET WM HE,
rapaHTyje ce MOIITOBakbe YeTUPH OCHOBHA MTPHUHITUIIA, U TO:

- MpaBa Ha >KHMBOT, OINICTAHAK W Pa3BOj — JpKaBa Mopa Ja ux o0e30enu JeTeTy y
Hajehoj Moryhoj mepu;

- HeIUCKpPUMHUHAIM]a — CBO] JCUHM TMPUIIaajy jeIHaKa mpaBa 0e3 o03upa Ha: pacy,
00jy KOXe, MOJ, je3UK, BEPOUCIOBECT, TMOJUTHYKO WU JAPYro yBEpeme, HaIMOHAIHO,
€THUYKO WJIM COIMjaJTHO TOPEKJIO, IMOBHHCKO CTaH€, OHECTIOCOOJbEHOCT, POlerme UiTH IPYTU
CTaTyc JeTeTa Wi 3aKOHCKOT CTaparesba;

- HajOOJbM MHTEpEeC JeTeTa — y CBUM IOCTYIIMMAa KOJU C€ THUy JAETeTa HeH WIH
HBErOB MHTEpeC MMahe MPUOPHTET;

- yBa)KaBame MUIbCHA JICTETa — MPABO JIETETA J]a U3Pa3u CBOjE MUIILBEHE Y CBUM

CTBapHUMa U TMOCTYMIIMMA KOja I'a ce TUUY U Jla C€ TO ’eroBO MUIIbEHE y3Me y 003up. Tako

15 Konpenuuja o npauma gerera, wi. 23, ct. 1,2,3,4. Bugetn: H. Byukosuh Illaxosuh, op.cit., ctp.97.
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M3pakaBambe MUILBEHHA JIETETa M IErOBO YBa)KaBamhe¢ HUjE BHIIE CTBAp Heuuje 100pe BOJbE
Beh Hopma MehyHapomHor mpaBa. [lakie, nmere koje je cmocoOHO na (opmmpa cBoje
MUIILJBEHHE NMa TPABO Ha CII000THO U3PaKABAHE TOT MUIIIBEHA.

Omnmra Havena Onmrer KoMeHTapa 6p. 9, Kao jeaHOr oJ BaXHUX MelyHapomHux
JOKyMeHaTa y 00JIaCTH TpaBa JIETeTa ca HHBAUANTETOM, jecy: HeAUCKPUMHUHAIIN]jA, HajOOJbU
WHTEpEC JIeTeTa, Kao MpaBO Ha JKUBOT OICTAaHAK M pa3BOj, W TMOIMITOBAKE JETETOBHX
TJICITUIIITA.

Taxo y nmornassey IV oBor KomenTapa croju ga ce Hajo0JbM HUHTEpEC JETETa, Kajaa Cy
y IUTamky JIella ca MHBAJIUIUTETOM, orJiesia u3melyy ocrasuor y cienehem:

,»Y C8UM aKyujama ee3anum 3a oeyy... Hajoosu unmepecu demema mpeda oa 6yoy na
npeom mecmy ».16

., Hajoomu unmepecu demema cy nocomoso penesanmuu y UHCMumyyujama u Opyeum
YCMano8ama Koje npyscajy yciyee oeyu ca CMemrama y pazeojy, jep ce 00 mwux ouexyje oa
nocmynajy y cknady ca cmarHoapouma u nponucuma u oa 6ezbeonocm, 3aumumy u opuzy 3a
oeyy cmaege HA NPEO MeCmo, U3HAO c8e2a 0PYe02, 0O C8UM YCI08UMA, HA NPUMED, y Npoyecy
pacnopehusarba 6ypemckux cpedcmasa ‘.’

V¥ ucrom nornasiby, Komenrtap nocsehyje naxmy u IIpaBy Ha XKHUBOT, OICTaHAK U
pa3Boj, Tako HITO Mpomnucyje cuenaehe:

., Ypoheno npaeo ma scusom, oncmamax u paszeoj je npaso Koje 3axmesa noceoHy
nasxcrwy Kaoa je peu o Oeyu ca cMemrama y paseojy. Y mHozum semmama deya ca
CMemmbama y paszeojy Cy U3NONCeHA Pa3Iudumum NPaKcama Koje NOMnyHO Ui OeluUMUdHO
KOMRPOMUMYJY mo npaso. Y3 mo wmo cy uziodcenuja deyeyoucmey, nexe kyamype 215 na
oeyy ca cMemrmama y paseojy 2neddjy Kao Ha 10wl 3HaAK Koju Ou mMoeao oa ,,yKasa nopooudHu
yened” u, cxoono mome, oopehena ocoba uz 3ajedHuye je 3a0yrceHa 0a cucmemamcku youja
oeyy ca cmemmwama y paseojy. Tu 3104uHU Yecmo Npoaaze HeKaANCHeHO, Ul NOYUHUOYU
oobujajy yonasxcene xazue. Ilozusajy ce Opowcase yeosopHuye 0a XUmHo Hpedy3my cee
HeonxooHe mepe paou yKuoarba 08akee npakce, ykawyuyjyhu ouzare jagne ceecmu, yceajaroe
oocoeapajyhux 3axkona u cnposohere 3axkona koju he obezbeoumu npumerny oo2osapajyhux
KA3HEHUX Mepa npema CeUMda Koju HenoCpeoHO Uiu NOCPeOHO Kpuie NPaso HAa IHCUBOM,

ONCMaHax u pazeoj deye ca cmemrwama y pazeojy.

16 KomenTap 6poj 9- IV-29 un.3, cr. 1.
17 Onurrw komentap 6p. 9- 1V-30-un. 3, cr. 2. Bugern: H. Byukosuh Illaxosuh, op.cit., ctp. 214.
18 Ommtn komenTap 6poj 9-1V-31-un. 6. Buneru: H. Byukosuh Illaxosuh, op.cit., ctp. 215.
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Kao mro je Hampen HaBeleHO, 3HAYajaH MPUHITUI 32 JCIy ca MHBATUJIUTETOM jeCTe U
MOINTOBake AeTeToBUX TheaumTa. Tako Komenrap 0poj 9 oBaj mpuHnun objamimaBa Ha
cienehy HauuH:

,»decm je cnyuaj 0a oopaciu ca cmemrama y pazeojy uiu 6e3 mwux 00Hoce NoAUmuyKe
Mepe u 00nyKe e3ane 3a 0eyy ca CMemrbama y paseojy, 00K cy cama oeya UCKbYYeHd U3 Mo
npoyeca. Q0 KbyuHe 8adCHOCMU je 0a ce yyje 2nac oeye ca CMemrmbamd y paseojy y CKIony
CBUX Npoyedypa Koje ux ce muyy, u 0d ce hUxo8ad 21eouma ROumyjy y ckiaoy ca mhuxosum
egonyupajyhum cnocoonocmuma. Kako 6u ce 060 naueno nowmosano, oeya ou mpebano oa
umajy ceoje npeodcmasHuKe y pasHuM Meaumd, NONYm CKYRUWMUHA, KOMumema u Opyeux
Gopyma Ha Kojuma mMocy 0a uzHecy ceoja 21eduwma u y4ecmasyjy y 0oOHouern)y 00nyKa Koje
Ux ce muuy Kao oeye y yeiuHu u, Cneyupuuro, oeye ca cmemmama y paseojy. Ymyuuearse
Oeye y ose npoyece He camo 0a obezbehyje da he norumuuxe mepe bumu ycmepene npema
FUX0BUM nompebama u diemama, el oenyje Kao 8ad0CHO CpeOCmBo 3a YKbYuusarwe, jep
obe3behyje O0a he npoyec OoHowerwa o0nyka Oumu napmuyunamopau. [leyu mpebdba
omozyhumu cee pcme KOMYyHUKayuje Koje um nomasicy 0a usHoce ceoja eneouuwima. Y3 mo,
opaicase ye08opHuye mpeba 0a npysice nooOpuiKy ooyyu nopoouya u npopecuoHalaya y yumsy
NpoOMOBUCArba U NOWMOBara esoayupajyhux xanayumema oeye Oa npeysmy cee gehy
002060PHOCI 30 OOHOUIEHE OOTTYKA Y CONCIBEHUM dIcugomumd.

Jom jeana Bpnmo BaxkHa KoHBeHIMja ycBojeHa Ha MelyHapoJIHOM HHUBOY jecTe U
KonBennuja o npaBuma oco0a ca HHBAIMAUTETOM. Y CBajae OBOT IOKYMEHTA JIOIPUHENO je
IpyradydjeM carjie/iaBamby ToJiokKaja oco0a ca WHBAJIMIUTETOM U TOCTaBJbarba Jauyux
VIIOPHIITA U CTaHAap/Ia 3a MOIMITOBakhEe BUXOBUX IPaBa.

KonBenuuja o npaBuMa ocofa ca HHBAJIWAUTETOM, KOja, MOpex Tora IITO
MIPOMOBHUIIIE, IITUTH M OCUTypaBa MyHO W PABHOIPABHO YKMBaWke CBUX JbYACKHX TpaBa U
OCHOBHHX cJI000Ja OJ CTpaHe CBHX 0co0a ca WHBAIMIAWTETOM W IPOMOBHIIE TTOIITOBAKE
BUXOBOI ypoheHOr jocrojaHcTBa, rapantyjyhu wum, wusmel)y ocramor, u mpaBo Ha
HEMCKPUMMHAIH]Y, IPAaBO HA MYHO U e(peKTUBHO yuemrhe U YKJbY4EHOCT y CBUM cepama
JPYIITBEHOT KUBOTA, MPaBO Ha jeJHaKe MOIYNHOCTH M MPUCTYHNAuyHOCT M, OHO HajBaKHU]E,
nepunuryhu na:

,, Ilojam ocobe ca unsanuoumemom ooyxeama ocobe Koje umajy 0y2opouna guszuuxa,

MEHMANHa, UHMENIeKMYaiHa Ulu ceH30pHa owmeherva Koja, y cadejcmey ca pasiudumum

¥ Ynan 12 - [NomroBame AeTeTOBUX rueaumra - 9wi.12, cr.1. Bugeru: H. Byukosuh Illaxosuh, op.cCit., cTp.
215.



bapujepama, mocy omedcamu nyHo u egheKmusHo yueuihe osux ocoba y opyumey Ha OCHO8Y
Jjeonaxocmu ca Opyeuma. “%°

Uman 7 ucre KoHBeHmwmje, y cBOjuM cTaBoBMMa 1, 2 m 3, TOBOPH M O JeIHU ca
WHBINIUTETOM, M TO Ha cienehn HauuH:

., 1. [porcase nomnucnuye npeoysehe cee nompedbne mepe kaxko ou ocucypaie oa oeya
Ca UHBATUOUMEMOM VIAHCUBAJY C8A /bYOCKA NPABA U OCHOBHE C10D00e HA OCHOBY jeOHAKOCMU
ca opyeom 0eyom,

2.V ceum axyujama Koje ce oOHoce Ha Oeyy ca UHBATUOUMEMOM NPBEHCMBEEHA
nasxcrba buhe noceehena najoomem unmepecy oemema,

3. Apoicase nomnucuuye ocueypahe oa deya ca uH8aIUOUMemMoM umajy npaso 0d
C10600HO U3pasze ceoje cmasose 0 C8AKOM NUMAY KOje UX ce muye, Ha OCHO8Y jeOHAKoCmu
ca opyzom Oeyom, ysumajyhu y ob3up mwuxoge 200uHe u 3peiocm, a y OCMEapusarby moe

npasa 6uhe um npyscena acucmenyuja y cKiady ca Huxosum y3pacmom u unéanuonouthy. “>*

1.2 Ilpasa deuye ca unsanuoumemom 2apanmosana oomahum nponucuma

Umanom 21, craBom 3 VYcraBa pnedunHmHcaHo je 1a je 3abpameHa CBaka
IMCKpUMHUHAIIN]a, HETIOCPEIHA WM TIOCPEIHA, 10 OMJI0O KOM OCHOBY, a HAPOYHUTO IO OCHOBY
pace, moia, HalMOHAJIHE MPUNAJHOCTH, APYIITBEHOI IMOpeKia, polema, BEPOHCIOBECTH,
MOJIMTUYKOT UITH JPYTOT yBEpeHa, UMOBHOT CTama, KyJIType, je3uKa, CTAPOCTH U MCUXHUYKOT
¥ QU3MYKOT MHBANHMAUTETA. >

Unanom 24, y ctaBoBuma 1, 2, 3, YcraB Penybnuke CpOuje npomnucyje na je JbyICKu
KUBOT HEMPHUKOCHOBEH, na y PenmyOmunu CpOuju HemMa CMPTHE Ka3HE U Ja je 3a0pameHO
KIOHUpame Jbyckux ouha.?®

Jlok ce Haj0OJbM MHTEpeC JIeTeTa MOMUIbE y wiaHy 65, CT. 2, KOju Iponucyje aa ce
CBa WJIM TIOjelMHA TpaBa W JY)KHOCTH POJIUTEIbY MOTY OAY3€TH WA OTPAaHUYUTH CaMO
OJUTYKOM CyJIa, aKO je TO y HajOoJbeM HHTEpeCcy JeTeTa, Y CKIaay ca 3aKoHoM. 2

ITopen YcraBa, ka0 HajBUILIET MPABHOT aKTa, Haj3HAYAJHU]HU MOCEOHH 3aKOHU 3a MpaBa

nerera cy [lopoauunu 3akon u3 2005. roguHe, 3akoH 0 OCHOBaMa cHUCTeMa oOpa3oBama U

20 Konsenuuja o npaBuMa ocoba ca mHBanuauTeToM, ui. 2. Bugetn: H. Byuxosuh Illaxosuh, op.cit., cp. 77.
2l KonBeHnuja o mpasuMa 0coba ca MHBAIMAUTETOM 4iL. 7, cT, 1, 2, 3. Buzern: H. Byuxosuh I1laxosuh, op.cit.,
ctp. 80.

22 ycraB Peny6muke Cp6uje (Crn. rmacuuk P. Cpbuje, 6p. 98/2006 u 115/2021), un. 21, cr. 3

2 Yy, 24 Ycrasa

24 4y. 65, c1. 2 YcraBa
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Bacriutama u3 2009. rogmne, 3akoH O 3a0paHW JAMCKpPUMHHAIK]E, 3aKOH O CIPEYaBaABY
IUCKpUMHUHALIjE 0co0a ca MHBAJTUAUTETOM HT/.

On 3Havaja Cy W APYTH 3aKOHHW KOJU C€ y HEKUM CBOjUM ojpendama 0aBe IpaBUMa
Je1le, Kao IITO ¢y 3aKOH O MaTMYHHUM KibHUrama, 3aKOH O paBUMa NalujeHaTa, u JIp.

Naxo je y uzpazu, y Hallloj 3eMJbU U ajb€ HE IIOCTOJU 3aKOH O MpaBUMa JIeTeTa, Kao
OILITH U OCHOBHU 3aKOH O IpaBHMa JieTeTa KOjuM Ou Omiin yTBpheHU OCHOBHM MPUHIMIIN U
KaTaJIor IpaBa JieTeTa, T€ YCIOCTaB/bEHM omuTe obaBe3yjyhu cranmapau y obiactu mpasa
JeTeTa.

WHCTUTYIMOHATTHM OKBUP C€ OINIeAa Y TIOCTOjalby HEKOJIMKO HE3aBHCHUX
WHCTHUTYIMja 3HaYajHUX 3a 00JIacT Mpasa JIeTeTa.

Ilpe cBera, Hapoana ckynmtuna P. Cp6uje je 2012. rogune ycraHosuna Ondop 3a
mpaBa JeTeTa, Koju Tpeba Ja Hairjena M Ja ce crapa O TOME Jia IpaBa jerera Oymay
YKJbY4YEHA U TOMITOBaHA y CBUM 3aKOHO/IaBHUM TEKCTOBHMA.

CaBer 3a mpaBa jaereTa, Kao caBeTOJaBHO Teno Biane, mpBu myt ocHoBan 2002.
roguHe, o6HoBHO je pan 2014. romuue, a y cajamimeM cacTaBy jaenyje on jyma 2017.
roguHe.” Amnammza HagtexHocTH CaBeTa TOKasyje Ja je FeroBa YIoTa: Ipelarame
MOJTUTHKA M Mepa TpeMa JIeld y CKIIaay ca Mel)yHapoTHUM CTaHIapuMa, IMOIN3akhe CBECTH
o mpaBuMa aeue y Cpbuju, mpomoBucame ydemtha nene y jaeuHucamby M NPUMEHU
MOJIUTHUKE KOja ce TUYE 3alITUTE HBUXOBUX IpaBa, Kao U aHalIM3a yTUIaja Mpely3eTux Mepa
Ha OCTBapHUBame MpaBa JeTeTa, U npaheme NpuMeHe U 3alTuTe npasa gerera y Cpouju.

Mebhytum, CaBeT HHMje KOHIIMIMPAH Kao TEJIO KOje KOOPAMHHUPA JIET0BAKE PA3TUIUTUX
CEKTOpa, TaKO J]a Ha HUBOY JIp)KaBe, MPAKTUYHO, HE TIOCTOjU TEJIO KOjeé MMa MaHJAT, alld U
JIOBOJPHO KamalnuTeTa M pecypca Ja KOOpAMHUpA paj JpXKaHUX OpraHa W JpYTrux
JIPYIITBEHUX akTepa. 300r Tora M30CTaje WM je HeaaeKkBaTHa MelyMHHHMCTapcka u
MelycekTopcka capajmba W capajma W3Mel)y paznuyuTHX Tejla W WHCTUTYIHja Ha CBUM
HUBOHMMA BJIACTH.

ITopen oBor Tena, ycrnocTaB/beH je M 3alUTHUTHUK rpaljaHa, KOjU MMa 3aMEHHKa 3a
Jeydja TpaBa, ajld W 3aMEHHKa 3a MpaBa ocoba ca uHBanuauTeToM, I[loKpajuHCKOT
oMmOyncmana, 3atuM [loBepeHWKa 3a 3amTHTY paBHONpaBHOCTH u [loBepeHmka 3a
nH(popMalrje o1 JaABHOT 3Hayaja U 3allTUTY [10/1aTaka O JUYHOCTH.

Haxo ce, Ha mpBu mornen, ynHu aa 'y CpOuju mocroju oarosapajyhu HOpMaTUBHU

OKBHp 3a OCTBapuBame€ Ipasa Jerera u cnpoBoheme KonBeHmuje o npaBuma erera, mpakca

%5 Pememe 0 paspenieny U MMEHOBARY TIPEICEIHAKA, CEKpeTapa 1 wianosa CageTa 3a npasa nerera, 24, bpoj: 119-
7123/2017, 01 27.07. 2017.
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HIIaK CBCA04YH O OJACYCTBY (bYHKI_[I/IOHaJIHOI‘, MOBE3aHOI' CUCTCMA, ITO HCTAaTUBHO YTUYC Ha
OCTBApUBAmILC IpaBa AC€TCTA, a4 IITO CC, IPE CBCra, MOXKEC IMPUITHCATU HECAOCTATKY ITOJIUTHYKEC

BOJbE 1A T4j ja3 m3Mel)y HOpMAaTHBHOT M QYHKIIHOHAIHOT Oyje MHOTO Mamu. 2

1.3 Hajeasichuju npunyunu y oénacmu npaga oeue

300r cBOje BaXHOCTH, HEKa IpaBa JIeTeTa CMaTpajy ce MPUHIMIKMa 0e3 KOjux
HUJjE/IHO JIPYTO MPaBO HE MOXKE OMTH y MOTIIYHOCTH ocTBapeHo. KomwureT 3a npaBa jerera je,
npwimkoM mpunpemMe CMepHHIA 3a WHHIMjaJIHE W3BEIITaje, YBEO TPYIy IOJ HACIOBOM
Onwmu npunyunu. KoMuTeT cMatpa 1a ¢y 4etupu wiana KOHBEHIIM]e OMIITH MPUHITUIIH:

- Unan 2: [IpaBo HE HEAUCKPUMUHAIIH]Y,

- Unan 3: [IpaBo Ha nomroBame HajOOBMX UHTEPECA JICTETa,

- Unan 6: [IpaBo Ha )HBOT, OTNICTAHAK U Pa3Boj,

- Yjran 12: TTomToBame MUILIbEHA qeTeTa.?’

1.3.1 IlpaBo Ha KHBOT, ONICTAHAK U Pa3B0j

[IpaBo Ha )XMBOT, OTICTAHAK M Pa3BOj CMAaTpa c€ OCHOBHUM IPUHIIAIIOM IIpaBa JIETETa.
MHoru cMaTpajy Jia je mpaBo Ha JKMBOT, ONICTaHAK M pa3Boj JleTeTa 3HayajHUje HEe caMo O]l
OCTaJIMX TpaBa JeTeTa, Beh U 0J1 OCTAIMX OCHOBHHX IPUHIIMIIA.

IIpaso na srcusom je HajpaHMje IPU3HATO JbYJCKO MpaBo. OBO MpaBO HUKA/A HE MOXeE
na Oyze MoJBPrHYTO HUKAKBUM OTpaHUYeHHUMa.

Oncmanax yKIJbydyje IBE Pa3IMUUTE BPCTE CHUTYyallHja, Koje cy, MehyTum, ciuune y
cmuciy nocienuna. [1pBa je pezynrar npupoaHux Katactpoda, MomyT IMoIuIaBa, 3eMJboTpeca,
KIJIM3UINTA, BYJKAHCKUX epyIija U pa3apama Koja Jpyjcka ouha He mory na cnpeue. [pyra
BpPCTa Cc€ OJHOCH Ha pa3He CHUTYyalMje, MOMyT OpyKaHHX cykoOa, IJlajH, CHpOMAIlTBa U
nocjenuIa KpUMHUHAIIM30BaHOT ApymTBa. J[p)kaBe MOry CHOCHUTH MamH Wiu Behu crereH
OJITOBOPHOCTH, Y CMHUCITY IpyTe TPYIe CUTYaIlHja.

CBako nere MMa IMpaBO HAa XxapmoHuyau pazeoj. Kama roBopuMo o pa3Bojy Jele,
pasMHIILIBaMO O BUXOBHM MOTpedaMa Ipe HEro O BUXOBUM MPAaBUMA, BUXOBUM clabocTUMa

Y 3aBUCHOCTH BHIIE€ HEro IITO HCTUYEMO HHUXOB MOTEHIMjal M O YJIO3U OJpaciux y

2 H. Byukosuh [llaxosuh, op.cit., ctp. 9
2 H. Byuxosuh [llaxosuh, H. Ilerpymmuh, op.cit., ctp. 82
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MIPOMOBHCay BHUXOBEe OynyhHOCTH W ayToHOMHje, Ka0 M O HHMXOBO] NPHUIPEMH 32

Tpey3uMame yiore oapaciaux.’

1.3.2 TIlpaBo Ha nomTOBamk€e HAjOObET HHTEpPECA JIeTeTa

[IpaBo Ha momrToBame HajOOJBET MHTEPECA JETeTa UMa JIB€ KIACHYHE yJOore — YJIOTY
KOHTPOJIEC U YIIOTY IpOHATXKEHa peliemha. [IpeMa Kputepujymy KOHTPOJIE, HajOOJbH HHTEPEC
JieTeTa ce y OBOM CJIy4ajy KOPUCTH Jia OM ce YTBPIWIIO Ja Cy IpaBa U o0aBe3e mpemMa JeTeTy
MPaBWJIHO CIPOBEACHE, JOK KPUTEPUjyM pellerha Hamehe oOaBe3y yTBphuBama HajOOJbHX
uHTepeca fnerera. TuMe cy ocode Koje TOHOCE OITyKe O AETETy MPUMOpPAaHE J1a pa3MOoTpe CBa
Moryha pemema 3a KOHKpETaH Cliydaj W jJa u3abepy W MPOMOBUIILY pEHICHE Koje je Y
HajOosbeM wuHTepecy perera. llojam HajObosber HHTEpeca jaeTeTa je, CTora, IMOAJOXKaH

npomenn. To 3HauM 1a 6 JOKTPHHA U CyJcKa pakca Tpebano 1a pasBujy oBaj mojam. 2

1.3.3 IIpaBo Ha mapTHIUNALHUjY

[IpaBo Ha mapTUIMNAIN]Y WIH TIPABO HA YBa)KaBambe MUILbEHA JIETETA CACTOJU CE U3
u3 aBe komnoHeHTe. [IpBo je mpaBo na Oyzae caciayiiaHo U MPaBo Ha MapTUIUIIALIN]Y, KOj€ je
mMpe W Koje je y CKIaAy ca UIEjoM Jia JeTe, Kao aKTep y COMCTBEHOM KHBOTY M 4JaH
MopoAMIle, 3ajeJHUIIE W JpkKaBe, Mopa Ja y3Me aKTUBHO ydemhe y MOPOAUYHOM U
JAPYIITBEHOM KUBOTY.

[TpuHIMI MOIMITOBaka MUIIJBEHA IETETa je AUHAMHUYKE MPUPOJIE, HEToBa je yaora aa
JeI TIpU3HA MPaBo Ja yYeCTBY]Y Y JOHOIICHY OJATyKa KOje ce BUX THUy. TuMme ce, Ha HEeKU

HaumH, 00e36el)yje axtuBHa yiora gerera.>

1.3.4 IlpaBo Ha HeAUCKPUMUHAIIN]Y

VY nocneamux eceT roJMHa OCTBAPEH j€ 3HauajaH Harpenak Ha yHanpehemy npaBHOT
OKBHpA U jeIHAKOCTH JIelle ca CMeTHhaMa Yy pa3Bojy U uHBanuaureToM y Cpouju. Mnak, ona
Ce joll YBEK CyouaBajy ca 3HauyajHUM Oapujepama NPUIUKOM YKJby4YHBama y APYIITBO.
ITopomniie n gema ca cMeTHaMa y pa3BOjy M HHBAJIMIUTETOM YECTO Cy CyOdYeHa ca

HEraTUBHUM CTaBOBMMa, TJ€ Cy Jela JI0’)KMBeNIa HeKy BpcTy Bpehama, omanoBakaBama Win

2 H, Byukosuh [lakosuh, H. [Terpymmh, op.cit.,ctp. 95-96.
2 |bid., cTp. 91-92.
%0 Ibid., cTp. 101
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y3HEeMHpaBama 300T CMETHH y HBUXOBOM pa3Bojy. Mmak, oxpalpyje momaTak Ja BHILIE O]
90% rpahana cmarpa ma Aena ca CMETHaMa Yy pa3BOjy M MHBAJIHIUTETOM MOTY YCIETH Y
AKHMBOTY YKOJIMKO UMajy a/IeKBaTHY HOJPUIKY.

[Tponemyje ce aa y cBery *uBH OKO 150 MUIMOHA Jie1e ca MHBATUAUTETOM. YTIPKOC
OpOojHHM MOMaIUMa, Jela ca MHBAUIMAUTETOM Cy U J1aJbe HajpamUBHja APYIITBEHA IPyNa U y
MHOI'O TOpeM Cy IOJ0Xajy y OAHOCY Ha ocrany jeny. buxoBa nuckpumuHamuja je
eBUJIEHTHA Y CKOPO CBMM cepama jaBHOT M mpuBaTHor kuBota.>! Opa kateropuja jeue u
IUXOBE TMOPOJAMIIE YECTO TPIEe CTUTMATHU3ANM]Yy W Cerperammjy, IITO je TOCIeAnIa
HEMH(QOPMHUCAHOCTH U JTyOOKO YKOPEHEHHX M pPaclpOoCTPACHHX CTEpeoTHria M
npeapacyna.>?

JuckpumuHanyja ce ozapelhyje Kao HEmpaBeAHO IPABJbEHE PA3IMKE MpeMa jJeAHOM
JIMITY MM TPYIIH ¢ 003MPOM Ha HHXO0BA JIMYHA CBOjCTBA. >

OO0muy JUCKpPUMHHALIA]E Cy: HETOCpeHa, MOCPEHA ITUCKPUMUHAI]A M TIOBpeaa
Hauelna jeJIHaKuX IpaBa u obaBesa.

Henocpenna uinu AupekTHa AMCKPUMMHAIM]A, KaKO CE€ OHAa YeCTO Ha3MBa, jecTe
TUNMUYaH O0OJMK JuckpuMmuHanuje. OHa je CcaBpIIeHO BUAJBMBA Jep OHHU KOJU
JUCKPUMHHATOPCKHU TOCTYyNajy HEe KpHjy cBoj moctrymak. Hamportus, oHu he udecto jaBHO
OpaHMTH MpaBJbele paziuke u3Mmely mnojeauHana, no3uBajyhum ce Ha morpely 3amTure
CBOjHX ,,JISTUTUMHUX UHTEepeca* U ,,BULITHX " sbesa.

3akoH 0 3a0paHM AWCKPUMMHAIMje y Wi. 6, CT. 2 HaBOAM Ja AUCKPUMMHAIMja
MIOCTOJU aKO C€ JIUIE WM Tpyma Juia (JUCKPUMHHHMCAHU) Y UCTO] WM CIMYHO] CUTYallUjH,
OWJI0O KOJUM aKTOM WM PaJilbOM, CTaBJbajy WIN Cy CTaBJbEHU y HEMOBOJHHUJU IOJIOXKA] WU
Ou MOrnum OWTH CTaB/bEHM Y HEMOBOJBHMjU TI0JIOKA] 300T HEroBe, OJHOCHO HHXOBE
VHBATHIHOCTH. >

[Tocpenna winyM WHOWPEKTHA JTUCKPUMHHAIIMjA CE€ pa3iuKyje OJ HemocpeaHe

JTUCKPUMHHALIM]E MPEe CBEra Mo TOME HITO j€ OHAa CKpPUBEHAa — OHAj] KOjU AUCKPUMUHUIIE HE

JKCJIN Ja BECroBO JUCKPUMHUHATOPCKO MOCTYIIAkE 6yL[e BUJBHBO. OH ce KpI/IJC H3a NIpUuBUAHO

31 H. Byukogruh Illakosuh, H. Tletpymwh, IIpasa demema, Hum 2015. romune, ctp.245. Bugetn: [oceban
M3BEIITA] O AUCKPUMHHAIMjU ocoba ca uBanuauteroM y Cpouju, beorpan, 2013, TloBepeHuk 3a 3amTuTy
paBHOIpaBHOCTH, cTp.5. JoctymHo Ha: http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/izve%C5%Altaji/ izve%C5%Altaji
32 H. Byukosuh lllakosuh, H. Ilerpymmuh, op.cit. crp.245.

3 C. l'ajun, ,,I1Ita je To WTO je 3a0parbeHO YUHUTH: T10jam, OOJUIM U CITyYajeBH JUCKpUMUHANHMje®, y: TpKyIba,
JoBuna (yp.), Aumuouckpumunayuoro npaso, beorpan, 2006, Llenrap 3a yHanpehupame nmpaBHUX CTYAH]ja, CTP.
12.

3 C. T'ajun, op. cit. ctp. 24.

% 3akon 0 cnpeyaBamy AMCKpUMHHALHK]e ocoba ca naBamuauTeroM (,,Cin. rmacauk PC, 6p. 33/2006 u 13/2016)
91.6 cT.2.
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JEeIHAKOT TpPETMaHa, MAKO j€ IEroB HCJbYYHMBHM WJIHM TPETEKaH MOTHB YIPABO KeJba 3a
I[I/ICKpI/IMI/IHaLII/IjOM.%

3akoH O crpeyaBamy JAUCKpPUMHHAIMje oco0a ca WHBAIUAUTETOM IOCPEIHY
JTUCKpUMMHANM]Y nedunuine Ha cienehu HauwH: ,IlocpenHa quckpuMHHAILM]A TTOCTOJU aKO
ce IUCKPUMHUHHCAHHU, 300T IEroBe MHBAIHMIHOCTH, CTaBjba Y HEMOBOJHHUJU TIOJIOXKA]
JIOHOILIICHEM aKTa WIM Tpeny3uMameM paamke Koja je MPUBUIAHO 3aCHOBAaHA Ha Hayenly
JeIHAKOCTH ¥ HEJUCKPHMUHALIMjE, OCHM aKO j€ Taj aKT WM pajma ONpaBlaHa 3aKOHUTHM
IIUJbEM a CPEJICTBA 3a MOCTU3AMbE TOT [Uba Cy HPUMepeHa U HysxkHa. 3’

Omuite mMpaBHO MPaBHJIO WJIM OCHOBHU IPAaBHU IPUHIUI MOJIEPHOT IpaBa jecTe Ja
CBM I0jeIMHIM, 06e3 003upa Ha pa3nuke Mel)y wuMma, uMajy jenHaka rnpasa u obasese. ,,CBu
Cy IpeJ 3aKOHOM jeJHaKH — TO je CEHTEHIAa KOja ce MOHaBJba CBAKH ITyT KaJa C€ JKeJn
uctahm 1ma ce 3aKOH jeqHAKO NMpUMERYje Ha TojeauHIle, 0e3 o03upa Ha HUXOBA JIMYHA
cBojcTRa.>®

VY 3akoHy O crnpeuaBamy AUCKPUMHHAIM]jE 0C00a ca MHBAJIMIUTETOM HAaBOIU CE Ja
IOBpea OBOI Hayeja MOCTOju: 1) ako ce AMCKPUMUHHCAHOM HMCKJBYYMBO WIIM YTIIIABHOM
300T HEroBe WHBAJIMIHOCTH HEOMPaBIaHO yCcKpahyjy mpaBa u ciiobone, oqHOCHO Hamehy
o0aBe3e Koje ce y UCTOj WM CIIMYHO] CUTyalllju He yckpahyjy uinu He HaMmehy JIpyrom JIMiy
WIA TpynH; 2) ako Cy LWJb WM TOCieIulla Npeay3eTHX Mepa HeolpaBlaHH; 3) ako He
TnocToju cpasmepa usmely mpeay3eTHx Mepa U Iuiba KOjU ce OBHM Mepama ocTBapyje.

OBaj 00mMK AMCKpUMMHAIMje, Kako o0jammaBa mnpodecop ['ajun, mma Beoma
CIIO’)KEHY CTPYKTYPY.

Ca craHoBHIITa TIpaBa, TUCKPUMATOPHO TOCTYIAkhE UMa TPH BU/IA:

- PaBHO, OJJHOCHO 3aKOHCKO MPUBUIIETOBAb€ MTOCTOjH KaJla ce MOjEMHILY WIH IPyNn
KOja JIeTTu UCTO JIMYHO CBOjCTBO 00€30el)yje mpaBo Koje Apyru HeEMajy;

- obecripaBibHBamkE MOCTOJU Kaja ce JIMIYy WM TPyIH yckpahyje MmpaBo Koje umajy
OCTaJld, ¥ Ha Kpajy:

- OrpaHHYaBame IpaBa MOCTOJU Kaja ce JIMIy WIM TPYNU JEIUMUYHO ycKpahyjy
TIpaBa Koja JPyTH MOTY J1a YXKHBajy y TyHOM o6umy.*?

Ca cranoBumTa o0OaBe3a, Moryhe je YyouuTu pa3iuky wusMely Tpu BuIa

JTUCKPUMUHAIIH]C:

3 C. T"ajun, op. cit. cTp. 25.

3. 6. cr. 3 3aKoHa O CIIpeyaBamby AUCKPUMHUHALIH]jE 0c00a Ca HHBAIHAUTETOM

38 C. T'ajun, op. cit. cp. 26.

%Yy, 7.cr. 1. - 3. 3aKoH 0 crpeyaBamy JUCKPUMUHALK]E 000 Ca MHBATMIUTETOM
40 C. T"ajun, op. cit. cTp. 27.
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- HaMeTame 00aBe3e Kojy Jpyra CTpaHa HeMa;

- HaMETame jeIHaKuX 00aBe3a; u

- HaMeTame HejeIHaKuX obaBes3a.*!

Kana je y nuramy auckpumuHanuja aeue, npodecopke Hesena Ilerpymmh u Herena
Byuxosuh [llaxoBuh o6jammaBajy ia: 10 HeMocpeaHe AUCKPUMHHALIM]E TOJIA3H YBEK Kaja je
JieTe, OJHOCHO rpymna Jene, 300r HEKOT CBOr JIMYHOI CBOJCTBA, M3JIOKEHA HEjeIHAKOM
TpeTMaHy y OJHOCY Ha Apyry jaeny. YecTa je mojaBa J1a ce poMcKa Jiela 1 Jiela ca CMeTHhaMa
y pPa3BOjy ¥ MHBAIHIUTETOM HEjETHAKO TPETUPA]jy 300T CBOT JIMYHOT cBOjcTBa. Kopunihemem
pa3HUX METO/a, OBOj JCIH ce yckpahyjy mojeuHa mpaBa Koja ¢y Ipyroj Ieiu mpusHara. Y
npakcu je, mehyrum, dyemha mocpenHa IUCKPUMHHAILIM]A, KOja C€ OIJiea y jeIHAKOM
MOCTyNamy MnpemMa JeTeTy, OJJHOCHO IPyIH Jelle Koja ce 300r HeKOT JIMYHOT CBOjCTBA Haa3e
y cnenu(uYHOj CUTYAIlUju y OJHOCY Ha JPYTY JEIy, TaKO Jia TAaKBO jEJHAKO IOCTYIAHE
npeMa BbHUMa IMPOW3BOAM HEMOBOJHHE TOCIEIHIE. 3a pa3ivKy oj 3a0paHe HENoCpeaHe
TUCKpUMHHALIMjE, KOjoM ce ocTBapyje (GopmanHa jeIHaKocT, 3abpaHa MoOcCpenHe
TUCKpUMHHALMjEe Y (QYHKLUJU je CYNCTaTUBHE (CYIITHHCKE) jeaHakocTu mely merom, jep
Hamehe My»XHOCT MpaBHHX cy0jekaTa Ja CBaKy Mepy (KpUTEpUjyM WM TPAKCy) Koja ce
OJIHOCH Ha JIelly carjie/laBajy y KOHTEKCTy CHenu(UUHOr Tojiokaja y KOjeM ce Hajase
MojeIMHe Tpyme Jele U WCHUTY]y Ja JIM OHa CBOJUM MCXOJIOM CTaBJba HEKy Ipymy Jele y
HECPa3MEpHO HEMOBOJLHHjH TON0Ka]j y OHOCY Ha APYTy Aeiy.*?

3akoH 0 3a0paHu TUCKpUMHUHaIMje y wi. 13, cT. 5 HaBoaM 1A je jenaH O]l TEHIKUX
o0JMKa JUCKPUMMHALIMJE U JUCKPUMHUHAIMja IO OCHOBY JEIHOT MJM BHILIE JHYHUX
cBOjcTaBa, Oe3 o03upa Ha TO Ja JHM C€ YTHIA] JTUYHUX CBOjCTAaBAa MOXE pasTpaHUYUTH
(BUIIECTpYKAa JUCKPUMHUHAIMjA), WJIX C€ HE MOXE PpasrpaHUuYUTH (MHTEPCEKIMOHA
JTUCKPUMHHAIIN]A ).43

W mopex cBUX OBUX 3aKOHa, cBecT TrpahaHa O JAWCKPUMHHAIMH Jele ca
WHBAIMIUTETOM je BpJIo Mana. 3 cutyannoHe aHaim3e, K0ja Ce YeCTO KOPUCTH Y OBOM pajuy,
MPOU3MIIAa3U J1a, HAa JTUPEKTHO MHUTame MocTaBjbeHOo rpahanuma: ,,Koje ocersbuBe rpyme cy
HajBUILE AMCKpUMHHKCcaHe?", HaBoje Hajupe Pome, ma onxa JI'BT nomynaumjy, na 6u Tex
NpH Kpajy HaBohewma THUX Tpyma, KOJ camo 2 MPOILEHTa MCIUTAHUX, OATOBOP OMO Ja Cy TO
Jera ca WHBAJTMAWTETOM, MoK je Tek 0,1 TpomeHaT WCIUTaHUX HaBEJIO ey ca

WHBAIMUTETOM Kao MpPBY acolMjaldjy 3a AMCKpUMHHHMCAHY Tpymy. Muoru rpahanu

4 Ibid., ctp. 27.
42 H. Byukosuh [llakosuh, H. ITerpymmh,.op.cit., ctp. 87.
43 3akoH o 3a6panu auckpumuHanuje ( Cn. rmacauk PC, 6p. 22/2009 u 52/2021 ), un.13, cr. 5.
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cMarpajy Jia je AMCKpUMHHALIMja MIPUXBAT/bHBA Kaja Cy y MUTalkY Jela ca HHBATUIUTETOM,
ykibydyjyhu u 18 mporieHara HCIMTaHUX YYCHUKA U yuuTesba. [[O3UTHBHO y CBEMY je€ TO IITO
je 90 mporeHaTa HCIUTaHUX CBECHO HEOMXOIHOCTH M HY)KHOCTH JIa JIela ca NHBAJIHIUTETOM
Tpeba 1a uMajy GU3HUKH MPHUCTYI cBeMy.*

3060r Tora m He uyau mrTo [loBepeHUK 3a 3aITUTY PaBHONPABHOCTU KaoO HE3aBUCHH,
CaMOCTaJIHU U CIICIMjaIM30BaHM Jp>KaBHU OpraH HaJUIeXKaH 3a CIIpedyaBamba CBHX OOJIHKa,
BUJIOBA U CllydyajeBa AUCKPHUMUHALIM]E, Y CBOJUM PEJOBHUM T'OAMIIBUM M3BELITajUMA HAaBOAH
Jla CBaKe TOJUHE HeMY MPUCTHKE BETUKU Opoj mpHUTYXOM 300T TuCKpuMHHANMje ocoba ca
WHBAIMIUTETOM, YKJbYdyjyhu u nemy ca muHBanmmmuteroMm. 1o 2020. romuHe, OXHOCHO IO
IporJaliekha BaHPEIHOT CTama, NPUTYXOE Cy ce MOHajBUIE OJHOCWIIE Ha TO Ja Cy Jena
uMana npoOieM ca mpuctymnayHomhy o0jeKTHMa y jaBHO] ymoTpeOu (Kao IITO Cy IIKOJE,
OoJIHHUIIE, MTO30PHINTA WTA.), CTaMOEHUM 3TpajamMa W jaBHUM MoBpIIMHaMa. [loBepeHuk 3a
3alITUTY PAaBHOIIPABHOCTH j€, U3 TOT Pasjiora, TOKOM CBOT paja JOHOCHO BHIIE MHUIIJBEHA
KOjHMa je YTBPJAMO Jia TH 00jeKTH HUCY NPUCTYIIaYHN OJPACciIMMa U JICIH Ca HHBAIUAUTETOM,
noceOHO OHMMA KOjU 3a KpeTame KOPUCTE KOJHIIA, Jia TIOCTOjH Mpo0iIieM y MPUCTYIIaYHOCTH
BO3WJIMMA JaBHOT TPEBO3a, CTAJAIMIITHMA, T€ Ja j€ HEONMXOJHO OTKIamame (PU3NIKHX
Oapujepa Ha TpOTOoapuMa M MpuiarohaBamke CBEra rope HaBEIECHOT MoTpebama Jere u
OJIPaCIIUX Ca HHBAIUAUTETOM.

Tokom 2020. ronuHe, 3a BpeMe MaHieMuje KOpOHa BUpYca, 3alUTUTHUKY TpahaHa cy
npucTU3aie U NpuTyx0e 300r HeMoryhHOCTH jele J1a mpare OHJIQjH HACTaBy jep UM HCTa
HUje Owmiia mpuiaroleHa; /a iena kKoja cy Ousia cMemTeHa y yCTaHOBaMa COIIMjaJIHE 3alllTUTE
edextuBHO, 140 maHa HHMCY MMana MpaBO Ha IOCETe, jep je To Owmia jeaHa oJ Mepa 3a
CrpedaBame HIMpemha BUpyca KopoHa. JemaH ol mpobiema Ha Koju ykaszyje [loBepeHuk 3a
3alITUTY PAaBHONPABHOCTH j€ M Taj IITO TEJIEBU3UJCKU MPOrpaM HUje mpuiarohen geuu ca
noceOHUM MoTpebama — Ha MpUMEpP, HE MOCTOjU 3a0aBHU W MH(OPMATUBHHM MIporpam Ha
HAI[MOHATHUM €MHUTEPHUMA KOjH j€ TIOKPUBEH JUTUTATHIM THTJIOBAEM, CTABJbaFkhe TEKCTA Ha
CIIUKY, peJiejHe ycyre 3a TiyBe, CMC, KOpHIINeme JIaKo YUTJBUBOI je3uKa U JIpyro, Aa U
JlaJbe HHje y CBUM jeMHHUIIaMa JIOKaJTHe caMoylpase obe30eheHa yciyra JIMYHOT MpaTHolla,
jep je M30CTallo HOPMATUBHO MpPONHMCHBAamE€ OBE yciayre u obOez0OehuBame (QUHAHCH]CKUX

CpeJICTaBa 3a FeHy peann3anujy.*

4 Curyanmona ananmsa: I1ooxaj ere ca cMeTHhaMa y pa3Bojy U HHBanuanTeToM y Peny6muum Cpouju,
Beorpan, 2017, Hannonanna opranusanyja ocoba ca maBaaugurerom Cpouje, crp. 19-21.
5 Peniouu roguumu u3BeinTaj [loBepennka 3a samtuty pasHonpasHocTd 3a 2020. rouny, ctp.189-194
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3abpameHa je TUCKpUMHUHAIM]a 300T MHBATUJIHOCTH HAa CBUM HUBOMMA BACIHTama U
oOpa3oBama, OHOCHO yCKpahuBama MpujemMa JeTera MPeIIIKOJICKOT y3pacTa, YIeHUKa U
CTYy/ICHTa Ca WHBIMJUTETOM Y BacIUTHO-0OPa30BHY YCTaHOBY KOja OJroBapa HETOBHM
00pa3oBHMM MOTyhHOCTHMMA; HMCKJbYYMBAaWkE W3 BaCIHMTHO-OOpa30BHE YCTaHOBE KOjy Beh
noxaha aere MpeaIIKOICKOT y3pacTa, YUYEHHUK, CTYACHT ca WHBAIMIAMTETOM — W3 pasjiora
BE3aHUX 32 IErOBY MHBAJIHUIHOCT; MOCTABJbAE HEMHBAIMIAHOCTH Kao MOCEOHOT ycioBa 3a
IpHjeM Yy BacIHTHO-OOpPa30BHY YCTaHOBY, YKJbydyjyhn TIOJHOIICHA yBEpewma O
3IIPAaBCTBEHOM CTamby M MPETXOJHY MPOBEPY NMCHUXOPHU3UUKHUX CIIOCOOHOCTH, OCHM YKOJHKO
je Taj ycnoB yTBpheH y cKiamy ca mpormucuMa Kojuma ce ypehyje obnact o6pasopama.*®

[ToceObHO Texxkak OONMK AMCKPUMHUHALIMjE TIO OCHOBY MHBAIUIHOCTH jecTe
y3HEeMHUpaBamwe, Bpehame M oOMaloBakaBamkhe WHBAIUIHOT JIETETA WIM YYEHHKA Kaja OHO
70Ja3M OJ CTpaHE HACTaBHHUKA, BaCIUTaya WM OWIJIO KOT JAPYror JIHIA KOje je 3arocieHo y
HEKOj BaCIHUTHO-06pa30BHO] ycranoeu.*” YHECKO KoHBeHIMja NpOTHB IUCKPUMUHALH]E Y
oOpa3oBarkby M BacnmuTamy IMpyxka JIepUHUIHU]y AUCKPUMHHALIMjE Y 00pa3oBamy:
Juckpumunayuja ,,00yxeama c8aKo paziuKo8arbe, UCKbLYUUBAIE, 02PAHUYABAIE UTU
0asare NpeOHOCmU 3ACHO8AHO HA pacu, OOju Kodice, NONLY, 8epu, NOIUMUYKOM ULU HEKOM
OpyeoMm yeepery, HAYUOHATHOM UIU COYUJAIHOM NOPEKTY, eKOHOMCKOM Cmamycy uiu
pohemy, ca yuwem 0Cnopasara Ulu yepoxcasarba npasd Ha jeOHaKoCcm y 6ACNUMarsy u
0bpazosarvy, HAPOUUMO: @) OCNOPABarbe OUNO KOjoj 0cobU unu epynu npucmyna Ouno Kojoj
8pcmu UMY CmeneHy 8dcnumared u oopaszosara; 6) ozcpanuvasarbe OUNO Koje ocobe uiu
2pyne Ha HUMNCU 8ACNUMHO-00PA306HU CIMAHOAPO,; Y) OCHUBAIbE ULU 00PAHCABAILE 00B0jEHUX
8ACNUMHO-00PA308HUX CUCMEMA UTU YCMAHO8A 3a 0cobe unu epyne, uzyzumajyhu ciyuajese
npeosuhene 00pedbama unana 2 oge KonseHyuje, d) dogohere 6UI0 Koje ocobe unu epyne y

NOJ0JICA] KOjU je HeCcnojue ca /bY0CKUM docmojancmeom."’g

46 Jouh Ipnaunosuh O., ,,[IpaBo Ha jeJHAKOCT JeLE ca MOceOHUM MOTpebama, MPaBo Ha 0Opa3oBame™, y:
Bapounujamesuh, Brnagumup (yp.), Ilpasnu cucmem u 3auumuma 00 ouckpumurayuje’ 30oprux paoosa. Cs.1,
Kocoscka Mutposuna, 2015, IIpaBuu ¢dakynrer yHusepautera y [IpuIiTHHY ca MPUBPEMEHNM CEAUIITEM Y
KocoBckoj Mutposwumu, crp. 199. (Bugern 4. 6, cr. 3 3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTEMa BaclUTama U 00pa3oBama)
47 Ibid., ctp. 199. (Bumetn un. 20 3aKoHa O CIIpedYaBamby JUCKPUMHUHAIN]E 0c00a Ca MHBATHUIUTETOM)

48 H. Byukosuh Ilaxosuh, H. ITerpymmh, op. cit. — Bugern un. 1 UNESCO Konpenmuje npoTtus
JTUCKPUMUHAIIN]E ¥ BACIIUTAKY W 00pa30Bamby.
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1.4 Ilpaso na couujanny cuzyprnocm

Nako He mocToje 3BaHUYHU IOJAlld O CUPOMAIITBY Jelle ca CMETHhaMa Yy pa3Bojy U
WHBAJIMJAUTETOM U BUXOBHUX mHoponuna, y Cpbuju cy neua m ocobe ca MHBAIUAUTETOM Y
Behoj MepH U3J10KeHa CHPOMAIITBY HEro ocTaje rpyrne CTAHOBHUIITBA.

3aKkOHOM O COIMjajHO] 3allITUTH OMOryheHo je opraHu3anyjama ocoba ca
WHBAJIUAUTETOM Ja Oyay NpyXKaouu yciayra CoOIHjaJiHe 3allTUTe, Tako Ja Cy OHE Y
MOCIIEh0] ACLICHU]U OCTBApWIIE 3HayajaHe ycCleXe Y OpPraHMu30Balby U MpyXkKamy yciayra
MOITYT TICMXO-COIMjaTHEe MOJPIIKE W CaBETOBama, JHEBHHX OopaBaka, KiiyOoBa 3a Jemy H
Miaze, penax yciyre, yciayre MopliKe 3a caMocTajaH >KMBOT Kao IUTO Cy CTaHOBAmE Y3
MOJIPIIKY, IEPCOHAIHA aCUCTEHIIMja, 00yKa 3a CAaMOCTAJIHU KUBOT M JIPYre BPCTE MOJAPIIKE
HEOMXOJIHE 33 aKTHBHO yuemrhe KopucHuKa.*

JlokanHe caMmoylpaBe TMpeMa HCTPaAKUBABY ,,Mamupame YCiIyra COLHWjaTHe
3amTuTe, peamu3oBaHoM oJi crpaHe LleHTpa 3a mmOepaHO-IEMOKpaTcKe CTyauje, Y3
MOJIPIIKY THMA 32 COIMjalIHO YKJbYYUBAkE U cMameme cupomaintsa u Y HULIE®D-a, nano je
MoJaTKe O JIOKATHUM YycllyramMa Koje ce MpYyKajy O CTpaHe ApPKaBHOT M HEBJIAJIUHOT
cektopa. [Ipema oBoMm ucTpakuBamy, y ciydajy 145 carinegaBaHux JOKQTHHX CaMOyIIpaBa,
npyxkajy ce cineaehe ycnyre: momoh y kyhu 3a onpacie ca uHBamuauTeToM y 20 JIOKaTHUX
camoynpaBa — 3a 441 kopucHuka, nmomoh y kyhu 3a meny u miaje ca CMeTHhama y pa3Bojy H
WHBAJIMAUTETOM TpYyKa ce y 37 NTOKaTHUX camoympasa —3a 611 kopucHuKa, THEBHU OOpaBak
3a Jely U MIIaJe ca CMETHhaMa y pa3Bojy U WHBAIMIUTETOM TMocToju y 71 IoOKamHO]
camoymnpaBu — 3a 2519 kopucHHKa, CTaHOBaWkE y3 MOJAPIIKY 32 0CO0E ca MHBAIMIUTETOM CE
Mpy’ka y 5 JIOKAJIHUX camoyIpaBa, yCiIyra MepCcoHaIHe aCUCTEHIIN]E MOCTOju Yy 16 JoKaIHUX
caMoyImpaBa, yciIyra Mpejiax cMeITaja ce npyxa y 11 noxanaux camoympasa. >

VY ckinany ca KoHBeHIIMjoM O mMpaBuMa JieTeTa Koja y cBoM Wi. 27, ctaB | HaBoau 1a
JIeTe UMa MpaBO Ha >KMBOTHHU CTaHAAp] KOJU OAroBapa JETETOBOM (DU3NYKOM, MEHTAIHOM,
JyXOBHOM, MOpAJHOM M COLIMjaJIHOM pa3Bojy. Y HCTOM 4jaHy, y CT. 2, HaBOJU ce Ja
pOIUTEIFM W JPYTU KOjU Cy 3a JieTe OJrOBOPHHM HMajy TPBEHCTBEHY OJIFOBOPHOCT Jia
OCUTYpajy, Y OKBUPY CBOjUX CIIOCOOHOCTH W (PMHAHCHUjCKUX MOTYNHOCTH, YCJIOBE >KHBOTA

51

noTpebHe 3a pa3Boj nererta.”” Hama npkaBa kao MOTHHCHMIIA HCTE ce obaBe3ana Ja

peay3Me aJIeKBaTHE Mepe, 1a 00e30e1u MaTepujarHy momoh u mporpame.

49 C. Bnaxosuh, Jb. Jopuuh, Bnaxosuh, Csernana; Josuuh, Jbusmana, ,, IIpaBa netera ca cMeTHaMa y paszBojy y
Cpomju “, y: Onwmu oxeup 3a cnpogoherve npasa oemema y Cpouju u noaodicaj nocebrHo ocemmusux epyna
deye, beorpan 2016. ronune, ctp.111.

%0 1bid., cTp. 112.

51 Konsennuja o npasuma aetera, 4. 27 cr. 1-2. Bunern: H. Byuxosuh Illaxosuh, op.cit. ctp. 98.
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VY mby cMamema CUpOMAaIITBa Ha HALMOHATHOM HHMBOY Y3 MPOBEPY MaTEepHjaHOT
CTama Jella ca CMeTHhaMa Yy pa3BOjy, OJHOCHO HUXOBE NOpOAMIE, 100Wjajy HOBUYAHY
couyjamHy nomoh W Jeduju JojAatak. JeAMHHUIE JOKalle caMOYIpaBe Yy OKBHPY CBOje
HaJJIS)KHOCTH 00€30¢el)yjy jeTHOKpaTHY HOBYaHY 1moMoh u momoh y HaTypu y BHIY XpaHe U
onehe. [IporpaMm paedujer momarka je HOBYAHO JIaBalke YCMEPEHO HAa TOPOIUIE Ca HUKUM
JOXOTKOM KOje MMajy eIy W JO0JeJbyje C€ y3 MPOBEPY MATEePHjaTHOT CTama, a Kaua Cy y
MUTaky Jella ca CMeTHhaMa Yy pa3Bojy U MHBAJIMAUTETOM 3a BUX Cy IpeaBuleHe moceOHe
MOTOIHOCTH, a TO Cy Jia U JeTe crapuje ol 19 roguHa Moke Jja HACTaBM Ja MpUMa JCUUjU
J0JIaTaK, YKOJIMKO CE€ HaJIa3W Ha CIICIHjaTHOM IPOrpaMy OCIocoOsbaBama, a Hajayxke 1o 260.
TOJMHE KXHUBOTA, 33 CAMOXPaHE POJIUTEIbE, POJAUTEIHE CTAPATEIHE U XPAHUTEIBE JICIIE KOja Cy Y
Pa3BOjHOM MpOIlECY MPUXOAHU LIEH3YyC ce moBehasa 3a 20%, a ce U3HOC Jeurjer AoJaaKa 3a
Jelly ca CMeTHhama y pa3Bojy ca CaMOXpaHUM POJUTEsbHMa, XpaHUTEIbUMa U CTapaTebuMa
yBehasa 3a 30 %, a y ciIydajy BUIIECTPYKHX OCHOBA 3a 69%.5?

[Ipenopyke y oBoj obnacTu Cy Ja ce CBOj JeIH ca moceOHUM moTpedama o0e30eau
YHHUBEp3aJIHH JeUHjH T0aTaK ¥ Ja ce oH Mopa nosehatu 3a 50%.5

[Ipema ommmremM yciioBy MpaBoO Ha JOJATaK 3a MOMONh W HETy APYror JUIa UMa JIUIEe
KOM€ je 300Tr (U3MUKOr WM CEH30pHOr omTehema, WHTENEKTyaqHUX moTemkoha wuin
IIPOMEHA y 3[JpaBCTBEHOM CTamy, HEONXO/HA MOMON M Hera Apyror Juua Ja 6u 3a10BOJbUIN
OCHOBHE JXMBOTHEe motpebe. Y 2015. roxunu je ykynmHo 3069 nerne KOpUCTHIO OCHOBHHU
JofaTak 3a MomMoh M Hery Jpyror Jjuua, a 3659 nene yBehanu goparak 3a momoh M Hery
npyror auna. Mnak, cama mpolieHa TpeHYTHO j€ 3aCHOBaHA Ha MEAMIIMHCKUM KPUTEPHjyMUMa
n He oOyxBaTa NpOIEHY (PYHKIMOHAIOCTH U moTpebHe moapuke. Mcro Tako, nema ca
MEHTAJIHUM U HMHTEJEKTyaJTHHUM CMeTHaMa TeXe Ta A00Hjajy Mako MM j€ y HCTO] MepHu
norpe6an.>

HNako 6m ce morno pehm ma ce apxaBa moTrpyawia jaa obe3demu oxaromapajyhy
(¢uHaHCH]CKYy TTOMOh TIOpOJUIlaMa U JIENH ca CMETHhama y pa3Bojy, OHU Cy UIAK H3JI0KECHH
cupoMamITBy. Pas3no3u 3a To cy mTo OBa MpUMama Ha MECEYHOM HHUBOY M3HOCE y MPOCEKY
25.000,00 nmunapa, a kpehy ce ox 2.000,00 no 100.000,00 muHapa Ha MECEYHOM HHUBOY, O]
TOra pOAWTEsPM HABOJIE JIa HAJBUIIE M3]IBajajy 3a 3[pacTBEHY 3aIITHUTYy CBOj€ Jielle OJHOCHO

3a Jieuewme 1 HabaBKy MpPOM3BOJIa MOTPEOHUX 3a CBAKOJHEBHY OpUTY O JIETETY, a Jla HajMambe

52 CuTyanmona aHamu3a: TI0JI0Kaj JIelle ca CMETHaMa Y Pa3Bojy U HHBaIMAUTeTOM y Peny6munu Cp6uju,
crp.31- 32.

%3 Ibid., ctp. 32.

5 Ibid., cp. 33.
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M371Bajajy 3a MApTUIMIALM]Y ycIyra ColMjalHe 3amTuTe>. Jenan poautess Hajuerrhe mMopa
Jla HAaITyCTH 110Ca0 KaKo OU ce CBaKOJHEBHO OPUHYO O CBOM JICTETY, & YECTO MPUMakha APYror
poMTeIba HUCY JOBOJGHA Ja MOJAMHpE CBE TPOLIKOBE jejqHe mopoxuie.>® McroBpeMeHO
YKOJIMKO C€ POJMTEJbH M OMpeiese Na paje MOCIOJaBIM HEMajy pa3yMeBama 3a HUXOBY
CUTyalujy, Ta je jelaH OJf pOAWTEsba HABEO Jia je Yy CHUTYyallju Kaja My je JeTe OWio
OnepucaHo MOpao Ja 6upa n3Mel)y moca U JIeTeTa jep je TO HEroB MOCIOoaBAal] 3aXTeBao. '

Jeman on poauTesba neTeTa KOME je HEOMXOHa MoceOHa Hera 300T TEIIKOr CTeTleHa
ncuxo(U3nuKe OMETEHOCTH, OCUM 3a Clly4dajeBe NpeiBul)eHe MpONMcHMa O 3paBCTBEHOM
OCHUTypamy, UMa MpPaBo, Jia M0 KCTEKY TOPOAUIBCKOT OJICYCTBA U OJICYCTBA Ca pajia paju Here
JeTeTa, 0JICYCTBYjE ca pajlia Wi Ja pajiv ca IMOJIOBMHOM ITYHOM PaHOT BpEMEHA, HajayKe 10
HaBpIIEHHX 5 TOJMHA KUBOTA JETETa. >

Kama roBopuMO O coOmMjaiHO] 3aIITUTH Jele, 3aKOHOM O COIMjaJHO] 3allTUTH
npenBuleHo je aa qeTe Moxe Ja Oyae KOPUCHUK MIpaBa U ycIlIyra COIMjaliHe 3allTHTE Kajla My
je To moTpebHO. Yciyre colMjaHe 3allTHTe 00yXBaTajy yciayre MpolLeHEe U IUIaHUpamba,
JTHEBHE YCIyre y 3ajeJlHUIU, YCIyre TOJPIIKE 3a CaMOCTaJIHH JKHBOT, CaBETOJIABHO
TepanujcKke U COLMO-eIyKaTUBHE yciyre (Koje yKJbydyjy U YCIYre MHTEH3UBHE IOJIPILKE
TIOPOJIMITN) KA0 U YCIIyTe cMemTaja. >

VYcnyre conmjaiHe 3alITHTE MPYXKajy jeIUHMIE JIOKalIHE caMOyIpaBe, IITO je
JIONIPUHENO JIeLEHTpaIn3alliji OBE YyCiIyre, a IITO je A00Opo jep ce cMmaTpa Ja je Ha OBaj
HAuMH MporpaMm yciyra BHIIE HpuiaroheH MojeluHIly W nmorpedama y jelHO] 3ajeHHUIH.
VYcnyre conujanne 3amrure npyxa Llentap 3a couujanHu paa. Mehytum, npyxame OBHUX
ycinyra o ctpane LlenTpa 3a commjanHu paja Huje ucrnpaheH anekBaTHOM (DUHAHCHJCKOM
MOJIPIIKOM, a ca Jpyre CTpaHe Mpare Ta ¥ HeJOCTaIM Y BHIy HETOBOJFHOT Opoja 3aroCiIeHux
KOjH Cy TUPEKTHH MPYKAO0IY rOpe HaBEACHUX YCIIyTa.

YKoIMKO opoauIie JeIe ca CMETHhaMa y pa3Bojy HUCY Y MOTYNHOCTH Jla ce cTapajy
0 BHUMa, Jiella MOTYy OUTH CMEINTeHA Y XPaHUTEJbCKE MOPOJAUIE WJIM, MaK, MOTy OHWTH
CMEIITEeHa y MHCTUTYIMje 3a Jelly, a MCTO TaKo MOTy OWTH M ycBojeHa. J/laHac ce Texu
JIEWHCTUTYIIMOHATIHM3ALHU]H JIelle ca CMETHhama y pa3Bojy, MehyTuM Jena u aajbe MPHCTHKY

JUPETKTHO U3 CHCTEMa 3/IPaBCTBEHE 3aILTUTE, a YECTO CE U POJIUTEIHH OINPEIesby]y 3a OBaKaB

%5 Ibid., ctp. 30.

% Ibid., cTp. 30.

57 Ibid., cTp. 28-29.

%8 3akon o0 pany (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — omnyka VC,
113/2017 u 95/2018 — ayreHTHYHO TymMauewe), wi. 96, cT. 1.

59 CuTyanmona aHamm3a: I0JI0Kaj Jele ca CMeTHhaMa y Pa3Bojy U HHBAIUANTETOM y Peny6munu Cpouju, ctp
57.
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BHJ 3AIITUTE, MaKO MEIUIIMHCKHA WHIMNKOBAH y BeOMa MaJioM Opojy ciydajeBa, HaBoachu na
UM ce He o0e30ehyje ajexBaTHA MOAPIIKA Yy MpeBa3WIXKemy MoTenkoha, Te na apkaBa
M3/[Baja MHOTO BUIIIEC CPEJCTaBa 3a MOMOh XpaHUTEIbCKUM MOPOIUIIAMa HEroO HhHMa, a J1a OHU
Kao HbUXOBH OMOJIONIKU POJIUTEIbH M MPUMapHa MopoauIiia Haj00Jbe MOTY J1a TIOMOTHY CBOjOj
Jeud y CBHM J>KMBOTHMM Temikohama ca kojuma he ce HemuHOBHO cycperatu. Tek 9
mpoleHaTa OJ] YKymHOr Opoja yCBOjeHe Jere Ha MelyHapogHoM HHBOY jecy Jena ca
cMeTmaMa y pasBojy.®

3aKOHOM O COLMjaTHO] 3allTUTH OMOryheHo je opraHusandjamMma ocoba ca
MHBAJIMIUTETOM Jia Oyy MPYKaolll COLMjAIIHUX YCIIyra U BUXOB JONPHHOC Yy TOME je TaHaC
M3Y3ETHO BEIIMKH, a OTJIe]la Ce Y TOME Jia MPYXKajy TCUX0-COIUjaJIHY MOJPIIKY U CAaBETOBAbE,
OpraHu3syjy JHEBHE OOpaBKe, yclyre TMOJPIIKE 3a CaMOCTajaH >XUBOT — Kao IITO CYy
CTaHOBaC Y3 MOJPIIKY, 00YKa 332 CAaMOCTaJIaH KHUBOT — U JIPYre BPCTE MOJPIIKE HEOMXOIHE

3a akTUBHO yyelrhe KopucHuka.®

1.5 Ilpaeo na oopaszoearse

Kama roBopumo o mpaBy Ha oOpa3zoBame, HajIpe MOpaM IOMEHYTH Ja je IyTro Y
Cpb6uju u cBery y cepu oOpazoBama JAele ca MHBATUAUTETOM MPUMEHUBAH MEAUITUHCKU
MOJIeJI MPUCTYIA, KOJU je pexaOWwInTalMjy cMaTpao HaYMHOM YKJamnama MOojeMHLA Yy
OKpYyXeme, He MpU3Hajyhu pazauuuTOCT Kao MpaBo, a CBAKO OJCTYHame Of ,,HOpMaaHOr*
MOJIpa3yMeBallo je u3ojanujy. Tek ca mpeno3HaBameM COLMjATHOI MoJieNla pexaduiInTanuje
TOKOM JI€BEJECETUX T0JIMHA IMPOIJIOr BeKa, MPENo3Haje ce MHKIy3Hja Kao jeAMHU Moryhu
MyT 3a MOTIYHO H3jelHaYaBame MpaBa 0coda ca CMeTHmama y pa3Bojy ca MpaBUMa JAPYTUX

rpahaHa ¥ BUXOBO YKJbYUHBAE Y 33j€IHUILY.

Y Cpbuju je 0O6pa3zoBame OPraHU30BaHO KPO3 MPEANIKOICKO, OCHOBHOIIKOJICKO,

CpCaAC, BUCOKO U BUILIC O6pa30BaH>C, n 06pa30BaH,e oapaciimx.

Jlakie nena ca MHBAJIMIUTETOM MMajy IpaBO Ha 00pa3oBame Kao M OcTaja Jiena Of
HajpaHMjer nepuoja BbUXO0BOT kuBoTa. OBO CBOj€ MpaBo Jela ca MoceOHUM noTpedama Kao u
Apyra Jena oCTBapyjy Ha 3aXTEeB CBOjHX POJHUTEIha OJHOCHO 3aKOHCKOT 3acTymHuKa. /lena ox
BUX0Be Tpehe roguHe )KUBOTa MOTY J1a oxahajy pa3BojHY IpyIy y IpeAIKOJICKO] YCTaHOBH,

a Jena y3pacra o WIECT U IO J0 CEAaM U IO TOJMHA MOTY Jla YIUILY OCHOBHY WIKOJy. Ilo

80 Ibid., cTp. 59-62.
61 C. Bnaxosuh, Jb. Josuuh, op.cit., ctp. 113.
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3aBpIIETKY OCHOBHOTI 00pa3oBama, O] MOBOJGHUJHUM YCIOBUMA, DA IOCTU3amkha IyHE
PaBHOINPABHOCTH Yy CTHIaky BaclHTamba M 00pa3oBama, y CKIAAy Cca MEpWwiuMa U II0
IOCTYNKY KOjH TIPOIIHIIE MUHHCTAp YIHCY]y cpeimy mKony.%? Poxurersn uMajy mpaBo 1a
n3zabepy onaropapajyhy IIKoiy 3a JeTe W MPEeBacXOJHO Cy OJATOBOPHU 3a DPEJIHMTHjCKO U
MOpaJIHO BacmuTame jAerera. Hema pasnuke y oOpa3oBamy JelEe KOja UMajy CMETHE Y
pa3Bojy W JIpyre Jere ako je OCHOBHO oOpa3oBame 00aBe3HO, T je o0aBe3a poauTesba Jia
JeTe najy y Koy, a ofaBe3a peaoBHE ImKosie je na ux npumud. OBa obaBe3a je
CaHKIMOHKCaHa 3aKoHOM. %

Wnak, ¥ 3aKOHOJAaBHH M CTPATCUIKU OKBUP M JlaJbe IMPEINO3HAjy TOCTOjame IBa
alITepHATHBHA cHcTeMa oOpa3oBama 3a JCly ca CMEeTHhaMa Yy pa3Bojy — pEIOBHU H
crnienujanHu. Mako je OCHOBHO CTpATEIIKO ONpe/ie/behe y 00pa3oBamy Jele ca CMETHhaMa y
pa3Bojy W WHBAIMAWTETOM HWHKIY3UBHO 00pa3oBame, CTpaTerdja mpeaBuha mocTeneH
mpesia3ak ca CrenujarHor oOpa3oBama Ha MHKIY3UBHO 00pa3oBame, a IMOIITO ce 00e30eme
CBM MOTPEOHH YCIIOBHM 33 YKJbYUHBAmE JIETETA y CHCTeM oOpa3oBama.®*

3aKkOHOM O OCHOBama CHcTeMa 00pa30Bama M BaCIHMTamka y CBOM WI. 3, CT. 3 HABOJIU
ce lla ,iuya ca cCMemrama y paszeojy U UHEANUOUMEMOM UMAjy Npaso HA 6acnumarse u
obpaszosarve Koje y8axcasa rwe2o8e 00pa3oeHe U 8acnumue nompebe y cucmemy 00pazo8arsa
u eacnumarba, ¥3 NOjeOUHayHy 0OHOCHO 2pYNHY 000AMHY NOOPWIKY Y HACMABU U YYerby Ul )
nOCebHOj ACUMHO] 2PYNU UNY WKOIU, Y CKIAdY ca 08UM Uy nocebHum 3axonom .

Ilpema ompendama wmana 3, craB 3. 3akOHa y OCTBapHBamy OMNINTHX MPUIHIA
oOpa3oBama moceOHa Maxma ce nocBehyje MoryhHocTH na ferna, YYeHHIM M OJIpaciiv ca
MUHTEJICKTyalHUM CMETHhaMa W Ca HHBAIMIWTETOM KMajy TPHCTYI CBUM HHUBOMMA
oOpa3oBama y ycTaHOBama, a JIMIla CMEIITeHA y YCTaHOBE COLMjaJlHE 3allTHTE, OOJIeCHA
Jena, YYSHUIM U OJIpaciii OCTBapyjy MpaBo Ha 00pa3oBame 3a BpeMe CMEIITaja y YCTaHOBU H

TOKOM GOHHYKOT M KyhHOT jtedera.®®

82 3akon 0 ocHOBaMa cucTema 0OpasoBama u BacruTama (,,Ci. racuuk PC“ 6p.88/2017, 27/2018-mp.3akon
10/2019, 27/2018-np. 3axon, 6/2020 u 129/2021) un. 23

8 M. Jamuh Komap, M. O6petkosuh, 0p. Cit.,, ctp. 183. Bugetn: MeljyHapomau HakT 0 eKOHOMCKHM,
corjasrauM U KyntypHuM npasuma (ICESCR), wian 13, Tauka 3.

64 Kaur J. Cultural Diversity and Child Protection: Australian research review on the needs of culturally and
linguistically  diverse (CALD) and refugee children and families 2012. J[loctymHO Ha:
http://www.jkdiversityconsultants.com.au/Cultural_Diversity & Child_Protection_Ka ur2012_A4.pdf

85 4. 3, c1. 3. 3akoH 0 OCHOBaMa cHCTEMa 00pa30Bamba U BACTINTAA.

% C. Bnaxosuh, Jb. Jopuuh, op.cit. ctp. 123.
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http://www.jkdiversityconsultants.com.au/Cultural_Diversity_%26_Child_Protection_Ka%20ur2012_A4.pdf

OOpazoBame JeTera ca CMETHama y pa3Bojy JIONPHHOCH J1a OHO KAacHHjE MOCTAaHE
HE3aBUCAH II0jeIMHAI], CIIOCOOAaH 3a HOpPMajaH JPYIITBEHHM >XHBOT, CXOJHO TpaBy Ha
TIoImTOBaMe 13 6yae apyraunjn.’’

Kako 6u oOpa3zoBame Ouio mpunaroheHo morpebama jere ca cCMeTmama y pasBojy,
3akoHOM O OcHOBaMa cucreMa oOpa3oBama M BacmuTama mnpeasulen je MOII, ogHOCcHO
UHOUBUOYAIHU 0OPA308HU NJIAH, KOJU TIPEJCTaBJba TTOce0aH aKT KOJH MMa 3a ITUJb ONTUMATHU
pa3Boj JeTeTa M YYEeHHKA M OCTBApHBAKE MCXOJa 00pa3oBama M BacCIHTama y CKIAIy ca
MPONMCAHUM IIMJb€BMMA M TPUHIMIIMMA, OJHOCHO 33/10BOJbAaBAIA OOPa30BHO-BACITUTHHUX
notpeba nereta u ydenuka.®® Iloctoje Tpm Bpcre MOII-a, MOIIl — koju ce ogHOCH Ha
npuiarohaBambe HauMHA pajia W yClIoOBa y KOjUMa c€ W3BOAM OOpPa30BHO-BACIIUTHH pall,
yueHC je3uKa Ha KOMe ce ojBHja oOpa3oBHO-BactuTHH paj;, MOII2 — koju ce ogHOCH Ha
npunarohaBame MUIbEBa Caapikaja U HauMHA OCTBapHBama IMporpamMa HAacTaBe W ydema U
ucxoma obOpaszoBHo-BactuTHOr pana; u MOII3 — koju moapazymeBa NpOUIMPUBAGE U
npoayOJbuBame caapikaja  OOpa30BHO-BACIIMTHOT paja 3a YYCHUKA ca H3Y3eTHUM
cnioco6nocTMa.®® MOIT noHOCH Tenaromku Kojierujym, a jgoHomesmy HOII-a mperxonu
NpudaBbakhbe MUILJbEHA UHTEPPECOPHE KOMHUCH]E. YIIora HHTEPPECOPHE KOMHUCH]E Ja BPIIU
npoleHy nmorpeda Jerera, yYeHHKa M OJpacior 3a J0JaTHOM O0Opa30BHOM, 3/pacTBEHOM H
COIMjaJTHOM IOJPIIKOM, OHA je Ty Kako OM NMPHKYNWIa CBE MOTPeOHE MOJAaTKE O JIMYHOCTH
JeTeTa U Kako OM My ce y CKJIaJy ca TUM 00e30eamia 1oJaTHa MOApPIIKa, Koja ce OJHOCH Ha
IpaBa U yciyre Koje aerery o0e36el)yjy npeBaszunaxkeme GU3MUKUX U COLMjATHUX MpenpeKa.
WNHuTeppecopHy KomHCH]y 00pa3yje OpraH jeJAMHHIIE JIOKAJIHE camMOylpaBe HaaJeXaH 3a
MOCJIOBE JIPYIITBEHUX JeNaTHOCTU. MIHTeppecopHa KOMUCH]a UMa TeT WIAHOBA U TO YETHUPH
CTaJIHa WIaHa | jeHOT oBpeMeHor. CTajHM YIaHOBH Cy NeAujaTap, MPEACTaBHUK LIEHTPa 3a
COLIMjaJIHU paJl, AedekTosor oarosapajyher npoduia 1 NCUX0JIOT 3aN0CIeH Y 00pa3oBamy U
BacniuTamy. [loBpeMeHH uaH jecte JuIe Koje 100po Mmo3Haje 1eTe, YICHHKA WU OJIpacyor U
KOje je ca BHM MMajo JYKM KOHTAKT M Oupa ce 3a cBakor mojemuHauno.’’ Ha m3palhen

WHIMBUYaIHU OOpa30BHU IUIAaH POAUTEJBH JIajy carjacHocT, a crpoBoheme MOII-a npatu

67.0. Jouh-Tlpnaunosuh, ,,[IpaBo Ha jeHAKOCT JIENIE ca MOCEOHUM NMOTpedama — MPaBo Ha 06pa3oBame™, y:
Bapounujamesuh, Bnagumup (yp.), [lpasuu cucmem u 3aumuma 00 ouckpumunayuje: 300pruux padosa. Cs.1,
Kocoscka Mutposuna, 2015, IIpaBuu ¢dakynrer yHusepautera y [IpuIiTHHY ca MPUBPEMEHNM CEAUIITEM Y
Kocosckoj Mutposunm, ctp. 198.

8y, 76, cT. 3. 3aKoHa 0 OCHOBAaMa CHCTEMA 00pa30Bakba U BACIIUTAbA.

8 Yy, 76, c1. 6. 3aKoHa 0 OCHOBaMa CHCTEMA BACIIUTamha U 00pa30Bakba.

0Yp, 77, c1. 4. 3aKoHa 0 OCHOBAaMa CHCTEMa 00pa30Bakba 1 BACIIUTamba
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MUHUCTapCTBO. Y mpBoj roaunu paga MOII ce BpemHyje TpoMECeUHO, a Y CBAKOj HAPEIHO]
TO/IMHY J[Ba TTyTa Y TOKY PajiHe, OJHOCHO IIKOJICKe rofuHe. 't

3akoHOM O yIIOSHHIIMMa TPONHCAHO j€ Jia YYCHHIM Ca WHBATUIUTETOM KOPHCTE
yuoeHuk uuju je dopmar mnpuiaroheH WBUXOBUM TMoTpebama W JAeUHHUCAHO HACTAaBHO
MOMarajio Kao HaCTaBHO CPEIICTBO KOje Ce KOPHCTH y 00pa30BHO-BACIIUTHOM Pajy ca oM
ca MHBAJIUIUTETOM. 2

OcHoBHa wWJEja Ha KOjOj c€ 3acHMBAa HOB KOHIENT oOpa3oBama je Ja ce
XCHAUWKENHUpaHa Jela He OJBaJajy oOJ CBOjUX BplImaka. lloceOHe IIKoie gaHac
NPE/ICTaB/bajy CaMO HYXKHY JONYHY PEIOBHOI KypHKYIyMmMa Kao INTO je TO ciy4aj ca

MOCeOHUM  OfIeJbeHhUMa 32  CIEHHUjaTHO 06pa3OBa}Le.73

CnenujanHo oOpa3oBame je
aJlafTUPAHO WJIM JIOMYHCKO Y OJHOCY Ha HOpPMAlIHO 00pa30Bame M JE0 je MHTErPAIHOT
IIKOJICKOT cucTema. KOHIenT OBakBOr cHcTeMa je Ja ce y o0pa3oBamy IOJIa3d Of
WHIMBUYATHUX MTOTpe0a, MOCTU3alky HE3aBUCHOCTH U OJITOBOPHOT yuenrha y 3ajeTHUIIH.

Nako je ocHOBHO 00pa3oBambe HOMUHAIHO OECIUIATHO T€ POIUTEIHH JelH He iahajy
IIKOJIAPUHY, POAUTEIbU UTIAK YUECTBY]Y y mahamy yii0eHuKa U ocTajor mpubdopa norpedHor
3a MIKOJTY, Kao M y APYTUM H3/1alliMa HeOITXOJHIM 3a OJITa3aK Jele y IIKOJy U JI0JIa3aK Jere
U3 UCTE, 32 XpaHy JelH U IPYyTre TPOIIKOBE Be3aHe 3a OOpaBak Jiere y KoY.

VY mkonama cy 3acTyIJb€HHU M MEAAromiKu aCUCTEHTU KOjU MUMajy YJIOTy MOCPEIHHKA
u3mely poauTesba M IIKOJNE U MPYKajy JOJATHY MeAaromky momoh geunu. Y mikoiama cy
MPUCYTHU U TIEPCOHAITHU aCUCTEHTH — MPATHOIM KOjU MPECTaBsbajy MOJAPIIKY U3 TOMEHA
COIMjaJTHE 3aIlTHUTE, a MPOIUCYje j€ HMHTEeppecopHa KOMHCHja KOjy (pUHAHCHUpa JOKaTHA
caMoyIipaBa 0 4MjeM 3Hauajy hy mucaTu y 1ajbeM TeKCTY paja.

[Ipouiene roBope aa je muamely 60 u 85 mpoieHarta jaene ca cMeTHaMa y pa3Bojy BaH
BaCIHUTHO-00pa30BHOT cucTteMa. I[IpuToM oBa mpoleHa oOyxBara camo Jely Koja KUBE Y
MopojauilamMa, a He H Jely Koja Cy CMEIMITeHa Y YCTaHOBE COIMjalHE 3allTHTe

(pe3nseHIMjaHe yeTaHOBE — oMOBe ).’

Y, 76, c1. 11. 3aK0oHa 0 OCHOBaMa CHCTEMa 00pa30Barba U BACIIUTAbA.

72 C. Bnaxouh, Jb. Jouuh, op .cit., ctp. 125.

8 M. Jamuh-Komap, M. O6pertkosuh, op. cit., ctp. 182.

" Tlpouene YHUIIE®-a u3z 2001. roguue cy na je yak 85% Jelle ca CMeTHaMa y pa3Bojy BaH OMIIO KaKBOT
BacIUTHO - oOpazoBHoOr cucrema. [Ipouene Ilenrpa 3a mpaBa nerera usHere y M3Bemrajy o npaBuma ietera 3a
2006. roguHy cy na je oko 60% nene ca cMeTHama y pa3Bojy BaH BacIMTHO oOpa3oBHOr cucteMa. Kako He
IOCTOj€ MPEUU3HU MOJANU O YKYITHOM Opojy Jele ca cMeTmhaMa y pa3Bojy y CpOuju (jemuHCTBEH perucrap),
HeMoryhe je IMaTH U TIpelr3He MoAaTKe O lUX0BOj YKJbYUEHOCTH Yy oOpa3oBame. b. Jamwuh, ,,JIuckpumunarmja
JIeTie ca cMeTmaMa y pa3Bojy™, y: Tpkysea, JoBuma (yp.), 3axsyuyu ca cmpyune xoughepenyuje o 3abpamnu
ouckpumuayuje 0codoa ca UHBATUOUMEMOM U NOJIOANCA] UHBATUOCKUX opeanu3zayuja: 300pHux padosa, beorpan,
2009, IenTap 3a yHanpehusame npaBHux cryauja, Gu. 1, ctp. 19-20.
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Kana roBopumMo o cramy y IpakcH, U3 noceOHe aHalu3e KOja MU je CIIy)Kujla Ka0 OCHOBA
y panmy, yodaBa ce cienehe: Mako ce cMamyje Opoj yUCHHKA KOJH C€ YIUCYje Yy CICIH]jalTHe
IIKOJIe, CTATUCTUKE II0OKa3yjy Za je Mame OJ | TpoIeHTa YYEeHUKa W3 CIICIHjaTHOT
o0pa3oBama Mpenuio Ha PeJOBHO 00pa3oBame, a Ja je HEIITO BUILIE O]l YSTUPH IMpOoleHaTa
yUEHUKa MPENUI0 U3 PEJOBHOT 00pa3oBama Ha CIEIHjaIHO 00pa30Bame WIN Yy CIEIUjaTHa
OJIe/beba Y OKBHUPY peloBHOr oOpas3oBama. [Ipunmkom ymuca y IIKOJIE, MAaKO je CTPOro
3a0pameHa JIHCKpUMHHAIMja IO OWJIO KOM JIMYHOM CBOjCTBY, POJUTEIbH YECTO HMajy
npoOJieM Jla yImuIry JAeny y HPeIIKoyicko. Mako nera mMajy mpaBo Ha yIUC y pPelIOBaH
BpTuh, uWecto poaumrtesbu of BpTuha no0uWjajy HeratmBaH oaroBop. Bpruhm y cBojum
OJIOBOPHIMA Kao pasJior 3aliTo O0Mjajy J1a IMpUMe JICIy ca CMETHhaMa y pa3Bojy HaBoje Ja
Beh umajy zene ca cMeTmhaMa y pa3Bojy U Jla BbUXOBO HACTABHUYKO OCO0JbE HEMA JIOBOJHHO
KOMIICTEHIIMja 3a pajl ca OBaKBOM JeloM. PomuTesbu Najbe HaBOZAE Na 300T HeqocTaTaka
paMnu HacTyna (U3UYKa HEMPHCTYINAayHOCT U ca CMETHhaMa y pa3Bojy Bpruhinma u
[IKOJIaMa, IITO j€ jONI jelaH OJ pa3jiora HHCKOI HHUBOA yIUCa Jele Ca WHBATHIUTETOM Yy
Bpruhuma. Ponutesbn HaBoje Ja He y4ecTBYjy akTuBHO y npunpemu MOII-a u ga ce yecro
ca OBUM JIOKyMEHTOM IIPBH IYT YIO3aHajy Kaja ra 100ujy Ha nmotmuc. PoxuTesbn ucto Tako
y HEKUM cllydajeBuMa o0ujajy Aa najy carmnacHoct Ha MOII 300r ctuaa mTo je BUXOBO JeTe
noceOHO win 300r HenHpopmucaHocTH, Muciehu ga he BUXOBO JeTe Ha Taj HAUMH 3ayBEK
o6utu olenexeHo M MoBe3yjyhu oBaj BHUJ HOJPUIKE ca CIEUUjaIHUM Inkonama. Mmak, 89
npoleHaTa poauTesba Jele 3a Kojy je mpunpemsbeH MOII 3a10BoJbHU Cy HAIIPETKOM CBOje
Tene.

OrmmrTa orieHa CBUX jecTe Jia ISl HUje y IOBOJbHO] MepHu 00a30eheHa mogaTHa moIpIika,
71a 4ecTo JI0 JIoromnena Mopajy Aa mytyjy ¥ no 10 kM, Ja meaaromku aCUCTEHTH He TOKa3yjy
JOBOJEHO 3Haa M TAJICHTa Yy MpYXKamwy MOJPIIKE, 1a Y HEKUM IpaJoBUMa HHje 00e30ehena
yCIIyTa JITYHOT MPaThola, 1a yIOSHUKa U HACTaBHOT MaTepyjajia HeMa y IOBOJBbHO] MEpH HITH
Jla HUCY YOTIIITE MpHUjaroheHu nenu ca moceOHMM norpebdama 06e3 003upa Ha YHCHHILY Ja
TO HaJake 3aKOH O YyIOSHUIIMMA, HAPOUUTO KaJla Cy y MUTamky Jiella Koja uMajy mpobiema ca
BuioM. HajokHane 3a pax MHTEppecOpHE KOMUCHjE HUCY yjeHaYeHE, a lHUXOBE MPETopyKe
HHCY TpaBHOOOaBe3yjyhe, caMUM THM MOCTOj€ ¥ PErHOHAIHE Pa3jIMKe Y OCTBAPHBAKY MPaBa
Ha oOpa3zoBame. Mako mocToje peoBHE 00yKe 3a paja ca JIeIoM ca MoceOHUM moTpedama y
OKBHPY peZoBHOT 00pa3oBama, TeK 1/3 mKoja uMa HaCTaBHUKE KOJU CYy CIPEMHH JIa TIPYKE
NOJPIIKY JCUU ca CMeTHhaMa y pa3Bojy. YecTo HAacTaBHUIM JI03BOJbABAjy Ja Jela ca
cMeTHhama y pasBojy mpely y cienehm paspen, a na HuCy cTekna moTrpeOHa 3Hama U3

MPETXOHOT paspena. Takole, HACTaBHHIIM YE€CTO HABOJEC M TO Ja Jela ca CMeTHhama y
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pa3Bojy caMo BpIlle MPUTHCAK HA 3MIpaBy Aely M Ja Ou Omio Jo0po Ja ce MCKIbyde W3

penoBOHOT 00pa30Bamka, HAPOUNTO AKO Cy €A MHTENEKTyaTHUM noTemkohama.

1.6 Ilpaso na 30pascmeeny 3auwimumy

3paBCTBEHU CHCTEM j€ OJ1 BEJIMKOT 3Hayaja 3a pa3Boj U JOOPOOHUT Jierie ca CMeTHhama
y Pa3BOjy M MHBAJIUAMTETOM U HUXOBUX IOPOJAMIA, MOIITO je INPBU CUCTEM Ha KOJU CYy
ynyhenu ox camor pohema nerera. Jlema ca cMeTwmama y pa3Bojy M HUHBAJIUAUTETOM CY
3[IPaBCTBEHO OCHTypaHa Ha OCHOBY OCHIypama pPOAWTEIhA, & YKOIHMKO POIUTEIbH HUCY
OCHT'YpaHH, 3/ipaBCTBEHA 3allITHTA Ce OCTBapyje Ha TepeT 6ynera Peny6nuke Cpouje.’

[IpaBo Ha 3amITUTY 3ApaBiba JeTeTa ca MOCEOHUM MOTpedama, Mo CBOjOj MPUPOIH je
cy0jeKTHBHO MPaBo, KOje HacTaje pohemeM aerera, a mpecraje cMphy GU3HUKOT U1, OHO je
JIMYHE TIPUPOJIE U HE MOKE Ce HPEHETH TIPABHUM IOCIOBUMA Ha JAPYTor. '’

[IpaBo pmerera Ha 3APCTBEHY 3aIITHTY TapaHTOBAHO je y CBUM MelyHapomHum
JOKYMEHTUMa O 3alUTUTU 37ApaBiba. OBO IPaBO j€ ONIIMPHO U JAETajbHO JePUHHCAHO Yy
KonBenuuju o npaBuma netrera. Y oapendu 24. oe KonBeHiuje ce HaBou Ja cy Jp)kaBe
YrOBOpPEHHIIE MIy)KHE Ja JeTeTy NpPHU3HAjy IpaBO Ha YKUBAWkbE HAJBUIIET OCTBAPHBOT
3MIPacTBEHOT CTaHJAapAa M Ha KalaluTeTe 3a JICUCHhE U 3IPaBCTBEHY pexadmmmranmjy. Jlasse,
JpXaBe MOpajy HAcTojaTH Ja HMjeJHO JieTe He Oyje JHILEHO IpaBa MPHUCTYyNa yciayrama
3/[paBCTBEHE 3amTHTE.® Y TOM cMuCTy HaBefeHoM KonBennujom je mpemsuleHo ja fena ca
CMETHaMa y pPa3BOjy UMajy NpaBO Ha IyH M KBaIUTETaH >KUBOT KOjU UM 00e30ehyje
JOCTOJaHCTBO, y KOME C€ IOJCTHYE CaMOCTATHOCT M CAMOIY3[ame M OJAKIIaBa HHUXOBO
aKTUBHO ydyemihe y 3ajeHUIU. Y CBUM aKTUBHOCTHMA W3 OO0JIACTH 3[IpaBCTBEHE 3allITUTE
Mopa ce BOJUTH pauyHa O HajoosbeM MHTEpecy JieTeTa U Ja JeTe uMa MpaBo Jia u3pas3u CBoje
CTaBOBE O CBUM INHTamUMa KOja Ce Iera Tudy, y3umajyhu y oO3up HeroBe rojauvHe H
3peINiocT, a y OCTBapUBamy TOT TipaBa Ouhe My MpyXeHa acCHCTEHIIMja Y CKJIay ca HeTOBHM
y3pacToM u uEBanuHomhy.

IIpaBo Ha 3aIITUTY 37paBiba JeTeTa ca MOceOHUM moTpedama Ha4delTHO je YTBpheHo

YcraBom Penybnnke CpOuje, mponucHBameM Ja CBaKO KMMa IMPaBO Ha 3aIITUTY CBOT

S Curyanumona ananusa: [Toyoxaj fiele ca cMeTHhaMa y pa3Bojy U MHBaauauTetroM y Peny6muiu Cp6uju, cTp.
40-49.

76 TIpaBWIIHUK O J0/IaTHO] 0OPA30BHO], 3APABCTBEHO] M COLMjATHO] TIOAPIILH JETETY U yUeHUKY, (,,CiyxkOeHu
rmacauk PC”, 63/2010).

7 0. Josuh-TIpnaunosuh, op.cit. ctp.199.

8 KoHBEHLMja O OpaBUMa JeTeTa, Wi, 24,

8 0. Josuh-TIprannosuh, op.cit., crp 195.
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MCUXUYKOT M (U3UYKOT 37paBiba. [IpaBo Ha 3amITUTYy 31paBiba Jajbe j€ KOHKPETH30BAHO
onapendama 3aKoHa O 3/IpaBCTBEHO] 3AIITUTH M 3aKOHOM O 3/IpaBCTBEHOM OCUTYDPAIY.

Hecmopno je na nete ca moceOHUM moTpedama jecte Cy0jeKT 3paBCTBEHE 3aITHTE U
Jla ©Ma MPaBO Ha METUIIMHCKO, NCUXOJIOMKO U (YHKIIMOHAIHO JICUCHEC U YCIyre y HUJbY
ouyBama M yHampehema 31paBiba, Jieuea WM 3APABCTBEHY HETY M peXaOWIUTALH]y.
3paBCTBEHU acIeKT IpaBa JeTeTa ca noceOHum norpedbama, meh)ytum, 3axeTBa 1a ce TaKBOM
neTeTy 00e30eau moBmamheH MoCTyIak, OJHOCHO Jla My Cce MpU3Hajy nmoce0Ha mpaBa U3BaH
yobHuajeHor OKBHpa MpaBa Jelle Ha 3aIITHTY 31paBiba. s

W3 ananu3e crama 31apaBcTBeHE 3amrTute y PemyOmuim CpOuju MOXe ce yOuuTH
cienehe: Bpio yecto mpohe MHOTO BpeMeHa JIOK ce€ OTKpHje Ja KOJ Jele IMOCTOje M3BECHE
Temnkohe, HAPOUUTO Kaja Cy y MUTalky peTKe 0O0JIECTH, Ma POJUTEIbH U Jella U3ryoe JocTa
BpeMeHa Koje je Hajuemrhe HajBaKHHje 3a Jieueme jere. Mcro Tako, Kaja ce Mperno3Hajy
CMETHEC y Ppa3BOjy M WHBAIMIHOCT, HEIOCTajy YCIyre paHe HWHTEPBEHIHjE KOje Cy
WHIMBUIYyaIHE, (DOKyCcHpaHEe Ha MOPOIUIly, XOJIHCTHYKe W ycpeacpeheHe Ha mosehame
cniocoOHocTH netera. [IpeiacTaBHUIM cHCTEMa 3APAaBCTBEHE 3alITUTE Cy MPENO3HAIU Ja
3arociieHd HeMajy JOBOJHAHO KOMITETEHIIMja 3a pajl ca JEIOM ca CMETHaMa y pa3Bojy U BPJIO
4ecT0 HE 3Hajy e OM MOINIM Ja YIyTe POJUTEJbe 3a NpYKame aJeKBaTHE MOJPIIKE,
HapOYHTO Yy MPBUM TpPEHYIIMMa IMPH Ca3Hamwy AjarHo3a muxose gere. Y Cpobuju mocroje 35
pPa3BOjHUX CAaBETOBAIMILTA, ald HHUCY CBa y MoTmyHocTd (yHKImMoHanmHa. Camo 12 mma
npujaTHy atMocdepy. Y caBeTOBAIUIITHMA, alld U Y CaMOM 3JIpaBCTBEHOM CHUCTEMY, HEMa
JIOBOJHHOT Opoja menujarapa, a HAPOUYUTO HE OHMX KOjU Cy MOCEOHO €IyKOBaHU 3a paj ca
JIEIIOM ca CMeTHama y pa3Bojy. Takohe, mocToje u pa3BojHa caBeToBayIMINTa 3a Miaze. Jlemna
OBJIc MOTYy Ja J100Wjy aJeKkBaTHO oOpa3zoBame M HMH(pOpMaIMje O CEKCYIaHOCTH, IITO je
NMoceOHO BaKHO y ClIydajeBUMa KajJa cy Jiella COLMjaTHO M30JI0BaHa, PaHO UCKIJbYYeHA U3
CHCTEMa PEIOBHOT 00pa3oBama, a HAPOUUTO jeé OMTHO 3a JIEBOJUHIIEC Ca CMETHhaMma y Pa3Bojy
Jjep Cy OHE YeCTO M3JIOKEHE CEKCYIAaHOM 3JIOCTaBJbarky. Mel)yTum, u OBJie TIOCTOj€ U3BECHU
npobJeMH KOju ce Oryefajy y TOMe Ja Cy OBakBa Jella YeCTO HU3JI0KEHAa HEeraTUBHUM
MPeTHoCTaBKaMa O BUXOBO] CEKCYJIaHOCTH, a MOCTOj€ U KOMYHUKalLMjCKe Oapujepe Kao IITOo
Cy HEIOCTYMHOCT Ha 3HAKOBHOM je3WKy, bpajeBoM mnHcMmy, ayauo Tpanud U JApYyrUM
npucrynadiuM Qopmaruma. C TtuM y Be3n, Komurer 3a mpaBa JeTera je H3pasvo
3a0pUHYTOCT IITO Cy MPHUCTYIl yciyrama W ciayx0ama 3a paHu pa3Boj, YKJbyudyjyhu u

ynyhuBame Ha oaroBapajyhe 31paBcTBeHE Mperyiefic OrpaHHuYeHH, MOceOHO 3a Jely ca

8 Ibid., cp. 200.
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pa3BojHUM Temikohama M Jielly U3 COIMjaTHO-€KOHOMCKH HEpPa3BHjCHHUX CpPEIWHA, Kao H Ja
[I0CTOj€ PETHOHAIHE Pa3lIMKe Y MPUCTYIy Pa3BOJHUM CaBETOBAIMIITUMA Y 3eMJbH. Jlena cy
YeCTO M3JI0’KEeHA U CTAJTHUM IOHOBJbAEM Iperjiesia 1a Ou Morja Ja OcTBape CBOja MpaBa U3
o0jacTu 3paBCTBEHE 3allITUTE, a TO CE JIelIaBa M y Clly4ajeBHUMa Kaja Cy y NHUTamy CTamba
Koja cy HempoMeHJbuBa. [Ipobiemu moctoje u kaja je moTpeOHO Jeuemhe 00IECTH KOje HUCY
JUpEKTHA TOCleanna oapeleHor MHBANUIUTETAa — IITO YKJby4yje Mperyiefie CTOMAToJora,
KapAuoJora, HeypoJolIKe U OHKOJIOIIKE Mperyene, mperiene Koj TuHekojora uta. Bpio
YECTO C€ pYyTHHCKE MHTEPBEHIM]E 00aBJbajy y OIIITOj aHECTE3HMjU U aKo 3a TO Hema IoTpeoe,
a cBe TO 300T CTEpPEOTHIIa KOjH YaK WM 3JIPaBCTBEHU PAJHUIM MMajy y paay ca JeloM ca
CMETHamMa Yy pa3BoOjy, anum H 300r HEIOBOJFHUX BEIITWHA IMOTPEOHMX 3a aJEeKBAaTHY
KOMYHHKAIIM]y U IPUCTYI JEIU ca CMETHhama y pa3Bojy.

[Tomazehu on mehynapomuux cranmapnaa [lopoanyHu 3aK0H MpPU3HAje HAjBAXKHUjaA TIpaBa
JeTeTa, Kao U mocebaH MapHUYHM MOCTYIAK KOjU MpY)Ka MPOIECHE rapaHIlHje J1a ce Ta MpaBa
Mory octBaputu. OBaj mocTymak mnpeaBuleH je Kao BUIIM HUBO 3aIlTUTE, OJHOCHO Kao
JIOTlyHa CHUCTEMY 3allTHTE ACYMjUX MpaBa y MAPHUYHOM IMOCTYIKY. Y OBOM MOCTYIKY
MpeaMeT 3allTUTE Cy cBa MpaBa koja IlopoauuHM 3aKOH TapaHTyje JETEeTY, ald caMoO Kao
KOPEKTHB, KaJ] OMJIO KOje OJ] THX IpaBa HUJj€ 3aIITHNEHO IPYTUM MOCTYIIKOM, CAMOCTaTHUM U
anxesnoHuM. [locTynuu y cnopy 3a 3allITUTY MpaBa JeTeTa Mokpehy ce UCKIbYUHBO TYKO0M,
a Ty Ty’)k0y MOTy MOJHETH JIeTe, pOAUTEIb JIETETa, JaBHH TY)KHJIAIl, WK OpPraH CTapaTehCTBA.
Mehytum, To mpaBo ga oOaBecTe jaBHOI TyKMoL@ WiIM Moryhoj moTpebu 3aluTuTe Mpasa
JeTeTa, UMajy CBE JeuHje, 3/[paBCTBEHE M O0Opa30BHE YCTAHOBE WJIM YCTAaHOBE COIIHjaTHE
3alITHTE, IPABOCYIHH U IPYTH JIP>KaBHU OpraHd, yApYyKema u rpahanu. 3a cropoBe y Be3n
ca mpaBHMa JIeTeTa YBEK Cy CTBApHO HAJIC)KHH CYJOBH OIIITE HAIJICKHOCTH. Y TMPBOM

CTeIeHy OCHOBHH CY[I, a Y IPYTOM cTerneny Bumm. b

3a obnact 3amTuTe npasa jgerera y CpOuju, mopes CyAcKe 3aIllTHTE, BPJIO Cy 3Ha4YajHE U
HE3aBUCHE MHCTUTYIMjE 3a 3aIITHTY JbYJCKUX TpaBa Kao mTo cy: [loBepeHUK 3a 3amTuTy
paBHompaBHOCTH, [loBepeHUK 3a MHpOpMaIje O] jaBHOT 3Hayaja W 3aIUTUTYy MoJaTaka o
JMYHOCTHU U 3alITUTHUK TpalaHa.

VY oBoM pany ce moceObHO 6aBUMO 3Ha4ajeM, (QYHKITMjOM U yJI0TOM 3allTUTHHKA TrpahaHa
y mpakcu U mpaBHOM cuctemy Penybnmuke CpOuje, ca moceOHMM OCTBPTOM Ha YTHUIIA)

3amrtutHuka ['pah)ana y o0nacTu 3aITUTE U MPOMOLIM]jE TIPaBa JIeHe ca HHBAIUAUTETOM.

81 C. hopaun, ,ITpaa netera y penyonuiu Cpbuju 1 ciennpUUHOCTH MOCTYIIKA BMXOBE 3aIITUTE, y: AHanu
Ilpaenoe gpaxynmema y bBeoepady op.1/2010, 2010, ctp. 413
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Il. HMHCTUTYIUJA SAIITUTHUKA T'PABAHA (OMBYJACMAHA)

2.1 Ilojam 3awumumnuka zpahana

ITojam omMOyicMaHa MOTHYE OJ1 CTape MIBEACKE KOBaHUIIE ,,umbothsmathr y 3Hauewy
,, | IOBEpEHUK KOjH MPE/ICTaBba* OJHOCHO MPEJCTABHUK. Y MIMPEM KOHTEKCTY OoMOyICMaH ce
HA3MBa ,,9yBapeM 3aKOHUTOCTH, 3AIITHTHUKOM TpahaHa, miebejckum tpubynom ura.®? Crap
je nmBa Beka. IlIBeacka je 1809. ycmocTtaBmia mpaBOCYyIHOT OMOyJICMaHa, MPETXOIHUKA
caBpeMeHe MHCTUTYIHje omOyacMana. [1IBeacko 3aKkOHOAABCTBO UMEHOBAJIO j& OMOycMaHa
7la HaArjaena paja ap)KaBHE yrnpase M cyacTBa. Mimao je ommamheme He caMO Ja TOHHU jaBHE
dbyHKIIMOHEpe, Beh M &a Boawm wWcrpare W na naje npenopyke Biuaam. [lo panux 1960-ux,
MHCTHTYIMja OMOy/ICMaHa MOTJIa ce HahM caMo y HEeKOJIMKO CKaHIMHABCKUX apskaBa.® IIppa
unctutynuja OmOyncmana Ban IlIencked® 6mo je OmOymcman ®uncke (1918), a mpsa
uHcTuTyuuja OmOyncmana nzsan Hopaujckux 3emaspa Ouina je uHctutynuja OMOyacmana Ha

Hosowm 3enanny (1962).%°

Ipema npodecopy Jparany MunkoBy® wuctopmjcku pasBoj HMHCTHTyIHje

oMOy/icMaHa MOXe€ ce MOJAEIUTH Y TpH TaJjlaca.

IIpsom manacy npunanajy seh nmomeHyrn omOyJICcMaHM Yy HOPAM]CKHM 3eMibaMa
(IlIBencka, duncka) u Ha HoBom 3enannmy, ¢ TuM mro je 1955. ronuHe mu3zaOpaH TaHCKU
oMmOyncman. Op Tor TpeHyTKa JoJIla3d JI0 eKclaH3Wje OMOyJICcMaHa 10 YHUTAaBOM CBETY.
Jlancku Mozen omOy/cMaHa je OMo JeTHOCTAaBHUJU U HHUJj€ TOApPa3yMeBao KOHTPOIY CY/OBa,

1o ueMy je I1IBesicka jesHa O peTKHX 3eMasba y cBeTy.®’

8 1. Jlumurpujesuh, ,,IIpobnemu y $yHKUHMOHHUCABKY JOKamHOT oMOyacMmaHa®, y: 36opnux padosa Ilpaenoz
¢axynmema y Huwy 6p.49/200.46, 2007, ctp. 161

8 L. C. Reif, “Transplantation and adaptation: the evolution of the human rights ombudsman”, Boston College
Third World Law Journal Vol. 31:269, p. 269.

8 Y IlIsesckoj AaHac MOCTOjM HEKOIMKO CTOTMHA PA3IMUMTHUX CIyXOCHHKA KOjH MMajy Ha3suB OMOYICMaH.
OmOyzncmaHe MMajy CHHAMKATH, OaHKe, ocHrypaBajyhe KOoMIaHHje, jaBHA IJIacWila, pa3sHe jaBHE W IpUBATHE
¢donpanuje. Binaga nma cBoje omOy/cMaHe 3a 3aLITUTY HOTPOLIAYa, 3a 3alITUTY jeJHAKOCTH MYIIKapla 1 jKeHe
Ha TPKMINTY pajia, ald ¥ TapiaMeHT UMa CBOT oMOyJCMaHa 10/ Ha3uBoM jyctutHeombyncman. Buneru: D.
Aviani, ,,Pojam i vrste ombudsmana’’, Hrvatska javna uprava, 1/1999, ctp. 70.

8 1. Jumutpujesuh, op.cit., ctp. 161.

8 J1. Munkos, ,,HacTanak u pa3Boj MHCTHTyIHje oMOyzacmaHa®, 36opuux padoea , Ilpaenoz gaxyimema y
Hoeom Caoy 2/2018,

87 Ibid, ctp. 437.
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Jlpyeu manac xapakTepulle MUPEHE OBE WHCTHUTYIHMje Ha 1o Adpuke, a 1969.
mabpan je ombyacman u y Ceseproj Mpckoj.®® Mucturymmja ombyncmana TokoM
II€3/IECETUX TOJIMHA YCIIOCTaB/beHA Yy BEJIIMKOM Opojy 3emasba KomonBenta. MHTEpecoBame
3a OBy MHCTHUTYIIH]Y j€ Y TO] MEpH Iopaciio, 1a ce Beh o1 kpaja me3aeceTux roJuHa MoYnmbe
rOBOPUTH O MpaBOj «OMOYACMAaHMjH», Kao HOBOM (eHoMeHy Koju Binaja cserom.®
PaznuunT pakTopu MOry ce HaBeCTH Kao Oainydyjyhu 3a ycnocTaBibame U IIHUPEHE OBE
WHCTUTYIHje. Y TOjeIMHUM 3eMJbaMa TO je OMO Tpolec NIEeKOJOHHW3allHje; y 3eMJbaMa ca
IYrOoM JEMOKPATCKOM TPaIUIMjOM OCHOBHH KaTaln3aTop IpelcTaBibaja je morpeda 3a
APYIITBEHOM W HMHCTUTYIHOHAIHOM pedopMoM. Adupmucane IeMOKpaTHje y 3amajaHoj
EBporn, CeBepHoj AMepuin u 3eMibama KoMoHBeNTa, KOPUCTE MHCTUTYIH]Y oMOyaIcMaHa

7a pubIMIKe yrpaBy rpahaHnMa U cMame ja3 Koju noctoju m3mehy mux. %

Tpehu manac nacraje Tokom 1970-ux. [Topen pa3BujeHHX 3eMajba CBE BHUIIE CE€ OBa

WHCTHUTYIMja jaBJba y 3eMJbaMa y pa3Bojy.91

VY nocnenmwoj AeLeHUju NPOoIIor BeKa jaBibajy ce OMOYACMaHU y 3eMJbama JyxHe
Awmepuke, Adpuke u y 3embama Hekajnammer VMcToyHor 650ka, oaMax Mocie 3aBplIeTKa
XJIaJHOT pata. Y HOBO(pOpMHpAHUM JAeMOKpaTCKuM apkaBama Vcroune EBporne, omOyncMan
j€ Kao CBOj IJIaBHU 3aJlaTaK MMao CyoudaBame ca OpPOJHMM HEMPaBUIHOCTHUMA, KOj€ Cy ce
jaBjpasie Kao Haciiehe KOpyMIHMpaHMX peXuMa M OHUPOKpaTCKUX amapara Koju Cy WM
CIy’)KWIIH. Y 3eMJbaMa IIEHTpaJIHE U jy)KHE AMEpHKe, pas3Jior 3a yCIocTaB/bambe OMOYACMaHa
0mo je mpolecyupame 030MJbHUX KpIeHha JbYJACKHX IMpaBa (U3 BpEMEHa BJIAJIaBHHE BOJHUX
XYHTH U JUKTAaTOPCKUX pexxkuma). Y JyxkHoj Adpuiu, oMOyAcMaH je MOCTaBJbEH J1a ce 0aBu
nputyxk6ama rpahana, y HacTojamy JIp)KaBe J1a c€ HAKOH MOJUTHKE pacHe ITUCKPUMUHAIIM]E
(amapTxeja) y MOTIYHOCTH TpaHC(HOPMHILIE y JIeMOKpaTcko apymrTBo. KakBu ron Owmm
KOHKPETHH pa3JIo3W 3ajeJHUYKO y JejoBamy oMOyjacMaHa OWIO je eIMMHUHHUCAIE

350ynoTpede BIacTH 1 yuBpmhnBame aeMokpaTuje. ¥

Ha camoM mnouerky Tpeba HampaBUTH TEPMHHOJOIIKY pa3lUKy y Ha3UBY OBE
MHCTUTYLIMjE KOja je apyradvja oJl 3emibe 10 3eMJbe. OCHMM HHTEpHAIlMOHATHOT Ha3MBa

OM6y'IlCMaH Y MHOTUM 3€MJbaMa CC OH NPCBOJAU U an/maroljaBa HAallUOHAJTHOM AOYXY THX

8 bid., crp. 441-442.

8 M. JlaBunuh, ,,KoMIIEKCHOCT IIpolieca INMpelha HHCTUTYLHje oMOyacMana®, y: 36opuux padosa Ilpasnoz
¢axynmema y Huwy 6p. 57, 2011, ctp. 103.

% Ibid., cTp. 103-104.

%1 1. Muaxos, Op. Cit., ctp. 442-445.

92 M. Jlaunuh, op.cit., ctp. 104-105.
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3eMajba y KOjEMa OBa WHCTUTYIWja (GyHKIMOHuUIIe. Tako, Ha npumep, y CKaHAMHABCKUM
3eMJbaMa OJIpKao ce Ha3uB ,,OMOyacMaH™ y3 IodaTak ,,mapiaaMeHTapHu’, y OpaHIycKoj To
je ,,Menujatop Penybnuke”, y Benmkoj bpuranmju ,IlapaameHTapHM TpencTaBHUK 3a
yopaBy“, y Ayctpuju ,Hapomuu mnpaBoOpanwian’. Takohe, y 3emspama, OUBIIUM
penyomukama C®OPJ y onrtunajy cy pasnuuutu HazuBu — y ClOBEeHUjU ,,3alITUTHUK
4oBEeKOBHX TpaBa“, y Xpsarckoj ,Ilyuku mnpaBoOpanutess, y bocHu u XeprieroBuau
,OMOyncman 3a Jeyncka mpaBa buX®, y Ilpuoj ['opu ,,3alITHTHHUK JbYACKHX TIpaBa
cnoboma®, y Cpbuju ,,3amrutauk rpahana“.® Tepmun “ombyncman”, koju je, makie,
IIBEJICKOT MOpeKJa, 1001jao je y IpyruM je3ulMa KOHKPETHH]e 3HaYeHhe M OJTHOCHO Ce, T10
NpaBUJIy, Ha MapiiaMEHTApHOI MOBepeHHKa. KacHHje ce 3Haueme peyr OMOYACMaH 4ecTo

PO ¥ Ha BIaAuHE (T3B. N3BpIIHE) 3aITUTHHKE NpaBa rpahana.®

Pacnnan C®DPJ je y6p3ao yBohewe omOyacMaHa y 3emMibaMa, OMBILUM penyOnukama
yinaHunama. CpOuja je mocne/mha yBena HHCTUTYLM]Y oMOy/JICMaHa Tj. HajllyKe je oJojeBalia

l'IpOMeHa.Ma..95

JenuncTBeHM Monen (yHKIMOHMCama M OpraHuzaildje oMOyJcMaHa HE IOCTOjH.
Caaka Jip>)kaBa HaCTOJU Ja HEroB KapakTep W MPUPOJY OBE MHCTUTYLM]E MPUIIAroau CBOJUM
norpe6ama. Te pasiuke ce youaBajy Beh Ha mpBu morsien, y HasuBy oBor oprana®, omcery
oBnamhema U HaJUIEKHOCTH, Y YCIIOBUMA U HAauMHYy U300pa (M300p 0]l CTpaHe mapiaMeHTa
WU W3BpIIHE BJIAcTH) W ypehuBamy Apyrux nuTama (MaHAaT U JeMCTBAa HE3aBUCHOCTH,

TOCTYMaK 110 HpUTYk6H uT.).Y’

[Ipen wuCcTHMTYHHM]y oMOyacMmaHa Koja je TOCTOjajia y 3eMJbaMa CEBEpHOT jielia
EBporie, a koja ce y Teopuju 03HayaBa Kao KJIACUYHM (CKaHAWHABCKH) MOJIEJ, CPEIUHOM XX
BEKa IIOCTAaBJbEHH CY HOBM 3aXTEeBH, KOJU Cy H3UCKHUBAJIM KOMIUIEKCHH]Y YIIOTY OBOT
HE3aBUCHOTI KOHTPOJHOI Tena. Kiacuunum omOyncmaH 4ydja ce HaMJIEKHOCT EKCIUTUIIMTHO
3aCHUBAJIa Ha KOHTPOJIM paJia jaBHE ylpase, IpeTpIieo je 3HayajHe npomeHe. OMOyacMaH ce
TpaHCQOpMHUILIE Y T3B. ,XUOPUIHU® MOJEN, KOJU KOMOMHYje NpaBHH AacleKT 3allTHTe

Jby/ICKHX TIPaBa M MOJIUTHYKY KOHTPONY OpraHa ApxkasHe ympase.® YV Eppomm xuGpumau

%3 T1. Jlumurpujesuh, op.cit., ctp. 161

% Bugeru: D. Aviani, op. cit., ctp. 70.

% JI. MunkoB, 0p.Cit., cTp. 447.

% O uemy je 610 peur y IPETXOAHOM MAacycy.

9 M. Panojesuh, ,MckycrBa ombyncmana y Cpouju, y: Homumuuxa pesuja op. 04/2010, 2010, crp. 54
%8 M. Jlasapesuh, ,, Vioca omOyocmana y npoyecy jauara Xopusonmaiie 002060pHOCHIU Y ROTUMUUKOM
cucmemy Cpbuje”, y: Aomunucmpayuja u jasne noaumuxe op.1, Beoepao, 2018, IHCTUTYT 3a MOIUTHYKE
crynuje, cTp. 66.
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omOyncmana yBeneH je y [lopryranuju u lllnanuju cemamaeceTux U OCamIeCeTUX TOJMHA
npouior Beka,”’ a mpBa MOCTKOMYHHCTHYKA ApxaBa y EBpomm koja je yBema OBy

MHCTUTYIH]Y Ouna je ITosbcka 1988. rogune.

Jenna ox HoBHMjUX W oOyxBaTHHjuUX je neduHuIMja MelhyHapoaHOT MHCTUTYTa 3a
omOyncmane (The International Ombudsman Institute) xoja je HacTasa MOYETKOM OBOT
muiernjyma. [Ipema woj omOyncman ce oapelhyje kao ,,uHCTHTYIHja ypeheHa cTaTyToM WiH
yCTaBOM KOjOM PYKOBOJAM HE3aBHCHHU jaBHHM (PYHKIHMOHEP KOjU MpHMa MPHUTYXOE Ha JIOUIY
ynpaBy (maladministration) mpoTUB [p>KaBHUX areHIMja, IP>KaBHUX CIY>KOCHHKA WU
[IOCTYIIA NPpeMa COICTBEHO] HIMjaTuBU. OMOyACMaH je oBjialheH 1a UCIUTYje, KPUTHUKY]E,
mpernopydyje KOpPEeKTUBHE akmuje W o00jaBibyje ympaBHe panme. OmOyacmaH je, Kao
mojenHaIl, ocoba o] KpeIuOMIUTeTa Koja CBOj 1mocao 00aBjba 00jEKTHBHO, KOMIIETCHTHO,
epukacHO ¥ TmpaBu4yHO. Jlako je JocTymaH, CIy)KH ce HePOpMaTHUM U ePUKACHUM

mpoleaypamMa U Hema opnanthema aa canknuonwmiie. “1%°

Pa3Boj ycmocraBibeHOr MehyHapoIHOT OKBHpa JbYJACKHX IIpaBa OHO jeIHO Of
Haj3Ha4ajHUjUX AocTurHyha y npyroj mosnoBuHM 20. Beka. Y MpakcH ce JbyACKa IpaBa
MPBEHCTBEHO 0OaBe ojHOCOM wu3Mel)y TojeuHana W apkaBa. JpkaBama je MOBEpEHO 1a
MOILTY]Y U UCIYHaBa]y JbyJcKa npaBa. Mehyrum crpaxore [pyror cBeTckor para rnokasaie
Cy Ja JprkaBe MOTY M Jla OJCTyINe o Tora. /[p>kaBe J0HOCe 3aKOHE KOjH YTHUY Ha IeJIOKYITHO
CTaHOBHMIUTBO. Moh kojy Ip’kaBa moceqyje Moxe OMTH JBOjako MCKOpuheHa: Ha 100poOHT
CTaHOBHMIITBA KPO3 3aIITUTY M MPOMOIIHN]Y JbYJICKUX TpaBa, ald HEPETKO je AO0IA3HI0 U JI0
Heycrexa Ap)KaBe Jla ce MpHUApKaBa CTaHIap/a JbYACKUX npaBa. To je M3UCKUBAIIO CTBAPAHE
MeljyHapoIHHX JOKyMeHaTa O 3alITHTH JbyACKHMX MpaBa HA HUBOY YjemumeHux Harmja. "
Konnent omOyacMana 3a JbyjAcKa IMpaBa je MPUBYKAO BEIMKO MHTEPECOBAHE HAayYHHKA W
MojeInHala KOju ce y Ipakch 0aBe KUXOBOM IPOMOIIM]OM U 3aIUTHUTOM. Y TOM CMHCIY O]
BEJIMKOT 3Hadaja je wiaHak 3 1998. romune ayropke bapoape don Turepcrpom'®?, y kome je
nata ¢uio3odcka moagora OHOTa MITO je OUII0 OMUCaHO Kao ,,HOBO JuIle oMOyacmana“. Kako

OHa HcrpaBHO NHpumehyje, yiora y 3alITHTH JbYJACKUX IpaBa je MOTIYHO NPHPOJHA 3a

% L. C. Reif, op. cit., p. 288.

10 The International Ombudsman Institute, How can one define The Ombudsman institution? JlocTynHo Ha:
http://www.ombudsman.org.mt/how-can-one-define-the-ombudsman-institution. IIpesox HaBexen mpema: M.
Jlazapesuh, op.cit., ctp. 66.

101V, Ayeni, “Ombudsmen as Human Rights Institutions”, Workshop 1: The Ombudsman as Human Rights
Defender, Wednesday, June 10, 2009, p. 8. “Ombudsmen as Human Rights Institutions”, Journal of Human
Rights, vol. 13, Issue 4, 2014, p. 502.

102 B, Von Tigerstrom, “The Role of the Ombudsman in Protecting Economic, Social and Cultural Rights” The
International Ombudsman Yearbook, Volume 2, 1998, p.4. npema: V. Ayeni, op. cit., p. 503.
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oMmOyncmana. OMOyJCMaH ce, Ka0 MHCTUTYIMja, 3aCHHBA Ha HayellMMa 3allTHTE JbYJICKOT
JOCTOjaHCTBA W TpaBie, W TMOcBeheH je MpaBHYHOM W PABHOIPABHOM TPETMaHy CBUX
nojeauHana y apymrBy. berosa cymruncka ¢pyHkmnuja 6mma 6u na uzjennadu (ypaBHOTEKH)
onHoc cHara u3Mel)y Biagapa u Binagajyhux, 06e36ehyjyhu sbynuma cpenctpa ga ce xajine Ha
MPOIYCTEe OHUX KOjU BIA/ajy Y UCIyHaBamby 00aBe3a U MOIITOBAY MpaBa OHUX HaJl KOjuMa
ce Bnaja. [Ipema TurepcTpoMoBOj TpaJUIIMOHATHO 3aHEMapUBaHa €KOHOMCKA, COIMjaliHa U
KyJITypHa TIpaBa y JEIOKpyry cy omOyacMana. OBa mpaBa Ccy yKJby4deHa Yy JEIOKPYT paja
MHOTHX JIp)KaBHUX CIIY)KOHM Ia je rmocao oMOyacMaHa Ja WX Hajirjiena. ¥ oJroBapamy Ha
MojeIuHaYHe KalOe WM Npeay3uMamy CHUCTEMCKHX HCTpara, oMOYACMaH YecTO TOKJIamba
NaXmpy, OMJIO AMPEKTHO WM WHIMPEKTHO, JUINABamby IpaBa IOjeAWHAIA WIH Tpyla Ha

3ApPaBJbC, 06pa30BaH>e, paa, COHHjaHHa JaBamba NN CTaAaHOBAKC I/IT,Z[.:I'03

2.2 3aumumummnux zpahana y penyonuuu Cpouju — npagnu oxeup u 0e10Kkpyz paoa

OmOyacMaH HM3BOPHO peYeHO (a KOJ Hac 3alUTUTHUK rpalhaHa) MHCTUTYIHja je
HOBMjer JaTyma y mpaBHOM cucteMy Pemy6nuke CpOuje. Pagu ce o camocranHoMm u
HE3aBHCHOM OpraHy BJIacTH (Ha penyOJMYKOM U JIOKQTHOM HHUBOY), KOjU je oBiamiheH na
KOHTpPOJIMIIIE TIOIITOBaKkE MpaBa rpahana, yHnampehyje paa yrnpase u jaBHUX CITYy>KOU U cTapa

ce 0 3aKOHHTOCTH, IETHCXOAHOCTH U TIPABMYHOCTH TIOCTYaka KOHTPOIHHUX cyOjexara.l%

Wuctutynuja omOyacmana y CpOuju HacTajma je TE€K HAKOH IETOOKTOOApCKHUX
npomena 2000. roxuHe AOHOLIEHEM OAroBapajyhMx MNpaBHMX akaTta M HM300pOoM MpPBUX
oMmOyncmana. OMOy/ICMaH je HOpMAaTUBHO ypel)eH Ha JJOKaJTHOM HHUBOY (32 jeAMHUIIE JIOKATHE
camoymipaBe u Ayronomue [Tokpajune Bojsonune) on 2002. roqune, a Tpu TOAWHE AOIHH]E —
YCIOCTaBJbEH j€ mocebaH ApxaBHU oprad 3a PemyOmuky CpOujy moj Ha3uBOM 3alITUTHUK
rpahana. CpbOuja ce ompenenuia 3a KOHIENT yBolewa WHCTUTYLIMje Ha CBa TPU HHBOA
BIIACTH: PEMyOTMYKOM, MOKPAjUHCKOM M JIOKaTHOM (Ha KOjeM je yBoheme WHCTHUTYIHUje
daxynraturo).!® Ha mnedtpanHoM HHBOy, OBa HMHCTHTYIHMja je HacTada 3aKOHOM O

3amTuTHUKY Tpahana u3 2005. roamue, a, noHomemeM YcraBa PemyOmuke Cpouje 2006.

103y, Ayeni, op. cit., p. 11.

104 1. Taherna, ,,06uyu 60pbe npomue ouckpumunayuje ocoba ca unearuoumemom “ LlenTap 3a
yHanpehuBame npaBHUX ctyanja beorpan, beorpan 2009. ronuna, ctp. 9.

195 M. Panojesuh, Tlpeobpasicaj ombyocmana y cagpemenum RpasHuM CUCEMUMA C NOCEOHUM OCEPIMOM HA
uncmumyyujy 3awmumnuxa epahana y Penyonuyu Cpouju. (Jlokropcka nucepranuja), beorpan, 2016,
Yuusepsuteta y beorpany, [IpaBuu dpakynrer, ctp. 602.
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Tro/IMHe, T0CTANA je U AP’KaBHU OpraH ycTaBHOT ,panra“i®. 3a pasmuky on 3Hauema m3pasza
,»JJOKQTHA OMOyJICMaH" y yIopeaHo-TpaBHOj mpakcu, y CpOuju je yBpekeH CTaB Ja CE OBaj
Ha3MB OJIHOCH camMoO Ha oMOyJcMaHe JjokaiHe camoymnpaBe. On 168 rpagoBa u onimTHHA Y
Cp6uju, nanac y 20 (6ap dhopmaiiHO) IOCTOj€ JTIOKaTHU oMOyacMaHu. MHCTUTYIH]a JTOKAJTHOT
,»3alITUTHUKa rpahaHa™ ocHoBaHa je y cienehum ommuTuHama W rpagoBuma: beorpany u
rpajckum omnimtuHama: Bpauap, Boxxnosan, PakoBuna u I'porka, 3atum y HoBom Cany,
Cy6otunu, 3pewmanuny, [lanueBy, ComOopy, baukoj Tomonu, beuejy, Illammy, Kparyjesiy,
Humy, KpasmeBy, ['opmem MunanoBny, CmenepeBckoj Ilanannu, Bpamy u Braguunnom

Xany. 1%

Wucturynuja 3amruTHEKa rpaljaHa nmpumaga rpynd He3aBUCHUX PEryJlaTOPHHUX Tela

(uactuTynmja) y Cpouju.%®
[Tpema YcraBy Penyonuke Cpouje (wian 138.):

,»3aIITUTHUK TpaljaHa je He3aBHCAaH ApPXKAaBHU OpPraH KOjU INTUTH IpaBa rpahaHa u
KOHTPOJIMILIE pajJ OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, OpraHa HA/UIKHOT 3a IPaBHY 3alITUTY
MMOBMHCKHUX TpaBa U uHTepeca PenmyOnuke CpOuje, kao M Ipyrux opraHa U opraHu3zanyja,

npenyseha u ycraHoBa KojuMa cy MOBepeHa jaBHa oBjalihema.

3amTuTHUK rpahaHa Huje oBnamheH na KoHTpoiuiie paj HapogHe ckymiutune,

npeacennnka Penyonuke, Brnane, YcraBHOT cya, Cy/1oBa M jJaBHUX TY>KHJIAIITaBa.

3amrrutHuKa rpalana Oupa u paspemasa Haponna ckynmtuna, y ckiaay ca Y cTaBoMm

1 3aKOHOM.

3amruTHUK Tpaljana 3a cBoj pax oxrosapa Hapoxuoj cxymmrruan. %

3alITUTHUK TpahaHa yxXKUBa HMMYHUTET Kao HApoJHU mNociaaHuK. O HUMYHUTETY

3amTUTHUKA rpahana omnyuyje Hapoana ckynmruna.*

IIpaBHH OKBHp M JENOKpPYr pajga 3amTUTHUKA rpahaHa Ouo je Hajupe ojapeheH

3akonom™® nmomermm 2005. romume, ma 6u 2021. 6uo ycBojeH HoBH, Baxkehn, 3akoH o

106 yy1, 138. Ycrasa Peny6muke Cpouje

W7 C. ‘Bophesuh, JI. Musnenkosuh, ,,KanauureTu u NoTeHIMjald HHCTUTYIIU]E JIOKAIHOT OMOYICMaHa y
Cpouju®, l'oouwmax @axyrmema noaumuykux nayka y Beoepady 6p.7/2012, 2012, ctp. 27.

198 Byme o perynatopauM Tenuma (MEcTUTYIHjama) y Cpbuju Buzetn: M. Pagojesuh, ,,He3asucna
(perynmatopna) Tena u uacturynmje y Cpouju‘, y: Cpncka norumuuxa mucao 6poj 4/2010, 2010, ctp. 53-76.
109 13 maBenenor mpowmsunasu aa 3amTuTHuK rpahana y Peny6mumm CpOuju criafa y rpyny napiaMeHTapHHX
oMmOyIcMaHa.
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BamruTHuKy rpahana.’!! Hosu 3akoH je YHEKOJHKO JOIyH-EH, H3MEHEH U yCarjiaileH ca
MehyHapoaHMM mponucuMa W 3allTUTHUKY rpaljaHa je mpommpuo ToJbe AeNoBama. 3a

HOTpe6e OBOT" paaa 3a/:[p>1<aheMo C€ Ha HCKUM HBECTOBUM JIC€JIOBHMA.

V 3akoHy Cy KOHCTAaTOBaHE HOBE OOJACTH JEIOKpyra 3amTuTHHKA Tpahanall? kao

HAI[MOHAJTHE WHCTUTYIIHMjE€ 3a 3aIITUTy OJ TOPTYpe W APYTUX CYPOBHUX, HEJbYACKUX HIU
MOHIMKaBajyhUX Ka3HU W TMOCTyNaka, 3aTHM Kao MeEXaHW3Ma KOjU MpaTH CHpoBoheme
KonBennuje o mpaBuma ocoba ca MHBAIMAMTETOM M HAIIMOHATHOT M3BECTHOLA Y 00JacTu
TProBUHE JbyauMa. 3alITUTHUK TpaljaHa, CXOAHO OBOM WJIaHy, UMa U IOJIOXKA] MTOCEOHOT Tena

KOje IITUTH, IPOMOBHILIE U YHarpelyje npapa JeTera.

Ha ocHOBY 0Bora Mo’xe ce 3aKJbYYHUTH Ja je y HalleM [IPaBHOM CHCTEMY peali30BaHa
uneja o tpehoj renepanuju omOyAcMaHa, Kao HAIMOHAHO] WHCTUTYLHJH 32 3alUTUTY
JbYJICKUX TIpaBa. alITUTHUK TpaljaHa ¥Ma OMIITy HAaJIJIEKHOCT, jep HE TOCTOje OMOyICMaHH

y MojeTMHAM 0071acTHMa (CIIeIHjaTn30BaHNn OMOYICMAHHN), HUTH CEKTOPCKU oMOyicMann. 113

3alITUTHUK rpaljaHa I/IMeHyje A0 4YCTHUpHU CBOja SaMeHI/IKa,ll4 a IIpyu TOME BOJAU pavdyHa

0 3aIlITUTH TOjJeTUHUX KaTeropHja JIMia MPUIMKOM OJUTyYHBaka O CIEIUjaTn3aliji CBOjJUX
capaJiHMKa 3a o0aBJbame ofpeheHux mociaoBa, a moceOHO JMIIA JIMIIEHUX c1oboje, ocoda ca

MHBATHIUTETOM, JIelle ¥ JIUIA KOja Cy KPTBE TProBUHE Jbyauma. 1

Wuctutynuja 3amrutHuka rpahana y CpOuju mpumaga mocieimeM MOJeNy WM
reHepanuju omMOyJacMaHa. Y MHUTaky je WHCTUTYIHMja XUOpUIIHE TPUPOJIe TMPUCYTHA Y
TPaH3ULIMOHUM, IOCTAyTOPUTAPHUM U  TMOCTKOH(MJIMKTHUM  JpYIITBUMA. 3ajarak
,,XHOpUAHUX oMOyAcMaHa o0yxBaTa M MPOMOBHUCAKE U YHaNpehuBame 3aIlITUTE JbYICKUX
mpaBa NyTeM eJyKalyje jJaBHOI MIi€Hha W YTHIAja Ha 3aKOHOJABHY MOJUTHKY. Tako
oMOy/ICMaHU MyTeM 3aKOHCKE MHHIMjaTHBE W IpaBa Ja MOKPEHY MOCTYIAaK Mpej YCTaBHUM
CyJOBHMA 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH INPaBHHUX IMPONKCA YUYECTBY]Y Y KpeHpamwy

npaBHOT nopeTka. Jla O ce HampaBuiia jacHa pas3jinka u3Mel)y OBakBOT ,,XHOpHUIHOT MoJeNa

110 3akon o 3amrurHuky rpahana, Cayacéenu enacnux PC, 6p. 79/05, 54/2007.

11 3akon o 3amrutHuKy rpahana, Cryocoenu enacnux PC, 6p.105/2021.

12 Ypan 2 3akoHa o 3amTUTHUKY TpaljaHa.

113 M. Panojesuh, ,,OMOyacMaH y HOBOM PyXy — HOBH 3aKoH 0 3amITUTHUKY rpahana y PenyGmuumn Cpouju®,
ctp. 159.

144y, 8, cr. 1 3akona o 3amTuTHUKY Tpahana.

154y, 8, cr. 4-7 3akoHa 0 3AIITUTHUKY TpahjaHa.
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Y KIIACUYHOT Mojienia oMOyicMaHa Tpeba pehu J1a je oHa y TOMe HITO jé OCHOBHA HAJICKHOCT

KJIACHYHOT OMOY/ICMaHa Haa30p Hajl jaBHOM yrpaBom. e

Cpbuja ce ompenenuia 3a yBOheme T3B. JAHCKOT Mojejia OMOYJCMaHa, KOjH
KOHTPOJIMILIE JICJTaTHOCT jaBHE YIpaBe, 3a pas3iUKy OJ T3B. IIBEICKOT MoOjelia KOjH
mojipasyMeBa M KOHTPOIY HpaBocyaHux oprada.'l’ 3amrureuka rpahana y PemyGmmmu
Cpbuju xaxe na je ,,oMOyacMaH JaHCKOT Tuma“. MHade OWiO je MOKyIaja MpoIIupermha

opnamhema Tj. CTpeMIbemba Ka T3B. MBeackoM Mozeny. 8

2.3 3nauaj uncmumyyuje 3auumumnuka zpahana y 3auimumu y0CKux npasa

Haponna ckymnmTrHa je ycBojuiia HOBH 3akoH O 3aliTUTHHKY Tpahana 3. HOBeMOpa
2021. roqune. M3pana HOBOT MpaBHOT OKBHpaA Tpajaia je I0CcTa JIyro mrTo je omoryhuio u na
ce OH ycarjacu ca IOCIeAmUM Ipernopykama Benemnmjancke komuchje o oMOyIcMaHy H3

119V unany 2. 3akona o 3amTUTHUKY rpaljaHa KOHCTaTOBaHE Cy HOBE 00J1ACTH

2019. ronuHe
JenoKkpyra 3aliTUTHUKA rpaljaHa Kao HAallMOHAJIHE MHCTUTYIMje 3a 3aIUTUTY O TOPType U
IPYTUX CYpOBUX, HEJbYJACKHMX WM TOHWXKaBajyhnx Ka3HM M TIIOCTyNaka, 3aTHM Kao
MeXaHu3Ma Koju mpaTu cnpoBoheme KoHBeHIMje 0 mpaBuMa oco0a ca MHBAIMAUTETOM U
HAIIMOHAJIHOT W3BECTHOLA Y 001acTH TProBUHE JbyAMMA. 3alITUTHUK TpaljaHa, CXOJHO OBOM
4jlaHy, UMa U MO0JI0Ka] MoceOHOr Tela Koje ITUTH, TPOMOBHILE U yHanpelyje npasa aereTa.
Ha ocHoBy oBe oapende 3akjpydyjeMo, Kao TpPBO, Ja j€ y HalIeM IPaBHOM CHCTEMY
peanu3oBaHa ujeja o Tpehoj reHepanuju oMOyIcMaHa, Kao HAIMOHAIHO] MHCTUTYIUJU 3a

3al0TUTY JBYACKHUX HpaBa.lZO

On 3Hauaja 3a TeMy KOjoM ce 0aBMMO je UMIbEHHIlA Ja 3alITUTHUK rpahaHa uma
OMINTY HAIJIEKHOCT, jep HE TOCToje OMOyACMaHu y TIOjJeIMHUM oOJacTuMa
(ciennjanu3oBaHu OMOYACMAaHM) Kao IITO je TO Ha mpumep y XpBaTCKOj, HUTU CEKTOPCKHU

oMOyacManu. Y TOj 3eMJbM, M3BpIICHA je JUBepCHU(HKAIMja JeJOKpyra OCHOBHE

116 M. Panojeswuh, ,,OMOyacMman u ,,0mma ynpasa“ “, y: Iloaumuukxa peeuja 6p. 03/2011, 2011, ctp. 202.

17'M. lasunuh, Hezasucna xonmponna mena y Penyonuyu Cpéuju, Beorpan, 2018, Jlocuje, ctp. 109.

18 BamrrurHuk rpahana je y Toky 2018. roauHe Npeuiokno 1a \erosa HaI3opHa oBanhema 00yXBaTe CyICKy
BJACT, INTO j€ IIOKPEHYJO jaBHy NoOleMHUKYy. Mehyrtum, To Huje npuxsaheno. Bumerm: M. Panojesuh,
,,OMOy/ZICMaH y HOBOM pyXy — HOBM 3akoH o 3amiTuTHUKY rpahana y PenyOmuum Cpouju, y: [Hoaumuuka
pesuja 6p. 04/2021, 2021, ctp. 165.

119 European Commission for Democracy through law, Principles on the Protection and Promotion of the
Ombudsman Institution (The Venice principles), Opinion No. 897/2017, Strasbourg, 3. May 2019, JTloctymnHo
na: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e

120 M. Papojesuh, op. cit., ctp. 158-159.
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HQJIOKHOCTH Tako Ja, OCHM OmITer omOyiacMmaHa, [Jenyjy omOyacMaHu (IIydkd
MOBEpeHHIIM) y oO0JacTH 3alTUTE Jelle, PpaBHOIPABHOCTH IIOJIoBa M ocoba ca
nHBaMIMauTeTOM. Takohe, mMajy u gedjer oMOyacMaHa mTO OW OHWO CIEHjaIM30BaHU
oMmOyjicMaH 3a mpaBa jaerera. MIHTepecanTaH je monartak jaa je CpOuju BUIlle IyTa HEYCIIEITHO
MOKpeTaHa NpoIeaypa 3a JOHOMICHE MPOIKca O 3aITUTHHUKY JETeTa, U y BpeMe MaHJaTa
Came Jankosuha (2007-2017) u 3opana ITamanuha (2017— ). O6a Hama omOyacmana ouia
Cy NMPOTUBHUIM UjEje O JieurjeM omOyacMany. Kao 3aroBopHHIIM IIEHTPAIM30BaHOT MOEIa
OoMOyJCMaHa, CMaTpajd Ccy Ja O TO MOIJIO HEraTHBHO YTUIATH Ha JEJIOTBOPHOCT
uactutynuje.'?! Cmartpano ce na je 10BOJBHO HMEHOBATH CIEIMjalM30BAHOr 3aMEHHKA

3amrruTHUKA rpahana.

Beh je peueno na je manac qouuio o ycarjallaBamba HaJUIeKHOCTH OMOy/ACMaHa Ha
MHTEpHALIMOHAJTHOM HHUBOY. MHOrum oMOyACMaHUM Ha HAIMOHAJIHOM HHUBOY OaBe ce U
3alITUTOM JbYJICKUX IIpaBa U KOHKPETHHje MpaBuMa jeue. MHTepecaHTaHe MojaTke JOHOCH
u3Bemtaj Mehynaponnor ynpyxkema npaBauka (IBA) 3a 2016. roguHy o ey U NpUCTYITY
npaBau. YnopehuBane cy HauumoHaynHe mpakce. Kanmenapuje omOyicmaHa MMajy BaxkKHY
yiory y obe3z0ehuBamy mpucTyna mpapau 3a aeny u miage. OBo ykibydyje omoryhaBame
Jely Jla ce cama »kajle, kao M oMoryhaBame ojpaciioj ocoOu Ja mojHece Xajady y ume
nerera. CyI0BU 4ecTO MOTy OMTH 3acTpairyjyhe okpyxkeme 3a Jiely, IoceOHO TaMo Tae Cy
oHa y cpenuiuty cnopa. Kanuenapuje omOyacmana, ymecto Tora, 00e30el)yjy HauuH na ce
npuUTyx0€ Jele 4yjy Ha Jako JOCTylaH HauyuH, MOceOHO 3aTo WTO ce BehmHa mpuUTyxOu
MOJKE MOJHETH eNEKTPOHCKUM IyTeM uiau TenegoHoM. Kaxa ce roBopu o mpaBuma jeue ca
WHBINIUTETOM, NpeMa MOMEHYTOM H3BELITajy O Jeud M npuctyny npasau [losbcka je
Hajiajbe onMakia. AHKETHH OJrOBOpH HcTHTaHWKa [lojbaka MCTaKIM Cy YJIOTY MOJHCKOT
OMOyncmana 3a gemy. HesaBucHocT M mmpoka oBiamhema oMOyjacMaHa TO3WTHBHO
yTUIAJIO Ha 1oJiokaj nene y [losbekoj M mojayanio 3amTUTY HBUXOBHUX IpaBa 3aKJbydak je
aHKeTHpaHMUK. Tako Ha MpHUMEp, Y CKIAAY Cca WIAHOM 3. MOJHCKOT 3aKoHa O 3alITUTHHUKY
mpaBa Jetera, oMOy/JCMaH, YCTaBHH OpTraH Jp)KaBHE BIIACTH, MOCEOHO ce CTapa W Tpyxa
nomoh nmermu ca wHBanmauTeroM. OMOYACMaH MOXKE YYECTBOBATH Y IOCTYIIIMMA IIPEN
VYCcTaBHUM CyJIOM KOjU c€ TUYY IpaBa JeTeTa, MOJAHETH KajJ0y MPOTUB MPABOCHAXKHE CY/ICKE

npeCcyac U aKTUBHO YUCCTBOBATHU Yy MOCTYINIHMA 3a Ma..HOJIeTHI/IKC.l22

121 Ibid., ctp. 159.
122 3, Begiraj, S. Garahan and K. Shuttleworth, Ombudsman schemes and effective access to justice: A study of
international practices and trends, International Bar Association, October 2018, pp. 17-18.
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C 003upoM Ha TO J1a je TeMa paja 3allTHTa [paBa Jele ca HHBATUANTETOM O] 3Hauaja
je TocTojamke U aKTUBHOCT J[Ba CIICIIHjaTU30BaHa 3aMEHHKA — 1) 3aMEHUK KOjU je OoBjiamheH

Ja C€ CTapa O 3allTUTH IIpaBa ocoba ca I/IHBZfl.l'II/I,I[I/ITeTOM123

¥ KOjH MOMake 3aIITHTHHKY
rpahama y MOCIOBHMa HAIMOHANHOT HE3aBHCHOT MexaHm3Ma 3a mnpaheme cmpoolema
KonBeHIMje 0 mpaBuMa 0co0a ca HHBAIMANTETOM, Y CKIaIy ca 3aKOHOM 2%; Kao U 2) 3aMEHHUK
KOju moMake 3aluTUTHUKY Trpahana y oOaBibamby ©OCIOBa 3aIlITUTE, NPOMOLUjE U

yHanpehema npasa gerera’?,

Kao mto je ucraknyro y u3Bemrajy MehyHapoaHnor yapyxema npaBHuka (IBA) 3a
2016. roguHy O JeIM W MPUCTYITY HPaBAW: NPUCTYI MPABIH je KJbydYaH 3a 3aIITHTY IpaBa
nere; MoceOHO je BakaH 3a 3allTUTY OJf JUCKPUMHHANM]E, HACWUJba, 3JIOCTaBJbamba W
eKcIuroarTaiyje u 3a ooezoehuBame HajOOIBET MHTEPECA ICLIE Y CBUM pajilbaMa Koje YKIbYTYjy
WM UMajy yTUIa) Ha BUX. VI3 Tor pas3nora, CTpyKType oMOyACcMaHa U3 HHU3a jypUCAUKIIIja ce
noceOHO ¢okycupajy Ha npasa jaeue. Kanuenapuje omOyacMana Jakiie ©Majy BaKHY yJIOTY Yy
obe36ehuBamy npucTyna npasau 3a Jeiy u miuajae. OBo ykipyuyje omoryhaBame ey aa ce
camu Kaje, Kao U oMmoryhaBame oapaciioj ocoOu aa mojHece xaindy y ume nerera. [lopen
TOra, CyJIOBU Y€CTO MOTY OUTH 3acTpaiyjyha okpyxkema 3a Jeily, moceOHO TaMo TJe Cy OHa
y cpeaumty cropa. Kannenapuje omOysacmana, ymecTo Tora, ooe30elyjy na ce mpuryxoe
Jielie 4yjy Ha JIako JOCTYINaH HayMH, MOCeOHO 3aTo MITO ce BehrHa MPUTYKOM MOXKE OTHETH
EIEKTPOHCKUM TyTEM WM Tele()OHOM, M HE TEXH TOME Ja TO TOJIpa3yMeBa CIOXKCHE

nporeaype.

3amTuTHUK TpalhaHa cmarpa ce HajBaKHUJUM KOHTPOJHUM W HE3aBUCHUM TEIOM Yy
npkaBu. PemyOnnuku omOyncMaH MMa CTaTyc HAlMOHAIHE WHCTUTYILHjE 3a 3alITHTY
JbYJICKHX TIpaBa, Koja ce yTBplhyje y mporecy akpeauTaiyje, OJHOCHO UCIyHmhaBamba yCIoBa
KOJU ce 0/IHOCE Ha ypehuBame U QyHKIMOHUCAme OBE MHCTUTYLHjE y ckiany ca [lapuckum
npuHmunuMa. OBy akpenutanujy Bpiu [lonkoMuteT 3a akpenurainujy ['nobanHe anujaHce
HAI[MOHATTHUX WHCTUTYIM]a 3a Jbynacka mpaBa (GANHRI). 3amrtutHuk rpahana je mpBu myT
akpemutoBan 2010, a 3atum peakpenutoBan 2016. romune. Ilocmenma akpeauTarmja (3a
nepuon ox 2015. go 2020. ronune), mehyrum, ykaszana je ¥ Ha TO Ja IMOCTOje O30MJbHU

poOJIeMH y BE3U C HErOBUM II0JIOKAjEM, jep je OJUIOKEHa MOTBp/Ja HajBUIIET cTraTyca — A

128 Yecro ce nemasa na ce 0 mpaBuUMa JIEle Ca MHBAIMIMTETOM TOBOPH y IIMPEM KOHTEKCTY MpaBa 0coba ca
MHBAIIUIUTETOM.

1244y, 8, cr. 5 3akona o 3amrTuTHUKY Tpahana.

125 |hid., Y. 8, ct. 7.
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(Accreditation status).!?® ¥V nemem6py 2021. roamme, 3amTutHHKY rpahaa Pemy6mmke
Cpbuje moTBpheH je W HAjBUIIM CTAaTyC HAIIMOHAIHE WHCTUTYIH]E 33 3alITHTY JbYACKUX
mpaBa o]l cTpaHe [7oOaiHe anujaHce HAIMOHAIHMX WHCTUTYIMja 3a JbyJICKa IpaBa
(GANHRI). Taunuje, 3amTuTHuK rpalana, Kao HaIlMOHAJIHA WHCTUTYIIHM]a 3a JbYJCKA IIpaBa,
nmoueBmu ox 2021. romune mmahe W HapengHUX TeT roauHa HajBumm ,,A“ craryc. Ca
HajBUIIUM ,,A“ CTaTycOoM, KOjU O3Ha4yaBa CTENEH YCarjalleHOCTH paja HaIMOHAIHUX
WHCTUTYIMja 3a Jby/cKa npaBa ca [lapuckum npuHIunuma, 3aliTATHUK rpalana HacTaBuhe
HapeIHUX TOAMHA Ja, y3 MNpaBO TIJaca, aKTHUBHO YYecTBYje y paay MehyHapoaHuUX u
pPETHOHAIHUX CTPYYHHX MpeXka, a UMa U moceOHo nmpaBo obdpahama Ha cenHunama Casera 3a
JbyzcKa npaBa Yjenumennx Hanwja.'?’ 3amtutHuK rpahaHa je HarMOHATHA MHCTHTYLHjA 3a
Jjpyncka npasa y Cpouju (NHRI). V cBojcTBYy HalMOHaIHE MHCTUTYLMjE 3a JbYJACKA IpaBa,
3amtuTHUK rpahana capabyje ca Kanunenapujom Bucokor komecapa YH 3a sbyncka mpasa
Komurerom YH 3a enmumuHHCcame MUCKpUMHUHaNMje keHa, KoMHTETOM 3a eIMMHHHUCAmE
pacHe IUCKpUMHUHAIMje, W THME IMIPEJICTaB/ba CBOJEBPCHY CIIOHY MelyHapogHOT |
HAI[MOHAJTHOT CUCTEeMa 3allITUTE JbYJICKUX IpaBa. Y KamaluTeTy HallMOHAIHEe UHCTUTYIIU]Ee 3a
Jpyncka npasa (NHRI) 3amtutauk rpahana npunpema onrosope Ha ynutHuke Kanuenapuje
BHCOKOT Komecapujata 3a Jbyacka mnpaBa (OHCHR), Kanuenapuje 3a aemoxpaTcke
uHctutynuje u Jbyacka npasa (ODHIR), OEBS-a, Komutera YH 3a ekoHOMCKa, COlMjaiHa U

KynTypHa npasa u Komurera VH 3a npucuise nactanke.?

3alTUTHUK rpaljaHa HMa MpaBO Ja IMPEIJIaXKE 3aKOHE U3 CBOje HaJJIC)KHOCTH, MMa
IIpaBO Ja IMOKPCHE NOCTYyIaK IMpeCHq YcraBHUM CyaAOM 3a OLCHY YCTABHOCTH U 3aKOHHUTOCTU

3aKOHa, IPYTUX TPOIHCA U ONIITUX aKTa ut. %

VY nenokpyr paga 3amITUTHHUKA rpalaHa Kaja je MuTamy 3alITUTa JbYICKUX IIpaBa je u
MoryhHocT na 0e3 MpeTxoJHe HajaBe M OMeTama Ja IMperjefa MecTa y KojuMa ce Haiasze
JMIA JIMIIeHa €1000/e, U3BPIIUTH MOCETYy YCTaHOBaMa COLMjaJIHE 3aIUTUTE KOje MpYyXkKajy
yCIYTY TOMCKOT CMeIlTaja Aelr U MIIaJMa, Kao M OJPaciIuM M CTapHjUM JMLIKUMA, U3BPIIN

YBUJI y CBAKOM JOKYMEHTY H MOJATKY, a y CKJIay ca 3aKOHOM O TajHOCTH moaaTaka.

126 M. Panojesuh, op. cit., cp. 168.

127 PeoBan roAUNImBY U3BELITA] 3alITHTHHKA Tpahana, 3a 2021. roguny, 3411-46/22, Beorpan, nen. 6p. 6227,
ox 15.mapta.2022. rogune, crp. 4-5.

128 M. Hactuh, ,,OMOyaCMaHCKO 7I0Bamke Y 3aIITUTH JbYACKUX NpaBa®, y: 360pnuk padosa 6p.2/2019, Hosu
Capn, 2019, IIpaBuu daxyarer y HoBom Cany, ctp. 504-505.

129y, 19, cr. 1 3akona o 3amTUTHUKY rpahana.

130y, 25, ct. 1-3, 3akona 0 3amTHTHUKY rpahana.
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111, TMOCTYHNAK HNPEJ 3AIITUTHUKOM I'PABAHA
3.1 Kapakmepucmuxe nocmynka

Y ¢okycy mocrynka mpea oMOYACMaHOM jecTe 3allTUTa MHIWBHIYaTHOT IMpaBa |
omiTer jaBHOT MHTepeca. OMOyIcMaH yTBphyje Kako riacu 00jeKTUBHO MPAaBHO MPABUIIO H
Ja JU je KOHKPETHO IpaBO NOBpel)eHO pagmOM YIpaBHOT OpraHa WM ApPYyror JUIA.
Melytum, 3a pa3nuKy of CyJICKOT MOCTYIKA, HHjeé OCHOBHU IMJb OMOY/ICMaHa J1a ce YTBPIU
MaTepHjaliHa UCTHUHA, HETO Ja ce Cropa3yMHO pemn KoH(mukT n3mely rpahana u agpecara

HpHTy>K6C ¥3 MUHUMAJIHE TPOLIIKOBE. Hpe,I[CTaBJ'ba BAaHCYJCKU HAYWH pcllaBamba CHOpOBa.]'Sl

[Toctynak mpen oMOyacMaHOM je crienududan, y CKIaay ¢ IpUpOAOM OBOT OpraHa, u
HETOB OCHOBHU IMJb J€CTE€ OTKJIaharmhe €BEHTYAIHUX IMOBpPEAA MpaBa, OJHOCHO CIIOPAa3yMHO
pemaBame KoHGuMKTa Tpahana m anpecara mputyxoOe. [loctymak oOyxBara HHM3 mpaBuIIa,
TEXHUKAa W METoJa JIeJOBama, Kao IITO CY IIOCPENIOBAIE, CABETOBAE, KOHCYITALH]E,
HeopMasiHu pasroBopu utA. Popma mocTynka HHjEe jeqHOOOpa3Ha, ajaM Bake CIMYHA
NpaBWiia y pa3IMuUTHM IPAaBHUM CHCTEMHMa, a HU3 pajlibH je CHUCTEeMaTH30BaH y (aze —
IIPETXOIHOT MOCTYNKA, HCTPare U JOHOMIEHha UK H3BPIIABakha MPENopyKa H MUIbEHA. o2
[Mocrymak npea 3amTuTHUKOM Tpahjana 0OHYHO ce omucyje Kao SUi generis (moceGHe BpCTe,
camMocCBoOjaH) jep je ocioOoheH mperepaHux (OPMATHOCTH U TEIIKO ce€ MOXe mpoHahu
CIIMYHOCT ca MOCTYHIMMA TIpef japxkaBHEM opranuma.'® 3akom o 3amTurthuxy rpahana
MPOIKCYje MpaBuiIa 3a JE€Te U MPaBHO JIMIIE Kao MOJHOCHIIALA MPUTYXk0e. 3aTuM, jeMuH Ja
MOAHOCHUJIAIl TIPUTYXKOE HE MOXKE OWTH CIpeyeH y MOJHOILICHY MPUTYxOe uiu ga Oyxae
CTaBJbEH y HEMOBOJHHMjU I0JIOKA] 300T HEHOT MoAHolewa. Jedunume u pokose. Tako je

34

POK 3a NOJAHOUICHC HpI/ITy')K6e Tpu FO,Z[I/IHC]' , 4 IIoOJHOCHJIAI] HpI/ITy)KGG je obaBe3aH Ja'y

NpUTYXOHU HaBesie M oaroBapajyhe momarke.

[IpenycnoB 3a nmogHoOLIEHE MPUTYXKOE je J1a MOJHOCKIAI] MTOKYIA J1a 3alITUTH IIpaBa
y oaroBapajyhem nmpaBHOM MOCTYNKY. 3alITUTHUK rpal)aHa y OBaKBHM CHUTyalldjaMa HacTyra
CaBeTO/IaBHO M TMoOJHOCHoLa ymyhyje Ha MOKpeTame oJroBapajyher mpaBHOr IMOCTYIIKa.

3amTuTHUK TpahaHa He mokpehe MocTymak cBe JOK He Oyay HCHpIUbeHa CBa IMpaBHA

181 M. Panojesuh, Ilpeobpadicaj ombyocmana y cagpemenum npasHuM CUCEMUMA C NOCEOHUM OCEPMOM HA
uncmumyyujy 3awmumnuka epahana y Penyoruyu Cpouju. ctp. 318.

132 M. Panojesuh, ,,OMOy/IcMaH y HOBOM PyXy — HOBH 3aKOH 0 3amITHTHUKY rpahana y PenyGmum Cpouju®,
ctp. 166.

133 M. JlaBunuh, Hezasucna konmponna meaa y Penyonuyu Cpbuju, ctp.122.

1344y, 29, cr. 2 3akona o 3amTuTHUKY rpahana

135 M. Panojesuh, op. Cit., ctp. 166.
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cpenctBa.’® YV usysernum ciydajeBuMa MoOke ONCTYHNMTH OJl OBOT NPABMIA M HMOKPEHYTHU
nocrynak. Mehyrum, y mpakcu Hajuemhe ce jaBiba mpodOiieM ga rpahaHu HeMajy yYBEK
MOryRHOCT [a 3amTUTe CBOja HpaBa y IPYrdM IPaBHUM MOCTymIMMa mpe obpahama

3amruTHUKY rpahana.t¥’

[Toctynak npexn 3amTuTHUKOM rpahana ce mokpehe Ha OCHOBY HpUTyOH rpahana
(koje ce momHOCE Y MHCAHOj (JOPMU HMIU YCMEHO Ha 3alMCHUK KOJ 3alITUTHUKA TpaljaHa)

WJIH, TIAK, TIOCTyHaK Tokpehe Mo concTBenoj nuunujaTueu, 38

3aKOH KOPHCTH TepMHHE — CKpaheHM TOCTymaK W WCHUTHH IOCTYIaK, KOJU Cy
npey3etu u3 ymnpaBHOT mnoctynka. Ckpahenn mocrymak ce mokpehe ako mpuryxba caapxu
YHILCHHIIE, HA OCHOBY KOjUX ce omoryhaBa periaBame ciydaja 6€3 MpeTXOJHOT HCIHUTHOT

l'IOCTyl'[Ka.139

Haueno xutHocTH wMMa 1mocebaH 3HAYaj 3a MpPaBHY 3alUTUTY Hpen
oMOyncmanoM. MakcumanHo yOp3ame TOCTynmaka y Be3W je ca e(uKacHHjoM u
€KOHOMHYHH]OM 3alITHTOM, 1A CE Y TOM CMHUCIy KOPUCTE Pa3IMYUTH WHCTPYMEHTH. JeITHO
ol oBUX Beh cMO moMeHynM — cKkpaheHM MOCTymak, a OCMM Tora ojapelyjy ce u KpaTku
poxosu 3a cripoBoheme onpehennx pammu.t*? Oxpehene cy mporecHe o6aBese u PoKOBH, C
HaMepOM 3aKOHOJABIa Jla MOCTyMaKk mpex oMOyacMaHOM Oylie INTO EKCIEIUTUBHUJH U
3aIUTUTH MHTEPECe YYEeCHUKA Y IMOCTYNKY, Ia OM Tako yoOHuYajeHH HCIUTHU HOCTYyMaK

41

Tpebano 1a Tpaje ceera 15 nanma’*l, a usjammapame oprama ympase no 60 nana. Y Toky

TMoCTyTKa 3aITHTHUKY rpajaHa cy Ha pacroaramy oBiamhema npemMa opranuma yrpase'*2,
Opran ympase je ob6aBe3aH Ja o0aBecTu 3alITUTHUKA rpahaHa y poky koju HUje kpahu ox 15
naHa, HATU nyxu oa 90 mana o qoOujama ,,MIUCMEHOT U3BEIITaja” 1a JIM je U Ha KOjU HaYWH
MOCTYIMO 0 MPENOPYIH y KOjOj CYy KOHCTaTOBAaHE HENPaBMJIHOCTH WJIM HE3aKOHUTOCTH. Y
cllyyajy Ja OpraH ympaBe He IOCTyNH MO Npenopyiy, 3aliTUTHUK TpahaHa Moxke J1a

Mpenopy4yu paspeliehe (QyHKUHOHEpa WM J1a WHULUPA [OKPETame JUCIUILIHHCKOT

MOCTYIIKA MPOTHB 3aIlOCIICHOT y OpTraHy yIpaBe. 3aKoH y wiaHy 42 mpokjamyje u 00aBe3y

136 M. JlaBunuh, op. cit., cTp. 122.

137 Ibid., ctp. 123.

184y, 27, c1. 1. 3akona o 3amTUTHHKY rpahana.

139 M. Panojesuh, op. cit., ctp. 166.

140 M. Papojesuh, Ilpeobpaoicaj ombyocmana y cagpemeHum npasHum CUCmeMUMa ¢ noCeOHUM 0CEPMOM Ha
uncmumyyujy 3awmummnuka epahana y Penyoruyu Cpouju. ctp. 321.

1414y, 31 3akona o 3amTuTHUKY rpaljana.

142y, 25 3akona o 3amTuTHUKY TpahaHa.
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omOyncMaHna Jna capahyje ca opranu3zanyjamMa IUBUJIHOT JpPYIITBA W MelyHapOJIHUM

opranmzanmja. 3

Hako m nasee tpeba paautu Ha wHpoOpMECcamy rpahaHa o MocTojamby 3alITHUTHUKA
rpahana kao 1 0 HBEroBoj PyHKIMjU U HAJJIS)KHOCTUMA MPUMETAH j€ MOPacT MOBEPEHA, Ka0 1
YUHCHHIIA JIa € Tpeno3HaT y jaBHocTU. Mapko Jlapunwuh je cabupamem Opoja Jbyau KOju Ccy
ce oOparunu 3alITUTHUKY rpahana, kao U Opoja MOJHECEHUX MPUTYKOU, y MEPUOTY MPBUX
jenaHaecT roamHa TOCTOjama oBe MHcTUTymuje (2007-2018)* nomao mo mMmosaHTHHX
Opojku. Haume, y momenyroM nepuony 3amiTUTHHKY rpahana ce obpatmio mpexo 160.000

JbyJH, a HOAHETO My je Bumie ox 40.000 npuryx6u.14

3.2 Ooabpane cmyouje cnyuaja

Y mHacraBky Ouhe WH3JIOKEHE CTyadje oOnadpaHHWX Ccllydaja TOCTylaka Ipen
3amTutHUKOM rpahaHa y o0JiacTH 3alITUTE NpaBa Jele ca MHBAIMIUTCTOM Kako O ce Ha

OYHUIJTICAHUM ITpUMEpPHUMa BUICO CaM TOK ITOCTYIIKA €Ca IMPOIIPATHUM KOMCHTAapuma.

3.2.1 Cryauja cayyajal

IIpemxoone nanomene: TloBpena mpaBa JeTeTa ca CMETHaMa y pa3Bojy ce oriieaana
y TOBpenu MpaBa Ha KBAJTUTETHO OO0pa3zoBame. 3aITHTHUK rpal)aHa je TOCTYIUO II0
nputyxou Op. 178/17-05 poaurespa unjem aetery Huje Omia obe3deheHa yciayra aMyHOT
IpaTuolia Ha TepuTopHju rpaaa Jleckosua.

Oxonnocmu  cayuaja: OJUIyKOM O COLMjaIHOj 3alUTUTH TrpahjaHa Ha TepUTOPHjU
rpaga JleckoBma, ox 2014. romumHe, HHUje OWi0 YTBpheHO TpyKame YCIyre IJIUIHOT
npaTuona.

[Tpenopyke 3amtutHuka rpahana (6p. npenopyke 13-2-4475/16, nen.6p.4946) on
07.02.2017. ronuse.

1) IotpebHo je ma opranu rpamga Jleckosiia, 6e3 omnarama, aerety T.M. o6e3beme

yCIYTy JIMYHOT MIPATHOLIA, Y CKJIAAY ca MUIJbeeM MHTeppecopHe KOMHUCH]E;

2) IMoTtpebHo je na rpan Jleckosail 06e30eau GprHaHCHjCKA CPECTBA 3a (PUHAHCHpAHHE
yciyre JJmaHOT npatuona y 2017. ronuHu 1e1u K0joj je 0Ba yciiyra nmoTpeoHa;

143 M. Papojeuh, ,,OMOyacMaH y HOBOM PyXy — HOBH 3aKoH o 3amITuTHUKY rpalana y Pemy6mumu Cpouju®,
ctp. 166-167.

1% Tonuna 2007. je roanna kaja je npeu uzabpanu 3amTuTHUK rpal)ana, Camua JaHkoBuh, CTYITHO Ha JyKHOCT.
145 Buperu: M. lapunuh, op. cit., ctp. 135.
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3) Opranm rpama JleckoBia he ymyTuTH mHCaHO H3BHEbEHE aerery T.M. wu
IPUTYKUIBU 360T MPOIyCTa KOjH Cy HAUMHIJIM Ha ITeTy AeTera. 4

Y cBoMm oxrosopy, rpan JleckoBan je HaBeo Ja Cy HQIJCKHU OpPraHH YIpaBe
IPUIIPEMUIM M3MEHY U JonyHy Oajyke O COLMjalHOj 3alUTHTH U ynyTwid CKyNIITHHU
rpaga y Hajkpahem poky. Mcro oxpesbeme je mnpunpemusiao U IIpaBWIHUK O Hpyxamwy
ycayre JUYHOT MpaTHola, Y KOME Cy AeTajbHO JAe()UHUCAHM HAYMH U IMOCTYINAaK MpYyKamba
oBe ycmyre. Hamnexxnu rpana JleckoBua cy, Takohe, ynyTUiIN U M3BUIBCHE U 00€30earIn
(¢buHaHCHjCKa CpeICTBa 3a MOTpede JeTeTa YUju Cy POJAUTEbU YIYTUIU MPUTYKOY.

3axBasbyjyhu rope HaBeneHo] mpernopyiu, noHeT je [IpaBwiHHK 3a 00e30cehuBame
U TpyKame YCIyre JHWYHOI MpaThola el ca MoceOHUM moTpedamMa Ha TEPUTOPHUjU
rpana JleckoBia.

Y TOM MpaBUIHHMKY, Y HETOBUM pa3JIM4YUTUM WIAHOBMMA, IpenBuheHo je naa
3aXTeB 3a MPYKake OBE yCIyre MOJHOCH POAUTENh, OJHOCHO cTapatesb jereTa. !

Ha ocHOoBy 3axTeBa poauTespa/craparesba H  OOpPaA3JIOKEHOT  IMpemyiora
WuTeppecopHe KOMHUCH]E, pelIele O Ipykamy oBe ycinyre nonocu ['pax Jleckomar, Ha
ocHoBy ojutyke Beha I'pana JleckoBua, a camy ycnyry npyxa LleHtap 3a coumjamHu paj
(xoju ce oBuM IlpaBmiHuKOM oapehyje kao mpysxuiarn ose ycrmyre ).48

CamuM mpaBumHUKOM 00e30eheHo je ma Ha Tepuropuju rpaaa JleckoBna nere ca
noceOHUM MoTpedaMa KOPUCTH YCIYTy JIMYHOI TMpaTHOlla, KOJOM Ce MpyXka MOApIIKa
JeTeTy Yy CKIaay ca HEroBUM HWHAMBHIYaJHMM THoTpedamMa Yy o00JacTh Xpamema,
ofpKaBama JMYHE XWIMjeHe, KOMyHHKanuje ca apyruma, kperama.'*® To, y mmpem
CMHCITY, TTO/Ipa3yMeBa:

1. Tlomoh xon kyhe y obnauemy, ofpxaBamy JUYHE XUTHjeHE (YMHBaWba, YelllJbarba,
npama 3y0a), momoh mpu Xpamewy (MpUIpEMame U CEPBUPABE JIAKIIUX O0pOKa,

noMoh MpHU Xpamewy U ApKamky npulOopa), MpUIpeMy KibHUra U omnpeme 3a BpTUh u

nkooty; >0

2. Tlomoh y 3ajemHuiy, mTo yKby4yje:

146 TIpenopyka 3amturauka rpahana (6p.mpenopyke 13-2-4475/16, nen.6p. 4946) ox 07.02.2017. romume.

1474y, 4 TIpaBunauka o ycnosuMa obe30ehuBama 1 IpyKama yclIyre TMYHN OpaTuial gerera, I pana
JleckoBiia.

148 Y1, 2 TTpaBuiHuKa 0 ycaoBMMa 06e30ehBamba U NpysKara yclyre JIM4HU Npatuial aerera, [pana
JleckoBua.

149 Yy, 3 cr.1llpaBuiHuka 0 ycnosuMma o0e3behuBama M Hpykama yciayre JUYHH IIpaTHiarn AeTeTa, I'pana
JleckoBiia.

1504y, 3 cr. 2 Tau. 1 IpaBunnuka o ycioBuMa obe3behuBama U NpyikKama ycJIyre JHYHH MpAaTHIAL JAeTeTa,
I'pana Jleckosia.
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-momMoh y kopumihemy jaBHOT mpeBo3a (yllazak M HM3Ja3aKk U3 CpEIACTaBa INPEBO3a,

noMoh npu KynmoBHHH ayTOOyCKe KapTe);

-moMoh y Kperamy (OpHjeHTaIja y MPOCTOPY, YKOJIHMKO je AeTe ca omTehemem

BUJIA, TYpamke KOJIHIIA U KOPUITHEHke IPYTUX moMaraia);

- o/JJla3aK Ha WrpajiMiNTa, OJHOCHO MecTa 3a IpoBoheme CI000JHOT BpEMEHa,

3alpaBoO MOJIPIIKA Yy UTPH U TOJPIIKA W TOCPEIOBalke Y KOMYHUKAIUjH U CIIL.,

YKJbY4dyjyhu KynTypHE W CHOPTCKE aKTHBHOCTH, W JpPYyre CEpBUCE MOJIPIIKE, 0

3aBplIeTKa cpembe mkose. >t

VYciyra oBor TMma mpyXa ce MO0 OCHOBY HMHIMBHAYAJHOT IUIAHA IMOJPIIKE, KOjH
caunmaBa CTpPY4HO Juie mnpyxaora yciuyre (LlenTpa 3a couujanHu pam) y capaimu ca
poauTesbuMa, CTPYYHHM Ciiy)k0ama TIPEANIKOJICKE, OJHOCHO IIKOJICKE YCTaHOBE U
BACIUTAYEM, YUYUTEJbEM, OJICJbEHCKUM CTApPEIIMHOM, a Ha OCHOBY Munubsewa HWPK,
MOjeIMHAYHO 32 CBAKO JIETE KOME CE OBaj BHJ MOJPIIKE Tpyxka. Pomuress/craparesb naje
CcarJacHOCT HAa MHAMBM/YAllHH IIaH HoApIKe. >

Hako He mpucycTByje M3BOhewy HacTaBe, JIMYHM TpaTHIIAIl j& Ty)KaH Ja MPHjaBH
OuJ0 KakaB BHUJ HacWJba WM JUCKPUMMHALIMjE JleTeTa KOME je JOJEJbEH,
poauTesbuMa/cTaparelby, OpraHy CTaparesbCTBa, MENarory, IICUXOJIOTY, JTUPEKTOpY

IIKONe, Y4UTelby, HpykKaoly yciyre. !>

Takohe, nyxaH je na ToOWITyje TEIECHU
WHTETPUTET JIETETa M HHETOBY JMYHOCT U HUKAKO T'a HE CME JIOBOJWUTH y TIOHWXaBajyhu
nonoxkaj. >

OHO WTO je HajBaXXHH]E JeCTe Ja C€ Ta] WHAMBHUAYATHU IUIAH TOJPIIKE CauhhaBa
TakO Ja Ce€ BOOM payyHa O 3JPABCTBEHOM CTamy JIETeTa, HEroBUM CHOCOOHOCTHMA,
MOTYhHOCTH KOMYHUKalMje ca JApyruma, Tako Ja ce TayHo ozapehyje muib moapiike u
BPEMEHCKHM OKBHp IpyXama ycinyre, Bojehu pauyHa o eBEHTyalHUM moTrpebama 3a
KOPHTOBAF-E¢ MHIMBHIYATHOT TIAHA TOJpIIKE Kaja je To moTpedHo. ™

Komenmap: Nako je 3akOHOM O COIMjajHO] 3aIlITUTH, KA0 U FHETOBUM HM3MEHaMa H
JoNyHamMa, a KacHHje W JOHeTHM [IpaBUJIHMKOM O CTaHIapJuMa 3a MPYXKame YCiIyra

couyjayiHe 3amrtuTe, ycBojeHuM jom 2012/2013 roguHe, mpomMcaHO MpaBoO JELe ca

noceOHUM noTpedama Ha KopHIIhewme YCIIyre JIMYHOT MpaTHolia 3a BpeMe OopaBKa y IIKOJIH,

131 Yy, 3 cr. 2 tau. 2 TpaBunHuka 0 ycioBuMa 06e30ehuBama U NMpykama yciIyre JIMYHU NpaTHiall JETeTa,
I'pana JleckoBua.

152 4y, 15 cr.1 pasuinuka o yciaosuMa o0e36ehuBama 1 Npyxama yciayre JUYHM TIpaTHiall JeTeTa, rpaja
JleckoBiia.

188 Yy, 17 cr. 1TTpaBwiHuk o ycnosuMa 00e30eluBarba 1 npyskarma yCIIyre JIMYHHU TpaThiall JIETETa.

154 Yy, 19 cr. 1TTpaBwiHuk o ycnosuMa 00e36eluBarmba 1 npykama yCiIyre JIMYHHU IPpaThall JIETETa.

1554y, 16IIpasunuuk o ycnoBuMa 00e36eluBama u npyxkama yciayre ycayre JMYHA IpaTHiIall JeTeTa.
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y MHOTUM Kpajeuma CpOuje oBa yciayra ce joIl yBeK He TMpyxa, M3 pasjiora IITO HEKe
JeIUHUIIE JOKATHE caMOYIIpaBe HUCY CIpPEMHE 3a HeHO Mpyxkame. Hajuenrhe y nokamHOM
Oyuery HeMa MaTepHjaIHMX CpelcTaBa 3a HEHO 00e30eheme, a 4ecTo W HE IOCTOjH
aJieckBaTHA IpaBHA MOJUIOTa Ha OCHOBY Koje OM ce omoryhmia mpuMeHa OBe yClyre Ha
JIOKAJTHOM HHBOY.

CXOoOHO TIPETXOAHO HABEICHOM, W jedaH Opoj MpUTYXOM OJTHOCH C€ Ha TIOBpPEIY
npaBa JeTeTa ca WHBAJIUIUTETOM, OJHOCHO JIETeTa ca MOCEOHMM moTpedama Ha IMpYKame
yciayra JHUYHOT TpaTHoOlla, YMja je yilora Ja My IOMaXke Yy 3aJ0BOJbaBamby OCHOBHHUX
KUBOTHHX MMOTpeda, Kao IMTO Cy: OAp)KABaWmE JMYHE XWUTHjCHE, Xpameme, o0liademe U
OJlp)KaBamkbe KOMYHHKAIIMje ca IpyruMa, 3a BpeMe JIOK je YKJbYYeH y HEKy BacCIHUTHO-
00pa30BHY yCTAaHOBY WJIM IIIKOJY, OJJHOCHO JIOK j¢ Ha PEIOBHOM IIKOJIOBaMY, J0 3aBpPIICTKA
cpenme mKoe. °

[locrtymajyhu mo TuMm mnpuTyxk0ama, 3alITUTHHK TpahaHa je a0 H3BECHE
Mpernopyke, 300r Kojux je AONUIO0 A0 MoOosbliama MoJoXKaja Jele ca WHBATUAUTETOM, alld
U BUXOBUX POJHUTE/hA, KA0 M JPYTUX UWIAHOBA MOPOJAMIE KOjU ce OpHHY M CTapajy o
BHUMA.

3amTuTHUK Tpahana, nmocrynajyhu mo nmputTykO0u ponauTespa JeTeTa KoMme Huje Ouo
o0e30eheH NUYHM MpaTwial, a 4Yuje je MpeOuBanuIITe OWJI0O Ha TEPUTOPHJU Tpaja
JleckoBIila, ymyTHO je rope HaBeleHy npernopyky 13-2-4475/16, nen.0p.4946 on
07.02.2017. ronuse.

3.2.2 Crynuja cryvaja 2

Ilpemxoone nanomene. Y Brnagmunnom Xany, 29.11.2013. rogunHe, Majka gerera
ca moceOHUM moTpebdama monHena je MHTeppecopHOj KOMHCHjU 3axTeB 3a IPOLEHY
notpebe 3a MpyXKameM J0JaTHE MOJpIIKE HeHOM jereTy. IbeHoMm perery je Owuio
noBpeheHo MpaBo Ha JoJaTHY MomMoh W MOJPIIKY y 00pa3oBamy jep OpraHd OMILTHHE
Bnamuune XaH HUCY YCIOCTaBHIIM YCIYTY JHYHOT MPAaTHONA HA TEPUTOPHJH OMIITHHE
(6poj mpuTyx06e 5-2-129/15)

Oxonnocmu cayyaja: VHTEppecopHa KOMHCHja je OpraHMMa OMNIITHHCKE YyIpaBe
yIyTWiIa MULUBEHE Y KOME je HaBela Ja je HEONXOAHO Ja ce, 0e3 ojiarama, YCIOCTaBU

ycllyra JUYHOT IpaTrola.

156 Oryka o nsmenn u nonynu OJlyKe © COIMjaHO] 3aIITHTH TpaljaHa Ha TEpUTOpHjH rpaja JleckoBua, 6poj
06-1/14-1, o1 26.02.2014. rogune (Cnyx6enu rinacuuk rpaga Jleckosua 6p. 4/14 Ui 66a).
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Opranu ONIUTHHCKE YIpaBe HHUCY TOCTYNWIM 10 MUILbeHY HWHTEeppecopHe
Komucuje, jep je y cBoM munubery Komucuja HaKoH CIpPOBEACHOT MOCTYIIKAa HaBela Ja
je mopen Apyrux BUIOBA MOJPIIKE Y KOHKPETHOM CIy4ajy MOTpPeOHO M aHTaXXoBambe
mparuona ,,JIEPCOHAIHOI AaCHUCTEHTa 3a JU4Hy mnomoh gerery”, y3 oarosapajyhy
¢buHaHCHjCKY HAKHAAy MajIy JIeTeTa, jep Aere Hehe NMpUXBATUTH JIPYro JUIle, Aa Ta MpaTu
0 MmKoJe W Oyde ca HUM y IIKOMU™, HaBojaehw 1a je TO jeMHO pelieHke jep Ha
TepUTOpHju oniutuHe Branmunn XaH HUje OWIO aKkpeIUTOBAHMX JIMYHUX Ipatuiana Koju
Ccy HpoIIH noceban mporpam akpeauTanuje. >’

I'pag je y cBOM oOXIroBOpy HaBeO Ja je pasjior HEMOCTylama M0 MHUIUBEHY
Wuteppecopne komucuje 6uo Taj mTo, cxogHo [IpaBuiHHMKY O ONMXKUM yclIOBUMa U
CTaHJapAuMa 3a MpYyXKame yCIyre COIlMjaliHe 3allTUTE, MajKa, Kao U JAPYTH CPOAHHUIH Yy
MpaBoj JUHHJH, OpaT WIM CECTpa, WM OpaT WIM cecTpa MO OIy WIM Majiid, Kao U Jpyra
JUIIa KOja JKMBE ca JETETOM Yy TNOpPOAMYHOM JOoMahMHCTBY KOME je OBakBa yciyra
noTpe6Ha, He Mory GuTH mpyxkaoru yciyre. '

Ha 3axTeB majke, IPK je moHOBO ymyTHiia UCTO MULUBEHE, aJl HHU Taga OpPraHu
yIpaBe ONIUTHHE HUCY MOCTYNajlu [0 MULUbEHY, HaBoAehu na munuseme Komucuje Huje
3a BHUX MPaBHU aKT ca 0OaBe3yjyhoM cHarom, Kao W Ja, CaMUM THM, y OyIIeTy OMIITHHE
HUCY IJIaHUpaHa CPeJCTBA 3a Ty HAMEHY.

Ilpenopyke 3awmumnuxa epahana
1) [TotpedHO je ma OmTrHCKa ypasa, 6e3 ojuiarama, aerery K.I1. 006e30ean yeiyry
JMYHOT TIPaTHOIIA, y CKJIaTy ca MUIUbeeM MHTeppecopHe KOMHCH]e OBE OIIITHHE;

2) IMotpebHo je aa OnmtuHa Baagnunn XaH ycrocTaBy yelIyry JHYHOT IIPATHOLIA,
3) OmmrnHcka yrpasa he ymyrutn nucaHo m3Bumewme neretry K.II. m mputyxuony, 300r
TIPOIYCTa KOjH je OpraH yIpaBe HAYMHMO HA mTeTy AeteTa. ™

Kao pasnore 3a ymyhuBame oBakBe INpenopyke, 3alITUTHUK TpahaHa HaBoau
cnenehe: 1. Jeman on mmibeBa 3aKOHa O OCHOBaMa CHCTeMa OOpa3oBama M BacCIUTamba
jecre na ce o0e30equ MyH WHTEIEKTYalHH, €EMOLMjallHU, COLUjaTHU, MOPAJIHU U (PU3NUKH
pa3Boj CBaKOI' JieTeTa, YUEHUKA M OJpaciior, y CKIAAy Ca HEroBUM Y3pacTOM, Pa3BOJHUM
norpebama M HMHTepecoBamuMa. Takole, nema ca cMeTHama y pa3Bojy HMMajy MpaBo Ha

oOpazoBame W BaCIUTAalkEe KOj€ yBakaBa MHHUXOBE OOpa30BHE M BAaCHUTHE MOTpede y

PEIOBHOM CHCTEMY 0Opa3oBamka M BaclUTama, Y3 I[OJeJUHAYHy, OJHOCHO TpPYIHY

157 Mumseme MPK 6p. 560-16/3/2013-02 ox 15.01.2014. roause.

158 Yp.8 c1.4 [IpaBUIHHUK O GIMKUM YCIOBMMA ¥ CTAHAApAUMA IIPYKambha yCIyre COLMjalHe 3aliTUTe.
159 TIpenopyxka 3amTuTHUKa rpajaHa Ho NPUTYKOU Y IIOCTYIKY KOHTPOJIE NPABUIHOCTH M 3aKOHUTOCTH
Omnmrrraa Biaaguuns Xau 0p. 5-2-129/15, aen. 6p. 5033 ox 07. ®ebpyapa. 2017, rogusne ctp. 1.
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JOJATHY MOJAPIIKY WM y MOCEOHO] MPEIIIKOICKO] TPYIH MM IIKOJIM, a Y CKJIaJgy ca OBUM
U TIOCEOHMM 3aKOHUMA M IMOJ3aKOHCKUM akTHMa; 2. [IpaBMIIHUKOM O OMM)XKUM yCIOBHMA U
CTaHIapAMMa 3a TMPYXKame YCIyre COLWjaJIHEe 3allTHTEe NpeABUheH je OBakaB BHI
WHIWBUYAIHE TPAKTHYHE TOAPIIKE YKJbYYHBaWka JCIe Y PEIOBHO IIKOJIIOBAkE U
3aje[IHHIly, paad yCIOCTaB/bamba INTO Beher HHMBOAa MHXOBE CaMOCTAIHOCTH; 3.
Wukiny3uBHO 00pa3oBame HHUje caMO 0Opa3oBame Jele ca MHBAIMIUTETOM, Beh cBe jere
y 00pa30oBHOM CHUCTEMY M MOJENy KOjH je TOJIEpaHTaH Ha pasjMKe U Yy KOME ce HETryjy U
MOJICTHYY HWHIWBUAYaHE CIOCOOHOCTH cBakor gerera. CaMUM THM, MHIUBCHE
WuTeppecopHe KOMUCH]e omnpezebyje Ha4lMH U MOJIeNI Kako he ce Ta obaBe3a crpoBecTH, a
nerery obe3bexautu oBa yciyra. Ob6aBeza OmmrTuHCKe yrpaBe Bmagmumn Xan na aerery
00e30emu  yciayry JOoJaTHE IMOJpPIIKE MPOU3WIA3HM W3 3aKOHa M Tope IUTHPAHOT
MPaBUITHUKA.

Kako je nmerery HaHeTa miTeTa, KOja j¢ Yy MHOTUM CErMEHTHMa HEHAJIOKHA/IMBA WIIH
TEIIKO HAJI0OKHA/MBA, C 003UPOM Ha YMEHCHUILY Jia Jiella PacTy U pa3BHjajy ce, a Ja JeTeTy
TpH TOJMHE HUje MPY)KEHa OBa MOJPIIKA, OpraHuMa YTpaBe je HaJI0XKEHO Jia [0 MPeropyiu
noctyrne y poky ox 30 mana, o0e36ehyjyhu cBe OHO IITO je HEOMXOJHO Kako OM ce OBaj

BEJIMKH TIPOITYCT MaKap Majo yomaxwuo. %

Haknaguum nocraBsbameM OAToBopa opraHa YIpase, 0JHOCHO 00aBeIITeHEeM Koje je
JIOCTaBJbEHO 3aIITUTHUKY Tpal)aHa, HaBea je J1a je OCTYIUJIA IO CBE TPU TauKe
npenopyke.

Taxo je u y oBOM ciyuajy onmpapjaHa yjora 3alTHHHKA rpaljaHa kao HeKora KO KOHTPOJUIIIE
3aKOHUTOCT U MPABUITHOCT pajia OpraHa YTpaBe U HEeroB 3Hauajy y Mo00JbIIakY MOJI0XKaja

CBUX YHj€ MHTEPECE OH IITHUTH.
3.2.3 Cryamja cayuaja 3

IIpemxoone nanomene: IloBpeaa npaBa JeTeTa ca MHBAJIUIUTETOM O]l CTpaHE OpraHa
I'pana Huia y oBoM cilydajy orjenana ce y YMibEeHHUIM J1a UICTH HUCY 00e30e11n aieKBaTHe
yCIOBE 3a KBAJIUTETaH KHMBOT JI€T€Ta Ca WHBAIMIAUTETOM, HEroBO 00pa3oBambe WU
OCTBapuBame IOMONM NOPOJMIM Yy MpOLECy pealu3alyje IMpaBa HUXOBOT JETeTa ca

CMeTH-aMa y pa3Bojy.

160 Onrosop oprana, onmruHa Bragnuua Xan, omuruHcKa ynpasa-O6aBemTeme-Be3a 0p. 5-2-129/15,
nenoBoaau 0poj 5033 ox 07. pebpyapa 2017. rogune cTp.6.
161 Onrosop oprana, onmruHa Bragnuna Xan, omuruHcKa ynpasa-O6aBemTeme-Be3a 0p. 5-2-129/15,
nenooauu 6poj 5033 ox 07. pebpyapa 2017. roqune ctp.7.
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Oxonnocmu cayuaja: Y cnepehem mnpumepy PemyOnmuuku 3amTutHUK Tpahana,
MocpescTBOM 3amTHTHUKA rpahana w3 Hwuma, mpumMmuo je a KacHHje M IOCTYao IO
MPUTYKOHU KOjy je, y UMe cBoje Majie mruhenune M.P., ymyTno mweH craparesb. Y IpUTYXOH
J€ yKa3aHo Jia TYXXKUJba )KUBH 3aj€JHO ca CBOjOM yHYKOM, ManojeTHoM M. P., koja Goiyje ox
neneOpanne mapanuze u kKpehe ce y3 momoh WHBaNMACKHX KOJHIA, TE€ j€ FHCHO KPETame
OoTeXaHo. Yclea KapaTKepucTuka o0jekara y KOMe KMBH, OHa HE MOXKE Jia HAIyCTH CTaH,
300r yera He moxaha pemoBHO 1Koy, Beh ce oOpa3yje Tako mITO ABa MyTa CEAMUYHO MMa
kyhHy HacTaBy.

Kako mocroju mpoGiieM OKO MpaBHOT' CTaTyca, OJHOCHO BJIACHHILITBA HAJl CTAHOM Yy
KOjeM MalloJIeTHa JIEBOjUMIIa KHBU ca CBOjJOM 0OakoM, K0jOj je MOBEpeHa Ha CTaparesbCTBO
HAKOH CMPTH HCHHUX POJAMTEIhA, HhCHA 0aka M OCTAadM CTaHApH HE MOTY CaMOCTAJIHO Ja
npeny3my rpal)eBHHCKE pagoBe Kako Ou 00e30eMIi MPUCTYIIagHOCT 00jeKTYy.

Ycnen oBakBe cUTyaldje, H0j je moBpeheHo mpaBo Ha CTaHOBamkE, Ka0 U MPaBO Ha
BaCIHUTamke U 00pa3oBame, jep CBAaKO JIETe MMa MPaBO Ha PEIOBHO 0Opa3oBame y mikoiu. Ha
OBaj] HAYMH, JEBOjYMIIA je MpUMOpaHa Ja ce LIKONyje Koj Kyhe, riae joj camo aBa IyTa
CeIIMUYHO O3 yYUTEJbHIA. YCllea HemocTynama OpojHux oprana I'pama Huma, momyt
Cekperapujara 3a UMOBHUHCKO-TIPABHE TOCIIOBE, JCUU]Y U COIMjaJHy 3aIlITHTy KOJU Cy C€
OIJIaCWJIM HEHAJUIEKHUM 3a PelIaBambe OBOI M3pobaeMa KOoju je Tpajao rojMHama, JeBOjUHIIN
je HaHeTa HEHaKHAJMBa LITETa, jep YCJIeJ pacTa W pas3Boja JeTera, MOTpeOHO je na je To
IpaTé 1 00pa3oBame, y CKIAAy ca lbeHUM y3pacToM.

[Ipenopyke: 306or oBor mpobiema 3amTUTHUK TrpahaHa je ymyTtuo cienehe
Mpenopyke:

1. JMa je motpebHO na opranu rpaga Huma, y capaamu ca PenyOonudkoM JUpeKnnjoM 3a
uMoBHMHY, HumasckuMm ympaBHuM okpyroMm u LleHTpom 3a coumjanau pajn ,,CBeTH
Caga“, mpeny3me oxaromapajyhe mepe kako Ou ce manoietHoj M.P 006e30emmmm
aJIeKBaTHU JKUBOTHHU M cTaMOEHH YCIIOBH, y CKJIay Ca FbeHUM MOTpedama;

2. Nla je motpebHO ma opranu rpajna Huma, y capanmu ca mkosnom ,,14. okrobap® u3
Huma u Llentpom 3a cornujanuu pan, ob6e30eae aoaaTHy noMoh U MOJPIIKY y LUIbY
peloBHOT 06pa30Bamka M BACITHTAA, U COIMjaTHO YKIbyUHBamkbe. %2

Komenmap: Y KOHKpETHOM ciy4ajy, cMaTpamMo Jia jeé Mopaja Ja IOCTOju OoJba
MelyceKkTopcka capaliiba U Ja HHje CMEJIO Ja MOCTOjU mpedaluBame 0ITOBOPHOCTH Ca JeTHUX

oprana Ha npyre. Kaxo je 3a 3amrtuty npasa jaeue npenBul)eH XUTaH MOCTYIAK, HUj€ CMEI0

182 TIpenopyka 3amrtutauka rpahana 13-12-2802/16 ox 6.07.2018. rojwne.
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Ja ce TOJUKO OJYTOBJIAYM Ca PEIllaBalkeM OBOT Mpobiema, jep je M3ry0JheHO JParoreHo
BpeMe 3a JeTe KojeM cy moBpeheHa QyHIaMeHTallHa JbYACKA MpaBa, T€ je HACTyMHIa
HEHaKHaJIMBa IITETa 3a JIeTe, KOje HHje MOrJIo J1a ce Kpehe BaH cTaHa y KojeM JKHUBH, U TO HE
caMo Kaja je Tpedalio Ja ojajia3u y mKkoiay Beh u kajga Ou moskeneno a, Ha mpuMep, ca 6aKkom
u3ale ma mpomrera Ha cBexeM Bazayxy. CMarpamo Jia je OBJie YUUEbEH BEJIUKH MPOMYCT U Ja
y HEKHM CHTyalrjama Tpeba JeloBaTH U Kajia Ce YMHU Jia HEe TOCTOjU 3aKOHCKO pelIehe, 1a
j€ CBaKoO KO je 3Ha0 3a HAaBEJCHY CHUTYallMjy MOPao Ja Mpeay3Me HEKy allTepHATHBHY MEpy
(Ha mpuMmep, 1a ce 00e30eM HEKO JIUIE U3 IIKOJIe KOje OM MOTJIO J1a ce ca JETETOM CITyIITa
HU3 CTETIEHUIIE Ja OM MOTJIO Ja OJUIa3H y IIKOJTY), a He /1a Ce caMo 3aJI0BOJbU (opMa I AeTe
IBa TyTa Hene/bHO mocehyje yumrespunia. IlorpebHo je, makne, omoryhutu na ce 300r
WHTEepeca Jele ca WHBAIMIAMTETOM OMOTyhH IMOCTYName YIPKOC MOCTOojehnM 3aKOHCKHM
NpaBUJIMMa, ako je TO, OYHUIJICTHO, YUHIbEHO y 100poj Bepu (iar. bona fides). V oBom
cllydajy, KOMIIHje JeTeTa ca MHBATUAUTETOM Owie Ou y moryhHocTH ma merety obeszbene
Gu3MYKM Tpusia3 0 YETBPTOT copata 3rpajae 0e3 OMIo KakBOT KAaCHHUjer CaHKIIMOHHCAmba
TaKBOT' TIOCTYIama, jep CUCTEeM Mopa jJa Oyae (yHKIMOHAJIaH M MPUJIAroJJbUB MmoTpebama
JPYINTBA, a HE JIa Ce JIPKU IYKOT CJIOBAa Ha MAIHpy, KOje ce PYKOBOJM HEKUM YOOHYajeHUM

cuTyanujama, 3aHemapyjyhu usyszerke (jep, Mako Cy PETKH, OHM HIIaK IOCTOje y HalleM
JPYIITBY).
3.2.4 Crynujacayuaja4

IIpemxoone nanomene: Y OBOM HpPHUMEpPY M3 TpaKce, Majka JeTeTa ca CMETHhaMa Y
pa3Bojy oOparuiia ce 3amTUTHUKY TpahaHa jep je WEHOM JeTeTy moBpeheHo mpaBo Ha
KBaJIUTETHO 00pa30Bame, OTHOCHO, MTPUTYKUIIA je Ha pal MUHUCTapCTBa TIPOCBETE.

Oxonnocmu cnyuaja: thena hepka je, Mo 3aBpIIETKYy OCHOBHE IIKOJIE, IoJjaraia
3aBpIIHU UCIHUT — TECT U3 CPIICKOT je3MKa IoJlarajia je mo WHAWBUIATHOM 00Pa30BHOM ILIaHY
ca U3MEHEHUM 00pa30BHUM CTaHAAPAOM, KOjy je 3a by 610 nocedHo npunpemsbeH (MOI12).
KomOuHOBaHM TeCcT M TeCT M3 MaTeMaTHKe Mojaraja je Kao U ocTaiu ydyeHunu. Ha kpajy
TeCTHpama, U3BPUICHO je 00/l0Bambe HEHOT 3Hama. Y CKIaay ca 3aKOHOM, IheHa Majka je
npenana MojlOy ca oOpaslokemeM, Koja je cajapikala UMe U Ipe3uMe JeTeTa, HEroBe
eBeHTyaHe aUHHUTETE, JKeJbe, 00/I0BE U3 MIKoJe, uTA. HanMe, nere ca cMeTmaMa y pa3Bojy
HE MOIYyHaBa JIICTY KeJjba, jep Ce YIUC BPIUIM Ha OCHOBY MUIIJbEHa 3/ipacTBeHe Komucuje, a
pacniozneny Bpuu OKpyKHa yIUCHa KOMUCH]a, TaKO IITO JOHOCH PELIeHEe WIH YIIYT, a CBE Ha
ocHoBy npemsiora CTUO (CtpyyHu TUM 3a HHKIY3UBHO 00pa30oBame MIKOJIE) Uy CapaIiby ca

ponuTesbuMa, a CBE TO y CKJIaAy ca ca adUHUTETHUM U >KejbaMa JeTeTa ca CMEeTmhama y
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pa3Bojy. JemHa oJ1 *xesba IeTeTa je Oua Ja ynuiie o0pa3oBHH MPO(UIT CpeIke KO KOJH je
TE IIKOJICKE TOAMHE YBEJCH Kao OINIeAHO ojesbere. OKpyKHa KOMHCHja je HEHO JeTe
pacrnopenuia y oJieJbemhe Koje Huje Ouno o0yxBaheHo MOIOOM MPUTYKUJBbE. Y 00pa3Iokemy
CTOjU JIa TIPBE JBE JKEJhe HE MOTY OMTH HCIYHCHE jep JIeTe HHje OCBOJUIIO JOBOJbAH OpOj
00710Ba, TOK Tpehy Mo peay IIKONY KOje je JIeTe HaBeJO Yy JIMCTH JKeJba JIETE HE MOXKE Ja
yImIe jep je ped o orieaHoM ofebemy. % HesamoBosbHa ommykom OKpyxkHE KOMHCH]E
Majka ce oOparmia MHHHCTapCTBY MocBere. MUHHCTApPCTBO je OJIrOBOPWIIO Ja HE MOXKE
YIIOBOJEUTH 3aXTEBY, Jla j€ AUPEKTOP IIKOJIE HAJIC)KAH 32 3aKOHUTOCT pajia u Ja ce o0paru
TMPEKTOPY IIKOJIE 32 TPEMEINTA] IETETa y )KEJbEHO OJIeIHEHHE.

MuHHcTapcTBO je, Takohe, y CBOM 00pa3iiokemy HAaBEJIO Ja OTJICIHO OJICJbCHE
MPEJICTaBJba HEIITO HOBO M 32 YYCHHMKE M 32 HACTaBHUKE, a 3a yueHuke ca MOII motpebHa je
uHAnBHAyann3anyja. Ories ce mpaTH U HBEeroBU eeKTH BPEAHY]y Kako OU ce YBEO Yy CHCTEM,
a TeK 10 yBOhemwy y CUCTEM, YUCHHUIM ca CMETHhama y pa3Bojy OU ce MOTJIHM yIHCHUBATH y T
o0Opa3zoBHe mpoduie, jep ce TeK Taga 3a BHUX MOXKEC W3BPIIATH HHIMBHIUAIN33ja, IITO
nozipazyMeBa npuiarohaBama HACTABHOT IIaHa U Iporpama.

Hakon cnipoBeeHOr nocTymka, yrBpheH je npormycT Koje je HaYnHWI0 MHUHHCTapCTBO
MIPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOMIKOT pa3Boja. [IpomycT ce oriemao y ToMe MITO CIIOMEHYTO
MunucrapcTBo HHje o0e3denmno ynuc ydenuue J.T. ca cmMeTmaMa y pa3Bojy Yy cpelmy
IIKOJY, Y CKJIaJy Ca 3aKOHOM U CIIOCOOHOCTHMA yUYEHHIIE.

[Ipenopyke 3amtutHUKa rpalana cy ousne crneaehe:

1. Tlorpe6Ho je 7a MUHUCTApCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOMIKOT Pa3Boja, y capaibu
ca yuyeHuuoMm J.T. W BHEHUM poaWUTEbUMA, Pa3MOTPU MPEMEIITa] YUYEHHLE U3
oJlebehba Koje TpeHyTHO moxaha y ojesbeme 00pa3oBHOr Mpoduia KOju OJIroBapa
HBEHUM CIIOCOOHOCTUMA;

2. TlorpeOHO je m1a MMHHUCTapCTBO MPOCBETE, HAyKe U TEXHOJOUIKOT pa3Boja, YKOJHMKO,
MocTymajyhu 1mo npenopyiy, y capajmi ca pOAUTEFUMA U YISHUIIOM YTBPIH 14 je Y
HajO0osbeM wHTepecy ydeHune J.T. 1a MIKOJIOBamke HACTaBH y OJIEJbEEHY IPYror
oOpa3zoBHOT npoduia, 00e30eau MpeMeIITaj yYeHHUIIE Y TO 0/1eJbeHe;

3. TotpeOHo je na ce MUHMCTapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOLIKOT pa3Boja U3BUHU

yuenuuu J.T. 1 leHUM poauTesbuMa 300T yYUHEHUX MPOITyCTa Ha IITETY JEeTETa;

183 Pememe OkpyskHe ynucHe komucuje 6poj 920-424-611-113/2015-03 on 08. 07. 2015. romne.
164 Akt MunucTapcersa 6poj 614-02-01346/2015-02 ox 02. 11. 2015. roaune.
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4. TlotpebHo je na MUHHMCTApCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJOLIKOT Pa3Boja MPUIUKOM
CTPYYHHUX YIYTCTaBa O CIPOBOhCHY yIHcCa YUCHHKA Y CPEAbY IIKOIY 3a IIKOJICKY
2017/2018. u HapenHne roawHe, o0e30enu 1a ce cBM 00pa3oBHU MPO(HIA B OOIHIH
oOpa3oBama Y4YMHE JOCTYIIHUM CBHM YydYeHHIIMMa, Oe3 003upa Ha HHXOBa JIMYHA

CBOjCTBA, y3 MOIITOBAK-E HAUENa M NPABIIA MHKIY3UBHOT 00pa3oBama. %

VY cBOM 00pa3noxemy, U KOME HaBOJIU pasiore 300T yera je YIyTHO OBAaKBY MPEMOPYKY,
3amTuTHUK TpahaHa je HaBeo Ja ce NMPUIMKOM OJUTyYHBarba, y OBAKBO] U CBHUM CIHMYHUM
CHTyanujama, jeIMHO MOpa BOAWTH padyHa O TOME Jia JIM KOHKTpeTaH OOJMK, HAYMH M BpCTa
oOpa3oBama 00e30ehyjy kBanuTeTaH (U3MYKU M MEHTAIHU Pa3BOj Yy CKIady ca JETETOBUM
aduHUTETHMA U CIOCOOHOCTHMA.

Komenmap: Cmarpamo n1a je OBaKBO IMOCTYyName 3alITUTHHKA rpahaHa Omiio cacBum
WCIPaBHO, T€ Jia HUje CMEJIO JIa J0Ja3u JI0 MpebdaliBama OJrOBOPHOCTH Ca jeIHE HAJICKHE
KOMHMCH]j€ MM HA/JISKHOT opraHa Ha apyru, Beh aa je u cama OKpy>KHa KOMHUCH]a, Ka0 MIPBU
OpraH KOju MOCTYIa Yy OBaKBHM CHUTYyalujama, TpeOaso Aa MOCTYIU KaKo ¥ MPOTHCH Haaxy
— Jla CTaBU HaBEJEHY JICBOJUYUIlYy Y MPUBUIIETOBAHU TIOJI0XKA], J€p J€ TO Y OBOM ClIy4ajy OMII0
onpapaano. Hanme, ounrienHo je na je AEBOjUHIlA UMajla CACBUM COJHAHO TIPEI3HAmE U3
OCHOBHE IIIKOJI€, HAPOYUTO HAa OCHOBY TOTa IITO TECT U3 MaTeMaTHKE Ha 3aBPLIHOM HCIIUTY
Hyje nonarana no MOII-y, Beh mo penoBHOM nporpaMy, Kao U OCTajd HBEHHU BPILIbALY, U Ja
jé Ha Taj HAuUMH JIeBOjuMIla OHWJia CTaB/bEHA y DPABHONPABHH I0JIOKA] U HM3jeJHAaYCHA ca
OCTAJIOM JIETIOM, IIITO U jecTe IUJb 00pa3oBarma — Jia CBa JIella y TOM CUCTEMY MMajy jelHaK

paBHOIIpaBaH MOJI0XKa].

185 TIpenopyka 3aurtutauka rpahana 5-2-227/15
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IV. TPAKCA SAIITUTHUKA I'PABAHA Y OBJIACTU BALITUTE U
YHATNIPEBEIA ITIPABA JEIIE CA UHBAJIMJIUTETOM (2017-2022)

4.1  Ilpakca 3awmmumnuxa cpahana moxom 2017. 200une

Tabena 6p.1 IponeHTyanHu MpuKa3 ogHOCa H3Mel)y yKynmHor O6poja mputyxou u 6poja

l'[pPITy>K6I/I Y pa3JIM4YUTUM KaTer OpI/I_] aMa I1paBa AC1uc Ca HHBAIIUAUTCTOM.

VYkynan 0poj
PUMIBEHUX

IPUTYKOU

4060

VYkynan 6poj npUMJbEHUX
MPUTYXOU y 00J1aCTH

IIpaBa JereTa

340

Y 1eo npuMIbEHUX
nputyx0u y obnactu
IpaBa JIeTeTa y OJHOCY
Ha yKyTaH 0poj
OPUTYXOU (M3paXKeHO
y MPOLIEHTUMA)

8,23 %

IIpaBo Ha momTOBamE
HajOoJBUX MHTEpECA
aerera

45.90 %

[IpaBo Ha npaBuIaH
pa3Boj gerera

4.63 %

IIpaBa nerera ca
CMeTHaMa y pa3Bojy Ha
KBAJIUTETAH KUBOT U
MOCEOHY 3aIUTUTY Jp>KaBe

4.62%

[IpaBo Ha mpoBepy HauMHa
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30pHbaBama JIeTeTa Mo
HaJ[30POM JIpKaBe

2,31 %

IIpaBo nerera Ha
U3pakaBambe COIICTBEHOT
MUIBEHA

0,77%

TaGena 6p.2. [IponeHTyannu npukas ogHoca u3mel)y ykymHor Opoja mpernopyka u

IperopykKa 13 obnactu IIpaBa ICTCTa

VYxyman Opoj ymyhernx
npenopyka 3amTuTHUKa rpahana

OpraHuMa yInpase

Bpoj ymyhennx npemnopyxka y

obnacTu mpasa erera

Vieo ynyheHux mpemnopyka y
00J1acTH MpaBa JeTeTa y OJHOCY

Ha yKyImaH 0poj mpenopyka

ynyheHux o] cCTpaHe 3aIliTUTHHUKA
rpahaHa opranuma ymnpase

(M3pakeHO y MPOICHTUMA)

490 115 23%

W3 pefioBHOT TOMMINILET M3BEINTaja 3amTuTHUKA rpahana 3a 2017. roguny % me
BUIM c€ KOJIMKU ce Opoj mpernopyka, o yKymHO ynmyheHux mpemnopyka y oOjacTu mpasa
JIeTeTa, OJTHOCH Ha MOBPEJIE MpaBa JIele ca MHBAJIUIUTETOM.

3amrutHuk rpahana je y 2017. romuan ymytno 490 mpemopyka opraHuMa yIpase,
a ox Tora ce 115 mpenopyka oHOCH Ha O0JIacT MpaBa JAeTeTa, IITO je MOoKa3aTesb J1a je oBa
objacT Ha ApyroM Mecty mo Opojy ymyheHux mpemopyka, omaHOCHO 23% oA YKyIHO

oIMax HW3a oOactu

IIpenopyka, npernopyka  ynyheHux y

paBHonpaBHocTH (283 mpenopyke). Ox tux 115 mpemopyka, y H3BEHITajHOM IMEpUOAY

ynyheHux ponHe
HCTEKao je pOK 3a MOCTyIame 3a 58 mpenopyka, a MOCTYNaHo je y ciay4ajy 55 mpenopyka.

Hajsehu 6poj mpumibeHHX npuTyxkO0u 3amTuTHUK rpahana oxdaimu 3060r TOra HITO
HUCY HWCIYHCHH 3aKOHOM IIPOMHCAaHM YCJIOBH 3a IOCTYHName MO HHMa. 3alITHTHUK

rpahana ucre oxbaiyje 300T HEHAIJIC)KHOCTH, HEOJIArOBPEMEHOCTH, TNPEYParmEHOCTH,

166 PejoBan roAuNIBY U3BENITA] 3amTHTHEKA Tpahana, 3a 2017. roguny, 161-3/18, Beorpan, nen.6p. 6251, ox
15. mapra 2018. romuse.
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AQHOHMMHOCTH M HEYpPEeIHOCTH. Y CHUTyalujamMa Kaja 3allTUTHUK rpahaHa TO Y4YHUHH,
rpahaHuma mpyka caBeTOJaBHY IMOMON Tako INTO WX YIYTH HA/UIC)KHOM OpraHy WM UX
MOCaBETYje O PACIOIOKUBUM IIPABHUM CPEACTBUMA.

VY oBoj m3BemTajHoj roaunu, y 340 mpenMeTa Be3aHHUX 3a MpaBa JeTeTa yKa3aHo je
Ha 467 noBpena (y mpBoj Tabenu HaBelIeHE Cy OHE IMOBpElIe 3a KOje cMaTpaM Jia Cy O]l
3HaYaja 3a Mpasa JIele ca HHBATUIAUTETOM).

Oprann ympaBe Ha 4YHMjU C€ pajJ OJHOCH HAjBUILIE NPUTYXOM y 00JlacTH TIpaBa
JIeTeTa Cy: yCTaHOBE U Jpyre jaBHe ciyxkoe (56,32%), munucrapcrea (20,5%) u opranu

nokanHe camoytpase (7,97%), utn.

411 O6aact conujanaHe 3alITHTE Jielie Ca HHBAIMIUTETOM

Y oBoM m3BemiTajy, u3mehy ocranor, croju aa cy Lleatpu 3a ConmjasiHu pax y oBy
W3BEINTAjHY TOJWHY YIUIM ca CMamkeHUM OpOojeM CTPYyYHUX pajgHuKa, 3a oko 7,5 % u ca
10% wmamem OpojeM BoauTEsha Ciy4aja y OAHOCY Ha mpeTxonaHy roaumHy. Crora je
Komurer 3a mpaBa gerera ApKaBH MPENOPYYHO Ja M3MEHH M JONMYHH MPOMHCE KOjU Cy
OTpaHUYMIIM 3alOLbABAKE Yy jJaBHUM HHCTUTyallMjamMa, Kako Mepe HITeImbe He Ou Jasbe
HEraTUBHO YTHIIaJie HAa KBAJIUTET U €(pUKACHOCT yclIyra 3a Jelly.

3amTuTHUK rpahaHa je, ¢ TUM y Be3H, Jao cieaehe mpeanore 3a moOOJbIIAkE
1oJioXkaja JereTa ca MHBAIMIUTETOM Yy MOCTYILUMA Ipe] HaJUIeKHUM OpraHuMa yIpaBse:
1. Haponna CkymmruHa TpebGa Ja pasMOTpU HpeIJiore 3aKOoHa O M3MEHama U JIoIyHama

3akoHa 0 pamxy M 3akoHa O (MHACHM]CKO] TMOAPIIIM TMOPOJUIIM ca ACIOM, Koje je
noAaHeo 3alITUTHHUK TpahaHa y IuJby yHampehema MOJpIIKE MOpoAHIlaMa ca TEeIIKO
00JIECHOM JIELIOM U JIELIOM Ca CMETHhaMa y Pa3BOjy W MHBAJIUAUTETOM;

2. Bnana PenyGmnuke CpOuje Tpeba &a pa3MOTpU HMHUIM]aTUBY 3alUTUTHHKa TpahaHa u
npunpeMu M ynytu Ha ycBajawe [Ipemnor 3akona o morBphuBamy dakynratuBHOT
nporokosa y3 KoHBeHIM]y O mpaBuMa JeTeTa O MPOLEIypu MOAHOUICHAa MPUTYXOU
Komurery 3a mpaBa gerera YjeaumeHux Haruja, u3aMeHH JIOHETE Mepe E€KOHOMCKE
T KOjUMa j€ YIpOoXKeH >KUBOTHM CTaHIApJ Jielle, yMameH Opoj M KBAIUTET

yciyra 3a Jielly u Opoj 3amocieHuX npodecruoHaiana 3a MpykKame yciryra ey UT/I.
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4.1.2 Oo6aact o0pa3oBama jaelle ¢ca HHBAITHIANTETOM

3amTuTHUK TpahaHa y CBOM PEJOBHOM TrOAUINEKeM u3BemTajy 3a 2017. roauny
HABOJM Ja je OoOpa30BHU IUTAH U MPOTrpaM KOjU C€ TUYEC MHKIY3UBHOT 0OpazoBama TaKaB
la He mpaTH ToTpede Jele ca ayTH3MOM M HE JONPHHOCH PasBojy HHXOBUX TaneHara.®’

3amrutHuK Tpahana je y oOmactu oOpa3oBama YMyTHO HEKOJIUKO IMpeiora 3a
mo0O0JBIIAKE MOJI0KAja JeTIe Y OJHOCY Ha OpraHe yIpaBe.

Hexu on mpemiora 3HavajHUX 3a yHamnpelheme mpaBa Jere ca HHBAIHIUTETOM Y

obnactu oOpa3zoBama Cy:

a. MuHHCTapCcTBO MPOCBETE, HAyKe W TEXHOJOUIKOr pa3Boja Tpeba J1a M3MEHH
MpaBWIHHUKE jep He 00e30ehyje oaroBapajyhm m morpeban Opoj CTpydHUX
capaJlHMKa M y YCKJIaIy HX ca MoTpedaMa y4eHHKa, MOCEOHO y crpoBohemy
WHKJIy3Wje, JOJaTHE MOJPIIKE Y oOpa3oBamy M 3alITUTH JCLE M YYCHHKA O]
HACHJbA, 3I0CTAaBJbalba H 3aHEMApUBaha,

b. MunucrapcTBO TNpOCBETE, HAayKe W TEXHOJOIIKOI pa3Boja, MMHHUCTAPCTBO
31paBiba, MUHHUCTAPCTBO 32 pajl, 3alollbaBamke, OOpayKa W COIHMjaliHa MUTamba
U jeAWHHIIe JOKalHE caMoympaBe Tpeba na oOezbede oaroBapajyhe obmuke
nojpuike y oOpa3oBamy, Kao U (UHAHCHUjCKA CpPEICTBA 33 MpPYKambe

MPOIKCAHUX yCIIyTa. UTH.

4.1.3 Od6uacrt 31paBcTBeHe 3aIITUTE [eLie A HHBAJTUANTETOM

3amTUTHUK TpahaHa HaBOIM Ja y OBOj OOJacTH MOCTOJU KOHTHMHYUPAHU TNaj
o00aBe3He MMyHHU3AIM]E JIElle, ITO je KYJIMUHUPAIO IIHPECHEM EMHIEMH]je MaIUX OOTHIbA.
Takohe, nHaBogu ma y Penybmunu CpOuju He mocToje pedepeHTHE YCTaHOBE 3a PaHo
JIjarHOCTHUKOBAME U JICUCHE 0c00a U JIele Ca AyTU3MOM.

Jenan op mpemiora 3amrTuTHUKa TrpahaHa y oBoj oOnactu O6uo je na
MunuctapcTBo 3apaBiba Tpeba ga o00e30equ Ja yCTaHOBE MPUMapHE 3JIPAaBCTBEHE
3alITUTE Yy CBakoj OMNIITMHM KMajy pa3BOjHA CaBETOBAJUINTA W CaBETOBAJMINTA 32

ANO0JICCICHTC, padu OCTBapUBarba C(I)I/IKaCHC MPEBCHTHUBHC 3JIPABCTBCHC 3alITUTC ACLC.
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414 O6aact ocTBapUBamba MPaBa HA NAPTHLUNALUjY

Hcre roguHe onpkaHa Cy W JBa peloBHa cacTaHka [laHema MiaauWx caBeTHHKA,
koju okymuba 30 mene y3pacta on 13 mo 17 roguHa u3 cBux kpajeBa CpOuje, Ha KOjuMa Cy
pasroBapaiy O TNpHUIpPEMaMa HCTPaKHWBamka Ha TEMY BPIIHAYKOI HAcWiba y IIKOJIaMa,
Takohe Tema cactaHaka OwWiia je W BpHbauyka eaykKaiuja O MpaBUMa Jerera, TokoMm Jleduje
Hezlelbe, Koja je peaqu3oBaHa IOCETamMa 5 OCHOBHUX M CPEIbUX MIKOJAa Yy AIMaTHHY,

Cpemckoj Mutposunm, Kyuesy, Vikuity u Kpymesity.

4.2 Ilpaxca 3awmmumnuxa cpahana moxkom 2018. 2o0une

Tabena 6p.3.IIponeHTyaHn IpuKa3 ogHOca n3Mely ykymHor 6poja mpuTyx0ou u 6poja
MPUTYKOU y Pa3IMIMTUM KaTeroprjaMa Ipasa Jiele ca HHBATUJIUTETOM.

VYkymaH 6poj YkynaH 0poj IpUMIBCHUX IPUTYKOU y VY aeo npuMIbEHUX IPUTYKOU Y
NPHMIBCHUX 00JIacTH ImpaBa AeTeTa 00JIaCTH MpaBa JeTeTa y OJHOCY
TPUTYXKOH

Ha YKyIaH Opoj mpUTyx)0u
(M3pakeHo y MPOICHTUMA)
338 254 7,61%

[TpaBo Ha noIITOBakE HAjOOJBUX HHTEpECA
JieTeTa

48,59%

[IpaBo Ha mpaBmiIaH pa3Boj reTera

5,64%

[IpaBa nerera ca cMeTHama y pa3Bojy Ha
KBAJIMTECTAH XUBOT U l'IOC€6Hy 3alITUTY
JpKaBe

2,82%

[TpaBo Ha npoBepy HauMHA 30pHIbaBamba
JieTeTa 1MoJT HaI30pOM JpKaBe

1,25%

HpaBo JACTETAa Ha U3paKaBamkbE¢ COIICTBEHOT
MHUIIJBCHA

0,94%
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TaGemna Op.4.IIpouenTyannu npukas ogHoca u3mel)y yKymaor 6poja mpenopyka u nmpernopyka
u3 obnactu npaea ferera. M3 n3BemTaja ce He BUAM Opoj Ipernopyka y odaacTu npasa

JC€TETa Ca HHBAJIMJHUTCTOM.

Bpoj npenopyka Bpoj npenopyka y Vaeo ynyhenux npenopyka y o6J1acTy rmpasa
OpraHHMa YIpaBe o6nacTy npasa getera | ACTCTAY OMHOCY Ha yKynan Opoj npenopyka
ynyheHux 0/ cTpaHe 3alITHTHHKA rpahana

OpraHmuMa ympane (U3paKeHO Y IPOIECHTIMA ).

305 58 19.01%

3amtutHuk rpahana je y 2018. ronunau opranuma ynpase ymytao 305 nmpenopyka, o
yera ce 58 mpenopyka oJHOCe ce Ha o0jacT mpaBa JAeTeTa, IITO je MOKas3aTesb Ja je OBa
obxact Ha Tpehem mecTy 1o 6pojy ynyhenux npenopyka — ca 19,01% ynyhenux npernopyxka,
oIMax H3a mpenopyka ynyheHux y obsactu pojaHe paBHompaBHOCTH (144 mpenopyka wiu
50% ykynHo ynyheHux) u oHux ynyheHMX ynpaBHUM pecopuma (68 mpemopyka), a cBe
IIPENopyKe JaTe Cy HAKOH CIPOBEACHOr KOHTposiHOr moctynka. Onp tux 58 ymyhenux
npernopyka, 6 cy jgocnene y u3BemrajHom nepuoy. O mecT A0cnenanx Mnpernopyka, 4eTupu
Ipenopyke cy npuxsaheHe a 1Be HUCY, IITO, JaKie, YUHU 66,67% nmpuxBaheHUX mpenopyka.

On 138 npeamera pemenux y 2018. ronnHu, a Ha OCHOBY NPUTYXOU MOJHETHX Y
TOAMHU TIpe, Y CKpahe€HOM KOHTpPOJHOM TMOCTYNKY 3aliTUTHUK TIpahana ymytuo je 2
MPETIOpYKe, JIOK j& Y CIIPOBEICHOM KOTPOIHOM IOCTYIIKY YITYTHO 5 TIpenopyKa.

Haxkre, y obOnactu mpaBa jerera 3allITUTHUK TpahaHa je ykazao Ha 358 moBpena
mpaBa, a OJl TOora ce HajBUIIM Opoj MoBpena OJHOCHO Ha moceOHa mpaBa jaerera (319
noBpena). Kaga cy y nutamy Jieria ca cMeTHhaMa y pa3Bojy U BUXOBO IIPABO HA KBAIUTETAH
KUBOT W TIOCEOHY 3aIllITUTY, TMPOIEHTYallHO je TpuKa3zaHo na je y 2,82% cmydajeBa
noBpeljeHO 0BO BHXOBO TTOCEOHO MpaBo. 168

VY Henessn mnocBeheHoj JpyICKMM TNpaBUMa Ojp)KaH je cacraHak [lanenma muagux
caBeTHUKa 3allTUTHUKA rpalhaHa, ¥ y TUPEKTHOM pPa3roBOpPY ca JELOM HCTAaKHYTE Cy TeMe
BOXKHE 3a HHUXOBO OJIpacTamke, pa3Boj M 0oOpa3oBame, a Jena Cy jJajga CBOje MpOIeHE

HHAUWKATOpa U MEpPa 3a OCTBAPHBAKC OBUX ITpaBa.

168 PejoBaH roAUNILY U3BELITA] 3amTHTHIKA Tpahana 3a 2018. romuny, 3411-69/18 Beorpan, nen.6p. 7599, ox
15. mapra 2019. roguse, ctp. 17-19, 23-25.
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421 O6aact conujaaHe 3alITHTE Jielle Ca MHBAIMIUTETOM

KibydHU CHCTEMCKH M3BEIITAjH Y COLMjaTHOj 3aIUTHTU JEIe Ca MHBATHIUTETOM Ha
Koje yka3yje 3amTuTHHK rpahaHa jecy na cy M3MeHamMa W JIolyHaMa 3aKkoHa O OylIeTCKOM
CHCTEMY OCTalla Ha CHAa3M OrpaHHuYCa y 3alollbaBalky y jaBHUM CIIy)kOama, O KOjUX
OpojHe HeMajy oaroBapajyhu Opoj 3amocieHux 3a 00e30ehuBame yciyra u cepBuca 3a Jeiy
ca MHBAJUAWTETOM, T Ja, 300T Mepa IUTeAme, NEIH HHUCY y JOBOJHHO] MEpPU JOCTYITHE
ycrnyre U cepBucu. Jlasbe, 3amTUTHHK TpahaHa HABOAM Ja j€ HEOMXOAHO 00e30eauTu
ajiekBaTaH Opoj 3aMOCIEHUX y COLIMjalTHO] 3alTUTH, U CTOTa je Mpeanoxuo na Bnana tpeda
Ja IJIaHWpa W Tpeay3uMa Mepe CKOHOMCKE IMOJIMTHKE Oe3 yrpojkaBama IpaBa Jele M Ha
HAa4YMH KOju Hehe cMamMBaTH JNOCTUTHYTE CTaHAApAC y OCTBApWBAamWmy IpaBa JeTeTa, TC Ja
M3MEHU JIOHETE Mepe €KOHOMCKE INTEIHE U MPOMHCE KOjU Cy OTPaHUYMIM 3aIONIJbaBamkbe y
jaBHUM HMHCTHTYIIMjaMa; Jla IoHece HOBM HanumoHanHu miaH akuuje 3a ey u HanmonamHy
CTpaTerujy 3a NpPEBEHIMjy M 3alUTUTY Jele OJf HaCHJba, y CKJIaay ca Ipenopykama

3awrtutHuKa rpahana u Komurera YH 3a npasa gerera.

4.2.2 Obaact odopa3oBama Jaele ca HHBAJIMIUTETOM

VY oBoj oOnactu, 3amITUTHUK Trpal)aHa HABOIM J1a, MOPE] E€BUIECHTHOT HAIpPETKa,
o0OpasoBame Jielle K0joj je MoTpeOHa ToJaTHA MOJPIIKA 3aXTeBa NHTCH3UBHU]€ aKTUBHOCTH,
1moce0HO Ha JIOKAJTHOM HHMBOY. 3alITUTHUK Ipal)aHa je, y TOM IOIJIey, JaBHOCTU MPEACTaBUO
nocebaH wu3BewTaj ,JIHKIy3UBHO oOpa3oBame — VYciayra JoJaTHE TMOJAPIIKE Jelu U
yYeHHMIIUMAa Yy o0pa3zoBamy*, y KOME je yKa3ao Ha TO Ja M Jajbe IOCTOje MpoOJieMH U
HE/IOCTallk, Tpe CBera y HEIOBOJFHO Pa3BHjEHHM yciyrama JOJaTHE MOJpPIIKE JCUd ca
CMETHhaMa y pa3Bojy (Ha JIOKaJTHOM HHUBOY), W Ja Taj mpoiec Tpeba ga Oyme aanexo
JIeTIOTBOPHU]H.

Hexu on npeasnora 3amrutHuka rpahana 3a moOoJbIIamke MoJI0Kaja AeTeTa y 0JHOCY
Ha OpraHe yImpase Cy:

- MunncTapcTBO 31paBiba, MUHHCTApCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, Oopadka |
collMjaJIHa MHTamka 1 MUHUCTApCTBO MPOCBETE, HayKe M TEXHOJOMIKOI pa3Boja Tpeba ja, y
capajmu ca APyruM opranuma, ooe3bezne Opoj 31paBCTBEHUX PaAJHUKA, CTPYYHUX pajHUKA U
CTPYYHHUX CapaJHUKa y IIKOJIaMa KOju OJIroBapajy moTpedama aere;

- MUHUCTAapCTBO MPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MUHUCTApCTBO 3a paf,
Oopayka M COLMjalHA MUTAka W OPraHu JEeJMHUIE TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMH)E M JIOKATHE

caMmoyItipaBe Tpeba Ja UHTCH3UBUPAjy aKTUBHOCTH U noBehajy yrarama paau yCrnocTaBibamba
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ycayra yKJbyuuBama y 3ajeIHUIly U PEOBaH CHCTEM 00pa3oBama M BaCIUTama 3a Jely ca

CMETHhaMa y Pa3Bojy U WHBATUIAUTETOM, POMCKY JIeIly, CHPOMAIITHY JCHY U JIeIy Y YIUYHO]

curyarmjn. %

4.2.3 O6aact 31paBCcTBEHE 3ALUTHTE JIelie Ca HHBAJIMAUTETOM

VY 0BOj HW3BeIITajHO] TOAWHU 3aIITUTHUK TpalhaHa HUjEe MOCBETHO MOCEOHY MaXKby

OBOj obnactu KajJa Cy y IMTalky A€la Ca MHBAJIMJUTCTOM.

4.3 Ilpakca 3ammumnuxa cpahana moxom 2019. 2ooune

Tabena 6p.5. [IpouenTyannu npuka3 ogHoca u3Mel)y ykymHor Opoja nputyx0u u 6poja
NPUTYKOM y pa3IMIUTHM KaTeroprjama npasa Jiele ca HBAIUAUTETOM

VYxynan 6poj YkynaH Opoj IPUMIBCHUX MIPUTYKOH Y VY eo npuMIbEHUX IPUTYKOU
NPUMJbEHHX IIPUTYKOU obnactu mpasa JieTera y 00IacTH TpaBa aeTera y
OJTHOCY Ha YKyIaH 0poj
TIPUTYKOU (M3paxKeHO Y
3276 MPOLIEHTHMA)

223 6,81%

[IpaBo Ha nomTOBame HAjOOIBUX HHTEPECA
Jierera

45,41%

ITpaBo Ha npaBUIaH pa3Boj AeTeTa

6,70%

IIpaBa fereTa ca cMeTHhaMa y pa3Bojy Ha
KBaJIMTETAH XXUBOT U MOCEOHY 3aIlITHTY
JpKaBe

3.72%

[TpaBo Ha poBepy HAYMHA 30pHIbaBaba
JIeTeTa 10/ HaJ30pOM JpKaBe

2,48%

I[MpaBo meTeTa Ha H3PAKABAEHE COTICTBECHOT
MHUIIIJbEHA

0,50%

169 PenoBaH roAMIIBLN U3BEIITAj 3aIITHTHUKA Tpahana 3a 2018. roxuny, op.cit. ctp. 27.
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TaGena 6p.6. [Ipouentyannu npukas ogHoca u3mely ykynHor 6poja npemnopyka u

Ipernopyka u3 00JIacTH IpaBa JIeTeTa.

bpoj npenopyka opranuma bpoj npenopyxka y o6nactu Yneo ynyhenux npenopyka y
yIpase npaBa jieTeTa o0JacTH mpaBa JeTeTa y 0OJTHOCY
Ha YKymaH Opoj mpenopyka
yryheHuX oJ] cTpaHe 3aIllTUTHUKA
rpalhaHa oprannma ympase

(u3pakeHO y MPOIIEHTUMA ).

736 43 5,63%

*W3 pemoBHOT TOAMINIEr H3BelITaja 3amTuTHHKA rpahana 3a 2019.roauHy He BUIU ce
KOJIMKH ce Opoj Mpernopyka, o7 YKyNHO ymyheHuX mpernopyka y oOlacTH IpaBa AeTeTa
OJIHOCH Ha MOBPEJIC MpaBa JeIe ca HHBATUAUTCTOM.

VY 2019. rogunu, y kiacudukanuju nopehenux mpasa, HajBehu Opoj moBpeheHux
IpaBa OJHOCHO C€ Ha EKOHOMCKA M MOJMTHYKA MpaBa, IpaBa Ha JOOpY yIpaBy, COLMjaTHA U
KyJITypHa MpaBa, a OMET Cy HAa CaMOM BPXYy — OJIMax M3a MPETXOIHO HaOpojaHHX — MOBpee
noceGHMX TpaBa y obnactu mpasa gerera (dak 403).10 Jemam meo mpuTyx6m on yKymHOT
Opoja mpuMJIbEHUX je 0/10aueH, I0K Cy HeKe MPUTYk)O0e 0/101jeHe Ka0 HEOCHOBAHE.

PemaBajyhu mo mnpuryxbama, 3amtutHuk rpahana je ymyrtuo 736 mnpemopyka
opranuMa ympase. bpoj nmpenopyka MpoUCTEKINX M3 KOHTPOJHOI moctynka je 239 — 98 je
JI0CTIeNIo, @ OpTraHu yrpase ¢y noctynwin no mux 81 (82,65%). U3 ckpaheHor kKoHTpoIHOT
noctymnka Opoj npenopyka je 497, a y poky 3a U3BpILIEHE OpraHa yrpaBe IO Mpernopyuu
3amrTuTHAKA TpaljaHa, HCTH OpPraHK yIpaBse Cy MOCTYIMIM UCTO ToJIuKo. 't

On 763 npenopyka, y 2019. rogunu vak 118 unmu ckopo 50% ogHocu ce Ha pecope
ympaBe. Y 00JacTH mpaBa jaerera ynyheno je 43 mpemopyka, mTO je y NpPOLIEHTHUMA Y
ofHOCy Ha ykymaH Opoj ynmyhenux mpemopyka 5,63%. Cse ymnyhene mpemnopyke y oBOj
00JIacTH Cy JIocTieNe y M3BEIITajHOM TEePHOAY M CBE Cy mpuxBaheHe o7 cTpaHe HaIe)KHUX
oprana.l’?

VY uCTOj TOAMHU 3aIITUTHUK rpal)aHa je y 00JacTu mpaBa JeTeTa MPUMHUO YKYITHO 223
nputyxkoe, o 4yera je okoH4ao pax Ha 137 npeamera. U3 ckpaheHOr KOHTPOJIHOT MOCTYIIKa
ymytio je 12 mpemopyka, W3 CIPOBEACHOT KOHTPOJHOT IIOCTYNKAa YIYTHO je jemHy

npenopyky, mro je 8,76% umu 0,73 %.17

170 PegoBan roaumIBN U3BENITAj 3aIITHTHHKA Tpahana, 3a 2019. roauny, 3411-141/20, Beorpan, nen.6p. 9619
ox 15.mapta. 2020. rogune, ctp. 23.

1 Ibid., ctp. 25.

172 |bid., c1p.31.

173 Ibid., ctp. 31.
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W y oBom m3BemTajy 3amTUTHUK rpal)aHa je yrmo3opaBao Ja Mepe MITenme Koje ce
oJHOCe Ha 3a0paHy 3amollbaBarba y jaBHOM CEKTOPY HHKAaKo HE CMejy OWTH Ha ymTpO
3alITUTE ¥ OCTBAPHBAaMa MPaBa JIeIle.

Y oBoj roauwHu 3amMTUTHUK TpahaHa je 3amoyeo peanu3anujy IpojeKTa
LllapTunumnanyja Ha Aeny”, y K0joj Cy Y4ecTBOBAJIM NpEACTaBHUIM haukux mapiiameHara
CpelUX M OCHOBHHX INKOJIA. Y WHTCPAKTHBHHM pPaJUOHUIIAMA, Jiella Cy yKa3uBaja Ha
npobneme ca kojuma ce cycpehy. YcBojen je IlpaBWiIHMK O MEmaromkoM acHUCTEHTY H
[IpaBUAHMK O CTPYYHO-IIEAArOUIKOM HAA30pY, INTO j€ O 3Hayaja 3a HWHKIY3UBHO

oOpa3zoBame.

4.3.1 O6nact conmjajiHe 3alITHTE JTelle CA MHBATUIUTETOM

3amTuTHUK rpal)aHa y oBOj oOJacTH yKa3yje Ha HEONMXOJHOCT 3aroll/baBama Beher
Opoja pagHWKa y CHCTEMY COIMjaTHEe W 3JPABCTBEHE 3aIITHTE, jep je Opoj 3amocieHuX y
LlenTpuMa 3a COLMjaTHU PaJi CMAmkEH 3a METHHY — OpOj KOPHCHUKA je Y MCTOM HEpUOIy
nosehan 3a 11%, 1ok je Opoj MpujaB/LEHUX CIy4yajeBa HACWJba y IEHTPUMA 3a COIMjaTHU
pan yBehan 3a 161%.

Mepe mrename koje je yBena Bmama Penybnuke CpOuje moBene cy 10 IpecTaHKa
¢uHancupama CBpaTHInTa 3a JIelly ca YJIWIE, HEJIOCTaTKa BacluTadya M HEroBaTesba y
JIoMoBHMMa 3a Aeny. Ctora cy HeKM oJ] Ipejyiora 3aliTUTHUKA TpaljaHa y oBoj obsacTu OUIH
na:

- MunmuCcTapcTBO 3a paj, 3anolbaBame, OOpayka U CoIlMjaTHa MUTama, Pernyonnuku
3aBOJI 32 COIMjajiHy 3alITUTy W OPraHW jeAMHUIA TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMHjE U JIOKATHE
camoyrmpase Tpeba Ja ojadajy MOoAPIIKY JASIU U MJIauMa KOJH HAMyIITa]y HHCTUTYIIHOHATTHY
U aITEepHATHUBHY OpuUTy, Kao M Mporpame 3a HUXOBO OCAMOCTaJbUBAKE W WHTETpalujy y
JAPYIITBO, Tako IITO he UM 00e30eAUTH MPHUCTYN AJAEKBATHOM CTaHOBAamY, 3alOlLJbaBamby,
NIPaBHUM, 3/IpaBCTBEHUM U COLMjaJIHUM yciayrama U MoryhHoctuma 3a gajbe oOpas3oBambe,
CTPYYHO yCaBpIIIaBame U Apyre ooyke.174

- Briaga tpeba na rutaHupa u npeay3umMa Mepe eKOHOMCKE MOJIMTHKE 0e3 yrpoxKaBama
IpaBa Jelle 1 Ha Ha4MH KOju Hehe cMamUBaTH JOCTUTHYTE CTaHIapAe Y OCTBapHUBamYy MpaBa
nerera U Aa 00e30enu 10BoJbaH OpOj CTPYYHHUX PaJHHUKA Y YCTaHOBaMa COLIMjalIHE 3aIlITUTE;

- Takobe, Tpeba a mpeaoku U3MEHE U JI0IMyHe NMocTojehux mpomnuca Uik JOHOILCHE

HOBHX KOjuMa Tpeba 00e30e1uTH HOBA IIpaBa M Mepe MOPIIKE 32 POTUTEIbE TEIIKO OOJIECHE

174 Ibid., ctp. 40.
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JeTie W JIele ca CMETHhaMa Y Pa3BOjy U MHBATUAMTETOM KOjOj jeé HEONXOJHA CTalHa Hera U
nmomoh, y CKIay ca Mpeao3uMa W Mpernopykama 3amTUTHHKA rpahlaHa u ga mpaBo Ha
HaKHaJy 3apajie 300T oJicycTBa pajay nocedHe Here AeTera He OyJie yCIOBJ/LEHO TUME Ja JIeTe

HUje OCTBAPHIIO NPaBa Ha A0jaTak 3a momoh u Hery apyror nuna. !’

4.3.2 Oo6aact o0pa3oBama jele ca HHBATHINTETOM

3amTuTHUK rpal)aHa yKa3yje Ha TO Ja Y MHOTHM jeJMHHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe H
JlaJbe MOCTOj€ JIUCTE YeKara 32 OCTBAPUBALE YCIIyre ,,JIMuHM npatuiai’, Kao BpJIo 3HaYajHe
3a MTO HOpMalHHUje (YHKIMOHHCAKE JIele ca MOoceOHMM moTpebama 3a BpeMe HacTaBe y
mKoJH. YcBOjeH je IIpaBmiiHMK O NenaromkoM acUCTEHTY, kKao u [IpaBHIHHMK O cTpydHO-
Me/IaroIIKOM HaJI30py, IITO j€ O]l 3Hauaja 3a MHKIY3UBHO 00pa3oBame.

Y TOM CMUCITy, HEKH OJ1 IIpe yIora 3alTuTHHKA rpaljaHa y oBoj 00acTu cy:

- na Brnmama Tpeba nma tutaHupa M Tpeny3uMMa MeEpe EKOHOMCKE IOJIUTHKE 0e3
yrpoxkaBama IpaBa Jielle ¥ Ha HAaYMH KOju Hehe cMamMBaTH JOCTUTHYTE CTaHaaple y
OCTBapHWBamy TMpaBa JeTera, Te naa 00e30eau [0BOJbaH OpOj CTPYUHUX CapagHUKa y
yCcTaHOBaMa 00pa3oBama;

- J1a TIPeJIOKU M3MEHE M JIOIyHE 3aKoHa KojuMma he ce mpommcaTi U ypeauTH IpaBo
JeTeTa Ha TMapTUIUNANM]y Y OOpa3oBHO-BAaCIUTHHM yCTaHOBaMa M 00aBe3e YCTaHOBA H
oprana na o0e30elyjy maprunumanujy nene ¥ y4yeHHKa Ha CBUM HHBOMMa oOpa3oBama H

BacCIHTamka KOjU 0JIr0Bapajy lUXOBUM MOTpedama.

4.3.3 O6aacT 31paBCTBEHE 3aIITHTE J€lle CA HHBATUANTETOM

3amTuTHUK TpalhaHa y W3BENITajy HABOJIW Ja MHOTE 3/IpaBCTBEHE YCTAHOBE HE JKENe
Jla Tperiieajy Aely YKOJIUKO BUX0Ba 3/IpaBCTBEHA KILMKUIIA HHje OBEPEHA, a Y HEITOCPEIHO]
KOMYHHKAIIM]U ca 3[paBCTBEHHM yCTaHOBaMa 3aTPa)KHO je Ja Cce OMaX MPEeKHUHE ca TAaKBOM
MIPAKCOM.

Crora cy, n3mel)y ocranux, mpenopyke 3alITUTHUKA TpaljaHa Koje Cy ce THIaJIe JIeTie

ca MHBAIMJUTETOM y OBOj o0iacTu Ouie aa:

175 Ibid., crp. 39.
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- Briaga tpeba na ruianupa u npeay3uma Mepe eKOHOMCKE MOJIMTHKE 0e3 yrpoxaBama
IpaBa Jelle 1 Ha HaYMH KOju Hehe cMamuBaTH JOCTUTHYTE CTaHIapAe Y OCTBapHUBamy MpaBa

JeTeTa, U 1a 00e30e11 T0BOJbaH OpOj 31PaBCTBEHUX paz[HI/IKa.176

4.4 Ipaxca 3auwmumnuka zpahana 3a 2020. zoouny

OBy u3BemTajHy TOJMHY 00€NIeKKnIa je MaHAeMHja BUpyca KOpoHa, Koja je U3MEHUIa
KHBOTE CBUX TrpaljaHa y €KOHOMCKOM, €T3HMCTCHIIMjaTHOM W COIMjaTHOM CMHUCIY, aJld B Y
CMHCITy OCTBapUBama JbYACKHX INpaBa. MHcTHTYIMja 3amTuTHHKA Tpal)ana je y 0BOj TOAWHU
3abenexuna mopact 6poja obpahama rpahana 3a 67 % y ognocy Ha 2019. roguny.t’’

Tabena Op.7. Ilponientyannu npukas ogHoca u3Mel)y ykymHor 6poja npuTyou u 6poja
MPUTYKOU y Pa3IMYUTUM KaTeropHjaMa Ipasa JIele ca MHBATUIUTETOM.

VYkynan Opoj IpUMIbEHUX YkynaH 0poj IPUMIBEHUX VY 1e0 NpUMJIbEHHUX IPUTYKOH Y
MIPUTYXOHU IpUTYXk0HU y 0b6sacTu mpaBa o0JiacTu ImpaBa JieTeTa y OJJHOCY Ha
Jerera yKyTaH Opoj IpUTyk0u (M3paxkeHo y
MIPOIICHTHAMA)
5056 427 8,45%

*Y 0BOj U3BEILITAjHO] FTOIMHU HHj€ MaplMjaHO IPUKA3aH NPOIeHAT IPUTYKOHU Yy
pa3NUYUTUM 00JIaCTHMA IIpaBa JIeTeTa.

Tabena 6p.8. [IpouenTyanHu npukas ogHoca usmel)y ykymsor 0poja npernopyka v npenopyka
u3 00J1aCTH MpaBa JeTera.

bpoj nmpenopyka bpoj npenopyka y obnactu | Yzaeo ynyhenux npenopyxka y obmacti
OpraHEMa yrpase npaBa feTeTa npaBa JeTeTa y OJHOCY Ha yKyIaH 0poj
Ipernopyka ynyheHux oJf cTpaHe
3aIITUTHUKA IpaljaHa opraHuMa ynpase
(M3paxeHo y MPOICHTHMA).
726 64 8,81%

*13 penoBHOT TOAMINEr M3BemTaja 3aliTUTHUKA rpahana 3a 2020.roguHy HE BUAM Ce
KOJIMKM ce Opoj mpernopyka, oJ YKyNmHO ymyheHuxX mpernopyka y oOjacTu mpaBa JeTera
OJTHOCH Ha IOBpEJIE IpaBa JIele ca MHBAIUAUTETOM.

Bbpoj npumibenux npenmera usHocuo je 5.056, ox yvera cy 4.892 npuryx0Oe. Of Tora,
427 mpeamMera ce OJHOCWIIO Ha MpaBa JeTeTa. 3alITUTHUK rpalaHa je yKyNmHO ymyTuo 726
npernopyka, oA dera 64 mpernopyke y obiacTu mpaBa jAeTeTa, IITO je O YKymHor Opoja

ymyhennx npenopyxa 8,81 %.1"®

176 | bid.
17 PenoBan roaumImBy U3BENITAj 3aITHTHHKA Tpahana, 3a 2020. roauny, 3411-38/21, Beorpaxn, aen. 6p. 5987,

ox 15.mapta.2021. rogune, cTp. 4.
178 Ibid., cTp 31.
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On 64 mpenopyka, y poKy 3a MOCTYIamke M0 MPEnopyiu 3alTUTHUKA rpah)ana Ouio je
®BUX 36, a opra"u ynpase Cy MOCTYIUIN 1o 27 Ipernopyka, IMITo MoKa3yje 1a je 75 mporeHara
npuxBaheno. M3 ckpaheHnor koHTponHOr mocrtynka ynyheno je 15, a u3 crnpoBeneHor
KOHTpOJHOT ymyheHo 7, mTO Kaja yHmopeauMo ca MPEeTXOAHOM TOJMHOM, Kaaa cy Owiie
ynyhene 43 mpenopyke, mokasyje na je mpoueHaT ynyheHMx mpenopyka mopactao 3a 50
mporieHata. Y obnact mpaBa jaereTta, y 427 mpeaMmeTa ykazaHo je Ha 645 moBpena mpasa,
Koje ce Hajuemhe 0JJHOCE Ha IMOIITOBamEe HajOOJbEr MHTEpEca JETEeTa, IPaBO HA 3AIITUTY O
3aHEMapuBamba M 3JI0CTaBJbamba, U MPAaBO Ha OJpKaBamke JMYHUX KOHTAaKara ca ocobama ca
KOjUMa He KHUBH. '

3amenuia 3amTUTHUKA TpahaHa 3a mpaBa JeTeTa NMPHCYCTBOBAJIA j€ CacTaHIMMA
EBporicke Mpeke omOyjicMaHa W TOM TPWIMKOM je HCTakia Jia je BeoMma 3HauyajHO Ja
JIOHOCHOIIM OJITyKa y CBaKOj APXKAaBH ,,[JIEAajy Kpo3 MPU3MY** IIpaBa JIeTeTa, Aa Jely U MIIajie
KOHCYJITY]Y KaJia ce JJOHOCE MOJUTHKE KOje MMajy yTUIlaja Ha BHUX U OCTBAPHBAE HbUXOBUX
npaBa, Ja MPUIMKOM OCMHIIJbaBamha MPOMEHA IMyTEeM HOBUX 3aKOHCKHX pElICHka WIA Mepa
YBEK pa3MUIILbajy Ja JId he W Ha KOjU HAUYWH HOBOHACTAJIC NMPOMEHE YTHIIATH Ha YKHUBOT
CBAaKOI JIETeTa MOCEOHO.

3alITUTHUK TpahaHa je y M3BEUITaJHOM IIEpUOAY OpraHu30Ba0 BHILE OHJIAJH
cacTaHaka ca WwiaHoBMMa [laHena Miaaux caBEeTHHMKA, Ha KOjUMa Cy Jiera u Miaau, uamehy
OCTaJIOT, HaBeNM Ja MM je MaHJIeMHja 3apa3He OOJeCTH KOBHJ YCKpaTHJIa TpaBO Ha

KBAJIUTETHO 00pPa30BabE U JIPYKEHE.

441 O6aact couujanaHe 3alITHTe Jielie ca HHBAJIMIUTETOM

VY 0B0j TonuHM 3aITUTHUK rpahjaHa yka3yje Ha TO Aa, 12 ToauHa Mocie JAOHOIIEHA
[IpaBuiaHMKA O XPaHUTEJHCTBY M JEBET T'OJAMHA OJ1 JIOHOIICHA HOBOI 3aKOHA O COLMjaJIHO]
3alITUTH, XPAHUTEJHCTBO HHJE Pa3BHjE€HO y IMYHOM OOMMY a HapO4YHTO HE OHAKO KaKO TO
npenBuha HOpPMAaTUBHU OKBHUp, T€ Ja XpaHUTEJbCKUM Topojauiama Huje oOe3z0eheHa
CMeLMjan30BaHa MOIPIIKA.

IIpeio3n 3amrutHUKa TpahaHa 3a MOOOJBIIAKE MMOJIOXKAja JETETa Yy OJHOCY Ha
opraHe ympase, a y o0JacTH COLMjaJIHE 3aITUTe OWiu cy: na Braga Tpeba na muaHupa u
npeay3ruMa Mepe eKOHOMCKE TOJIMTHKE 0€3 yrposkaBama MpaBa JIelle U Ha HauyuH Koju Hehe
CMamUBaTH JOCTUTHYTE CTaHAAp/E Yy OCTBapMBamy MpaBa JETeTa, Te Ja 00e30eau J0BOJbaH

Opoj CTpyyHHMX paJHHMKa y ycTaHOBama couMjaiHe 3amrturte. Takobe, Bmama tpeba na

179 1bid., crp. 25-30, 35-38.
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NPEUIOKH M3MEHE W JOMyHe HocTojehmx mpommca Wi JTOHOIICHE HOBHX, KOjuMa Tpeda
00e30euTH HOBa TpaBa M Mepe MOAPIIKE 32 POJUTEIbE TEIIKO OOJIecHE Jele W Jere ca
CMETHaMa y Pa3BOjy M HHBAIWAUTETOM KOjUMa je HEONXOJHA CTaJlHA Hera W IMomoh, y
CKJIay ca Mpeio3uMa U Mpernopykama 3allTUTHHKA rpaljaHa, v Ja MpaBo Ha HAKHAIY 3apajie
300T oICyCTBa paju MmoceOHEe Here JeTeTa He Oyjie YCIOBJBEHO TUME JIa JIETe HUje OCTBAPUIIO

MPaBo Ha JI0AaTaK 3a moMoh U Hery apyror Juia, UT/I.

442 Oo6aact o0pa3oBama jaele ca HHBATUINTETOM

3a oBaj WM3BEMITAajHU TEpUOJ 3AIUTUTHHUK rpaljaHa HABOAW Ja je MaHAEeMHja BHpyca
KOpOHA JIeIIM YCKpaTuiIa IpaBo Ha KBAJIMTETHO 00pa30Bambe U APYKEHmE, 1a je IMOBpaTaK Jele
y IIKOJICKE KITyIle, peryjiapHa HacTaBa U JPYKCHE ca BPIIbAllMMa — IJIaBHA XKeJba YUCHHKA

OCHOBHUX U CpelbUX HIKoIa mupoM Penyomuke CpOuje.

443 OO6aact 3apaBCcTBEHE 3aLITHTE J€elle CA HHBATUAUTETOM

IIpaBo mereta Ha mpaTHolla TOKOM CTallMOHAPHOT Jeuewma HHUje 00e30eheHo y cBum
CTallMOHAPHUM 3JIpaBCTBEHUM ycTaHoBamMa. OBO NpaBO CE€ OCTBapyje y 3aBUCHOCTH O]
3JIpaBCTBEHE YCTAHOBE Y KOjOj ce JeTe JeuH, Te je 3alUTUTHHUK rpahaHa yrnyTuo mnpernopykKy
MuHHCTapCTBY 37paBiba Ja Mpeay3Me Mepe M3 CBOje HaUIeKHOCTH Kako O OMO OTKIOHEH
MPOMNYCT y paAy 3[IpaBCTBEHHX yCTaHOBA y KOjUMa ce Jela CTallMOHAapHO Jiedye, Kao U Ja
HaJIOXM 3/paBCTBEHUM YCTaHOBaMa Jia CBOj€ IpaBWIHHKE O KyhHOM pedy yckiaae ca
oapendama mpomuca M3 0O0JIAaCTH 3]paBCTBEHE 3allITUTe, W Ha Taj HauyMH omoryhe 1a

Inpatuiian aerera a0 15 roayHa 60paBI/I Y YCTaHOBHU €a AC€TETOM TOKOM J'ICLICH)a.]'SO

444 Ytnuaj mpommca u Mepa 3a cipedyaBame mupema 3apasue goiaectu COVID-19 na

OCTBapHuBaIbL€ 1npaBa aAeue ca HHBAJIUIAUTECTOM

I'oguny 2020. obenexusia je maHaeMHja KOpoHaBUpyca. Y M3BEIITajy 3alITUTHHUKA
rpahaHa 3a OBy roJMHY HHCY JleTajbHO paszpalieHu cBu acmekTH. Tek janyapa 2022. roguse
NyOJIMKOBAaHU Cy pe3ylTaTH JleTaJbHEe aHalu3e IOMEHYTOI TMepHoja Yy BUAY HOCEOHOT

mBemTaja'® 3amTuTENKa Tpahana.

180 Ibid, cTp. 38-40.
18 Toceban ussewmaj 3awmumnuka 2pahana 0 ymuyajy nponuca u Mepa 3a Cnpevasare Wupersd 3apasHe
oorecmu COVID-19 na ocmsapusarwe npasa demema, beorpan, 2022, 3amtutHuk rpahana.
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Haume, CBercka 3mpaBcTBeHa opranusanuja nporiacuia je 11. mapra 2020. roguHe
nangemu]jy 3apasne 6onectu COVID-19, a yetnpu nana xacuuje Bmaga Penmy6muke CpOuje
yBeJla je BaHPEIHO CTame Ha 1esoj Teputopuju Penybnuke CpOuje y Iuiby crpedaBamba
mpema oBe 3apa3He Oojiectu. BanpenHo crame je Tpajano g0 6. maja 2020. roguHe Kana je

182 Tloce6GHO M3a30BaH MEPUO 32 OCTBAPUBARLE

noneta OJuIyKa O yKUJIamky BaHPETHOT CTamba
mpaBa Jielle ca WHBATHIUTETOM OWO je mepuoj yBohema BaHPETHOT CTama, KOje j& 3aTCKJIO
1eo ceeT na u Penybnuky CpOujy M HbeHE MHCTUTYIH]E KOje HUCY OWJie JOBOJHHO CIIPEMHE

Jla J1ajy MpaBUIIHE OJITOBOPE HE CBE M3a30BE€ U MPEy3My aJeKBaTHE MeEpE.

Jema ca cMeTmama y pa3Bojy, Kao MOCEOHO OCeTJbHBa KaTeropuja Aele, y OBOM
M3BEUITAjy MMOCMAaTpaHe Cy Y OKBHPY IIKMpe Kareropuje ocoba ca mHBanmmaureroM. Ocobe ca
UHBAIMAUTETOM Cy y Pemyonumm CpOuju y BETMKOM PU3UKY OJ HCKJbY4HBamha, CHPOMAIIITBA
U JUCKpUMHHALMjE y FOTOBO CBUM OOJacTMMa JKMBOTA, a TakBa CHTyalllja UX CTaBjba y
HEMOBOJBHUJU TOJIOXKA] M I0jayaBa OOECHPaBIbEHOCT TOKOM BHCOKOPHU3MYHMX CHUTYalldja.
Ocobe ca uHBanuauTeTOM, Mely KOojUMa Cy W Jlella ca CMeTHhaMma y pPas3Bojy, Hajupe cy
M30CTaBJbEHE U3 Mepa MOJIPIIKE, a HAKOH ITO je 3alTHTHUK rpaljaHa yka3ao Ha HUXOB JIOII
nonoxaj, Bnaga Penyonuke CpOuje je ogoOpuia u3gaBame 103BOJIA 32 KpPEeTame 3a JeIy U
oJpacie ca HMHBAJIMIUTETOM Yy Tpajakby OJ caT BpEeMEHa TOKOM 3a0paHe KpeTama u
obe30ehuBame 103B0JIA 32 KpeTame MePCOHAIHUM aCUCTEHTUMa WM ocobama Koje Mmpyxajy
HedopmanHy noapuiky. Mehyrum, edekar npeayzerux mepa Ouo je orpaHuueH 300T BHILE
orexaBajyhux QaxrTopa: cMameHHM JbYACKM KalallUTEeTH, KallkbEekhe y JOHOIIEHY Mepa,
OupoKpaTH3alMja U Ay)KHHA Tpajama MOCTyNKa JoOujama no3Boje. CBe TO je JOBEIO 0

A0J4aTHC NCKIBYUCHOCTH ocoba ca HHBAJIMAUTECTOM U ACHC Ca CMCTHAMaA Yy pa3B0jy.183

[Ipencennuk Penybnuke CpOuje, mnpenceanuna Bmane PenyOmuke CpbOuje u
npeacennnna Haponne ckymmruae PemyOmuke CpOuje mnonenu cy Omiyky o yBohewmy
BaHpeHOT cTama’®* kojom je om 16. mapra 2020. ToAMHE Y MOTIYHOCTH O AalbHer OHO
00yCTaB/beH paJl MPEAIIKOJICKUX, LIKOJCKUX M BUCOKOIIKOJCKHMX YCTaHOBA. 3aTBapameM
LIEHTapa 3a JHEBHU OOpaBak Jele ca MHBAIMIUTETOM IOBPEANIIO je HU3 BUXOBHX IpaBa Kao
HITO Cy: MpaBo Jiele Ha MapTULIMIIAIHI]y, OJJHOCHO MPaBo Jelle Ja U3HECY MUIJBEHE O CBUM

IIUTamkbruMa KOja Hnx c€ TU4Yy, IpaBO Ha AaACKBATHY 3ApPAaBCTBCHY 3allITUTYy, IIPaBO Ha

o0pa3oBame y CKJIaay ca lbUXOBUM MOTyhHOCTUMA HUTA.

182 Cnyx6enu rnacuuk PC*, 6poj 65/2020.
183 1bid., crp. 17.
184 nCnrysx6enn rmacank PC", 6poj 62/2020.
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Mepa 3abpaHe KpeTama je JOHEKJIe yOIakeHa JOHOIICHEeM H3MEHEHOM Yperadom o
MepaMa 3a BpeMe BaHpeaHor crtamal® ox 14. ampmna 2020. romHe Tako 1a je KpeTame y
BpeMe 3a0paHe OHMIIO TO3BOJHEHO JICIM Ca CMETHhaMa y Pa3Bojy W ayTH3MOM, HCKJbYYHBO Y
MpaTHkHU jeHe ojpacie ocole (jeIHOr poauTesba WM cTaparesba) Hajuiie a0 200 merapa
yIaJb€HOCTH OJf MecTa MNpeOMBAJIMIITa OJHOCHO OopaBuinTa. Mepa 3a0paHe Kperamba
MOPEMETIIIA je CBAaKOJAHECBHY PYTHHY JIEIle ca ayTH3MOM KOja MMajy U3pakeHy MoTpedy 3a
KPETamkeM U M3JIACKOM M3BaH Kyhe TokoM naHa. UnmeHHIa 1a Hucy Ouia y MoryhHocTH jia
u3nase y MpUpojay M IIETHE, 1oja3e y BPTUh M JHEBHHM OOpaBakK, Ha YacoOBE JIOTOIEaa U
nedekrosora U Ha Jpyre CIEHUjaCTUYKE TPETMaHE M KOHTPOJE Kao M Ha CHOPTCKE
TPEHUHIe JIOBEJa je J0 IITETHUX IMOCJCIHIa 10 TO0OPOOHT Jele U YrpoXKaBamba HUXOBOT
HajOoosber WHTEpeca. J[OHONICHEM OBUX MeEpa HA/JICKHU OpPraHd HUCY MOCEOHO ICHUIIH

TocyeIuIIe Koje OHe MOTY MMATH Ha JIely ca CMeTH-ama y pa3Bojy. 8

MuHHCTapCTBO ApXKAaBHE yIpaBe W JIOKAIHE caMoylpase je noHeno llpemopyky 3a
OpraHM30BamkE paja y jaBHUM yIpaBama M Jp)KaBHUM HHCTUTynujama. M3mely ocramor
MOCJIOJIaBIIMMa je OHIIO TIPETopyUYeHo Aa oMoryhe jeTHOM poauTesby KOjU UMa JIETe CTapOCTH
1o 12 ronuna ga paau on kyhe, a yKOIUKO 300T JENaTHOCTH U MPUPOJIE TTOcia paa o1 kyhe
Huje Omino Moryhe opranu3oBartu, OMIIO je IOTPEOHO OPraHU30BATH Paj y CMEHaMa Tako Ja
ce pacrope]] paja 3arociIeHOr poAuTesba He MOKJIaMa ca paclopesioM pajia Apyror poanuTesba
Koju Takohe mma pagHy oOaBe3y. Ha Taj HaumH, MoryhHoct paga on kyhe omakmiana je
3arociieHUM pOJUTEJhbHMaA JICIE ca CMEeTHhaMa y pa3Bojy Aa camu 00e30elyyjy Hery cBojoj
Jely JIOK Cy YCTaHOBE 3a JIHEBHM OopaBak oBe Jere Ouie 3atBopeHe. C japyre cTpase,
n30CcTa0 je OWiIo KOoju JpyrH OOJIMK MHOJpIIKE X MOMOhM OBUM pOAMTEFUMA KOjU CYy
HCTOBPEMEHO y MOPOJANYHOM JIOMY Paariii o1 Kyhe 1 o0aBJpalid MOCIOBE HETE U CTapama O

JIeTeTy ca CMeTHhaMa y pasBojy. 8’

Jenan o Haj3HaYajHUjUX U3BOpA MOJATaKa Cy MOJAIM 100UjeHH Of CTpaHe aKTepa Ha
KOje ce OJHOCH yciyra COlLlMjajHe 3allTUTe JHEBHOI OOpaBKa, IMpe CBera poauTesba Jele ca

CMETHaMa y pa3Bojy, ajl M 3aloCiIeHUX Yy JHEBHMM OOpaBLMMa KOJU TUPEKTHO pajae ca

185 Canyx6enu rnacaux PC*, 31/2020, 36/2020, 38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020,
56/2020, 57/2020, 58/2020, 60/2020, 126/2020.
186 [Toce6an m3BemTaj 3amTuTHIKA rpal)aHa 0 yTHIIA]y IPOIKCA U MEPA 3a CIIPedYaBambe IIHPEHka 3apasHe

6onectu COVID-19 Ha ocTBapHBam€e npasa jaerera, op. Cit., ctp. 19.
187 Ibid., cTp. 19-20.
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JIEIIOM ca CMeTH-aMa y pas3Bojy M mpyxkajy oBy ycnyry'®. Omu cy ucrnymaBanm ynmuTHHK

OTBOPCHOT TI/IHa.189

C o063upoM Ha TO Aa je yak 87% 3amocineHux u 92% poauTesba HaBENO Ja je Mepa
OrpaHUYCHa KpeTama MMalla M3pa3uTO HeraTHMBaH YTHIAj HA TpaBa jerera, Hamehe ce
3aKJby4aK Jia OHa HUje Ouiia MpONMOPIMOHATHA ITUJbY KOjU C€ XTeo MmocTuhu, a To je 3amTuTa
3npaBsba rpahana. 3amociieHu u POJUTEJbH Cy CarjacHH C TUM Jia je Mepa 3a0paHe KpeTama,
MOpe]] OYMIJICTHOT JUPEKTHOT YTHIAja HA MPaBO JeTeTa Ha CI0001y KpeTama, HajBHIIE
yTUIAJla Ha TpPaBO JIETETa Ha 3JPaBCTBEHY 3alITHTY OJIMYCHY Yy TMperjieauma u
MICUXOCOLMjaTHUM TepTMaHuma. Y Hajsehoj mepu cy poautersu (53,7%) u 3amocineHu
(54,8%) carmacHW ¢ THM Jia POAWTEJbH KOJH Cy MMalld PajJHy 00aBe3y TOKOM BaHPEIHOT
CTakba HHCY MOIJIM Jla OCTaBe Jely Yy JHEBHUM OOpaBIMa WJIA HEKOM JIPyrom
AJITEpHATHBHOM OOJIMKY CMelITaja. Y MOTJely MPOLEHE Jia JIK je Mepa 3a0bpaHe KpeTamba
uMalla HEKW MO3UTHBAaH WM HeyTpalaH OOJMK JelioBalka Ha MpaBa JeTeTa, IOCTOjU

CarjJiaCHOCT POJUTEsba M 3aMOCIEHHX [a 0Ba Mepa HUje UMala Hujeaan no3utupaH edekar. ™

Taxohe, nmpaBo Ha mapTULMNANM]y J€l€ Y KOHCYJITaTUBHUM IpOLECUMa MPUIUKOM
JIOHOIIIEHa MEPa TOKOM BaHPEIHOT CTama Ouio je yckpaheHo, jep nena HuCy KOHCYJITOBaHa
Mpe JOHOIIIeHka Mepa, HUTH Cy HAJIC)KHU OPTaHM MPEIBUICIIA HETaTUBAH yTUIIa] OBHX Mepa

Ha OCTBApUBAKHLC BbUXOBUX npaBa.lgl

Ha ocHoBy ananuse 3amiTUTHUK rpahaHa 0HEO je HU3 mpernopyka. M3mely ocranor
UCTHYE ce Ja OM a) JOHOCHOLIM OJUTyKa Tpebaso Aa pa3MoTpe, Ipe JOHOLIeHha CINYHUX Mepa,
Ha KOjU HauMH he OHe yTHIIaTH Ha OCTBapUBamb-€ IpaBa JeTeTa Kao U Ja HEeraTHUBaH yTHUIa)
CBEey Ha HajMamwy Moryhy Mepy n3y3uMameM Jielle 0JJHOCHO ofjpe)eHux Karteropuja aele u3
BUXOBE MpUMEHe; 0) Ha/UIe)KHU OpraHd Tpeba J1a, MPUIMKOM JIOHOLICHA CIWYHUX Mepa,
y3My y 003up u npodecuoHanmHe M MOpOJUYHE 00aBe3e pOoAMTE/ha M, Y CKIAAy C THUM,
o0e30e/e afieKBaTHY MOJPIIKY JCLU ca CMETHhama y pa3Bojy (HIp. MHAWBUAYAIHA MOJPILIKA
JeH y MOPOJAUYHOM JOMahMHCTBY, pajl y MalbUM IpylnaMa y JHEBHUM OopaBLUMA, UTH); B)
HCTHUYE ce W TO Ja Tpeba 00e30emuTH Ja mpolec JOHOIICHha OBAKBUX WJIM CIUYHUX Mepa
Oyzie mapTUIUNATHBAaH OJHOCHO Ja y era OyJqy yKJbydeHE CBE 3aWHTEpECcOBaHE CTpaHe,

yKibydyjyhu nemy, poauresbe, 3alocieHe y ycTaHOBaMa COILMjaliHe 3allTHTE HTH; T)

188 yxynnHo 31 3anocnenn u 41 poauTels nene ca CMETHAMA Y Pa3B0jy KOja KOPHUCTE yCIIyre 6opaBKa.
189 Ibid., ctp. 22.

190 Ibid., cTp. 32-33.

191 Ibid., ctp. 35.
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MuHUCTApCTBO 3a pajl, 3amnolbaBamke, OOpadka U CollMjaHa muTama Tpeba 1a 00e30enu na
yciyra JHEBHOT OopaBka Oyae oMoryheHa cBOj JelM ca CMETHama y pPa3BOjy Y CBUM
jenuMHUIIaMa JIOKaJTHe caMOYIIpaBe, a Ja ce y Cyd4ajy MOHOBHOT yBOhema Mepa OrpaHHuYCHa
KpeTarmba OMOryhu J1a TaKBY CUTYAIIH]y 3aIlOCICHN Y THEBHUM OOpaBIMa T0YEKa]y CIIPEMHH
Tj. Jda IpUumnpeMe HHAUBHUAYAIHEC IJIAHOBEC NOAPHIKE 3a ACHY U J1a C€ aKTUBHOCTHU Y NTHCBHOM

GOpaBKy y Cydajy IOHOBHOT 3aTBapama OJBHjajy myTeM oHnajH muatdopmu. 9

4.5 Ilpakca 3awumumnuxa zpalhana 3a 2021. 200uny

W3semrajua 2021. ronmHa 3a 3amTuTHUKA rpahaHa Ouia je mpemyHa H3a30Ba y
CIpoBOhEwmY HAAJEKHOCTH Ha 3alITUTH JbYACKMX IIpaBa, aJld M BEOMa YCIEIIHa 3a
3amTuTHHKA TpalaHa, jep je moBehao cBojy paaHy eheKTUBHOCT, a MpU3HakUMa Ha JoMaheMm
U Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy MOTBPAMO KPEAUOMIHOCT, HE3aBUCHOCT U CTPYYHOCT Y 3aIITHTH
Jpyackux mpasa. Y 2021. TroauHM W3MEHEGHU YCIOBH XUBOTA TpaljaHa ycien MaHaeMuje
VLUK Cy Y APYry TOJIMHY 3a peioM, Ma je 3aluTUTHUK rpal)aHa U Jajbe CBE CBOj€ KalaluTeTe
ycMepaBao Ka XMUTHO] U TUPEKTHO] momohu rpahanuma kako 6u y Hajsehoj moryhoj mepu

OCTBAPWIIN rapaHTOBaHa rpana.'®

3a oBy TOMHY 0] 3Havaja je aa je 3. HoBemOpa Hapoana ckynmruna Penyonuke CpOuje
yCBOjWJIa HOBM 3akoH O 3alUTHUTHUKY TIpahaHa Kkojum ce yHampelyjy HE3aBHCHOCT H
epuKacHOCT paja oBe HMHcTuUTyluje. Y aeuemoOpy 2021. romune, 3amITUTHUKY rpabhaHa
Peny6nuke CpOuje moTBpheH je M HajBUIIM CTATyC HALMOHAJIHE MHCTUTYLHM)E 3a 3alITUTY
JbYACKHUX TpaBa of] cTpaHe ['1obanHe anujaHce HAlIMOHAIHUX MHCTUTYIM]A 3a JbYJICKa MpaBa
(GANHRI). Taynyje, 3amTuTHUK rpal)aHa, kao HallMOHAJIHA MHCTUTYLIM]A 32 JbYJCKA MpaBa,
moueBm ox 2021. ronuHe mmahe W HapegHUX TeT roauHa HajBumM ,,A“ craryc. Ca
HajBUIIUM ,,A“ CTaTycOM, KOjU O3HayaBa CTENEH YCarjalleHOCTH paja HalMOHAIHUX
WHCTUTYIMja 3a JbyJIcKa npaBa ca [lapuckuM nmpuHIMNKUMA, 3alUTUTHUK TpaljaHa HactaBuhe
HapeIHUX TOAMHA Ja, y3 MIpaBO IJaca, aKTHUBHO YYeCTBYje y paay MehyHapoaHUX U
PETMOHAIHUX CTPYYHHMX MpeXka, a UMa U moceOHo npaBo oOpahamwa Ha ceguunama Caeta 3a

JbyJIcKa TIpaBa Yjeumennx Hamuja. %

192 Ibid., cTp. 38-39.
193 PenioBHu roumkK U3BeINTa] 3amTUTHHKA rpahana 3a 2021. roauny, op.cit., ctp. 4.
194 Ibid., ctp. 4-5.
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Ta6ena 6p.9. IIponenTyaiHu pukas ogHoca u3Mely yKymHor 6poja mputyxou u 6poja
MPUTYKOU y Pa3IMIMTUM KaTeroprjaMa Ipasa Jiele ca MHBATUIUTETOM.

VYxyman 6poj IpUMIbEHUX YkynaH 6poj IpUMIBCHHX Y 1eo npuMIbEHUX IPUTYKOU Y
TIPUTYKOU MPUTYXOU y 005IacTH pasa o0JacTH mpaBa JeTeTa y OJHOCY Ha
Jerera yKyTaH Opoj IpUTyX0u (M3paxkeHo y
HpOLIEHTHUMA)
4501 365 8,11%

*Y 0BOj W3BEIITAjHO] TOAWHU HHUjE NAPIHUjATHO TPHUKA3aH MPOLECHAT NPHUTYXKOH Yy
pa3NUYUTUM 00JIACTHMA IIPaBa JIETETA.

TaGena 6p.10. [IpouenTyannu npuka3s ogHoca u3Mel)y yKymHor Opoja npernopyka u
npernopyka u3 00JacTy npasa JIeTeTa.

Bbpoj mpenopyka bpoj npenopyka y obsmactu | YAeo yryhenux nperiopyka y o0nacT
OpraHUMa yIpase npasa neTeTa IpaBa JeTeTa y OJHOCY Ha YKymnaH 0poj
mpernopyka yrmyheHux o cTpaHe
3alITUTHUKA rpal)aHa opraHuMa ynpase
(U3paxkeHo y mpoIieHTHMa).
283 36 12,72%

*13 pemoBHOr roaumimer u3pemrTaja 3amrTuTHUKa rpahana 3a 2020.roguHy He BHIU ce
KOJMKU ce Opoj mpenopyka, oA YKynHO ymnyheHuX mpernopyka y oOnacTu IpaBa JeTeTa
OJTHOCH Ha MOBpEJIE MpaBa Jiele ca HHBAJIUAUTETOM.

VY o6Gnactu mpaBa nerera, 3amTuTHUK rpahana je y 2021. rogunu pasmarpao 365
npeamera, on dera je Owino 332 mpuryx6Oe rpahana u 33 mpeamera MO COICTBEHO]
uHunMjatuBu. Op pasmarpaHux 365 mpeamera, 3alITUTHUK IpaljaHa je OKOHYao paja Ha
326 npeamera. Y 2021. roaMHu OKOHYaH je paj M Ha 64 mpeaMera M3 paHUjUX TOAMHA.
[Ipeamern u3 oe obnactu umHe §,11% ykymHO pazmarpanux npeamera y 2021. roawHwu.
3amrutHUK Tpahana ynmytHo je 36 mpemopyka opraHMMa yrpase, ol Kojux je 14 mocmeno
Ha W3BpIIEHE y U3BEIITajHOM mepuoay. Ox Tor Opoja, opraHu ynpase cy mpuxBaTuiu 14

npenopyka, mro ynau 100% npuxsahenux mpemopyxka.t®

451 O6aact couujanaHe 3alITHTe Jielie ca HHBAJIMIUTETOM

VY3eBun y 003Up OJICYCTBO YCIIyra y 3ajelHUId U MOTpedy Here ca cMeTmama y
pa3Bojy M ca WHBATUAMTETOM Ja 100Mjajy HETy OJ CTpaHe CBOJHX POAMTEbA, 3aIITHTHUK

rpahaHa je IpeIOKMO Ja ce y JIMCTY MpaBa Ha (MHAHCH)CKY IMOJPIIKY MOPOAMULU Ca

198 Ibid., ctp. 40.
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JeroM Koja rapanTtyje oBaj 3akoH'®® yBemy 1Ba HOBa mpaBa: NpaBO HAa HAKHALY

HE3aIMOCIICHOM POJUTEJbY KOjU HETyje JIeTe KOME je HEONMXOJHa CTaJlHa Hera M moMoh u
NpaBO Ha HaKHAAy 3apaje jeIHOM OJf pOIuTe/ba KOjU je CTEeKao MpaBo Ja paad ca
ckpalieHMM paJHUM BPEMEHOM pajJd Here JeTera CTapujer Oj IeT TOJMHa KOME je
HEOMXOJIHA CTajmHa Hera w momoh. 3amTuTHHUK TpahaHa je Takohe ykazao ga 3aKOHOM
HUCY TMperno3HaTe moTpede Jele Yuju Ccy jemaH wid o0a poamrTesba ocobe ca
MHBAJIMIUTETOM, y MOIJIEJY OCTBapHBama MpaBa Ha HaKHALy OOpaBKa y MPEAIIKOICKO]
YCTaHOBH, YMME Cy JIOBE/ICHA y HEPaBHOIIPAaBaH IMOJIOKAj Y OJHOCY Ha JAPYTY COILMjATHO
YTPOXKEHY KaTeropwjy Jeny 0e3 pOAMTEIbCKOT CTapama (IeIy ca CMEeTHhaMa y pa3Bojy U
Jelly ca MHBAIUIUTETOM, Kao W JICIy KOPUCHUKA HOBUYAHE COIMjaiHe MmoMohu, 3a KOjy je
MIPOIKCAHO J1a OCTBAapyjy OBO IMPaBO) TE je MPEIIOKHO U3MEHY OBE ojpende 3akoHa, IINTO

HaJJICXKHO MI/IHI/ICTapCTBO HHje l'IpI/IXBa.TI/I.]'IO.197

45.2 Oo6aact o0pa3oBama jele ca HHBAJTUINTETOM

Kontponumyhu moctyname MpOCBETHUX OpraHa M jeJMHMIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe
KOjU TIpy)Xajy JAOoAaTHY oOOpa3oBHY MOAPIIKY [y ca CMeTkamMa Yy pa3Bojy u
WHBaJIUAUTETOM, 3amITUTHUK Tpahana je y 2021. roguHu yTBpAMO Ja je jeaHa Of
JeNIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe ojylaraja pacluCUBamE€ JaBHOT KOHKypca 3a u300p
Mpy’kaona yciayre, 300r 4era JBe TOAWMHE HHje OWJIO YCIyre JUYHOT MPaTHUOlA JCIH KOjoj
je oHa motpebHa. HakoH mnpenopyke 3amiTUTHMKa rpal)aHa, mpeay3eTe Ccy HEONMXOAHE
aKTUBHOCTH paau obe30ehuBama Hemoctajyhe ycnyre nuusHor mpatuona. Ocum TOra,
nputyx0amMa ce yKazyje M Ha Heu3BplIaBame JApyrux oOaBe3a jelIMHHIA JIOKaJlHe
caMOyIpaBe y BE3W ca MOJPIIKOM 00pa3oBamy Jele, Kao mTo je obez0ehuBame ycmyre
NpeBo3a WJIM HAJ0KHAJE TPOIIKOBAa 3a MpPeBO3 Jele/yueHuka a0 Iukosne. Ha mpumep,
HAaKOH TIIOKpeTama IOCTYNKa 3allTUTHUKAa rpaljaHa, jeaHa OIIITHHCKA YyIpaBa ce
M3jacHUJIA Ja je MpuTyk0a Ouja OCHOBaHA T€ Jla Cy POAMUTEJpbMMA WCIUIaheHW TPOIIKOBH
MpeBo3a 3a MPETXOAHE Mecele M jJa he 3a HapemHe Mecenie Outh 00e30eheH mpeBo3
ydenuky. %

On 3Hauaja je W HacTojame 3alITHUTHUKA rpahaHa 3a yHampehewme HWHKIY3UMBHOT
obOpazoBama. Haume, y Toky 2021. roguHe 3amTUTHUK TpahaHa je yIMyTHO MUIBEHE Ha

[Ipemyior crpatermje pasBoja oOpa3zoBama W Bacmutama y Penmybmunu Cp6uju mo 2030.

19 3akon 0 (puHAaHCH]jCKOj moApIIIM Mopoaunama ca aeuoM (,Ci. rmacauk PC*, 6p. 16/02, 115/05, 107/09).
197 Penioam ropummby u3BeITaj 3amTuTHUKA rpahana 3a 2021. roauny op. cit.,, crp. 43.
198 Ibid., ctp. 40.
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roJIMHEe, y KOjeM je KOHCTaToBao yHampeheme HHKIY3UBHOI 00pa3oBama y MOIIIEay
HeJ0CTaTaka Ha Koje je 3amTUTHUK rpaljaHa y mpeTxoIHOM IMEepHoy YKa3uBao: yBehame
Opoja Temaromkux acucTeHata MW ypeheme HUXOBOr paja TOYEeB O HPEIIIKOICKHX
ycraHoBa, yHampeheme uACHTUDUKAIMjEe W TOJAPIIKE 3a YYCHHUKE TI0J] PHU3HKOM Of
ocurama y obpa3oBamy (HAPOYUTO Cy POMCKA Jela M JEBOJUMIIe TOJ] OBHUM PHU3UKOM),
Opoj mpucTymayHux o0Opa3oBHHX oO0jekata u nap. Mebhyrum, 3amTutHuk rpahana je
MIOHOBO yKa3ao jAa je morpedHo yHampeautu [Ipemmor Crtpareruje y morieny IUIaHUpamba
yciyra 3a 00JbM O0yXBar M MOJPIIKY y 0Opa3oBamy JEIH KOja JXHUBE y CHUPOMAIITRBY,
pPOMCKOj Jely, JelM [emandMa W3 pypaJHHX M CEOCKHX TOApY4Yja, II0YEB O]
TIPEIIKOJICKOT JI0 HAjBUIIMX 00pa30BHMX HUBOA. '

ZamtutHuk Tpahana je m 2021. roguHe, y OMJbY 3amTUTe W yHampehema mpasa

ACTCTA, HACTAaBHUO MOa IIpaTh OCTBApHBAILEC IIpaBa YYCHHKaA Ha O6pa3OBaH)C Yy YyclioBUMa

MPOY3pPOKOBAaHUM TaHAeMHujoM 3apa3He 6osectu COVID-19.

453 O6nact 31paBCcTBEHE 3aIUTHTE Jelle CA HHBAJIHIUTETOM

Tloguae 2021. 3amTuTHUK rpahaHa je y OKBUPY Tpeiora 3a moOosbIIame
noJioxkaja erera ynytuo npezior Binagu Penyonuke Cpouje. Y woj ce usmely ocranor
cyrepuie 1a Biana Tpeba a miaHupa u peay3uMa Mepe eKOHOMCKE TTOJTUTHKE 0e3
yrpokaBama Ipasa Jielle ¥ Ha HaYMH KOju Hehe cMambuBaTh JIOCTUTHYTE CTaHAapIe Y
OCTBapUBamy IpaBa JeTeTa U Aa 00e30emu Opoj 3MpaBCTBEHHUX pPaTHUKA, CTPYUYHHUX
pajiHiKa y yCTaHOBaMa COIMjaIHe 3aITUTE U CTPYYHUX CapaJHHUKA Yy yCTaHOBama
oOpa3zoBama M BaclHTama KOjU OJroBapajy moTpedama Jere; Ja YCBOJU HOBHU
Hanmonanau mutan akiyje 3a Jeiy y CKiaay ca npernopykama 3amTuTHruKa rpalana u
KomuTteTa 3a mpaBa gerera YjenumbeHUX HAllM]ja; alld U J1a Ja MPEATI0KU U3MEHE U IONyHe
nocrojehnx mpomnuca Wik JOHOIICHE HOBUX KOjuMa Tpeba o0e30eauTH HOBa IpaBa H
Mepe TIOPIIKE 32 POJUTEIhE TEIIKO OOJIECHE JIele U JeTe ca CMETHhaMa y Pa3Bojy U
MHBAJMJAUTETOM KOJjOj j€ HEONXOHA CTalHAa Hera ¥ MoMoh, y CKJIaay ca Mpeio3uMa u

npenopykama 3amITuTHEKA rpahana.?%

199 1bid., cTp. 40-41.
200 |hid., cTp. 43-44.
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454 O6aact ocTBapuBamba NPaBa HA NAPTHLUNALUJY

Haxon crpoBenenor jaBHor mo3uBa kpajeM 2021. roaune, 3amrTuTHHK Tpahana je
n3zabpao HoBux |1 wumanoBa Ilamema mmaaux caBeTHHWKA 3amTUTHHKA Tpahana, Bojehu
padyHa O PEruoHANHO] 3aCTYIJbEHOCTH, 3aCTYIJbEHOCTH JAELE M3 OCETJBHBHX JPYIITBEHHX
rpyna W pPaBHOMEpPHOj 3aCTyIUb€HOCTH Je4aka W JeBojunna. Kpos3 akTuBHOCTH ca
[TanenoM Mianux caBeTHHWKa 3AIITUTHUK TpaljaHa HacTaBiba Ja MPOMOBHILE MPABO JIETETA
Ha U3paXKkaBamkbe MHUIUBCHA M TAKO MOJCTHYE MApTHIMIIANM]Y Jele Yy IOHOUICHY OAIyKa
Koje ce TUYy IUXOBHX mpaBa. Takohe, 3amtutHuk rpahana je 3amoueo crpoBoheme
npojekra ,,Jlema genu 3HajTe cBOja mpaBa“ koju je ¢uHAHCHpaH cpenctBuMa byrapcke
pa3BojHe momohu. Y okBupy mpojekta he OMTH OpraHHM30BaHA JIETHA IIKOIA O TpPaBUMa
nerera, TOKOM Koje he mpBM myr maHenucTd oOy4yaBaTH CBOj€ BpIIIbAKE, YUYCHHKE
OCHOBHHUX M CpeIbUX IIKOJA, O MpaBMMa Koja mpomswiaze u3 mehyHapomgHor u momaher
NPaBHOT OKBHpPAa M O MEXaHM3MUMa MHXOBE 3amThTe. HakoH TOra, MOJa3HUIM JIETHE
mKoje he y CBOjUM cpenMHama W IIKOJaMa NMPEHOCHUTH CTEYeHA 3Hama, y3 TMOJAPIIKY U

MEHTOPCTBO 3allOCIeHNX y 3amTHTHUKY rpahana. ot

4.6 Ilpakca 3awumumnuxa zpahana 3a 2022. 200uny

3amTUTHUK TpahaHa je y OBy U3BEWITajHy TOJUHY, IOpeA HAAJISKHOCTH
HanuonanHor mexaHu3ma 3a HpPEBEHLHUJy TOPType Koje cy My moepene 2011. roause,
3aKOpaylo ca TPH HOBE HAJUICKHOCTH — HALMOHAIHM HE3aBUCHM MeXaHu3aM 3a mpaheme
cupoBohema KonBeHlmje o mpaBuMa ocoba ca MHBAIMIUTETOM, HAllMOHAJIHU W3BECTHUIIALL
y 00JlacTH TProBHHE JbyJMMa M TOCEOHO TEJIO KOje IITHTH, MPOMOBHUIINE W yHampehyje
npaBa jaereta. HoBe Ha/uieHOCTH 3alUTHUTHUKY IpaljaHa 10Je/beHe Cy HOBUM 3aKOHOM O
3amtutHEKY rpahaHa koju je ycBojeH y HoBembpy 2021. rommme.’%2

OBy wu3BemITajHYy TOAMHY KapakTepulle IOopacT TIOBepema Yy HHCTUTYIH]Y
3amtuTHUKa TpahaHa, a WeroBa aKTUBHOCT MPOIIMPHUIIA CE€ HA Hajpa3IUYUTHje 00JacTh
XKHBOTa rpahaHa.

EdukacHoct y nocrynamy no npeameruma y 2022. rogunu Beha je y oAHOCY Ha

MPETXOHY TOAWHY W u3HOcH 4Yak 92,20%. Mako je Opoj ombavdeHWX TPHUTYXKOM U Jajbe

BHCOK OMTHO j€ CKPEHYTH MaXHkY Ha TO Na je 3amTuTHUK rpahana y 76,45% onbaueHunx

201 |bid., cp. 42-43.
202 Penjopan roAMIIBY N3BETaj 3amTUTHHKA rpah)ana, 3a 2022. roauny, 3411-56/23, Beorpan, aein. 6p. 5986,
ox 15.mapta.2023. rogune, cTp. 1.
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IPUTYKOU TPYXKHO CAaBETOAAaBHY IOMON, OJHOCHO NPUTYXKHOIE YINYyTHO HA HAMJIE)KHE
opraHe WM X MOCABETOBAO O PACIONOKUBUM MPABHMM cpencTBuma.’’®

HNHTepecanTHa je YMICHHWIIA Ja y OBO] M3BEIITAJHO] TOAWHH HWMa HajMambe
mojataka Koju Cy OJl 3Hauaja 3a oOiact 3amtute U yHampehema mpaBa nene ca
MHBAIMAUTETOM. 3amITUTHUK Tpahana je y 2022. rommum pasmatpao 323 mpenmera, On
gera je Owmo 302 mpuryxbe rpahana u 21 mpeaMeT MO CONCTBEHO] WHUIMjaTHBH.
JloctaBibameM uHGOpMaIja o Moryhum >kpTBama TProBUHE JbyIHUMa, KOj€ je pHOaBHO y
MOCTYNIMMa IOKPEHYTUM IO COICTBEHO] WHMIMJaTUBH, 3alITUTHUK rpahaHa je y
M3BEUITaJHOM TIEPUOJY a0 3HadajaH JOMPUHOC IMpeay3MMamy Mepa y 3alllTUTH JAeue O]
OBOT' TEIIKOT OOJIMKA HAaCHJba M OMPABAA0 YJOTY MOCEOHOT Teja KOje IITUTH, IMPOMOBHIIE
u yHampehyje mpaBa nerera. 3amITUTHUK TpahaHa akTUBHO Y4YeCTBYje H Y paay
HarmoHanHe KoaluIuje 3a crpedaBambe Aeunjux opakosa.2®t

OcTBapuBame U 3amTuTa npasa gerera y 2022. roguHu obesexxeHu cy oapeheHum
CTETNIEHOM CTarHaluje Kaja je y IUTamby CHUCTEMCKH MPUCTYN pellaBamby MHTakba O]
3Hauaja 3a NoOOJbIIAbE TMOJOXKaja Jele, Kao jeAHe OJi HajpambUBUJUX KaTeropuja
CTaHOBHHMINTBA. Mako y mojequHayHUM CilydajeBUMa YTIaBHOM HE H30CTaje Mpeay3hMame
MPONMCAHUX AaKTUBHOCTM W Mepa oOpraHa JAp)KaBHE YyIpaBe, HEMOTyhHOCT perraBama
MojeIMHaYHUX TpoOJieMa YecTo je yCIOBJbE€Ha HENOCTalliMa y 3aKOHOJABHOM OKBUPY U
Heyckiahenomhy mpomnuca y oBoj oOnacTd. Y MPUIIOT PEUYEHOM TOBOPH M YHHHCHMIIA J1a
HU TIOCIIe ceflaM TOAMHA HHje JOHeT HalnuoHamHM MiaH akiuje 3a JAely Kao Haj3HayajHuju
CTPATEIIKH TOKYMEHT KOjUM ce ojipehyje jeAMHCTBEHAa MOJUTHKA Halle Jp’KaBe y 00JiacTu
3allITUTE TpaBa JeTrera W yHamnpehema ycioBa kuBoTa aerne y Penmybnuuu Cpouju. Mako
je OmmTu TpOTOKON 3a 3alTUTy Jele OJ Hacuiba JoHeT mnoueTkom 2022. roaune,
HaJJIe)KHA MHHHCTApCTBAa HHCY ycarjiacuia mporeaype y Baxkehum moceOHUM
MPOTOKOJIMMA Ca TPOIEAYypOM 3amTHTe Jnerera mnpeasuheHoM OMMTAM MTPOTOKOIOM.
[ToTpeOHO je HACTaBMUTH 3amodYeTH paj Ha W3MeHaMa W jomynama [lopogudHor 3akoHa
kojuma he, m3mely ocrtanor, OuTu yHampeheH monoxkaj jgene y oO0JacTH MOPOJUYHO
MpaBHE 3alITUTE W CTBOPEHH YCJIOBU 3a CIIpeYaBame W EINMMHUHALN]Y TOjaBe JEYjuX
OpakoBa. Jom yBeK HE MOCTOjU CHUCTEMCKH MPHUCTYIl peliaBamy MpodiieMa Kaja je y
MUTakYy IMOCTYNamke HAICKHUX APKaBHUX OpraHa y OopOM NPOTHUB TProOBUHE JbyIUMa,
300r yera M30CTaje MpaBOBpPEMEHa 3alllTUTa U Ipykame nomohu xprBama, mely kojuma

je u Benuku Opoj meue. Hemocrajy BUAJbMBE KaMIlame KOj€ MPOMOBHINY XPaHUTEIHCTBO

203 |bid.,cTp. 7.
204 1bid.,cTp. 3.
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Ka0 M3Y3€THO 3HayajaH OOJHMK 30pHmbaBama Jele Yy CUCTEMY COLMjaHe 3allTHTE, HUTH CY
npeay3ere aKTUBHOCTH y IIMJbY YCIOCTaBJbamba yCIyra  COILHMjaHO-3[PaBCTBEHOT
KapakTepa Koje OM TIOMOIJIe Yy peliaBaky MpoOieMa Jele ca BHUIISCTPYKHM H
KOMOWHOBAaHUM CMETH-aMa y pa3Bojy W npobiemuMa y noHamamy. CUCTeM 3allTHTe Jele
O]l HAaCWJba, 3JI0CTaBJbaba U 3aHEMaprBama je BUIIE (POKyCHpaH Ha pearoBame W 3aIITHTY
HEr0 Ha TMPEBEHIM]y Kao TMpeaycioB 3a cy30ujame Hacuba y MmKonama. W mopen
W3pHIIaka CaHKIMja OJrOBOPHHMM JIMIMMAa 3a KpIICHkE IMPOIUCAHUX 00aBe3a, IOjeAHHU
MeIuju W Jajbe 00jaBsbyjy HMH(pOpMalMje KOjUMa C€ HE IIOIITYje NMPUBATHOCT JETeTa M
JIelly JKPTBE HAcWiba W3JIaXY JOAAaTHO] BHUKTHMHU3ALUjU. MuUHHCTApcTBO 3a Opury o
nopomuny u aemorpadujy, MUHHCTApCTBO 3a pajl, 3alolubaBame, OOpayka M COIHjaliHa
nuTama, MUHHCTApCTBO YHYTPALIBHUX IMOCIOBa, PenyOnuYko jaBHO TyxXuiaamrTBo U ['pan
beorpan nonenu cy Ilnan 3amrTuTe Aene y yJIMYHO] CUTYalldju OJl HACHJbA, 3aHEMapUBaha
u uckopumhabama y PemyOnumum CpOuju koju Om Tpebamo ma ob6e3demu eduKacHU]Y
WHTEPCEKTOPCKY Capajiky y 3allTUTH Jele Yy YIu4HO] cuTyanuju. Mehyrum, 3akoH o
JaBHOM peay M MHUPY HE Tpeno3Haje [elny YKJbY4eHy Yy Jedje IMpocjauere, Aedjy
NPOCTUTYLIM]Y M Jpyre OOJuKe eKcIloaTalMje Jiele, Kao JKPTBE 3JI0CTaB/bama U
uckopuithaBama, Beh WX W Jajbe TpeTHpa Kao TOYMHMOLIE TMpeKpIiiaja ¥ TPOIHUCYje

FHXOBY OJIFOBOPHOCT YKOJIMKO Cy JOCTHTIH y3pacT HpeKpHIajHe OAroBOpPHOCTH. 2%

TaGena Op.11. IIpouenTyanuu npukas ogHoca u3Mmehy yKymnHor 6poja nputyx0u u 6poja
MPUTYKOU y pa3IMurUTUM KaTeropujama rnpasa Jiele ca HUHBATUIUTETOM.

VYkynan 6poj NpUMIbEHUX Yxyna# 6poj IpUMIbEHNX Y eo npuMIbEHUX IPUTYXKOU Yy
TIPUTYXOHN MpUTYX0HU y 0b6acTu mpaBa 00acTH IpaBa JeTeTa y 0OJIHOCY Ha
Jerera yKyIaH Opoj IpUTYXO0u (M3pakeHo y
MPOLIEHTHMA)
3601 323 8,97%

*Y O0BOj W3BENITaJHOj TOJMHU HHUj€ MaplHjaJHO NpUKa3aH MpOLEHAT NPUTYXKOU Yy
pa3NUYUTUM 00JIaCTHMA IIpaBa JIETeTa.

Tabena 6p.12. IlponenTyanuu npukas ogHoca u3mely ykymnHor 6poja npenopyka u
Ipernopyka u3 o0J1acTH npasa JeTeTa.

Bpoj nmpemnopyka Bpoj npenopyka y o6nactu Ynaeo ynyherux npenopyxa y o0mactu
OpraHEMa yrpase npaBa feTeTa paBa JeTeTa y OJHOCY Ha YKyIaH 0poj
Iperopyka ymyheHux ojf cTpaHe
3aIITHTHHUKA rpaljaHa opraHuMa ympase

(M3pakeno y npoueHTHMA).

205 |bid.,cTp. 7-8.
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344 16 4,65%

*N3 pemoBHOT TOJMIILET W3BEIITaja 3amTUTHUKA rpahana 3a 2022.roauHy HE BUIU CE
KOJHMKU ce Opoj mpenopyka, oA YKynHO ymyheHHX mpernopyka y oOnacTu mpaBa JeTeTa
OJTHOCH Ha MOBpE/IE TpaBa JIele ca HHBAIUAUTETOM.

VY obnactu mpaBa aerera, 3amITUTHUK rpahana je y 2022. romuHu pasmarpao 323
npenMera, ox dyera je Ouno 302 mputyxOe rpahana m 21 mpenMeT MO COICTBEHO]
ununyjatuBu. llpenqmern u3 oe oOnactu uyuHe 8,97% yKymHO pa3MaTpaHHUX MpeaMeTa y
2022. roquaun. On pa3matpanux 323 mpeameTa, 3alITUTHUK rpahaHa je OKOHYao paa Ha
299 mpenmera. Y 2022. roguHM OKOHYaH je pax ¥ Ha 90 mpeamera U3 paHUjUX TOTUHA.
3amrutHUK rpahana ymyTHo je 16 mpenopyka opraHuma ympase, OJ Yera Cy TpU JIOCIIeNe
Ha U3BpLICHE Yy M3BeMTajHOM mepuony. Ox tor Opoja, opraHu ymnpaBe Cy MOCTYIMWIH IO
JIBE Tpernopyke, oAHOCHO 66,67%. VY obGmactu mpaBa nereta y 323 mpeaMera yKa3zaHO je
Ha 544 moBpene mpaBa 4yMju ce HajBehm J€0 OAHOCH Ha MPABO Ha IMOIITOBAaKkE HAjOOJBHX
MHTEpeca JeTeTa, NpaBO Ha 3aITUTY O] 3JI0CTaBJbarba W 3aHEMapHBamba, Kao W MPaBO Ha

OZIpiKaBabC JIMYHUX KOHTaKaTa ca poOAUTCIbEM Ca KOjI/IM HC )I(I/IBI/I.206

4.6.1 O6aact coumjajaHe 3aLITHTE Jielie ca HHBAJIMIUTETOM

VY oBoj o0nacTu oz 3Hayaja je mpenopyka fa Brnana Tpeba na ninaHupa U npeaysuma
Mepe eKOHOMCKE MOJUTHKE Ha HaYMH KOJU He OM yrpo3Ho IpaBa Jelle U Ha Ha4MH Koju Hehe
CMambUBaTH JOCTUTHYTE CTaHJapie Y OCTBapHBamy IpaBa JeTeTa U Ja 00e30eau J0BOJbaH
Opoj CTpyYHHMX paJHHKa y yCTaHOBaMma collMjajHe 3amrTuTe. Takole, MOTpeOHO je CAauMHUTH
¥ YCBOjUTH HOBM HalmoHanHU IiaH akmmje 3a Jely y CKIaay ca mpernopykaMa 3aliTUTHHKA
rpahana u Komurera 3a mpaBa ngerera YjeaumeHHMX Haiuja, kako Ou Penybnuka CpOuja
no0uia jeIMHCTBEHY IOJIMTUKY 3allTHUTe W yHampehema mnpaBa M HajOOJbUX MHTEpeca

nerera.2’

4.6.2 Oobuact o0pa3oBama Jele 2 HHBATUANTETOM

Kana je peu o o0iactu o6pazoBama Jelie ca HHBAIMIUTETOM O/ 3Hauaja je Mpernopyka
MHHHCTAPCTBY ITPOCBETE Ja OCUTYpa Ja YCTAaHOBE BacIUTama M 00pa3oBama Mpyxke J0AaTHY
MOJIPIIIKY CBAKOM JIETETY Ca CMETHama y pa3Bojy KOME je OHa MOTpeOHa, Kao U aJieKBaTaH
Opoj yueHHKa y ofieJberbuMa 1 Opoj Jielie y BaCIUTHUMA Tpyriama, MpUCTYNavyHoOCT oOjeKkara u

JpyTe MpenyclioBe 3a MpyXkKarmbe 104aTHE MOIPIIKE AU U yYSHHUIIMMA Y TIPOIECY BaCIUTamba

206 |bid.,cTp. 31-32.
207 |pid.
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u oOpa3oBama, y3 MHIMBUIYaTN30BaHU TMPUCTYN W YyBakaBamke MoTpeda CBakor jaerera U

yuenmuka.?%®

Kama ce roBopu o oBoj obnactu Tpeba uctahm um na je 3amTutHHK rpahana y
IIOCTYIIKY 0 COIICTBEHOj MHMLIMjaTHBM, @ Ha OCHOBY Ca3Hama M3 MeAMja Ja je IpuBaTHa
MPEIIKOJICKa ycTaHoBa y beorpamy jeaHOCTpaHMM pacKHIOM YroBopa HCIMcala JIeTe ca
CMETHaMa y pa3Bojy, YIBPAHO IPOIMYCTE Yy paay MPOCBETHUX OpraHa jep HHCY oMoryhwmim
OCTBapvBam-€ IpaBa JeTeTa Ha JOJaTHY MOJPIIKY Y MPEIIIKOJICKOM BaclUTamby H
obpa3zoBamy. MunucrapcTBo npocBere M Cekperapujar 3a oOpa3oBame U J€4jy 3alUTUTY
rpasa beorpana cy y HHCHEKIMjCKOM M CTPYYHO-IIEAArOUIKOM Ha/30py KOHCTaTOBAIU /1A je
MpHUBaTHA MPEAIIKOJICKA YyCTAaHOBA, YIIPKOC Ca3HAKBUMAa J1a je AeTeTy Omia morpedHa J1o/1aTHa
MOJIPIIIKA, JOCIICIHO MPOMyIITaia 1a My je 00e30e1e TokoM OopaBka y yctaHOBU. Mehytum,
Ha/IJIS)KHU HAJI30pPHU M MHCIEKIM]CKH POCBETHU OpraHU HUCY NOCTYNAIN JOBOJBHO XUTHO U
KOOPAMHHUCAHO U HUCY UCLPIIEIH Pajibe Y OKBUPY CBOjUX OBJalIhema U HaJIeKHOCTU KaKo
Oou ce 00e30eqmy0 Aa MPEIIKOICKa yCTAaHOBAa CIPOBENE Mepe Koje Cy joj HaJIOKeHEe U
ynyheHe paau oTKIambamba YTBPHEHUX MPOIMyCcTa Mpe HEro MITO CTYNH Ha CHary jeAHOCTpaHu
packul yroBopa KojH je 3akJbyyuiia ca poJuTesbuMa U Jere ucnuie u3 Bptuha. Yeuen tora,
JIeTeTy je IpaBo Ha JAOAATHY MOJPIIKY TOKOM HETroBOI OOpaBKa y MPUBATHO] MPEALIKOIICKO]
YCTaHOBHU OCTaJI0 ycKpaheHo M HakoH noctynawa Munucrapersa u Cekperapujara. ¥Y3eBiu
y 003Up OKOJTHOCTH KOHKPETHOT cilydaja 3aliTUTHUK rpahaHa je ymyTHo Mpernopyke y LHUibY
yHampehewa pajJa NPOCBETHUX HAJ30pPHUX M MHCIEKUUjCKUX opraHa y Oyayhum

cryuajepuma. 2%

4.6.3 Oo0Juact 31paBcTBeHe 3aLUTHTE JeLie A HHBAJUANTETOM

VY oBoM u3BemTajHOM Tiepuony y Gokycy 3amTuTHHUKA TpahaHa OWIH Cy pOAMTEIHH
Jiele ca MHBAMIUTETOM Ma je ynmyTuo mnpenopyky Bmamgu Pemy6muke CpOuje na mpemioxu
M3MEHE W JOIMyHe MocTojehnx mporuca uiu JOHOIIEHkE HOBUX KOjuMa Tpeba 00e30eauTn
HOBa TpaBa M Mepe MOJPIIKE 3a POJIUTEJhE TEIIKO OOJIECHE Jele W Jele ca CMETHhaMa y

Pa3BoOjy ¥ HHBAIUJUTETOM KOjOj j€ HEOMXO0/{Ha CTAJIHA Hera U ToMoh.

4.6.4 O6aacT ocTBAapHBaKHA MPaBa HA MAPTUIMTIAIIN]Y

Kpo3 aktuBHOCTH ca [TaHenoM Miagux caBeTHHWKa 3alITUTHUK TpahaHa je HacTaBUO

Jla TIPOMOBHILIE TIPABO JETeTa Ha M3pa)kaBambe MUILbEHA U TAKO MOJCTHYE MapTUIUNALIN]Y

208 |bid., crp. 39.
209 |bid., ctp. 36.
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Jie1ie y JIOHOIICHY OJJTyKa KOje Ce THUy HUXOBHX IMpaBa. Y OKBUPY 33j€JHUYKOT IPOjeKTa
CaBera EBpome wu EBporicke yHuje mon HasuBoM ,Jllpomonuja pasmu4uToOCTH U
paBHomnpaBHOCTH y PenmyOnuiu CpOuju®, 3amrutHuk rpahana je Tokom 2022. romuHe
CIPOBEO HCTPaXKMBaWkE Yy IIKOJIaMa O HACHJbY HaJ OCET/bUBUM JPYIITBEHHM Tpylama.
HctpaxuBame Mel)y Bpimmanmuma cHOpoBend cy wWiaHOBM [laHenma Miagux caBeTHHKA
3amTuTHUKa rpalh)aHa Koju Cy MPeTXOAHO MPOILIH 00YKY Ha KOjoj Cy MMaJi MPUJIMKY J1a O
EMHHCHTHHX CTPYYHaka W3 paszIHuuTHX O00JacTH Ca3Hajy O IIOJIOKAjy MpHITaJHHKA
pa3IMYMTUX OCETJBMBHX Tpyna y Hamoj 3eMJbu. Ha mpenaBamiMa M HMHTEPAaKTHBHUM
panuMoHMIIaMa TIAHEIHUCTH Cy Ce€ YMO3HAIM ca mpolieMrMa M HM3a30BHMa ca KOojuMa ce
cycpehy ocobe ca mHBaIMOUTETOM, 0cOOE POMCKE HAI[MOHATHE MamHHE, CTapuje ocobe u

npunagauny JI'BTU HOHyHaLII/Ije.210

210 |bid., crp. 36.
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3AK/bYYAK

Penyoiinka CpOuja ce ompenenuia 3a XHOPUIHU MOJEN WHCTUTYIHMjE 3allITUTHHUKA
rpahaHa Koju je KOHTPOJIOp jaBHE yIpaBe, ajd M 3alITUTHUK ¥ MPOMOTEP JbYJICKUX IpaBa.
Takohe, Moxe ce nepuHHCATH Kao MapiaMeHTapHU OMOYJICMaH 3aCHOBaH Ha T3B. TAHCKOM

MOJIeTy Kao yocTajaoM BehnHa HalMoHAIHUX OMOYy/ICMaHa y JaHAIIkEM BPEMEHY.

VY ananuzupanom nepuoay (2017-2022) uncturynuja 3amTUTHUKA rpal)aHa mpeTpreo
je MmpoMeHe, Ipe cBera y HOPMaTUBHOM CMHCIY JIOHOUICHM HOBOT 3aKOHA O 3allITHUTHUKY
rpahana kpajem 2021. roguHe KojuM 100Mja yaory HAIIMOHAIHOT HE3aBUCHOT MEXaHU3Ma 3a
npaheme crpoBoherma KoHBeHIMje 0 mpaBuMa ocoba ca MHBATUAMTETOM U MOCEOHOr Tela
KOje IITHTH, TPOMOBHUIIIC U yHamnpehyje mpaBa nerera. Melyrum U3 u3BemTaja 3a HapeaHy,
2022. roguHy HE BHIU CE JPacTUYHA MTPOMEHa y cMUCIy rmoBehaHor (okyca Ha mpasa jere
ca WHBaTUAUTETOM. MoOKe ce 3aK/bydyuTH Ja MPAKTUYHE IMOCIEIUIe JOHOIIeHha HOBOT

3akoHa Ha mpakcy 3almTuTHUKA rpaljana Tek Tpeba carieaBaTu y HApEAHOM EPUOLY.

3amTuTHUK TpahaHa je y aHamusupaHoM mnepuony ox 2017. mo 2022. rogune Ouo
aKTMBaH Ha TOJbY yHampehema M 3alllTUTE MpaBa Ha 0Opa3oBame, Kao M 3JIPaBCTBEHE U
COLIMjaJiHE 3allITUTE KaTeropuje jaeue ca HHBanuauteroM. OBaj mepuoj 00enexuio je u
yBOheme BaHPEIHOT CTama 300T MaHAeMHje KOpOHABUpYCA Te Cy JIeHU ¢a WHBAIMIUTETOM

6una yckpaheHa uiu orpaHiuueHa OpojHa mpasa.

Kpo3 ananu3y pegoBHUX rOAMIIBUX U3BemITaja y nepuony ox 2017, no 2022. ronusne,
youdaBa ce J1a je 3alITUTHUK I'paljaHa peloBHO yIo30paBao Jia cy Mepe mreame Biane, a koje
cy usmely ocranor 3a0paHuiie HOBa 3alollJbaBamka, OUIe HA YyIITPO 3alITUTE U MPOMOILM]jE

ImpaBa €€ Ca MHBAJIUJJUTCTOM.

3amTUTHUK TpalaHa je cBake roJuHe PEJOBHO YIO30paBao Ha HEIOCTATaK CTPYYHHX
capaJiHMKa M BOJMYA ClIyyajeBa y OOJaCTH COLMjaJIHE 3allTHTE. 3ajlarao ce 3a CUCTEMCKY

rmomoh poauTeibuMa ACIC Ca MHBAIIMAUTCTOM.

VY obnactu oOpa3oBama je yrmo3opaBao Ha HEJOBOJbAH OpPOj JUYHHX IMpaTHIIAIa KOje
00e30el)yjy jenuHuIle JOKATHE CaMOyIpaBe, Ka0 M HEIOCTaTaK MEeJaroiikKux acUCTeHaTa,
TICUXO0JIOTa U JAPYTOT CTPYYHOT Kajpa y 00pa30BHOM CHCTEMY, HEMPUCTYIAYHOCT 00jeKTHMa

" HCAOCTATaK JOAATHEC MOAPIIKEC YUYCHUIIMMA Ca CMCTHaMa y pa3Bojy 1 MHBAJIMJAUTCTOM.
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Kana je ped o obnactu 31paBCTBEHE 3aIITUTE JCIE Ca WHBATHAUTETOM, 3aITUTHUK
rpahana je ymo3opaBao Ha HEIMOCTOjake JOBOJHHOT Opoja 3JpaBCTBEHUX pPaJIHUKA,
HEJIOCTaTKa CKPUHHMHT ONpPEME 32 PaHO OTKPHBAKE ayTH3Ma, Ha OJIOMjame 3JIPaBCTBEHUX

padHUKa Ja IIpuMe ey 0e3 OBCPCHE 3ApaBCTBCHC KEBLMXXUIIC U CJI.

Hanpemak y cmmcny mopacta moBepema TIpahaHa y HMHCTUTYUH)y 3allTUTHUKA
rpahana je BubuB. OH ce orjena y KOHCTaHTHOM mopacty Opoja oOpahama kao u mopacty
epUKaCHOCTH TO TMOCTyHamy y mnpeameruma. [IpaBa gerne ca cMeTmama y pas3Bojy U ca
ApYyrUM BpcTamMa WHBAIMAWTETa UCTa Cy Kao M OHAa Koja uMajy ocrana nena. OHa cy
3arapaHToBaHa Kako goMahuMm tako u MehyHapoauum nponmcuma. Mehytum, unnu ce na je
3amTuTHUK rpaljaHa y HaIIeM APYIITBY jOII YBEK HEAOBOJHHO MPENO3HATa HHCTUTYIHja KOja
IITATH U yHarpelyje mpaBa nene ¢ MHBAIMAUTETOM U Ha ToMe O Tpebano pagutu. Y TOM
cMHcIIy y noMeHyTuM ["oaummum u3BenTajuma 3alITUTHUKA IpahaHa Hemoryhe je nohu 1o
nojaraka KOJHMKO C€ TPHUTYKOM IUPEeKTHO OJHOCWIO Ha TIIOBpeAe IpaBa Jeue ca

UMHBaJIUAUTETOM yeMy 01 yOoyayhe Takohe Tpebano nokjaoHUTH Behy Naxmby.

VY muspy 60Jbe 3amTuTe W yHampehema mpaBa gene ca MHBATUIUTETOM Tpebdano Ou
pa3MHIBATH O YCIICIIHUM PeIIeHhUMa APYTUX 3eMajba. JeTHO 011 peliema Ouino 6u yBoheme
MOoceOHOT wiaHa WM 0ap HEKMX CTaBOBa Y 3aKOH O 3alITUTHUKY rpahaHa koju Ou ypehusanu
UCKJbYYMBO Kareropujy neune ca wuHBanuaureroMm (mpumep Ilosbcke), nok Ou Moxaa
LETTUCXO/IHU]E peliee 0uto yBohewe nnctutynuje edjer omOyacmana (mpumep XpBaTcke

Y JOII HEKUX 3eMajba) y ckopujoj OymyhHocTu.
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Jamuh-Komap Mapuna, OOperkoBuh Mupjana, [lpasa demema — npaea wuosexa,
beorpan, 1996, Hocwuje; Yapyxeme npaBauka CpOuje 3a COmujaHO PaBo;
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13. Josuh Onmnra, ,IIpaBo Ha 3amTUTy 37paBjba JieTeTa ca MOCEOHMM moTpedama®, y:
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noaumuxe 6p. 1, beorpan, 2018, MucTUTyT 32 monuTHYKE cTynuje, cTp. 63-82;

16. Munkos Jlparan JI., ,,Hacranak u pa3Boj ucturyiuje omOyncmana“, 360prux paoosa ,
IIpasnoe paxynmema y Hosom Cady 2/2018, 2018, ctp. 431-448;

17. Hactuh Maja Jb., ,,OMOyICMaHCKO JI€JI0BakE Y 3AIITUTH JbYJICKHX TIpaBa‘, y: 300pHux
paoosa 6p.2/2019, Hosu Can, 2019, [IpaBuu daxynrer y HoBom Cany, ctp. 495-511;

18. PagojeBuh Mujozapar, ,,OMOyJCMaH y HOBOM pyXy — HOBM 3aKOH O 3alITUTHUKY
rpahana y Penyonumu Cpouju®, y: [Hornumuuka pesuja op. 04/2021, 2021, ctp. 155-
171,

19. PanojeBuh Mujonpar, Ilpeoopasicaj ombyocmana y cagpemeHum npasHum CUCmemMumda
¢ nocebnum ocepmom Ha uncmumyyujy 3awmumnuxa epahana y Penyonuyu Cpouju.
(Jdoxtopcka naucepranuja), beorpan, 2016, Yuusepsurera y beorpany, IlpaBHu
¢baxynTer;

20. Panojesuh, Muospar, ,,MckycrBa omOyncmana y Cpouju®, y: lorumuuka pesuja op.
04/2010, 2010, cTp. 53-76;

21. Panojesuh Muonpar, ,,He3zaBucHa (perynaropHa) tena u uHctutynuje y Cpouju®, y:
Cpncka norumuuka mucao 6poj 4/2010, 2010, ctp. 53-76;
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22. Panojesuh Muogpar, ,,OMOyJcMaH | ,,J10111a YIIpaBa
03/2011, 2011, ctp. 201-220;

, y: [lonumuuka pesuja 6p.

23. I[Ipenopyxke 3a nocmynare OMOYOCMAHA Y JOKAIHO] CaAMOYNpagu y 6e3u ca
OUCKPUMUHAMOPHUM NOCMYNArmUMa, 00nyuusarem u nonawarem, beorpan, 2019,
[{eHTap 3a ncTpakMBamke ETHULUTETA,

24. Cumyayuona ananusa: Ilonodcaj deye ca cmemrama y pasgeojy u UHEATUOUMEMOM Y
Penyonuyu  Cpbuju, beorpan, 2017, Haumonamna opraHuzangja ocoba ca
nHBasmuterom Cpowuje;

25. hopany Cannpa, ,IlpaBa nerera y penyonunu CpOuju v cneurUIHOCTH MOCTYIKA
BUXOBe 3amTuTe ", yV: Ananu Ilpasnoe gaxynmema y beoepady 6p.1/12010, 2010, ctp.
400-416;

Crpana sureparypa (1o aéemeaHom peay):

1. Ayeni Victor O., “Ombudsmen as Human Rights Institutions”, Journal of Human
Rights, vol. 13, Issue 4, 2014, pp. 498-511;

83
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Beqiraj J., Garahan S., Shuttleworth K., Ombudsman schemes and effective access to
justice: A study of international practices and trends, International Bar Association,
October 2018;

Kaur J., Cultural Diversity and Child Protection: Australian research review on the
needs of culturally and linguistically diverse (CALD) and refugee children and
families, Queensland, Australia, 2012; JIocTyIHO Ha:
https://www.unisa.edu.au/contentassets/463f611a5f8645c09e089cd8ch43c7e0/cultura
I_diversity child_protection_kaur2012_a4.pdf , npuctyn cajry 31.10.2023. roause;

Reif Linda C., “Transplantation and adaptation: the evolution of the human rights
ombudsman”, Boston College Third World Law Journal Vol. 31:269, pp. 269-310;

Rismondo Mihovil, ,,Definicija invalidnosti i njen razvoj u hrvatskom mirovinskom
osiguranju, Revija za socijalnu politiku, Vol. 7, No. 3, 2000, pp. 299-309;

Von Tigerstrom Barbara, “The Role of the Ombudsman in Protecting Economic,
Social and Cultural Rights” The International Ombudsman Yearbook, VVolume 2,
1998;

IIpaBHu nponucu:

1.

© N o v

Axyuonu nnan 3a cnpogohewe Cmpameeuje yHanpeherwa nonodcaja ocoba ca
unsanuoumemom y Cpouju 00 2020. oo 2024. zooume (,,Cn. rmacauxk PC%,
6p.37/2021)

Hexnapayuja o npasuma oOemema, 1924 JlpymtBo Hapoaa. JlocTymHo Ha:
https://cpd.org.rs/projects/odabrani-medjunarodni-instrumenti/01_-
declaration_of geneva_ 1924/, npuctyn cajty 18.09.2023.romuse;

Hexnapayuja 0 npasuma Oemema 1959, VYH. JHocTymHo Ha:
https://cpd.org.rs/projects/odabrani-medjunarodni-instrumenti/1959-declaration-of-
the-rights-of-the-child/ , mpuctym cajry 18.09.2023. roaune;

European Commission for Democracy through law, Principles on the Protection and
Promotion of the Ombudsman Institution (The Venice principles), Opinion No.
897/2017, Strasbourg, 3. May 2019, JlocTymHo Ha:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2019)005-¢e , mpuctym cajty 20.10.2023. roaume;

3akon o 3abpanu ouckpumunayuje (,,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 22/2009 u 52/2021);
3axon o 3awmummnuxy epahana ( ,,Cn. rnacauk PC*, 6p.79/05, 54/2007);
3axon o 3awmumnuxy epahana ( ,,Cn. rmacauk PC*, 6p.105/2021);

3axon o ocumosama cucmema obpazosara u eacnumarba (,,Cn. rmacauk PC* 06p.
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3axon o cnpeuasarvy ouckpumunayuje ocooa ca unsanuoumemonm (,,Cn. rmacauk PC*
op. 33/2006 u 13/2016);
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CAXKETAK U K/bYYHE PEYM

IIpakca 3amruTHuka rpalana y 3amruTu u ynanpehewy npasa geue ca

HHBAJIUIANTETOM 32 nepuoj 2017-2022. ronune

[Tpeamer mMacTep pajsa OHOCH CE KaKO Ha IMpakcy 3alITHTHHUKA rpahaHa y 3aliTHTH U
yHanpehewy mpaBa Jele ca HMHBAIMIUTETOM. 3alITHUTHUK TpahaHa MOCTyma y OKBHPY
VYcraBa, 3aK0OHa, IPYTUX MPONKMCAa M OMIUTHX akara Kao M parudukoBaHHX MelyHapoIHUX
yroBopa u onmurenpuxpaheHux mpaBuia MehyHapoaHOTr mpaBa. 3alITUTHUK IpaljaHa BpIIH,
n3mely ocranor, (yHKIMjy HalMOHAIHOT HE3aBUCHOT MexaHM3Ma 3a npaheme crnpoBohema
Kongenmmje YH o mpaBuma ocoba ca HHBAJIMIUTETOM. OJJHOCHO FbHXOBE CJIIEMEHTE 3HaYajHe
32 OCTBApHBAKE W 3AIITHTY YOIINTE, TaKO M Ha WHCTHTYLHjEe Koje ce OaBe 3alITUTOM
JbYJCKHX TpaBa. Takole, y BeroBom IemyKpyry paja je U IpOMOBHCAHmE U 3aIUTHTA IpaBa

Jere.

VY mpBOM Aenmy MacTep pajaa pasMaTpal je TEOPHUjCKH M MPaBHHU OKBHP MpaBa Jele ca
uHBanauTeToM. IlpaBa gene ca cMeTwama y pa3Bojy U ca JIpYrMM BpcTaMa MHBAJUAUTETA
HCTa Cy Kao M OHA KOja UMajy OcTajia jiera. Y KOpIlyc TUX MpaBa yiase: IpaBo Ha OJpacTame
Yy IOPOAMYHOM OKpPYKEHY M Ha YKJBYYEHOCT Y KUBOT 3ajeJHHIIC, IPAaBO Ha HAjBUIIM MOTYyhu
CTaHJap[ 3/paBjba U pa3BOj KOJU JleTe MOXKe JocTuhu, mpaBo Ha oOpa3oBame, NMPaBO Ha
3alITUTY OJ1 3JI0CTaBJbalba, 3aHEMapuBama U MCKopHIIhaBama, MPaBo Ha MHPOPMHUCAHOCT,
n30op M oulyuuBame. Y Jpyrom Jeiny nocBeheHa je mMaxma IOJMOBHOM oJpehemy
3amrrutHuKa Tpahana (omOyacMaHa), ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha MHCTHUTYIIM]Y 3allITUTHUKA
rpahana y PenyOnuuu CpOuju, U, KOHKPETHO, YJIO3M 3allITHUHUKA rpahaHa y yHanpehewy u
3alITUTH JbYJCKUX MpaBa. Y Tpehem pasMaTpaH je MmocTymnak mnpeja 3aliTUTHUKOM rpalaHa.
Jlata je u aHanmu3a oja0paHMX IOCTyMaka mpes 3alITUTHUKOM TpahaHa Koju Cy 3a CBOj
MpeaMeT WMl 3allTHTy TpaBa Jielle ca WHBamuauTeToM. [locTymak mpen 3alITUTHUKOM
rpahana moxke OuTu ckpah€HW WM KOHTPOJHH, CHelU(pHUYaH je U MpPeACTaB/ba BAHCYACKHU
HAYMH pellaBamka CopoBa. Y YeTBPTOM JIely JlaTa je aHaiuu3a Mpakce 3allTUTHUKA rpahaHa y
3alITUTU U yHampehewy MpaBa jene ca MHBaIMAUTETOM 3a nepuojn 2017-2022. ronuHe Ha
OCHOBY PEIIOBHHUX TOIHUIIBUX W TOCEOHMX H3BemTaja 3amTuTHUKa rpahana. IloceGHo je
aHaJIM3MpaH JOMpHHOC 3alUTUTHUKA TpahaHa y 3amITUTH U yHanpehewmy mIpaBa Jene ca
MHBIMUTETOM Yy 00JacTH COLMjaHE U 3JJpaBCTBEHE 3aIUTUTE, KA0 U MpaBy Ha 00pa3oBame

Y apTUIUTIAIN]Y.
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Ha kpajy je ykazaHo Ha Heka Moryha nmpakTH4Ha ¥ HOpMATHBHA NOOO0JBINAKA Y [HIBY
eduKacHUjer AeloBama 3alITUTHHKA TpahaHa Kajla je y NMUTamy 3allTUTa U yHampeheme

ImpaBa A€U€ ca MHBAJIUJUTETOM.

Kmbyune peun: sawmumnuux epahauna, ombyocman, npasa Oeye, Oeya ca

UHBAIUOUMEMOM
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SUMMARY AND KEYWORDS

Practice of the Protector of Citizens in protecting and improving the rights of children
with disabilities for the period 2017-2022

The subject of the master's thesis refers to the practice of the Protector of Citizens in
the protection and promotion of the rights of children with disabilities. The Protector of
Citizens acts within the framework of the Constitution, laws, other regulations, and general
acts as well as ratified international treaties and generally accepted rules of international law.
The Protector of Citizens performs, among other things, the function of a National
independent mechanism for monitoring the implementation of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, that is, their elements which are significant for the
realization and protection in general, as well as on the institutions dealing with the protection
of human rights. Also, his scope of work includes the promotion and protection of children's

rights.

In the first part of the master's thesis, the theoretical and legal framework of the rights
of children with disabilities was discussed. The rights of children with disabilities and other
types of disabilities are the same as those of other children. The corpus of these rights
include: the right to grow up in a family environment and to be included in the life of the
community, the right to the highest possible standard of health and development that a child
can achieve, the right to education, the right to protection from abuse, neglect and
exploitation, the right to information, choice and decision making. In the second part,
attention is paid to the definition of the Protector of Citizens (ombudsman), with special
reference to the institution of the Protector of Citizens in the Republic of Serbia, and,
specifically, the role of the Protector of Citizens in the promotion and protection of human
rights. In the third, the proceedings before the Protector of Citizens were considered. An
analysis of selected proceedings before the Protector of Citizens, which had as their subject
the protection of the rights of children with disabilities, was also given. The procedure before
the Protector of Citizens can be an abbreviated or a control procedure, it is specific and
represents an out-of-court way of resolving disputes. In the fourth part, an analysis is
presented of the practice of the Protector of Citizens in protecting and improving the rights of
children with disabilities for the period 2017-2022 based on regular annual and special
reports of the Protector of Citizens. The contribution of the Protector of Citizens in the
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protection and improvement of the rights of children with disabilities in the field of social and
health care, as well as the right to education and participation, was analyzed in particular.

In the end, some possible practical and normative improvements were pointed out in
order to make the Protector of Citizens more efficient when it comes to protecting and

improving the rights of children with disabilities.

Keywords: protector of citizens, ombudsman, children's rights, children with

disabilities
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BUOI'PADPUNIJA CTYAEHTKUILE

Karapuna Mwutposuh pohena je 15.05.1998. rogune y llpumruan. 3aBpmmia je OcHOBHY
mwKody ,,Munagua Mutuh® y Jlamsem Ceny, ca OAIMYHUM YCIIEXOM, Ka0 M cpeliby MeauIuHCKY
mkony IlpumTuna, ca cenumreM y I'pauaHuiy, HCTypeHO ofesbebe y Jlenuuu, cMep MenuuuHcka
cecTpa-TeXHHYap, ca OJAJUYHUM YCIEXOM.

[MpaBau @akynrer y IlpumTuHu, ca npuBpeMenuMm ceaumteM y KocoBckoj Murtposuim,
ynucana je 2016. rogune. OCHOBHE akaJleMCKE CTYAMjE€ Ca MPOCEYHOM OIICHOM 9.57 3aBpmiwia je
07.10.2021. roguue.

Hcre roguue ymucyje mactep akaaeMcke cTyndje mpasa Ha IlpaBHom dakynrery y Humry.
Hcnute Ha 0BOM (hakynTETY MONaXKe ca mpocedHoM oreHoM 9.33.

3a BpeMe OCHOBHHX M MacTep akaJeMCKHX CTyauja Omia je ctuneHaucrta Biage PemyOmuke
Cpbuje — ®onna 3a miaze tanente Penyonmke Cpowje.

Kao angBokarcku TpUNpaBHHK, y OKBHPY peanH3alije mnporpama ,JaBHH TO3UB 3a
peanm3anujy Mepe NPUIPABHUINTBA 3a MJaJe ca BHCOKAM oOpaszoBameMm y 2022. roamHN*
Hanmonanne ciyx6e 3a 3anomnubaBame KpasbeBo, mounme a pagu y KaHlenapuju agBokata bopha
3npaskoBuha, y Kpasbesy.

On jyna 2023. roguHe, y UCTOj KaHIENapHju 00aBJba MPUIPBAHUYKH CTaX, KA0 BOJIOHTEP.
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N3JABA O HICTOBETHOCTH

ITAMITAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npesume aytopa mactep paaa: Karapuna Mutposuh

Hacnos mactep pazna: [Ipakca 3amrutHuka rpah)ana y 3aiiTuTi U yHanpehemwy mpasa gene ca
uHBanuaAuTeToM y nepuony 2017-2022. ronune

MenTop: IIpod. np [ejan Januhujesuh

U3jaBspyjeM 1a je eneKTpOoHCKH 00K MacTep pana y pdf ¢gopMaTy ncToBeTan mraMmaHoM
001Ky, Koju cam npeaao/na [IpaBuom daxkyntety YHuBep3utera y Humry.

VY Humy, 20.11.2023
[Tornuc ayropa

Karapuna Mutposuh
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N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIbA MACTEP PAJIA

UsjasibyjeM 1a je Mactep paf, moj HacioBoM lIpakca 3amTuTHUKA TpahaHa y 3alITUTH U
yHanpehemy nmpasa aere ca nHBaIuAUTeTOM y iepuoay 2017-2022. ronune

npujaBJbeH U on0pameH Ha [IpaBHOM (akynTery YHuBep3urera y Humy:

* pe3yJaTaT COICTBEHOT UCTPAKUBAUKOT Paja;

* JIa OBaj MacTep paj y MeJIWHU, HUTU y JCIOBUMA, HICAM ITPHjaB/bUBA0/JIa HA IPYTUM
(bakynreTuMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA;

* J1a HECaM MOBPEIN0/JIa ayTOpcKa MpaBa, HUTU 3JI0YNOTPEOHO/Ia UHTEICKTYallHy CBOjUHY
JIpYTUX JIUIA.

Jlo3BoJpaBaM Ja ce OBaj MacTep paja dyBa y Oubauorenn u o6jaBu Ha cajty [IpaBHOT (akynTera
VYuuep3urera y Humry, ca momanuma o 1atymy og0paHe U KOMUCH]HU TIpEJl KOjOM je paj OparmeH.

Aytop macrep pana: Karapuna Murposuh

VY Humy, 20.11.2023

[Tornuc ayropa

Karapuna Mutposuh
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