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YBOJ

CrtBapame ycnoBa 3a IMOCTOjame 3/IpaBe KOHKYPEHIUjE y TPXKUIIHO] YTaKMHUIH jECTe
NPEAYCIIOB YCHEITHOT (YHKIMOHUCAKA TPXKHUINTA M OINCTAaHKA HAjyCHEIIHHjUX MPUBPETHUX
cybjexata. KoHKypeHIMja je ped JIATUHCKOT MOpeKia, U3BEeIeHa U3 peUYu concurrentia, mTo y
MPEBOJy 3HAYM CYMApPHUILITBO, TAKMUYCHE, HAIMETame, yTakMuily. CaMUM THM, y YIIOCHUYKO]
KIbM)KEBHOCTH Hajuemthe ce Hamasu onpeheme 1a je mpuBpenHa yTakMHuIa (KOHKYpEHIMja Ha
TPXKUIITY) OOJIMK HAaaMETamkha CaMOCTATHHX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa, MOBOJIOM IMPOU3BOIBE U
pasMeHe no0apa, Kao W MpYXKamke yCllyra y NPUBPEIHOM XHUBOTY. be3 Takmuuyapckor myxa
yYEeCHHKA, KOHKypeHIHja je HezamuciuBa (Munerosuh, 2006: 117).

KonkypeHija ce Moxe mocMarpatu ¢ nBa acrekra. C jeHe cTpaHe, OHA TOACTHYE
YYECHHKE Ha TPXKHIITY Aa Oyay mTo je Moryhe BuIlle eKOHOMCKH e(dukacHu, Tj. Aa epUKaCHO
ynoTpedsbaBajy pacrojioKuBe pecypce U yTuuy Ha noBehame ApymTBeHor ojarocrama. C mpyre
CTpaHe, CBaka BPCTa MPHUTHCKA, Ia U KOHKYPEHTCKOT, HUje HUMaJo npujaTHa. OH MpeacTaBiba
TEpeT, Harop, 32 YYCCHUKE Ha TPXKUIITY, MTO 3HAa4M J1a he ydyecHuIu, Kaaa je roj 1o moryhe,
TEXUTH Ja n30erny KoHkypenuujy (berosuh, ITaBuh, 2012: 12-13).

Jeman ox HauMHA KaKO KOHKYpEHIMja MOXe OMTH HapylleHa, U TO JICJIOBAkEM JpKaBe,
jecre Oporcasna nomoh. Ilocmarpajyhm ogHOC apkaBe W NPUBPETHOT APYIITBA, MOKEMO
OPUMETUTH Ja C€ TOKOM HCTOpPHje OH OMTHO Memao. Y TPAAMIMOHAIHOM, JIHOepaTHOM
KalmATaIu3My, JIp)kaBa je Ouma ociobolena Muorux Qyskiuja. BbeH ocHOBHM 3amaTak Owo je aa
00e30e11 CTaOMITHOCT U OJIpKarbe JaBHOT MOPETKA W MPUBPEIHUX WHCTUTYIHja. JeAUHO e je
JI0 M3pakaja J0J1a3u0 aKTUBUCTUYKHU JIyX Jp’kKaBe, OMIIO je CIOJbHOTPrOBHHCKO IOCIIOBAME, C
003MpoM Ha TO JAa je Ap)KaBa OAYyBEK CTUMYJMCana HM3BO3, a AecTUMyiucana yBo3. IlojaBa
MHTEPBEHLMOHU3MAa W TMPOTEKIMOHW3MAa JOBOJAM JO CHUTyallje Ja Ce pelaTUBHO JIaKo
UACHTU(UKY]y TOICTHLIAjHE MeEpe JpKaBe KOjuMa Ce€ OJIaKIIaBa MOCIOBame oapeheHux
npeny3eha, Ha OCHOBY JieraqHUX M JerUTUMHHUX QyHKuuja apxase (Tabopommu, Joanuh, 2010:
355).

Ip>xaBHa omoh je crienmduyan MpaBHU 1M0jaM, AeUHUCAH OATroBapajyhum mpornmucuma,
npe cBera nponucuma EY, u Tpeba ra pa3nuKoBaTH O] OIMIITET T0jMa OpoicasHe noopuike, Koja

npejicTaBiba OMIIO KaKBy MOJPIIKY 0OaBsbama Ouio kakBe aktuBHOCTH (berosuh, I1aBuh, 2012:

108).



JlpkaBHO HWHTEpBEeHHCame Y cdepy TPXKHUIIHUX cI0004a OOMYHO HMMa EKOHOMCKO
OIpaBJla-e, Tj. HEroB LIWJb j€ OTKIamamke U3BECHOT nopemehaja y IpymITBEHO] penpoayKIHju.
To 3naun na ce Hajehu Opoj ciryyajeBa, y KOjUMa Ap>KaBHU OpPraHM yTUUy Ha TPXKUIITE, THYE
E€KOHOMCKO-TIOJINTUYKUX 003Upa, Te J1a TaKBe WHTEPBEHIMje MMajy OOMM U Tpajame Koje je y
Be3M ¢ mpupoaom nopemehaja, mro je moBoa uHTEepBeHIje. Ho, modeB oa TpuaeceTux roauHa
XX Beka, y CBUM €BPOIICKHM 3aKOHO/IaBCTBUMA MPEBJIaJaBa CBECT O TOME Jla C€ Y IPUBPEIHO]
peryiaTuBu He Moxe n30ehm cranmapausanyja TakBUX H3y3eTaka, OJHOCHO TMapIliUjaHe M
XeTeporeHe Mepe OrpaHuuYaBamba TPXKHUIIHHUX clio0oJa MOpajy ce NMPETBOPUTH Yy CTaHAapIHE
NpaBHE MHCTUTYTE, KaKO OU ce JIOTUKOM omnis definitio est negatio cnpevusie TEHACHIHU]jE Ka
ryuiesmy TpaKkuIIHOr Mexanusma (Tabopomm, Joanuh, 2010: 309).

Crora, mpeMeT UCTpakuBamba jecTe opacasna nomoh y EV/E3, xoja je 6uia peryaucasa
0]l caMOI' HaCTaHKa OBE OpraHusanyje. Y Toj o0JIacTH MOCTOjJU BPJIO pa3rpaHaT CUCTEM IIPABHUX
HOpMHU Koj je ctanHo porpahusan. [pxasHa nomoh y EY HedenHo je 3a0pameHa, anu MocToje u
3HA4YajHU U3y3elu o] Te 3a0pane. LleHTpamHo MecTo y CUCTeMy KOHTPOJIE Ip>KaBHE ITOMOhH mMa
Komucuja EY. Omna, mperexxHo, MyTeM ex ante KOHTpoJie onoOpaBa momoh KoOjy IpkaBe
HaMepaBajy J1aTy MojeIMHUM Tpeay3ehnma.

C o63upoMm Ha TO na je PenyOmuka CpOuja 29. anpuna 2008. roguHe, MOTIUCHBAKBEM
Criopa3yma o cTabuIM3aluju ¥ IpUAPYKUBaby Mpey3ena o0aBe3y /a pa3BHja CUCTEM KOHTPOJe
U yCJOBe 3a Aojeny ApxkaBHe momohw, mo yrinemy Ha EY, HopmatmBHO Haciehe eBpomnckor
MPaBHOT TPOCTOPA ¥ J1aJhe j& M3BOP jOII HEAOBOJHHO MCTPAKCHUX CErMEHaTa IPUMEHE JIp)KaBHE
nomohu kox Hac. Y PenyOmumu CpOuju, 3aKOHCKa peryjiaThuBa OTIOYela j€ CBOj KHUBOT
ycBajameM 3akona o kowmponu Opoicagre nomohu' u mBe nparehe ypenbe. ®opmupana je u
netowiana Komucuja 3a xowmpony opocasHe nomohu, Kao HE3aBUCHO TeNO Koje Tpeba na
HA/3Upe TpolIelke OYIEeTCKUX CpeacTaBa 3a MOJCTHLAje NpuBpeAHUM cyOjexktnma. OBa
Komucwuja he 6utu rinaBHm jemal] MOIMITOBamka JOHETHX MPaBUIIA CBE J0 YJIacKa Hallle JpKaBe y
EYVY, xana he ta koHTposa npehu y HajuiexxHoct EBporicke koMucuje.

Wb TEopHjCKOT HCTpaKMBamba KOPECTIOHIUpA C TMPEIMETOM pajga, W Orlieaa ce y
UCIIATUBAaKY OUTHUX elIeMEeHATa MOJUTUKE IpXKaBHE TIOMOhH Ha jeMMHCTBEHOM TpxKUIITY EY 1
IBEHUX MMIUTMKAIMja Ha TIONUTUKY npkaBHe momohum Pemybmuke Cpb6uje. C Tum y Besw,

MOTPeOHO je MPEeIM3HO 00jaCHUTH U Pa3rPaHUYUTH: TTOJMOBE JP)KABHE UHTEPBEHIH]E U IpiKaBHE

! 3akon 0 koHTpOIHK AprKaBHe oMmohu, Cr. enachux PC, 51/09.
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nomohw, BpcTe Apx)aBHe MoMohu 1, MEXaHU3ME KOHTpOJIe ApKaBHe momMohu, Ha HUBOY EY kao u
Ha HAIMOHATHOM HHBOY. [loceOHO je Ba)KHO YCTAaHOBHTH Ja JIM IOCTOj€ HEKE CYIITHHCKE
paznuke u3mely nonutuke npxkaBHe nomohu Ha HUBOY EY M HaloHaTHOM HHBOY.

[Topen teopujcke oOpaae moauTHKE ApkaBHe nmomohu Ha HHUBOY EY u HanmmoHamHOM
HUBOY, CIPOBEJIEHA j¢€ W EMIMPHjCKAa CTyIWja Ha 0a3W pacIioIOKUBUX I0JaTaka O HHUBOY
paznnmuuTHX oOnMKa apkaBHe momohm y PemyOmuum Cpbuju, y mepuoxy ox 2004. mo 2013.
roguHe. [{usbeBu emMnupHjcke CTyamje jecy cliefiehu: YCTaHOBUTH Pa3iiuKy y HUBOY JOJE/bEHE
XOPU30HTAIHE, CEKTOPCKE W pEerHOHANIHE JAp)kaBHE MOMOhM mpe W mocie JOHOIIerma 3aKoHa O
KOHTpoJin npkaBHe momohu u3 2009. rommue (ctynmuo Ha cHary 1. janyapa 2010. romune);
YTBPIUTH KaKO Pa3IMYUTH METOJIOJIOMIKHA MOCTYMIH y €BHICHTHPAY Jp)KaBHE MoMohu yTuay
Ha arCOJyTHU M3HOC JOJIEJbEHE XOPU30HTAIIHE, CEKTOPCKE W PErHOHAIIHE Jp>KaBHE MOMOhH, a
caMHUM TUM M M3HOC BHUXO0BOT ydenrha y ykynHoMm bJII1-y 3emibe, 1o roguHama.

M3 oBako MOCTaBJLEHOT MpEaMeTa M IUJbEBa paja MPOU3WIA3U M HErOB TEOPHU|CKH U
MIPaKTUIHY 3HAYA)].

Teopujcku 3Hauaj orjena ce y objenumaBamy, Ha CHCTEMAaTU30BaH HAa4YWH, Ca3Hamba O
npxkaBHoj momohu EY, mto he OMTH MOCTUTHYTO METOIMYHUM UCTPaKMBaWkEM Jiena moctojehe
JAUTEpaType, Hay4yHe U CTPY4HE, U3 OBE 00JIacTu.

[lpakTuaH 3Hauyaj OBOT paja oOrjena ce y TEeXIH ayTopa Aa pe3yjiTaTHMa CBOT
UCTpaKUBaka JIONPHHECE javyary ¥ TOIITOBaKY MNpaBWiIa KOjUMa CE PETyJHIIe ITOJHUTHKA
IpaBHe MoMohu, a Kpo3 MOAM3amke CBECTH CBUX yYSCHHKA HA TPKHINTY O HKEHOM 3HA4ajy, y
CBEYKYITHOM NWJbY 3allTUTe KOHKypeHuuje. Kpajwu ampecatn kojuma he Outu ymyhene
MPaKTUYHE MPEMOPYKE jeCy CBAKaKO HOCHOIIM JaBHUX (DYHKIIMja, KOJU KpEeHUpajy 3aKOHE U CTapajy
C€ O HUXOBOj NMPHUMEHH, MPUBPEIHU CYOjeKTH W TOjEJMHIIM, KOjU CE jaBJba]y Kao KpajibH
KOPHUCHUIM ofipe)eHnx Jo0apa Win yciyra Ha TPXKHUIITY.

['maBHE XUTMIOTE3€ OBOT HCTPAXKUBama cy cieaehe:

1. He mocToju paznuka y OUTHUM eneMeHTuMa u3Mel)y monutuke apkaBHe nomohu EY

Y TIOJIUTUKE Jp’KaBHE IOMOhHM y HAIOj 3eMJbH;
2. Wako je monuTuka JpxkaBHe momohw y Pemy6mumm CpOuju komnaTuOmiHa ca

MOJINTUKOM Jp>kaBHe momohu EY, oHa ce He mpuMemyje ehuKacHo;



3. MexaHW3MM KOHTpoje IpkaBHe nomohu y PemyOGmuiu CpOuju HHCY JOBOJBHO
e(uKacHU y 3alITHUTH KOHKYPEHIIMjE€ U KOHTPOJIE JAp)KaBe Y KOpHUIIhemy cpeicTaBa
OYUETCKUX KOPUCHUKA;

4. noHOIICHE U MPUMEHa 3aKOHa O KOHTPOJIU JIp>KaBHE MOMONM, YTHUIIAIH Ha CMAahCHE
J0JIeJbeHe aprKaBHE TOMOhH, y OJJHOCY Ha TIEpUO/I IIpe JAOHOIIeHha 3aKOHa.

VY o0panu oBe Teme, kopumiheHa je 1ocTynHa gomaha u cTpaHa IuTeparypa, pelieBaHTHH
nomahu ¥ CTpaHU 3aKOHCKH MPOTHCH, Ka0 U Mel)yHapoaHH TOKYMEHTH U APYTH MaTepujain. Y
TOM CMHCITy, IPUMEHEHHU Cy cienehu MeToJu: UCTOPH)CKU, HOPMATHUBHH, YIIOPEIHOIPABHU U
JECKPHUIITUBHU METOI.

HcToprjcKUM METOOM aHATU3UPAHO je OHO HITO je MPETXOAMJIO JIp>KaBHOj Momohu y
EVY, npoyuaBameM JOCTYNMHUX CIUCA U JIOKyMEHAaTa O JIp>KaBHO] momohw, o moderka XX Beka
JI0 JaHac.

[IpaBHM, WM JOTMATHYKW, WIM JOTMATUYKO-HOPMATHUBUCTUYKHA METOJ| je TIOJIa3HH,
OCHOBHHU METO]I 3a CTBapame, TyMademhe M MPUMEHUBAKE MO3UTHBHOT MPaBa Ha HUBOY jEIHE
npxkaBe, ogHocHO EVY. OBaj METOMOJIOMIKM TMOCTyHaK y paay JOMYHEH je€ COIMOJOIIKHM
METOJIOM KOJUM CYy MCTpPa)X€HHW JAPYIITBEHH OCHOBM HACTaHKa W pa3Boja Jp’KaBHE MOMOhHM U
ICHE IMpaBHE perynatuBe. bbume je yTBphena (He)carmacHoCT wu3Mel)y HOpPMAaTHUBHOT H
(bakTHYKOT eJIeMeHTa Jp)KaBHE TOMONH, OJJTHOCHO HOPMAaTHBHOT M CTBapHOT.

VYnopenHonpaBHH METOJ TPUMEHEH je 3a ynopehuBame 3aKOHCKMX W APYTUX
HOPMAaTHBHHX TEKCTOBAa y OBOj obmactu. To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha TOCTOjehy mpaBHY
peryiaTtuBy y okBHpy EBporicke yHHje, 3aTUM peryjaTHBY IMOjeAMHUX OMBIIHUX jYTOCIOBEHCKUX
penybnuka (ca moceOHUM OocBpTOM Ha mpaBo PenyOnuke CrnoBenuje u PemyOmuke XpBartcke),
Kao u nocrojehu HopmatuBHU okBHp Peny6nuke Cpouje.

[Ipu TOMe, AECKPUNTHUBHMM METOJIOM OIMCAHU Cy Ppa3IMYUTH EJIEeMEHTH MOJUTHKE
npkaBHe nomohu y EY, ka0 U CIMYHOCTH W pa3iuKe ¢ MOJUTHKOM Jp)KaBHE MoMohu Koja ce
npumewyje y Perryomuu Cpouju.

Pan ce cactoju U3 Tpu Jena KOju MpeCcTaBIbajy TOBE3aHe IEHHE.

[IpBu geo, Hocu Ha3uB Teopujcku KoHyenm nojma oOpoicasne nomohu, u o0yxBara TpH

rjaBc.



[TpBa riaBa, MOA HA3UBOM /[powcasna uHmepseHyuja u OpicaeHa nomoh, cacToju ce u3
JIBa TIOTJIaB/ba, a TO Cy, [10jaM JIp)KaBHE MHTEpBEHIMje U MojaM Ap:kaBHe nmomohu. Oba mojma
o0jamnmena Cy ¢ IIJbeM UCTHIIakha CIMYHOCTH U pa3iinka u3Mel)y oBe B€ aKTHBHOCTH JIPKaBe.

Hpyra rnaBa, moa Ha3uBoM Koukypenyuja u opocaena nomoh na mpacuwimy, o0yxBaTta
MojMOBHO ojpelheme KOHKYpEHIMje W FheH 3Hayaj, Kao W yTHUIaj JApKaBHE TOMOhW Ha
KOHKYPEHIIM]y. AHain3a OBa JiBa IHTama, HYXXHO j€ YCIOBJbCHA pa3MaTpameM IHTamba
TPIKUILTA, KA0 MONHOT peryiaropa eKOHOMCKHX TOKOBA y CaBPEMEHUM TP)KUIIHUM YCIOBHMA.

Tpeha rnasa, mox HazuBoM Bpcme Opowcasre nomohu, caxuma HEKe o7 00JIMKa JpKaBHE
nomohu, kKoju ce Hajuemthe cpehy y npakcu: cyOBeHIMje; KPEIUTH MO/ yCIOBHMA MOBOJHHUJUX
0J1 TPXKUIIIHUX; M3/1aBambe TapaHIuja; ociodahame on mrahama mopesa; ociodahame on ruiahama
JOTIPUHOCA U JIPYTHX HEMOPEeCKHUX NakOMHa; mpojaja godapa U yciayra Koje Mpou3BOAM ApKaBa
10 IICHH KOja je HWKa OJ] TPXKUIIIHE; jaBHe HaOaBKe; U, JOKAIUTAIN3allija IPU MPUHOCHMA KOjH
CY HIDKH O] TPXKHUIITHHX.

Hpyru neo, Hocu HasuB [lpasna pezynamusa oOpocasHe nomohu, u o0yxBara 4eTUPH
rJaBe.

[lpBa rnaBa, mox HaszuBOM Peeyaucare opoicasne nomohu y npasy Eeponcke yHuje,
cacToju ce U3 BHIIE TMorIaBba. [IpuMeHOM oaroBapajyhux METOAONOMIKMX TOCTyHaKa
NPWINKOM aHAJIM3€ 3aKOHCKUX M TMOJI3AKOHCKMX HOPMHU IIO3UTHUBHOT 3aKOHOJABCTBA Ha
MehyHapomHoM U goMaheM IuTaHy HajIpe je TMpHKa3aH HauWH peryiucama JpKaBHe TOMOhU y
npaBy EBponcke ynwmje. Takolhe, aHanmsupanu cy u obnumm apxkaBHe momohm y mpaBy EVY:
Jp’)kaBHa TIOMON KoOja je CIOjuBa ca YHYTpallkbUM TPXKUIITEM y cmucity wiana 107. craB 2.
VYrosopa o ¢ynkuuonucawy EVY; npkaBHa moMoh koja ce MoOKe cMaTpaTH CIIOjJUBOM ca
YHYTpPAIIEbUM TPXKHUIITEM; M, JIp>KaBHA MOMON KOja HapyllaBa KOHKYPEHIIM]Y Ha YHYTPAIlHbheM
TPIKUIITY.

Hpyra rmaBa, mox Ha3uBOM Peeynucarwe Opocasne nomohu y 3emmama Ousuiee
jeouncmeenoe jyeocioseHckoe npasHoz npocmopa, mocedHo je mocBehena mpaBy PermyOmmke
Crnosenuje u PenmyOnnke XpBatcke, Kao 3eMasba Koje Cy, C TOT IpocTopa, pse npuctynuie EY.

Tpeha rnaBa, mox Ha3zuBoM Peeynucare opowcasne nomohu y npasy Penyonuxe Cpouje,

0aBu ce aHanu3oM JoMahux MpaBHUX MpOMHUca y 00JacTH ApKaBHE TOMONH.



YetBpTa rnaBa, Moja Ha3uBoM Koumpona opowcasne nomohu, 00yxBaTa MUTama y BE3U ca
pasiio3uMa 3a KOHTPOIY JIp)KaBHE IMOMONHM, Kao W MOCTYNKe KOHTpolsie Ha HUBOY EVY, m mpaBy
Peny6nuke Cpbuje.

Tpehu neo, mox HazuBoM Cmyoduja o doodenu opawcasne nomohu y Penyonuyu Cpouju y
nepuody 00 2004. 0o 2013. 200une, 6aBU ce aHAIM30M J0JIejIe Ip>KaBHE moMohm y PemyOmum
Cpbuju y HaBeICHOM IE€pPHOJY, Ha OCHOBY YyCBOjeHHMX u3BemTaja Komucuje 3a KOHTpoIy

Jip>)KaBHE TIOMONH.



I TEOPUJCKH KOHIEIIT ITOJMA JPKABHE IOMORKH

1. /Ip;kaBHA MHTEPBEHIMja U IPKaBHA MoMoh

[Ipema kmacHyHUM CXBaTamkuMa pa3BHjeHUM y ja00a ,laisez fair-a*, ocHOBHe (yHKIH]e
JIpkaBe cy: l. 3amrTura ApylmITBa OJ HAacuJba M HaJupama JIpyrux HE3aBHUCHHMX JpYIITaBa; 2.
3alITHTa CBAKOT WiaHa JIPYIITBAa OJ1 HACHJba M HEIMPaBJE OJ CTPaHE JPYror 4YjaHa JIPYIITBa H
3alITHTa CBOjUHE M YroBopa; u, 3. obe30eheme nmobdapa u yciyra, Koje cy y HajBehoj Mepu on
KOPHCTH 332 HEKO JPYIITBO, a KOje Cy TaKBOT KapakTepa Ja He MOCTOjH IOjeAMHAYHH HHTEPEC
JIOBOJbAH 3a Hampenak M omncraHak tor apymrTa (Apwmh, 2000: 29-30). Ha oBaj HaumH
nocMaTpaHo, obaBe3e ApXaBe Cy IMMOCTAaBJbEHE JOCTa IMIMPOKO, a MO CBOM KapakTepy OHE Cy
€KOHOMCKO-COIIHjaJTHOT KapakTepa.

Y HoBuje Bpeme, Mpea IpKaBy Cy IMOCTaB/beHHW OpojHH wu3a30BU. CHpPOMAIITBO,
HEe3arocJIeHOCT, MAacOBHE MHrpalje JbyIu, eNuJAeMHje 3apa3Hux 00JiecTH, MpoOIeMHu
NPOU3BO/E, pa3Boja, HH(pIAIMjEe, PAaTOBH, YYHHHWIU Cy JpXKaBy OCHOBHUM EKOHOMCKHM
aKkTepoM. Y HAcTOjamy Ja PEryJuiie CBe Te TelKohe, ap)kaBa KOPUCTH MON TOJMTHYKUX
MeXaHH3aMa, OJHOCHO TOJIyTe BJIacTH, U MHTEPBEHHILE Y €KOHOMCKE OJIHOCE, J1a O OTKIIOHMIA
nopemehaje Koju HacTajy Ha ClI000IHOM TP)KUIITY.

[Tojam nprxaBHE HHTEpBeHIHMjEe je cBeoOyxBaraH. OgHOCHM ce Ha paznuyure chepe
JIPYIITBEHOT W MPHUBATHOT JKMBOTA M MMa 32 IWJb HUXOBO peryiucame. Ha mpumep: apxaBHa
WHTEPBEHIUja Y TIOPOIMIIN, Y MEIULIMHH, Mac-MeIMjUMa, IPHIIMKOM PEryjIHcama cTaTyca ocoda
ca MHBAJIMAWTETOM, aJIM U XyMaHUTAapHE WHTEpBeHIMje y obOnactu parHor npasa (Flora, Alber,
2009: 44).

OBaj pax 0IHOCH ce Ha OparcasHy nomoh, Kao jeaan o 00K JIp>KaBHE HHTEPBEHIIU]E Y

l'[pI/IBpe,Z[I/I.2 CTOFa, Tpe6a YKa3aTu Ja CBdKa JApiKaBHa I/IHTepBeHL[I/Ija HI/Ije HUCTOBPEMCHO H

> Kao 06JMKe Ap)KaBHE MHTEPBEHIMjE y IPUBPEIM, MOKEMO HABECTH HEKONMKO HEHHX OONACTH M IIpaBala
KpeTama: Kpeupare npugpeoHoe cucmemd, Koje ToJIpa3yMeBa CTBapamke NPABHOT OKBHPa 3a (DYHKIHOHHCAEE W
pa3Boj eKOHOMHje; gofierbe eKOHOMCKe noaumuke YTBpHUBameM oapeheHHX eKOHOMCKO-NONUTHYIKHX IHUJBEBA U
npeny3uMameM Mepa 3a BHXOBY peau3alujy; eofierve coyujante noaumuke KojoM ce Bpiue TpaHchepHa miahama
IpeMa TIeH3HMOHepHMa, KOPHUCHHUIIMA COIMjaIHUX JaBama M CII; KYNOGUHA U npoodaja npou3eoda u ycaved. Y
CaBpeMEHHM JIp)KaBaMa jaBHH CEKTOp [IPUBpEIC 3HAaYajaH je Ie0 CTPYKType yKyIHe npuspene. [[ponsBoau u yciuyre
TOra CEKTOpa M3HOCE CE Ha TPXKHIITE T/ IPEICTaBibajy 3HaYajaH Aeo yKymHe moHyne. Ha npyroj crpanu, npxapa
KyIIyje IpOU3BOJIE U YCIIyre HAMEHEHE BOjCIH, MONUIHjH, IP>KAaBHOj aIMUHHICTPANHjH, jABHOM CEKTOPY IPUBPEJE U
JPYTo, YUME 3HAYAjHO YyTHYC HA (OPMHUpAE TPAKEEC HA TPXKUILTY; alokayuja npou3eooHux pecypca (pakropa) Ha
pas3iIIunTe TPHUBPEAHE AKTUBHOCTH M JenaTHocTH. OHa TO BPIIM Mepama IIOJMTHKE pacrojerne, (ICKaiHe U
KpEIHUTHE MMOJUTUKE, 3aTHM [IOJUTHKOM CYOBCHIIU]a, [ICHA U CII; pe2yIUcarbe HOGUAHUX MOKO8a KOJU MPEACTaBIbajy
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npxaBHa nomoh. J[lpkaBHy mnomoh Tpeba pasmMKOBaTH OJ OMNIUTET IIOjMa Jp)KaBHE

I/IHTepBeHL[I/Ije, OJHOCHO ITOJPIIKCE, KOJy ApiKaBa IpyxKa y O6aB.]'baH>y OMJI0 KaKBE aKTUBHOCTH.

1.1. Ilojam oprcaene unmepeenyuje

CaBpeMeHO TMOMMame arcoayTHOTr (aBOpH30Bama 3Ha4yaja CIO0OJHOT TPXKHIITA Y
€KOHOMCKMM 30MBamMMa, HEKa/Ja Ce YaK TO3MBa M HAa CTUXOBE jEAHOT OJ Haj3HAYajHUjUX
cBerckux Mmysuyapa [lona Jlemona (John Lennon): ,,..3amucnu na Hema apxkasa/ Huje
temxo...> (Kling, 2007). Kiuar (Kling) Ha 0Baj cCHMOOIMYAH HAYMH HCTHYE apTyMEHT TCOPHje
jaBHOT m300pa, TBpachu: ,, Tpxxumra page no6po, kopucture Tpxumte . C n1pyre crpaHe, oBaj
TeopeTHuap, He ofycTajyhu o7 CBOI' OCHOBHOT OIpele/beha, HABOIU €KOHOMHUCTE OKPEHYTe Ka
JIEBOM LIEHTPY, i HCTOBPEMEHO W JIECHOM KpWIIy aKaJeMCKe 3ajelHUIe Yy LeNUHHU. 3a BUX
Kaxe na eQeKTHO mopy4dyjy: ,,Ipxkumra cy omanyna. Kopucrure Bnage”. Ha o Kinunr (Kling)
onromapa: ,,I'pxxumra omamwyjy. Kopucture tpxxummra® (Jankosuh, 2011).

W nomahu ayTopu MCTHYy 3Hayaj yJore TpPXKHINTA, ajid, UCTOBPEMEHO, yKa3yjy W Ha
HEeraTuBHE €(PEeKTe TaKBOT JIeJIOBama. YIIPAaBO, YCJIE[ HECAaBPIICHOCTH TPIKHUIITHOT MEXaHH3MAa,
Jp’)kaBa OCTBapyje MHTEPBEHIM]Y y TpuBpenau. Pa3no3m 3a To Hamaze ce y Heckiamay usmelhy
OTPaHUYCHOCTH Pecypca, ¢ jeHe cTpaHe, u pacTyhux morpebda jpyau, ¢ apyre crpane (Huxonwmh,
2011: 101). To Huje cTBap jeAHOT HAPOIA UITH JeAHE JIp>KaBe, TO je TII00aTHO MUTAE, C 003UPOM
Ha TO KaKaB C€ MOpPACT CTAHOBHHUIITBA OYEKyje Ha 3eMJbH, KA0 W TOCIEANIIEC TII00ATN3AIIH]CKUX
TOKOBA.

Canpkaj IpkaBHE HMHTEPBEHIIMjE MOXE OWTH YCMEpPEeH Ha CTBapame ojpeheHor
aMOMjeHTa 3a TPXKHUIIHY YTaKMHIy KOja ToJpa3dymMeBa ciI0001y W WHHIHMjaTHBY Tpenay3eha u
MOjeIMHIIA, KA0 U Ha OCTaBPHUBAbE JPYTUX €KOHOMCKUX IusbeBa. C 003UpOM HAa HECABPIICHOCT
TP>KUIIHOT MEXaHMU3Ma peryJiucama OJIHOCA y IpOolecy MaTepHjalHe PerpoiyKlHje APYIITBa,
JIp’KaBa, MyTEM CBOJUX Mepa — CBOjOM MHTEPBEHIIN]OM, OTKJIalha HEKE OJ1 ’heTOBUX HEJI0CTaTaKa,
aJy ¥ MOCTaBJha €KOHOMCKE IIMJBEBE KOje€ peain3yje NPUMEHOM pa3IuIuTUX Mepa U Pa3IuduTHM

aktuBHOocTUMA (boxuh, 'ony6osuh, boskxuh MusekoBuh, 2013: 48).

,»CBOJEBPCHH KPBOTOK™ Y €KOHOMCKOM CHCTEMY; pecyiucare U YCMepasarse eKOHOMCKUX OOHOCA cd UHOCMPAH-
cmegom, Koje nobuja cBe Behu 3Ha4aj ¢ 003upoM Ha riodanuzanujy csercke exkonomuje (boxwuh, [N'omybosuh, boxuh
MusbkoBuh, 2013: 48-49).

3 John Lennon — Imagine, Lyrics Translations; ,,...Imagine there’s no countries/ It isn’t hard to do...;
http://lyricstranslations.com/prevod/john-lennon-imagine; ITpey3ero: 15. 08. 2015.
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JIp’KaBHA MHTEPBEHIMja® HHje HEYTPAlTHA — OHA je YBEK y HEUHjy KOPHCT M Ha HEUHjy
HITETY, Tj. Heunje Ojarocrame ce yBehasa, a Heunje ymamyje. ViHTepecHe rpyre y 4Mju Mpuior
UJe WIM NpOTHUB YMjUX MHTEpeca jecTe HeKa Ap)KaBHAa MHTEPBEHIIMja, CIIPEMHE Cy Ja ,JIuiare’,
Kako OM ce Ta JpkaBHa HMHTEpBEHIMja 3aucTa CHpoBela Win 3aycraBuia. Ilomurtudapu
MPOIICHY]y KOje HHTEPECHE TpyIie MOTY J1a UM IpYyXKe HajBehe pecypce 3a CTHIambe MOTUTHIKE
MOJPIIKE W, HA OCHOBY Tora, (POpMYJIHIIY CBOj IMOJUTHYKU IPOTPaM Tj. MOJUTUKY JpKaBHE
uHTepBeHIyje. ,,[IoMUTHYKO TpXKUIITE KapaKTepHIle BelUKa acumempuja uupopmayuja —
MOJINTUYAPH KOJH ,,lIpOoajy" Np>KaBHY MHTEPBEHIIU]Y, O TO] UHTEPBEHIIM]U 3HAJy NajeKO BHUIIE
on Oupaya Tj. OHUX KOjU je ,Kymyjy“. Mako ,,IOIUTHYKO TpPXKHUIITE“ y AEMOKpaTHju He
(YHKIMOHUILIE CaBPIIEHO, MPEIHOCT JIEMOKpaTHjeé y OJHOCY Ha Jpyre MOJUTHYKE CHCTEMe
HOJJpa3yMeBa peIOBHO IOJIaramke padyHa M OJrOBOPHOCT MOJMUTHYApa MpemMa OMpauykoM Tely,
JIOK HHTEpECHE TpyIe Jienyjy U 'y ayTopurapHum peskumuma (berosuh, JlaGyc, Jopanosuh, 2013:
444-445).

Ha edextuBHY NOHYy Ap’KaBHE WHTEPBEHIM]e YTUIY: |. noaumuuapu, Koju pearyjy Ha
peNaTUBHY TPaXmy, Tj. HA PEIaTUBHY MOJUTHUYKY MOJPIIKY, OJHOCHO MOJUTHUYKH MPHTUCAK
WHTEPECHUX TPyNa; U 2. OpAHCcaAHU CAYHCOeHUuyU, KOJU CIIPOBO/JIE APKABHY MHTEPBEHIIN]Y U UMA]y
onpehena auckpenroHa mpasa. Jp>kaBHY MHTEPBEHIIM]Y YECTO KapaKTEpHIIe MPUIMYHO BHCOK
crerieH uHepuuje. Kao pasmor ngpkaBHe MHTEpBEHIMje Hajuemihe ce HABOJAM HECABPIIEHOCT
TpkuITa, MehyTrm, W camy Ap)KaBHY HHTEPBEHIIH]Y KapaKTepuIry OpojHe HECaBPIICHOCTH.
VY3pouu HecaBpIIEHOCTH IpXKaBHE WHTEpBeHIMje cy: 1. wmecaspuena ungopmucanocm (Kaxko
300r 3HaTHO Behux motpeba 3a mHPOpMaIMjaMa, Tako U 300T HEMOCTOjama MOJCTUIAja /1a Ce
uHbopMaIje TPUKYTIE); 2. HecaspuleHocm yumbesa OpxcasHe unmepeenyuje (jep Cy TOJ
yTHLIQjeM UWHTepeca TPUBATHUX U UYECTO CYNPOTCTABJbEHHX HMHTEPECHHX TIpyma); 3.
HecaepuieHocm cnpogoherba Opocasne unmepgenyuje (jep LUIBEBH KOje HMajy JAp>KaBHH
ciIy’)kOeHUIM, Kao moBehame Iare, CTHLAKE peryTalyje, ApylITBeHe Mohu U yriena, 4ecTo
HHCY Y CKJIay ca €KOHOMCKHM e(pHuKacHOM JpxaBHOM wuHTepBeHuujoMm) (berosuh, Jlabyc,

JoBanoBuh, 2013: 445-446).

* Burmte o spxaHoj nuTepBeHImju: Beropuh, JTaGyc, Jopanosuh, 2013: 411-449.
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JIpaBHA MHTEpBEHIM]ja CTBapa mpoiukose.  UNmHEHHIA A Ce CIPOBOAM IPHKABHA
MHTEPBEHIIN]ja, 3HAYM A [OCTOje ONOPMYHUMEemHU MpowKogu® TaKBe MHTEpBEHIHjE, jep ce
pecypcu yIHOCICHHM Yy Jp)KaBHOj YIMpaBH, 3a CHpPOBOheHmE Ip)KaBHE HWHTEPBEHIIM]E, MOTY
KOPHUCTUTH U y Jipyre HameHe. [Ipema HaMmepH, pa3iiuKyjeMo JBe BPCTEe ApKaBHE MHTEPBEHIIN]E —
anokamusHy M (pe)oucmpubymueny. IlpBa je ycMepeHa Ka allOKallMju pecypca, Kako Ou ce
yBehaa ekoHOMCKa euKacHOCT M noBehano npymTBeHo Oiarocrame, 0K je Apyra ycMepeHa
Ka Tpepacrojiely JT0XO0TKa, Koja ce Hajuenihe ompaBaaBa IMJbEM OCTBapHBama APYIITBEHE
npasze. YecTo je IHb Ap)KaBHE MHTEPBEHIMjE CMAEHhE arlCOIyTHOT CHPOMAIITBA, OJHOCHO
Opoja OHUX YHjH je HUBO MOTPOIIHE TaKaB Ja OHEMOT'yhaBa 3a70BOJbEHE HCKIbYYHBO OCHOBHUX
notpeda (berosuh, JIaGyc, JoBanosuh, 2013: 446).

Hako npxaBHA WHTEPBEHIIMja Y MHOTUM CIlTyyajeBUMa MMa MO3UTUBHE e(deKTe, a HeKaaa
je 1 mpeko notpedHa, OHa UCTOBPEMEHO 3HAYH U OTPAHUYABAE CJI000THOT JIeTI0Bakha TPHKHILITA.
CaBpemena npkaBa KoHTpoiuiie oapehena mpemyseha (nma mpumep: IITT, enexkrponpuspena,
BOJIOBOJI, ¥ CJIMYHO), (UHAHCUPA HAyYHA HUCTPAKMBAKHA, MPY’kKa TTOMON COIMjaTHO YTPOIKEHOM
CTaHOBHHIITBY, TOJCTHYE TNPHUBPEJAHU pacT M yOlakaBa MPHBpENHE MUKIyCe IyTeM Mepa
€KOHOMCKE TOJIUTUKE. Tpeba HarmacuTu Ja Ap)KaBHA WHTEPBEHIM]a MOXKE MPOY3POKOBATH JOIII
Behe nedopmanmje u mnopemehaje Ha TPXKHUINTY, YKOJIMKO TaKBe HMHTEPBEHIMj€ 3HATHO
OrpaHHuaBajy cio0o1y JeoBamka TPXKHIITA, OJHOCHO aKo JpXKaBa MMOYHE J1a 3aMebyje TPKHUILTE

(Huxommh, 2011: 101). [IpaktrnaHo, ca CBaKOM BPCTOM JIpKaBHE MHTEPBEHIIH]E TpeOa MOCTyNaTH

> CBako JPYIITBO CE CyouaBa ca M30OPOM: YKOJHKO CE PECYPCH yCMepaBajy y ApiaBHY YIpaBy, ITO, HAYETHO
nocMmarpano, ysehaBa oOmM n edukacHOCT IpKaBHE WHTEpBEHIHje, TO oHeMoryhaBa Te pecypce nma Oymy
AQHT@)KOBAaHM Ha TPXKUILTY, Y OHUM aKTUBHOCTHMA KOj€ JAp>KaBHA WHTEPBEHIIUja, HABOJHO, Tpeba na mobosbmia. M3
(hMHAHCHjCKOT acIeKTa OCMaTPaHo, OBa JWJIeMa Ce CBOJM Ha IHTAame BICHHE Iope3a. 3a IpHBJIadeHhe KBATUTECTHE
panHe cHare y Ip)KaBHY yHpaBy, MOTpeOHE Cy BHUCOKE IUIaTe Y TOj YIpaBH, a TO JOBOJH JO pacTa jaBHHUX pacxoja
KOjH ce, Ha YT POK, MOXKE MOKPHUTH MCKJBYYHBO PAaCTOM MOPECKUX MPUXO0Ja, OJHOCHO mopeckor onrepehiema. To
yMamyje MOJCTHIaje 32 SKOHOMCKY €(QHKAaCHOCT MPUBPEIHUX cyOjekarta, omHOocHO yBehaBa mHXOBE e(peKTHBHE
TPOIIIKOBE, I1a Ce OIET CTBAp CBOAM HAa KOJEKTHUBAH W300p: BUILHU MOpPE3H, HUKA S(PUKACHOCT MPUBATHOT CEKTOPa U
Oospa IpKaBHA MHTEPBEHIWjA, MM HIDKH IOPE3H, BUIIA e(pHKAaCHOCT MPUBATHOT CEKTOpa W crabmja Ap)KaBHA
unrepBernuja (berosuh, Jlabyc, Josanosuh, 2013: 430). Taxohe, ¢ o63upom Ha TO ma Ap’KaBHA WHTEPBEHIIHja
CTBapa aMOMjCHT 3a jaBJbarbe KOPYIIHje, Y TPOIIKOBE CBaKako Tpeba yOpOjUTH M IIEHY KOIITama paja opraHa
(opmarHe IpyIITBEHE KOHTpOJE, Kao CyAOBa, TYXKWIAIITaBa, IMOJUIMjE, PaJd pacBeT/baBama W pellaBamba
KPHBUYHHX CTBapH U3 OBE 00JIACTH.

S OnoprynnTernn Tpomax jecre Hajseha mponymTeHa J0OHMT KOja je MOTIa GHTH OCTBAPEHa OJ HEKE aKTHBHOCTHL
Jpyrum pednma, TO je OHO Yera ce HeKo ojjpuye na Ou mobuo Hewrto apyro. Ha mpuMep, kaga ce JOHOCH OIJIyKa O
CTyAUpamy, TOHOCHIIAI] OJUTyKe Tpebao Ou Aa 3Ha IITa MPOITyNITa O APYTUX aKTHBHOCTH. Jbyau cy Tora 0OM4YHO 1
CBECHH, YaK WM KaJa HE 3Hajy EKOHOMCKHM TepMHH KOjUM ce Hajseha mpomymreHa HOOWUT m3pakaBa. Y CICIIHH
CIIOPTHCTA, KOjU MOXKE MHOTO 3apaliTH aKo c€ OJpeKHE (aKynrera u mpodeCHOHAIHO ce OaBU CIIOPTOM, 100PO 3HA
Jla je FEeroB OMOPTYHUTETHH TPOIIAK CTyAMpama BeoMa Beaukd. OH 3Ha 1a je KOPHCT of criopTra MHOro Beha, Hero
TpOLIAaK opulama o crynupama (Huxonuh, 2011: 22).
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MaXXJbUBO U MPATUTHU HCHE e(beKTe Ha TPXKULITY. VY Tom CMHCIIY, U Ca APKaBHOM HOMOhI/I, Kao
00IUKOM APIKaBHC I/IHTepBeHI_[I/Ije, CBadKa BJIaZla C€ MOpa IMPUAP)KABATH ITpaBHJia Y BE3U Ca lbEHOM
MNPpUMCHOM MW IIOJAa3UTH OJ IIpaBUJIa Oa je JAprKaBHa rmoMoh HadeHo 3a6paH,eHa, ajlm na ce 'y

H3Yy3CTHUM cnyqajeBHMa, CTpOTIO IPOINMUCAaHHUM, MOKC IIPUMCHUTH.

1.2. Ilojam opocasne nomohu

CBaku 00JIMK JIp>)KaBHE WHTEPBEHIIMjE Y IPUBPEIU HHje HCTOBPEMEHO M JIp>KaBHA MOMON.
Kako Om TakaB 0oOMWK JIp)kaBHE aKTHUBHOCTH IPEACTaBJha0 JIp>KaBHY MoMoh, moTpeOHO je ma
KyMyJIaTUBHO Oy 1y UCTIymeHU oapelenn ycnosu. To cy:

1. momoh Mmopa nma Oyae gone/beHa OJf CTpaHe JApKaBe, KopHuIThemeM IpKaBHUX

pecypea;
2. momoh mopa ia cTBapa oxpeleHy MpeaHoCT 3a BeHOT MPUMAOIIA;
3. momoh Mmopa ma cTBapa mpeIHOCT (M3abpaHMM YYECHHUIIMMA) Ha TPXKHUIITY Yy
00aBJbamy MPHUBPEAHUX JICTATHOCTH;

4. momoh mopa 51a yTude Ha pa3MeHy o00apa U yciayra Ha TPXKHIITY;

5. momoh mopa na noBoju 10 auctop3uje koukypenmuje (berosuh, [Tasuh, 2012: 108).

VY muramy Cy CHMYJNTaHO IOCTaBJbEHU YCIOBH, IITO MPAKTUYHO 3HAYM J]a CBH OHH
MOpajy HMCTOBPEMEHO OWTH HCIyHEHH Ja OuW ce paauiao O ApXKaBHOj MoMohu. Y HEKUM
Clly4yajeBUMa JpKaBHE MHTEPBEHIIM]€ HECIIOPHO j€ Ja ce paju O JApKaBHO] MomMohu, a y HeKnuMa
To Hehe OuTH ciay4aj. Y najbeM u3naramy, OCBpHyheMo ce Ha CBaKH OJ1 OBHX YCJIOBA.

I1psu ycnos jecte Bpio jacas. pxaBHy momoh naje oporcasa. To 3HaUM Aa YKOJIUKO HEKU
O/l Y4YeCHHWKAa Ha TpPXKUIMTY g00uje momMoh o HEKe NpHUBATHE OpraHu3alje, Wi TaK
Mel)yHapo/He WHCTUTYIHj€ HaJ KOjOM Jp)kKaBa HEMa HHKAKaB YTHUIQ] Yy TOTJIEAY HHUXOBE
KoHTpoJie (Ha mpumep: CBercka OaHka), Hehe ce paauTu O ApkaBHO] momohu. 3aTuM, Kao
naBasar moMohl MOXe ce jaBUTH U PErHOHAIHN HITH JOKATHHK opraH Biacti. Takolje, momoh ce
JI0JIeJbyje U3 OHMX pecypca KOju ce Hajla3e Y BIaCHHUIUTBY JApkaBe, 0HOCHO moMoh Mopa aa uma
¢uckanHy uMmIukanujy. Tako, gaBame CyOBEHIHMja, WM MOPECKHX OJIAKIIMIA, TPEACTaBIba

IpkaBHY ToMoh, jep ce uCKasyje Ha pacxXoJHOj, OJHOCHO NMPHUXOJHOj CTpaHu Oymyera. 3aro,

7 Germany v. Commission, Case 248/84, 17, ECR (1987), p. 4013. V: Pamuesuh, H. (2010). Ycknahusame npasa
Cpbuje ca mpaBom EY y obmnactu npxasue nmomohu. ¥Y: Humutpujeuh, . Muwmwyw, b. (Ilpup.). Xapmonuzayuja
saxonodasecmea Penyonuxe Cpouje ca npasom Eeponcike ynuje. beorpam: MHCTUTYT 3a Mel)yHApOIHY MOIUTHKY H
npuspeny. 346.
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MHTEpBEHILIMja JpKaBe Koja ce cacToju Y JOHOIICHY U CIIpoBolemy Mpomuca KojuMa ce yTuie Ha
MOCTIOBalb¢ HEKMX YUYECHHMKA Ha TPXKUIITY HE cMaTpa ce Jp>KaBHOM momohu. Ako Om japkaBa
WHTEpBEHHUCAJIA HA HAYMH Ja OJpPeAy MHHHMMAJIHY WIH MaKCHMalHy IpOJajHy LIEHYy HEKOT
Mpou3BO/a, TO he CBakako yTHUIIATH HA KOHKYPEHIU]y u3Mel)y yuecHHKa Ha TPXKUIITY, v Hehe
MaK NpeJCTaBIbaTh APKaBHY HOMON.

Jlpyeu ycnoe jecte ma npskaBHa momMoh cmeapa npeowocm 3a npumaoya, Koju 006asma
00peheny denamHocm Ha mpaicuwmy, y OTHOCY Ha OCTaJIe YIYECHHKE KOjU Ty TTOMOh He mpumajy.
[Ipennoct ce moxe crehu myTeM MO3UTHBHE W HeraTUBHE np)kaBHe momohu (PajueBuh, 2006:
1047). [To3uTrBHA Ip>kaBHA TOMOh Cy TUPEKTHE WIKM WHAUPEKTHE CYOBEHIIH]jE, KOje Cy 10 CBOjO]
NPUPOJIHU, 1O TPaBWIIy, jaBHU pacxoju. HeratuBHe np)kaBHe moMohu cy oHe umju edekar ce
orjiena y CMamemy jaBHUX MpUXoaa. To Moke OMTH HIp. OMpOCT Ayra, ociobahame on urahama
HOBYAHUX Ka3HH, HM)Ka KamaTHa croma u Ap. Jla Ou ce yTBpAWJIO Ja JHM je ped O JpiKaBHOj
nomMohu, mpe cBera Koj HMHIUPEKTHUX CyOBEHIIMja, KOPUCTH Ce€ ,,TECT IPUBATHOr yjaraya‘
(Market Economy Investitor Principle), Tect na nu Ou TakaB TpaHC(ep H3BPIINO TPHUBATHH
WHBECTUTOP y OOMYAjeHHM TPXKHUIIHUM YycCiIoBHMa. Ped je O eKOHOMCKO] aHalIu3u Koja,
CYIITUHCKH, TTOJIpa3yMeBa Ja ce He pajy O JAPKaBHOj TOMONM YKOJIMKO j€ HEKO yJarame Jip>KaBe
OWJI0 Tpeay3eTo IMOJ OHMM YCJIOBHMMA IMOJ KOjuMa OM W TPUBATHHU yJliarad TO YYMHUO O[T
HOPMaJIHUM TPXKHUIIHUM oKosnHocTuMa (Tabopomy, JoBanuh, 2010: 363).

OBaj ycnoB 3ampaBo 3HA4YW Ja je JAp>KaBHA MOMOh cerexmuena mepa, YuMe ce OHa
pasnuKyje oIl T3B. Onwmux mepa, Koje ce puMemyjy, 0e3 pa3inke, Ha cBa mpeays3eha, y cBuMm
ceKkTopuma exoHomHje. [[p>kaBHE Mepe ce cMaTpajy CEJIeKTUBHUM, YKOJIMKO j€ OpraHy KOju WX
CIIPOBOJIU JIATO MPABO AUCKPEIIMOHOT OUTy4YrBamka KoJl n300pa cydjekara uiu ceKTopa y Kojuma
he ce oHe MpUMEHUBATH, a CEJIEKTUBHOCT MOCTOjU U OHJA KaJa ce Ta Mepa MpUMemYyje caMo Ha
JI0 p>KaBHE Teputopuje. MelhyTum, y mpakcu Huje Oarn yBeK JIaKO HalpaBUTH Pas3lIuKy uzMehy
npxaBHe momohu u ommTux mepa exkoHomcke nonutuke (L[BerkoBuh, PamueBuh, 2009: 542-
543).

Jlakiie, CEeNMeKTHBHOCT je yIpaBO OHO IITO pa3aBaja JApKaBHY MOMOh 0] TaKO3BaHHX
ommTux Mepa. Onmre Mepe He YKIbydyjy Ap>kaBHY nomoh. Ha mpumep, usrpaama caodpahajue
UHQPACTPYKTYype, MEpe 3a CMambUBAIE HE3aNOCIEHOCTH, Ka0 M CMameme Iope3a Ha J00UT
npenyseha He MOTy ce ocMaTpaTH Kao CEeJIeKTUBHE Mepe jep ce jeIHaKO OJIHOCEe IIpeMa CBUMa, a

KOPHUCTH U LITETE UMajy CBY YUYECHHUIIU Ha TPKUIITY y jeqHoj apkasu (Aupkosuh, 2013: 13).
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Tpehu ycnos ogHOCH ce Ha TO KO je mpumanarn apxasHe nomohu. To je yuecnux na
mpocuwmy. KoprucHUIM Mory OMTH Kako jaBHa, Tako W mpuBatHa npenyseha. Huje 6utHo koju
CBOJUHCKH OOJIMK je y IMHUTamy, aju je OMTHO aa ce npenysehe 6aBu exonomckom axmusHnouhy.
W3pa3 eKkOHOMCKa aKTHBHOCT j€ IIMPOKO TyMaueH — Kao CBaKa aKTHBHOCT KOjy KapaKTepHIIe
LIIOHy/Ia po0a ¥ yCiIyra Ha 1aToM TpXumTy“.® AKo 61 moMoh Gria Jo1e/beHa HEKOM (PH3HUKOM
M [IPABHOM JIHILY KOje HHje YUECHHK Ha TPXKHIUTY, HE OM ce paamio o apxasroj momohn.” Ha
puMep, 0/eJbHBake MOMONK Cyay, TYKUJIAIITBY, OOJIHUIIA, YHUBEP3UTETCKO] OMOIMOTEIH,
bakynTeTy, He TpelcTaB/ba AP)KaBHY MOMOh, jep OBH Cy0jeKTH HUCY YYECHMIIM Ha TPXKHIILTY.
Jlpyra KOMIIOHEHTa OBOT KpHUTEpHjyMa OJHOCH ce Ha obaBibame onpehene nemarHoctu. Ha
OCHOBY Tmpakce cyaoBa EVY, Moxe ce 3akjbyydTH Ja ce IOJ NPHUBPEAHUM JelaTHOCTUMA
noJipasyMeBa IMOHyJa j00apa W yciayra Ha TPXKHINTY M OCTBapUBAIE IMPHUXO0Ja HA OCHOBY
BUXOBE PO/Iaje, OJJHOCHO KynoBHHE 01 cTpaHe kopucHuka (berosuh, [TaBuh, 2012: 110).

VY Be3u OBOT KpHUTEpPHjyMa 3aHUMJBHBO j€ TOCTaBUTH NHUTAWkE Ja JIM CE HaBEICHE
KOMITOHEHTE OBOT' KpHTEpHjyMa Mperuinhy, OJHOCHO Ja JIK je jelman o mux Bumak. Moryhe je
TyMademe Jla Ce CTaTyC YUYEeCHUKA Ha TPXKUIITY JIe(HUHHIIE MPEKO JAETaTHOCTH KOJy OH 00aBiba,
OJIHOCHO, J1a C€ TOJ] YYECHUIIMMA Ha TPXKUILUTY [MOCMAaTpajy UCK/bYUYUBO OHA (PU3UYKA U IpaBHA
auIa Koja 00aBbajy mpuBpeaHe aenatHocTH. OBaKBO cXBaTame, MehyTHM, MOXKe Jja OBEAE /10
HeTpenn3HoCTH, Oyayhu 1a MOTy MOCTOjaTH YYeCHHIIM Ha TPXKUINTY KOjU MpYXkajy jaBHa A00pa
(oHa moOpa Koja ce He MOTy HAIUIATHTH), Ia CTOTa HE WCIYHaBajy KPUTEPHjyM TMPUBPEIHE
JIENaTHOCTH, UAaKO CYy W JIaJb€ YYECHHIIM Ha TPXKUIITY — KOHKYPHUIILY 3a J00Hjame CpelacTaBa 3a
npykame jaBHor go0Opa. 300r Tora je moTpeOHO Ja ce ouyBajy 00€ KOMIIOHEHTE HaBEICHOT
kputepujyma (berosuh, ITaBuh, 2012: 110).

Yemspmu ycnos jecte NENMMHUYHO MOBE3aH ca MPETXOJHO MOMEHYTHM, KOjU C€ OJHOCH
Ha mpuMaolne ApkaBHe momohu. Kako Oucmo HampaBuWiaM pasrpaHudere, yzehemo mpumep

couyjanHe nomohu, Kojy Ap:kaBa aojaesbyje HajcupomamHujuM rpahanuma. Tom nmomohu, camo

8 Banco de Credito Industrial SA v. Ayuntamiento de Valencia, Case C-387/92, 11, ECR (1994), p. 1-877 u Italy v.
Commission, Case 118/85, 3, ECR (1987), p. 2599. V: Pauuesuh, H. (2010). Ycknahusame npasa Cpbuje ca mpa-
BoM EVY y obmactu apxxaBHe nomohu. ¥Y: Jumurpujesuh, . Museym, b. (Ilpup.). Xapmonusayuja 3axonooascmsa
Penybnuxe Cpouje ca npasom Egponcie ynuje. beorpan: MHCTUTYT 32 MeljyHapoIHy MOTUTHKY U pUBpeny. 346.

? [paBuna o apxaBHOj momohy TpHMeErYjy ce caMo Ha Mepe Koje ce OJHOCE Ha TpeIy3eTHHKE KOjH ce ce OaBe
npuBpenHOM AenatHomhy. HadenHo, ox Tor mpaBuia cy m3ysera camo nqomMahwHCTBa M jaBHe ycraHoBe. CariacHo
cyAckoj mpakcu EBporcke yHHje, Ipemy3eTHHK je ,,CBakd IOCIOBHH Cy0jeKT KOju ce OaBH IPHUBPEIHOM
nenaTHolhy, 6e3 003upa Ha MpaBHU CTaTyC W Ha4MH Ha Koju ce ¢uHaHcupa“. Ilojam ce MOke OAHOCHUTH U Ha
(usnka nuna u HenmpoduTHE MOCIoOBHE CyOjeKTe ako ce OaBe MPUBPEIHOM JesaTHoIhy (Zastita trziSnog natjecanja
i drzavne potpore — minivodi¢ za poslovnu zajednicu, 2009: 12).
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ce noBehaBa kynoBHa Moh jenHor 1oMahMHCTBa, KOME je 0AeJbeHa, alll Ce HEe yTUYe Ha TO KaKo
u re he npuMaonu momohu NOTPOIIMTH Ta cpencTBa. JpikaBa, Kao JaBanall OBe BpcTe nmomohw,
HUje yHaIpeJl IMpelBujeNia KO KOT y4eCHHKa Ha TPXKUIITY KOPUCHUIIM MOpPajy Jda MOTPOIIe
nomoh. OHu he camMu 0 ToMe JOHETH OJUTYKY, U 1I0OMjeHa cpecTBa MOTPOIINTH Ha HAYUH KOjH
IbUMa HajBUILE OroBapa. 3Hayaj OBOT KpUTEpHUjyMa je TOCeOHO OMTaH KOJ NpUMeHe de minimis
onpente.'’ V MHOrHM ciydajeBHMa IIOCTOJH JIeIambe ApXKaBe KOjUM ce yTHde Ha pa3sMeHy 106apa
U yCJIyra Ha TPXKHILTY, aJI j€ OHO TOJIMKO MaJIo J]a C€ MOKE 3aHEMApPHUTH.

Ilemu ycnoe ce Be3yje 3a UMIEHUILY Jla CE JI0EJbUBAKBEM JpKaBHE NoMohu wapywasa
KOHKYpeHyuja Ha mpacuwimy. YKOIUKO JIp’KaBa, Ha IPUMEp, yBele MOpPEcKe OJAKIIUIE CBUM
YYECHUIIMIMA Ha TPXKUIITY, Y CBHUM JIEIATHOCTAMA M Y CBUM Teorpad)CKuM JeJOBHMa 3eMJbE,
OJIHOCHO YHHBEP3aJHO YMamkU HEKY MOPECKY CTOITy, TAKBAa Mepa HUje CEJICKTUBHA U HE JOBOIH
JI0 TUCTOp3Wje KOHKYPEHIIMje, Ta CaMUM THM HE TPe/CTaBJba Ap>kaBHY momoh. Hacympot Towme,
YKOJIUKO JIp>KaBa CyOBEHIIMOHHILIE WHBECTHUIM]jE CaMO y HEKHUM IPUBPEIHUM JEJIaTHOCTUMA,
OJTHOCHO CaMoO Y HEKHM TeorpadCcKuM MoapydjuMa, WK ce Te CyOBEeHIHje €EKTUBHO Pa3InuKyjy
y 3aBHCHOCTH OJI TOTa O KO0jO] IMPHUBPEIHO] NEITATHOCTH WJIM O KOM Treorpad)CcKoM MoApydjy je
ped, U3BECHO j€ J1a je y MUTamy CEJIEKTUBHOCT, a TUME JI0JIa3u JI0 JUCTOP3Uje€ KOHKYpEHIIH]e,
OJIHOCHO H-EHOT HapylllaBama, YUME OBaKBa Jp)KaBHA WHTEPBEHIIMja CIaja Yy Jp>KaBHY MOMoOh
(berosuh, ITaBuh, 2012: 111).

[Ipumena npxaBHE TTOMONM je CIIOKEH Tpoliec Koju ca codom kpuje oapehene 3amke, u
300r TOTa je MOTPeOHO BOAWTH OpHUTy O OpOJHHM acIeKTHUMa, IMOYEBIIHN O IOjeTUHAYHIX Mepa
€KOHOMCKE TOJINTHUKE, Ma 10 BiaAajyher MOJMTUYKO-EKOHOMCKOT U COIIMjATHOT OKpYXKEHa.
Crora, aytopke Jovi¢ u Kesner-Skreb naBome ompelene kapaktepucTike u mpobieMe KoOju
HAcTajy MpUMeHOM JpxkaBHe momohu y mpakcu. To cy: 1. ap>kaBHa omoh KomiTa; 2. IpkaBa He
3Ha u3abpatu ,,I00eHUKE"  ,,ryOUTHUKE™; 3. npKaBa HE 3HA MPEKUHYTH MoMoh; 4. npkaBa ce
HE 3Ha OAOpaHMTU O] JIOOMCTHYKHX Tpyma; 5. ApKaBHA WHTEPBEHIMja JTOBOJU JIO HEJOjaHe
KOHKypeHIje; 6. npkaBHa nomoh omrepehyje npskaBuu Oymer; 7. ApkaBHa moMoh Moxke

cTBOpHUTH npobiieMe U y Melynaponoj Tprosunn (Jovié¢, Kesner-Skreb, 2006: 229-230).

'y ckmany ca npummunom De minimis non curat praetor, y TPakCH ce MOXKE T03BOTHTH IPHUMEHA IP)KABHE
noMohwu, koja 300r cBOje Maie BPeJHOCTH, HE MOXKE MMATH HeraTuBaH edekaT Ha KOHKYPEHLHMjy Ha TPXKUIITY. Y
noMaheM mpaBy, np)kaBHa TOMOh Mayie BpeIHOCTH (de minimis npxkaBHa Tomoh), peryimcaHa je YpemdoMm o
MpaBUIMMa 3a JOJeNy Ap>KaBHE nmomohu, unanoBu o 95. 1o 97.
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1.

2.

3.

4.

Hpocasna nomoh xowma. Jla Ou ce ompaBaana TpuUMEHa JpKaBHE TNoMohu, HHje
JOBOJAHO YTBPAWTU TIIOCTOjalbe€ TPXKUIIHOT Heycmexa. [loTpeOHO je Takohe
apryMEHTOBAHO IIOKA3aTH Ja jaBHU CEKTOp, OJHOCHO JAp)KaBa, MOXKe O0JbE PEUIUTH
npo0JsieM O MPHUBATHOT CEKTOPa, OJHOCHO TpxwuinTa. [Ipe moueTka mpuMeHe aprKaBHE
nioMohilt MoTpeGHO je yTBPIUTH CBE TPOIIKOBE Koje oHa Hocu (Jovié, Kesner-Skreb, 2006:
229).

lporcasa ne 3Ha uzabpamu ,,nobeonuxe” u ,,eyoumnuke ‘. CeJeKTUBHA WHIYCTpPH]jCKA
MOJINTHKA OOMYHO M3IJIe[la Tako Ja JApkaBa Owpa rpaHe wiM mnpeayseha koje Tpeba
nomaratu. To cy Oynyhu ,,mobenuum®, Tj. rpane u npeayseha o kojux ce odekyje aa he
MMaTH BUCOKE CTOIE pacTa, Wi Cy TO ,,[YOUTHULIU, T]. TpaHe u npeay3eha y Temkohama
KOjuMa JIp>kaBa MOMaxke Jia OTNCTaHy M Ja ce omopase. lIpernocraBka 3a crpoBoleme
TaKkBe Jp)KaBHE MHTEPBEHIIM]E jeCTe Ja JpKaBa MOCEAyje aHATUTHUKY CHOCOOHOCT Ja
0oJbe o7 TpXKHUIITA M3abepe rpaHe W mpemy3eha Koja MOTY TOCTaTH IMOOCTHHIA WA Ja
OJUTy4YH KOje je ryOuTalie BpeaHo cracaBaTH, T JAa oJpean Mepe Kojuma he cBe To Outh
cripoBenieHo. Mehytum, npskaBHa OUpokpaTHja OOMYHO je HETOBOJHHO OCIOCO0JbEHA U HE
pacrnosiaxxe JA0BOJbHUM OpojeM mHGOpMalMja Kako OM ce yXBaTuja y KOIITaIl C TaKo
3axTeBHUM 3anatkoM (Jovi¢, Kesner-Skreb, 2006: 229).

Hpoicasa wne 3Ha npexunymu nomoh. 300r Mamka noTpeOHMX wuH(DOpManuja o
MPOM3BOJIMMA, [[EHAMA WIJIM TEXHOJIOIIKUM OTKpuhuMa, Jp)kaBa ce YTIIaBHOM ITOKa3aa
BUIIECTPYKO HecrocoOHOM. OHa 0OWYHO HUje 3Haja u3abpaTh MpHUBpPEIHE I'paHe Koje
YCHENIHO TOCyjy W/WIN KJby4YHe TyOuTalle, Hije 3Hajla Kaja je TMOTPeOHO MPEeKUHYTH
nmaBatd momoh, Tj. Kaja je HeKa rpaHa CrocoOHa Ja caMmocTaiaHo mociyje. Jpxasa je
YecTO HEaJeKBaTHO H3a0paHMM MepamMa EKOHOMCKE TOJHUTHKE Y MPHUBPEAY YBOIWIIA
Opojue mopemehaje KOju Cy CMamHBalld €KOHOMCKY edukacHocT y mpuspenu (Jovié,
Kesner-Skreb, 2006: 229-230).

Hpoicasa ce ne 3na o0bpanumu 00 nodoucmuuxux epyna. Ilog TPUTHCKOM pPa3IAIUTUX
TOOMCTUYKUX YTHIAja, MpekKa Ip’KaBHE HMHTEPBEHIIMjE IIOCTajeé CBE CIIOKCHHja, a
JIp>KaBHA aJMUHHUCTpaIfja CBe MOTKYIUUbMBHja. JeIHOM Kaga ce MHTEpPBEHIMja yCTalu,
MOCTOjJU OMACHOCT Ja Jp’KaBa MaJHE TMOJ| yTHIA] MHTEPECHUX Tpyna Koje YCIEIIHO
nobupajy Kako OW 3aapxaie JOp)KaBHY TOMON, Hako TO BHIIE HHje EKOHOMCKH

ompasnraHo. OcuM Tora, yBeK ce MojaBibyjy ,,HOBH KaHAUAATU  KOjuMa OM J00po romuia
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5.

6.

7.

npxkaBHa nomoh. Iloj yTuiajeM WHTEpecHUX rpymna, JAp)kKaBHa moMoh ce Temko ykuna,
YBOIH ce HOBAa MoMoh, a Taj sauapanu xpye ce temko mpekuna (Jovié, Kesner-Skreb,
2006: 230).

Hpoicasna unmepsenuyja 00600u 00 Henojaine KoHKypenyuje. JIp>xaBHa momoh 10BoM U
JI0 HeJojaJlHe KOHKypeHmuje Mehy cyOBeHIIMOHMCAaHMM W HeCyOBEHIIMOHUCAHUM
npenyzehuma. Hawmme, HmWKUM IleHamMa KoOjeé MOTYy TIOHYJIWTH CyOBEHIIMOHHCAHA
npeayseha, a koje HUCY pe3yJTaT MOOOJBIIAHOT KBaJUTETa W MPOAYKTUBHOCTH, C
TPKHINTA C€ WCTUCKY]y KBAJIMTETHA, ajli HeCcyOBEHIMOHHcCaHa Tmpeay3eha ¢ Buimum
neHama npoussoza (Jovié, Kesner-Skreb, 2006: 230).

Hpocasna nomoh onmepehyje Opowcaenu oOyuem. CBe OpojHHja ApkKaBHA MOMOh
onrepehyje npxkaBHU OyleT U JOBOJAU y MHUTAHkE HEroBy (UCKAIHY OJP>KUBOCT. TakBa
noMoh ce Mopa (UHAHCHUpATH U3 MOpe3a, T€ TaKO, CBH MOPECKU OOBE3HUIM CHOCE Taj
Tpomak. Mako cy minahamu HiKe 1eHe 3a CyOBEHIIMOHHUCAaHEe TTPOU3BOIe, oTpomadu he
Ha Kpajy, myTeM Behux mopesa, IIaTuTH BUXOBY MyHY HECYyOBEHIIMOHKCAHY 1eHy (Jovic,
Kesner-Skreb, 2006: 230).

Iporcasna nomoh mooce cmeopumu npoodneme u y mehynapoonoj mpeosunu. Haume,
cyOBeHIIMOHUCake jJoMahe MpoW3BOIHE JApKaBHOM TMomohu, omoryhaBa mnpuMeHY
noaumuke 2pamaueocmu W TPUCBajama JAeja MHOCTpaHor TpxwumTa. Kao oaroBop Ha
Ip>KaBHY TOMOh, ,HamagHyTa®“ 3emMJba MOXE NPUMEHUTH Mepy onaMmasie. YHHja je,
n3melhy ocrarnor, m 300r Tora ycmocTtaBmiia CHCTEM KOHTpPOJIE ApKaBHE Momohu, Koju
Tpe6a Ja JONpHHECe CMamUBamby TakBMX HeedukacHoctH (Jovié, Kesner-Skreb, 2006:
230).

[Ipeny3ehe koje noune ga Jo6Hja IpaaBHY HOMOh MEWa CBOje MOHAIIAKE, Tj. MOHAIIAKE

Mema caMa ymnpasa. UnaHoBu ymnpaBe he Buille BpeMeHa MPOBOJAMTH Y KOMYHHUKAIUjU U TIPE
KaHIeIapujama Ap>KaBHUX OMpPOKpaTa KOju Cy HA/JISKHHU 3a JAaBame nmomohu, a bopasuhe kpahe
y CBOjUM TMOCIOBHMM IpocTopHjama u moronnMa. OHu he Bule OWTH 3aWHTEPECOBAHH 3a
mperoBapame ¢ OWpoKpaTramMa, HEro 3a JIOTOBOPE ca CTpydmaluMa Koju OW IMoOOJbIIaIn
MPOM3BOJIC M YHAIPEAWIHA MMPOU3BOJbY, OPraHU3alHjy, YIpaBibamkbe U MapkeTHHT. [locnennma
Tora je na he mpou3Bou TOr npeay3eha y HapeTHOM IUKITyCy OWTH JIOIIH]H, a TO 3Ha4yu jaa he ce
werope Temkohe moseharu. Tako, momoh, ymecTo na mojactuue no0pe ocoOWHE MojeanHara

(TpyA, KpeaTHBHOCT, MHOBAIlMja, IITEAHa, U IPYro), 3apaBo MOJACTHYE HUXOBE JIOIIe 0OCOOMHE
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(Mamu Hamop, OMyIITame, OMOPTYHHM3aM, KPATKOPOYHO Pa3MUIbAKkE, JIOMIUjU KBAJIHUTET)
(ITpoxomujeBuh, 2015: 16-17). Tume he npemysehe, kao npumanai nomohu, MoCTaTH NAaCUBHO U
HE3aMHTEPEeCOBaHO 3a OWJI0 KakaB BHUJ HWHOBAllMja y TMPOLIECY MPOU3BOIE, yllarama y
UCTpaXXMBama W Pa3Boj, MOACTUIAA TAKMUYAPCKOT AyXa U OopOe Ha TPXKUINTY, HAPABHO Ha
MPAaBHO J03BOJbEH M PEryJIHCaH HA4YMH, Ca OCTAINM KOHKypeHTHMa. OHO he cBoje akTHBHOCTH
CBECTH Ha MUHUMYM KOjH je MoTpeOaH Ja UCIyHH Kako 6u My rmomoh Owmia monesbena. [Ipexun y

JlaBamy oMohwu, npejcTaBbahe Kpaj 3a MoCTojamke U MOCI0Bamke OBAKBUX Mpeay3eha.
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2. Konkypenumja u ap:kapHa nomoh Ha Tp:kumry

2.1. Iojam u 3nauaj KonKypenuuje

3npaBa KOHKypeHImja'' HpencTaB/ba K/bYYHH UHHHIAL 33 YCICIIHO (DyHKIHOHHUCAHE
TpkumTa. TakMuueme n3Mel)y yuecHHKa Ha TP)KUIITY, OAHOCHO (hep IUiej Urpa Kojy OHHU BOJE,
oMoryhaBa oICTaHaK OHMX Hajjauux U HajycrneumHujux. Konkypenru ce melhyco6Ho Hanmehy ko
he na mpowusBene, OHOCHO Ja MOHYAM yNPaBO OHO INTO KyMNIHM Tpaxe, 6uo To mocrojehu mim
HOB TIPOW3BOJ, J1a MPH KCTO] LEHHU MOHYJEC KBAINTETHHJU MPOU3BOJ, OJHOCHO JIa MPHU HCTOM
KBAJIMTETYy TIOHY e Mpou3Bo/ 1o Huxkoj ienn (berosuh, [TaBuh, 2012: 11).

Hcropujcku mocMaTpaHo, OCTOjalH Cy pa3InIUTH OOJIHUIM HapyllaBamka KOHKYpEHIIH]e.
HapaBHo, oHu mocroje u JlaHac, Ha MPUMEpP: OTPaHUYEHE TPXKUIITA, JJOTOBOPU Mpou3Bohaya o
[IEHH M TOJENU TPXKUINTA, YCJIOBJbaBame CHAa0/AeBamba, MOHOIONH, KapTelu U pa3sHH APYTH
obnuiy. Y Teopuju, MOCTOje CXBaTama, Ja MOHONOJIM Yy pPa3sHUM 3eMJbaMa, Y KJbyYHHUM
UHIyCTpHUjaMa, HUCY OWIIN HedyocHu KaJla cy y NMUTamy pa3iosu 3a uzbujame IlpBor u pyror
cBeTckor para. OKynaluMoHe M IOCTOKYINAIlMOHE BiacTH, mocebHo y Hemaukoj, Boauie cy
padyHa O YTHIIajy MOHOIIOJIa Ha paTHa 30MBama, W 3aTO j€ aHTHMOHOIIOJICKO 3aKOHOJABCTBO
BpJ10 Op30 m100MII0 CBOje MecTo y mociiepatHoj perynatusu (I[Ipoxommjesuh, 2012: 311).

NHTepecanTHO je CIOMEHYTH | TO, J1a je CTBapame MOHOIIOJA Ha YBO3 M IIPOJIajy KapaTa
3a urpame y EHrieckoj, HarHamo eHrjiecku cya na jom y XVII Beky ycTraHOBH IITETHOCT
MOKJIOICHUX MOHOIIOJIA: KBAIMUTET MPOU3BOJA OMaja, IIEHEe PacTy, MOTCHIMjaJTHH KOHKYpPEHTH
Gecriocmuape yMecTo J1a ¥ CaMH IIpaBe U IpoJajy Kapre.'

Touewny MOJEpHOT TpaBa KOHKypeHImje'~ Besyjy ce 3a kpaj XIX Bexka n Cjemmmene

14 .
Awmepuuke [lpxaBe, = M peryiucame TpPycTOBa (frusts), OIHOCHO KOHIJIOMEpaTra, KOjuMa Cy

" 31paBa KOHKypeHIMja HAa TPKMINTY MPEACTaB/ba JKebEHy IMojaBy. OHAa JIONPUHOCH 00JbOj AUCTPHOYIHjH,
CHa0/IeBamby M 3aIITHTH ITOTPOIIada ¥ KOPHUCHUKA YCIIyTra, 00JbeM KBAJIUTETY IPOU3BOAA U YCIIyTa, HIDKUM IIeHaMa,
noBehamy IPOTYKTHBHOCTH paja, Op>keM TEXHOJOIIKOM M yKYIHOM pa3Bojy. MelhyTum, TakBa KOHKypeHnuja Hehe
YBEK II0r0/I0BaTH MHTEpECHMA IOjeIMHUX TakMuuyapa. Mehy muma he ce Hahu KOHKYypeHTH, KOjU Cy HEHpHIIPEeM-
JbCHHU 32 TAKMUYECHE, Ka0 1 OHU KOjH JKelle ]a OCTBape IITO MOBOJbHHjE pe3ynrare u Behy H0OUT Kpo3 IMOHAIIAme
KOje HHje y CKJIaJy ca IIPaBWIMMa OpraHU30BaHE TPXKHIIHE KOHKypeHIHje. JacHO je Ma y MpaKcH caBpllIeHa KOHKY-
pEHIMja HEe IOCTOjH. 31paBa KOHKYPEHIIMja ce MITHTH TaKo IITO ce ofpeleHo moHamame, Koje je KBaau(ukoBaHO
Kao KpIlIeHwe NMpaBuja MoHAIllaka Ha TPXKUIITY, Kaxmbasa (Aupuh, 2012: 55).

2 Darcy v. Allin, 77 Eng. Rep. 1260 (Queen’s Bench, 1602). V: Berosuh, b. ITasuh, B. (2012). Y800 y npaso kouky-
penyuje. beorpan: IIpaBau daxynrer Yuusepsurera y beorpany, LlenTap 3a n3gasamrso u nadopmucame, 25.

"> Bume o ucropujaty pa3soja npasa koukypermuje y: berosuh, ITapuh, 2012: 24-26.

' Bunte o ncTopujckoM pasBojy jeaHor ox obimka apxkase momohu y CAJI-y y: Building on a Strong Foundation
— The History of State Aid for Local Transportation, 1999.
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NpPaKTUYHO KOHTPOJIMCAHE YHMTaBe IpaHe mpuBpene. Y TOM IUIby, amepuuku KoHrpec je moneo
HEKOJIMKO 3akoHa: [llepmanos 3axon (Sherman Act) w3z 1890. rogune u Knejmonog 3axoH
(Clayton Act) u3 1913. roguue.” Tpeba HAOMEHYTH ¥ TO Ja Cy Ipe JOHOIMIEHa KiejToHoBor
3aKoHa, aMepuuku cyqaoBu Beh mpumenwnn oxapende lllepmanoBor 3akona, u 1911. rogune
pa36unu jenny oA (Tazna) HajMOhHUjUX KOMITaHUja Ha cBeTy — Standard Oil.

Ha Ty EBpone, y nepuosy nocie [IpBor cBeTckor pata, pazodapame U EKOHOMCKH Kpax,
YTHIAIM Cy Ha CHaXXHY JApKaBHY WHTEPBEHIHW]Yy y TpuBpeau. YOp30, JOMHUHAHTAH YyTHIA]
aMepHYKOT 3aKOHOJABCTBA OHMO je TpaHCIUIaHTHpaH y Hemauky u JamaH, ¢ 1iubeM Jia ce cripeyn
KOHIIGHTpAIHja eKoHOMCKe Mohn y pykama manor 6poja kaprea.'® Ha eBpOICKOM KOHTHHEHTY,
MOCTOjU JBOCTPYKH CHCTEM 3allTUTEe KOHKypeHuwuje. [IpBu, naonayuonarnu (esponcku), 9uju je
00jeKT 3aITHTe KOHKYPEHIHja Ha 3ajeTHUYKOM TPXKUIITY, U APYTH, HAYUOHATHU, & TO CY 3aKOHH
KOjU HCTy MaTepHujy pEryJully caMO Ha HalMOHATHOM HHBOY. JlaHac, MpHMapHH H3BOPH
3aIITUTE KOHKYPEHIIMje Ha eBPOIICKOM HHMBOY cy: Jlucaboucku yrosop (wranoBu 101, 102. u
107), VYpemba 139/2004 koja ce ©OaBu KoHHIeHTpamujaMma u Ypendba 1/2003 xojom ce
peopraHusyje W JCIEHTpaiu3yje CcrapoBoheme eBpornckux mnpomnuca. Ha nHuBoy CpOwuje,
HAjBaXHMUjH 3aKOHH M3 OBE 0GJIACTH, aKO ce u3y3Me 3akoH u3 1998. romuue'’ koju je oBy oGmact
perynucao Ha HuBoy CaBesne PemyOmuke Jyrocmasuje (CPJ), jecte 3akon o sawmumu
konkypenyuje u3 2005, roauHe, "t 0HOCHO 3akon o 3awmumu konkypenyuje u3 2009. romune,'’
KOJH TIpaTe €BPOIICKY CHUCTEMATHKy M €BpOIICKe craHmapnae y oBoj obmactu (berosuh, ITaBuh,

2012: 25-26).

!> Bume o Illepmanosom i KiejronoBom 3akony y: Cepjesuh, 2014: 59-74.

'® Kapren mpencTasiba CropasyMm, OZHOCHO cropasyme m3Melly KOHKYpeHTCKHX mpenyseha Koju cy ycmepeHH Ha
OrpaHHyYaBa-¢ WM CIIpedyaBam-e€ KOHKYpEHLHUje Koja mocToju u3Melhy Tux mpenyseha, ca mubeM na ce mosehajy
IIeHe U JOOWT y4deCHHKa y cropa3yMmy 0e3 cTBapama, 3a y3Bpar, OMIo KakBe 00jeKTHBHE KOPUCTH. Y TPAaKCH TO ce
00MYHO paau (pUKCHpameM LIeHa, MIH KOMOHMHIIMjOM OBHX IOCEOHHMX BpCTa orpaHmuema. Kapremm cy mreTHH 3a
HOTpOIIaYye 1 APYIITBO Yy LIEIUHU 300T YHBeHULE 1a npeny3eha koja yuecTByjy y Kapreny Harutahyjy Buie nene (1
3apal)yjy Behy nobur) Hero npemy3seha Ha TpXKUINTY HAa KOME BiIaja KOHKypeHnuja. Kaprenu ce Mory nedpunucat u
Kao CIopasyMH W/WiIM ycarjiamieHa npakca u3Melly KOHKypeHaTa KOjU >Kele Ja OrpaHuue KOHKYDPEHLH)y
yckmahjuBameM CBOT KOHKYPEHTCKOT ITOHAIIamka Ha TPXKUINTY W YTHIAjeM Ha peJieBaHTHE ITapaMeTpe KOHKYPEHIH]je
Ha yHYTpaIlkeM TPXKUIITY (HIIP. IMyTeM chopasyma o yTBphuBamy ((pHUKCHpamy) KyIOBHUX MM MPOJAjHUX IIEHA,
pacroeny MpOoNU3BOAHUX MM NMPOJAJHUX KBOTA, MOJEIH TPXKHUINTA, yKIbYdyjyhu I0roBope o pacrojenu TeHzaepa).
http://www.eu-scs.org/recnik-pojmova.php?slovo=%D0%9 A#code43. TIpeyzero: 17. 8. 2015.

17 Autumonononcku 3axou, Cr. aucm CPJ, 29/96.

' 3akon o 3aurtuTH KOHKYpeHumje, Cr. anacnux PC, 79/05.

19 3akon 0 3amTHTH KoHKypenuuje, Crn. enachux PC, 51/09, 95/13.
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Haxo cy eBporicke 3emibe U EY y nenunau yrinasaom cineauine CAJl, Ha 00a KOHTUHEHTA,
AQHTHMOHOIIOJICKO 3aKOHOJABCTBO, KA0 OKOCHHMIIA TIOJUTHUKE KOHKYPEHIIH]j€, MPOIIUIO j& KPO3 JIBE
daze. Y mpBoj (hazu HHCHCTUPAIIO ce Ha 00jeKTHBHHUM ITOKa3aTe/bMa — KOJUKO npeay3eha nma y
HEKO] T'PaHM Ha JeZJHOM TPXKHILTY, KOJIMKO je ojeuHaqyHo yuelrhe npeay3eha, KOJUKH je CTEeNeH
KOHIICHTpaIyje, KakBa je MoryhHOCT 3aMeHe (CyNCTUTYIHje), KakBe Oaprjepe MmocToje, KakaB je
yna3 W u3na3, uth. Taj mpuctynm MokeMo Ha3BaTH keammumamusnu. On kana je y CAJL
Yukawka wkona novena Ja yTude Ha IPUBPEAHO CYJICTBO, JIOILIO j€ JI0 MOCTENEeHe MPOMEHe
aHTUMOHOTIONCKE (uIo30duje, Koja ce cacrojana y mpelacky ca 00JeKTUBHUX KpUTEpHjyMma Ha
EeKOHOMCKY NpOYeHy nocieouya aHmuMOoHONoAcKux noaumuxa. Perynatusa y EBpomu 3HaTHO
KacHH 32 OBHM 3a0KpPETOM, TaKO Jla Ce YIJIaBHOM jOII YBEK OCliarba Ha 00jeKTMBHA MepuJa, ajau
je KpajeMm JeBeleceTHX TOAMHA MPOIUIOT BeKa 3amoyelia u3BecHa pedopma Koja Hie y MpaBily
oclamama Ha aHanusy noacrunaja (Ilpoxomnujesuh, 2012: 312).

Nmajyhm y Buay 3Hauaj KOHKYpEHIIMj€ Ha TPXKHINTY, MOJIEpHE JpKaBe CBETa,
ykbydyjyhu m gapxkaBe EBporicke yHUje, ompemenuie Cy c€ 3a KOHIENT (YHKYUOHATHE
koHKypenyuje. OBaj KOHIICTIT MOJpa3yMeBa OUyBamke PeaHO OCTBApUBE KOHKYPEHIIH]E KOja je y
GyHKIMjU CIOOOTHOT TPOTOKa poda, yciayra, KanmuTajla U pagHe cHare, kao OUTHOT olerexja
3ajeTHUYKOT, OJHOCHO YHyTpallmher TpxumTa EBporncke yHHje. VICKYCTBO €KOHOMCKH
pa3BHjeHHX 3eMajba IOKA3aJo je Ja je TPXKHUIIHM MEXaHHW3aM HajeUKacCHUjU HHCTPYMEHT U
Ha4YMH CIO3Haje ToTpoimada 3a poOoM W yciyrama, yuMme ce omoryhyje mmpeme mpemyseha,
noBehame MPOAYKTHBHOCTH, MHOBAIMje M KpEHpame HOBUX PAIHUX MecTa. JeaHom pedjy,
TpKHIIIHE CHare cy HajepukacHuju ¢akrtop mnpocnepurera. 1 He camo To. DyHKIMOHATHA
KOHKYpEHIIHja Beoma je MOhHO M e(MKacHO CPEJICTBO 3a 3allITUTY HHTEepeca rpahana, 6e3 003upa
Ha TO Jia JIW C€ II0jaBJbyjy Kao MOTPOLIaYM, KOH3YMEHTH YCIIyra, paJHULIU WIH MOPECKH
00Be3HUIU. Y €1000/1HO] KOHKYPEHIIMjH, HA OTBOPEHOM TPXKHUILTY, IPOW3BOhaun YMHE HArope
Jla TMPUBYKY MoTpomiade HyAehu M HUKe IieHe, BUIIM KBAJIUTET, OOJbE YCIyre HEero Kajaa je
TPXKUIITE KOHTPOJIUCAHO OJI CTPaHE MOHOTOJIHMCTE WM HeKonuiuHe npeny3eha (MwueHoBwuh,
2006: 117-118).

Hangmerame, Tj. pUBaJMTET y4YECHHKA y TPIKHIIHO] YTAKMHUIIM CTBapa KOHKYPEHTCKH
MPUTHCAK — MPUTUCAK KOJU jelaH KOHKypeHT oceha onx crpaHe cBux octanux. Taj mpuTHCaK
CTBapa IMOJCTHIIAj€ 32 EKOHOMCKY €(HUKACHOCT: Jla C€ IIPOM3BOJIM YIIPABO OHO IITO j€ MOTPeOHO,

Jla ce TO MPOM3BOAU 00JbE, KBAIUTETHHjE M y3 MTO Mame Tporikose (berosuh, [TaBuh, 2012:

20



11). Ha cumOonmuan naumh, HoOemoman [lopy Crurnep (George Stigler), ymopeawo je
KOHKYPEHIIU]Y C jyTapmhOM T'MMHACTUKOM — (M3M4YKuM BexOama. Huko He cropu na cy OHe
M3y3€THO 3/IpaBe 3a OHOra KO BexO0a, anu he roToBO CBM TexHUTH Ja ux u3derHy. [lormyHo je
MPHUPOTHO YOBEKY J1a ce TPYAH Ja n30erHe KOHKYPEHIIH]y, OJHOCHO KOHKYPEHTCKH MPHUTHCAK,
Kako OW JlaKie W MHpHHjEe KHUBEO. YIPABO C€ y OBOM MOPHBY KpHje MOTpeda 3a MOIUTHKOM
3aIITUTE KOHKYpeHIHje, Oyayhu mga cy MHOTH CIIpEMHH Ja YJIOKe 3HATaH Harop Kako O je
HapYIININ, OJHOCHO KaKo OM ceOe 3alTUTHIN O/ KOHKYPEHTCKOT MPUTHCKA. Jep, YKOIMKO HeMa
KOHKYPEHTCKOI' TPUTHCKA, OHJa MMa JIAaKOT JKMBOTa 3a wu3aldpaHe, aal HeMa EKOHOMCKE
e(HKacHOCTH, Ka0 HH JPYIITBEHOT, HU MPUBPEIHOT HampeTka. To je U omnpaBaame 3a MOCTOjame
Jp)KaBHE TOJINTUKE 3aIITUTE KOHKYPEHIIMje, OJTHOCHO 3aKoHa KojuMm ce oHa mrtutu (berosuh,
[TaBuh, 2010: 6).

MehyTtum, ynpkoc MO3UTUBHUM e(eKTHMa KOje OCTBapyje Ha TPIKHILITY, IMpaBUIIa
KOHKYPEHITHje 4eCTO Cy MpeIMET Kpiema. Jlornka TakBux 1mojaBa He Tpeda ma uyam, Oyayhu ga
CBAaKW KaluTal MPUPOTHO TEXKH yBehamy, a cBako mpemysehe jkemu Jga MaKCUMHU3Hpa CBOj
poduT, MITO je YTOIUKO TeXe, YKOJIUKO Ha TPXKHUIITY BiIaja omrTpa KoHKypeHiija. Ctora he ce
npenyseha TpyauTu ga cBoje KOHKypeHTe u30alle U3 TPXKUIITHE yTaKMHUIIE M TaKO OCTBape CBOje
mbeBe. [pu Tom, Basba moAByhH Ja je TeruTHMHO MpaBo CBAaKOT Mpeay3eha Ja HHKUM IieHaMma,
00JbMM KBAJMTETOM IPOU3BOJA U YCIIyra, euKacHHjUM KOpHUIIhemeM pecypca, ylarameM y
WHOBAIM]je W Pa3Boj, Ka0 M JPYTUM CPEACTBUMA ,,0JIByYe"‘ IMOTPOIIavYe Ha CBOJy CTPaHy U TaKO
crekHe Behu cTeneH TpxummHe Mohu y oJTHOCY Ha cBoje KoHKypeHTe (lomazer, 2012: 15).

VYdecHUIM HAa TPKUIITY Cy MOJCTaKHYTH J1a BOAE TPIKUIIHY YTaKMHUILY, ITO oMoryhasa
OTICTaHaK OHUM Haj0OJbMMa, C jeJJHE CTpaHe, a ca CTAaHOBWINTA pa3Boja MPUBPETHUX OJHOCA U
MHTEpeca TMOTpolllaya OHA je M3Yy3eTHO MOXKeJbHa, ¢ JApyre crpaHe. Mmak, Mako 3aKOHOJaBaIll
CBOjUM CHUCTEMCKHM peIIeHhUMa HACTOJU J1a TO MOJACTAaKHE, JaCHO j€ Ja TPXKUIIHA yTaKMUIla He
CME J1a ce O/IBMja CBUM DAaCIIOJIO)KMBHM CpPEJCTBHMA M MEXaHHM3MHUMA. TaJa je CTAaHOBHIITE
OMIITET JPYIITBEHOT WHTEpeca jade, Ma je HeorpaHWueHa ciioboaa moHamama npemay3eha Ha
TPKUIITY HEIOMyCTHBa. 300T TOra je BaKHO J1a JAp>KaBa yHAmpesa MPOIUIIE MPaBHIa TPHKHUIIHE
yTaKMHIle, TIO0 KOjuMa he TMOCTymaTh HEHW YYECHUIM, Kako OW ce Ha TOToJaH HadyuH
peann30Baio Hayello OpraHu3oBaHe cjo0oxe TproBuHe. HeymuTHO gdenoBame Tpolieca
riobanuzaiuje, y cBUM cdepama IpyITBa, MOTOTOBY CI000IHE TPTOBUHE, CTBAPAE CIOKEHUX

CKOHOMCKUX IIponeca y CBETYy, CBC qumhe IMOBE3UBAILC ITPUBPEAA U YKPYIIhaBabE IIPUBPECAHUX
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cy0jekara Ha TPKUIITY, 00jeKTMBHO MpEJCTaBJbajy TelIKkohe Ha MOCTH3amy paBHOTEXe nu3Mely
cJ1000/1HE TPXKHILIHE YTAaKMHUIIE ¥ OMIITEr APYIITBEHOT MHTEpeca CTAaHOBHHUIITBA HAa TEPUTOPUJH

jenne npxkase (Jomazer, 2012: 15-16).

2.2. Ymuuaj opncaene nomohu na konkypenyujy

3amTUTa  COLMjaTHO-€KOHOMCKOT ~HWHTEpeca 3ajeIHUIE HECIIOPHO JOBOAH [0
pa3sMUMOMJIAKEHAa C HHTEpPECMMa YKOPEHEHHM Y OCTBapHBamy NPUHIUNA CI000THE
KOHKYPEHITHje W arcoyTH3alrje MPUBATHUX CTpEeMJbeHa TojenuHana. To ce y Hajpehoj mepu
oriiefia y 3ApaBCTBY, oOpa3oBamy, OCyeHWYKOM pagy, Ha TpUMep, alld B KOJA H3BECHO
YCTaHOBJBEHUX MOHOIIOJNIA, y €HEepPreTHI, TMpe CBera, ITO je OO0JeKTUBHO YCIIOBJHEHO
NPUPOJHUM, TEXHOJIOIIKUM WM HWHCTUTYIHOHATHUM pa3no3uma. OmoryhaBame jaenoBama
UCKJbYYMBO TMPHBATHE HWHHIIMjaTUBE Yy THUM OOJIACTUMA, HECYMIbMBO OHM YTPO3MJIO HHTEPEC
HAjIIMPET CJ0ja CTAaHOBHUINTBA, Y 00aBJ/babkby HHUXOBHX CBAKOJHEBHUX AKTHUBHOCTH, alld U Y
ocTBapuBamy ojapeheHor crangapaa xusora (Tabopomm, JoBanuh, 2010: 356).

Hanac, Biage, Ha CBUM HHUBOMMA (JIOKQJTHOM, DPETHOHAIHOM, HAI[MOHAIHOM WIH
HAJHAIIMOHAITHOM), TIPYyXajy (HUHAHCHjCKY TOJIPIIKY TMpeay3ehmma, Koja Moxke OuTH
MOTHBHUCAHA DPA3IUYUTHM pa3io3uMa: CKOHOMCKHM, COIMjalTHHM, MOJUTHYKAM H JIPYTHM.
[Tputom, moapiika npemyzehuma Moxke OMTH H3pakeHa Kpo3 JAUPEKTHY (UHAHCHJCKY MOMON,
cyOBeHIIMje, TIOBOJbHHjE KpEAUTE, TOPECKE OJAKIINIE, I[APUHCKE OJIAKIIUIe, HW3/1aBarmbe
rapaHiija v CJIMYHO. YKOJIMKO C€ MOoTJIe/a Mpakca y pasindiuTiM ApKaBama, mpuMetuhe ce na je
Opoj dopmH y KOjUMa ce jaBJba JIp>KaBHA MOMON MMIIO3aHTaH U CTaHO ce yBehaBa. Anu, momoh
Jp’KaBe TOjpa3syMeBa IMOBOJGHHUJU TIOJIOKA] Tpemys3eha mpuMaoria y oIHOCY Ha KOHKYpPEHTE,
9yuMe C€ OHHM JIOBOJIC Yy HEMOBOJAHHjU KOHKYPEHTCKH Toyiokaj. Ha Taj HaumH monasu 110
HapylllaBamka KOHKYPEHIIM]e Ha peJIeBaHTHOM TPXKHIITY, M CTOTa Mepa Jp»aBHe momMohu mnocraje
HEJI03BOJbEHA Ca CTAaHOBHMIITA ojpeAada KojuMma ce MITUTH KOHKypeHruja. OBo He 3Ha4M na he
JoJieNa ApKaBHE MOMOhM yBEK W yHampea OWTH cMmarpaHa HeAomymTeHoM. HampoTtus, y
onpehennM ycioBuma meHa nonaena he ce cMarpatu 4ak M KOPUCHOM M Kao TakBa he OuTH
onoOpeHa y mpakcu. AJH, TakBe CHTyaluje he mpencTaBjbaTH CaMO W3Y3€TaK O] TeHepaTHOr
CTaBa O HEJOIMYIITEHOCTH ApkaBHe nmomohu. Heratusan craB EY npema apxaBHOj momohu Huje
camo TMOCJIeIUIa CII03HAje Ja OHa MOXKe Ja JOoBeAe oipeheHe ydecHHUKE Ha TPXKHIITY Y,

KOHKYPEHTCKH TIIOCMaTpaHoO, IIOBOJbHUJU TIOJIOXKaj, HET0 W 300T YHIBCHHIIC JjJa TOMOh
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HAIlMOHAJHUX Blaaa JoMahuM MpUBPETHUM CyOjeKTHMa MOXKe M3pa3UTO HETaTHBHO JAEJIOBaTH U
Ha TPrOBHHCKE TOKOBE YHYTap YHHje Kao IeMHe. YKOJIMKO OM CcBaka JApkaBa wianuna EY
JoJieJbHBaa omMoh npeaysehnma koja 1ociyjy Ha BEHO] TEPUTOPUjU U LITUTHIIA HA Taj HAUUH
HaI[MOHAJIHE MTPOU3Bohayue 0] KOHKYPEHIHje CII0Jba, TAKBU MOCTYIIIA HECYMIBUBO OH JTOBEIH JI0
BeIITaykor mnperpahuBama yHyTpammer TpxumTa. OBakBa mnpakca Oum Omnma y 1y0oKoj
CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHHM IIOCTYJIaTHMa Ha KOjuMa je 3acHoBaHa EY u morna 6u yak na noBeze
y IUTamke U caMo BeHo nocTojame ([Jomazer, 2012: 16-17).

VY exoHoMHju ce cmaTpa Jaa je apkaBHa moMoh mpemy3ehuma KopucHa 3a BHX, alld
IITETHA 32 CaMO TPXHIITE CHUJIEe M Topecke oOBe3HHKe. Ako mpeayseha He Mory na mpobhy
TP>KUIIHU TECT M ONCTaHy, Temko he uM momohu Jp:kaBHA JaBamba U 3aIUTHTA. YKOJIUKO Ce
TakBa npeayseha oapkaBajy y3 Ap>kaBHY IOMON, TO ce CBOJM Ha (hMHAHCHpAE HECPUKACHOCTH
WM TIPUBUJIETHja O TPOIIKY epuKacHUX mpeayseha u apyrux nopeckux oOBe3Huka. bes o03upa
Ha TO IITO je Jp)kKaBHA MoMoh eKOHOMCKH IITETHA U MOTpeITHa, cBa npeay3eha Ha cBeTy je pamo
y3umajy. [Ipodurabmina mpemyseha y3 apxkaBHy momoh mmajy jomr 0OJby TO3WIH]Y HETO
KOHKYPEHIIMja, a HEeYCIeIHINM OHa MpOyXkaBa Hady Ja ce Hekako mory cmacuth. [Ipemyseha
Koja nobujajy momMoh cTHYy MpeaHOCT y OJHOCY Ha pHBaje, Tako Ja MoMoh pemeTH
KOHKYPEHIIM]Yy Ha TPXKUIITY. AJH, Kafa 1o0oujy nomoh, npenyseha rydbe MOTHB /1a 000JbIIABajy
CBOj€ TMOCIIOBame, CTBapa ce yBepemwe J1a he Apyru pemmTu mUXoBe mpobieMe, T0K MEHallepH
TUX Tnpeay3eha Bume BpemeHa mpoBojae oOuWjajyhm mparoBe Op)KaBHUX HWHCTUTYIHjA, HETO
panehu oHo mTo Tpeda na mm Oyae mocao (IIpokommjesuh, 2013: 7).

IIra je ,,moma*, a mra ,,oopa” np>xkaBHa nmomoh? JIp>xaBHa momoh ce 1o cB0joj HaMeHHU
nenw Ha: 1. momoh HaMemeHa MIMPOKOM KPYyry KOPHCHHKA KOjU HHUCY YHarpen onapehenu —
Xopuzonmanua nomoh, 2. TIoMOh TOjeTMHUM TIPUBPEIHUM CEKTOpPHMA — cekmopcka nomoh u, 3.
pecuonanrna nomoh HaMemeHa yjelHauaBamby PErHOHATHHMX pa3jiMKa U CTUMYJIHCAmby pa3Boja
HEPa3BHjEeHUX PEruoHa. XOpU30HTaJHA MOMoh MMa HajMame ITeTaH YTUIAj HA KOHKYPEHIH]Y,
jep yHampen He ¢aBOpU3Yyjy HUjelaH CeKTop, npeay3ehe HUTH Mpou3Bo WK yciryry. CekTopcka
nmomoh nma HajBehu yTHIaj Ha KOHKYPEHIIH]Y, HAPOUUTO aKo je JaTa Kao WHIWBHIyaIHa TIOMOh
YMECTO Kao mema JOCTylHa cBuUM mpeny3ehuma y cekropy. Llwb cBake monmThke ApiKaBHE
nomohu Tpeba na Oyzae noehame yena XOpu30HTAIIHE, & CMabEHE yIena CEKTOpcke moMohu y
YKYITHUM U3]IBajambuMa 3a JApxkaBHy nmoMoh. Takohe, 1 y OKBUpY XOpHU30HTAJIHE TOMONH MOKEMO

U3BOjUTH ,,JOOpe* HaMeHe, Kao MITO Cy H3[Bajamba 3a MCTPaXHBAE U Pa3BOj, KUBOTHY
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cpeauHy, oOyke M 3amolUbaBame, M JIOUIMje HAMEHe Kao IITO cy HmoMohu 3a caHalujy |
pECTpYKTypHpame, 4hju e(deKkaT MOXKe YeCTO HM30CTaTH aKO HUCY NaXKJbUBO HCIIAaHHpaHEe
(Turkovi¢, 2012a: 3).

[Ipenysehe xoje mobuje apxkaBHy momoh Owhe y mpunaumm Aa CHH3U ILIEHE CBOjUX
Mpou3BO/Ia, Na moBeha Mpojajy y OJHOCY Ha pHBAJIC W Ja THME OyJie joIl yCIeImHuje, TOK he
pUBAIN, Y HajMamy pPYKy, M3TYOHUTH A0 TP)KMINTA, MM CHOCHUTH TyOMTKE M HECTaTH ca
tpkumra. [lomrTo npxaBHa aaMuHHCTpaigja apOutpapHo Oupa mpemyseha kojuma he matm
Jp>)KaBHY MOMoh, TO TOBOJM W 70 apOUTpapHOT Memama yClIoBa Ha TPXKUIITY, KOje ©Ma Ta4HO
onpehene swcpmee, a To ¢y MO MpaBWIy NMPUBPEIHH PUBAIM OHUX Mpeay3eha koja cy mobuia
nomMoh u muxoBu koomepantH. OTyna ce aBame JpkaBHE HMOMOhM y MHOTHUM 3eMJbama
orpaHuyaBa, Kako je To ypaheHo y BehMHHM pa3BHjeHUX 3eMajba, YKJbydyjyhu M uiaHuie
EBporcke ynuje. JlyrotpajHum NpuTHCKOM Ja ce npkaBHa nomoh cmamu, EY jy je cBena Ha oko
0,5% 6pyto momaher mpousBoga (B/III), kana je y nmutamy mpocek 3a cBux 28 uimanuna. Anu,
jOII YBEK MMa 3emMajba Koje Cy JaJieko m3Haj Tor npoceka (Mahapcka, Manra, Upcka, Jletonuja,
duncka, Jlancka), ka0 W OHHMX Koje cy ucnoj mnpoceka (byrapcka, Ectonuja, Pymynwja,
Uranmja) (IIpoxormmjesuh, 2015: 17).

Tpeba momeHyTH U TO Aa apxkaBHa momoh mosehaBa HMBO KopymIHje y ApywTBy. [ 71e
roja uMa jaBHUX (poHIIOBa, JaBambe MUTa OOMYHO je Be3aHO 3a ogo0paBame nmomohu. la 6u Heko
npenysehe mo6wio npkaBHy momoh moamMuhyjy ce CIy)KOSHHITM y JIaHITy OJUTy4HBara, TaKo Ja
OHM J100Wjajy HEKYy HaJOKHAIy 3a yCiayre Koje umHe mnpeay3ehmma momesbmBameM TOMOOH.
NnycrpaTuBHa je cutyanuja ca apkaBHUM Oankama y CpOuju y MOCIeAHUX HEKOJIMKO TOAMHA
(Pa3Bojua 6anka Bojsomune, ArpobGanka, YHuBepsan 6anka, Cpricka 6anka, [IpuBpenna Ganka
beorpan) u donnosuma (Poux 3a paszsoj, Hanmonanuu uasectuunonu mian, CUEIIA), rae cy

KpenuTe y GaHkama u momoh ox (OHIOBA JOOHjaTH OBHYHO MmajkyHu’ W JbyIH ca H06pUM

? Tajkyn — Beoma Gorar u mMohan mocioBan goBek, http://www.merriam-webster.com/dictionary/tycoon. IIpeysero:
17. 8. 2015. Tlojam TajkyHa ce HEMHHOBHO Be3yje ca KOPYIIIMjOM, NPU Y€MY Cy TajKyHH YBEK Ha CTPaHH Koja y3
nomoh ,mrama“ (amp. Hyheme HOBHA M JPYTHX IOTOJHOCTH) WM "maprapeme" (HOp. yuena na he o6jaButn
KoMnpoMuTyjyhe moaaTke) NOKyIaBajy Ja OCTBape yTHUIlA] Ha KpeHparbe MOJIMTHKE, HAUUH JOHOUICHa OJUTYKEe WIH
Ha HAa4YWH MPUMEHE IPOIHca Ol CTpaHe IP)KaBHUX OpraHa, MOJUTHYKHX CTPaHAKa, jaBHUX CIy)XOCHHKa, WA Ha
MoCTyMame APYrux (jaBHe TUUHOCTH, Meauju). Kopyniuja uma pazne o0nuke a HEKH O HHX KOjU Cy HajoNacHUjU
3a JIPYIITBO BE3Yjy c€ 3a TajKyHE — T3B. 3ap00JbaBarbe JpsKaBe, OJHOCHO (HE)IOHOIICHE 3aKOHA U JIPYTHX MPONHca
3apaj MHTepeca OHUX KOjH KOPYMIIMpajy WIH HpuiarohaBame caipikaja mpoIica BUXOBUM HHTepecuMa. Kama ce
JIpKaBa 3apo0M Ha OBaKaB HAYMH, YATAB MPAaBHU CHCTEM IOCTaje CYNMPOTHOCT OJ OHOra ITo 6w Tpebdano na Oyne
3aTo IITO JeNyje y KOPHCT MHTepeca KOpYMIFOHAIIA KOjH Cy IMPEeTXOIHO MpeTodeHH y mpommce, Hemamgmh, H.
HOJINTHKA ONLINE, http://www.politika.rs/rubrike/Tema-nedelje/Tajkuni/t1 1838.1t.html. ITpuctym: 17. 8. 2015.
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MNOJUTHYKHUM Be3aMa U TJIe je CaMO TOKOM HEKOJIMKO MOCIEIhHUX ToAMHA CyMa JaTHX KpeanuTa
MOJIPIIKE Tpelula MUIMjaply €Bpa, a JaHac Cy Ta CPEICTBAa HEHAIUIATUBA M IOKPHBAHE
ryoutaka he ce obGaButH u3 Oyuyera, Tj. Ha TepeT CBUX IMOPECKUX OOBE3HMKA. Y JOAEIH
CpeacTaBa yAeo Cy MMM MOJUTHYApH, OMpokpare u3 (OHIOBA M 3armoCieHd y OaHKama Ha
BHIITUM TIOJIOKAjUMa, IITO OW 3HAYMIIO J1a Cy OHM JO0OMjalli MUTO, KaKO OM OJ00pMIIN KpeauTe
i iomoh. M3BemTaju y MenujuMa o CyJICKHM TIpOIleCMMa HEKHM O] aKTepa OBHX OIepaIiyja
noTBphyjy nmpernocraBke 0 MexaHu3My aaBamba muta (I[IpokommjeBuh, 2015: 17-18).

[Mpunukom noxesbuBama ApkaBHe ToMohH yBeK Tpeba Mmoja3uTH O OCHOBHOT MPaBHIIa,
a To je, Jla je oHa eeHepanHo 3abparbena. TO HE 3HAYM J]a C€ y MPAKCU OHA HE NMpHMEHY]e.
Hanportus, y onpehenum cinyuyajeBUMa MOXe HMMaTH M OJaroTBOPHO JAEJCTBO HA TPIKHIIHE
TokoBe. C 003UpoM Ha TO J]a MOKE BpPJIO JAKO Jia Hapylld KOHKYPEHIH]y U H3a30BE Jpyre
nopemehaje Ha TPXKUINTY, Ka0 U /1a je BEJIMKO HCKYIICHe YIeCHUKA Ha TPXKUILTY J1a 0J0Hjy Ja je
npuxBare, nmpeasuleHa cy nocedHa rmpaBuia, OJTHOCHO M3y3€lr O] OMIITer 3a0paHe, Kajaa U 1moJ

KOJUM yCJIOBUMA Ce JprKaBHA MOMOh MOKE JI0ICTTUTH.
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3. Bpcre ap:xxaBHe momohu

ITocToju Benwku Opoj BpcTa ApkaBHE MOMOhH, OJHOCHO MeXaHM3aMa KOjuMa ce OHa
ocTBapyje. PasnmuunTu ayTopu HaBoje pa3iu4yuTe MEXaHU3Me Ap)kaBHe moMohu, mpu yemy HUje
Moryhe moOpojatu cBe 00JMKe KOjH ce y MpakcH nojassbyjy. Ha mpumep, berosuh mabpaja ocam
BpcTa (MexaHH3ama) Ip)KaBHE MOMOhH, IpU YeMy HAIlOMUbE Ja TUME HHCY HCHPIUBCHH CBH
o0HMIM y KOjuMa ce AprKaBHA MOMOh MOXKEe jaBUTH y MPAKCH, APYTHU ayTOPU HABOJAE WCTH, WIH
cimgaH 6poj.”!

1. Cybsenyuje (mpancgepu) o3HauaBajy jeIHOCTpaHA JaBama Koja Cy HaMEHCHA

YYECHUIIMMA Ha TPXKUILTY, IPH YEMY CE OJ FbUX HE 0UEKYje HUKAKBO MPOTUBYUHCHE.
H3HOC KOju ce naje MPUIMKOM CyOBEHIIMOHUCAa YUCCHUKA Ha TPXKHUIITY jeTHAK je
ryOunmMa Koje Taj y9eCHHUK OCTBapyje Ha TPXKHIITY.

CyOBeHIIMOHMpakEe W3BO3a jellaH je OJ HajcTapujux oOJauka JpikaBHE Momohu
npenysehuma. [Ipakca npskaBHOT CyOBEHIIMOHUpama OJApeheHuX rpaHa, a HApPOUYHUTO
U3B03a, CAacTOjU ce y TOME Jla ce [O0JeJbUBabeM JAp)KaBHE IMOMOhM HEKuM
npeny3ehuma koja ce, u3Mmely ocramor, 0OaBe H3BO30M, CMamyjy TPOIIKOBU
MOCJIOBama, TIa CaMUM THM U IieHa poOe kojy m3Bo3e. Tume ce mpuBuaHO noBehasa
BUXOBA KOHKYPEHTCKAa CIOCOOHOCT Ha CTPAaHOM TpPXKHUIITY, KOjeé HE MOXe Ja
KOHKYPHIIIE UCTUM IPOW3BOJMMA IO CTBApHO] IICHH, jep HeMa CyOBEHIMje 3a Ty
MPOU3BOIBY, &M CE UCTOBPEMEHO MCTHCKYje U noMaha koHKypeHuuja (Tabopomu,
JoBauwmh, 2010: 369-370).

MexaHu3mMu CyOBEHIIMOHHpamha H3BO3HUX IIOCIOBa Cy MHOTOOpOjHH. JemaH on

Hajqemhe MNPpUMCHBHUBAHUX jeCTe MCXaHHU3aM HU3BO3HHUX KpEAuTa WU OCUTYypaka

2! Ha npumep: ¢ 063npoM Ha To j1a Huje Moryhe HaBecTH cBe BpeTe apskasHe momohu, HaBose ce: 1. momoh y hopmu
JTUpekTHUX Iahama M3 ApkaBHOT Oyuyera win Oylera JIoKajqHe camoympaBe (CyOBeHuuje); 2. Mepa Koja ce
Ipemy3uMa Kao OTIHC WK OfjIarame Iope3a WIH Npey3uMame IyTra 0 OCHOBY JONPHHOCA WIIH APYTHX 00aBEe3HMX
wrahama Of] CTpaHe Ip)KaBe WM JIOKATHE caMoylpaBe (00aBe3HOT COLMjaTHOT OCUTypama); 3. rapaHiuja Ap>KaBe
WM JIOKaJHE caMmoyImpase; 4. CyOBCHIIMOHHpAmke¢ KaMaTHUX CTONa 3a 3ajMOBE; 5. MOTIIYHO WIH JIEIHMMHYHO
ofycTajame (OApHUIake) O IUBHACHAN OJ CTpaHE ApKaBe WM JIOKAIHE CaMOYIpaBe y MPUBPEAHHM APYIITBHMA
KOja KOHTPOJIHMIIY yJjarame Ap)KaBe WIA CaMOyIpaBe y MPHUBPEIHOM IPYLITBY; 6. OTIHCHUBAIKE WM OJJIarame
HaruiaTe Jyra mpeMa JIp)KaBH WU JIOKAIHO] caMOyTIpaBH; 7. yTBphuBame npedepeHujarHiux cTomna 3a Kopuiheme
yciiyra Koje Mpy»ajy OpuBpelHa ApYyIITBa KOja OCHHMBA Jp)aBa WJM JIOKajlHa caMoyImpaBa (jaBHa mpeayseha); 8.
npojaja HEeMOKPEeTHE MMOBHHE ITO LIEHW HIDKO] OJ TPIKHUINHE IICHE WM KYMOBHWHA O IIEHH Beho] on TpiKHIIHEe
Bpaaoctu. behosuh, 2010: 51; Kao mpumepu momohu, HaBoAe ce u: AUPEKTHE (PUHAHCHjCKE Mepe, HHAUPEKTHE
(uHaHCHjCKEe Mepe, IpXKaBHE TapaHiyje, ociobahame o obaBese miuahama nopesa, ooe3dehrBame MPBECHTBA WIN
yCIIyTa 10 [IeHaMa HCIION TPJKUIIHAX, HHPPAaCTPyKTypHe Mepe, ruahame jaBHUX yciryra, 00aBe3e 3alITHTE OKOJIFHE.
Bacon, 2013: 2.05; Takohe, o Bpcrama apkaBHe momohu Bunetu: Samardzija, 2003: 116-118.
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W3BO3HUX Kpeaurta. To 3HA4M Ja TPUBPEAHHU CYOjeKT, W3BO3HHUK W IpHMaal]
cyOBeHIje, naje poOy Ha KpEOUT KyNIMMa y HMHOCTPAHCTBY, a HUCTOBPEMEHO, y
CB0jOj 3€MJBbH, 3a TaKaB M0CA0, JOOMja KPEeIUTE OJ1 CIICLHjaTn30BaHuX (OHIOBA, TIOT
HOBOJBHUJUM YCIIOBUMA 0] OHUX KoMepuujanHux (Tabopoun, Joanuh, 2010: 370).
Ocum kopumhema W3BO3HHUX KpeOuTa, TMOCTOje U APYTH HHCTPYMEHTH
CyOBCHIIMOHMpama W3B03a, Ka0 MITO Cy: KOHTpOJA IIeHa; yrmoTrpeda pasTuuuTHX
MOCJIOBHUX Be3a M3Mel)y KOMITaHHWja W3BO3HUKA M JPYTHX KOMIIaHHja; MPBEHCTBO Y
nobujamy onipeheHe peTke CHpOBHMHE WJIM YBO3HE KOMIIOHEHTE, YKOJHUKO HErOBO
peam30oBamke 3aBUCH OJ1 JIP’KABHOT OpraHa, Ha mpuMmep: NoOujamke KOHTHHIEHATa,
npasa aa oapeheno npenysehe wim KoMmaHuja OTKyIIe A€BU3E MO CIyKOCHOM Kypcy,
a octasia o Tp>KUIHOM u ciuyHo (Tabopomu, JoBanuh, 2010: 370).

2. Kpeoumu noo ycnosuma nosomwHujum 00 mpicuwHux TOAPA3yMeBajy Nla ce KpeIauT
onoOpaBa moJ KaMaTOM KoOja je Hika oA TpkumiHe. CaMHM THUM, KOPUCHUK OBOT
obnmuka npkaBHe mTomohu mpubOaBba KammMTal, TOJ IOBOJFHUJUM YCJIOBHMA Ol
OCTAJTHX TPKHUIIHIX YYECHHKA, KOji HEMA]jy TAKBY MOBIACTHILY. "

3. U30asarwe eapanyuja. OBaj BUI IpkaBHE TOMONW y CBOjOj OCHOBH 3HAUM Jia JIprKaBa
CHOCHUTH PH3HMK yMECTO NIPUMAaoIla rapaHiiyje, YuMe MpUMaolly rapaniuje omoryhasa
na npubaBu (UHAHCHjCKA CPEACTBA HA TPXKUINTY KaluTalla, KOja BEpOBAaTHO HE Ou
ycrneo na o6e30emu y KOHKYPEHTCKHM TP)KHIIMHUM OKOJTHOCTHMA, WJIM OW KpEeauTe
00e30ea1o 1MoI MHOTO HEMOBOJHHUJUM YCIIOBHMA. Y 37JpaBOM MOCIOBHOM aMOHjeHTY
Jp>KaBa, WK OWJIO KOJU IPYTHU JaBajiall rapaHiiyje, Tpakuhe 3ay3Bpar o]l KOpUCHUKA
rapannuje oapeheny HakHamy 3a naty rapannujy (Jomazet, 2012: 124). Beoma yecto
npXaBa u3aje cysepere capanyuje. OHe, C jeJJHE CTpaHe, HUIITA HE KOLITajy OHOTra

ko npuma kpeaut. C 1pyre crpaHe, J0JC/bHBAKHEM CYBEPEHUX TapaHlivja JpikaBa

22 JlpxaBa cBoja mpemyseha, Koja mpom3Boje TyOHTKe, CyOBEHIMOHMINE HA JBA HAYMHA: JMPEKTHO M3 Oylera,
npamTajyhu uM, nnm npey3umajyhu Ha cebe myrose koje mpase. IIpema pauynunu ®uckanHor caseta, y 2014.
TOJIMHH HEYCIICIIHO IIOCJIOBAamE jaBHUX M P)KaBHUX npeny3cha n 6aHaka KomITaio je nmopecke ooBesHHKe oko 600
MIUIHOHA eBpa, wimn 1,7% OpyTo momaher mpomsBoma. OcuMm Tora, Jom pam oBHX kommanuja y 2014. roxunn
CTBOpHO je HajMame 630 MuiIMoHa eBpa IoJaTHUX oOaBe3a, Koje he ce mimahatu yOyayhe. upektHo u3 Oynera
HajBHIIIe HOBIIA TIPUMajy jaBHA mpexy3cha 3axyxeHa 3a myTeBe u xene3nuny. Tako je Xenesnume CpOuje mpomure
TOJMHE U3 jaBHE Kace KpeAuTupaHa ¢ npeko 13 munujapau aunapa, 1ok cy Ilytesu u Kopupopu ca 7,7 Munujapau.
Cy0Bennuje u3 Oyyera npuMajy M Jpyra jaBHa mpexnyseha, caMo Ha Mame TpaHCIIApEHTaH HAYMH: HEPETKO ce y
paszmenuMa OylieTa 3a IOjeJHHAa MHHHCTapcTBA MOXKe HMpodnTaTté Aa he “cyOBeHIHMje jaBHUM HE(DHMHAHCH]jCKHM
npenyzehrMa u opraHuzainujamMa’ W3HOCUTH HEKOJNHMKO CTOTHMHAa MWIMOHA WM MWJMjapau JUHapa, a Ja he ce
pacropes ¥ KopHIIiemke TOr HOBIa “BpIIMTH 1Mo mocebHOM akTy Bumane”, http://www.dnevnik.rs/ekonomija/losa-
javna-preduzeca-spiskaju-600-miliona-evra. [Ipeysero: 21. 8. 2015.
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yTHYe Ha yMameme KaMaTHe CTOIe MO K0joj moBepuial Harutahyje kaMmaTy, YuMe ce
yTHUYe HAa UMIUIMLUpPA CyOBEHIMOHHCame KamaTtHe ctore. CyBepeHe rapaHiyje ce,
HAYeJTHO TOCMaTpaHO, U3/ajy WIM Ce MOTY H3JIaTH y CIy4ajy 3aay’KUBama jaBHUX
npeny3eha wimm mpenyseha y BehumHckoM apkaBHOM BiacHUIITBY. CyBepeHe
rapaHIgje mocMaTpajy ce Kao Ip>KaBHH AYT, TaKO J1a FbUXOB M3HOC yJIa3u y 00padyH
creneHa 3aaykeHoctu 3emibe (beropuh, [TaBuh, 2012: 112-113).

4. Ocnobaharwe 00 naaharwa nopesza, O0onpuHoca u Opyeux HeNnopecKux OaxtcOUHQ.
Ocnobahame on obaBe3e uiahama mopesa, Hako HE MPEACTaB/ba TUPEKTHO JaBambe
cpezcTaBa HEKOM Cy0jeKTy, OJIaKIIaBa HEroB MOJI0XKaj Ha TPXKUIITY Y OJHOCY HAa OHE
KOju HeMajy OoBakBe oJyiakmuile. TakaB cy0jeKkT ociobaha cBoje pecypce, y CMHCITY Jia
ce cMamyjy BmeroBu TpomkoBu. CIMYHO AejcTBO MMa u ociobahame oxa miuahama
JompuHoca. Y TOM ciydajy, demthe ce jaBiba crnenuduuaH MEXaHu3aMm, a TO je
Toyiepucame Herurahama obGaBeza. Ha mpumep, apkaBa he tonepucatu oapehenu
BPEMEHCKH TICPHOJ] TO INTO OJApe)eHH NPUBPETHU CyOjeKT Ha TPXKHINTY CBOJUM
3amociieHuMa He yrulahyje nompuHOce 3a 3/[paBCTBEHO W NMEH3MOHO OCHUTYpame. Y
oapeheHoM TpeHyTKy, Taj nepumur y (OHIY 3IpaBCTBEHOT, WJIM TEH3MOHOT
ocurypama, Ouhe MOKpUBEH CpeACTBUMA M3 JAp)kaBHOT Oynera. TakBo MoHamiame
JIpYaBe MpPeICTaBIba T3B. Mopanuu xazapa- (Berosuh, ITasuh, 2012: 113).

5. Ilpooaja Oobapa u ycnyea Koje npoussoou Opxcasa Nno YeHu Koja je Huxica 0o
mpocuwine. Jla Ou ce OBaKBa aKTHBHOCT JpXKaBe cMaTpayia IpP>KaBHOM ITOMONH,
noTpeOHO je /1a KyMyJIaTUBHO Oyny MCIYHEHa JIBa YCJIOBa: Jia j€é U3HOC T€ HAaKHAJe
KOJy JApaBa J00Huja MpoJajoM HIKM HEero mTo Ou OMo 1a Taj ImpOM3BOJ Mpojaje

NPUBATHO Ipeay3ehe Ha TPXKUIITY, KA0 U J1a Pa3IMYUTUM YUECHULIMMA Ha TPXKUIITY,

* MopanHu Xa3apj je jenaH ofi KJbyYHMX IIOjMOBA y APYIITBEHMM HAyKaMa M Hajla3d Ce y OCHOBM MHOTHX
JP)KaBHUX MOJIMTHKA. Pamy ce o ToMe Ja JbyAM NPOCTO MEHajy CBOje MOHAlIamke Kaja ¢y ocurypanu. Ha mpumep,
YKOJIHKO je Jedeme 3yba OecmuaTHo (jep cTe ocUrypaHm), nuhere BUIIE KOKa-Koie. AKO CT€ OCHTYPaHH 3a CIIydaj
He3arnocJIieHOCTH, HelieTe ce Gamn TpyIuTH Ha MOCIy, jep Bac Oalll U HHje CTpax of 0TKa3a. AKo cTe jaBHO npeaysehe,
He Moparte OaIr 1a BOAWUTE padyHa O IOCIOBaY, jep 3HATe Ja He MOXKETe Ja OJeTe y cTedaj. AKo apiKaBa 3Ha 1a he
Mebhynaponno monerapuu (oun nputehu y momoh, Moxke aa Oyae Majo OMyIITEHHja MpU Bohemy eKOHOMCKE
MONHATHKE. AKO 3HaTe Ja Bac 4YeKa CTapocHa IIeH3Wja, 3amTo OWcTe INTeAeldd Kaaa CcTe Mg’
http://trzisnoresenje.blogspot.com/2007/06/moralni-hazard.html. TIpeysero: 21. 8. 2015. IlpemMa €KOHOMCKO]
TEOPHjH M MOPATHO] (PHI030(pHjH, MOPATHO CyNEepPHOPHA M CKOHOMCKH e(hUKACHA jeCTe jeIUHO OHA CHUTyallHja
(am0OujeHT), TIE CBaKO IPHCBaja KOPHUCT O CBOJUX aKTHBHOCTH, JIM CAMO aKO YBEK M HEM30CTABHO CaM CHOCH CBE
TpowkoBe U pusuk! CBe Apyro je MopaiHM Xa3api, LITeTa 3a CBe, Koja je yBeK Beha ol OWMJIO uMje MmojeArHauHe
kopucty, [lomosuh, M. IIOJIMTHUKA ONLINE, http://www.politika.rs/pogledi/Danica-Popovic/MORALNI-
HAZARD-SHTA-JE-TO.It.html. ITpeysero: 21. 8. 2015.
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KOjU KyIyjy Taj MpOW3BOJ, ApKaBa Npojaje mo paznmuuutuM 1ieHama (beroswuh,
[TaBuh, 2012: 113).

Jasne nabasxe, mpencTaBibajy Takohe mocebaH BHUI JAp)KaBHE MOMOhH, MpH KOMe
JprKaBa KyIyje IpOU3BO/IC HA TPXKUILTY IO IIEHU KOja je BHIIA OJ] TPIKHIIHE IIEHE THX
npousBoaa. OBae ce 3ampaBo pagd O OONHMKY CyOBEHIIMOHHCAma YYECHHKAa Ha
TPKUIITY OJ] KOTa C€ HEITO KYyITyje.

VYV pasBujeHHUM 3emibama JpiKaBa j€ TOjeIWHAYHO HajBehw moTpomad Kaga Ccy y
nuTamky HaOaBKe IEHTPATHOT, (efepanHor (PerHOHAIHOT, OKPY>KHOT) M JIOKAJTHOT
HuBoa. Ha mouetky nocrojama EVY Ha Ty okonHocT Huje oOpahana Benuka naxma —
nako je wi. 30. u 31. Pumckor yroopa (omHocHO, wi. 36. u 37. YroBopa o
¢yskimonucamy EY), Owno mpenuheHo ma ce apkaBe HEe CMejy IOHAIIATH
JUCKPELMOHO IPU KYNOBHHU poda U yciyra. YIpKoc ToMme, Ouia je ycTaJbeHa Ipakca
Jla Ip>kaBa Kyiyje poOy m ycimyre on noMahux npemyseha, mro je 6uo BHI MOIPIIKE
nomahoj mpuBpenn. To je wMano Tmocienuiie 3a TProBHHCKHA OWIIaHC, pasBoOj
NOjeIMHUX CEeKTOopa MpHUBpele, HHUBO 3amocieHocTH, uTA. Tek kama je Caser
muHucrapa 1970. roaumHe wu3Ma0 IUPEKTUBY 3abpamyjyhu IHCKpUMHMHATOPHO
MOHAIIAkE JP)KaBe, KOje j€ MPOMCTUIANIO Kao IMOCIEAHIIA HEHUX TUCKPEIMOHHUX
opnamhema, 3axuBene cy nocrojehe oapende Pumckor yroBopa. MpeKTHBOM je
3a0pameHo 3aKOHCKO, PETyJIaTUBHO, aJIMUHUCTPATUBHO H JIPYTO OTEKABambE YCJIOBA
MOHYy/Ie 3a cTpaHe cHaOaeBade. KacHuje cy, nBema mupektuBama u3 1971. roamne,
npeuusupate oapeade MpeTxojHe, a YCIOCTaB/bEH j€ W CaBETOJIaBHU KOMHUTET 3a
BUX0BO cnpoBohewme. Ox 1976. roguHe yBeleHO je TeHepalHO MPaBWIIO J1a 3a CBE
npkaBHe KynoBuHe mpeko 144.000 eBpa, Mopa na ce pacruiie ornac 'y Cunyarcoenom
aucmy Yuuje (eng. Official Journal), y xojem he OuTm caapxaHe cBe NOTpeOHE
uHpopmanmje y Besu ca TuM. OOaBe3HO oriamaBambe TUBEP3UPUKOBAHO je 3a
pa3nuuuTe BpCTe HAOABKH, Ma Cy M CyMe 3a pa3He HabaBke Owie apyraddje on
TeHEepaIHOT MpaBwia. 3a oapehene Bpcte HabaBKH, 10 oapeheHe BpeaHOCTH, jaBHO
ornanraBame HHje o0aBe3Ho (IIpokonujeBuh, 2012: 328-329).

VY mnobosplnamy IIaHCH 3a cTpaHe jo0aBibade, YHHja je 3a0elexkuiia M3BECTaH
HaIpenak, jep je oJl mpakce Koja je mpeBianaBana y nepuoay 1960-1985, kana cy cBe

3CMJbC YJIaHUIIC (baBopI/IsoBane I[OMahe I[O6aBJ'ba‘Ie, ycneia ga ce 'y HpBOj I[eIIeHI/IjI/I
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XXI Beka 3HauajaH J1e0 jaBHUX HA0AaBKU 00aBJba MPEKO WHOCTPAaHUX Mpemry3eha.
Jo6ut je Beha Ha HHMBOY mpaBuia, Tj. HA MANUpPy HEro y peamHoctu. Mako cy cBe
3eMJbe 00aBe3HE Ja JeJHAKO TPETHPAjy CBe Jo0aBspaue 3a HabaBKe Mpeko oapeheHor
u3Hoca, To Buumie mowmrtyjy Mane 3emibe (benruja, JlykcemOypr, Mabhapcka,
[Topryranmja), ko1 KOjUX je yaIeo CTpaHux no0aBjhada y YKyITHUM HaOaBKaMa HEIITO
npeko 50%. Kon Benmukux 3eMaspa To ydwemhe je WM jeIHOIHM(PEHO HIU HUCKO
neorudpeHo. Jla Ou u3derie peryinaTuBy, 3eMJbe YIAHHUIE YECTO jelHy HabaBKy
pa3bujajy Ha Buiie Ha0aBKH, TakO Ja OHAAa HaOaBKe Majajy HCIOJ BPEIHOCHOT
JMMUTa U HE MOpajy JAa ce NpUMEmYjy CTpora mpaBWjia O jeJHAKOM TpETMaHy
cTpanux u gomahux noGamspaua. IlocToje m HedopmamHM noroBopu ca goMahum
nobaBspaunMa, Kojuma ce Takohe 3aobminaze mpomucu (IIpokomujeBuh, 2012: 329-
330).

7. Hoxanumanuszayuja npu NPUHOCUMA KOju CY HUdCU 00 mpicuwnux. Y THTABY je
CUTyalyja Jia qpkaBa yiaxe Kamutaia y ojapeheHOr ydecHHKa Ha TPXKHIITY, HAKO O]
TOT yJlarama He 04eKyje MPUHOCce Koje OM MOTJIa 1a OCTBapy Ha TPXKUIITY KaruTania,
OJTHOCHO TIpH yJIaramy y HEKOT APYTror yU4eCHHKa Ha TPXKHUINTY. JacHO je Ja Ha OBaj
HAuYUH JpKaBa kel Jja TOMOTHE oipel)eHOM ydecHHUKY U Ja My omMoryhu na npubasu
KamuTaja Mo IIeHH Koja je HIbKa O TpXullHe. M3 apyror yria mocMarpaHo, Ja je
KOHKPETHH YYECHUK Ha TPXKHINTY JOKAIMHUTAIN3AIM]Y H3BEO HA TPKHIITY, MOpPao Ou
Ja TUIATH BUINY [eHy KamuTtana y (OpMH OUYSKHUBAHHX JMBHICHIN BIACHUKA
COTICTBEHOT KarnuTaja npuBpenHor apymrsa (berosuh, [Tasuh, 2012: 114).

Jomn jenHoM Tpeba uictahu 1a OBMM CBakako HHje UCIpETJbeHa JIMCTa 00JIMKa Jp)KaBHE

noMohu y kojuma ce oHa jaBJjba y mpakcu. OHa ce CIpOBOAM y OKBUPY Pa3lIUUUTHX MOJUTHKA,
Kao INTO Cy: €KOJIOIIKa MOJHMTHKA, COLHMjalHa MOJMTHKA, TMOJIMTHKA PETHOHAIHOT pa3Boja,

IMOJIMTUKA 3alITUTE O HACHUJbA Yy IOPOANIHA I/IT,I:[.24

* Buzery Bue:

Cranojesuh, J. (2014). Benedutn u TpomkoBH IpKaBHE IMOMONH *KpTBaMa HAaCHJba y Hopoaunu. Moburna npasua
KauHuKa — 00 uncmumyyuje xa socpmeu. Kocruh, M. Jumoscku, [. Unuh, U. (Ypeanuum). Hum: Yausepsurer y
Humry, [IpaBam c¢axynrer, Llenrap 3a mybOmmkammje. 253-269; Kperuh, b. JoBamomh, C. Crammmmh, T.
Crojanosuh, M. (2012). [Ip>xaBHa momMoh — MHCTpYMEHT 3a 3aITUTY XMBOTHE cpeluHe y EBpomckoj yHHMju U
Cpouju. Exonomcke meme. Huur: Yuausepsurer y Humy, Exkonomcku dakynrer. 2. 205-220. IIpeyseto 1. 4. 2015.
http://www.eknfak.ni.ac.rs/Ekonomske-teme/et2012-2.pdf; Banosuh-Mynntnak, O. JJomaser, C. (2011). [pxaBHa
nomoh 3a npuiarohaBame cranmapauMa EBporicke yHUje 3a 3aIUTUTY KHUBOTHE CPEHHEY BPeMe €KOHOMCKE KpH3e.
Iocnosua exonomuja. Cpemcka Kamenuna: ®@akynter 3a yciyxHu Omsnuc. 2. 271-291. Tlpeyzero 2. 4. 2015.
http://www.educons.edu.rs/sites/default/files/Poslovna%20ekonomija%202011%282%29.pdf ; Jomaszer, C. (2013).
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II ITIPABHA PET'YJIATUBA JIP2)KABHE IIOMORH

VY oBoMm genmy, roBopuheMO O MpaBHO] peryiaTtuBu aApkaBHe nomohu. Hajmpe hemo
yKa3aTH Ha TpaBHY peryyiatuBy y EBporckoj yHHMju Koja TpeacTaB/ba TeMeJb peryjucarmba
IpkaBHe momohu, a oHma hemMo ce moceOHO OCBPHYTH Ha 3eMJbE Y OKpyXkemy. AHanu3upahemo
Jla 1 je W Ha KOjU HAuMH JpKaBHA TOMON peryjucaHa y 3eMJbaMa OMBIIET jeIMHCTBEHOT
JYTOCIOBEHCKOT MPaBHOT MPOCTOPa, ca OCBPTOM Ha mnpasa PemyOnuke CrnoBenuje u PemyOmmke
Xpsarcke. Pazmor 30or uwera hemo y3eru moce6HO mpumepe CnoBeHuje W XpBaTcke, jecTe
YHILCHUIIA Ja CY TO jeJIMHE JIBE OMBIIIE JYTOCIOBEHCKE peryOrKe Koje cy mocrajie wianuue EY,
a XpBatcka je yjenHo u Hajmiaha mehy cBuM octamum wianunama. M3 McKycTBa OBHX JBEjY
perny0OinKa, MOXXEMO BHIETH mTa TO Tpeba, a mTa He, na unHu W CpOuja Ha CBOM MyTy
XapMOHM3aIlMje TpaBa y OBOj O00JAacTH M MPUCTYyNama 4iaaHcTBy YHUjU. Ha kpajy oBor pena,
noapobHo hemo ce GaBUTH aHAJIM30M CPIICKOT JIETUCIATUBHOT OKBHpA KOJUM j€ peryiHcaHa

Ip>kaBHa moMoh koo Hac.

Hpxasna nomoh y EVY y oOnactu pynapcTBa, ca NOCEOHMM OCBPTOM Ha HEKOHKYPEHTHE DPYAHUKE YIjba.
ECOLOGICA. Beorpan: HayuHo-cTpy4HO APYIITBO 3a 3amITUTY %kHuBOTHE cpexure Cpouje ,,ECOLOGICA®. 69. 57-
63. TIpeysero 3. 4. 2015. http://www.ecologica.org.rs/SADRZAJ-69-2013.pdf; domast, C. Pegemaruh, C. (2013).
JlpkaBHa TOMOh 3a WHBECTHIMjE Y HPOHM3BOJIbY CIEKTPUYHE CHEPruje, Kao OJrOBOP Ha JIHOepanu3alyjy
enextpoereprerckor tpxumra EY. ECOLOGICA. Beorpaa: HayuHO-cTpydHO ApYIITBO 3@ 3AIITUTY >KUBOTHE
cpenune Cpouje ,,ECOLOGICA®. 71. 365-370. IIpeysero 3. 4. 2015. http://www.ecologica.org.rs/SADRZAJ-71-
2013.pdf; Homazer, C. (2014). dpxaBHa momoh 3a JaJBMHCKO Tpejarse y MpaBy KOHKypeHIwje EBporicke yHwuje.
ECOLOGICA. beorpan: HayuHo-cTpy4HO ApymITBO 3a 3amITUTY kuBoTHE cpeaune Cpobuje ,,ECOLOGICA®. 75.
437-442. Tlpeyzeto 3. 4. 2015. http://www.ecologica.org.rs/SADRZAJ-75-2014.pdf; Ponuh, 1. (2011). [pxaBHa
nomoh 3a HCTpakuBame, pPa3Boj U WHOBanwuje y npasy Esponcke ynuje. ¥Y: Jlumuh, C. (yp.). Koumpona opcasne
nomohu y Cpbuju u Eeponckoj ynuju. beorpan: IlpBu ¢akynrer YuuBepsurera y beorpagy, Llentap 3a
U3JaBalITBO u nHpOpMICaHe. 125-149. IIpeysero: 3. 8. 2015.
http://www slilic.com/01%20Kontrola%20drzavne%20pomoci%20u%20Srbiji%20i%20Evropskoj%20uniji(1).pdf.
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1. Peryauncame ap:;kaBHe nomohu y npaBy EBponcke ynuje

[lutame mpaBHOT peryiucama TMOMOhM KOjy JApaBa [ajeé CBOJUM TPHUBPEIHUM
cyOjekTUMa KOMILJIEKCHO je, IIOCMaTpaHo, TIpe CBera, Kpo3 BHU3YpY Cykoba JBa,
MPaBHOIOIUTHYKA JIp>)KaBHA MHTepeca: MPBOT, WHTEepeca Ap)KaBe, Ja Kao HOCHJIAl €KOHOMCKOT
CyBEpEHHTETa HCIYHH 00aBe3y TMpykama IMOAPIIKE CBOjUM TIPUBPEIHUM CYyOjeKTHMa Yy
o0aBJbarby EKOHOMCKE JeNaTHOCTH M CIIOJbHOTPrOBHHCKE pa3MeHe (HIp. Biage KOPUCTE
JpXaBHY moMoh aa O MojCTaKie W MPOMOBHCAJe BakKHE M JISTUTHMHE [UJbEBE €KOHOMCKE M
coljajiHe TOJIUTHUKE); U JIPYroT, Ja Kao cy0jeKkT Mel)yHapoaHOr jaBHOT mpaBa M KOpEryJIaTop
(3ajemHO € OpyruM Jp)kaBama, a MOCPENCTBOM Mel)yHapoAaHHMX opraHu3zanuja) MmelyHapojaHe
CKOHOMCKE pa3MeHe, JpkaBa OMOTYhU W 3alITUTH MPHHIUI CI000JHE TPTOBHHE, KA0 MOJAa3HU
MIPUHITAI 32 TIPaBHO ypehuBame MpeKorpaHWnIHUX TOKoBa poba, yciyra u HoBma (LIBeTkoBuh,
Panuesuh, 2009: 538).

Nako je npxaBHa mMoOMOh €KOHOMCKH IIITE€THA, OHA j€ YECTO JaBaHa OJ TPHUACCETHX
rogrHa XX Beka, 3aTO LITO C€ €KOHOMCKA IMOJUTHKA HHje BOJMJIA MpeMa €KOHOMCKUM, HETro
npeMa MOJUTUYKUM TpuoputeTnMa. Jp>kaBHa moMoh jada merame JipikaBe y IpHUBpEAy M jada
Moh monuTHyapa. 3aTo Cy MOJUTHYAPHU M3Y3€THE MPHUCTAIMIIC BEJIUKE Ap)KaBHE momohu. A,
0e3 003upa Ha yCKe MHTepece MOJIMTUYapa, MOIITO je ApKaBHA MOMOh mTeTHa, 1 300T Oamama
mapa Mmopeckux oOBE3HWKA, W 300T TMOTPEIIHUX IMOJCTHIIaja KOje pa3BHja, 00JbE je€ aKO je mMa
Mame, a He BuIe. A HajooJbe je ako je yormTe Hema ([Ipokormmjesuh, 2013: 7).

HpxaBHa momoh, 6e3 003upa Kako ce naje, jecTe OOJIMK WHAMPEKTHUX BaHIAPUHCKUX
Oapujepa. Ilomro je cTBapame 3ajenHuMukor Tpxkumra EY moapasymeBano ykiamame
BaHI[ApUHCKUX Oapujepa, npkaBHa nmomoh y EVY je nomuia y ¢okyc HHTEpecoBama TEK MOYETKOM
neBenecetux roanmHa XX Beka, KaJa je CTBapaHO 3ajenHuuko TpxwumTe. [lomTo exoHOMUje
€BPOIICKUX JIp>KaBa TOJIpa3yMeBajy IMPHUBpPEIHE 30HE C JYTOM TPAIUIHjOM, Koja ce dopMupana
MHOTO TIpe CTBapama EBpOIICKe yHUje, TO Cy BheHE WIAHUIIE U3 IIe3]IeCeTHX, WIN CelaMIeCeTHX
roguHa XX Beka, Beh MMasie MOJMTHKE OOMMHUX CyOBEHIIMja, W JPYrHX OOJMKa Ip>KaBHE
nomohu, yHyTap CBOjUX TpaHuia. Taj cucteM momohu HHje OHMO carjlacaH HU ca CTBapameM
3ajeTHUYKOT TPXKUIITA, HU ca MpHUIMKaMa y CBETy. Ycliea riiodaau3alyje mojadyaH je mpUTHCAK
koukypenata u3 CAJl-a, c¢ [anexor wucrtoka, u3 MHWcroune EBpome, u wu3 napyrux
HOBOWH/YCTPUjaIM30BaHUX 3eéMajba YHHje. TOM MNPUTHCKY YHHja HHje MOTJa Ja OIOJH,

onobpaBajyhu cse Behy nomoh. Yak u ako 61 ycrneBaia a ocurypa pacryha cpezacrsa 3a To, y3
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Behy momoh, mpuBpena YHuje Ou mocrajana cBe Hee(hMKACHUja y OAHOCY Ha puBalie. 3aTo je
MOpajio Jla ce TpaxH Jpyro peuiewme, OHO KOje je HIUIO y CYHNPOTHOM IpaBIly, a TO je
cmamuBame nomohu (IIpoxonujesuh, 2013: 7).

EBporncka 3ajeqauna 3a yrass u yenuk (E3YY), ocHoBana 1951. rogune, ycmepaBana je
Pa3Boj MOJIMTHKE KOHKYPEHIIH]j€E, ITO j¢ HEMUHOBHO MOPAJIO YTHIIATH HA MpoMeHe Beh ycTasbeHe
mpakce JoJiene ap)kaBHe moMohu mpeay3ehnma, Ha HaIMOHAIIHOM HUBOY, KOja je Omia jacHO U
JIyTO yTeMeJbeHa. Y CTaHOBJbABAE IIMPET TPXKUILTA TPOU3BoAa oapeheHe Bpcre Omio je moryhe
caMo JIOHOIIICHEM peryjaThBe, Koja je omoryhaBana ga mpenyseha w3 jeqHe 3eMJbe UMAjy y
JpyToj 3eMJbM HCTE YCIIOBE IMOCIOBama, kao u aomaha mpenyseha. C apyre crpane, yBohemem
3ajegHUYKOr TpxkumTa 1992, roawne, Mopanu cy OWTH JOHETH TakBH TPOMHUCH KOju OH
OHEeMOTyhuJIM MoBe3uBame npeayszeha pa3muuuTHX 3eMasba, y LUJby MOHOBHOT, 0OyXBaTHHUjET
MOHOTMOJMCAakha HEKOT TPXKUIITA. Y TOj MOYETHO] (ha3u, MOJUTHKA KOHKYPEHIIMje Ouiia je BpJo
OTpaHMYCHAa M BE3aHA 3a MOJACIEHIMBAE paJa MHOTHUX YYECHHKA Ha TPXKHUIITY, YKIIAmbame
TPTOBHHCKHX Oapujepa, cCIpedaBame MehyHapoaHMX KapTela M JCTUMUYHY TPIKHUIIHY
uHTerpanyjy. Mehyrum, EBporicka 3ajeqHuiia 3a yrajb ¥ 4elldK, a KacHHje U EBporicka yHHja
BPEMEHOM Cy pa3BHjajieé MHOIITBO 3ajeJHMYKUX IOJMTHKA, U TO y O0JIACTH TOJHOTIPUBPEC
(3ajenrnuka nmosponpuBpeaHa noiutuka win 3I1IT), mapuHcKe yHH]je, jeTUHCTBEHOT TPIKHIITA,
ma je Kao Mocienuiia Tora JAOIUIO0 0 MPOMEHE y MOJUTUIM KOHKYPEHIHje, Y KOPHCT (QyHKIHje
TP)KUIIHUX HMHTErpalnyja. 3aTo ce WCTHYe Ja he MOJMTHKA TPXKHUIIHUX WHTETpamuja OCTaTH
CHa)XaH MOTHB NoOJUTHKEe KOoHKypeHuuje EY, no najuoBmjer Bpemena (IIpokomujeBuh, 2012:
311-312).

EBpornicka Komucwuja je maja 2012. roguae o6jaBuiIa HOBE CMEpHHIIE 32 MOJICPHU3ALIN]Y
JpKaBHE MoMohHM, y CKJIaay ca HaydeHHM JIeKLHjama U3 nepuoja (UHAHCHjCKE U €KOHOMCKE
KpH3e, Kao M moTpebama omopaBka, U3 kojux he mpowsuhu u u3MeHe u jnomyHe ojapeheHux
JOTYHCKUX TIPOMHUCa KOjU Ce OJHOCE Ha Jp)KaBHY momoh, a HapounTo Ha rpymnHa uzyseha. Tpu
OCHOBHA IIMJba OBOT TTaKeTa MPETopyKa jecy: Ja ce MOJICTaKHE PacT Ha 0jayaHOM, TMHAMUYHOM H
KOHKYPEHTHOM YHYTpAIllbeM TPXKHINTY; Ja ce (OKYyC KOHTPOJE yCMEpH Ha cllydajeBe MOMOhH
KOju MMajy HajBehm yThIlaj Ha yHyTpalimhe TPXKHINTE; Kao W Ja ce IMojacHe MpaBmia M yop3a

npouec omnydnsama (Turkovié, 2012a: 3).%

» Tlornpecenunk Komucuje 3amyxen 3a koHkypenmujy JKoaxun Anmyrma (Joaquin Almunia) je usjaBuo na ,.y
OBaKBOj KJIMMHM EBpoma Mopa HCKOPUCTHTH HyHM IOTEHIMja]l KOHKYPEHTHOI YHYTpAlIer TPXKHUIITA WU 13, y
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be3 o03upa Ha TO IITO JaHac MOCTOjU oarosapajyha perynartuBa, HU Jp’kaBHa momoh
HUje BaJbaHO OTPaHUYCHA, MaJa je CTame ynorpede npkaBHE moMohu umak 00Jbe HETO paHHje.
PaszymspuBo je u 3amro je To Ouino tako. [lpuxoau npeayseha renepaino moTudy u3 1Ba U3BOpa
— OJ1 TPXKUIITA U O] HETPXKUIIHUX U3BOPA, MPE CBETa, OJ] pa3HUX BpCTa MOMohM JapkaBe. AKO
HeKko mpeny3ehe Ha TpkumTy MMa Temkohe, TO jomnr yBeK HE 3Ha4M Ja he MOCIOBHO JIOIIE
CTajaTy, jep My Jp’kaBa JaBambeM IMOMOhH MOJKe TIOTpaBUTH MOCIOBHY cuTyaIyjy. [Tomoh xojy
Jaje pkaBa MJEe Ha TepeT MOpPEecKHX OOBE3HHKa, jep Jp’kKaBa HEMa COICTBEHHMX CpeJiCcTaBa.
Oryna koA AaBama Jp>kaBHE MOMONM yBEK MOCTOJU MCTH MOJEN — Omopesyjy ce mpemay3eha u
MOjeAMHIIM KOjHU Cy BpJO ,,paclpIieHH W TOJUTHYKM HEOpraHW30BaHM, Ja OU ce Tako
NPUKYTJbEHA CPEACTBA, MIOPE]] OCTANIOT, KOPUCTUIIA U 3a ToMoh TayHo onpehenum npenysehuma
WIH WHAYCTpUjaMa. 3a pas3lIKy O] MOpPEecKHX 0OBE3HMKA, KOjU Cy HEOPraHW30BaHW, mpeayseha
Koja noOujajy momoh Bpio cy n00po opranm3oBaHa. 3a JAp)KaBHY IMOMON TOCTOjH BEJHMKA
KOHKYpEHITHja 1 300T TOoTa je MoTpeOHO CHAXXHO JIOOMpame WIN JIpyre akTUBHOCTH, KaKo OU ce
Jp>)KaBHU CITYKOCHHIIM MPUIOOMIN Ja 1ajy cpeactBa Oam oapehenom mpemysehy. Axko Heko
npenysehe nobuje cpeacTBa o apkaBe, TO yTHUE Ha KOHKYPEHTCKH TO0JI0%Ka] U TOT Tpeay3eha u
IETOBUX KOHKypeHara. Ycien momohm, To mpemysehe cToju 00Jbe, a HETOBM KOHKYPEHTH
Jomyje, na momoh Mema ucxon Tpxkuiine yrakmuue (IIpoxomnujesuh, 2012: 322).

[lpaBuna o 3amITUTH KOHKYPEHIMje W O KOHTPOJHU Jp)KaBHE MOMOhM MpeacTaBibajy
HajOMTHHUja TpaBWJIa 32 CTBapame jeAMHCTBEHOT TpkuimTa EBponcke yauje. Mmajyhu y Bumy
IUXOB 3Ha4aj, Ta MpaBujia Cy Hallja CBOjeé MECTO y OCHHBAYKOM yroBopy EBporicke 3ajemHurie
u3 1975. rogune. Jlanac je oBa obOsact perynmcana ujgaHoBuma oo 101. oo 113. Yeosopa o
ynkyuonucary Esponcke ynuje.”® O 3uadajy oBe obmactu 3a GyHKIMOHHCame EBporicke yHuje
yKa3yje U YHbeHuIla Ja cy oBnamhema EBporicke koMucuje, kao u3BpmHor oprana EVY, y oBe
IBe 00JacTH Hajjada, a y 00JacTH KOHTpOJIE JTojeNe ApXKaBHEe MOMOhM Cy Yak M HCKJby4duBa
(Mebhak, 2009: 34). [Ipxasua nomoh y EVY je o camor moueTka HOpMHpaHa Ha HA4YWH KOjU HE
yIrpokaBa KOHKYPEHIIM]y TOCIOBHUX Ccy0OjeKaTta W TProBHHYy u3Mel)y npskaBa WiaHHIIA, YUME CE

IITHUTH SajeI[HI/I‘{KO TPXKUIOTE, aJld C€ UCTOBPEMCHO BOAM padyyHa M O EHCTOBHUM ITO3UTHBHHUM

KOHTEKCTY (hHCKaTHE KOHCOJIMIAIHN]e, BIaJe MOPajy YCMEPHUTH pacxoje Ha MPHOPUTETe KOjU MOACTHYIY pa3Boj”. OH
je u3pasuo ouekuBame na hie pedopma apkaBHe momohn, oMOryluTH jaBHMM BilacTuMa Ja e(pUKacHHUje KOPHUCTE
OCKYZHE jaBHE pecypce W IM3ajHUpajy Ap>KaBHY IMOJPIIKY Ipemy3ehnMa, Tako 1a TO HONpPUHECE IIOCTH3AY
npuBpenHor pactay EVY, y3 nucroBpemeno opranndaBame HapymaBama KoHKypernuje (Typxosuh, 2012: 3).

* Bume o peryamcamy nojma apxasse nomohu y mpasy Espomcke yuumje y: Blanco, O. L. (editor) (2013). EU
Competition Procedure. Oxford University Press. 875-1020; Oana, $. (2013). Soft law in court: competition law,
state aid and the Court of justice of the European Union. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International. 332-340.
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edexTrMa, U JIOMyIITa Ip’KaBama, Jia y ONpaBJaHUM CUTYyalljaMa, IpyxKe MOAPIIKY TOCIOBHUM
cy6jextuma (L[BeTkoBuh, Panuesuh, 2009: 539).

JpxaBHa moMoh mako MOXKJ1a MpeICTaBba PEIATUBHO HOBU NIPABHU MHCTUTYT, HE 3HAYH
Jla HHUje JAeTajbHO peryiucaHa. HampoTtus, 3akoHonaBcTBO EVY je muonup y perynacwy oBe
00J1acTH, MTO j€ yjeHO M OCHOBA 3a FHCHO HOPMHpPAKE Y YHYTpAIIbHM 3aKOHOJIAaBCTBHMA
JIpKaBa 4YiaHWIA YHHje, ald M JIp’KaBa Koje TeXe Ja MOCTaHy paBHompaBaH wiaH EY, mehy
kojuma je u Cpouja.

Y nmajmeMm wuznaramy TMpaBHE peryliaTMBe ApaBHe mnoMohm y EBporickoj yHwujH,
anaymsupahemo Tpu oOnmka apxkaBHe momohu: 1. apkaBHa MOMOh Koja je crojuBa ca
YHYTpaIllbUM TPXKUIITEM y cMuciy wiaHa 107. ctaB 2. YroBopa o ¢yHkumonucawy EV; 2.
JpKaBHA MOMON KOja ce MOXe CMaTpaTH CIIOJHBOM Ca YHYTpAIIkbUM TPXKHILITEM; U, 3. ApKaBHA

noMoh Koja HapyllIaBa KOHKYPEHIIM]y Ha YHYTPAIIHbEeM TPKULITY.

1.1. /lp»caena nomoh Koja je cnojusa ca ynympauwireum mpiycuuimem

y cmucny unana 107. cmag 2. Yeoeopa o ghynkyuonucarwy EY

pxasua nomoh y EY nadenno je perynucana y wianosuma ox 107. go 109. Yrosopa o
dyskimonncamy Esporcke yumje’ (Jlucaboncku yeosop, KOju ce cacToju ox YTroBopa o
EBporickoj yauju u Yrosopa o ¢yHkunoHucamwy EBporicke yHUje; y majbeM TEKCTy: Yeosop),
JIOK ce JeTajbHUja MpaBuiia Hallaze y OpojHUM ceKkyHaapHuM aktuma CaBeta EBporicke yHuje u
EBpornicke xomucuje. [lopen ypenOu u nupekTBa, 3HA4YajHO MECTO Yy PETyJIHCaly ApKABHE
nomohu 3ay3uma U T3B. Meko npaso. Kpynan AONpHHOC Tymauewmy M MPUMEHU TMpaBUiIa O
Ip>kaBHO] oMohu, Kao MHa4Ye U y ApyruMm obmactuma, nao je Cyn mpasae EY. I'maBHa ynora
MOCTYIIKa KOHTpoOJIe ApkaBHe momohu moBepeHa je KoMucHuju, ¢ TeKHBOM /1a y TOM TIPOIECy
Behy ynory no0ujy HaIMoHaIHU Cy/I0BH JApxaBa wianuna (Panaesuh, 2010: 345).

VYHuja, npunukoMm oxapehuBama o0MMa W KapakTepa JApkaBHE MOMohM TpuUMemyje
u3BecHa Hauena. Peu je o cimemehuMm Hauenmma: cerexmusnocm, 3Ha4M u300p oxapehennx
npeny3eha, u To TakBUX Koja mocie noOujeHe momohm mmMajy mancy aa Oyay npoduTaOuiHa,

npuepemerocni, 3Ha4 a je nmomMoh BPEMCHCKU OrpaHUYCHA, mpaHcnapeHmHyocm, 3Ha4u Aa je

7 Mpeunmmhenn  Texkcr  Yroeopa 0 (yHKUMOHUCALY EBporncke yHH]E, Ipey3eTo ca:

file:///C:/Users/Aca/Downloads/Pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87eni%20tekst%20Ugovora%200%?20funkcionisanj
u%20Evropske%20unije%20(2).pdf. IIpeysero 2. 4. 2015.
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noMoh jacHO BHIJbMBA U MEPJbHBA; M, NPUKIAOHOCM, 3HAYH J1a je JaTu OOJMK rmomohu 100po
onabdpan (IIpoxomnujesuh, 2012: 322).

Unanom 101. craBom 1. YroBopa sabpamenu cy kao Hecnojusu ca YHYmMpauitoum
MpACUUMeM C8U CROPA3YMU Usmely Y4ecHUKa Ha mpicuimy, 00nyKe Yopyicerbd Y4ecHUKa Ha
mMpHCUmMy U ycaziauieHe npakce Koje Mocy Ymuyamu Ha mpeosuHy usmehy opocasa unanuyda, a
KOjU 3a yusb WU NOCIEOUYY UMAjy Cnpeuasarbe, 02paHuyasare Ul Hapyulaearse KOHKypeHyuje
HA YHYMPauireem Mmpi*CULLIMY, d HApOYUmo OHU KOjumda ce:

a) HenocpeoHo unu nocpeono ymephyjy KynosHe uiu npooajHe yeune uiu Opyeu ycioeu

mpeosara;

0) ocpanuuasajy unu KOHMPOIUULY NPOU3BOORA, MPAHCUWMA, MEXHUYKU pPA38Oj Ul

uHeecmuyuje;

B) Oejle mpocuuma uiu u3sopu cHaboesarva,;

T) npuMenyjy pasiuyumu yciosu Ha jeOHaKe nociose ca Opy2um CmpaHama y mpeoguHu,

yuMme ce OHU 00800€ Y HENOBO/bAH NOLONCA] Y OOHOCY HA KOHKYDEHYU]Y;

1) CKAAnarbe y2080pa yclosbasd Npuxeamarbem 000amHux obaseza opyeux cmpana Koje

1O C80jO] NPpUPOOU U MP2OBAUKUM 0OUYAJUMA HEMA]y HUKAKEY 8e3) ca NpeoMemoM Mmux

yeoeopa.

CraBoMm 2. ucror wiaHa npeaBuleHo je a Cy HUIITaBH CBU CIIOPa3yMH HJIU OJUTYKE KOjH
Cy 3a0pameHN OBUM YJIAHOM.

Oppenbe ctaBa 1. wi. 101. Mory ce uIak MporjiacuTH HENPUMEHUBUM Y CIIy4ajy:

1) cBakor cropa3yma Win Kateropuje cropasyma n3Mmel)y ydecHuka Ha TpKUIITY;

2) cBake OJUTyKe WM KaTeropHje OJuTyKa yApYKerba YIeCHUKA Ha TPXKHUIITY;

3) cBe ycarnaiieHe rnpakce Wiu KaTeropuje ycarialeHuX Ipakcy;

KOje JIONpUHOCE TOOOJbIIAy NPOU3BOAKE WIH AUCTPUOYIHMje MPOU3BOAA WIIH
MOJICTUIIAKY TEXHUYKOT WM EKOHOMCKOT HamlpeTka, Npu 4eMmy omoryhaBajy moTpomradymma
MpaBHYaH YAE0 Y OCTBAPEHO] KOPUCTH, U KOje:

a) TAM YYeCHUIIMMAa Ha TpPXKUIITY He Hamehy orpaHuYema Koja HHCY Hy)KHA 3a

OCTBapeHE THUX INJHEBA;

0) TakBUM YYeCHUIIMMa Ha TPXKUINTY HE omoryhaBajy ykiamame KOHKYpPEHIIHjE Yy

NoTJIey 3HaYajHOr Jiejla OJIHOCHUX IPOU3BO/IA.
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Taxobhe, umanom 102. Yrosopa npeasuleHo je u 1a ce cBaka 3710ynorpeda JOMUHAHTHOT
M0JIOKAja HA YHYTPAIIEM TPXKHILITY WM Ha HKETOBOM 3HAYAjHOM JIeNy O]l CTpaHE jeJHOT WM
BUIIIE YYECHHKA HA TPXKHINTY 3a0pamyje Kao HECIOjuBa Ca YHYTPAUIHUM TPXKHUIITEM YKOJIHKO
MOJKE€ YTUIIATH Ha TProBUHY n3Mel)y apxaBa diaHuma.

TakBa 3m0ynoTpeda MOXe ce cacTojaTH HAPOUHUTO OJT;

a) HEMOCPETHOT HJIH ITOCPEHOT HaMeTarma HEMONITeHEe KYITOBHE WIIH MPOJIajHe IICHe WIIN

JPYTUX HETOITeHNUX yCIIOBa TPTOBUHE;

0) orpaHn4aBama MPOU3BOIHE, TPHKHUIITA UM TEXHUYKOT pa3Boja Ha MITETy NOTPOIlaya;

B) MpPHMEHE Pa3InUUTUX YCJIOBa HA jeJHAaKe MOCIOBE ca APYTMM CTpaHaMa y TPrOBHHH,

YlMe Ce OHU JIOBOJIEC Y HEMOBOJbAH I0JIOXKA] Y OAHOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y;

I) YyCIOBJbaBabkha 3aKJby4HBamka YroBOpa MpHUXBaTameM JJOAATHUX o00aBe3a Apyrux

CTpaHa Koje IO CBOjOj NMPHUPOJAM U TProBaukKMM OOHMYajuMa HeMajy HHUKaKBy Be3y ca

peAMETOM THX YTOBOPA.

VYroBop He canpxu nedpununmjy apxasHe nomohu. Unanom 107. craB 1. npeasubeno je
cinenehe:

Axo yeosopuma Huje opyeauuje npedsuheno, céaxa nomoh dodemena 00 cmparne oparcase
yraHuYye Ui U3 cpeocmasa opaicase y ouno Kojem ooauKy, Koja Hapyuaea uiu npemu 0d Hapyuu
KOHKYpenyujy oajyhu npeonocm oopeleHom npuepeoHom Opywmasy uiu npoussoorwu 0opehenux
poba, Hecnojusa je ca YHympauirum mpicuumem yKOIUKO ymuye Ha mpeosuny usmehy opicasa
YnaHuya.

HaBamwe npxaBHe nmomohu y EY mMopa OuTH TpaHCHapeHTHO — TO PETYJIUILY TUPEKTHUBE
80/723 1 2000/52 — a ka0 MepuUJIO TPAHCIIAPEHTHOCTH HE Y3MMa CE JaBHO CIIPOBOlEHE MOCTYIIKA,
Beh jacHoha moctynka mpema Komwucuju. Iloctoju Bume Bpcta momohu uuje naBame HHje
JI03BOJBEHO. Y HEAOMyLITEHEe KaTeropuje He Chajajy caMo KJIacH4He CyOBEHIMje, Ha Koje ce
Hajupe MOMKCIU TpU MOMEHy JpxaBHe nomohu. JlpkaBa ¥Ma MHOIITBO MEXaHH3aMa IPEKO
KOjUX MOJKE JIa yTH4Ye Ha UCXOJ TPXKHUIIHE yTakMHuIle. 3a0bpameHe ¢y pazHe BpcTe momohu, kao
ITO Cy: CyOBEHIIM]j€e, MOPECKe MOBIACTHIIC, TOBOJFHU KPEIUTH, KPEIUTHE TapaHinje, n3y3eha ox
[apuHe, akiu3a 1 napapucKaTHUX U3/1aTaka, ONpaliTamke IyroBa WiIH [Mope3a, KyIIOBHHA aKIuja
npenyzeha y Ttemkohama, jabaB/beH€ EKOJIOMIKUX WM JPYrHMX CTaHAapia, JaBamke Ha
Kopuirheme 3eMJbHINTa WM yciayra. To cy camo ciaydajeBH KOju ce Hajuenihe IojaBibyjy.

HomunanHo cy 3a0pameHe cBe cyOBeHIM]je Koje peMeTe, MU MpeTe Ja opeMeTe KOHKYPEHIIN]Y
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Ha Tpxumty EY, tume mrto he ¢aBopusoBati onpehena mnpemyszeha Ha pauyH Ipyrux
(ITpoxomujeBuh, 2012: 323).

VY mpaBy EVY, kao u y HamieM npaBy, pa3jiHKyjy c€ TPH OOJIMKA He3aKOHume OpicaeHe
nomohu. IIpBa je oHa Koja HapyllaBa WM NPETU Ja HapyIId KOHKYpeHLHM]y, najyhu mpeaHocT
onpehernom mpemysehy, mpousBomy wWid pernoHy. Jlpyra je He3akoHWTa Tomoh Koja HHje
MpHjaBJbeHA HAMJICKHOM TeNy Ipe oxoOpaBama, a Tpeha 3moymorpebspreHa momoh Kkoja ce
KOPHUCTH MPOTHBHO HEHO] HAMEHH, OJJHOCHO Kaja J10J1a3u JI0 3j0ynoTpede mpasa. Y mpaBy EY
neduHUCcaHa je J03BOJbEHA Jp’kaBHa MOMOh, YCIOBHO [03BOJbE€HA Jp)KaBHa IMomoh, Kao u
CllyyajeBH KaJia ce Ha OCHOBY de minimis TipaBujia ojpeheHa He3aKOHHWTa MOMOh HMIaKk MOXke
cMaTpaTd J103BOJbEHOM, 300T Major MOTEHIMjaTHOT yTHIaja Ha KoHKypeHuujy (Tabopomrm,
Josanuh, 2010: 365).

Hako moctoje OpojHM HEraTMBHU CTABOBU [0 MHUTAmy JApKaBHE MOMOhM M cTpora
peryiaThBa, TO HE 3HAYW Ja je OHa y TMOTIYHOCTH 3a0pameHa. HampoTus, 1mocToje u ciiydajeBu
KaJa MOXXEMO TOBOPHTU O 00360/6eH0j OpacasHoj nomohu. EY je pa3Buia HajIpenu3HUjH H
HajrpeUBLEHN]U MEXaHU3aM 3a peryjHcame U KOHTpoy napkaBHe nmomohu. To u He uymm, C
003UpOM Ha TO Jla Cy OCHOB EBPOIICKMX HWHTErpalyja yInpaBO E€KOHOMCKE HWHTerpaiuje, a
3ajeTHIYKO TPXKHIITE j& TEMEJb TUX MpoIeca.

Kaxo berosuh HaBoau, ocHoBHa npaBuia npaBa EY y norneay npskaBHe momohu, Moria
0Ou ce M3I0KUTH Ha ciaenchyu HaumH:

1. npxaBHa ToMOh KOjOM ce HapyIllaBa KOHKYpPEHIIMja WM Koja TMPETH J1a HapyIiu
KOHKYPEHIIM]y HECIOjUBa j€ ca KOHIINTOM JEIMHCTBEHOT TPXKHILNTA, OCUM Yy
HApPOYUTHUM CIIy4ajeBUMa;

2. wHamzop Haj apkaBHoM momohu Bpmu Komwmcuja EY, a koHTpody Hax Hag3opoM
Komucwuje EVY Bpum Onuiru cyn;

3. KOHTpOJIMIIE C€ CBaKa HOBOILIaHMpaHa momMoh, OMiI0 Ja je ped 0 HOBOj IeMu noMohu
(na ocHOBY Kkoje he ce momoh kacHMje 10/e/bHBaTH joll HeoapeheHum cybjekTuma),
WIM O KOHKPETHOM IUIaHy Ja ce oapehenom akrepy momoh monenu. Ocum Tora,
KOHTPOJIUIITY C€ M pOMeHe mocTojehnx mema mpskaBHe moMohw;

4. naBaomu nomohu myxHH cy na Komucuju npujaBe HamepaBaHy IIEMY HIH MEpPY

(berosuh, ITaBuh, 2012: 118).
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VYrosop y unany 107. craB 2. mpensuha Koja BpCTa JpkaBHE TOMOhM je J03BOJbEHA,
OJIHOCHO CIIOjUBA Ca YHYTPALTHIM TPIKULITEM:

a) momoh coryjaaHe Ipupo/e, 101eJbeHa MOjeAMHAYHIM MMOTPOIIAYHMAa, TI0]] YCJIOBOM J1a

je noaespeHa 6e3 TMCKPUMHHALIM]E Y TIOTJIey MOpEeKyIa OJHOCHUX MPOU3BO/IA;

0) momoh 3a OTKIamame MTEeTe MPOYy3POKOBAHE MPUPOJHUM HETOTro/aMa WIH JPYTHM

BaHpeIHUM Jorahajuma;

B) momoh noxespeHa mpuBpenu Hekux mnoapydja CaBesne PenyOnuke Hemauke

norohenux noxenom Hemauke, ykonuko je Ta moMmoh morpebHa na Ou ce HagoMecTusie

€KOHOMCKe Telikohe Mpoy3pokoBaHe TOM mojenoM. IleT roanHa HaKoH cTymama Ha

cHary Yrosopa u3 Jlucabona, CaBer Mosxe, Ha mpemior Komucuje, 1oHeTH OAIYKY O

IPECTaHKy OBE ojpenoe.

To mpakTUYHO 3HAYM J1a ce rope HaBEACHU OOJIMIM ApKaBHE TOMohu cMaTpajy ipso iure
KOMITATUOWJTHM Cca 3ajeITHUYKAM TpxkumrTeM. JlpxaBHa momoh Koja mOTHmaza TMoOJ HEKY
KaTeropujy M3 CTaBa 2. jecTe ayTOMAaTCKH JOIyIITeHa, 6e3 morpede aa je Komucuja mperxomHo

MpoIewYje.

1.2. /Ipsrcaena nomoh xoja ce mosce cmampamu

CHOJUGOM CA YHYMPAUIFLUM MPIHCULLIMEM

IToctoje u one BpcTe npxkaBHe Tomohu koje ox crpaHe Komwucuje moey Oumu
IporjanieHe KOMINATHOWJIHUM ca 3ajelHHYKHM TpPXKHUIITEM. YTNOTpeOJbeHH H3pa3 ,,Mory‘
nokasyje na Komucuja mma opnamhema Ja MCIOUTa KOHKPETHY MEpy U IPOLECHU HCHE
MO3UTHBHE U HEraTWBHE e(eKTe 1Mo MHTepeC 3ajeTHuIIe, Ta UX HEeKU Ha3UBajy H ,,JUCKPEIIMOHUM
u3ysenuma‘““ on 3abpane napkaBHe momohu. 300r Tora apkaBe nmMajy oOaBesy na Komwucuju
yHampe MpujaBibyjy momoh Kojy HamepaBajy JaTH CBOjUM mpemy3ehnma, kako Ou oBaj opraH
MIPOIICHHO JIa JIM MOTHajajy moj uzyserke npensuhene Yrosopom (ILBetkoBuh, Panuesuh, 2009:
544).

Unanom 107. craB 3, npeasulene cy oHe momohu, Koje MOTy, ald HE Mopajy OuTH
KOMITaTHOMIIHE C JeAMHCTBEHUM TpkuiuTeM. Ty cragajy:

a) momoh 3a yHamnpeheme eKOHOMCKOT pa3Boja MojApydja y KOjuMa je >KUBOTHHU CTaHAAp.

M3Y3€THO HU3aK WJIU j€ He3aloCIeHOCT M3y3eTHO BHCOKA, Ka0 M peruoHa m3 wi. 349, ¢

003UpOM Ha HUXOB CTPYKTYPHHU, CKOHOMCKH ¥ COITHjaTHH TTOJI0XKA];
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0) momoh 3a mocmemuBame CHpoBOhea HEKOT BAKHOT TPOjeKTa OJ 3ajeTHHYKOT
eBPOIICKOT MHTEpeca, WU 3a OTKJIamame 030MJBHOT mopeMehaja y mpuBpeaH IpkaBe
YIIAaHUIIC,

B) moMoh 3a onakiaBame pa3Boja oApeheHuX MPUBPETHUX ACTATHOCTH WM oApelheHux

NPUBPEAHUX TOJPYYja, KaJa TakBa MOMOh HEe yTHYe HEraTWBHO Ha YCJOBE TProBama y

00uMy Koju O OMO CYIIPOTaH 3ajeTHIYKOM UHTEPECY;

r) momoh 3a nmocnemmBame KyJIType U O4yBambe OallThHE, KaJla TakBa moMoh He yThde Ha

YCJIOBE TPTOBamka M KOHKYPEHIN]Y Y YHHU]JU Y 00UMy KOju OM OMO CYIIpOTaH 3aje THUYKOM

UHTEpECY;

n) npyre kareropuje momohu koje CaBeT MOKe YTBPAMTH OJUTYKOM KOjy JOHOCH Ha

npemior Komucuje.

Ocum oBux ¢uekcubmnnux kputepujyma, u CaBer EY moxe Ha mpemior Komucwuje
KBATM(UKOBAHOM BEhWMHOM J1a yTBPIM KaTeropuje moMohm Koje Takohe Mory OWTH CIIOjUBE ca
byHKIIMOHUCameM jeauHcTBeHOr TpxkumTa. Komucuja EY omnydyje na nu na momoh omo6pu
niu 3a0panu. Jlo meHe ommyke moMmoh ce He cMme gaBaTH. Ako momoh Oyzae nata 6e3 ogo0Opema,
WM YaKk He OyJie HU TpHUjaB/beHa Ha oJ00peme, WK MakK IeMa Oyae mpoMemeHa 0e3 Hajase,
Komucuja Moke NpUBpEMEHOM MEpOM Ja HAJIOKM IpecTaHaK JaBama MOMOhM 0 OJTyKe
Komucuje o Tome na u je takBa momoh no3BosbeHa. Ocum Tora, Komucuja mMoxe a HaJoXH
JIp>KaBU Ja M3BpIIK moBpahaj AaTux cpeicTaBa N0 JOHOUIeHa KOHayHe ojutyke. [Ipema wmnany
11. craB 2. Ypende 659/1999, To ce MOXe YYUHUTH CaMO aKO j€ HECYMIbMBO Ja j€ Yy NHUTamby
Owsa npkaBHa MOMOh, ako je CTBap XWTHA WM ako OM M30CTaHak MoBpahaja Mo KOHKYypEHTE
CTBOPHO 030MJBbHY OINMACHOCT Jla MpeTpIie 3HaTHY M HeHanokHanuBy mrery (berosuh, IlaBuh,
2012: 118-119).

VY 1eo oBaj MexaHu3am, yrpaleH je u JoJaTHH ,,CUTYPHOCHHU BEHTWII, 6apeM Kaja je ped
0 TOOOpPHHMIIMMAa EKCIEAUTUBHOCTH M 3Haudaja ,,oJUTHYKe BoJbe* . Kommcuja ce moxke y
MOTIYHOCTH 3a00MhU anTepHAaTUBHUM MEXaHHU3MOM Yy KOjeM JprKaBa IMOJHOCH 3aXTEB JUPEKTHO
Casery EVY, a Camer jemHoriacHo o/uIy4n Ja momoh Tpeba no3BOIUTH 300T ,,M3Yy3€THUX
okonHOCTH . AKk0o CaBeT HHje jeHOTIacaH WM Ha 3aXTE€B HE OATOBOPH y POKY OJ TPH Mecella,
Mopa ce uHHUIMpatu (Wi okoHuath Beh mocrtojehm) mocrynmak mpen Komucujom (berosuh,
[TaBuh, 2012: 119).

praTKO hemo ce OCBpPHYTH Ha T3B. YCJIOBHO TO3BOJbCHC obiactH JAPIKaBHC romohmu.

40



Ilomoh 3a ynanpehusare pecuonannoe passoja. IIperiu3HOM METOIOJIOTHjOM 32 MEpeHe
HUBOA Pa3BHjCHOCTH, HA YMjU PE3yNITAT CPa3MEPHO HAjBUINE YTHYE CTOMA HE3ANOCICHOCTH Ha
onpeheHoM moapyyjy, eBpOICKH PETHOHH Cy CBPCTaHHU y Kareropuje. Pernonu ynyrap onpehene
KaTeropuje Cy paBHONPABHU, Tj. IMajy MPaBO HA MCTy Macy CpeJCTaBa, OMJIO U3 HAIIMOHAIHUX,
om0 W3 3ajeqHUYKUX eBporickux (onHmoBa. Ho, OuTaH yciioB 3a J103BOJbaBamkE OBAKBHUX
cyOBeHITH]a jecTe J1a KOPHCHHUK Mopa Ja OyJ/ie YUTaB PeTHOH, a He TI0jeIMHO TPUBPETHO IPYIITBO
Ha, MHa4e, Hepa3BujeHoj Tepuropuju (Tadopommu, JoBanuh, 2010: 367).

Ilomoh 3a ynanpehere sadxcnux npojekama o0 3ajeonuuxoe egponckoe unmepeca. Kon
OBE BpCTE CyOBeHIMja HE MOCTaB/ba CE€ caMoO MuTame onpehuBama mpojekara KOju HMajy
3ajeJHNYKH €BPOIICKU 3Hayaj, HEro M JOJaTHO MUTame, /Ja JIM €BPOICKH MPOjeKTH 3HaYe caMo
npojekre yHytap EVY. Ilo cBemy cynehu, cBe apkaBHe mHBectundje uwianuna EY y mpojexte
KOjU Cy O]l €BpOIICKOI' 3Hauaja, 0e3 003Mupa Ha TO Ja JH ce peajusyjy Ha TEpUTOPHjHU Jp’KaBa
YWIaHWIA WIM HeYJaHWna, Omnum Ou m3y3eTu on 3abpaHe. Y OBOM CTaBy mpeaBuleHa je U
pe3epBHa Kiay3yia, Aa he ce M03BOJbEHMMAa CMAaTpaTH W JIpyre CYOBEHIIHj€ YKOIHMKO CITYXKe
OTKJIamhamy 3HamHux npugpeorux nopemehaja (Tabopomu, JoBanuh, 2010: 367-368).

T36. cexmopcka nomoh, mj. nomoh oopehenum npeodyzehuma unu epanama HAYEITHO j€
3a0pameHa, jep MMIUIMIpa CEIeKTUBHOCT, OECIIaTHOCT M BOJM HapyllaBamby KOHKYpPEHIIH]je
mehy npexysehnma U3 pasIMUUTHX 3eMajba WIAHHULA. YKOIUKO ce, Mel)yTHM, KOHKypeHIHja He
HapyIasa, jep je, Ha MpuMep ped O TIOTITYHO HOBOj TPaHM KOja jOIT YOIIIITe HeMa TPXKUIITE, WITH
0 KamanuTeTy koju Hehe ytumaru Ha pasMmeHy usMel)y 3emMaspa, M KOjU CE MOXKE OJPEIUTH Kao
3ajeIHUYKH HMHTEpeC, jep He Mema YCJIOBE TIOCiIoBama, CyOBeHIMje Ou Ouie 103BOJbEHE
(Tabopomm, JoBanuh, 2010: 368).

Ynompeba jasnux cpeocmasa sa ynanpehere Kyamype, 3a K0ojy OM ce MOTJIO OYEKUBATH
na he ayromarckum OWTH KBanu(pUKOBaHAa Kao J03BOJbEHA, CMaja Yy KaTeropujy YCIOBHO
JI03BOJBEHUX CyOBEHIIHja, jep je MmociioBame oAroBapajyhux ycraHoBa, Majaa HEMpO(hUTHO, HITaK
0Jl TIOCPEJHOI yTHIaja Ha KOHKYPEHTCKY CIOCOOHOCT HAallMOHAJIHE NPUBPEAE, HAPOUUTO Y

caoOpahajy u typusmy (Tabopomm, JoBanuh, 2010: 368).
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1.3. /lprscasna nomoh xoja napywiasa KOHKypeHUUjy Ha YyHYMPAuitbeM mpIHCUULnY

VY nurtamy je BpcTa ApkaBHe nmomohu koja motmana mox wian 107. craB 1. YroBopa,
OJIHOCHO CMaTpa C€ HMHKOMIATHOWIHOM ca yHyTpamimuMm TpxkumreM. OHa je yjeaHo H

JOMUHAHTHa, jep TOCTOjH MPETIOCTaBKa Ja je Ap>kaBHa nmomoh a priori Henonymtenay EVY.
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2. Peryaucame ap:xaBHe nomohm y 3em/bama

OMBIIEr jeJUHCTBEHOT jyrOCI0BEHCKOI MPaBHOI NPOCTOpa

[IpaBHa perynatuBa ap:kaBa OUBIIET jEMHCTBEHOT jJYTOCIOBEHCKOT MPABHOT MPOCTOPA,
JacHO yKasyje Ha TO Jia je CBaKa O]l ’bHUX, CTUIIAhEM JP)KaBHOT CYBEPEHUTETA, PETyJIHcalia TojaMm
IpXKaBHEe TOMOhM, W Jpyra pelieBaHTHA IUTamka, IOHONICHEM ITOCEOHWX 3aKOHCKHX U
TMOJ3aKOHCKHX akara.”® CIOBEHHMja, KA0 NMpBa KOja je CTEKNa CyBEpeHHTET M MOCTaNa dIaHMIA
EVY, u XpBartcka, kao Hajmiaha unanuna EY, cBojy perynatuBy ycKiaauie Cy HEMOCPETHO Tpe
npujemMa, OJHOCHO HAaKOH MpHjeMa, Yy CKIaay C AMHAMHKOM IIPOMEHE HOpMHpama Yy OBOj
obmnactu, y okBupy EVY. Octane cy To ydyuHmiIe cripaM npey3eTHx o0aBe3a Ha MyTY 33 yWIaberhe
y EBporicky yuujy. Ilojam npxaBHe momohu, Kao M OCTanM €JIEMEHTH, TOIyT KOHTPOIE,
onpehenu cy Ha UIEHTUYAaH HA4YMH, UMajyhu y BUy dMmbeHHIy Ja je Kao 0a3za 6uia kopuurheHa
perynatuBa EBporicke yuuje. OaroBapajyhe 3axone nonene cy, ocum CioBeHuje u XpBaTcke, U
Maxkenonuja, bocuna u Xepuerosuna, Lpua ['opa u Cp6uja.

Y Makenonuju Ha CHa3| je 3akoH o Konmpoau opacasre nomohu (3akon 3a Konmpona Ha
Oparcasnama nomoud), u3 2010. roxuue.” 3akoHOIABAL IETA/BHO PEryIINILE CBA MHTAba KOja Ce
oJlHOCE Ha ApxkaBHY noMmoh (34 unana 3akoHa) U npeaBuba JOHOLIEHE MOJ3aKOHCKUX aKara y
POKY OJ1 IIECT MeCeI O] CTylama OBOI' 3aKkoHa Ha cHary. OcuM 1nojMma ap)kaBHe moMohu (uiaH
5), mocTymka Jojene, HaBeJeHa cy U oapehema MoBe3aHHX IMOjMOBA, Apyradujer 3Hauema OJl
nmojmMa napkaBHe mnoMmohwm (wian 4). HHTepecaHTHO je TOMEHYTH TO KaKO MaKeIOHCKH
3aKOHOJIaBall jaCHO, MOCEOHMM 4JIaHOM, onpehyyje cyOjexre apskaBHe momohu. Y wmany 60,
cy0jexTu npkaBHe momohu oapeheHu cy kao gaBaony ¥ MpUMAoIH apkaBHe momohu. [laBaoru
npxkaBHe momohu cy: Bmama PenyOnuke Makenonuje, oapraHud Ap)KaBHE yTpaBe, jeIUHUIIE
JIOKaJHE caMOyTIpaBe, Kao M CBAaKH JPYTH OpraHu, IPaBHO JHIE KOje J0/eJbyje WX IUTaHupa Ja
nozeny aApkaBHy nomoh. ITpumaory, oJHOCHO KOPHCHUIM JIp>kaBHE omohu cy mpeayseha koja

YUYECTBYjYy y IPOMETy poba /Uiy yciyra, a KOpHUcTe HEeKH OOJIMK Ap>KaBHE TOMOhH.

** Onpehema nojma apxasne nomohu, caapikana cy y cienehuM wWiaHOBHMA: wi. 2. CIOBEHAUKOT 3aKOHA O HA30Py
npxxaBHe momohu (Zakon o spremljanju drzavnih pomo&i), Uradni list RS, §t. 37/04; wn. 2. xpBaTckor 3akoHa O
npxaHoj momohu (Zakon o drzavnim potporama), Narodne novine Republike Hrvatske, 47/14; 4i. 2. pHOTOpCKOT
3akoHa 0 KOHTpoJH Ap)kaBHe momohiun (Zakona o kontroli drzavne pomo¢i), SI. list Crne Gore, 74/09, 57/11; un. 5.
MaKeJOHCKOT 3aKOHa 0 KOHTPOJIX Jp>kaBHE moMohu (3aKkoH 3a KOHTpoJIa Ha IpxaBHata nomo), Crnyorcoen 6ecHux
na PM, 145/10; gn. 3. 6ocaHckor 3akoHa 0 cucteMy ApkaBHe rmomohn y BocHu u Xepuerosunu (Zakon o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini), Sluzbeni glasnik BiH, 10/12.

* Ha cajry pravo.org.mk MCTAKHYTH Cy CBH PEJCBAHTHH JOKYMEHTH KOjH Cy HEIICOPEIHO MOBE3aHH C IHTAHHMA
nozeie apxkapne momohu. Buneru: http:/www.pravo.org.mk/documentDetail. php?id=5000 npuctym: 29. 7. 2015.
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Ipema M3semrajy EBporncke komucuje o HampeTky 3a 2013. roauny,’’ npaBuu okBHp y
obmactu aApkaBHe nmoMohu y MakenoHuju yHamnpeheH je ycBajameM ypeldHu O pEerHOHaNIHOj
noMohy, XOpHU30HTaJIHO] TIOMOhM M ycioyramMa oOJf OIINTer EeKOHOMCKOI HHTepeca.
AJMUHUCTPAaTUBHY KalallMTETH OJleJbeHha 3a JAp)KaBHY NMOMOh ojadanu cy kpo3 UIIA Teunune
nomoh 3a KOHTPOITy AprKaBHE moMohu, ykJbydyjyhul 1 HEKe cliennjain30BaHe 00yKe, panOHHUIIS
U CTyaWjcKke moceTe 3a uinaHoBe ocobOsba Kommcuje 3a 3amrury konkypenuuje (K3K). Bpoj
YJlaHoBa 0co0OJba KOju ce OaBe JpkaBHOM moMohm je oxaromapajyhu. Y obmactu npskaBHE
nomohwu, 3eMJba ce Hasla3u Ha 100poM myTy. Hajiesxxau opran 3a npaheme U KOHTPOJy JIp KaBHE
nomohu jecte Komucuja 3a 3amtury xonkypeHuuje (K3K). Ha ocHoBy umana 10. 3akoHa o
KoHTpou npkaBHe nmomohu, K3K je Haanexna 3a mporeHy u mpaheme CBHX BpcTa JIp)KaBHE
nomohu. K3K oxarosapa 3a cBoj pany Ckymmrunu, a HajkacHuje 10 31. mapra K3K nognocu
TOJMIIBY M3BEIITa) 0 cBOM paxy. OBo je jemaH ox HaumHa npahema aktuBHocTH K3K y 00e
obyactu (KOHKYpEHIIMje U Ip’kaBHE TOMONM), ¥ TO je KOPUCTAH ajiat 3a IMapJIaMeHTapHU HaI30P
Haj oBuM nouTrkama (Hukosmos, Iymynocka, ["apBannmesa, 2014:18).31

Y Bocuu XepiieroBUHU Ha CHa3W je 3akor o cucmemy opxicasHe nomohu y Bocuu u
Xepyeeosunu (Zakon o sistemu drzavne pomo¢i u Bosni 1 Hercegovini), uz 2012. ronune (25
ynaHoBa). OBuM 3akoHOM ojpelyjy ce OMIITH YCIOBU 3a JOJeNy, KOHTPOIy JIOoAeie H
Kopuiiheme Ap)kaBHE TOMONH, MOMUC Jp’KaBHE MOMONM W M3BEIITaBame O Jp’KaBHOj momohw,
MOBpaT HE3aKOHHWTO JOJEJbeHE ApXKaBHE MOMONHM, C LWJbEM YCIOCTAaBJbalhba U OCHUTYyparba
KOHKYPEHTHHX TP)KHIIHUX YCJIOBa, KAa0 M HW3BpIIaBama MpeEy3eTHX o0aBe3a M0 3aKJbyYECHHM

Mel)yHapoJIHUM yrOBOpUMa KOjU cajipske oapeade o apkaBHOj momohu (wian 1).

3% Mzpemraj EBporicke xommcnje o Hampetky Makenonnje 3a 2013. rommny, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf
/key_documents/2013/package/mk_rapport 2013.pdf. [Ipeysero: 17. 8. 2015.

3! 3a mpumep crymmje ciyuaja Huxonos, Ilymynocka, apsaminesa Hapoje MuiUbeme Komucuje 3a 3amiTury
KOHKypCHI[je O 3aKOHy O TEXHOJOMIKO HWHAYCTPUjCKMM pa3BojHHM 30HaMa (THP3). 3akoH 0 TEXHOIOLIKO
MHYCTPUjCKUM Pa3BOjHUM 30HaMma ycBojeH je 2007. roaune. IIpBu TekcT 3akoHa HUje Ouo ycknaleH ca nmponucuma
0 Jozeny npxaBHe moMohu 1 300T Tora Cy oApskaHe KOHCynTanuje ca EBporckoM KOMHCH]OM Kako OH ce JIOILIo 10
ycarnamenoctd. Komucuja 3a 3amruty konkypenuuje (K3K) ycBojuna je 2007. ronuHe MUILIBEEHE 1a j€ TEKCT
3akoHa y CyNpOTHOCTH ca 3aKOHOM O Jp)kaBHOj nomohu M 00aBe3ama Koje MPOUCTHYY M3 IPABHUX TEKOBHUHA.
Haxon oBor mMunusema, cipoBeieHn cy nperosopu ca EK u TpeHyTHO je 3akoH yckmal)eH ca mpaBHIM TEKOBHHAMA.
Tpenytau 3axkon o THP3-ma npeacraBiba 1meMy MOMONH KOjU je yckiaheH ca 3aKOHCKMM IMpOIHCHMa O JOJENU
perroHanHe JIpXaBHEe MOMOhH, ¥ OBHM 3aKOHOM Ipensul)eHe Cy MOTOIHOCTH 3a cTpaHe mHBecTHTOpe y THP3-Ma
(Huxomnos, Lyuynocka, I'apBannuesa, 2014: 21).
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IIpema M3semrajy EBporncke kommcuje o Hamperky 3a 2013, ocuopan je Cager 3a
npxkaBHy nmomoh buX, xoju je oapkao u CBOjy HpBYy cennuily. Y mehyBpemeny o6e3oeheno je
¢buHaHCHpame OpraHa Ha JpXKaBHOM HHBOY M O] cTpaHe eHtuteTa. [loTpeOHO je na ce umenyje
HOBHU TIPE/ICEHUK Kako Ou ce m3bersio Osokupame paga CaBera. YcBojeHu cy IlocnoBHUK O
pany u [IpaBuinuk o yHyTpamsoj opranmzanuju Cekperapujara. CekpeTrapujar jour yBeK HHjE y
MOTITYHOCTH OIEepaTHBaH. YCBOjeH je MOJ3aKOHCKM aKT O MOCTynmuuMa U oOpacuuma 3a
JocTaBJbamke obOaBelTema U npaheme apkaBHe momohu. [1o3aKk0HCKU aKT KOjUM ce YTBphyjy
KpUTEPHUjyMH 3a NTOJENy Jp>KaBHE MOMONhH, KOjU HHUJje y MOTIYHOCTH ycarjaimieH ca MpaBHUM
TekoBuHama EY, Hamasu ce y mporecy ycBajama. 3aBpIleH je MOMUC IIeMa ApyKaBHE moMohu
KOjH je 3amodyeT mnpe ocHuBama Caserta 3a apkaBHy nomoh. Illeme npxkaBHe moMohu jomr yBek
HUCY yckiaheHe ca mpaBwiuMma KoHKypeHuuje EY. TpancmapeHTHOCT H0JesbeHE ApiKaBHE
nomohu y 3emMJbH joll yBek Huje obe30ehena. [la 6u ce ucnomrosao Ilpena3nu criopaszym, 3emiba
MOpa y TOTIYHOCTH Jia CIIPOBEJIe 3aKOHCKE MpOIurce y 001acTH Ap)KaBHE MOMONM M yCIOCTaBH
WHCTUTYIIMOHAIHN OKBHp 3a e(huKacHy KOHTPOIIY JIp>KaBHE IMOMOhHM Koja ce T0/IeJbY]y Y 3eMJbH.
[Ipunpeme y oBoj obnacTu cy W gajbe y moueTHoj ¢aszu. Hamnmexxunu opran 3a mpaheme u
KOHTpoJdy np>kaBHe momohu je Caser 3a apxkaBuy nomoh (CHIT). CHAII nmocnyje y ckmamy ca
3akoHOM 0 apxaBHOj momohu. Ha ocHoBy wiana 7. 3akona o apxasHoj nmomohu, C/III je jaBHa
ycTaHOBa Koja Mopa Ja obe30enn caoOpa3Hy mHpuMeHy 3akoHa O JAp)KaBHO] MmoMmohu Ha
tepuropuju buX. CII ce cacroju o ocam unanosa (Tpu umenyje CaBer munuctapa buX, asa
nmenyje Brnaga PC, nBa Bnama ®buX wu jenman Bmaga Bpuko muctpukra). Ilpema umany 19.
3akona, CJIT je oGaBe3an na mpumpeMH TONWIIKBU H3BEITaj O ApkaBHO] momohu. CHIIT
nogHocu CaBeTy MHUHHCTapa TOJAMIIBLUA W3BEIITa) O ApkaBHOj momohu no 30. jyna tekyhe
roAMHE 3a MPEeTXOAHY rofuHy. IIpemMa HMHCTHTYyHHMOHATHOM ypelhemy HaJUIeKHOT OopraHa 3a
npaheme u KoHTpoidy apkaBHe nmomohu bocue n Xepuerosune, uwianose CaBera 3a Ap)KaBHY
nomoh mmenyje wm3BpimHa Biact. Takohe, CHAIl mogHOCHM TOMWIIKBLU HM3BEIITA] O JPIKABHOJ
nomohu Casety munuctapa buX. CxonHo ToMe, HE TIOCTOj€ MHCTPYMEHTH 32 MapjaMEeHTApHH
Haa30p Hax apxkaBHOoM nomohu (Hukomos, Ilymynocka, ['apBannuesa, 2014:16).

MunwncrapctBo ¢punancuja PenyOnuke Cpricke HaBOAM OCUM 3aKOHA O CUCTEMY JpIKaBHE

nomohu y bocHu m XepreroBuHu, HaBOJM CBa peJeBaHTHA JOKYMEHTa, IOJ3aKOHCKA aKTa U

> Uspemrraj Espomcke komucumje o Hanperky bocwe m  Xepuerosmme 3a 2013, romuny,

http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/ba rapport 2013.pdf. IIpeysero: 17. 8. 2015.
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oOpaciie, HeONXOHEe 3a MOCTYMaK J0JeJbHBamka Ap)kaBHE MOMOhH y 0B0Oj (efepaiHoj jeAMHUIH
BuX.” To cy: Vpeoba o nauuny eolera u memodonozuju nonuca npozpama opaicashe nomokiu y
Penyonuyu Cpnckoj ("Ciyx6enn rnacauk PC",45/12), Tabenra 3a nonuc opowcasne nomohu,
Ynymcmeo 3a nonyrwasarwe mabene, Ypeoba o nauuny u nocmynky npujasouéarba OpicagHe
nomohu y Penyoaruyu Cpnckoj ("CnyxOenu rnacauk PC", 105/13, ctp. 1), Vpeoba o namjenu,
Kpumepujymuma u yciosuma 3a 0oojeny opacasne nomohu y Penyonuyu Cpncrkoj ("CyxOenu
rinacauk PC",105/13, ctp. 3) u Obpazay 3a npujasy opacasne nomohu y Penyoruyu Cpnckoj.

HpxapHa nmomoh y Ilpnoj I'opu je mo mpBu TyT peryiaucaHa 3aKOHOM O KOHMPOIU
oparcasre noopuike u nomohu (,,Ciyx6enn muct PLI™, 6p. 26/07), nok je Baxehu 3axon o
KoHmpoau Opxcasie nomohu ycojeH 2009. roamue, y mmiby yckiahuBama ¢ mpaBHIMMa
EBporncke yHMje O Ap)KaBHO] NMOMONHM, a J0JAaTHO XapMOHHM30BaH 3aKOHOM O usMeHama u
0onyHama 3aKona o KOHmpoau opacasre nomohu, koju je ycsojen 17. noBemOpa 2011. rogune
(Turkovi¢, 2012a: 6).

IIpema M3Bemtajy EBponicke komucuje o HampeTtky 3a 2013. I“OI[I/IHy,3 ‘ Brazna Ilpue T'ope
j€ yCcBOjWIIa U3MEHE U JOoIyHe Ypenade o obaBemTaBamy O JpKaBHO] moMohn 1 MUHHCTapCTBO
¢dbuHaHcuja je peBunupaio [IpaBuiIHUK 0 TOIUIIHEM U3BemITajy. [10/13aKOHCKH aKTH O JIp>KaBHO]
nomMohu Tek Tpeba Ja ce y MOTIYHOCTH YCKJajae ca npaBHUM TekoBuHama EVY. Onesseme 3a
KoHTpony npkaBHe momohu (OKJIIT) y MunucrapcTBy (uHaHCHja MMa yJIOTy CEKpeTapujaTa
Komucwuje 3a xontpony apxasue nomohu (KKJ/IIT). Ha ocHoBy unana 9. 3akoHa O KOHTPOJIH
npxxapHe momohm, KKJIII xonTponwmmie yckiaaheHOCT mpujaBJbeHE H IOJICJbCHE JprKaBHE
nomohwu, a umenyje je Brnaga. [Ipema wrany 10. 3akona, KKAII mognocu Brnaan n CkynmtuHu
Lpue ['ope roqummy U3BeIITaj 0 A0Je/beH0] npkaBHO] momohu a0 30. jyHa tekyhe roaune 3a
npeTxoaHy roauny. OBO je KOpUCTaH ajiaT 3a MapjaMEeHTapHH Haa30p HaJ Jp>KaBHOM HomMohu
(Huxonos, Ilynynocka, I'apBannuena, 2014:18).

HuTepecanTHO je 00paTUTH MaXkiky U HA CTaB UCTpakuBauuile TypkoBuh, Koja mHIIe O
CTamy J0JieJblBama apxaBHe nomohu y LlpHoj I'opu: ,,Moxe ce 3akspyuntu na 'y Lpaoj I'opu
HE TIOCTOjU CHCTEMCKH MpobiieM Koju Ou oHeMoryhaBao KOPEKTHY KOHTPOJIY H37Bajarba jaBHUX

cpencraBa 3a apkaBHy momoh. JIp>kaBHa moMoh je ciioeHa M OCeTJhbHBa 00JIACT y KO0joj ce

» Bmama Peny6muke Cprcke, MunncrapctBo duuancuja, [Ipskasa mnomoh, http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/OM/resori/RZJU/Pages/Drzavna_pomoc.aspX, npuctyi: 29. 7. 2015.

W3Bernraj Esporicke KOMHCH]e 0 HaIpeTKy Lpue T'ope 3a 2013. TOJIUHY,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2013/package/mn_rapport 2013.pdf. ITpeysero: 17. 8. 2015.
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CyouaBajy CyNpOTCTaBJbEHE TEKIHE PA3MUUUTHX Cy0jeKkaTa M 4ecTo je MOoTpeOHa MOJUTHYKA
XpabpoCT U KPTBOBamkE 0/ipeheHnX MHTEepeca Kako OM ce MPEeKUHYJIO J1aBame moMohu u omiuje

carjejiaje Kpo3 Ipu3My OHOra IITo je Ayropoynu uatepec apxkase’ (Turkovi¢, 2012a: 39).

2.1. /Ip>tcasna nomoh y npagy Penyonuxe Cnosenuje

Peny6nuka CrnoBeHuja je Ha TeMeJby IieducuuTa mporiacuia HezaBucHoct o COPJ 25.
jyHa 1991. Unanuna EBponcke ynuje mocrana je 1. maja 2004. rogune. Camo Mecel JaHa Ipe
npuctynama EY, CrnoBenmja je HopMmupana apxkaBHy momoh, y 3akony o Haozopy opoicasne
nomohu (Zakon o spremljanju drzavnih pomoci).”

3akoH o0yxBara caMO celaMHaecT wiaHoBa. Beh y umany 2. mpeuusupano je oapeheme
nmojmMa Jp>kaBHe moMohu, u To kpo3 Tpu Mmoryha oGmmka. [IpBu o0nuK, oporcasna nomoh, uiu
U30amax y ymareerby npuxooa opaicase uiu onuimuHe, IpeCcTaBibajy KOPHUCT 3a MPUMaola, 1 Ha
Taj HA4YMH NpUMaolly ce 06e30ehyje mpeaHocT Hag KoHKypeHTuMa. OBaj 00K JpkaBHE ToMohu
HaMEHCH je (DUHaHCHpamy W Cy(PUHAHCHUpamy IporpamMa y WHCTUTYIHOHAIHUM jeJMHHUIIAMAa,
Koje ce 0aBe MPOU3BOIHBOM poda M yciayra HAMEHHUX TPXKHINTY, C IUbeM Jaa ce obe3beau
CUTYpHa KOHKYpPEHTCKa MPEJHOCT, Kao MTOo je aedunucaHo y uiany 87. YroBopa o OCHHUBAIY
EBporncke 3ajeqaune (Coyx6enu rnacauk PC - Mehynapoauu yrosopu, 6p. 3/04). Ipyru o6mnuk
TIpe/ICTaBIbajy epynHa uzyseha, a Tpehu obIUK jaBiba ce Kao nomoh de minimis, OMTHOCHO Kao
nomoh koja 300T CBOje BHCHHE HE HapylllaBa, WM HE MPETH Ja HApyIIM KOHKYPEHIU]y U He
IpeJcTaBsba ApPKaBHY MoMoh, kao mTo je nepunucano y Ypeadbu Komucuje (EL]) 6p. 69/2001 o
npuMeHH wiaHoBa 87. u 88. Yrosopa o ocHuBamwy EBporicke 3ajeqHuiie npxaBHe nomohu de
minimis (OBJI 83 ox 27. 3. 1999. ca cBuM u3MeHaMa U I0IyHaMa).

[Ipema 3akony, MunucTapcTBO (pUHAHCHja je ApKABHH OpPraH KOjU j€ HAJJEKaH Ja
CITPOBOJIM TIOCTYTAK JI0J1eJIe p>kaBHE moMohu (wiaH 3).

VY onemky II, mon HazuBom CajpkMHa M HayWH HaJI30pa HaJ JAp>KaBHOM Momohu
(unanoBu 4-11) perynucana cy nuTama IMOCTYIIKa J0Jele JpKaBHE NMomMohu. MUHUCTapCTBO
¢unancuja Penybnuke CrioBeHHje Ha CBOM 3BaHMYHOM CajTy, CaJpH HocebaH ofesbak, Moj

Ha3uBOM /[powcasna nomoh, xoju objenumbyje CBE peleBaHTHE MPOMHCE U OJUIyKe OWUTHE 3a

3% Zakona o spremljanju drzavnih pomo¢i (ZSDrP), Uradni list RS, t. 37/04.
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TPAHCIAPEHTHOCT U 3aKOHHTOCT MOCTYIKA JAOJeNe ApxkaBHe momohm y oBoj 3emsbi.’’ To cy:
3axon o naozopy opacasne nomohu (Zakon o spremljanju drzavnih pomoci, Uradni list RS, st.
37/2004), Ypeoba o uszmenama Ypeobe o npenmocy nodamaka u uzeeuimasarbd 0 000€/beHOj
opacasnoj nomohu u nomohu no npasuny de minimis (Uredba o spremembi Uredbe o
posredovanju podatkov in porocanju o dodeljenih drzavnih pomoceh in pomoceh po pravilu de
minimis, Uradni list RS, st. 50/2014), Ypeoba o usmenama u Odonynama Ypeobe o npenocy
noo0amaxa u U3eeumasara 0 000embeHoj 0parcasnoj nomohu u nomohu no npaeuny de minimis
(Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o posredovanju podatkov in porocanju o
dodeljenih drzavnih pomoceh in pomoceh po pravilu de minimis, Uradni list RS, st. 22/2007),
Ypeoba o npenocy nooamaxa u uzeewmasarba o 000emeHoj OpaicasHoj nomohu u nomohu no
npasuny de minimis (Uredba o posredovanju podatkov in porocanju o dodeljenih drzavnih
pomoceh in pomoceh po pravilu de minimis, Uradni list RS, st. 61/2004) u Ynymcmeo 3a
oopehusarve eghexkmusrnocmu dodesmene opacaste nomohu (Navodilo za merjenje ucinkovitosti
dodeljenih drzavnih pomoci). Cnuyan onejbak Hama3M ce W Ha cajTy MwuHHCTapCcTBa
TOJHOTPUBPE/IE, IIyMapcTBa M Tpexpane,” riae cy npeasubjenn crenehnm mpomucn: 3axon o
Hao3opy opacasre nomohu (Zakon o spremljanju drzavnih pomoci, Uradni list RS, st. 37/2004),
Ypeoba o oocmynnocmu cadpocaja u uzeewmasarba o0 OpxHcagHoj nomohu y obaacmu
nomwonpuepeoe u pubapcmea (Uredba o posredovanju vsebine in porocanju podatkov o drzavnih
pomoceh s podrocja kmetijstva in ribistva, Uradni list RS, $t. 74/04) n Ilpasuinuk o npenocy
nooamaka u U3eewmasarba 0 OpHCasHoj Nomohu y obracmu nomonpuspede u pubapcmed
(Pravilnik o nacinu posredovanja podatkov in porocanju o drzavnih pomoceh s podrocja

kmetijstva in ribistva, Uradni list RS, st. 106/04).

2.2. /lporcasna nomoh y npagy Penyonuke Xpeamcke

Peny6niuka XpBarcka je Hajmiaha wianuna EBporicke yHuje, Oyayhu ga je mpuctynuia
EV 1. jyna 2013. ronune. To npaktuyHo 3Hauu jaa je ox 2003. rogauHe, 07 Kaja je aruinupanna
3a YWIAHCTBO Y YHMjH, IPOILIA KPO3 jeTHOACLIEHH]CKH nepuo]l peopmu, ykibyuyjyhu, HapaBHO,

u objact IpUBpECIcC, KOHKypeHLII/Ije, TPKUIITHUX OAHOCA.

% Bugern JIMHK: Republika Slovenija, Ministarstvo za finance, DrZavne pomoci:

http://www.mf.gov si/si/delovna_podrocja/drzavne pomoci/ pristup: 28. 7. 2015.
37 Bunerw mank: Republiak Slovenija, Ministarstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
http://www.mkgp.gov.si/si/delovna_podrocja/drzavne pomoci/ pristup: 28. 7. 2015.
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[Ipe Hero mTo je mocrajia 4iaHuia YHUje, XpBaTcKa je UMaia cacBUM (pyHKIMOHAJIaH
CHUCTEM KOHTpOJIC ApKaBHE MOMONM Ha HAIIMOHAIIHOM HUBOY, Y3 OCHUTypaHy IMOTIYHY NPUMEHY
npaBae TekoBuHe EY. YV ToM wacy, kako aytopka Liszt cmarpa, HHjenHA Tajallmba ApKaBa
YIaHUIA HHUje HMMaja TaKo JeTajbHO pa3paleH M [enoTBOpaH cucTeM KoHTposie. Haume,
3aHMMJBMBO j€ Ka3aTH Jla OHE HajcTapvje Ip’kaBe UIAHWIC HHUCY HHUKaJa HMaje CBOje
HaIlMOHAJIHE 3aKOHE O JIpKaBHO] MOMohH, HUTH Cy uMaiie IoTpedy /1a ypesae Taj CHCTeM yHyTap
JIp’KaBe, jep je OH MMaHEHTHO HaJHamuroHaiaH. Tek cy apxaBe u3 HajBeher Tanaca mpomupema
2004. ronune (omnocHo byrapcka m Pymynumja 2007. roguHe) uMalie y CBOJUM TaJalllbHUM
criopazymMuMa O MpHUCTyNamy, T3B. EBporicku crnopasymu — nanaan nqomahum Criopazymuma o
crabumm3anuju u npuapyxkusamwy (CCII-oBuMa), oapende o 3abpanu apxkaBHe momohu, kKao u
o0aBe3y /a ce KOHTpoOJa J1aBama JApKaBHE MOMONM MpeJIBHIM HAa HAIMOHAIHO] OCHOBH, CBE IO
npuctynama (Liszt, 2015: 56).

XpBatcka je HakoH notnucuBama CClI-a y janyapy 2002. ronune nmpu MUHUCTapCTBY
¢dbunaHcuja hopmupana ad hoc pagHy TpyIy 3a IpUIPEMy HampTa mpesyiora Oymyher akta koju
Ou yTBpAMO TpaBHJIa HOBOT CHCTeMa Jp)kaBHe momohum y PemyOmmmm Xpsarckoj. Pesynrar
OpojHUX pacripaBa U o0jallmbemha TEMEJLHUX TI0jJMOBa HOBOT cuctema 0mo je Haypm npednoca
3axona o Oparcasnum nomnopama npunpemiber y Majy 2002. rogune. Tokom jyna 2002. ronune,
Haupt je mogHeceH cTpaHuM CTpy4malliMa Ha MUILIUbER-E 0 yckiahenoctu Harpra ¢ onpendama
npaBHe TekoBuHe EBporicke 3ajennune. HakoH MO3WTHMBHOT MUILBEHA CBHUX CTPaHUX
cTpyumaka, o Hampry ce Tokom jynma, aBrycra u cemnremMOpa pachpaBibajlo Ha HHBOY
MunucrapctBa ¢puHaHCH]ja, Te je y centeMOpy [Ipensor 3akona o Ap)kaBHUM MoTHopama ymyheH
Crpyunoj paanoj rpynu Koopnunanuje 3a npuspeny Bnane PemyGnuke XpBatcke. Y okToOpy
2002. romune, Koopmuuamuja 3a mpuBpeny Bnane PenyOmuke XpBarcke mana je ,,3€JI€HO
ceemo [Ipemsory, Te ra je Bnaga Peryonuke XpBarcke Ha cBojoj cemnnuiu 20. HoBemOpa 2002.
ynyTuia XpBaTCKOM cabopy Ha yCBajame MO XUTHOM IOCTYIIKY. XPBAaTCKHU cabop je MpUXBATHO
[Ipemnor 3akoHa O IOp’kaBHUM MOTIOpaMa y MPBOM uuTamy. KoHauHu mpemior 3akoHa o
Ip>kaBHUM ToTriopama Braga PemmyOimke XpBatcke moctaBuia je 6. pedpyapa 2003. rogune Ha
JIpyro 4ynuTame y XpBaTCKu cabop. 3axkon o OpoxcasHum nomnopama W3riacaH je y XpBaTCKOM
cabopy 13. mapra 2003. roguHe y3 3HadajHe m3meHe. OcHOBHe pa3ziuke usMely oapemada
Konaunor mnpemiora 3akoHa O JOp)KaBHUM IMOTHopaMa M ojapenaba 3akoHa O JIp>KaBHUM

MOTHOpaMa OJHOCE Ce Ha TPH MoJpydja:
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1. yBohewe neduHHIMjE ONIIMX M IOjeAMHAYHHUX JPKABHHUX TOTIOpa M Opucame

M3y3eTKa Jp>KaBHE MOTIIOPE COLMjATTHE IPUPO/IE;

2. yKugame oApe0u O OCHHBAWY M JICJIOBalby HOBOT ONEPATHBHO HE3aBUCHOT Tela 3a

CHUCTEM JpKaBHE MOMONM, T€ TPEHOC HAJUIEKHOCTH HAJ CHUCTEMOM Ha AceHyujy 3a

3aumumy mpoicuwne ymakmuye; v,

3. pa3aBajame W clabibeme TOCTyNKa o00paBama, BpIICHa Haa3opa W moBpahaja

OMIITHX W MOjequHaYHKUX ApkaBHUX omohu (Kaufman, 2003: 107).

Hanac, xao myHomnpaBHa wiaHuna EBporicke yHHje, XpBarcka BHIIIE HEMa KOHTPOIY
JpkaBHe ToMOhM Ha HAallMOHAJTHOM HUBOY: CBE je MHrepeHnuje mpeysena EBporcka komucyja,
Kao M 3a CBE OCTase JpXKaBe WiaHHIe. ATeHIIM]ja 3a 3alITUTY TPXKHUIIHE YTaKMUIIE — OTIEPAaTUBHO
HE3aBHCHO TeJI0 ¢ OBJamhemnMa J1a KOHTpOJduie U Hapelyje moBpahaj HE3aKOHHUTE JAp)KaBHE
nomohy, a yuje ycrnocraBipame je 6uno obaseza nz CCII-a, cBoj je mocao obaBuia y3 moope
pesynrare u omoOpaBame Kommcuje. Mehyrtum, AreHmmja mgaHac BuIle HEMa HUKAKBUX
opnamthema. llltaBume, HajHOBMjUM 3aKOHOM O Jp)KaBHUM HOTIOpama, Oay3eTa joj je |
CaBeTo/laBHA yllora y MOTJIEAy Jojene npkaBHe momohu, a Takolje m yrnora KOOpAMHATOpa H
MOCpeTHUKA MpHjaBa Koje JaBaoly noanoce y bpuceny. Cana je cBa oBiamhema, 01 OHOTa IIITO
je mpeoctaio, npey3eno MunuctapctBo punancuja (Liszt, 2015: 63).

[Tojam gp:xaBHe moMohM y NpaBHOM CHCTEMY XpBAaTCKe, peryjiucaH je 3aKOHOM O
JIp>KaBHUM TOTHOpaMa. Y MPHUIPEMH OBOT 3aKOHa, Kao MpoMuca Koju ypehyje ommre ycioBe u
MpaBWiIa CHCTeMa Jp)KaBHE MOMOhU TIpey3eTe ¢y cBe obaBese koje je 3a PemyOmmky XpBaTtckKy
npensuhao CCII. TemesmHe matepujamue oxapende mpaBHoOr Hacieha EBporicke 3ajemgHmuile
(acquis) nmponucane cy y wianoBuma 86, 87. u 88. Yrosopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHuiie.
JHetasbHe oapende cy nponucane Ypenoom Beha 659/1999 on 22. mapta 1999 (Kaufman, 2003:
105).

Hanac je y XpBaTckoj Ha CHa3Mu 3axkon o Opowcasnoj nomohu (Zakon o drzavnim
potporama) *® ox 4. ampuna 2014. romumme, Koju je mperprmeo onpelieHe H3MeHe HAKOH
MPUCTYyTamka XPBATCKE y WIAHCTBO YHUjU.

3aKkoH O JAp)KaBHMM ToTmopamMa uma 21 uymaH, W ®BHUMe ce OIMKe perymymy:

Haj/uIe)KHOCTH Tena PemyOmmke XpBarcke M3 mojapydja IpskaBHe momohu u momohum mase

3% Zakon o drzavnim potporama, Narodne novine Republike Hrvatske, 47/14.
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BPEIHOCTH, TIOJIUTHKA JIp>kaBHE ToMohu PenyOnmke XpBaTcke, MOCTyName npe A0eIe IpKaBHE
nomohu, Boheme eBUICHIIN]€ U U3BEIITABAKE O JP)KABHO] MOMONHM U TOMOhM MaJie BpeTHOCTH.

Unanom 2. oBor 3akoHa, Ommxke je onpeheHo 3Hauewme cienehux mojMoBa: ApKaBHA

noMmoh, mporpam ap>kaBHe nmomohwu, MmojennHavyHa JAp)KaBHA TOMON, Jp)kaBHA MOMOh u3y3eTa oA
obaBe3e mpujaBe EBporckoj KomHCHjH, TMOMOh Majie BpeAHOCTH, JaBajam Jp>KaBHE
nmomohu/momohn Mayie BpEeTHOCTH, KOPHUCHUK JAp)KaBHEe Nomohw/momMohu Maiie BpPEIHOCTH,
npujaBa EBporickoj koMucHju U TIpaBuiIa O AP»KaBHOj TOMONH.

3akoH nerajbHO npenBula HanekHOCTH MuHuCTapCcTBa PUHAHCH]A U TaBajiala JApKaBHe

nomohu, OIHOCHO ToMohM Maye BpEAHOCTH, y JOMEHy ApxaBHe momohu u momohm maie
BpenHoctu. Takohe, npeasuhena je muxosa mehycoOHa capaama (MuHucTapcTBa GpUHAHCH]A U
JaBaana), Kao 1 capajimka ca nHeTutynujama EBporicke ynuje (wianosu 3, 4, 5. u 6).

MuHucTapcTBo (uHaHCHja, Y NMOAPYYjy ApXKaBHE MOMOhM M momMohu Majie BPEeTHOCTH,

o0aBJsba cienehe nmocnose:

1. copoBoam um Hag3upe cHpoBoheme MONUTHKE Ip)KaBHE MOMONHM Yy OKBUpPY Mepa
¢buckanne nonutuke PemyOnnke XpBaTcke;

2. naje MUIIUbEH-a Ha MPEJIore mporpaMa ap>kaBHe MOMONH ¥ MOjeTMHAYHHUX JP>KaBHUX
nomohu, y oHOCy Ha yTBpl)eHy MOIUTUKY JAp>KaBHE TOMOhH;

3. Jaje MUIUbEHA Ha MPEAJIore MporpaMa JpKaBHe MOMOhU U MojeIMHAYHIX JPKABHUX
nmoMohu y OHOCY Ha BHXOBY yCKJIal)eHOCT C mpaBWiIMMa O JApKaBHOj rmomohwu mpe
npujaBe EBporickoj komucuju paau oqo0pema;

4. mpujaBibyje EBpomckoj KoMucHju Tpejyiore mporpaMa JIp>kaBHe TomMohu U
MojeIMHAaYHe JAp>KaBHE MoMohu;

5. Jaje MUILBbEHA HA MPEAJIOre MporpaMa Jp>kaBHE MOMONM W IMOjeIMHAYHE JIP)KaBHE
nomohu u3y3etux oz obasese npujase EBpornckoj komucuju u obasemtasa EBporcky
KOMHCH]Y O TOME;

6. mpyxa cTpy4yHy nomoh gaBaoruma apkaBHe oMohu 1 momohu Mase BpeAHOCTH;

7. mpuKymba, oOpahyje, eBUIEHTHpa TOJATKE O JMOAC/BEHO] Ip)KaBHO] MOMOhm u
noMohu Maiie BpeJHOCTH, M CHPOBOJHM aHAIU3Y JCIOTBOPHOCTH JpPKaBHE MOMOhH U
nomMohu mMajie BpeTHOCTH;

8. m3pal)yje ronunImy U3BeIITaj O Ip>KaBHOj MoMohu;

9. wusBemraBa EBponcky koMHCHjy 0 10A€JbEHOj Ap:KaBHOj oMohw;
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10.

11.

12.

13.

14.

yUYecTBYyje y palgy MHCTHTylIHja EBporicke yHHUje y OCIOBUMA U3 MOApYyYja ApiKaBHE
nomohu n momohu maine BpeTHOCTH;

capahyje ¢ MehyHapoAHUM MHCTHTyLHjaMa U JpyruM cyOjekTuma MmehyHapoaHor
npaBa y MOCIOBUMA U3 MO/IpyYja Ap>KaBHE MoMohu u moMohu mare BpeTHOCTH;
u3paljyje mpemiore mpommca O ApXKaBHOj MOMOhM M TIOMOhHM Masie BPeIHOCTH W
mpeiore TMporrca KojuMa ce Tpey3uMma npaBHO Haciehe EBporicke yHmje o
Jp>kaBHOJ MoMohu 1 moMohu mMaiie BpeIHOCTH;

Jaje MUIUBbEHE Ha Mpeaiore mpornuca kKoje u3pal)yjy Hajuie)kHa Tena, a KOju ce
OJIHOCE Ha JIp>kaBHY moMoh 1 momoh mMaine BpeJHOCTH;

CIpoBOAM OOYKY paiu CTPYYHOT OCIOCOOJbaBama M ycaBpllaBama JaBaolla W/WIU

KOpPpUCHHKA AP>KABHEC nomohu u momohu Maite BpCAHOCTH.

JaBaouu ap>kaBHe momohu u momohu maie BpenHocTH 00aBsbajy cienehe mocnose:

l.

8.

n3palyyjy mpemsiore mporpaMa JapkaBHe MoMohH u mojeuHavHe apKaBHE moMohn u3
CBOT JICJIOKPYTa;

J0/IeJbyJy JApKaBHY ToMoh 10 TpuOaBJLEHOM MHUIIJBEHY, OIHOCHO OJ00peHmYy
HAJJIKHUX TeJla M1 HAKOH 00jaBe;

7071eJbyjy ToMoh Maie BpeJHOCTH;

HaJ3Upy crpoBoheme kopuithema TojebeHe Ap)kaBHe nomohw u momohu marne
BPETHOCTH;

BOJIC CBUCHIIN]Y JOJACIbCHE ApKaBHE moMohn m moMmohm mane BpeaHOCTH W3 CBOje
HAJUTeKHOCTH;

JIOCTaBJbajy TOJATKE O JI0ACJHEHO] ApkKaBHO] momMohu W momohu mane BpeTHOCTH
MunucrapcTBy (hPUHAHCH]a;

aHaJIM3HUPajy JEIOTBOPHOCT JI0JIeJbeHe JIpyKaBHE oMohy ¥ MoMohu Mane BpeIHOCTH
U 0 ToMe o0aBelTaBajy MuHHCTapCcTBO (PMHAHCH]a;

cnpoBojie moBpahaj apxkaBHe moMohu 1 TOMOhH Maie BPETHOCTH.

Brnanga PenyGnmke XpBarcke Kpewpa MOJUTHKY apskaBHe momohn PenmyOnmke XpBaTcke,

onpehyjyhn moMe TpHOPUTETHE NHJBEBE W CBPXY JEJIOTBOPHOT KOpWIThema CpeacTaBa

npxxkaBHor Oyuiera Permyonuke Xparcke. [lonuTtrka apskaBHe moMohu cieau MOJUTHKY ApKaBHE

nomohu EBpornicke yHHje, ka0 W cMepHHUIle (PHUCKATHE U EKOHOMCKe MoiuThke PemyOimke

XpBarcke.

Bnana na npeanor MunucrapcrBa (puHaHCHja JOHOCH CMEPHHUIIE MOJIUTUKE ApKaBHE

52



nomohu 3a Ttporomummu nepwoa. [Ipum wm3pamgu Hampra tux cmepHuna, MUHUCTapCTBO
¢uHancuja capaljyje mpe cBera ca TelMMa Jp’KaBHE yIpaBe M BOJM padyHa O TMOJaluMa
JICIIOTBOPHOCTH JI0JIeJbEHE JIp>KaBHE IOMONH y MTPETXOJHUM roIuHaMA.

I'maBama IV u V 3akoHa peryiucaHa cy NMUTama Be3aHa 3a MOCTYIAK JOAeIe JApKaBHE
nmomohwu, ka0 u mocTymak nopahaja napxaBHe TOMOhH.

O 1onmesbeHO] JIpkaBHO] IMOMOhM, OJHOCHO TIOMOhM Majie BpPEIHOCTH, BOJE Ce
oaroBapajyhe eBUACHIIM]€ U PETHCTPH.

MunucrapctBo ¢uHacuja noctaBiba EBporickoj komucuju 1o 30. jyHa tekyhe rogune 3a
NpPeTXOIHY TOAMHY MPUKYIUbCHE TMOAATKE O JOJEJbEHO] ApKAaBHO] MOMONhHM, y CKIamgy ca
npaBWjIuMa O ApXKaBHOj momohu. MuHHCTApCTBO (PMHAHCHja JOCTaB/ba EBPOIICKO] KOMUCHU H
JpyTe U3BEIITaje O IpP:KaBHOj MOMOhH y CKJIaly ca mpaBUINMA.

MuHuctapctBo (¢uHaHcHja u3pal)yje TOAMIIBU H3BELITaj] O Ap)KaBHO] MOMOhM Koju
CcaJpKd M3BEIITa)] U O ToMOhW Malle BPEAHOCTH, Ka0 W O JpkaBHO] momohu y obiactu
nmoJpoTpuBpezie U pubdapcTa. ['oqummy n3BemTaj 1octaBiba ce Biagu PermyOimke XpBaTcke 110
Kpaja okToOpa Tekyhe rofuHe 3a MpeTXoaHy roJuHy, a Biaga moctaBjba TOAMIIBGA U3BEIITA] O
Ip>kaBHOj momohu XpBaTckoMm cabopy 10 Kpaja HoBeMOpa Tekyhe rofnHe 3a MpeTX0IHy TOANHY.

be3 003upa Ha TO mTO je PemyOnumka XpBarcka mocrtana wiaHuia EBporicke yHUje u
CBOj€ 3aKOHOJIAaBCTBO ycarjacuiia ca eBpOIICKUM CTaHJapAuMa, yKJbydyjyhu u obmact npxaBHe
nmomohu, W 1ajke je TMOTPeOHO TOCTa PaIUTH Yy OBOj OOJACTH W TIPUAPIKABATH CE YCBOJCHUX
MpaBHiIa.

V crymmju ,,U&nkovitost drzavnih potpora u Hrvatskoj“® , ussemene cy ocHoBHe
Mpernopyke o JAp>kaBHO] moMohu y XpBaTCKOj, KOje c€ TeMeJbe Ha CIPOBEICHOM HCTPAKUBAIY.
VY TOoM cMHCITy, HCTHYE C€ IITa je MOTpeOHO MPOMEHHUTH Aa Ou ce yHampeano noctojehu cucrem
Jip>)kaBHE oMohu:

1. nompebno je cnposecmu Kpeuparve pecucmpa nomohu, xoju he nctoppemeno omoryhuru

YCTICITHO M3BEIITaBamkhe y CKIAMy ca 3axTeBUMa EBporicke kommucuje, anmu u omoryhutu

aHanm3y nenorBopHocTH momohu. MctoBpeMeHo ce odekyje ma he perucrap omoryhurn

TPAHCIIAPEHTHHU YBU/I IIUPE JABHOCTH y TPOLICHE JABHUX CPE/ICTaBA;

3% Crymmja ,,Uginkovitost drzavnih potpora u Hrvatskoj*,
file:///C:/Users/Aca/Downloads/Ucinkovitost%20drzavnih%20potpora%20(2).pdf. IIpysero: 17. 8. 2015.
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nompebHo je ocueypamu UOeHMupuKayujy yusvesa 000ebeHuUx npocpama nomohu.
OcHoBHa je mpenopyka Jia HubeBH AeuHUCAHU 3a (pa3y MOHUTOpPHHIa oMmohu Oyny y
CKJIQJly ca CTPaTEIIKKM JOKYMEHTHMA Ha HAIIMOHAIHO] OCHOBHU, KaKO OU Ce OCUTypasio Jia
[UJBEBU TIOJUTUKE JIP>KaBHE MOMONM JOTNPUHOCE OCTBAPEHY HAIIMOHAIHUX IHJbEBa. TO
3HAYM JIa MWJBEBH MOpajy OWTH jacHO ycKiial)eHH ¢ KpPOBHUM CTPATEIIKHM JTOKYMEHTHMA,
QM W TapIHjaTHAM JOKYMEHTHMa pEJICBAHTHHM 3a MOJpYydYje CBAKOT KOHKPETHOT
naBaorma. C 003upoM Ha TO Ja Cy Yy HAIMOHAJIHAM CTPATEHIKHM JOKyMEHTHMa
neUHUCAaHW W KBAaHTUTAaTHBHU WHIMKATOpU 3a Tnpaheme HCIymema KOHKPETHO
neGUHUCAHUX IIJbEBA, y CTYAMjU C€ HaBOJIM KaKO Ha HHBOY CBAKOT IIOjeIMHOT JaBaola
He Tpeba MmocTaBJbaTh MUTAkE Ha KOjU HAYMH Ae()UHICATH OIMIITE [[UIHEBE;

nompeoOHo je ocuzypamu KeaiumemHue KOHmMaxkme ¢ oasaoyuma nomohu, Kako O6u ce
3ajeMHUYKAM AaKTHBHOCTUMA JAe(QUHHCANM KBAaHTUTATUBHU II0Ka3aTeJbl 3a OILCHY
JIEIOTBOPHOCTH moTHopa y ¢a3u MmouutopuHra. Op wu3y3eTHe KOpUCTH Ouino Owm
OCHUTYpATH TEXHUYKO PEIICHEe PEerucTpa MoMohu, y CMUCITy TBOCMEPHE KOMYHHKAIH]E OJ1
M TpeMa JaBaolliMa MoMOhH, Kako OM M caMU JaBaollll y PEruCTpy MOIJIM JOOWUTH
KOpHCHE ToJIaTKe. JeaH o1 3aXTeBa KOju OU ce THME MOTao MCITyHHUTH je MpoBepa J1a Jin
Cy HUCIYHEHU KyMYyJaTHBHO IOCTaBJBEHHM YCJIOBH KOjU Cy HEONXOIHM 32 IOCTOjambe
IprkaBHe omohwu;

K6AHMUMAMUSHU Nooayu NPUKynabeHu y 080j cmyouju mpeda 0a NomMocHy y npoyeHu
odenomeopHocmu 0odemere nomohu, Ha ocHogy npeonodxcenoe konyenma. Hakon Tora,
HY)KHO j€ OIIGHHTH Yy KOjOj MepHU TPEeUIOKEHH KOHIENT OjroBapa mnoTpebdama
MunucrapctBa (QUHAHCH]ja, T€ EBEHTYaJIHO NPEIJIOKUTH U3MEHe. Y ciyd4ajy 1a
MO3UTUBHE OIIEHE aJeKBATHOCTU MPEAJIOKEHOT pellermha, KOPUCHO Ou OWIIo YKIBYYHTH
NPEAJIOKEHO pellieHhe MpopadyyHa JOAaTHOT yUYHHKA y caM perucTap nomohu;

nompebHo je obezdedumu kearumemuy edykayujy 3a oasaoye nomohu, Kako O0u ce
yKazajao Ha motpe0y peloBHHX, NETaJbHUX ex-post aHajau3a mnporpama momohu. Y Tom
CMHUCITY OWIO O M3Y3€THO KOPHCHO CIPOBOAWTH PAJAMOHUIIC ,,IPUMEpPH A00pe mpakce™,
y KOjuMa Ou caMu JaBaoIly KOju Ccy Beh mManu ucKkycTBa y CipoBohemy ex-post aHalm3a,
Ta UCTa MPEHOCWIH JJaBaoIlMMa KOjU Ce TeK CIpeMajy Ha Taj KOpak.

nompeoOHo je 600umu pauyna oa cee akmueHOCmMu ycCmepene Ha aHaiusy 0el10meopHoCcmu

0odemere nomohu y Hajmareoj mo2yhoj mepu aomunucmpamusHo onmepehyjy Kopuchnuxe
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nomohu. Crora, Tpeba BOAUTH padyHa Ja c€ TPOILIAK M3BELITaBamba 3a MPEITy3eTHUKE HE
noseha, Beh 7a ce yMecTo Tora KOpUCTe pacloiokuBe Oas3e mojaraka Koje ¢y AOCTyIHE
YHyTap jaBHOT cekTopa, a y ckiany ¢ dupextusom 2003/98/EZ o noHOBHO] ynoTpedu
nHpopMaIHja jaBHOT cekTopa U meHuM m3menama 2013/37/EU. C tum y Be3u, U3y3eTHO
Oum OmII0 KOPUCHO Kaja OM ce y OKBHPY IpOjeKTa pa3Boja perucrpa rnmomohu momaru o
KOpPUCHHUIIMMa TOMOhM TIoBe3anu ¢ apyruMm Oa3ama mopjataka (Ha mpumep, JpxkaBHu
3aBoj 3a cTaTucTUKy, OuHaHCHjcKa arenumja (DMHA), O6prau perucrap® u mpyro). V
CIIy4ajy Jla ce perucrap nmoMohu mosexe ¢ ApyrumM Oazama rmojaTaka, OTBapame perucrpa
npema JaBaonuMa oMoryhuno OM JAOAAaTHO JIAKIIM MPUCTYH KOHKPETHUM MOJaluMa O

camuM KopucHuiMa nomohu (borpuh, I'pyoummh Ille6a, CnujenrueBuh, 2014: 67-68).

* ITpema 3axony o o6pry PemyGmuke Xppatcke, uman 2. npeasuba 1a je 06pm caMoOCTaTHO M TPajHO 0GABIHALE
JIONMYIITEHNX MPUBPEIHUX IETaTHOCTH y CKIAy ca WIaHOM 8. OBOT 3aKOHA, OJ] CTpaHe (M3MYKHX JIMIA Ca CBPXOM
MOCTH3akha JOXOTKA MM JOOUTH KOja Ce COTBapyje MPOU3BOIKHOM, IIPOMETOM HITH MIPYKAmbEM YCIyra Ha TPIKUIITY.
H3y3erHo o oBe onpende, oOpT 00aBjpa M NPABHO JIMIE KOje BPIIM NMPHUBPEIHY JACIATHOCT YTBpheHy y momucy
gaHa 6. cTaB 2. 0BOT 3aKOHA aKO W3BOAM NPAKTHYHY HAcTaBy WM HaydHe BexOe. Yian 15. oBor 3akoHa mpeasuha
na ce o0pt ynucyje y Obpmuu pecucmap Ha TeMeJby pellenha Koje n3jaje MeCHO HaJJIe)KHa KaHIenapyuja Ap)KaBHE
yIpaBe y *KyHaHHju, OJHOCHO HajJiexkHa KaHIenapuja ['pana 3arpe6a. OOpTHU peructap je jaBaH. OONUK U HAYUH
Boherma 0OpTHOT perucTpa, Kao U MOryhHOCT BeroBor kopuuihema, IpoNnucyje MUHUCTAp HAAJIeKaH 3a 00pT.
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3. Peryaucame ap:xasHe nomohn y npaBy Penyo6suke Cponje

Peny6nmka CpOuja jomr yBek HHje mocTana wianuia EBporicke yHHje, aay YMHA OATOBa-
pajyhe kopake Ha ToM myTy. Y CKJIaay C IIMJBEM Ja TOCTaHE paBHONpPAaBHA WiaHUIA YHHU]E,
Cp6wuja mocteneHo yckialyje cBoje 3aKOHOJIaBCTBO ca acquis communautaire, jep je TO HEOIXo-
JTHO Kako OM HecMeTaHO (pyHKIIMOHKCANIa 30Ha CI000IHE TproBuHe n3Mel)y Hare 3emibe u EY.

VYcnocraBibame cHcTeMa KOHTpose JpkaBHe nomohum Hamehe ce Kkao jenHa on
HajBOKHUJUX TMPETIPUCTYNHUX o0aBe3a 3eMasba Koje Texe ka wiaHcTBy y EY. PemyOmmka
Cpbuja je 29. anpuna 2008. rogune nornucana y JlykcemOypry Cnopasym o cmabunusayuju u
npudpyxcusarsy (y namem tekcry: CCIT),*' koju je patmdukosan ox crpane Hapomme
ckynmituHe PenyOmuke Cpbuje 9. cenremOpa 2008. roamne, Kama je IOHET 3aKkoH o
nomephusearey cnopazyma o cmabunu3ayuju u npuopyICudarsy usmely e8ponckux 3ajeonuya u
UX0BUX OpIICa8a wlaHuya, ca jeone cmpane, u Penybnuke Cpbuje, ca Opyze cmpane.*

C o63upom Ha o ga CCII, y ume EBporicke ynuje, nornucyjy EBporicke 3ajennuiie u cBe
JpXaBe WiaHMLe (Tamammux 27, mpe mpucTynama PemyOnnke XpBaTcKe y WIAHCTBO), TO j€
jacHO Ja je mocTymak cTymama Ha cHary Cnopasyma ciokeH. HakoH 1Be roawHe o
notnucuBama CClII-a, CaBer munucrapa EBporncke yauje je 14. jyna 2010. rogunae orydno aa
onvp3ne mnpomec parudukammje CCIl-a m3mehy EY u CpOuje. EBporckm mapiameHT
patuduxonao je CCII 19. janyapa 2011. ronune, a mocneama ox Apxasa wianuua EY, koja je To
yunHIIa, ouna je Jlurpanuja, 18. jyna 2013. rogune.

Nmajyhu y Buy ciioskeH M AyroTpajaH npoiiec ctynama Ha cHary CCIl-a, u3 Cropasyma
ce ,,y3uMajy" IeNIOBH KOjU cy y HaJuIexxHOCTH EBporicke 3ajenHuIle, U o BUX ce popMupa T3B.
Ilpenasnu cnopazym (Interim agreement), 3a 4YuWje CTyHame HA CHary HHje MOTpeOHA
patudukanuja apxkaBa wiaHuna, Beh camo EBporcke 3ajennuue u Cpb6uje. tbume crymajy Ha
CHary HajOuTHHU]je eKoHOMCKe oapenoe u3 cropasyma (Hukomuh, 2011: 96). Ilpenazau criopazym
Cpbuje u EBporicke 3ajeanunie notnucas je 29. anpuna 2008. rogune, kana u CCII, u mume je
npensuheno na nubepanuzanuja TproBuHe otnoune oxa 1. jyma 2008. romune. IlpemnasHu

CIIOpa3yM BaXKHO je 10 MoMeHTa cTymnama Ha cHary CCll-a, koju ce 3akibydyje Ha HeoqpeheHo

*1Criopasym o cTaGMIM3aIM]H M TIPHPYKHBAKLY,

npeyset: 19. 5. 2015. http://www.seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi _sa eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf;

2 3aKoH 0 OTBphKBAKLY CIIOpPa3yMa O CTACHIM3AIHH U IPUAPYKUBabY n3Mel)y eBPOICKHX 3ajeIHMIA U HUXOBHX
Jp)KaBa WIAHWIA, ca jeaHe crpaHe, u PemyOmmke CpOuje, ca apyre crpane. Ci. erachux PC — Mehynapoonu
yeosopu, 83/08.
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BpeMe, cBe 10 MoMmeHTa mpuctynama Cpouje EY. Hapomna ckynmtuna PenyOnmke CpOwuje
patuduxoana je [Ipenasnu cnopazym o TPrOBUHU M TPrOBUHCKUM IHTamkbuMa u3Mel)y EBporicke
3ajenHmue, ca jenHe crpae, u PemyGmuke Cpbuje, ca apyre crpane™ y dopmu 3akoHa 0
NOTBphMBamy MpENla3HOT Cropa3yma O TPrOBUHHM W TPrOBUHCKMM NUTamuMa u3Mmel)y EBporicke
3ajeqHUIle, ca jeqHe cTpane, u Pemy6muke Cpbuje, ca apyre crpane. OBaj 3akoH mpecTao je aa
Baxu 1. centemOpa 2013. romune, kaga je crynuo Ha cHary CrmopasyMm o cTaOWiIM3aluju |
IPUIPYKUBAY .

Hajoutnuju nomuruuku enement CCll-a jecte mro oBum Cnopazymom Cpbuja nobuja
cTatyc oOpoicase npuopyscene EY W 1O TpBU MyT, Kao HE3aBHUCHA Jp)KaBa, yJa3H y jedaH
cBeoOyxBaTaH yroBopHu ogHoc ca EY, y kome cy obOaBe3e nBOoCTpaHe M jacHO AeduHHCaHe.
Cratyc mpuapykeHe Ap)aBe jecTe craryc Hajommkux Beza ca EY koju apkaBa HewsiaHUIA
Moxe umaru. JloOujame TakBOI cTaTyca 3HauM cTaOWIM3alujy MPWINMKA y ApKaBU U JaCHO
neduHUCame MpaBia y KojeM he ce aprkaBa KpeTaTh. TakBa jacHa OpHjeHTAIHja Tpe CBera ce
oJlpakaBa Ha CTaOWIIM3alln]jy IPUBPEIHUX KpeTama y ApkaBu. Boheme ekoHoMCKe, prckanHe u
MOHETapHE TMOJHWTHKE ocTaje y pykama Bmame m Haponmne banke CpOuje, anu ce oBUM
Cnopa3zymoMm jacHO yTBphyjy cTpaTemku mpaBiu KpeTama mnpuspene Cpouje. Cpbuja moduja
HOTBPJly YCHEUIIHOCTH CBOjUX peOpMU U CTAOMIIHOCTH, IITO je HajOUTHHjU YCIIOB 3a MPUIIMB
MHBECTUIIM]ja, TyrOpovHa yjarama U OTBapame HOBUX pagHux mecta (Mehak, 2009: 26).

Jaxne, nBe HajBakHUje 00aBe3e Koje je Halla 3emiba npeysena CropazymMoM jecy: ycro-
CTaBJbamkE 30HE CI000/IHE TPTOBUHE U YCKiIahiBame 3aKOHOAABCTBA ca ipaBoM EBporicke yHuje.

I'maBa VI CCII-a HOCH Ha3uB ,,YckiahuBame mpomnuca, MpUMEHa IMpaBa U TpaBuia
KOHKYpeHIje*“. Y OKBUPY e, Y ulaHy 72. cTaB 1, mpensul)eHo je n1a cTpaHe Mpu3Hajy BaKHOCT
yckiahuBama Bakeher CpICKOr 3aKOHOJABCTBA Ca 3aKOHOJABCTBOM 3ajelHUIIE U HEroBe
nenotBopHe mpuMmene. CpOuja he Hactojatu na 06e30enu mocreneHo ycknahupame mocrojehnx
3akoHa U Oyayher 3akOHOJaBCTBa ca MpaBHUM TeKoBHHama 3ajeanuie. Cpouja he o6e30equTH

na he Baxxehe u Oyayhe 3aK0HOIaBCTBO OWUTH MPABUITHO MPUMEHHCHO.

* IpenasHu cropasyMm o TProBHHM M TPrOBUHCKMM NuTamuMa u3Mely EBporicke 3ajesnuIie, ca jenHe cTpaHe, H
Peny6nuke Cpbuje, ca apyre ctpane, npeyset: 19. 05. 2015.
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/ssp/ssp_prelazni_potpisani bez aneksa sr.pdf; Osaj Cnopasym je paru-
¢ukoBan y ¢hopmu 3akoHa O MOTBphUBaILY MPENA3HOT CIIOpa3yMa O TPrOBMHM M TPrOBHHCKUM NMHTambUMa u3Mely
EBporicke 3ajennuie, ca jenHe crpane, u Pemybmuke Cpbuje, ca npyre ctpane, Cr. erachux PC — Mehynapoonu
yeosopu, 83/08, a crynuo Ha cHary 1. ¢pebpyapa 2010. roguse.
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VY unany 73. CClI-a (Koukypenyuja u ocmane ekoHomcke oopedbe), y ctaBy 1. Tauka 3,
npeasuleHo je Ja cBaka Jp)kaBHA MOMOh Koja HapyIllaBa WM MPETH Jla HAPYLIH KOHKYPEHIU]Y
JaBamkeM IpeaHoCcTH oapehennm npenysehnma unm oapeheHnM nMpous3BoIUMa, HHUje y CKIIamy ca
npaBwiIHUM (pyHKIMOHKHCameM CriopasyMa y MepHu y K0joj MOXKe YTUIATH Ha TPrOBUHY H3Melhy
3ajennune u CpbObuje. OcranuM cTaBOBUMa HUCTOT 4jaHa, npeasulena je obaseza CpOuje ma
pa3BHje CHCTEM KOHTpOJIe Jp)KaBHE MOMOhHM, Kao W CTaBpame WHCTUTYIHMOHIHOT OKBHpa 3a
HBEroBO (DYHKIIMOHUCAIHE.

Jenan on Haj3HAYAjHUjUX KOpaka y HCIymaBamy obOaBe3a u3 [IpenaszHor cmopasyma, y
Jielly KOjH ce TU4e JpKaBHE ToMohH, 61O je JOHOIICHE 3aKOHAa KOJUM ce TOCEeOHO peryJuile oBa
matepuja. CymITHHA 3aKOHA KOjU peryjuiie o0nacT Ap:KaBHE MOMONhH jecTe y YCHOCTaBJbaby
TPAHCIAPEHTHOI CHCTeMa KOHTpoJie KOju O6u oHemoryhmo na ce mozaenom ap:kaBHe momohu
HapyllaBa KOHKYPCHIIMja Ha TPXKHUIITY, a TOjJeIUHH AaKTepu Ha TPXKHUIITY JIOBOAMIN Y
nosianthenn nonoxaj. HeormxoHo je HarmacuT Aa cy MpBU KOpaly Ha U3pagu 3aKoHA MOYeTH
jomr 2005. rogune. [IpBa Bep3uja 3akoHa Ouia je mpunpemibeHa nodetkom 2007. roaune, anu
300T MMOJIMTHYKE U €KOHOMCKE CUTYallHj€ Y 3eMJbU, OH HHUj€ CTUrao y CKYyNIITUHCKY IPOLEaypy.
Hanme, noHomeme 3akoHa OWJIO je OMJIOKEHO CBE J0 HacTynama (opmanHe oOaBese
ycknahuBama qoMaher 3akoHomaBcTBa ca mpaBoM EY, koje je Hactamo Tek on 2008. romune.
VYnpaBo, IOCTOjamk-e TaKBOT MPaBHOT BakyMa, oMoryhuiio je cripoBoleme opel)eHrx akTHBHOCTH
Ha CPIICKOM TPXKHILTY, KOje y CiIy4ajy Aa je 3akoH OMO JOHeT, He Ou Moryie aa ce cupoBeay. Kao
puUMep MOKe HaM Tociyxutn ,,Oujar’. Hamme, oBaj UTaaujaHCKH ayTOMOOMIICKHA TUTAHT j€ O]
cprcke Bmane n00MO OrpoMHe MOBJIACTHIE 3apaj] yJacka y CTpaTelIKO HapTHEPCTBO ca
KparyjeBadukoM ,,3actaBom“. Jla je CpOuja y To BpeMe uMmana 3aKOH O KOHTPOJH Jp>KaBHE
nomohwu, He Ou O6MII0 IUIeMe J1a JIM Cy OBE MOBJIACTHUIIEC TPXKHUITHO NPUXBATI/HHUBE, Aa JIU MOTOAY]Y
HEKUM YYECHHUIMMa Ha TPXKUIITY U Jia JIM TMIOCTOjH PU3MK O] HapylllaBama KOHKypeHIHje. AKO
UMaMO y BHJY YUCHHUILY 1a je y nmepuoxny ox 2003. mo 2006. roauHe, Ha pa3jinyuTe BUIOBE
JpaBHEe MOMONM MOTPOLIEHO Mpeko 2,5 MuiIMjapau eBpa, 0e3 mojaraka O TOME KOME H IO
KOJUM KpHUTEpHjyMHMa je JOJeJbHBama, HeMa CyMmbe 1a he oBaj 3aKOH OTpaHUYUTH U caMy
opxaBy, Brmamy u MuHHMCTapcTBa, 1a Ha OCHOBY CBOT' CIOOOIHOT YBEpema JOACIbY]Y

MOJICTUIIajHA CpeicTBa yuecHuIMMa Ha Tpxkumty (Cnacuh, Bacuh, 2013: 282).
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Konauno, 3akon o koumpoau opacasue nomohu (y NajbeM TEKCTYy: 3aKoH) CTYIHO je Ha
cHary 22. jynma 2009. roguHe, a mwerora mpuMmeHa otmodena je 1. janyapa 2010. roxuue. **
3akoHOM ce ypelyjy ONIITH YCIOBU U TMOCTYINAK KOHTPOJIE Jp)KaBHE MOMONHM y IUJbY 3aIlITHTE
c1000IHE KOHKYPEHIIMje Ha TPXKUIITY, MPUMEHOM Hauelna TP>KUIIHE €eKOHOMH]E M MOACTUIAmA
MIPUBPEIHOT pa3Boja, o00e30eherma TPaHCMAPEHTHOCTH Yy JOJCIH Jp)KaBHE TOMOhHW, Kao |
W3BpIIaBamka IMpEy3eTUX oOaBe3a M0 3aKby4YeHHM Mel)yHapoJaHMM yroBOpHUMa, KOjU CaapikKe
oapende o npkaBHO] momohu. BakHO je HamoMeHyTH M TO Ja ce ojlpeade OBOT 3aKoHa He
0JIHOCE Ha MOJBONPUBPEIHE MPOU3BOJIE U POU3BO/IE pUOAPCTBA.

Unan 2. craB 1. 3akoHa oxapelyje mojam oporcasue nomohu. JlpkaBHa moMoh je cBaku
CTBapHU WJIM TMOTCHIHUjaTHH jaBHU PACcXOJl WIA YMAamECHO OCTBAPCHE jaBHOT IMPHXO0J]A, KOJUM
KOPHCHUK JIp>)KaBHE MOMOhM CTHYE MOBOJHHHJH TIOJI0XKA] HA TPXKUIITY y OJJHOCY HAa KOHKYPEHTE,
YHME C€ HapyIlaBa WU MOCTOjJU OMACHOCT OJ1 HapyIllaBakha KOHKYPEHIIM]€ HA TPIKHIITY.

OBa nedunannrja o0yxBara MPaKTHYHO CBE MEpPe MHTEPBEHIIMjE OpXKaBe y NMPUBPEIH, U
TO KaKo y ghopmu uurverpa (IOpEcKe OJAKIINIE W ocliobohema, ApkaBHE TapaHIHje, 3ajMOBH,
MMOKPUBAKE TOCIOBHUX TyOWTaka, momiamheHe KaMaTHE CTOIE W JIPYro), Tako My gopmu
Heuurberba (Ha TIPUMEp: He TIpey3uMarme JJOOUTH O] CTpaHe Jp)KaBe y JP>KaBHUM MPHUBPEIHUM
JIpyITBUMA). 3aKOH O KOHTPOJIU JpkaBHE MoMohu ienu cybjexTe Ap:kaBHEe oMohH Ha dasaoye

u xopucnuke. Kao dasaoyu opacasne nomohu o3HaueHu cy: PermyOnuka, ayTOHOMHA MOKpajuHa

* Crnimcak mpaBHUX MPOIHCA, PeEBAHTHHX 3a PErylicame apxkaBHe moMohu, JoCTyIaH je Ha cajTy MuHHCTapCTBa
¢unancuja Penyomuke CpOuje http:// www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=7272, ko u Ha cajty Komwucuje 3a
KHTpoXy apskaBHe momohwm http://www.kkdp.gov.rs/propisi.php. IlpaBan mpomucn y obmacTe ApxkaBHE HomMohn
nopen 3aKkoHa OKOHTPOJM IpXaBHe mMomohum oOyxBarajy W cieiache mpomuce: Ypeoba o mauumy u nocmynky
npujasmusara opocaste nomohu, Cn. enacnux PC, 55/05, 71/05-ucnpaska, 101/07 u 65/08, Ypeoba o npasunuma
3a dodeny Opacasne nomohu, Cu. enachux PC, 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14, Onwumu obpazay
npujage opoicasne nomohu, Ynymcmeo 3a nonyrwasare Onwimee obpacya npujaee opoicasie nomohu, IloceOHn
obpacuu ([loceban obpasay 3a npujasmugarse weme opocasne nomohu 3a ucmpagicugarbe, pazeoj u uHosayuje;
THoceban obpasay 3a npujasvusarse UHOUBUOYATHE OpJHCAGHe NOMORU 3a UCmMpadcusarse, paszeoj U UHosayuje;
Iloceban obpasay 3a npujasvusare Opoicagie NomMoliu 3a pecmpykmypuparbe npuepeoHux cyojexama y
mewxkohiama — unousudyanna opacasua nomoh; Iloceban obpaszay 3a npujasmusarse Opoicasne nomohu 3a
pecmpykmypuparbe npugpeonux cyojexama y mewxohama — uema Opoicaste nomohu; Iloceban obpaszay 3a
npujasmusare Opocagre nomokhiu 3a canayujy npuspedHux cyojekama y mewkohama — wiema opacague nomohu;
Tloceban obpazay 3a npujasmusare Opacaghe nomohu 3a camayujy npuepeoHux cyojekama y mewxohama —
unousuoyanna opoicasna nomoh; Iloceban obpaszay 3a npujassusarse opoicagie nomohu 3a ycagpuiasaree — wema
u uHousuoyanna opxcasua nomoh; Iloceban obpazay 3a npujagmsusaree opoicagne nomohu 3a 3anouvagarbe —
wema u unousudyanna opacasua nomoh; Ioceban obpazay 3a npujasvLudarbe pecUOHAIHe UHEBECMUYUOHE OPIHCABHE
nomohu — wema u unouguoyanna oposcasna nomoh; Iloceban obpasay 3a npujaswugarbe opocaene nomohu 3a
3aUMUmy JHCUBOMHe CpeouHe — wema u uHousuoyanHa opxcasna nomoh); Ilpasurnux o memoodonozuju uspade
200uLirbes uzgewmaja o 000emenoj opacagnoj nomohu; Tabena dodemene Opacasue nomohu ca ynymcmeom 3a
nonymwasare; Tabena oodemene de minimis opaicagne nomohu ca HAUUHOM 3a reHo nonyrasare; Tabena yKynHo
doodemene de minimis Opocagne nomohu ca HAYUHOM 3Q FbeHO NONYRHABARbE, YRYmcmeo 3a nonyraearbe mabena
dodesmwene Opaicasre nomohu.
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U jeMHUIIE JIOKAJTHE caMOoyIIpaBe, MPeKO HaJUIeKHHUX OpraHa, Kao M CBAaKO MPABHO JIHIE KOje
yOpaBJba, WIH PACHOJaKe jaBHUM CPEICTBUMA, M J0/eJbyje JApKaBHY MOMOh y OWIO KOM
ob6muky. Kao xopucnux Opowcasne nomohu jaBiba ce CBakoO MpaBHO W (DHU3MUKO JHIE, KOje y
o0aBJbamy JEIaTHOCTH MPOHM3BOIE, WIK MPOMeTa poda, WK MpykKama ycllyra Ha TPIKUIITY,
KOpHCTH p>kaBHY oMoh y 6mmo koM oomuky (Cnacuh, Bacuh, 2013: 283).

3aKoH 0 KOHTPOJIH JIp;)KaBHE MOMOhH He 3a0pamyje Ap>kaBHY oMoh, jep Ou Ha Taj HaYMH
Owna 3a0pameHa Jp’kaBHA WHTEPBEHIMja, IITO HUje Moryhe, umajyhu y BuIy NpuBpeaHa
KpeTama, Kako y cBeTy, Tako 'y Cpouju. Crora, 3akoH, orpaHUYaBa JAp>KaBHY 1omMoh, moaenom
Ha TPU KATETOpHje: He0360/beHaA OpiHcaeHa nomoh, 00380meHa OpaicasHa nomoh U OpocasHa
nomoh koja mooice 6UMuU 00360.b€HA.

Heoossomena opacasna nomoh, y cmuciy uiana 3. 3aKoHa, jecTe OHa JAp)KaBHA 1MomMoh
JoJieJbeHa Y OMJI0 KOM OOJHKY, KOja HapyliaBa WIH HPETH Ja HApPYIIH KOHKYPCHIU]Y Ha
TPXKUIITY, OCUM aKO HHj€ [pyraydje NpOMHCAHO OBHM 3aKOHOM, WM KOja je CyImpoTHa
3aKJbyueHHM Mel)yHapoIHIM yroBopuma.

Kao 0ozso.meny oporcasny nomoh, 3axoH je npeaBuaeo aBe BpcTe moMmohu:

1) oporcasna nomoh koja je coyujarnoe kapaxkmepa, a noneJbyje c€ WHIAMBUIAYATHUM

noTpomadynma 6e3 AUCKPUMUHAIMjE y OJHOCY Ha MOPEKJIo poda, OAHOCHO MPOM3BOAA,

KOjU YMHE KOHKPETHY MoMoh;

2) Opoicasna nomoh Koja ce 0odemyje paou OMKIAKARA WMEmda Npoy3POKOBAHUX

45
NPUPOOHUM HENn0200ama Ui Opy2um 8aHpeOHUM Cumyayujamda.

* BaurrutHik rpahana Pemy6mike Cpouje ymyTno je Biamu Pery6mike Cpouje Moger 3akoHa 0 JpkaBHOj moMohn
MocJie eJIEMEHTapHE HEMNoroJie KojuM OW ce, 1o NPBHU YT, rapaHTOBaJIO MpaBo rpahaHa Ha napkaBHy nomoh. Ilo
BakehnM mponmcuMa, IpxkaBa UMa MOTYhHOCT, anu He 1 00aBe3y Ja MOMOTHE, ITO OM MPUXBaTamkeM OBOT MOJelNa
O0mno mpoMmemeHo. MoJieioM 3akoHa ce, Mopej rapaHiuje mpasa rpahana, mpeaBubajy yCcIOBH W mpoleaypa 3a
OCTBapHBamC IpaBa Ha JAp)KaBHY ToMoh, Kao ¥ HAYWH BPIICHA KOHTPOJIE, IITO CE O caja Pa3iIMKOBalO Of Clydaja
Jo ciydaja. Mojen 3akoHa TapaHTyje MpaBo Ha JpkaBHy momoh rpahanmma y ciiydajy miteTe Ha oOjeKTUMa U
CTBapyMa HEOIXOJHUM 3a )HBOT. MoieN 3aKkoHa CTUMYJIHIIE TpahaHe 1a ocurypaBajy KIMOBHHY, jep npeaBubha aa
nomoh no0ujajy u OHH Koju cy ocurypanu. [lo cana, rpaljanu Koju Cy OCHTypaid IMOBHHY HHCY MOTJIH J1a padyHajy
Ha Ap>KaBHY TMOMON y citydajy eleMeHTapHe Heroroje, MTo HUje OMIo MpaBUYHO HUTH MOACTHUIIAjHO 3a Tpahane nma
ce ocurypajy. IToceOHO pamuBe rpyrne, IOMyT 0co0a ca MHBAIMIUTETOM, JbYIM KOjU MPUMAjy COLHUjaTHY MOMON,
WM He3arocleHnX ocoda, mpeMa Moeny 3akoHa uMaii Ou IPeIHOCT Y PeIoCiey pelaBama 3aXTeBa 3a IpKaBHy
nmomMoh y cllydajeBUMa €JIEMEHTAapHE HEMOroJie W MPeIHOCT Yy peaocieny aoxaene nomohu. Mopen mpensuha
MojavyaHy TPAaHCIIAPEHTHOCT CBHX IMOCTYIIaKa y JIOJETH IMOMONH, Kao M e(pUKACHOCT aJMHHHICTpPAIHje KPO3 CHCTEM
"jemnor mantepa". Kaga momoh npeko apkaBe J0cTaBibajy Apyre Apxase wid MehyHapoaHe opranuzaiuje, Mozen
3akoHa omoryhaBa Jia ce mpu jaBHEM HabaBKaMa IPUMEHE IpaBmiia MPUMEHE KOja 3a TaKBe CUTYaIHje BaXKe Y THM
npxaBama U MehyHapomuum opranmsanujama (Ilpeysero: 4. 8. 2015. http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-
sr/zakonske-i-druge-inicijative/4214-2015-07-08-10-05-22). Takohe, momen oBr 3akoHa Moryhe je mpey3eTd Ha
cnenehoj ampecu: http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/zakonske-i-druge-inicijative/4214-2015-07-08-10-
05-22.
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VY ckiaay ca 3aKOHOM O KOHTPOJIU Jp)KaBHE OMOhH, Oparcasna nomoh Koja modice obumu
00360/beHa jecTe OHA KOja ce J0JesbYje:

1) paou ynanpeherwa exonomckoe paszeoja noopyuja Penybnuxe Cpobuje ca uzyzemuo

HUCKUM HCUBOMHUM CIAHOAPOOM UNU CA BUCOKOM CHONOM HEe3an0CIeHOCmU,;

2) paou omknarwarea 030umHoz nopemehaja y npuepeou Penybnuxe CpbOuje unu

ussoherva oopehenoe npojexma 00 nocebnoe 3nauaja 3a Penyonuxy Cpoujy;

3) 3a ynanpeherwe paszeoja oopeheHux npuepeoHuUx OelamHocmu uiu oopeheHux

npugpeonux noopyuja y Penyonuyu Cpbuju, ykoauko ce mume 030U/bHO He HAPYUWASA,

HUMU NOCMOoju npemrba 030UbLHOM HAPYULABATLY KOHKYPEHYUje HA MPHCULUMY;

4) 3a ynanpehere 3auimume u o4ysarea KyimypHoe Hacieha.

CaxkeTu MpHKa3 OBUX 3aKOHCKUX OJpeA0H jaCHO yKa3yje Ha JBe OUTHE KapaKTePUCTUKE
oBOr Tekcra. Hamme, ¢ jemHe crpaHe, 3aKOHOMKCAI] j¢ y TOYETHHUM WIAHOBHMA y TOTIYHOCTH
npey3eo TeKCT ojroBapajyhux oxapemaba VYrosopa EY, ma camum TuM ©u  OCTBapuo
CBEOOYXBATHOCT CIIOKCHHUX OJHOCA KOjU CE TUUY JIOJIeNIe AP KaBHE TOMONH, aJd, KaKO HCIPaBHO
npumehyje TaGopomm, ,,lerOB TOTOBO HMCKJbYYMBH 3aJaTak jecTe Ja CTBOPU MEXaHH3aM
KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH pacrojiarama Beh mo00ujeHuM cpencTBUMa MO OBOM OCHOBY, a HeE
NUTalkEM KpUTEpHjyMa 3a BbUX0BO ogoOpaBame™ (Tabopomu, 2011: 22). Mnak, ¢ npyre crpane,
TaKaB IMOCTYIAK 3aKOHOMHKCIIA je oMOryhno /1a y IpaBHOTEXHHUYKOM CMUCIY 3aKOH jeCTe YpPeauo
MUTakEe HAA30pa, CTAaHAAPIU30BA0 TIOCTYIAK alUIUIMpamka, 100rjamka U MpHjaBJbUBarmba, alld Ce
HH Y HajMamk0j MEepH He 0aBU MUTAKEM MEIHCXOAHOCTU. To Mpon3miia3u u3 MUTHPAHOT WiaHa 2.
3akoHa, 10 KOME Cy LWJBEBH 32 JOJeJbHUBAbE Ap)KaBHE MOMONM JajeKo MIMPHU O]l OHUX KOjH Ce
HETIOCPETHO HM3pakaBajy Kao MoOoJblIamke KOHKYPEHTCKOT TOJOoXKaja Ha TpxumTy. HapemHu
ynaH 3. OM ce apryMEeHTOM a contrario MOTao TYMAuWTH Jla je cBaka Jpyra IoMoh, makie oHa
KOjoM ce He O HapylaBajia KOHKYpEHIHja, y cTBapu Jao03BosbeHa. Ctora oapende o ToMe Koja
JpKaBHA MMOMON MOke OMTH JTO3BOJbEHA CTOj€ Y JIOTHMYKO] HECArJacHOCTH ca Te30M Ja JpiKaBHA
noMoh Mopa Jla UMa Be3e ca TPXKHINTEM jep, Ha IpuMep, yHarpeheme 3amTute M odyBama
KyJTYpHOT Hacieha Temrko Moke Ja ce JIOBeNe y Be3y ca IPETXOJHO BPJIO PECTPHKTHBHO

neduHUCaHUM TTojMOM Jip>kaBHe Tomohu (Tabopomm, 2011: 22-23).
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[Topen 3akoHa 0 KOHTPOJIM Ap>KaBHE MOMONH, TOHETE Cy U JBe ypeade: Ypeoba o nauuny
u nocmynky npujagmusara opicasne nomohu'® u Ypedba o npasunuma 3a 0odeny Oparcasne
nomohu.”’

Ypeoba o nauuny u nocmynxy npujagmusarba opicagie nomohu, Kako joj 1 UMe Kaxe,
NPONHKCYje HAYMH W TOCTYNAaK IpHjaBJbUBama I[IEeME Jp)KaBHE MMOMONM W WHIMBUIyallHE
np>xaBHe momohu. OHa canpku 1 OmmTu o0Opasall 3a MpHjaB/bUBamE JpXKaBHE MOMONH KOjU je
HEOITXOIHO MCITyE>CH TIOHETH IPUIMKOM TPHjaBe, Kao ¥ YIyTCTBO 33 MOMyFhaBambe.

Ypeobom o npasunuma 3a 0odeny opocasne nomohu Onvxe ce ypelyjy mpaBumia 3a
J0JIeNy apKaBHE MOMONH, OJHOCHO 3a OIIEHY J103BOJbEHOCTH NPHjaBJbEHE, OJHOCHO J0JeJbEeHE
npxaBHe momohu. Ha Taj HaumH ce npaBHu nopenak PemyOnuke CpoOuje ycknalhyje ¢ npaBuimmma
0 JpKaBHO] MOMOhM Koja Cy ycBojwie WHCTHTyHHje EBporicke 3ajegHmiie, a OJHOCE ce Ha
CaJIp’KUHY MHCTPYMEHATa TyMademha Jp)KaBHe TOMOhH.

VY cknany ¢ wianom 3. Ypenbe o mpaBuiamMa 3a JoJeNly ApKaBHE moMohw, kareropwuje
JIp>)KaBHE TIOMONH KOj€ ce MOTY JIOJICJIUTH CY:

1. peruonanHa ap’kaBHa moMoh;

2. XOpU30HTAJIHA JIp)KaBHA TTOMOh;

3. ceKTopcka JApxaBHa oMoh;

4. np>xaBHa momoh maiie BpeHocTH (de minimis npxaBHa momoh);

4a np>xaBHA TIOMON 32 TIPYy’Kakbe yCIyra O]l OMIITET eKOHOMCKOT HHTEpeca.

Bpcre pernonannae npkaBHe moMohu yTBphyjy ce mpemMa mpuMapHUM ITHJbEBUMa JI0ZCIIe,
U TO:

1) pernoHanHa MHBECTHIIMOHA JAp>KaBHA MOMoOh;

2) peruoHaiHa Ap)KaBHa MoMoh 3a HOBOOCHOBAaHE MaJie IPUBPEIHE CyOjeKTe;

3) perroHaiHa ApKaBHA MOMON 3a ONIEPATUBHO MOCTIOBAE.

Xopu3oHTATHA JpKaBHA TTOMON YTBphyje ce mpeMa NpUMapHUM IIHJbEBUMA J0fIeTIe, U TO:

1) 3a mase u cpebe IpUBpeIHe Cy0jeKTe;

2) 3a caHaIM]jy U 3a PECTPYKTypUCaAE TPUBPEIHOT CyOjeKTa y Tenkohama,

3) 3a 3anonubaBame;

* Vpen6a o HauKMHY ¥ [IOCTYIIKY pHjaBibHBarba apxkasae momohu, Cu. 2rachux PC, 55/05, 71/05-ucnpaska, 101/07
u 65/08.

4 VYpenba o mpaBuiuma 3a nojeiy apxasse nomohu, Cr. enacnux PC, 13/10, 100/11, 91/12, 37/13, 97/13 u 119/14.
* Ommrrn 06pasar 3a npHjaBbEBaE ApKABHE TOMOhHM M YIYTCTBO 3a MONYHaBame OIIITEr 00pacia IpHjaBe
JprkaBHE TOMONH, BUAETH Y IPHUIIOTY.
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4) 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEJIUHE;

5) 3a UCTpakuBamwe, pa3B0Oj U MHOBAIIH]C;

6) 3a ycaBpIlIaBamCE;

7) y 00Ky PU3UYHOT KaIluTala;

8) y obmactu Kynrype.

Crienu¢uvne BpCTe CEKTOPCKeE JIp>KaBHE MOMONHM, 3a KOje ce OBOM ypeadOM MpOIHCY]jy
noceOHa rpaBuiIa 3a A0AeNy, Cy:

1) y cexTopy NpOU3BO/IH-E YEIIHKA;

2) y cexTopy Bahema yriba;

3) y cextopy caobOpahaja.

3a nmonmeny ApaBHE MOMONM y CBHM OCTalUM CEKTOPHMA, OJHOCHO JAENATHOCTHMA,
pasBpCTaHUM y CKJIQAy ca 3aKOHOM KOju ypebyje kiacudukaiuja AeJaTHOCTH MPUMEmY]y ce
WCTa TIpaBWIa Koja Cy OBOM ypemboMm yTBpheHa 3a Jojeiny perdoHalHE W XOPHU3OHTATHE
Jp>)KaBHE TIOMONH, OCHIM aKO OBOM ypeZ00M HUje ApyTaduje MPOIHUCaHo.

De minimis npxaBHa TOMOh MOXe /1a ce JOJeIH caMO YKOJUKO HHUje Moryhe mgomenutu
NOMOh Ha OCHOBY IIpaBMJIa 32 PETHOHANIHY, XOPU30HTAJIHY U CEKTOPCKY JIp’KaBHY 1omoh.

Knaysyna de minimis yBenena je y EY 1986. ronuHe u HakoH Tora je BHUIIE IyTa
peBuaupana. Ha ocHOBY me He mocToju obaBe3a MpujaBbUBama JAp)KaBHE MOMONH YKOIMKO HE
npenasu oapeheny cymy (to je 6mmo 100.000 exuja). YBoheme u nmpuMena kinaysyie de minimis
y Cpbuju, Be3aHa je 3a ciIydajeBe Kaja Huje Moryhe monenuTu pernoHanHy, XOpU30HTAIHY WU
CEKTOPCKY Jp>kaBHY momMoh. Ypenba HaBoaM MeET ciaydyaja y KojuMa HHMje Moryha peanu3aiuja
Ip>)kaBHEe TIoMOhU de minimis, OK je no3BoJbeHa y m3Hocuma a0 200.000 eBpa mojeaMHaAYHOM
MPUBPETHOM Cy0jeKTy (CBEXE M pU3NYHO KanuTaaHo ynarame), 100.000 eBpa (ceKTop IpyMcKOr
caoOpahaja) u y oOnuky rapanmnuja noj oapeheHuM yciaoBuMa. BpeMmeHCku mepuon je Tpu
y3acTonHe ¢uckanHe roauHe. ['opwa rpanunia de minimis ApKaBHE NMOMONM je Ha OCHOBY
VYpenoe 200.000 eBpa, a 0 onpaBaaHoCTH nonene omnydyje Komucuja 3a KOHTpONy IpiKaBHE
nomohu. HaBeneHo pemieme MpakTUYHO HE MPaBU PAa3INKy W3Mel)y KIacHYHUX CyOBEHIHja U
o0nka caBpemMeHe apkaBHe momohu kao mro Komucuju, ocum ocHOBHE (DYHKIHje KOHTPOJIE
Jp>)kaBHEe TTOMOhH, 710/1ajeé U OHYy Ha OCHOBY KOj€ M OJJTy4dyje O H€HOj Joneiu. ApOurpapHoCT
3aCHOBaHAa Ha €KOHOMCKHMM WJIM Ha IMOJIMTUYKUM apryMEHTHMa Ha OBaj HaYMH MOcTaje Moryhu

HAuuH Yy OAJy4HMBaIy KOje HE yBaXkaBa TP)KUIIHE KPUTEPHje U PALMOHATHOCT JOJeJbHUBaba
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npxaBHe iomohu (cyOBeHnuja). HemomroBame HY>)KHOCTH PECTPUKTHBHO ypeheHe perynatuse u
noceOHO Mpakce ap)kaBHE MoMohu, 1eporupa mEH OCHOBHU CMECA0 M IIMJbEBE KOjU YBaXKaBajy
MPUHIUIIE TPXKHUIIHOT TOCIOBalkha U KPUTEPUjyME MEpera pe3yliTaTa aKTHBHOCTH TMPUBPEIHUX

cy6Ojekara (Bykaaun, 2011: 41-42).
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4. KontpoJa ap:xaBHe nomohu

4.1. Pazno3u 3a konmpomy opacasne nomohu

Perynucame apkaBHE MOMONM M CBPCHCXOJIHA KOHTpOJA ApXKaBHUX M3JaTaka o0yxBara
CIIOKEHE TMOCTYIKE Ha HMBOY MelyHapoIHHX, €eKOHOMCKHX W TOJUTHYKHX OJHOCA, JaKJe Ha
IIMpeM IUIaHy, Ka0 W Ha IUIaHy EKOHOMCKOT, TOJMTUYKOT W COILMjaJHOT CTAHOBHINTA Y
HAI[MOHAJIHUM OKBHpHUMa. PaznuuuTe 3eMibe MMajy pa3iuuuT MPUCTYI KOHTPOJIUCALY P KaBHE
nomohu. Jlok je 3a CAJl kapakTepUCTUYHO HETIOCTOjarhe CHUCTEMa KOHTpPOJIE ApXKaBHE momohw,
OBaj cucTeM je Ha HuBOY EY y cTaiiHOM pa3Bojy M MOCTaje CBE BHIIE PECTPUKTHBAH. 3aXTEBHU 3a
yCcrocTaBjbambeM (DYHKIIMOHATHOT CHUCTeMa KOHTpoJie ap:kaBHe momohu ymyhyjy ce 3emibama
ywranniama EY, w mortenmmjannuM wianumama. Ha Taj HauwH, omnpenesbeme U CTPEMIbEHE
Cpbuje ka UWHTErpalMju y €BpPOICKE EKOHOMCKE TOKOBE akTyelIHu3yje Ba)KHOCT 3a
MMIUIEMEHTAIIMjOM CHUCTEMa KOHTpPOJIE Jp)KaBHE MOMONM Y HallMOHATHHM OKBHUPUMA, C I[HJHEM
Jla Taj CHCTEM MMO3UTUBHO YTHUYE HA YCIIOBE KOHKypeHIuje Ha nomahem tpxkumty (CtojaHoBwuh,
2008: 97).

VY roguHama mocie JIpyror CBETCKOT para, Kaja je TOMUHHpalla HHTCPBESHIIHOHUCTHYKA
MOJIUTHKA JIPKaBa, COLHUJjAIICMOKPATCKE BIIAJC Cy TEKWIIE Ja YCIOCTaBe TUPEKTHY CBOJHHCKY
KOHTPOJy Haj mpenay3ehnma, o1 YHjer je MOCIOBamka YMHOTOME 3aBUCHIIO (DYHKIIMOHHCAHHE
HAIlMOHAJHUX TNpuBpena. To ce, mpe cBera, OJHOCHIIO Ha CEKTOpe eHepreThke u caobpahaja, y
KOjuMa Cy HallMOHAJIM30BaHA MHOTOOpOjHa mpuBaTHa npenay3eha, W mpeTBopeHa y jaBHA
npeny3eha ca CTONPONEHTHHM KamuTaioM jap)kaBe. [locTaBmIM BIIACHUINTBO ApXkaBe, Ta CY
npeay3eha ayromarckum mocrtama gojmaTHa oOaBeza Oyuera, jep Cy TroToBo 0e3 H3y3eTKa,
HCKa3uBalla TIOCJIOBHE ryOouTke. JlpikaBa je, makie, CBake TOJAWHE MOpaia Ja TOKPHBAa HUXOBE
ryouTke cyOBeHIMjama 3a GyHKIIMOHHUCAKE, IITO je Kao pe3yTaT UMali0 UCKPHUBJhaBamke IICHA
Ha TPXKUIITY. Y HAIlleM paHujeM MPHUBPEIHOM CHCTEMY, KOju je (HyHKIIMOHUCAO Ha TEPUTOPH]U
C®PJ, jaBHa mpenyseha cy Owna y ApymTBeHo] cBOjuHHU. To je 3Hauwio na (GOpMaNHO HHjE
MoCTOjana mpaBHa obaBe3a JpkaBe Ja U3 OylieTa MoKpuBa ryOUTaK y lHXOBOM IIOCIIOBAbY, IITO
je MOCTOojaio YKOJHUKO je ped o mpeaysehy Wi APYIITBY y APXKABHO] CBOJUHU, alld j€ CHUCTEM
T3B. MeKo2 Oyuemckoz ozpanuyera (PaKTUUKM H3jelHauyaBao cBa mpeayseha, ykibydyjyhu u

IpymTBeHa ca apxkaBHuM (Tabopomm, Joanuh, 2010: 356-357).
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Hctopujckn paebGakin T3B. JpkaBe Onarocrama, 4YMja j€ TMPaBHO-WHCTHTYIIMOHATHA
noJjyiora OMO M OrPOMaH jaBHU CEKTOP, Ka0 M IMOJIMTHUYKH 3aXTEBH Jla ce OylIeTCKa CpeICcTBa
palOHaIHUje KOPUCTE, J0BEIIU Cy O MACOBHOTI HaIlyIlTama HEMOCPEIHE CBOJUHCKE KOHTPOJIE
HaJ jaBHUM IMpeny3ehnMa, Tako Ja je Ap)kaBa HBUMa JaHAc OCTala caMO TUXHM mapTHep. Y
YIOPETHOM TIpaBy IIOCTOj€ PA3TMUNTH MEXaHM3MH KojuMma ce o0e3behyje ma apxaBa mma
MpecyJlaH yTHIIA] Ha TOCIOBHY IOJMTHKY TaKBUX jaBHUX Mpeays3eha, ympkoc Tome mTo je
npectana na Oyjae BUXOB MCKJbYYMBHU BIIACHUK. HajjeTHOCTaBHHMjM MEXaHH3aM je 3aJipiKaBarbe
KOHTPOJIHOT TIaKeTa aKifja y CBOJUHH Jp)KaBe, IITO JaTO yJarame YHHU aTPaKTHBHUM H 3a
NpUBaTHE MHBECTUTOPE, jep ce MOCTOjame JpXKaBe y BIACHUYKO] CTPYKTYpH MOKE CMaTpaTH
rapaHilijoM CHTYPHOCTH yjarama. KOHTposiHu makeT He Mopa faa Oynae BehHHCKH, alHl je UIaK
Mmoryhe na akuuje Koje 3aapkaBa JpskaBa Hoce Behu Opoj ynpaBibauKuX IJlacoBa HEro ocTale,
T3B. IPUBUJIETOBAHE aKlMje. Y CBaKOM CIy4ajy, MOBJIadYene IpKaBe U3 (QyHKIMje HEOCPeTHOT
TUTYJIapa CBOJHUHE HaJ jaBHUM TIpeay3ehrma He 3HA4M W MpecTaHaK OJrOBOPHOCTH 3a YPEIHO
dbyukronucame oarosapajyhux genataoctu (Tabopommu, Jopanuh, 2010: 357).

KonTtpona apaBHe momohu je HEHM30CTaBHM J1€0 3alITHTE KOHKYpPEHIMje, Tj. MpaBa
KOHKYpeHIje y mmpeM cMucity. Cro0oAHy yTakMHUIly Ha TPXKHINTY MOTY HapyIIUTH Kako
NpeAy3eTHULM CBOJUM HEAOMYIITEHMM CIopasyMuMma (HIIp. KapTenH), 3J0ymnoTpedom
JOMHUHAHTHOT T0JIOXkKAaja, WM KOHIIEHTPAIMjoM KOjOM OHM ce CTBOpWJIa TpejaKa TP >KUIIHA
MO3WIIMja, TAaKO W Jp’KaBe, Ha HauWH Aa (aBoOpHU3yjy caMmo ojapeheHor mpeay3eTHUKA WIH CaMo
MojeIMHN TIpUBpeaHu cekTop. KoHTposa npkaBHe momohn BakHa je W3 BHUINE pasyiora: paau
OCHTypaBama CBHM IpeIy3eTHHIIMMAa Ha TPXKHUINTY jEJHAKHX YCJIOBa IIOCIOBama W THUME
jemHakux MOTYNHOCTH 3a yclex; Kao jellaH oJ BaXHHX (akTopa moBehama KOHKYPEHTHOCTH
NpeAy3eTHUKA; pagd MpUBIadekha M MOJACTUIama AoMahuX M CTpaHMX WHBeCTUTOpa, UTA. He
ynaszehy y aHanu3y ONIITUX IUJbEBA MOJUTHKE KOHKYpEHIIH]je, Bajba CIIOMEHYTH J1a je cio0o1Ha
TPXKUIIHA YTaKMHUIA TPETNO3HATa KA0 KaTaIM3aTop Y IOCTH3amby EKOHOMCKE JEIOTBOPHOCTH
TPXKUIITA U ONTHMAJHE aJlOKaIHje pecypca, Te MOCTHIIakha HHOBAIIH]ja, & CBE C IIUJHEM 3aIITUTE
MOTpoIIava, OJHOCHO TpHOaBJbamkba KpajlbeM MoTpomrady Beher Opoja mMTO KBAIMTETHUJUX
NpOM3BOJAa M yCIIyra, 10O IITO HWKHM IeHama. Hamme, ycMmepaBame npxaBHe momohm Ha

4
(UHAHCHpabe T3B. XOPH3OHTAIHMX LiJbeBa’ W Beha HOCTYIHOCT ApkaBHEe moMohu Behiem

49 . ..
XopHu30oHTATHA JpKaBHA TIOMON je oMol HaMemeHa MIMpPeM KPYTy KOPHUCHHKA, M HE OJJIMKYjEe j& CEIEKTHBHOCT
MOjeIMHUX YHampen onpeheHuX MNpUBpPEIHUX CEKTOpa, KOPHUCHUKAa WM Opou3Bojga M yciayra. CaMuM THM,
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KpYry Tpeay3eTHHKA, Ha MPUMEpP 3a UCTPAXHUBAKHE W Pa3B0Oj, 3alITUTY >KUBOTHE CpPEIUHE,
3aMollJbaBalbe U PETMOHATHH PAa3BUTAK, JTOMPUHOCH €KOHOMCKOM W PETHOHAIHOM pa3Bojy H
jadamy KOHKYPEHTHOCTH CTpPAaTEHIKMX NPUBPEIHUX JaenaTtHoctd. Hacympor Tome, nonmena
Jp>KaBHE MTOMONHM TMOjeIMHAYHO 0a0paHuM Mperly3eTHUIIMMA, HAPOYUTO OHMMA y Temrkohama,
Ha OCHOBY I10j€JIMHAYHUX 0I00peHa HAUICKHOT PEryiaTopa, a y3 MpuMeHy IpaBuia O CaHAIUjH
U PEeCTPYKTypHupamy, Tpeba na Oyjie u3y3eTak, 4rja je jeIMHa CBPXa OCTBAPUBAME JYTOPOUYHOT
OTICTaHKa mpeny3eTHruka Ha TpxkumTty (Liszt, 2015: 52).

[IpakTHYHO, OCHOBHHU pa3JioT 300T yera je HEOMXOJHO KOHTPOJIHMCATH AP)KAaBHY Momoh,
jecTe meH HeraTuBaH edekaT Ha CTamke KOHKYpPEHIUje Ha TpkulTy. HekoHTponucaHa apaBHa
noMmoh, Koja ce MpHMemYje M3BaH 3aKOHCKHX OKBUPA, JOBOAM JI0: CEIIEKTUBHE, aJOKAaTUBHE,
MPOU3BOIHE U IMHAMUYKE Hee(DUKACHOCTH.

Jeman onx ocHOBHHX edekaTa KOHKYpEHIMje M0 JPYIITBEHO OJIarocTame jecTe
CeJeKTMBHA (yHKIHMja TpKumTa. To 3HauM Aa (ep TpKUIIHA yTaKMHUIA, Y KOjOj Cy CBH
YYECHHUIIM PAaBHOINPABHM Hrpadd, omMoryhaBa ga omcraHy camo HajycrnemHuju. OHM KOjU HE
ycrejy, HalyliTajy TpaHy, 4ecTO Tako INTO OjJla3e y credaj. Y ciy4ajy apskaBHe romohu,
omoryhaBa ce ympaBo /1a ONCTaHy OHU MPHUBPEIHU CYOjeKTH KOJjU HHUCY €KOHOMCKH e(UKacHH.
JaBameMm cyOBeHIMja ApXaBHUM mpeay3ehrima, wWinm OHMMAa ca BEhMHCKHM Jp)KaBHUM
BJIACHUILITBOM, OHA CE CIacaBajy ojjacka y cTedaj, 1 caMo BEUITa4KH OAp>KaBajy y KUBOTY, a ca
JIpyTe cTpaHe, He MONMPHUHOCE KOHOMCKO] €(pUKACHOCTH OJHOCHO JPYIITBEHOM OJIaroctamy U
MIpe/ICTaBIbajy TepeT 3a nmopecke ooes3nuke (berosuh, [Tasuh, 2012: 116).

HpxaBHa momoh 1OBOIM M /O ajJOKaTUBHE HeepuKacHOCTH, Oynyhu nma momasm 10
HapyllaBamkba OCHOBHOI YyCIIOBa T€ €(QHUKACHOCTH Jla TPaHWYHH TPOIIKOBH IPOH3BOIHE
onpeheHor npousBoaa Oyny jeTHAKH TPAHUYHO] KOPUCHOCTH MOTpoIiada. To ce MOCTHKE THME
MTO C€ W TPaHWYHU TPOIIKOBM W TpPaHUYHA KOPUCHOCT WH3jeaHayaBajy ca meHom. Jlo
u3jeIHauYaBamka IIeHe M TPAaHWYHHUX TPOIIKOBA JOJa3d YIpaBo 300r Tora INTO jé TO YCJIOB
Makcumuzanuje npodura. MehyTuM, yKOIMKO TOCTOjU JAp>KaBHAa moMoh, Ha mpumep, MmyTem
CyOBEHITMOHHCAkA TIPOU3BOJILEC TAKO MITO CE CyOBEHIHjE MTO/ICJbYjy IO jeIWHUIIA TPOU3BO/IA,

BHIIIE HE BAXKM OBAaj YCJIIOB MaKCHUMU3aldje mpodura, Te ce mpousBolad BHIlE HE TIOHAIIA TaKO

HEraTHBaH yTHUIA] KOjU MOKE MMAaTH HA TPXKHMIIHY KOHKYPEHIH]y je 3HaTHO MamH OJ CEJICKTUBHUX CEKTOPCKHX
nomohn. Hajuenthe je xopm3oHTanHa ApkaBHA IOMON yCMepeHa Ha IMJbeBEe OOyKe U 3aIlONbaBarba, MOJCTHIA]
MaJIMX ¥ Cpelbux npeayseha, caHalujy U pecTpyKTypHparbe, 3alITHTY )KUBOTHE CPEIMHE M UCTPasKUBAE U Pas3Boj.
OBoj kareropuju momohs mpumana u momoh 3a OTKIamamke MTeTe yciex npupoaaux Henorona (Turkovié, 2012b:
5).
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Jla U3jeHavyaBa IeHy U rpaHUYHe TpoIuKoBe. HOBU paBHOTEKHH 00MM MpPOM3BOIH-E Behu je of
KOju OM ce OCTBapHO Ja HeMa CyOBEHIMje — IPOU3BOAM C€ U CYBHUIIE MHOI'O OHOI IPOHM3BOJA
yuju npousBohau noOuja ApkaBHY IMOMOh, ma ce cTora HEMHUHOBHO jaB/ba M allOKaTHBHA
HeepukacHoct (berosuh, [Tasuh, 2012: 116-117).

[Mpom3BogHa euKacHOCT MMa 3a Wb Ja CBAaKU yYECHHK Ha TPXKUINTY oOapa IeHY
MPOU3BOMIE 10 jeNMHUIM TpousBoja. [[pkaBHa momoh, yOmakaBa OJHOCHO TTOHHINITaBa
JIeNIOBaleé KOHKYPEHTCKOT TPUTHCKA Ha OBOM IDIaHy. YMecTo JAa Oyle NpUCHJBEH Ja
MUHHMH3Yj€ CBOj€ TPOCEYHE TPOIIKOBE, OHA] YYECHHK Ha TPXKHINTY KOjU TMpHUMa ApKABHY
nomoh, 6mio koje Bpcte, Beh MMa ymameHe TpPOIIKOBE, OJHOCHO JI€0 HETOBHX TPOIIKOBA j€
,TIOKPHBEH", TAKO Ja KOHKYPEHTCKU MPUTHCAK BHIIE HUjE AEJIOTBOpaH — r'yde ce, IeIUMHUYHO
WIM Yy TOTIYHOCTH, TNOACTHIIAjU 3a MPOU3BOAHY €(HUKAacCHOCT, KOjeé CTBapa HecIlyTaHa
koHkypeHyja (berosuh, [1aBuh, 2012: 117).

HpxaBHa momoh yTH4e W Ha JMHAMHYKY HEe(pUKACHOCT, TaKO INTO CTBapa Oapwujepe
yJIaCKy HOBHX Ipou3Bohada, a mokaszano ce Jia cy ympaBo TH HOBU IPOW3BONaYM M HHUXOBU
yllacy KJbYYHH 32 JMHAMHYKY e(UKacHOCT cBUX mpeay3eha y rpanu. C TUM y Be3H, JAp:KaBHA
nomoh omoryhasa nocrojehum npousBohauuma, Tj. ydEeCHUIIIMA Ha TPXKUIITY KOJU j€ MPUMAjy
Jla UMajy ancojyTHy NPEIHOCT y TPOLIKOBMMA,  IITO je jefHA OJ HAj3HAYAjHHjHX EKOHOMCKHX
Oapujepa ynacky y Ty rpany npuspene. OHM KOjU HEMajy Ty MPEIHOCT HE MOTY Ja MOKPH]jY
CBOj€ OMOPTYHUTETHE TPOIIKOBE (MOpaH O Ja MpoJiajy CBOj MIPOU3BOI TIO TIEHU KOja j& MCIIO
IUXOBHUX IMPOCEYHUX TPOIIKOBA), TIa CTOra HeMajy ToICcTUIa] fa yhy y rpany. Tume ce ymamyje
TMHAMUYKa e(hUKaCHOCT Te TpaHe, 0JHOCHO npuBpene y nenunu (berosuh, [Tasuh, 2012: 117).

Kpo3 naspe nznarame o0 KOHTpOIIM Ap>kaBHE oMohw, ykazahemMo kako ce KOHTpoJa BpIIX

y okBupy EBporncke yHuje, kao u 'y npaBy Peny6iuke Cpouje.

4.2. Konmpona opocasne nomohu y Eeponckoj ynuju

[Tonutuka npxkaBHe momohu y EBporickoj yHHju caxeTa je y MO3HATOj CHHTarMu —

»Mambe U 0osbe ycmepeHa nomoh (less and better targeted aid), ¢ HarIackoM Ha OTKJIAHAKE

0 [Tpema Anamy Cmuty (Adam Smith), pasmena usmeljy siBe 3eMibe 3aCHOBaHA je Ha ATCOTYTHHUM MPETHOCTHMA.
AKO je jemHa 3eMJba y IPOM3BO/IBH jeiHe poOe eduKacHHja (MM UMa ariCoyTHY MPETHOCT) O/ IPYyTe 3eMJbe, allH je
Mame euKacHa (WIM MMa alCoNlyTHO 3a0CTajamke) Y MPOM3BOAKBH Apyre pode, oHIa o0e 3eMibe MOry aa Oyay Ha
JIOOUTKY YKOJIMKO C€ CBaka CIelHrjalin3yje y MpOu3BOAIBLH pode y K0joj MMa arCcoayTHY MPEIHOCT U aKo ca APYroM
3eMJBOM 3aMEHH JIe0 CBOT ayTITyTa 3a poOy Yy UHjoj MPOM3BOAGH AIICOIYTHO 3aocTaje. [lyTem oBor mporieca pecypcu
ce ynotpebJbaBajy Ha HajeUKaCHU]H Ha4YKH, a M3B03 00ejy 3eMasba hie mopactu (Schumacher, 2012: 65).
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TPXKUIIHUX HEyCIlexa, MpU 4YeMy Cy yJarame y HCTPpaXUBAKE M pa3Boj, MH(DoOpMaiujcky
TEXHOJIOTH]Y, Ka0 U CHCTEMaTcka Opura 3a pernOHaHU Pa3Boj, Ba)KHA MHUTAKka 32 EKOHOMCKY
OyayhHOCT 3ajemHUUYKOr TpXKuITa EBporcke yHUWje, anu W MpUMEpPH MpyXkKama yciayra oJ
OMIITEr TPUBPEIHOT HHTEpeca ' y ApkaBama uwiaHuiama Esporcke yaumje. T'oopehin o
CHHTarMama, 3aHUMJBUBO j€ CIIOMEHYTH jOII jeIHy Ba)KHY OKOJHOCT: YHHH C€ J1a j€ YIpaBO
cuHTarma ,,EBporicka yHHja“ KoOJIeBKa M Kpajiba Tadyka KOHTpoJie apkaBHe moMohm. Hamwme,
TakaB MpUMED, MO MpaBUITY, MPETXOAHE (ex ante) KOHTPOJE, Ka0 YKYIMHOCT JaBHE BJIACTH HEKE
JpKaBe, KOjy MO MpaBUIy BpILIE JP)KaBHU OPraHU y HIMPEM CMHUCIY (JIp>KaBHU OpPTraHU, OpraHU
TEpUTOpHjaIHE ayTOHOMH]jE, OpraHy JIOKaJHEe CaMOyIpaBe, OpraHu3alMje KojuMa je MOBEPEHO
BpIICHE jaBHUX OBIamNhema), Ka0 W TNpaBHA JMIIa KOja OCHMBAa WM (pUHAcUpa y IICIUHH,
OJIHOCHO y TIPETEKHOM JIeTy HEKH O] JPXKaBHUX OpraHa, y Cliyuajy KOHTpOJIE JpKaBHE MoMohu
NpeNICTaBIbajy eKCKiIy3uBuTeT EBporcke yruje. CTora je KOHTpoJa JpKaBHE MOMONH WHCTHTYT
YHUKATHO B€3aH 3a MpaBo EBporicke yHHWje, 32 jeIMHCTBEHO W 3ajeTHMYKO TpKHiuTe EBporicke
yHH]e, Ha KOjeM CII000HO OWTHINY YeTHUPH TeMeJbHE clloboe: cmoboaa Kperama pobda, yciyra,
pagHuKa W Kanurtana. ,,OueBu™ wim TBOpuM Pumckor yroopa mu3 1957. romune (YroBop o
ocHuBamwy Eyporicke 3ajeanuiie) mel)y BakHe ozipende yroBopa yBPCTHIN Cy U 0Jpeady KOjoM
ce cBaka Jp)kaBHa NMOMOh Koja je 1aTa o apkaBe MM Kpo3 JAp)KaBHa CPEICTBa Y OHMIIO KOjeM
00JIMKY, a KOjOM ce J1aje HEeKa MPEIHOCT HEKUM TPey3eTHUIIMMA HIIM HEKUM TIPOU3BOIMMA, KOja
HapyIIaBa WK MPETH HapyIIaBamkeM MPUBPEIHE YTAKMUIIE, Y MEPU Y KOjOj YTHUE HAa TPTOBUHY
u3Mely ap:kaBa 4IaHHWIA, CMaTpa HeCcnojusom ca 3ajeOHuykum mpxcuuwimem. OBy HECHOJUBOCT
ca 3ajeJHMYKUM TPXKHILITEM CyJCKa Mpakca €BPOICKUX CyJoBa Beh NaBHO je u3jemHaymia
HAYeIIHOM 3a0parom dodene Opoicagie nomohu. TakaB IpaBHU U WHCTUTYIIMOHAIHHU CHCTEM j€

0e3 mpecenana y cBeTcKuM okBupuMma. Jlonyme, Cnopazym o cybeenyujama u KOMReH3ayujcKum

>! Pery6mika Cp6uja Kao JpiKaBa ca CTaTyCOM KaHAMIATa 3a IPHjeM Y 4IaHCTBO EBporcke yHuje, y wiaHy 2. cTaB
1. 3axona o jasuum npeoyzehuma (Cn. enacnux PC, 119/12, 116/13 — ayrenTndno TymMaueme u 44/14 — np. 3akoH),
HABOJAM WITAa Cy TO JCIATHOCTH O] OMIUTEr HMHTepeca. IIpemMa oBOM 3aKOHY TO jecy OeJIaTHOCTH y OONacTu:
MPON3BOJEHE, MPEHOCA M NUCTPUOYyNHje EJEKTPUYHE CHEpPTHje; NPOM3BOIIGE M TIpepaje yriba; HCTPaXKMBArba,
MIPOU3BOHE, IPpepajie, TPaHCTIOpTa U AUCTpUOyIMje HadTe U MPUPOIHOT U TEYHOT Traca; mpoMeTa HapTe U HahTHUX
JIepHBaTa; ’KEIC3HNYKOT, OMITAHCKOT 1 Ba3IylIHOT caoOpahaja; TelnekoMyHHKalWja; n3gaBarma CIIyKOCHOT IJIacria
Penybnuke CpOuje; n3gaBama yIOCHNKA; YIPaB/bakba HyKJICApHUM 00jeKTUMa, KOpHIIhema, YIpaBibamba, 3alITHTE
u yHanpehuBama gobapa oJ oniuTer UHTEpeca (BoJle, MyTEeBU, MUHEpAJIHE CUPOBHUHE, IIyMe, IJIOBHE peKe, je3epa,
obayre, Oame, NWBJbad, 3amThheHa TOApydYja), MPOHM3BOIA, MPOMET W IMPEBO3 HAOPYXKama U BOjHE ONpeMe,
yIpaBJbamba OTIAJA0M, Ka0 U KOMYHAJHE IEaTHOCTH.
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mepama (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures) >* w3 okBupa CBeTCKe
Tprosuncke opranmsarmje (World Trade Organisation)’® mpormcyje m03BosbeHe U 3a6parbeHe
cyOBeHIIje, ali HUTJIe Y CBETY He TIOCTOjU OBaKBa KOHTPOJIa Mepa Jip:kaBHe oMohu ex ante, jep
YMHA C€ Jia TaKkBy KOHTPOJY HAueJIHO HHUje MOryhe cacBUM JI€JIOTBOPHO IPOBECTH Ha
HAITMOHAJIHOM HHBOY, 0€3 MOMOhHM HaJHAIMOHATHOT Teja Kao ITO je To EBporicka xomucwHja,
KOja y CBOJHIM pyKaMa uMa MOHOIIOJI HaJl KOHTposioM aprkaBHe momohu (Liszt, 2015: 53).

[lpumena HagHAIMOHAIHE KOHTpPOJIE Jp)KaBHE MOMONHM, KOja ce CIpPOBOJM O CTpaHe
uHCTHTYLHMja YHHje, mpe cera EBpocnike komucuje,”* ompasiaHo ckpehe naxiby Ha eduKacHOCT
paja IpkaBHUX Tella 3eMaba WIAHMIA, KOoja Cy oBiamheHa Ja BpIe KOHTPOIYy ApXKaBHE
nomMohu. YKOJIHMKO mocMaTpamo JprkKaBHY momMoh, OHa HECYMEIMBO MOXKE J1a H3a30BE HETIOBOJHHE
edeKTe 1Mo KOHKYpPEHIM]y YHYTap jeHE JAp)KaBe WiIaHWIE. Y KOJIMKO Ce HETaTUBHE IMOCIEINIIC
3aap)KaBajy caMoO yHyTap TIpaHUIla JaTe JpkaBe, Tajga HeMa mnorpede 3a crpoBolhemem
Ha/IHALMOHAJIHE KOHTpoJje. To He 3HaYu Ja, y TEOPUjCKOM CMHCIY, HHCTHTYIHje YHHU]je HE OU
MOTJIE JIa pearyjy u y OBakKBUM cUTyanujama. Kao apryMeHT y MpriIor 0BOj T€3W MOTJIH OHCMO
HABECTH YUIHCHUILY JIa HallMOHAHA Teja 32 KOHTPOIy Jp)KaBHE MOMOhM 4ecTo MOHOCEe OITyKe
MOJ jakuM YTHIajeM HHTEPEeCHUX Tpymna, Na ce JOBOAM Yy TMHTame OOJEeKTUBHOCT |
HETNPUCTPACHOCT MPWIUKOM OJTydyuBama. EBpOTicka KoMHUCHja OU, y TOM IOTJIEAy, BEPOBATHO
Ouila Mame IMOJJIOKHA MPUTHCIIUMA ca cTpaHe. be3 003upa Ha To, MOXKe ce, C IPaBOM, TBPAUTH
Ja OM ce HalMOHANHA Tella KBAJUTETHHjE MM03a0aBHia THM IHTAamkEM, OJHOCHO MpOHAILIA
ONTHMAaJIHA CPENICTBA 3a FHETOBO pellaBame, HEro mrto Oum To Omo ciaydaj ca EBporckom
komucujom (Jomazer, 2012: 307).

Cmarpamo na Ou pasyio3u 3a TO Ounu: 10OpO TMO3HaBamke yHYTpAIIbHX MPUIUKAa Ha
€KOHOMCKOM M TIOJIMTUYKOM IUIaHy; MMO3HABAKk¢ HABHKA M 00MYaja JIOKAJTHOT CTAHOBHHMINTBA,

CaMUM THM MW YUYCCHHUKA Yy IMPUBPCIHUM IpPOLECUMA, HaCTOjaH)e CBAKC JIPXKaBC Jla Ha IUIAHY

32 Agreement on Subsidies and Countervailing Measures, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/24-scm.pdf.
[Ipeyszero: 21. 8. 2015.

>3 CnopasyM o cyGBeHIMjaMa H KOMITEH3aLMjcKuM Mepama (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures)
je cactaBHH JIc0 Mapakelkor yroBopa, 3akbydeHor y Ypyreajy 15. 4. 1994. Marrakesh Agreement Establishing the
World Trade Organization, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/04-wto_e.htm. IIpey3zeto: 21. 8. 2015.

> Bume 0 HaaieKHOCTH M paay EBpomcke komucuje y obmactm apxkase momohm: http://ec.europa.eu/
competition/state_aid/overview/index_en.html,;

Taxole, cBe akTyeITHOCTH Koje ce OAHOCEe Ha HajHOBHjE Aorahaje y oOmacTu ApkaBHE HOMOhHM (IOHOMIEHE MpIuca,
npeiora, omiyke EBporicke komucHje u cynoBa EBporicke yHHje), IOCTYIHE Cy HEACJPHO Y CICKTPOHCKOM U3ahy
HoBHHa EBporicke xomucuje, moj HasuBoM ,,Konkypenmuja“ (,,Competition®), Bumetn Bumie: http://ec.europa.cu
/competition/state aid/newsletter/.
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KOHTpOJIC Jp)KaBHEe NOMOhM HCKake Hampenak y cy30ujamby KOPYMITHBHUX IOCTyIama, Ia
caMHUM THUM U CBOj e(uKacaH paj; OCTBApPHBAKE HANPETKA y KOHTPOJIH Ap)KaBHE moMohu O6mio
Ou BHUIJPMBO y W3BEIITajuMa MehyHapogHMX opraHa ¥ oOpraHusandja y TOCTYIKY
Ha/IHAIMOHAJTHE KOHTPOJIE MPHUMEHE IMpoIuca, mTo 0u Ouo mpumMep A00pe mpakce Te ApKase,
UT/I.

HecymmuBo, MHOTO 00JbM TOBOJ 3a CIIPOBOhEH-E HaIHAIIMOHAIHE KOHTPOJIE ApIKABHE
nomohwu, o crpane EBporicke koMmucuje, mocrojao Ou y ciaydajy kKajaa Ou ce HermoBOJbHU e(PeKTH
nmomMohu MpOIUPUIIM U HA JIpyre ApiKaBe uiaHuie. Jpyrum pednma, MHCTUTYIUje YHUje Hehe
OWUTH TOJUKO 3aMHTEPECOBAHE 32 MHTEPBEHIIM]Y Y CIy4ajy KaJla c€ HETOBOJbHH €PEKTH JIp>KaBHE
noMohu 3aJpkaBajy YHyTap TpaHMIA jeJHE Ip)KaBe WiaHHIE, HEro he pearoBatu oHIa Kaja
JI0JIa3u 10 HapyllaBamka KOHKYPEHIUje W yrpokaBama TproBuHe Mely npikaBama uiaHuiama.
Jaxune, 3akJbydak je Ja HaJHAIIMOHAIIHA KOHTPOJA JIp:KaBHE MOMOhM mpeacTaBiba OMpaBaaHO U
HY>)KHO CpEICTBO Yy IIMJbY CIIpeuaBama HapyllaBamba KOHKYpPEHIMje U HeCMETaHOT
byHKIIMOHUCama YHYTpalmer TpxumTta. OcuM Tora, KOHTpOJIa ap)KaBHE momohu Ha HUBOY EY
Iyro roauHa je Ouia y CeHIM KOHTPOJiE HEN03BOJbeHUX cropadyma u ¢ysuja. Mmnak, of
ocamJIeceTUx ToJuHa mpouuior Beka, Komucuja je 3HayajHO yHampeauia KOHTPOJIY Jp>KaBHE
nomohw, 3axBasbyjyhu momohu tamammer EBporckor cynma mpaene (cama Cyna npasne EVY)
(domaszer, 2012: 307-308).

Jlakne, MOXeMO 3aKJby4UTH Ja j€ HaJHAlMOHAJHA KOHTpPOJIa JApKaBHE IOMOhH
HEOITXO{HA U OTpaBJaHa, ajlk caMo y CllyuajeBUMa Kaja Mepe JIp>KaBHe IOMOhHM mpeTe aa yrpose
KOHKYPEHIIM]Y U HEraTUBHO yTUYY Ha TProBUHY Mehy npxaBama uinaHunama. [Ipu Tom, mopa ce
BOJUTH padyHa Jia He JIohe 70 Mpemupokor Tymadema oapenada YOEY, jep Ou y Tom cinyyajy
MO0 A0hM 10 TOTPENIHUX M INTEeTHHX ojyka. C Jpyre cTpaHe, YKOJUKO CE HEraTHBHE
nocieauie Mepa JpKaBHe MOMOhM 3ap)kaBajy y OKBHPY I'paHMIA JaTe Ap)KaBe WIAHUIIE, Taja
HeMa MoTpede 3a MHTEPBEHIIMjOM HA HA/JHAIMOHATHOM HHBOY, jep Cy HAIlMOHAJHA Tela 3a
3alITUTY KOHKYPEHIIUje, TI0 TPaBUiIy, y CTamy Jla ce Hoce ca JaToM mpodiemarukoMm (omaser,
2012: 309).

Unan 108. YroBopa o ¢ynkunonucamwy EBporcke yHHje caap)XKu NpaBHia Be3aHa 3a
KOHTpOJy apskaBHe nmomohu. OH npensuha na Komucuja, y capaamu ca apkaBama djaHUIaMa,

PEIOBHO UCHHUTYje CBE CHUCTEME J0JebHMBamba MOMONM KOjU TOCTOje Y HaBEJISCHUM JprKaBama.
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Komucwuja apxaBama npeyiaxe cBe oarorapajyhe mepe koje cy morpeOHe 3a OCTENICHH Pa3Boj
Wi (QYHKIIUOHUCAE YHYTPAIIEHET TPXKHUIITA.

AKO, HaKOH pOKa JaTOT 3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHama Ja H3HECy CBOje mpumenode,
Komucuja yTBpau aa je momoh kojy je Joaenuna JIpkaBa WM MoMoh U3 ApKaBHUX CPEICTaBa
HECIIOjUBa Ca YHYTpalllbUM TpPXKUMTEM Yy cMmuciay wiana 107, wim ga je Ta momoh
3moynotpe0sbeHa, OHA JOHOCH OJIYKY Ja OJHOCHA JApXaBa Ty MOMOh MOpa YKWHYTH WIH
W3MEHHUTH Y pOKY Koju oapenu Komucuja. Ako olHOCHA AprkaBa y yTBphEeHOM pPOKY HE MOCTYIH
y CKIIaJy C HaBeleHOM omiykoMm, Komucuja, wim OWjo Koja Jpyra 3awHTEpecoBaHa AprKaBa,
MOTYy ce, u3y3eTHO on uiaHoBa 258. m 259, nenocpenno obpatutu Cyny mpasae EBporicke
yHuje. Ha 3axTeB npskaBe wianuie, CaBeT MOXe, aKO je TakBa OJJIyKa ONpaBlaHa MOCeOHUM
OKOJTHOCTUMa, M3y3eTHO o4 wiana 107. wim npaBwia npeauhernx wianom 109, jeqHoriacHo
JIOHETH OJUTYKY Jia ce TToMoh Kojy Ta JprkaBa Jio/ieJbyje WM HaMepaBa Jia J0JeJId UMa CMaTpaTH
CIIOJMBOM C YHYTPAILIHUM TPIKUIITEM.

Vxomuko je Komucumja y morneny HaBemeHe mnoMohum Beh TNOKpeHyJa MOCTYIIAK,
YUIECHULIA /12 j€ OJJHOCHA JIp)KaBa yIyTHIIa cBOj 3axTeB CaBeTy MMa 3a MOCIEIUILy HPEKU] TOT
MoCTyTKa cBe A0K CaBeT He CAOIIITH CBOj CTaB. YKOJIMKO CaBeT HE CAOIIITH CBOj CTaB Y POKY
0J1 Tpu Mecena o1 ynyhuBama HaBeIeHOT 3axTeBa, Komucuja he ToHeTH O/UTyKy O TOM CIllyuajy.

Komucuja ce mopa O1aroBpeMeHo 00aBECTHUTH O CBHM IUIAHOBHMA JI0JICJbUBAMa WIIH
n3MeHe nomohu, kako Ou m3Hena cBoje npumende. Ykonuko Komucuja onenu aa je, y cMHCITY
yrara 107, OWIo KOju TakaB IJIaH HECIIOJUB Ca YHYTpPAIIBUM TPXKUIITEM, OHa 0e3 ojyiarama
nokpehe nocrtynak. OJHOCHA Ap)KaBa YJaHMUIIA HE CME CIIPOBECTH Ipe/JIoKEeHEe Mepe 0K ce y
OBOM IIOCTYTIKY He JIOHECEe KOHauHa OJUTyKa.

Komucuja Moxe JOHETH OJUTyKe O KaTreropujama apkaBHe nmomohu 3a koje je CaBeT Ha
npeior Komucuje n HakoH caBeTOBama ca EBPOINCKHMM mMapiaMeHTOM, JIOHEO ojaroBapajyhy
HOpMY 3a npuMeHy wianoBa 107. u 108, 1 HAPOUNTO MOKE YTBPUTH YCIIOBE 32 MPUMEHY WiaHa
108. cTaB 3, kao u KaTeropuje MOMohH Koje Cy u3y3eTe 0/ OBOT MOCTYIKA, a YTBPIHUO j€ J1a MOTY

OUTH M3y3eTe O/ MOCTYNKA OMUCAHOT y MPETXOIHOM Iacycy.
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[Topen unana 108. YOEVY, on 3Ha4aja 3a 0By TeMaTuKy cy u jaBe ypenoe Casera. [Ipsa je
Vpeoba Casema 659/1999°° xoja mocTasiba feTasbHa MpaBHiIa 3a IPUMEHy 4iana 93. YroBopa o
E3, ¢ Hexonmko amanamana. JIpyra je oarosapajyha Ypeo6a o npumenu’®. O6e ypenbe cy Buire
myTa amMaHaupase, noceOHo nmajyhu y Buay npommupemwa EY koja cy ce gecuna HakOH BUXOBOT
JOHOIICHA.

Ha xpajy, Tpeba Harmacutu M TO Ja ce, KajJ TOBOPUMO O KOHTPOJHU Jp>KaBHE rmomohw,
OBJIE paJu O TIOCTYIIKY Koju ce ojBHja u3mely Komucuje u apxasa wianuna EY, a He nusmehy
kopucHuka nomohu u Komwmcwuje. TakaB cTaB je ompaBnaH, jep je ApkaBa JoJAeTwiIa MoMoh
KOPUCHHKY JTUPEKTHO WIIM MHIUPEKTHO, 32 Pa3IuKy OJ CUTYyallHje Y K0joj ce paau o yTBphuBamy
370ynoTpede JOMHHAHTHOT MOJOXKaja, TJe ce MOCTymak ofBuja u3Mmehy mpemyseha koje mma
TaKkBY TP)KUIIHY MO3UIM]y M MHCTHTyIMja YHMje (npe cBera, Komucuje). Mnak, KopucHULIU
npxaBHe momohu umahe, y ckiany ca Ypenbom Casera 659/1999, cBojeBpcTaH ,,lIpUCTYIT™
MOCTYTIKY y npyroj (a3m moctymka, $ha3u dopmaiHe ucTpare, y cMuciay diaHa 88. crtaB 3.

VYrosopa o E3 (cana unana 108. cras 3. YOEYVY), anu we npe tora (Jomazer, 2012: 311).

4.3. Konmpona opycasne nomohu y npagy Penyonuxe Cpouje

Homahu 3axon o xommponu Opoxcasne nomohu npeosuha ocuuBame Kommcuje 3a
KoHTpoIy apskaBHe rmomohu (y mamem tekcry: Kommcnja),”’ koja hie ce kKao HE3aBHCHO TelO
cTapatv 0 KOHTpoiu ap:kaBHe nomohu. Komucujy obpasyje Biaga Ha mpemior: MUHUCTapCTBa
HQ/UIS)KHOT 3a IMOCJoBe (MHAHCHja; MHHHUCTApCTBAa HAJUICKHOT 32 IOCIOBE EKOHOMHjE H
PETHOHATHOT Pa3B0Oja; MHHUCTAPCTBA HAJICKHOT 3a MOCIOBE HHPPACTPYKTYpE; MUHHCTAPCTBA
HAJUIC)KHOT 32 TIOCJIOBE 3AIITHTE XUBOTHE cpenuHe; KoMucuje 3a 3aiTiTy KOHKypeHIHje (WiaH
6. craB 1). IlpencTaBHUK MHWHHCTApCTBAa HAJJICKHOT 3a IOCIOBEe (PHHAHCHja, YjeTHO je H
npencenunk Komwucuje, a mpencraBHuk Komucuje 3a 3amITUTy KOHKYPEHIIMjE j€ 3aMEHHK

npencennuka Komucuje.

> Council Regulation (EC) No 659/1999 of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article
93 of the EC Treaty OJ L83/1. Hecnyxcbena (konconuoosana) eepsuja ca amanomanuma uz 2003. u 2006. ce modnce
Hahu Ha cajmy: http://eur-lex.europa.cu

36 Commission Regulation (EC) No 749/2004 of 21 April 2004 implementing Council Regulation (EC) No 659/1999
of 22 March 1999 laying down detailed rules for the application of Article 93 of the EC Treaty OJ L140/1. U osa
Vpeoba je euwe nyma amanoupana. Fbena rxonconuoosana (necnyscbena) eepsuja ce mooice nahu Ha cajmy:
http://eur-lex.europa.eu

°" Ha ocHoBy uiaHa 6. 3akoHa 0 KOHTpoJH apxkaeHe momohu m utaxa 43. cras 1. 3akona o Bnamu (,,Cinyx6enn
rmacauk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07 u 65/08), Bnana je mana 29. neniem6pa 2009. roauHe noHena
Onnyky o obpazoBamwy Komucuje 3a koHTpomy apkaBHe nmomohu (,,Ciayx6enu rnmacauk PC*, 6poj 112/09).
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Komucuja uma nem uiramosa, w 3a 4YjaHa MOXKe OWUTH TpPEUIOKEHO JIUIE KOoje je
npkaBibaHuH PenyOmuke CpOuje, Koje nMa HajMamke BUCOK CTETEH CTPYYHE CIPEeMe U MOCeayje
NOTPEOHO CTPYYHO 3HAKE U3 00JIACTH AprKaBHE MOMOhH, KOHKYpeHIHje 1/wim npaBa EBporicke
yauje. Ynan Komucuje mpuma HakHany 3a pan y Komucuju, xojy yrephyje Bnama. Komucuja
JIOHOCH TIOCJIOBHUK, U OTIEPaTUBHO je He3aBUcCHaA y pany. Cpenctsa 3a pag Komucuje 06e36ehyjy
ce y Oypery Peny6muke Cpbuje. MunuctapctBo 00e36ehyje mpocTop u apyre yciaose 3a paj
Komucuje.

Unan Komucuje nuMeHyje ce Ha mepuo oJ1 TIeT TOJMHA U MOKEe OMTH TOHOBO MMEHOBAH,
Ha IpeJyIoT HCTor npeyiarada. Mangar uiana Komucuje mpectaje:

1) uctexoM BpeMeHa Ha KOje je UMEHOBAH;

2) aKko MoCTyIma CyImpoTHO oJpeadaMa OBOT 3aKOHA;

3) ako ce y paxy He mpuapxKaBa oapeaada MOCIOBHUKA;

4) ako je ocyhen Ha 6e3ycI0BHY Ka3Hy 3aTBOpa OJ1 HajMame IIECT MECCIIH;

5) Ha TMYHU 3aXTEB, TOJHOLICHEM TMCMEHE OCTABKE.

[Ipema unany 9. 3akona, Komucuja je HaanmexHa na:

1) y moCTymnKy IpeTxo/iHe KOHTpPOJE OIydyje O JO03BOJHEHOCTH TpHjaBJbEHE JIp)KaBHE

rmomohu;

2) y HOCTYIIKY HaKHaJHE KOHTPOJIE OJUTy4yje O T03BOJHEHOCTH JI0ZIeJheHE ApsKaBHE MOMONH;

3) moHOCH peliema u 3aKJbyUKe Y MOCTYIIKY MPETX0AHEe, OJHOCHO HAKHAIHE KOHTPOJIE;

4) mogHOCH Brnanu roaumimy M3BEMITa] O JOACIHEHO] ApKaBHO] moMohm y PermryOmuim

CpOuju;

5) capaljyje ca apkaBHOM HHCTHTYIIMJOM HAJUICKHOM 3a TOCJIOBE PEBH3H]jE, OPTaHOM

Peny6nuke CpOuje HaJUIeKHUM 3a MOCIoBe OylleTcKe HHCIEKIHje, CIIy>)kOOM ayTOHOMHE

MOKpajiHe, OJHOCHO jeIMHUIIE JOKaJTHE CaMOyIpaBe HAJJIC)KHOM 3a MOCIOBE OyleTcke

WMHCHEKIMje U ApyruM jgomahuM u melyHapogHMM oOpraHuMa, OpraHu3andjama Hu

WHCTHUTYIMjaMa y 00aBJbamy MOCIOBA M3 CBOj€ HA/IJIC)KHOCTH;

6) o0jaBibyje Ha CBOjOj MHTEPHET NPE3CHTIHjU peliemha Koja JOHOCH Y TOCTYIKY

MPETXOHE W HAKHAJHE KOHTPOJIC, TOIUIIIHH U3BEITAj O JI0eJHeHO] IpKaBHOj moMohu y

Peny6smunin CpOuju 1o ycBajamy o1 ctpaHe Briane, kao u apyre nmogarke u uHpopMmalije

3a KOje OLIEHH J1a Cy OJ] 3Hauaja 3a NpUMEHY OBOT 3aKOHa;

7) BpIIX U JpyTe MOCIOBE y CKIaay ca OBUM 3aKOHOM.

74



Jasanan apxasHe momohu ayxaH je n1a, mpe gojene Ap>kaBHe moMohw, oiHece npujagy
npxkaBHe nmomohu Komwucuju. [Ipennaray nponwca, Koju MpeacTaB/ba OCHOB 3a JIOJIENTY JpyKaBHE
nomohu, aykaH je Ja HaupT, OJAHOCHO NpEeIOr Tpomuca, mpe ymnyhuBama y mporenypy
JOHOIIEHa, TpyjaBu Komucuju. Y ciydajy Aa mocie moaHomena npujase aohe 1o npomene Beh
npHjaBJbEHE JprKaBHE MoMohu, 1aBajal Ip>kaBHEe TOMOhH, OTHOCHO Mpeasiarad nponuca, JyKaH
je ma oBy mpomeHy mpujaBu Komucuju. JlaBamam npskaBHE TOMOhH, OTHOCHO Tpesiarad
MpOIHca, MOXKE Y CBOJCTBY IOJHOCHOIIA TIpHjaBe, /1a TOByYE MPHjaBy IMpe JOHOIICHA OJTyKe
Komucwuje. IlogHocunan npujaBe oaroapa 3a UCTUHHUTOCT U HMCIPABHOCT, OJHOCHO TAaYHOCT
1oJiaTaka, y CMUCIy MOTITyHE MpHjaBe Ap>KaBHE MOMONH.

[Tpema uwnany 12. 3akoHa 0 KOHTpoJIU ApxkaBHe oMmohu, J[p>kaBHa momoh ce npujaBibyje
y n1Ba 00JIHKa: Kao MIeMa ApKaBHe MOMONH, WM Ka0 HHIUBUIyAIHA AP)KaBHA MOMON.

Llema opowcasne nomohu jecte CKyl CBUX MPOMMCA KOjH MPEJICTaBIbajy OCHOB 3a JIOJEITy
Ip>)kaBHE TMOMONM KOpHCHHUIIMMA KOjU HUCY yHampen oapeheHu (mmo3HaTH), OJHOCHO HarpTa,
OJIHOCHO TIpeJIora Mporuca, Koju he mo JoHOomewky MpeacTaB/baTH OCHOB 3a JIOJIENTy ApIKaBHE
nomMohy KOpUCHHUIIMMA KOJU HHCY yHampen oapeheHu (mo3HaTH), a KOju y CKiIaay ca 3aKOHOM
MoKy 00aBe3n MPETXOIHOT MPHjaBJbUBaa, Mpe ymyhuBama y Mporeaypy JOHOIICHA.

Hnousudyanna opocasna nomoh jecte momoh koja ce monespyje:

1. Ha OCHOBY aKTa JaBaolla ApxaBHE MoMohu, yHampen oapeheHOM KOPUCHHKY, a HUje
3aCHOBaHa Ha IIEMU JIp>KaBHE TOMONhH; Wi,

2. Ha OCHOBY IIIeMe JIp>kaBHE TomMohu 3a kojy je Kommcuja moHema pememe Ha OCHOBY
3akoHa, y3 00aBe3y IPeTXOHOTI MPHjaBJbUBamba Mpe J10/1e1€ HHAUBHUYaTHOM KOPUCHUKY.

[MpuxBatajyhu cuctem Hamzopa koju ¢yHkiumonume y EY, 3akon mnpomwucyje na
Komucuja npBEHCTBEHO BPIIH npemx00Hy KOHMpOy OpicasHe nomohu (ex ante koumpona). Oa
KOHTpoia ce 0a3upa Ha o00aBe3W MPETXOAHOr NpHjaBJbHBama Ap)kaBHe momohu Komwucnju.
JaBanan MHIWBUAYaTHE ApXKaBHE MOMONH, OJHOCHO Mpeajarad Mporuca KOjH CaApKH IHIeMy
JpKaBHE MMOMOhM, TIOJJHOCH TpHjaBy JAp>kKaBHE MoMohu mpe jojene, OAHOCHO mpe ymyhuBama
nponuca y Tpoueaypy AoHomema. /leTasbHa mpaBmiia NpHjaBJbHBama, Kao W caMm oOpasail
npHjaBe M YIyTCTBO 3a FHCHO MOMYHaBambe, CaApKaHUu Ccy y Vpeobu o mauuny u nocmynky
npujasmusarba opacaste nomohu. Takohe, Bpio je BaxHO Ja mpejjiarad mporuca KOju CaapKu
HEKH OCHOB 3a JOJely JAp)KaBHe momohu, Taj mpomuc y ¢a3u HaupTa, OJHOCHO MpeJiora,

npujaBu Komucuju. Komucuja he y mocTynky nmpeTxoiHe KOHTpOJIE yKa3aTh Ha €BEHTyallHy
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Heyckiial)eHOCT ca 3aKOHOM M MPEIJIOKUTH MEPE 32 BeHO MPEBa3HIAKEHE. Y CYIPOTHOM, MOXKE
ce JIECUTH JIa ce JOHEeCe MPOIUC CyNpOTaH 3aKOHY U Jia IUIaHUpaHa Ap)KaBHA TOMOh Ha OCHOBY
TaKBOT' IIPOMHKCA Y TIOCTYIIKY KOHTposie oj ctpane Komucuje Oyne mporiamnena HeJJ03BOJbEHOM.
VY T0j curyanmju, mpejiarad npomnrca O MOpao Ja IMOKPEHE CIOKEHY MPOLEAYpY HEroBe
M3MEHE, MTO OM HETOTPEOHO O/TOKUIIO IOy TUTaHupaHe apkaBHe momohu (Pamaesuh, 2010:
357).

[Toctymak mnperxomHe koHTposie Komucuja 3amoumme MpHjeMOM TMOTIYHE IpHjaBe
npxkaBHe momohu. Axo Komucuja yTBpau a ce mpujaBa He OJTHOCH Ha JAprKaBHY momoh, JOHOCH
pelieme y KOjeM C€ HaBEeIEeHO KOHCTAaTyje W JIOCTaBJhba ra IOJHOCHOIY TpHjaBe. YKOJIUKO
YTBpIM Ja C€ MpHujaBa OJHOCH Ha JpkaBHy nomoh, Komucuja omrydyje o 103BOJBEHOCTH
NpHjaBJbEHE ApXKaBHE MOMONU y POKY KOju HEe Moke Outu ayxu ox 60 maHa o naHa mpujema
notmyHe npujaBe. [loctynak nperxoane xkoHTpoie Komucuja okoHuaBa peuiervem y KOjeM ce
yTBphyje ma num ce apkaBHa momoh cmaTpa J03BOJBEHOM WJIM HE03BOJHEHOM. [IpoTHB TOT
peniema HUje JOMyIITeHa kanba, Beh je OHO KOHA4HO, T€ C€ MPOTHUB Hera MOXKE TOKPECHYTH
caMmo YINpaBHHU CIOp, C THM Jia TyX0a HeMa CYCIICH3HBHO [I€jCTBO. YIPAaBHU CIIOp C€ MOXKeE
nmokpeHytd u ykomuko Komucuja y poky on 60 mana He 1oHece pemiewme (,,hyTtame
aJIMHHHUCTpAanuje).

BaxHo je HanmoMeHyTH, J1a je 1o y3o0py Ha npaBo EY, mpey3ero pemiemne a ce JapKaBHa
noMoh He Moke JOoAenuTH CBe AOK KommcHja y MOCTYNKY HPETXOJHE KOHTpOIE HE JIOHECe
MO3UTUBHO pemiee. ThMe ce W OCTBapyje CYIITHHA BpIICHA IPETXOJHE KOHTPOIE H
oHemoryhaBa ga 6mii0 Koju cy0jeKT go0uje Ip>kaBHY OMOh, TIpe HEero mTo oHa Oy/e ogo0peHa
ox ctpane Komucuje.

HaBanan apxaBHe momohu mykaH je Aa, Tpe Jojene apkaBHe momohu, nocTtaBu
KOPHUCHUKY JpKaBHE MoMohu komujy pemema KoMucuje koje je 3a Tor KOpUCHUKA PEIeBaHTHO,
Wi ra 00aBecTH O HAUMHY M MECTy IJie MOXe Ja no0uje o0aBemTeme O Caapxkajy TaKBOT
pemewa. Tume ce 00e30elyje 3amTuTa KOpUCHUKA JpkaBHE oMohu M m30eraBa OMacHOCT O
Bpahama Heo00peHe moMohw.

[Topen mexaHW3Ma MPETXOAHE KOHTPOJIE, 3aKOH MpeiBrul)a 1 KOPEKTUBHH MEXaHU3aM, Tj.
mexaunuzam HaxkmaoHe konmpone. OH 3al0YHIbE HA OCHOBY COIICTBEHHX HH(pOpMalnuja, WIH
nHpopmarmja 100MjeHNX U3 IPYTUX W3BOpa, KOje yKa3zyjy Jia ce paju O Jp>KaBHO] TOMOhH Koja

je nonesbeHa, OJHOCHO KoOja ce KOPHUCTH WM je KopumrheHa CympoTHO onapendama 3akoHa.
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Taxohe, 1 cBako JUIE KOje UMa MPAaBHU HHTEPEC MOKe o HeTH KOMUCH]H 3aXTEB 3a TOKPETAHE
MOCTyTKa HAaKHAJTHE KOHTpoJie. Y JajbeM IOCTYNKY HaKHaaHe KoHTpoie, Komucuja Hamaxe
JIaBaoIly Jp>KaBHE MOMOhM Ja ocTaBH JonaTHe nH(opMainuje U oapelyje poK 3a JoCTaBbamke
oBux mHpopmanuja. Komucuja cipoBou MocTynak HaKHAJIHE KOHTPOJIC U JOHOCH PEIICHE Ha
OCHOBY JOJIaTHHUX, OJHOCHO PACIOJIOKMBUX MH(pOpMAIMja, YKOJIUKO JaBajiall ApKaBHE MOMOhH
He nocTyrnu 1o Haiory Komwucwuje. Jlo noHomema pemema, KoMmrcrja Moxe 1a HAJIOXKH J1aBaoITy
Jp>)kaBHE TTIOMONM TIPUBPEMEHO 00yCTaBJbamkhe Jajbe JI0JeNe JIp>KaBHE MOMONU, YKOJIUKO OIEHU
na 6u nasba gojena te momohu uzasBana 030uJbHUje Topemehaje KOHKypeHIIHje Ha TPIKHIITY .

Axo Komucuja y mTOCTYynKy HakHaJHE KOHTPOJIC YTBPAM HENPABHIHOCTH, JOHOCH
3aKJbyyaK ca TPEAJIOroM Mepa M POKOM 3a OTKJIamkamhe HENPaBHIHOCTH. YKOJIMKO JaBajaill
JpKaBHE MOMohy He mocTynH 1o 3akbyuky Komucuje u o Tome He obaBectu Komucujy y poky
O]l TeT JaHa OJ JaHa WCTeKa poKa W3 3aKkJbyuyka, KoMmmucuja IOHOCH pelieme KOjuM ce Ta
IpkaBHA MoMoh cmaTpa Hemo3BoJbeHoM. OBHUM pememeM, KoMucnja Hanaxke 1aBaoiy JpKaBHE
nmomohu ma, 6e3 omarama, Ipeay3Me Mepe y by moBpahaja mojesbeHOr M3HOCa JIp)KaBHE
nomohwu, yBehaHor 3a 3aKOHCKY 3aTe3Hy KaMaTy, 04YeB 0] JaHa KopHilhema Te TOMOhH 10 JaHa
noBpahaja uckopunrheHor u3Hoca M J1a oAMax o0ycTaBH Jajby JOAENy HEMCKOpHUIIheHOor nerna
npxaHe momohu. [lo mcreky mepuona ol JieceT ToAWHA, MOYEB O] JaHa JOAeje JAp)KaBHE
nomohu, Komucuja He Moxe 1a Hanoxu nmoBpahaj np>kaBHe moMohu.

KoMmucurja HEMa MHCTpYMEHTE 3a MPHHYIHO CIpPOBOhEHmE CBOjHX OIIyKa, TE€ CTOTa, O
JIoHOoeTHM periemnMa, Komucuja o0aBemTaBa Ap)KaBHY MHCTHUTYILH]Y HAIJIKHY 32 IOCIOBE
peBusmje u opraH PemyOnuke HaaiexaH 3a MOCIOBE OYy[IETCKE MHCIEKIHje, OJHOCHO CIYXO0y
ayTOHOMHE IIOKpajuHEe, OJHOCHO jJeJIMHUIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe HaJJIeKHY 3a IOCJIOBE
Oyuetcke uncnieknyje. O oBuM nocryniuma, Komucuja nocrasiba Bianu nadopmanujy.

Unan Komucuje myxkaH je Aa ce y MOCTYNKY KOHTpOJIC JpkaBHE momMohu mpuapkasa
onpenaba mpomnuca Koju ypehyjy crnpedaBame cykoOa MHTEepeca Mpu BpUICHY jaBHUX (DyHKIIH]ja.
Unan Kommucuje Koju je MCTOBpEMEHO M MPEICTAaBHUK JaBaolla JpXKaBHE MOMONH, OJHOCHO
mpeiarada Mpomuca KOju MpecTaBjba OCHOB 3a JIOAENYy IpKaBHE NHOMOhH, Yy MOCTYyHKY
KOHTpOJIE ApKaBHE MmoMohu MoXke Ja mpyska noaatHe nHpopmaimje, anmu 6e3 mpapa ydemrha y
olyuuBamy. [IpeacTaBHUK JaBaona Jp:kaBHe MoMohH, OJZHOCHO Npejyiarada Mponuca Koju
Mpe/icTaBha OCHOB 3a JOJENy Jip>kaBHe rmomohu, koju Huje uiaH Komucuje, nma mpaso ydemnrha

y HOCTYIIKY KOHTpOJIE Jp)KaBHE NMoMohu, y muiby mpyXkama ToJaTHUX HH(popMmanuja, anu 0e3
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npaBa ydemha y ojyuuBamy. Komucuja Moke 1a T030BE M MPEICTaBHHUKE JPYTUX OpraHa,
OpraHM3anuja U CTPYYHHX YIpYKeHa, paad JaBama JeTAbHUjUX HH(OpMaluja Koje cy oA
3HaYaja 3a JOHOUICHE OJUTyKe, ajli 0e3 MpaBa BUXOBOT yuentha y oIyYnBamy.

UnanoBu Kowmmcuje u 3amociieHM y MUHUCTAPCTBY AYKHH Cy Jla M TIO TPECTaHKY
MaHJaTa, OJHOCHO pAJHOT OJIHOCA, YyBajy MOJATKe NPHUKYIJbEHE Y IOCTYNKY KOHTPOJE
Jp>)kaBHE TIOMONH, KOjH Cy 0] CTpaHe J1aBaolia, OJTHOCHO KOPUCHUKA JIp’KaBHE ITOMONhH, 03HaYeHU
Kao MocioBHA TajHa. Tu momanu ce He cMejy 00jaB/bUBATH HUTH CaomNIITaBaTH Tpehum nummma
0e3 M3pUYUTE MMCMEHE CarjacHOCTH JIMIA Ha KOje Ce OJHOCE, OCMM KaJa je HaJJIe)KHH OpraH
00aBe3aH Jia TaKO YYHHH, Y CKIIQy ca 3aKOHOM.

Ha ocHOBy mojaraka NpUKYIUBCHHX OJl JaBajana Jp)KaBHE MOMOhHM, MHUHUCTApCTBO
npUIpeMa TMPEeAIor TOAMIIET H3BEITaja O 0JeJbeHO] apkaBHO] momohu y PemyOmuimm
Cpb6uju, koju Komucuja mogHocu Bnamau. Brama Onmke mpomucyje Ha4MH M MOCTYIAK 3a
NpHYjaBJbHBabE MIEMe JIp)KaBHE MOMOhM M MHAMBHIyaJIHE Jp>KaBHE IMOMONH, Kao W MpaBwia 3a
JOJIeTy, OJHOCHO 32 OIIEHY JI03BOJLCHOCTH TPH]jaBJbEHE, OJTHOCHO J0/IeJbeHE APKaBHE IIOMONH.

Ha mocnetky, tpeba ykazatu na he Komucuja 3a xoHTposty ApkaBHE mmomohu aenoBatu
cBe ok Pemy6nuka CpOuja He moctaHe wiaHuia EBporicke yHHje, a HAKOH Tora KOHTpoJia he

npehu y UCKIbYUHBY HaJIe)KHOCT EBporicke KoMucuje.
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I CTYAUJA O JOAEJIA AP KABHE IIOMORHU Y PEIIYBJINIU CPBUJU
Y HHEPHOAY OA 2004. 10 2013. TOAUHE

3BannyHa aHanu3a npahema mozene apxkaBHe nomohu y PemyOnumm CpOuju, myrem
yCBajama TOJIMIIKBUX M3BEIITaja o1 cTpaHe Bmane, omnocu ce Ha mepuox on 2004. roaune, 10
JlaHac, MaKo je 3aKOH O KOHTpoiH npkaBHe momohu moHeT 2009. roamHe, a moyeo je na ce
npumemyje ox 1. janyapa 2010. ronusne.

Y oBom geny aHanusupaheMo MOCTYIIHE TOJMIIEE H3BEHITaje O AOACTH JpXKaBHE
nomohn, koju marmpajy om 2006. rommme,”” makie on yTemesbema Pemybmmke CpOuje Kao
caMOCTaJIHe JpXaBe. AHAJIM30M JOCTYIIHHUX IoJaTaka Moryhe je yTBpJUTH HU3 KapaKTepUCTHKA
y TOCTYNKY JOJeJbHBama JIpXKaBHE IMOMOhM, NMpe W HAKOH NoTnHcuBama Cropasyma o
CTaOMIM3aIMjH ¥ TPUAPYKUBAKY, Ka0 W IMPOMEHE 3aKOHOJABCTBA KOJl HAC, HACTale IO
yTHUIajeM TIOCTYIIKa XapMOHHU3aIuje nomaher npasa ¢ npaBom EVY.

Crora, mpeaMeT eMIUpHjCKe CTyauje jecTe aojena npxasHe momohu y PC y nepuony on
2004. no 2013. romuue. Kao Bpcra ucTpakuBama ojadpaHa je KBaHTHTAaTHBHA CTyIHja O
OpojyaHuM TOKa3aTesbuMa JA0JeJbeHe JIp>KaBHe MoMOhH, 10 BpCTaMa, Y HaBeIEHOM BPEMEHCKOM
HEepUOTY.

3Hayaj CIpoBeICHE CTY/Mj€ jecTe TeOPHjCKH M NpaKkTU4HU. Teopujcku 3Hayaj oriena ce
y MPOBEPH MMOCTABILEHUX XHIIOTE3a O JIOJCJHEHO] IPXKABHO) MIOMONM Y BPEMEHCKHM IEepHOANMA
npe W TOocje JOHOIIeHka 3akoHa O KOHTPOJM JApkaBHe momohu. IlpakTtuyHu 3Haua] jecte
yTBphUBame MOCTOjamba WK HETOCTOjarkha CTATUCTUYKE 3HAYajHOCTH y IPOMEHaMa JI0JIelie BpCTa
JpaBHE MoMohu, Tpe U mociie JoHOIIekha 3aKoHa 0 KOHTPOJIM ApKaBHE MOMOhH. 3akybyuIy U3
cTyauje Ouhe o KOpPHCTM HAay4yHO] M CTPYYHO] jJaBHOCTH Koja ce 0aBM INUTAamEM Jp>KaBHE
nomMohwu, kao u cipoohemy HehopMasiHe JPYIITBEHE KOHTPOJIE IPUIINKOM HEeHE J0AETeE.

Crora, INJBEBH EMITUPH]CKOT UCTPAXKHUBAMKA jecy ciiefiehu: YyCTaHOBUTH PA3IHKy y HUBOY
JI0JIeJbeHE XOPH30HTAITHE, CEKTOPCKE U PEerHOHaHEe Ap)KaBHE MOMONH Ipe W TOCIE JOHOIICHA
3akoHa 0 KOHTposu napkaBHe momohu u3 2009. roguue (ctynmuo Ha cHary 1. janyapa 2010.
rO/IMHE); YTBPAMTH KAaKO PA3IHMYUTH METOIOJIOIIKH TOCTYNIH Y EBHICHTUPAY Jp)KaBHE

rmomohu yTU41y Ha arcCoJYTHH H3HOC OOJACJbCHC XOPHU3OHTAJIHC, CCKTOPCKEC W PETHOHAIHC

>¥ M3Bennrraju o nonesbeHoj apakasroj momohu, http:/www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=7322. Ipucrym: 21. 8. 2015.
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JIpkaBHe momMohu, a caMUM THM M H3HOC HWUXOBOT yuemha y ykymHoMm BJIIl-y 3emibe, mo
rOJMHAMA.

3aBucHa Bapujabna je Huso ododemwene OpacasHe nomohu y Cpbuju, y BPEMEHCKOM
nepuoay oxn 2004. no 2013. rogune. Kao HezaBucHe Bapujabie opeausii CMO TOjaBe Koje Cy
yTHIIaJIe Ha KpeTambe HUBOA J0JIeJbeHe apkaBHe nmomohu y CpOuju y BpEeMEHCKOM MEPHOAY Of
2004. no 2013. romure. To cy, Hajupe, saxcehu 3axoncku oksupu y oapeheHUM BPEMEHCKHM
nepuorMa 00yxBaheHHM HCTpaXXHBameM, 3aTHUM, akm nomnucusarwa Cnopazyma o
cmadunusayuju u npuopyxcusarby (2008) m Haj3an, crynamwe Ha npaBHY cHary Cnopaszyma o
cmadunusayuju u npuopyxcusarpy (2013).

OcHOBHa XHIIOTE€3a EMIHMPH]CKOT HCTpakKMBama jecTe TBPAMA Ja Cy OoHoulerve U
npuMeHa 3aKoHa 0 KOHMpOAu OpicasHe NOMohu ymuyaiu Ha cmarbere 000e/beHe OpPHCABHE
nomohu, y 00Hocy na nepuoo npe 0oHouterba 3aKoHa.

HcrpaxxuBame je CHpoBelIeHO Ha 0a3u paclONOXKHMBHX IOJIaTaKa O HHBOY JIOJICJCHE
npxkasue nomohu y PC, y mepuoxy ox 2004. no 2013. roxune. [loganm cy mpuKyIJbeHU H3
YCBOjE€HUX TOJIUIIHUX U3BEITaja O J0JEJhEHO] JP’KaBHO] TTOMONH y MOCMATPaHOM BPEMEHCKOM
HEePUOTY.

[Maxxmpa wucTpakMBaya OWia je yCMEpeHa Ha aHaluu3y cajJpkaja Jp)KaBHE MOMOhH
HaBe[ieHUX y u3BemTajuma on 2006, 3aksbydno ca 2013. roguHom. OBH W3BEMITaju OWIH CY
ypahenu npema merononoruju EY, rre ce apxasHa nmomoh nenu, mpemMa npuMapHUM IIHJbEBIMA
nmonene, Ha cienehe karteropuje: 1. XOpHU3OHTAIHY ApKaBHY IOoMoh; 2. CEKTOPCKY ApKaBHY
nomoh; u, 3. pernoHanHy Ap:kaBHy nmoMoh. YmpaBo cy W NPHIUKOM Halle aHATU3e MOMEHYTHX
M3BEIITaja TOCMAaTPaH! MOJAIM O YKYITHO JI0JICJbeHO] AP KaBHO] MOMOhM y OJIHOCHO] TOJWHH,
Ka0 W TMOJalld y CTPYKTypU XOPU3OHTAJHE, CEKTOPCKE W pEeruoHainHe, Takohe 1o

jeI[HOPOJIPIHII-LI/IM, OJHOCHO, YIOPCIHO BULICTOJUIIIBLUM IIEpHOIUMA.

1. Uszeewmaj o 0odemwenoj opacasioj nomohu v Penyoauyu Cpbuju y 2006. 2co0unu

VY 2006. roqunu y Penryonunm CpOuju 1o/1ejbeHa je apskaBHa MOMON y yKyITHOM H3HOCY
on 37.005 munuona ounapa, v 439,53 munuona espa, mro je 3a 39,5% euwe y ogHOCy Ha

YKYIHO J0JeJbeHy JpkaBHy nomoh y 200S. rommum (26.516 munuona ounapa, viu 319,82
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MUUOHA e8pa), OJTHOCHO 3a 6,8% mare y onHocy Ha uctu napamerap y 2004. rogunu (39.686
MUTUOHA OuHapa, Wiu 546,88 munuona espa). >

VYyemthe npxaBue nomohu y B/III-y nosehano je ca 1,5% y 2005. ronunu na 1,7% 'y
2006. roquun, nakie 3a 0,2%.

Crtpykrypa apxaBHe nmomohu y 2006. roguHu umana je noumueéan mpeHo, KOJu ce
orjiesa, pe cBera, y nmoBehamy yderntha XOpu30HTAIHE ApKaBHE MOMONHM y YKYITHO J0Je/bEHO]
Ip>)kaBHO] momohu, ¢ 003UpoM Ha TO /Ja OBa Kareropuja Ap)kaBHE MOMohW y HajMamO] MEpH
n3a3uBa nmopeMehaj KOHKypeHIIHje Ha TPIKHIITY.

VY 2006. roguHM 10JE/hCHA j€ XOPU30HTAHA JIp)KaBHA MOMOhQ y arcoJyTHOM H3HOCY O
25.157 munuona ounapa, umu 298,80 munuona eepa, mro y onnocy Ha 2005. roguny (/2.425
munuona ounapa, i 149,86 munuona eepa) nipencraiba nosehare 3a 102,5%, a 'y onHocy Ha
2004. ronuny (14.655 munuona ounapa, wma 201,95 munuona espa), nogeharwe 3a 71,7%.
VYuenthe oBe kareropuje y yKymHo A07eJbeHO0j ApxkaBHOj momohu y 2006. ronuHu nopacio je na
68%. llopehema pagu, y 2005. ronuan yuyemhe XOpH30HTAIHE Ap>KaBHE MOMONM M3HOCHIIO je
46,8%, a'y 2004. ronunu 36,9%, y yKyIIHO JJOJIeJb€HOj ApKaBHO] HoMohu.

VY cTpyKTypH XOpU3OHTAJIHE Ap)KaBHE momohwu, Hajeehiu deo, 10.913 muruona ounapa,
wi 129,62 muiuona eépa, OWO je YCMEPEH y pa360j manux u cpedrux npedyseha, Kao Uy
CoyujanHu npocpam 3a peuasarbe NUmarea 8UWKA 3anocieHux y npedysehuma koja cy y npoyecy
pecmpykmypucara u canayuje, y n3nocy o 9.430 munuona ounapa vnm 112,00 munuona espa.
OBa 1Ba mporpamMa ydecTBYjy 3ajenHo ca 55% y CTPYKTYpH YKYIIHO JOJAEJbEHE XOPU30HTAIHE
Jip>)KaBHE TIOMONH.

CexTopcka apxaBHa momoh y 2006. roguHH J0Je/b€HA je y arCOJyTHOM HM3HOCY O]l
10.799 munuona ounapa, vim 128,27 munuona espa, mro je mare 3a 8,6% y onnocy Ha 2005.
ropuny (11.816 munuona ounapa, vnn 142,52 munuona espa), u 3a 46,3% y onnocy Ha 2004.
roguny (20.093 munuona ounapa, viu 276,8 munuona espa). Hajgehum nemom, momoh je Oua

ycMmepeHa cekmopy caodpahaja, y n3nocy on 8.858 munuona ounapa, v 105,21 munuon espa.

* Moues on M3pemraja 3a 2005. roamHy, mpuMemuBana ce, y Hajehoj moryhoj mepu, meTomonormja koja je
nporrcaHa of cTpaHe EBporicke komucHje y o0nacTi n3BeITaBama 0 Ap)kaBHOj moMohu. Y m3panu M3Bemraja 3a
2009. romuny jom yBek HHje Omia Moryha MOTIyHa NpUMEHA OBE METOJOJOIHje, HaKo je 3aKOH O KOHTPOJIU
npxaBHe momohu Ouo ycBojen y Hapomnoj ckymmtuau PemyOmnmke CpoOuje 8. jyma 2009. roaumue. Ilormyna
npuMmeHa Mmerogonoruje EY y obmacTu m3BemraBama mocTana je Moryha y m3pamu I3Bemraja 0 JOXEIBEHO]
npxaHoj nomohu y Penmy6muim Cp6uju y 2010. rogunu, ¢ o63upom Ha 1o na je ox 1. 1. 2010. ronune mouena
npuMeHa 3aKkOoHa, a y NPBOM TpoMecedjy M IpHMEHa IPOMHCAHWX IOA3aKOHCKMX aKaTa, Kao W aKTHUBAaH paj
Kowmucuje 3a KOHTpOIy Ap:kaBHE MOMohwu.
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ATICOTlyTHM HW3HOC OBE KaTeropuje JAp)KaBHE NMOMOhM je y OJHOCY Ha MPETXOIHY TOJHMHY
HEe3HAMHO MarU U CKOPO je dsocmpyko marou 'y onHocy Ha 2004. roguny. Yuemnthe ceKTopcke
Jp>KaBHE TIOMOhM y YKYITHO J10/ieJbeHO] apskaBHO] momohu y 2006. roguHu Takohe je snauajuo
cmarvero ca 50,6% y 2004. ronunu u 44,6% y 2005. ronunu Ha 29,2% y 2006. roqunu. I'naBHO
obenexje oBe KaTeropuje apskaBHe MoMohu jecte cerexmusnocm, Koja y eéehoj mepu napyuiasa,
Uy npemu 0a Hapyui KOHKYPeHYujy Ha mpicuumy .

Perunonanna gpkaBHa momMoh y yKyImHoj JIp>kaBHOj momohu ydyectBoBaia je ca 2,8%, 1ok
je y 2005. rogunu (2.275 munuona ounapa, wnu 27,44 munuona eepa) oBO ydelnihe M3HOCHIIO
8,6%, a'y 2004. ronunu 12,5% (4.938 munuona ounapa, wnu 68,05 munuona espa).

Vnarame y pernonannu paszpoj y 2006. roguau u3HOCWIO je 1.049 munuona nuHapa, win
12,46 munuona espa, a 1OJEIHEHO je ca:

1. nuBoa PemyOmuke, ykynHo 34/ munuon Oumapa, a PpeaTn30BaHO j€ IOBOJHHUM

kpeautuma mnpexko Ponga 3a pa3Boj Pemybmmke CpOuje (1./160 munuona oumapa

0/I0OpEHUX KpeanTa, a HeTo e(heKkaT MOBOJbHUjE KaMaTHE CTOIE, OJJHOCHO U3HOC Jp)KaBHE

nomohu Owo je 317 munuona ounapa) W TOPECKUM TMOACTHIIAjUMA Y H3HOCY o 24

MUTUOHA OUHAPA,

2. ca HMBoa AyTOHOMHE NOKpajuHe BojBoamHa y ykymHOM H3HOCY 10 708 munuona

Ounapa, M T0: CyOBEeHIjaMa y U3HOCY 011 387 MuiuoHa OuHapa v IOBOJbHUM KpeIUTHMa

npexo donma 3a pa3soj All BojonuHa, y ykynmHOM u3HOCY o1 2.433 munuona ounapa,

ca HeTo e(heKTOM, OJTHOCHO M3HOCOM JpKaBHE momohu of 321 muauon dunapa.60

Ha ocHoBy wusHernx mnopataka, y Tabemu 1. mpukazaHu cy OCHOBHU OpojuaHu
MOKa3aTesbl Jo/IeJbeHe JpkaBHe mnomohu y PenyOmumm CpOuju, y ancodxyTHUM |

IPOLEHTYAJIHUM U3HOCHUMA, 3a nepuoj o 2004-2006. ronune.

0 Wseewmaj o Oodemwenoj Opacasnoj nomohu y  Penyémuyu  Cpéuju y  2006.  200umu, 1-2,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/lzvestaj%200%20drzavnoj%20pomoci%20za%
202006%20g0dinu%20%2018 9 2008.pdf. ITpeysero: 2. 8. 2015.
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TaGena 1. Ynopennu npukas nozesbeHe apxasae nomohu 2004-2006.

Iy XU XM can can POl P
romma  AMQuweyp) gy (umieyp)  yAN  (umleyp)  y AN (uamleyp) y AN

2004. 39.686/546,88 2,8%  14.655/201,95 36,9% 20.093/276,8 50,6% 4.938/68,05 12,5%

2005. 26.516/319,82 1,5% 12.425/149,86 46,8% 11.816/142,52 44,6% 2.275/27,44 8,6%

2006. 37.005/439,53 1,7%  25.157/298,80  68%  10.799/128,27 29,2% 1.049/12,46  2,8%
JI1-npxaena momoh; X/II1-xopuzonrtanna AI1; CATll-cektopcka JI1; PJIT-pernonanna JIIT

2. Hseewumaj o 0odemenoj oporcasnoj nomohu y Penyvoauyu Cpouju v 2007. 200unu

VY 2007. roqunn y Peny6nuuu CpOuju 1o1esbeHa je qpxaBHa HoMoh y YKyITHOM H3HOCY
ol 47.892 munuona ounapa, oqTHOCHO 598,75 munuona egpa, mto je 3a 29,4% euwe y 0JHOCY Ha
YKYITHO JoneJbeHy napkaBHy momoh y 2006. rogmam (37.005 muauona oumapa, vmm 439,53
munuona espa), omHocHo 3a 80,6% euuwie y onHocy Ha uctu napamerap y 2005. ronunu (26.516
MUIUOHa ounapa, onHocHo 319,82 munuona espa).

Vyemthe apxasue nomohu y B/II1-y nogehano je ca 1,86% y 2006. ronunu na 2,00% y
2007. roqunn, naxie 3a 0,14%.

VY ToMm mepHuoiy, XOpU30HTAIHA JIp>KaBHA OMoh JoJiesbeHa je y arcodyTHOM HU3HOCY OJ1
36.453 munuona oumapa, wnna 455,73 munuona eepa, mro y oxaHocy Ha 2006. roauny
npencTaBiba nosehare 3a 44,8%, a 'y onnocy ua 2005. roguny, nogehare 3a 193,3%. Yuemhe
OBE KaTeropuje y yKymHo J10/1eJbeH0j ApkaBHOj momohu y 2007. roguau nopacio je na 76,1%.
[Topehemwa panu, y 2006. ronuau yuemnrhe XOpu30HTaIHE Ap)KaBHE oMohu u3HOCWIIO je 68,0%,
a'y 2005. ronunu 46,8% y yKynHO JoJiejbeHOj ApxkaBHOj noMmohu. To 3Hauu na je nosehare y
2006. ronunu 6uno 8,1% y ogHocy Ha 2006, ogHocHO 29,3% y ogHocy Ha 2004. roauny.

Cnnunzo kao u 2006. ronuHe, y CTpyKTypH XOpU30HTANIHE ApKaBHE MoMohH, Hajeehu oeo,
3.077 munuona ounapa, win 38,47 munuona espa, OMO je YCMEPEH Y pa360j Mauux u cpeorsux
npeoyseha, Kao W y COYUjanHu npocpam 34 peuilasarbe Numarbd 6UUWKA 3anoCleHux y
npeoysehuma Koja cy y npoyecy pecmpykmypucara u canayuje, y usHocy on 12.771 munuona
Oounapa, win 159,64 munuona eepa. OBa naBa mporpaMa ydecTBYjy 3ajenHo ca 62,8% vy
CTPYKTYpH YKYITHO J0JIeJbeHE XOPH30HTAIHE APKaBHE MOMONH.

Cekropcka apkaBHa iomoh y 2007. roauHu, y ancoyTHOM U3HOCY, Marea je 3a 13,5%'y
onHocy Ha 2006. ronuny, u 3a 20,9% marea y opnocy Ha 2005. roaumHy. 3a OBe LMJbEBE

nonesbeHo je y 2007. ronunu 9.350 munuona ounapa, v 116,90 muruona espa, mTo je cinudaH
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MoKa3aTesb Kao M MPETXOIHUX TOJMHA, MaJla je, U MPOIEHTYATHO U Y alCOoJIyTHOM H3HOCY, OBa
nomoh 2007. rogune 6una dea nyma marea 'y ogHocy Ha 2005, a 3a 8,9% mara y ogHOCY Ha
2006. romuny, u uzHocwna je 7.239 munuona oumapa, v 90,50 munuona espa. Ydemihe
CEKTOpCKE JprKaBHE OMOhHM y YKYITHO J10/1eJbeHO] Ap>kaBHOj omohu y 2007. ToaMHU cMarbeHo
je ca 44,6% y 2005. ronunu, u 29,2% y 2006. roqunu, ra 19,5% y 2007. ronunu.

CMmameme ydemha CeKTOpCKE Ap)kaBHEe moMohu pesynrar je, mpe cBera, MpOMEHa y
M3HOCY YKYIIHO JOJIeJbeHE JprkaBHE MOMOhH, jep ce alCOJIyTHH M3HOC JI0/IeJbeHE JIp)KaBHE
nomohu cexmopy caobpahaja y TpOTEKJIOM TEPUOy HHUje OWTHHje Memao. [ 1aBHO obemnexje
OBE KaTeropuje IpkaBHE MOMOhM jecTe cerekmugHocm, Koja y eehoj mepu Hapywaea, WiIH
npemu 0a HApywiu KOHKYpeHyujy Ha mpacuwimy, Ta je cMamerme ydemha oBe KaTeropuje
JpKaBHE TOMOhH y YKYITHOM M3HOCY JI0JIeJbeHE JpKaBHE MOMOhM, CBaKaKo MO3UTHBAH TPEH/I.

Pernonanna npxaBHa momoh, kao moce0aH OOJMK XOPH3OHTAIHE JApKaBHE MOMohw, y
YKYIHO JOJEJbEHO] Ap>KaBHOj moMohu ydectBoBana je ca 4,4%, nok je y 2006. romuHu OBO
yuemrhe u3nocwuio 2,8%, a'y 2005. rogunau 8,6%.

VYnarame y peruonanau pasoj y 2007. roquau usHocuso je 2.089 munuona ounapa, wnu
26,12 munuona espa, a NOACIHEHO j€ ca:

1. HuBoa PemyOnuke, ykymHo 653 muiuona Oumapa, a peajn30BaHO j€ TMOBOJHEHUM

kpenutuma npeko Ponma 3a pasBoj PemyOmuke Cpbuje — 2.214 munuona oumapa

(YKyITHO 0JT0OpeHUX KpeanTa, a HeTo edeKaT MOBOJbHUjEe KaMaTHE CTOIe, OJJHOCHO U3HOC

IpkaBHE MoMohw je 604 munuona Ounapa) v TIOPECKUM TOJICTHIIAjJUMA Y U3HOCY Of 49

MUTUOHA OUHAPA,

2. ca HMBOoa AyTOHOMHE TNOKpajuHe BojBoawHa y yKymHOM u3HOCy oA [.436 munuona

Ounapa, M TO: cyOBeHIWjama y W3HOCY oa [.177 munuona OuHapa W TIOBOJbHHM

kpeautuma tipeko donpma 3a pasBoj AlIl BojBoamna, y ykymHom wu3Hocy ox [1.803

MUnUOHA OuHapa, ca HeTo ePeKToOM, OJHOCHO U3HOCOM JpskaBHE nomohu o 259 munuon

c)uHapa.61

Ha ocHoBy wu3HeTmx mojaTtaka, y Tabemm 2. TpHWKa3aHd Cy OCHOBHU OpojuaHu
MoKa3aTesbl  J0JeJbeHe JApxkaBHe mnomohm y PenyOmuum CpOuju, y amncomyTHUM H

MPONEHTYAIHUM U3HOCHMa, 3a riepuo o1 2005-2007. roauxe.

' Wseewmaj o Oodemwenoj Opacasnoj nomohu y  Penyémuyu Cpéuju y 2007  200umu, 1-2,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/lzvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20p
omoci%20u%20Republici%20Srbiji%20u%202007%20godini%2030_04 09.pdf. IIpeysero: 2. 8. 2015.
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Tabena 2. Ynopeanu npukas aojaesbeHe apxxasae momohu 2005-2007.
Ay XAII XAy can can PAII PAI
BNy  (uweyp) AN (uweyp)  yAN  (uwleyp)

2005. 26.516/319,82 1,5% 12.425/149,86  46,8%  11.816/142,52 44,6% 2.275/27,44 8,6%

roguna 11 (nuu/eyp)

2006. 37.005/439,53 1,7%  25.157/298,80 68% 10.799/128,27 29.,2% 1.049/12,46 2,8%
2007. 47.892/598,75 2% 36.453/455,73  76,1%  9.350/116,90 19,5% 2.089/26,12 4,4%
HII-npxasna momoh; X/II1-xopuzontanna JAI1; CAll-cextopcka JII; P/IIT-pernonanna JII1

3. Uszsewmaj o 0ooemenoj oporcasto] nomohiu y Penyoauyu Cpouju v 2008. 200unu

VY 2008. roqunu y Penyonunm CpOuju joiejbeHa je apskaBHa MOMON y yKyITHOM H3HOCY
on 53.545 munuona ounapa, onHOCHO 657,26 munuona espa, to je 3a 11,8% euwie y onHocy Ha
YKYIHO Jo/iejbeHy aApkaBHy nomoh y 2007. ronunu (47.892 muauona ounapa, win 598,75
MUUOHA e8pa), OMHOCHO 3a 44,7% euwie 'y oqHOCYy Ha uctu napamerap y 2006. rogunu (37.005
MUTUOHA OUHApPA, OTHOCHO 439,53 munuona espa).

VYyemrhe apxaBae nomohu y BJAIl-y cmareno je ca 2,00% y 2007. roqgunau na 1,91% 'y
2008. rogman, gaxie 3a 0,09% Mambe.

VY 2008. roquHN 10/1eJbEHA j€ XOPU30HTATIHA JAP>KaBHA TTOMOh y arcoilyTHOM HU3HOCY O
36.535 munuona Oumapa, wnm 448,46 munuona espa, mrto y omnocy Ha 2007. romuny
npencTaBiba nogehare 3a 0,2%, a'y onnocy Ha 2006. ronuny noseharve 3a 45,2%. Yueuihe oBe
KaTeropmje y YyKyIHO AOJCJbeHO] ApxaBHOj momohu y 2008. roguHu wu3HOCWIO je 68,3%.
[Topehemwa paau, y 2007. roaunn yuemhe Xopu30HTaIHE ApkaBHe moMohu u3HocHo je 76,1%, a
y 2006. rogunu 68,0% y yKynHO J0J€JbeHO] Ap>KaBHO] MOMOhH.

VY cTpyKTypu XOpU3OHTaIIHE JpKaBHE momohwu, najeehu Oeo, 19.228 munuona ounapa,
i 236,02 munuona eépa, OMO je YCMEPEH Y paszsoj maiux u cpedrux npedyseha, Kao Uy
CoyujanHu npocpam 3a peuasarbe numarea 8UWKA 3anocienux y npedysehuma koja cy y npoyecy
pecmpykmypucarba u canayuje, y usHocy on 10.882 munuona oumapa, wiu 133,58 munuona
espa. OBa aBa mporpama 3ajelHO Y4YecTBY]y ca 56,3% y CTPYKTypuU YKyIHO JOJeJbeHE
XOpU30HTANIHE JIp>KaBHE moMohu.

Cektopcka apkaBHa momoh y 2008. roauHu y ancoixyTHOM H3HOCY Ouna je gefia 3a
47,3% y onnocy Ha 2007. roguny, u 3a 27,5% eeha y onqHocy Ha 2006. roauHy. 3a OBE IIHJbEBE

nonesbero je y 2008. romunu 13.777 muauona ounapa, v 169,12 munuona espa, Hajehum
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JeNOM cekmopy caobpahaja, n T0 'y u3Hocy on [11.108 munuona ounapa, v 136,5 munuona
espa. Yuemhe CEKTOPCKE JAp)KaBHE MOMOhM y YKYIHO JOJeJbeHOj ApkaBHOj momohu y 2008.
TOJUHH U3HOCHIIO je 25,7%, y 2007. roqunu 19,5%, a'y 2006. roqunu 29,2%.

Pernonanna npxaBHa momoh, kao moceGaH OOJMK XOPH3OHTAIHE JApKaBHE MoMohw, y
YKYIHO J10JIeJbe€HO] ApaBHOj moMohu ydecTtBoBama je ca 6%, nok je y 2007. ronuHu OBO
yuemrhe u3Hocwiio 4,4%, a'y 2006. roguau 2,8%.

VYnarame y perunoHaiHu pa3Boj y 2008. roguHu M3HOCWIO je YKymHO 3.233 munuowna
ounapa, unu 39,68 munuona espa, a 10€JbEHO je ca:

1. HuBoa PenyOnuke ykymHo 922 muiuona Ounapa, W pPEaqn30BaHO j€ TMOBOJHHUM
kpenutuma nipeko PoHpa 3a pas3Boj PemybOmuke CpoOwuje (911 muruona oumapa) m
MOPECKUM TOACTULIAjUMA Y U3HOCY OJ /2 Munuona ounapa,

2. HuBoa AyTOHOMHe MokpajuHe BojBoaumna ykynuo 2.3/0 muauona ounapa, W TO:
cyOBeHIMjaMa y W3HOCY o7 864 Mmunuoxa Ouxapa W TIOBOJBHUM KPEAUTHMA IPEKO
®omnpa 3a passoj Al Bojsoauua y usHocy ox 1.446 munuona ounapa.®*

Ha ocHoBy wusHernx mnojataka, y Tabemu 3. mpukazaHd Ccy OCHOBHU OpojuaHu

MOKa3aTeJbl Jo/IeJbeHe JpkaBHe mnomohu y PenyOmumm CpOuju, y ancodyTHUM |

IPOLEHTYAJIHUM U3HOCHUMA, 3a nepuoj o 2006-2008. ronune.

Tabena 3. Ynopeanu npukas goaesbene apxasae momohu 2006-2008.

P
J y X1 XMy CaI Ca PIIIT
rowma I OUENP) iy (uunfeyp) Al (wmm/eyp)  y T (aun/eyp) I[yn

2006. 37.005/439,53 1,7%  25.157/298,80 68% 10.799/128,27 29,2% 1.049/12,46 2,8%

2007. 47.892/598,75 2% 36.453/455,73  76,1%  9.350/116,90 19,5% 2.089/26,12 4,4%

2008. 53.545/657,26 1,91%  36.535/448,46  68,3%  13.777/169,12 25,7% 3.233/39,68 6,0%
AI1-npxasHa momoh; X ATT-xopmuzonTamua JAI1; CI1-cexropcka AI1; PAIl-pernonanna JI1

4. Hszeewmaj o 0ooemenoj oparcasto] nomohu y Penyoauyu Cpouju v 2009. 200unu

VY 2009. romunn y Penyonunu CpOuju nogesbeHa je apkaBHa TOMON y YKYITHOM H3HOCY

on 67.758 munuona ounapa, omHocHO 721,32 munuona eeépa, mro je 3a 26,5% euuie y 0THOCY Ha

2 Wseewmaj o Oodemwenoj Opacasnoj nomohu y  Penyémuyu  Cpbuju y  2008.  200umu, 1-2,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/lzvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20p
omoci%20u%20Republici%20Srbiji%20u%202008%20 %20godini%2021 9 2009.pdf. IIpeysero: 2. 8. 2015.
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YKYIHO JojeJbeHy ApkaBHy nomoh y 2008. romunu (53.545 munuona oumapa, win 657,26
MUNUOHA espa), OTHOCHO 3a 41,4% euwe y onHocy Ha uctu napamerap y 2007. rogunu (47.892
MUTUOHA OUHApPA, OTHOCHO 598,75 munuona espa).

VYuemthe npxkasue nomohu y B/III-y 6uno je mosehano ca /,9/% y 2008. roguHu Ha
2,29% y 2009. roaunu, nakie 3a (0,38%.

XopuzoHTanmHa apxaBHa tomoh y 2009. roguHu 101€JbeHA j€ Y alCOyTHOM H3HOCY Ol
53.021 munuona Oumapa, wim 564,43 munuona espa, mto y omnocy Ha 2008. romuny
npeJcTaBiba nogeharve 3a 45,1%, a'y onnocy Ha 2007. ronuny noseharve 3a 45,4%. Yueuihe ose
KaTeropuje y YyKyIHO AOJCJbeHO] ApxaBHOj momohu y 2009. romunu usHOcuio je 78,3%.
[Topehema paau, y 2008. roaunu yuemhe Xopu3oHTaIHE ApkaBHEe moMohu u3HOCHIIO je 68,3%, a
y 2007. rogunu 76,1%, y yKyIHO 10/1€Jb€HOj Ip>KaBHOj TOMONH.

VY cTpyKTypu XOpU3OHTAIIHE JpKaBHE momohwu, najeehu Oeo, 28.277 munuona ounapa,
wm 301,02 munuona eépa, OHO je YCMEPEH Y pa36oj Maiux u cpedrux npedyseha, Kao Uy
CoYyujanHu npocpam 3a peuasarse numared 8UWKaA 3anocienux y npedysehuma koja cy y npoyecy
PecmpyKmypucara u caayuje, y u3Hocy on 6.241 muruona ounapa, v 66,44 munuona espa.
OBa n1Ba mporpama y4ecTByjy 3ajeiHo ca 50,9% y CTpyKTypH YKYIHO J10JIeJb€HE XOPH3OHTAIHE
JIp>)KaBHE OMONH.

Ilo npeu nym y Hzeewmajy uz 2009. co0une, y OKBUPY XOPH30OHTAIHE Jp>KaBHE momMohu
MCKa3aHO € u308ajarbe 3a 3auimumy Hcugomue cpedune, U TO 'y U3HOCY OJ 5 MUiuoHa ouHapa,
w 0,05 munuona espa, a'y npoueHTHMa To ydenrhe uckazano je ca 0%.

CekTopcka Jp>kaBHa TIOMON y YKYITHO JIOJEJheHO] NpkaBHO] momohu y 2009. romunu
yuectByje ca 17,3%, nok je y 2008. rogunu oBo yuerthe uznocusno 25,7%, a'y 2007. ronunHu
19,5%. HonemmeHa apxkaBHa momoh y cexmopy pydapcmea y YKYIHO JOJEJBEHO] JPIKABHO]
nomohu y4ecTByje ca 2,5%, nojaespeHa ip>kaBHa oMoh y cekmopy caobpahaja 3acTyIjbeHa je y
uzHocy oxn 14,2%, nok cy JpkaBHE IIOMONM Yy OCTajlMM CEKTOpMMa 3acTyIUbCHE Y
3aHEeMapJbUBHUM MPOLEHTYATHUM U3HOCHMA.

Pernonamna apxaBHa momoh, kao mocebGaH OOJIMK XOpHW3OHTAJIHE JpKaBHE MoMohH, y
YKYIHO J10/1eJbeH0j ApxkaBHOj omohu y 2009. rogunu yuectBoBana je ca 4,4%, nok je y 2008.
rofuHu oBo yuerthe usHocuio 6,0%, a'y 2007. ronunu 4,4 %.

VYnarame y perunoHaiaHu pa3Boj y 2009. roguHu m3HOCWIO je yKymHO 3.020 munuowna

Oounapa, i 32,15 munuona espa, a 10OJEIHEHO je ca:
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1. HuBoa PenyOnuke ykymHo [.179 munuona Ounapa, U peajn30BaHO j€ MOBOJHHUM
kpeautuma npexo Ponna 3a pazoj Penyomuke Cpouje;

2. HuBOoa AYTOHOMHEe MNoOKpajuHe BojBommna ykynHo [.841 munuona Oounapa M TO
cy6Benmujama.

Ha ocHoBy wu3HeTmx mojaTtaka, y Tabemm 4. mpuka3zaHd Cy OCHOBHU OpojuaHu

MoKa3aTeJbl  J0JeJbeHe JApxkaBHe mnomohm y PenyOmuum CpOuju, y ancoayTHUM H

MPONEHTYAITHUM U3HOCHMa, 3a riepuo o1 2007-2009. roaune.

TaGena 4. Ynopenuu mpukas gojesbeHe apxasae nomohu 2007-2009.

roquna I (nun/eyp) Ay XA XTI Ccamn Ccan PAII PAII
BAIl-y (naw/eyp)  y Il (uun/eyp)  y Il (mmw/eyp) y
Al
2007. 47.892/598,75 2% 36.453/455,73  76,1%  9.350/116,90 19,5% 2.089/26,12 4,4%
2008. 53.545/657,26 1,91% 36.535/448,46 68,3% 13.777/169,12 25,7% 3.233/39,68 6,0%
2009. 67.758/721,32 2,29% 53.021/564,42 78,3% 11.717/124,73 17,3% 3.020/32,15 4,4%

JI1-npxxasHa momoh; X ITT-xopuzonTamua JAI1; CJI1-cexropcka JAI1; PAIl-pernonanna JII1

5. Uzsewmaj o 0oodemwernoj oparcasuoj nomohu y Penyoauyu Cpouju y 2010. 200unu

VY 2010. roqunu y Penry6numm CpOuju goespena je 1pskaBHa MOMON y YKYITHOM H3HOCY
on 77.619 munuona ounapa, oqHOCHO 754,29 munuona espa, mto je 3a 9% marwe y 0HOCY Ha
YKYITHO JonesbeHy napkaBHy nomoh y 2009. rogunau (84.729 munuona ouwapa, v 901,98
MUIUOHA espa), OMHOCHO 3a 2% marve y oHOCY Ha UCTH napamertap y 2008. rogunu (79.111

MUIUOHA OuHapa, onHocHo 971,08 munuona espa).

Y n3pamu MsBemiraja 3a 2009. roauHy, MONLIO Ce OJ METOJOJOTHje Koja je y EBpOICcKkoj yHHjU mpomnucaHa y
o0JlacTH M3BeUITaBama O JIOJCJbEHO] JAp’KaBHO] IMoMohW, a KOjy 3eMJbe WIAHHIE NMPUMEYjy Y H3paad CBOjUX
TroJUIIBUX U3BemTaja. HaBenena metomonoryja je, y Hajehoj Moryhoj Mepu, npuMemHBaHa y U3paau MPEeTXOAHA
YeTHpH TOIUIIa m3Bemraja (3a: 2005, 2006, 2007. u 2008. roauny), ma Tako u y m3paau M3semraja 3a 2009.
roauny. ITonasne ocHoBe 3a m3pamy M3semTaja 3a 2009. roguny cy: 1. MeTomonoruja u moxamu 3a 2007. u 2008..
TOJIMHY, KOjU Cy Mpey3eTH u3 M3BemTaja o 10e/beHo0j Ap)kaBHoj momohn y Penyomunu Cpouju y 2008. roaunmu; 2.
HOJAIM O JOAEJBEHO] ApkaBHO] momohu y 2009. roguau npudaBibeHH ITyTeM oAroBapajyher ynuTHuKa oJf JaBajiana
nIpxaBHe momohu (MuHUCTapcTaBa, MunuctapctBa ¢unancuja — Ilopecka ympasa, @onaa 3a paszBoj PemyOmuke
CpOuje, Arennmje 3a puHaHCHpame U ocurypame n3Boza (AODU), AreHnumje 3a cTpaHa yjaramba ¥ IPOMOIH]Y
u3Bo3a (CUEIIA); Uzspmuor Beha AyroHomHe mokpajune BojBomune; Ypende Opoj 659/1999 u Vpende 0poj
794/2004 Eporicke komucuje. M3Bemtaj 3a 2009. roauHy He caapH MOJaTKe O JI0JCJbEHO] Ap)KaBHO] moMohu y
CexTopy MOJBONPUBPEIE, TOBA U NrymMapcTBa U CekTopy pudapcTsa.

Hzeewmaj o 0odemenoj opoicasnoj nomohu y Penyoruyu Cpbuju y 2009. 2o0unu, 3-4, http://www.mfin.gov.rs
/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/Izvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%20za%202009.p
df. Ipeysero: 2. 8. 2015.
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Vuemthe apxasue nomohu y B/AII-y cumareno je ca 2,86% y 2009. ronunu Ha 2,64% y
2010. rogunm, makie 3a 0,22%.

Xopu3oHTalIHA ApKaBHA MOMON y YKYITHO J0Je/beHO] ApxkaBHOj momohu y 2010. roauan
yuectBoBaia je ca 20,7% v u3Hocuna je 16.118 munuona ounapa, wmm 156,63 munuona espa, a'y
2009. ronmuHn ydectBoBana je ca 62,6%, u w3Hocwna 53.021 munuona ounapa, viam 564,2
munuona espa, a'y 2008. romuHm yuecTBoBana je ca 46,2% v uznocuna 36.535 munuona ounapa,
unu 448,46 munuona espa.

3a pa3iauKy oJ MPETXOHUX I0JIMHA, KaJla Cy U3HOCHU 3a Maja U cpeima npenyseha, kao u
3a COLMjaJIHM TIpOTrpaM 3a pelllaBame NMUTamka BUINKA 3alocieHUX y mpeny3ehuma koja cy y
IpOIIECYy PeCTPYKTypuCama U caHaluje OWIM 3ajeJHO AOMHHAaHTHH IO W3HOCY H3/Bajama y
XOPU30HTAJIHO] Jp*aBHOj moMohu, cuTyanyja je moTmyHo npomemena y 2010. rogunu. Hanwme,
y 2010. roguHu, U3Bajambe 3a Maja U cpellma npeayseha mocrano je mMunumanno y 0JHOCY Ha
MIPETXOIHE TOJIUHE, U U3HOCHIIO je 458 munuona ounapa, wnn 4,45 munuona espa, omaocHo 0,6%
y YKYITHO J10/1€Jb€HO] XOPU30HTAIIHO] ApkaBHO] momohu, mro je 3a 32,8% mame y ogHOCy Ha
2009. roguny. Mnak, u3HOC 3a COIMjaTHA MTPOTPaM 3a pelllaBame MUTamka BUIIKA 3aTIOCIEHUX Y
npeaysehuMa koja cy y mpoliecy pecTpyKTypucama W CaHalluje ocmao je Hajeehu, u 'y
arcoJIyTHOM W Yy MPOLIEHTYaJIHOM HU3HOCY, 6.035 munuona ounapa, wiu 58,64 munuona espa,
onHOCcHO 7,8%, mTO je HesnamHo marve y omnHocy Ha 2009. roauHy, Kaaa je u3Hocuo 6.241
MUIUOH Ounapa, uiu 66,44 munuona esépa, omHOCHO 7,4% (3abenexxeHo je mosehame on 0,2% y
2010. romuHn).

CexTopcka npkaBHa moMoh y arncoiayTHoM usHocy y 2010. rogunu u3Hocwuna je 14.526
munuona ounapa, win 141,16 munuona espa, n ynHuna je 18,7% y yKymnHOj JIp>KaBHO] MOMONH.
Y 2009. rogunau noaesbeHo je 11.715 munuona ounapa, wnm 124,73 munuona espa, a HEHO
NPOIEHTYAHO yuemhe y YKYyIHO JO0Je/beHO] ApkaBHO] momohu Owio je 13,8%, OIHOCHO Y
2008. rogunu 13.777 munuona ounapa, unu 169,1 munuon espa, mto je ynHuUio 17,4% ydemha
y YKYIIHOj Ap>KaBHO] momohwu.

Pernonanna npskaBHa momoh y arcosrytHoMm u3Hocy y 2010. roguan n3Hocwia je 23.768
munuona ounapa, v 230,98 munuona eepa, u umana je ydemthe ox 30,7%, mro je 3HamHo
suwe OJl UCTe Kateropuje npxasHe momohu y 2009. roaunu, kaga je uzHocuna 3.020 muruona
ounapa, v 32,15 munuona espa n ydectBoBaia je ca 3,6%, u y 2008. ronunu, Kaua je

u3Hocuna 3.233 munuona ounapa, unu 39,68 munuona egpa, n yuectBoBaia ca 4,1%. Jegunuie
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JIOKaJIHEe caMOyTpaBe AOJENUIIe Cy YKYNHO 3/ munruon ounapa npaBHE MOMONM, U y HACTaBKYy
o6pase moataxa, osa romoh je obpaljiBana Kao cacmasnu deo pecuonanne oparcasie nomoliu.*

[Topen momaraka 3a XOPU3OHTAIHY, CEKTOPCKY M PETMOHATHY JpXKaBHY MOMON, KOjU Cy
WCKa3aHU y CBHM NPETXOIHMM H3BeIITajuMa, no npeu nym y W3semrajy 3a 2010. roauny,
HaBEJCHHU Cy U MOJIAIM 32 APKABHY OMON OJIeJbeHY CeKmopuma nobonpuepeoe, unoycmpuje u
yeayea u qoxkanne camoynpaege. Takohe, y oBom M3Bemtajy m3nBojern cy momamu 3a 2008. u
2009. roguHy 3a CeKTOpe MOJLONPUBPEE U UHIYCTPHjE M yCIIyTa, JOK 3a JIOKAJHY CaMOYIIpaBy
TaKBH I0JIalld HUCY MpuKa3aHu. M31Bajame 3a JOKaJIHY caMOYIIpaBy, MO HPBH IyT YUYUEHO Y
2010. roguHu, yKa3yje Ha MUHUMAaJIHA CPEJICTBA Yy OJHOCY Ha JApyre oOJauKe ApkaBHe nmomohu, u
TO y u3Hocy on 31 munuon ounapa, uiam 0,3 munuona eepa, oqHocHO 0,03% y ogHOCY Ha YKYITHO
JOJIeJbEHY ApKaBHY TOMOh.

Ha ocHoBy wusHeTnx mnoparaka, y TabGenm 5. mpuka3zaHu Cy OCHOBHHM OpojyaHH
MoKa3aTeJbl  J0JeJbeHe JaApxkaBHe momohm y PenyOmuum CpOuju, y ancomyTHUM H

MPOTEHTYATHUM U3HOCHMa, 3a riepuof o1 2008-2010. roaune.

TabGena 5. Ynopennu npukas nozesbene apxkasae momohu 2008-2010.

X1 PJIII

Al y XIIT y can CII y PIIl y
roaMHA AII (nun/eyp) By (:;II:{)/ i  — n (;mp};/ey i
*53.545/657,26 1,91% 36.535/ 3.233/

2008. 68,3%  13.777/169,12  25,7% 6,0%
(79.111/971,08)  (2,83%) 448,46 39,68
*67.758/721,32 2,29% 53.021/ 3.020/

2009. 78,3%  11.717/124,73  17,3% 4,4%
(84.729/901,98)  (2,86%) 564,42 32,15

16.118/ 23.768/
2010. 77.619/754,29 2,64% 20,7%  14.526/141,16  18,7% 30,7%
156,63 230,98

JI1-npxxasHa momoh; X ITT-xopuzonTanua JAI1; CJI1-cexropcka JAI1; PAIl-pernonanna JII1

N3Bemraj 3a 2010. rogquHy 3acHHMBA ce Ha MOJaIlMMa KOjH Cy MPUKYIJbEHH O] laBajara
Jp>)kaBHE TOMONM M cacTaB/beH j€ Yy CKJIaay ¢ BaxkehnM 3aKOHOJABCTBOM, KOje CyMupa
KIacu(UKaIyje W TMponuce u3BemrTaBama y EBporickoj yHuju. IIpaBHM OCHOB 3a u3pamxy

U3BEIITaja CaJpXkaH je y: 3aKOHy O KOHTPOIU Jp:KaBHE MoMmohu, Ypendu o mpaBuiauMma 3a

% Useewmaj o Oodemenoj Opocasnoj nomohu y Penybnuyu Cpéuju y 2010. 200unu, 4, 9,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/lzvestaj%200%20dodeljen0j%20drzavnoj%20p
omoci%20u%20Republici%20Srbiji%20u%202010.pdf. ITpeysero: 2. 8. 2015.
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noneny apkapHe momohu u [IpaBMIIHUKY O METOIOJOTHjH HM3pajie TOMUIIKBEr H3BEIITaja O
JI0JIeJhEHO] APKABHO] TOMONH.

[Tonmaszue ocHoBe 3a mu3paay M3Bemraja 3a 2010. ronquny Omne cy: 1. nogamm 3a 2008. u
2009. roauHy, Koju cy npeysetu u3 M3Bemrtaja o nonesbeHoj aAp)kaBHOj nomohu y PemyOGuumu
Cpobuju y 2009. romuHu, peBUIAMpPAHU 3a HM3HOC [0JIeJbEHE JApKaBHE MOMONhM CEKTOpy
nmoJpoTpuBpesie, Koju ¢y Tabenwm 5. o3HaueHW 3HAKOM (*); 2. Tomanmy O J0JIEJbEHO] JPIKABHO]
nomohu y 2010. rogunu, Koju cy, myTeM oAroBapajyher ynutHuka npubaB/beHU O JaBajiara
IpkaBHe moMohu (MuHHMCTapcTaBa, MunuctapctBa guHancuja — [lopecke ympase, ®onaa 3a
pa3Boj PenybOnuke CpOuje, AreHnuje 3a (MHAHCHpAkE U OCUTyparme n3Bo3a PemyOnuke CpOuje
(AO®N), Arennmje 3a ctpana ynaramwa u npomouujy u3so3a (CHUEITIA), Bnage AyToHOMHE
nokpajune BojBogune, jeaunauna iokaiae camoynpase (JJIC)).

OmnpenerpuBame ApKaBHe OMOhHM MO KaTreropwjama BPIICHO j€ MpeMa KPUTepHjyMHUMa
n3 Ypenbe 3a jmojeny Ap)kaBHE MomMohu, OJTHOCHO HAa OCHOBY JOHETHX periema Komucuje u
oTpeieJbUBakEM JApKaBHE moMohw, koja he mpema [Iporpamy yckiahuBama Outn yckialhena ca

3akoHOM 1 Ypenbom, y pokoBuma koju he 6urn yrepljern oBum mporpamom.®

6. Hzeewmaj o dodemwenoj opacasnoj nomohiu y Penyoauuu Cpouju y 2011. 2o0unu

Y 2011. roaguHu yKymHO J0/€Jb€HA Ip’KaBHA MOMOh (ca CEKTOpOM MOJHOIPUBPEE)
u3Hocuna je 82.447 muauona ounapa, ogHocHo 808,70 munuona espa, mto je 3a 6,2% euuie 'y
OJIHOCY Ha YKYITHO JojeJbeHy npkaBHy momoh y 2010. romunu (77.619 muruona ounapa, anm
754,29 munuona espa), OMTHOCHO 3a 2,7% mare y ogHOCY Ha uctu napamerap y 2009. rogunu
(84.729 munuona ounapa, onaocuno 901,98 muruona espa).

VYuemhe ykynue apxaBHe momohu y BJIII-y 6uno je 2,60%, nok je y 2010. rogunu
n3HOCHIIO 2,64 %, nakie 3a 0,04% marve.

HpxaBHa nomoh cekropy wuHaycTtpuje u yciayra y 2011. roamHum nonesbeHa je y
aTiCOJIyTHOM U3HOCY 011 65.559 munuona ounapa, wnn 643,05 munuona espa, 1TO y OJHOCY Ha
2010. roguny npezacraBiba nosehare 3a 20,4%, a'y onnocy Ha 2009. ronuny cmarerse 3a 3,2%.
VYuemhe oBe apkaBHe moMohu y yKymHO AOAeJbeHO] apkaBHO] momohm y 2011. rogunam

uzHocuio je 79,5%, y 2010. roqunu 70,1%, a y 2009. ronunn 80%, y yKymHO [10/1€JbE€HO]

% Wseewmaj o Oodemwenoj Opacasnoj nomohu y  Penyémuyu Cpbéuju y  2010.  200umu, 4-5,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/izvestaji/lzvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20p
omoci%20u%20Republici%20Srbiji%20u%202010.pdf. ITpeysero: 2. 8. 2015.
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npkaBHOj momohw, a0k je ydyemhe y B/II-y y 2011. roquau uznocwio 2,06%, y 2010. ronuau
1,85%, a'y 2009. rogunu 2,29%.

Xopu3oHTalIHA AprKaBHA MMOMON y YKYITHO JOJe/beHO] ApxkaBHOj momohu y 2011. roguan
yudecTBoOBana je ca /6,3% u uzHocuna je 13.442 munuona ounapa, wnu 131,85 munuona espa, y
2010. romuam yuectBoBana je ca 20,7% w w3Hocuna 16.118 munuona ounapa, wia 156,63
munuona espa, a'y 2009. romuHu ydectBoBana je ca 62,6% w m3nHocuna je 53.021 muauona
ounapa, unu 564,42 munuona eepa.

Ho 2010. ronuue, M3HOCH 3a Maja U Cpelma npeay3eha, Kao M 3a COLMjaTHu MTPorpam 3a
pelaBame MHUTamba BUIIKA 3alOCIEHUX Yy Mpeay3ehuma koja cy y mpolecy pecTpyKTypucama U
caHanmje OWIM Cy 3ajeJHO JOMHHAHTHU TIO0 W3HOCY WU3/[Bajarba Y XOPU3OHTAIHO] IPIKABHO]
nomohu. Y 2010. rogunu, To ctame ce NpoMeHuo, 1a 6u ce y 2011. roauHu HacTaBUO CIMYaH
nan, kao u'y 2010. roguHu.

Hawnwme, y 2011. ronuau n3Bajame 3a Majla U CpeImba Ipeay3eha mocraso je joun Mame y
omaocy Ha 2010. romuny. UsnBojen je I muauon ounapa, omaocHo 0,01 munuon espa, 1MITO
npejcTabsba (),0% y 0JIHOCY Ha YKYITHO HU3J/IBOj€HY XOPH30HTAIHY ApkaBHY nomoh. Mnak, uznoc
3a COLMjalTHU TIPOTpaM 3a pellaBame MUTamka BHINKA 3alOCICHUX y Tpemy3ehuma koja cy y
IpOIIECY PECTPYKTYpHCamkha U CaHAIMje OCTao je Hajeefiu Uy arncoIyTHOM M y MPOIEHTYaTHOM
u3HoCcy, 5.228 munuona oumnapa, v 51,28 munuona eeépa, ogHOCHO 6,3%, MTO je mare y
oanocy Ha 2010. roauny 3a 1,5%.

Cekrtopcka apkaBHa nomoh y ancoxytHoM u3Hocy y 2011. ronunu u3Hocuna je 18.260
munuona ounapa, wia 179,10 munuona espa, n ynHuna je 22,1% y ykymnHoj Jp>kaBHOj MOMONOH.
VY 2010. u 2009. roguHM 107e/bUBAHU Cy MambU WU3HOCH, [4.526 munuona ounapa, wnu 141,16
MUnoHa espa, OgHOCHO 11.717 munuona ounapa, wma 124,73 munuona eepa, a Mame je U
yuemthe, 18,7% w 13,8% y yKyIniHOj Ip>KaBHO] TOMONH.

Pernonanna ap:asHa rmomoh y arncosytHoM u3Hocy y 2011. rogunu usHocuina je 33.857
munuona ounapa, wia 332,09 munuona espa, u ca yueuthem on 41,1% snamno je eehia on ucre
nomohu y 2010. roguam, kana je m3Hocwna 23.768 muruona ounapa, omHOCHO 231,28 munuona

espa 1 yuectBoBana ca 30,7%, n'y 2009. rogunu, kana je usnocuna 3.020 munuona ounapa, inu
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32,15 munuona espa v ydectBoBasia ca 3,6%. Jenqunule JoKajdHe camMOyIpaBe Cy J0JebuBaje
PerHoHAIHY HHBECTHIMOHY ApyaBHy omoh y usHocy ox 135 munuona ounapa.’®

Ha ocHoBy wusHeTnx mnoparaka, y TabGenm 6. mpuka3zaHu Cy OCHOBHHM OpojyaHH
MoKa3aTesbl  J0JeJbeHe JApkaBHe mnomohm y PenyOmuum CpOuju, y amncoayTHUM H

MPOTEHTYATHUM U3HOCHMA, 3a riepuof o1 2009-2011. roausre.

TabGena 6. Yropennu npukas nozejbene apxkasae momohu 2009-2011.

Iy X0 X0 can CaI P P
romdna| AT (aieyp) BAIl-y (nun/eyp) y Al (nun/eyp) y Al (nun/eyp) y Al

*53.545/657,26  1,91%

2009. 36.535/448,46  68,3% 13.777/169,12 25,7%  3.233/39,68 6,0%
(79.111/971,08)  (2,83%)

2010.  77.619/754,29  2,64%  16.118/156,63 20,7% 14.526/141,16 18,7% 23.768/230,98 30,7%
2011.  82.447/808,70  2,60%  13.442/131,85 16,3% 18.260/179,10 22,1% 33.857/332,09 41,1%
JI1-npxaena momoh; X/II1-xopuzonrtanna JAI1; CAll-cextopcka JI1; PJIT-pernonanna JIIT

7. Hzeewmaj o 0ooemenoj oparcasto] nomohu v Penyoauyu Cpouju v 2012. 200unu

VY 2012. roauHM YKyIHO J0JieJbeHa JAp)kaBHA momoh u3Hocuia je 88.009 munuona
Oounapa, OmHOCHO 777,96 muiuona espa, WTo je 7% 6uwie y OJHOCY Ha YKYIIHY JOJAEJbEHY
npxxaHy momoh 2011. roqune (82.447 munuona ounapa, v 808,70 muruona espa), OJHOCHO
13% euwe y ogHocy Ha uctu napametap 3a 2010. roguny (77.619 munuona ounapa, OITHOCHO
754,29 munuona espa).

Vyeurhe apxaBue nomohu y B/III-y 2012. rogune 6mio je 2,60% (KOJIUKO je U3HOCHIIO U
2011. rogune), nok je 2010. roqune yuenthe apxkasHe momohu y B/II1-y uznocuno 2,64 %, naxne
3a 0,04% mamwe y nopehemwy ca 2010.

Xopu3oHTalHA ApKaBHA MOMOh y YKYITHO J10/1eJbeHOj JpkaBHO] momohu 2012. rogune
yuecTBOBaina je ca 13,6% u uznocuna 12.021 munuon ounapa, umu 106,26 munuona espa, AOK je
to yuemhe 2011. romuue wsHocwino 16,3%, onHocHO [3.442 munuona ounapa, v 131,85
munuona eepa, a 2010. ronune 20,8%, v 16.118 munuona ounapa, omaocHo 156,63 munuona

espa.

5 Useewmaj o oOodemenoj Opocasnoj nomohu y Penybnuyu Cpéuju y 2011. 200unu, 4, 9,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%20pomoc/Izvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%?2
02011.pdf. IIpeyzero: 2. 8. 2015.
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Kaga je peu o mamuMm u cpemuM mpeny3ehmma, ka0 ¥ O COLMjaIHOM TIporpamy 3a
peliaBame NMUTamka BUIIKA 3al0CIICHUX y Mpeny3ehnMa koja cy y mporecy pecTpyKTypHucama U
ca"auyje, y 2012. roguHu 3aap:kaHO je KpeTame Kao ITo je u 6uno tokom 2010. u 2011.
roguHe. M3nBajame 3a Mama W cpenma mnpeayseha Owio je Hajmare 3acmynmeHo 'y
XOPHU30HTAIHO] JIp>KaBHO] momohw, ca csera (), 1% ydemha, ogaocHo 108 munuona ounapa, wnm
0,96 munuona espa. C apyre cTpaHe, M3/IBajarbe 3a COLMjaIHU MPOTPaM 3a pellaBarmbe MHUTamka
BHUIIIKA 3aMOCIICHUX Yy Tpeay3ehnMa Koja cy y Iporecy pecTpyKTypHcama U CaHalyje OCTalo je
Hajeéehie M y amniCOJTYTHOM M Y TPOLEHTyaJIHOM H3HOCY, 8.696 munuona ouwapa, wia 76,87
Muuona eepa, oqHocHo 9,9%, mro je eefie y onnocy Ha 2011. romuny 3a 3,3%, a 'y olHOCY Ha
2010. roguny 2,1%.

CekrTopcka JpkaBHa MoMoh y YKyHHO 10/eJbeHOj IpkaBHOj nmomohu y 2012. rogunu
yudecTBOBNIa je ca 22% u usHocuna je 19.317 munuona ounapa, vnu 170,75 munuona espa. Y
MIPETXOHUM M3BemTajHuM neproauMma 3a 2011. u 2010. roguHy A01e/bUBaHN Cy MambU U3HOCH
— 18.260 munuona ounapa, wiv 179,10 munuona espa, omHocHO [4.526 munuona ounapa, Wi
141,16 munuona espa. Yuenihe cexkTopcke ap>kaBHE MOMONHM y YKYITHO] JApaBHOj moMohwu je
He3HnamHo marve y ogHocy Ha 2011. roguny, kana je usHocwio 22,1%, u newmo eehe y OqHOCY
Ha 2010. roauny, kaaa je uznocuio 18,7%.

Pernonanna npxaBHa MoMoh y yKymHO 10JeJbeHOj JApskaBHOj momohu y 2012. rogunu
ydecTBOBaa je ca 35,8% u u3Hocuna je 31.513 munuona ounapa, wmm 278,56 muruona espa. Y
2011. roguHM M3HOC J0JIeJbeHE pEerHoHaIHe ToMohu OHo je sefiu, n u3HOCHO je 33.857 munuona
ounapa, wmu 332,09 munuona eepa, ca ydemheMm y yKyInHO] ap:kaBHO] rmomohu ox 41,1%. C
npyre ctpane, nopehemem 2012. rogune ca 2010. ronuaom ykasyje Ha 1o 1a je 2010. roguHe Ta
nomoh Owuna mara 3a 3,1%, xana je usHocuna 23.799 munuona ounapa, v 231,28 munuona
espa, ¢ yaemthem o 30,7% y ykymHoj apxaBHoj momohn.®’

Ha ocHoBy wusHeTnx mnoparaka, y TabGenm 7. mpuka3zaHu Cy OCHOBHHM OpojyaHH
MoKa3aTesbl  J0JeJbeHe JApxkaBHe mnomohm y PenyOmuum CpOuju, y ancomyTHUM H

MPOTEHTYATHUM U3HOCHMA, 3a riepuof o1 2010-2012. roausre.

7 Hzeewmaj o Oodemwenoj Opocasnoj nomohu y Penyomuyu Cpouju y 2012. z00unu, 9, 13,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%?20pomoc/Izvestaj%200%20dodljen0j%20drzavnoj%20pomoci%20
2012%20%20godine.pdf. IIpeysero: 2. 8. 2015.

94



Tabena 7. Ynopeanu npukas jojaesbeHe apxxapae momohu 2010-2012.

Iy XU X1 Can Can PN P
romuma  JUIT(uw/eyp) gy Gumjeyp)  yAN  (uanfeyp)  y AN (uweyp)  y M

2010. 77.619/754,29  2,64% 16.118/156,63 20,7% 14.526/141,16 18,7% 23.768/230,98 30,7%

2011.  82.447/808,70  2,60%  13.442/131,85 16,3% 18.260/179,10 22,1% 33.857/332,09 41,1%

2012.  88.009/777,96  2,60%  12.021/106,26 13,6% 19.317/170,75 22%  31.513/278,56 35,8%
JI1-npxaena momoh; X/II1-xopuzonrtanna AI1; CATll-cektopcka JI1; PJIT-pernonanna JIIT

8. Hzeewmaj o dodemeno] Oparcasnoj nomokiu y Penyoauuu Cpouju y 2013. 2o0unu

VY 2013. rogunu 10/1eJbeHA je JIp>KaBHA momoh y yKymHOM W3HOCY o 81.451 munuon
ounapa, ogHocHo 720,0 muauouna eeépa, WTo je 7% Mmarbe y ONHOCY Ha YKYIHY IOJEJbEHY
npxkaHy momoh 2012. rogune (88.009 muruona ounapa, i 778,0 muiuona espa), OMTHOCHO 3a
1% mamwe y omHocy Ha uctu napametap 3a 2011. roguny (82.447 munuona ounapa, OTHOCHO
808,6 munuona eépa), a ako ce yrnopene U3HOCH y eBpruMa, apkaBHa omoh 2013. rogune yak je
3a 11% marea 'y ognocy Ha 2011. ronuny.

VYyemhe npxxaBHe momohu y B/III-y 2013. romune Ouno je 2,25%, nok je yudemrhe
nap>xasHe niomohu y B/I1-y y 2011. u 2012. ronune usnocuno 2,60%, nakiue 3a 0,35% marve.

Xopu3oHTalIHA ApKaBHA MOMoh y YKYITHO J10/1eJbeHOj NpkaBHO] momohu 2013. rogune
yudecTBOBasa je ca 3,9% u usHocuna 4.767 munuona ounapa, win 42,1 munuon eepa, 0K je TO
yuemthe 2012. rogune m3Hocwio 13,6%, ogHocHo [2.021 munuon ounapa, wim 106,3 muauon
espa, a2011. roqune 16,3%, v 13.442 munuona ounapa, omHocHO 31,8 munuona espa.

Kana je ped o manum u cpeamum mnpeay3ehnma, ka0 W O COIMjaTHOM MpOrpaMy 3a
pellaBame NMUTamka BUILKA 3alI0CIIEHUX y IMpeny3ehuMa Koja cy y Mpolecy pecTpyKTypHcama U
cananmje, y 2013. rogunu npumehyje ce senuka paziuxa, Te TOJUHE, Y OMHOCY Ha M3/IBajama 3a
CaHalMjy U PeCTpYKTypHcame, y nepuoay on 2010-2012. ronune. M3nBajame 3a Maja U cpe/imba
npenyseha 6mio je najmare 3acmynmeno y XOpU30HTAIHO] ApKaBHOj momohw, ca cBera 0,1%
yuemtha, omHocHo 101 munuon Ooumapa, wmu 0,9 munuona espa. Ca jolml MamUM H3HOCHMA,
onHOCHO yuemrhem o (0% Ouna cy 3acTyIUbeHa U3/Bajarba 3a 3aITUTY KUBOTHE CpEIUHE, O0yKY
U UCTPaXXMBame M pa3Boj. Y OBOME HeMa HEKe MOceOHe pa3jihKe Yy OJHOCY Ha MPETXOJTHE JIBE
roJIMHE, OCHM KOJ M3/iBajara 3a 3aIITHTY JKUBOTHE cpeamHe, koje je y 2011. rogmam Omiio
3acTyIubeHo ca 3,5%. MehyTuM, OHO IITO ce jaBjba C OpacmuyHumM nadom y OAHOCY Ha CBE

IPETXO/IHE TOJIMHE KOje CMO aHAIM3UPAJIH jeCTe U3J[Bajarbe 3a COLIMjaIHU MPOrpaM 3a peliaBarmbe
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MHUTamka BHUIIKA 3aM0CJIEHHX Y Ipeay3ehnMa Koja cy y Mmpoliecy pecTpyKTypHucama 1 caHaluje, 3a
1ITa je U3/IBajarbe M0 MPBU IIyT OMJIO Hajmarbe 3aCTYIJbEHO Y XOPU30HTAIHO] Ap’KaBHOj moMohw,
y 2013. rogunwu, ca cera 1,9%, unu 1.529 munuona ounapa, omHocHo 13,5 munuona egpa. Ta
3aCTYIUBEHOCT Ouna je mara 3a 4,4% y onnocy Ha 2011, omHocHO 3a 8% y mopehemy ca 2012.
ronuHoM. HajBehe m3aBajame y XOpu30HTAIHO] ApkaBHOj momohu y 2013. ronuan npumeheno
je 3a oOmact 3amonubaBama, U OWIO je 3acTymbeHo ca 2,9%, wmu 2.351 munuon ounapa,
onHocHO 20,7 munuona espa. Taj nponenar 6uo je uctu y 2012. ronunu, a 3a 1,3% eehu y
oaHocy Ha 2011. roauny.

CekTopcka Jp>kaBHa NOMOh y YKYIHO J0JeJbeHOj ApkaBHOj momohu y 2013. roguam
ydecTBoBasa je ca 22%, u uzHocwna je 17.943 munuona ounapa, wiv 158,6 munuona espa. Y
NPEeTXOJHUM M3BEIITajHUM nepuoanma 3a 2012. u 2011. roguHy noxesbUBaHU Cy HewTo Behu
ancoNyTHU W3HOCH — [9.317 munuona ounapa, wiua 170,7 munona eepa, omHocHo 18.260
munuona ounapa, i 179,1 munuon eepa. Ydeuihe cekTopcke Ip)kaBHE MOMOhH y YKYIHO]
Ip>kaBHOj moMohu ucto je y onnocy Ha 2012. u 2011. roguny, kana je usHocuio 22%.

Pernonanna npxaBHa MOMOh y YKYITHO N10/I€JbeHO] AprkaBHO] momohum 2013. romune
yuectBoBasla je ca 39,9% u uszHocuna 32.490 munuona oumapa, v 287,2 munuoua espa.
Pernonanna npxaBHa nmomoh 6wmina je 2013. roquHe HemTo gefia y ogHocy Ha 2012. ronuny, Kaaa
je m3nocwna 31.513 munuona ouumapa, wma 278,6 munuona eepa, ca ydemhem y YKYITHOj
npkaBHO] momohu ox 35,8%. Pernonamna npkasHa momoh 2013. rogune Omia je mara HETO
2011. rogune, xama je w3Hocwia 33.857 munuona ounapa, wia 332,1 munuon Ounapa, M
yuectBoBaa ca 41,1% y ykynHoj apxaBHoj momohn.*®

W3Bemraj o noaespeHoj apxkaBHoj momohu 3a 2013. roguHy, ycBojeH je okToOpa 2014.
TOJMHE, W YjeHO TPEACTaBJba TOCICIHU YCBOJCHU W3BEIITA] Y JIECETOTOAMINEM Mpahemy
npxaBHe nomohm, amm Tek 4eTBpTH cBeoOyxsaraH (2010-2013), jep caapxu W moJaTke o
JI0JIeJbE€HO] JIp’)KaBHOj NOMONM Ha HUBOY jeAMHMIA JIOKaJHE caMoympaBe, W uspaheH je y

. .69
IMMOTITYHOCTH y CKJIady € MCTOAOJIOTUJOM EBpOHCKe yHHjeC.

% Wzeewmaj o Oodemwenoj Opocasnoj nomohu y Penyomuyu Cpouju y 2013, 200unu, 9, 13,

http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%20pomoc/Izvestaj%200%?20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%2
0u%20Republici%20Srbiji%20u%202013%20%20godini.pdf. ITpeyzero: 2. 8. 2015.
% Useewsmaj o Oodemwenoj Opocaenoj nomohu y  Penybmuyu Cpéuju y 2013.  200umu, 4,
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/drzavna%20pomoc/Izvestaj%200%20dodeljenoj%20drzavnoj%20pomoci%?2
0u%20Republici%20Srbiji%20u%202013%20%20godini.pdf. ITpeysero: 2. 8. 2015.
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Ha ocHoBy wu3HeTux mnojaraka, y TaOemu 8. mpuka3aHu Cy OCHOBHH OpojuaHU
[OKa3aTeJbl y alCOJIYTHMM M TPOLEHTYaJHMM H3HOCUMA, J0JEJbeHE Ap)KaBHE MomMohu y

Peny6muum CpOuju, 3a nepuox ox 2011-2013. roaune.

Tabena 8. Ynopeanu npukas jaojaesbeHe apxapae momohu 2011-2013.

I y XU X1 Can Can PN P
romma  AMQuWeyp)  grn’y  (umleyp) y AN (uamleyp)  y AN (uamleyp)  y AN

2011. 82.447/808,70 ~ 2,60%  13.442/131,85 16,3% 18.260/179,10 22,1% 33.857/332,09 41,1%

2012. 88.009/777,96  2,60%  12.021/106,26 13,6% 19.317/170,75 22%  31.513/278,56 35,8%

2013. 81.451/720,0  2,25% 4.767/42,1 59%  17.943/158,6  22%  32.490/280,2 39,9%
JI1-npxapna momoh; X/1I1-xopuzonrtanna JAI1; CAll-cexropcka JI1; P/IT-pernonanna JIIT

Ha ocHOBY moCTynmHHX H3BeIITaja O JOJeJbeHO] Ap>kaBHO] momohu y Cpbuju 3a nepuon
o1 2004. ronune 1o 2013. rogune, caunmeH je npuka3s cienehux noxararaka y Tabenu. 9, u to
[0 TOAMHAMa: YKyNaH HW3HOC JojAe/beHe JpxkaBHe mnomohu (y MHMIMOHMMAa JAHMHApa);
nmporeHTyanHo ydenthe tor m3Hoca y BJIII-y mo rommHama; M3HOC XOPHU3OHTATHE Jp)KaBHE
nmomMohu, y arcoiayTHOM W3HOCY (y MWIMOHMMA JWHApa) W MPOICHTYATHO ydemhe y YKYITHO
JI0JIeJbEHO] IP’KaBHO] MOMONH, 3a Ty TOJUHY; U3HOC CEKTOPCKE JpKaBHE MOMONH, Y arncoxyTHOM
u3HOCy (Y MWJIMOHMMA JWHApa) U TMPOIEHTyadHO yduernihe y yKyHmHO IOJEJ/bEHO] ApKaBHO]
noMohu, 3a Ty TOAMHY; W3HOC pPErHOHAJHE Ap)KaBHE MOMONM, Yy arncolyTHOM u3HOcy (Y
MIJIMOHUMA TUHApa) U MPOLEHTyalHo yuemhe y YKyIHO J0JeJbeHO] Ap’KaBHOj moMohwu, 3a Ty

TOJIMHY.

Tabena 9. lonemena apxasHa nomoh y Peny6muiu CpOuju 3a nepuon 2004-2013.

ykynaH usHoc  ydemhe y B/IIl  xopu3onTajHa cextopcka JII1 peruoHajiHa
Pl An

2004. 39.686 2,8% 14.655 (36,9%) 20.093 (50,6%)  4.938 (12,5%)
2005. 26.516 1,5% 12.425 (46,8%) 11.816 (44,6%) 2.275 (8,6%)
2006. 37.005 1,7% 25.157 (68%) 10.799 (29,2%) 1.049 (2,8%)
2007. 47.892 2% 36.453 (76,1%)  9.350 (19,5%) 2.089 (4,4%)
2008. (7593'151“15)* 1,91% (2,83%)* 36.535 (68,3%) 13.777 (25,7%) 3.233 (6%)
2009. (8647'772598;* 2,29% (2,86%)* 53.021 (78,3%) 11.717 (17,3%) 3.020 (4,4%)
2010. 77.619 2,64% 16.118 (20,7%) 14.526 (18,7%) 23.768 (30,7%)
2011. 82.447 2,60% 13.442 (16,3%) 18.260 (22,1%) 33.857 (41,1%)
2012. 88.009 2,60% 12.021 (13,6%) 19.317 (22,0%) 31.513 (35,8%)
2013. 81.451 2,25% 4.767 (5,9%) 17.943 (22,0%)  32.490(39,9%)
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[lpema momanmuma u3 Tabene 9, caumHHIM cMO TpadUUKH TPHKa3 IOjeAUHAYHO
HABEJCHUX CTaBKH, MO roauHama. Y ['padukony 1. mpukazaim cMO yKynaH HM3HOC JOJIEJbEHE
npxaBHe oMohu mo roguHama (y MHJIMOHMMA AuHapa). [IpumertHo je na je ancoaymuu usnoc
npxasHe momohu ox mpse (2004) no nocnenmwe (2013) nocmaTtpane roaune, ysehan 3a 2,05 myTa
(2004. — 39.686 munuona auaapa u 2013. — 81,451 munmon aunapa). To yka3yje Ha TpeH[ pacTa
JOJICJbCHE JpKaBHE TIOMONM y HAIoj 3eMJbH, M TO MOCEOHO O MpUMeHe 3aKOoHa O KOHTPOJIH

Jip>)kaBHE TTOMOhH.

I'paduxon 1. YKynan u3Hoc goje/beHe ApKaBHe MOMohu Mo ronmHama

i YxynaH H3HOC JIp)KaBHE moMohu L HoBu HaunH oOpavyHaBama

88009
84729 82447 81451

79111 77619
67758
53545
47892
39686 37005
26516

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

¥V I'paduxony 2. mpencTaBuiii CMO MPOIIEHTYyaIHO yuenihe yKyImHO J0/ieJbeHe ApKaBHE
nomohu y B/II1-y, mo rogunama. To yuemthe Ouio je Hajehe 2008. u 2009. ronune (2,83% u
2,86%), y3eBuu y 003up peBuanpaHe noaarke, a Hajmamwe 2005. u 2006. ronune (1,5% u 1,7%).
Ox moyerka mpUMeHE 3aKOHA O KOHTPOJM JApXaBHe MoMohm M yckiahuBama METOI0JIOTH]je
JlaBama JpyKaBHE MOMONM M METOOJIOTHje M3paje TOAMIIBUX W3BEIITaja, MPUMETHO je 1A je
MPOIICHAT yaena apxkaBHe omohu ycmamern ox 2010. mo 2012. rogune (2,64%-2,60%-2,60%),
na 6u 2013. ronune Hemrto omao (2,25%). Ilpoceuno yuemthe nonesbeHe apkaBHE MOMONH y

BJII1-y Cp6uje usuocu 2,23%, y IOCMATPaHOM [EPHOLY.

" Mpouentynno yuenthe moneene apxkapue nomohn y PemyGmuuu Xpsarckoj y BIII-y, 3a mepuox 2010-2013.
roauna (2010-2,90%; 2011-2,73%; 2012-2,66%; 2013-2,60%), ouno je 2,72%. To je newmo euwie 00 npoceuroz
yueuwtha dodesmwene opoicaste nomohu y nepuody 00 2010-2013. coouna y Cpouju, xoje je uznocuno 2,52%.

Godisnje izvjeS¢e o drzavnim potporama za 2013. godinu,
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Godisnje%20izvjesce%200%20drzavnim%20potporama%202013.pdf.
Ipeyzerto: 3. 8. 2015.
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I'paduxon 2. [Ipouentyasino yuemhe goae/beHe apKaBHe
nomohu y BIII-y
3.50%
3.00% -2.80% 2.83% 2.86%
’ 2.64% 2.60% 2.60%

2.50% -
2.00% -
1.50% -
1.00% -
0.50% -
000% I T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

VYV TIpaduxony 3. u I'paduxony 4. mpukazaim CMO H3HOC XOPH3OHTAIHE ApIKABHE
noMohwu, y arncojyTHOM M3HOCY (Y MIJIMOHHUMA JUHApa), Kao U MPOLEHTyalHo yuyemhe y yKyIHO
JIOJIEJbEHO] JPXKaBHO] MOMOhM, 3a Ty TOAWHY. ATICONYTHH HM3HOC XOPHU3OHTAIHE Jp)KaBHE
noMohH, Ka0 M HEHO MPOILEHTyaaHO yuemthe y 10Je/heHOj ApKaBHOj MOMOhHM MO roauHama,
nokasyje Haeau nopacm ox 2004. no 2009. rogune, na 6u ox 2010. mo 2012. Gmna cBeneHa Ha
nu3Hoc u3 2004. omnocHo 2005. ronune. Yyemhe xopuzoHTaine nmomohu y 2013. rogunu 6enexu
naenu nao (4.767 umu 5,9%), nakie, yak 3,07 nmyta mareu usnoc 'y ogHocy Ha 2004. roauny

(14.655 nnm 36,9%).

I'paduxon 3. Ykynan usHoc Jo/iebeHe XOPH30HTAJIHE
Ap:kaBHe moMohu nmo roguHama

53021
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25157
16118
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I'paduxon 4. Illpouentyanno yuyemhe nqonesbene
XOPH30HTAJIHE AP:KaBHe momMohu
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VY I'paduxony 5. u I'padukony 6. mpukazanu cMO U3HOC CEKTOPCKE JAp)kaBHE moMohu, y

ariCoOyTHOM HW3HOCY (y MWIMOHMMA JUHApa) W MPOLEHTYaIHO ydyemhe y YKYIHO [0JIeJbeHO]

Jp>kaBHO] oMohu, 3a Ty TOJUHY. aliCOTYTHH M3HOC CEKTOPCKE apKaBHE NMOMOhH, Kao M HEHO

MPOLICHTYaIHO yuenthe y 0/1eJbeHO0j ApKaBHO] MoMohu 1o roauHamMa, TMoKasyje npoMeHbUso

kpemarve. theH Hajeéeliu arniconyTHU W TpOlLIEHTyaHu u3Hoc, 6uo je 2004. rogune (20.093 unu

50,6%), ma 6u 2007. romguHe onao 3a 2,15 nyta (9.350 wm 19,5%). tbeno ydemhe umak ce

yemanuno Ha Hekux 22%, oq 2011, no 2013. rogune.

I'padukon 5. YKynan u3Hoc Joe/beHe CEKTOPCKe ApPKaBHe
nomohu no rogunama
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I'paduxon 6. IlpouentyaiHo yyemhe nojiebeHe CEKTOPCKe
Ap:xxaBHe momohu
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VY I'paduxony 7. u I'padpuxony 8. npukazaam cMO H3HOC pETHOHAIHE ApKaBHE MOMOhH, y
ariCoOyTHOM HW3HOCY (y MWJIMOHMMA JUHApa) W MPOLEHTYaIHO yduemhe y YKYIHO [0/1eJbEHO]
Ip>kaBHO] ToMohH, 3a Ty TOAMHY. ATICOIyTHH H3HOC PETHOHATHE Ap>KaBHE MOMOhH, Kao M HEHO
MPOILICHTYAIHO ydemihe y M10/IeJbeHO] Np>KaBHO] MOMONM MO rojJuHaMa, MoKaszyje HenpeKuoHu
nopacm. Y mocienwn0j nocmatpanoj ronunu (2013), Taj nopacm je 3abenexex 3a yak 6,58 myTa
BHILIE Y OJTHOCY Ha MpBY nocmaTtpany roauny (2004), onnocHo, yak 31 myTa euuie y oqHOCY Ha
2006. roguHy, Kaga je TO W3JBajame OWino Hajmare. IlponeHTyanHo yuemnthe peruoHaHe
npkaBHe momohu y nepuoay ox 2004. mo 2009. ronune, uznocuno je y npocexy 3,20% y oonocy
HA YKYNHO 000€e/beH)y OPAHCABHY NOMON y 08OM 8peMeHCKOM nepuody, oa ou y nepuody oo 2010.
00 2013. co0une, mo yuewhe 6uno npoceuno 36,87%, wmo ykaszyje na Hanope oOpoicase 3d

nosehawno ynazaree y pecuoHainu paseoj opakcase.

I'paduxon 7. Ykynan u3Hoc Joje/beHe peruoHaIHe
Aps;xkaBHe noMohu nmo rogunama
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I'paduxon 8. Ilpouentanno yueurhe no1e/beHe peruoHajaHe
Aps;kaBHe noMohu mo rogunama
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3aTUM CMO YTBPAWIM YKYNHY W Cpeliby BPEIHOCT NOJe/beHE JAp)KaBHE momohu, y
ariCOTyTHUM U3HOCHMA, 110 MOCMAaTpaHuM repuoauma. M3 nmomaraka npukazanux y Tabemu 10.a
BUJBMBO j€ J1a je YKyNaH ancodyTHH M3HOC J0jeJbeHe ApykKaBHE momohw, y mepuoay oz 2004-
2013. ronune, u3Hocuo 644.465 munuona auHapa, ogHOcHO o 2004-2009. roanHe U3HOCHO je
314.939 mMunuoHa quHapa, ca CpeamoM BpeaHoIIhy J0AesbeHe IpiKaBHE OMOhH 10 TOJIMHU 01
52.489 mMunmoHa nuHapa, JOK C€ amlcodyTHa BpPeOHOCT ygehiana y mepuomy onx 2010-2013.
roJauHe, U u3Hocuia je 329.526 MuinroHa aAuHapa, ca cpeamoM BpenHomthy on 82.381 munmmnon
nuHapa. [Ipousunasu na je cpenma (MpocedHa) BpeIHOCT I0/AeJbeHe JIp>kaBHe ToMohu mopacia

ckopo 1,6 myTta, y nmepuoay ox 2010-2013. ronune, y ogrocy Ha nepuon ox 2004-2009. ronune.

Tabena 10.a YkymHa u cpe/ilba BPeTHOCT J0CJbeHE ApKaBHE MOMONH

I 314.939 52.489

Pasnuka y mornmemy BUCHHE arCOJlyTHE BPEAHOCTH JOJIeJbeHE Jp’kaBHE NoMohu y

nepuony ox 2004-2009. rogune y onnocy Ha nepuoa of 2010-2013. rogune jecTe CTaTUCTHUKH

3HauajHa. Haumme, ysgefiarve amcoilyTHOT W3HOCA MOJEJbEHE Ip’KaBHE MOMONhM y TIepHOIy Of
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2010-2013. rogune uckaszyje CTaTUCTUUKY 3HauajHOCT o1 98,4% (>95%) y ogHOCy Ha mepuos ox

2004-2009. rogune. Jlobujenu pe3yaratu npukazanu ¢y y Tademnu 10.0.

Tab6ena 10.6 CtaTucThyka 3Ha4ajHOCT yeeharsa NoJebeHe NpKaBHE TOMOhN

‘Cpemmwa Bpexmocr | 5248983333 82.3815
(Pacumame | 569.5097366 18.406761
Bpoj mocvatpanux romima 6 4

0

0.015112597

1-0.015112597=
0.984887403
OnuocHo 98,48%

W3 noparaka mpukazanux y Tabenu 11.a BHIJBMBO je Aa je YKyHaH arcolyTHH H3HOC
JI0JIeJbeHEe XOPU3OHTAIHE apkaBHe moMohwu, y mepuosy oa 2004-2013. rogune, nznocuo 224.594
MWIHOHA JuHapa, ogHocHo ox 2004-2009. romune m3Hocuo je 178.246 munmoHa nuHapa, ca
cpenmoM BpemHomhy on 29.708 Munmona aWHApa, JOK CE arColyTHA BPEAHOCT CMAULA Y
nepuoay on 2010-2013. rogmne, m m3HOcmma je 329.526 mwimoHa auHapa, ca CPEIHOM
BpeaHomhy on 11.587 munmona aunHapa. To ymarere, y cpelmuUM BpEIHOCTHUMA, Y JIBa
nopehena nepuopa, 6mio je 4ak 3a 2,5 myta. IHTepecaHTHO je HalOMEHYTH JIa jeé XOPU30HTaIIHA
JpKaBHA MOMON, y MocMaTpaHUM IEepUOAMMA, MoKas3aja OOpPHYTH TOK KpeTama, y OJHOCY Ha

YKYITHO J0/eJbeHYy ApKaBHY IoMoh, U J1a je o1 ’e Ouia Mama 4ak 3a 0,9 myTa.

Tabena 11.a YKyIHa U cpe/ilba BPEIHOCT J0JICJbeHE XOPH30HTAIHE JAPKaBHE MOMONH

46.348 11.587

178.246 29.708

Paznmka Yy norjieay BHUCHUHE allCOJYTHE BPEAHOCTU AOACJHCHE XOPU3OHTAIHE APYKABHE

nomohu y nepuoay ox 2004-2009. rogune y ogHocy Ha niepuoxa on 2010-2013. rogune jecte

103



CTaTHCTHYKH 3Ha4yajHa. Hamme, ymarere amncolyTHOr M3HOCA JO/AE/BEHE XOPH3OHTAIHE
npxaBHe nomohu y mepuoay ox 2010-2013. roxmHe HcKaszyje CTaTUCTHYKY 3HA4ajHOCT OJ
98,20% (>95%) y onnocy Ha nepuon o1 2004-2009. rogune. JloOujeHn pe3yiaTaTu NpUKa3aHu Cy
y Tabenu 11.6.

TaGena 11.6 CraTucTudka 3Ha4aJHOCT yMarberba JOACTHEHE XOPU30HTAITHE APJKaBHE TTOMOhH

29.70766667 11.587
236.3210843 23.55724733
6 4

0.017954029

1-0.017954029=
0.982045971
Onnocuo 98,20%

(=)

W3 noparaka mpukazanux y Tabenu 12.a BUIJBMBO je Aa je YKyHaH amcolyTHH H3HOC
J0JIeJhbeHEe CEKTOpCKEe AprkaBHEe momohu, y mepuonay ox 2004-2013. roxune, uznocuo 147.598
MWIHOHA AuHAapa, ogHocHo on 2004-2009. rogune u3HOcHO je 77.752 mMwimoHa AWHApa, ca
cpenmoM BpeaHomihy ox 12.925 mMunmona muHapa, JOK C€ allCOMyTHA BPETHOCT HEe3HAMHO
cmarvuna 'y nepuony ox 2010-2013. rommne, m usnocuna je 70.046 mMuiamona auHApa, ca
veehanom cpenwoM BpenaHomhy on 17.512 munmona aunapa. To ysehiarwe, Mo cpenmum

BpPEIHOCTHMA, Y JBa nopehena nepuona, ouio je 1,35 myTa.

TaGena 12.a YkynHa u cpelmba BpeTHOCT 0JIeJbeHE CEKTOPCKE JIpyKaBHE ToMohu

77.752 12.959
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Paznuka y morneny BHCHHE arcCOJyTHE BPEIHOCTH JOJEJbEHE CEKTOPCKE IpiKaBHE
nomohu y mepuoay on 2004-2009. rogune y ogHocy Ha niepuoxa on 2010-2013. rogune jecte
CTaTUCTUYKM 3HadajHa. Hamme, ymarverve ancoiayTHOT M3HOCA JI0JIeJbEHE CEKTOPCKE JIp)KaBHE
nomohu y mepuoay ox 2010-2013. ronuHe uckasyje cTaTHCTUUKY 3HadajHOCT 011 98,02% (>95%)

y ogHocy Ha niepuon o1 2004-2009. rogune. JloOujenu pesynraTi npukazanu cy y Tabemu 12.6.

TaGena 12.6 CraTicTHUKa 3HAUaJHOCT yMarbera N0/1eJbeHEe CEKTOPCKE Ap)KaBHE ToMohn

12.92533333 17.5115
14.41915467 4.306495
4

N

0.019705162

—_

1-0.019705162=
0.980294838
Onxrocuo 98,02%

W3 nonaraka mpukazanux y Tabenu 13.a BUIJBUBO je Ja je YKyINaH arcOJyTHH WU3HOC

(=]

JI0JIeJbeHEe PETHOHANIHE JIpskaBHE nomohw, y nepuoay on 2004-2013. roaune, nznocuo 138.232
MWIHOHA AWHapa, ogHocHo onx 2004-2009. rogune m3Hocuo je 16.604 mMunmona aunHapa, ca
cpenmoM BpeaHomthy ox 2.767 MuiamoHa auHApa, JOK C€ arCoidyTHa BPEAHOCT nosehana y
nepuony oxn 2010-2013. rogune, u u3Hocuia je 121.628 Munnona nuHapa, ca ysehiarem cpeime
BpeaHoctu ox 30.407 mmwimona nquHapa. To ysefiare, y cpeilbuM BpeHOCTHMA, y JBa TopeheHa
nepuona, owmio je yak 11 myra, y nepuoay ox 2010-2013. ronune, y onHocy Ha nepuoj o 2004-
2009. ronune.

Tabena 13.a YKymnHa u cpeilba BPeIHOCT A0JCJhEHE PETHOHAIHE ApKaBHE MOMOh

16.604 2.767
121.628 30.407

138.232 13.823
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Pa3znuka y morneny BHCHHE afCONlyTHE BPEJHOCTH JOJEJbEHE pPErHMOHalHE IpXKaBHE
nomohu y mepuoay on 2004-2009. rogune y ogHocy Ha nepuoxa on 2010-2013. rogune jecte
CTaTUCTUYKH 3Ha4yajHa. Hamme, ygehiare ancoayTHOT M3HOCA JI0JIEJb€HE PETHOHAIHE JIP)KaBHE
nomohu y mepuoay ox 2010-2013. ronuHe uckasyje CTaTHCTUYKY 3Ha4ajHOCT 011 99,93% (>95%)

y oxHocy Ha niepuoj o1 2004-2009. roqune. JlobujeHn pesynrartu npukazanu cy y Tabemn 13.0.

Tabena 13.6 Cratuctiduka 3Ha4ajHOCT ygehiarba 0/IeJbeHe PETHOHATHE JIp>KaBHE ToMohu

Ykynan usnoc pecuonanne J[I1 Ykynan uznoc pecuonanne /{11
3akmyuno ca 2009. 00 2010. 3axwyuno ca 2013.
200UHOM

Cpeama BpeaHoCT 2.767333333 30.407

Pacuname 1.729535467 20.51364867

Bpoj nocmaTpanux roauHa 6 4

Xumnore3a 1a HeMa pa3jiuKe 0

u3Mely oBa iBa BpeMEeHCKH

nocmaTpana nepuoaa (X0)

CratucTHYKa 3HAYajHOCT X0 0.000641896

Xunore3a a MOCTOjU Pa3anuKa y 1
NOrJiely Ao/iee XOPH30HTATHe

JII y oBa 1Ba mocMaTpaHa

nepuona (X1)

CraTucTHYKa 3HaYajHOCT X1 1-0.000641896=
0.999358104
OnaocHO 99,93%

C o63upoM Ha TO na je y mocMaTtpanuMm nepuoguma (2004-2009; 2010-2013) najsehn
nopact 3a0enexeH KOoJ perroHajiHe Jp’kKaBHE NMOMOhHM, ykpaTko heMo ce OCBpHYTH Ha Heke
edexre Tor ynarama. HanMe, HajBa)XHUjU BUJ TOMONM KOjU Jp’kKaBa U JIOKAJIHE caMOyTIpaBe, y
CalalIlOCTH, TPYXKAjy TPHUBPEAH jecme pecuonanna npugpeorna nomoh. Ilon pernoHamHOM
JpXKaBHOM moMohm, y cwmmciay VYpenGe o TpaBmimMa 3a jofedy jpxkaBHe momohim |
MOJJpa3yMeBajy ce, Ipe CBera, permoHalHa WHBECTUIMOHA Jp)KaBHA IIOMON, 3aTUM, perHoHaIHa
Jip>)kaBHa 1MoMoh 3a HOBOOCHOBaHE Malie MpUBpEHE CyOjeKTe U, Ha Kpajy, perHOHAIHA JIp)KaBHA

noMoh 3a omepaTMBHO nocioBame (uia. 3. cr. 1. tauka 1.1. Ypenbe). Bucuna perumonanne

7! Pernonanua mpxaBHa momoh peryimmcana je ompenbama Ypenbe o mpaBmIMMa 3a 1oieiny apxkaBHe nomoh,
ynaHoBuMa of 7-17. Heke apxase, nomyt CrnoBeHuje, Ha mpuMmep, AOHeNe Cy moceOHe ypende 3a peryircame OBOr
obnuka napkaBHe momohu. Bumetn: VYpemba o nojespuBamy perumoHanHux npxaBaux momohm (Uredba o
dodeljivenju regionalnih drzavnih pomo¢i, Uradni list RS, §t. 72/06 z dne 11. 7. 2006).
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MHBECTUIINOHE Jp)KaBHE TOMONH Hofesbyje ce y m3Hocy g0 70% onpasdanux mpowkosa’” 3a
novemma yxzazafbam Manux npenyseha, mo 60% ompaBgaHMX TPOIIKOBA 3a MOYETHA yJarama
cpenmux npenyseha, u 10 50% onpaBaaHUX TPOIIKOBA 32 MOYETHA yJlarama BEJMKUX mpeay3eha
(am. 8).

[Ipumeheno je, Ha mpumep, na je camMo Mmaau Opoj JIOKATHUX caMmoyIpaBa J0 caja
nmogHocHo TpujaBe KoMmMucHju 3a KOHTpOIY Jp’kaBHE TOMONM 3a OIEHY JIOMyIITEHOCTH
MexaHu3aMa 3a MpyKambe GUHAHCH]CKE MOPIIKE HaBeICHUM nppeay3ehuma, Hako je OurriIeTHO
Jla ce paau O TMPOjeKTUMa pPErrMoHajHe WHBECTUIIMOHE IpkaBHEe momohu, win o de minimis
npxasHoj nmomohu (ITaBnoBuh-Kpmxanuh, 2015: 17).

Hcro Tako, Kao jenHa OJ KapaKTEpPUCTHKAa y BE3U C JIOJEIOM pPETHOHAHE Jp)KaBHE
noMohu jaBjba C€ KOJ W3/Bajarba 3a OMNEpAaTUBHE TPOIIKOBE TNocioBama mpeny3eha. Owu
TPOIIKOBH MOTY Jia C€ TMOKPHjYy WHAMBHIyaTHUM Tpeay3ehrma yKOJIUKO Cy HUCHyHEHa TPHU
WUpoOKo nocmaemena ycioBa u3 Ypenode, 3a Koja je TeIIKO OAPEANTH KaKo ce Mepe, U Ha KOju
Ha4YMH c€ JI0Ka3yje HUX0Ba UCIMYHEHOCT. Ta Tpu yciosa cy: 1) ma apkaBHa TTOMOh TOTIPUHOCH
PaBHOMEPHOM PETHMOHAIHOM pPa3Bojy, 2) Ja je Ap’kaBHA MOMOh MpomopiroHagHa Temkohama
Koje Tpeba Ja ce OTKJIOHE, 3) Ja je JAp>kaBHA MoMoh BpEeMEHCKH OTpaHWYEHA U Ja C€ MOCTYITHO
cmamyje (wi1. 17 Ypenoe).

Nmajyhu y Bugy HeoapeheHOCT KpuTepujyma 3a 0JIely perHoHalHe ApXKaBHE MoMohw,
OpKaBHU OpTraHd, OpraHd ayTOHOMHE IIOKpajuHe W JIOKaJlHE CaMOYIIpaBe peIaTHBHO
JEeIHOCTaBHO MOTY, No3uBajyhu ce Ha OCHOBEe M3 Ypenade o MpaBWIMMa 3a JOJEIy ApKaBHE
noMohH, OmpeAeNuTH CpeACcTBa 3a MOKPUBAIKE ONEPATHBHUX TPOILKOBA IOCIOBAKA jEIHOM
JaBHOM WJIM TIpUBAaTHOM mpeay3ehy wim onpeheHoj kareropuju mpemayseha, dume ce cTBapa
HEToCpe/IHA OMACHOCT O] yTpOKaBama KOHKYPEHIIMje U MpaBuia CI000JHOT TPXKHIITA.

OmnepatuBHa JpKaBHAa NMOMOh MOXXe Ja ce JOoAenH W jaBHUM mnpeny3ehuma, xao u
NPUBATHUM OIEpaTEepPHMa, KOju CHAOJEBajy TPXKUIITE €NEKTPUYHOM W TOIUIOTHOM €HEPTHjOM,
KaJa Cy TPOIIKOBU IPOM3BOIEC TE€ CHEPIUje H3HAJ IUXOBE TPXKUIIHE IIEHe, Kao U 3a
KOTEHEepanujy, aKo je TMPOW3BOJHA IICHA jJeJHE jeAWHHIIC EHEprHuje y3 Kopuimheme Te

TexHoJioTHje Beha o TpKUIIHE IEHE je/lHe jeUHUIE KJIACHYHE CHepruje. AKO ce 3aHeMapH

72 Tlox ompaBaHMM TPOIIKOBUMA IOAPA3yMEBajy Ce CBH TPOUIKOBH 33 KOje j¢ J03BOJHEHO IOMCIHTH IPKABHY
nomoh.

7 Mox modyeTHHM ynmarameM KOjuM ce jemHo mpemysehe kBamudukyje 3a momedny apxkaBHe moMohm Moxe ce
HO/Ipa3yMeBaTh CBaKa MJIM CKOPO CBAKa IIPUBPEHA aKTUBHOCT. TOT Ipexy3eha.
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TEopHjcKa HelocIeqHOCT Gopmynanuje u3 Ypeaode (YKOIMKO Cy TPOIIKOBH MPOU3BO Ik Behu o1
[[CHE MMPOU3BOJIa, BUIIIE j€ HErO0 OYMIIIC/IHO JIa Ce HEe PajH O TPXKUIIHOj Beh 0 aJJMHHUCTPATUBHO
KOHTPOJIUCAHO] LIEHHW), 3a0pHumaBa YWI-CHHIA Ja Ypeaba Ha OBaj HA4YMH Jieraju3yje 0e3
u3y3eTKa CBEe CyOBCHIIMje 3a Tekyhe MocioBame y eHepreTUiy (MPOU3BO/AA CICKTPHYHE U
TOIUIOTHE eHeprHje), 6e3 003upa Ha mepopMaHce MoCcIoBama npemy3eha n yBakaBama 3axTeBa

3a paIrMoHAIIM3AaIIN]y TTOCIIOBamka U cMamemke ryonTaka (ITaBmosuh-Kpmxkanuh, 2015: 10-11).
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3AK/bYYAK

VY o0umHOj nuTepaTypu mHocBeheHo] muTamuMa Jp)KaBHE MOMONH, HEPETKO MOXe ce
CPeCTH MHIBbEHE KaKo IpXKaBHA MOMON HapyllaBa KOHKYpPEHIMjy M MpeICTaB/ba 030HJbHY
npetwy 3a crnobonny pasmeny msmely npkaBa (berosuh, [TaBuh, 2012: 116; Munenkosuh,
2011: 149). Ho, To je Tex oapa3 oHora mTo caMa EBpoIicka yHHja IpONHCYyje Kao 3alUTHUTY
KOHKYpEHIMje B CI000THOT TPXKHILITA, HA KOME OICTajy camo Hajoosbu. O30MIbaH M3a30B OBOj
Ueju BOJIWJBM TIOCTABJbEH j€ MPOIIUPEHEM WIAHCTBA YHHje, Ma caMMM THUM YyBehamem
aJIMUHHICTPATUBHOT amapara KOju HaJI3Wpe M BPIIM KOHTPOIY JelOoBama MEXaHW3Ma Iofesie
IpXaBHE MOMOhM y 3emibaMa wiaHWIaMa, Kao W MpeTehuM JenoBameM CBETCKE €KOHOMCKE
kpu3e, nmoueB on 2007. rogune. Ctora ce, kako npaBwiHo npumehyje Munenkosuh, ,,EBporicka
KOMHCHja Hala3uja mpej criernu(uIHuM H3a30BOM Ja y PEaTUBHO KPAaTKOM POKY 0J00pW HU3
Mepa ApxaBHe MOMOhM (DPUHAHCHJCKOM W PEATHOM CEKTOpY pald IpeBa3WIaXema HEHUX
nocnenuua“ (Munenkosuh, 2011: 150).

Camamimse u Oyayhe m3yuaBame ApaBHe nmomohm y mpaBy EBporcke yHHje U meHE
perepKycHje Ha CpIICKO 3aKOHOJABCTBO, HAPOYUTO HAKOH MoTmucuBama Cropasyma o
crabwmzanuju u npuapyxuBamwy 2008. roauHe, oTBapa HOBa NMUTama mpen qromahe aytope, koja
Tpaxxe mocedHe OJroBope.

OO0pazoBame cTpy4yHe ¥ MPOo(ECUOHATHE jaBHOCTH y 00JaCTH JpKaBHE ToMohu u mpaBa
KOHKYypeHIIHje, 3axTeBa cTainHo npaheme He camo nponuca EY, Beh u cyncke mpakce EBporickor
Cyla mpaBje, Kako OW Hallla 3eMJba IITO YCHCIIHHje MPUIIPEMUIIA TIIO 32 OCTBAPHBAE IIPABa H
obaBe3a Mpey3eTHX y by MOTSHIINjATHOT YUIakheha Y €BPOIICKY TOPOIHILY.

VY O6ynyhem nepuoay, Hama npkaBa Tpeba TOCIEAHO a TPUMEbYje JOHEeTa IpaBuia, He
camMo y CMHCIy IpUMEHE Hauella JIerajiuTeTa, Beh W ocTBapema MYTrOpOYHUX IUJHEBA jaBHOT
WHTEpeca KOJ| Hac, Kpo3 MPHUBPEIHU Pa3BOj, OCTaB/bajyhM MO CTpaHM pPaHH]y TpPaKCy U
MOJIUTHYKE MOTHBE MIPUIMKOM Jiojiesie ApkaBHe momohu. Tako, Ha mpuMep, jeaH 01 HaYuHA Ha
koju Bmaga CpOwuje, ocuMm cyOBeHIHMja, MOXE Jla MIOMOTHE Ipeny3ehnMa u J0Jeu UM HOBAIl
nopeckux OOBE3HHMKAa jecTe W OHaj] Npeko Oyuyerckor pasgena 621 — HaGaBka gomahe
¢uHancujcke uMoBHHE . OBa €KOHOMCKa Kiacudukamuja Owna je npeaBuheHa 3aKOHOM O

oyuety Penyonuke Cp6uje u3 2013. ronune, kao u Ypendom o Mepama mojpuike rpal)eBHHCKO]
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MHYCTPUjH KPO3 JyrOpPOUYHO cTaMOeHo kpemutupame y 2013. romunn (uwtan 2. cras 1).”* Taj
Ha3WB MOJpa3yMeBa pa3iInuyure OyleTcke pacxoje, Kao IITO cy: yuewhe y xanumany
Qunancujckux uncmumyyuja, wnu yuewhe y xanumany npedyseha, Kao W nozajmuye —
KpamkopouHu beckamamuu kpeoumu, Koje ApkaBa jaaje npemy3ehnma 3a pasHe HaMmeHe. 3aTo ce
y JHUTEepaTypd CacBHM jaCHO WCTHYE Ja Jp)KaBHAa TOMOh ,,IpelncTaBjba MohaH HWHCTPYMEHT
yIpaBJbarkba OMpPAYKHM TEJIOM™, YHjH Cy TOCTYIIIH YCMEPEHH Ha OCTBapeme JBa IHJbA:
npua00HMjamke HOBUX IIacOBa Ha M300pHMa M yUBPITNUBAHKE MMO3UIIM]E€ Yy COTICTBEHOM OMpadKOM
teny (berosuh, [1aBuh, 2012: 116).

Jlo cnuvHMX 3akJbydaka Joluia je u opraHuszaunuja 7pancnapenmuocm Cpoduja, Koja je
u3nana M3gemraj o moganuMa koje je npukynuia ao 20. ¢pedpyapa 2015. rogunae o Tome 1a Ju
ce TOWITY]Y: Hponucame HOpMe O NPUjasbUBary U 0000pasary OpicasHe Nomohu, Kaxko y
npakcu @yukyuonuwe Komucuja 3a koHmpony opoicagne nomohu, u, 0a au OpAHCAGHU OP2aHU
nposepasajy cepcucxodnocm opaicashe nomohu.”

OBa opranuzanyja Harjamana Ja je 3aKOH O KOHTpoiH apxkaBHe momohu u3 2009.
roJIMHE YCBOjE€H pajM ycarjamaBama ca peryiatuBoM EY, m nma uma y ¢okycy KOHTpOITy
HapylaBama KOHKYpEeHIM]je Kpo3 Joey apkaBHe nmomohwu. [Topen Tora, Heku oOnuIm npkaBHE
noMohu cy ocTaB/beHH BaH 00yXxBaTa TOT 3aKOoHa (Tmpeny3ehe Kymyje win u3HajMIbyje 3eMJBHIITE
y jaBHOM BJIACHUIITBY IO HWXKO] LIEHHU O] TPXKUIITHE, MTPOIaje 3eMIJBHILTE JIPKABU IO 1IEHU BUIIIO]
OJ1 TP)KHUIITHE, Y>KWBA TPUBWJICTOBAHU MPUCTYN HHPpacTpyKTypu Oe3 rahama HakHamIe U CI).
Jlpyru acnekTH KOHTpOJIE JpKaBHE MOMONH (3aKOHHTOCT, CBPCHCXOMAHOCT) MPEIMET CY APYTHX
npornuca (3aKoH 0 OyUETCKOM CUCTEMY, 3aKOH 0 JIp»aBHOj] PeBU3OPCKO] MHCTUTYLUjU U 1ip). Ha
OCHOBY TMpPHUKYIUbEHUX ToJaTka, y M3Bemrajy je HCTakHYTO Ja HE TIOCTOjU aJieKBaTaH
MeXaHH3aM Ha OCHOBY kojer 6u Kommucuja mMorna a yTBpAu J1a ce Hamepasa Jojefna Jp>KaBHe
nomohu. Komucuja, y morieny casHama Te KJby4HE YHEHCHUIIE, Y TOTIIYHOCTH 3aBUCH O] BOJbE
oprana Koju nojiejbyje momMoh aa mpujaBy H3BpPIIW, WIM OJ CIpeMHOCTH Tpehux nmma ma
Komucujy nnpopmunry myreM mpeacTaBke 0 TOME Ja ce HamepaBa Jojesia MoMohu uiu jaa je

ona Beh nonesreHa. Ha cnmyan waumn, Komucuju cy ,,Be3aHe pyke™“ W y cHUTyaldjama Kaaa

™ 3akon o Gyuery Peny6muke Cpbuje, Cu. anacuux PC, 6p. 114/12; Ypenda o mepama mozpiike rpal)eBHHCKO]
WHIYCTPHjU KpPO3 JYTOpOYHO cTamOeHo kpemutupame y 2013. rogunum, Cun. eracnux PC, 6p. 124/12, 12/2013,
71/2013 u 113/2013.

7 JlpxaBua momoh — MPOMHMIIBEHO yilarame WIH CKphBeHa kopymmmja? (2015). Beorpaa: TpaHCHApeHTHOCT
Cpbuja, ctp. 4. http://www.istinomer.rs/wp-content/uploads/2015/05/Drzavna_pomoc_izvestaj februar 2015.pdf,
[peysero: 3. 8. 2015.()
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JpXKaBHU OpraH He el Ja joj JOCTaBM MOJAaTKe O Clydajy JAojene Ap:KaBHE MoMohH KOju
Komucuja y3me y HakHamHO pasmarpame. 1o je jeman oj Hajehux mpoOnema y cuctemy
IpXkaBHe NHOMOhM — He nocmoju adekeaman MeXaHusam KOHMPONe, 002080PHOCMU U
KAdxXCrasara 3a 0o0eny oOpicasHe Nomohu MUmMo 3aKOHA Ul 3a NOMAYHO USHOPUCAFbE
Komucuje! Tako ce muTame MOIMTOBaKka 3aKOHCKUX 00aBe3a y MPaKCH CBOJH Y BEIIMKO] MEpH Ha
no0py BOJBY OpraHa Jia CBE pejieBaHTHE uni-eHuIle nprjaBe Komucuju. Tokom meT roamnaa paaa
Komucuje Huje nonera HujeaHa outyka o moBpahajy Heo3BoJbeHE qpskaBHE MOMOhH.

Komucuja je, mHaue, Ha OCHOBY ojpenaba 3akoHa, #pagHuU Xubpuo — TEIo ca
HEMMCHOBAaHUM TIPAaBHUM CTAaTyCOM KOj€ MMa OCOOMHE HE3aBHCHOT JP)KAaBHOT OpraHa, MmoceOHe
yIpaBHE OpraHu3anuje u pagHor tena Brage. YUnaHoBe MMeHyje Biaja, Iponucana je mporenypa
paspemiema Koja Ou Tpedano 1a UM rapanTtyje HE3aBUCHOCT M CIPEYH apOUTPapHO CMEHUBAILE,
anM caMoO TeJO HHUje CaMOCTAJIHO HUTH He3aBUCHO. EBponicka kKommcHja je y H3BEIITajuMa o
Hanpetky CpOuje ykasupana Ha noTpeOy Behe oneparuBHe He3aBucHOCTH Komucuje, HaBonehu
ma O0u To Tpebamo ma ce MaHu(decTyje Kpo3 ex post KOHTpoJe W Kopuiiheme onpende o
noBpahajy He3akoHUTE JApKaBHE TOMOhH. 3aHUMJBMBO je MPUMETUTH N1a je EBporicka kommucuja
nmpenu3rpaia kako 6u tpebanao na ce MaHU(eECTyje ,,olnepaTUBHA HE3aBUCHOCT', HAKOH IITO j&
Bnaga CpOuje y AkumoHoM tuiany 3a 2013. roamny, Ha mpumendy EBpomncke kxommcuje o
ornepaTuBHO] He3aBucHocTH Kowmmcuje, oarosopmwia aa ,,Komucuja mMa COINCTBEHW TIeyar,
MEMOpPaHJIyM U UHTEPHET npe3eHTauI/ij“.76

VY TeopujckoM Jeiy pajga M3BpIICHA j€ aHalu3a PEJIeBAaHTHUX IMPABHHUX JOKyMeHATa y
EY, xao u y 3emipama OMBIIET jJETUHCTBEHOT jJYTOCJIOBEHCKOT MPAaBHOT MPOCTOpa, MOCEOHO
Peny6iiuke CrnoBenuje u PenyOnuke Xparcke, kao Hajmiahe uwnanune EY, u3 dgera je

IPOUCTEKNIO Ja je TOTBpheHa npsa xunomesa Hauez paoa, Na HE TOCTOjJU pa3iiuka y OUTHUM

76 3panmune npenopyke Tpancnapenmuocmu Cp6uje, Ha Kpajy OBOT H3BEIITAja, IJacHIE Cy: jacHO ne(MHHCAmE
npaBHOT moyiokaja Kommcuje 3a koHTpoy napxkaBHe momohm y ckiomy Crpaterwje pedopme jaBHE yrIpaBe WA
Ipey3nMame BEeHUX I0cIoBa o1 cTpane Kommucuje 3a 3amTuTy KOHKypeHIHje; yBoh)eme 3aKOHCKOT MEXaHM3Ma 3a
NPUKYIUbAKkE T0/IaTaka O MPONKMCHMA, aKTHMa IOCIIOBakba M TPAaHCAKIMjaMa KOjH MOTY IMPEACTAaBIATU IP)KABHY
nomoh, Kako KOHTpoJa He O 3aBHcHIa Of 100pe BOJbE AaBaola, W, IPU TOM, Tpeba MaKCHMAalHO KOPHCTHTH Oase
MOJIaTaKa; KOHTPOJIA OCTBapHBama CBPXE JOACbCHE JpikaBHe momohu of crpane Komucuje, JIpxkaBHa peBH30pCKa
WHCTUTYIIUja, OpraHa KOju JIoJiesbyje ToMOh M Oprana Koju My HaJI3Upe pajl, y3 MPEIH3HO TOCTABIbEHE MHINKATOPE
npe aozene momohu; mpommcaTH obaBeze moBpahaja cpencTaBa y ciydyajy HECBPCHCXOAHOr Kopuiihema Wiu
3a0paHy JoJelle CpeICTaBa TOM KOPHCHHKY; MPOITUCATH Ka3HEe 3a HENPHjaBJbHBAKE APKaBHE MOMONH, HE3aKOHHUTY
JIOAeNTy U ApyTe MpeKplIaje; MponucaT moceOHa mpaBmiIa 3a JOAeTy ApKaBHe HoMohn y obmacTu Kynrype.
JpxaBHa moMoh — NPOMUIIJBEHO yJarame uin ckpuBena kopynuuja? (2015). beorpan: TpancnapentHoct CpOwuja,
cTp. 5. http://www.istinomer.rs/wp-content/uploads/2015/05/Drzavna_pomoc_izvestaj februar 2015.pdf, I[Ipeysero:
3.8.2015.
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eneMeHTrMa u3Mel)y nonutuke apxkasHe nomohu EY, u monuTHke ApkaBHE moMohu y Harmioj
3€MJBH.

C npyre crpaHe, MOCTaBJbEHO j€ TMHUTaWme, Ja JIM C€ MOJUTHKA Ap)KaBHE momohu y
PenyOnumm Cp06uju, nako KoMOaTHOWJIHA C TOJMTHUKOM npkaBHe momohu EY, npumemyje
epukacHo Kox Hac? Y TOM CMUCIY, Opyea xunome3za y pady Ouia je Ja ce Ta INOJIMTHKA He
npumerbyje ITOBOJHPHO e(HKacHO KoJa Hac. TepMHH e(pUKACHOCT YMOTPEOJbeH je C IHJbEM
UCTHIIalha CBPCUCXOJHOCTH Yyjarama OYUETCKHUX CpejicTaBa y JpXaBHY Momoh, OJIHOCHO,
carjie/laBama CTaTUCTUYKUX II0Ka3aTesba O KpeTamby XOPU30HTAJIHE JIp>KaBHE IMOMOhM KOJI Hac,
WIN TI0Ka3aTesba HEeHOT nosefianoe yiazara, jep oHa HajMambe ITeTH KOHKYpeHIuju. EBponcku
CaBeT je BHUIIC MyTa MO3MBA0 Ha CMambUBAIKE JpPXKABHE NMOMONM M HEHO TpeycMepaBambe Ha
XOPU30HTAJIHY IOMON, a TO je: 3aumuma okouHe, 00pazoearse U ycaspulasarse, UCMpadxCusare
U pazeoj, kao u nodcmuyaju maium u cpedrum npedysehuma (Jovié, Kesner-Skreb, 2006: 231).

Emmnupujckom ananmmszoM yTBpheHo je ma je y mepuoay on 2004. roauHe 3aKJbYYHO ca
2009. rogunom (6e3 o63upa mto je 3akon goHeT 2009. roguHe, ¢ BHETOBOM MPUMEHOM TOYEIIO je
1. jamyapa 2010. roamHe) MpPOCEYHM AamnCOJyTHH HW3HOC JOJE/bEHE XOPHU3OHTAIHE Jp>KaBHE
nomohu 6mo je 29.707 munuona oumapa, no coounu. Y mnepuoay ox 2010. romune mo 2013.
TOJIMHE, JaKJie O] MOYeTKa MPUMEHE HOBUX IPOIHUCA, MPOCEUYHU arCONyTHH WU3HOC JOJIEJbEHE
XOPH30HTAJIHE Jip>kaBHE momohu O0uo je 11.587 munuona oumapa, no 200unu, MTO j& Marbe y
npocexy 3a [8.120 muauona Ounapa, no 2o0unu. Y TPOIEHTyaIHOM H3HOCY, ydemihe
XOpU3OHTaIHE JpkaBHe momohu y ykymHoMm B/IIl-y 3emuspe y mepuwomy om 2004. romuue,
3akspy4HoO ca 2009. ronuHoM, 6uio je 62,4%, no coounu, a'y nepuoay ox 2010. ronune go 2013.
TOZIMHE, U3HOCUJIO je [4,1%, nakne marve 3a 48,3% (npema noganuma u3 Tabese 9).

3a paznuky ox nepuoaa ox 2004. rogune no 2009. roguue, Kajna cy U3HOCH 3a Majia U
cpeama mpenyseha, Kao M 3a COLMjaJIHU MPOTrpaM 3a pellaBambe MUTamba BHUIIKA 3aMOCICHHUX Y
npeny3ehnMa koja cy y mporecy pecTpyKTypucama U caHaluje OWIM 3ajeIHO JOMUHAHTHU 1O
amncoJYyTHOM W TIPOICHTYyaJIHOM HW3HOCY W3/Bajaba Yy XOPU3OHTAIHO] Jp)KaBHO] IMoMohw,
cuTyanwja je motmyHo npomemerna y 2010. roquan. Hanme, y 2010. roguam, u3aBajame 3a Maia
U cpeama mnpeayseha mocrano je munumanno y omnocy Ha nepuon ox 2004. romuae mo 2009.
TOJIMHE, U U3HOCUIIO je 458 munuona ounapa, wna 4,45 munuona espa, omHocHO 0,6% y yKymHO
JI0JIeJbEHO] XOPU30HTAIHO] Jp>KaBHO] rmomohu, mro je 3a 32,8% mame y onHocy Ha 2009.

roguay. Y 2011. ronuHu u3aBajame 3a Majla U cpelma mpeayseha mocrano je jow marwe 'y
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onHocy Ha 2010. romuny. M3nBojeH je I muauon oumapa, omuocHo 0,01 munuon espa, 1ITO
npezacrasiba 0,0% y OJHOCY Ha YKYNHO H3/IBOjEHY XOPU3OHTAlHYy ApXaBHY momoh. Y 2012.
TOJUHM 33/IpXKaHO je KpeTame Kao mro je u 0mio Tokom 2010. u 2011. rogune. M3aBajame 3a
MaJla U cpeama npenyseha Ouio je najmare 3acmynmeno 'y XOpU30HTAIHO] ApKaBHO] moMohw,
ca cgera (), 1% yuemtha, omaocHo /08 munuona ounapa, vim 0,96 munuona espa.

VY 2013. roguau u3aBajame 3a Maja U cpelma npenyseha Ouno je najmare 3acmynmveno
Yy XOPHU30HTAJIHO] ApkKaBHO)J momohw, ca ceera 0, % yuentha, oqHocHo 101 munuon ounapa, uiau
0,9 munuona eepa. Ca joul MalbUM H3HOCHMA, OJHOCHO yuenthem ox (0% Ouna cy 3acTylJbeHa
U3/IBajama 3a 3alITUTY KUBOTHE CpeAnHE, 00YKY M HCTPaXHBambE U Pa3Boj. Y OBOME HeMa HeKe
noceOHe pasiHMKe y OJHOCY Ha MPEeTXOJHE JBEe TOJMHE, OCUM KOJ| HM3/Bajama 3a 3allTHTY
KUBOTHE CpeaMHe, koje je y 2011. rogunu Omito 3acTyIsbeHo ca 3,5%.

Ilo npeu nym y Hzeewmajy uz 2009. co0une, y OKBUPY XOPH30HTAIHE JIp>KaBHE moMohu
MCKa3aHO € u308ajarbe 3a 3aulmumy Hcugomue cpeoune, U TO 'y U3HOCY OJ 5 MUiuona ouHapa,
w 0,05 munuona espa, a'y npoueHTHMa To ydenrhe uckazano je ca 0%.

Jlaxne, npema McKa3aHUM IOKa3aTe/bMMa, Hallla 3eMJba j€ nocie JOHOIIEHa 3aKoHa O
KOHTPOJIU JpKaBHE MOMOhH, M JAPyTUX MOJ3aKOHCKUX aKaTa, KOju Cy yCkiaheHH ¢ mpomucuma
EBporcke yHuje, 3ay3ena NOTIYHO JApyrayvju HayelHH CTaB y TOIJIEAy JOJeJbUBamba
XOPU30HTAJNIHE JIp>kKaBHE MoMohu u crnpaM mpenopyka EBporckor casera. Jlo noHolIema,
OJIHOCHO ToueTKa nmpumeHe HoBor 3akoHa (2004-2010), xopu3oHTanHa apKaBHA momMoh Omia je
JOMHUHAHTHA 110 IPUMEHH, U Y ariCOIyTHOM U y MPOLIEHTYaTHOM U3HOCY, 1a O yckiahuBameMm
nponucuma EBporicke yHHje Hama Ap)aBa MPOMEHHJIA CTaB O €()UKACHOCTU JI0/IeJIe AprKaBHE
nomohu (MOCTOju CTaTUCTUYKA 3HAYAJHOCT TOT yMarerd, ITo je npuka3aHo y Tadenu 11.0).

MebhyTiuM, KBaHTHTATHBHAa aHalW3a O pa3lukamMa y OpojyaHuM TIOKazaTesbuMa
aTiCOJIyTHUX M3HOCA JIOJIeJbeHE XOPU3OHTAIHE M PErHOHAJHE Ap)KaBHE MMOMONH, Y Mepuosy of
2010-2013. ronune, y oxHocy Ha mepuon ox 2004-2009. roauHe, mokasana je CTaTUCTHUKY
3Ha4ajHOCT. YTBpheHM MOKa3aTesbu yMarberba A0JeJbeHe XOPU3OHTAIHE JAp)KaBHE Momohu y
nepuoxy ox 2010-2013. ronune, y ogHocy Ha niepuof o 2004-2009. ronune, cBakako 3aBpehyjy
n3HeceH KpuTtuuku ctaB. C Apyre cTpane, ygsefiarbe arcoMyTHOT W3HOCA JI0/IeJbeHE PETHOHATHE
npxxkaBHe momohu y mepuoay ox 2010-2013. rogumHe wHckasyje CTATUCTHUYKY 3HAYaJHOCT OFf
99,93% (>95%), y onnocy Ha niepuoj o1 2004-2009. rogune (Tabena 13.6). C 063upoM Ha To /1a

CC peruoHaina ApXaBHa moMoh rnocmarpa Kao 00K XOPU3OHTAJIIHE APKABHE HOMOhI/I, M3 OBAKO
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no0MjeHnX TojaTaka MPOW3WIA3H Jla je CTaTUCTUYKA 3HA4ajHOCT HEHOT yeefiara, y CTBapu
HA/IOMECTAK Y OJHOCY Ha CTATHCTUYKY 3HAYAJHOCT yMArberbd OJIeJbeHE XOPU30HTAITHE JIPKABHE
nomohu. OBaj mMokaszaresb MOXE J1a MPEACTaBIba J100ap apryMEeHT JPXKaBH Y MOTJIEAY TMOTHTUKE
e(pUKaCHOCTH JI0/IeTIe M0jeIMHUX OONHKa Jap)KaBHE MOMOhW (XOPH30HTANHE) Y OJHOCY Ha OHO
mTo 3aroBapa EBporicka yamja.

Cneneha, mpeha xunomesa y pady 6una je 1a MEXaHU3MH KOHTPOJIE Jp>KaBHE MOMOhH y
Peny6munin Cpouju Hucy 0060610 epuxachu y 3auimumu KOHKYpeHyuje u KOHmpoJie opicase y
Kopuwhersy cpedcmasa Oyuemckux KopucHuka. MexaHu3Mu KOHTpOJe JpkaBHE rmomohu, xao
OCHOBHHU TIPEAyCIIOB 3alITUTE KOHKYPEHLMje W KOHTpOJIe JAp)KaBe y KopHIIhemy cpeacraBa
OylIeTCKUX KOpPHUCHHUKA, jecy xomnamubunnu y Pemybmuum CpOuju ca MexaHU3MHMa Te
koHtpone y EY, y wopmamusnom cmucny, anu HUCY IOBOJbHO NpEeAMET INPEUCHHTHBAMbA
NpUMEHE y CTPYYHO] M Hay4HO] jaBHOCTH Koj Hac. HayuHa aHanmm3a KOHTpOJIE Jip>KaBHE MOMOhH
(memoxpyra pana Komucuje 3a KOHTpoTy apskaBHE momohn) Tpeba aa crajga y TOMeH MpuMapHUX
HacTojama Hajy’Ke CTPyYHE jJaBHOCTH JIa Jia OJITOBOPE Ha OpojHA MUTama U3 Te 00JIacTH, Kako 01
ce crpeuunsie 370ynoTpede y kopunihewy OYIIETCKHX CpeAcTaBa. 3aToO Ce YHMHHU Jia j€ 3aXTEeB 3a
yBOheWe NTOJaTHUX MEXaHH3aMa HMMIUIEMEHTAIlMje HampeTka W npuMmene mnponuca EY y oBoj
obmactu Hen30exaH, KOju Mopa OUTH MOApKaH O] HAJUIEKHUX MHUHUCTAPCTaBa, Y BUIY CTaTHOT
eKCIIepPTCKOT Tela, yrje he caBeToaBHe, HE3aBUCHE yCIyTre OMTH CTAIHO JJOCTYITHE.

Ha nomepdy ose xunomesze yTumanu cy pe3ynTaTd TEOPHjCKOT HCTPAKUBArba, ajH,
MOCPETHO ¥ PEe3yIATaTH EMIHUPHjCKE aHaJIM3e HW3BEIITaja O J0JeJbeHO] ApXKaBHOj momohu y
Cp6wuju, y nepuoay on 2004. ronune no 2013. ronune, HaBe[AeHW y TpeheM ey, 1Moj Ha3UBOM
Cmyouja o 0odenu oparcasue nomohu y Penyoruyu Cpouju y nepuody 00 2004. oo 2013. cooune.
VY tom cmuciy, Tpeba uctahu 1 HeKe mpeJyiore:

1. nouetu mocebHe ypende 3a cBaku o1 o0iMKa apxkaBHe momohu, y3 HaBolewe oapeheHnx

KpuTepujyma y ypeadoama 3a npaheme edexra 10Je/beHe Ap)kaBHe moMohu, MOHA0co0,

KOju OM OWJTM CacTaBHHM JI€0 TOAMIIELET M3BEIITaja O JOJEIHEHO] apKaBHO] ToMohu y Toj

TOJIMHU;

2. o0aBe3HO yBOhEHmE perucTpa CyACKHX OJUTyKa JOHETHX Y YIPaBHUM CIIOPOBHMA

MTOBOJIOM JIOJIeNIE€ p>KaBHE MoMohu 1 13 00J1aCTH MpaBa KOHKYPEHITH]e;

3. y roaummuM u3BemTajuMa Komucuje 3a KOHTpoJy AprkaBHE moMohu Tpeba /1a MCTaKkHe,

He caMmo Opoj U BPCTY OJUTyKa JIOHETHX 0] cTpane Komucuje y kaneHaapckoj roaunu, seh
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noceOHO Jla Ha3HAYM M TIOBOJIOM KOJIMKO IPEIMETa je IMOBEJCH YIPaBHU CIIOpP Y TOj

TOJIUHH,

4. BpWIUTH CTaNHy aHanu3dy u mnpaheme cyacke Mmpakce y o0lacTu MyHE jypUCIUKIIU]Ee
YIpaBHUX CyZ0Ba HAJ CIIOPOBUMA BE3aHUM 3a JOCIy JIp>KaBHE MOMONM; HAyYHU PaOBH
0 TOMe TOTOBO H JIa HE MIOCTOje KOJI HAC; '

5. TOACTUIATH CIEIUjaln3alijy MOoCJIeHnKa y mpaBocyhy, Mely cyaujama u aaBokaThma,
Kpo3 mnoxahame cemuHapa y obOmactu mpakce u npahema mpommca EY o apkaBHO]
rmomohwu;

6. YYMHWUTH Ja NMUTama Jp)KaBHE Momohu OyJe JOoCTymHa cazHamy rpahaHa, kako OM Uy
0BOj 00JIaCTH CIO3HAJIM CBOja MpaBa Be3aHa 3a paja y ojapeleHoj rpaHu npuBpene, ajau u'y
Mpero3HaBamy I0jaBa Be3aHHUX 3a MOCTYIIKE KOPYIIIH]E;

7. uctulaTH HAa MHTEpHET moptainy Kommcuje cBe mpumepe noOpe mpakce y MO3UTUBHUM
edeKkTHMa T0/IeJbeHE IpKaBHE MOMONH, Y TOj TOAMHH.

Kao moceban mpemmor wu3nBajaMo OHAj KOjU CE€ OJHOCH Ha JIOKATHE IOPECKe
aZMUHUCTpanuje (KaHienapuje), Koje 1o cajga HHCYy Owie y JOBOJbHO] MEpU YKJbYYEHE Yy
neduHuCcamke Mepa apkaBHe MmomMohu. 3amociieHu y JIOKAJIHMM TOPECKHM KaHIlenapujama Ou
Tpebano na Oydy CHCTEMaTCKH YKJbyUYMBaHM y Mpolec AeduHHCama MPaBHOT OKBHpa 3a
OTope3uBame Ha JIoKary. To O ce MOCTUIIIO KpO3 M3pauyHaBame M ojpehuBame ONTHMaTHUX
MojieNia 3a TIOPECKe OJIAKIIHIIe W ocjoOohema kKojuMa ce ocTBapyje Oamanc m3mely KibydHUX
UJbEBA  PETHOHAIHOT  pa3Boja M MOJACTUIAka  NpPUBpEeOHE  €PHUKACHOCTH |
koHkypeHTHoctH (ITaBnosuh-Kpmxkanuh, 2015: 30).

[locnenmwa, uemspma xunomesa ouna je oa je Oonouierse u npumera 3aKoHa 0 KOHMpPOaU
opaicasne nomohu ymuyano Ha cmarbere 000e/beHe OpicasHe nomohu, y 00HOCY Ha nepuoo npe
Odonouterva 3axkona koo Hac (2009). VI3 nokaszaresba 0 10/1eJbEHO] JAP>KaBHOj MOMOhM KO Hac, y
aTnCOJYTHOM M TPOIICHTYaTHOM H3HOCY, MPOMCTEKAO j& APyTraduju 3aKJby4daK, IITO 3HAYU J]a OBA
noaasua xunomesa nuje nomephena. Hanume, y nepuony ox 2004. rogune 3akipyuno ca 2009.
roguHoM (6e3 o63upa mTo je 3akoH moHer 2009. roguHe, ¢ HETOBOM INPUMEHOM Moyeso je 1.
janyapa 2010. roguHe) MPOCEYHU anCONyTHH U3HOC J0JIeJbeHe JpKaBHE TToMohu 6o je 52.489

MUunuona ounapa, no coounu. Y nepuoay on 2010. ronune go 2013. roaune, gakie o1 moyerka

77 CMuHO MHIIUBEEE 0 TOME Ja TeMa ApykaBHEe MoMohH He IMpPeJCTaBiba YeCT MPeAMET HHTEPECOBAMA HAYJIHHKA
MpaBHE M EKOHOMCKE BOKaIlHje U3HeceHa je 1 kao mojaBa y Xpearckoj (Kesner-Skreb, Miki¢, 2003: 108).
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NpUMEHE HOBUX IPOIHUCA, MPOCEYHH arCOJyTHH W3HOC J0JeJbeHE ApKaBHE Momohu Owo je
82.381 munuona ounapa, no eo0unu, WTO je uuie y mpoceky 3a 29.892 muruona oumapa, no
200unu. Y TPOLEHTYaJTHOM H3HOCY, yuemihe JapxkaBHe momohu y ykynHom BJIII-y 3emube y
nepuoay ox 2004. ronune 3aksbyqno ca 2009. roguaoMm, 6uno je 2,28%, no 2oounu, a 'y mepuoy
o1 2010. rogunre go 2013. rogune, u3nocwio je 3,24%, nakne suwe 3a (,96% (npema moganuma
u3 Tabene 9).

3anmarambe 3a KPUTHUKY IIyKe JIeTaIMCTUYKe, a MHUHHMAJIHO CBPCHCXOJHE IpPUMEHE
Mpormca o JApKaBHOj MoMohy Ko/ Hac, Ka0 M HEONXOJHOCT jaBHOT 3aJjlarama 3a To, He Tpeba aa
Oyne cxBaheHo kao HemoOpoHamMepHa KpHUTHKa WCTpakWBaya, WIM TaK, Yy3alydaH
YHHUBEP3UTETCKU TPUCTYI MPUKYIbakha YNHEHUIIA, KOjU he 3aBpIIUTH Kao CKyI HarOMUJIaHHUX
nonataka. Cmarpamo J1a UCTpakhBama y OBOj o0yiacTé Tek Tpeba na Oyay 3acTylubeHa W Ja
3a0Kyne Maxmy HayyHuka. He pamm ce o 00jeKTUBH3MpPAHOM WPUCTYIy MaTEMaTHYKOT
pasMHIIJbakba y J0JCJbUBay JIpkaBHe momohu, Beh o 3ajaramy NMPOTHB Kpajikbe cpadyHaTe
JIOTHKE CTHILAmka MPOPUTa, 320KPYKEHE JETATUCTUYKUM TMPUCTYIIOM, Y Kpajib€ KOPYNTHUBHOM
okpyxkemwy. Aytop Hctepnu (Easterly, 2002: 217) nanucao je: ,,Jloma npkaBa, Kao W Jiomia

cpeha, yOuja pact®.
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Caxerak

[onuruka apxxapue nomohu EBponcke yHuje

CrtBapame ycloBa 3a MOCTOjame 3/IpaBe KOHKYPEHIUjE y TPXKUIIHO] YTaKMHIH jECTe
NPEIyCIOB YCIENIHOT (DYHKIIMOHUCAKka TPHKHINTA U OINCTaHKA HAjyCHEIIHUjUX MPUBPEIHUX
cybjexata. KoHKypeHIHja je ped JIaTHHCKOT TMOpPEKia, U3BElIeHA U3 pedH concurrentia, mMTo y
NPEBOJly 3HAYHM CYNApHUINTBO, TAaKMHUYCHE, HAaIMETame, YTaKMUIy. JelaH OJ] HauhHA KakKo
KOHKYpEHIIMja MOKe OWTH HapylleHa, M TO JeJIOBakbEeM JpKaBe, jeCTe OpicasHa Nomoh.
[Tocmatpajyhu omHOC npkaBe M TPUBPEIHOT IPYINTBA, MOXXEMO INPHUMETHUTH Ja CE TOKOM
UCTOpHje OH OMTHO MEHao. Y TPATUIMOHAIHOM, JTHOEPATHOM KamuTalu3My, ApKaBa je Ouia
ocnobohena mHorux ¢ynkmnmja. [lojaBa WHTEPBEHIIMOHM3MA M TMPOTEKIIMOHWU3MA JOBOAU [0
CUTyalllje Ja C€ peJIaTUBHO JIaKO HACHTH(UKY]y MOACTHLIAjHE Mepe IpkKaBe Kojuma ce
oJlaKIIaBa mocioBame onpehennx mpemayseha, Ha OCHOBY JIeTaIHUX M JITUTUMHHX (YHKIH]a
npkase. JlpaBHO HMHTEpBEHHCamE y cdepy TpKHIIHUX clo0ola OOMYHO MMa EKOHOMCKO
OTIpaBlIamke, Tj. HETOB IIWJb je OTKJIamame U3BECHOT mopemehaja y ApymTBeHO] penpoayKITHju.
Crora, mpeaMeT HCTpakuBama jecte opocasua nomoh y EV/E3, xoja je Ouna perynucaHa oj
caMoT HacTaHka oBe opranuzanuje. [Ip>xaBaa nomoh y EY HewenHo je 3a0pameHa, aiau 1ocToje u
3HA4YajHU U3y3elu o] Te 3abpane. LleHTpamHO MeCTO y CUCTEMY KOHTpOJIE Jp>KaBHE MOMOhH nMa
Komucuja EY. Ona, mperexHo, MyTeM ex anfe KOHTpoje ojoOpaBa momoh Kojy apase
HaMmepaBajy JAaTH mojenuHuM npenysehuma. Y PenyOmumm CpOuju, 3aKOHCKa perysaTHBa
OTIIOYETIA j€ CBOj JKUBOT YCBajalbeM 3aKoHa O KOHmMpoau OpicasHe nomohu W ape mparehe
ypenbe. ®opmupana je u nerounana Komucuja 3a konmpony opawcasre nomohu, Kao0 HE3aBUCHO
TEJI0 Koje Tpeba Ja Haa3upe Tpolieme OYNETCKHUX CpejcTaBa 3a TOJCTHUIAje TPUBPEIHUM
cybjektuma. L{Msb TEOpHjCKOT HCTpakWBama OBOT MacTep paja KOPECIOHIUpAa C HETOBUM
IpeaMEeTOM, M Orjiela ce Yy UCIUTHBamy OWTHHX elleMeHaTa IMOJIMTHKE Jp)KaBHE MOMOhM Ha
JeIMHCTBEHOM TpXUIITY EY M HBeHNX MMIUIMKAIMja Ha TIOJUTUKY Jp>KaBHE nmomohu PemyOuke
Cpbuje. LlmbeBn eMIUpPHjCKOT MCTpaKHBama OBOT MacTep paja jecy cienehu: yCTaHOBUTH
pa3iuKy y HHBOY JOAEJbEHUX BpCTa JAp)KaBHE MOMONM Tpe W TOCiE JIOHOIICHa 3aKOoHa O
KOHTpoOJu JapkaBHe momohw w3 2009. romwHe; yTBPAWTH KaKO PAa3IMYUTH METOOJIOIIKH

MOCTYNIM y €BUIACHTHpamy ApXKaBHE MOMONM yTHUy Ha alCOJIYTHH HM3HOC JIOAEJbEHUX BPCTa
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apxkaBHe nomohu, u ydemhe y ykynHoMm B/III-y 3emspe, mo roamHama. Y TOM CMHCIHY,
NPUMEHEHU Cy cienehy MEeTOIU: UCTOPU)jCKH, HOPMAaTUBHU, YIIOPEIHONIPABHU U JIECKPUIITHBHH
METO/I.

[Ipema wcka3zaHUM TMOKa3aTeJbHMa Y €MITUPHjCKOM HCTPAXKHUBAKHY, MOKEMO MPUMETUTH
Ja je Hala 3emJba nocle JOHOIIeHa 3aKOHa O KOHTPOJIM Jp)KaBHE MOMOhM, W JIpyrux
MO/I3aKOHCKHUX aKara, KOju Cy yckiajeHn ¢ mpommcuMa EBporicke yHuWje, 3ay3enia MOTITYHO
JIpyraydju HadeJgHH CTaB y MOIVIeAY Jl0/eJbuBama JpkaBHe nomohu. [lonena xopuzoHTaiHe
Jp>)kaBHE MOMOhHM je cMameHa, nako je y nepuoay 2008. u 2009. rogune Oenexuiia ApacTudaH
CKOK, f1a 6u o 2010. rogune Ouo 3abenexeH weH naj. Cekropcka Jp)kaBHa nmomoh Bapupa, 'y
CBaKOM cly4ajy Tpeba M Jajbe pauTH Ha HEHOM CMamewy, Oyayhu na oHa Moxe MMaTH
M3y3eTHO HeratuBHE edekTe Ha mopemehaj KOHKypeHIHje Ha TpxHUITy. OHO MITO MPEeICTaBIba
OYUIJIETHO MO3UTHBHY IIPOMEHY jecTe J0Je/bUBamhEe PErMOHAJIHE Ap)kaBHE momohu. Y mepuony
Mpe TIoYeTKa MPUMEHE MPaBHUX MPOIHCa BeHO ydenihe y YKyITHO J0eJ/heHO] ApKaBHO] TOMOhH
ouno je 3aHemapspuBO, na O0m y mepuony mocie 2010. rogune ono umwio u npexo 40% on
YKYITHO JIoJieJbeHe AprkaBHe moMohu. Camamme u Oyayhe uzydaBame Jp)KaBHE IIOMOhH y mpaBy
EBporicke yHHje U HEHE PerepKycHje Ha CPIICKO 3aKOHOJABCTBO, OTBapa HOBa NMHUTama IMpej
nomahe aytope, Koja Tpaxke moceOHe oxaroBope. ¥ Oyayhem mepuony, Hamia JapikaBa Tpeda
JIOCJIEZTHO Jla TIpUMEIbyje JIOHeTa IpaBuiia, He caMo y CMUCIYy IPUMEHEe Hayesa JerajaureTa, seh
U OCTBapema IYTOpOYHHMX LMJbEBA JaBHOT MHTEpeca KOJ Hac, y IUJbY NPUBPEIHOT pa3Boja,
OCTaBJbajyhu TO CTpaHM PaHU]y TPAKCYy H TOJUTHYKE MOTHBE NPUIMKOM JOJeNe JApKaBHE
nomohu.

Kibyune peum: KOHKypeHIMja, apkaBHa momoh, EBporcka ynuja, CpOuja, TpKuIITE,

aHaJIn3a.
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Abstract
State Aid Policy of the European Union

Creating conditions for the existence of healthy competition in the market is a
prerequisite for successful functioning of the market and the survival of the most successful
business entities. Competition is a word of Latin origin, derived from the word concurrentie,
which means the rivalry, competition, competition, match. One of the ways that the competition
can be compromised, and that the action of the state, is state aid. Looking at the relationship
between the government and the company, we can see that throughout history it was changed
significantly. In the traditional, liberal capitalism, the state was freed many functions. The
emergence of interventionism and protectionism leads to situations that are relatively easy to
identify state incentives to facilitate the operations of certain companies, based on the legal and
legitimate function of the state. State intervention in the sphere of market freedom usually has an
economic justification, ie. his goal is the elimination of certain disorders in social reproduction.
Therefore, the subject of the research is state aid in the EU / EC, which has been regulated since
the very inception of this organization. In principle, state aid in the EU is prohibited, but there
are important exceptions to this prohibition. The central place in the system of state aid to the
European Commission. It is, mostly, through ex ante control aid granted by the State intends to
give individual companies. In Serbia, legislation began its practicing by adopting the Law on
State Aid Control and two accompanying Regulation. A five-member Commission was formed
for state aid control, as an independent body, should supervise the spending of budget funds for
subsidies to enterprises. The aim of the theoretical study of this master thesis corresponds to its
subject, and is reflected in the examination of the essential elements of state aid policy in the EU
single market and its implications for state aid policy of the Republic of Serbia. The objectives of
the empirical research of the thesis are: to determine differences in the level of government
assistance allocated before and after the adoption of the Law on Control of State aid in 2009;
determine how different methodological procedures in recording state aid influence the absolute
amount of allocated types of state aid, and share in the total GDP of the country, according to
ages. In this regard, we applied the following methods: historical, normative, descriptive and
comparative methods.

According to the reported indicators in empirical research, we can notice that our country
after the adoption of the Law on State Aid Control, and other by-laws, which are harmonized
with the European Union, took a completely different principled position regarding the allocation
of state aid. The allocation of horizontal state aid was reduced, although in the period 2008 and
2009, recorded a drastic jump, but from 2010, it recorded a decline. Sectoral state aid varies, and
in any case should continue to work on its improvement, since it can have extremely negative
effects on distortion of competition in the market. the Allocation of regional state aid is clearly a
positive change. In the period before the implementation of legal regulations of its participation
in the total state aid granted was negligible, while in the period after 2010 it went up to 40% of
total state aid granted. Current and future study of state aid in the European Union and its
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repercussions on the Serbian legislature, opens new questions in front of local authors, which call
for specific answers. In the future, our country should consistently apply the adopted rules not
only in terms of the principle of legality, but also to achieve long-term goals of the public interest
with us, with the aim of economic development, leaving aside past practices and political
motives in granting state aid.

Key words: competition, state aid, the European Union, Serbia, market analysis.
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Buorpaguja

Anexcannap Muxajnosuh pohen je 24. 11. 1991. rogune y Humry. OcHoBHY wmIkomy
,»Boxn Kapahophe* u rumuasujy ,,9. maj* 3aBpmmo je y Humry ca ofIMU4HUM yCIIEXOM Kao
Hocwianl Bykoe nummome u IloxBamHuie 3a yudeHuka reHepamuje. IlpaBHu Qakynrery
VYuusep3utera y Humry ynucao je mkoncke 2010/2011. rogune, a aumuiomupao je 9. oktobpa
2014. rogune, ca mpoceuyHoM orieHoM 9,94. Illkoncke 2014/2015. romuHe ymnucao je macrep
akajgeMcke ctynuje Ha uctoM DakynTeTy, Ha OINIITEM CMeEpy, y)Ka MPaBHOGKOHOMCKA Hay4yHa
o0mact. ¥ TOKy OCHOBHHX aKaJIeMCKUX CTyJHja JiBa IyTa OHO je NOOMTHUK IpHU3HAma 3a
MOCTUTHYT yCHeX Ha Jpyroj u Tpehoj romwHu CcTyawja, ca OCTBApPEHOM IPOCEYHOM OIEHOM
10,00. Takohe, 6mo je moOWTHHK ,,KOHCTAHTHHOBE CTHICHIHjE” KOja C€ NOJEIbYje Y OKBHPY
[Iporpama ,Ilokpenu ce 3a Oyayhnoct”, kao HajOéosbum cryneHT IlpaBHOr dakynrera
VYuuBepsurera y Humy 3a mkosncky 2013/2014. roguny, a ctunenaucta je 1 @oHaa 3a miaje
taniente PemyOmuke CpOwuje, 3a mkoncky 2013/2014. u 2014/2015. romguny. Kao crymeHT
OCHOBHHUX CTyZHja 00aBJbao je (YHKILH]y TJIABHOT U OATOBOPHOT YPEAHUKA CTYAEHTCKOT JIHCTa
»IIpaBHUK. AJlekcaHaap je BUIIE IyTa OMO YYECHUK cHUMyJanuja cyhema y obimactu 3amrure
JbY/ICKHX TIpaBa IpaBa, aHTUAUCKPUMHHAIIMOHUX MapHUIAa U Mel)yHapOAHOT KpUBUYHOT IpaBa.
buo je mosazHuK pa3nuUUTHX MporpaMa HeopMaIHOT oOpa3oBama, pH ueMy ce uzzasaja: Graz
International Summer School Seggau 2015, netwu nporpam Ha American University in Kosovo,
netwma mkona ,Straniak Academy for Democracy and Human Rights®, IlpaBHa kimHuka 3a
60pOy npoTUB TproBuHe JbyauMa, [IpaBHa KIMHUKA 3a 3alITUTY TpaBa keHa, MoOwWIHa TIpaBHA
KIuHUKa, EpucThdka amjanekTuka y JOMeHy mnpuMmeHe mpaBa, CemuHap u3 OeceIHUINTBA,
[IIkona ekoJomKOr mpaBa, ceMuHap ,,CyouaBame ¢ mponuionthy u nmpaBoCyaHE WHCTHUTYIHjE",
kao u lllkona 3a Oyayhe OpaHuTesbe/Ke JbYACKUX MpaBa. AyTOp je W KOayTOp BHILIE HAYYHUX
pajzoBa M3 O0JACTH TpaBa, KOjU Cy MyOJUKOBaHM y AoMahvM W MHOCTPAaHUM 300pHUIIMMA.
TpenyTHO 00aBJba TPUIIPABHUYKH CTaX Y aJBOKAaTCKO] KaHuenapuju y Humy. On 3Hama

CTPaHMX j€3WKa UCTUYEC SHTJICCKH M HEMAUKH je3UK.
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IHpuiao3u™

® Ipunosu cy npey3eTu ca cajra MunncTapcTBa ¢unacuja PenyGinke Cpouje:

http://www.mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=7272; 4. 8. 2015.
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puor 1.

OILITHU OBPA3AII IPUJABE JIPZKABHE IIOMORKRH

ONIITH NOJALN

Craryc npujase ap:xxkaBHe nomohu

Jla 1 ce mogany A0CTaBJbEHN Y OBOM 00OpAcCIy OJTHOCE Ha:

(] Ipujasy 3a nonemy npskasHe momohu Ha OCHOBY Ypeabe o MpaBHIMMa 3a JOJENy JpKaBHE MOMOhn
(,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6poj 13 /10)

[ ] IMomoh koja ce He cmaTpa ApaBHOM HOMOhM, M Koja ce mpHjaBibyje KoMHCHjH 3a KOHTpOIy
Jp>kKaBHE MOMONH, U3 pa3jiora npaBHE CUT'YPHOCTH.

Hagecru pasinore, 3amTo ce cMaTpa Jia moMoh He npencTaBiba IpxkaBHy momoh:
[] Hema npenoca jaBHux cpezncTasa
[ ] Hema exoHOMCKE NpeHOCTH 3a KOPHCHHKE Ap/KaBHE MTOMOOKH

[ ] Hema cenexTuBHOCTH

[] Hema HapymiaBama KoHKypeHIHje
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[Mpunoxwutu onrosapajyhe mokase.

1. IToganu o mogHOCHONY NpPUjaBe

1.1. Ha3uB, cequmire 1 MATUYHH OpoOj:

1.2. KoHTaKT 0Cco00a:

Nme u npesume:

Tenedon/dakc:

E-mail :

2. llopaum o ApxkaBHOj momMohu Koja ce mpujaBibyje

2.1. Ha3uB np:xaBHe nomohmu:
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2.2. HaunH/00/1MK npHujaB/bUBakb-a Ap:KaBHe moMmohu:

[ ] Nlema nprkaBHE momohu
[] WnauBunyanna np>kaBHa nomoh

2.3. IIpaBHH OCHOB 32 q01eJ1y ApkaBHe momohm:

HasuB ocHoBHOT nponuca:

[To3uB Ha gpyre mponwuce:

2.4. a v ce paaM 0 HOBOj Ap:KaBHOj moMohu?

[] Ja

[ ] He, momoh 3amemyje/nonymasa seh mocrojehy

2.5. HuBo ca kojer ce goae/byje Ap:xapHa nomoh:

[ ] Peny6nuka
[ ] AyroHomua noxpajuxa
[] Jeamnuma noxaane caMmoympase

Apyro
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2.6. lnsbeBU p01€1€ ApskaBHe MOMohu:

1. PernonanHa ap:kaBHa nomoh

2. Xopu30HTAJHA ApP:KABHA mMoMoh
2.1.Manu u cpemby NpUBPEIHU CyOjeKTH
2.2 Cananyja

2.3 PectpykTypupame

2.4 3anonubaBame

2.5. 3amTura ;XKMBOTHE CpEIUHE

2.6. ctpaxuBame 1 pa3Boj

2.7. YcaBpiaBame

2.8. Pu3znyHu kanurai

2.9. Kynarypa

3. CekTopcka ap:kaBHa nomoh

3.1. Yenuk

3.2. Yramn

3.3. Caobpahaj

[Mpumapuu uub

(03HAUHTH camMo
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4. JIp-xaBHa nomoh mMaJjie BpeaHOCTH-

de minimis momoh

5. Ocraja ap:xaBHa nomoh

2.7. BpcTa M onmuc ONpaBIaHUX TPOUIKOBA KOjH CJIYy:Ke Ka0 OCHOBHMIIA 32 JT0Je]y Jp:KaBHe

nomohwu:

2.8. [lnanupaHo Tpajamwe ap:kaBHe momohmu:

On:

Ho:

2.9. [lmaHupaHu U3HOC ApKaBHe MoMohu:
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3. [lopany 0 KOpUCHUIMMA ApkaBHe MoMohn

3.1. Ako ce gpkaBHa noMoh npujassbyje Kao mema apxxasHe nomohm:

3.1.1. Bpcra xopucHHKA:

[ | cBu npuBpennu cy6jextn

[] senuxu npuspennu cy6jexrn
[ ] cpenmu npuspemnu cyGjexTu
[] manu npuspennu cy6jexrn

[ ] ocramm kopucHHIH:

3.1.2. [IponemeHn OpOj KOPUCHHUKA JIP>KABHE TOMONH:

|:| Mame o7 10
(] on11 g0 50
[] on51 mo 100
(] ox 101 10 500
[] 01501 0 1000

[] Bume ox 1 000
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3.2. AKo ce ap:kaBHa nomMoh npujaBp/byje Ka0 HHANBUAYAJIHA IPKaBHA ToMoh:

3.2.1. Hazus, cepumire 1 MaTH4HU Opoj KOPHUCHUKA IpXKaBHE ToMohu:

3.2.2. BpcTa npuBpeHOT Cy0jeKTa - KOPUCHHKA JIpiKaBHE MoMohu:

(| Manu npuspemuu cyGjexat

[ ] Cpenmu npuspennu cyGjexar

[] Benuku npupennu cy6jexar

| Tpuspennu cy6jexar y Tenkohama

3.3.CekToOp (1€JaTHOCT) KOPUCHUKA:
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4. UHCcTpYMEHTH M M3BOPH (PMHAHCHPAaKa Ap:KaBHe noMohu

4.1. UHcTpyMeHTH:

[ | Cy6Benunje
[] Cy6Bennmonncame kamata

|:| KpenuTtn moa moBossHUjUM ycloBUMa (Ca TIoJlaliiMa O yCIIOBUMA JI0Zele)

Pok Bpahama kpenura:

Hauun ocurypama

Bpahama KpeanTa:

|:| ITopecku moacTHmaju

|:| ITopecke onakmuie
[] Mopecku kpemut

[ ] Ormuc nopesa
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[ ] Ocno6ahame ox nuahama nopesa

[] Hpyro

[] Cmameme nonpunoca 3a 06aBe3HO COLMjATHO OCHTYPaHe

[ | Kanutansa ynarama / Yiarame y pU3HIHH KalaTa

|:| Ortmuc ayra

[ ] Tapanumje (yxipydyjyhu n mojaTke 0 KpeauTy MM IPYTrUM (DUHAHCH]CKHM
TpaHCaKIjama Koje cy o0yxBaheHe rapaHimjama, moaaTke 0 OCUTYpamy U UCTUIATH
npeMuja)

[] Hpyro

4.2. N3Bopu puHaAHCHUpaBA:

[ ] Byuer (Pemy6muxe, All, jequnune JoKaIHe caMOyTpaBe)
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5. Yckaalhenocr npujase ca Ypeadom o nmpaBujmnMa 3a ojeny Ap:kaBHe nomohu

Hagectn onespak u wiaHoBe Ypen0e o mpaBmiInMa 3a 0Ny Ap’kaBHE MOMONHM ca KojuMa je yckiahena
JIp>)kaBHA 1ToMoh Koja ce npujaBibyje:

Hagectu koju ce JOMyHCKH 00pasall IpUIaxe y3 OBY OIIITY MPHjaBy Ap>KaBHE ToMohu:

Pernonanna npxxasna nmomoh

[Tomoh 3a Mane u cpenme npuBpeHe CyOjexTe
ITomoh 3a canamujy

ITomoh 3a pecTpykTypHcame

[Tomoh 3a 3anonubaBame

ITomoh 3a 3aIITHTY )KUBOTHE CpEAUHE

ITomoh 3a nctpaxuBarme, pa3Boj 1 HHOBALHje
[Tomoh 3a ycaBpiaBame

ITomoh 3a pr3nvHM KanuTan

ITomoh 3a kynTypy

I I I B

[Tomoh cexTopy caobpahaja
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6. Kymyianuja pa3iauuTux BpeTa ap:kaBHe nomohu

Ja mu ce moMoh Moke KymyiupaTu ca moMohnMa JOOMjeHMM Ha OCHOBY IlleMa ca APYTHUX JIOKAJIHUX,
PETHOHATHUX HWJTH Pp)KaBHUX HUBOA JIojeie moMohu, 3a mokpuhe UCTHX OMpaBIaHUX TPOIIKOBA ?

|:|I[a [ ] He

VYkonuko je oaroBop JIA, HaBeCTH MeXaHHU3Me KOojuMa ce 00e30ehyje momToBame npasuia 0 KyMyJIaluj
nomohu:

7. Iloci0BHA TajHa

Ja nu mpujaBa canpxu nmoBepsbrBe HHPOpMaIje Koje He Tpeba aa Oyny noctymnHe Tpehum ctpaHama?

|:|I[a [ ] He
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Axo je [1A, HaBeCTH KOjH Cy JICIOBH MPHjaBe MOBEPIHUBH:

8. ipyre ungopmanuje

Hagectu cBe monatHe nHpOpMaIHje 3a Koje ce cMaTpa Jia Cy MepojiaBHe 3a AoAery nomohu:

143



9. Ilpuso3u

HaBectn cBy NOKyMEHTalMjy Koja je TPHJIOXKEHA Y3 TpHjaBe, W MPUIOKUTE KOMHUje Yy MUCAHOM WIH
EJIEKTPOHCKOM OOJIMKY, HITH JJOCTABUTE MHTEPHET aJIpece Koje ce OHOCE Ha IMPEJMETHE IOKYMEHTE.

10. U3jaBa

IMorephyjem na cy momany HaBeJE€HH y OBOM 00pacily, H H-eTOBH MPHJIO3W TaYHU U NOTITYHH.

Mecto u natym :

Hme u ipe3nme oAroBopHE 0cobe:
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puJor 2.

YOYTCTBO
3A IIONTYIbABAIBE OINIIITETI' OBPACHA ITPUJABE JIPZKABHE IIOMOKRHU

Oniry noaamu
CraTtyc npujaBe aApkaBHe MOMOhH — Ha3HAYHUTH J1a JIU C€ PaaH O:

- IpUjaBH 3a J0/IeNy Jp)KaBHE MOMONM Ha OCHOBY Ypea0e o mpaBuiinMa 3a oSy IpKaBHE
nomohu (,,Cityx06enu rimacauk PC*, 6poj 13/10) wim

- IOJINIA CPEJICTaBa KOPUCHUIIMMA U3 WiaHa 2. Tauka 3. 3aKOHa 0 KOHTPOJIU JApKaBHE MOMohH, a
Jla KICTOBPEMEHO HUCY KyMYJIATUBHO UCITYH-€HA CBa YETHPH HABEJIEHA YCIIOBA, IPHjaBJbyje ce
Komucuju n3 pasnora mpaBHe CUTYPHOCTH, Y3 HaBol)eHmhe yCI0Ba KOjU HHjE HCITYHHCH.

1. IMoxaum o mogHOCHOLY NpHjaBe

[TogHOCHNal mpujaBe je maBajal ApkaBHE TOMONM OJJHOCHO TIpesiarad nporuca Koju
Mpe/IcTaBJba OCHOB 3a J0JIeNy ApKaBHE momohu(mMunuctapcTBo, @oHI 3a pa3Boj ap.).

Ocoba 3a KOHTaKT-0c00a Koja je oBiamtheHa 3a gaBame HH(POPMaLMja BE3aHUX 3a TPHjaBy.
2. IMomamu o ap:xkaBHOj moMmohu Koja ce npujassbyje
2.1. Ha3us apxaBne nomohu:

VYnucaru Ha3uB Ap:kaBHE MoMohu 1Mo Kojum he ce apxkaBHa momMoh eBHIEHTHPATH, a Koja y
Ha3UBY CaJIp>K¥ MPUMapPHU IIAJb JIOJIeNIe IpsKaBHe momohwu.

2.2. HaunH/00/MK npujaB/buBamba ApKkaBHe noMohu

2.2.1. lllema — yTBphyje ce mo mporpaMuma M MpoNMcCHMa 3a yHanpe Heoapelene KopucHuke
nomohu

2.2.2. UanuBuayanna noMoh- yTBphyje ce mo mpeiory ouryke o o100paBarmby 0JTHOCHO JTOICTH
noMoh# MmojeTMHAYHO HAaBEICHOM-TIO3HATOM KOPHCHUKY/KOPUCHUITUMA.

2.3.IlpaBHHU OCHOB 32 0]y Ap:kaBHe momohu

Ha3uB oCHOBHOT Ipon¥ca — OCHOBHH TPOITUC KOjH MPEJICTaBIba HEITOCPEIHN OCHOB 3a JIOJCITY
Ip>kaBHe oMohu, ( 3akoH ypeznoda, MpaBUWIHKK, POTpaM, OJTyKa U 1p.).
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Jpyru nponucu — Cy IpONUCH KOjH Cy 10 MUIIJBEY MTOAHOCHOLIA TIPHjaBe PEeJIeBaHTHH 32
OlIeHY J03BOJHEHOCTH NPHjaBJbEHE JpXKaBHE TOMONH.

2.4. la Jin ce paau 0 HOBOj ApPKaBHOj momohu?
O3Hauutu onroapajyhu oaroBop:

AKO ce pazy o IONyHH WM 3aMeHu Tioctojehe momohu ( momoh koja je Ouia ogo0peHa) HaBeCTH
Tpa)KeHe Mo/1aTKe.

2.5. HuBo noaese nomohu - 03HaYNTH OJroBapajyhu HUBO.

3a onimjy APYro - HABECTHU MPABHO JIHUIIE KOje je Y BERMHCKOM U YIIPaBJ/hauKOM BIIACHUIIITBY
npxkase (Donn 3a pa3soj, AODU, CUEITA).

2.6. llnsbeBu n1oaese momohu
O3HauuTH jefaH MPUMAPHHU IIIJb U HajBUIIIE IBA CEKYHAApHA, HA IPUMep MPUMAPHH IHJb MOXKeE
OWTH pErMOHATHY Pa3Boj, a CEKYHIAPHU Pa3B0j MAIKMX U CPEIbUX MPUBPEIHUX CyOjeKara, u/mim

3alionlJbaBamkeC.

2.7. Bpcra u onuc onpaBIaHUX TPOIIKOBA KOjH CJIyKe
K20 OCHOBHIIA 32 J10/1eJIy p:KaBHe moMohu

Hagpectu BPCTY U OIIMC OIIpaBJAaHUX TPOIIKOBa KOjI/I CJIIY’KC Ka0 OCHOBHIIA 3a JOACITY HOMOhI/I; Ha
MMPpUMCP MHBCCTHUIIMOHA YyJlarakhad, TPOLIKOBHU 3apaJa 3@ HOBOOTBOPCHA paJiHa MCCTaA.

2.8. Tpajawe nomohu — HaBeCTH TUTAHUPAHU BPEMEHCKH TIEPHO]T Tpajama momMohmu.
2.9. [Inanupanu usHoc nomohu
HaBectu ykynaH ruianupaHu H3HOC IOMONHM 3a Mepuo/1 Tpajama moMOohH.

2.10. Bucuna ap:kaBHe moMohM (MHTEH3HTET) IIPEACTaBJba J103BOJHEHH IIPOLICHAT
noMohu Koju ce HW3padyHaBa Ha OCHOBY OIIPaBJaHMX TPOIIKOBA.aKO C€ pagu o de
minimis TOMOhH HaBOJY C€ alCOJIYTHU U3HOC IOMONhM IO KOPUCHUKY.

3. IMomamu 0 KOpUCHUIIUMA JAPKABHe MOMOohu

3.1. Ako ce npujaB/byje mema ap:xkapue nomohu:

3.1.1.03HaunTH BpCTY KOPHCHHUKA, @ Pa3BPCTaBakE MIPABHHUX CyOjeKaTa ypaauTH MpeMa WiaHy 7.
3aKoHa 0 pauyHOBOJICTBY M peBU3HjH, (,,Ciry:k0enu rimacauk PC*, 6poj 46/06).
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3.2. Ako ce npujaB/byje HHINBUIYAJIHA IP:KaBHA MOMON, MOMTyHUTH TpakeHe MojaTKe
3a KOPUCHUKA JApKaBHE MOMONH, a pa3BpcTaBamke MPUBPEIHUX CyOjekaTa Kao MoJ TaukoMm 1.

[TpuBpennu cybjexar y temkohama, aedunucas je y uiany 2. Ypende o npaBuinMa 3a J0Jely
JIp>KaBHE TIOMOhH.

3.3. CexkTopu — 1eJATHOCTH KOPUCHHMKA, HaBeCTH npema 3akoHy o Knacuduxanmju
nenatHocty U Peructpy jeaununa passpcraBamal(,,Ciyxoenn auct CPJ“,6p.31/96,12/98, 59/98
u 74/99), no HuBOa Tpane, (Tpormdpena o3Haka). Kox mema apxaBHe momohu, Kama ce paam o
BeheMm Opojy yHampen HEMO3HATHX KOPHCHHMKA, U aKO HHUje ofpeheH ceKTop KojeM je HaMemeHa
nmomoh, HaBECTH CEKTOP KOJU j€ UCKIbYUYEH U3 J0JIese MoMOohHu.

4. WHCTPpyMEHTH M U3BOPH (PMHAHCHPAaKA Ip:KaBHe MoMohu

4.1. HaBectu oaroeapajyhu uHCTpyMeHT jgozelne moMohu. Ako ce paju 0 KpeIuTuma Koju cy
o00paBaHy O] PA3IMYUTHM YCJIOBHMA, YIHCATH KOJ TOjeJMHHUX yCIIOBa, Ha MpPUMED
KaMaTHEe CTOIIe WJIM POK Bpahama kpeauTa: ,, o1 - 10°.

Jpyru mopecku MmoICTUIIajH, MOTY J1a Oymy ociobahama Hin OJIaKIINIIe, OJTHOCHO YMAamhEHO
OCTBapeHE HETIOPECKUX MPUXo/ia ( HaKHAIEe, TaKce).

4.2.3Bopu (uHAHCHpama, ako ce paaud O OYIIETCKHMM pPacXxoJuMa HaBECTH EKOHOMCKY
Kiacudukaimjy, 10 HIBoa CyOaHAIMTUIKOT KOHTA. AKO jé MHCTPYMEHT JI0JIeJIe IpKaBHE
nmoMohy yMameHO OCTBapeH€ jaBHUX MPHUXOJa, HA MPUMEp KOJI MOPECKUX MOJICTHUIIA]a,
(unan 28. Tau. 8) 3akoHa 0 OyyeTcKoM cucrtemy, ,,Ciyx0Oenu rimacuuk PC“ 6poj 51/09),
HaBECTH ojAroBapajyhy ekoHOMCKy Kiacu(uKalujy, y OKBUPY KOHTHOT ITUIaHa - Kjaca
npuxona y Oyuyery, (7111, 7112, 7141), Ha KOjy ce€ OMHOCH YMamEHO OCTBAPCHC
MPHUX0/IA.

JHpyru u3Bopu (puHAHCHpama, Cy CPEACTBA JAPYTHX MPaBHHX JIMIA, KOja Cy O OCHUBAYKOM
KaImuTally W/WIF 10 YIIpaBJbamky, Y BENMHCKOM BiIacCHUIITBY PenyOnuke, AyTOHOMHE TIOKpajHHE,
WIM jeIMHMIIA JIOKaiHe camoynpase, Ha npumep Doupg 3a passoj, AODOU, CUEIIA, jaBHa
npenyseha.

5. Hasectu oaroBapajyhe onespke u wiaHoBe Ypenode 0 KOHTPOJIH JipskaBHE ToMohu, U Koju
ce JIOMYHCKHU o0pas3arll mpujiaxe y3 IpHujaBy.

6. Kywmynamuja nmomohu — xymynamnuja (30pajame) IpkaBHe NMoMohu ce OJHOCHM Ha UCTe
OIIpaBJlaHe TPOILIKOBE YKOJIMKO C€ jeIHOM IPHUBPEIHOM CyOjeKTy aojaesbyje MmomMoh mo
OCHOBY BHWIIIE IIeMa JAP>KaBHUX NMOMOhM WM y KOMOMHAIMjU IIEME M WHIWBUIYyaHE
Jp>)KaBHE TIOMONM, WJIM ce TIOMOh J07esbyje ca pa3nuuauTux HuBoa Biactu (Pemy0nmka,
All, jemuHuma JIOKaJHE caMOYIpaBe), MPU YeMy c€ MpPUMEHYje caMmo jelaH U TO
HAjTIOBOJPHUJH HMHTEH3UTET JpkaBHe momohum yTtBphern Ypembom. ObaBe3a maBaora
Ip’kaBHEe TOMohu je, JAa Tpe Jojiere KOPUCHHUKY Jp)kaBHE momohu, 00e30enau u3jaBy
KOPHUCHHKA JIa JIU je W TI0 KOM OCHOBY Beh mpuMuo apskaBHY 1momMoh 1Mo OCHOBY MCTHX
OTIpaBJIaHKUX TPOIIKOBA.

3a Tauke 7, 8, 9 u 10. HaBeCTH Tpa’KeHE MOJIATKeE.
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puaor 3.

N3JABA O UICTOBETHOCTH

IHTAMITIAHOI' 1 EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u npe3ume aytopa mactep paga: Anekcanaap MuxajinoBuh

Hacnos macrep pana: "[lonmtrka ap>xkaBHe momohu EBponicke yauje"

MenTop: goi. ap Anekcannap MojamieBuh

U3jaBipyjeM ma je eleKTpoHCKH 0oOMMK mactep pama y pdf. ¢dopmary MCTOBETaH MmITaMIIaHOM
001MKy, Koju cam npenao/ia [IpaBaom dakynrery YHuBepsurera y Humry.

Y Humy, 24. 9. 2015.roaune

[Tornuc aytopa
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Ipuor 4.

N3JABA O AYTOPCTBY U OJJOBPABAILY OBJAB/bUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBspyjem ma je Mmactep pan, moj HacioBoMm: "[lomuTuka npkaBae nmomohu EBporicke yHuje"

npujaBJbeH U on0pameH Ha [IpaBHoM dakyntery YHuBepsutera y Humry:

* pe3yJaTaT CONCTBEHOT NCTPaKUBAUKOT Pajia;
* J1a OBaj MacTep pajl y LEeIUHU, HUTH Y JIeJIOBUMa, HUCAaM NPUjaBJbUBA0/JIa HA IPYTHM
dakynTeTiMa, HUTH YHUBEP3UTETUMA,

* J1a HICaM MIOBPEAMO/Ia ayTOpCKa MpaBa, HUTH 3JI0YIIOTPEON0/I1a MHTEIEKTYalTHy CBOjHHY
JpYTUX JULA.

Jlo3BoJpaBaM /1a ce OBaj MacTep paja dyBa y OuOimoTery u 00jaBu Ha cajTy IIpaBHOr (hakynrera

VYuusepsurera y Humy, ca mogammma o matymy oalOpaHe W KOMHCHJU TIpel KOjOM je paj
OpameH.

AyTop Mactep pana: Anekcannap MuxajinoBuh

YV Humy, 24. 9. 2015. ronuue

ITornuc aytopa
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