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YBOJI

VY mpaBHO] apkaBU TOJMIMja INTHTH Trpahane, amu cy TpahaHu 3amTuheHH Of
nonunuje. [lomunuja je mMoaBprHyTa MCTHM OOJUIIMMA KOHTPOJIE KAaO0 W JPYTH P KaBHU
OpraHH yIpaBe, ajH je MOABPTHyTa U MOCceOHO] KOHTPOIHU 300T CBOjUX 0COOEHOCTH (TIPUHYAA,
ynoTpeba opy’kja, IeIMMUYHA TajHOCT pana u 1p. ) be3 o63upa Ha nmoTpedy 3a mTo 60JHOM
3alITHTOM JbY/ICKHX TIpaBa OBJamhemna MOoIHIMje He CMejy ce YIoTpeOsbaBaTH HEOTPAHUIECHO
C TUM Ja HeorpaHuWdeHa eduracHOCT" y paay TMOJIMIHjEe MOKE OUTH OmpaBaaHa y OopOu
NPOTHB TEPOPU3MA WIM CIHYHHM IubeBuMa'. [0 KOHTPOIOM paja IMONMIHje BOXH Ce
padyHa J1a M NOJHMIMJCKU CIY>KOSHUIM TOCTYIIAjy Y OKBUPY HAJUICKHOCTH KOj€ TPOU3HIIa3e

13 HOPMAaTUBHUX OKBHUpA.

VY caBpeMeHNM NpaBHUM JpkaBama y cBe Behoj Mepu ypel)yjy ce nmuTtama Koja
ce OJHOCE Ha KOHTPOJy TOJHMIMje Tpe CBETa Ha CIOJbAIlY M yHyTpammy. IlojennHauHo
rJIelaHO CBaKa KOHTpoJIa 3a ce0e HelOBOJbHA je Y cripoBolemy AETOTBOPHE KOHTPOJE,TE CY
YHyTpallllba U CIOJballlHA KOHTPOJa KOMIUIaMaHTapHe. 300T cBera Harpel HaBeIeHOT,
MPUIIMKOM YCIIOCTaBJbama MPABHOT OKBHPA YHYTpPAIIkhEe KOHTPOJIE TOJHIHjE, TOTPEOHO je
JjacHO neduHHUCATH: KO j€ BPIIMJIAIl KOHTPose (KOHTPOJOP); KO j€ KOHTPOIMCAHU CYOjeKT
(cy0jexT mOABPTrHYT KOHTPOJIH); IITA je MPEeaAMET KOHTPOJIE; KOjU Cy TO MOCTYMIU U HAYUHU
(opme) BpIIeHa KOHTPOJIE; KOja Cy KOHTpOJIHA OBianthema; mra je musb (CBpXa) KOHTPOJIE;
koja he GMTM MHTEpBEHLMja Ha Kpajy MOCTYIKa KOHTpole (CaHKIMja Win moxsana).’Koju
CHUCTEM KOHTpoJjie he OWTH MPUCYTHUJU 3aBHCH OJI YCTaBHOT CHCTEMa, MpaBHE TPaauIlnje U
IpyTrux (aKTopa aiy je OIIITe MPaBUIIO, Aa TaMO TJIe Ce MPEKOMEPHO YYHHU yroTpeda jeHe
KOHTpoOJIe ciiabu ymoTpeba KOHTpOJE y LEIHHU. YTIPaBO YHMI-EHHIA J1a Cy JIUIA Koja BpIIe
YHYTpaIllby KOHTPOIY M CaMH TOJHUIMJCKH CIYyKOSHUIM, MOXE JOBECTH 10 onpeheHmux
npobnema. Ty mpe cBera MHUCIMMO Ha TOJHIM|CKY KYITYpy, KOja y BEIHKO] MepH
JICTEPMUHHUIIE OJHOC KOHTPOJOP-KOHTposMcaHu. [lomumujcka KyaTypa TOpex CBoje

TIO3UTUBHE YJIOTC Y HOJII/ILII/IjI/I, MOKC UMAaTHU U HETAaTUBAH MIPEA3HAK, HAPOUUTO Ka/la CC paau O

1 .
Crnobonan Muneruh, [IpaBo yHyTpammsux nociaosa, KpuMHUHAINCTHYKO-TIONHIN]CKa

akagemuja, beorpax 2009, crp314,

2 Jby6omup Crajuh, KorTpona mommmuje u ciyx6u 6e36ennoctu, [Ipasan paxynrer y HoBom Cany, Hosu Can

2012.ctp.67



YHYTPAII0] KOHTPOJIU KOjy MPAKTUYHO CIPOBOJE IOJIMIUCKH CIY)KOCHHIIM HaJ[ CBOjUM
KoJIerama.

Bennka commmapHOCT oOJMYeHa Yy L, JIONMIMJCKOM KOJEKCy hyrama™“ kao u
cneun(UYHOCT TOoCia KOju 00aBsbajy, MOTY 3Ha4ajHO YTHILIATH HA MOCTYyMaK KoHTpoie. Tako
ce yHyTap HOJHIMje cTBapa cnenuduyHa cyOKyInTypa MOJHIMjCKUX CIIy>)KOCHHKa Koja ce
OrJie/la y HeTaTHBHOM CTaBy IpeMa KOHTPOJIOPHMA, 3a KOje ce cMaTpa Jia ce He 0aBe ,,IpaBUM
NOJIULHUjCKUM 1ocioM. To je u3pakeHo y CTaBy ,,MH NPOTUB HHUX', U 3a MOCICIUIy UMa
YBPCT CTaB Mel)y MONUIMJCKUM CITY’KOCHUIIMMA Jla TOAPKE JeAHU APYTre Yy CiIydajy MOBpele

pajHe JMCLUILTHEE, MPEKOpauerh-a MM 3710yNoTpede mommnujckux opnamherma..”

VY npunior yHyTpaumb0j KOHTPOJIM UCTHYE CE /1a CIIOJballlhba KOHTPOJIA HE MOKEe OUTH
edukacHa 0e3 yHyTpalime, jep 06e3 e He Ou Ouno moryhe HU BPIIUTH AETATHOCT MOJIULIK]E.
Haume nonummujcka nenatHOCT yTBpheHa je Mo XHjepapXHjCKOM CUCTEMY TJe ce MpHUMeHa
oBJyianThema 1 00aBJbakE TIOCTIOBA JETHOT TOJHUIU]CKOT CITY)KOCHHUKA IMPOBEPABA U OIICH Y] O
CTpaHe TMOJHUINjCKOT CIy)KOCHHKa KOjU CE€ Halla3d Ha BHWINOj HWHCTAHIIM, TaKBa BPCTa
YHYTpAIlhe KOHTPOJIE Y CTBAPH MPEJICTaB/ba CAMOKOHTPOJTY KOja je OCHOBHH JI€0 JI€JIaTHOCTH
MOJIUIIH] €.

Jenan ox OWTHHMX IMJbEBAa YHYTpAlllkbe KOHTPOJE je TpoBepa 3aKOHHTOCTH U
MPaBUITHOCTH TIOCTyIalkha TMPUIIAJHAKA TOJUIHjE Yy CIydajeBUMa KajJa ce YKasyje Ha
3moynorpebe M IMpekopauewma oBnamihema, OJHOCHO Ha KpIIEHE JbYACKMX IIpaBa.
VYHyTpamma KOHTpOJIAa Yy BHJIY HHTEPHE KOHTPOJIE HEONMXOIHAa je 3a (PYHKIHOHHCAHHE
nojunMje W o0yxBaTa KOHTpPOJIy H3BpIIaBama CBHUX 33/aTaka, OHA MOXE OWTH peloBHA
(Tutanmpana) ¥ BaHpeaHa (1Mo MOTpeOU M3HEHAJHA M HEeHajaBJbeHa). KoHTposy opranusyje u
CIPOBOAM HAJUIEKHH PYKOBOAMJIAL Yy TMOJUIHUJH, a 1O HEroBOM OBJamhewmy MOry je
CIPOBOAMTU M Jpyra juna. Ilo mpaBuily NpUIMKOM KOHTpOJIE MOILITYje C€ MHCTaHIIMOHU
MoJI0Kaj (paHT) OpraHU3alMOHUX jeMHUIA Y onuiuju. [lpunagauny nonunyje oBnanrheHun
3a BpILICHE KOHTPOJE OYKHH Cy Ja IpyXe J0Ka3 Ja OHU IpEeACTaBbajy KOHTPOJOpE, a
KOHTpoJia o0yXBaTa YBUJ Yy CIIMCEe NpeAMETa, M3BEIITaje U Apyre CIuce Kao W oOumiaszak
3anocnenux. [lo o6umy noaceha Ha moTMyHH ynpaBHU HaI30p jep 00yxBaTa KOHTPOJY akara,

pama u Bpuiema wuHcneknuje. Crame yTBphEeHO NTPHIUKOM KOHTPOJE PETHCTPYje Ce

3 Robert Reiner, The Politics of the Police — fourth edition, Oxford University Press, New York, 2010. Has.
npema Jan Terpstra and Dorian Schaap, ,,Police culture, stress conditions andworking styles, European Journal
of Criminology, Vol. 11, No. 1, 2013, 60-61, . Henan Il. PamguojeBuh, Cexmop yHympawirbe KoOHmpoie
(nonuyuje)... (ctp. 1371-1388)



W3BEINTajeM y KOME C€ HaBOJIe U Mepe Koje Ou Tpedasno Ja ce mpeay3My paau OTKIamama

YOUCHUX HEIMPABUIIHOCTH.

Kopen yHyTpamme KOHTpOJNE je y XHjepepXHjcKoj KOHTPOIW Tne HaapeheHu
HETIOCpeTHO KOHTPOJIUINE ¥ HA/I3UpEe N3BPIIAaBamkE 33/1aTaka KOju Cy MOBEpeHH mnojapehenom y
CMHCITy BplIema ciayxOe. KoHTpona y ayTopuTaTMBHOM Boljery OpraHM3allMOHE jeIWHHIIC
OJUIMKYj€ C€ HACTOjalbeM Ja MPEeANOCTaBJbeHH BPIIM CTaJHy, HEMOCPEAHY M TOTIIYHY
CTpy4HYy KOHTpPOIYy KOja C€ cMaTpa CacTaBHUM JE€JIOM TIIOCIOBa a HE CaMOCTaHOM
¢ynkujom. Hacynpot Tome, KOHTpoJa y capaJHHYKOM OJHOCY 3aCHHBA C€ Ha MPEHOCY Jena
OJTOBOPHOCTH Ca TMPETHOCTaBJbEHOI Ha CapaJHUKE Te CE€ Ha Taj HAYMH OCHTypaBa
pykoBoheme. CapagHHUK CHOCH OJATOBOPHOCT 3a CBE LITO HAa CBOM MOJPYYjy ypaau HIU
IPOIYyCTH Jla ypaau a MPETHOCTaBJbEHH CHOCH OJATOBOPHOCT 3a PYKOBOhEHmE, KOHTpoOJa je
OpraHM30BaHa MPEKO HMBOA MpeaMeTa OAroBOpHOCTH. [IpeTnocTaB/beHN KOHTPOIHUIIE CaMo

HBEMY HEeNOoCpeaHOo noapeheHe capaJHuKe, a He U YHyTap MoJpyyja Koje je Ha BUX MIPEHEO.

OOuM KOHTpoJIe OomnpeAesbeH jeé 0OMMOM HPEHETOr MOoJpyYja, a CBE LITO j€ MPEHETO
Mopa OWTH KOHTPOJIMCAHO M TO IyTeM CIyXOEHOr Haa30pa WJIM KOHTpOJE Yycrexa.
Ciry>)x0eHnM Haa30pOM IPOBEpaBa ce paj U MOHAIIAKE CapaJHUKa JOK Ce KOHTPOJIOM ycIiexa
NPEANOCTaB/EHOT CapaJHUKAa y HEMO3HAaTHM BPEMEHCKHM HHTEpBAIMMA BPIIM YBUI Y
npeaAMeTe Paja,loCTaBiba MUTaka CapaJHHUKY, Pa3roBapa ca MM, M 3aXTEBajy HM3BELITaje.
Bpiieme ciayxeHor Haa30opa jeaH je o1 HeMpPeHOCHBHX 3a/1aTaka pykoBohema Te o0aBibame
OBHX IIOCJIOBA CITy>KOCHHU capaJHUIM HE Tpebajy cMaTpaTH Kao MHUTamke HEloBepema Beh kao
MHCTPYMEHT jauarma OATOBOPHOCTH KaKO PYKOBOAMOLA TAKO U CTPYYHOT CapaHHUKa HaJ KHM
ce Ha/[30p BPIIH.

MehyTtum mocTu3ame IUBAHOT pe3ylTaTa M CTULAKEe IOBEpeHma JpyIITBA Yy
e(pUKAaCHOCT YHYTpallkhe KOHTpPOJEe HEe MOpa OWUTH pe3yiTaT camMO OCTBAPEHOI YBHUIA Y
epuKacHOCT yHyTpamme KoHTposne. CTBap je MHOro cioxeHuja. To moBepeme je
JCTEPMUHNACAHO W IIUPOKUM KYJITYPHHM yBEpeHHMa Kao IITO Cy CTAaBOBH IpeMa BIACTH,

OpHjeHTaIMja APYIITBA PEMa 3ajeHHUIH, COLUjaIHa XeTePOreHoCT.

* Umrrsan Oejem, ,,[Ipobnem monunmje y MpaBHO] ApKaBU — MpoOJIeM KOHTpoJie monumuje’, 300pHUK pagoBa
[IpaBHor ¢axynrera y HoBom Cany, 1-3/2002, ctp. 263



I IIOJAM BPCTE EJIEMEHTH U OBJIMIIU KOHTPOJIE YIIPABE

CBaka JenaTHOCT Mojpa3ymMeBa MOTYhHOCT rpemaka, a TO c€ MOCeOHO OJHOCH Ha
JIEaTHOCT OMPOKPATCKUX OpraHU3aIfja, KojuMa HECYMIBHBO MPUTIaa yIpaBa, T€ C€ YIpaBo
KOHTpOJIa BPIIH jep Cy rpemike Moryhe.YmpaBa Kao KOHTPOJIMCaHH CYOjeKT ce HE cxXBaTa y
y)KEM CMHCITY KKao JIpJKaBHA yIpaBa Beh y mupeM CMHCITY Kao jaBHa yrpaBa(JIoKajlHa yrpaBa
jaBHe ciyx0Oe)’ KOHTpoIa mpeicTaB/ba CBECHY JbYICKY AaKTHBHOCT KOja CE CAacTOjH v
yropehuBamy MOCTUTHYTHX pe3yiTaTa ca HaMepaBaHHM, OdekuBaHMM.® Y TOM cMHCTY
KOHTpOJIa C€ CaCTOjU O] MOCMAaTpama M OlCHkUBamka Tyhe NeNaTHOCTH W TO MpeMa paHHje
yTBph)EeHUM MepuiIMMa HAKOH Yera ako ce yTBP/H Ja je IOIUIO J0 OJACTYyNama MOXe A0hH 110
WHTEPBEHHCAka y CMHCIY OTKJIamama Hemocrataka. KoHTpoma yBek mojapa3syMeBa OJHOC
m3Mel)y 1Ba pasimanTa cyGjekTa y KoMe je jeiaH aKTHBaH a ApyrH macuBad. KOHTpoIa je 1o
MpaBUJIy HAKHA/JHA AaKTUBHOCT, TEK KaJla je JEJIaTHOCT KOja CE KOHTPOJIMIIE H3BpIICHA.
MebhyTum HHje UCKJbyY€HA M T3B. MPETXOJIHA KOHTPOJIA Kaja ce y onapeheHum cirydajeBuma
W3BpIIM KOHTPOJIAa TPEe HETro INTO C€ HW3BECHH aKTH JO0CTaBe CyOjeKTHMMa KojuMa Cy
HamemeHn. Ko ympaBHEe  KOHTpoOJe ,KOHTPOJIOp je VyIJaBHOM CHAag0CBEH WCTHM

. . 8
opnamhembHUMa Koje Ma KOHTPOJIMCAHU CYOjeKT.

VYKOIIMKO ce KOHTpOJIa CXBaTH Tpoliec yrnopehrBama OCTBAPEHOT ca HaMEpaBaHWUM OHJA Ce

Kao IEJIMHA MOXKE ITIOCMATpPATH KpPO3 YECTUPHU (1)8_362

1. yTtBphuBame OHOT LITO jecTe;
2. ytBphuBame oHO WITO Tpebda aa Oyxe;

3. BpeIHOBaWkC OACTyIAmha M HHTEPBCHIIH]A.

> IImmurpujesuh ,J1., Yiipao npaBo, onmty aeo Atanaruc Hum ;Huur ,2014 rox., crp. 474

® W.Thieme, Verwaltungslehere, Charl Heymans Verlag, Koln-Berlin-Bon-Munchen, 1984 ctp. 331

" E Iycuh, Hayka o ynpasu, 3arpe6 1989,. ctp.343 ,J,Munkos Ynpasso npago Il Yuusep3uter y HoBom
Cany.

¥ Tomuh ,3 ,Ommre ynpasHo npaBo ,IIpaBHu ¢dakynter, YHusepsutet y beorpan pany ,llenTpa 3a u3maBaitso
u nHpopmucame ,beorpan ,2012. Ctp. 56



[Iponec Bpmiema KOHTpOJIE yIpaBe OJABHja CE MO e€Tara Kao ITO C€ WHA4Ye YHWHHU y
GUIIO KOM IIOCTYIIKY KOHTPOJIE, IITO M3UCKYje MOCTOjame TpH eneMeHara.” KoHTpoiop Mopa
UMaTHu peJeBaHTHE WHPOPMAIHje O YIIPaBU Tj. MPEIMETY KOHTpOJE. Y HEKUM CIy4ajeBUM Te
uHpopMalrje HUCY JTOCTYyIIHE T€ OH MOpa MMaTu oBjamheme O]l ympaBe Ja 3aTpaXKu Heke
uHpopmanuje. [Ipyrn eneMeHT KOHTpOJE MpEeICTaB/ba CaM MOCTYINAK BPIIEHE KOHTPOJIE,
(dhopma y K0joj KOHTPOJIOp AOHOCH OJITYyKY, Hajuenihe y mucaHoMm oOnuky. A tpehu exemeHT
ce THYe TOCIeUIIe OJUTyKEe KOHTPOJIE @ OHE MOTY OMTH TIOHHIITABAkhe, YKUIAke, HIIH N3MCHA
HEKOT' YIPaBHOT aKTa, 00ycTaBJbamhe O] W3BPIICHA, OKPETahEe MUCHUIUIMHCKOT MOCTYTIKA,
paspenieme Ty>)KHOCTH. JOII jelaH yCIIOB 3a YCHEIIHO CIPOBOh)EHmE KOHTPOJIE CAaCTOjJH C€ OJI
JTWYHE HE3aMHTEPEeCOBAHOCTH, KOja oMmoryhaBa KpHTHYKO IpXKame y OTHOCY Ha TpeIMeT
xouTpoie'’. KoHTpoIta ympaBe mpeacTaB/ba 3ajeJHIUKH 10jaM KOji 00yXBaTa GHII0 KOjU BH
KOHTpoJie. Y 3aBUCHOCTH Ja JIM jeé KOHTPOJIOP Y OKBHPY YIIpaBe WJIM BaH HE KOHTPOJA Ce
MOJKE TOJICTIUTH HA YHYTpALIbY U CHOJbHY. YKOJIHUKO C€ KOHTPOJIOM UCIHTY]y MpPaBHHU aKTH,
OHJIa je Y TIHTamy NpaBHA KOHTPOJIA, IOK BaHIIPaBHA KOHTPOJIA TOJpa3yMeBa HEIUCXOTHOCT
ynpaBe. Pasnukyjy ce nBa oO0nMKa BaHMpaBHE KOHTPOJE, TOJUTHYKA, KOJy BpIIE
NpEJCTABHMYKA Tela M KOHTPONA CIICLMjalM30BaHe ycTaHoBe HIp. omOycmana.'' Ipema
opnamhemUMa Koje KOHTPOJIOp UMa y OJIHOCY Ha YIIpaBy KOHTPOJIa MOXe OMTH MpolecHa U
MEpUTOpHA, TpBa OJUIydyje O HEJOCTalluMa Yy paay a JApyra Olemyje paja ympaBe |
npey3uMamke HAKHAIHA, Maja oBa IOJeIa Ce ¢ TpaBoM KpuTHKyje.” KoHTpoma myTem
NPEACTaBHUYKOT Tella BPIIM Ce Ha Pa3IM4YMTe HAYWHE MyTeM HHIMBHIYJIAHUX aKTUBHOCTH
MOCTIAHWKA, KOHTPOJIYy IOCIIAaHUYKHUX IHTamba, WIA KOHTPOJY OJf CTpaHe KOMHCH]E, T3B.
ucTpakae komucuje. CBpxa BpIICHE NOJUTUIKE KOHTPOJIE jecTe a ce 00e30ean na ,,yrnpasa
peanusyje MHIbEBE Koje IPeT By MOCTaBba MPEJCTABHIYKO TEJIO ° , a IPEAMET 0BE KOHTPOJIE

je pe CBEra MOJIMTUYIKA HEJIUCXOAHOCT YIIpaBe.

? E.S .Laso, Traite de Drot Administratif, Paris, 1964., ctp. 141 , Jl,Munkos Yrpasso npaso III Yuusepsurer y
Hosowm Capny.

' Mukos [I;Ynpasso npaso I1I Kontola uprave ITpasuu daxynrer y Hosom Cany, Hosu Can 2010, crp. 9 u 10
"' F Ermacora, Aligementes Verwaltungsrecht, Heinz Peter Rill, Wien 1979 str 553. I, MikoB YIpaBHO mpaBo
1T Yausep3uter y HoBom Cany.

"2 Hexu ayTopu je Ha3suBajy jom M mpeBeHTHBHOM KoHTpormoM W .Antonioli, Allgemeines Wervaltugsrecht,
Wien, 1954 str. 265, G Braibant-N Questiaux-C Weiner .Le Controle de ‘al Administation er la Protection des
Cltoyens , Paris, 1973 str. 223. ]I, MunkoB Ympasao npaso III Yausepsurer y HoBom Cany.

13 Charles Debbasah, Insitutoinesnet droit administaif, 2 Paris, Presses Univerisitares de France, 1987, str 308.
J ,Munkos Ynpasuo npaso III Yausepsurer y HoBom Cany.



II YITPABHA KOHTPOJIA YIIPABE

VYnpaBHa KOHTpoJa yrnpaBe MOpej CYJCKE KOHTPOJIE MpPEJCTaB/ba KOHTPOIYy Koja ce
BpIIM MpeMa TPaBHUM KpuTepujyMuMa.'’Y oBOM OGNHMKY KOHTpOJE yrpaa je akTHBaH W
nacuBaH cyOjexT. To 3Haum 1a opraHu ynpaBe KOHTPOJUILNY JIpyre OpraHe yIpaBe OJHOCHO
ocrayieoBnamhere U3BPIINOLE YIPAaBHE JICTATHOCTH. Y THTAKY je jeAaH BHUI ayTO-KOHTPOJIE
YCMEpPEH Ha TO J1a C€ OCUTYPa 3aKOHUTOCT, IIPAaBUIIHOCT, U €(UKACHOCT y paay ympase. CBpxa
BpILICHa yNpaBHE KOHTPOJE YIpaBe jecTe IOCTU3alke JeIUHCTBA Yy BpILICHY YIIPaBHE
JeaTHOCTH, Tj. O0Jbe (YHKIMOHHMCAE Yy CKIAAYy Ca CBOJUM IPABHUM, TEXHUYKHUM H
KagpoBckuM Moryhroctnma.’OGHM ¥ JOMAalIaj ympaBHE KOHTPOJTE Cy PAsiTHUATH Y
M0jeIMHUM 3eMJbaMa T€ j€ yIpaBHA KOHTPOJIA M JaHAC HajHU3paKECHH]a y IEHTPAITM30BAHUM
3eMJbaMiba. Y THM 3eMJbaMa LIEHTPAJIHM OpPraHU Cy HOCHOLM M3BOPHUX oOBiamhema CBUX
3aJaTaka W IOCIIOBa Jp)XaBe, a JIOKAJHM OpPTraHU IPE/CTaBJbajy CaMO HUXOBE IMOApPYYHE
oprane. KoHTpona kojy BpIIe XHjepapXHjCKH BHIIM OPTaHH, MOIpa3zyMeBa KOHTPOIY Kako

3aKOHUTOCTH TAKO U LIETUCXOTHOCTH.
Kox Hac ce mory pa3iukoBaTH YETHPU OCHOBHA BUJA YIPABHE KOHTPOJIE YIPABE U TO :
1. uHCTAHIIMOHA;

2. YHyTpaIllbH HAJ130D;

3. MHCIIEKLIM])CKa;

4. KOHTpOJIa HAJl JOKATHOM CaMOYIIPaBOM;

VYHyTpalmy HaA30p MPeICTaB/ba TaKaB BUJ KOHTPOJIE KOja BPLIM CIIOHTaHO 0e3 nuuje
VHUIM]aTHBE, MaJa OHA HHje HCKJbydeHa'*. HanMe HeKu OpraHH yIpaBe CTOje y TAKBOM
Mel)ycoOHOM OTHOCY J1a jeTHH OpTaHU HAI3UPY paj APYTHX TO j& YIIIABHOM KapaKTEPUCTUIHO

3a OIHOC BUIIIMX M HIKUX OpraHa ynpase. MelhyTum y HalieM mpaBHOM CUCTEMY HaJ30pHA

4 3 Tomuh cMaTpa ja je TmpaBHA KOHTPONA TAKBA ,,9MjH je TOK PEry/IMCaH MPABHEM HOPMaMa, IPH deMy ce
KOHTPOJIOPY TIOBepeBajy mpaBHa oBiamherma, Wb joj je 3amTuTa 3aKOHUTOCTH (YIIPaBHO MpaBo-ylpaBHA
KOHTpoOJIa ynpase, npyro m3name beorpan 1990, ctp 14.)

15 Charles Debbasah, Science Administrative ctp. 9.

16 H.Crtjenanosuh-C.JIunuh, Ynpasuo npaso, beorpan , 1991, ctp. 369,. 3.Tomuh, ucro aeno.
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oByamhema HUCY HENITO MITO Ce MoApa3syMeBa Beh cy Be3aHa 3a OHOC PenmyOIuIKUX opraHa

1 OCTAJINX CyDOjeKaTa KojuMa ce MOBEPEHU MOCIIOBU JP’KaBHE YIIpaBe.

WHCcTaHIIMOHY KOHTPOJTy BPIIM OpPraH APYTor CTENEeHa, CaMy KOHTPOIY HE MOXKe
3aMoYeTd MO COINCTBEHO] WHHUIIMJaTHBHM Beh caMo Ha 3axTeB oOBiamheHuX cyoOjexara
(majuennthe ctpanke). IlocTymak WHCTaHIIMOHE KOHTpOJE TMOJpa3yMeBa Jia jé HEKO Of
HE33JI0BOJbHUX YUECHUKA y MPBOCTEIICHOM IOCTYIKY HM3jaBHo kanoy. [IpeaMeT nHCTaHIIMOHE
KOHTpOJIE je€ BeoMa IIMPOK, jep €€ KOHTPOJMIIE KAKO 3aKOHUTOCT TAaKO W ILEIHCXOIHOCT

yIpaBHUX aKaTa.

HNHcneknyjcka KOHTpoJia MpeACcTaB/ba HAI30p KOJU BPIIE CIICIHjaIM30BAaHU OpPraHu
ynpaBe(MHCIIEKTOpaT) OJHOCHO oBiamtheHa ciyxOeHa nuia, wmHCHekTopu.. [Ipeamer oBe
KOHTPOJIE je 3aKOHUTOCT TOCJIOBama Koja Cce OCTBapyje HEmocpeIHuM yBuaoM. IIpu Tome
WHCTICKIIMjCKAa KOHTPOJIA HE ClaJia y TUITMYHY KOHTPOJY YIpaBe jep KOHTPOJY BPIIH CyOjeKT

KOjH HHje opraH yrnpase Beh Heko npemysehe, ycTaHoBa, 1mojeuHail.

KonTpona Hazx 7IOKamTHOM CaMOYNpPaBOM CAacTOjH C€ Yy HAA30py HaJA pajioM OpraHa
TEPUTOPHUjAITHUX IICJIMHA Y KOjUMa C€ OCTBapyje JIOKajJHa caMOyIpaBa y MOTJeay MOCIOBa U
3aJaTaka KOjH CHa/iajy y BUXOBY HaUIe)KHOCT. [IpeqMeT KOHTpoJie jecy 3alalyl M IMOCIOBH
KOJU CMajajy y W3BOPHY HAJUIKHOCT OIIITHHE, OJHOCHO Tpana. [lopekno oBe KOHTpoIe
Tpeba TpaXUTHy HACjH jETUHCTBEHE JpKaBHE BIACTH KOja C€ CYKOOWJa ca IMOCCOHUM

MHTEpECHMa CaMOyTIpaBHIX Tena.' '

" JIM . Kocruh AjnmunucrpatiBHO 1paBo Kpawesune Jyrocasuje Tpeha kmura Hamsupame jaBHe ympase,
Beorpan 1939 Crp 23, C. Jlunuh, I1. Iumutpujesuh, M. Mapkosuh, “ Ynopasao npaso”, beorpan, 2007, 493
CcTp.
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III ITIOJAM 1 OBJIMIIMA YHYTPAIIIIBE KOHTPOJIE ITOJIMITUJE Y
PENIYBJINIA CPBUIN

VYHyTpaima KOHTpoJa paja Mojauije yTBpheHa je 3aKOHOM O TOJHUIIMjU T€ Ce OHa
ocTBapyje Kpo3 JBa rnocebHo ypeheHna obnuka - uncmumyyuonainu yuju je Hocunar Cekrop
YHYTpalllle KOHTPONE MONMUIHje' H Kpo3 KOHTPOTY MyTeM pellaBarma MPHTYKOM Ha paj
nonunuje. Takolhe, yHyTpalmky KOHTPOIY MOJUIHUjE U LEJIOT MUHUCTapcTBa Bpd U CeKTop

WHTEpHE PeBHU3Hje KOjU Kao MPeAMET KOHTPOJIE NMa 3aKOHUTOCT (PMHAHCH]CKOT ITOCIIOBAmbA.

Cnyxx06a wWHTEepHE peBU3Mje 00aBJba TOCIOBE KOjHU CE€ OJHOCE HA: OIEPAaTUBHO
IUTAaHUPamke, OPTaHU30BAkE M M3BPIIABAKE 33/1aTaKa PEBU3HjE; TECTHPAbEe, aHATHM3E U OLCHE
MOCJIOBHUX (YHKIMja M3 HAJUISKHOCTH MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBMX IMOCIOBA Y CKIamy ca
HajOOJbOM CTPYKOBHOM IIPAaKCOM M CTaHIapJuMa HHTEpHE peBusuje ca MelhyHapoaHum
CTaHJapAuMa MpodecuoHaHEe MPaKce WHTEPHE PEBU3HjE; CauMibaBa M3BEIITaje O Hajazuma
peBHu3Wje ca oaroBapajyhum MUIUbCHMMa M OICHaAMa KOje€ JIOCTaBjha MHUHHUCTPY H
OJIFOBOPHOM JIHIly cyOjekTa peBusuje; 00aBiba peBU3Mje Kopulhema cpeictaBa EBporcke
YHHMje M Jpyrux Mel)yHapoJHHX OpraHuzaldja M HWHCTUTyLUHja mpahemeM crpoBohema
Mpernopyka, yBohema HOBHUX CHUCTEMa M MpOIenypa; M3pada CTPATEIIKOT M ONEepaTHBHUX

TUTAHOBA U TIPOTpaMa.

IV YHYTPAIIIBA KOHTPOJIA HOJIMIIUJE Y YIIOPEJIHOM IIPABY

Jla Ou ce TIPEBEHTHBHO JEJIOBAJIO Tj, Cy30MIIO HEMPOIHMCAHO TIOHAIAKE MOTUIIH]CKUX
CITy>)kKOCHHMKa MOpa Ce yCIIOCTaBUTH JA00pPO CTPYKTYUpPaH CUCTEM Koju he Outu y MoryhHOoCTH
Ja JIOIMpa TaKBa HEIMOXKeJbHA TMOHAmama. [lvwb KOHTpoJsie moiuiuje je ma obe3bemu ma
TIOJTMIIM]CKA CIIy)0a ()YHKIIMOHHUINIE CBPCHCXOJIHO, Ja yyBa 0e30emHOCT rpahaHa W mTuTH

BUXOBC HHTCPECCE.

Y CBUM YNOpPEIHUM CHUCTEMHMMAa TMPH KOHTPOJIM TMOJUIMje Kao jeAaH Of
HajyOeqJbUBUJUX J0Ka3a Ja je CIY>KOCHHK IMOJIMIIMjEe YYECTBOBAO Y HE3aKOHUTHM pajbaMa
jecte (pMHAHCHjCKA KOPHUCT KOjy jeé CTeKao KOpyNTUBHUM Jenuma. CpeacTBa Koja ce KOpUCTe

y MCTpa3u Kako OM ce Ta KOPHCT U JioKaszana jecy mpaheme, 03By4aBambe U ayJIu0 U BUICO

'8 By 3011, . 155-166 1 Ypenda o AUCLHILIMHCKO] OArOBOPHOCTH Y MHHHCTAPCTBY
yHyTpaumux nociosa, Cryocoenu I nacnux PC, 6poj 8/2006.
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npucMoTpa Kao W paj y TajHoctd. CBakako OBaKaB HAa4YMH NPUKYIUbamka J0Kaza je
eUKaCHUjH O/ TPAJUIMOHAIHUX KaKO INTO j€ CaclylIaBamke OCYMIHMUYCHOT U HCIIHTHBAE
CBEJIOKa, jep je Yy MOJMIM]CKUM KPYroBuMa Kao (hakTop oMeTama CIpoBohema ePuKacHe
UCTpare jecte MoCTojame KyJlType NMPHUKPUBAMKa APYTUX MOJIULHUJCKUX CIY>KOCHUKA KOjU Cy
CBOJUM TIOHAIIAKEM TPEKPUIMIN TpaBWiia CIy)KOe WIM TpaBa, CI000Ly WIH HHTEpece
rpahana. Kako Ou ce oBa 1mojaBa cBeja HA MUHUMYM U OWJia CAaHKIIMOHUCAHA OWTHA KapuKa y
OCTBapHUBamy OBOT LIUJbA JECTE H YJIOTa PyKOBOJCTBA OJIEJbEHHA 32 YHYTPAIlhY KOHTPOIY Koja
uMa 3aJaTak Jla aHalM3Wpa paja ojesbema U ojapehyje IHibeBe, MOTHBHILE 3arociieHe,

KOMYHHUIIMPA Ca JPYTUM 3al0CJIEHUMAa, KOHTPOJIMILE U OLIEHY]e pal 3al0CIECHUX.

1. KpasbeBuna bearnja

1.1. Ilpe uncmumyuuonainoz oKeupa

Pasno3u na benruja Oyne 3eMiba ca HajMaKkOM CTOIIOM KOPYTIIIHj€ jeCTe lbUXOB MOJACI

O0opbOe MPOTHB KOPYMIHje Yy TOJUIUJU YHja j€ OMJIMKA KOOPIUHUCAHOCT U WHTETPUCAHOCT
PENpPECUBHUX U MPEBEHTUBHUX AHTUKOPYMIUJCKUX TOJUTHKA Tj. MHCTUTYLHOHAJIU30BAHO
MapTHEPCTBO M3Mel)y cTparemkux maptHepa. Ha 0a3u aHanmuse u cTyAuje Mperno3HaTH Cy
pa3io3u KOju HaBOJE MOJHMIMjCKE CIYKOCHUKE J1a Mpeay3uMajy IPOTUB3aKOHUTE Pabe a TO
cy:

1) TuyHa OCETJHPMBOCT (Ipora, HOBYaHH TyTOBH, MPOOJIEeMaTUYHE APYIITBEHE BE3E).

2) He3aJI0BOJHCTBO HA PAJHOM MECTY.

3) ’KMBOT WJIM pajl y OKPYKEHbY Ca KpUMUHAJIHUM Ipynama,

4) nopoanyHe Be3e ca KpUMHUHAJIHUM IpyliaMa BaH paJHOr MecTa.

VYnpaBHO Ha OCHOBY OBE aHAJM3€ AU3aJHUPAH je OENTHjCKU MOJEI 3a Cy30Mjamhe CBUX
OBHX OOJIMKA ITOHAIIAbA.

IIpe cBera ocMuILIbEHA je CTpaTeryja MPEBEHTUBHOT JI€JI0Bakha HA MAaKpO HUBOY:

1) nmeMokpaTcka MOJMTHYKA KIIUMa,
2) cnoboja mramme u ropopa,

3) parudukanuja MehyHapoIHUX KOHBEHIIN]a.
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Crparermja Ha MHUKPO HHBOY Ccy30Hjama HEMOXKEJbHUX IOHAIIAMka IMOJIUIIH]CKUX
cinyx0OeHHKa MoApazyMeBa:
1) ycBajame eTHUKOT KOJEKca,
2) BHUCOKH YCJIOBH 32 PErpyTallnjy KaHIAWIaTa,
3) aHanm3a pU3MKa,
4) penoBHe poraryje,

5) crpora noiuTHKa ,,IOKJIOHA™.

OcuM MpeBEeHTUBHUX Mepa OCNTHJCKH MOJeN MpeaBuha M penpecuBHE MEpe U TO Ha
MakKpo HUBOY:
1)moce6HO 3aKOHOIaBCTBO;
2)HanMoHAlIHA KOOPAMHAIIM]ja CBUX CIICLIM]jaTN30BaHUX TeJa;
3)crienyjarHe UCTPAKHE TEXHUKE U TAKTHKE.
Jlok Ha Makpo HHMBOY mpenBuba 3amITHTY 3BIIKAada, 3aIITHTa CBEJOKA, EKCIIEPTCKU

HUCTPAKUTCIbU.

1.2. Hncmumyyuonainu okeup

WHcTUTYIMOHATHN OKBHp 3a O0OpOy NpPOTHUB KOPYIIMje W OPraHM30BAaHOI KPUMHHAIIA Y
Bbenruju nogpaszymeBa BeauKH Opoj Tena o KOjux Cy Haj3HavyajHuju | eHepannu MHcnekropat

benepanue u nokanae noiunyje, Komurer I1 1 cuctem yHyTpammsux KOHTPOIIA.

1.3. I'enepannu uncnexomopam ¢hedepaine u jioKajie noauyuje

I'enepannu uHCHIEKTOpAT (peaepaiHe U JOKaJIHE MOJIUIHje je HE3aBUCHO CIIOJbHO TEJIO
y okBHpY MuHHCTapcTBa yHyTpammbix nocioBa KpasseBune benrmje. 3agarak oBor oprana
je ma pompuHece 00JbeM (YHKITMOHHCAKY TMOJMIUJCKUX CIY)KOU Te Ja HBUXOB paj Oynue y
CKJIaJy ca 3aKOHOM Y3 MOIITOBAK-E¢ OCHOBHUX JbYJICKUX IpaBa. Y HAIJICKHOCT MHCIIEKTOpaTa

CrHaJlajy:MHCIEKIMje W pEeBU3Hje CBHX CErMeHara paja, a MOoceOHO ONepaTHUBHE paJibe,
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JlaBamke MperopykKa 3a yHanpehusame paja, crpoBol)embe ncTpara Ha OCHOBY kajiOu, mpujasa,
crpoBol)ere aIMUHUCTPATUBHE U TPETKPUBUYHE HCTpAre.

Panu cnpoBohema 3amaraka y OKBHPY CBOj€ HAJISKHOCTH WHCIIEKTOPAT uMa cieneha
opnamhema: HEOTPAaHWYEHO IPABO HHCHEKIMje, MOTyhHOCT na caciymia W I030BE€ Ha
CacCIIyIIamke 3aroCiICHe Yy TOJUIUjCKAM CIy»)0aMa, MpaBo MPUCTYIa MPOCTOpHjaMa TIe ce
00aBJbajy TOJIMIM]CKE TyKHOCTH, MPaBO MPHUCTyNa CBUM JOKyMeHTHMa U (ororpadujama
MOTPEeOHHUM 3a CIIPpOBOheme MHCTIEKIH]je, IPpaBo oapelhBama pokoBa 3a OJroBOp U 100Ujama
o0aBelITemha NPUMEHAJATHX Mpernopyka. Moke M TMOKPEHYTH Ipeay3uMame MOoceOHUX
HCTPAKHUX TEXHHKA 3a MPHUKYIUbalkhe HHPOpPMAIHja KOje MoApa3syMeBajy ¥ TajHH HAI30p Y3
CYJICKO 0J100peme.

[MpunukoM BpIIema CBOI paja MHCIEKTOpAaT MMa CBa MOJHIMjCKa oBIamhema y
JUCHUIUIMHCKAM M KPUBUYHMM cTBapuMa. [lo murTamy KOpyIIje HCTpaxKyje HEempolucHa
MOHAIIakha MOJHUIIN]CKUX CIYKOCHHKA Kao IITO CYy : KPUBOTBOPEH-E TIOKyMEHaTa, Cab0THpamhe
WCTpare, TMOBpEJE TAjHOCTH, HeoBIamheHW MNpUCTYN HWHPoOpMaIjama. YTIAaBHOM paj
I'enepamHOT HMHCIIEKTOpaTa Ce OJHOCH Ha KPHUBHYHE HCTpare JOK Cy IUCHUIUIMHCKE H
aJIMUHHCTPATHUBHE U3Yy3ETaK.

WuunnmjatuBy 3a nocrynama MHcekTopaTa Moxe JOOUTH 01 MUHHCTPA YHYTPAIIBUX
MOCJIOBA MJIM MUHHCTpA TPaB/e Kao M 10 COTICTBEHO] MHUIMJAaTHBH WM Ha 3aXTEB YIPABHUX
OpraHa WiIM CYICKMX Kao ¥ JAp)KaBHUX TYXKHOIA, TCHEPAJTHUX AWpeKTopa ¢enepanHe
nojunyje, medona JIOKAIHUX MOJUIMJCKUX CIIYy>KOM. 3aXTeBH OBUX IOAHOCHOLIA MOPajy
uMaTH OOpa3NokKeme W TOCTyname Mo muMa je obee3sHo. Takohe pasmarpa xanbe
TojeIMHAIA M OpraHu3aIuja.

['enepamHu MHCTIEKTOpP C€ MMEHYje Ha OCHOBY MpeJjiora 3ajeJHHYKOr oadopa Koju
CauMmpbaBajy MpeCTaBHUIM MHHHUCTAapCTBa YHYTPAlIlBUX MMOCIOBAa U MHHUCTapcKa Mpasie.
Masnnat Tpaje net rojauHa y3 MoryhHnoct peusoopa.

I'enepanHu WHCIIEKTOpAT MMa MIECT OTPAHM3ALMOHMX jEAMHHUIA Tj. AUPEKTOpATa.
[IpBy jenuHUWIly YWHE T'€HEPAIHH MHCIEKTOP M FETOB 3aMEHHMK KOjH KOOPIMHHIILY OCTaie
IMPEKTOpaTe W OATOBOPHH Cy 3a MOJHOIICHE MPeIora MUHUCTPY NPaBlIe U YHYTPALIBUX
MOCJIOBa W jJaBHO WHCTyMajy y uMe [eHepamHor aumpekTopara. 3afanu CiyXOeHHKa
JIMpEKTOpaTa 3a WHCIEKIHje M PEBU3Hje CYy MPOAKTHBHE M PEaKTHBE KOHTpOJIE, TPHUIpEeMa
TO/IMIIHET U3BEIITAja O Paay M aKIMOHOT IUIaHA.

[Tojennnaune uctpare ox crpane MHcnekTopata mokpehy ce Ha OCHOBY jkaioe,
npujaBse, MmojaTaka NPEeTKPUBUYHOT MOCTYTIKA, TUCIMUIUTMHCKOT TMOCTYIIKA, yIpaBHOT, Meluja,

TajHUX omepanyja nmonumuje. [loctoju moceOHa 6a3a momaraka y Kojy ce€ YHOCE W MOJAIH 10
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Kojux je momao u Komuret I1 u nmokanna u ¢eaepanna jenuHumna noaumuje. MehyTum momarm
0 KOjuX je jJomao ['eHepaJHM HHCIEKTOPAaT OCTAIMM IOJHIIMjCKUM jeIMHHUIIAMAa HHCY
JIOCTYHH.

JlupexTopar uMa OrpaHHYeHy 3aKOHCKY (DYHKIIHjy jep MOXe Ja peBHIMpa 3aKOHE U
MOJI3aKOHCKE aKTe KOjU C€ OJJHOCE Ha paJl MOJUIH]je, a Takole mpeice1aBa Wik nMa 4IaHCTBO
y OpOjHUM KOMHUTETHMA Kao IITO j€ KUPHU 3a J0Je/bUBamke CePTH(UKATA 32 HANIPEIAOBAKHE Y
CIIy’)KOW, eKCIIEPTCKO BEIITayeHhe Npea IUCHUILTMHCKUM  Behem./lereHTpann3oBaHn
JIMpEKTOpaTH ce OaBe MNPHUKYIUbAalkeM IojaTaka W uHpoOpMalMja MOTpeOHHUX 3a paj
I'enepannor MHcnekTopara, oJpXaBajy KOHTAaKTE€ ca JIOKAIHUM BIIACTHMA W JIOKAJTHOM
nonuiujom, deaepaHuM ciayk0ama, Oenexe MpujaBe W >kajade, yU4eCcTBY]y y Meaujarijama
u3mely rpahana u moin. cmyxxOeHuka, peBu3Mjama, uHcnekiujama.llogpmika u oructuka-
3aqy’KeHa je 3a yhpaBjbamke (HUHAHCHjaMa M CaMUM KaJapoMm, HH(OpMaTHKy, O0a3y

excriepara.l ' eHepanHu HHCIIEKTOpAT UMa YKyITHO 96 3aIoCiIeHuX.

1.4 Komumem II 17

[Tyn na3uB oBe opranuzanuje je CtanHu og00p 32 MOHUTOPUHT MOJHIIM]e, OCHOBAH
npe 25 roauHa ca umibeMm na IlapmameHTy mpyku CTpy4yHy HoMoh y ouemuBamy paja
MOJINIIMCKUX CITy)kOeHnka. Ca paaoM y TYHOM KamaluTeToOM KPEHYO je IBE TOJHMHE O]
OCHHMBamWa a y OJJTHOCY Ha TMOJHIM]Y j€é eKCTepHO Telo ako u ['enepamau Mucnekropar.. [umb
OBOT' OpraHa je Ja BpIIM MNpPOICHYy paga mnojiunuje. AHanusupajyhu pesynrate pajga Ha
OpojHUM HcTparama W ucnuTuBamuMa xanou Komurer I1 ce mokazao kao moysuaHoO TeNo 3a
HAJ30p HaJ pajoM mojumnuje. Y3 momoh OpojHUX M3BOpa OBO TEJIO (QYHKIIMOHHUIIIE Kao 9yBap,
npatehu pax nommnuje y ume denepasHOT MapiamMeHTa U CBUX rpaljaHa, paja OBOT Telna
ypehen je mocebHum 3akonom o Komutery I118 a rmaBHuM Aeo oBnamrhema OBOT OpraHa ce
OJTHOCH Ha MCIIUTHBAKE CIIydajeBa KOPYIIHje O]l CTpaHe MOJULHU)CKUX CITy>)KOCHHKAa U MOXeE
OWTH OTpaHWYCH Ha MPBY (a3y HCTpare WIK MOXKE aCUCTHPATH TIOJIUINjCKUM KOHTPOJIOPHMA
MPUIIMKOM cripoBohema ucre. Kao jemno ox moce6HuX oBnanihema jecTe BpIICHE MPOIICHE J1a
j€ KoopauHaiyja u3Mel)y moiauimjcKux jeInHUIa TOCTUTHYTa Ha e(rKacaH HaYuH U Ja JIU ce

MOIITY]y JbyJICKa TpaBa.
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Komurer I117 Bpimm peBuU3ujy MOIUIN]CKUX TPOLIEypa U MOCTyINa HA OCHOBY KaJIOu
0 HE3aKOHHWTOM IIOCTyIamy MNojunajana. Ha ocHOBy mcTpare naje 3akjbydke, MUILBEHA,
MIPENopyKe U MpaTH BUXOBY peanusanujy. Takohe Komurer Moxke U caM MOKpEHYTH HCTpary
U y Cllydajy moTpede aHTa)KoBaTH CTpydHYy momoh 3a KOMIUTMKOBaHe mcrpare. Takohe oBaj
opraHn capahyje ca 3amtutHrKOM Tpahana-OMOy/ICMaHOM U MOCTyTa MO HETOBUM JKajlbama
KOj€ je OH NpuMHO of rpahaHa a oJlHOCE ce Ha MOCTyName MOIULHUJCKUX cIy)OeHuka. Ocum
COIICTBEHE WHUIIMJjaTUBE 32 IIOKPETalkeM HcTpare HUCTy Moxe MokpeHytd u Cenar
[Mapnamenta xao W cama mnonunuja. JKambe Mory moctaButd u rpahjaHu Kao W caMu
CITy>KOGHHIIM JpKaBHUX OpraHa, Tie HAKOH IMojHomema KoMuTer Bpmm mposepy 1a Jin je
OCHOBaHa M Jla JIM je mpouecyupana y apyrom oprany (I'emepamHom MHcnekropary wim

YHyTpaimoj KOHTPOJIH JOKalHe noiunuje). KoMuTeT HeMa AUCIUITITMHCKA oBNanthema.

1.5 Opeanuszayuja

Komurer nma 100 3anmocieHux y YeTHPU OPraHM3aLMOHE JeJUHULIE: CTAIHU KOMUTET,
ciay>k0a 3a MOAPIIKY, UCTPAXKHO OACIHEHE M CEKTOp 3a xanbe. CTaqHU KOMHUTET YMHU 5
YJIaHOBa KOje Cy mpeactaBHuMIM [lapiaMeHTa, o1 KOjuX j€ jemaH mpeacenaBajyhut a npyru
3ameHuk a umeHyjy ux [om IIpeacraBuuka @enepannor [lapmamenta Ha mepuoa o 6
roauHa. OBaj oprad uMa MOAPIIKY 35 aIMUHUCTPATUBHUX CIIyKOeHHKa Koje uMeHyje CTamHu
Komwurer Ha mepuox of 5 ToanHA KOja yjeIHO MpeACTaBiba APYTy OPTaHU3AIHOHY jeIUHHILY.
Tpeha opranmzanmona jenmauna Komwmrera 17 jecte UctpaxkHo onmeibeme kKoje mma 48
cinyxOeHrka, meda oaebea W JIBa 3aMEHHKA IIeBa Ofejberha. UJaHOBH HCTPaXKHOT
oJleJbeha UMEHY]Y ce Ha Ipeyior meda ofesbema ca MoryhHomthy npenMeHoBama Koje BpIIU
Cranman Komwurer. MHHMIMjaTHBY 32 OCHUBAmkE€ OBOT OpraHa TOKPEHYJIH Cy MpPaBOCYIHH
OpraHu YOYMBIIM IMOTPeOy 3a CHeIUjaIu3alnjoM HCTpara Koje je OJHOCE Ha TIOJMHUIIN]jCKE

ciry>xOeHuke. YeTBpTa opraHu3aloHa jeIMHUIA JeCTe CEKTOp 3a jkanbe
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1.6 Cucmem ynympauiroux KOHmpo.na

CBaka JIOKaJIHa TOJUITMjCKa CTaHUIIA M CIy>K0a MMa CBOj€ OJCIhEHE 3a YHYTpAIIhy
KOHTPOJTY, U OJITOBOPHA j€ Jia OCHUTYpa Jia paj MOJUIM]CKUX CITy>)KOCHHKa OyJe y CKIIagy ca
3aKOHOM, CTaHAapJuMa W TPOIUCAHUM MpoLEeAypaMa, Kao W Ja Mperno3Ha HEeTUYKO |
KPUMHHATHO TOCTyNamke HEHUX NMpHMagHuka. MelyTum, oBa opraHM3allMoHa jeIWHHIA Ce
0aBu TIpeKpIIajuMa Mame JPYIITBeHE omacHOocTH. Kama je ped o 030M/bHUM MOBpeaama
3aKOHa, TOCeOHO O] CTpaHe BHUIIMX CiIyxXkOeHuWka ciy4yaj ce mnpociehyje ['eHepamHOM
Wucnexropary wim Komurery I1. Onesbeme 3a yHyTpallmby KOHTPOIY 3all04elio je ca pajioM
on 1994 roguae MMa MX KOJIMKO W JIOKAJTHHX jeUHUIA onunmje 1j. 196, a 6poj 3amociennx
y OJIeJbCHY 3aBUCH OJ] BEIMYMHE MOJpPYyYja JOKAIHE JeTHMIIC. 3ajaTak OBUX jeUHUIIA JeCTe
na o0e30ene omepaTHMBHM pajJ y CKJIAAy ca CTaHAapAuMa, MOoy3JaHocT HHQopmaluja,
UHTETPUTET caykOeHuka. J[Ba Ccy Havena y pajy jeAWHHIA a TO Cy KOHTPOJHO H
CTHUMYJIATUBHO. KOHTPOJITHIM TPUCTYNOM NpPEBEHHpa C€ HESTHYKO TOCTYIAmE CITy>KOCHHKA
TaKo IITO C€ yYecTaTMM KOHTpoJIamMa IMPOBEPaBajy MOCTyIama IMOJIHIajala 8 ”HCTPYMEHTH 32
CIpoBOhelE KOHTPOJIE Cy 3aKOHM U cTpore mnpormenype. CTUMyJIaTHBHH TPHUCTYII
nojpazymMeBa oxpabpuBame eTUYHOT MOCTyNama MOJUINjCKUX CITyKOCeHHKa, a Beha maxma
ce TOKJIama IMOJAPIIIY TOJIHIAjIUMa Y MpOoOJeMaTHYHUM CHUTyalfjaMa KOju C€ OCTBapyjy

IyTeM paJiMOHUIIA, TPEHUHTa U 00yKaMma.

2. PEIIYBJIMKA CJIOBEHHNJA

PenybOnuka CrnoBeHHWja crmala y 3eMJbe CpElbe PaclpoCTpamCHE KOpyIIuje, a
HajOoJbe paHrupaHa je y OJHOCY Ha JpxaBe HacTame wu3 OuBime ColMjaancTUuke
®deneparuBHe PenyOnuke JyrocinaBuje. OHO mTO je 0COOEHO 32 CHCTEM KOHTPOJIE MOJIHIH]E Y
OBO]j 3eMJBH JECTE Ja M TIOpe]] IOCTOjamkha Ha/130pa O] CTPaHe MapjIaMeHTa, Cy/la U He3aBUCHUX
tesia 'y CIIOBEHHU)U HE TIOCTOjU OPTaH ca MOJHUIIM]CKUM OBJIAINeHUMa, T€ CTOTa b UXOB CUCTEM
cmaja y KJIacu4He Mojeie Oe3 CHelMjalM30BaHUX Telld, T€ CE MOXE 3aKJbY4YHTH Ja
KPUMHHAJIHE KCTpare y BE3HW TOJHUIM]CKUX CIy>KOCHHKa CHpoBoau KpuMHHATIUCTHYKA

nonuiuja, Harmonaman Gupo 3a ucTpare M TY>KWJIAIITBO Ca CIEIHjaITHUM THMOBHUMA.
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2.1 Yuympawrou nao3op paoa noauyuje

CBeoOyxBaTaH M CHCTEMCKH HAJ30p HaJ pajioM TMOJUIM]je, CIPOBOheHmE 3aaTaka U
npuMeHy oBnamihema CHpoBOJM MUHHCTApPCTBO YHYTpPallBUX IMOCiHoBa. Wb Haa30pHHUX
MOCIIOBA j€ TPOIEHa 3aKOHUTOCTH TOIITOBaka OCHOBHUX JhbYJACKMX TpaBa M cjo0oja
MPUIMKOM TIOCTYyTIamka, TMOJHIHUjCKUX CcIOy)OeHuka.. Ham3op ce BpmIM HHCIEKIHjCKOM
KOHTPOJIOM KOja MoJpa3yMeBa Tperjen JOKyMEHTallhje, CIHca IpeaAMeTa, Cacllyllambe
MOJTUIIM]CKHUX CITY’)KOCHHKA M OCTAJIUX 3alOCIICHHUX, a HaJ[30p C€ MOKE BPIIUTH M HEITOCPETHO
Ha CaMOM TEPEHYy MPUJIMKOM BpIICHa MOIHUIH]CKUX 3a1aTaka. HakoH cripoBeneHe KOHTpOJIE

CcadyumaBa CC HSBGHITaj KOjI/I MOKC CaAprKaTu MPEAJIOre 3a OTKIIalkbalkbe YOUCHHUX HEA0CTAaTaKa.

2.2 Jeounuuya 3a ycmepasarse u Ha030p

Jluna Koja BpIe HAA30p HaJA pajoM MOJHUIMje MMajy CTAaTyC CIyKOCHOT JuIa ca
noceOHMM oBNamhemUMa ca 3BamkbuMa meda 3a HAA30p KOjU MMa CBOje CITy')KOCHHKE KOjU
Takole y4ecTBY]y Y HaJ[30py, a CTAIHO Cy 3arOCJI€HN Y HHTEPHO] JEIMHUIIN 32 YCMEPABAKE U
Ham30p MmuHHCTapcTBa yHyTpalllbux nocioBa. OBa 1WA WMEHyje MHUHHCTap a OHa
MPUIMKOM CIIpOBOl)erma KOHTPOJIE CBOj MACHTUTET 0Ka3yjy JIETUTUMAIMjOM 4Hjy (hopMy U
Caip’KMHY Takole MpOIUCyje MUHHUCTAp, KOJH OCHM TOTa MOXE HETMOCPEIHO Ta olaBexe
TIOJIMIIN]CKE CIyKOCHUKE Yy MONHIHU Win MUHHCTApCTBY Ja cpoBeny oapeheHe 3amatke y
Be3U ca Haj3opoM nonuiyje. OBa nuia umajy cieneha opnamhema:

-MOTY 3aTpaXuTH HH(pOpMaIMje KOje ce CaapKe y perucTpuma Koje uyBa W OfpkKaBa
MOJINIIH]a,

-MOTYy MCIIUTHBATH 3allMCHUKE, 3aIlice, eBUICHIN]E, JOKYMEHTA, Ianupe, Hapeaoe, O/uTyKe, -
MOTY TIO3BaTH IOJIMIIMjCKE CITy)KOCHUKE, IpyTe 3aI0oCiIeHe Y TOMHUIHjH, WX QU3UYKa JHIa Ha
PasroBOp HJIH CaciIyllambe,

-MOTY FIMaTH TIPUCTYTI CBUM TPOCTOpHjaMa KOje KOPUCTH TOJIHIIMja 3a MoTpede CBOT paja,
-MOTY 3aTPa)XUTH 3BaHHYHE CePTH(HKATE O TEXHUYKUM CPEJCTBUMA,

-MOTYy IPUCYCTBOBAaTH 00aBJbamby 3a/1aTaka O] CTpaHe MOJIHIIHN]CKUX CIyKOCHHKA.

CBu city>)kOCHHMIIM TOJIHIIKjE Ay>KHU Cy Ja CIIy)KOeHHIIMMA JeIMHUIIE MpyKe MOMON MPUIMKOM
o0aBJbarba HAJ30PHUX 3aJaTaka. YKOJHMKO C€ Yy HAJA30pPHOM IIOCTYNKY YTBPAU Ja je

MOJINLHU]CKU CITY>KOCHHKA MOBPEIN0 HEKO OCHOBHO JbY/JICKO MPaBO WK CI000y HE3aKOHUTHUM
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MOCTyTIakeM, med Haa30pa MOXKE 0JIMaxX 3aXTEeBATH O meda jeTUHHIIE 1a CE HEITPABHIHOCTH
OTKJIOHE, T€ CE€ CBE OBE aKTUBHOCTH, YIIYTCTBA, HAJIO3U KOHCTATY]y Y U3BEIITA]y O U3BPIICHO]

KOHTPOJIH.

2.3 Ozpanuuerva 3a HAO30p

[TpunukoM mocTojamka ONacHOCTH Ja OM ce MpUMEHOM oBinamhema JequHnIe Y TOKY
KOHTPOJIE U CIIPOBONEHEM MOCEOHHX Mepa MOTJIO OTEKATH WIIM YIPO3HUTH JKUBOT U 3/IPaBJbe
JbyId KOJU Taj HAI30p CIPOBOJE, IOJIMIMja MOXKE MPHUBPEMEHO YCKPATUTH TMPUCTYI
JaToTekama, Mperjel mpocropuja win uHpopmanuja. [la au he ce HACTaBUTH HAA30p WIIH
Hehe omnmyuyje muaucTap. OcuM OBOT OBJamhema CIYKOCHHUIM JeTUHUIIC HE MOTY MMATH
MPUCTYT JOKYMEHTHMa KOja OTKPHBA]y HIACHTHTET TajHUX OIEpaTHBAIla KOJU Cy Ha TajHUM
3aalMa Kao HU WACHTUTET (PU3MUKUX JIMIAa KOja JOOPOBOJFHO JOCTaBJbajy OINEPAaTHUBHE

I/IH(I)OpMaI_H/Ije O KPBUYHUM ACIINMA, (b UXOBUM MMOYHMHUOIIMMA T3B. JOYIIHULIUMA.

2.4 Konmpona ynymap noauyuje

[Momuuuja CrnoBeHuje ycTpojeHa je XUjepapXHujCKH Yy TPU HUBOA, TE€ je CBAKH Of TUX
HUBOA OJI'OBOpaH 3a KOHTPOJNY W YHYTpalllbe YIpaB/bakhe HWKEr HuBoa. Ha Bpxy
XHjepapXujcKe JICCTBHIIC Halla3W ce [ eHepalHU TOJMIM]CKU TUPEKTOpaT KOjU HAI3HUpE paj
TeHEpAIHUX JUPEKTOpaTa a OHM HaJ3Mpy pajJ MOJIMIHUjCKHX cTaHuma, Lub oBakse
BUILIECTEIICHE KOHTpOJIE je 1a 00e30equ 3aKOHUTOCT Yy paay, Mpo(hEeCHOHATHOCT, KBAJIHTET,
e(pUKaCHOCT, EKOHOMHUYHOCT.

[Tpu I'enepamHOM MOJUI]CKOM JHpeKTopary cy u OJesbemhe 3a YHYTPAIIhe TOCIOBE
n uHTerputer n Onesbeme 3a kanbe.. OBa /1Ba 0JeJbemha MPOMOBHUINY AHTHKOPYIICKHjCKY
MOJIMUTUKY M MEpe 3a CHUCTEMCKO yHampeheme cucTeMa YHyTpalllbHX IOCIOBa Y3 jauame

MHTETPUTETA MOJTUIHN]CKUX CITYKOCHUKA.
Toxom 2009. rogune ['eHepamHu AUPEKTOP j€ MHULMPAO S5 HAT30PHUX KOHTpOJIA Y

['enepanHOM MOJUIIMJCKOM AUPEKTOPATY U PETUOHAIHUM MOJUIUJCKOM, JOK Cy OBJIalIheHu

CITy>KOCHMLIM Y TOJIMIIMJCKUM AUpeKTopaTuMa nHunmpanu 104 xkonrpoe.
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2.5 Q0emerve 3a rncanoe

Opnespeme 3a xanbe je joul jefaH o]l MHCTpyMEHaTa KOjU UMa 3a LIWJb JJa KOHTPOJIUILIE
3aKOHUTOCT pajia MOJUIlajala, Te€ jeé 3aKOHOM KOjuM je ypeheH paj monunmje ¥ HUXOBa
opnamhema, TPOMHUCAaHO Ja TIOjeJANHAI] MMa IMPaBO Kajlbe YKOJIMKO cMaTpa Ja Cy HhErona
npaBa u ciao0oze moBpehene u To y poky oxa 30 naHa on Kaja je Ta moBpeaa yunmweHa. Ocum
noMahux nprkaBjbaHa TPABO KalOE UMajy CTPaHH JAP)KABJbAaHU KOjU OBO INPABHO CPEICTBO
MOTy J1a KOpHCTe peko MUHHCTapCTBA CIOJFHUX MOCIOBA. Y PEIOBHOM IOCTYIIKY Kayba ce
nogHocu CeHaTy 3a jkajnbe KOju ce CacToju O 3 WiaHa, MpejcenaBajyher, mpeacTaBHUKA
BJIACTH W TIpecTaBHUKAa CHHIMKATA TOHIM]E KOJU pa3MaTpajy OCHOBAHOCT ayde M JOHOCe
omtyky. IIpencraBauim jaBHocTH y CeHaTy Ha JIOKQJTHOM HUBOY CYy KaHIUAATH JIOKATHUX
3ajeJIHUIAa, a Ha JPKaBHOM HHUBOY JaBHOCT j€ NpEACTaB/bEHA IPEKO WIAHOBAa CTpYy4HE
JaBHOCTH W3 MPABOCYIHOT CHCTEMA.

VYmrpaBo oBakaB cacTaB M caM TOCTYIaK pa3MmaTpama kanoe mpaheH je MeToI0I0oTHjoM Koja

oMoryhaBa TpaHCIIapeHTHOCT MPOLEAYpe pa3MaTpama xajoe.

3. PEIIYBJIMKA MABAPCKA

[To creneny xopynmuje Mahapcka ce Hanazu He3HaTHO u3a CIIOBEHHUjE TAKO Ja U OHA
Crajia y 3eMJbe ca CpeamOM CToloM Kopymmuje. Opranum 3a crnpoBol)eme 3aKOHA Yy OBOj
3eM/bM cy HammonanHa monuija KOju je HE3aBHCTaH OpraH y OKBUPY MuUHHCTapCTBa
yHyTpammux mocioBa W llapuHcka u  ®DuHaHCHjcka choyk0a KOju Cy Yy cacraBy
MunucrapctBa (uHaHCHja, a 3aaykeHa je 3allTHUTHa cioyk0a —AreHIuja 3a crpoBoheme
3akoHa. Crienmduanoct Mahapckor Mojena KOHTPOIIE MOMUIHje YHHU TECT MHTETPUTETA IITO
j€ y 3amaJiHuM 3emMJbaMa CMaTpaH HEyCTaBHUM WHCTPYMEHTOM OOpOe MPOTHUB KOPYTIIHje alln
YIPKOC KPUTHUYKHM carjielaBalkbuMa T0Ka3ao ce Kao yCIenrHa KOMIIOHEHTa Y 00pOu MPOTUBU

KOpYIIyje.
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3.1 3amumummna cayxncoa azenyuja 3a cnposolere 3aKona

3amTuTHA Ciyk0a areHiyja 3a crpoBoleme 3aKOHA je MHCTUTYLHja KOja BPILUTH
MOCTIOBE MPEBEHIMje, 3alITHTE OJ KPUBHUHUX Jefla OJf CTpaHe jaBHUX CIyXOeHHKa,
HaMEIITeHUKA U TO Y:
-[Tonmuuuju,
-HammonanHom ['eHepalHOM QHpEKTOpaTy 3a yIpaBibame KaracTpodama (OpraHu IUBHIIHE
3alITUTE KAa0 U BaTPOracHe CIyxkoe),
-llapuHckoj 1 PUHAHCH]CKO] CITyKOH,
-UK- nHCcTHTYIIMjaMa 32 U3BPIICHE CAaHKIIN]a,

—OpFaHI/IMa Ha HUBOY MUHHCTAPCTABA pa3HUX pecopa.

I'maBHa KapakTepuUCTHKa OBOT OpraHa jecTe Jla OH Jielyje NMPEBEHTUBHO M Ja Hema
peNpecuBHU KapakTep Tj, 1a Y CIy4dajy Ja y CBOJUM UCTPKHUM aKTUBHOCTHMA YTBPAH Ja j€
y HEKH O] OpraHa HaJ| KOjUM BpIIHA KOHTpOJy yTBpheHa onpeleHa HEnmpaBMIIHOCT KOja uMa
eJIEeMEHTE KPUBHUYHOTI JieJa WJIM IpeKpllaja Taj MpeaMeT ce He mpociehyje nasbe Ha pan
HA/JIS)KHOM JaBHOM TYXXHJIAIITBY. Tako ce MOXe 3aKJbYYUTH Jia Cy MPE CBE aKTUBHOCTU OBOT
opraHa ycMepeHe Ha CIpeuaBamke BpIICHa KPUBUYHHX JIEJIa TaKO IITO he ce MPUKYIJbaTH U
BPILIUTH aHAM3€ KOjU C€ OJHOCE HAa KOPYNTUBHU KPUMHHAIUTET. Y CBOM pajay 3allITUTHA
areHIja ce ocjama Ha M3BEINTaje M MPUTYKO0e M3 JaBHOCTH KAao M MOMON 3amocieHux y
OopraHuMa M areHipjama Koje cy mpeaMeT ucrpare, Te capal)yje ca Ap>KaBHUM U APYIITBEHUM
opranm3aiujama, rpahannma, MeljyHapoHUM OpraHHu3aIfjama.

[Ipenmer pana ciyx0Oe npecTaBiba:

-yTBphUBam€ HEMapa y cIyxO0wu,

- yTBphHBamke KPUBUYHHX JIeJ1a TOYUEHECHA Y CIIy>)KOCHOM CBOjCTBY,

- yrBhuBame KpUBHYHHX JIela TOKOM CIy>)KOCHE JYy)KHOCTH WJIM y BE3H Ca BpPIICHEM
CiIy>kOeHuX oBnanihema,

- yTBjIBame MPEKpIlaja MOYNBCHUX O] CTPaHEe MPOPECHOHATHUX MOJHUIIMjCKUX CITY:KOCHHUKA
WIN IPUTIAJHAKA BOjCKeE,

Hammonanmna 3amtuTHa ciyx0a wWMa ToceOHA MOJUIMjCKAa oBlamhema IMOa HaJI30pOM
Munuctpa yHyTpammmux TmocioBa. Hajpehm o0umm 3amataka mnpencraBiba Oopba Ha

aHTUKOPYNTHUBHOM IUIaHYy y IOMEHY JaBHOT CEKTOpa Koja o0yxBaTa TpH JIMHH]jE paJia U TO:
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1) IlpeBeHuuja u OTKpUBaKkE KPUBUIHHX JIENa,
2) Ilpaheme >XMBOTHOT CTHIIA Ip>KaBHOT ciykOeHuka (Hajayxe 30 naHa),

3) Tect unTerpurera.

OcuMm ciyxOeHuKa y JpXKaBHOj yIpaBH YKJbY4dyjyhu v MOMUIH]y CITy>k0a MOXKE J1a TIpaTH paj
U 4YJaHOBa BJIAZIE W IPUNAJHUKE CIYyXOM 3a cIpoBoleme 3aKoHAa M TO Ha HAYMH Ja
uHpopMalrje NpUKyIJba YaK U U3 JOMEHA NpuBaTHE cepe M TO MPOAKTUBHO IyTEM TecTa
MHTETPUTETA Tj. TAXKHUM MOKYIIAjeM MMOTKYIIJbUBAbA.

3apax edukacHOr M 3aKOHHTOT TIOCTYyINama CIy)KOCHWKAa yHyTap 3allTHTHE areHIHje
npornucad je Kopekc moHamama W TPONUCH O TPHUjaB/bUBAakY HMOBHWHE ITOJHUIN]CKUX

ciy0OeHHKa KOJU C€ aHAJIOTHO MPUMEY]Y U Ha CIY>KOCHHUKE areHIHje.

4. IIPHA TOPA

Onememwe 3a YHyTpammy KoHTpoay nomunuje Lpue ['ope HampaBmio je momake y
norneny yHampehema TpaHCHApEHTHOCTH paja, Npe CBera jep ce Ha caMoj HHTEPHET
CTpaHHLIX 00jaBJbyjy MECEYHHU W3BeTaju 0 paxy Onesbema y KojuMa ce M3HOCEe MOJAIH O
MOJHETHM TIpHjaBamMa YHYTpallkb0j KOHTPOJIM, M3BPUICHHM IIpOBEpamMa KaKO M HHHUXOBHM
ucxogom. Ce oBo mompuHOocH na rpahaHm cTekHy Behe moBepeme y pan yHyTpallmbe
koHtposie [lonuiuje koja je jemaH O HajTPAHCIAPEHTHUJUX YIPABHO-U3BPIIHMX OpTraHa.
Haume, 3akoHOM je mpomMcaHO /1@ yHYTpalllkby KOHTPOJY BPIIM TOJIUIUJCKU CITYyKOCHHK
opnamheH 3a MoClIOBe YHYTpAIllle KOHTPOJIE KOJU MMa pa3HOBpPCHA MOJUIIMjcKa oBiaiihema

U TO:
a) [la nmpukyrsea u oOpalyyje JTmaHe U IpyTe MmoaarTke,
0) Bpim nosuBame,
B) U3naje Hapenbe u maje ynozopema,
r) YnorpebspaBa Tyhe caoOpahajHo cpeacTBO U CpecTBa Bese,

1) YnorpebspaBa cpeACcTBa IPUHYIC,
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e)lIpeny3uma npekpuBeHe MOJUIIN]CKE PATHHE.

3noynorpeba TMOJNUIMCKUX CIY)KOCHUX oOBiamhema W HE3aKOHUTO BPIICHEC
MOJUIIM]CKUX TIOCJIOBA MPEICTaBJbajy CIOXKEHY I0jaBy M3 pas3jiora IITO CAMU IOJHUIIH]CKH
CITy’)KOCHHIIM MMajy 3Hama O TOME KaKO C€ JOKa3M MPUKYIUbajy Ia CaMHM THM Kako UCTE
JI0OKa3e W TPEKPUTH a Takohe wmMmajy W mpodecruoHalHe, JUYHE KOHTAKTE ca JIPYTruM
MOJIUIIM]CKUM CITyOeHHUIIMMa KOju Tokpehy oBakaB BHIl KOHTpoJe paaa npema muma. OHO
IITO MpeacTaBba TNpeaHocT Onesbema yHyTpalllle KOoHTposie y oaHocy Ha CekTop
KpUMUHAIHCTHYIKE TIoNUIHje je To mTo je Omesbeme ycpecpeheno camMmo Ha paj Moiunuje u
THME je oMoryheHa CTpy4yHa Crelujann3alyja 3a paj Ha OBUM MPEAMETHMA, JOK j€ ACTOKPYT
nocioBa CeKkTopa KPUMHHAIMCTUYKE IMOJIUIM]e PA3HOBPCTaH M O00yXBaTa BUIIC PA3IMYUTHX
npeamera. OcuM Hampe] HaBeAeHUX opnamhema Onesbemhe YHyTpaIllbhe KOHTPOJIE Y CKIIOIY

CBOT JIeJIOKpyra uma cieneha opmamhema:

o 'mpeay3umame ONEPAaTHBHHUX Mjepa M paalbU y IIMJbY OTKpPHBaWba U Cy30Hjama CBHX
o0NMKa TMPOTHBIPABHOT TIOHAIAKka M IOCTyHama MOJUIHM]CKUX CIIy>KOCHHKa
(ToceOHO KPUBUYHUX Jjelia ca elIeMEHTHMa KOPYIIIH]je TTOJIUIN]CKUX CITy:)KOCHHKA,

e KPUBHYHHX JjeJia TMPOTHB CJI00OJa W TpaBa 4YoBjeka W TpahaHWHA) W JPYTUX
KpUBUYHHX Jjelia 3a KOje ce TOHU IO CIY>KOeHO] AY>KHOCTH;

e MPUKYIUbAHE [0JIaTaKa U J0Ka3a U BPUICHE aJIeKBAaTHUX MIPOBjEpa;

e crmpoBoheme pemoBHE M BaHPEAHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja OpraHU3alMOHHX
JEIUHHUIIA TTOJUITH]e; KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH MTPUM]EHE TTOJIMIIN]CKUX OBJIAMNEHa;

e crmpoBoleme nmocTynaka mno npuryx6ama u npejcraBkama (GU3NIKUX U MPaBHUX JIMLA;
npe/ularambe Mjepa 3a OTKIAmame y3poKa MPOTHUBIPABHUX U HEMpPO(ECHOHATHUX
MOCTYTIaKa, TIOCTYTamha U TIOHAIIAKkA MTOJIUIH]CKIX CITy)KOCHUKA;

o 1mpaheme cTama YHYTpallbe TUCHMIUIMHE U TNPO(ECHOHATHE €THKE; KOHTPOILY
cnpoBohema KOHTpaoOaBelITajHE 3alITUTE TMOJHUIMjEe U CIY)KOCHHKA TOJHIIH]je
NPUMjEHOM  TPEBEHTUBHUX  0€30€JHOCHMX  Mjepa, paimu U CPEACTaBa;
UICHTH(UKAIU]Y CTPYKTypa, oOjekara u Apyrux Oe30eqHOCHA WHTEPECaAaHTHHX
[IUJbEBA KOJU MOTY OMTH MpeaMeT 00aBEIITajHOT UCTPAKUBAKkA U HATIA/a,;

e aHanmu3Mpame KBanuTera 0e30eJHOCHUX Mjepa W Mpeiliarama Mjepa 3a yHampeheme
nocrojehnx u yBoheme HOBUX Mjepa 0e30€eIHOCHE 3allITHTE; KOHTPOJIe CIpoBohema
Mjepa 3alITUTE TajHUX MOaTaKa;

e yHanpeheme MeToma paga y 001acTu KOHTpaoOaBEIITajHE 3AIITHTE;

23



e BoOleme MPONMMCAHUX EBUCHIN]A; MIPUIIPEMY aHAIUTHYIKO-HH()OPMATUBHHUX U JPYTHX
MaTepHjalia; Kao U BplLIeHka Apyre KOHTPOJIE O] 3Havyaja 3a 3aKOHUT paj;

e 00aBJbame U APYrux mociaona."

300r cBera HaBeJEHOT OJ U3Y3€THE j€ BAKHOCTU OMOTYhHTH YHYTpaIlk0j KOHTPOIU
CBE HWHCTPYMEHTE paadl TNPUKYIUbaka MOTPEOHMX I[OoJaTaka Kako OM KOHTpoja paja
MOJINIIMJCKUX CITy)OeHnka Owna ycnemmHa. [Ipe cBera 3aKOHOM O KPHBHYHOM ITOCTYTIKY
Tpeba ACIMANPAHO MTOjaCHUTH JIa c€ U3pa3 ,,II0JIUIM]ja’ OJHOCH U Ha OBJaIheHe Ciry)KOCHHKe
yHyTpalime KoHTpoje. Tume Ou ce omoryhmino ma pan yHyTpalimbe KOHTPOJIE HE 3aBUCH Of

rpaMaTHYKOT TyMadema OJpeI0u 3aKoHa.

Jpyru mpoOmem Kkoju je mpenoszHar y pany Opnesbema yHyTpallkbhe KOHTPOJIS
MIOJIUIIM]jE, JECTE€ HEMOCTOjae MPAaBHOT OCHOBA 3a (OpPMalHYy KOMYHHUKALM]y ca TY>KHOLUMA
KOjU 10 HOBOM 3aKOHY O KPUBUYHOM IOCTYTIKY NPHJIMKOM CIPOBOhEHa UCTpare ycMepaBajy
¥ pyKOBOJe paj mosmidje. To TOBOIM O CHTyaIuje Ja IMOJHIH]CKH CITy)KOSHHUITN 32 CBOja
MOCTyNama MO3MBajy Ha HAJIOTe TY>KHOIIE, a YHyTpalllkha KOHTPOJIa HeMa MOTYhHOCT 1ja TakBy
u3jaBy Bepudukyje. lM3menama u nomyHama 3akOHa O KpPUBHYHOM TMOCTYNKY Tpeba
nponucatu oBnamheme NOJIUIKjE J1a 3aTpaku HHPOPMAIIHM]y O] HAJUICKHOT jaBHOT TYXHOIA

0 KOHKPETHOM IOCTyIamky MOJIUIHUJCKOT CIy>KOCHHKa Y CBUM (hazaMa KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

Tpehu mnpobnem jecre 3amrura KoMyHuKanuje wu3Mmel)y Opebema yHYTpallmbe
KOHTPOJIE U JPYTHX JIPKaHUX OpraHa jep HUje MpomucaHa o0aBe3a YyBama CIyKOeHe TajHe,
TE C€ MOJKE JIaKO JIECUTHJIA JPXKABHU CITY>KOCHUIM APYTUX JIp’KaBHUX ciyxkOm Hip. [Topecka
ympaBa, YmpaBa 3a MMOBUHY oOaBecte rpahane nma wim cioyxOenuke na je Onesbeme
YHYTpAIIEe KOHTPOJIE TPAXKKIO TOAATKE O lhUMa, YHME C€ OMETa MPOBEpa 3aKOHUTOCT paja
TUX Juia. Te U3 cBera HaBEJCHOT MPOM3UiIa3u MoTpeda Ja ce u3MeHaMma M JomyHama 3aKkoHa
y YHYTpAIIkUM [TOCIOBUMA MPOIIUIIE J1a Ip>KaBHU OPTaHU 4yBajy CIyXkOeHy TajHy, IOJaTKe
koje 3axTeBa OJe/bemhe YHYTpallkhe KOHTPOJIE M MPUMEHA 3aKOHA O TAaJHOCTH IMOjaTaka W
OJIPEZIUTH TAJHOCT 3a MOJATKEe U JOKyMEHTa KOju cy nmotpedoHu Onesbemy paau cupoBolema
YHYTpAIlllb¢ KOHTPOJIE a 4YMjU HAA30p BpIIUMapiaMeHT. Ha oBaj HauuH ycrocraBjba ce

¢dopmanna capagma usmel)y Onbopa 3a 6e30enHocT U oxdOpany u Ofesbema yHYTpallbhe
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KoHTpoJie. OcuM OBUX M3MEHA paju e(puKacHUjer pajga MOTPeOHO je U3MEHUTH U JOIMYHUTH
3aKOH O yHyTpalllbHUM [OCIOBUMA U NponucaTti obase3y aAa Ofesbeme YHYTpallllbe KOHTPOIIe
J0CTaB/ba TOAMIIBLM M3BemTa] o paxy CkymmtuHd. Ha Taj HauumH jaya MHTErpUTET U
npodecronanHoct Onesbema jep ce CIPOBOAM U CIIOJbHA KOHTPOJIA pajia CaMoT OBOT OpraHa

J€p ce M3BEIITa] MMOJJHOCH OPTaHy Koje jeé BaH MHUHHUCTapCTBa YHYTPAIIBHX MTOCIOBA.

V CIIOJbAIIIBA KOHTPOJIA TIOJTUIIUJE

Kao mto je y yBOOHOM H3/aramky HAIOMEHYTO Kako OW ce y MpaBHO] JApKaBU
o0e30eqmiio na monunuja mWTUTUH Tpahane u Aa rpahanm Oyay 3amTuheHu O TOMUIHUjE
HEOIIXOJIHO j€ YCTaHOBJbCHE (PYHKIIMOHUCAHA KAKO YHYTPAIIHE KOHTPOJIE TAKO U CIIOJHAIIIHE
KOHTpOJIE a y IMJby BIIQJIaBUHE TpaBa M cy30mjame camoBosbe. OHO MITO OmpaBIaBa
HEOMXOTHOCT TIOCTOjaha CIOJbhAIllFhe KOHTPOJIE jeCTe CXBaTame Jla ce HOME O00jeKTHBHU]C
BpIIM KOHTpOIIA jep Cy Yy NHUTamy OpPraHd BaH MOJMIHUjEe M KOjU HHUCY Y XHjepapXujcKoj
y3ajaMHOCTH a IITO je cIy4aj KOJ YHYTpallkhe KOHTPOJIE.

VY HameMm MNpaBHOM IOPETKY CHOJbHY KOHTpony pana Cekrtopa Bpmre: Hapomna
ckymmtuHa PemyOnuke CpOuje, CKYMINTHHCKE JeAWMHHUIIE TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHjE, H
JOKallHE caMoympaBe YyKJbydyjyhu rpajcke OMIITHHE, MpaBOCyAHE oOpraHe 3allTUTHUK
rpahana, [loBepeHuk 3a uHpOpMaLKje 0 jaABHOT 3Hayaja M 3alITUTY MOAATaKa JMYHOCTH Kao
n Jlp)kaBHa pEeBU30pCKa WHCTUTyHHja.. 3a 100po ypeheHy W crmpoBoleHy croJbanimy
KOHTPOJIy BaKHM CXBaTame J1a j¢ 00JeKTUBHM]jA OJ1 YHYTPAIIHE jep j€ BPIIN "HE3aBUCHU OpraH
BaH MoNuUIMje" Te caMHM THUM JONPHHOCH €(PUKACHUJEM U 3aKOHUTH]jeM pady YHYTpPallkhe
KoHTposne. To je HapouyuTo OUTHO YKOJIMUKO KOHTPOJHMCAHU (TIOJMUIMCKU CITYKOCHUK)
ynoTpeOoM CBOJUX OBJAlIhema MOXKe MOBPEAUTH JbYACKA MpaBa 1 cioGoze."’ KonTposom ce
Ha Taj HAYMH 00e30el)yje u 3amTuTa mpaBa ¥ MpaBHUX MHTepeca rpalhaHa, ¢ jeHE CTpaHe, U

3allITHuTa O6jeKTI/IBHe 3daKOHUTOCTH, C APYI'C CTpAHC.

1% Nparan Muskos, Ynpasso npago 111 — Kontpona ynpase, ITpasuu daxynter y Hosom Cany, Hosu Cax 2010,
10.
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1. KOHTPOJIA ITIOJIUIHUJE O CTPAHE HAPOJAHE CKYIIIITHUHE

HaponHa ckyniuTHHa BpUIM CIIOJballllby KOHTPOJY pajia MOJUIMje TaKo IITO MUHHUCTAap
YHYTpAIllbUX IOCIOBA jelaHNyT TOJIUIIbE a Mo 3axTeBy HapogHe ckynmuTuHe M yeimhe
nogHocu u3BemTa) o paxy MVII-a. Ocrtanu apxaBHM OpraHu HpeiBUlEHH Ha JIOKAIHOM
HUBOY T1a ¥ TPAaBOCYJHH OpPTaHU BpIIE CIIOJBAIIKBY KOHTPOIY TAaKO IITO MMajy MPHUCTYI
onrosapajyhum wuHpopManmjama, KOHTAKT ca TOJUIUJCKUM CIY)KOCHUIIMMA, MpaBO Ha
no0Mjamke OAroBOpa Ha MHUTamka U Jpyra 3aKOHOM yTBpheHa npaBa. CBa Jula Koja y4ecTBYjy
y BpIIEHY KOHTPOJIE, KaKO YHYTpAIlhe TAaKO U CIOJbAIllbe TyKHA Cy Ja IUTHTE M 4yBajy
MOBEPJPMBOCT TOAAaTaka M HMH(pOpMaIMja 1O KOjUX J0JIa3e y BpIICHY KOHTPOJE H IIO
MPECTaHKY CBOJUX (yHKIIH]a.

Kao mTo je npeTxoaHo Hampe HAIOMEHYTO OCUM KOHTPOJIE paJia MOJIULHU]CKUX CITyKOeHHKa,
3aKOHUTOCT paja HadenHuka Cekropa y okBUpY MUHHMCTApCTBA YHYTPAIIBUX I1OCIOBA BPLIH
caM MHUHHUCTap, T€ je aHAJIOTHO 3a CBOj paJ HauelnHUK CekTopa oAroBopan MUHHCTPY. Takohe
HAYMH Ha KOjU MUHHCTAp BPIIM KOHTPOJHY (YHKIH]Y jeCTE aBamke CMEpPHUIIA, 00aBE3HHUX
yIyTCcTaBa 3a paj, Kao M HaJore,Koje Cy QY’KHH Jla U3BpIIE KAKO MOJHUIM]CKH CIYKOECHUIH
TaKO ¥ HAYeJIHULM Yy OKBUPY CBOje HAIJEKHOCTH, H3y3€B paimbu Mpery3eTux y
NPEeIUCTPaAXKHOM TOCTYNKY. [lomuumjcku ciy>KOCHHIIM YHYTpalllkhe KOHTPOJIE Ha 3aXTEB
MUHHCTpa MOJHOCE JOKYMEHTa W HM3BEIITaje O MOjeJUHAYHHM IMMUTAmHMa y TOMEHY CBOje
Ha/JIS)KHOCTH,0CUM Mepa U PaJibU Yy TOKY MPEAUCTPAXKHOI MOCTyIKa T€ C€ HAa Taj HAYUH

rapaHryje onepaTuBHa He3aBUCHOCT CeKTopa.
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2. KOHTPOJIA ITOJIMIUJE OJ1 CTPAHE BJAJE PEITYBJIMKE
CPBUMJE

Braga xao HOocwitan m3BpinHe Biactu y Peny6mwmm CpOuju je onroBopHa HapomHoj
CkymutuHu 32 noauTuky PemyOnmuke CpOuje, 3a M3BpIIABamke 3aKOHA M IPYTHUX OMIITHX
aKaTa HApOIHE CKYIIUTHHE ¥ 3a paj opraHa apkaBHe yrpase.”’ Biaga Kao KONEKTHBHH OpraH
uMa HajBehu HemocpeaHH yTuIa) Ha paj nojunuje. MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHBUX MOCIOBA je
JIe0 Ip>KaBHE ympaBe Koje je 3a CBOj pan oaroBapaH Bnanu. Brnana Bpmm Hag3op Ham pagom
oprasa jap>kaBHe yrpase na Tako 1 MYII. Munucrap yHyTpanmmsux 1MociaoBa, kao wiad Brane
MIPUCYCTBYje ceAHMIIaMa pedepHile, n3naxe npodiemMe U MojeiuHa MUTamka Ha Koje Tpeba aa
npebamu ctaB Brage. Bnama HemocpenHo ypeaOom, WM JPYTHMM IOJ3aKOHCKHM aKTUMa
ypehyje u nponucyje:

-VayTtpamme ypeheme MunuctapcTBa (CemInTa, moapydja MOIUIHjCKH yIIpaBa, CTAaHUIA)
-noceOHe Mepe 3a 06e30eheme jaBHoT pena;

-BpCTE HAOpY’KaBarkba U ONPEeMe TIOJIHIINjCKUX CITyKOCHUKA;

-Ha4YMH HabaBKe Cpe/ICTBA 3a MoceOHEe HaMEHE;

-YCIIOBE 3a 3aKJbYUHBabE YTOBOPa O JOOPOBOJEHO] CITY’KO0M Y TOMONhHO] TOJIHIIN)H.

[Toceban Bua koHTposie Brnama ocTBapyje mpeko T3B. KaapoBCcKe (GYHKIH]E, OTHOCHO
npemujep Biage Mo)ke TOKpEHYTH NHUTame OATOBOPHOCTH WM pa3peliekha MUHUCTpA
yHyTpammux nocnosa. 30I1-om je nmpensuheHo na aupexTopa monuiyje nocrasba Biaga Ha
MEepUOJ 011 5 roauHa a Ha npeaior MuHucTpa IlocinoBHUKOM Buazne” je MPOIHCaHO Ja TPaBO
ynaHa Branxe, mupekropa moceOHE opraHu3alje, WIH JUPEKTOpa CIIy)O0e Ha COICTBEHY
WHUIMjaTUBY WM Ha WHUIMjaTHBY Tpeher Jmia MoXe TOJHEeTH mnpemior Brmaam nma ce
MOHUIITH , WIM yKUHE MPOIUC MHHUCTApCTBa WM TNoceOHe opranuzanuje. Takohe ako

MUHHUCTApCTBO WM Noce0aH opraH y oJipel)eHoM poKy He JIOHECY MPOIUC Y PpOKy NpeaBuleH

2 yeras PC , Cnyx6enn racank PCp.98/2006M unHoBn 122-124,.
2! Ciyx6enn Imacank PC, 6p.61/2006,
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3aKOHOM TIporuc cme JnoHeTH Bnama. Takohe ce jaBiba M Kao BPIIMOIL HCTHUTYIIMOHATHOT

HaJ30pa IPUIUKOM MOCTYTamka Mo ajndu Kao IPYrocTereHu OpraH.

3. CYACKA KOHTPOJIA ITOJIMIIUJE

CynoBM Kao CaMOCTaJHM W HE3aBHCHU OpPraHU MMajy 3HAaTaH yTHIQ] HA KOHTPOIY
3akoHuTOCTH pana Ilomummje. KonTpony ommTux akata MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX
MOCJIOBA, Ka0 WM CarjacHOCT MPaBWIIHWKA, HapeIOW, YIyTCTaBa ca 3aKOHOM BPIIW Y CTaBHH
cya. Konrpony mnojenuHayHux akata MMHHCTapcTBa BpLIE€ CYJOBHM ONIUTE U IOCeOHE
HaQ/JIS)KHOCTH. Y THTamky Cy MPBEHCTBEHO CUTYallWje Kaja MOJMLHUJCKU CIyKOSHUIH Kplie
HEKe ojpende 3aKoHa MPUIMKOM BpIICHA CIIyKOCHE TyKHOCTU Tj. MPUMEHOM Mepa WIIH
oprnamhema y KPUBHYHUM IMOCTYNIMMAa TI/I€ TIOJNHIHWjAa YYECTBYje Yy NPETKPUBHYHOM
MOCTYNKY, CYJOBU WM TOTBPhYjy WM TOHHUINTABajy IOjeUHE TOJHIMjCKE MEpe WIH
opnamhewma. Y MUTalky je KOHTpoja Koja ce Mpeay3uMa Hajuemthe mocie yCMEHOI WU
MUCMEHOT 0/100pema, OJHOCHO Hapeade 3a Mpeny3uMameM JPYTUX UCTPAKHUX PaabU WUIIH
yBuhaja. Y CylITHHH y MHTamy je MPETXOJHA KOHTPOJA, 3aTO Ja OW MONWIHja MpUMEHHIIA
onpehena opnamhema WK MEPE, MOpa IPETXOAHO TOOUTH OBNaniheme HaaIe)KHOT cyaa. Kao
y Cllyuyajy mpeay3umarme oceOHe JOKa3He paambe ,,TajHU Ha/30p KOMyHHKaIMja“™ UiH ,,TajHO
npaheme W cHUMame" rpahaHn uMajy TpaBo kajabe Ha TOCTyName MOJIHINjCKUX
CITy’)KOCHHKa, TMa YKOJUKO OJUTyYd Ja Cy OHHM TOCTYINalWd HE3aKOHHTO, CYyA OJUIydyje O
3alITUTH TNIpaBa rpallaHa W O HAKHAAM IITeTe. Y KPUBUYHUM U MPEKpIIajHUM IpeaMeTHMa
MOJUIMJCKU CITy’)KOGHHULIM €€ MOTy I[I0JaBUTHM Kao M3BPUIMOLM OBMX JelIMKaTa, a KOJ
NMAapHUYHUX TOCTynaka rpahaHu MX MOTY TMOKPEHYTH paad HakHaJAe LITeTe KOjy Cy UM
NPUYMHWIN TIOJMHIUjCKU cirykOeHunn. [lomummja mopes MONMHMIMjCKUAX TOCIOBa o0aBjba U
Jpyre T3B. HEYINpaBHE IOCIOBE .Y YNpaBHOM CIHOPY CyJI HMa IpaBo JAa OAIydyje O
3aKOHUTOCTH KOHAYHUX I0jeIMHAYHUX akata nonunuje. Ilopex Tora mpeamer ympaBHOT
CTiopa MOke OMTH U IHTamke noBpahaja cTBapH, WM HAKHAJE IITETE CaMO aKo j€ TO MOBE3aHO
ca He3aKOHHUTOILINY HEKOT YIPABHOT aKTa MOJHIHUje. YTIPABHU CIOP C€ MOXKE IMOKPEHYTH H Y
ciydajy ,Jhyrama amMUHHCTpandje MpU YeMy ce IOCTymna Kao Ja je JOHET HETaTHBHU

22
KOHAYHH YIPaBHU aKT.

22 J.Munkos, Ynpasso npaso I1I-Kourpona ynpase, [Ipasun daxyarer y Hosom Cany, Hosu Caz, 2010 ctp. 52
us3
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4. KOHTPOJIA ITOJIMIUAJE O CTPAHE JABHOI' TY KUJIALITBA

JaBHO Ty)XMIJIAIITBO je CaMOCTAJIHU IPXKABHU OPTraH KOjU TOHU YYMHHOLE KPUBUYHHUX
¥ IPYTUX KaXKHBUBHX JeNa W TIPELy3HMa Mepe Ha 3alTHTH yCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH.” Y
BE3M ca BplLIeHeM oBiamhema pykoBojehe yiore jaBHOI TyKHMOLA y TNPETKPUBUYHOM
MOCTYIIKY, CBH OPTaHH Cy AYXKHU Ja O CBAaKOj MPEAY3€TOj Pl 00aBeCcTe HAJICKHOT jaBHOT
Tyxuona. OcuM Tora, OpraHy yHyTpaIIbHX IT0CI0BA U APYTH JPXKABHU OPTraHH HAIJICKHH 3a
OTKpHBamk€ KPUBUYHUX JeNla JY>KHH Cy Ja MOCTYIE MO CBAKOM 3aXTEBY HAIJICKHOT jaBHOT
TYKHOLIA, a y CIy4ajy Ja OpraH yHyTpalllbUX I10CI0Ba UM HEKU JPYTH OpTaH He MOCTYIH I10
3aXTEBY jaBHOT TY)KHOLA, OH MOKE 00aBECTUTH CTapeIInHy KOja PYKOBOJIM OPraHOM a IIo
NOTpeOH M HaJUIe)KHOT MHHHUCTPA, BIIAy WM CKYIIITHHCKO TENO. Y Cllydajy HelocTylama
MOJIMIIH]€ Tj. aKO Y POKY oJ 24 yaca OTKaJ je MPUMJbEHO 00aBEITEHE, JABHU Ty KHUJIAI] MOXKeE
3aXTEBATU IMOKPETamhe AUCIUILUIMHCKOT MOCTYNKa MPOTUB JHUIAa 3a KOje cMmarpa jJa je
OATOBOPHO 33 HEIOCTYIAMbE MO HErOBOM 3aXTEBY. ' JOII jeaH BH KOHTPOJIE MONMIMjE O
CTpaHe JaBHOT TyXWJAIITBA TpEJCTaB/ba M KOHTPOJAa KpUBHYHE mpujaBe. Hamme cBu
Jp>KaBHU OpTaHu , Ta U MOJUIIK]ja Ay KHH Cy Ja IpHjaBe Aelia 3a KOje ce TOHU IO CIY>KOEHO]
TYHOCTH, a 0 KOjuMa Ccy 00aBeIITeH! WM Cy 3a BHX Ca3HaIM Ha JPYyTd HauyMH. AKO jaBHU
TY’KWJIAI] HE MOXKE caM JIa IPUKYNH 00aBelITeha Be3aHa 3a U3BPIICHE KPUBUYHOT JieNa OH he
3aXTeBaTH OJ OpraHa yHYTpaIllbHX MOCIOBa Ja IMPHKyIe NMOTpeOHa obaBemTema M Jaa
npey3My JApyre Mepe paau OTKpHBamba KPUBHYHOT Jiefla U yYMHHOLA. JaBHU Tyxmial he yBek
3aXTEBaTH Jia ra OPraHu yHYTPAIIbHUX MOCIOBa 00aBecTe O MPEAy3eTHM pajamamMa U Mepama
a, OpraH je JyaH Ja oamax, 0e3 ojjarama JOCTaBH OATOBOp. JaBHU TyXWiall, ApPKaBHU
OpTaHy 1a W NMOJHIHN]ja, CY AYXKHH J]a IPHIMKOM MPHUKYIJbamkba 00aBeITeHha, OJHOCHO JaBamba
rojaTaka mocTymnajy o6a3puBo Bojaehu pauyHa jna He HAITIKOZE YaCTH M yTJIEAy JIHIa Ha KOje

ce mMoJary OJHOCE.

2 yeras PC, Ciyx6enn nacuauk PC, 6p.98/2006, wnan 156, cras 1 .
 3akoHHK 0 KpuBHYHOM TocTynKy, Ciryx6enn nacuuk, PC, 6p.72/2011 1 101/2011, unan 43.
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5. KOHTPOJIA OJI CTPAHE 3AIITUTHUKA TPABAHA-
OMBYIIMAHA

YnopenHa BCKycTBa Cy TIOKa3aja /ia 3ajeJHO ca TPaJAUIIMOHAITHAM OOJIMIIIMa yIIpaBHE
U CyJACKE KOHTPOJIE W CBHX IHUXOBHUX BapHjaHTH ,IIOCTOjU U TOTpeda 3a yBohemeM
,JETHOCTaBHUX W je(THHUX WHCTPYMEHATa KOHTPOJIC alld HCTOBPEMEHO €(PUKACHHX Y
OCTBApPUIABY TPAHCIIAPAHTHOCTH ¥ aJMUHICTPATHBHUX TIPOLIECA H CTYPKTYpa.  3aCTyIHHIH
0 TPETe)KHO] yJo3u oOMOyJcMaHa Kao TapiaMEHTapHOT ONMyMOHOhHWKa pa3MaTpajy
WHCTHUTYIH]y OMOYJCMaHa WCKJBYYHBO Yy JIETy KOjU TOBOPH O KOHTPOJH IapiiaMeHTa Haj
pazom yrpase.”’MeljyTuMy TeopHji IOCTOje M HEIITo Apyradunja TISIHIITa ,[I0 KOjUMa Ce ca
CTaHOBHILITA BPCTE KOHTPOJIE OMOYACMaH OOJIMK CHOJbHE HECYICKE KOHTPOJIE, aJli HE U YUCTO
napiaaMeHTapHe KoHTpoe ympase.” Te samruthuka rpahaHa MOKeMo JeQHUHHCATH Kao
HE3aBUCHHM OpPTraH KOjH IITUTHU IpaBa I'pakaHa M KOHTPOJIUINIE paj OpraHa yIpaBa ,0praHa
HA/IJICKHOT TIPaBHY 3allITHTY MMOBHHCKHX TpaBa M uHTepeca PemyOmuke CpOuje ,kao u
JIpyTUX oOpraHa W opraHuzanuja ,npeay3eha u ycraHoBa KojumMa Cy IIOBEpEHa jaBHA
opyanthema.3amTUTHUK TpahaHa je oapeheH YcTaBHOM m 3aKOHM Kao OMOYJCMaH OIIIITE
Ha/IJIS)KHOCTH, Kora Oupa HapoaHa cKynmTHHA ,a y CBOM JIeIOBamky je MOTIYHO CaMOCTallaH
Y HUKO HEMa MPaBo Jla yTUYE Ha KBETrOB pall u NocTyname.Opnamheme oMOyacMaHa HUje 1a
LIEHH CaMO 3aKOHUTOCT Beh M LIeMCXOHOCT pajilbi M akaTta YIpaBHHUX OpraHa ,pa3iiuKyje ra
O]l IPYTHX MHCTUTYIHja Tpe cBera cyaoBa. CBH OpraHd HaJ YMjUM PaJiOM BPIIH KOHTPOIY H
KojuMma ce oOpatu ,y 00aBe3u Cy Ja My JIOCTaBE CBE TPAKECHE JOKYMEHTE, YaK U OHE KOjU CY
mporjameHy 3a TajHe. Mehytum, HU y jeIHOM TpPaBHOM CHUCTEMY OMOYJCMaH HE MOXeE
MPEUHUYABATH ,YKUJIATH ,[IOHUIITATH aKTe OpraHa yrnpaBe HUTH WM HaJlaraTd Ja JIOHeCy
apyraunjy ommyky.” MelyTHM NpHIHKOM BpIICH:A KOHTPOJE paja yTBPAM MOCTOjambe
noBpene mpaBa rpahaHa a Koje Cy U3BpIICHE aKTHMa ,pajhbaMa WIH  HEYHHEHEM
TIOJIMITN]CKUX CITy>KOeHWKa ,3alITUTHUK TpahaHa MOXe Ja mpeay3me onapeheHe mepe Tj. na

NIOKPCHEC IMMOCTYIIaK KOHTPOJIC Ha IBa HAYHHA:

-TI0 IpUTY>k0u rpahana;

% Jlunwh , C: Munenkosuh /[.KoBauernh —Byuo, (2002) OmOyncman-mel)yHapoaHH HTOKYMEHTH ,YTIOPEIHO
npaBo ,beorpan 1995, ctp.478-484, 300pHuUK pajsioBa CTyAeHATa JOKTOPCKUX CTyauja mpasa ,Humr, 2015.

*® Mapkoswuh ,P.(2002) Vnpasso npaso ,beorpam:[Ipauu pakynrer Yuusepsuter y beorpamay crp.496,.
%7 Jopmunh , M. (1969)OmOy ncman-uyBap 3aKOHUTOCTH U TipaBa rpahana beorpax:VIHCTUTYT 32 yIOpeJHO paBo

,ctp 19, 3060pHUK pajioBa cTyIeHaTa JOKTOPCKUX CTynuja npasa ,Humr, 2015.
2 Inmuh C , Ypasso npaBo,2002,Beorpan, crp 25.
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-TI0 COTICTBEHO] WHUIIM]aTHBH.

[IpaBo nogHoIIEeHa MPUTYxK0€ NMajy cBa (pu3nyKa U MpaBHA JHUIA ,0JHOCHO JoMahu 1
CTpaHU JpkaBJbaHW W gomaha u crpaHa ymna.llputyx06a ce MOXKe MOAHETH HAjKACHH]E Y
poky on 1 roauHe oJ M3BpILEHE MOBPENE ,0AHOCHO O] MOCIEIHEr MOCTYNama ,0JHOCHO
HEemocTymamka OpraHa ympase.3a MOJIHOIICHkE MPHUTYXkO0e MoTpeOHa je T3B.CTpaHauyKa
JeTUTHMAaIFja OJHOCHO J1a je ped o JIMIly KOje cMarpa Jla My je HEKUM aKTOM ,paJimboM HITH
HEUUILEHEM O] CTpaHe ToJiMijje noBpehena Heka mpaBa.3aKOHOM je TpeaABUNEHA capajmba
n3Melyy mojuIyje u 3alTUTHUKA TpaljaHa Koja ce 3aCHOBaHA Ha BUCOKOM HHMBOY CIPEMHOCTH
PYKOBOJHMOILIA U 3allOCIEHUX y MOJHUIMjH Ja mTo y KpaheM poky u3aljy y cycpeT 3axTeBHUMa
3amrutHuka rpahana. Takohe omOyicMaH UMa MpaBo Ja MPUCTYIH IPOCTOPUJU TIE c€ HaJla3U
JMIIE 33 KAaHO O CTpaHe MOJIMIHje Kao U J1a ca UM pa3roBapa Hacamo. Ha kpajy uctpare ,a
Ha OCHOBY TMPHUKYIUbeHHX HH(popMarja 3amTUTHUK rpahaHa Tpeba 1a yTBpAU CBe

PCICBAHTHC YHEBCHUIIC 1 OKOJIHOCTH 3a JOHOLICHC OJIYKEC.

Kao je mama npkaBa mpucynuia €Bpo HMHTerpanujama a oMmOyacMaH je MehyHapoaHa
YCTaHOBA U CBE 3eMJbe KaHAWIATH 3a yina3ak y EY y obaBe3u cy 1a ,, HE caMO Ja OCHUBAjy
WHCTUTHIH])Y oMmOyacmana Beh mga cBoje moctojehe cumcreMe MpHIAroje CBPOICKAM

ysopHMa“29.

VI HAVIEZKHOCT CEKTOPA YHYTPAIIIIBE KOHTPOJIE

[IpBu Bua yHyTpamme KOHTposie, jecte CeKTop yHYTpamlmbe KOHTpOJe dYHja je
npetedya Ciyk6a rerepanHor mHcnekTopa (CI'HM) mexkanmammer Pecopa jaBHe 6e30emHOCTH
MunucTapcTBa yHyTpalmux nocioa Pemy6nuke Cpouje. Ona je ocHoBana 2001. ronune,
[IpaBunaukoMm o pany CiyxOe rernepanHor uHcnekropa PJb, anu je cTBapHO KOHCTUTYHCaHA
2003. rogrHe UMEHOBAKHEM TIPBOT TEHEPATTHOT HHCTIEKTOPA.

Hauennuk Cekrtopa yHyTpallllseé KOHTpOJIE je Oy’KaH Ja IOJHOCH MHHUCTPY
U3BELITaje O pady, Kao M HAJUIEKHOM jaBHOM TY’>KHOIly IOJHOCH M3BEIITaje O pajamama
IIpey3eTUM Y LIUJbY pacBeT/baBamba Y KpUBUUHHX JETIA..

Haponna ckynmtvHa Ha 3axTeB Bnane u Tena HaaneXHOT 3a YHYTpAlllkhe MOCIOBE,MOXKE

3axXTeBaTH OJ] MUHHCTapa Jla TIOJJHOCH M3BeITaj 0 pany CekTopa yHyTpalllbe KOHTPOJIE.

¥ Illykouh M, crcremcka obGenesxja O MHCTHTYLMjH 3amTHTHHKA rpahana(ombyncMana) Beorpag 169,
300pHUK pajioBa CTyAeHATa JOKTOPCKUX CTyAuja npasa ,Humr, 2015
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VY poxy ox Tpu Mecela TOKOM KajieHnapcke roguae CeKTop , OJHOCH M3BEINTaj O paxy 3a
MPETXOAHY TOJAMHY HAa OCHOBY CTATUCTHUYKUX TOJAaTaka O aKTHBHOCTHMA W TOCTUTHYTHM
pe3yaTaTuma.
CekTop yHyTpalllkbe KOHTpPOJE BPIIM KOHTPOJY pajaa IMOJHUIMje, HAPOUYUTO Yy TMOTJIEHY
MOIITOBAmka M 3aIITUTE JbYICKUX MpaBa MPU U3BPIIABAKY IOJIMIU]CKUX 3a/1aTaka U IPUMEHE
MOJMIIM]CKUX oBJNanihema. OpnamtheHa ciaykOena nuna y CekTopy WMajy MpU BPIICHY
KOHTpOJIE, CBa MOJMIIMjCKa oBlamihema y Morjely CBOjUX NpaBa U 00aBe3a M3jeHAUCHU Cy
ca JIpyruMm CciyxOeHuM nuimuMa. MUHHCTPY YHYTpalllbUX TociaoBa HadenHuk Cekrtopa
PEIOBHO W MEPUOJUYHO TIOJHOCH W3BEINTAj O pamy.. PaHujuM 3aKOHOM O MOJIUIUJU OWIIO je
nponucaHo na HadenHUK Cekropa Ha 3aXTeB MHHUCTpA, IMOJHOCH W BaHPEIHE W3BEIITaje.
CagammiM 3aKOHOM HadenHHK CekTopa BaHPEIHUM HM3BEIITAjUMa HM3BEIITaBa HAJJICHKHOT
jaBHOT TY)KHOL[A O MPELY3eTHM PajbaMa y LIJbY PacBeT/baBarba KPUBHUHKX fena’ .. Ha Taj
HaylH OHeMmoryhaBa ce MUHUCTap Kao MOJMTUYKA JIMYHOCT, J1a YTUYEe HA ONEPATHBHH Pajl
Cektopa. Mehytum, MOXe ce pa3MOTPUTH IOTpeda 3a OBOM 0JIpedoM, ¢ 003MpPOM Ha TO 1A je
OIHOC u3Mely jJaBHOT TYXWIAIITBA M TOJUIM]E  TPETXOJHO peryjucaH 3aKOHOM O
KPUBUYHOM TOCTYTIKY.
MuHucTap yHYTapHHX MOCIOBA je Ay’KaH Ja U3BeIITaje 0 pagy JocTaBiba Bnagu Pemy6mmke
CpbOuje m HammexxHoM oxbopy Hapomue ckymmruae.. Ha oBaj HauMH je ycmHoOCTaBJbEHA
CIoJballlkha KOHTPOJIA TTOJIMIIH]E KOja je y CKIaAy ca yCTaBHUM M 3aKOHCKHM OBJIaIINEHUMa, a
TJIABHU HEJOCTAaTaK y nocajamimeM paay CekTopa Owiia je W HETPaHCHIApEeHTHOCT y pajiy.
Cekrop je y o0aBe3u Ja y pPOKy O TpH Mecella OJ HCTeKa KaJleHIapcKe TOJMHE,jaBHO
o0jaBJbyje M3BEIITA] O paay 3a MPETXOAHY TOAMHY Ca OCHOBHUM CTAaTHCTUYIKUM TOJAIlMa O
CTIPOBEJICHNM aKTUBHOCTUMA M MOCTUTHYTHM pe3ynratuma. Tako ce moBehaBa moBepeme y
paa u MoNWIMja ce Ha Taj HAUMH ce mpulirmkaBa rpahanuma, Te Tpeba MMaTH y yBUIY JAa
Cexrop 110 cana HajBehu 1€0 CBOjUX aKTUBHOCTH 3aCHUBAO HA MPUTYk0ama U MpelcTaBKama
rpahana.

3anocnenn y Cektopy cy oBinamheHa ciaykOeHa JMila W Ipu o0aBJhbamkby CBOJUX
MOCJIOBa MMajy CBa MOJHIMjCKA OBiamihema Kako y TOTeAy TpaBa Tako U y TOTJeIy

ﬂy)KHOCTI/Isl.OHI/I ce 0J1 OCTANIUX MOJIULHUJCKUX CITy>KOCHHUKA Pa3iUKyjy Y BUILY IPUOPHUTETA Y

% Henap I1. PanuBojesuh, Cexmop ynympawrse xkonmpone (noauyuje), Jlapko bukapesuhi, ,,Ciienududnocta u
npoOsieMl CympoTcTaBibamba CEeKTOpa YHYTpallllbe KOHTPOJIE CABPEMEHHM OOJHMIMMAa KPUMHUHAIUTETA Y
monmummju” ,360pHUK pagosa [IpaBHor dakynrera y HoBom Cany ,0poj/, 4/2014,413.

3 Hudopmarop o paxy MuHHCTapCTBa yHYTpamImkux nociosa Pemyonmke Cpouje, beorpan
Cnyoicoenu enacnux PC, 6poj 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014.
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pany. llpuopureT y BUXOBOM paay Orjiiefa ce y NMPUMEHH CIY)KOCHHX oBlamhema mpeMa
CBOJUM KoJIeTamMa Tj. JUIIMMa 3alloCIiCHHMMa y TONWIUju. HauumH Bpiiewma yHyTpalime
KOHTPOJIE Tj. MOCTYyNakhe CAMUX KOHTPOJIOpa ypeauhe MUHHCTAP TOHOIICHEM MO3aKOHCKOT

aKTa.

VII YCTPOJCTBO CEKTOPA YHYTPAILIILE KOHTPOJIE

CekTop yHyTpallll€ KOHTPOJIE MOJHIMjE Y CBOM cacTaBy MMa YIpaBy 3a IOCIIOBE
YHYTpaIllle KOHTpOJIe MOJUIHje, Koja y CBOM cacTaBy uMa: Ozesbere 3a KOOpAUHALN]y paja
Ilentapa, Opnesbeme 3a NPEBEHTUBHO IMOCTyNamwe, Onebeme 33 KPUMHHAITUCTHYKO
OlepaTHUBHE IIOCIOBE paja MO MpeAcTaBKamMa M aHaJUTHUYKO HH(OpPMAaTHYKE IOCIOBE.
Opnesbeme 3a KPUMUHAIMCTUYKO ONEpPaTHBHE MOCJIOBE Yy CBOM cacTtaBy uMa: Ojcek 3a TajHU
3ByYHU M ONTHYKHM HAA30p OCyMmbHuYeHOr M OJceKk 3a KPUMHMHAIUCTUYKO OIEPAaTHUBHE
nocynoBe. Onesbeme 3a NMPEBEHTUBHO IOCTYyNAmE, paj IO IPEJCcTaBKaMa M aHAIUTHYKO
nH(pOpMaTHYKE MOCIOBE y CBOM cacTaBy nMa: Oncek 3a IPEeBEHTUBHO MOCTyIamke U paj Io
npenacraBkama 1 OJcek 3a aHAIMTHYKO HHPOopMaTHuke nociose. Onespeme 3a KOOpIUHALN]Y
pana Llentapa y cBom cactaBy mMma: Oncek-Llentap beorpan, Oxncex-Llenrap Hosu Can,

Opncexk-Llenrap Humr u Oncex-Llentap Kparyjesau.

VYV CekTopy yHyTpaIlmhe KOHTPOJIE 3aM0CJICHO je 82 nHila, aau je u3BpIIeHa MpOMeHa
OpraHM3aIloHe CTPYKType, Te je [IpaBuiaHuKoM 0 yHyTpalimbeM ypehemwy u cucteMaTH3anuju
panHux mecta y MunuctapctBy Owmio mpeasuheHo mosehame Opoja 3amocieHHX a CBE y
CKJIaay ca AKIMOHOM IUIaHOM 3a crpoBoheme Hammonamne crtparteruje 3a 60opOy mpoTuB
KOpyTIije Koja moapasyMeBa nosehame Opoja mpumagHuKa OBE JEIMHUIIE MPOTIOPIIHOHATHO
1% 3amocnenux y MYVII-a. I[lpunukom mnoBehama Opoja 3amocieHUX y3eTa cy y 003up
OyuyeTcka CpelacTBa W CMELITajHU KamalWuTeTH Na je y okBupy HaumonamHor mporpama 3a
yCBajambe TpaBHUX TekoBMHa EY mnpensuheno mosehame Opoja 3amocnenmx mo 20 Ha
roauimeM HUBOY noueB o1 2015 mo 2018. rogune.

Panu ocTBapuBama 3alpTaHuX LKWJbEBA Ka0 IITO je HE3aBUCHOCT pajia y CIpPOBOheHmY
UCTpare moOBOAOM KpuBHYHOI Jnena kopynuuje, CYK koju ce mo cama ocinamao Ha

orepatuBHU (GOHI YTpaBe KPUMUHAIMCTHYKE MOJHIHjE MTO je omMoryhaBamo Iypeme
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uHpOpManKja O TPEHYTHUM HCTparaMa, Ma jEHOBHMM 3aKOHOM O NOJHIHWjU TpenBuleHo

TocTOjame onepaTuBHOT GoHma y ckiomy CYK-a.
HlIemamcku npukas ycmpojcmea Cekmopa yHympauitbe KOHmMpo
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HAMENHIK CEKTOPA JAMEHHK HAMETHHKA CEKTOPA
[ I
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VIII HOCTYHNAK BPHIEIbA KOHTPO!JIE Y CEKTOPY
YHYTPAIIILE KOHTPOJIE

Jenan o ycnoBa 3a epHMKAacHO W 3aKOHHUTO TIOCTYIAHE IMOJUIM]CKHX CIY)KOCHUKA
yHyTap CekTopa jecTe jacCHO M MpPELU3HO MpOoNHcCaHa HaAJIEeKHOCT, ojxpeheHa y mpaBuma u
TYKHOCTHMA CaMHX TIOJIUIN]CKUX CITy’)KOCHHKA U FhAMa TPETIIOCTaBILEHUM CITY)KOCHUITMA.

Hauennuk CekTopa yHyTpalllkbe KOHTPOJIE OIMaX, Y MHCAaHOM OOJHKY oOaBelTaBa

MUHHCTpPAa O TOCTYIamy, HEMOCTYIMalkyKOje je CYNMpPOTHO 3aKOHY W Ipely3uMa TMOoTpeOHe
panme 0 ueMy ceoOaBellTaBa jaBHU TyXKHJIALl.
YKOIMKO ce YTBpAM Ja je TPWIMKOM MOCTyIama MOJHIUjCKOT CIYXOEHUKa MOMUIO JI0
MpeKopavema CIIyKOCHUX OBJanhema U TUME Cy MOoBpelheHa mpaBa Koja MITUTH 3allITUTHUK
rpahana, CekTop mopej MUHHCTPA U JaBHOT TY)XHOIIa o0aBellTaBa U 3alITUTHUKA TpahaHa o
CBOM TOCTYTIAmbY.

Csu 3anocnenn yMUHHCTapCTBY, YKOJIUKO J0h)y /10 ca3Hama M 1MojaTaka Ja je HIXOB
KoJIera M3BPIIMOHEKO KPUBHYHO JEJ0, Ha pajy WIH y BE3W ca pajzoM, JY)XHU Cy na 0e3
oJutarama o0aBecTe jaBHOT Tyxwuola u CEeKTOp M TO y pOKy 24 yaca oj ca3Hama. PaHujum
3aKOHOM OWJIO je TMPOMHCAHO Ja TOJIMIUCKU CIYy)XKOCHHIIM M He MOTy OWTH IO3BaHH Ha
oroBopHOCT 300r oOpahama Cektopy. OBakaB IMOJI0Ka] 3aIOCICHUX JIOJATHO je yuBpIheH
JIOHOIIIEHkEeM 3aKOoHa O 3allITUTH Y30ymHBada, KOjU TpEACTaBa OCHOBY Ha IUIaHy OopOe
MPOTHB KOPYIIMje Kako Yy JPYIITBY TAaKO HWIIONUIMjH, aTH pe3yaTatnoopOe MpoTHB
KOpYyIIMje YIJIaBHOM 3aBHUCE O]l BOJbE M CIIPEMHOCTH 3aIlOCICHMX Ja TpHjaBe MOHAIlamhe
KoJleTa KOje je CYNPOTHO 3aKOHY. 3aKOH O 3allITUTH y30ymHBada TPEACTaBba jelaH O]l
WHCTpyMeHaTanpeapuhennx y HammonamHoj ctpareruju 3a 00opOy NpPOTHUB KOPYMIHjE Y
PenyGmuum CpOuju.

VY Bpuiewy KoHTpoje opnamhena ciyxkOena yiuna Cekropa,, ©Majy opjiamhema Ja:
OCTBape YBHJ y CIIHCE, MOKYMCHTalMjy W 30MpKe IMoJaraka Koje y CKIagy ca CBOjUM
HaJJISKHOCTUMA MpUOaBba, CaunbaBa WU M3J1aje TIOJUIM]ja; Y3UMajy H3jaBe Of MPHUIaTHIKA
nonuuyje, omreheHnx J1ia U CBEAO0Ka; O] MOJTUIIM]e U MOJHUIM]CKUX CIIy)KOeHHKA 3aXTeBajy
JI0CTaBJbamkbe APYTUX MoJaTaka U UH(OpMAIMja U3 HUXOBE HAMIEKHOCTU KOJU CY NOTPEOHH
3a BpIICHE YHYTPAIIHES KOHTPOJIC; 3aXTeBajy arecte, pasrieaajy ciry)x0eHe mpocTopuje Koje
BUXOBE KOJIeTe KOPUCTE, TEXHUUYKE U JIpyre mojarke o MHOOPMATHUKUM CPEICTBUMA KOjy

KOPUCTH TOJMIIMja U Tpa)ke J0Ka3e O CTPY4YHO] OCIOCOOJHEHOCTHU IMOJHUIlajana 3a yrnorpely
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CpejicTaBa KOja KOPHCTE IPHIMKOM BpIICHa CBOjHX oBramhema . [IpexsuljeHo je jomr jemHo
opnamheme CeKTOpa YHYTpalIkhe KOHTPOJIE, a TO j€ HAJIOT 3a Mpeay3uMameM HEOXOTHUX U
XUTHUX Mepa U aKTUBHOCTU YKOJIUKO OM HbMXOBHM OJUIArarbeM JIOILIO JI0 TIOBPEE JbYIACKHX
npaBa U €10007a NMPUIKKOM IPUMEHE MOJIMIUCKUX OBJalhema I IPUIMKOM 00aBJbamba
JPYTHX TOIUIMICKHX MOCIOBA“. 3aKOHONABAIL je JKelIeo aa oBa oapenda Oyre y GyHKIHju
OCTBapHBama IMJbEBa IPEBEHTHBHE KOHTPOJIE U JonpuHece yHanpehewy paga Cekropa.
3akoHOM cy Takohe mpenBuljeHa W onpeheHa OrpaHuMYCHa y TIOTJIEAY BpIICHA
YHyTpallmke KOHTpojie of crpaHe CekTopa yHyTpaulmbe KoHTpousie. Ilpuiaukom KoHTpole
opnamhena ciryxOena nmna CexkTopa HE MOTY y4eCTBOBATH Yy aKkidjama MOJHIMjEe WM Ha
OWJI0 KOJUOPYTM HAYMH YTPO3UTH pPaJ WIH TOBEPJHHBOCT TmojaTaka. OmpaBaaHOCT
YTPOKEHOCTH TIOBEPJHHBOCTH IMOJIUIIH]CKE aKIHje 00pa3iiaxke Ce HaJIC)KHOM JaBHOM TYKUOILY
KOJU JOHOCH KOHAYHY OJUIyKy. YKOJHMKO IOCTOjH OCHOBaHAa OMACHOCT Ja OW BpIICHE
KOHTpOJIE pajia of cTpaHe npunagauka Cexropa oHeMOoryhuio uiar OMTHO OTEXallo MPUMEHY
MOJIUIIM]CKUX OBJNAmhema KOHTPOJIUCAHW MOJHUIMJCKH CIYKOSHHK MOXE NPUBPEMEHO 1a
on0uje Tperyie]; MPOCTOpHja W YBUJA y CHOHCE MpeaMeTa J0 OJIIyKe HaJICKHOT jaBHOT
Ty)kuona .Takohe je KOHTposMcaHWH3 HAIpe HABEIECHUX pasJiora JIy>KaH Jia 0JMaX CauuHU
W3BEIITA] U WUCTH JIOCTaBU HAJJICKHOM MHUHHUCTPY, Kao M MOcTymnajyhem TyXuoly Koju je
JIOHEO OJUTYKy 3a H3BpIIaBamke Mepe. YKOJIMKO MPWIMKOM BpIICHA KOHTPOJIE IMpEeIMeT
KOHTpOJIMCama npeBaswiasn kananurere Cekropa,MHHUCTap he Ha MpeIor HaudeTHUKa 10
OKOHYama 3aJaTKa, 3aJy’)KUTH HaJUICKHY OPraHU3allMOHY jeAWHUILy Koja he KOOTepTHBHUM
capaamoM ca CeKTOpoM M3BPIIMTH KOHTPONy. [ J1aBHa HeloyMuIla MPHIUKOM IPOIIMPEHE
KOHTpOJIE jecTe Ja Ju ,HaJJIe)kKHAa OpraHW3allMOHa jeIUHHIA" MOXEOUTH YjeqHO U
KOHTPOJIUCAHH CYyOjeKT.
CekTop je Takohe Hajyie)kaH H3aNpely3UMame aKTHBHOCTH Y CKIIQAy ca 3aKOHOM ,Ha
OTKpHUBamby U Cy30HMjalby KpPUBHYHHMX Je€ja KOPYIIHje W JAPYTruX OOJHMKAa KOPYHNTHBHOT
MOHAIIAka,KA0 U IPYTUX KPUBUYHUX JEJa MOJUIN]CKUX CIY)KOCHHUKA U APYTUX 3aMlOCICHUX
y MuHHCTapCTBY M3BPIIECHUX Ha pajy WIH Y BE3U Ca pajoM*.

Bbop6a npotuB kopyniuuje jecte rnaBHU 3aatak CeKTopa yHyTpallbe KOHTPOJIE jep je
HajBehn Opoj mpuroBopa rpahaHa BezaH 3a paj MOJMUIM]CKHX CIY>KOCHHKAa OJHOCH c€ Ha
kopymuujy.HanmmonaiHoM crparerujom  3a 0OopOy TIpPOTHB KOpYyIIHje, IOCTOjaja je
WHULIMjaTHBaMa (opmMupame TOCEOHOT OJlleJbeHha YHyTap YTNpaBe KPUMHUHATUCTHYKE

noJuIMje, Koje 6u OmIIo 33y XeHO HCKJbYYMBO 3a HcTpare jaena kopynuuje. CBakako na

2 Bup. wr. 227, cr. 2 u 3 3akona o ITomuuujun
33 By, un 228, cr. 2, Tau. 6 3aKoHa o [Monumwuju.
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MOCTOjarb€ OBAKBE jEIMHMIIC IMa CMUCIIA Y TIPOIIECY CYyNPOTCTaBIbamkha KOPYIIHjH Ha OMIITEM
HUBOY. MelyTuM, mocTaBiba ce NMUTame HEHE ONPaBJAaHOCTH Ha IUIAHY CYIpPOTCTaBIbarba
KOPYILHWjU y TOAuIuju 1 MuHuctapeTBy y nenunu. Haume, 6yayhu na ynytap nonuiuje Beh
nocroje ciayx0e Koje ce OaBe KOHTPOJIOM HE3aKOHUTOI TIOCTYMama MOJHMIINjCKUX
CITy’)kKOCHHKa, OBaKBO pelIelke OW MOTJIO JOBECTH A0 IMOKJIaNama HaJIe)KHOCTH, TPE CBEra
mmehy YnpaBe kpuMuHamuctuuke nosmnuje u Cekropa, alld U HEMOTPEOHOT paculama
MAaTepHjalHiX | JbyACKHX pecypca”

[IpunukoM BplIema KOHTPOJIC M YBHIA y JOKYMEHTAIMjy Yy KOjuMa Cy cajpkaHa
MOCTYTIakha MOJHUIM]CKUX CITy’)KOSHHKA anMajy O3HaKy MOBEpJFUBOCTH, OBJAIINCHa 3a HHXOB
YBUJ, HWMajy CIyXOeHa JMIa -KOHTPOJIOPH KOjU MOTYy Ja TMperienajy MpeaMeTHY
JTOKYMEHTAaIM]y Y MPUCYCTBY OJTOBOPHOT JIMIIA KOj€ jé KOHCTaTOBAJO CTPOTY IOBEPJHHBOCT
JIOKYMEHTA, Tj. JINIIa KOje OH OBJIACTH.

OBakaB NOCTYTaK yBHJIa Y JOKYMEHTAIIH]y KOja MpeCTaBsba MIPEAMET KOHTPOJIE OBIamheHux
KOHTpoJiopa je y (QYHKIHMjH 3alITHTE MOBEPJHMBUX JOKyMeHara. Jly>)KHOCT BpIIeHa
YHYTpalllkhe KOHTPOJIC TOApasyMeBa 1a TMOJUIUjCKU ciayxOeHunu CexTopa Npeny3umMajy
Mepe,pallibe U TPHUKYIUbajy 0Ka3e M YTBPhYjy UMEEHHUYHO cTame. HoBUM mn3MeHama u
JoNyHaMa 3akoHa O TOJMLIMJU a paau CchpoBolema CHOJbAIlbe KOHTPOJIE IOJIUIH]je
npensuheHo je na HavyenHHK CeKTOpa HAaKOH CIPOBEJIEHE KOHTPOJE W YIIO3HAaBama ca
HE3aKOHUTOCTUMA Y TMIOCTYIamkby MOJIHMIHUjCKUX CIIy>)KOGHHKa OJf CTpaHe OpraHU3aIMOHE
jeAMHUIIE MHHHCTApCTBA HAaJaXKe OTKJIAmbame YTBP)EHUX HENPaBHIHOCTH UM peau3alujy
Mepa OJrOBOPHOCTH WITO jé HOBHMHA y OJHOCY Ha PaHUjU 3aKOH TJ€ je HaYeTHHUK HMMao
MoryhHOCT maBama mpeyiora MHUHHCTPY 3a OTKIAmbame YTBPHEHUX HENPAaBUIHOCTH WIIH
MOKpeTame MOCTyNaka 3a yTBphuBame oxrooproctu. Ha oBaj Haunn CekTop yHyTpamime
KOHTpOJIE TIOCTA0 je He3aBUCTaH y paxy y OJHOCY Ha MUHHCTapCTBO YHYTPALIKBUX ITOCIIOBA. .
Mebhytum nma u HeKkHx onpenada Koje cy cynpotHe ciobonuujem pamy camor Cekropa, a TO
Cy MOyXHOCT HayellHMKa CEKTOopa 3a BaHpPEJAHE CHUTyalHdje Ja O H3BPIIEHO] KOHTPOJIH
nHpopMmumie aupekropa mnonmnuje. CXOAHO OBUM HOBHM OBJamhemrMa HadeTHUKA
PYKOBOIMJIAIl OpPTraHM3aIlOHE jeIMHHLIE je TyXKaH Jia peaju3yje MpeIoKeHe Mepe U O TOME

noBpaTHO MH(popMmuiie HayenHuka CekTopa KOju HAa OBaj HAUMH MMa Behu yTuIaj Ha paj

34 . . .

3opan Kecuh, Cynporcrasipame KOPYIIHjH Yy NOJIHIH]H — aKTyelnHo crambe y Pemyomuuu CpOuju u mepe 3a
yHanpeheme, Hayuno-cmpyunu cxyn ca melynapoonum yuewhem ,, Cynpomcmassaree cagpemeHum ooauyuma
KpUMUHanumema — aHAIU3A CMAbA, eBPONCKUCTIAHOapou u mepe 3a yHanpelere ', KpHUMHHaIMCTHYKO-

noJiMLMjcka akanemuja, Tapa 26-29.maj 2015, 48.
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PYKOBOJIMOIIA OpPraHM3aIMOHUX jeauHuna yHytap MVYII-a. FIlMa u HEIOTHYHOCTH y CamMoM
3aKOHY TJIe C€ HE MOJKe 3aKJbYYUTH 300T 4Uera je pyKOBOAMJIAIL OPTaHHU3AIMOHE jeTUHUIIC
Iy>KaH J1a MUHUCTPY M TUPEKTOPY MOJMIM]je JOCTaB/ba TOAMIILE U3BEUITaje O pe3yaTaTuMa

KOHTpOJIE.

IX KOHTPOJIA IYTEM PEHTABAIBA ITPUTYXBE

Jpyru BHUII KOHTpOJIE pajia TMOJIMIIM]E jeCTe KOHTPOJIa IyTeM pellaBama MPUTYKOU
Koja je mpenBubheHa 3aKOHOM O MOJMLHMJU a caM MOCTynak npomnucaHd je IIpaBuaHMKOM O
MoCTynKy pemraBama nputryx6u (CmyxOenu riaacaukPC, 6poj 54/2006). Ilpema oBoMm
3akoHy cBakd rpalaHMH HWMa TpaBO Ja MHHHCTAPCTBY TIOJHECE TMPHUTYXKOy MPOTHB
MOJIMIIM]CKOT CIy>)KOGHHWKAa 3a YHjU pajJ cMarpa Ja je MPOTHB3AKOHUT WM Ja Cy MY
MOCTYIAalkEM TOJIMIU]CKOT CiyOeHuKa moBpelheHa rapaHToBaHa mpaBa u ciobojne. Pok 3a
MOIHOIICHke TpUTyk0e jecre 30 maHa oa JaHa Kaja je A0 MOBpEJAe JOIUIO KOjU je CTPOro
MPEKITy3UBaH,Te YKOJIMKO C€ TMpHUTYX0a HE IOJHEcCe y MPOMHCAaHOM pPOKy cMaTpahe ce
He0IaroBpeEMEHOM U O B0j ce He he oTydruBaT y MEpUTYMY .

[TpuTy>*0EHUTOCTY TAKCTIPOBOAUPYKOBOIMIIAIOPTaHU3AIIMOHEJSIMHUIICY KOjO] palu
MPUTY’KEHUK Tj. MOJUIM]CKH CIIY>KOCHHK Ha YHMjH paj] ce MpuTyx0a onHocu. Hakon npujema
MpUTYKOE, PYKOBOIMJIAIl je AyXaH Aa 00aBeCTH MOJHOCHOLA TPUTYXOe O TOKpeTamy
MPUTY>KOCHOT MOCTYTIKAa M Jia Ta TI030B€ Ha pa3roBOp Y POKy ox 15 maHa ox maHa mpujema
nputysxoe. [Iputyx0eHH MocTynak npes pyKOBOAHOIIEM OpraHU3aIMOHE jeTUHHIIIC OKOHYaBa
ce y poky ox 30 naHa of 1aHa npujema nputysxoe. PykoBoaumal opraHn3alioHe jeIMHUIIE je
Ty’KaH Jia U3BEIITa] O MPEAy3eTUM Mepama JIOCTaBU Ha/JICKHO] MPUTYKOCHO] JeTUHUIIH, Kao
U J1a 00aBeCTH MOJHOCHOIA O TPEIy3eTUM MepaMa. YKOJIHMKO ce Y TPUTYKOEHOM TMOCTYIIKY
nohe 1o ycarianiaBama CTaBoBa u3Mel)y pykoBoimona u mogHOCHOIA MPUTYKOE MOCTyaK ce
cMaTpa OKOHYaHHM, T€ C€ Jajbe OAyuyje Aa Ju he ce MpOTHUB NPUTYKEHHKA MOKPEHYTH
JVCIUTUIMHCKA WM KPUBUYHHU TIOCTYyNaK. YcarjamieHH CTaBOBH CE€ YHOCE Y 3alUCHHK O
pasmaTpamy TPUTY)KOE KOjU TOTINHCY]y € TOJHOCHWIAIl TPHUTYXKOE | PyKOBOIMIIAIL

OpraHHU3aIOHe jeAMHHUIIC.
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VY ckpaheHOM MOCTYNKY MpHUTYK0€e perraBa pyKOBOAWIALl OPTaHU3AINOHE JETUHHLIE Y
KOJjO] je TPHUTYEHHUK 3amociieH. PykoBoamiall mpoBepaBa OCHOBAHOCT HABOJA W3 MPUTYKOeE,
1y poky oxa 60 naHa oj JaHa pujemMa MPUTYKO0e, U3BEIITaBa MOJHOCHOILIA TIPUTYKOE.

PyxoBoaunall Hehe mocTynaTi 1o nNpuTy>x0H y cienehuM cirydajeBuma:

1) kana je mpuTy>x0a MOHOBO MOJHETA, a HEMa HOBHX JI0Ka3a;

2) Kazia je ped o 370ynoTpedu mpasa Ha MOJHOIICHE MPUTYKOe.

AKO ce moJHOCHWIIAI MPHUTYXO0€ 07a30Be Ha IMO3MB PYKOBOAMOIIA W HE TPaXH 1a
nonputyxounoctymaKomucuja,cmarpace 1a je oaycrao o IpHUTYKOe. AKO ce 0Ja30BE Ha
MO3MB PyKOBOMOIIA jEIUHHIIC & CTABOBH 110 MUTAKY TOCTOjamba Y MOBPEIC JbYICKUX MpaBa 1
c1000/1a Kao U 3710ynoTpede NOIUIMjCKUX OBJalherma ce He ycariace, IpeIMeT ce yCTyIa Ha

pemaBame Komucuju 3a perraBame npuTyxOu.

CactaB KOMHCHje YMHH TP YiIaHA, ¥ TO HAYEIHUK WIN oxpeheHH NMpeICTaBHUK U3
CexTOpa yHyTpalllse KOHTpOJE, NPEACTaBHUK MOJHMIHUje M TpenctaBHuK BaH MVYII-a.
VYuecTBoBameM npeacraBHuka BaH MVYII-a octBapyje je Haueno jaBHOCTH y paay Komucwuje
3a pelaBame MPUTYXKOU,T€ ce TaKO BPIIMCIIOJhAIlba KOHTPOJIA paja Mojulmje jep Tpeher
npeacTaBHUKaHa mnoApy4jy IIY wuMmeHyje u paspemaBa MUHHCTap Ha MPEIJIOTIIOKATIHE
camoynpaBe Tj. CkynmruHe OmmrtiHe. MaHIaT NpPEACTaBHUKY jaBHOCTH Tpaje YETUPU
roguHe ¢ Moryhnomhy penMenoBama. IlocTynmak pemraBama MpUTykOe Mpea KOMHCH]OM
3aKJbyuyje ce JOCTaBJbAEM OJr0BOpPA MOJHOCHOILY Yy poKy of 30 maHa ox AaHa 3aKJbydema
MOCTYNKa KOJ pPYKOBOAMOLA OpTaHW3allMOHE jenuHMIEe nonumuje. HakoH 3akibyuema

noaHoCWIIall UMa 1 CBa Jpyra IpaBHA CPEACTBA 3a 3alITUTY CBOjI/IX IpaBa u CJ'IO60)18..
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X.IPEBEHTUBHE AKTUBHOCTHU CEKTOPA YHYTPAIIIBE
KOHTPOJIE

Henocrarak y pagy Cextopa 60 je M M30CTaHAK MPEBEHTUBHE KOHTpouse. Te je 300r
Tora mpenBul)eH MPEBEHTUBHH HAI30p CBUX OPraHM3AlMOHUX jEIUHHWIA MHHHCTapCTBA.
[Iperxomno je Owia mpenBul)eHa NPEBEHTHBHA KOHTPOJIA CaMO TOJIMIM]CKUX YTpaBa y
CENIUINITY W IOJPYYHUX MOJHUIIM]CKHX YIIPaBa.

HaknanHo cy mpommpeHe MpeBeHTHUBHE akifje W Ha CBE OcCTale jeauHuie MUHHCTapCTBa.
['maBHM MPOMYCT MPUIIMKOM BpIICHA PEBEHTHBHE KOHTPOJIE JeCTEITO je OmnanpensuleHa 3a
opraHu3anuone jeaunune Jupekiuje noauiuje, a He U octaine, jep CexTop mopes KOHTPOJIe
MOJIUIIM]CKHUX CITYKOCHUKA KOHTpoJUIIe U 3anocieHe y MYII-y.

Panu ycrenmHoOCTH KOHTpOJIE TTOCTaBJha CE MUTAE J1a JIM MONHIH]CKU CITy)KOSHUIN Tpedajy
OWTH yNO3HATH Ca BPEMECHOM BpIIICHa KOHTpoJsie. PaHuje KOHTpoJIa ce HajaB/bUBaIa, IITO je
JTaBasio MOTYhHOCTI@ KOHTPOJHMCAHW OTKJIOHCHENPABHIHOCTH Y CBOM palay IIpe camor
BpIICHa KOHTpoJe. HeHajaBsbeHMM KOHTpOiaMa yTBphyje CECTBapHO CTame CTBApHU Y
opraam3anuonoj jeauaunu. Koje he ce opranmzamuone jequHUIle KOHTpoIMcaTH Hehe OuUTH
MPEIyIITEHO CIy4ajHOM o1abupy,Beh ce n300p mpencTaBbaT pe3yITaT UCTPAKHUX Ca3HAHhA
1la JIA Ce€ Y HEKOj oapel)eHoj opraHn3aiimonHo] jeIMHAIIN jaBibajy nmpodiemu. Kao mHCTpyMeHTe
pamu crpoBohema TPEBEHTUBHE KOHTPOJE U Cy30HMjame kopyrmiuje CeKTop YHyTpallmbe
KOHTPOJIE PUMEHYje TECT HHTETPUTETA, CIIPOBOJIN aHATIN3Yy PU3UKA O] KOPYIIIHje U IPOBEPY
MIPOMEHEe UMOBHOT cTama. HaunH Ha koju he ce OBU MHCTPYMEHTH MPUMEHHUBATH Y MPAKCH U
MOCTYTIaK MTPUMEHE MPOIUCYje HaIe)KaH MUHUCTAP.

Tect mHTErpUTETa KAO OMEpaTHBHA MEpa IMPEICTaBJba TAjHO NMPUKYIUbAKE MOJATaKa
pamu TpeBeHNHMje on Kopymuuje y mnonunuju. OH moapa3syMeBa CHMYJIUPAHkE peaiHe
CUTyallMje CJIIMYHE OHMM Yy CTBAapHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha AaKTHMBHOCTH TECTHPAHOT
MIOJTUIIM]CKOT CITY’KOCHUKA, KOjy je TECTHpaHH JIy’KaH Jia peliaBa Kako O ce yBUeIa HheroBa
peakiyja W TMOCTYMame Y KOHKPETHO] CHUTYyaIlrju,0€3 MPETXOAHOT O0aBeIITeHha MOAPYYHE
JEIUHUIE Y KOjO] TECTUPaHU TMOIUIUjCKU CIyxkOeHuk paau. la Ou TecT mHTerputera OMO
CTHPOBEJICH HAJ HEKUM O] 3aIOCJICHUX Yy MOJHUIMjH, HWHHUIMJATHBY MOXE HMOKPEHYTH OCHM
3aIOCIICHUX, TUPEKTOp TOJHINje, MUHUCTAp U BeroBu nomohuumm. L{ym Tecta jecte na ce
YTBPAM KOJHUKO j€ TOJHIMJCKHA CITY)KOCHUK TOJIOKAH KOPYMIMjU Y CUTYyallMju Kaaa My ce
npy’a MpHUIKKa J1a TIOCTyIa CyIPOTHO €TUYKUM M IPaBHUM HOpMaMma. TecTupaHu Koju mpolhe

KOHTpoJy Ouhe oOaBemTeHn o ToMe, Te€ YKOJIMKO Oyze ,,TO3UTUBAH  3HAYH JIa j€ MPOIIa0 TECT
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a YKOJIUKO j€ ,,HeTaTHBaH ‘, MPOTUB Hera ce Mokpehe AUCIUTUIMHCKY WM KPUBUYHU TIOCTYTIAK
3aBHCHO Ha KOJU HAYWH U KOJIMKO j€ MPEKPIINO MONHIIMjCKa oBiamhema. Melh)yTuMm oHM KOju
Cy TpOILIM HE 3HAa4M Ja Hehe omerT OWTH TECTUpaHW jep Tpe CIpoBohema Tecta Mopa
MIOCTOjaTH OCHOBaHAa CyMa y KOPYNTHBHE aKTHUBHOCTH IOJHUIM]CKOT CIyXOeHHKa,
obaBemTajHU TojMaTak wiu npujaBa rpahana. [lwb crpoBohema Tecta MHTErpUTETA jECTe
OTKpUBAKE CKIOHOCTH KOHTPOJHMCAHUX Ka KOPYNTHBHUM JeirMa. TOKOM YHUTaBOT TeCTa
KOHTPOJIUCAHU je TOJl MPUCMOTPOM, MajJia OBAaKaB BUJ NMPEBEHTHUBHE KOHTPOJEC MOXKE OUTH
370yNOTPEOIbEH, jep C€ MOXKE HAPYIIUTH MPUBATHOCT KOHTPOJIMCAHOT KA0 U MOJAMETAmhEe WU
HapyIIaBame MpaBa KOHTposrcaHor. CTora je HEOMXOAHO JIa C€ MOA3aKOHCKUM aKTOM jacHO
Y TPENHU3HO OTKIOHE cBe MOTyYhHOCTH 3JI0ynoTpeOe Kao W KOHCTaHTHa OOyKa M eayKalldja
CITy’)KOCHHKA KOjU CIIPOBOJIC CaM TECT HHTETPUTETA.

AHanu3za pu3uKa oJl KOpYIIHje jecTe Ipyrd HHCTPYMEHT npeaBuleH ka cupoBohemy
MIPEBEHTUBHE KOHTpOJIE yHyTap noiunuje. Ananuzy, CekTop yHyTpallmbe KOHTPOJIE BPLIH Y
capaJmyu ca ATSHIMjOM 32 00pOy MPOTHB KOPYTIIHMjEe TaKo IIITO CE MPe CBera HICHTUDUKY]E
PU3UK, 3aTUM C€ BPIIM M3pajia PETUCTpa PU3MKA U TUTAH MPEBEHTUBHUX Mepa paad HHUXOBOT
OTKIIamarba.’ AHaTH3a PHU3HKa OJ KOPYIIIHje IPBEHCTBEHO MOApasyMeBa oapeljiBambe OHIX
OpPraHU3alMOHUX jeOUHMIA W objacTh paja MuUHHCTapCcTBa KOJjU Cy HAjIOATIONKHH]H
KOpYHIHMjH, OAHOCHO TAe Cy MOryhHOCTH 3a KOpynTuBHE panme Hajsehe. Hamme, mojaBHU
00JIUII KOPYIIIIHj€ MOTY OUTH Pa3IMYHUTH, TIOUYEB O/ OHUX YHje Cy MOCISAUIC MAakhe ITETHE
JI0 OHUX KOjU MPEACTaBIbajy KPUBHUHO AeN0. 300T Tora ce Kao MeT OCHOBHUX Ipyma PU3UKa,
OJTHOCHO 00JIACTH Y OKBHUPY KOjUX JI0JIa3U A0 KOPYIILHje Yy TONULUJU MOTY HIEHTU(DUKOBATH:

1) momuTHYKa KOPYTIIHja;

2) yrnpaBJbame PUHAHCH]aMa;
3) JbYICKH pecypcu;

4) peanuzanyja HaOaBKU

5) orepaTHBHH MONHIA]CKH PaL.

AHanuza pu3HKa 0]l KOpYIIIHje Mopa3yMeBa JIONUPAke OPraHu3allMOHNX jeAMHULA U
o0acTH paja yHyTap MUHUCTApCTBa /1€ je MOryNHOCT Ka KOpYIIMjU HajBepoBaTHU]a. Jla 6u
aHanM3a Omia JENOTBOPHA HAjIpe ce OCHM oApehuBama TIe MMa KOpYIIHMje, Mopa ce

OJIPEIUTH W HEHU TI0jJaBHU OOJHUIIM W TPOYUYUTH Y3POKE IIOCTOjarba OBE HEMOXKEJhHE

3 By, un. 230, ct. 5 1 6 30I1-a
3% 0O rtome Bume Bux. Cama Bophesuh, Jan JIutaBcku, 36MpKa MPEIOra MPAKTHYHE MOIUTHKE 3a pedopmy
nonunuje y Cpouju, beorpancku menrap 3a 0e30e1HOCHY MOJUTHKY,beorpan 2012, 8-14
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IpyIITBeHE 1MojaBe. Haj3acTymbeHHj| pasiior 3aITo ce KOPYIIIHja jaBJha Y OBOM JIEJTy jaBHOT
CEeKTOpa jecTe TO IITO pa3He TOJUIUJCKE CTPYKType TIOJ CBOjOM HaJIeKHOIThy
nojipa3yMeBajy oBjiamihema KojuMa je Moryhe MaHUMyIHUCATH U 3JI0yNoTpeOIbaBaTH UX, paau
CTHIaFba UMOBUHCKE KOPHCTH WM TONUTHYKe Mohu. CMambHBamke PU3MKA O]l KOPYIILHUje Y
nonunuju tnipenctaBiba Condicio sine qua non 3a crpoBoljerme KOHKPETHHX pedopMHu |
HarpeTKa y OBOj 00JIacTH pajl MOCTU3amha JYTOPOYHOT IHJha — CMabHBaka KOPYIIH]je KaKo
y TOJMLHUJU TaKO U Yy LEJIOKYNHO] JIp>KaBHO] yHpaBU. 3aKOHOM je mpenBuleHo na ce OBO
MUTAKkE YPEIH MOI3aKOHCKAM aKTOM, a Ka0 MOJIeT OM MOTJIM J1a MOCTY’KEe MOJ3aKOHCKU aKTH
BE3aHM 3a paj] AreHIuje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIMIIHje KOja je Ha/JIe)KHA 32 BO)CHE PErucTpa
MMOBHHE jaBHUX (YHKIHOHEpa.”’

Kao Tpehu BuA NpPEeBEeHTHBHHX aKTHUBHOCTH Yy OOpOM TPOTUB KOpyMIHje U
KOPYNTHBHHX Je/1a jecte MOryhHOCT Bolerba eBH/ICHIIje HMOBHOT CTamba . Pasior Boljerma
€BUJICHIMje UMOBHOI' CTama Kao M MPOBEPE CBAKEe NMPOMEHE jaCHO yKa3yje Jla €BEHTyasHe
MIPOMEHE y TOM TIOTJIely MOTY OWTH jacaH IMoKa3aTesb Ja je oApeeHO MOJMINJCKO CITYKOCHO
JHIle yMEIaHO y oxapeheHe KOpyNTHBHE WIIM Jpyre HEIO03BOJbEHE palibe.. 3aKOHOM je
Ha4YeIHO ypel)eHO mUuTame MOBHOT KapTOHA 3a0CICHUX Y MUHUCTAPCTBY Al OCTaBJbEHA je
MOTYRHOCT J]a c€ OBO MHUTaWkE YPEAH MOJ3aKOHCKUM aKTOM a Kao MOJEIN KOju OU MOCITyKWIH
3a U3pajly TUX MOJ3aKOHCKHX aKaTa jecy akTu AreHImje 3a 60pOy MpOTUB KOpyMIHje Koja je
HaJJIe)KHA 32 BOheHme UMOBHE KapTe jaBHUX (QyHKIMOHepa. [IpakTnynu nmpobiiemMu ca Kojuma
he ce 3akoHOJaBall NPWIMKOM TMpEHU3HHUjer ypehema OBOI HOBOYBEICHOI HHCTUTYTA
CycpeTaTH, jecTe HauuH Bolema EBUACHIM]e HaJ PYKOBOIMOLMMA M 3allOCICHHMA Y
BHCOKOPH3MYHUM MECTHMa Y MHUHHCTapCTBY Kao W Opoj JHIIa HEOMXOTHHUX 32 €()UKACHO M
aXypHO Boheme eBuIeHIMje, Ka0 M KOjO] OpraHW3alMOHO] jeAMHUIM he ce oBa oBa

oBJamhemna IMOBCPHUTH.

7 PoGepr Illymu, Jlago Jlammuuh, Ananmsa pusnuka 0 MOryhHOCTMMa M CTBAapHHM pa3Mepama KOpyIILHje y
nmomunmju y Cpouju, Caser Epomne, beorpan 2014, ctp.16

¥ Bun. Toolkit on Police Integrity, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Hemax I1. Pagusojesuh,
Cexmop ynympawirve konmpone (noauyuje)... (ctp. 1371-1388)

Forces, Geneva 2012, 171, Henan I1. PaguBojeBuh, Cextop yHyTpamme KoHTpose (monunuje)... (crp. 1371—
1388)
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XI PE3YJITATH PAJJA CEKTOPA YHYTPAIIILHE KOHTPOJIE

Pesynratu pana Cekropa yHyTpallllbhe KOHTPOJIE jeCy 3aCHOBAHU Ha M3BEIITajy caMor
opraHa KOju c€ ce IMOJHOCH KpajeM CBaKe TOJAWHE, T¢ NMPUKa3aHW IOJAId Ce OJHOCE Ha
aKTHBHOCTH BE3aHE 3a Cy30Hjame CBUX HE3aKOHUTHX aKTHBHOCTH TPHIIAIHUKA TOJIUIHjE 32
2015. roguHy. Y3 MMIJIEMEHTAlM])y HOBUX HOPMAaTHUBHUX pelIeHka CaApXKaHUX y 3aKOHY O
MOJIUIIMjH Pa3jior HUBENAIMje OBOT 3aKOHA jecTe ojpehuBame npruopuTeTa y paay u rnposepa
HaBOJIa M3 MPEACTAaBKH M MPUTYKOM TrpahaHa y KOjuMa je yKa3WBaHO Ha MOBpeay IpaBa U
c1000/1a TapaHTOBAaHMX YCTAaBOM Kao M Ha MPEKOpadeHhe M 3JI0YMOTPeOy MOJIUIIN]CKUX
oBnamherma U HEMOIITOBAKE ETHYKOT KOEKCa MOUIMjCKUX clTykOeHuKa. [Ipuopurer y paay
jecTe mpoBepa HaBoJa M3 IPEICTaBKM M NPUTYKOM TpahaHa y KojuMa je yKa3WBaHO Ha
noBpezie YCTaBOM TapaHTOBAHUX TpaBa M cI0007a Kao M Ha MPEKopademe W 3J10ynoTpedy
MOJIMIMJCKUX OBNamhema Kao W Ha HEMOIITOBaKkE ETHYKOT KOJEKCa IOJHIIN]CKUX
ciIy>)kOeHMKa. Y camMOM U3BELITajy M3BpILICHA j€ aHalu3a pHU3UKa Yy pa3IMyUuTUM
OpraHU3alMOHUM jeMHUIIaMa Te je y oBoM m3BemTajy y 2015. roquan CYK je OcHoBHOM
JaBHOM TYXXWJIAIITBY TogHeo 168 kpuBHYHUX IpHjaBa Te je Taj Opoj moBehan 3a 13,5 % y
onHocy Ha mperxonny (148 xkpuBmunux mpujaBa). [lopact Opoja ocMM KpHBHYHHX IpHjaBa
MpaTHoO je W mopacT Opoja MpHjaB/BEHUX, T€ je MpujaBoM oOyxBaheno 173 momwimjckux

ciy>x0eHuka u 65 rpahana mto je 3a 30 % Bullle Hero Mpolsie roJuHe.

Kpununum npujaBama koje je CYK momHeo Tokom mpomuie roauae, oOyxsaheno je 335

kpuBnuHEX Aena. [IpujaBama CYK-a cy oOyxBahena cieneha kpuBuyHa aena:
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HazuB kpuBHuHOT n1ena bpoj kpuBnuHUX nena

IIpUMamke MUTA 111
3510ymnoTpeda cirykKOeHOT MoJI0Kaja 86
TaBamkbe€ MUTA 21
dancudukoBame HCIpaBe 8
(dhancuduxoBame ciykOeHe ucrpane 7
[IpeBapa 37
npeBapa y ciyxou 1
3JI0CTABJbAHE U MYUYEHE 3 3
JaKa TelecHa MoBpeaa 1
H3a3UBamE OIIITE OMACHOCTH 2
yIpO’KaBamke CUTYPHOCTH 2
TProBUHA YTHUIIAjeM 3

HEJ03BOJbEH IIpeNia3 JApXKaBHE TrpaHuue u | |

KpHjyMYapeme

HCEIO3BOJbCHA TPIrOBUHA JbY U 1

YIAPYKHBaKb€ PaJy BpIICHA KPUBUYHUX Jena | |

TPrOBHHA YTHUIIajeM MOJCTPEKUBAHEM

CTaBJbAE Y MPOMET OPYXKja U KCIUIO3UBHUX | 1

MaTepuja

HEJI03BOJbCHA IPOM3BO/IHA, Ipxame, | 2
HOILICHE

Kpaha 2
Telka kpaha 1
(dhancuduroBame HOBIIA 1
[Iponesepa 1
HECaBeCTaH paj y CiIyx0u 23

3navajauje kpuBuuHe mpujaBe koje je CYK mommeo Toxkom 2015. romune jecy: YV

capaamu ca TyXWiIamTBOM 3a OpPTaHW30BaHW KPUMHHAJI IOJHETE Cy KPUBHUYHE IpHjaBe
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MPOTHB PYKOBOAWONA M 28 TONHMIHMjCKUX CIy)XKOeHHKa YTpaBe TpaHWYHE MOJHUIHje 300T
OCHOBa CyMH-€ J1a Cy U3BpIIEHA KPUBUYHA Je)Ia yIPY>KUBabE pajid BPIICHa KPUBUYHUX €A,
MpUMamke MUTA U 3710ynoTpeda ciyxOeHor nmonoxkaja. KpuBuuHe mpujaBe cy ce OAHOCUIE U
Ha yIpyKHBamba pajd BpIICHa KPUBUYHUX JIeJa, TPUMakbe MUTA U 3JI0yNmoTpede CirykOeHor
MOJIOKaja, 300T JaBamkba MUTA KOJH C€ OJHOCHO HA BIACHUILY jeHE TPTOBUHCKE pajme. Y
M3BENITajy j€ HAaBEJACHO Ja j€ PYKOBOAWJIAIl TOJHWIIM]€ OPraHW30BA0 KPUMHUHAIHY TPYIy
caJipKaHy O] TOJHIMCKUX M IAPUHCKUX CiIyxkOeHuka kao u Biacuuna CTP, rpanudunom
npenasdy KOjU Cy MNPEeKo TpaHHMYHUX Ipena3a MpeHOCHIH poOy rpahaHnma y3 HOBYaHY
HaKHA/Iy T TaKo MpeMa BbHMa HUCY Mpely3uMalii 3aKOHOM Ipornucane mepe. [Ipemysernuna
CTP je kao mocpeaHuWK, MpuUMajia HOBAIl M TIOKJIOHE Behe BPEAHOCTH 3a MOJMIHJCKE H
apuHcKe ciyxOeHuke (a onmpeheHu mpoleHaT je 3aapikaBasia 3a cebe ) a JaBaolle MHTa
o0aBelTaBajia 0 CMEHaMa TUX TOJMLHUJCKUX CIYKOCHHKa Kao OM OHM HECMETaHO MPEHOCH
wieragHy poOy IMpeko JpxaBHe rpaHuile Ha teputopHjy PemyOmmke Cpowuje. Ilpu namem
Cy30Mjaby KpPHBHUYHHUX JIela 3JI0ymoTpeda CiIy»KOCHOT TI0JIoKaja W IMpUMama MHTa
MOJIMIMJCKUX M IAPUHCKHUX CIY)KOCHHKA YXallleHO jeé W CHpoBeaeHo Bumem JaBHOM
TyxunamTBy mneropo rpahana 300r MOCTOjakba OCHOBA CYMIE Ja Cy W3BpIIWIN 16
KpPUBUYHUX JieJia JaBamka MUTa U3 wiaHa 368 KpuBuunor 3akonuka PC, Tako 1mIto cy naBaiu
MOKJIOHE Yy HOBILy W JPyroj poOW MOJUIMCKHUM W IIAPUHCKUM CIY)KOCHUIIMMA, KaKO OHH
KpUIWJIM LAPUHCKE NpONUce M THUME MM OMOryhuiin HecMeTaHo, 0e3 KOHTpOJe MpeBO3e
KpujyMuapeHy poOy uiu poOy 3a uMju npomer je notpedan neyat PC kako Ou poba kacHuje
Moria na yBe3e Ha Tpxkuiute EBporncke Yuuje. [lpu YmpaBu rpanuyHe nonuuuje y
CITy’)KOCHHM TIPOCTOpHjaMa IIAPHUHCKH CITy’)KOCHHK y IIIEeCT HaBpaTa HHUje OBEPHO YIa3HUM
rpaangyauM Tiedatom P CpOuje, XpBaTcKy MyTHY HCIpaBy T€ j€ Ha Taj HaUYWH HaBEJCHU
XpBAaTCKH JIP’KaBJbaHMH MOTA0 /1a HEMpPHjaB/beHO Ja OOpaBM Ha TEPUTOPHUJU HAIIE Ip>KaBe

nyke ol nponucanux 90 naHa.

[Toyetkom 2015. rogwiHEe TOJUIIMJCKU CIY>KOSHUIIM TOIHENH CYy KPUBUYHE TpHjaBe
MPOTUB TETOpHUILIE TMOJIMIIajalla, TPOJUIlE BIACHHKA ayToO IIKOJa W jeaHor rpahanuHa, 300T
MOCTOjalba OCHOBA CYMIbE Jla Cy HU3BPIIMIM BHUIIE KPUBUYHHUX Jelia TPUMamke MHUTA U
370yIoTpeda CITy’)kKOSHOT TI0JIoKaja, TaKo IITO Cy OJl KaHIUAaTa 3a IoJlaramkhe BO3aYKHX
WCIIATA MWW HUXOBUX POJUTEIhA, TPAKWIA U MPUMAId MUTO M TIOKJIOHE Yy HOBIY U TO Y
nznocuma oj 100 no 250 eypa no kanauaaty, 1a O 4iaHOBU UCIIMTHE KOMUCH]E 3a TI0JIarame
BO3aYKOT' WCIHUTA, TIOMarajid KaHIUJaTHMa Ja TIOJI0KE BO3aYKH HCIIUT, TAKO IMITO Cy UM

AUKTHUpAIW Ta4YHC OATrOBOPEC IMPUIMKOM II0JIaramka TeOpI/IjCKOF JcJIa BO3a4YKOI' MCIIMTA HIIN
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TaKO MITO UM TPWIIMKOM MPAKTHYHOT JeJla UCIUTA, HUCY €BUACHTUPAIN U Y3UMaIH y 003Up
HEeraTUBHE IMOEHEe M yuumeHe rpemke. Ocrana nuua oOyxBaheHa MOAHETOM KPUBUYHOM
MIPHUjaBOM Y MOCTYIKY BpLICHa HHCHEKIIH]CKOT Ha/l30pa U KOHTPOJIE paja ayTo IIKOJIe HAaKOH
YOUCHUX HEMPABUIHOCTH, y 3alHCHUK O M3BPILICHO] KOHTPOJIM HUCY YHENW TMOAATaK Ja
WHCTPYKTOP BOXHIE HHUje CE MPHIPKAaBAO IMPOIMUCAHOT THEBHOT OAMOpa y Tpajamy of 11
4acoBa U J1a 33/iiby CTPaHy HUje MOTINCA0 Y KHHU3U NPAKTHUHE 00yKe MHCTPYKTOpA BOXKHHE.
IIpu ynyTpammoj koHTpoau CekTop je NOAHEO U JABE KPUBHYHE IIpHjaBe HPOTHB
MOJUIIM]CKUX CITy>)KOCHMKA KOJU Cy JKEJEIH J1a MPOTHUBIPABHO CTEKHY WMOBHHCKY KOPHUCT
uckopuinhaBajyhn akTyenHy MHTpaHTCKy Kpu3y Te cy Junuma u3 Cupuje, Hpaka,
ABraHncTaHa, y3uMajiu HOBaIl Kako OM ux mpeBe3iu ca tepuropuje [Ipemesa mo crieneher
I'paHUYHOT Ipesa3a Ka 3anajgHoj EBponu. M3HoC koju ¢y oBUM JunmMa yzumanu je 150 eypa
T€ Cy MX TPAHCIOPTOBAIH, 0€3 MPETXOJHOT NpHjaBbUBaba Y MPUXBAaTHH IieHTap y [IpemeBy
u 0e3 mpubaBsbama oJAroBapajyhe MOTBpIE Koja je HEOMXOJHA 3a KpeTame Ha TEPUTOPHjH
Peny6muke Cp6wuje. [Ipyre kpuBu4HE MpHjaBe MOJHETE CYy MPOTHUB MPHUITaTHIKA TOJIHUIIN]E jep
Cy MOCJI€ KOHTpPOJIE IMOCJIOBalkha YIOCTHTEJHCKOI 00jeKTa y KOME Cy CMEIUTEHHM WJIeTalHU
murpantu u3 CHupHje OCyMBUUYEHHU Cy O] 3aKyNONpHUMIA 3aXTeBaJd U MPUMWIN M3HOC O
1600 eypa kako He OM BPIIMIM Jlajbe MPOBEpPE U Kako OM My oMoryhmim na u jasbe mpyxa
ycrnyre wieranHuM wmurpantima. CYK je mogHeo BHIIEe KPUBHYHHX IIPHjaBa TPOTHB
TTOJTMITN]CKHUX CITYy>KOCHHMKA 300T HE MOCTyNama 1Mo U3AaTUM Hapeadama MpeKpIIajHuX Cy10Ba
3a noBohemwe rpahaHa, paau 3aMeHe HOBYAHUX Ka3HU Ka3HaMa 3aTBOpa, T€ Cy MAaCUBHUM
MOHAIIAKEM TOJHIIN]CKUX CITy)kKOeHUKa TpeaBul)eHe KazHe 3acTtapene jep ce rpahaHu HUCY
0Jla3BaJIM MO3MBUMA HUTH Cy MPUHYAHO noBoleHu. Takohe aBe KpUBHUYHE MpHjaBe MOTHETE
Ccy 300T MocTojarba OCHOBA CyMHI-€ Ja j€ W3BPIICHO KPUBUYHO J€J]0, HEeCaBeCTaH paja y
CIIy>)kOM OJ] CTpaHe PYKOBOJIMOLIA jep HUCY BPIIMIM HAA30p HaJ pajoM IOJHLH)CKUX
ciry>)kOeHMKa 10 Hapex0aMma MPeKpIIajHuX cynoBa.. [IpunaaHuy monuuyje Kao W3BPIIMOLU
KpUBHYHUX JIeJa jaBJbajy ce W'y MpUBpeaHoj chepu, Te je mpoTus pykoBoauona [1Y mognera
KpUBUYHA TpHjaBa MPOTUB IMOJHUIUjCKOT CiykOeHuka Ojceka 3a Cy30Hjambe MPUBPETHOT
KpUMMHAJIMTETa jep Cy 3ajeJHO ca OCTAIMM CaydeCHHLMMa M3BPLIMIM 6 KPUBUYHHUX JAeja
npeBape, J1Ba KpUBUYHA JieJla IPUMabe MUTA, IBa KPUBUYHA JIeja JaBambe MUTA U MIPOIYKEHO
KPUBHYHO [IEJI0 3JI0ymoTpeda cioyKOeHOr mojoxkaja.OnTyXHU Tpeyior je MOJHeT 300T
MOCTOjarba OCHOBAaHE CYMHIbE Jla Cy TMOMEHYTH IOJMIAjIIA O]l JeTHOT JHIa Y3€JIM HOBaIl y3
obchame na he momohy cBojux koHTakaTa M ytuuaja y Ilopeckoj Ympasu omoryhutu
MO3UTHUBHO pelIaBame 3axTeBa 3a moBpahaj I1/IB-a Te mpema muMa HHUCY Hpey3eTe Mepe

MMPOMUCAHU IMOPECKUM IMPONHUCHMA, NAaKO CY OCYMIBbHYCHU 3HAJIU Aa CYy NOAHOCHUOIH ITOPCCKE
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IpHjaBe PETUCTpPOBaJIM 3aceOHa NMpuBpenHa npeays3eha y nuiby Bpliemha KpUBUYHOL Jena
npeBapa, T¢ Cy UM Ha Taj HAYMH OMOTYhwin NpuOaBbamke BUIIEMUIMOHCKE KOPHCTH Ha
mrery Hekonuko npeayseha. CYK je moaHeo m KpuUBHYHY NpPHUjaBy U MPOTUB MPHUIIAJHUKA
XKannapmepuje jep je y cBojcTBy npeacraBHuka Cunankara 06e3 oaropapajyhux oamyka ucTor
opraHa y mocJjOBHO] OaHIIM CBOjepyYHO MOTIUCHBAO M M3/1aBa0 HAJIOT 32 MPEHOC IyTeM KOjuX
je ca tekyher pauyna CuHOuWKaTa Ha COIICTBEHHM padyH Kpo3 BHIIE TpaHcdepa TpeHeo
530.000 PCI u Tako mpubaBHO NMPOTUBIPABHY MMOBHMHCKY KOpHCT Ha mreTy CHHIMKATa.
CVK je y capanmu ca nonunujckuM ciyxxoennnuma I1Y y KparyjeBiy nmogHeo KpuBHUHY
NpHjaBy TPOTHUB pyKoBoauona y okBupy Onesbemha KpUMHHATIHCTHYKE monuuuje, 1Y y
Kparyjesiy, kao u yetupu rpahannHa 300T OCHOBA CyMIb€ /1a Cy M3BPIIWIN KPUBUYIHO JEJIO
IpeBapa y OCUTYpamy TaKO IITO je MOMEHYTH PYKOBOJAWIALl M3[a0 Hapeheme MOIHULIN)jCKOM
ciykOCHUKY Ja 0 yOp3aHOM TOCTYNKY O0paau MpeaMeT KOju Ce OJHOCH Ha MOJAMETamke U
M3a3MBame MoXkapa W Ja cauumHu m3BemTtaj 3a OJT u apxuBupa mnpeamer, nako HH
M3BpIIMJIAIl HABEJACHOT KPUBUYHOT Jiejla HUje UISHTH(HUKOBAH, Yy HAMEpH J1a TpojuIy rpahana
o0yxBaheHUM KPUBUYHOM IIPHjaBOM, OMOTYhH CTHIIaHke TIPOTUBIPABHE UMOBHUHCKE KOPHUCTH,
HaIUIaTOM NpeMHje OcUrypama.. Paanu pacBeT/baBama M ca3Hamba O HE3aKOHUTUM pajbama
MOJUIM]CKUX ciy:kOeHuka, wiaHoBu CYK caumnmmum cy 119 undopmanumja u 21 npeasor
OTBapama oOnepaTHuBHUX Tpemnora. Kao HoBuHa mnpenBulleHa 3aKOHOM O KPHUBHYHOM
noctynky CYK je Ha ocHoBy wmanoBa 166, 171, 174 mpumeHnno moceOHE TOKa3HE pambe
TajHU HAJ30p KOMYHHKaIMja(koju nmpuMemwyje bezdennocHa nudopMaTuBHa areHiyja u Koju
o0yxBaTa Ha/J30p KOMYHHUKaIMja Tele(OHCKMM pa3roBOpPHMA, EJIEKTPOHCKOM MOLITOM H
JUCTHHTOM TeleOHCKUX Tmo3uBa)ipeMa 49 nwmima, Tajuo npaheme W CHEMame(Koje ce
YIJIaBHOM BPUIMTU HPEKO MOILITAHCKUX, TenerpadCckux, W Apyrux Inpenyseha koja Bpiie
npeHoc uHpopmanuja), npema 63 nMua, a CUMYJOBAHU MOCIOBU NPUMEHEHU Cy Npema 9
muna. Takohe paau mokazuBama KpUBUYHOT Jeja MpuMame MuTa wi. 367 K3 npumemeHa je
nmoceOHa JOKa3Ha pajama CHMYJIOBAHO JaBarkbe MHUTAa NpeMa yKYIMHO 4YeTHpH Jmmna. Pamau
OTKpHUBakba U3BPILICHA KPUBUYHUX J€JIa O] CTPaHe MOJUIM]CKUX CIIy’)KOCHHKa IIPUMEHEHA je
noceOHa 0ka3Ha pajma Ha ocHOBY wi.186 3KII-a nmpukpuBeHu UciaeIHUK (KOJU MpeicTaBiba
noceOHy BPCTYy areHTa KOju Ha TajaHCTBEH, KPajie TUCKPETaH HAYMH MPHUKYIJba MOAATKE O
onpelheHoj opraHn30BaHOj TPYMH O KOJUX J10JIa3U TAKO LITO c€ HHGUIATPUpA Y KPUMUHAIHY
TpyIly ¥ MOCTaje eH wiaH). OcuM npeay3uMama moceOHuX JOKa3HUX paJmbHi MyTeM KOJUX je
CVYK o6paano 98 3axTeBa 3a yBUA y 3aTpa’k€He IOJAaTKe OCTBApeH je€ YBUA Y YKymHO 422
jemunuile u obpaheno je 50 3axreBa 3a yBuj y TeneoHCKEe UMEHUKE ca YKyIHO 279 jeauHuIa

OBa TIoce0Ha TOJUITH]CKa JeTUHHIA Ma B T00py capaamy ca [loBepeHnkoM 3a mHpopMaIyje
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OJl jaBHOT 3Hauaja M 3AIUTUTY NOJaTaka JMYHOCTH, MO YHjeM 3aXTEBY Cy MOCTYIaIH
npunagauny CYK-a, mo XUTHOM MOCTYIIKY y3 IMOIITOBAK-E MPOMMCAHNX POKOBA a y CKIIaLy 3a
3akOoHOM O cJI000HOM MNpHUCTyIy HH(poOpMalMja oA jaBHOT 3Hauyaja. On ykynHor Opoja
3axteBa 43 je ycBojeno. Tokom 2015. rogune, monuuujcku cinyxx6enni CYK-a noctynumu

cy no 51 3axteBy 3amTUTHHKA Tpal)aHa.

yKynaH Opoj 3axTeBa 3a JocTaBJbame | 49

nH(popMalrja oj] jaBHOT 3Ha4aja

JETUMHUYHO WIIM TIOTIIYHO YCBOJEHHU 43

jenas je onoujeH 12

Opoj xanbu wu3jaBJbeHHX 300T oxbOHjama | 1

3axXTCBa

Kao mTo je Hampen HamoMmeHyTO Kao jenHa o ocHoBHUX (pyHKuuja CYK-a jecte m
MPEBEHTUBHA KOHTPOJIA KOJOM Cy MPHITAIHULN OBE TOJHIHN)CKE jeIUHHUIIEC YOUMUIH MPOITYCTe
KOje ce 0JJHOCEe Ha HeOJIaroBpeMEHO IOCTYIame IO 3aXTeBUMa HA/UICKHUX TYKWJIAIITaBa 3a
NPUKYIUbAakhe NOTPEOHUX O00aBelITeHha, MITO yTHYe Ha OJaroBpeMEHO IOCTyName H
JIOHOLIICHE JaBHOTY)KUJIAYKe OJUIyKe MO TpujaBama rpahaHa M IMpaBHUX JHUIA: HEYPEIHO
Boheme TOjeMHUX CIY)KOCHHUX €BHJCHIMja, HeoOaBemTaBame HaIekHUX lleHTapa 3a
COIIMjaTHM pajJi O TMpHjaBaMa KPUBUYHUX JieJla HacWJba y TIOPOAWIIM W TIpHjaBaMa O
HapyIICeHUM MOPOAMYHUM OJHOCHMA HETOIITOBame obaBe3He npuMeHe oapenada 3KIT kama
MOJUIM]CKH CITYXOEHUIM NMPUBPEMEHO OIy3UMajy HpeaMeTe, MOCeOHO Kajaa Cy y IHUTamy
MOTOpHa BO3WJIA, HEMOCTyIame Mo Hapemdama [IpekprmajHux cyaoBa Koje Cy ycien Tora
3acTapesie U Ha JaBame CarjJacHOCTH 3a OJYCTaHAaK O] MPEKPILIAjHOT TOmbEHka; HENPABIIHOCTH
y pany NpWIMKOM IpHjaBe NMpeOMBaIHINTa U OOpaBHINTA KA0 M M3/aBarba JIMYHUX Kapara H
MyTHUX HCIpaBa TUM TpahjaHMMa T€ je HAa OCHOBY OBHMX aKTHBHOCTH IPEIUIOKEHO Ja ce
MIPOTHB TOJIHIINJCKUAX CITy’)KOCHHKA TMOKPEHY AMCUUIUIMHCKHU nocTyniu. Kpajibe cymupan paj
CYK 'y 2015 rogunu nNpuiankoM BplIeHka YHYTPAIIHkEe KOHTPOJIC: OBaj OpraH je mpuMuo 4.658
JoKyMeHaTta (mpelcTaBke, ciiy>kOeHe Oenerike, nHdopmaiuje, Ipyra JOKyMEHTa) Koma je
MPEeJOYCHO HE3aKOHWUTO MOocTymname npunagauka MYIl-a Te je oxg oBor ykymHor Opoja

noxaetux nokymeHnTa CYK mocrymnao mo 3.668 mpencTaBku a ocTajia JOKYMEHTa YHjH je Opoj
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1222 je mpocneheHO ApyrMM HAAJICKHUM OPTaHU3AIMOHUM jeIWHUIlaMa mpema wi. 182
3aKkoHy 0 nonuuuju U [IpaBMIIHUKOM O MOCTYIIKY pelllaBamba MPUTYKOU. Y TOKY OBE I'OJMHE
y3uMajyhu y 003up HepelleHe IpeaMeTe U3 MPETXOAHUX FOJIMHA U MIPUTYK0€ MOJAHETE TOKOM

tekyhe 2015 ronune npoBepeHu cy HaBoqu y 3235

JOKyMeHaTta oJ Kojux je 517 6uiao oCHOBaHO M JEIMMHUYHO OCHOBaHO a 1.179 HeocHOBaHO a
919 mpeamera je pemieHO Ha JPYTrd HAYMH, CAYHbaBAbEM CIY)KOeHe Oelelke Wiu
JIOCTaBJbatbeM CIIy’kOeHe Oenemke. Y TOMNIeQy capajme ca JaBHUM Ty XHJIalITBUMa
npunaaauny CYK-a caumHuIM cy 1o 3aXTeBUMa OpraHa romema 462 nu3Beniraja noTpeOHux
3a MPUKYIUbake MOTPeOHUX OOaBelTemha, 42 U3BEIITaja je MOJHETO MCTOM OpraHy y Be3H
M3BpIIEHUX TPOBeEpa a rmocrymao je Ha 40 3axreBa cyna... [Ipmimkom Bpmema nposepa CYK
je Tokom 2015 romumHE mMpemIOKMO Ja ce mpeay3my 259 paznuuuTHxX Mepa mpemMa
MOJUIM]CKUM CTyKOeHUIIMMa U TO : -178 QUCHUIUVIMHCKUX MOCTyMHaka 300T TEIIKe MOBpEe
ciy>)kOeHe JyKHOCTH -14 JMCHMIUIMHCKUX TMOCTyNKa 300r JaKiie MOoBpene CiyxOeHe
JY>)KHOCTH -8 TIOJIMIIH]CKUX CITY)KOCHHKA j& TI03BAaHO Ha PAropT U yIO30pEHO 300T MpoIrycTa y
pany -38 wm3BemTaja je MOCTAaBJHEHO HAYCITHUIIMMA TIOJHUIIMJCKUX YMpaBa T€ jeé Ha OCHOBY
UCTUX MpemMa 59 MOTUIM]CKUX cIy>KOeHHKa Cy mpeaysere oaronapajyhe mepe. Komucuja 3a

pernraBame MpuTy k0w je TokoM 2015 rogune pasmarpana 601 mputyx0y rpahaHna.

XII 3BAK/JbYYAK

VY3umajyhu y 003up crnenupuyHOCT TOJMUIKjcKe (YHKIMje Kao W oBjiamhema W
OpojHe TocNoBe KOje 00yXBaTajy BpPIICHE BUXOBE CIIy)KO€HE TY>KHOCTH Y IIMJbY MOIITOBAMKA
U 4YyBama ImpaBa M cinobojga rpahana mako Moxke AohM 1O HUXOBOr yckpahuBama U
noBpehuBama. 300r Tora ce M HaMEeTHYyJIa MOTpeda yCrocTaBbama eruKkacHe KOHTPOJIE KaKo
CIIOJbALIHE TAKO M YHYTpAIl-€ M HA Taj HAUYMH CAHKIMOHWCATH HE3aKOHUTO M HEETHYKO
MOHAIlIakhe TOJHIU]CKUX CIy)XOeHnka Te je m3 Tor pasznmora 2005 roauHe yCTaHOBIJBEHO
CHELHMjATHO Telo KOje BpIIM YHYTpallmby KOHTpoly, CeKTop YHyTpamlmke KOHTpOJeE.

MehyTum mako je ycrocraBjbambe HHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpPA PaJHd KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH
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paja TOJUIHM]CKUX CITy’)kKOCHUKa H3BPIICHO JOHOIICHEM 3aKoHa O TOJHIIHMjH, Tpakca je
rokazana OpojHe HEJOCTAaTKe paju MMIUIEMEHTAIMje oapeaada oBOT 3aKOHA KOja c€ OJHOCH
Ha cam CYK. 300r Tora cBakuM TOJWIIKHMM H3BEIITajeM OBO CIIELHJaTHO TENO MOJHOCU
MpeuIore KOjuMa Ce CUTHAJIM3Upajy HeJOocTalu y npakTuyHoM pany Te je CYK mpemioxuno

3aKOHO/IaBHOM OpraHy ojipel)eHe uamMeHe koje Cy cajipkaHe y HOBOM 3aKOHY O MOJIMIIU)HU a TO

cy:

1. CripoBoheme TecTa HHTETpUTETA .

2. IIpoBepa npoMeHe MMOBHUHCKOT cTama 3anocieHux y MVYIl-y,

3. CrnpoBoheme aHaM3e pHU3UKa OJ] KOPYIMIHjE W H3pajga pPErucTpa pU3UKa KOPYIIHje y

MVIl-y,

4. la cy cBe opraHuM3alMoOHE jenuHUIle MHHHUCTapCTBa Iy>KHE, YKOJMKO TOKOM CBOT paja
nohy no obaBemTajHUX MOJAaTaKa Ja je 3armociieHn Y MUHHCTapCTBY HM3BPIINO KPUBUYHO

JIeNI0, Ha pajly WK y BE3H ca pajioM, Jia JoCTaBe 00aBelITajHE MOIaTKe,

5. [la CYK Bpiu npeBeHTUBHU Ha/A30p CBUX OpraHU3allMOHUX jeIMHUIIA Y MUHUCTAapCTBY,

6. ObGaBe3a pyKOBOAWIAIA KOHTPOJHMCAHUX OPraHU3allMOHWX JEIWHMIIA, Ja OATrOBapajy 3a

peanu3anyjy HaJlo>KEHUX Mepa of cTpaHe oBiamtheHux ciyxoenux numa CYK-a.

[Ipensulene cy Temke moBpeae CiIy)OeHEe AY)KHOCTH 3a CBe rope HaBeaeHe Tauke, CYK je

HOBUM 3aKOHOM O TIOJUIIH]U 00e30e110 onepaTuBHA (POH/.

CBu OBH TIpe[UIO3U, WU3MEHE 3aKOHA, TOA3AaKOHCKHX aKaTa pad YCMEPEHU CY paju
noBehaBakba €QUKACHOCTH y paay W CMambHUBamka HE3aKOHUTOT pajaa IOJUIU]CKUX
cinyx0eHrKa, Te je ToceOHO MOTPEOHO OOPATUTH MaXKEKy HA KOMIIETEHTHOCT U MEPMaHEHTHY
o0yky unanoBa CYK-a u nmogmzame mnpodecrnonanne OezbennocHe kynrype. Ilopen oBux
Mepa CYK je Ha OCHOBY NMpPEBEHTHUBHUX Mepa KOjHMA Cy yOUYCHE HETMPABUIIHOCTH Yy paiy
MOJIMIHUJCKUX CITYKOCHHMKA MPEUIOKHO U YCIOCTAaBIbalkhe MEXaHU3Ma 3aKOHHUTOT MOCTYTamka
TaKo IITO OU ce AOCIeIHO MOIIToBaje oapende npomnucane y MHCTpyKiMjamMa o ornepaTuBHOM
pany ¥ ApYrHM TOA3aKOHCKUM aKaTuMa, Boheme aXypHe ciykOeHe eBHJICHIMje CKIIaay ca
YoyrcTBOM 0 BOhEWY CTaHWYHUX C€BHJCHIMjA, NPUAPKABAKE MPONHCAHUX TIPOIHUCA |

Bol)eme €BUJICHIIM]a BE3aHMUX 3a oapende 3akoHa o mpeOuBamumTy W OopaBuITy rpahana
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Perryonmuke CpOwuje,ienerupame TOTUIMCKUX CIY>)KOCHHKAa ca TOCEOHMM 3HAamUMa U3
00JlacTH KPUBUYHOIIPABHHM 3allITUTE MAaJOJICTHUKAa 4YHju he 3amarak OuTu Ja BpIIe
KOOpIMHAIM]Y y 00aBjpamkby NPAKTHYHHX aKIWja BE3aHHWX 3a Cy30Hjarmbe MaOJICTHUYKOT
KpUMHHAJINTETa U MpeIMeTa KojuMa ce kKao omrehenn jaBiba ManosieTHo juine. Kako 6u pax
MOJUIHje OMO IITO MPUCTYMAYHUjU rpal)aHuMa y 3alITUTH U TOIITOBakhY HUXOBHUX IpaBa H
cno0oma jemaH o TPHOPUTETA jecTe omoryhaBame Ja HEMOCPEIHO YKazyjy IyTeM
NPEACTaBKH W TIPUTYKOM Ha HE3aKOHUTOCT M MPEKOpaueHkhe MOIHIM]CKUX OBIamhema H
HenpodecnoHaaHo noctyname.OBaj BUI KOHTpOJEe O]l cTpaHe rpahaHa ocTBapeH je O0JbUM
KOMYHHUKAIIjOM TaKo IITO rpal)aHu MOTY CBaKOJHEBHO KaKO IyTeM Tele()OHCKE JIMHU]jE TaKO
U THCAaHUM ITyTEM CBAKOJHEBHO Ja MOJHECY NMPHUTYKOe W mpujaBe Kopynuujy. Te u3 cBera
HaBEIEHOI MOXe ce 3aKkbydyuTu Aa CeKTOp yHyTpalllkhe KOHTpOJe jecTe jeAaH o cTyOoBa
yCIIOCTaBJbara MpaBHE JAp)kaBe rae he ce momroBaTu mpaBa U cioboze rpahana um ga je
HEOIXOHO /1a OCUM e(UKacCHEe KOHTPOJIE pajia MOJUIHI]CKUX CIIy)KOCHHKA ITOCTOjU U capamba
ca OCTaJlUM JIp>KaBHUM opraHuma.. Kako cy oO0nHIM HE3aKOHHUTOT TOCTYIAmba TOJHIN]CKUX
CITy’KO€HHKa, Ka0 M KOPYNTHUBHA Jiefla POMEHJbUBY Tako M CeKTop Kpo3 aHAIU3y CBOTa paja
TE MPOMEHE MOpa YO4YaBaTH U Mpely3uMaTH HEOIXOJHE Mepe Kako Ou OBaj OOJIHMK APYIITBEHO

HETIOXeJbHE TI0jaBe CBEO HA MUHUMYM.
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