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| VBOJ

be3 003upa Ha eKOHOMCKE, KYJITypHE M JIpyre OOJHKE pa3BHjE€HOCTH, Ha BbUXOB IOJIOXKA],
BEJIMYMHY, HEMa JIpJKaBe Ha CBETY KOja Y HEKOM TIOTJIey HHje yrpoxeHa. [lojaBa pasHUX paTHUX
cykoba, Tepopu3Ma, HapKOMaHHje, IOroTOBY BEPCKOI EKCTpeMH3Ma HapylaBajy Kako
0e30eIHOCT jemHe ApXKaBe, Tako W 0e30eqHOCT HEHOr CTaHOBHMIITBA. IIpema Tome, cBaka
Jp’KaBa paJid Ha TOME Jia Cy30Hje OBE I0jaBe W CBele MX Ha HajMamy Moryhy mepy. On kpaja
XJTagHOT pata CBEIOIM CMO CYIITHHCKOT HIMPEHha U MpOoayOspHBama KOHIENTa 0e30€THOCTH Yy
ceery.! JlpxaBa, ¢ gpyre crpaHe, OpraHu3yje CBOj CHCTEM 0e30ETHOCTH IITO KapaKTepHINE
yBohewe mpuMeHe moceOHuX oBmamhema W Mepa, a TO MaK yTUYe Ha IOUITOBAKE JbYACKHX
mpaBa u cjio0oja.

Y CBakoJHEBHOM JXHMBOTY uecTo ce cpehemo ca TepmuHMMa ciyx0Oe Oe30emHOCTH,
obaBemTajHe ciuyx0e, apxaBHa O0e30€IHOCT, MOMUTHYKA MOJUIMjA, WTA. YIPaBO TEPMHUH
MOJINTUYKA TOJIMIMja HajOOJbe OCJIHMKABa aKTYeITHOCT OBE TEME W BUIICICIEHHUjCKY OOopOy
MOJUTHYKUX CTpaHaKa Ha BJIACTH 3a YCIIOCTAaBJbAKEM XEreMOHHU]jE HaJ| cirykx0ama 0e30€eTHOCTH.
Cnyx6e 6e30ennoctu 6u Tpebano na Oyay MONIUTUYKU HEYTpajHe, ajld je MPEOCTano HElTo O]l
Hacieha commjamu3Ma, Ma Cce TMOCTaBJhba IMUTAKE J0 KOje MEpe je YCIOCTaBJbEH TPOIIEC
JIEMOKpATCKe KOHTpoJie Haja ciyxkO0ama Oe3z0eqHoctd. TepMHH MOJIUTHYKA TOJNUIHjA je€
aJleKkBaTaH Jla Ce CKpeHe NaXmka Ha TPEHYTHY CUTyalujy y ciykOama Oe30emHocTH, jep je
HEOIXO/HO J1a ce pedopmuiiemo kao ApymrTBo. Cayxbe 6e30e1HOCTH UMa]jy jaK YTHIIA] U JaHac,
Kao W Mpe JIBaJIeCeTaK rojluHa. PykoBonuonu ciyk0u 0e30€THOCTH Cy HEPETKO MOJ YTHUIIajeM
aKTYyEeJTHUX MOJUTHYApa Ha BJIACTH W HA Ta] HAYMH CTUUY MTOCEOHY Moh y yripaBibamy ciiy>k0ama.
Onu Hactoje n1ohu 10 MpUBUIIErOBaHUX MH(OpMalrja, kKojuma he pazHUM 00JIMIIMMa MPUTHUCKA
Ha TOJIMTHYape W OM3HHCMEHE W ylleHaMa y4eCTBOBAaTH Y TOJHUTHYKOM XHBOTY. Y CpOuju ce
joI yBek 31oynorpelspaBa jJocujenMa rpahana, ma Tek kaja jaohe 10 mpoMeHa Ha MOJUTUYKO]
CIIEHU Ca3HajeMo IIITa Cy CcIyx0e paauie a CaKylJbeHH MOJAIM C€ CEH3YATUCTHYKH 00jaBIbYjy y
jaBHOCTH. TO je MHUTame MOJTUTHYKE TPaauildje KOJ Hac, a Mpakca MoKazyje Ja Ce€ CHUTyalldja
OUTHO HE pa3IMKyje HU y JpXKaBaMa pa3BHjeHUX JeMOKpaTuja.

IIpenmer pana je KOHTpoJa Hall pajoM noiauTHuke nonunuje y CpOuju u meHe OCHOBHE

KapakTepuCcTHKe. Y pajy Cy aHaln3upaHa Bakeha 3aKkOHCKa pelierma, Kao U yJIore CBUX akTepa

1 H.Hanngi, Conceptualising Security Sector Reform and Restruction, Zurich, 2004, ctp. 2.



KOjU YyYeCTBY]y Yy KOHTPOJHM TOJHTHYKEe monuiuje. KOHTpody NOIjelHaKo CIpPOBOIC H
napjaMeHTapHa M W3BpIIHA M CyJcKa BiacT. CBaku O OBHX OOJIMKa KOHTPOJE MMa CBOje
cnenuduaHocTH. [locebaH akileHAT je CTaBJbEH U HAa CYACKY KOHTPOJY CIy)Oum 0e30eIHOCTH,
jep ciyx0e 0e30eMHOCTH MOTY YIrpO3UTH JbYJCKa MpaBa MPUMEHOM TIOCEOHHX Mepa H
MOCTYIaKa, a HAPOYHUTO U3 Pasjiora IITO HEe MOCTOjU TOBOJFHO jaBHHUX JOCTYIMHHX MH(OpMaIja
0 KpUICHY JbYICKHX TpaBa Ha MPUBATHOCT MPHIMKOM YIIOTpeOe MOCEOHHMX MOCTyMaKa U Mepa.
OcuM HaBeIEHUX Y KOHTPOIIY pajia Ciry>k0u 06e30e/HOCTH Cy YKIJbYYSHH U APYTH OpPTraHH | Tela:
Cager 3a HanmoHanHy 0e30eqHocT, brpo 3a koopauHaiyjy, [Ip>xaBHa peBU30pPCKa UHCTUTYIIH]A,
3amtutHuK Tpahana, [ToBepenuk 3a wH(OpMaIMje o1 jaBHOT 3HAayaja W 3AITUTY MOAATaKa O
JUYHOCTH, Kao U Jpyru cyOjektu. [loceban oxespak mocBeheH je MHTEPHO] KOHTPOIHU KOja ce
crpoBoAM y camuM ciyxOama 6e36ennoctu. [locnenmu neo paga mocBeheH je KOHTpOIU KOjy
BpIIIC MEJIUjU U IIMBUWIHO APYIITBO. M3 cBera HaBeneHoOr ce BUaM na cy y CpOuju 3acTyIIbeHU
CBH OOJIUIIM KOHTPOJIE KOj€ TIOCETY]y U IPYTe JEMOKPATCKE 3EMIbE.

C o03upoM Ha 3Hauyaj U Moh ciyxOu 0e30eqHOCTH, KOHTpPOJIa U HAJ30p HaJ UCTHMA
NpE/ICTaB/ba HMMIICPATHB CBAKOT JEMOKPATCKOT MOpeTKa. J(OHOIIeHhEeM HOBUX 3aKOHCKHX
MpOIKca y HaIloj 3eMJbU caMo je JIoHeKJe ypeleHa oBa o0iact, Koja je 0 BETUKOT 3Hauaja 3a
3alITUTY TIpaBa U cioboja rpahaHa, a mpe cBera MUCIUM Ha 3allITUTY TpaBa MPUBATHOCTH, jep
ciyxO6e 0e30eHOCTH Moceqyjy CUCTeM Mepa M oBiamihema KojuMa ce MOXe 3aJupaTH y
OCHOBHa JbYyJICKa MpaBa M ciiobone. 3a u3pady OBE TeME OJJydWsia caM ce ¢ 003upoM Ha
JYroTpajHy aKkTyeJIHOCT MCT€ y HaIllOoj 3€MJbH, @ TO IPBEHCTBEHO 300T TOra jep je MpUcCyTHa
MOJIUTUYKA OopOa 3a KOHTPOIY HaJA PagoM CIyx O 0e30eTHOCTH IITO Pe3yATHpa HECTAOUITHUM
Y HE3/IpaBUM YHYTPAIIFUM MPUINKaMa Y HAIIO] 3eMJbH.

Wb ucTpaxkuBama je Ja ce yTBPJC CBE KapaKTEPHCTUKE OBOT MHCTUTYTA Y HAlleM
MO3UTHUBHOM TIpaBy, Ka0 M U3HAJIAKCHE aJeKBATHIUX METO/Ia U MOCTyNaKa KOHTPOJIE MOJTUTHYKE
NOJMIMje Y Halloj 3eMJbH Ca CBUM CIENM(UYHOCTUMA MOCTojehrMX NMpaBHUX MeXaHHW3aMa, Y
IJbY CTBapama YCTABHOT M 3aKOHHUTOT MOCTyNama CIyKOU 0e3eHOCTH, a Y CKJIaay ca OIIITEe
npuxBalleHUM  JEMOKpPAaTCKAM W TNPaBHUM  CTaHAapIuMa. be3 BumiectpaHor u
UHTEPIUCIUILUTHHAPHOT MPHUCTYIAa OBOj O0JACTH, TEUIKO je€ CXBATHUTH CIOXEHE OJHOCE KOjU
BJIaJ1ajy YHyTap ciy:x0u 0e30enHocTu. Y pajay ¢y ce KOPUCTHIIE OCHOBHE U OCEOHE HAyYHO-UCT
MHTPECTCABPEMEHOM MpaBy y pany je KopuimheH HOpMaTHBHO-KOMIIAPaTHBHU METOM, Kao U

AQHATMTUYKU METOJ KOJUM j€ aHaJM3UpaH CIOPAINIHO U Pa3Boj ciaypaxxuBauke merojae. Kako je



aKIeHAT CTaBJbCH HAa WCIHUTUBAImE CIY)KOM 0e30eTHOCTH y CaBpeMEHOM IIpaBy y pany je
KopuitheH HOPMAaTUBHO-KOMIIAPAaTUBHU METOJI, KA0 U aHAINTHYKU METOJ KOJUM je aHaIU3UPaH
CIOPaIUYHO U pa3Boj ciyxom 0e30enHocTu. Kako paja MmoiMTHYKE MONULHU)E OJUIUKY)Ee TPUHIHIT

TajHOCTH, Toce0aH MpoOIIeM MPEACTABIbAO j& HEOCTATaK MPEIM3HUX M0/IaTaka O FbeHOM pay.

be3 ajekBaTHE KOHTPOJIE U OATOBOPHOCTHU BIIACT BPEMEHOM MOJXKE IMOCTATH OUPOKPATCKA,
IITO je CYHNpOTHO MHTepecuMa rpahana. /laHac mocToje OImmTe MPU3HATH CTAHAAPIH U pPellckha
KOja CBaka Jp)kaBa MoOpa Jla HCIyHhaBa, aKo JKeJId Ja Oyle JeMOKpaTcKa. Y CIOCTaBJbame
CTaOWTHOT JPYINTBA CBAKaKO j€ IMJb KOJH CE€ MOXKE OCTBAPUTH KpO3 ydenihe CBUX HEHHX
cyOjexara. IlocToju WHTEpeC CBAKOT JEMOKPATCKOT JPYIITBA Jla KOHTPOJUIIE COIICTBEHE
Hocuone cuie. CBaka JApaBa Koja mpeTeHayje na Oyne OeMoKpaTrcka Mopa Ja JoHece
CUCTeMCKe 3akoHe u3 obmactu 6e30emnoctu. Cucrem 0Oe30eqHOoCTH je Beoma OuTaH y
(YHKIIMOHHCAKY jeAHE JpKaBe, ma je 300r Tora, YKJbYYHMBaWkE jJaBHOCTH MPaBU IIYyT Ka
JIEMOKpAaTU3alliji JPYIITBA, a CPEJACTBA jaBHOr HMH(OpMHCama MOry y oapeheHuM 3eMibama

uMaTu QyHKIHje aHajiorHe QyHKIMjaMa KOHTPOIHUX Tela.



IT IIOJAM U ITPABHHU OKBUP CJIIYKBU BE3BEJHOCTH Y PEITYBJINIHU CPBUIN

Maunu je 6poj Jbyau YIo3HAT ca MPaBUM aKTHBHOCTHUMA CITykOu 06e30eTHOCTH U JhyIuMa
Koju 00aBipajy Te mocnoBe. Ciyx0a je rpyna Jbyau Koja o0aBjba MOCIOBE Yy WME APYINTBA,
OJTHOCHO, CBOjUM aKTHBHOCTHMA, CAMOCTAIHO WJIH Y CapaibH ca JPYTrUM JIp)KaBHUM OpraHUMa,
CIPOBOJIM JI€O IP)KaBHUX W MOJUTHYKUX IUJbeBa 3emibe. [Ipema Jbybomupy Crajuhy, ciryxoe
0e30eIHOCTH ,,[IPE/ICTABIbA]y CIEIHjaAIM30BaHY, PEIATUBHO CAMOCTAIHY HHCTUTYIIN]Y APKABHOT
amapara oBiamrheHy Ja JIeTaTHUM, jaBHUM, ald U TajHIM HAYMHHMAa U CPEACTBHMA MPUKYILbA
0e30eHOCHE TToIaTKe U HH(pOPMaIIHje O APYTHM JpKaBaMa WA leHUM WHCTUTYIIMjama, aJld ¥ O
Moryhum HempujaTelbuMa, a pamu Bohema apxkaBHe monutuke™.? ,,O6aBemTajHe CIy)0e Cy
JPYIITBEHO-UCTOPHU]JCKU M KJIACHO YCJIOBJbECHE CIICIUjAIM30BAaHE OpraHU3aIfje KOje Yy OKBUPY
CBOT JICJIOKpyTa paja CIpOBOJIE TajHe oOaBemTajHe, KOHTpaoOaBemTajHE W CyOBEp3WUBHE
caJipkaje mpemMa BUTATHUM MHTEpPecuMa MPOTUBHUKA, KOpUCTehH TPpU TOME Crieu(pUIHE METOJIC
U CPEJIICTBA, Ca IIUJbEM OCTBApUBamba OJpehCHUX MOIMTHYKUX WHTEpPECa M 3alTUTE YHYTPAIIHbhe
¥ criosbamme 6e36enocTn™. 3

[TocToju BuIe moaena ciry)0u 6€30€THOCTH, TIa y 3aBUCHOCTH O] TOTa Ja JIU MPUTIaajy
BOJHAM WIIM HEBOJHMM CTpyKTypama (BOjHE€ W IIMBHJHE) , Ja JH Cy yCMEpeHe Ha CBa
0e30e10HOCHA MHUTaka WM CaMO Ha MojeJuHa (OMIITe W CHelHjalu30BaHe) , Aa JU MpUNaaajy
BJIQJIM WJIM T10jeIMHOM MHUHUCTApCTBY (LIEHTPATHE U PECOPHE) , Y 3aBUCHOCTH O TPOOIeMaTHKe
KOjoM ce 6aBe (EKOHOMCKe, HYKJIeapHe, CIyxkOe TONMTHUKHX opraHmsanmja) m ci.’ Beoma
3Ha4yajHa IMoJiesla je Ha KoHTpaoOaBemrajHe M OezbenHocHe. KoHTpaobasemrajHe ciyxoe
CrpeydaBajy JeNaTHOCTH CIIy)KOM 0e30eIHOCTH JIpyTuxX JpkaBa, a oOaBelITajHe ciyxOe ce OaBe
IPUKYTJAEEM T101aTaKa 0 APYTUM JpkaBama.’

Cryx0e 6e30eqHOCTH ACNy]y Y OKBUPY YCTaBa, 3aKOHA U APYTHUX MPOIKCA M OMIITHX

akara, W opraHusyjy Behu Opoj cyOjekara KOju Ha OCHOBY MPOIUCAHUX NPABHUX HOPMHU

o0aBJbajy mociioBe 6€30€JHOCTH, YU j€ KPajibu Wb OCTBAPUBALE JE€AHOT 3HAUAJHOT JbYACKOT

2 Jb.Crajuh, OcHoBu cuctema 6e36eauoctu, Hosu Cazx, 2013, crp. 221.

3 A.Capuh, Hanmonanua 6e36ensoct, 3emyn, 2007, cTp. 86.

4 P Jlasuh, Konrpona ciyx6u 6e36ennoctu y Cpouju, Beorpan, 2014, crp.42.
® A.Casuh, YBoa y npxasny 6e36emnocT, beorpan, 2000, ctp. 45.
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IpaBa, a TO je MpaBo 4oBeka Ha Oe30emnoct.® Ciryxbe Ge30eHOCTH IITHTE JbY/ICKA MpaBa U
cnobone y CpOuju, 0OTHOCHO, Y CBAKO] IEMOKPATCKO] IpKaBU OJI MHTEPBEHIIM]E MCTE, OJJHOCHO
WHCTUTYIM]E U TOjeJHANa JpKaBe. MI3BopHIlTe BUXOBOT JIeJIOBama jecTe KpuBUYHM 3aKOHUK
Penyonuke CpOuje koje mpencTaBjba jeJHO IMONA3UINTe, a HAYMH HA Koju he oHe menoBaru,
peryjimucan je 3akoHMMa KOJUX MMa YKyIHO neT. To cy: 3akoH o be36eqnocHo- nHGOPMATHUBHO]
areHiuju, 3akoH o ocHoBama ypehema ciayxOu Oe3bemnoctu PemyOnmke CpOuje, 3akoH 0
Bojuo6e36enqnocHoj u  BojHOMH(GOpMATHUBHO] areHIWju, 3aKOH O CIOOOAHOM MPHUCTYITY
nH(popMaIjaMa o]l jaBHOT 3Ha4Yaja ¥ 3aKOH O 3aIITUTH MOAaTaKka O JIMYHOCTU. TO Cy OCHOBHU
3aKOHHU KOjJU PETYJIHIIY KaKO OBE CIy>KOe Jeny]y.

Haj3nauajHuju 3aKOH KOjU peryjuile OBY MaTepHjy jecTe 3akOoH O OCHOBama ypehema
cinyx6u 6e36enHocTH Perrybrmmke Cpouje’ KojuM je mpensuheHo TocTojame TpH 6e30eJHOCHO-
obaBemmrajae ciyx6e: be3dennocHo-nH(pOpPMAaTHBHA areHIMja, Kao MmoceOHAa opraHu3anvja, u
Bojuobe3bennocna arennuja u BojHooOaBemiTajHa areHiyja, Kao OpraHH yIpaBe y CacTaBy
MunuctapctBa oalOpaHe. 3akoH O ocHOBama ypehemwa cinyx0u Oez0eaHoctu 3abpamyje
OCHHUBAaWkE W Pall APYTHX CIYyKOM 0e30eIHOCTH KOje HUCY IpeaBul)eHE TOMEHYTHM 3aKOHOM.
Melhyrum, 3aKkoH je MPOIMYCTHO Ja CIIOMEHEe J0 Tajaa mocrojehe cimyxkOe Oe30eqHOCTH TIpH
MunuctapcTBy crnojbHUX mocioBa: Ciyx0a 3a ucTpakuBame U JokymeHTanujy u Cryx0Oa
06e30emHOCTH, KOje Cy Ouiie peryinucaHe paHHjuM 3akoHOM o ciyxbOama Oezbegnoctu CPJ
(2002).8 To 3Haum ma cy momeHyTe CIyx0Oe IIpecTane Aa ca pajoM, jep BHIIE HHje OWIo

3aKOHCKOI' OCHOBA 3a lbUXO0BO HOCTOj&H)@.

1. be30eanocHo-uHpopMaTHUBHA areHUMja

bezbenHocHo-uHopMaTBHAa areHnMja ¢opmupaHa je 3akoHOM O 0e30eaHOCHO-
HMOPMATHBHO] areHmuju’ Koju je cTymuo Ha cHary 27.07.2002. roamee, kao moce6HA

opranusanuja Bmame Penyb6nmke CpOuje ca craTycoM mpaBHOT Jidma. be3bemHocHo-

6 OBo mpaBo je rapanToBaHo 4iaHoM 5. Ycrasa Pemy6muke Cp6uje ( CnyxOenu rnacauk PC, 6p.98/06 ) , kao u
OpojHUM MelhyHapoJ HUM JTOKYMEHTHMa KOje je HaIllla 3eMJba paTH(ukoBasia of KOjUX Cy Haj3HAauYajHUjU: 3aKOH O
patudukanuju EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3alITUTY JbYACKUX MpaBa W OCHOBHHX ciobona ,,Ciyxbenu muct CII -
Mehynapogau yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005, 7/2005 ( unman 5 ) u 3akoH 0 patudukanuju MelyHapogHOT TaKTa O
rpahaHCKUM 1 TOIUTHYKUM IipaBuMa, Ciayx0enu muct COPJ, 6p.7/71 (uman 9 ) .

" Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 116/2007.

8Y.5 u 12-16 3akona o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36eH0cH ,,Ciyx6enu nuct CPJ“ 6p.37/02.

® Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014-99 (VC) , 66/2014.
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nH(popMaTHBHA areHIxja o0aByba MOCIOBE KOJU C€ OJHOCE Ha 3amTUTy 0e30emHoctu PemyOnmke
CpOuje m OTKpUBamE M CIpPEYaBamE JEIATHOCTH YCMEPEHHX Ha TOJPUBAKE HIIM PYIICHE
VYcraBom ytBphenor mnoperka PenyOiuke CpOuje: ucCTpakuBame, NPUKYIUbamke, 00pamxy H
nporeHy 0e30e1HOCHO-00aBeUITajJHUX TI0/laTaka M Ca3Hama OJf 3Hadaja 3a Oe30emHOCT
Peny6nuke CpOuje m mHpOpMHUCamEe HAIICSKHUX JPKABHUX OpPraHa O THUM IOJaluMa, Kao H
npyre nociose oapehene 3akonom. 1

VY oOaBibamy IOCIIOBA M3 CBOj€ HAICKHOCTH, ATEHIMja MpHUMEmYje oAronapajyhe
oTlepaTHBHE METOE, MEpE U Pa/ibe, Kao M OAroBpajyha onepaTuBHO-TEXHUYKA CPEACTBA, KOjUMa
ce o00e30ehyje mpukymbame MojaaTaka M O0O0aBelITeHha paaud OTKIamamka U CIpeyaBama
JIEIATHOCTH YCMEPCHUX Ka TMOAPUBaY WIN PyIIeHkY YCTaBOM yTBpheHOr mopetka PemyOnmke
CpOuje, yrpokaBame 0€30€THOCTH y 3€MJBH H, Y BE3U C THM, IIpeay3uMa Apyre morpedHe Mepe
¥ paJiibe Ha OCHOBY 3aKOHA M MPOIHCA JOHETHX Y CKIaIy ca 3aKoHOM. !

VY o0aBibamy MOCIOBA U3 CBOT JCJIOKpYyra MPHUIaTHUIKM ATEHIje oBiamheHu cy na of
JpKaBHHUX U JIPYTHX OpPraHa, MPaBHUX U (PU3MYKUX JIMIIA TPAXKE U T0OUjy 00aBeIITCHa, II0JaTKe
U CTpy4yHy moMoh o1 3Hayaja 3a pa3jalImbaBamke YAIHLEHHUIIA BE3aHUX 32 00aBJbambE MOCIOBA U3
nenokpyra Arennuje. Ha mpyxame momohu, naBame 00aBelITeHa U MOAaTaka HUKO HE MOXKE
outu npunyheH, a yckpahuBame unu ondujame momohu, naBame oOaBelITeHa WIHM MoJaTaka
MOpa OUTH 3aCHOBAHO Ha 3aKOHOM yTBpheHHM pasiosuma.’?

O nocioBuMa U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH AreHurja oopalyje, yyBa U KOPUCTH NMPUKYIIbEHE
nH(popMalje U JOKyMEHTAIU]y, 0 4YeMy BoJu ojroBapajyhe eBuaeHnuje u o6ezoehyje 3amTury
BUXOBE TajHOCTH. HauwmH eBuIeHTHpama, oO0paje, 4YyBama, KOpHIIheHa, 3allTUTe W
JOCTaBJbakba JPYrUM HAJICKHUM JIP)KaBHUM OpraHuMa WH(opMalja u JoKyMeHaTa, yTBphyje
Bmaga.®

[Mpunaguunm Arennuje pacnopeheHn y moceOHE OpraHU3aIllMOHE JeAMHHUIE Y
OTKpUBamWYy, Npahemy, TOKYMEHTOBamy, CIIpeuaBamy, Cy30Hjamby U Tpecelamy AeNaTHOCTU
opraHusaiija ¥ JIMila yCMEPEHUX Ha BPIICHE OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA M KPUBHYHHX JIe)ia ca

€JIEMEHTOM HHOCTPAHOCTH, YHYTpalllher M Mel)yHapoAHOT Tepopu3Ma M HajTeXHUX OOIHKa

KPUBUYHHUX JleJla IPOTHUB YOBEYHOCTH M Mel)yHapOoIHOr MpaBa U MPOTHB YCTaBOM yTBpheHor

1Yy,1-2 3akona o 6e3benHocHO-uH(OpMaTHBHO] areHuuju, Ciyx6enu rachuk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014-99 (VC), 66/2014.

H1bid., wr. 9.

2|bid., un. 10.

Blbid., un. 11.



noperka u Oe30enHoctu PemyOnuke npuMemyjy oBiamhewma yTBpheHa 3aKOHOM U JIPYTrUM
MpomucuMa Koje TMpUMEemYjy oBJamheHa ciaykOeHa JMIla W paagHunu Ha oapehenum
TY’KHOCTHMMa MHUHHCTapCTBa HAJJICKHOT 32 YHYTpAIIE MOCIOBE, y CKJIaay ca MPOMUCHMA O
YHYTpalImbuM nociopuma.

N3menama 3akona u3 2014. roqune oapehene cy mocebHe Mepe KOjuMa ce OJICTyNa O]
Hayea HeTMOBPEIMBOCTH TajHOCTH MUCAaMa M JPYTHX CPEIICTaBa ONIITCHA, KPYT JIMIA U yCIOBU
MoJI KOjuMa ce€ OHE MOTY OJAPEAWTH, a ypeheH je um mocTymak oaiydyuBama O HPEIory 3a
onpehuBame MOCEOHHMX Mepa, BHUXOBO Tpajambe, MOTyhHOCT mpomupema MOoCeOHHX Mepa Y
CIIy4ajy XUTHOCTH U MTOCTYIalke Ca MPUKYIJBCHUM MaTepHjajaoM. Ped je o ueTupu nmoceOHe mMepe,
C TUM JIa ce y3 JIBe IoceOHEe Mepe KOje ce OJTHOCE Ha TajHH HaI30p M CHUMAamke KOMYHHKAIIH]je
MOXKE€ OJAPEIUTH TajHU HAI30p M CHUMAame MECTa, MPOCTOpHja M TMpeaMeTa, yKibyuyjyhu u
ypehaje 3a ayroMaTcky oOpaay mojaraka W OlpeMe Ha KOjoj Ce YyBajy WM C€ MOTY 4YyBaTH
CJICKTPOHCKH 3aIHCH.

3akoHOM je yTBphEH OJHOC ca CyJOM, Kaja Ce OJCTyMa OJ Hauela HEMOBPEAUBOCTH H
IPYTUX CpeJCTaBa OINMIITEHA, IITO U IMPEACTaBba jeaH BHJ CYACKe KOHTposie be3benHocHo-
nH(pOpPMATHUBHE areHIInje.

Ha obpaznosxenu mpensnor aupekropa AreHiyje, CyJa MOKe OApeIUuTH IpUMEHYy oceOHe
Mmepe. O mpemiory ojutydyje npeaceqHuk Bumer cyna y beorpaay, oqHOCHO cyaMja Kojer OoH
onpeau mely cynujama koju cy pacropehenu y IloceOHO ofespeme TOT Cya 3a Koje je 3aKOHOM
onpeheHo 1a mocTymna y npeaMeTnMa KpUBHYHUX Jlefla OPraHM30BaHOT KPUMHHAA, KOPYIIIHje U
JIpyTrUx moceOHO TEeHIKUX KpUBUYHUX jaena. OBa o/uTyKa ce JOHOCH Y POKY o1 48 yacoBa of daca
nojHoOMmEKa npeyiora.

Kana to 3axTeBajy moceOHu paszno3u 6e30eqHoctu Penyonmke CpOuje, AreHimja Moxe
7la TIpey3Me ¥ HEeMocpeTHO 00aBU TIOCIOBE KOJH CY Y Ha/UIKHOCTH MUHUCTApCTBA YHYTPAIIHUX
nocnoBa. OUTyKy o Mpey3uMamy U 00aBJbamky MOCIOBA U3 ASTOKPYra MUHUCTAPCTBA HAJICKHOT
3a YHYTpalllikhe MOCIOBE CIIOPa3yMHO JOHOCE TUPEKTOp ATEHIMje U MUHHCTAp YHYTPaIIbHX

nocinoBa. Y ciydajy cyko0a Ha/UIKHOCTH oJuTydyje Brana, y cknay ca 3akoHom.

Ybid.,un. 12.
Bbid.,um. 15.
|bid.,un. 16.



OpranmsanyoHa CTPyKTypa O0e30eqHOCHO-uH(OpPMATUBHE arcHIuje je BeoMa OWTHO
MUTalke Koje ce oOpahyje kako OM ca3HaIM KO, Ha KOJU HAYMH W HA OCHOBY KOJUX HOPMHU
PYKOBOJIIM Fb€HUM PaZIOM, KaKBa je CUCTEMaTH3alllja PaJHIX MECTa U lbUX0Ba CTPYKTYpa.

Panom AreHnuje pykoBoaH AMPEKTOP KOra MocTaBjba U paspemiaBa Biana. ¥ AreHuuju
ce 00pa3yjy noceOHe opraHU3AIMOHE jeMHUIIE 3a 00aBJbarkbe 0E30€THOCHUX MOCIOBA U3 HEHOT
nenokpyra.l’ V cemumry Arennmje, y 3aBUCHOCTH OJ OCIOBA KojuMa ce 6aBe, (opMHUpaHe Cy
ympaBe, Koje 00jefumbyjy CpOJHE IIOCIOBE, y OKBHPY KOJjUX Cy (YHKIMOHAJTHO IOBE3aHa

0J1eJbEHA, OJICELIH U IPYIIE.

OupexTop

JaMEHHK OHpPEeKTOpa

HauenHMKk oneparHoe HayenHWK 28 beabefHOCT HauenHHK NOrHCTHEE

ZaMEHWK HAMENHMWK:

¥npana 33 TexHAHy

5 30 AHANHTHEY

Cnuka 1. Opzanuzayuona cmpykmypa be3veonocuo-ungpopmamuene azenyuje
(IIpeyzemo ca 36anuunoz cajma Be3beonocno-ungopmamusne azenyuje)™®

[Mpunanuuim AreHIje CBOje TMOCIOBE HM3BPIIABA)y Yy CKIAAy ca 3aKOHOM, APYTUM
MPOMKUCOM ¥ OINIITHUM aKTOM, HAJIOTOM JHPEKTOpa, OJHOCHO, HEMOCPENIHO HajapeheHor
pykoBoauona. OHM TOCenyjy CIy)XKOeHEe JeruThMaIlfje, He MOTy OUTH YJaHOBH TMOTUTHYKUX

napTHja v Hemajy IpaBo Ha CUHJWKAIIHO OPTaHU30Bakhe U IITPAJK.

7 1bid., . 16.
18 http://www.bia.gov.rs/rsc/o-agenciji/organizaciona-struktura.html, npeysero nana 02.05.2015.
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2. BojHo0Oe30e1HOCHA areHIja

Kako je nmamymrena uzaeja o objenumaBamy, y CpOWju U Jajbe IMOCTOje IBE BOjHE
arennuje. To cy BojHoOe30enHocHa areHija u BojHooOaBemiTajHa areHIja Koje cy OopraHu
ympaBe y cactaBy MunucrapcTBa onopane. Mako cy areHimje caMmoctaiHe y 00aBibamy I10CI0Ba
M3 CBOj€ HAJJISKHOCTH, 3aKOH O BOJHOOE30€THOCHO] M BOjHOOOABEIITAJHO] arcHIM]H, CaIp KU
MHOTOOpOjHE 0/pende Koje ce omHoce Ha oOe areHiuje. OHO MWITO OUTHO PA3NIMKYje OBE J[BE
areHIlMje jecy TOCJOBH W 3aJalil Koje o0aBJbajy, jep ce BojHoOe3OeaHocHa areHIja OaBu
0e30eTHOCHIM M KOHTpaoOaBemTajHuM, a BojHooOaBemrajua o0aBemTajHUIM MOCIOBUMA, KOjU
Cy caMO Ha IPBH IOTJIe]l CPOAHHU, & Y CTBAPH 3aXTEBajy Pa3IUUUT NPO(UI 3alOCIEHHX KOjH
00aBJbajy CIIOKEHE 3ajaTKe.

BojHoGe3beqHocHa areHnuja je HauIexHa 3a 0e30eIHOCHY W KOHTpaoOaBemITajHy
3amTuTy MunucrapctBa ondpaHe u Bojcke CpbOuje, y okBupy Koje oOaBjba 06e30eqHOCHE,
KOHTpaoOaBellTajHe M OcTaje MOCJIOBE U 3a/1aTKe Off 3Ha4aja 3a oa0pany Peny6iuke CpOuje, y

CKITa/ly ca 3aKOHOM U TIPOITHCHMA JOHETHM Ha OCHOBY 3aKoHa.

C OnIiITH MOCJ0BH
JUPEKTOP )-( 3AMEHHK )
C YHyTpalltha

KOHTPOJA

| | | |
( onEPAuHJE> CAHAJIHT[/]ICA) ( TOAPIIKA ) guEHTPM BEA 2 '

Cnuka 2. Opzanuzayuona cmpyxmypa Bojunooezveonocue azenyuje
(IIpeyzemo ca 36anuunoz cajma Bojnobdesbveonocne azenyuje)®

VY oxBupy 0e30eqHOocHE 3amTuTe MunucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje, mocioBu
koje BBA obaBma cy: Ge30enHOCHA 3allTHUTa cHara, o0jekara M aKTUBHOCTH; Oe30eqHOCHa

3allITUTa TAjHUX TOJATaKa; MepcoHaiHa 0e30eMHOCT, MHAyCcTpHjcka Oe3bemHocT, 6e30emHOCHA

®Ypan 5. 3akon o BojHobGe30eaHOCHO] areHuuju u BojHooGapemTajHoj areHuuju, Ciyx6enn rinacHuk PC,
0p.88/2009, 55/2012-oanyka YC u 17/2013,
20 http://www.vba.mod.gov.rs/organizacijska_struktura.html, npeysero nana 03.05.2015.
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3amTuTa WHPOPMAIMOHO-TEJICKOMYHUKAIIMOHUX CUCTEMa W KPHUIITO3alITHTE, Oe30eqHOCHA
3allITUTA JAPYrUX cybjekara cucTteMa oa0paHe, Kao W OCTaJW IOCIIOBU W 3ajanu 0e30eqHOCHE
samruTe. !

Y okBupy KOHTpaoOaBemrTajue 3amrtute BBA: oTkpuBa, mpatm u onemoryhasa
00aBeITajHO JEJOBalke CYOBEp3MBHE W JpYre AaKTHUBHOCTH CTPaHUX JApKaBa, CTPaHHUX
opraHu3saiuja, Tpyna WiH JIMIa YCMepeHux nmpoTtuB MunucrapctBa ogodpane u Bojcke CpOuje;
OTKpHUBA, MPaTH U oHeMoryhaBa yHyTpammky 1 Mel)yHapoIHU Tepopu3aM, eKCTpEMHU3aM U IPYyTre
00JIMKe OPraHU30BAHOT HACUJba YCMEPEHHX NMpoTHB MunmcTapcTBa onbpane u Bojcke Cpouje;
OTKpUBA M UCTPaXyje M NMPUKYIJbA JOKAa3e 3a KPUBUYHA JieJia MPOTHB YCTaBHOT ypehema u
6e3bennoctu PenyOnuke CpOuje, KpuBHYHA [ejla MPOTHB YOBEYHOCTH M JPYrux nobdapa
3amTuheHnx MelyHapOoJHHM TPaBOM, KPUBHYHA JieJla OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA, KPUBHYHO
JIeNI0 TIpama HOBIA, Ka0 W KPUBHYHA Jeja KOPYIIMje M aKO HHUCY pe3yJTaT [eoBamba
KpUMHUHAJIHE Tpyne yHyTap MunucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje; oTKpuBa, UCTpaxyje U
NPUKYIUba JIOKA3€ 32 KPUBHYHA Jiejla KOjUMa Ce yrpo)kaBajy TajHH MOJAIM U KPUBUYHA Jieia
npoTHB 0€30€THOCTH padyyHapCKUX Iojaraka, npornucaHa KpuBHYHMM 3aKOHHKOM, 3aKOHOM
KOjuM ce ypelyje TajHOCT mojaraka, Kao U APYruM 3aKOHMMa KaJia Cy HaBeJeHa KPUBUYHA JIeNa
ycMmepeHa npotuB MunuctapcTBa ofgbdpane u Bojcke CpOwuje; mnaHupa, opraHusyje u CpoBOIU
KOHTpaoOaBeITajHy 3allTUTY JUIa, o0jekara, akTUBHOCTH M TajHUX MojaTaka MUHHCTapCcTBa
onopane u Bojcke CpOuje; npukyrsba, aHanu3upa, oopalyje u nporemyje KOHTpaoOaBeITajHe
TI0/IaTKE U3 CBOje HAIEKHOCTH; 00aBIba U JAPyre KOHTPAoOaBeNITajHE TOCIOBE U 3a/1aTKe. 22

BBA je y okBHpY CBOjUX HAJJIeKHOCTHU OBJanIheHa Ja MPUKYIJba MOJATKE U3 jaBHUX
M3BOpa, 0/ (PM3MUKKX JIMIA ¥ MPABHUX JIUIA U O] APKaBHUX OpraHa, OpraHu3alyja u CiIyxowu,
ka0 W oj WManana japHux osnamhema.”> BBA je opmamheHa ma NpUKymsba TNOAATKE O
(U3UYKKX JIMIIa caMO Y3 BbUXOB MPETXOAHH npuctaHak. BBA je opnamrheHa a y okBUpPY CBOje
HAJJIKHOCTH, TaJHO MPUKYIIJha TOJJaTKe TPUMEHOM MOCEOHHUX MOCTYyMaKa 1 Mepa.

[ToceOHM MOCTYNIM W Mepe TajHOT MPHKYIJbamka MojaTaka mpeay3uMajy ce Ha OCHOBY
MHUCAaHOT U 00pasyiokeHor Hajora nupekropa BBA wnu oBnmamtheHor ciaykOeHOTr JUIla Koje OH

osyiactd. OBM MOCTYILHU U Mepe, IPeay3uMajy ce Ha OCHOBY 00pasiioikeHe OJUTYKE HaJJIeKHOT

2 1bid., un.6.
22 1pid.,un.6.
2 bid.,u4n.7.
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Buier cynaa. [loceOHM mocTynuu U Mepe Koje ce OJHOCE Ha TajHO CHUMAIE, TOKYMEHTOBAE
pa3roBopa Ha OTBOPEHOM M Y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY Y3 KOpHIINeme TEXHWYKHX CPE/ICTaBa,
TajHH HAJI30p Cagp)KUHE MHcaMa W JPYruX CpeAcTaBa KOMYHHULUpPawma, yKbydyjyhu TajHH
SJIEKTPOHCKHU HAA30p cajprKaja TEICKOMYHHKaIMja U HH(OOPMAIIMOHUX CHCTEMA, TajHU HAJA30p U
CHHMame YHYTPAIIKBOCTH o0jeKkara, 3aTBOPEHHX IPOCTOpA W IpEeaMeTa, Npeay3uMajy ce Ha

OCHOBY IIMCAaHC 1 o6pa3ﬂo>KeHe OJITYKC BpXOBHOF KaCallMOHOTI" Cyaa.

3. BojHooGaBemTajHa areHuuja

BojuooOaBemrajua areHiyja je HaaiexkHa 3a 00aBJbamkbe O0ABEIITaJHUX IOCIOBA O
3Ha4aja 3a oa0paHy, KOjH C€ OJHOCE Ha IMPHUKYIUbAmke, aHAIN3y, IMPOLEHY, 3aIITHTY H
JIOCTaBJbabe TOJaTaka W HMHPOpManUja O TOTCHNMjaTHAM M pEaTHUM OMAacHOCTUMA,
aKTUBHOCTHMA, IUIAHOBMMA WJIM HaMepaMa CTpPaHMX JAp)KaBa U HUXOBUX OpY)KaHUX CHara,
MelyHapoAHHUX opraHu3aliyja, rpyna u nojeauHana. [lomenytu noganu u undopmaimje kKoje ce
OJJHOCE Ha Iposndepannjy HaopyXk ama U BOJHE ONPEME U IMPETHE TEPOPU3MOM YCMEPEHH M3
MHOCTPAaHCTBA TIpeMa cucTeMy oaopane Permry6rmmke Cpouje.?*

VY oxBupy cBoje HajexkHoctd BOA: nmpukyryba U mpoBepaBa mojaatrke, MHGopMaluje,
obpaljyje ux, aHaJM3upa, NpoLemhyje U J0CTaB/ba HA/UIEKHUM OpraHuma; capalyje u pasmemyje
uHpopMalrje U nojaTke ca ciyx0ama, opraHuzanrjama U uHcTuTyjama PemyOnuke CpOuje
Koje ce O6aBe 0e30eJ0HOCHO-00aBeIITajHUM TOCIOBHMA, Kao U ca Ciiyk0ama Jpyrux 3emaba u
opraHu3zaiyja y ckjiaay ca yrBpheHom 6e30e1H0CHO-00aBeIITajHOM MTOJIMTUKOM, Mel)yHApOTHUM
yroBOpHMa U Ipey3eTHM obOaBe3ama; dyyBa MPUKYIUbEHE MOoJaTKe M MHQOpMalUje y CKIaay ca
3aKOHOM, MOJ3aKOHCKMM aKTHMa M IUTUTH HMX Off HeoBIamheHOr OTKpHBama, Kopuilhema,
ryouTaka Wid yHUIITaBamwa; IJIaHUpa, OpraHU3yje U CIpoBOIU 0e30eTHOCHY 3aIlITUTy O0jeKaTa
MunucrapctBa onopane u Bojcke CpOuje y HHOCTPAaHCTBY M JHIIA KOja Cy OJ CTpaHe
MunucrapctBa of6pane u Bojcke Cpbuje ciyx0eHo ynmyheHa y HHOCTPaHCTBO; IITUTH ONPEMY
U CpeZCTBa KOja KOPUCTH Y pajy O] HeoBiamheHOr MpHUcTyma; npubaBiba, pa3Buja U KOPUCTH
nHpOpPMAIMOHE CHUCTEME, CUCTEME Be3a M CHUCTeME 3a IMPEeHOC MojaTaka, Kao M CpeACTBa 3a

3alITUTY MHpOpMaIja; opraHusyje oOyky npumnagHuka BOA, opraHusyje crenujaiucTuyke

2 |bid.,un.24.
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KypceBe; BpIIM HCTpakuBamba, (Gopmupa apxuBe W 00jaB/byje CONCTBCHA H3/arba; IUIAHUPA,
OpraHm3yje W CIpOBOJM YHYTpaIllllhy KOHTPOJY paja npunaaanka BOA; 3axTeBa o011 HaUIEKHUX
ciyx0u 6e30emHocT 6€30€THOCHE TTPOBEpE MPaBHUX U PU3UYKUX JIHMIIA KaJa je TO HEOIXOJIHO
3a 06aBIbambe TI0CI0BA U3 HamIexkHocTH BOA u np. %

BOA je y okBHpY CBOjUX HaJICKHOCTH OBIAlieHa Ja MPUKYI/ba MOJATKE: M3 jaBHUX
U3BOpa; 0/ GU3MUKUX U MMPABHUX JIMI[A; PA3MEHOM I0JIaTaKa ca IPYruM Ciry:k0ama 0e30eHOCTH;

IIPUMEHOM TI0CEOHHUX TOCTyNaKa 1 Mepa. 2

ATEsEAEsEI @Ppracmd PemmyneEe Gpdoe

ITpencenHHK

onopaHe S6e3BbeagHOoCT
areEraa
ITTomohnank

Onepaiimje AHUpeKTOopa
3a MOI1

Ka,uposyf I'lnanupamse
PDuHaHCHjE
JlorucrTHuka VHyTpanma
LlenTap 3a KOHTPpOJIAa
YcaBppulapal.-€ KaApOBa
obapelITAjHE CRYXOe
e bBe3zbenHOCT
CHUuTyYalnroHH IUfErEp o5
I_leHTpH BOA Yyar TEXHHYMKY MOAPIIKY HMzaciaancrea
nenrap IITTI onGpaaHe

Cnuka 3. Opzanuzayuja Bojuoobasemumajne azenyuje

(ITpeysemo ca 36anuunoz cajma Bojuoobasewajne azenyuje)®’

% 1pid., un.25.
2 |bid.,uqn.26.
27 http://www.voa.mod.gov.rs/sr/organizacija/ , npeysero 05.05.2015.
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3akoHOM Cy YTBphHEeHH IMOCEOHHM IMOCTYNIM U Mepe Koje BojHooOaBemTajHa areHiuja
npuMemyje y cBoM panay. [Ipumeny noceOHmxX mnocrymaka u Mepa ypehyje muauctap ogopane Ha
npenoraupexropa BOA, y3 Munubeme CaBeTa 3a HaupoHanny 6e36ensoct.?

BUA Huje y cactaBy HHMjeIHOT MHHHMCTapCTBA INTO 3HAYM J1a UMa CTaTyc IMOceOHe
penyouyke opraHu3anuje U AUpeKTHO je moapehena Biaaau. Cioyx0a je MEIIOBUTOT THUIIA, jep
o0aBspa W oOaBemTajHe W KOHTpaoOapemTajHe 3amaTke. OOaBelmITajHM W KOHTpaoOaBelITajHU
€JIEMEHTH HUCY Pa3JIBOjEHU IITO ce MOKe MpuMeTuTd u 3a ¢ynkuuje. 1 BBA u BOA umajy
CTaTyc MpaBHOI JIMIA, ajld Cy OpraHM YIpaBe y cacTaBy MHHUCTapCTBa OJ0paHe, JUPEKTHO
nonpeheHn MHUHUCTApCTBY, a UHAUPEKTHO Biaau. OHO mTo je HeoOuuHO je To na BBA u BOA
MMajy CTaTyc IMPaBHOT JIMIA, & CAMO MHHHUCTapCTBO HeMa TakaB craTyc. OBaKBO pelICHE je
npenBul)eHO BEpPOBATHO M3 pasjiora Jia OW ce OCTBApPHO NPHUHIMUII TajHOCTH KOJH j€ CBOJCTBEH
ciry>k6ama 6e30€JHOCTH, jep CTaTyc MpaBHOT JUIa UMIUIMLUPA Ja CIIy)X0e MMajy CBOjY HIMOBHHY
U Ja Kynyjy CpeicTBa KakO OM HECMETaHO H3BpIIaBajia CIIOKEHE 3a/aTKe crenuduyHe oBoj

o0OJacTu.

8 Ypan 3akona o BojHoGe30emHocHO] areHnmju u BojHooGasemrajuoj arenumju, Cuyocbenu enacnux PC,
0p.88/2009, 55/2012-oanyka YC u 17/2013.
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Il TAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA CJ1YKBU BE3BEJTHOCTHU

Meby HajepukacHUjuM, HAJOUTHUJUM U HAJBAKHHJUM jECT€ MEXaHM3aM IHapiaMeHTapHe
KOoHTpoJie. 360r nmpupoae ciayx0Ou 6e30eJHOCTH, BUXOBUX IIUJbEBA U yJOTra, KOHTPOJA KOjy Ou
MOpao Jia BpIIM NapJiaMeHT jecTe cBeoOyxBaTHHja. OOMMIM mapiaMeHTapHEe KOHTpOJIE Y
YIIOpEIHO-TIPAaBHUM CHCTEMHMa MOTY MMAaTH Pa3IMuuTe OOJNMKe. Y HEKMM 3eMJbaMa KOHTOPILY
BpILIe 0100pH Kao IITO j& CIIy4aj KOJ Hac, a y APYruM MoceOHa HEe3aBHCHA KOHTPOJIHA TeJla Kao
mTO je TO Ha mpumep ciydaj y Hemaukoj, MakenoHuju wim Hama cycenHoj bocHu u
XepueroBuHy, IJe MapjaMeHTapHH Haja3op BpuM CHUrypHOCHO-OOaBellTajHA KOMMCH]a,
OJTHOCHO HAaKOH M3MEHa 3aKoHa, 3ajeJHMYKa KOMHCHja 3a Haa3op Haja pagom ObasemirajHo-
curypHocHe areHnuje buX. Pa3nmmkyjy ce W HauMHM MMEHOBaWka WIAHOBA IMapJIAMEHTAPHHX
oxoopa. Y MmojelMHUM 3eMJbaMa WIaHOBE MMEHYje M3BpILIHA BIJIACT, IITO j& 10 MOM MUIILJBEHY
HajJIoOUIMje pelIeke, y ApyriMa MX HW3BpIIHA BJIACT MpeuiaXke, a MapiaMeHT Oupa, 0K Yy
HajBeheM Opojy 3emMaba MapiiaMeHT MMEHyje WiaHoBe ona0opa. Y jeqHoM Opojy 3emaba
MPHUCYTHA je TIpaKca aa ciry>x0e 6e30eTHOCTH He Bepyjy MapliaMeHTy | Iuiamie ca aa he 1wianosu
HAJ30pHUX 0700pa 00ENOIaHNTH HHXOBE MOoBepibHBe MH(MopMamuje,?® ma je M TakaB OJHOC
IIpeMa OBOj BPCTH KOHTpOJIE.

CBpxa mapiaMEHTapHOT Haj30pa HHUje OTKpUBambe HHIUBUAYATHUX CIydajeBa
3nmoymnoTpeba oBnamhema y OKBUpPY JelloBamba HWHCTHUTYNHja, Beh yodaBame CHCTEMCKHX
He/locTaTaka y IpUMEHH IMOCEOHIX Mepa M JaBamke MPeyIora 3a peliaBame youeHNX npodiema —
OUJI0 Kpo3 Tpenopyke HMHCTUTYIMjaMa O UMIUIEMEHTaluuju mnocrojehux 3akoHa, OwMio
yHarpeleme erucnaruse, y cyyajeBuMa Kazia je To notpeduo.>

He nocToju naeanan, onmmrenpuMemnbUB MOJIEN MTapiaMeHTapHe KOHTpoJe, Beh oH Mopa
Ooutu npuiaroheH OKOJIHOCTMMA y KOjUMa ce Halla Jip>kaBa Hanasu. [lapiameHTapHa KOHTpoJia
perynucana je TpBeHCTBeHO VYcTaBoM PemyGmuke CpOuje u  OpojHUM 3aKOHHMAS! u

MOJI32aKOHCKUM akThMa. HajBummM mnpaBHMM akToMm, YcrtaBoM PemyOnuke CpOuje, unaHom

2 A Willis, Understanding Intelligence Oversight, Geneva, 2010, str..41-42.

%0p.De Smet, Confidence is fine, control is better, Comunnity of Interest on the Practice and Organisation of
intelligence, Belgium, 2008, str..23.

31 3akonoM o HapoaHoj ckynmutunu, Tlocnopaukom Haposse ckynintuHe, 3akOHOM 0 OCHOBaMa ypehema ciryxou
6e30exHoctr, 3akoHOM 0 be3bemHOCHO-WHGOPMATHBHO] areHOWjH, 3akoHOM o BojHoOe30emHOCHO] W
BojHoobaBemrajHoj areHuju, 3akoHOM O 3amITUTHUKY TpahaHa, 3aKOHOM O TajHOCTH MOJaTaka, 3aKOHOM O
c11000JHOM TIpHCTYITy MH(pOPMaIFjaMa 01 jaBHOT 3Hauyaja, 3aKOHOM O 3alITUTH I10JaTaka O JUYHOCTH, 3aKOHOM O
Jp>kaBHOj pEeBU30PCKOj MHCTUTYLIM]H ¥ JPYTHM IPOINHCHMA.
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99.ctaB 1.Tauka 6, mpeasuheHo je na HapoaHa ckymnmTuHa ,,Haa3upe paj ciaykou 6e30eaqHoCcTh .
OBoM ycTaBHOM peryjioM JeduHUCAH je MYHOBa)XKaH IPaBHU OCHOB 3a IMapiiaMEHTapHYy
KOHTpOIY cityk0u 6e36ennoctu y CpOuju.

Jla O6u Ha OCHOBHOM HHMBOY MOTao0 Jia OJIFOBOPH 3aXTE€BUMa KOHTpOJIE, MapIaMeHT Mopa
uMatu 106ap GopMalHM OKBUP W oBjamhema 3a paja (KBAIMTETHA M 3aKOHCKH neduHHCaHa
KOHTpOJIHA OBamhema), JbYJCKH U MaTepHjaTHH IMOTEHIM]jall (IMMOCIaHUKE BUYHE TEOPHUJU H
MPaKCU TapJaMEeHTapHE KOHTPOJIC, KBATUTETHY M OpOjHY CTPydYHY CIyKOy, oaroBapajyhu
OylIeT), ali ¥ U3pakeHy MOJIUTUYKY BOJbY JIa KOHTPOJTY 3aUCTa M BpIIH. 2

Kako Ou mapmameHT eduKAacHO BpPIIMO KOHTPOJY Haja obOaBemiTajHO-0e30eTHOCHUM
cinyx0amMa MOTpeOHO je Ja MOCToju J00ap 3aKOHCKH OKBHUp, a Hapoana ckymimTuHa ce cana
MOJKE TIOXBAJIUTH BEJIMKUM OpOjeM peIaTUBHO HOBOJOHETHUX 3aKOHA KOjH PETYJUIY OBY 00JacT,
MOJUTHYKA BOJhA JIa C€ KOHTPOJA 3aUCTa U BPIIH, MPEOBJIAIaBakhe NIMPET MHTEpPECa HaJl YCKOM
MapTUjCKOM TOJMTUKOM, CHElHjaih3aluja TMOjeAUHUX I[OCIaHUKa, MOCEOHO OHUX KOjU CY
YJIaHOBU 0/00pa KOjU BpIIE€ KOHTPOJAYy HaJa chyxkbama, Kao W capaama ca APYyruMm
WHCTUTYIIMjaMa KoHTposie. OHO MTO je HajTeKe YHANPEAUTH OJf HaOpOjaHOT jecTe CTEICH
MOJIMTHYKE BOJBE J1a c€ KOoHTpoJia Bpuik. Ctuye ce yrucak na wianoBu Onbopa U HUCY OUIU 'y
JI0BOJbHO] MEpH 3aMHTEPECOBAHHU 3a JEJIOTBOPHY KOHTPOIY paja ciayxOu 6e30eanoctu. Mmano
jé MHONIITBO MpUMeEpa Ja Ce Ha IJICHApHUM CeAHHIlaMa MapjaMeHTa ciyk0e 0e30eIHOCTH
CIIOMUIbY Y HEraTUBHOM, CEH3allMOHAIMCTUYKOM MaHUpY, KOjH je, Hajueurhe, OMO y KOHTEKCTY
npu06Hjama jeTHHUX TTONMUTHYKUX MOoeHa Koj rpahana.®®

[ToTpe6HO je na MociIaHUuIIM caMH CXBaTe Ja je KOHTposa ceKkTopa 0e30eJHOCTH HIX0Ba
obaBe3a mpema rpahaHumMa W JE€MOKpaTHjU, a HE OJpa3 IMOBEpeHma WM HEMOBEepema Y
PYKOBOJCTBO (MUHHCTPE HJIH JUPEKTOPE CIyKOM) MM 3aMOCIeHe Y OBUM HHCTHTYIHjama. >t

VY crpyuyHoj nuTeparepaTypu Hajuemhe ce ToBOpM O 4YeTHpU OUTHA yclioBa uHja
UCIYHEHOCT ofpehyje oOMM U caapKMHY MapiaMEeHTapHe KOHTpOJe: TMpaBHU OKBUD;

0CIoco0JHEHOCT MOCIaHNKA 32 BPHICHC KOHTPOJIC, 06anjHa IMpaKkca U NOJIMTHUYKa BO.]'I:EL35

32H.Born, I.Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for Oversight of Intelligence
Agencies, ctp. 75-101.

33 P Jlasuh, Kourpona cinyx6u 6e36eanoctu y Cpouju, Beorpasn, 2014, crp.113.

34 C.JankoBuh, ITapnamMenTapHa KOHTpona ciyx0ou 6e36ensocTu y Perry6numu Cp6uju, Cpricka npasHa pesHja, 6poj
7/2008, ctp.100-114.

35 H.Born, I.Leigh, op. cit., str.22
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ITapnamMeHTapHa KOHTPOJA Ce MOXKE TTOCMATpaTH y LIIMPEM H ykeM cMucily.>® ¥V mmpem
CMHCITYy KOHTpOJIAa CIIY)KOW BpIIU ce: JOHOIICHEM 3aKOHA KOjU PETYJUINY HaJJICKHOCT, paj U
KOHTPOIY CIyKOu 0e30eIHOCTH, OCHOB HUXOBE Opranmsainmje, MmehycobHe omHOCE ca Apyrum
OpraHMMa, W JpYyre acnekTe HHXOBOT paja; oA00paBameM W KOHTPOJIOM Oyliera CIyKOu
0e30eHOCTH; pa3MaTpameM M3BEIITaja HE3aBUCHUX KOHTPOJHHX Tella Koja Oupa W paspeliaBa
MapJaMeHT, a Koja y BpIIEHY CBOJUX OBIalIhema, Takohe y HM3BECHO] MEpH MOTY Ja BpIle
KOHTPOJYy CiyxOm ©Oe30eqHocTH. Y yKeM CMHCTy, MapliaMeHTapHa KOHTpOJa CIIyXOu
0e30eIHOCTH je MIPBEHCTBEHO BE3aHa 3a pajl HAJIKHOT CIIelHjaTu3oBaHor ogoopa Haponne
CKYIIITHHE KOJH BPIIU HAJ30p HAJl PaJiOM CITyKOH.

3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema cinyxou 0e30eaHocTu, Takohe je npeasuheno na Hapoana
CKYIIITHHA 00aBJba HA/30p HAJ PajoM CIyXOU 0€30€THOCTH HEMOCPEAHO U MPEKO HAICKHOT
onbopa Haponue ckymmrune.’ ITocnosaukom Haponre ckymmruae Permy6rmmke Cpbuje xoju je
YCBOj€H Ha ceAHuLM 26. jyna, a cTynuo Ha cHary S.aerycra 2010.ronune ymecro Onbopa 3a
onOpany u 6e36enHocT GopmHpaHa cy JBa HOBa MmapiaMmeHTapHa Tena: Opdop 3a oabpany u
VHyTpaime mocioBe ( koju uma 17 wranoBa ) u Ombop 3a KOHTpoOIy ciyxom 6e36emHoctr (

KOju nMa 9 ujaHoBa ) .

1. Onoop 3a KOHpOJLY CyK0U Oe30eTHOCTH

[Tomak y xoHTponM cimyxOu 0e30€HOCTH HaIpaBJbEH j€ 3a0KPYKHBAKHEM 3aKOHCKOT
OKBHpA 32 HEHO BpILIEH:Ee, ycBajameM 3akoHa o Hapoanoj ckymmTunn u HoBor ITocnosauka®®,
tokoM mpBe mosoBuHe 2010. romune. Hou IlocmoBHuk mpensuha Tpu HOBa CKYNIITHHCKA
onbopa, koju OuM Tpebaso Aa JONpPUHECY JEIOTBOPHHM]Oj KOHTPOJIM M HAA30pPYy CEKTOpa
6e36ennoctu. To cy Ombop 3a KoHTpomy chyxkOm Oe30emHoctu, Onmbop 3a oadpany u
YHYTpallllbe nociaoBe (y 4Mjoj HaJIeKHOCTU Cy KOHTpoJia M Haa3op MunucrapctBa ondpaHe,
Bojcke CpOuje m MunuctapcTBa yHyTpaImux nocioBa) 1 Ondop 3a hUHAHCH]E, PEITyOIMIKT

OylleT U KOHTPOJy TpOIlleka jaBHUX cpeacTaBa. HapoaHa ckymmTuHa MMa mpaBo jaa GopMmupa

o1160p 3a cBaky obxact. OBO MpaBo je 0] CYIITHHCKOT 3Hauaja, jep 0100pu oapel)yjy THEBHU pen

36 J1. Munenkosuh, C.Konpusuna, B.Togopuh, KonTpona ciyx6u 6e36equoctu, beorpaz, 2011, crp.26.

341,16, cras 1. 3akoHa 0 ocHoBaMa ypehema ciayx6u 6e36eqnoctu Peny6muke Cpouje, Cryx6enn rnacuuk PC,
op.116/07, 72/12.

BCnyx6enn rnacuuk PC, 6p.52/2010.
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CBOJUX CacTaHaKa W MMajy MpaBo Jia CIPOBOJIE caciylllamba M 3aXTEBajy MPUCYCTBO MHHHUCTPA
WIH IPYruX (yHKIMOHEpa OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe Ha CBOjUM cacTaniuMa.>® OuemeHo je 1a ce
CkynmTruHa W BeHH noTanammu ogoopu (Ombop 3a omnbpany u 6e3bemHoct u Ombop 3a
¢uHaHCHje) HHUCY IpeTepaHo OaBWIM KOHTPOJIOM M HAJA30POM HAuyMHA HA KOjU Cy Jp)KaBHU
aKTepu y CcekTopy ©Oe30emHocTH Tpomwik OyiieTrcku HoBarm. Omx0op je mpomymTao Ja
KOHTPOJIMIIE M HaJ3upe eQUKACHOCT U JICJIOTBOPHOCT Jp)KaBHHX aKTepa y CEKTOPY
6e30eaHOCTH, Kao U J1a IPOBEPH Ja JI C€ M KAaKO CE y IhUMa IOIITY]jy JbY/ACKA MpaBa, HE CaMo
rpahana, Beh u 3armocieHux.

[TocnoBHukoMm je Opbop 3a KOHTpPONY CHyxkOu 0e30eIHOCTH Je0 IIHUPEr CeKTopa
6e30eaHocTH Koju uuHUM U Onpbop 3a onOpaHy M yHyTpamme mnocioe. OBa aBa moMeHyTa
o0opa ce y HajIupeM 3HaueHhy 0aBe CEKTOpOM 0e30eHOCTH.

Hajaxxuuju, Hajedpukacauju je OmOop 3a KOHTPOIY CIyxOm 0e30eIHOCTH, KOjH je
YCIIOCTaBJbEH Y TApJIaMEHTY, a HU Biajga, Hu OWiio koju oprad Hema GpopMaiHuX oBianthema y
MOTJIe/Ty Tpejlarama WK JlaBamba carjacHOCTH Ha wiancTBo y Ondopy. Hamnexxnoctn Ondopa
3a KOHTpOJNy cinyxOm O6e30emanoctu, mpema llocnoBHUKY jecy cienche: Hag3upe ycTaBHOCT U
3aKOHHTOCT pajia CiykOm 0e30emHOoCTH; Haa3upe yckiaheHocT pama cimyxOm 0e30eTHOCTH ca
CTpaTerujoM HalMoHaJlHe 0e30€AHOCTH, CTpaTerujoM on0paHe M 0e30e1HOCHO-00aBELITajHOM
nonuTukoM PemyOnuke CpOuje; Haa3upe MOINTOBAWKE MOJUTHYKE, HICOJIOIIKE M HWHTEpECHE
HEYTPAJTHOCTH y paay CchoyxOu 0e30eTHOCTH; HaA3Upe 3aKOHUTOCT TPUMEHE MOCeOHUX
MOCTyIaka U Mepa 3a TajHO MPHUKYIJbamke IMOJAaTaka; pazMarpa Ipeuior OYyJETCKHX CpelcTaBa
NoTpeOHUX 3a paj cIyk0u 6e30eJHOCTH U HaJ3Upe 3aKOHUTOCT TPOLIeHha OYIIeTCKUX CpeCcTaBa
U Jpyrux cpejacTaBa 3a paj; pa3MaTpa M ycBaja H3BELITA] O pajxy clykOu 0e30emaHoCTH;
pasmarpa Tpe[iore 3aKoHa, APYrHX IPOIMUCca W OMIITHX aKaTta W3 HaJUIeKHOCTH CITYXOW;
nokpehe WHUIMjaTHBE W TOJHOCH TIPEAJIOre 3aKOHA W3 HAJISKHOCTH CIY)XOHM; pa3Marpa
neTulyje, mpeajgore U npeacraske rpahana koju cy ynyhenn HapoqHoj CKynmIuTHHM y Be3H ca
panoM ciyx0u 6e30eTHOCTH M Mpeajiake Mepe 3a HHXOBO pellaBamke U O TOME 00aBelITaBa
MoTHOCHONa; YTBplyje YnmbeHnIIe O YTBp)eHNM HEe3aKOHUTOCTUMA W HETPABHIHOCTHMA Y Paiy

CJ'Iy>K6I/I 66366)1HOCTI/I U BUXOBHUX IIpUIIaJJHUKA W O TOMC JOHOCH 3aKJbYUKE, H3BCUITABA

%C. Jankosuh, TMapnamentapHa KoHTpona ciyx6u 6e3beanoctd, Antonmormja TekcroBa ca Illkona pedopme
cexropa be3benHoctu, beorpax, 2006, ctp.101.
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HaponHy cKynmITHHY O CBOjUM 3aKJby4IIMMa U MPEIo3uMa; 00aBiba U IPYTe MOCIOBE Y CKIa Ty
ca 3aKOHOM H mocIoBHUKOM. On60p uMa 9 umanosa.*”

Pang Onbopa 3a koHTpomy ciy:xkOu 0e30eqHOCTH, Y CKIaay ca 3aKOHOM O OCHOBama
ypehema ciyx0Ou 0Oe30eqHocTH, 3acHMBA ce Ha cienehum HadenuMma: mnoapeheHoctd u
OJITOBOPHOCTH CTy’kOn Oe30emHocTn m3abpanuM BiactuMma PemyOmmke CpOwuje; moJMTHUKE,
HJICOJIONIKE U UHTEPECHE HEYTPATHOCTH CIIy>kOu 06e30emHOoCTH; 00aBese ciry:k0u 6e30e1HOCTH 1a
MHGOPMHUIY jaBHOCT O U3BpIIABamby CBOJUX 3a/aTaka, y CKIAAYy Ca 3aKOHOM; IY)KHOCTH
HOCHJIAIA HAA30pa HaJ pajoM cIy:k0m 0e30emHocTH Ma 00aBemTaBajy jaBHOCT O pe3yITaTuMa
Ha/130pa; MpodeCHOHAIHE OATOBOPHOCTH W OIEPATHBHE CAMOCTAIHOCTH TPHUIAJHUKA CIYXOU
0e30eHOCTH y W3BpIIaBamy NOOWjEHHUX 3a/aTaka W OATOBOPHOCTH PYKOBOJMJIAIA CIIY:KOHM 3a
pan cnyx6m.*!

Hupekrop be3bemHocHo-nH(DOpPMATHBHE arcHIMje je MyKaH Ja Ce OJa30BE IO3UBY 3a
cenuuily Onoopa, yKOJIHMKO je CIPEUeH JyKaH je 1a Ha CEIHUILY YITYTH CBOT 3aMEHHKA, OJTHOCHO,
oBnantheHor mpejcTaBHuKa.*? 3akoHoM je yTBpheHa 06aBe3a AUPEKTOPA Ja HAjMAmbe jeTHOM Y
TOKY PeJOBHOT 3acenama Haponue ckymmruge, nognocu On6opy usBemTaj o pafy ciyxoe® | a
TO MO’KE YUMHHUTH U 110 HOTpeOu, niu Ha 3axTeB Onbopa.**

CynpoTHO paHHjOj TPaKCcH, 3aKOHOM 0 OCHOBaMa ypehema cinyxou 06e30eTHOCTH y WiaHy
17., craBoMm 2., mpensuleno je na ceguune Og6opa Mory OUTH 3aTBOPEHE 3a JaBHOCT, ILITO MOXKE
JIOBECTH JI0 IPOU3BOJHHOT 00aBeLITEHa MPEACETHUKA 0100pa yIyheHor JaBHOCTH.

[lITo ce Tuye HEMmOCPEeNHOT HAI30pa, JUPEKTOP je AyKaH aa Ha 3axTeB Opbopa omoryhu
YJIaHOBHMA 0100pa MPUCTYI y MPOCTOpHje cayxk0e, J03BOIM UM YBUJ y JOKYMEHTALU]y, IPYXU
nojaTke M uHopManuje o pagy ciyx0e, U OJrOBOpM Ha HUXOBA MHUTamba y BE3U ca PaJoM
cimyx6e.

3aKOHOM je eKCIUITMIMUTHO ojpel)eHo Koje moaaTke yiaHoBu On0opa He MOTY TPAKHUTH OFf
ClIy’kOM 0e30eTHOCTH: TMOAATKE O MIACHTUTETY CaJallllbuX M OMBIIMX capaJHUKa CIyxOe;
MIPUTIAHUAIIAMA CITY)KOe ca MPUKPUBEHUM UICHTHUTETOM; TpehuM Jnimma KojuMa OM OTKPHBAHE

TUX TIOJaTaKka MOTJIO Ja INTEeTH,; METoIuMa MpubaBibamba OOaBeIITajHUX W 0e30eTHOCHUX

40Yp.66 Iocnosuuka Hapoase ckymmrune, Ciryx6enu rmacauk PC, 6p. 52/2010 u 13/2011.

41 Y115 3akon o ocHoBama ypehema ciyx6u 6e36exnoctu Peny6bnuke Cpbuje, Cnyxdenu rnacauk PC, 6p.116/07,
72/12.

42 1bid.,un.17.

43 PenloBHHM M3BELITA]

44 Baupennu n3BernTaj

4 1bid.,un.19, ctaB 1.
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[0JlaTaKa; akliijama Koje Cy y TOKY; HauMHy IpUMeHe TOCEOHMX MOCTyaKa U Mepa; NoJaluMa 1
nHpopManujama Koje cy mnpubaBbeHE pPa3MEHOM ca CTpaHUM CiyxOama W MehyHapoaHUM
opraHuzaiyjama; TajHAM IojanuMa ¥ uHpopManujama IpYyrux Ap>KaBHUX OpraHa y MOCEdy
cinyx6e.*8

OBakBOM 3aKOHCKOM pEryJaTMBOM Yy 3HAuajHO] MEpPH ce OrpaHmyaBa MoryhHocr 3a
CBEOOYXBaTHY KOHTPOILY paja ciiy:k6u 0e36enHoctu. [IpBeHCTBEHO MUCIIUM Ha 3a0paHy JaBamba
noJlaTaka Koju ce OJHOCE Ha HAYMH MPHUMEHE NMOCeOHUX mocTymnaka u mepa. OBakBO 3aKOHCKO
peuiewe Ou Tpedano npeucnuratu. Ja 6u unaHoBu Oxbopa MMamu KOMIUIETHY CIHKY O Paay
cnyx0u 6e36emHoctu, Tpebanmo Ou na mmajy moryhHocT yBuaa y cBaky uHopmainujy, 6e3
0031pa Ha CTeNeH TajHOCTU. Palro OBaKBOI' 3aKOHCKOI' pelliemha He MOCTOjJU, C 003UPOM J1a Cy
YJIAaHOBHU 0J100pa U JIMIIA KOja YYECTBY]Y Y EbeTOBOM Pajly JYXKHA JIa MTUTE U 1yBajy TOBEPIJbUBE
uHpopmanuje 10 kojux nohy y pamy Ombopa W mocie MmpecTaHKa WIAHCTBA, OJHOCHO paja y
Onb6opy. Ynanosu On6opa noTnucyjy usjaBy o 06aBe3u yyBama TajHe nocie uzbopa y Onodop, a
JIMIa Koja yuecTBYjy y panxy On6opa, npe nodeTka aHraxosama y Onoopy.*’

Onbop 3a KOHTpOIy ciayxOu 0e30€JHOCTH KOjU y aKTyeIHOM Ca3WBY MO IpPBH IIyT
¢dbyHKIIMOHMIIIE 01B0jeHO 01 On00pa HAUICKHOT 32 oA0paHy W YHYTpAIke TOCIOBE, IOHEO je
nouetkom 2013. Ommyky*® kojom ce 6rmsxe ypehyje HauMH BpIIeHa HEMOCPEIHOT HAA30PA HAT
paznom cinyx0u 0e30eHOCTH M y CKJIaay ca BboM crpoBeo HaazopHe nmocetre BIIA, BBA, BOA.
OCHOBHM IIUJb OBUX IIOCETA J€CTE HAJ30p HaJ ycTaBHOIIhY U 3aKOHHUTOIINY IPUMEHE MOCEOHUX
MOCTyMaKa MU Mepa 3a TaJHO MPUKYyIUbamke nojataka. OBa oJIyKa CaJIp)KH jacHa TpaBuJia H
npolenype Kojux ce Mopajy mHpuipkaBaTH uiaHoBu Opbopa, amum M ciyxbe Kkoje ce
KoHTposuiy. [Ipoleaype 3a ocTBapHBame HEMOCPEIHE KOHTPOJIE U HaJ30pa 3aKOHUTOCTH paja
ciryx6m 6e30eqHoCcTH 00yXxBaTajy cienehe exemente: Oa00p HA CETHUIIM 3aTBOPEHO] 3a JaBHOCT
oJTydyje 0 HaJa30pHOj oceTu. HamzopHa mocera BpIy ce y CeaUIITy cliyk0e 6e30e1HOCTH Win
HBEHOJ MOAPYYHO] jeIMHUIIM U MOKe J1a Tpaje 10 TpU paaHa aaHa; Hag3opHy mocery mpemiaxy
ynaHoBU oj0opa; Oyka omgbopa O HAA30pHOj MOCETH CAAPXKHU: JaTyM, BpeMe M JIOKAIHjy
roceTe, MpeABruheHo BpeMe Tpajama moceTe, cactaB Aeneranuje Oadopa v Kb MOCETE; OUTyKa

0 HA/I30PHO] MOCETH JIOCTaBJba C€ TUPEKTOPUMA CITY)KOU 0€30€THOCTH, HajKaCHU]e TPU JIaHa Mpe

4 1pid.,un.19, cTaB 2.

47Ibid., an.20.

8BOnnyka xojom ce Oimke ypelyje HauMH BpIUEHa HEMOCPENHOr HAJ[30pa HaJ PajoM CIykOu Ge30€IHOCTH O
29.03.2103.rox.
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naHa ojpeheHor 3a moceTy; 3a BpeMe HaJI30pHe mocere jaeneranuja Ondopa MoXKe Ja TPaxH Ol
MpUIaHUKA Cayk0e 0e30eTHOCTH /Ja M3 CBOT JEJIOKpyra Jaje oOjalimema W OJIrOBOpE Ha
MUTama; o0 00aBJHEHO] KOHTpOIH, med aeneranuje wim cekperap Omdopa, ako ydecTByje y
HA/I30pPHOj MTOCETH, CAuNbhaBa 3aMCHUK O W3BPIICHOM HAA30py Ca 3aKJbydl[IMa M €BEHTYaJTHUM
NPeUIOrOM Mepa, y POKYy OJl TeT JaHa OJ JaHa 3aBpIICHE HAI30pHE IOCETe; 3alUCHHUK O
M3BpIICHOM Haj3opy Onmbop pasmarpa Ha TpBOj HapemHo] cemuunu Opbopa 3aTBOpPEHO] 3a
jaBHocT; On60op mogHock HaponHoj CKyNIITHHU M3BEIITa)] O M3BPIICHOM HAA30py HAJ PajioM
ciryx0u 6e30eTHOCTH, ca 3aKJbYYIIMa U IPEJIOTOM Mepa.

Hopwme 3akona o ocHoBama ypehema ciayx6u 6e30e1HOCTH, MPeIcTaBbajy 100ap OKBUP
3a JICNIOTBOPHY MapiiaMeHTapHy KoHTpody. Hajeehn HemocTanu kpujy ce y oHOMe 1ITO 3aKOH He
nomume. Jla 6u Oune mormyHe, epukacHe W CHCTEMaTH4He, CIIOJbAIllbe KOHTPOJIE U HAI30p-
nmoceOHO y oOpraHm3aiyjamMa 3aTBOPEHOT THIA KakBe Cy cly:kOe Oe3bemHocTH, Mopajy ce
OCJIalaTH HAa MEXaHU3ME W HMHCTPYMEHTE YHYTpallllbe¢ KOHTPOJIE, IITO Yy 3aKOHY HHjEe jaCHO
peryucaHo, ajiu je OCTaB/beHa MOT'YNHOCT Jja ce JIOHOIICHEM YIyTCTBA MJIM OJJIYKe, IITO j& H
VIUHHAO CaJallllbl 0J00p 3a KOHTPONYy CIIyxOm O0e30emIHOCTH, YCIOCTaBH Be3a usMehy
yHyTpamme u TapiamenTapHe konrtpoie.’® 3akomom o BBA u BOA je TtakBa Besa
YCIIOCTaBJbEHA, jep j& PEryJIMCaHo Ja TeHepaJIHU WHCIIEKTOP KOHTPOJIUINE Paji BOJHUX CIYXKOU
0e30eTHOCTH, M J1a O CBOjUM Hasla3uMa oOaBelITaBa IapiaMeHT, OJHOCHO, 000D 32 KOHTPOIY
ciy>k0n 06e30€THOCTH U TO HajMame jeIHOM TOJMIIbE. 3aKOHOM O OCHOBama ypehema ciyxou
6e30eqHOCTH TpenBrl)eHa Cy JBa Tela Koja BpIlle KOHTPOJY Haj ciryx)Oama 0e30emnoctu: Caser
3a HalMoHaNHY Oe30emHocT W bupo 3a koopauHaNMjy. 3aKOH HE YCIOCTaB/ba HUKAKBY BE3y
n3Mel)y mapiamMeHTapHe KOHTpoJIe ¢ jeaHe cTpaHe u CaBeTa 3a HallMOHAIHY 0e30eHoCT U bupoa
3a KOOpAMHAIM]y C Apyre crtpaHe. Takohe, y memy Hema onpeadbu koje Ou omoryhapaie
ywranoBuma Opbopa na Tpaxke W J100Mjy HW3jaBe OJ MPHUMNAJAHUKA CIY>KOM, HUTH 3alITUTHUX
MeXaHHM3aMma 3a MpUIaJHUKE CIyX0u Koju ce obpare Oabopy yka3yjyhu Ha HE3aKOHHTOCT Y

pany Heke of1 6e36eaHOCHUX areHiuja.>

49 P, Jlazuh, op.cit., cTp.60.
%0 B.ITonosuh, Caser 3a HanmoHanHy 6e36eanocT Peny6nnke Cpbuje-nnuna kapra, beorpaz, 2009 r.,ctp.45.
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2. Yjora apyrux oaoopa HapoaHe ckynimTiHe Y KOHTPOJIH CJIYKO0U 0e30eTHOCTH

Kaga ce roBopu o JApyrHM HaJIS)KHUM OI0OpPHMa KOjU KOHTPOJIMILY CIIyKOe
0e30emHocTH, Tpe cBera ce muciau Ha Ombop 3a KOHTpoONy Tpoliewma Oyuera. bByuer cBake
JpKaBe MPEJCTaBIba ,,Ha]BAKHU]y OJUTHYKY W3jaBy U3BPIIHE BJIACTU y TOKY TOJAWHE, TOKYMEHT
Koju 06e36el)yje 0TBOpEeHOCT, OIrOBOPHOCT, 00YXBATHOCT U 100Dy BIaNaBHHY.

IIpema YcraBy Penybmuke CpOuje, Hapogna ckymmtuHa, Ha mpemjior Bmanme, ycBaja
Oyuer u 3aBpmHM pauyH Peny6muke Cp6uje.’? Ha ocHoBy ITocnmoBHumka o pamy Hapomme
ckymutuHe Penyonmke CpoOwmje, dopmmpan je Ombop 3a ¢unaHCHje, permyOosudku Oyier u
KOHTPOJIY TPOIICHa jaBHUX cpeacTtaBa. OBaj 0100p pa3MaTpa mpeaJior 3aKoHa U JPYrorT OMIITer
aKTa W Jpyra MuTama U3 00JacTh: cucreMa (PMHAHCHpamka, IpKaBHUX (QyHKIIUja, TIope3a, Takca
U JIpYyrUuX jaBHUX NpUX0Ja; penyOnuukor Oyuera U (UHAHCHJCKUX IUIaHOBA OpraHU3alluja
00aBe3HOT COIMjATHOT OCUTYparba; 3aBPIIHOT padyyHa OylieTa; 3aBpIIHUX padyHa (PHMHAHCH]CKUX
IUTAHOBA OpraHu3anuja 00aBe3HOT COLHWjAHOT OCUTYpama M PEBU3HjE 3aBPIIHUX padyHa;
3ajMOBa, rapaHIlMja U urapa Ha cpehy; jaBHor nyra u ¢puHaHcujcke uMoBuHe Penyonuke Cpbuje;
jaBHUX Ha0aBKH, KpEIUTHO-MOHETApHOT, OAHKApCKOT, JIEBU3HOT M IAPUHCKOT CHCTEMA;
ocUrypama MMOBHMHE M JIMIIA; MMOBHMHCKOIIPaBHMX OJHOCAa W €Kclpolpujanyje; Iiahama u
TUTATHOT TIPOMETa, XapTHja OJf BPETHOCTH M TPXKHINTA KamuTaja, CIpevyaBama Mpama HOBIA H
6op0e MpOTHB KOPYMIMje; PauyHOBOJACTBA M pEBU3HjE; KAao M JApyra MuUTama M3 00JacTu
dunancuja.>

Takohe, On6op pasmarpa uzBemTaj Jp>kaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E, O UeMY TTOTHOCH
W3BEIITAj, Ca CTAaBOBMMa M TMpernopykama HapoaHoj CKYyNIITHHU; KOHTPOJIMIIE TPUMEHY
penyonuukor Oyyera M nparehux (UHAHCHJCKMX TMJJaHOBA Y CMMCIY 3aKOHMTOCTH,
CBPCUCXO/IHOCTU M €(UKACHOCTH TpOILEHa JaBHUX CPEACTaBa, O YeMy MOJAHOCH W3BELITaj, ca
npemyiorom mepa Hapoanoj ckynmruau. Og6op o6aBiba U Apyre MOCIOBE, Y CKIAAy ca 3aKOHOM
u IocnosrukoM. On6op nma 17 unanosa.>
IIpema unany 58, craB 2 3akoHa o BojHo6e30eaHocHO) 1 BojHOOOaBemITajHO) areH1uju,

nojany o (MHAHCHJCKOM M MaTepHjaIHOM IIOCIIOBalkbY OBE J[BE arcHIUje MPeCTaBibajy TajHE

51 [Mapnamenrtapan Han3op 6e30eIHOCHOT cekTopa- IIpupydnuK 3a nocianuke 6p.5, beorpan, ctp.129.
%24n.99, cras 1, tauka 11. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje, Crysx6enn rinacauk PC, 6p.98/2006.

%Yy, 45. Tlocnoenuka o pagxy Hapoaue ckynurune, Cinyx6enu rnacuuk PC 6p. 52/10 n 13/11.

54 |bid., unan 55.
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mojaTke, y CKJady ca 3aKoHOM KojuM ce ypehyje samrTura Tajuux momaraka.”® Kako ce
Bojao6e36emnocHa u BojHooOaBemrajHa areHija ¢guHancupajy us oynera Pemyonuke Cpouje,
MIOCTOjH OIpaBJIaH MHTEPEC JaBHOCTU Jla 3HA KOJHMKH Ce J1e0 OYIETCKHUX CpeAcTaBa M3J(Baja 3a
BUXOB paj. 3akoH 0 be3beaHOCHO-MH()OPMATHBHO] areHIUjU HE CaIpKU OAPeady O TajHOCTH
moJlaTaka Be3aHWX 3a (UHAHCHJCKO W MaTepHjajHO IOCiiOBamkbe. Ha 3BaHWYHO] HMHTEpHET-
crpanunu be3benHocHO-nH(pOpMATHBHE areHIMje MOTy ce nmpoHahu mojany Be3aHHW 3a U3HOC
OYLIETCKHX CPEICTaBa HAMEHEHUX areHIuju. >

[IpakTryHa mpenpeka 3a epUKACHU HAA30p M OATOBOPHOCT HACTaje M3 YECTO CACBUM
MOBpIIIHE TPUPOJIE, T3B. ,,Mohu HOBYaHWKA™. [l03HATO je, HAa MpUMEp Ja Cy TPOIIKOBH HEKUX
ciyx0u 6e30eaHocTu ny0oko yrpaheHu y yKynaH BIaJuH OyIIeT ¥ Ja TO MPEACTaBJba CTPOTO
qyBaHy JIp’KaBHY TajHy. 3aTO MHOTH NapJIaMEHTH Yy MPAKCH MMajy BEOMa OrpaHHYEHY KOHTPOIY
OyleTa Kaja cy y muTamy cIyxkoe 6e36eaHocTn.”’

ITopen Opnb6opa 3a ¢uHaHcHje, penyOnUyKd OyIEeT W KOHTPOIY TpOIICHa jaBHUX
cpencTaBa, oapelheHa KOHTpOIHA OBjlamhema y 0JJHOCY Ha ciayx)0e 0e30eaHoctu, umajy u Ondop

3a ycTaBHa IUTama M 3aKoHOAaBcTBO, On0op 3a mpaBocyhe, ApxaBHy ynpaBy M JIOKaIHY

camoynpary u Onoop 3a KyJITypy u HHpOpMECAmkE.

%5 3akon o TajHocTn nojaraka, Cinyx6enu rmacHuk PC* , 6p.104/2009.
%6 http://www.bia.gov.rs/budzet.htm (mpuctymsseno 26.04.2015)
57 P Jlasuh, op. cit., cTp.127.
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IV U3BPIIHA BJIACT U KOHTPOJIA CJIYKBU BE3BE/THOCTHU

Edukacan mnapmamMeHTapHH HaI30p 3aBUCH O]l e(pHUKAaCHE KOHTPOJIE CIIY>KOM KOjy
ocTBapyje u3BpiIHa Biact. [lapaamMeHnTH ce Mory ca moBepemeM OCIOHUTH Ha U3BPIIHY BJIACT /1a
OJIroBapa 3a MOCTYIIKE CITY>kKOU 0e30€HOCTH caMOo aKo BJIafia ¥ MHHHUCTPHU Y 0] UMajy CTBapHY
Moh u MoryhHoCT J1a 00aBJbajy KOHTPOJIY M JJOBOJBHO CY MH(GOPMHCAHU O MOCTYIIIUMA KOJH C€
npeny3umMajy 'y muxoBo ume.’® TIpuTOM ce He MHCIM Ha JMPEKTHY KOHTPONY, jep ako Ou
M3BpIITHA BJIACT OMJIa CBAKOJHEBHO YKJbYUEHA Y pajl CIIy:kOu, He Ou Omiia HE MepoJiaBHA 1a Oyje
aKTep CIOJbAIlle KOHTPOJIE.

Jla Ou ce cmnpeumna 3j10ynorpeba u ocTBapwia e(puKacHa KOHTpPOJIa, MOTPEOHO je
3aKOHCKMM aKTHMa OJIpeIUTH oOBiamhiemha HAIICKHUX MUHHCTapa. PaBHoTexa wusmely
OCUTypaBama MpPAaBUJIHE JEMOKpPAaTCKE KOHTpoje Oe30€IHOCHOT CEeKTopa U CIIpedyaBama
MOJUTHYKE MAHMITYJIAIM]e je BeoMa JICIMKATHA, TIOCTOjU Ha MpUMep MOTYNHOCT Jia ce CIIy:KOe
0e30eIHOCTH MCKOPUCTE 3a MPUKYIUbalkbe HWH(POpMAIMja O MOJUTHYKAM MPOTHBHHUIIMMA BIIAJIC.
Ako ce cinyxOeHHIE 0e30€THOCHHUX arcHiuja 0oje HEMpUMEpPEeHE TOJUTHYKE MaHHITYJIAIN]e,
noTpeOHO je Ja MMajy Ha pacroyiaralby MEeXaHu3Me IMOMONY KOjUX MOTY H3Pa3UTH CBOjY
3a6pUHYTOCT U M3BaH opraHusamuje.>

Cayx0e 0e30enHocTu cy nmojpehene nzabpaHuM BiIacTUMa, a TO 3HAYM Jia ciayxOe Koje
yiHe NpoQeCcHOHAIIM Mopajy Ja Oyay MHOTYMEEHE MOJIUTHUYKUM (QYHKIMOHEpUMA, LITO Ce
ountyje cactaBom CaseTa 3a HalMoHanHy 6e36enHo0CT. %

VY HEKMM CHCTeMHMa c€ O] TpelCeTHHKA BIaJe TPAXKH Ja HAIMOHAJIHUM CIyXxOama
6e30eHOCTH Jaje cMepHHIle y mucMeHoj Gopmu. 3ato je ,,IpeACeTHUK Biaje HajAupEeKTHU]e
OJICOBOPAH 3a CIPOBOheHmE HAA30pa, alld Y JeTHOM JIEMOKPATCKOM CHUCTEMY Tpebasio Ou /1a BoJIu
padyHa J1a HE IOCTaHE WCYBWIIE YKJbYYEH Yy CBAKOJHEBHO YIIpaBJbarkb€ areHINjoM, MTO Ou
0CIabuII0 HAI30P U HETOBY YIIOTY KAo CTIOJballllhel MeXaHu3Ma KoHTpoe.

Kon xoHTpone o cTpaHe M3BpIIHE BIACTH IOCTOjU BEJMKA OMACHOCT OJ1 TOJIMTH3ALH]je
cnyxOu 6e36enHoctu. HMako cy ciayxbe 0e30€IHOCTH MOABPrHYTE€ Hadely MOJIUTHYKE,

WJICOJIONIKE W WHTEPEeCHE HEYTPAJHOCTH, HIIaK je TO CcaMoO jeJHa YTONHjCcKa Wujeja.

%8 P JTasuh, op. cit., ctp.131.

% Ibid., cTp.133.

80 M.ITerposuh, M.ITpuna, [MocebHO ynpaBHo mpaBo ca Mel)yHapogHuM yrpasHuM npasom, Humr, 2011, crp. 59.
81H.Born, I.Leigh, op.cit.,str.55.
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[Ipodecnonanum paxe 3a MOTUTHYKE (PYHKIIMOHEPE M TEIIKO j& OJBOJUTH jeIHE OJ APYTHX.
JemHo o orpaHHYeHa yCTaBHUX MpaBa MPUIAJHUKA CITY)KOM 0€30€IHOCTH je a He MOTy OWTH
YJIaHOBU MOJIMTUYKUX TapTHja. [locTtaBiba ce muTame J1a I TO OTPAaHUUCHE UMa CBPXY, Kajia ce
Ha yesTy ciyk0e Hanase cTpaHauku pyHKIHOHEpH. %

3aro je HEeONmXOJHO YTBPAMTHU jaCHA 3aKOHCKA OTPaHWYCHA, Ka0 3aIITUTY OJf OHOTa IITO
OJl CIIy)KOM 0e30€THOCTH HM3BpPIIHA BIACT MOXKE TPAKHUTH Ja ypaad, Kao U OIl APYrHMX BpcTa

310ymnoTpeoe.

1. KonTpoaa cay:xx0u 06e30eqHocTH 01 cTpane Baane

Kako cy ciyx6e 6e30e1HOCTH OpraHu JIp)KaBHE yIpaBe, OHE MOJIeKY Haazopy Bruane.
Pa3nuka je y Tome mro cy BOjHE ciyx0e pecopHH OpraHd ympaBe y cacTaBy MHHHUCTapcTBa
ol0paHe, 1a je BHUXOB IMO0JI0Ka] YCMEPEH Ka MUHUCTPY, A0K je BUA kao moceOHa opranuzaiuja,
o0aBe3Ha Ja c€ CTPUKTHO NpUAp)KAaBa HAUCIHUX CTaBOBa y 0O0aBJbamy IIOCIOBAa M3 CBOT
nenokpyra. Brmamga octBapyje cienehe Hamie:xxHOCTH TipeMa cirysk6ama 0e30eaHoCcTH: yTBphyje
6e30eTHOCHO-00aBeIITajHy MOJUTHKY; oApelyje cMepHuIle 3a paj ciyk0u 6e30e1HOCTH; BpIIU
KOHTPOJIy 3aKOHHMTOCTH paja ciayxkOu Oe30elIHOCTH; MOCTaBJba M pa3peliaBa TUPEKTOpe U
3aMeHHKe JupekTopa; aupekrop bBUA je obaBe3aH fa 1Ba myTa roJullmbe MOJIHECE U3BEIITaje O
cramy 0e36ennoctu y Penyonuiu CpOuju u o paay ciayk0e KOjoM PyKOBOJIH.

Brnana npennaxke CKyNIITHHU 3aKOHE M3 OBE 00JacTH, a U JOHOCU OpOjHE IMOJI3aKOHCKE
akTe HeonxojHe 3a pax BUA, kao mro cy 6pojHe ypende kojuma ce Oirke ypehyje BUXOB paj,

a caMHM THUM C€ U HHTEPECY]je 3a BUXOBO CIIPOBOhEHE.

2. Konrpoaa ciy:xou 6e36eqnoctu o crpane Ilpeacennuka Penyonke
IIpema VYcraBy Penybmuxe Cp6uwje®® u 3axomy o Ilpemcennmky Pemy6mmxe®,
[Ipencennuk PemyOnuke wu3paxaBa apkaBHO jenuHcTBO PemyOnmke Cp6uje. OBa ommra

¢dopmynanyja HaBOIM Ha NuTame Ja M je Ilpeacennuk PenyOnuke oprad U3BpIIHE BIACTU WUIIH

62 M.ITerposuh, M.ITpuua, op.cCit., cTp.52.
8 Ynan 111. Ycrasa PenyGnuke Cp6uje, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p.98/2006.
8 Ynan 1. 3akona o npexncennuky PenyGmuke Cpouje, Ciysx6enu racuuk PC, 6p.111/2007.
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je y PenyOommmm CpOuju u3BpiiHa Biact OunedanHa, OJHOCHO, moje/beHa u3mehy Brane u
[Ipencennuka PeHy6J'II/IKe.65

VYcraB PenyOnuke He mnpensuba excrmmnutHo yiory llpeacennuka PemyOnuke y
KOHTPOJH ciayx0u 6e30eqHOCTH, IITO HUje YuumeHo HU 3akoHoM o [Ipencennuky PemyOmuke.
Nmak, 3akoHOoM 0 ocHOBama ypehema ciayxOu 6e30emnocTu, npenpuherno je ocHuBame CaBera
3a HaIMOHAIHY 0e30eqHOCT, r1e je npeaceqHuk PemyOnuke u npencennuk Capera. Cexperapa
CaBera mmenyje u paszpemaBa [Ipencemnuk PenyOnmke koju je yjenHo u wiaH bupoa 3a
KoopauHanujy. [IpumeTHo je 1 fa je HoBUM Y CTaBOM OjadaHa yjora npejaceanuka Pemyonuke, y
onHocy Ha YcraB u3 1990.rogune. Kako je YcraBom npeasuheno aa npencennuk PemyOmmke
,komanayje*“ Bojckom, jacHo je J1a je OH y JIaHIly KOMaH/Ie, BpXOBHU KoMaHJIaHT Bojcke. bynyhu
na Bojcka 4MHU LEHTPAIHU €JIeMEHT 0/10paHe 3eMJbe, IUBIIIHOM Cy KOMaH/JaHTy HaJIC)KHOCTH
MpOIIUPEHEe M HA HAlMOHAJIHU CHUCTEM oJ0paHe, ma W Ha ciayx0e 0e30emHOCTH, Kao Takohe
Ba)KHMM Kapukama 6e36eaHocHor cuctema y Cpoujn.®®

JenuHO ompaBmame 3a TOpPEe HABEICHO NPOIIUPEHE HaauekHocTH I[IpencenHuka
PemryOnmke MOXke ce TOTPAKUTH Y 3aKOHCKO] (hOpMYIIALHjH ,,aK0 TO HaJaXKe HBHXOBa MPUPOIa™.
OBakBO peliemhe M3a3uBa MHOTE KOHTPOBEP3e, jep jelaH Je0 CTPydYHE JaBHOCTH cMarpa Ja Cy
opnamhema npeacenHuka PenyOnuke Ha HE3aKOHUT HauWMH HPOILUPEHA, JIOK APYTH Mamu 0
CTpy4YHE JaBHOCTH, cMaTpa ja 6u CaBer 3a HaluMOHaNIHY 0e30eAHOCT Tpebaslo MpPeABUIAETH Kao
YCTaBHY KaTeTOpH]y, Y IIUJbY BETOBOT OCHAXKEHA, KA0 jadyer pakTtopa y 1eMOKpPATCKO] KOHTPOIH

cityx0u 06e30eTHOCTH.

3. Konrtpoaa cay:xou 6e36eanocTn o1 crpane CaBera 3a HAIIMOHAJIHY 0e30eIHOCT

3akoHOM 0 OCHOBaMa ypehema ciayxou 6e30eaHOCTH ocHOBaH je CaBeT 3a HAllMOHAIHY
6e30eaHOCT, Kao Teno Pemybnuke CpOuje koje obaBiba oapeleHe mociose u 3aaaTke U3 00JacTu
Haruonanue 6e36ennoctn.’’” Muctutynmja CaBera je mo3HaTa Kako y ApiKaBaMa y KOjEMa
MIOCTOJU BUCOK CTEMEH JAEMOKpaTHje, Tako W Yy JAp)KaBaMa Yy TpaH3ULMjU. Y CBETY IOCTOjH

HCKOJIMKO HajOCHOBHI/IjI/IX MOZCJIa: CaBCT KAa0 YCTaBHaA KaTeroija, CaBCT O6pa30BaH ACKPETOM

8511. Munenxosuh, C.Konpusuua, B.Tomopuh, op. cit., ctp.18 u 19.

86 M. Xanwuh, I1ojMOBHUK-IIMBUIHY JIaHAIl KOMaH10Bama, beorpan, 2008, cTp.8.

" Ynan 5. 3akona o ocHoBama ciyx6u 6e36eanoctn Peny6nuke Cpbuje, Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.
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MpeJCeTHUKA Jp)KaBe, CaBeT 0Opa3oBaH MOCCOHMM 3aKOHOM, Jp)KaBe KOje HEeMajy KiacH4yaH
caBet.®® VriaBHOM cy 3eMJbe y TPaH3MIMjH IPHIMKOM JOHONIEHA YCTaBa IIPEABH/IENE U CaBeTe
3a HaMOHAIHY 0e30eIHOCT, noaesbyjyhu uMm onpelheHe HaIJICKHOCTH, JTIOK caBeT 0Opa3oBaH
MPEICeTHUYKUM JICKPETOM XaOuTyje y ApKaBama ca U3pa3suTo MPEACEIHUYKUM CHCTEMOM, TIe
MPEJCETHUK CBOjOM OJJIYKOM OOpa3yje caBeT Kao KOHCynTatuBHO Teno. CaBer oOpa3oBaH
MOCEOHUM 3aKOHOM je Mojell Koju u3Mmelyy ocramor moctoju u y Cpbuju, rae je Caser 3a
HaIMoHaIHy 0e30eHOCT, Kao MITO je Tope HaBeleHo, 00pa3oBaH 3aKOHOM O OCHOBama ypehema
ciry>kOn 0e30eTHOCTH M Kao TakaB IMPEJCTaBJba 3aKOHCKO pEIICHE JOHETO Off HajBHIIET
3aKOHOJIaBHOT Tejla. MoJien Koju ce He yKIiana y HujelaH mocrojehu, mos3Har je u kKao ,,HeMauku
Monen, oH je Hemro ciauyHO CaBeTy M 30Be ce 3ApyKeHa KoMaHaa 3a 0opOy HpOTHB
tepopusma.®® CAJ] cy mpse y cBeTy, HakoH JIpyror cBETCKOT paTa, 3aKOHOM O HAI[MOHAIIHO]
6e36ennocTn n3 1947 roquue, Gpopmupane CaseT 3a HaupoHanHy 6e36eqn0CT.”’ Y yropemHo-
MPaBHUM CHCTEMHMa IIOCTOje Jpyraudja peliemha W HUCKYCTBAa KOja €€ THUYY IOCEOHHMX
KOHTpoiHUX Tena. Ha nmpumep, y Benukoj bputanuju, pan ciayxobu 6e30e1HOCTH HHIUPEKTHO
KOHTposuie 3ajeHUYkd oabop 3a obaBemTajHa NUTama KOju je neo KaOwnera mpemwujepa.
UnanoBu oBOT 0100pa Cy MpeacTaBHUIM MHHHCTapCTBa MHOCTPAHUX IMOCIOBAa, MHUHHUCTapCTBA
on0paHe, ykbydyjyhu u HauenHuka BojHo-oOaBemitajHe ciyx0e, MUHMCTApCTBA YHYTpAIlbUX
MOCJIOBa, TPrOBUHE W WHAYCTpHje, MelyHapoaHOTr pa3Boja, (hMHAHCHja, EKOHOMCKHX OJHOCA,
npeActaBuuiin KaOuHera mpemujepa U HAYeIHUIM TPH]y obOaBemTajHux ciayxou. KoHTpomy
06e30eqHOoCHUX CcITy:k0u U 3ajeqHnyKkor onoopa crpoBoau Oxdop 3a obasemTajHa U 6e30eJHOCHA
nuTama. YaHoBu oBor ojg00pa jecy mocnanuiu, amu Ondop Huje teno [lapiamenta. YnanoBu
Onbopa oaroeapajy npeMujepy Koju moToM yro3Haje wianoBe [lapiaMeHTa ca EBUXOBHM PazioM.
Ca npyre ctpane, y ®paHI[ycKO] MOCTOJU HEKOJUKO HE3aBUCHUX WHCTUTYIIHja TOJ] OKPUIBEM
M3BpIIHE BJIACTH, O] KOjUX je Haj3HauyajHuje Teno La Commission nationale de controle des
interceptions de securite (CNCIS) . Komucujom mpeacenaBa jnile UIMECHOBAHO HA MaHAAT O]l
IIECT TOAMHA OJi CTPaHE INPEJICeTHHKA U JEJHOM TOAMIIEE JIOCTaBJba MPEMHUjEpy W3BEIITA] O
pe3yaTatuMa CBOTa paja.

Jom mpe noHomema 3akoHa O OocHOBaMa ypehema ciyxOu 0e30eTHOCTH y MpaBHOM

cucremy Cpbuje je 1mocrojano CIMYHO TeNo, oJHOCHO, CaBeT 3a JpxaBHY 0e30eqHOCT, Koje je

8 B.ITorosuh, CaseT 3a HanuoHanHy 6e36exH0CcT Penybnuke Cpbuje-nudna xapTa, beorpan, 2009, ctp.1-2.
8 B.1{gujan, Caser 3a Haunonanny 6e36euoct PenyGnuke Cp6uje, Cpricka npasHa pesuja, 6p.7/2008, ctp.76.
0 A.Casuh, M.Bajaruh, be36ennoct ceeta- o1 TajHOCTH 110 jaHOCTH, Beorpas, 2005, crp.26.
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cprcka Binaga dopmupana 2002.rogune. 2006-te ronune Bnama CpOuje je moHena OIIyKy O
obOpazoBamy CaBera 3a HaIIMOHAIHY 0€30€HOCT, KaJia je ¥ MPBU IMYT YyHOTpeOJbeHa OBa je3NYKa
dopmynanuja. Mehyrum, y pany tagammer CaBera mocTojao je ayaim3am u3Mely mpenceHuKa
Brnane u mpencenHuka apkaBe, U ynpaBo 300T OBOT jayaliu3Ma, OJHOCHO, Heclarama usmely
npencennuka Pemyonvke u npencennuka Biage, CaBeT Huje epukacHO PyHKIIMOHUCAO.

3akoHoM cy ypehenu mocnoBu CaBerta oj1 3Ha4aja 3a yckiahjuBame U ycMepaBame paja
ciyx0u 0e30eTHOCTH, KOjU TPEACTaB/hba OOJNMK I[HUBHIHE KOHTPOJE CIYy:KOM Oe30emHOoCTH.
3akonoM je u oapeheHo ma je pam ciayxOu 0e30eTHOCTH TMOJa JEMOKPATCKOM ITUBHUITHOM
KoHTpoJioMm HapomHe ckymmTuee, npeaceanuka PemyOnuke, Bname, CaBera 3a HalpoHaIIHY
6e30eIHOCT, KA0 M APYTUX JP;KaBHUX OPraHa M jaBHOCTH, y CKIIaly Ca 3aKOHOM.

CaBer uwmHe: mnpencenHuk Pemybnuke, mnpeacennuk Brage, muHuUCTap on0paHe,
MUHHCTap YHYTpAIIBUX [TOCI0BA, MUHHUCTAp IpaB/e, HauenHuK | eHepammradba Bojcke CpOuje u
TUPEKTOPH CITY>KOU 6e36emroctr.’? U3 cacraBa CaBera jacHo je 11a je ped o moceOHOM PaHOM H
KOHTPOJTHOM TeJIy U3BpIIHE BiacTu. To ce BUIU U3 TOTa LITO Y HErOBOM pajly HE y4eCTBY]y HU
MpeICeAHNK BpXOBHOT KacallMOHOT CyJa, HU TpeaceAHUK HapoaHe CKyIIITHHE, Kao HH
npencraBauiin Ompbopa 3a KOHTpory ciy:kOu Oe3bemHocTH, Beh y BeMy YYecTBYjy camo
TIPEeCTABHUIIN M3BPILHE BIACTH.

CaBer ce crapa 0 Hal[MOHAJIHO] 0€30€IHOCTH TaKO INTO: pa3MaTpa MUTama U3 00JIACTH
on0paHe, YHYTpaIlkbUX MOCIOBAa M pajia Clyk0u 0e30eqHocTH; pa3zmarpa MehycoOHy capanmy
OopraHa HaJJIGKHUX 3a OJ0paHy, OpraHa HAIJEKHUX 3a YHYTpallke MOCIOBE M CIyx0e
0e30eHOCTH, i M HHHXOBY capajmby ca IPYIHMM HAJUICKHHM JP)KaBHUM OpraHUMa, Kao U
capaJilby Cca oOpraHuMa U ciyx0ama 0e30eIHOCTH CTpaHMX JpxaBa H MelhyHapoIHUX
opraHu3anyja; npeaiaxke HaAJISKHUM Jp)KaBHAM OpraHMMa Mepe 3a yHampeheme HalnoHaIHe
6e30e1HOCTH; pa3marpa Ipeajore 3a yHanpeheme HanmoHanHe 6e30€AHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHu HAQJISKHU 3a OJ0paHy, OpPraHM HAUICKHH 32 YHYTpAIIke IOCIOBE, CIYKOe
0e30eHOCTH, W JIPYTH HAJICKHU JPKaBHU OpPraHU; pa3MaTpa IHUTama M3 JICJIOKpyra opraHa

Jp>KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHX IOKpajuHa, OIIITHHA, TpaJoBa U rpajaa beorpaga koja cy

" Ynan 3. 3akoHa 0 ocHOBaMa clyxk6u 6e36ennocTu Peny6muxe Cpbuje, Cinyx6enu roacauk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.

2 1pbid., unan 6.

78 1. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Tonopuh, op. Cit., crp.62.
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3HaYajHa 3a HaAIMOHAIHY Oe30eQHOCT; pa3Marpa W JApyra NHTama Koja Cy 3HavajHa 3a
HallMOHATIHY 6e36eamHoCT.

CaBer ycmepaBa u yckimahyje paag ciyxOu 0e30eqHOCTH Tako IMITO: pa3Marpa
obaBerTajHo-0e30elHOCHE TPOIIeHE W JOHOCH 3aK/byyke Kojuma oxapehyje mpuopurtere u
HaYMHE 3alTUTE, M yCMEpaBa OCTBApUBAKC HAIIMOHATHHX WHTEpPECa KOJH CE CIIPOBOJEC IyTEeM
o0aBernTajHo-0e30€JHOCHE JIeNTaTHOCTH; JOHOCHM 3aKJbydKE Yy BE3M ca pajJoM CIyXOu
0e30enHoctu U bupoa 3a KoopaMHAIM]y; TOHOCH 3aKJbydKe KOjUMa ycMepaBa W yckialyyje paj
ciyx0u 0e30eHOCTH; TOHOCH 3aKJbYYKe KOjUMa yCMepaBa capaliby CIyKOu 0e30eIHOCTH ca
ciry:k0ama 0e30€THOCTH CTpaHUX Jp)KaBa M MelyHapoIHUX OpraHM3aidja; JOHOCH 3aKJbyuke
KOojuMa yckialjyje nenaTHOCTH Jp>KaBHUX opraHa rnocsehene mel)yHapoaHoj capaamu y o0nactu
HalMoHaHe 0e30eMHOCTH W Ooj0paHe; MpaTH M3BPIIABAKE 3aKJbydaka Koje je JIOHEO; naje
MUIJbEHA O MPEATIO3MMa TOAMIIBIX M CPEIHOPOYHHX IUIAHOBA paja Ciykom 0e30eqHOoCTH;
naje MHUIbewa Bramum o mpemnozuma Oyyera cinyxOu 0e30e€HOCTH U MpaTH pealu3aiu]jy
0J1I00peHuX OYIETCKHX CpElCTaBa;, Jaje MUILbCHE Bilagum o Hpemiory 3a IMOCTaBJbEHE U
paspeleme JupeKTopa ciy)om 6e30eqHoctu. CaBer ce cTapa 0 ycarjianieHoj MPUMEHHU TIporuca
W CTaHJapJa 3a 3allTUTy MoJaTaka O JIMYHOCTH, KA0 W JPYrMX MpONUca KOjuMa ce IINTHTE
JbyJZICKa TpaBa MOJJIOKHA YrpokKaBamby pazMEeHOM HHQOpMaIHja WU APYTUM OINEepaTHBHUM
paamama.’

[lIto ce Tnue nHaumHa pana Caseta, cenuuiy CaBeta, ca3uBa npenceqHuk PenmyOnuke, a
MpeAior JAHEBHOT pena yTBphyjy 3ajeaHo mpencenHuk Pemybnmuke u npencennuk Brage.
Cemnun mpezacenaBa mpencenHuk PemyOnmuke, a ako je OH chopedeH MpeaceqHUK Brasne.
Cennunie CaBera oapskaBajy ce Mo MoTpedW, a HajMame jeAHOM y TpH Mecena. [IpencemHuk
PenyGnnke mo’ke, Ha CBOjy WMHUIIMJaTUBY, WJIM Ha WHUIM]jaTUBY uigaHa CaBera, mo3BaTH Ha
ceqauiry CaBera pyKOBOJMOILIE IPYTHX NPKaBHUX OpraHa M MHCTUTYLMja W JIpyra Jula Koja
Hucy uwianoBu Casera. CaBer moHocu u [locnoBHUK o cBOM pany. [locioBHUKOM U Apyrum
ommtuM aktuMa CaBerta O6mmxke ce ypel)yjy ocTana muTama Koja cy oJ 3Hauaja 3a paj Casera,
bupoa 3a xoopmuunanmjy u Kannenapuje CaBeta, Ka0 W HAUYMH Ha KOjU c€ 00aBJbajy

AAMHUHUCTPAaTUBHU U TCXHUYKHU ITOCJIOBH 34 CaBeT.76

4451, 5., c1.2. 3aK0H 0 OCHOBaMa ciyx6u 6e36eaHocTH Peny6iuke Cp6uje, Ciyx6enu rnacuuk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.

SIbid., unan 5, craBosu 3 u 4.

6 1bid., unan 9 u 10.

28



Ha ocHoBy HaBemeHor Moke ce 3ak/byuuTH na je CaBeT Telo Koje ce crapa o
HalMoHaHO] 6e30emHoCcTH U yckiahyje paa uctux. Haginexxau napkaBHU OpraHd cy y o0aBe3u
na capabyjy ca caBeToM, MOCEOHO y M3BpULICHY rope NMOMEHYTHX 3akjbydaka. OHO mTO je
eBUACHTHO jecTe na CaBeT HUje y MOoryhHOCTH Ja OHOCH akTe oOaBe3yjyhe cHare.

Mebhytum, mocraBiba ce NmuTame, Aa JU 0ap y Jelly KOHTPOJHUX oBiamhema, CaBer
Tpeba ma obOaBsba mocioBe Oe3 ydemha gupekTopa ciayxOu Oe30emHocTr. OBako je TEHIKO
NPETIOCTaBUTH, Ja he y Bpumemy ,,KOHTpojie™“ Hax caMuM coboMm, kao uinaHoBu Casera,
JTMPEKTOPH areHIyja He3aBUCHO M HEMPUCTPACHO 00aBJbATH KOHTPOIY, jEp CE€ OHA, IMOCPEIHO
JTH HETIOCPE/IHO Y 3HAYajHO] MEPH yIIPaBO Ha HHUX U OJHOCH. '’

Tume mTo je mpeaBuleHo na je cekperap kaOuHeTa npeaceqHuka PenyOmnuke, cekperap
CaBera 1o mOJIOXajy, 3HAYajHO Cy MPOLIMPEHE HAIJICKHOCTH TpencepaHrnka PemyOnmke kao
,,BPXOBHOT KOMaHJaHTa“ W Ha KOHTPOJIy CIIyxOu Oe30eqHOCTH, MITO je y J00poj Mepu y
CYINPOTHOCTH Ca YCTaBHUM OBJamhemhuMa HHCTUTYIIH]jE TIpeceHrKa PemyOuke.

Ha oBaj maumn je mouwio no cTBapama mnepcoHanHe yHuje. Haumme, meda xabunera
npenceannka PermyOiuke je cekperap caBera 1o Tojiokajy. Ha oBaj HauMH ce TpeICeIHUKY
PerryOnmke nmajno WMCTaKHYTO MECTO y paay CiayxOm O0e30eIHOCTH, y HUXOBOM TIJIABHOM
ycMepaBamwy. Hamehe ce nurame, 1a I 0BaKko IJIOMa3aH KOJIETHjyM MOXe Jia Oy/ie MpakTH4yaH U
eduKacaH, ajld 0OBO MOXe OUTH MOCJIeAHIa KOATUIMOHOT cucTtemMa BiacTu o 2000-Te ronuHe.
Koamummonn mapTHepn cy ceOM HaMeTHYJIM TMpaBo Ja Oyay TNPUCYTHH Yy CIy)kOama
6e36ennHocTn.’® Teopernmuapn, momyr Mupociapa Xaypuha cMaTpajy aa je 3abpumapajyhe ma
cekperap kaOuHeTa mpenceqHuka PemyOmuke, koju Ou Tpebano jaa, mpe cBera, CTpy4yHO U
aJIMUHUCTPATUBHO OICIY)XYyje MpeAceHHKa, cTuye U HepopManHy nmoiautudky moh. OHO mITO
OM CUTYpPHO Tpeballo ypaauTH jecTe Ja C€ CaMOBOJba MPEACEIHUKA, Y JIeTy KOJH Ce OJJHOCH Ha
ceKTop 06e30eIHOCTH, 3aKOHCKUM HOpMaMa OMTHO U3MEHU U OIPaHUYH.

N3menama u nomyHama 3akoHa O OCHOBaMa ypehema ciyxOu 0e30emqHOCTH Koje Cy
u3BpiieHe jyna 2012-te ronune, cexperapa CaBeTa 3a HalMoHanHY 0e30€IHOCT MMEHYje U

paspermiaBa npeaceaHuK Pemyonuke.

" 1. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Tonopuh, op.cit., ctp.64 u 65.
8 ML.ITerposuh, M.ITpuua, op.Cit., ctp.53 u 54.
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4. bupo 3a KOOpAUHAIIMjY Pajaa cJay:k0u 0e30eTHOCTH

bupo 3a koopauHaiujy yrBpheH je 3akoHoM 0 ocHOBaMma ypehema ciyxou 6e30e1H0CTH
Peny6nuke CpOuje, kao koopAauHanumoHo Teno yHyrap CaBera 3a HanumoHanHy Oe30emHoCT,
JaKie mpeaBuleHo je Ja KOOPAMHHUPA PAJIOM CIIYKOH, a He J]a UX KOHTPOJIUIIIE, jep CE Y CacTaBy

caBeTa Hajia3ze AUPEKTOPU CIyxOu, a TO OM 3HAUMIIO Ja KOHTPOJIHIILY caMu cede.

bupo, y okBUpYy CBOjUX HAJICKHOCTH: OTIEPATUBHO ycKialyyje pax ciy:x0u 6e30eaHoCTH
W M3BpIIaBa 3aKkJbydke CaBeTa 0 MUTalkUMa U3 CBOjE HAICKHOCTH, a moceOHo yTBphyje 3amaTke
KOJU Ce M3BpIIAaBajy ONEpaTUBHUM YyCKIaliBameM JeNaTHOCTH CIy:KOM 0e30eqHOCTH U CIIyKOu
0e30eaHOCTH JAPYrHX IOp)KaBHUX OpraHa M ¢ TUM Y BE3H KOOPAWHUpPA HUXOBE AKTHBHOCTH;
yTBphyje HauMH ONEpaTHBHOT yCKiIahuBama y TMOjeIMHUM CIlydajeBUMa; OCHHBA MEIIOBUTE
pagHe Trpyme 3a OnepaTHBHE 3aJaTKe KOjU C€ H3BpIIABAjy OIEpPaTUBHHM YyCKiIahuBameMm
JeTaTHOCTH U yTBphyje BUXOBE 3a7aTKe M aHAIM3Upa pe3yiITaTe ONepaTuBHOT yckiahuBama 1 o

TOMeE 1o HoTpedH n3BemTasa CaBeT, a HAjMambE jeTHOM y IIECT MECEIH. '

bupo 3a koopauHaIMjy YMHE AUPEKTOpU CiIyxk0m O0e30emHoctn u cekperap Casera. Y
pany bupoa mory na ydecTByjy 1o Nmo3uBY: IpeIcTaBHUIM MUHHCTapCTBa CHOJHHUX IOCIIOBA,
JUPEKTOp MONHIIMjE U HAYeTHHUIM YyIpaBa mojiunuje, PemyOnuuku jaBHU TYXHUIAL, AUPEKTOP

yIpaBe IApHHA, KA0 U PyKOBOIMOIM APYTHX APKAaBHUX OpraHa, OpraHu3aliuja 1 HHCTHTyIHja. 5

Kako bupo 3a xoopauHanujy 4MHE PYKOBOJUOLU CIIY:KOM 0€30€THOCTH M CeKpeTap
Cagera, jacHO je J1a mpaBe KOHTpoJe CIyXOM o cTpaHe bupoa Hema, a U He MoOXe je OuUTH.
Bume 3abpumaBa Beh paHuje MOMeHyTa YME-E€HHUIIA, Ja y panxy bupoa ydecTByje cekperap
Cagera 3a HalMoHaiIHy 0€30€HOCT, KOjer MmocTaBiba npeaceqHuKk Pemybnuke, mTo je jour jenaH

AO0Ka3 MpETCpaHor yrjiBa NpCACCIHUKA Yy OBaj CCTMCHT CCKTOpa 6636C,Z[HOCTI/I.81

CnopHa je H TIIpaBHaA MOpUpoOaa Bnpoa, aJIn CC Ha OCHOBY 3daKOHCKHUX O,Z[pCI[6I/I MOXKE

3aKJbYUUTH, J1a je bupo xoopauHanmono teno y cacrapy Capera 3a HallMOHAJIHY 0€30€/1HOCT.

®Yp.11, c1.2. 3akoHa 0 ocHOBaMa clyk6u 6e36exnoctu Peny6nuke Cp6uje, Crnyxo6enu rnacaux PC, 6p. 116/2007
u 72/2012.

8pid., unan 12.

81 1. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Tonopuh, op. Cit., crp.69.
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5. Kannenapuja CaBera 3a HAIIHOHAJIHY 0e30€JHOCT U 3aIITUTY TAjHUX MOJATAKA

3akoHOM O ocHOoBama ypehema ciyxOum Oezbemnoctu npensuheno je mga he Bmana
ypenooMm obOpaszoBatu Kaienapujy CaBera 3a HanumoHaldHy Oe30emHoct (mTo je Bnama wu

)82 kao cmyx6y Bmaze koja o00aBba CTpyuHE WU

yunHuna 6.pedbpyapa 2009.romune
aJIMUHUCTpAaTHBHE TOCJI0Be 3a nmotpebe CaBeTa, a HAPOUUTO: MOCIOBE Y BE3U Ca Ca3MBAmEM U
npurnpeMameM cenHuna CaBera; CTpydHE MOCIOBE Y Be3u ca npahemeM crpoBoljema cMepHUIia
1 3aksbyvaka CaBeTa; MOCIOBE aJIMUHUCTPATHBHO-TEXHHYKE MoJpike bupoy 3a koopauHanujy;
YyBamE U CTAaBJbakhe HAa yBH wiaHoBnMa CaeTa m3BemTaja u apyrux akara Casera.® Illto ce
tnuye Kanienapuje oHa o0aBjba CTpyYHE W aIMHHHCTPATHHHMBHE TOCIIOBE, ajldi HE BPIIU HU
JUPEKTHO HU MHIUPEKTHO KOHTPOIY Haj ciayxkOama 6e36eanoct. Kako je ona ciyx0a Bnane,
Ha By CE NPUMEBYjy Tponucu o ypehemwy, HaunHy paja, UHAHCUpPAKY U PATHUM OJHOCHMA Y
opraunMa npxapHe ympase.>* ITapamokcanHo je To mTo ce Bmaamme cmyxbe OocHHBAjy 3a
o0aBJbame MMOCIIOBA OpraHa JApkaBHe yrpase, a CaBeT 3a HAMOHAIHY 0€30€THOCT CBaKaKo HUje
opran JpxaBHe ympase. JOHOIIEHEM 3aKOHa O TajHOCTH TojaTaka,® mnpommpene cy
Ha/exxHoCcTH KaHienapuje v Ha 3alliTUTY TajHOCTH I10/IaTaka, U OHA je HaCTaBWIIA Ca PaJioM IO/
HazuBoM Kannenapuja CaBera 3a HallMOHAJIHY 0€30€IHOCT W 3alITUTYy TajHUX TOJAaTaka, ca

KJIACHYHHUM TIOCJIOBMMA OpraHa Jp>KaBHE yrnpaBe (Ha MPUMED JOHOLIEHE PElIeHha O U3aBamby

CepTI/I(I)I/IKaTa n 103BOJIa, IITO je KJIaCWYaH YIIpaBHU, 4 HC CTPYYHU HOC&O) .

OBumMm tenom pykoBoau aupektop Kannenapuje CaBera, Kojer MmocTaBba U pa3peliaBa
Brnaga, mo mpubaBibeHoM Munubewny CaBera 3a HalmoHanHy 0e30emnHocT. OH ce mocTaBjba Ha
BpeMe O]1 TIeT ToJuHa U oaroBopal je Brnaau u npencnenuxy Brnane. Kannenapuja Capera uma
3aMEHUKa JUPEKTOpa, Kojer Takohe mocraBiba Biama, Ha mpenmor mupekropa Kanuemnapuje

CaBeTa, Ha BpEME O IICT rOJAuHaA.

JlupekTop nMa 3aMeHHKa, Kora caM Ipejasiaxe, a Kora rnoctasba Biana Ha nepuon o 5

roavHa, 1o IpeTxXoJgHO HpI/I6aBJT>eHOM MHUIJbCHY Capera. 3aMeHUK AUPCKTOPA KaHueJIaije

82 Ypenba o ocuuBamy kanuenapuje Capera 3a HarpoHanHy 6e30eauoct, Ciyx6enu rnacauk PC, 6p.12/09

8 Ynan 8. 3akona o ocHoBama ciyxk6u 6e36ennocTu Peny6muxe Cpbuje, Cinyx6enu roacauk PC, 6p. 116/2007 u
72/2012.

8 3axon o Bnanu ,,Crnyx6enn rnacauk PC*, 6p.55/05, 101/07 u Ypenba o coyxbama Bnaze ,,Cry:x6eHn riacHuK
PC*“ 6p.75/05 n 48/10.

8 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p.104/09.
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MOMaske JUPEKTOPY y OKBUPY OBjIalIhema Koje My OH OJIpe/id U 3aMeibyje ra ako je OACyTaH Wiu

CIIPpCUYCH.

VY cknamy ca 3aKOHOM O TajHOCTH IMOJlaTaka, pa3MeHa TajHHX IoJlaTaKa ca CTPaHHM
IpxkaBamMa W MelhyHapogHUM opraHuzanmjamMa Bpmu ce npeko Kannemapuje Casera 3a
HaIMOHATHY 0e30€IHOCT M 3alUTHTY TajHUX IOAATaKa, OCUM aKO IMOCEOHMM 3aKOHOM WIIH
3aKJbY4eHUM MelyHapoaHUM criopazymoM HHje apyraudje oapeheno. Kannenmapuja Casera y
CKJIaay ca 3aKOHOM O TajHOCTH TOjaTaka uMa ciieaehe HaIe)KHOCTH: H3/IaBikbe cepTuduKara u
JI03BOJIA 32 MIPUCTYI TajHUM ToJanmMa; o0e30ehyje mpumMeHy cTaHaapaa U mporuca y o0nactu
3alTUTE TAJHUX T0JIaTakKa; CTapa ce O HW3BpIIaBamy mnpuxBaheHux mehyHapomHux obaBesa u
3aKJbyd4eHUX MelyHapaogHux cnopazyma usmehy PenybOmuke CpOuje u apyrux apxkasa,
OJTHOCHO, MeljyHapOJHHX OpraHa M OpraHu3aluja y OO0JIaCTH 3alliTUTe TAJHUX MOoJaTaka |
capahyje ca onroBapajyhum opranuma cTpaHUX JApKaBa W MelyHapoIHUX oOpraHu3alyja;
u3pahjyje ¥ BOAM IEHTPATHM PETUCTAP HMHOCTPAHMX TajHUX TIIOAATaKa; TMpeaiaxke oOpacie
0e30eIHOCHOT YIUTHUKA, MPENopyKa, CepTHU(HUKATAa, OJHOCHO, JI03BOJIA; OpraHu3yje OOyKy
KOPHUCHUKA TajHHUX TOJaTaka y CKJIAy ca CTaHIapAuMa W NpONHCHMA; npeiaxe Brnaau miaxn
3alITUTE TajHUX TOJaTaKa 3a BAHPEIHE M XUTHE CIy4ajeBe; OMO3MBA TAjHOCT MOJAaTaKa y CKIAITy
ca 3aKOHOM; IIOClIe TpEecTaHKa I[OCTOjalba OpraHa jaBHE BIIACTU KOJU HEMajy IpPaBHOT
cien0eHnKa, 06aBjba MOCIOBE 3AIITUTE TAJHUX MOJaTaKka, OTHOCHO, 3a1y’Kyje APYTH OpraH jaBHe
BJIACTH 3a 4yBambe M Kopuimheme THX MojaTaka; capal)yje ca opraHuMa jaBHE BJAacTH Yy

crpoBoljery 3aK0Ha y OKBHPY CBOje HauiexHocTH. %

Ono mTo Ou ce Morno 3akbyduuTd Ja je Kanunenapuja CaBera MHOTO ,,001Ka* caMuM
ciyx0ama 0a30e€THOCTH HEro OHMMa KOJU HEMOCPEJAHO M MOCPETHO KpPO3 CBOjE€ HAIJIEKHOCTH
BpIIIE KOHTPOJIY HaJ HHMa, a OHO IITO MoceOHO Tpeba na 3abpumaBa jecTe TO INTO jOj je
3aKOHOM ,,JIOJIEJbEHO MpaBo‘ Ja cympoTHO YctaBy PenyOnmke CpOuje Bpuiu yrpaBHa jaBHa

OBJ'IaH_IheI—Ba, a HApO4YHUTO oBjaamhema JAa JTOHOCHU YIIPaBHEC aKTC, OAHOCHO pemeﬁ,a.87

8 Ynan 87. 3akona o Tajuoctn nonaraka, Ciyxk6enu riacuuk PC, 6p.104/2009.
87 1. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Tonopuh, op.cit., ctp.68.
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V KOHTPOJIA 1 HAZJ30P KOJY CITPOBOIU CYJACKA BJIACT

be3 o63upa Ha ycTaBOM 3arapaHTOBaHa IpaBa, TaMoO TAE JIEy]y Clyxk0Oe 0e30eqHOCTH,
HEMHHOBHO JI0JIa31 JI0 OTPaHWYEHha OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa. YCTaBHA IpaBa M CI000je Koje
Cy OrpaHHYEHE pajoM CIyxkOu O0e30eTHOCTH Cy Mpe CBera OHE Koje 3aaupy y JOMEH
MPUBATHOCTH, Ka0o IITO Cy MpPaBO Ha TajHOCT IUcaMma M APYTUX CpelcTaBa omiuTema (wi4dl
VYcraBa PC), mpaBo Ha 3amtuTy mogaraka o JmyHOCTH (w142 YcraBa PC) m mpaBo Ha
HenoBpeauBocT crana (wi.40 Ycraa PC) .

CyIICKOM KOHTPOJIOM C€ MOCTHKE 3aKOHUTOCT Mepa TajHOT MPHUKYIUbamka mHojaraka. Jla
Ou MpUKyIJbamke MoJaTaka Ha OBaj HAUYMH OMJIO 3aKOHUTO, HEOMXO/HA j€ MUCMEHa CarjacHOCT
Cylna, KOjUM ce OBakBM MoCTyniu onoOpaBajy. Kako 6u ce uzberne 3moymnorpebe ciyxOu
0e30eaHOCTH, CyACKa BJIAacT MMa BeoMa OMTHY YJIOTY Y IOCTaBJbalby I'PAaHUIA U OLCHHUBAbDY
OIPaBIAHOCTH TAaKBUX MOCTYIaKa, MOJ YCIOBOM Ja je y JAp)KaBH YCIOCTaBJBEHO e(UKaCHO,
HEMPHUCTPACHO W HE3aBHCHO CYJCTBO (HIp. NpeTpec M MPUCMOTpa JHIAa U objexarta,
MPUCITYIIKMBabE TEICPOHCKUX Pa3sroBopa, Hapeade 3a MPHUKYIUbaibe MojaTaka o IM0jeIuHIIMA)
. Yiora cyacke BIAcTH jecTe Ja 0J00paBa, MpaTh W BPIIM OOYCTaBYy HPETXOIHO OJ0OpPEHHX
Mepa, YKOJIMKO C€ OTpaHnYaBajy yCTaBOM 3ajaMyeHa IIpaBa 1 clio0o/1e.

Kan Beh momymra MUHMMYM oOrpaHHuema JbYACKHUX TMpaBa, YcTaB o0aBe3yje CBE
JpKaBHE OpraHe, a HAPOUUTO CYIOBE Ja y OBAKBUM IOCTYHIMMA IOCTYIajy HAPOUUTO ONPE3HO
¥ ca HApOYMTOM MaXHOM. 3aXTeBa Ce Ja Ce BOJIM padyHa O TpaBy KOje C€ OrpaHHWYaBa, O
BaXHOCTH CBpPXE OTpaHUYCHA, O MPUPOAN U 00MMY, O Cpa3MepH OTpaHHYCHa Ca CBPXOM H O
TOME J1a JIM MOCTOjU MOTYhHOCT J1a ce y CBaKOM TPEHYTKY TO OTpaHMYeH€ 3aMEHHU, OJHOCHO,
IIOCTUTHE HEKUM MamHUM OrpaHuuyewmeM. M3 oBora mpousmiiazu Ja je yjiora cyjaa y oJHOCY Ha
ocTajie JIp)KaBHE OpraHe NpecylHa, ajld U JWHAMMYHA U TO OJ MOMEHTa OJUIyKe KOjOM ce
7103B0JbaBA MIPUMEHA MePa, TOKOM Mepa U HaKOH TIpecTaHkKa THX Mepa.®

[TocebHe Mepe TajHOT TPHKYyIJbamka TOJATaka of cTpaHe 0e30€IHOCHUX CIYyXKOU Yy
NocJe/lie BpeMe MpUBJIaye BEJUKY MaKimby 300T TEXHOJIOLIKOT pa3Boja. EBporcka KOHBEHIM]ja O
JbYJICKAM TpaBUMa U OCHOBHUM cio0oaama u3 1950. ronuHe, 103BoJbaBa OrpaHUYaBame MpaBa

Ha jJaBHO cyheme, IIpaBa Ha IOLITaBamke MPHUBATHOCTH, U Jp. Y CKIAaay ca 3aKOHOM, Kao H

8 B.Mupuh, Yiora cyjoBa y npuMeHH TIOCEOHMX Mepa OJI CTPAHE PA3IMYMTUX JIPXKABHUX YCTaHOBA-J[eMOKPATCKH
HaJ[30p Ha/l NPUMEHOM roceOHuX oBnamhema, LlenTap 3a nuBmiHO BojHe oxHoce, 2008, cTp.105-106.
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OrpaHMYaBama KoOja Cy HEONXOAHAa y JEMOKPATCKOM JpYIITBY, a 300T odyBama HHTEpeca
HanuoHaHe Oe36eqnocTn.®® 3akoHom je mpensuheHo nma he ce pamu mocTu3ama IUJba
KOPUCTHTH OHA CPEJICTBA, MOCTYILM U METO/E KOjU y HajMamoj Moryhoj Mepu u y Hajkpahem
BPEMEHCKOM pOKY OrpaHHYaBajy MoOjeauHayHa npaBa U obaBese. M3 oBor mpowswiasu Ja
MOCEOHM TIOCTYIIIM M MEpPe KOje CIy)KOe KOPUCTE y CBOM paay, Mopajy OWUTH JaeTalbHO
npomnucane 3aKoHOM. MHOTOOpOjHUM IIpecyama, Koje ce YIpaBo THUY OrpaHHYaBamba IpaBa Ha
MPUBATHOCT OJ cTpaHe ciyxOu OezbemHoctu EBporickm cyn 3a JbyIAcKa MpaBa je y CBOM
BHIIIETOAMIIHLEM Pay U3TPaano oarosapajyhe cranmape.

Cnyx0e 0e30eIHOCTH OrpaHuWYaBajy HEKa YCTaBOM 3ajaMueHa MpaBa, MNPUMEHOM
opnamhewa npeasuheHnx y 3akoHy o 0e30€IHOCHO-MH(OPMATUBHO] areHUUjU, 3aKOHY O
BOjHOOE30e1HOCHO] 1 BOojHOOOABEITajHO] areHIMjU ¥ 3aKOHY O KPUBHYHOM TIOCTYTKY. [locToje
uzeje, na ce kao y Mahapckoj u XpBarckoj, hopmupa 3acedan 1entap 0e30eTHOCHUX arcHIuja u
MVII-a, xoju 6u ce 6GaBHO MPUMEHOM MOCEOHUX Mepa U KOju OM OHO OATrOBOpaH 3a CBOj pal
Haponanoj ckyniutunu, Bianu u Casery.

Tpeba mpumeTnTH Aa je TOJOXKAj CIYyKOM Oe30€qHOCTH TPUIMKOM Tpeay3uMarmba
MOMEHYTUX Mepa pazHoiuK. Haume, y ciydajy mpemy3sumama Mepa MPOMUCAHUX 3aKOHHKOM O
KPUBUYHOM IIOCTYNKY YJOra ciayxOu 0e30eTHOCTH je M3BPIIHOI KapakTepa, IITO 3HAuH, J1a je
ped 0 MepaMa KpPUBHYHOI TOHBEHA Koje Clly)kOe 0e30eHOCTH HENOCpPelHO Mpeay3umajy y
KPUBHYHOM IIOCTYNKy, 0 HapeaOu cymuje 3a mperxoauu mnocTymak.’ JIok, mpemysuMame
MOCeOHMX TOCTyMaKka U Mepa Koje cy mpeaBuhene y 3akoHy o 0e30eqHOCHO-MH(OPMATHUBHO]
areH1uju, 3aKkoHy 0 BOjHOOe30e1HOCHO] 1 BojHOOOaBeITajHO) areHIUjH, jeCTe y IUJbY BpLICHA
ONEPAaTUBHUX PaJiiby CIyxkOu 6e30eqHOCTH paau ,.3amrTute 6e30eanoctu Penybnuke Cpbuje u
OTKpUBama M CIpeyaBama JCJTaTHOCTH YCMEPEHHX Ha TOJPUBAKE WIH pPYyIICHE YCTaBOM
yrBpheHor noperka Penybnuke CpOuje; HcTpakuBame, NPUKYIJbambe, 00pagy W MpOLEHY
6e30e1HOCHO-00aBeITajHUX 110/1aTaKa M Ca3Hama oJ] 3Haudaja 3a 6e30eaHoct Penybnuke Cpbuje,
OJTHOCHO, Y NMPEBEHTHUBHE CBpPXE Ca LIUJBEM Ja ce Mpeaynpe/e MpeTHke Koje Cy yCMepeHe mpeMa
Munncrapcsy oxbpane u Bojcrm Cp6uje.®t Te Mepe He MOpajy J0BECTH 10 KPUBHUHOT TOBEHA,

Beh mojiany NpUKYyIJbeHN Ha 0Baj HAYMH MOT'Y MTOCITYKUTH Jla Ce U3rPajil CTETIEH OCHOBA CYMIbE

8 Yn.6-11. 3akona o paruduxanuju EBpoICKe KOHBEHIHMje 3a 3aIUTHTY JbYJACKMX NPaBa M OCHOBHHX CJ1000/a,
Cnyx6enu muct CLI'-Mehynapoanu yrosopu, 6p.9/03 u 5/05.

% J1. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Togopuh, op. Cit., crp.76.

1Yy, 11, cr.2. 3akona o BojHobe36enHocHO] arenuuju 1 BojHoobasemrajnoj arennuju, Ciyx6enn racuuk PC,
88/2009, 55/2012 1 17/2013, unau 11, ctas 2.
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OpoTHB ojapeheHor numua wiu rpyme. Y ciaydajy OBakBOI T3B. IPEBEHTHBHOI IIOCTYIama,
MaTepujall NMPUKYIJbEH Ha OBaj HAUYMH, HE MOXKE IMOCIYXHUTH Kao JIOKa3HO CPEJCTBO Ha CyHy.
Jlakiie, Mepe ce NMpUMEeYjy y JIB€ CBpXE, Y UCTPa3yd KPUBUYHUX JIeNIa U 3alITUTE HALMOHAIHE
6e30eaHOCTH.

VYcraB npeasubha NMpUIIMKOM OrpaHMYaBamba 3arapaHTOBAHUX JbYJICKUX U MambHHCKHUX
npaBa U ciao0o0ja Aa cy CBU ApPXKABHU OPraHH, a HapO4YMUTO CYAOBH, AYKHU Jla BOJE pauyHa o
CYLITUHU TIpaBa KOje C€ OrpaHHyaBa, BaXKHOCTH CBpPXE OrPaHUYEHA, MPUPOIH U OOUMY
OrpaHUYEeHa, OJHOCY OTPAaHUYCHA Ca CBPXOM OrpaHHYCHa M O TOME JIa JIM ITOCTOjU HauYuH J1a ce
CBpXa OrpaHUYeHha TIOCTUTHE MAFHM OTPaHHYEHeM TpaBa. 2

UuraB crektap Mepa Kojuma ciayxOe 0e30eAHOCTH NpUKYIUbajy mojaTke moryhe je
pasBpcTaTH y [IBE Tpyle: OHE YHMjUM ce€ KOopuimhemeM Mame WM HE3HAaTHO 3aJupe y
WH/IMBH/yaJTHA TIpaBa U CI000/€ U OHE YHjUM ce KOpUIIhemheM MPUBPEMEHO 1 0e3 cazHamba JIHIa
OrpaHUYaBajy MojeuHa O]l 3ajeMUCHUX MHIMBUAyaHUX IpaBa U ci1000/a, HAPOUUTO MIPABO HA
npuBatHOCT.?

VY HamieM IpaBHOM CHCTEMY TOCTOje oapeleHe TePMHHOJIOIIKE Pa3IMKe KOje Ce THIY
orpaHuMYaBama yCTaBOM 3arapaHTOBaHUX MpaBa O] cTpaHe ciyxoOu. ¥ 3akony o bezdegnocHo-
MH(GOPMATHUBHO] areHI1ju KOPUCTH Ce TEPMHH ,,[IoceOHE Mepe KojuMa ce OACTYyINa OJ Hauena
HEMOBPEMBOCTH TajHe THCaMa U ApYTMX cpeicTaBa ommrTema“®, a y 3akony o
BojaoGe30ennocHo] u BojHOoOaBemiTajHO] areHIMju KOPUCTH T0jaM ,,TajHO TPHUKYIJbame
1o/1aTaka MPUMEHOM MOCEOHUX MOCTyIaka u Mepa*“ . Pannju 3akOHUK O KpUBUYHOM MOCTYIIKY,
TakBe MpaBHE pajiibe Cy AedUHUCAHE Kao ,,IPeIy3UMamke Mepa OpraHa romemna 3a JOKa3uBambe
KPUBMYHMX Jena u3 dmaHa 5042, a y HOBOM 3akoHHMKY O KPHBUYHOM TOCTYTKY U3
2011.romuHe, cBe Mepe H pajmbe cy ooyxBalieHe TEpPMUHOM ,,ToceOHe T0Ka3He pagme’.

VYcraBom Penybnuke CpOuje rapanTtyje ce TajHOCT MUCMa U APYTUX CPEJICTaB OMINTEHA,

BUXO0Ba HCENOBPCAUBOCT, alil CC ypeljy_]e U J03BOJbaBa OJCTyIAKLE OJ OBOI IIpaBa CaMO Ha

% 4p. 18-20 YcraBa Peny6iuke Cpbuje, Ciryx6enu romacaux PC, 6p.98/06.

%3 B, MutocasibeBuh, OBnamherma MOMUIMjE U APYTHUX Ip>KaBHUX OpraHa 3a TajHO NMPUKYIJbamke MogaTaka: qoMahn
MIPOTIMCH W €BPOIICKH CTaHIap/u, JleMOKpaTCKU HaJ30p HaJl IPUMEHOM ToceOHMX oBinamihietma, LleHTap 3a HUBHIHO
BojHE onHOCce, 2008, cTp.62

%Yp.13.3akona o 6GesbennocHO-MH(GOpMATUBHO] areHnuju, Ciyxbenu rmacauk PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014-99 (VC), 66/2014.

93akonuk 0 KpuBMYHOM mHocTynky Peny6muxe Cpb6uje ,,Ciyx6enu muct CPJ“ 6p.70/01 u 68/02; ,,Coyx6exu
rnacauk PC*, 6p.58/04, 85/05, 115/05 u np.3akown, 49/07, 20/09 u ap.3akoHn, 72/09 u 76/10.

% 3akonuk 0 kpuBHIHOM nocTynky, Ciyx6Genn rnacauk PC, 6p.72/11, 101/11, 121/12, 32/ 13 n 45/13.
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oapeheHo BpeMe M HCKJbYYHMBO Ha OCHOBY OJUIyKE CyZa, KaJja M ako je TO HEONXOIHO paau
Bohlerba KPMBHMYHOT ITIOCTYIIKA WM 3amTHTe 6e36eqnoctn Peny6muke Cpouje.®’ Oncryname,
JlaKJie MOXe OMTH 3aCHOBAHO CaMO Ha OJJTYLU CYAA.

OuurnesHo je ¥ TO Ja je HOBUM 3aKOHHMKOM O KpUBHYHOM mocTynky u3 2011. roaune
MpoIIUpEeHa MpUMeEHa MOCeOHUX TOCTynaka U Mepa Ha Behu Opoj kpuBHUHMX jena. [loceOne
J0Ka3He paame mpenBuheHe 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM IIOCTYNKY CY: TajHM HaA30p
KOMYHHKaIje, TajHo npaheme U CHUMame, CUMYJIOBAHU MOCIOBH, KOHTPOJIMCAHA HMCIOPYKA,
padyHapcKo MpeTpakuBarmbe MOoAaTaka, IPUKPUBEHH HCICIHUK U CBEAOK capagHuk. [locienme
JIBE Mepe MOTy OMTH yroTpeOJbeHEe caMo 32 KPUBHYHA JIeJla OPraHU30BaHOI KpUMHUHATIA.

3aKOHMKOM O KPMBHYHOM IIOCTYIIKY MPOIHKCAHO j€ Ja MPEeAor 3a MPUMEHY MOCeOHHX
Mepa MMOJHOCH jaBHH TY)KWJIAll, a Hapen0y 3a MPUMEHY JJOHOCH Cy/Hja 3a MPETXOJHHU MOCTYIIAK,
a W3BpIIaBajy je MMHHCTapCTBO YHYTpAlIlBbUX TOCIOBa, be3benHocHo-mH(pOpMaTHBHA |
Bojuo6e3bennocna arennmja. [lpwimkom oxapehuBama Mepe W HEHOT Tpajama, CyAuja 3a
IIPETXOAHU HOCTYIAK OLEwYje Aa JU OM ce UCTU Pe3ysITaT MOrao MocTuhM Ha HaA4uWH KOJUM Ce
Mame OrpaHW4YaBajy 3arapaHToBaHa mpaBa u cioboxe. IlorpeOHo je ma oxapehuBame mepe
HapenooM Oyze jacHo u mpenu3Ho oapeheno. CimyxOe 6e30eJHOCTH MOTY OBE MEpe KOPUCTHTH
caMo 3a OHa KpUMBHYHA JIeNa Koja Cy Y BUXO0BOj HAJUIEKHOCTH (caMo oapeheHa KpuBUYHA Jena
HaBeseHa y unany 162.3KII cy y mamnexnoctn BUA u BBA). 3akonukom je npensuleHo Ha
koju HauuH he be3benHocHo-uHpopmaTuBHa areHuvja u BojHoOe30eqHOCHA areHuuja
JIOCTaBJbaTH M3BEINTAj€ CYAHMJU KOJU je W3/1a0 HapeAdy W JaBHOM TYKHOIY. 3aKOHHUKOM je
peryiaucaH M HayMH Ha KOJU ce OCTBapyje mpomupewme Beh ozapeheHe mepe TajHOr Hag3opa
komyHuKanuje. BUA u BBA Mory npomupuTi TajHM HaJ30p KOMYHHUKaIMje U Ha ApPYru Opoj
WIH ajjpecy, ajld MOpajy OJIMax O TOME Jja 00aBeCTe JaBHOT TYXKHOLA. JaBHU TyXHJIall IOJHOCH
MIPEJIOT 3a MPOIIMPEHE MEPE CYIUJU 3a MPETXOAHHU MOCTYIMAK KOjU O TOME OJUTy4yj€ Y POKY O]l
48 yacoBa U1 O TOME CauyMbaBa CIyXOeHY 3abenemKky. AKO jaBHU TYKWJall HE MOKpEHe
KPUBUYHU TIOCTYHNAK y POKY OJ IIECT MecCel OJ JaHa KaJa Cce YIO3Hao ca MaTepHjajoM

MPUKYIUbEHUM KopHuIThemeM NoceOHUX TOKAa3HUX PallibU WM aKo M3jaBU Ja ra Hehe KopucTuTu

9 Yn.41. Ycrasa Penybnuke Cpouje, CiyxGenn rnacuuk PC, 6p.98/06.
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y TIOCTYIIKY, OJJHOCHO Jia TPOTUB OCyMI-MUeHOT Hehe 3axTeBaTu Boleme MOCTYIKA, cynuja 3a
TIPETXOIHH TIOCTyNaK he TOHETH pellemhe 0 YHUIITERY NPUKYIbeHor MaTepujana.®

N3 ompen6bm uymana 171. craB 1., OgQHOCHO 3aKOHCKe GopMynamuje ,,...OTKpUBambA
KOHTaKaTa Wil KOMYHHKAIlMje OCYMIbUYCHOT HAa jaBHUM MeCTMMa M MECTHMMa Ha KOjuMa je
MPUCTYI OTPAHUYCH WK y MPOCTOPHjaMa, OCUM y CTaHy"‘, MOXKE C€ 3aKJbyUUTH JIa je MPOIMCcaHa
HETIOBPEIMBOCT CTaHAa, KaJla Cy y MUTamky Mepa TajHor npahema 1 CHUMama.

[ToceOHM MOCTYIM | CIICHIHjaTHE MEepe U Palibe KOje MpeIy3uMajy MpeIcTaBibajy Beoma
OWTaH CerMEHT paja CBake ciykOe 0e30emHocTu. AKO OM ce yKHUHYJIe MOTYhHOCTH J1a y pany
KOPHCTE Hajpa3HOBPCHHU]E ONEPATUBHE MEPE, PAlllb€ K METOJIE, Ka0 U Hajpa3HOBPCHHja TEXHUYKA
nocturayha 3a MpHUKyIJbamke MojiaTaka, u3ryouina Ou ce HhHXOBa OCHOBHA CICIU(PUYHOCT U HE
61 OCTOjana OUTHA Pas3IuKa y OJHOCY Ha KIacH4He MOJIHUIHUjcKe Tociose.

Hucy cBe mepe koje cimyx0e 6e30eIHOCTH TIPUMEHY]Y Y CBOM Pajy MOJUIOKHE CyJICKOM
noctynky. Y 3akoHy o BojHoOe30e1HOCHO] areHLuju Mpenu3Ho cy npeaBuheHrn MOCTyNuu U
Mepe KOje 3aXTeBajy OJUIy4HBamkE Cyla, U TO Cy: TajHU EICKTPOHCKU HAI30p TEICKOMYHHKAIIH]a
¥ MHPOPMAIMOHUX CUCTEMA PaJ NPUKYILbakha 3a/IPJKaHUX M0JaTaka O TEICKOMYHUKAI[HOHOM
caobpahajy, 6e3 yBuIa y EBHXOB CaJpXKaj; TajJHO CHUMAmkE W JIOKYMCHTOBAWkE pasroBopa Ha
OTBOPEHOM U 3aTBOPEHOM TMPOCTOPY Y3 TPUMEHY TEXHHYKUX CpEICTaBa; TajHU HAI30p
caJpXXMHE MUcaMa U JPYTHX CpecTaBa KOMYHUIMpamba, YKIbYUyjyhn U TajHH Han30p caapikaja
TEJICKOMYHHUKAIMja U MHOOPMAIMOHUX CHCTEMa; TajHU HAJ30p M CHHMAme YHYTPAIIHOCTH
00jeKTa, 3aTBOPEHUX MPOCTOPHja U TIPEAMETA.

N3menama u nonyHama 3akoHa o BUA on 28. jyna 2014. ronuHe 3aMemeHE Cy OCIIOpEHe

onpen6el®

ca HoBuX 7 unmaHoBa ( 13, 14, 15, 15a, 156, 158, 151). Unanom 13. caga cy moceOHH
MOCTYMIIM W Mepe Tperu3Huje oxapeheHn kao ,,oceOHE Mepe KojuMa ce€ OJCTyNa Of
HETIOBPEIMBOCTH TAJHOCTH THCaMa M APYTUX CPEACTaBa OMIITEHA: TajHU HAI30p M CHUMAmHkE
KOMYHHKaIuje 6e3 003upa Ha OOJIMK M TEXHUYKA CPEICTBA MPEKO KOjUX ce 00aBJba WIM HAJ30p
eJIEKTPOHCKE WM JApyre ajgpece; TajHU HAA30p M CHUMame KOMYHHUKaIMje Ha jaBHUM MECTHMa

KOJUMa j€ TPUCTYNl OrpaHMYeH WM y MPOCTOpHjaMa; CTATUCTHUKH EJIEKTPOHCKU HaJI30p

KOMYHHUKaIMje U MHGOpPMalMOHUX CHUCTeMa y LWJby NpubaBsbama MojaTaka 0 KOMYHUKalUju

%Y)1.163. 3akoHa 0 KpMBHYHOM mocTynky Pemy6auke Cpouje, Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p.72/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013, 55/2014.

9 P.JIasuh, op. cit., cTp.184.

10 yeraguu cyn PC je yTBp/iM HEYCTABHOCT MOjEIMHUX OPEA0N 3aKoHa 0 6e36€IHOCHO-NH(OPMATHBHO] areHIMju
omnykom 1Y3-252/2002 ox 26. nenem6pa 2013. roause.
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WIH JIOKallMju KopuinheHe MOOWJIHE TEpPMHUHAIHE OINPEME; PadyHApPCKO MpEeTpakuBame Beh
oOpahjeHUX NMYHUX W APYrUX MoJaTaka W HUXOBO ynopehuBame ca momanmma KOju Cy
NPUKYIJBEHH IPUMEHOM Mepa U3 TaYKe U3 MPETXOIHUX CTABOBA.

3akonoM je mpensuheHo u na je BBA ommamhena na mpuKymba MOAATKE MPUMEHOM
MOCEOHMX TOCTYIaKa M Mepa Kaja ce He MOTY NMPHUKYINUTH Ha APYrd HAYMH WIH j& HHXOBO
NPUKYIUbakhe OHEMOTYNeHO Ha HEKM JIPYT'M HAYMH U MOXE OUTH y BE3W ca HECpa3MEpPHHUM
PHU3UKOM II0 JKMBOT U 37paBjb€ JbYIH U WMOBHHY, OJHOCHO Ca HECPa3MEPHHUM TPOIIKOBUMA.
3aKOHOM je M JleTaJbHO ypeleHa mpuMeHa moceOHUX MOCTyNaKka U Mepa y MPEBEHTUBHE CBPXE.
[Ipencennuk BpxoBHOT KacallMOHOT CyJia, OJHOCHO MOCTynajyhu cyauja, Ha OCHOBY MOJHETOT
npeiora aupekropa BBA, HajkacHuje y poky o 24 4yaca, OIUIydyje MOBOJOM IOJHETOT
mpeuiora 3a TMpUMEHy cienehnx mepa: TajHO CHHUMame M JOKYMEHTOBAm€ pasroBopa Ha
OTBOPEHOM M Yy 3aTBOPEHOM TIPOCTOPY Y3 KOpHIINEeHme TEXHUYKUX CPE/ICTaBa; TajHH HaI30p
caJlp’)KMHE MUcaMa M JAPYruX CpejicTaBa KOMYHHUIIMPawa, YKJbYy4dyjyhu TajHU Hana3op caapxkaja
TEJICKOMYHUKAITMOHUX M MH()OPMAIIMOHUX CHUCTEMa; TajHH HAJ30p MU CHUMAkE YHYTPAIIHOCTH
o0jekara, 3aTBOpEHUX Ipocropa U mnpeamera. llpencemnwk Bumer cyma y cemumry
ATienanuoHor cyna, Ha OCHOBY IOJHETOT mpexaiora nupektopa BBA, HajkacHuje y poky ox 8
yacoBa, MMa 00aBe3y Ja JOHECe OJUIyKy O NPUMEHH Mepe TajHH eJEKTPOHCKH HaJ30p
TeJICKOMYHUKaIMja U MHPOPMAIMOHUX CUCTEMa paJH TPUKYIUbaka 3aJpKaHUX MoJaTaka o
TEeNIEKOMYHUKAIIMOHOM caobpahajy, 6e3 yBuia y lbbUXOB CaJpiKaj.

Tamo tne nmenmyjy ciyx0Oe 0e30eqHOCTH TamoO ce JelllaBa OTpaHUYEHE€ IMpaBa. 3aTo je
BEOMa BaXXHO Ja ce o0e30ene 3a0BosbaBajyhu NMpaBHM YCIOBHM M rapaHiuje 3a epukacHy u
edeKTUBHY KOHTPOIY cITy>KOM 06e30eTHOCTH KOja ce ThUe MpUMEHEe MOCEOHUX MOCTYIaKa u Mepa.
OBakBa mporeaypa 3a OJUIyYMBAKE O MPUMEHH NOCEOHMX IOCTyIIaka W Mepa, OJHOCHO,
noceGHMX Mepa, HAHIIIA je Ha 030MbHe KPUTHKE CTpydHe jaBHocTH. 1%

EBuIeHTHO je fa cyJJ0BU HEMajy jelHaKy YJIOTy NPWIMKOM TPHMEHE CIICIHjaHUX Mepa
O]l CTpaHe pa3IMYUTUX 0e30eTHOCHO-MH(POPMATUBHUX CITy)KOW, Te Ja je HaA30p cylda 4YecTo
OrpaHWYEH Ha MPOIEHY MoTpede 3a 1aTOM MEpPOM U JIaBamke CarilaCHOCTH 3a MPUMEHY UcTe, 0e3
JaJber yBUIA y TOK cripoBohema mepe u a3y meHOT OKOHuYama. HemMuHOBHO je na moctojehe

CTame TpeACTaB/ba HaNpenak y OJHOCY Ha paHM]y Mpakcy, ajlli je HEONXOJHO YBoheme

101 p Tuuuh J{parnuesuh, [TocebHe HCTpakHE MEpe M BUXOBO KOpHUIIheme 01 cTpaHe cyKou 0e36e1HoCTH-yora
9

CYJICKHX BJIACTH y HaJ30py OBUX ciyx0u, Cpricka npaBHa peBHja, 6poj 7/2008.
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yjelHAa4eHOT CYJICKOI Haja30pa HajJ MPHUMEHOM CICHHjalHUX Mepa O]l CTpPaHe CIIyKOH
0e30eaHOCTH. YCIea OrpaHnYeHe JAOCTYITHOCTH I0/IaTaka KOjH Ce OJJHOCE Ha BpIICHE Haa30pa
OJl CTpaHe opraHa cekTopa 0e30eJHOCTH, MUCKYTaOWIaH je KBaJUTET CIpPOBOhEma CYACKe
OJUTyKe U e(h)MKaCHOCT MeXaHu3aMa KOju CyJOBHMA CTOj€ Ha pacloiaramy y U3BpIICHY HAJIOra.
MelhytuMm, motermkohe Koje mpare crpoBoheme Haa3opa, HE JOBOJE JO JIOIIE MPAKCE y OBO]
MaTepHju. JeInHO ce mpeMa M3BEIITajuMa O CYJICKUM IpeMEeTUMa KOjH ce THUYY 3J0yrnoTpeda
opinamhema, TakBH MPEAMETH CE€ U JlaJbe MPOIECYUpajy CIOopo, pe3yaTupajyhu y HEKuM
Clly4ajeBHMa HACTYyMameM 3acTapenocTd. Ha kpajy, U3 cBera HaBeICHOT MMPOU3UIIA3H JIa j& yJora
Cy/Za y OJJHOCY Ha OCTayie OpraHe npecy/Ha, ajld U IMHAMHYHA U TO O]l MOMEHTA OJIJIyKE KOjOM

CC J103BOJbaBa IIpUMCHA MCpa, Ka0 U TOKOM IIPUMCHE MCpa U HAKOH BlbUXOBOI' HpeCTaHKa.102

102 B Mupuuwuh, JleMOKpaTCKu HAA30p HaJl MPUMEHOM MoceOHuX oBnamhema, beorpa, 2008, crp.105-106.
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VI KOHTPOJIA KOJY CIIPOBOJE HE3ABUCHE JIPZKABHE HHCTUTYLUJE

3HavajHy yJIOTY y KOHTPOJIM CIy>KOM 06€30€THOCTH MMajy M HEe3aBUCHA KOHTPOJIHA TeJa,
Kao mTo cy: 3amTuTHUK Trpahana, [ToBepenuk 3a mHpopmalyje o1 jaBHOT 3Ha4yaja W 3aMTUTY

rmojiaTaka o0 JIMYHOCTH H JIpikaBHA peBH30pPCKA HHCTUTYIIH]a.

3amTUTHUK rpal)aHa, akTHUBHpA CBOj€ MEXAHM3ME HAKOH IOJHOLIEHA MPUTYKOH O]
cTpaHe rpahaHa WM TO COINCTBEHO] WHUIMjaTHBH, a MOPEA 3aKOHHUTOCTH paja CIyxKOw,
KOHTPOJIMILIE U €TUYHOCT Y pajay, OJHOCHO, NMPABUJIHOCT y pajly y CKJIaay ca MpaBUIMMa O
J00pOM U ypeAHOM BpLICHY YIIPABE U MOIITOBAaKE MOPATHUX MIPaBa MojeIuHAalLla KOjU CTYNajy Yy
KOHTAaKT ca ciy>k6ama. IloBepeHuk 3a nHpopmanuje ol jaBHOI 3Hayaja M 3alUTUTY [0jaTakKa o
JMYHOCTH JOMPUHOCH Behoj TpaHCIIapeHTHOCTH paja OBHX CIY»KOW, HOK JlpaBHa peBH30pCKa
MHCTUTYLIMja MMa Ba)XKHY YJOTY y KOHTPOJM TpOUIeHma OYIETCKUX CpEeICTaBa HaMEHEHUX

06e30eTHOCHUM cTy)Oama.

1. Kontpoaa ciay:x0u 0e30e1HOCTH 01 cTpaHe 3amITUTHUKA rpalana

Wuctutynunja 3amrTuTHUKa rpahaHa yBeJeHa je y mpaBHU cucteM PemyGmuke Cpouje,
3akoHOM 0 3amTHTHUKY Tpahana u3 2005.rogune,'® a Yeras us 2006.ronune'® je moaurao na
YCTaBHM HUBO. 3alITUTHUK TpaljaHa je He3aBUCTaH U caMOCTajlaH y oO0aBJbamby II0CIOBa
KOHTpOJIE U HUKO HEMa IpaBa Jia yTH4Ye Ha FHEeroB paj, a 3alITUTHHK 32 CBOj paj OAroBapa
HaponHoj ckynmuTiHY. 3alITUTHUK Tpal)aHa MoKe J1a /1aje caBeTe U MUILUbEHa OpraHuMa yIrpase
0 TOME KaKo Jla yHampezae CBOj paj y LMJby OTKJIamhamka OHUX I10jaBa M MOCTyIama Koje J0BOJe
710 KpIiema npasa rpahana, kao u 1a rpahane caBeTyje u Jaje UM CBOj€ MHUIBEHE O TOME KaKO
Ja 3amTHTE CBOja TIpaBa oJf HEMpPHMEPEHHX akmuja opraHa ympase.'®® Cee mammexuocTH
3amTuTHUKa rpaljaHa mpomnucaHe 3aKOHOM O 3alITUTHUKY rpahjaHa Mory ce OJHOCHTH M Ha

ciryx6e 6e30eTHOCTH, Majia ce HUjeIHa O/ ’bUX He OJJHOCH MCKJbYUYHBO Ha CiIyx0e 6e30eaHoCTH.

103 Cnysx6enu rnacuux PC, 6p.79/05 u 54/07.
194 Ynan 138. Ycrasa PenyGmuke Cpowje, ,,Cityx6enn rnacauk PC*, 6p.98/06.
105 11.Musnkos, Y npasno npago |11-KorTtpona ynpase, Hosu Can, 2012, ctp.20.
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OBakaB 00JIMK KOHTpOJIE CIIy>kOu 6e30eTHOCTH O]l cCTpaHe 3alTUTHUKA rpaljaHa cBakako ce He

MOYK€ CMaTpaTH ,,0NIITUM .

VY u3BemTajy o paay 3amTuTHuKa rpahana 3a 2014. roguHy y ey KOjU C€ OJIHOCH Ha
Pecop cimy06u 6e30emH0oCTH Kao Haj3HAYAjHHUja TOCTUTHYhA OIICHEHO je TO MITO je YCTaBHU CYyI
Omnyxom'® yreprmo na onpenbe unanosa 13, 14 u 15 3akona o 6e36e1HOCHO-UH(POPMATHBHO]

4 KOje CC OJHOCC Ha OJACTyIamke OJ Haydela TajHOCTI/I nmucaMa M Apyrux cpeacraBa

areHquI/Ilo
KoMyHHUKanuje. Kako Hucy Owim y carflaCHOCTH ca YCTaBOM OBE OJIpei0€ Cy H3MEHCHE.
3amtutHUK rpahana je Takohe kao jemHo on qocturHyha HaBeo M3MeHe 3aKOHUKA O KPUBHYHOM
noctynky,!®® koje ce TH4y mpucTyma T3B. 3ampKaHMM TMOJAIAMA Y KOMYHHKAIUjH. Takap
MPUCTYI TIOCTA0 je MOryh HMCKJbYYHMBO 10 HAJIOTy CYIHje 3a MPETXOJIHHU TOCTynak. Tume cy
onpende 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IOCTYNKY yckiaheHe ca YcTaBom, Ha miTa cy 3alllTUTHUK
rpahana u IloBepeHuk 3a mH(pOpMaIKje O]l jaBHOT 3Ha4aja W 3aMTHTY TOJaTaKa O JIMYHOCTH

ykazanu jom 2013.roguHe, momgHOmEemeM YcTaBHOM cyny llpemiora 3a oOmeHy YCTaBHOCTH

IIOMCHYTC CIIOPHC o,upez[6e.

Y 2014. romunu 3amTuTHUK rpahaHa je mpumuo 12 mpuTykOum Ha pag CiryxO0u
6e30eaHocTi. OH je BOJMO KOHTPOJIHM IOCTYMAaK W YOYTHO 9 mpemopyka o1 KOjUX Cy CBE
npuxsahene. OHo mTO je 3a0pumaBajyhe jecre To 1TO je 3alITUTHUK rpahana y M3BemTajy
HaBeO Ja MPHUNAaJHULU CIYyXOHM 0e30€IHOCTH KOJU YKa)XXy Ha HE3aKOHMTO M HENpPaBUIHO
MOCTYTAamke y CIY>KOM 4eCTO MOCTajy KPTBE 0JJMa3/e Kao U J1a OJ] TAKBE 0JIMa3/le HEMa JI0BOJBHO
epukacHe nmpaBHe HM (pakTuuke 3amTure. HaBeo je jomr u To na je MuHucrapctBo onlpaHe
MPEKPIINIIO 3aKOHOM MPOIHMCAaHy capalmby ca 3alITUTHUKOM rpalhaHa y MOCTYNKY KOHTpOJE.
Huje npuxsahen mnpennor 3amtuTHuKa rpahaHa na ce yjeAMHE MapajelHe TEeXHUYKE
MoryhHocTu pasnuuuTtux areHiuja u [lonunuje y jenHy areHuujy koja he mpyxaTu TeXHUUKE
ycIayre HEOIXOJHE 3a MIpecpeTame KOMYHHUKalMja W JAPYrHMX CHUrHaja CBUM ayTOPHU30BaHUM
KOpDUCHHUIIMMA, Kao M Ja ce o00e30equ Heu3OpucuBo Oenexeme CBAaKOI IPHCTYIa
TeJIEKOMYHUKaIljaMa Kako OW ce Morjla W3BPIIMTH HaKHA/JHA KOHTpOJA 3aKOHUTOCTH W

IMPaBHUIIHOCTH ITOCTYIIKA.

16 Opyka Verasror cyna 1Y3.-252/02 ox 26.1euem6pa 2013.roaune, o6jasibena 27.jyna 2014,
W7 Cnyx6enn rnacuuk PC, 6p.42/02 u 111/09.
108 Crysx6enn rnacuauk PC, 6p.72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13 u 55/14.
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Kako 0u yHyTpamma KOHTpoJda nana 0osbH edekar yHyTpalllkbu Haa30pHH MEXaHH3MH
O0u Tpebano Ja O CBOJUM Haja3MMa KOju C€ TUYY TOIITOBamka JbYACKHX IpaBa 00aBeIlITaBajy
3amTuTHUKA TpajaHa ¥ HaJUIEKHH CKYMIITHHCKH 0100p. HeomnxoaHo je 1a ce KpuMHUHAIu3yje
OMETame UCTpare Kojy BOJE HE3aBUCHU KOHTPOJIHHU APKABHU OPTraHHU, KAo MITO Cy 3alITUTHUK
rpahana, [loBepenuk 3a mHbOpMaIMje O jaBHOI 3HAYaja M 3aAIITHTY IOJaTaka O JIMYHOCTH,
Jlp’kaBHa peBU3pCKa MHCTUTYIHUja, [IOBEpEHUK 3a 3alITHTYy PaBHONPABHOCTH W ATCHIMja 3a
O0opOy mpOTHB KoOpymiuje. 3alITUTHUK TpaljaHa mpemiake M Ja Ce YCBOJH HOBH 3aKOH O
0e30e1HOCHO-MH(DOPMATHUBHO] areHIMju Kako Ou ce obe30eamia MpeaBUAJBUBOCT Yy YIOTpeOH

MMOCEOHMX Mepa.

Kpajem mporuie v moueTkoM oBe TOIUHE, JOILIO je 10 MHIUAEHTa n3Mely 3amTuTHuKa
rpahana u MunucTtapcTBa on0paHe. 3alITUTHUK Tpah)aHa MO COMCTBEHO) WHUIIMJaTUBU, a Ha
OCHOBY Ca3Hama JI0 KOJUX j€ JIOIIA0 IyTeM CpelcTaBa jaBHOT HH(OpMECama, 3aTPakuo O]
MunucrapeTBa on0paHe 1 MuHHCTAapCcTBa YHYTPAIIBHX IMOCIOBA Ja J0CcTaBe MH(popMaiuje y
Be3u ca jgorahajeM KOju ce Ourpao y BpeMme ojnpxaBama ,Jllapage monoca™ y beorpanmy
28.centemOpa 2014.romune, rae je Aouuio 10 cykoba mnpumagHuka BojHe monumwmje ca
npunagaunuma XKangapMmepuje, re je mpemMa OleHH 3allTHTHUKA rpahaHa omuIo 0 KpIIema
mpaBa TpaljaHa HpeKOMEpHOM YIOTpeOOM cuje o]l cTpaHe mNpunaaHuka JKanmapmepuje.
MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA je JI0CTaBWIO Tpa)keHe MH(opMalrje U MOTKPENnuiIo ux
JTOKYMEHTAIjOM, JOK jeé MuHHuCTapcTBO oa0OpaHe OAOWIJIO Ja H3BpIIM 3aKOHOM YTBpheHy
o0aBe3y JocCTaBJbarba JOKYMEHTAllMje W Ja 3alITHTHUKY rpaaHa TpyKd CBE HEOIXOJHE
nHpopmanyje u u3jase. BojHoOe30eqHOCHA areHirja je 0AroBOpHIa HETaTUBHO M 3allITUTHHUKA
rpahaHa ynytwia aa ce oOpaTH HaJUIEKHOM JaBHOM TYXKHOLy KOju Bojau moctynak. Kako je
JIOLIJIO 10 Hecapaame U 3allITUTHUKY oHeMoryheHa NpeBeHTHMBHA (YHKIMja OH j€ TMOKPEHYO
MIOCTYIAK KOHTPOJIE IO CONCTBEHO] MHUIMjaTuBU. OTBOPUBIIM MOCTYNaK 3alITUTHUK rpalaHa je
MoJIceTHO MHUHUCTApCTBO OI0OpaHe /1a OH BOJM ITOCTYIIAaK HE3aBUCHO OJI TTOCTYIaKa KOjU Ce BOJIE
TpeJ IPYTHM JPYKaBHUM OPTaHWMa, 11a U TYXKHJIAIITBOM, 8 HAPOYUTO 3aTO IITO CE Ta JBa OpraHa
0aBe pPa3NIMUYUTUM BpCTamMa MPOTHBIPABHOCTH. JaBHO TYXWIALITBO ce OaBU THME Ja JU je
M3BPIIEHO HEKO Of] 3aKOHOM Ipe/BUl)eHuX KPUBUYHMX JieNla, TOK 3alITUTHUK rpahaHa yTBphyje
Jla T je OWJIO MPOMycTa y pajly OpraHa Koju He MOpajy, a 4eCTO U HeMajy 00elekja KPUBUIHOT
Jera, IMTO He 3HAYM Jla HHje Ha4MbeH MPOIYCT Ha mTeTy rpahana, a yrBpljeH mpormycT ca apyre

cTpaHe He o0aBe3yje MPaBOCY/IHE OpraHe. Y OBOM CIIy4ajy AOILIO je A0 CyKo0a 300T pa3inyuTor

42



TyMauema mpomuca jep je MuHHCTapcTBO oJ0paHe cMaTpajo Ja O] MOMEHTa 3alloudibarba
MOCTYIKA, KOjU je MOKPEHYO jaBHU TY)KWJIAI] HEMa BUINIE BJIACT HAJ TUM IOJalMMa U J1a UX
tpehuMm nunuma ma W 3alITUTHUKY TrpalaHa MOTy YCTYOUTH HCKJBYYHMBO MO OJ00pEHmY
HQ/JISKHOT jJaBHOT TY)XHMOIA KOjU j€ PYKOBOAMJIAI NPEAUCTPAKHOI IMOCTYNKA. 3aKOHOM O

199 npommcano je ko M MOA KOjUM YCIOBMMAa HMa HpaBO Ja MPHUCTYIH

TajHOCTH TIOJaTaKa
noJalMa M3 KPUBUYHE HCTpare, a To cy m3Mmely ocraior m Ap)KaBHH OpraHu Koje Ompa
Haponna ckymmtuna mely kojuma je u 3amrutHuk rpahana. M3 Tor pasnora TyXuiaamTso 3001
TOTa HHj€ HU OATOBOPUJIO HA 3axTeB MuHHUCTAapcTBa 00paHe. Enuior oBor HHIMIEHTA jecTe 1
je 3amtutHuK rpahana Bumem jaBHOM TyxunamrtBy y beorpany moaHeo KpUBHYHY MpHUjaBy
IIPOTHB JIBOjHLIE IpUIIaAHNKa YTipaBe BojHe nomuuuje u cenam npunajgxuka JKangapmepuje. Ha
OBaj HaYWH je MHUHHCTAPCTBO OJ0paHe MPEKPIIMIO 3aKOHOM IpenBuleHy o0aBe3y capalme ca
3amrutHuKOM rpahana. MHUHHCTapCTBO on0paHe, Kao W JAPYrH OpraHu yIpaBe, MOpajy Jaa

HOI.HTyjy 3daKOHOM IIpOIIKMCAaHC oz[pen6e Yy HOOCTyllnuMa KOHTPOJIC KOje IIOKPCHEC 3aITUTHHK

rpahana 6e3 003upa 0 KOM ce CIy4ajy paju.

W3 cBera HaBelIeHOr NMPOM3HJIA3U Jla OBaj HE3aBHCHU JAPKABHU OpraH, U3 TOJUHE Yy
TOJMHY, ITOCTaje CBE 3HAYAjHUjH MEXaHU3aM 3a KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH paja OpraHa JIp>KaBHE
yIpagse, 1a caMUM TUM M CIy>KOu 0e30emHoCTH. 3a oueKkuBaTH je Aa he y HapeIHOM MepUuoy
eeKTH OBOI 00JIMKAa KOHTPOJIE U Haja30pa OMTH joul edukacHUju, oA yera he, cBakako, UMaTu

KOpUCTHU CBI/I.:I':I'0

2. Konrpoaa ciyxou 6e30eqnoctu ox crpane Ilopepenuka 3a ungopmanuje o1 jaBHor

3Ha4yaja v 3aIITUTY N0JATAKa 0 JUYHOCTH

3akoH O Cci1000AHOM TMpHCTYNy HMH(pOpMamyjama o] jaBHOI 3Hauyaja, JOHET je Yy
Penry6mumu Cp6uju 2004. roguae'!. Osum 3akonoM cTBOpeHa je moceOHA HE3aBHCHA ApP)KAaBHA

uHctuTyyja- IloBepeHuk 3a mH(popmalvje o4 jaBHOI 3Hauaja, a YcraBoM u3 2006.rogune

109 Yp.38. 3akona o Tajaoctu noparaka, Cnyx6enu rnacauk PC, 6p. 104/2009 , unan 38
110 11. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Togopuh, op.cit., ctp.49.
11 Cnyx6enu rnacuauk PC, 6p.120/04, 54/07, 104/09, 36/10.
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3ajeMueHa cy npasa rpahana Ha obGasemreHoct.'!? TloBepeHnk 3a MH(OpMAIHje O jaBHOT
3Ha4yaja W 3aITUTY T0Jaraka O JMYHOCTH jecTe HE3aBHUCHHU OpraH KOjH BpIIM HAA30p HaJ
MOIITOBakEM JhYACKMX TIpaBa, MpaBa Ha CJI000JaH MpHUCTYN HH(OpMaIMjamMa U IpaBa Ha

3al0TUTY IMoJaTaKka O JUYHOCTHU, HITO je Yy HIupeM CMUCITY U IIPAaBO HA IIPUBATHOCT.

KonTpona ciy:x6u 6e30eanocTH o1 crpane [loBepeHuka npeacraBiba jeian of CIIOJbHUX
MexaHu3ama KoHTpoJe. [ToBepeHHK HeMa oceOHe HaJIe)KHOCTH KOje ¢e OJIHOCE UCKJBYUYMBO Ha
cnyx0Oe Oe30emHoctd, MehyTuMm, Kako cy ciaykOe O0e30eqHOCTH Ip)KaBHU OpraHu, CBE
HajnexxHoctu [loBepeHunka, Koje ce THUYy HheroBe KOHTPOJHE yJore, OJHOCE ce M Ha ciyxoe

0e30e1HOCTH.

[ToBepeHHK je camocTajaH Jp)KaBHH OpraH KOjU MMa II0JIOXKa] JAPYTOCTETICHOT OpraHa
MPUJIMKOM pellieBalba 0 OCHOBAaHOCTH 3aXTeBa 3a MPHUCTyN MHopMaljama o]l jJaBHOT 3Hauaja.

113

CTyrIaH:»CM Ha CHary 3aKoHa O 3alITHTH nmogaraka O JUYHOCTH ™, HACTaBHO je ca paaoM 11ong

Ha3nBOM HOBCpCHI/IK 3a I/IH(i)OpMaI_II/Ije oA jaBHOF 3Haqaja U 3allITUTY IIOoJaTaKa O JIUIYHOCTH.

[ToBepeHuK je HAa HEKH HAuYuH ,,Ha cpeAUHU" myTa u3mMel)y ,,JaBHOCTH U ,,TAJHOCTU" U U3
Tor pazyora pan IloBepeHwka ce y oapeheHnM cermMeHTHMA ,nperinhe ca pamoMm Ciyxou

6e36eHOCTH, ¢ 003MPOM Ha 06IacTH 3a Koje je [ToBepeHnK OCHOBAH M BpIIM KOHTpoy. 14

Onnoc IloBepennka ca ciayxk0amMa MOXe ce ImocMaTpaTH Kpo3 JBa MEXaHu3Ma. JenaH je
3aKkoH 0 c1000JHOM MPUCTYIY MH(OpMaIjamMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja, a JPyru je 3aKoH O 3allTHTH
norataka o JuyHocTH. [IpumapHa Qynkuuja IloBepeHumka 3a c10007aH  MPUCTYI
nH(popmMalvjamMa o7 JaBHOT 3Hayaja W 3alITUTY MOJaTaka O JMYHOCTU HHUje KOHTpOJa CIyXOu
0e30eqHOCTH, TO j€ jelaH O] CerMeHaTa HEroBOT JelioBama. [loBepeHUK HHUje KOHTPOJIOP
ciyx6u 6e30eqH0CTH, Beh je BeroB 3ajaTak J1a YTBPIM Jia JU ce ciayx0e KopucTe mojamnuma o

rpaljaHHMa Ha 3aKOHHUT HA4YUH. I[aKJ'Ie, peu je O KOHTPOJIX 3aKOHUTOCTH BHUXOBOT paaa.

Tpaxunan nnpopmanuje Mmoxe uzjaButu xanody IloBepenuky 3a uHGopmaryje oa jaBHOT
3HaYaja M 3aIITUTY M0JjaTaka O JJMYHOCTU aKo OpraH jaBHE BJIACTH 0/10Hje J1a ra 00aBecT O TOMe

Jia 4 nocenyje onpeheny uHpopmaiujy ol jaBHOT 3Hauaja WM J1a JIM My je OHa JOCTYITHA, aKo

H24p.51. Ycrasa Peny6nuke Cp6uje, Crysx6enn rnacauk PC, 6p.98/06.
113 3akoH 0 3amTHTH IOAaTaKa o uuHoctH, CiyxGenu rnacauk PC, 6p. 97/08 u 104/09.
114 p Jlaswh, Kourpona cinyx6u 6e36ennoctu y Cpouju, Beorpan, 2014, c1p.222.
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on0uje 1a My CTaBH Ha yBHUJ JOKYMEHT KOJU CaJp)KH TpaKeHY WH(OpMaIujy aa My U31a WIH
YIIYTH KOIH]jYy JTOKyMEHTa (3aBUCHO OJ] TOTa IITa je TPAKECHO) WIH TO HE YYUHH Y MPOIMUCAHOM
poky. 3akoHCKH pok y kome [ToBepenuk Tpeba aa poHece omIyKy 1o xanou je 30 qana on qaHa

npujema xanbe. 1

3AXTEB
(YCMEeHH HAIH [MTHCMEH)

. ™
YIOBOILABATILE BAXTERBY PELLEILE O
ONEHIAILY 3AXTEBA
- OGABEIITCLE O NOCEAOBAILY HIH
HHOpMAaLHje; BYTAILE YIIPABE
- ¥BHAO ¥ AOKYMEHT Ca TPAa¥XEeHOM
HHpOpManMujom;
- H3Japame ](CI]'IH_]-E AdOKyYMEeHTA I
ca TpaskeHOM HHbopmMaInijon;
- AOCTaBSbalke KONHje JOKYMCHTA PEAJIEA
N _/
PEILIEE PEMIERE
o yceajamy #anlbe © onGujamy xanGe

TYIXXEA
KojoM ce nmokpehe
YIPABHE CIIOpP HIpes
HAJJIESKHHM CYAOM
MPOTHR PENICHA |
IlopepenHka

Cnuxka 4. Illemamcku npukas noCmMynka 3a RpUCMYn UHpopmayujama o0 jagHoz 3Hauaja

(IIpeyzemo ca 36anuunoz cajma Ilosepenuxa 3a ungopmayuje 00 jasnoz snauaja u 3auimumy no0amaxa o

auynocmu)'®

Y mocTynky [OoHOIIEHma 3akoHAa O TajHOCTH ToJaTaka, 3HayajHa je Owuia ynora
[ToBepenuka u 3amTuTHUKa rpahaHa, Koju cy YIyTHIH jeaH Opoj amaHaMmaHa koje je Hapomana

CKYIIITHHA YCBOJUJIA.

[To3HaTh MHIKICHT O] IPe HEKOJIMKO TOIMHA je 00enexno novyerak oxHoca [loBepennka,
Ka0 CEKYHJAapHOI' KOHTpoJiopa ciy:x0u 0e3b6ennoctu u bezbennocHo-uHGOpMaTHBHE areHuuje.
Hauwme, jenna HeBlaanHa opraHu3aiyja 3arpaxuia je o1 bezdeqnocHo-nH(popMaTUBHE areHIyje
nojaTak o Opojy MPHUCIYIIKMBAHWX JIMIA y j€HO] TOAWHU. Pamuio ce o jeIHOM CyMapHOM

MOJATKy, KOjU HHJE€ MOTAao Jla YIPO3U HEKYy KOHKPETHY OolepaTUBHY akmnujy. Kako Huje mobuia

115 .Munenxosuh, IIpupydHux 3a OpuMeHy 3aKOHA O CIOGOAHOM HPHCTYITy MH(pOpPMaLjaMa Of jaBHOT 3HA4aja,
Beorpan, 2010, ctp.105.
116 http://www.poverenik.rs/sr/sematski-prikaz-postupka.html, npeysero 15.05.2015.
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OJITOBOp OpraHusanyja ce xammia [IoBepeHHKy M OH je 3aTpakuo u3jamrmerme. [loBepeHuK je
noHeo (hopmanaH HaJIOT KOjU je 1O 3aKOHY KOHadaH M oOaBe3yjyhw, na ciyxba jaa rmojaTak,
MehyTum, ciyk0a je UrHopHucalla OBaj HAJIOT Kao W cBe oOaBese mpema [loBepeHuKy Koje nMa
mpemMa 3aKOHY. 3aKOHOM je MpeaBuheHO Ja HY jellaH OpraH HHUje U3y3eT o] obaBe3e JaBama
nndopmanuja. IToctoje 3emibe y Kojuma cy cCiryx0Oe 0e30eTHOCTH M3Yy3eTe€ U TO JEMOKPATCKE
3eMJb€ KOj€ MMajy 3aKoH O CJIO0OJHOM MPHUCTYyNMy HHpOpMalMjaMa y KojuMma Ccy ciyxoe
6e36enHOCTH H3y3eTe. Y roauuimeM u3BemTajy Ilapnamenty 3a 2007.roauny,'t’ TloBepenuxk je
HCTaKao Ja je 3abpumanajyhe 1o na cmyx0a ca TaKBUM pecypcruMa U MOTYNHOCTHMAa UTHOPHIIIS
3akoH PenyOiuke Cp6uje. Mehytum, Tpebaiio je cauekaTi NpoMeHy NOJUTUYKE BJIACTH Ja Ou ce

CTBApH I10YCJIC MCIbAaTH.

Benuke mnonemuke je W3a3MBa0 NPUCTYN T3B. 3aJpkaHUM nojarnmma. [IpoBajaepu
MoOWIIHE TenedoHuje, MHTEpHETa AY)KHU Cy Ja MOJATKE O KOMYHHKAIHMjH 33Jp)KaBajy U3BECHO
BpeMe, IITO je IpeMa HameM 3aKOHY O CIKTPOHCKUM KoMyHuKanwjama 12 mecemn. OBakBu
MOJIAIKM, CauyyBaHU 3a MEPUOJT OJ TOAMHY JIaHa, TOBOPE MHOTO 0 HekoM Tpahanuny. OHO mITO je
MOCTAJIO MPOOJIEM jecTe TO Jia Cy CIy)KOe paauiie 3aKOHHTO, aJIi CYNPOTHO YcraBy PenmyOinke
Cpouje. Kako je y VYcraBy Penybmmke CpOuje mpornvcaHa TrapaHiyja Be3aHa 3a TajHOCT
KOMYHHKaIl1je, KOJOM C€ JeM4M TaJHOCT HCTE, a OJCTyNama cy Moryha M3 JBa pasiora u 1o
JjeaHoM ocHOBY. Pa3iosu cy Bolhewe KpUBUYHOT MOCTYIIKA U 3allTHTA JAp)KaBHE 0e30eaH0CTH, a
OCHOB MOJe Jia Oyae camo oJulyka cyna. Mehytum, 3aKkOHOM O €JIeKTPOHCKO] KOMYHUKAIUjU U
3akoHoM 0 BojHOOe30enHOCHO] areHuuju, mpeaBuheHa Cy pemiema koja cy omoryhaparna
pYKOBOJIMONIMMA CIYXOW, Ta YaK W JIMIMMa KOja OHAa OBJIACTE, Jla TMPHUCTYNajy 3aIp>KaHUM

MOJIAIIMMA, ILITO j€ CYIPOTHO Y CTaBy.

Jlakne, Beoma 3HadajHO oBiamheme KOjuM pacrojaxe [loBepeHuk jecte ma 1aje
WHUIMjaTUBY 3a JIOHOIIEHEe WM U3MEHY MOocTojehux mpomuca, Kao M Ja mpejiake opraHuma

BJIACTH MpeAy3UMame Mepa y by yHanpehuBama BUXOBOT paja.

VY cTpy4HOj jaBHOCTH ce jaBjba Hieja Ja Ou Tpedano mpeucnuraTd 3aKoH O CI000THOM
pUCTyny UH(pOpMalHjama off jaBHOT 3Hauaja, KojuM ce perynunie paj [losepenuka, kako Ou ce

MOBYKJIE jacHE TpaHMIe, Koje cy To HuH(popmauuje oI OWTHOI 3Hauyaja 3a HAIMOHAIHY

U7 Ysgemraj Tosepennka 3a MHpOpPMAIMjE O jABHOT 3Hauaja M 3AlITUTY MOJATaka O JIMYHOCT O CHpOBOhemY
3akoHa 0 cr1o60HOM MpHCTYIy HHpopMamjama 3a 2006.roquny, beorpaxn, mapt 2007, ctp.13-14.
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0e30eqHOoCT, KOje He MOTYy OWTH JOCTYIIHE IIMPO] JaBHOCTH, jeép Ta TpaHUIlA HHUjEe 3aKOHOM

MpeLu3HO yTBpheHa.

3. Kourtpoaa cay:xom 6e30eqH0ocTH 011 cTpaHe Ip:kaBHe peBH30pCKe HHCTUTYIHje

Jlp>kxaBHa pEBH30pCKAa MHCTUTYIIHM]a j€ HAJBUIIM OpPraH pPEBH3HjE€ jaBHUX CpEJICTaBa y
Peny6muin Cp6uju. OcaoBana je 2005.rogune 3akoHoM 0 [[pykaBHO] peBU30PCKO] HHCTUTYLIUjH.
Jlp’kaBHa peBHU30pCKa MHCTUTYIMja jé CaMOCTaJlaH U HE3aBHCHU JIP’)KaBHU OpraH. 3a 00aBJbambe

T0CJI0BA M3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH 0/iroBopHa je Hapomuoj ckymmtune Pery6mke Cpouje. 1t

Cnyxb6e 6e30emHOCTH Cy IUPEKTHU KOPUCHHUIIM OYIIETCKMX CpeicTaBa, W 3aTo jecy
cy0OjekaT kon Kojer Jlp)kaBHa peBH30OpCKa MHCTHTYLMja MOXKE Ja BpIIM KOHTpoimy. Ilpenmer
KOHTpOJIE, OJHOCHM C€ Ha: TpuUMama W H3JaTKe, (UHAHCHjCKE U3BemTaje, (UHAHCH]CKE
TpaHCaKLHUje, MPAaBHIHOCT IIOCIOBAaKka, CBPCUCXOIHOCT pacHojaramka jaBHUM CpPEACTBHMA,

CUCTCM UHTCPHHUX KOHTPOJIA U APYTC eneMeHTe.llg

PeBusnjom ce ycraHoBJ/haBa Ja JIM Cy ce€ OJI00peHa OylleTcKa CpeIcTBa HAMEHCKU
KOPHUCTUIIA, OJHOCHO, JIa JIU C€ Pe3ydTaTHu IMOCIOBamka UCTUHUTO M O0jeKTUBHO MPHUKA3Y]y, Y
CKJaay ca mpuxBaheHMM pPayyHOBOJACTBEHUM HadeluMa W CTaHIapAuMa, Kao W Ja JIh Cy

TpaHCaKI1je U3BPILIEHE y CKJIaAy ca 3aKOHOM U APYTUM IPONUCUMA.

Jlp>xaBHa peBU3OpCKA WHCTUTYIMja je OyKHa Ja 0e3 ojjiarama IMOJHECE 3aXTeB 3a
MOKpETame MPEKPIIAjHOT OCTYIKA, OJHOCHO, TIOJJHECE KPUBUYHY MPHjaBy HA/JIC)KHOM OpraHy,
aKo y IMOCTYNKY PEBHM3HMje OTKpHje€ MaTepHjaJHO 3HAuajHE pajme KOje yKa3yjy Ha IMOCTOjame
eJleMeHaTa MpeKpllaja, 0HOCHO, KpUBUYHOT jena. MHcTtuTymja je ayxHa ga 00aBecTH jaBHOT
MpaBOOpaHMOIIa O CIIy4ajeBUMa Kaja je paamboM CyOjeKTa peBH3Hje, OJIHOCHO, MPABHOT JIMIIA

KOj€ Mociyje ca Cy0jeKTOM pPEeBU3H]je, HAHETA IITETa jJaBHO] UMOBUHH.

OHo mTO je OMTHO 3a MOCTyHaK KOHTPOJIE CIyKOu 0e30eTHOCTH, jecTe Ja je WIaHOM

42.3akoHa 0 JAp>KaBHO] PEBU30PCKOj MHCTUTYLIM]U, MIPOMKCAHO /1a wiaHoBU CaBeTa, 3alOCIeHH Y

18 Yy.3. 3akoHa 0 ApKaBHO] peBu30pcKoj uHCTHTYIHjH, Ciyx6enn rmacauk PC*, 6p.101/05, 54/07 u 36/10.
119 |bid, 4i.9.
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WHCTUTYIIMjU U aHTa)KOBAHU CIIOJBHU CTPYYHAIM Cy JY)KHHU Jla 4yBajy MOAATKE M JIOKYMEHTE
KOj€ Y TOKY peBH3Hje NprubaBe Kao JI0Ka3, a Koja HOCE O3HAKY IMOBEPJHMBOCTH HJIM TaJHOCTH, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM. TakBH TOJAIU C€ CMaTpajy CIYKOCHOM TajHOM U MOTY C€ KOPUCTHTH Camo
Ipy HM3paau W3BEIITaja, a HAa YBUJ JaBHOCTH CE MOTY CTaBUTH CaMO Ha OCHOBY Hayora

HaJISKHOT Cy/a.

Nako je Peny6nuka Cpouja 2013. ronuHe ycBojuiia HOBM 3aKOH O jaBHUM HaOaBKama,
Kako OM ce cMmamuiIa HeNMpaBUIHOCT y HabaBkama, y ciryxOama 0€30€THOCTH W J1aJbe TOCTOJU
BEJIMKU PU3HK OJI TI0jaBe Pa3HUX HEMPABWIIHOCTH jep OBe Ciryk0e 300r mpupoe mocia, Hajpehu
JIe0 CBOJUX HAOABKW pealin3yjy MO MOBepspbuBOj mporeaypu. Ymanom 128. 3akoHa O jaBHHM
HabaBKaMa, mpeaBuleHO je Ja ce Ha HabaBKe KOje Ce OJHOCE HMCKJbYYHMBO Ha 33JI0BOJHEH-E
notpeba obaBeliTajHe aKTUBHOCTH, Ka0 W Ha HabaBke rje OM ce MPUMEHOM IOCTYIKa jaBHE
HaOaBKe JOBEJIO JI0 OTKpHUBama MH(OpPMAIHja KIbYIHHX 3a 0€30€HOCT HE MPUMEHYje 3aKOH O
jaBHUM HabOaBkama. Ilman Hab®aBku be3bemnocHo-uHpopmaruBHe areHmnmje 3a 2013.roauny,

6une cy oBepbuBe HabaBke (94%), jaBHe HabaBke (4%) n HaGaBKe Mase BpegHOCTH (2%) 120

VY unany 127. 3akoHa o jaBHMM Ha0aBKaM HaBOJW C€ M KaTeropuja jaBHe HabaBKE y
obmnactu oxOpane u OezbenHoctu. OBakBy HaOaBKy OM mpaTuiie CBE CEUU(UYHOCTU jaBHUX
HabaBkM y 0BOj obnacTu. [IpyMeHOM OBOT MOCTYIKa NPUHIMIIK JABHOCTU U TAQJHOCTH O Omiu y
pPaBHOTEXHU, jep OM caMo MOojeIMHHU Mo/1alld KOHKPETHE jJaBHE HabaBKe, OUIM JOCTYIIHU JaBHOCTH,

a He U 1ena HabaBKa, TUME O ce U yJ1e0 MOBEPJbUBUX HA0ABKU CMAmbHO.

Mehytum, 6e3 003upa Ha OBAaKBY 3aKOHCKY peryJjaTHUBY, CIyxOe 0e30€IHOCTH, Kao U
octaiu cy0jeKkTH, cy aykHe Ja [[p>kaBHOj peBU3OPCKO] MHCTUTYIIUJU JOCTABE U TIOJIaTKE Be3aHe
3a jaBHE Ha0aBKe KOje Cy CTENEeHOBaHE Kao TajHe, U TO MOAATKE KOjU ce OJHOCE Ha: TUIaH
Ha0aBKe, KOMILJICTHA KOHKYPCHA JIOKYMEHTAIIHMja, 3aITUCHUK Cca OTBapara IMOHYJa, U3BEIITaj O

JOJIETI YyTOBOPA, O/TyKa 0 M300py HajOosper oHyhaya u monyaa nzadpaHor nonyhaya.

JlpxaBHA peBU30pCKa MHCTUTYIMja OM Tpedano MCHUTUBATU M OIpPaBAaHOCT HaOaBKHU
MOBEPJFUBOM MPOIIEAYPOM, IITO IO caja HUje OMO ciydaj, jep je OleHmHBalla CaMO 3aKOHUTOCT

TAaKBUX ITOCTYIIAKa.

120 Beas6ennocHo-MHpOpMaTUBHa arenuuja, Miudopmarop o pany BUA, Beorpas, 2013.
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VII KOHTPOJIA KOJY OCTBAPYJY HHCTUTYIMJE HUBUJIHOI' IPYIITBA U
JABHOCT

Nako je, TajHOCT IIaBHO Hadelno (YHKIMOHHCAma CIyxOu 0e30eqHOCTH, OHE HITaK
MOpajy y JI€MOKPAaTCKOM JIPYIITBY MMaTH ojpeheH cTerneH jaBHOCTH. BumabuB je onpeheHn
Hampelak y TPaHCIMAPEHTHOCTH pajJa Koje IMOCPEICTBOM CBOJUX HWHTEPHET CTPAHMIIA YUHE
JOCTYITHAM JaBHOCTH CBOj€ HM3BEIITaje W CaomiTema. MelyTuM, mocToju mpocTop 3a Jajbe
yHanpeleme TpaHCIIapeHTHOCTH Koje CBE uelhe WHUIMPAjy MEeIUju U OpraHu3alije [UBUITHOT
npymTBa. MHCTHTYIMje NUBWIHOT JAPYIITBA, TpE CBEra yapykemwa rpahaHa, MCTpaKUBavKH
LIEHTPU U MEIUjU MOTY Jia MPEICTaBJbajy 3HAa4YajaH MHCTPYMEHT HaA30pa HaJ PajoM CIIyKOH
6e30ennoctu. ['pahanu mMajy mpaBo Ha YUECTBOBAKE Y YIPaBJbahy jJaBHUM IOCIOBUMA, Ka0 U
na uMajy uHpopMaldje Koje ce THYy BHXOoBe 0e30emaHocTH. Benmuku je 3Hauaj menuja o
rpahanckor apymTBa y adupmanuju jaBHe naebare o pany 0e30eIHOCHHX CiIyxOu u

OATOBOPHOCTHU FBbUXOBUX PYKOBOJAWIALIA.

1. I'pabhanu u jaBHOCT

JloHeTuM 3aKOHOM O TajHOCTH IoJaraka, Tpebayo je Ja ce ycrocTaBu OamaHc u3Mehy
npaBa rpahaHa na umajy ciao0ojaH HpUCTyn HMH(popMalMjaMa U HY)KHOCTH Ja ce ojpehenu
mojaly KOju Cy OJf KpyIHjaTHe BaXXHOCTU 3a JPXKaBy cadyBajy Kao TajHA. YTPaBO Cy TaKBe
nH(opMalMje OHe KOoje C€ OJIHOCE Ha HalMOoHaNHy 0e30emaHocT. Melhyrtum, decto monasu a0
370ynoTpeda na ce u3a HeKuX MHdopMalrja Koje Hoce 03HaKy ,,TajHe™ KpU]y HEKe HE3aKOHUTE
panmwe. IIpobiemM je u TO MITO KOJ HAc jeJHOM MPOIJIALIEeH MOJATaK 3a TajHUM, 3ayBEK OCTaje
TajHU, a Takohe MOCTOjU M TPEeHJ NPEHIMPOKOr ojpehuBama MojaTaka KOju MOTy OUTH
KJIacU(UKOBAaHU Kao TajHU.

OHO mITO pa3NHKyje KOHTPOIY CIyk0u 0e30eHOoCTH o] cTpaHe TpahaHa U opraHu3aija
LUBUJIHOT JIPYILITBA j€CTE TO INTO MOMEHYTH HEMajy MpPHUCTYN MOBEPJHMBUM IOAAlMMa 32
Pa3MKy OJ HaA30PHUX MHCTUTYIH]a.

OCHOBHM TIOCTYJIaT Y JEMOKPAaTCKOM JPYIITBY jeCTe ONPaBIAHOCT jaBHOCTH Ja 3HA O
OHOME IIITO j€ jJaBHU MHTEpEC, a TO je oapeheno m perynucano oaroapajyhum 3akoHuma, mpe

cBera 3aKOHOM O CJI000HOM MPUCTYNy MH(pOpMalMjaMa Of jaBHOT 3Hadaja. OBUM 3aKOHOM je
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onpeheHo koje cy obOaBe3e Ip)KaBHUX OpraHa y CBpXy OOaBeIlTaBama jaBHOCTH M rpalhjaHa.
WianoMm 39. oBor 3akoHa je MPOIKMCAHO Ja Jp’KaBHU OpTaHW Mopajy uzpaautu Mudbopmarop ca
OCHOBHUM IMojanuMa o cBOM pany. Kako cy cmyxbe Oe3bemHocTu, Aoaymie crenuduyHw,
JpKaBHU OPTaHU M HA HBHUX CE€ OJJHOCH HaBEJCHA 0JIpeaoa.

3alHTEPECOBAHOCT jaBHOCTH 3a 0e30eHOCHE IMOCJIOBE jecTe OCHOBHH IMPEIYyCOB 3a
YCIIOCTaBJbalkE jJaBHOT HaJ30pa Haj ciykOama Oe3bennoctu. Kao mro 4maHOBH mapiamMeHTa
Hehe BpIIMTH KBaJUTETaH HAA30p HaJ ciykOama 0e30eTHOCTH YKOJIMKO 3a TO HEMajy
MOJINTUYKE BOJbE, TAKO C€ HU jaBHOCT Hehe MpUXBaTUTH HAJ30pa HaJ OBUM OCETJHEUBHM TeMama
YKOJIMKO 3a TO HeMa JOBOJbHO HHTEpECOBama, 0e3 003Mpa Ha MeXaHW3Me KOjU UM CTOje Ha

pacnojiaragy. 121

2. YJora Meamja y KOHTPOJIH cJ1y:k0M 0e30eJHOCTH

Menuju Mopajy aa 3aciyke JISTHTUMHUTET KBIUTETOM CBOT JIeJIOBama, a IMpe CBera
xpabpomthy. be3 mpaBux mHpopmaiuja HEMa HH jaBHE OATOBOPHOCTH, 3aTO je MOTpPeOHO Aa
Menuju Oyay He3aBHCHH W Ci000aHW. He3aBHCHOCT M caMOCTaIHOCT Meauja Mopajy OuTh y
ciyx0u rpahaHa M Jasber pa3Boja JEMOKPATCKOT JApymiTBa. MHore 37moynorpede W CKaHmalu
KOJH Cy c€ OJJHOCHJIU Ha paJl ClIy>KOM 6e30€THOCTH OTKPUBEHH CY YIPABO O] CTpaHe Meuja.

ITucanu M eneKTPOHCKU MEHjHU Cy OpPOJHU M JIAKO JIOCTYIHHU, HeMa 3a0pameHuX TeMa U
,,HEJOIUPJbUBUX " JTMUYHOCTH. Teme Be3aHe 3a 0e30€IHOCT peJaTUBHO CYy 4YeCTO Ha JHEBHOM
peny, yak 6ucmo Mornu pehu aa mocroju daciuHanmja TajHUM ciayk0ama. HegesbHu u THEBHU
JUCTOBU O0jaBWJIM Cy BHIIE HHTEPBjya ca aKTYeJHUM M OMBIIMM JUpPEKTOpHUMa ATeHLHje,
OJTHOCHO, JHMpEKTOpHUMa Hekajammer Pecopa napikaBHe Oe30eaHoctu. Mnak, ucTpakuBauu
yKa3yjy Ha TO Ja MeIujuMa y 0aBIbemhY CEKTOPOM 0e30€THOCTH HEeI0CTaje aHATUTHUKH MPUCTYTI
1 ucTpaxuBauku meroi. [IpeoBnanaBajy 60MOacTHUHU HACJIOBH, NMOTKPEMJbEHH IMOAALMMA U3

,,BPJIO TIOy3/1aHNX M3BOpa™.1??

121 3 Atanacosuh, Opranusanuje nusuiHor apymrsa-Ilojmosuuk, beorpax, 2009, ctp.8.

122 Cama Jankosuh, JleMokpaTcka IMBMIIHA KOHTpOJa 00aBeInTajHo-0e30e1HOCHUX CiTyk0u y Cpbuju, Llentap 3a
LMBHUIIHO-BOjHE osiHOCe, beorpan, 2006, ctp.4.

50



3. HuBWIHO APYIITBO

Opranuzanyje UUBUIHOT JPYINTBA, 3ajeJHO ca MeAujuMa, T0OpPOBOJEHUM Tpyrama,
CHHJIMKATHMa, 00pPa30BHUM MHCTHUTYIMjaMa M MUCTPAKUBAUYKMM WHCTHTYLHjaMa YWHE €JIEMEHTE
rpahanckor npymrtBa. OpraHu3anuje IMBHIHOT APYIITBA WUMajy BaXHY YyJIOry Yy pedopmu
cektopa 0e30emaHOCTH, yMMe ce yBehao Opoj akTepa KOju y4ecTBY]y y Hamzopy Oe30emHocHE
TIOJTUTHKE.

VYcraB u3 2006. rogune jeMun rpahjaHnMa mpaBo J1a YUECTBY]Y Y YIPaBJbamwby ,,jaBHUM
nocnosuma“.}?® Ycrap Huje moce6HO neMHNMCAO MPAaBO OPraHM3alMja MUBIJIHOT APYIITBA Ja
KOHTPOJIUINY paJl CIy>)KOM 0e30eTHOCTH, Majia MOjeIMHN 3aKOHU TO YMHE, Kao IITO Cy 3aKOH O
Bojcrm,'?* 3akon o monmmmijn,'?® 3akoH o cno6omHOM mpHCTYMy MHBOPMAIHMjaMa O jaBHOT
3nagaja’?® u 3akon o jaBHMM HaGaBkama.'?’ HemocTarak je To IITO OBM 3aKoHM He mpeaBubajy
CaHKIIMje 3a HEeMOILTOBame 0JIpeI0u, KojuMa ce mpeasula ykjpyunBame rpahana y crpoBoheme
MOJINTUKE HA/I30pa HaJ pajioM cIy)Ou 0e30eIHOCTH, jep TPaKUOIM IMo/1aTaka YecTo ocTajy 0e3
OJITOBOpA, a J1a 32 TO CIIy’KOe 0e30eJHOCTH HE CHOCE HUKAKBE KOHCEKBEHIIE.

3akoHOM o yapykemuma u3 2009. rogmee'?® je ypeheHo ocHuMBame H JenoBame
opraHu3anyja HMBUIHOT ApYIITBAa.3HayajaH MOMaK yuumeH je y janyapy 2011. ronune kana je
Bnana Peny6nuke CpOuje ocHoBana Kannenapujy 3a capaamy ca IMBUIHUM JpyIITBOM. Ha Taj
HAYMH je YCTIOCTaBJbCH MHCTHUTYIIMOHATHU MEXaHHM3aM 3a pa3Boj IMBHIHOT JWjanora u3Mehy
opraHmsalyja UBUJIHOT JAPYyIITBA U UHCTaHIM BiracTH. OcHuBambeM Kannenapuje omoryheno je
YKJbYUHMBaWb€ [MBUIHOT JPYIITBA y MOCTYIIKE JOHOUIEHA OJIyKa, Ka0 U pa3MeHe MHIIbEHA,
LITO JIONPUHOCH M3Ipajilbl MOBepema rpahaHa y MHCTUTYyLHWje BiacTd. OBUM ce OTBapa IyT
opraHu3zaiyjamMa OUBWJIHOT JIPYIITBA Ja Y4YeCTBYjy Ha CBMM HHMBOMMA IIpolieca JOHOIICHA
OJITyKa, MaJa j€ OBAaKBO Yy4YeCTBOBAmE y CEKTOPY 0e30€IHOCTH TEIIKO OCTBapJbHUBO 300T
IpUpoJie Tocia KojuMa ce oHe OaBe. MHuuujaTHBe NMOTHYY CKOpPO YBEK O] OpraHu3alnuja

rpaljana, a mUxoBa cyn6uHa Hajuyernhe 3aBUCH 071 THEBHE TonUTHKeE, 2

12345.,53. Vcrasa Peny6nuke Cp6uje, Crysx6enu rnacauk PC, 6p.98/06.

12445.29. 3axona o Bojciu Cp6uje, Cnyx6enu rnacaux PC, 6p.116/07 u 88/09.

12545.,5,180 u 188. 3akoan o nomunuju, Cinyx6enu rmacaux PC, 6p.101/05, 63/09-omtyxa YC u 92/11.

126 Cniysx6enu rnacuuk PC, 6p.120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.

127 Cnyx6enu rnacuuk PC, 6p.124/12.

128 Cniysx6enu rnacuuk PC, 6p.51/09.

129 3 Aranacosuh, Opranusanmje UMBUIHOT JPYIITBA 3auHTEpecoBaHe 3a Oesbeanoct y Cpbuju, Beorpan, 2009,
crp.11.
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Jleo pasznora 300r kojux rpahaHu W jaBHOCT HEIOBOJAHO YYECTBY]y y pacmpaBama o
0e30eJHOCHIM TeMama MPOUCTHYE U3 CIIA00CTH MOoCTOojehuX opraHu3alyja IMBHIHOT JIPYIITBA.
[Ipema uctpaxknBamuMa JaBHOT Mibeha y Tiepuoay oa jyna 2003. mo ampuia 2005. roguHe Kojy
je cuposeo LlenTap 3a uBMIIHO-BOjHE oaHOCE U3 beorpana, rpahanu CpOuje oneHUIN Ccy 1a ce
TJIaBHE MpeTHe 6e30eHOCTH 3eMibe Hanasu y camoj Cpoujn.’** Y Cpb6ujn moctoju Benuku 6poj
opraHu3anuja UBUJIHOT JPYIITBA Koje ce 0OaBe HEKOM oj 0e30eIHOCHUX MpobdiieMaThka, alu

yrnaiom 1o ad hoc mpumummy. !t

Hakie, mpobiemM je mTO KOJA Hac HE I0CTOoje
CIeIHjaJIn30BaHe OPTaHMU3AIlN]e [IUBIITHOT JAPYIITBA KOje ce OaBe caMO OBOM TEMATHKOM.

3a BuIle O] IOJIOBUHE OpraHu3aliydja MUBUIHOT JAPYIITBA 0€30€IHOCT je caMO jJeTHO O
10Jba MHTEPECOBAMA, 3a TpehuHy je IIIaBHO M0JbEe MHTEPECOBAMA, JIOK CE OCTaIe OPraHu3aIuje
noBpemeHo OaBe Oe30emHomhy. Taunmje momanu llentpa 3a nuBHIHO-BOjHE ogHOCe U3 2008.
TOAMHE TOBOpe Ja ce camo 13 HeBlmaguHWX oOpraHu3anyja OaBH HCKJbBYYHBO OBOM

npo6nemaruxom. 3

Cse yemhe ce opranmsyjy jaBHe pacmpase’>®

0 TMpeIIo3uMa 3aKOHa KOjU C€ OJJHOCE Ha
pecop 6e36emHoCcTH. 3a0emnexkeHo je yuenrhe mpenacTaBHUKA Cy)Ou 0e30eTHOCTH Ha CKYTIOBHMA
KOje Cy OpraHH30BaJIe HEBJIAMHE OpraHu3anuje. beorpaacku menrtap 3a 6e30e1HOCHY MOJUTHKY
je 2007. rogMHe MOKPEHYO WHHMIMJaTUBY JAa ce O(OpMHU Mpeka HALMOHATHUX M JIOKAJTHHUX
opraHu3zanyja IUBHJIHOI APYHITBA M eKcmepaTa 3a Oe3z0enHocHe Teme. Mnaeja je 6unma ga ce
M3BPIIM MPUTUCAK y 00JACTH HAA30pa HaJ CEKTOPOM 0e30eIHOCTH, Kao M Jla ce uHuuupa Behe
yuenrhe IMBUIHOT JIpYHITBAa y Kpeupamwy 0e30e1HOCHE MoIuTHKe. Y mepuoay oj okrodpa 2007.
1o jyna 2008. roguHe OpraHM30BaHO j€ JIeCeT OMIITUHCKUX (opyMma y AeceT IpajoBa LIMPOM
CpOuje u meT jaBHUX paclipaBa ca JIp>kKaBHUM 3BaHUUHUIMMA y beorpany, kako Ou ce yka3ano Ha
3Haua] pedopmu cektopa Oe3z0emHoctn 'y Cpbuju. OBO je Haj3HAYajHUja AKTHUBHOCT
opraHu3ailyja IUBUIHOT APYIITBA, a TO j€ Ja HHUIUPA]y pedopme y CeKTopy 0€30eTHOCTH.
ITocToje MO3UTHUBHYU MPUMEPH MOHUTOPHHIA PA3IMUUTHX TeMa U3 obsacTh 0e30e1HoCTH,
KaKBO je Ha MpHUMep, UCTpakuBame MHUIMjaTHBEe MJIaAMX 3a JbyJACKa mpaBa u3 beorpama o
MpUMEHN 3aKOHa O CJI000HOM MPHUCTYIY MH(OpMalMjaMa o]l jaBHOT 3Hayaja, kKao U mpaheme

npuMeHne Harmmonanne ctpareruje 3a 6opOy mpotuB kopymiuje y paay [lapiamenta PenyOnnke

130 M. Tumoruh, M.Xanuh, Jasaoct u Bojcka, Beorpan, 2006, cTp.26.

131 P JTasuh, op. cit., cTp.250.

132 3 Atanacosuh, op.cit., ctp.5 u 6.

133 Kao mTo je ciaydaj ca 3aKOHOM O 3aKOHOM O 3aIUTHTHU MOJATAKA O JIMYHOCTH, 3aKOHOM 0 BojHOOE36e1HOCHO] U
BojHooOaBemTajHO] areHIMjX ¥ 3aKOHOM O TajHOCTH MOJaTaKa.
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Cpbuje, koje je cmpoBena Opranmszanuja TpancmapentHocT CpOuja, Kako OW JOmpHHENA
yHanpehewy wuHIIemMenTtanyje Hammonamune crpareruje 3a OopOy NHPOTHB KOPYIIHjE Yy
[apnamenty.

Melhytum, ¢ apyre cTpaHe jaBHOCT ONPABAAHO CyMBba Y JICTUTUMUTET I10jEIMHHIX
BJIQJIMHUX OpPTaHU3aIlyja, jep ce MCIOCTABHIIO J]a C& MHOTE O]l HhHX (MHAHCUPA]y U3 CPEICcTaBa
CTpaHMX BJaJa, ITO je Y KOJM3UjHU Cca HAI[MOHAIHUM WHTEpEecHMa, Kao M 300T 4YecTe capaime
opraHu3anyja ca MOJMTUYKUM TapTHjama, HEKaJ M O]l CaMOl bUXOBOT OCHHMBama. YecTo je u
ratio ocHuMBamba OBHX OpraHHM3aldja MPUKPUBCHO [EJIOBAE IMOJMTHYKUX MapTHja, derrhe
ono3utuje. Takohe, kako uctnue Mupocnas Xayuh, HEBJIaJHE OPraHU3aIU]e JOIIT YBEK CE HUCY
OJUTYdYMJIC Jia JIU UM j€ IJIABHHU 3aJaTak Jla HeIPECTaHO KPUTHKYjy BJIACT WIM Ja UM yKaXy Ha

npo6ieme u nonyse moryha pemema. ' ®

134 3 Atanacosuh, Opranusanuje uuBuiIHOr apymTea-IlojMmoBauk, Beorpan, 2009, ctp.6.
135 M. Xanwh, op.cit., ctp.11.
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VIiII YHYTPAIIIBA KOHTPOJIA CJIYKBU BE3BEJHOCTHU

VY HajIMpeM CMUCIy, MHTepHA KOHTpOJIa Ie(UHHIIE ce Ko MPOIec, HOKPEHYT O/ CTpaHe
yIipaBe, pyKOBOJICTBA U APYTUX JIMIIA Y OPTaHU3AIMjH, OCMUIIJbEH Ha HAYMH J1a IPYKa Pa3yMHO
yBepaBame y TOTJeqy IMOCTU3amha JKEJbEHUX INJbeBAa KOjU ce OoIHOce Ha cienehe kareropuje:
eQeKTUBHOCT W e(UKACHOCT IIOCIOBama, I0Y3JaHOCT (MHAHCHUJCKOT H3BEIITAaBama M Ha
ycarnamienoct ca nporucuma.l®® Yuyrpamma kontpona ciyx6u 6e36eqnoctn Tpebano 6u na
Oyzie pBa KapuKa y JaHIly KOHTpPOJIE.

VHyTpanimba KOHTpoja CIyOu Oe30eqHOCTH IMojpa3yMeBa Ha IPBOM MECTy, Jda y
cucteMy cyOopauHAIMje U TpPEeHocy creneHa osnamthema (y BEpTUKATIHOM HUBOY) BHIIU
PYKOBOJIMOLIM BpIIE KOHTPONY, y HIDKMM HHBOMMA, NPEKO PYKOBOAMJIAIA HWXKET paHra
(HaYeNHUIM yNIPaBa, 0JIeJbema, 0JIceKa, NCIIOCTaBa, rpyna u cit.). 137

Nako ce yHyTpaIimoj KOHTPOIU CIIyKO0u 0e30eTHOCTH MOXKe 3aMEPUTH TO J1a j€ y CTBApU
,,CAMOKOHTpPOJIA®, jep UCcTe caMe cebe KOHTPOJMINY, OHa MOXKE OMTH 3HayajaH MHIUKATOp 3a
ocTalie 00JIMKEe CTOJbAIIHET HAI30Pa.

VYHyTpanma KOHTPoJIa 3aKOHUTOCTH Pajia M KOTPOJa TPOIIekha GUHAHCH]CKUX CPEICTaBa
y CKJIaJy je ca 3aKOHOM W TI0/I3aKOHCKHMM aKkTuMa. HajBakHHWja ynora KOHTpPOJIE je TIOIITOBAkbEe
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH, IMOINTOBAaE JHYJICKUX TpaBa M MPUMEHA IMOCEOHHMX IMOCTyNaKa u
Mepa U3 HaJJIeKHOCTH CITykKO0e.

KonTpona ce Ha mMpBOM MecTy CIPOBOJM TPEKO BHIIET PYKOBOJCTBA, a IOjaBJbyje Ce
HOBM MEXaHHM3aM OTKpHBama OJArOBOPHOCTH MYTEM T3B. ,JyBaua y MHUIITAJbKY*, OJHOCHO,
Cly’)kOCHHKa KOjU OTKpHBajy HH(poOpMalMje y CBpXY jaBHOI MHTepeca. 3a IO3MBamke Ha
OJITOBOPHOCT j€ MOCEOHO 3Ha4ajHO Kaja ce ,,y30ymuBauy* 3arapaHTyje 3allTHTa O]l 3aKOHCKUX
WIH JAUCIUIUIMHCKUX Mepa, mTo My omoryhaBa Ja opraHnMa KOHTPOJIE M Haa3opa CKpeHe
MKy Ha KPIICHE MPONKCa U HEKH JPYrH OOJIMK HE3aKOHUTOT M HECABECHOT TIOCTYIIamka, a KOjU
Moke na mpomssene onpehene mocmemuue.’*® 3amocnenn y cimyx6ama 6e36eIHOCTH HMMajy
o0aBe3y uyBama TajHUX II0/IaTaka, a 3a KUXOBO OJ[aBakbe MOTY CHOCHUTH TEIIKE KPBUYHE

CaHKIIM]je, ITa UM je oBakBa 3amrtuta HeonxoaHa. [Tocnmanumm CxynmruHe CpOuje cy HoBemOpa

136 11. Munenkosuh, C.Konpusuua, B.Togopuh, op. cit., crp.91.

137 Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, o.c., str.7.

138 M.Munocassbesuh, J[.Munarosuh, 3amrura y36ymusaua, beorpaz, 2011, ctp.15.
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139 koju npemsuha mormyHy 3amTHTY

2014. roguHe ycBOjuJIM 3aKOH O 3allITUTH y30ymHBauya,
WA KOje TpHjaBbyje CYMIBbY Ha KOPYHOIM]y U oXpadpyje CBakor IOjeWHIIA Ja NpUjaBH
snoynorpedy. Huje mpuxsahen amaniMaHn 1a y30ymUBadl MOTY Ja 00€lI0IaHe U TajHE MOAaTKe,
OCHM aKO je ped O MojanuMa y Be3U ca HallMoHaTHOM Oe30eaHoihy, jaBHUM pEeoM, CIIOJbHOM
MTOJIMTHKOM, 0€30€THOCHUM M 00aBEIITajJHUM MOCIOBUMA, KOJU j€ 0J10a4eH ca 00pa3IoKeHheM J1a
je 'y CypOTHOCTH ca 3aKOHOM O TajHOCTH IOJaTaKa.

Onpenbe 3aKoHA KOjUMa ce peryJuie nojutuuka neyrpantoct Y kojuma je mponucano
7la TIPUIATHALN CITY>KOM 0e30e1HOCTH He MOTY OMTH WIAHOBH MOJIMTHYKUX MApTHja, BEOMA CY
OutHe. 3HaYajaH je M CTUYKU KOJCKC M TPUHIMII CAMOOATOBOPHOCTH, Ha IMpHUMEp, MoceOaH
eTHYKH KOJIeKC 3a npunaaHuke be3denHocHo-nH(pOpMaTHBHE areHIMje, HUje yCBOjeH, Beh ce
npuMenyje Komekc moHamama ApxkaBHUX ciayxOeHuka. [Ipumagaunm ciyxom 06e30eqHoCTH

00aBJbajy crienuUIHE MOCIOBE U MMa]y W3a30BHU]E MOPAIHE JIUJIEME, ITa OBaj KOJIEKC HE MOXKE

OUTH aJIeKBaTHO IPUMEHECH Y lbUXOBOM CIIy4ajy.

1. VYuyrpamma koutposa be3deqnocHo-ungpopmMaTuBHe areHumje

3akoHoM 0 be30e1HOCHO-MHPOPMATHBHO] areHIUjU He ypehyje ce eKCIITUIUTHO MUTamke
YHYTpaIlll€ KOHTPOJIE, CAMO TOCPEHO C€ HABOJMU y JeTHOM WIaHy Jia JHIA KOoja YYecTBY]Y Y
BpILEHY KOHTPOJIE MOPajy Jla IITUTE U YyBajy MOBEPJbUBOCT I0J1aTaka U MH(pOpMaIHja 10 KOjUX
nohy TPUIMKOM BpIema KoHTposie. M3 opranmsammone meme be30enHocHO-MHpOpMaTHBHE
areHuyje, Koja je JOCTyIHA Ha HEHO] MHTEPHET CTpPaHMIM, MOXKE CE€ BUIETH Ja IOCTOje
cCHCTEMaTH30BaHa pajiHa MecTa YHYTpalllke KOHTPOJIE M Jla Cy OHAa IMOTYUIEHA JUPEKTOPY
be3benHocHO-uH(OpMaTHBHE areHuje. YHYyTpalllba KOHTPOJA OpPraHW30BaHa jé Ha OCHOBY
[IpaBuaHMKA O YHYTpAIIKkH0j OpraHU3alUju U CUCTEMaTH3aluju pagHux Mecta. OBaj akT JOHOCH
TUPEKTOp AreHlMje, y3 MperxoaHy carimacHocT Brmage Cp6uje. Hupektop bez0degHocHo-
ndopMaTUBHE areHIfje TOHOCH aKT KOJUM je ypeheH cuctem obaBibama yYHYTpaIlkhe KOHTPOIIE,
a KOoju Hocu ojpeheHM cTenmeH TajHOCTH. YHYTpallkha KOHTPOJA HCIUTYje MPHUTYXKOe U
npeacTaBke (pU3MUKUX M MPaBHUX JIMIA WM MPHUIAJHUKA CIykO0e y B3€H ca HEeHUM pajioM,

WCTIATYje 3aKOHHUTOCT TMPEIy3eTUX Mepa M J0CTaB/ba HW3BEIITA] OpraHy KoMme cy ymyheHH.

139 Criysx6enu rmacuuk PC, 6p. 128/14.
140 3akon 0 ocHOBama ypehema ciyx6u 6e36eanaocty, Cayx6enu roacaux PC, 6p.116/07 u 72/12.
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[Mpunaganum bezbenHoCHO-MH(GOPMATHBHE areHIje AYKHH Cy Ja OBJIAmheHHM JUIuMa
omoryhe BpIuIeHE IOCIOBa KOHTPOJIE M Mpyke UM morpeOHy momoh. OBa mumna yTBphyjy
YUCHAYHO CTalkbe M MPUKYIUhAjy JT0Ka3e YBHJIOM Yy JOKYMEHTalWjy, y3umajyhu usjaBe on
MpumnagHuKka AreHiuje, Hanaxyhu 6e30eJHOCHY TpoBepy 3a MPUTAJHHUKE, Y3 MPUCTAHAK BPIIE
nonurpad)cKo UCIUTUBAKE NpHUNaaHKMKa, U ap. [lo3HatH ciy4aj y KojeM je OMBIIM 3aMEHHK
mupekropa bezbennocHo-nnpopmaruBae arennuje [paran Mapkosuh MapkoHH OCyMI-HYEH 3a
YUECTBOBAIE y PEKeTHpamy npuBpennuka y CpOuju, a HAKOH IITO je Ma0 Ha MOJUrpadcKoM
TECTHpamby MOIHEO je OCTABKY HA MECTO 3aMeHMKa aupekTopa. 4!

PykoBonunan opranuzanuje be3dbennocHo-unbopMaTHBHE areHiuje Koju 00aBiba
MIOCJIOBE YHYTApILE KOHTPOJIE JyXKaH je Jla peAoBHO noaHocu V3Bemraj o paxy u mpeasiore 3a
OTKJIaFhahe YOUEeHUX HenpaBHiIHOCTH. OH je HeIOoCpeHO OATOBOPaH IUPEKTOpy ciryxobe. Kako
OM ce Tmojadajna HE3aBUCHOCT PYKOBOJHMOIIA YHYTpalllkbe KOHTposie, Ouino Om m00po y
Oynyhnoctu mpensunetu na ce M3Bemraj o paay MOAHOCH M HEKOM €KCTEPHOM OpraHy, a He
camo aupekTopy ciyxb6e. Ha ocHoBy 3akoma o OyyerckoM cuctemy’*? y BesbeamocHo-
nH(GOPMATHUBHO] areHIMjH je OpraHW30BaHa YHYTpallkha OylleTCKa KOHTPOJia W pEeBHU3Hja.
WuTepHy peBu3njy 00aBiba HHTEPHU OYIETCKH KOHTPOJIOP U peBU30p. bimkn HaunH o0aBIbama
OBe KOHTpoJsie ypelyje ce akToM KOju JOHOCU TUPEKTOp, KOjU Takol)e HOCH 03HAKy TajHOCTH.
Tako cy yHyTpamma 1 OylieTcka KOHTpoJa peryjaucane oJ3aKOHCKUM aKTOM TajHOT KapakTepa,
KOjU TOHOCH JUPEKTOp ATEHIHje, a He 3aKOHOM, T€ je HE3aBUCHOCT YHYTPAIIhe KOHTPOJIE IO
3HAKOM TNHUTama. Jlp)kaBHa pPEBU30pCKAa HMHCTUTYLMja j€ TPUWIMKOM pPEBHU3UJ€ TOJULIEET
(uHaHCH)CKOT M3BEIITaja U MPaBUIHOCTH MOCIOBamba bezberHocHO-nH(OpMaTUBHE areHuuje 3a
2012.ronuHy, yTBpAMJa TMOCTOjake CIA0OCTH YHYTPALIBUX KOHTPOJIHMX MeEXaHH3ama, jep
AreHnuja Hema noceOHy (QyHKIMOHAJIHY HE3aBUCHY OpraHU3allMOHY LIEJIMHY Koja 61 o0aBibasa
nocioBe wuHTepHe peBusuje. Heomxomno je de lege ferenda 3akonom o be3deanocHo-
MH(GOPMATHUBHO] areHIMj1u CBEOOYXBAaTHO PEryINCaTH YHYTPAllkhy KOHTPOIY O/ HAJIeXKHOCTH U

OBJIaH_IheI-Ba, Ia CBC 10 U3BCIIITaBakba O lbbCHOM paay.

141 MehyTum oH je yOp30 MOTOM IIOCTABJbEH 33 CABETHUKA JAUPEKTOPA, a NPOOJIEM IITO yHYTpallkha KOHTPOJIA HHUje
HCTpakKWJIa YUTAB CITy4Yaj ¥ U3BECTHJIA O TOME JaBHOCT, T€ TaKO 3aIITUTHIIA HHTETPUTET AreHije. OBako jaBHOCT HE
3Ha ja 1 je MapkoBuh KpHUB WM j€ TaK XPTBa IMOIUTHYKAX CMEHA.

1424y, 80, 91 u 92. 3akona o 6yyerckoM cuctemy, Ciyx6enu rnacaux PC, 6p.54/09, 73/10, 101/11, 93/12, 62/13,
63/13-ucmp. 108/13 u 142/14.
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2. YHyTpalimba KOHTPOJIa BOjHUX CJIYKOU 0e30eTHOCTH

VYHyTpamma KOHTpoJia BOJHHUX choyxOu Oezbennoctn ypehena je 3akoHOM o
BojHo6e36emH0cH0j 1 BojHOOOABEIITAjHO] areHIINjH, @ FETOBUM WIaHOM 57. mpeasuheHo je aa
YHYTpallkha KOHTPOJIA OBUX CIIYKOU BPIIM KOHTPOIIY 3aKOHUTOCTH pajia ¥ MPUMEHe oBamhemna
BUXOBUX NpUNAaTHUKA. PykoBoammarn yHyTpamlmbe KOHTPOJIE j€ HEMoCpeao IMOTYUEEH
mpexTopy BojHobe3beanocHe, oqHocHO BojHOOOaBemITajHE areHIyje, KoMe PelOBHO MOAHOCH
M3BEUITAaje O pPajy M EBEHTYAJIHUM 3JI0ynorpedama W HENPaBHIHOCTHMA Yy paay CIyKOH.
PykoBoaunan yHyTpalime KOHTpOJIE je TyXaH Ja oOaBecTd ['eHepalHOr WHCIEKTOpa, a IIo
noTpedu M HaJUIeKHU on00p HapomHe ckymmTiHe, Kaja MMa ca3Hama J1a JUPEKTOPU BOJHHX
CIly’)KOM HHCY OTKJIOHWJIM HE3aKOHHUTOCT WM HENpaBWJIHOCT y paay Kojy je YTBpIuia
yVHyTpalmba KoHTpojia. Ha 3axTeB yHyTpamime KOHTpOJie, a M0 OMIyId JHPEKTOpa
Bojuo6e3b6ennocue, onnocHo, BojHooOaBemrajue cinyxOe, mpunagHuK CiIyXO0u je obaBe3aH Aa
ce moABprHe 0e30eIHOCHO] MPOBEPH, MPOBEPU MNCUXO(PU3UUYKUX CIHOCOOHOCTH, TPOBEPU
3[IPaBCTBEHOT CTarba, MOJUTPAPCKOM TECTUPAY U APYTHM ITPOBEpaMa.

PykoBopmonm yHyTpamme KOHTpOJEe Cy IyKHH Jjga oOasemraBajy ['eHepamHor
MHCIEKTOpa Aa aupektop BojHoOe3zbenHocHe, omHocHO, BojHooOaBemTajHe areHuuje Huje

OTKJIOHMO HE3aKOHUTOCT WJIM HETIPABUIIHOCT Y pajay KOjU je YTBpJWIA YHYTpallkba KOHTPOJIA.

2.1. 'eHepa/IHN HHCIIEKTOP

Wuctutynnjy ['eHepaqHOr MHCHEKTOpa, MO3HAJy 3aKOHOJABCTBA MHOTHX JIprKaBa.
3aKOHCKa pelleka ce Pas3uKyjy YIJIaBHOM IO TOMe KO uMeHyje ['eHepamHor mHcmekTopa. Y
CjenumenuM AMepHUYKHMM Jp)KaBaMa HMMEHyje ra M paspeliaBa IpeJCeHUK pXKaBe Y3
carnacHoct Cenara, y Kanagu ra mak umenyje Bnanma, nox y AycTpanuju uma Hajmmpa
opnamhema u umenyje ra I'masau rysepuep.'*® Kox mac 'emepamHor mHCIeKkTOpa mOCTaBjba
Bnana Ha mepuon oj meT roauHa, Ha mpeyior MuHucTtpa oadpane, y3 muiUbewme CaBeTa 3a

HaIMOHATHY 0e30eIHOCT.

143 Crjyapr ®apcon ,,YcrmocTaBa YYMHKOBUTOI CHCTEMa Haj30pa Haj ciyxbama 6e3deamoctu’, y: Xanc Bopw,
Ejnan Buic ( ype, ), ,,Hansop nan obasemrajaum ciryx6ama, JJLIA®D, XKenera, 2012, beorpan, crp.34-36.
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[Tonoxaj m panm ['eHepamHOr WHCIEKTOpa peryiaucaH je ojapeabama 3akoHa O
Bojao6e36emnocHo] m BojHooOaBemtajHoj areHmuju u IlpaBunHukom o paay ['eHepamHor
WHCIIEKTOpa. YBOhemeM OBE MHCTHUTYIMjE 3HAUYAjHO je TojayaH HaJ30p HaJ BOJHHM CiIy:kOama
0e30enHoCTH. ['eHepaTHU HHCIIEKTOP HE MOXE OWTH WIaH MOJUTHYKE CTpaHKe, HUTH 00aBJbaTh
HEKY JpYry jaBHy QyHKIHUjy. [ eHepalHu MHCIICKTOP je HajJIe)KaH J1a HaJa3upe MPUMEHY Hauelna
MOJIUTHYKE, MJICOJIONIKE W WHTEPECHE HEYTPAIHOCTU Yy pajy BOJHHX CIY)KOM M HUXOBUX
MPUIIAIHNKA, HAJ[3UPE 3aKOHUTOCT MPUMEHE OCEOHUX MOCTYIaKa U Mepa 33 TajHO MPUKYIIbAbEe
noJlaTaka, HaJa3Upe 3aKOHUTOCT TPOILICHa OYIETCKHX W JPYI'MX CpeAcTaBa 3a paj, Jaje
MUIILJBCHE HAa HAIPTE 3aKOHA, JIPYTUX NPOMHCa W ONINTUX aKaTa M3 HaJUIKHOCTH CITYKOH,
yTBphyje UYUECHHUIIE O YOYCHMM 3aKOHHUTOCTHMAa W HENPAaBUIIHOCTHMA Yy paly CIyxOu u
BUXOBUX CIIY)KOCHMKA M TMOJHOCH HM3BEIITa] MUHHCTPY oAOpaHe o pe3yiTaTuMa Haja3opa, ca
npeaorom mMepa. Y o0aBesu je na napiaameHntapHoMm On0opy 3a KOHTPOITY CITy:KO0u 6e30e1H0cTr
MOJTHOCH HAjMame jETHOM TOJUIIEE HM3BEIITaj O CIPOBEIACHO] KOHTPOJM. 3aTO Ce Kaxe Ja
['eHepaHM MHCIIEKTOP TpeCTaB/ba KOMOWHAIIM]Y CIIOJbHE U YHYTpPAIhE [UBUIIHE KOHTpOJIE. Y
o0aBJpamby TIOCIOBA M 3a/laTaka M3 CBOj€ HA/UIKHOCTH TeHEPATHU HMHCIEKTOP IOCTyNa Ha
OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa M ojpenada mpaBmiHuka. YnanoMm 3 je mpenBuheHo na ce obpasyje
caMOoCTaJTHa OpraHu3alroHa jeaquHuia MuHUCTapCTBa 0J0paHe Koja he momaratu WHCIIEKTOPY Y
BETOBOM pany. Y Tpeay3uMamby aKTUBHOCTH TEHEPaJIHM HWHCIIEKTOp KMMa OBJamheme Ja
OCTBapW YBHJ Yy EBHJCHIIMje, 30MpKE U perucTpe mojataka BojHoOe30emHOCHE areHIyje,
0JIHOCHO, BojHoOOaBemITajHE areHIyje, y CKJIaay ca 3aKOHOM U JPYTUM MPOIMHUCUMA U aKTHUMa,
OCTBapu yBUJ y ciyxOeHe mpocTtopuje koje Bojuobe3denHnocHa, oqHocHo, BojHooOaBemTajHa
arcHIdja KOPUCTH y CBOM pany (wian 4). ['eHepaqHM HMHCIIEKTOP je TPEHYTHO HAjCHAXKHU)H
OpraH yHyTpamlmke KOHTposie y cekropy Oezbemnoctu. Iloctymak 3a paspememe [ eHepanHor
WHCTIEKTOpa MOXX€ TOKpeHyTH Brama wiam MwuHuctap oxOpaHe, y3 BpJIO CTpOre YCIIOBE
neuHuCcaHe 3aKOHOM, a CBE OBO y LMJbY Ja ce oBa (yHKIMja OCHaXxHu Oe3 moryhHoctu
NONUTHYKOT yTHIaja. 44

VY npakcu cy ce, mehytum, Ha no3unuju ['eHepanHOr WHCHEKTOpa, Y MEPUOAY OA TPH
TOAMHE, HAJIa3WjIa TPH JIMIIA, a CMEHE THX T'CHEepaTHMX WHCIEKTOpa HHCy oOpasnaraHe. Ctora

jaBHOCTI/I OCTaje HCIIO3HAT pPasJIor OBAKO YC€CTUX CMCHA, HITO H3a3MBa CyMBbY Ja CYy CMCHC

14 Munowesuh Mapxo, [peapar Tletposuh, Cno6ogan npuctyn uHpOpManHMjaMa oj jaBHOT 3Hauaja-Teopuja u
npaxca, beorpan, BLIBII, 2013:28.
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reHepaIHIX MHCIIEKTOpa MOBE3aHe ca IMpOMEHamMa Ha MecTy MUHHCTpa onxOpane. Yecte cMmeHe
['eHepaHOT MHCTIEKTOpA OTEXKAaBajy HErOBY HAJ30PHY YIIOTY, jep C€ HOBOMMEHOBAHA JMIIA MOTY
yCTpY4aBaTH J1a BpIIe CBOjy QYHKIM]Yy Kako ce He OM 3aMepuiia MOJUTHYKUM OJUTYYHOLMMa, a

4yecTe CMEHE MM He TIPYKajy JOBOJFHO BpEMEHA J1a CTEKHY KOHTUHYHTET y paiy.
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IX3AK/bYYUHA PASMATPAIBA

Cnyx6e 6e30emnoctu y CpOuju cy mpemnuie myT U3 TajHE MOJHIHjEe Y MPOPECHOHATHE
6e30eaHOCHO-00aBemTajHe areHiuje. OBUM pajioM je JaT KpaTak Mperie]] 3aKOHCKE PeryiaTuBe
KOHTpoJie cinyx0mu 6e30ennoctu y CpOuju, ox crpane [lapmameHTa, M3BpIIHE BIACTH, CYACKE
BJIACTH, HE3aBUCHHX JPXKABHUX MHCTUTYLHja, UBHIHOT APYIITBA U JaBHOCTH, KAO0 U KOHTPOJIE
Koje cTBapajy came ciyx0Oe Hax cBojuM mnpunagHunmuma. CpOuju cy morpeOHE HeE3aBHCHE,
npodecroHanmHe u KpeauOuiaHe Oe30eqHOCHE WHCTUTYIMje, W3BaH IOJUTHYKOT YTHIAja.
[TonuTnyka BoJba je HajBa)KHHU]jA 32 YCIOCTaBJbalkhE IIUBUIIHE KOHTpPOJIE CIyXOu Oe30eqHOoCTH.
CTBapHa KOHTpoOJa CIIyKOu 0e30€HOCTH je MMIIEPAaTHB CBAKOT JAEMOKPATCKOT IPYIITBA, KOjH
MoJipa3yMeBa pacKuJ ca Mpouuionihy u MyHO TMOIMITOBaWkE BlagaBuHe npaBa. CpOuja jour HuUje
JIOIIUTA JI0 Kpaja ToT IyTa.

EBunentran je nampemak CpOuje y OBOj 00IacTH, ald jOII yBEK IOCTOje OpojHU
npoOiemu. JegaHn oJ] BUX je OACYCTBO KJbYYHHX KpUTEpPHjyMa 3a oJpehuBame HHBOA TajHOCTH
JOKyMEHaTa CauydibCHUX Off CTpaHe oOaBemTajHuX ciyxou. be3degHocHO-uHpOpMaTHBHA
areHiuja Hema cinyxO0y ['enepanHor mHCcnekTopa, Beh yHyTpalmy KOHTPOIY, alH CTPYYHaln
IpolekYjy Jla OHAa HHje JOBOJbHA 3a aJ€KBaTaH HAA30p paja Tor cucrema. Kao mos3uTuBaH
IIOMaK Yy HaaA30py paja ciyxO0u O0e30eAHOCTH MOXKE C€ HABECTH I0CTOjambe HE3aBHCHUX
KOHTPOJIHMX MHCTUTyLHU]ja, moceOHO 3amtuTHUka rpahana u IloBepeHuka 3a 3amITuTy
nH(popMalrja o1 JaABHOT 3Hayaja U 3allTUTY [10/1aTaka O JUYHOCTH.

ITorpeOHa je Beha mapiaMeHTapHa KOHTpoJa HaJl ciykO6ama 06e30€HOCTH M HEONXOo1Ha
j€ KOMIUIETHA peopraHM3aluja Kako TepUTOpHjalHa, TaKO KOHIIENTyaJdHa M KaJapoBcka. Tpebda
HacTaBUTH OJBajamkbe be30eqHocHO-UHpOPMATUBHE areHIdje Of MOJUIMje, U y CKIaay ca
YcraBoM ykuMHYTH joj monuuujcka opiamhema. [loTpeOHO je HAacTaBUTH ca jayameM YIlore
[TapnameHTa W jayameM KalalMTeTa HApOJHUX IMOCITAHUKA J1a YYECTBY]y y JEMOKPAaTCKOM H
LUBUIIHOM HA/130pY HaJl CEKTOpPOM 0e30eIHOCTH.

[lIto ce Twue bupoa 3a KoopaWHALM]Y CIYXOM O0€30€THOCTH, HErOB 3ajaTak
mojpa3yMeBa JTHEBHO PYKOBOhEHE M yCMepaBame y CEKTOpy 0e30eqHOCTH, MOJey MOCIoBa 1
Ha/IJIS)KHOCTH, aHAJIM3€ U IPOIIEHE U CBE OHO IITO MojipasyMeBa 0e30e1HOCHO-00aBeIITajHH pall,

anu ce Taj OMpo caMo MOBPEMEHO cacTaje U He UCITyhaBa Harpe nodpojaHe odaBese.
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Mehyrtum ciyx6e 6e30eqHoctu y CpOuju naHac cy paclenkaHe, HUCY YMPEKEHE U Y
pHUBAJICKOM Cy onHocy. Kako ce To cMaTpa y CTpy4YHOj jaBHOCTH, HEOIIXOIHO je yBohewme peia y
CeKTop 0e30eMHOCTH, 00jenumaBameM MocTojehnx Ciy)kOM W TO Tako MTO O jenHa Owia
obaBerTajaa kojy Om unmHIWIN BojHOOOaBemITajHA areHIMja U o0aBemTajHu aeo bezdemnHocHo-
nHpopMaTUBHE arcHIMje, apyra Ou Owna (opmMupaHa U3 KOHTPAOOABEIITajHUX KOMITOHEHTH
be3oennocno-undopmaTuBHe areHuuje U BojHobe30enHocHe arennmje. Tpehu cTyd O umHHMO
noceban Oupo, rae OM Ha jeHOM MeCTy OWJIM CBU NpHUCIYIIHU ypehaju m onmakie Ou Omie
BpILIeHEe CBe Mepe TajHor npahema. CBe OBO M3 pasiiora MITO HE MOCTOjU JAOBOJHHO e(uKacHa
KOOpJUHAIIH]ja pajia mocTtojehux ciyxou.

3a edukacHy KOHTpPOJY W HaJ30p HHUCY CaMO 3aKOHHU JIOBOJbHH, Beh je moTpeOHa u
MOJUTHYKA BOJbA Jla OM CE€ OHHM MPABHIHO MPUMEHHUBAIU. J[eMOKpAaTCKO APYIITBO 3aXTEBa
TPAHCHAPEHTHOCT y pady, Tako Aa je MoTpeOHO YCHOCTaBUTH OajaHC, a Jla ce€ HEe TMOBPEIH
MIPHUHIUI TaJHOCTH, a JIa CIIYy’KOE 0roBapajy Ha 3aXTEBE 3a JaBalEM CTATUCTHUYKUX IOjaTaKa. Y
Cpbuju je ouuio a0 MOMaka y CeKTopy 0e30eIHOCTH, ajlH CTalke Y OBOM CEKTOPY H3UCKYje
Jajbl MHTCH3WBHU pPaJl Ha FHETOBOM IMO0OJbIIaky. PUHAHCUjCKA TPAHCIIAPCHTHOCT HHjE HA
3aJI0BOJbaBajyhem HHUBOY.

De lege lata ¢pynkuuja Ipencennuka PemyOnike je Beoma OCHaXKeHa, a Jia Ce MPUTOM Y
VYcraBy Peny6inke CpOuje HUrAe eKCIUTMIMTHO He npenBuba ynora npencennuka PernyOnuke y
KOHTpOJIU CiyxOu 06e30eaHocT, a 3akoHOM O oOcHoBama ypehema ciyxOu 6e30egHoCTH
npeaBuheHo na je npeacennuk PenyOnuke npencennuk Caseta, a Cexkperapa CaBeta UMEHYje U
paspemiaBa npeaceqHuk PemyOnuke, a npeacennuk Capera je MCTOBpeMeHO M uiaH bupoa 3a
KOOpAMHALH]Y.

JloMeT 3akOoHOJaBHE KOHTPOJE j€ OrpaHuueH jep je uimaHoBuMa OmbOopa orpaHUYeH
npucTyn uHpopmaiujama koje Mory npeucnuratu. CriopHe cy oapende Koje ce TH4y IpUMEHe
MOCEOHMX Mepa M IOCTyNaka W MOTpPeOHO je Cy3UTH Opoj KpUBHYHHUX Jefla 3a KOje ce MOry
KOpUCTUTH OBe nocebHe Mepe. [loTpedHo je ykibyuuTn wiaHose On0opa 3a KOHTPOILY CIyxOu
6e36enHocTu y pan CaBera 3a HallMOHANHY 06e30e1HOCT, U Tpebano 6u Gap y Aeny KOHTPOIHHUX
onamhema ga CaBer 006aBsba mociioBe Oe3 yuemniha IUpeKTopa CIIyx)O0u 0e30eqHOCTH jep ce
MO0CTaBJba MUTAKE J1a JM MOTY HENPUCTPACHO 00aBJbaTH KOHTPOJIY jep ce€ JEIOM KOHTpOJIa
OJHOCH U Ha BHUX. OBOM MUTamky MOpa Jia ce MOCBETH JI0CTa MaXHE jep je BakaH JIeo mpolieca

MpHUCTyNama Halle 3eMbe EBponckoj yHuju.
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Caxerak

C o03upoM Ha 3Ha4yaj U MoOh CiIy)O0u 0e30eqHOCTH, KOHTpOJa W HAa30p Haj HUCTUMA
NPEJCTaBba HMIIEPATHB CBAKOT JEMOKPATCKOT TOpeTka. JlOHONICHheM HOBHX 3aKOHCKUX
MpoIKca y Halloj 3eMJbU caMo je JIoHekse ypeheHa oBa o0mact, Koja je 0/ BETUKOT 3Hauaja 3a
3alITUTYy TIpaBa U cioboja rpahana, a mpe cBera MUCIUM Ha 3aIITUTY IpaBa MPUBATHOCTH, jep
cmyx0e 0e30eTHOCTH TOCceayjy CHUCTEM Mepa W OBlamihema KojuMa €€ MOXKE 3aJupaTd Y
OCHOBHA JbyJICKa IMpaBa u ciiobonme. 3a W3pajay OBE TeMe OIydlsia caM ce ¢ O03UpoM Ha
IYTOTpajHy aKTyeIHOCT HCTE y HAIlOj 3€MJbH, a TO MPBEHCTBEHO 300T TOra jep je MmpHuCyTHa
MOJINTUYKA OopOa 3a KOHTPOIY HAJ PagoM CIIyxOu 0€30€THOCTH IITO Pe3yJITHpPa HECTAOMITHUM
Y HE3/IpaBUM YHYTPAIKUM MPUIMKaMa Y HAIIO] 3eMJbH.

[Ipenmer paaa je KOHTpoJa HAXl pajoM noiauTHyke nonuiuje y CpOuju U leHe OCHOBHE
KapakTepUCTHKE. Y pajy Ccy aHanM3upaHa Bakeha 3aKOHCKa pelerma, Kao M yJIore CBUX aKTepa
KOjU Y4ECTBY]Y Yy KOHTPOJIH MOJMTHUYKE noaunuje. OBUM paioM je AaT KpaTak Mperjie]] 3aKOHCKe
perynatuBe KoHTpose ciyxOu 6e3dennoctu y Cpbuju, ox crpane I[lapmamenrta, u3BpiiHe
BJIACTH, CYJCKE BJIACTH, HE3aBHCHUX J[PKAaBHUX WHCTHUTYIHW]a, IIUBHIHOT JAPYIITBA M JABHOCTH,
Ka0 M KOHTPOJIE KOje CTBapajy came ciayx0e HaJ cBojuM nmpunaaHuiuma. CBaku o OBUX 00JIHKa

KOHTpOJIE UMa CBOJj€ crielu(UIHOCTH.

[{np ucTpakuBama je Na ce YTBpAE CBE KapaKTEPUCTHKE OBOTI MHCTUTYTA y HaIleM
IIO3UTUBHOM IIpaBy, Ka0 U M3HATAXKCHEC aACKBATHUX MCTOJAa U IMOCTYIIAKa KOHTPOJIC IMMOJIUTHYKE
MOJIMIMj€ Yy HAIlo] 3€MJBM Ca CBUM CHEIM(PHUUHOCTUMA MOCTOjehnx MpaBHUX MeXaHu3ama, y
LIUJbY CTBapama YCTaBHOI M 3aKOHHUTOT IMOCTyIama clykom 6e30enHoctu. be3 BumectpaHor u
WHTEPAUCIUIUIMHAPHOT TPHUCTYIIa OBOj OOJIACTH, TEIIKO je CXBATUTH CJIOXEHE OJIHOCE KOjH
BJIAJIajy YHYTap CIyO0u 0e30egHocTH. Y paay caM KOPHUCTHJIAa OCHOBHE M TOCeOHE Hay4dHO-
ucTpaxuBauke Meroje. Kako je akueHaT CTaB/beH Ha WCIUTHUBAWKE CIYKOM 0e30eTHOCTH y
CaBpPEMEHOM TpaBy Yy paay je KopuiheH HOpMaTUBHO-KOMITAPATUBHU METO/I, Ka0 U aHATUTUYKU
METO/ KOJUM j€ aHAIM3UpaH CIOPaIUIHO U Pa3Boj CIyKOM 6€30e1HOCTH.

Mehy HajBaXHMjUM jecTe MeXaHM3aM THapjaMmMeHTapHe KoHTpoise. IloTpebHOo je
HACTaBUTH ca jadameMm yiore [lapiaMeHTa W jauameM KamanuTeTa HApOAHHMX IOCIAaHUKA J1a
YUYECTBY]y Yy HIEMOKpPAaTCKOM M LMBHWJIHOM HaJI30py HaJ cekropoMm Oe3zbennoctu. Edukacan

napJaMeHTapHH HaA30p 3aBUCH O] e(hpUKacHE KOHTPOJIE CITYKOU KOjy OCTBapyje M3BPIIHA BJIACT.

66



3akoHOM O ocHOBama ypehemwa ciyxOu Oe30eqHocTH ocHOBaH je CaBeT 3a HalMOHAIHY
0e30eaHOCT, Kao Teno Penmybnuke CpOuje koje ob0aBsba oapelheHe mociose u 3a1aTke u3 00JacTu
HarmonanHe Oez0eaHoctu. Tume miTo je mpeaBuheHO na je cekperap KaOWHETa MpeAceIHUKa
PenyOnuke, cekperap CaBera Mo TMONOXajy, 3HAYajHO Cy MPONIUPEHE HAJJICKHOCTH
npeAcenHuKa PermyOivke M Ha KOHTPOJY CIyXOm 0e30€IHOCTH, IITO je y CYNPOTHOCTH ca
YCTaBHUM oOBJamhemuMa WHCTHTYLHUje Mpenceanuka PemyOmuke. Bupo 3a koopauHaimjy
yrBpheH je 3akoHOM O ocHoBama ypehema cimyxOu 0Oe306emnoctu Pemybnuke Cpbuje, xao
KOOpauHAIMOHO Teno yHyTap CaBeTa 3a HalMOHAIHY 0€30€IHOCT, KOjUM je mpenBuleHo na
KOOpJIMHUPA paZioM CIykOu, a HEe Ja MX KOHTPOJIMIIE, jep Ce y cacTaBy caBeTa Hayase
JTMPEKTOPH CITY>KOH, a TO OW 3Ha4YmMIIO J1a KOHTposmiry camu cebe. Kako bupo 3a koopauHammjy
YUHE PYKOBOJMOIM CIy)KOM Oe30emHocTH U cekperap CaBera, jacHO je Ja TpaBe KOHTPOJIC
ciry>xOu on crpane bupoa Hema, a u He Moxe je OutH. CyICKOM KOHTPOJIOM C€ IMOCTHXKE
3aKOHUTOCT Mepa TajHOT NpUKYyIJbama nojaraka. Cyjacka BIacT MMa BeoMa OUTHY YJIOTY Y
MOCTaBJbakhy I'PAaHUIA U OLICHUBAY ONPABIAHOCTH TAKBHX ITOCTYIIAKa, IOJ YCJIOBOM Jia je Y
JpKaBH yCIIOCTABJbEHO €(hUKACHO, HETIPHCTPACHO U HE3ABHCHO CYJICTBO.

3HavajHy yJIOTy y KOHTPOJH CIIy>KOM 0e30€THOCTH MMajy M He3aBMCHA KOHTPOJIHA Tea,
Kao TO3WTHUBHU TIOMakK Yy Haa30py, Kao mmrTo cy: 3amTuTHUK rpahana, I[loBepeHuk 3a
uHopMalrje o jaBHOT 3Havaja U Jp>kaBHa peBU30pCcKa MHCTUTYLHU]A. HCTUTYIM]€ [IMBUITHOT
JpYIITBA, Mpe CBera yapykema TrpahaHa, HCTpaKUBAuKU IEHTPU U MEIHjU MOTY Ja
MpeACTaBIbajy 3Ha4ajaH MHCTPYMEHT HaJ30pa HaJ pajoM ciryxou 0e30ennoctu. I'pahanu umajy
MPaBO Ha YYECTBOBAKE Y YIIPABIbAKY jABHUM IMOCIOBHMA, KA0 U JIa UMajy HHPOpMAIIHje Koje ce
THUy HUXoBe Oe30enHocTH. Mako ce yHYTpallmbOj KOHTPOIM CIykOM 0e30€IHOCTH MOXKe
3aMEpUTH TO JIa je y CTBapH ,,CaMOKOHTPOJIA®, jep UCTe caMe ce0e KOHTPOJIHIILY, OHA MOXKE OUTH
3HaYajaH WHIUKATOP 3a ocTaje OOJMKe CrHoJballlikher Haazopa. bezdemHocHo-mHGOpMaTUBHA
areHIja Hema ciyxOy ['eHepamHOr WMHCHEKTOpa, Beh YHYTpalllkby KOHTPOIY, allkd Ce MOKE

NMPpUMETHUTH J1a OHA HI/IjC AOBOJbHA 3a aZICKBATAH HA/I30P pada TOT CUCTCMaA.

Kibyune peun: npaBo Ha npuBaTHOCT, [lapnamenTapHa koHTpoia, CaBeT 3a HALMOHAIHY

6e30eaHo0CT, bupo 3a koopauHalyjy, [ eHepaHu HHCIIEKTOP
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Control over the work of the Political Police

Summary

Considering to importance and power of the security services, control and supervisione of
them represents the imperative of every democratic society. Bringing new legal regulations in
our state this area is partly put in order, which is of a high importance for protecting rights and
freedom of the citizens, and among all | mean to protect the rights to privacy, because the
security services have their own system of activities andlicence using them to go deep into
human rights and freedom. | decided to take this topic because it is a current one in our country
for a long time now, and first of all, it is because there is always a political struggle for the
control over security services that causes unstable and unhealthy inner situation in our country.

This work subject is political police work control in Serbia and its own characteristics. In
this work current legal solutions are analysed, as well as all the participants that take control over
the political police. This work gives you a short overview of legislation of security services
control in Serbia, by the Parliament, executive authority, judicial authority, independent state
institutions, civil society and public, as well as control that services take over on their own
members. Each of these forms have their own specitifties.

The goal of this research is to determine all the characteristics of this institute in our
positive law, as well as finding adequate methods and procedure of controlling the political
police in our country with all specifities of current legal mechanism, in order to create
constitutional and legal procedures of the security services. Without multiplane and
interdisciplinary approach to this area, it is difficult to understand complicated relations that we
can see inside of our secret services. In this work | used basic and specific scientific research
methods. In order to emphasize a security services contemporary law research, therefore it is
used normative-comparative method, as well as analythical method which sporadically is
analyzing a development of security services.

One of the most important is Parliament control mechanism. It is neccessary to continue to
strengthen the role of the Parliament and strengthen the capacity of deputies to take part in
democratic and civil supervision over security sector. An efficient Parliament supervision
depends on efficiency of services control that creates executive authority. On bases of planning

fundamental security services law is formed the National security council, as Republic of Serbia
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body for doing certain jobs and tasks in area of national security. Because it is foreknown that
the president of the Republic secretary government, secretary of the Council as a position itself,
jurisdiction of the president of the Republic are significantly expended to the security service
control which is in the opposite of the constitutional permission of the president of the Republic.
Coordination bureau is stated by the Basic regulation of the secret services law of Republic of
Serbia, as an coordinating body inside of the Security service council, thatforeknowns to
coordinate the work of the services, not to control them, because members of the council are
services directors, and that would mean they control themselves. Knowing that Coordinating
bureau is made of the directors of the security services and the secretary of the Council, it is not
clear that real control by the bureau, and therefore there cannot be any control. Judical control
achieves legacity of secret information gathering. Judical authority has a very important role in
stating of boundaries and judging the validity of these procedures, in case that it is stated
efficient, objective and independent judiciary in the country itself.

There’s an important role in secret services controlling for an independent control bodies, as
an positive move in development, such as: the Protector of citizens, Commissioner for
information of public importance and State audit institution. The institutions of civil society,
assossiation of citizens primarily, research centers and the media can represent an important
instrument for the secret services control. Citizens have the right to take part in ruling the public
affairs, as well as to have the information that concern their safety. Although, we can find that
secret services control is actually a “selfcontrol”, because they control themselves, it can also be
an important indicator for the other forms of the outer supervising. The Security Information
Agency doesn’t have a General Inspector service, but an inner control, but one can notice that it

is not enough for that system adequate supervision.

Key words: the right to privacy, Parliament control, National security council,
Coordinating bureau, General inspector
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buorpadgmuja crynenra

Moje ume je Jenena IlaBnoBuh. Pohena cam y Ilpokymby, 27.06.1990.roqune. Hakon
3aBpIlIEHE OCHOBHE INKOJIe, ymucaina caMm ['mmHasujy y bnany, a motom IlpaBHu dakynrer y

Humry mxoncke 2009/2010.

3a BpeMe cTyaupama Ouja caM KOpucHHUK PenyOnuuke crunenauje mkoscke 2010/2011,
2011/2012 u 2012/2013.roauHe, Kao U CTUICHAMCTA OMIIITHHE biare moBoIoM KOHKypca KOjy
pacmmcyje 3a cTUneHaupame Hajoospux crymenara 2011/2012 u 2012/2013. OcHoBHE cTynuje
3aBpmmiia cam 2013.roguHe ca mpoceyHOM OLEeHOM §,85 M THME CTeKJa CTPY4YHH Ha3uB

JAUITITIOMHUPAHU IIPpaBHUK.

[Tocne 3aBpIIEHUX OCHOBHHMX aKaJIEMCKUX CTy/Hja yIHcala caM MacTep CTyAHje Ha
[IpaBHoM akynarery y Humy Ha jaBHOmpaBHOM cMepy — Jp)KaBHO TMpaBO W jaBHA
agvuaHACcTpanuja. Omrydnia caM ce 3a oBaj cMep ¢ 003upoM Ja caM ce W Ha Tpehoj roguau
OCHOBHHX CTY/IMja OTpeeiniia 3a yIIpaBHO — IPAaBHY TPYIy H Jla caM BEOMa 3aWHTEPECOBaHa 3a

CTPYYHO yCaBplIaBambE U3 OBC obnactu IIpaBa.

On neuem6pa 2013. no anpuna 2015. roguHe cam ce ycaBpillaBaia y MpUBaTHOM CEKTOPY
y HpuBpeaHoM JpymTBy ,,Tehnicom Informatika® d.o.o. Hum, rae cam Ouma 3amocieHa kao
MIpaBHUK U CTEKJIAa 3Ha4ajHO MUCKYCTBO, a IJIe CYy MU CT€UeHa TEOPHjCKa, ajll U IMPAaKTHUYHA 3HAKba
3a BpeMe CTyaMpama, oMoryhunu na ce 0e3 Behux npoOiema cyouuM ca CBUM H3a30BHMa KoOje

IpaBHa npodecuja HOCH ca coOoM.

CJ'Iy)KI/IM CC CHIJICCKUM U PYCKUM je3I/IKOM, a4 IITO C€ TUYC paJia HA pavyyHApPYy CIIYXKUM CC

MS Office makeTom, Ka0 ¥ HHTEPHETOM.

Moja npoceuHa orieHa Ha MacTep cryaujama je 10,00.
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