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YBoaHa pazmaTtpama

CarnenaBajyhu gaHammy CUTYalHjy y CBETY 10 MHUTamky 0€30€THOCTH, MOXKE ce pehu 1a
Cy CBaKOJIHEBHA JICIIaBama IOMYT Pa3HUX TEPOPUCTHUYKUX HAmala, YUju CMO CBAaKOJHECBHH
CBEIOIM, a ca Jpyre crpaHe u cBe Beha excmaH3Wja OpraHM30BaHUX KPUMUHAIHHUX TPYyIIA,
TJIaBHU Y3POK yrposkaBama riiobamHe 6e36emnoctu. He pamu ce Ty camo o cykobuma Behux

pa3Mepa, 0 patoBuma usmely naprkaBa, Beh 0 OHOMe KakBe MOCIEAMIIE TPOU3BELY.

Jlanac yecto BuhamMo W3 CBAaKOJHEBHHMX IIpHKa3a MeAHja, J1a CE TOBOPH O pa3HUM
JenaBamuMa 1 gorahajuma y cBeTy, 01 KOjHX Cy WICTATHE MUTPAIIH]jE jeTHa O] TIOCIICINIA CBUX
Tux nemaBama. C 003upom Ha curyannjy y Cupuju, Mpaky, ABraHUCTaHy U IPYrUM Jp’KaBaMa
y BUXOBOM OKPYXCHY, CBAKOJHEBHO ce cycpeheMo ca mpoOoseMuMa TPEHYTHE MUIPAHTCKE
KpHU3€ U CBUX THX JbYIU KOjU Ocke M3 30HA 3axBahCHUX PAaTHUM JelIaBambuMa, y MOTPa3u 3a

crnac ¥ 00JbUM KUBOTOM.

[TojaBoM wileralHUX MUTpaIyja U T3B ,,JJAHAITKLOM BEIIMKOM ce000M Hapoja" U3 THX
KpajeBa JI0Jla3u JI0 yrposkaBama 0e30eTHOCTH 3eMajba, KaKO KpOo3 TPaH3MTHHX 3eMalba, TaKO U
3eMasba KOje Cy KOHayHa onpeauira. HajmpocTuje pedeHo, 1oma3ak BEIUKOT Opoja MIIeraHuX
MUTpaHaTa, YrpokaBa C€ EKOHOMCKAa M IOJIUTHYKAa CTaOMIHOCT, a TUMe Hu 0e30emHoCT

CTaHOBHHMKA TPAH3UTHHUX W HWUJbHUX OJPCAUIITA WIICTAIHUX MUI'PDaHAaTa.

W3 Tux paziora, CBU TH WIETaJHH MHUTPAaHTH KOjU MY Y ’K€Jb€HY 3eMJbY JIECTHHAIH]eE,
OHHU ca coboM Hajuenthe HOce HajOCHOBHHUj€ CTBApH, XpaHy, JIMYHA JIOKyMeHaTa (YKOJIUKO UX
umajy Koj cebe jep oapheH Opoj mieraqHux MHUrpaHaTa KoJ ce0e He Moceiyje HHUKaKBa JIMYHA
WIK Jpyra JOKyMeHTa) U rapiaepode u ap. buxos musb je ctuhu no 6e30eaHor oapeaumita
(3eMJbe Kpajme JecTuHaIuje), riae he Mohu aa 3amodny ,,HOBU'" )KMBOT. BUTHO je HallOMEHYTH Ja
caMM WJIETAJIHW MHUIPAHTH YIPKOC TOME WLITO Ha TMOjeAMHMM MecThMa MOry Jjakme mnpehu

AP’KaBHC I'paHULIC, OHU HC 61/Ipajy MPpEBUIIC CPCACTBA U HAYMHE J1da UIICTAIITHO eMHrpHpajy.

310ynoTpedoM TpeHyTHE CUTyalHje U ,,MUTPAHTCKE Kpu3e* J0ja3u ce 10 OOHaBJhara
cTapux M (¢opMupama HOBUX, 0OpO OpPraHM30BaHUX, KpPUMHUHAJIHHX OpraHusainuja koje he
WIETATHO TPEBO3UTH, TPAHCIIOPTOBATH, Tj. ,.KpujymyapuTH jbyae. C 003upoM Ha TPEHYTHH
CTaB Halle Jp)kaBe, [0 MHTamky IMpodiieMa WIETaTHUX MHIpaluja, Koja ce JAepuHUIlEe Kao

TpaH3WTHA 3€MJba MHUIPAHATa, Aa C€ IIOMaXXC THM JbyaAMMa W JOO03BOJIC JIaKIIW IIpelaciun
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Jp’KaBHUX TPAaHMIIA, MHOTH TO 3JI0YNOTpeOshaBajy 3apaja HEeKe MaTepujadIHe KOPUCTH, T T0JIa3H
70 WIETAJIHUX MUTpallFja ¥ CBera OHOra INTO OHE Hoce ca coboMm. O moyeTrka MUTPAHTCKUX
Kpu3a, a BoheHH JocafaiibuM HCKYCTBOM, TIOPE APKABHUX TOJUIMja YCKO CTICIIH]jaIn30BaHUX
3a MOCTYName Cca WICTATHUM MUIPaHTHMa (TpaHUYHA IOJHUIMja) Ka0 U OHE KOje Cy OIIITe
HAJJICKHOCTU WJIU TOJIMLHM]jE CIIeLHjaJu30BaHe 3a 00aBJbalbe APYruX MOJUIMjCKUX IOCIIOBA,
yKJbyueHe cy U MehyHapoaHe ciayk0e, Impe cBera Mmojulldje IPyrux ap’kaBa Koje cy ImoroheHe
npobieMuMa WJIETAIHUX MUTpaHaTa, y 00pOM NpPOTHB WIETATHUX MHUrpaluja, o yemy he OuTH
peuu y 1ajbeM pany.

CaBpemeHH rno0ann3anujckl TOKOBH, KOJU Cy HPHUMapHO yYCMEpPEHH Ka WHTEerpanuju
CBETCKOT TpPKUIITa MPOM3BOAKE U KamuTajga, UMajy 3a CeKyHAapHe edekTe riolanu3aiujy
KpUMHHAJTA, MHIpaldja ¥ OpPraHW30BAaHUX WIETATHUX MHIpalfja Kao pe3yinTanty. Tume
WJICTATHE MUTpaIlFje Ha Mpary HOBOT MWJICHHjyMa JI00Wjajy HOBE JTUMEH3H]e, Tj. OpraHN30BaHE
dbopMe u caapxaje M1 HOBE BHUILECTPYKE HeraTMBHE edekre mo 0e30eqHOCT Ha HAI[MOHATHOM U
Mel)yHapOAHOM HUBOY.

Wneramne murpanmje CBe BHILIE OMIUKYj€ OPraHW30BAaHH MPHUCTYIl y DPErpyTOBambY,
TPAHCIOPTOBAKY, MPUXBATY M EKCIUIOTALMjU WIIETAJTHUX MHIPaHaTa y 3€MJbH JECTHHAIH]C.
Manu pusuk U Beluka NPOo(UTAOMIHOCT HW3jeIHAYMIM Cy OOMM OBOTI KpuUMH OW3HHCa ca
WJIETATHUM IIPOMETOM HApKOTHKA U OpPYXkja Ha II100aTHOM HHUBOY.

Jocanammu yrpoxaBajyhu edexar opraHu3oBaHUX WJIETATHMX MHTpalvja, MPUMapHO
M3paXEH Kpo3 Jecrtabuin3anujy 0e30eJHOCTH 3eMJbE YCIen TMOMUTHYKUX M EKOHOMCKUX
nputucaka MehyHapoJHe 3ajeHHIle, a 300T MAaCUBHOT OJHOCA IpeMa MpolIeMy, OJHOCHO Kpo3
HapyllaBame YHYTPAIIkhe CTAOMITHOCTH U (DYHKIIMOHHUCAKE JP>KAaBHUX HHCTUTYIIM]A, JOMYHHECH je
yrpoxkaBaweM 0Oe30eqHocTu rpahjaHa MHOTOOpOJHUM KpUBHYHUM JeliMMa, MIpeKpliajumMa u
COLIMONATOJIOLIKMM JIeBHjalljaMa ¢ KOJUMa Cy WIETAJIHE MHUIpalMje YMPEXKEHE, YyTPOKaBakbeM
MOpOJUIIA MMHUTpAaHaTa y JOMEHY (U3HMYKEe, E€KOHOMCKE M 3/paBCTBEHE 0e30€THOCTH WU
CTPYKTYpaTHUM YIpokaBameM 6e30eJHOCTH KpTaBa pasHUM 00JIUIMMAa eKcILioaTanuje.!

KommiekcHocT mpobiiemMa OpraHM30BaHMX WJIETATHUX MHUTpalldja H3UCKY]je CIIOXKEHY
0e30€HOCHO KPUMHUHAIMCTHYKY PEaKIH]y MPU FHETOBOM pellaBamy, OJHOCHO aHTaKOBaHE

cucreMma 66366,Z[HOCTI/I y CcChpcuaBamkby HBHBCXOBOI' HACTAHKA H cy361/1jaH>a nociacauna, Kao Hu

! Mujankosuh C.; Kpumunarucmuuxo obasewmajuu pady y npeeeHyuju OpeaHu306anux ULe2ATHUX Muspayuja,
Hayxka, be3z6ennocr, [Tonunuja, KpuanHanuctuuko-nosiuiyjcka akagemuja, beorpan, 2007, ctp. 76.
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npyXamke IMOMONM W TMOJAPIIKE >KpTBaAMa Ha HAIMOHAIHOM W MeljyHapoTHOM HHBOY, Y3
YBa)KaBame aKTyelHHX 0e30eHOCHUX cTaHnapaa. HoBu, opraHnu30BaHN MOJICIN KPHjyMUYapemha
MUTpaHaTa yKa3zyjy Ha HEOMXOTHOCT 3aMeHE TPAJAUIMOHAIHUX KPUMUHAIMCTHIKUX METOJIa T3B.
CHCIHjaIHUM HCTPOKHUM TEXHUKaMa, 3aCHOBAaHUM Ha TPAAWIMOHAIHUM OOAaBEIITajHUM
MeToaamMa 00aBeIITajHUX CITYKOH.

3a KPUMHUHAIMCTUYKO ONEPATHBHH pPaJ jeé MHOIO 3HayajHHje WICHTH(PHKOBAE
3aKOHHUTOCTH TIPOIIeca peann3allije OpraHM30BaHNX WUJICTATHIUX MUTPAIMja, OHOCHO Hajuerhux
HAa4YMHA, MECTa M BPEMCHA WIICTAHOT MpelakKema IPKABHUX TpaHUIA, Ka0 U MOJAIUTETA
capailb¢ KPUMHHAIHUX Tpyla ca NpUNAJHUIUMA CIy)XOu O0e30eIHOCTH KOju MM y TOME
oMaxy, u npensubame norahaja y Be3u ca TUM.

OcuM wmierajHuX MHTpanuja JaHac cMo, MehyTHUM, CBEIOLN M JAPYTUX MUTPAIMOHHUX
mporeca Koju coboM HoOce jOIl TeKe IMOCISAUIe Kaja Cy Yy NMUTamy IMOBPEIe YOBCUYHOCTH H
MelyyHapoHOT NpaBa W YOMNIITE MpaBa Ha JKUBOT M JbYJACKO TOCTOJaHCTBO. TO Cy NpUHYIHE
murpanyje wuiu u3bermmmrtBo.  OBa JABa BHUJA MWIpalyja, WIErallHE M TPUHYAHE HE
MPEJICTaBbajy CaMO KPUMHHAIHO-TIOJIMTHYKK TpoOsieM, Beh HCTO TOMMKO W CONMjalTHH,
MOJINTUYKH, €EKOHOMCKH, ITPUXOJIONIKH, BUKTUMOJIOKH, MehyHapoaau. [lo3naro je mehyrum, y
KPUMHHOJIOTHJU ¥ KpUMHHAIHO] TIOJIMTHUIIH JIa U CaMe JIeTaJIHe MUTpallije Hoce y ceOu oapeheHu

KPUMHHOTEHH PU3UK, OJJHOCHO J1a PE/CTaBIbajy 3HayajaH KpUMUHOTE€HH (DaKTop.



| TEOPUJCKU NPUCTYII

1. Ilojam mierajJHuX MUrpanuja

Murpanuje npencTaBibajy CaBpeMEHH, IJIOOATHHM (GEHOMEH KOju O3HayaBa CBaKy
TpajHH]y IPOMEHY MecTa OOopaBKa MOjeIMHIA WK IPYIITBEHE TPyIe, OHOCHO OMIIO KOjU OOIUK
IIPUBPEMEHOT MIIM TPAJHOT KPETarha MojeIMHIIA Y TIPOCTOpY>.

Murpanuyje nmpencTaBibajy GU3NYKO KpeTarme, NMPUBPEMEHO WM TPAjHO IpecebaBarbe
CTAaHOBHHMIITBA M3 jJEIHOT COIMOKYJITYPHOT aMmOHWjeHTa y APYTH, OJHOCHO M3 jelHE 3eMJbe y

Apyry. 3HaYM MHUTpAIKje MOTy OUTH yHyTpamme u Mehynaponue®,

[Ipema Tome, mMuTrpanmje MoApa3yMeBajy OJicehbaBame (EMHUTpaIHjy) CTAHOBHHUINTBA Ca
jemHor monpydja M HErOBO MPUBPEMEHO WM TpPajHO HACTalkUBamke (HaceshbaBame, Tj.
MMUTpaLF]y) HA APYTO.

Melhynapoaae  Murpandje  TOIpa3yMeBajy  CBAaKO  NMPEKOTPAHUYHO  KPETamhe
CTAaHOBHMILITBA W HETOB NPHjEM U TPUCYCTBO, PA3IMUUTOr Tpajama, y 3eMJBH y KOjy ce
UMUTPAHTH CJHMBAjy, HE3aBUCHO O] CYOjeKTUBHUX MOTHBA M WHIMBUAYAIHUX o00enexja
YYECHMKA OBOT MPOLIECa U MUTPALMOHE MOJUTHKE 3eMajba Mel)y KojuMa ce Murpauuja oasuja.*
JIBa cy npuMapaHa efneMeHTa y nepuHucamy Mel)yHapoJHUX MUTpaIHja: MOOMIIHOCT, Tj. yla3ak
1 OOpaBaK y CTpaHO] 3€MJbH, i CTPAHO JPKABIHAHCTBO.

VYKOIIMKO Cy Y4HIbEHE CarjlaCHO ca MPONHCHMa 3eMJbE M3 KOje Ce eMUTPHpa M 3eMJbE y
KOJy C€ eMUIpHupa, ped je O JIeraJJHUM MHrpanujama, y CyNpOTHOM, ped je O HeJeraJHUM
MUTpalldjaMa, OJHOCHO O T3B. WIETAIHUM MUTpalyjama, Koje ce MaHUecTyjy Kpo3
HEOPTraHN30BaHE U OpraHu3oBaHe Gopme.

OpraHn3oBaHe WIErajJHe MHUTpaIfje OJUTMKYje OPTraHW30BaHH MPHUCTYN y PErpyTOBamY,
TPAHCIOPTOBaKY, NMPUXBATY MM €KCIJIOATAllMjU WIEraJHUX MHUIPaHaTa y 3eMJbU JeCTUHAIM]E.
Manudecryje ce ka0 KpujyMyapemhe MUIpaHaTa U TProBUHa Jpyauma. CBakH ciydaj TPrOBHHE
JbyIMMa HUje YjeTHO U OOJIMK WierajiHe Murpaimje, Beh camo oHaj Ko KOjer KpTBa y Ipolecy

TProBUHE WJIETalIHO yja3W, TpaH3upa WM OOpaBM Ha TEPUTOPUJU CTpaHe 3emibe. [IporeHe

2 3qumuma npasa muzpanama y Cpouju: npupyunux 3a Opxicasue ciyyicOenuxe u ciudcOeHuxe y LOKANHUM
camoynpasama, MehyHnapoaHa opranusanyja 3a Murpainyje, beorpan, 2012, ctp. 11.

3 Mujanxosuh C.; op. cit. ctp. 77 .

4 Cpauh, 'B. Jb,; Vapoyu u munosu mehynapoonux muepayuja, Melhynapoann npobnemu, 6poj 4, MucturyT 3a
MehyHapoaHy nonuTHKY M npuBpeny, beorpan, 1997, ctp. 442.
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MelyHapoaHe opraHmM3aliyje 3a MUTpalrje yKasyjy Ha TO Ja y CBaKOM MOMEHTY, IIIMPOM CBETa,
Ol IETHAECT JI0 TPUIECET MUJIMOHA JbYIH UMa CTATyC HJICTATHOT MUTPAHATA.

ITon xpujymyapemem murpanata (Jbyam) moapasymeBa ce 00e30ehuBame HIICTaHOT
yJacka y CTpaHy Ip)KaBy JIMIA KOje HHje -CH JP)KaBJbaHUH WM HEMa CTaHU OOpaBak, y HUJbY
CTHUIIakba, Ha HEIOCPEaH WK IOCPeAaH HaunH, GUHAHCHjCKE WIN APYre MaTepHjaiHe KOPUCTH.
Wneranan ynasak je cBaku Ipelia3ak Jp)KaBHE IpaHuIe 0e3 MOLITOBaka HEOXOJHUX YCIIOBa 3a
Jeragan ynasak y 3emiby mpujema.° Takpa, MocpejHHYKa [IeIaTHOCT KOjoM ce omoryhasa
WIIeTalIaH yJa3aK y CTpaHy 3eMJbY, Y3 CariaCHOCT JIMIA KOja Cy MPEAMET KPHjyMYaperha, Ha3uBa
Ce joUl M OPraHW30BaHOM MieraiHoM uMurpanujoM. Onpeheme oBor GeHoMeHa y KpUBHYHOM
npaBy Penry6nuke Cp6uje, ciudHo je HaBegeHoM.®

TproBuna JbynauMa moapazymeBa BpOOBame, MPEBOXKEHE, MpebdalBame, CKPUBAKHE
WIH TPUMamke JIMIA, MyTeM NpPeTHEe CHIOM WM YHNOTpeOOM cujie WU APYrux OOJIHKa
pHcHie, OTMUIIE, TIPeBape, oOMaHe, 3110ynoTpede oBmanhema Wik TEIIKOT MMOJI0XKaja, WU
JMaBamka WU TpUMama HOBIA WM KOPUCTH Ja OM ce Jo0MO0 TNpHCTaHAaK JIMIa KOje MMa
KOHTPOJIy HaJ IPYrdM JHIEM, Y Wby eKcIuioaTamnuje. Excrmoaramuja oOyxBaTa, Kao
MUHUMYM, €KCIUIOaTalldjy NPOCTUTYLHjEe IPYTHX JHIAa WIUd Jpyre OOJHKE CeKcyallHe
eKCIuIoaTalje, MPUHYAHNA pajl WK CIIy>K0Y, pOTICTBO MU OJHOC CIIUYaH POTICTBY, CEPBUTYT
WIH YKJIalkamke OpraHa; MpHUCTaHaK )XKPTBE Ha HaMepaBaHy EKCIUIOATaIUjy je 0e3 3Hadaja y
clly4ajeBMMa y KOjUMa je KopuiiheHa OWiio Koja Mepa M3HEeTa y MOACTaBy (a); BpOOBame,
MIPEBOXKECHE, MPEOANNBAKLE, CKPUBAHC W IIPUMAaE JICTETa 32 CBpXE EKCIUIOaTallje cMaTpa
ce TPrOBHHOM Jby/IMMa YaK M aKko He 00yxBaTa OMIJI0 KOje O]l Cpe/ICTaBa U3HETUX Y TIOJICTaBy
(a); nete je ocoba miaha ox 18 romuna.’

U3 oBor oapelhema ce MOKe 3aK/bYUNTH Ja Tpeia3ak Mel)yHapOJHO MpU3HATE TPAHUIIE O

CTpaHe JKpTBE HHJE HEONXOJaH YCJIOB 3a IOCTOjalke€ TPrOBUHE JbYAMMa Kao OO0JIMKa

> Yjyan 3. TIpoTokoNa NPOTHB KPUjyMUapera MUIPaHaTa KOITHOM, MOPEM M Ba3dyXOM KOjH J0MyHaBa KOHBeHLH]y
YjenumeHnx Haluja MPOTUB TPAHCHAIIMOHAIHOT OpraHW30BaHOT KpuMuHana, Cryocoenu aucm CPJ-Mehynapoonu
yeoeopu, 6poj 6/2001.

6 Kpusuuno neno u3 unana 350. — HenossosbeH mpenas ApikaBHE IpaHMIE M KpHjymuapeme Jbyau, Cuyocoenu
enacruk Penybnuxe Cpouje, 6poj 85/2005.

"Ynan 3. Ipotokona YjeqnmeHNX HalMja 3a TPEBEHIU]Y, Cy30Hjame U KaKmbaBamhe TProBUHE JbyACKHUM OnhuMa,
HapoOYMTO >KeHaMa M JEIOM, Koju JomymaBa KoOHBEHIM]y VYjeOWeHHX Halyja NPOTHB TPAaHCHAIMOHAIHOT
OpraHu30BaHOT KpuMuHaia, Cnyocoenu nucm CPJ-Mehynapoonu yzoeopu, 6poj 6/2001.



TPaHCHAIMOHAJHOT OpraHu30BaHor kpuMuHana®., Ocum Tora, TproBMHa JbyAMMa HE MOpa Ja
Oyne peann3oBaHa Off CTPAHE OPTaHU30BAHUX KPUMHUHAIHHUX TPYIIa.

W3mely momeHyTHX TOjaBa c€ y TEOPHMjU M IPAKCH YECTO HE MPaBU pas3iuKa. 3Hauaj
pa3nuKoBama OBa JBa (PEHOMEHA Orjena ce y MpaBHO] KBaIM(UKALMjU TOjaBa yrpoKaBama,
OJTHOCHO Y aJICKBaTHOM CAHKLIMOHHCAY MPECTYITHUKA CXOIHO TEKUHH 3JI0YMHA KOJH j& YIHHUO,
MoceOHO aKo ce MMa y BUIY Ja je TPrOBHHA JbyIHMMa I0jaBa YrpoXaBama, KOja je CBAKaKo
JAPYIITBEHO OMAcHHUja O] KpHjyMYapema JbyAu. ToM NpHIMKOM Tpeba OuTH ompesaH, jep je
Moryhe na ce u3a Kpujymyapema JbyIu KpHje TProBHHA JbyAuMa. Takole, pazimukKoBame je
3HA4ajHO W 300T IpyXama MoMOhH JuIuMa 00jeKTHMa KpHujyMyapema, ¢ 003UpoM Ja O Moxaa
Behy maxkmy Tpebalio MOCBETUTH >KPTBaMa TPrOBUHE JbyAWMa, ympaBo 30or Beher cremena
TpayMmaTu3alyje HacTayie ycie MPUMEHE CHIIEe ¥ 3aCHOBAHOT POIICKOT TOJIOXKaja.

Hecnopho je na usmelyy TproBuHe JbyAMMa U KpUjyMYapema MHUIPaHaTa MOCTOJU
y3pOuHa Be3a: 00pacly KpeTamwa Cy CIMYHH, UCTU MOJEAUHIN U TPYIE YKIbYUEHH CY Y pa3He
acIeKTe WUXOBE peanu3auuje, aau obpacuu gorahama M H3laramba HACUIbY Cy IMOTILYHO
pa3IMYNTH, TE CE TProBUHA JbyIMMa HE CME MOCMATPaTH UCKJbYYHBO KAaO OOJIMK WIIETATHE
Murpaiyje, Beh u kao 030MJbaH 3JI0YMH M TEHIKO KPIICHE JbYACKUX MpaBa €KCII0ATAIIH]OM
xpTaBa’.

VY HamieM KpUBHYHOM 3aKOHOIABCTBY, peliernMa W3 KpuBHYHOT 3aKOHMKA, Koja Cy
crynuia Ha cHary 1.1.2006. roauHe, ycTaHOBJbEHA Cy JBa KPUBHYHA JieJla KOja CAHKIIMOHHILY
oBaj (enomeH: Hemo3BosbeH mpenasz JpkaBHE TpaHUle M Kpujymuapewme u3 wiaHa 350. u
TproBuHa Jeyauma u3 wiaHa 388. KpuBumunor 3akonuwka PemyOmuke CpOwmje. Takohe je kao

110ce6HO KPUBUYHO JIENO YCTAHOBJHEHA TPTOBHHA JEIOM PajiH YCBOjema 13 ui. 38910,

8 Onpebae TMporokona Mopajy ce TyMadyuTtH ,,Kkpo3 mpu3My* unana 3 KoHBeHmuje YjemumeHMX Haluja MPOTUB
TPaHCHAL[MOHATHOT OpraHu30BaHOT KpuMuHana, Cuyocbenu aucm CPJ —Mehynapoonu yeosopu, 6poj 6/2001: memno
j& TpaHCHAIMOHAJHE TPHUPOJE YKOJIUKO je YUHEeHO . 1) y BHINEe O] jeaHe ApkaBe, 2) y jeIHO] Ap>KaBH, ajid
OCHOBHA TMpHUIIpeMa, IUIAHUPAhe, MpaBall U KOHTPOJA Ce OIBHjajy y APYroj ApXaBH , 3) y jelHOj Op)KaBW, ain
YKJbydyje OpraHu30BaH y TPyMy KpHMHHAIANA KOja OTEPHIe Y BHINC O jeaHe Ap)kaBe, Wik 4) y je/IHOj IpXKaBH,
aJIM UMa CYIITHHCKE TTOCIEIHIIE Y IPYToj AP>KaBH.

% O6panosuh, B: Tpeosuna scenama y Bocnu u Xepyecosunu, Ambacana CAJ] u ®akynrer KpUMHHATHCTHYKHX
Hayka, CapajeBo, 2004, ctp. 90-91.

10 Kpupnunu 3axonuk Peny6nuke Cp6uje, (Cryocoenu enachux PC), 6p. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 -
ucrp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014).
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2. Bpcre murpamnuja

Murpanuje ce MOry KIacH(HUKOBaTH IIpeMa pa3IMIuTUM KpuTepujymuma. I[lpema
KPUTEPHUjyMy Jla JH C€ BpLIC YHyTap jelHE WJIM BHIIE JAp)KaBa OHE MOTY OUTH YHYTpallhe
(mompa3ymMeBajy KpeTame W HacTambUBab€ CTAHOBHUILNTBA YHYTAap TpaHHIA jelHE ApXKaBe) H
mehyHaposHe (moxpasymeBajy MpeKorpaHudHO KPeTamhe CTAHOBHUILTBA U HETOBO HACTAHHBAHE

y CTpaHO] JP>KaBH).

[Ipema Tpajamy, MuUrpalyje ce Aeie Ha IpUBPEMEHE (TO Cy jeTHOKpaTHE MUTpaLUje KOX
KOJUX C€ MUTPAHTHU 10 MpoTeKy oapehenor nepuoaa Bpahajy y cBoje mpeTxoaHO MpeOUBaIHIITE
wim ojyase y tpehe MecTo), moBpeMeHe (MUTPaHTH OfJIa3e M HacTamyjy ce Ha HOBa MOJpYyYja
MEePUONYHO, @ HAKOH TOT Meproja ce Bpahajy y cBoja MecTa mpeOuBaMIITA; Hajuyenhe je ped o
CE30HCKMM MUTpanujama) U TpajHe (0 Kojuma je ped Kaja MUTPaHTH UMajy HaMepy Ja Ha HOBOM
MOJIPY4jy OCTaHy TPajHO).

[Ipema kpuTepujyMy 3aKOHHUTOCTH, MUTpALlMje MOTY OWUTH JierasHe (M3BPLICHE Y CKJIAAY
ca TpomucHMa JAp)KaBe, ako je ped O YHYTpalllbUM MHIpalHjama, OJHOCHO Y CKJIamy ca
MponucHMa JIp)KaBe eMUTrpaluje, Ap)kaBamMa TPaH3WTa M ApPKABE MMHTpAIUje, ako je ped o

MelyyHapoaHUM MUTpanyjama) U uierairHe (M3BpLICHe TOBPEIOM MTPOMICa HAaBEICHUX JPKaBa).

[Ipema kpuTepujymMy OpPraHM30BaHOCTH, JeJie C€ Ha OpraHu3oBaHe (KOje OJIHKYje
OpPraHU30BaHMU MPHUCTYNl Yy pPErpyToBamy, TPAHCIOPTOBAWKY, NPUXBATY MM €KCIUIOATalUju

WJIETAJTHUX MUTpPAHATa y 3¢MJbH JIECTUHAIIN]€) U HEOPTraHW30BaHE.

Haj3an, mpema ycnoB/beHOCTH, MUTPALIj€ MOXKEMO MOAEIUTH Ha OHE KOj€ CY MOJIUTUYKU
YCJIOBJbEHE, OHE KOjé Cy EKOHOMCKHM YCJIOBJbEHE, Ha MMIpalije YCIOBJbEHE MNPUPOTHUM

katactpodama u apyre.tt

Hexu on najuemhux obimmka Murpainuja cy: MUTpaIje paju 3amolibaBamba, MUTPAIN]e
pamu oOpa3oBama WM YyCaBpIllaBama, MUTpalyje y mnpodecroHaTHE WU TOCIOBHE CBpXE,

MUTpaltje paay ycesbema y IpYry 3eMJby, MUTPallije paau Cajama MOPOAULIE UT.

1 Munocasmesuh, M.: Unecarne mucpayuje, Kpujymuaperwe u mpeosuna myouma — niaHemapnu npobnem —
0dabpanu acnexmu — Akmyenna cumyayuja y bocnu u Xepyezosunu, Securitas, Capajeso, 2002, ctp. 22.

7



[TocTojane cy Tpu yucTe Kareropuje MUTparyja:

1) emurpanuone,

2) IMUTPAITIOHE,

3) TpaH3UTHE.

Cge je Behu Opoj 3emasba Koje MMajy KOMOMHOBaHE KapaKTEPUCTUKE JIBE WM CBE TPH
KaTeropuje M Koje cy Ne(PUHUTUBHO MPOMEHMJIE CBOj MPBOOMTHU MOCTOjehW BajlMaHHM CTaTyC.
Murparje kao eKOHOMCKe, TieAajyhu Ha neduHUIIN]y UMajy HeKa 3ajelHHYKa o0esexja, Maaa
y3pOIlM BUXOBOT HACTajamba MOTY, ajll HE MOpajy Outu cacBuM ucTH. CBE 3aBUCH O]l JTUYHUX
aTpuOyTa EKOHOMCKUX MUTpaHATA!

1) crenen obpasoBama,

2) €THUIIKO MTOPEKJIO,

3) reorpadcko OPEKIIO,

4) ronuHE CTapOCTH U

5) mox ocobe.

ExoHOMCKe MHTpanuje MOTy OUTH :

1) neranxe win CKpUBEHE U

2) IpUBpEMEHE WJIU CTaJIHE.

3. Manudecranuja oparaHu30BaHUX WJIETAJIHUX MUTpanuja

OpraHu3oBaHe WIerajHe MHUIpalyje OJUIMKYje OpraHW30BaHHU MPHUCTYN y PErpyToBamy,
TPAHCMIOPTOBAKY, MPUXBATY WM €KCIIOATAIM]H WIIETaTHUX MHUTPaHaTa y 36MJbH JEeCTHHAIM]E.
Manudectyje ce Kao KpujyMyapeme MUTpaHaTa U TProBUHA JbyauMa. CBaKu Ciy4yaj TPrOBHHE
JbylUMa HUje yjeTHO M OOJIMK WIIerajiHe MUrpaluje, Beh caMo oHaj KOJ KOjer *pTBa y Mpolecy
TProBUHE WJIETATHO yja3W, TpaH3Mpa MM OOpaBM Ha TEPUTOPUjU CTpaHe 3emibe. [IporeHe
mehynapoane opranusaiuje 3a murpamnudje (IOM) yka3yjy Ha TO Ja y CBaKOM MOMEHTY, ITHPOM
CBETa, O] METHAECT /IO TPUIECET MIJIMOHA JhYIH MIMa CTaTyC WIETATHOT MUTPaHAaTa.

CBe OpraHu3oBaHUjU TPHUCTYNl PETPYTOBamY, TPAHCIOPTOBAWKY, NpPUXBATy U
eKCIUIoAaTalji MelyHapOAHMX WJIETAIHUX MHIpaHaTa 3a MOCJIEAMIly MMa HOBE BHUIIECTPYKE

HeTaTUBHE e(EeKTe MO JbY/CKY, COIM]jeTaTHy, HalluoHAIHY U MehyHapoaHy 6e30eanoct. C apyre



CTpaHe, TpaJuI[MOHATHE KPUMUHATMCTHYKE, MAXOM PEIPECUBHE METOE MOCTaNe CY HE0OBOJbHE
3a cIipeyaBame, OTKPUBAbE U Ipecelamke Mpexka KpHijyMyapema 1 eKCIioaTalnje MUurpaHara.

300or TOora je HEONMXOAHO PEKOHLENTYaJW30BaTH  TPAJUIMOHAIHE IPUCTYIE
CYIpPOTCTaBJbalby OBOM 0€30€THOCHOM PHU3HKY, MPEHOIICHEM TEKHUINTA Ca PENpPEeCHUBHHUX Ha
MIPEeBEHTUBHE METOJIe, 3aCHOBaHE Ha OOABEHITaJHOM Dajy, aHAIUTUYKO] MPOLEHU U MPOTHO3U
pusuka. C TUM y Be3H, IpPEJCTaBbEHO je Buhewme MoryhHoctu kopuiihema TpaauIMOHATHUX
MOJIMIIM]CKUX Y MOJIEPHHUX 00aBEIITajHIX METO/IA 3a MPHUKYILJbakbe 00aBemTajHuX nHpopmanmja,
Kao ¥ mpaBie pedopMe aKTYSIHUX aHATUTUYKHX MPOIECHUBAYKO-MIPOrHOCTUYKUX aKTUBHOCTH,
ca CBPXOM CYINPOTCTaBJbambha WieTaTHUM MUTPAllljaMa.

Jocagamimy yrpokaBajyhu edexaT opraHM30BaHUX HIIETalHUX MHUTpaiuja, MpUMapHO
M3paKeH Kpo3 JecTadmiu3anyjy 0e30€qHOCTH JpkKaBe yciel MOJUTHYKUX M EKOHOMCKHX
npuTHCaKa MeljyHapoJHe 3ajeHHIe, a 300T MAaCHBHOT OJHOCA MpeMa MpodIeMy, OJHOCHO KpO3
HapylIlaBame YHYTpallkhe CTAOUITHOCTU U (YHKIIMOHHUCAHE JPYKABHUX UHCTUTYIIN]A, JOMYHHEH je
yrpoxaBameM 0e30e1HOCTH Tpallana MHOTOOpOJHMM KPUBHYHHMM JI€MMa, MPEKpliajuMa u
COIIMOTIATOJIONIKMM JIeBHjallijaMa ¢ KOjuUMa Cy WIIErajJHe MUTpAIfje YMpPEKEeHe, yrPpoKaBambeM
MOPOJIUIIA WIIETATHUX MHUTPaHaTa y JOMEHY (U3HWYKE, 3PAaBCTBEHE U EKOHOMCKE 0€30€IHOCTH H
CTPYKTYpPATHUM YTpOKaBambeM 0e30eTHOCTH KpTaBa pa3HUM OOJIHUIMMA eKCILIoaTallHje.

EBonynuja oprann3oBaHor mpeiakema Ap)KaBHE TPaHMIIe YKa3yje Ha TO Ja BHILE HUje
ped camo 0O ,,JeNUKTY HPOTUB Jp)kKaBe, KOJUM ce MoBpel)yje HalMOHAJHU CYBEPEHUTET U
yrpokaBa HalMoHaigHa Oe30emaHocT, Beh W O BHUIY BHIIECTPYKOT KpIIeHa BEIUKOr Opoja
JbYACKUX TMpaBa T3B. WJETaJHUX MUTpaHaTa, MITO 0e3 CyMmie NpelCTaB/ba YrpoKaBambE
COLIMjaTHE | JbY/CKe 0e30eqHOCTH.

KommiekcHOoCT mpoOiiemMa OpraHM30BaHMX WIETATHUX MHTpallija U3HUCKYje CIIOXKEHY
0e30eJHOCHO-KPUMHUHAIIMCTUYKY PEAKIM]y MPU HETOBOM pellaBamy, OJIHOCHO AaHTaKOBAHE
cucremMa 0e30€THOCTH y CHpedaBamy HUXOBOI HACTaHKAa U cy30Hjama MOCIEIUIa, Kao H
npyxame MOMOhM ¥ TOAPIIKE >XpTBaMa HA HAIMOHATHOM U MeljyHapoJaHOM HHBOY, VY3

YBa)XKaBamhe aKTYEITHUX 6e30eTHOCHIX CTaHaap/a. 2

12 Mujankosuh C.; op. cit. crp. 76.



3.1. CpOuja Ha myTy WIeraJJHuX MUTPaluja

Typcko — rpuka rpaHuna MocjaeImkbUX HEKOJIMKO TOJWHA je jelHa OJ] IJIaBHUX Tayaka
wieranHux ynaszakay EBpomy murpanara u3 Asuje, Adpuke u ca biamuckor HMcroka. Behuna
MUTpaHaTa ey Ja nmpohe kpo3 I'puky u HacTaBU CBOje MYTOBamkE Ka HEKOj O] 3eMaba 3amajiHe
u ceBepHe EBporme, yecto kopucrtehu mpaBan Makenonuja — Cpouja. Y nuramy cy Julia Koja
HAIYIITajy CBOje 3eMJbe IOPEKIIa U3 BUILIE Pasjiora.

Hexu on mux Cy y cTpaxy Ol Mporamarma, HeKH 0eXe O]l paTHUX CyKo0a, O]l TEHIKHX
noBpeaa JbYACKHX MpaBa, APYIITBEHUX (0OMYajHUX) HOPMH, Ka0 U O] phaBHX EKOHOMCKHX U
COLIMjaJTHUX YCJIOBa y CBOjUM 3eMJbaMa. be3 003upa Ha pasziore, myTyjy 3ajeIHO U KOPUCTE HCTE
pyTe u Mozyce Kperama. 3a [ puky ux Besyje ,,IpOXOJHOCT™ pyTe U pa3pal)eHu WieraTHu KaHA|
3a mpenasak rpaauna.t®

Pazno3u ycnen Kojux Jbyou MHUTPHUPAjy Bapupajy, KOMIUIECKHH CY, M TOIJIOKHU
npoMeHama. Jbyne koju mMurpapajy Huje Jako KiIacu(PHUKOBATH - OHU JOJa3e U3 PasIUUUTUX
OKOJJHOCTH U Ca JAPYTadrjuM TOPEKIIOM.

OcetspuBocT moapydja 3amagHor bankana, Koje mpencTaB/ba TPAH3UTHO YBOPHINTE 32
KpUjymMuapeme, TProBUHY JbyJIMMa U T€HEpaTHO WIEeTalHe MUTpalldje, MPeAcTaBiba pa3ior 3a
Olpe3 HaJJIeKHUX OpraHa IMPWIMKOM Kiacupukanuje onapeheHHX Kareropuja MurpaHara H
CaMHM THM IIOIITOBaWka MelyHapoAHHMX M YHYTpallllbUX CTaHjaapja y TOrieay mwHhMa
rapanToBaHux rnpasa. [lopex Tora, y Penyonunu Cp6uju nzasos je jour Behu 300r unmeHuUIe aa
j€ y TIPETXOHOM TEepPHOly 3HauajaH Opoj JIMIa U3pa3uo HaMmepy jaa 3aTpaxu azui. [lojequHim
KOjU Ce HaJla3e y CUTYyallljaMa YIpOXKEHOCTH, KOja MOKe OUTH MOCIEUIa U HAMYIITamba 3eMJbe
MOpEKIIa, U3JI0KEHU Cy PU3MKY Ja mocTaHy kpTBe TprosuHe Jbyauma. UNHCR je ykazao Ha
MOCTOjarmke MoBehaHOT pU3HKa OJ] TPTOBUHE Jby/IMMA 3a MPUCUITHE MUTpaHTE, UMajyhu y BUIy ca
KaKBHM ce MmoTemkohama cyo4aBajy OBa JIMIIa TOKOM ITyTOBamba U U3rHAHACTBA.

MWUrpaHT Uil MUTPAHTKHEbA MOTY C€ YCIEIIHO ,,KPeTaTH* U3 jeJHe KaTeropuje y Apyry,
CBOJUM CIIOOOJHUM H300pOM MJIM yClea NPUHYIHUX OKOMHOCTU. Pasnuka usmely pasiora 3a
MUTPHUpPAKE HHJE YBEK jaCHA W JIAKO YOWbHMBA, a TPAHUIIE KOj€ YHYTpaIlkbU MpaBHU IMOpPEIaK
Penyonuke Cpbuje mocraBiba usmely onpeheHux kareropuja MUrpaHara 3axTeBajy H3rpalmby

jaCHe U KOXCPCHTHC MPAKCC U MHCTUTYHHOHAIIHOT OKBHPA KOjI/I MOKC 1a OATOBOPU M3a30BUMaA

13 Uzazosu npucunaux murpanmja, Jpyeu noaned wa numarse asuna u peaomucuje, I'pyna 484, Beorpan, 2013,
crp.12.
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(dakTHuKe cUTyaluje, y3 IMyHO MOIITOBakbe Mel)yHapoAHMX CTaHJapia 3alITUTE JbYACKUX IpaBa
CBUX MHUTIpaHaTa.

YcnocTaBibamke OBAaKBOT CHCTEMa 3aXTeBa YCKJIal)eHO [elloBambe CBHX PEIEeBaHTHX
MHUCTUTYIIMja, KAKO OHUX KOje Kpenupajy oapeheHe moJmTHKe, TaKO U OHUX YHjH j€ 3a7aTaK Ja Te
MOJIMTHKE CIPOBOAC. MEIIOBUTH MUTPAIHjCKH TOKOBHU ca KojuMa ce CpOuja cyouaBa, Hamehy
notpely 3a HENOCPEJHHJUM IOBE3MBAKEM M KOOPAMHUPAHUM pajioM HAJUIEKHHX OpraHa uuje
MHTEpEHLIMje Ce OJHOCE Ha Pa3NMYUTe KAaTeropuje MUTpaHaTa - TPaKUOIE a3uiia, UPEryIapHe
MHTPaHTe U )KPTBE TProBuHe Jbyauma.

CpOuja ce Hana3um Ha IVIABHOM M JOOpO MO3HATOM MpaBLly KpeTama MHUIpaHaTa U3
a3ujcKuX U appruUKuX 3eMasba Ka 3ananHoj EBponu. tbuxos myt, 6mio na nounme y [lakucrany,
Asranucrany, Comamuju wimm Epurpeju mo mpaBmiy uX Boau mnpeko Typcke, I'puke u
Makenonnje no CpbOwuje. IIpormycTibUBOCT TypCKO-TpUYKe T'paHUIle KOHTHHYHPAHO HETaTUBHO
yrude Ha cutyauujy y CpOuju. Toxom nerwmux meceun 2011, roaumHe, mpema npoLeHH
FRONTEX, Bume ox 6.000 nuna meceuno — 200 qHeBHO — ycneBaio je aa mpehe TypcKo-TpuKy
rpanuy; y janyapy 2012. oBaj 6poj je mao na npubmukno 2.800%°. 'puku MuHKCTap 3a 3aIITUTY
rpahana u3Bectro je na je y 2011. roquan 99.368 numa yxammeHo 300T WiIeTaqHOT ylIacKa Wi
6opaBka u ga je mogHero 9.311 3axTeBa 3a azun ox kojux je 9.175 onbujeno. Tpenn mieraniHor
KpeTama MPEeKo IpaHulla y pEruoHy, Mpe CBera MakeJOHCKO - CPIICKe rpaHulle he ce HacTaBUTH.
Kondurypanmja tepena, paspahene pyre kpujymyapa, OJU3MHA HACEJHEHUX MECTa TPaHUIU
CTBapajy MOroIHO TJIO Jia Ce OBaj] ()EHOMEH HACTaBH.

Konnena pyra, Makenonuja—Cpbuja—Mahapcka je y NpeTxomHOM Mepuoay Ouia
JOMHUHaHTHO KopuitheHa. PemeHoct Haanexxnux oprana CpOuje, Mahapcke u Ayctpuje aa ce
CYIIPOCTaBE OBAKBOM TPEHIY pe3y/iTHpaa je MOTHHCUBamhEeM 3ajeTHUUKE TPOJHE JIeKJIapalnje o
NOTpeGHUM KopaluMa 3a edukacHy 60pOy mpoTus mwieranHux murpanyja’®. Mahapcka rpanmana
NOJUIMja paau y3 MOJAPIIKY AycTpuje, a ca mHMa Ccy ca Mahapcke cTpaHe TpaHULE H
npencrasauiy MYII-a Cpbuje kaga ce cripoBoje 3ajeqHuuke omnepanuje. [lopen unmenune na

je mahapcka rpanuia 6ospe 06e30ehena u 3HavajHO U3MemeHe prke y Mahapckoj gonpunene

14 M3a30Bu npucunnux muranuja y Cpouju, Cmarbe by0cKux npaea mpajicuoya asuid u noepamHuKd no 0CHOBY
cnopasyma o peaomucuju, I'pyna 484, beorpan, 2012, ctp. 6.

15 https://eucbserver.com/justice/115702 npeyzero 17.12.2016.roxune.

16 3ajennnuka JekiapanMja CaBe3HOr MMHMCTpPA YHYTpalllkHMX IocioBa Pemy6imke AycTpHje, MHHHCTpa
yHyTpallbuXx nociosa Penyonuke Mahapcke u MuHuCTpa yHyTpauimbux nociosa PC nornucana je y Byaummnenitu
6.0xotOpa 2011. ronune.
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cy na je moyeB oa HoBemOpa 2011. roguHe cBe aKTyeJIHHUjH MpaBal] KpeTama MPEKO XPBaTCKeE.
[Ipema momaruma MVYII-a PC, tokom 2011. romune 844 murpanta, CTpaHHX Ip’KaBjbaHa,
NpenuIo je WIerajHo Ha TepuTopujy Mabhapke u Owmimo BpaheHo 1O cmopasymuma o
peaamucuju’’.

VY npBa getupu mecena 2012. roguHe Taj Opoj je m3Hocuo 27010. Ilpema momanmma
Mahapckor xencuHmkor ogaoopa y 2011. ronuau eBuAeHTHpaHE Cy 4Yak 3.752 nenopranuje Ha
MahapCKO-CPIICKO] TPAaHHIIH.

HpxaBe u3 kojux y CpOujy mpucTHXKe HajBHILIE MHUTpaHaTa U Jajbe cy ABraHHCTaH,
Cupuja, Comanmja wu Ilakucran, a 3Hawajan Opoj nponasum u3 llamectmHe kao W U3
ceBepHOadpUUKHX ApxkaBa Kao mrto cy Amkup, JIubuja, Tynuc u Mapoko. Jluna nopexiaom u3
Cupwuje jomr yBeKk mMa y BeIUKOM Opojy. MehyTtum, ykonwko ce KOH(MIUKT y OBOj IpKaBH
HACTaBU U JlaJbe ecKalupa, ouekyje ce na ce Ha Teputopuju PC nahe u Behm Opoj cupujckux
npxkasibana. MVYII PC naje momatak mo kome je, y oaHocy Ha 2010. roauny, kaaa je
eBugeHTupaHo oko 2.500 uperymapHux murpanata, no neuemopa 2011. roauHe peructoBaHO
ok0 9.500. 3a oBa nuIa KAPAKTEPUCTHYHO j€ Ja YIIaBHOM HE MOCEy]y JIUYHA JOKYMEHTA, J1a UM
ce WACHTUTET yTBplyje HAa OCHOBY H3jaBa W Jna Ha tepuropujy PC ymaze Ha HEKH O]
HE3aKOHUTUX HAYHMHA, YECTO KOpUCTEhH yciyre Kpujymuapa.

,Hajsehu Opoj wuperymapHuX MUTpaHaTa, CTPAHUX JApXKaBbamkba OTKPUBEHUX Y
HE/I03BOJLCHOM TIPENIaCKy JpiKaBHE TpaHUIlE, HEIT03BOJLEHOM OOpaBKY HIIM TPAH3UTY IIPEKO
teputopuje CpOuje, MHAETU(DUKOBAHU CYy OJ CTpaHE HAUISKHUX OpraHa Kao EKOHOMCKH
MUTPaHTHU JOK je Opoj Tpakuillla a3uia 3HaTHO Mambu™

ITopen nperynapHuxX MUrpaiyja Koje ce 0J(B1jajy KOITHOM, Ka0 HOBU TPEH]| IPENO3HAT je
¥ MOJYC Jojlacka ApKaBibama Typcke IpeKo aepoapoMa y peruony. [pxaBbaHu OBE 3eMJbE Y
Cpbujy nonase jeraimHo jep uMm 3a ynazak y CpOoujy u y 3eMJbe y peTHOHY HUCY TTOTpeOHE BU3E,
anu ca tepuropuje CpOuje mokymaBajy Ja Ha WierajaH HauyuMH yhy Ha TepUTOpH]y HEKe Of
semasba EY. 18

Kana je y nuramy Kpujymuapeme eKOHOMCKUX MHrpaHara, rae ce PemyOnmka CpoOuja
YTJIaBHOM I10jaBJbyj€ Kao TPaH3UTHA TEPUTOPHU]a, KAPAKTEPUCTHUHO j€ J1a OBY MOIMYJalH]y YUHE

CTpaHM JAp:KaBJbaHU 00a IOJA, pa3IMYUTOr y3pacTta M mpodecuja, Te JUlla U3 CUPOMAIIHUJUX

7 http://www.politika.rs/scc/clanak/219388/Ilegalni-migranti-hrle-ka-Subotici mpeysero 19.12.2016.roaune.
18 Y3azoBu npucunux muramuja y Cpouju, Cmarse »yOCKux npasa mpajicuoya asuid u nOGPAmMHUKA RO OCHOBY
cnopasyma o peaomucuju, I'pyna 484, beorpan, 2012, ctp. 8.
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CJI0jeBa, Koja YIJIaBHOM HE TI03HA]y HHjelaH je3WK OCUM MAaTepH-ET, Maja jelaH MpOoIeHAT HHUX
ropopu eHriecku je3uk. Hajuemhe cy To numa w3 3emasba bmmckor HMcrtoka u Aswje
(mpeBacxoauo u3 Mpaka, Cupuje, ABranucrana, [lakucrana, Comanuje u Hurepuje).

Y HoBHjeM nepuony, Tepuropuja KocoBo u Metoxuja, ¢ 003upoM Ha TIMOCPATHH PEKUM
yJlacKa CTpaHarla, MpeiIcTaBiba MoJpydje Ha KOjeM C€ OKYIUbajy MIICTATHU MUTPaHTH, OJaKIIe ce
BpIIIK BUXOB Jajbu TpaHchep npeko tepuropuje neHrpanne Cpowuje, ogaocHo LlpHe ['ope ka
3emsbama 3anajnHe Espore.

Ca 0e30€HOCHOT CTAaHOBHMINTA, paJd CE€ O PEJaTHBHO HOBOj I0jaBH, C O03UpPOM Ha
YHEbCHUILY JIa C€ KpUjyMUapemhe aI0aHCKUX MUTpaHaTa, YIIIaBHOM, OJ[BHjAJIO WICTATHUM ITyTeM
npeko Jaapanckor mopa 10 Wranuje. Paznos3u 3a ycraHOBJbaBame HOBUX, KOITHCHUX KaHaja 3a
WJICTATHE MUTpAIFje Cy Pa3HOBPCHH, a jeJaH O]l BbHX je HEeJOBOJbHA KOHTPOJA TpaHulle u3mehy
Penryonmke Anbanuje n KocoBa u Meroxuje.

Opranuzaropu wieraHux Mmurpaimja ca KocoBa m Meroxuje yriaBHOM Cy JMIa
aJI0aHCKe HAIIMOHAIIHOCTU KOja, OCUM TPaH3MTa, OPTaHU3yjy U MPUBPEMEHHU OOpaBaK MIICTATHUX
MUTpaHaTa Ha moapy4jy Kocosa.

Tpancnopt wuneranmHux murpanata ca teputopuje KocoBa m Metoxmje, TauHUje H3
Kocoscke Mutposuiie 10 Hosor I1a3apa, yriaBHoM ce 00aBjba MPUBATHUM KOMOM-BO3WIMMA, &
3aTUM PEJOBHOM ayTOOYCKOM JIMHHjOM I[OJ€IMHMX ayTONPEBO3HUYKUX areHluja Koje
caoOpahajy Ha pemauuju HoBu Ilazap - beorpax, a 3arum mpeko beorpama ka 3emsbama
EBporicke YHyje.

ITo nonacky Ha tepuropujy CpOuje, KaHaIU 3a WIETAlIHE MUTpAIje pauBajy ce y TpU
npasua. Jenan, npeko Cyb6ortuue ujne ka Mahapckoj, apyru npeko peke [pune, y bocHy u

Xepuerosuny, a Tpehu, yrinaBHoM, y XpBaTCKy, U Jajbe Ka 3eMJbama 3anaaHe EBpore.
Hajuenrhe xopunrhene TexHuKe WieraaTHuX Mpeazaka ApKaBHE TPAHUIIE CY:
a) xopumtheme pancupukoBaHUX WM TYHUX JOKyMEHTa Ha TPAaHUYHUM Ipefia3uMa,

0) mpenazak JpXaBHE TpaHMIIE BaH TPaHMYHUX Ipenas3a, Hajuemrhe Hohy WM TpH

CMamEHO] BUJIJbUBOCTH,

1) CKpHMBaWbe MUTpaHaTa y MOCEOHO alaiTUPAHUM MPEBO3HUM CpEICTBUMA (KaMHUOHHUMA,

Opo/0BKMMa, BO3OBHMA U CIIMYHO), U
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1) YeKambe OBOJBHOT TPEHYTKA 3a YKpPLIaBamke U IPUXBaTambe 32 BO3WIA 0€3 3Hama Bo3aya
(Tako HIp. MMUrpaHTH 4eCTO KOpPHCTE HENaXmky WINM OACTYTHOCT BO3aya KaMHOHA M ynas3e y
TOBAapHU JI€0 BO3UJIA).

[TpunukoM mieragHuX Npena3aka MUTPAaHTH KopucTe (ancudurkoBaHa JOKyMEHTa, 3aTUM
T3B. ,,3¢lieHe mpenase” (BaH IPaHUYHHX IIpenia3a) , WIM [aK MyTOBama y CTaTycy ,,CIENuX
IIyTHUKA”, KOj€ OpPraHU3aTOpH CKPHBAjJy y CHELMjaTHO aJalTHPAaHUM IIPEBO3HUM CpEICTBUMA
(kamMmuOHMMa, BO30BMMa, OpOJOBMMAa M CI.), IPU 4YE€My OBH ,CICNH HYTHHLIU Y Kpajmbe
HEXyYMaHUM yCIIOBHUMa TPOBOJIC BHIIIE YacOBa, YeKajyhu Ha Be3e WU Ha ,,lIOBOJbAH TPCHYTAK 3a
IIPEBO3 JIOK YUYECHUIIM Yy JIAHILy YE€CTO KOPHCTE YIPAaBO BUXOBY O€CIIOMONHOCT, Ma ux u3dayjy
OuJIo Tae, Yak U y ,JIaXHUM 3anagHuM japxkaBama’. C o03MpoOM 1@ o] CTpaHe OpraHu3aTopa
gyecTo OMBajy M3UTPaHH, KpUjyMyapeHH MHUTPAHTH Cy MPUHYEHH Ja ce caMmu CHamase, a 300r
HETO3HaBama je3WKa W HEMO3HATOT TepeHa, M0 MpaBWITy, 3aBPIIaBajy y pyKaMa MOJIHIUje, YHjH
UX MpUMATHULIK cMelTajy y [lpuxBarunuinTe 3a cTpaHie, oJakie, o yTBphuBamy UAECHTUTETA,
OuBajy MpOTEpaHU M3 3eMJbe, Y3 U3pHIalke Mepe 3a0paHe yiacka y ofpeheHOM BpEeMEHCKOM
MIEPUOJTY WIIH TPAjJHO.

TpenyTHa cuTyalnyja mTO Ce THYE WICTAHWX MHUTpaIja Ha T3B.“OaNKaHCKO] pyTu™ je
takBa 1a je ox 09. 03. 2016. roguHe OOLLIO [0 3aTBapama HAaBEICHE PYTe 3a KPHUjymMuapeme
MUTpaHara, 300T BEJMKOI MpUJIMBa WIETAIHUX MUrpaHata y Toky 2015. roaune, rae ce
nporemyje na je y EBporry Iomuio mpeko MEJIMOH WIETATHUX MHUTpaHaTa M3 €BPOa3hjCKUX
3emMasba. MHoOre ApxaBe Koje ce Hajla3U Ha ,,0aJIKaHCKO] pyTH' IPOMEHMUJIE CY HAUMH MOCTYyIamka
ca WIETaJHUM MUTPaHTHMAa, IPOMEHMJIE Cy TMOJIMTUKY U OJHOC NpeMa HaBeIEHOM IMpolsemy,
IITO KpO3 IPOMEHE Yy YHYTpallleM 3aKOHOJABCTY, LITO KpoO3 JIpyrauuje OpaHu3aiuje
MHCTUTYLMja KOje ce OaBe OBOM IIPOOIEMaTHKOM.

3emsbe TOTOhHEHE OBHM MPOOJIEMOM, TMOpea TMOJHUIMjCKUX OpraHa Koje ce OaBe
CIpeYaBamkeM U Cy30MjamkeM WIEraJHUX MUTpalHja, Kao MOJPIIKY YBOJAE M BOJCKY KOja 00aBJba
MIOCJIOBE M3 CBOj€ HAJIEXKHOCTU Ha 00e30ehemy npxkaBHe rpanune. Hama apxasa modyeBmu ox
22.07.2016.roqune hopmupa 3ajeTHUYKE CHAre BOJCKE M TOJHUIIN]E€ KOj€ KOOPIAWHUPAHO JETY]y
Ha clipevaBamy U Cy30Hjamy WIETAIHUX MUIpallyja Ha Jp’KaBHUM TpaHUIlamMa Koje Cy HajBHILE
noroljeHe OBUM TpoOJeMOM, Ipe cBera Ha TpaHuLM ca PenyOonmukom MakenoHUjOM H
Peny6nukom byrapckoM. TakaB HayMH TOCTyNama y BEIMKO] MEPU CMambHO je WIeraiHe

MUTpaIje, Mamy je Opoj MoKyIaja WieraTHUX Tpeia3aka y OJHOCY Ha HEKW paHHU]e MEeproJ jep
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300r Beher mpucycTBa oprana 0e30€IHOCTH Ha TE€pPEHY, WIICTATHU MUTPAHTH MpUHYhEHH Cy na

MEHajy HauMH IMpeacka JIp>KaBHE IPaHulIe U J1a MEHha]y J0Caalllibe PyTe HOBUM.

3.2. MeToe Koje KopucTe KpUjyMuyapH WieraJHuX MUTpaHaTa

Kox kpujymuapema nieraTHiux MUTrpaHata Hajuenihe ce jaBibajy aBe (ase:

1. baza xoHTaKTa KpHjyMUapa ¥ MOTEHIIN]JTHOT WJICTATHOT MUTPaHTa U

2. (baza TpaHcmopra.

V ciaydajy KpujymMuyapema WIEraTHUX MUTPpaHaTa OJJHOC MUTPAHAT - KpUjyM4ap Jalieko je
JpyTrayuju ¥ Ta Be3a 3aCHOBAHA j¢ Ha 000CTPAaHOM MHTEPECY, MUTPAHT KelW WieTaTHo 1a yhe y
3eMJbY M 3a yCIyry npebarnuBama miaha kpujymuapy oapelhery cBory HoBia. LleHa kojy Tpaxke
KpHjyMuapH 3aBUCH YIJIaBHOM O] J€CTHUHAIlMje U cTeneHa o0e30ehema 3eMibe y KOjy Kenu Aa
yhe, a Mo)ke M3HOCHTH JeceTHHE XMJbaja eBpa. KOHTakT ca KpujyMyapuMa ce€ yCIOCTaBJba
VIJIaBHOM MIPEKO CYHapOJHHMKa WM polhaka Koju cy panmje emurpupanu. HMako ce kop
KpHjyMYapema JbyIU UCIUIaTa KpUjyM4apy 3a yCIyry BpIIU HAKOH IpedalrBama, UMa cliydajeBa
7la KpMjyM4yapy HOBaIl YHaNpea Tpaxke, HAKOH Yera Bapajy MUTPaHTE OCTaBJbajyhu UX y HEKOj 01t
3eMaJba TPaH3MTA.

1. Merop nerajxHOr yiacka M KOpHIIhema 3aKOHCKHX TOTOJHOCTH YIJIABHOM KOPHCTE
CBU KpHjyMuapH jep TNpelcTaB/ha HajMalkbU PU3HK 3a HUX, U BEOMa C€ TEIIKO OTKpPHUBA.
HajnoBosbHMja MOTrOAHOCT 3a KpUjyMyape JbyJIH j€ HEMOCTOjale BU3HOI pe3nMa, Kojy he oHM
Oo0WJIaTO KOPHUCTUTH. YKOJIMKO je 3a yila3ak y 3eMJby NOTpeOHa BHM3a Kpujymuapu he
MOKYIIABATH JIa MX NpuOaBe Ha MpeBapaH HAYMH, KOpUCTehU yriaaBHOM JIaXHY JTOKYMEHTAIH]y
KOja ce TELIKO MOpOoBepaBa a HaJKapaKTEPUCTUUHU]U CIy4ajeBH CY:

a) JJaXXHHW TYPUCTHYKHM apaHXMaHH. KOI[ OBC€ MCTOJIC Y HCKUM CJIy‘IajeBI/IMa CapaaHHUK

KpUjyMYapyMa je U TYpHCTHYKa areHiyja. Y OBaKBUM CJIy4ajeBUMa ce OOMYHO OpraHuzyje
rpyna WJeTATHUX MHUTpaHaTa KojuMa ce KyIyje TYpUCTHUYKH apamKMaH, 3a MyT Yy 3eMJbY
nectuHanuje. HakoH monacka y jkeJbeHy JeCHHAIN]y HaBOJHU TYPUCTH YTIIaBHOM HECTaHY M HE
Bpahajy ce y cBOjy 3eMJby.

0) ¢uHrEpame nocna paau nob6ujama Buze. OBnme ce Takohe paau o mpudabamy

UCIpaBHE BH3€ Ha MpaBapaH HAYMH, TaKO IITO C€ y IMOCTYINKY J0OHjama BU3E 1ajy HETAYHH
MoJlalld WJIM KOPUCTH HEWCIIpaBHa JOKyMeHTauuja. OBUM MeTo/laMa KOPHCTE ce KpHjymMuyapu

BUIICT paHra KOjI/I MyTEM HMHTCPHCTA WM IIOCIOBHHUX IIOHYJa CTyHajy Y KOHTAaKTC Ca
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ycTaHoBama, mpeny3ehrMa W CIOPTCKMM KIyOOBMMa, HyA€ HM IPUMaMJbUBY IOCIOBHY
capaamy, yderrhe Ha CIOPTCKAM TaKMUYEHMMa, HaydHHUM cKyrmoBuMa. L[wib cBera oBora je
noOujame TO3MBHUX IMHCaMa M3 3eMJbE JIECTHHAIM]je HAa OCHOBY Kojer Ou Koja ambacanie
npuOaBWIIN YIIa3HY BHU3Y.

B) ckjaname GUKTUBHUX OpakoBa W (DUKTUBHHUX YCBOjEHba j€ METOM KOJ KOjer 00aBe3HO

capahyje u ApKaBJbaHUH 3eMJbE Y KOJU MHUTPAHT XeJH Ja ce ycenu. OBakBe CilydajeBe je Beoma
TEIIKO JIOKA3aTH jep je ’BHXOBO UCIUTUBAKE 33AUPe Y JbYJICKA MpaBa u JIndHe ciioboze. OBakBe
OpakoBe M ycBOjema ce oOMYHO Iutahajy BENMKMM H3HOCHMAa HOBLA, M IO TPABUIY Tpajy
OHOJIMKO BPEMEHA KOJIUKO je TOTpeOHO Ja O¥ ce OCTBapUIIO MpaBo Ha OopaBax.

2. Henerannu ymaciu, Cy BEepOBaTHO HajMacOBHHUje KOPUIINCHH METOIH O] CTpaHEe
KpUjyM4apa W Tpropamna Jpyauma. Kopucre ce 3a mpenacke Ha TpaHMYHHMM Mpeja3uMa W BaH
rpaHMYHUX Ipenas3a. Kako je MeTomoorija OTKpruBama OBUX ylla3aka pa3IniuTa eBeHTYalTHO Ou
Ce MOTJa YCBOJUTH M TOjJiejla Ha HEJIerajHe yJIacKe NMPEKO TPaHWYHHX TIpeia3a U HeJlerajaHe
yJIaCKe BaH I'PaHUYHUX TIpeiasa.

a) Henerannu ynacny Ha rpaHUYHUM IIpea3uMa yrJIaBHOM C€ MTOKYIaBajy CIIPOBECTH Y3

Kopumheme QancupuKoBaHUX MYTHHX HCHpaBa, KopuimhemeM TyhuX MyTHUX HCIpaBa |
CKPUBAalbEM Yy IMPEBO3HUM CPEJICTBUMA. IMYTHUYKUM BO3WIMMA, KaMHOHUMa, ayTo0ycuma,
BO30BHMa U OpOJ0BUMA.

0) UneramHo mpeOalBame JbYJIU NMPEKO TPAHUYHE JHMHHU]E BAaH TPAHUYHUX TIpelia3a

YIJIaBHOM C€ O/IBHja Jlajbe OJ] Hacesba U IyTeBa, MEIINIe Y TOKY HONM MM MpeKo JaHa Kaja je
crnaba BUUbMBOCT. MIMa U ciydajeBa fa ce JbyH MOJbCKUM IyTeBUMA Ha ¢1a00 YyBaHO] TPaHUIH
npebanyjy Bo3wiuMa. Kojx oBor HauMHa npebanyBama YIJABHOM CYy YKJbYYEHHM JIOKAJTHH
KpUjymMuapH Koju 100po Mo3Hajy TepeH M HayMH YyBama Jip>kaBHE rpaHulle. Taxohe spynu ce
npedallyjy Npeko rpaHuile Koja ce Hajla3u Ha BOJAM OWJIO Jla ce paJud O MOpHMa, peKama WM
jesepumMa.

[To3Hatu cy ciydajeBu Ja Cy KpujymMyapu KyMoBaJld MM 3aKyIJbMBaJM OpooBe Yy Koje
CY CMEIITAIN U 110 HEKOJMKO CTOTHHA WJIETATHUX MUTpAHATa a 3aTUM JJOBO3WJIM M M OCTaBJHAIIH
y JlykaMa 3eMajba y Koje Tpebajy na ux npedaue. [IpunukoM oBakBHUX TpaHcmopTa OWio Ja ce
panu KOIHOM WJIM BOJIOM, uyecTe Cy Hecpehe y NMpeBO3HMM CpeAcTBUMA KOjeé MMajy TparuuHe

IIOCICOUIIC.
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Hakxo HeMaMoO Tpelu3He CTaTUCTHYKE MOJIATKE, CTPAHIIM Kao pajiHa CHAra Mpe/ICTaBIbajy
pactyhy KOMIOHEHTY caBpeMeHe IIoOaiHe paaHe cHare. EBpoma Kao perdoH je ca HajBHIIE
CTpaHalla ¥ ca HajOpOJHMjOM pagHOM CHaroM. Murpanyja CTaHOBHHUIITBA MOXE Ce
KJIacu(UKOBaTH Cca CTAaHOBHUINTA 3eMajhba NOpekia (eMurpanuja) W ca CTAaHOBUILNTA 3eMaba
npujema (MMHUTpallyja) WIK AITEPHATHBHO, Ca CTAHOBHINTA CAaMHUX YYECHHKA y 0j. Tako ce y
JEIIHO] 3eMJBbH jaBJba]y PA3IUYUTH THIIOBH MUTPaHATa U TO.

1. Murpanuja paau 3anonubaBama - yTOBOPHa MUTpAIH]a,
Murpanuja pagu o6pa3oBama,
Murpanuja pajay ycaBpliaBama,

2
3
4. Murpanuja y npodeCHOHaIHE UITU TOCIOBHE CBPXE,
5. Murpanuja pagy ycesbema y Apyry 3eMJby,

6

Murpanuja npeay3eTHHKA.
3.3. IIpo¢puan kKpujymuyapa Murpasara

Jla 6ucMO 1ITO BHILIE MPUONMKWIA U 00jacCHUIU MpOoQuIl KpHjydapa MHUTpaHara, JIHia
Koja ce 0aBe KpHjyMuyapemeM MHUIpaHaTa CMO carjielajd ca BHIIE acrekara U TO Kpo3
MOBE3aHOCT FUXOBE JIETATHOCTU Ca JIOMHMHAHTHUM THUIIOBUMAa KPUMHHAIHUX MpeEXa, HAauHHE,
BHJIOBE U OOJIMKE paja, opraHusaiujy, MmehycoOHe oHOCE M TOBE3aHOCT YHYTap OpraHu3allyje,
aJli ¥ KpO3 KapaKTePUCTUKE HUXOBE JIUYHOCTH.

[Tpodunucame je MeTo1a YMjU je IMJb Ja TOMOTHE Y HOJIMIM]CKUM UCTparama Kako Ou ce
CMamuo Opoj MOTEHIUjaTHUX OCyMmbHUeHMX. [loHeKaJ OHO Tpe/ACTaBJba ajlaT 3a JIOHOIICHE
OILlIEHE O TOME Ja JIM je aKTHBHOCT TOJHIMjEe YCMEpPEeHa Ha MpaBor ocyMmuueHor. [Ipodun He
IpeJcTaBba J0Ka3, Beh moMoh, 0JHOCHO HHCTPYMEHT Y UCTpa3u KOju MMa (YHKIM]jY A2 OJIaKiia
pan monMuMje Ha OTKpuUBamy yuuHHona. KoHkpeTHHje, mpoduia ce KOpUCTH Kako Ou ce
CTBOpMJIA TAYHH]aA CJIMKA O YYMHHUOILY OJJHOCHO YYUHHOIMMA.

[Ipopunmcame omoryhaBa ma ce HeoOMYHA WM HECBaKWJAIllha TOHAIIAKa Koja
MOKa3yjy JbyAH KOjJU NMPHUKPHUBAJy HMH(OpMalMje O CBOJUM INPaBUM MOTHBUMA KJIACU(UKY]y U
CHUCTEMCKM MHCIUTajy, IOJ YCIOBOM Ja C€ IMpaBHJIHO NpuUMemYyje. 3amnpaBo, Yy HalleM
CBaKOJIHEBHOM >KMBOTY, MM CBH IOCMaTpaMoO peakliyje IPYTruxX JbyJd U TOBOP HHXOBOI Tela.

Taxo, Ha ocHOBY HeBepOasiHe KOMYHHUKAIIM]€ U MIPBOT YTUCKA CTBAPAMO CIIMKY O HEKOM JIMILY.
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VYmpaso Ta npehyTHa kiacudukamnmja Apyrux npeacTaBiba cpx npodrmcama. 300r Tora
CY 3Hame M pa3yMeBambe CUTYalMja U CHOCOOHOCT TyMadema JbyICKOT NOHAIakha BaXKHUJU HETO
TEXHUYKa OTpeMa MpH u3paau npoduia.

butHO je HarmacuTH na npoduiINcame HUje arcoJIyTHO Ta4HO Beh 1a HaM OHO Jaje camo
oapeheHe Ha3zHake Kojeé ce MOry KOPUCTHTH Yy 00aBjbamby I0CIOBa KOHTPOJE M Ipejacka
JpKaBHE I'paHMIIe, aJIM KOHAYHA OLleHa ce HE CME 3aCHUBATH CaMO Ha TOME.

VY cymtuHu, npu u3pagu npoduia y KOHTEKCTY OTKPHBamba WIETATHUX MUTpaluja u
KpHjyMUapema MUrpanara Tpedano ou y3etu y o03up cienehe:

e Hauun nenosama (modus operandi) kpujymuapa,

e [lopexo, TpaH3WUT U OAPEAUIITE KPHjyMUApPEHUX MUTpAHATA,

e (CraTHCTUKE O KpHjyMYapewy JbYIH,

e Uudopmanuje U3 UHTEPBjya, JOKYMEHTallMja O myTamu (pe3epBaimje, Kapte)
e 3nHame o aeMorpaduju, NIOTUTHUIHM, EKOHOMH]jH, Teorpaduju UT.

Tpeba umatn Ha yMy U TO Ja je KpHjyMyapewme MHUIpaHaTa KOMILJIEKCHA II0jaBa, Ia
cariacHO TOMe He Tpeba OYeKMBATH Ja CBU HM3BPIIHOLM, KA0 HU WIETATHH MUTPAHTH, UMAjy
ucTa odenexja.

[ITo ce TMYe OMITUX KapaKTepUCTUKa Tpeda MMATH y BUY J1a 32 CBAKH JleTalb KOJU
he ce HaBecTu mocroje OpojHa OACTyNama. I eHepalHO TIiIeaHo, KpHjyMuapemeM, Kao U
TpaUKHHTOM y perruoHy ce 0aBe W KOHTPOJIMMIY Ta, Mymka jumna crapocta ox 20 mo 50
roJIMHAa, Y3 CBE BHIIE Miaauha Koju paae Kao ,,0lepaTUBIM HWDKEr paHra, oOaBibajyhu
3ajaTke yyBapa, obe30ehema NMpUIMKOM MpeBo3a yHyTap JpxaBe WM Kao ucromoh. Jluma
MYLIKOT Mojla 00aBJbajy CBE ,,Texke IMOCIOBE, y KOje CHajajy U HpeTHe U yrnoTpeda
npuHyne. Y MOCIeN’he BpeMe y TOCIy Cy ce Tovela M0jaBJbUBaTH M JIMIA JKEHCKOT ToJa.
BbuxoB nocao ce yriaBHOM CBOJIM Ha Mpame HOBLIA U MEHAUMEHT. MehyTtuM, y nojennuHum
cllyyajeBUMa OHE Ce€ I10jaBJbyjy M Kao ,,KOHTAKT* 0co0e MPEKO KOJUX MHUIPAHTH yroBapajy
KpHjyMYapeme, ajld Kao0 U BUCOKO paHTUPAHU YWIAHOBHU KpUjyMUapcKe TpyIie.

Yopkoc paznuuuToCTUMa OOJIMKAa KpHjyMYapema MHUTpaHaTa M crenupuuHocThMa
yiora uW3BpIIMAiana, Moxke ce pehu ma mehy kpujymyapuma mpeonnalyjy ocobe koje
OJUTHKYje pallMOHAIHU MPHUCTYI PaambaMa Koje mpeay3uMajy (IpoIehyjy PU3HK, TPOIIKOBE
U KOPHUCT) U KOje He Ipe3ajy, Jla 3apaj JUYHE KOPHCTH, CBECHO YHHUIITE XKMBOT JIPYror

YOBCKa. O,Z[J'II/IKy_]y HUX JIYKaBCTBO, BCIITOCT, NMPCHPCACHOCT, aM6I/ILII/103HOCT, MMOAMYKIIOCT,
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OeCKpyNyJ03HOCT, BEIITHHA JAaXHOT CaMOIpUKa3MBamba M MaHUIyJIUcama JIpyruma
(muxoBuM ocehamKMa 1 OYEeKHBakbUMa) , CAMOKHUBOCT, HCTPAJHOCT U HEOCETIBUBOCT Ha 0O
U TaTHe JPYTruX, YCMEPEHOCT Ha TPEHYTHO 3a/l0BOJbEHE BIACTUTHX MOTpeOda,
(hIEKCUOMITHOCT Y YCHOCTaBJbalkhy KOHTPOJIC, MOMHHAIMJH M EKCIUIOATHUCAy, OICYCTBO
eMITaTHYKOI pa3yMeBama MHUrpaHTa (ca OUIMYHUM MpeaBulambeM HEroBOr MOHAIIAba),
arpecuBHOCT, 0€3003UPHOCT, CBUPEIOCT, CYPOBOCT, OKPYTHOCT U CHPEMHOCT Ha IPUMEHY
IpeTHHU, YIieHa, OMa3Iy, Hacusba, noamuhusame u xopynuujy.'® YV 3aBucnoctu on Tora
KOJy YJIOTY UMajy y TPYIH, ajlil U y camoj JAeNaTHOTH KPHjyMuapema, KO CBAKOT YilaHa Ce
MOTY NPENo3HaTH HEKe O/ HaBEICHUX KapaKTePUCTUKA JINYHOCTH.

OHo mTO je moceOHO HM3PaKEHO KOJ W3BpIIMIAIA OBE paame je ,,JbyOaB mpema
HOBITY". Y TIOCTIE/IIbE BpeMe Ce M3/Baja Kao HHUX0Ba 0COOMHA M MOOMITHOCT KOja ce OTjie/ia y
JaKoj U Op30j BPEMEHCKO] M MPOCTOPHO] MOKPETJHHBOCTH CBHX WIAHOBA OPraHM30BaHUX
kpuMuHATHEX rpyna.?’ Kao mocebHY KapaKTepHCTHKY Tpeba H3IBOJUTH M HEMOCTOjambe
BEpPCKE, HAIMOHAIHE WM OWJI0 KakBe JApyre HEeTPIeJbUBOCTH H3Mel)y mpunagHuka
OpraHU30BaHE IpyIe, Ka0 HU W3Mel)y MpunajHuKa JBE WJIM BUIIE Tpyla, Kaja je 1mocao u
capaama y nutamy. OBO ce moceOHO OJTHOCH Ha Hally Jp)KaBy M HaIle Cyceie, ca KojuMa
CMO y OJINCKO] TPOILIOCTA YE€CTO JOJA3UIU Y KOH(IUKT U paToBali, 1a O] TaJa joul YBEK
naThpajy Hecyriacuie u MehycooHa HeTpriesbuBocT. Kao mpumep 3a To Cy OJJHOCH BEITHKOT
Opoja HamMX Jp)KaBjbaHa MpeMa JpKaBJbaHMMa JpkaBe XpBarcke W Asnbanuje. OBakBU
npobiemMu He mocroje u3Mmel)y mpumagHuKa OpraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TIpyna, jep je
IbUXOB jeIMHU U TJIAaBHU IIWJb €HOPMHA 3apajia OJ BpIlIeHha KPUBUYHUX Jena U MelycoOHe

capaame.

Kpujymuapcke rpymne yriaBHOM Cy CauMEbEHE OF HAI[MOHAJIHO M €THUYKU HUCTUX Tpyla

Koje ce OaBe KpHjyMYapemeM MHUIpaHaTa HCTOr mopekia. MehyTum, Kpujymuapcke rpyrmne Mory

YWMHUTU U NPUTNIAAHUTIHN PASJTIUYUTOT HAOUOHAJIIHOT U €CTHUYKOT IMOPCKIIA. I/I3Meljy OpTraHHU30BaHUX

rpyna koje ce 0aBe KpHjyMuapemeM MUTpaHaTa U JPYTHX OpPraHM30BaHMUX TIpyla IOCTOjH

M3BECHA TIOBE3aHOCT U 3ajeJHHYKO JeJoBabe. Ta MOBE3aHOCT U capajiiba YIIIaBHOM Ce OCTBapyje

ca rpyrmnaMa Koje ce 0aBe KpujyM4yapemeM OpyXKja, Ipore ¥ HapaBHO ca TPTOBUHOM JbyJIUMA T]I€

je Ta IOBE3aHOCT HajBI/IH_Ie H3pPaKCHA. Ta capaama U IMOBC3aHOCT MOIKCE outu TpajHa nIn

19 XKapxosuh, M., Enes C,; Cy30ujame TPropuHe JbyAuMa-fo0pe Ipakce, IPUPYYHHUK 33 HHCTHTYIHje, OCHOGHU
eleMeHmu NOCMynared ROTUYUJCKUX CLYHCOEHUKA Y CYRPOMCMAasbary mpeosunu wyouma, beorpan, 2010, ctp. 59.

2 Mujankosuh, C.; Tpzosuna msyouma, beoCunr, beorpan, 2005, crp. 131-133.
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MOBpPEMEHa, OJHOCHO capajma y IMOjJeIWHUM CllydajeBUMa KajJa ce Tpyle cacrajy aa Oum
3ajeJHHYKU OCTBApPUIIC KOPHUCT.

CrenuduyHOCT M JAMHAMHYHOCT KpUjymMyapa MHIpaHaTa M €JIacTUYHOCT, CTEIeH
OpPraHU30BAHOCTH, MpodecroHaIn3aM U CHelHjain3ainja y ’bUXOBOM U3BPIICHY, YCIOBJhABA]Y
THUI U CTPYKTYPY OPraHU30BaHUX KPUMHUHAIHHX TpyIIa.

Y OBOM CEKTOPY KPUMHHAIHHUX aKTUBHOCTH MOTY C€ pa3iIMKOBaTH cienehn qoOMUHAHTHU
TUTIOBY KPUMHUHATHUX MPEKa:

1. neopmanne Mpexe, Koje YMHE Majie Tpyle OJf HEKOJIMKO MOojeJrHana, y oapehenom
Kpyry TOpOIWYHUX M CeTHHYKHX 3ajeHHIla Koje aAenyjy Ha wmehyHapomHom, Hajuemhe
MPEKOrPaHUYHOM IUIaHy. JeHa WM JBe 0co0e ce KpHjyM4Yape Yy HHOCTPAHCTBO, 3aBHCHO O]
BHUXOBHUX )KeJba OJHOCHO OJ1 TAMOIIIbUX MoTpeda. MHUTpaHTH y 3eMJbaMa JECTUHAIH]e KOPUCTE
KOHTAKTE ca WIAHOBUMA CBOj€ TIOPOAMIIC MM 33j€HNIIA Y 3eMJbU CBOT TIOPEKJIA 332 PETPYTOBAIHE
KEeHa y OopJiesie WM MpeXe OPraHu30BaHe MPOCTUTYIIN]E.

2. 10o0Opo OpraHu3oBaHe KPHUMHUHAIHE MpEXKe, KOjeé KOHTPOJMINY CBaky (asy
Kpujymuapema mMurpanata. OprannzoBane cy u (yHKIMOHHIIY Kao MpaBH ,,bu3HHC CyOjekTH™:
y cacTaBy HMMajy ,,areHTHY CIyKOy 3a perpyroBame”, ,,cnyxkO0y 3a HaOaBKy JOKyMeHaTa“,
,,CTyX0Y 3a TPAaHCIIOPT™ U ,,CITy’KOy 32 MEHAIMEHT OpPraHU30BaHe MPOCTHTyIHje . 2!

Caununa je u cneneha knacudukanyja:

- KpujymMYapu U TpapuKepu ,10 TMOTpeOH*, KOju paje y perujaMa OKO IpaHuLa U
00e36el)yjy untepHu u Mel)yHapoiHU PEBO3 JbY/IH,

- J100po OpraHM30BaHU MPCTEHOBU KpHjyMuapa JbY[JH, YECTO CIIELHjal030BaHU 3a paj ca
puUnagHuIuMa oapeleHe Halrje u3 jeJHe 3eMJbEe KOjH KOPUCTE YCTaJbeHe pyTe.

Bucoka M3BECHOCT yCIENTHOT KpHjyMyapema MHUTpaHaTa 3aXTeBa aJIeKBaTHY CTPYKTYPY
OpPTaHW30BaHMX KPUMHJIAHUX Tpymna, Hajuemhe ca BHIIE IMOJA TpyHa CICHUjaIM30BaHUX 3a
peanuzanujy oapehenux dasa, onHocHO moadasa.

Kpujymuapu murpanata cy cBa JUIla KOja, Cy YKJby4eHa Y MpoOIEC KpHjymMyapema
(yuecTByjy y BpOOBamy KpTaBa, HHXOBOM CIIPOBONEY, MPEBOXKEHY, dyBamy, 00e30ehemy
CMeIITaja, KOHTPOJMCamy WM ekcruoatuimjn). Kama cy cactaBum geo MelhyHapomHux

OpPraHU30BaHMX KPUMHMHAIHUX TIpymna, Hajuemhe mpumagajy eTHUYKM WJIM HAIMOHAIHO

2 Mujankosuh C.; Cynpomcmasmarse mp2osunu myouma u Kpujymuapersy muepanama , beorpana, 2009, ctp. 98-
108.
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XOMOTEHHX TpyliaMa, aji MOTY OMTH M Pa3JIMYUTOr MOopekia. Mory JeoBaTh Kao Male rpyre
0e3 YBpCTE YHyTpalllthe CTPYKType (4ecTo YK/bY4yjy UM WIAHOBE MOPOIHIIE MUTPaHATa), ald U
Kao MojequHIy (Kako MYIIKaplu, Tako M JKeHe) Koju, Hajuemhe, Beh HMMajy KpHUMUHAIHY
MPOILIOCT.

VY Bpuiewme paame Kpujydapema MHrpaHaTa MOTY OWTH YKJbYYEHH M KOPYMITUPaHU
JpKaBHU YMHOBHHIIM M TPUIIAJIHUAIM JPYTUX CIY)KOM HaJIC)KHUX 32 MPUMEHY 3aKoHa. Tako,
MPUTIAIHNALY KPUMHHAIHE TPyIe Koja ce 0aBH KPHjyMYapemeM JbYAHMa HEPETKO Cy aKTUBHH
WM OWBIIM TIPHUITATHUIM TOJUIIMjE ¥ BOJCKE, YaK W YIAHOBH Mel)yHApOJHHX OpraHu3anuja u
MHPOBHUX MHKCHja. 3aTUM, pa3Ha MpaBHA JIUIA, JICTAIIHO PErucTpoBaHe (pupme (TypHCTHUKE
areHIlyje, areHIMje 3a 3anolll/baBambe, areHIMje 3a YyBame JICle, XOTeIH, TYPUCTHUKU [IEHTPH,
areHIlyje 3a MaHeKeHKe, (POTOMO/IeNe, CKIIamame OpakoBa u CII.).

AKTHBHOCT OpPraHW30Bama WICTATHUX MUTpAlMja 3aXT€Ba W MACHBHOCT WM aKTUBHY
capamby JOKATHUX YHHOBHHMKA (IIOYEB O] CIYy)KOCHHKA KOjH H3/ajy BH3€, HMHIPAI[HOHHX
YUHOBHHUKA, 0C00Jba aMmbacasa, 10 APHHCKUX OpraHa, MOrpaHWYHE MOJIHIHK)E U Ap.), a HEPETKO
U 3alITUTYy MOJUTHYApa WIM 0coda Of YTHIAja y pasiIHuuTHM (a3zama HEHOT Pealn30Bamba.
Capagma WM TajHU CIOPAa3yMH 3aCHOBAaHM Ha KOPYIUWJU TOJIMTHYAPA, MOJUIMCKHX |

IMpaBOCYAHUX CJ'IY)K66HI/IK8., HCONIXOAHH CY 3a 3alITUTY O KPUBHUYHO IIPABHE penpecnje.

3.4. MoryhHocT cynpocTaB/bamba HierajHuM MUTpanujama

3a cBako YyCHENIHHWje CYNpPOTCTaB/balbeé OBOj BPCTH KPUMHUHAIUTETa, HAPOYUTO
MPEeBEHTUBHO, HEOMXOJHA j€ JeTaJbHa HWHTEPAMCUUIUIMHApHA aHajih3a ca HaydHo-
HCTPKUBAYKOT U TIPAKTHYHOT acTeKTa, a Ha 0a3M HCKYCTBa HA HAIIMOHAITHOM U KOMIIApaTUBHOM
TUIaHYy.

[Tnanupame ¥ IporpamMupame MpeBeHINje OBe BpCTe KpUMUHANIUTETa Tpeba Ja ce 0/IBHja
Ha pe3ylTaTuMa HUCTPaKWBamkba HETrOBUX (EHEMEHOJONIKUX, €THUOJOMIKUX, BUKTHMOJIOUIKUX
KapakTepuctuka. [Ipm ToMe HuUje 0e3 3Ha4aja Na JM je peaju3alujd OBHX KPUMHHATHUX
aKTUBHOCTH JIOHEJAa M caMa JKPTBa, y KOjO] MEpPH j€ y4eCcTBOBaJIa, a y K0joj Ouiia camo o0jekar
cuie, TpUHYJE, MpeTHke, oOMaHe, YIleHe, MpeBape H YyommrTe 3j10ynorpedbe oj CcTpaHe
Opranmsaropa.

V3poru murpanuja ¥ TProBUHE JbyJMMa Ha HAIIeM MPOCTOPY OWIM Cy Beoma OpOjHHU:

paT, paTHO ¥ KPUMHUHAIHO OKpYXKeme, PpycTpanuje, \ruMa n3a3BaHa HEeCUTYPHOCT MO KUBOT U
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MMOBHUHY, OACYCTBO e(MKacHOT (DyHKIMOHHCAma MOjeINHHUX APYIITBEHHX CEKTOpa y HYKeM
BPEMEHCKOM IIEPHOJy, OJICYCTBO COLMjajiHE OpUre M COLMjaTHOT 30pHbaBarba CTAHOBHUILTBA,
mTo je 6mio 00jeKTUBHO yCIOBJbeHO HeMoryhHomhy ocTBapuBama OCHOBHHX JbYACKHX IIPaBa,
mpaBa Ha paj, Ha M300p MecCTa CTaHOBamWa,M Jp., ocupomaiieme. HeedukacHa koHTpona of
CTpaHe JpXKaBHUX OpraHa IOjeIMHUX KPHMUHAIHHUX ITyHKTOBA, OJICYCTBO aJCKBAaTHE Capaambe
MOJIMLMjE U JaABHOCTH Ha JIOKAJITHOM TOAPYYjY Y PaTHUM YCJIOBUMA, OJICYCTBO Capalibe Y OKBHPY
Wutepnona u npyrux melyHapoJHUX MHCTUTYIH]jA, MTOPACT KPUMHUHAIUTETA 32 BpEME U IMOCTe
para, oTe:kaHe MOTYhHOCTH JIETaTHUX MHUTPALja.

[Tonuuja cBakako nMa MOCEOHY yJIOTY KaKO Ha OTKPHBAYKOM TaKO M Ha IIPEBEHTHBHOM
iany. Capanma moimiuje u Apyrux cyojekara Tpeda 1a ce 0BHja Ha JIOKAJTHOM, IEHPAIHOM U
Mehynapogaom HuBOY. HyXHO je &ma capaima Ha JIOKQJIHOM HHBOY PE3yIATHpa MPOAOPOM Yy
KpUMHHAJIHA M KPUMHHOTE€HA [MOJpydja, IOPOYHE CpenuHe, IMOoceOHO OHE Koje HMajy
OrpaHM3BaHy M (YHKIUOHAIHY CTPYKTYpy HOTOAHY M YCMEpEHy IIpeMa OBOj BPCTH
KpPUMHHAITHHUTETA (HIIP. TI0jeIMHE BEPCKE CEKTE, HAPKOAMICPH, LIBEPLEPH, ITOIBOIAYH H CII.)

Ha oBoM miany moce0HO je HMHTEpecaHTHa capajmba ca IMOrPaHHMYHUM 3eMJbaMa,
HApITYUTO IO MHUTAY Y3ajaMHOT MHTEPECOBAha, KOHTPOJIE MOrPAaHNYHUX Ipefia3a U HapHHCKUX
JeTaTHOCTH.

bankaHcke 3emsbe HHCY caMO TPaH3UTHO MHOJpYydYje Ha MpaBlly MCTOK-3amaja Beh cBe
BUIIIE €T3UCTHPAjy Kao TPXKUINTE OJHOCHO KAao Kpajibe OIPEIUINTE WICTATHUX MHTpaIyja u
TpKUIITE >KeHa u3 3emasba Mcroune EBpome. Mmajyhu y Buay dmmeHUIly Na ce WiEraaHe
MUTpalMje O/BMjajy Ha MIPOCTOpPY BHILE JpXaBa, jaCHO je Ja ce OBaj MpoOieM He MOxke
pellaBaTd Ha HUBOY MOjeIUHUX CIIYyXKOM YHYTap jelHe 3eMJbe (Mako HariamaBaMo U MOTpedy

YCIIOCTaBJbaba YBPCTE Capa/Iibe CBUX CerMeHaTa 0e30e/IHOCHOT cucTeMa JpiKaBe.)

3a yCHEeNIHo CyNpOoTCTaBbamkbe OBOj BPCTU KPUMHUHAINTETA, IIOCEOHO je BaXKHO IUIAHUPATH
U TpUMEHUBATH TNporpaMe IpPEeBEHLMje€ OBE BPCTE€ KpPUMHHAJIA KOJU CYy 3aCHOBaHM Ha
pe3yaTatumMa UCTpakuBamba (eHEMEHOJOUIKUX, ETHOJIOIKUX, BAKTUMOJIOIIKUX KapaKTePUCTHKA
WICTATHUX MHTpAIfja, Pa3BUTH Capaiby ca MOrPaHUYHUM 3eMJbaMa, Pa3BUTH Capalliby YHYTap
jenHe 3eMJbe M3Mel)y CBUX cermMeHara 0e30eIHOCHOT cucTeMa, yTHULATH Ha cBecT rpahana —
MOTEHIMjaTHUX MJIETAIHUX MHUTpaHaTa yKa3uBambeM Ha Moryhe pH3HMKe Koje HOce HIIeTajHe
murpanuje (mpaBHe, 0e30eAHOCHE, 3ApPAaBCTBEHE, M JpYyre), KOPUCTUTH CaBpeMEHa TEXHUYKa

Cp€acTBa HaA30pa Ha APXKAaBHUM TI'paHUIlaMad, KaKO Ha MIpcila3diMa TaKO W BaH BHUX U JPYIC,
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HECEJIEKTUBHO TNPUMEHUBATH KPUBUYHOIIPABHE HOpPME Yy CIIy4a]y OTKpUBama WJIETATHUX

MHrpaqua, HapoO4YuTO BbUXOBUX OI'PAaHU30BAHUX BI/I,I[OBa.22

4. Pu3uuu ujerajHuX MUrpamnuja

Pusuim unerannux murpangja cy OpojHu. MieranHn MHTpaHTH ce CyodaBajy ca IyHO
npobnema. MeraiHu MUTPaHTH ce CyO4aBajy ca PU3MKOM Jia Oyay MpeBapeHH, MOTY BPJIO JIAKO
[IOCTaTH JKPTBE TPrOBUHE JbYAMMA, MOI'Y 3aBpLIMTU y 3aTBOPY, U3TyOMTH CaB CBOj HOBALl MIIM
YaK U3TyOUTH KUBOT.?

KommiekcHOCT mpoGiiemMa OpraHM30BaHMX WJICTAIHUX MHTpaldja H3HUCKYje CIO0XKEHY
0e30eAHOCHY-KPUMUHAIIMCTHYKY PEAKIHjy MpPH HHETOBOM peIllaBamy, OJHOCHO aHTaKOBAHE
cucremMa 0e30eHOCTH Yy CIpeyaBamy HHUXOBOI HAacTaHKa M Cy30HMjama Iocienuia Kao |
IpyXamke IMOMOhM M MOJApPIIKE >XPTBaMa Ha HAIMOHAIHOM M MelhyHapoJHOM HHBOY, Y3
YBa)KaBame aKTyeIHUX 0e30€THOCHUX CTaHIapAa.

AxrtyenHe oTpede caBpeMeHe 0e30eHOCHO-KPUMHUHATNCTHYKE MTPaKCce 3aXTeBajy Ja ce
nocrojehe, 3acrapene KpUMHHAIMCTUYKE METOJE OTKPHMBAHKa, pa3jallllbaBarba M JIOKa3UBamba
KPUMHMHAIHUX Pa/iibU Y BE3U Ca WIECTATHUM IPeNaXehEeM IpKaBHe rpaHulle, peJeQUHULLY.

OcuM TOTa, HEPA3BHjEHOCT CBECTH O IPYIITBEHO] CBPCHUCXOAHOCTH W OIMPABIAHOCTH
MIpEeBEHIIMje 3a MOCIeAMIly UMa €KCIaH3M]y opraHu3oBaHor KpumuHana. Hajsehu Hemocrarak
MOJIUTHUKE Cy30ujama KpUMHUHAJA JeCTe 3aHEMapeHOCT MpeBeHIMje, Koja OM 3ampaBo Mopajia J1a
Oyne mnpumapHu eneMeHT Oe30egHocTd. To yka3yje Ha HEONXOJHOCT W XHUTHOCT
UIeHTHQUKOBama O0JEKTUBHUX M  CYOJEKTUBHUX  Y3pOKa, OJHOCHO TJOOalMHMX |
MUKPOTIOJUTHYKUX, EKOHOMCKH, COIMjajJHUM, HOPMATHBHHX, MOpAJHHUX H 0e30eIHOCHHX
¢akTopa, KOjU NOTrOAYjy OpPraHM30BaHOM WJIETAJIHUM MUTpalMjaMa, Kao U Ha KOHLUIIHPAHE
JPYIITBEHUX aKIMja Ha BbUXOBOj KOHTPOJIU.

Wneramne wwurpanuje mpencTaBbajy 030MIJbaH COIMOJOINIKH, KYJITYPOJIOIIKA |
KPUMHHOJIOIIKH TPOOJIeM, KOJU j& TOKMBEO KCIaH3U]y TOCIEAmkEe NCICHU]e, a KOJU CE MOXKE
MocMaTpaTH ca pa3IUYUTUX acrekata: 0e30€JHOCHOT, KPUMHHOJIOUIKOT, KPUBHUYHOIPAHOT,

TMCUXOJIOIIKOT, MOPAJIHOT', BUKTUMOJIOIIKOT UTA. TaKObC, MNIICTAJIHE MI/IFpaI_II/Ije, Kao CHGI_II/I(I)I/I‘-IaH

2 pomkosuh, M.; Kpumunanna emuonoeuja, Unasauku nenrap Ipasuor daxynrera y Hosom Cany, Hosu Cag,
2001, ctp. 91.
28 http://mpb-ks.org/repository/docssBROSHURA_3.pdf mpey3sero 25.12.2016.roaune
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OOJIMK OpPTaHM30BAaHOT KpHMHUHAJa KapakTepHile cBe Beha pacmpocTpameHOCT M BHCOK CTEIIEH
APYIITBEHE OMACHOCTH.

[Ton pu3KMKOM MoOApa3yMeBaMoO CUTYalllje HEM3BECHOCTH M HECHUTYPHOCTH, U TIOBE3aH je
ca BepoBaTHONOM M3larama (PU3MYKOj, MaTepHjaJIHO] U TICUXOJIOIIKO] IITETH U MOBpehuBamy
Kao mocebaH OOJMK OMAcCHOCTH IO TIOjelMHIA, KOJIEKTUBA M JPYrux BpeaHoctu. [lotmue of
uTandjaicke peud (risSiCo - OmacHOCT, M3J1arame OMaCHOCTH) , KOHKPETHH]E TO Cy 0e30eHOCHH
(eHOMeHH Ynja je peasHoCT M 3BECHOCT HacTynama Beha.?t

Kanga roBopumo O pHu3MIMMa HICTATHUX MHUTpalKja MOXXEMO HX IOCMATpaTd ca JBa
acriekta. [IpBo MOXKeMO HOCMAaTpaTH WIETalHE MUTpaldje Kao PH3HMKE KOoje NPelCTaBibajy 3a
Ip>KaBe TPaH3UTA U AprKaBe Koje cy oxpeaumre Mmurpanara. Ca apyre cTpaHe MOKEMO TOBOPHTH
0 PU3UIMMA WJIETATHUX MHUTpPAIFja KOjH Ce OJHOCE Ha caMe MUTPAHTE, OJJHOCHO O OIaCHOCTUMA
ca KOjuMa Ce€ WJICTallHM MHUTPAaHTH cycpehy NMpHIMKOM MHTpalydje U HaKOH J0jlacka y JpXKaBy
OJIpe/INIIITA.

VYKOJMKO ce JipkaBa Koja MPeAcTaBiba OAPEIUIITE HICTATHUX MHUTpalfja He TPAaHUYH ca
JpKaBOM Yy KOjOj MUTPAHTH >KHBE MPWIMKOM FHXOBHX MHUTpaIja OHH Mopajy mpohu mpeko
TEPUTOpHja HEKHX APYTUX Jp)KaBa KOj€ C€ jeAHMM HWMEHOM Has3WBajy IpXKaBe TPaH3UTA.
[MpunukoMm mpenacka WIETAIHUX MHIpaHaTa MPEKO TEPUTOpHje Ap)KaBa TPAaH3UTa MHUIPAHTH
M3a3MBajy BEJIUKHU Opoj pu3MKa 3a Te ApkaBe. OBH PU3UIM C€ MOTY KaTeropucaTtu y HEKOJIUKO

KaTeropuja: pu3UIily MopacTa KpUMHUHAIUTETA, 3IPAaBCTBEHH PU3UIH, 0€30€THOCHU PU3HIIH.

4.1. Pu3uuu nopacta KpUMHHAJIUTETA

Kana roBopumo o oBoM pu3uky Tpeba y3eTu y 003Mp Ja OBaj PU3HMK HAcTaje Kajaa ce
NPWIMKOM TpaH3UTa MUTPAHTH 3aJpKaBajy y 3€MJbM TpaH3UTa, Makap M Ha Kparko. 300r
HEeJ0CTaTKa HOBIIA, MUTPAHTH BPJIO YECTO MpUOeraBajy BpIICHhY UMOBHHCKUX KPUBHYHUX JIENa,
yrJIaBHOM CHUTHE kpal)e, Kako OW JOIUIM O HEIITO HOBILA WM XpaHe. HakoH M3BpIIeHa OBUX
Jieia WIeTaTH MUTPAHTH HacTaBJhajy MHUTPAIlM]y TaKo Ja OBa JieJia OCTa]y HepacBETJbEHA IITO
MIpe/iCTaB/ba BEIUKHU IPoOIIeM.

JlonaTHu mpoOieM MpeacTaB/ba U TO IITO je MPHUCYTaH MOpacT KPBHUX M CEKCYATHUX

ACJIUTAKTAa YUYUIBLCHUX O CTPAHC WICTAIIHUX MHI'PAHATA KOjI/I TpaH3I/ITI/Ipajy KpO3 O,Z[pCbCHC

24 Mujankosuh, C.; Hayuonanna 6e36ednocm, KpuMAHaIHICTYKO-IONMIHN]CKa akagemuja, beorpan, 2011., cp. 110.
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npxaBe. CBeIOIM CMO YECTHX CEKCyalHHMX Halaja, CUJIOBama MM TIOKYIIaja CHJIOBama U
IPYTHX CEKCYalHHX JeJIMKaTa, YYHMEEHUX OJ CTpaHe WIEralHUX MurpaHara. 30or mosehaHor
Opoja WieraTHuX MHUTpaHaTa, JTula Koja Hajuenrhe qonaze U3 3eMasba Koje Cy MmoroheHe paTHuM
JemaBambiMa, ToBehaH je W CTeNeH KPUMHHAIMTETa KOjU YMHE WJIeTAIHM MUrpaHTtu. CBemy
TOoMe Tpeba I0JaTh U Pa3IMuUTH COLMOKYITYPHH aMOMjEHT 3eMalba M3 KOjUX J0Jia3e OBa JIUIIA,
pasIUuuTH 00MYajH, Bepa, oOpaciy MoHallama, KOJU CYy Y CyKoOy ca KyJITypoM JIp)KaBa Kpo3
KOj€ OHM TPAH3UTHUPAjy Ma ycie] Tora J0Ja3H J0 CyKoOa U BpIIEHa MHOTUX KPUBHYHUX JIeia
IPYTUX KaXKHBUBHX JIEa.

[TpunukoM wWileranHoOr yioacka Ha TEPUTOPHWjy ApKaBe WIETaATHW MHIPAHTH KpIe
3aKOHCKE MpOIuUce. YKOJIHUKO JAPKaBHH OPraHH OTKPH]jY MIIETAIHE MUTPAHTE YECTO Ce JIeIIaBa Jia
WX JICTIOPTYjy OJHOCHO BpaTe Ha TEPUTOPHU]Y Ip>KaBe M3 KOje Cy NONLIH. Pu3uk 3aBpiiaBama y
3aTBOpPY HAacTaje Kaja Cce WIErajJHH MHIPAHT ONTYKM 32 HEKO KPUBHYHO JIEJI0 Ta CE€ Ha Ty
ONTY)XHUILY JI0Ja U ONTY)KHHIA 33 WJIETAHH ITpeia3ak rpanuie. Takole wuieraqHu MHUTpaHTH
3aBplIaBajy y 3aTBOPY M KaJia ce MOHOBO WMJIETaaHO Hal)y Ha TEpUTOPHjU JpkaBe Koja ux je Beh
nenopropana.?

Kpumunanne opranuzaiyje Ccy Nperno3Haie WierallHe MHTPaHTe Kao ocode Koje MOory
uckopumhaBati Ha MHOro HauumHa. KpHMuHagHE oOpraHu3amyje ce BpJIO YecTo OaBe
OpraHu30BambeM INpedalliBamba WIETATHUX MUTpaHaTa NpPeKo TIpaHulla Jp)kaBa TpaH3UTa U
HapaBHO JAp)KaBe OJpeAHInTa. Y 3aMeHy 3a OBY YCIYTy WICTATHH MUTPAHTH KPUMHHAITHUM
opraHusanujama jaajy HoBal. MehyTuM ako WieraiHu MHUTPaHTH HeMajy HOBall KpUMHUHAJIHE
opraHuzaiyje UM 4uHe ,,yciIyry“, omoryhaBajyhu uMm ma mneHy yciayra npeOalBama HpPeKo
rpaHuIe ,,0paje” Kaga CTUTHY Y JAp)kaBy oapeaumTa, obehaBajyhu um nobpe u miahene
nocyoBe. Ha oBaj HauMH WierajHu MUTPAHTHU ylla3e y 3adapaHu Kpyr, ,,onpahyjyhu cBoj ayr
MIOCTajy >KpTBE TProBuHE JbyAuMma. KeHcke oco0e ce Ha 0Baj HAUMH YIJABHOM CEKCYyaJTHO
eKCIUIoAaTUIly, JOK ce oco0e MYIIKOr moja Hajuemhe Apxe y pOINCKOM IOJIOKajy U pajHo

CKCILIOATHUITY.

/lwww.legalregulationreview.com/on-illegal-immigration-the-trouble-you-risk. npeysero 17.12. TOII.
2 http://f legalregulat fon-illegal gration-the-trouble-y k.php mpey 17.12.2016

25


http://www.legalregulationreview.com/on-illegal-immigration-the-trouble-you-risk.php

4.2. 3npaBCcTBEHH PU3UIU

Kama roBoprMo 0 3paBCTBEHUM PU3HUIMMA MPBEHCTBEHO MHUCIMMO Ha 3apa3He OOJIECTH.
Haume, WileranHu MUTPaHTH He MOMJIEKY HUKAKBMM OOIMIIMMA 31paBCTBEHE KOHTpoJe. 2
[TpuIMKOM yiacka Ha TEPUTOPH]Y APKaBE TPAH3UTA WIICTATHH MUTPAHTUA MOTY JAONM y KOHTaKT
ca CTaHOBHHIIITBOM T€ 3€MJbE M YTPO3UTU HUXOBO 3/[PaBJbe Pa3HUM 3apa3HUM 0OJECTUMA.

3paBCTBEHU PHU3UIM MO JIPXKABY OAPCIUINTA Cy MHOIO H3PAXKECHUjH HEro 3a JPiKaBy
Tpansuta. MieraqHu MMTpaHTH He Mpojase HUKAKBe 3/paBCTBEHe IIpoBepe. >’ Mmeranuu
MHUTPaHTH MOTY WiieranHo npehu rpanuny Hocehu 3apasHy Ooiect, a 3aTUM J0hM Y KOHTaKT ca
JIOKATHUM CTAHOBHHIUTBOM M TPOIIMPHTH 3apa3y.Z® OcuM Tora HaKkOH J0Jacka y ApXKaBy
OJIpE/IMIIITA WJIETATHH MHUTPAHTH HEMajy 3JpPaBCTBEHO OCHIYpare, HUTH JOBOJHHO HOBIA 32
npuBaTHO neudeme.?® Tako Oa ako MMajy 37paBcTBeHe MOTENIKohe HAKOH 10Macka y ApiKaBy
OJIpe/IMIIITa MMajy BEJHMKE MpoOJeMe jep He MOry ceOM Ja MpUyILITe 3IpaBCTBEHY 3aIITHUTY.
WieraiHu MUTPAHTH BPJIO YECTO JKMBE Y UMIIPOBH30BAHUM HAceJbUMa y KOjUMA Cy CAHUTAPHU
YCJIOBH Ha BPJIO HUCKOM HHBOY, IITO caMmo MoBehaBa pU3MK HacTaHKa 3apa3Hux Oosect. Mako
je OBO MPBEHCTBEHO IPEJICTaBJba MPOOJIEM 3a WIIETalHE MUTPAHTE, Takol)e MOCTOjU W BEIHMKH
pH3HK 3a JAp)KaBy (HacTajame emuaeMuja ).

31paBCTBEHU PHU3MIM Ka0 IITO CMO W Yy MPETXOJHHM IOTJIaBbUMa BUIECIU MOTUYY O[]
MoJI0YKaja WIICTATHUX MUTpaHaTa y Ap)kaBama y Koje MHUTpupajy. MieraqHu MUTPaHTH HeMajy
3[PaBCTBEHO OCUTypame HH JIOBOJFHO HOBIIA 3a MPHUBATHO Jicuere. OBO IMpeCTaBba BEIUKU
npobneM jep yak u Oe3aszneHe HMHQPEKIHMje y KOMOHWHAIMJU ca JIOMIUM CAHUTETCKUM |
XUTMJEHCKHM YCJIOBHMA Y KOjUMa WJIETaTHH MUTPAHTH JKUBE MOTY IMPECTaB/hATH BETUKU PUHK
M0 3/IpaBJbe WJICTATHUX MHrpaHaTa. 3APaBCTBEHH PHU3HIIM CE jaBJbajy W 300T JIONIHX yCJIOBA Y

KOJUMa WJIETaJlHU MHUIPAHTHU pajie. HM3JI0KEHOCT CYHIy, BelIuKe BpyhuHe, TemKH (U3HUKH

% http://www.fairus.org/site/News2?page=NewsArticle&id=16742&security=1601&news_iv_ctrl=1007 mnpeyseto
20.12.2016. rogune.

27 http://www.jdnews.com/articles/disease-100740-cases-chickens.html npeysero 20.12.2016. roause.

28 http://www.fairus.org/site/News2?page=NewsArticle&id=16742&security=1601&news_iv_ctrl=1007 mnpeyseto
20.12.2016. rogune.

2 http://www.legalregulationreview.com/on-illegal-immigration-the-trouble-you-risk.php npeysero 20.12.2016.
TOJIUHE.
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TIOCIIOBH, HeaJeKBaTHA 3allTHTa Ha pamy.-C CBH OBM (aKTOpH 3ajesHO yTHUy Ha mobehame
3IIPaBCTBEHUX PU3MKA WIICTATHUX MUTPAHATA.

Hajseha omacHocT ca xojoM ce cycpehy wmierainu MUTpaHTH MpeAcTaBba cMpT. Hanme
BPJIO 4ecTO ce joraha jJa WierajlHd MHUTPAHTU M3TyOe JKUBOT MPHIMKOM HEJETalHOI IMpeiackKa
rpanuie. Kao Heku oJ] pa3iora ce MOTy HaBECTH CYpOBH IPUPOIHH YCIIOBU Ha TPAHUIN YKOIUKO
WICTATHU MUTPAHTH TPAHMILY TIpejia3e IMelike, Takohe MOKEeMO HaBEeCTH HeaJIeKBaTHA M OlacHa
MPEeBO3HA CPEJICTBA KOja ce KOpHCTe Kako OW ce Mpelnia rpaHuila, Takohe jeman oa pasziora
MPEJCTaBIbajy U OOJECTH jep WIIEraJHU UMUTPAHTH HEMajy 3/IpaBCTBEHO OCHTYpambe y Jp)KaBama
y KOje JI071a3e, HA HOBIA KAaKO OM IIaTHIIN Jledere.

Camu wierajHi MHUTPAHTH CBOjy 3[paBCTBEHY 3allTHTY Hajuenthe CTaBibajy y JAPYrH
IUIaH, Tpe CBera M3 pas3jiora eKOHOMHUYHOCTH W HelocTaTka BpemeHa. Cam mojam ,,WiieraiHo™
NoJIpa3yMeBa YHHCHE Heuera IITO HUje I03BOJBCHO IITO 32 WIICTalHEe MUTPAHTE MOIpa3yMeBa Jia
HE MOTY TPaXUTH PEryJapHy 3[paBCTBEHY 3allITUTy y 3eMJbamMa Kpo3 KOje Tpojia3e JI0 CBOje
JICCTUHAIIM]E€ aKO JKeJe Ja HecMeTaHo mpoly kpo3 ucTy 3emiby. Heperko camMu MHTpaHT
PH3HKYjy COIICTBEHE XXMBOTE 3apajl Mpeiacka Ip)KaBHUX TpaHulla (peKa, IUIAHMHCKUX BPXOBaA...)
WM yorinte He oOpahajy maksmy Ha CBOje 3[paBCTBEHE IpoOeMe jep Cy Kpajie ycpecpehenn Ha
OCTBapeH-€ 3a/1aTOT IHJbA.

Kako je u kpujymuapuMa HWJIETaJHUX MHIpaHaTa y WHTEpECy Jia IITO OpXe W ca IITO
Mame MpobiieMa MpeBe3y MUTPAHTE OJ1 jeJIHE JI0 JAPYre Tauke Tako HU OHU He oOpahajy maxmy
Ha EBEHTYyaJHEe 3jpaBcTBeHe mnpoOieme Mmurpanara. [lltaBume decto ux 300r eduracHOCTH
TpPaHCIOPTa MPEBO3E Y Kpajibe HEXyMAaHUM M TEUIKUM ycjoBUMa (Y BEIMKOM Opojy Ha Majom
MPOCTOPY, HETIOMHYHOM IT0JIOXKA]y, AYKH BPEMEHCKHU TEPHO/L...).

YTpoxkeHOCT 37apaBjba KpUjyMUYapeHUX MHUTpPaHaTa MOXKE CE HAjONIITHje O0JaCHUTH ca
HEKOJIMKO Y3pOKa:

- HEeXyMaH Ha4MH TPAHCIIOPTOBAKbA,

- U3HYPEHOCT OJ] €BEHTYaJIHE eKCIUIoaTalluje;

- HU3aK XMBOTHH CIaHIap/;

- HeaJIeKBaTHU MPOCTOPHH YCIIOBH 32 KHBOT;

- HCTIPABUJIHA, HEPECIOBHA U CKPOMHA HCXpPaHa,

Ohttp://phsj.org/files/Migrant%20and%20Seasonal%20Farm%20Worker%20Health/Migrant%20and%20Seasonal %
20Farm%20Workers%20-%20JHCPU.pdf npeysero 21.12.2016.ronuxe.
3L http://immigration.laws.com/illegal-immigration/illegal-immigration-dangers npeysero 21.12.2016.romune
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-HeNOoCTOjakbe MOTyhHOCTH ToceTe MEIUIMHCKMX YCTaHOBAa YCIIEA  HJICTAITHOT
OOpaBHIIHOI CTaTyca, CKyMHX TPeTMaHa y NMPHUBAaTHUM KIMHUKAMa WA JAUCKPHUMHUHATOPCKHUX
OJTHOCA MpeMa HEKUM KaTeropHjaMa CTpaHana.

Haj3actympennju o0IMIM HapyIllaBama 3/IpaBJba WICTATHUX MUTPAHATA CY:

- CAPC,

- Ty0Gepkyno3a,

- XUB-AUJC,

- ®dusnuke NOBpeAe U

- Pa3Hu 061uIM HApYIIABaH-a MEHTATHOT 3/1paBiba. 2

[Ipema uneraqHUM MHTpaHTHMa MOpa ce 00aBHTH MEIUIIMHCKU TPETMaH KjU Ce CacTOju
O]l JICKApCKOT Tperjie/ia, yTBphuBama qujarHo3e, OIIITE 3JPAaBCTBEHE TEepaluje U CICIUjaTHE —
TICHXOJIOIIIKE M TICUXU]jAaTPH]CKE Teparmje.

[To3naTu cy u ciiy4ajeBH Ja caMu WJIETaJTHU MUTPaHTU 0A0W]jajy MEAUIIMHCKY moMoh jep
cMatpajy na he Bume BpemeHa TpebaTH J0 OCTBApPEHA IHJbAa YKOJIMKO HMPUXBATe MEAMLUHCKY
nomonh.

VY OKBUpY 37paBCTBEH NMOMOhM Kao eleMeHTa CBEYKYIHE COIHMjajiHEe peakifje mpema
WIICTaTHUM MHUTPAaHTUMa HM3]1BajaMoO TICHXOJIONIKY MOMOh M MOAPIIKY MUTpaHTUMA jep ce Hasla3e
y CUTyallMju Jla 4ecTO He 3Hajy je3uK JAp)KaBe y KO0joj ce Hajase, /1a MOCTOoje KYITYPOJIOIIKe
pa3IMKe ¥ CAMUM THM MOTY MOTPENIHO MPOTYMAaYUTH HEKH OJ OJHOCA KOjH CE YCIIOCTaBJbhajy ca
wmuM. TakBy BpcTy momohu H TOApIIKE MOpajy JAa TPYXkKajy 3a TO CHCHHjaTH30BaHE U
ocrocobJbeHe ciyxoe.

ITopen oBux mpeaxonHO HAOpojaHMX MpoOJeMa Kao pasjora 3a JeNoBame IpXKaBe U
JPYIITBA, HUKAKO HE MOXKEMO 3aHEMapHUTH HH 00aBe3e Jp)KaBa y 3alITHTH, TOMONhU W MOAPIIIH
KpUJyMUapeHUM MHIpaHTHMa Ha Koje ynyhyjy melyHapoaHH yroBOpH M HPOTOKOIH KOJU CYy
notBphenu on uctux. To cy umak JOKYMEHTH KOjJU Cy JIOHETH Ha OCHOBY carjlaCHOCTH Beher

Acja MCI’_)YHapOILHC SajCI[HI/II_IG )41 HpCZ[CTaBJ'bajy OCHOB 3a JCJIOBAKLC ApiKaBa I10 TOM MHUTAY.

%2 Mujankosuh C.; Cynpomcmasmarbe mp2osunu myouma u Kpujymuapersy muepanama; beorpan, 2009, crp.98-108.
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4.3. be30eIHOCHH PU3UIU

Wneramay MHUTpaHTH TIPEACTaBbajy PH3UK 10 HAIMOHAIHY Oe30eIHOCT JIpiKaBe
oJpeauIITa Ha MHOro HaunmHa. CaM wWierajaH yja3ak Ha TEPUTOPHjy Ap>KaBe IPEICTaBIba
HapymaBame 0e30eqHOCTH, ad TO HHje jeauHHu mpobdiem. O30mbHHjE MPOOIEM MpeAcTaBiba
noBehame Opoja M3BPIICHUX KPUBUYHUX JieNia Y TOJAPYyYjUMa y KOjUMa C€ WJICTalHU MHUTPaHTH
HaceJbaBajy, OBO C€ MOXXE O0jaCHUTH JIOIIUM COIMjaJHUM CTaTyCOM WJICTaTHUX MHUTpaHara.
OcuM TOra YKOJHMKO C€ Yy jeAHO] Ap)KaBH I0OjaBH BEIMKH OpOj WIETATHUX MHIpaHaTa UCTE
HAI[MOHATHOCTA OHU CaMH 10 cebu Mory OuTH mpeTma 0e30eqHocTH jep nonase y cykobe ca
JIOKaJJHUM CTAHOBHHUIITBOM, (opmupajy cBoje Oanzme, kiaHoBe H clI. OBakBH OOJIHIU
OpraHu30Bamka WICTAJTHUX UMHUIPAHATa BPJIO JIAKO MOTY Jia IPepacTy y OOJIMKEe OpraHu30BaHOT
KPUMHHAJA MITO MPEICTaBJba BEIUKHN 0€30eTHOCHU PU3HK 32 APIKABY.

[Ipobnem wieranHUX MHUTpaHaTa MOXKE 3HAYajHO YrpO3UTH BIACT jeIHE JAp)KaBe.
YKonIMKO OpraHM Jp)KaBe He yclejy JAa ce u3dope ca mpolieMuMa Koje M3a3uBajy WIETalHH
MUTPAHTH, TO MOXE U3a3BaTH HE33JJ0BOJLCTBO CTAHOBHUIIITBA IITO MOXKE YIPO3UTH TMOBEPCHE Y
CIIOCOOHOCT TpeHyTHE BiacTu y ApxaBu. OBo je m3paxkeno y CAJl rme mocroju mpobiem ca
WJIETAIHAM MHUTpaHTUMa u3 Jy:xHe AMepuke.

CBakoJHEBHO, y Pa3HHM MeEJIUjUMa MOXKEMO Ja 4yjeMO KakKo JIoJia3u 10 cykoba m3mely
MIPHUCTANTUIIA KOJH CYy 3a TUOEpaTHUjU U XyMaHU]U OJTHOC MpeMa HIIETaTHUM MUTPaHTHMa, KOJU Cy
npemaBuin 3anagHy EBporty, ca jeqHe cTpaHe W MpHUCTalHIA KOj€ UMajy CYMPOCTaBIbEH CTaB
M0 UCTOM IUTamky, OJTHOCHO OHHMX KOjU CY BHIIE OPjEHTHCAHU KA0 HAIIMOHAJKMCTH, HEOHAIIUCTH
i ¢QamucTi U KOjU cMaTpajy Ja HEKOHTPOJIMCAH J0jla3aK WIETAJIHUX MUIpaHaTa yro)kaba
IUXOBY KYITYpY, HallUOHAIIHE UHTEpPECe, BEpPY, MOJIUTUYKO OIpeabere U pacy. M3 Tux pasnora,
MHOTHU meoBU JIp)kaBa UMajy mpodieMa Ja u3dalaHCHpajy 3axTeBe Jomaher CTaHOBHUINTBA,
KOj€ TeHEepaTHO Ma HEeraTUBaH CTaB IPeMa WJIETATHUM MHUTPAHTHMAa, Ca jeTHE CTpaHE W 3aXTEeBe
KOje HaJlaxxy MHOre MmelyHaponHe opraHusanuje, mehyHapoanu u nomahu mpomucH, ApiKaBe

KOje UMajy aulepainaH CTaB M0 MUTakby MUTPAHTCKE IOJIUTHKE.
4.4. CoumjaJiHu pU3HIU

VY conmjanHe pU3MKE WICTATHUX MUTpalfja Craaajy HEraTMBHE MPOMEHE y OIHOCY

COIMjATHUX KJIaca y CTaHOBHHUINTBY. MUCIM ce€ TNPBEHCTBEHO Ha TmoBehame mpoieHTa
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CHPOMAIITHOT CTaHOBHHUINTBA. Takohe moBehaBa ce Opoj HHUCKO KBaTU(PUKOBAHOT W
HeoOPa30BAHOT CTAHOBHHINTBA. >

VY BeJNMKOj MacH WJIETAIHUX MUTpaHaTa HajBehM yneo YMHe OHU KOjH J10jla3e U3 paToM
3axBaheHUX MojapydYja, OCHpOMAIIeHa MeCTa W HEJOBOJFHO pa3BujeHa. lIpunmB cupomamiHor
CTAaHOBHHMIITBA y HOBY CpEIMHY IPEJACTaB/ba JOJATHU MPOOJIEM 3a 3eMJbY JCCTHHAIH]E jep
MOpeJl CBOJUX COIMjaTHUX Tpo0iieMa M pU3UKa, OHA MOpa Ja Ce HOCH ca HOBOHACTAIUM, IO
TEXXWHU CUTYpHO BehuM u omacHUjuM. CaMo €KOHOMCKH Oorare U CTaOWIIHE JAp)KaBe, ca jaKuM U
pa3BHjEHHM COIMjaJlHUM MPOTPaMOM, MOTY Ja TMpPYXKe HEONXOAHY TIOMOh WIeraTHIM
MUTPAHTUMa KOJH TPa)Ke CIlac YIpaBO y OBAaKBUM 3eMibaMa. Hajuemhe KOHAYHO OJPEIHINTE

HWJICTAJIHUX MUTpaHaTa Cy 3E€MJbC 3anaz[He EBpone Kao U CKaHIAWHABCKC IOPiKaBC 300 BUCOKOT

CTaHJap/a U TIOBOJbHE COLIMjaTHE KIIHME.
5. CouujajHa peakuuja npeMa ujerajHUM MUTPaAaHTHMA

CouujanHa peakuyja npemMa WIEraJHUM MUIPaHTHMA Ipe/cTaB/ba OpUTy, Yy HajIIUpeM
CMMCIY T€ peud, IpeMa IOjelMHIMMa M Tpynama JbyIu KOjU ce Kao crneuupuyHa BpcTa
MOTTyJIAllfje Hajla3e BaH TEPUTOPHje MATHYHUX ApKaBa W y Ap)KaBaMa MPHUMaolMa HMajy
notpely 3a €r3UCTCHIMjATHUM YCIIOBHMA 3a JKHUBOT, KA0 M OJHOCA IP)KaBHUX MHCTUTYIHja U
JIOKAJTHOT CTAaHOBHUIIITBA MIpeMa buMa.

VY cknagy ca TUM U BUJOBE COLMjaJIHE Peaklije IpemMa UIeralHUM MUTPaHTUMa MOXKEMO
MIOJICJIUTH Y JIBE TPYIIE:

e ConujanHa peakuuja Ap>KaBHUX UHCTUTYLIH]A IpeMa UJIETATHUM MUTPAHTHMA;
e Peaxuuja nokanHor ( momaher ) cTaHOBHHUIITBA.

OBa mozena je 0BakO KOHCTpyHCaHa 3aToO LITO y MHOTMM JpPYIITBUMa u3Mel)y oBa JBa
BHJIa COITMjaJTHE PEaKIK]je MOCTOje 3HAYajHE Pa3JIHKE.

Y MHOTHM Jp)kaBaMa y KOjuMa IOpe]] MAaTHYHOT CTAHOBHHINTBA 3HATAH IO MOMYIIaInje
NpUIaga Jpyroj HAIMOHATHOCTH, BEPCKOM ONpelesbelby WM 00ju KOXKE HAIMOHAIHO
3aKOHOJIaBCTBO j€ Tako ypeheHo ma cy cBuU rpah)aHu jeHaKu MO MUTamky 3arapaHTOBAHUX MpaBa
U AY’KHOCTH, Mel)yTUM HHje TeCKO MPUMETHUTH J1a IOCTOJU MamH UK Beh HUBO HETPIIEJbUBOCTH

n3Mel)y pa3nuuuTHX APYIITBEHUX Tpymna. Tako MOXKEMO 3aKJbYYHTH Ja W mopes epuKacHe U

33 http://www.newsbatch.com/immigration.htm npeysero 24.12.2016.ronune.
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XyMaHe 3aKOHO/IaBHE IMOJUTHKE y OBUM Jp)KaBaMa, y CaMOM JPYIITBY, KaJa ce OHO CBEIe Ha
CBaKOJHEBHE OJIHOCE U3Mel)y rmojenHaIa TH OJHOCH Cy Mambe-BuIle mopemehenm.

AnanTanyja y HOBY COIHjalIHy CpequHy je mpaheHa HU30M 030MJBHHX MpoOeMa, KOju
HETMOCPEHO YTUUY Ha KBAJIUTET )KUBOTA MUTPAaHATA.

Jenan oj ocHOBHHMX TpoOJeMa jecTe HEIO3HaBamke je3uKa Ip)KaBe y KOjy MHIPAHT
oJuTa3H. Je3uK Kao OCHOBHO CPEJCTBO KOMYHHUKAaIlMje CIYKH 3a YCIIOCTaBJbamke Mel)yIbyICcKuX
oJHOca, MehyTuM ca 003UpoM Ha TO Ja MUTpaHTH y Hajsehem Opojy cirydajeBa He MO3HAjy je3HK,
JI071a31 JI0 HANyIITama JA0TAJallkhe KOMYHHUKAIMje W TOTIYHY KOMHUHUKAIU]CKY H30JAIUjy ca
OKpykemeM. Huje Hemo3Har citydaj ja ce y Ap)kaBama JIeCTHHAIlMjamMa 3a WieTaIHE MHUTPaHTE,
Mory npoHahu /1enoBu Ap)kaBa WK TpajioBa y KOjUMa Ce€ YOIIITE W HE TOBOPU MAaTHYHH jE3HK
Beh jesuk pomnubaka (WJICTaTHMX MHIPAHaTa) IITO JOBOIM 0 CTBAapama je3MYKUX CHKIIABA U
MOJKE CTBOPHUTH jeIHY BPCTY ja3a u3Mel)y JOMUHAHTHHUX TPyla U MUTPAHTA.

MurpanTu cy 1Mo MpaBHIy JIPYror €THUYKOr W KYJITYpHOT TOpEKJia Hero ju jomahe
CTaHOBHMIITBO. IbMXOB CoOlMjajHU CTATyC MO JOJIACKY Y 3eMJbY j€ 3Ha4ajHO HWXKU O]l CTaTyca
nomahe monynanuje. Ilpenpacyne M OUCKpUMHUHANMja Cy YECTO TOCIEIUIIA HPUMTHUCAHUX
HETaTUBHHUX KapaKTEPHCTUKA KOje TOMUHAHTHO CTAHOBHHUIITBO Jaje opel)eHoj Halluju WU pacH
sbynu. Haku ogn, moxe ce pehm HeratmBHuX ocehama Koje JOMHHAaHTHa Tpyla pa3Buja, Ha
OCHOBY TIpezipacyza cy:

- Ocehaj cynepuopHocTH,

- Ocehaj na je nmoapehena rpyna win paca OUTHO Ipyraduja WK CTpaHa,

- Ocehaj ompaBgaHoX 3axTeBa 3a NMpHUBWIETHjaMa WIM MPEAHOCTHMA KOj MpUIaajy

nomahoj nonynanuju,

- Crpax u HemoBepeme, BepoBame Na mojapeheHa paca mpumpeMa IIaHOBE MPOTHB

nomaher CTaHOBHUILTBA.

MurpaHtd HHCY U3JIOKEHM C€aMO eTHHYKUM Ipelpacynama Beh M eTHHUKO]
JTMCKpUMHUHALIMJU, KOja IMOJpa3yMeBa HEJEHAKO TpeTHpame MHIpaHaTa, Koje moBpelhyje
MIPUHIUI jeTHaKOCTH. ETHHYKA TUCKpUMUHAIIMjA YECTO MTPOU3MIIa3H M3 HACTOjarmha JOMHHAHTHE
rpyrie Ja OrpaHIYM aKTUBHOCTH M aJITepHATHBE MalbMHCKUM Tpynama (IIpaBo Tiiaca, WIaHCTBO Y
OpraHm3alyjama, MpUCTYI jaBHUM yCTaHOBaMa, 00pa3oBame, CTAHOBAkE UT/I...).

Takohe, mocToje U oBa OCHOBHA yclioBa 3a pa3Boj KceHodoOuje u pacusma. To cy

MOoCTOjarmke U NepuHUIM]a TPpyIe JbYIU Kao MPUNaJHIKA APYyre TPYIe, pa3IMunuTe O] BIACTUTE U
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JIpYTH, HaJOUTHU]U YCJIOB j€ HAaCTaHaK €KOHOMCKE KpH3e TJe ce Jbyau 00je 3a er3uCTCHIH]Y a
MPHUCYCTBO CTpaHala noBehapa cTpax 3a CONCTBEHH OICTaHak. [Ipema HEeKHM TeopHjama MmocToje
¢a3ze y KojuMa HeTaTUBHE ETHUYKE MpeApacye Mpepacrajy y OTBOPEHO HEIPHjaTeIbCTBO:
- Kueserame — BepOaHO M3pakaBame HENPHjaTeJbCKUX ocehaja mpeMa MamHHH,
- HzberaBame — n3deraBame U OJPUIIAKHE COLMjaTHUX KOHTAKaTa ca CTPaHIIMMa,
- JIuckpuMuHaIMja — HEJeHAKO TPETHPAIbE,
- @®u3MYKO HACUIBE - IITO MOXKE JOBECTH JIO MPOTOHA, yOWjama Na 4ak M y HajTopeM
CJIy4ajy TeHOIU/IA.
- [IpunucuBame €BEHTyaTHHX KPHBHYHHX Jelia M MPEKIIaja ryrnamMa a He IM0jeIuHILY,
Kao OIpaBlame 3a IMPOTECTe U PAIIUPEHHUjy HETPIEJbUBOCT (CilyuajeBU y bamu
Kosusbauu, ciayuajeBu y 6nusunu CyooTuiie, 1o napkosuma y beorpany...).
Acumunanmja, Kao IpyHITBEHA I0jaBa je MPOoIeC TOKOM Kora jeHa JIPYIITBeHa rpyna y
KOHTAKTy ca JIpyroM, TyOM CBOjeé OCOOCHOCTH M yTama ce€ y Jpyry, HIUPY JAPYIITBEHY TPYILY.
[Iporec acumuianmje 3armounmbe KYyJITYPHOM aCUMHIIAINjOM — CBU JIOCEJbEHUIM Oe3 003upa Ha
MOPEeKJIo 1 0e3 003upa Ja JIM Cy M3JI0KECH! TUCKPHUMUHAILIMJU WK HE MOpajy ce mpuiarohaBaru
HAYMHY JXUBOTA y 3€MJbM Y KOjOj J0Jla3e Tako Jia Mpey3uMajy je3uk u npuxBaheHe oOmKe
MoHaIIama. J[pyru mporec y aCMMWIAIUjU JeCTe CTPYKTypHA acUMUJIAIN]a — CACTOjU CE Y TOME
71a TOCEJHEHUIIH TIPOJMPY Y CTPYKTYPHA MOJpYyYja JOMHHAHTHOT JPYIITBA U CBE BUIIE Ca HHMa
YUECTBY]Y Y APYLITBEHOM KUBOTY. HakoH cTpyKTypHE acuMuianuje ciaean OpayHa acuMuianmja
— ckyaname Mel)yeTHndIknx OpakoBa u3Mel)y T0Ce/beHUKa U YIIIABHOM HWKE WIIM CPEibe Kiace
JOMHHAHTHOT JApyluTBa. M3 Tux MemoBHTHX OpakoBa palajy ce jgema u cTBapa ce MOCEOHU
eTHUYKH HJICHTUTET M TIOJIAKO J0JIa3d JI0 MpecTaHKa JUCKPHUMHUHALM]E W JIPYTUX HETaTUBHHX

CTaBOBA LIMPET OKPYKEHA IPEMa MUTPAHTUMA.

6. 3amTuTa HIeraJJHUX MUrpaHaTa

Mepe 3amTuTe XKpraBa KpHjymMuapema MHIPaHaTa Cy IPEBACXOJHO YCMEpeHe Ka
CIpeyaBamy HUXOBE CEKyHIapHE U TepuujaiaHe BUKTUMH3anuje. C TUM y Be3H, CIpoBoheme
OBHX Mepa KMMa 3a IMJb 3AIUTUTY XpTaBa O]l OMJIO KAaKBOI' BUJA Ka3HEHOI CAHKIIMOHHCAHbA,
3alITUTY IUXOBE JM4YHE O0e30enqHocTH M 0e30eHOCTH 4jJaHOBAa HHMXOBHX —MOPOIMIIA.

CrpedaBame Jajber HapylllaBalkba MEHTAJIHOT 3[paBjba, 3aAIITUTY MpaBa HA HAKHAAY NITETE
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MPETPIJbEHE U3BPIICHEM KPUBUYHOT JIea U 3aIITUTY O] OMJIO KaKBOT HEKOPEKTHOT TPEeTMaHa y
KPUBUYHOM IOCTYIIKY.
Mepe 3amrure, mOMOhM W MOAPIIKE KPUjyMUAPECHHUM MUTPAHTHMA, MOTY C€ HAYeITHO
TIOJICTIUTH .
o Mepe Koje cy npasocxoono ycmepere ka sawmumu xcpmaga (Mepe 3alITUTE KpPTaBa
O]l CaHKIIMja YHyTpallkher Ka3HEHOT MpaBa, Mepe 3allTUTe JIUUHe 6€30€THOCTH KPTBE
U 4WIaHOBa HEHE MOPOJUIe, MEpe 3alTHUTe MEHTAJHOHOT MHTETPUTETA >KPTBE, MEpe
3alITUTE TpaBa XpPTaBa Ha oOemreheme 3a MITETy HACTATY M3BPIICHEM KPUBUYIHOT
Jiesia ¥ Mepe 3allTUTE KPTaBa ol ,,Hedep' TpeTMaHa y KpUBUUHOM IOCTYIIKY),
e Mepe koje cy npesacxooHo ycmepeHne Ka NpydtHcary nomohu u noopuike sicpmeama
(caBeTomaBHa momoh, MeIUIIMHCKA TOMON, TICHXOJIOMIKa MOMON M MOApINKa, IpaBHA
nmoMoh W MOpIlKa, CoLMjalHa moMoh, TOMOh mpu penaTpuanrjy XKpTaBa U MoMoh u
MOJIPIIKA IPH PEUHTETPALMjH )KPTaBa).
[{usbeBu cupoBohewa Mepe 3alTUTe, TOMONH U MOAPIIKE KPTBaMa Cy BUIIECTPYKH:
® 3aIITUTa U yHanpehewe (GU3HMUKOT 1 MEHTATHOT 3/IpaBiba KpTaBa
e 3amTuTa Qunyke 6e30eTHOCTH KPTaBa U YIAHOBA lUXOBHUX MOPOIUIA

® 3AIITHTA XPTaBa O] CAHKIIM]ja YHYTPAIIheT Ka3HEHOT IpaBa

oMmoryhaBame KpTBH JIEraJIHOT OOPaBUIIIHOT cTaTyca
® CBE/IOUCHE JKPTaBa y KPUBHYHOM TIOCTYNKY Y3 MHHUMYM ITICHXHYKE
peuHTerpanuje
® PEUHTIPIM]ja KPTBE Y CBAKOJHEBHE APYIITBEHE TOKOBE
® CrpevaBame IIOHOBHOT BUKTUMHU3UpAka KPTBE.
To ce THYe MpUHIMIIA 3AINTUTE, MOMONM M TOAPIIKE KpWjyMYapeHHM MHUTPAHTHMA,
MoO>keMo pehu, y mMpeM CMUCITY, Aa je ped 0 NPUHILHUITY HajOosbee unmepeca Hcpmee.

OmnepanroHanu3aIyjoM MpUHLKIA HajOOJbEeT HHTEepeca )KPTBE MOTY c€ MJICHTU(PUKOBATH

cienehy MpUHIUIH:

e Anconymne gusuuxe 6e3d6eoHocmu dicpmee, aal U UIaHOBA HEHE MOPOJULE U JPYTHX
OJIMCKMX JHIIA, O]l TPEHYTKa HWEHE HIACHTHU(HKAIMje 0 MOMEHTa pEeUHTEerpanuje y
CBaKOJHEBHE JIPYIITBEHE TOKOBE, Y3 yBaXkaBame IpaBa )KpTaBa Ha MPUBATHOCT,

e Henpuxkocnogenocmu MeHmanHo2 unmezpumema JiCpmee, AHTAKOBABEM CTPyUYmakKa

onpehennx mnpoduna (mcuxomnora, ICUXHWjaTpa, TMEAMjaTpa HWTA.) Ha OTKIABmAby
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HOCJIEINIIa HApyIIEHOT W CIpeYaBamy Ja/ber HapyllaBakba MEHTAIHOT 3/paBJba,
HApOYHMTO TPHIMKOM aHTaKOBama y KPUBUYHOM MOCTYNKy. Mehytum, decto ce
3aHEMapyje OTKIIalkamke MCHTATHUX NpodiieMa JXPTBE KOje€ Cy IONPHUHENE HHEHO]
BUKTUMH3AIM]jH, IIITO j€ O] IPECYAHOT 3HA4aja 3a pEHHTErpaIyjy.

e Henogpeousocmu 1uyHOCMuU Hcpmee, YAMe C€ ITUTH HBEeH MOPAIHU MHTerpuTeT. Yacr,
yIJIeA U JOCTOjaHCTBO JIMYHOCTU YECTO Cy YIPOKEHH rpyonM BpehameM y moctymnimma
OCyMIbMUCHHX W ONTYXEHHUX, HBUXOBHX INpHjaresba M polhaka, HempodecrmoHaTHUM
NOCTYNAmkeM MpHUMaJHUKA TONMIHKje, TYXKWIAIITBA, CyIa, MEIUjCKUX paJHuKa |
6e3003upHomhy rpahana. Hamax Ha MopalHM HWHTETPUTET JKPTBE CBaKako ce
pediekTyje Ha ’beH MEHTAJIHU HHTETPUTET.

o [lekpumunanusayuja dcpmee, Kojy yiyhyjy Ha HEMHUHOBHOCT 3alITHTE XPTBE OJ
KPMBUYHUX CaHKIHMja 3eMajba FEHOI MOpeKia, TpaH3WTa W JieCTUHauuje, 300r
MPOTUB3aKOHUTUX AKTUBHOCTU KOj€ Cy MPOMCTEKIIe U3 TMOJI0XkKaja JIMIa Koje je Omio
npeaMeT Kpujymyapema. TuMe ce HarjamaBsa CTaTyC JKpTBE, Ha padyH craryca
IPECTYITHUKA.

o [Ipucmyn ocpmee npagou, Kojum ce omoryhaBa kopuimheme HAIMOHAIHUX H
MehyHapoaHHX MexaHW3aMa 3alTHTE JbYACKHX IpaBa W OCHTypame MaTepHjasHe U
MopaiiHe caTuc]akIiyje, Kao KOMIeH3alllje 3a ITETY NPUUNBEHY BUKTUMH3ALH]H.

e /lobposomHocmu  dicpmee, KOJUM c€ KPTBM omoryhaBa na, TIOCie HEHE
UACHTUUKAIMje, CaMOCTaJIHO OJulydyje O cBOM Oyayhem craTycy, OJHOCHO O
kopuithewy oapeheHux oO0JMKa 3alITUTE W MOMONM, M JIMYHOM AaHTaKOBaWmy Y
KPUMHHAIMCTHYKO] 00pas W KPUBUYHOM TTOCTYIKY MPOTHUB M3BPIIMIIANA KPUBHUHHUX
nena. Y TOM CMHUCIY, 3alITHTa U NOMOh >KPTBU HE CMe]y OMTH YCJIOBJHEHH HEHOM
capaJImbOM ca JIp’KaBHUM OpraHuMa.

e Heouckpumunayuja scpmee, Koju cyojektu 0e30eqHOCTH 00aBe3yjy Ha MpaBHYaH U
jelHaK TpeTMaH U MOTYhHOCTH 3aIITHTE ¥ IIOMONM CBUM KpWjyMYapeHUM MHUTPaHTUMA,
0e3 o03upa Ha HHUXOBO IMOPEKJIO, HAIMOHANHY, BEPCKY, pPaCHY WM HJICOJIOMIKY
MPUTIATHOCT, TIOJT WIH y3pacT.

o [lnousuoyanuzayuja 3awmume, nomohu u noopwke dcpmeu, TpuiarohaBameM

mporpama 3aliTuTE 1 momohn HCOAJIOXHVM U AYTOPOYHUM WHAUBUAYATHUM l'IOTpe6aMa
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KPTBE, TaKoO J1a aajy HajOospe pesynrare. OBO ce, mpe cBera, Mopa NMPUMEHUBATH Ha
JIeIly Kao IOCEOHY pajilby Y KaTerOpHjH

e Henpexuonocmu, koju ynyhyje Ha HEONMXOTHOCT HENPEKHUJIHE 3allTUTE, MoMohm u
MOJIPIIIKE, OJ] TPeHYTKa UACHTU(HKAIH]E )KPTBE IO MOTIYHE COIHjalIHe PEHHTETpallnje,
0J1 TOHOBHE BUKTHMH3AIIH]C.

e Konmunyupanoe paseujarea, jauara U UHMEPHAYUOHAIUZAYUJU Kanayumema 3d
3awmumy, nomoh u NOOPWIKy ceuM Kamezopujama dicpmasa, yKbydyjyhu cybjexte
BJIQJIMHOT W HEBJIAJUHOT CEKTOpa CIocoOHe aa Op30 W aJeKBaTHO pearyjy, 0e3 o03upa

Jla JIA je ped O JCI )KeHaMma WA My1HKapHHMa.34

7. Mehynapoana nomnujcka capaama y 60pou NpoTHB MJIeraTHUX MUTPaHaTa

Kako ce KpuMUHAIUTET HE 3ayCTaBJ/ba y OKBHPHMA AP/KABHUX IpaHuIa,” y HacTojamy 1a
ce LITO YCIEUIHWje CYIPOCTaBe KPUMHUHAIUTETY oipleHe ApkaBe Cy ynyheHe Ha y3ajaMHY
MehycoOny capaamy. Hapounto O6u Oopba MHpPOTHB KpPUMHHAIUTETa KOJU HMMa €JIEMEHTE
WHOCTpaHOCTU Omia He3aMuciauBa 0e3 mpaBHe capaname (momohu) mehy muMa, 6mI0 Ja ce oHa
OHOCHM Ha pPAaCBETJhaBalkb¢ HEKOT KPUBHYHOT JeNla, WACHTU(UKAIH]Yy YYMHHOIA, HHETOBO
JMIIemhe cofojie, caciyllakbe HEKOT OJ YYECHUKa IOCTYIKa, 3allIeHy W Ipenajy MmpeaMmera
KpUBUYHOT Jiella, yCTylame Tomema, U3pKaBamke Ka3He ma W Oopbda MPOTHUB HIIETATHHX
MUTpallija Koja y JaHalllkeM OOJUKY U T€ KaKO MMa €JIeMEHTE MHOCTPAaHOCTHU U Ipe/CTaBJba

MehyHapoaHu poOieMm.

be3 oBe MelyycoOHe capaame OJHOCHO MOMONM HEKH Ce IPaBHU CIy4ajeBH HE OU MOTJIH
YONILTE PELINTH, UK OU BUXOBO pellaBame OMII0 Be3aHO 3a 3HaTHe notemkohe. HeomxomgHoct
IITO yCHEUIHHUjer U OJaroBPEMEHOT CYNPOCTaBJbarba KPUMUHAIUTETY, ONpPEIeNINIa jeé U BUIOBE
capagme Mehy aApkaBamMa Ha TOM HOAPYYjy, C THM INTO C€ yodaBa CTalHAa TEXMmba Ka

YCIIOCTaBIbaky CBE HOBHjUX 00JIHKa capahjuBama.>®

Ilocnenmux HEKOJIMKO TroarHa, LII/I‘]'I/I CMO CBCOOIM, CBET je 340KYIIJbCH 100 THUM

po0OJIeMOM HIIETaIHUX MUTpalirja Koje ce MPBEHCTBEHO OrJieNlajy Kpo3 KpujyMuyapewme Jbyau U

34 Mujankosuh C,: Cynpomcmasmarse mp206unu Hyouma u kpujymuapersy muzpanama, beorpan, 2009, crp.449.

% Coxosuh C.; Konmpona xpumunarumema y npasy Eeéponce ynuje, CTpaTeruja ApKaBHOI PearoBamba MPOTHUB
kpumuHana, beorpaz, 2003, ctp.63.

3 YKapkosuh M.; Kpumunarucmuuxa maxmuxa, KpUMAHAIACTHYKO-TIOJMIM]CKa akaieMuja, Beorpa, 2009, ctp.26.
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TProBUHY JpyauMa. Brame Benukor 6poja 3emMasba yiaxxy BEIMKe Hamope y 00pOu MpOTHUB OBUX
nojaBa. Pe3ynrar Tora cy 3Ha4ajHM Mel)yHApOJIHH YIrOBOPH M KOHBEHIIH]E KOjUMa Cy CE€ 3eMJbE
nornucHuile obaBe3ane aa he mpeny3mmaru Mepe u MelycoOHO capahuBatu Ha cy30ujamy
KpUjyMYapema U TproBuHe Jpyauma. Hama 3emiba je mornucHuk KonBenmwmje u3 Ilanepma u
JOMYHCKUX TIPOTOKOJIA KOJU C€ OJHOCE Ha Cy30Mjame TPrOBUHE JbYAMMa W KPHjyMUYapeme

MI/Il"paHaTa.:37

Wneranna wnm uwperyilapHa MUTpalyja NpeACTaBhba KpeTame Koje Cce OJABHja H3BaH

perynaTopHuX HOPMH JpyKaBa MOPEKIa, TPAH3UTA U IeCTHHAIH]a. >

Kanma roBopumo o mojMy murpanujama U cy3Oujamy HCTHUX, IpPE CBera, MoTpedHO je
00e30e1MTH HEONXO/HE MPEayclIoBe (IIpaBHE, OpraHU3alUOHEe, JbYICKE) 3a JICIOTBOPHUJU Paj

MOJIUIIM]j€ ca MapTHEPUMA U Pa3BUTH MEXaHU3ME XOPU3OHTAIHE Capa/iibe ca APYTUM aKTepHMa.

Opnaocu m3Mmely moswimmje, TYKWJIAliTBa M JPYTHX €JIeMEHATa MPaBOCYJHOT CHCTEMa,
[apuHe, Ip)KaBHUX OpraHa y CHUCTEMY CIIpeuaBama IMparma HOBIIA Ka0 M 3ajeHHUIA y KOjuMa
MoNIMIMja paau, Mopajy OuTu (QyHKUMOHANHM, (QIEKCUOUIHH U MOAJOXKHU CTaIHOM
npencnuTiBamy. [lonmumnuja Tpeda ga MPOaKTHBHO pa3BHja OBE OAHOCE U JIa CBAKH ITYT KaJja je TO
MoTpeOHO, Tpaku akTUBHO yuerrhe mapTHepa. [loceOHY maxmy TpeOa IMMOCBETUTH pPa3Bojy
MapTHEPCKUX OAHOCA ca MPUBATHUM CEKTOPOM 0e30eqHOCTH, HeTOBOM 3aKOHCKOM PEryIHCamy
y CKJIaJy ca €BPOICKUM W CBETCKUM CTaHIapAUMa U YKJbYYHBamby Kao akTepa y CHCTEMY
HannoHanHe Oe3z0emunoctu. Lub je ma ce oGesz0enme jacHE HAJICKHOCTH MPHUBATHOT CEKTOPA
0e30eqH0CTH, Y3 pa3BUjambe MPEKe MAPTHEPCKUX OJIHOCA U capaame. Takohe, He Mambe OUTHO je

" YCIIOCTAaBJbCHU MMAPTHEPCKU OAHOCH Ca I/IHCTI/ITYHI/IjaMa HUBUIIHOT APYIITBA.

[Mutame 6e30emHOCTH OUIIO KOje 3eMJbE y HAIlleM PErHOHY HE MOXE OUTH MOCMaTpaHo
BaH KOHTEKCTa PETHOHAIIHE W €BporcKe O0e30eaHocTu. UBpcTa OMpenesbeHOCT Ha pas3Boj
nobpocycenckux oaHoca 00aBe3yjy Hac Ha 3aj€IHUYKH MPUCTYN Yy pellaBamy MmpobiemMa, Kao 1
MOCTHU3akhEe U 0UyBAE MUPA U CTAOMITHOCTH Y PETHOHY KaKo Ou Ouie CTBOpEHE MPETIOCTAaBKeE 3a

€CKOHOMCKHU U OIIIITH pa3130j Y CKJIOITY €BPOATJIAHTCKUX I/IHTCFpaI_[I/Ija pel"I/IOHEl.39

$"Mujanxosuh, C.: Cynpomcmasmarbe mp2osunu /myouma u Kpujymuapery muepanama, CayxKOeHH TIACHUK,
Beorpan, 2009, ctp. 174.

38 Bomxosuh, M., Cxakasau, 3. : Ocrosu kpumunanucmuxe, Hosu Can, 2010, ctp. 277.

% Urwarosuh, B., llkynuh, M.; Opeanusosanu Kpumunaiumem — Opy20 usMerseHo u 00nyreHo usdare, lpasHu
¢axynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan, 2012, ctp. 311.
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BakHO je HANOMEHYTH, Ja je TIOTpeOHO CTBOPHTH HEONXOAHE TNpaBHe, °

WHCTUTYIIMOHAJIHE, (UHAHCH]CKE W JbYICKE pecypce Kkoju he o0e30emutu HajepuKacHH]je
OJIBUjalb¢ pPETHOHAIIHE TIONUIMjCKe capaame. Ha Owmarepamnom miaHy, onapkaBahe ce
MEPUOJUYHN CACTaHIM ca TIOJUIMjCKUM cly’)kOamMa Ha CTpPaTeIKOM Kao W Ha OINEpaTHBHOM
HUBOY, y LWJbY TPOIICHE YCIEIIHOCTU Ccapajmbe, OTKIamama Mpernpeka Hu J0oroBopa o

3ajeTHUYKUM ITPOjEKTUMA.

Onnyuyjyhu MoMeHar y musby OTKIIamama MpodiieMa, Kpu3a, U APYrux yrpokasajyhux
aKTUBHOCTH jecTe MehyHapoaHa capanma. MehyHapoaHa capaama Koja IPOMOBHINE TPHHIIUAIIS
JIEMOKPATCKOT U e(HUKacHOT paja Mojulyje, cMamkuhe mpeTmhe Mel)yHapoIHO] U HAIMOHAIHO)
6e30eanoctu u nosehahe ocehaj 6e30enHocTn rpahana. 3a yKJbyuyuBame€ y €BpPOICKE U
MehyyHapoaHe MHTErpaloHe IMPOILece HEONMXOJHO je HACTaBHTH Ca jayameM KaralnuTeTa 3a

MmelyHapoIHy capalimby, a HAPOUHTO JBYICKHX pecypcea.

7.1. IIpeBeHIIMja KpUjyMUYapema MUTPaHATA

[Ton mpeBeHIMjOM KpUjMydapemha MUIPaHTa MOApa3yMeBa ce ,,JelI0BabE HAMOHAIHUX
WINM HaJHAIMOHATHUX 0e30€IHOCHUX MEXaHH3aMa Ha HBHXOBOM CIIpeuyaBamy Tj. Ha OTKIIAmbamby
y3poKa U yCJIOBa lbMXOBOI HACTAHKA U pa3Boja, Ha CIIpeyaBamy HACTylamba BbUXOBUX MOCIEIUIA
U Ha CIIpeYaBamy J1aJbe JeCTPYKTUBHOCTH HBUXOBUX HACTYIEIUX MOcaeauna.
[TpeBeH1Mja OBUX I10jaBa Ce cacTOjU Of YeTUpH (ase:
[Ipouene,
IIporuose,

Orene,

P W np e

WuTepsenuuje.

VY mnpeBeHLUjU KpujymMyapema MUTpaHaTa Mopa ce mohu oj 0e30eHOCHEe MpoleHe
HUXOBOT aKTYEJIHOT CTama, OJTHOCHO IpOLeHa y3poka, obuma u cTpykType. pyru kopak Ouo
O0u 0e30eTHOCHO-KPUMUHAIMCTHYKA IPOTHO3a HHXOBOT JaJber pas3Boja, y3 OClamame Ha
MIPOTHO3Y pa3BOja ETHOJIOMIKMX YWHWIANA Yy 3eMJbH W MHOCTpaHCTBY. Crenehu, tpehu kopak
NPEJCTaBJba0 OU OlLleHY €(pUKACHOCTH YUMHKA MIPETXOJHOT U aKTYeJTHOT MOJesia MPEeBeHIIrje Kao

1 MoryhHOCTH BUXOBOT yHarnpehema Ha Mel)yCeKTOPCKOM HUBOY.

0 Mdejew, U.; Caspemenu kpumunaiumem u doxasro npaso, Hosu Can, 2002, ctp. 72.
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Ha kpajy, ueTBpTH KOpak OM MpencTaB/ha0 HHTEPBEHIH]Y CHUCTeMa 0e30eTHOCTH Y3

nmoMoh HallMOHAIHUX, Mel)yHApOAHUX U MHOCTPAHMX BJIAJMHUX U HEBIAJUHUX CyOjeKaTa.
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[lnbeBH MpeBeHIUje KpyjyMyapemha MUrpaHara:

1.

UnentudukoBame €TUONOMKUX (aKTopa TProBUHE JbyAUMa M KpHjyMYaperma
MUTpaHaTa,

[IpoHanaxeme aJCKBAaTHUX, JIETAJTHUX W JICTHTUMHUX peEIIeHha 32 HEYTPaTHCAHEe
UICHTU(PUKOBAHUX €THOJOMIKMX YHHUIIAIA,

WnenTndukoBame HOPMATUBHUX, OPraHU3AIMOHUX M (YHKIMOHAHUX HEJI0CTaTaKa
y cucremMy O0e30eHOCTH KojuMa c€ yMmamyje e(QUKAaCHOCT IPEBEHTUBHOI W
PEIPECUBHOT JICTIOBAbA,

VYcarnamaBame HaAIMOHAIHOT ca MelyHapoJHHM MpaBOM y OO0JacTH 3alITHTE H
yHamnpehema rpaljaHckux, MOJTUTHYKUX, €KOHOMCKHX W COIMjaHUX IpaBa Tpalana,
NPBEHCTBCHO TMOTCHIHWjAIHUX M AaKTYeJIHHMX JKpTaBa TPrOBUHE JbyauMa U
KpHjyM4Yapemha MUTpaHaTa,

VYHanpeheme 06e30€IHOCHO-KPUMHUHAINCTHYKE TMPEBEHTUBHE M PEMPECHUBHE IpPaKce
KOjOjM C€ HEMOCPEIHO U MOCPETHO CIIPEYaBa KpHjyMUapemhe MUTPAHATA,
VYHanpeheme MacoBHe M npodecroHanHe 0e30€JHOCHE KYJIType MOJIU3alkbeM HUBOA
cBecTH rpahaHa, MOTEHIMjalIHUX M OUBIIMX >KpPTaBa, MPUIMATHHKA 3aKOHOJABHE,
U3BPIIIHE U CYJICKE BJIACTH O PEATHOCTH KpHjyMUuapeha MUTPaHaTa,

Enykamnuja u o0yka npumnagauka cucrema 0e30e1HOCTH,

VYHanpeheme Mojiena peconujanusanmje Kpiujymaapa,

VHanpeheme MehyHapoqHe KoopaMHaIMje Mepa IpPEeBEHLHUje ca CHCTEMHMa

0e30e1HOCTH 3eMaJba MOPEeKIIa, TPAH3UTa U IECTUHAIM]e KpUjyMYapeHuX MUTPaHaTa.

[Ipukymbame obaBemTajHuX HH(GOpMalKja U NMoAaTaka KPUMUHAIUCTHYKO-0TIEPaTUBHIUM

JACJIOBAKCEM MOFYhe je Kpo3 o0aBJbame CETa MOCIIOBA 66366,Z[HOCTI/I, Kao U KpO3 IMPEAy3UMame

HH3a OINCPATHUBHO-TAKTHUYKUX U KPHUMUHAIUCTUUKO-UCTPAKHUX MCPAa U palibU. Peu je

MPBEHCTBEHO O T3B. IMOCIOBUMA aOMUHUCMPAMUSHE KOHmMpoJe, TPETeXKHO Me)yHapooHoe

caobpahaja wyou npema HAWoOj 3eMmbu, U3 e U NPEeKO FeHe mepumopuje Koje 00aBibajy

MoJnIMja, o0aBemTajHe ciuyx0e, IapruHe U, TOHEeKIIe, BOjCKa.

41 Mujankosuh, C.; op.cit, crp. 75-91.
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Jlo ob6aBemTajHux nH(pOpPMAIKja O UIETATHOM MpENaXemhy Ip)KaBHE TPAHUIIC U KPETamby
u OOpaBKy CTpaHala Ha TEPUTOPHUJU 3€MJbE IMPBEHCTBEHO C€ J0JIa3U IMPHIMKOM 00aBibamba
MOCJIOBA!
- KOHTpOJIe TpeNakewa JpKaBHE TpaHUIle, KOHTpPOJa NYTHHYKOr caoOpahaja wu
Mel)yHapoIHOT TpaHCcIopTa pooe,
- o0e30ehema apkaBHE TPAHUILE,
- KOHTpOJIE KpeTama, O0paBKa U HaCTambUBamba y IPaHUYHOM I10jacy,
- KOHTpOJIE KpeTama, MPUBpPEeMEHOr OOpaBKa M HACTAmEHE CTpaHalla Ha TEPUTOPHjH
3eMJbe,
- KOHTpoJie caoOpahaja,
- U3/1aBaba UICHTU(PUKAIMOHNX, ITYTHUX U APYTUX HCIIPABA,
- KpUMUHAJIUCTUYKE KOHTPOJIE,
- KOHTpoJie oJpeh)eHNX yYrocTUTEIbCKUX, TYPUCTHUKHX oOOjekaTa M JPYrHX YCIYKHUX
areHIyja,
- KOHTPOJIE TI0j€IMHUX TYPUCTUYKUX M TPAHCIIOPTHHUX areHIINja,
- KPUMHHAJTUCTHYKOT €BHJICHTUPAA,
- YHYTpallllb€ U CIOJbHE KOHTPOJIE pajia Ciiyx0u 6e30e1HOCTH,
- IpyrH 6e36eIHOCHO-KPIMHHAIMCTHYKH TT0CTOBH. *2
[lopen HaBeneHux HauuHA, 10 00aBEIITajHUX HMH(OpPMALKja O WUJIETATHOM MpENaxemy
JpKaBHE TpaHUIIE M KpeTamy W OOpaBKy CTpaHala Ha TEPUTOPHJH 3eMJbe MOXKe ce nohu u
MPUIMKOM 00aBJbama MOCIOoBa:
- TIpeBeHIIMje U Cy30Hjamba OpraHn30BaHOTI KpUMHUHAJA,

- IPEeBEHIIM]jE U Cy30Hjama 00JIMKa OMILITEr KPUMHUHAIA,

MIpEeBEHIIM]je U Cy30Mjamba MPUBPEIHOT KpUMHUHAIA,

OJIpKaBamba JaBHOT pejia U MHpa,

3alITUTC HCKUX JbYJICKUX IIpaBa,

- CEKTOPCKO BpILIEHE MOCIO0BA MOJIUIIN]jE U TIOJIHIIH]e Y JIOKAIHO] 3ajeTHUIH,

no0oJpIIamke 0/1HOCa ¢ rpalh)aHnMa.

42 Munkoecku, 3., Muxuh, b.; Hrecamne mucpayuje Kxao 06IUK MPAHCHAYUOHATHO2 —OP2AHUZOEAHOZ
kpumunanumema, beorpan: Hayka, besoennoct, [Tonmumuja. MVYII Penry6nuke Cpouje, 2005, ctp. 251-260.
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[lonuTuka mpeBeHLMje OBUX II0jaBa MOJpa3yMeBa Ha HALMOHAIHUM HWHTEpecuMa

3aCHOBAHO OIPE/C/beHh¢ HAJBUIIMX JPKaBHUX W JIPYLITBEHHX cyOjekaTa y MOIJIeqy IUIaHCKOT,

OpraHnu30BaHOI’ M KOHTHHYHUPAHOT JACJIO0Bakba APXKABHUX PpeCoOpa U HEAPKABHOI' CCKTOpPaA

0e30eAHOCTH ¢ IWBEM TUPEKTHOT WJIM HWHIMPEKTHOT OTKIAmkama y3pOKa W YyCIOoBa KOjH

JOTIPUHOCE HACTaHKy KpHjyMyapema MUIpaHaTa U oOHeMoryhaBama HacTynama IITETHUX

nocieaua.*

1.

6.
7.

[MpuHIMI BpeMEHCKE MO3MIMOHHPAHOCTH ,.ante delictum® — mepe mnpeBeHumje ce
MpeIy3uMajy UCKJbYYUBO MPe HACTYIamka M0jaBa U MOCIEANIIA KOje OHE MIPOY3POKY]Y;
takolhe ce Mopajy npeay3uMaTH KOHTHHYHPAHO,

[TpuHIMT TPOCMEPHOCTH Mepa MPEBEHIINje, OHOCHO BbUXOBE YCMEPEHOCTH Ka!

a) Moau3amy HUBOA CBECTH M 00pa30Bama,

0) cMamemy pambHBOCTH M0jeIUHALIA U TPYIIA,

B) JMOepaIn3alliji MMHUTPAIMOHE TOJUTUKE MU TOCICIINBabY aIMHUHHUCTPATHBHE
KoHTpoJsie MelyHapoaHor caoOpahaja,

[MpuHIMO —reHepanu3alyje MojeNla MpeBeHIMje — MojJpa3yMeBa MNPUMEHY
JETHUCTBEHOT MOJIeIIa IPEBEHIIN]E HA TIOIPYY]y TIEJIe 3eMJbE,

[TpuHIMT €TaCTUYHOCTH TIPEBEHIIH]E,

[MpyHIMN WHIUBHIyanu3alyje TMpeBeHIje — NpuiarohaBame Mepa NpEBEHIHjE
CBOJCTBMMA JIMYHOCTM W MoTpedama IMOje[uHalna KOju Cy CIHAlleHH U3 Mpeka
KpHUjymMuapema,

[TpuHIMI pa3HOBPCTHOCTH Mepa MpEeBEHIIN]E,

MacuBHOCT cy0jekaTa MpeBeHIHje.

Mepe mnpeBeHIMje KpuUjyMyapema MHUTpaHaTa TMpeACTaB/bajy CHCTEM aKTHUBHOCTH

onpehennx cyoOjekara 0e30eqHOCTH YMje j€ IIJIAHCKO, OPraHU30BaHO, KOOPAWHUPAHO |

KOHTHHYUPAHO HNPCAYy3UMamkEe YCMEPCHO Ka CIIpC€uaBalby HACTaHKa nojaBa KpoO3 KOje C€ OBHU

(enomenr MaHU(pECTY]y U BUXOBUX Tocieaua.*

Mepe npeBeHIHje MOTYy ce MOJEIUTH Ha!

1.
2.

Mepe npeBeHIIje Hay4HO UCTPaXKMBAUYKOT KapakTepa,

Mepe npeBeHINje HHULIHJATHOT KapaKkTepa,

3 http://www.srbija.gov.rs npeysero 25.12.2016.romune
4 Munxoscky, 3., Muxuh, op.cit, crp. 195-208.
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3. Mepe npeBeHIMje HOPMATHBHOT KapaKTepa,

4. Mepe npeBeHIje HHOOPMATUBHO — €IyKaTUBHOT KapaKTepa,

5. Mepe npeBenHnuje o0aBemTajHO KPUMUHAIUCTHYKOT KapakTepa,

6. Mepe eKOHOMCKE U COIMjalIHE TTOJIUTHKE,

7. Mepe UMUTpaLIOHE TIOJIUTHKE.

Mepe mpeBeHIMje HAYYHO HCTPAKUBAYKOT KapakTepa Cy CBE Mepe Koje 3a IIHJb nMajy J1a
ce ymoTrpeboM MpaBuja METOAOJIMIHje HAYYHOT HCTpaKMBama M3Hal)y ajekBaTHa U euKacHa
pemema 3a aeduHucame U yHampeheme crparervje, MOJUTHKE M METOJUKE MPEBEHIHje H
Cy30Mjama KpHjymMYapeha MUTpaHaTa Kao U 3allTUTe, MoMohu u noapiike xpreama. [Ipobdaemu
ca KojuMa ce HCTpaxkuBauum cycpehy Bapupajy o HEIOBOJBHMX HAy4YHUX Ca3Hama o
KpUjyMYapemy MHUTpaHaTa, OCKYyJHOCTH pedepeHTHe IuTeparype, OTPaHMYCHOCTH H3BOpa,
MIPEKO HEMPEIM3HOCTH MOCTOjehnX eMIUpPHjCKUX MoIaTaka Kao U KOHTPAJAUKTOPHOCTH HEKUX OJ1
THX TI0/IaTaKa, 1a CBE JI0 MOBEPJFUBOCTH MOJAaTaKa O OBOM IpoOsieMy U HeMOTryhHOCTH Tpenn3He
olieHe edekara Mpeay3eTHX Mepa IPEBEHIH]e.

Mepe mpeBeHIMje HHUIMjATHOT KapakTepa MPelCTaB/bajy Mepe KOjuMa ce WHUIMpa U
MOJICTHYE CTpoBOheme onpel)eHnX M3BECHUX NMPEBEHTHBHO PENPECUBHUX AKTHMBHOCTH CHCTEMa
6e30enHOoCTH Yy (YHKIHMJH CYNpPOTCTaB/balkba KpHjyMyapewy Murpanata. Mako mocToju HH3
noJiesia OBUX Mepa (mpema IpUpOJH, JIEraJuTeTy, HOCHOIy, MOTHUBMMAa HOCHOIA...) 3a Hac je
HaJUHTEPECaHTHHU]a MOJIeNa peMa o0JIUKY T/I€ C€ Mepe jaBibajy Y OOJIHUKY:

a) JloOupama Ko/ Ha/IISKHUX HHCTUTYIH]a,

0) Wuunwmjatusa rpahana, ogpeheHHx opraHuzaiyja U CTpPyYHHX TeJa,

B) [lpuTHCIHM Ha Ha UICKHE IP)KABHE HHCTHTYIH]C.

Mepe mnpeBeHIMje HOPMAaTHBHOT KapakTepa Npeay3nMajy ce y chepu 3aKOHOJaBHE
byHKIHje apKaBe M3pagoM, U3MEHOM, JOIYHOM WM YKHJAamkEeM NpPaBHUX aKaTa HaJI3aKOHCKE,
3aKOHCKE M IOJI3aKOHCKE IpaBHE CHare ¢ LuJbeM yHamnpehemwa 0e30eJHOCHE Ipakce pa3HuX
JpKaBHUX pecopa U JIPYIITBEHUX CEKTOpa y CYNpOTCTaBJbakby KpUjyMUyapehy MUTpaHaTa.

HenocraTak onrosapajyher HallMoHaJIHOT 3aKOHOJABCTBA MIEHTU(UKOBaH je Kao HajBeha
MperpeKa y CympoTCTaBJbakhy KpHjyMUapemhy MHUTpaHaTa. Bennky ormacHOCT mpeicTaBibajy T3B
pyne y 3akoHy Koje KpHjymMuapu A00po TMO3Hajy M KOPUCTE 3a CBOje MPOTHUB3aKOHUTE

akTuBHOCTH. CTOra je HEONXOJHO Jla ce Hu3pajae OoAroBapajyhM NHpaBHU OKBUPU JIOCIEIHU
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peneBaHTHUM Mel)yHapoHUM HHCTPYMEHTHMA M CTaHAApAMMa Koju he yHanpeauTy crpeyaBame
OBHX I10jaBa.

Mepe eKOHOMCKE W COllMjajHe MOJHUTHUKE Yy TMPEBEHIUjU KpUjyMuapema MHUTPAHATa CY
Mepe Kojuma ce yHarpelyje XKUBOTHH CTaHAapA TMOTCHUWjAIHUX WJIETAIHUX MHIpaHaTa U3
eKOHOMCKO eI3MCTCHLHjaJJHUX pas3jiora, OJHOCHO JKpTaBa TProBHHE JbyIUMa 4Hja je
BUKTHMHU3AIMja TOOpUM JEJIOM YCJIOBJbCHA JIONIMM EKOHOMCKMM U COLHMjaJIHUM YCJIOBHMa
xuBoTa. OBE Mepe Mopajy OUTH YyCMEpeHe Ka:

-YKJIamamy COLIMjalHe M €KOHOMCKE HejenHakocTd m3mely melyHaponHux permona xao
u m3mehy onpelheHnx pernona yHyTap JapiKaBa,

-pa3BHjamy MelyHapoHEe eKOHOMCKE capambe,

-JlaBarby TIOBOJPHHUX KPEIUTa IPUBPEIHUM Cy0OjeKTuMa,

-yMamemy U ociobahamy o puckamHux odaBesa,

-yHanpehemwy npaBa Ha 37paBJbe U 3APABCTBEHY 3aILITHUTY,

-yHanpehemy npaBa Ha 3alITUTY MajKu | JeLe,

-yHanpelemy IpaBa MOpoAKIIC Ha COIMjATHY, IPABHY M eKOHOMCKY 3aIlITHTY,

-yHarnpehemy nmpaBa Ha 3aITUTY O]l CHPOMAIITBA WM UCKIbYUYeHha U3 JPYIITBA UT/I...

Mepe uMmurpanyvoHe MogUTHKE. VIMUrpamyoHa NOJNHMTHKA NPEACTaBJba JOHOLICHE H
CIpoBOheHmE HMUTPAIIMOHMX IPOMHUCA, CTAaBOBE M OJIHOCE JP’KaBHOT PYKOBOJCTBA IpemMa
KpeTamy OOpaBKy WM HacTamemy TpaljaHa npyrux ap)kaBa Ha TEPUTOPHJH 3eMibe. A Mepe
MMUTpPALMOHE IMOJIMTKE MPEJCTaB/bajy Mepe OTKIamama I0TojehuX pecTpuklvja JeraiaHe
MUTpalMje U3 CHUPOMAIIHUX Y €KOHOMCKHM pa3BHjeHHje 3eMibe. OBe Mepe Cy NPBEHCTBEHO Y
Ha/IJIS)KHOCTU HEKOHBEHIIMjaJTHUX cyOjekaTta 6e30€HOCTH Kao M Mepe €KOHOMCKE M COILMjaHe
nonutuke. Basba HanomeHyTH Ja inbepanHuja UMUTpAIMOHA [TOJIMTUKA yHaMpelyje mpeBeHIu]jy
KpUjyMYapemha MUTpaHaTa ald W MPEBEHIM]y OPraHW30BaHOT KpHMHWHAA, 3aTHM yHampelyje
MelyyHapoaHe 0/IHOCE U capajiby AprKapa IITO jeé BEOMa 3Ha4ajHO 3a CTaOMIHOCT Mel)yHapoaHuX
peruoHa.

Mepe mpeBeHIje WHGOPMATHBHO EIYKATHBHOT KapakTepa TOJMKY HHBO CBECTH W
yHanpelyyjy 6e30enHocHy KynTypy rpahaHa u npumnagHuka cyojekara 0e30€THOCTH HU3TPaIHOM
CTaBOBa O KpHjyMyapemy MHIpaHaTa Kao HEMOPAJIHOj, MPOTHUB3aKOHUTO] U ILUTETHO] I0jaBH
KOjO] ce Mopajy CYNpPOTCTaBUTH CBUM JIETMTMHUM M JleTraJHUM cpeiactBuma. OBe mepe ce

CIIPOBOJIE CEpPBHPAKEM HW3BECHUX ayAuO, BU3YCITHUX WM ayJu0 BHU3YCIHHX CajapiKaja
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oJpeheHnM IIBHUM Tpymnama U To Tpal)aHuMa, HOTeHINjaTHIM XPTBaMa, aKTyeITHUM KPTBaMa,
KpTBaMa H30aBJbEHUM U3 JIaHAllAa OPraHW30BaHOT KpPUMHHANA, NpPUIaTHUIUMA CyOjekarta
0e30eAHOCTH, M3BPIIMOLMMA KPUBUYHUX JI€JIa y BE3U Ca KpUjyMYapemeM JbYIH, KIWjEeHTHMa

OOIHOCHO KOH3YMCHTHUMA YyCJIyra CKCINIOATUCAHUX KPTaBa.

7.2. Mehynapoana nmoJuumujcka capaaimba Ha NM0J/by NPEeBEHTHBHOT KPUMHHAJINCTUYKO-
o0aBemITajHOr paja

KoHBeHIIMjOM O MONWIMICKO] capaimH y jyroucrtouHoj EBpomu mpensuba ce HE3
MPEBEHTUBHUX Mepa KPUMHUHAIIMCTHYKO 00ABEIITajHOT KapaKTepa Koje Cy O] BEJIMKOT 3Havaja 3a
NPEBEHIU]y KpUjymMuyapema MUrpanra. [la Tako TOKOM capailbe y MPEBEHIHjU, CIY)KOCHH
OpraHu YTOBOPHHX CTpaHa MOTY Ja pa3Memyjy HHpopMaluje 1o 3aXTeBY U TO O:

-Be3aMa u3Mel)y OCyMmbHUYCHHX,

-CTpYKTypama OpraHu3ailyja,

-TUITUYHUM 00paciiiMa KPUMUHATHOT TIOHAIIAha,

-0 J)KpTBaMa WK OIITeNeHOj HIMOBUHH,

-KpUBUYHUM JICJMMA y IPUIIPEMHU WK TIOKYIIA]y,

-00aBelITajHUM Ca3HAKUMA,

-3aKOHMMa Ha CHa3M KOjH CE OJIHOCE Ha KPUBHYHA Jielia Koja cy npeameT KoHBeHIMje O
MOJIMLMJCKOJ capaJmby y jyrouctounoj Espomnu.

YroBopHe cTpaHe Takohe pEIOBHO pa3Memyjy 00aBelITajHEe TMOJAaTKE C I[HJBEM
CYNpPOTCTaBJbakha WICTATHOM MpeliaKkewhy JPKaBHUX TPaHWIA W Kpujymyapewy Jbyau. Mcto
TAaKO pa3Memyjy HMCKYCTBa y OOJIACTH TpPEBEHIMje KPUMHUHAIA M Yy TOM IUJbY IOYUEY H
CIpoBOJIe 3ajeHMuKe nporpame.®

Cpaka mehyHapogHa akiuja Ha 1oJjpy O0pOe MPOTHB WIIETATHUX MHUTpalyja TOTOBO je
Hemoryha 0e3 wmeljycoOHe mMmonMIMjcKe capaame, OJHOCHO Oe3 OiiaroBpeMeHOr MpeHoca
uHpopMalja O JeliaBakbuMa Ha TepeHy. [IpoOiaem wieraqHUX MHTrpaldja HE 3aJpiKaBa ce y
OKBHpHMA CaMO jeJHE Jp>KaBe, U Hajuenrhe mpeacTaBiba MpooieM BUIIIE IpXkKaBa, Ap)KaBa Koje Cy

Cycelu WU JprKaBa Koje MPUIIAIa]y JETHOM IIUPEM PETHOHY.

4 Mujankosuh, C.; op.cit,. ctp, 283-336.
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7.3. Mehynapoana opranu3anuja kpumMuHaaucTuuke noaumnuje — INTERPOL

WuTeprion naHac npeacraBiba jeAnHY TI00anHy GopMy MOJHUIHjCKe capaame. MckycTBo
KOj€ je TPUKYIHO TOKOM BHILETOJMIIET pajia KOju CEe CacTojao y OJAKIIaBay MPEHOIICHA
3axTeBa, MH(pOpMaIMja ¥ 00ABEIITajJHUX I0JaTaka CBEIOYM O TOME Jla je OBa OpraHu3aluja
IJIABHO CPEJICTBO MOMONY KOjer TMOJMIHjCKE CHare JaHac MehycoOHO KOMyHHUIIMpajy IIHpOM
cBeta. ['oToBO je Hemoryhe y HaHANIUM YCIOBUMA 3aMHUCIHTH Mel)YHApOIHY MOJIHIIHN]CKY
capaamy Ta TMoJby cy30Wjama KpUMHIIA, a MOCEOHO WICTATHHX MHTrpanuja 0e3 MocTojama
HHutepriona, kao jeqHe riaobaaHe opraHU3alnje CIICIHjaIn30Ba YIIPaBo 3a pellaBame MpodieMa
KOje Jip>kaBe HUCY y MoryhHOCTH came ja ra perie. HTepron je moctao moceOHO BEUIT Y OHOME

ITO OM Ce MOIJIO Ha3BaTH CBAKOJAHCBHOM KOHTPOJIOM KpUMHUHAJIA.

Untepnon®® yxusa craryc mehyapsasne opranusaiuje. Hara semiba yskusa yriies jeHe
0]l 3eMajba OCHMBaya MHTrepnosa u, u3y3umajyhu kpahe npexkuzae, BeoMa je akTHBAaH WiaH OBE

opranuzaiiyje.

WNuteprion, ka0 KOOpAWHALMOHU IIeHTap 3a OopOy MNpoTHUB  MehyHapoIHOT
KPUMHUHAIMTETa WHTCPBEHUIIC HA 3aXTEB MOJUIUJCKUX CIY’)KOM M CYIACKHX OpraHa JapaBa
YllaHWIa Y TPEBEHIIUjU U pernpecuju: yOucTBa, OTMHUIIA, TPTOBUHA JbyJUMAa M KpUjyMUapemy,
KPUMHUHAIHUM aKTUMa MOYMEEHUM NPOTUB 0e30eAHOCTH Yy Ba3ayxy, MpeKpllajuMa y Be3u ca
OpYXKjeM W EKCIUTO3MBHMA, TEPOpHU3Ma M CIMYHO, 3aTHM WJICTATHOM TPrOBHHOM YMETHUYKUM

peaMeTnMa, WieTallHe TPrOBUHE Jporama, pame HOBIA U JIPYTO.
Mely oCHOBHMM IMPUHIUIIMMA OBE OpraHu3alfje MoceOHO 3Hauaj UMajy NPUHIMIIN:

1. momrToBame JpXKaBHOT CyBEpEHHUTETa — Capa/iiba Ce 3aCHUBA HAa aKTUBHOCTHMA Koje
cHare Oe30€eHOCTH JprkaBa WIAHMIA NpPEay3UMajy y OKBUPY CBOJUX Jp)KaBHHX
TpaHHIIA U Y CKJIQJy Ca CBOJHM HAIIMOHATHUM 3aKOHOJIABCTBOM,

2. YHHBEP3aJHOCT — CBaka Jp)KaBa wiaHHUIa capalBaTu ca CBUM JAPYIMM JpKaBama
YaHUIIaMa,

3. paBHONPABHOCTH JpKaBa WIAHWIA — CBE JP)KaBE WIAHWIIE MMAjy MCTa MpaBa M O]

uctiM yenosnMa®*! Mory kopucetui moctojehe ciryx6e Oprarmsanyje,

% Vens D.; Organised Payment Card Crime, Mehynaponna koudepeHnuja o capaamu y 6opbu MpOTHB
OpPraHMU30BaHOI KPUMHUHAIUTETAa KPEIUTHUM KapTunama, JIonnosn, 1996.
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4. (rekcMOMIIHOCTH pagHUX MeToda — Hoako omeheHn yTBpheHUM NpUHIHIHMA
Opranmuszanyje, pagHd METOAU Cy JAOBOJBHO (IEKCHOMIHM M Yy CKIaxy ca
pasHoauKohy cTama U CTPYKType y Ap)KaBaMa djaHuliama,

5. capamme ca IpyruM areHiujama - mnpeko LleHTpaaHux HaluoHaNIHUX OMpao Ap:KaBa
YJaHUIA Capajibe Ce OCTBapyje M ca OCTAJIMM HMHCTUTYIMjaMa Koje cy Yy Ap)KaBama
YJIaHWI[aMa aHTAKOBaHE Ha Cy30Hujarmby KpUMHUHAIUTETA.

Hama 3emspa, ka0 W MHOTE Jpyre, HUje MomiTeheHa KPUBHYHUX Jelia Koja Caapke
eleMeHTe nHocTpaHoctu. CaBpeMeHa cpe/icTBa Be3a U TpaHCIopTa oMoryhaajy KpUMHHAIIMA
na Op30 mpernase W3 jeIHOr MecTa y JIpyro M Ja Ha Taj HauyMH M30€rHy XBaTame OJHOCHO
OTKPHBAIbE.

Oprann monuIyje HAJUHTEH3UBHHU]y MehyHapoIHy capaamy OCTBapyjy IyTeM
WuTepnona wnm, Mo3HaTHjy y Haponay kao Mehynapoana Opranmszanmja KpuMmuHamucTiuke
[Monuuuje. Ox ocHUBama 10 AaHac, MHTepIon ce HeMpeKuIHO pa3BHja, HE CaMO OOMMOM T0CIa,
MeToJlaMa U CPEICTBHMA, HEro M Mo Opojy 3eMajpa yHje Cy MOJHIHje IMOCTalle HheHe YWIAHHIIE.
[Toderak opraHu3oBaHe capalibe MMOjeAMHNUX MOJIMIH]ja Ha Mel)yHApOIHOM IUIaHy JaTUpPA jOIT OJT
1914. romuue, kana je oapxaH MelyyHapoIHU KOHTpec CyACKe mnoimuje y MoHaky, Ha KOM je
yuenthe y3ena u KpameBuna CpOuja.

Konuko je OutHa ynora MHtepnona, ykasyje TO J1a capaJmbOM ca CBUM JApiKaBaMa U Koje
jecy u koje Hucy uianune HWHTeprmosia, moceayje MoAaTke W MMa MPHUCTYI JOCHjeMMa O
KPUMHHAIIMMA M PYTUX OpraHu3allfja y CKIIOIY JIp>KaBa.

Pazmena uH(popmanuja ce oOfBHja HOCPEJICTBOM IpPUMEHE IMOCTojehux MexaHuzama
3alITUTE Ap>KaBHE I'paHMLIE U MOCTOjehrX OKBHpa 3a 0/BHjame Mel)yHapoaHe capaame (IpuMeHa
MelyHapoAHHMX cropa3zyma O capalmbi M Kpo3 paja MehyHapoaHux opranusanuja — MHtepnona,
Eyponona, SECI Ilentpa), xao u nocpenctsom dpontexca.*®

OHO 1ITO je BaXKHO y HAIlleM clly4ajy jecte ynora MHrepnona y 60pOu npoTHB MIIETaIHUX
murpanuja. Ilpeacrasipajyhu Hajpehy cBeTcky opranusanujy 3a 60pOy MpOTHB OPraHU30BAHOT
KpuMuHana, Wurtepmon ce 0aBu M cy30ujameM WJEragHOr mpenacka rpanuna. WHrtepmnon
(YHKIIMOHMINIE CAMOCTalHO, M W TI0 3aXTEeBYy JpXKaBa, NMPH YeMy C€ TNPUKYILUbajy CBE

uHpopMalMje O Tpenacky TIpaHHMIa CBUX MHUIpaHaTa KOjU HMajy JOKYMEHTE, Kao H

47 YeTupy 3BaHMYHA je31Ka KOMYHHKALU]€ CY: €HIJIECKHM, IINAHCKH, (PPAHIyCKU U aparCKHU.
8 Crpareruja cympoTCTaBibamba WIEralHUM Murpanujama y Pemy6mmuu CpOuju 3a mepuon 2009-2014. ropune.
Cnyacoenu enacnux PC”, 6p.,101/07 n 65/08.
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npoduarcamkbeM OHHX KOjU HEMajy, JOK ce OaBehm ce o00aBemTajHO-ONEPaTUBHUM PajioM
NpUKYIJbajy uH(popmaruje o mMoryhum pyrama kojuma he ce BpHIMTH HeJerajaH Ipelia3ak
rpanuna. Jlo caga, MuTteprnon je npukymbao uHGopmanuje u npociehuBao ux 6e30e1HOCHOM
curemy Penybmuke CpOuje, mpu uemy cy y BHIIE HaBpara yxBaheHH KpujymyapH JbyIu
IPHIMKOM TPAHCIIOPTA M HEJIEraIHoOT Mpeacka rpanua.

Benuku ynory y cy30ujamy Tepopusma uma VHTEprion Ha Taj Ha4MH IITO pa3Memyjy
uH(popMaIrje ca apKaBama Koje Cy Yrop>KeHe, TOCPEIHO WIH HEeMOCPEAHO, OBUM CBAKOTHEBHUM
npobremoM. Hamme, MHOTM TEpOpUCTH KOpHCTE ,yTabaHe pyTe WJETAIHUX MHUIpaHaTa 3a
BpILICH¢ CBOjUX 3ajlaTaka Ha Taj HAYMH IITO KOPUCTE MAaCOBHOCT WJICTaJTHHX MHIpaIja, ciady
WIA HEJOBOJbHY e(UKAacHY KOHTPOJY JpXKaBHHX OpraHa KOjU Cy HQJICKHU Cy30ujame
WIETATHUX MHUTPAIHja, 101a3e J0 CBOjUX KOHAYHUX OJPEAMINTA U Y YIIO3H ,,cllaBada‘ yekajy aa
Oyny ,,aKTUBUPAHH 32 BPIICHE TCPOPUCTUIKUX aKaTa, yriiaBHOM 1o 3anaanoj Esporu. U3 Tux
pasnora, MelyHapoAHa TMONMIMjCKA capaima y OopOM MPOTUB WIETAIHUX MHTpalyja
noapazymeBa u 0opOy MPOTUB JIPYrMX HETATHBHHUX I10jaBa, Kao IITO je TepOpU3aM, Ha KOjU

HUje/IHa Ip’KaBa HHje MMyHa WJIH j€ Halllla IPaBy HAuYWH CIIpeyaBama U Cy30Hjama.

7.4. Mehynaponna opranuszanuja kpumuHaauctuuke noaunuje — EUROPOL

Melhy OpojHUM perMOHAIHUM OpraHu3aliijaMa Kpo3 Koje ce OBH]ja]y Pa3InuUuTH OOIHIIN
MOJIMIIM]CKE capajibe moceban 3Hayaj uma Ypen eBporicke moauiuje ( European Police Office) —

Eyponon,50

ca cenumteM y Xary. Ypea je dopmupan 1995.rogune ognmykom EBponckor caBeta
(KonBennja Eypormona), okBupy mnpouenype Ha3HadeHe YroBopoM o EBporickoj yHuUju
(MactpuxTt, 1992.ron.). Hakon parudukamnuje on crpaHe 3eMajba wiaHuia EBporicke yHuje u
crynawa Konsenuuje Eyponona na cuary, 01.10.1998. rogune, a nocie cnpoBolema ocTanux
3aKOHOJIaBHUX aKTUBHOCTH, YpeJ eBpOICKe Moyuiyje nounmne ca pagom 01.07.1999.ronune.

[TpumapHa HaaneXHOCT Ypena je MpeBeHLuja U 6opOa MPOTHB TEpOpU3Ma, WIIErajHe

TPrOBUHE JIPOTOM U JPYTUX OOJIMKA OPraHU30BaHOT, a TOCEOHO TPaHCHAIIMOHATHOT KpUMUHAJIA.

49 International Human Rights, Tpzosuna myouma u poncmeo; KomnapaTuBHu IpaBHM HPUCTYII U yiora EBporcke
KOHBEHIIH]€ O JbYJICKHM TpaBUMa.
50 http://www.europol.eu.int. npeysero 10.01.2017.roaune.
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Pan Eypormona 3acHuBa ce Ha pa3MeHu uHbopmaiiija u3mehy kaHienaprje u opunupa 3a
Be3y, Ha 00aBJpamby KOMIIApAaTHBHE aHAIM3€ M aHAJIM3€ KPUMUHAJIUTETA, KA0 U Ha NpykKamy
MOJIPIIKE HAIMOHATHUM TOJIHMIIMjCKUM CITy)0aMa y IbMXOBHM aKlijama.

Opx mpBOOMTHHUX 3aJaTaka Te CIyx0e, Koje Cy c€ OAHOCHJIE Ha MOCPEIOBAmE y MPEHOCY
uHbopMalMja U U3paay ONIITE CIMKE CTakha U KPUMUHAIMCTUYKUX aHAJIN3a Ha OCHOBY OIIITUX
1oJlaTaKa, AeJI0Kpyr paja MpOIIMPHO C€ Ha aKTUBHOCTU Y Be3M ¢ O0pOOM IIPOTHB KpUMMHANA Yy
BE3UC Jporama, mpama HOBIIA, T€ KpUMHUHAJIA Y BE3U ca MPEBO30M PAJHOAKTUBHOT M HYKJIEAPHOT
MaTepHjaia, TPrOBUHOM JbY/AMMA, WIECTATHUM MHTpalijama, YKpaJeHHM MOTOPHUM BO3HJIUMA H
Apyro.

Cager EBporicke yHuje je, Ha HoBoy MuHucTpa 27.03.2000.ronuse, 0100pHo TUPEKTOPY
Eyponona Boheme nperosapa ca MelyyHapoJHOM OpraHU3aIjoM KPUMUHAINCTHYKE MTOJTUIH]E —
Wutepnonom. Kao cBpxa cmopazyma u3mel)y aBe opraHusaiuje HCTaKHYTO j€ CTBapame
3aKOHCKMX OKBMpa 3a capajiby U pazMeHy ocoOsba U oarosopHoctu. Y 2004. roauHu cropasym
je u 3akspydeH. CpOuje je nmornucana ca Eyponosom cTpaTelku cropasyM o capaiibH y OKToOpy
2008.roqune. OcHoBHHE TipeycioB je ga Cpouja Oyae wianuna EY, na Ou mmana myH MaHaar y
Eypomomny®.

Kao u Murepnon, u Eyponon mma Buja capaime y LHbY Cy30ujama pa3sHUX OOJIHMKa
OpPraHU30BaHOI KpUMHHAJa ca MelyHapoaHuM nojunujamMa u 0e30eIHOCHUM ciykbama, MpH
4yemy Jaje BEJMKY MOJPIIKY, HH(pOMaIMje U y4ecTBYje y MPUKYyIUbamky noaaraka. Kana cy y
nuTamy wuieranHe wmurpauuje, Eypomon nenyjyhum nHa EBponckom HuBOy mnpyxkajyhu
uHpopMalMje Ap)KaBHUM MOJNMLHMjaMa U Cchoyk0ama, TUPEKTHO Yy4YecTByje y cy30ujamy
WJIETATHUX MUTpaLyja.

Eyporion HMje HalMOHaJlHA MOJIMIMja 3€MJbE€ WIAHUIIE, AU CBAKAaKO CBOJOM YJIOTOM
HEKa/Ja MOke OWTHU W Ba)XHHU]E jep OH IMOBe3yje, HHPOPMHUIIE U KOOPJIUHUpPA CTpPaHE KOje TaKo

3ajenHo UMajy Moh n1a ce u3dope ca mpetwama 21-or Beka.

7.5. MehynapoaHa opranusanuja 3a murpanuje — IOM

Mehynaponna opranusamuja 3a murparuje (International Organization for Migration —

IOM) je mehynapomna opranuzamuja ca cequmreM y JKenepu. OcHoBaHa je 1951. ca muibem na

51 apkosuh M.; Kpumunarucmuuxa maxmuxa, KpUMAHUIACTHYKO-TIOJUIM] CKa akagemuja, beorpan, 2009, crp.
32.
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MIOMOTHE Yy pacesbaBamy BEIMKOT Opoja m30ernuia kao mociemurie JIpyror cBeTckor para u
Bojzeha je mehyHapoaHa opranuzamuja y obsactu Mupanvja. Buiie myra je Memaia uMe 1a ou
nanammy  HazuB goOwmra 1980. Tlpea je wmehyapkaBHa opraHuzaiija kKoja ce OaBuiia
MUTPAIMOHUM TMUTakuMa. TpeHyTHO mma 165 3emarpa unanuna (yxkipydyjyhu Cp6ujy) a 9
JpKaBa W Pa3IMYMTHX OpTraHu3alyja uMa craTyc nocmarpada y npeko 100 3zemaspa. ['ogumrmu
OyleT He maja WCIo/ jeTHe MIIIMjap/e Aonapa, uMa rmpeko 5 400 3amocieHux y npeKko CTOTUHY
3eMajba IIUPOM CBETA.

Melhynapoana opranusandja 3a Murpamnuje je mocBeheHa NpPUHIWINY Ja XyMaHe H
ypehene Murpanuje TonpruHOCe U MUTPAHTUMA U JAPYIITBY.

MebhynaponHa opraHu3andja 3a MUTpalMje paad y LUy OCHTypaBama ypeheHor u
XYMaHOT yIpaBjbathba MHTpaljaMa W HW3HAIAKEHA NPAKTUYHUX CONyINHja 3a pellaBambe
npobyieMa KOju ce THYy MHTrpaiuja, Kako Ou o0e30eamiia XyMaHUTapHYy NMOMOh MUTpaHTHMa
KojuMa je Ta momoh motpeOHa, yKJbyuyjyhu us0ernuiie, MHTEpHO pacesbeHa JIHIa WIH Jpyra
JUIa Koja cy ocTtana 6e3 goMa.

Cratyr Mebhynapogae opranuszanuje 3a Murpamnuje jacHo ogapehyje Be3sy wusmely
MUTpalija ¥ eKOHOMCKOT, JPYIITBEHOT U KYJITYPHOT pa3Boja, Kao U MpaBa Ha CI000/Ty KpeTama.

['maBHM LMJBEBU OpraHHU3alUje CY:

e Tlomoh murpanTuma u apkaBama OKO M3a30Ba OMEPATUBHOT CMHCIA KOjU Cy TOCTEANIIA

MHUTIpalyja,

o Ilpony0sbuBame 3Hamba 0 MUTpaljama,
o [loxcTuname ApYyIMITBEHOT M EKOHOMCKOT pa3Boja MPEeKo MUTpaIHja,
« Bpura 3a Jby/ICKO JOCTOjaHCTBO U J0OPOOHMT MUrpaHara.>
IOM panu y ueTnpu mupoxe o0JIacTy yrpaBibarkba MUTpalyjama;
e  MMHIpalMje U pa3Boj,
e  OJIAKIIaBaKk-E¢ MUTPAIIH]ja,
e peryiucame MUrpaiuja
e XyMaHMTapHE MHUTpalH]e.

AxTtuBHOCTH MelyHapoaHe opraHuzamuje 3a MUTpaldje KOje MOKpPHBAjy OBE O0JIacTH

o0yxBarajy MpOMOBHCamke Mel)yHapOAHOT MHUTPAIMOHOT TpaBa, AebaTy O MOJUTHUKaMa, Kao U

CMepHHIIe y 00acTH MHUIpalfja, 3alITUTE MpaBa MUTPaHaTa, 3JPAaBCTBEHY M POJHY JAUMEH3HU]Y

52 ttps://sr.wikipedia.org/sr/ mpeysero 11.01.2017.romune
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murpamnja. |OM Onucko capahyje ca maptHepuma u3 Biaae, Mel)yBIIaIWHOT W HEBJIAIUHOT
CeKTopa.

IOM Ommcko capahyje ca apkaBHMM BIacTHMa, T€ MehyHapoIHUM BIAJAMHUM U
HEBJIAJJMHUM NapTHEpUMa KOjU MIPajy KIbYUHY YJIOTY IO MUTambMMa MUTpanuja. MelhyHapoaHa
OpraHM3alyja 3a MUTpalHje paad y IUJby OCHUTYpaBama ypeIHOT M XyMaHOT MEHAIMEHTa U
M3HAJIAKEHa NMPAKTUYHUX COJYIMja 3a pellaBame MpodieMa Ha I0oJby MUTpaluja, Te Kako Ou
ocurypaia XyMaHHTapHy MoMoh MHUIpaHTHMMa KoOjuMa je OHa TMOoTpeOHa, YKJbydyjyhu
u3bernaninamMa U MHTEPHO pacesbeHuM ocobama. AktuBHoctd |IOM -a Takohe ykibyuyjy u
npomonrjy MelyHapoaHOT MHIpalMOHOT ITpaBa, MOJUTHYKE Aedare W CMEpHHUIIA 3a 3aIUTHUTY
mpaBa M 3[paBjba MHUTpaHaTa, T€ MPOMOIMj]y POJHE TUMEH3Uje Mo muTamy Mmurpanuja. |IOM
oJipKaBa OJIMCKY TIOCIIOBHY capaamy ca YH Tenmuma u onepaTMBHHUM areHuyjama, Te ca APYruM
Mel)yHapOIHUM M HEBIAJUHUM OpraHu3anujaMa.>

MelynapoaHa opranusanyja 3a MUTpalije HacTaia je u3 rnemnena J[pyror cBeTckor para.
Ha eBporickoM KOHTHHEHTY Koju je OmMo ocakaheH paToMm HHUjeJHA Biajla HHMje MOIJIA cama Ja
MIOMOTHE TMPEKUBEIMMA KOjU HUCY TPAKWIM HUINTA BUILE OJ NMPHIMKE J1a HACTaBe Ca CBOJUM
KUBOTHMA CII000MHO M ca jgocTtojaHcTBoM. lIpBo oxuBpaBame |OM-a Hacramo je pamu
MIOHOBHOT HaceJbaBarba M30ErIIHIa y OBOM IIOCIEPATHOM MEPUOY.

IOM ce 6p30 pa3BHO Off OpraHM3anyje 4Yuju cy (OKyC MHUTPAaHTH U HacebaBambe
n3bernuna y Bojehy cBeTcKky MehyBiaauHy opraHu3ainjy nocBeheHny 1o0poOouTH, CHTYPHOCTH U
0aBibemy Murpantuma, 2016. roguna je roguaa obenexja murpanuja. IOM u npxaBe winanuie
VYH-a UCKOpHCTHIIN CY UCTOPHjCKY MPUIHKY Jia ciayxOeHo yBeny IOM y cucrem YH-a, u tume
Oyay mpeko nmotpebaH Iilac MUrpaHaTa y MehyHapoaHoj 3ajeaHuiy. 19. centemOpa YjenumeHe
Hanuje Ouse cy JomMahuH NMpBOM CaMUTY O W30eTIuIlaMa U MUTPaHTHMA.

Tokom rommua, IOM ce mpommpro Ha 165 apxaa wianuna. [oOaaHa TPUCYTHOCT
opranu3zanyje npomupuia ce Ha Buiie oJ 400 TepeHckux snokauja. Ca Buie oa 90 mocTo cBor
ocobJba pacniopehenor Ha Tepeny, IOM je nmoctao Boaehe Teno 3a pearoBame Ha HAJTOpe CBETCKE
XyMaHUTapHE XUTHE CiIy4ajeBe.

Jlanac je cBaka cenMa ocoba MUTpaHT - OWIIO Aa je n30ernuua, CTyJaeHT, paJHd MUTPAHT

WM npodecroHanar koju ce kpehe usmely mel)ynapoanux paanux mecra.

%3 http://ba.one.un.org/content/unct/bosnia_and_herzegovina/bs/home/un-agencies/iom.html npeysero 11.01.2017.
TOJIUHE.

49


http://ba.one.un.org/content/unct/bosnia_and_herzegovina/bs/home/un-agencies/iom.html

Jlanac, 1ok riegamo ka OyayhHOCTH, MU U J1aJbe Op’KaBaMo KCTa yBepema Koja cy Outa
Y3pOK Halller HacTajama mnpe 65 ToAWHa: Jia MHUrpaldja rpagd OTIIOPHOCT U Jla CY MHUIPaHTH

YMHUOIM TIPOMeHa U pa3Boja.>t

7.6. UnunujaTuBa 3a capaamwy y jyrouctounoj Esponu — SECI

Mehy pernoHaiHIM opraHu3anujama oJi MoceOHOT 3aH4aja 3a yHanpeheme MelhyHapoaae
NOJMLUJCKE capajame, Mpe cBera e(UKACHOCTH KPUBHUYHOT TOmema U mpecyhema je u
Wuunnujatusa 3a capaamy y Jyroucrounoj EBporn — (Southeast European Co-oprative Initiative
— SECI). Osa opranusaigja je ocHoBana 06. JlenemOpa 1996.rogune y XXeneBu u umHe je
Anbanuja, bocna m Xeprerosuna, byrapcka, Xpsarcka, Makenonmja, ['puka, Mabhapcka,
Monnasuja, Pymynuja, Cnosennja, Cp6uja, Lipna I'opa u Typcka.

Kao ocHOBHEe muibeBe OHa W3/Baja OXpaOpUBame SKOHOMCKE cCapalibe U Capaime Y
o0JIacTH 3alITHTE YOBEKOBE OKOJIMHE Mel)y 3eMajrama y peruoHy, Kao M omoryhaBame
UHTperpanmje jyroucroune EBpore ca octatkom EBpome. Y3 To, 3emibe wianune Muunujatuse
3aKJby4HJie Cy CIOpa3yM O capaimu y LWby yHanpehema eQeKTHBHOCTH IpeBEHLH]E,
OTKPHBama, UCTPAKHUBAA U TOIBEHA NPEKOTPAaHMYHUX 00JIMKAa KPUMUHAINUTETA.

Kao axtuBHe unanune Murteprnona u CBeTCKe HApUHCKE OrpaHH3anuje, MOTIMCHHUIE H
ynannne SECI pasmemyjy u pasBujajy mHpoOpManmje O KPUMHUHAIUTETY, y TapTHEPCTBY ca
HUXOBUM OpraHuMa 3a MpUMeHy 3akoHa u ca ['eHepamHum cekperapujatom MuTtepnona u BIIO
(kojuMa je jgaT craTyc CTalHUX caBeTHHMKa). LleHTap 3a O6opOy npoTHB MehyrpaHudHor
KpUMHHAJIHUTETA JIOIHMpaH je y Pymynuju, y srpagu [lapmamenta y Bykypemry, u y meMy cBaka
3eMJba WIAHWIIA UMa T10 JIBa MPEJICTaBHUKA — OUIMpa 3a Be3y (jeHOT MpeCTaBHUKA MOJIUIIH]e
U jeTHOT MpeCTaBHUKA LIAPHHE).

WuTepnon je mnpaTHO OCHMBaWkE W pa3Boj VHunujaTuBe OJ caMor IOYeTKa.
[TpucyctBoBao je cacranmuma SECI m mpomoBucao HHTepronoBe TEIeKOMYHUKAIMOHY W
aIMUHUCTPATUBHY MpeXy 3a MehyHapoaHy pasmeHy uHbopmaiuja, a y IUby H30eraBama
HernoTpeOHor nyrinpama Harnopa. CropasyMm o capaamwu uzmel)y SECI nenrpa 3a 6opOy npoTus
MehyrpaHu4HOr KpUMMHANWTETa, Biajge Pymynuje u MHtepmona, y morieay noBe3uBama U
pasmede wuHpopmanmja je mormucadH 25.02.2002.romune. I{usp Cmopazyma je Ouo nma ce

opummpuma nommmuje SECI mentpa 3a OopOy mnpoTtuB MehyrpaHWYHOT KPUMHHAIHATETA,

%4 https://serbia.iom.int/sr/node/172 npeysero 12.01.2017.roaune.
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omoryhu pasmena wunHbpopmanuja ca HHTeprnoroMm npeko TexHWUYKe ompeme HammonamHoTr
LIEHTpaHOT Oupoa y PymyHuju.

300r texunukux mnpenpeka SEC| Huje 6uo y moryhHoctu na mpumemyje cropasym o
KOMYHHKAIIMjCKOM TIOBE3UBamy 3a pasMeHy wuHopmanuja go oktodpa 2003.rommne. Kao
pe3ynrar oOUX MpPeroBopa, HOBH CIOpa3yM O Ccapajmbh Yy TMOrieAy KOMYHHKAIU]jCKOT
MoBe3MBama 3a pasMeHy umHpopmanuja usmelhy Muatepnona u SECI nentpa 3a 60pOy npoTus
MehyrpaHu4HOT KpUMHHAJIMTETAa je MOTIHCAaH OJi CTpaHe IeHepaJHOT CeKpeTapa y Jaeuemopy
2004.ronune. OBaj OKBUpHM CHOpa3yM omoryhaBa HalnMOHaIHMM oduUIUMpHMa 3a Be3y,
npunonatum SECI mentpy y bykypemry, na pasmemyjy uHdopmaiuje ca HHTepnosioBuUM
['eHepalHUM CEeKpPETapujaToOM ¥ BUXOBUM HAIIMOHAIHUM HEHTPAIHUM Ouporma. >

VYHanpehuBame capagme ca 3eMibaMa y PETHOHY OCTBapyje ce U Kpo3 aKTUBHO ydenihe y
Pernonamnom nenTpy 3a 60pOy mpoTuB mpexorpaHuvHor kpumuHana y bykypemry — SECI
L[eHTap, M0ceOHO Ha MoJby OopOe MPOTHB WIETATHMX MHTrpalyja U TProBHHE JbyIHMMa, KAao U
yuemtheM y OKBUpPY pervuoHajiHe WHUIMjaTHBE 3a MUTAkE MUTpaldja, a3wia U uzberiuia
(MARRI). OcHoBHM 0LMJb OBE HWHIMjaTHBE j¢ YyHampeheme yrpaBbama MHTpalHjamMa Ha
3amagHoM bankany, Tj. ycarniamaBame 3aKOHCKHX, aJIMUHUCTPATHBHUX W MHCTUTYIHOHAIHUX
peliema y 0BUM o0acTuMa, CXOAHO Mel)yHapoiHuM cTaHnapauMa u ctanaapauma EVY.

VY o0nactu Murpanmja yCHocTaB/b€Ha je M pa3BHja ce capaama ca MelyHapoaHum
opranu3zanujama (arenurjama UN, OSCE, 1OM, Casetom Espome, DCAF, ICMPD) «koje cy
4ecTo Hocuouu pernoHanHux npojekara EK ummnementupanux y PenyOmunm CpOuju u
npxaBama 3ananHor bankana. Ilopen Ttora, pasBujame capaime ca CIELHjaln30BaHUM

opranm3aijamMa kao mto ¢y INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, SEEPAG i FRONTEX
MO’Ke 3HaYajHO /1A JIOTIPHHECE CYNPOTCTaRIbamky HIIeTATHAM MUTparijama.”®

Ha rpannunum npenaszuma npema Penyonunu Makenonnju u Penyonuuu Byrapckoj Ha
ocHoBy KoHBeHIMje 0 monuIMjcKoj capaamu y jyrouctrounoj Espornu, y beuy 5. Maja. 2006.

roguHe, GOpMHUpaHHU Cy ,,33jeJHUYKN KOHTAKT IIEHTPU 32 MOJHMIMJCKY capalmby’ KOjHU UMajy 3a

%5 XKapxosuh M.; Kpumunanucmuuxa maxmuxa, KpuMUHUIaCTHUKO-NONMIHMjCKa aKkagemuja, beorpax, 2009, crp.
32.
%6 http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678 npeysero 15.01.2017.ronune.

51


http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

UMb pa3MeHy uMH(popMallMja y Be3M ca WIECTAIHUM MUTpalyjaMa U TPrOBUHOM JbyAUMa U

pasMmeny apyrux uadopmarmja.®’

7.7. Bucoku komecepujat YjenumeHux Hanuja 3a nzoeranne - UNHCR

Arenmmja YH 3a usbernune nacrana je HakoH II Ceerckor para nma Oum momoria
xutesjbuma EBpome pacesbeHuMm ycien cykoOa. ['enepanna ckymmtuHa YH ocHoBama je
Kannenapujy Bucokor komecapujara 3a uszbernuie 14. nenemOpa 1950. ronmuHe u nmana joj
TPOTOAMIIEKHM MaHJAT TOKOM OM oOaBWia CBOj 3aJaTaKk M Ipectana ja rnoctoju. KoHBeHmwuja
VYjenumeHNX HalUja 0 cTaTycy mM30erimia —paBHU OCHOB 3a rmomoh m30eriviiamMma U OCHOBHU
crary kojum ce UNHCR pykoBoau y cBoM panty ycBojeHa je 28. jyHa HapeIHe TOANHE.

o 1956. rogune, UNHCR ce cyouno ca cBojoM MpBOM BEIMKOM U30ETTHUYKOM KPHU3OM —
MacoBHHMM Oerom m30erimua Kajia cy cHare tagammer Cosjerckor CaBesa yryumie peBOoIyLujy
y Mabhapckoj. Ce nHage nma he UNHCR mocratu cyBuman Tama cy Hecrane. Tokom 60 Tux
rOZIMHA TPOILIOT BEKa, ACKOJIOHU3aIMja AdprKe MpousBesa je IpBy oA OpojHUX M30erITHUKuX
KpH3a Ha TOM KOHTHHEHTY Koja je 3axteBasia uHTepBeHUH]y UNHCR a. Tokom HapenHe aBe
nenennje, UNHCR je Mopao na momorse y kpu3ama pacesbaBamba y Asuju u JIaTUHCKO]
Awmepuru. Kpajem Beka J0mIIIO je A0 HOBHX HM30ETNIMUKUX mpodiema y Adpuim, a 3aTuM y
EBponu HU30M paroBa Ha opyyjy bankana.

VY HemoryhHocTH aa pemu npobieme cBe Beher Opoja Tpaxuiama aszuia U3 CyCeTHHX
3eMa’sba, 3eMasba uctouHe EBpore n A¢puke noderkoM 70THUX roJuHa MPOLUIOT BEKa, Talallba
Commjamuctuuka PeneparnBHa Pemybnuka Jyrocnasuja ymyruna je mo3uB UNHCR na otBopm
KaHIeIapHjy y 3eMJbH. Bucoku komecapujatr YH 3a uszbernume nornucao je Cropasym (Accord
de Siege) ca Bmagom wu 1976. rommHe OTBOPHO KaHIenapujy y beorpany.
AreHnyja je mpyxaja NMOoMOh W CHpOBOJWJIA TOCTyHaK YTBphHBama M30€rIMYKOr cTaryca
Tpakuoluma asuia u3 Tpehux 3emaspa (Tako3BaHMM MaHAATHUM H30erjHIiaMa) J0 pacraja
MpeTXxoHe JyrociaBrje 1 MacOBHOT MpuWIrBa nu3oerauia u3 ousmmx penyonnka COPJ y Cpoujy

noueTkoM 901ux.>8

5" Munarpen, M., Hukonuh, B. Pucranosuh.: XXptBe xpumunarumema — Melynapoonu konmexcm u cumyayuja y
Cpouju, Oprauzanmja 3a eBporcky 6e3demHocT U capaamy, Mucuja y Cpouju, Oznesbeme 3a cipoBol)eme 3aK0oHa,
Beorpan, 2011, ctp. 66.

%8 http://www.unhcr.rs/opste/o-nama/istorija-unhcra.html npeysero 16.01.2017.romune.
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Yumenwniie u nudpe cy o1 KIbYYHOT 3Hauaja 3a IUIAHUPAkEe aKTUBHOCTH U CIIPEMHOCT Ha
nenoBame Areniuje YH 3a m30ermune. Ha npumep, kaga je CTOTHHE XHJbaja JbYyAU Oexalo
ycnen 6opou Ha ceBepo3anany [lakucrana y majy 2009. roqune, Arennuja 3a u3derimiie Mopaia
je uMmatu mojatke o Opojy JbyOM KojuMa je moTpedHa momoh, KOJIMKO HOBIA W momohu je
HEOITXOJHO J1a OM MM C€ TOMOIJIO M KOJIMKO JbYIHU je MoTpeOHO Aa aHraxyje. CraTucTHYapu
Onemewa UNHCR 3a xoopauHanujy akTUBHOCTH Ha TepeHY M MHQOpMaIMje BOJE padyHa o
Opojy Jpymu 3a Koje je areHnuja Hajiuexxna. OB mojamu ce 00jaBibyjy y BHIY H3BEINTaja
«TpenaoBu y cBeTy» cBakor jyHa. [lomaTke o HHTEpHO pacesbeHHM JIHIKMMa Y CBETY 00jaBibyje
Hopeemku caBet 3a u3bernuine. [lomanmu o roaummeM Oyyery npukymbajy ce y Onceky 3a
OJTHOCE Ca JIOHATOpUMa M MPHUKYIUbamke cpeicraBa, MoK Ojcek 3a YIpaBibamke KaapOBHMA
moceyje neTajbHe MmoJaTke 0 Opojy 3aIoCICHUX Y areHIINj .

Arennujom 3a n3bernune YH ynpasibajy ['enepanna ckymmTrHa YjeAumbeHUX HalWja U
Exonomcku u conmjanuu cager (ECOSOC). U3punu komurer UNHCR koju ce cactoju ox 79
4JIaHOBa, 000paBa JBOTOAMIILE TIPOrpamMe areHIyje u oarosapajyhu 6yuer. [lporpamu u Oyier
ce mpe3eHTyjy Bucoxom komecapy (AHTOHHMO ['yrepem y OBOM TpPEHYHTKY) KOra Ha Ty
¢bynkuujy nmenyje I'enepanna ckynmruna Y H.

Manpar Arennuje YH 3a uz6ernune nedpunucan je Craryrom UNHCR ox 1950. ronune.
I'enepanna ckymmtuHa je 2003. roaumHe mNpolIMpUiIa MaHAAT OpraHM3aldje «I0K He Oyzae
HalheHO pemiewme 3a npodseM u3dernunay. Bucokn komecap MOJHOCH TOAMIIEE M3BELITAje O
pany Arennnje ECOSOCy u I'eHepaiiHoj CKYIIIITHHH.

bynyhu na weny opranuszanuje, Bucoku komecap je OArOBOpaH 3a YIPaBJbamke U
koHTpony aktuBHOCTH UNHCR a. On/oHa ycMmepaBa pan Areniuje y3 nomoh 3ameHnka Bucokor
KoMmecapa u iBa noMmohHuka Bucokor komecapa - 3a 3aIITUTY | 32 OTlepanyje.

Arennuja uma suie oj 6,600 3amocieHnx — HAlMOHAIHOT ¥ MHTEPHALMOHAIHOT 0CO0Jba
—y Buute oz 110 3emaspa.

Behuna onepanuja koje cipoBonu UNHCR oxBuja ce Ha Tepeny. I'mobanne oneparyje
MOCTaJie Cy BeoMa CJIO’KEHE: aKTUBHOCTH ce Kpehy o1 3amonybaBamba HOBUX JbYIU U 00e30ehema
BUXOBE CUTYPHOCTH Yy OMAcCHMM CHTyalldjama 10 Ha0aBKe pa3HUX BpcTa MOMOhHM — JIEKOBA M
XpaHe, yak M yaprep aBuoHA. [loceOHa ojesbema uMje je ceauiuTe yriaBHoM y JKeHeBw,

3aayKCHA CYy 3a pPasjinuumTe obmactu JACJI0OBamka — onepaque, IMpaBHY 3allITUTy, OAHOCC Ca
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MeaujuMa, KaJapoBe H (HUHAHCHjCKa cpencTtBa. Hus permonamnux Oupoa moBe3yje ce ca
MIPEKOMOPCKUM KaHIIeJIapyjaMa U IIIaBHOM KaHIenapujoM y JKeHesu.

Pagom UNHCR a nHa TepeHy ympaBiba HH3 PETMOHAJIHHMX KaHIENapuja, MOAPYYHHUX
KaHIelapyuja, MamHUX KaHIeJIapuja M TepeHCKuX Kanuenapuja. IIpencraBuuim Bucokor
KOMecapa pyKOBOJIE ollepaldjaMa y 3emJbaMa y KOjUMa arcHIfja pajad, a mocToju u oapehen

6poj medoBa perMOHAIHHX MPEACTABHUINTaBA. >

8. KpuBuunonpaBHu cucuteM Penyouuke Cpouje y 60pou NpoOTHB MJIEraJTHHX
MuUrpamnuja

[Iporepanu patom, HamymITajyhu cBoje mopoauiie U 10MOBe, oanazehu U3 cBoje ap>KaBe U
ocTaBJbajyh CBe, MUTPAHTH Y TESKIbM U KEJbU 32 OOJHHM KMBOTOM KOjU BHIE Yy €BPOIICKO]
VYHuju nocine myToBama Kpo3 ['puky u Makenonujy ctixky Ha Tiio Permrydnuke CpOuje. Ha kopak
on Mabapcke, on EBporicke VYHuje, cycpehy ce, W y Hamoj ApxkaBH, ca OHMMa KOju Ou
BUXOBO CTalkbe Jla 3J0ymnoTpede kako Ou 3a cebe mnpuOaBWIM HEKakBy KopucT. Yecro, y
MOCTIeI-E BpEME J0JIa3H 10 Xalllemha HalNX rpaljaHa Koju HE03BOJFEHO MUTPAHTE TPEBO3E /10
rpanuine Bpmehn Tume KpuBUYHO neno, a KpuBnunu 3akonuk Pemy6muke Cpouje kao mocedHo
KPUBHUYHO JIeJI0 TPOMHUCYje y TJIaBH TPUIECET jelaH y TPYNU KPUBHUHUX JeTia IPOTUB jaBHOT
pena u Mupa KpUBUYHO €TI0 HEeI03BOJhEH Mpefia3 Ap)KaBHE TPAHUIE U KPHjyMUapemne JbYAU MO
yranoM 350., a BUME je UHKPUMHUHKCAHO cieiehe muTame Be3aHo 3a UieraaHe MUTpallfje:

1) Ko 6e3 nponucane 0oszsone npehe unu noxkywa oa npehe epanuyy Cpouje, Haopyrcan
unu ynompebom Hacusmwba, kazuuhe ce 3ameopom 00 jeoue cooune.

(2) Ko y mamepu oa cebu umu opyeom npubasu kaxey xopucm, omocyhasa opyzom
He003680.beHU npenas epanuye Cpbuje unu He00380/beHu bopasax unu mpauum xkposz Cpoujy,
Kasnulie ce 3ameopom 00 uiecm meceyu 00 nem 200UHd.

(3) Ako je Oeno uz cmasa 2. 0602 YNAHA YHUIEHO 00 CMpaHe 2cpyne, 310YROmMpedom
CYHCOEHO2 NON0AHCAjA, UNU HA HAYUH KOJUM Ce Y2POodCcasa HCUBOM UlU 30pasme Juya Yuju ce
Hedo360eHu npenas epanuye Cpouje, bopasax unu mpauzum omozyhasa unu je Kpujymuaper
eehu 6poj ruya, yyununay he ce KazHUMuU 3amM8OPOM 00 jeOHe 00 decen 200UHA.

(4) Ako je Oeno uz cmaea 2. 06802 unana yuurbeHO 00 CMpaHe OP2aHU308aHe KPUMUHATIHE

epyne, yuununay he ce kazHumu 3ameopom 00 mpu 00 08aHaecm 200UHA.

%9 http://www.unhcr.rs/opste/o-nama/upravljanje-organizacija.html npeysero 16.01.2017.romuse.
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(5) Cpeocmea namerena unu ynompebOsmbena 3a usspuierse oeaa uz cm. 1. 0o 3. ooz
ynana odysehe ce.

OBO KpUBHYHO €O CHaja y Tpyly KPUBHYHUX Jela MPOTUB jaBHOT peAa U MHUpa, a
KOjUMa je 3ajeJHMYKO TO IITO JOBOE a0 nmopemehaja HopMamHOT )XuBOTa rpah)ana, yrpokaBama
0e30eaHOCTH, YHOIICHa Hemupa Mehy rpahane. KpuBuuHo romeme ce mpeay3uma mo Ciryk0eHoj
nyxkHoctH. Jleno je mponucano wianoM 350. KpuBHyHOT 3aKOHWKA, a 3aKOHO/IaBaIl j€ MPEIBUICO
OCHOBHH, JIAKIIIK U JIBa TeKa 00JIMKAa OBOT KPUBUYHOT JIEJIa.

OcHoBHU O0iuK TmpenBulleH je craBoM 1. W moxapasymeBa MpeNia3ak WM
MoKyIIaj mnpenacka rpanunie Penybonuke CpOuje, HaopyxkaH Wi ynoTpeOom Hacuiba. OBaj
O0JIHMK, KQXXIHHB j€ 3aTBOPOM JI0 jeTHE TOIUHE.

Jlakmm o6nuK perysucaH je craBoM 2. a oH riacu: “Ko y Hamepu nma ceOu uimm 1pyrom
npubaBu KakBy KOpPHCT, OMOryhaBa JpyromMm HeI03BOJbeH mpena3 rpanune CpOuje wumm
HEJ/I03BOJBCHO OOpaBak Wi TpaH3uT Kpo3 CpOujy, ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ1 IIECT MECELH 10 TeT
roguHa.”

Kako KpuBuuHu 3aKoHMK Hamie Ap:KBe IpeaBuha 1a je Mmoxymaj KaXmbHB caMo ako je TO

M3PUYUTO MPOMICAHO 3aKOHOM, WJIM YBEK Kaja je 3a KPUBHYHO JIeJI0 IpeaBuleHa Ka3Ha 3aTBopa
0l 5 roJIMHa, TaKO TMOKYIA] Y OBOM Clly4ajy HUje KaxmmuB. [loKyIaj KpUBUYHOT JieNa MOCTOj!
OHJIa KaJia je ca YMHIIJbajeM, JeJHO KPUBUYHO JEJI0 3all04YeTOo, ajli HUje TOBPIIECHO.
Mebhyrtum, aBa cy Texa o0JiMKa OBOT KPUBUYHOTI Jeia, npeaBuljeHa craBoBuMa 3. u 4. ujaHa
350. KpuBuunor 3akoHuka. IIpBu, Texu O0OMMK ToApasyMeBa Ja TIOCTOJU Hamepa 3a
npubaBsbambe KakBe KOPUCTH, 3a ce0e WM JAPYror U y Ty CBpXy oMoryhaBame HEI03BOJEHOT
npenacka rpanuna CpOuje, Hem03BOJBEH OOpaBak MM TpaH3UT kpo3 CpOujy, mim ce mak
Kpujymuapu Behu Opoj nuiia, ajau y OBOM Cydajy YYUHUJIAIL JIeia je TpyTma, Wik je 10 YNbEHmha
JieNa JIOIIIO 3JI0YMOTPeOOM CTy>KOEHOT IM0JI0Kaja, MJIM Ha HAYWH KOJUM C€ YIpOKaBa KUBOT WU
3/IpaBJbe JIMLA. YYMHWIALl Jeda he ce y OBOM Ciydajy Ka3HUTH 3aTBOPOM O]l jeHE [0
JIeceT roJIuHa.

I'pyna, y cMuciny KpuBnyHOr 3akoHHKa jecy HajMame TPH JIMIa TOBE3aHa paau TPajHOT
WIA TIOBPEMEHOT BpIIeHa KPUBUYHOT Jela, Koja HE Mopa Ja mMa Je(WHUCAHE YIIOTe CBOjUX

YJIlaHOBA, KOHTUHYWUTET YIAHCTBA M pa3BHjeHYy CTpYKTypy. Ciy)xOeHo nuie, y CKIaay ca

% Ynan 350. Kpusuunu 3axonuk Peny6muke Cp6uje, (Cryocobenu znacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - wucmp.,
107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014).
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OJTHOCHUM 3aKOHOM J€CT€ JIMIIE KOj€ Y JAPKABHOM OpTaHy BPIIH CIY>KOCHY IYyKHOCT, n3abpaHo,
MMEHOBAHO WJIM IIOCTAaBJbEHO JIMIIE Y JpP>KaBHOM OpraHy, JIOKaJHO] CaMOyINpaBH, jaBHU
OenexXHUK, apOuTap, U3BPIIUTEb, MOJUIUJCKA CIIY>)KOCHHK, BOjHO smue u ap. Ilokymiaj, oBor
Jelia, KaXKbHB je.

Hpyru, Texu oOJUK OBOI' KPUBUYHOT Jejia Mojapa3yMeBa Ja je y Hamepu npuOaBbama
KOpHCTH 3a cebe uiu apyror, omoryhen npenas rpanune CpOuje uiu HeZ03BOJbeH 00paBak WM
TpaH3uT Kpo3 CpOujy o1l cTpaHe OpraHu30BaHEe KPUMHHAIIHE TPyIIE.

Oprann3oBaHa KpUMUHaTHA KpUMUHAIIHA TpyMa, je Tpyna oA TPH WM BHILE JIMIA KOja
MmocToju  oapeheHo BpeMe U Jelyjy CHOpasyMHO Y IIWJby BpIICHa JETHOT WU
BUIIIE KPUBUYHHUX JIENa 32 KOje je MpoIrucaHa Ka3Ha 3aTBOpa Of YETUPH TOJUHE WM TeXa Ka3Ha,
pany HEMOCPEITHOT WM TOCPEAHOT CTHIama (UHAHCHjCKE WM Jpyre Kopuctu. I[lokymiaj
M3BpIICHA OBOT JIPYTOT, TEXKET 00JIMKa, KAXKIHHB je.

3a KpUBHUYHO JI€JI0 HEI03BOJBEH Mpenia3 Jp)KaBHE TpaHULE U KpHjyMYapeme JbYAH,
KpuBuHu 3akOHUK He [03BOJbaBa yOla)kaBame Ka3zHE 3a Texe OOJHMKE OBOr Jella, a KOju Cy
npensuhenn craBoM 3. u 4. wiana 350. [laxie, jenuHo je makmm oOJIHMK OBOT JieNia MOA00aH 3a
yOnakaBame Ka3HE M Y OBOM CIIy4ajy ce Ka3zHa Moxe yonaxwutu 10 30 naHa 3aTBOpa, Y CKIATy
ca wiaHoMm 57. KpuBUUYHOT 3aKOHHUKA.

W 3a 0BO KpHMBOYHO Jei0, IpeABHleHa je 3acTapernocT. 3a JaKImu OOJUK, KPUBHYHO
TOBEHE CE HE MOXE TMPEIy3eTH KaJa MPOTEKHE TPH TOAMHE O] U3BpIICHa KPUBHYHOT Jena. 3a
IIPBU TEXHU OOJIMK je moTpeOHOo Aa mporekHe 10 ronnHa o W3BpIIEHAa KPUBUYHOI J€ja, a 3a
JPYTH TEXU OOJIMK je MOTpeOHO Ja MpoTekHe 15 roxmHa oj u3BplIeHa OBOT KPUBUYHOT Jejia
Kako OM HacTyIuiIa 3acTapesnocT.

VY ckimagy ca 3aKOHOM, TMOJICTPEKaBamke M IMOMaramke Ha Wy W3BPIICHY KPUBUYHOT Jelia
KOKBUBA Cy OHOM Ka3HOM KoOja je 3a OBO JeJNOo IpomucaHa, a CBa CpeAcTBa Koja
Cy ynorpeOjbeHa 3a M3BpILEHE OBOI' KPUBUYHOI Jiena ce onay3umajy. Ha mmany kpuBuie,
3aKOHOJaBall je MpeIBUJCO Ja Y CBAKOM OOJHUKY, OBO KPUBHYHO JI€JI0 MOXE OUTH YUMHEHO
JEIMHO ca YMHUIIJbajeM, YMME Ce€ TMOJpa3yMeBa Jla jeé yYMHUJIAIl OMO CBECTaH CBOTA JieJia, XTEO
HETOBO M3BEIIEHE WU j€ OMO CBECTaH J]a MOKE YIYMHUTH JIEJIO T1a je Ha TO MPHUCTAO.

OBuM unanom KpuBHYHOT 3aKOHUKA jacHO Cy Je(HUHICaHa TIOHAIIamha KOja Ce KakKmbaBajy
U KOj€ Cy CaHKIIHje MpeaBuleHe YKOJIMKO ce He TIOCTYIA 10 BbUMa. 3aKOHOAABALl je OBUM XTeEO J1a

IIpaBHO I(e(bI/IHI/IH_Ie IHOoHamama KOja C€ OJHOCC Ha WJICTAJIHC MNPECJIACKE APKABHE I'PAaHUILIC KAa0 U
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KpUjymMuapema Jby/Id, Ca HAMEPOM Jla C€ TaKBa NMPOTHUBIPABHA MOHAIIakha CBEAY HA MUHUMYM U
IpXKe y HOpMaJlHMM TpaHunama. Takohe, mpenBuleHe cy Ka3He 3a OHE KOju ce OaBe
KpUjyMYapemeM JbyIU Yy LHWJbY HEKE MaTepHjajHe KOPUCTH, TaKO M 32 OHE KOjU C€ TaKBY
JeNATHOCT 00aBJbajy y TPYIH WM O]l CTpaHe OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE TPYIIpe, WIH je TaKBO
MOHAIIAkEe PE3YJNITaT 3JI0ynoTpede MoyioXkaja, Mma je U3 TUX pasjora u 30or Behe npymTBeHe
OIMMacHOTH U 3anpeheHa ka3Ha Behe 3a leHe yUrHHOoIe. 3aKOHO/1aBall j€ OBUM YJIaHOM IIPEIBUIEO
U O/1y3UMam€e CPEe/ICTBA HaMEHEHA UIIH YIIOTPeOJbeHa 3a U3BPILCHE OBOT KPUBUYHOT JIefia, IITO
noceOHO moraha u3BpImoIe.

[Topen KpuBuuHOT 3aKOHUKA KOju ojpel)yje OBy MaTepHjy MOCTOje U JPYrd 3aKOHU KOjU
Takohe ozapelyyjy Koja ce moHamama cMaTpajy KaKIBUBUM a BE3aHO j€ 3a WIerajHe Murpaiuje.
Tako 3axon o 3auwmumu Opacasne epanuye y dnany 65. onpehyje cnenehe:

HoBuanom xaznom y uznocy oz 5.000 qo 50.000 nunapa muiau ka3Hom 3aTBopa 10 30 nana
Ka3Huhe ce 3a mpekpiaj GU3NYKo JTUIIE aAKO:

1) mpehe nnu nokymia na npehe apxaBHy rpaHuily U3BaH oapel)eHOr TpaHUYHOT Mpenasa,
M3BaH paJIHOT BpEeMEHA HA TPAaHUYHOM IIpelia3y WM CyNPOTHO HAMEHH TPAHUYHOT Tpeliasa, Win
ako npehe miu mokyma ga npehe Ap)kaBHY TpaHHIly HAa TPaHUYHOM Tpenady 0e3 Baxehe myTHe
WJIH JIpyTe UCIIpaBe MPOIMKCAaHE 3a Mpelia3ak aAp>kaBHe rpanuiie (wiad 10. ctaB 2. oBOT 3aKOHA),

2) Hema HcTpaBy MPOMKCaHY 3a MpeNa3ak Ap)KaBHE TPaHHIle WM of0uje Aa je CTaBU Ha
YBUJ TOJIMIHJCKOM CIIy’KOE€HHKY, OJHOCHO aKO OJ0HMje J1a C€ IMOJBPrHE KOHTPOJIM WM aKo
HaITyCTH TOJIpyYje TPAaHUYHOT Tpesia3a I0K KOHTPOJia jolll HUje 00aBJheHa UM Ha JIPYrd HAUYUH
TIOKyIIa a m30erHe KoHTpouny (4naH 26. ctas 1. oBor 3akoHa).5!

[Topen 3akOHCKHX pellerma 3akoHoJaBcTBO CpOuje JOHENO je M HUX APYrUX 3aKOHCKUX U
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa, Kao U Jpyre MpoIuce.

Cmpameeujom o capaormwu 3a cy3oujarwe unecarHux muepayuja, Bnaga yTBphyje
MOJUTUKY Yy OOJIaCTH ycCIOCTaB/bama €(UKACHOT cucTemMa 3a 00pOy NMpPOTHUB OPraHU30BaHOT
KpUMHUHANA, KOjoM JeQUHHINE CTpAaTETHjCKe IUJbEBE, YJIOre M OJATOBOPHOCT JP KaBHHUX
cy0jekata u oxpehyje okBupe 3a m3pady IulaHoBa mMIUIeMeHTaruje. Takohe, Ctparerujom ce
CTBapajy JOJaTHU YCJIOBH 3a epuKacHUje YKJbyuuBame PemnyOnuke CpOuje y permoHaiiHu,

CBPOIICKH U CBETCKU KOHLCIIT 60p6e IMPOTHUB OBC BPCTC OPraHU30BaAHOI' KpUMHHAJIA.

b1 Ynan 65. 3akoH 0 3amTHTH ApKaBHE TpaHuLe,. (Cryocbenu 2nachux PC, 6p. 97/2008 u 20/2015 - jp. 3aKoH).
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Crpareryja je y ckiaay ca HanmonamauMm nporpamom 3a uHterpaiujy y EBponcky yanjy,
Kao u TekyhuM pedopMCKUM IMpoliecuMa y 3eMJbU, IIPEe CBEra OHUM KOJU CYy HaBEACHH Y
JIOKYMEHTY ,,EBpOIICKO mapTHEpCTBO™ .

Takohe, motnucan je u patudukoBaH [Ipomokon npomug Kpujymyaperoa mucpanama

KONHOM, MoOpéem U 661301/)60.7!/! KOjI/I 3aKOHCKHM IIPE€ACTaBba U Hpormcyje 3aKOH O HJICraJlJHUM

MHUTpaIfjaMa Tj. KpyujyMmyapewy Jbyau.

YBoheme oBor winana y cprcku KpuBnyHM 3aKOHUK, YME CE€ TIOCTaBJ/hba OCHOBA 3a pa3Boj
3aKOHOJABCTBa y OOpOM MPOTUB KpHjymMyapema, OWIo je pe3yaTarT YAPYKEHUX Haropa H
KOHTHHYHpaHe capaime u3Mel)y MuHHCTapcTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBA, COLUjATHUX MUTamba U
npasae, Jokanaux HBO (Buktumonomko apymrteo Cpouje, ACTPA, CaetoBanuiire npoTus
Hacwiba y mopoauiiy) u Mehyraposue 3ajeauuiie (OEBC, MOM).

[Ipobnem wneranHux Murpanuja je Beh AyXW HU3 TOAWHA TPHUCYTaH y OJHOCHMA
Peny6iuke Cpouje (nmperxomue CPJ u CIII') u EY. McroBpeMeHo TO je OHO U je[jaH 0/ TIIaBHUX
paszsora 300r Kora je JeBe/ieceTuX T'oArHa MPOILIOr Beka Tajamima apxkasa CPJ Guna cBpcrana
Ha HEraTUBHY JINCTY BU3HOT pexxuma BY.

Penryonmka CpOuja ynake 3Ha4yajHE HANoOpe HA TOJbY CYNPOTCTABIbakha HWIICTATHUM
MUTpalldjama, ca 1 IMPeKo CBOje TEPUTOPHU]E U jeIHA je O]l IPBUX Y PETUOHY KOja je yCrocTaBuia
epuKacHe MHCTUTYLIMOHAJIHE MeXaHu3Me y O0pOM MpPOTHUB WJIETaIHUX MHUIpallija U TProOBUHE
Jbyiuma.

Penyonuka CpbOuja Hacinenuina je obaBese n3 MehyHapogHUX akaTa KOjU TMOJApa3yMeBajy
yjeIHaueHy TNOJMTHUKY 3eMajba y OopOM NpPOTHB WJETAIHUX MUTpalMja Kao o0OJuKa
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA, KOJU Ce 0 MPaBHITy OJBHja MPEKO TEPUTOPHja BUILIE 3eMalba, U Kao
TakaB TMpeACTaB/ba 3ajeJHUYKM H3a30B CBUM akTepuMa y wMelyHapoaHoj] 0e30emHOCHO]
nonutui. C acmekTa CynpoTcTaBjbamha WIETATHUM MurpanyjamMa Mely Haj3HadajHUjUM
NoTBpheHNM Mel)yHapoJHUM aKTUMa Cy.

— 3akoH o nmorBphuBamy KonBeHimje YjenumeHUX Halyja NpOTUB TPAHCHAIIMOHAIHOT
OpPraHM30BaHOTI KpUMHUHAJIa M JOMyHCKUX mnporokona (,,CiayxOenu nuct CPJ — Mehynaponuu
yroopu”, 6poj 6/01), ycBojere y ITamepmy 2000. rogune, ca mparehum MpOTOKOIMMA, U TO:
IIpoTokonoM 3a mpeBeHiujy, cy30ujame U KaXmbaBambe TProBUHE JbYACKHMM Onhuma, HapounuTo
’KeHama U JerioM 1 [IpoToKoI0M NpOTHUB KpHjyMUapemha MUTpaHaTa KOITHOM MOPEM M Ba3JlyXOM,

KOJH HeTocpeaHo ypehyje npenMerny matepujy;
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— 3akoH o moTBphuBamky KOHBEHIH]e 0 TOJUIIU]CKO] capaamu y jyrouctounoj EBpomnu
(,,Cryxx06enn rimacauk PC — Melyynapoauu yroopu”, 6poj 70/07), KOju aaje ImuUpH NpaBHH
OKBHp 3a capajiiby 3eMajba jyroucroune EBporie y 60pOu nMpoTUB CBUX OOJIMKAa OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA KOjH Cy 3ajeIHNYKa MPeTHha 3eMJbaMa y peruoHy. Kako wieraigHe Murpanuje umajy
yIIpaBO TIPEKOTPAaHWYHHM KapakTep, KOHBeHIMja CIy)KH W 3a Hamorpaamy mnocrojehux
MOJIUIIM]CKUX MEXaHHW3aMa 3a CIpeUaBamke OBE HHKPUMUHHCAHE T110jaBe;

— 3akon o norBphuBamy Cnopazyma o crabuiM3alMju W OPUAPYKUBamkY uiMehy
EBporickux 3ajenmHunia U BUXOBUX JIpiKaBa WiaHUIA, ca jeaHe cTpaHe, u Pemybnuke Cpouje, ca
apyre crpane (,,Cayx6enn rmacauk PC — Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 83/08), moHer of
crpane Hapoaue ckynmrune Peny6nuke Cpouje 9. centemOpa 2008. ronune. OBaj ciopasym, y
neny Koju ce ogHocu Ha [IpaBocyhe n yHyTpamme nocioBe o0yxBaTa MUTamka a3uiia, MATPaluyja
W BH3a, OJHOCHO 00aBe3y PemyOimmke CpOuje na y oBUM oOJacTHMa HM3rpaadl 3aKOHO/IABHH,
WHCTUTYLIMOHAJIHHA W TPOICIYPaTHH OKBUP KOMIIATHOWIAH Ca OHUM KOjH TIOCTOjU Y 3eMJbama

EVY.

8.1. CTpareruja cynpocTB/bama WjieraJJHuM Mmurpanujama y Penmyoamun Cpounju

Crpareruja cynpoTcTaB/bamba UiIeralHUM Murpanujama y Penyonunu CpOuju 3a nepuos
2009-2014. romune (y nasbem TekcTy: CTpareruja) je 3acHoBaHa Ha HarmoHaiaHoM mporpamy 3a
uHTerpanyjy y EBporicky yHujy, ycBojenoj CtpaTeruju HHTETPUCAHOT yIpaBJbaka IPaAaHUIIOM y
Peny6mumu CpOuju u tekyhum pepopMcKUM IMpolecuMa y 3eMJbH, Npe CBEra OHUM KOjU CY
HaBE/IEHU Y IOKyMeHTY EBporcko nmapTHepCTBoO.

Meroponordja CympoTCTaB/balba WJIECTATHUM MHTrpalyjamMa 3acTylJb€Ha Y OBOJ
Crpareruju 3acHOBaHa je Ha MMO3UTUBHOM 3aKOHOJIaBCTBY PenyOnuke Cpouje, Haj00b0j Mpakcu
nonunuje Penmyonuke Cpbouje u EY IllenreHckoM kaTanory mepa KojuM cy oOyxBaheHe yetnpu
¢daze cymnpoTcTaBbamka WIETATHUM MUTpalMjaMa M TO. AaKTUBHOCTH y Tpehum 3emibama,
3eMJbama TopeKyia U TpaH3uTa; OmnarepanHa U MehyrpaHudHa capajmba; Mepe Ha CIIOJhAllbIM
rpanuiiama (yrpapibame rpaHuIiaMa — POBEPE U HAZ30p) M OCTalie aKTUBHOCTH YHYTAp 3eMJbE.

[IpeBeHTHBHO [€l0Bake YMHU CKYN Mepa Koje Mpeay3uMajy CyOjeKTH aHTa)KOBaHH Ha
CTBapamy U pa3Bujamy CTpaTeruje y A0cTu3zamy (HOpMYyIHUCAHOT TeHEPAIHOT 1IUJba, YCMEPEHUX

Ha npenynpeheme nojase uiaeraIHUX MUrpalyja.
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Nuxpumunanuja — I[lpekpiajHa oJroBOPHOCT HWJIETATHOT MHUTPAHTA, KOMEPIIHjaTHOT
IIPEBO3HUKA, JaBaolla rapaHiiyje, Mpyxaola ycilyre cCMellTaja, Jula Koja MOMaxy WJIETalHy
MUTpanyjy, JHLIa KOja HEJ03BOJHEHO Ipena3e aJMUHUCTpaTHBHY JuHMjy mpema AIl KuM
npenBulena je cneachom nmpaBHOM perynaTUBOM: 3aKOHOM O CTpPaHIIMMA, 3aKOHOM O 3allITHTH
Jp’aBHE I'paHMIle, 3aKOHOM O IYTHMM HCIpaBama, 3aKOHOM O NpPEeOMBAIUINTY U OOpaBUILTY
rpahana u VYpenbom o KOHTpONM Mpejlacka aAMMHUCTpaTHBHE JuHHUje Ipema KocoBy u
Meroxuju.

[TorpebHO je mpemy3eT epHUKaCHHje Mepe NPEKPIIajHOT TPOTOHA U KaKihaBamba
yUHHHOLA TMpekpuaja npeaBuheHUX 3akOHOM O IYTHUM HCIpaBamMa U 3aKOHOM O
npeOuBanuimTy u OopaBuINTy rpahaHa koja cy 3joynoTpeOuia H3faBambe MYTHUX MCIPaBa,
OpoJapCKuX M MOMOPCKUX KEGIDKHUIIA M BH3a, OJHOCHO KajJa HUCY MPHjaBHIN JAY)XH OOpaBak y
MHOCTPAHCTBY Yy cly4ajeBHMMa Kajaa cy BpaheHu u3 3emasba EY 300r mieramHor GopaBka WM
yiacka y 3emibe EY.

Capanmwa oprana Jip>xaBHe ynpase — Onpendama uinana 64. 3akoHa 0 JIp’KaBHO] yIpaBH
(,Cryx6enn rnacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/2010 u 99/2014)%? mnpensuheno je ma cy
OpraHu Jp>KaBHE YIpaBe AY)KHU Ja capal)yjy y CBUM 3ajelHUUYKMM MUTakbUMa M Ja jeTHH
JpyrumMa J10CTaBJbajy MojAaTKe U obaBemTema NoTpeOHa 3a paa. OpraHu JAp)kaBHE YIIpaBe
OCHMBAJy 33j€THAYKA TeJla U MIPOJeKTHE TPyIe paJu U3BpIIaBamka MOCIOBA YMja MPUPOJIa 3aXTeBa
yuenrhe BHIIle OpraHa Ap)KaBHE yIIpaBe.

CXO0HO HaBeIEHOM 3aKOHCKOM pellely M NpUHIMIUMa MHTerpucaHor ymnpasibamba
IPaHMIIOM, @ y TOIJIeAy CyNpOTCTaB/bamba UiIeralHUM Murpanujama, MVYII je 6imxe ynyhen Ha
capaampy ca MwuHUCTApCTBOM (QuUHAHCH]a, MUHUCTAPCTBOM paja M COILHMjaJIHE TOJIUTHUKE,
MUHHCTapCTBOM CHOJFHUX MOCIIOBA H JIP.

VY ckiany ca HaBeCHUM, MOTPEOHO je (hOpMUPATH CTPYUHO MHTEP PECOPHO PAJHO TEIO
Bnane xoje he koopauHupatu mpouec crpoBohema, Haa30p, KOHTPONY, €Balyalujy M|
pesuaupamwe Crpareruje. IlorpebHO je ycmocraBuTM U (QYyHKUH]y KOOpJAMHATOpa 3a
uMIuieMeHnTanrjy CrpaTeruje cynpoTcTaBibamba WieralHiuM MUTpaljama.

Bohewe eBuaennuja — OcuM eBHJeHIMja 4Hje je Boheme NpeaBulleHO 3aKOHOM O

NOJUIMJU U CPOJHMM 3aKOHUMa KOjJH Peryjully MaTepHjy WIETallHUX MHUIpalyja, MocToje

82 3akon o gpxasHoj ynpasu, (Cryocbenu anacrnux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/2010 u 99/2014).
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€BUJICHIIM]€ KOje BOJE IPYrd OpraHu JAp>KaBHE yIpaBe W KOje Cy OJl 3Hadaja y JOMEHY
IPEBEHTUBHOT JIEJIOBAha 33 CYNPOTCTABIbAhE WICTATHUM MUTpanyjma

[TorpeOHO je MOA3aKOHCKUM TMPOIMUCHMA YPEIUTH OCHHBAaWkE U BOhEHE €BUICHIIMjA
npensuleHnx 3aKOHOM O 3aIITUTH ApkaBHe rpanune® u 3akoHoM o ctpannuma® u omoryhuru
SNIEKTPOHCKO EBHJICHTUPAE CBUX Ipelia3aka Jp)KaBHE IPAHHIIE U CICKTPOHCKO €BUICHTHPAHE
npujaBa OOpaBUINTAa CTpaHala M MpPEAy3eTHX Mepa IpeMa CTpaHuMa (yCIOCTaBJbEHE
eJIEKTPOHCKE eBUACHIMje Mpyxkuhe MOryhHOCT Aa ce epuKacHHje mpaTe Mpeay3eTe Mepe npema
CTpaHMM Jp>KaBJbaHUMa KOjU Cy yIIUIM WM O0paBmin He3akoHUTO y PeryOnumm Cpoujn) .

Pazmena wnbpopmammja - Y okBUpy pasMeHe HHQOpMalMja YOUCH je HeJocTarak
oAroBapajyhnux TEXHHYKHX YCIIOBa M ONpEMe, HECTaHAapAu30BaH OOIMK M HEOIaroBpeMEHOCT
pa3MeHe, HEMOYy3/IaHOCT IMOJaTaka, HEMOCTOjamkbe CTPYYHOT Kajapa KOjU CTaTUCTHYKH oOpahyje
nHpopmanmje, a pa3MeHa wuHGOpMaIMja HE TMpaTH Ha aJeKBaTaH HAYMH TOCTOjehy
OpPraHM3alMOHYy CTYKTYpYy jeIMHHMIA Yy OKBHpY JuHHje paga MVYII-a. Crora je 3a ycmeuiny
pasMeny uH(popmanuja moTpedHO 00e30enutu cneaehe mpemycioBe: MPUMEHY CaBpeMEHE
nHPOPMATHYKE W TEIEKOMYHUKAITMOHE ONPEME M MPOIIUPUTH KamanuTere y UHGPacTpyKTypH,
JbyncTBY 1 opranuzanuju MYII 3a npukymbame u 00paay mogaTaka HEOMXoAHO je hopmuparu
3ajeIHNYKY OMIaTepaIHy WM TpUIaTepaliHy KaHIEIapHjy 3a MOJIHLHUjCKY capaiby, a Ha OCHOBY
Beh mornucaHux mMelhyHapoJHUX yroBOpa U KOHBEHIIHja.

Cucrem paHor ymno3opaBama - Y Ymnpasu rpanuuse noiunuje MVYII-a npuctynumno ce
YCIIOCTaBJbaly JEHOT CErMEHTa CHCTeMa paHor yro3opaBama (oOpama mojaraka o
kopuutheHnM ¢ancupuKoBaHUM JOKYMEHTHMAa U HOBUM obOiuuuMa (dancudukara) . C 063upom
Ha TO Jla CUCTEM paHor yrno3opaBamwa y Penyonuiu CpOuju HUje y HeIMHHU UMILUIEMEHTHpaH 300r
HeZocTaTKa OoAroBapajyhux TEXHUYKHX YCJIOBa M ONpeMe W HEIOBOJHHOI Opoja cirykxOeHuKa
o0ydeHux 3a oOpaay u mpociehuBame nHOpMaIKja, HEOMXOIHO j€ MPOIIUPUTH KaNAIUTETE y
UHOPACTPYKTYPH, JbYJCTBY M OpraHU3alMj1 32 GYHKIMOHUCAKHE CUCTEMA PAHOT YII030PaBamba.

Ob6aBemitajuu paa - Y NpUKyIUbamky HH(pOpMalja 00aBeIITajHUM pajioM, ca acleKTa
CYIpPOTCTaB/balba UJIEralHUM MHIpalyjaMa, OUTHA Cy 3amaxama U HH(opmanmje A0 KOjuX ce
JIOTIIJIO TIPYUIMKOM BpITIEHa KOHTPOJIE HAa TPAaHUYHOM TIpenasy, o0e3z0ehema apikaBHE TpaHUILE,

capaambOM Ca JPpYruM OpraHuMa M JApiKaBaMa. U3 Hampea HaBCACHOI pasjiora y anaBI/I

83 3akon o 3amrTuTn Apxasre rpanune, (Cuyocbenu enacrnux PC, 6p. 97/2008 u 20/2015 - ap. 3axoH).
8 3akon o cranumma, (Cryorcbenu 2nachux PC, 6p. 97/2008).
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IpaHUYHE MOJUIIM]E€ CUCTEMATU30BaHa Cy pajiHa MeCTa 32 KPUMUHAJIMCTUYKO 00aBeIlTajHU Pa,
Koja cy momymeHna oko 20%, ycnen dera moctoju motpeba ja rpaHUYHa TMOJUIMja OAPEIU
JI0BOJbAH OpOj JbYAH 3a/Iy’KECH 32 00aBEIITajHU Pa.

Amnanuza pusuka - [lotpe6Ho je y YnpaBu rpaHndHe MOJIULHK)E OJPEIUTH A0BOJbAH OpOj
JbyIl 3a aHalU3y pHU3MKA, Koje Tpeba eayKoBaTM M OCIOCOOMTH 3a MOoOOoJbLIAEKE Y
CYIpPOTCTaBJ/bakhy UJIETAIHUM MUTpaljaMa, Kako Ou ce pa3BHO KOHLIENT aHAJIU3€ PU3MKaA IIpeMa
[MUPAM wmoneny u kako Ou ce ucnyHuie mehyHapomHe obaBese Mpeys3eTe MOTHHCHBAHEM
KoHBeHIIMje 0 TOTUIN]CKO] capalikbu y JyrOUCTOYHOj EBpomnu, ogHOCHO, 00aBese y capalmu ca
OPOHTEKC-om. [Totpe6HO je caunHUTH npoduiie pu3uKa U HHIANKATOPE PU3HKA KOJH CY Y BE3H
ca WIETAIHUM MUTpaldjaMa U OOyYUTH OCOOJbe TPAaHHUUHUX CIYKOM y HHUXOBO] NMPUMEHH,
OJTHOCHO YIO3HATH WX Ca HAYMHHMMA BPIICHA NMPOTUB3aKOHUTUX PAIHH Y BE3W Ca WICTATHUM
MUTpalmjama.

Pag odpuumpa 3a Besy — VYV pa3BujeHHM 3eMJbaMa yoOHMuajeHa je Ipakca, y CKIaay ca
[lIeHreHCKUM  KaTajJorom, Ja ce€ Yy JUIJIOMATCKO-KOH3ynapHo mnpenctaBHuinTBo (IKIT)
JeTalypa M TOJNUIUjCKH CIy)KOCHUK — UMHUTPALMOHUA OQHIMD KOjH je 3aayXKeH Jla OTKpHUBA
CllydajeBe h3a KOJUX Ce€ KpUjy HIIerallHe MUTpaIlije WK 3710ynoTpeda myToBama.

VY tom cmucny, y Peny6nuky Cpbujy cy ynyheHu noiuuujcku opuuupu 3a Be3y Koju cy
Aetampan Ha pajg y beorpaa (mpu ambacagama) © ca BHMa Ce OCTBapyje capaima IMyTeM
nocrojehrx MHCTUTYLIMOHAIIHUX MexaHu3ama, nocpeactsomM MVII- a, u To Kabunera Mmunucrpa
u bupoa 3a MehyHaponHy capaamy M €BpOICKE MHTEerpauuje. Y IHJbY CYNpPOTCTaBJbamba
WIETATHUM MHIrpalyjama capaama ca oduuupuMa 3a Be3y JertampanuMm y beorpany,
YCIIOCTaBJbEHA j€ M OJ[BHja CE€ Y (b UXOBOM KOHTAKTY ca YTPaBOM KPUMHUHAIUCTUYKE MOJHIIN]jE U
VYnpasoMm rpanuuse noiunuje. IlorpeOHO je MHTEH3UBUpPATH U yHANpeauTu nocrojehy capaamy
ca JAeTalmiMpaHuM oO(QUIMpUMa 3a Be3y y HAIlo] 3eMJbH, U Y MpPOLEC capajmbe aKTHUBHH]jE
YKJbYYUTH MUHHMCTApCTBO CIOJBHUX TIOCIOBAa Y IHJbY CYNPOTCTaBJbalba HWIETATHUM
murpanjamMa. Kao M ycrmoctaBUTH Mpexy MONMHMIUjCKUX oduimpa 3a Bely mpu ambacamama
Penryoiiuke CpOuje y 3emMibaMa BHCOKOT MHUTPAIIMOHOT pU3MKAa W 3eMJbaMa TpPaH3WUTa WM
OJIpEIMILTA 0/ 3Ha4aja 3a CyIPOTCTaB/bamkhe UIIETAITHUM MUTpallijama.

[Tpodpunucame nmuua — Ipodunucame una o 3Hadaja 3a CyNMpOTCTaBIbaE UIIETATHUM
MUTpanyjaMa BpIIN C€ TPWIMKOM MOTHOIICHa 3aXTeBa 3a W3aBamke BH3€, HAa TPAaHUYHUM

npenasuMa U yHyTap 3eMJbe.
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VY cknagy ca Hampen HaBEICHUM, MOTPEOHO je CIPOBECTH CUCTEMATCKY M CBEOOYXBaTHY
00yky ciyx0enuka JIKII-a koju ce ynyhyjy Ha paj y BUCOKO MUTPAIIMOHO PU3UYHE 3eMJbE 3a
nperno3HaBame (GarCUPUKOBAHUX JOKyMEHaTa W NpOQHUINCAame JUIa Koja Cy MOTEHIIHjaTHH
WICTATHH MHTPaHTH, Tj. MOTPEOHO je na ce onapeheHe Teme y Be3u ca CyNPOTCTABIbAKHEM
WICTATHUM MHTpalyjamMa yBeAy y IporpaM OOyKe CIy:)KOeHHKa MUWHUCTapCTBa CIOJHHUX
MIOCJIOBA KOjH ce ynyhyjy Ha paJl y HHOCTPaHCTBO

Menujcke KamIame UMajy BEJIMKOr yTHIaja Ha (opMupame jaBHOT MHEHA, HAPOUHUTO
KaJ je y muTamy npobjeMaTHka CyNpOTCTaB/bama WJICTAIHUM MHTrpandjama. Y OJHOCY Ha
MPETXOHU TIEPHOJ], MHTEH3UBHHUjE C€ TPeTUpa MpoOIeMaTHKa HICTATHUX MUTpAIlMja y JTHEBHO]
[ITaMITH, YacOMKUCUMa, UHHOPMATHBHUM U €IyKaTUBHUM €MHCHjaMa, Ha TEJICBU3H]H.

[TotpebHO je mnpeko MHurtepner cajta MYVYII-a PenyOmuke CpOuje crnpoBoauTH
IpaBoOBpeMeHO MH(OPMUCAkE jaBHOCTH, CyOjekaTa M mapTHepa Koju crpoBoae Crparerujy o
aKTyenHo] mpoOJeMaTHIM WJIETaJHUX MUTpalyja, y OKBUPY 4Yera MeECe4YHO O0jaBJbUBATU
CTaTUCTHYKE TI0KA3aTelbe.

[Tpumena caBpeMeHe TEXHOJIOTHjE Y CYNPOTCTaBJbaby WICTATHUM MHTpaldjamMa Koja ce
kopuct y MVYII-y oOyxBara: xommjyrepe, CKeHepe, ompemy 3a AeTeKuujy ¢ancudukara,
OlpeMy 3a JCTEKIHjy JXUBUX Ouha y NMPEeBO3HHMM CpeICTBMMA, BO3WIA CIICLUjaIHE HaMEHE,
BUJIEO HAJ30D, ABOTJIeIe 32 HONHO OCMaTpame U IPyTo.

VY Be3u ¢ TuM, noTpedHo je y okBupy MVYII-a oOyunTtu kajap u noBe3atu jeIUHULE KOje
paze Ha TOCJIOBUMA Cy30Hjarba BUCOKO TEXHOJIOIIKOT KPUMHHAJIA M CIICINjaTHU30BaHE jeIHIe
KOje pajie Ha cy30ujamy WiIeraTHUX MUTpalyja.

Capanma ca rpahanuma — Capaama noiuuuje ca rpahaHumMa U JOKAJTHOM 3ajeTHUIIOM
OCTBapyje c€ Kpo3 TMPOjeKTe ,,pajJ TMOJHIMjE Yy JOKAITHO] 3ajeAHHUIIM M KpO3 HEMOCPEIHY
capajamy, pazMeHy HH(popmMmalmja u momoh, koja UMa nocebaH 3Hayaj y MOrpaHUYHOM MOJPYY]y.
W3 naBeneHor npouctuue norpeda 3a MHOpMHUCameM U OOYKOM O MpoOsieMy HIIETaTHUX
MUTpaIfja MOJUIHJCKUX CIyKOeHuKa Koju Beh ydecTByjy y mpojekry ,Ilomunmja y mokamHoj
3ajeHUIN, Ka0 M CIIy’)KOCHHMKa YTIpaBe TpaHUYHE TIOJIUIIH]E.

EdukacHujeM CynpoTcTaBibalby WJIETAIHUM MUTpalMjaMa jaonpuHehe U pa3MeHa
OlepaTUBHUX MH(OpMaIja 10 KOJUX ce J0Ja3H y MpeAMEeTHMa IO CIOpa3yMy O peajMHUCHjH
yuMe Ou ce mo0oJbIIao MPEBEHTHUBHU pajl Ha ClIpevyaBamy uieraHux murpaiuja. C 063upom Ha

To 1a je COPJ umana aeBeT OunaTepaaHuxX Cropa3yMma O peryjrcamy 3anollJbaBamka U MpaBuMa
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pagHuKa y 3eMJbama MOTIHCHHUIIAMa KOju ¢y yBohemeM cankiuja Casera 6e30emnoctn YH CP
JyrocnaBuju CTaBJbeHM BaH CHare, HEOIXOJHO je 3aKJbyuyWBambe OWJIaTepaliHUX CIopa3dyma o
3amonbaBakby W OAroBOpajyhux yroBopa o 3amonubaBamby Ca WHOCTPAHUM MOCTOIABIEM, Y

CKITaJly ca HAIMOHAJIHUM 3aKOHOaBCTBOM Peny6nuke Cp6uje.®

9. CynpocraB/bame WJIEraJHUM MUTPAljaMa Y HEKHM 3eM/baMa jyroucTouYHe
EBpone

9.1. ®enepauuja bocHa u XepueroBuHa

Kana je peu o bocuu u XepueroBunu, nmajyhu y Bugy reorpadCcku Mojoxkaj OBE 3eMIbE
MOXKe ce pehm Ja cy miierajiHe MHUTpaIHje MPOHAIlIa UIeaTHe YCIOBE 3a CBOj pa3Boj. bocHa wu
XepueroBuHa, ako M JIpyre 3eMJb€ y OKpYKEmY, MOCIeIBUX roJuHa noroheHe cy cBe Behu
MPUJIMBOM WIICTATHUX MUTpaHara u3 adpo-a3ujckux 3emasba. Mimajhu y BUIly YMbCHUILY J1a CE
bocna u XepueroBuHa Haja3u Ha T3B. ,,0aJIKAHCKO] PYTH®, W Ja oApheHu Opoj HenrarTHux
MUTpaHaTa KOpUCTH Oall OBy 3eMJbY Kao JAp>KaBy TpaHU3UTA, MOkeMo ci10001H0 pehu na bocHa
1 XepleroBrHa crajia y pej 3emMajba Koje y CBOjuM OKBHPHMA UMajy noTemkohe u mpoodieme ca
WICTATHUM MHuTpanujama. I3 Tor pasnora, oBa 3emJba MOpaja je Ja ce NPUIarogyd TaKBHUM
IIpOMEHaMa M Jla y CBOje KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO YBpPCTU Kpujymuaperse /6you, TOJ YIaHOM
189. y cenamHaecToj riaBu Kao moceOHO AeIo, IITO je U YuumbeHo Kpusuunum 3axonom bocHe u
XepleroBuHe, a 3aKOHO/IaBAI] Ce OJUTYYHO 3a cieneha perema:

(1) Ko u3 kopucmosmsybma npesede npeko Opacashe panuye jeOHo uiu sue iuya Koja
He UCNYRABajy YCa06e 3a 3aKOHUMU YIA3AK NPEKo OPACcAeHe panuye uiu Ko omozyhu opyeome
He00360/beHU NPENA3aK spanuye, KazHuhe ce KA3HOM 3ameopa 00 uecm mjeceyu 00 nem 200UHA.

(2) Ko u3 kopucmosnydma omozyhiu auyy Koje nuje OpiHcasbanun Opicase npumMamebuye
HUMU y 10j uMa cmaiiu 60opasax 0a ocmawne Ha nNOOpy4jy me opacase 6e3 UCNYHA8arbad YCl08d
3a 3axonumu 6opasax, kazuuhe ce HOGUAHOM KAZHOM UNU KAZHOM 3amMe0opa 00 mpu 2o0uHe.

(3) Axo je npu nouurverny kpusuunoe djera uz cmaea (1) osoe unana 0oseden unu je
M02ao oumu 008edeH y ONACHOCM JHCUBOM UlU 0Oe30jedHOCm auya Koja ce npesooe Npexo

opolcagne cpanuye, UiU je npema mumMa NOCMYNAHO ) CE8PXY uspabmuearba uiu Ha opyeu

65 CrpaTernja cynmpocTB/bama HiEradHAM Murpauujama y PenyGmuum Cp6ujn 3a mepuon ox 2009-2014.roause,
(Cnyorcoenu enacrnux PC, 6p. 25/2009).
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HeuosjeuaHn unu nonudcasajyhiu Havuu, nouunuiay he ce KazHUMuU Ka3HOM 3ameopa 00 jeone 00
ocam 200uHa.

(4) Axo je npu nouurversy kpusuunoe djera u3 cmasa (2) 0602 uiaHa 006edeH Ulu je
Mo2ao Oumu 008edeH y ONACHOCM Jcusom uiu 0OesdjeOnocm auya Kojuma je omozyhen
HEe3aKOHUM OCMAHAK HA NOOpyujy Opoicage npumamespuye, Ul je npema mumda noCmynauo y
C8pPXY U3pAbBUBARA UNU HA OpYeU Hedosjeuar uiu nouudicasajyhu umauwuw, nouununay he ce
KA3HUMU KA3HOM 3ameopa 00 uiecm mjeceyu 00 nem 200UHd.

(5) Ko opeanusyje epyny myou uiu Ouno Kako pyKogoou epynom /myou, ¢ yumem
nouurera Kpusuynoe djera uz cmasa (1) umu (2) osoe unana, kaznuhe ce KasHOM 3ameopda
Hajmarbe decem 200UHA UM Ka3HOM OyeompajHoe 3ameopa.®

CarnenaBajyhu oBa 3aKOHCKa pelliea, MOKEMO JIOhH 10 3aKJbydKa Jia C€ 3aKOHOaBaIl
OJUTYYHO 3a CIMYHA pelerha Koja MocToje y HameMm gomaheM 3aKOHOIaBCTBY, Oap INTO ce THYE
3anpeheHnx Ka3HU 3a yuumbeHa aena. [Iparehu Tpenn nopehama MpuiiMBa WICraTHUX MUTPaHATA

y OBY 3eMJbY, CUT'YPHO IIOCTOjU IIPOCTOP 32 HeHY 00JbYy 3aKOHCKY perysiaTUBY U npuiarolhaBame

3aKOHA CTBapPHOM CTamYy.
9.2. Peny0umka MakenoHuja

PenyOnuka MakenoHuja mocieimUX roJuHA cyodaBa ce ca cBe Behum mpobiemom
WIETATHUX MUTpalyja, oceOHO U3 pasJiora IITO ce, Kao M Hallla 3eMJba, HaJla3! Ha ,,0aJIKaHCKO]
PYTH IIa Ka0 TaKBY M OBY 3eMJby HHCY 3a00HUIIIE WIIETaIHE MUTpAllMje U CBEra OHOTa LITO OHE
Hoce ca cobom. U3 Tor pasnora, lUXOBO 3aKOHOJABCTBO YPEAMWIIO je OBy MaTepHjy Kpusuunum
3akoHukom y unany 418-6 Ha cnenehu HauuH:

Ko cunom unu 036umnom npemrom 0a Hanaoue HcugoOm UIU meio, ommuye, npesape, uz
KOpUucmomyo./6a, ca 310ynompedom ciyicberoe nonoxcaja uiu nomohy Hemohu opyaux une2anmo
npebayyje mMuecpaHama npexo OpiHcasHe cpaxuye, 3amum U Ko npoussoou, Kynyje uiu noceoyje
JIAJHCHU NACOUL CA MAKBOM C8PXOM, Ka3Huhe ce 3ameopom Hajmarse yemupu 200uHe.

Ceaxo nuye koje 8poyje, npeeosu, npebayyje, Kynyje, npooaje uiu npuxeama muepavme,

kasnuhe ce 3ameopom 00 jeOHe 00 nem 200UHA.

8 Kpusnunwm 3axon Bocue u Xepuerosune, (Cryocoenu anacnux buX), 6poj 37, on 22. HoemGpa 2003 .ro1uHe.
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A Ko y épwery paowe uz cmaea 1. u 2. je onacan no i#ugom uiu 30pasmse MuepaHama
Ui Muecpamm ce mpemupa NnocebHo noHudcasajyhe unu OKpYMHO, UL je CHpeyeH Y
ocCmeapusary ceojux npasa y ckiady ca mehyHapooHum npagom, yuununay he ce ocyhen Ha
KA3HY 3ameopa HajMarbe 0cam 200UHA.

Axo je kpueuyno deno u3z 1. u 2. yuurbeHo manoiemHom auyy Kasuuhe ce 3ameopom 00
Hajmarbe 0cam 200UHd.

Axo je deno uz cm (1), (2), (3) u (4) osoe urana uzepwiu ciyxicoerno auye y 00asnbary
cayoicbene paore kazuu he ce 3ameopom decem 200una®’ .

Ilpeomemu u 6o3una ynompebsvena 3a usspuierse oeia 0oysehe ce.

W3 oBUX 3aKOHCKHX pelllekha MOXKEMO Ja JoheMo 10 3ak/bydyKa Jia je J0CTa 3a0llTpeHa
Ka3HeHa nonuTHKa y Perryomuim Makenonuju, 6ap mro ce Thde 3anpeheHnx 3aTBOPCKUX Ka3HU
3a yUMICHA JIeNla Be3aHa 3a WierallHe MUTPallije,  TAKBOM MOJUTUKOM 3aKOHOZABall cMaTpa Ja
he nohu 10 cMamema OBe BPCTE KpUMUHAITUTETA.

Wneranne murpaije y MakeoHUjU peryiimcale cy 3aKkOHOM O HeoBJIalmheHOM mpesacKy
JIp’KaBHE TPAHUIE U KpeTamy O3y ApkaBHe rpaHuie,’® kao u 3aKOHOM 0 KpeTamy M OOpaBKY

crpanana.®®

9.3. Peny0umka XpBarcka

Peny6nuka XpBarcka je, Kao ¥ CBe Jpyre JAp)kaBe y OKpyxkemwy, Ka3HeHHM 3akoHOM
peryiucana MaTepujy Koja ce 0JJHOCH Ha WJIerajlHe MUTpallije, Ha WiIerajaHe mpejacke U 6opaBak
Ha TepuTtopuju XpBaTCcKe, MOMITO W OBa Jp)KaBa cyouyaBa ce ca O30MJbHUM MpoOIeMOM
WieralHUM MUIpaluja, Koje cy HociaeAlbuX rojuHa Ha 3a0prumaBajyheM HUBOY. 3aKOHO/1aBall ce
OJUTY4HO J1a 0Baj MpobaeM pemn wiaHoM 326. Kasnenoe 3akoua, TA€ j€ KpUBUYHO JIENI0 OAPEIN0
Kao [Ipomugzaxkonuxom ynadxcerwe, Kpemarbe unu 6opasax y Penyonuyu Xpaeamckoj, opyeoj
oporcasu unanuyu Eeponcke ynuje unu nomnucnuyu Illenzenckoe cnopazyma, Ha cienehy HaUuH:

Ko u3 xopucmomybma omocyhu unu nomoene opyeoj ocoou nedo3someno yhu, usuhu,

Kpemamu ce uau bopasumu y Penyonuyu Xpeamckoj, opyeoj opocasu uranuyu Eeponcke yHuje

" Ynan 418-6, Kpusnuen 3akonuk PenyGnuke Maxkenonuje, (Cryocbenu sechux, 6p. 7/08, 114/09).
88 3akon o HeoBnamheHOM TpeNacKy JpKaBHE TPAHUIE M KpeTawy Onusy apkaBHe rpanune, (Ciuyocbenu eechux,
6p. 19/04.

89 3akon o kperamy u 6opaBky crpanaua, (Cryocoenu eecrux), 6p. 36/92, 66/92, 26/93, 5/02.
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unu nomnucHuyu Lllencenckoe cnopasyma, kasHuhe ce KasHoM 3ameopa 00 uiecm meceyu 00 5
200UHa.

Axo je npu uurery Kpusuunoz oena uz cmaea 1. Ogoe unana 0oeedeH y onacHocmu
oHcuBOm UnU meno ocobe Koja Hed0380.beHO yaazu, kKpehe ce unu 6opasu y Penyonuyu
Xpeamckoj, Opyeoj Opowcasu unanuyu FEeponcke yuuje unu nomnuchuyu Illencenckoe
cnopazyma,unu je ca rom NOCMYNAHO HA Heyo8euaw U NOHUNCABAjVAU Ha4uH, ulu je 0eno
VUUEHO 00 cmpaue CryxcOeHoz auya y 00asmary ciyxcoene oyichocmu, yuunuiay he ce
KAa3HUmu KazHom 3ameopa 00 jeone 00 0cam 200UHa.

3akoHOJaBall je OJJIYy4yHO caM Jla Ha OBaj HAUMH MPABHO ypeaAu OBY MaTepujy H
MOXKEMO Johu 10 3aK/byuka Ja je jJocTa Onara Ka3HeHa MOJUTHKA MO0 MUTamby WIETATHHUX
mpeniazaka Jp)KaBHE T'PAHUIE W Ja TIOCTOJH MPOCTOpa 3a MOXKIa JeTajbHHje onpeheme oBor
nojma. JlerasbHuje neduHucame W oApeheme OBOT MHUTama JO0BENo O J0 00JhEe TOCTYIIAHkE
oparaHa 3a CIpOBOheHmE 3aKOHA, a MOXKJAa M JO0 CMamema KpHjyMuapewma MHUrpaHara, jep
cMaTpamo Jia Ce OBO MUTae MOTJIO PEIIMTH Ha 00JbH HAYMH U CUTYPHO UMa MPOCTOpa 3a TO.

OHO mTO MOXXEMO HAarjJacUTH Kao IIO3UTUBHY CTBap jecTe TO Ja je XpBaTcka
nornucana 23 yropopa o peaaMucuju ca cienehum zemsbama: Anbanujom, Aycrpujom, bocaoM
u XepueroBuHoMm, byrapckom, Yemkom, Ectonujom, @paniyckom, I['pukom, Hcmanmgow,
Uranujom, JlatBujom, Mabhapckom, Maxkenonujom, Hopsemkom, Ilosbckom, PymyHnujom,
CnoBaukoMm, Crnosenujom, Cpoujom u Llpuom I'opom u IlIBenckom, kao u jemaHn YTOBOp O
peaaMucHjU KOjU OKpUBa TpH 3eMibe benenykca: benrujy, Xonanaujy u JlykcemOypr. Yrosopu
ca llInanujom, YkpajunoMm u Kunpom tpebajy OMTH mOTHUCAHH, WU Cy Y (a3 Iperosopa.
Peny6nuka XpBarcka Takole je mokpeHysa HHULMjaTUBY U 3aroyesa nperopope ¢ MosiaBujoMm.
YroBopu 0 peaaMHMCHjU KOJU Cy NMOTIHCAHU U paTHUPUIMpPaHU Ipe Hero mro ce PemyOnmka
XpBarcka nouena yckinahusaru ca nponucuma EY 6uhe Ha oaroBapajyhu HauuH U3MEHEHU U

yckiaheHu.
9.4. PenyOuuka byrapcka
VY naHammsuM ycIoBUMa CKOpO Jla HEMa JpXKaBa Yy HallleM OKpYXKemY a Ja OHe HHUCY
noroheHe MOCpPeAHO WM HEMOCPEeIHO MpoOJeMOM uieragsHux murpanuja. ['oroBo na Hema

Jp>KaBe KOja OBa MHUTama HUj€ HHKPUMHUHHUCAJIAa KPUBUYHUM JIEIMMa, jep UJerajdHe MUrpanuje u

nocjeuIe Koje OHe HOCce ca COOOM CBAaKako yTUUY Ha HOPMAJIHO (PYHKIIMOHHUCAHmE Ap)KaBe, Ma
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je UMX THX pa3jiora TakBUM NUTamUMa MNPUAOAAT BEJIUMKH JPYHITBEHH 3Hauaj. PemyOinka
Bbyrapcka mnpomnucana je KpUBHYHO naeNo [IpomuszakoHum npenazak eparuye 4iaHom 352.
Haxkazamennum kooekcom noHET onx cTtpaHe Hapoone cobpanue Pemybnmuke bByrapcke,
3aKOHOJaBaIl ce OJUTy4YHo 3a ciezeha pemema:

Ko yhe unu uzahe npexo opoicasne epanuye 6e3 003601e 00 HAONENHCHE GIACMU UTU CA
0038010M anu He Ha o0peherno mecmo 3a mo, KasHuhe ce Tuwasarbem ciroo00e 00 nem 200UHa.

Hehe ce xaznumu onaj xoju je ywao y opaicagy a 0a ce no36ao Ha npago Ha 3aumumu.

Hapemnum unmanom 353. oBor 3akoHa ojapehyje ce wmieramHo mnpebanuBame
(KpujymMYapeme) MUrpaHara npeko rpaHwuile:

Ko npebayu npexo opowcasne epanuye nojedHuye uiu epyne nyou 6e3 0036071e 00
HaoexcHe 61acmu Ui Uako ca 0036010M AU He Ha Npedsuhenom mecmy 3a npenazax, kazHukhe
ce ca auwasarbem c10600e 00 jeone 00 wecm 200UHA ,ca HOBYAHOM KA3HOM U CA TUULABAFEM
cnobooe no unany 60. cmas . 1 unu 2. ogoe sakona’®. Y HapeJHOM CTaBY MCTOI 4jaHa Jajbe ce
HaBO/M cieneha kaTeropusanuja:

Kapna:

1. nmpesedeno nuye nuje naspuwuno 18 cooune cmapocmu,
2. npegedeHo nuye Huje Oyeapcku epahaHu,
3. nmpenasak ce decuo be3 3Harba npebaueHoz 1uyd,
4. 3a npenasax je kopuwheHo noi08HO NPeBo3HO cPedCcmeo,
5. 0eno je uzepuieno no Hauocy Uiy CKiaoy ca 00IyKOM 3N0UUHAUKO2 YOPYHCErbA,
6. npenazak je yuurwen y3 yuewhe cnyxicOenoe nuya Koju je umao Kopucmu 00
Fe20802 CLydcheHo2 nonodicaja,
7. npenasax je yuurbeH HA HAYUH, ONACAH 30 HCUBOM 3d KPUJYMUAPEHO ulye KA3HA je
auwasarse c1ooooe 00 jeOne 00 0cam 200UHA, HOBYAHA KA3HA, KOHGuUcKkayuja 00
0eo U 00 cee UMosUHe uzspuuoya u ruwasarbe cioboooe no ynauy 60. cmas 1
unu 2. 0802 3aKOHa.
Crnenehn unan 354. oBor 3akoHa 3aKoHOAaBarll oapelyje kao Ilomazcarwe cmpanya a wUMe
je onpeheno cnenehe:
Ha je cepxa oodujarwe 3a cebe unu 3a Opyze UMOBUHCKA KOPUCH NPOMUBIAKOHUMO

nomaca cmparnya oa 60p6181/l Yy 3eémbu Kpulerbem 3aKOHA, KazHuhe ce HOBYAHOM KA3HOM.

" Ynan 353. Hakasarenen kogekc Peny6nuke Byrapcke, Coduja, 1995.
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byrapcka, I'puka m Typcka cy 2015. rogmae y Codwuju mnormmcaiie Cropasym o
YCIIOCTaBJbay 3ajCHUYKOr IIEHTpa TOTpaHWYHE TMOJIMIUje W [ApUHE paad pa3MEHe
uHpopManyja ca ubeM 0opOe MpoTUB WieraaHux Murpanara. Llws je na ce naj neo EBpone
cTaBM 1oJ BehoM KOHTpPOJIOM OBHX JIp’KaBa ILITO C€ TUYE WIECTATHUX MUTpaluja, ¢ 003UpoM Ja
orpomMaH Opoj WieTraJHUX MHUTpaHaTa TpeHYTHO OopaBu y Typckoj u I'pukoj. IlocToju peanna

oracHOCT Ja oaphen Opoj mieranHux Murpasata npeko byrapcke nohe no 3angane Espore.

11 PE3YJITATU EMIIMPUJCKOI' HCTPAXKUBAIbBA

1. Omnuc ucrpaxuBama

HctpaxuBame je U3BpIIEHO y PernoHamHOM IIEHTpY TpaHM4HE IOJNMIHUje MpeMa
PenyOmuim Maxkenonuju. MHTEpecaHTHO je TOMEHYTH HEKEe O]l Haj3HAYajHHjUX YHECHUIA
KOjUMa ce OIMCYyje OCHUBAWE, paj U HaJUIEKHOCT OBE OPraHM3ALMOHE JeIMHHIIE Yy OKBHUPY
VYnpaBe rpaHu4He NOJIHULK]E, Y KOjO] CY NIPUKYIJbEHU MOAALM, PEJIEBAHTHU 32 UCTPAKUBAIBE.

VYnpaBa TrpaHWuYHE TOJMIMjE j€ jEAMHCTBEHA, LEHTPAIM30BaHA M XHUjEPapXHjCKU
OpPraHU30BaHa Ha LIEHTPAITHOM, PETHOHAIHOM U JIOKATHOM HUBOY.

Ha nentpanHoM HUBOY, CBOjy GYHKUH]y YIpaBa IpaHUYHE IOJIMIH]E OCTBapyje MpeKo
Onemema 3a rpanunly, Ognesmema 3a crpaHue, Ojebema 3a Cy30Hjambe NPEKOTPAHUYHOT
KpUMHHAJIa W KPUMHUHAIUCTUYKO-00aBeIITajHE TochoBe, 3atuMm Ojceka 3a mehyHapoaHy
capanmy u JlexypHor nentpa. Ojespemne 3a TpaHully j€ 3ady’KEeHO 3a HEMOCPEIHY OpraHu3aln]y
u o0aBJbam-e MOCJIOBa KOHTPOJIE Mpesiaxema u o0e30ehema np)kaBHE TpaHHIIE U Y CBOM CacTaBy
uma OJcek 3a KOHTpOJy INpenaxema ApkaBHe Tpanuue, Oncek 3a oOe3zdeheme apkaBHe
rpanuiie U Opncek 3a mpaheme moceOHUX BUaoBa MehyHapoaHor caoOpahaja. Onerbeme 3a
CTpaHIIEe je 3aay’)KCHO 3a pellaBamke CTaTyCHUX MUTama CTpaHama Koju JieraiHo Oopase y P.
CpOuju, ka0 M KOHTPOILY KpeTama, O0paBka U Mepa IpeMa CBUM CTPaHUM JIp>KaBJbaHUMa KOjH ce
Hanaze y P. CpOuju. ¥V oksupy Opesbema 3a cTpaHie Hanasu ce Ojcek 3a IpUXBaT U CMEIITa]
CTpaHala, kao M ojcek 3a aswl. Onesbeme 3a cy30Mjame NMPEeKOrpaHUYHOr KpUMHUHAIA WU
KPUMHHAIUCTUYKO-00aBEIITajHE TOCTIOBE Y CBOM cacTaBy mma OJicek 3a cy30Mjame MIeTaTHuX
MUTpalija U TproBuHe Jbyauma, Ojcek 3a cy30ujame npekorpaHu4yHor kpumuHaia u Ojicek 3a

KPUMHUHAITHCTUYKO-00aBEIITajHE TTOCTIOBE.
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Ha pernonamnom HHBOY (YHKIH]Y OCTBapyje MPEKO PETHOHAIHHMX IIEHTapa TPaHUYHE
MONIMIIMje, KOJU Cy MpeABul)eHH IpeMa CBAaKO] CYCEIHO] JApXaBW IO jelaH, OCUM TpeMa
Pymynuju rae cy npeasulena aBa peruoHaiHa IeHTpa.

Ha nokamHoM HHMBOY cBOjy (pyHKIMjy YmpaBa rpaHHYHE IOJIMIMje OCTBapyje IMPEKo
CTaHMIIA TPAaHUYHE MOJIHIIK]je 32 00aBJbakbe KOHTPOJIE Mpeiakema Ip>KaBHE TPaHUIle, KOJUX UMa
40 (xoje 00aBJbajy IMOCIOBE M3 CBOj€ HAUICKHOCTH Ha 89 rpaHWYHHUX Ipena3a) M CTaHMIIA
rpaHUYHE MoymIrje 3a 00e30eheme apkaBHe TpaHuIle, Kojux uma 47.

JIeKypHU TIEHTap y JOMEHY CBOje HAIJIKHOCTH: KOHTHHYHMPAHO MpaTH I0jaBe U
norahaje Ha Ap)KaBHO] TpaHUIM, yecMepaBa U koopaunupa pan CI'TI 3a konTpony u o6e3oeheme
Ip>KaBHE TpaHHIle, PETHOHATHUX IleHTapa, [IlpuxBatunuiira 3a CTpaHIEe M JHMHHUjA pajga y
[Momumujckum YripaBama (0J1€JbeHa U 0JICEIH ), U3BeIITaBa MUHUCTAPCTBO CHOJHHUX TTOCIIOBA O
mojaBama u jorahajuMa y KojuMa Cy y49eCTBOBAIHM CTPAHH JP>KaBJbaHU, TIOCTYIA MO 3aXTEBUMA
npyrux ciy:x6u MVYTI-a u 1pyrux ap>kaBHUX OopraHa, a 00aBjba U Jpyre MOCIOBE U 3a/1aTKeE.

JyxuHa npkaBHe Tpanulie npema P. Makenonuju uznocu 283 kM, of yera je 281,3 kM
Ha KonHy 1 1,7 kM Ha Bomu.’!

PermonanHu meHtap rpaHWdYHE TONUIMje mpema PenmyOmmmm Makenonnje o0aBiba
MOCIIOBE U3 CBOj€ HAUJICKHOCTH OjpeheHe 3akoHOM. JeqHa o OCHOBHUX (PYHKIIHMja TpaHUYHE
MOJIMIIM]€ jecTe 3allTUTa Jp>KaBHE TpaHHIle. 3allITUTa Ip:KaBHE TpaHulle ypehena je 3akoHOM o
3aIITUTH JIP>KaBHE TPAHUIIE TIa Y CMHUCIY OBOT 3aKOHA 3allITUTA JPKaBHE TPAHMIIC MTPE/ICTABIba
KOHTPOJTY TIpeJiaxkema u 00e30eheme qpikaBHe TpaHulIe a CBE Y IIUJBbY:

1) o6e30eherma HEeMOBPETUBOCTH JIp>KaBHE TPAHUIIE;

2) cpeuyaBama U OTKPUBAKka KOXKHUBUX JIeNIa U TOYMHIIIAIA THX JeNa;

3) 3alITUTE KUBOTA U 3[paBJjba JbYAU U KUBOTHE CPEIUHE;

4) cipevyaBama MIEragHe MUTpaIje.

2. IlpeaMer mcTpa:kuBama

CaBpemeHH rnobann3annjckl TOKOBH, KOJU Cy IPHUMapHO YCMEpPEHH Ka WHTEerpanuju
CBETCKOT TpP)KUIITa NMPOU3BOAKE U KamuTajga, UMajy 3a CeKyHAapHe edekTe Tiolanu3anujy

KpUMHHAJTA, MHIpaldja ¥ OpPraHM30BAaHMX WIETATHUX MHIpaldja Kao pe3yinTaHty. Tume

"L www.mup.gov.rs. [puctyn 27.08.2015.roaune.
72 3akoH 0 3amTHTH ApKaBHe rpannne, (Cryocbenu anacrnux PC, 6p. 97/2008 u 20/2015 - np. 3akoH)
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WJIerajlHe MUTpAIlMje Ha Mpary HOBOT MHJICHHjyMa 100Mjajy HOBE AUMEH3H]E, Tj. OpraHU30BaHE
dbopme U caapikaje ¥ HOBE BUIIECTPYKE HeraTuBHE edekTe 1mo 0e30eHOCT Ha HAIlMOHATHOM H
Mel)yHapoaHOM HHBOY.

Wneramne murpanuje CBe BHILIE OJJIUKYje OPraHHW30BaHH MPHUCTYIl y DPErpyTOBAmbY,
TPAHCIOPTOBaKkY, MPUXBATY W EKCIUIOTALMjU WIIETAJTHUX MHIPaHaTa y 3€MJbH JECTHHAIH]C.
Manu pu3uk W Beauka NPOPUTAOMIIHOCT HU3jeIHAYMIM Cy OOMM OBOTI KpHMH OM3HHCA ca
WJIETATHUM IIPOMETOM HAPKOTHKA U OPY)Kja Ha II100aTHOM HHUBOY.

WNneranne wmwurpanuje MpeAcTaBbajy O30MIbaH COIMOJOIIKKA  KYJITYpPOJOIIKH U
KPUMHHOJIOIIKH MPOOJIeM, KOJU j& TOKMBEO CKCIaH3M]y TOCIEAkE NCICHHU]e, a KOJU CE MOXKE
MOCMaTpaTH ca pa3JIMYUTUX aclekarta: 0e30€JHOCHOT, KPUMHHOJIOIIKOT, KPHUBHYHOIIPAHOT,
MICUXOJIOIIKOT, MOpPAJHOT, BHUKTUMOJIOIIKOT W THA. Takohe, wieragHe Murpanmje, Kao
cnenn(puyaH OOIMK OPraHW30BAaHOT KpUMHUHAJa KapakTepuiie cBe Beha pacmpocTpameHOCT |
BHCOK CTEIICH JPYIITBEHE OMACHOCTH.

[Ipenmer wucTpaxkuBama jecre OOWMM, IMOJHA M CTApOCHA CTPYKTypa WIIETATHUX
MUTpaHaTa, ’UXOBA HAIMOHAIIHA MPUTIAHOCT, Hajuemhy pasio3u 300T KOjUX HAITYIITa]y CBOje
JIOMOBE, JpKaBe KOje Cy HBUXOB Kpajiby b (IpKaBe JSCTHHAIM]E), K0 U I/bUXO0BAa MPEKPIIIajHA

OJITOBOPHOCT 32 YYUIH-CHE UIIEraliHe TMperacke.
3. Iub ¥ 3a1a0M HCTPAKUBaHA

OCHOBHM LMJb HCTpaXHUBawka je OHO, YTBPIUTH pPACIpOCTPAHEHOCT HJIETAIHUX
MUTpalMje y 30HH OATOBOPHOCTH PermoHamHor IeHTpa TrpaHuWYHe mnonuugje mnpema P.
MaxkenoHMjM U Ha Taj HAUWH W3BPLIUTH UJIEHTU(PUKOBAKE HAJBAKHHUJUX KApaKTEPUCTHKA OBE
HEraTWBHE I0jaB€ U KJbyuHE (D)aKTOpPE HEroBOI HCIOJbaBalba M y3pOKa HAacTaHKa U I0jaBe
wieramrHux murpauyja. M3 mpeamera M nusba UCTpakMBamba MPOM3MIIA3e M 3aJalld, a OHU CY
ounu caenehu:

1. yTBpauTH 0OMM WIIETATHHX MUTpPAIH]a;
YTBPJUTH MOJHY U CTAPOCHY CTPYKTYPY WJIETATHUX MUTpaHAaTa,
YTBPAUTHU HAIIMOHATIHY MPHUMATHOCT HJIETATHUX MUTPAHATa,

2
3
4. KOJMKH MPOLEHAT WIETaJTHUX MUTPaHaTa je He3arocCIIeH;
5. Hajuemhu y3poIy UIETaJTHUX MUTPALN]a;

6

JpKaBe Koje Cy KpajibH [IMJb UIIETaTHUX MUTPaHaTa,
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7. 0o0OUM U CTPYKTypa YUHHCHHUX MPEKpIIIaja WiIeTaJHUX MUTpaHaTa;
8. O0uM u CTpyKTypa TOAHETHX TPEKPIIAJHUX TpHUjaBa MPOTHB HICTATHUX

MUTpaHaTa.

4. Xwumorese Koje cy NpoBepeHe HCTPAKUBAKEM

HcTpaxxuBameM Koje je CpoBeeHO Y PernoHasiHoM HEHTpY rpaHuvHe TOJIHIKje peMa

P. MakenoHuju Ha OCHOBY Ioj1aTaka mpoBepeHe cy cienche xumorese:
1. Topexiio 0THOCHO JipKaBa MOpEKJIa WICTATHUX MUTPaHaTa, ¢ 003MpOM Ha paToBe,

€KOHOMCKE YCIIOBE M Kpu3e Y HajBehem obumy je npkaBa Cupuja;

2. TlperexHW OTHOCHO OCHOBHHM Y3pOK WIIETAIIHUX MUTpanuja, Kao M oIyudyjyhu
(akTop MIETATHUX MUTPaHAaTa Jja Ce OIpe/Ielie 1a HallyCTe CBOje MaTHYHE JPKaBe

jecy paToBH (CTaJlHU OpY>KaHU CYKOOH U HECUTYPHOCT);
3. Hajuemha pectuHanuja wieralHUX MHTpaHara jecte 3amaaHa EBpoma oJHOCHO
Kpajiba JeCTHHaIMja (IpkaBa) WIETaTHMX MUrpaHata je Hemauka, koja mma

INOBOJBHE YCJIOBC 34 60paBaK WJICTAJIHUX MHUI'PAHATA,

5. BpeMeHCKe U IPOCTOPHE I'PaHUIEC UCTPAKUBAILA

[IpoctopHa rpanuiia UCTpakuBama OO0yxBaTa MOJpydYje HAIJIEKHOCTH PermoHanHor
[EHTpa rpaHuYHEe monmiyuje npema P. Makenonuju 3a Bpemencku nepuon ox 01.01.2012. mo

31.12.2014. rogune.
6. Y3o0pak um MeTO1 HCTPAKHBaAHHA

UctpaxuBame je cnpoBeneHo y PernonamHoMm LEHTpY T'paHH4YHE TOJIMIIMjEe Tipema P.
MaxkenoHuju, yBUAOM y TOAMILIKE U3BELITaje PernoHanHor neHTpa rpaHlyHe MOJIMLHKjE MTpemMa
P. Makenonuju, 3a nepuon o1 2012. ronune 1o 2014. ronune.

HctpaxuBame je cripoBeieHo y nepuony ox 15. asrycra 2015. rogune no 02. centem6Opa
2015. ronune.

[TpunukoM ucTpaxuBama Kopuithenu cy cienehu MerTonu:

1. amanuza caapxaja;

2. TPaBHO-IOTMAaTCKU METOJ;

3. MCETO/ MOCPEAHOT MOCMATpaha,
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4. KOMIIEpaTUBHH METO]I.

AHanm3a caapkaja ¥ METOJ| IMOCPEIHOT IMOCMATpama KOPHUIINEH je MPUIMKOM aHaIH3e
TOAMIILMX M3BEIITaja O HABEACHUM I0jaBaMa W YBUJA Yy €BUCHILMjaMa PernoHagHor meHTpa
rpannuHe nonunyje npema P. Makenonuju y [pemeBy. [IpaBHo normarcku MeTon je Kopuiihexn
MPUIMKOM 00pajie 3aKOHCKHX HOPMH y CPIICKOM 3aKOHOJIABCTBY, JIOK j€ KOMIIEPATUBHU METOJ
KOpUIIheH NpUIuKOM yropehuBama oOfHOCAa TMOJEIUHHUX pPE3ysTara JIOO0MjeHUX MPHIUKOM
UCTPAXHUBAbA.

7. AHajau3a pe3yJTaTa HCTPAKUBabA

VY emMnMpHujcKOM Jiely UCTpakKMBama Cy aHAIM3MpPaHU MoAauud O (HPEHOMEHOJIOMIKHM
KapKaTepucTUKaMa WIETAJHUX MUTpalyja, Tae Cy NoceOHO aHaIM3MpaHU OOWMM, IOJHA U
CTapoCHa CTPYKTYpa, HALIMOHAIHOCT, Y3POILM WICTATHUX MHUTpallFja Kao U BUXO0Ba MPEKpIIajHa
oarosopHocT. Kopumrhenu cy kao u3Bop mojaTaka Be3aHO 3a HIIETATHE MUTPAlKje eBUICHIIH]E U
U3BeIITaju PernoHamHor neHTpa rpaHuyHe nosnuimje npemMa P. Makegonuju ¢ o03upom ja je y
30HH OJITOBOPHOCTU OBOT' PermoHaiHOr HEeHTpa BeoMa M3pakeHa mpolieMaTrka Koja ce OJHOCH
Ha WJIETAJIHE MHIrpaldje W CBera OHOTa INTO OHa HOCH ca coOOM. AHamM3a MOJHUIIH]CKE
CTaTHCTUKE JOMPHHOCU CIO3HAjU (JeHOMEHA MJICTATHUX MHTpalrja, Ha KOje HU HaIla JpiKaBa
Huje umyHa. OBakaB IPHUCTYII je OINpaBJiaH, jep ce WerajiHe MUIpalyje jaBbajy y cBe Behem

O6I/IMy, TOTOBO Ip€Ma CBUM I10Ka3aTeJbuMa U CTATUCTUKAMA Yy CBCTY.

AHaau3a nogaraka 1o0ujeHnx y PermoHa/JJHOM HEeHTPY rpaHHYHe MOJIULHje mpeMa

Peny0smun Makenonnju 3a nepuop ox 2012. no 2014. I'onune

Tokom nuctpaxuBama y PernoHaqiHoM HEHTpY TpaHUYHe noyuiuje npema P. MakenoHuju
y IlpemeBy, ucrpaxkuBauy HHje oMOryheH HermocpenaH yBHJ y CIy>KO€HE CIHUCe MOJIULHI]CKUX
cnyx0OeHuka koju page y Onceky 3a o0e30eheme npikaBHE TpaHHUIlE, ca 00pa3oKeHEeM Ja ce
pamu o cy>)kO€HO] TajHU | JIa C€ U3 MOJIMIIN]CKUX TMpeIMeTa HE MOTY HEMOCPEIHO MPUKYIIJbATH
peneBaHTHU MoAaly, Beh je ucTpaxuBay 10 MOJaTaka JoIlao Ha OCHOBY €BHJCHIMjE KOja ce
BOAM Yy amMkanuju ,,12 I'“ MVII-a P. CpOuje y PernonasHoM LeHTpy TpaHUYHE IOJIUIH]jeE

npema P. Makenounuju.
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YV Tabenu 1 mpukazan je Opoj wieralHuUX Murpanara y nepuoay ox 2012. mo 2014.
TOJIMHE Ha OCHOBY EBHJCHIIMjE€ KOja ce BOAM y armumkanuju ,,12 I MVII-a P. Cpouje y

Pernonansom nieHTpy rpanndae noiaunuje npema P. Makenonuju.

Tabena 1 — bpoj yunmeHUX UIETATHUX Tpena3aka y nepuoay oa 2012. no 2014. roqune

roJuHa nomahu Ip>kaB/baHW | CTPAHU JAP>KaBJ/baHW | Opoj MIETaTHUX Mpeiazaka
2012 14 8829 8843
2013 6 5039 5045
2014 8 3643 3651

Taxo je y 2012. rogunu, yKynmHO U3BpIIeHo 8843 wieraiHa mnpeiacka ApkKaBHe TpaHUIIE,
y HapeJHOj TOAMHU Taj je Opoj HEeImITO MamkHu U M3HOCH YKyNHO 5045 wmieranHa mpenacka, J0K je
y 2014. roquan cynehu mo roaumimeM M3BENITajy Taj Opoj m3Hocu 3651 mieranaH mpenasak.
Kao miro ce u Buau (Tabena 1) umMamo TpeHI cMamema WIETaIHUX Ipejia3aka Kako CTPaHUX
JpXaBJbaHa Tako M JoMuhux, uMajyhu y Buay TpeHyTHy cutyauujy y P. Cpbuju, y tekyhoj
TOJUHU WMaMoO TPaBY €KCIUIO3W]jy WJICTAIHHX MHUTpalldja, TJie CBaKOJAHEBHO kpo3 P. CpOwmjy
npohe mpemMa HEKHMM MpolleHaMma BUIIE XWJbaJa WIETAIHUX MuUrpaHara. Y Tabemu 2 nat je
npuKa3 Opoj U MOJIHE CTPYKTYpe UIIeTATHUX MUTpaHaTa.

Tabena 2 — bpoj 1 nojiHA CTPYKTYpa WIETATHUX MUTpaHaTa

MYIIKapIn KEHE
yKymnaH 6poj
noMahu CTpaHu nomahu CTpaHu
WIIETATHUX MHUTpaHaTa

= = = = = S S =
= = = = = = = =
= B~ = = = = = =
&) @] o] (@] o] (0] O [&]
= = = = = = = =
e |2 |E |2 |E|g |g |¢
z | B 2 s Z | S 2 | S
25 2 15743 | 751 | 1 0 751 | 266 17539

VY Tabenu 2 Moxe ce YOUUTH Ja je YKynaH Opoj WieraJHUX MUTpaHaTa y MOCMaTpaHOM
nepuony 6uo 17539. BaxkHO je HamOMEHYTH J1a je y MOJHO] CTPYKTYPH HJIETaJHUX MHUIpaHaTa

3HaYajHO BHIIIE MYIIIKapala Hero sxeHa (ogHoc 16:1). Takohe, mpumehyjemo n1a y ykymaom 0pojy
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WJIETAIHUX TIpejia3a JajieKo BUIIE MMa CTPaHUX MYIIKapama KOju C€ jaBJbajy Kao WJIETaHU
MUTPaHTH Hero aoMahux, a TakBa je cuTyamuja WM Koja ocoba »xeHckor mojya. Y Tabemu 3
MIPUKA3aHO j€ IP>KaBJbaHCTBO 0c00a KOje Cy HEA03BOJHECHO TpElIa APKABHY IPAHUILY.

Tabena 3 — Jlp>xaBipaHCTBO 0co0a KOje Cy HEJI03BOJHEHO IMPEIuIa APKaBHY TPAHUILY

IP>KaBJbAHCTBO | MYIIKapLH | JKEHE | YKYITHO
Cupuja 9752 573 10325
ABranucra’ 2017 195 2212
ITakucran 1702 107 1809
Hpak 892 73 965
Comanmja 749 45 794
Ocramu’ 1372 24 1396

VY norneny apaBJbaHCTBA WIETATHUX MUTpaHara yodasa ce y Tabemu 3 na npeosnalyjy
npxaBsbanuH CHpHje, 0OJHOCHO MYIIKApIHM y OJHOCY Ha JKEHE, aKo y3MeMo y 003up moi. Jeman
O]l pas3Jiora, 3a OBaKBE MOAATKE CE MOXE TPAKUTH U Y YMILEHHUIM Ja Cy JprkaBe, Kao IITO je
Cupuja, 3axBaheHe BUILIETOAMIIBLUM PATUM JICIIaBAbUMa, TEIIKOM €KOHOMCKOM CHUTYallljoM U
CHpOMAIITBOM (€KOHOMCKM MHUTPaHTH), IITO YjeOHO IPEICTaB/hba M MOKpeTad MIIeTAIHUX
MUTpaIrja CTAHOBHUILTBA Ca TAKBUX MOJpPYyYja.

VY Tabenu 4 nat je mpoleHaT He3amoCIeHUX O] YKYIHOT Opoja WieralHuX MUTpaHara u
bUXO0BA [TOJIHA CTPYKTYpa y IOCMAaTPaHOM IIEPHOAY.

Tabena 4 — llponieHat He3aMoOCIEHUX WIETATHUX MUTpaHaTa M BbMXOBa MOJTHA CTPYKTypa

MYIIKapIy | JKEHEe YKYITHO
Opoj uieraJTHuX MUTpaHaTa 16521 1018 17539
npoiieHat HezamocieHux (%) 62% 74%

VY omHOCy Ha yKymaH Opoj PErucTpOBaHMX WJIETATHUX MHUTpPaHaTa y IOCMaTpPaHOM
nepuony, y Tabenu 4 uHepecaHTaHOo je Aa je Behw HE3amocCIeHUX YKEHCKOT Tojia IMoja, U Taj
olHOC M3Mel)y MYIIKOT M *KeHCKOT moia je 62:74. OBo je u mobap mokasaresb 3aIliTo Cy TOJIUKO

MPUCTYHE WJIETAJIHE MHTpaIllFje, jep CBAKOKO jelaH Off pas3jiora INTO WIETaJTHH MHUTPAHTH

78 Jlpsxaee Bamckor ucrtoka miv apxase appuukor kontunenta ( Eputpeja, [anectuna, Jlu6uja, Mapoko, Tynuc,
Konro, Hurepuja, Mamm, banrnaznen u ap.)
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HaITyIITa]y CBOj€ MAaTHYHE 3€MJbE J€CTH M MOTpara 3a OOJbMM >KHBOTOM, BehoM €KOHOMCKOM
curpyHonrhy u 60JbMIM €KOHOMCKHM CTaTyCOM Y JIPYILTBY.

HHuTepecanTHO je HAMOMEHYTH Ja je Behu mpoieHar He3amocIeHUX MPUCYTaH KOJI JKeHa
Ol YKYITHOT Opoja WieraJHuX MHUTPaHaTa, a jelaH OJ pasjiora je U TO IITO KUXOBA KyATypa U
obuuaju OOMYHO CMaTpajy Ja je JKeHa Ta Koja ce cTapa O JEeNW W BOJIU JOMahWMHCTBO, JOK
MYIIKapIy Cy TH KOju 00aBJbajy Jpyre mocjioBe u o06e30el)yjy ersucTeHiujy cBoje mopoauIie.
Takohe, u parHa JemaBamba BEOMa MHOIO JIONPUHOCE BEITUKOM MPOIECHTY HE3aroCIeHUX,
npaheHo BHIIErOUIIBEM OCHPOMAIIIEHY PaTOM 3axBaheHHX TOIPYYja.

VY Tabenu 5 npukasaHa je CTapoCHA | MOJIHA CTPYKTypa MIICTATHUX MUTpaHaTa

Tab6ena 5 — CtapocHa U MOJIHA CTPYKTypa WIECTATHUX MUTpaHaTa

cTap. 1100. MYIIKapIM | JKEHE | YKYITHO
nol4 rox. 487 184 671
ox 14 no 18 ron. 264 82 346
npeko 18 rox. 15743 751 16494

Kan je ped o cTapocHOj CTpYKTYpH KpTaBa Takole mpeosinalyyjy numa u3 crapocHe rpyrme
npeko 18 roguna (Hajuenrhe cy ocoOe crapoctu usmely 18 u 25 romuna). MHTEepecanTHo je
HATNIOMEHYTH JI1a je y ciyd4ajy WIEraJHHX MHUTpaHaTa OMIIO 3HATHO BHIIE 0CO0Aa MYIIKOT Moja y
OJIHOCY Ha Jiu1ia xeHckor noja. (Tabena 5).

[ITo ce TMYe y3poKa WiIeTraIHUX MUTpalMja, Kao Hajuyenrhe ce HaBo/E PaToOBH, C 003MPOM
na HajBehum Opoj M MpOIEHTa WIErajJHUX MUIpaHaTa jojlaze U3 Jp)kaBa Koje cy 3axBaheHe
paTHUM JelllaBakbuMa. Y3pOKe KOjU Cy HarHaJld CTOTMHE XWJbaJa Jbynu na u3 Asuje u Adpuke
KpeHy ka EBporickoj yHHju 100puM enoM n3as3Bana je cama EY, unn 60sbe peueHo, BelnmKe cuiie
KOje Cy HeKaJa MMalle KOJIOHMje TaMO OJakiie caja Jojla3e M30eryuie; y3polu cy rOoTOBO
HENpEeCcTaH! paToBH, y3 MOACTUIAKE WU Mellamke crnosba. Kaga ce y Mel)yHapoqHuM oHOCHMA
[I0jaBU HEKM BEJMKHU MpoOJeM, YecTO ce TOBOpH Jia Tpeba pelraBaTH y3poKe KOjU Cy 0 Hera
JIOBENIM, a Jla Tocheaulie He Tpeba maa Oymy mpuopuTeT. Y ciaydajy H30erinyke Kpusze Koja
notpeca He camo EBpony To Huje moryhe. EBporncka yHuja, 3ancra, HeMa 3ajeJHUYKY CTIOJbHY
MOJUTHUKY Koja Ou joj omoryhuia KOH3UCTEHTaH MPHUCTYN KPU3HUM KApHUIITHMA, Ha INTa Ce
YecTO ajle HEKH HEHW 3BAaHMYHHUIM, alli M MHOTM aHanutudapu. Ilocienurama, oJHOCHO

30pumaBameM W30eTInIa Koje y Bhoj BUAE jeauHy Haay, EBpomna Mopa na ce 6aBu jep cBe Apyro
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Oowro 6w anTHUIMBUIM3aNKjcku. Y Tabenu 6 gar je mpuka3 Hajuemhux Kpajibux JIeCTUHAIN]A
WICTATHUX MUTPAaHAaTa y IOCMAaTPAHOM MEPUOY.

Tabena 6 — Hajuenihe kpajme necTuHaIMje (IpKaBe) WICTATHUX MHUTPAIlHja

Kpajibe IeCTUHALIH]E (IpiKaBe) MYIIKapIx KEHE YKYITHO
Hemauka 8427 417 8844
Ayctpuja 3321 204 3525
®dpaniycka 2083 159 2242
IIBencka 1702 120 1822
Hopgemika 615 81 696
Octano’™ 373 37 410

YkynHo mocMaTpaHo Hajeehu Opoj WieralHMX MUIpaHaTa Kao Kpajiby JAECTUHALU]Y
HaBeso je Hemauky, 1 TO Kako oco0e MYIIKOT I0ja Tako U oco0e *eHcKor noja. Paszinor tome
jecte unmeHuna na Hemauka cnana y jAp)kaBe Koje MMaAjy ,,JIOBOJbHY KIMMY' IITO C€ THYa
npHjeMa WICTaTHUX MUTPaHaTa, Kao M HHXOBOI TPETMaHa HAKOH JIoJlacKa y Ty 3eMJby. JemaH
Opoj wieraTHUX MUTpaHaTta Beh nmajy Heke polake Wi npujatesbe y ApKaBama, e j€ lUXOBO
Kpajibe OJpeNuIlTe, a U3 TOT pas3jiora cMarpajy Ja he um OWUTH Jlakile Jla HacTaBe XKHUBOT.
(Tabena 6). Y Tabenu 7 nat je mpuKa3 OTKPUBEHUX IMpeKpllaja WIETAIHUX MHUIpaHaTa y

[IOCMaTPaHOM IMEPHUOY.

4 Jenan Opoj WIIETAIHUX MUTPAHATa HUJE OITOBOPUO HA OBO MTHTAME.
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Tabena 7 — Ilpuka3 OTKPUBEHHX TMPEKpIlIaja WICTATHUX MUTpaHATa

rojiuHa 3aKOH ynas u3na3 | QyOMHa | YKYITHO

3aKOH 0 cTaHLUMA 15 19 70 104

2012. 3aKOH 0 3alITUTH JIp>KaBHE TPaHULIE 46 17 72 135
Ocranu 3aKoHU 12 3) 25 42

3aKOH 0 cTaHLUMa 30 11 174 215

2013. 3aKOH O 3alITUTH JIp>KaBHE TPaHUIIC 81 12 67 160
Ocranu 3aKoHU 12 6 25 43

3aKOH O CTaHIIUMa 80 4 552 636

2014. 3aKoH 0 3alITUTH JIp>KaBHE TPaHUIIC 66 9 159 234
Ocranu 3aKoHU 13 9 26 48

[Tocmarpano o roguHama, Mamo nosehame Opoja OTKPUBEHHX TpPEKpIaja U3 00JacTH
3aKoHa O CTpaHLIMMa U 3aKOHa O 3alUTUTH ApXKaBHE TpaHuIle. 300T IpUpOJIe MOCa, TOTULH]CKU
CIIYy)KOCHUIIM KOJH pajie Ha 00e30ehemy NpkaBHE TpaHUIE y OKBUPY PernoHamHor neHTpa
rpaHuuHe noiuuyje npema P. Makenonuju, Hajuenthe oTKpUBajy NMpekpiaje u3 00acTu 3aKoHa
O CTaHIIMMa M 3aKOHa O 3AIUTUTH Jp>KaBHE I'pPaHUIIE, KOJU CE€ OJHOCE Ha WJIETalHEe MUIPAHTE.
AKO TocMaTpamo Tpekpinaje u3 3aKoHa O CTaHIMMa M 3aKOHa O 3aIlTHUTH JpKaBHE T'PaHUIIC
MOXEMO JIa MPUMETHMO Jla MMaMO BUIINE OTKPHUBEHUX WpEKpIIaja M3 o0JacTH 3akoHA O
craniuMa (955 npekpiraja U3 3aKkoHa O CTAaHIMMa y TIOCMATPAHOM MEPHOAY) Y JOHOCY Ha 3aKOH
0 3alITUTU JApkaBHe rpanune (529 mpekpuiaja U3 3akoHa O 3alUTHTH JAp)KaBHE TpaHULE Y
nmocMaTpaHoMm Tmepuonay). Takohe, mpumehyjemo ma wMamo TpeHI ToBehama OTKPUBEHHUX
MpeKpIlaja y mocMaTpaHoM nepuony, ogHocHo y 2012. roguau umamo 281 npekpiiaj, y 2013.
roauHu umamo 418 npekpiuaja, 1ok y 2014. roguan umamo 918 npekpiuaja. M nopex tora, mro
y MOCMAaTpaHOM IEPHUOAY MMaMO TPEH] CMamemha WIIETATHUX MUIpaIHja, OJHOCHO CMambeHe
Opoja pEerucTpoBaHMX WICTATHUX Tpelia3aka, ca Jpyre crpaHe wumamo ToBehame Opoja

OTKPUBEHHUX IpeKpllIaja, IITO 3HaYu Ja je JouuIo 10 rnoBehama epUKaCHOCTH paja TpaHUyYHE
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MOJIMIIMj€ Y OTKPUBAKY MPEKpIIaja YIMBEHUX O] CTpaHe WieralHux Murpanara. Hajpehu Opoj
OTKPUBEHHUX IPEKpIIaja u3 o01acTu 3aKoHa O cTpaHIMMa 3a0enexeH je y 2014. rogunu, u To 1o
nyounu reputopuje P. CpOuje, a usnocu 552 npekpmaja (Tadena 7).

Y Tabenu 8 nar je mpUKa3 MOJHETUX MPEKPLIAJHUX IMpHjaBa IMPOTHB HIIETATHUX
MUTpaHaTa 3a YUHbeHE MpeKpIaje

Tabena 8 — llpuka3 MOAHETHUX MPEKPIIAJHUX MpHUjaBa MPOAHETHX MPOTUB HIIETATHHUX

MUTpaHaTa 3a YIHHCHE MMPEKPIaje

MOJTHETO MPEKPIIajHUX WJIETATHU MUTPaHTH
npujaBa MYIIKH KEHCKH YKYITHO
% YUYUHHUOLU
é( CaMOCTaJIHO npeaaro ITYHOJICTHU MaJIOJICTHHU ITYHOJICTHU MaJIOJICTH
|
ApYyrum opr. u
VI'TI .
jen.
2012 263 15 216 2 4 0 222
2013 329 7 264 2 12 0 278
2014 746 31 672 28 10 0 710

Kao mro moxemo na mpumernMo uMmao mnosehame Opoja MOAHETHX NPEKPIIAjHUX
IpHjaBa 3a YUMBEHE NPEKpIlaje 0J] CTpaHe WJIeraJHUX MUTpaHaTa y MocMaTpaHoM mnepuony. 1
MOpE]] YNH-EHUIIE J1a UMaMO TPEH]I CMamkemha Opoja WieralHuX MUTpaHaTa KOjJU Cy PEeruCTpOBaHU
Yy 30HU OJTOBOPHOCTH PermoHamHor eHTpa rpaHudHe nojunuje npema P. Makenonuju, 6ap xaj
je y muTamy IOoCMaTpaHu IepHoJ, ¢ JApyre crpaHe, umao mnosehame Opoja MOAHETHX
npekpiiajuux npujaBa (Tabema 8). Jeman oj pasnora oBakBe CTaTUCTHKE jecTe M TO Jia ce
KOKbhaBamkbeM WICTATHUX MHTpaHaTa 3a YYH-EeHEe Mpekpiiaje (Hajuemhe mojHeTe MpeKpIiajHe
npujaBe cy U3 o0nacTu 3aKOHA O 3allTUTH JIp>)KaBHE TpaHUIE M 3aKoHa O CTpaHIMMa) MOXKe
YTUIATH Ha CMamemhe WIETaJHUX MUTpalnuja. 3a Y4YMIbEHE WIErajHe Ipernacke Ip)KaBHe
rpaHuIle, WIEraJH MUTPAHTU Hajuemrhe Oyay KakibaBaHH HOBYAHOM Ka3HOM, Ka3HOM 3aTBOpa
WU OTIOMEHOM, Y3 M3pHUIIae 3allITUTHE MEpe yaalbeme cTpania ca teputopuje P. CpOuje, 3a
olpeheHN BpeMEHCKH Mepuoi, OOMYHO Ha mepuoj ona 12 meceuu. Y mocienme BpeMe ce
OJIyCTaJI0 O/ CTaBa Jia C€ WJIETaIHU MHUTPAHTH KaKibaBajy OMIIO KaKo, W3 pasjiora IITO OHU

Hajuernthe MOTHYY M3 paTHHUX MOJPYydja, U TO IITO BeJMKa BehuHa u3paxkaBajy Hamepy Ja Tpake
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a3WI U TITO, a HApPaBHO IIITO JI0J1a3€ Y BEJIMKOM Opoja ma O HHXOBO MPOIECYUPAHE MPAKTUIHO
napajgucano paJl MPEeKpIIajHUX CyJAOBa M HM3a3BAI0 CaMO INTETHHUjE MOCICIUIE HWICTATHUM

MHUTPaHTUMA.

Uszeop: Pecuonannu yenmap epanuute noauyuje npema P. Makeoonuju y Ilpewesy

3AK/bYYHA PABMATPAIbA

Jako OwTHa umMEBeHHIIA je capaama Ha MehyHapomHom HuBOy. Ta capanma mMopa OuUTH
KOHCTaHTHa U J00pO ycMepeHa jacHUM Ipobiemuma. Y TOj capaimH Tpeba YKIbYUYUTH Kako
oprane 0e30eqHOCTH, BIaJUHE KaHLENapWje W HeBIaguHe opranu3anuje. CramHa pa3MeHa
uHpopManMja MOXKE TIOMONHM YCHEIIHOM TPEeBEHTHBHOM paay | Mpecelamy KaHaia
Kpujymuapema. be3 capaame U THMCKOT pajia CylpOTCTaBIbakhe OBOM ITPOMIIEMY j€ jaKO TEIIKO.

VY CTyAMjCKOM MCTPaXMBAYKOM pajy Cy M3JIOKEHU PE3yITaTH UCTPAKHBAA MICTATHUX
MHUrpanyja y 30HH OATOBOPHOCTH PermoHajmHOr mLeHTpa TpaHWYHE moiuiuje npema P.
Makenonnju 3a mepuon ox 2012. mo 2014. rogmne. Beoma je OWTHO Be3aHO 3a OBY
npobiemMaTuky n1ohu 10 0IroBopa Ha MHUTAKE PACIPOCTPAEHOCTH WIETATHUX MHUTpandjama u
Ha Taj HAYMH W3BPLINTH WACHTH()UKOBAKE HAJBAKHUJUX KapaKTEPUCTHKA OBOT mpoliema U
M3a30B€ KOje HOCH ca cOOOM Kao M KJby4He (paKTOpe HEroBOr HCIoJbaBama. LIk ncrpakiBama
j€ Ja ce MoKaXke y K0jOj MEpU Cy 3acCTyIUbEHE WJICTATHE MUTpallfje, TauHHUje HM3aHAIM3Upamba
o0OuMa, MOJIHE CTPYKTYpe WIIETAIHUX MUIPaHaTa, MpoOJieMu ca KojuMa ce OHH cycpehy, apkaBe
UX KOJHX JI0Ja3€ Kao U JIp’KaBe KOje Cy BUX0Ba Kpajikha JIeCTHHAIH]ja, Ka0 M BbUXO0Ba MPEeKpIIajHa
OJITOBOPHOCT 32 YUHI-EHE MpEeKplIaje.

Kaga je y muramy OOMMHOCT W pPacloOCTPamEHOCT WIIETATHUX MUTpalHja y 30HHU
OJITOBOPHOCTH PernoHajHOT eHTpa rpaHudHe nmojunuje npemMa P. MakenoHUju UCTpaKUBamkEM
je ToTpBpheH TpeHI cMamema WISTAIHUX MHTpaldja W3 3eMa’ba 3axBaheHUM paToM |
HeMupuMa, npaheHH TEeIKOM €KOHOMCKOM M XYMaHHUTapHOM CHUTYallUjoM, 3a Mepuja KOjHu je
oOyxBaheH ucTpaxkuBameM. Tpeba HarmacuTu na TpeHyTHa curyardja y CpOuju mro ce Thde
WIETATHUX MUTpalyje He Uy y KOPUCT pe3yJiTaTa OBOT HCTPAKUBAA U3 PA3JIOra IITO je AOILIO
OTPOMHOT IPUJIMBA WJIETATHUX MUTpaHaTra, Koju foiase Hajuemthe u3 Cupuje, Koja je TpeHYTHO

HajyroxeHuja ap>kaBa biauckor ncroka 300r paTHHUX JIEIIaBamka Y TOj 3€MJbH.
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HctpaxkuBameM je MOTBpheHO ma cy y Behem Opojy WierajHux MUTpaHATa IO0jaBJbY]y
ocobe Mymkor mosia. HapaBHO, 1 0co0e >KEHCKOT IoJia HUCY Y APAacCTHYHO MameM Opojy ¢
003upoM Ja ce Hajuyemhe Kao WIETaTHU MUTPAHTH jaBJbajy MOPOJAMIIE, TIe MUMaMO 0Co0e U
MYIIKOT ¥ >KEHCKOT rosia. Kao rmaBHHM pa3ior wierajHuX MHUrpaidja jecre OEKCTBO O/ paTHUX
JeliaBamba i W TEUIKEe SKOHOMCKE CHUTYyalHje (€KOHOMCKHM MHIPaHTH) Ta M3 TOT pasliora
WJIETAJIHU MHUTPAHTH CE€ OJUTy4yjy Jia HaIyCcTe CBOje€ 3eMJbe Yy Mojpasu 3a 0ospoM OymyhHomrhy,
CUTYPHHJHM ITOCJIOM M €K3HCTEHIIH]OM.

VY morneny ApXaBJbaHCTBA WIECTATHUX MUTpaHara npeonnal)yjy apkaBibaHuH Cupuje u
TO MYIIKaply y OJHOCY Ha XeHe. JenaH oj pasiiora, 3a OBaKBE IMOJATKE CE MOXE TPAXKUTH U Y
yumbeHuIM aa je Cupuja 3axBahieHa parHuUM jemiaBambuMa, The ,lcmamcka apxaBa“
KOHTPOJIUILIE BEITMKH J1e0 TepuTopuje He camo Cupuje Beh u OKOMHHX JIpkaBa ca TEHICHIINjOM
32 ICHO TMPOIIUPEHHE.

3a CBakO YCICIIHHjE CYNPOTCTaB/bakhe OBOj BPCTH KPUMHHAIMTETA, HAPOYUTO
MPEBEHTUBHO, HEONMXOJHA je JeTaJbHa HWHTEPJWCHUIUIMHAPHA aHalIM3a ca Hay4yHo-
UCTPAKUBAYKOT M MPAKTHYHOT aCIEeKTa, a Ha 0a3M UCKYCTBA HA HAIMOHAIHOM U KOMITAPAaTHBHOM
TUTaHy.

[Tnanupame 1 MporpaMuparme MPEBEHIINje OBE BPCTE KpUMUHAIIUTETA Tpeda Jia ce oJ1Bhja
KaKko y 3eMJbaMa Ofakiie Hajuemrhe Aoja3e WIETATHH MHUTPAHTU (3eMJba MOpPEKIIa), TaKO U y
3eMJbaMa Kpo3 Koje OHM Hajuemthe mposaze (3emsbe TpaH3uTa), kao mrTo je To Cpbuja, u y
3emMJbaMa Koje MPEACTaBIba]y lbUXOBO KPajHhe OJIPEAUIITE (3eMJbE IECTUHALIH]E).

VY3pouu wmurpamja cy BeomMa OpoOjHU: paT, pPaTHO W KPUMHUHAIHO OKpYXKEHe,
bpycTpanyje, HUMa H3a3BaHA HECUTYPHOCT MO JKUBOT W HMOBHUHY, OJICYCTBO e(HKacHOT
(GyHKIMOHHCAma TMOjeIMHUX JPYIITBEHUX CEKTOpa y JY)KEM BPEMEHCKOM MEepHOJIY, OACYCTBO
coljaiHe OpuUre M COLHUJATHOT 30pHmaBamkba CTAHOBHUINITBA, INTO j€ OWIO 00jeKTUBHO
yCIoBJbeHO HeMoryhHolrhy ocTBapuBama OCHOBHHX JbYACKHX TpaBa, MpaBa Ha pajl, Ha u300p
MeCTa CTaHOBamwa, U JIp., ocupoMalieme. HeedrkacHa KOHTposa off CTpaHe Ip>KaBHUX OpraHa
MOjeIMHUX KPUMHWHAIHUX ITYHKTOBA, OJCYCTBO aJIeKBaTHE capajbe IMOJIMIHUje M jaBHOCTH Ha
JIOKAJTHOM TIOJIPYYjy Yy PaTHUM YCIOBHMA, OACYCTBO capaime y OKBHpY MHTepmona m apyrux
MelhyHapOAHHX HWHCTHUTYIHM]a, MOpPAacT KPHUMHHAIUTETa 3a BpeMe M IOCle para, OTekaHe

MOTYNHOCTH JIeTaIHUX MUTpalyja.
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[Tonuuuja cBakako MMa MOCEOHY YJIOTY KaKO Ha OTKPUBAYKOM TaKO M Ha MPEBEHTUBHOM
mnany. Capaama MOJIMIM]E U IPYyrux cybjekara Tpeda J1a ce oJIBHja Ha JIOKAJTHOM, [IEHPAITHOM U
MehynapogHom HuBOy. HykHO je na capaama Ha JIOKaJHOM HHUBOY PE3YyJITHpa MPOJOPOM Y
KpUMHHAJIHa M KPUMHHOTE€HA TWOJpydja, MOPOYHE CpeauHe, IOCeOHO OHE Koje uMajy
orpaHu3BaHy U (GYHKIUMOHAIHY CTPYKTypy MOTOJHY U YCMEpPEeHy IIpemMa OBOj BpPCTHU
KpUMUHAJIHUTETA (HIIP. II0jeIMHE BEPCKE CEKTE, HAPKOAUIIEPHU, IIBEPLIEPH, TOIBOJAYHN U CIL.)

Ha oBoM muiany moceOHO je HMHTEpecaHTHa capaima ca MOTPAHUYHHUM 3eMIbaMa,
HApOYMUTO 0 MUTakY y3ajaMHOT HHTEPECOBaka, KOHTPOJIE MOTPAHUYHUX Tpea3a U HApUHCKUX
JIeJIaTHOCTH.

bankaHncke 3emMsbe HHCY caMO TPaH3UTHO MOJpPY4Yje Ha MpaBIly MCTOK-3amaja Beh cBe
BHIIIE €r3UCTUPAjy KA0 TPXKHINTE OJHOCHO KA0 Kpajibe OPEIUIITE WICTATHUX MUTpaldja H
TPKHINTE JKeHa u3 3emasba Mcroune EBpomne. MMajyhu y BHIy YWECHHIY J1a CE WIJICTATHE
MUTpalldje OBHUjajy Ha HPOCTOPY BUIIE JAp)KaBa, jaCHO je Ja ce OBaj MpoOieM HEe MOXKe
pelIaBaTi Ha HUBOY IMOjEeAMHUX CIYXKOU YHyTap jelHe 3emMibe (HaKo HarjamaBaMo U MOTpely
YCIIOCTaBJbamha YUBPCTE CapaIibe CBUX cerMeHara 6e30€JHOCHOT CHCTEeMa JIP)KaBe. )

Ha ocHOBY u3BpIIEHOT HCTpakMBama, NMPENopyKa HCTPaKMBada jeé W OpPraHW30Barmba
mporpaMa U CeMHHapa 3a MOJHIH]Y, jJaBHE TY)KHOLE U CyAHje O MPUMEHHU 3aKOHCKHX pellleHa
WIETATHUX MUTpalMja, peoBHY pa3MEHy MCKYCTBa, MH(OpMHUCAaHkE NMPaBOCYTHUX OpraHa U TO
OpPraHU30BaKHEM PA3IUYUTHX CABETOBAMA Y OBOj 00JIACTH paju U3jaJHavyaBama CyACKE MpaKkce y
KpUBHUYHOIIPaBHO] U rpaljaHckonpaBHOj 00JacTH, AaJbUM IpahemeM U UCTpaKUBamHEM MIPUMEHE
3aKOHCKMX pellekha U MpOHANaXKeHma aJeKBaTHUX HMHCTPYMEHTAa. JeIuHO ce 3ajelHUYKHM
JIeIOBAlbEM CBUX HAQAJIEKHUX Jp)KaBHUX OpraHa, MHCTUTYLHja a M caMoOI JAPYLITBA MOXe
JTOTpUHETH e(UKACHOM Cy30Hjamy pa3IUuuTUX OO0JIMKA WICTATHUX MUTpaluja U JONPUHETH
cTBapamy 0e30eIHH]jer JpyIITBa.

N na xpajy, MoxkeMo cioboaHo pehu na moctojohm cucremMu 6e30€IHOCTH MHOTHX
3eMajba, OPraHU3allMOHO U (PYHKIMOHAIHO Cy HECHPEMHHM Ja OArOBOpPE Ha HOBOHAcTaje
6e30e1HOCHE Mpo0JIeMe U M3a30B€ Y BE3U ca WIIETATHUM MUTpaljama, 1na U3 Tor pasjora HyHO
Cy noxuBenu Tpancpopmanujy. Mehyrtum, Moaumdukarmja cuctema Oe30eqHOCTH BehuHe
3eMajba y TOM JIOMEHY HHje€ MOTIyHa, T€ jé HEONXOJHO YTBPAMTH IpPaBL€ HUXOBOT JaJber
pa3Boja jep npobiem 6opOe MPOTUB WIECTATHUX MUTPAIFja JeTUHO MOXKE UMATH ycIliexa ako CBH

Mel)yHapoJHM YMHHUOIK Oyy (PYHKITMOHUCATH Kao je/IaH, y3 cTailHy Mel)ycoOHy capanmy.
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Wurepuer crpanuiia FAIR-Federation for American immigration reform
http://www.fairus.org/site/News2?page=NewsArticle&id=16742&security=1601&news_
iv_ctrl=1007
Wurepuer ctpanuna JDNews
http://www.jdnews.com/articles/disease-100740-cases-chickens.html
Wntepner mnpesentaumja HEALTH ISSUES OF MIGRANT AND SEASONAL
FARMWORKERS
http://phsj.org/files/Migrant%20and%20Seasonal%20Farm%20Worker%20Health/Migra
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Hutepuer ctpanuma News batch
http://www.newsbatch.com/immigration.htm
WuTepHer cTpanuna YjenumeHnx Hauuja y bocau u XepueroBunu
http://ba.one.un.org/content/unct/bosnia_and_herzegovina/bs/home/un-agencies/iom.html
HutepHer cTpanuia cajra Euobserver
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WutepHer ctpanuna cajta [Tonmutuka
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Caxerak u KJby4HE pe4H

MehyHnopana nonunujcka capaama y 60pOu MPOTHB MIIETATHUX MUTpAIHja MPeAcTaBba
JlaHaC BEJIMKHU MPOOJIEeM 32 MHOTE JIp)KaBe y CBETYy. TpEeHyTHa CHUTyaldja y CBETY je TakBa Ja
rOTOBO HHjeJHA JAp)XKaBa HHUje MMyHa Ha OBaj MpolieM, ma U3 TOr pasziora, morpebHa je
aJilekBaTHa MelyHapo/Ha MOJUIMjCKaA capaima Ha CBUM HHBoMMa. MMajyhu y Buay m3a3ose ca
KojuMa ce cycpehy apkaBe yrpokeHe WieTaTHIM MUTrpaiuja, one cy npunyhene na mehycoOHO
capahyjy kpo3 mHore mehyHapomHe opraHuzanuje, pasHa yapykema, 1a yckialyjy cBoja
3aKOHOJIaBCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM MelyHapoHe 3ajeiHuLle 300r yakiie U 6oJpe capaame. Kako
MUTPaHTU TNPe/CTaBJbajy BeOMa pa3HOJUKY IpyIy, Ha MelyHapoJHOM IIaHy jOII HE MOCTOjH
CKyIl HOpPMH KoOje OM ce OJHOCWJIe NUPEKTHO Ha MHTrpaHTe. JemaH onx pasiora JeXd U y
YUEEHUIIN J1a C€ MUTPAHTH JIyro HUCY Hauu y (okycy melyHapoaHe 3ajeTHUIIe U 1a C€ OBa
rpaHa Mel)yHapoJHOT MpaBa pa3BHjajia TOKOM BpeMEHa.

Bumie 36or cBor reorpadcekor mnoioxaja, CpOuja mpeacraBjba BaxHy o0JacT Ha
TpaH3UTHO] pyTH (,,banmkaHcka pyra“) HeperyJlapHuX MUTpaiyja Koje TeKy o1 Asuje u Adpuke,
npeko I'puke m 3anagHor bankana, mpema 3emspama EY n menrencke 3one. Kao 3emuba
Tpan3uta, CpOHja je qyKHa Jja MOCTyIMa IpeMa 3aKOHMMa M KOHBEHIIMjaMa Ha Koje ce obaBe3ana,
OJTHOCHO J1a CIIpeyaBa WJIeTallHe MHUTpalldje U Mpyxka aJeKBaTHY HMOJPLIKY TPAKHOLUMA a3uia.
HenoBoJbHa cpecTBa M MHTEH3UBUPAHE YIIPABO OBUX MUTPAIIMOHUX TOKOBA MOCIEIHUX TOANHA

HE CTBapajy MOTroJJHE YCIOBE 33 UCMYHECHE TUX 33/1aTaKa.
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PemaBame npoOiema uieraTHIX MHUTpaIMja 3aXTeBa JI0cTa Hanopa. JexaH o Ha4MHa, 3a
KOjH C€ CJIa)Ky MHOTH aHAIMTHYapH jecTe Koomepanuja, Kao HajOoJbM HaYHMH 33 PELIaBahe OBOT
PETHOHAIHO pacHpocTpameHor npobiema. HTerprucan pernoHaaIHu MPHUCTYII je HajOObH HAYMH
3a HamaJ Ha MUTpAalioHA NHTama. MieramHa MuUrpandja HpeAcTaBjba jelHy OJ TJIABHUX
CUTYPHOCHHUX TIPETH-H 32 PETHOH, 300T CBOje MOBE3aHOCTH Ca TPrOBHHOM JbYAHMMA, JAPOrOM U
opyXjem.

Bopba npoTuB wiieralHuX MUTpalyja cama mo ceou mpecTaBba jejaH mpolec Koju ce y
BEJIMKOj MEpH Ocliarba Ha FEeHY MIPEBEHIIN]Y, T1a je |3 TOT pasiiora MoTpeOHO eI0Bamke CHCTeMa
0e30eTHOCTH ca JOCalallber PENPECHBHOT, TEKHUIITE NMPeOalUTH Ha MPEBEHTHBHO JEIOBAbE.
3a ycrmemHy OopOy HEONXOJHO j€ aHANM3UpaTd M OICHUTH AaKTyeJIHYy NpakCy Harier
0e30eAHOCHOT cHuCTeMa, IIpe CBeTa MOJHINje, U TTOTpede meHor yckiahuBama ca Mmelynapoaaum
CTaHJapAMMa ¥ MPAKCOM CTPaHHUX 0e30eTHOCHUX CHCTeMa KOjU Cy YCIEIIHU Y TOME.

Kibyune peun: melhyHapoaHa monuigjcka capaiba, WieralHe MUTpalyje, IpeBeHIyja,

Mel’)y'HaPOI[HC opraHH3aque, CYIIPOCTAaBJbalkh€ UJICTAITHUM MnrpauI/IjaMa.

Summary and keywords

International police cooperation in the fight against illegal migration is now a major
problem for many countries in the world. The current situation in the world is such that almost
no country is immune to this problem, and for this reason, require adequate international police
cooperation at all levels. Given the challenges faced by countries affected by illegal immigration,
they are forced to cooperate with each other through the many international organizations,
various associations, to harmonize their legislation with the international community due to
better cooperation. How migrants are a very diverse group, at the international level there is still
no set of standards that would relate directly to migrants. One of the reasons lies in the fact that
migrants are not a long time to find the focus of the international community and that this branch
of international law developed over time.

More because of its geographic position, Serbia is an important area of the transit route
(the "Balkan route™) that flow of irregular migration from Asia and Africa, via Greece and the
Western Balkan countries to the EU and Schengen zone. As a transit country, Serbia is obliged to
act according to the laws and conventions to which it has committed, or to prevent illegal

migration and provide adequate support to asylum seekers. Insufficient resources and
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intensifying the administration of the migration flows in recent years do not create favorable
conditions for fulfilling these tasks.

Solving the problem of illegal migration requires a lot of effort. One way, which many
analysts agree is the cooperation as the best way to address this widespread problem regionally.
Integrated regional approach is the best way to attack on migration issues. Illegal migration is
one of the main security threats for the region, because of its connection with trafficking in
human beings, drugs and weapons.

The fight against illegal migration in itself represents a process that relies heavily on its
prevention, and is therefore required system performance security with the former repressive, the
focus switched to preventive action. For successful fight it is necessary to analyze and evaluate
the current practice of our security system, especially the police, and the needs of its
harmonization with international standards and practices of foreign security systems that are

successful in doing so.

Keywords: International cooperation by the police, illegal migration,
prevention, International organizations, counteracting illegal migration.

Buorpaduja

Munomr Jby6uh pohen je 25. 01. 1989. rogune y Bpamy, Peny6nuka Cpouja. ITocne
3aBpIIIEHE OCHOBHE M CPEIhe EKOHOMCKO-TPTrOBHHCKE mKoie y Bpamy ynucao je 2008. romune
Kpumunamucrnuko-nomuuujcky  akanemujy (KIIA) 'y bBeorpamy, xao crumeHgucra
MuHHCcTapcTBa YHYTpAIIBUX MOca0Ba. KpUMHUHANINCTHUKO-TIONULM]CKY aKaJeMH]y 3aBpILIUO je
29. jyna 2012. roguHe ca MPOCEYHOM OIIEHOM §,65.

Hakon 3aBpmiene Kpumunanucruuko-nonuuujcke axaaemuje 2014. ronumHe 3acHuBa
pamHu OgHOC Yy MUHHUCTApCTBY YHYTpAUIBbHX TIOCIOBa, YTpaBa TpaHWYHE TOJHIIH]E,
Pernonanuu nenTtap rpanuyHe nonunuje npema P. Makenonuju, Oncek 3a ooe3oeheme apxkaBHe
rpanune. Mcre roaune ymnmcyje mactep cryauje Ha IlpaBHom ¢akynrery, YHuBep3uTera y
Humry, cmep YHyTpammsu NOCIOBH, Kao HAjOOJhe paHTUPAaHU KaHIUAAT 3a Hampeln HaBeIeHH
CMep, a TPEHYTHO UMa MPOCEYHY o1eHy 9,83.

VY TOKy IIKOJOBama CTEKA0 j€ OCHOBHO 3HAHE EHIJIECKOT je3MKa, Ka0 M OJTMYHO 3HAHC

Ha padyHapy, Npo(pecuoHaIHO ce 6aBHO KOLIapKOM.
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HN3JABA O HICTOBETHOCTH
IITAMITAHOI' EJIEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

HNme u npe3ume ayTopa mactep pajaa: Mujom Jbyouh

Hacmos MacCTCp paga: MehvHapoaHa NOJHIM{CKA capaaihba Y 00p0M NPOTHB MJIEraJHHX

MHUIpanuja

MenTop: IIpod. np Bojucaas Byphuh

U3jaBibyjeM na je eneKTpOHCKH 00K MacTep pana y pdf ¢opmara ucroseTan mraMnaHom

00JHKY, KOju cu caM nipenao/na [IpaBHom dakynrery Yuusepsurera y Humy.

Y Humy,

[Tornic ayropa
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HN3JABA O AYTOPCTBY H OJOBPABAILY OBJAB/bUBAIBA MACTEP PAJIA

U3jaBspyjem 1a mactep paj, moa HacJIOBOM MehhyHapoaHa noJHIHjCKa capaiiba y 00pou

NPOTHB WJIETAJHUX MUTpanmja

npujaBJbeH U of0pameH Ha [IpaBHoM dakynrery YHusepsurera y Humry:
® [Ipe/CTaBJba PE3yJTaT CONCTBEHOT UCTAXKUBAYKOT pajia;
e HHUje y LEJINHH, HUTHU Yy JeJIOBUMA Ca MOje CTpaHe MpHjaBJbUBaH 3a 0A0paHy Ha IPYruM
(bakynreTuMa WId yHUBEP3UTETUMA;

® HC KpIIMU ayTOPCKa IIpaBa UJIM UHTCIICKTYAJIHY CBOjI/IHy APYrux Jina.

Jlo3BoJbaBaM Jia ce OBaj MacTep pajl dyBa y oubnuorenu u o0jaBu Ha cajty [IpaBHOT (hakynrera

Yuusepsurera y Humry.

Aytop mactep paga: Muaom Jbyouh

Y Humy,

[Tormic ayropa
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