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YBOJ

VY pany ce oOpalyje Haueno cmoOomHOT KpeTama Jmna (paxHuka) y EBporckoj yHHjH, Kao
jeITHO OJ1 YeTUPH OCHOBHA Hayella Ha KojuMa ce Y HHja 3aCHHBA.

Crmobona kperama pagHUKa jefHa je O YETHUPHU TeMeJbHEe CI000/e jeAMHCTBEHOT TPIXKHUIITA
EY-a u jenqHa om OCHOBHHMX cClIo0o/a Koja je TapaHTtoBaHa y wiany 39. Cmopa3syma o
ocHUBamy EBporicke 3ajeiHuIle, a Takohe mpeacTaBiba U CYIITHHCKH €IEMEHT E€BPOIICKOT
mpaBa rpahanctsa. [Iponcu YHuje o c1000JHOM KpeTamy pajHUKa ce Takohe mpuMemnyjy
Ha apkaBe EBporicke ekoHOMCKke o0nactH, ogHocHO Ha Mcenann, Jluxtenmraju u Hopeemky.
PeneBanTHa mpaBa Cy IONMyHeHA U CHCTEMOM 3a yCKJIajuBame 1emMa COllUjalTHe CUTYPHOCTH
U CHCTEMOM 3a y3ajaMHO Ipu3HaBame aAuruioMa. Cro00IHO KpeTame paJHHKa MpeicTaBiba
jeIHy O]l OCHOBHHMX CJ1000/a rapaHTOBaHMX KOMYHHUTApHHM TPABOM M OHO IOJpa3yMeBa
mpaBo pazna u OopaBka y npyroj npxkaBu wianumu. OBa cimoboma 3abpamyje IpikaBama
YIIaHUIaMa J1a y 00J1acTy 3amonbaBamka BpIle OMIo KakBy AUCKPUMUHANN]Y paaHuka u3z EY
M0 OCHOBY FbMIXOBOT JIPKaBJhaHCTBA.

Mehytum, y ciydajy 3emaiba koje cy npucrymuine EY 2004. omaocHo 2007. romuHe M
KacHHje, CBaka JjpXkaBa WIAHHUIA j€ MOIJa YBECTH NPHUBPEMEHO OTPaHUYEHE Yy MPHUCTYIY
TPKUIITY pajia OJHOCHO pa3fo0Jhe TOKOM Kora je rpahannMa THX 3eMalba jolll yBEK Omia
notpeOHa pajHa J03BOJa 3a Ap>KaBe Koje Cy yBele To orpanndeme. CropasyMm o mpucTynamy
JIOTyIITa yBOheme ,,peNla3HuX Mepa“, Ha OCHOBY Yera je CTBOPEH ,,apamxman 2+3+2", koju
obaBe3yje qprKaBe WIaHUIE JIa ce M3jacHe O TOMeE Jia JIn he OTBOPHUTH CBOja TPIXKUIIITA pajia 3a
pamHUKe M3 HOBHX JpkKaBa WIM he 3ajapaTh OrpaHHYE-e, ¢ TUM Ja he ce OorpaHudeHne
KOHaYyHO YKHHYTH 110 onpehenor matyma. Hajmyke pa3mobspe TOKOM Kora cy IpiKaBe
YJIaHWIIE MOTJIC OTPAaHHYUTH TPHUCTYI CBOM TPXKHUINTY paja M3HOCHIO je celaM TroauHa. Y
MOCJICIEM MPOIIUpPEkY jeAnHO ¢y Aycrpuja m Hemauka omrydmiie na 3aapike Mpesia3HoO
pa3mobJbe 01 cemaM roJuHa, JOK Cy OCTasie JAp)KaBe WIAHHIE WM Y TOTIYHOCTH OTBOPHIIE
CBOj€ TPXKHILTE pajia, WK Cy TO YYMHUIIE HAKOH JIBE€ OJHOCHO IeT roJIMHa HaKOH yJacKa THUX
npxaay EV.

Pagny chary y EBporickoj yHMju KapakTepuile HHCKa MOKpeTsbHBOCT. Jlanac cBera 2%
CTaHOBHUIITBA PajJiyl Y HEKOj ApyToj Apxau unaHuiy EY-a. UcrpaxuBama u3z 2006. u 2008.
moKasana cy 1a je cBera 1% CTaHOBHMIITBA U3 36MJbE€ HOBE WIAHHUIIE OITYUYHIIO JIa EMUTPUpPA
y HeKy apyry apxasy wianuny EVY. Bojazan o pagHunmMa w3 HOBOIPHIPYKEHHX 3eMalba
Koju he cemmmboM y 3eMJbe CTape WIaHUIE MPEOTETH 10CA0 TaMOUIHEM CTAaHOBHHUIITBY
ToKa3aja ce HakoH mpommupema Eyporcke yauje 2004. mormyHo Oe3paszmoxHoMm. Ilpema
nogarnuma Eypocrara u3 2008. roguHe, o/l YKyITHO TpH MHJIMOHA UMHTpaHaTa y HEKy o 27
npkasa unanuna EY-a, wux 1,2 Munvona 6unm cy ApaBJjbaHU HeKe o] 3eMasba EBporicke
yauje. Mehy muma, Hajopojauju cy Ounm apkaBibanu [losbcke u PymyHuje.
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I EBPOIICKA YHHUJA - HACTAHAK U OCHOBHA HAYEJIA

1. HACTAHAK EBPOIICKE YHHJE

Nako je xoBaHuia EBporicka yHHja BeoMa cTapa W I0jaBJbyje Ce€ joll IMOYeTKOM 17. Beka,
EBporicka yHuja ka0 HHCTUTYIIMOHATHA TBOpeBHHA HacTaje Tek 1993. ['oaune, crynameM Ha
cHary Yrosopa o EBporickoj yHUWju, KOjU ce MpemMa MecTy y KOjeM je YCBOjeH TEKCT,
KOJIOKBHjaJIHO Ha3uBa YToBop n3 MactpuxTa. lbeHO OCHMBame je mpencTaBbajio 0JrOBOp Ha
HEKe O] Haj3HAYajHUjUX JHIIeMa Koje cy ce mojaBuiie panux 90-ux roJnHa TOKOM IPEroBopa
0 JlaJbeM Pa3BOjy EBpOICKMX WHTerpanuja. Meljy apkaBama djaHWIaMa je MOCTOjana
IIMPOKA CarJlaCHOCT Ja Ce€ JeNIOBamke MPOIIMPH HHTEp ajdua Ha o0JacTH Kao MmTO Cy
IpKaBJbaHCTBO/Tpal)aHCTBO, EKOHOMCKA M MOHETapHa YHH]ja, CIIOJbHA MOJIUTHKA U MTOJUTHKA
6e30emHOCTH, IpaBoCcyle U yHYTpallIbHU MOCIOBH.

EBporncka yauja (enri. European Union) je eKOHOMCKa WHTETpaIlyja pa3BUjEHUX €BPOTICKHUX
3eMajba Koje cy paTH(UKOBameM cropasymMa M3 MacTpuxTa W CTBOPWJIE YBPCTY IpPaBHY
OCHOBY 3a npepactame EBporcke 3ajennuiie y EkoHoMcky yHujy (1994).

Finland
m&ma
Iredand’ |yt A Denmark L'rtF:N'?-'
Kingdo =
Mether-
lands: Poland
Belgium

Luxembourg ‘fﬁ""f" .
France _-ﬁlﬁﬂ'lﬁinm
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Portugal b Bulgariz
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Cnuka 1. Eeponcka yuuja
Useop: http://en.wikipedia.org/wiki/Member_state of the European Union

[Iponiec HaamHAIMOHATHOT OPraHMW30Baka 3BAaHUYHO je ommodeo 5. maja 1950. romune,
M3jaBOM TaJammer (ppaHIlyCKOr MHHHACTPA HHOCTpaHuX mocioBa Pobepra Illymana kojom je
HEMauyKoj BiIagu NOHYhEHO cTBapame jeIMHCTBEHE Mel)yHapomHe ymnpaBe 3a MPOU3BOAY
yriba 1 yenuka. [IpBu pasior 3a mokperame OBaKBE HHUIM]jaTHBE OWIIO j€ MUTAE MOBPATKa
nopaxkeHe Hemauke y melyyHapomHy 3ajenHuily, a apyra rpymna y3poka Omia je Be3aHa 3a
CTame OBe NPUBPE/IHE TpaHe y mocieparHoj EBpory, anu u 3a meny npupoy yormre.” O
[IpBor cBeTckor para Ha oBaMo, Benuka bpurannja je Owia jemnHa apkaBa Koja je yHyTap

! Kuexepuh-TIpenuh B, PaguBojeBuh 3. 2009. Kako Hacraje u nenyje npaBo Esporicke ynuje, CiyxOeHu
riacHuK, beorpan, ctp. 17
? Panusojesuh 3., Kuesxesuh-Ilpeauh B. (2008) Uncturyuuje Epporcke yuuje, Ceen, Humi, crp. 13
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CBOje TepUTOpHje pacroiarana ca oba OMTHa eleMeHTa 3a TPOU3BObY Y IIPHO] METATTYPIHjH
— ¥ yrJbeM W TBO3JIeHOM pynoM. CpenctBa MapianoBor mjiaHa 3HadajHO Cy MOTIOMOTIIa
OTOpaBaK IpHE METAIyprje, ajid Cy HCTOBPEMEHO JO0Bela N0 NYIUIHpama KamalureTa,
WHBECTUPAAa Y MPOU3BOIbY HE3aBUCHO O IOTpeda, MoropIiiaBama yClioBa KOHKypeHIHje, 1
KOHa4yHO, 0 TpoOjemMa y IutacMaHy poba. Jlecuno ce To 1a je HOBaIl KOjU j€ CTH3a0 W3
Amepuke, yMecCTo 3a MpeBa3HIaKeHhe CKOHOMCKOT HAI[OHAIM3MA U CTBApambe jeJMHCTBEHOT
€BPOIICKOT TPIKHIILTA, CITY’KUO JEIMHO PEKOHCTPYHCAY CTAPUX HAIMOHATHUX EKOHOMH]aA.

Harnmonanuu u apxaBuu uHtepec @panimycke, Hemauke, Utanuje, Xonannuje, benruje u
JlykcemOypra cy noBenu N0 3aKJbydHBame YTOBOpa O OCHHBamy EBporicke 3ajemHure 3a
yrasb 1 yenuk (E3YUY) anpuma 1951. roamne. OBO je 3HAUMJIO CTBapame jeIUHCTBEHOT
TP)KUINTA 332 yraJb M YeluK, Ka0 W 3a CBE CHUPOBUHE KOj€ yja3e y MpPOHU3BOIY, ald U
CI000HOT KpeTama pagHe CHare y OKBUPY OBOT CEKTOpa.

[TornucuBamem T3B. ,,PuMckux yrosopa” 25. mapra 1957. rogune y Pumy oj cTpaHe miect
Hajpa3BUjeHUjuX eBporckux napxkaba (Hemauka, ®@panmycka, Utanuja, benruja, Xonanauja u
JlykcemOypr), ocHoBane cy EBpomncka ekonomcka 3ajennuna (EE3, EEC - eng. European
Economic Community) u EBporncka 3ajeqnuna 3a atomcky eHeprujy (EURATOM - eng.
European atomic energy community).

Onmty 1Mie yroBopa o crTBapamy Eyparoma jecte nompuHoc (opmupamy U pa3Bojy
eBPOINCKHUX HYKJICapHUX MHIYCTpHja y MHPHE CBpPXE, TAKO Ja CBE 3eMJbE WIAHMIE MOTY Ja
npoduTHpajy O pa3Boja aTOMCKE €Hepruje, u na ce obe30eam curypHocT 3anmxa. Takobe,
YTOBOp TapaHTyjeé CHUTYPHOCT 3a JPYLITBO, CTBapame IMPONKCAa O 3alITUTH 3/paBiba MU
crpedaBa Jia ce HyKJIeapHH MaTepHjalii, HAMEHCHH 32 IUBHJIHY ymoTpeOy, 31moynorpede y
BOjHE CBpXE.

OcHuBame EE3-a u 3ajeqHUYKOT TPXKUINTA j¢ UMaJIO ABa Iusba. [IpBu je OMo 1a ce u3MeHe
YCJIOBU TPrOBHHE M MPOU3BOAE HA TepuTOopuju 3ajequure. Jpyru je 6uo BHILIE MOTUTHIKE
mpHUpoJie W orjienao ce y Tome na 6u 3ajennunia Tpebayo aa gompuHece (PyHKIIMOHAIHO]
KOHCTPYKLUJU NoiauThdke EBporme M KOHCTUTyHCamy Mepa 3a HENOCpeIHY YHU(pHKaLU]jy
EBpome. YroBopom o ocuuBawy EE3-a mpensuljeHo je cTBapame 3ajeITHUYKOT TPIKHIITA,
IapUHCKE YHUjE U 3ajeTHNYKUX nonutuka. [Ipema onpenbdama yropopa, 3aj1atak 3ajeTHUIE je
O6uo 1a ocurypa XapMOHMYaH pa3Boj MpUBpena 3eMajba 3ajeqHHIe, HENPeKUIHy U
paBHOMEpHY €KCIaH3Wjy mpuBpene, noBehany cTaOWIIHOCT, yOp3aHO MOAHM3amE >KUBOTHOT
CTaHAap/a M TelIke Be3e u3Mmel)y ApikaBa wiaHUIA.

,»,PUMCKH yroBopu” Cy CTynwiM Ha cHary 1. janyapa 1958. roamne, a meroBa NmpakTHYHA
npuMeHa je ormodena 1. janyapa 1959. IN'ogune. OHu cy mpeasubhanu nmpumeHy cieaehmnx
Mmepa:
— OcTBapuBame IapUHCKE YHUje, mTo O omoryhuio cnoboman poOHu mpomeT mehy
Jp’KaBaMa YJaHuIama,
— VYTBphuBame 3ajegHuuUKe NapuHCKe Tapude npemMa Tpehum 3emibamMa W Boleme
JeAMHCTBEHE CMOJbHOTPTOBUHCKE MOJINTHKE,
— CnobomHo KpeTame Jby/u, poda, yciayra 1 KaluTaia Ha HHTETPUCAHOM MO/IPYY]y,
—  VYcknahuBame HalMOHANHUX TPABHHUX MPOIMHCA, KOjH Cy OJ 3Hadaja 3a HOPMAIIHO
¢yskunonucame EE3,

3 Kparyss ., Munuhesuh [I., 2005, ExoHomuja — YBOJ y €KOHOMCKY aHalIM3y, MHKPOEKOHOMHja H
MakpoekeHoMmuja, Makapuje, beorpan, crpana 405.



Oepanuuerva cnoboode Kpemarod paOHuKa y Eeponckoj yuuju

— CrBapame 3ajeIJHIYKe TPrOBUHCKE, caoOpahajHe u comnujaiHe oJUTHKE,
— OcHuBame 3ajeqanuke VHBecTHITOHE OaHKE, UT/I.

,,PAMCKH yTrOoBOpH™ TIPEICTaBJbajy TEMEJb CKOPO CBHM OCHOBHHUM YyCTaHOBama EBporicke
yHUje 1 BehuHM 3aje IHUYKUX MONUTUKA Koje hie kacHuje OUTH pa3BHjeHe.

OctBapuBameM MIOOAIHUX 3a/aTaka, 3eMJbe WIAHHWLE Cy Ipeys3ene obaBedy na he mon
onpel)eHuM yci10BUMAa U y oxpeljeHOM BPEeMEHCKOM TIEPHO/Y HEOATI0KHO PajuTH Ha'™:

— VYkulamy LapvHa U LApUHA U KBAHTUTATUBHUX OTPAHUYEHA U JPYTUX MEpa Be3aHUX
3a U3BO3 U yBO3 po0a;

— Ycnocrasibamwy 3ajeJJHUYKE MApUHCKE Tapude W 3ajeJHUYKE SKOHOMCKE ITOJINTHUKE
npema Tpehum 3emibama;

— VYkumamy Tmpernpeka 3a ciI000IHO KpeTame JbyId, YClIyra W KamuTaja YHyTap
3ajenHuIgE;

— YBohewy 3ajemqHUYKE TIOJIMTUKE Y 00JIACTH TTOJHOTIpUBpEie U caoOpahaja, OCHUBaBY
cuctema Koju he omoryhutu myHy KOHKYpPEHIIU]y Ha 3ajeJTHUUYKOM TPIKHUIITY;

— Ilpumenn nocrymnaka kojuMa he ce ocurypatu KoopauHaIMja EKOHOMCKUX TTOJIMTHKA
3eMajba WIAHUIIA;

— UsjennauaBamy TutaTHUX OWJIaHCA M MHTEPHOT 3aKOHOJ/ABCTBA, y MEPH Y K0jOj je TO
HEOTIXOJIHO 32 ()YHKIIMOHUCAE 32)CTHUIKOT TPIKHUIIITA;

— CrBapamy EBpornckor conujamHor GoHAa y nuJby NM000JbIIAKkA YCIOBA 3aMOCIEHUX
paZHUKa U Ha MO/IN3amkby HKHUXOBOT KUBOTHOT CTaHIAp/a;

— Ocurypamy EBporicke nHBeCTHIIMOHE OaHKE paJH OJAKIIAmha eKCIIaH31je CTBAPABEM
JI0JIATHUX U3BOpa (PMHAHCHPAmbHa;

— llpuapyxuBamy 3ajeJHHIM MPEKOMOPCKHX 3€Majba W TEPUTOpHja Yy IHIbY
yHarnpehema TProBUHE C TUM 3eMJbaMa, Kao M TpYyKamby IMOMONH TPUBPEIHOM U
JPYIITBEHOM Pa3BOjy OBUX 3eMaba.

Pumckum yroBopom je 6miio npeasuleHo aa ce y TOKy npBux 12 roauHa, a HajayKe y IpBUX
15 octBapu MHTErpanyioHM MpOlleC Ha HUBOY LApuHCKe yHHje. VIHTerpauuoHu mporec ce,
MeljyTUM, OCTBaprBao 3HATHO OpiKe.

Ito ce Thue cioboae KpeTama JbYIH, OJH. HACTaWkUBAMba, 3alOllJbaBaka U O/aBJbamba
CaMOCTAITHUX JIEaTHOCTH, YTOBOp mIpeaBuba Ja ce 0 Kpaja Ipena3Hor Mmepuoja OCurypa
CIO0O0JIHO KpeTame paJHUKa U 3alollbaBame YHYTap jEIUHCTBEHOT TOJpYy4Yja, Kao U
MOTIyHa C1000Aa HacTamkbWBama, KOja CagpXH M TPaBO OTHOYHAamka W o0aBibama
CaMOCTAJIHHX JIENIATHOCTH, YKJbY4yjyhu 1 ocHUBame npeay3eha u TproBaukux JpyIiTaBa 1Mo/
yCIIOBUMA KOjH Cy IpeiBUlCHN 3aKOHMMa JIpXKaBe 3a IeHe apxkaBibaHe. [lmanupaHo je na ce
y TOKY MpeNa3HOr Mepuoja yKHHy CBa OrpaHHYema y MOrjeny clo0OJHOT KpeTama U
o0aBJbamba yciyra Ha MOJPYYjy WMHAYCTpHje, TPrOBHHE, 3aHATCTBA W JAPYTUX CIO0OTHUX
npodecuja.

Tpu 3ajennuue — EBponcka 3ajegnuna 3a yrasb y uyenuk (ECSC), EBpomncka exoHomcka
3ajennuna (EEZ) u Eypatom — ¢opmanso cy ce cniojusie 1. jyna 1967. roaune y jeAMHCTBEHY
nenuHy no3nary kao EBporicka 3ajeqauna (E3, EC - eng. European Community).

* Amun b, Anus-Cunrynunacku C., Tomoposuh M. 2004. MelhyHapoaHu €KOHOMCKH OIHOCH, [TurmainuoH,
Hoswu Cap, ctp. 335
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EBporicka 3ajennuna (yauja) je 1o 2004. roamHe MeT MyTa MPOIIMPHBAHA HOBUM 3eMJbaMa
yranunama. [IpBo mpommpeme ce morommino 1973. roauwne, kamga cy Benwka bpuranwuja,
Upcka u Jlancka mpuctymwite 3ajennunm. [Jpyro mpommpeme je u3Bpiieno 1981. roaune,
npuctynameMm [ puke, Tpehe 1986. I'oguue, ymackom llmanumje u Ilopryrammje. YerBpro
npomupemne 3ajelHuIe, OBOTa ITyTa moj HasuBoMm EBporicka yHHUja, ocTBapeHo je 1995.
roguHe, yiackoM: Ayctpuje, @uncke u llIBencke. Ilero mpommpeme aorogmno ce 2004.
roJIMHE Kaaa ¢y ce YHUju npukibyumne: Ecronuja, Jletonnja, JlutBanuja, [losecka, Yernika,
CrnoBauka, Cnoennja, Mahapcka, Manta u Kunap (rpuxu neo). ['ogune 2007. y umaHCTBO
EBporicke yauje npumibene ¢y byrapcka u Pymynuja, a 2013. Xparcka.

HuTerparyja HOBONPUMIbEHUX 3eMajba Y YHH]Y C€ OCTBapyje Mo MpaBwIy y MPella3HOM POKY
O/ HEKOJIMKO TO/IMHA, IITO 3aBUCH OJ1 pPacKopaka (jaza) eKOHOMCKUX U APYTHX mnepdopmMaHCcH
HOBOIPUMJBCHE 3€MJbE U 3aTCUCHHX ITyHONPABHUX 3€MaJba.

[Mpommpeme YHUje HOBUM 3eMibaMa OWIIO je YCIIOPEHO Yy MOCIEIH0j ACKaIu JBaIeceTor
Beka. [IpuMar je 1aT akTUBHOCTUMA OKO YCIIOCTaBJbakha JEIMHCTBEHOT TPIKHUIITA, EKOHOMCKE
U MOHETapHe yHHje. PalmpeHo je MUIbemhe 1a OW HarJIo MPONIMPHUBAK¢ HOBUM WIaHUIaMa
MOTJIO Jla U3a30Be 030uJbHE MpobIeMe Ha CaIallll-eM HUBOY HeHEe HHTETPUCAHOCTH.

EBponcka

VHUja

Eeponcka

sajeaHMUA
uApHHCKa yHHja, 3ajeaHn4ka Capaamay
(:n::;ﬁo,n,uo TKHWTE, CcrnofeHa U obnactn
arpapHa nonkTHK SRR oA
afpapis o H AlUH=MX
NoNMTHED 3alTHTe AL Sl

3CEM (SFSP) nocnosa

WKHBOTHE CpegHHe, CIYM (SJHA)
2KOHOMCKA H
MOHeTapHa YHHja
HtA.

Cnuka 1. Tpu cmyba Eeponcre ynuje
H3zeop: hitp://www.dadalos-europe.org/srbija/grundkurs4/eu-struktur 4.htm

MelhycoOHn omHocu 3emasba unanuna EY ypehenm cy Tpojakom cTpyKTypoMm, Koja ce
MOIyJIApHO HasWBa ,,Tpu cTy6a* EBporicke Yuuje. OBaj cucteM oaHOCa je MCXO[ JI0TOBOpa
IpKaBa 4IAaHWIA TIOCTUTHYTOr Ha MehyBiagum koHpepeHIMjamMa, Koje Cy 3aBpliuie
ycBajameM YroBopa u3 Mactpuxra.

HajBaxxnuja pasnuka Mel)y cTyOOBMMa je HUBO OrpaHHYaBama OBJamIhema U CaMOCTAITHOT
OJUTy4YMBarba JPKaBa WIAHHUIA Y CBAKOj O THX 00iacTH. To je HCTOBPEMEHO OCHOBHH Pasiior
3aIlITO je YCIOCTAaBJbEHA TaKBA CTPYKTYpa. JeAMHO MPBHU CTYO KOPHCTH IpaBHO obaBe3yjyhe
uHCTpyMeHTe u mnpoueaype.” IlpBu cry0 je HagHanmmoHadHM cTyO, IITO 3HA4YM Ja Yy

3 http://www.mojaevropa.rs/o-evropskoj-uniji/stubovi-eu/
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MOJIUTHYKOM TIPOIIECY JOHOIICHa OIIyKa IpXKaBa MOXKE OCTaTH IperjacaHa, a Ja OajIyKa
unak OyJie JoHeceHa W Ja obaBe3yje W JApaBy KOja ce MPOTHBWIA HEHOM JIOHOUIEHY. Y
BehMHN [ENaTHOCTH KOje Cy Yy TOAPYYjy HAaUIKHOCTH EBpoIicke 3ajemHulle, UYIaHUIe
noHoce omnyke BehumHckmM omnmyumBameM (kKBanudukoBaHa BehmHa je morpeOHa y Behy
MuHHCcTapa). Hopme noHeTe Ha HUBOY YHHjE ayTOMATCKH IOCTajy CACTaBHH €0 MHTEPHHUX
MpaBHUX TMOpeAaKa wiaHuia. Takole, y MHTEPHOM TpaBy 3ay3UMajy XHjepapXHjCKH CTaTycC
BUIIIM O] HATMOHATHOT TIpaBa.

Hpyru cTy0 4nHU capajimba JIp:kaBa y croJbHOj U 6€30€I0HOCHO] MONUTHUI. Y cKiomy Tpeher
cTyba, capaljyjy ApkaBHE TOJWIMje W TPaBOCYJHU opranu. JIBa HoBa crTyba HUCY
HaTHALlMOHAJIHA, OTHOCHO HAuYMH capaime Mel)y npkaBama y HOBUM HaJUIC)KHOCTHMA YHH]E
CJIMYaH je KIIACUYHOj capaJiibl Ha HUBOY Mel)yHapOJHUX OJTHOCA - OJTy4dyje C€ jeTHOTIIACHO,
a cripoBol)ere YCBOjeHNX O/ITyKa 3aBUCH OJ1 WIAHHMIIA.

Tpojaka crpykrypa EVY ce 3aapxana msmenama YroBopa u3 Mactpuxrta, YToBOpOM U3
Awmcrepnama 1999., u Yrosopom m3 Hume 2003. cee go 2009. Homy eramy y pa3Bojy
€BPOTICKe WHTEerpanuje odenexno je JlmcaboHCckH yrorop. YToBop je CTymHo Ha cHary 1.
HoBemOpa 2009. romumuHe, u oH EBpoOICkoj yHHjU JOHOCH MOJEpPHE HHCTUTYIHjE WU
ONTHMHU3HpaHEe MeToJie paaa, kojuma he ce EY edukacHuje 6aBUTH M3a30BUMa Yy JaHAIIHEM
ceery. EBponsbanu on EY ouekyjy aa ce mo3zabaBu nutamuMa Kao LITO Cy Tiobanu3almja,
KIIMMaTCKe W JieMorpadcke TpOMeHe, CUTYpPHOCT u eHepruja. JlucaboHcku crnopasym he
ojauatu nemokpardjy vy EY, kao m MoryhHOCT 3amTuTte WHTEpeca me3uHuX rpaljaHa Ha
CBaKOJHEBHO] OCHOBH.

Unan 2 VYroBopa o EBporickoj yHHju Kaxke na ce ,,YHHja 3acCHMBAa Ha BpEIHOCTHMA
MOIITOBAaa JbYICKOT I0CTOjaHCTBA, CI1000/1e, IEMOKpaTHje, BlIalaBHHE IpaBa U MOLITOBAba
JbYJICKUX TIpaBa, yKJbydyjyhu n npaBa npunanauka MamiHa. OBe BPEAHOCTHU Cy 3ajeJHHYIKE
3a Jp)KaBe 4WIAHUIE Yy JAPYWITBY Y KOoMe IpeoBnalyjy IuIypannszaM, HENOCTOjame
JMCKpUMHHAIIM]Ee, TOJepaHlMja, TpaBaa, COJMMIAPHOCT ¥ PABHONPABHOCT JKEHA W
MyIJJKapaua“.7

Hako cBaka oj [Ip)kaBa WIaHHWIA MMa CBOje CHEUU(PHUYHOCTH, OHO IITO je CBUMA HHMa
3ajeAHIUKO je:°
e JeIMHCTBEHH IINJHEBH;
e JeIMHCTBEHH MHCTUTYLMOHAIHU MEXaHU3aM;
e 3ajeAHMYKE BPEIHOCTH Y MPUHLIUIIY;
e JeIMHCTBEHO WIAHCTBO W JEIUHCTBEHM IIOCTYNAK W3MEHE M JIONYHE OCHUBAYKUX
yroBopa.

¢ http://www.entereurope.hr/page.aspx?pagelD=53

7 Borhart K.D. 2010. Abeceda prava Evropske unije, Kancelarija za publikacije Evropske unije, Luksemburg,
str. 18

¥ Kuexesnh-Tlpequh B, Pammeojesuh 3. 2009. Kako Hacraje u menyje mpaBo Espomcke yuumje, Cinyx6eHu
riacHuK, beorpan, ctp. 19
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Yrosop o EY yTBphyje ner omurrux uumesa Yauje:’
1. TloacTuname ypaBHOTEKEHOT M TPajHOT COIMjAIHOT W TMPUBPEIHOr pa3Boja W
BHCOKOT CTETIeHA 3aIl0CICHOCTH;
[ToTBpa nneHTuTeTa HA MEyHAPOTHO) CLIEHH;
Jayame 3amTuTe NMpaBa U MHTEpEca qpKaBJbaHa;
CrtBapame nmpocTopa ciiodoje, 6e30eAHOCTH U TIPaB/E;
OudyBame TeKOBHHA 3ajeTHUIIA.

nhkwh

OcuM mupema opiamhema, ¢ BPEMEHOM c€ IIMPUIO M wWIAHCTBO EBporicke yHuje.
WuTerpanujy je 3amoueno mIecT €BPONCKUX JnpkaBa: benruja, ®paniycka, Hranmja,
Jlykcembypr, Xonanauja 1 Hemauka xoje cy Hajnpe ocHoBaje EBporncKy 3ajeqHUIly 3a yrab
W 4enuk, a 3atuM EBpoatom u EBporicky ekoHOoMcKy 3ajennuity. 'onune 1973. npuapyxuie
cy um ce Jlancka, Mpcka n Benuka bpuranuja. I'puka nocraje wranuma 1981., a [lopryran n
Mnanuja 1986. 1o werBpTror mpommupema gouuio je 1995. kama cy uwmannne EY mocrane
Ayctpuja, ®uncka u llIBeacka.

Hajeehe, u Mmoxe ce pehu ucropujcko, npommupemne ocrBapero je 2004. ronune. Y YHH)y je
yLIUIO YaK JieceT HOBUX JpxkaBa, Mehy mHMa ocaM OMBIIMX KOMYHHMCTHYKHMX [JprKaBa.
Unanune cy nocranu: Kunap, Yemka, Ectonuja, Jleronnja, JlutBanuja, Mahapcka, Mara,
ITosbcka, CnoBauka u Crnoenwja. [Hupemwe umanctBa EY Ttume nuje 3aBpmeno, 2007.
npunapyxkuie cy ce byrapcka u Pymynwnja n 2013. XpBarcka.

Kanmunarypy cy 3a camga npemane u Cpouja, Lipra ['opa, Ucnann, Makenonuja u Typcka, a
Oynyhu na je EY oTBOpeHa 3a 4laHCTBO CBHM €BPOIICKHM JprKaBaMa KoOje TOIITY]y eBpOIICKe
BPEIHOCTH - CJI000y, IEMOKpaTHjy, MOUITOBakhE JbYCKUX TpaBa W OCHOBHHX CI000/1a H
BJIaJIaBHHY ITIpaBa - MOTY C€ OYEKHMBATH M HOBE IpHjaBe 3a WIaHCTBO. [loTeHnMjamHe 3eMibe
Kanauaatu cy: Anbanunja, bocna n Xeprerosuna, Lipaa ['opa u ap.

Tabena 1. Ilpernen kspyunux gorahaja y popmupamy EBporicke yauje

. lNonuna I'maBHU canpikaj eKOHOMCKE
Wnctutynuje [IpaBHM OCHOB 1 TOIMHA .
MIpUMEHE HHTErpanyje
3ajenHuuKa MOJIUTHKA 3a
. TIPOU3BOIH TJba W YeJHKa.
EBporicka 3ajeqauia 3a [Tapucku yroBop 1951. qu)IaHI/I]_lCI Y @pzﬂuycxa Viranmja
yram n gemik (ECSC) (1951) benruja, Xomanauja, Hemauka,
JlykcemOypr
ApUHCKa HUja. CnoGoxHo
EBp(?ncxa E€KOHOMCKa Pumcku yrosop 1958. Kup epT Abe q)aKyTo pJa HPOH3BOISC.
sajenna (EEC) (1957) Unannue ucre kao ny ECSC
Euroatom Pumckn yrosop 1958. [MuBunHo kopuiihewme HyKIeapHe

(1957) enepruje. Ynanmiie kao u y ECSC

PeBunnpanu Pumcku yrosop Hose unanwmie: Benuka Bpuranuja,

IIpBo npomupeme (1972) 1973. Jancka u Vpcka
[pyro npoupeme PeBHHHpaHﬁ g;l;[)cm/l yrosop 1981. Hoga unanuna: I'puka
Pesunupanu Pumcku yrosop Hose  umanune: Illnmanuja u
Tpehe npommpeme (1985) 1986. Topryramja
JeAMHCTBeH dopmupame jeIMHCTBEHOT
JenuHCcTBEHO TpoKUIITE EBporncku akt 1986-92. PMHD JeR
(1986) YHYTpAIIbEr TPHKUIITA
Esporicka yuuja (EU) YroBop u3z Mactpuxra 1993, IInanosu 3a yerocTaBIbathe
(1992) €KOHOMCKE M MOHETapHe YHHjE€ OJ

’ Ucro, ctp. 21
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jan. 1999, a on jan. 2002,
jeaMHCTBEHE BayTe y 12 3emaba
Pesunupanu Pumcku yrosop Hoge unanune: Aycrpuja, @uncka u
YeTBpTO NpOLIHpEHE (1994) 1995. Ilsencka
ObGane3e mnoBehama Hamopa 3a
VIoBob 13 AMCTeDIaMa no0oJbIIame 3aIl0IIbaBamba.
Erporicka yuuja (EU) p (1997) e 1998. Crpateruja 3a MpolIupuBame YHUje
3emsbaMa llenTpanne u Mcrtoune
EBpone
Hoge YJIaHULIE: Ecronuja,
Pesunupanu Pumcku yrosop JlutBanuja, Jletonuja, Ilosbcka,
[lero mpoumperse (2002) 2004, Yemka, CnoBauka, CrnoBeHHja,
Mabhapcka, Kunap u Manra
PeBugupanu Pumcku yrosop Hose  umammme:  bByrapcka u
[ecro mpomupeme (2006) 2007. PymyHuja
Cenvo mpommperse PeBHHHpaH?ZggA)CKH YroBop 2013. Hosa unannna: Xpsarcka

W3Bop: Amun u octanu, 2004, ctp. 341

2. OCHOBHE C/IOBOJIE

Crmob6oa TUPEeKTHO TIPOU3IIa3u U3 MUPA, JeIMHCTBA U jenHakoctu. CTBapame Beher entuteTa
ToBe3uBameM 27 aprkaBa UCTOBpeMeHO omoryhaBa cino0omy KpeTama W3BaH HAIMOHATHHUX
rpanuna. Ty ce moceOHO Muciau Ha cino0oay KpeTama pajHHuKa, clo00ay MOCIOBHOT
OpraHM30Bama, clo00ay MpyKama yciyra, clio00JHO KpeTame pobda W CI000THO KpeTame
karmurana. OBe OCHOBHE clio00j€ TapaHTyjy TOCIOBHHM JbyAWMa CIO0OIY OJTy4YHBamba,
panaunrMa cioboay aa ogabepy mecto Te he pagutu a moTpomadnma ciodoxy nzbopa u3
HajBeher moryher nujanazona npoussoaa. Cnobona KoHKypeHuuje omoryhasa npenysehuma
Ia cBOjy poOy W yciyre Hyjae HeymnopeauBo BeheM Kpyry NOTEHIMjaTHUX KIIMjeHaTa.
PagHuim MOTy TpakuTH 3allocieheé W MEHmaTH I10Ca0 TpeMa COICTBEHHM KeJbaMa |
nHTEepecuMa Ha 1enoj Tepuropuju EY. llorpomaun Mory opabpatu HajjepTuHHjEe U
HajKBaJIUTETHUjE TPOM3BOAEC M3 MHOro Behe ToHyne pobe koja je pesynrar moBehaHe
KOHKYpEHIIHje.

MehyTum, TpaH3MLMOHA MpaBWila y HEKUM ClIydajeBUMa M Jajbe Baxke 3a rpahaHe apxasa
YJIaHuIa Koje cy npuctynuie EBpornickoj yaruju HakoH 2004. roguHe. YTOBOP O PUCTYTIARkY
caJipkao je U3y3eTKe HapOUYMTO Y MOTJeny cl000THOT KpeTama paJHHKa, cI000e mpysKamba
ycinyra u ciiofojie ocIoBHOT opraHu3oBama. Kao pesynrar Tora, ,.ctape’ apkaBe WIaHUIE
EVY mory orpanmunTi c1000JHO KpeTame paJHUKa KOjH Cy Ap)KaBJbaHH ,,HOBHX'® JpKaBa
YIaHWIA y Tpajalby Of jeJHEe IO CeAaM TOIHMHA, NPH YeMy je MPUCTYI 3alollbaBamby
IpeaMeT HALlMOHAIHOT WK OUIaTepanHor Ipasa.

2.1. Ilogesva 0 ocHo8HUM npasuma y Eeponckoj yHuju

[ToBesba 0 OCHOBHUM IpaBUMa HHUje yCBOjeHa Y (QopMH MelyHapOJHOT yroBopa HHTHU je
patudukoBaHa oj CTpaHe Ap)kaBa wiaHuna. Jla Ou moOwmia TakaB KapakTep, OoHa Mopa Ja
OyJIe ykJbyueHa y OCHMBa4YKW yroBop EBporicke yHwmje, mTo 3a cana Huje ciy4aj. Mcro Tako,
OHa HUje JIe0 KOMYHHTApHOT IpaBa, 1Ma y CTPOrOM CMHUCIY TpaBHO He o0aBe3yje IpikaBe
ynanune. OHa je o0jaBbeHa y neny CiyxkOeHor nucrta EBporicke yHHje KOjU HOCH Ha3HB
,caommTema™. [To cBojoj mpuponu, [ToBessa je 3ajeqHIYKN aKT TPH IJ1aBHA oprana EBporicke
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yunje: EBponckor mapaamenta, Komucnje i Casera.'’ Yipkoc cBOM HasHBY, KOju je HHaue
pe3epBucaH 3a Mel)yHapojHe MHCTpYMEHTE HajBUILET paHra, OHa MPEACTaB/ba CAMO CTEUYCHY
MPOKJIaMaIfjy O CXBaTamy W TyMademhy OCHOBHHX Tpal)aHCKUX, MOTUTHYKUX, EKOHOMCKHX,
COLIMjaJTHUX M KYJITypHUX TIpaBa.

IToBesba ce cactoju o1 mpeaMOyJie U ceslaM IMorJIaBiba. Y yBOAY jé HCTAaKHyTa Hamepa aa ce 'y
EBporickoj yHHjM T0jadya 3aIITUTa OCHOBHHUX MpaBa y CKJIAIy ca APYIITBEHUM IpOMEHama,
COIMjaTHUM HAINlpeTKOM, HAyYHUM U TEXHOJIOIIKUM Pa3BOjeM, Kao M YCIOCTaBJbakbeM yHHUjE
Hapozaa Espomne. Ilornasiba ce ogHOCE Ha: 1OCTOjaHCTBO, €000y, jeTHAKOCT, COTUIAPHOCT,
mpaBa Jip>KaBJbaHa, MpaBay W Ha Kpajy cy OIIITe oapende, KOjuMa ce PEryiHile OO0uM
rapaHTOBaHMX MpaBa, HUBO 3aLITUTE U 3a0paHa 310ynoTpede rnpasa.

2.2. lIpaeo Ha c10600H0 Kpemarse auya y Eeponckoj yHuju

Bumie ox 18 Munnona Jbyim Koju skuBe y EBpOIICKO] YHHjH HE KHBE Y 3MJBH CBOT TIOPEKJIA.
Oxo TpehnHa THX MHMIpaHaTa MOTHYE U3 3eMajba-WIaHHUIA, TOK OocTaie aBe TpehmHe monaze
13 3eMaba Koje Hucy wianuue Esporncke yauje.!! Murpanponn tpennosn y EBporu manac
Cy jako M3paKE€HH, Ca BEIMKHUM DPa3JIMKaMa y CTPYKTYPH MHIpaHaTa O] 3eMJbE JI0 3EMJbE.
Taxo, Tokom 1999. rogune, y CnoBeHuju ckopo IenokynaH Opoj mwurpanata (97, 9%)
yuHUIa cy auna u3 VMcroune EBpone u OMBIIMX KOMYHUCTHUKUX 3eMasba, 0K je y Bennkoj
Bbpuranuju taj nmpornenar 6uo manexo HwkHU (33,2%). Y Benukoj bpuranuju, Xonanauju u
[Topryranuju, BelIMKHM €0 MUrpaHaTa YHHE JIHMIA W3 HECBPOICKUX 3E€Majba, IMPETEIKHO
OUBIIEX KOMOHH]a. >

Crnoboma KpeTama JHIa MPEACTaBJba jEAHO OJ YETUPU OCHOBHA Hadena EBporicke yHHje
KOjUM ce JIp)KaBJbaHMMa J[pKaBa WIAHMIIA, a TIPE CBEra paJHUIMMa M YIAHOBHMA HHHXOBHX
nopoaua, y okBupy EVY rapanrtyjy jenHake MOryhHOCTH 3a OCTBapWBamb€ XKHBOTHHX H
pamHUX yCIOBa M MPOMOBHCAEHE COICTBEHHX BPETHOCTH, a IOCJIOBHUM JbYIHMa C€
omoryhaBa /1a cBOje aKTUBHOCTH 00aBJbajy y OHOj AP’KaBU WIAHWIU Y OKBHUPY 3ajelHUIE Y
KO0jOj TIOCTOje HajIOBOJbHUjH YCIoBU. OCUM clobode kpemarba iuya, y OCHOBHA Hadema ce
CBpCTaBajy U c10600a Kpemara Kanumaid, poba u yeiyea."

OBe cnobone rapaHToBaHe Cy YTOBOPOM O OCHHMBamYy EBpOICKE €KOHOMCKE 3ajeIHHIIe
(Pumckn yroBop) m3 1957. rogmue. IloyerHa wHHMnUMjaTHBa y omoryhaBamy cio00qHOT
KpeTama paJHuKa npemysera je 1951. ronune, ycrocraBipameM E3poricke 3ajeqHuie 3a yrab
U YenmuK, Tae wi. 69. YroBopa O 3ajeHUIM 3a yrajb W YeIUK MPONHCYyje Ja ce YKIOHE
OrpaHHUYEHa 3a 3alollbaBamke PaJHrKa (3aCHOBaHa Ha IPXKAaBJHAHCTBY) Y HHIYCTPHjU YIJba
u uemnka.'' Ca YHOIIIEEHEM KOHIenTa ,,EBporickor rpahancTBa®™ y MacTpUXTCKH yTOBOP
Haueno cja000AHOT KpeTama Hpumaza cBakoM rpahaHuHy VYHHje, MOJ YCIOBHMa MU
orpaHHuYemhMMa Koja Cy cajpkaHa y YToBOpY U Mepama YCBOJEHHUM 3a HEroBY NPUMEHY (4.
18, 1j. ouBmwm wi. 8A). EBomynmja o KoHIlenTa CI000JHOT KpeTamba paJHuKa Ka KOHIENTY

10 PasmBojesuti 3., Kuexesuh Ipexuh B., 2008. Mucruryunje EBporcke yanje, Ceen, Hum, ctp. 53

"' Barnard C, EC Employment Law, Oxford University Press, London, 2000, str. 111

2 Implications of Labour migration for cocial security systems on European countries, Migration trends in
Europe, 8th Conference of European Ministers responsible for social security, Bratislava, 2002., str.2

" O6panosuh I'. Cnoboma KpeTama pagHHKA y EBporickoj ynuju, 306opHuk panosa IlpaBHor dakynrera y
Humry, XLIV/2004, ctp.241

1 Bproeuh P. Ypnapesuh b., Haueno cnobone xperama pannuka y EBporckoj yuuju, [IpaBHu *kuBOT, Op.
10/2002, ctp. 781
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CJIO0OTHOT KpeTama eBpoIckux rpalhana, Mmehytum, HUje MoaupukoBana oapenoe nmoceehene
CIOOTHOM KpeTamy paaHuka yTBphene y ui. 39-42 VYrosopa o E3, a koje ce omHoce Ha
YCIIOBE ¥ HAUMH OCTBAapema OBE (PyHAaMEHTATIHE ClI000/Ie U IUPEKTHE MPUMEHUBOCTH OBOT
Hauena, Kao W y TOTJIeNy HM3y3eTaka W pecTpuktuBHe mpakce Cyna mpaBle €BpPOICKHAX
3ajeHUIIa. 3a Pa3IuKy O] KOMYHHUTapHOT T0jaMa paJIHUKa, TI0jaM €BPOIICKOT TpahaHrHa HUje
KOMYHHUTapHH KOHIICTIT, Y CMUCITY Jla CBaKa Jp)KaBa WIaHMIIA 3a/ip)kaBa ypehuBame ycioBa 3a
NpU3HaBamke JPKABJHAHCTBA, TAKO Ja TMOCTOje 3HAYajHE pa3jiMKe y TOM TOrieay uiMehy
J[pKaBa WIAHHIA.

OcuM oBHX, opende 0 cIo00THOM KpeTamy paJHHKa CaapiKaHe Cy Yy jOII HEKOJIHMKO akaTa
HEKOMYHHTapHOT TipaBa. Tako, y EBporickoj commjamHoj moBesbnm u3 1961. ronumne,
EBporickoM kojekcy o conujaiHoj curypHoctd u3 1964. roqune, EBporickoj KOHBEHIIUjH O
MIPaBHOM IIOJIOXKAjy pagHuKa MurpaHara u3 1977. rogune, [loBessn 3ajenHuiie 0 OCHOBHUM
COLIMjaJTHUM TIpaBuMa paanuka u3 1989. romune u IloBesbr 0 QyHIaMEHTATHUM TpaBUMa Yy
EBponckoj Yuuju u3 2000. rogune. IlocTeneHo mmpeme mpaBa Ha CIIOOOIHO KpPETame Y
npaBy EBporicke yHuWje y3pOKOBaHO je MOCTOjalbeM BHIIE MPAaBHUX TeMeJba KOjUMa j€ TO
ypeheno.'®

Cee aktuBHOCTM EBporcke yHHje Ha TOJbY peryjucama NpPaBHOI MOJIOXKaja paJHUKA-
MHrpaHaTa U BbHUXOBE 3aIITUTE MOTY CE CBECTH Ha JIBE€ OCHOBHE IpyIie:
1) Ha oHe Koje ce 0JJHOCEe Ha paJHUKe-MHUTPAHTE U3 3eMalba dnanuia EBporicke yauje n
2) Ha OHe KOjH Ji0Jla3e U3 3eMalba Koje HUCY YiIaHHuIle, Tj. U3 Tpehux 3emaspa.

Crnoboma kperama JHIa y TeHepaTHOM CMHUCITY TT0/Ipa3yMeBa IpaBo yjlacka, IpaBo OOpaBKa u
MpaBO M3JIaCKa CBUX JIMIIA Ca TEPUTOPHjE jelHE IpKaBe WIAHUIE HAa TEPUTOPH]E OCTAIHUX
Jp’kaBa djaaHuIa YHUje.

Kopumthemem Hauena cnoboze KpeTama JIMIa 0CTBapyjy ce Kako I0jeIMHaYH, TAKO 1 HEKU
on rinobamHuX uHTepeca yHuje. llojenmHnmMa - Op)kaBjbaHMMa Jp)KaBa WIAHWIA Ce
omoryhaga nia Ha 1ienoj Teputopuju EY ocTBapyjy oHa mpaBa koja cy Jockopa Ouia Be3aHa
UCKJbYYHBO 3a TepuropHjy nomahe apkaBe. Ca CTaHOBHMINTa HMHTEpeca IIOjeJUHAIA TO
nojipa3yMeBa JIaklle 3alolljbaBarbe MM CAMOCTATHO 00aBJbambe eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH
M npodecuja, Kao U pa3MeHy ujeja U nHpopMaimja, yro3HaBame IPYrux KyJaTypa, HaBUKa
1 o0u4aja v Kpo3 TO, HOBU KBAITUTET KUBJHCHHA.

Cno60oaHO KpeTame JbyAHM CTBapa NPETIOCTaBKe 3a O0Jbe yMO3HABame HApOoJa W JIAKIIe
3ajeHUYKO XHUBJbewe y EBporickoj yanju. Ha Taj HaumH ce cTBapa cBe uBpIihe jeJTHHCTBO
n3mely Hapona EBpone. Jlyropounu nmsb je 1a ce mopen JOCaJalllibUX IpaBa BE3aHUX 3a
eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, Ka0 HITO Cy: NPAaBO Ha 3aIl0CIICHe, jJeAHAK TPETMaH Kao 3aMOCIEeHUX
JWIa U Y)KABake HEKUX COLMjATHUX IpaBa, KaCHUje Y)KUBAIM W CHENUjaHA MOJUTHYKA
npasa, u3mely ocTasor u jeTMHCTBEHO MPaBO TIi1aca.

'3 Jly6apma B. op. cit., ctp. 179-180
'8 Szyszak E., EC Labour Law, Essex, 2000, str.55
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IT EBPOIICKA TPKHUIITA PAJZA U EKOHOMCKH ACIIEKTHU CJIOBOJE
KPETAIbA PAJHUKA

1. [IPEJIA3BHE MEPE 3A CJ/IOBOIHO KPETABE PA/IHUKA

[Tojam ,,mpena3znux mepa“ o0yxBara orpaHUuEHa KO IipaBa cI000THOT KpeTama 3a PagHuKe
EV 8, kojuma ce Tako omyzuma MoryhHOCT Kopuinhema jeJHOT OJf OCHOBHHX Hadesa
criopasyma, Koje ceé cMaTpa yraOHHM KaMEHOM YHYTpAIIlber TP)KHIITA, OJHOCHO TPaBO Ha
3arocieme Ha 1enoj repuropuju EY.

Jlp>kaBe 4aHMIE Cy MPHOErie pa3induTUM OOJUIIMMa OrpaHHuYCHa, TIOYECB O/ OTpaHUYCHA
3a CEKTOp WJIM BPCTY pajia, Kpo3 KBOTE, JaBambe PaJHUX JI03BOJIa CaMO OH/a KaJa ce pagHo
MECTO HE MOXKE MOMYyHHUTH CBOjuM rpahanuma. YetBptu neo Criopasyma o MpHCTYyNamy H3
anpuia 2003. caapxu ,,nipuBpeMeHe oApeade™, o1 KOjux ce ImpBa TUYE MPUMEHE MperazHuX
Mepa, Koje cy HaBeieHe Y aHeKcuMa. TakBe Mepe ce He npuMmenyjy Ha Kunap u Manty 360r
bUXOBE PEIATHBHO Majle BEIMYMHE M EKOHOMCKE CHare.

[IpenasnuM apamkmanuMa ce jaeporupajy wianoBu 1. mo 6. Ypenode (EE3) 1612/68 o
CII00O0IHOM KpeTamwy paJHUKa YHyTap 3aje[HUIle, ajli Ce TO He OJHOCH Ha CaMO3arocjcHe,
CTyZAEHTE, ICH3HOHEepe, TYPUCTE, UT/.

JpxaBjbaHU HOBHUX JIp>KaBa YilaHWIIA KOjH cy Beh mpe mpommpema JIeTalHo pajiuin y jeHO]
on EV15 npxxaBa Ha nepuoz ox 12 mecenn win ayske, UMajy U Aajbe MPUCTYI TPXKHUILITY pajaa
Te JpKaBe, ajJl HE W ayTOMAaTCKM MPHUCTYN TpKuIITHUMa paaa octanux EY15 apxasa.
MehyTum, yKOIMKO TaKBH paJHHULIM J0OPOBOJBHO HANyCTe ApXaBy Y KOjOj Cy pajwid, Taja
OHU ry0e HaIpe]] HaBeJeHO MPABO /10 OKOHYama Mpesa3Hor Meproa.

OHnHU Koju Cy 3aJpXKaJI MPaBO MPUCTYTA TPXKHUILTY paja UMajy MpaBo Ha crajame MOPOIUIIE,
IITO 3HAYM J]a YWIAHOBH HUXOBE IMOPOIUIIEC KOjHU CYy JKUBEIIU Ca lbUMa Ipe MPUCTyIama Takohe
UMajy TpaBO TPHUCTyNa TPXKUIITY paaa y oapeheHoj 3emibn. Ako ce mopoamma mehytum
NPUAPYKUIIA PAIHUAKY TIOCIE TMPHUCTYNamka, OHU he MOhH Ja MpHCTyTe TPXKUIITY paja caMmo
o POTEKy 18 Mecen o]l JaHa HaCTameHka HITH 10 MPOTEKY 3 TOAMHE TOCIIe IPUCTYTamka - Y
3aBUCHOCTH OJI TOra KOjU C€ JIaTyM II0jaBJbyje paHWje. Y TOTJeAy Hadela 3ajeHuIe 3a
yckinahuBame meMa COUjalTHe CUTYPHOCTH, KO/ pealn3alije MEeH3UjCKUX MpaBa U OCTAINX
IpaBa, MONYT IpUMamka COLMjATHUX JaBamkba WIM Hadela jeJHAKOI TPeTMaHa - OHU HHCY
MOBE3aHU ca MPesla3HUM MEPHOIOM U MOTIYHO ¢y NpuMeHJbUBH o1 1. Maja 2004. roauHe.

EBporicka koMucHja je y CBOM H3BEIITajy HaBena Jia je BpJIo Mayio rpaljaHa u3 HOBUX JIpiKaBa
YWIAHHIA JONLIO Ja panu y apxase EY-15, ma u3 cBux 10 HOBUX [prkaBa yiaHHUIA PaTHUIU
qrHE Mame o7 1% yKyIiHe pajHe NoIyaluje y CTapuM JpKaBaMa WiaHHIaMa, u3y3umMajyhu
Ayctpujy ca 1,4% u Upcky ca 3,8%. Y ogHOCY Ha IOJHUTKY CTapuX JIpsKaBa WIAHHIA ITpeMa
OBOM IIUTamky CE OBE APKAaBE MOTY TIOACIUTH Ha 3 KaTteropuje:
1) oHe Koje cy 3aapxalie OTpaHuYE-€ JOlI HajMame 3 roauHe - Aycrpuja u Hemauka,
2) OHe Koje Cy MOCTENeHO yKuAale orpaHuyuemne yHyTap cieaehe Tpu roguHe (0THOCHO
1o 2009) - benruja, Hancka, @paniycka, JlykcemOypr u Xonanauja;
3) oHe Koje cy JAp:Kalle CBOja TpXKHUIITa paaa oTBopeHMM - Duncka, ['puka, Hpcka,
Uranwuja, [lopryranuja, lInanwuja, llIBencka u Benuka bpuranuja;
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ITpujem byrapcke u Pymynuje y EY je moehao otmop kox Behune EVY crapux npxasa
YJIaHWIA Ja OTBOPE CBOja TPIKMIITA pajia, Tako jaa cy omnyuune, usyses Llsencke n duncke,
Jla HE O3BOJIE PaJHHUIIMMA W3 OBE JBE 3eMJbE MPHCTYII CBOjUM TpKUIITHMA pana. Ca apyre
crpane, 10 wranumna xoje cy npucrynmwie EY 2004. rogunae cy omrydmie Ja OTBOpE CBOja
TPKUINTA paga, ocuM Mairte Koja He JOMyITa IPUCTYl OBHM paaHuimMa u Mahapcke, koja
Jje HaMeTHyIa oxpeheHe yciose 3a To.

Hexke o1 eKOHOMCKH HajCHOXXHHjUX ,,CTAPHX " IpyKaBa WIAHWIA HACTABJbajy Ja OrpaHHYaBajy
NPUCTYII CBOjUM TPXKHMINTHMA pajia pajHIKMMa M3 ,,HOBUX' wiaHuna. OBa orpaHuyema ce
camMo TH4Yy clioboje KpeTama 3a MmoTpebe noOWjama mocia ¥ MOTY OWTH pa3uduTa O]l
Ipkase 10 Apkase. [IpenasHu apaHXMaHH y IPUCTYITHHM CllopasymMuma npeasuhajy aa he
3a TpBE J[BE TOJMHE IOCIE MPUCTYIamka MPUCTYN TPXKUIITHMA paja rmocrojehum apkaBaMa
YIaHWIIaMa 3aBUCUTH O] HAIMOHATHUX 3aKOHA W TOJIMTUKE THX IpkaBa. Hammonamne mepe
MOTY J1a c€ TIPOJIy’Ke 3a jOIll TP TOJIMHE, a TIOCJIe ToTra IprKaBa WIAHUIA MOXKE Ja HACTAaBH Ja
NpUMebyje HallMOHATHE Mepe TOKOM Jajbe JIBE TOJMHE, aJlM CaMO aKo OM y CyNpOTHOM OMIIO
Temkoha Ha TpxumTy pana. llpenasHu apamKMaHM HE MOTY OWTH TPOIIMPEHH W3BaH
arcoJIyTHOT MAaKCUMyMa OJ] CE1aM T'OJIMHa.

Pagaunma u3 apxasa unanuna koje cy npuctynuie EY 1. maja 2004. wiu 1. janyapa 2007.
U Ha KOje ce OJHOCE MpeNa3Hu apaHKMaHU CE€ MOpa JaTH MPETHOCT y OJHOCY Ha OCTaje
panauke u3 Tpehux 3emarba, a jeIHOM JaT MPHUCTYI TPXKHUIITY paja oMmoryhaBa pagHUKY
jeIHaK TpeTMaH.

Jp>xaBe wianuie koje cy ce npuapyxmie EY 1. maja 2004. wm 1. janyapa 2007, a unju cy
ce JApKaBJbaHH CYOUWJIM Ca OTpaHMYEHMMa y HEKOj JpaBu Wwianui EY mpe muxoBor

NpuCTyIama, MOT'y 1a HAMCTHY MCTAa OTpaHUYCH:A PpaJJHUIIMMA U3 TC APIKABC YJIAHUIIC.

Tabena 1. Ilpuctyname 1. maja 2004.

[IpBa daza 1. maj 2004 - 30. anpun 2006
Hpyra ¢aza 1. maj 2006 - 30. ammpua 2009
Tpeha daza 1. maj 2009 - 30. Anpun 2011
[pra daza

Tokom oBe mpBe (aze cy Tpu npxkase wianune EVY-15 (Mpcka, IlBencka u Benmka
Bbpuranmnja) nmubepanmzoBaiie TPUCTYH CBOJUM TPXKHUIITHMA pajga CXOJHO HAIMOHATHOM
3akoHOAaBcTBY. Benmka bpuranuja je mehytum ycBojuma o0aBe3Hy IIeMy pErHcTparyje
pagHuKa, 10 KOjOj Ce paJHHIM U3 apkaBa wianuia EY-8 mopajy peructpoBaru y poky oz 30
JlaHa 0J1 MOYeTKa BUXOBOT 3anociema y Benukoj bpuranuju.

Ocrane apxkaee uwinanuie EY-15 cy 3aapkane cBoje cucTeMe pajHe J03BOJie Ca HEKHM
u3MeHaMa, Koje Cy IOHeKaJ KOMOMHOBaHM ca cucTteMoM kBoTa. IIpumepa pamgu, Jlancka
u3naje pagHe no3Bose pagaunuma EVY-8, mon ycinoBoM aa je BUXOB paj ca IMyHUM paJHUM
BpeMEHOM U 00yxBaheH KOJEKTMBHMM yYroBOPOM O pagy WM je ycarjaileH ca rnocrojehum
CTaHJapAMMa 3a CEKTOp OJAH. 3aHuMMame. PagHe no3Bose ce u3fajy 0e3 NpeTXoaHOT
WCIIUTHBAkba CUTYyallMje Ha TPXKUIITY paja, ajld JHIa Koja ce 3anonubaBajy Tpeba aa nmajy
J03BOJTy OoOpaBka TIpe IMOYETKAa HHUXOBOT paja. XOJaHIWja je YCBOjHIIA JIBOCTPYKY
MpOIEeaypy, Ma Ce TPAAWIUOHAIHU CHCTEM PaTHHUX J03BOJA, YKJBYUyjyhu TecT TpxkumTa
pana nmpuMemyje Ha BehnHy ceKkTopa, ainu Ccy HeKH CEKTOpU | mpodecuje MpuBpeMEeHo OMiTn
WCKJPYUYCHH U3 TeCTa TpXKUIITa paaa, Komx oBHX mM3y3eTaka ce pajHa J03BOJIa MOTJa JaTH y
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OKBUPY JIBE HeJlesbe, 0e3 moTpede na ce Tectupa Tpxuiire panga. Crnmcak u3y3eraka je
peBHIupana Biajga cBaka Tpu Mecena. OpaHIrycka je ommyyuiaa J1a 3aAp>Kd TPaJAULHOHAIHU
CHCTEM paJHUX JI03BOJIA, Y3 HEKOIMKO H3y3yTeKa, Ha MpPHUMEp 3a paJHUKE y CEKTOpY
ucrpaxkuBama. benruja, @unHcka, ['puxa, JlykcemOypr u lllmanumja cy takohe 3ampkaine
3aXTeB 3a pafHy nao03Boiay. CucreM pajHuX J03BONa ca HpuMemyje M y Hemaukoj u
AycTpuju, y3 HEKOJIUKO U3MEHA, a OrPAaHUYEHA CE OJJHOCE U HAa MOCEOHO OCETIBUBE CEKTOPE
3a oBe 3emube. Mrtanmja je KOMOMHOBaJa CUCTEM PAJHUX J03BOJA Ca MOCEOHOM KBOTOM
yjlacka 3a pagHuKe U3 Apxkasa wianuna EVY-8, a 3akoHomasctBo Ilopryrammje je takohe
npeaBueno cucreM kBota. Tpu npkase wnanuiie EY-8 (Ilosscka, CrnoBennja u Mahapcka)
Cy NMpUMEHUJIE PELMIIPOLMTET NpeMa ApkaBama wiaHuuama EVY-15 y norneay orpanunyema.
Hwu jenna on npkasa unanuna EY-8 Huje mpuMeHuna no3Bolie 1a OW OrpaHUYHIIA TIPUCTYT
pagHMKa W3 OocTanmx JpkaBa unaHuna EVY-8. Manra je uckopucTuiia oapende akra o
MPUCTYTIAY KOJH jOj j€ IOMYCTHO J1a ayTOMATCKH U3/1aje paHe J03BOJIE.

ﬂ[gyra glga3a

Kao mTo je 3axteBano CropazymoM o mpucTymnamy, Komucuja je mpunpemMuia u3BeITaj o
npBoj (a3u mpenazHUX apaHkmaHa W uctu nojHena Casety 8. debpyapa 2006, na 6u ce
notoM Apxase wianuie EY-15 uzjacaune no 30. anpuna 2006. o cBojuM HaMepama 3a ApyTy

dazy.

Y npyroj ¢azu 8 npkaBa wianuna EY-15 je moTmyHO OTBOPHIIO CBOja TpXKHINTA paja:
Benuka bpurtanmja, Upcka, [lIBeacka (ona je To yunHmiaa Beh TokoMm Tpajama mpse (ase),
nanuja, ®uncka, ['puka, [lopryrammja u ox jyma 2006. u Wramuja. Benmuka bpuranuja
HACTaB/ba Ca CBOjoM 00aBEe3HOM IIEMOM perucrpanuje nok ®duHcka paspahyje memy
perucrpaimje OJH. Hariaeama.

Hexomuko papkaBa wrannma EY-15 je HajaBMio T0jeIHOCTaBIbCHA HUXOBUX pPeXHUMa
npuctyna tpxumrty paga (benruja, ®@panmycka, JlykcemOypr u Xomanauja). JlaHcka je
takohe obaBectuna Komucujy na he 3ampkatu orpaHuderma TOKOM Jpyre ¢asze, anu na he
MOjeTHOCTaBUTU CBOje mporneaype. KpabeBcku yka3 ycBojeH y benruju moce6Ho mpenBuba
3a JIpyry a3y npenasHHX apaH)kMaHa MOTyhHOCT yKuJama OrpaHuYera Mpe 3BaHUYHOT
Kpaja apyre ¢ase, YKOJIMKO ce HCITyHEe HEKU yCIIOBHU. Y cilydajy XolaHauje, y nepuoay oxn 1.
Maja 2006. no 31. neriemOpa 2007. je omoryheH mpucTyn 3a TOjeIMHE CEKTOpe/3aHUMamba
(pagHa no3Bonia 0e3 WCMHTHBaKkA TPXKUILNTA paja ce u3laje ca HeoapeheHHM TpajameM).
Hemauka n Ayctpuja cy obaBectmne Kommcujy na he 3aapkatm HalpioHaiHE Mepe Uy
npyroj dhasu, ykibydyjyhu u Ko mpyxama npekorpanndaux yciryra. Mahapcka u [Tosscka cy
HaBeje na he mpuMeHUTH penunpoudHe mepe, nok je CloBeHHWja olydnia Jia BUIIE HE
NpUMEBYje Mepe PEIUIPOIUTETA.

WNako npxaBe unanune EY-25 nucy Oune obGaBesne ma obaBecte EBporicky KoMHCHjy O
CBOJUM OJulyKama o ToMe Ja Ju he uiau Hehe MPUMEHUTH OrpaHUYEHa Ha MPHUCTYI CBOJUM
TPXKHIITHMA paja pagHuiiuMa u3 byrapcke u Pymynuje, y unrepecy jaBHoctu je Komucuja
MUTaNa JIp>KaBe UYIaHWIE 3a JeTajbe HAMOHAIHUX Mepa, Koje he 00jaBUTH MO HUXOBOM
noOujamy, a IpKaBe Cy ce u3jacHuiie 3a npBy (aszy Ha crienehn HaumH:
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Tabena 2. M3jammeme qpKaBa WiaHUIA O TPUMEHH OrpaHUYCHa

Jp:xkaBa wianuna Onayyuna je na...
benruja OTrpaHUYHU
Yemka PerryOnuka 0TBOpU
Jlancka OTPaHUYHU
Hemauka OTpaHN4u
Ecronnmja OTBOPH
Hpcka OTPaHUYHU
I'puka OTrpaHu4u
[nanuja OrpaHUYU
Ppaniycka OTpaHu4Hu
Wranuja JEJIMMUYHO OTBOPH
Kunap OTBOpH
JleTonuja OTBOPH
JlutBanuja OTBOpHU
Jlykcembypr OTpPaHUYHU
Mabhapcka OrpaHUuHu
Manrta OTpaHuYH
Xonanauja OTpPaHUYHU
AycTtpuja OTPaHUYHU
ITosecka OTBOPH
[TopTyranmja OTpaHuYHU
Crnosennja OTBOPH
CrnoBauka OTBOpH
PunCcKa OTBOpH
IIBencka OTBOPH
Benuka bpuranuja OTpaHUYHU

Ha ocHoBy oBora npousunasu aa je 3a byrapcky n PymyHujy cutyanuja 6una cimdHa Kao u
kox EY 8, mpu yeMy ce Hamepe orpaHMyaBama IPUCTyIIa HUCY OJHOCUIIE CaMO Ha JpKaBe U3
EV15, Beh u na Mahapcky u Manry.

VY obnactu Kperama XpBaTCKUX paJHHKA, JOrOBOPEHO je Ja he y mepuody ox JBe roauHe
4jaHuIe Mohu Ja orpaHnye nMpaBo XpBaTa Ha paJl y BUXOBUM 3eMJbaMa, MK y oapeheHnm
cektopuMa. OBe mepe Ouhe MOHOBO pa3marpaHe Iocjie JBE TOAMHE, Y3 MoryhHoct na
YIIaHHIIE MTPOAYKE HAIIMOHAIHE OJUTYKE O OTBapamy TPXKUIITA pajsia 32 XpPBATCKE PaTHUKE HA
Ty KU TIepHoA. Y CYIITHHH, TpeNia3He onpende Tpedano Ou 1a ce craBe BaH CHAare HaKOH IET
TOAMHA, ajli MOTY Jia Ce MPOJIY’XKe Ha joIl JBE TOAMHE Yy OHMM WIAHHWIAMa Yy KOjuMa Ou
CKHJame 3a0paHa 3a XpBaTCKe paJHUKE YHENO O030MJbHE MOTpece Ha TPXKHIITE paja.
Ayctpuja 1 Hemauka umMajy npaBo Ja npuMeHe ojpeleHe Mepe Koje ce 0fHOCe Ha pagHUKe
n3 XpBaTCKe y CiIydajy MoTpeca y HapOUUTO OCETJbMBUM CEKTOpHMA yciyra. XpBarcka, a
Apyre CTpaHe, MOXKE Ja yBele 3a0paHy NpHjeMa paJHHKa M3 JPYyTruX 3eMajba 4IaHWIA
eKBUBAJICHTHO MepaMa Koje Cy IIPUMEHHIIE Te MCTe YIAHHIE IPeMa XPBATCKUM PaJHULAMA.

'7 http://www.euractiv.rs/eu-i-zapadni-balkan/3256-hrvatska- isala-ugovor-o-pristupanju-eu-
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2. MUTPALIMOHHU TOKOBU U3 APXKABA EY8 IIPEMA JAPKABAMA
EY15

Murpanyje CTaHOBHMIITBA, NPBEHCTBEHO C€ MUCIM Ha PAaJHO CIIOCOOHO, NPEACTaBIbAjy
CacTaBHU JIe0 €BpOIICKe ucTopuje. Pa3zino3m oBux Kperama cy mnpe cBera eKoHoMcku. CacBum
je TpUPOTHO OYEKMBATH JAa ce TIJ00AaJHM MUTPAlOHM IPOIeCH HacTaBe cBe Behum
MHTEH3UTETOM TIpeMa 3eMJbaMa BHCOKOI JIOXOTKa. HakoH pacmaga eBpONCKHX
COLMjTMCTUYKHX CHCTEMA, 110jayao ce MPWJIMB PAaJHUKA U3 OBUX 3eMajba Ha TPXKHIITA paja
npe CcBera pa3BUjeHUX €BPOICKHX MPUBPE/A, a TO HUCY, KA0 PaHHUje, CaMO PaJHULN HUCKOT
crereHa 00pa3oBama, YaK HalPOTHB, Y€CTO CY TO OHU HajCIIOCOOHH]H.

AKO ce MpuBpe/a HAJIa3! y CTamby pacTa M ako joj HEJAOCTa]y PaJHUIM, TaJa j€ CTame 3HATHO
MIOBOJBbHU]E 32 JI0JIa3aK CTPAHUX PAIHUKA. Y MOCIepPaTHUM rOJJMHaMa UMHUIPAHTH Cy 3HA4ajHO
JOTNPHHENN IPUBPEAHOM OyMy eBpOICKUX 3eMasba. HacynpoT ToMe, y ycloBUMa penecuje u
najga TpHUBpEIHE AKTUBHOCTH, NPHUBpENE Cy PE3UCTEHTHE Ha JOJAaTHH INPHIMB CTPAHHX
paJIHHKa.

Kana je peu o EBporickoj yHuju, Moxke ce pehu ga caBpeMeHE YyCIOBe KapaKTEepHIe BPIIO
Maia MoKpeTJbUBOCT. Takole, Benuka BehuHa paane cHare y Behunm npxkasa EY ngomaha
paaHa cHara. Y TOM CMHUCIy cy noceOHO 3arBopene npuspene lllmanuje u I'puke. Takole,
MOOWIIHOCT panHuKka je 3HatHO Beha wm3mely npxaBa koje cy wianmmne EY, mok je
3aIl0CICHOCT paJHUKa KOju moTudy u3Bad EY ckopo 3aHCMapJ'bI/IBa.18

2.1. Hckycmea mpicuwma 6e3 o02paHu4erod npuchmyna mpicuuimy
pada

Beanka bpuranuja

On 1. maja 2004, npxaspann EVY-8 koju xene na ce 3amocne y Bennkoj bpuranuju mMopajy
Jla ce PerucTpyjy CXOAHO LIEMH perucrpanuje panHuka. OBakBa perucrpanuja cHabaeBa
HaIIMOHAJTHE BJIACTU BEPOJIOCTOJHHM MMOJAIMMa O TPEHAOBMMA TPKHUINITA paja U O TJIABHUM
BpCTaMa 3aHMMamba paJHUKa KOjU Cy ce 3anociuin y bputanuju.

Peructpanujom je yrBpheno cnenehe:

yKynaH 0poj pagauka u3 EY-8, peructpoBanux y Benukoj bpurtaauju je 175 000 ;
Benuka Behuna oBux snuna (82%) cy crapoctu on 18-34 ronune;

BehnHoM cy mymkor nona (60%);

camo 5% perucTpoBaHMX pagHUKa UMa 00aBe3y Ja U3Ap)KaBa HeKa JINIa;

Bbpoj perucrpanuja je 6mo Hajehm y Jlonmony, a Hajehm Opoj pagHmMKa je Aomao w3
ITosecke, 56% (98 235), a cnenu JlutBanuja (26 145) ca 15%.

VY Benukoj bpuranuju mpoceyHo MMa OKO MOJia MHJIMOHA CIOOOIHUX PaJHUX MEcTa, a
pagHMIIM MHUTPAHTH TIOMyHaBajy MOCIOBE KOjU C€ HMHA4Ye TEUIKO MOMyHaBajy, Ma Tako

'8 Crojamosuh B. 1997. Tpskumra pana u npoGiemu 3amociaesoctd y EBporickoj yanju, HHCTHTYT 3a eBporicke
cryaumje, beorpan, ctp. 106
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eNeKTprYapH, pacanepy, 3uiapu U TeCapy M3 APYTHX 3eMalba WIAHHUIIA pajie Ha MECTHUMa 3a
Koja Hema OOydYeHUX JIOKIHWUX panHuka. [lopem rpaljeBUHApCTBA, YECTO HENOCTajy H
pamHUIM U Y CEKTOPY MOJbONpUBpee U 3ybapu. Y BapmiaBu je yCTaHOBJbEHA IIKOJA Y KOjOj
ce MoJbCKH 3yOapu mpunpemajy na paae y bpurtanuju, yuehu Ha mecroHenesbHOM Kypcy O
OpUTaHCKO] HAIIMOHATHO] 3IPaBCTBEHO] CIYKOH, ycaBpiiaBajyhu CBOjeé TEXHUKE U CHIJIECKH
Je3HK.

KBanuduxoBanu pagHuuu cy pakiae poOpojonuin y bputanuju, anm BUXOB 0JUI1a3ak
mpecTaBba mpo0JeM 3a ApKaBe YHjU Cy OHM JprKaBJbaHU. 300T YMILCHUIIE J1a BEIUKH OpOj
MUTpaHaTa MPeICTaB/bajy MIJIAAM U BHUCOKO OOpa3oBaHM JbyIH, TO CE€ y TAaKBUM 3eMJbama
(amp. Iospcka wnm Malbjapcka) jaBiba cTpaxoBame He caMo 300r ,,0imuBa Mo3roBa™, Beh u
300r ,,ommuBa Miaaux“. Jlo 5% wmiamux W3 HOBHX Jp’KaBa WIAHWIA KOjU Cy 3aBPIIHAIH
(axynTeT el Ja HaIyCTH CBOjy TOMOBHHY 300r 60sbe 3apane. Mnak, Oyayhu na ce paau o
IPUBPEMEHO] MUTPALIHjH, HE MOYXE CE TOBOPUTH O ,,0[UTHBY MO3roBa‘.'

Hpcka

Hu y Hpckoj HuUje orpaHuyeH NPUCTYN TPXKHUIITY paja 3a Ap)KaBjbaHe HOBUX Jp)KaBa
YIaHWIA, MaJla TIOCTOju obaBe3a perucTpanuje ao3Boje OopaBka. [lo3Bone GopaBka Koje ce
W3/1ajy TPBH MYT BaKE 32 OTpaHWYCHH TEpUOJl BpeMeHa, jep je Mpcka 3anpkana mpaso aa
npuberde moceOHOj 3aIITUTHO] KIAy3yJU Yy CIIy4ajy KajJa ce HEeHO TPXKHINTE pajia Cyouu ca
030mbHEM MopeMehajuma. MelyTrM, Ha OCHOBY JTocalaliimber UCKYyCcTBa YUHM ce fa Mpcka
“Ma KOPUCTH OJ] IPOIINPEHa, jep Y3 CTaJTHHU pa3Boj MPHUBPENE, OHA je jeaHa ox apkaBa EY-
15 ca HajumkoMm cromoMm He3zamocieHocTH ox 4,2%. Hpcka cnama y HajmpuBIadHUja
OJpEIMINTA 32 PagHUKE W3 neHTpanne EBpone. PagHumm MUTpaHTH Cy yriIlaBHOM 3arlOCICHH
y CeKTopy rpal)eBUHApCTBa, ajM je CBE BUIIIE JIEKapa U APYTor 3paBCTBEHOT 0CO0Jba.

IBencka

[IIBencka je jenuna mely npkaBama EY15 nana myHo 3HaueHme CIIO000JHOM KpeTamy YHYTap
Vuuje. Mako je Brnaja mpeiokuia M3AaBame OOpaBHIIHMX W paJHUX JI03BOJIA CaMo 3a
npxasibaHe EVY-8 koju cy pokazanu Ja je BUXOB IOCIOAaBall MCIYHHO 3aXTEBE, HIIP.
MOIITOBAkEM CIOpa3syMa O 3apajama, fa OM ce TUME HCKJbYUWJIN PAaJHULU MHUTPAHTH U3
MpUCTyNa HEKUM COIMjaIHUM JaBambUMa, JIONIIO je JO OJ0Hjaha OBAKBOT MpEAsiora y
napiaamenTy. [IporieHa O6poj pajgHuka MUTpaHaTa KOjU Cy YIUIM Y 3eMJby Tociie Maja 2004,
TOAMHE C€ MOXE JaTh jeAWHO Ha OCHOBY H3AaTUX OOpaBUINHUX [03BoJa. M3BemTaj
MIBEJICKOT MHUTPALMOHOT 000pa MoKa3yje mopact Opoja 3axTeBa 3a OOpaBHUIIHY T03BOIY, a
ca ynenoMm op ckopo 60%, moJbCKM ApKaBJbaHU Cy Owim HajOpojuuju rpahanu EY-8 y
[IBexackoj, a ciiene apxaBibanu JIutBanuje u EcTonuje. Moxe ce 3aKJby4YHTH J1a TPOITHPEHE
HUje Omio of Heke Benuke Opure 3a llIBehane, jep je camo muUx 7% cmaTpajio UMHUTPAIU]y
3abpumaBajyhiom.”’

" Jedyruh M. Cro6oza kpeTama pagHuka y EBPONCKO] yHH]H y CBET/IY BEHOT MPOIINpPEma, CTp. 43-44
 Hero, ctp. 44
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2.2. HcKkycmeo dpicasa 41aHuyd Koje npumersyjy npesnasHe mepe

Hopaujcke ap:xaBe

W3 pasnmora penmatuBHe Treorpadcke ONHM3MHE, JWHTBUCTHYKAX W HMCTOPH]CKHX Be3a,
MUTpalja HOPAUJCKOT PErMoHa TMOKasyje pasnuuumre Kapakrtepuctuke. o ampuma 2005,
Jlancka mMmurpanuoHa ciryx0a je mpummia 5 167 MoiOu 3a paj U J03BONIy OOpaBKa O
rpahana mpommpene Yuuje, a 3 250 je Omino mo3uTHBHO pemieHo. Behuna pagaux 103Boa je
u3lata MoJjbCKuM apkaBibanuma (809), ciene npkasibanu JlutBanuje (685) m JleroHwuje
(191). Hdo3Bose cy yriaBHOM M3/aTe paJHULMMA y TOJONPHUBPEAN, MOBPTIAPCTBY U Y
jaBHHM M TUYHUAM yciyrama. OOMM [EHTPATHOEBPOIICKE MUTpanrje Ha (DUHCKOM TPXKUIITY
pana je 6uo penaruBHO HHM3aK. DUHCKM CTATUCTHUYAPH Cy WU3BECTWIM O mpHUCYCTBY 13 978
npxasibaHa EctoHuje Ha Teputopuju DUHCKE, KOjU MpeNCcTaBibajy Apyry HajBehy rpymy
CTpaHHX paJHHKa, JOK Cy HajOPOjHUjU PYCKH OpkaBJbaHW. HajBuime mucKyTOBaHA TeMa KOJ
CIIOBOTHOT KpeTarba IpyKarba yClyTa THde ce ceKTopa rpaljesnnapcrsa.”!

Aycrpuja n Hemauka

Hyropoune nporunose (1o 2030.) npensubhajy na he oko 4 MuUIMOHA paJHUKA U3 LIEHTPATHE
EBpone nohu y Hemauky (50%) u Ayctpujy (15-20%), mrto mma 3Ha4ajHy yJory y
00JIMKOBamky TOJUTHKE OBUX 3eMasha, y3 HAIIOMEHY Ja cy oHe Beh mpumuie nBe Tpehune
murpanata EVY - 8. Kako 6u cnpeunie nasme noehame umurpanyje, Aycrpuja u Hemauke cy
onabpaie Heka orpaHudcma (MUIAaHUpaHa Jla ce 3aJpKe 0 Kpaja mepuoja oa 7 TOAWHA) H
KBOTE KOje Cy yCTaHOBJbEHE 3a IMojenuHe mocebHe cexrope. Cajgamma pajHa MATpaija u3
HOBHX Jp)KaBa WIAHUIIA je HETIOCPEJHO YCIOBJhEHA CHCTEMOM KBOTa M HEMa 3HAuYajHHjHET
npuTUCKa Ha TpxkumTe pana. [lpeasubha ce na he myropouno 3emsba umaTu Behe kopucTu of
MPOIIHPEHA jep je MPOICHEHO je Aa he roauimmu eKOHOMCKH pacT goctuhu 0,5% u ga ce
ouekyje 20 000 noBux pamnux mecra. [lorpannunu permonu he HapouuTo OUTH MOA
yTHUIIajeM pacTa TProBUHE M BehoM MOKPET/bHBOCTH paja u KanuTajia.

Ayctpujckn morpanudHd pernoHu 3emibe (beu, byprenmmann, Jloma Ayctpuja)
TPaaUIMOHATIHO UMajy 3HayajHy NMPEKOrpaHUYHY pajHy MHUTPALUjy U3 IPUCTYIHHUX 3eMalba:
CnoBauke, Mahapcke u Yemke PemyOnuke. MurpanTu cy Hallld 10CA0 Y TPU TJIaBHE
O0JIaCTH: YTOCTUTEJHCTBO M KETEPUHT; YCIyre Be3aHe 3a KOMIIAHHje U CEKTOp
rpaheBunapcTBa. CnuaHU reorpadcKu YMHHOIM 00jallmbaBajy MPHCYCTBO NMPEKOTPAHUIHUX
panauka y Hemaukoj. Onx 1991 roaune, yop3o nocie majna OEpaIuHCKOT 31J1a, HeMadKa Biiaja
je yBema ,,Ce30HCKY MIeMy paJHHMKa™“ 3a TPH CEKTOpa, IMOJBOIPHBPENY, MIYMapCTBO H
YTOCTUTEJBCTBO, @ CE30HCKO 3alolJbaBame je ypeheHo OunarepaaHuM criopasymumMa. TakBu
criopazymu cy 3akibyudeHH 3a [losbckom, Mahapckom, CrnoBaukom u Yemkom PemyOmukom.
3anonubaBambe Ha OCHOBY IIEME C€30HCKHMX PaJHHKA j€ OTPaHHYEHO Ha TPU Mecella U Y TOM
NEepuoay ce OJ JpXaBJbaHAa HOBHMX JprkaBa 4YJaHMLA HE 3aXTeBa IIOCEIOBAHE J103BOJIE
OopaBka. MeljyTum, OHM MOpajy J1a pEerucTpyjy CBoj OOpaBak ako OCTajy Jye O]l jeJTHOT
Mmecena. VIckycTBo mocieame AeleHrje moKasyje Aa paaHuiy neHTpanse Eppore, yriaBHOM
MOJECKU JIp’KaBJbaHM, TOMyHaBajy Bume o 90% CEe30HCKMX paJHuX MecTa. Bemmku
UMHUTPAMOHN TOKOBH C€ 00jalmaBajy BHCOKAM CTONAMa HE3alOCICHOCTH, HIDKUM
JIPYIITBEHUM OpyTO TIPOM3BOAOM M  COIMjaJHO-TIOMTHYKUM YWHHOIMMA. HenaBHa
omamajyha croma HeMadyKor €KOHOMCKOT pacTa HHje oOecxpalpuia CTpaHIe da MUTPHPA]Y,

*! Jedyruh M. Cnio6osta KpeTama pajiHiKa y EBpOIICKOj YHHjH Y CBETIy HEHOT IPOIIHpEa, CTp. 44
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Oynyhu na crepeoTrnu v cy0jeKTUBHH YHHHUOILIM jOIII UTPAjy BXKHY YJIOTY Y TIPOIICHH PaJHOT
noteHnyjaia 3emsbe qomahuna. 3a nee tpehune Hemara je Hesamocnenoet Hajsehu npobuem,
YaK ¥ aKo j€ CTOIa 3aroCICHOCTH T0Yea J1a pacTe, 300T yera ce He Tiena OJaroHakJIoOHO Ha
HOoBe mmmrpante. Ox npkaB/baHa HOBUX JpiKaBa WIAHHWIA KOJH Kelle Jla Ce 3arocie y
Hemaukoj ce 3axTeBa Ja nMajy paaHy J03BOJIy 3a BpeMe MPesIa3HOT Mepruojia Kao IpeaycioB
3a u3naBamwe 103Bose oopaska. [losanu cy 2002. roa. ynHWIK HajBehy Tpyly UMHTpaHaTa,
MIPBEHCTBEHO 300T BETMKOT Opoja Ce30HCKUX paJHUKA. 300T JIMHTBUCTHYKUX, TeOTpaCKUX U
HCTOpHjCKUX pasnora Ayctpuja u Hemauka cy HajBakHUje 3eMIbe 3a IpujeM uMurpanata. Of
naga OEepiMHCKOT 3MJa, JbYAM KOjHU >KMBE Yy TPAaHMYHUM pETHOHMMA YXHBajy Behy
MOOUITHOCT, Hako je Beh 0Mo y ynorpeOu cucTeM paJHuX J03Boja. buarepanuu copazymu
Ou Mornm aa yBeny (breKCMOWIIHUJU U TIOBOJFHUJU CUCTEM M OMOTYyhie MHTErpalujy pajHuKa
U3 HOBHX JIPKaBa WIAHHIIA.

®pannycka u BEHEJYKC

@dpaHiycka cMaTpa Ja je MPOIIUPEHe JoIIe YTUIIAIO Ha leHO TPXKUILTE paga 300T mpuinBa
KOHKYpEHTHE H je)TUHE HCTOYHE paJHE CHare, Koja MOXE Ja JONPHUHECE MAacOBHO]
He3anocneHoctn ®paniy3a. Tokom mepuona ox 1. maja 2004. To 31. Mapta 2005. bpoj
MOJbCKUX JprKaBJbaHa KOjUMa je M3JaTa MpUBpPEMEHa pajHa J03B0Jia U3HOCHO je 737, oK je
M3JIaTUX CTAHUX PAJHUX J103BOsa Omio 875.

XoaaHauja - oCUM 3aJprKaBarmba MPETXOTHOT CUCTEMA paJlHUX J103BOJIA, YBEJCHA je U KBOTa
3a paJHUKE MHUTPaHTE W MpeaBul)eHO yBoheme XUTpUX Mepa y ciydajy na Oyne mpemaiieH
MakcumyM. Braga je 2002. roguHae ycTaHOBHIIA MTPOjEeKaT CE30HCKOT pajia, Paay 3a10BOJBEHA
noceOHMX MOoTpeda, Koje Cy ce MojaBuiie y MOJOIPUBPENN U XOPTUKYNTYpH. Llnsb mporpama
je nma pemmwm nmpodiieM 00e30ehema ocobsba U Cy30uje mieraaHu pan. Ce30HCKe pajHe T03BOJIe
ce m3aajy ca BakHomhy ox aBa mecena win 24 Henmesbe. PacmonmoxkuBu monmamu u3 2004.
MOKa3yjy Ja je YABOCTpy4YeH Opoj paJHHMX JI03BOJIa M3AATHX JpKaBJbaHMMa HOBUX Jp)KaBa
yraauna (ox 12 540 wa 24 728) mociie mpomupema. [losbeku pagauny cy yuauan 82% (20
439) mMurpanata U3 HOBHUX JprkaBa unaHumna; a ciexwnu cy Yecu (6%), Cnosamu (5%) u
Mabhapu (4%). Kako cy pagHuIu MHUIpaHTH W3 HOBMX Jp’KaBa WiIaHUIA JOOWIM IHOCIOBE
YHyTap KaTeropuje ,,TeIIKO 3a MOMymhaBame™, TO lbUXBO MPUCYCTBO HUjE€ UMAJIO PUMETHUJU
WM oMeTajyhu yTHIIa] Ha XOJAHJICKO TPXUINTE paja. XoJaHACKa Blaja je WIMaK HEJaBHO
MPEUIOKIIIA TIPOjeKaT 3a MOAPIIKY 3alolbaBalby XOJNAHJCKUX, YMECTO CTPAaHUX paJHHKa,
Ha OCHOBY Kora he XONaHJICKH IMOCIOJABIM JaBaTH MPETHOCT XoyaHlaHWMa, KOjU HHUCY
MOTJIM J]a C€ 3arociie TOKOM jeIHEe WIIM JIBE TOAWHE. 3aTHM ce TOCiIoAaBiy aomahyje 6 eBpa
3a CBAaKM 4Yac paja XoJaHJCKor juna. Ha kpajy, yak ako ¢y pagHHINA MHUTPAaHTH BOJGHUJHU Ja
MPUXBATE HEKO 3aIroCIeHhE 0/ CBOJHX XOJIAHACKHUX KoJjiera, 3amociiemhe Xonanhana he Outu
JEeBTHHHU]jE OJ 3alollbaBaka CTpaHala. TWM IOBOJOM Cy HEIaBHO ITOJHCKE KOMIIaHH]e
3axteBaje uctpary Komucwuje, jep cy XoJaHCKE BIACTH OTPAHUYMIIC 3aMONIJbaBabe PaTHIKA
y Be3U ca mpyxameMm yciyra. bynyhu na xomanacku mponucu npeasubajy 3a MmociaoBame
3ajequuie npubabamke paJHUX J03BOJA 32 0COOJbE U3 HEKMX HOBMX JIp)KaBa YJaHMLA, Ipe
HEro ImTO UM ce MpHUBPEMEHO oj00pu Bpieke ycnyra y Xonannuju, Komucuja cmarpa na
OBaj 3axXTeB Npe/ACTaBjba Kpliewme nponuca u3 Cnopasyma y morjieny cio0one mpyKarmba
yciyra.

Bearuja - momamu 3a perrion Banmyn u rmaBuu rpax bpucen moka3syjy ma je mpucTymame
HMaJIo 3a MOCJIEIUIly caMo He3HATHO noBehame Opoja perucTpoBaHux pagHuka u3z EVS.
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JlykcemoOypr — IloBehana murpanuja moxe 3HaunTu Opury 3a JlykcemOypr 300r Tora mro
oBa JpxaBa mMa Mmanu Opoj cranoBHuka (450 000). MelyTum, ynmpkoCT BEITHMKOM OpOjy
npexkorpannyHux pagauka (oko 11 000) u cTpaHMX pagHUKa KOjU Cy CTAIHO HACTACHU y
JlykcemOypry, HEMa 3amaKeHHj€ paJHe MUTPALMje 3 HOBHX JIp)KaBa WIAHUIIA.

I'puka

VYV Toky mpenasHor mnepuoaa InpuOaBbambe pajHE 03BOJIE IPEICTaBJba IPENyCIOB 3a
nobujame 103Boje OopaBka. PagHa no3Bona ce u3zaje 3a mepuoj 10 jeHe TOAMHE, a Mocie
JIB€ TOJMHE HEMPEKUAHOT 3aIociemha MOXE Ce M3JaTh J03BOJIa 3a JBOTOAUIIBU HEPHOJ.
MelyTim, 3axXTeB 3a U3aBamke pajHe J03BOJIE He MOAHOCH paaHuK, Beh Oymyhu nocionagari,
KOjU OCHM TOTa rapantyje na he MOKpHUTH TPOIIKOBE CMEIITaja U KUBJbCHA 32 TPU Mecela.
Onrosapajyhn u3HOC 32 Ty CBpXy Mopa OWTH NIEMOHOBAaH KOJ HA/JICKHE CIyXO0e. YmpaBo
o0aBe3a TpUKOT MOCIOAABIA Ja TapaHTyje oJpe)eHOM CyMOM 3a 3aIoCIICHOT 13 HOBE JpiKaBe
YIaHUIIE je pa3Jior 3a CMambemhe MoTryher Opoja OBUX paJHUKa Ha pady y ['pukoj, ma oHu YuHe
camo 11,57% paane cuare u3z EY 25, npu yemy JOMUHUPAjy UMUTPAHTH U3 JBE HajHOBHUjE
uwnanune byrapcke u Pymynuje, kao u uz Anbanuje n Ykpajue.

I'puka ¥Ma CBOje COICTBEHO MCKYCTBO O OTaHWYEH-MMAa KOJ| MPOIINpPEHa, ¢ 003UPOM Jia cy
cnuyHa npaBuia Owina HameTHyTa 1981. rogune ['priuma Koju cy JkeJenu aa pajae y JIpyroj
npkaBu wiaHuiy 3ajenanne. Ox Kala cy TakBe Mepe YKHHYTE IMOCTOjU CTallHA eMHUTpalyja
IPUKUX JpKaBJbaHa Ka APYTHM JIpyKaBama WiaHHWIaMa.

Hrammja, linanuja u lMopryraauja

Hranuja - Ha ocHOBY TOAMIIBUX 3aXTeBa 3a paJHOM CHarom Mranuja mpuMemyje CHCTEM
KBOTa 3a JpKaBJbaHE HOBHX JpKaBa WIAHWIA KOJH JKeile na pane y \oj. Y 2004. je Oouna
onpehena kBota ox 20 000 pamHuka, anu HHje Bol)eHa CTaTHCTHKAa O TOME Ja JIM je HCTa
UCIYH-CHA WIIH HE.

IMopryramuja - 3a Bpeme mpenazHOr MEepHo/a ce HAa PaJHUKE M3 HOBUX Jp)KaBa WIAHHIA
npuMemyje KBOTa, KOjy cBake jaBe roaumHe ojpehyje mopryrancka Brmaga. He Boam ce
CTaTHCTUKA CTpaHuX paanuka y [lopryranuju, Beh camo o Opojy cTpaHuX nuIa Koja bopase y
TOj 3€MJBH.

Mnanuja - VYV Ilmanuju ce cioumuno IlopTyramuju mnpuMemyje CHCTEM OrpaHHYCHA
3amonubaBama nuia u3 tpehux 3emassa u EY 8. Pagna no3sonma moxke Outh mpubaBibeHa
caMoO Ha OCHOBY IIOHYJ€ IOcCja O] HIMAaHCKOT TMOCIOAaBIa, KOjH TOTOM IMOJHOCH 3aXTEB
HaJJICKHOM oprany y uMme Oyayher 3amocienor. 360r HajBulle cTorne He3anociaeHocTu y EY
15 u unmeHHIlE Aa ce paau o 3eMJbH ca Hajsehom mMurpanujom y EY, on mmaHcke Biage ce
OyeKyje Ja Mpexy3Me JoJaTHE Mepe (Ha Ip. CTBapame HOBUX paJHUX MECTa), paau
UHTErpucama pajJHUKa M3 HOBUX Jp)KaBa WiIaHUIa M u30eraBama 3acuhema INMaHCKOT
TpkumTa paga. [Ipema murpanmonom ussemrajy YH je 2004 y IInanujy umurpupano 594
000 numa.
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2.3. dakmuuka o2paHu4erba Kpemarsa padHe cHaze

[IpBa Gapwujepa je jacaH mpesa3Hu CIIOpa3yM Koju ce Thie HoBHX wiannia EY, m3yszeB Kumpa
u Manre, jep mouepmu o 2004. roguHe, CBE 3eMJbE MOTY JIa IPUMEHY]Y PECTPUKTUBHE Mepe
Yy POKY OJ HajBHIIE CeJaM ToJuHa O]l NMPHUKJbyYMBama HOBUX 3eMasba. Bepyjyhm ma he
MHTpaIyje Unak OUTH CKPOMHOr oOWMMa, jeaH Opoj 3eMashba je OMOTYhHO HeOorpaHW4YeH
yJla3ak CTaHOBHHIITBA W3 HOBONPUAPYKEHHX 3emasba. M3y3eB Hpcke, Benmuke bpuranuje u
[Irexacke, cBe 3emibe EY 15 u Mahapcka ofrydunsie cy ce a IpuMewnyjy Ty KIIay3yiy.

Jpyre, Mame BHIJbHMBE Oapujepe ce THUY COLMjajHe 3aIliTHTEe. 3APaBCTBEHO OCHIYPame HE
npencTaBiba 030uIbHy notenikohy Oynyhn ma ce Owiio KoM pagHHMKY 103BOJbaBa jaa yhe y
JIOKAJTHW CHCTEM HAaKOH yceJbeha, Ja Tuiaha JokaiiHe obaBe3e U qo0uje jenHak tperMad. [la
O0u ce mojegHocTaBuo Tporec Tpansunuje, 2004. romauHe yBelneH je cucteM EBporicke
3[IPaBCTBEHE KIbIKHIIE.

Curyanmja je HemTo KOMIUIMKOBaHHWja IITO Ce TUYE MpaBa Ha NeH3ujy. PaqHuiy npukynssajy
npaBa Ha IEH3Wjy TAe TOA Oy, a HaKOH NCH3MOHHCama IPHjaBJbyjy C€ Y CBOjY 3eMJby
npebuBanuIITa 1a OW ce YTBpaMiIa BUXOBa MIEH3Mja Ha OCHOBY pajia KOju ¢y 00aBJbaau OMIIO
rae y EY. MehyTtuMm, mpaBa koja cy cTeueHa y CBaKOj 3€MJbHM MPETXOJHOI NpeOHBaIUIITA
IpPOLEHY]Jy C€ Ha OCHOBY CHCT€Ma KOjU BaXH y TOj 3eMJbM. TO 3Ha4M Ja IEH3HjCKO
OCHUTYypame TMpEJICTaBlba BENHMKY Oapujepy 3a MoOWIHOCT. To ce HapOYUTO OJHOCH Ha
Ty>KUHY BpeMeHa Kojy Tpeba MpoBECTH Ha pajy Aa O MeH3Hja MorJia Jia ce OCTBapH, Kao U
cTapocHe Jo0M KOjy je MOTpeOHO WMaTH Ja OM ce HCIOCTaBHO 3aXTEB 3a peau3alujy
nensuje. Ha npumep, ®unmm pazge 1o 67 roguna, 1ok Uranujann oOMdHO Uy y TIEH3H]y TIpe
me3necere. Gunarn koju ce npecenn y Mramumjy ca 50 romuHa Mo)ke OWTH TPHCHIBEH 1A Ce
neH3uoHume y 57. 'oguan, y3 MUHUMAJIHY WTAIMjaHCKy TIeH3Wjy U Hehe J00ujaTH HUKaKBa
cpeacrBa u3 OUHCKE HAPEIHUX JIECET TOAMHA. Y3 TO, CIIOTa3yM c€ TWYE OIIITUX NEeH3H]ja, a
HE OHUX Be3aHUX 3a npeaysehe wim npodecrjy, Ha Koje nHa4Ye oTnaaa Behu 1eo MeH3MjCKuxX
cpencrasa.”

Cnuuno Tome, OeHedwuIMje 3a 3amocieHe Takohe obecxpabpyjy mobumHocT. [locrojehn
criopazymu omoryhaBajy He3anoCcJICHOM PaJHUKY KOJH CE 3aIlOCiii HEeTJie IPYT/C J1a HaCTaBU
na yxuBa OeHeduje 10 TpU Mecera. YKOJIUKO PaJHUK KOJH CE TPECeH W3 3eMJbE ca
BHCOKOM Y 3€MJbY Ca HHCKOM CTOIIOM HE3aIlOCICHOCTH M HE Hal)e Tocao y pOKy OJ TpH
Mecena 1o J01acKy, oH ry0u momoh 3a He3amocieHe u octaje 6e3 mpuxona. To je BaxkaH
YMHWIAL KOjH HEraTUBHO yTWYe Ha MUTpanujy. MelyTum, oBO MpaBHIIO je OCMHUIIJBEHO Aa
0u oOecxpalbpuiio T3B. ,,Typr3aM OJlaroctama‘, OqHOCHO MOTyhHOCT 1a ce Jjbynu kpehy He na
Ou Tpaxkunu mocao, Beh nma Ou ocTBapwiM JOOWTAK HAa OCHOBY H3JAIIHHMX COILMjaTHUX
naBama.”

[Tocneama Oapujepa Tude ce peryiucanux npodecuja. Y mpunnuiy, 3emibe EY MelycoOHo
MpU3HAjy KBaTU(UKAIMje KOje Ce CTUYY Y CBaKOj OJ THX 3eMajhba. MelyTum, To mpaBuio ce
HE OJHOCH Ha cBe perynucane npodecuje. Ha mpumep, y ®@paniyckoj, na 6u oTBOopuiIa
¢bpusepcku canoH, ocoba Tpeba da HWCIyHH TadyHO oapeheHe yclioBe, KOjU HCKIbYUY]y
(bpusepa O1II0 Koje ApyTe eBPOIICKE JpiKaBe.

22 Joanosuh M. (2005): EBporicka ekoHOMCKa uHTerparmja, Exonomcku dakysrer, beorpa, cp. 258
 Hero, ctp. 259
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To cy Heku oJf mpuMepa MHOTHUX Oapujepa Koje orpaHnvaBajy GU3u4Ko KpeTame pajHe CHare
y EBporn. Tome ce Mory nonmatu u jesnuke Oapujepe u obuyaju, ymajbeHocT on Kyhe,
HepemeHo cramOeHo mmTamke U Ap. CBe OBO JOHEKIE objammaBa 3amTo  ca00oaa
HaceJbaBama HUje 3acTylubeHa y Hekoj Behoj mepu. Mako EBporicka xomucuja penoBHO
yHarpelyje mpeiore 3a yMamemhe PeryJaTopHUX MpernpeKka, MHOTE WHHUIIMjaTHBE MPOIIaIajy
300T 3aIITUTe MHOTOOPOJHUX JIOKAITHUX WHTEpECa.

3. EKOHOMCKHA E®EKTH CJ/IOBOJE KPETAIbA PAJIHUKA

VY nopehewy ca TpxumrumMa poba, CBaKO HaIMOHAJIHO TpxKuIITe paga y EBponu je
penaTuBHO camocTanHo. IlocTtoje nBa ocHOBHa pasznora 3a To. [IpBo, He MOCTOjU BETUKU
,,OOMM TProBuHe' pagHOM cHarom, 3ato mro y EY nema Benukux murpanuja. [pyro, cBaka
3eMJba MMa COIICTBEHE oOHM4aje coljamHor ypehema, OJHOCHO HMCTOpHUjCKO Haciehe Ha
OCHOBY KOjeT ce TIPUMEHY]y BPJIO pa3lIMYMTH 3aKOHCKH MIPOMUCH U Tpakce. Mnak, riodamHo
TJIeIaHO, KOJIMYHUK 3aIlOCICHOCTH U YKYITHOT cTaHOBHUINTBA 32 EY 27 3emaspa ce mosehana,
any je u jajbe HkH y oxHocy Ha CA/L.

TpomkoBu paga oOuyHO m3HOCE 0KO 50% YKymHHX TpPOIIKOBAa MPOM3BOIIE Ma 300r TOra
NPeCTaB/bajy KJBYYHH H3BOP KOMIIApAaTHBHE MPEJHOCTH W KOHKypeHTHocTH. Kama Owu
TpKHINTA pajia Ouna y TMOTIYHOCTH (hieKkcuOuinHa, HajHuIEe Ou Tpebano Ja pacTy y OHUM
uHAycTpujama (puBpeamMa) Koje ce Iupe, a Ja omnajaajy y oHHUM Koje ce cMmamyjy. To ou
Tpebasno Ja MmojcTakHe pagHUKe Jia Mpeliaze u3 WHAycTpuje (MpUBpele) ce CMamyje y OHYy
KOja ce IIUpH, CBE JIOK Ce HaJHWIIEe He u3jeanade. Hajaauie Mory fa pacty u Ja ce cMamyjy,
y 3aBUCHOCTH OJ] PEJIATUBHOT 3Hauaja pasIMuMTUX MpriiarohaBama, alld U gajbe He OU OUII0
HEBOJbHE HE3aIrmoclieHOCTH. MeljyTuM, y peaTucTUYHH]jeM OIMHCY MOpa ce Y3eTH Y 003up
PUTHIHOCT TPKUINTA Paja U YHIHEHUILY Ja Cy PaIHUIM CIICIHjIM30BaHH U J]a HE MOTY TaKO
JIaKO Ja TIpeJia3e U3 jeTHOT CEKTopa y APYyTH, Oap M0K He mpol)y 00yKy.

He noctoju a mpuopu pasior 3a To Aa ce odekyje na he Tpropucka MHTErpanyja yTUIaTH Ha
nosehambe HWINM CMambeHhe HE3alnocHeHOCTH. Tellma HHTerpanuja €BpONCKUX TPXKHUILITA
npaheHa je craOuiaHMM WM pacTyhuMm cromama He3anoclIeHOCTH Y jeTHOM Opojy diaHuIa
EY kao mro cy ®panuycka u Hemauka, a omajgajyhuMm crtomama HE3anoCICHOCTH Y
yranunama nonyt Benuwke bpuranuwje u IlIBencke. JemHo BakHO THTame je Kako he
HAaIlMOHAJHE HMHCTUTYIMjE€ TPXKUIITA paja IMOJHETH YTHLAj Mporeca uHTerpanuja EVY.
Wmajyhy y Buay na TProBUHCKAa KOHKYpPEHIMja TpepacTa y KOHKYpPEHIH]y HAIMOHATHHUX
COLIMjaJTHUX IpOorpama, OINCTaHaK OHHMX HajOospMx Om Tpebamo ma Oynme rapanmmja na he
BPEMEHOM CBE €BPOIICKE 3€MJbE TPAaBUTHPATH Ka Haje(hUKaCHUjUM IpOrpaMumMa.

Taj mpuHMn je mMehyTuM yrpoxkeH CTaBOM Ja OH HE Jaje mpaBuuHEe pesyiarare. [JoOap
IpUMep TaKBE CHUTyalMje je LIMPOKO paclpoCTpameH CTaB Ja €BPOICKE WHTErpaiuje
MOJPYBAjy BaXkaH CErMEHT COLMjaHE 3aIlTUTE, IITO j€ TJIeUIITEe KOje C€ Ha3MBa ,,COLUjaTHU
mamnuHar. Pagaunym Hekux crapux 3emasba wianuna (EY 15) cy yBepenm ga he
KOHKYPEHIIMja U3 HOBHX 3€Masba YJIAHMIA TIOBECTH JI0 CMamheHkha HUBOA COLMjaTHE 3aIITUTE
KOjy OHM yXHBajy nanac. OBo je crapa 3a0pHHYTOCT H TO je, Ha IpuMep, OMO TTIaBHU KaMeH
CIIOTHIIaka Yy TIIABHUM paclipaBaMa o cajpkajy YroBopa u3 Puma memecetux roguna. Y To
BpeMme Ccy (paHmycku pagHuiy Ownm 3a0puHyTH na he mabaBa coumjanHa TOJUTHKA Yy
Wranuju u Hemaukoj moaputu (panirycky counjanny moiuTuky. [lona Beka kacHuje, OHH Cy
rJIacaid MPOTUB EBPOIICKOT YCTaBa, JEIMMHUYHO W 3aTO IITO Cy C€ IUIANIMIN KOHKYpEHIIH]je
qyBEHOI' ,,JIOJbCKOI  BOJOUHCTanarepa™. Murpauuja pajaHe cHare je BEpOBAaTHO
HajKOHTPOBEP3HUJU aCIEeKT EeKOHOMCKMX MHTerpanuja y EBponu. Y Behunu 3emasba 3amajgHe
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EBpore, pammpeH je ctaB a cy UMHTPAHTH OJTOBOPHH 332 BUCOKY CTOIY HE3aIlOCIECHOCTH,
3II0YNIOTPe0y CONMjaTHUX Mporpama, YIMIHU KPUMUHAT U cialbibeme 6e30eHoCTH.

MehyTum, CTBapHOCT je TMOKasana Ja je OJ TNeNeceThX TOoAWHA HAOBaMO JONIIO [0
CIIEKTAKYJIADHOT pacTa 3allITUTE pagHUKa Y YWTaBOj 3amagHoj] EBporm ympkoc ayOspum
WHTErpanyjama n3mMel)y 3emaspa Koje Cy WHUIHA]AJTHO UMaJIe BPJIO Pa3IMYUTe HUBOE HAHUIIA
U coIijatHe 3amTuTe. [ '0TOBO UCTO ce JaHac Jemana 1 ca 3emsbama EY 12,

3ajenno ca apyruMm ciobogama KpeTama (poOa, ycnyra, KamuTana), clloOO0JHO KpeTame
paaHHKa OWIIO je KaMeH TeMmeJball uHTerpanuja EY u To je Tako jomr ox yBohema Te cioboe
Kperama neaeceTux roguHa. Omoryhasajyhu paanuinmmMa na ce cioboano kpehy, 3ajennua
je Tpebaio na moBeha eKOHOMCKY €(pUKACHOCT TaKO IITO hie J03BOIUTH paJHUIIMMA J]a TPaxKe
mocao Koju Haj0oJbe OJroBapa HHUXOBUM BEIITHHAMa W HCKYCTBY, HMCTOBPEMEHO
n03BoJbaBajyhu npemaysehnma a anraxyjy HajaJeKBaTHHje pagHuke. Ha momuTnakoM HUBOY,
ctBapaonu EY cy ce Hamamu na he mobumHocT moacrahu mehycoOHO pazymeBame nu3Mmehy
Jbyau y Esponm.

EBpoma je ox mepecerux roaunHa 20. BeKa mpemuia ca HETO eMUTpalija Ha HETO UMUTpalyje,
IITO ce O0jallmbaBa CIEKTaKyJIapHUM EBPOIICKHM PacTOM TOKOM MEIeCeTHX M HIe3JeCEeTHX
ro/IMHa, IITO j€ JIOBEJO JI0 CTBapama yCJOBa IyHE 3alOCICHOCTH U ILITO je HaBeJO BIaJe U
npeny3eha na Tparajy 3a paJHOM CHaroM W3 WHocTpaHcTBa. IlocToje nBa riiaBHa pasziora
300T KOjUX JbYAM HAIyIITajy CBOj€ MaTH4YHE 3eMJbe: OeXe OJ] cupomaimTBa M Oexe o
MOJIMTUYKE HECTAOMITHOCTH U HACHJIBA.

Murpanuje yayrap EBpone ce y npuHmmmny oasujajy 0e3 orpanmuema. Mmak, xama ce EY
npomupuia 2004. I'oguHe, NpUBpEeMEHO Cy HaMETHYTe MoceOHe onapende 3a JIeCeT HOBUX
YIaHWIa KOjuMa je OrpaHMYeHa MUTpaldja CTAHOBHMIITBA W3 OBHX 3eéMajba y cTapux 15
yianuna. ClIM4Ha OrpaHryYekha Cy HAMETHYTA M ITPH HAPEIHUM MPOLIHPEHUMA.

3axBasbyjyhu npomupemrma koja cy ce goroauia 2004. u 2007. rogune, 12 3emaba u OKO
100 munmrona HoBuX rpahana ynuio je y EY. Behuna pagauka u3 EY 12 nnahena je 3natHO
Mame Y CBOjUM MaTHYHHMM 3eMJbaMa y OJIHOCY Ha M3HOCE Koje O MpuMaiu J1a 00aBIbajy
cimuHe mocinoBe y EY 15. OBa pa3nuka mHaue HacTaje NMPBEHCTBEHO 300r Behe pasHe
npoayktuBHoctr y EVY 15. Kanma ce m3Bpmm mpunarohaBame mpema BUIIMM IieHama Ha
3amajy, pasiuka y noxouuma usmely ncroka u 3amaga y EBponu usznocu ormnpunuke 50%, a
KaJa ce y3My y oO3up M aKTyellHU JIEBU3HU KypceBH, pasimka je jom Beha. To je m3a3Baio
npeaBuhamba O MAacOBHO] MHTpAIMjH Ca MCTOKA Ka 3amaay, alli ce Ta IMpeaBulama HHCY
OoOMCTHHUIIA.

Anamusupajyhu 3emsbe EY 15, monasu ce 1o mojaTtaka a ce HETO NPHWIMB CTAaHOBHUIITBA
BehuHoM ymamuno y nepuoay o 1997-2003. U ox 2004-2007. Ypkoc TOME IIITO j€ MPUIIHB
CTAaHOBHMIITBA U3 OCTaTKa CBETa OCTAa0 HempoMmemeH. [locTaBiba ce muTame: 3alTO HHjE
JIOIIUIO JIO OTPOMHMX MHUTpaldja craHoBHHMINTBA? JemaH on Moryhux pasiora je TO IITO ce
BehuHa 3emasba U3 EY 15 onnmyuwna 3a ayr nepuoj] TpaH3uIlfje TOKOM KOra CTaHOBHHIIITBO
EVY 12 nuje morno cno0oHO J1a ce MpeMenITa Ha HoBa TPXKUIITA paga. MehyTum, cirydajeBu
3eMajba KOje Cy OTBOpwiie CBoje Tpanmie, momyT Mpcke, LlIBencke n Benmke Bpuranmje,
MOKa3ali Cy Jla HUje OMI0 HUKAKBOT MM CaMO CHMOOJIMYHOT HETO MPWIIMBA CTAHOBHUILTBA.

24 Ty, »l1omaBa koja ce Huje goromuna‘, pumie o rome: Tomuh M., Xopak X, Hlosean B., [lenotuh Kaypman
J. (2006) Eyporicko TpxwuiiHo mpaso, [lIkoscka kmura, 3arpe0, crp. 250
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HajBepoBaTHuje &1a HM3aK CTENEH MUTpallfja OJlpakaBa WCTy KOJIMYWHY OTIIOpa Ipema
cenuaom Koja je 3ajeTHu4Ka ,,HOBUM | ,.cTapuM* EBporubannMa. 3axBasbyjyhu mpojeKnuju
na he 3emsbe EY 12 Bpemenom cyctuhu cranmapa 3emaba EY 15, mojacTuiaj cTaHOBHUIIITBA
Jla HaIycTe JIOM, OPOJHILy ¥ MPHjaTeshe W Ja Mpeia3e y HOBY KyJTYpY y KOjoj ce€ TOBOpH
CTpaHUM je3UKOM, HUCY OWJIM TIOBOJHHU Ja W3a30By Murpainuje seher obuma.

Wsrnena na je mpumaaHOCT 3ajeJHUYKOM TPXKHUILTY pajia Of KJbYYHOT 3Hadaja 3a yTBphUBame
nopexsia murpanara. ¥ Hopsemikoj u IlIBajiapckoj MMa MHOTO BHIlIE MUTpaHaTa U3 JpKaBa
EVY xoje pame xao ctpanu pagaunm, Hero y ®panmyckoj nnm Hemaukoj. To ykazyje Ha
YUILCHHITY Ja JUCKpUMHHATOpHA JMOepanu3alyja Koja HacTaje 300r CIIO0OJHOT KpeTama
panauka yHytap EY He mpencraBiba JoMuHaHTaH Qaktop y ojpehuBamy oOpaszana
murpanuje. To je y MOTIyHO] CYNpPOTHOCTH Ca JUCKPUMUHATOPHOM JIMOEPATU3aldjoM Yy
Clly4ajy TProBHHE POOOM.

Tabena 1. Heto umurpanuja npe v nocjie npomupena (Xujbaae Jbyam)

benruja Jancka Hemauxka HUpcka I'puka [lInanuja | @pani. Uran.
1997-2003. 164 71 1146 193 302 2596 853 1197
2004-2007. 202 42 237 245 162 2558 358 1753

Jlykcem0. Xomauz. Aycrpuja ITopryran | ®uncka | IlIBexcka | B. bpur. EV 15
1997-2003. 27 266 164 344 32 143 924 6522
2004-2007. 12 -60 179 131 40 157 842 5557

Byrapcka Yenika Ectonuja Kunap Jleronuja | JIutBan. | Mabhapcka
1997-2003. -312 32 -14 41 -33 -96 97
2004-2007. -1 174 1 52 -5 -28 71

Manra [Tosbcka Pymynuja CroBeH. CroBau. EY 12
1997-2003. 17 -497 -592 18 -14 -186
2004-2007. 7 -79 -23 29 17 262

U3zBop: EBporncke 3ajeanunie, 1995-2009.

Nako murpanmja J0BOJM 10 CTBapama JOOUTHHKA U TYOUTHHKA, Tiiefajyhu cBeyKymHO, CBH
cy Ha 1oO0uTKy. CYIITHHCKH pa3ior 3a TO je Be3aH 3a e(hUKacCHOCT jep MHUTpaIija moOoJbIiaBa
yKynHy edpukacHocT npuspene EY u npousBoau nodurak ycien nocrojehe pasmuke nimehy
nomahe B CTpaHe 3eMJbe.

VY 3emsbama kao mro je Hopsemika, aHraxoBame HEKBaIM(HMKOBAHWUX PaJHHUKA je BPIIO
CKYTIO, 11a TO MOCKYIUUbYj€ U LIEHY XOTEJCKEe yCIyre IITO AOBOJAU A0 MOCTOjama PETaTUBHO
Masior Opoja xorena. MehyTtum, ykonuko 6um Hopsemika 3anocnuia cTpaHe paJHHUKE IO
HIDKAM HaJHMLAMa, TO OM peajHO JOBEJO 0 Maja HaJHWLA HeKBaIu(HUKoBaHOT noMaher
CTAaHOBHMIITBA, alnd OM CE€ HMCTOBPEMEHO, 300T Maja ILEeHE XOTEJCKMX yCIyra XOTelcKa
nHaycTpuja opehasana, mro Ou JoBeNo 10 MoBehama Tpakmke 32 BUCOKOKBATU(PUKOBAHUM
pamHUIIMA ¥ KaIUTaJIOM.

Taxole, UMUTPaHTH YECTO pacIoyia)ky TaKBOM KOMOHMHAIIMjOM BEHITHHA KOje C€ YMHOTOME
pasnukyjy ox nomahux paanuka. KBanndukoBanu pagHuiu ce 300r Tora Kory mocMaTpaTti 1
Kao ,kamuran“. Y @pannyckoj u Hemaukoj, Ha mnpumep, UMHUTPAHTH YECTO MOAIKY
MpOAYKTHUBHOCT Nomahux panHuka pajgehu y o0nacTiMa Kao IITO Cy MOCIOBHO YNpPaBJbame,
¢uHaHCHje, MpoJiaja U MApKeTHHI. VIMHUrpaHTH 4YecTO MOMyHaBajy OHA pajHa MecTa Koja
nomahu pagHAIM He OU XTENH /1a IPUXBATe, Kao IITO CY TOCIOBH Y KYXHIbU, YUCTAYH U CII.

[Toctoje 1 cynpoTHH city4ajeBH, Kaja UMUTPaHTH UMajy Behe kBanudukamuje o mpoceqHor
nomaher pajiHiKa. Y TaKBHM CIydajeBUMa, epeKTH UMHUTPAIHje CYy HEIITO APYTravyrju, a TO je
yCaBpIllaBamke Ha MAKPOHUBOY. Heku MMHUIpaHTH pacroiaxxy BeoMa Crelu(pUIHIM 3HabIMa
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KOja Cy HemocTajajia 3eMJbM Y Kojy cy gomuii. C o03MpoM Ha TO Jla C€ TH PAagHHULU HE
TakMuue ca jJoMaliuM WM ce TakMH4Ye ca BeoMa MalluM OpojeM HhHX, TaKBa WMHUTpalyja
OOWYHO HaWjia3d Ha MHOTO Marke OTIOpe C O03UpOM Ha TO Jia CTBapa BpJO Mald Opoj
ryOuTHHKA.

VYpaleHo je myHO cTya¥ja ¥ HAIMCAHO JIOCTa PaJ0Ba HAa TEMY NPOLICHE YTUIIaja MUTpaLja Ha
HagHuLe foMahux pagHuka. ['eHepanaHo, y IOUUIO ce 10 3aKkJbyuka aa 1% mopacTa y moHyau
panHuKa ycieln MUrpauuje Mewma HagHuue aomahux pannuka usmely 1% u -1%, nok ce y
BehMHU CTyAMja Ta pas3iidKa cTaBjba y joul yxe okBupe on +/- 0,3%. J[Be kiby4yHe cTBapu
Tpeba uctahu Ha ocHOBY OBUX Hanasa. [IpBo, HHMje TPaBHIIO Ja MUTpallMja YBEK CHUXKaBa
HaJHHWIIE, Taj YTUIA] je He PETKO W MO3UTHBAH, U JApyro, 0e3 003upa Ha TO Ja JU je YTHUIaj
MO3UTHBAH WJIM HETATUBAH, OH j€ MPHIMYHO MaJIH.

Tabena 1. HuBo oOpa3oBama 1 BEIITHHE CKOpAIIBIX UMUTpaHata y 3emsbama EY 15 2005.
roguHe (% yKyITHOT M3HOCA)

VYk. 6p. Pagauny MMUTPaHTH IOPEKIIOM U3:
3aI0CIEHUX EV 15 EV 10 W3zBan EV
y EY

Oo6pazoBame

Hucko 27 15 15 36
Cpenme 47 41 63 20
Bucoko 26 44 22 23

3aHnMame

Bucokoo6pazoBanu 40 55 16 20
ciryOeHuIu

Cpenmeobpa3oBaHu 2% 24 28 25
ciyxOeHuIn

OOy4eHr MaHyeIIHH paJIHUIH 25 12 27 21
PapHunm xoju 06aBibajy 10 9 30 35
CJICMECHTapHE MOCJIOBE

WzBop: Ilpernen Esponcke yuuje, OEL/L, centem6ap 2007.

[Iperxonna Tabena mokasyje HHBOE 00pa3oBama pagHHKA 3alOCIeHHX y 3emJbama EVY 15,
nmpeMa TOME OJIaKJIe JI0Jia3e, Kao MPOLEHAT CBUX 3aIllOCIICHUX paHUKa. Moke ce BUACTH Ja
Cy UMHTpaHTH H3 JIpyrux 3eMasba EY 15 reHepanHo Gosbe 00pa3oBaHM M 3a y3UMajy OHaA
pamHa MecTa Koja 3aXxTeBajy Behu CTeleH BeITHHA y oHOCY Ha nomahe pagauke. To ykasyje
Ha ycarjamaBamkbe Ha MaKpOHMBOY M oOjallllbaBa 3allTO OBaKaB THII MUTpalUje HUje
KOoHTpoBep3aH. MMurpantu u3an EY cy KOMIUIEMEHTapHH y CyHpOTHOM CMHUCIY jep cy
YIJIaBHOM Mame 00pa3oBaHU W MONYHaBajy pajHa MecTa 3a 00aBJbambe EIIEMEHTapHUX
nocnoBa. Umurpantu nopexsiom u3 EY 10, 3emarsa xoje cy ce npukibyunie 2004. I'oxune ce,
mTo ce oOpa3oBama THYE, Haja3e HerJe Ha CPEIMHNA U OOWYHO MONYHaBajy OHa pajiHa MecTa
3a KOje je moTpedaH HIKU CTETICH 3Hamba.

Teopercku, ouekuBama Cy na he ce craHAapaaH yTHIAj MUTpAlHje BHICTH Y H3BECHOM
MOPACTy 3aloCICHOCTH, OJpeheHOM CcMamemhy HAIHWIE W HEU3BECHOM YTHIAjy Ha
He3arnociaeHocT. EMIupujcku 1oKkas3u o yTUIajy HMHUIpalyje Ha He3amOoCIECHOCT CE PA3IIHKY]y.
VY onmpelheHnM mMcTpakuBambHUMa ce JIOLUIO J0 3aKJbydyka Jla UMUrpaHTu noBehaBajy msriene
na nohe 1o He3arnocaeHoCTH oapelene rpyne pajHuKa, ajau 3aTo UMajy CyNpoTHE edeKTe Ha
npyre rpyne pamHuka. CBe y cBeMy, EMITUPHjCKH JIOKa3W KOjU JI0 JlaHAC IIOCTOje He

2 Tomuh M., Xopak X, lossan B., [lenotuh Kaydman J. (2006) Eyporicko TpxwuiiHo npaso, llIkoncka kiwura,
3arpe0, ctp. 255
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MOJIPKaBajy Te3y Jla UMUTpaIlija MMa BEJIMK HETaTUBHU yTHIIA] HA €BPOIICKA TPXKHINTA Paja.
Wnak, HeqocTaTak eMIMPHjCKUX J0Ka3a MOXKE MIPOUCTHLATH U U3 YHI-CHUIIE J]a 3eMJbE UMajy
TEHJIEHIM]y /a Oupajy CBOje MMUTPAHTE, BEPOBATHO MMajyhn y BUAY TeXKbY Ja ce n30erne
BEJIMKH HETATHBHH yTUIQ] HA HUBO 3aII0CIIEHOCTH WJIH HE3aIOCIEHOCTH.

Ha ocHoBy cBera Hampen HW3HETOr, 10Jla3d ce A0 JBa KJbyyHa HCXOJa: NpBHU, Jga he
MMUTpaIFja BEpOBATHO MOJUNKM HHUBO 3alOCICHOCTH M HAIIMOHAIHOT JIOXOTKA, U APYTH, Aa
UMHIpalyja TEIIKO MOXKeE Ja yTHYe Ha He3aloCIeHOCT Y Ouino koM mpasiyy. Ha ocHOBY THX
pesyaTara, J01a3uMO [0 CHaXKHE MOpPIIKE 3a (pyHAAMEHTAIHE NPUHIMIE cI000/ie KpeTama
palHHKa yHyTap EV.*

26 Tomuth M., Xopak X, lossan B., [lenotuh Kaydman J. (2006) Eyporicko TpxwuiiHo npaso, llIkoncka kiwura,
3arpe0, ctp. 257
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II1 ITIPABO EY

[IpumapHO TpaBO YMHE OCHHMBAYKH YTroBOpH. Ty Cy YKJbYHYE€HH M CBH JOJAIM, IPOTOKOJIH,
KOHBEHIIMje W wu3jaBe y3 MojenuHe yroope. CeKyHOAapHO MpaBO YWHE MPaBHU AaKTH
uHctutynyja EY u melynaponnu cropasymu kojuma ce ypelyjy mehycobnu ogaocu EVY u
Opyrux Mel)yHapogHUX opraHu3ainvja wid Tpehux apkasa. Y usBope mnpasa EVY tpebano 6u
yOpojuTH U cyJlicKy npakcy EBporckor cyna.

VKymHOCT TpaBHUX nporuca EBporicke yHuje 30MpHO ce HasMBa acquis communautaire
(mpaBHa TexoBuHa EVY), a monesbeH je Ha 35 nornassba 3a HoTpeGe MperoBopa o NpUCTyIakby
(y mperoBopuma 3a mneto npomupeme EY 6no je monersen Ha 31 nornasise). Kana ce rosopu
0 YroBOpHMa O OCHHBamWYy (OCHMBAuKd YrOBOPH) MHCIH CE€ Ha CBe MelyHapojaHe yroBope
KojuMa cy ocHoBaHe EBporicke 3ajemnuiie u EBporicka yHUja 1 Ha KOjUMa ce TeMEJbe lbUXO0Ba
opnamhema. TuM mojmoM oOyxBaheHH Ccy U CIOpa3yMH, OJJHOCHO YTOBOPH KOjMa CE€ MEHajy
W/WITN TOTTY Y]y OCHUBAYKH YyToBOpH. Ty cIazajy joIr U CBH yrOBOPH O MPUCTYTIAY.

Hako ce o yroBoprMa roBopu y MHOKHHH, (HOPMaTHOIIPaBHO MOCTOjH Camo jeliaH YTOBOp —
Yroeop o EBpornckoj yHmju (Io3HaTHju Kao YToBOp M3 MacTpuxTta), Ydju Cy CacTaBHU
nenosu Yrosop o EBporickoj 3ajenuuuum u Yrosop o EBporckoj 3ajeqHuLN 3a aTOMCKY
eHeprujy (T3B. PuMcku yroBopu) kao m oJipende KojuMa ce peryiuily HaJje)KHOCTH W3
apyror u tpehier cry6a EY.?’

1. MOJAM U KJIACU®UKALIMJA H3BOPA IPABA EBPOIICKHX
3AJEAHULIA

Teopuja npaBa EY u npaBocynuu opranu EY u apkaBa unanuiia, 0aBWId Cy ce aHAIM30M
u3BOpa KoMyHuTapHor mnpaBa. OTyaa je, Ha 0a3u OCHOBHE TpouwlaHe Kiacudukaiuje
0a3upaHe Ha NPAaBHOM KapakTepy akTa y KOME€ je caJpikaHa HopMa, H3BelEHa U
KIacudukanyja u3Bopa NpeMa HUXOBO] MpaBHOj cHa3u. [lomazehm on tor kputepujyma,
(hopMaHU U3BOPH ce Jelie Ha:

1. mpumapHe U3BOpEe KOMYHUTAPHOT IIpaBa

2. CeKyHJapHe U3BOpE KOMYyHHUTApHOT IIpaBa.

HecarmnacHocT, OAHOCHO JeTMMHYHA HEeCarJacHOCT HacTyma Kaaa Tpeda Mperu3Ho OApEeIUTH
Koje akTe Tpeba CBpCcTaTH y Kojy rpymny. CBH ce Cllaxy Ja OCHHBAYKHA YTOBOPH U YTOBOPH
KOjUMa Cy OHHM MEHaHU M JIONyHaBaHU IPEICTaBJbajy NPHUMapHE HU3BOPE KOMYHHTApHOT
npaBa. IbuXoB mpuMapHH KapakTep HECYMIbHBO IPOMCTHYE M3 YHILCHHUIE Jla HOpMeE
cagpaHe y CBMM oOcCTanuM (OpMaJHUM H3BOpHMA, Na YaK M Yy aKTUMa KOjU HeMajy
npaBHOOOaBe3yjyhu KapakTep, Mopajy OWTH Yy CKJIany ca HOpMama Koje Cy y mmbHhMa
cagpxkane.”’ Ha OCHOBY UMmbGHHIIE Ja OJUTYKE MHCTHTYLMjA MOpajy OHTH y CKJIamy ca jom
HEKMM aKTHMa 4Hje HOpME yJa3e y KOpIyC KOMYyHHTapHOI NpaBa, Kao M Ja OrpaHHYeHa
cio0ojie enoBama Jp)kaBa WIAHUIA MOTY Takol)e MPOMCTUIATH U3 THX akaTa, Kao ITO CY

277 http://studenti.rs/skripte/politicke-nauke/nastanak-evropske-unije-2/#sthash.6u AKQmLr.dpuf

* Kuexesuh-TIpeauh B, PapuBojeuh 3. 2009. Kako Hacraje u nenyje npaBo Esporicke ynuje, CiyxOenu
racHUK, beorpan, ctp. 81

¥ Dejvis K. Understanding European Union Law, 2007, p.47
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MeljyHapoaHu yropopu’ MM OIIITA HAYENa KOMYHHTAPHOT [IPaBa, MOjeMHA ayTOPH U OBE
M3BOpE CBPCTaBajy y mpumapHe. OmpelnesbuBame 32 yKe WU IIUPe CXBaTambe KOHIENTa
MpPUMapHUX HM3BOpAa KOMYHHTApHOT TpaBa y 3HAYajHO] MEPH OTeXaBa TO IITO OCHUBAYKH
YrOBOPH HE Ja)y U3PHUYUT OJTOBOP HA TO MUTame. Minak, oHU Je(UHUIITY HU3BECHE SIEMEHTE
KOjH Cy O] 3Hayaja 3a Kiiacupukanyjy u3Bopa mpema MpaBHOj CHa3u. Tako OHM 3aXTeBajy Ja
cBa oOaBe3yjyha akra koja ycBajajy wmHCTHTynHje EY Oyay y ckiamy ca OCHUBAYKHM
yroBopoMm. McTH 3axTeB ce MOCTaB/ba M NPHU 3aKJby4yHBamy MelhyHapOIHHX YroBopa O
crpane EY. MMajyhu oBo y Buy, Ka0 U YUEHCHHUILY Ja OIIIITA HAa4yesa JeJIOM MPOUCTHYY U3
OCHUBAUYKHX YTOBOPA, MOX/Ia j& UCIPAaBHUjE y)KE CXBaTame KOHIICNTAa MPUMApHUX U3BOPA.

Jlakiie, M3BOpe KOMYyHHTApHOT IpaBa MpemMa lbUXOBOj PABHO] CHA3H JEIMMO Ha:
a) TpUMapHEe U3BOpE, y KOje Craaajy:
— OCHHMBAYKH yTOBOPH;
— YTOBOPH KOjUMa Cy OHU MCHAHH U JIONYHhaBaHH;
b) cekyHmapHe U3BOpE, Y KOje Crajajy:
— JIpyru MeljyHapoaHU yroBOpH KOjH yjla3e y KOPIyC KOMYHUTApHOT MPaBa;
— obasesyjyhe omyke nHCTHTYIIHja (CEKYHIApHA JIETHUCIIATHBA);
—  OIIITa HaYyesla KOMyHUTApHOT MpaBa.

W3BOpHr KOMYHHUTApHOT MpaBa ce MOTY KJIacH(HUKOBATU U IpeMa NpaBHOj npupoau akta. Ha
Taj HAYMH ce A00uja TpounaHa Kiacudukaiuja: MmehyHapoaau yroBopu, obasesyjyhe omnyke
U MPOIIEype | OIIITA IPaBHA HAvea.

2. EBPOIICKO (KOMYHUTAPHO) PAZIHO ITIPABO - II0JAM H H3BOPH

JenmHo o Haj3HAYAjHMjUX OpPraHM3AlMOHUX M (YHKIHOHATHUX oOenexja EBporicke yHuje
MpecTaBba crenuduyual NpaBHU CUCTEM - KOMyHUTapHO mpaBo. C 003upoMm Ja cy apkaBe
yraauie QopMupaie jemHy BUINY, MeljyHapoIHY OpraHu3aindjy, ogHocu m3mehy mux (y
OKBHpY NPUMEHE KOMYHUTAPHOT MpaBa), Kao U u3Mel)y AprkaBa wiaHHWLA U 3ajeHHIIE, BUILIE
ce He ypelhyjy no npuHuunuma mehyHapoaHor npasa. KomyHurapHo npaso ypehyje neo cer
oqHoca u3Mmely ApikaBa 4jaHMIA, KOMYHHTapHUX HHCTUTYLMja U IOjeAMHAA y jeIHOM
,,HATHAIIMOHATHOM* KOHTEKCTy. HalmoHamHu cyloBH Cy OyXHH Ja JUPEKTHO HPUMEHY]Y
KOMYHHUTApHO TPaBO, y KOHTEKCTY HALMOHAIHOT MPAaBHOT cucTema. 1o 3HauM Ja JprKaBe
YJIAHHUIIE HE MOpPajy Jla MHTEPBEHUIIY y TIPaBHH MOpPEaK Jaa Ou ocurypasie MpuMeHy OJUTyKa,
npaBwia W, y oapeheHuUM ciydajeBuMa, ymyTcraBa. Kao mocienuma IUpPEKTHE MpHUMEHE
jaBJpa ce, HApouuTO 3a rpahane, MoryhHOCT na ce mpen fomahuM cygoBuMa 1Mo3uBajy Ha T3B.
JUPEKTHU e(eKaT KOMyHUTAPHUX MpaBUIa.

3axBasbyjyhu mocTeneHMM npoMeHamMa LUJbeBa M IOJUTHUKE EBPOIICKE HHTErpanuje u
JIOHOIIICHY OATOBapajyhnx MpaBHUX NpPOMKCa, Kao HeroBa moceOHa rpaHa, pa3BHjEHO je
KOMYHHUTapHO pagHO M colujanHo npaBo. OHO mpeicTaBjba NpPaBHU HHCTPYMEHT 3a
cripoBol)ere KOMYyHUTApHE COLIMjallHE MOJUTUKE W MPAaBHH OKBUP Y KOME C€ Ta MOJHUTHKA
cupoBoau. IlusbeBn EBporckor pagHor mnpaBa yKIby4dyjy: MOJCTHIAE 3aIlOCICHOCTH,
no0oJbIIake yCII0Ba )KUBOTA U Pajia, Y3 BUXOBO yCcKialjuBame y TOKY pa3Boja, oAroBapajyhy
COLMjalTHy 3allTUTY, AWjAIOT W3Mel)y COIMjaTHHX TMapTHEpa - IOCIoJaBala W pPagHHKA,

3% Bray R. Constitutional Low of the European Union, p.703, 705
31 Videti Lenaerst, str. 703-705
2pSRFE. Mathijsen, A Guide to European Union Law, Sweet & Maxwell, London, 2004., str. 38-39
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pa3Boj JBYJICKHX pecypca, ca LUJbEM IOCTU3amha BUCOKE M TpPajHE CTOIE 3alOCICHOCTH U
6opOe MPOTHB COIMjaIHE MAPTHHATH3ALH]E.

W3Bopyn KOMYHHTapHOT pagHOT TMpaBa MOTY C€ IMOJEIUTH Ha OpUTHHEpHE (IpuUMapHe) |
CeKyHIapHe (IepuBaTHBHE) U3BOPE MpaBa, Kao W MUCAaHE U HemucaHe (OIIITa MpaBHa Havesa
KOMYHUTApHOT TIIpaBa) W3BOpE, MPH YeMy KapakTep H3BOpa IpaBa HMajy U CYICKH
npeneAeHTH (cyacka mpakca) Cyma TpaBAe €BPONCKUX 3ajelHHIIA, Ka0 U EBPOIICKHU
KOJICKTMBHU yroBopu o pany. [IpumapHM H3BOpHM YKJby4yjy OCHHBA4yKe YroBOpe, alu U
ouTyke Koje noHocu CaBeT y morjexy CONCTBEHHX MPUX0/1a 3ajeJHULIE, T€ OJUTyKE y MOTJIeTy
yCIIOCTaBJbatkba YHHU(DOPMHOr cUCTeMa riiacama. [IpuMapHu M3BOPH HE TOMJIEKY KOHTPOIIU
oxn crpane Cyja mpaBje eBpOICKHX 3ajelHHLA. Y CeKyHIapHe U3BOpPEe KOMYHHUTApHOT IpaBa
Criajiajy mpaBuiia, YIyTCTBa U OJIyKe (Kao mpaBHOOOaBe3yjyhu) W mpernopyke U MUILBbEHA
(ka0 mpaBHO HeoOaBe3yjyhm axTtm). Ommra npaBHa Hadena 3ajeJHHMYKAa CBUM Jp)KaBama
YaHWIaMa 1moTBpheHa cy kKao m3Bop mpasa oj crpane Cyna mpaBie eBpOINCKHX 3ajeTHUIIA.
CaapkrHa OIIITUX MPAaBHUX Hayesda yKJbydyje OCHOBHA MpaBa YOBEKA, MPABHY CHTYPHOCT,
OrpaHNYaBakb-E JUCKPEIIOHE BIACTH.

OcHuM KOMYyHHUTapHOT PaJHOT MpaBa, IOCTOJU M €BPOIICKO HEKOMYHHUTAPHO paaHo npaso. [lox
BUM Ce IoJpa3yMeBa paJHO MpaBo Koje je HacTtaino y okBupy Casera EBpome. M3Bopu
HEKOMYHHMTapHOT PaJHOT IMpaBa caJp’kKaHU Cy y EBpOICKO] KOHBEHLHjU O 3alITUTH IpaBa
yoBeka M OCHOBHUX cioboma (1950), Emporickoj comujannoj mosesbu (1961), ogHOCHO
PeBumupanoj esporickoj conmjanHoj moBesbu (1996), EBporckoM KoJiekCy O COIHMjallHO]
curypHocTa (1964), EBporickoj koHBEeHIIMjH O corujanHoj curypHoct (1977) u EBponckoj
KOHBEHIIMjHU O TIPaBHOM CTaTyCy pagHuka murpanara (1977).

3. EBPOIICKO HHANBUAYAJIHO PAJHO ITPABO

WupuBuayaHo pagHO TMpaBO je Hajpa3BUjEHHjH JE€O EBPOICKOT KOMYHHUTApHOT PagHOT
npasa, ¢ TUM Ja ¢y oapeheHa nurama MHAMBUAYAJIOr PAJHOT MpaBa, HHA4Ye He3a00MIa3Ha y
HAllMOHATHOM HHBOY, jOII YBEK MCKJbYU€Ha W3 HA/IJIEKHOCTH KOMYHHUTAPHUX OpraHa, OJH.
HHCY MPEAMET peryjncama CEeKyHIapHUM 3aKOHOJAaBCTBOM. TO Cy Ha Mp. MUTame 3apaja u
APYTHX TPHMarba 3aloCICHUX, MUTaka AUCIMIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH, OJCYCTBA ca paaa y
BpeMe IpXKaBHUX INpa3HHKa, OATOBOPHOCTMMA 3a mmiterTy. Kana je y muTamy NpecTaHak
pamHOT OHOCA, TIOCTOjU BHUILE TUPEKTHUBA KOj€ Ca/ipiKe MpaBuiia O HEETUTHMHUM pa3io3uMa
3a OTKa3, aJldi HE TOCTOjU JWPEKTHBA KOja jeé EKCIUIMIHUTHO TOocBeheHa WHIMBHIYaTHOM
OTKa3y O pamy.

WupuBuayanHo pagHo MpaBo MPETIOCTaBJba HAjIpe pa3MaTpame Havyesa CII000HOT KpeTama
pannuka (I'maBa 1), koje omoryhasa 13B. HanjmonanHu TpeTMaH cBakoM pajHHUKY-TpahaHuHy
EBponcke ynuje. HakoH Tora, pasmarpa ce MmaTepHja 3alollbaBamkba U (QIEKCHOMIHHUX
o0JMKa 3anonuUbaBama, YKJbyuyjyhn u Haueno 3abpane nuckpumuHanuje (I'masa 2). Hapennn
neo (I'masa 3) 6aBu ce ycinoBuMa pajia, OJIH. MUTakbUMa 3allITHTE 3/IpaBba U 0e30€THOCTH Ha
pany, TNUTamEeM pagHOr BpPEMEHa, OJCYCTBAa M OAMOpa M 3alITHTOM JIOCTOjaHCTBA
3arocneHnx. Komrmieke murama peopraHusanyje mociioaBaa v mpaBa 3alociIeHuX Takohe
je nmerasbHO ypehen y eBporickoM pagHoMm mpaBy (I'maBa 4). YV cBuM oBHM o0iiacTuma

33 Jlomanauh JI. OcHuBauky yroopu EBporncke ynuje, beorpan, 2003., ctp. 124
34 Jacque J. P., Droit institutionnel de I’ Union europeenne, Dalloz, Paris, 2003., ctp. 476, 503-508
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WHIMBHYAJHOT PAJHOT TpaBa XapMOHH3allKja PaJHOIPABHUX CHCTEMA jaBJba C€ Kao yCJIOB
MOIIITEHE KOHKYPEHIIH]E.

WunuBuayanHo pajHO TpaBO je y TECHO] y3ajaMHOj BE3HM Ca 3ajeHUYKOM COIIHMjATTHOM
MTOIUTHKOM  (00pa3oBame, CTPYyYHO ocrocobspaBamkke W omnaamaa) (Hacmor VII) u
3ajeqHYKoM ToyMTHKOM 3amocieHoctr (Hacimos XI). Takohe, 3a oBy obiact cy of
MOCPETHOT 3Hauaja M HEeKe JApYre 3ajeIHUYKE MOJIMTHKE Y OKBUPY KOjUX ce Takohe ysrpen
cazipke ojipeioe o1 3Havaja 3a MHAMBHYaJTHO PaJHO MPAaBo.

3.1. C10600H0 Kpemarse padHUKd

Crnobona kperama Ml je jeaHa ol YeTUPH BeluKe ciiodoae 6e3 Koje He 01 Morio na Oyze
cl06o/Ie KpeTama KaluTana, cinoboe mpoMera poda u coGoje mpykama yeayra.” Hademy
co0oTHOT KpeTama pagHuka — pusmukux imna nmocsehena je I'maBa 1. Hacnosa 3. Jlpyror
nena YroBopa o ocHuBamy E3, ¢ THM 1a ca yHOmemeM KoHIenTa ,,EBpornckor rpahanctsa™ y
MacTpuXxTCKu yroBOp Hauenao cilo00dHOT KpeTama Mpunaga cBakoM rpahanuny YHH]jE, 1Moj
yCIIOBHMa M OTpaHHYCHUMa KOja Cy cajipikaHa y YTOBOPY M MepaMa YCBOJEHUM 3a HETOBY
npumeny (wi. 18 /ex wi. 8A/).*® Kourenr ,,rpahjancrBa YHHjE yKIbydyje HE CaMO KOHIEINT
nonuTHIKOT, Beh U coumjanHor rpahancTea.’’ AMCTepAaMCKi yroBop Takolje MMa 3Hadaj 3a
clI000JTHO KpeTame paJHUKa Jp’kaBjbaHa Tpehux JpxaBa jep y Kpyr 3ajeJHUUYKUX
HA/IJISKHOCTH KOMYHUTapHUX OpraHa YKJbydyje U MUTamka BU3a, UMUTPAIMje U TIOJIHULU]CKE U
IPaBOCYIHE Capaibe y KOHTPONM CIOJBHHX rpaHnua Yumje.”w EBonymuja ox cIo6omHOT
KpeTama pajHhKa Ka KOHIIENTY CIOOOJHOT KpeTama eBpolckux rpahana mehytum HHje
Mo uduKoBana oapende nmocsehene c1000AHOM KpeTamy pagHuKa yTBpheHe y wi. 39 — 42
(ex um. 48-51), a Koje ce omHOCE HAa yCIOBE M HAa4MH OCTBapema OBE (PyHIaMEHTAIHE
cino0o/le ¥ IUPEKTHE NPUMEHUBOCTH OBOT Hadena, Kao W y TMOIJIeQy H3y3eTaka W
pectpuktuBHe mommtHke Cyjga TpaBae  eBPONCKHX 3ajeHMIA.” 33  pasinKy o
KOMYHHUTApHOT TI0jMa paJlHUKa, TI0jaM €BPOIICKOT rpalljaHuHa HHje KOMyHHTapHU KOHIICTIT, Y
CMHMCIy Ja CBaka JpkaBa 4WIaHMLA 3aJpxkaBa ypehuBame yciaoBa 3a IpHU3HABaHE
JpKaBJbAHCTBA, 1A NI0CTOj€ 3HAaYajHE pas3iUKe y TOM morieny usMmehy npskaBa wianuna. Ha
npumep, lllnanuja nomyimra ABOjHO MpKaBJbaHCTBO, a Mtanuja He. [locebHO je 3HauajHO na
o0aBe3a MOCII0/1aBLA Ja HE TUCKPUMUHHMILE PAJHUKE [0 OCHOBY AP)KAaBJHAHCTBA MPEICTABIbA
OUTAH eTeMEHT KOMYHHTApHOT MpaBa o c1o0oau kpetama panauka.’’ Ha taj Haumn, Hauen0
cio0OTHOT KpeTama pagHuKa obOaBesyje He caMo npkaBe wiaHuie Beh u ciyxOe 3a
3amonubaBame (jaBHE M MPHUBATHE, Ka0 M TOCIOAABIE, INTO 3HAYM J1a OBO HAYeJI0 MMa
IUPEKTHO JI€jCTBO — BEPTHKAIHO (IpKaBe WIAHWIIE) U XOPU3OHTAIHO (TIOCIOIABIH, CITyX0e
3a 3aMo0IbaBaIbE).

3a oTKJIamame CTBApHUX MpEnpeKa CI000JHOM KpeTamwy pajJHuKa O] 3Hauaja Cy MNHUTamba
OIIITUX YCJIOBA paja U >KUBOTA, KOOPAUHALM]jE CUCTEMA COLMjaJIHE CUT'YPHOCTH, Y3ajaMHOT
IIpU3HaBama JUIUIOMAa U CBEAOYAHCTaBa, npahewme mopoauuyHe nosuthke uth.  Haueno

35 J. Pelissier, A. Jeammaud, op. Cit., str. 156; 107 - 245

3P 1e Mire, op. cit., str. 23; J. Steiner, L. Woods, op. Cit., str. 368.

37 R. Nielsen, op. cit., str. 248.

38 p. le Mire, op. cit., str. 24

39 . Steiner, L. Woods, op. cit., str. 299-330; P. le Mire, op. cit., str. 25.
“0R. Nielsen, op. cit., str. 245.

“' R, Nielsen, op. cit., str. 247-248.

42 L. Hantrais, op. cit., str. xiii

32



Oepanuuerva cnoboode Kpemarod paOHuKa y Eeponckoj yuuju

CIO0OTHOT KpeTama pajHuKa YKJbydyje mopen apkaBa wianuiia Esporicke yauje u EOTA
JpoKaBe.

Unak, yroopu o mpucrynamy u3z 2003. u 2005. roguHe myTeMm Mpesia3HUX CIOpa3zyma
JOMYIITajy CTAapuUM Jp)kKaBaMa WIaHWIAMa Jia PaJHAIMMa U3 HOBUX WIAHWIA MPUBPEMEHO
OrpaHHue MPUCTYIl CBOM TPXXUIITY pazna. [IpemasHu crmopasymu cy Koa 00a Mpoumperma
UJCHTUYHH, KaKO y TIOTJIEAY CaIp)KUHE Tako M popMe. YKYITHU NpeIa3Hu Meprol KOju Tpaje
ce/laM roJiuHa je mojesbeH y Tpu (ase, ,,hopmyna 2+3+2 roguHe’. Y npBe JiBe TOJUHE HAKOH
IPUCTYIamkha cTape ApKaBe WIAHUIIE Cy MMaje TUCKPELOoHa IpaBo J1a ojulyde Aa au he u Ha
KOjU HAa4YMH OJACTYNUTH OJf KOMYyHHTapHUX IpaBHja O CJIOOOJAHOM KpeTamy paIHHKa.
Kopuctehu ce tum opnamhemem ApkaBe Cy pazIMYUTO MOCTYIWIE, MOYEB OF MOTITYHOT
OTBapama TPXKHIITA paja Ma J0 OrpaHUYEHa 3alollbaBamka MyTEeM pPagHMX jao3Bosia. Ha
Kpajy IpBe IBOTOIUIIE (haze crape wianuie cy mopaie obaBectutu Komucujy EY na mm y
HapeJHe TPH TOAWHE 3apKaBajy PECTPUKTUBHE Mepe 3a PaJHUKE HOBUX WIAHUIIA I JKeJe
Ja JOMycTe CJ000JaH IMPHCTYN CBOM TPXKUIITY pama. M oBaj myT crape 4iaHuie cy
MOCTYNWIE PAa3IM4UTO. Y Hayely, MeT rOJUHAa HAKOH IMPHUCTYINama MpeNla3Hu apaHKMaHH
Tpeba Ja ce OKOHYajy, ¢ TUM IITO he moctojaT MOryhHOCT Aa cTape YjaHWIle 3aTpa)e O
Komucuje EY na um y HapenHe naBe roauHe JONYCTH Ja HAcTaBe ca IPUMEHOM
PECTPUKTHBHUX Mepa, ajJld caMoO IIOJ] yCJIOBOM Ja jaohe no o30mpbHMX mnopemehaja Ha
IBUXOBOM TpXKUIITY pana. HoBa umaHMma MoXe NPUMEHUTH pELMIPOYHE Mepe,
orpaHnyaBajyh TpuCTyn CBOM TPXKHINTY paja 3a pajHUKE W3 OHHUX Jp)KaBa Koje Cy
orpaHuumie cio0oay Kperama BheHuX pagHuka. Onpende mpenasHuX crnopasyMa ce HHUKaKo
HE MOTY IIPUMEHHUTH M3BaH MAaKCHMAITHOT TIEPHO/IA O] CEaM TOIMHA HAKOH IPHCTyTama.

TaGena 3. Ilpernen orpannuema MPUCTYITy TPXKUINTY pana apkaBa wianuia EY 3a npxase
Koje ¢y ce npuxspyumiie EY-y 2004. u 2007

Jlp>kaBe 3a KOje HUCY YBEICHA OrpaHHuEeHa Kumnap u Manra

HpxaBe 3a Koje je yBeneHO orpaHuuewe Ha | Uemika, Ecronunja, Mahapcka, JIutBanuja,
JIBE TOIMHE Jleronwuja, [lospcka, CnoBauka, CioBeHHja

(2004.)

JpxaBe 3a Koje je yBeAeHO orpaHudeme Ha | byrapcka, Pymynuja (2007.)
cellaM roJiHa

JlpxaBe koje HHUCY yBeye orpaHuuema 3a | @uHcka, Opaniycka, ['puka, Upcka,
3eMJbe Koje cy ce EY-y mpuxibyunie 2004. [Toptyran, lllnanwuja, [lIBencka, Bennka
Bpuranuja

JlpxaBe koje HHCY yBele orpaHuucma 3a | @uncka, [lIBeacka, Kumap, Uemnka,
3eMJbe Koje cy ce EY-y mpuxspyumie 2007. Ecronuja, ['puka, Mahapcka, JlurBanuja,
Jleronwuja, [losecka, [lopryran, CnoBauka,
Cnosenuja, lllnanuja

VY KOHTEKCTy Hauena cIIOOOIHOT KpeTama pagHuKa pa3BhjeHa je W mpakca Cyna mpasne
€BPOICKUX 3aj€HMLIA, IITO je O]l MOCEOHOr 3Hauaja 32 KOMyHUTApHO PaJHO MPaBo, ajld U 3a
KOMYHUTApHO TIpaBO CoLMjalHEe CHUTYpHOCTH, jep je Cya BeomMa IIMPOKO TyMaduo
oarosapajyhe oxapen0e OCHMBAaYKMX YroBOpa M CEKyHJApHOT 3aKOHOAABCTBA (HIIP.

“Pauuesnh H., HoctynHocT Tpxxkumra paga EBporcke yHUje pagHUIUMA U3 LEHTPATHO-UCTOYHO E€BPOICKHX
npxkasa wianuia, Teme, 2009, Boi. 33, Op. 2, ctp. 511-528

33




Oepanuuerva cnoboode Kpemarod paOHuKa y Eeponckoj yuuju

Jlupextuse 64/221 u 68/350; mpasmna 1612/68 u 1408/71).** Cyxacka npakca je oxpeania u
Mepiiia 3a onpeljiBambe mojMa KOMyHHTAapHOT pajgHuKa.*

3.2. KomyHumapHu nojam padHuka

3Hauewe nojMa ,,paJHIK-MUTPAHT™ je Pa3sIU4YUTO, Y 3aBUCHOCTH O]l aKTa Y KOME j€ caJp>KaH.
Haj3nauajuuja pasnuka je nusamely oapehuBama oBOr mojMa y aktuma YjeAubeHUX Haluja, C
jenHe cTpaHe, U 'y npaBy EBporicke yHHje, ¢ npyre crpane. Y KOHBEHIUjU O 3aITUTH MpaBa
CBUX paJHMKa-MUTpaHaTa M WIAHOBA HUXOBUX MOPOJIMIA, KOjy je ycBojuia ['eHepamna
ckynmtuHa YH 18. nenem6pa 1990. roaune oBaj mojam je oapehen Beoma mupoko. C apyre
cTpaHe, y npaBy EBporicke yHHUje IyTo je Tpajaia u3rpajma OBOj IMojMa U IHUPEHE HEroBoT
3HaYeHA.

VYroBopom o ocauBamy EBporncke yHuje Huje Ommke oapehen nojam pagauka. C 063upom aa
j€ pa3IMYMTO TyMademe TOT IojMa CTBOpWIO onpeheHe mpakTudHe mpolieme, jaBuia ce
norpeda 3a mweroBuM OmmkuM onpehemeM. To je yunmeHo MpaBHiIMMa U YITyTCTBIMA Koja cy
KacHHje JIOHOIIeHa, ai U npakcoMm Cyna mpaBJie, Ydju je W3pasuTo WHTETPAIlMOHUCTUYKH
npuctyn ojapenabdba wiana 39 (panuje 48) cramHo OMO CYNpPOTCTaB/LEH HACTOjalmy JApXKaBa-
YJaHUIa Ja cadyBajy CBOja NpaBa y JOMEHY HMHIpAIMOHE IOJUTHKE. Pesynrar THx
aKTUBHOCTH j€ TIIOCTYIHO INMPEHEe IojMa ,,paJHUK® M CKOPO MOTIYHO HCKJbYYeHe
HAJUICKHOCTH WIAHHMIA Ha TI0JbY HMMHIPAIMOHE MOJHMTHKE Y OJHOCY Ha rpahane apikasa
YJIaHUIIA.

Komynutapau nojam pagauka oapelyje ce Ha OCHOBY TpH MepHIa, KOja Cy pe3yJITaT mpaKce
Cyna mpaBze eBpoNCKHX 3ajenHuna. [log pamgHukoM ce moapasymeBa (pU3HUKO JHIE KOje
oapeheHo Bpeme U3BpIaBa paj 3a JAPYro JIMIE U TI0J] ’berOBUM HaJa30poM (CyOopauHaImja), a
3ay3BpaT nobuja oapeheHy 3apany (mpumama). [lakime, oBa Tpu Mepuia yKJbydyjy: pain 3a
npyrora, cyoopauHanujy u miaheHoct (3apany).

Unan 39 Yroeopa o ocHuBamy onpehyje ma cinobosma Kperama pajHe cHare oOyxBara
yKHJamke CBake AUCKpUMHHAIMje u3Mely pagHuka 1pkaBa 4WIaHHIA 10 OCHOBY
Jp>KaBJbAHCTBA Y IMOTJIEAY 3alollJbaBama, HarpahuBama U octanux yciosa paaa. Cino0oaHo
KpeTame, y3 U3y3eTaK ONpaBJaHUX OrpaHUYCH-a M3 Pasjiora jaBHOT MOpeTKa, 0e30€JHOCTH U
3[IpaBJba, /1aje paJHUIIMa IIPaBO:

a) Ja MpUXBaTe CTBAPHO YUHIHECHE TMOHYJIE 32 3al0CICHE;

b) nmacey Ty cBpxy ciobonHo kpehy Ha TepuTOopHjamMa AprKaBa UIAHUIIA;

c) naa OopaBe y jeAHO] APKaBH WIAHUIM y LHJbY 3aIOCIIEHa y CKIAAy Ca 3aKOHCKHM U
aJIMUHUCTPATUBHUM MPOMNKMCHAMA KOjU PEryJHINy 3aroll/baBambe IpKaB/hbaHa THX
Jp>KaBa YWIaHHILA,

d) na ce 3ampkaBajy Ha TEPUTOPHjHU AprKaBE WIAHUIE HAKOH 3aI0CIeHha Y TOj APKaBH, Y
CKJIa/ly ca ycioBuMa kKoje Komucuja yTBpan y U3BpIIHUM ypeadama.

3a ocTBapuBame TOT LMJba YCBOjEHO je, oA cTpaHe CaBeTa HEKOJIMKO MpaBWiia U yIyTCTaBa,
YCMEPEHUX Ha YyCIIOBE 3a yJjia3ak, OOpaBak M NOCTyNaK IpeMa paJHuLIuMa U3 JApXKasa

4 J. Steiner, L. Woods, op. cit., str. 299-300; F. Pennings, op. cit., str. 20.

* P, Bykaguuosuh, op. cit., ctp. 161-164.

* O6panosuh I'. CioGona Kkperama pamganka y EBporickoj yHuju, 360pHuK pagosa IIpaBHor dakxysitera y
Humry, XLIV/2004, ctp. 243
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YIaHWIA ¥ BHUXOBUM Mopoaunama. Hajsaxauju on mux cy YmytcTBo 64/221, YmyTcTBO
68/360, [Tpasuio 16/12/68 u Ilpasuno 1251/70.

OcuMm pagauka y cmuciay @wi. 39, cnobomy Kperama yKHBajy W IpyTra JIMIA Koja ce Takohe
CMaTpajy pamHUIMMa y Y)K€M CMHUCIy peuH, Na je W HHXOBO MPaBO Ha CI000IY KpeTama
cyxkeHor oouma. To cy: a) mpuBpeMeHH pagHHUIM; 0) MOTPAaHUYHH PAJHUIM; B) JIMLA KOja
TpaXke 3arociiekhe; T) JIMIA KOja Cy MHMO CBOj€ BOJbE OcTaja 0e3 3arociema; 1) MPUBPEMEHO
HecrocoOHa nuia; 1)) cTalHo HecrmocoOHa M IEH3MOHKUCAHA JINIIA; €) YWIAHOBHU TOPOJIHIIE.

3.3. Ycao8u 3a cmuyarse c/10600e Kpemarsa padHuka

3a cruname cnobojie KpeTama pajHUKa MOCTaBJha)y CE YCIOBH KOjU C€ OJIHOCE Ha Camor
paJHHKa, C jelHe, Kao M YCJIOBH y MOTJIely IPUPOJIe aKTHBHOCTH, C JPYTe CTPaHe.

VYcnoBu KOju ce TUUY paJHUKa Cy 1) OpKaBJhaHCTBO 3eMJbE WIAHHUIE M 2) MpodecHOHaTHA
AKTUBHOCT EKOHOMCKOT KapakTepa.

Haueno cnoGoaHor Kperama pajHHKa Ce OJHOCH Ha JpP)XKaBJbaHE JpKaBa WIaHHLA YHH]E.
[Tpu TOM, yCIOBHM 3a CTHIAKmE JAPKaB/bAHCTBA CYy Y HCKJbYYMBOj HAJUIC)KHOCTH Ap)KaBa
YJIaHUIA KOj€ UX MPOIHCY]jy, CBakKa 3a cebe.

Wzy3eTHo, pamuHuiM IpxaBbaHu Tpehux apkaBa (koje Hucy wianune EY) mory crehu
c1000/y KpeTama Ha OCHOBY TIOCEOHOT yroBopa Koju Tpeha JipikaBa 3aKJbydH ca 3ajeTHULIOM.
Ha mp. Ha ocHOBY YroBopa o mpunpyxuBamy u3 1967. ['ogune, Typckd Op>KaBJbaHU Cy
CTEKJIH €000y KpeTama y OKBUPY 3aj enamme.”’

[Tpodecronanna akTUBHOCT pagHHUKa Tpeba 1a Oyne ,,cTBapHa U e(heKTHBHA, OJTH. HE CMe J1a
Oyze ,,4MCTO MapruHajiHa M y3rpeaHa’, mro noTrBphyje u npakca Cyna mpaBae eBpOICKUX
3ajennuna. llox MapruHalHHUM paJoM He TOApa3yMeBa ce paj Cca HEIMyHHM pPaJHUM
BPEMEHOM aKO HUCITyHaBa MHHHMMaJlaH Opoj 4acoBa, IITO MOXeE Ja Bapupa y 3aBHCHOCTH O]
3aHMMama. Paj ca HEMyHUM paHUM BPEMEHOM O] HEKOJIMKO CaTh He/IeJbHO, KOjU ce jaBJba
camMo paJyl CTHIIamka IMpaBa Koja ce MPU3HAjy KOMYHHUTApHOM PaJHUKY, HE OM MOrao Ja ce
cMaTpa BpIICHEM CTBapHE Tj. peanHe U edeKTHBHE nmpodecruoHaNHe akTHBHOCTH. [lmahena
npodecroHaiHa akTUBHOCT Tpeba fa ce 00aBiba 3a MOCI0IaBIa.

[MpodecronanHa akTHBHOCT C€ 110 MPaBHITy 00aBJba HA TEPUTOPHjH JIpKaBa WIaHHUIA YHH]E.
Wnak, Ha paJiHUKa ce OJIHOCE TpaBWJIa KOMYHHTAPHOT PaIHOT MpaBa M ako M3BpIIaBa pajl BaH
rpaHuIia YHHje, CBE JIOK IOCTOjU paJHONpaBHA Be3a m3Mely pagHuka M MOCIOJaBLa, KOjU
MMa CBOj€ CeIUILTE HA TEPUTOPHjU YHHUjE, a OpraHU3alMOHE JISIOBE U3BaH e, OJH. CBE JIOK
ce epexTH paga MOTy JIOKQIM30BaTH HA TEPUTOPUjH YHHjE, Tj. Y KOPHCT KOMYTapHOT
npery3eha.

Hcto Tako, KOMyHUTApHO pajHO MPaBO y MOIVIeAy ciI0007e KpeTama ce NpHMEemyje Ha
NpKaBJbaHWHA WIAHUIIE KOjU j€ 3aIOCIEeH O]l CTpaHe Apyre Ap)KaBe WIaHWIE, HA OCHOBY
YroBOpa 0 pajy 3akJby4eHOT y CKJaay ca HalMOHAJIHUM IpaBOM (C TUM Ja YrOBOp O pamy

47P. le Mire, op. cit., str. 25.
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CaJIpKH KJay3yJy Koja mpenBul)a HAIIEKHOCT Cya Te JApiKaBe y clydajy paJHor cropa), 3a
pany meHoj ambacaay cMenTeHoj y Tpehoj npxaBu.

VY obaBipamy npodecuoHaHe aKTUBHOCTH PAJHUK y AP>KaBU MpHjeMa UMa MPaBoO Ha jeHAK
TpEeTMaH ca PAJHUKOM JpKaBJbaHUHOM Jp)KaBe TpHjeMa, OJH. 3a0pameHa je TUPEKTHa
JUCKPUMHHAIM]a TI0 OCHOBY JPKaBJhaHCTBA M/MJIM MHIUPEKTHA IUCKPUMHUHAIIHM]A IO OCHOBY
OopaBka (mpebuBanuiTa). Jpyrum peunma, pagHUK MUTPAHT Y>KMBa jeHAK (HAIIMOHATIHH)
TpeTMaH y MOIVIey CBUX YyCJIOBa paja, yKJbyuyjyhu moceOHO 3apaly W Apyra NpuMama,
OTKa3 M peMHTErpalujy Wil IOHOBHO 3aloll/baBamke y Cilydajy He3anociaeHocTH. McTo Tako,
HAIlMOHAJIHU TPETMaH, Tj. jeHAaK TPEeTMaH paJHWKa MHUIPAaHTa M pagHHUKA AprKaBJbaHUHA
JprKaBe MpHjeMa jaBiba ce y MOTJeay CONMjaTHuX B (PMHAHCH]CKUX ITOTOJHOCTH, jep Kajaa He
O0u Ouo 06e30eheH 0Baj BUJ jeIHAKOCTH MOCTYIIamka, HaueNo ciiobo1e KpeTama paJHuKa Ouio
Ou 3HaYajHO YTPOXKEHO W PaJHUK OM MOTao Ja OAYyCTaHE O]l KeJbE J1a Paaul y IPyroj Ap>KaBh
YWIAHWIM ako OW ra TO JIOBEJO y HEMOBOJGHHUJH MAaTEpUjaHU, COLUjaTHM M (UCKAITHH
MOJIOXKA] y OJHOCY Ha pajHUKE Jp)kKaBe mpujema. Takole, jeTHAKOCT IOCTymHama je
00e306ehena u y morseay npucryna npodecruoHamTHoM 00pa3oBamy, TaKo J1a PaJHUK MUTPAHT
MOJI jeJIHaKUM YCIOBMMAa Kao M paJHUK 3eMJb€ MpHjeMa HMMa MPHCTYN [EHTpUMA 3a
npodecnoHanTHo 00pa3zoBamke U 00YKY.

VY morneay OCTBapHBama KOJIEKTHBHUX MpaBa paJHHKA, HA4YeNIO jeJIHAKOCTH MOCTyIama
omoryhaBa pagHUKy MUTpPaHTy Ja OyJe WiaH CHHJWKAaTa, OCTBapyje CBOja CHHIUKATHA
mpaBa. M3yserak cy moryhHocT m300pa y opraHe ymnpaBibamka y TElIMMa jaBHOT TMpaBa U
BpILICH-E jaBHOIIPaBHE (PYyHKIIH]E.

Hadveno jemHakor mocTynama OJHOCH Ce M Ha TUTAkE CTaHOBaka, YKJbYUyjyhin 1 MOryhHOCT
CTHUIaK-a CBOjUHE Haj cTaHOM (Kyhom).

3.4. CadpoicuHa c10600e Kpemarea

Crnobona kpeTama ce MOKe OCMATPaTH y yKE€M CMHCIY Kao ci1000/a KpeTama paJHuKa U 'y
HIMPEM CMUCITY, Kao cj1000/1a KpeTama 4jIaHoBa MOPOAULIE PaHUKA, aJld U cl1000/1a KpeTama
cTyaeHaTta u nensnoHepa. Cama crio0ona KpeTama paJHHKa ce Takohe MOKe ImocMaTpatu y
y>KE€M H IIUPEM CMUCITY.

Crnoboma kperama paiHuKa Y YKEM CMHCITY YKJbYydyje TPH OCHOBHA IpaBa:
1) mpaBo Ha HamyIITame CBOjE AprKaBe MOPEKIIa U yJlacKa y Ipyre Ap>KaBe WIaHHUIIE,
2) mnpaBo OopaBka paau 00aBibama MPo(hecnoHaTHE AKTUBHOCTH Y JPKaBHU NpHjeMa;
3) mpaBo za ce ocTaHe y JAp>KaBH MIPHjeMa II0 MPECTAHKY 3aI0CIIeHha.

VY mmpem cmucity, cino0oja KpeTamba pagHUKa YKJbydyje M MPaBO Ha HEAUCKPUMHHALM]Y Y
BE3HM Ca 3alloCiIeHhEeM M yCJIOBHMA pajia, Kao M ca 3arocielheM MOBE3aHHM COLMjATHUM H
¢uckanHum npaBuMma. JIpyruM peunma, cio0oaa KpeTama paJHHKa MOJpa3yMeBa YKHUIAHkE
CBaKe MUCKPHMHUHAIM]Ee y 3amolljbaBamy, IUIAheHOCTH 3a pajg U y MOIJIeAy YCIIOBa paja
YOIIIITE, TT0 OCHOBY IP)KAaBJbAHCTBA Jp)KaBa WIAHHWIA 3ajeJHUIE, ONH. YHH]E W JPYTHX
IpKaBa Ha KOje Ce OJHOCH TEPUTOPHjalTHH JOMEH BaXKema CcI000/e KpeTama pagHuKa, a Imo
OCHOBY YrOBOpa Koje je 3akJbyunia 3ajeqauna ca Tpehum aprkaBama.

“8 G. Druesne, op. cit., str. 120-121.
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[IpaBmiia o ciobOAHOM KpeTamy pajHHKa, OJH. O 3a0paHu AMCKPUMHUHAIUjE paTHUKA IO
OCHOBY JIp)KaBJbaHCTBA MMajy AMPEKTHY MPHUMEHYy, a (U3MYKHM JUIAMA Yy NUTalky Jaje
aKTHBHY TPOLECHY JIETUTHMAIM]y TIPel HAJIC)KHUM CyJO0M (HAMOHAIHUM W E€BPOIICKUM).
[lpu3HaBame HAIMOHATHOT TPETMaHa, OJH. jEJHAKOT TPETMaHa paJHWKAa MHIpaHaTa ca
paIHUKOM JIp>KaBJbaHHHOM JIpKaBe MpHjeMa NOTBpheHa je U CeKyHIapHUM 3aKOHOJaBCTBOM
— IIpaBuio 1612/68 u lupextuna 68/360.% IIprmeHa Hauena HEAUCKPUMHUHALIA]E C 003UPOM
Ha JP>KaBJbaHCTBO y TIOTJIEAY YCJIOBa pajia U KOJIEKTUBHUX (CHHIMKAIHUX) MIpaBa, cajpikaHa
j€ My aKTHMa CeKYHJApHOT 3aKOHOJABCTBA, IIMPOKO ce TyMauu o] cTpaHe EBpormckor cyna
npasze. llTaBuiie, Haveno jeAHAKOCTH TOCTyNama PagHUKA MUTpaHaTa (KOMYHHTapHHX
PaJHHKA) YKIbYUYj€ H JETHAKOCT Yy MOTIIENY COIUjATHUX U MTOPECKUX TIOTOJHOCTH.

3.5. lIpaeso yaacka

[IpaBo Ha HamyIITamke APKABE TIOPEKIIA U MPABO yjlacka y JIPYTy JApKaBy WiaHHUIy OCTBapyje
ce Ha ocHOBY Baxehe nuuHe kapTe win macoma. MicToBpeMeHo, ApikaBa je QyKHa Ja u3za
WJTU TIPOJYKHU BaXKEHE JTMYHO] KapTH WJIH IMacolry (3a0paHa yCIOoCTaBJbamha U3JIa3He BI/I3€).51
Jlp)kaBa mpujeMa HE MOXKE Ja MpeMa JpkaB/baHMMa 3eMajba YiIaHWIA MPHUMEHYje Mepe
KOHTpOJIe U (HOPMATHOCTH TNpenBul)eHe 3aKOHOIABCTBOM IIpeMa CTpaHIuMa (ApKaBJbaHUMa
tpehnx apxasa).’>

Y uuipy onakiiaBama CIOOOAHOT KpeTama nuna (pagHuka) 3akibydeHu cy llleHreHcku
cnopazymu 1985. I'ogune, kojuMa ce ykuJa yHyTaprpaHudHa KOHTpoJa (OCUM M3 pasziora
jaBHOT TMOpeTKa WM HamuoHanHe Oe30emHoctn). benruju, @panmyckoj, XomaHmuju,
JlykcemOypry n Hemauxoj kacauje (1997), npukibyunne cy ce I'puka, Uranuja, [Topryrammja
u lllnanuja, a 3atum u Jlancka, @uncka u llIBencka, Hopeemka n Mcnann (mocienme ABe ca
CTaTyCcoOM MPHUAPYKEHUX WIAHUIIA CIIOpa3yma, MomTo oHe HUCy wianuie EY, Beh eBporckor
NPUBPEHOT TPOCTOpa), IITO j& BOIWIO 33je[HUYKOj MOJUTHIM Yy TOTJECLy BH3a H
ycnocraBibamy LlIeHreHcKor nHGOPMAIIMOHOT CUCTEMA.

3.6. IIpaso Ha 60pasak

[TpaBo Ha GopaBax (wian 18, ex wi. 8A YroBopa) paau Bpiiema NpodeCHOHATHE aKTUBHOCTH
(3a mocoaBIa; OJJHOCHO y IMJbY MpUXBaTama €()EeKTUBHO MOHYlEHOT Mocia) YKIbydyje H
mpaBo OopaBKa pajii TpaKema 3amociema, ¢ TuM na je Cyn mpaBje eBpOICKUX 3ajeHHIA
YTBPIMO J1a Taj Iepro OopaBKa paJn TpaXema 3arociemha He MOXKe Ja Tpaje kpahe o mect
Mecenr. AKO 3aMHTEPECOBAHO JIMIE JTOCTAaBU JIOKa3e KOjHu YMHE BEPOBATHUM (030MIHHUM)
HaJIaKeHe 3aI0Ciena, epruo O0paBKa MOXKE J1a TPaje U Iy’Ke OJf IEeCT MeCelH.

JprxaBa npujema je opnamheHa jJa 3axTeBa Of JApKaBJbaHHHA APYTHX JpKaBa WIAHHIA /1A je
y PasyMHOM POKy 00aBecTe O CBOM YJacKy W OOpaBKy (M3 pasiora craTHCTHUYKoOr mpahema
KpeTama pagHuka W juua). JpkaBa mpujeMa MOXKe MpeIBHIACTH pasymaH (HE CyBHIIE
KpaTak) pok y koMe hie 3anHTepecoBaHo Julle OMTH 00aBE3HO J1a 00aBECTH AP>KaBy MpHjeMa O

* G. Druesne, op. cit., str. 141.

O R. Nielsen, op. cit., str. 255-257.

51 G. Druesne, op. cit., str. 141.

52 Ibidem, str. 147.

3 CICE, 26.2.1991. The Queen c¢/Immigration Appeal Tribunal, n. c-292/89, R.p. 1-745;
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cBOM OopaBKy. 3a moBpeny oBe oOaBe3e He MOTy ce m3pehu kasHe 3aTBOpa HU MPOTEPUBAHA
paJHHKa jep ce cMaTpajy Hecpa3MepHO TEIIKHUM CaHKIIHjaMa.

3.7. lIpupoda akmueHocmu

Crmoboma kpeTama ce OJTHOCH Ha pajgHuKa ((pu3ndko) Jimie Koje 00aBjba EKOHOMCKY, OJTHOCHO
npodeCHOHATIHY JeaTHOCT 3a IMOCJI0IaBIa, a He OJTHOCH Ce Ha JIp)KaBJbaHE JprKaBa WIaHUIA
Kao TypHUCTe, CIIOPTUCTE amarepe wiH cTyaeHre. [lojaMm pagHuKa (3amocieHOr JMia) uMma
KOMYHHUTApHO, 2 HE HAI[MOHAITHO 3HaYeHe (KOje My MpH/Iaje HAIMOHATHO PAJIHO TPaBo).

[Tojam mpodecroHanHe aKTHBHOCTH CE BeOMa MIMPOKO TyMadH, TaKO Jia YKIbydyje YaK W
pasoBe Koju ce 00aBJbajy y OKBHPY MPHUIAIHAKA PEITUTH]CKE 3ajeTHULIC, UIIH PAJIOBE TyXOBHE
i ¢puno3odcke MHCIMpAIHje, MO YCIOBOM Jia ce TaKBUM paioM o0e30elyje ekoHoMcKa
HE3aBUCHOCT jaare 3ajeqauie. Cyna mpaBjie eBpOINCKUX 3ajeJHUIA je MOTBPAHO Ja U TMO3HB
CBEIITCHUKA MOTITaJ(a MO/ I0jaM caMO3aIioCcJICHOT Juia (cirydaj Van Roosmalen).54

Kox camozanocnenux numa, ogHOCHO ciobogHuXx mnpodecuja, jeqHO OJf HAjBAXHUJUX H
H2jKOMIUIEKCHUJUX MHTamka je MUTambe y3ajaMHOr MpHU3HaBama auiuioma. Mako ypehuBame
npodecuja Tj. 3aHMMamba OCTaje y HAJIeKHOCTU JpKaBa WIAHHIA, NMPHUCTYN YHYTpallmbEeM
TP)KUILTY, OJHOCHO OCTBAapEH-€ Hauena CI000AHOr KpeTama paJHuKa Ouino O6u OuTHO
OTpaHUYEHO aKo He OW OOIIO 10 y3ajaMHOT TIPU3HABaKkA JUIIIOMA, Ka0o yCIIoBa 3a 0aBJbEHe
onpehenom mpodecujom. Ilocroje nBe BpcTe IUPEKTHBA KOje C€ OJHOCE Yy3ajaMHO
MPU3HABak-e AUIIOMA, YBEPEHa U JPYTUX HACIOBA, KAKO OM Ce OJaKIIAo MPUCTYI U BPILICHE
crnobomHNX mpodecHja, a TO Cy CEKTOPCKE (AWUIUIOME JIeKapa, MEIWIMHCKHX TEXHUYapa,
CTOMAaroJiora, BeTepuHapa, (apMaleyTa ¥ apxXuTeKara) M OIIITEe, KOja WMajy 3a MpeaMeT
y3ajaMHa TpHU3HaBama JUIUIOMa BHCOKOT 00pa3oBama WM TPU3HABaEkHa CPEIHHOIIKOICKOT
oOpazoBama. CBe OBE ONIITE U CEKTOPCKE TUPEKTHBE Cy MOIU(PHKOBAHE JOHOIICHEM
Hupextuse 2001/19 ox 15.5.2001. rox. Mnak, 3anpxanu cy oapeheHH M3y3enw, OAHOCHO
orpaHHueHa y MOIJIey y3ajaMHOI' IIPU3HaBamka JUIIOMA 3APaBCTBEHUX, Mapa3ApaBCTBEHUX
u ¢apmaineyTckux mnpodecHuja, 0OIHOCHO TpodecHja Koje 3aaupy HEMOCPETHO Y 37paBibe
JbyIl U XKMBOTHHA. V3BeCHA orpaHuyera NPUCTYIy OBUM Npodecujama ce Mory 3aapiKaTh
aly je My TOM IOIJIeqy OOHETO BHUIE TUPEKTHBA Yy LUJbY IpPHUXBaTakba MHHUMAIHUX
crannapna obpasoBama. baBbeme HekoMm mpodecHjoM (Jiekapa Ha NMPUMEpP) MOXKE OWTH
YCIIOBJBEHO 33JI0BOJhaBajyhHM MO3HABAmHEM je3MKa 3€MJbE TIpHjeMa.

VY morneny mnpodecuje ansokar, JupektuBa 77/249 mnpenBuba y3ajaMHO TpU3HABAHE
CBOjCTBA aJBOKaTa, Y TOM CMHCIY IITO CBAaKO JIMIE KOME jeé CXOJHO HAIMOHAIHOM IIPaBY
MPU3HATO CBOjCTBO 3acTyNama U oA0paHe KiMjeHaTa Mmpe/ CyJI0M WM jaBHUM BJacTUMa, UMa
To oBnamheme 3a 3acTymame y OWIO KO0joj APYroj ApKaBW YJIaHUIM, MOJ YCIOBHUMA
npenBul)eHUM 3a ajBOKaTe y TOj JApKaBu, a 0e3 moTpebe Ja MMa NpeOUBANMINTE WIH je
yIUCaH y HaIIeKHy NpodecHoHaIHy oOpraHu3anujy (aaBokaTcky Komopy). Ilpu Tom,
MOCTaBJha CE€ 3aXTEB JIBOCTPYKE JCOHTOJIOTH]e KOjU 3HAYM Jia JIMIE MOopa Ja HCIIOIITYje
HMCTOBPEMEHO TpoQecroHaNHa MpaBWiIa Koja Bake y JApKaBH Yy KOjoj je ymmcaH Yy
npodeCHOHATHY OpraHu3aIy]jy (aBOKATCKy KOMOPY) y 3eMJbH TOPEKIIa U 3eMJbH IpHjeMa.

VY pex mpodecrmoHaTHUX TpaBWiIa ylla3e W TpaBWiIa eTHYKe mpupoae. MehyTtum, ako
JpKaBJbaHUH JIp)KaBe WIAHMIE JKETH J1a Ce YIUIIE y aJBOKATCKYy KOMOPY JApYTe IprKaBe

' F. Pennings, op. cit., str. 34-36.
53 Jly6apaa B. 2004. Esporncko pamso mpaso, LIW/I, [oaropuua, ctp. 189
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YJIaHUIE, HEOITXOJHO j€ J1a MCIyHH YCJIOBE MpeaBuleHe 3a MpKaBlbaHE Te JpKaBe KOjU Cy
YIIMCaHU y aJBOKATCKy KOMOpY, LITO MOApa3yMeBa Ja ce mojaxe oarorapajyhu wcmur,
OJTHOCHO HCITyHE APYTH 3aXTEBH.

Kana ce panu o ommtem cucremy y3ajamMHOT Ipu3HaBama aurioma, JdupexktuBom 19/89 je
nponucaHa o0aBe3a Ap)kaBa YiIaHULA [1a y3ajaMHO MPHU3HA]y AUIUIOME BUCOKOI 00pa3oBama
(koje Tpaje HajMame TpPHU TOAWMHE) 3a T3B. peryiucane npodecuje (MpaBHUK, UHXKEHED,
pauyHoBoha, reomerap, ONTHYap MWTA.) YHj€ je BpIICHE AUPEKTHO WM HHAMPEKTHO
peryaucaHo 3aKOHCKUM ofipeioaMa 1iu oApeadamMa NoJ3aKOHCKHUX aKkarta JIpKaBe.

V moriiey cropTa Kao akTUBHOCTH, CyzcKa rnpakca Cy/a rmpaszie eBpOICKUX 3ajeTHHLIA j€ O]
nmoceOHOTr 3Ha4aja 3a ofpehuBame (nMpodecroHaHOT) JoMeHa npuMeHe YroBopa. baBbeme
CIIOPTOM yJia3d y JIOMEH NPHMEHE KOMYHHUTApHOT IpaBa y MepH y KOjoj C€ jaBjba Kao
eKOHOMCKa akTuBHOCT. Cy/I IpaB/ie €BPOTCKHX 3ajeHUIIA je Y caydajy Bosman Hamao na je
T3B. (PMHAHCHjCKA KJIay3yJa CympoTHa wiaHy 39. YroBopa Koja ce OJHOCH Ha CiI000ay
KpeTama paJHuKa.

CrnopTcka akTUBHOCT KaO aKTHMBHOCT Ha KOjy C€ OJIHOCH Hayeso cl1000Ae KpeTama MOXe
OUTH OrpaHHMYEHA U3 CHOPTCKUX pas3jiora y jOII jeJHOM Cly4ajy, MPOMHCHBAKEM OMIUTHM
aKTHMa HALMOHAIHUX CIIOPTCKUX YIpPY)KEHha POK Yy KOME Ce MOXKE M3BPLIMTH TpaHcgep
CIIOPTHUCTA, /1a OU ce cauyBaJia peryJiapHOCT TaKMHYapa y HAllMOHATHUM OKBHPHUMA.

3.8. bopasuwHa ucnpasa

Pamauk xoju pacnonaxke BaxehioM JIMYHOM KapTOM WM MACOIIEM M KOJH j& 3aKJbYIHO YTOBOP
0 pally WM Noceayje APYru OAroBapajyhu JOKyMEHT O PaJlHOM aHTaKOBamby, HMa MpaBoO Ha
U3/1aBamke ,,00paBHITHE UCIIPABE Jp)KaBJbaHMHA JIPJKaBe WIAHHIE , ca TIEPUOJOM BAXKEHA O]
MeT TOMHA M KOja ce ayTOMATCKH POy KaBa.

Pagnuk Moxe wu3ryOMTH mnpaBo Ha OOpaBUIIHY HCHpaBy Yy Ciy4dajy JOOpPOBOJbHE
HE3aroCIeHOCTH, Tj. aKO caM MHUIMPA OTKa3, WM ako xolhe 1o mpekuna OopaBka y QpKaBu
npujemMa JyXe of IecT Meceld. PagHuky He Moxke OWUTH ofy3era OOpaBHINHA JI03BOJA
YKOJIMKO je TIpUBPEMEHO CIIpeueH 3a paj ycien Oonectd uiau Hecpehe, HexelbeHe
HE3aTOCIIEHOCTH MJIH aKO j€ OJICYTaH pajiy CIyKemha BOJHOT POKa.

BopaBumina 1o3Bosa MMa JeKIapaTopHU KapakTep, mTo je moTBpheno y ciaydajy Royer, jep
ce IpaBo Ha OOpaBak CTUYE HENOCPEJHO HAa OCHOBY YrOBOpa U CEKyHIApHOT 3aKOHOJAaBCTBA
(ITlpaBuna 1612/68 u apyrux akatra) U UMa Ba)Xemhe HAa TEPUTOPHUJU LI AP’KaBE UJIAHMIIC
npujema.

[IpaBo Ha OopaBak je mpu3HATO W 03 W3JaBama OOpaBUIIHE HCIPAaBE PAJHULIMMA KOjH
W3BpIIABajy pal HajIyKe TPH Mecella, Ka0 W 3a CE30HCKe M morpaHuuHe panHuke. [Tox
MOTPAaHUYHUM PAJIHUKOM C€ MOpa3syMeBa paJHUK KOju OOpaBH y jeJIHOj AP KaBH YJIAHUIIH, a
panu y npyroj Ap>KaBU WIAHHUIM, C THM JIa C€ PEIOBHO I10 3aBPIIETKY paja Bpaha y ap)kaBy
Oopaska.

[lpaBo pamHuka ga ocraHe y ApXKaBH TpHUjeMa IO MPECTaHKy 3alociema YCIoB/baBa Ce
MHHHMAJTHUM TIEPHOJIOM Tpajama 3anociierka (IIpasmno Komucuje u3 1970. roxm.). ucro tako
OopaBak ce He TyOM y Cilydajy MOTIYHOT TYOUTKa pajHe CIIOCOOHOCTH WIJIM CTHIIama IpaBa
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Ha CTapocHy MeH3Wjy. [[pyruMm peunma, y OBUM CllydajeBHMa, JIMIA 3a/IpKaBajy MpaBo Ha
0opaBak y 3eMJbH y K0jOj CY HACTAmCHH.

3.9. C10600a Kpemarsa y wiupem cmucay

Kan je y nutamy Tpaxkeme 3anociema, Tpeda ucrahu To 1a HUKaKaB CUCTEM KBOTa Yy KOPUCT
nomahux npkaBjbaHa HE CM€ OWTH yBeleH HauuoHanHOM mnporucuMa. Cyn mpasie
€BPOIICKHX 3aje/IHUIIA je YTBPIUO MOBPeIy KOMYHHTAPHOT MpaBa o1 ctpane dpaHIrycke Koja
j€ CBOjUM HalMOHAJIHMM INpONMUCHMa OWia yBela CHUCTEM KBOTa y KOPUCT (DpaHIyCKHX
Jp>KaBJbaHa MPUIMKOM 3alollJbaBama Ha OpoIoBUMa TProBauKe MOPHAPHIIE.

daza Tpaxkema 3amnociema MehyTHM OTBapa MUTama MpH3HaBamba KBanuuKaluja u
JTUTUIOMA, IIITO j€ 3HAYMJIO MOTpeOy JOHOIIEHka 0AroBapajyhux aupekTuBa v oluTyKa. 3aXxTeB
MO3HABama je3WKa IpXaBe IpujeMa (KOju ce MOKe 3axTeBaTd 3a obOaBibame onapehennx
MOCJIOBA), j€ y Hadeny MAOMYLITEH, IITO IMOTBphyje HOHOmeme oape)eHuX CEKTOPCKUX
nupekTiBa W mpakca Cyna TpaBie €BPOINCKUX 3ajefHHIA. YBepewme O onaroapajyhem
MI03HaBamy je3uKa MOXe OWTH MPUOABIHEHO W y NPYroj ApKaBu wiaHuiy (cioydaj Algonese
C-281/98).

Cnoboma kperama paJHUKa Yy MIMPEM CMHCIY HYXHO YKJbydyje U TIpaBO Ha
HEJAMCKPUMUHAIM]Y y TIOTJIely yCJIOBa paja OJH. MPU3HABamkE jeIHAKOT TpeTMaHa (IpaBa,
o0aBe3a U OJTOBOPHOCTH) ca pagHHUIMMa JpKaBJbaHWUMa JpKaBe NpujeMa. Pamu ce o T3B.
HAIIMOHAJIHOM TPETMaHy, Tj. IPUMEHH IpaBa ¢ 003MpOM Ha MECTO M3BpIIABamba paaa. JeaHak
TpPEeTMaH ce 3aXTeBa KaKo y TMOTJiely HHANBUIYaTHUX (TIpaBo Ha 3apaiy, 3alliTUTY 31paBjba U
0e30egHOCTH Ha paxy, MpodeCHOHATHOT 00pa30Bama, OTIYIITAmhA UT/.), TAKO U y TIOTIETY
KOJICKTUBHUX TIpaBa paJHuKa (CHHIWKATHUX TMpaBa, W300pa 3a CaBeT 3aloCICHHX,
KOJICKTUBHOT IPETOBapama, KOJCKTHBHE aKIIHje).

VY morieny mpaBa IO OCHOBY COLMJaTHOI OCHIYpama, COLMjajHE CUTYPHOCTH, OJHOCHO Yy
norjieny ofrosapajyhux uckamHux mpasa, Takohe je mpeaBuleHO Ja CBU PAAHHUIIA MOPajy
Jla OCTBapyjy HMcTa mpasa. Y MOIJexy MOpecKux MpaBa U oOaBe3a, 3HAYajHO je TO Jla ce
oHeMmoryhaBa JUCKpUMHHANMja (KOMYHUTapHUX) pagHUKa IO OCHOBY JpXKaBJbaHCTBA,
OJIHOCHO JIa C€ Y OCHOBH NpHUMEmYje Haueno OopaBka (pe3uneHtcTBa). Ctuname oapehennx
mpaBa, MIaK, MOKe Ja Oyze YCIOBJbeHO y morieny npeOuBamumTa (momummia). M3 tor
pasmora Hactana je Mopnen-kousenuuja OECD-a w3 1977. omn. 1992. roamme, Koja
mpenopydyje yrnpaBo NpuUMeHy Hadena OopaBka (pe3nICHTCTBA) yMECTO Hauelna M3BOpa U
KOja MMa 3a Wb U30eraBame IABOCTPYKOT ONOPE3UBama U CIIPEYaBambe IOPECKE eBas3Hje, Kao
U CIIpeyaBame JUCKPUMHUHAIH]C.

On mpaBuna jeHaKOCTH TOCTyNama MpeABuleH je jegaH HM3y3eTak KOjU Ce OJIHOCH Ha
comujanHy nomoh, Koja ce MOXe pe3epBucaTi camo 3a qomahe npxaBibaHe, y3 peCTPUKTHBHA
WHTEPIIPETATUBHA MIPaBUIIa Koja Jiaje EBporicku cy npasje.

3.10. Ca0600a kpemarea 41aHO8A Nopoduye padHUKd

Crnobojia KpeTama 4WiaHOBa MOPOJUIIC pagHUKa ce mpeaBuha Kako ce He OM JOroauio aa
PaJHUK OJyCTaHe 0j] 00aBJbarmha MPO(PECHOHATHE aKTUBHOCTH Y IPYTOj IPYKABU WIAHHUIIH, aKO
OM ce MOCTaBWJIM DPECTPUKTHUBHHU YCJIOBH 3a KpETame WiaHOBa Mopoauiie pamHuka. OBa
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co000/1a OJJHOCH Ce Ha CyNpYy)KHHUKa, Aeiy mial)y on 21 roamHe wim jAeny Ha U3Ap)KaBamby
(xao u geiy OpavHOT qpyra) U Ha PaIHUKOBE POAUTEIbE OJIH. POJUTEIHE PATTHUKOBOT OpavyHOT
npyra xoje oaj um3apxkasa (IlpaBumo 1612/68 wm 73/148). Bbuma je, HE3aBUCHO O
JpKaBJbAHCTBA, TMPU3HATA CI000Ja KpeTama y MyHO] MepH, Ka0 U caMoM paaHuKy. Mmaxk,
MpaBO Ha BpIICHE MPOPECHOHATHE aKTHBHOCTH jeé OTPaHUYEHO CaMoO Ha OpavyHor Japyra u
Jelly Ha U3/IpKaBamy, JOK C€ OHO HE OJHOCH Ha POJHUTEIhE.

HaBeneHnu 4iaHoBH MOpOJMIIE PaJHHMKA UMajy MPaBO Ha A00Wjame OOpaBHIIHE HCIpaBe ca
ucroM BaxHomhy M TpajameM Kao M paaHuK. [IpaBo Ha OopaBak WiaHOBa MOPOJAUIIE CE
Mel)yTUM yCIIOBJbaBa JIOCTaBJbakhEM J[0Ka3a Jia je PaJHHUK y CTamy Ja uM oMmoryhu ycrmose
CTaHOBamba KOJU C€ CMAaTpajy HOPMAalHUM, OJH. YIOPEAMBUM Ca YCIOBMMa CTaHOBaba
noMmahux pagHuka y oblacTv y Kojoj cy 3amociieHd. HaBeneHa mpaBa 4iIaHOBU TOPOIUIIE
3a7pXKaBajy v y CIy4ajy CMPTH paJHHKA.

3.11. Cr0600a kpemarea AuYya Koja HUCy 3anocjaeHa auyd

CryneHT ocTBapyje mpaBo Ha OopaBak, OAH. cioboxy kperama no EBporckoj yamju (y
cIy4ajy -la He OCTBapyjy NpaBo Ha OopaBak IO HEKOM JIPYyrOM OCHOBY) aKO j€ YITHCAo
cTyauje Ha onarorapajyhoj o0pa3oBHO] yCTaHOBM 3a CTHIalke ojrosapajyher cremena
oOpa3oBama, KoOje Ce€ y HajUIMPEM CMHUCIY TMOABOAU IMOJA TOjaM MPOQECHOHATHOT
oOpa3oBama, Kao U Ja UMa JIOBOJHHO CpECTaBa Tako Ja Hehe MmacTu Ha TepeT COIUjaTHe
nomohu npkaBe mpujema. OcuM Tora, TMOTPEOHO je Ja MMa 3JPaBCTBEHO OCHUTYpPamEe y
JPKaBU MOPEKIIa KOJUM CY MOKPUBEHHU UCTH PH3UIM KOje 00yXBaTa 3JipaBCTBEHO OCUTYpamhe
y Ip>KaBH MpHjeMa.

3.12. Cr0o600a kKpemarea neH3UoHepa

KoMmyHHTapHH paJHHK IO CTHIAKY yCJOBa 3a (CTapOCHY, MHBAIUACKY) NMEH3H]y Y ApPKaBU
mpujemMa, MUMa IpaBo Ha OopaBak (mpeduWBamMIITE) y ApKAaBM TpHjeMa MO TPeCcTaHKy
npodecroHaiHe aKTHBHOCTH. Jla OM MEeH3HOHEP KOjU HUje pajuo y ApXKaBH MpHjeMa CTEKao
mpaBo Ha OopaBak (mpeOWBaiMINTE) Yy TOj JApXKaBH, MOTPeOHO je J1a je o00aBibao
npodecuoHalHy aKTHBHOCT Ha TMOJPYYjy 3ajeHUIIE U JIa je CTeKao MpaBO Ha MEH3H]y, OJTH.
peHTy 3a cinydaj Hecpehe Ha paay wim npodecrnonamHe 6onectu. [lopen Tora, on Tpeda na
pacrojiaxke ca JIOBOJHHO CpeficTaBa (IPUX0/ia) Kako He O 1Mao Ha TepeT colujamHe moMohu
IpKaBe MprjemMa, Kao U Ja je 3ApaBCTBEHO OCHTYpaH 3a OHE PU3HKE KOjH Cy NMpeaBuleHH y
CHCTEMY 3JIpaBCTBEHOT OCHTypama JpskaBe mpujema. [lopen camor meH3MOHHCAHOT JIHUIIA,
npaBo Ha OOpaBaK UMajy M CYNPYKHHUK, Jella U POAUTEIBH KOje OH U3pIKaBa.

3.13. loaoscaj padHuka u3z mpehux opixcasa

CagpxvHa mpaBa Ha CIO0OJHO KpeTame paJHuKa-Ip’kaBjbaHa Ap)kaBa wianuma EY je
CacBUM JIpyradvja oJi IIpaBa Ha CII000JHO KpeTame KOje NMajy PaJHHIN KOjU TIOTUYY U3 HEKe
npyre npxkase. CBU TPOMKCH KOjUMa je BPEMEHOM pa3BHjaHO M YNOTIYHABAHO MPaBO HA
CII0GOIHO KpeTarbe He MPUMErby]y ce Ha pagHuke u3 Tpehnx apxasa.’®

% O6pamosuh I'. Crobomga Kkperama pamunka y Eporckoj yuumju, 360pHuK pagosa IlIpaBHor dakynrera y
Humry, XLIV/2004, ctp. 263.
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VY norneny npxaribaHa Tpehux npkasa (BaH EY), Baku NpUHIUT J1a c€ HE MOTY CI00O0IHO
KpeTaT! y OKBHpY 3ajelHuIle, OCUM Y ToryieAay Ap:kaBibaHa Hopsemxke m Wcmanma, a Ha
OCHOBY YTOBOpa O €BpPOIICKOM €KOHOMCKOM IIPOCTOPY, KOjH je 3akipydeH 1992. a ctynmo Ha
cHary 1994. rogune, u y nornieny mnpaBa Ha IPUBPEMEHO CIO0OJHO KpeTame OBUX PaJHUKA
Ha ocHOBY lllenrenckux cnopaszyma (Hemauka, ®paniycka u 3emibe benenykca, Mranmja,
[Inanuja, [Topryran, I'puka u Aycrpuja).

YToBOpOM 0 OCHHBamY HHjE PEryJIMCaH MOJ0XKaj paJHuKa 13 Tpehux apkaBa, ITO HE 3HAYU
Ja 3ajemHuna HUje 3aWHTEpecOoBaHa Ja M cama J1oouje oapeleHe MHrepeHInje y Kpeupamy
MMUTPAIMOHE MOJIUTHKE, n3Mel)y ocTanor u 300r Tor mTo u3 Tpehux npikaBa J10y1a3u BEIUKH
Opoj pagHUKa Ha TPXKUIITE 3ajeHUIIE, YUME CE TIOJICTHYE KOHKYPEHIINja Ha TPXKHUINTY PajHe
cHare. 3ajeTHUIA je ycrena a 00e30e1u orpaHnYeHa JISTHCTATUBHA U U3BPIITHA OBJamhema.
Ha ocHOBY THX CBOjUM apryMeHTHMa, ald Cy CBE HAaBOAWIE Ja je M30Jamnuja IAPKaBHUX
yCTaHOBa O]l MpUMeHe ojnpenada o CIIO0OMHOM KpeTamy paJHHKa HEONXOJHA WM 300T
3alITUTE JAP)KaBHUX HMHTEpeca MM 3aTO MTO je (YHKIMOHAJIHA aHAIW3a WHIMBHIYaTHHX
pamHUX MecTa HEOIXO0 Ha.

Cyn je on0anyo HHCTUTYIIMOHAIHY MIPUCTYT KOjH Cy OBE 3eMJbe Mpeyiaraie, uctuayhu na ce
M3y3ely He MOTy TIPMMEHLUBATH Ha CBa JIKIa, Beh caMo Ha oHa Koja uMajy ojapeleny yiory y
U3BpIIABakY J0JCJHCHUX HIIM MMOBEPEHUX JP)KAaBHUX OBIamherma WM MMajy yIpaBjbauka
win  u3BpiIHAa oBnamhema. OyHKIIMOHAIHUM HPUCTYIIOM MOpa C€ HCIHMTaTH CBAaKO
MOjeIMHAYHO PAHO MECTO T/Ie C€ AP>KaBJbaHCTBO CMATpa CIOPHHUM MUTameM. CTpaHIuMa ce
MOJKe 3a0paHUTH MPHCTYT onpeheHnM MecTUMa Koja YKIbYdyjy AWPEKTHO WIH WHAWPEKTHO
yuemrhe y W3BpIIaBamy APKABHUX AYKHOCTH KOje Cy oipeheHe jaBHUM MpaBOM, Kao U
IyXHOCTH KOje Ce THYy 3alllTUTE OIMIITUX MHTpeca AP)KaBe WIM OCTAJIHMX jaBHUX BJACTH, C
003UpOM J1a TakBa pajJHa MecTa OJf CTpaHEe OHHMX KOjU Cy Ha hMMa 3allOCICHH y CTBapH
MPETIOCTaBJbajy MOCTOjalhe CIELUUjATHOT OJHOCA JIOJaTHOCTH JAPKaBHM M PEUUIIPOLUTET
npaBa ¥ Ty)KHOCTH KOjU YUHE OCHOBY JIP)KaBJbaHCTBA.

[Maxxmwa npkaBa 4iaHMIA YCMEpEHa je Ha IMpeia3ak CIOJbHUX IPaHUIld, UMHUIPALHUjy, a3ull,
HapKOMaHH]y, IpeBape, CyACKy capaamy y rpaaHCKUM U KpUBUYHHM CTBapUMa, APHHCKY U
MOJIMIU)CKY Capaiiby Y 3ajeTHUYKOM HHTEPECY.

[Tomoh y perynucamy NpaBHOT TOJIOKaja pajHUKa u3 Tpehux apkasa mpyka cMCTEM T3B.
»rocTyjyhux paanuka®, y ugmjeMm je yCTaHOBJbEHWY mpeamadmna Hemauka. [Tomohy Tor
CUCTEeMa, paJHHUIMMa U3 JpKaBa HewiaHuna, nmocedHo u3 Typcke m JyrocnaBuje (OuBie),
MpU3Haje ce MPaBO Ha yJja3aK y UJbY 3alollbaBakba Ha TEPUTOPHjH ApPKAaBe WIAHHIIC, alll
UM ce He MpH3HAje TPaBo Ja JOBEAY CBOje MOPOAHUIIE, a OCTaHy y JpXKaBH NpHjeMa HAKOH
MpecTaHKa eKOHOMCKE aKTHBHOCTH HJIM Jia ce ciio0omHO Kpehy y npyry npkaBy 4iIaHHIYY y
LWbY 3alociema. Y TOorjeay HeNpH3HaBama IpaBa pagHUIKMMa U3 Tpehux apkaBa Ja
JIOBENly CBOj€ Mmopoawuiie, BaxxHa je onyka Cyna npasne y ciydajy Demrel. OBaj ciy4aj je
BaXKaH jep je mHUME IMOKa3aHO Ja PaJHuIM K3 Tpehux apkaBa HE MOTY YXKHBATH IpaBa
CBOjCTBEHA pajiuvIIMMa U3 Jp)KaBa WwiaHuia, 6e3 003upa aa a1 u3mely e 3emibe u 3ajeaHuIie
MOCTOjHU CIIOPa3yM O MPUAPYKUBAKY KA0 MITO je, Y OBOM CIIy4ajy, MocTojao ca Typckom.

Jlakiie, 10 MHUTamy IOJIOKAja paJHUKa W3 Tpehux Ap:kaBa MOKE Ce 3aKJbYYHTH Ja TOCTOjH

jacaH W cHaxkaH WHTepec EBpoIcke yHHWje Ja ce He J03BOJIM FHHXOB HECMETaH yja3 Ha
noapy4dje Yuuje. Taj uATEpEC ce HAjCIMKOBUTH]E OTJIENIA ¥ 3aj€IHMYKOM CUCTEMY BH3a, TaKO
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Jla ce TOBOPH U O ,,KOMYHUTAPHU3AIIUjU " UMUTPAIIMOHUX TIOJIMTHKA, IITO j€ Y TECHO] BE3H U ca
6pHroM 3a oumBarbe 6e36eHOCTH yHyTap EBporcke yuuje.”’

4. CY/1 IPAB/IE

[Mpereua manammer Cyna je cyn mpaBae EBporicke 3ajefHWIE 32 yrajb M YeIHK OCHOBaH
1952. rogune. JemuHCTBEHHW Cya TpaBAe yCTaHOBJbeH je 1958. roawHe KOHBEHIIMjOM O
onpeheHNM HMHCTUTYIIMjaMa Koje cy 3ajequudke EBporickum 3ajeqnuniama. Cymy mpaspe je
1989. rogune monat llpBocTenenu cyz, oOpa3oBaH OJUIYKOM caBeTa. YroBopoM u3 Huie
npenBul)eHa je MOryhHOCT OCHHBama CyJACKHX IMaHea pajld BpIICHha MPBOCTENEHE CYJCKe
dyHKIHje y onpelernm ciaydajeBuma.’

IIpema YroBopy o ycraBy 3a EBporly, 3BaHMYHM Ha3WB OBOT' MPAaBOCYJHOT opraHa Owuhe
npomewseH y Cyn mpasae EBporicke yHmje, n0k he cagammsy NpBOCTENCHH CY/A MOCTATH
Orurri ey, a moctojehn cyacku mameny 6uhie 3aMermEHH CIICIHjaTH30BaHAM CyIOBHMA.

4.1. HadaescHocm Cyda npaegde

Hako mo cacraBy u ycrpojctBy mojceha Ha cranmne melhyHapoane npaBocyane oprane, Cyn
mpaBjie je y Torjieny HaJJIeKHOCTH CacBHM OCOOEH opraH 0e3 mpecenaHa y JIpyrum
MehyHapoaauM opranusanyjamMa. OHO MITO ra pa3iuKyje ¥ YHMHH H3Y3€THHM jE€CTE TO IITO
HETOBa HANISKHOCT HUje (PaKyITaTHBHOT KapakTepa M HE 3aBUCH O MPETXOAHOT MPUCTAHKA
Ip’KaBa YiIaHWIA y CBAKOM KOHKPETHOM CiIydajy. Y CIIOpOBMMa M3 JoMeHa npaBa EBpomncke
yauje Cyx mpaBzie nuMa 00aBe3Hy HaJJIEKHOCT, a FEroBe Cy OJIyKe He camo oOaBesyjyhe,
Beh u KoHavHe.

Cyn mpasne, mehyTuM, HeMa W3BOpHY, OpUTMHAapHY HamiexHocT. OH jenyje camo y
OKBHpHMMa HQ/JIEKHOCTH IMpONHCaHuX YroBopoM o EBporckoj ynuju. Otyna je merosa
HAJUIKHOCT OTpaHMYEHA U y IPBOM penay ozapeheHa OCHHBAYKMM M JPYTUM YTOBOPHMA U
NPOTOKOJIMMA KOje cy Ip)kaBe wiaHuile 3akipyumie. Hamnexnoct Cyna mpasiae Moxe ce
W3PUYUTO MPEABUICTH U CEKyHJApHUM, U3BEIEHUM 3aKOHOJABCTBOM. Y MHTamy Cy ypeade
Koje 3ajeqHnuku qoHoce [lapmament u Caet unu CaBer y morieny CaHKIMja npeaBueHnx
oBUM ypenbama. [locebaH OCHOB HAIJICKHOCTH MOTY Ja TPEJCTaBJbajy YroBOPH Koje
3aKJbydyje 3ajeHuIla WIH Cy 3aKJby4yeHu y meHo nme. Hagnexxnocr Cyna oBzie je 3acCHOBaHa
Ha CarJIaCHOCTH CTpaHa H3PaKEHO] y apOWTpaXHHM Kiay3yjlaMa W3 jaBHOIPABHUX WU
MIPUBAaTHONPABHUX yTOBOPA.

Hamnexnoct Cyna mpaBae HHje HMCTa y CBUM olOiacTuma jeioBama EBporcke yHwje.
Hajmmpa HamiexsHoct mpensuheHa je y okBupy EBporickux 3ajeHMIia, OJHOCHO HPBOM
ctyOy Yauje. Y oBoj obnactu Cyn MMa MyHY HaJUIeKHOCT Koja My omoryhaBa Bprieme
cBeoOyXBaTHE MIPAaBOCYTHE KOHTPOJIE Ha/l TIOHAIAKEM CBHX Cy0jeKaTa KOMYHUTApHOT IpaBa.
HW3y3erak npencrasiba 00JacT BU3a, a3Wia, IMUTPALMje U OCTAJIHNX MOJIUTHKA KOje Ce OJHOCE
Ha cI000/ly KpeTama JbYAH Y K0joj je, yIPKOC TOMe ITO je caja nmpebadyeHa y MpBU CTYO,

7 O6panoeuh I'. CnoGona kperama pamuuka y EBporckoj yHuju, 360pHEMK pamosa IIpaBHor daxynrera y
Humry, XLIV/2004, ctp. 265

¥ Ynran 225a Vrosopa u3 Hume

> Ynan 1-29 yroeopa
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HauiexkHocT Cyna yHEKoNMko orpaHudeHa. Hacympor tome, y apyrom cryOy, OIXHOCHO
3ajeJHUYKO] CIOJbHO] M 0e30eJ0HOCHO] moMuTHIM HaaiexkHocT Cyna mpaBjie je MOTIYHO
uckipydena. Kap je, mak, ped o tpehem cTyOy, Tj. MOTUIM]CKOj U TIPABOCYIAHO) Capaamu y
KpUBHYHUM cTBapuMa, Cyay TpaBle J0JeJbeHa je OrpaHM4YeHa HaJJIe)KHOCT Koja JalieKo
3a0CTaje 3a BEeroBUM OBamheuMa y KOMyHUTAapHO] 00JIacTH.

VYroBop o ycraBy 3a EBpomy mpakTHYHO yKuaa Mojeldy Ha TpHU cTyOa YHUje, allu U Jlajbe
3aJpXkaBa pasnuke y norieny HaminexxHoctd Cyna mpasne. O6iacT 3ajeHUYKE CIIOJbHE U
0e30e10HOCHE MOJIMTUKE U MOJUTHKE 0f0paHe ocTaje n3BaH HajuexxHoctu Cyaa, oK je KX
NOJHUIMJCKE W TPaBOCYIHE capagmbe Yy KPUBHUHUM CTBAPHMa IHbEroBa HAJUIEKHOCT
OrpaHUYEHA.

4.2. HadaexcHocm cyda y o6.aacmu e6u3d, a3ujaa, umuzpayuje u
ocma/iux nocmynaka Koju ce o00Hoce Ha ¢/10600H0 Kpematrse uya

OGnact Bu3a, a3uia, UMUTPALUje U OCTAIUX ITIOJIMTHKA KOje Ce THUYy CIIOOOIHOT KpeTama
nuua npenuia je Yropopom u3z Amcrepnama u3 tpeher cryda y okBupe nenoBama EBpornickux
3ajemHuIa. YTPKOC MpeBoery OBe 00JacTh y KOMYyHHTapHY Marepujy, HamuexHocT Cyaa
MpaBjie 3Ha4ajHO je Moau(UKOBaHa y Topehey ca BeroBUM IOJI0KajeM U oBlamhemuma y
apyrum obmactuMa Koje EBporcke 3ajexmmme mokpuBajy.”’ OCHHBaYKHM yroBOpHMa
HajmexxHocT Cyzaa mpaBzie y oBoj o0iacTu, Koja je ooyxBaheHa y OKBHPY YETBPTOT HACIIOBa
tpeher nema,’' orpanudena je y Tpu mpasia.

[TpBo, Hamexnoct Cyna MOTHYHO je MCKJbYYeHa y OJHOCY Ha Mepe Koje ce OJHOCe Ha
OJIp>KaBarbe jaBHOT Pela U MHUpa U yHyTpalme 6e30enHocTr. OBe Mepe He MOTY Ce I10jaBUTH
kao npeametr nocrynka npea Cynom. To 3HauM Ja OH HHje HAIJIEKaH Ja CyAH O OJUTyKama
KOje ce JJOHOCE y LIMJbY IMMHHAIMje CBaKe KOHTPOJIE JIMIa Ha yHYTPallkbUM rpaHuiama, 6e3
o03upa aa nu ce paau o rpahjanuma YHUje nwin ApkaBibaHuMa Tpehux Ipskana.

Kan je y mutamy mHamiexnoct Cyaa na ourydyje O MPETXOJHUM NHUTamHMa, OTpaHUYEH je
Kpyr HAIMOHAJTHUX NPaBOCYAHHX OpraHa Koju ce Mmory oOpahatm ca 3axTeBOM 3a
npeauMuHapHy ouryKy. Ilopen Tora, ymyhuBame MpeTXOTHOT MUTama MpenBul)eHo je Kao
MpaBo, I He ¥ Kao obaBe3a. [Ipema cioBy OCHMBauYKHX YTroBOpa, KaJla Ce MUTAkE TyMadeHwha
oapenaba caapKaHUX y YETBPTOM HACIOBY Tpeher nena Win MyHOBAXHOCTH M TyMadermha
aKkata opraHa 3ajefHULIE JOHETUX Ha OCHOBY OBOI HAcllOBa TMOKPEHE Y HEKOM MOCTYIKY,
Cyny npaae ce Moke 0OOpaTUTH camMO HAIMOHAIHHU CY]l Ydja OJUTyKa He MOJIeke MPaBHOM
JieKy YHyTap HAILHOHAIHOT MPABOCYAHOT cucteMa.” Y ToM IOreay oAcTyna ce O OMIITer
pekuMa MPETXOJHOI OJUTyYHBama KOjU J1ajeé MpPaBO CBAKOM CyAy Yy JAp’KaBU WIAHMLU Ja
ynyTu mutame Cyay npasze.*

Jlpyra paznuka je y TOME LITO HAIlMOHAIHU CyJ IIOCICIHhe WHCTAHIE Hema o0aBesy
obpahama Cyay mpasze, Beh 3axTeB 3a OJUIyKy MOJHOCH CaMO aKO CMaTpa Ja je oJulyKa o
MPETXOHOM THTamky HEOMXOoHa Ja Ou JOHEOo COncTBeHy npecydy. Ha oBaj HaumH OHO MITO

5 B Kuexepuh-ITpemuh, Ormnen o cyBepeHOCTH: cyBepeHOCT U EBporicka yuuja, beorpaz, 2001, ctp. 313.
%' Hacnos IV (panuju Hacnos IIT A), unanosu 61-69 (panuju ui.73 1-73 Q) Yrosopa o E3.

2 Yran 68 (panuju un.73 P), cTaB 2 y Be3u ca wi.62 (panuju wi.73J), Tauka 1 Yrosopa o E3.

5 Ynan 68, cras VYrosopa o E3.

 Unau 234 (pauuju w1 177), cras 2 Yrosopa o E3.
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je y ONIITEM PEeKUMY OJUTyYMBaHa O MPETXOJHOM MHUTaYy NpeaBH)EHO 3a CBE HAI[MOHAIHE
CYJIOBE y OBOj 00JACTH BaKM caMO 3a CYyJIOBE JIpiKaBa WiIaHHUIIA YHje OJIYKE HE TOJJICKY

TIPABHOM JIEKy YHyTpammber npapa.”

Ha kpajy, anu He u Hajmame 3HauajHo, Cyn mpaBae HajjexkaH je Aa Ha 3axteB Casera,
Komucuje wim npkaBe WiaHWIEe TyMadd ojpende caapykaHe y 4eTBPTOM HAcloBy Tpeher
nena YroBopa WIM akaTa opraHa 3aje[JHMIC JOHETHMX Ha OCHOBY OBOI HacioBa. IIpecyne
Cyna mpaBne KojuMa y OBOM Clydajy Jaje Tymaueme Hehe ce NpuUMEmUBaTH Ha
TPABHOCHAXXHE OJUTyKE U MPECy/Ie CyI0Ba AprKapa dnaHuua.”

Osga Bpcta HagnexxHoctu Cynia pasiukyje ce o yoOHuajeHor MOCTynKa NpruoaBibamba OIyKe
O TPETXOJHOM NHTamYy, MOLITO OBJE 3alpPaBO HEMa CIOpa KOjU Ce BOJM U pellaBa IMpex
HarmoHamHuM cynoM. Otyma ce Cyny mpaBae He oOpaha cyn apkaBe wianuie, Beh
MHCTUTYLWje 3ajelHuIle WIN Ap)KaBe WIAHUIE W TO Ca 3aXTEBOM 3a TyMayeme, alll HE U
OLICHy BaJbaHOCTH KOMYHHUTapHUX akara. [lopex Tora, 1ejCcTBO mpecyae OrpaHHUYCHO je Ha
npeaMeTe Tpea HAIMOHATHUM CyJO0BMMa KOjH HHCY jOII NMPAaBHOCHAXKHO TNpecyheHw, mTo
3anun na Cyja mpaBjie TyMadd KOMYHHTapHO TPaBO CaMO XUIOTETHYKU W pro futuro. Y
JTOKTPUHHU CE CMaTpa Jia jé OBJE Pe4 O CBOjEBPCHOM MOCTYIIKY KOHCYJITOBama Cy1a KOjU ce He
3aBpIIABA JABAKEM CABETOIABHOT MUILbEHa, Beh oHOmemeM o6asesyjyhe mpecye.®’

% Mucura H, om.uur, cTp.552.
5 Ypan 68, cras VYrosopa o E3.
87 Manin, Ph., op.cit., pp. 468-469.

45



Oepanuuerva cnoboode Kpemarod paalmxa y Eeponckoj yuuju

IV OTPAHNUYEWHA CJI0OBOJAE KPETAILA PAAHUKA Y EBPOIICKO]J
YHHUJHU U PA3J103U b UXOBOT IIOCTOJABA

1. O'PAHHUYEIBA CJ/IOBOJE KPETAIBA

VYroBopom o ocuuBamy E3 (un. 39) (ex uman 48), npensulieHe cy /1Be BpCTEe OrpaHHUYCH-A
c1000IM KpeTama pagHuKa:

1) orpanudema y Moriieay yjiacka u 00paBKa Ha TEPUTOPHU]HU JAPKABE YITAHULIC U

2) orpaHHMYema y MOTJIEAY MPUCTYyTa oapel)eHuM IMOCIOBHMA.

1.1. OzcpaHuuersa y noz1edy y/a1acka u 6opaska

JleruTuMHO oOTrpaHWuYeHE CI000/IE KpeTama, OAH. CJI000ie yjacka M OOpaBKa pagHHKA
npensuleno je (wi. 39, cr. 3 YroBopa o E3) u3 pasnora jaBHOT TIOpeTKa, jaBHE 0€30€THOCTH
Y jaBHOT 3/1paBJba. Y MelyHapoIHOM M €BPOIICKOM NpaBy yTBphEHU Cy CTaHAAPIH Y MOTIIEAY
orpaHvuaBama IIpaBa YOBEKa [0 OCHOBY HaI[MOHalHE 0e30eIHOCTH, jaBHE 0e30eTHOCTH,
JaBHOT TOpETKa, 3alUTHTE 3ApaBjba W Mopana. MoJalIuTeT NpPUMEHE OBUX CTaHIapna
yrBphenu cy J[upextuBom CaBera Op. 64/221. Unak, jaBma ce mpobiem yHHDOpPMHE
MPUMEHE HaBEJIEHUX OTpaHUYCHa, jep, H3Y3€B y ClIydajy jaBHOT 3]IpaBiba, IIOCTOj€ Pa3IUKe y
HAIIMOHAJHOM ofipelemy 1ojMa jaBHM Opeaak u jaBHa 0e30eTHOCT.

OrpaHnueme ci1000/e KpeTama IMoJpa3syMeBa HCIYHCHe MaTepujaiHuX U (hopMarHuX
yCIIOBa, OJTH. HAJJIS)KHOCT W TocTymak. Ilpe cBera, orpanuyema ci1000/1e KpeTama ce MOTy
3aCHUBATH ,,ACKJbYUYHMBO Ha IMOHAIIamky HEKor Jymma™ (wi. 3 mupektuBe u3 1964. rox.). Y
ciy4uajy Van Dyann, je U3HeT cTaB Ja je MoJl IOjMOM ,,JINYHO MOHAaIamke o0yxBaheHa u cama
NpUMAIHOCT oApeheHoj acouujanuju ca YUjuM ce aKTUBHOCTUMA U IIMJbEBHMA WIAH HY>KHO
noucroBehyje, MTO Mpe/cTaB/hba BOJbHH YWH (TOHAIIAKkE) MPUIAJHUKA acoldjanuje (kKoja
yrpokaBa jaBHM Topenak). Takole, y OBOM clly4ajy ce HCTHUYE Ja JpiKaBa HE MOXKe
npeay3eTd Mepe HejeHaKor TpPeTMaHa, OJH. OrpaHHuYaBama CI000/e KpeTama JUNa II0
OCHOBY MHKPHUMHHAIIH]€ JpKaBJbaHUMa JPYTUX ApKaBa y OJHOCY HA COTICTBEHE.

ok je ,crnenujasHa MpeBeHIMja* JErMTUMaH IMJb MEPE OrpaHHyaBama Cl000AE KpeTama
JMIIA, TO ce He MOXe peh 3a ,,reHepaliHy MPEBEHINjy , Koja OM MMaJia 3a iJb J]a OTpaHIIU
cnobomy KpeTama YWTaBO] KaTeropuju Jmima. Takohe, camMo TIOCTOjambe H3PEUECHUX
KPUBHYHUX CaHKIMja HE MOKE ayTOMAaTCKU J1a YYUHH JIESTUTUMHOM OJUIYKY O OIpaHUYaBamby
cinobojie KpeTama Juia, Beh je HEOmXoAHO Ja MOCTOju ,,CTBapHO mocTojehe W JT0BOJBHO
030MJbHA OMACHOCT Koja moralha (yHJIaMEHTAIHM WHTepec ApYymTBa“ (Ha Tp. y claydajy
peumusa). [IpumMep 3a 0Bo je ciyuaj Bouchereau.®®

Y ¢dopmanHOM CMHUCITy, HEONXOIHO j€ TPEABHIACTH M TapaHIHje MPOLECHEe IPHPOJE
(cagpxane y gumpekTmBH 64/221), KOje yKJbydyjy TpaBo Ha oaOpaHy, ydemrhe
KOHCYJITAaTHBHOT OpraHa (KOju CBOja oBiamihema BPIIM HE3aBUCHO) W OAroBapajyhe mpaBHO
cpeactBo (Jiek) MpOTHB OOpa3lioKeHe OUTyKe HAMISKHUX OpraHa HAIlMOHAJIHE BIIACTH.
W3BecHy auckpernony ciioboay (OIeHy) yrpaBa UMa y Ciydajy YrpoKEeHOCTH 0e30eIHOCTH

% G. Druesne, op. cit., str. 208-210; R. Nielsen, op. cit., str. 269.
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IpKaBe, KajJ HHUje Ay)KHA J1a 3aTPaKd MUILBbEHE KOHCYJITATUBHOI OpraHa Mpe JOHOUICHa
OJUTyKE O OrpaHHYaBamy cJI1000/e KpeTama.

Onnyka apxkaBe WiIaHWIE 3aCHOBAaHA HA pa3iio3uMa jaBHOT MOPETKa Ce OriieAa y oa0ujamy
n3naBama (WM oOHaBJbarka) OOpaBUIIIHE UCIIPABE, OJHOCHO Y HM3pHIAy MEpe yAaJbaBama
ca TepuTopHuje Ap)KaBe IpHjeMa. AKO je M3pedeHa Mepa yAabema, JHUIE NMpeMa KOMe je
M3peUueHa oBa Mepa je Ty>KHO Jla HalyCTH JpKaBy MpHjeMa y poKy o1 HajMame 30 maHa, a ako
Hema OOpaBHIIIHY MCIPaBy, Y POKY O]l HajMame 15 maHa, ceM y Cilydajy XMTHOCTH, Kako Ou
ce omoryhmio morpeOHO BpeMe OBOM JIMILy 3a IMOJHOUICH:E MpaBHOr Jieka. [IpaBHH Jiek
MOJHET HAMJISKHOM CyJly HeMa CYCICH3MBHO JEjCTBO, OCHM aKO MPaBHH CHUCTEM JIpKaBe
mpujemMa To He TipeBuha 3a OBy BPCTY CIIOpPOBA.

1.2. JagHu nopedak

Haxo He mocToju KOMYHUTapHO ofapeleme mojma ,,jaBHu nopenak™, Cy/ mpasnie eBpOICKHX
3ajeIHUIA je U3HEO CTaB Ja HaBeleHa npaswuia (13 YroBopa u JJupexkTtuse) umajy ,,JUPEKTHY
MPUMEHY*‘, OJTHOCHO CIIy’)€ Ka0 OCHOB 3a HAallMOHAJIHE CyIOBE KOjU IMOjeIMHAYHHM aKTUMa
OJUTY4yjy O OTpaHHuYeHY CI000ae KpeTama pPaaHHKa, a KOjH KOjU CBOjy OJUIyKYy JAOHOCE Ha
OCHOBY OIleHE MoHalama nojeaunia. [lomro ce He Aaje jeAMHCTBEH (KOMYHHUTApHH) TI0jaM
JaBHOT TOpETKa, MPU3HATO je Ja HaJ/UIeKHU OpraHu JpskaBe BpLIE TUCKPELHOHY BIACT,
OJIHOCHO MMajy onpeheHy cno0ojy y MpoleHW TpaHWIA CI000U KpeTama O]l ciiydaja o
clly4aja, MITO je MOCeOHO JeTMKATHO KaJl Ce pajy O YNPaBHO] MHTEPBEHIIMjU MTPEBEHTHBHOT
kapakrepa (y ciy4ajy peluIuBa) paau cy30Hjama MPEeTHhe jJaABHOM IMOPETKY.

1.3. JaéHa 6e36edHoCm

Y mnorneay jaBHe Oe3z0emanoct, Cyja TmpaBjae €BPOICKUX 3ajeIHUIA j€ PECTPUKTHUBHO
Tymadehu ocHMBaYKu YTOBOp, U3HEO CTaB Ja j€, Ope/ HapylllaBama jJaBHOT IIOpPETKa 10 Kora
7I0J1a31 TOBPEIOM 3aKOHa, ,,IOTPEOHO U TO J1a j€ KPIIEHE 3aKOHA y JaTOM CIIy4ajy TaKBOT
WHTEH3UTETa JIa TO TMPEJACTaBJba CTBAPHY M JOBOJLHO O30WMJbHY TpEeTHY Koja moraha
CYUITUHCKH MHTepec 3ajequuue.” OrpaHndeme ce OJHOCH HE caMO Ha paJHUKE MUTPAHTE
MIPUIIMKOM TIpesiacka rpanuiie Beh u Ha nomahe apkaBihbaHe.

1.4. JagHo 30passve

VY morneny jaBHOr 3apaBiba Moryhe je 00e30eAuTH jeAMHCTBEHY MPHUMEHY OrpaHuYaBarba
crnoboze KpeTama paJHHuKa, ofH. yckpahuBama yinacka WM W3aBamba OOpaBHIIHE HCIIPaBe,
jep ce y anekcuma A u b nmupextuBe u3 1964. roguHe Hanasu JnerajbHa JTUCTa OOJECTH WIIH
HECTIOCOOHOCTH ,,KOj€ MOTY Jia JIOBEJly y OMAaCHOCT jaBHU TMOpEJaK, jaBHy 0e30eqHOCT WM
JaBHO 371paBibe. JIucta A ce ogHOCH Ha 3apa3He 0oJiecTH Kao IITO Cy TyOepKyno3a, cuuiuc,
0ojecT Koje Hallaxy KapaHTHH, Kao W 3apa3He napasutcke Oonectu. Jlucra b ykipyuyje
3aBUCHHKE OJ1 Apore, ny0oke MeHTanHe nopemehaje, ounrieqne ManugecTalyje NCUXUIKUX
nopemehaja Koju ce MCIoJbaBajy y Hamaauma, ACIUpUjyMy, XaTylUHaIujaMa U KOHPY3UjU
KOja MOXKe Ja yrposu jaBHy Oe30emnoct. Melytum, ako pamuuk Beh 6opaBu u y moceny je
OopaBUIIHE WCTpaBe y JApKaBU TpHjeMa, HE MOXKe OWTH TPOTEpaH, HUTH My C€ MOXeE
YCKpaTUTH TPOAYyKeHme OOpaBHIIHE HCIpaBe 300 pas3iora jaBHOT 37ApaBiba. Y CIydajy
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oboJspeBama 0] 3apa3He 00JIeCTH TIOJ[BPTaBa ce UCTOM TPETMaHy Kao u oMahu ApaBihbaHUH.
Baxno je manmomenytu na ce AIDS, 300r ocobeHOCTH TpeHOIIeHa HE Hajla3u Ha JIUCTH
OoJiecTH Koje IprKaBH MpHjeMa J1ajy OTpaBIamk-e J1a YCKPATH yiIa3aK y 3eMJbY.

1.5. OzpaHuyersa y nozaedy npucmyna odpeheHum noca108uma - jagHa
ynpasa

VYrosop o E3 (un. 39, cr. 4, 6umu uin. 48) npensubha aa ce cnoboga Kperama OrpaHHYaBa y
MoTJiely 3amnolijbaBarka Ha TIOCJIOBHMA Y jaBHO] YIIpaBH, OAHOCHO MpejaBuha ce meporainuja
npaBmWiIa O CIOOOMHOM KpeTamy y JOMEHY jaBHE yIpaBe, IITO 3HAYM Ja Cy OBH IOCIOBH
pesepBucanu camo 3a jgomahe apkaBibaHe. Mana je MOCTOjM KOMYyHHUTAapHH II0jaM jaBHE
yIpaBe, 3amaka Ce €BOJIyIMja y CTaBOBUMAa KOMYHHTapHUX OpraHa y OJHOCY Ha KpyT
IIOCJIOBAa Ha KOje Ce OJHOCH Jeporaiyja Hayena ciao0one Kperama. Y HMPBOM INEPUOTY, 10
kpaja 80-ux roxuHa 20. Beka, EBponcku napiament u Cyna npaBje €BpOIICKUX 3ajeqHHUIIA CY
BEOMa IIMPOKO TyMAaudwId I0jaM jaBHE yNpaBe, TaKo Jla Cy CBU IIOCJIOBU Y JaBHO] yNpaBH
ounn oOyxBahieHn AeporanujoM, HE3aBUCHO OJ1 TOTa Jia JIW Ce Paju O MOCIOBUMA jaBHHX Tj.
JpXKABHUX CIIy>)KOEHHKa Koje 00aBJbajy Ha OCHOBY YroBOpa O PaJy jaBHOI WJIM MPHUBATHOT
npaBa.

VY HapemHoM mepuony adupmucaH je (YHKUHOHAJIHH NPUCTYN — ,ydemhe y jaBHO]
BJIACTU, OIHOCHO pajJ Ha TMOCIOBMMA KOju Tpeba 1a BOJAE OdUyBamy HHTEpeca JpiKaBe,
OTHOCHO jaBHe BiacTH. OBaj MPUCTYN MMAo j€ 3a MOCIEIUIy PECTPUKTUBHHU]E TyMadyewme
Aeporarnuje Hauena cio0o/e KpeTama, OJHOCHO CMambEehe OrPaHnYeha Yy MOTJIeAy IPUCTyTa
nocioBuMa jaBHe ympase. CyJ mpaBe eBpOICKHX 3eMajba TyMadM Jeporanujy Tako Ja OHa
o0yxBaTa caMmoO IOCJIOBE Ha KOjuMma ce ,,JUPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO YYECTBYje y BpIICHY
jaBHE BJACTH, Ka0 W Ha (QYHKIHjEe KOje MMajy 3a I[UJb OUyBamE OMIITUX MHTEpeca ApiKaBe
WIN IpYTUX jJaBHUX KoJieKTHBHUTeTa.” OTylla ce He cMaTpa JETUTUMHOM Jieporaiuja mocioBa
y o0nactu (jaBHOT) 3/IpaBCTBA, (jJaBHOT) 00pa3oBama, JUCTPUOYIIHje BOJIE, raca U eNeKTPHIHE
EHepruje; TOMOPCKOT M aBHONIPEBO3a; jaBHOT caobpahaja; TelneKoMyHUKaI1ja, HCTPKUBAYKE
nenaTHOCTH. Ha OCHOBY OBOr Tymauema Cy MHOTE OApende TMOjeAMHUX JpiKaBa UIaHUIA
EBporcke yHuje mpornamene auckpuMmuHaTopckum npen EBporickum Cynom mpasae. To cy
Ha mpuMmep oapenda PpaHIycKe KOja OrpaHHMYaBa 3alollJbaBambe MEIUIIMHCKUX CecTapa H
OOJIHMYAPKH Y jaBHUM OOJHHMIIaMa, HACTABHUKA Ha YHUBEP3UTETY M HACTABHUKA y CPEIHO]
KoM, 3aTuM Mranmje, Koja je mociioBe yToBapa W MCTOBapa pode y Jykama pesepBHcaia
caMo 3a MTaJIMjaHCKe JApiKaBJbaHe, WK benruje koja je orpaHuyumIa IpaBo Ha 3aloll/baBakbe
CTpaHUX JpKaBJbaHa 3a oapeleHe mociaose nmomoparna.

Cnenehu dynkimonanuctuuku npuctyn, Komucuja je 1988. roaune y caonmrewmy HaBena
MOCIIOBE 32 KOje Ce JISTHTUMHO MOYX€E OJTHOCUTH jieporaiyja u3 wiana 39. Yrosopa o E3, a To
Cy: ciykOeHMLIM OpYyKaHMX CHara, MoJMIMje U APYTruX CHara peia; cyauje; mopecka ynpana;
LEeHTpaiHa O0aHKa; TUIUIOMaTHja M HEKH APYTH MOCIOBH y MHHUCTAPCTBHMA; JIOKAJIHE HIIN
BEJIMKE jaBHE YCTAHOBE UMjU Cy HOCHOLM TECHO IMOBE3aHM Ca JOHOUICHEM, W3BPIIABABHEM
WIA KOHTpPOJIOM mpaBHHX akata. C apyre cTpaHe, koHIenT rpahjannHa YHHjE, KOjU UMa
aKTHBHO W TTACHBHO OWpPayko NpaBO Ha JIOKATHMM H300puMMa, JIOBEO je 0 TOora Jaa ce
oMoryhu npuctyn HajBUIIUM H300pHUM (YHKIHjaMa y ONIITHHCKO] OJH. JIOKAITHO] BJIACTH.

OYHKIMOHAIMCTHYKN TPUCTYN W TpeHn y mpakcu Cyza mpaBlie €BpONCKHUX 3ajeHUla U
craBoBu Komucuje umanu cy 3a nocieauily U3MeHe y MponucuMa JpKaBa 4IaHULA y LUJbY
XapMOHH3allMje 3aKOHOAABCTBA Y 3eMJbaMa uiaaHunama EVY.
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[Mpuctyn onmpeheHnM 3aHuMMamMMa MOXe OWTH 3a0pameH (cxoiaHo wiany 45. Yropopa,
OuBIIN WII. 55), ApKaBJbaHUMA JIPYTHX AprkaBa unaHuna (U a fortiori Tpehum npxaBama), Kao
ITO Cy: 3aHUMama y MHHUCTAPCTBHMA, HOTAap (jaBHH OENeKHUK), CYACKH H3BPIIUTEb,
BEIITaK, a Ha OCHOBY JlupextmBe 67/43 W TOJBCKM dyBap, 4YyBap IIyma, JIOBOYYBap,
prOOJIOBHU YyBap.

1.6. IlpuspemeHna oz2paHuvera caA0600e Kpemarba padHuka yc/ed
npowupersa Eeponcke yHuje

Crnoboma kperama paJHuKa, He U cio0oa KpeTama rpahana YHuje npensuljeHa je y moriesy
KpeTama paJHuKa U3 U y HoBe Apxase wianuue EY on 2004. romune. Y nuby odyBama
PaBHOTEHE HA €BPOIICKOM TPXKHUINTY paja, OAHOCHO Ha OYyBamby PAaBHOTEKE HA TPXKUIITY
pazna yHyTap 3eMaba YJaHUIA, CXOAHO Kjay3yJlamMa Pe3epBU y yroBOpHMa O MPUCTyHABmY
MOTy Jia c€ MpeABUJE NMPUBPEMEHA OIpaHHUEHa CI0004€ KpeTama paJHUKa IO MPaBUILy Of
JIBE JI0 ceJlaM roJIHa.

2. NNPECYAE CYJA NIPABJE KOJE CE OJHOCE HA CJOBOAY H
OIrPAHNYEHA C/IOBOJE KPETAIBA PAAHUKA

Y npenmMery Levin® w3 1981. roguse Cyn EBpoIickuX 3ajelHHIIA j€ OIJIyYHO Jia I0ojam
PaZHUK y HAIMOHAJTHOM 3aKOHOJABCTBY W MOjaM PaJHUK y cMuciy oapeadu YE3 Hucy
jemHaku. Y TOM IpeaMeTy, OpuTaHCKa JApKaBJhbaHKa Koja je KUBeNla y XOJIaHIuju TIe je Oua
yaara 3a jyxHoadpHUKOT JIpKaBJbaHWHA, a KOjOj Cy XONaHJCKE BIACTH OJOWIE Ja W3Najy
OopaBuIlIHy [103BOJYy jep HHUje Ouia 3amociieHa TOJMHY JaHa Ipe IOAHOLICHA 3axTeBa,
mo3uBaia ce Ha oapende o ciao0ogHOM KpeTamy panHuka. ['ocrmoha JIeBuH je moBpeMeHO
panuna kao kyhHa momohHuia, umana je onpel)eHy MMOBHHY M TBPIWIA je Ja CE MOXKeE
cMaTpaTu pagHUKoM y cmuciy oxapenou YE3. Ilurame je Ouio, Moxe i ce ocoba Koja
3apalyje mcmox oxapeheHor HuBOa, KOju je oapeheH momahuM 3aKOHOMABCTBOM, HITaK
CMaTpaTu paJHUKOM 3a]jeTHHIIC.

Cyn je omryuno na mojaMm pagHuK y npaBy E3 oOyxBata m ocoOy Koja pagul ITyHO pPajHO
BpeMe M 0co0y KOja pajyl IoJia paJHOT BpeMeHa OJH. HEMYHO paxHo Bpeme, 0e3 o03upa Ha
HUBO MpHXoJia yTBpheH HanmoHaHuM nponucuma. M3 tor pasnora je Cyn JoHEO OIyKy Ja
rocniol)y JIeBuH Tpeba cmaTpatu paJHUKOM y cMuciTy mpasa E3.

Y npenmery Kempf7 % 3 1985. Cyn je mOTBpAMO CBOjy mpecyay u3 mpenmera JleBuH u
MPOMIUPUO NePUHHUIIH]Y jOII jeTHUM €IEMEHTOM. Y OBOM IMPEAMETY CE Pajiiio 0 HEMauyKOM
JPKaBJbaHWHY KOME CY XOJIaHJICKE BIAcTU OJ0WIIe Aa mM3najy OopaBumHy ao3oiy. OH je y
XonmaHauju paauo HEMOTIYHO PaJHO BpeMe Kao mpodecop My3HWKe W MPUMA0 XOJAHICKY
coljasHy MoMoh Kao JomyHy mpuxoja. XOJAHJICKE BIACTU Cy TBPIWIE Ja CE€ HE MOXKE
cMaTpaTu paJHUKOM y cMmuciy mpaBa E3 jep Huje y cramy Ja ce u3/p)kaBa M3 CONCTBEHUX
NpUXOJa W 3aTO IITO IpuMa commjamHu aoxoxak. Cyna je mehyTuM oTydno 11a ce MOXKe
cMaTpaTu pagHUKOM 0co0a Koja MMa MPUXOojJe HWXKe o1 oapeleHe rpaHulie, U HEOUTHO O]
TOTa J1a JI JIe0 HeHUX MPHUX0/1a 101a3u U3 jaBHUX (HOHIOBA.

6953/81, (1982.) ECR 1035
139/85, (1986.) ECR 1741
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Y npeamery Steymann’' u3 1997. roguue, Cyn je ommydro ga ce u ocoba Koja He mpEMa
HOBAIl Ka0 HAaJOKHAJy 3a CBOj pajJ MOXE CMaTpaTu paJHUKoOM y cmuciy npasa E3. OBze ce
panmio o Hemiy koju je y XoJaHauju paauo y jeIHO] BEPCKO] 3ajeTHHUIHN Te je 00aBbhao
BOJIOMHCTAJIATEpPCKe U Apyre KyhHe monpaBke y 3ameHy 3a ctad u xpany. Cyq je cmarpao aa
j€ IOoBOJBHO Ja ocoba 3a cBoj pax Oyjae HarpaheHa ,,ONMATUBMBUM KOPHCTHMA* Kako Ou ce
MOTJIa TI03BaTH Ha 0JjpeAly O CJI000IHOM KpeTamy paJHuKa.

MehyTtum, y ciayuajy Bettray72 u3 1987. rogune paauio ce o ocoOM W3 JApyre ApiKaBe
wIaHuIEe Koja je y Xonanauju OopaBuia y pexaOWINTAIIMIOHOM IIEHTPY 3a JieUemhe OONeCTH
3aBUCHOCTH y KOMe je Omja yKkJpydueHa y pajHHu MporpamM 3a ITa je nobujana u oapeheHy
HaJ0KHay. XOJIaHJCKEe BIIACTH CYy OJOWMIIE JIa joj u3/ajy OopaBHUIIHY 103BONy cMarpajyhu ga
ce He paau 0 paaHuKy y cMmuciy npasa E3, a Cyn je moTBpIuoO OBy OMIIYKY y3 00pasiokeme
Ja ce TakBa oco0a HE MOKE CMarpaTd pagHUKOM 300r Tora INTO je€ CBpXa paaa
pexabuinTanmja, OJH. PEUHTETpaIyja, a He CTBapHa MPUBPEIHA AKTUBHOCT.

Y npenmery Van Duyn73 u3 1974. ronuue, BUAJBUBO je TpucTajatbe Cyna Ha HalMOHATHA
OrpaHHYeHa CJI000HOM KpeTamy paJHUKa. ¥ OBOM CIIy4ajy paJuiio ce O TOME Ja OpUTaHCKe
BJIACTH HHCY JONYCTWIE YJa3aK y 3eMJbY XOJIQaHJCKOj JAp’KaBJ/baHKH KOja je KpeHyna y
Bemuky bBpurannjy kako Ou o0aBjpama Iocao CeKpeTapuile OpUTaHCKOT OrpaHKa
CajeHTOJIONIKEe IPKBE. BpHUTAaHCKO MHHHMCTAPCTBO YHYTpPAIIBUX IIOCIOBA IPOTJIACHIO je
HEMOXKeJLHUM 0Cco0€e Koje yia3e y 3eMJby Jia OU pajuiie 3a CajeHTONONIKY I[PKBY, HAKO OHA y
TO BpeMe Huje Owia 3a0pameHa y Bemnwkoj Bpurtanuju, a takole HHUje TOCTOjaio HU
orpaHHYeH-e 32 OpUTaHCKe OprKaBJbaHE Ja Ce Y 0] 3aronubaBajy. Ha ocCHOBY THX YnmbeHUIIA
je rocnoha Van Duyn cmarpana 5a ce MOKe TMO3BaTH Ha ofpeade O CIO0O0IHOM KpeTamy
panmHuKa W 3a0paHe NWMCKpUMUHAIMjEe y TOTJeAy Ap)kaBibaHCTBa. Mehytum, cyn E3 je
cMaTpao Ja TpPEeHyTHa IMOBE3aHOCT ca ojJpe)eHOM OpraHu3anujoM, Y OBOM CIIy4ajy
CajeHTOJIONIKOM IIPKBOM MOKe OMTH y3eTa y 003up Kaja ce OJIydyje O ’heHOM IMOHAIIAbY.
Crora, ako apkaBa CMarpa HEKy JIENaTHOCT IITETHOM M Y TOM CMHUCIY je Tpery3eia
onpehene ynpaBHe Mepe, 0e3 003upa IITO je HUje TpOorjiacuiia He3aKOHUTOM, JOIYIITEHO jOj
j€ Ja ce 1Mo30Be Ha 3alITUTY jaBHOT MOPETKa Kao pasJior 3a U3y3UMame OJ] IPUMEHE MpaBuiia
0 3a0panu co0oHOT KpeTama panHuka. Cy je y OBOM IpeaMeTy Ouo cnpeMaH Ja MIHPOKO
NpOTyMauu TPHMEHY TOT M3y3eTKa oj 3a0paHe CI000JHOT KpeTama paJHuKa cMaTpajyhn
JIETUTUMHOM TIOTpeOy Ap>kaBe Ja 3allITHTH BPEIHOCTH CBOT jaBHOT TIOPETKA.

[IpomeHna oBakBor cTaBa BUAJbHBA je y nipenMery Bouchereau w3 1977. rogune. dpaHiycku
npxaBibaHuH je y Bemmkoj Bpuranmju 6mo ocyhen 300or mocemoBama Ipore W mpema
BakehM HAIMOHAJTHUM TIPONHMCHMA CIEAWIO My je m30amuBame U3 3emsbe. MehyTtum, 1mo
ommyuu cyna E3, mperxonHa kKa3HeHa mpecyja HHje cama MO ceOM pas3nior 3a penpecuBHE
Mepe, y OBOM Clly4ajy JernopTanujy, Beh ce oHa MoXke cMaTpaTH PeJIeBaHTHOM jE€ANHO aKo ce
pacrnonaxe J0Ka30M Jia MOHAIIAKbE 0c00€ MPEICTaBIba MPETHY jaBHOM IOPETKY ApkaBe. AKO
JpKaBa >KeJM Jla ce N030BE Ha M3Yy3€TaK jaBHOI MOPETKa, OHa MOpa Jla JOKaXe ,,ACTUHCKY U
JI0BOJBHO 030MJbHY MPETHY jJaBHOM MOPETKY Koja noraha HeKu TeMeJbHU HHTEpecC JIpyIITBa‘.
Bpurancko cyzactBo je mopano aa noctynu no npecyau Cyaa E3, ma je Ha kpajy nocyano
HOBYAHY Ka3Hy (DpaHIlyCKOM JIpiKaBJbaHHHY jep HHje MOTrao Ja Ompasja JENnopTaiujy Kao
Ka3Hy 3a [T0CEJI0BAE PEIATUBHO Majie KOJIUYHHE JAPOre.

1196/87, (1988.) ECR 6159
2344/87, (1989.) ECR 1621.
> 41/74, (1974.) ECR 1337.
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Cimua oBoM je u cinydaj Adoui’” w3 1981. roamue, Kaga cy GEIrHjcKe BIACTH OOHIE 1a
n3najy OOpaBUIIHY J03BONY JBeMa (paHIyCKHMM JpKaBJbaHKama Koje cy ce OaBuie
MPOCTUTYIIMjOM, 3aTO HITO C€ TO MPOTUBHU jaBHOM mopeTky. Cyn E3 je ommydyjyhum y oBom
MpeMETy cMaTpao TO Ja OW ce M3JaBame J03BOJIE MOTJIO YCKPAaTHTH CaMO aKoO CE W Ipema
OCNTHjCKUM JIpKaBJbaHKaMa TPUMEHY]y pENpecuBHE Mepe 30or Tora ImTo ce OaBe
MPOCTUTYLIMJOM, a IITO Y KOHKPETHOM MPEAMETY HHje OMO CiTydaj.

Y mpeamery Antonissen u3 1989. rogune, Cyn E3 je ommyuuBao o ciydajy Oenrujckor
JpKaBJbaHWHA Koju je y Benukoj bputanmju, HakoH mmect mecerny OopaBka, ocyheH Ha
JIBOTOJIUILIEbY 3aTBOPCKY Ka3Hy 300T MMOceaoBama Apore, rna je MUHUCTapCTBO YHYTpAIIHBHX
MOCJIOBA HAapEeIWJI0 HHErOBY JIenopTanyjy. ¥ TO BpeMe AHTOHHCCEH jOI yBEK HHj€ HAIllao
HHUKaKBO 3aI0CNIeHke. Y CYICKOM IMOCTYIIKY Y TOBOAY Kaj0e MPOTUB OJIyKe O ACHOPTaIUjU
MOCTaBWIIO CE€ THTAFmhE MOXKE JIM J[pKaBa WIAHUIIA JETOPTOBATH OCOOY KOja MIECT MECEIH
HaKOH yJjacka HHje Hamuia 3amocieme. Cyn je y OBOM cCiydajy Jao IIUPOKO TyMademe
oapende o CiI00OJHOM KpeTamy paJHHKa jep je cMaTpao Aa OHO HOApasyMeBa IPaBoO
Ap>KaBJbaHa Jpyre ApskaBe Ja ce Kpehy TepuTopHujoM Apyre Ap)KaBe YJIaHUIIE U 1a OCTaHy Ha
TOj TEPUTOPHUjH DA Tpaxkema 3amociema. Mehytum, Cya je 3akibyduo J1a HallMOHATHU
NPONUCH Ha OCHOBY KOjUX 0co0a MOxe OWTH JernopTOBaHa aKO HHje HAIlIa 3alocieme y
POKy OJ IIECT MecelH O] yJlacka y 3eMJby HHCY NpoTHBHHM mpaBy E3, ocum ako moxe
JI0Ka3aTH J]a HACTaBJba Cca TPAKEH-EM 3all0CiIeha U MMa CTBapHe InaHce aa ce 3anociu. Cyn
je ucrakao ga ce ocoOM Koja Tpaky 3amociiemhe y JPYyroj ApXKaBW WIAHWIKA MOpa JaTH
pasyMHO BpeMe MNOTpeOHO Ja ce 3amocid, ald M Ja Jp)KaBe WIAHHIE MOTY CBOJHM
MPOTHCHMa OTPAHUIHUTH OBO pa3nodJbe.

Kana je peu o jegnakum moryhHoctuMma 3amociiema, Cyn je y npeamery Komucuja npomus
@panyycke” w3 1973. ToanHe omTydno 1a je oapenda paHIyCKOTr MPOIICa O IIOMOPCKOM
caoOpahajy Ha OCHOBY Koje oapel)eHH MpOICHAT WIaHOBA TOcCaae Mopa OuTH (paHIlyCKOT
JpKaBJhAHCTBA CyNpoTHA mpaBy E3.

Y cnyuajy Sotgiu’® moctaBuno ce mMTame Aa M je PA3IMUMTA HAKHAIA 33 OJBOJEHOCT Of
nopoauiie 3a ocobe koje uMajy Oopasuinte y Hemaukoj u ocobe koje nMajy OopaBHINTE y
APYroj Ap’KaBM WIAHWIM KOjU CBOjUM 3amocieHuMa aaje Jleyrcuxe ByHnmecroct 3ampaBo
Npe/ICTaB/ba JUCKPHUMHUHAIM]Y 3allOCIICHHX HAa OCHOBY JIP)KaBJbAHCTBA, jep Cy 3allOCICHU
Koju uMajy Oopasumte y Hemaukoj nobujanu Buiry HajokHany. Cya je HaBeo Ja je TakBH
CJIy4ajeBH CTBapHO MOTY 3HAYHMTH TOBPEAY OJAPENOH O jeJHAKOM IOCTyNamy y CMHCITY
co0omHOT KpeTama paaHuka. Mehytum, mo3naro je Haueno mpaBa E3 nma ce mocrojame
nmocpenHe IUCKpUMHHAIM]E, Tj. CHTyaldje KajJa CBpXa HANWOHAJIHHUX IIpaBHJa HUje
JUCKPUMHHAIM]a HA OCHOBY HAIIMOHATHOCTH, Al j€ YYMHAK THX MpaBHJIa TaKaB Ja JOBOIU
10 (haKTUYKE TUCKPUMHUHAIM]E, MOXKE OIMPaBIaTH aKO IMOCTOje 00jEKTUBHH Pasyio3n. Y OBOM
ClIy4ajy TO C€ MOXE OIpaBJaTH ako ce BUIIAa HakKHajua Hciuahyje ocobama Koje umajy
Oopasuire y Hemaukoj, Koje je yaabeHO O/ MeCTa 3alociiea, 300T Tora IITO ce OJ] HBhUX
oueKyje Jla ce Tmpecerne y MECTO 3aloclieka, JOK ¢e TO KoJ ocoba Koje mMajy OopaBuIITe
n3BaH Hemauke TO He MOXKE OUEKUBATH.

Y cnyuajy Morson i Jhanjan’’ w3 1982. rogume, Cyx je omnydno na apxasibarn CypuHama
KOjU Cy Kelledu Ja Johy Jda KMBEe KOJI CBOje Jelle, XOJaHJICKHX JApXKaBjbaHa HEMajy

™ 111/81, (1982.) ECR 1665.

5167/73, (1974.) ECR 359.

76152/73, (1974.) ECR 153.

" Mpenmern 35 i 36/82, (1982.) ECR 3723
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CaMOCTaJIHUX TpaBa y cMHcIy Ypeabe, ¢ 003MpoM Ha TO Ja HHUXOBa Jiella HUKaZa HUCY
panuna y Apyroj ApKaBU WIAHMIIM I1a CTOTa HUCY UMaJa CTaTyc paJHuKa y cMuchy mpasa E3.

Y npenmery Saunders’® w3 1978. TomuHe €HITIECKH CyJ je OCYAHO 0COBY 3a Ka3HEHO LENO
kpahe, na je mpema npecyau uMaia 3adpany yiacka y Exrnecky u Benc y nepuony on tpu
rogune. Kana je pamu Tpaxema 3amociiemha, Ipe UCTeKa TOT Mepuoja, yIula Ha HaBeACHY
TEpUTOPHjy, M3BEAEHA j€ TOHOBO Tpe] CyH, IZIe Ce I03Baja Ha oapende o CI000aHOM
Kpetawy paanuka y 3ajeqaunu. Cyn E3 je HaBeo aa je peu o motmyHo nomahoj cuTyanuju y
K0jOj je CyJ MPUMEHHO Mepy NpeMa JIp)KaBJbaHUHY T€ 3eMJbE WIAHUIIE, KOjOM jeé OrpaHHuIHO
BErOBO MPaBO CIO0OJHOT KpeTama Kao pajJHuKa, a Koja MMa KapakTep Mepe Koja je
npenBul)eHa qomahuM nponucuMa U He MOXKe ¢e€ TPUMEHUTH TPABUIIO O CII0O00HOM KpeTamy
panuuka u3 E3.

Y omnyru w3 npeamera Gebbard” Cyn E3 IHPOKO TyMadu 10jaM MOCIOBHOT HACTARHBAEbA
W HAaBOAM Ja Ta] MHCHTYT OMOTyhaBa Jp>KaBJbaHWHY 3ajeHHIIC Jla CTAJIHO M TPajHO
YYeCTBYje y TPUBPEIHOM >KHBOTY IpKaBe WIAHHUIIC KOja HHUje JAp)KaBa WIAHHWIA HErOBOT
TOpeKiIa, NpuIoHOCehr E€KOHOMCKOM U COIMjaTHOM IIPOXKHMMamy VYHyTap 3ajeHule Y
KOHTPKCTY JA€JIaTHOCTH caMO3arociIeHuX ocoda.

VY npenmery Reyners80 Cyn E3 je npBu myT 1a0 TymMaueme U3y3eTKa 0/ IPUMEHE MpaBuia o
ci000THOM TIOCIIOBHOM HacTamHBamy. PeyHepc, XONaHACKM JAp)KaBJbaHUH, pPOheH Hu
onpactao y benruju, crekao je Oenrujcky TUTYJIy AUKTOpA MpaBa M IMOJOXKUO oAroBapajyhe
UCTIHTE Kako Ou moctao anBokar. MehyTtum, nmpema oapendama OenrujcKor mpaBa, caMo je
OeNrujcKu p’kaBJbaHUH MOTA0 Jia Ce PEerucTpyje Kao aaBokar. PejHepc je cmarpao ma je
TakaB nponuc cynpoTaH wiany 43. YE3 na je mokpeHyo mocTymak 3a mpoleHy yckiaheHocTn
Oenrujckux mpomuca ¢ npaBoMm E3. Tokom mpomuca cy Oenrujcka agBokaTcka KOMopa U
JyKceMOypIIKa Bilaja TBPAWIEC Ja je aJBoKaTypa mpodecuja Koja je m3y3eTra oJ NMpHUMEHE
olpenada o ciI000JHOM IMOCIOBHOM HacTamMBamy npema wiany 45. YE3 (cmpoBoheme
cnyx0Oenux opnamhema). Hanme, y benruju va npumep, aaBokat Moxke OWTH MO3BaH Ja y
HEKOM TOCTYIIKY y4ecTBYje y CBOJCTBY cyauje. JlykcemOyplika Biaja je cMarpaia Aa ce Ha
o0aBJbame aJBOKaTCKe Mpodecuje MOoKe MPUMEHHUTH MPAaBUIO O CIPOBOhemY CiIykOeHuX
opnamhema 1 Jja ce Ha Taj HAYMH U30erHe MpUMeHa MpaBuiIa o ClI000HOM HaCTalkUBamby, C
003upoM Ja je Ta mpodecHja HepacKUAMBO TMoBe3aHa ca cynckom aenatHorrhy. Cyj Huje
MPUXBAaTHO OBAaKBO TyMmauewe, Beh je Harmacmo ga mojam crnpoBohema CiyOeHUX
opnamnthema Tpeda yCKO TYMauyuTH | Jla C€ MOpa PaauTH O JACIATHOCTH KOja je Ha TUPEKTaH ’
cnenn(puUaH HAYMH NIOBE3aHa ca 00aBJhakbEM CITy’KOCHUX OBNAIIhemna.

Y npenmery 7 hieﬁ?ygl pagmiio ce o OCNTHjCKOM JpKaBJhaHUHY KOJH j€ MMao OENTH]CKY
TUTYJy IOKTOpa mpasa u Ono anBokatr y benruju. OH je cBOjy AUIIIOMY HOCTPU(HUKOBAO MPHU
(bpaHIlyCKOM YHUBEP3UTETY W HCIYHHO YCJIOBE Ja OM ce PEerucrpoBao Kao (paHIlyCKH
aziBoKaT. MehyTuM, mapuiika ajBokaTcka KOMOpa je 04011a BEeroB 3axXTeB 3a YIUC jep HUje
nmao obpasoBame U3 nojapyyja gppanuyckor npasa. Cya E3 je oanmyuno na, ynpkoc ToMme IITO
HE TIocToje oArorapajyhe qUpeKkTUBe, HAAJICKHA Tea y APKaBY YIAHHUIIA HE MOTY OTPaBJaTH
onoujame ymnrca ocode y aJlBOKaTCKM MMEHUK HEMOCTOjameM (PpaHIlyCKUX KBaM(UKaimja
aKo Cy CBEIOYAaHCTBO M NPO(ECHOHATHO HCKYCTBO OLEHGHHM Kao jeaHako BpenHu. U y
KacHUjuUM criopoBuMa, CyJ1 je TOTBPANO HAaBEACHE OJTyKe.

8 175/78, (1979.) ECR 1129.
7 (C-55/94 (1995.) ECR I-4165
802/74 (1974.) ECR 631.
8171/76 (1977.) ECR 765.
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YV mpenmery Viassopoulou® pagmno ce o Tpukoj aIBOKATHIH KOja je TPaKHia YIHC y
MMEHUK HEMAuKUX aJBOKaTa, HAKOH IITO je Y HEKOJIMKO rOAMHA pajiiiia Ha OBHM MOCIOBHMA
y Hemaukoj. Hagnexxna tema y Hemaukoj cy on0mia meH 3aXTeB jep HHUje pacroaraia
notpeOHINM HemMauknM kBanupukanujama. Cyn E3 je omryuno na HaameKHO TENo y Ip>KaBU
YIAHWIIA MOpa Y3€TH Y 003Up CBEOYCHa, TIOTBP/E U IpyTe A0Ka3e 0 KBAIM(HUKAIIjaMa Koje
je ocoba cTekia paau ob0aBibama Te podecuje y Apyroj Ip>KaBu WIAHUIIH, U TO Ha HAYWH J1a
ce ynopeje CHelnujaJTucTHUKO 3Hakhe U CIIOCOOHOCTH Koje MOTBplyjy Ta CBelouYeHa, C jeHe
CTpaHe, U 3Hame U KBaTH(UKAIMje KOjU Ce Tpa)ke MpeMa HAlMOHATHUM IPaBHIMMA, C IpyTre
crpane. CyJ je JoImiao 10 3akjbydKa Ja Yak W KaJga He TOCTOjH AUCKPUMHHAIIM]jA HA OCHOBY
I KaBJbAHCTBA, MPETIIOCTABKE YHje HCIYHHCHE 3aXTEBajy HA/UICKHA Tea y JIPKABU YWIAHHLIU
MOTY HMMaTH 3a MOCIEAMIy CIpeuaBame JAp)KaB/baHa M3 JPYrUX JApKaBa WiaHHIA 1A
OCTBapyjy CBOj€ MpaBO Ha cII00OJHO MOCIOBHO HAcTamHUBame. 10 je MoceOHO ciydaj ako
HAIIMOHAJHU TIPONHMCH HE y3uMajy y 0O3up 3Hame W KBadH(]HKalHWje CTEYCHE Yy APYToj
TP KaBH WIAHHIIH.

Y cnyuajy Morgenbesser83 Cyn ce mo3Bao Ha CBOje mpehamme OIyKe Yy clydajeBuMa
Viassopoulou n Fernandez de Bobadilla pexaBuy a HaajeXHO TEJIO MOpa Jia UCIIATA JIa JIH
1 y KOjOj MEPH j€ 3Hame MOTBP)CHO AUIIOMOM CTEUEHO Y APYroj ApKaBH UYIaHHIIU, Ka0 U
KBanu(UKanyje 1 npoheCHOHATHO UCKYCTBO MJIM MCKYCTBO CTEUEHO Yy IPXKAaBU WIAHUIH Y
KOjOj ce el OCTBapUTH oJipeleHo mpaBo, 3aJI0BOJbABA]Y, MaKap U JNEIMMHYHO, YCIOBE 3a
NpUCTYT ozipel)eHOj aKTUBHOCTU. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy je OUJI0 CIOPHO Ja JIK je CyNpoTHA
npaBy 3ajeHUIE OJUTyKa HaJUIEKHOT Tela 3eMJbe WIAHHIE Ja ce oA0Huje YIMUC MMaTesba
BaJbaHE IUIUIOME W3 ApYyre Ap)KaBe WIAHWIE Yy aIBOKATCKy KOMOPY jep ce He paad o
IWIJIOMH KOjy j€ W37a0 WM MOTBPAHMO YHHBEP3UTET Te apxkase wianume. Cyn je u oBae
3aKJbYYHO J1a j€ TaKBa OJUTyKa CynpoTHa npaBy E3 1 HaBeo ja mpu3Hame jeTHaKe BPETHOCTH
JMITIOME MOKE OMTH Ba)KHO TMPUIIMKOM YIIHCA y aJIBOKATCKY KOMOpY, ajiil a Y KOHKPETHOM
MpeIMeTy HHje MOTpeOHO BPIIUTH yropel)eme BpEAHOCTH TUTLIOMA.

V npeamery Hocsman™ Tyxuon je Guo ekap KoMe je HaIIex)HO (GPaHILYCKO TEI0 OAOHIO
3aXTeB 3a o00aBJbame JIETaTHOCTH M KOjU C€ II03Ba0 Ha OJUIyKe CyAa M3 Ipeamera
Bnacconoynoy n Xaum, rae je Cyq oulydydo Ja HaJUISKHO HAIMOHAIHO TEJO Y MOCTYIKY
npoBepe Ja JIM je 3aJ0BOJbEH YCIOB oapeheHor mepuona mpakce, Kao ycioBa 3a 00aBJbame
HEKOI' 3aHMMara, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy CTOMArojiora, Mopa y3eTH y OO3Up M HCKYCTBO
CT€YEHO y Apyroj apxkasu wianuiy. CyJI je oaay4Huo Ja y CUTyaluju Koja HHje oapeheHa
JTUPEKTUBOM O Yy3ajaMHOM IPHU3HABaly IUIUIOMA, a Ydje 00aBJhbambhe 3aBUCH OJI TIOCTOjamba
IUIJIOME WM pa3no0Jba MPaKTHYHOT HMCKYCTBA, HAJJICKHO TEJIO MOpa Y3€TH Yy O03Up CBe
IWIIOME, TIOTBP/AE M Jpyre JoKa3ze o (GopMamHuM KBanu(uKamujama Te 0co0e U HEHO
pelIeBaHTHO UCKYCTBO, TaKO Jla C€ yIOpee CIEIUjaIn30BaH0 3HAKE U CIIOCOOHOCTH KOje ce
noTBpl)yjy 3HamHeM M HCKYCTBOM ca 3HameM M KBanu(]uKalujama Koje ce 3axTeBajy Ha
OCHOBY HAIIMOHATHUX TPOTIHCA.

O HaBeJIGHUX OUTYKa PasNUKyje ce oiIyKa cyaa y npeamery Tawil-Albertini.®> ®dpanryckn
JpKaBJbaHWUH j€ CTEKA0 CTOMATOIIONIKY auIioMy y JInGaHOHY M KacHH]je je HOCTpU(UKOBAO
y jeIHoj on 3emMasba wiaHuma 3ajeaHuue. Mehytum, ¢paHilycke BIacTu cy 0a0HIIE HEroB
3axTeB 3a 00aBJbambE CTOMATOJIONIKE Mpakce y dpaniryckoj. Tawui ce mo3Bao Ha YUEHECHUILY
Jla je ’EeroBy JIUIIOMY MPHU3HANIA je/IHA Off 3eMaJba YIaHMIA 3ajeTHHUIIC U J]a U3 TOT pas3jora

$2.C-340/89 (1991.) ECR 1-2357.

$3.C-313/01 (2003.) ECR I-13467.
84 9

85 C-154/93, (1994.) ECR 1-451.
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(dpaHIlycKo Teno HeompaBaaHo 0j10uja meroB 3axteB. CyJ je oTydno Jia JUPEKTUBA KOjoM
ce yTBphyje y3ajaMHO TpHU3HABAaWkE CTOMATOJIONIKMX KBanmudukamnuja oxapehyje camo
MUHHMAaJIHE CTaHIap/e, a 1a ce MPU3HaBamke JUIUIOMA, YCaBpIIaBamka U MPAaKce y OJHOCY Ha
IpKaBe KOje HUCY YIAHWIE 3ajeJHUIE MOKE YPEIWTH CaMO JBOCTPAHHUM CIOPa3yMOM
u3Mel)y npkaBe wiaHUWIE W Ap)KaBe HewiaHuie. UWmbeHHIA J1a je jelHa IpKaBa WIaHUIA
NpU3HajIa JUIJIOMY U3 HEeKe Ap)KaBe HewIaHuIle, He o0aBe3yje ApyTy ApXKaBy WIAHHILY Ja joj
MpU3HA BPEIHOCT, T1a C€ Ha TaKBY AMIUIOMY HE MOKE IIPUMEHUTH 3aXT€BaHA TUPEKTHBA.

V npenmery Tennah-Durez*® Guna je criopHa omyka (paHIyCKOT HaJIEKHOT Tena Koje je
0JI0MJIO 1@ 0J00pW YIHUC y perucrap Jiekapa ocoO0u Koja je y AJDKUPY JHITIOMIIPAIo
MEJIMIIMHY, a K0joj je Tocie y benruju To mKoJoBame NETMMHYHO MTPU3HATO Ka0 HCTOBPEIHO
ma je y Toj Ap>KaBU CTEKJIa TUTYJy JOKTOpa Oommre mnpakce. @paHIlycKo Telo Mo3Bajio ce Ha
YHGEHUILY J1a HUCY UCITyHheHU ycioBH u3 Jupektuse 93/16 o nmpu3Hamy IUIUIOMA U IPYTHX
7oKaza o ¢opmamHOM oOpa3oBamy 3a sekape. Cya je HaBeo 1a, 3a pa3iuKy oj OwuBIIe
Hupexture 89/48 npema K0joj HUje TTOCTOjall0 ayTOMATCKO MPU3HABAKE JUILIOMA, HA OCHOBY
Hupextuse 93/16 momasu 10 ayTOMaTCKOT U 0€3YCIOBHOT MpH3HaBama ojpeheHnx aumioma,
nmpeMa Ko0joj JIp’kaBa WIaHHWIA HE CME TPKUTH HCIYHEHE HEKUX IPYTHX YCIOBA OCUM OHHX
MpOIMCaHNX y HaBeJeHO] AupekTuBH. Huje OMTHO KOJHMKO je BpeMeHa ocoba mpoBena Ha
oOpa3zoBamy y ApkaBu Koja Huje uinaHuna. Cya je HaBeo Ja ce oOpasoBame MoXxe crehw,
Makap To OMO W HajIyXu Jeo oOpa3oBama, y JpKaBuW Koja HHUje unaHuna EY, ako je
HaJJICKHO TENO0 y JIPKaBH WIAHHUIM KOj€ je M3/ajo JHIIOMY BPETHOBAJO TO o0pa3oBame
CTE€YEHO Y JPKaBH HEWIAHULIM U 3aKJbYUYHIIO J1a CY UCITYH-CHU yCIIOBH 3a 00pa30Bam-e Jiekapa
onpeheHn MOMEHYTOM AUPEeKTHBOM. CHCTEM ayTOMAaTCKOT INpH3HaBama OMO OM 030MIFHO
YTPOXKEH aKo OW Teno W3 Apyre ApKaBe YIAHUIE MOTJIO OLECHUBATH j& JH OJUTyKa O JOICIH
IUIIIoMe BajbaHa. Mel)yTum, ako 1mocroje HOBU JOKa3H KOjU JOBOJIE Y CYMIbY ayTEeHTHYHOCT
JWITIOME WK KOjH yryhyjy Ha HEMoIITOBame PEIIEBAHTHUX TPOIMCA, MOXKE CE 3aXTEBATH OJI
HA/IJISKHOT TeJa U3 IP’KaBe WIAHUIIE J1a MOTBPAN Ay TEHTUYHOCT AUILIOME.

V npenmery Gebhard,”” wemauxy np)KaBIbaHWH, YIHCAH y HMEHHK ajBokata y LlITyTrapry
OTBOPHO j€ aJBOKATCKy KaHIenapujy y MTanuju u ciry’xuo ce TUTYJIOM aJIBOKaTa MaKo HHUje
010 4iaH UTaNHMjaHCKE a/IBOKATCKE KOMOpE, a IeroBe KBann(uKanuje HUCy Ouie npusHare y
Wranuju. Munancka aJiBOKaTcka KOMOpa je MOKpEeHyJa IMOCTYyIaK MPOTHB Hera, a OH je ce
OpaHHO TBPAKOM Jla C€ TaKBUM IIOCTYIIKOM OrpaHHYaBa HErOBO IIPaBO IOCIOBHOT
HacTamMBama Ha OCHOBY wiaHa 43. YE3.

Cyn ce HHUje CIIOXKHO C TBPIHOM J]a C€ MOKe cMarpary fa T. ['edxap uma mociioBHH HACTaH
jenmHO aKo je uiaH ngomahe azBoKaTCKe KOMOpeE, alH je HaBeo jaa obaBipame oxapehennx
CaMOCTaJIHUX 3aHUMamba MOXKE OUTH YCJIOBJHEHO HUCIYHhaBamkeM OApeheHHX MpeTrnocTaBKu
KOje ce MOTy OIpaBIaTH Ha OCHOBY ,.ommTer noopa“. [IpuMepn TakBHX MPETHOCTaBKU Cy
MpaBWJia Koja c€ OJHOCE Ha OpraHU3alHjy, KBaTU(pHUKaAIK]y, TUTYJIE, MPOPECHOHANHY E€THKY,
Ha/30p M OJIrOBOPHOCT 3a YpeOHO 00aBJbame JEJaTHOCTU. Y Hauyely, ako je oOaBJbame
olpeheHe AeTaTHOCTH YCIOB/BEHO HCIYHaBambeM Ofpel)eHHX NpeTnocTaBku y ApiKaBU
yIaHuIK gomMahuHy, Ip’kaBjbaHUH ApYTe JIp’KaBe MX MOpPa UCIIYHHTH aKo Kelu Ja ce 0aBu
TOM JienatHonhy.

VY oBom mpeamery, HajBakHHjU aeo ommyke Cyma OgHOCH ce Ha JeHUHUCAmE YETHPH
KpUTEpUjyMa KOjU MOpajy OWUTH 3aJIOBOJHCHU J1a OM HAIMOHAIHE MEpe KOojuMa ce OTekKaBa

86 C-110/01, (2003.) ECR 1-6239.
87 C-55/94 (1995.) ECR 1-6239
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i oHeMoryhasa cripoBoljere OCHOBHHX €i1000ja ocurypanux YE3-om Oune y ckmany ca
npaBoM E3. Takse ce mepe: 1) Mopajy npuMemnBaTu 6e3 quckpuMmuHanyje uamehy nomahnx
U CTPaHMX JIp’KaBJbaHa; 2) MOpajy ce MOhHM orpaBIaTH UMIEPATHBHUM PA3NI03MMa KOjH Cy O
OIIITEr MHTEpeca; 3) Mopajy Outu oaromapajyhe 3a moctusame Iuba KOMe Texe U 4) He
cMejy OMTH Hecpa3MepHe, Tj. He cMejy WhH Jajbe O]l OHOTa IITO je MOTPeOHO Kako Ou ce Taj
JIETUTUMHHU 1IHJb OCTBApPHO.

VY npeamerty Knoors®™ u3 1979. roguse, X0maHACKH JpKaBJbaHWUH j€ HaMepaBao Ja OTBOPH
BOJIOMHCTAJIATEPCKY pajlby HAKOH WITO je y benruju 3aBpummo o0ykKy M cTekao ojpeheHo
UCKYCTBO. YTIPKOC TOME HITO j€ IMOCTojajia JUPEKTHBAa KOja XapMOHHU3Yje MpaBuia y3mehy
Jp KaBa YJaHMIA HA OBOM MOAPYYjy, XOJAHJCKA Tela Cy JOHea OUIyKy Aa ce rocm. KHopc
HE MOXXE TI03BaTH Ha Ty JEPEKTHBY, Oyayhu 1a je XOJNaHICKW JPKaBJbaHWH W JKEIH Ja ce
HacTann y XomjaHmuju. OBje ce TOCTaBWIO TNHTamke OOpPHYTE IMCKpUMHUHAINM]E: Jia je
BOJIOMHCTAJIATep HEMAUKH JIp>KaBJbaHUH, KOJU je TaMO CTeKao 00yKy M Mpakcy, jKeleo Ja ce
HacTaH! y XOJaHAUjH, MOTao Ou aa ce mo30Be Ha oapendy wiana 43. YE3 u Ha MepojiaBHY
aupekTuBy. Mebhytum, ¢ o03upom ma ce pamgu o nomaheM JpKaBJbaHWHY, HaIUIeKHA
XOJIaHZCKa Tella TyMauuia cy Ja oH Hema Ha To nipaBo. Cyxa E3 je melyytum ourydno aa rocr.
KHopc uMa mpaBo 1@ ce mo30Beé Ha pENeBaHTHY IUPEKTUBY, a OBO TyMadewme OWJIO je
3aCHOBAHO Ha IIpaBMMa Koja BaXe 3a CI00O0AHO KpeTame poda, yciayra M IOCIOBHO
HacTamMBame. KibydHo je, Mo MHIJbEHY OBOT cyaa Owino To mTo je rocn. KHopce cBoje
KBaIM(UKAIMje CTEKAao y JpYyroj IpKaBH WIAHWIM, Ta OW OWJIO Yy CYNPOTHOCTH ca
OCTBapUBAamkEM OCHOBHHX cll000/a KpeTama y 3ajeHHMIM Ja JAp)KaBa WIAHUIA MOXe
YCKpaTUTH CBOJUM JpXKaBJbaHUMa KOje€ Cy IOCTUIIM Ha OCHOBY MpaBWiIa O CI000JHOM
KpeTamy M NOCIOBHOM HACTamWBamby, Ha HAUWH J1a Cy Y APYToj ApKaBH WIAHUIM CTEKIH
cBoje kBanmugukanuje. ¥ oBoM npeamery Cyn je moTBpauo aa ce ypenoe uz YE3 koje ce
OJTHOCE Ha IOCIIOBHO HACTAHMBAKE U TPYKAmhE yClIyra HE MOTY NMPUMEHUTH Ha CUTYyallHje
Koje Cy ,,yHyTpammer kapakrepa“. Mebhyrum, uwman 43. YVE3 moxe ce NMpUMEHUTH Ha
CUTYyaIlfje Kao IITO je OBa y MpeaMeTy Knoors jep ocToju MehyIp>kaBHU €JIICMEHT.

YV mpeamery Bouchoucha® dpaniyckoM apkaB/baHHHY KOjH je CTEKAo THTYIY
KHpomnpakTudapa 6mio je y ®paHiryckoj 3a0pameHo obaBibame Te AelaTHOCTH, Oyayhu aa
HUje CTeKao TUTyNy aokTopa y Dpaniyckoj. PeneBantHe aupektuBe 75/362 u 75/363 3a
MoJIpyyje MEIUIMHCKE CTPYyKe HUCY caapKaBayie NeQUHHIHN]Y ACIATHOCTH JIOKTOpA, a HUCY
MOCTOjaIM HHU TIPOTIMCH HA HHUBOY 3ajeJHUIC KOjU OW Ce OJHOCHIM Ha KHUPOIpaKTH4Yape,
CBaka Jp’kaBa WIaHUIIA MMa IPaBO Ha peryjucame 00aBibama T€ AETATHOCTH HAa CBOM
TepeHy, MOl yCIIOBOM J1a He AUCKPUMHHUIIE ToMahe U CTpaHe Ap)KaBJbaHe.

Y cnyuajy Dona c/Montero (13/76) moTBpheHO je nma W3 CHOPTCKUX pasjora (a He
€KOHOMCKHX) MOX€E OWTH JISTUTUMHO OTPaHUYCH:E CI000/e KpeTama, OMHOCHO aHTaKOBamba
CIOPTHCTA APYTUX Ap’KaBa 4WIaHWIA Ha YTaKMHIIaMa Ha KOjUMa je YKJby4YeHa Hal[MOHATHA
SKHIIa jeHe 3eMJbe. AJIM BaH TOT M3y3€TKa, Kiay3yJie JpKaBJhbaHCTBA KOje O OorpaHnvaBaje
Opoj urpada u3 qpyrux JIp)KaBa WiaHUIA Y cCACTaBUMa NPOPECHOHATHHUX CIIOPTCKUX KiTyOoBa
y CYIPOTHOCTH Cy ca KOMyHHTAPHUM IPABOM.

V cnyuajy Bosman®®, Takolje, mpu3HATA je TETHTHMHOCT T3B. KJIay3yiia AP)KaBIbAHCTBA, KOje
caapxe croprcke aconujanuje (YEDA), kojuMa ce U3 CHOPTCKUX, a HE eKOHOMCKHUX pas3jiora,
W M3y3€THO, OrpaHnuvaBa O0poj mpodecroHaTHUX cropTucta ((yadanepa y 1aToM ciiydajy) u3

8 115/78 (1979.) ECR 399.
%9 C-61/89 (1992.) ECR I-3551.
% CJCE, Bosman, 1995., 415/93
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JprKaBa YIaHMIIA KOje MOTY Jia HacTymnajy Ha cycpeTrMa (yTakMuIlaMma) HaIlMOHATHUX eKHIla
Pa3IUUUTHX 3eMalba.

Y ciyuajy Algonese’ kao moceGaH ycIoB 3a 3aCHUBAFSE PATHOT OHOCA Y PHBATHO] OAHIA Y
Bonmany mocTaBuo ce 3axTeB y MOTJELy JIBOjE3MYHOCTH, Tj. OoIroBapajyher HuBoa 3Hame
WTaJINjaHCKOT M HeMadkor je3uka. [lociogarar je ombanuo npujaBy KaHauaara AJijoHe3ea,
MOILITO HHjE JIOCTaBHO yBEpEHE O MO3HaBamy 00a je3uka, Koje je m3naBao ojrosapajyhu
LIEHTap 3a yuewe jesuka y bonumany. Kako je kannuaar y oapel)eHoM BpEMEHCKOM MEpUOLY
0opaBuo y AycTpuju, rje je CTyAupao, HUje CTUTAO Jia MoJIayKe UCTIUTE U3 je3uka y bommany,
Iy je 3aTo MpUOaBUO M TOCIA0 YBEpPEHE O TMOJOKEHUM je3unuma y Ayctpuju. EBporicku
CyI IpaBJie je, y MPeIMETHUM OKOJIHOCTMMA, HAlllao J1a je MOCJO/aBall MOBPEAHO HAYeIIo
CIIOOOJHOT KpeTama JInIa, jep YBepeme O oArosapajyhemM mo3HaBame je3nka MOXe OWTH
nprOaBJHEHO U Y IPYTOj APKABH YWIAHUIH, IITO j€ YCIIOB 3a pealn3alijy Hayeaa ciio00IHOT
KpeTama Juia (pagHuKa).

o1 C-281/98

56



Oepanuuerva cnoboode Kpemarod paOHuKa y Eeponckoj yuuju

3AK/bYYAK

[Tocrojame Mepa 3a orpaHuueme C€1000A€ TPUCTyHa 3amociemy rpaljaHuMa W3 HOBHX
Ap>KaBa YIAHUIA 3HAYM J]a je OCHOBHA H7Eja €BPONCKUX 3ajefHHUIAa Ja YjeAuHE Jbylae U
€KOHOMH]€ CaMO TIOJIOBUYHO JIOCTUTHYTA. 300T TOTa CE IMOCTaBJba MUTAKE Pasjiora Kojuma ce
PYKOBOZIE cTape Jp)KaBe WIaHWIE KaJa HaMmehy orpaHuyema cI000IHOM KpeTamy pajHHUKa.
Ha ocHOBY OpojHHX aHaJIM3a MOXE C€ 3aKJbyYHTH 12 OTpaHHUYCHA y 3alONUbaBaby UMajy
MaJM yTHIQ) Ha moctojehy Murpanujy w3 HOBUX JpkaBa wiaHuma. /[IpxaBe wumak
npuberaBajy TakBUM Mepama 300T 3a0pHHYTOCTH KOjy M3a3MBa YCIIOPEHH €KOHOMCKH Pa3Boj,
BHCOKA CTOIA HE3aIOCICHOCTH M aHTUUMHIpaninoHa ocehama Ko/l lbUXOBUX rpalaHa.

Hamepa na ce emurpupa wim xejba Ja c€ pajdje OCTaHE Yy JOMOBHHHU j€ IOJ YTHUIAjeM
HEKOJIMKO YHMHHWJIAINA, Ka0 MITO Cy: je3WK, KYITypallHe Mpemnpeke, JIndHa 3a0pHHYTOCT 300T
CTama WIH MPOMEHA y 3€MJbH, KUBOT Ca MOPOJUIIOM U MPHjaTeJbIMa, BE3aHOCT 32 UMOBUHY
WJIM TAaKO3BaHA aJMUHHUCTPATHBHA ,,{pBEHA TpaKa‘.

Mory ce HaBecTH HajMame TPU pa3jiora y NPWIOT YKIamamy OrpaHHYeHa Koja ce caja
npuMmenyjy. IIpBo, To he momcrahu ocehame eBpornckor rpahancrsa. EBporcku cynx npasgie
je Harmacuo jAa je rpahaHcTBO YHHje ompenesbeHO Aa OyJe OCHOBHHM CTAaTyC JpiKaBJbaHa
Jp>kaBa uwiaHuia u aa rpahanu YHuje Tpeba na yxkuBajy ucta mpaBa u obaBese. Ciobona
KpeTama o0pa3yje HajBaXHUjU Je0 OBUX TpaBa. HameTHyTa orpanmuema Cio001u
3arolUbaBamka I0BOJIE y MUTAE JJOTHYHY JIOCIEIHOCT Ca €BPOINCKUM rpal)aHCTBOM M IpeTe
na ctBope pazznop mehy rpahanuma EY. OBo Takohe MMa U MIMPOK MOJUTHYKN YTHUIA], TIOIITO
Cy 3eMJbe LeHTpasHe U uctoyne EBpomne Tokom 15 roauna npunarohasaine cBoje eKOHOMCKE
W TpaBHE CHUCTEME 3axTeBMMa 3a WiaHCTBO y EY. Jayame eBporcke HHTErpaHIUje |
eBPOIICKOT UACHTUTETa Moryhe je Tako mTo he ce Jbynuma omoryhutu na cnoGoHO My Tyjy U
pane ynyrtap EVY, a momuryre npenpeke ciadbe NpriHKy 3a cTBapame jenuHcTBeHe EBpore.

Hpyro, cnoboHOo KpeTame pajHuKa je Jo0po 3a ekoHoMujy. M3 mocamanimer MCKycTBa je
JacHO J1a ce €KOHOMCKM apryMEHTH TEUIKO MOTYy KOPUCTUTH Aa OM OIlpaBJald Ipea3He
NepuoJe 3a MPUCTYN 3anociewmy apkaBbaHuMa u3 EY 8. CacBuM CympoTHO, ynpaBoO OHe
JpKaBe Koje Cy OJUTyYHIIe Jla OTBOpE CBOje rpanHuiie nocie Maja 2004 cy nMane KOpUCTH O
nmurpanyje. Behuna pagavka u3 npxasa EY 8 je 3amocneme Hanuia Ha MOCIOBUMA TEIIKUM
3a TIOMyHaBamke M IMOMOTJA je Aa ce obe30eme CymTHHCKE ciryxOe, m3Mel)y ocramor y
3PaBCTBEHO] HE3H, TMOJBOIIPUBpENU U Typu3My. l1IBescka, Opurancka U MpcKka EKOHOMH]ja Cy
uMasie MO3WTHBHA JIEjCTBAa OJ MHTpAalMje pagHHKa, TOK 3eMJbe KOje Cy YBeJe OrpaHHuYCHa
KOJI CJIOOOJJHOT KpeTama Jby M HE MOTY Ja UMajy MpeIHOCTH o1 uMurpanyje. Mako je TauHo
Jla je cuTyaldja Ha MHOTHM TpXKUINTHMa pana EBpome m nasme temka (Hrp. PpaHirycka,
Hemauka) u 1a HeKM paJHUIM HE MOTY J1a Hal)y rmocao, 1ocroje ca Apyre CTpaHe ylnpaKmbeHa
pazHa MecTa y CYIITMHCKUM JaBHHUM ciyx0ama Koja ce He MOry IONYHUTH (caMo y
Opaniyckoj oko 250 000 pamnux mecra). [lopen Tora, MmoryhHoOCT 3amonubaBama CTPYYHO
0o0ydeHUX paJIHUKa U3 HOBUX JIpKaBa WIAHUIIA je IparoieHa 1 3a eKOHOMUjYy U 3a JAPYIITBO.
Jlemorpadcke npomeHe (HHMCKa CTOMA HATAJIUTETa) W CTapelke pajgHe CcHare Takohe
MOJpKaBajy HWAEjy O OTBapamy 3amagHOr TPXKHINTA paja 3a pPaJHUKE W3 ICHTpATHE H
ucroune Eppore.

Tpehe, odekyje ce na he yTumnaj ykuaama orpaHndeha OuTH He3HataH. [IporHose Tpkumita
paja Koje MOYMBAjy Ha CTyJaWjaMa WJIM Ha BeOoMa JYTOPOYHUM MPOTrHO3aMa E€KOHOMCKOT
pa3Boja cajamimbKHX Jp)KaBa WIAHWIA M 3eMaba KaHIUIaTa HE HAaroBeliTaBajy Op3 u
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JIpamMaThdaH TopacT murpanuje. [IpolieHe HaBoje IYrOpOYHM MHUTPAIMOHM HOTEHIIMjaT
3eMalba KaHauaaTa oj oko 1% cagammer pagHor cranoBHumTea (220 000). [Tomanu koju cy
J0caa HaBeleHW TOTBplyjy @ Yak W OHUM JAp)KaBaMa dIaHWIAMa KOjeé Cy MOTIYHO
(IlIBencka) mmm nmenmmmuuno (Benmka bpurtammja m Hpcka) ykumHyne mpenpeke 3a HOBE
JpKaBe YIaHMIE HE MOCTOjH ,,0MACHOCT O] MACUBHOT yJIaCKa UMHUTPAaHATa U3 IICHTPAIHE U
ucrtoune EBpome, Beh je 3ampaBo ykynmHa murpaumja ka EVY15 Ouna 3nHawajHo ucmop
nponewmeHor 1% pamHor craHoBHWIITBa 1apkaBa EY 8. Tako je mocie ykuaama
pectpuxkTuBHUX Mepa y lllmanuju murpamnuja ocrana craOuiHa, JOK C€ caMO HE3HAaTHO
noBehana y [loptyramuju.

Jla moTnyHa ciioboza kperama pajaHvka gaHac y EY jomn yBek HUje y MOTIYHOCTH OCTBapeHa,
MOKa3yje MOCTOjamke 3alITUTHUX KJIay3yJia y CIpo3yMy O MPHUCTYTNamy, 3aKOHCKH 3axTeBH EY
0 TpU3HaBamy KBalH(UKaluja, Ka0 M 3aXTEB 3a IOCENOBAKE JOBOJHHUX (DMHAHCH)CKUX
cpezacTaBa KOJI JIUIA KOje TPaXH 3aroCieHhe.
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