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YBOJI

[Turame 3amTuTe mMpaBa KOHKYpPEHIMje ce y IEJIOM CBETY IOCTaBjba Beh BHIE 0
jenuor Beka. [Ipakca y oBoj obnactu 3auera je y CjenumeHnM AMepudkuM JpxkaBaMa, 1 MHOTH
npuMepu 100pe Mpakce U3 OBE Jp)KaBe MOKYIIaBajy ce, ca MambuUM WIM BehuM ycmexowm,
KONHMpaTH y JIpyruM jenoBuMa cBeta. CMmarpa ce jJa je KOHKypeHuuja ,,0utaH arpulyr
tpxumTa“.! Takohe, Blasa MUIIJbER-E U 114 je 10601 TPKULIHE KOHKYPEHIIN]e eKOHOMCKH
YCIIOB 3a €(pUKACHO JIeTI0Babe TPIKUIITA Ka0 MEXaHHU3Ma pacrojiese, ajau U JOTHYKH YCIIOB 3a
YCIIOCTaBJ/bal€ CTPYKTYpE MOJEpHOr mpeny3eha y Kojem ce CBU (akTOpu MOJBPraBajy
jemuHCTBEHO] MUJBHO] (yHKIMjn.? 3a dopMupame CIOGOJHOT TPXKUIITA U oMoryhasame
IPUBPEIHOT pacTa M pa3Boja MpUBpeie Hy>KHO je OUII0 OJPEINTH ,,lIpaBUIIa UTPe™ KOjux Ou ce
YUECHHUIIM Ha TPXKUIITY NpuapxkaBaid. Ha Taj HaumH OM ce chpeuuia IojaBa HEJIOjaliHE
KOHKYpEHIIMje Koja Ou ce HeraTMBHO Ofpa3uiia Ha IOjeJMHE YYECHHUKE Ha TPXKUIITY, Kao U
MYJITHIUIMKAIMja HETaTUBHUX eeKara U yrpokaBambe HOPMATHOT ()YHKIIMOHUCAhA TPIKUIITA
y uenunu. Takohe, HUje penak cirydaj ¥ 1a Y9ECHUIM Ha TPXKUIITY JKEJle 1a CBOje KOHKYPEHTE
UCTUCHY KaKo OM OCBOJUIIU IIEJIO TPXKUIITE, OHOCHO MOCTAIM MOHOMONMuCTU. M3 Tux pasnora
ce mocBehyje maxmka 3allITUTH TpaBa KOHKYpEHIMje M OMOryhaBamkby HECMETaHOT
dbyHKIIMOHKCamka TpxkumTa. YHyTap EBponcke yuuje (EY) je Bpyio 6p30 ncrakHyra morpeda
Jla C€ 3alUTUTH MPaBO KOHKYpEHIMje Kako Ou ce oMOryhuso ocTBapeme jeHe 07 OCHOBHUX
yjieja BOAWJbA NPUIMKOM CTBapamba OBE HAJHAIMOHAIHE 3aje[lHHLE, a TO je cioboxaa
VHYTpPAIIHET TPKUIITA.

['maBHU (hakTOp y 3alITUTH MpaBa KOHKYPEHLM]E€ jeCy MHCTUTYLHM]E KOje CE€ THUM
nutambeM 0ase. 3aHuMIbHBO je To 1a y CAJl u EVY, xao u y CpOuju, rnmaBHa HHCTUTYIH]a KOja
ce 0aBM 3aIUTUTOM KOHKYpeHIUje Hocu HazuB Komucuja. OBo je camo jenaH of OpojHUX
1okasareJsba Ja ce IpuMepHu 1o0pe rmpakce, Makap 1 CHMOOJIMYHH, BPJIO JIAKO IPEHOCE €a jeTHOT
Ha JIpyTU Kpaj CBETa.

OBaj pan Ma 3a IIUJb J1a UCTIUTA HA KOjU Ha4MH je y oBe Tpu jJypucaukuuje (CA, EY
u Cpbuja) ypeheno (yHKIMOHHCAmE TJIaBHE WHCTUTYIMjE KOja ce OaBW 3aIITHTOM IpaBa
koHKypeHuuje (Komucuje) kpo3 mperiien nmponuca U HauMHa MPUMEHE MCTUX Y MPaKCH THX
3eMa’ba.

Paznmuuure wHcTHTYNHMje wuMajy oxapeheHa omamhema Yy OKBHPY — 3allITHTE

KOHKypeHlUHje. ['TaBHO] MHCTUTYLUjU, KOja yOOMYajeHO HOCH Ha3uB KoMucuja, nata cy y

1B, 3aben, Henojanna xonxypenyuja, lpasan paxynrer Hou Can, 1976, ctp. 6
2C. Ta6opomm, T. Josanuh, EKOHOMCKO TTpaBo Kao Mpago TPIKULITA | c1060/1a KOHKYpeHuuje, [Ipaso u npuspeda,
6p. 7-9, crp. 326



Ha/IJISKHOCT oBjiamthema npahema MoHaIIaka Y4eCHUKA Ha TPXKUIITY, pearoBama y Ciydajy
KpIleHmha MpaBa KOHKYPEHIIMje, U JIaBambe CarjJaCHOCTH Ha MOTBpPhUBame criopazyma Koju ca
co0OM HOCE MOTEHILHjaJIHy ONACHOCT 10 KOHKYpeHLM]y Ha Tpxkuumry. Ilopen Tora, jeauHo
KOMMCH]ja UMa MOT'YhHOCT KaKmaBamba yUYeCHHKA Ha TPXKULITY KOJU C€ IOHAIIajy Ha HA4MH
KOjU MMa 32 I[Jb HapyIllaBamke KOHKYPEHIIMje MM HaHOIICHhe ITeTe KOHKypeHTuma. CBa oBa
opnamhema, y3 MHOTa Jpyra, TOBOpE y MPHJIOT 3HaYajy KOjU MHCTUTYIIMja UMa Ha TPKUILTY.

AHanmu3upajyhu HauMH Ha KOjU Cy HWHCTUTYIHjEe KOje ce 0aBe 3alllTUTOM IIpaBa
koHkypeHnnuje ¢opmupane y CAIl u EY moxemo gohu nmo ,,Mozxemna™ xoju Ou morao, y3
onpehena mpuiarohaBama Hamem cucremy, Gyakuuonucaru y Cpouju. Takas ,,Momen 6u
JOTIPUHEO JaJbeM pa3Bojy Tpxkumra y CpOuju u mpubImkaBamby HauMHY (DyHKIIMOHHCAma
pa3BUjEeHUX TP>KULITA IIUPOM CBETA.

3Hayaj OBOT pajia ce MOKe OCMAaTpPaTH ca TEOPUJCKOT U MPAKTHYHOT acleKTa. 3Hayaj
paza y TEOpHjCKOM CMHUCITY OrJiela C€ Yy aHaIM3M CHUCTEMa Ha OCHOBY KOT ()YHKIIMOHHIIY
MHCTUTYIIU]jE Koje ce OaBe 3amrtuToM npasa Koukypenuuje y CAl, EY u Cp6uju, ynopehyjyhu
Ha/IJIeKHOCT, OpraHu3alujy U Mpakcy TUX MHCTUTYLIHja. To ce HacTOju NOCTUhN METOAUYHUM
U CUCTEMAaTUYHUM UCTpaKUBameM IocTojehe, HaydHe U CTpy4yHe JUTepaType U3 OBE 00JIACTH.
[IpakTnyaM 3HAYa] paja je y HalaKemy nmpumepa 1o0pe mpakce Kako y HOTJIEAy YCTpOjcTBa
Kommcuje 3a 3amTuTy nmpaBa KOHKYPEHIIMj€ TaKO U Yy MOTJeNy HBEHOT JeJI0Bama. Y CBajambeM
npumepa nobpe mpakce y CpOuju, ocHaxkmo Ou ce 3Hauaj Kommcuje kao ,,KOHTPOJIHOT
MeXaHU3Ma““ 3a MMOHAllake YYECHHKA Ha TPKUIITY. TuMe O ce jefaH NpeayclioB CTBapamy
epUKaCHHjer TPKHUINTA UCIYHUO OJ1 Yera OM KOPHCTH MMAalll YYECHUIM Ha TPKUIITY ald U
MOTPOIIAYH.

Metoau ucTpakuBama Koju cy KOpUIIheHHu y paay cy HOpMaTHBHHM, YITOPEAHOIPABHH,
JIECKpPUNITUBHU U cTyaHja cinydaja. [Ipunukom nctpaxupama kopuihena je nmocrojeha nomaha
U CTpaHa JINTepaTypa, peJeBaHTHHU 1oMahyl U CTpaHU MPOIUCH.

Ilpasnu, unu doemamuyku, WA 002MAMUYKO-HOPMAMUBUCIUYKY METO]T je KopuitheH
y aHAJIM3U MPOMHUCa KOJU BaXE y JYPUCAUKIIM]aMa KOje Cy MpeAMET UCITUTHBAKA Kao MOJIa3HU
METO/1 3a carje/aBame MO3UTUBHOT IIPaBa Ha HUBOY jeJIHE JIp>KaBe, OTHOCHO OpraHHu3aluje.

Ynopeononpasnu meto he ce KOpUCTUTH 32 KOMIIapaIyjy rmpomnuca y oBoj oosnactu. To
ce OJTHOCH Ha MO3UTHBHONpaBHY perynatuBy y CA/Jl, y K0joj Cy MHCTHTYIIH]€ 3a 3aIITUTY IpaBa
KOHKYypeHLuje hopMupane, 3aTuM peryiatuBy EVY, kao BaxxHor ctparemikor naptaepa Cpouje
uMajyhu y BHJy OIpeNesbeHOCT Hallle 3eMJb€ Ka UWIAHCTBY y TOj HaIHAIIMOHAIHO]
OpraHu3alifju, ¥ Ha Kpajy, HOPMATUBHU OKBUDP KOjU je BakehH M KOjU ce Ipumemyje y

Peny6mmumm Cpowuju.



Heckpunmuenu Metoq he ce KOPUCTUTH 32 ONMUCHBAKE KAPAKTEPUCTUKA PA3TUUUTUX
oBiamhema Koje WHCTHUTYIMje Koje ce OaBe 3alTHTOM IpaBa KOHKYPEHIIHje KOPHUCTE
MIPUWIMKOM yTBphUBama n1a JM je Iomnuio A0 moBpeae nmpaBa koHkypenuuje y CAJl, EY u
Cp6uju. MctoBpeMeHo, 0BUM MeTO10M he OUTH yKa3aHO Ha CIIMYHOCTH M PA3JIMKE KOje IMOCTOje
y oBnamhemruMa Koje HHCTUTYIHjE Koje ce 0aBe 3alTHTOM IIpaBa KOHKypeHnuje umajy y CA/l,
EVY u Cp6uju.

Cmyouja cnyuaja (case study) owmhe kopumiiena 3a mpoydaBame ClydajeBa y pamy
WHCTUTYIMja Koje ce Oape 3amrTutoMm mnpaBa KoHkypeHiuje y CAJl, EY u CpOwujum,
aHanu3upajyhu Ha KOju HAUMH WHCTUTYIMjE KOPHCTE CBOja OBJamhema y nmpakcu u edexar
KOjH c€ Ha Taj HAYMH MTOCTHKE.

IIpsu 0eo pada dokycupaH je Ha UHCTUTYIH]Y Koja ce 0aBH 3allITUTOM KOHKYpPEHIIH]e
y CAJl. Y Tom neny nahe ce ocBpPT Ha peryiaTuBy Koja je 0J1 BAKHOCTH 3a MOJI0Kaj PEIeBaHTHE
uHcTUTyIMje. MicToBpemeHo, Ouhe carjenaHa u yjiora Kojy Ta MHCTUTYIHja WMa y3 TpUKa3
HEKHX O] 3HAYAJHUJHUX CITy4ajeBa U3 HEHOT paja.

pyau 0eo pada je okpeHyT ka EBporickoj yHUju, TauHU]j€ HEHO] HHCTUTYIIU)U KOja ce
0aBu 3amITUTOM KOHKypeHIuje. OBaj neo pana he mpatutu obpazall aHamu3e YCIOCTABIbEH Y
MIPBOM JIENTy, C THM IIITO aHAJIM3a ClTydajeBa U3 MpaKkce YNHU 3HAYajHUJU Je0 pana yciesn Behe
BaXHOCTH KOjy EY nMa Ha nmoTeHnujamHu Moien 3aTuTe Koukypenije y Cpouju.

Y mpehem Oeny paoa ananusupa ce CHUCTEM 3alliTUTe KOHKypeHIje y CpOuju, Kpo3
perynatuBy, HauWMH MOCTyNama U Mpakcy y paay Komucuje 3a 3amITuTy KOHKYpEHIHUjE Y
CpOuju.

VYV derBpTrOoM neny pana Ouhe m3HeTH oapeheHU Mpeyio3un 3a yHarpeheme Mojena

3alITUTE KOHKYPEHIUje KOjU je TPEHYTHO Ha CHa3M y npaBy Pemyonuke CpOuje.



| SAIITUTA KOHKYPEHIIMJE Y IIPABY CAJl
1. Hacranak ®enepajine KOMUCHje 32 TPTOBHHY

®enepanna komucuja 3a TproBuny je oprad y CA/l koju ce 6aBu 3alITHTOM MOTpoOIIaya
Y IpOMOBHCameM KoHKypeHIije. Hacrana je 1914. ronune, kana je [Ipeacenauxk CAJl Bynpo
Buncon mormucao 3akon o Denepannoj Komwmcuju 3a TproBuny. UumeHuia na osa
MHCTUTYLIMja UMa UCTOPH]Y JYXKY O jeTHOT BeKa YHHH j€ JeTHOM O]l HajCTapHjuX HHCTUTYIIH]a
KOje ce CTapajy O IOIITOBamy IpaBa KOHKYPEHIHUje W 3alITUTOM moTpomrada. Camo panu
Kkpatkor nopehema, Komucuja 3a 3amrury koakypenije je y Cpouju ocnoBana 2006. ronune
¥ OBE To/IMHE 00enexana TeK CBOjy JeceTy ronuimuiy. Bennka bputanunja je cBojy Komucujy
Koja ce 0aBWIa MUTakbUMa 3aITHTE U MPOMOBHCaka KOHKypeHIHje noomna ek 1999. ronune,
1ok je y Hemaukoj uyBenu Bundeskartellamt je ocuoBan 1958. rogaune Te HHje HU 4yI0 IITO
ce OTI] cmarpa npeaBOJHUKOM Yy HOTJIEly CTaHIapAa 3alITUTe KOHKYPEHIUje U MOTpolIaya.
OBa Komucuja rmMa U CBOT TIPETXOHUKA, Ca HA3MBOM BUpPO 3a Kopropainmje KOju je OCHOBaH
1903. romuHe JNETHCIATHBHAM aKTOM KOjH je TOTHHCA0 Talallllbh aMEPUYKH MPEICEeTHUK
Teomop Pyssent. Ilo kasusamwy Exut Pamupes®, koja je 6una npencenasajyha y Bpeme kana je
OTL obenexaBania CBOjy CTOTOJMIILHILY, caMO JBE Henesbe rpe Hero mro cy CAJl Owmie
nperUiaB/beHe BecTuMa o 1movetky [IpBor Cerckor para, y MajioMm WwiaHky y Hbyjopk Tajmcy
MOTJIO C€ TPOYMTATH Ja jé OCHOBAHO METOWIAHO TeJo Ha3BaHOo DenepairHa KOMHCHja 3a
TproBuny. Tazaa je mpo6oj ¢puiamoBa u paauja yMHOroMe npomMeHuo ciauky npuspeae CAJl-a,
IITO Ce JlaHac Moke pehH 32 HOBE TEXHOJIOTH]E.

Hexonuko roguna Tpajana je aebara oko Tora Ha KOju Ha4MH Cy ce oapehene komnanuje
pasBujane. [la nu ce ycnex ayryje epuKacHOCTH WJIM j€ yCIeX IMPOU3BOJ MOCTyIaka KOju ce
MOJIBOZIE TIOJ] 3ajeTHMYKH MMEHHUTEJb HeJlojamHe KOoHKypeHiuje? PacmpaBa o Tome Koju je
HajOOJbM HAUMH Jla C€ 3alTUTE MOTPOIIAYd M KOHKYPEHTH O] HeJOojalHe KOHKYpEHIIHje
YKJbYUMJIA j€ M HEKe OJ1 3HAMEHUTHUX MPaBHUX CTpy4Haka Tor A06a momyt cyauja BpxoBHor
cyna CAJl, Jlyja bpaunaeja (Louis Brandeis) kao u npeaceannka Bpxosuor cymxa CAJl u 28-or
[Mpencennuka CAJl Bunujema Xayapna Tadra (William Howard Taft).

Bpanzej (Louis Brandeis) je 6uo npeaBoaHuK cTpyje Koja je 3aroBapaia (GopMHpame

Komucuje kao ynpasHor oprana.’ Camo J0HOIIEHE 3aKOHA HHUje TIPONLIO 0€3 KOHTPOBEP3H.

% Federal Trade Commission: After 100 years looking ahead our next century, (2014); npeysero 09.05.2016.
https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/09/after-100-years-looking-ahead-our-next-
century

4 Winerman Mark, “The origins of the FTC: Concentration, cooperation, control and competition”, Antitrust Law
Journal, Vol. 71



https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/09/after-100-years-looking-ahead-our-next-century
https://www.ftc.gov/news-events/blogs/competition-matters/2014/09/after-100-years-looking-ahead-our-next-century

Bynapo Busicon (Woodrow Wilson) je cHaxxHO 1aBao moapiiky cripoBohemy 13B. KitejToHoBOr
3aKOHa KOju je caM neduHucao OpojHa MUTama Koja ce THUy MaTrepHje O KOjoj TOBOPHMO.
Mebhyrum, nobenom Ha H300prUMa BEroBa peTOpHKa ce MPOMEHHIIA KaJia j& YBHICO TO3UTHBHE
edekTe JOHOIIEeHa HOBOT 3aKOHA KOju Ou Aao opnamhema MOCEOHOM UM HOBOM YNPaBHOM
opramy ja ce y MoTIIyHOCTH cTapa o Ae(uHucamy HeJlojaTHe KOHKYPEHIIM]e U TOHAIIakha Koje
OHa HOCH ca coOOM. Y TOBOpY KOjH je Jao Kpajem centemOpa 1912. ronuHe 3akJbyqno je 1a
Komucuja Tpeba 6utu opran Biaje Koja CIyKd HHTEpeCHMa Hapoa M Koja Op30 oJroBapa Ha
MUIIJbEHHA JbYIH, 0€3 TIOCPETHIKA KOjU OU UHTEPIPETHPAO UHTEPECE IPUBPEIE, KOjU TTIOMaXKe
Pa3BOj HOBUX MHAYCTpHja KAao M MHHIMjaTHBA MHIMBMIyanana.’ 360T Tora je M JOHET HOB
3aKOH, TOpPErTOMeHyTH 3aKoH 0 DeepaiHoj KOMUCH]H 32 TPTOBHHY, KOJH j€ Y CBOM OJI€JbKY T
nao opiamheme Komucuju na cama u3ga T3B. aJMHUHHCTpAaTHUBHE Hapenbe kojuma Ou
neduHUCAIN IITa ce cMaTpa HeJlojaTHOM KOHKypeHuujoM. KacHuje je oBaj TepMHUH HeojaliHa
KOHKYPEHIIMja 3aMEHEeH TEPMUHOM ,,HETOIITeHEe MeTojae KOHKypeHuuje“. Ha oBaj HaumH
CTBOPEH je OCHOBHHM JIOKYMeHT 3a popmupame Komucuje. Taj 3aKkoH 1 1ajbe je HA CHA3U IITO
ormetr ToBopu O crabwinHocTH Koja moctoju 'y CAJ] kao npymrtBy, a mTo omoryhasa
MHCTHUTYIMjaMa Koje Hoce ca coOom BehuHOM Mo3UTHBHE eeKTe APYIITBO Ja ce pa3BUjajy U
JOCTUTHY TTyH TIOTEHIIH]jaJ.

bupo 3a xopnopanuje Koju je MocTojao Ipe ycTaHOBJbema Komucuje yriiaBHOM ce
0aBMO NMPUKYIJbakeM HH(pOpMAIIMja U U3PAZOM CTyHja O IOCIOBamky oJpeleHnX KoMIaHuja.
Ha ocnoBy Tora, [Ipencennuk CAJ] moxe Te napopmanuje 00jaBUTH WIM JOHETH HOBHU 3aKOH
Ha OCHOBY MpUKYIUbeHUX HHPopmanuja. Pax bupoa umak je ca coboM TOHEO HEKOIHKO
3aHMMJBPMBHUX pe3yjiTaTa 3a CXBaTame I0jMOBa y OKBUPY IpaBa KOHKypeHmHje. Permmo,
TepMuH ,,anti-trust” neuHmCaH je Kao cTame KOHKYPEHIIUje. 3a 3aKOHE KOjH PEeryJIUIy MHTamba
BE€3aHa 3a ,,HeJ0jaJIHy KOHKYPEHIUjy* cMaTpa ce a Tpeba /1a peryaulln MeTo 1€ KOHKYpeHIIHje
Ha Taj HauYMH Jla ca coOOM Hoce ILTO je Mame Moryhe Hempasie M0 YYECHUKE Ha TPKHUILTY.
Henpagna ce oBae KopucTu y cMucity edekaTa Mo moTpoliaye aii 1 KOMIaHW]€ Ha TPIKUIITY,
ca )KeJhOM J1a ce He Hamehe IpeBeNnKy TepeT TOHOMICHEM TIPOITHCa U PETyucameM opeheror
noHaIama. Yjora bupoa cBojauna ce Ha caBeTofaBHy, 0e3 HeKe 3HadajHHUje Mohu KojoMm Ou
nocrayia pakTop Koju O MOrao yTHIIaTH Ha Pa3BOj TPXKHILTA.

[Tomrro bupo Huje nmao Beha opnanthema KojumMa O MOTA0 /1a YTHYE Ha CTIPEeUaBarhe

IOCTYyINaKa KOJU LIKOJIe KOHKYPEHILIMJU, YBPEXKUIIO C€ CXBAaTame Ja Ce TAKBOM JEJHOM Tely

> W. M. Neil, A Crossroads of Freedom: The 1912 Campaign Speeches of Woodrow Wilson by John Wells
Davidson and Charles Seymour in: A. S. Link, Wilson: The New Freedom, Indiana Magazine of History, [S.1],
1957, pp. 284, 286-87



Tpebajy natu opiamhema nmomohy kojux OM mmao Behy ynory y 3aliTUTH MOTpolIada U
KOHKypeHaTa. YTpaBo 300T Tora ce ¥ KpeHyJIo ca JUCKYCHjOM O HOBOM MOJIETy Tejia Koje Ou
ce 0aBWJIO 3aIITHTOM KOHKYPEHIIH]jE U MOTPOIaya IITOo je A0BeNOo u 10 crBapama OTI-a.
Cenumre Komucuje Haasu ce y Bammnarrony, Henaneko o Hajno3Hatuje bene Kyhe.
Mehytum, 3rpana y kojoj ce Hanasu cenuiure Kommcuje 3aBpmieHa je tek 1938. roamne.
Hcnpen came 3rpajze Hama3u ce cTarya Koja HOCH Ha3uB ,,JOBEK KOHTPOJHMIIE TPrOBHHY.
3BannyHM Joro U rneyat Komwucuje ocmuciuia je uyBeHa kommanuja “Tiffany and co.” xoja je

y TO BpeMe OCMUCIIIIA u3ajH Opojuux arennuja Bmamge CA/L.

3BannynHu joro OTI]

Jloro ®TILI y cebu nma yeTHpu KJby4Ha eJIeMeHTa Koja CUMOOJIN3Y]y BPETHOCTH 32 UHje
ce ocTBapuBame Komucuja 3anaxe y cBoM pagy. Kantap koju ce yriaBHOM Be3yje 3a MpaBy,
OBJIE C€ MCTHYE yNMpaBo y TOM KoHTekcTy. Cumbonu3yje paa Komucuje kao areHiuje koja ce
0aBu cIpoBOhemEM 3aKOHA, Ka0 U HAcTOjama Ja ce MPaBUYHOCT U OajaHC y OCTBApUBamby
IpaBa yCTOJIMYE Kao jeJHH OJf OCHOBHUX NpuHImna. Kpuia koja ce Hanasze ucrnoa cumbosna
npasje, cuMO0IM3Yyjy nporpec Tj. Hamepy Komucuje 1a ocrane BepHa CBOJUM MPUHLIUIIMMA U
BpPEIHOCTHMA YIIPKOC TPOMEHaMa Koje ce ienaBajy y cBery. KanTap u kpuiia Hamase ce yHyTap
OKJIOTIa KOjU TIpe/CTaBJba 3aIITUTY Kojy KommcHja mpyka y 3aliTHTH WHTEpeca MmoTpomrada
UCTOBPEMEHO OcHrypaBajyhu mocTojame ,,3/paBe” KOHKypeHIHje u Oopehum ce mnpotus
oOMamyjyhux 1 HEMOIITEeHUX MPAKCH YUeCHUKA Ha TPXKHUIITY KOjUMa Ce MOTPOIIauu JT0BOJE Y
nonpehen nomnoxaj. Oko okiona NpoTeke ce OMbKa Koja ce Ha3MBa XOJU WM WIEKC U Koja
Mpe/CTaBba UCTHHY, M Ha aMOJieMy ce Hajnasu jep Komucuja He caMo J1a IITUTH MOTPOIIave 01
oOMamyjyhux U HemomTeHuX Mpakcu Beh 1 6alia CBETIOCT Ha MUTamka Koja 00y3UMajy Maxmsby

noTpouniadya u yTuiy Ha BbUX0BO OJJTyYHBAKLC.



[Topen crmoMeHYTHUX BPEAHOCTH MOCTOje M HEKE KOje HHje OMIIO MOTpeOHO MoceOHO
UCTHUIIATH jep C€ Y Pa3BUjCHUM JPYIITBHMA Ca BUCOKUM CTEIICHOM IOJIMTUYKE KYJIType OHA
cama 1o cebu mojapazymeBajy. Tako je HezaBucHocT Komucuje y pany jean o akCHoMa KOju
ce y CAJl mogpa3ymeBajy 3a paja CBUX arcHIHMja OCHOBaHUX on crpaHe Bmame. Jeman on
cUMOOJIMYKY Haj3HAYajHUJUX MOTE3a MPeJICTaBsba U TO mTo npeaceanun CAJl nuzmehy 1937.
roguue u 2015. ronune mucy nocehusanu Komucujy, a mro je npekuayo bapak Ob6ama cBojoM
noceToM y janyapy 2015. ronune. Konuku 3Hauaj uma Taj BpEMEHCKH NIEPHOJT Y KOME HHUjE
6wmo nmocere npeaceanuka CA /[ roBopu v YMmbEHUIIA [ j€ 1IE0 je1aH mocedaH ojie/bak Ha CajTy
OTIl-a nmocehen ympaBo TOj YHELEHUIIM M TOCETH TPEHYTHO ojnaseher mpenceaHuka. Y
HaIlIeM JPYIITBY OBa YMIbCHHUIIA O Omia Oe3 Beher 3Hauaja jep ce Koj HAac cMaTpa Ja HUje
NOTPeOHO OJUIa3UTH y MPOCTOpHje oapeheHe nHCTUTyLMje 1a OU ce BPIIUO MPUTHCAK HA Y.
Wnak, y ApyIITBY KOj€ Ce Hala3u Ha HUBOY Pa3BUTKA IMOMYT aMEPHUKOT OBaKBe TeMe 00y3uMajy
NaXkY jep Ce CBAKU MOTE3 W3a0paHUX MPEACTABHHUKA BIACTH MAXKJFUBO MPATH U aHAIU3HPA.
EBenTyanna mocera Ou ce cMarpayia BUJOM CYNTHJIHOT MPUTHCKA HA WHCTHTYIH]Y KOja je y
CBOM pajay 4YecTo Omia MoKperay IMOCTylmaka IMPOTHUB KOMIIaHWja Koje cy Ouie H3AalrHu

JIOHATOPH y KaMIlaraMa OpOjHUX aMepUYKHX CeHaTopa, KOHIPECMEHa U Ha BpXY IPEJCeTHUKA.
2. Yiora ®enepajine KoMHCH]je 32 TPTOBHHY

Kana nohere ca ouekuBamuma ca kojuma je Komucuja kpeHyna cBakako ce Moxe pehu
Jla je CBe OCHM OCTBapema THUX OueKuBama Heycnex. Hamme, mpencennuk Komwurera 3a
tproeuny y Cenaty u3 pemosa Jlemokparcke naprtuje, @pencuc bymnennc (Francis Newlands)
Tajga je ciaBoJoOWTHO TBpAMO na he dDenepasHa KoMHcCHja 3a TProBUHY ,,yHUIITHTH
monomon“®. OBakBa TBp/a CUI'yPHO je CTABUIA jeJaH TEPET OUEeKUBAHA OJ] CTPAHE AMEPHIKOT
npymTBa Ha Jeha Komucuje on camo mer unaHoBa. Bbynenzc je join nabe OTHINIAO Y CBOM
u3BelTajy npeaarom CeHaTy y KOME je Harjlacuo Jia j€ MOHOIOJ ,,HeMOAHOIIJbUB, TPOTHBAH
Hayuu U HeHopmanan'. Kaja oBakse peun o0j1ase Ofl Jby[AU Ca BHCOKHM MO3HIHMjaMa Y
JIp>)KaBHOM ariapaty, Hoce ca coboM onpeheny TexuHy. To je monmpuHeno cTBapamy KIHME Y
k0joj Komucuja moxxe panutu 6e3 nmpuTHcaka o] CTpaHe MOJUTHYapa Koju ce Oope 3a cBoje
No3HIIKje U TI0HaTope, 0e3 ONCTPYKIMja O CTpaHe APYruX APKABHUX OpraHa Ha (eaepasTHoOM
aJy ¥ Ha HUBOY JpkaBa. TakBa monutuyka kiauma omoryhasa Komucuju ga cBoj mocao o6aBiba

Ha npogecroHaNtad HauKH, y CKJIaJy ca CBUM 3aKOHMMA U IITO je BaKHHU]E Y CKIIaay ca ’beHOM

OCHOBHOM CBPXOM a TO j€ 3aIlITUTa MOTpoiavya u KoHKypeHnnuje Ha iy CA/l-a.

651 Cong. Rec. 11,234-35
7S. Rep. No. 597, 63d Cong., 2d Sess. 27-32 28-29 (1914) 10
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Pasmarpame ynore Komucuje He moxe npohu 0e3 aHamu3e 3aKOHCKUX MPOIHCA Kao U
MOJI3AKOHCKHX aKaTa KOjH Cy BaXKHU 3a HeH paj. Tako ga hemo ce Ha 0BOM MecCTy 103a0aBUTH
OCHOBHUM W HAjOMTHHUJUM IpoOMHCHUMa KOju 1ajy onapehena osnamhema Komucuju. Y3 10,
carnenaheMo U HAUMH HA KOjU OHA MOXKE Ta OBJIalINeha KOPUCTUTH Y3 UCTOBPEMEHY aHAIIU3Y
TOTa IITa lbeHy MOh orpaHnyaBa Kako ce He O JOILI0 Y CUTYAIlH]y J1a HEKO Ma HEOTpaHU4eHY
Moh IITO je y CYIITUHU M OCHOB (DYHKIIMOHHUCAma CBUX JIEMOKpATCKUX JpymTasa. [lopen Beh
NOMEHYTOT 3aKoHa 0 (pesiepaiHOj KOMUCH]H 33 TPTOBHHY, JIBa KJby4Ha 3aKOHA 33 00JIACT IIpaBa
koHkypennje y CAJl-y jecy KiejronoB u IllepmanoB 3akoH. Penom hemo ananmmsupaTtu
HajOUTHH]jE JICIIOBE OBHX IIPOMUCA a MOTOM heMo ce OCBpHYTH Ha ojpel)eHe MOA3aKOHCKE aKTe
KOjU JleTaJjbHUje ypelyjy HauuH pelaBama I0jeIMHUX MMUTamka Ha Koje Komucuja Haule y Toky

CBOT paja.
3. 3akoH o Penepannoj Komucuju 3a Tpropuny

[TpBa oxpenda koja ,,yrmaga y o4u™ jecte oHa 1Mo Kojoj wianoBu Komucuje mory outu
YJIAHOBM TOJIMTHYKKX TMapTHja Koje ¢yHkuuoHumy Ha Tteputopmju CAJl-a a TO cCy
Penyonukancka u [lemokparcka naprtuja. [Ipeasuleno je na HajBuIIe Tpu WiaHa MOTY OUTH U3
jenne naptuje. Cee unanoBe Komucuje nmenyje nnuno Ilpeacennuk CA/l-a anu y3 caBeT u
carmacHoct Cenara, ropmer noma Konrpeca. OBo mpexacraBiba jacHy HHIMIH]Y Ja ce
HE3aBUCHOCT jeJJHE MHCTUTYIIMj€ MOXKe TIOCTHIH Yak M KaJla Cy ’beH! WIAHOBU UCTOBPEMEHO U
YJIaHOBH TMOJUTHYKUX TapTHja. Joul jeHa BpeaHa JEKIMja 3a MHOTE JapKaBe yKJbyuyjyhu u
Hamry. OroBOpHOCT MHAMBHyanala mpeMa cBojoj 3eMJbH U IipeMa podecuju Koja ce 00aBiba
Jj€ BHIIIN Wb O] IeJIOBama CXOJIHO ITUJbeBUMa oapehene napruje.

Nako je oBum 3akonom mpenBuheno na ce Kommcuja cactaje yoOuuajeHo y
Bammnrrony, unak je gara MoryhHocT Aa ce oHa cactaHe OWJIO I/ie y TpaHMIlaMa JpiKaBe.
Taxohe, Komucuja nma opnamheme Ja BpIIM UCIUTUBaWba Koja Cy MOTpeOHa 3a o0aBsbame
CBOJUX JIy’KHOCTH LLIUPOM JpxKaBa AMEpUKe.

Kao u cBaku npyru 3akoH W 0Baj canpxu neduHuimje oapehennx mojmona. Mako te
neduHUIje yoOn4ajeHo He Ou Omie mpeamMeT Beher HHTepecoBama, OBIE MOKEMO U3ABOJUTH
HEKa 3aHMMJbHBA PElIeHha HAPOUUTO aKO CE UMa y BUY JAYTOBEUHOCT MPOMHKCA O KOME je ped.
Tako cy aHTUMOHOIIOJICKY 3aKOHH JIe()UHUCAHU Ka0 3aKOHU KOjJU CITyXKe 3aIITUTH TPrOBHHE U
pa3MeHe MPOTUB HE3aKOHUTUX OrpaHHuYeHka U MoHomoisa. OBa nedununmja garupa u3 1890.
TOJMHE, IITO 3HAYM Jla je YCBOjeHa W Ipe CaMOr 3aKOHAa Yy HEKOM JIPYroM JIOKYMEHTY.

YumeHuIla Ja ce OHa U J1ajbe HpI/IMeH:ij rOBOpHU MHOT'O TOT'a CaMoO 110 ceOu.



Caza nona3umo 10 3aHUMJBMBHjHUX JIETI0BA, a TO ¢y oBinamhema koja ce aajy Komucuju
OBHM 3aKOHOM M HaYMH HUXOBOT BPLICHA.

3akoHOM je neduHMCAHO Ja ce HEMOIITEeHa TProBayka Ipakca Kao W oOMamyjyhu
MOCTYIIU Y TPrOBHHH WJIM KOjH YTUYY HAa TPrOBHHY CMaTpajy He3aKOHHTUM. VIcTOBpeMeHO,
naro je opnamheme Komucuju na npenysnma pajgme Kako Ou cripednsia 1a ce TaKBO JeJI0BAbe
JIOTOJIM HA TPIKUIITY.

['eHepanHo TiE€IaHO, MPUMEHA OBOT 3aKOHA HE OJHOCH C€ Ha TPrOBHHCKE OJHOCE ca
JIpyruM apkaBama. MehytuMm, Ty cy npensuhenu oapeheHn msysenn nmomMohy KOjuX ce OBaj
3aKOH MOXXE€ TMPUMEHHUTH. YKOJIMKO IOCTYNamke Ha TPXKHUIITY MMa AUPEKTaH, 3Ha4yajaH H
NpeIBUJbUB edeKaT Ha:

1) TproBuHy KOja c€ HE cMaTpa TPrOBHHOM Ca JPYTUM Jp)KaBama, UM KaJl yTH4Ye Ha YBO3
ca IpyTuM Jip>KaBaMma;
2) W3BO3 ca JIPYTUM Jp)KaBama JIMIy KOje je YKJbYYCHO y TaKBY TPrOBUHY Ca JIPYTUM

JpXXaBama u

3) ako TakBHW eeKTH H3a3UBA]jy MOTPAKUBAKA IPEMa OjIpe10ama OBOT MOI0/1eIbKa, H3Y3CB

OBOT CTaBa.

Hawmepa npunikoM nmocTaBibama 0BakBe ojipenoe je ouia qa ce omoryhu mpuMeHa oBor
3akoHa y cHTyaldjama Kaja ce ojapelheHe MeTo/ie mocaoBama MOCTaBe Kao MOTEHIIN]alTHO WIIH
peanHo Opeme 3a TPrOBUHY M pa3MeHy ca APYTHM Jp)kaBama. Y OCTaJIUM CHUTyallhjama OBa
onpenda Huje npuMmemwuBa. C 063upoM Ha TO Ja je U Tajaa kao u cana CAJl Benuku urpad Ha
Mel)yHapoIHO] TTO30pHHUIIM 3a TproBuHy, Moryhnoct na Komucuja nenyje y cutyarujama y
KOJMMa MOCTOJH OTTACHOCT TI0 TPXKHUIITE YBEK j€ moxkeJbHa. OUUTIIeHO je TO Ja Cy 3aKOHOIaBI!
OMJIM CBECHU CBE JIAKIIKUX MOTYNHOCTH 3a TPrOBUHY ca APYTUM Jp’KaBaMa yclieq TeKbe Ja ce
npuBpesie Ap)KaBa MPETBOPE U3 3aTBOPEHUX WM TOJIy3aTBOPEHUX Y MOJYOTBOpEHE WU
NOTIYHO OTBOpeHe. OBaKBO MOCTaBJbeHA O/peda ynpaBo 1o0Hja Ha 3HAYajy y CUTyalijama y
KOjuMa je TproBuHa u3Mel)y aAp:kaBa ojakilaHa v Hema IyHo Oapujepa.

Y 0BOM 0/1€JbKY C€ Jajbe MPOIHKCY]y OBIamhema Koja cy aata Komucuju y cinydajy aa
y TOKY CBOT pajia yBHJU Ja HEKM YYECHUK Ha TPXKHIITY MOCTYyNa HA HEJOojajlaH HAYMH WU
oOMamyje KOHKYpEHTe WM rnoTpomade. Komucuja y Tom cirydajy Moxke MOKpEHYTH MOCTYIaK
U 3aKa3aTH caciylame y poky ox 30 maHa on maHa ypydwBama jkanOe IMMOTECHIINjaTHOM
npekpuumony. Caciymiame je HCTpaXXHOT TUIIa Ha KOMe MOTEHIINjalTHU IpeKpIiuial Tpeda aa
MOKaXKe J1a HKeroBO MOCTYINAmke HE MPEICTaBJba MPOTUBIPABHO MOHamame. OBO je CynpoTHO
0]l Hayuelna Jia Ty KUJall JIoKa3zyje OCHOBAHOCT CBOT 3aXTeBa, ajld y OBOj a3y ce Apyra cTpaHa

HE Haja3u Ha ,,ONTY)KEHWYKOj KIynu“ Beh ce BHIlIE MOXE TOBOPUTH KAao O jE€AHO] BPCTH
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pasroBopa paJau NMPHUKYIJbamka JeTajba O MOCTYNamby U MPAKCU KOjy MpUMEkYje OHaj KOjH je
Mo3BaH Ha cacnymame. Hakon cacnymama, Komucuja cactaBiba U3BEIITAj W IIaJbE JAPYTOj
CTpaHM ca Hapez0ama Jja OHa o] oapeheHOr ToHaIamka OlyCTaHe I MPEKUHE i TO CaMo
YKOJIMKO YTBpPJH Jia 3aMCTa TaKBO IOHAIIAWkE jecTe NMpOoTHBIpaBHO. KomwucHja Moxke CBOj
3aXTeB M W3BEUITA] M3MEHWUTU KacHHUje, ali HE HAaKOH mTo mpoTtekHe 120 mana o gaHa
MOTHOUICHA 3aXTeBa. Y CIIy4ajy jKau0e IPOTHB TAKBOT 3aXTEBa, ATCIAIMOHH CY/I j€ HaJIeKaH
Jla OJTydyje 0 TOj YKajaOu U OH JOHOCH OJUTYKY O IPHXBaTamy, 0JI01jalby WK U3MECHH 3aXTEBa
NPUIMKOM OJTy4YrBama o xanou. BpxoBuu cyn CAJl Takohe mma opnamrheme 1a W3BPUIH
PEBH3H]jY 3aXTeBa HAKOH IITO CE JIa I03BOJIA 32 YJIarame 3aXTeBa 32 PEBU3H]OM.

3akoHOM Cy TpeiBHl)eHE 1 Ka3He 3a HemocTymname 1o Hapeadu Komucuje y BUCHHU 0
makcumainHo 100008 3a cBaky noBpeny. Takohe je npenBuhena moryhHocT na ce 0100pH 01t
cTpaHe JIMCTPUKTHUX CyJOBa NpUBpEMeHa Mepa KojoM he ce OApenuTH HaJO0KHAaa 3a
cnpoBoheme Hapenou Komucuje.

Kommcurja Moke MOKpPEHYTH M TApHHIy 33 HAJOKHAAy INTETe 3a MPOTHUBIPABHO
nocryname. HajlokHazma je y MCTOj BUCHHHM Kao M TOTEHIMjajHa BUCHHA Ka3He. Jlara je
MoryhHOCT U MmopaBHama Kako OM ce M30eryiu TPOIIKOBU Bohemwa moctymnka. OHO IITO je
3aHMMJBMBO j€ Jla C€ Yy CIIy4ajeBUMa y KOjUMa C€ MPOTHUIPABHOCT TOHAIIama Orieaa y
KOHTHHYHUPaHOM HeclpoBohewmy uiIu oalujamy crpoBohewma omiyke Komucuje wmm y
HOCTyNamy MNpOTHBHO HapenaOu Kommcuje, cBakM HOBHM JlaH KOJU MPOTEKHE Yy TaKBOM
NOHAIIaky TPeTHpa Kao HOBa MOBpeda W Moxe ce m3pehu HoBa ka3Ha. Ha oBaj HauuH ce
noBehaBa M3HOC Ka3HE WJIM HAJAOKHAJAE KOjy Mpekpiuialn Tpebda Ja IiaTh YuMe ce CUTYPHO
nompuHOocH OpkeM cripoBohemy omyka Komucuje.

[TpunrkoM JoHOIIEHa OJJTyKe O TOME Jia JIM OfApeheHO MoHallame OAHOCHO Ipakca
IpeJCTaBba aKT ,,HeNlojalIHe  KOHKYpeHIIje uiu oOmamyjyher nonamama, Komucuja yzuma
y 0031p MOTEHIIMja]THEe KOPUCTH KOjU C€ MOT'Y jaBUTH 3a MOTpOIIaye U KOHKYPEHLHU]y Kao U
MoryhHocT n30eraBama ITETHUX edekara o]l CTpaHe CaMHUX MOTPOIIaya.

Honatna omnamhema koja ce aajy Komucuju u xoja joj momMaxy y HBEHOM paay Cy
crpoBoheme UcTpara, cacTaBjbakhe U3BEIITaja O JTUIMMa U KOMIIaHWjaMa 3aTUM IIpoBepa Aa Jin
ce IOCTYyTa [0 MPONKUCUMa KOjH PETYIIUIITY ITPaBO KOHKYPEHIIH]je, IPOMEHE y MOCIIOBamkY ycien
yTBphHBama NoBpe/e MpaBa KOHKypeHIMje, 00jaBibUBame HHPOpMAaIMja U U3BEILTaja 10 KOjUX
ce Johe TOKOM panma, capaima ca OpraHuMa JpYTUX JAp)KaBa HCTUX HAJICKHOCTH,
UCTPaXMBAIE YCIIOBAa 3a 00aBJbamkbe TPrOBHHE y JIPYIMM JpXKaBaMa Kao M IOMarame y

KPUBUYHUM IOCTyIIIHMa MPUKYIIJbAkbEM OOKa3a U npez[ajOM HUCTUX HAJIC)KHHUM OpraHumMma.
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OHo mTO MpencTaBba HepocTaTtak y pany Komucuje yrnpkoc meHMM oBnamhemuMa jecte
HEJI0CTaTaK CPeICTaBa Koju je oHeMoryhasa na 3anociu Behu 6poj byam.8

W3BemTaju o mMiuMa ¥ KOMIIaHHjaMa ce€ MOT'Y CacTaBJbaTh Ha TOJIUIIHEM HUBOY HIIH
BaHPEIHO, WIM W jeJHO W APYro y 3aBUCHOCTH on omryke Komucmje. Tu m3BemTaju ce
cacTaBJbajy Ha OCHOBY OJIrOBOpa Ha MHTama koja Kommucuja mocraBu oapeheHOM IHIY WIIH
kommnanuju. OIroBopu ce Aajy y poky Koju onpenu Komucuja u Mopajy ce JaTH 3ajeHO ca
3aKJIETBOM O TAYHOCTH MOJATaKa JaTuxX y oaroBopuma. To Hocu ca cobom moTpely ja uma u
KOMITaHHj€ ITOCBETE JI0OBOJPHO MaXKEHE JIaBarby OJrOBOPA HA OBA MHTamba jep MOCIEAUIE MOTY
OWUTH BEJIMKE YKOJIMKO CE HEIITO MPHUKPHUje MM aKo Ce, yCiIe HeMapa, HelTO UCITYCTH IITO ce
KAacHHje MOXE CMaTpaTd Kao akT Hecapaame ca Komucujom, a mro y CAJl mpencraiba
0301JbaH MpoOJIeM 3a CBaKora.

Komucuja y cBoM pamy cactaBiba M3BEINTAjy O IHOMITOBAIY M CIPOBOhEmY mporuca
KOjU ce THUYy MpaBa KOHKypeHuuje. Ty mpaBumMo pa3nuky u3mel)y 3aKOHCKHX Tporuca Koju
peryiauiry oBy oOJIacT M OJUTyKa IOBOJOM TYXOW y oBuM mpeameruma. Kama ce pamu o
3aKOHCKUM mponucuma, [Ipeacennuk winm O6mino koju gom KoHrpeca Mory 3axteBaTH Of
Komucuje cacraBibame oBakBor u3BemTaja. [Iposepy cnpoBohema Tyx6u Bpin Komucuja Ha
3axTeB [[p)aBHOT TyKHOIIA KOME CE U JIOCTaBJba U3BEIITA].

Komucuja mma obaBe3y na cacraBjba TOIUIIE PEIOBHE H3BEIITaje KOje Tpeaaje
Konrpecy kao 1 BaHpeHE KaJia Cce TO O]l B€ 3aXTeBa y KOjUMa J1aje CBOje MPEeropyKe y Be3u ca
JeruciaTuBoM. Y TUM u3Bemrajuma Komucuju je 3a0pameHo Ja U3HOCU TProBauke TajHe 10
KOJUX j€ JI0llJIa Y CBOM pajy.

Kommcuja Moxe 3akibyduBaTH Mel)yHapoaHe criopazyme y3 0100peme U HaATIIeame
on crpaHe JlpxkaBHor cekperapa. Tu mehyHapoaHu cnopasymMu THYYy Ce€ PELMIIPOLIUTETA Y
npyxamwy MoMohH, TadyHHje JOCTaBJbamkba MaTeprjaia U MH(GopMaIja Kao U J1ajbe capaame U
3aKJbY4dyjy C€ ca OpraHuMa JApPYruX JAp>KaBa KOjU MMajy CIMYHA MU HUCTa oBiamhema Kao U
Komucuja. Ca 3emspama xoje oapenu dpskaBHu cexkperap, Komucuja He Mmoxke capahuBatu HU
0 jeIHOM MNuTamwy. To je jemaH OOJIMK YIUIMTama W3BpLIHE BJIACTH alld ¢ O03UpPOM Ha
reonoauTHyky nonoxaj CAJl Ty ce yopajajy 3emibe ca kojuma renepainno CAJl He Tpryjy win
TPryjy Yy U3y3€THO MaJoM O0MMY T€ OBO OrpaHnYaBame HeMa Beher ytuiaja Ha pag Komucuje.

JenHo 3HavajHUje orpaHUuYeHE oryiena ce y Tome mrto KoMmucuja Hema opnantheme 1a
KOHTposuile (UHAHCUJCKE WHCTUTYLHJE€ OCHM Yy U3Yy3eTHUM cuTyanujama. OBaKBO

OrpaHHUYCHC ,Z[OHCKJ'ICjC 1 JOTUYHO _]Cp ccy BehuHu 3emarba HCHTpAJIHC Oanke OaBe KOHTPOJIOM

8 R. A. Posner, Antitrust Law, University of Chicago Press, 2009, p. 280
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MOCJIOBaka (PMHAHCHJCKUX HMHCTHTYIMja T€ MAKO jé OBO OTPaHMYCH-E 3HAYajHO HMIIAK HUjE
npecesiaH y CBETY.

Cana nmonasuMo 10 jeIHE jako 3aHUMJbHMBE ojApende Koja omiamihyje cyaoBe na y
ClIydajy Jia ce mpe] ’bhuMa T0jaBu Tyk0a Koja 3axTeBa MPUMEHY 3aKOHA KO PETYJIHIY MTPaBO
KOHKYPEHIIMj€ OHU Ty TY>K0y Mopajy npocieantu Komucuju aa 61 oHa CauyMHMIIA U3BEILTA] Y
kome he mpennoxutu oapeheny omnyky. Komucuja oBae nobuja yiory Tymada 3aKOHCKUX
MIPOIKca M OJTy4dyje O TOME KOjU 3aKOH ce Tpeba MPUMEHUTH Ha KOHKPETaH MPOoOJIEM YUME je
ynora Komucuje 3ancra mmpoka v Ha 0Baj HAUWH JISJIMMUYHO 3a/IMpe y oBlamhema Cy/10Ba.

VY 3akoHy je MpoInucaHo Jja ce OH cMaTpa CYNCUINjapHIM 3aKOHOM Y OJIHOCY Ha OCTaje
IPOTHCE KOjU PEryJHIy MpaBO KOHKYPEHIWje W yommrte TproBuHy. Ha Taj HauwH je Behn
3Havaj npunat KiejronoBom u lllepMaHOBOM 3aKOHY.

Komucuju je nata HaIeKHOCT Jja PONHKCYje NPaBUiia TyMauekha U MOJUTHKY Y BE3U
ca oOMamyjyhnmM TOHamameM, Kao W TpaBuia Koja A0 TaHuMHA ojapelyjy koja Bpcta
MOHAIIaka ce cMarpa ooMmamyjyhuM. YV nonomemy npornuca Komucuja Mopa opraHuzoBatu
jaBHe pacmpaBe Ha kojuma he TemMe Be3aHe 3a NPOMUC KOjU C€ JOHOCH OWUTH HCIPITHO
aHAJIM3MpaHe Kako OU ce JOIUIO 10 HajOOJBET pelieha.

Komucuja nma opnamheme 1 J1a TOKPEHE MapHUIIE MTPOTUB JIMIIA ¥ KOMIIaHUja Koja y
CBOM pajJly MpUMEHY]y MIpaKkcy Koja ce cmaTtpa oomamyjyhom. HajgokHama mrere Koja ce OBUM
myTeM Tpaku uMa kapaktep oOemrehema morpomiada. OBuM mpaBom ce Kommucuja moxe
KOPHCTUTH Y POKY OJ TpU TOAMHE O] JaHAa HAcTaHKa TMOBpEIe MpOIuca MPOTUBIPABHUM
MOHAIIAKEM JIUIA WM KOMITaHHja.

TajHocT monaTaka je Takohe jeqHa o OMTHUX KapaKTepHUCTHKa JenoBama Komucuje.
Komucuja Moxe camo y cTporo npensul)eHuM ciydajeBuMa 0JJaTH TauyHO ojApeleHe moaaTke u

TO YTJIaBHOM JPYTHUM JAPKABHUM OpraHuMa Ujin I/IHCTI/ITYI_II/I_]'ElMa.9

4. IllepmaHOB 3aK0H

Illepmanos 3axkom je, BPEMEHCKH TJIEIaHO, MPBU 3aKOH KOjU c€ 0aBU MHUTamUMa
BE3aHUM 3a MpaBo KOHKypeHnwuje. Jlonet je Ha kpajy XIX Beka, taunuje 1890. rogune mro ra
YHHH jeJHUM o HajcTtapujux 3akoHa Yy CAJl a camum Tum u y cBety. On crpane BpxoBHor
Cynai, 03HadeH je Kao ,,yapTep ciobo/1a‘, HaMemheH clIo00Ii 06aBibama mocaosama. ° Cmarpa
ce Jla je JOHOIIECHEM OBOI 3aKOHA HAIpaBJbEHA jeHa BPCTa JPYLITBEHOT MOKpETa KOjU je

3aroBapao peryimcame OBe 00JACTH ajli C€ UCTO TaKO CMaTpa Ja je BPeMEHOM Taj HCTH ITOKPET

® 3a meTasbHMjH Iperie n3y3eTaka noregaty: https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/57b%E2%80%932
10 Appalachian Coals, Inc. v. United States, 288 U.S. (1933) 344
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https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports
https://en.wikipedia.org/wiki/Reporter_of_Decisions_of_the_Supreme_Court_of_the_United_States
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/288/344/

MOCTa0 jeHa BpCTa crelujanmu3oBane Kopropanuje.'! Pasnosu 3a moHOIIEHmE OBOT 3aKOHA
BE3yjy Ce€ 3a CTBapame MOHOIIOJAa y 00JacTH MPOM3BOAIKE HAPTHUX JepuBaTa, BHCKHja U
apyruM. Ympaso npsu wiad lllepmanoBor 3akoHa mpenBula ga ce cBaku yroBop MM OHIIO
KakBO OTrpaHMYEH-¢ TProBHHE H3Mel)y BuIe caBe3HHX IpkaBa AMEpPHKE HMa CMaTpaTé
wieranHuM. Beh Taga je mpomnucana ka3Ha 3a OBaKBO MOCTYNAkE Y MAKCUMAITHOM U3HOCY OJ1
100 munmoHa onapa 3a Kopropalje 1 MAJIMOH JIoJiapa 3a JIMIa, MTo je udpa Koja je y Bpeme
noHotrewa lllepmanoBor 3akoHa 6uia HerojMipKBa. /lata je MoryhHOCT cy/10BHMa 13 H3PEKHY
U Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajalby OJ MAaKCHMAJHO JeceT TOJMHAa Kao AalTePHATHUBHY WIN
KyMYJIaTUBHY CaHKIH]y Y3 M3pULIabe¢ HOBYaHE Ka3He. MICTOM Ka3HOM KaXmaBa ce U CBaKU
MOKYIIIa] WM CTBapame MoHomoia. OBa jena cy 3a0pameHa M Kaja yTudy Ha TProBUHY ca
npyrum 3emibama. OBrnamrheme Koje Moxke OUTH 3HauajHO 3a JienoBame Komucuje a mponucaHo
jey lllepmanoBOM 3aK0HY, jecTe MOTYRHOCT /1a ce 3ayCTaBH KpeTame OUII0 KakBe pode U3 jesiHe
3eMJbE Y JIPYTy YKOJIMKO j€ OHA MPEeIMET YrOBOpa KOjH je 3a0pameH OBUM 3aKOHOM.

YTOBOpH WK APYTH CIIOPA3yMH KOjU Cy HAMEHCHU OTPaHNYaBamy yBO3a CMATpajy ce
HHIITABUM W TPOTHBHHU 3aKoHYy €X lege. OBako mocTaBjbeHa OJpenda MpPEACTaBba jelaH
JIOTWYaH HACTaBaK y CUTYyallljy Kajia ce YTBP/M Ja je AOILIO JI0 MOBPeIe MpaBa KOHKYPEHIIH]e.
Kako ce cynoBu He OM OaBWIIM M OBUM INUTAHK-EM, JIOTUYHO j€ Ja ce OBakBa oapenda Hahe y
3aKOHY.

JenHo ox ManoOpojHHX MecTa Ha KojuMa ce nomume Komucuja jecre y aeny Koju
npeasuha mepuoj; yekama HakoH oOaBemTaBama Komucuje o Npumajamy WM Clajamy.
Komucuju je nato omnamhewme na npeknHe 00aBe3HHM NEPUOJ UY€Kamka KOJU OBaj 3aKOH
npeaBuha U a TOMyCTH Ja C€ HACTaBH ca MpolieIypoM npurajama. OBo oBnantheme Komucuja
Jienu 3ajeHo 3a JaBHuM TyxuoneMm. Ocum oBor oiamhewa Komucuja ca JaBHUM Tyxuounem
Jienu ¥ oBiantheme NponucHBama caipKuHe 00aBelITeha Kao U JOKyMeHaTa Koju ce Tpedajy
HPUIOKHTH.

Jenna onx 3anumipmMBHjuX oxapenou y lllepmaHoBOM 3akoHY jecTe OHa MO KOjOj je
npenBuheHo Ja ce 3aKOHU KOjU PErysuIly MpaBO KOHKYpeHIMje NMpuMemyjy u Ha “MLB”
(Major League Baseball). OBako mnocraBbeHa ojpenba 3auyawia OW  BETHKH JI€O
KOHTHHEHTAJIHHX MpaBHUKA UMajyhu y Buay 1o Aa y EBponu cioprcke nure nzy3eB Enrnecke
1 TO y 10j TeK o1 1992. roqune Hucy dhopmupane kao npenyseha. Koa Hac cy mak jorn yBek Ha
HUBOY yIpyXema rpahjana amu To roBopu o HekoM japyrom mpoOiemy. Y CAJl cy cBe

npodecroHaliHe JIUTe a TAKBUX j€ caMo HEKOJIMKO ((pyadai, Komapka, aMmepudku Qpyadai, Xokej

11 R, Hofstadter, What Happened to the Antitrust Movement?, The Paranoid Style in American Politics and Other
Essays, Vol. 188
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Ha Jieqy u 6€j300J1) opraHr3oBaHe MO MPUHIMITY Ipeay3eha ca HariaackoM Ha KOMEpLHUjalTHU
acnekT. MehytuMm oBa oapenda ce mpuMemYyje caMo ako MOCTYIame cydjeKaTa y JIMTH HAHOCU
mrery urpadnMa. OBa onpenda HpeAcTaBba y CYHIITHHHU jEAHO 3aHMMIBMBO IPEIUIMTAE
Iporuca KOju ce TU4y paJHOT IpaBa U MPONHca KOjU ce THYY NpaBa KOHKYPEHIIN]E i IOIITO
HUCY MpeIMET HalleT HCTPaKUBamba HeheMo Jjajbe MIMPUTH OBY TEMY.

Ha xpajy ce HaBoaM J1a ce HAaJUIEKHOCT Cy/I0Ba 3a MOCTYIIKE KOjU ce MoKpehy moBoioM
KpIIeHa 3aKOHA KOjU ITUTE KOHKYPEHIIHN]Y 3aCHUBA Ha JBAa KPUTEPHjyMa:

1) cenmumre Wi NPeOUBATHINTE TPEKPIINOLA;
2) MecTo 00aBJbamba MOCIOBHUX aKTHBHOCTH.

Ha oBaj HaunH ce onemoryhasa ga HEKO MaHEBpHUMa U MaHUITYJIalljaMa MOMONhy KOjux
ce nmpebalryje CeauIITe )KUBOTHUX U IMOCJIOBHUX MHTEPECA U3 jeHE Y IPYTY ApKaBy AMEpUKe
u30erue ,,pyKy npase.

MosxkeMo 3akpyduTH na je lllepMaHOB 3aKOH TpeIBUICO OCHOBE OopbOe 3a crmobomy
koukypennuje y CAJl u nao moryhHoct 1a ce oBa Tema aajbe obpalyyje y jaBHOCTH OMIIO Ha
TEOPETCKOM OMJIO Ha MPAaKTUYHOM IUIaHy. YMIbEeHUIIa 1a OBaj 3aKOH MMa UCTOPHUjY AYKY OJ
JeAHOT Beka MoKa3yje KOJIMKO je oBa TeMa 3HauajHa y CA/Jl a ¢ 063upoM Ha TO /1a je TpKUIIHA
NPUBpEa U y TIOCIIEH¢ BpeMe KECTOKO KPUTUKOBAHA MOJIMTHKA JTHOepain3Ma MOTEeKIIa U3 OBE
3eMJb€ MOpa Ce MPU3HATH JIa j€ HUXOBA IMpakca y OBOj 00JIaCTH O] U3y3€THE BAXKHOCTHU 3a

NPaBUJIHO CarjielaBame MojMa c1000/1e KOHKYPEHIMje U HauuHa 3alITHUTE.
5. KuejToHoB 3axon

Jeman on OCHOBHMX Tporuca Be3aHUX 3a MpaBo kKoHKypeHmnuje y CAJl jecre m
Knejmonos 3axon. OBo uMe HOocH 1o cBoM aytopy Xenpujy e Jlamapy Kiejrony. 3akoH je
noHet 1914. rogune y mepuony Kajaa ce MpaBo KOHKYpeHLHje AeGUHUTUBHO (OPMYIIHCAIIO.
OBaj 3aKkOH MNpejacTaB/ba JI€0 OKBHpa y KOME C€ Haja3e NMOMEHYTH 3akoH O (enepaHoj
KOMMCH]H 3a TproBuHy u LllepmMaHoB 3ak0H KOjH je JoHeT HemTo panuje. Cam KiejToHOB 3akoH
je ox cBor AoHOIIeHa nperpreo oapehene namene. Tako je pertumo 1976. rognHe U3MemEH
Kako Ou ce yBena o6aBe3a 3a kommnaHuje Aa obaBecte Komucnjy 1 MuUHUCTApCTBO MpaBae y
cydajy mpumajamal?. Pasnosu 3a jgoHomeme KiejToHoBor 3akoHa Hajuemthe ce Besyjy 3a
npobneme y npumenu LllepmanoBor 3akoHa. Kao npumep MokeMo HaBeCTH CUTYalljy KOjy Cy
MMaJi paJHUYKA CUHJIWKATH HakoH noHomiewa [llepmanoBor 3akona. Bpxosau cyny CA/J] je

nporymauno lllepMaHoB 3aKOH Ha Taj HAUMH J1a MOCTYINakbe PAJHUUYKUX CHHIUKATA MOJIEkKe

2. E. Kovacic, The Federal Trade Commission and Congressional Oversight of Antitrust Enforcement, 17 Tulsa
L. J., Vol. 587, p. 636
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TIPaBUIIMMA O OJATOBOPHOCTH MO MpaBy KoHKypeHuuje.'® Yrpaso je KiejToHOB 3aK0H U3y3€0
pamHUYKE CHHAMKATE O] MPUMEHE 3aKOHA KOjU PETYJIHIIE MpaBo KOHKypeHIHje. Tako na je
OBaj 3aKOH OMO HaMEH-CH JIa ypenu ojapeheHe mpodieMe 10 KOjuX je JONUIO yCle ] MPUMEHE
[llepMaHOBOT 3aKOHA any M Ja ce perynunry oapeheHa muTama Koja Cy Ce€ jaBHja Kao
npobOiiematudna y mehyBpemeny. Cmarpa ce y Teopuju 1a je KiiejToHOB 3aKOH JOHEO jelHy
HOBHHY Koja je omoryhmia Komucuju na pearyje Ha TauHO oApeheHa moHamama mTo JOHOCH
ca co0OM mpaBHY cUrypHOCT 3a cBe cybjexte.’* Jla mpeheMo Ha KoHKpeTHe ompende
npensuhere y KiiejToHOBOM 3aKOHY U BbIXOBY aHAIU3Y.

KrejToHoBUM 3aKOHOM je 3a0pameHa IICHOBHA JMCKPUMHUHAIMjA U TO OHA Koja je
HaMeHEeHa CTBApamky WM YUBpIINMBamY MOHOIIOJICKOT MOJI0XKaja, Cllabibemy, omTehemy wim
YHUIITaBaky KOHKYpeHuje. OBU MPHUIMYHO jaKW U3pa3u HUCY yoOuuajeHu y nponucuma. U
Ha OBaj HAYMH Ce MOKa3yje OJIYYHOCT Jia C€ CTaHEe Ha MYT MOHAIIAKkY KOje MTETH CII000IHO]
TPrOBUHU M KOHKYpeHIUju. McToBpeMeHO y 3aKOHY TOCTOjU ojapenda kKojoM ce 3abpamyje
JlaBarkb¢ MAaTEpHjalTHUX KOPUCTH M3HAJA BPETHOCTH poda mim yciayra. Yak je W HakHama 3a
TPaHCAKIUjy MPOJIaje WU PYKakEe JI0JaTHUX YCIIyra Koja HHje TOCTYITHA CBUM MOTPOIIaYiMa
3a0pameHa. 3a0pamkeHO je U HaMEIITamke IICHA U CKIIalamke Criopa3yMa KojuM ce oHeMoryhasa
Kopuirheme Tpor3Bo1a KOHKYpEHaTa, a y 4Mjoj MO3aANHHU CY YTIIaBHOM HaMepe O CMabUBabhy
WIM YHUIITEHY KOHKypeHuuje. Takohe, Omno kakBa JUCKpUMHHAIMja y BE3U ca Hyhemem
IPOM3BOJIa M yCIIyTa Y BUAY OpraHndema Kopuiihema nomycra, CrielidjalHuX MOHyAa U CIMYHO
je 3abpamena. M3yserak o] mpuMeHe MpaBWJia Be3aHUX 3a I[EHOBHY JIMCKPUMHHALU]Y
npensuheH je jeAuHo 3a Hempo(UTHE OpraHu3alije Kao U 3a IIKOJE, YHUBEP3UTETE U JIpyre
00pa3oBHE HHCTUTYIIH]€, IPKBE, OOJHUIIE U jaBHE OMOINOTEKE.

JenHo o orpaHnyema y npuMeHH KiejToHOBOT 3aKOHa Halla3u ce y oJpeqiou y K0joj je
npeaBuheHo Aa ce NMPOTUBIPABHUM IMOCTYHameM, M3a3uBa JAUPEKTaH, 3HauajaH U pa3yMHO
npeJBUIJbUB eekaT Ha TProBUHY KOja HHUje TPrOBHHA ca CTPAaHMM JIp)KaBama WM Kala
n3a3uBa epexTe Ha U3BO3. TepeT noKa3uBama J1a HHje JO0IUIO 0 MOBPE/E 3aKOHA j€ Ha OHOME
KO j€ OINTY’KEH J1a je YUMHHUO MOBpexy. Y Hallloj mpakcy Ou oBakBa oApe0a joll BUILIE CKUHYJIA
OJITOBOPHOCT JIOKa3MBama ca TY)KUJIAuKe CTpaHe ycie/ YecTe MojaBe Ja Cy/le BOJE aKTHBHY
yJIOTY Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY YIIPKOC YMCTO NMAaCUBHO] yi103u mpemMa oapendama 3KI1-a. Mnak,
y pa3BHjEHUM JIp>)kaBaMa HHUBO OJTOBOPHOCTH je€ TaKaB Jla Ce M HE MOMHUIIIbA Ha ONTYXOY JOK

ce He nmpubaBe T0Ka3M KOju oHeMoryhaBajy yak W T3B. ,,pa3yMHY cymmy‘. Uecto ce u mpe

13 Lowe v. Lawlor, 208 U.S. 274 (1908)
14 C. W. Dennis, P. C. Randal, “Antitrust and regulation”, John M. Olin Law and Economics Working Paper, no.
312 Vol. 2006, p. 21
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MOKpeTama IMOCTYyIKa, Tpaxe oapeheHe mHdopmaiyje ox crpaHe 3a KOjy ce CyMma Ja je
yuuHUIa oipel)eHy moBpeny 3aKoHa Kako O ce CTeKao MpaBU YTHUCAK O TOj cTBapu. Ha oBaj
HAYMH Ce CTBapa MOTIIyHA CIMKa KOja MOMaXXe y JOHOLICHY OJUIyKEe O TOME Ja Ju Tpeda
NOKPEHYTH TOCTYIAK WK He. A KaJa ce JIOHece O/IyKa O IOKpeTamy IOCTYIIKA, J0Ka3u KOjU
Cy NMPHUKYIUbEHU MOpPajy OMTH MPE3CHTOBAHM TAKO Ja je TYXKWJAll U Te KaKO aKTHBHA CTpaHa
JIOK Cy Cy/AHj€ y TTaCUBHO] YJIO3U Y K0jOj Kpo3 HacTyme 00ejy cTpaHa MOKYIIaBajy J1a CTEKHY
YTUCAK O YMEHHUIIAMa Y MTOCTYIKY U JIa CXOJAHO TOME JJOHECY OJUTYKY.

KnejronoB 3akoH mpensuha pok 3acTapeloCTH OJf YETHPH TOAMHE 3a IOKPETame
MOCTYyNKa. Y JaHallke Bpeme ojpenda Koja mpensul)a oBakaB poK arcoTyTHO j€ JISTHTUMHA,
jep ¢y y MH(QOpPMAaTHYKOM JAPYIMITBY CBE HH(OpMaIMje TOTOBO YBEK Ha ,,;IOXBAT pyKe".
MelyTtum, oBakaB pok 3a OHO Y ITPOILIOCTH j€ 3aXTeBa0 030MIbHE HCTpare Kako Ou ce OTKpuIIe
YeCTO W BPJIO BEILUTO NMPHUKPHUBEHE MOBpE/e 3aKOHA. 3aKOH NpeaBula 1 HAUMH M3padyHaBamba
OJIITETE y CITydajeBUMa HaMEIITama [[eHa. Y caMOM 3aKOHY C€ OBaj MPUMEP HABOIHM KA0 OHAj
y KoMe je Moryhe u3padyHaTu TauHy IITETY KOja je HaHeTa Te j& ¢ TOora U U3/BOjEH.

3akJpy4aK KOjU MOXKEMO H3BECTH M3 aHAJIHM3€ MOMEHYTHX 3aKOHa je Jla ce paiad o
3aKOHMMa KOji HeMajy BEJIHKH Opoj WwiaHoBa, Beh Cy KOHIIEHTpHUCAaHM Ha CYIITUHY OHOT'a IITO
perynuury mpenymTajyhu cynoBuMa M HaJUIC)KHUM OpraHuma, mpe cBera Komucuju, na y
OKBHPY ITOCTaBJbEHUX OJIpEAOU NCTE TyMaye U MPUMERY]y U Ha HOBE CUTYallHje KOje ce TojaBe
y npakcu. Cajna hemo aHanu3upaTd jeaH MOJ3aKOHCKM aKT KOjU je Of 3Hauyaja 3a MpaBo

koHKypeHuuje y CAJl u pag Komucuje.
6. CmepHuue 3a capaamy u3mel)y KoHKypeHaTa

[Ton3akoHcku mpomnuc koju hemo ananusupartu cy CmepHuue 3a capaimwy uszmehy

15 Mnak ce oH He GaBM TMME KaKo OU

KOHKypeHaTa. Mako je oBO 3BaHMYaH Ha3uB JOKYMEHTa
KOHKYpeHTH Tpebaiio Ja capalyjy Beh tume kako Komucuja tpeba na aHanmu3upa capaimby 10
Koje nonazu u3Mel)y koHkypeHaTa. OBaj JOKYMEHT Cy 3ajeIHMYKHM u3paawiu Komucuja u
MunucrapctBo npasae CAJl u HaMeWeH je MPUBPEIHUM CYyOjeKTUMa Kako OM CXBaTHIIU
MeTo1010THjy pania KomMucuje NpuiinkoM olleHe capajime KoHKypenata. '® [Toy korkypeHImjom

ce Mo/ipa3yMeBajy U CTBApHM U MOTEHIIMjATHU KOHKYPEHTH U 00yXBaTa CBE CIIOpa3yMe U3y3eB

criopasyMa Koju 3a IIJb UMajy Crajame.

15 [Tyn masus: “Antitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors”

16 Federal Trade Commission and Department of Justice: “Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors”, (2000); mpey3set 22.05.2016. https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_events/joint-
venture-hearings-antitrust-guidelines-collaboration-among-competitors/ftcdojguidelines-2.pdf
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VY OBOM JOKyMEHTY C€ HaBOJAE W CTaBOBU J0 Kojux je nomao BpxoBuu cyn CA[J]
NPUIMKOM pellaBama MPaBHUX MMHUTAmka Y BE3U ca MPAaBOM KOHKypeHIHje. Tako je HaraameHo
na je BpxoBHU ¢y cMarpao aa criopa3yMu MOTY OWTH TPOTHBHU NIPaBY KOHKYpPEHIUje Per se
WIY Cy aHAJIM3UPaHHU IPUMEHOM IIPUCTYIA KOju ce y mpakcu Cy/a Ha3uBa ,,lIPaBUIIOM pasyma‘.
Criopazymu Koju ce cMaTpajy Per S€ HelerajllHuM Cy jeAMHO cropa3yMu momohy Kojux ce
onpehyje riena wm TpxumTe Ha KoMe he onpeheno npenysehe mocnoparu.l’ Kox mux cymosu
YOIIIITE HE yJa3e y aHajau3y edekara crnopadyma Beh ce oHM mporiamaBajy HE3aKOHUTUM H
MOHUIITABajy IO CHJIM 3aKoHA. AHaiu3a MPUMEHOM ,IpaBa pa3dyma™ cariienaBa edekre
criopasymMa Kako OM ce yTBpAMJIO Ja JIM TO3UTHUBHH WIM HETaTHBHHU €PEKTH MPETEKY Y
padyHHIIM. YTIIaBHOM c€ aHaynM3a 0a3upa Ha OKOJHOCTUMA HA TPXKHUINTY Kao U Ha MPHPOIY
camor criopazyma. Criopa3zym he ce cmarpaTu HHINTaBUM aKO HAHOCH KOHKYPCHIIUjU BHIIEC
mrete Hero kopuctu. CarienaBa ce Kako OM M3IJIENaio TPXKUIITE Ja HHje JOILIO [0
3aKJby4eHha CIIopazymMa M OHJIa Ce MPaBH aHAJIM3a Ca IIMJBEM J1a C€ YTBP/IH Ja JIH CIIOpa3yM UMa
NO3UTHBHE e€(eKkTe Ha KpeTama Ha TPXKUIITY WIM HE. YKOJIMKO ce 3aKJby4dH Ja ce pajd o
KapTeJICKUM CIIOpa3yMHMa, MUHUCTAPCTBO NPaBJe MMa HAIUICKHOCT Jia IOKPEHE KPUBUYHU
MOCTYIAaK MPOTUB MOTIUCHHUKA Criopa3yma. [Ipema OBOM JOKYMEHTY, IOTOBOPH OKO IICHA
MOpajy OUTH TaKBe MPHUPOJIC Ja j€ BEPOBATHO Ja JOTOBOP ca COOOM JJOHOCH ojpel)eHe KOPpUCTH
3a YYeCHHKE jep ce y CYIPOTHOM MOXE TOBOPHUTH O KOOpAWHAIMjA IITO CE€ CMaTpa
HEJIOBOJHHUM 3a OHMJIO KaKBY OCY/y U NOKpeTame mocrynaka. Komucuja ananusupa u 1a i je
oo Moryhe moctuhu Kb KOjU ce jkeneo mocTuhu cropasyMoM KopHuilhemeM Mepa Koje y
MamkeM 00MMY OTpaHMYaBajy IPaBO KOHKYpPEHLMje. YKOJIHUKO C€ 3aKJbY4M JIa je€ TaKO HEUITO
moryhe onza he ce cMaTpaTu 1a criopasyM Huje ,,pasyMHO Heorxoxan“.® V cakom ciyuajy,
IpoIeYje ce J1a JIM je CIopa3yM TakaB Jla Ceé CMaTpa HEONXOJHUM. YUECHHUIIM Ccliopa3yma He
MOTY 03HA4YaBam-EM CTIOpa3yMa Kao 3ajeJHMUKOr MoJyxBaTta u3behu kontpoay.®

AHaJIn3a KOjoM ce carjie/iaBa Cropa3yM ca acleKTa ,,IpaBuiia pasyma‘, HHUIMjaTHa
allieKT carjiefiaBa yJaeo Ha TPXKHUINTY W TPHPOLY CaMmor cropadyma. TeKk YKOIMKO ce
carJieJlaBamkeM OBa J[Ba acrekTa johe 10 3akJbydyka J1a je Cropa3yM MOTEHIIUjaJIHO TaKaB Ja je
IITETaH [0 KOHKYPEHIIN]y HACTaBJha CE lajha aHAIM3a KaKo OU ce YTBPIWIIO Ja JIU je 3ahCTa TO
ciyy4aj. [Ipumkom aerabHUje aHATU3e IPUMEY)y C€ UCTH METOIH Kao M KOJI IPOLICHE J1a JIN

je cropazym ,,pazyMHO Heomnxoman“. [IpBo ce caryenaBajy mOTeHITMjaTHH HETaTUBHU €(PEeKTH

17 Bugeru Palmer v. BRG of Georgia, Inc., 498 U.S. 46 (1990) (market allocation); United States v. Trenton
Potteries Co., 273 U.S. 392 (1927) (price fixing)
18 Bugern Broadcast Music Inc. v. CBS, Inc., 441 U.S. (1979) at 20-21 (mamemTame IEHA ,,HEOIXOIHO™ 3a

M3JIaBambe OJIAHKO JINLIEHIIE)
19 Buneru Timken Roller Bearing Co. v. United States, 341 U.S. 593, 598 (1951)
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criopa3ymMa Mo KOHKYPEHLIM]y, a 3aTHUM C€ carijielaBajy KOpPUCTH Koje I00Mjajy yYEeCHHULHU Y
cnopasymy. Takolje ce BpiH omeHa 1 MpoleHTa yuyemha Ha TPKUILTY 10 KPUTEPUjyMUMA KOjU
Cy HaBEICHM Yy JEJAHOM JpPYroM IOJ3aKOHCKOM aKTy KOjU HOCH Ha3uB: ,,CMepHuIe 3a
XOpHU30HTAJIHA criajama’. JleTasbHUja aHamu3a GoKycHupa ce Ha IIeCT 00JIacTH:

1) eKCKJIY3MBHOCT CIIOpa3yMa;

2) He3aBHCHA KOHTpPOJIA HAJl PeCypcuMa;

3) komaboparuja (GUHAHCH]CKUX MHTEPECA YUECHHKA CIIOPA3yMa;

4) KOHTpOJIA IOHOIICHA OTyKa KOje Cy O]l 3Hauaja 32 KOHKYPEHTHOCT yYeCHHKA;

5) BepoBaTHOha Jesbea HH(POPMALIUja KOje HAHOCE IITETY KOHKYPEHIIH]H;

6) Tpajame capaime yUeCHHKA CIopa3yma.

VYkparko hemo ce OCBpHYTH Ha OBe OOJIACTH KakO OM HauuH JOHOLICHA OJIyKa O]
ctpane Komucuje nocrao pasyMibUBH]jH.

Exckimy3uBHOCT 1IOjpa3yMeBa Ja I ¥ HAKOH MIOCTUTHYTOT CIIOpa3yMa YU4eCHHUIIA MOTY
HACTaBUTH Ja ce HaaMehy Ha TpxkumTy. He3aBrcHa KOHTpoOIIa Hajl pecypcruMa Iopa3yMeBa j1a
JM CIIOpa3yM 3axTeBa O]l YYeCHHKa Jla pecypce Koju 6u um oMoryhuim aa ce ajleKkBaTHO
HajMehy Ha TpXKUILUTY IpeJajy Ha KOHTPOJIy CBUM ydecHHLMMa cropaszyma. llto cnopasym
BuIIe npeBul)a o6aBe3y Ja ce KOHTPOJIa Ha pecypcumMa JI01eIH CBUM YUYECHHIINMA TO Cy Mambe
maHce Ja he oHaj Koju Te pecypce moceayje Mohr caMOCTaIHO J1a HACTaBH Jia ce HaaMmehe Ha
TPKUIITY. 3aTUM ce carjieiaBa (PMHAHCH]CKH MHTEpeC YUeCHUKa Crlopa3yMa KOju UX BOJU Ka
TOME J1a ce He HaaMehy Ha TpXXUIITY camocTasHO Beh aa capal)yjy ca KOHKYPEHIIH]OM.
KonTtpona nonomema oaiyka je jomn jemaH oj OuTHUX (akTopa y crnpoBohemy aeTabHE
aHaJIM3e U OHM ce 0aBe TMME KaKo je capajiiba KOHKypeHaTa OpraHM30BaHa U Jia JIU MOCTOjH
HE3aBUCHOCT YYE€CHUKA IPUIMKOM JOHOLIeHa o/Iyka. BepoBaTtHoha nesbema nHpOpMaIyja
nojpasymeBa nHpopmalmje Koje ce cMaTpajy ,,HapouuTO OCETJBUBUM U IIOCMATpa ce J1a JIH je
BEpOBaTHO Ja he oHe OuTH nesbeHe. To 3aBUCHM M O]l TOra Kako je ypeheHo mesbeme
uH(popmMalrja u3Mel)y yuecHruka cropazyma. Y KOJIMKO OBO IMUTAKkE HUJE PETYIUCAHO WU j€ TO
YUHIbEHO Ha IITYp HauKH Beha je BepoBaTHoha fa he nohu 10 ogaBama nndopmanuja. Jyxuna
Tpajama criopazyma yTude Ha MOTHBAllM]y YYECHHUKA Jla C€ MOHAIIajy MPOTUBHO CIOPa3yMy.
Vkonuko je mpeasuheHo nga cnopasyM uma Kpahe Tpajame, caMuM TUM MOCTOjU Beha
MOTHBAIIMja YUECHHUKA JIa C€ TIOHAIIA]y TPOTHBHO CIIOPA3yMy.

Komucuja carnemaBa W KOJMMKO je TEHMIKO yhW Ha TpXKUIMITE. YKOJIWKO HE IOCTOje
IpernpeKe yIacky Win cy one 6e3 Beher 3Hauaja oH/1a Cy Mame [IIaHCe J1a CIopa3yM 3aucTa Oye
OJIp’KUB U MPO(UTAOMIIaH 32 YUECHHUKE jep Y CBAKOM TPEHYTKY UM C€ MOTY ,,CYPOTCTaBUTH '

HOBH WJIM TIOCTOjehu KOHKYPEHTH.
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[TpunukoM aHanu3e cropa3zyma MocToje ofpeheHa orpaHuyema Tj. CUTyaluje y Kojuma
ce cropazyMd He HUCHHTYjy. Tako ce, OCHUM y H3Y3eTHHUM OKOJHOCTHMA, HE HUCIHTY]y
criopazymu m3Mmely ydecHHMKa kajga yKymHO ydenrhe Ha TpxumTy He npenasu 40 mporieHara
KyMYJIATUBHO 3a CBE yuecHHuKe. Takohe ce He HCIUTY]jy CIOpa3yMH HAMEH-ECHU UCTPAKUBAY
U pa3Bojy y MHOBaTUBHUM MHAYCTpHjama.

Hakon ananmu3ze nponmca koju ce y CAJ] npumemyjy Ha nenoBame Komucuje u \beHO
OJUTy4HBak-€ y CIIy4ajy TOBpEIe MPOIuca, jaBjba ce morpeda 3a enadopanujom. Cama hemo ce
110320aBUTH MIPEJICTABIbAKEM HEKHX O] Haj3HAYQJHHJUX OJTyKa JOHETHX MOBOJOM IPUMCHE
HaBeJIEHUX TNponuca a y KojuM mnoctyniuma je Komucuja yuecTBoBana WM KOjU Cy OJ

KPYLUjaJTHOT 3Ha4aja 3a MaTepujy npasa KoHKkypermuje y CAJl.
7. Ilpakca y npuMeHu npaBa KoHKypeHuuje y CAJl

[Ipakca y oBoj obmact y CA/l je mpuiIM4HO HIAPEHOJHMKA W HAJacBE 3aHUMIbHBA.
Bennku 6poj mo3HaTHX KOMIIAHHja C€ HAIlao Ha ,,0NTY)KEHHUYKO] KIYMH TIOBOJOM CBOJUX
NoCcja0BHUX akTuBHOCTH. Ha momen mmena “Paramount pictures” wumu ,,Kodak” u mMHormx
JPYrHX CBU 3HAMO O KOME C€ pajy ajli MaJlo KO 3Ha Ja Cy Te KOMIIaHHje OJHOCHO HHUXOBO
HOCJIOBam-E OMJIE MPEAMET UCTpara 1 moctynaka. MHore of lbHX MOpaJie Cy CBOjY AOTaJalllby
MIOCJIOBHY TPAKCy J1a U3MEHe WU Iuiate oapeheHy xas3Hy, JOK Cy HEKE 4ak Mopaje W Ja ce
pachopmumny. CnydajeBu kKojuMa hemo ce MH 1M03a0aBUTH Cy UMM YTHIQ] HA TyMadyermhe
oJlpeI0M BE3aHMX 3a MPaBO KOHKYPEHIMje a y jelHO] CUTYyallMju U Ha CaMO pEryiucame

oJpeleHor muTama Kpo3 MPOIUC KOjU C€ Y TOM TEPHOAY JOHOCHO.
7.1.  “Standard Oil” ciyuajesu

OBa koMITaHMja je jeHa o] HajcTapujux Ha cBery. [locTaBuiia je MHOTE CTaHAaple y
001acTH K0joM ce 0aBM a TO je MPOM3BOJKka U Mpojaja HadTHUX JAepuBara. YCIyT, He Oall
BOJHHO y4e€CTBOBaa je y popMupamy oapeheHnx npaBuia 1 BUXOBOM TyMauewy. Yak je jenan

HOCTYIaK UMao ouTyuyjyhu yTunaj Ha goHouewme KiejToHoBor 3akoHa.

7.1.1. Standard Qil Co. of New Jersey v. United States
221 U.S. 1 (1911)

[TpBu cnyyaj Koju je moBelneH MPOTHB oBe KommaHuje patupa u3 1911. rogune. To
3Ha4M Ja je To nepuon npe nonomema 3OKT u npe ocnuBama Komucuje. Taj cinyyaj pemaBan
je mpen Bpxosuum cymom CAJl u ctaB Cyna y ToM ciaydajy UMao je MpecyaHy yJory Ha

pacrapyaBam€ OBE BEIMKE KOMIIaHH]€ Ha JAeNIOBE 10 reorpadCKUM LieTnHama.
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Bnana CAJl je mokpenyna ciaydaj 300r Tora IITO je MMalia OCHOBAaHE CyMHE Ja
“Standard Oil” xopuctu oznpeheHe NOCIOBHE TEXHUKE KaKO OM HCTHCHYO TIocTojehy u cripeuro
CTBapame HOBE KOHKypeHIrje. KoMianuja je kopunihemeM MeTojia Koje Cy ¢e 'y 00u4ajHOM
npaBy cMmaTpaine Ja03BoJbeHMM anu moj lllepmaHoBuM 3akoHOM orpaHn4aBajyhum 1o
KOHKYPEHILIM]y TpHIajajga apyre KomImaHuje ceOu ¥ Ha Taj HauyuH ,,0pucana“ mocrojehy
KOHKypeHiujy. [logarak na cy cse padunepuje yiba y CAJl 6une noa konTposom “Standard
Oil” noBoJpHO MOKa3yje pa3Mepe MOHOMOIUCTHYKOT TOJI0XKaja.

Ha nouerky npecyze HaBeneHo je aa LllepmaHoB 3aK0H, 03Ha4eH Ka0 AHTHMOHOIIOJICKH
3aKoH Tpeba ja Oyje TymMadeH y CBETIY ,,lIpaBHiia pazyma“ u 1a 3abpamyje CBaKH YyrOBOp U
KOMOMHAIM]y KOja Ce cMarpa Hepa3yMHHM WJIM HENPHKIAJHUM OTPaHHYCHEM TPrOBHHE
u3mely caBe3sHHX JpikaBa. Y camoj Ipecyad je Ha3HA4eHO Ja je YIpaBO Yy OJUIYYHBamYy O
noHorewy LllepmanoBor 3akona 6mio pacnpase o Tome fa i y CA/l mocroju 06u4ajHo mpaBo
KOje peryjiMiie T[UTakbe OrpaHHyYaBama TPrOBUHE pA3IMYUTHM  YrOBOPHMA WU
KoMOmHanujama. Tako je HaBeaeHo /a je jorr EAriecko mpaBo cMaTpaso Jia je CBaKH CropasyM
J103BOJEH OCUM OHOT KOju Oorpanuyasa Tprosuny.?’ CMaTpao ce 1a je ynpaBo TO HPaBHIIO U
Hacieheno y CAJl, nonomemem lllepmanoBor 3akona. BpxoBuu cyn je Takohe anammsmpao
KJbYUHE pa3jore 3a 3adpaHy MOHOIIONA HaBoiehu 1a MOHOIION U3a3uBa:

1) crBapame Mohu MmojeuHIIAa KOjU Ty MOl KOPUCTH 3a HaMeIITamke [IeHA U W3a3UBabe

HITETE HAa CTPAHU jaBHOCTH;

2) orpaHuYaBarbe MPOJAYKTUBHOCTH U
3) omacHOCT 0] CHIKaBamka KBAJUTETA MPOU3BO/IA KOjU MPOU3BOIH MOHOTIOIUCTA YCIICT

YHELEHHUIIE JITa MOHOIIOJIUCTA KOHTPOJIHIIIEC U IPOU3BO/IHbY U TPrOBHHY.

OBakBo IJIeUIITE je OJ 3Hauaja 3a MpaBHJIHUje CXBaTambe 3allTO je BaXKHO OOpUTH ce
NPOTUB MOHOIOJNIa M HETOBUX edekara. 3Hayaj OBe INpecyle Orjiefa ce y TOMe MITO je
npoTyMauuia opeady Koja 3abpamyje CriopasyMe KOju OrpaHn4aBajy TProOBUHY Ha Taj HAUUH
Jla C€ OBOM OJpen0OM KeJM 3aIllTHTH CJI000Ja TPrOBUHE U 3aKJbydyerma yroropa. bumo je
notpebHo aa Cya To yTBpAU Ja ce He OM M3BOAMIIM MOTPEIIHU 3aKJbydlld y MOTJeAy Iusba
oJpende MOMyT 3aKJbydyKa Jia je IUJb oJpea0de fa orpaHuyy cio0o1y 3aK/by4nBamba yroBopa
OJTHOCHO ayTOHOMH]y BOJbe y oBOM morieay. C o03upoM Ha TO JAa je y caMoj oapenadu
MCKOpHUIITheH TepMHUH ,,cBaku yroBop*, Cy1 je 3aKJby4HO J1a 0Ba OJpen0a nma 3a b J1a YBPCTH
y ¢B0j nomamaj u Oynyhe yroBopHe ¢opme koju he Tek OUTH OCMUILJBEHH U OHU KOJU CY

mocTajii ACO MpaKCe y NEpuoay HAKOH JOHOIICH:a H_[epMaHOBOF 3aKOHa.

20 Mogul Steamship Co. v. McGregor, 1892, A.C. 25
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Jenan on HajOMTHUjUX 3aKJbyyaKa OBE MpeCye Hajla3u ce y TOME IITO je JAPYT'H CTaB
UCTOT YilaHA MPOTyMaueH Ha Taj Ha4yMH Ja 3a0pamyje CBAaKM IMOKYIIAj CrpoBohema OwIo
KaKBHX aKTHBHOCTH KOj€ MMa]y 3a IMJb MOHOIIOJIM3AIM]Y WM MOKYIIaj MOHOMoym3anuje. Ha
oBaj HaumH cy mnoBehana ommamhema JpkaBHUX oOpraHa Ja MPOIECYHPajy MOCIOBHE
aKTUBHOCTH 3a KOj€ CMarpajy Jla MMajy OBaj HeJerajaH LuJb. | eHepalHO TJIeaHO, OBO
MpeICTaB/ba U3MEIITakhe MOTYNHOCTH 3a JIeTIOBakhe Y MPUIIPEMHY WK Npea-(a3y y K0joj ce u
JlaJbe HE MOKE TOBOPUTH O 3aCHTYPHO OPraHW30BaHOM IUTaHY MOHoImonu3amnuje. To roBopu o
TOME Jla je 3aKOH peryiucao 0opOy NMpPOTHB MOHOIIOJA Ha Taj HAYWMH Ja j€ J1a0 IIHPOKa
opnamhema MITO TOBOPH Y MPHUJIOT TE3H J1a je MOCTOjalia BEJIMKA MOJUTHYKA BOJbA Ja CE CTaHe
Ha ITyT NOHANIAKY KOje ITETH KOHKYPEHIIU]!, TIOTPOIIAYAMa U TPXKUIITY y HEIUHH.

Cyn je Takohe no1rao 70 3aKJbydKa Jia e aHaIM3a Criopa3yma pajiy OleHE J1a JIU Ce Pau
0 criopazyMumMa KOju OTrpaHU4aBajy TPrOBUHY WIIH MOJICTHYY CTBapamhe WK jadarke MOHOIIOJIA
Mopa nmohu u OMTH HepacKUAWBO MOBE3aHa ca ,,IPAaBHIIOM pa3yma‘. JeAMHO Ha Taj HAUYWH ce
MOXe, carjiefiaBajyhu cBe acrekre, criopasyma JJohu 110 3akJbydKa Jia JId je CIiopa3yM IpOTHBaH
npaBy KOHKypeHuuje nin He. OBuM je CyJ camo ycBOjuO cTaB uyBeHOT cynuje Bpxosaor Cyna
CAJl Bunnjema Tadra u3 Mulbema aaTor y npecyau y ciydajy “Addyston Pipe and Steel
Company* v US, 85 F.271 (6" Cir. 1898). Kao 3axpyuak npecysne oapeljena je ka3Ha 3abpane
MOHABJbaAkhA UCTUX WJIM CIMYHHUX TMOCTynaka y OyayhHOCTH kao u pachopMupame KOMIIaHU]e
Ha JIeJIOBE U TO 110 Teorpad)CKoM MPpUHIMITY. 3a IpyroM Ka3HOM IOceriio ce 30or, kako je Cyn
HaBEO y MPECy/IU, JaKO TEIIKOT KpIlleka 3aKOHa Koje je KOMIIaHWja HAaYMHMUIIa U Koje ca coOoM

JIOHOCH 030MJbHE OIIACHOCTHU 110 TPrOBHHY.

7.1.2.  “Cmandapone cmanuye “**

OBaj Ha3WB je Jar cily4yajy jep cy CTpaHKe McTe Kao y Beh M3HeTOM ciiyuyajy a u 3001
TOra IITO je 0BO OMO HAa3WB KOMIIaHH]je Koja je mocioBana y okupy “Standard Oil”-a o unjem
MOCJIOBamky je Y OBOM ciydajy pacipasibaHo. Cilydaj ce THUIIA0 YroBopa 3aKJbydMBaHHM Ca
OCH3MHCKUM CTaHUIIaMa KOju je 3a0pamrBa0 TPTOBHHY Ca KOHKYPEHIIMjOM IMPOJABIIa IITO j€
M0 MUIJBEHY CyJla BOJIUJIO ClIa0/belhby KOHKYPEHIIM]€ OJHOCHO CTBapamy MOHOIOJA y OBOj
obmactu. OBa npecyza je o CTpaHe MojeIMHIX TeopeTHyapa nporianieHa Hajsehum Onarom y
TOTTIe/Ty carlie/laBarba BEPTHKATHUX HHTEerparuja.??

Jenan ox 3akspyuaka Cyma 6o je Aa 3Ha4ajHO clabJherme KOHKYpEHIHje Koje je ce

MO’K€ JI0Ka3aTH YMIEHULIOM Ja j€ 3HauajaH Jeo TProBUHE MoroheH Wiu Ja je aKTUBHOCT

21 Standard Qil Co. v. United States, 337 U.S. 293 (1949)
22 F, Kessler and R. H. Stern, Competition, Contract, and Vertical Integration, 69 YALE L.J., Vol. 1, p. 24
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KOHKYpEHIIMje yMameHa MU je BepoBaTHO aa he Outu ymamena. Tako ce cMmaTpaino na je
nperxoua npakca Cyza 6ua 6e3 3Hauaja jep ce y THM cIydajeBUMa® paguiio o KOMIaHHjaMa
KOje Cy MMajie JIOMHHAHTaH I0JIOXKAj Ha TPXKHINTY IITO OBIAE HHUje Ouo ciydaj. Cnabiberme
KOHKYpEHIIMje Mopa OUTH BEpoBaTHO Ja OM c€ YTBPIWJIO Ja MOCTOjJU KPIICHE 3aKOHA KOjH
peryunuiie npaBo KoHKypernnuje. Tpeba pehu ga cy mocrojana 030upbHA HECIarama 1nojeAHHIX
cynuja BpxoBaor Cyna ca craBom Behune. Tako je nemenu cyamja Jlarmac cmatpao na 6u
3a0pamUBakbEe OBUX YrOBOpAa MOTJIO JOBECTH JO IMOpacTa Opoja MOHOIOJA U Jia YIIPaBO CTaB
BehuHe cyauja y OBOM ciydajy MOBOAM HapTHY MHAYCTPH]Y Y CTalkbe MOpama CTBapama
monomnona. Cynuja [IekcoH ce KOHIEHTPUCA0 Ha KBAJTUTET MPOIEHTa ydyemha Ha TPXKHIITY,
cMmaTpajyhm ma mporeHar ydemha Ha TpPXKHINTY HE MOpa camo 1O ceOu OWTH HeraTWBHA
OJIpETHHIIA IT0 KOMITAHU]Y KOja MMa 3HauajaH yJeo Ha TpxkuITy. Mnak, oBa npecya je KacHuje

TMojp’kaHa y APYTUM clydajeBuma’

, IITO je 3HaYMIo U NeUHUTHUBHO yCBajarme TEKOBHUHA
npecyae y npakcu CAJI.

7.2.  Komucuja npomue , Hutchinson Trading Stamp~®

Onnyka BpxoHor Cyna CAJ[ u3 1972. roguHe y OBOM ciyyajy je ycCIIOCTaBWIIA
opnamhewe PTLI-y na Moxke pearoBaTu Ha ,,HENOIITEHY TProBayKy IMpPakKCy HaKO TaKBO
MOCJIOBamk-e HUjE JIOBEJO JI0 KpIICHa MpaBa KOHKYPEHIIMje, TyXa 3aKOHa KOjU PETYJIUIY OBY
obnact, oomamyjyhe mpakce. Ilpecyna je mpewmHaumyia mpeTxoaHy mnpecyay cyna Iletor
Hucrtpukra, ycnocrasbajyhu npasuiio fa je @TL HaanexxHO Teno 1a TymMauu BpeJHOCTH Koje
NOTIa/ajy MOoA cTaHAapA npaBHUUHOCTH. Ha oBaj HaunH je dTL] nobno 3Ha4ajHO NMpU3HAE,
CTYNMBIIM Ha MecTo u3Mely ympaBHHX oOpraHa ¥ CYyJICKE BIIACTH HCTOBPEMEHO
uHTEeprpeTupajyhu 3akoHcke ojapende, KpeupaTH HHUXOBO TPEHYTHO 3HAUEHE y CBETIY
OKOJIHOCTH YCHYT NMpUMeYjyhH uX Ha pemaBame ciaydajeBa. CyJ je OMo MUIIbEHA /1a HUjE
Moryhe jelHOM U 3a cBa BpeMeHa JAe(uHucaTy cBe IITO MOTHajAa MO CTaHAap. ,,HEMOLITEHE
TproBayke Mpaxce* MTO je OMII0 MUIJbEHE HIDKET Cy/a. YIIPaBoO Ta YMEEHUIIA JO0BENa je J10
tora na ce Komucuju npusna oBo omiamheme, a mTo je mpema Munubery BpxosHor Cyna

Owmta 1 HaMepa 3aKOHO/IaBIIA.

23 Standard Fashion Co. v. Magrane-Houston Co., 258 U.S. 346 (1923); Fashion Originators' Guild v. FTC, 312
U.S. 457 (1940)

24 United States v. Philadelphia Nat'l Bank, 374 U.S. 321 (1963)

% Federal Trade Commission v. Sperry & Hutchinson Trading Stamp Co., 405 U.S. 233 (1972)
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7.3.  Munucmapcmeo npasoe npomus Bunujema Iejmca®®

OBo je mocTymnak Koju je MOKpeHyT o cTpane Komucuje a Koju je KacHUje Tpey3erno
Munucrapcto npasje. [Ipekpiiaj koju je Bummjem ['ejTe, nHaue mo3HATH]U LIETIOM CBETY Kao
bun TI'ejtc, yunHHMO jecte HEOJAaroBpeMEeHO TNpHjaB/bUBamkE KyMOBHHE KommaHuje. OBaj
NPEeKpIaj ce MOXka He yuHu OuTHUM anu Komucuja yecto mokpehe mocrymnke moBogoM OBOT
npekpinaja. 3a OBy Ka3Hy U3peyeHa je HoBYaHa Ka3zHa y uzHocy ox 800.000,00 monapa.

[Ipekpiaj ce cacTojao y TOME IITO Cy KYIJbCHE aKIHje M YUYUIECHO MPUjaB/bUBAE
MpUIajalkba Ik 3a OJIAKIIMIE 3a KOje€ HHCY OWJIM UCIYHCHU YCJIOBH NMPUTOM TIpHjaBa je

HauMbEHA MECeI] IaHa HAKOH IITO je UCTEKAo MePHOJI 32 00aBeIlTaBaba.

26 United States of America c/o Department of Justice Washington, D.C. 20530, plaintiff, v. William H. Gates IlI,
One Microsoft Way Redmond, WA 98052, defendant (2004)
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11 3BAHITUTA KOHKYPEHIHMJE Y EBPOIICKOJ YHUJU
1. OcHoBe npaBa koukypeHnnuje y EY

ITpaBo KOHKypeHIM]€ je 0]l caMor HacTaHka EBporicke 3ajejHMLIE 32 yrasb U YENIHK jJaKO
6utHa Tema. OHa ce Hana3u yrpahena y PuMcku yroBop kao jejaH o1 OCHOBHHX I1OCTYJIaTa Ha
KOjuMa TI0YMBa Uieja yjeaumema EBporie. Y ToM niepuoay IUPEKTHO Cy Mpey3uMaHa peliemha
3 CAJl, 6e3 m3mena. EY je ocHOBaHA ca IMJbEM CTBAPama 3ajeJHUUKOT TPXKHUIITAZ Tj.
OTBapama IpaHMlia u3Mel)y aprkaBa 3a 100po IO3HATE YeTHPH ciI000]e KpeTama: KaluTala,
Jbynu, pobe u yciyra. OTBapame IpaHHMLA je 3HAuYWiIo MU omoryhaBame IPHUBPEAHUM
cyOjexTrMa M3 IPYTuX Ap)KaBa ylia3ak Ha TPXKUIITE U HaJMeTame ca fomahum mpenyzehuma.
[Ipenyzeha mMory ma cBoje MOCIOBHE IOTE3€ IMOBJAY€ TAKO J1a TUME YMHE HaIMETame Ha
TPKUIITY 3aHUMJBMBHJUM NOLITY]yhH Ja KaxeMo “TipaBuJia BUTEIITBA WIIU CE€ MOTY, ca JIpyre
CTpaHe TPYIUTH Ja, 0e3 uMano oo63upa 3a (ep—Iuie], HalIKoJe KOHKypeHTUMa. Benuky ynory
y Pa3BHTKY ITpaBa KOHKYPEHIIUje UMalie cy U apkaBe. OHe Cy ce "ecTo Tpyawie na npeayseha
U [IPOU3BOJIC U3 CBOjUX JAprKaBa 3amTuTe, kKopucrehu jako nepduane merone, Tume je EY Oua
IpUMOpaHa Jia mpeay3Me Kopake Ka CTBapamy ,,lipaBuiia urpe®. To je 1 yurmbeHo IpUIMKOM
noHouewma Criopazyma o pyHkunonucamwy EY y unanoBuma 101-105 y kojum cy nocraBsbaHe
OCHOBE IpaBa KOHKYPEHIIMje ¥ TH WIAHOBH C€ NMPHUMEmY]jy Hermocpeano y okBupy EY. Oru
YJIAaHOBH C€ CMAaTpajy eCeHIMjaTHuM 3a pyHKIronucame EY u octBapeme nnspeBa 300T KOjux
je ocHoBana.?®

Hucturyuuje EY cy u y oBoj 061actu, Kao M1 y MHOTUM JpyTrUM 00JIacTHUMa, MpaTuie
KaKo j€ OBO MHTamE PEIICHO y HEKUM O] Hajpa3BUjCHHJUX JpkaBa cBeTta. Y cdepH mpaBa
KOHKYpeHLuje, HapounuTo je uHTepecanTHa npakca CAJl. V CA/Jl cy jomr kpajeM 19, Beka
Ipeno3Haiu noTpedy 3a ypehemeM HaurHa Ha Koju he ce mpuBpeIHU Cy0jeKTH HaJMeTaTH Ha
TPKUIIIHO] yYTaKMHUIM AoHOuUIeweM [llepmanogoe 3axona. BpojHH IpYru HpONHUCH JOHETH
HaKOH OBOT, Ka0 U €KCTEH3UBHA CyJCKa MpaKa, caMo Cy MOTBPAWIM jako OUTHY YJIOTY IpaBa

KOHKypeHluje 3a peneBanTHe ¢akrtope Ha Tpxkumty CAJl. Mehyrum, EY u CAJl nHemajy

2" Y. Cnacuh, OCHOBHM KOHLIENTH IIpaBa KoukypeHuuje y EY u Cpouju — ycarnameHocTy u pasiuke, [Ipaso u
npuspeoa, 6p. 1-4, Vol. 2008, ctp. 72; B.V. Korah, EC Competition Law and Practice, Oxford-Portland Oregon,
2000, p. 1-2

28 Court of Justice of 1 June 1999 in Case C-126/97 Eco Swiss v Benetton [1999] ECR 1-3079, paragraph 36,
"[Article 101 TFEU] constitutes a fundamental provision which is essential for the accomplishment of the tasks
entrusted to the [European Union] and, in particular, for the functioning of the internal market"; BugeTn takolhe
Judgment of 7 January 2004 in Joined Cases C-204/00 P etc. Aalborg Portland and Others v Commission [2004]
1-123, map. 53 u 54, u Opinion of Advocate General Geelhoed of 19 January 2006 in Case C-301/04 P Commission
v SGL Carbon [2006] ECR 1-5915, nap. 67
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UJICHTUYHE CHUCTEME MaKo IMocToje cnu4HocTd. Hajbosse ce To ornena y ciydajeBUMa Koju
MMajy FOTOBO HCTO YHE-EHMYHO CTAk-e Al PasnduTe OMIYKE y OBE JBE jypucauKimje.?

C o03upom Ha ceommuTd ytunaj EY Ha 3emMibe y TpaH3WIM]H, HUjE HU 4YylIO J1a Cy
npaBwia EY u y oBoj o0macti ToToBO 0e3 M3MEHa YBEICHA y 3aKOHOJIABCTBA OBHX JIP)KaBa
MaxoM 300T IPOEBPOIICKOT MyTa KOjU 3aroBapajy BIACTH OBHX JIP)KaBa.

CBe HaBe/ICHO NPE/ICTaBJbajy OCHOBHE MOCTaBKE MpaBa KoHKypeHnuje y EY. Moxe ce
3aKJbYYUTH Jla C€ KOHKYPEHIIHja HaJla3! jaKo BUCOKO Ha JICCTBHIIM MPUOpHUTETa. YTpahuBameM
y TOTOBO CBe OWTHHje 00JacTH Kojuma ce YHHja OaBum oHeMmoryheHo je OWJI0 KakBO
3aHEeMapuBambe MpaBa KOHKYPEHIIM]E & CAMUM TUM j€ CTBOPEH MPABHU CUCTEM Y KOM HHjE€THO
(U3MYKO WM TPABHO JIMIIE HE MOKE MOKYIIATH Ja Mpexy3Me MOCIOBHE aKTHBHOCTH KOje

yrpoKaBajy KOHKYpEHIUjy MpaBaajyhu ce Aa To HHje 3a0pambeHo y 00J1acTH KojoM ce OaBe.
2. Yiaora uacrurynnja EY y norseny 3amrure npaBa KOHKypeHIuje

Jeman on mpBHX opraHa Koju ce 0aBMO TMHTameM IpaBa KOHKypeHiuje v EVY je
['enepannau nupekropar 3a Ilonutuky konkypennuje npu EK. Pag Iupexropara ce 6azupao Ha
HCKOPEHUBAY PECTPUKTHBHE Mpakce, Hapounto Kaprena.’’ Jlamac je JlupektopaT neo
Komucuje u o ce, ucnpen Komucuje, ctapa o npuMemrBamy 1paBa KOHKYPEHLHUjEe y CKIaay
canpaBom EY .31

Esponicku Cyn IlpaBae mma OuTHY yjory y crpoBohemy mpaBa KOHKYpPEHIIH]E.
CnyuvajeBu koju ¢y u3Hetu npeq Cy1 JONPHUHENH Cy /1a C€ Y BEJIMKO] MEpH [TPABO KOHKYpPEHIIH]e
y okBupy EVY ¢opmupa u 1a ce Ha Taj HauMH pa3jacHU NPUBPEIHUM CyOjeKTHMA IITa CMEjy a
HITa HE CMe]y Ja Mpeay3uMajy y OKBHUpPY CBOT mociioBama. Taunuje, cBe 10 90-tux, ECII je
MMao BpJIO 3HAYajHY YyJIOTY jep ce MpaBO KOHKypeHIHje y okBupy EY yrmaBHOM u pa3Bujaio
Ha OCHOBY HCKyCTaBa W3 Ipakce YMMe C€ Pa3BHja0 CHUCTEM IPELEICHTHOI IpaBa Ha Ty
EBpone. Komucuja taga no6uja OUTHH]Y yaory, Kako Ou ce b hopMupama jeTUHCTBEHOT
TpskumTa ocTBapuo.>? TauHuje, MOCToje MUILbea aa je Komucuja y oBoj o6macTu 106uma

najsehy mMoh kao unrcTuTyIHMja. >

29 Case COMP/C-3/37.792 — Microsoft [2004] OJ L32/23; Case IV/D-2/34.780 — Virgin/British Airways [2000]
0J L30/1; Andrew I. Gavil and Harry First, The Microsoft Antitrust Cases: Competition Policy for the twenty first
century, MIT Press, 2014

% JI. Mayap, [onuTuka koHKypeHumje kao dakrop unrerpauuje Cpouje y BY, Hlxora 6usnuca 6p. 3/2011

31 European Commission, Proceedings for the application of Articles 101 and 102 TFEU, npeyseto 31.08.2016.
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

32 B, Leucht, Transatlantic Policy Networks and the Creation of a European Antitrust Law, in: Origins of the
European Policy: Transnational and Supernational Integration, London, 2008, pp. 38

3 R. Baldwin, C. Wyplosz, Ekonomija evropskih integracija, Datastatus, 2010, pp. 441
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Haunn na xoju ce uHctutymuje EY OGope ca moBpemama mnpaBa KOHKYpEHIIH]je
npecTaBibajy nocedny temy. OHO MITO OJUIMKYje T€ METOJE jecTe MHOBATUBHOCT, KOje ce
Haj0oJbe oryena y MoryhHOCTH J1a ce y4eCHHUIIN KapTeICKUX CIopa3yMa 0ciI000/1e KaKmbaBama
aKo ce MPBH jaBe U OTKPH]Y JeTajbe O KapTely Wil Ja UM CE YMamu Ka3Ha YKOJIUKO Oyny mehy
KaCHHUjUM YUEeCHUIIMMA KOJU OTKpH]y KapTen opranuma Y Huje. Iloctoje u 6pojHe apyre merone
KOjUMa C€ MOKYIIIaBajy OCTBApUTH OCHOBHM IMPUHIUIN KaKibaBamba MO3HATH M3 Marepuje
KPUBUYHOI IpaBa: I'eHEpaJiHa U CIIeLMjajlHa TPEBEHIIMja. 3HAYajHO j€ M TO Ja jelaH OJ
OCHOBHHUX npuroopa cucrteMy EY koju oOyxBaTa mpaBO KOHKYPEHIMjE jecTe HEAOCTaTaK
aHaJM3e eKOHOMCKHUX edeKara, OJHOCHO ,,[IpaBriIa pazyma’ Te€ ce HaBOJAM Jla MOJIEpPHU3ALIN]a
TpaBa KOHKypeHIuje y oksupy EY kacuu 3a CAJl netnaectak roauna.® 36or tora hemo ce y
OBOM pajly OCBpHYTH Ha ITpoNHce KojuMa ce npeasubajy mepe koje opranu EY mory npenyseru
y cllydajy Kplema IpaBa KOHKYpEHIMje Kao UM Ha o0paay HajBaKHUJUX M HAjIO3HATHJUX
CllydajeBa M3 OBE 00JIACTH y3 OCBPT Ha BUXOB e(eKaT Ha TPXKHILTE U MPABO KOHKYPEHIIH]E.

Komucuja je Hame:)kHa W 32 KOHTPOIY KOHICHTparuja. [IpuBpenan cyOjeKTH Koju
3aKJby4yjy CHOpa3yMme paiul YKpylmbaBama npeayzeha Ouno myrem crajama WM MpUlajamba
Mopajy, y Cllydajy HcIymeHocTH onpeheHux ycinoBa, obaBectutu o Tome Komucujy. OBo
nuTame je netajbHuje paspaheno Ypemnbom 4064/89, xoja mpexacraBiba momyHy wiana 102
Yo®EY.

[TpaBo KoHKYpeHLHje y okBUpY EBporicke yHHje peasuha u aa oapehenu crnopazymu
camH 1o cebu Hehe OUTH cMaTpaHU PECTPUKTUBHUM criopazymuma. To cy T3B. ,,010k-u3y3eha*,
Koja ce y (popMu mpaBHOT aKTa JIOHOCE U Y KOjuMa ce Tipe/iBulja KakBe BpCTe CIiopa3syma U mojy
KOJUM ycJoBHMa ce Hehe cMaTpaTu peCTpUKTUBHUM CIIOPa3yMUMa.

Komucuja y cBoM pany oapelyyje npuopurere. Y OKBUpY IPUOPUTETA HABOIU CE€ HA KOje
TpeTH-e Mo (hyHKIHMOHUCARE 3ajeHUUKOT TpKkuITa he ce o6pahatu nmaxma y Hajsehoj mepu.®®
To He 3HauM na ce Hehe BOAUTHM pauyHa O MOBpelama IpaBa KOHKYpEHIIHMje BaH OKBHUpa
npuopurera, Beh aa cy oxapehene obiacTu mpeno3HaTe Kao pamUBE TE Jla ce BbUMa Tpeda
MOCBETUTH HajBeha maxkma Kako Ou ce OCTBAPIIIM IMJHEBU Y HUJE.

Jomr jenHa BaxkHa Ha/IeKHOCT je 1ata KomucHju y Be3u ca 3aIlITUTOM KOHKYpPEHIIH]e, a
TO je KOHTpousa aAp>kaBHe momohu. Yo®PEY y cBom ui. 106 3a6pamyje ApkaBHY oMoh OCHM y
U3y3eTHUM ciydajeBuMa. To je jenHa of ciennpuuHuX HaJJIexKHOCTH Be3aHux 3a EVY jep umak

OHa MPEICTaBIba 3ajSTHUILY APKaBa U 3a CTBAPAE J€IUHCTBEHOT TPIKUILITA HAPOUHTO j& OUTHO

3 M. Tpoxonmjesuh, Esponcka Yunuja, Beorpan, 2006, ctp. 282
35 G. Monti, Article 82 EC: What Future for the Effects-Based Approach?, Journal of European Competition Law
& Practice, No. 5, Vol. 1
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Jla ce JIp)KaBe WIaHUIle He Mellajy y akTUBHOCTH MPUBPEIHUX cy0jexaTa moMaxyhu jeqHuma
Ha wTery apyrux. Komucuja Ty Moxxe uhu u mpoTHB caMuXx JpiKaBa, Kaja MPOLCHH Ja je
nocryname onpehene apxkase nospenuio 3akone EY. [locnenmu cinydaj aMmepuike KOMIaHuje
,Apple” ommnuan je mpumep. Y Tom cirydajy Komucwuja je ka3HuIa KOMIIAHH]Y U HAJIOKHUIIA jOj
wiahame mopesa Mpckoj cmatpajyhu aa je npkasa gana oapeheHe mosiacTuiie Toj KOMIIAHU]A
Koje Apyre Komrmanuje Hucy umaie. Cama apkaBa je cMarpaia aa Huje omrehena u j1a Hema
HerTaheHOT WM MOTPENTHO CpavyHATOr M3HOca ropesa anu je Komucuja 6una HeymMosbHBa U
onpennna rahame mopesa y u3Hocy o 13 munujapau eBpa. OBako BHCOK M3HOC he cBakako
NPOM3BECTH opel)eHe MmocaeauIe 1Mo MocIOBamke OBE KOMIIAHM]€ alli j€ TeIIKO BepoBaTH aa he
OHa IOCETHYTH 3a HEKMM paJuKaTHHjUM MepamMa uMajyhm y BHIY BaKHOCT €BPOIICKOT
TPIKHINTA 32 FEUXOBO TTOCIOBAIBE.

OBHM Cy IOCTaBJbEHE OCHOBE OBOT PaJia, T€ y HACTaBKY aHAIM3UPaMO OHE WIAHOBE KOjU
npeasuhajy Koje Cy ToO aKTHBHOCTH KOj€ ITPECTaBIbajy IOBPEY ITpaBa KOHKYPEHIIHj€ Y OKBUPY

npaBa EVY.

3. IlperJsien u aHa/IM3a HAjBAKHUjUX NPONKCA KOjU peryJinuly nmpaBo

KOHKypeHuujey EY

Cno6oHa KOHKYpEHIIH]ja je MMaHeHTHa clI000IHOM TpKUIITY y okBupy EY. Camum
THM, OHA TIPEJICTaB/ha OCHOBY 3a OCTBAPEH-C jETHOT Of MPHUMAPHHX IMJbEBA 32 MOBE3MBAE
eBporckux apxkasa. Konconunoana Bep3uja YroBopa o EBporickoj Yauju y uit. 3 cr. 3 HaBoau
na he YHuja popMupaTH jeAUHCTBEHO TPXKUILTE y3 UCTOBPEMEHO HaBOhEeHE KapaKTepUCTHKA
KOje TO TpxwuITe Tpeba Aa monpumu. JeqHa of eKCIUUIMIIUTHO HAaBEICHUX KapaKTepHCTHUKA
jecte cTBapame TPXKMINTAa Koje he MMaTH OJIJTMKE KOHKYPEHTHOCTH M COILIMJaJIHOT acIeKTa.
MecTo oBe oapende y YroBopy A10BOJFHO TOBOPH O 3HauUajy KOjH j€ AaT co00au KOHKYpPEHIHje
Ka0 BaXXHOj MPETNOCTaBLHU yBohema (QyHKIIMOHAIHOT 3ajeJHUYKOT TPXKUIITA Koje he goHeTH
,»[IyHY 3aII0CJIEHOCT, HaIlpeakK JpYIITBA Ka0 ¥ BUCOK HUBO 3aIITUTE U MOOOJbIIaka KBATUTETA
JKUBOTHE cpenHHe“36.

Yrogop o EY mnoMume KOHKYpEHIM]y MHOIO JeTajbHUj€ y jeOHOM O] CBOjUX
npotokona. Ilporokon 27 o yHyTpalllkeM TPXHUIITY W KOHKYPEHLHMJU oOpasiaxe
TOpPEHaBECHN YaH KOjU j€ Ha jeJlaH OMNIUTH HauuH IOCTaBHO OCHOBE ypehema TpKUIITA U
KoHKypeHIrje. OBJie ce MOXe CTaBUTH TpBa 3aMepKa TBOPIIMMa YTOBOPaA jep Cy 4iaH 3, JaKie

jenaH oJ MpUMapHHX 4YiIaHOBa, MOTKpenuin Tek [Iporokonom Op. 27 ynmMe je Maio yMameHa

% Unan 3, craB 3 Yroopa o EBporickoj YHMjM KOPHCTH HaBEJEHM LUTAT K0 UJb KOjU he GUTH TOCTHTHYT
peanuzaiujoM npojexra GopMuparma 3ajeTHHYKOT TPXKHIITA.
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Ba)XHOCT OBOT nuTama 3a EY. [loayiie, 0Bo je 3aMepKa Ha PBU MorJie] 0e3 yliacka y CyIITHHY
oJipeIou anu Moke OWMTH 3Ha4YajHaA KaKo OM ce pasymelia HaMepa Koja je MmocTojaia MPHIUKOM
cauMmbaBarba OBOI' JOKYMEHTA.

VY caMOM NpOTOKOJy c€ Je(pUHUTUBHO NOTBPhyje OHO LITO je NOCTaB/BEHO YIAHOM 3
YroBopa, HaBojiehH 1a 3ajeTHUYKO TPKUIITE TIOIpa3yMeBa CHCTEM y KOME KOHKYPCHIIH]ja HUje
nopemehena. McroBpeMeHo ce aaje opnamheme YHUJU J1a TOHOCH Mepe KOoje Mopajy OuTH y
ckiany ca wiaHoM 352 VYroopa y ¢dynkmuonucamy EY nma Ou ce ropenoMeHyTd IHJb
OCTBapHo.

Unan 352 Yo®EY naje opnamheme YHHjH Ja Mpeay3Me aKTHBHOCTH, YKOJIHKO CY
HEOITXO/IHE 32 OCTBAape-e IIMJbEBA MMOCTABJbEHUX y criopasymMuma kojuM je EY ocHoBana, anu
camMo ykoJuko y camuMm CropazymuMa HUj€ JlaTa HaJUIEKHOCT HEKOM OJi OopraHa YHHje Ja
npeay3Me akTHMBHOCTH. YKOJMKO Ce€ OBE IpeTHocTaBke HcIlyHe, oHaa CaBeT Moxe
jeaHornmacHoM oJutykKoM, Ha mpemnor Kommucuje a y3 carmacHoct EBporickor mapiameHTa
ycBojutH HeorxogHe Mepe. C 003upom Ha To 1a je y oBoM nocTynky Komucuja mpearad, ona
0 CBOM IIpeyIory Mopa O0aBeCTUTH MapilaMeHTe JAp)KaBa 4YjJaHMLA. Y OBOM WIaHy je
MOCTAaBJbEHO U JeTHO OrpaHuuerme. Y craBy 3 onpeheHo je ma mMepe Koje ce mpeay3umajy Ha
OCHOBY OBOT WJiaHa Hehe yBOJHMTH MOCTYIAaK XapMOHHU3AIHje MpaBa y OHEe CUTYaIlje y KojuMa
Cnopa3yMu caMu HCKJbYUyjy MOCTYIaK XapMOHH3AIH]€.

VYrosop o ¢yHkunonucawy EY mopen Beh moMmeHyTux oapendu y yBoIy, IOMHUHbE
KOHKYpEHILIMJy y joul HekuM wiaHoBuMa. IIpe cBera, y camoj mpeamOyiau ce BUAM Ja
NOTIMUCHALIM YTOBOpa TMPENo3Hajy BaXHOCT YKJamama INpenpeka 3a (QyHKIMOHUCAHke
3aje JHUYKOT TPKUIITA PaJ OCTBApeHa I1jba ,,lomTeHe Koukypennuje. [lta je 6mma namepa
Jla ce caJl )KeJbeHa KOHKYPEHIMja 03HauM CTaH/1apJIoM ,,[TOIITeHa™ Huje Oall HajjacHuje. Moxaa
Cy TBOPIIM YTOBOpa KeJIeIH J]a Ha OBaj HAUMH yBeay (gep—Iuiej y ogHoce u3mely npuBpeHux
cy0jexara.

N y oBom Crnopazymy, wian 3 caapxu ojpealOy Koja je OJ 3Hayaja 3a IpaBo
KOHKypeHije. Hanmme, momMeHyTUM 4iiaHOM ce mpenBuha UCKIbydnBa HAJICKHOCT YHH]E Y
chepu JOHOIIEHA MpaBWiIa O KOHKYPEHLHUJU 3a MOTpede YCHOCTaBJbamkba 3ajeJHUYKOT
TPKUILTA.

[Topen Tora, KOHKYpeHIIMja ce IOMUILE U Y jolll HeKUM uwiaHoBUMa YODEY. V un. 32,
KOjuM ce oipelyjy LMJbeBH Ipeay3uMama akTuBHOcTH Kommucuje, npeasuleHo je na ce
Komucuja Mopa crapaTi 0 moOoJbIIamky yClIoBa KOHKYPEHIIMje a IITO je jOIl 3aHUMJbHBH]E,
npensuheno je aa Kommcuja Mopa moceOHy Nakiy IOCBETHTH TOME Ja HE Yrpo3u

KOHKYPEHLIM]y IPUIMKOM OCTBapuBama IUJbeBa YHH]jE y Moriiey cHab/ieBamba CHpOBUHAMA U
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noaynpou3Boauma. C 0031poM Ha TO J1a Cy peBul)eHa caMo 4eTUpH LnJba Kojux ce Komucuja
Tpeba mpuIp:KaBaTH, OBAKBO M3/IBajarhe BPJIO CHEMU(UYIHOT IIMJbA JaCHO MOKa3yje na YHHUja
NPEero3Haje OMAaCHOCT KOje C€ MOXKE jaBUTH YKOJIUKO C€ HE IMOBEPU HEKOj O]l KIbYYHHX
WHCTUTYIIMja 3aJ1aTaK J]a BOAM padyHa Jia ce He YrpokaBa KOHKYpEHIIMja aKTHBHOCTUMA Y HH]E
y HaBECHO] 00JacTu.

YroBop Takole npensuha u Heke moceOHE onpende y oapeheHuM obiacTiMa MOMmyT
MIOJBOTIPUBPE/IC, TPAHCIIOPTA M IPYTUX KOJHM CaMO HarjialiaBa 3Ha4aj I0CTOjarba U MOIITOBAkha
npaBa KoHKypeHiuje. Takohe, y npBoM wiaHy Koju ce OaBU MUTakbUMa AP)KaBHE TOMONHU YBOIH
ce jenHa Bpcra 3abpane. Haume, npenBuheHo je ma Ouino koja apikaBHA MOMOO KOjy JApiKaBe
YIIAaHUIIE OJUTY4Ye Ja A0ele, HAPaBHO YKOJIHUKO C€ OLEHH JOMYIITEHOCT TaKBe MoMohH, HE cMe
yrpO’KaBaTH WK MPETUTH Ja YTPO3H KOHKYPEHIIH]y. YITaHOBH KOjHMa Ce YCIIOCTaBIbajy OCHOBE
eKOHOMCKE TONUTHKe ' npeasuhajy fa ce IPHIMKOM Mpely3uMara aKTHBHOCTH Y 0BOj cepu
MOpa BOJIUTH padyHa Jia ce 00e30emu ciio001a KOHKYPEHIIH]je U J1a CE OHA HE YIPO3U HHjCITHOM
MmepoM. Mcro je ypaheHno u npuiukom aepuHICcakha MOHETAPHE MTOJIUTHKE.

3aHuMIbMBa 0JIpe10a ce HaJla3u y wiany 346 YroBopa y KoM je npenBul)eHo na apxase
YJIAHWIIC YaK HU y CIIy4ajy *KeJbe Jla 3allITUTE MHTepece HallMoOHAIHE 0e30€HOCTH Y 001acTi
MIPOU3BOIEHE OPYIKja U MYHHIIH]E HE CMEjy MPEAY3UMATH Mepe Koje O yrpo3uiie KOHKYPEHIIU]Y
uMajyhu y BUIy HpoumsBode KOjH HeMajy MCKJbYYHMBO BOjHY HameHy°c, OBO TpeicTaBiba
KYpUO3HTET U MOKa3yje Ja HU HallMOHaIHa 6€30€AHOCT Kao 1IMJb HE CMe YIpoKaBaTH Cl1000ay
KOHKYypeHLuje, mTo Huje cinydaj y CA/l rie noMeHyTH 1usb MOXe BPJIO JIAKO CITY>KUTH Jia ce
JIepoTUpajy Yak M JIMYHA TpaBa CBUX IpaljaHa camo y3 MOCTOjamke OMacCHOCTH MO KaKo Ce TaMO
Kaxe ,,0TagonHcKy 6e36eaHocT >, Takohe, KoMucuja BpIm KOHTPOTY IPUMEHHBak-a TIPaBa
KoHKypeHuuje EY Ha HuBOy ApxaBa uinaHMIa U oBiamheHa je 1a uM ynyhyje ymyTcTBa Win
OJITTyKe YKOJIMKO AP KaBe YIaHUIIE HE MOIITY]y cBoje obaBe3e. Y Tome, Komucuju je on ctpane
ECII-a naTa roToBO MOTIIyHa cno60na.40

Csu Moryhu o0siMiiy noHalama NPOTUBHYU MPaBy KOHKYPEHIMj€ TEIIKO Ja MOT'Yy OUTH
obyxBaheHu y jemqHoMm pany. Benwka je pa3HONMHKOCT METOJIa KOJUM C€ TIPUBPEIHH CYOjeKTH
CIIy’)Ke TPUIUKOM TOKYIlaja CIpeuaBama, OrpaHNYaBamba WU yMambemha KOHKYpPEHIUje WIn

IaK CTBapama WIK jayarba JOMHUHAHTHOT M0JI0%Kaja Ha TP kUITy. OBO HHj€ jeIMHH pa3iior 300r

37 Panu ce o unany 120 Yo®EY u mapennum 10 un. 127

% Ynan 346, cras 1, Tauka 6 Yo®EY rmacu: “any Member State may take such measures as it considers necessary
for the protection of the essential interests of its security which are connected with the production of or trade in
arms, munitions and war material; such measures shall not adversely affect the conditions of competition in the
internal market regarding products which are not intended for specifically military purposes.*

% TIpeson Tepmuna: ,,homeland security*

40T, Pajuesnh, Ilpaso konxypenyuje Eeponcke yuuje-ocnosne nocmaske, beorpan, 2006, ctp. 60
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yera He MOXEMO OOYyXBAaTUTH CBE HAuMHE KpIIEHa IpaBa KOHKYpPEHIMjEe alld jé CBaKaKo
Haj3Ha4ajHUjU. 300T TOra hemo ce KOHIIEHTPUCATH CaMO OHHM IITO je TOKpuBeHO CriopazymoM

o ¢pynkimonucawy EY. ¥V oBom norneny Hajsakuuju wiaHoBu cy 101 u 102.
3.1.  3abparmene axmuenocmu y okeupy unauna 101 Yo®@EY

Uianom 101. Yo®EY renepanno cy 3a0pambeHH CBU CIOpPa3yMH, OAJIYKE MOCIOBHUX
yIpyXKema U ycarjalieHe mpakce Koje MOTy YIpO3HUTH TProBuHy u3mel)y aprkaBa dipaHHUIA U
UMajy 3a LUJb CIpevyaBame, OrpaHUYaBambe WIN YIpoXKaBambe KOHKYPEHILIM]E Ha 3ajeIHHYKOM
TpkuiTy. EBUieHTHO je u3 gopmynanuje came oapeade Ja Cy MOCTaBJbEHU KyMYJIaTHBHU
YCJIOBH 32 3a0paHy OBE BPCTE MOCIOBHUX aKTUBHOCTH. [Tos THM ycioBuMa moapa3zyMeBamMo:

a) Ja ce paay O CIOpasyMuMma, OfjyKaMa IOCIOBHHMX YAPYK€Hha WM yCarjialleHoj
IPaKCH;

0) 1a ce TUMe yrpokaBa TProBHUHA U3Mel)y IprkaBa WiaHUIIa,

B) JIa TIOCTOjH jeIaH OJ1 cienehux 1usbeBa:

- CIIpeuaBame KOHKYPEHIIH]e,

- OrpaHNYaBabE KOHKYPEHILIN]e,

- yIpO’KaBambe KOHKYPEHLH]e.

Tek ucymemeM CBUX OBHX YCJIOBa MOKE JOhM 110 MOBpEAE MpaBa KOHKYpPEHIIH]je
HaBEJEHUM IOCIOBHUM aKTUBHOCTHMa. MelyTuMm, TuMe ce He 3aBpiliaBa oBaj ujaH. Jlabe ce
HaBO/Ie IPUMEPHU Ha OCHOBY KOjJUX C€ MOKe YTBpAMUTH kajia ce wiaH 101 npumenyje. HaBeneno
je:

1) JUPEKTHO WM UHIUPEKTHO (PUKCHpame KYTOBHUX WIH IPOAAJHUX 1IEHA

WM TIOCTaBJbambe IPYTHX YCIOBJbaBamkea TPTOBHHE,

2) JUMUTHUPAE WA KOHTPOJIA TPOU3BO/IIHE, TPXKHILTA, TEXHUYKOT pa3Boja

WY MHBECTUIIH]a,

3) noJiesia TPXKUIITA WK U3BOpa CHab/ieBama,

4) NpUMEHhHBakha PAa3IMIATAX YCIOBa Yy WCTUM TpaHCaKIUjama ca
pa3IMYMTUM NapTHEpPHUMa, CTaBJbajyhu UX y TOPH MOJI0Kaj) Y OTHOCY HAa KOHKYPEHTE,

5) YCIIOBJbABAIE 3aKJbyUeHa YroBOpa NMpUXBaTameM ojpeheHux obaBesa

KOje TI0 CBOjOj MPUPOPU WIIM KOMEpLHUjaTHO] YyIOTpeOUu HeMajy Be3e ca CBPXOM THX

yroBopa.

HaBeneno jacHo mokasyje mrTa ce cMarpa HajuemhuM OOJIMKOM TOBpee TpaBa
KOHKYpPEHIIMje KOju ca coOOM MOBJIauu U HajomacHuje nociuenuie. MicroBpeMeHo nponucaHo je

Jda a ¢y OMJI0 KaKkBU CIIopa3yMu WM OJJIYKEC IIPOTUBHU ozlpez(GaMa OBOT’ WJIaHa HULITAaBU €X
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lege. 3a mocrojame ycariaimieHe mpakce cMaTpa ce Ja je JOBOJbHO OJPKATH jelaH CacTaHaK
u3mely konkypenata.*!

[IpenBulen je m3yserak o1 MpUMEHE TOpeHaBeNEHHX oapendou. Tum H3y3eTKoM ce
JI03BOJbABajy cropasymu wusMmelly npuBpeaHux cyOjexara, IOCIOBHHX YAPYXKema WIN
ycarjiaiieHe rmpakce Koju JOBOIH 10 yHarpehema npon3Boame Win TUCTpHOYIHje 100apa v
OPOMOLMJH  TEXHHYKOI WM EKOHOMCKOI HamlpeTKa HCTOBpeMEeHO omoryhasajyhu
HOoTpoIIaynmMa ,,ipaudan™ neo kopuctu. lllrta ce moxpasymeBa nox npasuunum cBakako he
outn mpeaMeT mpocyhuBama y CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, ald YOUWBbHMBO j€ Jla ce OBJE
CTaBJba AaKIEHAT HA JOOPOOMTH KOje MOTPOIIaYdM MOTY HMMAaTH OJ OBAKBHX ITOCIOBHHX
aktuBHOCTH. C 003MPOM Ha CBEYKYIIaH CTaTyC IpaBa KOHKYPEHIIHjE€ MOXKA CE OBJIE MOTJIO
oyekuBaTH aa he ce caryieaBaTy yTHIaj OBAKBHX aKTHBHOCTH Ha KOHKypeHIHjy. M3ocTaHak
OBAaKBOT carJie/laBamba HaBeo O Ha 3aKJbydak J1a OMJI0 KaKBO OTpaHUYABambe, CIIPEUYaBaAhEe WU
HapylIaBame KOHKYPEHHUje ITpeMa OBOM WIAHY HUje J03BOJHCHO. THME je jOIIl BHIIE ,,CTETHYT
00pyd"* OKO OHMX IPUBPEIHUX CyOjeKaTa KOjHu MOKYIIaBajy Aa Ha MPUKPUBEH HAUMH MTPETY3MY
exckIy3uone*? aktupHoCcTH. Mnak, 1a 61 JOILIO 10 TIPEMEHE OBOT M3y3eTKa MOTPeGHO je 1a ce
THUM aKTHBHOCTHMa He HaMmehe yuecHMIMMa Ha TPXKHIITY OTpaHHYeHa KOja HUCY HEONXOIHA
3a TIOCTH3amkhe TOpPEHaBeIeHUX IIMJbeBa J1a OM ce n3y3eTak npuMeHuo. [lopex Tora, moTpedHO je
¥ JIa Ce TIOCJIOBHIM aKTHBHOCTHMA Ha KOje Ce )KeJIM MPUMEHHUTH U3y3eTaK He pyka MoryhHocT
NPUBPEHUM Cy0OjeKTUMa J1a eTMMHUHUILY KOHKYPEHIH]Y.

JacHo je na je 3a mpUMeHy H3y3eTKa MOTpeOHO MpohM HEKOJHUKO ,,Kamuja“ KOHTPOJIE.
Tume ce eBHAEHTHO >KEJM OCHTYpaTH J1a YYECHUIM Ha TPXKUIITY HUCY UMAald HETOIITCHE
HaMepe MPUIIMKOM JIOTOBapama Cropasyma, Koje Cy MOKYIIaju Ja MPUKpU]jy mo3uBajyhu ce Ha
u3yserak. Ha oBaj HaunH Ou Tpebasio 06e30e1TH Ja OHU KOjH 3a1CTa XKeJle 1a TIOCTUTHY HELITO
00po cBOjOoM akTHBHOIINY Oy1y M3y3€TH O] IPUMEHE MpaBUiia O HUIITABOCTH U €BEHTYATIHOT
Ka)XbaBamba.

VY norneny nocrojamba Hamepe Jla ce yYMHH MOBpea MpaBa KOHKYPEHIIH]jE, Y TEOpUjH
ce cMarpa na Yo®@EY kao u lllepmanos 3axon y CAJl KopHuCTe TECT ,,KOHKPETHE HAMEpE J1a ce
TOCTyTIa MPOTUBHO TpaBy KoHKypeHImje™.*® TToTpe6HO je mocTojame KOHKPETHE HaMepe J1a Ce

HaHece IITeTa KOHKypeHTHMa Jja Ou ce yTBpIuiia MoBpela MpaBa KOHKypeHuuje. Mehytum,

41 B. Meyring, T-Mobile: Further confusion on information exchanges between competitors Case C-8/08 T Mobile
Netherlands and others [2009] ECR 0000, Journal of European Competition Law & Practice, No. 1, Vol. 1, p. 1
42 3a o0jammermbe eKCKITY3HOHUX aKTUBHOCTH BuaeTH: b. Beroswh, B. IMaBuh, Y600 y npaeo xonxxypenyuje,
[IpaBHu ¢pakynrer Yausepsutera y beorpany, 2012, ctp. 85 - 87

4 R. Markovits, Economics and Interpretation and Application of US and EU Antitrust Law, Springer, 2014; P.
Akman, The Tests of lllegality under Art. 101 and 102 TFEU, Antitrust Bulletin, Vol. 2016, p. 2
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ECII cmatpa na un. 102 He 3axTeBa MOCTOjambe HaMepe Ja OW ce yTBpAWiIa 3JI0ymoTpeda
nomuHaHTHe mosuumje.** McTo Tako, mocToje M ClOydajeBH y KOjUMa ce y3uMala y o03up
HaMepa TNPMIMKOM mHpocyhuBama 1a I je JONLIO 10 TOBpeje NpaBa KOHKypeHmmje.*®
[TocTojame Hamepe Ja ce HaHece IMOBpeAa MpaBa KOHKYPCHIIMjE YMHU C€ W3JIMIITHOM, jep
YKOJIMKO 3aKcTa jJohe A0 ocTBapuBama Iuiba 0 kome ropopu wi. 101 Yo®EY yrBphuBame
HaMepe HUje MOTpeOHO J1a O ce J0Ka3alio Aa je OUIo MOCTyIamka CYMPOTHOT O] OHOT IITO CE
3axTeBa mnpaBoM KoHkypeHiuje. Mnak, ECII je y Buiie HaBpaTa Harjacuo Ja HEIOCTOjambe
HaMmepe Jia ce HaHece ITeTa KOHKYpeHIMju Hehe ayroMaTcky 3HAYMTH Ja JI0 MOBpee MpaBa

KOHKYypEHIIHje Huje A0muio.*
3.2.  Kapmencku cnopazymu

Ono mrto je 3aHuMIbMBO y wiaHy YOo®DEVY koju perynuine nurame KapTeJICKUX
criopa3yma, jecTe Ja ce He IMOMHIEe CKCIUIMIUTHO CaM Ha3MB KapTEJICKU CIOPa3yMH.
Kapterncku ciopazymu TI0BOJIC 10 CMambEHha MOJCTHIIAja 3a TPUBpPEIHE cyOjekTe na ce Haamehy
Ha TPXKUIITY THME IITO HEKaIalllbi KOHKYPEHTH CTBApakEM CIIopa3zyMa IocTajy capaJHuIH y
HacTojamy Ja 00e30ene 1mTo je Moryhe Behu npodput. YHyrap YHuje ce cMaTpa Jia ce OBaKBUM
cropazymMuMa HaHOCH IITeTa MoTpoladynMa jep miahajy Behy neHy 3a cnabuju KBaTuUTET
npoussona.t’ Tlopen Tora, VHmja uMa BeoMa OWITPY HOJUTHKY IIpeMa KapTeJICKUM
criopasyMHMa ¥ H3pHUYE€ BeoOMa BHCOKE Ka3HE 3a YYECHHKE TakBUX cropazyma. Ocum
KaXHbaBama, YHUja y 0BOj 00JIaCTH IPUMEY]€ JeTHY BPJIO 3aHUMIBUBY IOJIUTUKY KOJOM KeJn
Jla CIIPEeYM CTBapame Kapresa U cy301je BbUXOBO (YHKIIMOHHUCAE.

Cama npupojia KapTena je TakBa JJa OHU BpPJIO YECTO MMajy MpodJieM orcTaHka u 0e3
MHTEpBEHLIMje HaanexHux opraHa. ¥ Yo®EY ce uctuue na KapTelCKH CIOpPa3yM MOXKeE
onpehuBatu koiuka he ce KONMMYMHA NPOM3BOJA MPOM3BECTH O]l CTpaHE I10jeMHAYHOT
cy0jekTa u 1o kojoj 1eHu he taj mpousso 6utu Harutahen. Melytum, To He 3Ha4H J1a je 1leHa
y CKJIay ca MPUHIMIIOM aJIOKaTHBHE €(UKACHOCTH KOJUM CE€ TPAaHUYHM NMPHUXOJl U3jeIHauaBa
ca rpaHUYHUM TPOIITKOBHMA IITO OM 3HAYWIIO J1a MPO(HUT HHje MAKCUMHU30BaH IPU KapTEJICKO]
1eHd. Tako Jja y9eCHHIIM CTriopa3yMa Mpe Wiu KaCHUje MOTY OMTH y CUTYallUjH J1a UM H3J1a3aK
U3 KapTesa, Makap U KOHKIYJIEHTHUM pajiibama, Moxe JoHeTH nosehame npodura. OBo cBe

Ba)XKH T10]] YCJIIOBOM Jia c€ Beh paHHje He OTKpH]je MMOCTOjamke KapTena.

4 Case 85/76 Hoffman-La Roche & Co AG v. EC Commission, ECR 461, [91] (1979)

4 Case C-62/86 AKZO Chemie BV v. EC Commission, ECR 1-3359, [72] (1991); Case T-111/96 ITT Promedia
NV v. EC Commission, ECR 11-2937, [60]; [55] (1998)

4 Case C-209/07 Competition Authority v. Beef Industry Development Society Ltd (BIDS) ECR 1-8637, [21]
(2008); Case C-549/10 P Tomra Systems ASA v. European Commission ECR 1-2000, [22] (2012)

47 Bupu: http://ec.europa.eu/competition/cartels/overview/index_en.html
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MebhyruMm, Benmuke Cy IaHce Ja 10 OTKpuBama kaprena Hehe nohwu, jep cy xaprenu de
lege 3abpamenu na yuecHunu Texxe Hajehoj moryhoj tajaoctu. M3 Tux pasiiora cMarpa ce 1a
KapTeJl MOXKe TIOCTOjaTH U y Cllydajy KaJia HeMa cropasyma, Hu u3pudurtor Hu npehytaor, Beh
NPUBPEAHN CyOjeKTH Ha MOTEe3 KOHKYPEHTa pearyjy MmoTe30M KOjUM JKelle 1a CTaBe /10 3Hamba
KOHKYPEHTY /1a He CMaTpajy 1a Cy U JJaJbe KOHKYPEeHTH. 3akoHoJaBcTBO EY 0BakBO mocrymname
Ha3MBa ,,ycarianieHa npakca“. Tume KoHKypeHTH Hounmy de facto na capalyjy ma Tpsxumry.*8

Jla ce BpaTuMO Ha MHOBAaTHUBHY IOJIMTHKY Cy30Hjama KapTeia Kojy IpuMemnyje YHuja.
Cama monuTHKa Hocu Hasue “leniency ", Tume ce Moke HacIyTHTH 1a YHHja mpuMemYje
Mepe Koje cy Oyiaxke 0J1 oHOTa MTO ce yoOudajeHo KopucTr. OBOM MOJIMTUKOM C€ Y CYIITHHHU
omoryhaBa ydecHHIIMMa KapTelia KOju IPBH OTKPHjy JeTajbe O KapTely Ja He Oyay KaKibeHH.
HcroBpemeHo ce naje MOryhHOCT ymMamema Ka3He 3a OHE YYECHUKE KOju Oyay OpyrH y peny
OHHX KOjH OTKpHU]Y ITOCTOjame kaprena. Tume je jaBHO 00jaBibeHO 1a he ,,[IuHKapou 1o0uTH
onpeheny kopucr.

Jla Ou ce 10OMO UMYHHTET O] K&XKIhaBama MOTPEOHO je TOCTABUTH MOJAATKE O KapTery
KOjU HUje JIETEKTOBaH U TO Y TOj KOJMYMHU U KBAJTUTETY Ja je Moryhe U3BpIIUTH UHCIIEKIU]Y
pPOCTOpHja KOMIIaHHja Koje cy y Kapteny. Ykomuko Komucuja Beh mocenyje mopartke
noTpebHe Ja OM ce M3BpIIMIA WHCIEKIHja, OHJA je MOTPEOHO TOCTABHTH MOJATKE IMOMOhy
kojux he 6utu Moryhe noka3aTu KplIewme IpaBa KOHKYpeHIMje Mpeko kaptena. Hu Ha koju
HAuuH Ce He cMejy 00aBECTUTH OCTAJIM YYECHULM y KapTely O capalibd ca MHCTUTYLHjaMa
VYHHje, oqHOCHO y OBOM ciyuajy, ca Komucujom. Capanma Mopa MOCTOjaTH 3a CBE BpeMe
Boh)emwa MoCTymKa.

OBa nmoJIMTHKA jaCHO TIOKa3yje TCHACHIIN]Y Y HHU]€e 1a C€ KapTeJId MOpajy CIIPEYUTH 300T
OMaCHOCTH Koje MpezacTaBibajy. Yak je Ha mHTepHeT cTpaHuuu Komwucuje objaBibeHa Mejn
ajipeca Ha KO0jO ce MOXKE aIuIMLUpATH 3a MPUMEHy oBe noiutuke. Ha ocHOBy oBora, jomr je

YyIHHUJU HEIOCTaTak oApeade Koja eKCIUIMIIMTHO peryuile 3a0pany Kaprena.
3.3.  3abpamwene axmuenocmu y oxsupy unamna 102 Yo®@EY

VYV oxBHpy OBOT uiaHa mpeaBul)eHa je 3adpaHa 3710ynoTpede JOMUHAHTHOT TOJIOXKA]ja.
[IpaBo KOHKypEHIIMje TeHepaTHo He 3abpamyje TOCTOjamke JOMHHAHTHOT Tonoxkaja.>’ Camo
MIOCTOjare JOMHUHAHTHOT M0JIOXKaja 3Hau Ja he npuBpeaHH Cy0jeKT KOjU UMa TaKaB MOJI0XKA]

nohu o1 HaI30p HA/JIEKHUX OpraHa Kako Ou ce 00e€30e/I1I10 1a KOHKYPEHTH U OCTaJIN HE TPIIe

4 R. Whish, Competition Law, Butterworths, 2001, p. 105
49 TepmuH ce MOKe PEBECTH Kao ,,0/1arocT™
% B. beroswuh, B. ITasuh, op. cit. 33
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300r mortesa ,,jakor* urpada Ha TpxxumTy. OBae je morpebHo ucrahu na je EBponcku Cya
[TpaBne (ECII) y Buie HaBparta OJIy4YMBAO Ja JIM MOCTOjU TOMUHAHTAH TI0JIOKA] U YKOJIHUKO
IIOCTOJU Jia JIM UMa 3110ynoTpede. Haunn yrBphuBama JOMUHAHTHOT I10J10%Kaja YCTAHOBJBEH U
IPBH TIyT NPUMEkeH y ciydajy Xodman — Jla Pomrl. O Taja ce cMaTpa 1a JOMHHAHTaH
MOJIO’KA] TIOCTOjJH YKOJHKO ,,JIPUBPEIHH CYOJEKT IMOCEIyje TaKBYy €KOHOMCKY CHAry kKoja My
omoryhaBa na mpeaynpeau IeJOTBOPHY KOHKYPEHIH]Y Ha TPXKHUIITY TUME IITO MY OHa Jiaje
MOh /1a ce y 3HaTHOj MEpH ITOHAIlIa HE3aBUCHO OJ1 KOHKypeHaTa, Kylala H, Y Kpajibo] JIMHH]H,
norpomaya“. 3aHMMJBUBO j€ Jla HUJ€ CaMO Ha OCHOBY Tora IpOLEHHMBAHO Ja JM HMa
JOMHHAHTHOT Tonoxkaja. Y omrymu Kommcnje y cmyuajy Koka-kone® mo yrBphuBama
JOMHUHAHTHOT TOJI0XkKaja JIONUIO Ce Ha OCHOBY y/€Ja Ha TPXKUIITY, HApOUnUTO UMajyhu y BUIy
yJle0 OCTalUX KOHKypeHaTa, Kao M Ha OCHOBY I10CTOjama Oapujepa yJlacKy 3a HOTEHIIMjaHe
koHKypeHTe. To je y cknamy ca onnM mro HaBoe berosuh u ITapuh® koju ananu3y nmocrojama
JIOMHHAHTHOT TI0JIO’Kaja CBOJIC Ha JIBa TIOMEHYTa KpUTEPHjyMa U Ha Tpehu, KOjH ce THUYe CHare
KyTara Kao IMOTSHIINjaJTHOT TPUTHCKA Ha mpoaasiie. BaxHo je ucrahu na je Komucuja u3mana
u [Ipupyunuk 3a npumeny wi. 102 Yo®EY y koM ce HaBoau 1a he ce Komucuja 6aBuTH OHUM
Clly4ajeBHMa KOju, HA OCHOBY jaCHUX M yOeIJbMBHUX JI0Ka3a, HaBOJE Ha 3akjby4ak Ja he mohu
110

3noynorpeda JOMUHAHTHOT T0JI0XkKaja MOXKE OUTH yUHr-eHa Ha pa3nuuuTe HaunHe. OHO
mTo je 3abpameno wianoMm 102 Yo®EY jecte 3moynorpeda kKoja yrpokaBa TproBuHy nsmehy
npxasa. MicroBpemeHo ce HaOpajajy ozapel)eHe akTUBHOCTH KOj€ €€ cMaTpajy 3J10yHnoTpedoM
JOMHUHAHTHOT ToJ0Xkaja. [lox muma ce moapazymeBa:

a) IMPEKTHO WJIM HHIUPEKTHO HAMETAahE HeTIPaBHYHE KYIIOBHE WIIH TTPOJIajHE TICHE UITH
JPYTUX yCIOBJbaBamka TPrOBUHE,

0) orpaHuYaBame TProOBUHE, TPXKUILITA WIM TEXHUUKOT pa3Boja Ha IITETy MOTpolIaya,

B) MIpUMEHA HEjeJHAKUX yCJOBa y MCTUM TpaHCaKL{jaMa ca OCTAIUM TPrOBHHCKHM
napTHepUMa, CTaBJbajyhu UX y HENOBOJbAH MOJI0XKa],

T') YCIIOBJbaBahE 3aKJbyUeHha yrOBOpa HaMETamkEeM JIOJAATHUX o0aBe3a Koje, ¢ 003upom
Ha BUXOBY IIPUPOY WK KOMEPIHjalHy ynoTpely, HUCY Y CKJIaJy ca CBPXOM CIlopa3zyma.

OBe yeTHpH aKTUBHOCTHU C€ T'€HEPAIIHO CMATpajy HajjoNacHUjUM MO (YHKIIMOHHUCAHE
c1000/1HE KOHKYPEHIM]je Te€ ce 300r Tora cMaTpa jJa OoHe Tpebajy OMTH MOCeOHO M37BOjEHE.

HOTBp)Ia OBOTI' CXBaTamka MOXKE C€ BUACTH Y TOME 1a C€ UCTC YETUPHU AaKTUBHOCTU MOTY Hahu u

51 C-85/76 Hoffman-LaRoche v Commission (1979), ECR 461
52 Comp/A.39.116/B2 — Coca Cola
53 B. beroswuh, B. ITasuh, op. cit. 33
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y unany 101. Yo®EY. CaMum TUM, MOXKE C€ MCBECTH 3aKJbYYaK Ja CY MOMEHYTE MOCIOBHE
AKTUBHOCTH 3a0pameHe 0e3 003upa Ha TO J1a JIU UX YMHE YYECHUIIM HA TPXKUIITY KOJH UMAjy
JIOMUHAHTaH TO0JI0’Ka] WM MX YMHE OHM KOJU TaKaB IOJIOXKa] Hemajy. OuuriieqHo je aa cy
TBOpPIIM YTOBOpa CMaTpaJid J]a OBaKBE aKTHBHOCTH HaHOce HajBehy mITeTy KOHKYpEHIMjH U
(GyHKIMOHKCALY 3ajeIHUYKOT TPXKUIITA. JETUHHU Pa3JIor KOjU Ce MOYKE HAaBECTH 300T yera u
nety npumep HaBeneH y wiany 101 Yo®EY uuje naBenen y wiany 102 Yo®@EY je taj mto ce
Ty paj¥ 0 TIOJICJIV TPKUIIITA HITH U3BOpa CHaOieBama. Tako HemTo HUje BepoBaTHO j1a he Outu
YYUEEHO O] CTpaHEe HOCHOIA JIOMHHAHTHOT ITOJIOKaja, ¢ 003MPOM Ha TO J]a TaKaB IOJIOXKA]
omoryhaBa Ja ce Ha IMENOKYITHOM TPXKHINTY HAa KOM TakKaB MPUBPEIHU CYOjeKT MOCIyje
Ipeay3uMajy MOCJIOBHE aKTUBHOCTH IO HETOBOj JKEJbH, T€ C€ HE BHIM pasjior 300r yera Ou
HEKO ca JJOMUHAHTHUM TI0JI0XkKajeM IOKeNeo Ja mojaenu Tpxkuire. Takae criopasym he mpe
OWTH YYHMESEH OJ CTpaHE KOHKYpEHATa y HEU3BECHO] TPXKHIIHO] YTAaKMHUIU WM Y CIIy4ajy
MIOCTOjamba OJIMTOMOJUCTUYKE CTPYKTYpE Kaja Ha CTpaHU IMOHYJE IOCTOje 1Ba cy0jeKkTa Koju
npeay3uMamkeM OBUX aKTHMBHOCTH JKeJle Ja PecTaHy Ja ce TakMu4e Mel)ycOOHO U /1a Ha TaKko
MOJICJbCHOM TPXKHILTY MOCTaHy MOHOMOJMUCTA. MehyTum, mojenHu ayropu cMatpajy na je
TpOLIEHA JOMHHAHTHOT 110JI0Kaja apouTpapHa.> 3a 0Bako MUILI/bEH-E MOTY c€ BPJIO J1ako Hahu
apryMeHTu aiu 1o je 30or tora mro Komucuja carienasa Benuku O0poj dakropa on kojux he
HEKHU Yy JeJHOJ CUTYyalluju a ApyTrd (hakTOpH y ApYyroj CUTyaluju OUTH 3Ha4ajHU 3a yTBphUBame
Jla U je OUJIo 370ynoTpede JOMHUHAHTHOT I0JI0XKaja UM He. Tako J1a OBaKBO MUIIUBEH-E HE
oJlpaXkaBa pPeaJHO CTamke, HAPOUUTO aKO Ce MMa y BUIY Ja je 00iacT npaBa KOHKypEHIHje Yy
okBupy EVY y Hajsehoj mMepu 3acHOBaHO Ha cHUCTEMY MpelEHJEHAaTa a He HCKJbYYMBO Ha
3aKOHCKOM OKBHDY.

Ono mro He mpencrasba nospeny wi. 102 Yo®EY je noxywaj snoynompebe
domunanmue no3uyuje. Ha oBaj HAUMH NMUTakE HaMepe ce u3dailyje y MOTIYHOCTH U3 IPOIIEHE
Ja M je JONUIO 10 310ynoTpebe TOMHHAHTHE MO3UIMje Wad He.> McToBpeMeHo, 0BO
npejacTaBba pa3iuky y onnocy Ha CAJl rrme je u caMm MOKyIaj 3710ynorpede TOMHUHAHTHE

MO3UIHje MpeABUl)eH Kao MPOTHUBIPABaH.
3.4.  Egexmu Pecynamuse

PerynatuBa naje Komucuju Beha onanthewa 1 MOTYhHOCT Ja pearyje 61aroBpeMeHo y

cuTyalujama Kaja johe 10 moBpese npaBa KoHKypeHnuje. [lopen Tora, ocHaxxXuiIa je opraHe

% M. Tlpoxonujesuh, Op. Cit. 27, ctp. 269
5 P, Akman, The Role of Intent in the EU Case Law on Abuse of Dominance, European Law Review, p. 316, 335
et seq.
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HaIlMOHAJTHUX JpKaBa J1a U caMH Ipeay3My aKTUBHOCTH Kaaa Jnole 1o HapyliaBama IpaBa
KoHKypeHuuje. [IpaBo KoHKypeHIHje ce mpuMemyje caga y MHoro Behem ooumy. Ox 1. maja
2004. rogmne no 31. meuemOpa 2013. roamHe yKymHO je 3abenexeHo 780 cayuajesa
TpoliecyupaHuX oj cTpaHe KoMucHje 1 HalMOHAIHMX OpraHa Ap:Kapa wiaHuia.>® Maxom cy
Ce OpHjeHTHCAlle HAa OTKPUBAIbE U KAKIHABAkhE KapTeia Kao M Ha 3J10yNnoTpede TOMUHAHTHOT
MOJIOKAja.

ITo cexToprMa, MOKEMO 3alla3UTH /12 j€ BEIUKU Opoj CiTydajeBa YKJby4HBaO CHEPIeTCKU
CEKTOp, CEKTOp TEJIEKOMYHHMKAIMja, MEIHjCKH CEKTOp M TPaHCIOPT. YIPaBoO je y muMa
3amakeH BEJIMKa TPXKUINHA KOHIIEHTpaluja y pykama oapeheHux mpuBpeIHHX cyOjexara, u
KOja je ToBoauiIa 10 1o0rjama MoJioKaja JOMUHAHTHOT YISCHUKA Ha TPXKUIITY.

[To ce Tnue mepa koje Komucuja Mmoxe rnpeyszetu, cMatpa ce Aa Hajsehu 3Hauaj umajy
Mepe o0aBe3a WM TMOHalIamka. TOJMKO Cy BENWKU YTHUIIA] UMaJie J1a Cy TOTOBO CBE Ap)KaBe
YIIaHUIIE TPUXBATHIIE U UIMIUIEMEHTHpPAJIE OBE MEPE Y CBOje MpOmKce Kako O faie MoryhHoct
¥ HaIMOHAJTHUM OpraHuMa Ja ux mpuudy. Cmarpa ce na oHe omoryhaBajy Op3y peakuujy u
IIOHOBHO YCIIOCTaBJbakhe Pea Ha TPXKUIITY.

[IpoGiemu moctoje, ¥ TO HajBUIIE Yy Toryieny oopauyHa ka3uu. [Ipe cBera, mpoGiem je
HEToCTOjarke MOTyhHOCTH 3a U3pHIAke Ka3HU Koje OU yTUIaje Ha YYECHUKE Ha TPXKUIITY Ja
CBOj€ TOHaIIamke MpoMeHe. Takolhe, HUCY y CBUM Jip)kaBaMa WiIaHWIaMa yBeleHe MoTyhHOCTH
3a HallMOHAJIHE OpraHe Jla u3pu4uy kKasHe. To HMKaKo HUje nJobap mpucTyn U oHemoryhasa na
HallMOHAJTHM OpraHu y Jp)kaBaMma wWIaHUIaMa Ipeny3uMajy epeKTHBHE Kopake Kako Ou

00e30e1111 NOIITOBake KOHKYPEHIIMje Ha TPXKUIITY.

4, Paame xoje EBponcka Komucuja mo:xe npeayseru y cjiyuajy noBpeje npaBa

KOHKYpeHIHje

Unanom 105 Yo®EY npensubeno je na je Komucuja ta koja Tpeda ga ocurypa npuMeHy
y. 101 u 102 Yo®EY. Uctum unanom, Komucuju je nata HaajexXHOCT Ja pearyje y ciydajy
noBpene npaBa KoHkypeHuuje. [lopen Komucuje, BaxHy yrnory urpajy ¥ OopraHu JpkaBa
YIIaHWIA KOjU ce 0aBe 3alTHTOM IpaBa KOHKypeHIje. CBu oHM unHEe EBpOTICKY Mpexy 3a
3aIITHTY TpaBa KoHKypeHuuje . ITocTymak ce Moe MOKPEHYTH M IIPHjaBOM OJ CTpaHe
IpUBPEHUX CyOjekaTa, IPyruX MPaBHUX MIM (GU3HMUKMX JIHIA MM YaK JpKaBa WIAHMIA.>S

[Tokperawe moctynka ce o0jaBibyje Ha MHTepHET cTpaHuuu Komucuje xao u y u3jaBu 3a

56 Bunu: http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/antitrust_enforcement 10_years_en.pdf crpana 4

" Buneru: http://ec.europa.eu/competition/ecn/

%8 Commission notice on best practices for the conduct of proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU OJ
C 308, 20.10.2011, p. 6-32
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Menuje, OCHM Kajia Ou TO MOTJIO HaHETH TeTy uctpasu. [Ipe o6jaBibuBama, ob6aBemTaBajy ce
NpUBpEHU CYOjeKTH MPOTUB KOjUX ce Mokpehe mocTtymak kako OM MOTJIM MPAaBOBPEMEHO Ja
pearyjy, Ipe cBera npemMa cBOjuM akuuoHapuma u Meaujuma. [Iponenypa y ciydajy kpuema
1paBa KOHKYpPEHIIHje MOke OUTH caryieana ca acnekra ywiana 101 u wi. 102 Yo®EY. Takso
carienaBambe hemo UMaTi M MU y oBoM pany. CaBer je, Ha OCHOBY oBiamhema j100ujeHor
unagoMm 103 Yo®EY, noneo Perynatusy® kojoM je mpenBuieo HaunHe UMILIEMEHTALHjE OBA
JIBa 4jaHa. Y MOMeHyToj PerynaTuBu BakKHM Cy WIaHOBH IpeamOyse KojuMa Cy peryiarcaHa
OpojHa NMUTamka U MOojallkbeHa OBIaNemba.

Penuranom 5. PerynatuBe npeasul)eHo je 1a je TepeT JoKa3uBama Ha OHOME KO TBPIH
Jla je JONUIo J0 TOBpEJe MpaBa KOHKYpPEHIW]e, a JOKa3WBame OJ0paHe HAa OHOME KOJH je
u3HocH. Ann mpuToM je oapeheno jenno orpannueme. Hanme, oBo npaBuino Hehe yrunatu Ha
NPUMEHY HAallMOHAIHOT MpaBa y TOIJeny TepeTa JOKa3WBama, Ka0 HU Ha IpoIeaype 3a
npubaBsbamke JI0Ka3a, MMOJI YCIOBOM Jia Cy MpaBUJIa HAIMOHAIHOT MpaBa y CKJIATy C OMIITOM
MOJIMTUKOM Y HH]e.

Pennranom 8. PerynaruBe nara je mMoryhHoOCT npikaBama 4jaHWIaMa Jla yCIIOCTaBe
CTPOXXHM MeEXaHHM3aM 3allTHTE NpaBa KoHKypeHiuje. IloceOHO je HanmomeHyra MoryhHocT
CaHKIIMOHHMCAaka 3JI0CTaBJbajyher moHamama IpeMa EKOHOMCKM 3aBUCHHM CyOjeKThMa,
HApOYMUTO aKO C€ TaKBOM CYOjeKTy IIOCTaBjhajy ojapeheHu YCIOBH KOjU CE€ MOTY
OKapaKkTepucaTH Kao HEMPaBUYHU, HETIPOIOPIIMOHAIHYU UK 0€3003UpHHU.

Penuranowm 11. Perynatuse, Komucuju ce naje MmoryhHocT 1a JoHece MpUBpEeMEHE Mepe
y3 HaBoheme na je To ECII Takohe npenosnao. MctoBpemeno ce aaje moryhnoct ga Komucuja
YTBpJU MOBpEJE NpaBa KOHKYpeHIje 1 0e3 u3puiama kasne. Penuran 12 gaje moryhHocrt 3a
IpUMEHY Mepa 3a MpecTaHaK HapyllaBamba KOHKypeHLuje o crpaHe Komucuje npu yemy ce
MoOpa BOJUTH padyHa O Hauely npornopuuoHamHocTH. CTpyKTypHEe Mepe ce Mory u3pehu u
cmarpahe ce MponopIHOHATTHUM YKOJIMKO IMOCTOJU 3HATaH PU3MK OJ1 TyrOTPajHOT HapylllaBamka
TpaBa KOHKYpEHIIMje MM MOHOBHOT KpIIema 300r caMe CTPYKType TpuBpeaHor cydjexra®.
Hctum penuranom, Op. 12, naje ce moryhHocT m3puama Tako3BaHUX OJUIyKa oOaBe3nBamba
KOjUMa ce MPHUBPEAHU CYOjeKTH MPUMOPaBajy Ja Mepe U3 THX OJulykKa ycBoje. Jpyraumje ce
4ecTO Ha3MBajy Mepama mnoHamama. [Ipensuheno je na y cinyuajy na Komucuja uspekne

iahamke HOBUaHE Ka3He, HE MOXE UCTOBPEMEHO MPOMKCATH U CIPpOoBolemhe Mepa MoHalllamka.

%9 Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules on competition
laid down in Articles 81 and 82 of the Treaty OJ L 1, p. 1-25

80w, P. J. Wills, EU Antitrust Enforcement Powers and Procedural Rights and Guarantees: The Interplay between
EU Law, National Law, the Charter of Fundamental Rights of the EU and the European Convention on Human
Rights, World Competition, No. 2, Vol. 34
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JloHo1eme 0BaKBUX Mepa HE 3HAa4M Jla Ce MpeJl HAllMOHAHUM Cy/I0BUMa HE MOTY MTOKPEHYTH
MOCTYTIIM TTOBOJIOM KpIIIeHa MpaBa KOHKypeHnuje. Komucuju ce paje MoryhHoOCT pernuraiom
14 na nonece oTyke KojuM he 1mojacHUTH Aa Ju ojpeleHe HOBE MOCIOBHE aKTUBHOCTH, KOje
ce y IpaKCH HUCY cpeTaie J0 Taja, MpelCTaB/bajy KpIIeme MpaBa KoHKypeHuuje. OBo je
YUUEHO UMajyhu y BUy TOTpeOy 3a Op>KUM peliaBameM MUTamba JETATHOCTH HHOBATUBHHUX
MOCIIOBHUX aKTUBHOCTH, jep je cBakako omiryunBame Komucuje Opsxe Hero omryanBame ECII-
a.

[IpeamOysioM ce ycrocTaBibajy U OKBHpH capaname Komucuje, kao oprana YHUje KOju
ce crapa O MOINTOBalY IpaBa KOHKYpPEHIMje M opraHa apykaBa wianuna. llpeasuba ce
KOHCYJITOBame, pa3MeHa WH(OpManuja, JoKa3za W JPyro MmrTo Moke rmomohu y epukacHoj
00opOu ca oHMMa KOju HapylllaBajy npaBo KoHKypeHiuje. Takohe, Komucuja Moxe nocryname
y ozipeheHoM citydajy IpenyCcTUTH HAIIMOHATHUM OpTaHKUMa JIp)KaBa YWIaHUIA YKOJIUKO cMaTpa
je To memucxonruje.®! Komucuju ce najy mmpa opnamhema y IOCTYIKY IPHKYTIbakba J10KAa3a.
[Tpensuhena je moryhHoct na Kommcuja 3amedats mpocTopyje Kao M Jia TOCIOBHE MOAATKE
TpaXd M y NPUBATHUM MPOCTOpHjama, MOJ YCIOBOM JoOujama cyackor Hamora. Jlara je
MoryhHOCT u3pHIlama TeHala 3a HEMOIITOBamke MpolecHux mnpasuia. EBporckom Cyny
[TpaBme mara je HaJISKHOCT KOHTPOJIE U peBU3Hje HaJa oyrykamMa Komucuje y oBoj obmacTy.
Komucuju je ngara moryhHocT AaBama HEPOPMAIHHUX MUILBEHA HAPOUYUTO Y TMOTIIENY
MHOBAaTBHUX MOCIOBHUX MPAKCH.

[Tomenytu peruranu IIpeamOyse Bpsio IeTa/bHO MPOIMUCYjY pasjiore 3a JOHOIICH~E
PerynaTtuBe xao u nmpomeHe koje oHa JoHOCU. CBe je YUMIbeHO 0€3 KOMIUTMKOBAaHUX M3pasa,
TaKo J1a Ce ¥ JIAUIM MOTY JIaKO CHah# Yy OBHM IpaBHIIMMa IITO CBAKaKO TOMKE HUBO MTPaBHE
CUTYPHOCTH.

[Tponerypa Mosxe 3alI04€TH Ha HEKOJIMKO HaYHMHa:

a) IPUTYKOOM,

0) oTBapameM UCTpare 1o ci1y>k0eHo]j 1y’)KHOCTH,

B) IPHjaBOM O] CTpaHE yUYeCHUKA KapTeya — MOJIUTHUKA ,,0J1arocTh

Unan 7 Perynaruse naje KoMmucuju y HajsIe)KHOCT JIOHOIICHE OJUTYKE O MOCTOjamby
nospene wiana 101 u 102 Yo®EY. Tom omnmykom Komucuja Tpaxku 011 MIOYMHUOLA TOBPEE 12
IpecTaHe ca MPaKcoM Koja JOBOIW J0 HapyllaBama MpaBa KOHKypeHIHje. McTtoBpemeHo,

Komucuja moxke oapenuTd CTPYKTypHE Mepe WM Mepe TOHallama Koje Mopajy Outu

61 Commission notice on best practices for the conduct of proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU
Text with EEA relevance, OJ C 308, 20.10.2011, p. 6-32
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NPOTMOPIMOHATIHE CTENEeHY KpIIeHkha M HEONMXOJHE Jla Ce IITETHA aKTHBHOCT 3ayCTaBH.
[TocTaBibeHO je y TOMEHYTOM YJIaHy jeJHO OTpaHUYCH:E KOjUM je oapeheHo ma ce CTpyKTypHe
Mepe MOTy OJPEINTH Y JIBe cuTyanuje. Haume, Mory ce oapeuTy yKOJIMKO HeMa a1eKBaTHUX
Mepa IoHalIamka Koje 01 ce MOTJIe IPOITMCATH U Yy CITy4ajy Kajia Mepe MOHAIlIaba IPEJCTaBIbajy
Behu Teper Hero cTpykrypHe Mepe. HejacHo je 3amTo je Komucuja orpanuyena y moriemy
onpehema HEKUX Mepa MOoHAlllaka Ha OMMCAaHU HauYuH. J[OBOJBHO je peYeHO TUME IITO je JaTa
ob6aBe3a Komucuju na oapenu mepy koja je mporopidonanta. [IponopiyuoHaaHOCT Mepe je
YHUBEP3aJIHO NpuxBaheHH cTaHIapA Ha OCHOBY KOTa Ce MpOoIeyje a JI je Mepa aJeKBaTHa
uiu ne.%

Komucuju je 1aTo y HaJJIeKHOCT J]a U3pHUe MPUBPEMEHE MEpe Ha OCHOBY T3B. ,,prima
facie® mokasa KojuM ce 10Ka3yje J1a MOCTOjU XUTHOCT M OIACHOCT OJ 3HATHE M HEHAJOKHA IHBE
mTeTe 3a KOHKypeHuujy. [IpuBpemene Mepe cy BPEMEHCKM OTpaHMYCHE ald HAaKOH HCTEKa
BpeMeHa 3a Koje cy oapehene moryhe je mpoayKUTH BUXOBO JI€jCTBO.

Jako wmHTepecaHTHO je na je oBoM PerymatuBoMm mpeasuljeHa mMoryhHOCT na OHH
MPUBPEIHU CYOjeKTH MPOTHB KOjUX C€ BOAU MOCTyHak W KojuMa Komucuja craBu 10 3Hama
KOje MOHAIllake cMaTpa MpoOIeMaTuYHIM, J1ajy Ipeior odaBesa koje he mpeny3eTu Kako 6u
TaKBO TOHaNIamke mpectano. Ykonmuko Komucuja To mpuxsatu, aoHehe otyky kojom he
MpaBHO 00aBe3aTH MPUBPEAHOT CYOjeKTa Ha U3BPIICHE NMPEUIOKEHNX o0aBe3a. Komucuja, mpe
NoYeTKa MpUMEHhHBamka THX Mepa, 00aBeliTaBa jaBHOCT O THM Mepama y caxeroj Gopmu u
BPIIH IIPOBEPY KaKo OM TPKUILTE pearoBajo Kaja Ou ce Te Mepe npumenmie. Ha ocHOBy Tecta
TPIKHIITA MOT'Y C€ MEPE U3MEHHTH HITU MOXKE JONH 710 IOKpeTarha PeJOBHOT MOCTYIKA YKOJIHKO
NPUBPEIHU CYOJEKT KOjU j€ IMPEUI0KHO MEPY OJlyCTaHE O] U3MeHa. Ta oJjyka ce J0HOCH 3a
onpehenn BpeMeHckH nepuoa. Mehytum, MmoryhHOCTH J1a CyZlOBH ,,[TIPOBEpE™ OBE OJUIYKE CY
Bpao mane. Ilopex Tora, MHOTM TNpHBpeIHH CYOjeKTH HE JKelie PH3MKOBATH HETraTHBaH
NyOJHMIUTET U U3PHLAKE Ka3He Ma he MOXK/1a U OHM MOCETHYTH 32 OBaKBUM peliemeM. To ce
HaBOJIE KA0 TTaBHM (paKTOPH MpaBHE HECUI'YPHOCTH Y oBoM jeny.®® Kommcuja Moxke MOHOBO
MIOKPEHYTH MOCTYITaK YKOJIMKO € JOTOM HeKa oA cienehux cutyanmja:

a) kaza johe 10 mpoMeHe HeKe O/ YMEEHUIIA Ha KOjOj ce 3aCHUBA OJUTyKa,

0) KaJa mpUBpEIHU CYOjeKT He U3BpLIaBa 00aBe3e Koje je mpeys3eo,

82 [Tpaxca Epponckor Cyna 3a jby/icKa Npasa je y OBOM IOIJIE/y jako 6orarta ¥ cMaTpa Ce HHCTUTYIMjOM Koja je
CTaH/ap/1 TPOIIOPLIMOHAIHOCTH pa3paiiia y KOPUCT LEJIOKYITHOT €BPOIICKOT IPaBHOT IIPOCTOPA.

8 U. Scholz, S. Purps, The Application of EC Competition Law in the Energy Sector, Journal of European
Competition Law & Practice, no. 1, Vol. 1, p. 50-51
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B) KaJla je OJulyKa JIOHETa Ha HETauHUM, HEMOTIYHUM HH(OpMalujamMa WUIH YClea
MocTojama 3a0iyie o nHopmanmjama JaTuM OJ1 CTpaHe CTPaHAaKaA.

Komrcuja Moke JIOHETH U OJUTYKY Jia HUCY UCITYH-EHH YCIIOBH 3a IpuMeHy wiaHa 101
i 102 Yo®EY unu na cy ucnymeHH yCIIOBU 3a TPUMEHY M3Yy3€TKa ajl j€ HaBeIeHo J1a he ce
TakBa OJJTyKa JOHETH KaJa jaBHU MHTepec 3ajenHuIie TO 3axrteBa. [la mu oBo 3Haum na he
NOJMTHKA YTUIIATH HA TO KakBa he ce omryka noHeru o crpane Kommcuje? Yunu ce na je
uaeja Owia na ce camo y oapeheHUM cuTyarjaMa JOHOCH OBaKBa, Jia j€ TaKO HAa30BEMO,
,HeraTuBHa' omiyka. Mmak, y oBoj oapenou Perynaruse je popMmyianmja nmocraBjbeHa Tako Ja
JI03BOJbABA M MIPETXOHO HABEJCHO TyMauCHe.

Y cnydajeBUMa KOju ce THYy Kaprtena, KoMucuja W CTpaHKe MOTY 3aKJby4YHTH
nopaBHame. OBa cutyanuja Ou ce 00Jbe MOTJIa CXBATUTH aKO C€ TPUMEHU WHCTHTYT KPUBHYHO
IPOLIECHOT TpaBa Koju je y ymoTrpeOu y CpOMju a MHCIM C€ Ha CHOpasyM O IpHU3HaBbYy
kpuBn4HOT Aena. C 003upoM 11a je ydemrhe y KapTely IPOTHBIPABHO a JIa C& OBUM CITIOPAa3yMOM
0 TOpaBHaWmy NpH3HAje ydemhe y KapTelry M TO JOBOIM J0 HM3pULlakha Ka3He YMHH Ce
JIOTHYHUJHUM JIa C€ YIIOPEIU ca MOMEHYTUM HMHCTUTYOM IIp€ HETO Ca MHCTHTYTOM MOpaBHamba
MaKO HA3MB HA €HITIECKOM OM y GyKBaJTHOM IpeBOy 610 mopaBHame .

Komrcuja Moke OJUTYydHTH U Ja HE MOKPEHE MOCTYMaK WU Ja OAYCTaHe O]l MMOCTYIKa
KOjH je TOKpEHYJIa YKOJHMKO Cy H/IJIS)KHU OpPTraHH JprKaBe WIAHHUIIE MOKPEHYJH MOCTYIIaK O
HCTOM TUTAmbY.

[Ipe mokpetama moctynka, Komucuja mopa koHcynroBati KomMuter caBeTHHKa KOjU
YHHE TPEACTaBHUIM HAJIS)KHUX OpraHa Jp)kaBa WiaHWIa. MUILbEHkEe MOXe OUTH JaTo Uy
nrcaHoj (Gopmu, aJil YKOJIUKO OapeM jeHa Jp:kaBa WIaHMIA TO 3aXTeBa, cacTaHak he OUTH
3aKa3aH U oApxaH. Munubewme koje oBaj Komuter na, Komucuja je nyxna ga yame y o03up
TOKOM ITOCTYTIKa 1 J1a 006aBecTH KoMUTET 0 TOME Ha KOjU HAUMH j€ TO MUIIJBEHE Y3€TO Y 0031p.
VYKOJIMKO je 1aTo MUIBEHE Y MUcaHoj popMu, To Mullubewe he Hahu cBoje MecTo y HalpTy
omryke. Komucuja ce ca oBuM KoMuTeTOM MOKE cacTaTé M TIOBOJIOM OIIITHX MTUTAMka O MPABY
koHkypennje. Komucuja nonocu M3jaBy o HamepaMma U OCTaBJba j€ CTpaHKama OHJa Kaja
cMarpa J1a IMa OCHOBA 3a MIOKpETame MOCTynKa. Y M3jaBu ce HaBOM Ha KOjJU HAuMH j€ JOILIO0
JI0 TIOBpeJie TpaBa KOHKYPEHIIMje U Ha OCHOBY TOra MMPOTHBHA CTPAHKA MOYKE KOPUCTUTH CBOje€

MpaBo Ha OJ0paHy.

8 Uckopumhen je TepmuH: ,,settlement”
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S. Hcrpaxne paame koje Komucuja Mmoske npexyseru

Komucuja Moke MOKpEHYTH HCIUTHUBAKE Ja JU TOCTOjU MOBPENa KOHKYPCHIIH]jE
YKOJIMKO Ha TO YKa3yjy TPEHIOBH TProBUHE n3Mel)y HEeKHX JIprKaBa WIaHWIA, PUTHIHOCT IIeHa
WIN ApYyre OKOJHOCTHU. [IpHIMKOM HMCIHMTHBama MOXE 3aTPAXKUTHU Ja joj Oyay IOCTaBIbEHU
onpeheHn NOKyMEHTH WM CIOpa3yMH KOjeé cMaTpa HEONMXOAHHMM 3a JOHOIIeHme omiryke. O
pesyiratuMa ucnutuBama Komucuja Moxxe 00jaBUTH U3BEITA].

Nudopmanuje ce o MpuBpeTHUX cy0jeKaTa MOTY 3aTPaXKUTH 3aXTEBOM M OJUTYKOM.
VY o0a ciayuaja ce MOpa HaBECTH:

a) MpaBHU OCHOB,

0) nadopmaimje Koje ce Tpaxe,

B) BPEMEHCKH OKBHp Yy KOjeM ce uHdopmaruje Tpedajy 10CTaBUTH,

T') Ka3HE 33 HEeMOCTyIambe.

Oge oryke Mory outu npeamet nmposepe ox ctpane ECIT-a. OHu 011 KOjuX ce 3aXTeBajy
uHOpMalHje TyKHH Cy J1a Te HH(OopMaIHje  J0CTaBe. Y KOJIHUKO ce HH(opMaIlyje He JOCTaBe
Komucuju, wiu ce nocrase naxsne uinu ooMamyjyhe unpopmanuje Komucuja moxe uspehu
HOBYaHY Ka3Hy Yy BUCHHH A0 1% TOIUIIBMX MPHUXO0Ja MPUBPEIHOT CyOjeKTa KOMe ce Ka3zHa
u3puue. Moxe ce m3pehu M JHEBHa Ka3Ha y BHCHHH 10 5% JHEBHOr oOpTa Kako Oum ce
IpUMOpaii NMPUBPEIHU CYOjeKTH Ha Mpyxame UHpopmanuja. Y npudasibamby UHPOpMalMja
ce MOXKe 3aTpaXUTH oMoh JpkaBa 4JaHMIIA, OTHOCHO BUXOBUX HAJUICKHUX OpraHa. Ajpecar
3axTeBa MOXe OJOMTH Ja MpyxH HUHPopmauuje no3uBajyhu ce Ha MpaBo Jla ce He
MHKPHMHUHHIIE KOje je pazBujeno y npakcu Esporckor Cyna ITpasze.®® Tum npasom agpecar
o10uja 1a nocraBu uHGOpMaIMje KOje cMarpa jga Ou MOrJie J1a ra MHKpUMHHUILY. Aapecat
MOYKe HarjlaCMTH M Jia ¢y uH(popmMmaluje nosepsbuse. Takohe, MOTY ce KOPUCTUTHU MOAALU KOjJU
Cy 100MjeHU O] CTpaHe HAIlMOHAJTHHUX BJIACTH JPYTHX JpkaBa wiaHuia. OBaKkBO pelIeme je
KPUTUKOBAaHO y TEOPHUjU, HajBUIIE 300r Tora MITO C€ cMaTpa Jla cé Ha OBaj HAuuH ,,[IPaBU
eposuja pyHaamMenTanHnx mpasa“.®® Mana, uma n apyraunjnx munubema. Buiic HaBoam 1a
jenrHa 3a0puHYTOCT MOYKe OMTH OKO cTaTyca T3B. ,,lipaBHUKA U3 Kyhe* 0JTHOCHO MPaBHOT TUMA
3aroCciIeHOT y KOMITAaHUjU MIPOTHUB KOje ce BOJM MOCTYIMAK U MPUBATHOCTU WH(pOpMaIHja Koja
ce muMa caommTaBajy.®’ Mehyrtum, ma 6m 3amcta Kommcuwja jomma 10 MOTpeGHHX

nH(popMaIja oHa Mopa MOKa3aTH ca CTaHIapIOM ,,pa3yMHE MPEIU3HOCTH BepoBaTHONY 1a he

85 Case C-301/04 P Commission v SGL, [2006] ECR 1-5915

8 M. Araujo, ‘The Respect of Fundamental Rights Within the European Network of Competition Authorities’, in
B.E. Hawk (ed.) Annual Proceedings of the Fordham Corporate Law Institute — International Antitrust Law and
Policy, Juris Publishing, 2005, pp. 511-531, 528 and 530.

67w, P.J. Wills, op. cit. 40
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Te uH(popManuje momohu 1a 1M je 3aMcTa JOILIO N0 TOBpede MpaBa KoHKypeHiuje %, V
npecyau y ciaydajy Opkem je cTBOpeHO mpaBmiio koje mpensuba na Komwmcuja He cme
KOPUCTUTH CBOja oBjamrhema jaa MPUCHIIN MPUBPEAHE CYOjeKTe U MOjeIMHIIC Ja IPU3HA]Y J1a
cy npexpuman wi. 101 wim wr. 102 Yo®EY.%

Kommcuja Takole Moke y3uMaTH u3jaBe of PU3UUKUX JIUIA U IPEJCTaBHUKA TPABHUX
JUIIa aJTi caMo YKOJIMKO ce Ta JuIia carjace ca TuM. OBe u3jaBe ce MOry CHUMATH y OHIIO K0jOj
dbopmH, y3 MPETXOHO 00ABEIITABAE JIUIA O] KOTa CE UCTE Y3UMajy.

VY Perynatuu je npeasuleno u ga Komucuja Moxxe 3axTeBaTu 0]l HAIJISKHUX OpraHa
JprKaBa WIaHWIA Jla TIpeay3uMajy oapeheHe akTHBHOCTH Kao | Ja joj IOMaxy y CIpoBoOhemy
uctpara. Takolhe je mata MoryhHOCT HAIIMOHAJIHHM BJIACTUMAa Ja CaMH, WJIH Ha 3aXTEB
HAJIJICKHUX OpraHa Jpyre JApXKaBe WIaHUIE, HHAIUPA]y MOCTYIaK paau yTBphuBama na ji je
nonuio 1o noBpeae wiana 101 unum wiana 102 Yo®EY.

BaxHo je HamomenyTtu na y nmpaBy EY ersucrupajy oapehene npoueaypaine rapanimje
KOje Ce KOpHCTe y IOCTYNIIMMa IMOBOJOM MOBpeAe IMpaBa KOHKypeHIHje. Te rapaHmmje
caapxane cy y [loBesbu 0 hyHIaMeHTaIHUM IpaBUMa U 'y HajBehoj Mepu cy koMnaTuOuIHeE ca
EBponckom Konsennujom o Jbynckum Ilpasuma u OcnoBaum Cno6onama. C 003upoM 1a je
EKJBII y npumenn y CpOuju, TUM rapaHijaMa ce MOTY CIYXXHTH U ITpaBHA U (U3MYKA JIUIA Y

Cp6uju onaa kana Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]€ IOKPEHE MOCTYNAaK MPOTUB HHUX.
5.1.  Veuhaj

Komucuja Moxe ka0 UCTpakHy TEXHUKY KOPUCTUTH U ysuhaj. YBuhajem ce moxe yhu
y IPOCTOpHj€, 3eMJBUIITE WIIM BPCTE TPAHCIIOPTA KOj€ NMPHUNaaajy IpUBPEIHHU Cy0jeKTH, MOTY
ce MperyeaTy MOCIOBHE KIbUTe WK JIOKyMeHTa 0e3 0031pa Ha KaKBOM C€ MENIHjyMy Hallaze
KOje MOT'y KOIMpaTH 3a moTpede ucTpare, MOry 3aled4aTUTH MPOCTOpUje MM KOH(UCKOBATH
JIOKYMEHTa NoTpeOHa 3a BOheme HMcTpare M MOy IOCTaB/baTH NMHUTamba pajad pasjallmberna
YUIbEHUIIA WIN JOKYMEHAaTa.

VBuhaj Mmopa A0OMTH MHCAaHY CaryIaCHOCT y K0joj he OMTH HaBeIeH pasiior, CBpxa
yBulaja 1 Ka3He 332 HEMOTIyHa JOKYMEHTA WIIH 32 HETaYHE WJIH ITOIaTKe KOj! JOBOJIE Y 3201y Ty
0]l CTpaHe IpeJICTaBHUKA MPUBPEAHOT CyOjeKTa KOjU je UCTe JaBao MPHIMKOM IOCTaBJbamba
nuTamka TOokoM YyBuhaja. 3akoHutocT omiyke Kommcuje o cmnpoBohemy yBubhaja Moxe

nposeputu camo ECII.

88 Opinion of Advocate General Jacobs ox 15 December 1993 y Case C-36/92 P SEP v Commission [1994] ECR
1-1914 (u3puumro HaBeneHno oz crpane EBponckor Cyna Ilpasae y npecyau ox 19 May 1994 y ucrom ciyuajy,
[1994] ECR 1-1932, nap. 21), par. 30 u 21.

89 Case 374/87 Orkem v Commission [1989] ECR 3343, par. 35- 40
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YKOJIMKO TIOCTOjU MTPOTHBIbEH:E 300T BpIlIeHka yBUl)aja, opranu ApKaBe WIAHUIIE Y KOjOj
ce yBuhaj cripoBoIM MOpajy MPY>KUTH MOMON Kako OU ce UCTH CIIPOBEO.

Tokom yBuhaja MOTY ce TIOCTaB/baTH YCMEHA MUTaba PAJIH pa3jallbeha YHHCHUIA 1
oaroBopu he outH 3abenexxenu y 6uno kojoj ¢opmu. [locne Bpmiewa yBuhaja, mpuBpeIHIM
cy0jeKTHMa ce MOXeE JIaTH JOJATHO BpeMe Ja IOMyHE WIIK U3MEHE CBOj OJrOBOpP.

VYKOJIMKO TIOCTOjU OCHOBaHa CyMmba J1a ce ojapeleHa mociioBHa JOKYMEHTa Hayase y
JIPYyTrUM MpOCTOpHjaMa, (MUCIM C€ Ha TPHBATHE MPOCTOPHjE), a Bepyje ce Ja Ta JOKyMEHTa
JI0OKa3yjy 030MJbHA KpIlIeHka IMpaBa KOHKypeHIHje, Y ToM ciydajy Komucuja Moxke cBOjoM
OJIITYKOM OJIpEANTH YBUNaj, Y3 KOHCYJITOBAMKHE OPTraHa qp)KaBe WIAHUIE y KOjoj ce HCTU Tpeba
cipoBectH. Jla Ou ce yBuhaj cipoBeo moTpeOHO je MpUOaBUTH 0J00pEHE O/ HAIIMOHATHUX
cyloBa japykaBe wianuile. Harmonanuu cymoBu he mpouenutu aa i je omnyka Komwmcuje
ayTeHTUYHA U Jia JIM Cy OBE IPUHYIHE Mepe apOuTpapHe win npekomepHe. [Ipuinkom orexe,
HAIIMOHAJIHU CY/I0BH he y3eTu y 003up 030MJBHOCT KpIIeHa IMpaBa KOHKYPEHIIH]je, BaKHOCT
JI0Ka3a KOjHu ce yKele MpHOaBUTH, yMEIIAHOCT MPUBPEIHOT CYOjeKTa y MHUTamky Kao U CTETCH
BEepoBaTHOhe Ja ce 3aucTa TH MOJAIM Haiase y THUM mpocropujama. OIEeHy JIeralHOCTH

noctynama Komucuje Bpiu jequno ECIL, Te Taj acniekT He olemYy]y HAIlHOHAIHU CYIOBH.
5.2.  Kasue rxoje Komucuja mooice uzpehu

Komucuja moxe, cBOjoM o/uTykoM, n3pehn HOBYaHY Ka3HY NMPUBPETHOM CYOJEeKTy J0
BUCHHE 01 1% roauIImer Npuxoaa yKOJIMKO Taj Cy0jeKT ca HaMepoM HJIM M3 HexaTa YYMHHU
cienehe;

a) na HerayHe uHpopManuje wid WHOpMaIje Koje J0BoJAe y 3abiayny TOKOM
WCIIUTHBAaka WK 3aXTeBa 3a J00HjambeM HHpopMallnja,

0) y 0IrOBOpY Ha 3aXTeB 3a Npykame HHPOpMallrja Jaje HeTauHe, HEKOMIUIETHE WU
uH(opMalrje Koje 10Boje y 3abayay WiM He Aaje nHpopMalyje y OKBUPY JaTor BPEMEHCKOT
OKBHDA,

B) aKO Cy TOCJIOBHE KIHHT€ KOj€ Mpe/aje HEKOMIUIETHE WU Of0Hje Ja ce MOJBpPrHE
MHCIEKIH]jH,

I') y OJIrOBOPY Ha IIOCTaBJbEHA MUTAMA J]aje HETauaH O/Ar0BOP UIIH OJrOBOP KOjH T0BOIN
y 3a0I1y1ly, HE pa3jacHU y OCTaBJbEHOM POKY HeTauaH, HEKOMILIETaH HJIM OATOBOP KOjU JIOBOJIU
y 3a01yy, He Jaje win 0101je Ja J1a MOTITYH OATOBOP Y BE3U Ca YNbCHHUIIaMa Ha OCHOBY KOJUX

je onpehen yBuhaj uam Koje cy nmpeameT cropa.
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[Topen u3puaa HOBYaHUX Ka3HU 300T OBUX ,,[IPOLIECHUX " TIPOITYCTa, MOTY c€ Takole
u3pehn HOBYaHE Ka3HE YKOJIMKO OHE MPOCTOpHje Koje cy 3amedahene Oyny ornedahene 06e3
oBianthema.

CBakako 3Ha4yajHH]je Cy HOBYAaHE Ka3HE KOje ce Mory u3pehu 300r MepuTyma CTBapH, U
TO 110 u3HOca of [0% eoouwres npuxooa. Kazna moxe OutH oapeheHa M yapyxkemHMa
NpUBPEIHUX CyOjeKaTa U He CMe MPeNa3uTH UCTH MPOICHTYATHU U3HOC alld YKYITHOT MPUX0/1a
CBAKOT YWIaHa yJpYyXKema MOrol)eHOr THM MOCTyMamkiMa YAPYKEmha. YKOIUKO YAPYKEHE HUje
COJIBEHTHO, OHO MOpa I03BAaTH CBOj€ WIAHMIE Ja /ajy JIONpHHOce y Iulahamy kasHe. Y
CYIPOTHOM, OHJa he Ka3Hy IUIaTHUTH OHHM NMPHUBPEIHM CYOjeKTH KOjU Ce Haja3e y OpraHuma
yIpYXKemba KOjU Cy 33ay’KSHH 3a JIOHOIICHE OJUTyKa. AKO HU OHU TO HE yYMHE OH/a he Ka3Hy
IUIATUTH OHHU CYOjeKTH KOjU Cy OWJIM aKTUBHHM Ha TPXKHIITY Y BPEME JIOHOUICHA OJUTYKE
yapy’Kema Koja je MOoBpeauwia MpaBo KoHKypeHiuje. llpuBpeanu cyOjekTH Koju HHUCY
UMIUIEMEHTHPAIIA OJUTYKY WM W3 HE3Hamka O HEHOM IOCTOjamy WM 300T TOra IITO CY j€
cMmarpanu HenerarHoMm 6uhe u3y3eru ox miahama ka3ne. HoBuane xazne mory outu onpelhene
y cneaehum curyanujama:

a) ykonuko ce npekpin wiad 101 wiu 102 Yo®EY,

0) YKOJIMKO Ce HE TOCTYIH 110 IPUBPEMEHUM Mepama,

B) IPUBpEAHU cy0OjeKaT He NOCTYIH 10 OJUTYIU O IIpey3uMamy obaBe3a.

VY onpehuBamy BucuHe kazHe Komucuja he Boautu payyHa o 030UIJbHOCTH U Tpajamby
HOBpe/ie paBa KOHKYpEHIMje. Y KOHTEKCTY ojipehBama HOBUYaHe Ka3He, BaKHO j€ HarJlaCUTH
71a je moHeTo YIyTCTBO 0 MeToy opeljiBama Ka3Hn'© KOjuM je TTOCTaBIbeH TeHepaTHN HaunH
onpehuBama Ka3HU ajld y3 Orpajay Ja OKOJHOCTH MOjeJMHAYHOr CIy4yaja MOTY 3aXTEBaTH
npyraudje nocryname. OBUM ynmyTcTBOM je onpehena moryhHoct na ce oapeleHa kaszHa mpe
KOHAyHE O/IJTyKe MIOBUCH WJIU YMambH.

[Tpensuheno je na he romummu npuxon 6utu oapeheH umajyhu y Buay BpeaHOCT
NPOJIaTUX MPOU3BOJIA WM MPYKEHUX yCIyra MPUBPETHOT CYOjeKTa Y OKBHPY jETUHCTBEHOT
TpxumTa yayrap EBpomcke Exomomcke 3ome’’. Viehe ce kao peneBaHTHa camMo BHCHHA
NpUXoJia y MOCIeNh0j TOAMHU Yy KOjOj C€ Y4eCTBOBAJO Y KpIIeHY NpaBa KOHKYpEHIIH]E.
3aHUMIBMBO j€ TO Ja je npenBubeHo na he ce npuinkom yrBphuBama BUCHHE MTPUX0Ja y3€TH

Kao pelieBaHTaH HajOOJBM pe3yaTaT y MpoAaju KOHKPETHOT MPUBPETHOTr CyOjeKTa U TO Ipe

0 Guidelines on the method of setting fines imposed pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation No 1/2003 OJ C
210

1 OBom 30HOM cy obyxBaheHe 3emibe wianuie EY anu u Heke 3emibe Koje HuCY 4ianuie oyt IlIBajuapcke,
Hopgeuke u Mcnanna.

44



TIpUMeHe MOPECKUX MexaHu3aMa. Ha Taj HauuH, HoTeHuujaiHo ,,Hu3ak > usHoc ox 10% Mosxe
Outn yBehaH oOBakBUM MeTOJOM oOpauyHaBama. Y CMepHUIlaMa je MOMEHYT M HauyuH
onpehuBama Ka3He y ciydajy Kajaa Kpieme npenasu rpanune EE3, numajyhn y Buny xaprene
Ha CBETCKOM TpxkumTy. Tana he ce yrBphuBaT BpeIHOCT MPOJaTUX MPOU3BOJA U MPYKEHUX
ycllyra Ha TepUTOPHjHU Ha KOjOj Cy MpojiaBaHe Koja je mupa ox repuropuje EE3, y3 onpehuBame
yJiena y IpoJiaju CBaKoOT O] yYECHHUKA U MIPUMEHOM TOT yJela y yTBphHBamy BUCHHE MTPOAaje
y okBupy EE3.

Konauna ojyryka 0 BUCMHHM Ka3HE 3aBHCH OJ] yTHIIaja OpojHHX (aKkTopa MOIyT HaunHa
KpILeha MpaBa KOHKYpPEHIIHje, YKYITHOT yJiela Ha TPXKUIITY CBUX NMPHUBPEAHUX cy0jexaTta Koju
YUYECTBY]Y y MOBpPEAH, TEPUTOPHUjU HA KOjOj JI0JIA3HU JI0 MTOBPEE paBa KOHKYPEHIH]je, Kao U O]
TOra Jia v je 6miio uMIieMeHTanuje nospeze. Takohe, mpensuleno je na ce ogpehuBame 1eHa
Ha XOPHU3OHTAIHOM HHBOY, JEJbCHC TPXKHUIITA W OrpaHHYaBambe KOJIMYMHE Koja he ce
MPOM3BECTH CMATpajy TCIIKHM TOBpelaMa IpaBa KOHKYPEHIWje W TIOYMHHOIM he OuTH
KaOKIbaBaHU BUCOKUM KasHama. M3mel)y ocranor, moBehahe ce BpemHoct mpojaje koja he ce
y3uMaTH y o03up paau oxpehuBama BHCHHE Ka3zHe M TO 3a omcer ox 15-25 % kako Om ce
OCTBapHO IMJb KOjU j€ HJACHTUYAH LWJbY I'CHEpaJHE INPEBEHIHMje Y KPUBUYHOM IIpaBy —
JIeMOTHBHCAbE IPUBPEIHIX CyOjeKaTa oJ] yIylITama y 3aKJbyUnBamke TAKBUX CIIOPa3yMa.

Bpeme y koM je 6110 oBpeie paBa KOHKypeHMje he Outu u3payyHaTo Kopuihemem
dopmyie kojoM he ce u3HOC HOOMjEH OJ1 BPEJHOCTH MPOJiaje MOMHOXKUTH ca YKYITHUM OpojemM
roJMHa Yy KOjuM je onpeheHn mnpuBpeaHH cyOjeKT Y4YecTBOBAaO y HapyllaBamy IpaBa
KoHKypeHnuje. [lepuon g0 mect mecenn he ce padyHaTH Kao MyHUX IIECT MECEIH, a TIEPUO.T
OJl IIECT MECelH 10 TOAWHY JlaHa Kao IyHa TOJWHA y4YeCTBOBama y HapyllaBamy IpaBa
KOHKypeHuuje. Ha Taj HauMH ce 01aTHO OTeXaBa I10JI0KA] OHMX KOJU HapyllaBajy MpaBo
KOHKYPEHIIH]j€ CBOJUM MOCTYIIHMA.

VY npouemnBamy BUCHHE Ka3He y3ehe ce y 003up nocrojame oTexaBajyhux OKOJTHOCTH
Kao MITO CY:

- paHWje yYMIbeHA TOBpENa MpaBa KOHKYpPEHIMje yTBpheHa oa CTpaHe
Komucuje, mrro yBehasa kaszny 3a 100%,

- onbujame capazme ca Komucujom mim oncTpykigja ucte y crpoBohemy
ucTpare,

- yJory IpeIBOJHHMKA HMJIH MOJCTPEKHUBava y Mpeay3uMamky aKTHBHOCTH

OpUHYJAE TMpeMa TNPUBPETHOM CYOjeKTy Jla YdecTByje y TOBpeaAM IpaBa

2 Huzak je noj HaBOJMMA jep Cy YECTO MYJITUHAIIMOHAIIHE KOMIIAHUje Ca MPUXOUMa KOjH CE MEPE Y HEKOJIUKO
MUIHjapii OMJIM IpeIMET UCITUTHBAbA U JOHOIICHA OJTyKa.
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KOHKYpEHLIMj€ WJIU Y OAMAa3Iu MPOTUB APYror MPHUBPEAHOT CyOjeKTa ca IHJbEM
yBohema mpakce Koja mpe/cTaBiba MOBpely MpaBa KOHKYpPEHIIH]E.

Oga nucTa je popMynucaHa Ha Ta) HA4YKH J1a Cy OBE OKOJHOCTH HaBEECHE Kao MpUMED,
¢ 003upoM Ha TO Ja je KopuItheH TepMUH ,,Kao MITO Cy* KOjH jacHO yKa3yje Ha To. M3aBajame
OBUX OKOJIHOCTH TOKadyje na ux Kommcuja cmarpa moceOHO 3HauajHUM W 1a he ux
MPOLICHLUBATH Y CBAKOM CIy4ajy IMOCTOjama MOTEHIUjaHe ToBpee KoHKypeHnnuje. [lopen
oTexaBajyhux, y3umajy ce y o03up u oxapehene onakimiaBajyhe okomHocTH. Y YIYTCTBY Cy
HaOpojaHe HEeKe TOIYT:

- CHTyal#je y K0joj IPUBPEIHU CYOjeKTH MPYXKajy JOKa3e Ja Cy MpecTain
ca IIOBpEIOM IpaBa KOHKYPEHIIHje OHOT MOMEeHTa ka1 je Komucuja naTepBeHncana,

- KaJa NpUBpEIHH CYOjeKT JOCTaBU JOKa3e Ja je 10 MOBpele AOIILIO0
ycien Hemapa,

- KaJIa MPUBPEIHH CYOjeKT IOTHECE TOKA3E /1A j€ HeTroBa yIIoTa Y MOBPEIn
npaBa KOHKYPCHIIM]¢ OTpAaHUYCHA U THME IMOKA3aTH Ja je y CYIITHHU Taj CyOjeKT
IOKYIIaBao Ja M30erHe NpUMEmHBalke Ipakce KOjoM ce IoBpehyje mpaBo
KOHKYpEHIIMje, 10K ce Kpahe yuemihe y moBpenu Hehe cmaTpatu onakinaBajyhom
okosHOCTH jep he ce To Beh y3etn y 003up npuirkom oapehuBama Ka3He,

- Ka/a je MpUBpEIHU Cy0jeKT moMarao HaJie)KHUM OpraHuMa U BaH CBOje
npaBHe 00aBe3e U 3aKJby4eHOT criopaszyma ,,0/1arocTu,

- KaJa je MOHallame MPUBPEIHOr cyOjeKkTa Koje je NMPOTUBHO IpaBy
KOHKYPEHIIMje OMJI0 TOJCTUIIAHO O] CTPAaHE JIOKATHUX BIIACTH U MPOIHCA.

Komucuju je nara moryhHocT aa pagu obecxpabprBama MOHAIIakha MPOTUBHUX TIPABY
KOHKYpEHIIMje MOBHMCH H3HOC Ka3HE HApPOYMTO y OHMM CHUTyaldjamMa Kaja ce paau o
NPUBPEIHUM CYOjeKTHMa KOjU MMajy BEJIMKH MPOGHUT Of Mpojaje MpOoU3BOAa U IMpYyXKama
yciyra Ha Koje ce noBpefa onHocu. Mcra moryhHoct fara je u kako Ou ce aHyJIupaiu JoOUIH
KOj€ je MpUBPEIHU CyOjJeKT MMao MOBPEIOM IpaBa KOHKypeHirje. Komucuja Moxe 1 cMambUTH
Ka3Hy YKOJIMKO OW MCTa Ka3Ha yTUIIAJIa 1a TPUBPEIHH CyOjeKTH Oyay TOBEJICHH Y OMTACHOCT O]T
ry0Jbehba eKOHOMCKE OJIPKHUBOCTH HIIM TyOJbema BpeAHOCTH pecypca. OBa MoryhHoCT Koja je
nata Komucuju 4uHM je jako MOhHUM OpraHoM Yy Morjiey MpeBeHIrje U peaklirje Ha MoBpee
KoHKypeHnuje. C pyre cTpaHe, OBaKko IMOCTaBJbEHA O/ipe1da CTBapa MpaBHY HECUTYPHOCT 3a
OHE KOjU MOTY OUTH KaXH-€HU Y IOTJieay OYeKHBaHe BUCHHE Ka3He U (akTopa koju he Outu
y3eTH y 003up.

VYKOJIIMKO ce HampaBu Mapaiena ca HauYMHOM carjie/laBamba HPELU3HOCTH 3aKOHa Yy

cinyyajeBuma nipen EBporickum Cymom 3a Jbyjcka mpasa. [Ipen Tum cynoMm, y chepu y Kojoj
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MoyKe TohU 10 U3pHIlamka CaHKIIMja 3aXTeBa CE 3HATHO BUIIIH CTETICH MPEIU3HOCTH Oe3 003upa
Ha TO Jia JIM C€ Paad O MPABHOM WM (PU3NYKOM JIMIY KOje Ce€ Halla3W TOJI ONMacHOIINy O

“’3 He GM TIPOILUIM OBH TIPOITHCH.

KaXXihaBama. BepoBaTHO /1a Taj TecT ,,JI0BOJbHE NPEIIU3HOCTH
buhe 3annMibnBo carniefary mira he ce nemasatu ykosmko EY nocrane nornucauna EBporicke
Kougenmuje o Jbyackum IIpasuma u Ocuopuum Cro6onama. '

Komucuja moxe uzpehu u Tako3Bane Ka3He y IEpUOJUYHOM Tutahamky Y MAaKCHMAITHOM
u3HOCY 011 5% MPOCEYHOT JHEBHOT MPO(UTa OCTBAPSHOT y MPETXOAHOj TOJUHH KOHKPETHOT
npuBpeaHor cyojekta. Komucuja To Moke ypaauT Kako OM Hatepana oapehene npuBpenne
cy0jekTe Aa yuuHe HemTo of ciencher:

a) Jla IpecTaHy ca KPIICHkheM IIpaBa KOHKYPCHIIH]E,

0) Ja mocTyIIe MO OJUTYIIH KOjOM CE€ MU3pUy IIPUBPEMEHE Mepe,

B) Jla MOCTYIIE ca o0aBe3ama Koje Cy Mpey3ein y CKIIaay ca OJUIyKOM O o0aBe3ama,

r) 1a OM JOCTaBHJIM KOMILUIETHE U TAYHE MIOAATKE KOjU CY TPAXKEHHU OJITYKOM O TPAXKEHY
uH(popMaIyja,

1) 1a ce moABpruy uHcnekuuju (yBuhajy) xoja je oapehena.

Hara je moryhaoct Komucuju 1a ogpeu Mamu U3HOC OBE Ka3HE YKOJIUKO MPUBPEIHH
Cy0jeKTH MoCTyIIe y CKIaay ca obaBe3ama 300T Kojux je onpeheHa oBa kas3na.

Mehytum, na 6u oBe kazHe Omiie U3peueHe MoTpeOHOo je JAa He Johe 10 3acTapeBama
romemha U U3pulama caHkuyje. Pok 3acrapenoctu je oapeheH Ha Tpu roAMHE 3a ClydajeBe
KpIlIemha oJpea0u Be3aHUX 3a 3aXTeBE 3a MpyKame MHPOpMallija WIK y Be3U ca MOHAIIakheM
TOKOM MHCIIEKITH]a, a oJpel)eH je pok oJ1 IeT ToJIMHA 3a CBE ocTajie ciy4ajeBe. Pok mounme na
ce padyHa O] JaHa W3BpIICHa MOBpeae MpaBa KOHKypeHIWje. HapaBHO, cBaka aKTHBHOCT
Komucuje mpekuia TOK poKa 3acTapesliocTH M padyHa ce IMpeKua OJ MOMEHTa Kaja je
npuBpeHu cyOjekT obaBemTeH o akTuBHOCTH Komucuje. OBH POKOBU BaXke 3a U3pHILIAKE
CaHKIIMja. 3a M3BpLICHE M3PEUCHUX CaAHIIKIMja POK je MOCTaB/beH Ha MeT TOAMHA O] JaHa

MIPaBOCHAXXHOCTH OJITYKE.
5.3.  Tlosnauemwe y unHousudyanHum ciyuajeeuma

Komucuja nMa HaqIe:)KHOCT y TMOTJEAY Clopa3syMa KOju Cy HM3y3€TH O]l JIoMarliaja
Baxema wiaHa 101 Yo®EY na, Ha cBOjy HHUIIMjaTHBY UM HA OCHOBY NPHUTYXO0e, OATy4H 1a
WCTH criopa3yMu Hehe Buie OuTH n3y3eTH. Ta o/uTyka ce MOKe JOHETH aKo C€ YTBPAM Jia OUIIo

KOJH CIIOpa3yM, OJiTyKa WM ycarJialieHa mpakca UMajy MOoCIeauIe Koje HUCY Y CarlaCHOCTH

3 Rotaru v Romania, App no 28341/95 (ECtHR, 04 May 2005), para 55
W, PJ. Wills, op. cit. 40
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ca yaaHoM 101 ctaB 1 Yo®EY. To MOXe YYMHMTH U HAJIEKHU OpPraH ApKaBe WIAHUIE
YKOJIMKO j€ TO YYUE-CHO Ha IeHO) TEPUTOPHJH, YHje TPKUIITE CE MOKE CMAaTPATH PEIeBaHTHUM
reorpa)CKuM TP>KUIITEM.

PerynatuBa ce He npuMemyje y oapehenum curyanujama. Haume, nehe ce npumeHuTH
Ha aBUO TpaHcHopT uzMely aepoapoma Ha Tepuropuju EY u aeponpoma y tpehum apxaBama.
Hehe ce mpumeHnTH HM Ha BOJICHH TPAHCIOPT Y OKBHPY jEAHE JpKaBe WIAHUIE KA0 HU Ha

MehyHapoHe TproBauke 6poaoBe neduHrcaHe moceOHOM PerynaTtuBom.
6. IIpakcay npuMeHH npaBa KOHKypeHuuje y npaBy EY

VY npakcu crpoBolema mpaBa KOHKypeHIuje, KoMmucuja je mokperaia BeIHKU Opoj
CllydajeBa KOjH je YKJby4HMBAO CBHMA ITO3HATE KOMIIAHH]€ M Yy KOjUMa Cy TIOCTaBJbEHE OCHOBE
HayMHa Ha Koju opranu EY nenyjy anu u yTMIA0 HA MpOMEHE Y HauMHY (YyHKIHMOHHCAHA
KoMIaHuja y 6pojHuM obsactuma. OcBpHyhemo ce Ha Heke 0/1 3HaYajHUjUuX CIy4ajeBa y OBOM
neny ananuse. C 003upoM Ha To jaa je “Microsoft” ouo npenmer nocrynaka u y CAJIluy EVY,

TO Cy CJIy4ajeBH IPOTHUB OBE KOMITAHH]€ O/UIMYaH ITOYETAK aHAIIH3e.
6.1.  “Microsoft” cayuaj npeo Esponckum Cydom [Ipasde

[TpBu mocTynak NpoTHB OBE KOMIIaHH]je MOKPEHYT je AaBHe 1998. na O6u 610 okOHUYaH

tex 2007. TomWHe IOHOMmEHmeM mpecyde ox crpane Cyma.”

[loctynak je mnokpeHyna
copTBEpCKa KOMIIAaHWJa Koja je TPOU3BOAMIIA TPOTpaM KOJU CE€ MOrao KOPUCTHUTH ¥
onepatuBHOM cuctemy “Microsoft”-a. Pasnor mokperama je OWIIO HABOAHO OIOUjame
»Microsoft“-a ga mocraBu momatke co()TBEPCKO] KOMIAHUjU KOjU OM jOj TIOMOTJIH Jia CBOj
porpaM MoJIepHHU3Yje 3a ynoTpeOy HajHOBH]O] BEP3UjU ONEPATUBHOT cUCTEMA. Y MPECYAH ce
Ha CaMOM IOYETKY HaJla3u KOPECTIOH/ IEHIIM]a KOja je Oulia ToBOJI 32 MMOKPETamke MOCTYIKA U U3
Koje ce Buu j1a “Microsoft” Huje Hu eKCIUTMIIMTHO HU MMILTUIIMTHO OJI0MO /4 JOCTaBH MOJATKE
Beh je copTBepckoj KOMIIAaHUjU yKa3ao Ha MoryhHoctu na 100ujy nHpopmanmje Koje cy um
notpeOHe a HaBeJEHO je M Jia je Ta KOMIaHuja Beh peructpoBaHa 3a j00Hjame MOTPEOHHX
nojaraka ox crpane “Microsoft”. ¥V mamem Toky moctynka Kowmwmcuja je mocnana, y Tpu
HaBpara, ,,d3jaBe MPUrOBOpa‘ y KOjUMa je, Mpe CBEra, Tpakujaa o] KOMIIaHH]e Ja TMPOMEHH
cucreM 1o kome je mporpam “Windows Media Player” ayromarcku uHTErpricaH y ornepaTHBHU

cucreM. Ha cBaky o Tux u3jasa, ,,Microsoft” je onrosapao u Komucwuja je, npe noHomema

OJUTyKe, 3aKa3ajia u caciymame. Ominyka je moHeta Tek mapta 2004. roguHe U 'y TOj OJUTYIIH j€

5 Case T-201/04 Microsoft v Commission 2007 11-03601
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HaBeJIeHo J1a je ,,Microsoft” moBpeauo npaBo koHkypeHije EY Tume 1mito je 3mo0ynotpeouno
JOMUHAHTHY TIO3HIIM]Y Y JIBE€ CHTYyallHje.

Komucuja je yrBpauia Aa MOCTOJM JOMHHAHTHA MO3UIMja HAa OCHOBY IPOIICHE
onpeheHnx KpuTepwjyma. Y TMOrJIeay yaela Ha TpxkumTy, Komucuja je mporeHuna aa je
KOMITaHHja uMa yJeo o npexo 90% koju uMa ofyInke CTaOMITHOCTH M KOHTUHYUTETA Y TPAjHOM
nepuony. Takohe, mocroje 3HaYyajHE mpenpeKke yiaacKy Ha TPXKHUINTE 3axBalbyjyhu
UHAUPEKTHUM e(eKTHMa rocenoBama ojpehenor onepatuBHor cuctema. Mima ce y Buay aa
BEJIMKK OpOj KOPUCHHUKA ToceAyje oapeheHn onepaTUBHU CUCTEM 300T onpeheHux mporpama
KOje Ha €My MOTY KOPUCTHTH Ka0 M YMILCHMIIE Ja MOMYIApHOCT opelheHor ornepaTuBHOT
CHUCTEMa JIOBOJM JIO TOTA Jla C€ y BEIIMKO] MEPHU CTBapajy HOBH MPOTPAMH YIIPaBO 3a Taj
onepatuBHU cucteM. Yak je Komucuja yrBpauia 1a je onepaTdBHH CHCTEM KoMIaHuje ,,de
facto “ cranmapa y cdepu onepaTHBHUX CUCTEMA.

[IpBa 3moymorpeba JOMHUHAHTHE IMO3WIUjE MPOUCTUYEC U3 OJ0Mjarkba KOMIIAHHWjE 1a
J0CTaBu HMH(OpMaIje O WHTEPONEPaTHOMIHOCTH W Ja J1a J03BOJIy 32 KOpHIINEeme THX
uHpopMalldja paau pa3BHjakba W JAUCTpUOYyIMje MPOM3BOJA KOjU Cy KOHKYPEHTHHU ca
MIPOU3BOMMA KOMITaHU]j€ Ha lbHXOBOM OIEPaTUBHOM cucteMy. [Ipu Tome, TaKBO MOHAIIAKE je
MOCTOjasio o1 okToOpa 1998. roamHe ma cBe 10 TOHOIIeHa OTyKe o] cTpane Komucwje.

Hpyra 3nmoynorpeba JOMUHAHTHE MO3UIMjE OIJIefa C€ y IOBE3aHOM HalaBJbamby
olepaTuBHOTr cucrteMa M mporpama ,,Windows Media Player”. Haume, xopucHuniuma Huje
oMmoryheHo HabaBJbame OINEPAaTUBHOI cHUCTeMa 0€3 MOMEHYTOI NporpaMa M YuMe ce
orpaHWYaBa KOHKYpEHIIH]a.

Ka3na kojy je Komucuja uspexia 3a oBa jieia u3Hocuia je npeko 497 MuinoHa eBpa.
[Topen Tora, KOMIAHUjU je HAJIOKEHO Ja MPeCcTaHe ca MOCIOBambeM 300T KOjer je KaKmbeHa U
Jla ce y3pXKH OJ1 IOHABJbakha UCTUX WM CIMYHMX Jiesa. 3a MpyKame HHpopMalija 1at je pok
on 120 nana ox mpujemMa oajIyKe, a 1aT je U pok o4 90 naHa KOMIIaHUjH Ja TIOHY/IU OTepaTHBHU
cucreM 6e3 momenyror nporpama. Komucwuja je ogpenuna v pok ox 30 1ana y Kome KOMITaHH]a
Tpeba npeIoKUTH HaulH Ha Koju he KoMucuja npaTuTu U3BpIIaBame Mpecyae.

VY camoj npecyau ce HaBOAM Jia je Komrnanuja Ouna npeamer nocrynka y CAJl y kojem
je Takohe mu3ryOuna u Ouna obaBe3aHa ga U3MEHH CBOj€ MOCIIOBAK-E HA CIIMYaH HAYWH HA KOjU
je 3axteBana u EY. Komnanuja je u npe koHauHOT OKOHYama noctynka y CAJl ycroctaBumia
MEXaHHu3aM KOjH je of me TpaxeH. OBaj MoMeHAT Tpeba 3a0enekuT paau ynopehusama ca
NOCTYyNamkeM KOMIIaHH]je 1o pecyama u ofutykama y EY.

Kommnanuja ce sxanuina Ha otyky Komucuje Cyny, TpakuBIIH Aa ce 0JUTyKa ITOHUILTH.

Cyn je cmatpao na je Komucuja agexkBatHo npumenuna JupexktuBy 91/250 y morneny tecra
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MHTEPOIIEPATUOUIHOCTH YIIPKOC MPUTOBOPY KOMIIaHHUje a To HUje 6o cinydaj. Cyn je paau
yTBphuBama na nu je Komucuja npaBmwiHO mocTynuia (OLEHUBIIN J1a je Ouio 31moynoTpede
JOMUHAHTHE TIO3MIIMjEe Yy BE3H ca NpyXKameM HHPOpMallMja) HampaBUO Iapajely ca
ciIy4yajeBHMa y KojuMa je jeJlHa KOMIIaHu]a, Koja je uMasia JOMHUHAHTHY TTO3UIIN]Y Ha TPXKUIITY,
onduia 1a CBOT KJIMjeHTa KOjU je MCTOBPEMEHO W Mpowu3Bohay n1o0pa WM mpyxanal yciayra
3axBasbyjyhu mpousBoauMa Te KommaHuje cHabae HOTPeOHMM MATepHjaJoM MIIM yCIyroM.’®
Takohe, umajyhu y BUIly Te ajld ¥ Ipyre ciaydajeBe U3 cBoje jypucnpyaennuje, Cya 3akibydyje,
kopuctehu tect u3 cimydaja IMS/Magill na 310ymorpeba AOMHHAHTHE IO3UIUjE MOXKE
MOCTOjaTH Yy CIIy4ajy:
- onbujama Koje ce OJHOCH Ha MPOM3BOJ WU YCIYTy OJ HEMPOICHHUBE
BPEITHOCTH 3a o/ipel)eHy aKTHBHOCT Ha TPXKHUIITY,
- oxbujame je TakBe BPCTE J1a C€ Ha Taj HAYMH UCKJbYy4yje KOHKYpPEHIIH]ja
ca TPI)KUIITA;
- onxOujame clipeyaBa I0jaBJbUBAE HOBHX IMPOM3BOJA 32 KOje MOCTOjU
MOTEHIIMjaJTHA TPaXKkha MOTPOIIIaya.

YKOJIMKO C€ UCITYHE OBH YCIIOBH, MOXE CE CMATpaTd Jia je JOUUIO JO 3JI0yIoTpede
JIOMUHAHTHE TIO3UIMj€ OCHM aKo je yckpahuBame WHpOpMalnuja ornpaBaaHo ca 00jeKTHBHOT
cranoBummTa. Cyj je cMaTpao 1ia je A0 3j710ynorpede TOMUHAHTHE MO3UIMje JTOILI0 U 1A j€
Komuuja oqnyky npaBuiino goHena. [Ipu Tom je ncraknyro Aa he mrera o TakBOr MOCTyNamka
KOMIIaHUj€ MO0 KOHKYpPEHILM]y OUTH HApOYUTO €BUACHTHA Yy OynyhHOCTH jep je HeHO
TMOCTyName HAMEHEHO MCTUCKMBAmY KOHKypeHaTa ca TpxkumTa.’’ Cyn je cBOjy OIIyKy y
BEIIMKO] MepH 0a3upao Ha HCTPAXUBaWky TPXKUIITA cOPTBEpa Koje j€ MOoKa3ajo BEITUKY
3aBHCHOCT TpPJKUILTA O] JOCTYITHOCTU MH(OpMalrja 0 MHTEPONepaTHuOMIIHOCTH O] CTpaHe
KOMITaHUje. Y OBOM IOIJIEAY YCIIOCTAaBJbEH j€ MPELENEeHT y TOME ILITO je caja MoTBpheHo na
Komucuja Moke pearoBaTé U KajJia je camo eluMUHUCAHA NOMEHYUjaIHA KOHKYpeHyuja a He
KaJia je 3anMcTa cBa KOHKYpEeHIINja H30prcaHa Kako je 1o Te mpecye 6no caydaj.’® Takohe, oBa
npecyia je NpOMEHHWJIa JOoTajallllbe CXBaTame TecTa ,,HOBOTI mpousBoaa™. Taj Tect je
IOCMaTpao y K0joj MEPH je MOCTYINamke MPUBPETHOT CyOjeKTa MPOTHB KOT' C€ BOJIM MOCTYIAK 3a

noBpeay KOHKprHI_II/IjC YTHUIIA0 Ha CMakbUBaAKBC MOTy'hHOCTI/I 3a TIPOU3BOJAKY. HoBum

76 Joined Cases 6/73 and 7/73 Commercial Solvents v Commission [1974] ECR 223; Case 311/84 CBEM [1985]
ECR 3261

7C. Ahlborn, D. S. Evans, The Microsoft Judgment and its Implications for Competition Policy towards Dominant
Firms in Europe, Antitrust Law Journal, no. 3, VVol. 75

8 D. Lawky, EU Microsoft Judge fears decision may hurt investments, Reuters, (2008); npeysero 27.08.2016.
http://www.reuters.com/article/reutersEdge/idUSL 1254538020080312?pageNumber=1&virtualBrandChannel=0

&sp=true
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CXBaTamkbeM, OBaj TECT MOCMaTpa U y KOjO] MEPH JOJNa3u JO OTPAHHYABAMA MEXHOJOUKO2
paseoja.

Y nornexy apyre nospene, Cyn je u oBae cMatpao na je Komucuja qoHena npaBuiHy
OJUTYKY ITPOILICHHUBIIIH J[a j& BE3aHOM KYIIOBUHOM OIIEPATHBHOT cucTeMa U nporpama ,,Windows
Media Player” 3noynorpe0sbeHa qoMuHaHTHA no3uiidja. OBa mpecya je U 'y OBOM IOTJIEY
MPOMEHWIIA JIOTaJallliha CXBaTama y npaBy KoHkKypenmuje y EY. Tako je aHanmusa Be3aHe
TPTOBHHE Cajia YKIbYUIHIIA U eKOHOMCKe (hakmope TO HUje paHuje ouo ciy4daj. Mako ce y CAJ]
HEKO BpeMe Ipe JIOHOIICHa OBE MPECyie KOPUCTHIIA aHATTN3a EKOHOMCKHUX (haKTopa MPHUITHKOM
yTBphuBama Ja Ji je Be3aHa TProBHHA JI0BeNa J0 MOBpee npaBa KoOHKypeHuuje, y EY cy ce
ONHpav OBUM ITpOMEHama He kejiehu a mpomeHe cBoje cxBaTame O Per Se 3a0paHu Be3aHe
tproBune. Tom npuirkoMm je Cyn ucTrakao Ja OM MOTPOLIAYd MOXKIA XKeJeNd Jia nmpudaBe
OIEPaTUBHU CUCTEM M MPOTPaM 3a PEHpOAYKIHUjy Meauja U3 pa3induTux u3Bopa. [Ipuarkom
aHaJM3€ BE3aHE TPTOBHHE M IH-EHOT yTHUIaja Ha MOBpENYy KOHKYpEHIIMje, HE3HATHO Cy ce
pasmumontazwiu norinean Komucuje u Cyna. Komucuja npumennia, 3a To BpeMe, THOBaTHBaH
METOJ ,,lipaBuiia pazyma“ ok je Cyn cmaTpao na he moBpeia nmocrojatu ako ce mokaxe Jia je
B€3aHa TPrOBHMHA CTBOPHWJIA TAKBY MPEJIHOCT Ja KOHKYPEHTH HE MOTY Jla UCIpAaTe W MOHYJE
ucto. ,,IIpaBuio pazyma“ ce cactoju u3 aHaiau3e y Tpu kopaka. [IpBo ce npouemyje MoryhHOCT
MpoMoILIMje Ha TpKUITY. [pyro, mporemyje ce Ja Jiu MpeaHoCT Koja ce no0uja Be3aHOM
TPrOBUHOM yTHYE HA CMamelke MOTPAKIE OJ] CTpaHe NOoTpollavya 3a anTepHATUBHUM
npousBoguMa. M mocnenmu Kopak y aHajau3u mocMaTpa Jia JId pa3Boj Ha TPKUIITY TOBOPH O
TPEHY KOJH UJIe Y KOPUCT MPOU3BOJTY KOJH j€ YKJbYUeH y Be3aHy Tprouny. Mehyrum, Cyx je
OBy aHAIM3y 0A0AaIMO y CBOjO] MPECYIN OJUTYYUBIIN CE Ja 3aJPXKU TPAJUIIMOHAIAH HAYMH
aHaJIM3€e OBE MpaKce.

Cyxa je, y jenHom aeny, noHumtuo oanyky Komucuje. Taunuje, neo omnyke Komucuje
KOjU C€ OJTHOCHO Ha HapeAOy KOMIAaHWjH Jla W3Hece MpeIor 3a MexaHuzaMm mnomohy xor he
Komucuja npatutu cripoBohemwe ojnyke noHumreH je omiykom Cyna. M mopen Tora, oBa
mpecy/ia 0cTaje Kao mpuMep jeHe of Haj3HayajHujux y pany Komucuje u omiiyka koja joj je

oMoryhmia usrpaamy ayroputera y chepu npaBa KOHKYpEHIIHje.
6.2.  “Microsoft” 11”®

Ogaj ci1yuaj je MOKpeHysa cama KOMITaHHja Kako OU TTOKyIaja 1a 000pH OTyKY KOjoM
je obaBe3aHa Ha riahamwe neHana 300r HeusBplIewka nperxoane omnyke Cyna. Ta omniyka je y

mehyBpemeHy u3MemeHa unMme je mnoBehaHa BucuHa kaszHe. Komucuja je cmarpana na

9 Case T-167/08 Microsoft v Commission [2012] ECLI:EU:T:2012:323
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KOMITaHHja TMOKYIIaBa Ja OCHopH MHHLHMjanHy o;iyky u3 2004. romune. Cyx je cmarpao
apyraduje. Y TOTJIeNy caMme CYIITHHE Omiiyke o onapehuBamy minahama menana, Cyn je
3akJpy4no 11a je Kommucuja nmana onamheme a1a mponuine TakBy Ka3Hy Ha OCHOBY 4Wi. 24.
panuje ciomenyre PerynmaruBe yak m 0e3 mpeTxoiHe crenuduKaiyje BUCHHE M3HOCA para
peHyMepaluje Ha Kojy ce mo3uBana cama kommnanuja. Cy je mpuroBope U apryMmeHTe Koje je
KOMITaHHUje U3HEeTa 0/101ja0 y eJIeraHTHOM MaHUPY, UCTUYYhH Kako MPUTOBOPH HUCY Y BE3H ca
IpeIMETOM MOCTYIIKa WIIK J1a je rmorpemiHo cxBaheHa ouryka Komucuje nma camum tvM ynyhex
JOII TIPUTOBOP WJIM YaK Jla HUCY MPYXKEHU JIOKa3HW 3a TBPAIE Koje cy m3pedeHe. OBakBoO
obpasznoxeme ox crpane Cyna HaBOAM Ha 3akjbydak jaa je Kommucuja m3rpaamia BpJio jak
Cllydaj WM Ja je TpaBHU TUM KOMIIAHHj€ TOKYIIaBao0 MPUTOBOpHMMA Jla CKpEHE MaXiby ca
CYLITHHE Koja je Ouiia HenoBoJbHA. Bpio je moryhe na cy u o6a 3aksbydka TayuHa. OHO 1ITO
ocTaje Kao 3akJbydak jecte na je Komucuja y oBUM ciyyajeBuMa mokasaia Jia je Hekaja 3a
CTBapame J00pOr cirydaja nmoTpedaH paa KOju MOXKE TpajaTH | HEKOJIMKO TOAMHA Kao u Ja he y
OyayhHOCTH KOMIIaHMje MOpaTH MHOTO BHIIE TPpyAa Jla yJIoxe y capaamy ca Komucujom n
JIpYTUM OpraHuMa YHHje Kako Ou IMPOAKTUBHO CTBApPAIM CHUCTEM IMOCIOBama KOju Ou Ouo y
ckimany ca nmpasom EVY. Ka3na koja je u3pedeHa camo nojadaBa yrucak — 960 MuimoHa eBpa

M3HOCH BUCHHA NIeHasa 300T Hen3BpIIaBama MPEeTX0AHE PECyIe.
6.3.  Asuoncku nemosu na perayuju Eepona — Cesepna Amepuka

Ogaj ciyuaj hemo carnenatu Kpo3 IpHU3My Mepa U akTUBHOCTH koje je Kommucuja
npeaysena paau yTBphuBama Ja JId je JOUUIO 10 HoBpene MmpaBa KoHKypeHiuje. Ciyyaj je
nokpenyT 2009. roguHe oTBapameM GOPMATHOT TTOCTYIIKA MPOTHB HEKKUX O] WiaHuma “Star”’ n
,Oneworld” ynpyxerma aBuokoMnanuja. T IOCTYININ Cy HOKPEHYTH Kao OJIBOjSHH, aJli Cy Ce
TULAJIM MCTUX, NIa Cy Kao TakBU BoheHHW 3ajenHo. OHU cy BoleHM 300r KOOpAHMHALMje Ha
neroBuma u3 EBpone 3a CeBepHy Amepuky u oOpHyro. Komucuja je cmaTpana ga je Tume
nouuto j1o nospezae wi. 101 Yo®EY. ABuokomnanuje koje cy Ouie mpeaMeT UcTpare ¢y Heke
on HajBehux kommanuja y cBery, nmonyT Jlydrxance, Kontunenrana, Jynajrena, bpuruim
EpBejsa n apyrux. Cropasymu cy MOApa3yMeBalId JOTOBOP OKO paclopena JIeTOBa,
Karalurera, [IeHa U IPUXoJa, U JeJbehe 3ajeJHUYKOr MPHUX0/a, Kao U 3ajeJHUYKa Mpojaaja
kapara. Komucuja je mpuimkoM OoTBapama MOCTYIKa Harjiacuwia Ja /aje IpUOPUTET OBOM

ciiy4ajy 4 J1a he mpoueHUTH eBEeHTYyalHe MPEJHOCTH 3a MOTpolIade Koja MPOU3UIa3u U3 OBUX
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cnopaszyma.®’ Tokom moctynka, Komucuja je y HEKONMKO HaBpaTa Tpaxuia HHbOpMALHje of
KOMITaHHja Kao U Of] lbUXOBUX MOTPOIIaya Tj. areHIMja Koje Ccy MpojaBalie lbbUXOBE KapTe, Kao
U OJ IVIaBHUX KOHKypeHaTta. Bpio Op3o HakoH ynyhuBama 3axTeBa 3a MH(OpMaiujama,
KOMITaHHje Cy moaHene npenor mepa Komucuju koje he npeaysetu kako Ou mpectaie 1a oymy
npeamer noctynka. Hakon tora cy CaseromaBuu Komwmrer, Odummp 3a caciymama
KOHTaKTHpaHu of cTpaHe Kommucuje kako Ou mMpoLeHWIn 1a U Cy T€ Mepe 3aJ0BoJbaBajyhe.
OBJie je OMTHO HArJIACUTH Ja je BehrnHa OBUX KOMITaHH]a UMaja UMYHHUTET OJ1 MPOIECyrpamba
3a noBpene npasa koHkypeHuuje y CAJl ynpaBo Ha OCHOBY cnopa3yMa O KOOINEpaluju Ha
mehynapogaum pyrama.®t

Komucujy je HajBuIe 3aHMMAJIO TPKHUINTE IMyTHHKA MpBE M OM3HHC Kjace Ha pyTH
Opankpypt-by Jopk kojy 06yxBara oko 63 000 mytHuKa roauuime. Cropasym, KOju je HOCHO
Ha3uB A++, Ouo je cBeoOyxBaraH, peryiuilyhn W THUTame KOHTPOJE KBAJIMUTETA,
nH(OPMAIMOHKMX TEXHOJIOTH]ja Kao M HaJTJIeAama napTaepa. Komucuja je cMarpana jaa je b
criopasymMa Jia ce KOHKYpEHIMja OrpaHHMyH, IyTeM KJbYYHHX IapaMmerapa IOIyT IeHEe U
Kanamurera. ¥ CBOM pe3oHOBamy, Komucuja ce mociyxuina u ctaouma Espomnckor Cyna
IIpaBae y 6pojHuM ciydajeBumMa nommxyhu 3Hadaj oBor Tena.®? Komucuja je mokasana na 6u
YUECHHIIM CTIOpazymMa OWiIM KOHKYPEHTH Ha TPXKHUINTY J1a HUje JIONUIO J0 Cliopa3yma Te Ja je
THME JIONUIO JI0 OTpaHuYaBamka KOHKYPEHIIM]€ Ha TPXKUINTY. Y I€0 Ha TPXKHUIITY je OO0 MPEKo
70% 3a pyty @pankdypt-tby Jopk, mro je camo mo cebu HaBeno Komucujy Ha 3akibydak aa
MOK€ JIOBECTH JI0 MPUMETHUX e(pekaTa Ha TPHKUILITY aKo He /10 OBpe/ie ITPaBa KOHKYPEHIIH]e.
Takohe, yrBpheHO je Ja Ha MOMEHYTOM JIETy IOCTOJU OIPaHUYEHE CIIOTOBA MOCEOHO Ha
aepogpomuma y by Jopky u 1a aBUOKOMITaHH]€ KOj€ Cy MPEAMET UCTTUTHUBAKA TIOCEY]y O3y
80% cnortoBa mro uM omoryhasa na usmel)y cebe Memajy CIOTOBE M0 K€JbH, T€ YIPaBO TO
npezcTaBba Oapujepa ynacky Apyrux KoHKypeHata. Beh je panuje yrepheno, y oksupy EVY, na
cy jenHe oxa HajBehux Oapujepa ynacky y cdepu aBHO TpaHCIOpTa YNpPaBO OrpaHUYEHA
cnotoBa.®® Bapumjepy ymacky mpesncTaBibana je M pa3MKa y YdecTaloCcTH JeToBa m3Mel)y

KOMIIaHHja Koje Cy MpeMeT MOCTYNKa U KOHKypeHarta. Pa3inka y ydectanaocTu JietoBa Ouina je

8 European Commission, Antitrust: Commission opens formal proceedings against certain members of Star and
oneworld airline alliances, (2009); mpeysero 31.08.2016. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-09-
168 en.htm?locale=en

81 Final Order 2009-7-10 (Docket DOT-OST-2008- 0234)

82 European Commission, Case Comp/AT.39595-Continental/United/Lufthansa/Air Canada C(2013) 2836,
(2012); mpeysero 31.08.2016..http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39595/39595_3012_4.pdf
8 Case T-177/04 easyJet v Commission [2006] ECR 11-1913, paragraph 166, the General Court stated that: ‘[...]
the main barrier to entry in the air transport sector is the lack of available slots at the large airports’
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5:1. OBe Oapujepe je Komucuja oleHmna kao 3HA4YajHE M jelaH O] OWTHHX pasjiora 3a
OTpaHHYaBakE KOHKYpPEHIIM]e. 3aKJbyJaK je Jia je JOILIO 10 OrpaHuYaBamha KOHKYPCHIIH]E.

Cnenehu neo aHanmmse THIA0 C€ TIOTEHIIMjaTHUX KOPUCTH KOje OBaj CIIOPa3yM MOXKE
JIOHETH TIOTPOIIaYMMa Tj. TyTHAIIIMA Ha TOMEHYTOM JIeTy. To je moapa3ymMeBalio IpUuMEHY Y.
101 cr. 3 Yo®EYVY u npoueny 1a 11 cy UCIYEHCHH YCIOBH J1a CE€ Taj WIaH NPUMEHU. AHAIN3a
je moapa3ymeBana ofBojeny pyre @pankpypt-tby Jopk u pyre by Jopk-®pankdypt. Paznuka
npou3wiasu u3 Tora mro je Komucuja cMarpana na MyTHULM Tienajy camo oipeheHy pyTy.
OBakBO pe3oHOBame HHje Oamr ysormyHo. [lyTHumm Hajuenthe mocmarpajy W MoOryhHOCTH
MOBpATKa, a TOBpaTHA KapTa KOJ ICTe KOMIIaHH]je TOTOBO j€ YBEK jepTHHM]ja HEro ABE KapTe y
JeIHOM TIpaBIly KoJ moceOHuX koMitanuja. Ho, aHanm3a nmpeaqHocTy Koje je cropasyM JIOHOCHO
NyTHUIIMMA 00yXBaTao je vemnihe JeToBe U CaMUM TUM YIITENlEe Y BPEMEHY, Y)KHBAHE CaJOHA
pa3IMYMTUX KOMIIAaHHWja Ha aepoJpoMHUMa, YIITele y IieHaMa JieToBa 300r noBehaHor oouma
nyrHuka. Komuchja je Takohe yTBpamia 1a je cropasyM HENpOLEHUB (aKTOp Y CTBAapamy
MOMEHYTHX TPEIHOCTH 3a IyTHHKE, anu HajBehe mpeaHocTu 100Mjajy OHM KOjuMa Cy OBH
JICTOBH JICO IyTOBama Tj. MPEJACTaBIbajy Mpeceiame 3a Opyru jer. MehyTum, Nmo3UTHBHU
eeKTH y BUy CMameHa [IeHa He MpeMalllyjy HeraTuBHe e(ekTe OBaKkBOI' CriopasyMma jep ce
VIITEAC Yy TPOIIKOBIMA KOj€ KOMITAHH]€ MMa]y YCIIe]T CIIopa3yMa He MIPEHOCE Y TOBOJbHO) MEpH
Ha ITyTHUKE U IITO CE OBUM CITOPA3yMOM EIMMHUHUIIE KOHKYPEHIIHja ¥ CIIpevaBa yiIa3ak HOBUX
KOHKYpeHara.

ObaBe3se koje cy aBHOKOMIMaHHU]e npeanoxuie Komucuju aa npeay3my cy ykJbydnBaie
o0aBe3e y morjeay CI0TOBa, TauyHHUje ocioOahame nena ClI0TOBa Kako OM MX KOHKYPEHTH
Mpey3eNn y cKiiaay ca mopehamem Opoja jeToBa oJ1 cTpaHe KOHKypeHaTa. [Ipu Tome, cl10TOBH
ce 100Mjajy TeK KaJa ce UCIPIHU PeJOBaH MyT J00Hjamka UCTUX U KaJa Cy UCKOpPHUIINEHU CBU
JIOCTYITHU CJIOTOBU Ha ojipehenom aepoapomy. IIpernoxkeHo je 1 1oroBapame OKO 3ajeJTHUUKOT
npyKamba yciayra HOBpaTHOI IyTOBama H3Mel)y aBHOKOMIAHMja NMPOTUB KOJUX C€ BOJHU
MOCTYNaK M FHXOBHX KOHKYpEeHaTa. ABHOKOMIIAHHWjE Cy TMPEIUIOKHIE U JOTOBOpP OKO
CHENHjaTHAX apamKMaHa ca KOHKYpeHTHMa Y TIOTJIeNy MpeBo3a IMyTHHKA OJ aepolpoma y
OpankpypTy Ka ocranum jgenoBuma EBpore u U3paeny, u on aepoapoma y by Jopky ka
ocranuMm penosuma CAJl, Kanaau umm Mekcuky, Kapubuma wnu Ilentpannoj Amepur.
[Mocnenma mnpeanoxeHa obaBe3a Tumana ce nporpama 3Banor ODIT (“frequent-flyer
program’), omHOCHO KoopauHaIuje Mel)y kommnanuja y oBoM norieay. [IpemioxeHo je Tpajame
o0aBe3a y mepHoiy OJ] IeCeT To/IMHa ca peBU3HjOM HAKOH IeT roauHa. PeBu3ujy 6u u3Bpimia

Komucuyja.
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KoHkypeHTH cy ce kaluiu a IpeUIoKeHe Mepe HUCY JOBOJbHE U Hehe MMaTH KeJbeHH
edekar Ha KOHKypeHIHjy. Unak, Komucuja je ananu3upana npeuiokene 006apese u Jo1ia J10
3aKJbyUKa JIa Cy MPEIUIOKEeHE 00aBe3e aJIeKBaTHE U MPOIOPIUOHAIHE TIOYU-EHO] TIOBPEIU U
JI0HeNa oYKy 1la ce MCTe IPUXBATe Y3 Makbe MpoIelypaaHe i TEXHUIKE H3MEHE M0jeIMHIX

o0aBe3a Koje He MeHbajy OMTHO BUXOBY CYLITHHY.
6.4. , Jabyxa pazoopa*

Kao mro ce Moxe NpeTrnocTaBUTH U3 caMor HAclloBa, ciy4aj KOju heMo aHaau3upaTH
je citydaj He03BoJbeHE apkaBHE momohu Mpcke amepuukoj komnanuju ,,Apple” 36or koje je
Komrcuja Hanmoxxmira komnanuju nospahaj moBmacTuiia Ha IMe Nope3a y U3HOCY O] TPUHAECT
mujapau espa. Omyka, nonera 30. 8. 2016. roaune, Beh je y npBuM TaHMMA H3a3Baia OIITPE
peakiyje 3BaHMYHUKa Komnanuje, Mpcke u OpojHUX Apyrux aktepa mehy xKojuma cy cBakako
BpeaHU ToMeHa u 3BaHuuHuny bene Kyhe.® ¥V oBom ciyuajy, Komucuja je yrepauna na je
Wpcka nana crieryjaiHe IopecKe MOBIACTHIIE HCKJbYYHBO CTIOMEHYTO] KOMITAaHH]H, 8 KOj€ HUCY
Ouiie JOCTyIHE IpyruM KoMnanujaMa. M3Hoc nmopesa koju je Ha Taj HaunH HarwTahuBaH je uiao
no 0,005 mporenata y 2014. roqunu.%® Cama uctpara je mokpenyra jyna 2014. ronune, u
OTKpHJIa je J]a cy UpCKe BiacTu HajBehu neo mpodurta Te KOMIaHUje KiacuukoBaliu Kao
npoduT IEeHTpaje Koja Hema cefaumTe. Pas3mor 300r yera Ta mEeHTpaja HEMa CEAMINTE jecy
pasnuke u3mel)y mojma ceaumTa y npasy Upcke u npaBy CAJ1.8" Takas Tperman koMmanuje je
JIOBEO /10 TOra Jia je KOMIIaHWja caB CBOj Mpo(UT A00MjeH Ha 4MTaBOM Tpxkumry EY
npukasuBaia kao npodur octBapeH y Mpckoj. To je yunmeHO Ha Taj HauuH IITO Ce€,
MANUPOJIONIKH TJIeJIJaHO, KYITOBHHA MTPOU3BOIa OBE KOMITaHH]e Ha ripocTtopy EY Bpmmia Ha Taj
Ha4YMH Ja je TPOU3BOJ YBEK IpojiaBalia MoapyxHuIa y Mpckoj a He cama mpoiaBHUIA Y KOjOj
je ¢u3nuku nposaaja obaBibeHa. Tume je n30erHyTa NpUMeHa pa3INuuTHX TOPECKUX CUCTEMA
y okBupy EY. OHo mto je 3HauajHO y citydajy jecte Jia ce Tpaxku noBpahaj HerutaheHor nopesa
3a MepuoJl OJ] JIeCeT TOAMHA Ipe MOKPeTama UCTpare, jep jé TO MaKCUMyM Ha KOjU C€ MOXe
TpakuTu nospahaj. MehyTum, oBaj acriekT je BaH OKBUpPA UCHUTHBAama y 00JIaCTH KOHTpOJIE

npxxaBHe omohu. Koje 6u mocneaniie cHocmia kommnanuja aa opranu EY nmajy osnamthema

8 Summary of Commission Decision of 23 May 2013 relating to a proceeding under Article 101 of the Treaty on
the Functioning of the European Union (Case AT.39595 — Continental/United/Lufthansa/Air Canada) (notified
under document C(2013) 2836 final) OJ C 201, 13.7.2013, p. 8-10

8 The Guardian, Apple-EU tax bill Silicon valley response, (2016); mpeyseto 31.08.2016.
https://www.theguardian.com/technology/2016/aug/30/apple-eu-tax-bill-silicon-valley-response

8 European Commission — Press release, State aid: Ireland gave illegal tax benefits to Apple worth up to 13 billion
euros, (2016); npeysero 30. 08. 2016. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2923 en.htm

8T FT, Apple’s EU tax dispute explained, (2016); npeysero 30. 08. 2016. http://www.ft.com/cms/s/2/3e0172a0-
6elb-11e6-9ac1-1055824ca907.html#axzz4JJIOF485
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y OBOM HOIJIEAY TELIKO je MPETHOCTaBUTH aly O TO cBakako Ouo joumr Behu ymapai 3a oBy
KOMIIaHH]Yy.

OBaj apamxmaHn je omoryheH 3axBajbyjyhu aBemMa o/iTyKamMa MPCKUX BJIACTH KOj€ Cy
THME HU3HOC Mope3a Koje je koMIanuja riahana csena npocedno Ha 4% no roguau. Oaiyke cy
u3 1991. ronuue kajia je KOMIIaHWja joIl yBEK Ouiia Majia U Ha Taj Ha4MH jOj ce JKeJesio moMohu
u 2007. ronune kana je kommanuja Beh Ouna jegHa ox HajOpke pactyhux. Tom omrykom je
JI03BOJBEHO TIpedaluBame MpoduTa KOjU ce ClHje y MOAPYKHHUIlE ocHOBaHe y Mpckoj, y
,,IICHTpay" Koja ce opraHu3annono Hamasuia yayrap “Apple Sales International”, komnanmuje
peructpoBane y Mpckoj, anu Koja HUje MMajla COICTBEHO CEIHILITE HU 3aroCiIeHe a HH
npoctopuje. Camo nenuh mpodura ce ciivo y 3BaHUYHY KOMIIaHHU]y, ¥ OJ] TOT Jiena podura je
rwiahan nope3 y Upckoj. Tako je y 2011. rogunu, npogut usHocuo oko 16 muniujapau eBpa, a
OITOPE3MBH JI€0 je uCHOCcKHOo 50 MITHOHA eBpa. AJiu TO HHje jeauno. “Apple” nma peructpoBany
jomr jenHny xommanujy y Mpckoj, koja ce 0aBuiIa mpeTekHO MPOU3BOAKOM o1peheHnX BpCTH
KOMITjyTepa M KOja je Ha MCTH Ha4YMH yCIIeBaJa Ja yMamu M3HOC Tope3a Koje je Tpebana na
TUTATH.

Komucuja je yTBpamna na oBakaB HayWH pacmojeie mnpopuTa HEMa HUKAKBO
€KOHOMCKO HU YHIEHHYHO ompaBiame. Hapouuro, jep Ta ,,lieHTpana“ Hije nuMaya KarnamuTeT
Jla BPIIY OMJIO KaKBE OTEPATUBHE aKTHBHOCTH.

OBOM 0JUTYKOM HaJlO)KeH je noBpahaj HermtaheHor nmopesa y3 kamare U 'y caMoj OJUTyLH
ce HaBOJM Jla OBUM HHUj€ U3peueHa HUKAaKBa Ka3Ha jep TakBo oBJamheme He no3Haje npaso EY.
N3Hoc xoju Tpeba ucmiatutu Mpckoj Moke OUTH CMambeH YKOJUKO Jpyre JpsKaBe 3aTpake
noBpahaj nmopesa on komnanuje. Komucuja je Upckoj Hamoxxkuiia 1a 3aTpakd 0J] KOMITaHH]e
nospahaj HerutaheHor nopesa 3a nepuoj ox 2003. rogune 1o 2014. ronune jep je y 2015.
TOJIMHM KOMIIaHUja POMEHMUIIAa CBOjy OpraHU3alMoHy CTPYKTYpY a U ojutyka u3 2007. rogune
HUje BUllle y npuMeHH. Takole, U3HOC MoXe OUTH yMameH ykonuko 61 Biacti CAJl 3axTeBaie
0J1 KOMIaHuje 1a nmoeha u3HOC HOBIA KOje UM BHHUXoBa hepka komnanuja y Upckoj ymnahyje
Ha MMe HCTpakuBamwa U paszpoja. Brmactu Mpcke u cama kommnanuja cy Beh HajaBuiie na he
uzHetn npeamer npen ECIL, Tako aa hemo 3a kOHauHy OTyKY MOPATH J1a caueKkaMo jOII HEKO
Bpeme. Mnak, y3umajyhu y 003up nzHeTe YnibeHHIIe, Kao U HEMYIITH OATrOBOP caMe KOMITaHH]e
(Y x0joj HaBOJIe /a Cy OHM TuTahany yBEK OHOJWKO KOJHKO UM j€ TPaKEHO), MOKa3yjy na ce
KOMITaHH]ja MOKYyIIaBa n3Byhu Ha 0J1a)KEHOCT He3Hama Koje he temko mpohu npen Cynom. Anun
Jla He Ipejyaunupamo, Tpebda cayekatn oanyky Cyza, HAaKOH yera MOTy YCIEAUTH KOHAayHe

aHaJM3€e OBOT CIIydYaja.
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6.5.  Kapmen npouzsohaua xamuona

Jla OucMo KOMIUTETHpaIM HA4YMH OJUTydrBama KoMucHuje y CBUM HaJIe)KHOCTHUMA,
noTpeOHO je mpohm Kpo3 HAYMH OJUTYYHMBama y 00JIaCTH OTKpHBama kaprena. OBaj ciydaj
Takole je jenan o1 HeTaBHUX M TUYE CE HajpEHOMUPaHUjUX IIporu3Bohaya kamuoHa. Paguio ce
0 KapTeiry y o0acTH MPOU3BO/IHE KAMUOHA CPEIIbe U TEUIKE TEKUHE, TEKUX O] IIECT TOHA.
Kazna koja je uzpedeHa je pekopana y paxy Komucuje — 2,93 munujapae eBpa, ayrmio Beha of
npeTxoHe HajBehe u3peuene kazHe. [IponsBohauu koju cy yuecTBoBaiM y kapreny cy ,,MAN”,
“Daimler”, “DAF”, “lveco” u ,Volvo/Renault”. Cama umena n0BosbHO roBope. OHu
MIPOM3BO/IE JIEBET O] JAeceT kKamHuoHa mpoaatux y EBponu. Kapren je moueo 1997. ronune u
Tpajao je 1o nmoyerka ucrpare ox ctpane Komucuje y 201 1. ronusu.

Kapre:n je mo4yeo cacTaHKOM M HACTaBUO CE€ Ha KCTU HAYMH. Y TIOYETKY, CACTAHIIUMA CY
NPUCYCTBOBAJIM BUIIIM MEHAIICpU U3 LIEHTpaia KOMIaHHWja KOjU Cy ce cperanu 4yecto. To je
Tpajasio MPBUX ceJaM roauHa Tpajama kaprena. Ox 2004. rogune, KapTen je OpraHu30BaH Ha
HIDKEM HUBOY O] cTpaHe (uiijana npou3Bolaya koje cy crannonupane y Hemaukoj. Konraktu
cy mnocrtanu (GOopMaU30BaHUjU U pa3MEmHBAlE Cy ce MHPOpPMalUje MyTeM EIEKTPOHCKE
TOIITE.

OHO 0 uYeMy cy pacmpaBibalill jecy II€HE TadHHj€ BPEIHOCT TIPOU3BOJAA IIpe
ypauyHaBama OMI0 KakBUX MormycTta. Ha3uB 3a Te 1ieHe Ha €HIJIECKOM je3MKy je “gross list”.
JliuckyToBaiIM Cy O TOME Ha KOjU HauuH OM Tpebasio pearoBaTH Ha CBE CTPOXKE CTaHAapAe
emucuje racoa y EY. To cy uMHWIM Ha Taj Ha4MH IITO Cy TPOIIKOBE 3a yckiahuBame
npebanyBaiy Ha TOTpOIIade W OJyIaraiy yBoheme HOBHUX TEXHOJIOTHja YCMEPEHUX Ka
noBehaHoj 3alITUTH )KMBOTHE CPEIMHE.

Kapren je orkpuBen 3axBasbyjyhu Tome mto je kommanuja “MAN® oGaBectuia
Komucujy 100MBIIM TyH KIMYHUTET 3a capajimby. OHU Cy Ha Taj HAUMH U30€TIU Ka3HY Y BUCUHU
on 1,2 munujapau eypa. Hakon tora, “Volvo/Renault”, “Daimler” u ,,Iveco cy ce npujaBuin
3a mporpam OJarocTy M MPYKWIN JoKa3e Koju cy nomoru Komucuju na nokaxke mocrojame
kaprena.’® Ceuma cy kasHe cmameHe 3a 10% y CKIIagy ca JOrOBOPOM O HAroj0H jep Cy cBe
KOMITaHUje mpu3Haie yuerthe y kapreny. Unak, Tpeba HamoMeHyTH Ja jeHa KOMIIaHUja HUje
npu3Haia ydyemhe HUTH je oOyxBaheHa OJUTyKOM jep ce MPOTUB Hhe U Jajbe BOIU UcTpara. ¥

NUTamky je KoMIaHuja ,,Scania”.

8V usjaeu 3a Meauje, Komucuja KOpUCTH NPUIIKKY Ja TIOKaXe J1a ce He MCIUIaTh OWTH €0 Kaprena. European
Commission, Statement by Commissioner Vestager on decision to fine truck producers 2,93 billion for
participating in a cartel, (2016); npey3zero 19.07.2016. http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-16-
2585_en.htm
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111 SAIITUTA KOHKYPEHIIMJE VY IIPABY PEITYBJIMKE CPBUJE
1. Hacranak u yjaora Komucuje 3a 3amrury koukypenuuje y Cpounju

[IpaBy KOHKypeHIMje Kao 3aceOHO] 00JacTH W TpaHW IpaBa HHUjE IMOKJIamaHa Beha
MaXKmka CBE JI0 pacmana Jyrociaasuje. akTop Koju je oHEMOryhaBao pa3BHjame OBE 00JIacTH
6uo je Bakehu ApymMTBEHO-MONMUTHYKH ciucTeM. C 003UpOM Ha TO J1a HUje MOCTOjasla TPKHUIITHA
IpUBpea, CAMUM THM HHUje OMJI0 HU ToTpede 3a 3alTUTOM KOHKypeHnuje. [IpuBaTtHu cekrop
y TOM IIEpUOJIy TOTOBO J1a HHje (yHKIIMOHKCAO jep je HajBehu neo nmpuBpee 610, y CBOJHHCKOM
CTaTyCy JApYyIITBeHEe cBojuHe. MIak, mpomucu KojuMma je peryiucaHa o0jacT KOHKYpPEHITH]e
nonoutenu cy u 'y Kpamesunu Cp6a, Xpsarta u Crnosenana na u y COPJ.® Viumame y 063up
HauMHA Ha KOjU je MpHBpeNa y TOM Iepuoay (pyHKIMOHHCATa BaXXHO je paad MOTITYyHH]jer
pazymeBama JPYIITBEHUX MPHIMKA Yy KOJUMa jeé OJjeHOM, MalTeHe MpeKo Hohu, Tpebaino
YBECTH TPKHIITHHU OOJIMK NMPUBpehHBamka U MOJICTHIIATH CTBAPAEke KOHKYPEHIIHU]E.

Hakown para Ha npoctopy 6usiie COPJ, kao u cankmnmja xoje je JyrociaBuju HaMeTHYIa
mehyHapoaHa 3ajeHHIIa, KPEHYJIO CE ca CTBapameM IPaBHOT OKBUpPA KOjU OW OJIrOBOPHO
u3azoBuMa Tor BpemeHa. [IpBu 3akoH y 0BOj oOmactu oHET je 1996. roauHe, 1Mo Ha3MBOM

AHTHMOHOTIONCKH 3aK0H (ckp. A3).%

Hako 1oHeT cKopo 11€0 BeK HaKoH npBor 3akoHa y CAJ]
y chepu mpaBa KOHKYPEHIIH]€, OH HUje IOMOTa0 yCIIOCTaBJbakhy TPXKUIITA IITO O C€ MOTJIO
OUeKMBAaTHU O] Ipomnuca y Toj oOnacTu. 3aKOH je CTynuo Ha cHary Tek 1999. ronune, ca
MoYeTKoM (yHKIHOHHCAmba AHTHUMOHOMOJICKe Komucuje.”! 1Iuib aHTHMOHOMOJICKE MONUTHKE
je na TpxuiTe Oyne OTBOPEHO 3a CBe Kako OM ce MOryhHOCT MmocTu3ama Jorosopa usmehy
y4ecHHKa Ha TPJKUIITY CBeJla Ha HajMamy Moryhy Mepy.%? CamMum THM, TIpaBoM KOHKYpeHIHje
JKEJH ce TMTOCTUNHM €KOHOMCKA €(PUKACHOCT U OCTBAPUBAKHE EKOHOMCKOT OJlarocTama JAPYIITBa
Kpo3 3amTuTy noTpomada.’® AnTMMOHOMONCKA KOMECH]a je (DYHKIHOHHCATA CAMO YETHPH
roJIMHE, J0 JOHOLIeHka YCcTaBHE NoBesbe ApkaBHe 3ajeanuue Cpouje u Lpue ['ope kana cy
IBCHE HAQIJIEKHOCTH Ipey3eTe OJf cTpaHe MMHHCTapcTBa TProBHHE, Typu3Ma M yciyra

PenyOnuke CpOuje. UnmeHu1ia 1a je 0Baj 3aIITUTa KOHKYPEHIUj€ BPIIeHA OJ1 CTPaHE U3BPILIHE

BJIAaCTH a HEC OJ CTPAaHC HE3aBUCHE I/IHCTI/ITYIII/Ije JOBOJbHO T'OBOPU O HEAOCTATKY CXBaTamba O

8 M. Matuh Bowmkosuh, 3amrura koHkypenuuje y Cpouju-QpyHKIMOHMCAE MEXaHU3aMa 3alITUTe; y: Jlparan
Jo6pammuosuh... et al., 3awmuma xoukypenyuje u cyzoujarwe mononona, beorpan, 2014, crp. 15

% AnTumononoscku 3akoH, Cryactenu nucm CPJ, 6p. 29/96

1 M. Tletkoruh, [ip C. Crankoruh, Protection of Competition Policy in Serbia, Exoromuxa, 6p. 60/1, 171

%2 B. Murpoguh, Y. Mutposuh, EQeKkTHBHA NOJIUTHKA 3a0ITUTE KOHKYPEHIMje y QyHKIMjH Cy30H1jama KOpyIIyje
y npuBpeau, Socioeconomica — The Scientific Journal for Theory and Practice of Socio-Economic Development,
no. 3(6), Vol. 2014, ctp. 329

% Jb. Tlakuh, KoHieHTpamyja yuecHUKa Ha TPXKHINTY Kao OOJNHMK TOBPesle KOHKypeHuwje, [Ipaso u npuspeda,
op. 5/8, Vol. 2008, ctp. 656
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Ba)XHOCTH I10CTOjamkba OBakBe MHCTHTYLH]je. MiMajyhu y Buay Aa cy y TOM Iepuoy Ha BIaCTH
Owiie cHare JEMOKpPAaTCKMX MpOMEHa Koje cy Tpebaie Aa goHecy aoOpe mpumepe u3
WHOCTPAHCTBA HAPOUUTO y OOJIACTH MPHUBPEIE U €KOHOMH]E, JOII je Texe mpoHahu pasiore
OBaKBOT noctynama. Ho, 1 mopen Tora 3akoH je 010 Ha CHa3M IMyHUX J€BET FOJMHA, IITO je 3a
3aKOHOJIaBHY ITPAKCY HAa OBHUM IPOCTOPUMA jaKO PECTIEKTa0MIIHO BpeMe. Yak nmeT roanHa HaKoH
JIEMOKPATCKUX MPOMEHa, 0Baj MPOMKC HUje MembaH. To MOXxe rOBOpUTH O HeyBulamy norpede
Jla ce OCHOBHHU H3BOP IIpaBa y OBOj 00JaCTH MOJEPHH3Yje M IIOCTABU Ha 3/IpaBe OCHOBE paju
03/IpaBJbEHHba IIETOKYITHE MPUBPE/E, WM MaK, O IPOCTOM 3aHEMapUBamy 3Hadaja Koje MpaBo
KOHKYpEHIIMje UMa 3a (PYHKIIMOHUCAkE M Pa3Boj mpuBpeae. 300or Tora Moxemo pehu nma cy
OpraHu Koju ce 60ope 3a 3alTUTy KOHKypeHuje y Pemmyonumm CpOuju TeK y mocleamux nap
roJlMHa MOYEN Ja 3a/100Mjajy MOIITOBAKE U ayTOPUTET KOjU CBakKako 3aciyxyjy. Ilocroje
MUIIbEHA Ja HUje MOCTojana jacHO AeduHrcaHa BU3Uja pa3Boja TPXKUIITA U MPUMEHE MpaBa
KOHKYpEHIIM]je ITo Ou Tpebaao OUTH YCBOjEHO OJ CTpaHE M3BPIIHE BIACTH T€ ce 300T TOora
TIpaBO KOHKYpPEHIIMje joII yBeK HanasH y dasu paspoja.>t

[Tpo6nem ca kojum ce Komucuja cyouana y CpOuju jecte Maiau Opoj 3aOCICHUX 3a JaKo
IIMPOK CHEKTap oBiamhema JaTHX. Y OJHOCY Ha 3eMJbE€ y PEruoHy, XpBaTcka ce cMarpa
JIO0OpYM MTPUMEPOM U TEJIO 32 3aIITUTY KOHKYPEHIIMjE Y TOj JPXKaBH MMa TOTOBO TYIUIO BUIIIE
sanocienux mmna.*® Takole, Benuku npobieM ce Halasd y ToMe IITo je npuBpena y Cpouju
HUje TPXWIIHO pa3BUjeHa Kao Yy pa3BUjeHMM 3emsbamMa EVY. JlpxaBa d4ecto CBOJUM
MHTEpBEHIIMjaMa MO0Ka3yje HeycleX CTBapama MOLITEHE TPXKHILIHE YTaKMHIE, Kao y ciaydajy
JIOHOIIIEHa Ypeade o crelnyjaTHuM yCelIoBUMa npomeTa onapehennx mobdapa y 2011. rogunm.
Tom YpenOom, y CYHNITHHM j€ MHCTUTYLMOHAJIM30BAaHO MOCTOjam€ KapTena jep je BehuHa
MambHUX NPUBPEIHUX cyOjekaTa oTepaHo y OaHKpPOT yclie[ orpaHuyaBama Mapxke Ha 10%.
Komucuja ce HHje ornacuia J0OK je y UCTOM ciydajy y Mabhapckoj, Tamomma Komucuja
eKCIIPEeCcHO pearosaa U MOKpeHyIa 3BaHHuHy uctpary.*

IIpomena A3 Huje yenenuna, Beh je moneT HOB 3aKoH o 3amTHTH KoHKypenuuje®’ 2005.
roJIMHE KOJUM j€ TI0 TIPBU MYyT YCIOCTaB/b€HA areHiuja koja he ce 0aBUTHU 3aIITUTOM
KOHKYpEHIIje. ATeHIMja HOCH CTU Ha3MB Kao M naHjaanu oBe uHcrutyuuje y CAJLlu EY —

Komucuja. Komucuja je mouena ca pagom Hapenne, 2006. roguse. 3akoH KOjUM j€ OCHOBaHA

% M. Aunposuh,I’. Kpunkana, [11ra je uusb? — Hosu 3akon o 3amtutu KoHKypeHuuje Penyonuke Cpbuje, Pesuja
3a esponcko npaso, op. 2-3, Vol. XIlI, ctp. 103

% B. Crojanosuh, B. Pamusojesuh, T. Cranmmmh, Institutional assumptions of competition policy efficiency,
Economic Horizons, No. 2, Vol. 14, p. 132

% 1bid 133

% 3akoH 0 3amTuTH KOHKYpeHuuje, Cryocbenu enachux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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JIOHET je paau XapMoHu3aluje ca npasoM EY ycrmen monutuukor ompeznesbema na Cpouja
MOCTaHe WiaHWIa oBe 3ajenuuiie. Taj 3aKOH je JOXKUBEO KPUTHKE OJI CTpaHE aJBOKaTa M
Hay4HHKa’® 1 Beoma G6p30, 32 caMO YETHPH TOHHE, JOMLIO je J0 CTaBJbamha BaH CHAre OBOT U
JIOHOIIICHha HOBOT 3aKOHA. 3ajlaTak XapMOHH3aIlHje MPOITUca, Koju ce y okBupy EY Memajy u
3axBasbyjyhu pany EBporickor Cyna [IpaBie, Moke T0BECTH JI0 MEmarma i moctojeher 3akoHa
y XKeJbH J]a Ce MCIpaTe CTaHAapAu KOju BIaaajy Ha mojapydjy Yauje. Komucuja je ycTpojeHa

Ha HAYUH KOJU MpaTH mabjJoH KOjU MOCTOJU Y CBUM Jp’KaBaMa KaHIUAATHMa 3a YJIAHCTBO Y

EV.%® V TakBoM OKpyXemy Hana3u ce npaBo KoHKypeHimje y Cpouju.
2. 3aKOH 0 3a1UTUTH KOHKYpPEeHLHje

3akon w3 2009. rogmHe je IOHET, Mpe CBera, paad OTKJIamama MpOoIelypalHuX
HeJocTaTaka Koju ¢y Hajsuuie norahamu pan Komucuje.'® Tu nporenypannu HegocTamy Tady
ce, MPBEHCTBEHO, MOTYhHOCTH W3pHIama CaHKIMja 3a MOBpene npaBa KOoHKypeHuuje. Ilo
crapoM 3akony, u3 2005. roauHe, TaKBy MOh MMajH Cy caMO CY/IOBH, JIOK j€ HOBUM 3aKOHOM
TO oBJamheme npeHero Ha Komwucujy.

HoBwu 3ak0H je nonprHeo ocHaKUBamwYy 1osiokaja KoMmucuje 3a 3amruty KOHKypeHIHje,
Te je OHa caja 1o0uIa MOJI0XKaj TToceOHe OpraHM3anHje Koja Bpiuy jaBHa oBnamhema. % Jla m
nocroje oapeheHn HeAocTany y moctojehuM 3aKOHCKMM peliemhuMa U Koja TO pelicma U3
npasHor cucreMa EY u CA/Jl ce Mory ycBojuTH BuaeheMo HaKOH aHalM3€ MpPOIuca KOju cy
TPEHYTHO Ha cHa3u y CpOuju y 001acTH 3aIUTUTE KOHKYpPEHIIN]E.

VY un. 1 3akoHa, HaBOAM c€ J1a je LWJb JOHOILICHA 3aKOHA eKOHOMCKU HAnpeoax u
000pobum Opywmea, a HaApouumo KOpucmu nompowiaya, kao u ycmpojerve Komucuje 3a
3qumumy Konkypenyuje. OBaKO IOCTaBJbEH IJb JIOHOIIEHA 3aKOHA je y CKIAay ca
CXBaTamHMMa y MOrJeay yTHIaja mpaBa koHkypeHiuje kako y CAJl tako u y EV. ¥V npsum
YJJaHOBHUMA C€ YCIIOCTaBJbajy OCHOBE NMPUMEHE 3aKOHA, Y KOjUMa ce€ HaBOJU TEpUTOpHjaHa U
NepCcoHaHa MPUMEHa Kao U ojpenda y Kojoj ce€ HaBOJU Jia ce OBaj 3aKOH HE MpUMEYje Ha
chepy paguaux onHoca. Takohe ce neduHuUIIE U TT0jaM PEIEBAHTHOT TPKUINTA KA0 M HAYWH Ha

KOjU C€ BPLIM 00payyH IOJUIIEKET IPUX0/a.

% B. Berosuh, B. Iasuh, Jacua u nenocpeua onacHocT: [IprKka3s HOBOT 3aKOHA O 3ALITHTU KOHKYpeHLHje, Ananu
IIpasnoe paxyimema y Beoepady, 6p. 2/2009, ctp. 71

% J. W. van den Gronden, S. A. De Vries, ,Independent Competition Authorities in the EU*, Utrecht Law Review,
No. 1/2006, p. 32-36

100 A, Svetlicinii, The New Serbian Law on the Protection of Competition — A Critical Assessment, IIpasnu
arcueom, 6p. 12/2009, ctp. 567

1013, Tomuh, Onwme ynpasto npaeo, beorpan, 2011, crp. 149-150; JI. Mapkosuh-Bajanosuh, [Tpasna curyproct
W IIpaBo KOHKypeHuuje, IIpaso u npuspeda, 6p. 7-9, ctp. 73
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VY morneny Tora mTa ce cMaTpa noBpeaoM KOHKYpEHLUje, y Wi. 9 HaBoau ce Aa ce MoA
noBpeama ,,CMaTpajy akTH WK Paabe KOje 3a IUJb WK TOCISINUIlY UMajy WK MOTY J1a UMajy
3HAYajHO OrpaHMYaBa-€, HAPYIIABAaHmEe WM CIpeyaBame KoHkypenuuje.“'%? ¥V mormeny
KOHKPETHUX Jeja KOjuMa Ce YMHE TOBpEeAe KOHKYpEHIHWje, 3aKOH HABOIU peCcHmpUKmueHe
cnopasyme u 310ynompeoy 0OMUHAHMHO2 NOJI0JHCAjdA.

PecTpukTuBHU criopazymu MOTY OUTH YTOBOPH, TIOjeJMHE 0pe0e yroBOpa, U3PUIUTH
WM IpehyTHY 10r0BOpH, ycaralieHe mpakce ra 4ak 1 OJUTyKe 00JIMKa yApPYKUBamba yIeCHUKA
Ha TpkumTy. OHHU ce 1O CWIM 3aKOHA CMAaTpajy HUIITABUM M 3a0pameHUM OCHM Yy CIIydaje
u3yseha. Mako Huje M3pUUMTO HaBeIEHO Yy oApeAldu Koja AeduHHIIE KaKBU Cy CHOpa3yMHu
nonoOuu 3a u3ysehe, Brana je Ta koja omrydyje 0 TOME KOjU CIIOpa3yMu C€ UMajy cMaTpaTu
u3yseTuM. Y Ty cBpxy, Komucuja npennaxe a Bnana ycaja ypenoe kojuma ce 1euHHITY KOjU
CIIOpa3yMu Cy HM3Yy3€TH O] oBe 3a0pane. Tako cy M3y3eTH CIIOpa3yMH O CIICIH]jaIH3aluju
u3Mel)y ydecHMKa Ha TPXKHIITY KOJH TIOCIYyjy Ha KCTOM HHBOY IPOU3BOAKBE WIH
muctpubynujel®® Tj. XopusoHTANIHHM CrOpazyMmu, CIOpasyMH O MCTPaKHBAaEmy U Pa3BOjy Ha
xopusonTanHoM HuBoy'%*, m cropasymm usmely ydecHMKa Ha TpXKMINTY KOjH HOCITYjy Ha
Pa3IMYUTOM HHUBOY HPOM3BOAME Wi aucTpubymujel®® 1j. Bepruxanuu cnopasymu. OHO mTO
j€ KapaKTepUCTHYHO 3a OBE 0Jipe/0e je Jla Cy OHE Mame-BHIIE UACHTHYHE ca oJpendama Koje
Bake y EV.1% 3acmyra“ 3a To ce cBasbmBama Ha moTpeOy ,,[IOIITOBAEKA EBPOICKUX
cranapna“l%’, a mpemucuBame y 0BOj 00JACTM CHTYPHO HHje HY’KHO HHUTH je TIpaKca y
IpxkaBaMa wianunama EY a jom Mame y JIpkaBama Koje Cy KaHIHMJATH 32 WIAHCTBO Y TOj
opranuzanuju. Takohe, mpenucuBame ugaHOBa MpHUCYTHUX y aktuma EVY, 6e3 mocrojama
OCTaJIMX MHCTUTYTA KOju noctoje y EY, cTBapa npaBHy HECUTYpPHOCT U MOT'YhHOCT HIMPOKUX
MHTepIpeTanyja onpeadu 3akona. %

Oppenbama xojuMa ce JepUHMIIE 37I0yrnoTpeda TOMUHAHTHOT I0JIOXKaja, OTEXKAH je
10JI0%Ka] TPUBpEIHUX cy0jekaTta KOjU ce CyMIbMYe 3a TOMEHYTe aKTUBHOCTH. YKOJIHMKO
Komucuja ytBpau nocrojame yaena Ha Tpxumry uzHan 40%, npuBpeaHu cyojexktu tpeba aa

JOKaXy Ja HeMajy JOMHUHAaHTaH Toyiokaj. OBakBa TIOCTaBKAa TIPEACTaB/ba HETaIU]y

192 3akon o 3amTuTH KouKypenuuje, Cryaucbenu enactux PC, 6p. 51/2009 n 95/2013

108 Ypenba o copasymuMa O crenujanu3andju u3Mel)y ydecHMKa Ha TPKUINTY KOjH MOCIYjy Ha MCTOM HUBOY
MIPOM3BOJIHE HITH AUCTPUOYIHjE KOjU ce n3y3uMajy of 3abpane, Cayocoenu enacuux PC, 6p. 11/2010

104 Ypenba o criopasymuMa 0 HCTPaKMBamby M Pa3Bojy m3Mel)y yuecHHKa Ha TPHKHMIUTY KOjU IIOCIY]y Ha MCTOM
HUBOY TIPOM3BOIHE WK JUCTPUOYIHje KOjU ce u3y3nmajy of 3abpane, Crayocoenu enacnux PC, 6p. 11/2010

105 Ypenba o cniopasymumMa usMeljy yuecHUKa Ha TPXKHUIUTY KOjH MOCITY]y Ha PasInYUTOM HUBOY MPOM3BOIE WK
JucTpulynuje Koju ce n3y3umajy ox 3abpaune, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 11/2010

106 1. Cnacuh, OcHoBHHU KOHIENTH NpaBa KoHKypeHuuje y EY u CpOuju — ycarnameHocTy v pasinuke, [1paso u
npuepeda, op. 1-4, ctp. 88

107 Tetasm ca jaBHe pacrpase o HAUPTY 3akoHa, oapxkane 8, nenembpa 2008. rogune y Casa nentpy y beorpay
18 5. Berosuh B, B. ITasuh. op. cit. 63
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IPETIOCTaBKE HEBUHOCTH, jep c€ y APYTUM jJYpUCAMKIIMjaMa IIOMEHYTHM Yy paly He mpebairyje
OJIaKO TEepeT JOKa3WBama Ha IpuBpeAHe cybjekre. Ha oBaj HauwH, HOBM 3aKOH OJaKIIaBa
KoMHCHjH J0Ka3uBame N0CTOjaka JOMHHAHTHE nosuuuje. %

V mornexy oxpeadu kojuma ce perynume monoxaj Komucnjel'®, maBoqm ce na je
Kommcuja camocTaiina 1 He3aBUCHA OpraHU3allija ca cTaTyCcoOM MPABHOT JIMIIA KOja BPIIY jaBHA
oBnanthema. 3a cBOj paa oarorapa HapomHoj CKyIIITHHM, IITO je U MpaKca 3a CBE HE3aBUCHE
uHcTtuTynuje. KoMucuju je mopen HaIe)KHOCTH KOje Ce cMaTpajy CTaHIapAHUM Yy OBOj
obsactu (TIOIYT JOHONICHA YIIyTCTaBa M CMEPHHMIA 3a CIpoBOheme 3aKoHa, pelaBamba O
npaBUMa U 00aBe3aMa yueCHUKa Ha TPXKULITY U CJ1.), JaTa ¥ Ha/IIeKHOCT Ha pa3BUjamby CBECTU
0 MOoTpeOu 3amTuTe KOHKypeHuje. OBy oapendy Tpeda MoXBaJIUTH, jep y3uMajyhu y o03up
UCTOPHU]y 3aIUTUTEe KOHKypeHuje y Cpouju U, mpe cBera, HCTOpUjy IOCTOjamba UCTE, CBAKAKO
j€ HEOIX0/JTHO CTBOPUTH MTOBOJbHY IPYIITBEHY KJIIMMY Kako Ou ce ojipe0e paBa KOHKYpEHIIN]e
MOILITOBAJIE.

Komucuja uma xao coje oprane Caser u I[Ipencennuka. CaBer 4YnMHE MPEACCIHUK H
yeThpu wiaHa. tbux Ompa um paspemaBa HapoaHa cKymmuTHHAa HAaKOH CIIPOBEACHOT jaBHOT
KOHKypca a Ha OCHOBY mpeziora Ombopa HaJUIe)KHOT 3a MUTama TProBuHe. bupajy ce u3
penoBa yrieqHUX CTPydYmaka M3 O0JacTH MpaBa M €KOHOMHjE Ca PAJHUM HCKYCTBOM O]
HajMame JIeCeT TOJIMHA y 0BOj oOsactu. CaBeT JOHOCU CBE aKTe M OJIyKe 1ok [Ipencemnuk
npejcTaB/ba U 3actyna KoMucujy anm uMma HaJUIeKHOCT M Ja JIOHOCH ojpeheHe oJuTyke.
Manpar je y Tpajamy o]l 1eT rojuHa ca Moryhnourhy nonossor uz6opa. Komucuja uma u cBojy
Crpyuny cinyx0y koja uma opiauthewme 1a 00aBba CTpydHe nocioBe. CTpydyHOM Cily:)k00M
pykoBoau Cekpetap xora nocraiba Caer. U 3a obaBipame (ynkiuje Cexkperapa CTpydHE
ciyx6e norpebHe cy ucre kBanugukanyje kao 3a yiana Casera. Takolhe, HaBeneHo je Aa cy
¢ynkuuje npeaceauuka Komucuje n umanoBa CaBeTa HeCHOjUBE ca JPYT'MM jJaBHUM
GyHKIMjaMa WM TPOPECHOHATHOM JeNaTHOmNYy Kao M ca YIAHCTBOM Y TOJUTHYKUM
ctpankama. [Ipensulena je u jeqHa oznpenda kojoM ce npeacenHuky Komucuje u wianoBuma
Casera onemoryhasa jja Oyay 3aCTYIHHUIM y TOCTYNKY npea KoMucujom HajMame 1B roJJuHe
0 IPECTaHKY YJIAHCTBA, OHOCHO paaHor ojxHoca. Komucuja takole nma cBoj emuuku kooexc
Kao U cmamym KOjuM ce O0imke ypelyje HauuH nocTymnama U cTaHapiu noHamama. OHO mTo
je HemocTaTak 3aKkoHa jecTe TO IITO HHUje MeUHMCAHO KO JIOHOCH OoJuTyke y ume Kommucwuje.

Haunwme, y 3akoHy ce y Buie HaBpaTa HaBoau na he Komucuja nonetn oapeheny omiyky npu

109 A, Svetlicinii op. cit. 64
110y, 21-32 3akona o 3amTuTn KOHKypeHumje, Cryocbenu enachux PC, 6p. 51/2009 u 95/2013
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yeMy ce He HaBOAM KOjH OpraH TO JIOHOCH HHTH j€ Ne(PUHHMCAHO Y HAIJIC)KHOCTHMA CaMHX
OpraHa 3a JIOHOIIEH:e KOjuX OTyKa cy oHu opiamhenn. !

VY norneny dbunancHja, npeasuleHo je ma ce cpenacrsa 3a pan Komucuje nobujajy us3
TaKCH, JIOHAIMja, IpHXoAa O Mpojaje myOnuKamnuja U Ipyrux u3Bopa. TapudHUK JTOHOCH
Komucuja y3 carnacHoct Brnage. @uHaHcujcku miaH 3a cBaky roauny Kommcuja momHocu
Bnagu ox koje mopa nobutu carnmacHoct. OBa onpenode je mpobnemarnuna. Ako je Haponna
CKYIIITHHA HAJIJISKHA 32 KOHTpoJncame paga Komucuje, 3amro Biiaga onna gaje carimacHoct
3a puHaHCHjCcKHM TUIaH U ycBaja Tapuduuk? IloTmyHo je HejacHO 300r 4Yera je J03BOJHEHO
OpraHy M3BpIIIHE BJIACTH OBAaKaB BUJ KOHTPOJIE HAJ| PAJIOM jeJJHE HEe3aBUCHE HHCTHUTYIIH]E, KA0
mro je Komucuja.

Komucuja mokpehe mocTymnak wid 1mo Ciry>k0€HOj TyKHOCTH WU 0 3aXTEBY CTPAHKE.
Takohe, moryhe je mokpeHyTd W ckpaheHM TOCTynmak y NmpeaMeTHMa JaBarba JI03BOJIE 32
KOHIICHTPAllKjy y KOjUMa C€ Ha OCHOBY IOJHETHX JI0Ka3a M IPYTUX YHEHCHUIA TTO3HATHX
Komwucuju, MoXe OCHOBAaHO TMPETIIOCTAaBUTH Ja KOHIEHTpalHja WCIyHhaBa yCIOBE
N03BOJbeHOCTH. KoMucH]ja pememeM oUTydyje /1a JIH je JOILIO 10 MOBpee KOHKYPEHIIH]e, 1a
JM UMa MecTa 0JI00paBamy nojeJuHavyHor n3y3eha min o 3a0panu KoHieHTpamyje. Vctuue ce
Ja ce TPWIMKOM yTBphuBama MoBpene KOHKypeHIHje Tpeba m3pehm u mepa 3amuTure
KoHKypeHIuje. '? [IpoTHB TOT perema MoXKe ce MOKPEHyTH YIPaBHHU crop. ICIUTHH HOCTyHaK
crpoBo/M oBiamrheHo nuile u3 pegosa CTpydHe cinyx0e. Y TOKy HCTUTHBaKba MOTY C€ y3UMaTh
u3jaBe CTpaHaKa, CBeJloKa, MpulaBJbame MoJaTaka, UcClpaBa U CTBAPH, MOXKE ce O0aBUTH
BElITaueHe, BPIIUTH yBHUDa] M MpuBpeMeHO onay3eTH Heka ctBap. Komucuja takohe moxe
CIPOBECTH CEeKMOpPCKY auaiu3y, Kako OW yTBpAWJA Ja JU je JONUI0 JO TOBpene IpaBa
KOHKYpEHILIje yclen JiellaBama Ha TpKuiuTy. CBa Juua, Ap>KaBHU OpraHM M IpaBHA JIMLA
Jy’KHHU Cy TocTaBUTH nHpopmanuje koje Komucuja tpaxu y cBom 3axteBy. Kao u y npaBy EVY,
JI03BOJBEHO j€ BpLICHE HEHAjaBJbeHOT YBUhaja Kao U yia3ak y npuBaTHe npocropuje. OHO mTo
J€ BaXKHO jecTe /1a ce BPIIIH MPOIIeHA y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, U yTBphyje na iau je Tume
JIONIJIO JI0 OTPaHMYaBaka KOHKYPEHIIHje KOje yTHYe Ha pa3MeHy Ha TpKumTy. 13

Mepe koje onpehyje Komucuja cy oHe Mepe Koje OHa cMaTpa HEOMXOJHUM 32 3aIITUTY

KOHKypeHuuje. Y morneny miahama H3HOCa oApeheHOr MepoM 3allITUTE KOHKYpPEHIHje U

111 Jb. Iibakuh, Heka nponecHa nmutarma 3akoHa 0 3aIITUTH KOHKYpeHIwje, [Ipaso u npuspeda, 6p. 7-9, crp. 302
112 C. Nanxosuh Cremanosuh, EdexTuBHa 3anrtuta koHKypeHuuje (paBo, TNpUBpena U apxkasa), [Ipaso u
npuspeoa, 6p. 7-9, ctp. 91-94

13 M. 1. Tomuh, X. Xopak, B. llosean, I1.J. Kaypman, Eyponcko mpocuwrno npaso, 3arpe6, 2006, ctp. 61-64; 1.
Byjucuh, C. MusskoBuh, IIpaBo KoHKypeHIMje 1 yroBop o (paHIIM3UHTY Yy npaBy EBponcke ynuje, [Ipaso u
npuspeoa, op. 7-9, ctp. 364
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IPOIIECHOT TIeHaJa Paayl 3allTHTEe KOHKYPEHIHUje, MpeaBUleHo je Ja Taj U3HOC Mopa OuTH
ymiahen y kopuct Oynera Penmybnuke CpOuje. Y 3akoHy je HaBeIeHO Ja je CacTaBHH JCO
peniema KOjuM ce yTBplyje TOBpelna KOHKYPEHIMje, OJUIyKa O 3allTUTH KOHKYPEHIIH]E,
OJTHOCHO OJUTYKa O JIPYroj YIpaBHOj Mepu Kojy yrephyje Komucuja.''* 1 onie je 6uno moryhe
OCHAXMTH 1os10kaj Komucuje Tume mro Ou ce mpolecHu NeHan ymiaTio Ha pauyH Komucuje.
Ha taj naunn 6u Komucuja Ouna y MHOTO Mamb0j MEpHU 3aBUCHA OJ1 HEKUX JIOJATHUX MPHUX0/a,
ma W OJl M3BPIIHE BIACTH jep yKojiuko Komucuja 3aBpiiu roauHy y MUHYCy, TO he Outh
nokpuBeHo u3 Oyneta. [lnahame mpomecHor nenana y kopuct Komucuje omoryhmuino 6u na y
HapeIHO] roAWHU (PMHAHCH)CKHU TIJIaH Oy/ie aMOUIIMO3HU]U, YAME OU CE MOTJIO BUIIIC PAUTH U
Ha [T0JIN3alky CBECTH M IPEBEHTHBH MOBpeIa KOHKypeHuuje. U y oBom norneny Brnaau ce najy
HA/JICKHOCTHU KOj€ Cy MOTIYHO HECIOjUBE ca OCHOBHOM (YHKIIHjoM U mojoxajeM Komucuje.
Bnaga Ommke mpomucyje kputepujyme 3a oapehuBame BHCHHE HM3HOca KOju ce miaha Ha
OCHOBY MEp€ 3alTHTE KOHKYPEHIIMje U MPOIECHOT MeHaJla Ka0 ¥ HA4WH M POKOBe Iiahama.
OBakge oapende yruuy Ha cinabibeme nooxkaja Komucuje.

Komucuja MoKe HAJIOKUTH U CMPYKMYpHe Mepe YKOIUKO YTBPIH 3HA4YajHy ONacHOCT
O]l TIOHABJbakhba MCTE WJIM CIUYHE TIOBPENE YCIIe] caMe CTPYKTYPE YUYECHHKA Ha TPXKUIITY U
YKOJHKO HeMa MoryhHocTH 3a onpehuBame jeqHako MM MpuOIMKHO AenoTBOpHE Mepe.ll®
Kaszne ogHocHO 06aBe3e miahama HOBYAHOT M3HOCA C€ U3PpUUY Y BUCHHHU oJ HajBHIe 10% of
YKYITHOT TOJUIIKBEr MPHUXoJa OCTBapeHOr Ha Tepuropuju Pemybnuke Cpbuje y poky on
HajMame TPU Mecella a HajBHIle ToAuHY JaHa. Pok 3actapenocT 3a ojpehuBame Mepa 3alTiTe
KOHKYPEHIIW]e je MeT FOIHA OJ1 IaHa W3BPIIICHa Palihe WK MPOITyIITakha HCITykhemha 00aBesa,
OJTHOCHO OJI TIOCJIEJIEhET JaHa BPEMEHCKOT MepHoIa U3BpIIeHka panme. Jlata je moryhHoct na
YYECHMK PECTPUKTHUBHOI CIOpa3yMa KOjU je€ NpPBU IPHjaBHO IOCTOjale€ CHOpasymMa WU
JIOCTaBHO JI0Ka3e Ha OCHOBY Kojux je Komuucuja noHena peuewme o noBpeau, 0yae ociodbohen
obaBe3e muiahama HOBUAHOT M3HOca. OBO OM MOTJIO OMTH MaHAAH MHCTUTYTY ,,01aroCTH y
okBupy EY. MehyTum, mocToju jeJHO OorpaHUYEHE KOje CE€ Orjieia y TOME Ja MPHUBPEIHU
cy0jeKTH KOjU HCKOPHUCTE MOTOAHOCTH OBOI MpOorpaMa, MOTy OMTH OJTOBOPHH 3a HaKHaIy
HITEeTe jep MpPUMEHa MporpaMa HU Ha KOjU Ha4MH HE yTHYe Ha MNpaBa omTeheHMx numa na

nogHecy Tyx0y 3a HakHamy mrere.!’® Tume ce crTBapajy mopcTumaju 3a onpikaBame

114 Ynan 38, cr. 3 3akona o 3amTuTH KOHKypenuwje, Cryacoenu anacnux PC, 51/2009 u 95/2013

115 C. Jlankosuh Cremanosuh, W3puname Mepe 3alITUTE KOHKYPEHIHje KOHCEKBEHTHO (IIPETXOMHO) YTIBpheHo]
nospenH, /Ipaso u npugpeda, o6p. 7-9, ctp. 580

118 Y1, Pakuh, [TokajHMUKK IPOrpaM U OJTOBOPHOCT 32 INTETY 300T MOBPE/IE IpaBa KOHKypeHuwje, Anau lpasroz
@axyamema y Beoepady, 6p. 2, Vol. LXII, ctp. 2
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pecTpuKTUBHUX cropasyma.ll’ Mepe mpolecHor TeHana ce u3puuy 3a CBAaKM JaH IOHAMIAKA
cynpotHo Hanory Komucuje u mory ce u3pehu y uznocy ox 500 no 5.000 eBpa mo gany ¢ THM
na je ropwu JIUMUT 10% 011 yKYITHOT TOJUIIET IPUX0/a.

VY morneny cyacke KoHTpoJie pemera Komucuje, HaBoau ce na ce Tyx0a mogHocH
VYnpasaom cyny y poky ox 30 maHa ox JaHa JocTaBibama pemiema. [logHomeme TyxOe He
oJIIake M3BpIIEHE peniema. OBa oapenda Ou Morna 6utu Moau(UKOBaHA HA Ta] HAYHH J1a Ce
onpehene Mepe, kao Ha nmpuMep iahamke HOBYAHOT M3HOCA U MPOILIECHOT NIEHAIa, U3Y3MY O
npumeHe oBe onpende. Mako je Komucuju nara MoryhHOCT J1a 110 3aXTEBY MOJIHOCHOIIA TYX0e
OJUTOKH M3BPLICHE PEIICHha, UTTaK OBAKO OCTaB/LEH CUCTEM YMHOTOME YCIIOKIbaBa MOCTYIIAK.
[Tpu ToM u mpensuleH pok, y kom Komucuja Tpeba mo ToM 3axXTeBY l1a OUIydd CE€ YUHHU
npenyradak.''® TIpensuljeHo je na cya Mopa JOHETH OTyKy HajKacHHje Y POKY OJ TPH Mecera
0]l IpYjeMa OJIr0BOpa Ha Ty>K0y OJTHOCHO O] TPOTEKa POKa 3a J1aBarbe OJrOBOpa Ha TYKOy IITO
je, y3 HajOéoJby HaMmepy 3aKOHOJABIAa, MaJ0 MPEaMOWIIMO3HO HMMajyhu y BHIY POKOBE
npeaBuleHe y morieay ocTaluX MPOLECHUX palby y MOCTYNKY. 3HaYajHa oapenda je u Ta 1a
Ce Yy MAapHUYHOM IIOCTYNKY MOXX€ TPaKUTH HAKHAJa IITeTe HacTale Yyciel MOBpene
KOHKypeHlje kKojy yrBpau Komucuja cBojum pememeM. To je Takole HOBHHA JOHETa W3

EY 119

3. IIperyien HajBaKHUjUX MOA3AKOHCKHUX MPONKCA Koje npuMemyje Komucuja 3a

3alITUTY KOHKYPeHLHje

Komucuja je noHena Benuku Opoj MOA3aKOHCKUX akKaTa paau ONMXKEr MOjallmbera
onpehennx opnamhema 1aTux Hoj y 3akony. Opjie hemo ce KpaTKo OCBpHYTH Ha HEKE OJ1 FbUX.
Tako je y Vpeoou o ycrnosuma 3a ocnobahare obaseze niahara HOBYAHOZ2 UHOCA Mepe
sawmume xouxypenyuje'?® npensuheno ma he ce yuecHHMK y PECTPMKTMBHOM CIOPa3yMy
ocio6oauTH obaBese mahamba HOBUAHOT M3HOCA Mepe 3alUTUTE KOHKYPEHIIM]e aKo ce UCITyHe
cienehu yciosu:

1) ako mpBHU mpHjaBu cropasyM o Kojem Kommcuja Huje MMmana paHuja

CadHama NiIn HI/Ije HMaJia IOBOJbHO A0Kas3a Ja IMOKPEHE IMOCTYIIAK;

117 C. Cauffman, The Interaction of Leniency Programs and Actions for Damages, Competition Law Review, no.
2, Vol. 2011, p. 183; C. Canenbley, T. Steinvorth, Effectife Enforcement of Competition Law: Is There a Solution
to the Conflict Between Leniency Programs and Private Damages Actions?, Journal of European Competition
Law and Practice, no. 2, Vol. 2011, 2. 320-322; F. Silbye, A note on antitrust damages and leniency programs,
European Journal of Law and Economics, no. 3, Vol. 2012, p. 692

118 Tar je pok ,,J10 UCTeka poka 3a Tiahame*

119 B, Tenwh, Hoeu 3akon o 3amtutu KOHKypeHuwje, Hpasnu ungopmamop, 6p. 9, Vol. XII

120 ypenba o ycnosuma 3a ocnobahame oGaBese muahamba HOBYAHOT W3HOCA MEPE 3alITHTE KOHKYPEHIH]E,
Cayacoenu enacnux PC, 6p. 50/2010
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2) aKo JIOCTaBU PACIOJIOKHUBE TOKA3€ O PECTPUKTHBHOM CIIOPa3yMy W/WIIN
ykake Komucuju Ha MecTo Wi uiie Ko Kora ce TH JIOKa3u Hajlase;

3) ako HHje MPUHYIHO WIH IMOACTPEKABAO APYre YUYSCHUKE HA TPXKUIITY Ha
3aKJbYUCH-E HITH CIIPOBOl)CHE PECTPUKTUBHOT CIIOPa3yMa;

4) aKo HUje UHMIU]jaTOpP HU OPraHU3aTOP PECTPUKTHBHOT CIIOpa3yMa.

Texk KyMyJaTHBHUM HCIYHEHEM CBUX HAaBEJICHHX YCIIOBa CTHYE C€ IpaBO Ha
ociobahame o1 o6aBe3e mahama Mepa 3amTuTe KoHKypeHije. Ocnoboauhe ce U y4eCHUK y
PECTPUKTHBHOM CIIOpa3yMy ako moTmnuine u3jaBy na he capahuBaru ca Komwmcujom, ako
JI0CTaBU CBe MH(OpMaIHje Koje Mmoceayje Win Cy My JOCTYITHE U ako 0e3 ojjarama o0ycTaBu
Jnajbe ydemhe y pecTpUKTHBHOM CIIOpa3yMy ¢ THM Ja je moryhe nma HactaBm ydenihe ako
Komucuja To Oyne Tpakuiia paju NPUKYIUbamka JI0Ka3za U Jajber Bohemwa moctynka. Ha oBaj
HAYWH c€ YBOJM MOTYhHOCT IMOCTOjama ,,IPUKPUBEHOT HCICTHHUKA™ y OKBHPY ojpeheHor
criopazyma.

Y Vpeoou o kpumepujymuma 3a oopehusarve gucune usnoca Koju ce niaha Ha ocHogy

121 npenBulieHo je HEKOMMKO KpHTEpHjyMa

mepe sawmume KOHKypeHLﬂlje Uu npoyecHoe nenanta
3a oapehuBame BUCHHE U3HOCA!
1) HaMmepa y4eCHHKa Ha TPXKHILNTY Ja M3BPIIM MOBPEIy KOHKYpPEHIIH]e, C
THM IITO j€ YNEHE U3 HeXarTa npeaBuleHa Kao ojakiaBajyha oKOJIHOCT;
2) TeXHWHa, TOCIeNUlla WU Tpajalke IMOBpele KOHKYpEeHIHje, a Kao

onaKmaBajyha OKOJIHOCT HaBOJH CC KpaTKOTpajHOCT MOBpPEAC UM U30CTaHAK HITCTHUX

HOCJIE/INIIA;
3) MOBPAT YYeCHHUKA Ha TPXKHIITY;
4) MOJICTPEKABakbe JPYTUX YUECHUKA Ha TPXKUILTY;
5) BpeMe 00ycTaBibamba pajmu  KOje  MpeJCTaBbajy  MOBpeay

KOHKYpEHIIHje, ¢ TUM IITO je oJlakiaBajyha OKOJHOCT 00yCTaBJbame pajlkbU HUCTOT
MOMEHTa KaJa je YYeCHHK Ca3Hao Jia C€ TaKBUM IIOCTYIameM YWHHU IOBpEaa
KOHKYpEHLI]€E;

6) npey3uMame Mepa 3a OTKIAlkamke HACTAIMX IOCIEAMIA YYUHEHE
NOBpe/ie KOHKYpEeHIMje, a Kao oJjakiiaBajyha OKOJIHOCT HaBOAM C€ OTKIIAMmame
MoCJIeTUIIa TOBpeie KOHKYPEHIIMje y OMTHOj MEPH | TO TIpE Mpeay3uMama MPOIECHUX

pamy;

121 Ypen6a o kputepujymmuma 3a ojpehuBame BHCHHE H3HOCA KOju ce Iiaha Ha OCHOBY MEPE 3alITHTeE
KOHKYpEHIIMj€e U TPOIECHOr NeHaja, HaYMHY M POKOBMMA HHXOBOT Iutahama u yclloBHMa 3a oJpehuBame THX
mepa, Cayacoenu enacnux PC, 6p. 50/2010
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7) capaama ydeCHHKa Ha TPXKUINTY Y TOCTYNKY yTBphuBama moBpese

KOHKYPEHIIM]€ WU CTIpeyaBame, OJHOCHO OMETabe CIIPOBOl)ermha MPOIECHUX paliby.

Takohe ce HaBOAM U jeJlaH AOJaTHU KPUTEPHjYM, a TO j€ 3Haua] HATOKEHOT MOCTYIamha
3a UCXOJ TIOCTYIIKA MOBpe/ie KOKHKYPEHIIUje KOjU C€ BOJM M TIOHABJbAHE UCTOT WIIH CIMYHOT
MOHAIIAka O] CTPAaHE YUYECHHUKA HA TPXKUIITY Y UCTOM MM HEKOM JIPyroM nocTynky. Pok xoju
je Ypenbom oapeheH Huje qpyrauuju o OHOT y 3aKOHY, T€ j€ OBaj oJesbak Y peade MOTIyHO
cyBumiaH. Jlogato je na he pok 6utu oapehen nmajyhu y Buay GUHAHCH]CKY CHAry y4eCHUKA
Ha TPXKHINTY, Al je PacliOH YHyTap TOT POKa MCYBHIIE KpaTak Jia Ou mmao Beher yruiaja Ha
OHE ,,CHPOMAIITHHje" YIECHUKE T€ CE U OBa OJpe10a YNHU CYBUIITHUM.

Vpeoba o kpumepujymuma 3a oopehusarwe penesanmmnoz mpacuwma*?? npexsuha na
PEIICBAaHTHO TPXHINTE O0yXBaTa pPEJIECBAaHTHO TPXKHUINTE NPOM3BOJA HA PEJICBAHTHOM
reorpadckom TpxkuTy. [Ipesuie kopumrhema uctux peun koje 30ymyjy. [loa peresanmmuum
mpacumwimem npouzsoo0a ToApazyMeBa ce CKym po0a, OJHOCHO yciyra Koje MOTpOIIavd
cMaTpajy 3aMEHJbUBUM Yy IIOTJIEqy HH-MXOBOI CBOjCTBA, YOOHMYajeHE HAMEHE M IICHE.
3aMEeHJBMBOCT CE MPOIICHYje Kao MOTYhHOCT olpeliesbeba Kymnala 3a KylloBUHY Jpyrux poda
win yciyra. [Ipu Tom, y3umajy ce y 003up ocoOuHEe poda MM yciayra U BUXOBa HaMeHa,
BHUCHHA TPOIIKOBAa OJHOCHO II€HE, PEe3yNTaTH WCIHTHBamka Kymama, UTA. 3a oapehuBame
penesanmnoz 2eocpaghckoe mpaicuwima BaxHa je MOryhHOCT CYTICTUTYIIHj€ TPAKIE U TIOHYE
0JUTaCKOM y Jpyry reorpagcky obmnact. Y3umajy ce y o03up TPOIIKOBH KyIOBHHE poda Win
ycIlyra y Ipyrum reorpagckuM obacTuMa, Kao U TPOIIKOBH OJJIacKa U AompeMama pode. OBa
VYpenbda moctasba jacHe KpUTEPHJyME U OKBUD 3a JieroBame Komucuje Te je jenHa o Hajoosbe
OCMUIIJBEHUX Y OKBHPY IMOJ3aKOHCKUX akaTa. YWIbeHHIIA j€ U Ja € JOHETa paHHuje Y OJHOCY
Ha IPETXOJHO MOMEHYTe ypende, a Koje cy JIoHeTe uctor aaHa. Hempocrarak oBe ypenoe je y
yKJIamamby 00aBese crpoBolema TecTa MpeTnoCcTaB/beHOT MOHOIOJICKOT oBehamwa 1IeHa Koju
je mocrojao y mperxomnoj Ypen6m.'?® Tloctojame OBOr TecTa 6H yMHOTOME JOMPHHENO
3a0KpYKHMBamWy IENMHE y TOTeay onapehrBama peleBaHTHOT TPXKHINTA M THME TIOMOTIIO Y
MOCTH3amy 337]0BOJbaBajyher cTerneHna nmpaBHe CUTYPHOCTH.

Cager Komucuje je 10HEO M HEKOJIIMKO YIYTCTaBa O] KOjUX Ce M3]iBaja Ynymcmeo o
NpUMeHU NPAGUIA O 3aWMumu KOHKYpenyuje Ha YOpydicersa yuecHuka Ha mpycuwmy.*** Y

caMoM YTMYTCTBY HaBOJE C€ aKTMBHOCTH KOj€ ce cMaTpajy 3a0pameHUM MOMYyT HEMOCPETHOT

122 ypenba o kpurepujymuma 3a ojpehusame penesantror Tpxkuinta, Cryocoenu enachux PC, 6p. 89/2009

123 B, Berosuh B, B. Tlasuh. op. cit. 63

124 Opranmsaumja 3a ekoHOMCKY capaawy u passoj (OBL), HHomewyujannu npoxomnemumuenu u
AHMUKOMNEMUMUBHU ~ ACNEKM  MP2OBUHCKUX/nociosHux — yopyacera, (2008); mpeysero  25.06.2016.
http://www.oecd.org/competition
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WIH TIOCPEIHOT YTBphUBama IieHa, CMEpHHUIIA O BUCMHHU XOHOpapa, Mmojea TPKUIITA WU/UITU
norpomraya, uta. HajoutHuju aeo oBor YmyTcTBa 3a MpeaMeT aHalIM3e, jecTe JeOo Be3aH 3a
npaBuiia KOja ce OJTHOCE Ha WIAHCTBO y YAPYXKCHY H OTPAHHUYCHE yWIalkema. Y TOM JIely,
npeaBUhEHO je 1a YWIAHCTBO Y yIpyKemuma Tpeda na Oyae Ha Jo0OpOBOJFHO] OCHOBH KaKo OH
CBaKM yYECHUK Ha TPXKHIUTY UMao mpaBo u3bopa. C o63upom Ha To n1a he o HapeaHe roguHe
6uTH yBeneHO 00aBe3HO unmaHcTBO y IlpuBpennoj xomopu Cp6ujel®, unnu ce ma je Taksa
ojapenda y CynmpoTHOCTH ca craBoM KoMucuje 3a 3aiTuTy KOHKYpPEHIIH]e 11a je BpJio Moryhe ma
he ce KOHa4YHM emwIor TOOWTH Mpe] HAAJIKHUM OpraHuMa. Joun jeaHa 3HavajHa ojpeada y
YmyrcTBy, moapasymeBa ga he ce mpuimkoM ojpehuBama yKYIMHOT TOIUIIEKBET MPUXoJa Y
CIIy4ajy TOBpeAe KOHKYPEHIMje a paad H3pHIama Mepe 3aIllTUTEe KOHKYPEHIUje WU
MPOIIECHOT TICHANa, Y3€TH Y 003Up 30Up YKYITHUX TOAUIIBUX MPUX0JIA YAPYKCHUX YICCHUKA.

Komucuja je nonena u Ynymcemeo 3a omxpusarse HameutmeHux nowyoa y noCmynyuma
Jjasnux nabasku'®. Y YmyTcTBy ce BpIo [eTasbHO 00jallmbaBajy IOTEHIMjaJIHH HAYHHU
35I0ynoTpede mocTymaka jaBHUX HabaBku. OHO MITO TPEICTaBJba HMCKOPAK jecTe INTO je
KoMHCHjH /1aTa HaJUIEKHOCT KOHTpOJIE Haj MOCTYMIMMA jaBHHX HaOaBKu'Z', mITO ce Moxe
cMarpartu J00puM periemheM, Oy ayhu 1a OBH MOCTYIIIU MOTY YTULIATH HA OJTHOCE Ha TPXKHILTY

¥ KOHKYPEHIIH]Y.
4. IIpakca y npumenu npasa KOHKypeHuuje y npaBy Peny6iuke Cpouje

Komucuja je y cBoM JocajamimeM paly HMMala HajBHILIE CIydajeBa BE3aHHUX 32
Konmpony Kouyenmpayuja.*?® Bpno manu 6poj ciydajeBa je yKJbYdHBAO THTAHa 3alITUTE
KoHkypeHnyje. [Ipenarpnanoct npujaBama o0100pema KOHIIGHTpalMje, C JeIHE CTpaHe, W
Mamak JbYJCTBA, C IPyre CTpaHe, 3HauajHO je ymMamuo noteHmujan Komucuje 3a peraBame
cilyyajeBa IMOBpeJe KOHKypeHIMje. Mmak, u y TakBUM OKOJHOCTMMa MOTY C€ H3JIBOJUTH

onpeheHu ciryyajeBu BpeHU IIOMEHa.
4.1.  Cnyuaj komnauuja xoje ce base npouzgo0roM 0y8aHa

Ogaj ciryuaj je mokpenyt 2015. roguHe 1 joIr HUje OKOHYAH ajiv j€ 3Ha4YajaH jep ce BOIU

npoTuB Tpomn3olaua nyBaHckux mporu3Boa.t?® ITocTymak je MOKpeHYT 360 CyMmbe 1a Cy cBa

125 3axon 0 npuBpeHUM Komopama, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 112/2015

126 TocTynHo Ha cajry KomucHje 3a 3aITUTy KOHKypeHLuje: WWW.KzK.gov.rs

127 11. Tlonosuh, IpaBo KOHKypeHIMje — Xpouuka, IIpaso u npuspeda, 6p. 10-12, Vol. 2011, crp. 149-152

128 J1. Jlonuap, C. Munomesuh, KapakrepucTrike aHTUMOHOTIOJICKE TIOJUTHKE U eEKTH beHe npuMene y Cpbuju,
Exonomuxa npeodyseha, 6p. 1-2, Vol. 61

129 Cniyuaj je moctynan Ha cnenehoj crpamumm: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2015/12/ZOPP-
Philip-Morris-JT-International -British-American-Tobacco-Imperial-Tobacco-SCG-TDR-Monus.pdf  (mpeysero
31.08.2016.
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npenyseha Koja MMajy NMpou3BOAHE MoroHe Ha Teputopuju PenmyOnuke CpOuje 3akipyuniia
PECTPUKTUBHHU CIIOpa3yM y 0ONUKY ycarnamieHe mpakce. Komucuja je u3Bena 3akjby4ak jga je
JIONIJIO JIO ycariialiaBama MpaKce Ha OCHOBY IPHjaBe MPOMEHA MAJIONPOIajHUX 1eHa. HakoH
IITO j€ jeJIHa KOMIIaHH]ja MMPpHjaBHIa MPOMEHY IIeHa, UICTO TO OM YUYMHHIIC U OCTajie KOMIIaHHU]e
U MPOMEHWIE LIeHY y MCTOM u3Hocy. Ha Taj HaumH ce yckiahuBana v 1ieHa ¥ BPEMEHCKHU
MOMEHAT TpoMeHe IieHa. KoMucurja mpaBuiiHO 3aKJbydyje Ja C€ Ha OBaj HAYMH yMambyje WIH
YaK CJIMMHHHIIEC HEU3BECHOCT KOjy ca coOOM HOCH TpP)KHUIIHA YTaKMHIA YCIEJ OBaKBOT
noctymnama. CaMuM THM, KOMITaHH]€ TIOCITY]y 06€3 pu3HKa Koje ca CoOOM HOCH KOHKYPEHIIH]a.
Komrcuja je mociana mo3uB CBUM 3aMHTEPECOBAHUM JIMIIIMA KaKo O MPUKYIHIIA TOKa3e KOjU
OM joj TIOMOTJIH J1a JIOHECE OJIYKYy O TOME Jia JI j& OBUM IOCTYIAmEeM JIOILIO JIO MOBpPEIe
KoHKypeHluje. buhe 3anumipbuBo Buaetu kako he Komucuja pearoBatu jep oBe KoMmaHHje
3ay3MMajy TOTOBO IIEJI0 TPXKHILNTE MPOU3BOIHE TYBaHCKUX MPOU3BOA, @ Y3 TO CE Paad M O
MYJITHHAIIMOHAIHUM Kopriopanijama. Ceu oBu (akropu ykasyjy Ha To na Komucuja y oBom
CIIy4ajy MOKE HalpaBUTH OJUTydyjyhu HCKOpak y jadamy CBOT IOJIOXaja Kao perynaropa
MOHAIIaka IPOTHBHOT MpaBy KOHKypeHnuje. Takohe, Komucuja Moxke HanpaBUTH OTKIIOH O]l

HAYMHA pelllaBama CllyvajeBa KakaB je OMo IPUCYTaH y MPBOM CIIy4ajy KOjH je aHaIH3UpaH.
4.2.  Cnyuajesu mnexapa

Miekape koje cy Hajuenrhe Owiie mpeaMeT mocTymaka npea KoMucujoM 3a 3amrTuTty
KOHKypeHLuje jecy ,,Miekapa“ Cyboruna u ,Jmnex” beorpaa. IlpBa omnyka nonera je
25.1.2008. roguHe MO cTapoM 3aKOHY M HOME je yTBpheHo aa ce obe Mjekape Hajase y
Behunckom BrnacuumTBy ,,DANUBE FOODS GROUP B.V.“ te ux Komucuja mocmarpa xao
jenHor ydecHuka. McroBpemeHo, yTBpheHO je na OHE WMMajy JOMHHAHTaH TOJIOXKa] Ha
peNeBaHTHOM TPXKHILTY OTKYIa CHPOBOT MJIEKa OJ] CTpaHe MileKkapa Ha Teputopuju PenyOinke
Cpbuje. YTBpheHo je na cy ucTe 3710ynoTpeOuiie JTOMMHAaHTaH MOJ0Xka] TMME IITO Cy Y
TUIICKOM YTrOBOpY O MpPOM3BOIWH, NpenBujene aa he naboparopuja miekape yTBphuBatu
KBaJIUTET MJIEKA, TE J]a X Mpon3Bolaun Mopajy o0aBemTaBaTH O CBUM KOHTAKTHMA Ca IPYTUM
MIIeKapaMa M OTKYIUbMBAaYMMa. Y THM THUTICKUM yrOBOpHMa, peABUNEHO je 1a MieKapa nMa
IPaBo jeTHOCTPAHOT pacKua yroBopa a mpousBohauu obaBe3y HaKHaje HITETE YKOJIUKO Oyie
O6uJI0 KOr MpomycTa npousBohada, Ipu 4eMmy ce TakBO MpaBo 3a MpousBohaue He npenBuba.
Takolhe, y TUTICKUM yroBOoprMMa HaBEJEHO j€ Jia Ce€ OTKYITHA I1eHa MJIeKa ojipelyyje Ha OCHOBY
[ICHOBHUKA W TO 0e3 JeTajha 0 HAYWHYy NMPOMEHE IIEHOBHUKA, U 0e3 MpaBa mpou3Bohadya Ha

jCIIHOCTpaHI/I packug yroBopa YKOJIHUKO je HE3a10BOJbAaH OTKYITHOM LCHOM.
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Komucuja je Hanmoxwmna oapeheHe mepe MoHAmIamka Kako OW ce M3MEHWIM THUIICKH
YyroBOpH YMMe OM MPOM3BOhauM 0NN Y paBHOMPABAH IOJIOKAj ca Miekapama. Jlart je pok 3a
U3BpILIEHE Mepa O TPHUIECET JaHa, C TUM Jia j€ POK 3a 00aBelITaBake O IPOMEHU LIEHOBHUKA
TPHU JaHa.

Haunn ©Ha xoju je yTBpheH JOMHHAHTaH NOJOXKa] MOKa3ao je (IIEKCHOUITHOCT
KpuTepHjyma, Oyayhu na je y3era y 0o03up KOJIMYMHA OTKYIIJBEHOT MJIEKa Ha OCHOBY 4era je
3aKJbY4YEHO J1a Cy MOMEHYyTe MiieKkape oTKymnuie npeko 47% mieka y 2006. rogunu. Tako je u
3aKJbYUEHO J1a OCTaje MJIEKape HEe MOT'Y IIPEJICTaBJbaTH 030MJbHY KOHKYPEHLIU]Y, a HaBEJCHO
je U Ja cy ocrasie MjeKape akTUBHE Ha TPKUIITHMA y PErHOHMMa Yy KOjHMa Ce Hayase JIOK Cy
MIIEKape KOje Cy MpeaMeT MOCTYyNKa aKTUBHE Ha HAMOHATHOM TPXKUIITY. YTBpheHe cy u
Oapujepe ylacky Koje ce orienajy y ToMe LITO ¢y MieKape OTKYIJbUBaJe MJIEKO Ha YMTaBO]
teputopuju Cpbuje, rapantyjyhu curypaH ¥ KOHTHHYHpPAH OTKyN Mieka. To je yTBpheHo
y3UMambeM H3jaBa O] BEIMKHMX M Malux aoOaBibaya. Komucwja je Ha OCHOBY INPHIIOKEHE
JOKYMEHTAIMje ¥ IPEy3eTHX U3jaBa yTBPANIIA 1a TPOM3BOaun HA Ha KOJU HAUYWH HE YYECTBY]Y
y wm3pamu yrosopa, Beh umM ce majy yroBopu mHox TmapoinoM ,.ako xohem-xohemr* 13
KapakrepucTuka OBUX THIICKMX YrOBOpa jecTe Jla MieKape jeTHOCTpaHo oapel)yjy LEeHOBHHUK
OTKYIIHE IIeHe MJIeKa, JIOK CcayroBapayd HE MOTY YTHIATH Ha M3MEHY IIEHOBHHMKA, HHUTHU
NpeIBUICTH Kako he ce IeHe KpeTaTH YuMe Cy, Takole, CTaBJbeHH y HEMOBOJbAH TOJI0XKA].
Taxohe, paznuuuTe LeHe Cy UCIUIahrMBaHEe 3a UCTH KBAJUTET MJIEKA, a PA3JIMKy j€ YWHUIIA
KOJINYMHA MCIIOPYYEHOI MileKa. Tako Cy OHHM KOjU Cy UCIOPYYMBAIM HajBHILE NOOHjalu U
HaJBUINE IIEHE. YTOBOPOM j€ mpenBuleHo aa radboparopuje Miekapa 1ajy KOHA4Hy OIEHY O
MCIIPAaBHOCTH MJI€Ka, a IIPHU TOM € Ta OlleHa HajBaXXHU]U (pakTop y oapehuBamy nene. OBUM cy
npou3Bohaun cTaB/bEHM Y MOTIYHO HEPaBHOIIPaBaH Moioxkaj. [Ipu ToM, npousBohaun umajy
3aKOHCKY 00aBe3y Jla M3BpIIE aHAIU3y MJIEKAa y HE3aBUCHOj MHCTUTYIHU]H, a aHAJIU3a KOjy
o0aBJba 1abopaTopuja MieKape ce He y3uMa y 003up. TumMe cy CTaBJbEHH Y jOII TEXH MOJI0XKa],
rmahajyhu ananuse o cBom Tpoiky. O6aBe3a o0aBemiTaBama Koja je mpeaBul)eHa 3ajelHo ca
Moryhom caHkiujoMm, oHeMmoryhaBa npousBohaya Ja Ha TPKUIITY Tpara 3a IMOBOJbHU]OM
noHyioM. Miiekapa Takole MMa IpaBo Jia He Ipey3Me YTOBOPEHO MJIEKO Y TPH y3acTOIIHA JlaHa,
0e3 HajgokHahuBama INTETe MNpou3Bohauy MOK MpousBohad y ciaydyajy HEHUCIyHaBamba
yroBOpHHUX 00aBe3a MaKkap 1 3a jeJIaH IaH PU3UKY]j€ PaCKU]] yTOBOpa U 00aBe3y HaKHA/IE IITETE.

OHO mITO je HajKapaKTEepUCTUYHM]E Yy OBOM CIIyuyajy j€ Ja HHUje HaloXeHO Miahame

HOBYAHOI' U3HOCA 3a TIOBpPEAY KOHKypeHL[I/IjC. 3a CIIyIITamkeC npomBoljaqa MIJICKA, je)lHC oA

10 Tepmun mnpeyser wu3 camor Pemema Komucuje. Bumern ma: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-

content/uploads/2012/03/Resenje-Imlek-25.01.2008.pdf
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OCHOBHHX XMBOTHHUX HaMHUpPHHUIIA, HA HUBO Y KOME Cy 0e3 MKaKBOTI YTHIIaja Ha LIEHY U Apyre
napameTrpe He u3pehnm HOBYAaHy Ka3Hy je Yy HajMamby pyKy IMOMHIOBamEe KOMIAHHMja KOje
3ay3MMajy JIOMHMHAHTaH I10JI05Kaj Ha TP>KUIUTY. Pa3ior 300r yera ka3Ha HUje U3peUyeHa Hajla3u
ce y HefgocTanuMa camor 3akoHa. Hanme, cam 3akoH je npeasuhao MoryhHOCT npekpiiajHe
OJIrOBOpHOCTH, 0K je Kommcuja Ta koja Tpeba 1a mogHece nmpekpajHy npujasy. Pazmor 360r
Yyera TO HUje YYUECHO y OBOM CIIydajy ocTao je Hemo3Har. Uunu ce ma je Komwmcuja oBne
HalpaBuia IpelKy, IpomyITajyhu npuiIuKy fa MoKpeHe MOoCcTyNak Kako OU ce u3pekiia Ka3Ha
3a rpy0o0 Kpuiewe npaBa KoHKypeHuuje. Oamyuyyjyhu y NMOHOBHOM IOCTYNKY IO HCTOM
npeamery, Komrcuja je monuia 10 UCTUX 3aKjbydaka U TUME y CYIITHHH MOTBpPAMIIA paHH]je
JIOHETy ofuTyKy. 3!

Hcte Miekape Guie cy mpeaMeT jom jemHor mocrynka.'*? Jlama 24.1.2011. roguse y
npenmety 0p. 5/0-02-43/2011 Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHILIM]E j€ TOHETa PelIeHhe KOjUM
je McTUM MIIeKapaMa OApeAusia Mepy 3allTUTe KOHKypeHIuje y Buay Iutahama 1,92% on
YKyIHOT ToAummker npuxona y 2006. romunu wim 30upHO npeko 306 MuiIMOHA AMHAPA.
[TpenMeT mocTynka MOHOBO je Ouia 37m0ynorpeda TOMUHAHTHOT mosioxaja. Pok mnahama je
YeTUpU Mecella OJ JaHa mpujemMa pemiewma. OBaj MOCTyNaK je HOKPEHYT MO CIy)XOeHO]
OYKHOCTH HAaKOH HITO KOMIIaHWj€ HHUCY YCIlele Yy YIPaBHOM CHOPY Ja YKHHY peUIeHe
Komucuje u3 nperxoanor nocrynka. To Pememe je morBpheno, a Komucuja je mokpenyna
MOCTYIAK pajJu U3pUllamba ynpaBHe Mepe. Miekapama je nata MoryhHoOCT fa ce u3jacHe, Te
UCIIONITOBakha BUX0BA MpoIlelypaliHa paBa y CKJIaay ca 3aKOHOM O 3alUTHTH KOHKYpPEHIIH]je
aJu ¥ 3aKOHOM O yIpaBHOM NoCTynKy. OCHOBHO NUTamk€ OBOT MOCTYIKa Ouiia je MoryhHoCT
u3pullama Ka3He, ¢ 003upoM Ha TO Ja je y Mel)yBpeMeHy HOBH 3aKOH CTYNHO Ha CHary.
Komucuja je yrBpauna a je umana MOryhHOCT J1a U3peKHe TakBY KaszHy, Oyayhu na je HoBU
3aKOH MMOBOJbHUJH IO YUMHUOLIA jep He MpeABula JOkU JTUMHUT HUTH 00aBE3HO U3pHULIAKEe Mepa
oJly3MMama ImpeaMeTa u 3a0paHe Bpllema ojpeheHux nocnosa. To je y ckiiaay ca MpakcoM U
MPEKpILIajHUX CYJ0Ba, KOjU cy Takolhe yrBphuBanu aa je HoBU 3aKOH MOBOJbHUJU 0 YUMHHOLIA.
Y camom Pememy ce HaBoam na yrBphHuBame TOBpene 0Oe3 HW3pHIIaka Mepe 3alTHTe
KOHKYpPEHIIM]e MpeCcTaB/ba 00ecMHIIIbaBambe 3aKkoHa. MOXKEMO ce CIIOKUTH ca TUM, YUMeE ce
jour Buie Oara ceHKa CyME€ Ha OJJTYKY M3 MPeTXOAHO JoHeTor Periema a ce He U3peKHE
TakBa Mepa. [Ipwimkom oapehuBama BHCHMHE W3HOCA, YTBPHEHO je n1a je ToBpema Tpajajia

HajMame TpHU roauHe. Y3umajyhu y o63up na je Pemewe ponero 2011. ronuue, na je xao

181 Opnyxa je mocrynna Ha: http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/08/odluka47.pdf
182 Opnyka je joctynma ma:  http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2014/12/Resenje-Imlek-

24.01.20111.pdf
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peneBaHTHA TO/AMHA 3a yTBphHBame BucHHE nmpuxojaa y3era 2006. roquHa, Te 1a je moBpeaa
Tpajajia TpU TOAMHE Y3 CBE Beh onucaHe HauMHE MOBpee KOHKYpeHIHje, onpehuBame BUCHHE
on camo 1,92% roaummer npuxoza je uzyzerHo Huzak uzHoc. Komucuja y EY Ha oBakBUM
cilyyajeBUMa IIPaBU IpUMeEp KaKo U APYrH He OU MOKYIIaJIM Ha UCTU HAYUH J]a YYUHE [TOBPEAY
KOHKYpEHIIje. YTpaBo Taj HEAOCTATaK carjiefaBama eexaTa u3pulamba Mepe MpeacTaBiba

HajBehy 3amepky oBom Pememy Komucuje.
4.3. Cnyuaj komnanuje ,, @Ppuxom

OBaj ciydaj mpeAcTaBiba, CIOOOJHO MOXKeMO pehM, Haj3HA4YajHUjU ClIy4a] Y paxy
Komucwuje. HaunH Ha KOjH j€ IOCTYIIaK CIPOBEICH, YNHCHUIIA J1a CE PAJIA O BEITUKOj KOMITAaHUJU
KOja je y cacTaBy MYJTHHAI[MOHATHE KOpIIOpalyje, ¥ TO mTo je omryka Komucuja omcrana
HAKOH CY/ICKEe IpOBepe rOBOPU Y MPHJIOr Te3U Jia je oBUM ciyyajeM Kommucuja HampaBuia
NO3UTHBAaH MCKOPAaK y CBOM paay. 3HauyajaH €0 aHalu3e OBOI Cllyyaja YMHU U BHlewme
Yenomupa Pamojumha, y TO BpeMe pyKOBOAHMOIAa CEKTOpa 3a YTBphUBame MOBpeaa
KOHKypeHIuje yHyTap came Komucuje.

CaMm nocTynak MOKpPEHYT je IO ClyXO0eHO] AyKHOCTH, JOHOUIEHEM 3akjbydyka,
06.08.2010. ronuHe paau yrBphuBama 1nocrojama 3710ynoTpede JOMUHAHTHOT nojoxkaja. OHO
mito je moOyauio nmaxmy Komucuje jecre 00jaBa Ha cajTy KOMIaHwuje ,,ATpoKop‘ Koja je y TO
BpEeMe HallpaBWJIa akBU3uLMjy komnanyje ,,Opukom®. Haume, Ha cajty je nucano cienehe:

| [OTOYHU y4HMHaK MpoMjeHa Koje je ATpoKOp CHa)KHO IMOKPEHYO yiackoM y dpukom
2003. ronune ountoBao ce Tjekom 2004. roguHe Kaja je caMO y MPBUX CeAaM Mjeceru
3a0MJbeKEH pacT TpkummHOT yajena ox 12,9%, yume je dpukoMm NeUHUTHBHO TMpEy3€0
TUEPCKY MO3UIM]Y Ha TpxRUMTY ciagoienaa Cpouje ca 40,2% ykynHor Tpxkuirta. Hagaswe,
yBeJleHe Cy OMTHe MPOMjeHe Y IPO/1ajHO]j TIOJIUTHUIIH, T€ je BP0 Op30 y MOTIIYHOCTH HOKPUBEHO
Tpkuite CpOuje v mocTaBbeHe CTpaTellKe Oapujepe 3a cBaku MOryhu JoJaTHHU yia3ak Ouio
Koje KOHKypeHluje. [lapanenHo ca akTUBHOCTHMA y cianosieny, @puKoMm je ycrro oOHOBUTH
U 3HaTHO moBehaTH BIIACTUTY MPOU3BOJKY 3aMp3HYTOr MoBpha Te je M Ha TOM TPXKUILTY
3a/IpKao MO3HIN]y Bojeher OpeH/1a ca CHaXHUM TTOTSHITH]aJlOM U 3a M3B03.

Yurajyhu oBy 00jaBy, HacTaBJba Ce ONPABIAHO MHUTAKE 3AIITO OU Ce jeTHa KOMITaHUja
XBaJIWJIa MOCTU3AKEM JIOMMHAHTHE MO3UIMje HaBojehu, mpu ToM M mpoueHar ydemha Ha

TPKHIITY, KA0 M MOCTaBJbamhEM CTPATEIIKUX Oapujepa yiaacky KoHKypeHaTa. OBO je BEpOBaTHO

133 Y, Panojumh, 3noynorpeba nomuHaHTHOT mojoxaja (npeamer ,,DpukoM* — aHaTOMMja jeqHe TOBpEIE
KOHKYpeHLH]e), 3awmuma KoHKypeHyuje u cy3bujaroe mononona / [[Aparan JJoopammunosuh ... et al.], Beorpapn,
2014, ctp. 47 — 1o kpaja
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Owiia Tocjenuiia HECMOTPEHOT IMOCTyNama KOMIaHWje ,,ATrpoKop” Koja je oBena o
nokpetama uctpare o crpane Komucuje. [Ipenmer ucrpaxkuBama Komucuje 6una je camo
MPOM3BOIka U JUCTpUOYIHja caaaoeaa. 3aMp3HyTa XpaHa je nu3ocraBibeHa jep je Komucuja
HaKOH MPUKYIUbaka MoJaTaka yTBpAWIA Jda ce kKomnanuja ,,OpukoM™ y HajBehoj Mepu jaBiba
HE Kao mpou3Bohay cmp3nyror noBpha Beh kao auctpudyrep 3a npyre npousBohaue. Pazmor
300r yera ce Komucuja ckoHIeHTpHCaIa Ha MPOU3BOAKY U TUCTPUOYIH]Y ClIajoiea Hajla3u
ce y ToMe mTo je ,,OpukoM™ nmao oko 90% akTHUBHHMX Kyrala KOju Clajajy y KaTeropujy
Manux MU cpedmux npexyzeha. YkynHo, oko 60% mpomera Ha TPXKUINTY clajojena je
MpHIaaI0 oMeHyToj komnanuju. [logpehen monokaj y Kkome ce Haimase maja U Cpelmba
npemy3eha je u pasior 3a nmocryname Komucuje y oBom npeamery.

[MpunukoM yTBphHBaWma pEJIEBAHTHOT TPXKHILNTA TPOM3BOJIA KA0 U PEIICBAHTHOT
reorpadckor Tpxkuinta, Komucuja je yrepauia na reorpadcko Tpxkumite o0yxsara Pemyonuky
CpOujy a ma TpXuIITe Tpou3BoAa oOyxBara JBE KaTEropHje Ciagojiefia: 3aHATCKH U
WHIYCTPHjCKH. 3aHATCKH C€ MPOU3BOJIM Y MAabUM KOJHMYMHAMA HAjBUIE Yy MambUM pamhaMa
(mocmacTUyapHUIIaMa), IOK C€ MHIYCTPHjCKH MPOU3BOIU y BehuM KoJMYMHAMA U TIPOJIaje Ha
JIPYrUM MecTUMa y OJIHOCY Ha Jpyry Bpcry ciagonena. C o63upom Ha To na je ,,dpukom™
NPUCYTaH Ha TPXKHUIITY MHIYCTPHUjCKUX MPOU3BO/IA, TO je OMO (hOKyc MCIUTHUBama O/ CTpaHe
Komucuje. 3atum je Komucuja yTBpAmia 1a MocToje TpU BPCT€ MHAYCTPHUJCKOT Claaofesa,
UMNYJICHU KOJU C€ TPoJiaje Ha YL WIH Y MAJIONPOIajHUM 00j€KTUMA, 3aTUM HOPOOUUHU KOJU
caapxu Beha makoBama Kao U yeocmumebCKy KOJU ce TIPoJaje y XUIep U cynepMapKkeTuMa
WU JUPEKTHO YTOCTUTEJbCKUM YOjeKkTMMa. YTBpHEHO je 1a ciamonea 300r CBOjUX
crienupUYHUX CBOjCTaBa M yoOWUajeHe HaMeHe HeMa CYIICTUTYT Yy IPyroM MPOU3BOY, TE HE
IOCTOjU MOTYNHOCT MCIUTHBaWka 3aMEHJBMBOCTH Y TOIJIeAy IIeHe, 300r yera ce W Huje
CIIPOBO/IMO TECT MPETIOCTaBFEHOT MOHOTOJICKOT oBehama 1iene. Kommnanuja je nmokymana ga
OCTIOpH OBakBO pe3oHOBame Komucuje, cMarpajyhu na mpou3BOIM TOIMYT MajJauuHKH WU
cyduiea mpencTaBibajy CYNCTUTYT 3a UMITYJICHU Clajo0Jie[] W HaBojehu apyre mpumepe 3a
ocTaJie BpCcTe MHAYCTpHjCcKOT cianonena. Mehyrum, Komucuja je orenumna ga oBU mpou3BOIN
HE MOTY OMTH CYNICTUTYTH 300T pa3IMYMTUX CBOjCTaBa KOjU NOCEAY]Y, OPE IPYTUX pa3iora.
Komnanuja je mokymmana aa ocrmopu U 3ak/bydnBame Komucuje y morieay peiaeBaHTHOT
TPKUIITA IPOU3BO/Ia HaBoAehy 1a ce Mopajy y3eTu y 003up u ciopazymu ca EY kao u IEDTA
CIopa3yM KOjUM Ccy omoryheHe, mnpemMa MHILBEHY KOMITAHH]E, TIOBIACTHIIE Yy BHUIY
OecrapuHckor yBo3a. Komucuja je u ozie 100po MOCTyNHIIA jep je MPUIMKOM MPOLCHHUBaba
3Hauaja yBo3a clajojena nprudaBuia HEOMXOAHEe MoJaTKe o] YIIpaBe apiuHa Ha OCHOBY KOjUX

j€ 3aKJpydmiIa J1a OecriapuHCKH yBO3 unHH 0KO 20% yKymHOT yB0O3a, a Aa ce mpeko 70% yBo3a
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00aBJba y3 MpUMEHY IapuHCKe crone o 4ak 30%. AHamu3upaHa je ¥ HEONMXOJHOCT UMarmba
aJICKBaTHOT BO3HOT IapKa, HEIPEKUHYTOT JIAHI[a XJIaTHOT CKJIaINIITEHa, TPOIIKOBA CBUX OBUX
WHBECTHIIM]a M 3aKJbYUYEHO j€ J1a TocToje U apyre O6apujepe u onspahajyhu dakxropu ymacky
HOBUX KOHKypeHaTa. Tako je W OBaj NPHUTOBOP KOMIIAaHHj€ AapTryMEHTOBAHO OJOWjcH.
[TpunukoM TpoIeHe MMOCTOjakba JOMUHAHTOT T0JIokaja, KommnaHuja je y mpoIieH! COMCTBEHOT
yJiena u3Helna MpoleHy Jia UMa yJeo Y CBe TPH KaTerojuje WHAYCTPHjCKUX Clajoieaa U3Haa
60% y 2008. rogunu, nok je muHumyMm yzaena 3a 2010. romuny uvak 70%. VY mnornemy
KOHKypeHaTa, KOMIIaHH]ja je HaBesa Jia MpBU cienehr KOHKYPeHT UMa yJaeo O MaKCHMAaJlHO
30% y 2008. romuau. CnuuHy TpoleHy UMalie Cy U KOHKypeHTCKe Kommnanuje. Komucuja je
aHAJTM30M 00HMMa IPOJIaje IOIUIA IO CIMYHUX 3aKJby4aKa M YTBP/IUIIA TOCTOjambe TOMUHAHTHOT
noJiokaja kommnanuje ,,dpuxom*.

[TpunukoM yTBphUBama 1a U je JOILIO 0 3JI0yNOoTpeOe JTOMUHAHTHOT IOJI0Kaja,
Kommcuja je pazmaTpana yroBopHy JOKYMEHTAIH]y KOMIIAHH]€ ca BETUKUAM T3B. ,,KIbYYHUM "
KyIIKMa, yApYXemhHUMa TProBaukux mnpeay3eha m yroBope 3a KyIuma ca CIHUCKa ,,[IPBHX
1000 kymana. Y cBakoM o]l TUX YroBopa, Hal)eHa je Kiay3yJia €KCKIy3UBHE KYIOBHHE O]
KOMIIaHHUj€ YMME je JT0JIa3UII0 10 ciaablbera Ma M UCTUCKHMBaKka KOHKYPEHIIM]je ca TPIKHILTA.
YTOBOpH KOjU Cy 3aKJbYUYMBAHH Cy THUIICKOT KapaKTepa, a Kao KapaKTePUCTHKE U3]1Bajajy ce:

- 00aBe3a MpuMeHe 1IEHOBHUKA KOMITaHU]€;

- o0aBe3a eKCKJIy3UMBHE KyNOBUHE NPOU3BOAA KoMmmaHuje ,,OpukoM™ u
3a0paHa Mpojiaje KOHKYPEHTCKUX MPOU3BO/JIa;

- BHCOKH OCHOBHHU pa0aTH, KOjU C€ Pa3IHKyjy O] KyIIla J0 Kymma 0e3
00pasnioxema, 3aTUM MTOCTOjarke TOAUIIHBUX U Cynep padara;

- BUCOKH M3HOCH HAJIOKHAJE LITETE YKOJIMKO cayroBapay MpeKpIlu CBoje
obaBese;

- IIPaBO KOMIaHM]j€ Aa y BEOMa KPaTKUM POKOBHMMA jeTHOCTPAHO PACKUHE
yroBop;

- pa3NMYUTH YCIOBU IUahama y MOTJeny pOKOBa, PETKH CIIy4ajeBU
npuxBarama nospahaja pode 300r JomMX pe3yiTaTa Mpojaje, UCTeKa poKa, OCTaTKa
3aJIMXa 10 3aBPILIETKY CE30HE U CIMYHO.

O6aBe3e npuMeHe IEHOBHUKA UITH KaKo j€ TO (POPMYIIHCAHO Y YTOBOpPUMA 3aKJbYYEHUM

HakoH 2010. roaune, ,,Ipenopyv4eHOr IICHOBHUKA, Y npakcu EY neduHmMCcaHO je Kao TEmKo
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orpannueme (,,hardcore”)®*. Camo moctojame oBakBe oapenbe y YroBopy IpeacTaBiba
noBpeny KoHkypeHnuje. Yak u opmynanuja y Buay ,,IpEMOPYYCHHUX IIeHA HE MEHa Ha
CTBapH, jep Ce 3a IMOIITOBamkEe TOT IICHOBHHUKA J100Mjajy oapehene ctumynaimuje Te je Ha Taj
HAYWH TIOJICTAaKHYT CBaKM IPOJABaIl Ja YCBOjU Taj IICHOBHHK O€3 YHOIICHa OWUJI0 KaKBHX
u3MeHa. TuMe je yunmeHa nmoBpeaa KOHKypeHIHje.

VY morneny o0aBe3e KymoBHWHE MpousBoaa of ,,PpukoM“-a kao W 3abpaHe Mpojaje
pou3BoJia KOHKypeHata, KomucHja je 3akibydniia Jia Cy y CBUM YrOBOpPHMA YHETE Kiay3ylie
10 KOjuMa Cy pacxJiaJHu ypehaju wiam BUTpUHE Y KOjUMa ce Mpoaajy ,,dpukomM™ cianonenn
BJIACHMILITBO T€ KOMITaHHU]E, a UX OHA MOXKE MPEY3ETH Y POKY O] TpH JlaHa 0e3 00pa3ioKema
YrMe Cy Ha CTpaHM KyIIa yrBpheHe ciokeHuje obaBeze. Komucuja je yrBpauia aa je muib
OBaKBHX M JIPYTUX YrOBOPHHUX OJIPEIOU TIOCTH3akhE EKCKIIY3UBUTETA y PACXJIaHUM ypehajuma
u po0e y camoM MalonpoaajHoM o6jekTy. Yak je HameTaHa 006aBe3a JOCTaBIbambiba CPEACTBA
o0e30ehema on cTpaHe Kyma y BHAY MEHHIE KOja C€ MOXE AaKTHBHPATH y CIIy4ajy
HETIOIITOBakAa ofjpe1on yroBopa. M3Hoc ,,ka3He™ Koja je mpeTuiia Ouiia je TBOCTpyko Beha ox
u3Hoca koju je ,,dpuxom™ onobpaBao unm Aasao kyniy. CaMuMm TuM, yropapamme opezaoe koje
BOJIM CKCKJTY3UBHO] KYTIOBHHH TIPOM3BOJIa KOMIIAaHH]€ CMaTpa ce 3JI0yIoTpeOOM TOMUHAHTHOT
nosnoxaja. [Ipu noHomemy oBakBoOr 3aKJbyuka, Komucuja je KOHCYATOBaNIA U IPAKCy y IpaBy
EV u naBena ciryuaj Van den Bergh Foods Ltd, Langnese-Iglo Gmbh y kowm ce goriio 1o ucror
3aKJby4Ka.

[Tpema Buhewy Komucuje, mpobiemMaTuyaH je ¥ CUCTEM CTUMYJalldja y poOH, HOBILY
WIN Y BUAY POOHO-HOBYAHMX CTUMYJIAIHja Y3 YCIIOB MOIITOBamka YTOBOPHUX OApEa0H y Koje
ce yOpajajy u HeKe MPETXO0/IHO YTBphEeHe Kao MmoBpe/ie KOHKypeHIuje. Taj cuctem je o0yxBaTao
U BUCOKE Ka3He 3a HelollToBame ojapenou. Komucuja je 3akipyuniia ga je IpUMEHOM OBOT
cucTeMa KoMIaHHja rnosehana cBoj MpoMeT U JI0JIaTHO Ojaydana JOMMHAHTaH MOJI0XKa] 10K ce
M0JI0%a] jeAMHOT 3Ha4yajHHUjer KOHKYPEHTa BPEMEHOM KOHCTAaHTHO M 3HAYajHO CMambHBAOo.
OBakBa KOMOHMHaIMja IMpeACTaB/ba IMOBpPEAY KOHKYPEHLHje HapoO4YuTO € OO03MpOM Ha
JIOMUHAHTaH T0JIOXkaj KOjU KOMITaHH]ja TOCEyje.

Komucuja je y oBoM cityuajy, 3a pa3iiuKy OJ NMPETXOJHOT, U3PEKIa U Mepy 3allTHTe
KoHKypeHuuje. IlpunukoM yTBphuBama M3HOCA, MOLUIO C€ OJ] KPUTEpHjyMa HaBeIEHHUX Y

3akony u Ypenbu. C 0063upoM Ha yTBphEH CTENEH CBECTH jeHAK YMUIIIbA]y, IIUJb KOjU j€

134 Commission Regulation (EU) No 330/2010 of 20 April 2010 on the application of Article 101(3) of the Treaty
on the Functioning of the European Union to categories of vertical agreements and concerted practices OJ L 102,
p. 1-7, Guidelines on Vertical Restraints OJ C 130, p. 1-46
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NPOTHBAH MpPaBy KOHKYpPEHIIMje, TEKUHHU IMOBpeJe KOHKYpPEHIIMje KOja ce cMarpa TEIIKOM,
Tpajama TOBpele y MepHoAy Off HajMame YETHPU TOAMHE, MOCIEIUNa Koje Cy JOBele 0
3HAUajHOI HapyllaBamkba W OrpaHUYaBamba KOHKYpPEHLMje, HEIOCTaTaKk IoBpara U
NOJCTPEKaBama, Ja HHUje JONIUIO 10 o0ycTaBibara MPOTHUBIPABHOI MOHANIAmka Kao U Ja je
capaama ca Komucujom Ouia u octasia caMo Ha 3aKOHCKOM HUBOY, Komucuja je yrBpauia aa
je aJeKBaTHa Mepa 3allTUTe KOHKYPEHIIMje HM3pUIlalkeé HOBUAHOT M3HOCA y BHCHHH 4% 01
YKYHOT TOAMIIEr mpuxofga octBapeHor y 2009. rogmnm u Taj m3HOC je onpeheH Ha
301.950.520, 00 nuuapa. OapeheHe cy u Mepe MoHalama Kako He O JOILIO A0 MOHABJbamka
UCTHUX WU CIMYHUX moBpena. Pok 3a miahame oBOr HOBYaHOT M3HOCA je oxapeheH Ha miect
MecelH O] IaHa MPHjeMa peiemha.

Amnanuzupajyhu oBakBy ouiyky Komucuje, koja je ,,iponuia® u npoBepy Ha Y IpaBHOM
CyZAy Kao M IpOBepy O] CTpaHe BpXxoBHOTI kacarioHOT Cyna, MOKEMO 3aKJbY4UTH J1a CUCTEM
3amTHuTe KOHKypeHiuje y Cpouju nma nepcriektuBy. Haunn pana Komucuje y oBom npeamery
je oxpabpyjyh u mokasyje nmpaBu 3a0KpeT y HO3UTUBHOM IIPABILY Y OJTHOCY Ha HAUMH pellaBama
y IPETXOTHOM IIPEAMETY KOjH je aHaM3upaH. AKO ce Moxe Hahu jeqHa 3aMepKa, OHa ce oriiesia
y BUCHHU Ka3He. Mako ce oHa Ha pBH MOTJIe]] YMHU BUCOKOM, HITaK je ped 0 camo 4% 3a OBaKo
TEIIKE IMOBPE/e KOje Cy YUHIbEeHE 01 cTpaHe Kommanuje. [locTaBiba ce JOruuHO nuTame, mra
Tpeba HeKa KOMIaHMja Jia ypaau aa Ou Ouia KaKikbeHa U3HOCOM KOjH j€ OJIMAKU MaKCUMyMY

onpehenor 3akoHom?

5. IIpensio3n 3a ynanpelhemwe nomnoxaja Komucuje 3a 3a10Tuty KOHKypeHumje y

CpOnju

Ha ocHOBY cBera HaBeJICHOT M aHAJIM3€ TPH CHCTEMa 3aIITHTE KOHKYPEHIIH]e MOKEMO
3aksbydnTH Ja Komucuja 3a 3amtuty koHkypenuuje y CpOuju nma 1o06py nojasHy OCHOBY alln
Ja je moTpeOHO 0jayaTH HEH Mmooxkaj. HapounTte mpenopyke Koje ce u3/iBajajy Be3yjy ce 3a
U3MeHy ofipeou 3aKoHa Koju J1ajy oapeheny yiaory u3BpiIHoj BiacTH y pagy Komucuje. Tume
6u Komucuja 3ancra crekiia NoTyHy He3aBUCHOCT, a HaponiHa ckynimTiHa 61 6uiia Ta Koja 61
BPIIIWIIA KOHTPOJIY pajia OBE HHCTUTYIIH]E.

Ounancupame Komucuje je Takohe mpobiemMaThdyaH acHekT y MPaBHOM CHCTEMY
Cpbuje. CBakako 6u 00Jbe pelierne o] moctojeher mpeacraBbao cucteM y kome 6u Komucuja
noOujana HOBall O]l M3HOca yIlaheHuX Ha MMe Mepa 3allThTe KOHKypeHuuje. Tume Ou u
Komucwuja 6mna nmojcrakHyTa aa Behy nmaxmy oOpaTy Ha €BEeHTYyaJ HE TOBPEIe KOHKYPEHIIH]e.
TpenytHo, Hajsehu nporieHat cpenctaBa Komucuje nonasu of mpujaBa KOHILEHTpalMje, Koje

Cy HECpa3MepHO BUIIIE Y OJJHOCY Ha 3eMJb€ PETrHMOHA U KOje ce UCIUTY]y y 3HaTHO Behoj Mepu
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HETro IITO j€ TO CIIy4aj y OKpyXemy. Tako je 300r pemema y 3akoHy Koju npeasubha ymiary
HOBYAHOT M3HOCA oipe)eHOT y BHIy Mepe 3aIITUTE KOHKYPEHIIHje Y KOPUCT OyneTa PenmyOnmke
CpOuje. [Ipu ToMm, He peBula ce eBEHTyaTHO IpeyCMepaBamke TOT HOBIA y KopucT Komucuje.
TakBo pememe ymHOromMe cMmamyje moxacruuaje Komucuje ma ce 0aBu HCHUTHBamUMa
€BEHTYaJIHUX MOBpE/Ia KOHKYPEHIIH]e.

[TorpebHO je omoryhutu Komucuju u 3anonubaBame Beher 6poja jbyau, HAPOUUTO Yy
CEKTOpYy EKOHOMCKE aHajHM3e Kako OM ce OHa JoBela Ha HHUBO YHNOPETHHX TPXKHUINTA Y
OKpyXemy U THMe nMana Behe MoryhHocTH 1a ce mocBeTH pany Ha yTBphHBamy IOCTOjama
MOBpe/Ia KOHKYpPEHITH]€.

C 0063upom Ha npakcy koja mocrtoju y EVY, Huje sroper momenytu u n1a Komucuja Hema
HaJUIC)KHOCT y TIOTJIey MCIHUTHBAamka MOBpela KOHKYPEHIMje Ha OCHOBY JpKaBHE IOMOhH.
Komucuja y EY uma Ty Haaie:)kHOCT, Te OM LIEIMCXOTHO OMII0 YHETH OBaKBO PELICHE U Y IIPaBO
Cp6uje. Ha Taj HaunH 01 ce HaJIEKHOCT 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]je KOHIIEHTpHUCala y pyKaMma
Komucwuje mro 6u cBakako oMoryhuiio u 60JbH paj.

Jenan ox mMame mpUCYTHUX (akTopa Koju OM CBakako JIONPHHEO Ojadamy I0J0XKaja
Komucuje jecre u nocrojame nonutuuke Bosbe. Ha ocHoBy npumepa u3 CA/l, jacHo ce Moxe
3aKJBYYHTH J1a Y TOj 3€MJBH IOCTOjH jaKa MOJMTHUYKA BOJbA KOja HE J03BOJbABA JIEIIOBAME
IPOTUBHO NpaBy KoHKypeHuuje. Umajyhu y Buny Opoj kommnanuja Ha Tpxxuiuty CAJl xao u
BUXOBY BEIMYUHY, YHHH C€ J]a HE TOCTOjJU U3TOBOP JIa C€ UCTO HE YPaaM U HA 3HATHO MambeM

TPKUILITY KaKBO j& CPIICKO.
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3AK/bYYAK

Y pany je aHanu3upaHa HAJUICKHOCT, OpraHM3alyja W paj Teida 3a 3allTUTy
KOHKYpEHIIM]je ca HAPOYUTUM acCIeKTOM Ha paJ| Tella 3a/1y’)KeHUX 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIHje Y
pu jypucaukiuje — CAJl, EY u Cpbuju. Y aHanu3su je 1aT OCBPT HA HOPMATUBY, YCTPO]jCHE
Komucuja kao 1 Ha pakCcy y BHUXOBOM pajy ca OCBPTOM M Ha CIy4ajeBe KOjU Cy JOKUBEIH H
cyncku ermmuior. C 003upoM Ha cBe Behy riobanu3anujy U He 4yau IITO je Y OBOj 00JIacTH
MPUCYTHO YECTO NMPEMUCUBALE PEIICHa U3 JelIHE Y APYTY JYPUCIUKIH]Y. Tako 3aKOHOAaBIH Y
EY mnpenucyjy pemema u3z CAJl, a 3akonogasiu u3 Cpbuje npemnucyjy pemema u3z EY. To
JONIPUHOCH XapMOHH3AIMjH pellekha Ha TI00aTHOM HHUBOY, ajlil W€ Ha yIITPO pas3iuka Koje
HECYMILHBO MOCTOj€ Y (PYHKIIMOHUCAKY KOMITaHHUja, TPIKUIITA, 11a U y TOTJIETy YIIOTe Ip)KaBe
oJlHOCHO perynaropa y oksupy EVY. IIpumerno je na Komucuje y CAJl u EY Hemajy ctpaxa na
MOKPEHY MOCTYIKE MPOTHB HajBehuX CBETCKUX KOMMaHHja. To je BayKHO 300r cllama jacHOT
CHUTHAJIa CBMMa Ha TPXHINTY Jla HEMa MPHUBWIETOBAaHHMX. THME C€ MOCTH)KE TIeHepaiHa
MIPEBCHIIMja KOja IOBOJM 10 TOTa Ja KOMIIAHH]jE TOIITYjy MpaBuia He kenehu ma one Oymny
cnenehe koje he Outu npeamer uctpare. Mako TakBo JeioBame, HApouuTO Ha noApy4jy EY,
YeCTO M3a3MBa CHOJHHOMOJUTHYKE TP3aBHIIE, OBUM TEJIMMa C€ HE yMamyje MOh HUTH ce Ha
OWMJIO KOjW HAYMH OTPAaHWYaBAjy IITO TOBOPH y NMPHUIJIOT 3HAYA]y KOJH MMajy HHCTUTYIIH]E KOje
ce 0aBe 3alITUTOM IIpaBa KOHKYPEHIIM]j€ Y>KUBa Y Hajpa3BHj€HUJUM HOJpYyYjrMa CBETA.

[TpaBo koHKypeHuMje y CpOuju 1 najpe mpescTaBiba jeHy o01acT Koja je y pa3Bojy.
Kopamu koju cy mpaB/be€HM y NPETXOJHOM INEepHOJy Cy oxpabpyjyhu, aium u Jajbe nMma
HECXBATJBMBHX IMPOMYCTa KAaKO y TOTJIEAY HOPMATHBHHUX PEIIeHha TaKO W Y TMOTJIEy CaMor
nenoBama Komucuje. Tpxkumrna npuspena y Cpouju u nasee je uaeain. [IpucytHocT cyOBeHIIHja
KOj€ ce /1]y IO/l HEJaCHUM YCJIOBUMA M YTJIaBHOM CTPaHUM KOMITaHHjaMa, Ip>KaBHU MOHOIIOIH
KOjH Ce Ha TUPEKTHE WIM UHJUPEKTHE HAYMHE IITHTE, OTE€XaBajy YIJIMB HOBUX KOHKypeHara
Ha Teputopuju Peny6nuke CpOuje. To roBopH 1a je jomr MHOro paaa norpebHo na Ou ce
TPIKUIITE Pa3BUIIO U OMOTYNHIIO OCTBapUBaEh-e KOPUCTH 3a IMOTPOIIaue KakBe MOYKEMO TIIeaTh
y ApKaBama y oKpyxemwYy, Hajuenrhe unanuiiama EY. CBakako Ou ojauame nosnoxaja Komucuje
Moruo yop3aru Taj npotec jep Ou Komucuja Moria yrunatu Ha NpoMeHy Mpakcu KOMIIaHWja
Ka0 U Ha U3MEHY YCJIOBa Ha TPXKUIITY. TuMe OU ce CUTypHO MOCTHUIJIM PE3YJITaTH KOjU Cy Y
TpeHyTHO] noctaBuu Hemoryhu. Jaua Kommcuja omoryhuna Ou ycrocTaBbambe TPIKUILIHE
pUBpee, YuMe OU M KOHKYpEeHIInja Ouia MpuCcyTHH]ja Ha ,,IIPUPOTHO]* OCHOBH a HE Ha OCHOBY

CyOBEeHIIMja U IPYTUX IITETHUX pellerma. Tako Ou 1 moTpoirayn uMainu Behe Kopuctu jep Ou
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ce KOHKYpEHTH HaJIMeTalu 3a bux. Takole, moTpomaun 6u umanu 3arcra MoryhHoct u3dopa,
a He IPUBHUJ] KaKaB TPEHYTHO UMajy.

Komucuje y EY u CpOuju y cymTuHu CripoBOJie¢ HHKBU3UIIMOHH MTOCTYIAK MPUIHKOM
yTBphuBama nospeze konkypennuje.l®* To je pasmuunto on CAJl, jep ce Tamo CHpOBOAM
nocebaH IOCTYNMaK 3a yTBphuBame mMoBpene a rmocebaH 3a H3pHUIame Ka3He. APryMeHT
EBpormbana 3a OBy pa3iuKy je HOCTH3amke ehUKACHOCTH y 3alITUTH KOHKypeHyje. Unak, EY
je opraHuzamuja Koja OKyIJba BEJIMKH OpOj ApKaBa, U CaMHUM THM Tpedasio OM Ompe3HO
NPUCTYINATH NPey3UMamky BEeHHUX pemema. Ctora, komOuHanuja yenemnux npakcu y CA/l u
EY y3 yBaxkaBame HalMOHAIHUX OcoOeHocTH Be3aHux 3a CpOujy, mpeicraBbao OM myT

U3rpaJbe HHCTUTYIN]E Koja ce OaBe 3alITHTOM KOHKYpPEHIIH]e.

135 Jlujana Maprosuh-Bajanosuh, [paBHa CUTYpHOCT U IpaBo KOHKypeHuwuje, IIpaso u npuspeda, 6p. 7-9, crp. 77
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Caxerak

YnopenﬂonpaBHa AHAJIN3a HAAJICKHOCTH, opraﬂnsaunje U IIPpaKce T¢Jia 3a 3alITUTY

npaBa koukypenuuje y CAJl, EY u Cpoujn

CrBapame yclioBa 3a IMOCTOjambe 37paBe KOHKYpPEHIIMje Ha TPXKHINTY jeCTe jelaH O
IpeyclioBa 3a yCHemHo (yHKIHOHHCamke TpxKumTa. CaMo MOPEeKIO peyd KOHKYpEeHIIHje
TOBOpH y Mpuiior ToMe. Ped je naTMHCKOT mopekiia, u3BeieHa U3 peur concurrentia, mro ce
NPEBOJIM KAa0o CYIApHUINTBO, TAKMUYCHE, HaIMETame, yrakmuia. [locroje OpojHu HauWuHH
nomohy kojux Moxke gohu 10 moBpeae KOHKypeHnwuje. Jla Ou ce TakBe MoBpee Cpeyunie u a
OM ce CTBOPUIIM TPEIYCIOBH 3a IMOCTOjabe 3/IpaBe KOHKYPEHIU]E, HEOMXOAHO j€ TOCTOjamke
MHCTUTYIIMja Koje he ce 0aBUTH OCTBAapHBamkEM OBOT 33/1aTKa. Buie o jeaHor Beka Tpajy
JTUCKYCH]j€ O TOME KaKo Te€ UHCTUTYLIM]je Tpeba Jla u3rienajy, kaka opnamrhema Tpeda 1a umajy,
na U Tpedajy OUTH HE3aBHCHE WIIM, TaK, JIE0 W3BPIIHE BiacTH. KapakTepucThuHO je TO 1a
JYPUCIUKIIM]jE IIIUPOM CBETA BPJIO YECTO MPEMHCY]y oApeleHa pemiema u3 0Be 001acTh, y Halu
na he To moneTn 6ospuTak. OBE HHCTUTYITH]E ICTY]y Kao Cy/rje Ha TPKUINTY, cTapajyhu ce na
YUECHHIIM Ha TPXKUIITY HE MPEKopaye W3BaH J03BOJbEHUX MpaBmia. Takohe, oHe mocemyjy
onrosapajyhe MexaHu3Me KakKmaBamba OHMX YYECHUKA Ha TPXKUIITY KOjU CBOJUM pPajmhama
YUHE OHO OHO IITO HUJE I03BOJBEHO MponrcuMa. Haj3HadajHMja HHCTUTYIIM]jA Y C(hepH 3alITHTE
koHKypeHuuje cy y CAJl u EYV u Hoce HazuB Komucuja. CBOjoM 3aKOHOJaBHOM IPaKCOM,
OJTHOCOM TIpeMa TJIaBHO] HMHCTUTYLHMjH KoOja ce OaBM 3allTUTOM KOHKYpPEHLIMje Kao M
ciyuyajeBuMa U3 wmeHor paga, CAJl u EY cy nuonupu y oBoj obnmactu. Cucrem 3amuTure
koukypennje y CAJl u EY mpeacrasipa Mojen kojum Jipyre apxase unay. Mely npskaBama
Koje mpare Te Mojele Hanazu ce u Cpouja. Hare uctpakupame 6aBUIIO c€ YIIpaBO CUCTEMOM
3alITUTE KOHKYpPEHIMje y CIOMEHYTHUM jypucaukuujama. LluibeBu ucTpaxkuBama Cy
UCIMTUBAkEe HAYMHA 3aIUTUTE KOHKypeHMje y Tpu jypucaukuuje (CA, EY u CpOuju) kpo3
nperyiesl Iponuca U HayMHa MPUMEHE MCTUX Yy MPakCH THX 3eMajba OJAHOCHO 3aje/IHUIIE.
Takohe, sk je U yCTaHOBJbABAaKkHE U YTBphHHBaAmkE HeJOCTaTaka moctojeher cucrema 3amTuTe
koHKypeHtje y Cpouju n nedunmcame Kopaka Koju ce Tpebajy mpeay3eTH Kako Ou ce TH
HEeIOCTalld OTKJIOHWIM. Paau ocTBapema TNOMEHYTHX LUJbEBa YINOTPEOJbEHU Cy
YIOPEIHONPABHU, HOPMAaTUBHH, JOIMAaTHUYKH METOJ] U METOJ CTyIje caydaja.

Haj3navajauju 3akoH y obnactu mpaBa KoHKypeHiuje noHeT je y CAJl u Hocu Ha3uB
lllepmanos 3axon. Y mWeMy Cy TIOCTaBJbEHE OCHOBE IpaBa KOHKYPEHIM]E€ KOje Cy KacHH]e
YHOIIIEHE Y 3aKOHOJAaBCTBAa MHOTHX JIp’KaBa IIMPOM cBeTa. MHOTM MHCTUTYTH KOjJH Cy JlaHac y

OpUMEHH YIpPaBoO Cy TUM 3aKOHOM HIpBU nyT Gopmynucanu. Ilopen mwera, ox 3Hauaja cy u
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Knejmonog 3axon xao u 3akon o @edepannoj komucuju 3a mp2osury, y KOMe Cy IOCTaBJbEHE
OCHOBe (PYHKIIMOHMCARa MIPBE MHCTUTYIIH]E 3a 3aIUTUTY KOHKYpeHIHje Y cBeTy. OBH 3aKOHH
Cy MpenMeT HUCTpakMBama IPBEHCTBEHO 300r 3Hayaja KOjU HoOce 3a o0JlacT IpaBa
KoHKypeHuuje. M3 nmpaBa CAJl HaumHM 3alITHTE KOHKYPEHLHMj€ IMPEHOCHIIM Cy Ce Jajbe,
HapounTo y npaBo EBporicke yHuje. Y npaBy EVY, 3amrura KOHKYpEHIIHje TPEACTaBIba jeAHY
0]l OCHOBHUX BPEIHOCTH HEOIXOJHHUX 32 OCTBAPHBAIE 1IMJba 300T KOT je YHHUja U OCHOBaHa.
EBpornicka Komucuja je mobuna Hajmmpa oBiamhema ynpaBo y clioMeHyToj oomactu. OHa je
3aJy’K€Ha 3a CIIpOBOhEmE MpoIuca, alud je HCTOBPEMEHO M 3aayXKeHa 3a CIpOBOhewme
MOCTyIaKa y ClIydajy MOBpeAe KOHKYpPEHIMje Kao M KOHTPOJY KOHIIEHTpaIja M JIp>KaBHE
nomohu.

Onpenesseme CpOuje ka unanctBy y EY ca cobom HOcH M moTpedy XapMOHHU3alHje
npornuca y o0JIacTH IpaBa KOHKYpPEHLMjeé M HapouyuTO y IHOMNIEAYy CHCTeMa 3allTHTe
KOHKYPEHIIM]E€ ca PeryIaTuBOM Koja Baxu y npaBy EY. Jlocaganimy 3aKkOHOIaBHU YT IpaBa
KoHKypeHIje y CpOuju yrmpaBo Moka3yje TakBy TEXKIbY, I CY TOKOM HCTPAKUBAHA YOUCHH
u onpehenn Hepoctauu. Hemocrtaum moka3zyjy c€i1abocTH cuUcTeMa XapMOHHU3alje KOjU ce
npUMemYyje KOJ Hac, a KOjU ce ocllaba Ha MPEHOUIeHhEe 0/1pei0M 1 UHCTUTYTa U3 npaBa EY y
npaBo PenyOimke CpOuje 6e3 KpUTHUKOT carjiefiaBamba HBUXOBUX IMOTCHIMjATHUX edeKara.
300r Tora, nmojenuHe oapende nqomaher 3akoHa OTeXaBajy MOTYNHOCT €(EeKTHBHE 3allTUTE
KOHKYPEHIIMj€ Ha TPXKUIITY U CIIpevyaBame MoBpeaa ucre. M3 Tor pasnora je y mocienmeM,
YEeTBPTOM JIeNy, paja JaT Mpelor U3MeHa Koje Ou ojadaje CUCTeM 3allTHUTE KOHKYpEeHIHje
KpO3 jauame moyioxkaja came KoMmucuje 3a 3aTtuTy KOHKYPEHIIH]€.

Kibyune peun: xoHkypennuja, Komucuja 3a 3amtuty KoHKypeHuuje, denepaiHa

KOMMHCH]a 3a TProBuHy, EBporicka koMucuja.
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Abstract

Comparative analysis of jurisdiction, organization and jurisprudence of institutions for

protection of competition in USA, EU and Serbia

Creating conditions for existence of healthy competition in the market is one of
preconditions for successful functioning of the market. Very existence of the word competition
speaks in favor of such conclusion. Word is of latin origin, and comes from the word
concurrentia, which is translated as competition, rivalry, etc. There are numerous ways through
which violation of competition can occur. In order for such violations to be prevented and to
create an environment for existence of healthy competition, it is vital to have an institution
which will perform such task. For more than a century, the discussion is on about the setup of
such institutions, its jurisdiction or whether they should be a part of the executive authority or
an independent body. One characteristic in this area of law is that most of the countries in the
world are copying the regulation in hope that that would bring fruits. These institutions are
performing a role of a judge or a referee on a market, making sure that all participants are
playing the game within its rules. Also, they too have a mechanism of penalties for those who
do not obey to the rules and act contrary to them. The most important institutions in the area of
protection of the competition are in USA and EU and in both jurisdictions they have the name
Commission. Their regulations, status of such institutions and their case law makes them
pioneers in this area. That is why they are a model for other countries. Among other countries
who follow those models is Serbia. That is why the research focused on the system of protection
of competition in the said jurisdictions. Goals of the research were to analyze the methods for
protection of competition in three separate jurisdictions (USA, EU and Serbia) through
regulations and their enforcement in the case law. Also, goal is to establish and determine the
weaknesses of the system of protection of competition in Serbia and defining the steps needed
to be taken in order to overcome those weaknesses. During the research, methods that were

used were normative, comparative, dogmatic and case study.

Most significant law in the area of competition law was enacted in the USA and is called
Sherman Act. In this act, the foundation of the competition law, or antitrust as it’s called in the
USA, were set which later found their way in the laws of many countries around the world.
Many institutes that are still being used were first mentioned in this law. Worthy of mention are
Clayton Act and FTC Act, the latter being the one in which the foundation for functioning of

the very first institution for protection of competition in the world was set. These acts are a
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subject of the research for their significance for the area competition (antitrust) law. From the
USA law, methods for protection of competition were passed on, especially to the European
Union. In the EU law, protection of competition is one of the fundamental values needed for
successful fulfillment of the goals for which the Union was founded. European Commission
got the widest authority in this area. She is authorized to enforce the regulations, as well as to
initiate and conduct proceedings in case of violation of the competition and merger control or

state aid.

Commitment of Serbia to become a member of the EU carries with itself a need to
harmonize regulations in the competition law, especially in the part regarding protection of
competition with the rules set in the EU. Path of legislation in the competition law in Serbia has
shown such aspirations, but certain shortfalls have been found during the research. These
shortfalls shows the weaknesses of the system of harmonization in force in Serbia, which is set
on transposing the regulation from the EU law to the Serbian law without measuring the
potential effects. That is why certain articles of the Serbian law for protection of the
competition, are making it hard to effectively protect competition on the market and prevent
potential violations. For this reason, in the fourth and last part, a number of proposals for

strengthening the system of protection of competition in Serbia.

Key words: Competition, Antitrust Law, Commission for protection of competition,

European Commission, Federal Trade Commission.
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BUOI'PADUIA

[Terap Ilemuh je pohen 28.12.1991. rogure y Hunry. 3aBpmivo je OCHOBHY IIKONY
SAyman PagoBuh™ u  cpenmwy YTroCTHUTE/LCKO-TYpUCTHUKY Inkoiny y Hwumny, cwmep
Yrocturesbcku Texau4dap. [Ipasau dakynrer YuauBep3urera y Humry ynucao je 2010. rogune,
a OCHOBHE cTynuje 3aBpimuo je 22. jyHa 2015. rogune ca nmpoceurnom oreHoM 9,39. [komncke
2015/2016. ronune je ynucao mactep cryauje Ha [IpaBHom daxynrery YHusep3utera y Humry,
onmTH cmep, yxa [IpaBHo-ekoHOMcka Hay4yHa oOxnact. Kanampar ce TpeHyTHO Haja3u Ha
MIPUIIPABHUYHOM CTaXXy Y aJBOKATCKOj KaHIenapuju bojana bonunha, modes ox jyna 2015.
roguae. Kanamaar Te4HO TOBOPH EHIJIECKH, @ HA OCHOBHOM HHBOY 3Hamba j€ M3 HEMAuKor' U
UTAJINjaHCKOT je3HKa.

TokoM OCHOBHUX U MacTep CTyAuja 01O je 1eo HeKkoauKko ekuna dakynrera Koje cy ce
TaKMHYmIIe y cumyiaiuju cyhema (Moot Court) y paznnuntiM 06JacTHMa BE3aHUM 3a JbYICKa
npaBa. M3nBajajy ce Takmuuemwa npen EBporickum CynoM 3a JbyzcKa MpaBa y OpraHU3aiuju
“Civil Rights Defenders”, na kom je ekumna [lpaBHor Qakynrera YHuuBep3urera y Humry
OCTBapujIa UCTOPHU)CKU yCIIEX OCBOJUBLIM MPBO MeCTO Ha PernonamHom takmuuemwy u TpaHc-
eBpoIrickoM (uHay Koje ce oapxkano y cyanuuu Cyna y Ctpa30ypy. Takohe, yuecTBoBao je u
y TaKMHUCHhY Y CUMYJaluju cyhema U3 00JacTu MEIUjCKOTr mpaBa Mmoj Ha3uBoM ,,Price E.
Monroe Media Law Moot Court Competition Ha kKoM je ocBojeHa Harpajga 3a HajOOJbH
noJHecak U kBanudukoBaia ce 3a CBETCKy pyHIy TaKMHUYEHa Koja ce oapxaina y Okcdopay,
Kao jeJiHa 0/ caMo Tpu u3 perroHa Jyroucroune Espomne. Takole, yuecTBoBao je u 'y 6pojHUM
CEMHHapUMa U IIKOoJIaMa O] KOJUX C€ M3][Bajajy JieTa IKoja ,,OTBopeHo Tpxmute EY* y
opranuzaiuju CEEJIC mpexe u Eypona Unctutyra n3 Hemauke xao u Illkona 6Gpanurespa
JbYJICKUX TIpaBa.

[Topen anraxoBama y cBojoj npodecuju, Iletap je aHraxxoBaH U y HEBJIaIMHOM CEKTOPY
Kpo3 pan y Porapakt xinyOy Hum. ¥V Tom kinyOy oOaBibao je (yHKIMjy MpeacelHUKa U
CEKpeTapa M Y4ecTBOBaO y OpOojHUM NPOoPECHOHATHUM U XyMaHUTAPHUM aKTUBHOCTHUMA. 300T
CBOT paja, mpeioxkeH je u u3abpan 3a I[IpeacemaBajyher Porapakt Quctpukra 2483 koju
oOyxBata Cpoujy u Llpny ['opy.

PesynrtaTtu koju cy 3a0enexeHu Ha CTyIujamMa U BaH HBHUX HUCY OCTAJI HE3alaXXeH! Te
je TOOUTHUK M OpOJHUX CTUIEHAM]a U pU3Hama Mel)y Kojuma cy Haj3Ha4YajHUjU: CTUIICH1]a
Konpan Anenayep donnanuje, crunenanja komnanuje @umun Mopuc, cruneannja Gonna 3a
mutazie TaneHte — Jlocureja, kao u CriennjanHor npu3Hama AojesbeHor o crpane I'pajga Hurra

u kommnanuje Ounun Mopuc.
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