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YBOJ

[Ipenackom Ha TPXKUIIHY OPUBPENY, @ HAKOH nmoauTuukux npomena 2000. roaune, y
HaIII0] 3eMJbH jaBUO c€ MPOoOJIeM MOHOIMOJU3MA KOjU je Tpebano cy30uTu. MoHomoau3am je
0 Tajxa OWo JierajHa IojaBa, jep Cy c€ MPUBPEIHU CYOjeKTH HAJA3WIM y JPYIITBEHO] U
npxaBHOj cBojuHH. llotnucuBamem Cnopasyma o cTaOwiM3anuju U HPUAPYKHUBABY ca
EBpornickom YHujom, Perybniuka Cp6Ouja je mpeysena 06aBe3y Ja OCHYje€ HE3aBUCHO TEJIO0 KOje
he mpatutu nmpaBo KOHKYpEHLMje, Ka0o W Ja YCKJaJau cBoje IpaBo ca mpaBoM EVY y oBoj
o6macrn.! Pemy6rmka CpGrja 1oHOCH 3aKOH O 3aIITHTH KOHKypermmje 2005. romHe, KojuMm
ocHuBa Komucujy 3a 3alITUTY KOHKYPEHIMjEe, a KOja UMa 3a Wb Ja TapaHTyje 3allTUTy
KOHKYPEHLIM]j€ Ha TPKUILTY.

[Tpeamer oBor Mactep paza je yrpaBHO-Cy/AcKa KOHTpoJia paaa Komucuje 3a 3amrurty
KOHKYpEeHIIWje, IpaBHa npupoaa Komucuje, ynopeaHo npaBo Kao  mpakca YTpaBHOT cyaa y
OBOj 00JIaCTH.

Moje uHTEepecoBame 3a OBy TeMy IMPOM3HWIAW3HU U3 MaXmke Koja joj je mocBeheHa y
IPOTEKJIOM MEPHOAY, alld U 300T CBOj€ aKTyEeITHOCTH y NMEpUOAY KOjHU Tek jaosiazu. PenmyOinka
CpOwuja je y BpJIO KpaTKOM TIEpUOIY JOHEIa 3aKOH KOjUM ce ypehyje obact KOHKypeHIje 1
dopMmupana Teno koje he MCUTUBATH Jla JIK MOCTOje 370ymnoTpede Ha TPKHUIITY Y CMHCTY
3aKoHa O 3aIUTUTH KOHKypeHIMje. AKTYEJIHOCT OBe 00JAacTH OIyie[la Ce Y YMHECHUIM Jia ce
TOKOM rojinHa noBehasa 6poj MmpHjaBa KOHIETpaluja, kao u ooum nociaa Komucuje y norieny
noBpene npaBa KoHKypeHuuje. Mmajyhu y Buny pan Komwucuje y nmpahewy M KOHTpOJIU
KOHKYpEHIIMje, TOCTaB/ba C€ NMHUTAamke KOHTPOJIC OJUTyKa OBOT Tella — Ja JH je KOHTpOJa
VYnpaBHOT cyza afieKBaTHA U JIEJIOTBOPHA.

Taxohe Tpeba ncrahu ga mocroje oapehene crnenupuuHOCTH y paay YHpaBHOI cyjaa
NpUWIMKOM KOHTposie ojiyka Komucuje, koje cy 3akoHOM O 3allITUTH KOHKYpEHIUje
Ipyrauvje Ae(QuHUCAHE Yy OJIHOCY Ha pellelka M3 3aKoHa O YIPAaBHUM CIIOPOBHMA, MOMYT
pelrMO HEeTOCTOojarmka ABOCTEIICHOCTH, ,,hyTama yrpase* uta. LlIto ce Tuue nmpakce YmpaBHOT
cyna, npumehyjemo na ce Cyn peTko ojulydyje Aa JpKd jJaBHY paclpaBy, Koja 6u uMajyhu y
BUJIY CJIOKEHOCT U CIEe(PUUHOCT MOCTYINKA, OMJIa IeTUCXOIHA.

KonkypeHngja kao jemHa OJi OCHOBHHMX NPETIOCTaBKH TPXKHIIHE TPUBpENe Mopa
nocrojatu de facto, a He camo Oe iure, Te 0Baj paa UMa 3a IHJb Ja YTBPAU JIa JIH CY OJJIyKe

I(Oje KOMI/ICI/Ija JAOHOCH y CKJIaly €a INO3UTHUBHUM IIPpaBOM Hall€ 3€MJbC U HaA KOjI/I Ha4yWH CC

1 Yy, 73. 3akoma o notephuBamy Criopasyma o CTaGMIH3AIM]H H PHAPYXKHBaEY H3Mel)y eBPOICKHX 3ajeHuIa
W BUXOBHX Jp)KaBa WIaHHMIA, ca jenHe cTpaHe, n PemyOmuke Cpbuje, ca apyre crpaune, Ca. [acuux PC —
Mehynapoonu yeosopu, 83/2008.



omoryhyje npaBHa 3amTHTa Cy0jeKTUMAa KOjU Cy OMJIM YYECHUIM y MOCTYNIKUMA Tpes Teauma
KOja IITHUTE KOHKYPEHIM]y Yy YIOpeAHOM TmpaBy. [IperxogHo je cmomMeHyTo aa je
nornucuBambeM Crnopasyma o crabwim3anyju W OpUAPYKUBamby, Halla 3eMiba Ipeys3elna
oapeheHe obaBe3e Koje ce THUY 3allITUTE KOHKYPEHIM]e, TE j€ OBOM MPHUIUKOM IIEIHUCXO0IHO
YTBPAMTH J1a JIU Cy UCTE€ UMILIEMETHPAHE y HAIllEeM 3aKOHO/IaBCTBY U Y KOjOj MEpH.

Pamu cBeoOyxBaTHe aHanmu3e JETUCIATHBE Koja ypehyje o0iiacT KOHKypeHIH]e,
YIIOpETHOT TIpaBa, Iy U Impakce YIPaBHOT Cy/a, IPUINKOM HU3pajie OBOT paga Kopuctuhe ce
Pa3INYUTH HAYYHO UCTPAKUBAUYKHA METOIH.

AHAIMTUYKHA METOJI IOMMHHUpPA TPBUM JIEJIOM pajia U omoryhasa OJrke cariie/iaBame
NpUMapHUX U CEKyHIApAHMX HM3BOpa IpaBa, KAKO OHUX KOju Baxke y PenmyOmuim CpOuju,
TaKO M OHUX KOJU BaXKe Y 3eMJbaMa KOje MMajy pa3BUjeHO MPaBO KOHKYPEHIH]E.

HopMaTHBHUM METOIOM MOCTY)KHO CaM Ce Y IpYTOM JIelly paja, y KOMe ce aHau3upa
nmpakca YMpaBHOT cyna M3 O0JIacTH KOHKYpEHIWje, YHja je CBpXa carjie/laBame JoMaiiaja
HAIlleT 3aKOHO/IaBCTBA y MPAKCH M yOouaBambe €BEHTYAJTHHX MpoOJieMa y MPUMEHHU 3aKOHA U

JIpYTUX IPaBHUX U3BOPA.

I KOMHUCHJA 3A BALITUTY KOHKYPEHIIUJE

1. O KoHKYpeHIHUju yomiiTe

KonkypeHiyja ce Moxe mocMarpaTi Kao HaJIMETambe urpada y TPXKHHUIITHO] YTaKMUIIH,
a KOHKYpEHIIMja TMpeJAcTaBlba caapikaj yTakMmuile. Takohe ce Moke mocMmaTrpaTd Kao
pHUBAJICTBO M3Mel)y ydyecHHMKa Ha TPXKUIITY jep j€ LUJb CBAaKOT yUYeCHHKa Ja Mpojia CBOjy poly
WIN yCIyre U ocTBapu npodut. EKOHOMCKH TIIe1aHO 3aKOH TIOHY/IE B MIOTPAKE-E TIPEACTaBIba
jelaH o] OCHOBHUX 3aKOHA caBpeMeHOT TpkuinTta. Melhytum, mpoOiem HacTaje kaaa nohe o
nopemehaja MoHye U NOTPaXkbe — MOTEHLIWjATHN YYECHUIIUMA Ha TPXKUIUTY HHUj€ J03BOJHEHO
na yhy Ha TO TpxkuIITe, IITO pe3yaTupa Moryhnomrhy na moctojehn ydecHMIM MoOry
onpehuBatu 1ieHe Koje ¢y MHoro Buiie o TpxumHux (Dabbah, 2004:3).

[IpaBo KOHKYpEHIIMje Ce MOXKE IOCMaTpaTh Kao CKYI MpaBWia YWjU je [UJb Ja
3alITUTE TPOIEC KOHKYpEHIMje Kako Ou ce omoryhumo Omarocrame motpomada (Whish,
Baley, 2012:1).

Mehytum cTBapu HHUCY jeJHOCTaBHE KakO C€ YMHH Ha TpBU morien. llpaBom
KOHKYpeHIIje ce 3a0pamyjy TMOBpele KOHKYPEHIMje KOjuMa Ce OrpaHMyaBa, HapyllaBa H

crpeuyaBa KOHKYpEHIIMja, JIOK C€ OHE IMOBpele KOHKYpEeHIMje Koje MMajy OJIarOTBOPHO



JIejCTBO Ha EKOHOMCKY e(MKacHOCT, Ma THME M Ha JPYIITBEHO OJarocrame, cMaTpajy
nonymrenuM (berosuh, [TaBuh, 2012:23).

3amTura mpaBa KoHKypeHuuje y Penmyomunm CpOWju ce moCTHKe Ha TpH HadyvHa!
pEeBaHTHUM 3aKOHOJIaBCTBOM (3aKOHOM O 3aIlITUTH KOHKYPEHIIH]j€), TOCCOHUM TEJIOM YHj!
je mwb copoBoheme 3akoHa o 3amTUTH KoHKypeHuuje (Komucujom 3a 3amruty
KOHKYpEHIIM]e) ¥ Ha Kpajy cyaoBumMa (YnpaBHuM u BpxoBHuM kacanmonum cyaom) (berosuh

etal. 2012: 125).

2. Konkypenuuja y EBponckoj Yuuju

OcHOBHM W3BOp TMpaBa KOHKypeHuuje y EBpomnckoj VYHuju jecte YroBop o
¢ynukuonucamwy EBporncke ynuje — onpenode wianosa 101 -109. Kako y EBponckoj YHuju He
nocroju yHUGOPMHO TMpaBO KOHKypeHIHje Beh je OHO caapkaHO y MHOTOOpPOjUM
JUpPEKTUBAMa U JIPYTOM CEKYHJapHOM KOMYHHUTapHOM IpaBy, Kao W ojurykama EBporickor
CyJa TpaBie, KOju Ha CTBapa HOBY Mpakcy Kpo3 cBoje omiyke (Hening — Bodewig, 2006:25).
,»I1paBuiio edexra* pemasa Mel)yHapoJHH CyKOO 3aKOHA O KOHKYPEHIIMJU TaKO ILITO CE IPaBO
EBporicke yHHje mpuMemyje Ha Ha CIopa3yMe KOju Mpou3BoJe edekTe Ha TPXKUIITY IpaBa
EVY, 6e3 o03mpa rae je BUXOB H3BOp, a ca JApyre crpaHe ce mpaBo EY He mpuMmemyje Ha
CIOpa3yM CKJIOIJbEH Ha Teputopuju EY, ykomu cy edektu Tor copasyma ycMmepeHu Bad EY
(Pajuesuh, 2005:11). V cayuajy koudunkra usmel)y npasa EBporicke YHuje u npaBa apkaBe
YJaHuIe, npuMar uma npaso EY U cTpaHke ce y MOCTYNKY Npeja HAllMOHAJTHUM TeluMa 3a
3aIITHTY KOHKYPEHIjE, Ka0 ¥ IpeJ CyIOBHMA MOTY IO3HWBATH JMPEKTHO Ha TpaBo EY?
(Lorenz, 2013: 44).

EBporicka Komwmcuja mpencraBiba je3rpo y 3allTUTH MpaBa KOHKYpPEHLHjE Y
EBpornckoj YHMjU 1 0rOBOpHA je 3a yTBphHBame YMbEeHUIA, IPeIy3UMamke akInja y ciaydajy
MOBpeJie MpaBa, U3pHIla-e¢ Ka3HU W pa3Boj mpasa y oBoj obmactu (Whish, Baley, 2012:53).
Kommcuja Moxe MOKpeHyTH moctynke npen EBporickum cynom npasne, nzmely ocranor u 'y
cilydajeBUMa Kaja je aouuto a0 moBpene koHkypenmuje. (Dashwood, Dougan, Rodger,
Spaventa, Wyatt, 2011:1V). Komucuja je npumuia BeluKd Opoj MPUTYKOU 1a je mpaBo
KOHKYPEHIIMj€ HapyLIeHO U TO Hajuyenrhe o/l KOHKypeHaTa WK MoTpollaya cy0jekaTa Yuju cy
aKTH WK paame npeamer nputyxou (Rodger, MacCulloch, 2015:63). Komucuja je Takohe
OJITOBOpHA 3a capajiby ca TelnMa 3a 3allTHTYy KoHKypeHiuje mmupom ceera (Whish, Baley,

2012:53). Komucuja Moxe MOKpEHYTH NOCTYIaK paau yTBphuBama 1a JH je JOILIO JI0

2 OmpenGa Ha KOjy ce CTpaHKa IO3MBA MOPA GHTH TOBOJHHO jaCHA M IPELH3HA; 6e3yCIOBHA U 13 HHUje IpeaMeT
JlaJbe UMIUICHTalMje U /1a ipeasul)a HeKko npaBo rpaljaHuHa Ha KOMe MOKe 1ia 6a3upa cBoje mpaso.
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noBpesie npasa KoHKypeHuuje y EY no npujaBu unu no ciyx6enoj ayxxxnoctu (Lorenz, 2013:
44).

3. TloBpene kKOHKYypeHIIHje

[ToBpenama KOHKYpEHIIMj€ CMATpajy ce aKkTH WIH PaJikbe YIEeCHUKA Ha TPKHUILITY Koje
3a UUJb WIIH TOCIIEANILY UMAjy WIIM MOTY J1a UMajy 3Ha4ajHO OrpaHUYaBame, HapyllaBame WK

CrpeyaBarme KOHKypeHuje.

3.1. Pecmpuxkmuenu cnopasymu

PecTpukTuBHU criopazymMu — KapTelu, Cy criopa3yMH u3Mel)y ydecHHKa Ha TPXKUIITY
KOjU UMajy 32 LIWJb UJIM MOCJIEIUIlY 3Ha4ajHO OTpaHUYaBamke, HapylllaBamke WIK ClIpeyaBambe,
KOHKYypeHLuje Ha Teputopuju Peny6nuke CpOuje.

PectpukTuBHU crnopasymMH Mory OHTH YroBOpH, IIOjeJMHE OJApende Yroropa,
W3PUYUTH WM TIPEhyTHU JOTOBOPH, ycarjamieHe Ipakce, Kao U OJIyKe 00JIMKa yapy KUBamba
y4ECHMKA Ha TPKUIITY, a KOJUMa C€ HAapOUUTO:

1) HemocpelHO WJIM INOCPEAHO YTBphYyjy KyNOBHE WM NpOJAjHE LEHE WIH JAPYrH
YCIIOBH TPTOBHHE;

2) orpaHM4aBa W KOHTPOJHINE NPOHM3BOMIA, TPXKUINTE, TEXHUYKHA pPA3BOj WIH
WHBECTUIIN]E;

3) mpuMewyjy HEJeHaKH YCJIOBU TIOCJIOBamba Ha HCTE IOCIOBE Y OAHOCY Ha
pa3MuYuTe yYeCHUKE Ha TPXKHIITY, YAME C€ YUSCHHUIM Ha TPXKUILITY JOBOJIE Y HEMOBOJbHUJU
MI0JI0%A] Y OTHOCY Ha KOHKYPEHTE;

4) ycnoBipaBa 3aKJbyuMBam€ YroBOpa WM CIIOpa3yMa NpUXBAaTamkeM JOJaTHUX
o0aBe3a Koje ¢ 003MpOM Ha CBOjy MPUPOAY M TProBauke oOWUaje W MpaKcy HHUCY Y Be3U ca
IPEIMETOM CIOpa3yMa;

5) nene TP KUIITA UITK U3BOPU HAOABKH.

PectpukTuBHU criopazymu 3a0pameHU Cy M HUINTAaBH, OCHM Y cCllydajeBUMa u3y3eha on
3abpaHe y cKiaay ca 3aKOHOM O 3aITHTH KOHKypeHImje.'

Ha ocHOBy Hampen HaBel€HOT PECTPUKTHBHU CIIOPAa3yMHU C€ MOTY MOJECIUTH Ha
XOpUH30HTAJIHE PECTPUKTUBHE cropasyme (Koju ce 3akibydyjy usmely cy0Ojexara koju
MOCITy]y Ha UCTOM HUBOY JIaHIa IPOU3BOHE) U BEPTUKAIHE PECTPUKTHUBHE cIlopasyMe (KOju

HOCHij Ha pas3JIMYuTHM HUBOHMaA JIaHIIA HpOI/ISBOI[H:e). burno je HAaIlIOMCHYTH Oa HUCY CBU

$Yn. 9. 3akona o 3amTuTH KouKypenuuje, Cr. anacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
*Un. 10. 3akona o 3amrrut KoHKypermuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 1 95/2013.
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XOPHH30HTAJHU CHOpasyMH HYXHO 3a0pameHu. [locroje cropasymu KOju HE yTU4Yy Ha
KOHKYPEHILIMjJy HU Ha KOjU HauyuH (Kymompojaaja 3anmuxa ojpeheHux pecypca usmehy
cy0jekaTta o]l KOJUX jeJlaH MMa BUIIAK, a APYTd Mamak ojpeheHor oapehenor pecypcea), wim
YKOJIMKO JIOTpUHOCE yHampehewy NpoHu3BOAKBE, a MpUTOM He Hamehy KopucHHUIIMMa

orpannuema (berosuh et al. 2012: 127).

3.2. 3noynompeba 0omunanmuoz nonosxcaja

JloMuHaHTaH NOJ0Xa] UMa YYECHMK Ha TPXKULITY KOjH, 300T CBOj€ TPIKHUILHE CHare,
MOJKE Jla TMOCIIyje Ha PEeJICBAaHTHOM TPXKHINTY Yy 3HAYajHO] MEPH HE3aBHCHO Yy OJHOCY Ha
CTBapHe I MIOTEHIMjaIHe KOHKYPEHTE, KYIIIe, J06aBibade HIH IOTpoIIade.”

[lpaBHa Hayka HHMje JollIa A0 JEJUHCTBEHUX KpuUTepujyma 3a onapehuBame
JOMHMHAHTHOT TIOJIOKAja, ajdd jeAHM OJf Haj3Ha4YajHUjUX Kpurepujyma 3a oapehuBame
JOMHHAHTHOT TI0JIOKaja CY:

1) yuemhe Ha Tpx)umTy — mTo je Behe ydemhe Ha TPXKHUINTY jeTHOT YYECHHKa Ha
CTpaHM MoHyze, Beha je BepoBaTHOha Jja OH MMa TpKUIIHY Moh. Y Halem npaBy ce KOPUCTH
rpanuna ox 40%. Ykomuko je yaeo ydecHuka Behu on 40%, onma oH Mopa Aa JoKasyje aa
HEMa JOMHHAHTAH IOJIOkKAj. YKOJIMKO YYECHHK HHje TMOCTHrao oJpe)eHu HHUBO TP>KUIIHOT
yueniha, OHIa ce TepeT JI0OKa3uBamka Jia TIOCTOjU TP)KUIITHA JOMUHAIMja Hama3u Ha Komucuju
(Manap, 2011:212);

2) Oapujepe Ha ynaacKy — IITO Cy BHILIE Oapujepe ynacKy, TO 3Haud Jia je Mamba
BepoBaTHOha HOBUX Yyia3aka, yuMe ce yBehaBa BepoBaTHoha Ja OHAaj YYECHHUK Ha TPIKHILTY
Koju ce Beh Hanmas3m y TpaHM TOCenyje TPXKUIIHY MOh, OJHOCHO Na 3ay3uMa JIOMHHAHTaH
MOJIOKA];

3) moh kynua — Kynai Koju rnocejnyje CHaKHY KyHnoBHY Moh Moxe Ja cy30Hje 4ak u
MIOMHCA0 jeJHOT YYECHMKA Jia MOJUTHE IieHe M3Ha] rpaHuyHux Tpoinkosa (berosuh et al.
2012: 127);

CBH 0BM KpUTEpUJYMH MOpajy OMTH UCIYHE€HU KymyJaTuBHO. Hapouuto je OutHo aa
IPpaBO KOHKYPEHIIMje He KaKibaBa Cy0jeKTa KOju MMa JIOMHHAHTaH I0JI0XKaj — jep 01 To 6uito
KOHTPANpOIyKTUBHO, alll Ka)XmbaBa 3JI0yNOTpeO0y TAaKBOT IOJIOKaja (CHMXKaBame 1IeHA KaKo
OM ce WCTHUCHYNIAa KOHKYPEHIMja, Be3aHa TPrOBMHA — YCJIOBJbABAIE KYIOBHUHE jETHOT

MPOM3BOJa KYTIOBUHOM JIPYTOT MPOU3BO/Ia OJT UCTOT MPOAABIA UT/).

Y. 15. 3akoua 0 3amTHTH KOHKyperuuje, Cr. enachux PC, 51/2009 u 95/2013.
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3.3. Konuenmpauyuja yuecnuxa na mpocuuimy

Konnenrpanuja yuecHrka Ha TP>KUIITY HAcTaje y cliy4dajy:

1) ciajama U APYruxX CTaTyCHUX MPOMEHA y KOjUMa J0Ja3H 10 Npullajamba yYeCHHKA
Ha TPKHILTY y CMHCIY 3aKOHA O IPUBPEAHIM APYLITBAMA’;

2) cTullamba O/ CTpaHE jeAHOTr WM BHIIE yYEeCHUKa Ha TPXKMUILUTY, HEMOCPEeIHEe MU
IOCpe/IHe KOHTPOJIE y CMUCIIY WiaHa 5. craa 2. 3aKOHA O 3aIUTHTH KOHKYPEHILHje, Haj
JPYTHMM YYE€CHUKOM Ha TPXKUINTY WM BUIIC yYECHUKA HAa TPXKUIITY, WU JIETIOM, OJHOCHO
JIEIOBUMA JAPYTUX YUSCHHKA Ha TPXKHINTY, KOJU MOTY MPEACTAB/HATH CAMOCTAIIHY IOCIOBHY
LEJHHY;

3) 3ajeAHMUKOr ylarama OJi CTpaHe JIBa WJIM BHUIIEC yYECHHKA Ha TPXKUIITY Yy LHIbY
CTBapama HOBOT YYCCHHKA Ha TPXKUIITY WIH CTULAkA 33jCTHUIKE KOHTPOJIC HAJl TOCTOjehrm
YYECHHKOM Ha TPXKUIITY, KOjU TIOCIyje Ha IYrOpOYHO] OCHOBH M HMMa CBe (YHKIHje
HE3aBHCHOT YUYE€CHUKA Ha TPXKUIITY.

Cwmarpahe ce jenHOM KOHIEHTPALMjOM JBE WM BHUIIE TpaHCaKIMja U3Mel)y HCTUX
YUECHUKA Ha TPXKUIITY, U3BPIICHUX Y BPEMEHCKOM IepHoay Kpahem oj JBe TOIUHE, MPHU
qeMy ce Kao BpeMe HeHOT HACTAHKA y3MMa JaH H3BPIICH-a OCIEAE TPAaHCaKImje.”

Hauwme xoHIeTpaiija Moxe J1a iMa BpJIo HeraTuBaH eekatr Ha KOHKYpPEHIHU]Y:

1) yHunatepannu edekar — MoApa3yMeBa Ja CE€ KOHIIETPAIMjoOM Yy4YeCHHKa Ha
TPKUIITY J0JIa3H JO TOTA J1a je/IaH O] YIECHUKA CTEKHE JOBOJbHY TPKHMHY MOh KOjy MOXKe aa

3JI0yIIOTPeOH JeTHOCTPAHUM aKTUBHOCTUMA;

® 3akon o npuBpeanumM apyursuma, Cr. enacnux PC, 36/2011, 99/2011, 83/2014 — np. 3axoH u 5/2015.
[ToBe3aHMM yYeCHHIMMa Ha TPXKHIUTY Yy CMHCIY OBOI 3aKOHa CMaTpajy ce JABa WIM BHUIIE YYSCHHKa Ha

TPXKUIITY KOjH CY NMOBE3aHH TaKO Ja jelaH WM BHIIC YYSCHHKa Ha TPXKHIUTY KOHTPOJHIIE IPYror WM Jpyre

YYECHHKE Ha TPXXHUIITY (Y JaJbeM TEKCTY: II0BE3aHH YYSCHHUIM Ha TPIKHILTY).

KoHTpona HaJl y4eCHUKOM Ha TPXKHUIITY Y CMUCIIY OBOT 3aKOHa IPEACTaBba MOTyhHOCT outydyjyher yTuuaja Ha

BOljerbe MMOCIIOBA JPYTOT WK JPYTHX YYCCHUKA Ha TPXKHIITY, & HAPOUHUTO:

1) aKo KOHTPOJIHU YYECHHK MMa CBOjCTBO KOHTPOJHOT (MaTHYHOT) APYIUTBA, OJHOCHO KOHTPOJHOT 4YIaHa WIH

aKIMOHAPa, CAMOCTAJIHO WJIH 3ajeJHUYKUM JICJIOBAbEM, 110 MPABIIIMMA O TIOBE3aHUM MPUBPEIHUM APYIITBUMA Y

CMUCITY 3aKOHa KOjUM ce ypelyje To0Kaj MpUBpeIHUX APYIITABA;

2) Ha OCHOBY CBOjHHE HJIM JIPYTMX UMOBHHCKHX MpaBa Ha UMOBHHHU HJIHM JIeJly IMOBHUHE NPYror YUYECHHKa Ha

TPXKHUIITY;

3) Ha OCHOBY IIpaBa M3 YroBoOpa, CIiopa3ymMa WIH U3 XapTHja O]l BPEITHOCTH;

4) o OCHOBY MOTpaKMBama M CpeAcTaBa 3a obOez0eheme MoTpakuBama WM HAa OCHOBY YCJIOBAa MOCIOBHE

npakce kKoje oapelyje KOHTPOIHH yYECHHUK.

[ToBe3aHM ydecHHIIM HA TPXKHUILTY Y CMHCIY OBOT 3aKOHA CMaTpajy ce jeJHUM YUYECHUKOM Ha TPXKHUIITY.

Ha noBe3aHe ydecHHKe Ha TPXKUINTY CXOJHO C€ NMpPUMERYjy NpaBHia O MOBE3aHMM JIMIMMA M IIOBE3aHUM

NPUBPEIHNM JPYHNITBUMA y CKJIagy ca 3aKkOHOM O TPUBPEIHMM JAPYIITBHUMa, ako Ta NpaBWia HUCY Y

CYNPOTHOCTH ca ojjpe/ibaMa OBOT 3aKOHa.

8. 17. 3axona o 3amrtuTu konKypenuuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
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2) KOOpIMHATUBHU eeKaT — yMamuBamkeM Opoja yuecHHKa Ha TpXKHUIITY yBehaa ce
BEepoBaTHOha HapylaBamba KOHKYpPEHIMj€ KOOPIMHHCAHUM AaKTHMBHOCTHMAOHOT YYECHHUKA

KOjH je HacTao KOHIIETPALHjOM ca APYruM ydecHuiuma Ha Tpxkuinrty (berosuh et al. 2012:

127).

4. TlpaBHu noJioxkaj Komucuje 3a 3alITUTY KOHKYpeHIIHje

YcraBoMm Penybnuke CpoOuje, npeasuleHo je 1a ce jaBHa oBJiiamhema MOTY TTOBEPUTH
U TMOCEOHMM OpraHMMa IPEKO KOJUX CE€ OCTBapyje peryinaropHa (yHKIHja y IOjeIUHUM
oGmactuma nmu pemaroctama.’ Hame mpaBo Koje ce pasBHjao MOj| YTHIAjeM TepMaHCKOT
IpaBa HHje MO3HABAJIO areHIMje y O0JIMKY Y KOME UX UMaMoO JIaHaC — PaHHje Cy C€ TEPMUHOM
areHIldja 03Ha4aBalid Cy0jeKTH KOjU Cy MPYKadu HEKy YCIYKHY JIEJIaTHOCT M KOJU UMajy
NPUBaTHO-NIPAaBHH KapakTep, a JaHac IOCTOjU BEIMKH Opoj areHmuja ca paziIHdyuTuM
cTarycoM W oBinamhemnMa, KOje ce Haja3e y cacraBy JApkaBHOr amapara (MaptunHoBuh:
2012: 391,392).

Panu cnpoBolheHa nponrca kojuMa ce IITUTH KOHKYpeHIIHja ocHoBaHa je KoMucuja 3a
3alITUTY KOHKYpPEHILIMje Ha OCHOBY 3aKkOHa O 3alITHTH KOHKypeHuuje. Kommucuja je
camMoCTajlTHa ¥ HE3aBMCHA OpraHu3alyja Koja BPIIM jaBHAa OBNAamhema W KOja je OJroBOpHa
CKYIIITHHH U TIOJHOCH jOj TOJIHIIIELC H3BEIITAje O CBOM pay.

[TocraBsba ce murtame npupoae Komwmcuje 3a 3amTury KoHKypeHuuje. a mum je
Komucuja jaBHa areHiuja U yKOJIMKO jecTe, Ja JIM C€ MOXKEe CMaTpaTH pPeryjJaTOpHUM TeJIOoM
Wi He?

JaBHa areHnuja OCHHMBA Ce€ aKO pPAa3BOjHU, CTPYYHH M PETYIATOPHH IIOCIOBH HE
3axTeBajy CTajlaH M HEMOCpelaH IMOJMTHYKM HA/J30p U aKo jaBHA areHuuja Moxe 0osbe U
JIeIOTBOPHUjE Jla UX BPIIM HEro OpraH Jp>kKaBHE yINpaBe, HAPOYUTO aKO C€ y LEeTUHH WIH
NPETeXHO MOry (UHAHCUpAaTH O] LieHe KOojy Miuahajy KOpHCHULIU ycnyra.11 Tymauehu
HaBeJIeHy oJpen0y 3aKoHa, JA0JIa3H Ce J0 3aKJbydKa Jia ce areHije ce GopMHupajy ako MOry
0oJbe 1a 00aBJbajy MOCIIOBE O] OpraHa yIpaBe U Ja Ce MOTY TPETUPATH Kao MoceOHe ypaBHE
opranusanuje (Muikos, 2014:33). 3akoHo/aBall je y 3aKOHY HAIPaBHO TPELIKY THME IITO je
y Hallle 3aKOHO/IaBCTBO YHEO TEPMHUHOJIOTH]Y U3 aHIJIO-CAKCOHCKOT TpaBa Tj. Ha3UB areHuyje,
MOTHOYHO 3aHeMmapajyhu jocanmanimy TEPMaHCKy TPaaulld]y M TEPMHHOJIOTH]Y Koja ce

ynoTpebsbaBaia, OJJHOCHO OPTaHH yIpaBe.

4. 137. cr. 3. Verasa Peny6mike Cpouje Ca. enacrhux PC, 98/2006.
gy, 20. 3akoua o samrtuTn KoHKYpeHuHje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
4y, 2. 3akona o jaBuum arennmjama, Cr. enacuux PC, 18/2005 u 81/2005 — ucrp.
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[Tpema npaBHOM MOJI0XKA]y PA3IUKY]jEMO:

1) AreHnuje kao jaBHE CITyKOe;

2) AreHnyje Kao Ipyre opraHu3alyje BaH JAp>KaBHE YIIPABE,

3) AreHmje Kao BiIauHe CTPYIHE CIIYXKO¢€;

4) [MoceOHe opranu3alyje — areHIyje;

5) Arennuje sui generis (Iumutpujesuh, 2013:142).

Kao mTo cmo Beh pexnu, moceOHMM 3aKOHOM, 3aKOHOM O 3aIUTHTH KOHKYPEHIH]eE,
Komucuja mma cratyc mpaBHOT JIMIla U CaMOCTajlHA je€ Yy CBOM pajy, IITO je jeAHO Of
obenexja jaBHMX arennmja.’’ JaBHe areHImje MO CBOjOj NPHUPOAM HE PACIIONAKY
ayTOPUTATUBHUM OBIAIIhemUMa KOje UMajy OpraHu yrnpase Beh UM 3aKOHOM MOTY TIOBEpEHa
jaBHa oBnamIhema:

1) moHomewe mpomuca 3a M3BpIIABakE 3aKOHA W JIPYrHX OMITUX akara Hapomwe
ckynmTuHe u Biaze;

2) peliaBame y IPBOM CTEIIEHY Yy YIPABHUM CTBAPUMA;

3) u3naBame jaBHUX UCIpaBa U Bohemwe eBuaeHnuja (Muikos, 2012: 91).

Komucwuja 3a 3amrtury kKoHKypeHIuje obassba cineaehe nocnose:

1) pemaBa o mpaBuMa 1 06aBe3aMa y4eCHHUKA Ha TPXKHUIITY Y CKIIaay ca 3aKOHOM;

2) onpehyje ynpaBHe Mepe y CKiIaly ca OBUM 3aKOHOM;

3) yuecTByje y U3paau Mpomnuca Koju ce JOHOCE y 00JIaCTH 3alITUTEe KOHKYPEHIIU]E;

4) npennaxe Bnanu noHomeme npomnuca 3a cripoBoheme 3aKoHa;

5) moHOCH YIyTCTBa M CMEPHHUIIE 3a CIIPOBOl)eHmhe 3aK0Ha;

6) MpaTh W aHAJIU3UpPa YCIIOBE KOHKYpPEHIHMje Ha TOjeAMHAYHUM TPXKHUIITHMA U Y
NOjeITMHAYHUM CEeKTOPHMA;

7) naje MUIbEHE HAUIEKHUM OpraHMMa Ha Ipejiore mpormuca, Kao M Ha Bakehe
IponKce KOju UMajy yTUIla] Ha KOHKYPEHLU]Y Ha TPXKUIITY;

8) naje MUIIUbEHA y BE3U Ca IPUMEHOM MPOMNHUCA y 00JIACTH 3AIITHTE KOHKYPEHIIH]E;

9) octBapyje MehyHapoaHy capaamy y 00JIacTH 3allTUTe KOHKYPEHIMje, paau
U3BpIlIaBamka Mel)yHapoaHUX 00aBe3a y 0BOj 00JacTu M MPUKYIUba MH(OpMalKje O 3alTHTH
KOHKYpEHIIUje Y APYTHM JprKaBama;

10) capahyje ca napkaBHUM OpraHvMa, OpraHMMa TEpPUTOpHjaliHE ayTOHOMHUjE U
JIOKaJHE caMoympaBe, paau oOe30ehmBama yciaoBa 3a MPUMEHY OBOT 3aKOHAa W JIPYTUX

npornuca KojuMa ce ypelyjy nurama off 3Hauaja 3a 3alTUTy KOHKYpPEHIIH]e;

24y, 4. u 5. 3akona o jaBuum arennujama, Cr. enacuux PC, 18/2005 u 81/2005 — ucrp.
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11) mpeay3uMa ak THBHOCTH Ha pa3BHjalby CBECTH O MOTPEOU 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]E;

12) BOomM €BHIEHIM]Y O TPHjaB/BEHUM CIIOpa3yMHMa, O yYECHUIIUMa KOjU HUMajy
JIOMUHAHTaH TI0JI0Ka] Ha TPXKUIITY, Ka0 U O KOHIIGHTpaIljama, y CKJIay ca OBUM 3aKOHOM;

13) opranusyje, npeny3uMa ¥ KOHTPOJIUIIE CIIPOBOheme Mepa Kojuma ce ooezbehyje
3alITHTa KOHKYPEHIIH]E;

14) obGaBiba U Jipyre NOCJIOBE Y CKIaAy ca 3aKOHOM.
[TocnoBe mox penqaum Opojem 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 10) u 13) Komucuja o6aBipa kao
IOBEPEHE 10CII0BE. =

3aKOH O jaBHHM areHIldjaMa IPOIKCYje Ja arcHIpja MOXe Ja 00aBjba CTPYYHE H
pasBojue mociose," mTo u oxrosapa mocnoBuMa Koje KoMucHja MMa y CBOM J€IOKPYTY,
MOMYT HAIUIGKHOCTH Ja MpaTd M aHAJIW3HMpa YyCJIOBE KOHKYPCHIUjE Y I0jeINHAYHUM
TP)KUIITAMA U T0jeIMHAYHUM CEKTOPUMA, pa3BHja CBECT O MOTPEOU 3allTHUTE KOHKYPEHIIH]E,
BOJIM EBUJCHIIM]Y O MPHjaB/LEHUM CIIOpAa3yMHMa, YYECHHIIMMAa KOjU MMajy IOMHHAHTaH
M0JIOKa] Ha TPIIMIITY, Ka0 M O KOHIIeTpanujama, Aa capaljyje ca JAp>KaBHUM OpraHHMa,
opraHuMa TepUTOpHjalHEe ayTOHOMHjE U JIOKAIHE caMoyIpaBe, paau obe30ehuBama yciaoBa
3a MPUMEHY OBOI' 3aKOHa M JPYrMX IMpomuca kojuma ce ypehyje oOnact 3amTure
KOHKypeHumje.™

HapounTo je 3aHMMIBPMB OJATrOBOp Ha MuTame, 1a Ju je Komucuja perynatopHo Teno
win He? 3aKOH O jaBHUM arcHIfjama MpoIUCyje Ja Ce PEryJaTOpHU MOCIOBU CacToje y
JIOHOIIIEHY MPOIKCa 3a U3BPLIABAKE 3aKOHA M IPYTUX OMIITHUX akaTa HapoaHe ckymmuTHHE U
Brnage, anu oBM akTu areHuuje Mopajy mo MpUPOIU M HA3MBY OJIOBAapaTH MpPONUCHUMa KoOje
JIOHOCE OPTaHH JP)KABHE yIpaBe. ™

Jla 61 ce oArOBOPUIIO HAa OBO MUTAKE, MOTPEOHO je HABECTH KOjU CY TO MPOIUCH KOje
JIOHOCE OpraHu japkaBHe ympase. [Ipema 3akoHy o JpkaBHO] ympaBd MMHHCTapcTBa U
roceGHe OpraHu3aIlije JOHOCE MPABIIHIKE, HAPEIOE U YIycTBa. -

Kako je xomucuja omnamheHa /a JTOHOCH YITYCTBa M CMEpPHUIIE pagu CIpoBolema
3aKkoHa O 3alITUTU 1<0H1<ypeHuI/Ije,18 CaMUM THM, J€3MYKHUM TyMade€wmeM ce€ J0ja3u 10
3aksbyuka fa KoMucuja 3a 3aTuTy KOHKYpEHIIHje jecTe peryiIaTopHo Telo.

OBze ce yBuha 1a HE MOCTOjU HOpPMAaTHBHA JIe(DUMHMIIMjA HE3aBHCHOT PErylaTOPHOT

Tena Beh ce Tymauewuma Moxe nohu no ucre. To 3HauMm fa OBe areHIMje HMMajy HCTa

B4y, 21. 3akoua o samruTn koukyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.

Y4y, 36. 3akona 0 jaBunmM arennujama, Cr. 2racuux PC, 18/2005 u 81/2005 — ucrp.

4y, 21. 3akoua o 3amrruTn KouKyperumje, Cr. 2racuux PC, 51/2009 u 95/2013.

4y, 37. 3akona o jaBruM arennmjama, Cr. 2racuux PC, 18/2005 u 81/2005 — ucrp.

Y4y, 15. 3akona o apxasuoj ynpasu, C. Inacuux PC, 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014.
8y, 21. 3akoua o 3amruTn KoHKypeHumje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
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o0enexja Kao jaBHE areHIje (OCTBapUBamb-E JaBHUX MHTEpEca, CTPYYHOCT, JEHOIUTU3ALH]Y,
HEMpPO(PUTHU KapakTe), C TUM IITO je€ HHUXOB I0JI0XKA] HE3aBUCAH O] MU3BPINHE BIACTU U
peryaucan moceonum 3akoHoM (PamojeBmh: 2010: 55-57). Takohe Kommcuja mma BHCOK
CTEIEH CaMOCTAIHOCTH y Pajy M OCHOBaHa je 3aKOHOM Kao PEryJiaTOpHO Tell0 U TUME ce
pa3iuKyje of areHIja Koje ocHuBa Braga u moceyje Bpiio mupoka opnanihema (Byukosuh,
2013: 95).

Komucuja y mocapammeM ACIICHU]CKOM pajy HHjE JOHENa BEJIMKH Opoj ymycTasa,
IITO je MHIAUPEKTHO JI0BEJO A0 Beher Opoja ympaBHHUX CIIOpOBa MPOTHB oiryka Komucuje.
Kako je obnmacT 3amTuTe KOHKYpEHIMje OWia HOBHHA y HAIIOj 3€MJBU MOCTOjalio je JOCTa
Hepoymuna W HejacHoha. Kako je 3akoH ommru akt, Tpedaio je JAOHETH IOBOJbAH Opoj
MOJI3aKOHCKUX aKaTa, KojuMa Ou ce oBa oOnacT mpenusHuje perynucana. Komucuja, kao
CTPY4YHO TeJIO, OCHOBaHO H3Mel)y ocraior m y oBe cBpxXe, Tpebalo je paHHje lla youu
MOTEHIIMjaJTHe HeIOYMUIIE U TIPYKH Mperu3Huja yimyctBa. Komucuja je Tex y ¢pedbpyapy 2016.
TOJMHE JIOHENa YIYTCTBO Yy BE3M ca IOJHOIICHEM 3axTeBa 3a IMOjeJUHAYHO u3y3ehe
PECTPUKTHBHUX CIopadyma o]l 3a0paHe W Kako je HaBeleHO Ha cajty Komwucuje ,,0BO
YIyTCTBO CaJp)KU MPENOPYKE Yy BE3U ca IOJHOIICHEM 3axXTeBa 3a IMOjeAMHa4YHO u3y3che
PECTPUKTHBHHX CIIOpa3yma oJ] 3abpaHe u 0a3upaHo je Ha OpOjHHM CHTYyalljama y KojuMma ce
Kommcuja y cBOM gocamamimeM pagy cycpeia ca NUTalkbuMa W AujeMaMa y4ecHHKa Ha
TP)KUIITY a Y BE3U MOCTOjaba PECTPUKTUBHUX criopasyMa M MOryhHOCTH BuXOBOr u3y3eha

oJ1 ommITe 3abpaHe neduHucaHe 3akonoM.“*°

Temko je noBepoBatu aa je Komucuju tpedano
TOJIMKO BpEMEHa Jia yOud CBa MOTCHIMjalHA MMHUTamba yYYEeCHWKAa Ha TPXKHUINTY U J1a MOHYAH

OATOBOPC HA HCTA.

5. Hapjie:kHOCT KOMHUCH]e 32 3aIUTUTY KOHKYpeHIIuje

Komucurja uMa HayIe)KHOCTH Koje ce Mory mojaeiautu y tpu rpyme. (berosuh et al.
2012: 127)

Komucuja pemaBa o npaBuma u o06aBe3aMa ydeCHUKA Ha TPXKUIITY, oapehyje ynpaBHe
Mepe y CKJaay ca 3akoHoOM (Ooulydyje Ja JU je JAONUIO 10 TOBpeAe KOHKYpEeHIHje, O
nojenrHadyHoM Hu3y3ehy, omoOpemwy win 3a0paHu KOHIETpaluje, oapelyje mpuBpeMeHe Mepe
M OCTajJio y CKJIaIy ca 3akoHOM). Takohe BoIM €BUIEHIIM]Y O MPUjaBBEHUM CIIOpa3yMHUMa,

YYEeCHHUIIUMA KOJY UMa]y JOMHHAHTAH MOJI0Ka] Ha TPXKUINTY M KOHIETpaIfjama.

19 Kommcnja 3a 3amTuTy KOHKypEHIHje. YAymcmeo y 6esu ca noOHOueeM 3axmesa 3a nojedunayno usysehe.
IIpeyzeto 20.02.2016. roguse.
http://www.kzk.gov.rs/komisija-objavljuje-uputstvo-u-vezi-sa-podnosenjem-zahteva-za-pojedinacno-izuzece-
restriktivnih-sporazuma-od-zabrane
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Jlpyra rpyna HaJUIeXHOCTH c€ THYE JIETHCIaTuBe Koja ypehyje oBy obnact. OHa Moxe
JaBaTH MHIJBEHa OPTaHUMa Ha TPEJIOTe MPOIKca, Kao U O MPOIMHUCHMa KojuMa ce ypehyje
obusact koHKypeHiuje. Takohe Moke npemiarati Bnanu noHomeme nponmca 3a crpoBolemne
3akoHa, Kao M J1a JIOHOCH YIYTCTBA M CMEpPHHUIIE 3a cipoBoljere 3akoHa.

[Tocnenmwa rpyna akTUBHOCTH CE€ THYE KOHTHHYMPAHOT NPUKYILUbamka M mpahema
nojiaTaka u3 00JacTH KOHKYpPEHIIH]C.

O mpBoj rpynu oBnamhema 6uhe Buile peuyn y moceOHOM IOTJIaBJby JOK hemo cama
KPaTKO M3JI0KUTH JpYre ABE IpyIe oBiamhema.

3aKOH O 3alITUTH KOHKYPEHIMje, Ka0 OMNIUTH aKT HHUje Morao jaa jae(uHUIIE CBe
JIOBOJBHO IPELU3HO, T€ j€ 3aT0 OcTaB/beHo Kommucuju, aa TOHOCH yIycTBa U CMEpHHUIIE, KaKo
6u Oumxe peryiucana oapeheHa nuTama Koja 3aKOH HHjE WIN KOja HUCY pelleHa JOBOJbHO
nperm3Ho. Kommucuja je 1o cama JqoHenma JeceTak yIyTcTaBa M Iap CMEPHHUIA Koja Cy
JOCTyIHA Ha uHTepHeT cTtpanuim Komwucuje. OBU akTH ce onHOCe HA oapeheHe, yoOudajeHe
CUTYyaIllje 3a Koje je OmIo moTpeOHO TOHEeTH OJrbKa YITyCTBa, KaKo Ou ce n30eriie HeJJOyMHUIIS
(YnmyTcTBO 0 paay ca cTpaHKama, YITyTCTBO Y BE3H Ca MOJHOIICHEM 3aXTeBa 3a MOjeANHAYHO
n3yehe peCTpUKTUBHUX CrOpa3yma oJ] 3a0paHe UTI), Kao U Ha HEKe crenu(uvHe CUTyanuje
KOje MOTY H3a3BaTH JIOCTa MpodiieMa jep ce paaud O CIIy4ajeBHMa KOjU HHUCY JOBOJHHO
NPEIU3HO pPEryjIncaHa 3aKOHOM W 3axTeBajy Immpa ofjammema (YIyTCTBO O NPUMEHHU
npaBWiia O 3aIITHTH KOHKYPEHIMje Ha YIpYKEHmha yY4eCHHKAa Ha TPXKUIITY, YIIYTCTBO 3a
OTKpUBaHk-€ HAMEIITEHHUX MOHY/AA Y MOCTYNKY jJaBHUX HAOABKH UTH).

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIM]€ Y CBOJUM TOJMIIBUM H3BEIITajuMa 00jaBibyje
CEKTOPCKE aHajM3e, Kako O ce YTBpIWIa CTPYKTypa TPXKHIITA ¥ OJHOCH M3Mely TIaBHHX
KOHKypeHaTa, lbUX0Ba TPXKHUILIHA yuyelrha W pelaTUBHA CHara, a CBE ca I[MJbEM OTKpHBamba
eBEHTYAHNX CIAGOCTH TPXKMIITA OJHOCHO MOCTOjaRka YCIOBa IMOBpeie KOHKypeHmmje.?
Tako Kommucuja cripoBoaM aHamu3y TpPXKUILTAa TPrOBHHE Ha BEIMKO M Majo JAepHBaTHMa
HapTe Ka0 W y CEKTOpY INPOM3BOJHEC MIIEKA W MIICYHHUX IPOU3BOJA CKOPO TOAWIIEE.
OmnpaBname 3a OBakaB MOHUTOPHHT W aHAJHM3y CE€ BUAM y YMEHCHHIM J1a CY OBa TPXKHUINTA
HapOUYMTO OCET/bMBA Ha HapylllaBamke KOHKypeHIje 300r manor Opoja cy0jekara Koju
YUYECTBYjy Ha OBOM TPXKHUIITY, T€ jé cCaMHM THM MOTYhHOCT 3a 3710ynoTpebe Ha TP KHUIITY
nocta Beha. imajyhu y Buay 1a cy OBakBH MPOJEKTH CKYIH U J1a JI0CTa TPajy, MUIJBEHA CMO

Ja Cy UIlaK oIllpaBAaHH XU HCOIIXOJHHU 3a HOpMaAJIHO (bYHKHI/IOHI/IcaH;e TPXKUIITA.

0 Kommucuja 3a 3amruty KoHKyperuuje. Mzeewmaj o pady 2015. Tlpeysero 20.04.2016.
http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2016/05/godisnji-izvestaj-kzk-2015.pdf
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6. Opranu Komucuje 3a 3alITHTY KOHKYpPeHI[Hje

Opraan Komucuje cy Ilpencennux n Caper. CaBeT JOHOCH CBE OJJIYKE M aKTE O
OUTalkbUMa W3 HAUIEKHOCTH KomHcHje, ako 3akoHoM u CraTyoM HuUje Jpyraduje
nporcano.”’ CaBer umMHe NpeACeIHMK M weTHpH wiama.”” 3akoH Takohje mpommcyje aa
npeaceqHUK 1 wiaHoBu CaBeTa MOpajy OUTH CTpy4halld U3 00JIACTH IpaBa M €KOHOMHjE ca
HajMamwe JECeT rOJIMHA PEeJIEBAaHTHOI UCKYCTBA KOJU Cy ce adupMHUCAIN y 00JacTH 3allTHTE
KOHKYpeHLlMje M eBporlickor mpasa. IlpenacenHuka u wiaHoBe caBeTa Oupa M paspelnaBa
Hapoana ckymmtiaa Ha nepuoa ox 5 roguHa. Mangar npenceanuka Komucuje u unanosa
Cagera, nipecraje:

1) ucrekom BpeMeHa Ha Koje cy uzabpaHu;

2) paspelemeM U3 pasiiora npeiBuheHnx 3aKOHOM;

3) HacTymameM MpaBHUX WM YWKBEHHYHUX pasjiora 3a HeMoryhHoct o0aBibama
OYKHOCTH (OCTaBKa, WCIYEHCHE YCIOBa 3a CTAapOCHY IE€H3Wjy, TYOWTaK IOCIOBHE
CIOCOOHOCTH, TEIIKO 37PaBCTBEHO CTame Koje oHeMoryhaBa ocTBapUBambe JYKHOCTH U CII).

Haponna ckynmtuHa pasperasa npejcennuka Komucuje, onnocHo wiana Casera, Ha
npezutor CaBeTa WK HAAJISKHOT CKYIIITHHCKOT 0700pa, ako:

1) ce moy3maHo yTBpAM Ja Cy I[OJAlld HABEJIEHU Yy KaHAWJIATYpPH, HETaYHH, OIJHOCHO
HEMOTIYHH Yy CMHCIY M30CTaB/bama IOJaTaka Koju OM 3HAYajHO yMawmMIu MoryhHoct
n3bopa;

2) HacTyIe OKOJIHOCTH W3 4iaHa 27. 3aKoHa;>

3) rpy6o moBpeze oapende OBOT 3aKOHA WIIM €TUYKH KOJIEKC.

13 HOBOT 3aKoOHa je n3ocTaja ojapenda 1o kojoj ou ce nmpeu cactas CaBera 6Upao Tako
na MaHjaaTy wiaHoBa CaBeTa HE UCTHYY y MCTOj TOJIMHH, Kako OM ce M3erJIo Jja UCTH CacTaB

CkynmtuHe 6upa menokymnan cacraB Casera (berosuh et al. 2012: 128).

7. Tloctrynak npea Komucujom 3a 3alITUTY KOHKYpeHLHje

Kako Om ce TFOBOPpHJIO O IIpaBWJIMMa IIOCTYIIKa IIpEI KOMI/ICI/IjOM, IIpBO €€ MOpa

OJIPEIUTH TEPUTOPHJATTHO U MIEPCOHATHO BaXKEHE 3aKOHA O 3aLITUTH KOHKYPEHIH]E.

2lyy1. 22. cr. 2 3akona o 3aurTHTH KOHKYpeHuuje, Cr. erachux PC, 51/2009 1 95/2013.

24y, 22. cr. 2 3aKoHa 0 3aIITHTH KOHKypeHrmuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 u 95/2013.

2 Yy, 27. 3akoHa O 3aWITHTH KoHKypeHuuje npeasubha na Ilpencenuuk m wiaHoBu CaBeTa y TOKY Tpajama
MmaHzgara y Komucuju He Mory na 06aBibajy Apyry jaBHY GYHKIMjY WM NpodecHoHaIHy AENaTHOCT U HE MOTY
npyhaTi KOHCYJNITaHTCKE yClyre Win ce OaBUTH JPYTUM jaBHUM WJIM IIPUBATHUM II0CIIOM Y3 Ha/IOKHAAY, LITO ce
OJTHOCH Ha Hay4Hy JEJaTHOCT, JIeNaTHOCT HACTaBHUKA BHCOKOIIKOJCKE YCTAaHOBE W IIOCIOBE y BE3M ca
CTPYYHHUM yCaBpIIABAHEM.
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3aKOH 0 3alITUTH KOHKypeHIHje npeaBuba n1a ce 3aKoH NpuMeEmYje Ha aKTe U paambe
yuumeHe Ha Teputopuju Penybnuke CpOuje, OIHOCHO Ha aKTe M palibe YUHIEHE BaH HCHE
TEPUTOPHUjE KOJU YTHUY WJIM OM MOTJIM YTHIIATH Ha KOHKYPEHIIM]Y Ha TEPUTOPHUJU Cp61/1je.24
Ha Ttaj maumH ce 3akoH mpuMemyje camo Ha Tteputopuju PC, a camo y creuujaiHua
CllyyajeBUMa U Ha aKTe U Pajibe BaH HaIlle TEPUTOPHjE, YKOJIUKO YTHUY Ha KOHKYPEHIH]Y Y
PC, te je Ha Taj HAYMH HAIl 3aKOH ,,ceOMUaH", jep ra MpeKorpaHuYHH Joral)aju He UHTEPECY]y
(berosuh et al. 2012: 128).

[lepconanHo Bakemwe 3aKOHA MOJpa3yMeBa Jia ce 3aKOH MpUMEYje Ha CBa MpaBHA U
du3nuKka JHIa KOja HEMOCPETHO WM TOCPEAHO, CTaTHO, TMOBPEMEHO WM jETHOKPATHO
YUYECTBYjy y HpoMeTy poOe, OJHOCHO YCIIyra, HE3aBHCHO O] HHUXOBOT IPABHOI CTaTyca,
0o0NMKa CBOJUHE WM JAP>KAaB/AHCTBA, OJHOCHO Ip’KaBHE MPHUIIAJHOCTH — YYECHHIIM Ha
TPKUIITY, U TO HA:

1) nomaha u cTpana npuBpeHa IpYLITBA U NIPEAY3E€THUKE;

2) np>kaBHE OpraHe, OpraHe TepUTOPHjaTHEe AyTOHOMH]E U JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe;

3) npyra ¢usuuka ¥ IpaBHA JUIA U OOJHMKE yIPYXKHBamba y4YEeCHUKA Ha TPXKUIITY
(cuHOUKATH, YIOpYXKEma, CIOPTCKE OpraHu3allfje, YCTaHOBE, 3aJpyre, HOCHOIM IIpaBa
WHTEJICKTYaJIHE CBOJUHE H JIp.);

4) jaBHa mpeny3eha, mpuBpemaHa ApPyIITBA, TPEAY3CTHHKE M APYre yYEeCHUKE Ha
TPKUIITY, KOjU 00aBJbajy HENAaTHOCTU OF OIIITET WHTEpeca, OJHOCHO KOJjUMa je aKTOM
Ha/IJIEKHOT JPKABHOT OpraHa J10JleJbeH (PUCKAJHM MOHOIOJ, OCUM YKOJUKO OW INpHMeHa
OBOT' 3aKOHa CHpednia oO0aBJbambe THX [EJIATHOCTH, OJHOCHO O00aBJhbamkbe IOBEPEHUX
nocioBa.”

CBOjCTBO CTpaHKe y HMOCTYNKY MMa YYECHUK Ha TPXKHILUTY KOJU je MOJHEO NpHjaBy
KOHIIETpallije WM 3aXTeB 3a IM0jeIMHauHO u3y3ehe, OJHOCHO YYECHUK Ha TPXKUIITY MPOTUB
KOTa je MOKPEHYT UCIIUTHU MOCTYIaK.

CBOJCTBO CTpaHKE j€ M3PUYHUTO HCKJBYYEHO IPYTUM CYOjeKTHMMa — TOJIHOCHOIIMMA
WHUIMjaTUBE 33 UCITUTHBAE MOBpPEe KOHKYPEHIIMje, JaBaolMa HHPOpMaIlija 1 1moiaTaxa,
CTPYYHHMM JIMIMMa U OpraHu3alyjama 4uje ce aHajlu3e KOPUCTE y MOCTYIKY, Ka0 U IPYTUM
JpXXKaBHUM OpraHuMa M opraHuzaiyjama koje capalyjy ca Komucujom y Toky nmocrynka.

Ha oBaj HaumH 3aKOH je BpJO MPENHU3HO — TAaKCATHBHO yPEIHo T0jaM yYeCHHKa Ha
TP)KUIITY, K0 U KO UMa CBOjCTBO CTPAHKE y MOCTYINKY, a KOM JIHILY j€ U3PHUUTO HCKIbYUEHO

TO CBOjCTBO.

Yy, 2. 3akona o 3amTHTH KOHKypenuuje, Cr. 2nachux PC, 51/2009 u 95/2013.
® Y. 3. 3akoHa 0 3amTHTH KoHKyperuuje, Cr. 2nachux PC, 51/2009 1 95/2013.
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[Toctynmak ce mokpehe mo ciayxO0eHO] AY)XKHOCTM WIM TO TpujaBu crpaske. [lo
CIIy’)kO€HOj TyHOCTH ce mocTtynak nokpehe kaga Kommucuja cazHa 1 OCHOBaHO MPEANOCTaBU
Jla je JOoNuIo A0 MOBpeAe KOHKYpPEHIIHje, OJHOCHO KOHIETpalfje Koja HHUje NpHjaBJbEHA, a
Tpebasio je ma Oyne, JOK ce MOCTyNak Mokpehe mo mpujaBu CTpaHKE Kaja CTpaHKa 3aXxTeBa
MojeIMHAYHO U3y3ehe Wiu MOJHOCH TIPHjaBy KOHIIETpaIlHje.

Komucuja Moxke JOHETH peliemhe HemOoCpeaHo, 0e3 crpoBolema HCTUTHOT MOCTYIIKA,
YKOJIMKO C€ Y TIOCTYIKY MTOKPEHYTOM I10 TIPHjaBU KOHIIETPAllKje Ha OCHOBY NOJJHETUX JI0OKa3a
U JIDYTHX YWECHHIIA, MOXKE Ja C€ TPEANOCTaBH Ja Ta KOHIETpallfja MCIyHaBa yCJIOBE
npeaBul)eHe 3aKOHOM, OCHM aKO C€ YTBpJE WM CTEKHY YCJIOBM 32 BOhEHE IMOCTYyNKa
HCIIUTHBAa KOHIIETPAIIH]E 110 CITY>KOEHO] I[y)KHOCTI/I.ZG

YKOJIMKO ce HUCY CTEKIIM YCIIOBH 3a OJUTyYMBame y CKpaheHOM MOCTYIKY, CIIPOBOIU
Ce UCMUTHH MOCTYIAK, KOjUM ce Tpeba YTBPUTH MOTIIYHO YHbeHHYHO cTambe. (berosuh et al.
2012: 128) Ykomuxko je To morpedbHo Komucuja moxe na ogpenu cipoBoheme yBuhaja Kojum
ce HemocpenHo Mory yrBphuBatu ummeHuIe. [loceban o0nMK jecte HeHajaBJbeHH YBUD)aj,
KaJia MMOCTOjH OMACHOCT YKJIamama WM M3MEHE JI0Ka3a KOjH Ce Hajla3e KOJ CTpaHKe WU
Tpeher JuIla oH/a ce BPIIU U3HEHAIHA KOHCTPOJIA, IPOCTOPHja, BO3MIIA, 3EMJBHIIITA, HCITPABa
U CTBapH 0 4yeMy ce o0aBelITaBa CTpaHKa Win Jphaial CTBapy Ha JIUILY MECTa.

VY nocrynky npea Komucujom ce mpumemyjy mpaBuiia OMIITET YIPABHOT MOCTYIIKA,

YKOJIMKO 3aKOHOM O 3alUTHTU KOHKYPELHHU]e HUje ITa IPpYro npeaBuheHo.

8. Onayke Komucuje 3a 3a11THTY KOHKYPEHI[Hje

[Tocrynak npen Komucujom ce Moke OKOHYATH JOHOUICHEM pelieHmha N 3aKJbydKa.
CacTtaBHM J€0 pelllera YMHU OAJyKa O MEpU 3allTUTE KOHKYpPEHIMje WIM Apyra yIpaBHa
Mmepa kojy moxe oxapenutu Kommucuja. [Ipe noHomema pemema, Komucuja he obaBectutn
CTpaHKy O OMTHHM YHEbCHUIIAMa, JOKa3MMa ¥ OCTaJIUM OMTHUM YHE-EHUIIAMA U TI03BATH je J1a
ce u3jacHu y oxapeheHoMm poky. Pememwa Kommcuje cy koHauHa Te Huje kainba HH]je
n03BOJbeHa, Beh ce MOXe MOKPEHYTH YIpaBHH criop.”’ O NMUTambiMa BE3aHHM 32 YIPaBIbarbe
MOCTYIIKOM, O TOKpETamy IOCTYIKa, MPUBPEMEHUM Mepama, U3BOhemeM Jl0Ka3a, Kao U O
on0anMBamy MpUjaBe KOHIETpaIHje CIyKOCHO JIMIe JOHOCH 3aKJbydaK, IPOTHB KOra HHUje
JOTyIITeHa moce0Ha kamba, OCMM ako 3aKOHOM HHJe JApyradyuje 0;1peljeH0.28 Tako y ciydajy
MIOCTOjaba OIACHOCTH OJI HACTylNama HEeHAJOKHAIUBE IITETEe 3a JIMIAa Ha Koja ce OJHOCE

paame KOMI/ICI/Ija MOKC HNOHCTU 3aKJbydakK KOjI/IM CC MOKC HAJIIOKHUTHU IMPECTAHAK BPIICHA

%4y, 37. 3akoua 0 3amTuTH KOHKyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
'Yy, 38. 3akoua 0 3amTHTH KOHKypeHuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
%Yy, 38. u w1 65. 3akoHa o 3amTHTH KOHKyperumje, Cr. 2nachux PC, 51/2009 u 95/2013.
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palme WM MPUMEHA aKTa, WM MOXKE HAJOKHUTH NPEAy3UMame paJibd KOjUMa CE IITETHE
MOCIICHIE CIpedaBajy WIH OTKIamajy.” [IpoTHB OBOT peliema Koje aoHocH [IpenceaHuk
Komucuje no3BosbeHa je xanda o kojoj omryuyje Caser.

3aKoH 0 ympaBHHM CIIOpOBHMa IpeaBuha TyxO0y 300r ,,hiyrama ynpaBe™ Koja ce MOXe
MOJHETH YKOJIMKO HAJIJISKHU OpraH (APYrocTeIeH! WM MPBOCTENICHH OPTaH YKOJIHUKO IPOTHUB
peliemna HUje J03BOJHEHO TIOTHETH JKajI0y) He IOHEce peliekhe Y poky o1 60 maHa, OJHOCHO Y
POKY TIpeaBul)eHOM 3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje ommrTu ympaBHH MOCTYIaK, a MPOIYCTH Ja
JIOHECE HABEICHH AKT M y HAKHAIHOM POKY O 7 JaHa OJ HAKHAIHOT 3aXTeBa CTPAHKE.

3aKOH 0 3aIITUTH KOHKYpEHIH]je npensula qpyraunje pememe o1 OHOT IpeaBuleHrnM
3akoHOM 0 ynpaBHUM criopoBuMa. Hanme Komucwuja je ny>xHa 1a joHece peneme 1o MpHujaBu
KOHIIETpallKje y POKY O]l MECell JaHa O] JiaHa TpujeMa MOTIyHE TpHjaBe, OJHOCHO Y POKY OJ1
4 Mecena ol JaHa TOKpETama MOCTYIKa IO CIYXOEHO] AY)KHOCTH. YKOJIUKO HE JIOHECEe
pelerse y npeaBuljeHOM POKy cMaTpa ce a je KoHIeTpauuja ogoopesa.>

Cmarpamo J1a je OBaKBO PEICH-E BPJIO MparMaTHYHO Ca jeJHE CTpaHe jep ce Ha Taj
HAYWH BPIIM JIATEHTAH NpUTHCak Ha KoMucHjy a TOHOCH OJUTYKE Y 3aKOHOM IpenBul)eHUM
pokoBuma. Ca Jipyre cTpaHe, OBaKBO PEIICHE MOXKE JJOBECTH JI0 MHOTOOPOJHHX 3JI0yIOTpeda
jep ce KOHIIeTpannja MoXKe 0JJOOPUTH CaMHUM MPOMYIITAlkEM Aa ce AoHece oyka. [lomazehn
oIl mpernocraBke na je Kommcuja He3aBUCHA M HENPHCTpAacHa Kao M Ha NpodecHoHaHU
cacTaB MCTE OBAKBO PEIICHE CE MOXKE CMaTpPaTH Kao MPHUXBATJBHBUM KaKO OH CE 3allITUTHIN

NpPUBPEIHU CYOJEKTH OJ1 HEaXXyPHOCTH Ha/UIeKHUX OpraHa.

9. ¥YmnpasHe mepe koje oapehyje Komucuja

VYxonuko Komucuja yrBpau nmospeay KOHKypeHIMje, OTHOCHO JpYyTry MoBpeay 3akoHa,
onpenuhe Mepy 3allITUTE KOHKYPEHIM]E, MEpy OTKJIambama IMOBpee KOHKYpEHIIH]je, OAHOCHO
JIPYTy YIpaBHy Mepy IPOIHCcany 3akoHoM. >

Mepama 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje oJpelyje ce HOBYAHO KaKHaBambe MOYMHHMOLA
KOje 3a Wb UMa TeHepaaHy u crenujanny npeseHnujy (berosuh et al. 2012: 137). Hosuyanu
U3HOC MOKe Ja u3Hocu HajBumie 10% oJ yKyHmHOTr TOJUIIE-Er MPUXOAAa OCTBAPEHOI Ha

teputopuju Penyonuke CpOuje n MOxke ce HaIUIaTUTH Y pOKY KOju HHUje kpahu on 3 mecera

HUTH JTYXKU OJ1 TOJUHY JaHa O]l JaHa TpHujeMa peliemha.

# Yy, 56. 3akona 0 3amTHTH KOHKyperuuje, Cr. 2nacnux PC, 51/2009 u 95/2013.
%04y, 19. 3akona o ynpasuum crioposuma, C. 2rackux PC, 111/2009.

1Yy, 65. 3akoua 0 3amrTuTH KOHKyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
24y, 57. 3akoua 0 3amrtuTn KoHKyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
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Mepama noHalama ce CTpaHIM Hajaxke ojpeleHo noHamame win joj ce onpehyje ga
ce He moHara jga oapeheHn HauuH (HIp. 1a U30CTaBU ofpeleHe Knay3yne u3 CBOjUX yroBopa)
(berosuh et al. 2012: 138).

CtpyKkTypHE Mepe MMajy 3a Wb Ja Ce CIpeue MOoBpene 3akoHa M Ja ce ,,pactype’
TPKUIITHE CTPYKTYPE TAKO MITO he UM ce HATOXKUTH MPOJ1aja UMOBHHE.

Mepa aekoHIeTpanuje MoapasyMeBa Ja YYECHHUIM KOHLETpaIje M3BpIIC MOy
NPUBPETHOT JPYIITBA, OTyhe akiuje WM yjerne, pacKUHY YroBOp HJIM J1a M3BpIIE ApYyre
pajibe y by YCIIOCTABIbaba CTamba IPe CIPOBOleba KOHIeTpamje. >

Komucuja moxe m3pehn um Mepy mHpolecHOr NeHada, Koja MMa 3a IHJb OUYyBambe
npouecue quciuiuinae (berosuh et al. 2012: 138). OBom mepom Komucuja Moke Ka3HUTH
CTpaHKy KOja He TMOCTyIa M0 MPUBPEMEHO] MEpU WIIM HE JOCTaBU TpakeHe monatke. M3Hoc
neHana uzHocu o 500 mo 5000 eBpa y nuHapCKoj MPOTHUBBPEIHOCTH Ha JaH Iuiahama 3a

CBAKH JJaH KallllCHha.

10. ®unancupame Komucuje

OBakBa Tena ce Mory (puMHaHcUpaTH U3 Oylera, HITO je ca jelHe cTpaHe Jo0po jep ce
00e30ehyje W3BECHOCT y (UHAHCHpamy, a ca Jpyre CTpaHe ce cTBapa MoryhHoct 3a
MOTEHIIMjaJTHE TTOJUTUYKE IPUTHCKE.

Jlpyru HaunH (PUHAHCHpama JISKU Y IPUXOIUMa O]l ICIaTHOCTH Koje 00aBJba TO TEJO.
Komucuja uma Tpu oCHOBHA HauMHa (pUHAHCHpamba:

1) HakHanme koje Hamahyje y ckiaay ca 3aKOHOM O 3alllTHTH KOHKypeHIII/Ij634 —
HaKHAJIa 32 W3/IaBambe pellekha Mo MPHjaBu KOHIETPAIHje, 3a U3/1aBamkbe Peliekha M0 3aXTEBY
3a nojenuHavyHo M3y3zehe UTH, aau ce He MoXke (PMHAHCHUpATU O]l Ka3HU Koje ce yruiahyjy y
oyuer Peny6muke CpOuje;

2) noHaluja , OCUM JIOHAIlMja YY€CHUKA Ha TPXKUIITY;

3) npuxona ox npojaje myonukanuja Komucuje (berosuh et al. 2012: 129).

Il YIIPABHMU CIIOP

praBHI/I CIIOp CC 3aCHMBA HA pa3jinlinu I/I3Mehy jaBHO U IPpUBATHOT IIpaBa, OAHOCHO Ha

YUIEHUIM Jia ylpaBa I[pHUMEYje NpoNHuce JaBHOI MpaBa, IOCEOHO MpoOIHCce

%Yy, 67. 3akona o 3amrtuTn KoHKyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.

% Yp. 31. cr. 2. 3aKOHA O 3AIITHTH KOHKypeHuuje npeasuha na Kommucuja noHocH TapuQHUK, y3 CariacHOCT
Bnane kojum ce oxpelyje BucuHa Takcu koje Komucuja narutahyje y mocrymnimma Koju ce Boje Hpen BboM (3a
U3/1aBambe pelleka 110 3aXTeByY 3a I10jeJMHavYHO n3y3ehe pecTpUKTHBHOT criopasyMma KojuM ce u3ysehe ogo0pasa
HakHazna u3Hocu 1.200,00 eypa y qMHApCKOj NPOTUBBPEIHOCTH HA JaH yILUIaTe).
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aJIMUHUCTPATUBHOT IIpaBa, a y Mam0oj Mepu nponwuce npusatHor npasa (Ilomosuh, 1955: 12).
3aKkOH O YIpaBHUM CIIOpPOBHMA HE Jaje NedUHHUIMjy yIpaBHOr criopa Beh Besyje mojam
YIpaBHOT criopa 3a nojam ynpasHe ctBapu ([Tomosuh, 1955: 12). V ynpaBHOM criopy Ty>KeHH
He OpaHu HEKO CBoje mnpaBo, Beh moHocehu cmopHy omiyKy Bpiu jaBHY (YHKIH]Y, TOK CE€
TyKujar Opanu onx mocneauia te japae GpyHkuuje (Mapkosuh, 2002: 510). Yn. 5. 3akoHa o
yIIpaBHUM CIOpPOBUMA Je(PHUHHIIE YIIPaBHY CTBAp Kao IMOjeIUHAYHY HECIIOPHY CHTYalH]y O
jaBHOT HWHTEpeca y KO0jOj HEMOCPEAHO W3 TMpaBHHUX IPOIMHKCA MPOU3HIIA3U IMOTpeda aa ce
Oyayhe noHamiame cTpaHKe ayTOPUTATUBHO OJIPE]IH.

Ca marepujanHor rieammra moryhe je OApeAuMTH IojaM yIpaBHOTI CIopa Ha JiBa
HAuMHA: KO Cy CTpPaHKE y MOCTYNKY (YIpaBHU CHOP MOCTOjU YKOJIMKO je jeJJHa OJ CTpaHaka
OpraH ympaBe) HWJIM KOje Cc€ TIpaBo IMpHMEHYje Ha HACTaM CIOp, HPUBATHO WX
aJIMAHUCTPATHBHO (YIIPaBHO TIpPaBO), T€ YKOJIHMKO CE€ MNPHUMEHYjy MpaBWia KojuMa ce
peryJiuiiie jaBHOT IpaBa, oHja ce paau o ynpasHoM cropy (ITomosuh, 1955: 10-11).

[Ipema ¢opmarHOM cXBaTamky YIOPaBHOT cropa OWTHU €JIEMEHTH 3a ojapehuBame
YIIPaBHOT CIIOpa Cy HaJJICKHOCT opraHa (YKOJIMKO Cy 3a ojpeheHu crop HaJIeKHU yIpaBHH
CYJIOBH, Ka0 TOCEOHH CY/IOBH, OHJa CE MOXE TOBOPHUTH O YIIPABHOM CIIOPY, Y CYNPOTHOM,
YKOJIMKO je HaJUIeaH CyJ OMNIITe HAJJIEKHOCTH HE MOXKE C€ CMaTpaTth Jia ce pagd o
yIIPaBHOM CHOPY) WM YKOJIMKO j€ TIOCTYIaK y KOME Ce pelaBa CIop yIpaBHO-CYJICKH, 0e3
o03Mpa Ha BPCTY Cy/a KoOja Ta peliaBa, OHJa CE MOKE CMaTpaTd Jia c€ Pagd O YIpPaBHOM
ciopy (Aumurpujeuh, 2013: 509-510). 3akoH 0 3alITHTH KOHKYpEHIHje npeaBubha na ce y
MOCTYIIKY TIpeJl CYAOM pajy WCIHTHUBAma 3aKOHUTOCTH perierma Komucuje, mpumMemyjy ce
onpende 3aKkoHa KOjUM ce ypelyjy ympaBHH CIIOPOBH, OCHM OHOT' IITO je mpeaBuleHo
3aKOHOM O 3amTHTH KOHKypeHimje.> Hanmme 3aKOH 0 3aIITHTH KOHKYpeHIHje mpeasubha
camMo Map JApyrauujux pemiema o]l 3aKOHa O YIpPaBHUM CIOpPOBHMa MITO heMo BUAETH Y

HACTaBKYy paja.

1. Bpcre ynpasHoOr cnopa

[lpema BehuHM ayTopa yHpaBHM CIOp C€ MOXeE MOAEIUTH Ha OCHOBY BHIIE
kpurepujyma. (Ilonosuh, 1955: 12-13), (Iumurtpujesuh, 2013:511-512). Yobuuajena nozaena
je mojena Ha:

1. O6jexTuBHE U CYOjeKTUBHE YIIpaBHE CIIOPOBE ;

2. YrpaBHe cIIOpOBe ITyHE U YIIpaBHE CIIOPOBE OTPAHUYCHE JYPUCIUKIIL]E.

%Yy, 22. cr. 2 3akoma 0 3amTHTH KOHKypenmuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
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OO0jeKTHUBHM M CYOjeKTHBHHM YIPAaBHU CIIOPOBH C€ MOTY IIOJEIUTH Ha OCHOBY JBa
KpUTEpH]jyMa:

1. IIpema by ynpaBHOI' CIIOpa — YKOJIMKO C€ LITUTE Cy0jeKTUBHA IIpaBa I0jeInHIa
OHJIa ce paau O Cy0jeKTUBHOM CIIOPY, a YKOJHMKO C€ LITUTH 3aKOHUTOCT OHJa c€ Paau o
00jeKTUBHOM CIIODY;

2. Ilpema BpCTH aKTa Koja je HPEAMET CIOpa — YKOJIUKO C€ CIOp BOAM IPOTHB
UHIMBUYaJIHUX YIIPAaBHUX akaTa, OHJa ce paJu O Cy0jeKTUBHOM CIIOpPY, & YKOJIUKO C€ CIIOp
BOJIU MPOTHB aKaTa OIMILUTET KapakTepa OHJIa c€ PaJu O 00JEKTUBHOM CIIOpY.

3a Hac je MHTEpEeCaHTHH]ja MOJIeJIa HA YIpPaBHE CIOPOBE MyHE U YIPaBHE CIOPOBE
OTpaHHYCHE jyPUCAMKIMje (CIOp 3a TMOHMINTAj YIMpaHUX akara), Koja uMa U TPAKTHYHY
IPUMEHY, JIOK je TOpe NOMEHYTa MOoJesia BUILIE TEOPH)CKOT KapaKkTepa.

Hauwme, criop orpaHuyene jypucaukifje noapasymeBa opiamheme cya 1a MOHUILITH
OCITOPEHH aKT. YKOIHMKO CyJl YyTBPJIU /1a OCIIOPEHH aKT HHUje y JIOHET y CKJIAAy ca MO3UTHBHUM
paBOM, OH HCTH MOK€ CaMO IMOHHMINTHTA W BPATUTH HAIJICKHOM OpraHy Ha TOHOBHHU
TMOCTYIAK M 3 OJUTYYH Ja aKT Huje Hi Tpebano ToHocHTH 1 nporiacuhe ra pumrasum.*® Y
OBOM CJy4ajy CyJ HeMa IpaBo Ja JOHEece HOBU aKT M 3aMeHHu mnocrtojehu, Beh je merosa
HA/IJISKHOCT KacaTOPHOT KapakTepa.

YKOJIMKO TOBOPUMO O CIIOPY ITyHE jYPHCIUKIUje CyJl MOpel KacCaTOPHUX OBianrhema
MOY€E PELIMTHU CIOp U Y MEPUTYMY, OJJHOCHO MOXE CE€ YIYCTUTH y OAJTYYUBAE O CAIAPKUHU
ynpaBHe cTBapu. Tako he cya nmpecynom pemuTH yIpaBHY CTBap, YKOJIMKO CIIOPHM aKT Tpeba
MOHUTITUTH, aKO MPHPOJA CTBAPU TO JI03BOJHABA U aKO yYTBPHEHO YMIHEHHYHO CTame TpyKa
MOY3/1aH OCHOB 32 TO, JIOK j€ CIOp MyHE JYPUCAUKIIN]E UCKIbYYEH KaJla j€ IPEIMET CIopa aKkT
JIOHET IO AMCKPEIHOHOj OLEHH WM KaJia je CIIOp MCKIbYdeH TOCEOHMM 3aKOHOM.> YKOJIHKO
Ha/JIS)KHU OpraH He MOCTYNH [0 HAaJory Cy/Aa HAaKOH OKOHYAHOI MOCTYIKAa OrpaHUYeHe
jypucnuknyje (oHece yNnpaBHM aKT CYNpPOTaH MPAaBHOM CXBaTamy CyAa W3 Ipecyle, WM
YOIILITE HE JOHECE MPaBHU akT), Cyl he HAKOH MOHOBHE TY)X0€ MO MPaBHIy CaM PELIUTH

ynpasHy ctBap (MunocassseBuh, 2010:351).

2. TlpeamMer ynpaBHOr cmopa

Hamr 3akoHOaBaIl ce y paHuje 3aKOHY ONPENeIHo 3a METO]] TeHepaaHe (GOopMyIIe HiTH
CHCTEM OIIIITEe KJIay3yJie KOJUM ce ofipelyyjy ommTe ocoOMHe MmpeaMeTa yIpaBHOT CIopa, jep

HAQYCIIHO YIpPAaBHHU CIIOp MOXKC Ja C€ BOAU MPOTHUB CBAKOT KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa, aJIl CY

%Yy, 42. 3axona o ynpasuuM crioposuma, C1. 2racnux PC, 111/2009.
%Y. 43. 3axona o ynpasuum croposuma, C1. 2rackux PC, 111/2009.
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npeaBul)eHN M CilydajeBH y KojuMa je Boleme ympaBHOr cropa uckibydeHo (Tomuh, 2002:
512).

VYrpaBHU CHOp C€ yBEK BOJIM IPOTHB YIPaBHUX akara, a HUKaJa MPOTUB JIUIA
(¢u3HUKOr MM MPaBHOT) IITO MOXKE OUTH CiTy4aj y PEJOBHOM MOCTYNKY. YIIpaBHHU CIIOp Ce
YBEK BOJU y LUJbY OIICHE 3aKOHUTOCTH, a HE M LEIMCXOAHOCTH YNpaBHHUX akaTa, jep Ou
CYJOBHU Taja MOIJH Ja yhy mpeBuiie y KOHTPONy paja yIpase, IITO OM YTpO3HMIIO MPUHIHIL
nozene Binactu ([umutpujesuh, 2013: 518).

Baxehe mo3uTrBHO mpaBo mpeaBuha na ce ynpaBHU CIIOp MOXE BOJHMTH M TIPOTHB
JPYrux MojeIUHAYHUX aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM JI03BOJHEHO.

Jla Ou ce ympaBHH CIIOp pa3yMeo Yy MOTIYHOCTH OWJIO je oTpeOHO na ce neduHuIIe
yIIpaBHH aKT, Ka0 W I0jaM YIpaBHE CTBapH. 3aKOH O YNPaBHUM CIOPOBHMA jae(uHUIIC
yIIpaBHH aKT Kao MOjeIUHAYHY TPABHU aKT KOJUM HA/JIC)KHU OPTraH HEMOCPEIHOM MPUMEHOM
npomnuca pemasa o ojapeheHom npaBy M obaBe3y (PU3MUKOr WIM MPABHOT JIMIA, OJHOCHO
Jpyre CTpaHKe y YIpaBHO] CTBApH.

Komucuja 3a 3amTUTy KOHKYpEHIMjEe JOHOCH pellemha W 3ak/byuke. CBa pelema
Komucuje cy KoHauHa, JOK je MPOTUB 3aKJbydaka y 3aKOHOM MpEIBUl)EHUM CllydajeBHMa
JI03BOJbEHO M3jaBUTH >kay0y. Takole 3akibydnuma ce He OJuIydyje MepuTopHO, Beh ce
3aKJbY4lIM Hajuemhe JOHOCE paay YIpaBibamka MOCTYIIKOM U PalH JPYTUX MPOIECHUX Pallibu.

Kako >xanba npotus peniewa KoMucuje 3a 3aTUTY KOHKYPEHIUje HUjE T03BOJHCHA,
Te cy peumewa Komucuje koHauHa, 3aKOH O 3aIUTUTH KOHKypeHIMje Mpeasubha naa je
JI03BOJHEHO TIOKPEHYTH YIpaBHHU criop. [Ipuimkom Boljema ympaBHOT criopa MpUMEBY]y ce

IIpaBHJIa 3aKOHA KOJUM ce ypelyje ynpaBHU NOCTynak y3 oApeleHe nu3y3erke.

3. CrpaHke y yNIpaBHOM MOCTYNKY

[Tox yyecHumMa y ympaBHOM CIOpPY MOJpa3yMeBajy ce CBa Julla Koja 1Mo OUiio KoM
OCHOBY y4Y€CTBY]Yy y ynpaBHoM crnopy (dumutpujesuh, 2013: 245). [la 6u oapehenu cydjext
Morao OUTH CTpaHKa y MOCTYIKY MOTPeOHO je fa Oy/ie UCITyHEHO HEKOJIMKO YCIIOBa:

1) [a crpanka moceayje MpaBHY CHOCOOHOCT (CHOCOOHOCT Jla ce MOXKE€ CMaTpaTH
CTPaHKOM);

2) Jla cTpaHka moceayje TPOILECHY CIIOCOOHOCT (j1a MOXKe Tpeay3uMaTH pPajibe y
MOCTYIIKY);

3) [locrojame cTBapHe JerUTUMAIHje (J1a MTOCTOjU Be3a U3MEXY CTPAHKE U MpeIMeTa

nocrynka) ([Tomouh [lerposuh, I1puma, 2011: 206).
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[Ipema 3akoHy KojuM ce ypelyje ynpaBHU CIOp, CTPaHKE y YIPaBHOM CIIOpPY CY
TYXKHWJIAI, TY>)KEHH U 3aUHTEPECOBAHO JIUIIE.

Tyxunan, Moxe OUTH (U3UYKO, MPABHO WM JPYro JIMIE KOje cMaTpa Ja My je
JIOHOIIIEHEM OJ[pel)eHOr yIpaBHOT akTa MOBpeeHO HEKO 3aKOHOM T'apaHTOBAHO IMPABO WIIH
UHTEpEC, 0K je TYXEHH OpraH 4YWju C€ yINpaBHH akT OCIOpaBa WJIM OpraH KOju HHje
MIOCTYIHO TI0 3aXTEBY CTPAHKE M HUjE JOHEO YIPaBHU akT. Y BehHHU cilydajeBa ce TYKECHUM
OpraHoM cMaTpa JPYrOCTENEHH OpraH KOjH je OUTy4HO IO KajiOu, OJJHOCHO IMPOITYCTHO Jia
JIOHECe aKT T0 JKaJIOM WM 3aXTEeBY CTpaHKe. PeTkm cy ciydajeBH Kaja Cy pelicma
MpBOCTENEHNX oprana konadna. Mehyrum Komucuja 3a 3aTuTy KOHKYPEHIIHj€ PEACTaBIba
jenaH on m3y3eraka, jep 3aKoH O 3alITUTH KOHKypeHIje npensuha aa cy pemema Komucuje
KOHayHa, T¢ j€ JO3BOJbCHO BOJUTH YIIPABHHU CIIOP.

VY cnopy npotuB peniemha Komucuje 3a 3aiTUTy KOHKYPEHIIHjE TY>KWIAIl j& YUYECHHK
Ha TPXKUIITY KOjU CE€ MPETXOAHO I0jaB/bHBA0 y MOCTYIKY npea Komucujom, 10K je Ty)KeHH

Komucwuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]€.

4. Tyx0ay ynpaBHOM cnopy

Tyx0a mpencraBjba WHUIMjATHU MPaBHU aKT KojuM ce mokpehe YmpaBuu crop. Y
¢dopMaTHO — IPaBHOM CMHUCIY TyX0a je OJaroBpeMeHO W MPOMHCHO CACTaBJLEHH ITOJHECAK
ynyheH cyny paau TOKpeTama MEXaHHW3Ma OCTBapHBama IpaBHE 3alliTuTe y ojpeheHo]
ynpaBHoj ctBapu (Tomumh, 2010: 358). TyxOa y MarepujaJHO — MpPaBHOM  CMHCIY
IpeJIcTaB/ba TYKOCHH 3aXTEB KOjJU C€ BOAM pajyl palruuiihaBama CIIOPHE CUTYyallHje MyTeM
MOHMIITAja jenHor ynpaBHor akta (Tomuh, 2010: 359).

Tyx0a npotus pemema Komucuje ce nonnocu YnpaBHoM cyny y poky oa 30 naHa ox
JlaHa JOCTaBJbamba PelicHha CTPAHIM. > POK 3a I0CTaBIbambe TyKGe ca nprIosnMa Komucnjn
je 15 nana on mana mpujema Tyxx0e y CyJ, JIOK je POK 3a JaBame oAroBopa Ha TyxO0y 30 mana
0 JaHa TpHjeMa TyxOe Ha m3jaimerse.’’ 3aKOH O 3aIITHTH KOHKypeHmwmje mpemsuha u
nmocebaH poK 3a OJITyYHBam-€ 0 TYKOH, KOJU U3HOCH 3 Mecella 0J1 JlaHa MpHjeMa OJroBopa Ha
Tyx0y, OIHOCHO Of TpOTeKa poOKa 3a gaBame oxroBopa Ha TyxO0y.”’ OBaj pok je
uHcTpykimone npupoje (berosuh et al. 2012: 140), mrTo 3Haun na He obaBe3yje cyad. Takohe
Yy OBUM CIIOPOBHMaA C€ Pajid O BPJIO CIIOKEHUM MHUTamUMa, Koje Ou cyn Tpebaso /a pemnasa y3
onpxaBame ycMmeHne pacmpase. (Tomuh, 2002: 532) OBako KpaTak poK CyJ PETKO TMOIITYje,

Kao mTo hemo BUJACTHU Y HACTABKY paaa.

%84y, 71. 3akoua o 3amrtuTn KoHKyperuuje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
%Yy, 72. cr. 4 3akoma 0 3amrTHTH KOHKypenmuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
Yy, 72. cr. 5 3akoma o 3amrruTH KOHKypenmuje, Cr. enacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
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3akOH O yIpaBHMM CcCIIOpoBMMa mpeaBuha M oOaBe3Hy caipxunHy Tyx)Oe. [lopen
MMEHa, TIpe3rMeHa aJapece M MecTa CTaHOBama, Ha3WBa M MecTa TYXKHOIA, O3HAYeHa
yIIPaBHOT aKTa MPOTHB KOra c€ TMOJAHOCH TYyK0a, mpeyiora y KOM IpaBIly U OOMMY ce
npe/iaXke TOHUIITABAKE YIIPABHOT aKTa W MOTIIHCA TYKUOIIA MOPa CE MPHIIOKHUTH M KOTIHja
WIM OPUTHHAN aKTa Koju ce mobuja. Cym UCHHUTYje 3aKOHUTOCT OCIOPEHOT YIPAaBHOT aKTa
caMo y TpaHMIIaMa TYXOEHOT 3axXTeBa M CyJ He MOke Mh¥ BaH TyKOEHOT 3aXTeBa HAaKo HUje
BE3aH pa3iio3uMa TYxO0e, auu Cy[ Ia3u 10 CIYyKOCHO] TYXKHOCHUT Ha HUINTABOCT aKTa
(qumurpujesuh, 2013: 525). V cinyuajy ma ce Tyx0a mogHocu 36or hyrama ympaBe Mopa ce
NPUIIOKHUTU U 3aXTEB KOJUM C€ TPayKU HAKHAJHO JOHOILICHE aKTa Kao U JI0Ka3u O Mpeaaju TUX
3aXTeBa HAJJICKHOM oOpraHy. Y TyxOM ce He MOry HU3HOCUTH HOBE YHUILEHUIIE HUTHU
npe/yiaraTd HOBH JIOKa3d KOjU HHUCY OMJIM WU3HETH TOKOM IIPBOCTEHEHOI MOCTYIKA, OCUM
YKOJIMKO TYXXWJIAIl HE MPY)KU JI0Ka3e Jia UX HHUje MOTa0 M3HETU y MPBOCTEIECHOM MOCTYIKY
0e3 CBOje KpHBHIIE, KA0 U Ja JJOKAa3H HECYMIbUBO YKa3yjy Ja jé YHEHUYHO CTAhE OYHUTIICIHO
Jpyraduje oJ1 OHOT Koje je yTBpheHo y ynpaBHoM moctynky (Jumurpujesuh, 2013:525).

VY ynpaBHUM CIIOpOBUMa MPOTHUB peniekha Komucuje 3a 3aTuTy KOHKYPEHIIUje Tyx0a
HEMa CYCIICH3MBHO 1ejcTBO."" YKOIMKO TY/KHIALl y3 3aXTEB 33 OJI/IATalbe H3BPIICHHA PCLICHHa
NPYXH J0Ka3 O MOJHETO] TYXOHU, a M3BPIICHE TOT peliekha OM My HAaHEIO HEHAJOKHAIUBY
mrery, CaBer Komucuje Moke OAIYyYHTH MO 3axXTeBY 3a OJUIarame IO HCTEKa poKa 3a
wiahame onapeheHor y pememwy, koju He Moxe OuTu Kpahu ox 3 mecena, HUTH AYXH Of
TOJIMHY JaHa OJ JaHa IpujeMa pemiema. Ha Taj HaumH 3akoHOJaBall je JMMUTHUPAO POK 3a
OJUTYYHBa-€ 0 3aXTEBY 3a ojjiarame pemema Komucuje.

O onpnaramy u3BpIICHa periema Komucuje Moxe OTyduBaTé W YTIpaBHU cy;1.42
VYkosnko 300T M3BpIIEHa pellekha MOXKE 3a TYXKHOLA HACTYNIUTH LITeTa Koja O ce TEemIKO
MOIJIa HAaJIOKHAJWUTH, a HEU3BpIICHEeM Hehe HacTynmuTH HEeHaJOKHAJMBa ILITETa CYMpPOTHO]
CTpaHIIM, HUTHU j€ HEU3BPIIEHE CYIPOTHO jaBHOM HHTepecy, Cyl 0 3aXTEBY MOXKE OJI0KHUTH
M3BPIICHE KOHAYHOT YIPABHOT aKTa. M3y3eTHO Ty)KMIIall MOXe TPAKUTH O/JIaramke KOHAYHOT
YIPaBHOT aKTa U IMpe MOAHOLIEHA TYXK0€ y cllydajy XUTHOCTH U KaJa je u3jaBJbeHa kajba, a
*anba HeMa CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO, HajKacHHUje y POKY OJ 5 JaHa O/ JaHa IpujeMa 3axTeBa.
[Tomro Ha pemewe Komucuje Huje Moryhe u3jaButu *andy APYrd pasjior 3a ojylarame He

MO’K€e ce MPUMEHUTH pajiil ojJlarama U3BpllIema penema Komucuje.

Yy, 23. 3akona o yrpaBHuM criopoBuMa Cor. 'macank PC*, 6p. 111/2009. 1 un. 71. 3akoHa 0 3alITHTH
KoHKypeHuuje, Cu. eracnux PC, 51/2009 u 95/2013.
*Yp. 23. 3akoma o ynpasauM croposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.
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3aKOH 0 3alITUTH KOHKYpEHIIM]je MpeaBula U jeTHO MparMaTHYHO peliehe, a TO je Ja
y ClIy4ajy Ja je OCIOpeHo pemieme KoMucuje He3akOHUTO caMo y JIey KOjU Ce OJHOCH Ha
BUCHHY HOBYAHOI M3HOCa ozapeleHe ympaBHe Mepe, MO IpaBwily he MpemHadyuTH OCIIOPEHO
pellierse caMo y TOM Jelly, OAHOCHO onyanhie y criopy nyse jypucaukimje.*

IIpeMa 3aKkoHY O YyIpaBHEM CIOpPOBHMA'', Tyk6a ce MOXKe W3jaBHTH 300T
HE3aKOHUTOCTHU U TO 300r:
1) y akTy HHje yOIIITe Wi HUje MPAaBUIIHO IPUMEHEH 3aKOH, IPYTHU IPOIHC WX OMIITH aKT;
2) je aKT JIOHEO HeHAIJICKHU OpraH;
3) y HOCTYIKY JOHOIIEHa aKTa HHje MOCTYIJbEHO MO MPABUIMMA OCTYIKA;
4) je YMKBEHUYHO CTame HEMOTIYHO WJIM HETAaYHO YTBPH)CHO WM aKo je W3 YTBPHEHUX
YHCHUIA 3BE/ICH HENPAaBIIIAH 3aKJby4aK Y MMOTJIEAY YAHEHUYHOT CTamba;
5) je y aKTy KOjU je OHET MO CJIO0OO0JHO] OLEHHU, OpraH MPEeKOpayro TIpaHulle 3aKOHCKOT
oBJTanThema WM aKo TaKaB akT HUje JOHET Y CKJIaly ca IUJbeM y KOojeM je oBnamrheme 1aro.

Tyx0a ce Moke TIOJHETH M paju yTBphema Ja je Ty>KEHH IMMOHOBHUO CBOj pPaHHUJH aKT
KOju je Beh MOHUIITEH MPECyA0M, Kao U paau yTBphema He3aKOHUTOCTH JOHETOT aKTa KOjH je
0e3 mpaBHOT [I€jCTBA.

Kako 3akoH 0 3amTHTH KOHKYPEHIIMje HE TpenBul)a HHUINTA MOCEOHO y OJAHOCY Ha
3aKOH O YIMpPaBHHUM CIIOPOBUMA, TYXHJIAI C€ MOXE MO3MBAaTH Ha CBE pasiiore npensuleHe

3aKOHOM O YIIpaBHOM CIIOpOBHUMA.

5. Ilocrynak no Ty:x0u

[TocTymak mpen ympaBHUM CyIOM C€ OJBHja Kpo3 JBe (a3ze — MpPeTXOJHU WU
MPUIIPEMHU TIOCTYIAK Y KOME ce Tpeay3uMajy ofpeheHe paame Kako Ou ce Mperuio y Apyry

¢a3y koja ce Ha3MBa PEIOBHU MOCTYIIAK.

5.1. Ilpemxoonu nocmynax

[TpeTxoaHM MOCTYMHAK C€ CACTOjHU O] MPETXOTHOT UCIIUTHBAMKkA TYXKO€, OJHOCHO JIaH
Tyk0a ncnymana (hopMaliHe ycIoBe Kako OM ce MOIJIO MOCTYNaTH Mo 1HOoj (J1a JIM je MOTIIyHa,
Jla 7 je TyOeHH 3aXTeB jacaH M Jia JIM je OJJHeTa OJ] CTpaHe OBJAIINEeHOT JINLA).

VYkonuko je Ty)x0a MmoJHeTa OJ] CTpaHe HEeOBJANIheHOT JIMIla WM HAKOH MCTEKa poKa
3a nogHouewme Tyx0e Cyn he pememem ondauutu Tyx0y. Kana je Tyx6a HepazymipuBa uimn

HerniotnyHa, Cyn y ToMm ciy4ajy uMa o0aBe3y Ja OJpeau JOAATHU DPOK TYXKHOLY 3a

*Yp. 72. cr. 3 3akoma 0 3amrruT KOHKypenmuje, Cr. nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.
* Y. 24. 3axoma o ynpasaum crioposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.

22



OTKJIathahe HaBeIEHNX HelocTaTaka y3 oroMeny Ja he My Tyx0a Outi ogbadeHa yKOJIUKO HE
MOCTYIU 110 HABEJICHUM 3aXTEBHMA.

[Topen oBuX pasziora cya MOKe 0JI0AIUTH TYKOY ¥ U3 JPYTrUX 3aKOHOM TpeBHUl)eHUX
pasnora. Pa3no3u koju Ou Ouin pereBaHTHU 3a TY)KOy IpoTUB pemera Komucuje mory outu
jomr ma Beh mMOCTOju MpaBHOCHa)XXHa CYyACKAa OMJIyKa JIOHETa y YIPAaBHOM CIIOPY O HCTOj
CTBapH, YKOJIUKO IO TyXOH 3a ,,hiyrame ynpase™ HUCY IPUIIOKEHH CBH JIOKa3H U J1a je Tyx0a
MOJTHETA TIpe BpEMeHa, OJTHOCHO IPe OKOHYama MocTymka npea Komucujom.

Y cBUM OBHUM cCiydajeBUMa O oOAOalMBamy TYXOE OJUIydyje Cyauja II0jeauHall,
NPOTUB YHjer pelieHha j€ JO03BOJHEHO YIOXKHUTH TPUTOBOP y POKY OA 8 JaHa O]l JaHa
nocraBibama. O mpuroBopy orydyje Behe ox 3 cyauje Koje MOXKe MOTBPIUTH PEUICHE WU
MO’K€ TIOHUIITUTH pelIee O ondaluBamy Ty>KOe M y TOM ciydajy moctynak he mpehu y
HapenHy dazy.

Cyn MOKe ¥ TIOHHIITHTH aKT y PETXOAHOM IOCTYNKY YKOJIMKO C€ Paau O KPYIHUM U
OUHUTJICTHUM HEIOCTAallMMa KOjH ra KBATU(HUKYjy Kao HE3aKOHUT T€ HHjE MOTPEOHO 1a ce
npenasu y pefoBHY (asy MmocTymnka kako 6u ce akT nonumrtuo (MunocasiseBuh, 2010: 329)
AKT ce TIOHHMIITaBa MPECYJOM, C THM Ja C¢ TYXCHOM Jlaje IIaHca Ja WU3MCHH WIA CaM
NOHUIITH ocniopeHu akT. [lo mpubaBsbeHO] W3jaBM TY)KHOLA J1a je 3a10BOJbaH HOBUM aKTOM,
Cyn noHocH pelierne 0 00ycTaBU MOCTYIIKA.

TyXeHr MOXe CAaMOWHHIIMJaTUBHO U3MEHHUTH WJIM MMOHUIITUTU aKT y TOKY MOCTYIIKA.
VYkonuko 10 Tora gohe, a Mo NMpeTxoJHO MpUOABIHEHO] M3jaBH TYXHOLA Ja je€ 3a70BOJbaH
HOBHMM, M3MEHEHUM aKTOM HJIM HHUIITaBomrhy UcTOr, cyn he moHern pememe o oOycTraBu
MOCTYIIKA.

Haxon npujema Tyx0e, Cyq 10CTaB/ba IpUMEPAK TykO€ ca CBUM IPUIIO3UMa TY>KEHOM
y poky o 15 nana , a pok 3a 1aBame oAroBopa Ha Tyk0y je 30 maHa o AaHa npujema Tyxoe

Ha u3janmeme.’” TyXeHH Hije 00aBe3aH 1a 1a OAr0BOp Ha TYKOY.

5.2. Peoosnu nocmynak

VYkonuko Tyx0a HMje of0adeHa WM HHUje JOHETO peliemhe O 00yCTaBH IMOCTYIIKa
IOPUCTYIIa C€ MEPUTOPHOM OAIy4HBamy O TykOeHoM 3axTeBy. Cyl MpeTxoaHO Mopa Ja
YTBPAH YHEEHUYHO CTamhe KaKo OM MOrao Jia joHece o/uTyKy. [1o mpaBmily YHHEHUYHO CTambe
ce yTBphyje Ha YCMEHO] JaBHO] pacIpaBH.

Cyn nehe oapxartu jaBHy pacnpaBy y JiBa cilydaja:

Yy, 72. cr. 4. 3akoHa o 3amTuTH KOHKYpenuuje, Cr. 2nacnux PC, 51/2009 u 95/2013.
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1. ako je mpeaMeT cmopa TakaB Ja OYMIJVIEAHO HE M3UCKYje HEMOCPEIHO Caciyllame

CTpaHaka U NoceOHO YTBphHBambe YNHEHIUYHOT CTamba,

2. aKo CTpPaHKE Ha TO M3PUYUTO MPHUCTAHY;

Cyn je obOaBe3aH Ja HaBeJe pas3jore 300T KOjUX HHjE€ OJP)Kao jaBHY paclpaBy. *® Ha
OBaj HAYHMH C€ MOTIYHO pellaTUBU3Yje (HOPMAaTHO MPOKIAMOBAHO MPABHIIO Ja CE YHUHCHUIIE
yrBplyjy Ha jaBHO] pacmpaBu, jep Cyn uMa JUCKPEIIMOHO TPaBO Ja OMIyYd Ja JH je
OTpeOHO OJIP KauT jaBHY pactipaBy win He (Muikos, 2012:121).

JaBHa pacnipaBa je o06aBe3Ha y cienehuM ciydyajeBuma:

1. YKOIMKO je MpeaMET CIiopa CI0XKEH;
2. paau OOJBET pa3jallberha CTBAPH,
3. aKo je y yImpaBHOM IOCTYIKY Y4€CTOBOBAJIO JIBE WIJIM BHUIIE CTPaHAKa ca CYNPOTHUM

UHTEpECUMa;

4. xama cyx yrBpljyje YMmEHIUHO CTAIbe A pelaBarba y IyHOj | ypUCIHKIHjn; */
5. AKO TyXeHU HM HAaKOH HakHaJaHOT 3axTeBa Cyna He IOCTaBHU CIHCE MPEAMETa Y POKY
011 8 JlaHa MM aKO HE M3jaBH 1a X HE MOXKE JOCTABUTH. '

Wnak mako je 3aKOH M3PUYUT JIa je MOTPEOHO OJIp’KaTH jaBHY paclpaBy y ciydajy Aa
je mpeamMer cioxkeH, Buaehemo ga ce Cya BpJIO PEeTKO OJUTyYyje Ha TakaB KOpak jep OW To
M3MCKUBANO joaatad Hamop Cya u TOBeJo 10 Ty XKeT Tpajarka HOHAKo Beh Tyrux mocryrnaka.
Kon pemaBama crnopa y NyHO] jypUCOUKIUjH, KaO M KOJ pellaBama cropa 0e3 crmca
npeaMeTa, CyA MOpa OJIpeIuTH OJjpXKaBame paciipaBe jep ce Mojapa3yMeBa Jia je Jla CUTyaluja
cinoxena. (Tomuh, 2010: 359).

[Ipencennux Beha onpelyje maH onpikaBama pacrpaBe W BOAHM paclpaBy U TO3WBA
CTpaHKe M 3aMHTEepecoBaHa Juua. M3ocTaHak MO3BaHMX JIMLA HE 3HA4M Ja Cy CTpaHKe
oJlycTajle O]l CBOjUX 3axTeBa WJM HaBoJa, Beh he ce WUXOBM NOJHECHM NPOYMTATH, a
YKOJIMKO ce pacrnpana He ojy10xu Cyn he ourydnTu u 6e3 npucycTBa CTpaHaka.

Cyn omydyje camo y rpaHullaMa IMOoCTaB/bEHOT TY:KOEHOT 3aXTeBa M HHje OBJANIneH
Jla UCTIUTYje Aa Jii je OMJIo MoBpea 3aKOHa BaH MMOCTAB/LEHUX IPAaHULIA, OCUM aKO HE MO0CTOje
UHUIjEe /1a je JIOUUIO 0 O30MJBHOT M TpyOor Kpllema 3aKOHa Koje IMOBJIAYM 3a cOOOM
HUILITAaBOCT OCIOPEHOr akTa, kaga je Cya AykaH Ja MOHHUIUTH UCTH. YKOJIMKO TYXKHJIAI]
tpaxu na Cyn omiydn y criopy myHe jypucaukipje, Cymn MoKe yCBOJUTH IMPEIUIOT CTPaHKe

CaMoO YKOJIMKO j€ UNHCHUYHO CTamke JOBOJBHO YTBPHEHO Ja MOXKE MPEACTABIbATH aJJCKBATHY

* Y. 33. 3axoma o ynpasaum croposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.
'Yy, 34. 3axoma o ynpasaum croposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.
* 1. 30. cr. 3. 3aKoHa 0 ynpaBHuM crioposuma, Cii. I'macauk PC, 111/2009.
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MOJIOTY 3a JIOHOIICH-E OJUIYKE M Jia JIM MPHUPOJa KOHKPETHE yIpPaBHE CTBapH J03BOJbaBa
TAaKBO OJJIy4YMBaWe, Y CYNPOTHOM he Cya BpaTHTH NPEJAMET Ha IOHOBHO OJJIyYHBaHE
Ty>)xeHoM. (MwunocassseBuh, 2010: 333)

PacnipaBy oTBapa mpencennuk Beha koju gaje ped CyAuju M3BECTHOIY KOJU M3HOCH
CYIITUHY CTy4aja, aJld HETPUCTPACHO ¥ 00jEKTUBHO. 3aTUM ped Jo0uja TyKHJall, 1a TYKCHH
U Ha Kpajy 3aumHTepecoBaHa nuna. [Ipeacenqnuk Beha Boau padyHa Ja ce M3jaBe CTpaHaKa

OIHOCE CaMO Ha IMpCIAMET CIiopa.

6. Onayke Cyna

Hakon okoHYaHe TrJIaBHE pacipaBe Cyj JOHOCH OJUTYKY — Ipecyny wiu pememe. Cyn
[0 IpaBWIy OKOHYaBa IOCTYMAaK IpecyaoM. PemiemeM ce MOCTynak OKOHYaBa Kajga CyX
onbaimyje TykOy WM KaJa ce moctymak oOycraBiba (KaJa TY>KEHH OpraH HM3MEHHU CBOje
peleme 0 OKOHYama IMOCTYIKA, JOHEce akT KOjH je NpOImycTHo naa jaoHece). Hakon
3aBpIICHE paclpaBe Cy/ JOHOCH W jaBHO 00jaBJbyje Mpecyay. YKOIHMKO je MPEAMET CIOXKEH
CyJl MOXKE JJOHETH IIpecyly y poKy oA 15 naHa oJf 1aHa o/ip>KaBama pacrpase.

VYKOJINKO HAaKOH 3aBplIeTKa ycMeHe pacrnpaBe Cyn He MOXKe Ja JOoHece OIIyKy 300r
TOTa MITO MPETXOAHO HHUje YTBPAMO HEKY UHMILEHUILY, a 32 yTBphUBame T¢ YUILECHHIIEC HH]jE
noTpeOHO OapkaTh HOBY ycMmeHy pacnpaBy, Cyn he moneru mpecyny 0Oe3 pacmpase,
HajKacHMje y POKY 0/ 8 JaHa OJ1 JaHa KaJa Ty YMHEHUILY YTBP.IU.

[Tpecyna canpxu o3HaueHE cyna, M€ U Mpe3uMe npejceHnka Beha, dwiaHoBa Beha u
3alyMCHUYApa, O3HAYCHE CTpaHaKa M HHUXOBUX 3aCTYIHUKA, TPEAMET CIopa, AaHa Kaja je
npecy/ia JOHeTa U 00jaBJbeHA, TUCIIO3UTUB, 00PA3IOKEHE U TIOYKY O TIPABHOM CPEJICTBY.

Opnpenbe 3akoHa O yHIpaBHUM CIOPOBHMA O JIOHOIIEHY, 00jaBJbUBaKY M CaJIP>KUHU
Ipecy/ie CXOHO Ce MPUMEHY]Y U Ha JIOHOIIEHE U Ca/IP)KUHY pelleHha.

Vkomuko Cyn Halhe ma je TyxkO€HH 3aXTE€B OCHOBAH, CyJ MOXE OJJY4YUTH Ha JBa
HauWHa-

1) Cyn he mOHMIITUTH OCIOpaBaHU aKT (y MOTHYHOCTH WM JEIMMUYHO) U BPaTUTU
IpeaMeT Ha MOHOBHO ojiy4uBame Komucuju 3a 3alITUTy KOHKYpeHIHje (CIop orpaHu4eHe
jypucaukuuje);

2) ¥V ciy4ajy 1a je cTBap JOBOJHHO Pa3jallliberba Cy/l MOXKE MOHUIITUTH OCIIOpPeHH (Y
MOTHYHOCTH WJIH JISTMMHUYHO) aKT U JOHETH TMPECyly KOjoM IMpHU3HAje TY>KOCHH 3aXTEB KOja
3aMemyje akT Komucuje (crop myHe jypucOuKIje). AKO TyKuial Tpaxku y Tyxkom on Cyna

Ja pem ynpasHy ctBap, Cyn je o6aBe3aH aa HaBee pasjore 300r KOjuX TO HUje YYUHHO,
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VYxomuko Cyn Hahe na je ocropenu akt Humra, Cyn he moHeTH mpecydy KOjoM ra
ornamana HummraBuM. [1o npaBuity cyn Hehe oJuTyduBaTi y MOCTYIKY MTyHE jYPUCAMKIIU]E, TS
he y ciydyajy moHuWIITaja akTa, BPaTUTH INPEJAMET Ha TIOHOBHO oOjily4nBame Komucwujw.
(berosuh et al. 2012:140)

[Toceban ciydaj je kana je TyxOa mogHera 300r ,hyrama ynpase“. Haume ykoimko
cyn Hale na je Ty:x0a ocHOBaHa, Hajnoxxuhe Komucuju ga goHece akT KOjH je MpOoIycThiIa aa
JIOHECE, OCUM YKOJIMKO MPHPOJIa CTBAPH J03BOJbABA U CYJ MOCEAYje TOBOJFHO YMEHCHHUIIA 1A

onnyuu, kana Cya Moxe JIOHETH MPecyAy y TOj YIPaBHO] CTBAPH.

7. Haxkuaaa mrere

3aKOH O YNpaBHHMM CIIOpOBHMMA IpelBUha 1a YKOJIMKO c€ TY)KOOM TpakM HaKHaja
mTeTe, y TY)XOM ce Mopa ompeneluTH oipeheH 3axTeB y morieay CTBapu WM BHCHHHE
nperprubene mrere."

Haknama mrere koja je mpoy3poOKOBaHa akTUMa M pajmama Koje NpPeACTaBIbajy
HOBpe/ly KOHKYpEHIIMje y CMHCIY 3aKOHa O 3alITUTH KOHKYpEeHLIMje a Koja je yTBpheHa
pemiereM Kommcuje, ocTBapyje ce y MapHUYHOM HOCTYIKY Tpell HaUIC)KHUM CYIOM, alld
pememe KoMucHje He mpeTnocTassba a je mTeTa HacTymima Beh ce OHa MOpa J0Ka3uBaTh.>
WNnak mocToju W cXBaTame Ja I0CTOjakbe KOHAYHOr pemema Komucuje o mnoBpean
KOHKYpEHIIMje HHje jeMHHM Ha4yMH 3a JO0Ka3uBame MmTeTe Beh W penoBHM cyn Moxe

yrBphuBaru nocrojame mrere (beropuh et al. 2012: 141).

8. KpuBHYHA 0ATOBOPHOCT Yy 00/1aCTH 3aIUTHTE KOHKYPEHLHje

3aKOH 0 3aIUTUTH KOHKYpPEHIIMj€ He CaJip’Ku HUKAKBe 0Jipe10e Koje ce TUUY KPUBHUHE
0JIFOBOPHOCTH.

OxaroBopHoO JuIle y npeay3ehy uiau y apyrom cy0jeKTy MPUBPEIHOT MOCIOBamka Koje
¥Ma CBOjCTBO MPABHOT JIMIA WM TPEAY3€THHUK, KOjU 3JI0YIIOTPEOOM MOHOIIOJIMCTHYKOT WIIH
JOMHUHAHTHOT TIOJIOKaja Ha TPXKHUINTY WA 3aKJbyYMBAKEM MOHOIOJHCTUYKOT CIIOpa3yma
n3a3zoBe nopeMehaj Ha TPXKUILTY UM Taj cy0jeKT JoBejie Y noBiamheH Mojiokaj y OAHOCY Ha
Jpyre, TaKo J]a OCTBApU MMOBHMHCKY KOPHUCT 3a Taj CYOjeKT WM 3a JPYrd CyOjeKT WM HaHece
MITETYy JOPYTUM CyOjeKTUMa TPUBPETHOT TIOCIOBamka, MOTPOIIAYMMa WM KOPHUCHHIIMMA

1
yciyra, kazuuhe ce 3aTBOPOM OJf IICCT MECECUM 10 IIET rOJJMHA U HOBYAaHOM KaSHOM.5

* Yy, 22. 3axoma o ynpasaum crioposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.

%04y, 73. 3akoua o 3amrtuTn KoHKypeHumje, Cr. 2nacuux PC, 51/2009 u 95/2013.

L Y. 232. Kpusuusor 3akouuka, Cr. enacuux PC, 85/2005, 88/2005 — ucnp, 107/2005 — ucnp, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014.
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9. BaHpeaHH NPaBHU JIEKOBHU

Kako je y nmutamy ynpaBHO-CYJCKH CHOp >kajba MPOTHUB IMpecye HUje T03BOJbEHA
MaKo Cce paaud O CyICKOM MocTynky. Hamme peu je o Tome Aa ce y YyOpaBHOM CIIOpPY
KOHTPOJIMILIE YIIPaBHHU aKT, T€ OM OMIJIO HEIETMCXOTHO J03BOJIUTH a0y MPOTHB IMpecyne
VYnpaBHor cyaa. 3akoH O yIpaBHMM CIOpOBMMa mpenBub)a JBa BaHpEAHA NpaBHA JieKa —
3aXTEB 3a MPEUCIUTUBAIE CYJICKE OJUTyKE M IMOHABJbAHE IMOCTYNKA. 3aKOHOM O 3alliTUTH
npaBa Ha cyheme y pa3yMHOM DPOKY NpeABUlEHHU Cy joIll M MPUTOBOP, Kajada M 3aXTeB 3a

IMPpaBUYHO 3aJ0BOJBCILC.

9.1. 3axmee 3a npeucnumuearse cyocke 00JiyKe

3axTeB 3a MPEHCIIUTHBAKE CYICKE OJUTYKE MOJHOCH ce BpXOBHOM KacallMOHOM Cyay.
Mory ra TOJHETH CTpaHKa KoOja je y4ecTBOBaja y YINPaBHOM CIOPY M jaBHH TYXHJIAI[ Y
cnenehum ciydajeBuma:

1) Kana je To 3akoHOM mipenBul)eHo;

2) y cnyyajeBUMa Kajia j€ Cy[ OAJyYUBao0 Yy MyHO] JYPUCAUKIU)U;

3) y cTBapuMa y KojuMa je y YIpaBHOM MOCTYIKY Onjia HCKJbydeHa Kanba;
Kako je mpema 3akoHy O 3alITUTH KOHKYpPEHIMje HCKJbydeHa jkanba, W mnpenBul)eH
jeIHOCTeNneH! MOCTyMaK, Moryhe je MOJHEeTH 3aXTeB y cBa TpU ciydyaja (YKOJIHKO je CyA
OJUTYy4MBa0 y IOCTYNKY IyHe jypucaukiuje). OBako HIMPOKO IMOCTAB/BEHH CIy4ajeBH Y
KOJUMa C€ MOKe TOHETH 3aXTEB JTOBOJIE /10 3aKJbyUKa Jia j€ OBaj MIPaBHU JICK 3aMEHHUO Kal0y
(pa3nuka je y Tome IITO HeMa CyCleH3uBHO J1ejcTBO) ([umutpujesuh, 2013:538).

3axTeB ce MOAHOCH BpXoBHOM KacallMOHOM cyny y poky ox 30 maHa ox naHa
JocTaBibama mpecyae. Kajga je crpaHka (QU3MUKO JIMIle OHJA Ce 3aXTeB Mpefaje MPeKo
MyHOMONhHWKa M3 pe/a aJiBoKaTa. 3aXTeB MOpa CaApKaTH O3HAYEHE CYACKE OJUTYKE Yhje ce
NPEUCTIUTHBAE TPEIJIake, 03HAUCHE TIOJHOCHOIIA 3aXTeBa, Kao M pa3jiore u o0uMm y Kome ce
npeiake npeucnutuBame. HemornyHn u HepasymusbuB 3axteB Cyj ondailyje peuiemem
NPOTHB KOTa HUje J103BOJbEHA jkanba 0e3 Mmo3uBama MOJIHOCHOLA Ja JOMYHU 3aXTeB, JAOK he
HEJ03BOJbEH WM HeOlaroBpeMeH 3axteB cyn oadanutu permewmeM (Ilmbakuh, 2011: 353).
VYxkonuko ra Cyn He ofdamy OH Ta J0CTaB/ha MPOTUBHO] CTPAHIIM W3 YIPABHOT CIOpa M KOja
MOXXE y POKY KOjH CyI oapenu na mojHece npuropop. Cya MpoTHB YHje je€ OUTYKE TMOJHET
3aXTeB M TY)KEHHU JY’KHU Cy J1a Y pOKy Koju Huje ayxu o 30 mana poctaBe BpxoBHOM
KacallMOHOM CyAy CB€ CHHce NpeaMera. BpXoBHHM KacallMOHH CyJ OJUIydyje camo Yy
rpaHUIlaMa 3axTeBa, 0€3 OJp)KaBama YCMEHE pacrpaBe. BpXOoBHHM KacallioOHH CyJ yBa)kaBa

WM 0710Mja 3axTeB. YKOJIUKO yBa)kaBa 3aXTE€B OH MOXKE YKUHYTH WJIW MPEUHAYUTH OJUTYKY, a
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YKOJIMKO j€ yKHJa IpeaAMeT Bpaha cyiy uuja je ofulyKa YKUHYTA, a Taj Cy[ je JyXaH Jan3Beie
CBE IIPOLIECHE PA/IHE U JIa PaCHpaBy CBa MUTama Ha KOja My je yka3ao BpxoBHHM KacalmoHU

CY/I.

9.2. Ilonasmwamwe nocmynka

[TocTymnak 3aBpiieH MPaBHOCHAKHOM TPECYZOM HIIM pelIeHheM Cyaa MOHOBUhe ce 1o
TYXOH CTpaHKe:52

1) ako cTpaHka ca3Ha 3a HOBE YMILCHHUIC, WM Halle miam cTekHe MoryhHocT na
yrnotrpeOu HOBE JOKa3e Ha OCHOBY KOjUX Ou criop OMO MOBOJHHH]E PEIICH 3a Y Ja Cy Te
YUILEHUIIE, OJHOCHO J0Ka3U OMIIM MU3HETH WJIH YIIOTPEOJHEHU Y PaHU)jEM CYJICKOM MOCTYIIKY;

2) aKko je 10 Cy/ACKe OJTyKe JONLIO ycie KPUBHYHOT Jiesia CYAMje WIH 3ar0CICHOT Y
Cyay, WIH je OJJIyKa M3JICjCTBOBAHA NPEBAPHOM DPAIHOM 3aCTYIIHUKA WIM ITyHOMOhHHKa
CTpaHKe, HBerOBOT MPOTHBHHUKA WJIM MPOTUBHUKOBOT 3aCTYITHHKA WJIM ITYHOMONHHKA, a TaKBa
panama mpejicTaBba KPUBUYHO JIENO;

3) ako je cyacka oJUTyKa 3aCHOBaHa Ha MpecyAH JIOHETO] Yy Ka3HEHOj Win TpaljaHCKoj
CTBapH, a Ta MPECy/a je KaCHUje YKUHYTa JPYroM IPaBHOCHAKHOM CYICKOM OJUTYKOM;

4) aKo je ucrpaBa Ha K0jOj C€ 3aCHMBA CyJICKa OJTyKa JIaKHA WM JIAXKHO MTPEHHAYCHA,
WINA aKO je CBEJOK, BEIITAaK MJIM CTPaHKa, MPHJIMKOM CaciIyllama Mpel CYAOoM, jJaja JiaKaH
MCKa3, a OJITyKa CyJia ce 3aCHUBA, Ha TOM HCKa3y;

5) ako ctpaHka Halje WIn cTeKkHe MOryhHOCT Jja ynoTpeOu paHH]y CYACKY OIITyKY
JIOHETY y UCTOM YIIPaBHOM CIIOPY;

6) aKO 3aMHTEPECOBAHOM JIMITYy HHUj€ OMOTYNEHO J1a y4eCTBYj€ Y YIIPAaBHOM CIIODY;

7) ako cTaB M3 HaKHAJTHO JOHETe ojyke EBporckor cyna 3a jpyacka mpaBa y UCTO]
CTBapu MOXXe Ja Oyzae o] yTHllaja Ha 3aKOHMTOCT MPAaBHOCHAXXHO OKOHYAHOI CYJCKOT
MIOCTYIIKA.

360r OKOMHOCTH M3 Tad. 1. u 5. ctaBa 1. oBOT umaHa

MOoHaBJbamke he ce T03BOIUTH
caMo aKo cTpaHka 0e3 CBOje KpUBHIIE HUje Oujia y CTamy Ja T€ OKOJHOCTU M3HECe Y paHujeM
noctynky. OBaj MpaBHU JieK je crenuuvan Mo ToMe IMITO CE Pas3lio3n 3a HEroBy ymoTpedy

OJTHOCE CaMO Ha YMI-EHHIIE U YNHeHUYHO cTame (Jumurpujesuh, 2013:540).

%24y, 56. 3akoua 0 ynpasHuM crioposuma, Cr. Inacuux PC, 111/2009.

%3 AKO CTpaHKa Ca3Ha 33 HOBE UHECHHIIE, MM Halje WIH cTeKHe MOryHHOCT 1a yroTpe6u HOBe 10Ka3e Ha OCHOBY
Kojux O crop OMO TOBOJEHHjE pEIIEH 3a By Jia Cy T€ YHICHHUIIE, OJHOCHO JOKa3u OWwINM W3HETH WIH
yInoTpeOJbeHN y PaHHMjeM CYJICKOM IOCTYIKY Kao M ako cTpaHka Halje mimm crexHe moryhHocT na ymoTpeOu
paHUjy Cy/ICKy OJUIyKY JOHETY Yy HCTOM YIIPaBHOM CIIOpY.
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[ToHaB/bame MOCTYNKA MOXE CE TPAKUTH Y CYOJeKTMBHOM M OOJEKTUBHOM DOKY.
Cy0jeKTUBHU POK MU3HOCH 6 MeceIy O]l TPeHYTKa Kaja je CTpaHKa ca3Hayla 32 HOBY YHHLEHUILY
WJIA OKOJHOCT KOjU MOTY OUTH pas3Jior MOHaBJbamka, a YKOJIUKO je EBporicku cyj 3a Jbyzucka
npaBa HaKHAJHO JIOHEO OJIYKY KOja MOKE OMTH O] yTHIIaja HAa 3aKOHHTOCT MPAaBHOCHAXKHO
OKOHYAHOT MOCTYIKA OH/Ia Y POKY 011 6 Mecelu o] JaHa o0jaBJbuBama ominyke y Ciryx0eHom
rimacauky Peryonmuke CpOuje. O0jeKTUBHM POK M3HOCH 5 TOJWHA OJ1 IaHA TPAaBHOCHAXKHOCTHU
npecyJie ¥ HaKOH MPOTEKa TOT pOKa IMOHABJhAKE MOCTYIKA C€ HE MOXKE TPaKUTH. O TyXOU
OJIITy4yje UCTH CYyJI KOJH j€ IOHEO OJUTYKY 3a KOjy c€ MOJHOCH TYX0a.

Tyx0a Mopa canpkatu cienehe enemenre:

1) o3HaUEHE CYJCKE OJTYKE YHje CE MOHABIHALE TPAXKH;

2) pas3yor 3a enoHaBJbamke NpeABHlCH 3aKOHOM, Ka0 U J0Ka3e, OJHOCHO OKOJIHOCTH
KOje YMHE BEPOBATHUM IOCTOja-¢ TOT OCHOBA,

3) noka3 na je Tyx0a moHeTa y 3aKOHCKOM POKY M YUME CE TO JIOKa3Yje;

4) mpaBail 1 00MM U3MEHE CYJCKE OJJIyKEe JOHETe Y IMOCTYIKY Yhje CE€ MOHABJhAHE
TPaXH.

Cyn he ombanutu TyxOy 3a KOjy YTBpAM Ja je MOJHETa OJf CTpaHe HeOoBJIAUTheHOT
Juma, HeOIAaroBpeMEHO, WM YKOJHMKO TYXWJall HHUje YYMHHO BEPOBATHUM IIOCTOjambe
3aKOHCKOT OCHOBA 32 TIOHABJhAhE MOCTYIIKA.

HaxoH 1ITO IPOTEKHE POK 3a JaBame OArOBOpa Ha TyxOy cyn he moneru mpecymy
KOJOM Cce€ paHMja MpecyJa MOXE OCTAaBUTH Ha CHA3H, YKUHYTU WIH NperuHauuTu. [IpoTus

npecynac cyaa 103BOJbEHO je IMOAHECTH 3aXTEB 3a MPCUCITUTUBAKLC CYACKE OJJTYKE.

10. 3amruTa npaBa Ha cylewe y pa3yMHOM pOKy

VYcraB Penyonuke CpOuje rapantyje mpaBo Ha NMpaBUUYHO cyheme, KojuM ce u3melhy
OCTAJIOT TapaHTyje U cyheme y pa3yMHOM p01<y.54

[IpaBHa cpeicTBa KOjUMa Ce IITUTH TPABO Ha Cyheme y pa3yMHOM POKY CY:

1) ITpuroBop paau yop3aBama MOCTYIIKA;

2) XKan0a;

3) 3axTeB 3a NPAaBUYHO 3a/I0BOJHEHHE.

Takohe je u 3akoH 0 yrpaBHOM TOCTYIKY yckiibh)eH ca EBporckom KonBeHnumjom o
IaTUTH JbYACKUX TpaBa M ciaoboxga jep mpeasuha ga Cya omydyje Ha OCHOBY 3aKOHA U Y
pasyMHOM DPOKY, Ha IOJJIO3M YMIbEHHIIA YTBpEHHX Ha ycMeHOj jaBHO] pacmpaBu (JIumuh,

2011:135). TlpuroBop u >xanba ce MOJHOCE JOK MOCTYIAaK M JaJbe Tpaje, a MPUTOBOP Ce

¥4y, 32. Ycrasa peny6muxe Cpbuje, Cryorcbenu znacnux PC, 98/2006.
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MOJHOCH CYAY KOjH BOIM IOCTYIAK, a MPEJCETHUK Cyda pEIICHEM NPUTOBOP YCBaja HIIU

ox6uja 1 yrplyje moBpey mpaBa Ha cyljerse y pasyMHOM POKY. >

11. IIpaBHe nocJieauIe YHIPABHOT CIIOpa

W3Bpiiewe mpecyne ce MOKE TPaKUTH TEK HAKOH INTO IIpecyna IOCTaHe
npaBHOCHaxHA. CBa JIMIIa KOja YYECTBYjy y TOCTYIKY (TYXKWJall, TY>KEHH U €BEHTYaITHO
Tpeha 3auHTEepecoBaHa JIMIa) MOpajy MOMTOBATH OIyKy cyaa. Cya MOKe YCBOJUTH TY)KOCHH
3aXTEB U MMOHUIITH YIPAaBHU aKT WIK Jia Ta 0A0Kje ¥ THME MMOTBPIU OCIIOPEHU YIIPABHH aKT.
Ykoiauko cyn onduje TyxkOy, TyKuiall je TyKaH Ja MOCTYIHU 1O AWCIIO3UTHUBY MOTBpheHe
OJUTYKe. YKOJIMKO ce Tyk0a ycBOjU mpenMmeT ce Bpaha y mocTymak Ipen NpBOCTEHEHUM
opraHoM, y oBoMm ciy4ajy Komucujom jep je xkanda 3aKOHOM HCKJbyueHa. YKOJIMKO C€ MMa
JIOHETH JIpYTH aKT, HAIJISKHHU opraH — Komucuja je gy’xHa Ja y9uHH TO Y poKy o 30 maHa of
JlaHa J0CTaBJbamba MpPECy/ie U Be3aHa je CTAaBOBUMA M IpuMeadama u3 mpecy/e.

YKOIMKO OpraH JOHece HOBY OMJIYKY CYINPOTHO MpuMendamMa M CTaBOBHMA W3
npecyze, CTpaHKa MOKe TIOAHETH HOBY TyXOy. Y OBOM Cilydajy pa3sIMKyjeMo Ja Jiu je OpraH
JIOHEO OJUTYyKY, HENOWTYjyhu OITyKy CyAa — akTHBHO HENOCTYIAme 10 TPECyId, WIH je
NPOIYCTHO JIa TJOHECE OMIYKY Y poky of 30 maHa of JaHa JIOCTaBJbama MPECYAe — MaCHBHO
HETOCTYTamke 10 PECyIu.

VY ciaydajy akTHBHOT HETOCTYIama 110 MPECyIH, CyA je JyXaH 1a HAKOH ITOHOBJHCHE
Ty’k0€ TMOHMIUTH OCHOPEHHM aKT M JIOHEeCe HOBU aKT, KOjU he y MOTIMyHOCTH 3aMEHMTH
OCIIOPEHU aKT, OCUM aKO IMpUpoJia CTBAPU TO HE /103BOJbABA UJIH j€ IIyHA JYPUCIUKIIM]a UHAYE
HCKJbyYCHA.

V ciyyajy macMBHOT HETIOCTYyMamwa Mo Mpecyau, Ty>keHu oprad — Komucuja, nyxHa je
na 'y poky on 30 naHa oX AaHa JIOCTaBJbama Mpecyje MOCTYIHU MO Mpecyau. AKO HaJIe)KHU
OpraH He JOHEece HOBHU aKT, CTpPaHKa MOXKE TPKUTH MOCEOHHM TOAHECKOM Jla JIOHECE TaKaB
aKT y POKY OJl 7 JaHa. YKOJHMKO TY>KEHHM HE JOHECE HOBHU aKT MO MPOTEKY poKa o1 7 naHa
OHJIa CTPaHKa MOK€ TPAKUTH OJ CyJla Ja TOHEeCE HOBU aKT KOju he 3aMEeHUTH aKT Ha/JIS)KHOT

oprasa.

®Yp. 5,7 . u 10. 3akoHa 0 3amTHTH MpaBa Ha cyljeme y pasymuoM poky, Cr. enacuux PC, 40/2015.
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12. KonTpoaa oaityka TeJia 32 3alITUTY KOHKYPEHIIUje Y yIOpPeIHOM NpaBy

12.1. Koumpona oonykay npagy Yjeoumwenoz Kpaveecmea Benuke bpumanuje u
Cegepne Hpcke

IIpaBo koHKYypeHIHje y YjenumeHnoM KpabeBcTBy mokasyje oapeheHe ocoOeHOCTH Y
oxHOCy Ha KoHTHHeHTanHu cucreM. Haume u YK mocenyje teao — Competition & Markets
Authority, xoja npeacTaBiba eKBUBaJICHT Hailoj KomMucHju 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]E.

[Ipema 3akony o koHkypenimju 1998 (Competition Act 1998), no3BosbeHa je xanba
MIPOTHB OMJIO KOj€ OJUTYKe KOjy je moHeo Jlupextop YmpaBe 3a KOHKYPEHIH]Y M TPIKHIITE.
Takohe ykomuko je VYmpaBa oOaBecTwiia CTpaHKY IIOCTYNKY Hpea YHOpaBoM, 4Yak |
HeOpMaHU TyTeM, Ja Hehe MOKPEeHYTH IOCTYNaK jep MO0 HCHOM MUILbEHhY HHUje
npekpiieHa HujeaHa ojpeada 3akoHa, cTpaHka nMma mpaBo Ha xanoy (Rodger, MacCulloch,
2015:63). XKanba ce nogHocu Tpubynaiy 3a xande. Cekperap Ap)KaBe HMEHYje jeTHO JIHIE
koje he Haj3upatu pajx maHena Koju he oaayduBaTH MO kajmbama U TO JUIE MMa TUTYTY
[Mpencenanka TpubOynama 3a sxamOe. I[lpencemnuk TpuOyHama ¢dopmupa MmaHen Koju ce
cacToju on 3 wiaHa. JeJaH oJ WIAHOBA je mpejacenaBajyhu, Koju HCTOBPEMEHO Mopa OUTH U
[Tpenceanux TpuOyHana umu ocoba KOjy je OH OBJIAcTHO, W jJONI JBa WiaHa KOjU TMOCEAY]y
peleBaHTHO HCKYcTBO y oBOj oOmactu (Dabbah, 2004:16). Omiyke y oBOM ciy4ajy
03HAYaBa]y OJUTYKE KOje Cy JOHETE YKOJIHMKO j€ MOKPEHYT IMOCTYIaK 300T cropasyma Kojuma
ce crpeyaBa, HapyllaBa WM OrpaHHYaBa KOHKYPEHIIMja, a KOjU MOTY YTHIIATH HAa TPTOBHHY Y
VK u koju uMajy 3a IuJb clipeyaBame, HapyllaBambe WIK OrpaHUYaBake KOHKYpPEHIMje WIIN
je o110 A0 3J10ynoTpede JOMUHAHTHOT I0JI0Kaja WIIM YKOJIMKO je 03BOJbeHO u3y3ehe min
je m3y3ehe MOBy4YE€HO MM YKOJMKO Cy M3pEYEHH HOBYAHM IMEHAM. AKTUBHY JIETUTHMAIU]Y
uMa OWIO KOju cyOJeKT KOMe je OrpaHHueHO, MoBpel)eHO HEeKO MpaBO WM je J03BOJHEHO
onpeljeHo moHamame ommykoM Kommcnje.”® Ykomnko ce Tpehe mmie obpatu JIupekTopy
VYnpase U TpaXkul MOBJIaYeHE WK U3MEHY OAJTyKe, a OH YTBPIU:

1) na to nmIe He moceayje oapelheHu MpaBHU HHTEPEC,

2) Ja moJHOCHJIAIl KOjH 3acTyla JIMIa Koja MMajy TpaBHU WHTEPEC HeMa MPaBHU

OCHOB 3a 3aCTyTame,

3) nma e Koje je 3acTynaHo Of CTpaHe MOAHOCHOIIa HeMa ITPaBHU UHTEpeEC,

Mopa 00aBEeCTHTH MOJHOCHOIIA O CBOjoj omiyiu. Takohe ykomuko Jlupekrop yTBpAaM Ia

NOJIHECAK HHUje TOBOJHHO 00Pa3iokKeH, OJHOCHO HE CaapXH JIOBOJbHE Pasiiore Ja ce OJUTyKa

% Part 1, Chapter IV, Appeals, Section 47 of the Competition act 1998.mpey3zero 16.07.2016.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/41/section/46
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MOBYYE MJIM U3MEHU MOpa Ja 00aBECTU MOJHOCHOIA O CBOjOj OJUTYIIH. Y OBUM CIIy4ajeBHMa
Tpelie JTHIe MMa IPABO Ha XkKanOy O HCTHM YCIOBMMA KA0 M CTPAaHKa U3 ojesbKa 46.°
JXKanba ce nogHOCH YTIpaBu y poKy 03HaueHOM y ourynu. JKanba Mopa capkaTu:
1) oapendy 3aKoHa 10 KOjOj e *kKajada MOJHOCH;
2) Ja J je OCIOpeHa OJUTyKa He3aKOHHMTa 300T HEMOTIIYHO W MOTrPEIIHO YTBphEHOT
YUEHUYHOT CTamba;
3) ma mu je JIMpekTop MPEeKOpayruo CBOja AMCKPEIMOHA OBjiamhema MPUIHKOM
JIOHOIIEHa OJUTYKE;
TpuGyHAI MOXKE OCTABUTH CTPAHLIM JOLATHH POK 33 H3MEHE Y CBOjOj JKAIOH.
TpubyHan je Be3aH pa3ino3uMa HAaBEACHUM Y KaJIOM U HE MOXKE OJUIyYMBATH MUMO
BHX. TpuOyHan MOXe NOTBPUTH UM YKUHYTH MIPECYTy U MOXKeE:
1) BparTHTH CTBap HA MOHOBHO O/Ty4YHBame [{UpEKTOpY;
2) wu3pehu, moByhu uiaM NpOMEHUTH M3HOC Ka3HE,
3) nomenuTH WIM YKUHYTH u3y3ehe WM NPOMEHHMTH YCIOBE IMOJ KOjuMa je
JI03BOJBEHO;
4) nat yrmycTBa WM HHCTPYKIH]je Koje je Jlupekrop Morao uspehu;
5) noneTH OMIIO KOjy APYTY OJJIYKY KOjy je Morao goHeTu JlupexTop;
Omryka TpuOyHana uMa uctu edekar kao u omiyka Jupekropa. Omryka Mmopa OUTH JTOHETA
BeNMHOM TJ1acoBa U y H0j MOpa OMTH O3HAYEHO Ja JIM j€ JIOHEeTa JeJHOTIaCHO WU BehnHOM
IJIacoBa M MOpa MOpeJl caMe M3peKe caapKaTh M pasyiore 300T KOjUX jeé Tako OAJIY4YEeHO U
Mopa OWTH TOTNHCaHa M HaBeleH aatyMm oxa crtpaHe [IpencemaBajyher TpuOynanma (The
Chairman). IIpexcesHuk Mopa 0GjaBHTH OUTYKY Ha HAYHH KOjH CMAaTpa IPHKJIATHAM.
VY nporecy KOHTpoJie oJuTyKa YTpaBe, HHje YCTaHOBJbEH OCeOaH OpraH WM CyJl KOjH
OM KOHTPOJIMCAO OAJYKE KOje ce JIOHOCE Y IOCTYNKY KOHTpoJieé KOHKypeHuHuje, Beh ce
dopmupajy oapeheHH maHeau KOjU KOHTPOJMILY MPETXOJHO JOHEeTe oainyke Yipase. Y
3aBHCHOCTH O]l 3€MJb€ y KOjO] je JIoOHeTa ojanyka 1o »kanbu crpanke (Enrmecka, CeBepHa
Upcka, llIkorcka...) o crpane TpuOyHana Moxe ce YIOKUTH kallda Cyay KOjU je HaJeKaH
3a xxanbe y Toj 3emsbH. OBJie BUIUMO J1a j€ U3BpILIeHa NpodecuoHanu3anyja xajloeHor Tena,
jep cBu uwnanoBu TpuOyHana mMopajy umatu oapeheHO MCKYCcTBO M3 00JacTH KOHKYpEHIIH]e

Kao mTo je Beh HaBemeHo. Y HaIIeM TMpaBy je KOHTpoJa TMOBEpEHa Cyay IoceOHe

%" Part 1, Chapter IV, Appeals, Section 47 of the Competition act 1998.mpeysero 16.07.2016.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/41/section/46

% Schedule 8. of the Competition act 1998.mpeysero 16.07.2016.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/41/section/46

% Schedule 8. of the Competition act 1998.npeysero 16.07.2016.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/41/section/46
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HaanexHoctu. llocraBiba ce murame Aa M je Owino Moryhe yBeCTH ABOCTENEHOCT Y
onnyunBamy Komucuje. Cmarpamo f1a To He Ou OMIIO ETUCXOAHO, jep OM y CBAKOM CiIy4ajy
Mopasia OuTh npenBuleHa CyJacKa KOHTpOJA OJUTYKa W JPYTOCTEHEHOT OpraHa, a epUKacHO
KOHCTYTHCAHE IPYrOCTEIIeHOT opraHa, u3mel)y ocrayor, Ouao 6u oHeMoryheHo HeJJOCTaTKOM
JIOBOJBHO CTPYYHOT Kajpa, jep ce u cama Kommcuja cyodyaBa ca UCTUM NpOOJIEMOM, Kao U

JIOJTATHUM TPOIIKOBUMA KOjU HE OM OHMITM €eKOHOMCKHU OTIpaBIaHHU.

12.2. Koumpona oonyka y npagy Casesne Penyonuxe Hemauke

[TpotuB omnyka denepanHe KaHIeIapyje 3a KapTeie je J03BOJbEHO YIOKHUTH KaI0y
caMHMM THM IOCTyMakK je aBocterneH. JKanba ce MOke 3aCHMBAaTH Ha HOBUM YHMIbEHHUIIAMA U
JIOKa3MMa, a MOTY je YJIO)KUTH CTPaHKE KOje Cy y4YECTBOBAJIC y MPBOCTEIICHOM ITOCTYIIKY.
Takohe ykonuko KaHienapuja He JIOHEce OMIYKY y pasyMHOM poOKy, cmarpahe ce na je
NpBOOWTHA alUIMKanMja og0ujeHa u cTpaHka he mohm ma ynmoxwu xanOy. JXKanba ce momHocu
BuieM OKpY)XHOM Cy/Ty Ha 4rjoj ce Teputoprji Kanrenapuja nma cBoje cemmmre.® OBje ce
HE Pajil O CIICIUjATHOM TEJy, OJHOCHO OrpaHKy nonyTt TpuOyHaia 3a xanoe y YjenumeHoM
KpasbeBcTBY HUTH O Cyay MoceOHE HaJIe)KHOCTH, TONYT YpaBHor cyna y Cpouju.

Kannenapuja Moxe OIpequTH Ja ce OJUTyKa UMa MPUMEHUTH OJIMaxX YKOJIHKO je TO y
JaBHOM WHTEpecy WM y wuHTepecy crpanke. Cya Moke JTO3BOJIMTH Ja Xajlba uma
CYCIICH3UBHO JICjCTBO, YKOJIHMKO HE IOCTOjU jJaBHU MHTEPEC WU TO HHUjE Y UHTEPECY CTPaHKE,
YKOJIMKO TIOCTOj€ 030MJbHE CYMIbE Y 3aKOHUTOCT OJUTYKEe WM OM NMpHUMEHa OJJIyKe M3a3aBalia
HEHa/I0KHAUBY LITETY CTPAHKH KOja HUj€ ONpaBJaHa JaBHUM HUHTEPECOM. o1

Xanba ce MogHOCH y POKY OJ Mecell JaHa O]l JlaHa JOCTaBe OJJIYKE CTpaHKama.
VYxonuko Kannenapuja HUje JOHENa OUIYKY Y pa3yMHOM POKY, CTpaHKa MOXeE YJIOXKHTH
Kanby y OMJI0O KOM TPEHYTKY a HaKOH IpoTeka pa3yMHOr poka. O0pasnoxkeme xaiade mMopa
caJip’kaTH O3HAYeHE OJITYKE Yhje Ce YKHUIAme WM MPEeHHAYCHhe TPAKU Ka0 M YHIHECHHIE U
JIOKa3e Ha KOjuMa Ce jkajiba 3aCHUBA. 62

Crpanke koje ce mory mojaButu npen Cynom cy xamwiai, Kanmenapuja — npoTus

yuje OJUTyKe je yJIOoXKeHa kajnba, Kao W JIMIA Koja MOTy OMTH 3HAaTHO MOroheHa OTyKoM

% Section 11, Para. 63, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) |, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. | p. 1066).
61 Section I, Para. 65, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) 1, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. I p. 1066).
62 Section I, Para. 66, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) 1, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. I p. 1066).
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Kannenapuje ¥ 4iju je nutepec npusHar u npuxsahen ox crpane Komucnje.*® Crpanke koje
ce MOojaBJbyjy Mpe CyIoM MOpajy OWTH 3acTymaHe OJ CTpaHe aJBokara, Mok Kanmemapwja
MO>Ke GUTH 3aCTyIaHa oj cTpaHe coro Bnamheror wiana. ™

Amnenanonu cyn he ommyduTu JEKpEeTOM Ha OCHOBY 3aKJbydaka KOjy CH Oa3WpaHH
caMO Ha YMIbCHUIIAMA M JIOKa3MMa Ha KOjUMa Cy CTpaHKe MMalieé MpaBo Ja Ce H3jacHe.
Ykomuko Cyn Hahe ma je omnmyka Kannemapuje HeocHOBaHa WIIM HE3aKOHUTa MpenHadnhe
OJUTYKYy. YKOJMKO je y TOKy moctynka KaHnnemapuja npenHauno cBojy omutyky Cya Moxe
JIOHETH JIeKJIapannjy KOjoM IMporJialiaBa MPETXOJHO JIOHETY OJUIYKY HE3aKOHUTOM, a

65
JKajlyiial Mopa aa OIOKaXKEe Ja MMa MHTCPECa Aa CC TaKBa OJJIYKA IMPOrjlaCu HE3aKOHUTOM.

111 IPAKCA YIIPABHOI' CYJIA Y OBJIACTH KOHKYPEHIIUJE

[Touerkom 2010. ronune, Taunuje 1. janyapa, YnpaBHH Cy[ je Ipey3e0 NpeaMeTe 0
BpxosHor cyna Cpb6uje koju HuCy okoHuanu 10 31. 12. 20009. romnue®. Kako Cy TH CIIOPOBHU
3al04YeTH Mpe CTylama Ha CHAry 3akOHa O YIpaBHUM CHOpOBI/IMa67 u3 2009, TokOM Bakemwa
3akoHa 0 ynpaBHuM criopoBuma u3 1996,% 6uhie oxonuanu mo oxpenGama pannmje Baxeher
3akona. Kako cy y HCTpaXKMBa4koM Jielny KOopuIIheHe OoJUTyke YTpaBHOT Cyzda, ca cajTa
VYupasuaor cyna (http://www.up.sud.rs/cirilica), y UCTUM HHCY OOCTyHmHa HMEHA, OJHOCHO
Ha3uBHU TyXKWiIana, Te ux Huje Omno moryhe maentudpukoBaru. OBo je 3HayajHO 300r TOra
mTo je y BehmHM mpecyna A0 KOjHX je ayTop OBOT paja mMorao nohu camo HaBeIeHO aa
TykeHu, Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpEHIMje, OCTaje IPU CBUM J0CaJallllbuM HaBOJIMMA U3
cBOjux ojuryka. CaMuM TUM HHje Omilo Moryhe aHanu3upaTH HU HaBOJIE M3 OCIIOPEHMX aKaTa,
jep ux Huje Ouio Moryhe moBe3aTu ca akThMa 00jaB/beHUM Ha cajTy Kommucuje 3a 3amruty
KOHKypeHLuje. 300T Tora ce 3Hauyaj OBOT UCTpa)kKMBamba OIJIe[a y pa3jao3uMa KOoju ce UCTUUY
NPUIMKOM TIOJJHOIICHA TYK0€, OTHOCHO Y IPUMEHH MaTepHjaTHOT U MPOLIECHOT MpaBa, Kao U

y HauMHY YTBphHBamka YNHEHUYHOT CTamba.

83 Section I, Para. 67, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) I, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. | p. 1066).

% Section I, Para. 67, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) 1, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. | p. 1066).

% Section 11, Para. 71, Act Against Restraints of Competition in the version published on 26 June 2013
(Bundesgesetzblatt (Federal Law Gazette) |, 2013, p. 1750, 3245), as last amended by Art. 5 of the law of 21
July 2014 (BGBI. | p. 1066).

88y, 29. c1.1. mun. 90. cr.1. 3akoHa o ypehewycynosa (,,Cayxbenurnacauk PC 6p.116/08 , 104/09101/2010,
31/2011 - gp. 3akoH, 78/2011 - ap. 3akon, 101/2011 u 101/2013).

87 Cn. anacnux PC, 111/2009.

%8 Cn. auem CPJ, 46/96.
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1. Opnbauene Ty:k0e
1.1. Oonyke Ynpasnocz cyoa 9y 12224/10 (2009) u 9 Y 12259/10 (2009)

YrpaBHU cya 0a0anuo Ty:K0e Koje Cy MOJAHEeTe HeOIaroBpeMeHo, IPOTEKOM POKa O
30 nmama. Y HaBeneHUM Tpecyaama 300T HEYCHEIIHOT JIOCTaBJhbama Ha O3HAYEHO] aJpecH,
JIOCTaBJbAE j€ M3BPIICHO NMPUOHjaleM Ha Bpara TJe ce peliewkhe Hamaszu. Tyxuiall je oHaa
nojHeo TyxO0y HerocpeaHo BpxosHom cyny CpOuje anu HakoH mpoTeka poka oz 30 mpaHa on
JlaHa JOCTaBJbAbA.

W3 oBHX mpumepa MOXE C€ 3aKJbyYHTH Ja Cy TyxOe ondanvBaHe W3 jETHOT O
Hajuemmhux TPOLECHUX pasjiora, a TO je HeOsiaroBpemMeHocT. Y o0a mpumepa je JocTaBa
MOKyIlIaHa Ha ajpecy Koja je Ouia Mmo3Hara cyny, and je Ouia HeycmermHa. To ce Moxke
OKapaKkTepucaTH Kao HEMap CTpaHaka, I MOXJa y HEKy pyKy 3ioynorpeba mpasa, jep je
JI0CTaBa TOKyIIaBaHA HEKOJWKO TyTa. Ha Taj HauMH Cy TYXXHOIM MOTJIH Ja IHJbajy Ha
3aCTapesiocT Mepe 3allTUTe KOHKYPEHIUje jep je Mpe M3MEHa U JIONyHa 3aKOHA O 3alllTUTH
KOHKYypeHIIMje Omio mpenBuheHo Ja ce Mepa 3allTHTE KOHKYPCHIIMjE HE MOXKE OJIPCIUTH
HUTH HAIUIATUTH MPOTEKOM pOKa O] 3 TOoJWHE OJ JaHa M3BPIICHE Palibe WU MPONyIITama

HCIIYEbCHba 00aBese.

1.2. Oonyka Ynpasnoz cyoa y 6595/11

Y ommymu YmpaBHor cyga Y 6595/11 nHamnasuMo Ha jeHY 3aHUMJBHBY IPaBHY
cutyanujy. Haume, Tyxuail ce >kajauo Ha peliemhe KOJUM je 0JI0MjeHa HheroBa xanda Kojy je
U3jaBUO Ha 3aKJbydak npezceqHuka Komucuje 3a 3aITUTYy KOHKYpEHIIHje KOJUM je y cTaBy |
JMCIIO3UTHBA, OAJIYYEHO Ja ce NoKpehe HCHOUTHM MOCTYyNMak M0 3aXTEBY 3a HU3/aBame
0/100pema 3a cripoBoleme KOHHeTpaIII/Ije.7O

VYhpaBHH CyJ je CTa0 Ha CTAHOBWINTE Ja 3aK/bydaK MPOTHUB YHJEr je peliema
W3jaBJbeHa Kanba He TMPeCTaBiba YIPABHH aKT Y CMHCITY 3aKOHA O YIPaBHEM CIIOPOBHMA, -
Jep y OBOM cCllyudajy ce He paJy O MojeJUHaYHO] HECIIOPHO] CUTYalllju OJ jaBHOT MHTEpeca y
KOjOj HETMOoCpelHO M3 MpaBHUX IMpoIuca Mpou3uiazu morpeda na ce Oyayhe moHamame
CTpaHKe ayTOPUTATUBHO oapenn. Kako 0kalOeHNM 3aKJbYYKOM HHUj€ MEPUTOPHO OJUTYYEHO O

3aXTEBY TYXHOIa, Beh je MOKPEHYT HCHUTHHU TOCTYMAaK Kako OW c€ yTBPAWIIE UYHUHCHUIIC

npeay3snuMambEeM NTOKA3HUX paIlH:I/I72 OH CC€ HC MOXKC CMaTpaTu ylIpaBHHUM aKTOM Yy CMHUCITY

% Yp. 68. cr. 3. 3akoma 0 3amrTHTH KOHKypermuje Cryachenu eracnux PC, 6p. 111/2009.
Yy, 65 3akoma o 3aurtuti KoHKypeHumje Cryocoenu enachux PC, 6p. 111/2009.
'Yy, 4. 3akona o 3amTuTH KouKypenumje Cayocbenu enachux PC, 6p. 111/2009.
Yy, 65. 3akona 0 3amTHTH KOHKypeHiuje Cryacoenu enacuux PC, 6p. 111/2009.
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3akoHa 0 ynpaBHUM criopoBuMa. TyXHOIy OCTaje 1a caueka MepUTOpHYy oanyky Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHIIUje, 11a 1a OHJ]a YKOJIMKO He OyJie 3aJ0BOJbaH UCTOM E€BEHTYAJIHO IOBEIE

yIpaBHHU CIIOP.

2. Ondujene Tyxoe
2.1. Oonyka Ynpaenoez cyoa 12y 17578/12

[Ipecynom Ympauor cyma Op. 12 YV 17578/12 onbujena je TyxOa Tyxuora Kao
HeocHoBaHa. Tyxwunan je moaHeo TyxOy mpoTuB pemema Komucuje 3a 3amrTuTy
KOHKYpEHIIMje KojuM je y ctaBy Il mamcmosutuBa yTBpheHO na je TyxKuiarm 370yrmoTpeOno
JIOMUHAHTaH T10JI0Ka] Ha TPKUIITY.

JeIHO OJ] ITaBHUX NMHUTaMka Cca CTAHOBMINTA 3aKOHA O YIPABHUM CIIOPOBUMA jeCTe Ha
OCHOBY dera ce OCIopaBa 3aKOHUTOCT pemema Komucuje. Y 0OBOM cilydajy pemieme ce
OCIIOpaBa M3 CBUX 3aKOHOM mpeBuljeHnx pasiora’, ;60T MOrpeliHe IPUMEHe MaTepPHjaIHOT
npaBa, 300T TOTPEIIHO M HEMOTIIYHO YTBPEHOI YMI-EHHUYHOT CTama W IMOBpEAC IMpaBHiia
MOCTYIIKA.

Ito ce Thue HaBoAa Ja je TYKEHHU IOTPEIIHO TNPUMEHHO MAaTepHjaIHO TPaBo,
TYXKWJIAI[ je MCTAaKao J1a TY)XCHH HHUje MPABWIHO TNPHUMEHHO OApende 3aKoHa Kojuma ce
yTBplyje peleBaHTHO TPXKUIITE, JOMHUHAHTHH TIOJI0KA] TY>KUOLIA U JIa JIU Ce PaJhama Koje je
npeay3uMao TYXHial OUTHO CripedaBa WM OrpaHHYaBa KOHKYPEHIIH]a.

HaBoau xojuma ce TBpAM Aa je HEMOTIIYHO M MOTPEIIHO YTBPHEHO YMHEHUYHO CTaHe
UCTHYE Ce Jia je TY)KEHH NMPHIMKOM OjpeljiBama JOMHUHAHTHOT IOJIOKaja Yy3UMao y 003up
caMO yJIeo KOjU TYXHJAll MMa Ha pPEJIeBAaHTHOM TPXKUINTY, a HE M OCTalle INOoKa3aTesbe
npesBul)eHe 3aKOHOM O 3aIITHTH KOHKypEHIHje .

[Ipema Ty>KnOoYeBMM HaBOJIUMA MPUIMKOM JIOHOIIEHA PEUIeHha JIONLIO je A0 MOBpee
MpaBujIa MOCTYIKa 300T TOTa IITO TYXXHOIY HHje OMOTYheHO Ja ce M3jacHU O MojanuMa U
JI0Ka3ruMa Koje je Ty>KeHU Ipr0aBIbao.

VYnpaBHu cya je oaouo Tyx0y M y Ipecyau M3HEO Jia je TYKWIJall y YyroBOpe Koje je
3aKJbY4MBAa0O Ca MalolpojajamMa YHOCHO ojpeade KojuMa ce OWUTHO OrpaHuYaBa
KOHKYpEHIIH]a, a TO Cy opende Koje ce TUUy MOIITOBamka MaJONPOJIajHUX IIeHa yTBpheHuX
0J1 cTpaHe TyxHoua. Takohe cya je cTao Ha CTaHOBUIITE J1a TY’)KEHOM HUje moBpeheHo npaso
Ha oxOpaHy, 300T TOora IITO jeé y CBOjUM MOAHEecHMMa Beh mpennarao usBoheme qokaza, a

TYXXCHU OUTYUHUBAO O I/ISBOBCH:y HNCTHX.

Y. 24. 3akona o ynpasuum crioposuma Cayacbenu anachux PC, 6p. 111/2009.
Y. 15, cr. 2. 3akoHa 0 3amTHTH KOHKyperwuje Cryochenu enacuux PC, 6p. 51/2009.
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Koncratanuja n1a je Ty)xeHH OJUTy4MBao O MPEAJo3MMa TY)KUOLa 3a U3Boheme T0Ka3a
¥ HaBOJM TY)KMOLA Ja TY)KEHH HHje OMOTYhHO TYXHOIy Aa C€ M3jaCHH O MPUKYIJBCHUM
obaBemITelbMMa ¥ HABOJAMMAa TOKOM IIOCTYIIKAa j€ CTBOpPHJIA IPOTHUBYPEYHOCT KoOja je
OTKJIObCHA OJp)KaBakeM YCMEHE pacrpaBe. PacmpaBa Moke NPYXKHTH YBHI y HOBE
YUIbEHUIIE KOje MOTYy Ja JOBEAY [0 pa3jallmbemha yIpaBHE CTBapH, uMajyhu y Buay 1a ce
pamu o BpJIO CIOKEeHUM mutamuma. Ca Ipyre cTpaHe pa3yMmJbUBO j€ 3alITO CYJ BPJIO PETKO
HOCeKe 3a OTBapameM pacrpase. Kako Ou ce ozpikana jaBHa pacnpaBa, MOTPEOHO je 1a ¢y
II030BE CTpPaHKE, OJIP’KU PacIpaBy, OHJIA Pa3MOTPH HABOJAE CTpaHAKa U TO MOXKE JOBECTH JI0
MPOIyXKemha MOCTYIKa, aJld jeé Y OBOM CiIy4ajy Ouia ompaBjaHa jep je JoBeia 10 MOTIYHOT

pasjalmerma ypaBHe CTBapH.

2.2 Oonyka Ynpaenoe cyoa Y 2531/11

U y oBom criopy npen Yopasaum cynom (15 YV 2531/11), Tyxunan je momHeo Tyx 0y
KOJOM j& OCIOpHO pelIckhe KOMHCH]e 3a 3aIlTUTy KOHKYPCHIMje W3 CBUX 3aKOHOM
npensuljeHux pasmora.’

[Tpema oneHr YTIpaBHOT CyJia, TY>)KEHH je MPaBUIIHO PUMEHUO CBE 0Jipe10e 3aKoHa O

3aIITUTH KOHKYPEHIIHje, a TTOCeOHO je MPaBHIHO YTBPIUO PEIIEBAHTHO TPXKUIITE H CAMUM
TAM TPABHJIHO MPHUMEHHO OJpen0e MaTepHjaIHOT TpaBa Ha 4YHje C€ TOBpEAC I03UBA0
TY)KUJIaI.
[ToceOHO je 3aHMMJBMBO Ja C€ TYXWJIAIl Y TYKOM IMO3MBA0 Ja TYXEHH HHUje H3BPILIUO
onpehene nokasHe paame pajy MPABIIIHOT M TOTIYHOT yTBphHBama YHCHUYIHOT CTama U
THME TIOBPEINO MTPaBWIIa MTOCTYITKA. YTIPABHH CYJI j€ CTA0 Ha CTAHOBUIITE J1a HUjE HEOITXOHO
npeny3uMaTH CBE JOoKa3He paame, Beh caMo oHe Koje cy MoTpeOHEe Y KOHKPETHOM CIy4ajy
KaKo OU Ce YTBPIUIO YHE-CHUYHO CTame' ’, a Koje he pajme mpenysetn Komucuja 3aBucH of
OKOJIHOCTH CBAKOT T0j€IMHAYHOT CIIyYaja.

OBnie ce mocraBjba NMUTame, Koje he paame Komucuja 3a 3aITUTY KOHKYPEHIIH]E
Mpey3eTH Kako O Ce YTBPJWIO YHELEHUYHO CTamke W J1a n KoMucHja yKuBa TUCKPEIIOHO
MpaBo MPWIMKOM ofipehuBama Koje pafame he npeayzetu. Y mpaBHOj TEOPUjU KA0 U Y IPAKCH
YIJIaBHOM C€ 3ay3UMa CTaB, J1a IleHehu OKOJIHOCTH CBAKOT MOjeIMHAYHOT CIIy4aja, OpraH Uiu
JUIe KOje je oBnamheHo 3a Mpely3uMame TUX PaJIibU IIEHE KOj€ CYy pajlibe HEOMXOIHE KaKO

ou ce YTBpAWIO PEICBAHTHO YHHBCHUYHO CTAKbE, HITO MPEACTABJba HAYECIIO CHO60}IH€ OLICHE

Y1, 24. 3akoma o ynpasuumM crioposuma Cr. enacuux PC, 6p. 111/2009.
Y. 41. 3axona o 3amrtuTH KoHKypenmmje Cr. 2nacnux PC, 51/2009.
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mokasa. ' Y cioydajeBHMa KOjH Cy OHIIM €0 pasMaTpama Cyl HH jeXHOM HHje HAIOKHO
TYKEHOM JIa IIpe3yMe HEKy JOKa3Hy paliby Kako OM 00Jbe YTBPAHO YHE-CHUYHO CTaHe, ILTO
JIOBOJM JI0 3aKJbYYKa J1a TY)KEHH YIJIAaBHOM IIpeay3HMa CBE MOTpPeOHE pambe U Aa TYKHOLU
pETKO, OJHOCHO HE YCIEBajy Ja Ha OBaj Ha4MH ocrope oanyky Komucuje o 3amTutn

KOHKYpEHIIH]e.

2.3. Ooayka Ynpaenocz cyoa 17'Y 5361/12

Y oBoM mpenMeTy YNpaBHOT Cyjaa ce He ocrmopaBa omutyka Komwmcuje 3a 3amTuty
KOHKYPEHIIHje Y CMHCITy 3aKOHa O 3allTUTH KOHKypeHIHje- © CaBeT KOMECHje 3a 3alITHTY
KOHKYPEHIIM]E j& 3aKJbYYKOM OJIOMO 3aXTEB 3a MPEKH]I MOCTYIKA, jep j€ Y TOKY MOCTYIaK 3a
NPEUCIIUTHBAKE TIpecye YTpaBHOT cyna npen BpxoBHuUM kacamuoHuM cyaoM. TyxkeHu je
HABEO JIa je y MUTamby BaHPEIHO MPABHO CPEACTBO U Jia HE MPEJCTaBJba MPETXOIHO MUTAHE
O]l YMjer UCXO/a 3aBHCH pPEIIaBambe CIIopa mpes] KoMUcHjoM. TyXKnouu cy HaBeJu Ja ce Ha Taj
HAUMH HapyllaBa MPUHIMII 3aKOHUTOCTH M HAcTaBak MocTymnka mpea Komucujom moxke
UMaTh BUIIe MOryhMX HWCXoJa M Jla Ce Ha Taj HAYMH MOXKE HAHETH OrPOMHA INTETa
Tyxkuonuma. Takohe cy HaBenu nAa je Taj 3akibydak TpeOano na nonece [IpencemHuk
Kowmucuije, a ve Caer Komucuje y ckiany ca wi. 58. 3aK0Ha 0 3alUTHTH KOHKYpEHLHje.

YrpaBau cya je yrBpauo na je KoMmucuja mpaBmiHO MOCTYIWIA Kajla TIOCTYIaK KOju
ce Boau npea BKC Huje okapakrepucana Kao jeJaH o pa3iiora 3a MPeKu I MOCTyIKa jep cy y
3aKkOHYy O OMIITEM YIPABHOM IOCTYIKY HaBEJACHH Pa3yio3u 300T KOJUX CE€ MOXKE MPEKUHYTH
MOCTYIaK, a Ja OBO HHjE jeJaH O] BUX . Takohe je mcTakao Ja Cy TYKHUOIM TOTPEUTHO
TyMadmwn ojjpende 3aKkoHa O 3alITUTH KOHKYpEHIMje, Kaja cy HaBenu jAa je [IpemcemHuk
Komucuje nyxaH na JOHECE 3aKJby4ak O MPEKHIy MOCTYIKA, jep ce He paay O CIy4ajy KOju

ce MOJKe MOJIBECTH IO/ 4II. 58. 3aKOHA O 3aIITHTH KOHKYPEHIHje .

" Yn. 10 3akoHa o ommTeM ympaBHoM moctynky Cr. aucm CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cu. enachux PC,
30/2010.

"8y, 38, cr. 1. 3akoHa o 3amrtutn KoHKyperumje Cr. erachux PC, 51/2009.

® Cn. enacnux PC, 51/20009.

841 134. u . 135. 3akoHa o onmteM yrpaBHoM mocTynky Cr. aucm CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u Cr. anachux
PC, 30/2010.

84y, 58. cr. 1. mpomucyje na Komucnja MoXe JOHETH 3aKJbydak O MPEKHIY MOCTYIKA KOjH je MOKPEHYT IO
ciry>kO€HOj JY)KHOCTH aKko je KOHKypeHILMja rnoBpeljeHa y HE3HaTHO] MepHu, a CTpaHka ce oOaBexxe na Hehe
HACTABUTH WM [OHOBUTH pajiby WIM aKT KOjUM Cce OWTHO OrpaHduYaBa, HapyliaBa WIH CIpPEYaBa,
KOHKYpEHIIMja, OJTHOCHO /1a he HaJJOKHaJInTH WM OTKJIOHHUTH IPOY3pOKBaHy MITETy. Wi. 58. cT. 1. mponucyje na
3aKJby4aK O NPEKHUTy TIOCTYIIKa, OJHOCHO HACTaBKY MOCTYIIKa, JOHOCH npenceannk Komucuje.
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3. OcHoBaHe Ty:KOe
3.1. Oonyka Ynpaeuoe cyoa IIlI-2 Y. 1861/12

Y 0BOM mpenMeTy KOjU C€ BOAMO Mpej YTIPaBHUM CYIOM, Tyk0a je Ouila OCHOBaHA H
Cyn je BpaTHO IpeAMET Ha MOHOBHH O/Ty4nBame KoMucuju 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]e.

TyxeHnn je y cBOjoj TykOW ucTHUIa0 Ja je y pemewmy Komucuje 3a 3amTuty
KOHKYPCHIIMj€ TOTPEITHO M HEMOTIYHO YTBP)EHO UYUECHUYHO CTake W Ja je Ha TakKo
MOTPEIIHO YTBPH)EHO YNHEHUYHO CTalbE MOTPEIIHO MPHUMEH-EHO MaTepHjaTHO IPaBo, Kao U Ja
cy noBpelheHa mpaBusa MocTymnka.

Cyn je Hamao Ja KOMHCHja HHje aJeKBaTHO OOpa3JIokKuiIa CBOJY OIYKY KOjOM
KOHCTaTyje Ja Ipeajior Mepa TYXKUoIla HUje 1Mo00aH, jep HHUje YTBPAWIA OJTydYHE YHHCHUILIC
¥ OKOJIHOCTH KOje Cy O] 3Hauaja 3a JIOHOIICHE pPeIeHha, a KOjU je MOJHET y CKIIany ca
3aKOHOM O 3AIITHTH KOHKYPEHIMje > ¥ /1a je Ha Taj HAYMH HAYMHIIA GUTHE TIOBPE/E NPaBHIIA
HOCTYIIKA, KOj€ je JyXHa J1a OTKJIOHU y HOHOBHOM HOCTYIKY. Tako u wi. 199. ct. 2. 3akoHa o
yIIpaBHOM TOCTYIIKY HPOTHCY]je J1a 00pa3iiokKemne peliewma, u3mel)y ocranor, caapxu pasiore
KOju C 003upoM Ha YTBpheHO UYMICHHYHO CTame ymyhyjy Ha pememe KakBo je Jaro Y
JTMCTIO3UTHBY.

Takohe je 3aHMMJbMBAa YUILEHHUIIA Ja j€é KOMHCHja Y OBOM CIIy4ajy NPUIHKOM
mperoBopa Koju cy BoheHu u3Mely TyxHolla U TYKEHOT HHje cacTaBuiia 3aluCHUK Beh
cnyx0Oeny oOenemiky. Cyn cMmarpa na je Tpebano Ja ce cacTaBH 3alHCHUK jep ce He paau O
Mame OUTHU pajbaMa O KOjuMa C€ MOXE CaCTaBUTHU CIyKOeHa Gererka.

Haume Komucuja Huje MorpemrHo yTBpAWIa YUHBEHUYHO CTAakEe W TaKO NMPUMEHUIIA
HOTpEIIHY 0pea0y MaTepHjalHor IpaBa, Beh je caMo MpoIycTuia J1a Ha aJeKBaTaH HAauMH U
y CKJIay ca 3aKOHOM OOpa3JIokKU CBOJy OMJIYKY M TakO JOBela J0 MPOAYKEHOT Tpajarma
MOCTYINIKa IITO HE WAE y KOPHUCT HH jEIHOj OJf CTpaHaKa W yrpokaBa NPUHIUII IPaBHE

CUTYPHOCTH, Jep jeJIHa ITpaBHa CTBAp OCTaje HEepeIlIeHa 10 JaJbber.

3.2. Oonyka Ynpaenoz cyoa 8 Y 1165/13

Komucuja 3a xaptuje oa BpEAHOCTH j€ NO OLEHM CyJa IOTPElIHO NpUMEHHIa
MaTepHjaTHO TPaBO y OBOj MpaBHO] cTBapu. Hamme Tyxwmian je mogHeo TyxOy YmpaBHOM

CyJly IPOTHB pellielha KOMUCH]e Y K0jOj je UCTaKao Jia jeé KOMHCH]ja PeTPOaKTUBHO PUMEHHIIA

821, 66. ct. 2. 3akoHa o 3amrruTi KOHKypermmje Cr. erachux PC, 6p. 51/2009.
83 Omyka Ynpasaor cyna I[11-2 V. 1861/12.
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onpende 3akoHa O 3alITUTH KOHKYypeHmwHje koju je moHer 2009. rogumHe, ymecTo 3aKoHA O
3amTUTH KOHKYypeHnuje u3 2005. ronuHe nako To HHje npeaBul)eHo HOBUJUM 3aKOHOM.

Cyn je nenehu HaBoje TyKHOIIA ITUTUPAO Wi. 74. 3aKOHA O 3alITUTH KOHKypeHLII/Ij684
W HaBeO Jla Ha IOCTYyNKe KOjU Cy 3alovyeTd A0 JlaHa CTylama Ha CHary OBOI 3aKOHa
IPUMEmbY]y MPOIMUCH IO KOjUMa Cy 3ar04eTH.

Komucuja je mokymaBmy J1a MOMYyHHU MpaBHY MpasHUHY Koja je octana u3mely nBa
3aKOHa O 3allITUTH KOHKYPEHIMje, IMOKyIaja Ja je IpeBasuhe NPUMEHUBIIH OJApeaode
KacCHHMjer 3aKoHa KOjU HHUje MpeaBuhao pEeTPOAKTUBHOCT M HA Ta] HAYMH JOBENA [0

HEMUHOBHOT MCX0/1a KOjU C€ OTJIE/Ia0 Y yCBajamy TY)KOE U MOHUINTABAKY PEIICHa KOMUCH]E.

3AK/bYYUHA PASMATPAIbA

Hara 3emiba je ycBOjuIIa IPUIIMYHO CaBPEMEH 3aKOH O 3aITUTH KOHKYPEHIINjE KOJHUM
je mpenBHIeNa peliekha Koja Uy y KOpak ca eBpOICKMM cTaHaapauma. Takohe je ca jemHe
cTpane uckopumtheH Beh mocrojehn mpaBHM OKBHUp 3a 3aITHTY MHTEpEca CTpaHaka Koja cy
Ouia y4yecHHIIM y MOCTYyNKy npen KomucujoM 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIMje, TaKo je LITO je ce
KOHTpoJa oiyka Komucuje BpIiy MOKpeTameM YIIPaBHOT CIIOpa, a ca Jpyre CTpaHe je Mopao
Ooutn ucriomroBaH YcraB PemyOnmke CpOuje kojuM je mpenBuleHO Ja CBaKO MMa IpaBa Ja
HE3aBUCAH, HEMPUCTPACaH M 3aKOHOM Beh yCTaHOBJBEH CyH OJIYYH O HETOBUM IIpaBUMa U
oGasesama.®

Kao mro cmo Bujenu y paxy 3akoH O 3aIlITUTH KOHKYPEHLUje je MpeIBUIeO Ja ce
yIIpaBH CIIOp BOJM 1O oJipeadaMa 3akoHa O YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, y3 HE3HAaTHE U3MeHe. TakBo
peleme 3a pasziuKy OJ peliermha Yy YIMOPEIHOM IpaBy j€ JIOTUYHO, jep C€ TMOCTYMaK Mpen
Komucujom Boam mo onpenbama 3akoHa O 3aIUTHTH KOHKYPEHIMje, a 3a MHUTama Koja HUCY
perynucana muMe, IPUMEbYjy ce oapende 3aKoHa O OIMIITEM YIMPAaBHOM IOCTYIIKY U CaMUM
TUM TIOIITO € UCKJby4Y€Ha JIBOCTENEHOCT, Ka0 jeAMHU OOJIMK KOHTPOJIE MPEOCTaje YIpaBHU
CTIop.

Wmajyhu y BUy 1a Ha MHTEpHET CTPAHULK YTPaBHOT CyZAa JOCTYIHO YETPAECETaK
npecysa y kojuma je Ty:xeHun Komucuja 3a 3alITUTY KOHKYpPEHIIUje, J0JIa3UMO JI0 3aKJbydKa
Jla ce YNpaBHU IOCTYIIM y OBOj OOJAaCTH 4ecTo BoJie, UMajyhu y BUAY JAa Cy JOCTYIHE
npecyne nonere no 2013. romune, kao u Aa je Tpebano BpeMeHa Jla C€ CTBOPH CBECT O

MOCTOjamy TeJla, KOje IITUTH MPaBO KOHKYPEHIIH]E, a KOje 10 Taja Huje moctojano. Tykuonu

8 3akon 0 3amrTuTH KOHKYpeHumje Cr. 21acnux PC, 6p. 51/2009.
% Yp. 32. Vcrasa Peny6muke CpGuje Cr. 2nacnux PC, 98/20086.
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Cy Y MameM Opojy ciyyajeBa yCIIEBAIM Ca CBOJUM TYKOCHHMM 3aXTEBUMa, JIOK Cy Ipecynie
Hajuemthe oxbujane. TyXuouu Cy ce y CBOjUM Tyk0aMa yBeK MO3MBaJIM Ha CBE 3aKOHOM
npeaBuleHe pasiore 3a ocropaBame pemniema Komucuje. Jeqan ox Hajuemhe obpasiaraHux
OCHOBa j€ TMOBpeja MaTepHujaaHOr IMpaBa, OJHOCHO Ja KomMucuja HHUje MpaBUIHO U J00pO
npuMeHHIa 3aKOH O 3allITUTH KOHKYypeHIHje. Takohe je Bpio 3aHUMIBMBO J1a YTIPaBHHU CYI
BPJIO PETKO 3aKasyje jaBHY paclpaBy, HaKO je 10 3aKOHY O YIPaBHUM CIIOpOBHUMa o0aBe3aH
Ja je OpKH OCHM y ciydajeuma mpensubennm 3axonom.®® Kako ce y oBum ciyuajenma
pazmy o BpJIO CIIOKEHUM MUTakUMa, CMaTpaMo Jia O oJprkaBame pacrpase Tpebayio aa Oyxae
MpaBUIIO, a HE M3y3eTak. Joml jeqHa 3amepka Koja ce ymyhyje YmpaBHOM Cydy jecTe Qyro
Tpajame noctynka. Mako 3akoH npensul)a MHCTPYKTUBHU POK 32 OKOHYAHE IMOCTYIKA, CY/ ra
BPJIO PETKO MOIITYje, IIITO MOXE MMATH MOCICIUIE TI0 YUSCHHKE Ha TPXKUIITY. MUILbEHa
CMO Ja OM OBakaB HA4YWH KOHTpoyie ojuiyka Komucuje OM y3 HCHpaBKy MPETXOTHO

UCTaKHYTHX HeJoCTaTaka O0Mo BpJo eUKacaH U MpaBUYaH CHCTEM KOHTpOJIE.

86 . . .

[Tpema unany 33. 3akoHa o ynpaBHuM criopoBuma Cyz Hehe oapKaTH jaBHYy pacripaBy y JiBa cilydaja: aKo je
Ipe/IMET CIOpa TakaB Ja OYMIJICAHO HE M3UCKYje HEMOCPEIHO cacllyllae CTpaHaka M IoceOHO yTBphuBame
YUICHUYHOT CTamka M aKo CTPAHKE Ha TO U3PUYUTO MPUCTAHY.
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. http:/lmwww.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2016/05/godisnji-izvestaj-kzk-

2015.pdf
Komucuja 3a 3aiITuTy KOHKYpEHLIUje. Ynymcmeo y 6e3u ca nooOHoulersem 3axmesd 3d
nojeouHayHo usysehe. [Ipeysero 20.02.2016. TOJINHE

http://www.kzk.gov.rs/komisija-objavljuje-uputstvo-u-vezi-sa-podnosenjem-zahteva-
za-pojedinacno-izuzece-restriktivnih-sporazuma-od-zabrane

Omnyka Ynopassor cyaa 12 Y — 17578/2012.

Onnyka Yrpasuor cyaa 9 Y - 12224/2010 (2009).

Omnyka Yopassor cyaa 9 YV — 12259/2010 (2009).

Onnyka Ynpasaor cyna Y — 1165/2013.

Omnyka Yopassor cyna Y — 1861/2012.

Onnyka Ynpasuor cyaa Y — 2531/2011.

Omnyka Yopassor cyna Y — 5361/2012.

Omnyka Yopassor cyna Y — 6595/2011.

Ycras penryonuke Cpowuje, Cnyorcoenu enachux PC. 98. 2006.

Kpusnunu 3akonuk, Cryorcoenu enacnux PC. 85.2005. 88.2005 — ucnp. 107.2005 —
uctp. 72.2009. 111.2009. 121.2012. 104.2013. u 108.2014

3aKoH 0 3amTuTH KoHKypeHuuje, Cryocoenu enacnux PC. 51.2009 u 95.2013.
Competition act 1998.tipey3ero 16.07.2016.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/41/section/46-
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CAXKETAK U K/bYYHE PEYH

VY mporecy npubmmkaBama EBporickoj Yauju Penyonuka CpOuja mma obaBe3y aa
yCKJIaM CBOje mpaBo ca npaBoM EBporcke YHuje. JenHa ox THX 00aBe3a jecTe OCHHUBaHE
peryjaaTopHOr Teja 3a KOHTPOIY KOHKypeHIHje — Komucuje 3a 3amTHTy KOHKYpPEHIH]E.
Komrcuja uma 3aatak 1a CipoBOJIM IMPOIMHKCE KOjUMa ce IITUTH KOHKYpeHuja. Kako oxmyke
Komucuje mory umaTu 3HauajHe MOCIEANLE Ha CTPAHKE Y MOCTYIKY KOJU ¢€ BOJU IIPE]] HOM,
300r HOBYaHMX Ka3HU KOje HHUCY 3aHEMapJbUBE, BpJIO j€ BaKHO Ja OJIYKE MOJUIEKY
aJIeKBaTHO] KOHTposd. L{usb OoBOT paja jecte mpuka3 KOHTpoJe OJuTyKa Tor Tena. Jla nm ce
pemiema npensulena 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKYPEHIHje M 3aKOHOM O YIPAaBHUM CIIOPOBUMA
a/IeKBaTHO MPUMEBY]Y Y IIPAKCH U J1a JIU CYy JI0BOJbHA KaKo O ce MpYy)KWja 3allTUTA JTULMMa
KOja cMaTpajy Ja je y nocTynky npea Komucujom 1oHeTa HE3aKOHUTA OJUTyKa.

[MpunukoM m3page pana NMPUMEHEH je aHATUTHYKA METOJ - KOJUM je aHAJM3UPaHO
MO3UTUBHO 1paBo y PenyOmuum CpOuju. 3aTuM je mpuMemeH KOMITAPATUBHU METOJI, KOJHM je
aHAJIM3UPAaHO NpPaBO KOHKypeHuHuje y VYjenumeHoM KpameBctBy Benuke bputanuje un
Cesepue Hpcke, n Case3noj Peny6nunu Hemaukoj. Ha oBaj HauuMH je carjieaHo Kako cy
po0JIeM KOHTPOJIE OJTyKa PEIiiIe 3eMJbE KOje MMajy JIy>KY UCTOPH]Y TP KHIIHE IPUBPEIE Y
OJTHOCY Ha HaITy 3eMJbY.

Pesyntar oBoOr ucTpaxuBama IOKa3yje JAa IMOCTOje JOOpH 3aKOHCKM OKBUPU 32
KOHTpoJdy ojutyka Komucuje, jep Hama 3emiba nocefyje 00raty MCTOpPH]Y YINpPaBHOCYICKE
nenatHocT. Ca apyre cTpaHe, KOHTposa ominyka Komucuje moapasymeBa BEIUKY CTPYYHOCT
cyauja Koje oaJlydyjy y OBUM IpeIMeTHMa, a KOja HHMje MCKJbYYMBO IpaBHE MpHpojae Beh
nojapasymeBa M ojpeheHy €KOHOMCKY CTPYYHOCT, jep aKO HpPEACEJHHK M UYIaHOBH CaBeTa
Mopajy OUTH CTpyUmalld U3 00J1acTH MpaBa U €KOHOMHU]j€E, KOjU Cy u3Mel)y ocTanor ocTBapuin
3HAa4YajHEe pe3yiTare y peIeBaHTHUM O0JIaCTMMa, OHM KOjU HMX KOHTPOJHINY HE CMejy
3a0CTajaTH 3a KUMa. [ 1aBHA Te3a OBOT pajia jecTe Ja YIpaBHU CIOp y HAYeny jecte J00po
pelieme Koje je 3aKOHOAaBall MPeIBUICO, alli Jia Mpakca Mmokasyje oapehene ciaboctu, Koju
HUCY OJUIMKa caMO YIpaBHOI CyJCTBa, Beh cyncTBa yommTe, a TO Cy: AYTO Tpajame
MOCTyIaKa Koje y Haueldy uMa ojpel)eHy 103y XUTHOCTH jep ce paju O OCETJbUBUM IIPABHUM
MUATalkbUMa U CBAKO OJIYTOBJIAYEH-€ MOKE HAHETHU IITETYy HE caMO TYXXHOoIy (KOjH je Hajuerhe
U TIPaBHO JIMLEe), Beh 1 BeroBUM NOTpoLIaunMa.

Ha xpajy 6u morao na ce usBene 3akibydak jaa je Komucuja HeonxonHocT 300r cBe
mupux MoryhHoctu 3a 3moynorpebe Ha TpxHUIITY (M3Mel)y ocramor M moBpeda Ipasa

KOHKYpEHIIH]€) KOje CE jaBJbajy OTBapameM Haiie 3eMibe ka EY u moBesmBameM gomahux
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NpUBpEeHUX cyOjekara ca mpuBpeAHUM cyOjekTnma u3 EY, xao m obGaBeza koja Ham je
HameTHyTa o ctpaHe EY y mponecy mpuapyxuBama. Camum TuM, y3umajyhu y o063up
BakHOCT KomucHje 1 meHor JiefioBama MoTpeOHo je npeABUACTH e(hUKAaCHY KOHTPOIIY OJUTYKa
Komucuje kako Oum ce m3berie ImTETHE MOCIEAUIle Koje OM MOTJIe Jla HacTyle y Ciy4ajy
JIOHOIIICHa HE3aKOHUTHX OJUTyKa. 300T Tora OM y HmepcrieKTHBH Tpedayio paauTu Ha pedopmu
CyICTBa, Kako Ou ce omoryhmo Op3 u Hecmeran pan Cyma, a camMuM THUM U e(dUKacHHja

KoHTpoua oanyka Komucuje.

Kibyune peum: Konkypenmuja, Komucuja 3a 3amTuty KoHKypeHuuje, Konrpoma

onnyka KoMmucuje 3a 3amtuTy KOHKypeHIje, YTIpaBHU CIop, YTIPaBHU CY/I.

Administrative court’s control of decisions of the Commission for

Protection of Competition
(Master Thesis)

During the process of joining the European Union Republic of Serbia must accept
established EU laws and practice. One of the obligations is an establishment of the
competition regulator - Commission for Protection of Competition (the Commission). The
Commission regulates and enforces competition laws. Moreover decisions that are taken can
have a great impact on applicants especially having in mind very high penalties and therefore
it is very important that its decisions are controlled. The aim of the master thesis is to
elaborate the control of the Commission’s decisions. Are positive laws adequately applied in
practice, and are they enough in order to provide protection to the parties who consider that
the Commission enacted unlawful decision.

This thesis uses two different methods. Firstly, analytical method is used to analyse
Republic of Serbia’s positive law. Secondly, comparative method is used to analyse other
countries’ competition laws like United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and
Federal Republic of Germany. In this manner we become familiar with how countries with
longer tradition of the market economy have implemented the control of decisions of the
competition regulator.

The result of the above study, on the one hand, confirms that there is an outstanding
legal framework enabling a sufficient control of the Commission’s decisions originating from
our country’s rich administrative judicial history. On the other hand, in order to perform the

control process apart from a legal expertise the judges need to possess the economic expertise
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as well. Understandably, this conclusion derives from the fact that president and other
members of the Commission’s council must be law and economic experts, who made
outstanding achievements in the relevant fields, hence the controllers cannot be far behind the
controlled ones.

The main thesis proves that administrative dispute in principle is a very good control
mechanism, however in practice there are some disadvantages characterizing our judicial
system in general like, such as duration of proceedings. Competition law require urgent
actions regarding disputes resolution and lengthy proceedings can harm not only the applicant
but also its consumers.

In the end we can conclude that Commission is a necessity, first because the abuse on
the market becomes more frequent as our country opens up towards EU and domestic
business entities connect to a business entities across EU, second because it is the requirement
of the joining process. Taking into consideration the importance of the Commission and its
activities, it is necessary to provide highly efficient control of the Commission’s decisions in
order to avoid harmful consequences which could occur in the event of having an unlawful
decision. Having in mind previously said, judicial reform should be a key, in order to enable
efficient and unobstructed Court functioning, therefore ensuring more efficient control of the

Commission’s decisions.

Keywords: Competition, Commission for Protection of Competition, Commission for

Protection of Competition Decisions Control, Administrative Dispute, Administrative Court.
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BUOI'PA®UIA

CreBan CranojeBuh je pohen 24.02.1990. rommne y Humy. ['mmuaszujy ,,bopa
CrankoBuh” 3aBpmmo je ca mpocekoM 5,00. IlpaBHu ¢dakynrer YHuBep3utera y Humry
ynucao je 2009. rogune, a auninomupao 2013. ronuHe ca mpoceyHoM oreHoM 9,27.

Tokom cTyanja aHra)KoBao ce y BaHHACTAaBHUM aKTHMBHOCTHMA M y4ECTBOBAO HA BUIIIE
»Moot court” takmuuema. Y neuemOpy 2012. roguHe je kao neo Tuma Humkor IIpaBHor
dakynrera, 0OCBOjUO APYro MECTO Kao U Harpaay 3a Haj0oJbe MOJHECKE Ha PErHOHaTHOM
TaKMHYCHY cuMynanuje cyhema u3 obmactu menujckor mpasa - ,,Price Media Law Moot
Court Competition”. ¥V anpuiy 2013. roguse, Kao 10 UCTOT THMa, HA CBETCKOM OKYIL/bambhy
MOMEHYTOI' TakMHU4Yema, oApxkaHoM Ha Okcdopa yHUBEp3UTETY, IUIACHPa0 C€ Yy OCMHUHY
¢dbuHana ¥ 0CBOjUO Harpaay 3a HajOOJbe HaMKMCAHEe MOJHECKE Ha CBETCKOM HHUBOY. Y JenemMoOpy
2013. roguHe y4eCcTBOBAO je Ha CHMYJIANHjH cyhema y 00JIacTH 3aTUTE O TUCKPUMUHAIT]E
y oprann3anuju [loBepenurie 3a 3aTUTY paBHOIPABHOCTH.

[Toxahao je u BuIle IpaBHUX KIMHUKA Kao mTo cy KiMHMKA 3a periaBame CopoBa
npen MelhyHapoaHOM TProBUHCKOM apOuTpaxkom u KinHuka U3 00JacTH epUCTHYKE
JTVj AJICKTHKE.

VY4ecTBOBaO je W Ha BHIIE CEMUHapa MomnyT: ,,EBpONCKM cTaHAapaAn O HE3aBUCHOCTH
CyJCTBa M MpuMeHa Ha jomahe npaBo® y opranusanuju LlenTpa 3a Jbynacka mpasa u3 Huiia,
,1lpaBa MapruHanu30BaHUX Trpymna“ y opranuzanuju Komwurera 3a jbyacka mpaBa y Humry,
Kao U ,,Yuemhe JOKaJIHUX MeOWja y M3rpaimbH JEMOKPATCKOI ApyliBa“ y OpraHu3aluju
Jyxnux Bectu n3 Huma.

TokoM cBoje podecroHaNHe Kapujepe paauo je Kao aJBOKATCKH MPUIIPABHUK, 3aTUM
kao med crmyxxOe 3a HacTaBy W CTyJAEHTCKa muTama [IpaBHOT (akynTeTa yHUBEp3uUTETa Y
Humy. V' apyroj monoBunu 2015. ronune npecenno ce y YjenumeHe Aparcke Emmpare.
TpeHyTHO paau Kao aAMUHUCTPATUBHU MEHallep Y KOMIIaHU]H 3a TpaHcrnopT y A0y [da6wujy.

[TepdexTHO rOBOPH €HIJIECKH JE€3HK, a CITYyKU CE HEMAUKUM U apariCKUM j€3HKOM.
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(ITPHJIOT 2)

N3JABA O HCTOBETHOCTH
IMITAMITAHOT ¥ EJTEKTPOHCKOT OBJIUKA MACTEP PAJA

fommio— - 2——- ; —— Pp—
HMe u mpesyMe ayTopa MacTep paja: C TECBAH & v Bl F7

HacioB MacTep paja: \>/ TIPABBO —~CIACKA LOHTPOAL DANIEA

K OMLUICHIE BA BAWTLTY « LOHLY PENU LSE

Merop: JhoussT AP A EdAd Byvetum

MzjaBmpyjem 1a je eeKTpoHCKH 06IHK MacTep pafa y pdf dopmary HCTOBETaH MITAMIIAHOM
00Ky, Koju caM rpenao/na IIpaBHoM daxynrery Vausepsurera y Humry.

VHumy, 072.09.20/C

Tlotnuc ayropa

Crebay (l7 62#5/;@4@5




(ITPHJIOT 3)

H3JABA O AYTOPCTBY B OJIOFPABAKBY OBJAB/bABATHA MACTEP PAZTA

VisjaBmyjeM 7a Mactep pay, nox maciosom -/ /] FABHO— C JAC KA  KOHTPOAA

OCANIEA /é OMYCUTE B4 DAUTLTY K OX LY PEHLL LIJE
npujaBibeH u onbpamer Ha ITpasHoM daxyrrery Viusepsurera y Humy:
* PEZICTaB/ba PE3YIITAT COIICTBEHOT MCTPAKMBATKOL Pajia;
* HHje y UC/MHY, HUTH Y JeJOBEMa C MOje CTpaHe MpHjaBJLUBaH 32 0X0paHy Ha IpYTAM
(haxynTeTIMa MITH YHUBEP3UTETHMA,;
* HE KpIA ayTOPCKa NpaBa WK MHTEICKTYaTHy CBOjHHY APYTHX JIHIA.

Hlo3BosbaBaM na ce oBaj MacTep paz dysa y GubmuoTeny u o6jaBu Ha cajty IIpaBHOTr dakynrera
Vuusepsurera y Hrmmy.

Aytop mactep paga: C) TE BAH Cr TAHCOE Bi/

VHmy, 02.09 20/&5

IMotmuc ayropa

(gelny ﬁ;‘tw(o/eﬁ’zf

10



