YHUBEP3UTET Y HALTY
ITPABHU ®AKVIITET

[NHOJIMOUJCKA OBJIAIIREBA Y KOHTPOJIM CAOBPARAJA
HA ITYTEBUMA YV PEITYBJIMIN CPB1JU

(Mactep pan)

MenTop: CryneHr:
[Ipod. np Muom [puria Anekcanapa Cromuh, M013-24-VII

Hum, 2026.



CAJIPKAJ

72310 3 1 USRS 1
1. IIOJIMIIAICKO OBJIAIIIREE — [TOJAM U TEOPMICKO YTEMEJBEWE ................. 5
1.1. AHaTOMMja MOTHIIH]CKOT OBIIAIITRECEDA ...eevveeerieneieriieeiienireeieesaeeteesseeeseeseneenseesnseenseennns 7
1.2. Onmra mpaBHa 00€1eK]ja MOTUITUAJCKUX OBIAITNCHDA ...c..vvveeevieeeiieeeiieeeveeeeveeeevee e 10

2. [TIPABHU PEXUM TTOJIMIUIE Y PEITYBJIMLIN CPEUIN.......coeoiiiiiiiiiiiieieee, 12
3. IIOJIMIIMICKA OBJIAIIREA Y OBJIACTU CAOBPARAJA ..., 18
3.1. OBnamhema ca00PANAJHE TTOTHITH]C ... .cccvveeeerreeireeeireeeireeeteeeeraeesseeesaseeessseeessseeensnes 18
3.2. BpCTe TOTUITHCKUX OBIAIINCHDA ... veevveeereenreesereesseenireeseensseeseessseesaesssessseessseenseessenns 21
3.2.1 YIIO30PEHE U HAPCHCIDE ..oeovevieiiiiieiiieciiee ettt ee et eeseve e e s 22
3.2.2 TIpuBpeMEHO Oy3UMAIHE MPEIMETA U BONCHE EBUACHIIHC. ... .evvenveenreeeeneeeneenenans 24
3.2.3 3aycraBspame | MpeETieIame JInIa, IpeaMeTa u caodpahajHux cpeacrasa........... 26
3.2.4 OGe36eheme u mperneq Mecta jgorahaja u moctyname y ciaydajy caoOpahajHux
101 (N 0) 11 T OO SRR U TSOPRRP 28
3.2.5 YTBphuBame npucycTBa ajakoxoJa U ICUXOAKTUBHUX CYTCTAHIIM ......eevvveruveennnenne 31
3.2.6 CHIMAHE HA JABHUM MECTHMA .......eueeureeurereenteeneenueenseensenseensesnsesseenseensesneensessseseens 33
4.YTIOPEJJTHOITPABHU ACTIEKT ......oootiiiieiecieeieetee ettt ettt ettt snnens 36
4.1. IIpaBHM MOJeNN TONUIIU)CKUX OBNamhema y 3eMibama EBporicke yHHje.........c......... 37
4.2. [omumujcka oByanihema y CUCTEMY aHTIIOCAKCOHCKOT TTPABA.......veevveveerreeeeeeeensennnens 45

4.3. VYnopenHa aHaiu3a CTaHJIapla 3aKOHUTOCTH, MPOMOPHUOHAIHOCTH M 3alTUTE
TBYJICKHIX TIPABA ...veeutteeeuieeerutteenutteesusteesusteesasteaasteeaasseeasteeansseesasteesaseeesaseeesasteenasaeesabeeenaseesnns 49

4.4. Ycxnahenoct nomaher cuctema ca eBpOIICKMM CTaHAapAWMa M mpakcoM EBporickor

CYAQ 38 JBYJICKA TIPABA....eeeeeuurreeeauureeeanuneeeesnneeeesannseeeessasseeessssseeesssnseeessnnsseesssnsseeesssnnseeeens 51
5. U3A30BU N IIEPCIHIEKTUBE VHAIIPEBELA CHUCTEMA JTOJIMOUICKUX
OBJIAIIREBBA Y CAOBPATRATY ...ttt 54
5.1. HopMaTuBHM ¥ HHCTUTYLMOHATHHU U3230BH Y TPUMEHU 3AKOHA .....veeeuveeeireeeireenaneens 55
5.2. ETnuku crangapau v npodecruoHanHa 0Ir0OBOPHOCT MOJUIN]CKUX CITYKOCHHKA ....... 57
5.3. TexHonomka MoJIepHU3alMja U AUTUTAIN3AIM]a KOHTPOJe cao0pahaja .........cceeuee.e. 60
5.4. OOyka kazipoBa 1 Mel)yCeKTopcka capajiiba Kao NMpelycioB €PUKACHOCTH ................. 63
5.5. Ilpennosu 3a yHanpeheme 3aKOHOTABHOT M TIPAKTUYHOT OKBUPA ...vveeevvreereveeeneveeennnenns 66
BAKIBYUAK ... .ottt et ettt et sttt e sane s 70
CATKETALK . ...ttt ettt e et e e st e e et e e sate e e eaaeeseaeeenans 73
ABSTRACT ... Error! Bookmark not defined.
JIMTEPATYPA ...ttt et sttt et st 75

BHUOTI'PADHUIA AYTOPA ..o e 77



YBOJI

[Tonumujcka onamhema y KOHTposin caoOpahaja Ha IMyTeBUMa MPEACTABIbA]y jeIaH
O]l Haj3HAYajHUJUX CETMEHATa YKYIMHOT CHCTeMa jaBHE 0e30eqHOCTH U (PYHKIIMOHUCAHhA
npaBHe Jpxase. IbuxoBa yiora y caBpeMEHOM JPYIITBY IpeBa3uiIa3d OKBHP MyKe KOHTPOJIE
MOIITOBamka MPOIKCca — OHA MOCTajy HHCTPYMEHT MPEBEHIIN]E, eAyKaIje, 3allTUTE )KUBOTA
U MUMOBHWHE TpaljaHa, Kao W CpEACTBO OJp)KaBama IMOBEpeHma y HMHCTHTYIHje Apxase. C
003MpoM Ha HHTEH3WBAH pa3Boj caoOpahaja, moBehan Opoj MOTOpHUX BO3WJA U CBE
CIIOKEHHje o00lmKe caoOpahajHMX KpeTama, NHTake e(QUKACHOCTH, 3aKOHUTOCTH U
OTPABJAHOCTH TOJMIMJCKUX OBjJamhema y OBOj 00JacTH TMOCTaje O IPBOPA3PEIHOT
3Havaja.llonunmja, kao opraH JApkaBHE yIpaBe, NPEACTaB/ba MHCTHTYIIMOHAIHH HOCHIIAIL
MOHOTIOJIA Jp)KaBe Ha ynorpeOy NpUHYJIE y OKBHUPY YCTaBOM M 3aKOHOM IPONHCAHHMX
rpaHuna. Y KOHTEKCTy caoOpahaja, Taj MOHOIIOJI Ce€ UCIoJhaBa Kpo3 obiamrhema
MOJIUIIM]CKUX CITyXOEHHKa J]a 3aycTaBe BO3MJIO, M3BpIIC KOHTPOJY HJIECHTHTETA, Tperien
JUIIA W TpeIMeTa, YTBpJE MPUCYCTBO QJIKOXOJIA MM TICHXOAKTUBHHX CYIICTaHIH,
MPUBPEMEHO OJ1y3My IpeaMeTe, U3lajy Hapehema, anu U ynorpede cpelcTBa MpHHYIe Kajia
je TO HyXHO M 3aKoHHTO. CBaka O/ OBHX PaJlib¥ MPEJCTaBIba AUPEKTaH KOHTAKT Jp)KaBe ca
MOjeIMHIIEM, T€ C€ BHUXO0Ba MPUMEHA MOPa TEMEJPUTH Ha jaCHUM IPAaBHUM CTaHIApIANMA, Y3
MOIITOBAKE MPHUHIUIA 3aKOHUTOCTH, MTPOMOPIIMOHATHOCTH, XYMAHOCTH M 3aIITUTE JbYJICKOT
nocrojanctBa.llpaBHa W TpakTHYHA aHajdW3a TOJHMIMJCKAX OBJAamhema y KOHTPOIH
caoOpahaja moce0OHO je 3Ha4ajHa U3 HEKOJUKO pasziora. [IpBo, oBa oBnamnthema ce Hajuernrhe
MPUMEBY]y Y HENOCPEAHOM KOHTAaKTy IMOJIMLMJCKUX CiyXOeHuka u rpahaHa, ma cy crora
HajBUILIE U3JI0KEHA PU3HMKY OJ1 IIpeKopauewma U 3noynorpede. [Ipyro, 6e36enHoct caobpahaja
YCIIOB j€ CTaOMITHOCTH jaBHOT MOpETKa M (DYHKIIMOHHCAaWka JPYIITBA, T€ CBAKH MPOIMYCT Y
CrpoBOhery KOHTPOJIE MOXE MMaTH O30MJbHE TOCIEAMIIE 10 KHBOT, 37JpaBJbe U MMOBHHY
rpahana. Tpehe, AuHaMWKa TEXHOJOUIKOT pa3Boja (ayTOMAaTH30BAaHM CHUCTEMH HAA30pa,
BUJICO-aHAIMTUKA, TUTUTATHA CBUICHIIM]a TIPEKpIaja) 3aXTeBa KOHCTAHTHO MPEHCITUTHBAKE
BakehuX mporrca U eTHYKUX CTaHJIap/a MOJIMIINjCKOT MOCTyama. AKTYEITHOCT TeMe OrJie/ia
Ce W y YMICHUIM Ja Cy NMHUTamka 3aKOHUTOCTH W CPa3MEPHOCTH IOJIUIN]CKOT JeJIOBamka Y
caoOpahajy cBe uenhe nmpeaMeT HAyYHUX aHAIIW3a, JaBHUX Je0aTa M CyJCKe Mpakce, Kako y
nomahieM MpaBHOM CHCTEMY, TaKO M y YIOPETHOIIPABHUM OKBHpUMA. EBpPOIICKM CTaHIapiH,
yTeMeJbeHH y Tmpakcu EBporickor cyma 3a JbyJCKa IpaBa, HarjamaBajy HEOMXOJHOCT
paBHOTeXe n3Mel)y jaBHOT MHTepeca 3a 0€30€JHOCT | 3aIITHTE MPUBATHOCTH T0jE€UHIIA, IIITO

JTUPEKTHO yTHYE Ha JlepMHUCAkEe U IPUMEHY MOJIMLHUJCKUX oBiamhema. CTora, mpoyyaBame
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BUXOBE TpaBHE PUPOe, 00MMa U TpaHMIIa MTPECTaBJba HE CaMO HAay4YHH, Beh ¥ MpaKTUIHA
JOTIPUHOC YHarpehewy cuctema jaBHe 60e36ennoctu y Penyonunu Cpouju.OBa Tema, gakie,
¥uMa 32 IIJb J1a HAa HAYYHO YTEMEJbeH HAuWH OCBETIM HOPMAaTHBHE, MHCTUTYLHMOHAIHE U
MPAKTUYHE aCMEKTe MOJMIHjCKUX OBJIamhema Y KOHTPoiau caoOpahaja, Kao U Ja yKaxe Ha
n3a30Be M MOTYhHOCTH HMXOBOI ycarjaniaBama Cca CaBPEMEHHM IPABHUM M ETHYKHM
crangapauma. McrpaxuBame he omoryhutu pasymeBame Kako C€ 3aKOHCKH OKBHD M
CBaKoJHEBHAa Tpakca mehycoOHO mpoxkuMmajy y mporecy obe3dehema Oe3d0emHocTn Ha
MyTeBUMa, U Yy KOjO] MEpH Taj OJHOC OApakaBa MPHUHLUIE BIAJaBUHE MpaBa U 3aIUTHTE

JbYACKHUX IIpaBa y MOJIEPHOM JIPYIITBY.

[Tpenmer oBor macTep pana jecre cBeoOyxBaTHa aHaIM3a MOJHMIU]CKUX OBIAIIhema
y KOHTpoiu caoOpahaja Ha myTeBHMa, ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha HMXOB IPAaBHU KapakTep,
HOPMATHBHO YTEMEJbEHE, IPAaKTUYHY NPUMEHY W 3Ha4aj 3a OYyBame jaBHE 0€30eqHOCTH Y
Peny6muuu CpOuju. HcrpaxkuBame he OUTH ycMepeHO Ha carjieflaBambe IMOJUIM]CKUX
opnamhema kao crneuuduyHOr OOMMKA jaBHOIPABHE HAAJICH)KHOCTH, KOJOM JIp)KaBa KpoO3
WHCTHUTYLIW]y TOJUIMjE€ OCTBapyje CBOjy (YHKIH]y 3alITHTE >KABOTA, UMOBHHE M jaBHOT
MOpETKa, aJld ¥ HA aHAIM3Y TPAHUIA T€ BJIACTH Y CBETIIy yCTAaBOM 3arapaHTOBAaHUX IpaBa U
cinoboza rpahana.yY okBupy oBor paaa 6uhe obpalhena mpaBHa nmpupoaa U TEOPHjCKa OCHOBA
NOJHMLM)CKUX oBJamhema, Ka0 U BbUX0Ba CYIITHHCKA yJIora Y CUCTEMY YIPaBHOT IpaBa U
CaBpPEeMEHOM KOHIeNTy Oe30emHoctu caobpahaja. [ToceOHa makma mocBeTHhe ce aHAIW3H
3akoHa o monuiMju, 3akoHa o Oe30emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBMMa, Kao W mparehux
MOJI3aKOHCKUX akaTra Koju Omwke aeduHuiry osinamhema W mocTynke caoOpahajHe
nojunMje. Y TOM KOHTEKCTY, MpeIMeT UCTpakuBama oOyxBarahe M IMpaKTHUYHE acleKTe
npuMeHe oBiamhema, Kao MTO Cy: 3ayCTaBJbarkbe W MpPETJIe] BO3MIIA, MPOBEpa MICHTUTETA,
MIPUBPEMEHO OJIly3UMame IMpenMeTa, YTBphHBame NMPHCYCTBA aKOXOJIA M TICHXOAKTUBHUX
CYIICTaHLIM, CHUMame€ Ha JaBHUM MeCTMMa M TIOCTylamke Ha MecTy caoOpahajHor
norabhaja.ITonuumjcka oBnamthewa y obnactu caobpahaja mpezacraBibajy HajppeKBEeHTHUjU
Oo0JIMK HENOoCpelHOI KOHTakTa u3Mel)y nonunuje W rpahaHa, ITO OBaj CETMEHT YHHHU
MOoCeOHO 3HAYajHUM 3a UCTPaXKHMBame. Y TaKBUM CHUTyallljama, y KOjuMa Jp>KaBHa BJIAcT
Jienyje mpema IojeAMHILy, IIOCTaBJba Ce MUTAkEe Mepe U IPaHUIA MOJIHUIM]CKE HHTEPBEHLIH]E,
OJTHOCHO y KOjO] MEpU Cy KOHKpPETHE paJmhe IMOJUIMJCKHX CIy>KOCHHKa ycarjamieHe ca
MPUHIUIIAMA 3aKOHUTOCTH, CPa3MEPHOCTH, HYKHOCTH M XyMaHOCTH. YTIpaBO Taj OIHOC
n3Mel)y TpaBHE HOpME H HEHE TpaKTUYHE TPUMEHE YHHH CYOITHHY  OBOT

I/ICTpa)KI/IBaI-La.OCI/IM HOPMATUBHOI' U MPAKTUYHOI aCIICKTa, NPCIAMET palad O6YXBaTI/Ihe n



YIIOpEIHONIPaBHY aHaJIu3y, pajH carjefaBama Kako Cy MOJHUIHjCKa oBJlanthema y 00JacTu
caoOpahaja ypehena y apyrum eBporcKuM Jip>kaBamMa M KOJIMKO Cy MOJCTH HBHXOBE MPHUMEHE
ycknalenu ca crapmapaumMa EBporicke yHuje n mpakcoM EBporickor cyna 3a jpyJIcKa mpasa.
TakBo mopehemwe omoryhuhe na ce naeHTuUKyjy npuMepu A00pe mpakce Koju Ou MOriu
OUTH TPUMEHJBUBU y JoMaheM cHcTeMy, Kao M Ja c€ YKaXXe Ha INOTEHIMjajJHEe MpaBHE U

HHCTUTYLHOHAJIHEC IIPa3HUHEC Yy CPIICKOM 3aKOHOJAaBCTBY.

3Hayaj OBOT pajia MPOU3UIIA3U U3 YNI-CHHIIC Ja MOJIMIIjCKa OBJamhema y KOHTPOIN
caoOpahaja mpencrTaBpajy jelaH OJ HajBHUbMBHUJUX M Hajuemmhux oONHMKa JeloBama
Ap>KaBHE BIAacTH npema rpahjanuma. YmpaBo Kpo3 0Baj CEIMEHT IOJHMIHU)CKOT paja rpahanu
HajHETIOCPEAHH]€ OCTBApPY]y KOHTAKT ca OpraHuMa jaBHe 0€30€IHOCTH, IITO OBY 00JIACT YHHH
HE CaMO TPABHO PEIEBAHTHOM, Beh M JIPYIITBEHO OCET/FMBOM. 3aTO j€ MPOYyYaBambe HUXOBE
IpaBHE NPUPOE, HAYMHA TPUMEHE U IPaHHIIa TOCEOHO BaKHO 32 OUyBamh€ BIIa/IaBUHE TPaBa,
3aIITUTY JBYJCKHX IpaBa M CI000/a, Ka0 M 3a jauame MMOBEPEHA jJaBHOCTH Y MHCTHUTYIIH]E
cucrema Oe3z0eanoctu.CaoOpahajua 06e30emHOCT je jemaH O TEMEJbHUX THpeaycioBa
(yHKIMOHHCaka CaBPEMEHOT APYINTBA, jep yTHUe HA €KOHOMCKY CTaOWIIHOCT, JPYIITBEHY
CHUTYpHOCT W KBaJIUTET XUBoTa rpahana. Melhytum, ca mopactom Opoja MOTOPHUX BO3HWJIA,
WHTEH3WBHUJUM KpeTameM JbYIu U 00apa, Kao U M0jaBOM HOBUX TEXHOJIOTHja Y 00JIacTH
TPaHCIIOPTA, jaBJbajy CE€ M CIOXKEHUjH DPU3MIM M WM3a30BU 3a OpraHe pena. Y TaKBHM
yCIIOBHMa, yiiora caoOpahajHe moymiyje mocTaje KJby4yHa, jep OHa MpecTaBiba IPBY JHHUJY
ol0paHe o yrpoxkaBawma jaBHe Oe30enHoctu. Hbena onamthewa Mopajy OUTH jacHO
neuHuCaHa, 3aKOHCKM yTeMeJbeHa M KOHTpOJMCcaHa, Kako Ou ce obe30equia HUXOBa
euKacHa, MpaBUYHa ¥ NPONOPLHUOHATIHA MPUMeHa.3Hayaj pajia orjesa ce U y HacTojamy Jia
ce MPYXKU Hay4yHO 3aCHOBaHa aHaJM3a aKTYEJIHOT MPaBHOI OKBHpa KOju ypehyje monuimjcka
opnamthewa y Peny6muuu CpOuju, kao U Ja ce yTBpJAU y KOjOj MEPU Taj OKBHP OJroBapa
caBpeMeHMM cTaHaapauma EBporicke yHuje u npakcu EBporckor cyza 3a jpyjcka mpasa. Ha
Taj HAYMH paj] JONPUHOCH HE CAaMO TEOPHjCKOM pa3yMeBamy MOJUIM]CKUX oBianthema, Beh
U HUXOBOM IPaKTUYHOM YHampehemy, Kpo3 HIeHTH(UKALM]y H3a30Ba, HEJOCTaTaka M
Moryhux pemiewma y cucreMmy crpoBolhema 3akoHa.OCHOBHM LMJb paja jecTe Jia ce Kpo3
TEOPHjCKY, HOPMATHBHY W MPaKTHYHY aHaJU3y YTBPAM TNPABHU, HHCTUTYLHOHAIHU H
(YHKIMOHATHY 3Hayaj MOJMIMJCKUX OBjJamhema y KOHTpoiu caoOpahaja, Kao M HHUXOBa
ynora y o6e3oehemy 6e30eqHocTH caoOpahaja, mpeBeHIMjHU TIpEKpIaja v 3aTUTH rpahaHa.
Pag HacToju ma TmOKake Kako TpaBHJIHA W 3aKOHHWTa TpUMeHa oOBiamhema yTHYe Ha

e(bI/IKaCHOCT cao6pahajHe KOHTPOJIC, aJIM U Ha HNOIITOBAKLC JbYACKUX IIpaBd, UHTCIPUTCET



MOJTUIIM]CKOT ITOCTYTIamka U JISTHTUMUTET Ap)kaBHE BiacTu.llocebaH HIb je U 1a ce yKaxe Ha
norpe0y KOHTHHYHMpaHOT yHampehema HOPMAaTHBHOI W HMHCTHTYIIMOHAJTHOT OKBUPA
nonunujckor paga y CpOuju, Kpo3 ycarjamaBamke ca €BpPOICKHM IPaBHUM TEKOBHHAMA,
yBOheme CaBpeMEHUX TEXHOJOMIKMX pellleha y CHCTEMY HaJa30pa, Kao U yHarpeheme oOyke
W CTUYKUX CTaHJapJa IMOJUIM]CKUX CIy>KOeHWKa. Ha Taj HaumH paj TeXW Na JONpUHEce
M3Trpajmu ehUKacHU]er, TpaHCIIapEHTHH]ET M XyMaHH]jeT CucTeMa KOHTpoJie caoOpahaja, Koju
he yjenmHO MITUTUTH jaBHUW MHTEpEC U IMpaBa cBakor nojenuHna.CymMupaHo, 3Hayaj U Wb
OBOT' MCTpPaXXKMBama OrJIe[ajy Ce€ y HACTOjamy Ja Ce MOJUIUjCKa OBJANIhema y KOHTPOIU
caoOpahaja carnenajy kao KJby4HH MHCTPYMEHT jaBHE YIIpaBe U JEMOKpATCKE JpKaBe, YUjH
j€ OCHOBHHM 3aJiaTak Ja 00e30eau paBHOTEXKY u3Mely jaBHe 0€30€IHOCTH M WHIWBHIyaTHE
cioboze, Kao M J1a ce yKake Ha IMpaBIlle HBHUXOBOT JaJber pa3Boja y CKIaay ca morpedama

CaBpEMEHOT JPYIITBA.

OcHoBHE XHIIOTE€3€ OBOT MacTep pajia mojia3e OJ MPETHOCTaBKE Ja Cy MOJUIUjCKa
opnamthema y KOHTpOJM caobpahaja Ha myTeBUMa HY>KaH U JISTUTUMAaH UHCTPYMEHT P KaBHE
BJIACTH KOjH, KaJa ce MPUMEbYje y CKIIQAy ca 3aKOHOM M €THYKHM CTaHIapIuMa, JOIPHHOCH
noBehamwy 0e30emHocTH caoOpahaja w 3amTuTé TrpalhaHa, TOK HHUXOBA HEyjeTHAUYCHA HITU
MpeKOMepHa MpUMEHa MOXE JOBECTH [0 HapyllaBama JbYyACKHMX IpaBa U cllabibermba
noBepema y uHcrurymuje. [lonasu ce ox uzaeje Aa mocToju nMo3uTUBHA Be3a u3Mel)y creneHa
npaBHE ype)eHOCTH M TPaHCIIAPEHTHOCTH TOJIHUIIN)CKUX OBahema  ePUKACHOCTH CUCTEMA
0e30eqHocTH caoOpahaja, ka0 W Ja je yHampeheme 3aKOHCKE perysiaTuBe, eayKalluje
ClTy’)KOEHHMKa U MPUMEHE CaBPEMEHHX TEXHOJIOLIKUX pelllera MPEeaycClIOB 33 YCIIOCTABIbaE
ONTHMAaJHE pPaBHOTEXE H3Mel)y jaBHOT HMHTepeca U 3allTUTe IOjeIMHAYHHUX IpaBa.
MeTo10/I0IIKY OKBUP pajia 3aCHMBA c€ Ha KOMOMHAlLMjU HOPMAaTUBHO-IIPaBHE, JOIMaTCKO-
aHAJTMTHYKE W YIOPEIHONPABHE METOJE, Y3 NMPHUMEHY HMCTOPH]CKOT M JIOTHYKOT METOoJa Y
aHaJIM3HM pa3Boja TMOJHIM]CKUX OBIamhema W HUXOBOT yCTaBHOT mojoxaja. [lopex Tora,
KOPHUCTH C€ U €MIIUPHUjCKU MPHUCTYN KPO3 aHAIM3Y PENEBAHTHUX MPOMHUCA, MOA3AKOHCKUX
akara W Tpakce caoOpahajHe monuiyje, Kako OW ce yTBPAWIO Y K0joj Mepu moctojeha
pelema OAroBapajy CaBpeMEHUM 3aXT€BHMa BIIaJIaBUHE TPpaBa W €BPOIICKUM CTaHIapIHMa

HOJII/II_II/Ij CKOT IIOCTYyIIamba.



1. IIOJIMIIUJCKO OBJIAINREILE — IIOJAM U TEOPUJCKO
YTEMEJBEIBE

[Tonuujcko opnamtheme MpeacTaBiba jelaH 0] OCHOBHUX M HAjCJI0KEHHU]UX TT0jMOBA
y CHCTeMY jaBHE ymnpase u 0e30enHoctu. Mako ce y cBakOJHEBHOM rOBOPY OBaj U3pa3 4eCTO
ynorpebJbaBa, HErOBO MPEIU3HO ofpeheme HUje jeTHOCTAaBHO M MOXKE HM3a3BaTh OpojHE
Henoymuiie. ['pahanu y npakcu Hajuenthe uMajy OMIITY MPEACTaBy O TOME IITa IMOJTUIH]CKH
CITY)KOCHUIIM CME]y WJIM HE CME]y Jla paje, JOK caMu NMPUIAIHUIM TOJHIH]e 3Ha]y Koja Cy
BUXOBa OBJamhema W IpaHUlle MocTynama. Mmak, CYyIITHHCKO MHUTalke — MITa 3alpaBo
YMHU CAAPKUHY M MPABHY MPHPOJTY MOJUIH]CKOT OBNamheha — OCTaje TEOPH)CKHU CI0KEHO

U IIPEIMET je pa3inuuTUX TyMauemha y MPaBHOj HAYIIH.

Hctopujcku riienaHo, uaeja o MOJULHKJCKOM oBiamthemy nMa Ay0OKe KOpeHe Koju
cexxe jomr no puMckor mpasa. Jom cy Crapu PumibaHu NOCTaBWIIM TeMeEJbE CXBaTamy A
MojeIMHAYHN WHTEepec Mopa Outh moapeheH ommreM a00py W jaBHOM HHTEpecy. Pumcke
MpaBHE MaKcuMe sic utere tuo ut alienum non laedas (,,KOPUCTH CBOj€ TaKO /1a HE MOBPEAUII
npyre*) u salus populi suprema lex esto (,,JOOPOOUT Hapoja Heka OyJe HajBUIIN 3aKOH')
NPEJCTaB/bajy TMOYETKE HJACje O OrpaHHueHhy HHIUBUAYATHHX TIpaBa pagd 3allTHTE
3ajeqauie. M3 Tux Hayenma MPOMCTEKIIO je CXBaTame Ja JIp)KaBa, paid OImTer ao0pa, nuMa
IPaBo Ja OTPaHNYH MMOHAIIAKE MOjeAMHAIIA U TIPEy3UMa Mepe 3a 3aIUTHTY jaBHOT IMOPETKA U
0e30emHOCTH. THME Cy MOCTaBJbEHH TEMEJbH KAaCHHjer KOHIENTa IOJIUIH]CKOT OoBiamhema

Kao MPaBHOT MHCTPYMEHTA JIPKABHE BIACTH.

Jla;bu  pa3Boj OBOI' IOjMa MOXKE C€ NpPaTUTH KpO3 EHIVIECKY M E€BPOIICKY
KOHTMHEHTAJHY TNpaBHY TpaaulMjy, TJe Cy Ce HJeje O jaBHOM MHTEpecy M Jp>KaBHO]
KOHTPOJIM MOHAIIajge Kpo3 00MYajHO M MO3UTHUBHO NpaBo. MehyTumMm, caBpeMeHO cxBaTame
rmojMa TMOJHUIMjCKOT oOBjamhema cBOjy KoHauHy (opmy pobuja tokom XIX Beka y
ycTaBHoIpaBHO] mpakcu CjeaumeHnunx Amepuukux J[lpkaBa. YmpaBo je y aMepUyKoM
MPaBHOM CHCTEMY II0jaM ,,police power yBeleH Kako OM ce O3HauMJia BJIACT JIp>KaBe Ja
perynuile ¥ orpaHuyaBa MOHAIlamkbe MOojeUHala pau 3alTHTE jaBHOT 3/paBiba, Mopala,
Mupa, peaa u 6e3d6eqHocTH. M3pa3 ce BpeMEeHOM MPOIIMPHO M Y €BPOICKY MpPaBHY MpaKcy,
rae je npuxBaheH Kao O3HaKa 3a MpaBHa oiamihema Koja MOJUINja UMa Y OKBHUPY CBOJUX

HaAJICKHOCTH, KaKO ou Y UM€ OpKaBE CIIPOBOAUIIA ITPOIMUCE U IHTI/ITI/IHajaBHI/I I/IHTepeC.1

1. Crepanauh, IMomunujcko opnamheme: MPUIOT TEOPHjCKONPaBHOM oapehemy mojma, Besbedunocm, 2/2022,
ctp. 119-144.



VY je3suYKkoM W TEPMHHOJOIIKOM CMHCIY, CHHTarma ,,IIOJUIMjCKO oBJamheme
CacToju ce OJ MMEHHUIIE ,,OBJalmneme™ U mpuaeBa ,,MoauIujcko’. Menumna ,,oBnamnrheme
Mpe/ICTaBJba IEHTPAITHY JIE0 U3pa3a U y OCHOBU O3HAYaBa MPaBo, MOIYNHOCT WM JI03BOJY 32
onpeheHo mocrymname. Y MpaBHO] TEPMHUHOJIOTHjU, OHA O3HA4YaBa MPAaBOM NpHU3HATY Moh
JIeTIOBama, OJHOCHO MOTYNHOCT Cy0jeKkTa Ja, y CKJIaay ca 3aKOHOM, mpemy3uma onapelhene
pamme paay OCTBapuBama CBOT WiHM Tyher mpaBa. ETUMoioOmkM mocmarpaHo, oBa ped
MOTHYE O] JJATUHCKOT TIOjMa auctoritas, KOju y ceOu calp>KH BHINE 3HAYCHA Kao IITO Cy
BIIACT, YTHWIIAj, 3aMOBECT, OJUTyKa W JIOCTOjJaHCTBO. TuMe ce yka3yje na oBjiamheme y
MIPaBHOM CMHUCIYy YBEK mojpa3dymeBa onpeheHy mepy Mohu koja je orpaHuyeHa MpaBHUM

IIOPETKOM U YCMEpPEHA Ha JICTUTHUMHE III/I.]'beBe.2

[IpaBHa TeopHja paznuKyje oBiamhema 0 TOME J1a JIM Ce BPIIE Y CONCTBEHOM HIIU y
tyhem mHTEepecy. Ako ce opnamheme BPIIM pajd 3alITUTE COIICTBEHOT MHTEpeca, OHO Ce
cMaTpa CyOjeKTUBHHM MPABOM, JIOK ce OBJamhemne Koje ce BPIIM Yy HHTEpecy APYTHX cMaTpa
HaiexkHomhy.> Y ToM cMuciTy, HOJMIHMjcko oBnamheme He craja y o01acT HPUBATHHX
nmpaBa, Beh y JOMeH jaBHONpaBHUX HamiuexHOcTH. OHO TpeAcTaB/ba MHCTPYMEHT jaBHE
BJIACTH KOJUM C€ JIp’KaBa, MPEKO IMOJIUIM]je Ka0 CBOT OpraHa, crapa O 3alllTHTH jaBHOT pela,
6e36enHocTu rpahaHa U momrToBamwy 3akoHa. [lomuuujcku ciyOEHHK HE MOCTyHa y CBOje
uMe, Beh Kao HocmIal HaJUIS)KHOCTH KOja My je TOBEpeHa 3aKOHOM, M CTOra je JyKaH Ja

CBOja oBnamhema KOPUCTH PAIMOHATIHO, 3aKOHUTO U Y HHTEPECY jaBHOCTH.

[Ipunes ,,monunujcKoO* MOTUYE O] JJATHHCKE peuu politia, Koja je HacTalla U3 rPUKor
nojMa polis (rpan, napxkaBa) U politeia (npxaBHO ypeheme, ymnpaBibambe IpiKaBoM). Y
aHTUYKOM KOHTEKCTY OBaj I0jaM je O3HayaBao ypeheH apkKaBHHM IOpeNaK M YIpPaBJbambe
jaBHUM mnocioBuMa. Ca pa3BojeM MOJIEpHE JpKaBe, leroBO 3HAYECHE j€ TTOCTEIICHO Cy3aBaHO
¥ YCMEPEHO Ka 03HavaBamy jeJHOT O] OrpaHaka ApKaBHE BIACTH 33y KEHOT 3a OJpKaBambe
JaBHOT pena, Mupa U 0e30e1HOCTH. Y CaBpEeMEHOM INPaBHOM CHCTEMY, MOJIMIMja Ce cXBaTa
Kao JAp>KaBHU OpraH KOJU CBOJUM OBJalIhemUMa HEMOCPEIHO CHPOBOJM 3aKOH M YyBa

APYUWTBCHU IMMOPECIAAK.

KomOunoBameMm oBa JBa mojMa — ,,TIOJUIUJCKO H ,,0BNaniheme — moduja ce
CHHTarMa Koja y HajlIupeM CMUCIY O3HayaBa MpaBHO yTBpHeHy Moh AprkaBe, JelerupaHy

HOJ]I/ILII/IjCKI/IM C.IIy>K6eHI/IL[I/IMa paav nu3BpiaBamba bUXOBUX IMOCJIOBA U 3aaTaKa. HOJ'II/II_II/IjCKO

2C. Munetuh, C. Jyrosuh, Tlpaso ynympawrux nocioea, beorpan, 2016, crp. 200-201.
3I. Bacwmwesuh, 3axonumocm ynpase u Ouckpeyuona oyena. KpAMHHATMCTHYKO-NONMIMjCKA aKaIeMUja,
Beorpan, 2012.



oBnamheme je, JaKie, O0JUK jaBHOMPABHE HAIJICKHOCTH KOjOM C€ TOJUIMjU oMoTyhaBa fa y
uMe JpXKaBe Npeay3uMa pajibe pajd 3allTUTe 3aKOHa, jaBHOT pena u 0e30eqHocTH rpahaHa.
Haxo ce meroB caapiaj MOXKe pa3IMKOBaTH Yy MOjEAMHUM IPAaBHUM CHUCTEMHMA, CYIITHHA MY
j€ yHuBep3ajiHa: IMOJIMIM]CKO OBNAaIINeme MpeAcTaBba JETUTUMAH WHCTPYMEHT JpXKaBHE
BJIACTH KOJUM C€ OTpaHHW4aBajy IOjeJMHAYHA IpaBa y MEPU y KOjO] je€ TO HYKHO paau

3al0THUTE OIIIITET zlo6pa.

1.1. AnaTomuja nonunujckor opjaamhema

[TocmarpaHo W3 HpPaBHOT yIuia, MOJHUIMJCKO OBIAIINEmEe ce MOXKE pa3syMeTH Kao
noceOHa BpcTa MpaBHE HOPME M HCHE NMPAKTUYHE NMpHMeHe. Ta HOpMa MMa jaBHONPABHU
Kapakrep, jep ypehyje omnoc uzmel)y npkaBe u rpaljana y kojeM je rpalhaHuH y noapeheHom
MOJIOXKAjy y OJHOCY Ha JPXKaBHY BJIACT. Y TaKBOM OJIHOCY IIOCTOjU TpaBHA HEjeTHAKOCT,
MOIITO JAp)KaBa HAcTyma Kao cyOjeKT Koju uMa HaapeheHy Bosby U Moxke 00e30enuTu
cnpoBoheme CBOJUX OJUTyKa, YKJbY4dyjyhH W NpUMEHY MNpPHUHYAE ako je TO HEOMXOMIHO.
[Tommnujcko oBnamheme je, WCTOBPEMEHO, ONIITAa IpaBHA HOpMa jep C€ OJHOCH Ha
Heonpehen Opoj nmma koja ce Mory Hahw y WCTOj CHUTyalHjH, a HE Ha KOHKPETHO,
nojearHavHo yune. OHO je yjeAHO M yCJOBHA NpaBHAa HOpMa, INTO 3HA4YM Ja Ce HE MOXKE
IOPUMEHUTH JIOK Ce HE CTEKHY OKOJHOCTH KOjeé 3aKOH IpelnBuha Kao HYXKHE 3a HCHY
ynotpedy. Tako ce, Ha mpumep, MpoBepa HACHTUTETA JIMIA MOXKE H3BPIIUTH CaMmo Yy
cuUTyaljaMa Kaja 3aKoH TpenBuha Ja 1mocToje pasio3u 3a TaKBy KOHTPOJIY — Kao IITO je

3aTCUYCHOCT JIMIlda Ha MCCTY U3BPILICHA KPUBHUYHOT ACJIa NI npermaja.

CBaka npaBHa HOpMa, la ¥ OHA KOja MPOIHUCYje MOIULHUjCKO oBamheme, cacToju ce
O/l JMCTIO3WIIM]j€ W CaHKIHje. Y OBOM CIIy4a)y [WCIIO3MIMja j€ TIO CBOjO] MPUPOAH
Hapehyjyha, jep npxaBa Kao aApecaHT HOpMHUje Yyryhyje OBIamNEHOM TMOJIUIIN]CKOM
CITy’)KOEHHKY Kao aJpecaTy jacHy 3aloBecT Ja M3BpLIM ojpeheHy palmwy, OJHOCHO Ja
Ipey3Me KOHKPETHY aKTUBHOCT y CKJIaJly ca 3aKOHOM. Y HEKHMM Clly4yajeBUMa JUCIO3MIINja
MOJKE€ MIMaTH peIaTUBHO oJipel)eH KapakTep, ITO 3HA4H Ja CIyKOSHUK MMa U3BECHY CII0001y
y OAJyuuBamy Kako he MOCTYNHUTH Yy KOHKpPETHO] cUTyauuju. Ta JUCKpelHoHa OIleHa,
MehyTuM, HUje HeorpaHMueHa — yBeK MOpa OUTH Bol)eHa jaBHUM MHTEpecoM M yckialeHa ca

3aKOHOM. AKO HOHHI_II/IjCKI/I CJ'IY)K6CHI/IK HC TOCTyl” Yy CKJIaJgy C€a IpPaBHOM HOPMOM H



MpeKopayu CBoje oBJallheme, BEroBo MOHAILIAmkEe MOKE JOBECTH 10 MPUMEHE Pa3IuYUTUX

BpCTa CaHKHI/Ija, OJ1 JUCHUIINIMHCKE 10 KPUBUYHC WA MaTepI/IjaJ'IHC O,Z[l"OBOpHOCTI/I.4

[Monunujcko opnamheme UMa JBOjaKy HPUPOAY — CTATHYKy M JUHAMUUKy.’ Hberos
CTaTHMYKH /€0 MPEACTaBhba CaMmy IMPaBHY HOPMY, JOK TUHAMHYKH €0 O0yXBaTa HEHY
peanu3aiyjy y CTBapHOM JKHBOTY, OJHOCHO TMPAKTHYHO TIOCTYIAKE MOJHUIIHM]CKOT
ciry:)xOeHrka. [I[puMeHOM HOpME OHa ce ,,0’)KMBJbaBa“ KPO3 pajliby OBJIAIMINEHOr JIHIA, KOje
KOHKPETHHUM JICJIOBamh-EM CIIPOBOJIM MPaBHY BOJBY AprkaBe. Ta pajma je yBeK akTHBHA, jep ce
MOJIUIMJCKO OBJAmNCHhe HE MOXKE HUCIIOJBUTH HEUHIbEHEM, Beh MCKIBYYHBO JIEJIOBAHEM —
om0 BepOaTHUM, OMIIO (PU3HYKUM, WM KOMOMHAIIMjOM 00a 00HKa. YKOJIHKO je TOTpeOHO,
MOJIUIIM]CKH CITY’)KOCHHK MOXKE YMOTPEOUTH M JI03BOJbCHA CPEACTBA MPUHYJE, AIA CaMO Y

OKBHpHMa KOj€ TPOIHCY]je 3aKOH.

[IpaBHa jiejcTBA MONHIIM]CKE PaIbE 3aBHCE OJ1 BPCTE HOpME KOja ce CIPOBOJM — OHA
MOXe OWTH jaBHONpaBHA WJIM MpPOIECHA, A CaMUM THM M TIOCIEAUIE MOIY HMAaTH
jaBHONPABHHM WJIM TPOILIECHU KapakTep. MeljyTum, cama pajmba MOJMIHUjCKOT CIyKOCHHKA
HEeMa CaMoCTallHa IMpaBHa JIejcTBA, Beh MPOM3BOAM MOCIEAUIE KOje MPOMCTUYY W3 HOpME
KOjy cripoBou. Ta mociiequia mocToju caMo ako je paamy MPeay3elio JUIe Koje je CBECHO,

BOJbHO U YpAa4YyHJBHBO IMOCTYIIAJIO Y CKJIaAy €Ca 3aKOHOM.

CyIITHHCKH, TIOJIUIIM]CKO OBJAmhemne MpeAcTaB/ba MOIYNHOCT 3aKOHCKHU 3allITUNEHOT
TOHAIIamka CIYXKOCHOT JIMIla y OJHOCY Ha Apyre cyoOjekre mpaBa. OHO mojpa3zymeBa aa
MOJINLHUJCKU CITy>)KOEHUK MMa JIESTUTUMHO MPaBO Jia y OKBUPY CBOj€ HAJJIE)KHOCTH aKTUBHO
JeNyje y CKJIaay ca 3aKOHOM, a CBAaKO CIIpeuaBame TaKBOT MOCTYIAmka CMaTpa Ce KPIICHEM
npaBHor nopetka. [Tonmunujcko onamheme cTora HUje caMo ancTpaKkTaH MPaBHU 1ojaM, Beh
WHCTPYMEHT JIp’)KaBHE BIIACTH KOju oMoryhaBa KOHKPETHO U JISTIOTBOPHO CIpOBOheme 3akoHa

Y CBAKOJJHEBHOM KUBOTY.

[Tomuuujcko opnamheme, y CBOM HajIIUPEM CMHCIY, MPEACTaB/ba CIOj MPaBHOT
opnamihema, APYIITBEHE OATOBOPHOCTH M MopaiHe obOasese. IberoBa npumena Huje
WCKJbYYUBO TIpaBHA pajitha, Beh W IpyImITBEHO pejeBaHTaH YMH KOjH OJpakaBa HUBO IMPAaBHE
KyJIType U TMOBepemka y HHCTHTYIH]E. 3aTO C€ Y CaBPEMEHUM JAEMOKPATCKAM JIPYIITBUMA O]l
MOJUIM]CKUX CIyKOeHHKa oueKyje He camo (opMallHO 3aKOHMTO, Beh M JIETMTHMHO

NMOCTyINakhe — IMOCTYIIAamkEe KOje je Yy CKiIaagy ca JyXOM 3dKOHa, Ca IMPUHIUIIOM XYyMaHOCTHU U

411. Cresanauh, Tlonuuujcko osnamherse: MPUIOT TeOpHjcKOMPaBHOM oapehemy nojma, bezbeonocm, 2/2022,
ctp. 119-144.
Sb.Munocasisesuh,Hayxa o noruyuju, Tlonuuujcka akagemuja, beorpan, 1997, crp. 18.
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ca 3alITHTOM JbYICKHX IpaBa Kao BPXOBHUM IUJbEM. Y TOM KOHTEKCTY, MOJHIIMjCKO
opnamheme rmocrtaje Oamanc u3Mel)y jaBHe BilacTM M HWHAMBHUAYalHE cioOoxae, u3Mmely
HYKHOCTH Jp)KaBHE UHTEPBCHIIM]€ U OTPaHUYCHA KOja TIPOU3MIIa3e U3 MOIMITOBAKA JbYICKOT

JI0CTOjaHCTBA.

[Toceban acmekT aHalvM3e AaHATOMHje MOJHUIM]CKOr OBJalIhema OJHOCH Ce Ha
Cy0jeKTUBHY AMMEH3H]y OJTOBOPHOCTH TMOJIMIUJCKOT ciykOeHuka. [Ipumena omnamhema
3aXTeBa BUCOKY CBECT O H-ETOBOM JIOMETYy W rpanumama. Ciy:)kOeHUK MOpa pa3yMeTH Jia je
CBaKa HEroBa pajma, Ma KOJIWKO PYTHHCKA, yjeIHO W TPAaBHH aKT Jp)KaBe KOjU HMa
HETOoCpeHe TOCNeNIIe MO MpaBa H ciobone rpahaHa. YmpaBo 3aTo ce MOJHUIIHM]CKO
oBnamheme HE CME MOCMATpaTH Kao CpeacTBO Mohm, Beh kao Ay»HOCT Koja o0OaBe3yje Ha
3aKOHUTOCT, pazboputocT U mpodecuonannoct. CaMo Ha Taj HAUYMH OHO 33/Ap)KaBa CBO]

JICTUTUMUTCT U OlIpaBAabC Yy ACMOKPATCKOM ITPAaBHOM ITOPETKY.

[Tomuuujcko opnamtheme, Ka0 HHCTPYMEHT Jp)KaBHE BJIACTH, UMAa U (YHKLHOHAIHY
TUMEH3Ujy, jep oMoryhaBa ocTBapHBame JaBHUX MOJIUTHKA 0€30€IHOCTH, 3alITUTE UMOBUHE
U OYyBama jJaBHOT pela. AJM HeroBa CyIITHHA HUje Yy NPUHYAHM, Beh y MpEeBEHUUjU U
samrutd. CaBpeMeHa cCXBaTama IIOJMLHUJCKOT JIeNIOBalba CBE BHIIE HMCTUYY KOHIICTIT
LIONMUIje 'y cinyx6u 3ajennuue” (community policing), KOju HariamiaBa MapTHEPCTBO
nonunyje u rpahaHa kao ocHOBY 3a edukacHO crpoBoheme oBmamhewma. Y TOM MoOAeTy
MOJIMIUJCKO oOBJamhele HUje pErnpecuBHUM HMHCTPYMEHT, Beh MeXaHu3aM capajmbe,
KOMYHHUKAI[Mje M 3ajJeTHUYKOr pelraBama 0e30emHocHuX mpobsiema. TakaB MPUCTYM
nosehaBa MoBepeme jaBHOCTH, cMamyje Opoj KOH(IMKATA U jaya JETUTUMUTET MOJIUIHje Kao

JjaBHe ciyxo0e.

Ha xpajy, Moxe ce 3akJbyuuTH Ja aHaTOMH]a MOJHIMjCKOT oBjiamhema 00jeaumyje
HOpPMATHBHH, (YHKIIMOHATHHA U MOPAITHU aCIIeKT apkaBHe BIacTH. OHO HHjE CaMO TEXHUYKH
MHCTPYMEHT NpHUMEHEe 3aKoHa, Beh M cpeAcTBO M3pakaBama Hauesla BIIQJaBUHE IpaBa.
HberoBa ucTuHCKa BPEJHOCT HE JieXkH y MoryhHocTH mpuHyne, Beh y HEroBoj 3aKOHUTO],
MPOIOPLIMOHAIIHO] ¥ XyMaHO] ynotpeou. Kpo3 npaBuiHy npumeny osnamrhema, MOJULKja HE
camo Jia IITUTH JaBHM TMOpenak, Beh u moTBplyje cBOjy yiory kao dyBapa mpasa, cioboje u

6e30eaHOCTH CBUX IpahaHa.



1.2. Onmmra npaBHa o0eJiexkja MOJUIUjCKUX oBjamhema

[Tonuuuja, kao Ap>KaBHHU OpPTaH 3ay’KEH 3a OJpKaBamkE JaBHOT pena u 0e30eTHOCTH,
y CBOM JICTIOKPYTY IOCJIOBa KOPUCTH YHMTaB HHU3 PA3IMYUTUX OBIamhema Koja Cy 3aKOHOM
yTBpheHa. YIIPKOC BUXO0BO] PA3HOJIUMKOCTH, CBA IMOJUIIMjCKA OBIAMINEHa UMa]y 3aje JHUYKE
eJIeMEeHTe KOjU WM Jajy TNpaBHH KapakTep W Koju omoryhaBajy BHBHXOBO CHCTEMAaTCKO
pasymeBame. Y TeOpHju MOJIHMIMjCKOT MpaBa, OBU €IIEMEHTH CE€ ONKCYjy Kao OMINTa IMpaBHA
o0enexja TOJMUIUjCKUX OBJamnema, OJHOCHO Kao CKYI CHEIMU(PUYHUX OCOOMHA KOje Cy
3ajeJHMYKE CBUM OOJIMIIMMA OBJIalINemha KOjUMa TOJIUIMja pacioiaxe y o0aBjbamby CBOJUX

3aJaTaka.

[IpBo m HajBakHHUje oOO0eNeXje jecTe 3aCHOBAHOCT MOJHIMJCKOT OBiamhema Ha
3akony. [lonmiyjcka oBnamherma Mory 6uTtH ypeheHa HCKJbyYHBO 3aKOHOM, U TO y CKJIAJy ca
YCTaBOM, JIOK CE HE MOTY YCTaHOBJbABaTH WJIM POLIMPHUBATU aKTUMa HUXKE MpaBHe cHare. To
3HAUM Ja je 3aKOH, Kao HW3BOp MpaBa, OCHOBHM U oOaBe3yjyhn OKBHp 3a CBakH BH[
MOJUIIM]CKOT JIeJIOBama. YCTaB M 3aKOH, Jakjie, IMPEICTaBJbajy Mepy IMOJIHINjCKOT
opnamhema, a CBAaKM IMOCTYNMaK TMOJHWIMJCKAX CIy)KOCHHMKa MoOpa HUMaTh 3aKOHCKO
yTeMesbere. be3 TakBor OCHOBa, MOJHIHUjCKa aKTUBHOCT OW Tpe[cTaBibalia MPEKOPAuCHE
HAJUIS)KHOCTU M CYNPOTCTaBJbasia OU Ce MPHHIMITY 3aKOHHUTOCTH Kao0 jEIHOM OJl TeMEJbHHX

Hauelna pasHe ApKase.’

Vcra Peny6nuxe Cp6uje u3 2006. roaune’ yTBphyje orpaHnuema Koja ce 0JHOCEe Ha
3aIITUTY JbYJICKUX M MambWHCKUX MpaBa, Ka0 U HAa MPHUHIIMII jeJHAKOCTH CBUX TpahaHa mpen
3akoHOM. [IpemMa Tome, HUM TONUIMjCKa OBIamhema HE MOTY OWTH TMPOLIUPEHAa YaK HU
3aKOHOM M3BaH TPAHUIIA KOje Y CTaB MOCTaBJba Ka0 Mepy JO3BOJHEHOT OrpaHHUYECHa OCHOBHHIX
npaBa. OBUM yCTaBHUM TapaHildjama o00e30ehyje ce na cBaka WHTEpBEHIIM]a TOJIUIIN]E

OCTAHC Y OKBHUPY JICTUTUMHOT U IIPABHO TO3BOJbCHOT ACJIOBAbA APKABHC BJIACTHU.

[Momuuujcka oBnamthewa y Penyonauuu Cpouju ypehyjy ce 3akoHOM 0 HOJIHUIK]jH, Kao
U IpYTUM 3aKOHUMa KOJU c€ OfHOCE Ha 0e30eIHOCHE OpraHe W BUXOBO MOCTYIAke, MOMYyT
3aKOHA KOJM PEryjuily KpUBUYHM M MPEKpUIajHU MOCTYyNaK, 60pOy MpOTHUB OpraHU30BaHOT
KpUMHHAIA U Apyre o0iMKe yrpokaBama 6e30eqHocTu. [lopen Tora, moa3akOHCKUM aKTHMa
U YHYTpaIllbUM aKTHMa MMHUCTApCTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBa OJIMXKE ce MPONKCYyje HaYlH
crpoBolema MOjJeIMHUX TOJIHUIUjCKUX OBJIalNermha, Kao M TOCTYMaK KOjU TIOJHITH]CKH

Ci1y>kO€HUIIM MOpPajy CIEAUTHU Npe, TOKOM M HAKOH HUXOBE NMpuMeHe. TakBU aKTH, KOJU ce y

*H6umem.
"V craB Peny6imke Cp6uje ( Ciyx6enn rnacnuk Pery6muke Cpbuje 6p. 98/2016 )
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TEOPHjU YECTO Ha3UBaJy ,,OMIITUM aKTUMa CTPyKe WM ,,IpaBuiuMa mpodecuje, umajy
3HaYajHy yJIOry y yHanpehemy 3aKkOHUTOCTH U TipodecnoHann3Ma y paiay noiunuje. tbuxosa
IpUMEHa JOMPUHOCH TMPABUIIHOCTH Y CIIpoBohemy 3akoHa u 00e30elyje nonaTHy rapaHimjy

MIPOLIECHOT TI0JI03Kaja JIMIIA TpeMa KojeM ce oBIaIheme MpuMemnyje.

3aCHOBAHOCT MOJHUIIMjCKUX OBIAIIficha Ha 3aKOHY MOJpa3yMeBa M [IBOJHU aCICKT
3aKOHUTOCTH — (OPMATIHY M CAJAPKUHCKY 3aKOHHUTOCT. DopMaliHa 3aKOHHTOCT 3aXTeBa Ja
CBaKM €JIEMEHT TMOJUIUjCKOT OBIanihema Oyae jacHO U Mpenu3Ho aeduHucad y 3akony. To
oOyxBara onpehuBame opraHa u JuIla Koja cy opiaiiheHa 3a MPUMEHY, jaCHO JePUHUCAHE
HAJUIEXKHOCTH ¥ TOCTYIKa CrpoBolema opnamihierha, Ka0 U HaBOhEHE MOCEOHUX CpejcTaBa
KOja ce MOry ymoTpeOMTH YKOJHMKO je TO HeomxoaHo. Ha Taj HauMH ce chpedaBa CBaka
MPOU3BOJBHOCT Yy paly TOJHIUJCKAX CIy)KOCHHKa u 00e30elyje KOHTpoia HHUXOBOT
nenoBama. CaapKUHCKA 3aKOHUTOCT, C JIPyre CTPaHe, OJHOCH CE Ha yCarjalieHOCT CBPXE U
HAuMHA TPUMEHe oBiaihiemha ca YCTaBHUM BPEIHOCTHMA, MOPATHUM HadyeIMMa U jaBHUM
uaTepecoM. OHa moapasymeBa Jia TOJMIIMJCKO OBJamheme HE CMe OWTH yIOTpeOJhEHO Y
CYIPOTHOCTH Ca OCHOBHUM IpaBuMa rpaljaHa, Beh HCKJbYYMBO paau HUXOBE 3alITUTE U

ouyBama 0e30eJHOCTH JAPYINTBA.

W3 oBora mpousnasu J1a cy cBa MOJUIMjCKa OBlamhema y CyIITHHU U3pa3 JAp:KaBHE
BIIACTH KOja Jeyje y MpaBHO yTeMeJbeHUM rpaHHilama. FbuxoBa 3aKOHCKa 3aCHOBAHOCT U
yCTaBHa OrpaHUYeHa IPEACTaBbajy TE€MeJb IMpaBHE CUTYPHOCTH M 3alliTuTe TpahaHa on
Moryhux 3noynorpeba. MctoBpemeHno, oHa 00e30elyjy U JEruTUMHUTET TMOJIUIM]JCKOT paja,
jep ce cBaka pajma CIy>KOCHOT JTUIa MOXE OIMpPaBJIaTH caMmMo aKo je Mpeay3eTa y CKIamy ca
3aKOHOM M y CBpPXY KOjy 3aKkoH mpeaBuha. Ha Taj HauuH ce ycrocTtaBiba paBHOTEXa u3Mehy
WHTEpeca JpXKaBe Ja OJIPXKH JaBHU TOpeNaK M MoTpede MOojeMHIIA J1a yKHUBa Y CBOJUM

YCTaBOM 3arapaHTOBAHUM IIpaBUMa U cn060)1aMa.
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2. IPABHH PEKUM INIOJIMIIUJE Y PEITYBJIMIIU CPBUJU

Hapnexxnoctu, NenOKpyr, QyKHOCTH M OBiIanihema MOJMIUje Y TPABHOM IOPETKY
CpbOuje yTBphyjy ce Kpo3 CHCTEMaTHYHy aHAJM3y IOJUIUjCKUX 3akoHa © mparehux
MOJI3aKOHCKUX aKara, MPaBUIHUKA U MPOMKCA KOjU KOHKPETH3Y]Y HeHY (QYHKIU]Y U YIIOTY.
Kao k/by4HH u3BOpM HCTHYY c€ 3aKOH O NOJUMIUjU W [IpaBUIIHUK O TOJHIIMjCKHM
osnamhemuma®, 6yyhu na onu paspal)yjy yHyTpalIme MOCIoBe, CTPYKTypy, oBnamhema n
HQ/IJISKHOCTH MMHUCTApCTBAa YHYTpAIIBUX IOCIOBa, oapelyjy MONUIMjCKEe IOCIOBE U
ypehyjy apyra nmutama OWTHa 3a pan nonunuje. Ha camom moderky, y wiany | 3akoHa,
onpehyje ce ma ce TUM akToM Osvke ypehyjy yHyTpammsy nocioBu u opranu3anuja MVYIl-a,
Kao M TOCIIOBU M HaJIeKHOCTH Toymnuje. Jepununuja momumnuje nara je wianom 3 30I1-
a:’monuIuMja je opraHu3oBaH OOJMK BpIIEH-a 3aKOHOM ypeleHumX mociaoBa Koju 00aBibajy
TIOJIMIIN]CKH CITY)KOCHHIIM PaJiH 3aIITUTE B yHanpehema 6e30eaHocT rpaljana u IMOBHHE, Y3
MOIITOBAKE YCTAaBOM 3ajeMUYCHHX IpaBa M cI000Ja W JAPYTHX BPEAHOCTH JEMOKPATCKOT
ApymTBa, ca Moryhnomrhy ynorpebe cpeicraBa NpuHyAe y CKIaay ca YCTaBOM U 3aKOHOM.
W3 oBakBor oxapehema mpousnaszu na je mojmiMja OpraHu3alMoHd CerMeHT MUHUCTapCcTBa
9Hja je cBpxa 3amrTuTa rpahaHa U ’UXOBE MMOBUHE Y OKBHPUMA YCTAaBHUX Hauena, MPU 4eMy
3aKOH W3PUYMTO MpeaBuha Ja ce CpeiacTBa NPUHYIE CMEjy NPUMEHHBATH CaMO IOJ

YCTaBHUM U 3aKOHCKHM YyCJIOBUMA.

Opranuzannono ypehemwe, HaJUIeKHOCTH M oBnamhema, Kao M IpaBuia pajaa
MoJIMIMje, KOHLEeHTpucanu cy y [maBu IV 3akona, moa HacioBoM , OpraHuzainuja u
HaJUISKHOCT TMOJuUIMje’, TJAe ce yTBplyjy Hauena, TMpaBuja OpraHu3alje H PEKUM
nenoBama. [Ipema unany 22 craB 1, pagu o6aBibamka NOJUIMJCKUX M JIPYTHX YHYTPAIIHBHX
nocioBa oOpasyje ce [lupekuunja noiaunuje. Y BHEHOM cacTaBy, y CEIUINTY, JeNyjy YIpase,
LIEHTPH, JCIMHUIIE U TOCEeOHE WM CHelHja]He JeIWHUIIe, a BaH CEAUINTa ce 00paszyjy
[Tonumujcka ympaBa 3a Tpan beorpan, moapydHe TMOJMUIMJCKE YNpaBe M TOJUIM]CKE
cranuie.'® YV okBupy mMcTOr unaHa, y cTaBy 3, Kao nocebHa CrelHjalHa jeIMHUIa H3Baja Ce
CrenujanHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeJUHMLIA. Ped je 0 BUCOKO cHenujaan3oBaHoj popManuju y
okBHpYy Jlupeknuje monuimje, TEXHUIKA OMPEMJbEHO] 3a HAJCIOKECHH]E 3a/JaTKe 3aIlTHTe
6e30e1HOCTH JpkaBe U rpahaHa, udju modeuu Aatupajy uz 1978. roanse mojx nmpBoOUTHUM
Ha3WBOM JeIWHMIIA MWIMLHMjE 3a ClelujanHa jejctBa. IbeHa ocHoBHa MmucHja oOyxBara

TaKTHUKy OOpOy NMpOTHUB TepopH3Ma, MOCTyName Yy TalaukKUM KpH3ama, MHTEpBEHLHUje Y

S[TpaBunauk o nonuiujckum opnamhemuma,Cityx6enn rnacauk PC, 6p. 41/2019 u 93/2022
93akon o monuuuju, Ciyx06enn rnacauk Penyonuke Cp6uje, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
YU Gunem.
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Ba3yXOIUIOBHUM HHITUICHTHMA, JIEJOBamke y Cily4ajeBUMa OapuKagupama W OPYKaHOT
OTIOpa, Kao W JHIIaBamke CJI000/e NPUIAJHUKA OPraHU30BAaHUX KPUMHUHAIHHUX Tpyrna y
capaJmH ca JPYyruM opraHu3zanuoHuM jenuHuriama MVYIl-a, y3 obe3beheme nuaHocTH U
o0jekara TpOIEHEHNX Kao 0e30emHocHO yrpokeHux. Ilopen me, kao moceOHE jeAUHHMIIC
nonuiuje HaBone ce JKaHmapmepuja, XemuKoNTepcKa jeqUHHIA, JEAWHUIA 32 3alITUTY U
Jenunwuia 3a o6e30eheme onpeheHnx IMUHOCTH U o0jekaTa, a y okBupy Ilonmumujcke ymnpase
3a rpag beorpag — llonuuujcka Opurana m MuatepBentHa jeaununa 92. 3aKoH OCTaBJba
MOTYhHOCT ma ce, ycies crnernuuIHNX OKOJHOCTH, 00pa3yjy M JOJAaTHE OpPTaHU3aIHOHE
jenrHHUIe paau 00aBJbamka MOJIHIN]CKAX U IPYTUX ITOCIIOBA Y KOHKPETHUM moapydjuma. [lpu
ToMe, Braga mpomucyje opraHuzanmjy W JCIOKPYT CIEHHjaTHUX W TOCEOHUX jeIUHUIIA,
CHCTeMaTH3allljy, BPCTE U CTAaTyC pPaJHUX MECTa, YCJIOBE MpHjeMa M pajia, Kao U MOCeOHy
OIIpeMy, CPEJICTBA M HAOPYKakhe, YMME NPEy3HMa KOOP/IMHAIIN]Y U HOPMAaTUBHO ypeheme Tor

CCIrMCHTA.

Unan 23 ypebhyje oOpazoBame MONUIMJCKUX ympaBa Tako Aa Oydy paaHoO u
(GbyHKIMOHATHO TOBe3aHe, oMmoryhaBajyhum na cpogHm mocinoBu Oyny W3BpIIABaHU Ha
JIOKAJTHOM, PErHOHATHOM U IIEHTPAITHOM HUBOY. Taj MoJie moapa3yMeBa YBpCTY MOBE3aHOCT
OpraHU3alMOHUX JeAMHUIA YHYTap CONCTBEHUX AEJIOKpYyra, Kako OM monuuujcke GpyHKIHje
Oune e(uUKacHO crpoBeleHe Ha cBMM HuBouMa.''Hamnexunoctu Jlupekuuje HoOJHIMje,
npenm3upane 'y wiany 24 30Il-a, oOyxBarajy wu3paay CTpaTelike TMPOICHE jaBHE
0e30eIHOCTH U TOHOIIIEHE CTPATEHIKOT TUTaHa MOJHIHje, yuemhe y KaJpOBCKOM IIAaHUPAbY
U TporpamMuma cTpyuyHe oOyke, ycMepaBame U ycKiahBame paja MOJUIM]CKUX yIpaBa U
JEIVHHULIA Y CeIUINITY, BPIIEHE KOHTPOJIHO-UHCTPYKTUBHUX (YHKIMja, HEMOCPEaHO yuemnrhe
y CIIOKEHHjHUM IOCJIOBHMA M3 JIEJOKpyra ynpaBa, ClpoBoleme Mel)yHapoaHuX yroBopa H
OTIepaTUBHE TOJIUIIH]CKE capalmbe, MOAN3amkbe ONepaTHBHE CIPEMHOCTH 3a CTama rmoBehaHor
pHU3UKa U BaHPEIHE CUTyalldje, pajJ Ha CTaTyCHUM NMHUTamUMa rpahaHa U u3JaBamby JaBHUX
MCIIpaBa, Kao M JOMPUHOC 0e306€IHOCHO-MOJHUIM]CKOj M HACTABHO-HAYYHOj AKTMBHOCTH.'”
OBaj kartamor (QyHKIMja mHoka3yje Aa Jlupekuuja, Kao BpPXOBHM OIEPATUBHM HOCHJIAILL

MOJIMIUJCKUX TIOCJIOBa, YIpaBjba HAJCIOXKEHUJUM IpoliecuMa M 00e30elyje BepTUKaIHY

MHTETpalujy CUCTEMA.

Unan 25 npeHocu (oKyc Ha TMOJUIHUJCKE YIpaBe, KOjé HENoCpeaHO 00aBibajy

MOJIMIHUJCKE U JIpyre YHYTpallllhe MOCI0BE Ha MOJPYY]jy OMIITHHE WM Ipajia CBOT CEIMIITa,

"H6unem.
2https://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-policije/
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n3palyjy omepaTuBHY MpOICHY jaBHE 0€30€IHOCTH y CKJIaay ca CTPaTCIIKHUM aKTHMa
Jlupekiyje, TOHOCEe CONICTBEHN ONEPATHBHHU IUIaH, KOOPJIMHHUPA]Y pajl MOJUIN]CKIX CTaHHIIA
U HUCIOCTaBa, BpIIE€ KOHTPOJIHO-MHCTPYKTHUBHE (YHKIHjE MpEMa CBOJUM OpPraHU3aIMOHUM
jeoMHMIIaMa, TI0 TMOTPeOH HETMOCPEAHO YYECTBYjy Y H3BpIIABalby IMOCIOBA M3 JIEIOKPYra
CTaHUIIA, TIpeay3uMajy mMepe oOe3dehema mima u objekaTta, 00e30el)yjy peaoBHO U XUTHO
nHdopmucame [lupeknuje o gorahajuma Ha CBOM MOJPYYjy M TOJHOCE TOIUIIHU U3BEIITA]
JIOKAJTHO] CaMOYTIpaBH O pajay M CTamy 0e30eQHOCTH, Y3 M3BPIIABAE M JIPYTHX IIOCIOBA
yrBpheHnx mponucuma. M3 oBora je jacHO Ja MOJNMIHUjCKE yIpaBe 00aBibajy ONEpPaTHBHO-
KOOpJIMHATHBHY YJIOTY, MpeHocehu cTparerike 3aaTke y TAKTHYKE M OTICpaTHBHE IUIAHOBE,

T€ 0JIFOBAPajy 3a BUXOBY pealu3anujy npema J(upexuuju.

[TocmoBU TMOJIMIIMjCKUX CTaHUIA, ypeheHu wiaHoM 26, MOYHMBAjy HA HEMOCPETHOM
BPILCHY MOJHUIM]CKUX U YHYTPAIIBUX ITOCI0BA Y OKBUPY HAUIC)KHE ONIITHHE, HA pa3BUjamby
JIOKAJIHE capajii-€ U PEIOBHOM H3BELITaBaly HAJUICKHUX OpraHa JIOKaJTHE CaMmMOympaBe O
pany u 6e36eHOCHO] cuTyanuju. CBpxa MOJIMLHUJCKUX M1OCIO0Ba, Kako je yrBpheHo ['maBom V
3akoHa, jecte 0o0e30ehuBame 3amrTure, 0€30€HOCTH, TIpaBa U cI000/1a CBAKOM IOjSIUHILY
npeMa 3aKoHy ¥ YCTaBy. Y WCTOj IJIaBU MPOIMCAHA CYy W Ha4ela U CTAaHAAP.IU MOJUIIH]CKIX
nocnoBa (wi. 32-33), nonuuujcku obaBemTajuu Monen (uwi. 34), komyHukanuja (wi. 34a),
Kao U IOCIIOBU 3alITHTE npaBa rpahana u obe3deheme npaBue nomohu (wi. 35). [Tonoxaj,
o0aBe3e W MpaBa MOJIHINJCKUAX CITY>)KOCHHKA TIPU BPILIEHY MOCIOBa, YKIbYdyjyhu yaubOpMY,
opykje, am0iieM U JIeTMTUMalWjy, AYXKHOCTH y M BaH PaJHOI BpeMeHa, Kao M eTHYKa

IIpaBUJIa U KOJIEKC, pazpalenu cy umaHoBuma 35—46.

Kao ocnoBHe BpcTe monuiujckux mocinoBa, wiaH 30 3akona HaOpaja MpeBEHIH)Y
KpUMUHana U yHanpehewme O0e30eIHOCTH Yy 3ajeHUIM, OTKPUBAKE U pacBETIhaBambE
KpUBHYHHMX Jefla y3 o0e30ehuBame 10ka3a U (OpPEH3UUYKY aHaIu3y, IOCTYIame II0
MPEeKpIlIajuMa U TPUBPEIHUM MPECTYNHUMa, OTKPUBAKE U XaMIlIehe YIUHUTIAIa U puBoheme
HAJJIeKHUM OpraHuMa, OJpXKaBame jaBHOT peJa M MHUpa M CIpeYyaBamke Hacuba Ha
CIIOPTCKUM TIpHpendama, peryiucame U Haa3op caoOpahaja Ha myTeBuMa, 00e30eheme
JaBHUX CKYyNOBa, JUYHOCTH, oOOjekaTa W MpocTopa, Oe30€AHOCHY 3alTUTY oOJpeheHnx
JTUYHOCTH M O0jekara, KOHTPOJIy ApKaBHE TpaHUIIE M TOCIOBE y BE3M Ca KpETameM U
OOpaBKOM CTpaHalla, a3WJIOM, IPEKOTPAHUYHUM KPUMHUHAIOM, UPETYJIApHUM MUTpalldjaMa u
peagMucHjoM, H3BpIIaBamke IMOCIOBa W3 00JacTH oOpyXkja, MpuBaTHOT o00e30ehema u
JETEKTUBCKE JIENIATHOCTH, 0e30€qHOCHY 3allTUTy caMor MHHHCTapCTBa, Kao M CBE Jpyre

IIOCJIOBE M 3aJaTKC YTpreHe 3aKOHOM UM IIOA3aKOHCKHUM dKTHUMa JOHCTHM Ha OCHOBY
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3aKOHCKOT oBmamhema. OBa cucTeMaTH3allMja OTKPUBA IIUPHUHY TMOJHUIMJCKE JEIAaTHOCTH,
KOoja 00yxBara IIPEBEHTHUBHE, ONIEPATHUBHE M pENpecUBHE (DYHKIH]E, Y3 CHaKaH (HOPCH3UYKH

U yIIPABHU CETMEHT.

[Topen tora, unman 47 craB 2 HaOpaja Mepe U pajmbe KOjUMa TOJUIM]ja PaCHoJaxke
NPWIMKOM BpLICHA MOCIOBA, YKJbYUyjyhn 3amTuTy omreheHHX M APYTHX JIMIA, 3alITUTY
WJICHTUTETA, TIOJHUIIM]CKO OMa)karke M OICEpBHpame, MoceOHe Mepe 3a obeszbeheme jaBHOT
pena, CHUMame Ha jaBHUM MeECTHUMa, NpYXKame IMOJHULHUjCKEe MOMONM y U3BpIICHHMA U
BAaHCYJICKUM TIOCTYNIMMA, TMOJUTPAadCKO HCIUTHBAKE, NPHUjEM MpHjaBa O KPUBUYHUM
JearMa M TPEeKplIajuMa, Tparame 3a JUIMMa M MpeIMeTHMa, IMJbaHy IOoTpary, Mepe 3a
OTKJIamambe HEMOCPEJHE ONACHOCTH, KPUMHUHAIUCTHYKO-(OPEH3UUYKY PETHCTpalujy u
Y30pKOBam€ y3 BelITAaucmha M aHalM3e, Kao M jaBHO paclucHBame Harpane.'’ Opakxsa
perynaTuBa IOKasyje Ja 3aKOHOJaBal] MCTOBPEMEHO IITHTH jaBHY 0€30€QHOCT M TOCTaBJba
jacHe mpolleCHE M MaTepHjalHe OKBUpE, unMe 00e30elyje 3aKOHUTOCT, KOHTPOILY U IpPaBHY

CUT'YPHOCT Y CBAKOM KOpPaAKy HOJII/ILII/IjCKOF nocrylama.

[Topen HOopMaTHBHOT ypehema W WHCTHTYIHOHAJIHE CTPYKTYype, MPaBHU PEKUM
noyunuje y Peny6mummu CpOuju mounBa M Ha YCTaBHOIPABHUM HadelMMa Koja JeQUHUILY
EH TI0JI0Ka] y cUCTeMy JAp)kaBHe BiacTu. YcraB PemyOnuke CpOuje yTBphyje aa je 3amrura
6e30enHocTu rpalaHa ¥ MMOBHUHE jeHA OJf OCHOBHHUX (yHKIMja IpkaBe, KOJy y Jemy
YHYTpAIIBUX TI0CJIOBA OCTBapyje MHHHCTapCTBO YHYTpalllkbuX mocioBa. [lomummja, xao
cacTaBHU OpPraH M3BPIIHE BIACTH, JENyje y OKBUPY MUHHCTApCTBA, AN MOJIEKE KOHTPOIIN
U OJrOBOPHOCTH JPYIMM TIpaHama BIacTd, IITO o00e30ehyje paBHOTEXKYy M clpeyaBa
3m0oynoTpedy oBiamhema. YcTaBHAa Hayena jaBHOCTH, OJTOBOPHOCTM M 3aKOHMTOCTHU
MaHU(ecTyjy ce Kpo3 00aBe3y MOJIMIMCKUX CIyKOEHHKa Jja MOCTymnajy caMO Ha OCHOBY
3aK0HA, y3 TOIITOBAaWkE JOCTOJaHCTBA, CI000/€ M MpaBa CBAKOT MOjeAUHIIA. Tako ce, Kpo3
IIpaBHU OKBHP M YCTaBHHM HaJ30p, o0e30ehyje BiagaBuHa MpaBa Kao TEMEJbHM IOCTYJAT

ACMOKPATCKOI' CUCTEMA.

Pa3Boj nmomumujckor cucrema y CpOuju npaTvo je MHPH IpOLEeC MHCTUTYILMOHATHE
TpaHcopmanje  Apxkase. Op  Hekajgalllkber — Mojena  ,,HapogHe — MWIMIHjE™,
KapakTepUCTUYHOT 3a IMEPHUOJ COLMJATUCTHYKOT yIpaBibaka, MOJHIMjAa j€ TOCTENEHO
npepacia y npoQecruoHaIN30BaHy M JIENOJIMTU30BaHy CIykO0y y ciyxOu rpahana. Kibyuna

MPEeKpETHULIA Y TOM Tpoliecy Ouiia je noHouewne 3akoHa o nonmuuuju 2005. roauHe, KOjuM cy

BY6umem.
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NpBU NyT apUpMUCaHU TPUHLMUIN JaBHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTU U JIEMOKPATCKE KOHTPOJIE.
HoBu 3akon o momumuju u3 2016. romune, ca m3menama u3 2023. roauHe, JOJATHO je€
YYBPCTHO WHCTUTYIMOHATHE TapaHIdje 3allTHTE JbYJACKHMX TIpaBa, NpodeCUOHATHE
OJITOBOPHOCTH M HE3aBUCHOCTH Yy paay IMOJUIM]CKUX Ciy:)kOeHnka. OBakBa e€BOJyLHja
nmokasyje ycmepeHnoct Pernyommke CpOuje ka cTaHAapIMMa eBpOIICKHUX MOJTUIIN]CKUX CHCTEMA
KOjH TIOYMBAjy Ha KOHIICNITY ,,JIOJIUIHjE y CIYyKOM 3ajeHMIe’, 4hja je CBpXa HM3rpajamba

MOBEpema U MapTHEPCTBA M3Mel)y rpahana u JpKaBHUX OpraHa.

KoHTpona 3akOHHMTOCTH pajla TOJHIMje TMPEACTaBba jeAaH OJ HajBaAXKHUjUX
enemMeHara npaBHOr pexuma. OHa ce CIpOBOAM KPO3 BHIIE HHWBOA M PAa3IMUUTE OOJIHKE
HaJ[30pa — MHTEPHU, NapJIaMeHTapHH, TY)KWIAYKH U CyJCKH. YHYTpallkby KOHTPOIY BPIIN
CekTop yHyTpamme KOHTpoJIe MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA, KOJH MMa 3a/1aTak Jia
UCTHTYje MPUTY>x0e rpalhana, HaA3UpPe 3aKOHUTOCT MOJUIIM]CKUX HHTEPBEHIMja U MIPEIy3uMa
IUCLUIUIMHCKE Mepe Yy ciyd4ajy npekopadewma omnamhema. CrnosbHH Hagzop o0e3behyje
Haponna ckymmTuna, npeko Ondopa 3a onOpaHy M yHYTpalllkbe IOCIOBE, KOjU BPIIU
napJaMeHTapHU Ha/A30p HaJ pagoM MuHUCTApCTBa U cripoBohemeM 0e30eTHOCHE MOTUTHKE.
[ToceOHO BakHYy YJIOTY MMa jaBHO TYXXKHJIAIITBO, KOj€ KOHTPOJHINE 3aKOHUTOCT IOCTYIama
NOJHLHje Yy TPEITUCTPAKHOM M HCTPAKHOM IIOCTYIIKY, Ka0 M CYJOBU KOjU OJUIydyjy O
IOpaBHUM CpeACTBUMA rpahaHa y ciydajy TMOBpeAe HHXOBHX mpaBa. OBHM CHCTEMOM
KOHTpoJIa 00e30elhyje ce He caMo 3aKOHUTOCT, Beh ¥ TPAaHCTIAPEHTHOCT U IMOBEPEHE jaABHOCTH

y TIOJIUIIM]CKHU Paji KAa0 UHCTPYMEHT JIEMOKPATCKE BIACTH.

[Momuuujcku ciy>k0eHuIM y o0aBJbaby CBOJUX IOCIIOBA AYKHU Cy Jia MOCTYNajy y
CKJIaqy ca 3aKOHOM, €THYKUM CTaHgapJuMa M npodecuoHamHuM mnpaBuiauma. Koaekc
MOJINLMJCKE €eTHKe, Kao oOaBe3yjyhu uHTepHM akT MuHuCTapcTBa, MPOMNHUCYj€ OCHOBHA
MpaBUjIa TIOHAIIAKka MOJHIMJCKUX CITy')KOCHHKAa Y CBaKOAHEBHOM pajy M Yy OJHOCHMA ca
rpahanuma. OH MHCHCTHpPa Ha MOLITOBakbY 3aKOHUTOCTH, HEMPUCTPACHOCTH, XYMaHOCTH,
UHTETPUTETY W 3a0bpaHu 3j10ynoTpedbe monoxkaja. CiyxOeHMK Mopa IOCTyHaTu
npodecuoHaIHO, 00J€KTUBHO U y CKJIaAy ca MPUHIIMIIOM CPa3MEpPHOCTH, BoJiehu pauyHa aa
CBaKO TMOCTyTamke Oy/e ONMpaBIaHO 3aKOHUTHM IIMJBEM M J]a HE M3a3mBa mocieauie Behe of
Hy’)kHUX. Kozekc Mma NpeBEeHTHBHY W BAaCIUTHY (DYHKIH]Y, jep CIyXH KaO0 MHCTPYMEHT
npodecroHalHe COLMjaiu3alje M KOHTPOJE YHYyTap IOJHUIHUjCKOr cucrteMa. Iberosa
npuMeHa 06e30ehyje moBepeme rpahaHa u cTBapa KyJITypy €THUYKE OJATOBOPHOCTH Koja je

IIPEYCIIOB CABPEMEHOT MOJUIIM]CKOT paja.
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VY oxBupy caBpemeHUX pedopmu jaBHE ympame, moJuirjcku cuctem CpoOuje y cBe
Behoj Mepu MHTerpuIle eBpoICKe CTaHAap/ie U HajOOoJbe mpakce. [IpuHIUIN KOju IPOUCTUYY
u3 EBporickor konekca nonumujcke etuke (Recommendation Rec(2001)10 Caera Eppome),
Kao IITO Cy MOIITOBAmkE JbYACKUX MpaBa, CPa3MEPHOCT, 3aKOHUTOCT, jaBHA OJTOBOPHOCT U
npodecruoHan3aM, UMIDIEeMEHTHpaHu cy y aomahe mpommce u moctynke. CHCTEMAaTCKUM
yBOhemeM MexaHu3ama HaJ30pa, eICKTPOHCKUX €BUJICHIIMja U 00yke ciykOeHuka, Cpouja
MOCTETICHO TPaj MOJIEI MOJIUIIHjE KOJH je Y CKJIaay ca eBPOIICKUM KOHIIENTOM ,,policing by
consent — TOJIMIIM]je KOja JeNyje y3 MPUCTaHAK U TIOBEPEHE JaBHOCTH, a HE MCKJbYUYHBO
nyTeM mnpuHyzAe. Mnak, u3a30BH OCTajy y 00JacTH JOCIEIHE NMPUMEHE OBUX CTaHIapAa,
MOCeOHO y JOMEHY IUCIMIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, jaBHE TPAHCIAPEHTHOCTH W javama

CTOJbHE KOHTPOJIE HAJl PAJIOM IOJIUIN]CKUX CTPYKTYpA.

[Toceban 3Ha4aj MMa MUTambe MPOPECHOHATN3AIN]Ee U CTATHE eIyKalllje TIOJIULN]CKUX
cmyx0Oenunka. CucteM oOyke, ycaBpIlaBama MU ICUXOJIOMIKE MPOIEHE KaJpoBa MPEACTaBIba
jenaH ol OCHOBHHX YyCJIOBA 33 OYyBame 3aKOHHUTOCTH M €TUYHOCTH NOCTyNHama. MojaepHu
MOJINIIUJCKA TIPUCTYII TIOJpa3yMeBa KOMOWHAIIM]y TpaBHE, TAKTHYKE, KOMYHUKAIMOHE U
eTHUKe eayKalyje, Koja omoryhasa ciry>xOeHHIIIMA /1a OATOBOpPE Ha caBpeMeHe 0e30e1HOoCHe
M3a30Be y3 IIyHO IIOLITOBame IpaBa rpahaHa. Y TOM KOHTEKCTy, pa3BHjajy c€ U
CIICIMjaJIM30BaHH IPOTPaMHU 32 YIPaBJbatkbe KPU3HUM CHUTyalMjama, IMOCTyName Yy
MYITHKYJATYPHUM CpeldHamMa W yHoTpeOy CaBpEeMEHHMX TEXHOJIOTHja y CIIy)XOM jaBHE

0e30emHOCTH.

IIpaBHu pexxum nonunyje y Pemy6nunu CpOuju, gakie, mpeacTaBiba ypaBHOTEKEH
CHUCTEM Y KOjeM ce TMperuiuhy eJeMEeHTH Jp>KaBHOI MOHOIOJAa TNPHUHYAE, JAEMOKpPATCKe
KOHTpOJIE W 3allTHTE JbYACKMX TmpaBa. [lonwmmja, kao dYyBap jaBHOT IOpETKa, Mopa
HCTOBPEMEHO OMTH W TapaHT yCTaBOM 3ajeMYeHMX clo0ojaa U curypHoctu rpahana. Hbena
e(pUKaCHOCT HE MEPH Ce UCKJbYUMBO pe3yJITaTUMa y cy30ujamby KpUMHHaIa, Beh U cTereHoM
noBepewma Koje rpahlaHum MMajy y HMHCTUTYLHJY KOja HMX IITUTH. Y TOM CMHCIY,
MOJIEpHHU3AIMja TOJMUIMJCKOT CHUCTEMa, jadame eTHYKe KYJIAType ¥ KOHTHHYHUPAHO

yckiahuBame ca €BpOICKMM MPAaBHUM UM WHCTUTYLHMOHAJIHUM CTaHAapAMMa IpeCTaBbajy

Haj3HavajHUje MpaBlie JaJber pa3Boja MpaBHOT pexuma nonunuje y Cpouju.
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3. NOJIMIINJICKA OBJIAIIREIBA Y OBJIACTU CAOBPARAJA

3.1. OBnamhema caoOpahajue mosuumje

VYnpaBa caobpahajHe monumyje, ka0 cacTaBHU A€o Jlupekuuje Moiuuuje y OKBHPY
MuHuctapcTBa yHyTpammux mocioBa PenmybOnuke CpOuje, HamexHa je 3a CIpoBOhewme
MOCJIOBa KOjJU c€ OAHOce Ha 0e30eaHocT caoOpahaja Ha myTteBuMma. theH ocHOBHHU 3amatak
jecTe 3alTHTa KMBOTA U MMOBHHE IpaljaHa, Kao W NMPEeBEeHLMja M KOHTposia caoOpahajHux
npexpiaja u Hecpeha.'* ¥ cBom pany cao6pahajHa monummja mocTyna y cKaagy ca 3aKOHOM,
nomTtyjyhu YcTaBoMm rapaHTtoBaHa JbyJCKa M MamWHCKA MpaBa M cio0one, Kao U Jpyre
BPEIHOCTH JIEMOKpAaTCKOT mopeTka. Mako wuma oBiamheme 1a TpuMemyje CpeicTBa
MpHUHYIE, Ta MOTYRHOCT je CTPOro OrpaHHYeHa 3aKOHOM M TPUMEYje ce caMo Kaja je TO

HEOITXOHO 32 OCTBAPEHE 3aKOHUTOT [IUJba U 3aIITUTY jaBHE 0€30€THOCTH.

Caobpahajua monunuja, nakjie, HE MPEACTaBlba CaMO OpraH KOHTpoje, Beh u
WHCTPYMEHT Jp>KaBHE IMOJUTHUKE O0e30€AHOCTH, YUju je 3aJaTak jaa yHampehyje Kyntypy
NoHaIama y caodpahajy u moauxe HUBO OJrOBOPHOCTH CBHX ydecHHKa. IbeHa omnamhema
Cy pa3sHOBpCHa M 00yXBarajy TNPEBEHTUBHO JEJOBalbE, HAA30p, HCTPAXKHE palme U
CAHKIIMOHKCAbE, Al CE CBA IPUMEY]Y Y CKJIaly ca CTPOTUM MPAaBHUM OKBHPOM U €THYKUM

KOJIEKCOM TOJIHIIH]jcKe TpodecHje.

[Tonmuuujcka oBnamhewma y oOmactu caoOpahaja mopajy OuTHM 3acHOBaHa Ha
onpeheHnM Hauenuma koja 006e30elyjy 3aKOHUTOCT, MPOPECUOHATHOCT U 3AIITUTY JbYICKUX
npaBa. OCHOBHA Hadyella TMOJMIMJCKOT MOCTyNama Cy npodecuoHann3aM, ACTOoIUTH3aIN]a,
3aKOHUTOCT, XyMaHOCT, IMOIITOBakE JIUYHOCTH U JTOCTOJaHCTBA, HEIUCKPUMHUHAIM]jA, Kao U
Hayelno cpasMEpHOCTH y NMPUMEHHU cpejacTaBa NpuHyjae. OBa Hauena MpejacTaBibajy TeMelb
NpaBHE JpXKaBe M OJpakaBajy OATOBOPHOCT TIOJNMIHMjE Ja TOCTynma Yy CKJIaxy ca

ACMOKPATCKUM BPCAHOCTHUMA.

Hauveno cpa3mepHocTH nMa mocebaH 3Havaj y MpaKCH MOJUIIU]CKOT mocTtynama. OHO
HaJaXe Ja ce y IpUMEHHU OBIanrhemha MOTY KOPUCTUTH CaMO OHE Mepe KOje Cy HEOMXOHe 3a
MOCTU3alkE 3aKOHUTOT 1IMJba U KOj€ HEe M3a3uBajy Behe mTeTHe mociaeanIie o7 OHUX Koje Ou
HacTynuie ako ce omnamheme He Ou mpuMemuBaiio. [lonmumujcku crykOeHUK je oOaBe3aH
na, y cioy4ajy ynoTpebe cpeacTaBa IpUHYAE, MOCTYIA MOCTYITHO — O HajOMakuX Ka TeKUM

CpeAcTBUMAa — U JIa YBEK KOPHCTU MUHUMYM HeomnxozaHe cuie. Ha Taj HaunH ce 00e36ehyje

K. Hukau, Kouyenm nonuyuje y 3ajednuyu u novemna uckycmsa y Cpbuju, bBeorpan, 2012, ctp. 38.

18



OUYyBamke€ JOCTOjaHCTBA JIMIIAa TMpEeMa KOME ce IOCTyna W CIpedyaBa IMPEKOMEpHa WU

HenpaBuiIHa ynorpeda osnamhema. !

3aKoH MPOMHKCYje CPeACTBa MPUHYIC KOja MOIUIUjCKU CITYKOCHHUII MOTY KOPUCTHUTH,
a TO Cy JIUCHIlE, CITykKOCHa TaJluiia, CPEICTBA 3a 3alpeydaBame, CIIy)KOEHO OpyKje, XeMHUjcKa
cpencTBa M ciykoeHu ricu. Mehytum, muxoBa ynorpeda HUje cTBap cia000aHe polieHe, Beh
Mopa OHMTH y CKJIaJly ca 3aKOHOM, IPOIHMCAHUM CTaHIapAuMa U Melh)yHapOIHUM aKTUMa KOjU
perynuily MOJMULUjCKy aenaTHocT. [lomumujcku ciay)OeHuIm cy 00aBe3HH Jja y CBOM paay
nomTyjy u mehyHaponHO IpU3HATE CTaHAapje MOCTylama, Kao IITO Cy 3a0paHa Myuyema,
HEYOBEUHOT W MOHIKaBajyher nmoctynama, o0aBe3a npyskama oMo HacTpaiaiuM JIMIIMa,
MOIITOBAKkE KOJIEKCa MOJIUIM]CKE €THKE, 3aITHTa TajHUX M0/IaTaKa U MPHjaBJbUBAE CBAKOT

00JIMKa KOPYTIIHje HITH HE3aKOHUTOT ITOCTYIIAka.

[Topen penpecuBne (pyHKIHje, caoOpahajHa MONHIIMja UMa U U3PA3UTY TPEBEHTUBHY
U elyKaTUBHY ynory. IbeH pan HHje ycMepeH HCKJ/bYYHMBO Ha CaHKIIMOHHUCAHE MPEKpIaja,
Beh M Ha MoJM3ame CBECTH ydeCcHUKa Yy caoOpahajy o BaXHOCTH 0e30eJHOT MOHAIIAba.
[IpucycTBo monumMje Ha TEpeHy, capajama ca IIKoJama, JIOKAJTHHUM CaMOyIlpaBaMa u
MeAMjuMa, Kao M KaMIlamke MmomnyT ,,[l1axspuBko®, ,,Bo3u 0AroOBOpHO M APYTUX, JOIMPHHOCE
dbopMupamy 0e30eHOCHE KyJIType U cMamemy Opoja caoOpahajuux Hesrona. CaBpemeHa
Mpakca IMoKa3yje Ja KOHTHHyHpaHa MpeBEHIMja MMa IyropodyHo Behu edekar ox 4ucro
pETPECHBHOT JIENIOBamba, jep YTHYE Ha TNPOMEHY IMOHAIIamka M IOACTHYE J0OpPOBOJFHO

MOIITOBAE MPOIHCA.

CaBpemeHna caoOpahajHa monunMja Aeiyje M y yCJIOBMMAa MHTEH3MBHE TEXHOJIOIIKE
TpaHchopmalmje, TO 3aXTeBa CTATHO NpuiarohaBame HaUMHY paja. [IpumMeHa nurutanHux
ypehaja 3a Mepeme Op3uHE, BHUIEO-HAA30pa, CIEKTPOHCKUX 0Oaza Tmojataka U
ayTOMAaTH30BaHUX CHCTEMa IPETO3HaBamka PEruCTapCKUX TaONWIa TpeAcTaBba 3HavajaH
Kopak y mpaBily noBehama e(UKAaCHOCTH W OO0jeKTUBHOCTU MOCTymama. MelhyTum, oBa
CpeZACTBa 3axTeBajy M jacaH MpPaBHU U €TUYKU OKBHUP, Kako OM ce o0e30ennina 3aKOHUTOCT
oOpaze mojaTaka M 3allTUTa MpuBaTHOCTU rpahana. Y Tom cmuciy, paja caoOpahajHe
MOJIUIIMj€ MOpa ce yckiahuBaTw ca €BPOTICKMM CTaHIapAWMa JUTHTAIHE 0e30eMHOCTH U
TPAaHCHApEHTHOCTH, y ckiaay ca Ommrom ypen6bom o 3amtutu nogataka (GDPR) u

npenopykama Casera EBpore.

5. Huxau, [onnimja y 3ajexanmy, KpuMuHAIMCTHYKO- TOJIHIUjCKa akageMuja, beorpan, 2010, 51.
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JonatHy crnokeHocT y paay caoOpahajHe monumuje 4YWHH ToTpeba 3a
KOHTHHYHPAaHOM €IyKallljOM W €TUYKHM yCaBpIaBambeM CiyxOeHuka. [lomuiujcku
ciy)xOeHUK Koju paau y caoOpahajy HUje caMo W3BpIIWIIAIl 3aK0Ha, Beh 1 mocpenHuk m3mehy
Ip>KaBHE BIacTH W rpahaHa, Te je KBaJUTET KOMYHHKAIMje YECTO OJ MPECyAHOr 3Ha4aja 3a
jaBHO TIOBEpEHE y TMOJUIM]y. 3aTO je BaXHO Ja CE Y OKBHUPY CTaIHUX OOYKa, IMOpesn
TEXHUYKUX 3Hama, pa3Bujajy U COIUjalIHE BEIITHHE — CTPIUbCHE, CAMOKOHTPOJIA, EMITaTH]a
Kyntypa onxohema. CaBpeMeHa NOJHMIMjCKAa CIyk0a MOpa TEKHUTH TOME Ja CBaka
WHTEpBEHIMja, 0e3 003upa Ha HEHY MpUpOdy, Oyne 3acHOBaHA Ha MPOQPECHOHATHOCTH U

IIOIITOBAKY JbYACKOI I[OCTOj aHCTBaA.

CaoOpahajua moymmmja ce CBE BHIIE CyouaBa ca H3a30BHMMa KOJH 3aXTEBajy
MeljyCeKTOpCKy capajimy. Y CIenTHO crpoBolemhe Mepa 0€30eITHOCTH Ha ITyTeBUMa 3aBUCH HE
caMmo OJ] TIOJHMIIMjCKE aKTUBHOCTH, Beh M O] aHTa)KOBama JIOKATHHUX CaMOYIpaBa, IIKOJIA,
3/IDaBCTBEHMX HHCTUTYLMja, CyJ0Ba M HEBJIAJAMHMX OpraHusanuja.'® 3ato je HEONXOIHO
pa3BHjaTH HMHTETPHCAHE MOJENe capajambe Koju he o0jeqUHUTH TPEeBEeHLH]Y, €ayKalujy,
KOHTPOJIy ¥ CaHKUIMOHHUCAWmE y jeAMHCTBEH cucteM. OBakBM Monenu Beh mocroje y BUIle
€BPOTICKHMX Jp)KaBa M IMOKa3aJll Cy ce Kao BeoMa e(HUKaCHU y CMamemy Opoja He3roja u

Mo/IM3amYy jaBHE cBecTH 0 Oe30eqHocTu caoOpahaja.

Ha mebhynapogHom HUBOY, MmonuiiMjcka mpakca y oOnactu caoOpahaja cBe BHILE ce
OpHjEHTHILIE Ka KOHIENTY ,,Vision Zero*, Koju UMa 3a UuJb eIMMHUHALN]Y CMPTHUX UCXO0Ja y
caobpahajy. IIpuHIMIIM OBOT KOHIIENTA 3aCHUBAJy C€ Ha MJEJU Ja j€ CBaKU I'yOMTaK KUBOTA
HENpPUXBATJbUB U J1a cUcTeM 0e30eAHOCTH Mopa OUTH IM3ajHUpPaH TAaKo Ja MpalITa JbyJICKe
rpemike. [Ipumena oBor mpucrtyna y CpOuju 3axTeBa ycBajameé HOBHUX CTpaTeruja, 0osby

aHaIM3Yy T0/IaTaka v jadyame MelypecopHe koopauHaiyje usmel)y npxaBHUX opraHa.

Konauno, caBpemena caobpahajna monuiidja Mopa oCTaTH J0CIeHA CBOM €THYKOM U
MpaBHOM TO3UBY — Jia Jiellyje y uHTepecy rpahaHa, a He MPOTUB HUX. tbeH TeruTUMUTET ce
HEe TpaJyd caMO Ha CMOCOOHOCTH Ja CaHKUIMOHHWIIE, Beh M Ha CIPEeMHOCTH Ja MOMOTHE, Ja
IITUTA U J]a TPOMOBHILE IPABHY CUTYPHOCT Kao HajBUIILY BpPEAHOCT jaBHE Biactu. Camo
MOJIMIIMja KOja MOCTymna Mpo(ecHoHaiHO, OJITOBOPHO W Ca TOIITOBAKEM IpeMa 3aKOHY H
YOBEKY MOXKE€ YXKHBATH TPajHO TOBepeme rpahjaHa W yCHENIHO CIIPOBOJUTH CBOjY YJIOTY Y

cucremMy 6e30eqH0CcTH caoOpahaja.

K. Jlumosau, M. Hemwh wu np., Hoauyujcka obpada caobpahajuux meseoda, obesbehere auya mecma
caobpahajuux He3eo0a u spuierve ysuhaja, npupydnuk, beorpan, 2007, ctp. 24.
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3.2. Bpcre nosmmunjckux opjamhema

[Tpema unany 64. 3aKoHa O MOJIMIUjH, TTOJIUIN]CKH CITY>KOCHUIM Yy 00aBJbamby CBOjUX
M0CJI0BA UMajy OBJaIheme Aa Mpeay3uMajy HU3 paambu Koje ce MOTY TPYIHCATH Y HEKOJIHKO
OCHOBHHX KaTeropuja. Mehy muma cy yno3opaBame W H3laBame Hapehema, mposepa
UICHTUTETA JINIA M MPEIMETa, NO3MBake U JIOBOhCHE JIHIA, 3a/p)KaBamkbe M MPUBPEMEHO
OrpaHuyee ci1000/1e KPeTama, Kao U MPHUKYIJbakhe 00aBeIITeHha U MPUBPEMEHO OTy3UMAaHEe
npeamera.!” Tlopex Tora, monumujcka osnamhema o0yxBaTajy M Hpersie[] IpocTopa,
JTOKyMeHTalje u caobOpahajHux cpencraBa, oOe3beheme m mperien mecta jgorabaja,
yTBphHBamke MPHCYCTBA AJKOXOJA MM TICHXOAKTUBHHUX CYICTAHIM, CHUMAambe HA jaBHUM

MecTUMa U ynoTpeOy cpecTaBa IpUHYJIE.

Oga ommanthema oMoryhapajy MOJMINJCKAM CITy>)KOSHUIIMMA J1a e(DUKACHO JENyjy Y
pa3IMYUTUM CUTYyallMjaMa, alld Ce CBaKa OJI HABEJACHUX Mepa MOpa Mpely3uMaTh UCKIbYYUBO
y CKJIaJy ca 3aKOHOM U IOJT HaJ30POM HAJIJICKHUX opraHa. lbruxoBa nmpruMeHa 3axTeBa BUCOK
cTerneH mpodecHoHallHE eTUKEe U 00yKy Koja he 00e30equTH 3aKOHHUTOCT, MPaBHYHOCT H

OUyBamE MOBEPCHA JABHOCTH Y PaJl MOJIHUITH]E.

[Tomuuujcku ciy>kOEHUIM MOTY IPUMEHUTH oJpeheHo oBnamheme caMo YKOJIUKO Cy
UCIYH-€HH CBM 3aKOHOM Ipomucanu yciosu. [Ipe npenysumama paame, ciayk0eHUK Mopa j1a
ce yBepU Ja IOCTOje MpaBHH pa3jio3d 3a EHy NPUMEHY M Jia je Mepa HEOmXoaHa 3a
U3BpLICHE MOJIUIM]CKOr 3aJaTKa. Y NPUHLUITY, MOJMIMjcKa oBjamhema ce CIpoBOJE IO
Hapehewy HaapeheHor ciy>KOEHOT JIMIIa, alld Y XUTHUM cllyyajeBUMa, KajJa HeMa BpeMeHa Ja
ce 4yeka Hapehemwe, MOJUIM]CKH CITy>)KOSHMK MO’KEe MOCTYIHUTH CaMOCTaIHO, y3 00aBe3y Ja o

TOME€ HaAaKHaaIHO obaBecTH MPETIHOCTABJbCHE.

[Momummja Takohe moctyma mo 3axTeBUMa M HAJIO3WMa CyJad, jaBHOT TYXXHOIA HIIH
MPEKPIIAJHOT Cy/a, Y CKIIaay ca 3aKOHOM KOju ypelyje KpUBUYHU M IPEKPILAjHU MMOCTYIAK.
VY cBakoM cilydajy, JuIe IpeMa KoMe ce IpUMemYyje MONULHUjCKO oBiamheme UMa MpaBo Jia
Oyze o0aBelITeHO O pa3o3MMa TaKBOT MocTynamwa. [lonuuujcku city>)xOeHukK je Ay’ aH aa ce
MpPEJCTaBu [OKa3UBAHEM CIy)KO€He JIETMTHMalMje M 3HAuKe, OCUM Yy H3y3eTHUM
cUTyalMjaMa Kaja O TO MOTJIO YTPO3UTH M3BpLICHE 33aaTKa — y KOM clly4yajy he ce HakoH

OKOHYama MOCTYIIKAa NPCACTABUTU HA IPOIIMCAH HAYHUH. 18

173akon 0 nonmuuju, Ciyx0Oenu rnacuuk Perry6nuke Cpbuje, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018.
3C. Byxopuh, IlpuHIMIH 3aKOHMTOCTM M JIETUTHMHOCTH Y TOCTYNamy TMOJNMIMjE y TPEBEHIHUjHU
kpuMuHanureta. bezoeonocm,2009, 51(1-2): 179-192.
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[ToceOHa maxma moceehyje ce mocrynamwy npeMa MajoJeTHUM JuiuMa. [lomummjcku
CITY>KOCHUIIM KOJU TIPUMERY]Yy OBIamnema mpeMa MaJojIeTHUIIMMA MOPajy BOJUTH padyyHa O
3alITUTH HUXOBOT JOCTOjaHCTBA, MPUBATHOCTH W TICUXOJIOMIKUX OCOOMHA JIMYHOCTH.
[Mpukynipame obOaBelITeHa OJ] MAJOJETHUX JIMIA Y CBOJCTBY CBEIOKA, OKPHBJHCHUX HIU
omrTeheHnX BpIIM HCKBYYMBO CIY)KOCHUK KOjU j€ 3aBPIIMO CIICIHjaIM30BaHy OOYKY Y
o0JjlacTu mpaBa JeTeTa W MaJIOJICTHHYKOT KPUBUYHOT mpaBa. Ha oBaj HaumH ce 00e30ehyje
noceOHa 3allITHUTa MaJOJIETHUKAa Kao OCETJbHBE KaTeropwje, y CKiIagy ca JgoMahum u

MelhyHapOHUM CTaHAApAMa JbYIACKUX MpaBa.
3.2.1 Yno3opermwe u napehere

VY NOJUIMjCKOj MPAKCH YIO30pee NMpe/ICTaB/ba HajOnaXKu, ajld CYIUTUHCKU 3HayajaH
WHCTPYMEHT MPEBEHTUBHOT JelioBama. [lonumujcku ciry>)kOeHUK je oBiamheH ga ymo3opu
JUIe YMje TOHAIIalke WM TPOIyINTame onapeleHe pagme MOKe YIpO3UTH COICTBEHY
6e36enHoCT, 0€30eIHOCT APYrUX ydecHHKa y caoOpahajy uiu HMMOBHHY, NPH YeMy CcCe
HApOYHMTO MHUCIHM Ha CHUTyallMje Kao IITO Cy HENMPOIHCHO MapKUpame, 3ayCTaB/bambe BO3MIIA

Ha KOJIOBO3Y U JIpyre pajme Koje nosehasajy pusuk ox nesroze. !

Yno3opeme WMa €AyKaTUBHY M KOPEKTHBHY (YHKIHMjy: ycMepaBa ydYeCHHKA Y
caoOpahajy Ha mpaBWIHO MOCTymame U oMoryhaBa OTKIIamame ONAacHOCTH 0e3 MOKpeTama
¢dbopmannor nocrynka. Kaga To Huje 10BoJbHO, Hapeheme ce jaBiba Ka0 MHTEH3UBHH]ja popma
opinamthewa ycmepeHa Ha o0e30eheme 3akoHuTor nusba. OHO ce HU3gaje OHJA Kajda
HETIOCPEIHO O] MOHAIlamka aJpecara 3aBUCH YCIEIIHOCT MOJUIMJCKOT 3a/1aTka, OMIo 1a je
ped O OTKJamarmy OMAaCHOCTH IO XUBOT M TEIECHU WHTETPUTET JbYH, OUyBamby HMOBHHE,
cCIpeyaBamy WM JOKYMEHTOBaWkY KPUBHYHHX JeNia M Mpekpiiaja, obe3dehemy Tparosa u
JI0Ka3a, Op>KaBamy WM TTOHOBHOM YCIIOCTaBJbaly JaBHOT pefa, peryiucamy caoOpahaja u
yIpaBJbamkby TOKOBHMA KPETamka y BAHPEAHUM OKOJIHOCTUMA TOMYT €JIeMEHTapHUX HEroroja

WJIH eTUEMU)a.

HopmaruBHa Jsoruka Hapehema MmoumBa Ha Hauely Cpa3MEpHOCTU: calpikaj U
MHTEH3UTET Hapehewa Mopajy OUTH CBEIEHH Ha Mepy HYKHY 3a IOCTHU3alkhe 3aKOHUTOT 1I1Jba,
0e3 M3a3uBamba BehMX IITETHUX MOCIEAMIA OJl OHUX KOje OM MPOHUCTEKIIE U3 HENOCTYyNama.
VYnpaBo 3aTo MOJIMIMJCKU CIYXKOEHUK TEXH MOCTENEHOCTH, O] OJaXKuX Ka CTPOXKUJUM
3aXT€BUMA, U IPUMEHN MUHHMMAJIHE HEOIMXOHE CHJIE CaMo KaJa je TO HeM30eKHO U Y CKIIaIy

Ca 3aKOHOM.

9C. Munerwuh, IToruyujcko npaso, Ipasau daxynrer, beorpax, 2003, ctp. 64.
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Ca craHoBHMIITAa INpaBHE MpUpOAE, Hapeheme MpeacTaBiba jEAHOCTPAHY YIPaBHY
pagmy, Koja ce H3BpIIaBa HermocpenHo, 0e3 moTpede 3a (OPMATHUM IOCTYNKOM WU
MUCAHUM aKTOM, alli YBEK Y3 MOTyhHOCT HaKHagHE KOHTPOJIE 3aKOHHUTOCTH. 3aKOH O
noymuju npensuha na ce rpahaHUH MOpa MOBUHOBATH 3aKOHUTOM Hapehemy MoJMInjcKor
ciyOeHHKa, ajli My HCTOBPEMEHO T'apaHTyje MpaBo Jia MMOJHECe MPUTrOBOP MU TYKOy aKo
cMatpa Ja je Hapeheme OMI0 HE3aKOHUTO WM NpekoMepHo. Ha Taj HaumH ce ycmocraBiba
paBHOTEXa u3Mel)y jaBHOT MHTEpeca U MHAMBUIYAIHUX IpaBa — Hapeheme Ciry)ku 3alTuTH

3ajeTHUIIe, Al HE CME YTPO3UTH OCHOBHE CJI000/IE MMOjeANHIIA.

VY mpakcu, Hapeheme MOXKE HMMaTH pa3IHUUTe OOJMKE — OJ jeTHOCTaBHUX
UHCTpYKIHja (,,[IOMEPH BO3WIO ca KOJIOBO3a™) JO CIOXKEHHUX Hapehema y KpH3HUM
CHTyalMjaMa KaJa TOJHIHUJCKU CITy>)KOCHHK Mopa KOOpAMHUpAaTH Behum Opojem nwma wim
BO3MIa. Y CBUM CllyuajeBUMa, cylmTuHa Hapehema je jacHoha u 3akonuToct.”’ HenpenusHo,
KOHTPAJUKTOPHO WJIM HeoaMepeHo Hapeheme Moxe noBectu 10 3a0yHe, KOH(IMKTA WIN
MOBpeJe IMpaBa, Ma je€ 3aTO HEOMXOJHO Ja MOJIUIHUJCKU CIY>KOCHUIIM uMajy Ao00py

KOMYHMKAIIMOHY 00YKY U pa3BujeH ocehaj 0roBOPHOCTH HpHU U3aBamby Hapenou.’!

Etnukm acnext oBnamhema 3a ymo3opewme W Hapeheme moceOHO je BakaH y
CHTyalijaMa KajJa C€ TOJNUIHMJCKA CIYy)KOCHHK Hala3W Yy TIICHUXOJOIIKH 3aXTEBHUM
OKOJIHOCTMMa — TOKOM HHTEPBEHLUja IOJ CTpecoM, y caoOpahajHUM TyXBamMa WIH Yy
KOHTAaKTy Ca arpeCUBHUM y4eCHUIIMMa y caoOpahajy. Taga je moTpeOHO 3aapKaTh KOHTPOITY
Ha/I eMoIlfjaMa M TIOCTYNaTH y CKJIaJy ca MpoNucHMa W MpO(EeCHOHATHUM KOJEKCOM.
Kynrypa nonamama 1 HauuH KOMyHHKalMje ca rpahaHuma rnocrajy mMepa mnpoecCHOHaJIHOT
UHTETpUTETa, jep rpahaHu ymnpaBo Ha OCHOBY THUX MHTepakuuja (GopMupajy mnepuenuujy o

paiy MoJuIHje y HEeTUHU.

IToceOHy maxmy 3axTeBa M 00aBe3a EBHICHTHpAma IIOCTYMAaKa M KOHTPOJIE
3akoHUTOCTH. CBaka ynorpeba Hapehewma Koja mojapasymeBa NpUMEHY NpPUHYJE MOpa OUTH
JOKYMEHTOBaHa U MOJUI0KHA HHTEPHO] UJIM CIIOJbHO] KOHTpoiM. Ha Taj HaumH ce 00e36ehyje
TpPaHCIApEHTHOCT MOCTyNamka U CIpeyaBajy eBeHTyallHe 37oynorpede. EBunennyje u Buaeo-
3aIiCH CITy’Ke He caMO Kao JI0Ka3 y CIydajy NMPHroBopa, Beh M Kao BakaH MHCTPYMEHT 3a

CTPYYHO yCaBplIaBambC U aHAJIN3Y MMOCTYIIAaKa.

2P, Macnema, Homuyuja u Opywmeo, Yunsepsurer y Ilpumtnnu — DakynreT KPUMHHAIMCTHYKMX HAyKa,
[Ipuwruna, 2008, ctp. 54.
2thttps://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik_o nacinu_vrsenja_kontrole i neposrednog regulisanja saobracaja_
na_putevima_i_vodjenju_obaveznih evidencija.html
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CyMmupano, ymo3opeme H Hapeheme TMpeacTaBibajy JBa HHUBOA IOJMIIN]CKOT
oBnamhema KOjH 3ajeTHO YNHE OKOCHHILY PEBEHTUBHOT M OTIEPATHBHOT paja mnoiunwje. JJok
yIO30peHe CIOY)KHM Kao CPEACTBO eayKalldje W TpeBeHIHje, Hapeheme o00e30ehyje
JIETIOTBOPHOCT M IPAaBOBPEMEHOCT MHTEpBeHIMje. tbuxoBa mpaBmiiHa NMpHMEHA OApakaBa
KBAJIUTET TPOQPEeCHOHATM3MA MOJIMIUjCKE CIyX)0e M CTENeH 3peJIOCTH TpaBHE JIpiKaBe:
MOJIMIIMja KOja YME Jia yIO30pHu Tpe Hero ImTO Hapeau, U J1a Hapeau caMo OHJIa Kajaa je To

HEOITXOHO, MTPEICTaBJba UCTUHCKU TapaHT 0e30e1HOCTH, 3aKOHUTOCTH U TIOBEpema rpahana.
3.2.2 Ilpuepemeno ooyzumarse npeomema u eolerve esuoeHyuje

[TpuBpemMeHO Oxy3uUMam-€ MpeaMeTa MpeICTaBba Mepy 3alITUTHOT KapakTepa KOjoM
ce, Y OKOJHOCTUMA MpeaBHICHUM 3aKOHOM, OTKJIamka HEMOCPEIHa OMACHOCT MO OIIITY
6e30emHocT Wwim 00e30el)yjy mokasu o mpoTuBIpaBHOM Jeiy. Kaga okoHOCTH yKa3yjy Ja je
IpeMET HaMCHEH M3BPIICHY KPUBHYHOT JIeia WM MPEKpIaja, Ja je HacTao Kao MoCiIeaua
TaKBOTI JIeJla, WJIM Ja HEroBO JpXKame yrpokaBa 0e30€IHOCT, MONUIM]CKH CIyKOCHHK
NPUCTYNa TPUBPEMEHOM OJy3MMamy M O TOME H3Jaje MOTBpAY Koja oMoryhaBa MOTIyHY
uACHTUUKAIM]Y U TIpeJMeTa U MpolecHuxX akTepa. [loTBpaa Mopa campkaTu obemnexja 1o
KOjUMa Cce TpeaMeT pas3liKyje OJ IPYruX, MOJaTKe O JIMIy OJf KOora je Oay3eT, Kao u
UIeHTU(PUKAIIMOHE IM0JIaTKe CIy>KOEHHMKa KOjU je Mepy CIpoBeo, 4ynuMme ce o00e30ehyje

Tparame, KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH U KaCHI/IjI/I IIpaBHU HAA30D.

[ToceGan Bua OBE Mepe OJHOCH CE€ Ha MPUBPEMEHO OJYy3UMam€ UCIpPaBE MOTOAHE 3a
JIOKa3uBamb€ IPOTHUBIPABHOI IIOHAIIAlkha Yy OTPAaHMUYEHOM BPEMEHCKOM Tpajamy, paau

JOKYMEHTOBama U o0e30ehema nokasa.>?

VY mnpakcu caobpahaja To oOyxBaTa, uzMehy
OCTaJIOT, M MOCTYNalke ca CTPAaHUM BO3aYKUM JI03BOJIaMa y CJIydajy CTPaHOI JpKaB/baHWHA
WJIU JIMIIA KOje TOCeIyje BHIECTPYKE J03BOJIE, PU YEMY CE€ BOJAMU padyHa o MelyHapoaHO]
capaJlbyd W JIOCTaBJbalkby HAMISKHUM OpraHuma. lLlemokymaH TOK Mepe YHOCH ce Yy
NPONKMCAaHy €BUJCHILIM]Y Ha CTaHAAPAM30BAaHOM oO0paciy, Koja CaapKHM MOJATKe O JIUILY,
IpeaMeTy, BpeMEHY U pas3fio3uMa Ojay3uMama, Kao M O UCXOAy JAajber moctynka. Ha Taj

Ha4yMH ce 00e30elyje TpaHCIapeHTHOCT, MHTETPUTET J0Ka3a W MPOIECHA AMCLUMILIMHA, a

CTpaHKe CTUYY jacaH yBUJ Y CBOja IpaBa 1 oOaBe3e.

BObCH)C CBI/I,Z[GHI_II/Ije O INPUBPEMCHO OAY3CTUM IMPEAMCTUMA NPCACTABIba 06aB63Hy

NPOIIECHY paalby OJ HM3Y3eTHOI 3Hayaja 3a TPAHCIAPEHTHOCT M KOHTPOJIY IMOJIMIM)CKOT

22M. Boxosuh, MeljyHapomHu CTanaapan MOJMIHU]CKOT MOCTyNama W IPUMEHE TMOJMIHjCKUX OBJamherma y
Peny6mmutin Cpbuju. bezbeonocm, 2012, 54(3): 355-349.
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noctynama. CBaku KOpak y cpoBolermy Mepe Mopa OMTH YHET y IIPONKMCAaHy €BHICHIIN]Y Ha
CTaHJapAU30BaHOM OOpAaCIly, KOJH CAJIpPKU MOAATKE O JIUILY, TPEAMETY, BPEMEHY H MECTY
Olly3uMama, Kao U O pasno3uma 3a crupoBoheme mepe. OcuMm Tora, eBUACHIMja 00yXBaTa
MOJIATKE O JaJbeM IOCTYIamby ca MPeAMETOM — Ja JI je MpeaT HaUIe)KHOM opraHy, BpaheH
BJIACHUKY WJIM TPajHO OJY3€T CYJICKOM OJJIyKoM. Tume ce 00e30ehyje MHTerpuTeT aoKasa,

MpoLIeCHA TUCUUIUIMHA U MOTYhHOCT HaKHaIHE MPOBEPE CBAKOT MOjE€ANHOT CIy4aja.

[lopen mpaBHOr M TpOIEAypalHOT 3HAuYaja, EBUACHIMja HWMa W E€THYKH U
MHCTUTYLIMOHATHM acnekT. tbeHo ypenHno Boheme mpeacraBiba MEpHIIO MPO(ECHOHATHOCTH
U MHTETPUTETAa TNONUIMjcKe ciyk0e. Henocrojame 3ammca, HENOTIyHE WIM HETadyHE
eBHJCHIIMjE MOTY JOBECTH [0 TyOWTKa J0Ka3a, CyMIbH Y 3aKOHHTOCT IIOCTyNama |

HapyllaBamka I10BEPEHha jaBHOCTH.”

3060or Tora ce y OKBUPY HHTEpPHE KOHTpOJIC
MuHuCTapcTBa YHYTPAIIHUX MOCIOBA MOCEOHO MPOBEpaBa ypeaHOCT Bohema eBUACHIINjA U

JyBamkC OAY3C€TUX IPEAMCETA Yy CKIJIady Ca Iponrucuma o MaTepI/IjaJ'IHOM AOKasy.

TexHomnomku pa3Boj oMoryhno je na ce eBUAEHLHMjE CBE BUILE BOJAE €IEKTPOHCKUM
myTeM, 4yuMe ce moBehaBa mpemw3HOCT, cMamyje PH3UK O] 3JI0yrnoTpede u yHampehyje
MehycekTopcka pa3mMeHa mojgataka. Y OKBHPY WH(GOpPMAIMOHOT cucTeMa MUHHCTapCTBa
YHYTpAIIkbUX I0CIO0Ba IOCTOjeé HMHTErpucaHe 0Oa3e IojaTaka Koje IOBe3yjy MOJIMLHUJCKE
ynpaBe, CyJOBe M Ty)XXWJallTBa, IITO oMoryhaBa Opke yTBphUBame YMEHCHUYHOI CTama U
epuKacHUje MOCTyName Yy MPEeKpIIajHUM U KPUBUYHUM MpenMeruma. Mebhytum, ca
TUTUTAIM3ALMjOM pacTe W moTpeda 3a 3alITHUTOM JIMYHMUX IoJaTaka M yckiahuBamem ca
eBporickuM cranaapauma (GDPR u npenopyke Casera EBporme), kako 6u ce o6e36equia

paBHOTexa U3Mel)y epruKacHOCTH U MpaBa Ha IPUBATHOCT.

Baxno je ucrahm na moauIujcku Cioy>KO€HHK KOJU CIPOBOJM MEpPY NMPUBPEMEHOT
oly3uMama UMa 00aBe3y Jla MOCTyla XyMaHO U ca JYXKHUM TIOIITOBAKEM IpeMa JIHILY O]
Kora ce mpeamet oay3uma. [loctynak mMopa OuTu cripoBeieH 6e3 HemoTpeOHOT oJyIarama, y
MPUCYCTBY CBEIOKAa aKo je TO 3aKOHOM IMpeaBuleHO, M HAa HAYMH KOjU HE HapyllaBa
nocTojancTBO Jinia. CBako MpeKopauee oBaninemka, HeOBIaheHo 3a/ip)KaBambe IpeIMeTa
WM HEYPEITHO JTOKYMEHTOBAHE MPEICTABIhajy TOBPEAY CIyKOCHE TYKHOCTH U MOTY OUTH

npeaAMET JUCHUTIIIMHCKE UJIN KPUBHYHE OATOBOPHOCTH.

Y  (YHKIMOHATHOM CMHCIY, TNPUBPEMEHO OJy3uMame IMpeaMera U Boheme

€BUJCHIIM]e JONPUHOCE jauyamy IMpaBHE CUTYPHOCTH MU TPAHCIAPEHTHOCTH MOJIULU]CKOT

BC. Munetuh, C. Jyrosuh, Ilpaso yuympawmux nociosa, KpUMHHAIMCTHYKO- IIOJMIHU]CKA aKaJeMH]a,
Beorpan, 2012, ctp. 137.
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pana.OBe wmepe omoryhaBajy 1a TMOJUIMjCKAa WHTEpPBEHIH]ja Oyae KOHTPOJIMCAHA,
MpOBEPJbMBA U PEBUIMOMIHA, YuMe ce o0e30elyje jaBHM Haa30p W OUYyBamke IMOBEpPCHA
rpahana y mHCTHTYHHje. Y CaBpPEMEHOM JEMOKPATCKOM IOPETKY, JEIOTBOPHA MOJIHIIM]CKA
Mepa HHje OHa KOja HajCTpoXkKe Nenyje, Beh OHa Koja Jenyje 3aKOHUTO, MPOMOPIHOHATHO U

0CTaBJba 32 COOOM MOTIYH Tpar 3aKOHUTOCTH.
3.2.3 3aycmasmare u npecneoarve nuya, npeomema u caoopahajuux cpeocmasa

Osnamheme 3a 3aycraBibame U MPETIIe MPEACTaBsba jeaH O KJIbyYHUX MEXaHHu3ama
HenocpeaHe KoHTpose y caoopahajy. [lomumnujcku ciry>x0eHUK, MOCTymajyhu Ha MyTy, MOXE
3ayCTaBUTH BO3WIIO M MPHUCTYIHUTHU MPETJIAy JIHIa, IpeaMeTa U caoopahajHor cpencTsa kana
je TO HYXXHO paJi MpoHajlacka ONAacHUX IpeIMeTa, ClpedaBama Hamaaa win obe3oehema
nokasa.”* OcHOBHA IpolieCHA TapaHIMja y OBOM MOCTYIIKY jecTe o0aBe3a CIy:kOeHHMKa na
3ayCTaBJbEHOM JIMILY CAOIIIITH Pa3Jior 3ayCTaBJbaba U CBPXY IUIAHUPAHE Paibe, OJHOCHO Jia
JIM C€ MOCTYIa MPEBECHTUBHO WJIHM MOBOJIOM CYMHbE JIa j€ YUMELCH MPEKPINaj MM KPUBHYHO
neno. [Iperien ce, Mo mpaBuiLy, CIIPOBOJIM TAaKO IITO JIKIE caMO oMoryhaBa yBUJ y CaJipikaj
mpeaIMeTa M JIeJoBa BO3WIIA;, YKOJIUKO TO OJIOM]je, TIOJHUIIM]CKU CIYKOCHHK je oBiamheH aa
W3BpIIM TPUHYTHO OTBapame y3 HACTOjake Ja Cce MPOYy3pOKyje HajMama Moryha

MaTepI/IjaJ'IHa TeTa U y3 aACKBATHO NJOKYMCHTOBAILC 3aTCYCHOT CTakba.

[Ipernen Tema obyxBata yBun y oaehy u obyhy u y Hauenmy ra BpIIU CIIyKOEHUK
UCTOT T10JIa, OCUM aKO IOCTOjH HETOoCpeIHa ONACHOCT KOja 3aXT€Ba XUTHO MOCTYHAame pagu
OJly3UMama Opy’Kja MM OIaCHUX mpeamera. Paama ce MOXKe CIPOBECTH BU3YEIHO, YBUAOM Y
caJp)kaj ¥ JIOAMPOM, Kao M y3 MOoMOh TEXHMUYKUX CpeJCTaBa W CiIy)KOeHMX maca, Bojehu
pauyHa O JOCTOjaHCTBY M NpuBaTHOCTH Jjuua. Kamga ce mperznenoM mpoHaly mpeameru
peNeBaHTHM 3a KPUBUYHU WM TPEKPIIAjHU TIOCTYNaK, OHU CE OAYy3UMajy y3 HU3/aBame
MOTBP/E U J1ajbe TOCTYMAmkE Ce CIPOBOIM Y CKJIaTy ca IMPAaBUIMMa MPOLECHOT 3aKOHA, YMe

ce 00e30elhyje BamuaHOCT U ynoTpeOJbUBOCT I0Ka3a.

Kana ce mpernenoM mpoHal)y mpenmMeTH Koju Cy pelieBaHTHM 3a MPEKpLIajHU HIIH
KPUBHYHH TTOCTYTIAK, OHH C€ OJTy3MMajy y CKJIQay ca 3aKOHOM, Y3 H3/1aBarbe OTBP/IE JIHILY O]
xora cy omysetu.”> TToTBpa Mopa cajpykaTH OMMC MPEJMETa, BPEME M MECTO TPOHAJIACKa,

Kao W TOJIaTKEe O TOJHUIIMjCKOM CIY>KOCHHKY KOjU je palmy crpoBeo. [labe mocTyname

Zhttps://autoskolastop.rs/eKnjigaPosebneMere_i_Ovlas%CC%8Cc%CC%81enje.pdf
C. Munetuh, C. Jyrosuh, Ilpaso yuympawmsux nociosa, KpUMHHAIMCTHYKO- IIOJMIHU]CKA aKaJeMHja,
Beorpan, 2009, ctp. 140.
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CIIPOBOJIM CE€ Y CKJIQJy ca MpaBUJIMMa MPOIIECHOT 3aKOHA, YMMe ce 00e30elyje BaIMIHOCT 1
YHOTPEOJHPUBOCT JIOKa3a Hpel CyZoM. Y CYNPOTHOM, JIOKa3 MpHOaBJbEH CYNPOTHO 3aKOHY
cMarpa €€ HUIITABUM M HC MOXE CC KOPHUCTHUTH Yy IIOCTYIIKY, IITO HarjamaBa Ba)XHOCT

CTPOror NpUApKaBama MPOIECHUX CTaHAap/a.

[Topen mpaBHuX, oBiamheme 3a 3aycTaBjbarbe W IPErJie]] UMa M CTHYKU AaCIIeKT.
3nmoynorpeba oBor ommamhema MOXKE JOBECTH JIO JUCKPUMHHALIU]E, MPOU3BOJHHOT
MOoCTynama WIM HEOCHOBAHOT HapyllaBamka MNPUBATHOCTH TpahaHa. 3aTO MOJHIIH]CKU
ciy>)kOeHUK Mopa UMaTH pa3BHjeH ocehaj 3a MpOMOpIMOHATHOCT M Pa3lIMKOBame u3Mehy
CUTyalfja y KojuMma je Tperjeja 3aucTa Hy)KaH M OHUX Yy KojumMa OM OHMO TpeKoMepaH.
Melynapoaau 1oKymMeHTH, TonyT EBporckor koaekca monuijcke eruke (Recommendation
Rec(2001)10 Carera EBporie), HarnamnaBajy ja cBaka IMOJHUIM]CKAa HHTEPBEHIMja MOpa OUTH

BOhCHa HA4YCJIOM HCONIXOJHOCTH U MUHHUMAJIHOT 3aiupaka Y IPUBATHHU KHUBOT.

CaBpemeHa mpakca Mokasyje J1a epUKacHOCT M 3aKOHUTOCT OBUX PAJibU Y BEIHKO]
MEpH 3aBUCE OJ] TEXHOJIOIIKE OMPEMJHEHOCTH M OOYYEHOCTH MOJUIMCKUX CIY>KOCHHKA.
[Ipumena Buaeo-HAA30pa TOKOM KOHTpoisie caoOpahaja, TenecHux kamepa (body-cams) u
JTUTUTATHAX CBHJICHIMja JONPUHOCH moBehamy OOJeKTUBHOCTH M 3aIITHTH M TOJHUIU]CKUAX
cinyxOenuka u rpahana. Bungeo-3amuc ciyxu Kao ITOKa3HM MaTepujai y ciay4ajy CIOpOBa,
ald W Kao NPEBEHTUBHM MeEXaHH3aM Koju ojBpaha o]l HEmpaBUIHOCTHM U HACHUIHOT
MoHaIIama. YBOhEHmEe TaKBUX TEXHOJOTHja, Y3 JaCHY peryJjaTUBY O 3alITHTH MOJaTaka,
Mpe/cTaB/ba 3HauajaH KOpaK Ka TPAHCHAPEHTHHJEM U MPOPECHOHATHHU]EM IOJIUIM]CKOM
panay.

ITocebHO MecTO y CaBpeMEHO] NpaKCu 3ay3uMa KOMYHHUKAIMja TOJIUIN]CKOT
ciryk0eHuKa ca rpa)aHHHOM TOKOM 3aycCTaBJbama U Iperjeaa. ToH, cTaB U HauMH oOpahama
JUPEKTHO yTUYY Ha MEpIENnin]jy NoJUIHUje U COpeMHOCT rpaljana Ha capaamy. 300r Tora je y
oOykama caobpahajHe monuiuje cBe Behu Harjmacak Ha pa3Bojy KOMYHUKAI[MOHUX BEITHHA,
ylpaBJbakby KOHQIMKTUMA U HEHACWIIHO] JIeecKanaluju cutyanuja. [lomunujcku cayxOeHuK
KOJH TIOCTyIla CMHUpPEHO, Jby0a3HO W mpodecuoHaTHO, YaK M y CHTyalldjama Kajaa Mopa
MPUMEHUTH Mepy NpUHYJe, TpeacTaB/ba HAjOOJPM MpHMEp AETOBama y IyXy BIaJaBHHE

npaBa.

Ha kpajy, oBnamheme 3a 3aycraBibame M Mperiefame MMa ABOCTPYKH 3Hayaj: ca
jenHe cTpaHe, OHO je HEONMXOJaH MHCTPYMEHT MPEBEHIM]E U 3aIlTUTE jaBHE 0e30€mTHOCTH, a

ca Jpyre cTpaHe, IpeACTaBba TECT 3PEJIOCTH U 3aKOHUTOCTH IMOJIMILKjCKOT cucTema. therosa
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MpaBUJTHA MpUMeHa oMoryhasa J1a mojuiyja aenyje euKacHo, i ¥ XyMaHo, 4yBajyhu mpu
TOM JIOCTOJaHCTBO CBakKor mojeauHia. [lomuiyja koja 3Ha Kaaa, Kako U ¢ KOjJOM CBPXOM Ja
3aycTaBM W Tperiena TpahaHuHa, TOKa3yje HAJBUINM CTENEH NPOPECHOHATHOCTH U

OJITOBOPHOCTH Y CITYKOU 3ajeTHUIIE.

3.2.4 Obe3oeherwe u npezneo mecma 0ozahaja u nocmynarse y cayuajy caoopahajuux
npexkpwaja

CaobOpahajun mpekpInaju, “ako MO CBOjOj IMPaBHOj MPUPOAU TPEICTaBIbajy JAeia
Mamer CTEMNeHa JPYIITBEHE OMACHOCTU OJ KPMBHYHHX JI€Jla, YHHE MACOBHY II0jaBy Koja
3axTeBa ypehen u edukacan cuctem peakiuje. OIroBOPHOCT ce YTBphyje y MpeKpiiajHOM
MOCTYIIKY, KOjU 1O NMpaBWIy MoKpehe HalJIe)KHM OpraH Ha OCHOBY 3aXTeBa IOJIMIIU)CKOT
CITy’)KOCHHMKA WJIM JPYror OBJAIINEHOT IMOJHOCHOIA, JOK C€ Yy CiIydajeBuMa mpeaBuleHUM
3aKOHOM MO’XK€ M3/IaTH U MPEKpIIajHU HAJIOT 32 JieNa 3a Koja je Mmponucana (puKCHa HOBYaHA
Ka3Ha. Y TOM TPOIECY IMOJHIIM]CKU CITYOCHHK KOJU j€ YOUHO W JIOKYMEHTOBAO IPEKpIIaj
MOJKE HACTYIHTH Kao CBEJIOK, a MaTepHjaliHU J0Ka3u nomyT ¢ororpaduja U BHICO-3aIMca

CJIY7KC 3a INIOTKPCIJbUBALC YNELCHUYHOT CTakba IIPE CyAOM.

Kanma ce pagu o porahajy xoju ynyhyje Ha KpUBHYHO J€JO TPOTHB 0€30CITHOCTH
jaBHOT caoOpahaja wim o caoOpahajHoj HE3rou, MPUOPUTET JoOHja 00e30eheme u ouyBame
Mecta porahaja.’® Tlonuuujcku clyKOEHMK XWUTHO HM3Ja3d Ha JIMIE MECTa, BMUBMBO Ta
obenekaBa, perynume caodpahaj pagm crpedyaBama CEKyHIapHHX HE3roJa W Ipeay3uma
Mepe 3aIITUTE YIECHHKA, HCTOBPEMEHO IITUTEH TParoBe U MpeMeTe KOjH MOTY TIOCITYKUTH
kao noka3. [loctyma ce mpema mpaBuwiIMMa MpPOLIECHOT NpaBa: yTBphyje ce HAEHTUTET
3aTeYeHUX JIMIa, Ipyska ToMoh moBpeljeHnMa, OrpaHUYeHO ce KpeTame KaJla je TO HyXKHO 3a
06e30eHOCT M OuyBame J0Ka3a, MPUKYIUbaJy ce oOaBeIlTeHha U CauMibaBajy ClyKOeHe

OeJIeNIKe U 3alCHUILIH.

ITo nonmacky HamIeKHUX CITyKOCHHKA 3a yBUNaj, Ka0o U APYTUX MPOIECHUX cyOjekara,
MOJIUIM]CKH CITY’)KOE€HHK TOJAHOCH YCMEHHU M3BEITaj O 3aTEUYEHOM CTamy M Ipery3eTUM
panmama, a MOTOM Ce MpHCTyNa HW3paad MHCAaHMX akaTa Koju omoryhaBajy HecMeTaH
HacTaBak noctynka. Ha oBaj HauuH 06e30el)yje ce KOHTUHYHUTET O] TPEHYTKa UHTEPBEHIU]je
Ha TEpPEeHy 10 CYACKE OJJyKe, Y3 MOLITOBAHkE 3aKOHUTOCTH, CPA3MEPHOCTU U TPOLIECHUX

rapaHiiija CBUX yYECHHUKA.

263akoH 0 Ge30eqHOCTH caobpahaja Ha myTeBuma, Ciryx0Oenn rnacauk PC, 6p.53/10, 101/11, 9/016.
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CaobOpahajan mpekpInaju, “ako MO CBOjOj IMPaBHO] MPUPOIU TPEICTaBIbajy el
Mamer CTETeHa JIPYIITBEHE OMACHOCTU OJf KPHMBHYHHX JIeJia, YMHE MACOBHY II0jaBy Koja
3axTeBa ypehen, 1ocnenan u euxacan cucteM peaknuje.’’ Benukn 6poj mpekpiiaja, BHX0BA
CBaKOJHEBHA YYECTAJOCT W IMOTEHLHMjal Ja JOBeXy A0 TEHIKHX IOCIeAHIa YynHe o0aacT
caoOpahajHe 6e30€THOCTH jeTHOM O] Haj3aXTEBHHUJUX Yy TOJIMIIM]CKOj MpakcH. 300T Tora je
Ba)XHO J]a TIOCTYIAakhE MOJIHIINjCKAX CITy')KOCHHKA y OBHM CHTyalujama OyJe 3aCHOBaHO Ha

JacCHUM IMPaBUIMMA, 3aKOHUTOCTH M MIPUHIUITY IPOTIOPLIUOHATHOCTH.

OnroBopHocT 3a caoOpahajHe mpekpiaje yTBphyje ce y MpeKpIIajHOM TOCTYIKY,
KOjH 1O TIpaBmiIy Mmokpehe HaUIe)KHU OpraH Ha OCHOBY 3aXTeBa IMOJIMIM]CKOT CITy)KOCHHKA
WIn Japyror osiamhieHOr mHojHOcHona. Y Cly4ajeBUMa Kaja je 3aKOH TO MPEIBHIICO,
MOCTYIAK c€ MOXKE OKOHYATH M3]aBabeM MTPEKPILAjHOT HAJIOTa, OTHOCHO Ha JIMIly MecTa, Oe3
MOKPEeTamka PEJOBHOT IMOCTYIKA, 3a JieJla 3a Koja je mpomucaHa (UKCHA HOBYaHA Ka3Ha.
OBakBo pelieme oMmoryhaBa Op3uHy U e(UKACHOCT MOCTYIama, aji KCTOBPEMEHO 3aXTeBa
BHCOK CTEIIEH MPABHE CUT'YPHOCTH, jep MOJHUIIUJCKU CIYKOESHHK Y TOM TPEHYTKY JTOHOCH aKT
KOjH MPOM3BO/IM MIPaBHE mocienuiie. 300r Tora je AyKaH Jia Ipe U3pHullama HaJora NaKbHBO

YTBPJIU CBE PEICBAaHTHE YHEHLEHUIIE M UICHTH(PHUKY]E JTUIE KOj€ je MIPEKPINaj YIUHUIIO.

VY mpouecy TOKYMEHTOBama MpeKpliaja, HOJUIHU]CKU CIyKOEHUK MOCTyNa y CKIaxy
ca HayeluMa 3aKOHUTOCTH, 00JEKTMBHOCTU U ciaykOeHe naxkmwe. OH je TykaH Ja Ha JIHILY
MeCTa CauyMHU 3aIUCHUK, CITy)KOeHY OeNeniky win oTo-TOKyMEHTAIM]y KOJOM ce MOTBphy]y
yTBpleHe YMI-CHHIIE. YKOJIHMKO Ce KOPHCTE TEXHHYKa CPEACTBa — Kao HITO CYy PaJaapcKu
ypehaju, MoOuiIHe Kamepe WM aJlIKOTeCTepU — CIIy’)KOGHMK Mopa Ja BOJIU E€BHIEHIH]Y O
UCIPAaBHOCTH ypehaja U HAaUMHY Mepema, jep ce caMO TEXHUYKH UCIPaBHU U KOHTPOJIUCAHU
ypehaju Mory cMatpaTy BaJbaHUM U3BOPOM jAokaza. [lonuiujcku ciy>kO€HUK KOj! j€ YOUHO U
JOKYMEHTOBAO MPEKPIIaj MOKE HACTYNHTH Kao CBEJAOK Y MPEKPINajHOM MOCTYIIKY, JOK
MaTepHjaHl JO0Ka3u mnomyT ¢ororpaduja, BHIEO-3alUca U H3jaBa CBEJOKa CIyXe Kao

MOTKPCIIa YAEbCHUYHOM CTalky IPCJ CYIOM.

Kana ce pagum o nmorahajy koju ynmyhyje Ha KpUBHYHO J€JI0 MPOTHB 0€30€THOCTH
jaBHOT caobOpahaja wim o caobpahajHoj HE3roIM ca TEIIKUM MOCIeANIIaMa, IPUOPUTET T00H]a
obe3beheme u ouyBame Mecta forabhaja. Ilomuumjcku city:)xOeHMK Ty’kaH je Ja oaMax I10
no6ujamy npujaBe nzahe Ha IuIe MecTa, Mpeay3Me Mepe 3alllTUTE KUBOTA U 3][paBJba JIUIIA,

Kao U Jia BUJJbUBO O0ENIekH U M30Ilyje MecTo Joralaja paau cripedyaBama yHHUILITABAKka WU

?73akoH o npekpiajuma, Ciy:x6enu rnacauk PC, 6p.65/013, 13/016, 98/016.
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n3MeHe TparoBa. lMcroBpemeHo, chmykOeHHMK perynmiie caoOpahaj paau crnpedaBama
CEeKyHIApHUX He3roja W 00e30ehyje mpocTop 3a HECMETaH pajl €KWIla XUTHE IMOMOhH,

BaTporacHe Ciayx0e 1 yBuhajHUX €KHIa.

VY ckmamy ca 3akOHOM O TOJHMLIMJU W 3aKOHUKOM O KpPUBUYHOM TIOCTYIIKY,

TTOJIMIIN]CKH CITy>)KOCHHUK KOjU IIPBU CTUTHE Ha MecTo forahaja uma obaBesy Ja:

"  3AIITUTH TPAroBE U MPEIMETE KOjU MOTY IOCITYKUTH Kao JI0Ka3,
"  YTBPJW HJIECHTHTET YYECHUKA U CBEIOKA,

" [pyXu HeonxonaHy nomoh nospehennma,

=  chnpeyu HeoBMamheHo KpeTame Y 30HU faorahaja,

"  [IPUKYNH OpBa 00aBEIITEHA U CAYUHH CITy)KOeHY OeselKy,

" 0 CBeMy 0JMax 00aBeCcTH HaJUICKHOT TY>KHOIIA M PYKOBOJIMOLIA TIOJIHIIH]E.

OBe Mepe Mopajy OuTH mpemy3ere 0e3 ojiarama, ajld U y3 IOMTOBAWKE JHYICKOT
JOCTOjaHCTBa CBUX yuecHHKA. [locTymame Ha MecTy caoOpahajHe He3rojie 4ecTo ce oiBHja y
MICUXOJIONIKY ¥ eMOTHBHO 3aXTEBHUM YCJIIOBUMA, T1a CE OJ1 MOJHUIIHjCKOT CITyKOCHHKA OYeKyje
BHCOKa Mpo(eCHOHAIHA CAMOKOHTpPOJIA M €MIIaTHja, MOCeOHO Y KOHTaKTy ca moBpehenum

JIMuMa Wir nopogunama Ctpaaainx.

[To nonmacky HaanexHUX cly>kOeHUKa 3a yBuha] U OpYyrux MNpOIECHHX cyOjexaTta,
MOJIUIMJCKU CITy’)KOCHMK ITOJHOCH YCMEHHM H3BEIITaj O 3aT€YEHOM CTamy M Ipery3eTUM
paamaMa, HaKOH Yera ce MpuCTyna JeTabHOM YyBubajy M u3pagu 3anucHuka. CBu
NPUKYIUbEHU JI0Ka3HW, MpEeAMETH M TparoBu Mopajy OWUTH o0O0enexeHH, ONUCAaHU U
JOKyMEHTOBaHM (oTorpadujaMa UM BHIEO-3aIIUCOM, a 3aTUM YpEIHO MpenaTH y3 mnpatehy
nokymeHrtanujy. Ha oBaj HaumH o00e30elyje ce KOHTUHyHTET u3Mel)y WHHUIMjaTHE
WHTEPBEHIIMjE Ha TEPEHY U KaCHHU]EeT CY/ACKOT IOCTYIKA, IITO TapaHTyje BaJMIHOCT JOKa3a

yjeIHaYeHOCT Mpolieca OJf UCTpare J0 Mpecy/ie.

IToceban 3Hauaj y caBpeMEHO] MOJHMIMJCKOj MpaKCH UMa ymnoTpeda AUTHTATHUX
TeXHOJIOTHja U (POPEH3UUKUX METO/AA Yy JOKyMEHTOBamy caoOpahajuux porahaja. [Ipumena
JIpOHOBAa 3a CHHMame MecTa He3rofie, TPOJMMEH3MOHAIHO MOJETIOBAkbEe TPajeKTOpHje
KpeTama BO3WJIa U eJeKTPOHCKe 0a3e moaaraka o caoOpahajHUM MpekpIiIajuMa JONPUHOCE
TauHUjeM YTBphUBamy OKOJHOCTH M Opkoj oOpaau mpenmera. MehyTuMm, oBakBa cpeicTBa
MOpajy ce KOPUCTHTH y CKJIaJy Ca 3aKOHOM U y3 HOTIYHO TOIITOBAaHkE MpaBa Ha MPUBATHOCT

U 3alITUTY TMOJaTaka, y CKJaay ca eBpoIlCKUM cTaHaapauMa u npenopykama Casera EBpore.
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Etnuku acmexkT mocTynama MOJNHIMjEe HAa MecTy caoOpahajHe Hesrome Takohe mma
n3y3etaH 3Hayvaj. [lomuiujcku cimy)kO€HUK HE caMo Jia TIOCTyIa y CBOjCTBY OpraHa Jp)KaBHE
BJacTH, Beh U Kao NPBU NPEACTABHUK CHCTEMa KOjU Tpy)Ka MOMON, MOAPIIKY M 3aIITHTY.
Haunn ©Ha koju KomyHuImMpa ca moBpeheHnma, cBemomuma wid TpahaHuMa Koju cy
MIPUCYTHH, OCTaBJba AYOOK yTHUCAK O MPOPECHOHATTU3MY MOJHUIH]je Y IeuHu. W3 Tor pasiora,
MOJIUIIMjCKa 00YKa MOpa YKJbYYUBATH M Pa3BOj KOMYHUKAITMOHUX, ICUXOJIOIIKAX U KPU3HUX
BEIITHHA, Kako OM ce 00e30eqmio XyMaHO W JIOCTOJaHCTBEHO IMOCTYIame y cBUM (hasama

WHTEPBEHIIH]C.

CyMupano, TMoOCTyname TOJUIMJCKUX CIy)kOeHHKa Yy ciy4ajy caoOpahajHux
npekpmaja 1 gorahaja mMa JIBOCTPYKY YJIOTY: PENPECHUBHY, Y CMHCIY CaHKIIMOHHCAmba
MPOTHBIPABHUX pPaJibh, W IMPEBEHTUBHY, y CMHCIY CIpPEYaBama TEKHUX TOCIEINIA U
u3rpanme Kyiarype OesbemHoctu y caoOpahajy. IlpaBmiHO M 3akoHUTO 00e30eheme u
nperjen Mecra norabaja, JOKyMEHTOBamE JIOKa3a M IOCTYIAme y CKIaay ca MpONUCHMA
00e30ehyjy He caMO yCHEImIHOCT MOCTyNKa, Beh U jauame moBepema JaBHOCTH Y TMOJULIU]Y
Ka0 MHCTHTYIH]y KoOja Jelyje y CIyKOM 3aKoHa, 3alITHTE JbYJH W OYyBama jaBHE

0e30eIHOCTH.
3.2.5 Ymephuearwe npucycmea aikoxona u RCUX0AKMUGHUX CYNCIAHYU

Jenno onx Haj3HauajHUjuX oBIamhewma caoOpahajHe monuiyje jecte yTBphUBame
MPUCYCTBA AJKOXOJa W TICUXOAKTUBHHX CYIICTAaHIIM KOJI y4YecHHKa y caobOpahajy. OBo
opiamthele MMa H3pa3UTO MPEBEHTUBHY, ajld M pENpecuBHY (QyHKIM]Yy, jep omoryhasa
OTKpUBaW€ JIMI[a KOja CBOJUM I[IOHAIIAKEM HENOCPETHO YrpoxkaBajy 0e30eIHOCT Ha
nyTeBuMa. Boxma mojx yTHlajeM alkoxosla M Jpora MpejacTaBba jellaH oJ Hajuemhux
y3poka caoOpahajHUX HE3roja ca TEIKUM TocieauiiaMma, 300T uyera ce KOHTPOJa OBE BPCTE

MOHAIlIaka cMaTpa NPUOPUTETOM jaBHE O€30€THOCTH.

[Momuuujckn cayxkOeHUK MMa MpaBo U 00aBe3y Ja M3BPUIM AJKOTECTHpAEmE WIIH
TECTHpame Ha NCUXOAKTHBHE CYIICTAHLE KaJa MOCTOje MHIUIM]jE A je BO3ad O]l BUXOBUM
ytunajem. OBe WHIUIMje MOry OWTH BUAJBMBE MPOMEHE y IMOHAIllaky, HECUTYPHOCT Y
KpeTamy, MUPUC aJKOX0J1a, HejJaCHa FOBOPHA apTUKYJalHja, YCIOPEeHU peduIeKCH WK APYTU
I10Ka3aTeJbll CMambeHe CIOCOOHOCTH YIPaBJbambha BO3MIOM.”® YKOJINKO ce CyMmba 3acHUBA Ha

00jEeKTUBHUM Pa3I03UMa, MOJHUIHM]CKH CITy>)KOCHUK IMPUCTYIa CIpoBol)ery Mepe y CKIaay ca

283, Kecwh, ITonnumjcka OpyTanHOCT W TOpTypa, KpHMHMHamMcTHUKO-IONUIHUjcKa akajgemuja — JKypHan 3a
KPUMHHAIACTHUKY U paBo 3. beorpan, 2018, ctp. 77.
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3akoHOM 0 Oe30emHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa W PEJIEBAHTHHUM ITOJ[3aKOHCKUM aKTHMa

KOJU IPOMUCY]y HAUMH TeCTUpama, BPCTy ypehaja u nmocrymname ca pe3ysiraTuma.

ATKOTEeCTHpamkE C€ BPIIM TEXHUYKUM CPEICTBUMA — AUTUTATHUM ATKOMETPUMA HITU
aHAJIM3aTOpPUMa U3MCAHOT Ba3lyXa KOJU MOpajy OUTH PEIOBHO KATHOPHCAHH M MTOCEIOBATH
cepTuduKaT o ucrpaBHOCTH.?’ Pe3ynTaT ce YHOCH y 3alUCHUK M, Y CIy4ajy IO3UTHBHOT
HaJlaza, JOCTaBJba CE HAJICKHOM OpraHy 3a NpPEKpIlaje WIH TYKHJIAIMTBY. YKOJUKO JIHIIC
OCIiopaBa pe3yJTaT akKoTecTa, MOXKE C€ YIYTHTH Ha MEIUIMHCKO BEIITAYCHE — Y30PKOBAHE
KpBU W YypHWHa Yy 3]paBCTBEHOj YCTAHOBHU, INTO TPEIACTaB/ba HAJIOY3JaHUJU METO
yTBphHBama CTBapHE KOHIICHTPAIIMje aJIKOXoJia y OpraHu3My. Y TpakcH, oBa MpOleaypa ce
MpUMEbYje U y CiTy4yajeBrMa KaJla TEXHUYIKO CPEICTBO HHje Y PYHKIIM]jH, KAO U KaJa TOCTOjH

moTpeda 3a MPEIU3HUjOM aHATN30M Y TSKUM UHITHICHTHMA.

Tectupame Ha  TCHMXOAaKTHBHE CYICTaHIIE CIPOBOAM C€ y3  yHnorpely
CTCLUjATM30BaHUX TECT-KOMILJIETa KOjU JIETCKTYjy IPHCYCTBO HApKOTHKA y OpPraHU3MY
(xanabuca, KokavHa, omnujara, ampeTaMuHa, METaJOoHA U JIPYrux cyncranuu). [lozutuBan
pe3yaTar MPEeTUMHHAPHOT TEeCTa MOpa C€ IOTBPIUTH JIAOOPATOPHjCKOM aHAIHU30M Yy
oBnamheHoj 3ApaBCTBEHO] YCTaHOBH, uYMMe ce o00e30ehyje BalIMIHOCT W TpOIECHA
yInoTpeOJbUBOCT J0Ka3a. OBakBa MpOIeypa OCUTypaBa Jia Ce CIpeue €BEHTYaJHE T'PEIIKe

WIH 3710ynoTpede U J1a ce MpaBa JIMLA KOje e TeCTHPA MOIITY]y Y HOTIYHOCTH.

Toxom cmopoBohema Mepe, MOJMUIUJCKH CIY>KOEHUK je AyKaH Ja TMOCTyma ca
MOIITOBAKEM JIOCTOjaHCTBA JIMIA, HHETOBUX MpaBa M ciobona. McnutuBame ce 00aBiba Ha
HAYMH KOJU HE MOHMKaBa UCIHUTAHUKA U HE JIOBOJU I'a Y HEMOBOJbAH I0JIOKA) Mpe]l APyTUM
yuecHHIIUMaA y caoOpahajy. YKoauKo jiMie oJ0uje TECTUPAmke, TO C€ cMaTpa MpeKpIlajeM U
MOBJIAYM 3aKOHOM TIPOIHCaHE TOCIEIUIe — HUCKIbyUeHme U3 caoOpahaja, nu3puiiame HOBYaAHE
Ka3He, IPUBPEMEHO OJly3UMame BO3auKe J03BOJIE WM, Y TEKUM CIIydajeBHMa, 3aJpKaBambe
710 Tpe3Bemwa y CKiaay ca wiaHoMm 229. 3akoHa o 6e30eaHoCcTH caoOpahaja Ha myTeBUMa. Y
TOM TepuoJy MOJMIHMja je IykHa na o0e30enu aJeKkBaTHE YCJIOBE CMEIITaja, 3/IpaBCTBEHY

KOHTPOJIY U MOUITOBalk€ OCHOBHUX JbYJCKHUX IIpaBa JIMIA KOje j€ 3a/ip>KaHo.

Pesynratu Ttectupama ce yHOce Yy CHyKO€Hy JIOKyMEHTAlU]y U EJIEKTPOHCKY
€BUJICHIN]Y Y OKBUPY MH(POPMALIMOHOT cucTeMa MUHHCTapCTBa YHYTpalIbUX nociaoBa. OHu
NIPEJCTaBJbajy pEJeBaHTaH J0Ka3 y MPEKpILIajHOM WIM KPUBUYHOM IOCTYNKY M MOTY ce

KOPHUCTUTHU 3a CTATUCTUUKY aHAIW3Y U IUIAHUPamke MpeBEeHTUBHUX Mepa. [IpaBuiiHo Boheme

K. JIunosau, JI. Joanosuh, M. Byjaruh, Ocroge be36ednocmu caobpakiaja, beorpan,2014, ctp. 60.
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eBUJCHIIM]a U YyBamke pe3yiTara y CKIaJy ca 3aKOHOM O 3alUTHTH IMOJaTaka O JUYHOCTH
MMajy BEJIMKHM 3Hayaj 3a O4yyBam€ MpaBHE CUTYPHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH M IOBEpEHa

JaBHOCTH Yy TIOJIUIIH]CKH Pa.

Ca eTMYKOr CTAaHOBMINTA, TOCTyNaKk yTBphHBama TMPHUCYCTBA QJIKOXOJNAa H
MICUXOAKTHUBHUX CYIICTAHIIM TPEICTaB/ba OCETJbUBY TauykKy OJHOCA NOJHIHMje W TpahaHa.
Cny)xOCHHK KOjU CIPOBOJM OBY MEpPy MoOpa IIOCTYNIaTH CMHUPEHO, OOJeKTUBHO H
HENpUCTpacHO, wu30eraBajyhm cBaku OONMK TOHWKABaWa, JUCKPUMHUHAIM]E WU
MPETHOCTaBbeHEe KpuBHIE. Y ckiagy ca KoaekcoM NOJHIMjCKE €TUKEe, IOJUIH]CKH
CITy>)KOCHHUK je JTy>KaH Jia CBa CBOja MOCTYIamka 3aCHUBA Ha MOIITOBAKY JIMYHOCTH U JbYJICKOT
JIOCTOjaHCTBa, Kao M Ja o00e30equ Ja CBaka pajlmkba HWMa 3aKOHUTO YTEMEJbCHE U

MPONOPIMOHATIHY CBPXY.

Ocum pemnpecuBHe, OBO oOBJamheme MMa W 3HAYajHY MPEBEHTHUBHY (YHKIH]Y.
BuybuBOCT MONMIMJCKUX KOHTPOJIA M jaBHE KaMIlakhe YCMEPEHE IPOTHB BOXKEE O]
yTHIIajeM aJKoXoJa U Jpora nenyjy onaspahajyhe u moamxky cBect rpahjaHa o omacHOCTHMA
Koje TakBO ToHamame Hocu. Capagma ca MeAWjuMa, IIKOJama, HEBJIATUHUM
opraHu3anyjamMa ¥ 3ApaBCTBEHUM MHCTUTYLHjamMa JOIPHHOCH Pa3BOjy KYITYpe OJrOBOPHOT
noHauama y caobpahajy. CaBpeMeHM eBpOICKM KOHLENT 0e30eaHocTu caobOpahaja mounBa
yIIpaBO Ha MHTErpalyju IPEBEHTHBHUX W KOHTPOJIHHX Mepa, jep caMO CHCTeM KOju

HCTOBPEMEHO 00pazyje, yIo30paBa U CaHKIIMOHUIIE MOXKeE ITOCTHhU TpajHE pe3yJTaTe.

Cymupano, yTBphUBame MpHCYCTBa aIKOXOJa W TCHUXOAKTUBHUX CYIICTaHIIH
NpeJCTaB/ba jJeJHY OJf HAjBRXHUJUX TOJIMLUJCKUX pagmbh y obnactu 6e30eqHoCTH
caoOpahaja. HberoBa mpaBmwiHa U npodecuoHanHa NpUMEHa JIONMPHHOCH CMamemy Opoja
caoOpahajHux He3roja, 3alITHUTH >KUBOTAa W 37paBjba rpallaHa u jayamy MOBepema y
MOJIMIIM]y Ka0 MHCTUTYLH]Y KOja JeNlyje Y MHTepecy 3ajeHulle. 3aKOHUTOCT, CTPYYHOCT H
JbY/ICKOCT 'y CHpoBOhewmy OBe€ Mepe NpeACTaB/bajy HAJBUIIM CTaHAApA IOJUIIH]CKe

npohecoHaATHOCTH U TeMeJb KyAType 0e30€JHOCTH Yy CAaBPEMEHOM JIPYIITBY.
3.2.6 CHumarve Ha jagnum mecmuma

CHUMame Ha jaBHUM MeCTUMa IpEACTaB/ba JEAHO OJf CAaBPEMEHMX IOJIMIIN]CKUX
opnamhema Koje je, ca pa3BojeM TEXHOJIOTHje, MMOCTal0 HEM30CTaBHH JI€O CHUCTEMa jaBHE
6e30eanoct. OHO MMa 3HayajHy yJOTy Y IpPEBEHLUjU, OTKPHBAWKY U PACBETIbaBamby
MPOTUBIIPABHUX pallkbu, aad Hu y o00e30ehuBamy TpaHCIAPEHTHOCTH IOJIMIIN]CKOT

MoCTymama. Y CKIaay ca 3aKOHOM O TOJIMITHjU U 3aKOHOM O 3aIlITUTH MOJaTaKa O JIMYHOCTH,
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TTOJTMIIN]CKH CITY>KOCHHITM MOTY BPIIIMTH CHUMAakh€ JaBHUX MPOCTOpPa, JAorahaja u Iuia Kajaa je
TO HEOINXOJHO pag 3alTHTE jaBHOT pelda W MHpA, CIpedyaBamba KPUBUYHUX JAeia U
npeKpiIaja, uaeHTU(UKAIMje U3BpIIWIana u obdesdOehema mokaza. CHHUMame HHUje camo
CpeACTBO HaA30pa, Beh M MHCTPYMEHT JI0Ka3uBama, Koju oMoryhasa Taunuje, nmoys3naHuje u

IIpaBHO BAJIMAHO YTBphI/IBaI-Be YUEBCHUYHOT CTakba.

OBo opnamheme uMa mocebaH 3Hayaj y caoOpahajHOM KOHTEKCTY, TZie TEXHHYKa
CpeAcTBa Kao INTO Cy CTalMOHAapHE M MOOWJIHE KaMepe, BHICO-HaA30p, CHCTEMH 32
ayTOMaTCKO TMperno3HaBamke perucrapckux tabmuna (ANPR) u mpenocHu ypehaju 3a
CHHUMame JIONPHHOCE e(prKacHOM OTKpUBamWy Ipekpiaja, mpahewy caoOpahajHUX TOKOBa H
OaroBpeMeHOM pearoBamby y BaHpeIHUM curyanujamMma. CHuMame omoryhasa
JIOKYMEHTOBame foralaja y peaTHoM BpeMeHy U IpeACTaBba HEOOUTaH JOKa3HH MaTepHjall
y TMpPEeKpUIajHAM W KPUBUYHHMM IIOCTYIIMMa, YUME CE€ CMamyje IpOCTOp 3a CyOjeKTUBHY

npoleHy u MoryhHocT 3noynorpeoe.

[Toctyname MONMMIMjCKUX CIIy)KO€HHWKAa MPUIMKOM CHHUMamba Mopa OUTH CTPOro y
CKJIaJy ca 3aKOHOM M IPOMHCAaHUM Tpouenypama. CBaka yrnoTpeda TEXHHIKUX CpelICTaBa 3a
CHHMame Mopa OuTH 00pa3iioskeHa CBPXOM U LIUJBEM, & CHUMAmE CE MOXKE CIIPOBECTH CaMoO
KaJla je HEOMXOJHO pajid OCTBapeHma 3aKOHOM yTBpEHOT 1MJba, y3 00aBe3y Ja ce MPUMEHU
HajOnaxu moryhu o6nuk Hagzopa. CHHMame NPUBATHUX MPOCTOpa 0e3 CYJICKOT Hajora
CTpOro je 3a0pameHO, Ka0 M CHUMame KOj€é HeMa Be3e ca MOJIMIMJCKUM TOCIOBUMA WIIH
Mpea3y rpaHuile jaBHOT uHTepeca. Ha jaBHuM ckynoBuma, MmanudecTanmjama u mpoTecTuMa
MOJIMIM]ja MOKE CHUMATH paJiil OuyBama pefa U MHUpa, alld y3 MOIITOBAKkE MpaBa Ha coboay

OKYIUbaka U U3paxkaBama, Kao MITO TO npensuhajy YcraB u Mel)yHapoaHu cTaHIapu.

CHUMJbEHU MaTepHjall MOJUIeKE CTPOTOM PEKUMY dyBama, 00pane u kopuiithewa. OH
ce uyBa y ciy>k0eHO0j apxuBu oApeheHo Bpeme, y CKiIaly ca MponrcuMa 0 apXuBCKoj Tpahu u
3aITUTH ToJaTraka o Ju4HocTU. Kopuinhewme THX CHUMaka y MOCTYNIMMa JO3BOJHEHO j€
caMmo y3 MUCMEHY CarjacHOCT HaJUIEKHOI OpraHa M y CBpXe KOjé Cy 3aKOHOM yTBpheHe —
Hajyemrhe paau JoKa3uBamwa MpeKpllaja, WASHTUPHUKALMje Jula WK aHanu3e 0e30eaHOocHe
cutyaruje. 3abpameHo je OMI0 KaKBO HEOBIAIINEHO KOMUpame, Ae/heHhe, 00]aBJbUBAE WIIH
M3MEHa CHUMakKa, jep ce THME€ YrpokaBa NMPUBATHOCT rpahjaHa M HapyllaBa HHTETPUTET
MOJUIMjCKE CcIy*k0e. Y TOM KOHTEKCTy, MOJMIMja je AyKHa nga o0e3demu aa ce ca
CHUMJBCHUM MaTepI/IjaHOM ImoCTyIa y3 MOIITOBAHKC HajBI/IHII/IX CTaHJapaa IOBEPJbUBOCTH U

TEXHUYKE 3allITUTC IToAaTaKa.
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CHumame Mopa OWTH M3BpPUICHO HAa HAYWH KOjU HE HapyllaBa NPUBATHOCT H
nocrojanctBo rpahana. Ilomunujcku ciy’)kO€HHK je oOaBe3aH J1a NPHJIMKOM IOCTYyTMamba
MOIITYje HAuelo CpPa3MEpPHOCTH — CHHMame Ce€ He CMe BpIIUTH y o0uMy Behem on
HEOIXOAHOT, HUTH JIy>K€ HETO MITO j& TO HY>KHO PaJy MOCTHU3ambha [IMJba. Y KOJIHUKO CE CHUMA]Y
jaBHa Mecrta rie rpahaHu UMajy OnpaBIaHO OYCKUBAE IPUBATHOCTH (HITP. IpUiIa3 OOIHUIIM,
IIKoJamMa, BEPCKUM OO0jeKTHMa), HEOINXOJHO je TMOoceOHO O0O0pa3IokKeme U 0JI00peHe
HajuIexkHOT oprana. Ha Taj HaumH ce 00e30elyje paBHOTexa m3Mely jaBHOT HHTEpeca 3a

6e30eAHOCT U 3alITUTE MPUBATHOCTH I10jEANHIA KA0 YCTaBHE BPEIHOCTH.

VY epu aururagHe TEXHOJIOTH]je, CHIMamkhe Ha JaBHUM MECTUMa J0OHja CBE U3PAKECHU]Y
MPEBEHTHUBHY AuMeH3H]y. CBECHOCT ydecHHMKa y caoOpahajy u rpahana ga ce HHUXOBO
MOHAMIAKEe MOXE JOKYMEHTOBATH IIOJCTUYE OJIFOBOPHH]E IOCTyName, CMamyje Opoj
npekpiuaja u ynanpehyje nuBo kyarype 6e36eanoctu.’’ McToBpeMeHo, BUIEO-3aMCH UMajy
U 3alITUTHY (QYHKIHU]Y 32 came MOJHIMjCKE CIIy>)KOeHUKe, jep Ipyxkajy 00jeKTHBaH J0Ka3 O
HBbUXOBOM IOCTYNAalky U HITUTE UX OJf HEOCHOBAHUX ONTYXOW. Y TOM CMHCIY, NpPHUMEHa
tenecHuX kamepa (body-cams) mpeacraBiba 3Ha4ajaH HAPEAAK y MpaBIly TPAHCIAPEHTHOCTH
U OJArOBOPHOCTH TMONMIMjE, jep omoryhaBa HemocpeaHy KOHTPOJIY 3aKOHHTOCTH H

HpO(beCI/IOHaHHOCTI/I IIoCTylama Ha TCPCHY.

MebhyTtum, edukacHOCT oBor opnamihema 3aBUCH O] MpodecHoHaIHe ymoTpede u
3aKOoHMUTE 00paje noaaraka. [lonuuujcku ciykKOEHULIM KOJU PYKY]y CHCTEMHUMA 32 CHUMAbe
Mopajy Outu moceOHO OOy4YeHHM 3a TEXHHUUYKY ymoTpely ompemMe, 4YyBame IMojaTaka U
MOIITOBAaKkE €TUUKUX CTaHJapAa. Ham3op Haa mpyUMEHOM OBUX Mepa CIPOBOJIE YHYTpALIHke
koHTposie MVYII-a n He3aBucHa Tena kao mTo je IloBepeHuk 3a uHpopmanuje oa jaBHOT
3Hayaja U 3alITUTY MojaTaka O JUYHOCTH, IITO 00e30ehyje crosbHU MexaHu3aM KOHTpPOJe U

cnpeyaBa MoryhHocT 31moymnoTpeoa.

CymupaHo, CHHMMame Ha jaBHMM MECTMMa MpEJICTaB/ba CaBPEMEHU HWHCTPYMEHT
Oamanca u3Mmely 6e30eqHOCTH W JbYACKHX MpaBa. tberoBa mpaBuiHa mpuMeHa oMmoryhasa
TIOJIMIIMJH JIa JIeyje e(hUKACHO W MPaBOBPEMEHO, alld M Jla OCTaHE Y OKBUPHMA 3aKOHUTOCTH
u mporopruoHanHocTu. [lonmuija kKoja mpuMemyje OBO oBjiamheme MpoQecHOHAITHO,
TpPaHCIIAPEHTHO U Y CIy>KOM jaBHOT MHTepeca, He caMo Aa mosehaBa cremneH Oe30eqHOCTH,

Beh 1 jaua moBepemwe rpaljana y MHCTUTYLIM]jE KOje JIeNyjy Y CKJIaay ca BJaJlaBUHOM IpaBa.

30B. Cumuh, XK. Huxau, Pa3Boj monumujcke opraHusanudje OJ TPaJAMIHOHAIHE Ka CaBPEMEHO] y (DYHKIHjH
cy30ujama kpumunanurera, HbI1: Hayka— 6e36eonocm—noauyuja, Bon. 14, 6p. 3, beorpan, 2010.
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4.YIIOPEJIHOIIPABHHU ACIIEKT

[Tonumujcka opnanthema y obiactu caoOpahaja nmpeacTaBibajy jeiaH OJ1 HajBaXKHUJUX
cerMeHaTa TMOJIMIUJCKOT JelioBama, jep ce mHuMa o00e30ehyje crmpoBoheme 3akoHa,
MIPEeBEHIIMja MPEKPIIaja U KPUBUIHHX Jieia, Ka0 W 3allTHTA KUBOTA U UMOBHHE YYECHUKA Y
caoOpahajy. Mako ce mpaBHU OCHOBU M OPraHHM3AalMOHH MOJCIHU PA3JIMKYjy OJ JpXKaBe IO
npxaBe, y BehMHHM CaBpEMEHUX INpaBHUX cucTeMa mpumehyjy ce CiIuYyHu TPUHIUNH —

3aKOHHUTOCT, CPa3MEPHOCT, MPOPECHOHATN3aM U 3aLITUTA JbYJICKHUX [IPaBa.

Y Peny6nunu Cp6uju, nonumujcka opiamhema y caodpahajy ypehena cy 3akoHom o
MoNMIHUju U 3akoHOM O Oe30emHocTH caoOpahaja Ha myrteBuma. OHu TipeaBubajy mpaBo
MOJIMLHUJCKUX CITy’)KOCHUKA Jla 3aycTaBe BO3HJIO, IPOBEPE MICHTHUTET, U3BPLIE TpErie]] JUIa
U TpeIMEeTa, TECTUPAjy BO3aya Ha aJKOXOJ M IICHMXOAKTHBHE CYIICTAaHIIE, OJy3MYy IpeaMeTe
KOjU yrpokaBajy 0€30€IHOCT MM MOTY IOCITY>KUTH Kao JI0Ka3, Kao H Ja ynorpede cpeacTsa
MIPUHYJE KaJ/Ia je TO HEOIMXOIHO U 3aKoHUTO. Y CpOuju je Harmacak CTaBJbeH Ha TIPEBEHTHUBHY
¢byHkiujy caobpahajue monuuuje, y3 ymnoTpeOy pempecHBHUX Mepa camMo Kajla ce THMe
IITUTH INUPU jJaBHU HHTEPEC M CIIpeyaBa OINACHOCT IO JKUBOT M HMMOBHHY. llpumeHa
opnamhema Mopa OUTH y CKJIaly ca HauelInMa XyMaHOCTH U CPa3MEPHOCTH, IITO j& YjeIHO U

crarnapa koju CpOuja npey3uma u3 eBpOIICKUX MOJETa.

VY npxaBama EBponcke ynuje, nomyt Hemauke, @paniycke u XonaHauje, cucTeM
opnamhema nonuuuje y caodpahajy ypeheH je Ha CIMYHMM OCHOBaMa, ajlM y3 BUIIM CTENEH
TEXHOJIOIIKE TOJpIIKE W TmpaBHe KoHTpose. Y Hewmaukoj, caoOpahajHa mnonuimmja
(Verkehrspolizei) uma onamheme na cripoBoid KOHTposie caoOpahaja, mpoBepe UACHTHUTETA,
Mepe Op3MHE M aJIKOTECTUPama, aJld CBaKa MPUMEHa Mepe Mopa OMTH NMPONOPLUUOHAIHA U
JOKyYMEHTOBaHa, a rpahjaHu MMajy NpaBO Ha YBUJA y IOCTyHaK M ajlOy Ha IOHALIame
cnyxOenuka. @panmycka nommnuja (Police Nationale u Gendarmerie) moceOHYy Naxmy
nocsehyje enekTpoOHCKOM Haa30py caoOpahaja, a kopuinheme kaMepa U paJapCKux CHUCTeMa
peryiaucaHo je 3aKOHOM O 3alITUTH NMPUBATHOCTH U JIMYHUX I0JaTaKa, YUME CE MOCTHXKE
6ananc u3mMely 6e30enHocTy U npasa rpahana. Y Xonanauju, cucreM caodpahajHe KoHTpose
oclama ce Ha BUCOK CTEIeH IUTHUTATU3allije, TAe Ce NPEKpIIaju ayTOMaTCKu Oenexe u
MPOIECYHPajy €IEKTPOHCKUM IyTeM, INTO IOMPUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH U €PHUKACHOCTH

MIOJIUIU]CKOT paja.

VYV Cjenumenum AmepudykuMm J[lpxaBama, monunujcka ominamhema y caobpahajy

nepuHUCaHa Cy Ha HUBOY IIOJEIMHUX CaBE3HMX JApXaBa, ajl j€ 3ajeJHUUYKH MPUHIUI
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MIOIITOBAaKkE YCTABHUX IMPaBa M MPUHIIMIT Pa3yMHE CyMbe (reasonable suspicion) kao 0CHOBa
3a 3aycTaBJbamke Bo3wiIa. [lomunmjcku cimyKOEHUK MOpa UMAaTH jaCHE U 00jEKTUBHE pasJiore
3a KOHTpOJIy, a CBAaKO IpeKopadyeme oBiamhema MOXe OUTH MpEeAMET CYJCKE KOHTpOJE.
Nako ce y amepuukom cuctemy npumehyje Behu cremeH penpecHBHOr JeIoBama Yy
onpeheHnM cuTyalngjama, Yy TIOCICOBHM  JCleHHjaMa ce€ TeXH Ka T1oBehamy
TPAHCHAPEHTHOCTH M YNMOTpeOM KaMmepa Ha yHHU(pOpMaMa paad 3allTHTE W MOoJUIajana U

rpahana.

VY OpuUTaHCKOM MPABHOM CHUCTEMY, MOJIUIIM]ja UMa ITUPOKA, TH CTPOTO KOHTPOJIUCaHA
oBnamhema y o6nactu caoopahaja. 3akonu nmonyt Police and Criminal Evidence Act (PACE)
n Road Traffic Act nmpensubajy nmerasbHe mpoleaype 3a IpeTpec, Mperyien Bo3Wia M
TEeCTUpame Ha aiakoxos u jpore. IloceOHa maxkma mocehyje ce oOymm ciyxOeHWKA U
pa3Bojy KOMYHHKAI[MOHHWX BEIITHHA, KaKO OW Cce cIpedunsa 3JI0yrnoTpeda cujae W 04yBao

JaBHH yTTIE/.

4.1. llpaBHu Moae/ I MOMUIKjCKUX oBIamhema y 3eMibama EBponicke yHuje

[Mommnujcka opnamhema y 3emibama EBporicke yHHje TpencTaBibajy jelaH OJ
Haj3HAYajHUjUX CerMEeHaTa YKYITHOT CHCTeMa 3allTUTe jaBHe 0e30eJHOCTH U JbYACKUX MpaBa.
Nako EBporicka yHHja HEMa jeAMHCTBEHY MOJUIUCKY CTPYKTYPY, HUTH 3aKOH KOjUM Ou ce
perynucana onamhema MOJIHINJCKAX CIIy)KOCHHKa Ha HaJHAIIMOHAIHOM HHBOY, TOKOM
MOCJIeIbUX JEIeHH]ja JONIIO j€ 10 M3paKEeHE XapMOHHU3aIlhje CTaHAap/a MOCTyMama, Kao
pe3ynaTar aenoBamwa EBporicke koHBeHIMje 0 JbyackuM npasuMa (1950), npakce EBpornckor

cyna 3a Jeycka npasa (ECJBII), kao u kpo3 HHCTUTYIHMje Kao mTo ¢y EBponon u dpoHTekc.

3ajeqHUYKA MpaBHA OCHOBA TOJIMIIMJCKUX OBJanihema y 3emsbaMa ujaHuiama EY

3aCHHBA CE HAa TPH KJby4YHA MPMHIHMIA:!

"  3aKOHHUTOCTH— CBAKO MOCTYIamke MOJHUIK]je Mopa OUTH YyTeMEIJbEHO Y 3aKOHY;

"  [IPOMOPLHOHAIHOCTU — ynoTpeda opnamhema Mopa OUTH cpa3MepHa IMJbY KOJHU C€
JKeJn mocTuhy;

" HEONXOJHOCTH — OBjamhema ce MOry NMPUMEHHTH CaMO Kaja He IOCTOjU Jpyra,

Onaxxa mepa.

3Thttps://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/law-enforcement-cooperation/operational -law-
enforcement-cooperation_en?utm_source=chatgpt.com
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[lopen Tora, cBe [pkaBe 4WIAHWIIE pa3BUJIE CY HHCTUTYLMOHAIHE MEXaHU3Me
KOHTpOJIE TOJHIMje, KaKo YyHyTpallmke (MHCHeKIuje, AUCHUIUIMHCKA Tela), Tako U

CHOJbaIlIhE (CyI0BU, OMOYICMaH, mapIaMeHTapHU O00pH).
Konmunenmannu mooen: Hemauxa, @panyycka u Xonanouja

Hemauka mpezncraBba THIHYAH MpUMEp (enepaTHOr MoJeNNa  MOJHUIIN]CKHX
opnamhema, KOjU je 3aCHOBaH Ha TOCITH HaJUIKHOCTH u3Mel)y caBe3HOr M MOKpPajuHCKUX
nuBoa. Cameszna monunuja (Bundespolizei) ypehena je 3akoHOM O CaBe3HO] MOJHUIUJU
(Bundespolizeigesetz, 1994) u uma orpaHudeHe HAIJICKHOCTH — TPAHUYHY KOHTPOINY,
3amTuTy (penepanHux odjekara U jaBHOT peaa y Tpancrnopty. Ca apyre cTpaHe, OKpajuHCKe
nonunuje (Landespolizei) umajy mnpuMapHy HaIJI€KHOCT HaJ jaBHOM Oe30eanomthy u
caobpahajem.OCHOBHY NPUHIUITY TOCTYIIAaha HEMAYKe MOJIMIUje NepUHICAHU CYy Y WiaHy .
u 20. OcHoBHor 3akoHa (Grundgesetz), Koju rapaHTyjy JbYACKO JOCTOJaHCTBO W BIIaJIaBUHY
npaBa. CBaka WHTEpBEHIMja Yy IpaBa IOjeJMHANAa Mopa OWTH 3acCHOBaHAa Ha 3aKOHY U
MOAJIOKHA CYACKO] KoHTponu. [lpunnun Verhdltnismdfigkeit (mpomopLHUOHATHOCT)
MPEeJCTaBJba OCHOBHU KOPEKTHB CBUX Mepa — TOJHIHUJCKU CIYXOEHHK Mopa Hu3adparu
HajOnmaxxy Moryhy Mepy 3a mocTH3ame JeruTHMHOr Imba.lloceOHa KapakTepucTHKa
HEMayKOI CHCTEMa j€ pa3BUjeHa KyJITypa KOHTPOJE W TPAHCIIAPSHTHOCTH, KpO3 paj
HE3aBUCHHUX Tejla Kao mTo cy ,Komecap 3a monuuujcky eTHKY“ M OMOYJCMaHU Ha
MOKPajUHCKOM HHBOY. [IpuMeHa TEXHWUYKHX CpEeICTaBa, IOMYyT CHUMama, CTPOTO je

orpaHuYeHa 3aKOHOM 0 3amTUTH nojataka (Bundesdatenschutzgesetz).

@panirycka MoJMIUjcKa OpraHu3aliija 3aCHUBA Ce Ha IBOCTPYKOM cuctemy — Police
Nationale w Gendarmerie Nationale. IlpBa nenyje y yp6aHuUM cpeauHama IOJI HAJA30pOM
MuHHCTapCTBa YHYTpAaIIBUX IMOCIOBA, JIOK j€ JApyra BOJHOT KapakTepa M IOTYHEH-CHA
MunucrapcTBy 0o0paHe, ca Ha/UIeKHOIINY y pypaJlHUM U FpaHuYHUM noapydjuma.OCHOBHU
akT je Code de la sécurité intérieure (CSI), koju netasbHO ypelyje mocTynke 3aycraBibamba,
nperpeca, npuBohema U KOHTpOJEe MJIEHTUTeTa. Y CKIaay ca 3aKOHOM O 3alITUTH JIMYHHX
nogataka (Loi Informatique et Libertés), cBaka ynorpe6a Buae0-Haa30pa Ui TEXHOIOMIKUX
cpencraBa Mopa OWTH MPOMOpIMOHANTHA MUJby W mox HamzopoMm Tena CNIL (Commission
nationale de [’informatique et des libertés).®@paniycka je Takole pa3Buia ,,[IOJHIH]Y
omuckoctu (police de proximité) kao Moaen capaame ca rpahanuma, ca UIbEM MPEBEHIN]E
W HM3TpajJibe TOBEpema. Y TOCIEImIM JICIICHHjaMa CIIPOBEACHE Cy pedopMe ycMepeHe Ha
CMamkeHe YIoTpede MpeKoOMeEpHE Cuie, 00aBe3HO KopHITheme ClTy)KOeHHX Kamepa U 00yKy O

KOMYHHKAIITMOHUM TCXHUKaMa.
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Tabena 1: Konmunenmanuu mooen noruyujckux osrawhera — Hemauka, @panyycrka u

Xonanouja
CaBpemeHe
ITpaBHU OKBUD U Kiby4yHU npUHIMITHT MexaHu3MH KOHTPOJIE U PEME)
JpxaBa . TEHJICHIINjC U
opraHuzaiyja MOCTyTamba Haz3opa
crnenuGUIHOCTH
®denepalHu CUCTEM
— mojena
HAJJIC)KHOCTH
n3Mely caBe3HoOT U e e PasBujena kynrypa
by . Verhdltnismdpigkeit . yaryp
MOKPajUHCKUX ‘ HesaBucHa Tena 3a TPaHCIAPEHTHOCTH
(TPOTOPIIOHATHOCT), .
nuBoa. CaBe3Ha Hamzop: Komecap 3a 1 JaBHOT HAI30pa;
TIOJINIIHja 34KOHHTOCT, TTOJTUIIH]CKY €TUKY. CHa)XaH yTHIA]
. XYMaHOCT, CyACKa . ’ :
(Bundespolizei) MOKPajUHCKU (denepanuzma;
KOHTpOJIa CBaKe . .
Hemauka peryiucana . oMOyzcMaHu; cTpora CTpora peryJiaija
. unTepBeHImje. Craka
Bundespolizeigesetz MpUMEHa TEXHUIKHX
) ; Mepa Mopa OuTH
(1994); nokpajuncke Bundesdatenschutzgesetz cpeicraBa
; 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY
TOJIUIIN] e . (3akoH o 3amTUTH CHUMama U
o n Outyn HajOoMaxa
(Landespolizei) vorvha nojaTaka). ynotpebe
HUMajy IpUMapHy yha. nojiataka.
HAJUIC)KHOCT HaJl
jaBHUM peioM H
caoOpahajem.
JBocTpyka PasBujen mogen
cTpykrypa: Police olice de proximité
PYKTYP He3zasucno Teno CNIL p pro
Nationale (ypbana 3aKOHHUTOCT, C . (monummja
MOIpy4ja, Mo MPOTIOPIIUOHAIHOCT (Commission nationale OJINCKOCTH) —
PYa, poriop ’ de l'informatique et des
MVYII-om) u HOILUTOBAKE JbYCKUX . , capazma ¢
. libertés) Hamzupe
Gendarmerie npasa, rpahanuma;
OpaHnirycka . ynoTpedy BHIEO-Ha/A30pa
Nationale (pypanna TPaHCIAPEHTHOCT pedopma pamu
W 3alITUTY MOJIaTaKa.
Y TpaHUYHA noctynama. [Tocebno CMamema yrnoTpedbe
. WurepHa u croJbHa
nojpy4ja, moxg MO). | Ha4deno XyMaHOCTH U cuie; yBoheme
) . KOHTPOJIA IPEKOMEPHE
OcuoBuu akt: Code JICTIONIUTU3ALIT]E. - CITy)KOeHHX Kamepa
de la séecurité ’ U eIyKalmja o
intérieure (CSI). KOMYHUKAITH]H.
[oTnyna
JUTHTAIN3alM]a
Jenuncreena CHCTEMA,;
Haunonanna ayTOMAaTCKO
. o Hauunonamxu oMm0Oyncman
nonuuuja (Politie . b Oenexeme
3aKOHHUTOCT, u Inspectie Justitie en ..
Nederland) nop e npeKpIaja; jaBHe
TPaHCTIaPEHTHOCT, Veiligheid (Caget 3a .
. HaJ[30pOM . . . EBHUJICHITH]C
Xonanauja MpEeBEeHIIN]ja, 11JalIorT. MIOJIMIIN]CKH HA30p) — .
MuHnucrapcTBa . HHTEPBCHIIN]a;
MuHuManHa ynorpeba PElOBHH jaBHH
npasjie u ) KOHIIEMNT ,,50ft
¢busnuke cue. U3BEITAjU O L
0e30eTHOCTH. policing® —
) 3aKOHHUTOCTH MOCTYIIAMbA. .
[paBHK OCHOB: MPEBEHIH]a,
Politiewet 2012. KOMYHHUKAIHja U
MOBEPEHHE
jaBHOCTH.
W3Bop: AyTop, Ha OCHOBY BHIIIE U3BOPA
XomaHACKM ~ MOAEN  TOJHUIMJCKMX  OBjJamhema  MpeicTaBiba  jelaH O

HajuHoBaTHBHMjUX y EBpornu. Hanmonanna nmomunuja (Politie Nederland) nenyje y oxBupy

3akona o noiuuuju (Politiewet 2012) u moa AMpeKTHUM HAaa30poM MUHHUCTapCTBa MpaBle U

6e30eaHoCcTH. KibyuHEe KapakTepUCTHUKE OBOT CUCTEMA Cy AUTHTAIM3alM]ja, TPAHCIIAPEHTHOCT

u jaBHU Haazop.llpexpmaju y caobpahajy ce Oenexxe ayTOMaTCKUM CHCTEMHUMA, JIOK Cy CBE

39



TIOJIMIIMjCKE MHTEPBEHIM]E TMpeaMeT jaBHe eBuueHnuje. HeszaBucHa Tena — Hanmonamxu

ombyncman u CaBer 3a mosnuiujcku Haazop (Inspectie Justitie en Veiligheid) — pemoBHO

00jaBJbyjy HU3BEIITaje O 3aKOHUTOCTH IIOCTYyIMama CIyKOeHuka. XOJaHJICKH CHUCTEM Y

BEJIMKO] MEpHU TEXH MHUHUMAIM3alUju (QHU3NUKE yNoTpede cujiae M NPOMOBHIIE ,,MEKY

nonunujy* (soft policing), ycMepeHy Ha IUjalioT U MIPEBEHIIH]Y.

Cegepnoesponcku mooen: Illeeocka, /lancka u @uncka

VY IlIBenckoj, monmnuja GyHKIHOHUIIE Y OKBHpY 3akoHa o moymmnuju (Polislagen

1984:387). OBaj cuctem MmoymBa Ha BUCOKUM JIEMOKPATCKUM CTaHIApJUMa U OATOBOPHOCTHU

IpeMa jaBHOCTH. OcHOBHH IMPUHOUIIA CY 3aKOHUTOCT, HCOIIXOJAHOCT W HPOIOPIHOHATHOCT,

JIOK je cBaka MHTEpBEHIIMja MOJIOKHA jaBHOM yBuy. llIBencku HanmoHamHu OoMOyJCMaH

(Justitieombudsmannen) wma oBnamhema Ja CIPOBOAM HCTpare MPOTHB ITOJUIN]CKUX

ciyx0OeHnka. Yrorpeda opyxja je Mmoryha caMmo y U3y3eTHUM CiIy4ajeBUMa, Kaja je YIpOoKeH

KMBOT, LITO je y ckiaay ca npenopykama Casera EBpore.
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Tabena 2: Ceseproegponcku mooen noauyujckux ognauwherwa — [llsedcka, /lancka u Puncka

CaBpemeHe
[IpaBHU OKBHp H Kibyunu npuHIMTN MexaHU3MHI KOHTPOJIE H .
HpxaBa : TEH/ICHIT]jE U
OpraHu3aImja MOCTYTIaEkha Ha/I30pa
CHEIU(UIHOCTH
3aKoH O MOJIHIHjU .. Crporo orpaHuueHa
. e 3aKOHUTOCT, Justitieombudsmannen P p .
(Polislagen ynotpeba opyxKja;
HEOIIXO/IHOCT, (HamOHATHN OMOYICMaH )
1984:387); TPaHCIAPEHTHOCT
. MIPOTIOPIIMOHAIHOCT, uMa oBiamhemne 3a
jeArHCTBEHA . pana; BUCOKa eTHYKa
[IBencka JaBHA OJATOBOPHOCT; HCTpare U ITUCUUILIMHCKE
HalMOHAIHA . KyJTypa; CUCTEM
. CBaKa MHTEpBEHIINja Mepe IPOTUB ;
MOJIMIH]ja TI0/T . . JjaBHOT yBUJA y
HO/JI0KHA JaBHOM TIOJIMIIN]CKUX .
MuHucrapcTBoM MIOJIMLIN]CKE
YBULY. CITy’)KOeHHUKa. .
npasje. HMHTEpBEHIIH]E.
3aKoH 0 Hesasucuo teno Bucok creneH japHor
MOJIUIIH]CKO] IIpeBenTHBHA Independent Police MOBEPEHa; CYJICKH
ciryx6u (Lov om OpHjeHTaIHja, Complaints Authority HA/I30p HaJ
Jlancka politiets 3aKOHHUTOCT, (DUP) BpmIu KOHTPOIy U | TPHHYIHUM MEpama;
virksomhed, 2004); | MmOmMTOBamkE JBYACKHX OJIIroBapa MapJIaMeHTy Harjacak Ha
TIOJIMIIHja IO MpaBa, IIOBEpPEHE OTpaHUYCHE KOMYHUKAIHJH U
MunncrapcTBOM jaBHOCTH. HHTEpBeHIH]e 0e3 HEHACHITHO]
npasje. CYJICKOT Hajiora. ecKaJIalUju.
Hurerpucana
. 3alITUTA JbYICKUX
3aKoH O NOJIMLIUjU OmbyncMmaH 3a JpyICcKa
o g 3aKOHUTOCT, mpasa; 00aBe3HO
(Poliisilaki 2011); IIpaBa BPIIHN CIOJbHU
. OIPaHUYEHOCT JIOKyMEHTOBamE
MOJIMLUja Y HaJ30p U MOXe
oByanihema, CBaKe pajime;
duHcka cacraBy MOKPEHYTH KPUBUYHU
TPaHCIIapEeHTHOCT, aKIeHaT Ha
MuH#uCTapCTBA MOCTYIIaK MPOTUB .
MOIITOBAKE JbYICKUX . TICHXOJIONIKO)]
YHYTpaIIBUX TTOJTUIIH] CKHX .
mpasa. MIPOIICHH U CTAJTHO]
TIOCJIOBA. CITy’)KOCHHUKA.

00yIIM MOJHIIN]CKUX
CITy)KOCHHUKA.

W3Bop: AyTop, Ha OCHOBY BHIIIE U3BOpA

3?B. Amanosuh, TeopHjCcKM OCHOB ymOTpeOe CHJIE€ M BaTPEHOr OpyXkja, besbednocm, MUHHCTAPCTBO
YHYTpalImbUX 1mociosa, beorpaa, 2003, ctp. 30.
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JlaHCKM MoOJeN TOJNHUIUjCKUX OBIamhema KapaKTepHIle BHCOK CTETNICH IOBEpEHa
JaBHOCTH W OpHjEHTallMja Ha mpeBeHTHBHU paia. [lomumuja nemyje mony MuHHCTapCTBOM
mpaBjie, a HBEHa OBjIamhema AcPUHUCAHA Cy 3aKOHOM O monmmujckoj ciyx6u (Lov om
politiets virksomhed, 2004). 3a pa3nuky on HEKHUX IPYTHMX EBPOICKUX JpiKaBa, JaHCKa
MOJIMIIMja Ma OrpaHrYeHa oBiamherma J1a HHTEPBEHUIIEe 0e3 CYJCKOT Hajora — Ha MpUMep,
MPeTpecH BO3WJIA WIM MPHUBATHUX MPOCTOPA MOTY C€ BPIIUTH CaMO Y3 H3PUYHTY CYACKY
OIUTYKY, OCHM Yy XHUTHHM Ciyd4ajeBUMa. JIUCIMIUIMHCKA KOHTpPOJIA CHOPOBOJAHM C€ KpO3

HesaBucHu Independent Police Complaints Authority (DUP), koju je OATOBOpaH IMapIaMeHTYy.

duHCcKa je TpuMep HajBUIIC HHTEIPUCAHOT MOJENa 3allTUTE JbYJICKUX IpaBa y
MoNMIHjCKOM cuctemy. 3akoH o mnomunuju (Poliisilaki 2011) mnpeumsHo mpomnucyje
OrpaHHYCba y NMPUMEHU OBJIANINCHa, YKIbydyjyhu mpaBwia o CHUMamy, €ICKTPOHCKOM
Haa30py U ynorpebu ¢usnuke cuie. OuHcka monummja je o06aBe3Ha /1a JOKYMEHTYje CBaKy
ynoTpeOy oBnamhema 1 Jla W3BEIlTaj J0CTaBU HAJI30pHUM opraHuma. OMOyicMaH 3a JbyIcKa
npaBa MMa MpaBo Ja Mokpehe M KPUBUYHE IMOCTYNKE MPOTHUB IMOJHUIMJCKUX CITy)KOCHHKA.
OUHCKH CHUCTEM KapaKTepHUIe CHaXKaH akIeHAaT Ha OOyIM, IICHXOJOIIKO] MPOICHU

CIIy’)KOCHHKA U TPAHCIIAPEHTHOCTH paja.
Jyscnoesponcku u ucmounu mooen: Hmanuja, Illnanuja, Ilowcka u Mahapcka

VY Uranuju, nonuuujcka opiamhema peryiucata ¢y 3akoHoM o jaBHOM peay (Testo
Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza) u nonessena usmel)y Buiie crpykrypa: Polizia di
Stato, Carabinieri n Guardia di Finanza. CBaka o]l BUX HMa INPEUU3HO YTBpheHe
Ha/IJIS)KHOCTH — OJ] jaBHE 0€30eIHOCTH, MPEKO KPUMUHAIMCTUKE 0 (PMHAHCH]CKOT HaJ30pa.
WtanujaHcku MozeNn ce 3acHMBAa Ha NpUHLMNY gradualita — ynorpeba cuie Mopa OUTH
nocyenmke cpencTBo. KoHTpoa Haj| MOMHINjoM CIIPOBOIU C€ KPO3 MapiiaMeHTapHe KOMHCH]e

" CYyACKE OpraHe.

Inanuja uma xubpunnu cuctem ca Hanmonamnom nonumujom (Policia Nacional) u
I'pahanckom rappom (Guardia Civil). ITonunujcka oBnamhema perynucana cy 3aKOHOM O
6e30eqHoctu rpahana (Ley Organica 4/2015). OBaj 3akOoH MOceOHO HarjamiaBa IpPaBoO
rpaana Ha TPHUBATHOCT, MPOMHUCYje o0aBe3y CIyKOEHHX HIACHTHU(UKAIMOHMX OpojeBa H
orpaHuuema y ynorpeou cHumaka. Hakon ymacka y EY, Illmanuja je u3Bpimia moToyHy
XapMOHHU3AIM]y Ca €BPOICKUM JUpeKTUBamMa y oOO0JacTH 3allTHTE MOAaTaka M CyJCKOT

Ha/130pa.

41



VY Tlosbckoj, 3akon o monumuju (Ustawa o Policji, 1990) Bumie nmyTa je u3MEHEH Y
by yckinahuBama ca €BPOICKUM cTaHmapauma. [lomumujcku ciry>)kOeHHIM Mopajy na
MOCTYTajy y CKJaxy ca HMPUHIUIIOM MPOMOPIHMOHATIHOCTH U J1a BOZAE 3aIMCHUKE O CBAKOM
PUMEHECHOM CpeNICTBY npuHyae. Hax3op Haa moaumujoM BpIle jaBHU TYXKHOIM U MTOCEOHO
0JleJbCHC YHYTpallkhe KoHTpoie (Biuro Spraw Wewnetrznych). TloceOHa naxkma mocsehyje

ce cy30mjamy 3710y1moTpeda y mocTymniyMa puBohema 1 rmperpeca.

Mabapcka npuMemyje HEHTPATUCTHYKA MOJIEN, y KOjeM MOJHUIHja Jellyje Y OKBHPY
3akona o momunuju (1994. évi XXXIV. torvény). Hako je dopmanno yckiaheHn ca
€BPOIICKUM CTaHAapANMa, IIpaKca Mokasyje Ja je KOHTPOoJa MOJIUIHje JEIUMUYHO OcllabibeHa
HakoH yctaBHHX mpomeHa u3 2011. rogune. Mnak, yBoheme cucremMa 00aBe3HUX Kamepa U
€JIEKTPOHCKOT Ha30pa HaJl paJoM MaTpoJia JOIPUHEINO je moBehamy TpaHCIIApEHTHOCTH.

Tabena3: Jysxcnoesponcku u ucmoynu mooen noiuyujckux osrautheroa — Umanuja,
UlInanuja, llowcka u Mahapcka

Jpsxasa [IpaBHu OkBHUp U Kibyunu npuHmmnm Mexanuzmu CaBpeMeHe TeHIeHI]je
P OpraHM3aIyja TIOCTYNamka KOHTpOJIE U Ha/30pa U crienn(pUIHOCTH
. Bucok HuBo
3aKOH 0 jaBHOM pery [NapnamenTapHe . o
. . crenyjanu3anyje (jaBHa,
(Testo Unico delle 3aKOHHUTOCT, KOMICH]jE U CyIICKH . .
s . BOjHA M ()MHAHCHjCKa
Leggi di Pubblica MPOTIOPIIMOHATHOCT, OpTaH! HAI3UPY .
. ; s . MIOJIMIIH]ja); HarjJacak Ha
Uranuja Sicurezza); Buie npuHOun gradualita — TIOJTUIIH]CKH Pa; PeBOHIHH 1
cTpykrypa: Polizia | cuna ce npuMemyje Kao | HMHTEpHE ciIyXk0e 3a P !
; L TPaHCTIApPEHTHOCTH;
di Stato, Carabinieri, MOCTICTELE CPENICTRO. KOHTPOJIY
A eTHYKe 00yKe y LUIbY
Guardia di Finanza. MOCTyTIamkba.
CMamemha 3710ynoTpeoda.
Cyncku Haz30
3aKoH 0 A 730D [Tormyna
3aKOHHUTOCT, napJaMeHTapHe .
6e30eaHOCTH . XapMOHHU3aIHja ca
NPUBATHOCT, jaBHA KOHTpOJIE U
rpahana (Ley €BPOIICKUM PONUCHMA;
il OJI'OBOPHOCT; HHTEpHE .
. Organica 4/2015); pedopma MoHIHjCKIX
HInanuja HACHTH(UKAITNOHU JIICLUTIIIMHCKE .
JBOCTpYKa . MIPOTOKOJIA; jadame
. 6poj cmyxOeHnKa u ciryxoe;
cTpykrypa: Policia rpal)aHcke KOHTpoJIe 1
4 . OrpaHHYeHa y ycariameHoCT ca
Nacional n Guardia TPaHCIIapEHTHOCTH
. CHUMAY. EY nupextuBama o
Civil. MMOCTYTIamkA.
3aIITUTH 110JIaTaKa.
. Hanzop jaBHUX
3aKoH 0 MOJHIHjH PJ
L TyXHJana u Pedopme paau
(Ustawa o Policji, IIponopuroHamIHOCT HYTpallbe cknahuBama ca EY
1990, ca usmenama); porop ’ YHYTP . Y
3aKOHUTOCT, KOHTpoJe (Biuro CTaHIapAuMa; aKkleHaT
LEHTPAJIIM30BaHa
ITosecka CTpyKTypa 1o JIOKyMEHTOBAbE CBAKE Spraw Ha TPAHCIIAPEHTHOCTU U
aambe U yrnoTpede Wewnetrznych); CMamey 3JI0yTIoTpeda
MunuctapcTBOM pan yrotp gtrznych); Y 310YNOTP
cuIe. MEXaHHU3MH 32 npu npuBohewy u
YHYTpatirbix pujaB mpeTpec
TIOCIIOBA. pHjasy petpecy
310ymorpeda.
3aKoH 0 oMM WuTepHa koHTpONa VYBoheme kamepa u
(1994. évi XXXIV. P p P
tGrvény): ®dopmaiiHa 3aKOHUTOCT 1 IeTUMUYaH €JIEKTPOHCKOT HaJ130pa
V) 1 TIPOTIOPIIMOHAIHOCT; rapiaMeHTapHA HaJl IaTpojama;
HEHTPAIUCTUYKA
Mahapcka CHCTEM 1O OorpaHuyeHa HaJ[30p; HAKOH noBehame
A MHCTUTYLIUOHAJIHA 2011. ronune TPaHCIAPEHTHOCTH;
MunucrapcTBoM
HE3aBHCHOCT. ociabJbeH CUCTEM KOHTPOBEpP3€ y MPaKCH
YHYTpallbuX
CIIOJbHE KOHTPOJIE. HaKOH y
MOCJIOBA.

N3Bop: AyTop, Ha OCHOBY BHIIIE U3BOPA
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CaBpeMeHHM CHCTEMHU TOJIMIHM]CKUX oOBjiamhema yHyTap EBporicke yHHUje cBe BHIIE
nobujajy oOenexja jJeIUHCTBEHOT MPABHOT W HMHCTUTYIIMOHATHOT MOeNa KOjHU, YIPKOC
HAIlMOHAJTHUM pa3iiiKaMa, IOYMBAa Ha 3ajeIHMYKUM BpEIHOCTMMA BIAJIaBUHE IIpaBa,
MOIITOBAKY JbYJICKUX MPaBa U IEMOKPATCKOM HAA30py Haja opranuma 6ezbennoctu. Mako cy
MOJTUIIM]CKE HAIUICKHOCTH Y HAJUICKHOCTH AP)KaBa WIAHUIIA, TIPOIIEC €BPOIICKE HHTETPAIIHje
YTHIIA0 j& Ha CTBAapame 3ajeTHUYKOr MPABHOT OKBUPA KOjU CBE BHIIE Je(HUHUIIE HAYUH HA
KOju ce opyamhema MOTYy KOPHCTUTH, OTPAaHUYUTH WJIM KOHTPOJIUCATUH. Y TOM KOHTEKCTY,
€BPOTICKH MOJIEJ MOJHUIM]CKUX OBNaIIhema MpeCcTaB/ba CHHTE3y HAIMOHATHHUX TPaJHlnja U

HaJHAIMOHATHUX CTaHJap/a.

KibydHa 3ajefHHYKa KapaKTEPUCTHKA CBPOIICKHUX TOJIHIIMjCKAX CHCTEMA jECTE TEXKHba
Ka YCIOCTaBJbamky IOTIIYHE 3aKOHHTOCTH IOCTyHama. Y CBHM Jp)KaBamMa 4WIaHUIAMa
MOJIMIIMjCKa WHTEPBEHIIMja MOopa OWTH 3aCHOBaHA Ha jaCHOj M MPEIH3HOj 3aKOHCKO] HOPMH,
IpU 4YEeMy je CBaKO OJICTYName IMOJIOKHO CYACKO] M JUCHUIUIMHCKO] KOHTposn. OBaj
MIPUHIUI 3aKOHUTOCTH HE TI0J[pa3yMeBa caMO TIOCTOjame MPOIKCA KOjU OBJAIINY]y MOJIUIH]Y
Ha onpeheHo nenoBame, Beh u rapannmje na he ce opmamhema NMpUMEHHUBATH y OKBHUPY
YCTaBHUX OTpaHUYCH-a U Y CKJIaTy ca OCHOBHHMM TpaBuMa rpahana. Ha taj HaumH, monmnuja
y npxxaBama EBpornicke yHuWje Buie HUje cxBahieHa Kao WHCTPYMEHT IMPHHYJAE ApPKaBHE

BNacTH, Beh kao ciayx0a rpahana koja fenyje y OKBUPY AEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]A.

Jpyru ¢pyHIaMEHTaIHU €1EMEHT jecTe MpUMeHa MIPUHIINIIA TPOIOPIIMOHATIHOCTH Kao
TEMEJHHOT CTaH/Jap/a y OLEHH 3aKOHUTOCTH MOJHIMjCKUX Mepa. EBporicku cyn 3a Jbyacka
MpaBa je CBOjOM MPaKCOM YTBPAMO Jia CBaka Mepa KOja OrpaHHuYaBa HEKO O] 3arapaHTOBaHUX
mpaBa Mopa OUTH HEOMXOJIHA Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY, a HE CAaMO KOPHCHA WJIH MOKEJbHA.
OBO Hayeyno MocCTajgo j€ YHUBEP3ATHO MEPHUJIO Yy MPOIEHH OMPAaBIaHOCTH yHoTpede cuie,
npuBohema, mpeTpeca WM CHUMama rpaljaHa y jaBHOM MHpocTopy. YMpaBo 3axBalbyjyhu
TOME, €BpPOICKHA CHCTEMHU TeXe MPEBEHTHUBHOM W KOMYHHKATUBHOM TIPUCTYIY YMECTO

pENpecUBHOT, YUME C€ jauya OBEpeHE N3Mel)y Monauiyje u ApyuITsa.

[Tocebny ynory y yjenHauaBamy CTaHAap/a MMajy WUHCTUTYIM]e EBporicke yHUje U
Cagera EBpone, npe cBera EBporncka xkomucuja, CaBer MUHHCTapa, ATeHIMja 32 OCHOBHA
npaBa (FRA) u EBponcku cyx 3a Jbyacka mpaBa. HbUXOBHM JelOBameM IMOCTENEHO ce
usrpaljyje cucTeM HaJHAIMOHAIHUX CTaHAap/a KOjU yTHYe Ha HAallMOHAJIHA 3aKOHOJIABCTBA.
Unanune EBporicke yHHMje y CBOjUM MOJMIIMJCKUM 3aKOHMMAa CBE BHILE YCBajajy €BpOICKE

KOHIIENTE TPaHCIIAPEHTHOCTH, JaBHOT M3BEIITaBalkba U He3aBUCHE KOHTpoje. OBU mpouecu
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JOTIPUHOCE CTBapamy MpaBHOT aMOMjeHTa Y KOME TIOJHUIMJCKU CIY)KOCHUK HH]E Camo

HU3BpLIXWJIALl 3aKOHA, Beh u rapaHT BEroBE MIPaBCAHE IIPUMCHE.

YouwbHBa je W TEHACHIHMja MHCTUTYLMOHAIM3ALMjE€ HE3aBUCHUX KOHTPOJIHHUX Teja
KOja MMajy 3aJaTak Ja IpaTre 3aKOHUTOCT U OIPAaBJAHOCT MOJHUIM]CKOT MOCTyHama. Y
Behunu gpxkaBa EBporicke yHHje yCIOCTaB/beHE Cy HHCTUTyIMje oMOyjacMmaHa,
CHeIMjaIu30BaHe WHCIIEKIIM]e, MapJlaMeHTapHU OJ00pH WM Tejla 3a »kanbe rpahana koja
JeNyjy Kao CHOJhAllllbl MEXaHM3MH KOHTpojie. OBa Tena JONPHHOCE pPa3BOjy KYJIType
OJITOBOPHOCTH M TPAHCIIAPEHTHOCTH, YMME CE CIIPEUaBajy 3JI0yNnoTpede U MOANKE MOBEPEHE
JaBHOCTH Y TIOJIMIIMjCKE MHCTUTyIHMje. TakaB CHCTEM HaJ30pa BUIIE HE MPEICTaBhba CaMo
(dbopMalTHU JEMOKPATCKU MEXaHW3aM, Beh CYIITHHCKYA MHCTPYMEHT 3alITHUTE JbYJICKUX TpaBa

y IPaKCH.

Jenman o Haj3HAYAJHUJUX TPEHIOBA YHYTAP €BPOIICKHUX MOJUIUjCKAX CHCTEMa OJTHOCH
ce Ha TEXHOJOIIKY MOJEpHHM3alMjy W IUruTanusaudjy pazga. Pa3Boj uHbopMaruoHux
TEeXHoJoruja oMoryhuo je edukacHuje eBUACHTHUpaAmE MpeKkpliaja, oOpaay mojaTaka u
yHanpeheme onepaTuBHE capaame u3Mel)y npkasa. McroBpeMeHO, M0jaBUIIN Cy c€ M HOBH
M3a30BH Yy MOTJIELY 3aIITHTE IPUBATHOCTH M 0€30€THOCTH JIMYHUX TTO/IaTaKa. YIIpaBo 3aTo je
EVY ycBojuna crpore nponuce, nonyt Omnre ypeade o 3amrutu noxataka (GDPR), koju ce
NpUMEBY]y ¥ Ha TOJUIMjCKE aKTUBHOCTH, orpaHunyaBajyhu moryhHocTt HeoBnamheHoOr
MpUKYyIUbakha, YyBamka U pa3MeHe uHpopMmanuja o rpahanuma. YBoheme TEXHOIOUIKHUX
cpezcTaBa y MOJHIIM]CKY TPaKCy, MOMYT KaMepa Ha YHu(pOopMama, eIeKTPOHCKUX €BUICHIIN]a
U HA/I30pHUX CHCTEMa, MOCTANO j€ HEOMXOJHO CPEJICTBO TPAHCHAPEHTHOCTH, Al U €THYKU
13a30B y noryeay Oananca n3mely Oe30enHocTu U mpaBa Ha npuBaTtHocT.Takohe, eBporicke
Jp’KaBe CBE BHINIE pa3BHjajy MexaHu3zMme mehycoOHe capaame u yckiahupama IMOCTyIaka.
Opranmsanuje xkao mto cy EBpomon, ®pontekc u lllenrenckun uH(OpManMoHU cUCTEM
NIPEJICTaBJbajy OKBUP Yy KOJEM Ce pa3Memyjy MoJalyd M KOOPIUHMIIY aKTMBHOCTH y OopOu
NPOTHB KpUMHHAJA U 3alITUTH rpaHuiia. OBH MEXaHHU3MU capalibe JONPUHOCE CTBapamby
3ajeIHMYKE TOJHUIMJCKE KYJAType Koja mpemMornihyje HallMOHATHE pa3iuKe W yBOJH
yHH(HUKOBaHE OTEpaTHBHE CTaHAAp/AE Yy TOrJeay ynorpede cuie, mperpara, mpuBohema u
nocrynaka uaeHtudukamnuje. Mako GopManHo He yKuAajy HAllMOHAIHY HAJUIEKHOCT, OHU
NPAKTUYHO CTBapajy OCHOBY 3a ,,CBPOINCKY MOJHUIM]CKY 30HY™ y KOjOj Ce TI0jMOBHU

3aKOHUTOCTH, TPOMOPLUOHATTHOCTH U JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA TyMaue yjeIHaueHo.

VY okBHpY OBUX Ipolieca JOLUIO j€ U A0 3Ha4ajHOI KOHIIENTYaIHOI IIOMaka y caMoM

pasyMeBamy noiunujcke yiore. Ilonmunuja Buine Huje cxBaheHa Kao pPENpEeCUBHU OpraH
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Jp>KaBe KOju MPUMERYje CHITY paJu OJp)kaBama pena, Beh kao cepBuc 3amrurte rpahana koju
JieNnyje y CKJIay ca MPUHIMIIMMA JaBHE OJATOBOPHOCTH W TpaHcrapeHTHOCTH. CBe Behu Opoj
IprKaBa yBoJM 00aBe3y jaBHOT M3BEIITaBama O Paay MOJUIMjE, CTATUCTUKY YIIOTpeOe cuiie U
JTUCIUIUIMHCKE Mepe Kao OOJIMK ApYIITBeHEe KOHTpoJie. Ha Taj HaumH ce ocTBapyje CIoj
TpaguIMOHAIHE (PYHKIM]jE 3aIITUTE JaBHOT pPela M HOBOT KOHIENTa 0e30€JHOCTH KOjU ce

3aCHUBA Ha MIOBEpEHY U capamu u3Mehy noiuiuje u rpahana.

Cymupajyhu HaBezieHe npoIiece, MOXKE €€ 3aKJbYUUTH J1a CAaBPEMEHH €BPOIICKU MOJIEN
MOJIUIM]CKUX OBNAamhema TeKW WHTETPALUjU TPU CYIITUHCKA HPUHIMINA: e(hUKACHOCTH Y
3alITUTH jaBHE 0€30€1HOCTH, 3allITUTE OCHOBHUX IIpaBa IIOjeJJMHAIlA M JIEMOKPATCKe
OJI'OBOPHOCTH IOJMIUJCKUX CTPYKTypa. YINpaBO y HHXOBOM OaJaHCy JEXH CyIITHHA
€BPOTICKOT IIPUCTYTIA MOJIUIH]CKOM JiesioBamy. OH ce He 3aCHMBA Ha XOMOTE€HOCTH CHUCTEMa,
Beh Ha TIpuXBaTamy 3ajeJHHYKAX BPEAHOCTH KOje IMpeBaswiia3e HAIMOHAJIHE TpaHUIle U
00J1Kyjy HOBY 0e30€THOCHY KYNTYpy, Y KOjoj IMOJIMIHMjCKA OBiIalIhema MocToje He Ja Ou
orpanuumia ciobone rpahana, Beh ga Ou UX 4YyBana y OKBUPY IPAaBHOT MOPETKa KOJH je

TeMeJb IEMOKPATCKOT JIPYIITBA.

4.2. Ho.nmmjcxa oBjaamhema Y CUCTEMY AHTVIOCAKCOHCKOI ITpaBa

AHITIOCaKCOHCKM IPAaBHU CUCTEM, Kao jeJjaH O]l JIBa JOMUHAHTHA MOJeJia CaBpeMeHe
MpaBHE MBUJIM3AIM]je, IOYMBA HA O0MYAjHOM IpaBy (common law) ¥ mpUHIUIY IpecenaHa
(stare decisis). 3a pa3nuKy O KOHTMHEHTAJHOT, Y KOJeéM j€ OCHOBHH W3BOp TpaBa MHUCAHU
3aKOH, aHTJIOCAKCOHCKM CHCTEM C€ Pa3BHMjao KpO3 CYACKY Mpakcy U MpaBHE Ipecylie Koje
nocrajy obaBe3yjyhu u3BOp mpaBa. YNpaBO U3 TOI' UCTOPH]CKOI KOHTEKCTa MPOU3MIIA3U U
CHEIU(PUYHOCT y CXBaTalwky M pErylivcamy MOJIHUIMCKUX OBIamhema, dhja ce MpUMEHa y
BEJIMKO] MeEpH 3aCHMBa Ha CYICKMM OJUlykaMa M [pUHLUINMA Pa30OpUTOCTU

(reasonableness), Hy’>KHOCTH (necessity) ¥ MPOMOPIHOHATHOCTH (proportionality).

[Touenn monumujcke Biactu y EHrmeckoj Be3yjy ce 3a MepHoj] HAKOH HOPMAHCKOT
ocBajama (XI Bek), Kama je YCIOCTaBJbEH CHUCTEM JIOKAJIHE CaMOyMNpaBe U jaBHE
OrOBOpPHOCTH 3a 0Oe3bemnoct. Tamammsu o00NMMK ,IoNMIHje” HHje MPEACTaBIHAO
OpraHM30BaHy JApXKaBHY CIy»kOy, Beh IyKHOCT cBakor rpahjaHMHa Ja yd4ecTByje Yy
oJlp’)kaBamy jaBHOT pena. MHctutynuja ,.constable u ,sheriff Ouna je ocHOBHM Hocumall
BJIACTH Y 3ajeIHUIM, a BHUXOBa oBJamhema Cy NMpou3wiIa3wia U3 obuyaja U KpaJbeBCKHUX

IIOBE€JbA, 4 HC U3 3aKOHA.

45



Tex mouetkom XIX Beka, pedopmama cepa Pobepra [1ua, monasu 10 ycrnocraBibama
caBpeMeHe TOJIMITNje Kao IEeHTpaIM30BaHe CiIy»0e jaBHOT pena — Metropolitan Police Act
(1829). OBaj 3aK0H MOCTaBHO je TEMeJbEe MOJIEPHE MOJHUIM]CKE €THKE M MpodecuoHanmusma,
no3Hare kao ,,Ilmnosu npuaImnu noimnujckor paga“ (Peelian principles). Onu Harnamasajy
Ja je TMOoJIMIMja MHCTPYMEHT jaBHOT IIOBEpEeHa, a He JAp)KaBHE MpHHYJAC; Ja HCHA
JETUTUMHOCT TPOW3JIa3d W3 TpHCTaHKa M capaame rpahaHa; W Ja je NpPUMEHA CHUIIe

JI03BOJBEHA CAMO KA0 KPajibe CPecTBO.>>

Y aHTTI0CaKCOHCKOM TIpaBy TOJUIMjCKA OBJANINECHAa HUCY HCUPIHO W YHAINPE
neduHrcaHa 3aKkoHOM, Beh ce 00imKyjy kpo3 3akoHcke akte (Acts of Parliament), cyacky
npakcy W ycrtaBHe mpuHiumne. Y Benukoj bputanuju Haj3HaYajHHjU HOPMATUBHH H3BOP
npencraBiba Police and Criminal Evidence Act (PACE) w3 1984. roamse, koju je
Koan(pruKoBao OCHOBHA oBiamhema MONUIKje y 00JIaCTH KOHTpPOJIE, MpeTpeca, Xalllemha U
3anpxkaBama una.PACE je peBoiyimonapHo ypenuo onHoce usmel)y monunuje u rpahana,
YBEBIIIM JIeTajbHA MPaBUIIa O MOCTYNalky, TOKYMEHTOBabY U MPaBHMa JIMIA HAJl KOjuMa ce
opnamhema npuMmemyjy. OBaj 3akoH u mparehu Codes of Practice (A—G) umHe Temesb

MIPaBHOT peXUMa IMOJHIHjCKOT pana y Edrneckoj u Bency.

OCHOBHM TNpUHIUOM HAa KOjUMa TIOYMBAJy TOJUIMjCKAa OBjJamhema Yy

AHIJIOCAKCOHCKOM CHCTCMY Cy:34

* [Ipunuun 3akonutoctu (Rule of Law) — nonunuja cMe na npeay3sme caMo OHO IITO
JOJ j& 3aKOHOM HM3PUYHUTO J103BOJbEHO. CBaku MpeKopak HAIJICKHOCTH MOXKE OUTH
IpeIMeT CyJCKE KOHTpOJIE.

» [lpunmun wyxxkHoctu (Necessity) — oBnamheme ce MOXe MPUMEHHTH CaMO akKo je
HEOITXOJHO 32 IMOCTU3amke JISTHTUMHOT IMJba, Kao IITO Cy CIpeYaBamke MpecTyIa,
3alITHTA )KUBOTA WM NIMOBUHE.

» [lpunmun nponopuuonamHoctu (Proportionality) — mepa mopa OuTH y pazyMHOj
Cpa3MepH ca TeXKUHOM OMACHOCTH KOjy OTKJIama.

= [lpunmun oaroBopHoctu (Accountability) — cBaka MoJuIMjcKa pajama MOJJI0KHA e
KOHTPOJIH, a Tpal)aHu MMajy mpaBo Ha >kaj0y U MpaBHY 3alITUTY.

* [IpuHIMI TPaHCHAPEHTHOCTH — jaBHOCT MMa MPABO Ja 3HA OKBUPE MOIHUIN]CKUX

oBiamhema u nmpouecaype nocCcrymnamkba, YnMe C€ OCUrypaBa IOBCPCHHC Y I/IHCTI/ITYI_[I/IjC.

Bhttps://www .legislation.gov.uk/ukpga/Geo4/10/44/contents
Hhttps://www legislation.gov.uk/ukpga/1984/60/contents
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VY cucreMy aHTIIOCAKCOHCKOT TIpaBa, MOJIMIMjCKa oBiamhema y o6iacTu caoOpahaja

ypehyjy ce moceGHHM aKTHMa, Kao LITO Cy: >

= Road Traffic Act (1988) — perynuiie KOHTPOIy MOTOPHUX BO3WJIA, YCIOBE BOXKIHE,
IpeKpiIaje, caHKuje W oBiamhema MONHMIMjEe Ja 3aycTaBd, MpeTpece WiH
IPUBPEMEHO O/1y3ME BO3HJIO;

= Traffic Management Act (2004) — yBoau MoJiepHE MEXaHH3ME HaJI30pa, Kao IITO CY
KaMepe M CUCTEMU 3a ayTOMATCKy UIACHTHU(PHUKAIU]Y MIPEKPIaja;

= Road Traffic Offenders Act (1988) — neduHuIIe MOCTyNaK KakKbaBama NPeKpIaja u

JOKa3Ha IIpaBUJIa.

[IpemMa OBMM HpONMCHMA, MOJIUIUJCKU CIY’)KOCHUK MOXKE 3ayCTaBUTH BO3MJIO Kaja
MOCTOjU pa3syMHa cyMma (reasonable suspicion) Ja je MOYHMICH MPEKpINaj WU Kaaa je TO
HEOIXOTHO pPajd KOHTPOJIC HMICHTUTETA, TECTUPAama Ha alKOXOJ WJIM JPOTY, WIH paad
0e30ennocHe mpoBepe. [locTynak 3aycraBibamba W Tperiena CTporo je (opmanu3oBal:
MoJIMIajal, Mopa OUTH y YHU(OPMH, jaCHO ce HUIACHTHU(PHUKOBATH U CAOMIUTUTH PAa3JIOT 3a
uHTepBeHIMjy. Ondujame capaame MOXKe JOBECTH 0 Xallllelkha, ald CBaKa MPUHYZa MOpa

OUTH ,,HEOIIXOIHA U Pa3yMHA y JaTHM OKOJHOCTHMA“.

Tectupame Ha aIKOXOJN M NCHMXOAKTHBHE CYIICTAaHIIE Takohe je mperu3Ho ypeheHo
3akoHOM. Section 6 of the Road Traffic Act 1988°¢ omoryhasa monuuujckoM ciyk0eHUKy Ja
3aXTeBa aAJIKOTECT OJ OMJIO KOT BO3aua aKko IMOCTOjU CyMiba Ja j€ MO/ IeJCTBOM aJIKOXO0JIa HIIH
aKo je y4ecTBOBao y caoOpahajHoj He3rogu. On0ujame TecTa TpeTupa ce Kao IMpeKpIaj cam

10 Ce6I/I, Ca UCTHUM IIOCJICANIaMa Ka0 U TO3UTUBAH PE3YJITAT.

Osmnamthewa 3a nperpec (search powers) perynucana cy Section 1 of PACE 1984,
KOJH J103BOJbaBa IOJUIIMJCKOM CITY>KOGHHUKY Jla M3BpIIK TpeTpec ocobde wim Bo3uia 0e3
CYJICKOT Hajiora ako TIIOCTOjU pa3yMHa CyMma Ja Tocenyje yKpaJeHe WiIh 3a0pameHe
npeamere. Y mpakcd, oBa opiamhema 4ecTO M3a3MBajy jaBHE pacipaBe 300r pU3UKa O]
JUCKpUMHUHALIMjE€ U TPEKOMEpHE NMpUMEHe, IITO je J0Beslo 10 yBohema obaBe3e Bohema
Mpeu3He EBUJCHIMjE CBake paame u KoHTpose mnpeko Independent Office for Police

Conduct (IOPC).

Cyncka mpakca MMa KJbYYHY YJOTY Yy OOJMKOBamwy IOJNMILUjCKUX OBjiamhema y

aHIJIOCAaKCOHCKOM cucTeMy. CyllOBH IpOIEHYjy Ja JIU je MOJMIHMjCKa MHTEpBEHIMja Oua

Bhttps://www legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/contents
3https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/section/6
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OTpaB/iaHa, 3aKOHUTA M Cpa3MepHa. Y TOM KOHTEKCTY MOCEOHO je 3HadajHa mpuMmeHa Human
Rights Act (1998), kojuM ce y yHyTpammu npaBHH nopefak YK wHKOpmOpuiry oapende
EBporicke xonBennuje o JpyackuMm mpaBuma (ECHR).CynoBu yecTo mpouewmyjy na o je
onpehena pamgma moBpenuna wian § EKJBII — mpaBo Ha mMomTOBamkEe MNPUBATHOT U
nopoauyHor xuBota. Ha mpumep, y npenmery Gillan and Quinton v. UK (2009), EBporicku
CyJl 3a JbYJICKa MpaBa YTBPJUO j€ Ja OPUTAHCKHU MOJMIIN]CKH MOCTyNaK ,,stop and search® 6e3
MIPETXOHE CYyMIbe HHje y CKiany ca wianoMm 8 KoHBeHIMje, jep HHUje MOCT0jao J0BOJbAH
CTEeIleH MpaBHE MPEJIBUINBOCTH M KOHTposie.Ha 0Baj HauMH ce Kpo3 CyACKY Mpakcy oOJIHKYje
nuHaMu4aH OanaHc u3Mmely jaBHe 0€30€IHOCTH M WHIMBUIyAIHHX IpaBa, IITO j€ CYyIITHHA

AHTJIOCAKCOHCKOTI ITPpaBHOI' IPUCTYIIAa HOJII/IHI/IjCKI/IM oBJamhemuMa.

3a pa3nMKy OJ KOHTHHCHTAJIHHX CHCTeMa, ric je BehmHa onamhema aeTabHO
KOJIM(UKOBaHA, aHTJIOCAKCOHCKU MOJIENI C€ OJUIHKYje QuiekcuOumHomhy u enacTuyHomhy.
OcHOBHa OJTMKA j€ JUCKPELMOHA OICHA IOJIMIM]CKOT CIYKOEHHKa, 3aCHOBaHa Ha H-ETr0BOj
npodecroHaHoj MPOIIEHH KOHKpETHe cuTyanuje. Ta nuckpenuja, mel)yTuMm, Hije arncoyTHa:
KOHTPOJIMINIE c€ KPO3 MpUHIHII ,,judicial review", 0JHOCHO CYACKY peBH3Hjy 3aKOHHUTOCTH

YIPaBHUX U TTOJIUIU]CKUX PATEHH.

[Topen Tora, aHTTIOCAaKCOHCKM CHCTEM HarjallaBa €TUYKH acleKT MOJIHMILHUCKOT paja.
[Tonuuuja nenyje y OKBUpY KoHIEnTa ,.policing by consent™ — ogHOCHO, MONUIMja HUjE
HaMeTHyTa BJacT Beh ciyx0a koja nenyje y3 mpucraHak 3ajenuuiie. [loBepeme jaBHOCTH,

TPAHCIIAPCHTHOCT XU OATOBOPHOCT YNHE OCHOBHEC rapaHque JCTUTUMHUTCTA IbCHOT' ACJIOBamkba.

AHITIOCAaKCOHCKM ~ CHUCTEM  MOJUIMJCKMX  oBiamhewma MpeacTaB/ba  MPUMEP
JUHAMUYHOT CIOja Tpaauluje U MojepHocTH. IberoBa cHara jexu y MNpaKkTHYHOJ
MPUJIAro/bUBOCTH U CTaJHO] CYJICKO] KOHTPOJH, IITO oMoryhaBa Op30 pearoBame Ha HOBE
0e30eTHOCHE H3a30B€ Y3 OYyBambe€ TEMEJbHUX IIpaBa MOjeauHIa. YIpKoc oapeheHum
KpUTHKaMa, MOMyT MOTyhHOCTH TUCKpUMHUHATOpHE MpUMeHe oBnamhema ,,stop and search®,

OBaj MOJIeJT yCIeIHO OalaHcHpa jaBHY 0e30e1HOCT M MHAMBUYaIHY CI000Ty.

3a PenyOnuky CpOujy, UCKyCTBa aHTJIOCAKCOHCKHX 3€MaJba MPEJICTaBIbajy BpeIaH

OPHJEHTHP y 1aJbeM Pa3BO]y MOJIHUIIH]CKOT MpaBa, HAPOUHUTO Yy MOTIICIY:

" jauama cyJjcKke U rpahancke KOHTPOJIE Hal MOJUIM]CKUM MOCTYTIakEM,
"  [0JM3ama CTaHJap/a eTHYKe OJTOBOPHOCTH CIYKOEHHUKa,
= yHanpehewa TpaHCIApEHTHOCTH Y pafy,

" U pa3BUjama NapTHEpCTBa u3Mely nmonuiyje u 3ajeAHULIE.
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Tako cxBaheH monmen mokasyje na je epuKacHa W JICTUTUMHA IOJMIIMjCKA BJIACT
Moryha camo Kaja ce 3acHMBa Ha TOBepewmy rpahaHa W BIaJaBUHU IIpaBa, IMITO je

YHHUBCP3aJIaH UACA CBAKOT JECMOKPATCKOT IIPABHOT' CUCTCMA.

4.3. YnopeaHa aHaJIn3a CTaHIapaa 3aKOHUTOCTH, PONOPUMOHAJIHOCTH M 3aLITHTE
JbYJACKHX NMpaBa

VY caBpeMEHOM IPaBHOM CHCTEMY, Hadeja 3aKOHUTOCTH, IPONOPLUOHAIHOCTU U
3alITUTE JbYJCKUX MpaBa MPeCTaBbajy TeMeJbHEe CTyOOBEe HAa KOjUMa MOYMBA JIETUTUMUTET
nonuuujcke BracTu. OHa oapelyjy rpaHulle ap’kaBHE HWHTEPBEHIIMJE U CIyXe Kao
KPUTEPHjyM 32 OLIEHY OIPaBAaHOCTU M JI03BOJbEHOCTH CBAKOT TOCTYMHAama IMOJUIN]CKUX
oprana. be3 o03mpa Ha paznuke u3Mel)y KOHTHHEHTAJIHOT M aHTJIOCAKCOHCKOT IPaBHOT
CHUCTeMa, OBa Hayella KMMajy YHUBEp3aJaH KapakTep M 3ajelHHYKy CBPXY — OUYyBambe

paBHOTEXe U3Mely jaBHe 6e30€THOCTH U MOLITOBAA JbYJICKOT IOCTOjaHCTBA.

Hadeno 3akOHMTOCTH y KOHTHHEHTAJIHUM CHCTEMHMA, MOMYT OHOr y PemyOmuim
CpOuju, nMa cTporo HopMaTHBaH KapakTtep. CBaka MOJUIMjCKa Mepa MOpa OUTH U3PHUUUTO
3aCHOBaHa Ha 3aKOHY, JIOK je NpOLIMPHBAKE WM TyMauewmhe OBJamhema akTUMa HIDKE
nmpaBHe cHare 3a0pameHo. TakaB MpucTyn 06e30elyje BHCOK cTerneH NpEeABHUAMBOCTH U
KOHTpOJIE, jep TpalaHu MOTy jaCHO carjielaTd OKBUpE y KOjuMa IOJIMIHja CME Ja JeIyje.
3aKkoH 0 moJMIMju ¥ 3aKoH o O6e30eaHOoCTH caoOpahaja Ha MyTeBMMa MPOIUCY]y KOHKPETHA
opnamhema 1 MOCTYIKe, YUME Ce€ jaCHO Ae(UHUIIEe OATOBOPHOCT MOJUIM]CKUX CITYKOCHHKA.
Mehytum, oBaj Mozen MOHEKaj IoKaszyje ojapeheHy KpyTocT y CyodaBamy ca HOBHUM
0e30eJHOCHIM H3a30BHMa, Jep C€ CBaka HW3MEHa MOpa HOPMATHBHO CIPOBECTH KpPO3
3aKOHOJIaBHY TMporeaypy. HacympoT ToMme, aHTJIIOCAKCOHCKM TpPaBHU CHCTEM MpPHMEHYje
(GneKcHOMIIHUJU TIPUCTYI, y KOjeM je Harjlacak Ha MNPHHLUIY pa3yMHOCTH M CY/CKO]
KOHTPOJIM TOJMLHUJCKUX paamU. 3aKkoHU Kao 1mTo cy Police and Criminal Evidence Act n3
1984. ronune u Human Rights Act n3 1998. roarHe nocTaBibajy OMIITH OKBUP MOJIUIIM]CKOT
MOCTYTIamka, TOK CYJJOBH, KPO3 TPAKCY U Mpeceane, KOHKPETH3Y]y HEroBe TpaHulle. Y MecTo
YHaIpeJl MCLUPIHO HaOpojaHux oBinamthema, OpUTAHCKM MOJIENI MOJa3d OJ Hayena Ja je
MOJIUIIMjCKa MHTEPBEHIIMja OMpaBAaHa ako je pa3yMHa, Hy>)KHa U yCMepeHa Ka JISTUHTUMHOM
nmwby. Ha Taj HaunH ce octBapyje Beha mpuiaroi/bMBOCT, alk M TOBehaHa OJrOBOPHOCT

MOJIMIUJCKUX OpPTaHa, jep ce CBaKO MOCTYIamkbe MOKE HAaKHAHO UCIIUTATH MIPeJl CYJIOM.

Hauemno MMPOMNMOPUHUOHATITHOCTHU NIPCACTABIbAa APYTY CYHITUHCKY KOMIIOHCHTY Y CUCTCMY

3alTUTC IpaBa U OIpaHUYCHA APKABHC BJIACTH. Ono nmoapasymeBa Oa CBaKa MEpa KO_]y
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TIOJTMIIMja IPUMEHU MOpa OUTH TIPUMEPEHA W HEOIXOJHA y OJHOCY Ha IJb KOJU CE HOME
MOCTHXKE. Y KOHTHHEHTAJIHOM IIpaBy MPOMOPLIHOHAIHOCT je yrpaljeHa y camy CTPYKTypy
3aKOHOJABCTBA U MMa HOPMATHUBHU KapaKTep: IMOJMIMJCKH CIY)KOCHHUK CMe Ja YIOTpeOu
CIIIy CaMO aKoO je TO HYXXHO paJid U3BpIICHA CIYKOCHOT 3a/laTka W y HajMamoj Moryhoj
Mepu. Y TIpaKkCcH ce THUME CIlpedyaBa IpeKoMepHa ymorpeda opiamihema U 00e30ehyje
MOIITOBAKkE JhYJICKOT JIOCTOjaHCTBA JIMIA MPEMa KOME C€ IOCTyma. Y aHIJIOCAKCOHCKOM
CUCTEeMYy, TakK, MPOTMOPIIMOHATHOCT HUjE YHAmIpe] mpornucaHa Beh ce orneHa mweHe MPUMEHE
BpIIIM PETPOAKTUBHO, KPO3 CyJACKY mpakcy. CyloBU y MOCTyNIMMa KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH
MPOICHYjy J1a JH je MOJHINjcKa Mepa Owia ,,IpOMOPIHOHAIHA U HY)KHA Y JIEMOKPATCKOM
npymTBy. Haj3HavajHUju MOMaK y TOM TOTJIeAy JOHeNna je mpakca EBporickor cyma 3a
JbYJICKA TIpaBa, HapouuTo y npenmeruma Gillan and Quinton v. UK u McCann v. UK, t1e je
yTBpheHO aa ToNHMIMjCcKa ymoTpeda cuiie WM Mepa Haa3opa 0e3 jaCHHX KpHUTepHjyMa
HapylllaBa MpaBO Ha MPHBATHOCT M CUTypHOCT JuyHOCTH. OBE OIUTyKe IMOKa3yjy nia U y
JpXaBaMa ca JIyrOM TPaJHUIMjOM MOJUIMjCKE CAMOCTAJIHOCTH CYJCKa KOHTpOJIa OCTaje

KJbYYHU MCXaHW3aM OdyBabba IMPOIMMOPHHUOHATHOCTH.

Tpehe n HajBume Haueno — 3aIUTUTA JbYIACKUX IpaBa — IMPEICTaBIbA CYIITHHY
JETUTUMHUTETa MOJUIMJCKOr IocTynama. CaBpeMeHO CcXBaTame IOJIMLUJCKE CIIyKOe
[0JIpa3yMeBa J1a jeé ’eH OCHOBHM LIWJb 3alITHUTA )KMBOTA, JOCTOJaHCTBA U cioboje rpahana, a
HE caMO OJip)KaBame jaBHOr pena. YcraB PemyOimke CpOuje, EBporicka koHBeHIHja 0
JbYACKUM IpaBUMa M 3aKOH O MOJUIMJU ycKial)eHU Cy y TOM IOTJIeAy: CBAaKH MOJIHUIIM]CKU
CITy’)KOCHHK JIy’>KaH je Ja MocTylna y CKJaay ca HadeJIOM XYyMaHOCTH, HEJUCKpUMHUHALUjE U
NoIITOBaka JIMYHOCTHU. [IpakTHyHa mnpuMeHa OBHX Hadena o0e3belhyje ce cucremom
VHYTpalllbeT ¥ CIIOJhAIIber HaA30pa — JUCHHUIUIMHCKUM IOCTYINIIMMA, KOHTPOJIOM
3almTuTHUKA rpaljaHa U CyJICKUM IIPaBHUM CPEACTBHMA. Y aHTJIOCAKCOHCKOM CHCTEMY, IJE je
npuMeHa KoHBeHIIMje HHCTUTYIIMOHANIN30BaHa kpo3 Human Rights Act, 3amTuTa mpaBa uMma
JUPEKTHO JIJCTBO Yy yHyTpammeM mpaBy. CyaoBu wuMajy osnamheme Ja yTBpAe
HECarJIaCHOCT TIOJIMIIMjCKE Mepe ca JbYACKUM MpaBHMa, a JPXKaBHH OPTaHH Cy TYXKHH Ja
o0e30eie HEHO YKHMJame WIM U3MEHy. TakBa yCTaBHa Ipakca MOKa3yje BHCOKU CTEleH
CYJICKE HE3aBUCHOCTH M CHa)XKaH YTHIIQ] €BPOICKHX CTaHAap/a Ha HalMOHAIHO mpaso. Ha
HA/IHAIIMOHAIIHOM HUBOY, EBpONCKM cyn 3a JbyJcka IpaBa UMa KJbYYHY YIOTY Y
yjenHayaBamwy TIpakce ApkaBa, 0e3 003upa Ha TO KOjeM MPABHOM CHCTEMY IMIPHIIAAA]y.
Bberoa jypucnpyneHiyja nocraBuia je yHUBep3ajaHe KpUTepUjyMe: CBaka MOJUIMjCKa Mepa

MOpa OUTH 3aCHOBaHAa Ha 3daKOHY, MOpa HUMATHU JICTUTUMAH IWJb U MOpa ouTH HY)XXHa U
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cpa3MepHa y JEMOKpPaTCKOM JpYIITBY. YINpaBO OBUM CTaHIapAuMa Ce€ MepH IpaBHa

OIIPaBAaHOCT CBAKOI' OIrpaHUYC€Ha OCHOBHUX cno6ona.

YnopenHo mocMaTpaHo, pasiuke u3Mel)y KOHTMHEHTATHOT U aHTJIOCAKCOHCKOT
cucreMa CcBe BHIIE ry0e MNpakTHYHM 3Ha4aj. JlOK NpBUM HMHCUCTHpPA HA HOPMATHBHO]
MPEUU3HOCTH M TPEBEHTHBHOj 3aKOHCKO] KOHTPOJHU, IPYTrd TeXH (IEKCHOWIHOCTH U
HaKHAJHO] CYJICKO] MPOIICHW CBAKOT IOjeMHAYHOr ciiy4aja. Mnak, 06a Momena ycmepaBajy
ce Ka MCTOM LWJby — O4YyBamy IpPaBHE CUTYPHOCTHM W 3amITUTH rpahana on moryhmx
3noynorpeba apkaBHe BiacTH. CaBpeMEHH €BPOIICKH MPAaBHU OKBUD, 3aCHOBAH Ha MpPaKCU
EBporckor cypa 3a JpyncKa mpaBa, CTBapa 3ajeJHHYKU IPOCTOP y KOjeM ce OBH CTaHIapIu
CBE BHUIIC NpUOIMKaBajy. Y BHEMy 3aKOHHUTOCT MPEICTaBJba (OPMY, MPOMOPIHOHATHOCT

Mepy, a 3aIITUTA JbYICKUX MPaBa CyIITHHY CBAKOT MOJIMIH]CKOT IMOCTYTamka.

3a PemyOmuky CpOujy, yHanpeheme oOBHX cTaHmapAa 3Ha4d MOTpedy 3a
KOHTHHYHPAHHM yCarallaBakbeM ca EBPOIICKUM IPaBHUM TEKOBHHAMa, YHarpelhemem ooyke
MOJIMIIM]CKUX CITy’)KOCHWKA W javyamkeM HE3aBHCHUX KOHTPOJIHUX MexaHuszama. Camo
JOCTICIHAM CIIPOBOhEHEM OBUX Hadela Moryhe je W3rpaguTH MONHIHjCKY CIyX)O0y Koja
HCTOBpEeMEHO 00e30ehyje euKacHOCT y 3alITUTH jaBHOT TIOPETKA M ITyHO MOIITOBAKE MpaBa
1 c11000/1a cBakor nojeauHa. Ha Taj HaYMH ce ocTBapyje CYIITUHCKU b BJIaJlaBUHE MIPaBa
— Jla JprKaBHA BJIACT JIeNIyje HE caMo y CKJaly ca 3akoHoM, Beh m y ciry:xOM 4oBeka Kao

HOCHOIIa JIOCTOjaHCTBA U MPaBa.

4.4. Yckiaahenoct nomaher cucrema ca eBponcKHM CTAHAAPAMMA H PAKCOM
EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa

[Tpomiec yckmahuBama mgomaher mpaBHOT CHCTEMa ca EBPOICKHM CTaHIapIuMa
NPEeJCTaB/ba jelaH O] HajBAXHMJUX KOpaka y HM3Tpalibd BIIAJaBUHE IpaBa M yHampehemy
nojunujckor cucrema y PenmyOmumum Cpbuju. C o03upoM Ha €BpOIICKE MHTErpauuje U
MehyHnapoane ob6aBesze koje CpbOuja mpeysuma kao wianuna Casera EBpore, moceOHO je
3Ha4YajHa XapMOHHW3allMja HAIMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA M TMIPaKce ca HadelnuMa |
KpUTEepHjyMuMa Koje je pa3Buo EBporicku cya 3a spyzcka mpasa y Ctpa30Oypy. YnpaBo oBaj
nporec omoryhaBa Ja mojuuMjcka opiamhema Oyay HUCTOBpeMEHO e(puKacHa y 3alliTHTH

JaBHOT pena u yckiaheHa ca cTaHaapauMa MmomToBama JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX CJI000/1a.

Hakon mnpucrynama EBpomnckoj KOHBEHIMjU O JbYIACKUM mpaBuMma, Cpbuja je
npuxBaTuia o0aBe3y Ja y CBOM IIpaBHOM TOpPeTKy o00e30eau TOIITOBame IpaBa

3arapaHTOBaHUX KOHBGHI_II/IjOM, Kao Hn Ja HpI/IMeH:yje Ipakcy EBpOHCKOF cyla Kao
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o0aBe3yjyhu u3Bop Tymauema. Y TOM CMHUCIY, YCTaBHa M 3aKOHCKa pelIelka y 00J1acTu
MOJIMIMJCKUX oBlamhema 3HATHO cy YHampeheHa TOkKOM Tocienme JeleHuje. YCTaB
Peny6muke CpOuje y unany 18. mpeasubha ma ce jpyJncka U MamUHCKA MpaBa HETMOCPEIHO
npUMemYjy, a Ja ce TymMaue y ckiaay ca Bakehum wmehynapognum yroBopuma. TakBo
YCTaBHO pelICHE MOCTaBJba YBPCTY OCHOBY 3a yBOleme eBPOINCKUX CTaHAapAa Y cBe OOIHKe
MTOJIMIIM]CKOT TOCTyMnama. 3akoH o noymnuju u3 2016. roguHe (ca M3MEHaMa) U3PUYUTO
HaJIaXKe IMOCTYNMame y CKIaay ca NPUHOUINMA 3aKOHUTOCTH, MPONOPIHOHATHOCTH U
MOIITOBamka JbYJICKUX IpaBa, a y3 TO HpeiBuMha W MeXaHM3ME KOHTPOJE 3aKOHHUTOCTU
MOCTynaka, Kao WITO Cy YHYyTpallikhba KOHTPOJA, AUCHUIUIMHCKH TOCTyHaK W HaA30p

3amTuTHUKA TpalaHa.

[Toceban Hampenak TOCTUTHYT je y TMPHUMEHH Hadejda MPONOPIHOHAIHOCTH IPH
ynotpebu cpencraBa npuHyae. Cpricko 3aKOHOJABCTBO CBE BHIIE yCBaja €BPOIICKH MOJEI
KOjU MHCUCTHpA Ha ,,MUHUMAJIHO] HY>KHOCTH" MPHUMEHE CHJIC U Ha JaACHOM JJOKYMCHTOBAMbY
CBaKOr TOCTymnKa. [lonMIuMjcKu CITy’)KOCHHK IIy’KaH je Ja IMOCTyla Cpa3MEepHO LUJbY, Y3
n30eraBame HENOTpPeOHE MITeTE W MOINTOBAEmE (DM3WYKOT M MCHUXUYKOT WHTETPUTETA JIMIA
mpema kKojeM ce uHTepBeHume. OBaj MPUHINI, pa3BHjeH y mpakcu EBporickor cyma 3a
JbyZICKa TMpaBa, HapouuTo Kpo3 npeamere McCann v. UK, Nachova v. Bulgaria w Makaratzis
v. Greece, IOCTA0 je YHUBEP3aJIHHU CTaHAApJ Y MPOICHH 3aKOHUTOCTHU MOJUIIHjCKE yIOTpeoe
cwie. Y oBuM ourykama CyJ1 je Harimacuo Jia Ap)kaBa MMa TMO3UTHBHY o0aBe3y J1a o0e30ean
epuKacHy KOHTPOJY HaJ MOCTYINamkEM CBOJUX CITy’)KOCHHWKA W J1a CBAaKO JIMIIABAKE KUBOTA
WIA TeIIKO ToBpehuBame Koje HacTaHe Kao MOCNIEHIa MOJUIM]CKE akKluje Mopa OuTH
IpeaMeT TeMeJbHE M He3aBHCHE McTpare. Taj craHAap] HOCTENEHO IMOCTaje CACTaBHU JI€0
nomahe mpakce, MTO ce BHAM Yy pady HAUIOKHUX TYXKHUJIAIITaBa W yBOhEHmY WHTEPHHX

HCTpaXHUX MEXaHNW3aMa y OKBUPY MUHHCTAapCTBA yHYTPALIBUX MOCIOBA.

Y noMeHy 3amTHTe MpaBa HAa MPUBATHOCT, TIOCTOJaHCTBO M (M3UYKU HHTETPUTET,
nomahe 3aKOHOJIAaBCTBO CBE BUIIIE C€ MPUOIIKaBa €BPOIICKUM peliemhiMa. 3aKOH O TOTUIU)U
U 3aKkOH O 3allTUTH TOJaTaka O JWYHOCTH TpenBuhajy cTpora mpaBuja O YHOTpeOH
TEXHUYKHUX CPEJCTaBa HAJ30pa, CHUMamy Ha jJaABHHM MECTUMa M 00pajy JIMYHUX I0JIaTaka.
To je y ckitany ca cTanaapaoM u3 mpakce EBpomnckor cyna, mpeMa KojeM CBaka Mepa HaJ30pa
Mopa OWTH ,IpOMMcCaHa 3aKOHOM, HYXKHA Yy JEMOKpPaTCKOM JpPYIITBY U Cpa3MepHa
nerutuMHOM 1Y . Omnyke nonyt Klass and Others v. Germany w Uzun v. Germany
MOCTaBUJIE CYy KPUTEPHjyMe KOJHU C€ cajia TIOCTETIEHO YCBajajy U y CPIICKO] TIPABHO] MPAKCH.

Wnak, n3a30BH 0CTajy y JOCIEIHO] MPUMEHN OBUX MPHHLUIIA, HAPOUHUTO Yy MOTJIey Ha/l30pa

52



HaJ CIEUWjalHUM HCTPaXXHUM Mepama M 3alTHTE MoJaTaka MpU BUICO-HAA30pPY jaBHHUX

pocTopa.

VY cdhepu mporecHUX rapaHiuja ¥ mpaBa Ha mpaBwuaH nocrymnak, CpOuja je takohe
HamnpaBWiIa IMOMake yckiahuBameM MOMUIMCKUX Ipoleaypa ca wianoM 6. EBporicke
KOHBEHIIMje. YBOhEHEM Jy)KHOCTU TOJHIHjE Ja OCYMILHUEHOM OJIMaxX OMOTryhH HpHCTYII
OpaHuoIly U J1a Ta 00aBeCcTH O MpaBUMa, Kao 1 00aBe3e Bohema ciry)xOeHe Oelelke 0 CBakoj
npuMeHu oanamhema, ocTBapyje ce Beha TpaHCHApeHTHOCT M 3allITUTa O] 3JI0yHmoTpeoda.
EBpornicku cyz je y Bullle MpeaMeTa MCTakao Ja ce epeKTHBHO MpaBO HAa oAOpaHy Mopa
00e30eIuTH 0/ caMor IMOYETKAa IOJIMIHUjCKOT TIOCTyIama, IITO Ce cala Npeno3Haje u y

nomahoj mpakcu.

Naxo je ¢opmarHu OKBUp Yy BEIHMKOj MepU yckial)eH, H3a30BH OCTajy y NMPUMEHU H
MHTEPIPETAIHji OBUX CTaHAAp/a Y CBAaKOJHEBHOM pajay MOJMIH]CKUX ciayxOeHunka. [Ipakca
EBpornckor cyaa Harjaimasa Ja Iyka ycarjameHoCT 3aKOHCKOI TeKCcTa HHje JJ0BOJbHA, Beh 1a
jé HeomxoJHa KyjiTypa IOIITOBama JbYJACKMX IIpaBa M KOHTHHyHpaHa eJIyKaluja
ciy>)kOeHHKa. Y TOM KOHTEKCTy, 3Ha4yajHy yJIory HMajy oOOyKe Yy OpraHu3anuju
KpuMHHAIMCTHYKO-TIONHMIUJCKOT ~ yYHHMBEpP3UTETa W capaama ca  MehyHapogHum
uHctutynujama kao wmrto cy Caser EBpome, OEBC u FRONTEX. OBe axkTuBHOCTH
JIONIPUHOCE jayarby MHCTUTYLIMOHAIHE CBECTHU O TOME J1a j€ MOJIULUJCKO MOCTYIAamke HE caMo

3aKOHCKa Ty>KHOCT Beh u MopanHa o0aBesa y ciyxOu rpahana.

CymupaHo, MOXKe ce 3aKJby4dTH J1a je npaBHU cucteM PemyOinke CpOuje y BEIUKO]
MepH ycarjaimieH ca eBpOINCKUM CTaHJIapauMa y o0JacTu MOJIMLMJCKUX OBiamhema, anyu Ja
jé Jajbu  Hampelak yCIOBJbEH NPAaKTUYHOM IPUMEHOM  Hayeda  3aKOHUTOCTH,
MIPONIOPIIMOHATTHOCTH U XyMaHOCTHU. [loTmyHO ycBajame mpakce EBporickor cyaa 3a jpyacka
npaBa HE TMoJpa3yMeBa camo (opMallHy XapMOHH3alHjy, Beh W mpoMmMeHy cBecTH yHyTap
MHCTUTYyLIMja 0e30eqHOCTH, I/le BlaJaBUHA IMpaBa M IOLITOBaEmE JIOCTOJaHCTBA CBAKOT
MOjeIMHIIa MOpPajy MOCTaTH NpUpoAaH Jeo mpodecuoHanHe ernke. CamMo Tako MOJHIM]jA
MOX€E OCTBApUTH CBOJy YJIOTY Kao rapaHT 0e30€IHOCTH, aJu W Kao 4yBap JEMOKPATCKUX

BPEIHOCTH U JbYACKHUX IIpaBa y JAPYIITBY KOj€ T€XKHU €BPOIICKUM MHTerpalujama.
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5. U3A30BU U IIEPCIIEKTUBE YHAIIPEBEIbA CUCTEMA
HOJMUIHNICKHUX OBJIAHTREIBA Y CAOBPARAJY

CaBpeMeHHM CHCTEM IOJHUIMjCKUX OBjiamhema y obnactu caobpahaja y PemyOmumm
CpbOuju mpencTaBjba pe3yiTaT IYTOTOJIUIIET pa3Boja W yckiahuBama ca EBPOICKHM
NPaBHAM W WHCTUTYIHMOHATHUM cCTaHaapauMa. Mmak, ympkoc 3HaYajHUM pedopmama u
MOJICPHU3AIIMj HOPMATUBHOT OKBUpPA, OpOjHM H3a30BHM M JaJbe OTPaHHYABajy IyHY
€(pUKACHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT W JICTUTHUMUTET IOJIUIUjCKOT JenoBama. OBU WM3a30BU HE
MpoMU3J1a3e UCKJbYYMBO M3 HEAOCTaTaka y 3aKOHOAABCTBY, Beh M W3 MHCTUTYIHMOHAIHUX,
TEXHOJIOIIKUX M €TUYKUX (PakTOpa KOjU yTUYYy HA HAUMH Ha KOjU ce oBlamhema MpuMemnyjy

y MpaKCH.

[Tonuuujcko moctyname y caoOpahajy Hamaszu ce Ha mpeceky u3Mely pernpecuBHE U
NMpeBeHTHBHE (YHKIMjEe Jp)kKaBe, INTO 3axXTeBa BHUCOK CTENEH IMpaBHE ypeheHoCTH,
npodecroHanm3Ma U jaBHOT ToBepema. C jeqHe cTpaHe, MOJUIMja MOpa JEIOBATH OJUTYYHO
panu odyBama 0e30€HOCTH Ha IyTEBHMA, JIOK, C JIPYre CTpaHe, CBaka HCHA pajilba Mopa
OWUTH y CKIIaJly ca MPUHIUIINMA 3aKOHUTOCTH, MPONOPIIMOHATHOCTH U MOIITOBAaKkA JbYICKHX
npaBa. bamanc u3mel)y oBux acrekara mpeactaBiba KJbyYHH YCJIOB JISTHTUMHOT M €(pUKacHOT
BpILCHa TOJHINjCKE BIACTH. Y TOM KOHTEKCTY, IMOCEOHO je BaXXHO Pa3MOTPHUTH MUTAma
HOpPMAaTHUBHE yCarJIallleHOCTH 3aKOHA, MHCTUTYIIMOHAIHE Capajh¢ M KOHTPOJIE, KAa0 U CTEICH

YCBOjeHOCTI/I CTUYKHUX CTaHAapAa Y CBAKOAHCBHOM pany HOJII/ILII/IjCKI/IX CJ'Iy>K6eHI/IKa.

Pa3Boj TexHomorwje W JUTHTAIM3AIMja jaBHE yMpaBe JJ0JATHO OTBapajy HOBE
MOTYNHOCTH, ali W PHU3UKE Y MPUMEHU TOJIMIU]CKUX oBiamihema. CaBpeMEHU CHUCTEMHU
BUJICO-HAJ30pa, WMHTEIUreHTHH caoOpahajuu ypehaju u 0Oa3e mopmataka O IpekplIajuMa
3Ha4yajHO yHampel)yjy KananureTe MoJIMIHje, all HCTOBPEMEHO IOCTaBIbajy MUTAE 3aITHTE
MPUBAaTHOCTH, IpaBHE KOHTPOJIE M €TUYKEe ymnorpebe mnojaraka. Y epu JUTHTAIHOT
yIpaBibamkba, MOJULHUJCKU CUCTEM Mopa IpoHahu paBHOTEXY wH3Mel)y edukacHOCTH U
3allTUTE OCHOBHHUX IIpaBa, IITO 3aXTe€Ba KOHTUHYUPAHO MpuiarohaBame 3aKOHOAABHOI U

HHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHPA.

[Topen TEXHOJIOIIKUX U HOPMATUBHUX M3a30Ba, MOCEOHY MaXHy 3aXTE€Ba U MUTAHE
KaJIpOBCKE CTPYKType M KOHTHHYHpaHE eIyKallhje MOJUIMjCKUX ciyxOeHuka. OOyka u
npodecroHallHu pa3Boj MPEACTaBIbajy TeMesb €(UKACHOCTH, Al M rapaHly]y MOIITOBama
JbY/ICKUX TIpaBa y CBaKOJHEBHOM HocTymamy. CaMo Kpo3 CHUCTEMCKY U MelyCeKTOpcKy

capaamwy MoJMLHMje, mpaBocyha, 0Opa30BHUX MHCTUTYLIMja U LIUBWIHOT ApylITBa Moryhe je
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M3TpaguTH cTabuiaH cucteM Koju he obe3benmutu m O6e30egHOCT caoOpahaja W 3amTUTy

rpahaHckor 10CcTOjaHCTBA.

[{use oBOT moOTTNIaBJba je Jla aHATU3Wpa HajBAKHUjE M3a30BE Yy MpUMEHHU moctojeher
3aKOHOJABCTBA M HMHCTUTYIMOHAJIHOT OKBHUPa, Ja WICHTH(PHUKYje HEAOCTaTKe
npoeCHOHATHUM M eTHYKAM CTaHAapAuMa, Jla YKaKe Ha MOryhHOCTH Koje HyIH
TEXHOJIOIIKA pa3Boj M Ja TOHYId KOHKPETHE CMEpHHIle 3a YyHampeheme cucrema
MOJIMIMjCKUX oBiamthema y caoOpahajy. OBa aHanm3a uMa 3a [OWb HE C€aMo
uaeHTH(PUKOBame Mpodnema, Beh u cariefaBambe IMEPCICKTHBA — Yy KOjOj MepH ce
nonunujcka ciyx6a y CpOuju MOXe pa3BHjaTH Yy MpPaBIy CaBPEMEHOT, €()HUKACHOT H

JIEMOKPATCKHA KOHTPOJIMCAHOT CUCTEMA KOjH Jelyje y ciTy»xOu rpahana.

5.1. HOpMaTI/IBHI/I H HHCTUTYIITUOHAJHHU U3a30BA Y IPUMECHH 3aKOHaA

[Mutame edukacHe mpuMeHe MOJHUIMCKUX OBJamhema y obinactu caoOpahaja He
3aBUCH CaMO O]l CaJip)KMHE 3aKOHa, Beh 1 0] HAYMHA HBUXOBOT TyMauekha, HHCTUTYIIMOHATHE
KOOpJWHAIM]je W JOCienHe npuMeHe y mpakcu. Mako Penmy6mmka CpOuja y mocienmsoj
JeleHuju OeNeku 3HavajaH Hamnpelak y HOPMAaTHBHOM Yypehemy NOJIUIMjCKOT CcHCTeMa,
OpojHHU MpOOJIeMH U Jajbe€ OTpaHHUYaBajy HEroBy (YHKIHMOHATHOCT M AocieaHocT. OHu ce
MaHH(eCTyjy y HEOBOJbHO] YCKIa)eHOCTH TOjeTMHUX TPOITICa, PEKIanamby HaIeKHOCTH
WHCTHUTYIIW]a, HEIOCIEIHO] IPUMEHH MPOIKCA HA JIOKAJTHOM HUBOY, Ka0 M Y OTPaHUYCHUM

KaJIpPOBCKUM M TEXHUYKHUM KamlaluTeTHMa OpraHa HaJUIe)KHHUX 32 KOHTpoJTy caoOpahaja.

CaBpeMeHU 3aKOHOJABHU OKBUD IOJIMIM]CKOT jenoBama y CpOuju 3aCHOBaAH je mpe
cBera Ha 3akOHy O IMOJIMIUjH, 3aKOHY O Oe30enHocTH caoOpahaja Ha myTeBHMa, Kao U Ha
HU3Y TOJ3aKOHCKHX akaTta Koju Omwke ypelyjy MOocTymnke, oBiamhema U MeEpe Koje
MOJINLHUJCKU CTYKOEHUIIM MOTy npeay3umari. OBU 3aKOHH, YIIPKOC CBOjOj CBEOOYXBaTHOCTH,
YeCTO ce CyodaBajy ca MpoOJieMOM IMpaKTHUYHE NMPUMEHE, jep MojeuHe oApeade OCTaBibajy
IIMPOK MPOCTOp 3a pa3IuuuTa TyMmadewa WIM HHUCY Yy MOTIYHOCTH YckiaheHe ca
MehyHapoauum craHmapauma. Ha mpumep, y TMOjJeIWHUM  CiIy4yajeBUMa  IOCTOj€
HecarjgacHocTy n3Mely 3akoHa o MOJMUIMjU U 3aKOHA O MPEKpIlajuMa y Morjieny nocTynama
npeMa MpeKpUIMOIy Ha JIMIy MeCTa, OJHOCHO OBJamherma MOJUIHM]CKOT CIIy)KOeHHMKa Ja
U3pEKHE Mepy WM NPUBPEMEHO 3ajpkaBame. TakBa HOpMaTHBHAa HEYCKJIal)eHOCT Moxe
JOBECTH 1O TIpaBHE HECHTYPHOCTH W HEyjelHAueHe Ipakce, IITO TUPEKTHO yTHYe Ha

noBepeme rpahana y nmoiuimjcke oprase.
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Jenan on 3HauajHMX HW3a30Ba TPEACTaB/ba W YECTE W3MEHE U JIOMyHE 3aKOHa, KOje,
MaKo yCMEpeHe Ha yHarpeheme, y Mpakch 4ecTo u3a3uBajy mpaBHY HecTaOmiHocT. CucreMm
caoOpahajHe 0e30€THOCTH 3axTeBa MNPEABUAMBOCT M KOHTHHYUTET, JOK dYecTa H3MEHa
HOpPMATHBHOT OKBHpa cTBapa HejacHohe u omnrtepehyje mpumeny Ha tepeny. llommumjcku
CITy>)KOCHHUIIN, HAPOUYHUTO HA JIOKATHOM HUBOY, YECTO CE CyOouaBajy ca CUTYaIlljoM Ja Cy HOBU
MPONKMCHA JIOHETH Oe3 JIOBOJbHE OOyKe WJIM YIYTCTaBa 3a IPUMEHY, IITO JOBOIU 1O
Pa3IMUUTHX UHTEpIpeTalrja U HEeIOCIeTHOCTH y pamy. Ilpobiiem ce moceOHO yodaBa y
obnactu caoOpahajHMX Tpekpinaja W MPUMEHE Mepa TOIMyT MPUBPEMEHOT Oy3UMarba
BO3WJIA, aJKOTECTHpama, 3aJp)kKaBama BO3avya WIM yHoTpede TeXHWUYKHX ypehaja, rie
HEJIOBOJBHO jacHEe MpOIeIype MOTy JOBECTH JO IOBpEIe MPOIECHUX MpaBa JMa WIH

HeZ0BOJLHOT 00e30ehema qokasa.

NHcTUTYyIMOHAIHM W3a30BH  Takohe WMajy 3Ha4ajaH yTHI] Ha JEJIOTBOPHOCT
cucrema. Cucrem O6e36eqHocti caoOpahaja y Cpbuju nojpazymeBa capajiby BHILE
cyOjekata: MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBHX MOCIOBA, JIOKAIHUX CaMOYINpaBa, TYXKHUJIAILITBA,
CyIlOBa, jaBHUX Tpeny3eha m HeBimaguHUX opranusamnuja. MelhyTum, Ta capajama HUjEe YBEK
epukacHa HHUTH cucteMarcku ypehena. Hemoctajy jacHm wmexaHusmu wmelhycekropcke
KOMYHHKAIlMje ¥ pa3MeHe IMoJaTaka, IITO YeCTO JAOBOJH /0 Kallbelkha y MOCTYMIMMA WU
HeyckIal)eHOCTH y JIeNioBamy pa3nduTux ciayx0u. Ha mpumep, mporec oOpane momaraka o
caoOpahajHuM TpekpIIajuMa U Jajbe Ce y BEIMKO] MEpU OCllamba Ha Py4YHY KOMYHHUKAIH]Y
n3Mel)y monumIyje, MpeKpiajHIX Cy0Ba U OMIITHHCKUX OpraHa, MITO yCIIOpaBa MOCTYIaK U

CMaI-by_je eq)I/IKaCHOCT Y HAIJIaTU Ka3HU U CTaTI/ICTI/I‘IKOj aHaJIM3H.

ITopen koopaMHAIMOHUX MpoOjIeMa, MHCTUTYLHMOHAIHA CTPYKTypa MHHHCTapcTBa
YHYTpallllkUX MOCIoBa cama 1o cedu Hocu ojpehene cnadoctu. JleneHTpaln30BaHd MOJEN
opranuzanuje omoryhaBa mnpuiarohaBame JOKAIHHM YCIOBHMA, Al HCTOBPEMEHO MOXKE
JIOBECTH 10 HEyjeTHaueHe MpUMeHe MpOoNKca U pa3INuuTOr HUBOA CTPYYHOCTH CITy>KOCHUKa
y paznuuuTiM pernonuma. [loceban u3a3oB npezcrasiba AucbanaHc u3Mel)y onrepehenoctu
MIOJIMIIMJCKUX yIpaBa U PaCHOJIOKHUBUX JbYACKHUX pecypca: y TMOjeAMHUM PETHOHUMa Opoj
ciny0eHuka y caobpahajHoj TOJMIUJU HHJE Cpa3MepaH OoOMMY Tociia U Opojy BO3MWJIA Ha

MyTCBHUMa, HITO JOBOAH 10O HEPABHOMCPHC KOHTPOJIC U HCJOBOJbHEC HpCBeHI_[I/IjC.

JlonaTHO, MOCTOje M3a30BU Y OOJIACTH MHTEPHE U €KCTepHE KOHTPOJE 3aKOHHTOCTH
paza moymIuje. YHyTpalimkba KOHTPoIa y OKBUPY MUHHUCTApPCTBA YHYTPANTHUX MOCIOBA MMa
OTrpaHMYEHE KalaluuTeTe, a HeHa e(UKAaCHOCT YEeCTO 3aBUCH O]l capajme ca JpyruM

uHCcTUTynMjama. CrioJbHa KOHTPOJIA, KOjy BpILIM 3alITUTHUK rpal)aHa v He3aBHCHA TeJa, jOII
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YBEK HEMa JIOBOJbHO CHAXKHY IMO3WMIM]y y CHCTeMy jaBHe ympaBe. [Ipakca mokasyje na
MOCTYMIM TIOKPEHYTH IO MpUTYx)Oama rpalhaHa yecTo Tpajy Ayro M 3aBpilaBajy ce 0e3
KOHKPETHUX MOCTeIUIa M0 CIYKOCHUKE, IITO CI1a0H MOBEPEH-E JaBHOCTH Y CHCTEM KOHTPOJIE

1 YPABHOTCIKCHOCTHU BJIACTH.

CymTHHCKH Tpo0JIeM MPeCTaBIba U HEJOCTATaK aICKBATHOT MEXaHU3Ma eBajTyallyje
YUYMHKA TOJUIIM]CKUX oBnamhema. ¥ CpOuju join yBeK HUjE Y MOTIYHOCTH Pa3BUjEH CUCTEM
mpoieHe edekara TpuMeHe 3akoHa y oOnactm caoOpahajue 06e3b6emnoctn. Hemocrajy
AQHAIMTUYKU W3BEIITAjU KOjU OM OOyXBaTHIIM TOJATKEe O Opojy CIpPOBENSHUX KOHTPOJA,
BPCTH M MCXOJly MHTEPBEHIIMja, Ka0 W MPOLICHY YTHUIlaja TIOjJeIMHUX MEpa Ha CMambemhe Opoja
caoOpahajaux Hesrona. be3 oBakBuX MojiaTaka TEIIKO j& JOHETH OOjEKTHBHE 3aKJbyYKE O
e(UKaCHOCTH TpOIKca U MOTpeOr 3a BUXOBOM U3MEHOM. Y TOM CMHCIY, Pa3BOj CHCTEMa 3a
MPUKYIUbamke, 00pasy M aHalu3y IoJaTaka MpeicTaB/ba MPUOPUTET Y JdajbeM yHampehemy

HHCTUTYLIMOHAJIHOT' OKBHUPA.

VYnopenHa MCKycTBa €BPOIICKHX JAp)KaBa IOKa3yjy Jla jé HOpMaTHBHA €(PHUKAaCHOCT
HEPaCKUIMBO MOBE3aHA Ca MHCTUTYLHMOHAIHOM OATOBOpHOIINY. 3aKOH HE MOXXE OCTBAPUTH
CBOjy CBpXy ako HHje mpaheH jacHHMM mpoueaypama, oOydeHHM KaJpOBHMa U CHCTEMOM
Haa3opa koju o6e36ehyje TpancmapeHTHocT. Y CpOuju je moTpeOHO HACTABUTH MPOLIEC
ycarjamniaBama MpoIuca ca €BPONCKUM CTaHAApIUMa, ajld U HM3TPajlby WHCTUTYIMOHAIHE
KyJIType Yy KOjO] ce TMOIITOBamkE€ 3aKOHa cxBaTa He Kao (opmanHa obaBe3za, Beh Kao
CYIUTHHCKM [J€0 NPOPECHOHATHOI HACHTUTETa MOJULMJCKOT ciykOeHnka. CaMo TakaB
MIPUCTYII MOXE OCUTYpaTH Jia Moyuiyjcka onanthema y obnactu caoOpahaja Oyay He camo

3aKOHUTA, Beh U J1e0TBOPHA, MPaBUYHA U Yy CIIY»KOU jaBHOT MHTEpeca.

5.2. ETuuku ctanaapau 4 npogecHOHAIHA OATOBOPHOCT MOJIMIMjCKHUX CIYKOeHUKA

[TpodecronanHa eTka M OATOBOPHOCT MOJUIM]CKUX CIyXO€HHKa MNpeaCTaBIbajy
jemaH oJf Haj3HAYAjHUJUX eJieMeHaTa CHUCTeMa BIaJaBUHE TpaBa W TeMeJb JIETMTUMUTETA
MOJIMIIMjCKE BiacTH. JIok mpaBHHM mpomnucu ofpelyjy miTa je M03BOJHEHO WM 3a0pameHo,
€TUYKW CTaHAapAu Ne(DUHHIINY KaKO TMOJHUIUJCKH CIY>KOEHUWK Tpeba Ja MOCTyna Kako Ou
00e30e1M0 TOBEpEHE JaBHOCTH, OYYyBao JOCTOJaHCTBO CIYXO0e M IMOCTyNnao y CKiaay ca
BpEIHOCTUMA JPYIITBA KOje CIyXH. Y obmactu caoOpahaja, rae monuiidja CBaKOJHEBHO
HEMOCpeHO KOHTaKTHpa ca BEJIIMKUM OpojeM rpahana, nutame NpodecHoHaTIHEe eTHKE nMa

nocebaH 3Hayaj, jep HAUMH KOMYHHKalyje, MpOIeHa CUTyalllje U MpUMeHa oBjamhema
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HEMOCPEAHO YTHUYYy Ha YIJIeJ, MHCTUTYIMje U Ha TMEepUEeNiyjy MPaBeIHOCTH IOJULN]CKOT

JCJI0Bama.

ETnuko mocTtyname MONMIMJCKUX CIyKOCHHKAa TMPOW3HWIA3d U3 KOMOHWHAIH]jE
3aKOHCKMX 00aBe3a, MPO(PEeCHOHATHUX CTaHAap/a U MOPAJTHMX Hadeja. 3aKOH O IMOJIUIHjH
Peny6nuke CpOuje y unaHy 7. M3pUYMTO TpenBuha Ja TOJUIHJCKU CIIYKOCHHUK MOpa
MOCTYIIAaTH CaBECHO, CTPYYHO M HEMPHCTPACHO, Y3 IOIITOBAKE JBYACKOT JOCTOjaHCTBA W
npaBa rpahana. [Topen 3akoHCKHX HOpMHU, MUHHCTapCTBO YHYTPAIIHHUX MOCIOBA YCBOJUIIO je&
u Konekc monmumujcke etuke, Koju yTBplyje Hadela MOHANIAKkA, BPSIHOCTH M CTaHIApIe
KOJHX C€ TOJUIMJCKH CIIY)KOSHUIIM MOpajy NpuapkaBaTd y cBoM pany. OBaj KoIekc
MPEJCTaBJba MOPAIHM KOMIAC TIOJUIHUjCKE CIy)KOe M CIy>)KM Kao JONyHa IMPaBHUM
MpONKCHMa, ycMepaBajyhn MoHamame y CcuTyalndjama Koje 3aKOH He MOKe YyHarpen

MPEIBUICTH.

[Ipodecrnonanna oAroBOPHOCT MOJUIM]CKOT CiykOeHuKa, moceOHo y caobpahajHoj
MOJIMLHjH, TTOIpa3yMeBa BHIIE O IyKe AUCHUILIMHCKE 0AroBopHOCTH. OHA yKIbYYyje CBECT
0 JPYIITBEHO] YJIO3W IOJIMIIMjEe Kao jaBHE CIIy)k0e Koja nenyje y uHTepecy rpabhana, y3
cTamHy o00aBe3y CaMOKOHTpOJIE, WHTETpHTETa M TpaHCIapeHTHOCTH. OAroBopHOCT
MOJMLUJCKOT CITy’)KOGHHKa OrJiela C€ Y CBaKOJHEBHMM OJJIyKamMa — Yy HauuHy Ha KOjU
3aycTaBjba BO3WIO, KOMyHHIUpa ca TpahaHuma, onmepaBa NpUMEHY oOBIamhema WIN
nocryna y KoHQaukTHUM cutTyanujama. IIpodecnonanto noxamame HUje OTPaHUUYEHO CaMo
Ha TIOIITOBakE MpoIHca, Beh moapasyMeBa M CIOCOOHOCT /1a C€ y CIOXKEHHM OKOJHOCTHMA
MOCTyNa TPaBUYHO, y3 YyBakaBame JbYACKHX INpaBa, NPHHLIUINA XYMAaHOCTH M jaBHOT

UHTEpeca.

[TocebaH eTHMYKHM M3a30B MPEJCTaBIba ONHOC WM3Mel)y 3aKOHHTOCTH W AMCKPEIHMOHE
MIPOIICHE TOJIMIIN]CKOT CITy’KOeHUKa. Y TIpakcu, OpojHEe CUTYyaIlM]je 3aXTeBajy MPOIEHY Y K0joj
MOJIMIIajal] MOpa CaMOCTaTHO OJUIYYUTH O MEPH M HAYMHY MHTEPBEHIMje — Ha MPUMED,
npuinkoM u3bopa ga i he wu3pehu omoMeHy, HOBYaHY Ka3Hy WM Mpeay3eTH
PECTPUKTUBHM]Y Mepy. Y THUM ClyyajeBUMa IpPaBHU IPONHUCU J1aJy OKBUD, alld ETUYKHU
crangapaud oxapelyjy KBamuTeT oIIykKe. 37moymoTpeda JUCKpenuoHe mMohu, OWio y BUIY
MPEeKOMEepHE TPHUMEHE OBJIAlINekha WM CENEeKTUBHOT TIOCTYIMama, MOJpPHBA TOBEPEHE
JaBHOCTH U HapylllaBa OCHOBHU MPUHIIUI jeTHAKOCTH Tpe] 3akoHOM. CTora eTudka o0yka u
I/IHTepHaJ'II/ISaHI/Ija BPCIAHOCTH KaO IITO Cy IMMOMTOBAKLC, MHTCTPUTECT U NPABUYIHOCT I/IMa_]y

KJbYUHY YJIOTY Y OuyBamy MpodecnoHaIHOT HHTErPUTETa MOJIUIM]CKE CITykKOe.
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[lopen wHAMBHOyalHE, MOCTOjU W WHCTHTYIIMOHATHA OATOBOPHOCT MOJHIIMjCKHX
CTPYKTYypa Jla TPOMOBHIITY U 00e30e/ie eTUYKO MocTyname. To moapa3ymMeBa pa3Boj cUCTeMa
BpEIHOBamka paja Koju He Harpaljyje camo KBaHTHTAaTUBHE pesynrare (Opoj U3pedeHux
Ka3HU, U3/IaTUX TPEKPIIajHUX Haiora), Beh ¥ KBaJUTET MOCTYIamka U MOIITOBAKME CTUIKUX
cranfapaa. [IpuMeHa npuHIMIA TPAHCIAPEHTHOCTH, BOlCHE EBHJCHIM]jE O IpHjaBaMa
MIPOTHB CITY)KOCHUKA, PEIOBHO 00jaBJbHBAE IMOJIaTaKa O MOCTYIMIMMA U YBOheHme eTHUYKUX
caBeTa yHyTap HOJHIIM]CKHX YIIpaBa MPeJICTaBibajy KOpaKe Ka jayamy MOBEpEHa jaBHOCTH.
JaBHOCT MOpa UMaTH yBepeme J1a MOJHUIIHjCcKa CITyk0a Ioceayje MEXaHu3Me CAMOKOHTPOJIE U

CIIPEMHOCT Ja CAHKIIMOHUIIC HCHpO(i)eCI/IOHaJ'IHO IIOHAIIamEC.

Baxny yrnory y ouyBamy npodecHOHAIHE OATOBOPHOCTH MMa M €THYKa KyJTypa
yHyTap opranuzamuje. OHa ce He Tpajii UCKIbYYHBO MPOMHCHUMA, Beh TyroTpajHuM IpOIecoM
o0pa3oBama, MEHTOPCTBA M JIMYHOI NpHMEpa pyKoBoamnana. McTpakuBama IMOKa3zyjy na
CIyKOEHHIIM KOjU pajie y OKPYKElY TJie Ce MOJCTUYE TPAHCIAPEHTHOCT, KOJETHjaTHOCT U
eTHYKa KOMYHHUKallija oka3yjy Behu crerneH npogecroHaiHe caBecHOCTH. CyIpoOTHO TOMe,
WHCTUTYNIMOHAJHA TOJIEPAHIIKja TpeMa HenpopeCHOHATHOM MMOHAIIAkY WIH ,,KOPIIOPATUBHO
hyrame™ o mpekpiiajuMa Koyera CTBapajy KIMMY KoOja IOApPHBA MOPATHH ayTOPUTET
nojunMje. YmpaBo 3aTo, CHCTEM BpEIHOBama MOpa YK/bYYMTH M MEXaHHU3ME 3a
UICHTU(PUKAIU]Y U MPEBEHIM]y €TUUKUX AEeBHjallfja, Kao U MOAPUIKY CIIy>KOeHUIIUMa KOjU

MIPHjaBJbYjy HETIPABUIIHOCTH.

VY KoHTekcTy caoOpahajHe mnosunuje, €THYKM CTaHIApAM IOCeOHO Jojase [0
u3pakaja y INOCTynamwy Inpema rpahaHuma, us3OeraBamkby KOPYNTHBHHUX IIOHAllamka U
OJIrOBOPHOM KopuIllhewy TeXHHUYKUX cpenacrtaBa. CaoOpahajHu moJMIajal CBaKOJHEBHO
MpEeJICTaBIba JIMIIE JpXKaBe Mpea rpahlanuma, Te BEeroBo MOHAIIAKE Yy BEINKO) MEpH yTHYE Ha
MIEePIENIM]y HEeTOKyITHE MOJMIH]CKe ciTyk0e. 3inoynoTpeda oBnamnthema y BULY CEIEKTUBHOT
MOCTyMama, (aBOpU30Bamka, HEMPHCTOJHE KOMYHMKAllMje WM 3axTeBa 3a MaTepujaiHy
KOPUCT HE MPEJCTaBJbajy caMO TUCHMIUIMHCKE Mpekpiaje, Beh HapyllaBajy TeMeJbHU OIHOC
noBepema m3Mel)y monmumuje u ApymTBa. ETHUKM MHTETPUTET MOIpa3syMeBa Ja CIyKOeHUK
Jeyje MCKJbYUYHMBO y CKIIay ca 3aKOHOM U caBemihy, 0e3 yTuilaja JUYHUX HHTEpeca,

MOJIMTUYKUX IMPUTUCAKA NN jaBHOT MICH:A.

[ToceOHO BaKHO MECTO y cHcTeMy IMpodecroHaIHe eTUKE 3ay3UMa TPAHCIIAPEHTHOCT
Y OJITOBOPHOCT y ymoTpedu cuie. YnoTpeda Gpuznuke mpuHyie, HaKO 3aKOHOM JI03BOJbEHA Y
onpeheHnM ciydajeBUMa, MOpa OMUTH CTPOTrO KOHTPOJIMCAaHA W OmpaBaaHa. ETHYKK acmekT

ynOTpCGC CUJIC ToApa3syMeEBa CBCCT Na je CBaKka I/IHTepBCHLII/Ija H3y3€TaK, a HC IpaBUJIO, TC Ia
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j€ IMJb TOJIMIIM]CKOT TOCTYTMama YBEK MPEBEHIIH]a, a He penpecrja. OIroBOPHOCT 3a CBAKy
NpUMEHY TpUHYJe Mopa OUTH jacHO yTBplEeHa, a MOCTYNIM JOKYMEHTOBAaHH U IOJJIOXKHHU
HE3aBUCHOj NpoBepu. Ha Taj HaumH ce mTuTe U rpal)anu U caMu MOJIMIHU]CKH CITyKOSHHIIH,
jep TpaHCHMapeHTHOCT MCKJbydyje MOTYNHOCT MPOM3BOJEHUX OMNTYKOM U 00e30ehyje mpaBHy

CUTYPHOCT.

ETnyku craHmapay ce He MOTY HAMETHYTH MCKJbYYHBO 3aKOHOAABHHM IyTeM. OHH
MOpajy MOCTaTH JIco MPOPECUOHAIHE CBECTH U KYITYpe MOHAIIaka. Y TOM IHJbY HEOIXOTHO
jé KOHTHHYHpaHO oOpa3oBamke M YyCaBpIIaBame CIIy)KOCHHWKA, Kako Kpo3 (opMaiHy
enyKalujy y MOJHIUjCKMM INKOJaMa W Ha YHHBEP3UTETHMA, TAKO U KpO3 MPAaKTHYHE
CeMHUHape, CUMyJallje ¥ eTudke paanonuiie. CaBpeMeHe CeBpOIICKE MOJMIHUje CBE BHIIEC
yBOJIe 00aBe3HE MpoTrpamMe eTHUKe 00yKe KOjH YKIbYUY]y CTYIHje Cllydaja, aHAIU3Y JrjieMa U
pa3Boj crmocoOHOCTH KpUTHYKOr pacyhuBama. OBH MoJenH MOTJIM OM ce YCIEIIHO

npuMeHuTy Uy CpOuju, y3 ajantanujy J0KaIHUM OKOJIHOCTHMA U IPABHOM KOHTEKCTY.

Cymupajyhu, Moke ce 3aKk/by4WTH Ja €THYKH CTaHJapaAd W MpodecHoHaTHa
OJI'OBOPHOCT TIPE/ICTaBJbajy OCHOBHM MPEIYCIOB 3a JISTUTUMHO M €(UKACHO BPIICHE
MOJIMIMjCKUX oBJamhema y obimactu caobpahaja. be3 crabuimHOr e€THYKOT TeMmesba, HU
Haj00Jbe 3aKOHOJABHE M MHCTUTYIIHOHATHE peopMe HE MOTY OCHTYpaTH TPajHO MOBEPEHE
JABHOCTH W JIOCJTCIHY IPUMEHY Hauella BiiajaBuHe mpasa. [lomunujcka ciayx0a, Kao HOCHIIAIL
jaBHOT TIOBEpPEHa, MOpa CTAJHO TEKUTH YCaBpIIaBamy NPOPECHOHATHUX BPEIHOCTH,
U3rpajilbl OpraHU3aloOHe KYJITYpe UHTErpUTETa U OUyBaky MOPAIHOr KpeAHOUIUTETa Kao
HajBUIIIE BPETHOCTH CBOr Mmo3uBa. CaMo TakBa IMOJIMIMja MOXXE OMTH HCTUHCKU TapaHT

6e30eAHOCTH, 3aKOHUTOCTHU M MTPABUYHOCTH Y JIPYIITBY.

5.3. TexHoJiomka MoAepHU3ANKja U JUTUTAIN3ANNja KOHTPoOJe cao0pahaja

Pa3Boj caBpeMeHMX TEXHOJIOTH]ja y MOCIEIBUM JIeLeHHjaMa CYIITUHCKU j€ U3MEHUO
KOHIIETIT MOJIUIIM]CKOT paaa y obnactu caobpahaja. JIok je TpaAULIMOHAIHN MOJIEN KOHTPOJIE
caoOpahaja mounBao yrjiaBHOM Ha (PU3UUYKOM NPUCYCTBY MOJHUIM]CKUX CIIy>)KOEHUKa Ha
TEpeHy M HETMOCPEIHOj BHU3YEIIHO] KOHTPOJH, JTaHAC CE CBE BHIIE OCTama Ha JUTHTATHE
cucreMe mpahema, aHanM3e U yIpaBbamba MOJalMMa. TexXHOJOLIKAa MOJEpHU3alMja HUje
caMo MHCTpyMeHT mnoBehama edukacHocTH, Beh W MexaHW3aM OYyBamba 3aKOHHTOCTU U
TPAHCIIAPEHTHOCTH, jep omMoryhaBa mNpenu3HHje EBUIACHTHUPAmhE IOCTyNaka, O0jeKTUBHY

KOHTPOJIY ¥ CMamkemhe MOTYhHOCTH 3710ymIoTpede.
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VY Peny6munu CpOuju mpoliec AUTHTAIU3aIMje YHyTap MUHHCTapCTBa YHYTPAITHUX
MOCJIOBAa TIPEJICTaBJba jeaH OJ Haj3HAYaJHHJUX CErMeHaTa mupe pedopme jaBHE ympaBe.
MonepHu3aiyja MOJUIUJCKOT paga y caoOpahajy 3acHMBa ce Ha TOCTENICHOM YBOhCHY
TEXHUYKUX U WHPOPMAIMOHHX cHcTeMa Koju omoryhaBajy edukacHH]y KOHTpOIY, 0OOJbY
KOOPAMHAIIM]Y MHCTUTYIIMja U Opky oOpany mopataka. Iloceban Hampemak ocTBapeH je y
00JIacTH BHJIC0-HA/I30pa M ayTOMAaTHU30BaHOT MpEro3HaBama mnpekpiaja. CHCTeMHU Kao ITO
Cy ayTOMaTCcKe Kamepe 3a Mepeme Op3uHe, ypehaju 3a mperno3HaBame perucTapckux Tadnmmna
(ANPR — Automatic Number Plate Recognition) u cTannoHapHH CEH30pH 3a JIETEKIH]y
npoJia3a Ha IPBEHO CBETJIO 3HAYajHO Cy JONpPHHEIH TNoBehawy IAMCIUIUIMHE BO3ada U
00jeKTUBHM3AIMJU TIOJMIHUJCKOT TOCTymama. OBH cucreMH oMoryhaBajy IMOTITYHO
EJIEKTPOHCKO JOKYMEHTOBAWmE IPEKpIlaja, YMME C€ HCKJbydyje CyOjeKTHBHA TpoIeHa

CiIy’)kOC€HUKA U CMambyje MPOCTOP 32 KOPYIIIH]Y.

Wnak, nururanuzamuja y obiactu caobpahaja He moapa3zymeBa camo yBoleme kamepa
u ypehaja 3a caumame. OHa 00yxBaTa YMTaB CIIEKTap Mepa KOje BOJE Ka MHTEIUTEHTHOM
ynpassbamky caodpahajem (Intelligent Transport Systems — ITS). OBu cucremu omoryhaajy
WHTETpaIjy IojJaTaka M3 pa3IMIUTHX W3BOpa — caoOpahajHux kamepa, cenzopa, GPS
ypehaja, monunujckux 0aza U jaBHUX IUIATGOPMH — y jeIMHCTBEHE aHAIUTUYKE CHCTEME
KOjH TIOZpKaBajy JOHOUICHE OJUIyKa y peasHoOM BpeMeHy. TakBu cuctemu omoryhasajy
Opxe pearoBame Ha caoOpahajHe WHIMACHTE, TpenBuhame 3arymicma W IUIAHAPAkHE
MIPEBEHTUBHUX Mepa. YTopeIHa HCKYCTBa €BPOIICKHUX IpaoBa, oyt byanmnemre, [Ipara n
JbyGspane, okasyjy Jia je IpuMeHa HHTEITPUCAHUX CUCTEMa yIpaBibamka caoOpahajeM goBena
70 3HaAuYajHOI CcMamema Opoja caoOpahajHux He3roga M Oosbe KoopauHauuje usmehy

MTOJTMIIN]CKUX, KOMyHATHUX U caoOpahajHuX ciryxOu.

Y Cpbuju ce mocineamux roJlMHa pa3BUjajy MPOJEKTH KOJU Uy Yy TOM IPaBIly, Kao
mro cy CucreM 3a BUJEO-HA30p U yrpaBibame caodpahajem y beorpany (,,be3denan rpan)
U peruoHaiHe miardopme 3a HHTerpucany 6e30eaHOCT y rpajgoBumMa kao mto cy Hum, Hosu
Can u KparyjeBau. OBu cuctemu omoryhaBajy MOJIMIMH Ja Y PEaJHOM BpPEMEHY INpaTH
KpeTame BO3WJa, JIETEKTYyje MpeKpIIaje U Op30 HICHTU]PHUKYje BO3aue KOJU MPEICTaBIba]y
pu3uk mo Oe30enHocT. MehyTuM, BHUXOBa NpHUMEHa HCTOBPEMEHO IIOCTaB/ba IUTAHE
3alITUTE MPUBATHOCTU U 3aKOHUTOCTH 00paje mojaTtaka. 300r Tora je HeOmXOJIHO Jia CBakKa
TEXHOJIOLIKA HHOBAIMja Oy/e npaheHa jacHUM HOPMAaTHBHUM OKBHPOM KOju onipelhyje cBpxy,
o0MM M pPOKOBE 4YyBama MNPUKYIJbEHUX HH(pOpMallMja, Ka0 U MEXaHU3Me HaJ30pa Haj

BUXOBOM ynoTpebom. EBporicku ctanmapau, nmoceOHO oHH caapkanu y Omirtoj ypeadu o
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samtuty nojataka (GDPR), Hamaxy fa TexHoJoIKa peniema y 00JacTH jaBHE 0€30€IHOCTH
MOpajy OWTH TPONMOPIHMOHATHA LHUJBY KOJU C€ KeNMM NOCTHhH, OJHOCHO J1a HE CMEjy

MIPEKOMEPHO 3aIUpaTH y MPUBATHOCT rpalana.

[Topen xonTpose caobpahaja, TUruTanM3anyja UMa BEITUKU 3HA4Ya] U Y YHYTPAIImHEeM
(YyHKIMOHHCAKY TONHIH]CKE clyk0e. YBoheme MHTErpucaHux WH()OPMAIMOHUX CHCTEMa
omoryhaBa 0oJby oOpraHusanujy pajga, OpKy pasMeHy Iojaraka Hu3Mel)y pa3IuduTHX
OpraHU3aIMOHUX jeAMHUIIA U TIOY3JaHN]y €BUICHIIN]Y CIIPOBEACHUX Mepa. CHCTeMH Kao IITO
Cy CJIEKTPOHCKHM PETUCTpPHU MpeKpInaja, 6a3e mojgaraka o Bo3auuMa U BO3WIMMA, CUCTEMH 32
yIpaBbamke JIOKa3uMa W EIEKTPOHCKE 0a3e 3a KOHTPOJY paja MOJHUIHMjCKHX MaTpoja
nonpuHoce nopehamy ePUKACHOCTH, aJTH U TPAHCIIAPSHTHOCTH paja rnoymiyje. Ha Taj HaunH
ce o00e30ehyje Oospa KOHTpONA 3aKOHUTOCTH TIOCTyNamka M CMamyje pHU3UK Ol

HETMPAaBUITHOCTH | 3J10ynoTpeoda.

TexHosOMIKK Hampenak, Mel)yTuM, OTBapa U HOBE OOJIMKE OJrOBOPHOCTH U M3a30Ba.
[IpBu M HajBaXXKHMjU OAHOCU ce HAa MH(opmanuoHy Oe30eqHOCT W 3amTUTY Hojataka. Ca
MOPacTOM KOJHMYMHE JUTHUTATHUX WH(OpMalMja Koje IMONHIHja TPHUKYIUba U oOpalhyje,
noBehaBa ce M PU3MK O] HEOBJAMINEHOT MPUCTYIA, 3JI0YNOTpede WM ,,Iypema’ moaTaka.
OBO mMHTamE je HAPOUUTO OCETJHUBO y KOHTEKCTY CHHMMAaka ca BHJCO-Haa30pa u 0asza Koje
caapxxe OuoMmerpujcke WIM JoKauujcke mnoaatke. Crora je mOTpeOHO pa3BUTU jacHe
MIPOTOKOJIE 32 YyBame, IPUCTYN M OpHcame NoJaTaka, Kao ¥ CHCTEM HHTEPHE KOHTPOJIE KOjU
Ou crnpeuno 370ynoTpedy TEXHOJIONIKUX CpeAcTaBa OJf CTpaHE CaMHX CIy>KOeHUKa.
JlururanHa eTMKa MocTaje HoBa TUMEH3HM]a MOJIUIIMjCKEe OJTOBOPHOCTH, KOja MoApa3yMeBa He
camMoO TeXHUYKY KOMIIETEHIIH]y, Beh 1 MOpaJIHy CBECT O TOCeAnIlaMa HEeTIPaBUIIHE yroTpeoe

noagarakxa.

JIpyru W3a30B OJHOCH CE€ Ha KamaluTeT W OOYYEHOCT KaJpoBa 3a paj ca HOBUM
TexHojoryjama. CaBpeMeHa TMONUIMjCKA ompeMa U CO(TBEPCKH CHCTEMHU 3aXTEBajy
cnenuduIHa TEXHUYKA 3HaWka Koja MpeMallyjy TPaaullMOHATHH OKBUD MOJUIMjCKE OOYKe.
Henocratak nurutamHuX KOMIIETEHIIM]ja KOJI CITy’)KOCHHKAa MOKE JIOBECTH J0 HeeduKacHe
yroTpede cucTteMa WM J0 Tpellaka Koje HapyllaBajy JOKa3HHM IMOcTymak. 300r Tora je
HEOMXOJHO YBECTH CTaJlHE TMporpamMe TEXHOJOIIKE eayKaluje, Yy capaimh ca
yauBep3utetuma, UT cekropom u mel)yHapoguum opranuzanujama. [loceOHy nmaxmy Tpeba
IIOCBETUTU O6YHI/I 3a Kopnmhe}Le AHAIUTUYKUX W MPCAUKTHUBHHUX CHCTEMA, KOjI/I ce 'y
CaBpPEMEHUM IIOJIMIIMjaMa CBE BHIIE KOPUCTE 3a MPOTHO3UPAKE PU3WYHMX IOHAIAmba U

ITaHUPAbC IMPECBCHTUBHUX MEpPaA.
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Tpehu acnexT MoaepHU3aIM]je OJTHOCH CE Ha TEXHOJIOIIKY TPAHCIIAPEHTHOCT U jaBHU
HaJI30p. YBOheWme IUTUTATHUX CcHCTeMa Mopa Outu mpaheHo jaBHUM HH(POPMHCAHEM O
IbUXOBO] CBpPCH, HauuMHYy (PYHKUMOHHCAmba M MPAaBHUM TapaHldjaMa 3alITUTE I0JaTaka.
Henocrartak TpaHCIIapeHTHOCTH MOJKE H3a3BaTW OTIOP JaBHOCTH U CyMibY y Hamepe
JpKaBHHUX OpraHa, MTO cjIadu MOBEpeHEe y HHCTUTYIHjE. Y €BPOIICKOj MPAKCH, KA0 TPUMEP
I00pe Tpakce HMCTUYY C€ MOJCNU Yy Kojuma cy rpahaHu MyTeM jaBHUX TOpTaja WA
HE3aBUCHHUX Tella YKJbYUYEHH Yy HaI30p HajJ YHOTpeOOM TEXHHUYKHMX CpE/ACTaBa, YMME Ce

o0e30ehyje meMoKkpaTcka KOHTpOJIa JUTUTATHE 0€30€THOCTH.

KoHauHO, HEONXOIHO je ocMaTpaTH TEXHOJIONIKY MOJCPHH3AIN]y HE Kao caM ceOu
JIOBOJbAH IIWJb, Beh Kao CpeacTBO y CiIy»KOW BHWINE JPYyIITBeHE (yHKIHjE TOJIUIUjE —
ouyBama JKMBOTA, 3/paBjba W JOCTojaHcTBa rpahana. CaBpeMeHe TeXHOJIOTHje Tpeba na
omoryhe Ja MOJININjCKO MOCTYIamke ocTaHe epuKacHuje, alk U MpaBeHM]je, 3aCHOBAHO HA
noJlaliiMa 1 JIoka3uma, a He Ha Cy0jeKTHBHO] TpOoIeHU. MIcTOBpeMeHO, TUruTain3aiyja Mopa
uhu ynopeso ca jayambeM MHCTHUTYIIMOHATHUX U €THYKUX MEXaHH3ama KOHTpOJIe, Kako Ou ce

odyBaJla paBHOTEXa n3Mel)y eukacHOCTH U 3amITUTE IIpaBa.

ITocmarpano y mmpeM KoHTekcTy, CpOmja ce Hajmasu y IMpOIECy IOCTEIEHE, ajH
KOHTHHYHMpaHe TpaHc(opMmalyje MOJUIMJCKOI CUCTEMa Yy MpaBlly JUTUTAIHOr yIpaBJbamba.
Nako cy TexHMukd U (UHAHCHJCKUM PpECypCcH OrpaHWYeHH, jacHO je na OymyhHocT
MOJIMLIUJCKOT pafa y caoOpahajy mnpumaga WHTETPUCAHUM, JUTMTATIHO YMPEKEHUM
cucTeMHMa Koju oMoryhasajy Opike, Ipeln3HHje U MPaBUYHH]E MTOCTyNamke. Y TOM CMHCIY,
TEXHOJIOIIKAa MOJIEpHHU3allMja HUje caMO MHCTpyMeHT nosehama epukacHocTH, Beh u Temesb
o0HOBe TmOoBepema wu3Mel)y monunuje u rpalaHa — T1OBepema 3aCHOBAHOI Ha
TPAHCMAPEHTHOCTH, 3aKOHUTOCTH M TEXHOJIOIIKO] OATOBOPHOCTH KA0 HOBHM BPEIHOCTHMA

TIOJIMIIN]CKE CcTyk0e y 21. Beky.

5.4. O0yka kaapoBa u mel)ycekropcka capaama Kao npeayciaoB epuKacHOCTH

Jbyncku (Qakrop TmpeacraBba HajBaKHUJU PECYpPC Yy CHUCTEMY MOJUIU)CKUX
oBiamhema, jep HU HajcCaBPEMEHUJU TEXHOJIOIIKHM CHUCTEMH, HU HAjOOJbM 3aKOHH HE MOTY
o0e30enuTH pesynrate 0e3 CTpyuyHUX, OOy4eHHX M MOTHMBHUCAHMX KaJpoBa. Kaamurer
MOJTUIIM]CKOT TIOCTYamka Y BEIMKO] MEPH 3aBUCH OJ] HUBOA 3Hama, MPO(EeCHOHATHE KYITYype
1 KOMYHHUKAIIMOHUX BEIITHHA CITy>)KO€HUKa KOJU CBaKOJHEBHO IMPHUMEHY]Y 3aKOH Ha TEPEHY.

VYopaBo 3aro, KOHTHHyHMpaHa oOyka KaapoBa M edukacHa MelycekTopcka capaima

63



Mpe/CTaB/bajy KJbY4YHE IMPEAYCIOBE 3a YCHOCTaBJbakhe (PYHKIIMOHAIHOT, MPaBUYHO

OPHJEHTHCAHOT ¥ TPAHCIIAPEHTHOT CHCTEMa IMOJIUIM]jCKUX OBJamhema y obiaactu caodpahaja.

Cuctem oOpa3oBama M OOyKe MONUIM]CKHX chykOeHuka y PemyOmumm Cpouju
3aCHMBa C€ Ha BHIICCTCIICHOM MOJIETY KOjU O0yXBaTa OCHOBHO WIKOJIOBAWE y OKBUDPY
KpuMHHAIMCTHYKO-TIOIHMIINjCKOT YHHUBEP3UTETA, CICIjain3oBane KypceBe y LlenTpuma 3a
00yky MuHHCTapCTBa YHYTPALIHBHUX TOCIOBA, KA0 ¥ KOHTHUHYHUPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBaHE
TOKOM paJHOT Beka. Mako je oBaj MOjell HOpMAaTHUBHO JOOPO MOCTaBJbEH, Y MPAKCH TOCTOje
Opojau wm3a3oBU. Hajmpe, mnporpaMcka CTPyKTypa dYeCTO 3a0CTaje 3a CaBPEMCHHM
0e30eIHOCHIM HM3a30BHMa U TEXHOJIOIIKUM NpoMeHama. Capikaju HacTaBe Cy y MOjeIMHUM
CETMEHTHMA HEIIOBOJFHO aXXyPHPaHH, a YaCOBH €THYKOI 00pa3oBama U KOMYHHKAIIHOHHMX
BEILTHHA jOII YBEK HUCY IOBOJHHO 3aCTYIUbCHHU Y OJIHOCY Ha TPAAMIMOHAIHE JUCIUILTHHE. Y
MoiepHOM caoOpahajHOM OKpyKemY, KOje 3aXTeBa KOMOMHAIIN]Y TIPABHOT 3HAMKA, TEXHUIKUX
KOMIICTEHIIMja U COIMjaJIHEe OCETJBMBOCTH, TOJIMIIUJCKU CIYKOCHUK MOpa IMOCEIOBATH IIUPH

CHEKTap CIIOCOOHOCTH HEro LITO je TO OMII0 MOTPEOHO Y MPOILIOCTH.

[Topen dopmanHor 0Opa3zoBama, CYHMITUHCKY YJIOTY MMa KOHTHHYHWpaHa MPaKTHYHA
o0yka W ycaBpIIaBame, Koja TpeOa Ja MpaTh TEXHOJOMIKA Pa3BOj W IMPOMEHE y MPAaBHOM
okBupy. OOyka He cMe OMTH IocMaTpaHa Kao jeJHOKPATHHU IPOIec, Beh ka0 KOHTHHYHPaHH
npodecuonanuu mukiyc. CaBpeMeHE €BpOICKEe MONHIHMje, MomyT OoHuX y Hewmaukoj,
Xonanauju win Yemkoj, 3aCHUBAjJy CBOj€ CHUCTeME OOYKe Ha KOHIICTITY ,,yueHha TOKOM IIeje
cyx6e* (lifelong learning), koju moxpazymeBa peoBHE IPOrpaMe ycaBplllaBama, MPOIEHY
CTpYYHHMX KOMIIETEHIIMja M o0aBe3HO yuemihe ciayxOeHUKa Yy paJudoHUIlaMa U3 00JacTu
KOMYHUKaIlfje, €THKe U JbyAckux nmpaBa. Y CpOuju je noTrpedHO 104aTHO
WHCTHTYIIMOHAJIM30BATH OBAj MPHUCTYI H CTBOPUTH MEXaHHU3aM KOjU O TapaHTOBAO Jia CBAaKU
TIOJIUIIM]CKH CITY’KOSHHK TEePHOAMYHO TPOJIa3y KPo3 eAyKalljy U3 aKTyeIHUX 00JacTH, Kao
IITO Cy JAWrutanHa O0e30elHOCT, MpHMEHa HOBHMX TEXHHYKHX Yypehaja, ynpaBibame

KOH(UIMKTUMa U KOMyHHKaIHja ca rpahaHuma.

[Toce6an n3a30B npencraBsba pa3Boj Mekux BemrTrHa (soft skills) — cmocoOHOCTH KOj€
o0OyxBarajy eMIlaTujy, KOHTPOJIy €MOIlfja, aCepTUBHY KOMYHHUKAIM]y U MPOILEHY pU3UKa y
JMHAMUYHUM cHUTyanujama. ¥ caoOpahajHOj MONMIUjH, T/I€ CY CIIy>)KOCHHULM CBAKOJHEBHO Y
JUPEKTHOM KOHTAKTy ca rpaljaHuma, ympaBo OBe BeITHHE Hajuemrhe ozapelyjy KBaauTer
onHoca u3sMmely momuije W jaBHOCTU. Ciy’)XOCHHMK KOJU yME J1a CMHPEHO KOMYHHITHDA,
o0jacHM pa3jor TMOCTyNMKa ¥ TIOCTYNHA KOPEKTHO, JONMPUHOCH W3TPAAkBH TO3UTHBHE

nepLeniyje MoyuiHje BUIIe Hero OMII0 Koja KaMIlama WK MeAMjcKa cTpaTteruja. 3ato ooyka
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Mopa OOyXBaTHUTH HE CaMO TEXHHYKO M NPABHO 3Hame, Beh M MCHXONONIKY W COIHjaTHy

KOMITOHEHTY MOJIMIIN]CKOT paja.

[lopen wHAMBUAyalHE KOMIIETCHIMjE, €()UKACHOCT TOJULHUjCKUX OBJaIhema y
BEJIMKO] MEpHU 3aBHCH O] MelyCeKTOpcKe capalie pasiuuuTHX HHCTHTYyHHja. Cucrem
0e30eqHOCTH caoOpahaja HUje OrpaHMYEH caMO Ha JCIOKPYr MUHHCTApCTBA YHYTpaIImbHX
nocioBa. OH ToapasymMeBa capaliby ca CyJOBUMA, TYXWIAINITBHMA, JIOKAJTHUM
caMmoyIipaBama, IIKOJaMa, 3[paBCTBEHHM YCTaHOBama, jaBHUM mpeay3ehrma U LUBUIHUM
cekTopoM. be3 TakBe KoopAHMHAIMje, MONULHUjCKE Mepe Iyde edekar u KoHTHHyuTeT. Ha
puMep, MPEBESHTUBHE aKIIMje YCMEepeHe Ha MJlaJie Bo3aye HE MOTY JaTH Pe3yJITaT aKko HHUCY
MoJIp)KaHe eAyKaTUBHUM IPOTrpaMuMa y IIKOJIaMa U MEIUjCKUM Kamiambama. CIMYHO ToMe,
cy30mjame ankoxoim3ma Yy caoOpahajy 3axteBa KoopauHanujy wusmMel)y monummje,

3[IpaBCTBEHUX MHCTUTYIIMja U HEBJIAIMHAX OPraHM3allija Koje ce 0aBe jaBHUM 3PaBIBEM.

Mehycekropcka capaama y Cpbuju ce joul yBeK pas3BHja M YECTO 3aBUCH O]
NojeiMHavYHe MHUIMjaTHBE, a HE OJf CHCTEMCKOr MexaHu3Mma. Mako mocroje HalMOHaIHU
CaBeTH W pajJHa Tena 3a 0e3bemHocT caoOpahaja, HUXOBAa aKTUBHOCT HHUjE YBEK JOBOJHHO
KOH3UCTEHTHa W (YHKIMOHAJIHO IIOBE3aHa ca OIEpPaTHBHUM CTpykTypama. Jla Oum ce
MIOCTHIJIA CTBapHa €PUKACHOCT, TOTPEOHO je yCIIOCTABUTH MHTETPUCAHU MOJICN YIpaBJbamba
6e36ennomhy caobpahaja, koju 61 00jeJMHIO aKTUBHOCTH CBUX PEJIEBAHTHUX aKTepa. Takas
MO/IEJI TIOCTOjU Y BHIIIE €BPOICKHUX 3€Majba M 3aCHHUBA CE€ Ha T3B. ,,4ETBOPOYTIY Capame’:
MOJIMIM]a — JIOKAJIHA caMoyIlpaBa — 00pa30BHE YCTaHOBE — LUBUIIHO IpylITBO. OBaj MpUCTYI
oMoryhaBa Jja ce Mepe He CIIpOBOJI€ U30JI0BaHO, Beh Kao €0 MMpe CTpaTeruje ycMepeHe Ha

MIPOMEHY MOHAIIaka U CBECTH YUECHUKA y caoOpahajy.

Jenan on HajeukacHujux obauKa MelyCeKTOpcKe capaame y MOCIeIBbUM roIMHaMa
jecte  TOBE3WBaWkE€  MOJUIMJCKUX  OpraHa ca  akaJeMCKOM  3ajeHUIIOM |
HayYHOUCTPAKUBAUYKUM WHCTUTYIMjaMa. YHUBEP3UTETH U CTPYYHH ILEHTPU MOTY 3HAYAJHO
JOTIPUHETH Pa3BOjy AHAIUTUYKUX MOJeNa, MPOLEHM pHU3HKa W U3paJu CTpaTeruja
3acHOBaHMX Ha mojanuma. Y CpOuju TOCTOjU TIO3WTHMBHA TIpakca capajame u3sMehy
KpuMunanuctnyko-noiaminjckor yHuBep3uTeTa u AreHuuje 3a 6e3oennoct caodpahaja, mro
omoryhaBa Hay4HO 3aCHOBaH MPUCTYN Y KpEeUpamy jaBHUX MonuTHKA. MehyTum, moTpedHo
j€ jolIl BUIlle IPOAYOUTH OBY capairmby U OMOTYNUTH peOBHY pa3MeHy IMO/aTaka, 3ajeTHUIKE
UCTpaXMBaYKe MPOjeKTe M ydenrhe cTpydmaka U3 pa3InIuTUX 00JIacTH y mporecy o0yke u

eBajyaryje TOoJUIN]CKUX Mepa.
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3HavajHa JuUMeH3HWja MelyceKTopcke capaime OJHOCH ce W Ha MelyHapoaHy
KOOpJUHAIIN]Y U pa3MEHy HCKycTaBa. Y OKBHpPY Ipolieca eBpoIckuX uHTerpauuja, Cpbuja
CBE BUILIE YYECTBYje y MpOjeKTUMa M mporpamuma EBporicke yHuje kao mto cy Twinning,
TAIEX u IPA nipojekTn Koju omoryhasajy o0yKy KaJapoBa, yBoheme eBpOICKHX CTaHIapaa u
pasMeHy Hajoosbux mpakcu. [loceOHO BakHa je capalama ca areHuMjamMa Kao INTO Cy
FRONTEX u EUROPOL, xao M yKJbyYHBamke y PETHOHAIHE WHHIMjaTUBE 3a 0€30eaHOCT
caoOpahaja Ha bankany. OBu oOnuiu MehyHapoHe capaime JOMPUHOCE HE CaMO CTPYYHOM
ycaBpiaBamy, Beh M HM3rpaamu KyJAType 3ajelHHYKe OJIrOBOPHOCTH W TNpodecHoHaNHe

conuaapHocT Mehy ciryxOeHuIMma.

Cymupajyhu, Moke ce 3aKJby4HTH Ja je 00yKa KaJpoBa U MehyCeKTOpCcKa capajma
TeMeJb e(pUKacCHOT M 3aKOHUTOT CHUCTeMa TOJUIMjCKUX OBJamhema y obmactu caobOpahaja.
be3 o0ydeHUX W OATOBOPHUX CIY)KOCHHKA, Ka0 M 03 KOOpJIUHAIM]e M3Mel)y WHCTUTYIIH]a,
HajOoJbe 3aMMIJBEHM 3aKOHM W TEXHOJIOTHje OcTajy 0e3 cTBapHOr edekTa. Yiarawme y
JbYJICKE pecypce, pa3Boj MpodeCHOHAIHUX KOMIIETCHIIMja U W3rpajilba CTAOWIHUX Mpexa
capanme m3mely momuimje, mpaBocyha, oOpa3oBama M IUBHIHOT CEKTOpa MPEICTaBIbajy
Haj00JbY WHBECTHUIU]Y Y QyropouHy 0e30eIHOCT H moBepeme jaBHOCTH. CaMoO CHUCTEM KOjU
WHTETPUIIIE 3HAKE, €TUKY U MapTHEPCTBO MOXKe 00e30eIUTH MOTUIN]CKY CIy>KO0y Koja Jeinyje

eq)HKaCHO, [MpaBUYHO U Yy CKJIaAy Ca HajBI/IH_II/IM JACEMOKpPATCKUM CTaHdapanuma.

5.5. lIpensio3u 3a ynanpehewe 3aKOHOAABHOT U MPAKTUYHOI OKBHPa

CBeoOyxBaTHa aHanu3a mnocrojeher cucrema MOJIMLIMJCKUX oBiamhema y o0sacTu
caobpahaja y PenyOmuuum Cpbuju ykazyje Ha noTpedy HHEroBOI KOHTHHYHUPAHOT
yHanpehuBama, Kako y HOPMAaTHBHOM TakO M Yy MPaKTHYHOM cMmuchly. Mako cy Tokom
MOCJIeIIbHUX TOJIMHA CTIPOBECHE OpojHE pedopMe yCMepeHe Ka ycarialaBamy ¢a eBpOIICKIUM
CTaHJapAMMa, jOolI YBEK IIOCTOJU MPOCTOP 3a MOOOJbIIAKE Yy JOMEHHUMa 3aKOHOJABHE
MPELUU3HOCTH, MHCTUTYLHOHAIHE KOOpAWHaIMje, NpodecHOHATHE €THKE, TEXHOJIOLIKOT
pa3Boja u jaBHe KoHTpose. CymrTrHa cBake peopMe Mopa OMTH yCMEpeHa Ka CTBapamy
cucrema koju he mcroBpemMeHo o0e30eauTH epUKacHy 3allITUTy jaBHOT HMHTEpeca U IMyHO

MOIITOBAKkE JbYACKUX IpaBa u ciobosa rpahana.

IIpBu kopak y yHampehemy oIHOCH c€ Ha Jajbe ycarjallaBamke HallMOHATHOT
3aKOHOJABCTBA Ca E€BPOIICKMM CTaHAapAuMa, MOCEOHO y TMOorjeay NpUMEHe NIpHUHIINIIA
MPOIMOPLMOHAIHOCTA W 3allTUTEe NpaBa Ha mpuBatHOCcT. [loTpebHO je peBuaMpaTu U

yjenHauyuTH mojenuHe oapeade 3akoHa o MONUIUjU, 3aKoHa o Oe30eqHOCTH caoOpahaja Ha
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MyTeBUMa W 3aKOHa O MpeKplIajuMa, Kako OU ce eTMMUHHUCANIE HEAOCIECAHOCTH Y TyMauCHhy
MOJIMIIMJCKUX OBJIanhema W Moctynaka. Ha mpumep, jacHuje nepuHUCAmE yciaoBa 3a
3apXKaBamkbe JIMIA, yHoTpeOy TEeXHHYKUX ypehaja M Mepeme NPUCYCTBa alKoXoja u
MICUXOAaKTUBHUX CYICTAHIIM MOK€ 3HAYajHO MoBehaTW TpaBHY CUTYPHOCT U CMAambUTH
MIPOCTOP 33 MPOM3BOJEHOCT. MICTOBpEMEHO, HEOMXOTHO j& TOJIATHO YPEIUTH MUTAKE BUICO-
Ha/J30pa M o0pajie JUYHUX Mojataka y ckiamay ca Ommrom ypenbom EBporicke yHHje O
samtuTH noxaraka (GDPR), kako 6u ce ocurypano na nurutanHa 6e30eqHOCT HE yrpo3u

MIPUBATHOCT TpalaHa.

JIpyru IpuOpHUTET OTHOCH C€ Ha jauyarhe MHCTUTYLIMOHATHAX MEXaHU3aMa KOHTPOJIE U
HaJ[30pa HaJl MOJHMIMjCKUM TOCTYNamkeM. YHYTpalliba KOHTpoJa y OKBHPY MuUHHCTapcTBa
YHYTpAIIbUX [T0CJI0BA MOpa OMTH KaJPOBCKH U OPTraHMU3aI[MOHO OjadyaHa, ca Behum crerneHom
He3aBUCHOCTH y pany. [lopex Tora, ynory 3amTuTHHKa TpahaHa, mapiaMeHTapHHUX Tela U
HE3aBHCHUX HAI30pHHX MHCTUTYLMja MOTPEOHO je MPOMIMPUTH Kpo3 O0Jby pa3MeHy
nojaraka M o0aBe3y jaBHOI HM3BELITaBama O pe3yirarnuMa KoHTpoia. [loceOHO je BaKHO
YCIIOCTAaBUTH jacHE KPUTEPUjyME 3a OJTOBOPHOCT CIy)KOSCHUKA Yy CIIydajy 3j10ymnorpede
opnamhema u 00€30eIUTH MPaBHY 3aIITUTY y30yHUBada KOjH MPHjaBIbyjy HEIIPABUIHOCTH Y
paxy noiuuuje. YBohemeM TpaHCIAapeHTHUX IMpPOLEAypa U jaCHUX CaHKIMja HE caMo Ja ce
cripeyaBajy MOjeAMHAYHM TpeKpuiaju, Beh ce rpaam WHCTUTYIHOHAIHA KyJITypa

OATOBOPHOCTU U UHTCTPUTETA.

Crnenehu xopak oJHOCH ce Ha yHarnpeheme cucteMa rnpodgecuoHaine o0yKke U pa3Boja
kanposa. [lomunujcku ciaykOeHUIIM KOjU CHpOBOjAE Mepe y oOmactu caoOpahaja mopajy
MMaTH HE caMO IpaBHA M TEXHUYKA 3Hama, Beh W KOMyHUKAIOHE, IICUXOJIOIIKE U €THYKE
koMmrereHuje. IlpenopydsbuBo je yBecTu 00aBe3He MporpaMe KOHTUHYyHpaHe o0yke Koju Ou
00yxBaTHIIM 00JTaCTH Kao MITO Cy MPUMEHA €BPOIICKUX CTaHIap/a JbYJICKUX TpaBa, MPOIeHa
pHu3MKa, yrnorpedba HOBUX TEXHMUYKUX ypehaja, quUruTasHa €TMKa M OJHOCH ca jaBHouihy.
VYcnocTaBibame cUCTeMa aKpeauTalrje 3a 00yKy U JTUIEHIUPake MOIUINJCKUX CITYKOSHUKa
JOTIpUHEN0 Ou npodecuoHANN3alKjH CITy>X0e U 00e30eA1II0 CTaHJapIM30BaH KBAJIUTET paja.
[Topen Tora, HEONXOAHO je pa3BUjaTH MEHTOPCKE IMporpaMe y KOjuMa UCKYCHM CIIyKOE€HULIU
IpeHoce 3Hame MiIahuM Kojerama, 4MMe C€ OCHaXyje KyITypa €THYKOI M CTPY4HOT

KOHTHHYUTCTA.

3HavajaH CErMeHT yHampehema OJHOCH C€ W Ha Jajbl Pa3BOj TEXHOJOIIKHX
KamanuTeTa M JUTUTATHUX CHUCTeMa y clykOm Oe3bemnoctu caoOpahaja. Ilopen mmpe

NpUMCHEC KaMepa U CHUCTCMa 3a ayTOMATHU30BAHO IIPCIIO3HABALC Hpermaja, HOTpe6H0 je
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Pa3BUTH JEIMHCTBEHY HAIlMOHAIHY 0a3y mojaTaka Koja Om wHTerpucaiga wHpopmamuje o
BO3a4rMMa, BO3WIIMMA, MpeKpmiajuma, caoOpahajHuM He3romama M Ka3HEHUM IOCTYIIUMA.
OBaj cucreM 6u omoryhuo epukacHUjy aHAIM3y PHU3UKA, HU3PaTy CTATUCTHUYKUX MOJCNA H
MIPaBOBPEMEHO TUTAHUPAkE MPEBEHTUBHUX Mepa. McroBpemeHo, Tpeba pa3BUTH MPOTOKOIIE
3a 3alITUTYy ToJaraka W OrPAaHUYUTH WPUCTYN OCETJBMBHM HWHQOpMaIjama camo
oBnamheHuM nuIuMa. TexXHoJoImKa MOJEpHHU3aluja Mopa Outu mnpaheHa oarorapajyhom
MPaBHOM PETYJIATUBOM KOja OCHUTypaBa TPAHCIAPEHTHOCT, OJTrOBOPHOCT H 3aKOHHUTY

yInoTpedy NPUKYIUbEHUX MOIaTaKa.

Jeman ox kJby4HHX eneMeHaTa Oyayher pa3Boja MmpeacTaBiba jadyame MehycekTopcke
n mehyHaponHe capaame. be3demnnoct caobOpahaja HUje M30J0BaH 3aJaTak Monuiuje, Beh
pe3yJsiTaT KOOpAWHAIIM]E BHIIE WHCTHTYIMja U JPYIMITBEHUX akTepa. 300r Tora je moTpeOHO
WHTCH3MBHPATH Capajlby ca JOKaJIHMM CcaMOyllpaBaMa, OOpa3oBHUM YCTaHOBaMa,
3IpaBCTBEHUM HWHCTUTYIMjaMa, MeAWjUMa M HEBIQJUHUM OpraHu3alujama, y LUJby
MpoMOBHCama KylnType Oe30emHOoCcTHM M Toau3ama cBectu rpahana. Ha mehynapomnom
wiany, CpOuja Om Tpebaso Aa HACTaBU Jla YYECTBYje Y EBpPOICKHM HpOTrpaMuMa H
WHUIMjaTHBaMa y obiactu 6e30emnoctu caobpahaja, kao mro ¢y VISION ZERO v EU Road
Safety Strategy, xoje NPOMOBUILY KOHLENT ,HYyJITE TOJEepaHLMje” HA CMPTHE MCXOAE Y
caoOpahajy. YkibyunBame y OBe mporpame oMoryhuno Ou mpeHOC HajO00JbHX MPaKCH H

MPUMEHY HajHOBUJUX TEXHOJOIIKUX U OPTaHU3AIMOHUX MOJETIA.

HeonxonHo je u yHarnpehewe komyHukanuje usmely nonumuje u rpahana. [lomumuja
Mopa JeJloBaTh Kao cepBUC rpal)aHa, a HE caMO Kao OpraH pemnpecHje. Y TOM KOHTEKCTY,
noTpeOHO je jayaTu KOHLENT community policing — Monuuuje y 3ajeJHULH, Koja ce 3aCHUBA
Ha capajliibu, MOBEpEHY U OTBOPEHO] KOMyHHUKaluju. OpraHu3oBamkbeM JaBHMX TpHOUHA,
MH(QOPMATUBHUX KaMIlalkhba W JUTHTATHUX TUIaTGopMU 3a KOMYHHKAIM]y ca rpahaHuma,
Moryhe je moctuhy BHILIM CTENEH jaBHOT MOBEpEHa W TPAHCHAPEHTHOCTH Y pajay. JaBHOCT
Mopa OWTH ymHo3HaTa ca IpaBUMa M o0aBe3aMa NOJHMIMJCKUX CIyXOeHHKa, Kao U ca
mpoiieIypama Koje TapaHTyjy 3aKOHUTOCT TIOCTYTIamka, IITO yjeAHO MPeACTaB/ba U MEXaHU3aM

MpeBEHIINje CyKoOa U HepazyMeBama n3melyy rpahana u nmomuimje.

[Tocebny naxxmwy Tpeda MOCBETUTH MHCTUTYLIMOHATIHOM CHCTEMY eBaiyanuje epexarta
nonunujckux Mmepa. IlorpeGHO je pa3BUTH OOjeKTHBHE MOKa3aTesbe YCHEIIHOCTH KOju Ou
oMmoryhuiu f1a ce AeI0TBOPHOCT MOJIMLNJCKUX aKTUBHOCTH HE MEPU caMO OpojeM M3pEUeHUX
Ka3HU WIM CIPOBEICHHWX KOHTpONa, Beh M peamHMM pesynTatumMa — CMamemeM Opoja

caoOpahajHux He3rona, Moau3ameM HHBOa 0e30eIHOCHE KynType W moBehameMm MmoBepema
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rpahana. YBoheme peloBHUX TOIUIIBLUX HM3BEINTAja, JOCTYIMHUX JaBHOCTH, IOMPHUHENIO OH

TPaHCIApEHTHOCTU ¥ KOHTUHYHPAHOM yHanpehemy paja.

Cymupano, yHanpeheme 3aKOHOAABHOT U MPAKTUYHOT OKBUPA MOpPa OUTH CHCTEMCKO,
YCMEpPEeHO Ha jadame MpoecHoHaATM3Ma, TPAHCIAPEHTHOCTH W IOBEpema. 3aKOHOAABHE
pepopme Mopajy uhu pykKy MOa PYKy ca HHCTUTYIHOHAIHUM M €THYKHM jadyambeM
MOJIMIIMjCKEe CITy’)k0e, TEXHOJIOIIKMM pa3BojeM M oOpa3oBameM KaapoBa. CamMo TakaB
XOJUCTHYKH MPUCTYI MOKe 00e30eanTH Ja MoJuIjcka opnamhema y obnactu caodpahaja
Oyay y CKiaay ca €BpOIICKMM CTaHJIapJuMa, ald W mpuiaroleHa JOKaTHUM yCIOBHMa U
notpebama rpahana. Y KOHaYHUIM, KBAIUTET MOJMIIM]CKOT CHCTEMa HE MEPH CE€ caMo OpojeM
Mepa Koje mpeay3umMa, Beh cTerneHoM MmoBepema Koje rpahanu uMajy y BeroBy NMPaBHYHOCT,

CTPYYHOCT | ITOCBEhEeHOCT jaBHOM 100Dy .
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3AK/bYYAK

[Tonuujcka opnamhema MpeCTaB/bajy jeIaH OJ1 Haj3HAYajHUJUX CerMEHaTa CHCTeMa
jaBHE 0e30€THOCTH, jep OJApakaBajy OJHOC ApXKaBe MpeMa BIAJaBUHU TIPaBa, JbYICKHUM
MpaBUMa U JEMOKPATCKHM BpeIHOCTHMA. IhbuxoBa cymTHHA Jiexu y OanaHcupamy umehy
notpebe apkaBe ga 00e30eau jaBHU pena, Mup U 6e30eaHocT rpahana, 1 o6aBe3e jaa MPUTOM
OuyBa W TapaHTyje OCHOBHA JbYJCKAa IpaBa W clo0oje. Y TOM CMHCIY, IOJHIHUjCKA
opinamhema MMajy IBOCTPYKY MPUPOLY — C jeIHE CTpaHe, MPEICTaBJbajy WHCTPYMEHT
3alTUTE JIPYIITBA, a C APYyre CTpaHe, OrpaHUYCHE Jp)KaBHE MOhM y CKiIaay ca HadeloM

3daKOHUTOCTH U IMPOIIOPHUOHATIHOCTH.

VY Peny6uuim CpOuju, npaBHU peXUM IOJULM]Ee YTEMEJbEH je Ha YCTaBy U 3aKOHY O
MOJIUIIMjH, KOjU jacHO Ae(PHUHHUINY HAIJICKHOCTH, NEIOKPYT paja, obaBe3e M oOBiamhema
MOJINIIUJCKUX CITy’)KOCHUKA. 3aKOHCKM OKBHp 00e30ehjyje na monmmmjcka JeNaTHOCT Oyne
yCMepeHa Ha 3allTUTy TpalaHa, BUXOBE HIMOBHHE U JaBHOT IOPETKA, Y3 CTPOTO MOIITOBAKE
3aKOHUTOCTH M XyMaHOCTH Y moctymnamy. Iloceban 3Hauaj uMmajy opraHu3alMoHa pelieHmha
yaytap Jupekinuje monumuje, xoja 06e30ehyjy ¢yHkumonanHy moBe3aHOCT U e(pUKACHO

H3BpHIaABaAKC 3aJaTaKa HAa CBUM HUBOHMA.

Kanma je ped o momuiujckuM oBiamhemuMa y caoOpahajy, oHa WMajy W3pasuTy
NPaKTUYHY ¥ MPEBEHTHBHY BPEIHOCT, jep CE€ HMXOBOM MPAaBHJIHOM IMPUMEHOM HETOCPETHO
yTH4Ye Ha cMameme Opoja caoOpahajHux mpekpiiaja u Hecpeha, moBehame aucuMIIMHE
y4ecHHKa y caoOpahajy u 3alITUTY JbYJACKUX >kMBOTa. OBiamhema Kao 1ITO Cy YIO30peHe U
Hapelheme, MPUBPEMEHO OAy3UMame MpeiIMeTa, Mperiefame JTUla U BO3WIa, yTBphHBame
MPUCYCTBA AJIKOXOJa M TCUXOAKTUBHHUX CYICTAHIM, Ka0 M CHHMame Ha jaBHUM MECTHMA,
NPEe/ICTaBIbajy KJbYYHE MHCTPYMEHTE Y pyKama caoOpahajHe monmiyje, ald HCTOBPEMEHO
3aXTEBajy BHCOK CTENEH CTPYYHOCTH, O0jEKTUBHOCTH M IMOIITOBAKA MPOMOPIHOHATHOCTH Y

HBUXO0BO] IPUMEHHU.

[Momuuujcka oBnamthewa y caoOpahajy mnpencTaBibajy HEOABOJUBH /€0 IIUPET
cucrema 0e30efHOCTH W mpaBne. HbuxoBa 3aKOHUTA, KOHTPOJMCAHA M €THMYKU OJArOBOPHA
MpUMEHa rapaHlifja je 3amTuTe rpallaHa u MoBepewma y HHCTUTYLHjE Jp)KaBe. 3aTo je
HEOITXOAHO KOHTHHYHpPAaHO yHampehuBaTW 3aKOHCKY pEryJlaTUBy, CTpy4YHY OOYyKy
MOJIUIIM]CKUX CIYXOEHUKa M CBECT jaBHOCTH O 3Hayajy IOINTOBama 3aKOHa y caoOpahajy.
Camo y TakBOM INpaBHOM U JIPYLITBEHOM OKBHpY Moryhe je W3rpajuTu MoJMIujy Koja he

JIENIOBATH KA0 HCTHHCKHU 9yBap 0€30€THOCTH, MpaBa U JOCTOJaHCTBA CBAKOT MOj€IUHIIA.
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Penry6nmka CpOuja je y mocieamuM AelieHHjaMa Ipoluia Kpo3 3HavdajHy pedopmy
noJuiujckor cucrema. OJ1 HeKalalllber PEPECHBHOT U IIEHTPATMCTUYKOT MOJIENA, TIOJIHIIN]a
ce pa3BWia y MOJEpHY, NpPO(PECHOHATM30BaHYy M JCMOJUTHU30BaHy CIyxkO0y y ciayxOu
rpahana. [ToceObHO je BakaH pa3BOj CHCTEMa KOHTPOJIE M OJTOBOPHOCTH — KaKO WHTEPHE,
TAaKO M CIOJbHE — KOjH OCHTypaBa 3aKOHUTOCT pajia M jauya NoBepeme jaBHOCTH. Komaekc
MOJIMIM]CKE €THUKE M MEXaHW3MH JIUCHUIUIMHCKE W KPUBUYHE OATOBOPHOCTH HUMAjy
[EHTPAHy YJIOTY y OYyBalky HWHTETPUTETA IMOJMIHjCKE CIyKOe, JIOK CTalHa CTpy4YHa

eIyKallrja 1 TICKXOJIOIIKA MPOIICHA KapoBa MPEICTaBIbajy TeMeJb TPOo(heCHOHATHOT Pa3Boja.

KomnaparuBHa aHanm3a €BpOICKMX MOJelia IOKaszana je jnaa, 0e3 ob3upa Ha
WHCTUTYIIMOHATHE pa3lIMKe, CBE pa3BUjeHE TNOJHIMjCKE OpraHu3alMje I[0YHBajy Ha
3ajeJHIYKUM BpEIHOCTUMA — 3aKOHHUTOCTH, NPOTOPLMOHATHOCTH, jaBHOM HAI30py U
3alITUTH JbYACKOT JTocTojaHcTBA. Hemauku Mozen ucruye depepaiHy moaeny HaIe)KHOCTH
¥ BHCOKY TPaHCHApEHTHOCT;, (paHIyCKH HarjamaBa jacHy XHjepapXujy W HaI30p Hal
TEXHOJIOIIKAM CPEJCTBUMA; CKAaHJAWHABCKU CHCTEMU T'paJie TIOBEPEHE U jaBHY KOHTPOIY, 0K
JY’)KHOEBPOIICKM M HCTOYHU CHUCTEMH IIOKa3yjy IMOCTENEHY XapMOHHW3AILUjy Ca E€BPOIICKUM
MIPaBHUM OKBUPOM. Y TOM KoHTeKcTy, CpOuja e MHOTe H3a30Be 3eMajba y TPAH3HUIHjH —
notpely 3a jauameM JEMOKpAaTCKe KOHTPOJIE, ClpeuaBameM 3JI0ymnoTpeda U yHampehemem

TPaHCIIAapCHTHOCTHU paaa HOJII/ILII/Ij c.

OCHOBHE XHIIOTE3€ OBOT WCTPaKMBamba 3aCHUBAJy C€ Ha TOJA3UINTy Ja Cy
MOJIMIMjCKa OoBalhema y 001acTu KOHTpoJie caoOpahaja Hy)XKaH U JIETUTUMaH UHCTPYMEHT
JpKaBHE BJIACTH, AJIM J]a BbUXOBA €(PUKACHOCT U JIESTUTUMUTET 3aBUCE UCKIJbYYMBO OJ1 HAUMHA
u ycnosa npumene. Ilonunujcka opnamhema npencTaBbajy CpeCTBO OCTBAPHBAKA JaBHOT
WHTEpeca, ajli UCTOBPEMEHO M MOTECHIIMjAIHN PU3HK 33 HApYIIaBake WHANBHIYATHUX MPaBa
aKo ce He TMPHUMEHYjy Y OKBHPY 3aKOHCKHX TpaHHUIA M y3 IMyHO TOIMITOBAMmE ETHYKHX
cranfapaa. Crora je KJby4Ha XMIIOTE€3a OBOI paja Aa usMmelhy npaBHe ypehenoctw,
TPAHCHAPEHTHOCTH U €(PMKACHOCTH MOJHUIIM]CKOT JIeJI0Bamka MOCTOjU TUPEKTHA U MO3UTHBHA
Kopernaiyja: 1ITO jeé MPaBHU OKBUP MPEIU3HHU]U, MEXaHU3MH KOHTPOJIE jayu, a MOJIHUIH]CKU
ciyxOeHum 6ojbe 00y4yeHH, TO je cTemeH Oe30eqHocTH y caoOpahajy Behu M moBepeme

JaBHOCTHU Y MHCTUTYIHj€ CTaOWIHHU]E.

[ToTBpma oBe xurmoTe3e MpoW3WIa3u M3 aHanuze Bakehux mpommca PemyOnuke
Cp0wuje, KoMmapaTUBHOT MPETJIe/ia €BPOIICKUX MOJIeNIa M youaBama CIIMYHUX MPHHIIUIA KOJH
o0jenumyjy CBE CaBpeMEHE IMOJIHUIMjCKEe CHUCTEME. YOUEHO j€ Ja YNpaBO YpPaBHOTEKEHA

IIpUMCHA OBJ'IaIJ_IheI-ba, KOja mo4yrMBa Ha 3aKOHUTOCTH U CPASMEPHOCTHU, MPECACTaABJba TECMCJb
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edukacHe TONUIMjCKe mpakce. McTpaxuBame je TMoKa3ajgo Ja ce€ MpeKOMepHa WIH
HeyjeHaYeHa MpUMEHa TOJIMIIU]CKUX Mepa y caoOpahajy oapakaBa HETaTUBHO HE CamMoO Ha
JbyJ/ICKa MpaBa, Beh U Ha meplenuujy JeruTuMuTeTa noiunuje y jasnoctu. Ca apyre crpane,
JOCJIETHO TOIITOBAKE TpoLenaypa, MpodecrHoHallHa KOMyHHKaluja ca rpahanuma u

TPAHCIIAPEHTHOCT Yy Pajay jadyajy MHCTUTYIIMOHAIHU MHTETPUTET U YHarpehyjy 06e30eaHOCHY
KYJITYpY.

[Tocebna maxma mnocBehena je Besn m3Mely cremeHa emykaiyje MHOJHIM]CKUX
CIyKOEHHKa, TOCTYITHOCTH TEXHHYKUX U TEXHOJIOIIKUX CPEJCTaBa, M pe3yiiraTa y KOHTPOIIU
caoOpahaja. XumoTe3a 0 HEONMXOIHOCTH CTAJIHE CTPyYHE OOYKE W JUTHTAIM3AIMje paaa
NoTBpheHa je KoMImapaTUBHUM YBHJIOM Y IIpaKce aprkaBa wiaHuia EBporicke yHuje, y Kojuma
ce MpPHMEHA CaBPEMEHHMX TEXHOJOUIKMX pellemha IoKa3aia Kao edukacaH HauumH 3a
yHanpelembe KOHTPOJIE U SIIMMHHNCAKE JUCKPEIIMOHUX 310ynoTpeda. Tume je moTBpheHo ma
je MoJiepHHU3alija TMOJIHIUjCKOT CUCTeMa YCKO IMOBE3aHa Ca javyarmeM BIIaJJaBHHE IpaBa U

3allITUTOM OCHOBHHX cno6oz[a.

VY menwHM TOCMAaTpaHo, MOCTaBJBEHE XMIIOTE3€ OBOT paja IoKa3aje Cy ce Kao
yremesbeHe. llonmmnujcka oBnamhema y KOHTponu caoOpahaja mpencraBibajy HyKaH
WHCTPYMEHT 0e30€IHOCTH, aJli KhUXOBa OINPABIAHOCT W JPYIITBeHA mpuxBaheHOCT mocToje
caMo OHJIa Kaja Cy 3aCHOBAaHA HA 3aKOHUTOCTH, MPOIOPIIUOHATHOCTH ¥ TPAHCHAPEHTHOCTH.
Eduxacna u mpaBUYHO OpraHM30BaHa MOJMIM]CKA CIIyk0a, KOja MOCTyma y CKJIaay ca
STUYKHM CTaHIapJuMa W Yy MapTHepCTBY ca rpahjaHmma, HHje camMO TapaHT peaa |

CUTYpHOCTH, Beh U je1aH of] Haj3Ha4ajHUjUX MoKa3aTesba 3peJoCTH MpaBHE ApKaBe.

3aKkJpy4HO, MOKE C€ KOHCTATOBATH Jia IPaBHU pexkuM nonunuje y Pemyonunu Cpouju
MpeACTaB/ba YPABHOTEKEH CUCTEM KOJU y 3HAYAjHO] MEPU MOYMBA HA €BPOIICKUM HadyelInMa
TIOJIMIIM]CKOT TOCTyMarma, ajd Jla jé HEerora IyHa adupmaldja YCIOB/bEHA JOCIETHOM
MPUMEHOM 3aKOHa U CTaJHUM jadyamkeM HHCTUTYIIMOHATHE KYJIType OJTOBOPHOCTH.
[TepcriekTBe Aajber pa3Boja OryieNajy ce y HacTaBKy MmpodecruoHanu3amje, TuruTaan3anuju
pana, jadyamy HAJ30pPHUX MEXaHH3aMa U yHampehewy mapTHepcTBa ca rpahanuma. Camo
MOJIMIIMja Koja Jelyje y CKJIaay ca 3aKOHOM, €TMKOM M JaBHUM HWHTEPECOM MOXE OUTH

HUCTUHCKU T'apaHT 66366)1HOCTI/I, MpaBAC U BJIAJABUHC IIpaBa Y JECMOKPATCKOM JPYUITBY.
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CAKETAK

OBaj macrep pax 0aBHM ce aHAIM30M IPABHOT PEXUMAa W TPAKTUYHE INPHMEHE
MOJUIM]CKUX oOBNamhema y obiacTu KoHTpose caoOpahaja Ha myreBuma y PemyOmmum
CpOwuju. [lomazumire ucTpakMBama MpPECTaB/ba CXBAaTamke Ja Cy MOJMIHUjCKA OBJIamhema
JIETUTUMAaH MHCTPYMEHT Ap>KaBHE BJIACTU KOjH, KaJa ce MpHUMEmYje Y CKIaay ca 3aKOHOM,
eTUYKUM TPUHLIUIIMMA U €BPOICKHM CTaHAapAuMa, JONpUHOCH yHanpehemy Oe30enHocTH
caoOpahaja, 3aITUTH KUBOTAa U UMOBHHE rpal)aHa U jauamy MoBepema y MHCTUTYLIM]E jaBHE
BJacTH. MlcTOBpeMeHO, pajl yKasdyje Ha pU3MKE HEMpaBHIHE, IPEKOMEPHE MM HEyjeIHAYCHE
npuMeHe oBnamhema, KOju MOTY JIOBECTH JI0 HapyllaBama JbYJICKHX IpPaBa U CMambemba

JICTUTUMHUTCTA HOJIPIHI/Ij CKOI' IOCTYIIamAa.

uss pana je 6uo na ce yTBpAW cremneH yckiaheHoctu nomaher mpaBHOT CHCTEMa ca
€BPOTICKMM CTaHJapIuMa y OOJIACTH TTOJIMIU]CKOT TOCTyIama, Aa ¢ aHAJTU3UPajy OCHOBHHU
o0JIMIIM TOJMIMjCKUX OBJamhema y KOHTpolu caoOpahaja u 1a ce uACHTU(UKY]Y KIbYYHU
M3a30BH U MEPCIEKTUBE HUXOBOT yHanpehema. MeToaoaouky, paj je 3aCHOBaH Ha aHAIH3U
HOPMAaTUBHOT OKBHpPa, KOMIIAPATUBHOM TIpErJie[ly IMOJHUILHUJCKUX CHCTeMa U3a0paHux
eBporickux npxkaBa (Hemauke, ®panmycke, Xomanmuje, llIBencke, Jlancke, ®wuHCKe,
Wramuje, lnanuje, [Tosbcke m Mahapcke), ka0 U Ha KPUTHYKO] UHTEPIIPETALU]H CTPYIHE U

Hay4HC JIMTCpATypC.

Pesynratu ucTpakupama Iokasyjy Aa npaBHu cuctem CpbOuje y 3Ha4yajHO] MepH
MOYMBA HA €BPOTICKUM MPHUHIUIIIMA 3aKOHUTOCTH, TIPOTTOPITMOHAITHOCTH M 3aIITHTE JbYICKUX
MpaBa, ajiil Jla y MPaKCH TOCTOje M3a30BH y 00JACTH €TUYKE KYJIType, TPAHCIIApEHTHOCTH U
CrOJbHE KOHTposie pajna mnonumuje. Iloceban 3Hauaj umajy morpeba 3a KOHTHHYHPAHOM
elyKalljoM CIy>)KOCHHKa, JUTHTAIM3allijoM CUCTeMa KOHTpoje caoOpahaja M jadamem
WHCTUTYIIMOHAJIHMX  MEXaHW3aMa OJrOBOpHOCTH. Pax 3akibydyje ga je TyHa
npodecuoHaM3aImja ¥ MoJI€pHU3aIlMja MOJHUIINjCKOT CUCTEMA MPETYCIIOB 32 YCIOCTaBIbAbEe
paBHOTe)ke M3Mel)y edukacHe 3allTUTE jaBHOT MHTEpeca M IOIITOBAaKka WHAWBUIYATHUX

npaBa rpahana.

Kibyune peum: mosuuujcka osnamhema, KOHTpona caoOpahaja, IpaBHH PEXUM,
3aKOHHUTOCT, MPOMOPIIMOHAIHOCT, JbyJICKa MpaBa, TPAHCIIAPEHTHOCT, NMPOQeCHOHANN3AIN]a,

CBPOIICKH CTaHAapAn
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POLICE POWERS IN TRAFFIC CONTROL ON ROADS IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

This master’s thesis analyzes the legal framework and practical implementation of
police powers in the field of road traffic control in the Republic of Serbia. The research is
based on the understanding that police powers represent a legitimate instrument of state
authority which, when exercised in accordance with the law, ethical principles, and European
standards, contribute to improving road safety, protecting the lives and property of citizens,
and strengthening public trust in state institutions. At the same time, the thesis highlights the
risks of improper, excessive, or inconsistent use of police powers, which may lead to the

violation of human rights and the weakening of institutional legitimacy.

The primary aim of the thesis is to determine the level of alignment of the domestic
legal system with European standards in the area of police conduct, to analyze the
fundamental forms of police powers in traffic control, and to identify key challenges and
perspectives for their improvement. Methodologically, the study is based on a comprehensive
analysis of the normative framework, a comparative overview of police systems in selected
European countries (Germany, France, the Netherlands, Sweden, Denmark, Finland, Italy,
Spain, Poland, and Hungary), as well as a critical interpretation of professional and academic

literature.

The results of the research indicate that the legal system of Serbia is largely grounded
in the European principles of legality, proportionality, and the protection of human rights, yet
practical challenges remain in the areas of ethical culture, transparency, and external
oversight of police activities. Special emphasis is placed on the need for continuous
professional education of police officers, digitalization of traffic control systems, and the
strengthening of institutional accountability mechanisms. The thesis concludes that full
professionalization and modernization of the police system are essential prerequisites for
achieving a balance between the effective protection of public interests and the respect for

individual rights and freedoms.

Keywords: police powers, traffic control, legal framework, legality, proportionality,

human rights, transparency, professionalization, European standards
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BUOI'PA®UIA AYTOPA

Anekcannpa Crommuh pohena je 13. maja 1997. rogune y Kpymesmy. 3aBpmmia je
ExoHOMCKO-TproBUHCKY IIKONy y KpyiieBily, HaKoH 4era je ymnucaia U YCIENIHO 3aBpIlnia
[IpaBuu daxynrer. TokoM cTyaMja pa3Buia je MHTEPECOBAmE 3a O0JIACT yNpaBHOT IpaBa,

peryiatvuBe U aIMUHUCTPATUBHUX IIPOLEAYpa.

[Ipodecnonanny kapujepy 3amodena je y CEKTOPY perucrpaiyje MOTOPHHX BO3MJIA,
rZie TPEHYTHO pajy Ha MOCIOBHMa MPAaBHUKA. Y OKBHPY CBOT aHTaKMaHa 0aBH ce MPaBHOM

JOKYMEHTAIHjOM, TYMauemheM MIPONKCa U MPUMEHOM PEJIEBAHTHUX 3aKOHCKUX OKBUPA.

CBoje najbe akaJieMCKO ycaBpllaBamk€ HacTaB/ba Ha MacTep CTyJujama, ca LUJbeM

HpOI[y'6JT:I/IBaH:>a 3Hamba y obnactu IpaBa u yHaHpeljeH,a CTPYYHUX KOMHCTCHHI/Ija.

77



HN3JABA O HICTOBETHOCTH
HITAMITAHOI' 1 EJEKTPOHCKOI' OBJIMKA MACTEP PAJIA

Nwme u nipesume aytopa mactep pana: Crommh Anexcanapa

HacnoB mactep pana: [lonmimjcka oBinamhema y KOHTPoJU caoOpahaja Ha myTeBUMA Y

Penyomnunm Cpbuiju

Menrop: IIpod. Ip Musom [Tpuria

U3jaBspyjemM na je eneKTpoHCKH 00K MacTep pana y pdf ¢gopmaTy ncToBeTaH mTaMImaHoM
o0nuKy, koju cam npenao/na [IpaBaom dakynrery YHusepsutera y Humry.

Y Humy,

ITornuc ayropa




N3JABA O AYTOPCTBY U OJOBPABAIY OBJAB/BUBAIBA MACTEP PAJIA

M3jassbyjem aa je mactep pag, nog Hacnosom Ilonunmjcka opnaamhema y KOHTpoud caoOpahaja Ha

nyresuMa v Penryouumu Cpouju

npHjaBJbeH U of0pameH Ha [IpaBHoM (akynrery YuuBepsurera y Hurmry:

* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT Paja;

* J1a OBaj MacTep paj y LEIHNHH, HUTH Y AEJI0BUMA, HACAM IIPHjaBJbUBA0/JIa HA APYTUM
(bakynTeTiMa, HUITH YHUBEP3UTETUMA;

* J]a HUCaM IMOBPEAMO/JIa ayTOPCKa MpaBa, HUTH 3JI0yNOTPeOHO/1a HHTEIEKTYAIHY CBOjUHY
JPYTHX JIUILIA.

Jlo3BoJbaBaM Ja ce 0Baj MacTep pan uyBa y Oubimotenu u o6jaBu Ha cajTy [IpaBHor dakynrera
Yuusep3utera y Humry, ca moganuma o gatrymy oa0paHe U KOMUCH]U TIPEJ] KOjoOM je pajl OparmeH.

Aytop macrep paga: Crommh Anexcanapa

Y Humy,

ITorniuc ayropa




