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1 YBOJ,

[Ipeamer pa3marpama y MacTep paay Cy THIIOBU M300PHHUX CHCTEMA U FbUXOBH YTULAJH HA
CTPYKTypy MapjaMeHTa. Y pagy ce pa3Marpa MpaBHH TOJIOXKAj MapiaMeHTapHUX Tpymna y
Haponnoj ckymmtuan PenyOmuke CpOuje 1O TO3WTHBHEM IPAaBHUM IPOMUCHMA U
napJIaMeHTapHUX Tpyla yOIIITe, HAaYWH M YCJIOBHU HHXOBOT OCHHBAaIba, HUXOB IPECTaHAK
MOCTOjaka U MPOMEHE HUXOBOI' IEPCOHAIHOT cacTaBa, HApOUUTO UMajyhu y Buay geHomeHe
HaITyIITakha HAPOAHHWX IIOCIAaHMKA MaTHYHE TMapiaMEHTapHE Tpyle paad JeloBama Y
napJIaMeHTy BaH MapiaMeHTapHUX rpymna, GopMupama ca APYyruM HApPOJHHUM I10CIaHUIIMA
HOBE TMapjaMeHTapHe Tpyle M IOJUTHYKE CTpaHKe. Pax camiemaBa TpaBHY MPHPOTY
MOCIIAHMYKOT MaHJaTa Kpo3 TpakCy Mpejlacka HApOJHUX IOCITAHWKA Y WIAHCTBO JIpyre
napiamMeHTapHe rpymne Ha npumepy Hapomue ckymmtune Penyonuke Cpouje (2008-2020)
TOJAMHE U IpUMEpHMa €BPOICKUX CUCTeMa. Y pajy je 00jalllleHO KaKo PasIMYUTH U300pHU
CUCTEMM YTUYYy Ha CTPYKTYpY MHapjaMeHTa Ha NpUMepy HTalHjaHCKOT Aomer noma (2008-
2018), Opuranckor momer moma (2007-2019), ayctpujckor momer moma (2017-2024) u
Haponne ckymmtune Penyonmuke Cp6uje (2008-2020) m mpoMeHy IMEepCOHATHOT cacTaBa
MOCTAHUYKUX Tpyla HaBeJCHUX JOMOBa y oOpal)eHrM nepuoauma.

[Ipn o6pamu mpeamera HCTpakUBamka MPUMEHEH j€ MPaBHOAOIMATCKH METOJ y BHIY
UHTEpIIpeTanyje MpaBHUX HOPMH M yTBphUBamka HUXOBOI PEANHOT JOMETa U 3Hayema, a
MPUMEHEH jeé M HCTOPHJCKM METOJ paad IOTIYHH]ET camielaBama pa3Boja IMOjeAMHUX
MpaBHUX HUHCTUTyTa. Takohe je paaM KpUTHYKOT cariiefaBamba NpaBHUX (EeHOMEeHa Y
HAI[MOHATHOM IIPaBy HYXHa OWJia M MpUMEHa KOMIIapaTUBHOT METOZa palu yrnopehupama ca
CIIMYHUM TpaBHUM (PEHOMEHHMA Y JAprKaBama aHIJIOCAKCOHCKOT U €BPONCKOKOHTHHEHTAIHOT
MpaBHOT Kpyra. Y paiy je moceGHO TeopHujcku oOpalheHo Hayeno HapoAHE CYBEPEHOCTH Kao
TEMEJbHO HaueJo MpaBHE JApKaBe W JEMOKpaTHje U jelaH oOf HajOUTHUjUX IMperycioBa
napaaMeHTapHe OpraHu3aldje BIACTH, TEOPHjCKU je oOpahleH W maplaMeHTapHH CHCTEM
BJIACTH.

IIpumepn MHUramuje u Ayctpuje cy y3eTH Kao TUIMYHU MpPUMEpPU MpHUMEHE
MIPONOPLIMOHATHOT U300pHOT cUCTEMA, JOK je mpumep Benuke bputanuje y3er kao Tunmyax
npuMep mnpuMeHe BehumHckor u300pHOr cuctema. Panu pasymeBama HIMper MpaBHOT U
HCTOPUJCKOT KOHTEKCTa y pajy cy 00jallllbeH! M YCTaBHU U MOJUTHUYKU CUCTEMH Ha TEMEJbY

KOJUX Cy C€ pa3BHjaJIi WIM C€ jOIl YBEK pa3BHjajy MpHKa3aHW H300pPHU CUCTEMHU U



napJiaMeHTapHu CcHCTeMH BiacTh. Ha kpajy pama mata cy M 3akjbydHa pa3marpama

HU3BPHICHUX UCTpAXKUBahba U UBHCTUX IIPABHUX CTAaBOBA.

OcHOBHa XUIOTE3a OBOT paja je:

[Iponoprmonanau  nu300pu  cTBapajy NOJUTUYKY KOMIIO3MIM]y TapiaMeHTa Koja
OJlpakaBa Ha ayTeHTHYaH HAYWH MOJMTHUYKY CTPYKTYpPY CaMOT OMpadKor Teya jep OBU

n300pH HE JOBOJE 10 U3PA3UTE HAAIPEICTABIHEHOCTH BEIMKHUX MMOJUTHYKUX CTPaHAaKa.

[Tomohne xumnotese oBor pana cy:

[Tponopumonanau n300pu cTBapajy ciiady Be3y M OJrOBOPHOCT M3a0paHUX HAPOTHUX
MocliaHWKa mpeMa rpahaHuMa Koju cy MX u3aldpanu mTo ce oriena y Behem Opojy
cllydajeBa HalyIITamka MOJIUTHYKE CTPAHKE Ha TeMEJbY YHjeT IporpaMa cy n3adpaHu 3a
MOCJIaHUKE.

CnoOoaH TOCHAaHMYKM MaHJAT je€ U3pa3 HapoJHE CYBEPEHOCTH U CTaOWIIHOT
JIEMOKPATCKOT TIOPETKa, aju je MOJUIoKaH 3JI0yrnmoTpedama Koje JOBOJE JI0 pa3sHUX
aHOMaJIMja, TIOMYT TMpernHadYemha W300pHE BOJbE HM3paXKEHE Ha H300puMMa Koja ce
oJpakaBa Kpo3 MPOMEHY CTpaHKE Ha TeMeJby YHjeT Mporpama je TMOCIaHuK u3adpaH u
KpO3 OCHHMBAmKkE€ CTpaHaKa O] CTpaHe MpedernX MOCIaHWKa Koje MOCTajy (aKTUUKH
nmapIaMeHTapHE a Jla HACY HA Y4eCTBOBaJle Ha M300pHMa, CBE JI0 MOT'YhHOCTH ITpOMeHa
napiiaMeHTapHe Behnne koja je 1o0ujeHa Ha u3bopuma.

Cno0omaH MaHJaT ce HE MOJXKE 3aMEHHUTH HEKHUM OOJbMM OOJIMKOM, ajdd C€ JOJATHHM
HOPMHpAKkEM MOTY 3HATHO CY30MTH aHOMalHje KOje y MPaKCH CTBapa M THME 3HATHO

MPUOTIKUTH UIealy HapOJHE CYBEPEHOCTH U JIEeMOKpaTHje Ha KOjuMa je cas3/iaH.



Il TEOPUJCKHU OKBUP

1. HayeJsio Hapo/iHe CyBepeHOCTH

HajBumun oprann3oBaHu OOJWK IMOJMTHYKE BIACTH Y MOJEPHOM IPYIITBY MPEACTaBIba
Ip’KaBa, KOjy IpeMa JJOMHHAHTHOM CXBaTamby MOKEMO OJIPEAUTH Kao HE3aBUCHY HHCTHUTYIIH]Y
ca ONIITHM LIMJbEM, KOja MoJipa3yMeBa CTAHOBHUIITBO HacTambEHO Ha ofpelheHoj TepUTOpHUjH,
KOja UMa OpPraHW30BaHY BJIACT M 3aCHHMBA C€ HA XOMOTEHOM M CaAMOJIOBOJFHOM CKYITy MPOIIHCA
koju ypehyjy ApyIITBO M OpraHM3alMOHy CTPYKTYpY'. AHAIU3HMpaEmeM Ip)KaBe Kao TaKBe
JIOIIIIO C€ JI0 ’heHEe BUILIENIEPCOHATHE, TEPUTOPHUjAITHE M CYBEPEHE MTPUPO/IE, TAKO Aa Cy Hapo/I,
TEPUTOPHja M CYBEPEHHUTET TPH CACTaBHA €IEMEHTa JIpyKaBe Koje TPaAUIIMOHAIHO MPETo3Haje
OTIITa JIOKTPUHA O JAP>KaBU a KOjy je MpUXBaTHUJIa U JOKTPUHA YCTaBHOT mpaBa. OBUM TpuMa
eIIEMEHTHMA JIpKaBe MOKE Ce JIOJIATH U KYJITypa Kao CKYIl BPEIHOCTH Ha KOjuMa MOYHBa HCH
ycTaB?.

Jlp>xaBa je OJIMTHYKA 3ajeTHUIIAa KOja je Y TPajHOj BE3H ca oApeeHOM TEPUTOPHjOM KOjy
Hace/baBa HApOJ M HAa K0joj ce chpoBomu BracT®. JlpikaBa ce cMarpa CyBepeHOM
WHCTUTYILIMjOM, TIPH YeMy C€ Ty MMa y BUIY Ja j€ BJIACT KOja j€ KapaKTepHuille BPXOBHA,
OpUTMHEpPHA U HEYCIIOBJbEHA APYIMM BIacTUMa CYBEPEHHM y OJJHOCY Ha BbY.

VY Besu ca cyBepeHomhy ap)kaBe je U 1MojaM HE3aBUCHOCTH, KOjJH MOApa3yMeBa MOTYhHOCT
Ja ce u30erHy ycloBJbaBama APYIMX JpikaBa. [JegaHo M3 ymia yHyTpalllker IpiKaBHOT
IIOpeTKa, KaJja c€ TOBOPH O CYBEPEHUTETY MUCIHU C€ Ha CyIpeMalujy JpXaBHE BJIACTH Hal
OpojHUM CyOjeKTHMa OCHOBAaHUM YHYTap He.

CyBepeHHUTET ce yHyTap Jip>KaBe eI Ha BUILE CyBEPEHHX BJIACTU: 3aKOHOAABHY, U3BPILIHY
u cyacky. CyBepeHHTET Kao Hajeha moiuTHuYKa BIACT MOXKE OUTH MPHUIIUCAH jeHO] 0COOU
WIA Majoj IpylNu JbYAH, KOJjU y TOM Cly4ajy MOTY Ja ra CIpOBOJAE HENOCPEIHO, HIIp. Y
ayTOKpaTHjU WIM OJUTapXUjU, WIM OHA MOXE Ja IpuIajaa cBUM rpahaHuma Ha Jp>KaBHOM
MIPOCTOPY, KOJH je MehyTUM camMo MajMM JIeJIOM MOTY CIIPOBOJIUTH HEMOCPEAHO (HEemocpeaHa
JIeMoKkparuja) a Behum JemoMm je Mory CHpOBOAMTH HyTeM CJI000HO H3a0paHux
IIPEACTaBHUKA Y OpraHMMa jaBHE BJIACTH KOjUMa je TO CTalHa HaJUIeKHOCT (MOCpeqHa WU

TpecTaBHMUKA JeMokpaTHja)?. KibydHu TpeHyTak 3a HacTaHak JuOepajiHe ycTaBHE JpiKaBe

1 "B. Beprotunu, Ynopeono ycmasno npaeo, Ciyx6enn macuuk, beorpan, 2015, crp. 141.
2 Tbid. crp. 144.

3 Ibid. crp. 151.

4 Tbid. crp. 154-155.



U HECHUX JEMOKPATCKUX MHCTUTYIHMja je TPEHYyTaK KaJa je HamyllTeHa Hjeja 0 MOHapXy Kao
BPXOBHOM CyBepeHy U npuxBaheHa ujieja o Hapoy Ka0 BpXOBHOM CYBEpPEHY.

Wnean HapoaHe CyBEpEHOCTH CBOjy MPAKTUYHY MPUMEHY je Hamao y Benukoj bpuranuju
Kpo3 (opmy mapmameHTapHe cynpemanuje, u y CjenumeHuMm Amepuukum JlpkaBama y
HBEHOM ycTaBy o 1787. roguHe, KOju MOYMBA HA HA4YeNly HapoaHE cyBepeHocTH. [IpemomHa
UCTOPHjCKA TayKa KOoja je JOBeJa 1O ENOXaIHWX HCTOPHJCKHX NpoMeHa Omia je Benmka
¢dpanmycka peBonynuja 1789. romMHe W MHCIH W HIEjE KOjE€ CYy BOIWIC (paHIyCKe
peBonynumoHape. Kan Xak Pyco y cBom 3HameHuToM neny ,,JlpymTBeHH yroBop‘ 3acryna
uJejy Aa ,,IIeJIOBUTH HapoJ CJIyIA jeIMHO cebe cama‘® Te Ja noia3u y 0063up camo oHa hopma
y o0pa3oBamy JIp’KaBHE BOJbE KOJ KOj€ Cy Ha JOHOUICHE 3aKoHa OBJAIMNEHW CBH YWIAHOBHU
Jp>KaBHE 3ajeTHUIIE.

[To Pycoy cyBepeHOCT HHje HHIITA APYTO JIO BPIICHE OIIIITE BOJbE, a KAKO CE OMIITa BOJba
MOXKE€ HW3pPa3UTH CaMO TIPEKO 3aKOHa, 3aKOHOJABHA BIACT j€ jeIuHa CyBEpeHa BIACT.
[Tonpa3ymeBa ce M MoOCTOjambe U3BPIIHE BIACTH C TUM LITO je OHa mMojpeheHa 3aKOHO/IAaBHO]
BJIACTH Kao CYBEPEHO], Mpu 4YeMmy je Hajseha omacHOCT 3a 10001y W JeIHAKOCT JhbYIH
MoryhHoCT oTylherma H3BpIITHE BIACTH O] Haponaa. Hapos kao cyBepeH He MOKe HCTOBPEMEHO
BPIIUTH U W3BPIIHY BJIACT jep CYBEPEH I03HAje CaMO OIITY BOJbY KOja C€ MOXKE M3Pa3UTH
caMo y 3aKOHY Kao OIIITEM aKTy, a He U Y TTojennHavyHOM akTy. Ciio0o/a 1 jenHaxkoct rpahana
1 OCTaJla ’BbUXOBA MpaBa, He MOTY OUTH 3amITHNEHE PAaBHOTEKOM TPH T'paHE BIACTH, Beh camo
noapehenomhy apyre ABe MPBOj, 3aKOHOAABHO] KOja je jeIMHU M3pa3 OMIITe BoJbe. 3a Pycoa
j€ HapoJ HOCWJIAIl CYBEPEHUTETA, MPH Y€MY C€ HapOJ| HE CXBaTa Kao aliCTPaKTHU CcyOjekT Beh
Kao CKYII IOjeIMHAIa OPraHM30BaHUX y KOJICKTHB KOjMa PYKOBOJIM OIIIITa BoJba. [lojequHnm
U CyBEpeH Cy HCTH JbyIM TOCMAaTpaHW y Pa3sHUM OJHOCHUMA, IOjeJHHAIl j& HMCTOBPEMEHO
rpal)aHUH KOjU je MOJaHUK MOTYME-EH CYBEPEHO] BIACTU ajil jeé UCTO TaKO CBAKU MOjeHHAIl
JIe0 CyBEpEeHa, Tj. JIe0 HapoJa Koju Ty CyBepeHy BiacT Bpiu. CyBepeHa BIacT je JeraiHa JOK
MpeACTaBlba HHCTPYMEHT clI000/Ie U jeJIHAKOCTH, Tj JIOK ce Kpehe y rpaHHIiama JpyIITBEHOT
YyroBOpa KOjH C€ TeMEeJbU Ha BPEIHOCTUMA ci00ose U jenHakoctu. CyBepeHu Hapoj Bpiuehu
CYBEpEeHY BIJIACT jelHAKo 00aBe3yje CBaKMM aKTOM OIIIITE€ BOJbE CBAKOI rpaljaHuHa, Tako ce
rpahaHu Kao J1e0 CyBepeHOI Hapoja He MOKOpaBajy HUKOM CEM CBOjOj JIMYHOj BOJBH T€ HEMa

MoryhHOCTH fda ommiTa BoJba Oyae Ha mTeTy rpahanuHa. Pyco opbaryje cBaky wuuaejy



penpe3eHTalrje HapoJa W 3aroBapa HJEjy HEMOCPEIHOT 3aKOHOJABCTBA, IyTEM HEKE BPCTE
mebucuTa’.

MoHnTteckje y cBoM ey ,,O Qyxy 3akoHA“ pa3BHja TEOPHjY O HEOMXOJHOCTH CyBEpeHE
BJIACTH KOja M3BOPHO MPHUTIAJa HAPOAY M KOja je OrpaHWYCHA HAYeJIOM I10JIeJIe BIACTH IJie OU y
CBaKOj Ap>KaBH BJIACT MOpaJia Jla ©Ma TPH TPaHE BIACTH, 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CY/ICKY.
MoHTecKje cMmarpa J1a 3aKOHOJaBHA M HW3BPINHA BJIACT HE CMejy OMTH CKOHILIEHTPUCAHE Yy
JEIHOM HCTOM OpraHy WJIM OCOOM jep y TakBOj CHTyalHju cli000/ae HeMa, Kao mTo ciaoboje
HEMa M KaJia CyJICKa BJIacT He Ou Ouiia 0JIBOjeHa OJ1 U3BPIITHE M 3aKOHO/aBHE BiacTH. BiacT je
HEOITXOTHO TOAETUTH Kako He OM JIONuIo 10 3JI0yrmoTpede O CTpaHe HEeHHX HOCWIIAIA, C
003MPOM Ha TO, TPH I'paHe BIACTH Tpebajy /a BpIe TPH 0J]BOjeHa ApskaBHA opraHa’.

Emanyen Cjejec ¢ apyre cTpaHe pa3BHja HJie]y LIETOBUTE pEIPE3CHTAIM]e HApoaa, U
3aKicTa JaHac je HEMmocpenaHa IeMOKpaTHja y CBOM IIEJIOBUTOM OOJIMKY HEOCTBapJhbHBA, TAKO J1a
je y TIpaKCH MOJIEPHHX JIp’KaBa IIMPOKO MPUMEHEH TPEJICTAaBHUYKH CHCTEM BIIACTH KOJH Ce
MMOBPEMEHO KOMOWHYje ca HEKHMM OOIMIuMa HemocpemHe neMokpartvje. OBO Cy yCIOBHIN
MPAaKTUYHU PA3JIO3U jep YUTAaB HAPOJ WM HETrOoB 3HAa4ajaH JIe0 HEe MOXKE Jla C€ OKYNH Ja Ou
JIOHOCHO aKTe JAPXaBHE BOJbE, C 003MPOM Ha TO c000JHO M3abpaHU MPENCTAaBHUIIA HapoJa
MOCTajy CYBEpEHHM PENpPE3CHTaHTH IEJIOT Hapoja, OBUM MpPEACTaBHUIIMMA HApOJ IMOBepaBa
BpIIEH-E BIACTH KOjy OHM Bpile y muxoBo ume’. Ilpema VYcraBy Penmybmmke Cp6uje
,»CYBEpEHOCT moTude oj rpahana koju je Bpie pedepeHayMOM, HAPOJHOM WHUIIUJaTHBOM U
peKko cio0oMHO W3abpaHMX TMpelcTaBHMKA. HujemaH Ap)kaBHM OpraH, MOJHTHYKA
opraHu3zaigja, rpyna Wid TOjeJMHAI] HE MOXKE NMPHUCBOJUTH CyBEPEHOCT of rpahaHa, HUTH
YCHOCTAaBUTHU BIACT, MUMO CJI000HO U3pakeHe BoJbe rpahanas,

Cjejec je y cBoM jaeny ,.Ipehu cranmex* 3acTynao ujaejy HanuoHaiHe cyBepeHoctH, Cjejec
HUje MPUXBATA0 HJEjy O OMIUTEM MpaBy riaca jep je cmarpao na Behu neo Hapoma HUje y
cTamy Ja miaca. Teopuja HalMOHATHE CYBEPEHOCTH UCTHYE MPEICTABHUYKH CUCTEM Yy KOjeM
orabpaHu TOjeqUHIM Tpeba Ja racajy IITO OBOj TEOPHUjU Jaje eTUTHUCTHYKU KapakTep, a
HA4eslo CJI00OMHOT IMOCIAHWYKOT MaHJaTa je CBOjy IOJIOrY HaIIo YIPaBO y TEOPHUjU
HaI[MOHAJIHE CYBEPEHOCTH 10 KOjOj CYBEPEHOCT MpHIa a HallUjH 10/ KOJOM Ce MOoApa3yMeBajy

HE caMo cajalime, Hero u Oyayhe reHepauuje, 10k u3aOpaHd NpPEACTAaBHULM 3acTynajy u

°T. Bykaaunosuh, O meopuju napooue cysepenocmu, Anamu Ipasror gaxynrera y beorpany 5-6/1985, crp.
558-562.

® M. Tanuh, Teopuja dpoicasne cysepernocmu y deny Crobooana Josanosuhia, JJokropcka nucepranuja, Hopu
Capn, 2019. roquna, ctp. 63.

" 1. Crojanosuh, Yemaeno npaso, Hum, 2013, ctp. 234-235.

8Yy1. 2, Verasa Cpowuje (Coryxbenn macauk PC 6p. 98/2006, 16/2022)
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TyMaue WHTEpece IIelie HallMje a He caMO KOHKPETHHX TOjeMHAIA KOJU Cy WX u3adpamu. Y
caBpeMeHo J00a, Ha moderky 20. Beka ¢pannycku mpaBHuUK Kape ne Manbep je
peBaOpU30Ba0 HJIEjy HApOJHE CYBEPEHOCTH 3ajlaralkbeM 3a YyBoheme HemocpeaHe
JEMOKpaTHje y mapJaMeHTapHH CHCTEM BJIACTH, UCTHUIIA0 je JIa je CYBEPEHUTET HapoJa U3Ha
yCTaBa M MOPETKA KOjH je FHMe yCIIOCTABIbEH" .

Teopuja HapoaHE CYBEpEHOCTH IO KOjOj HAPOJ Ka0 HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH IPEICTaBIba
CKyIl TOjeIMHAIlA OJ] KOJUX je CBAKO HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH IOCIIYXKHJIA jeé Ka0 CBOjJEBPCHO
OTIpaBake UMIICPATUBHOT MaHJaTa HAPOJHUX IMOCTAHUKA M OTIITEr OMPAYKOT IMpaBa, JIOK ce
HaCynpoT H€ jaBjha TEOPHja HAIIMOHAIHE CYBEPEHOCTH KOja HOCHOIA CYBEPEHOCTH BUIH Y
HalUjU KOja IMPEJCTaB/ba CjeIUEHE MPOLUINX, caJallllbuxX U Oynyhux reHepamuja a He CKyI
MojeAnHaIa, Ipy YeMy j€ OBa TEOPHja MOCIYKHIJIa Kao OIpaBlamke CI000JHOT MaHAAaTa U
OTpaHMYABaKka OGMpAYKor mpapa mpeko oapehennx mensycal’. Mako je mmmepaTMBHM MaHAaT
o10aueH y CaBpEeMEHHM yCTaBHUM pelIehNMa, YMHH Ce Ja je ommTenpuxBaheHu ci000aHA
MMOCTAHMYKHA MaHJaT 3HaYajHO OTPaHUYCH IMOTITYHHjOM TapaHIUjoM W MPUMEHOM WHCTHTYTa
HETIOCpeHe JeMOoKparHje (HapoJHa WHUIMjaTUBA © pedepeHayMm), ITo ce Oapem
HOPMATHUBHO IienaHo Moke Buaetd Uy CpOuju jep YeraB CpbOuje mpomucyje na rpahaHu
CYBEpEHOCT OCTBapyjy HEMOCPEIHO TIyTEeM HapoJHE WHUIMjaTUBE W pedepeHayma u

MOCPETHO MyTEeM CII000THO M3a0paHMX MPEICTaBHHUKA.

2. [lapJiaMeHTApHM CHCTEM BJIACTH

On Hacranka MonepHHX apkaBa (og XVI Beka ma 1o gaHac) MOCTOjU AniieMa Yy KakBOM
omHocy Tpeba nma Oyay mojemuHe napskaBHe Biactu (pyHkunmje). CBe caBpeMeHE IpiKaBe
OpraHM30BaHE Cy TaKo Jia CE y HHMMa BpIIe TPU HajBOKHH]E Ap’KaBHE BIACTH: 3aKOHOJABHA,
U3BpIIHA U cyrcka. [0ToBo je Hemoryhe 3aMUCIHUTH jeIHY Jp:KaBy Koja OM MMaja caMo jeqHy
WIN JIpyry a He CBe TpH (YHKUHMje Ap>KaBHE BIACTH, A j€ 3aTO M BAXKHO KaKO Cy TPH
(byHKIHMje BIaCTH OPraHU30BaHE y XOPU30HTAIHOM CMHUCITY. BpemeHoM m3iBojuie cy ce aBe
JIOMHUHAHTHE TEOpHje O OJHOCHMA JAP>KaBHUX BJIACTH: TEOPHja O JEAUHCTBY BIACTU M TeOpHja
o nozienu Biactu'l,

CKyNnUITUHCKA CHCTEM j€é HacTao Ha OCHOBY TEOpHje JeIMHCTBA BJIACTH y KOPHCT

JICTUCJIaTHUBC. Cy'IJ_ITI/IHa cucreMa je,I[I/IHCTBa BJIaCTHU CC CaCTOjI/I y HOCTOjaI-by HaI[MOhI/I je,Z[HOF

® . Mejub, Yemasno npaso, Huwm, 2024. roquna, crp. 249.

0 B. MMerpos, 1. Cumosuh, Yemasno npaso, Ipupyunux 3a nonazare npagocyonoz ucnuma, beorpan, 2019.
romuHe,cTp. 35-36.

11 B, Muxajnosuh, Ycemasno npaso, Kpameso, 2009. romuna, crp. 254.
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opraHa y OJIHOCY Ha Jpyre opraHe W JOK JPyrd OpraHd HE pacrojia)Xy HUKaKBUM
oByanrhemMMa IpeMa OpraHy Koju OJindaBa jeJJMHCTBO BJIACTH JIOTJIC OBAj MpeMa HbUMa UMa
mupoka opnamhema. Y 1EMOKPATCKUM CUCTEMHMA JOMHUHAHTHU OPraH je OpraH JICTUCIIaTHBE
(cKymmTHHA), a Yy HEIEMOKPAaTCKUM CHUCTEMHMa JOMWHAHTHU OpPraH je OpraH er3eKyTHBe
(0OMYHO MHOKOCHH Y JIUKY HIeda qpxKaBse).

W3a teopuje o moenu BIACTH HAIA3M CE UCja O OYyBamy JIMUHE c1000/e Tako mTo he ce
CTIpEYNTH KOHIEHTpAIlMja BIACTH, CAMOBOJbA, 3JIOYNOTpeda M HEmpaBaa, Tako IITo he ce
YPEIUTH W pasrpaHUYUTH T'paHe Ap)KaBHE BiacTH. Lluip mozene BIacTh je yCIOCTaBIbarbe
olroBopHe BiacTu. To OM ce ypaawio Tako mMTo OW ce Tpu ApkaBHE (yHKIUje: QyHKIIH]a
CTBapama Ipaa, (PyHKIH]ja U3BPIICHA U CyACKa (YHKIM]ja TOAETUIIE MOCEOHUM JPKABHUM
OpraHuMa BIIACTH YCTaHOBJREHHM yCTaBOM. VI3mel)y OBHX Ap)kaBHHX opraHa mocrojana Ou
HavellHa HE3aBHCHOCT aJli W W3BECHO MelynejcTBO, paBHOTEXa W MelycoOHa KOHTpoIa.
TBoprieM Teopuje o moAenu BIacTH cMarpa ce JIok, aiu je OBy TEOpHjy 0 Kpaja 3a0KPYKHO
Momnteckje. Mneja o momenu BIacTH C€ CACTOJU Y 3aXTEBY Jla CE€ YCIIOCTaBH TaKaB CHUCTEM Y
KOjeM je[Ha BJIACT KOYM M OrpaHMyaBa JAPYry BIACT, NpU YeMy Ou Cce€ MO0 MHUILBEHY
po/loHaUeTHUKA OBE Teopuje m3bersa 3710yrnorpeda BIACTH YHjH j€ Y3POK Yy KOHIEHTPAIUjU
Biactu. [IpenceqHUYKM CHCTEM BJIACTH MPEACTaB/ba M3pa3 CTPOXKE MOJENEe BIACTH JIOK
napJIaMeHTapHU CHCTEM BIIACTH MPEACTaBJba M3pa3 TUIKE WIM yMEpPEHE IOJele BIacTh Koja
JIOBOMM JI0O capaake M PABHOTE)KE BIACTH, IPE CBEra er3eKyTHMBE M JICTHUCIIATHBE.
KoMOnHOBarkeM OBUX OOJNMKA BIACTH, MPEACCTHHYKE M TapliaMEHTapHe, HacTao je Hu
MEIIOBUTH TapJIaMEHTApHO-TIPEACCAHUYKN WM TPEICCTHHYKO-TIApJIaMEHTApHU CHCTEM
Biactu. KapakTepucTuka mojerne BIacTd y MPEICEIHUYKOM CHCTEMY BJIACTH je MOHoIedatHa
€r3eKyTHBa, JIOK y TapJaMEHTapHOM M MEIIOBUTOM OOJHMKY BJIacTH MMaMo Owunedanny
erseKkyTusy 2,

[Ipeamer IlapmamenTapHor mpaBa cy onx rpahjana m3zaOpaHe NMPEICTaBHUYKE CKYIIITHHE
KOj€ pacroiiaxKy MyHUM 3aKOHOJAaBHUM KallallATETOM M YCTaBHUM OBJamihemeM 1a Oupajy u
KOHTPOJIMIILY BJIajy, Kao opraH u3BpiiHe Biactu. Jlakine npenmer [lapiamenTapHor npasa je
napjaMeHT y mapiaMeHTapHOM CHCTeMy opraHm3aluje Baactu™. Ja 64 NMOTHyHHUje YILIH Yy
TEMY OBOT paJia, BpEIM Ha OBOM MECTY IIUTHPATH Ae(PUHUIIN]Y TapiIaMeHTapHe OpraHU3aIuje
BJIACTH KOja Ka)ke Ja ,, OBaj MOJEN OpraHH3allje BIacTH oOyxBaTa IIEeMy U OJHOCE Yy
XOPU30HTATTHO] PaBHU M TPETUPA OJTHOCE TPH I'PaHEe BIACTH: 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE U CYJCKE.

vy MnapJIaMCHTAapHOM CHUCTEMY YCIIOCTAaBJbCHA je PaBHOTCXKa 1/13Meljy HOCHJIalla BJIAaCTH, Ca

12 1. Crojanosuh, op. Cit.ctp. 294-295.
B . Nejuh, Hapramenmapro npaso, Hum, 2011, ctp. 4.
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YCTaBHMM HMHCTPYMCHTHMa 32 OCTBAapHBambC y3ajaMHOT yTHIaja u3Mel)y 3akoHomaBHE U
M3BpIIHE BiacTH. M3BpiIHa BiacT je opraHu3oBaHa Kao OuiledanHa M YMHE je /JBa yCTaBHA

oprana, med apxase u Buaga (mpod. ap Hpena Ilejuh) %

Mo mpod. nmp parany
CrojanoBuhy ,, mapramMeHTapu3aM MOYMBAa Ha jEJHO] THUIIKOj IOJENH BIIACTH, KOja ce
WCTOJbAaBA y Capajbd  y3ajaMHO OJIBOJEHMX BIACTH W HUXOBOj paBHOTEXU. Mely
neduHUIjaMa Koje Oivke o0janmaBajy OBaj CUCTEM MaXEy MPHUBIIAUYe MHUILBECHA KOja IO
napJIaMEeHTapHUM CHCTEMOM TMOJpa3yMeBajy PeXHUM TOAeJe BIACTH y KOjeM Cy MHHHUCTPHU
MOJUTAYKA OJTOBOPHH TIpel TapiamMeHTOM. [lapmameHTapu3aMm je BiaJa OATOBOPHHX
munucTapa‘“’®,

[TapnameHTapHM CHCTEM BIACTH CE€ 3aCHMBA Ha HE3aBHCHO] CY/ICKO] BIACTH U Mel)ycOOHO]
YCIIOBJBEHOCTH H3BpIIHE W 3aKOHOJABHE BIACTH, TAE 3aKOHOJABHA BIIACT OJIMYCHA Y
MapJIaMeHTy Kao CBOM OpraHy mMa MOTYNHOCT OMO3WBa W3BPIIHE BJIACTH (BIAJE) U HECHUX
ylaHoBa (MHHKCTapa) 10K W3BpILHA BiacT (Blaja) MMa MOTyhHOCT pacnyluTama napjiamMeHTa
Kao HOCHOIIA 3aKOHO/IaBHE BJIACTH y3 00aBe3y OpraHHM30Bama M300pa 3a HOBY JIETHUCIATYPY.
W3 oBux nedwHUIMja MapiaMeHTa W apiaMeHTapHe OpraHM3alldje BIACTH jaCHO J0Jiase 0
M3pakaja yCTaBHA Hadyella Koja MPENCTaBJbajy HEOMXOJHE IMPETIOCTAaBKE 3a TMOCTOjalbe H
Pa3Boj MapIaMeHTapHOT CUCTEMa OpraHU3aIlHje BIACTH Y JEIHO] IPKaBH.

- IlpBo, mapmameHT Mopa Outu m3abpaH oj rpahana, mrTo je m3pa3 Hayena rpahaHcke

IpkaBe U Havesa rpah)aHcke OJHOCHO HAPOIHE CYBEPEHOCTH.

- Jlpyro, ma OM OBakaB CHCTEM BIACTH IIOCTOja0, HEONXOJHO je TapaHTOBAWKE H

peann3oBame Havyela 1Mo/ieNe BIacTH, Ha 3aKOHOAaBHY, U3BPIIHY U CY/ICKY.

- Tpehe, kako ce [lapramMeHTapHO MpPaBoO Kao MpaBHA AUCIUILIMHA Pa3BHUIIO U3 MPEIMETa

YerasHor npasal®

, YMjU TIPEIMET MPEACTABIBA]Y ,,[IOJUTUYKE UHCTHTYIIH]E, T]. OHE KOje
Ce OIHOCE Ha HajBUINY BIACT JpXKaBE — ICHY CTPYKTYpY, OpraHH3aIlnjy,
(GYHKIIMOHHUCAKE, OTPAaHHYABAKE BEHUX OBJAIINCHa JbYICKAM CJI000/1amMa U PaBUMa,
MpaBUMa TMPHUBPEAHUX M JPYrHMX KOJEKTHBUTETA W TIpaBUMa TEPUTOPHUjAITHE
camoynpase” (P. MaproBuh)t’, TOo je He3aMHCIMBO JENOBAaEmE BIACTH Y
napJaMeHTapHOM CHCTEMY OpTaHu3alMje Koja HUje OrpaHHyYeHa JbyACKHM cloboaamMa
Y TIpaBHMa TapaHTOBAHHUX YCTABOM, IITO 3HAYM JIa je U OCTBApeHe Hauesa BaJlaBUHE

IpaBa joll jeJHa HEOINXO/HA, BEPOBAaTHO HAajBa)KHHUja NPETHOCTaBKAa IOCTOjamba U

pasBoja OBOT CUCTEMA BJIaCTH.

% 1bid.ctp. 4

15 1. Crojanosuh, op. cit.ctp. 298.
8 1. Tejuh, op. cit.ctp. 3

7 1. Crojanosuh, op. cit, ctp. 5.

11



O ToMme JOBOJHHO CBEIOYM W HAll BakehW ycTaB KOjU HAuyello BJIaJaBHHE MpaBa MOCTaBIba
Ka0 TEMEJbHO YCTaBHO HAYEJO0 KOje CaIpKMHCKH 0OyxBaTa CBa Hauella Koja CMO OBJIC HaBEJIU
Ka0 HEOIXOJJHE YCIOBE MOCTOjara MapiaMEeHTAapHOI CHCTeMa opraHusaije Biactu. IIpema
YeraBy Penyonmuke CpOuje ,,BagaBrHa IIpaBa je OCHOBHA MPETIOCTaBKa YCTaBa M MOYMBA Ha
HeoTyhUBUM JbyICKUM IpaBuMa. BiamaBuHa npasa ce ocTBapyje CI000IHUM U HETIOCPEIHUM
n300pUMa, YCTaBHUM jJEMCTBHUMA JbYACKMX M MAmHHCKHX I[IpaBa, IIOJEJIOM BJIACTH,
HE3aBUCHOM CyJICKoM Biamhy, ¥ MOBHHOBAaEEM BJacTH YcTaBy u 3akoHy '8, Bpatumo ce
Haveny HapoJHE CYBEPEHOCTH, OBO HadeJio rapaHTtyje u Ham Baxkehu YcraB y wi. 2, ¢t 1, rae
ce Kaxke Ja ,,CyBEpPEHOCT MOoTu4e oj rpahaHa koju je Bpiie pedepeHayMOM, HAPOTHOM
MHULMJaTHBOM U TpeKo ciao001HO n3abpaHux mpeacTtaBHUKA“. J[OK ce y CT. 2 HaBeJeHOT
yjlaHa Jajbe Kaxe: ,Hujeman apkaBHUM Oprad, NOJUTHYKAa OpraHu3aluja, rpyna HIu
MOjeIMHAI] He MOXKE TPUCBOJUTH CYBEPEHOCT o] rpaljaHa, HUTH YCTIOCTABUTH BIIACT, MHMO
co0oTHO M3pakeHe BoJbe rpahana. OBnue je OUTHO MMPUMETUTH Jia C€ CYBEpEHOCT TpahaHa
oCTBapyje Kpo3 pedepeHayM, HapOoJHy WHHIMJaTHBY W TPEKo CI000JHO M3a0paHuX
MpeACTaBHUKA.

Jlakme Hema HapoJHE CYBEPEHOCTH 0e3 ciI000qHO Hu3a0paHuX NpeICcTaBHUKA W 0e3
MpUMeHe HHCTpyMEHaTa HEMoCpelHe JeMOKpaTHje Kao IITO Cy HapoiHa HHHULIMjaTHBa U
pedepennym. M3 cBera oBor mpousmwiasu Ja MapjaMeHTapHH OOJMK BJIAcTHU IOYMBA Ha
Haueny TpahaHCKe JpskaBe, Haueldy BIaJaBUHE TMpaBa, Hadeny HapogHe (TpahaHcke)

CYBEPCHOCTH U HAYCITy IIOACIIC BJIaCTH.

3. ¥YTuuaj u300pHor cucremMa Ha CTPYKTYpPy napjiaMeHTa

[lpaBHM TyTEeBH INPEKO KOjUX CE€ YCTaBHO HAYENO HApOJHE CYBEPEHOCTH IPAKTHYHO
u3paxaBa cy u3z00opH, pedepeHIyMH W HapoaHe WHHIMjaTHBe. M 1OK ce HapoaHa BOJba
HerocpenHo MaHu(decTyje y 3aKOHOJAaBHOM TIOCTYNIKY KpO3 TIpeuiarame (HapoJHa
WHUIIM]JaTHBAa) U yCBajame 3akoHa (pedepeHiyM) Kao U Kpo3 NOTHYHY U IETUMHUYHY PEBU3H]Y
ycTaBa, A0TJIE ce OHa MOCPEIHO MaHH(ecTyje Kpo3 U300pe UIaHoBa KOJIETHjATHUX AP>KaBHUX
opraHa BJAacTH a HEKaJa M MHOKOCHMX JAp)KaBHUX opraHa Biactu (y ciydajy uzbopa
IpeAceqHNKa penyoiuKke, rpajjloHadelIHuKa U IPEACEAHNKA OIMIITHHA). Y JaHalllle BpeMe je
HermocpeaHa JeMOKpaTHja y CBOM LIEJIOBUTOM OOJMKY HEOCTBAapJbHBa, Ma je ¢ 003UpPOM Ha TO

NpEACTaBHUYKU CHUCTCM BJIACTHU KOMOMHOBAH ca HEKUM (I)OpMaMa HCIIOCPCAHC IICMOKpaTI/IjC.

184y, 3, Verasa Cpouje (Coryxbenn macauk PC 6p. 98/2006, 16/2022)
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Jla Ou ce MpeACTaBHUYKH CHCTEM BIIACTH OCTBApPUO OCHOBHH IPEIYCIOB Cy CIOO0OTHH,
MOIITEHH M JEMOKparcku u30opu Ha Kojuma yuecTByje BehmHa rTpahaHa xoju cy
OpPraHM30BaHU y HOJUTHYKE CTPaHKe >,

Ha camy crpykrypy mapmameHta yTude MHOTO (hakTopa, MPBO THTAalkE Ha Koje
YCTaBOTBOpAIl Yy TOM CMHUCIY Tpeba Ja OIrOBOPH je KOJIMKO TOCTaHWKa Tpeba na mma
napiaamMeHT. bpoj Oupaua y jeiHOj qpKaBH UTEKAKO yTHUE U Ha OpOj MOCITaHUKA Y MAPIIAMEHTY
nMmajyhu y Buay Haveno jeqaH 4oBeK — jeman rmiac. Konmko mocianuka ce Oupa cpasMepHO
OpojJy CTaHOBHHKA y YIIOPEIHO] €BPOIICKO] NMPAKCH HHUJE YjeIHAYEHO, ali j& OYUTO J1a Ha Opoj
MOCJIAaHMKA Y MapJIaMeHTy yTh4e yKylaH Opoj CTaHOBHHUKa jeIHE JprKaBe, Kao M morpeda nia
ce paj mapiamMeHTa mTo 00Jbe OpraHu3yje, IITO CBAaKako HHje Moryhe y mapiamMeHTHMa ca
BEJUKUM OpojeM MOoclaHuKa, JOK NapjaMeHTH ca IMpeMaluM OpojeM MociIaHMKa He Ou
KBAIMTETHO TIpecTaBbaiu Oupadko teno. [locToje m mapmaMeHTu r1ie Opoj MOCIaHuKa HUje
¢dukcHo onpehen, Beh ce Opoj mocnaHuka y napJaMeHTy Mema o] u30opa /10 n300pa 3aBUCHO
o1 Opoja mayMx TacoBa Ha U300pUMa, JIOK j€ YyCTaBOM MJIM 3aKOHOM YTBpheHO Ha Koju Opoj
JIATHX TIAcOBa ce JI0JIesbyje jeIHO MOCIaHNIKO MecTo?C.,

Nmak mpecyman yTuiiaj Ha CTPYKTypy HapiiaMeHTa MMa THI M300pHOT CHUCTeMa KOju ce
npumemyje. [locroje nBa maBHa m300pHA cUcTeMa, BENMHCKM W TMPOMOPIMOHAIHH, JTOK
Tpehu, MEIOBUTH, TIPEICTaB/ba KOMIIPOMUCHO PENICHE, HACTaI0 KOMOWHAIIMJOM eJeMeHaTa
npBa nBa. ¥ BehnHCKOM M300pHOM CHCTEMY Jp’KaBHA TEPUTOpHja je MOje/heHa Ha OHOJIMKO
M300pHUX jeTMHUIIA KOJIMKO C€ MOCJIaHWKa Oupa, Tako Jia cBaka M300pHA jeauHUIlA OMpa 1o
jemHoT mociaHuka. BehnHCku cucteM Moxke OWTH JeAHOKPY)KHH Kaja ce n3abpaHuM cMarpa
KaHJIMJAaT KOjU je 0CBOjuo BehuHy IvlacoBa, PHU YeMY je J0OBOJbHA W pellaTuBHA BehuHa, Kao
mro je ciay4aj y OpuranckoM JloMy KOMyHa, JOHEM JOMY KaHAJCKOT IaplIaMeHTa,
[IpeacraBanukom nomy y CAJl, Te jamaHCKOM M HOBO3EJIaHICKOM [IpencTaBHHYKOM JIOMY.
BehuHcku cuctem Mo)ke OMTH OpraHM30BaH M Kao JBOKPYKHH KaJia ce 3a u300p KaHIuaaTa y
MIPBOM KpYyry OueKyje Ja OBaj OCBOjU arcCodyTHY BehuHy IviacoBa (IOJIOBMHA IUTYC jeAaH
m1ac), a YKOJUKO HHUjelaH O] KaHJUaaTa He OCBOjH alCoJIyTHY BehMHY OpraHusyje ce ApYyrd
KpYyr M300pa y KojeM y4ecTBYjy JiBa KaHIUJATa KOju Ccy JOOWJIM HajBUIIE IJIacOBa y NMPBOM
KpYry, pu TOM je u3abpaH OHaj Ko ocBOju BehuHy mmacoBa. OBaj cCHUCTEM ce CHPOBOAU
npwinkoM u3bopa 3a Hanmonanny ckymmruny ®paniycke?!. KapakTepucTyka U mnocienuna

BehMHCKOT M300pHOT cHCcTeMa je M Ta WTOo je (opMHUpame BIajAe jeHOCTaBaH MPOLEC, OB/

19 J1. Crojanosuh, op. cit, crp. 234.
20 M. Pajvanci¢, Parlamentarno pravo, Beograd, 2008, crp. 12-13.
2L 'B. Beprorunwu, op. cit, crp. 404-405.
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Oupayd MpaKTUYHO OIY4yjy Koja he mapTvja OMTH Ha BJIACTH y HApEAHOM MAaHIATHOM
MepHoAy NOJesbHBambeM BehMHE TMOCIAaHWYKUX MecTa oapeheHoj mapTHju a cam Jujaep Te
napTuje 1mocTaje mpemujep’?, To je 300T M3pa3uTe HAANPEACTAB/LEHOCTH MApTHje Koja je
OCBOjWJIa HAJBUIIE TJIACOBA HAa M300pHMMa. YKOJIMKO Y3MEMO 3a MpHUMEp 3araJHOEBPOTICKE
IpKaBe y KojuMa ce MpHUMEyje MPOTOPIUOHATHA CUCTEM, TVIaBHA MOJUTHYKA II0CIIEANIA
MIPUMEHE OBOT CHCTEMA je Jla BUIIECTPaHauYKe KOATUIIMOHE BJaJe MojpkaBa BehuHa Oupauya,
JIOK ce y JprkaBaMa ca BEhMHCKMM W300pHUM CHCTEMOM CHTYalldja OUTHO Pa3JIMKYyje jep Y
TUM JpXXaBamMa BJIaJy OOMYHO TMOJAp)KaBa MamWHA Oupaya 4YHja je TMOJUTHYKA CTpaHKa
M3PA3UTO HAIIPEICTABIbEHA Y APIAMEHTY >,

[TponopiimoHanHu CUCTEM C€ MPUMEY]E Kajia Ce Y CBakoj M300PHO] jJeMUHUIIN Oupa BUIIIE
KaH/1/1aTa Koju Cy KaHJIUJ0BaHU Ha M300pHUM JIMCTama MapTHja Wik Koalulyje napTuja, npu
yeMy cBaka M300pHa JmcTa A00Wja MaHIaTe cpa3MepHO OpOjy OCBOJEHHX IJIacoBa, YMME CE€
omoryhaBa m MamuM MapTHjama jJa J00Hjy cpa3MepaH Opoj MaH/IaTa Mako y KOHKPETHO]
n300pHOj jeIMHUIM HUCY nooune BehuHy riacoBa. [IponopruoHaiHu cucTeM je HacTao Kao
peakimuja Ha BehWHCKHM CHCTEM y KOjeM MOOEIHUK y KOHKPETHO] M300PHO] JeAUHUIIA T00H]a
cBe a mobeheHn HUINTa, JOK je Y MPOMOPIIMOHAIHOM U300pHOM cUCTeMy Moryhe cpa3mepHo
pacroJesIuTi MaHJaTe Ha CBE yUeCHUKe y n300pHOM mporecy. CpazMepHO CHa3HM y OMpaukoM
TeNly CBaka MapTHja je 3acTyIJbeHa Yy MapiiaMEeHTy KOjH Ha Ta] HAaYMH OJICIMKABa MOJUTHUKY

CTPYKTYpYy uYHTaBe mapikaBe’*.

[locToju BHIIE MaTeMaTHYKHX METO/A TPONOPLIHOHAIIHE
pacnozienie MaHjara kao mrTo cy Cucrem u300pHOT Konn4HuKa, J[OHTOB cuctem, Xepos
cucteM u Humejepos cucteM™. YV 0BOM CHCTEMY M3PaXKeHa je BUCOKA MPOMOPLUOHATHOCT Y
ogHOCY wu3Mely ocBojeHMX TiacoBa M J00MjeHMX MaHjara. JemHa OX  TPETHOCTH
NPONOPIMOHATHUX CHCTEMa je IITo omoryhaBa IMpH BHJI 3acTylama Ppa3InIuTHX
MambUHCKUX Tpyla Koje MOCTOje y jeAHOM JIpyIITBY. 10 je Haj3aCTyIUb€HUJU CHCTEM Y
esporickuM  apskapama?®.  TlomTo ce NPMMEHOM jEIHOT OJ HABEIEHHX METoja
NPOMOPIOHATIHE pacIojielie MaHAaTa OJPeAr KOJIMKO MaHJara IMpUIaja CBako] M300pHO]

JUCTH Y J1aT0j U300PHO] jeMUHUIU CIIEAN pacrojiesia MaHaaTa KaHAuJaTuMa yHyTap u300pHHUX

22 Lieven De Winter, The Role of Parliament in Government Formation and Resignation; in: Herbert Doring,
(ed), Parliaments and Mayority Rule in Western Europe, Mannheim, 1995, ctp. 117.

23 Colomer Maria Josep, Western Europe — General Overview; in: Colomer Maria Josep et al. (eds.), The
Handbook of Electoral System Choice, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, 2004. god, ctp. 190.

24 B. Muxajnosuh, op. cit, cp. 341.

25 Bumue 0 HaUMHY pacriofieNie MaHIaTa y MpONOPIMOHATHOM H360PHOM CHCTEMY, BUIETH y paay YCTaBHO IPaBo,
Hparana Crojanosuha, Hum, Ceen, 2013. ronuna, ctp. 258-261 u paxy YnopeaHo ycraBHO mpaBo, Dysenea ae
Beprorunmnja, beorpax, Ciry:x6enu miacauk, 2015. romuna, crp. 405-407.

26 1. Tejuh, MI360pHa nucta y cpasMepHOM npenctaBHUIITBY — Mckyctso Cpowuje; y: Hukonuh O., Bypuh B.,
(yp.), U300pu 'y oomahem u cmpanom npasy, beorpan, 2012, crp. 79-80.
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mucta. [locToju Bumie Mojena pacmnojene Manaara Mel)y KaHauaaTuMa jeHe u300pHe JIMCTe
ma Teopuja, Ha OCHOBY THX KpUTEpHjyMa YHYTpallllb€ pacrojeie MaHjara, Kiacupukyje
BHIIIE TUMOBAa M300PHUX JINCTA y MPOTOPIMOHATHOM H300pHOM cucteMy. Hajmosnaruja je
KimacuduKayja Ha 3aTBOPCHE, MOJIYOTBOPEHE W OTBOpeHEe M30opHe Jsmcre. Kon 3aTtBopeHe
n300pHE JINCTE, MAHJIATH KOje j€ OCBOjWIIA jeHa M300pHA JIHCTa Ce J0ACJbYjy IO pelocieny
KaHJ#1aTa Koje je oJpeauo MOoJHOCHIIAI n300pHe rcTe (To je Hajuenihe MoJMTHYKA CTPAHKA
WM KOAJUIMja TOJUTUYKNX CTpaHaka) a caM OMpad MOKE CBOj IIac Ja Ja camMo H300pHO]
JIUCTU y TENUHHU, TaKO IITO HEH OpOj 3a0KPYKH Ha IJIACa4KOM JIMCTUNY, OH HeMa HUKaKaB
yTuI1a] koju he on kaHaMmaTa ca JIucte N00UTH ocinaHndku Manaat. Kox pasnuuutux ¢popmu
MOJTyOTBOpEHE M300pHE JUCTE, Oupady je ocTaBibeHa Beha MoryhHOCT mM300pa jep MoXxke naa
oJuTydr Ja U he cBoj miac gatu camMo M300PHO) JIUCTH Yy IEJIMHU WKW he UCKOPUCTUTU U
MOryhHOCT Tiacama 3a jeJHOT OJ KaHaujaTa Ha W300pHO] JINCTH KOjOj j€ a0 MOBEpeme, Ha
OBa] HAYMH MPWJIMKOM pacrojesie, MaHaaTe MpBO A00Mjajy KaHAWJATH KOju Cy JOOMIH
HajJBHIIIE TJIaCOBA a TEK MPEOCTAN MaHAaTH (YKOJHMKO UX OyIe) ce J0/eby]y 10 yTBphHeHOM
penocneny Koju je yTBpAUO MOJHOCHIIAI N300pHEe ncTe. MaHa 0BaKkBOT THIa W300pHE JIHCTE
je mTo je Manu Opoj KaHIuaaTa KOju MOTY Jia OCBOj€ JIOBOJHHO MEPCOHATHUX TJIacoBa J1a Ou ce
MMOMEPHJIA Ha 00JbY TTO3MIIN]Y Ha JIUCTH M OCBOJUIN MaHIaT. MoJie moTyoTBOpEHE JIUCTE KOJ!
ce nmpuMemnBao y Utamuju mo neBeneceTux roguHa omMoryhaBao je Ompaumma Jia riac najy
caM0O M300pHO] JIUCTH al¥ M MOTYNHOCT Ja Ha TJIacayKoM JIMCTHNY TOTUINY MMEHA WIH
OpojeBe TpW OO0 YETUPH KaHIuaara (3aBUCHO OJi Opoja IOCIaHWKA KOju ce Oupajy y
KOHKPETHO] M300PHO] JEIMHUITN) KOJU Cy Ha UCTO] U300PHO] JTUCTH.

Mogen oTBopeHe H300pHE JHCTE KakaB ce mnpuMemyje y Dunckoj, JlykcemOypry u
[IIBajmapckoj omoryhaBa Oupaunma na cBoje mpedepeHIdjaaHe II1acoBe MOTY JOJCITUTH U
KaH/IUJaTuMa ca pa3inuuTuX u30opHux jucra. [lo oBom Mozeny Oupay MOKe CBOj IVIac aTu
1[eJ10] JIUCTU (Kao y MOJIeNy 3aTBOpPEHE JUCTE), MOXKEe KyMYIHpaTH CBOje npedepeHinjaie
I1acOBE Tako MTO he miacoBe MaTv jeHOM KaHAMIATY ca JIMCTE a MOCToju MOTryhHOCT U aa
CBOje MpedepeHInjaHe IIacOBE PACIIONEIA KaHIUIATHMa ca Pa3jIMYUTHX U300PHUX JIMCTA
(T3B. maHamupame)>’.

MemoBuTH W300pHU CUCTEM IPEACTaB/ba CUCTEM KOjH KOMOWHYje eneMeHTe BehnHCKOT U
MPOTMOPIIMOHAIIHOT CHUCTEMa Kako OM ce HeyTpalucalid HEAOCTallh U JEeAHOT U JPYror.
MeuioButu cucteM (PyHKIMOHMILIE Ha Taj HAYMH IITO C€ jeJjaH Jieo MociaHuKa (Hajuerrhe

nojioBuHa) Oupa 1o BehHMHCKOM U300pPHOM CHUCTEMY Y jeAHOMAaHJATHUM HW300pPHUM

2 Tbid. ctp. 82-83.
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jeAMHuIaMa JIOK ce IPYrH €0 MOCciIaHnKa Oupa 1o mpornopuruoHAITHOM U300pHOM CHCTEMY ca
JEHOM WJIM BHILIE BUILIEMaHIATHUX W300pHUX jenuHuIa. Hemocrarak oBor cucrema je y Tome
IITO Cy KOMIUIMKOBAHH, HApOUHTO 3a Gupade’®. OpakaB cucTeM je 6GMO IPUMEHEH Ha IPBUM
n3bopuma 3a Behe rpahana (momm mom) Casesne ckymmtuHe CaBe3He PemyOnnke
JyrocnaBuje onpkanum Maja 1992. roguue, ka0 M Ha MPBUM BHIIECTPAHAYKUM H300pHMa 32
Hpxasay nymy Pycke denepauunje 1993. rogune uap. Cneundudna BapujaHTa MEIIOBUTOT
n300pHOT cHUCTeMa, IPEICTaB/ba OHAj CHCTEM KOjU ce mpuMemwyje y Hemaukoj, raoe ce jeman
JIe0 TIOCIIaHWKa JOHEr JIoMa HEeMadkor mapiameHta byHnecrara Oupa y jenmHOMaHIaTHHM
M300pHUM jeMHUIIaMa, TAE je 3a M300p MOclIaHWKa J0BOJbHA pellaTuBHA BehuHa, JTOK ce
Ipyru neo wiaHoBa byHzaecrara Oupa 1O MPOTOPIMOHATHOM MOJENY IYTEM 3eMaJbCKUX
JIUCTa, TIPU YeMy MaHjare Mo0ujajy JIHCTEe KOoje Cy MPOIIe HEH3YC OJ 5 MOCTO, HAaBEJIEHU
IIEH3YC C€ HEe MPUMEmYje Ha CTPAHKE HAIIMOHATHUX MambHUHA. Y OBOM CHCTEMY KOjH CE Ha3WBa
¥ MPOTIOPIIMOHATHO-TIEPCOHAIM30BAaHN W300PHUM CHCTEMOM, HajIipe ce YTBplhyje Koauko Ou
MaHJaTa no0uja CBaka CTpaHKa MO IMPOMOPIMOHATHOM CHUCTEMY, Ja OM ce o oBor Opoja
OJly3UMalli MaHJaTH Koje je cTpaHka Beh noluia y jeJHOMaHIaTHUM M300pHUM jeAMHUIIaMa
I7le Cy OpPraHu30BaHW BEhMHCKW M300pH, a MPEOCTAIM MaHIATH C€ JOJCIbY]y KaHIuAaTHUMa
n3abpaHuM Ha TPONOPHHOHATHUM W30opuma. [locmaHWykn MaHIaTH OCBOJEHU
JjemTHOMaHAATHUM W300PHHUM jeAMHHUIIAMa 0CTajy CTPAHIIM MAKo je peKkopadniia Opoj MaHaaTa
KOJU jOj TIpHUIazajy mpeMa CaBe3HO] MPOTIOPIIMOHAIHOCTH YTBphEHO] HA OCHOBY 3€MaJbCKUX
JUCTa, IPU TOM C€ 3a BHUIIAK OCBOJEHUX MaHjaTa noBehaBa M yKymaH Opoj MOCIAHHMYKHUX

manjara y byanecrary?,

4. [IpaBHa NpUPOJa MOCTAHHYKOT MAHAATA

[Tocne koHCTUTYHCAba NPEICTABHUYKE CKYIIITHHE KJbYYHO MHUTAmkE KOje C€ MOCTaBJba U
Koje oapelyje U HBEH Kapakrep, jecTe NMHUTamke MpaBHE NMPHPOAE MOCIAHMYKOT MaHiara. Y
crapuM BpeMeHMMa Bakehn a caga mnpeBasuheHM NPUHIMIT HMMIEPAaTUBHOI MaHIaTa
npeasuhao je mpaBHy Be3y u3Mel)y u3abpaHMX MpelCTaBHHKAa W OHMpada KpO3 HMHCTHTYT
OT03UBa, IITO j€ 3HAYWJIO Ja YKOJIMKO MMIIEpaTUBHE HAJIOTe HE MOUITY]Yy, MPEICTAaBHULM CY
MOTJIM OUTH OTI03BaHU Y OMJIO KOM TPEHYTKY O/ CTpaHe CBOjUX Oupaya.

OBaj NpUHIMUN je BaXHUO y BPEME CPENHEBEKOBHUX CTANCIIKMX CKYMIUTHHA, TIE Cy

WIAHOBHA OBHX CKYIIIITHUHA onnm YBpCTO BC3aHU HAJIO3MMa OHUX I(Oje HpCI[CTaBJ'bajy.

28 M. Tajsamuwuh, op. cit, crp. 18.
29 J1. Crojanoswuh, op. cit, cTp. 261-262.
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Melhytum oOBaj HpPUHIMII je HAIIAa0 CBOje MECTO y BpeMmeHy nocie Bemnmke ¢panirycke
peBonynuje 1789. ronune mox yrunajem aena Kana JKaka Pycoa ,,JIpymrBern yrosop®, rue
Ce cMaTpaJio Ja je HapoJ KOJEKTUBHU HOCHJIAIl CYBEPEHUTETA 1a TAKO OH CaMO NMPUBPEMEHO U
noJ onxpeheHuM yCIOBHMa TIpenaje BPIICHE CYyBEPEHOCTH H3a0paHUM MpPEACTaBHUIIUMA.
Hema xoHauHe OfuTyKe MpEACTaBHUYKE CKYMIITHHE YKOJIMKO M3a0paHW MPEeICTaBHHUIN HUCY
MOIITOBAIM YIIYTCTBa M HMHCTPYKIHje CBOjuX Oupada. [lo oBoj mkonm ydema HapOIHO]
CYBEPEHOCTH O/Ir0BAPA MPUHIIUI KMIEpAaTHBHOT MaHaaTa ™,

Hacynpot npuHIMITY HUMIIEpaTUBHOT MaHIaTa CTOjU MPUHITUI CIIOO0JHOT MaH/AAaTa, KOj! je
caja y nuOepaTHUM yCTaBHUM JpxkaBama ommrtenpuxsahed. [Ipuniun cnoGomaHor MaHaaTa
Mo/ipazyMeBa Jia Cy TOCTaHUIU CJI000THU KaJla HUCY Be3aHW MHCTPYKIIMjamMa CBOjux Oupaua,
Beh o/ydyjy ci1000HO M Ha OCHOBY CBOI' yBepewa. Cii000AaH MaHIAT IITUTH OCHOBHE
cnobozie mocinaHuka, cio00ay ToBOpa M €000y OJUTydHMBama y MapiaMeHTy, Ka0 U caMy
ayTOHOMH]y TMapiamMeHTa. Y TMapjaMeHTapHOM CHCTEMYy HeMa OII03MBa IpEICTaBHUKA Y
MapJIaMeHTy O] CTpaHe HUXOBHX OMpaua, MaplaMeHT Takolje He MOXKe Ja Omy3Me MaHJar
cBoM uiany. [IpeTma orno3uBom Ousa OU HHCTPYMEHT NMPUTHCKA HA MMOCIAHUKE, KOJU OU y TOM
cinydajy Oumu mpuHyheHu Aa 3acTymajy caMo yCKe MHTepece Oupaya.

[locnanuk MMa TpaBO J1a MOJHECE OCTaBKY, KOja je JIMYHM YHMH, Y HEKUM YCTaBHUM
CHUCTEMHMa 3axTeBa C€ Ja MapjaMeHT MPUXBATH OCTaBKy mociaHuka (Hmp. y I[lIBeackoj).
Komnaparusna nerucnarypa (®@panirycka, IlIBencka, Aycrpuja, Hemauka), moceOHy maxmy
nocsehyjy HauMHYy MOAHONICHa OCTAaBKe MOCIaHuKa, (MucMeHa ¢opma, MOJHOIICHE OCTaBKe
IpeJ] IpeCeAHUIITBOM MapliaMeHTa, CarllacHOCT mapiaMenTa). [locnoBHuUIMMa apiaMmeHara
U3pUYHUTO CE MPOMHCYje J1a OCTaBKE KOje Cy yHalpel MOTIHCAaHEe WM MpeAare MOJIUTUYKO]
CTpaHIIM He NPOU3BOJIE MPABHO JEjCTBO ..

[lpuHnun o cnoGoAHOM MaHJATy CBOj€ HW3BOPHILNTE HAa3W y MPUHIUIY HapOIHE
CYBEPEHOCTH, jep MOCIaHUIU Majia u3abpaHu oj rpahana, mpeacTaBsbajy HApOJ Kao LIEIHUHY,
jep cyBepeHOCT mpurmaaa 1enoM Hapopdy. [locnaHuiy HUCY KOMUCHOHApH Oupada, HUTH O]l

HUX MOTY J1a IpuMajy o6ase3yjyhe Hanore u ymyTcTBa’?,

%0 U. Mejuh, op. cit, ctp. 62-63.
31 M. Iajsamuwuh, op. Cit, ctp. 61-64.
32 1. Crojanoswuh, op. cit, ctp. 238.
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5. [lojam U cTpyKTYypa napjamMeHTapHe rpymne

[TapnameHTapHe Tpymne MpencTaBibajy OOMUK JTOOPOBOJHHOT YIPYXKHBamba IOCITaAHHKA
CIIMYHUX TIOJINTUYKUX YBEPCHA, YHWje j€ OCHHUBAWmE, MOCTOjalke M paj TMpaBHO ypeheH
MIPaBHUM TIPOTIHCOM, Hajuenrhe MOCIOBHUKOM MapiiaMeHTa. Temiko je 3aMUCIUTH CaBPEeMEHO
YCTPOjCTBO MapiaMenTa 0e3 mapiaMeHTapHUX TpyTa.

TepMun mapiaMeHTapHe Tpyle ce y OBOM pagy KOPUCTH Kao OMIITH T0jaM, MHA4Ye ce Y
napjJaMeHTapHOj MIPAKCH MHOTHX JpyKaBa PaBHOIPABHO KOPUCTE U APYrH U3pa3u Kao LITO CY
napiiaMeHTapHe ¢pakiuje, napJiaMeHTapHu KJIyOOBM a y HaIllO] MapJiaMeHTapHO] MPAKCH Ce
Hajuenrhe 3a oBaj OOJIMK OpraHMW30Bama HAPOJHUX TMOCIAHUKA KOPUCTH HM3pPa3 TMOCITaHHYKA
rpyna. [Ipema munbewy npod. ap . CrojanoBuha ,,iociaHnyka Wi NapiaMeHTapHa rpymna
j€ CBOjJEBpCHA JIEMOKPATCKH JITUTUMHCAHA PENpEe3eHTalrja y TMapiIaMeHTy Kojy obpasyjy

MOCTAHUIM UCTE TONHTHYKe TapTHje

, MoK y cBoMm pany mpod. ap WU. Ilejuh xaxe:
H1aplaMeHTapHe Tpyne ce GopMupajy paau yjeaumbema MOCIaHUKAa HCTOT TMOJIUTHYKOT
MUILBCHA Y TMapiJaMeHTy, NapiaMeHTapHa Trpymna je TMocedaH OpraHWu3allMoOHU 10
nmapiaMeHTa, CacTaB/beH OJf WIAHOBA MapiaMeHTa, KOju TMOMJIeKE IpaBHIIMMa
mapiaMeHTapHoT npapa““,

[Toctoje pa3nuunTa MpaBHA CXBaTama IITa Cy TO NapiameHTapHe rpyme. [Ipema cxBatamy
HEMa4YKOT YCTaBHOT Cyga MapjaMeHTapHe Tpyle jecy ,HEONXOJHE YCTaHOBE YCTaBHOT
KHUBOTA" MehyTHM MapJaMeHTapHUM Tpyliama IMPHUIIKCYje caMO CBOJCTBO TEXHUYKOT CPEICTBA
Koje oyiakmana (OpMHUpakE MUILJBEHA U OJUTyUHBakha y MapiaMeHTy. Heku Hemauku ayropu
cMarpajy Ja TpaBHO TIIENAHO TMapjaMeHTapHe Tpyle IMpeICcTaBbajy OPraHCKA Je0 |
JIETUMHYHO OpraH NapiaMeHTa, OJHOCHO ayTOHOMHH JICO MapiaMEeHTa ca CBOJUM IpaBHUMA,
JIOK JIPYTH ayTOPH y TapJiaMEHTapHO] TPYIH BUEC €0 MOJUTUYKE CTPaHKE, C 003UPOM Ja Cy
MOCJIAHUIIA W WIAHOBH MapjaMEHTAapHUX Tpyla YjeJHO M WIAHOBH, Na M (PYHKIHMOHEPU
MOJUTUYKUX CTpaHaKa Ha YHWjOj Cy JIMCTH, OJHOCHO Ha 4YHMjU TpEMIOr U Hu3abpaHu 3a
nocinanuke. OBO IJIEAMIITE HHUjEe CAaCBMM OCHOBaHO Oynyhu jna ce y craTyTHMa HMOJIUTHYKUX
CTpaHaka NapJlaMEHTapHe TIpyle He IMOMHIbY, MIIaK IMapilaMeHTapHa Ipyna je YApyXKeme

YWIaHOBa IIapJiaMCHTa KOje npounsujiad3n H3 pe3yjiTara IMapIaMCHTApHUX H360pa, Tako Ja

NEPCOHAJIHU CACTAB MapJIaMEHTAPHEC I'PpyIIC 3aBUCH O] OUTYKAa CaM€ MMOJIUTUYKE CTpaHKe35.

3 D. Stojanovi¢, Pravni polozaj poslanika na primerima Francuske, Nemacke, Austrije i Jugoslavije, Nig, 1999.
god, str. 181.

% U. Nejuh, op. cit. cp. 107.

% J1. Crojanoswuh, op. cit. ctp. 185-186.
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dopmMupame mapaaMeHapHe TPyle He 3aBUCH MCKJbYYHMBO OJ BOJbE MOCIaHUKa Oynyhu na
je HaumH (Qopmupama MapiaMeHTapHHUX I'pymna JeTajbHO ypeheH MOCIOBHHKOM MapiiaMeHTa
Koju mpenBuha OpojHA OrpaHUYCHHA U YCIOBE 3a (hopMUpame MapiaMeHTapHe rpyme. Jeman o
NPBHUX YCIIOBA j¢ MHUHUMAIIHU Opoj MOCITaHWKA KOjU jeJHa MapiaMeHTapHa rpyla MOXe Ja
¥uMa, IITO je MPaBWIO KOje j€ PasyMHO IOCTAaBJbEHO KAako He OW J0Na3mio 10 MpeTepaHe
¢dbparmMeHTanyje mapramMeHTapHuX rpyma. llpaBuia o MUHUMamHOM Opojy IMOCITaHUKA ce
pa3NuKyjy ol Ap>KaBe MO JprKaBe, Tako Jia je HIIp. MpeaBulieHo na y HemaukoMm bynecrary
MapJiaMeHTapHy Tpyly YWHM HajMame S5 % unaHoBa byHaecrara, mpema MOCJIOBHUKY
Hanmonanuor Beha Aycrtpuje Taj Opoj U3HOCH HajMame 5 MOCIaHuKa, oK je y HanuronanHoj
ckynmTHHU DpaHIlycke MUHUMaJIHU Opoj MoclaHuKa 3a (opMHpame MapiaMeHTapHe rpyme
6uo 30 mocmanuka amu je 1988. roauHe oBaj 6poj cMamen Ha 20°°.

Y Behmnm gpxaBa ce oapehyje MuHMManaH Opoj mociaHuka 3a (opMHupame
napiaMeHTapHe rTpyne. [lpema jemHOM wmcTpaxkuBamy HammoHamHOT — JIEMOKpPATCKOT
uncrutyra (National Democratic Institute) xoje je oOyxBartmio ykymHo 19 napikasa, y
nmapimamernTuMa 10 apkaBa koje mpeaBuhajy 1eH3yc 3a (Gopmupame mapiaMeHTapHEe TpyIe
uctu ce kpehe on 2 % 1o 8,4% on ykynHor Opoj MoclaHUKa y HapiaMeHTy, OBaKO HU3aK
IIeH3yC 3a (popmMupame nmapjiaMeHTapHe TPyIe je YBeneH Ja Ou ce oMoryhmiio mociaaHuIuMa
na 00aBJbajy CBOje MapjaMEHTapHE JYKHOCTH ald W J1a OW ce MOCITaHWIM MOACTAKIHA Ja Y
napjJaMeHTy JAenyjy KOXEe3MBHO M KOOpAMHHpaHo. Heku mnapiamMeHTH IpaBe CBOjEBPCHE
U3Y3EeTKE 32 OHE HE3aBHCHE MOCIaHUKE U JIpYre MOCIaHUKE KOJU HE UCIYHhaBajy KpUTEpUjyMe
3a Qopmupame napiaMeHTapHe Tpyne, Tako Ha mpumep y Mpckoj mocroju mpaBuiio na je
noTpeOHO HajMame ceJaM IOCIaHMKAa W3 HCTe TMOJUTHYKE CTpaHkKe 3a (GopMupame
napjJaMeHTapHe Ipyle ajld YKOJIMKO HEKU MOCJIAHUIM HE UCIYHaBajy OBaj KPUTEPHjyM OHHU
MOTY O]l IIpe/IceIHrKa mapiaMenTa (speaker) ma 3arpaxe ogo0peme 3a GOpMHUPAHE TEXHUUKE
napiaMeHTapHe Ipylie, ¢ TUM IITO je T03BOJbEHO (popMHpame caMo jeJJHE OBAKBE TEXHHUKE
napnameHTtapHe rpyme®’.

Jlpyru YyCIOB KOjU C€ YeCTO TpaXu je Ja MapilaMeHTapHy Trpyny Mory Qopmupatu
MOCJIAaHUIIM KOJU Cy M3a0paHu Ha MPEeAsor UCTe MOJUTUYKE CTpaHKe, JIOK je 3a o0pa3zoBame
HEeTUITUYHUX MapiaMeHTapHUX Tpyma moTpedHa carmacHOCT mapiamenTta. Kapakrepucrudan
je mpumep AycTpHje Iae MOCIaHUIM KOjU He IMPHIajajy UCTOj MOJUTUYKO] CTPAHLU MOTY

¢dopmupaTH MapiaaMeHTapHy Ipylny camo 1o Jobujamy carmacHocT Hanmonamnor Beha

% J1. Crojanoswuh, op. cit. ctp. 187-188.
37 Norm Kelly and Sefakor Ashiaghor, Political Parties and Democracy in theoretical and practical perspectives —
Parliamentary groups, Washington, DC, 2011, crp. 11-12.
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Ayctpuje. Tpehu ycroB je momToBame jacHO mpeaBuleHE Mpoleaype MPUINKOM OCHHBAbA
napJiaMeHTapHe Tpyne, fa je Tako NociaoBHMKOM Harmonamne ckymmtuHe @panirycke
npeaBuheHO 1a ce mapiaaMeHTapHa rpyna OCHHBAa TakO IITO MOCIAHWLIM OCHHBAYU TpyIe
JOCTaBJbajy MOJUTUYKY JEKIapanujy Kojy Cy TOTIUCAIM, Kao W JIUCTY 4WIaHOBa ca
Ha3HAYCHEM IPEICEAHNKA IMapilaMeHTapHe TpyIe, HAKOH Yera ce OBH JJOKYMEHTH 00jaBIbYjy
y ciyx0eHOM JicTy. BUTHO je HaloOMeHyTH 1 OTpaHnYeHha IPUIMKOM ITEPCOHATHUX MPOMEHA,
na ce Tako y Hanmonannoj ckymmtiuan @paHIlyCKe Tpakyd ABOCTPYKH MOTIHC MOCIAHUKA H
NpeACeHUKA TIapiJaMeHTapHe Tpylne Yy ClIydajy TPUCTyNama IMOCIaHUuKa JIPYroj
TapIaMeHTapHO] FPYIH°e,

Y MHOTHM ciy4ajeBHMa, 3BaHMYHO TpPU3HATE MapjaMEHTapHEe TIpyre YXKHBajy moceOHa
mpaBa, Kao IITO je MpPaBO Ha COICTBeHY KaHIENapujy W Oyyer paan (uHAHCHpama
AKTUBHOCTH y TIapJIaMEHTY, Y MHOTHM JprKaBaMa TapjaMeHTapHe rpymne 100ujajy u mpaBo Ja
3arocie npogecuoHaaHo ocobsbe. OBa MpaBa napIaMeHTApHUX Ipyna cy 0OMYHO y cpazMepu
ca OpojuaHOM CHaroM CcBake OJ HHUX, OJHOCHO 3HayajHa cCpeAcTBa W MoryhHoct
3arnonbaBama Beher Opoja Jbyau uMajy OpojuaHO jade MmapiamMeHTapHE Tpyre, JOK Mame
MapJiaMeHTapHe T'pyle uMajy cpasMepHO MamH OyieT U ocobsbe. [[pyra rpyma mpaBa koje
YKHBaJy TapJiaMeHTapHEe Tpyle jecy MpaBa y Be3W NapiaMEHTapHE aJMUHUCTpaIje M
nporeca. Jlobap mpumep 3a To je MoryhHOCT HajBehe OMO3UIMOHE MapiaMeHTapHe Tpyme y
HEKMM Jp)kaBaMa Ja IOCTaBW JIHJEpa OIO3WIMje KOJU WMa 4YUTaB HU3 TPUBUIIETH]A,
yKJbyuyjyhu MoryhHOCT 1@ ©Ma CBOjy KaHIIeJapHjy, 1a YYECTBYje Y APIKABHOM IPOTOKOITY, /1a
3anocnu npodecnonanHo ocobsbe. [lapmameHntapHe rpyne Takohe Mory Mmard mpaBa Ha
NpHUCTYN ojpeheHrM MoBEepJPMBUM JOKYMEHTHMA, IPAaBO HA MapiaMEHTapHE JaHe Kaja
OTIO3UIIMja MOXKE Jia MIOKPEHEe paclipaBy O MUTamHMa 3a KOja cMarpa Ja Cy 3HadajHa, Kao U
MPaBO MOCJIAHKWKA OTIO3HIIM]E J1a MOTY MHHHUCTPHUMA TIOCTABUTH jeJHAK OPOj YCMECHHUX IMHTamba
KOJIMKO M TIOCJIAHWIM TapiaMmeHTapHe Behune. HaBeneHa mpaBa Mame WM BHIIC Y)KUBAjy
napJaMeHTapHe Tpyle y NapJiaMEeHTHMa MHOTHX JIp)KaBa, Tako Ha MpHUMEp y YjeIUmbCHOM
KpPaJbeBCTBY OIIO3MIIOHE TMapllaMEHTAapHE Tpyle MMajy NpaBO Ha CPEACTBA 3a MOKPHBAHE
TPOIIIKOBA Y BE3U Ca aKTUBHOCTHMA Yy MaplaMeHTy, YKJbY4dyjyhH Ty U CpelCTBa 3a MOKPUBAHE
oTiepaTUBHUX TPOIIKOBA KaHIenapuje nunaepa omnosuiuje. Y llpuoj [opu mapmamenrtaphe
rpyle UMajy IpaBoO Ha COTICTBEHY KaHIIeNapH]jy, IITa BUIIIE MaplaMeHTapHa Ipylia ca BHIIE O]
5 4YjaHOBa MMa IMpPaBO Jla aHTAXYje CABETHUKA, a HAa CBAKHX JIOJATHUX |5 MociiaHWKa MMa

MPaBO Ja aHTaXxyje joUl MO jeIHOT CAaBETHHMKA, a CBE O TPOLIKY IMapiaMeHTapHOT Oyiera.

3]1. Crojanosuh, op. cit. crp. 187-188.
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JenHa on Haj3HAYajHUjUX TpaBa MapJIaMEHTapHE TPyIe y LPHOTOPCKOM MapiiaMeHTy jecTe
MOTyhHOCT y4ecTBOBama y MPEICEAHUYKOM KOJIETHjyMY y YHjHU CacTaB yja3e MPENCEAHUK U
MOTHPENCETHUK MapiIaMeHTa Kao M IPEACEAHHIM NapiaMeHTapHuX rpyna. HMako je oBaj
KOJIETHjyM CaBETOJABHOI KapakTepa IpeKo era je jara MOTryhHOCT mapiamMeHTapHHM
rpynaMa ja yTudy Ha OJUIyKe Tpenceqnuka napiaamenta. Y Ilepyy mapmameHTtapHe rpyme
Takohe MMajy TpaBO Ha TPOCTOpHje 3a pajn, OyleT M aHTAKOBAmE 0CO0ba. Y HPCKOM
napJIaMeHTy y IpaBa mapiaMeHTapHe Tpyie u3Mel)y ocranor cranajy u: mpaBo MOCTaBbakba
NPUOPUTETHUX THTaka, MPAaBO Ha JOJATHO BpEME Yy 3aKOHOJABHHM paclpaBamMa M IpaBoO

JlaBama M3jaBe TOCIe MUHUCTAPCKE H3jaBe O HEKOM MUTAmbY .,

39 Norm Kelly and Sefakor Ashiagbor, op. cit. ctp. 12-13.
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III YHHOPETHU TPUMEPHU N ITPAKCA TAPIAMEHTAPHUX CUCTEMA Y
EBPOIIN

1. IlapnamenTapHe rpyne y aowem aomy Ilapiaamenra Yjequmenor KpasbescrBa

Benuxe bputannje u Cesepae Upcke

[Tapmament VYjemumeHor KpasbeBcTBa mpencraBiba HCTOPUJCKH M W3 yIila HaykKe
napjJaMeHTapHOT IMpaBa jeHYy O] Haj3HadajHHJUX YCTaHOBA jep jé YNpPaBO BHUILIEBEKOBHUM
JIETIOBAlEM M TPAKCOM OPHUTAHCKOT TaplIaMeHTa, a TOCEOHO HEroBOT JOIET JI0Ma, HACTao
CHUCTEM BJIACTH KOJU JaHAC MPETNO3HAjeMO Kao MapiaMeHTapHU CHUCTEM BJIACTH a O KOjeM je
OWJIO BHIIIE PEYM HA TOYETKY OBOT pana. [lapimaMeHT mpemMa ycTaBHOj TPAJAWIUjH YHHE KpyHa
¥ JIBa JIOMa, UMaK JaHac Ce yjora KpyHe CacTOju caMo Yy HCIymaBamy (opMaaHux obaBesa,
JIOK Cy HAQJUIeKHOCTH TOPHET JOMa 3HATHO cMameHe. [lapiaMeHT mako je ABOJOMaH, CBOjY
OCHOBY MMa y JIOWBeM JoMmy, JloMy KOMyHa, KOju ce Oupa Ha MaHAAT OJ TeT TOAWHA Y
jeTHOMAaHIaTHIM H300PHUM jeMHMTIaMa, BERHHCKUM CHCTEMOM Y jeIHOM Kpyry*C.

JloMm KoMyHa, JOBHH JIOM OpUTaHCKOT TapiaMmeHta, nMa 650 mocnaHuka. Y OpHUTaHCKOM
JIOKEM JIOMY MapjaMeHTapHe Tpyle HHUCY HEKUM OIIITUM IPAaBHUM aKTOM HaJHK Ha
MOCTIOBHUK ypeheHne, Beh mocroje W nenyjy MO HEMUCAaHWM TNPaBUIMMa JIyrOTOIUIIHE
rapJiaMeHTapHe Mpakce. 3a mapjaMeHTapHe Tpylie ce y OpUTAaHCKOM JOHEM JIOMY Hajuernihe
KOPHCTH W3pa3 mapjaMeHTapHe naptuje (parliamentary parties) TOK MOCITaHMK KOJH j€ 4jaH
MOJINTUYKE TMapTHje cCaMUM HM300pOM Yy MapiaMeHT IMOCTaje W 4WiaH HhEeHe MapjaMeHTapHe
rpyne. TokoM CBOr MaHAaTa y JOHEM JIOMY IOCIaHUK MOXKe OUTH HCKJbYYeH M3 CBOje
napJiaMeHTapHe T'pyre oj CTpaHe OMJIO KOjer Teja MmapiaMeHTapHe rpyle Koje je oriamheHo
Jla TO YYUHHU, Ha TpuMep 300T CyMpOTCTaB/bamkha MAPTHjH WIM HECTUUYKOT MOHAIAka alld U
caM TMOCJIaHUK MO>€ CBOjOM BOJhOM Jia HamycTu Tpyny. KacHuje mocimaHuk moxe OUTH U
BpaheH y CBOjy cTapy NapjaMeHTapHy Tpyly, YKOJIHMKO IOCIIaHMK OCTaHe H3BaH CBOje
napiaMeHTapHe TpyIe He Mopa Jla ce IPUIPYKU JIPYToj MaplaMeHTapHO] TPYIH alld MOXE U
TO Ja ypaau Mo cBOjoj BoJbH. [locnmaHWIM KOju OCTaHy H3BaH Ipyla OOMYHO HOCE Ha3HUB
HE3aBUCHUX TMOCTIaHNKa, YKOIUKO Cy paHHje MpHUMaJald HEKOj MapTHju OOMYHO C€ TaKBU
MOCJTaHMIIM HA3MBAa]y HE3aBUCHUM KOH3epBaTuBHMM nocianuiiuMma (Independent Conservative

MP) wunu He3zaBUCHMM JaOypUCTMUKUM TIOCIaHMLMMA, 3aBHCHO OJ TOTra Kojoj Cy

“0'B. Beprorunwu, op. cit. cTp. 655.
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napJIaMeHTapHO] TMAapTUjCKO] Tpynu paHuje mnpunaganud. CBaky MaplaMeHTapHy TIpyILy
objenumbyje U KOOpAHHUIIE BeH paj napTujcku sur (Whip) xoju je u cam nocnanuk™.

Hexka BpcTa mapTHjcKOT OpraHu30Bama y MapiaMeHTy MMOCTOojaia jeé MHOTO IPe MacOBHOT
napTHjcKor opranm3oBama y XIX Beky, koje ce omieano y TOME IITO je A0 NOCIaHHWKa
MOJPXKAaBao y MapilaMeHTy KpaJjbeBy BIAAY, JIOK je APYrH N0 IMOCIAaHMKa 3ay3uMao Ipema
By OIO3WIIMOHHM CTaB. 3axXTEBU CpeAme Kiace 3a MoryhHomhy muper HOIUTHYKOT
mpeacTaB/bama JoBenu cy 10 pedopmu 1867. rogmHe koje cy omoryhmie nma ce aBe
nonutuuke crpanke (KonsepBaruBHa u JIuOepanHa) pa3BHjy OJf KaJpPOBCKUX JI0 MAacOBHUX
MOJMUTUYKUX CTpaHaka. Bemwko Oupadko TeIO TEHMIKO je YyoyaBajo pasliuke usmehy
MOjeIMHaYHUX KaHJIUAaTa Ma Cy MOJIMTHYKE CTPAaHKE MOCTalleé OCHOBA OMpaynMa MpPUINKOM
n3bopa m3Mel)y BHUIIE OCTAaHWYKUX KaHAWIATA a MOCITAHUIH KOju Cy M3a0dpaHH Ha MPEIJIoT
MOJMUTHYKUX CTpaHaKa Iacajld Cy y MapiaMeHTy OHAaKO Kako je jKelieslia FhHXOBa CTpPaHKA.
[ToueTkoM JBazeceTOT BeKa jeIUHH OOJIHMK OpraHM30Bama KOH3EpBaTHBaIla y MapiaMeHTy ce
MOTao BHUJETH KpO3 Je/IOBalkbe NapTUJCKUX BUIOBAa (party whips), W Kpo3 TMOBPEMEHO
OpraHM30Balk€ CacTaHaka I[IOCIaHMKA Ha TMO03uB cTpaHaykor Bohe. lomune 1922.
koH3epBaTuBIM opranusyjy Conservative Private Members 1922. Committee kao
HeopMaTHy TPyMy y OKBUPY Koje OM ce MH(POpMHUCAIU O TMapiaMEHTapHHUM ITOCIOBUMA M
CTBapHMa Koje J10J1a3€ Mpesl AOHH JIOM.

Cpue came napiaMeHTapHE CTpaHauyKe OpraHu3aluje y OpUTAHCKOM JIOBEM JOMY
MPE/ICTaBJbajy MApTHJCKH BHUIIOBH KOje MMEHYje H3Mely mociaHuka CBOje CTpaHKE JIMIEP
CTpaHKe, cBaka Beha mapiaMeHTapHa rpyna MMa o jgecerak Bumnosa. Kama crpaHka nma
BehuHy U ¢dopmupa Bialy BUIIOBH Cy WIAHOBHU Bilaje. BUmoBu npke penoBHE cacTaHKe U
OJITOBOPHU CY 3a OJlp’KaBame KOMYHMKaluje u3Mel)ly MuUHHCTapa M OCTalMX IMOCIaHHKA,
YKOJIMKO C€ JIOTOAM J1a HEKO OJ1 MOCJIaHUKa eI Ja Ilaca MPOTUBHO CTPAHAYKOj JIMHUJU Y
HapJIaMeHTy BUIIOBM C€ aKTHUBHUPAJy Kako OM yOeausu TOT MOCJIaHMKa Jla Iaca y CKiIaay ca
CTpaHaykuM HHTeHuujama. IlocToju Bpimo Mano cpeacTaBa Koje BUI MOXE J1a MCKOPHCTH
MpOTUB TOOYHEHUX TOCIaHWKAa CBOje CTpaHKe, JeAHO Off oOBiamhema Koje HMa Ha
pacrioyiaramy je TO IITO BUI OJUTydyje KOju MoclaHuIM he OMTH 4IaHOBM MapiaMEeHTapHUX
ox0opa 1 nmapiIaMeHTapHUX Jeneranyja. Bun y okBupy cBoje rpymne takohe o6jaBibyje Koju je
rnocao IocllaHMKa 3a cienehy Hedesby, a Ha cacTaHLMMa BOJM paclpaBe O] 3Hadaja

napJaMeHTapHy CTpaHKy y LeiuHu. [lapmameHnTapHa rpyna oOyxBara CBE MOCIAaHHUKE KOje ce

41 Philip Norton, The United Kingdom — Exerting influence from within; in: Knut Heidar and Ruud Koole, (ed),
Parliamentary party groups in European Democracies — Political parties behind closed doors, London, 2000,
ctp. 39-40.
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Hajla3e Ha CIUMCKY HUXOBOT MapTujckor Buma. OCHOBY MapiaMEHTapHE Tpyle MpeacTaBlba
TAKO3BaHU MPEAbU Pell y KOjH ya3e MapTHjCKU BUIOBU I U MUHHUCTPH YKOJIMKO je CTpaHKa
Ha BJIACTH, YKOJIMKO j€ Y OTO3UIIMjH Y TIPEIEbH Pell Yaa3e BUIIOBH U MUHHCTPH BIIaJIC y CEHIIU.
Kana cy neo BrnacTu Jinaep cTpaHKe MOCTaje MPEICEIHUK Biajie U Oupa koju he ox mociaHuka
OUTH MUHHCTPHU Y BJIQJIU a KaJia Cy y OIO3HIMjU JIACP CTPaHKe Mpey3uMa IOJI0oXKaj Juaepa
OTIO3UIIMje U OJIydyje Ko he cemeTH y mpenmeM Jeny, y IPBUM peloBHMA MapjaMeHTapHe
caie. Jlunmep ono3unuje y3 moMmoh mociaHuka w3 CBOT OKPYKeHba ACPUHUIIC TOTUTHKY a O

11eJIe mapIaMeHTapHe TPyIe 0UeKyje MOAPIIKY 3a Ty TTONHTHKY 2.

2. N360pu 32 4iaHOBeE J0H-€T 10Ma

OpUTAHCKOr MapJaMeHTa U CTPYKTYpa napjaMeHTApHUX rpyna

3a n300p wianoBa Jloma KOMyHa, JOWEr JoMa OpPUTAHCKOT TapiiaMeHTa, MPUMEHmY]y ce
BehMHCKH M300pH KOjU C€ OpraHu3yjy y JeAHOM H300pPHOM Kpyry y BUIIE jeHOMaHAATHUX
n300pHHUX jeauHUIA. KaHammar 3a mocliaHWKa MoOpa Jia OCBOjH BHIIIE TIIacoBa Of OMIIO KOT
Jpyror KaHAwuaara aa 6u Omo u3abpaH, alM HE MOpa Jla OCBOJH IMOJOBUHY MaJUX IacoBa. Y
CBaKoj W300PHO] JEIMHUITN ce OMpa Mo jellaH MOCIaHUK a Iefia JApXKasa je mojesbeHa Ha 650

3

M300pHHUX jeMHMIA KOJMKO umaHoBa uma Jlom komyHa®, On ykymHo 650 wu360pHHX

jenunmia, 533 cy y Earneckoj, 59 y IlIkorckoj, 40 y Bency u 18 y Cesepnoj Upckoj*.

2.1. JTecucnamypa (2005-2010)

N360pu oapxkanu 5. maja 2005. rogune nanu cy ciaenehe pesynrare

1. JlaGypuctnuka naptuja je ocBojuwia 35,2 % miacoBa M 355 MOCIAHWYKUX MecTa
(55,2% ox 646 mecTa y 10HmEM JIOMY)

2. KonzepmaruBHa mnapruja je ocBojuna 32,4% riacoBa u 198 mociaaHmykux mecta
(30,7% om 646 mecta y 10mEM OMY)

3. Jlubepanne nemokpare cy ocojuiie 22,00% riacoBa u 62 nocnanuuka mecta (9,6%
011 646 MecTa y 10HEM JIOMY)

4. IllxoTcka HanMOHaNHA MapTuja je ocBojuia 1,5% rmacoBa U 6 MOCIAHMYKHX MeECTa

(0,9% oxn 646 mecTa y 10HmeM A0MY)

42 Ibid. crp. 42-43.
#3'N. Johnston, Voting system in the UK, House of Commons Library, 2023, ctp. 7.
44 1. Stewart, UK Elections in 2022. and Beyond, House of Commons Library, 2022, ctp. 10.
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5. JleMokparcka yHHOHHCTHYKa mapTHja je ocBojuiia 0,9% rmacoBa u 9 mocIaHWYKHX
Mmecra (1,4% on 646 mecta y 10HEM JJOMY)

OBa nerucnarypa je tpajama ox 5. maja 2005. mo 12. ampuma 2010. roguae. Y 0BOj
JIETUCIIAaTYpH OPUTAHCKOT JIOHET JOMa CBOjy HMOJMTHYKY CTPAHKY HAIyCTHJIO je YKymHO 15
HapoaHHUX mocianuka. On Tor Opoja 4 mocnaHwWKa je UCTYNWiIO W3 penoBa KonsepBarueHe
napruje, ox Tor Opoja JBOje TOCIAaHWKA Cy CBOj MaHJAT HACTABHIU KAao HE3aBUCHU
MOCJIAaHUIIM, JOK je JIBOje HUX MPHUCTYMWIO APYrUM IMapTHjamMa Of 4era je jejaH MPHUCTYIHO
Crpannu 3a HezaBucHocT YK* 110k je jenan mpuctynuo JlaGypuctiukoj naptuju. YkymHo 9
MOCNIaHWKa je HamycTwio JIaOypHCTHUKYy MapTHjy W CBOj JajbU MaHJAT Cy HAaCTaBWJIM Kao
HE3aBUCHM MOCIaHULIU. JeJjaH MOCIaHuK je HalycTHoO J|eMOKpaTcKy YHHOHUCTUYKY NapTUjy U
MaHJaT HacTaBUO Kao HE3aBUCHU TIIOCIAHUK, a Takohe je jeJaH MOCHaHMK HalyCTHO

AJlcTepcKy YHHOHUCTHYKY TTApTHjy M CBOj MAH/IaT HACTABHO KA0 HE3aBHMCHM MOCIAHHK ™,

2.2. JIecucnamypa (2010-2015)

N360pu oapxkanu 6. maja 2010. roguHe nanu cy ciaenehe pesynrare

1. KownzepBaruBHa maprtuja je ocBojuna 36,1 % mmacoBa u 306 mocrmaHMYKHX MecTa
(47,1% ox 650 mecTa y 10mEM 0MY)

2. Jlabypuctuuka nmaptuja je ocBojuia 29,0% rmiacosa u 258 nocnannukux mecta (39,7%
o1 650 MecTa y TomeM JI0MY)

3. Jlubepanne nemoxpare cy ocojuse 23,00% miacoBa u 57 nocnannuka mecra (8,8%
o1 650 MecTa y TOWmEeM JI0MY)

4. Jlemokparcka yHHOHHCTHYKa naptuja je ocBojuia 0,6% rmacoBa um 8 mociaHUYKuX
Mmecta (1,2% on 650 mecta y fomeM qoMy)

5. llIkorcka HauuoOHaiIHA maprtyja je ocBojuia 1,7% rmmacoBa M 6 MOCIAHUYKUX MecCTa
(0,9% om 650 MecTa y 10HEM J0MY)

6. Lun deju je ocojuo 0,6% rnacoBa u 5 nocnannukux mecra (0,8% ox 650 mecra y
JOHEM JIOMY)

7. Plaid Cymru je ocojuo 0,6% riacosa u 3 nocnannuka manjara (0,5% ox 650 mecra y

JOHEM JIOMY)

5 Yyme je UKIP Ha 0Baj HAYMH OCTA0 MapIaMeHTapHA CTPAHKA MAKO HA M300pMMa HUjeaH H-eH KaHAUIAT Huje
mo0eo HY Y jeaHOj W300pHO] jeAMHUIH, TIOCTaHUK 0 KoMe ce paau je bod CrimHK.
%6 https://www.reuters.com/graphics/BRITAIN-EU-PARLIAMENT/0100B2J61TZ/index.html
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8.

9.

ConmjangemMokparcka u Ja0ypuctudka naptuja je ocojuna 0,4% rmacoBa m 3
nocinannuka mecta (0,5% ox 650 Mecta y 1omeM 10My)
3enena naptuja je ocBojuia 0,9% rmacosa u 1 mociaarmuko mecto (0,2% ox 650 mecra

y JIOEEM JIOMY)

10. Anmjanca je ocBojmia 0,1% tmacoBa u 1 mocmanndako mecto (0,2% ox 650 mecra y

JOEEM JIOMY).

11. /Ia mociiaHn4Ka MaHaTa Cy OCBOJHIIN HE3aBUCHH KaHHIATH

Oga nerucnarypa je Tpajana oxa 25. maja 2010. rogunae no 30. mapra 2015. roaune kaga je

MapJIaMeHT PacIylITeH mpen u3dope 3akazane 3a 7. maj 2015. romune. Y 0BOj Jeruciatypu

ykyrmHO 10 TociiaHuKa je HalyCTHIIO CBOje MOJMUTHYKe cTpaHke. O Tor Opoja yKyIHO JBOje

ynanoBa KonsepBatuBHe maptuje je mpuctymmwio Crpannu 3a HezaBucHoct YK (UKIP), a

JIBOj€ je MaHJaT HAaCTaBWJIO KAao HE3aBUCHM mociaHunu. YerBopo nocnanuka JlaOypuctuuke

napTvje je HalyCTHJIO CTPaHKy M MaHJaT Cy HacTaBWJIM Kao HE3aBUCHU MociaHuuu. JlBoje

ynaHoBa JIuOepanHMX JeMOKpaTa je HamyCTHJIO CTpPaHKy M MaHJAT HAacTaBWJIO BaH

MOJIUTHYKKX TPyNa y napaaMenty?’.

2.3. Iecucnamypa (2015-2017)

N360pu oapxanu 7. maja 2015. roqune nanu cy cienehe pesynrare:

KonzepBaruBna maptuja je ocBojuna 36,8% miacoBa u 330 mocrnaHMYKUX MecTa

JlaGypuctuuka napruja je ocBojuna 30,4% riacosa u 232 nocinanuuka mecta (35,7%

[IkoTcka HaumoHaimHa mapTuja je ocBojuiia 4,7% mnacoBa U 56 MOCIAHMYKUX MeECTa

JIubepanue nemokpare cy ocojuie 7,9% rmacosa u 8 nmocinanuukux mecta (1,2% ox

JleMOoKkparcka YHHOHUCTHUKA maptuja je ocBojuia 0,6% rmacoBa m 8 mocaaHMYKUX

Mmecra (1,2% on 650 nocinaHuYKUX MecTa)

Sinn Fein je ocBojuo 0,6% rmmacoBa u 4 mnocmanumuka wmecta (0,6% ox 650

1.
(50,8% on 650 mocnaHUYKUX MECTa)
2.
011 650 OCITAaHMYKUX MECTA)
3.
(8,6% ox 650 mocnaHUYKMX MECTa)
4.
650 MOCTaHMYKUX MECTA)
5.
6.
MOCTAHUYKUX MECTA)
47 Ibid.
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10.

11.

12.

Plaid Cymru je ocBojuo 0,6% rmacoBa um 3 mocnanmuka mecta (0,5% om 650
MOCIAaHUYKHUX MECTA)

ConmjangemMokparcka u Ja0ypuctudka mnaptuja je ocojuna 0,3% rmacoBa m 3
nocnannyka mecrta (0,5% ox 650 mocnaHuYKUX MecTa)

AJcrepcka YHHOHHCTHYKA TapTHja je ocBojuia 0,4% riacoBa U 2 MocIaHWYKa MECTa
(0,3% ox 650 mocTaHMYKUX MECTA)

[Mapruja 3a wesaBucHoct YK (UKIP) je ocojuma 12,6% rmacoBa u 1 mociaHHYKO
MmecTto (0,2% ox 650 mocTaHMYKUX MECTA)

3enena naptuja Enrnecke u Benca je ocBojuna 3,8% racoBa u 1 mociaHUYIKO MECTO
(0,2% ox 650 mocTaHMYKUX MECTA)

Cruxep Ilon bepkoBje 0CBOjUO jeTHO MOCIAHMYKO MECTO y HM300pHO] jeIUHMIIN

bakuHrem u jom jeAHO MoCIaHWYKO MECTO j€ OCBOJHO HE3aBHCHH KaHIH/IaT.

Oga nerucnarypa je morpajana ox 27. maja 2015. roguHe 10 HEHOT paclyiiTama 3. Maja

2017. ronuHe. Y OBOM mepuoy cBera 4 MocCiaHMKa je HAIyCTHJIO PEeloBE CBOJUX MapTHja U

CBO] pajJl HACTaBWUJIO Yy CBOJCTBY HE3aBHUCHHUX IIOCIaHWKa, OJ Tor Opoja 1Boje cy Ounum

nocnanuny [IIkoTcke HanuoHaTHE TAPTHje JOK Cy JBOj€ HHX OWIKM  TOCIIaHHIH

JlabGypuctuuke mapTuje.

2.4. JTecucnamypa (2017-2019)

N360pu oapsxanu 8. jyna 2017. roqune nanu cy cineache pesynrare:

1.

KonzepBaruBna maptuja je ocBojuna 42,3% miacoBa u 317 mocnaHMYKUX MecTa
(48,8% on 650 mocraHUMYKUX MECTa)

JlaGypucTtuuka napruja je ocsojuiia 40,0% macoBa n 262 nocnannuka mecra (40,3%
011 650 OCTaHMYKUX MECTA)

[IkoTcka HaumoHanHa maptuja je ocBojuia 3,0% mnacoBa U 35 MOCIAHMYKUX MeECTa
(5,4% oxn 650 mocnaHUYKUX MECTa)

JIuGepanne nemokpare cy ocBojuiie 7,4% rnacoBa u 12 nocnannukux mecta (1,8% on
650 mocIaHNMYKUX MECTA)

JleMoKkparcka yHHOHMCTHYKaA naptuja je ocBojuiia 0,9% miacoBa n 10 mocmaHMUKHX
Mmecta (1,5% ox 650 mocnaHu4KUX MecTa)

Sinn Fein je ocBojuo 0,7% mmacoBa u 7 mnocnannuka Mecra (1,1% ox 650

IOCIIaHUYKHUX MCCTa)
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7. Plaid Cymru je ocBojuo 0,5% mmacoBa u 4 mnocnmanmuka mecra (0,6% ox 650
MOCIAaHUYKHUX MECTA)
8. 3enena mapruja Enrnecke u Benca je ocBojuna 1,6% racoBa u 1 mMoCIaHUYKO MECTO
(0,2% ox 650 mocTaHMYKUX MECTA)
9. Cnukep [lon BepkoB je 0CBOjUO jeHO IMOCITAHWYKO MECTO Yy HM300PHO] jeIUHUIIU
BakuHreM u jour jeIHO MOCITaHuYKO MECTO j€ 0CBOJHO HE3aBUCHH KaHIN/IAT.
Oga sieruciarypa je tpajana ox 21. jyna 2017. roquae 1o 6. HoBemOpa 2019. rogusre.
VY mocnenmwe JBe JIETHCIAType HAPOUYHUTO TOCie pedepeHAyMCKOT H3TIacaBama HaNyIITamka
EBpornicke yHuje on crpane rpahancrtBa Yjeaumenor KpaseeBcTBa fo1uio je 10 nmoehaHor
paciojaBama TapJaMEHTapHUX Tpyla W TOCIAHHMYKUAX TpaHcdepa, CBE OBO je HAPOUYHUTO
kapakrepuctuaao ox 2017. romuHe y Bpeme kaOmHera bopuca I[loHcona. VYkymHo 58
MOCJIAHMKA HAIYCTHJIO TIOJIMTHYKY CTPAHKY HA YHWjH TMPEUIOT Cy W3a0paHu WIH Cy U3 e
n30aueHu OJUTYKOM H-E€HOT PYKOBOJCTBA JIOK j€¢ 4 HE3aBHCHUX IMOCIaHHMKA MPUCTYIHIO HEKO]
0]l MapJIaMEeHTapHUX MapTuja.

On tora 9 nocnanuka je Hanyctuiao KonszepBaruBHy nmapTjy Aa O MaHAaT HACTaBHIIM Kao
He3aBUCHHM TmociaHuiy. JIBoje mocnanuka je w3 KoH3epBaTMBHE MapTHje NPENIIIO Y
JInGepanne nmemokpare. Takohe 21 u3 KonsepBaTtuBHE mapTHje n30auyeHU MOCIAHUK HH]jE
MPUCTYIMHUO APYroj MOJUTHYKO] CTPaHIM. YKymHO 18 mocimanuka JlaOypuctuuke mapruje je
HAITYyCTHJIO UCTY J1a OW CBOj MaHJAT HACTABHJIO Y CBOJCTBY HE3aBHCHHUX MOCIAHHUKA. YKYITHO
jenaHaecT HE3aBUCHHMX TIOCIAHMKA KOjU Cy paHWje TpUIaJald KOH3EpPBATHBIMMA U
nubepanuMa je KacHUje ocHoBajo HOBY crpanky Change UK, na 6u 6 muX MOHOBO BpaTHIIO
CTaTyc HEe3aBUCHHX MOCIAHMKA. JenaH wiaH JInbepaaHux neMoKpara je HalyCTHO CTPAaHKY U
HACTaBHO Jia JeJTyje Kao HE3aBUCHH TIOCIAaHUK, JIOK je 4 He3aBUCHUX MOCIaHHMKA MPUCTYITUIIO
OBOj cTpaHIU. JemaH mociaHuk J[eMOKparcke YHHOHHUCTHYKE CTPAHKE je MCTY HAIyCTHO U
HACTaBHO JIa Jielyje y MapiaMeHTy Kao HEe3aBHCHU IMOCIAaHUK. Ba)KHO je HalIOMEHYTH 3a OBaj
nepuoa na je y cenrem6py 2019. roa. mocmanuk @unun Jlu namyctuo KonzepBarusHY
naptujy u npucrynuo Jlubepannum aeMokparama unMme je npemujep bopuc [loncon usryouo

sehuny y Jlomy komyHa“®,

“8 1bid.
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3. [lapnramMeHTapHe rpyne y 10WbeM I0MY ayCTPHjCKOI MapJiaMeHTa

Penybnuka Aycrtpuja je denepanHa ap>kaBa 1mo oMKy ApKaBHOT ypehema ImTo je uMalo
yTHLIaja ¥ HA JBOJOMHY CTPYKTYpPY HEHOT MapliaMeHTa Koju ce cactoju ox dexepanHor Beha
Kao Tropmer jgoMa mnapiaameHta W HammonamHor Beha kao gomer jgoma. dexepannu
MPEJICEHUK ce OMpa HEMOCPEeqHO OJ CTpaHe rpahaHa Ha MaHIaT oJ 6 roJuHa MPH YeMy je
JI03BOJBEHO J[a MCTa JMYHOCT Oyle y3acTomHO u3adpaHa 3a HapeIHM MaHIAT caMo jOIIl

jemaoM*

. Kako je nHemocpeman wu300p mnpeacenHWKa KOMOWHOBaH ca TMapjaMEHTapHUM
CHUCTEMOM BJIACTH AyCTPUJCKU TIOJUTHYKH CHCTEM CE MPHOIMKHUO TONYIPEACSTHUIKOM HITU
napjJaMeHTapHO-TIPEACCTHUYKOM CHUCTeMy BiactH. DenepaqHOT KaHIElnapa HMEHYje
denepanuu mpeaceHUK a Ha mpeior ¢eAepalHOr KaHienapa U (QenepaiiHe MUHHUCTPE,
denepanHu KaHIEIap 1 MUHUCTPH YMHE (DefepaliHy BlIaay Koja 3aBUCH O] TOBepema BehmHe
y HarmmonanaoMm Behy jep M0WmU IOM pe30yliijoM MOXKE y CBAKOM TPEHYTKY J1a jO] YCKpaTh
nosepeme’.

VY onnocy Ha Behuny apxasa 3anagHe EBporne mapimameHTapu3aM je KaCHH]E YCIIOCTaB/beH
y Ayctpuju. IlpBu Heycmenu TMOKyIIa] yCHOCTaBJbama MapiamMeHTapusMa je Omo 1848.
rojuHe, 10K je o 1861. ronnHe mosoxaj Biaae u mapjiaMeHTa 3aBUCHO OJ1 BOJbe MOHapxa. Ca
dbopmupamem [IpBe ayctpujcke penyonuke 1918. roauHe 3amounme pa3Boj mapiaMeHTapu3Ma
y Ayctpuju. Pa3Boj mapiaMeHTapu3Ma ce MOXe MojenuTu Ha detupu ¢asze. [IpBy dazy je
obenexxuia JOMUHAHTHA yilora JIOlmer Joma napiamenta, HamumonanHor Beha, kajga cy cBe
Ba)KHE JprKaBHE OJITyKe JIOHOIIEHE Yy MomkeM aomy. Jpyry a3y koja je mouena 1929. roqune
je obenexwio jadame ToJiokaja (eaepaHOT MpeACeIHUKAa KOju Ce€ OJ Tama Oupao
HEMOCPEIHO O/ CTpaHe HapoJa M Kajaa je qoOuo opnamrheme Aa MOXKE Ja UMEHYje U CMEHU
BJIQJly WIH J1a 3ajelHO Ca BIAJOM PAcCIyCTH MapliaMeHT, ¢ TUM IuTo je u HarmumonanHo Behe
3azpkaio opnamheme J1a u3riaca Hemosepemwe Biaaau. Tpeha dasa je Hactynuna mocie 1945.
roAMHEe, KaJga je Mako MOJ HCTUM YCTaBOM, MapiiaMEeHT caMO 3aJp:kao cBoje (opmanHe
(GyHKIM]e aly je MOCTENeHO T'ypHYT Ha MapruHy MOJMTHUYKOT MpOIeca, IITO je JOBENO 10
jauama mapTUjcKuX O00pOu M moMepama ILIeHTpa OydhBama BaH mapiameHTta. KoHadHo y

4eTBpTOj (ha3u OBakBa CHUTyaluja ce mnpomeHwna 1986. ronuHe kajna je omo3uuuja y

napiamMeHTy J100MIa Ha 3Hadajy°".

49 https://constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20 FULL_%20Constitution.pdf, (mpucryrubeno nana
18.02.2024). AUSTRIA THE FEDERAL CONSTITUTIONAL LAW OF 1920 as amended in 1929 as to Law
No. 153/2004, December 30, 2004, article 60.

%0 Ibid, articles 70 and 74.

51 C. Cristoph, The Austrian Parliament — Consensus, cartel, competition, Be¢, 2021, ctp. 2.
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[TapmamenTapHe rpyrne ayro Hucy Owie ¢popMaiHO peryliucaHe HEKUM OIIITUM IPaBHUM
akToM, Tako mnpe 1918. y MoHapxuju, OHE ce HEe MOMHIbY MaKo Cy y MapiIaMeHTApHO] MPaKCH
noctojane. CnuyHa cutyanuja je Owna u y MmehyparHom nepuogy cBe ao 1932. kama ce y
napJIaMeHTapHOM IIOCIOBHUKY ITOMHIbY TIapJiaMeHTapHe YHU]jE U Tpyne. BenukoM peBuzmjom
napJIaMeHTapHOT TOcCiIoBHUKA 1961. rogmnHe mapiameHTapHe Tpymne ao0ujajy QopmanaHo
Mpu3HAke W JACTaJbHUjE peryaucame MoK 1973. rogumae n00Hjajy W MOCPEIHO YCTaBHO
npu3Hame. CylmTHHA MapJaMeHTapHe Tpyle Yy ayCTPUjCKOM MapiaMEHTAapHOM CHCTEMY
Haj0oJBE CE€ MOXKE carieflaTd Kpo3 IMpaBHY HOPMY TapiiaMEHTapHOT MOCJIOBHUKA u3 1961.
TOJIMHE, KOja BaKM M JaHac, OHa miacu: ,,Jlocianuim Koju npuraaajy uCToj u300pHOj MapTHjU
uMajy mpaBo Aa ¢opMupajy napiaMeHTapHHM Kiy0. 3a ImpHU3Hame MapilaMeHTapHOI Kiyda
MOTPEOHO je J1a ce UCTH CacTOju O] HajMame 5 mociaHuka. [locmaHuIM KOJju HE MpUIanajy
ucto] u300pHO) mapTHju Mory (opMHpaTH MapjJaMeHTapHU KIy0 camo y3 ono0peme
Hammonamuor Beha®. Ilpunnkom mpuMeHe oBe MpaBHE HOPME JOIIJIO j€ J0 CIopa KOJU je Ha
Kpajy Mopao Ja paspemn yctaBHU cyn. [ogune 1993. Hekonmuko nocnanuka Crobomapcke
MapTHje Ce M3BOJWIO M TMOKYIIAJ0 Ja OCHYje CBOjy MapiaMEHTapHy TPymy O] UMEHOM
JInGepanau dopym mo3uBajyhu ce Ha mo3Hare ojpende MOCIOBHHUKA M HA TO ITO Cy CBH
n3abpanu Ha JucTH ucTe naptuje. OBoMe ce ycnpotuBmia Ciioboaapeka nmaptuja u3 00ja3Hu
na he BemTauku OUTH MOJie/beHA HA BUIIIE MalbUX NapiaMeHTapHux rpyma. [locie myrorpajue
MOJIUTHYKE Jlebare MpEeACEAHHUK TMapiiaMeHTa je WIaK OJJIydyduo Ja MpU3Ha MOCTOjalhe HOBE
napaaMeHTapHe Tpyle a Ha Kpajy je OBY HEroBy OMJIYKY MOTBPAMO M YCTaBHH Cyd. Y
Hanmonannom Behy, kao u y Ipyrum napjiamMeHTHMa, 3Hayaj MapiaMeHTapHe TpyIie je y ToMe
mTo camo oHe oapehyjy mnocmanuke koju he OuTHM wu3a0paHW 3a YIAHOBE MHOTHX
napaaMeHTapHux ojbopa. Mecra y mapiamMeHTapHUM OA0OpUMa Ce€ paclojesbyjy Ipema
OpojuaHoj CHa3u MapJaMEHTapHUX Tpyma. Y CBAKOM TPEHYTKY MapjaMeHTapHa rpyma MoOXe
noByhM KaHAMIATYPY 3a WIAHCTBO y mapiaMeHTapHoM oabopy. [locnoBHuk Takohe npeasuha
ayTOMAaTCKH MPECTaHaK WIAHCTBA Y MapJaMeHTapHOM OJI00pY 3a MOCIAHUKA KOjU BUIIE HHU]jE
yllaH TMapjaMeHTapHe Tpyle Koja ra je Ha TO MeCTO mIpeioxkuia. Bpeme 3a nmebary je
HajBehuM JeIoM pacmlojie/beHO MaplaMeHTAapHUM Tpyrama a BpJIO MajH Je0 MOCIaHUI[UMa
KOjU HHUCY YJAHOBH MapiaMeHTapHUX rpymna. [lapnamentapHe rpymne Takohe ydecTByjy y paay
MPEe3uNjaTHOT KOMHUTETa KOjU YWHE TpU TpEACEeHUKA TMapiaMeHTa U TMPEeACEeTHUIN
napiaamMeHTapHux rpymna. OBaj opraH uMa caMo CaBeTOJaBHU KapakTep 3a MPBOT MPeICeaHUKa

napJiaMC€HTa ajini ’bbCTrOBO KOHCCECYAJTHO OJTYyUUBAHKC je Ol BCJIIUKOT 3Haqaja pan mnapjiiaMcCHTa.
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CBaka mapnamMeHTapHa rpyma uMa onoOpeH neo Oyyera 3a CBOj paja, MPOCTOpHje Y

IapIaMeHTy | IIPaBO Ha aHTAKOBAEE 0c00sba 2.

4. N300pu 3a WIaHOBeE J0H-€I I0Ma ayCTPHjCKOT MapJiaMeHTa U CTPYKTypa

mapjigaMEeHTapHUX I'pyna

Unanosu denepannor Beha ce Oupajy mocpenHo, aenerupameM oapeheHor Opoja menerara
13 maprameHara 9 3eMasba Koje MpeAcTaBibajy defepaliHe JeAMHHUIE KOje YHHE ayCTPHUjCKY
denepannjy, mpu yeMy cCBaka 3eMJba jenerupa onapehen Opoj cBojux neserara cpa3MepHO

6pojy CBOjHX CTaHOBHHKA S.

Hamnonanno Behe uymnm 183 mocmanuwka koju ce Oupajy
HETIOCPEeTHO 0/ cTpaHe rpalhaHa Mo BP0 KapaKTEPHUCTUYHOM IPOIMOPIIHOHATHOM H300pHOM
cucremy. M300pHU CUCTeM Ce 3acHUBA Ha MPUHIIUIY MPOMOPIMOHATHUX H300pa ca BHIIE
M300pHUX jeMHUIIA U MOTYNHOCTH TNpe(epeHInjaTHOT Tlacama >KEeJbeHUX KaHWaara Ha
JIUCTH, TIPH YeMy Ce pacIojieia MaHara BpIIH y TpH (ase.

ITo oBoM cucteMy, MaHgath ce jaene y Tpu ¢ase, y npBoj ¢asu y 39 permoHaIHHX
M300pHUX jeMMHUIIA KOje C€ TMOIynapajy ca TepuTopujaMa peruoHa, y apyroj ¢asu y 9
3eMaJbCKUX M300pHUX jeauHUIA (Koje ce moayaapajy ca TepuTopvjama 9 3emasba 4IaHHIA
ayctpujcke dhenepanuje) u y Tpehoj daszu y Penmybmuiim AycTpuju Kao jJeTMHCTBEHO] IP>KaBHO]
1360pHOj jemmEnu>®. ¥ mpee aBe (ase MaHIATH ce Pacrojesbyjy mpemMa XepoBOM METOIy >
JIOK C€ MPEeoCTaal MaHJIaTH PacIioiesbyjy Ha HUBOY PenmyOnuke Ayctpuje Kao jenHe nu3bopHe
jelmHMIE, ¢ THM INTO Ce OBa pacmojena Bpmu 1o JoHToBoM Metomy’®. V mpBoj ¢asu
yTBphyje ce KOJIMKO je cBaka M30OpHA JMCTa J0o0WjIa MaHJaTa y cBakoj o1 39 permoHamHux

n300pHUX jenquHHUIa 0 XEepOBOM METOAY, IPU YeMY CE€ OBJE HE NMpumemyje 1ueHszyc oa 4%,

Beh cBe M300pHE JMCTE y4ecTBYJy y pacnojenu. Y apyroj (a3, Ha 3eMajbCKOM HHUBOY

52 Wolfgang C. Muller and Barbara Steininger, Not yet the locus of power — Parliamentary party groups in
Austria; in: Knut Heidar and Ruud Koole, (ed), Parliamentary party groups in European Democracies —
Political parties behind closed doors, London, 2000. ctp. 73-74.

%3 bid, article 34.

%% M. Hajsanuub, M360pHo npaso, Hosu Can, 2008, crp. 225.

% TIo XepoBoM cucTeMy ofi OMpaya ce Tpaxu fAa Hopehajy BUIle KAHIMAATA ca JIUCTE MO PENoCIeNy CBOJUX
npedepernrja. CBaku Tac Koju mpena3u Beli MOCTUTHYTH M30OpHU KOMMYHUK TOHOBO C€ JONEJbYje IPYTHM
npedepeHnrjamMa, IpU YeMy ce KaHAWAATH ca HajMamke IacoBa CINMMUHHINY, a FHHUXOBH NpedepeHINjaTHu
IJIACOBH Ce TIOHOBO JIONIEJbY]Y AOK c€ CBM MaHmaTH He pacmozene. (Bume o Tome y JI. Crojanosuh, op. cit, cTp.
260).

% [To JTonToBOM cHcTeMy 60j IJTacoBa CBAKE JIMCTE ce JenH ca 1, 2, 3 uT, cBe 10 6poja MocaaHuKa Koju ce Oupa
y n36opHoj jenuunnu. HakoH Tora m3nBaja ce oHaj Opoj HajBehnX KOMMYHMKA KOJIWKO c€ Y W300pHO] jeUHHUIIH
Ovpa MOCIaHMKA TPH YeMYy j€ MOCIeIbH O HBHX 3ajeJHHYKH JeNuTesb. bpoj TiacoBa cBake JHCTE ce JIeNu ca
OBHM 3ajeIHUYKUM AEIUTEJHEM U TaKo ce 1o0Mja Opoj MaHIaTa 1o cBakoj n30opHOj nucth. (Bume o tome y /.
CrojanoBuh, op. cit, ctp. 258-259).
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pacmnojiesbyjy ce€ MaHIaTH caMo W300pHUM JIMCTaMa Koje ¢y JoOuie HajMame jeIaH MaHaar y
HEKO] OJ] pETHOHAIHUX W300pHHX jeauHuua wiu 4 % IacoBa Ha JP)KaBHOM HHUBOY, CBaKa
n300pHa ucTa y 0BOj (hasu mo0uja OHOJMMKO MaHAaTa cpa3MepHO Opojy TiiacoBa KOJIHUKO je
OCBOjHJIa HA HUBOY 3eMaJbcke M300pHE jeJUHHIIC NIPH YeMy c€ OJf Tako yTrBpheHor Opoja
MaHJara OAy3uMajy OHHM MaHJIaTH KOju Cy Beh JOACJbeHH Yy PETHOHATHHM W300PHUM
jeAMHUIaMa a OCTaJI MaHJATH Ce I0JeJbYjy KaHAUIaTHMa ca 3eMaJbCKUX M300pHHX JIUCTa. Y
tpehoj dhazu O6poj MaHaTa KOjU IPUITaa CBaKoj JTUCTH YTBphyje ce cpasMepHo Opojy miacoBa
npuMeHoM JIOHTOBOT MeTOJla U TO CaMO JIMCTaMa Koje Cy OCBOjuiie HajMamwe 4% riacoBa y
YUTABO] P>KaBU MPU YEMY C€ O] Tako yTBpheHor Opoja MaHIaTa 0JIy3uMajy MaH/IaTH KOJU CY
Beh nonespenu y mpBoj u Jipyroj ¢asu, a mpeocTanu MaHJaTH C€ Pacmlojie/byjy KaHauaaTuMa

ca caBe3sHUX M300PHUX JTMCTa® .

4.1. XXVI nezucnamypa (2017-2019)

Haxon opapxkanux mapnamentapaux uszbopa 15. okrobpa 2017. romuwHe, NOWU JOM
ayCTPHJCKOT TapJIaMeHTa KOju je KOHCTHTyucaH 9. HoBemOpa 2017. rogune umao je cienchy
MOJINTUYKY KOMITO3UIIHU]Y:
1. AycTpujcka HapoJIHA MAPTH]A ................ 62 mociannuka Mangata (33,8 % om 183
MOCTaHMYKUX MaHaTa) ca ocBojeHux 31,47% rminacoBa

2. CoumjanaeMoKpaTcKa MapTHja AYCTPHIC......cccvveerveeennnenn 52 mocnannuka manjgara (28,4
% on 183 manpgara) ca ocBojeHux 26,68% riacosa

3. CnobGomapcka maptuja AYCTPHJE ....ccveeeeveeenee. 51 nmocnannuku Mangar (27,9% on 183
MaHJara) ca ocBojeHux 25,97% rmacosa

4. Hosa Ayctpyja................10 nocnannukux manmara (5,46 % ox 183 manpara) ca

0CBOjeHHX 5,3% racoBa

5. Jlucra Ilerepa Iumza.................... 8 mocnannukux mannara (4,37% on 183 manpgara)

ca ocBojenux 4,41% rmacosa®®

VY 0BOj eruciaTypy cBera YeTUpHU MOCIAHNUKA j€ HAIyCTUIIO MapiaMeHTapHe IpyIie CBOjJUX
MaTHYHUX TOJUTUYKUX CTpaHaka U CBOjeé MaHJAaTe HACTaBUJIO Y CBOJCTBY HE3aBUCHUX

IIOCJIaHUKaA.

57 https://www.parlament.gv.at/verstehen/demokratie-wahlen/parlament-wahlen/wahlen-nr/ (npuctyruseno mana
01.05.2024. ronune).

%8 https://www.parlament.gv.at/recherchieren/personen/nationalrat/nationalrat-seit-1920 (mpucTymsbeHo AaHa
25.09.2024. roxm)
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4.2. XXV nezucnamypa (2019-2024)

Hakon opnprxkanux maprnameHTapHux u3dopa 29. cenrem6Opa 2019. roauHe IOWHH J0OM
ayCTPH]CKOT MapiaMeHTa 100Ho je ciaenehy MoMUTHIKY KOMITO3HIH]Y
1. Aycrpujcka HapoJHa MapTHja........... 71 mocmannmuku wmaspat (38,79 % onm 183
Manjata) ca 37,5 oACTo 171acoBa
2. ComwmjangeMokparcka mapruja Aycrpuje........ 40 nocnannukux mangara (21,85 % on
183 mannara) ca ocBojeHux 21,2 oacro riacoBa
3. Cnobomapcka mapTuja AYCTPHIC................. 31 mocmannuku maHmgar (16,93 % on
183 manpgara) ca ocBojeHux 16,2 oacTO T71aCOBa
4. 3enenu — 3elleHa WHULMJATUBA........c.vvunennn. 26 nmocmannukux Mangara (14,2 % on
183 mannara) ca ocojeHux 13,9 ozacro macosa
5. Hosa Aycrpuja u Jlubepasau dopym..........15 mocmaamukux (8,19 % om 183
MaH71aTa) ca ocBojeHux 8,1 oxcto rmacosa®
W3 npunokeHWX Tojaraka ce MOTY BHUJICTH CBE KapaKTEPHCTHUKE IPOTIOPIIHOHAITHOT
M300pHOT CHCTEMa jep JOHHU JIOM ayCTPHUJCKOT TapilaMeHTa y CBEMY OJICIMKaBa MOJUTHYKY
CTPYKTYpy OMpaukor Tejia M3paXeHOT Ha M300prMa, OJHOCHO MPOIOPIMOHAIHUA W300PHH
CHCTEM HE JJOBOJIH JI0 HAIIPEICTABILEHOCTH U MOANPEACTABILEHOCTH TI0jEMUHIX TTOTHTHIKIX
cTpaHaka. M3 nmpuiioskeHux mojaraka yrBphyjemo na je mpBoruiacupana AycTpHjcka HapoaHa
naprtuja ca 37,5 % rnacoBa ocBojuiia 38,79 % mocnaHMYKUX MaHAATa, IITO MOKa3yje TOTOBO
ujeajaH MHJICKC MPOMOPIUOHATHOCTH KOjU j€ OCTBAPEH ayCTPUJCKUM M300PHHM CHCTEMOM.
Opn KOHCTUTYHCamka OBOT MapiaMeHTapHor casuBa 23. okrobpa 2019. rogune 10 naHa nucama
oBor gema pama (23.09.2024. rox) camo jegaH TMOCIAHUK j€ HAMyCTHO CBOJY MaTHYHY
MOJIUTUYKY CTPAaHKY (AyCTpHjCKY HApOJIHY MapTHjy) U CBOj MaH/aT HACTABHO KA0 HE3aBUCHU

IIOCJIaHHUK.

%9 3panuuan cajT Cae3sHor MUHMCTAPCTBA YHYTPALIKBUX 110CI0Ba AycTpuje (IIpUCTYILbeHo gaHa 25.02.2024.
roaune). https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/start.aspx

60 3ganmuan cajr INapnamenta Ayctpuje, [Tonamy o wiaHOBMMa NapaMeHTapHUX KiyooBa (MPUCTYIULEHO JaHa
25.02.2024. ronune)
https://www.parlament.gv.at/recherchieren/personen/klubs?BEREIC_403CODE=BS&BEREIC_403KLUB=SP
%C3%96
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5. [lapiaMeHTapHe rpyne y 10HbeM I0MY HTAJIHjaHCKOT NapJaMeHTa

[Tocrojehn mapnamentapuu cucreM y Mtanuju ycnocraBbeH je YCTaBOM KOju je AoHeT 1.
janyapa 1948. ronuHe HEMOCPEIHO O a0aUKAINMjU Kpajba M OJpKAHOT pedepeHayma mocie
KOjer je YCIOCTaBJ/be€Ha pEMyOiuKa. YCTaBOM je TOJ YTHIajeM JIEBUYapCKUX Hcja JpKaBa
MpOIIAIIeHa 3a AEMOKPATCKy pemyOIMKy Koja ce 3aCHHMBA Ha paay. Y HUTAIHJaHCKOM CHUCTEMY
BJaJia je OJIrOBOPHA JIBOJIOMHOM IMapjaMeHTy IIPH YeMy BJlaJla MOpa Jia y)KHBa IMOBEpeme 00a
noma (a HE caMO TIOBEpEHE JOHmEr J0Ma), MITO je CHeuUIHOCT OBOT IMapIaMEHTapHOT
cucTeMa BiacTu,

[Ipencennuka penybnuke Oupajy o0a JoMa MapiaMeHTa Ha 3ajeJHUYKO] CEIHULHN Y
MPOIIMPEHOM CacTaBy ca IMOKPAJUHCKUM MPEICTaBHUIIMMA, KBAIU(PUKOBAaHOM BEehHHOM Ha
MaHgar ol cenaM roauHa. I[lapnament uune [IpencraBHuuku aomM u CeHar Koju Cy MOTIYHO
pPaBHOIIPAaBHM Kako y morieny Beh NMOMEHYTOT JlaBama IMOBEpera BIaau WK yckpahuBama
JICTOT, Ha[30PHUX ¥ KOHTPOIHUX oBjamhemsa, Tako U y MOTIey 3aKOHOJaBHUX oBanrhema’?,

3a mpenMeT OBOT pasia OMTHO je OBJIE MIOMEHYTH Pe3yaTare jeHOT UCTPAXKUBAba TPOMEHE
YJIAHCTBA Y TMapJaMeHTapHUM TpyrnamMa o0a JoMa UTAIMjaHCKOT TapjaMeHTa Koje oOyxBaTa
MepuoJ o7 00OHOBE AEMOKPATCKOT TapjlaMeHTapHOT cucteMa Biactu y Utamuju 1946. ronune
na cee 10 2013. roguHe. OBUM HCTpakuBameM oOyxBaheHo je ykymHo 7128 umaHoBa 00a
JI0OMa TMapiaMeHTa y oopalheHoOM mepuoy.

3a 1EeNOKYIHU MEePHOJT YCTAaHOBJbEHO je YKYIMHO 1984 mpoMeHa mpu yemy je ykyrHo 471
MpOMEHa WJACHTH(HUKOBAHA Kao TOHAIIAKke TMOJUTHYKOT TpaHcopmusma (political
transformist behavior)®3. Ayropu oBor ucTpakuBaykor paja cy OAPEANIN T10jaM MOTHTHUKHX
TpaHcpopMucTa MMajyhu y BHAY WIAHOBE TapjaMEHTa KOJU MEHajy CBOjy TMOJUTHYKY
MPUIAJHOCT Y JaTOj JETUCIaTypu Koja ce Oomie[a y HalyllTalky HapiaMeHTapHe Tpyre Koja
MOJIp>KaBa BJIaAy W MPHUCTYyINalky MapiaMEeHTapHO] TPYNU Koja MPECTaBJba MapiaMeHTapHy
OTIO3UIIM]Y, OJTHOCHO Yy HAMyIITalky MapliaMeHTapHe TPpyle Koja Mpe/CTaB/ba MapiaMeHTapHy
ONO3MIHM]y U HPUCTYNaky NapJaMeHTapHo] IPyHH Koja ToAp:kasa Biamxy®t. Y uranujanckom
nap;iaMeHTy y obpahenom mepuony (1946-2013) yrepheno je na je ykymHo 229 unaHoBa

napJaMeHTa M3 MapjaMeHTapHUX Ipyna Biajaajyhe BehnHe mpenuio y mapiaMeHTapHe rpymne

61 J1. Crojanoswuh, op. cit, cTp. 83.

62, Beprorunwu, op. cit, crp. 689.

63 E. Brancati, S. Fedeli, F. Forte, L. Leonida, Opportunism and MP’s chances of re-election: an analysis of
political transformism in the Italian parliament, Heidelberg, 2022. 192:273-308, ctp. 275.

84 Ibid. crp. 282.
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OTIO3UIIHje, AOK je 242 yiaHa mapjJaMeHTa U3 napiaMeHTapHUX Ipyna OMO3UIHje TPUCT yITUIO

napiaMeHTapHuM rpynama Bianajyhe sehune®.

6. N360pu 32 1011 10M UTAJIHjAHCKOT IMApJIAMeHTa

Hranuja je mocne [pyror cBeTCKOr para BHILE ITyTa MEHalla CBOj H300PHU CHCTEM, TAKO
Jla ce MapjaMeHTapHU JKUBOT Y OBOj 3€MJbH MOXKE IOACIHTH HAa HEKOJHKO repuona. [IpBu
niepuost je mepuo ox 1948-1994. xoju kapakrepuiiie MPOMOPIUOHATHU U300PHU CHUCTEM ca
BHIIIe M300PHUX JEMHHIIA KOJ€ C€ TOylapajy ca rpaHuilaMa ayTOHOMHUX PETHOHA, IPYrd
nepuon 1994-2005 je mepuon MEMIOBUTOI CHCTEMa Ca HM3pa3uTOM IpeBaroM BEeNHMHCKOT
M300pHOT cHCTeMa jep ce 75 OJCTO ujaHOBa TapjiaMeHTa Oupano y jeIHOMaHIATHUM
n300pHUM jeIMHUIAMa 10 jJETHOKPY)KHOM CHCTEMY a MpeocTaaux 25 OACcTo wiaHOBa
napJiaMeHTa ce Oupaso Mo mpornopiuuoHaaIHoM cuctemy, Tpehu nepuon 2005-2018. je mepuon
MPOMOPLIMOHAIIHOT CUCTEMa IJIe IVlacayd IJlacajy 3a 3aTBOpeHy JucTy 0e3 MoryhHocTu
npedepeHIjaTHuX T1acoBa y3 u300pHU 1IeH3yC KOju je 3a koanuiuje 10 oxcTo a 3a ctpanke 4
OJICTO TIPM YEMYy j€ yBeACHa jeqHa CHeru@UUHOCT Yy Wby CTAaOWMITHOCTH Biaue jep je
npenBuheHa mpemuja 3a u300pHY JIMCTY KOja je OCBOjWIa peslaTUBHY BehmHy Ha m300puMa
TaKo IIITO j& MO CHJIM 3aKOHa OBakBa M300pHA jucTa qo0Mjana 55 0/CTO MOCTaHUYKUX MECTa.
Tomuue 2013. oBakaB cucTeM je YCTaBHH CYI MPOTIIACHO HEYCTaBHUM YIIpPaBo 300T M300pHE
npemuje U BeauuuHe u3bopHux aucTa®®. IMocne BUIle M3MeHA 3aKOHA M30OPHH CHCTEM je
yoOIu4eH HOBUM 3akoHOM oJ1 2018. roguHe KojuM ce yCIoCTaBJba MPONOPLUUOHATTHU N300pHU
cucteM Koju mpensuba na ce 37 OACTO MOCNIAaHWKA Yy MapiaaMeHTy Oupa mo BehHHCKOM
M300pHOM CHCTEMY Yy jeaIHOM H300pHOM Kpyry a 61 oacro mocnaHwka ce Oupa o
MPOMOPLIIUOHAIHOM H300pHOM CHCTEMY y3 U300pHHU ILIEH3YC O]l 3 OJICTO Ha HAIlMOHAIHOM
HUBOY JOK 2 OJCTO MOCITAaHMYKHX MecTa MpHMagajy u30opHuM jeaununiama Wranujana y
uHOCTpaHcTBY®'.

Pangu notmyHujer ymnopemgHOr —cariefaBama HTAIMjaHCKOT TpUMEpa ca  CPIICKHM,
ayCTpUjCKUM U OpUTAaHCKMM @pUMEpPOM Yy JajbeM paxy Ouhe oOpahena mnonuTHuka
KOMITO3HIIHja JIOWEr JJOMa MTAIUjaHCKOT MapiameHTa 3a Bpeme meroBe XVI (2008-2013) u

XVII (2013-2018) nerucnarype. O mepuoxy O KOjeM TOBOPHMO JOEH JOM HTAIHjaHCKOT

8 Ibid. crp. 276.

8 Ibid. cTp. 293-294.

57 Lorenzo Cicchi & Enrico Calossi, Reconfiguration of the Italian Party System, 2013—-2018: A Two-Stage
Political Earthquake; in: Brigid LAFFAN and Lorenzo CICCHI (eds), 2017: Europe's bumper year of elections,
Florence, 2018. god.: ctp. 259.
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napiaamMenTa je umao 630 wiaHoBa a 3a (opMHUpame MOCIAHUYKE Tpyre OWIIO je TOTPeOHO
Hajmame 20 mociianuka anu je oupo IlpeacraBHUYKOT TOMa MOTao Jia J03BOJH M OCHUBAHE
MambUX TOCIaHMYKUX Tpylna Koje uMajy Mawme o 20 mociaHuka MOJ YCIOBOM Jia TaKBY
MOCJIAHMYKY TPYIy YMHE TOCIAHHUIN KOJU MPEICTaBIbajy MOJUTHIKY CTPAHKY OpPraHH30BaHy
Ha HAIMOHAJIHOM HHUBOY KOja je Ha M300pHMa MCTaKiIa CBOjy JMCTY KaHIHMIATa IOJ UCTUM
ambinemoM y Hajmame 20 M300pPHHX jeAMHHUIA, KOja je OCBOjUIIa HAjMame jelaH KOJIMYHHK Y
HajMame jeHOj M300PHO] JeIMHUIIA Kao W Ja je Ha HAI[MOHAJTHOM HUBOY OCBOJWJIA HAajMarbhe
TpucTa xusbazaa racosa®. IlocraHuIyM KOju Cy OCTaNM BaH MOCTAHWYKUX TPYNA Cy TI0 CHIIH
3aKOHa WIAHOBM MEIIOBUTE TIOCIaHMYKE TPyle y OKBUPY KOje Cy MODIH Ja OCHYjY

TIOCIAHAYKE TIOATPYyIE o HajMame 3 umana®®,

6.1. XVI recucnamypa (2008-2013)

VY XVI nerucnarypu yop3o HakoH n3bopa ¢popmupane cy cienehe mocinanudke rpyrme:
1. Hapox cno6ome — 275 nmociianuka, Ha Kpajy Jieruciarype 202 mociaHuka
2. Jlemokparcka maptuja — 217 mocnaHuka, Ha Kpajy Jeruciarype omio je 203 mocnaHuka
3. Jlura CeBepHa [lamanuja — 60 mocinanuka, Ha Kpajy Jeruciarype ouso je 58 mociaHuka
4. Yauja neHTpa — 35 nmociaHuka, Ha Kpajy Jeruciarype omio je 36 mociaHuka
5. Uranuja BpenHocTr — 29 mocnaHuka, Ha Kpajy Jieruciarype je ocraino 15 mocimanuka
6. MemoguTa rpyna — 14 nmocnaHnuka, Ha Kpajy Jieruciarype 71 mocianuk
a) [lokper 3a ayroHomujy — 8 mociiaHuKa, Ha Kpajy Jeruciarype 4 rnociaHuka
0) Jesnuke MmamuHE — 3 MOCIAaHKKA, HA Kpajy JISTUCIATYpE ca HCTHM OpOjeM TMOCITaHuKa
B) HesaBucHu — 3 nocnanmka, Ha Kpajy Jeruciarype 18 mocmanuka’’.
XVI nerucnarypa je npousuiiia u3z uzbopa oapxanux 13-14. anpuna 2008. rogune, a Ha

OBOM MECTYy Bpeau MOMEHYTH Ja cy ctpanke Hapon crnobone, Jlura Cesepna Ilamanuja u

[Tokper 3a ayroHOMH]y Ha HM300pHMa HACTYNWIM Kao KoalWIldja JECHOT IIEHTpa Koja je

% Regolamento della Camera dei Deputati, art. 14, (ITocnosuuk Ipeacrapauuxor noma Peny6nuke Uranuje wi.

14, mpum. ayr).

https://leq16.camera.it/application/xmanager/projects/camera/file/conoscere _la_camera/regolamento _camera 25
settembre 2012.pdf

% |bid. art. 14.

https://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES OF PROCEDURE CHAMBRE O

F_DEPUTIES.pdf (ITocnoBruk [Ipencrapauukor noma Penyonuke MTanuje y IpeBoay Ha SHITIECKH je3HK)

70 3ganmuan cajt INpencraBauukor qoma PeryOnuke UTanuje, mojamy o MOCIaHMYKUM TpyHaMa, IPUCTYI/BEHO

08.08.2023. rox. http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/gruppi/getmodifichegruppinuovosito.asp
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ocBojuiia 46,81 % rmacoBa ok cy Jlemokparcka nmaptija u Mranuja BpeqHOCTH HACTYNHIH
Ka0 KOaJHIIMja JIeBOT LEHTPa U Ha n360puma ocsojuau 37,55 % rmacosa’’.

Y oBOM mepHOly OCHOBaHA je CTpaHKa M MOCIaHu4Ka rpymna bynyhHoct u cnobona koja je
Opojana 24 mocnaHuka, CTpaHKy je ocHOoBao DBandpanko @uru 2011. HAKOH ITO je ¢ TPYIIOM
nociaHuKa HamycTHo Bepiyckonmjey crpanky Hapox crno6ome’. Tomume 2011. dopmupana
je TmocaHuWYKa Tpymna a KacHuje naptuja Hapox u teputopuja oBy Tpymny je€ OCHOBaja rpyrma
OuBIIMX TIOCNIaHKKa cTpanke Hapoa ciobojie 3ajeJHO ca MOCTaHUIMMa Pa3HUX CTpaHaKa Kao
mTo ¢y JlemMokparcka maptuja, Ilokper 3a ayroHOMHUjJy U YHHja LIEeHTpa, Ipymna je umana 21
nocnarnka’>. Takole 0CHOBaHa je MOCIaHWYKA OATPYTIa U cTpanka Benmmkw jyr (Grande Sud)
koja umana 10 mocmaHuka, OBy CTPaHKY je OCHOBAJIO JIEBET MOCIIaHUKA HEKAJAlIhUX YIaHOBA
Hapona cno6oze (11 Popolo della Liberta), a kacHuje UM ce npuapyXHO JOII jeAaH MOCIaHUK
w3 Uranuje spensoctu (Italia dei Valori) .

OcHoBana je mocnanudka noarpyna Mranujancke nubepanHe maptrje koja je 6pojama 10
MOCTIaHMKa, CTPAHIM KOja je JOTJe er3ucTUpaia Kao BaHMapiaMeHTapHa MPUKIBYYWIIO ce 9
MoCIaHWKa Koju Ccy HCKJbydeHH u3 Hapoma cnmoboxe u jeman mocnanuk [lokpera 3a
ayroHomujy (Movimento per ’autonomiaalleanza per il sud)”. OcuoBana je u crpanka n
nociaHnydka noarpyna IlpaBo u ciobonma ca 5 mociaHuKa CTpaHKY Cy OCHOBAIHU TIOCITaHUITN

KOjH Cy HaITyCTWIIM CTpaHKy Mranmja BpexHocTH'®

, 3aTHM je OCHOBaH J[eMOKPATCKU IIeHTap
ca 4 mociaHuKa, TMOCIaHUYKa MOATPYNa W CTpPaHKa KOjy Cy OCHOBaaHM mocianui Hapoma
cnobone, Wramuje BpemHoctH, JlemMokparcke maptHje u YHuje wuenTpa’’, Fareitalia
MOC/TaHWYKa TOArpyna ca 4 MmociaHuka, MOArpyIy Cy OCHOBAIM TOCIaHUIM cTpaHke Hapon
cnoGonme (I Popolo della Liberta)’®. Mranujancka permyOnukaHcka TapTHja, MOCIAHHYKA

MOJrpyIia U CTpaHKa Koja je Ha n3bopuMma ydectBoBaia Ha uctu Hapona cnobosae u nocrana

IapjlaM€HTapHa a HoArpyny Cy 4YWMHUIIN U jez[aH IIOCJIaHUK I[eMOKpaTCKC napTHje u jez[aH

" TMopmanu ca cajra MUHHCTapCTBa YHYTpaIlBUX HocnoBa Perny6nuke Uranuje (mpucTyibeHo JaHa
14.11.2024).https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=C&dtel=13/04/2008&es0=S&tpa=I1&lev0=0&le
vsut0=0&ms=S&tpe=A

2 https://www.dw.com/en/berlusconis-tempestuousness-backfires-as-fini-maintains-allies/a-5851087

73 3pannuan cajr Ipencrapauukor qoma Penybnuke MTanuje, Hogauy o 4WiaHOBUMA IOCAAHHYKKX IPyIa
https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=1409&idGruppoMisto=&tipoVis=
"bid.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1229&tipoVis=2#misto122
9
SIbid.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1509&tipoVis=2#misto150
9
81bid.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1429&tipoVis=2#misto142
9
"Ibid.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1569&tipoVis=2#misto156
9
8]bid.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1149&tipoVis=2#misto114
9
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nocnaHuK YHuje 1eHTpa, yKynHo 4 nocnanuka’®, nok cy Jlubepanue nemokpare ca [TokpeTom
Wranwjana w3 WHOCTPAHCTBA OCHOBAIM IIOCIAHWYKY WOATPYNY KOJy j€ YHHHIO 3
nocnannka®®. IMoarpyny Ayronomuja Jyr u Jlura jyxkHa AycoHMje YMHHMIJIO [BOjeé OMBIIHMX
nocimanuka [lokpera 3a ayroHomujy (Movimento per I’autonomiaalleanza per il sud) u jenan
6uBmu mocnanuk Wrammje Bpenmoctu (Italia dei Valori)®'. OcmoBama je u mocmanmuka

82 xojy je ummmno 3 mocnanuka, jenan nmocnanuk Hapona

noarpyna JluGepanna WHHULIMjaTHBA
cimobozne, jeman mnocianuk Jlure CepepHa Ilamanuwja um jeman mociaHuwk JleMokparcke

naptuje®s.

6.2. XVII necucnamypa (2013-2018)

VY oBoj nerucnarypu IlpeacraBunukor moma I[lapmamenta Wrtanuje mo 3aBpmieTky nzdopa
dbopmupane cy cineaehe mocmaHuyKe Tpyrme:
1. emokparcka maptrja — 293 mociianuka, Ha Kpajy JeTuciaType octaio je 282 mociaHuka
jep je 11 mocmannka y Mmel)yBpeMeHy HalyCTHIIO TIOCITaHUYKY TPYITy
2. ITokper met 3Be3nuna — 109 mociiannka, Ha Kpajy JIETUCIAType OcTallo je 88 mociaHuka
3. Hapon cnobone — bepmyckonu 3a mpeacennuka — 97 mociaHWKa, Ha Kpajy JIETHUCIATYpe
ocTao je 41 mocnaHuk
4. Tpahauu mnOBaTOpu®* - 47 mocnaHWKa, Ha Kpajy JIETHCIAType OBa IOCIAHMYKA IPyIa je
ocTasia 6e3 mociaHuKa
5. Uramujancka neBuma — JleBuna, Exonormja, Cnoboma — 37 mocrnaHuka, Ha Kpajy
Jerucuarype octaio je 17 nmociaaHuka y 0BOj MOCIaHUYKOj TPYIU
6. Jlura 3a ceBep u ayroHomuje — 20 mociaHuka, Ha Kpajy JeruciiaType oBa rpymna je umana 22
MO CJIaHUKa
7. bpaha Uranuje — 9 nmocnanuka, Ha Kpajy Jeruciarype oBa nocjiaHuuka rpyna je umana 12
MO CTaHUKa

8. MemoButa rpyna — 14 nocnanuka, Ha Kpajy je oBa rpyna umaia yKynHo 61 mociaHuka

"1bid.https://leg16.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1049&tipoVis=2#misto104
9
8 Liberal Demokratici, crpanka JlamGepra JIuHuja koja je Ha U360puMa yuecTBoBaja Ha nucty Hapona cnoboze

Il Popolo della Liberta

p

810p.cit.https://legl6.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1369&tipoVis=2#mistol
369
82 Hoarpymy cy dopmupanu mo jenan nocinanuk Hapoma ciobone, [Iemokparcke mapruje u Jlure 3a cesep.
830p.cit.https://legl16.camera.it/217?idlegislatura=16&idGruppo=472&idGruppoMisto=1329&tipoVis=2#mistol
329
8 Civici innovatori
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a) Jesnuke MamuHE — 5 TIOCTIAaHUKA, HA Kpajy JIETHCIAType UMaia je 6 MoCIaHnKa

6) [oxper Utanujana u3 HHOCTpaHCTBAa — 3 MOCIAHMKA, HA KPajy JETUCIAType HUje uMasa
HUjeHOT TOCIaHNuKa

B) /leMokparcku nieHTap — 5 moClaHuKa, Ha Kpajy JIETHCIaType ocTana 0e3 MmociaHuka

r) He3aBucHu nocnanuim — 1 mocianuk, Opoj HE3aBUCHUX MOCIaHWKa ce moBehao Ha 18
nocnaanka®,

XVII nerucnarypa je mpoucrtekia u3 n3bopa oapxxanux 24-25. ¢pedpyapa 2013. roguHe u
Ha OBOM MECTYy jé BaXHO HAloOMEHYTH Jaa cy J[lemokparcka maptuja, cTpanka JleBuia,
Exonoruja, Cnobona, Jlemokparcku neHTap v JyKHOTUpPOJICKa HapoJHa MapTHja HACTYHMUIU
Kao KOoaJIMIIHja JICBOT MEHTpa 1o nMeHoM MTanmja — 3ajeqauako 1o6po u ocBojuiu 29,55%
rmacoBa. Crpanke Hapon cnobone, Jlura 3a ceBep u bpaha WUrammje cy nactymmiie kao
KOQJMIHja JecHOT IeHTpa u ocsojumu 29,18 % mmacosa®®. 3a Bpeme oBe nermcmarype
OCHOBAHO je JI0CTa HOBHX IOCIaHUYKHX Tpyla Koje Cy YNHHIIE ¥ HOBOOCHOBAHE IMOJIMTHYKE
cTpaHke, Tako je y ¢debpyapy 2017. ocHoBana maptuja Yman 1 — JleMokparckum u
MIPOTPECHBHH TMOKPET KOja je HacTaia MCTyHameM Jelia MmociaHuka J[emokparcke mapruje,
Takohe ocHOBaHa je W mapTthja Moryhe je, koja je Takohe Hacrasia HWCTymameM Jesa
nocnanuka u3 Jlemokparcke mapruje. OBe JBE HOBOOCHOBAHE IMapTHje Cy 3ajeHO ca
WranujaHckoM JIEBUIIOM OCHOBaJie TOCHaHWYKy mnoarpyny Cnobomam u jemnaku 2017.

romune’’.

OcHOBaHa je W MOCJIAHWYKA Ipyna TPH HOBOOCHOBAHE IOJMTUYKE CTpPaHKE
[Torrynapua anrepHatuBa, Llentpuctu 3a EBpomny, Hou Jlecau nientap, Mu ca Utanujom koje
Cy HacTasie u3BajameM 20 OuBIIMX nocyiaHuKa ctpanke Hapon cino6one, 2 OuBIIa MOCIaHUKA
VHuje 3a LIeHTap U jelaH OMBIIN MOCIaHUK cTpaHke I'pahancku n360p®e.

3a BpeMe oBe Jjeruciarype (opmupaHa je M IociaaHMyka rpyna Mwu 3a Urammjy —
I'pahancku u3zbop 3a Hramujy — I[lokper Uranujana y MHOCTpaHCTBY Koja je umaina 15
MOCJIAaHMKA, a KOjy je OCHOBajo 7 6uBmux nocnanuka Hapona cnoGone, 3 OuBIIa mociaHuKa
Jlure 3a ceBep, 2 nocnanuka Ilokpera Mranujana y mHOCTpaHCTBY M 3 OMBILIA MOCIAHUKA

crpanke I'pahancku u360p®. Tlocnanuuky rpyny ConupapHa aeMokpatuja — JleMOKpaTcKu

LEHTap Koja je uMana 12 mociaHMKa je OCHOBaJO 2 mociaHuka JleMoKparckor LeHTpa, 1

8 Op.cit. https://www.camera.it/leg17/1083

8 Tlomaum ca cajra MuHuECTapcTBa yHYTpalllbuX mHocioBa Penyonuke Wranuje (IpUCTYIUBEHO JaHa
14.11.2024).https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?tpel=C&dtel=24/02/2013&es0=S&tpa=1&lev0=0&Ile
vsut0=0&ms=S&tpe=A

87 Op. cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17&idGruppo=3016&idGruppoMisto=&tipoVis=

8 Op. cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17&idGruppo=3017&idGruppoMisto=&tipoVis=

8 Op. cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17&idGruppo=3014&idGruppoMisto=&tipoVis=
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MOCJIAaHUK YHHUje LEHTpa, 8 OMBIIMX NOCIaHWKa cTpaHke I'pahancku m3bop u 1 mocmaHuk
u3abpan Ha mactu Ca Montujem 3a Utanujy®.

apruja I'paharu 1 nHOBaTOPH®! KOjO] je OCTAIO jOII AEeceT MOCIAHMUKA je 3aje/IHO ca ABOoje
ouBmux nocnanuka [lokpera mer 3Be3auna, 1 OMBIIMM nocaaHukoM JleMoKkparcke mapruje u
1 6uBmmM mocimanunkoM Hapopa ciio6oje ocHOBaja MoCIaHWUYKy MOATPYITY Koja je uMana 14
nocnaHuka y mapiamenTy’’. OcHOBaHa je M ToCHaHWuka moxarpyna Ilpasan MWrammja ca
ykyrmHO 10 mocnaHuwka Kojy je umHWio 6 OuBmmMx mocianuka Hapoma crmobome, 1 OuBmm
nocnanuk crpanke bpaha WUrammje, 2 mocnanuka crpanke ['pahancku m36op u 1 mocmaHuk
JyxHoamepuuke yHuje uTanujanckux emurpanara’®. IMocmammuxy moxrpymy UDC — IDEA
Koja je mMaina 6 MoCJaHWKa YMHWIO je 4 TOoCIaHWKa YHHUje IeHTpa W 2 OWBIIA ITOCTaHHKA
Hapona cmobone®. Tlocmammuky moxrpyny HranmjaHcka conpjanucTHyKa mapTHja —
JInGepanu Utanuje — He3aBucHM Koja je nMana 3 mociaHuka, YMHWIA ¢y 3 OMBIIIA MOCIaHUKa
Jlemoxkparcke mapruje®. Tlocnannuxy moarpymy JIubGepanna antepHaruBa — CBH 3ajeHO 3a
Uramujy xoja je mManma S5 moclaHWKa, YUHWIO je 5 OuBmuX mocianuka [lokpera mer

3Be3auIa’.

900p. cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17 &idGruppo=2449&idGruppoMisto=&tipoVis=

%1 Crpanxa ce panuje 3ana Ipahancku us6op (Scelta Civica)
920p.cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17 &idGruppo=1589&idGruppoMisto=2952&tipoVis=2#
mist02952

930p.cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17 &idGruppo=1589&idGruppoMisto=2869&tipoVis=2#
misto2869

%0p.cit..https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17 &idGruppo=1589&idGruppoMisto=2849&tipoVis=2
#misto2849
%0p.cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17&idGruppo=1589&idGruppoMisto=2912&tipoVis=2#
mist02912
%Qp.cit.https://www.camera.it/leg17/217?idlegislatura=17&idGruppo=1589&idGruppoMisto=2769 &tipoVis=2#
misto2769
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IV UI350PU U ITAPTAMEHTAPHU MAH/IAT ¥ CPBUJAU

1. Pa3Boj napinamentapuszma 'y Cpouju

[IpBu 030MJBHUjH TOKYIIA] YCIOCTaBJbama MapiJaMEeHTapHOT cucreMa Biactu y Cpouju
Be3yje ce 3a paa 3HaMmeHutTe Ceroanapejcke ckymmTuHe 1858. rogune. CasBana nma Ou ce
ollpJKajia y caMoO jeIHOM Ca3uBy jep Kao yCTaHOBa HHje Owia mpenBuleHa Tama Bakehum
TypckuMm ycraBom u3 1838. ronune, \weH paj je 100610 peBoyimoHapas kapakrep. [1o 3akony
Ha OCHOBY KOjeT je ca3BaHa CKYIIITHHH Cy JI0JIEJhbeHE CaMO CaBETOAAaBHE HAJIC)KHOCTH a caM
3aKOH OM MpecTao /1a BaXKH M0 HBEHOM paciyiiTamy, Mehyrum CBeToaHIpejcKa CKYMIIITUHA je
Mopes Tora IITo je JoBesa 10 cMeHe KHe3a Anekcanapa Kapahophesuha mokymana na cama
03aKOHH CBOj pajl.

Hamprom 3akoHa o HapoAHO] CKYNIITHHHM KOoju je cactaBuo AHapuja CrameHkoBuh a
npenctaBuo Boha nmubepana JeBpem [pyjuh mpensubena je myHa 3akoHOJaBHA HAJICKHOCT
CKYIIITHHE, KPUBUYIHOIIPABHA M TIOJMTHYKA OJTOBOPHOCT MHUHHUCTapa W ITYHH HMYHUTET
HapoJHUX NocyiaHnKa. KoH3epBaTUBHU KpyroBH OBakaB pa3Boj gorahaja HUCY MPUXBATUIIN A
je 3akoHOM HamecHumTBa 1859. a kacHuje W 3akoHOM KHe3a Muxawmma 1861. rogune
CKymniThHa TMOHOBO CBEJEHA HA CABETOJIAaBHU opraH97. Hamecnnmukum ycraBom ox 1869.
TOJIMHE HUJE YCIIOCTABJhEH MapIaMEHTApHU CUCTEM BIIACTH jep MO YCTaBHUM pelIeHhUMa HHje
MOCTOjaia MOJIUTUYKA OJJTOBOPHOCT BIIAJIe MapJIaMEHTY, Biaja je Ouja OJroBopHa camo KHe3y,
a caM KHeE3 je Mao yTHIlaja U Ha caMy CTPYKTYpy IapjiaMeHTa jep je Ha CBaka Tpu u3abpaHa
0C/IAHUKA UIMEHOBAO M0 jeIHOT CBOT (BIAaAUHK MOCIAHUIH)®,

[TapnaMeHTapHu CUCTEM BJIACTH C€ MPBU MYT yCNOCTaB/ba YcTaBoMm oj 1888. roaune,
OBUM YCTaBOM CKYIIITHHH j€ JaTO MpaBO MHTEpIeNalyje U oadalrBama Oyliera y LeInHH.
VYKonuKO CKymiuThHCKa BehmHa HuUje Ouiia 3aJ0BOJbHA OJrOBOPOM MHMHHCTpa MOTJa je
PE30IYIIMjOM Jla OCYIX pajJ MUHUCTpA U BIQJIe U U3jaBU UM HemoBepewme. MUHUCTPU MOCIe
U3IIIacaBamka HEMOBEpeHa HUCY OWIIM JYKHU Jla MOJIHECY OCTaBKe, Mel)yTuM CKymNIuTuHA je
MoOTIJIa Jia BJajay OCTaBU 0e3 cpelcTaBa 00HMjamkeM BIAIHHOT Mpenjiora Oylera u Biaga Ou y
TOM CIly4yajy MopaJia Jia nmogHece octaBky. OBaj ycTaB je Baxkuo 10 1894. roguHe kaja ra je

JpKaBHUM yIapoM YKHHYo kpasb Anekcannap OOpeHoBuh u Ha cHary Bpatuo HamecHuuku

" H. Panhenosuh, XK. Baprynosuh, Ocroeu ycmasne ucmopuje jyeocnogenckux napooa, Hur, 2012, ronuna,
cTp. 55-57.
% Ibid,cTp. 69.
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Veras o 1869. roaune® koju je Baskuo no 1901. romune kaja je kpajb OKTPOHCA0 HOBH YCTaB
KOjU HHUje YCIOCTAaBHO MapllaMEHTapHHU CUCTEM BIacTH. Majckum npesparoM 1903. rogune ca
UCTOpHjcKe cIeHe je cunuia auHactdja OOpenoBuh a HapoaHo mpencTaBHUINTBO je HCTE
TOJIMHE Ca M3BECHUM HM3MEHaMa BpaTwiia Ha cHary YcraB oj 1888. romuHe koju je kao Ycras
oxn 1903. Baxwuo mo 1918. ronune kana je crBopeHa Kpasmesuna CXC, Yeras ox 1903. roqune
j€ BaOXHO W y MEPUOIy Ip>KaBHOIMPABHOT TpoBH3opHjymMa a0 1921. xama je Ha Buposman
YcraBOTBOpHA CKyIMIITHHA W3rIacana YcraB on 1921. koju je mpensubhao maprameHTapHU
cucrem nactu'®, Kao u Yerasuma ox 1888, 1903. y Kpameunu Cp6uju u Yerasom ox 1921.
roguHe y KpasseBunu Cpba, Xppara u CnoBeHnara 6uo je npensuleH napiaMeHTapHu CUCTEM
BJIACTH Y YCTaBHO] W HACJEIHO] MOHapxwju. Haueno mojene BiacTd Ha 3aKOHOJABHY,
U3BPIIHY U CYACKY OMJIO je TapaHTOBaHO U CIIpoBeAeHO. M3BpIiiHa BiIAcT je nmpumnaaaina Kpajby
KOJy j€ OH BpILIMO MpPEKO ceOM OATOBOPHUX MHUHMCTapa, 3aKOHOJIaBHA BJACT je IpHIlajana
HapoaHoj ckyniTvHy, any je mpaBo 3aKOHOJABHE CaHKIIMje (arCOMyTHU BETO Ha 3aKOHE KOje
yCBaja CKYIIITHHA) 3aJp»ao MOHapX (Kpask), Cylcka BiacT je Owmna He3aBucHa. CymTuHa
MapJIaMEeHTapHOT CHCTeMa BIIACTH OJIMYCHA Yy BIAAM Koja je TOJUTHYKK OATOBOpHA
MapJIaMeHTy je OBHM YCTaBHUM pelIekhHUMa YCIOCTaBJbeHA M HE Ha AWPEKTaH Beh Ha
WHJIUPEKTaH HauuH. MUHHUCTpE W MpeCeHNKA Biaje Huje Oupana Hapomna ckymmTuHa Beh
UX je IMEHOBAO KpaJb ajlM Cy MHCTPYMEHTHU TapjaMeHTapHe KOHTPOJIE BIaJe yCIOCTaB/bEHH
KpO3 TpaBa MOCIaHUKA Ha IUTAalkE KOjeé MOXKE IIOCTAaBUTH WIAHOBHMA BIAje, IPaBO
MHTEpIIeNalyje W MpaBO aHKETe, MAKO IOCJe HHTEpIIeNAlMje W HW3IVacaBama pe30Jyluje
KOjOM ce Hu3pakaBa HEMOBEpeHmE BIaAM OHa HHUje Omia o0aBe3Ha Ja MOAHECE OCTaBKY,
MOCTOjaJIO je jeHO 3Ha4ajHO YCTAaBHO OBJAIINEHE KOje je BiIaay YMHHUIIO OJTOBOPHOM Ipe
HapoanoM cKymmTrHOM, a TO je MCKJbYYMBO OBJamIheme CKYNIITHHE 3a JOHOMIICHE OylieTa,
T€ YKOJIMKO BJlaJia HUje OJroBapaja napiaMeHTapHoj BehuHu, oHa je ogOujamemM u3riacaBamba
BJIAJIMHOT TIpeyIora OylieTa UCTy MOIJIa OCTaBUTH 0€3 CpPe/CcTaBa U NPUHYIUTH je Ha OCTaBKY.
[TapnameHTapHM CHCTEM BIIACTH je JOAaTHO 0jadyao M yBohemeM ycTaBHe o0aBe3e MOHapXa Ja
WIN CMEHHM BIaJy WJIM pacllyCTH CKYIIITHHY M pacluile HOBE HM300pe YKOIUKO je Yy
CKYIIITHHYU M3IJIacaHa pe30Jyliija KOjoM ce He IpUXBaTa OJrOBOP BiaJe Ha MHTEpIEIalu]y,
1ITo je npenBuleno BupoBnaHckuM ycTaBoMm.

Hakon yOucrtBa y HapojgHO] CKYNIUTMHM HEKOJMKO IOCJIaHMKAa W3 pefoBa XpBaTCKe
ceJbauKe CTpaHKE O/ CTpaHe IMoclaHuka u3 peroBa Hapoane pamgukanHe ctpanke IlyHuie

Paunha 1928. rogune momuio je ApskaBHOT yhapa kpajba Asekcanapa Kapahophesuha 6.

% Ibid,ctp. 87-92.
100 Ibid,cTp. 92-98.
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janyapa 1929. ToquHe KOjuM je yKMHYT BHIOBIAHCKH YCTaB M YCIIOCTABIBEH IMUHHI PEKUMCL,

Kpam Anexcangap Bpaha 3emiby y yCTaBHO cTame OKTpoucameM HoBor Ycrasa 1931. ronune
KOjUM HHje OOHOBJbEH MapiaMeHTapHH cucTeM. YcraB ox 1931, romume'®?, T3B.
Cenrembapcku ycTaB Baxuo je popmanao g0 1945. ronune kana je mocie 3aBprierka pyror
CBETCKOT para W mode/ie KOMyHHCTa y Tpa)aHCKOM paTy YKHHYTa MOHApXHja W MpOTIaleHa
penyonuka ga Ou y jamyapy 1946. romuHe OWO IOHET TPBH YCTaB COLUjATHCTUYKE
JyrocnaBuje kana je y HaIoj Ap)KaBU 3aBJIAJA0 CHCTEM 3aCHOBAH Ha MPUHIIMITIMA jSTUTHCTBA
BJIACTH ¥ JUKTAType KOMYHHCTHYKe MApTHje KOjH je moTpajao cse 10 1990. romume®,

OBakBo crame je npekuHyto 1990. rogune kaga je Cxymmruna CP CpOuje noHena HOBU
Yeras Penyonuke CpOuje kojum cy BpaheHe Ha UCTOPH]CKY CLEHY YCTaHOBE MapiiaMEeHTapHOT
CHCTEMa BJIACTH y3 3Ha4ajHa OBJaNIhema MpeceHIKa PEMyouKe KOju ce OUpao HErmoCpeaHo
on rpahana Ha 300pHUMa, Ia je 0Baj CUCTEM BIIACTH HAJTUKOBAO MOJIYIPENCETHUIKOM CHCTEMY
BJIaCTH KakaB naHac moctoju y Iletoj dpaniyckoj penyoOmumu. OBaj ycTaB y TOIJIEny
OopraHM3alfje cucTema BJIaCTH M Karajora JbyIckux M rpahanckux mpaBa CpOujy Bpaha
BEHUM TeMeJbHMa JIMOepaTHe YCTaBHOCTH, OH YBOJM M HEKa HAlpeIHHja pememha Y OTHOCY
Ha yctaBe Cpouje ox 1888. u 1903. rogune u Ha Bunosnancku ycraB KpasseBune CXC of
1921. rogune, jep ce o ycraBy oa 1990. Binana 6upa y napaaMeHTy HATIIOJIOBUYHOM BehnHOM
IJ1acOBa, 32 PA3IUKY 0/ Beh MOMHIBbaHUX CTApUX YCTABHUX PEUICHA.

[Tocne wm3nacka Penmyomuke llpue T'ope w3 apkaBue 3ajemuunie CpOuje u Llpae Tope,
Haponna ckymmruaa Pemmyonuke CpOuje je ycBOjuia HOBH M TPEHYTHO BakehM yCTaB KOjUM
je momaTHO yduBpIIheH MmapiaMeHTapHH CHUCTEM BIIACTH jep Cy HOBUM YCTaBHHM pPELICHEM
ocnabibeHe (DyHKIMje TpenceHuKa penyOiIrKe y OJHOCY Ha IMPEeTXOJHU ycraB. M3 oBor
npousmwiazu jaa je CpOuja mmaina napjiaMeHTapHU CHUCTEM BJIACTH JYTHM HU3 TOJIMHA alld ca
3HaTHUM JUCKOHTUHYUTETOM, HapouuTo y nepuony ox 1929. romune no 1990. rogune, ox

KaJia je MOHOBO YCIIOCTaBJbEH MapiaMEHTapHU CUCTEM BIIACTH.
2. N300pu 3a Hapoany ckynumtuny Peny6iauke Cpouje
Y Cpbuju ce on oOHOBe mapiaMeHTapHOT cuctema Biactu 1990. roguHe ycrammo

IPONOPIIMOHATHU U300pHHU CUCTEM KOjU ce Ipumemyje oa 1992. roaune, 10K ¢y camo HpBU

napiaMeHTapHu u3zdopu 1990. roqune onpxanu o sehuHckoM cucremy. VHTepecaHTHO je, a

101 Ibid,cTp. 195-202.
102 Tbid,cTp. 208-210.
103 Y. Tejuh, op. cit, crp. 164-166.
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ITO c€ Kpo3 ycraBHy mcropujy CpOuje Moxke MpaTHTH, a C€ KOJ HAc MPOMOPIHOHAIHU
M300pHU CHCTEM YBEK BE3MBAO 33 JIEMOKPATCKU MapiiaMEHTapHH CUCTEM, CBaKU IyT KaJa je y
CpOuju 610 OBaj cuCTeM OpraHu3allyje BIACTU NMPUMEHUBAH j€ MPONOPIHOHAIHU U300pHU
cucteM, Tako je Owio u mo YcraBy KpasseBune CpOuje on 1888. romuHe rme je camum
yYCTaBHONPAaBHUM HOpMaMma ypeheH cucTeM MNpONOpLUOHATHUX HU300pa U y IPBOM YCTaBy

jyxHOCIOBEHCKE Apxkase, YeraBy Kpamesune CXC on 1921. romune!®

. YOp30 nocie npBux
napjJaMeHTapHUX u30opa oapxaHux no BehnHckoMm m3bopHoM cuctemy 1990. rox, 3axreBu
JEMOKpaTCKe ono3uIrje mpuHyauau cy taaa snagajyhu CIIC na nmpomeHy nu300pHOT cucrema,
na je ox uzbopa y aeuemOpy 1992. ronune yBeneH NMpONMOPLUOHATHU M300OpPHU CHUCTEM ca

BuIIe N300pHUX jemuHua’®

. OBaj cucrem je 10 mapnaMeHTapHux u3zbopa 1997. 6uo cucrem
ca 9 m30opHUX jeauHMIA na Ou Ha u3zbopuma 1997. 6mwio 29 u300pHMUX jeAUHUIIA LLITO j€
J0BEJIO 10 O0jKOoTa M300pa OJ1 CTpaHe Jeia OMOo3uIlr]je 300T ounriieHe N300PHE TEOMETPH]E U

106 Hakon

MOKYIlIaja MaHUIyJIaIMje N300pHOM BOJHOM Tpal)aHa 01 CTpaHEe Taallker PEeKIMa
oBor OypHOT TepHoja Tmocie JaeMokparckux mnpomeHa 2000. roguHe 3aapKaH je
MPOTIOPITMOHATHN M300PHU CUCTEM Ca IIEJIOM JIP’KaBHOM TEPUTOPHJOM Kao jeTHOM M300pHOM
JETUHUTIOM.

VYcraB Penyonuke Cpouje ox 2006. ronune nponucyje aa Haponny Cxymmtuny uynau 250
HapOJIHUX TOCIaHUKa KOji ce OMpajy Ha HEMOCPEIHUM M300pHUMa TajHUM TJIacamkeM Y CKIaay
ca 3aKOHOM, IpU YEMy C€ TapaHTyje pPaBHONPABHOCT M 3aCTYILUbEHOCT IOJI0BAa H
MpeICcTaBHUKAa HAlMOHAIHUX MamuHa. M300pe pacnucyje npeacenHuk pemyonuke, 90 nana
npe ucreka Manjaara Haponne ckynmTuHe, Tako Aa ce u300pu OKoHYajy y HapeaHux 60 naHa.
N36opHa mporenypa je nerasbHO ypehena 3akoHoM 0 n360py HapoaHux nocinanuka (14/2022-
6). IIpema oBOoM 3akoHy M300pe pacnucyje NpeACceIHUK PernyOuKe a OIyKa O pacHiCHBaY
CTylla Ha CHary OHOI' JaHa kajga je o6jaBibeHa y CmyxOeHoMm miacHuky. Omnyka o
pacnucuBamy u3dopa ce noHocu 90 gaHa mpe ucteka 4 roauHe o KOHCTUTYUcama Haponne
CKYIIITHHE, JOK O] JaHa pacluCHBama n300pa /10 JaHa riacama He MOXe Ja mpole mame o1

07

45 nana uu Bume ox 60 manal [IpBa ceanuua ce oapxasa HajkacHuje 30 maHa oj JaHa

Inporjiamcmba  KOHAYHUX Ppe3yiTara H360pa a CCaHUuIy 3a1<a3yje npeaACCaIHUK Hapoz[He

104 9, Murpunosuh, M. Bpamh, Jyzocrosencke napoone ckymumune u cabopu, beorpan, 1937. rox, crp. 114-
115. u ctp. 373-374.

105 B. Toaru, M360pu y CPJ on 1990-1997; y: Henosuh C. (yp.), Oxo usbopa, Mzeewmaj Lenmpa 3a cnobooue
u3bope u OeMoKpamujy ca naplameHmapHux u npedceonuykux usbopa y Cpouju (cenmembap-oxkmobap 1997),
Beorpan, 1997. rox, ctp. 14-15.

106 M. TTajsamuuh, Hosa n36opra reorpadmja; y: Henosuh C. (yp.), Oko usbopa, Hzeewmaj Ilenmpa 3a
c10b600He uzbope u deMoKpamujy ca RaplameHmaphux u npedceonuyxux usoopa y Cpouju (cenmembap-
oxmobap 1997), beorpan, 1997. rox, crp. 54-55.

07 Yy, 59 1w 60 3akona o u360py HapomHux nocnanuka (14/2022-6)
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CKYIIITHHE U3 MPETXOIHOT ca3uBa. Ha npBoj cepnunm ce moTBplyjy MOCIaHUYKKA MaHAATH a
HOBH Ca3WB CPIICKOT MapJaMEHTa je KOHCTHTYHMCAH Kaja ce MOTBpAe MaHuatu JBe Tpehune
HApOJIHUX MOCIAHMKa, TaJa U IPeCcTaje MaHIaT MPETXOAHOT Ca3uBa.

Haxo To HE paay U3pUYHUTO, YCTABOTBOPAI] HITAaK UMILTUIIUTHO MpeaBUl)a MPOIOPIHOHATHA
n300pHU CUCTEM 3a H300P HAPOJHUX MOCIIAHUKA, TO TIPE CBera BUAMMO Kpo3 oapeady wi. 102,
cT. 2 YcraBa Pemyonuke CpOuje koja npensuba na je ,,HapOJHU MOCIAHUK CII000IaH, Ja 0
yCIIOBUMa OJpel)eHUM 3aKOHOM, HEOIMO3MBO CTABM CBOj MAHJAT HA PACIOJNArame MOJUTHYKO]
CTPaHLIM Ha YMJU je MpeAJIoT u3abpaH 3a HApOJHOT MOCJIAaHUKA®, U3 Yera ce jacHO BUIH Jia ce
paay O MPOMOPIMOHAIHOM H300pHOM cucTeMy Oyayhu ga ce camo y TakBoM H300pHOM
CHCTEMY KaHAMJIATH HOMHUHY]y YIJIAaBHOM OJI CTpaHE TOJHUTHYKE CTPaHKE HCTUIAmEM Ha
HEHO] M300PHO] JINCTU a IaBalkheM OCTaBKE O] CTPAaHE MOCIaHUKa MaHAAT CE JI0/IeJbyje MPBOM
HapeIHOM KaHIUAaTy ca u300pHE JucTe, 0K Y BehnHCKOM M300pHOM CHCTEMY YOTIIIITE HUjE
Moryhe cTaBUTH MaHJAT Ha pacriojiarake CTPaHIM HU Ha KOjU HA4YHH jep ce JaBambeM OCTaBKe
MOCIIaHWKa MOPajy OpraHrU30BaTH JOMYHCKH M300pH Y HErOBOj M300PHO] JEIUHUIIN TIe HUjE
M3BECHO J1a JTM he KaHIuIaT UCTe MOJUTHYKE CTPAHKE JOOUTH YIIPAKEEHO MOCIAaHNIKO MECTO
win he To OUTH KaHIUAAT HEKE Ipyre MOJUTHYKE CTPaHKE WM MOXKJA HE3aBHCHH KaH/IW/IAT.
HaBenena onmpenba je 3aHMMIJBMBAa M W3 JAPYTOT pasiiora, 3aTo INTO OCTaBjba MPOCTOpP 3a
TyMa4yewme J1a JIM je ’OME OCTaBJbeHa OTBOPEHA MOTYNHOCT 3aKOHOJABILY 32 YCIIOCTaBJhaHhE
MMIIEPATHBHOT TOCITAHWYKOT MaHjaaTa O 4eMy he ce MOCBETHTH BHIIE pedd y AeTy paaa o
MIPaBHO] IPHUPOIM IO CITAHUYKOT MaHara y Penyonumu Cpouju.

[TponopumoHamTHU crcTeM 3a U300p HAPOJHUX MOCITAHUKA UMILTUIIUTHO TipeaBuba u cT. 1,
1. 127 YcraBa Penyonuke CpOuje jep ce muUMe MpOoIucyje Aa KaHauaaTa 3a MpeAceIHuKa
Bnane npemnaxe HapoaHoj CKynIITHHY TpeiceIHUK PeryOnuke, TOMTo caciaylia MAIIBCHE
npeAcTaBHUKA M3abpaHux m30opHux jucra. C 003upoM aa ce M300pHE JIMCTE KaHAWIaTa
MOJTHOCE CaMO Y MPOTMOPIMOHAIHOM U300PHOM CHUCTEMY jacHO je Ja je oBaj M300pHU CHUCTEM
yCTaBHA KaTreropuja.

Ha u30ope MoOke yd4ecTBOBATH TOJUTHYKA CTPaHKa YIHCaHa y Perucrap momuTHYKUX
CTpaHaka, KoaJMlMja MOJMTHUYKUX CTpaHaka M rpyna rpahana. Ha u3zbope He Moxke m3zahu
KOIUIMja TIONMMTUYKe CTpaHKe U rpyne rpahana’®®, Tpyny rpahana o6pasyje Hajmame aecet
Oupaya CopazyMoM Koju ce 3aK/bydyje y Gopmu jaBHO oBepeHe ucnpane®’,

Jenan ox 6uTHUX ycnoBa aa Ou u300pHa JucTa Ouila mporiaiieHa o cTpane Pernyonuuke

n300pHE KOMHUCH]Ee je Na je JIMCTYy CBOJUM IMOTIHCHMAa OBEPEHUM O] CTpaHe HaJJIeKHUX

108 Y1, 62 3akona o u360py HaponHux nocnanuka (14/2022-6)
199 4y, 65 3akona o u360py HaponHux nocnanuka (14/2022-6)
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opraHa moapxaino HajMame 10 000 6upauall®, ogHOocHO HajMame 5 000 Gupaua yKOIMKO ce

paau o U360pHO]j IMCTH HALMOHATHE MambuHe !

. Ha n36opHoj nrctu Mopa OUTH 3aCTYIIBEHO
HajMame 40% npunagHuKa Mamke 3aCTyIJbEHOT 0.

[Tocne yrBphrBama KOHAYHUX pe3ynTara U300pa y pacroAeiln MaHaaTa MOTy y4eCTBOBaTH
camo M300pHE JIMCTE KOje Cy OCBOjuIIe HajMame 3% TIacoBa, MITO je TPABHIIO KOje HE BAXKH 32
n300pHE JTUCTE HAIIMOHATHUX MambHMHA 3a KOje je JAOBOJHHO jaa mpel)y mpupomHu mpar na ou
ydecTBOBaJle y pacmojenu MaHpartall?. Mampatu ce pacnonelbyjy mo cucTeMy HajBeher
KOJIMYHUKA, TaKO IITO C€ yKymaH Opoj IiacoBa Koju je aoOuia M300pHA JIMCTAa TOJIENH
opojeBuma on 1 1o 250, momTo ce HaBeAEHU MOCTYNMaK 00aBH ca CBAKOM M300PHOM JIMCTOM
KOja YYEeCTBYje Yy pacloJei MaHjara, HaKOH Tora ce u3aBaja 250 HajBehMX KOJWYHUKA.
N300pHOj) nMcTH mpunajga OHOJIMKO MaHJaTa KOJIMKO HMMa CBOJUX KoiuuHuka mehy 250
HajBehMX KONMYHMKA CBUX W300PHHX JIMCTA KOje Y4ecTBYjy y pacmozeny’ s, ykonuko gBe wim

BHILIE JIUCTA JIOOU]y MCTE KOJIMYHUKE HA OCHOBY KOJUX C€ paclojiesbyjy MaHIaT, MPEeaHOCT

“Ma n300pHa JIKCTA Koja je 1o0uia Behu O6poj rmacosa

3. Hauesio cio6oanor nocianuykor manaara y Cpouju

VY Cp0Ouju je cnoboaaH MOCIaHWMYKH MaHAAT MIPBU MyT rapaHToBaH HaMeCHHYKUM ycTaBoM
on 1869. ronuHe y kome ce Kaxe Ja ,,HapOJHHU MOCIaHUIIM HUCY MPEICTaBHUIM CAMO OHHX,
Koju cy uX u3abpanu, Beh Henor Hapoaa; ¥ MO TOME, HhHMa C€ He MOXE JaTH HHUKAKBO
00aBe3HO HacTaBJbeH-E 07 U30upaya, Beh OHU MO CBOMY BHl)EmYy U CaBEeCTH IPEACTaBIbajy U

pemaBajy HapoaHe motpebe’ .

YcraB on 1888. rommuHe Takohe rapanrtyje ciobomaH
MOCIIAHMYKKA MaHJaT M3pEeKoM 4WiaHa 83 y KoMe ce Kake Ja ,,CBaKH HApOJHHU IOCIaHUK
npecTaBiba 110 HApOJ, a HE caMO OHE KOju Cy ra u3abpayiu™, oK ce y wi. 84 Kaxke Ja
,OUpaud HE MOry JaBaTH, HU HapOJHHU IOCJIAHUIIM [PUMaTH 3aroBelHa W o0aBe3Ha

yryrerBa“!®, Anpuncku yeras u3 1901. rogune'!® nujennom cBojom oxpenbom Ha rapantyje

110y, 71, cr. 1, Tau. 1 3akoHa o u3bopy HaponHux nocnanuka (14/2022-6)

1114y, 139 3akona o u3bopy Hapoauux nocnanuka (Cin. machuk PC 6p. 14/2022-6)

1124y, 128 3akona o u3bopy Hapoauux nocnanuka (Cin. machuk PC 6p. 14/2022-6)

1134y, 129 3akona o u3bopy Hapoauux nocnanuka (Cin. machuk PC 6p. 14/2022-6)

114 yeras Kmasxecrsa Cpouje on 1869. roqune

115 Yeras Kpassesune Cpouje on 1888. ronune,

http://digitalna.nb.rs/view/URN:NB:RS:SD _A6848610B05E5077E948FBIBAOFF3406 , mpucTybeHO AaHa
29.04.2024. ron.

116 Yerap Kpassesune Cpouje on 1901. ronune, ,,Cpricke HoBune*, roquna LXVIII, Beorpan, nerak 6. anpuia
1901.
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cnobonan TOCTaHMYKM Manjar, g0k YcraB u3 19037, romume rapantyje cmo6onan
MOCTAHWYKA MaHJAT Ha WCTU HaduWH Kao W YcraB on 1888. romgumne, jep YcraB ox 1903.
MPE/ICTaB/ba CaMO HE3HATHO M3MEH-ECH U JIonymeH YcraB o 1888. rogune. YeraB KpasbeBune
CXC (BumoBmancku ycrtaB) ox 1921. romune y wi. 74 mpommcyje na ,,CBAaKd HApPOTHU
MOCJIAHUK TIPEJCTaBJba [1€0 HApOJ a He caMO OHE, KOju Cy ra m3abpamu. bupaum He mory
JaBaTH, HH HAPOAHM TOCIHAHWIM TIpMMAaTH, 3aroBefHA M obaBe3Ha ymyrcrpa“!ls,
Cenrembapcku ycraB KpasseBune JyrocnmaBuje on 1931. roguHe He mpornucyje U3PHUUUTO
Hayveo CI000IHOT MOCIAaHWYKOT MaHJara ajid ra HaroBemTaBa u3pekoMm wi. 59, ctaB 1 koja
IpoNHcyje 1a ,,CBaK! CEHaTop M HAPOIHH TIOCIaHUK MPETCTaBIba 11eo Hapoa 1o,

VYcra Penyonuke CpOuje ox 1990. rogumHe HHje TapaHTOBAO CJIOOOJAH TMOCIAHUYKH
MaHJaT jep y 4i. 76 mpomucyje Aa ,,HapOoJHU TOCJIaHUK TNpeacTaBiba TpahaHe uzOopHE
jemuHUIle Y KO0joj je m3abpaH®, a He IeNor Hapoja, OJHOCHO CBHUX TpalhaHa, OBAKBOM
YCTaBHOTIPaBHOM HOPMOM IPHHIIUT CIIOO0THOT MOCIAHWYKOT MaHJIaTa je IOBENCH y IMHUTAambE,
HapoO4YMTO ako y3MeMo y o03up Ja je Hajsehu neo mepuojaa Bakema OBOT ycTaBa OHO
MpUMemUBaH U300pHHU CHCTEM ca BUIlle U300pHUX jenuHuna (Ha nzbopuma 1990. Behuncku a
on m3bopa 1992. ma cee o 2000. roguHe MPONMOPIMOHATHN M300pHU cucteM). H3pexom
yraHa 74, ctaB 3 OBOT ycTaBa, NMPONHUCYje ce€ aa ,,M300p W MpEeCcTaHaK MaHAaTa HApOJIHUX

ToCNIaHMKa M 0oOpa3oBame M300pHUX jenuuuIa ypehyjy (ce) 3axomom 2

, kopuctehu oBo
omnamheme 3aKkOHOIABAIl j€ JOHEO TaKBa 3aKOHCKAa peIIemka Koja Cy Y TMOTIYHOCTH
Jie3aByrcaga Hadejao CiI000JHOT TOCIAaHWYKOT MaHJaTa ma je Tako y nepuoay 1992-1997.
TOJIMHE BAXUJIO MPABHIIO Ja TOOPOBOJEHO UCTYIAHE MOCIAHUKA U3 MOJMTHYKE CTPAHKE Ha
4yhjoj je JUCTH u3abpaH JOBOAM N0 TyOMTKa IOCIAaHWYKOT MaHjara, JI0OK je H3MeHama
n300pHOT 3akoHAa W3 1997. roaMHe MPOIIMPEH OBaj MPAaBHU OCHOB MPECTAHKA IOCITAHUYKOT
MaH/aTa Tako IITO je MpeABHhEHO Na MaHIAT MOCIAHUKY IpecTaje M Kaja My IpecTaHe
YJIAHCTBO Y IOJIMTUYKO] CTPAHIU MO OWJIO KOM OCHOBY Ia W Yy CIy4ajy HCKJby4cHa W3

TOJIMTHYKE CTPAaHKe Ha uMjoj je juctu uzabpan’?, IMo onenun YcrasHor cyna, 6e3 003upa Ha

onpende Ycrasa on 1990. ronuHe Koje HHCY M3PUYHMTO rapaHTOBalie CI000JaH MOCIAHUYKU

174y, 82 u un. 83. Yerasa Kpamesune Cpouje o 1903. ronune, o6jasiben y Cprickum HoBuHama 7. jyna 1903,
ron, 36opuuk LVIII

118 yeras Kpassepune Cp6a, Xpsara u Ciosenana ox 1921. ronune, ,,Cnyx6ene Hosune Kpasbesune Cpoa,
Xpsara n Cnosenana®, roquna III, 6poj 142 a, yropax, 28. jyan 1921.

119 yeras Kpassesune Jyrocnasuje on 1931. rogune, ,,Cnyx6Oene Hopune Kpamesune Jyrocnasuje®, 6poj
200/1931

120 yeras Penybnuxe Cp6uje, (,,Ciyxk0Oenn rmacuuk Penybnuke Cpouje, 6poj 1/1990)

121 Y. Mejuh, op. cit, ctp. 253-255.
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Manjat, 3akoH 0 u360py HapoaHux nocaanuka'? mpomer 2000. roguHe je 6MO HecarnmacaH ca
ycraBoMm, ma cy Omiykom YcraBsor cyma 1Y 6poj 197/02 ox 30.05.2003. roaume!?
MporJIallieHe HEYCTaBHUM OJIpe0€ OBOT 3aKOHAa KojuMa je Omo mpeaBuleH mpecTaHak
MaH/aTa HapOAHOM IIOCIAHUKY aKO MYy NpPECTaHe WIAHCTBO Y TOJHMTHUYKO] CTPAHLU WA
KOQIWIMjH Ha 4YHUjoj je W300pHO] JUCTH H3a0paH W y Cllydajy Opucama U3 perucrpa
HaJJIC)KHOT OpraHa MOJIMTUYKE CTPAHKE, OJJHOCHO JPYyre MOJMTUYKE OpraHu3aIlije Ha 9hjoj je
n300pHO] INCTH N3a0paH.

Onpenbama uctor 3akoHa 6mio je mpensuheno ui. 84 ,1a he mogHocuIan n300pHE JTUCTE,
HajKaCHH]Je Yy POKY OJ JECeT JaHa O]l JaHa o0jaBjbMBama YKYMHUX pe3yiTara u3oopa,
nocraButu PenyOnnukoj M300pHO] KOMHCHJU MOJATKE O TOME KOJUM KaHAMJATHMa ca
M300pHE JIHCTE Cce J0Jesby]y J0OUjeHH TOCIaHUYKA MaHJaTH, Y CKJIaay ca ojpeadama OBOT
3akoHa (cTtaB 1.), Aa ako TOJHOCHIAI] M300pPHE JIMCTE HE JOCTaBU Mojarke, PemyOmmuka
n300pHa KoMmucHja he ra MUCMEHO 00aBECTUTH J1a je AyKaH Jla TO YUHHU y HAKHAJHOM POKY
Ol TIET J]aHa, y3 YIO30peHEe Ha IOCIeNUIle HEeMoCTymama (CTaB 2.), Ja aKko TOJHOCHIIAI]
M300pHE JTUCTE HE JOCTAaBH MOJaTKE HU y HAKHAJHO OCTaBJLEHOM pOKy, PemyOnmuka n3dopHa
KoMmHcHja he moceOHMM peliemeM CBe N00MjeHe MaHaaTe ca Te W300pHE JHUCTE JIOJCTUTH
KaHIMJaTHMa ca JIICTE MpeMa BUXOBOM PEIOCIIeNy Ha JIMCTH, T€ Ja MPOTHUB OBOT PElIcHa
HUje JI03BOJbEH MPHUTOBOP, HUTH xkanba (ct.3) %4, Oakse onpenbde 3akoHA yKa3yjy HaM Ja je
y CpOuju jorr o1 moyeTka MpuUMeEHE TTPOTIOPIMOHATTHOT U300pHOT cructeMa, o1 1992. roaune,
yBeneHa crnenuduyHa Gopma oBOTr cucteMa Kojy ap Brnaammup ['oatm Ha3mBa mocpenaH
MPONIOPIIMOHAIHU CHCTEM, Te rpal)aHu CBOj IJIac Jajy TMOJUTHYKUM CTpaHKama Koje HaKOH
nporjamiemkha KOHAYHUX pe3yiarata u3bopa Oupajy koju he kanaumatu ca Jmcre OUTH
HapoHHu nocnaHuu'®, OcHOBHYM IMJb 3aKoHA O M300py HAPOAHMX IOCIAHMKA OJ Kaja je
1992. ronuHe yBEACHU MPOIMOPIMOHAIHU W300PHU CHUCTEM je TaKBO HOPMHUPAHE MPABHOT
0JIOYKAaja HAPOJHOT TIOCIAHWKA U TOJIMTHYKE CTPaHKE Ha YHjH je Mpeuior u3abpaH Koje

BUXO0B (baKTI/I‘IKI/I U NOJIMTUYKH OAHOC IIPETBApPaA Y MPaBHU OAHOC Ca NHUJbEM YCIIOCTaBJbakba

122 3axon 0 u300py HapomHuUX nocianuka "Ciyx6enu racauk PC", 6p. 35/2000, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04,
85/05 1 101/05 o1 10.10.2000. romuue

123 Opnyka Yerasror cyma 1Y 6poj 197/02 ox 30.05.2003. romune "Ciyx6enn rnacauk PC", 6p. 57/2003 o
30.5.2003. rogune

124 Opnyka Yerasror cyna P. Cpouje 1Yn-42/2008, (Cr. miacuuk 28/2011) o 26.04.2011. romune

125 B, Toatu, [Mapnamentapusam u naptujcku cuctem Cp6uje; y: Ianosuh B., Opnosuh C., (yp.), Juieme u
uzasosu napramenmapusma, beorpan, 2007, ctp.130.
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caBpeMeHe BapujaHTe MMIIEPATHBHOT MOCIaHMUKor ManaaTa'?®. OBakBo cTame je 3aapsKaHo
cBe 110 ojutyka YcraBHor cynaa og 2003, 2010. u 2011. ronune.

Jlakie TamanimUM 3aKOHCKHM PEIICHEM je OMOryheHO MOJUTHYKHM CTpaHKaMa Jia Iio
IMCKPENMOHO]j oueHu onapel)yjy ko he ca nucre kaHaunaTa OUTH HApOJHH MOCITAHUK YUME j&
JIOIIIJIO JI0 TTOBpPEJIe Havena HapoaHe cyBepeHocTr u3 wi. 2 YcraBa Cpouje ox 2006. roqune u
onpende wi. 5 Ycrapa CpOuje jep Cy Ha HaBEJACHHW HAYMH MOJUTHYKE CTPAHKE MPOTUBYCTABHO
MPHUCBOjUJIe cyBepeHocT oxa rpahana. Omrykom YcraBHOr cynma Pemybmuke CpoOuje 1Ym-
42/2008, (Ca. rmacauk 28/2011) ox 26.04.2011. ronuue u oBa oapenda 3akoHaA OTJIAIIeHA e
HEYCTaBHOM T€ JIaJb€ HHjE MPOU3BOINIIA TIPABHO JIE]CTBO.

Hcto Tako YcraBuu cyj je cBojom Omrykom ly3-52/2008 yrepaumo ma oapende 3akoHa o
JIOKaJTHUM M300puMa Koje oMoryhaBajy 3akjbyuere yropopa usmel)y o100pHUKa ¥ OTUTHIKE
cTpaHKe 1 yBoljeme OIIaHKO OCTaBKe HHCY y ckimamy ca YcraBom'?’. CBe je TO Jalo J01aTHH
TIOJICTHIIA] J]a c€ KAaCHUJUM M3MeHaMa 3aKkoHa OHeMoryhH JaBarse OJIAHKO OCTaBKH HAPOIHUX
MOCJIaHWKa TaKo INTO je TpoTHCaHa JeTajbHa MpoIlelypa JaBama OCTaBKe, jep je cana
MIPOITMCAHO J1a HAPOHU MOCIAHUK OCTABKY MOHOCH JIMYHO, OBEPEHY KOJ HAJUIC)KHOT OpraHa,
npeaceqHUKy HapomHe ckynmTrHe, y poKy O/ TPH JIaHa OJ1 JaHa OBEpe, IPU YeMy TOCTaHUKY
MaH/aT MpecTaje JTaHOM IOJHOIICHha OCTaBKe ITo HapomHa ckymmThHa camMo KOHCTaTyje.
Takohe HapogHOM TMOCIAHWUKY MaHAAT MPECTajeé caMoO aKo je MOTMHC HapOIHOT TOCITaHHWKa
OBEpEH TIOIITO My je TToTBpheH MaHmaT 28,

PanujuM 3aKOHCKMM peliemhHMa KOja Cy BaKHJIa MPe Tope HABENCHHX OJIyKa YCTaBHOT
Cyla W3BpPIICHO je PYIICHE TEMEJHHOT YCTaBHOI Hayejla HapOJHE CYBEPEHOCTH y KOPHUCT
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa, CTBOPEHA je CUTYyalMja aa cy rpahanu onpehuBanu camMmo HyMEpUUKY
CHAry MOJUTHYKUX CTPaHaKa y MapilaMeHTy JIOK je u300p U pacrojielia oCIaHnIKUX MaH 1ara
KaH/JuJaTuMa ca 300pHHX JIUCTA y CKYMIITHHUA OWJa Y MOTIYHOCTH Y pyKaMa MOJUTUYKUX
cTpaHaka. TuMe je OMo YCIOCTaBJbEH MPUHIIMIT UMIIEPATUBHOT TIOCIAHUYKOT MaH/IaTa, ajld Ha
jenaH W30IMa4yeH HauuH, jep JOK je Y HICAHOj MPEICTaBH UMIICPaTHBHOT MaH/aTa y Jeiuma
Pycoa Hapox kao Hocwial] CyBepEHOCTH jeAMHUM OWO oOBiamheH Ja W3BPIIM OIO3UB
MOCJTaHMKA Kojera je m3abpao Ha cIOOOJHUM U JEMOKpPAaTCKUM HM300pHMa, OBJE je 3a TaKaB
OTI03MB OWJIa Ha/JIe)KHA MOJIMTUYKA CTPAaHKA HA YMjU MPEAJIOT ¢y OMpaHU MOCIaHUIH, TUME j&

CyBepeHOCT Owmia y3yplupaHa oOJi jeJHE OJMrapxuje OJIM4eHE Yy YXKHM pPYyKOBOACTBHMA

126 TTetpor B., 3akoH 0 H3MeHaMa | JI0NyHama 3akoHa 0 U300py HapomHuX nocnanuka o 2011. — Jla i je
TIOCITAaHNYKH MaH/aT KOHadHO ciaobozxaH; y: Hukomuh O., Bypuh B., (yp.), #360pu y oomahem u cmpanom npasy,
Beorpan, 2012, ctp. 97.

127 Opnyka Yerasror cyna P. Cpowje, (Cir. rmachuk 34/2010) on 21.05.2010. roaune

128 Yy, 132. 3axona 0 n360py HapoaHux nocnanuka (Ci. riacHuk 6p. 14/22)
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NOJMTUYKUX CTpaHaka. Be3aHOCT HApOAHOT MOC/IaHKKa 32 MMOJUTUYKY CTPAaHKY K0joj IpuIaaa
Ouna je moAaTHO MOTBpheHa YCTaHOBOM OJIAHKO OCTaBKM HAPOJHOT MOCIAHMKA, O K0joj he y
TaJbeM pagy OUTH BUILE PEyu.

HoBuMm 3akoHCKMM pemiemrMa BehUM  JI€JIOM  je  OCTBapeH MPHHIMII CJIO000THOT
nocimannykor Mangara, mehyrum y CpOwmju je Bakehum VYcraBom ox 2006. romuHe
(MuTpoBIaHCKH yCTaB) MPOITUCAHO 1A ,,MaHIaT HAPOIHOT TOCIaHMKA MOYHIHE JIa TeUe TAaHOM
notBphuBama y HapomHoj CKyNIITHHM W Tpaje YeTUPH TOJMHE OJHOCHO 0 MpecTaHKa

MaH/IaTa HApOJHUX TIOCIAaHMKA Tor casuBa Hapomse ckymmTmae 2

U Ja je ,,HapoJIHU
MOCJIAaHUK CJI00O0JaH 1a, MOJ| YCIOBUMa oJpe)eHUM 3aKOHOM, HEOTIO3UBO CTaBH CBOj MaHIAT
Ha pacrnojaramke IOJUTHYKO] CTpaHUM Ha 4YMjU je NpeiIor usabpaH 3a HApOJHOT
nocnaanka“*’. OBoM ozpen6oM NOBENEH je Y MUTame MPUHIUI CIOGOIHOT TTOCIAHUYKOT
MaH/1aTa jep je OCTaBJhEHO 3aKOHOABILY Jla YPEIH HAaYWH Ha KOjU HApPOJHH IOCIaHUK MOXKE
HEOIIO3MBO Jla CTaBU CBOj MAHJAT CTPAHIIM KOja Ta je KaHIWI0Bala 3a HApOJHOT MOCIIaHHKA,
Ha OBa] HAYMH HUJE Y MOTHYHOCTH rapaHTOBaH CI000aH MOCIaHWYKU MaHJAT jep je U Aajbe
OoCTaBJheHa MOTYNHOCT Ja Cce HEKHMM HOBHUM 3aKOHCKHM pEIICHEeM ITOHOBO IOTITYHO
00eCMHCIIM TIPUHITUI CJI000HOT TMOCIAaHWYKOT MaHjaTa jep JaHac CJI00O0JaH TOCIaHWYKH
MaHJIaT MOCTOJA CaMO 3aTO IITO 3aKOHOJIABall HUje MPOIMKCA0 MO KOJUM YCJIOBHUMA IO CIaHUK
MOYKE J1a MaH/IaT HEOTIO3UBO CTABH Ha PAcIolaramke MOJMTUYKO] CTPAHIIM HA YHjU j€ TPEIIIOT
n3abpan. [lpuHIMT CIIOOOJHOT TOCTAHWYKOT MaHJaTa Yy MPOIMOPIHOHATIHOM H300pHOM

cucteMy kKakaB je y CpOWju y cBakoM ciydajy Tokasyje OpojHe aHOMalHje O KojuMa he

HaJgaJbeC OUTH BHIIIE pe€uun.

4. Tlocaannuke rpyne y Hapoanoj ckynmmrunu Penyosuke Cpouje

VYeraB Penyonuke CpOuje (2006) He moMumbe MMOCIaHUYKE TPyNe Kao BUJ YIpYKUBamba U
OpraHu30Bamka HAPOJHHUX IMOCIAHWKA, YMME MOCIIAHWYKA Ipyla HHje yCTaBHA KAaTeropuja y
HaIlleM MpaBHOM cucteMy, 1ok 3akoH o Hapomnoj ckynmrunu (Cn. macauk PC 6p.9/2010)
peryimiie mocTojamkbe U CTPYKTypy nociaHuuke rpyne wi. 30 u wi. 31, rae ce kaxe na ce
MOCJIaHUUKe rpyne (GopMHUpajy U3 pelAoBa HApOJHHMX IMOCIAHUKA, T€ Ja MOCIaHWYKa rpyrna
uMa TpelcelHUKa M 3aMEHUKAa INpPEeACEAHUMKAa U Ja NPEACEAHUK IOCIaHUYKe TIpyme
IpeAcTaB/ba MOCIAHUUYKY Ipyny. Y. 26 HaBeAEHOr 3aKOHAa KOJU pEryiuile HOCTOjame

Konernija Hapo;[He CKYIIIITUHEC IIOCPEAHO PEryjmme M CTaTyC MU IIpaBa HNPCACCAHUKA

1294y, 102, cras 1, Yerasa Cpbuje (Ciyx6enu rmacuux PC 6p. 98/2006, 16/2022)
1304y, 102, cras 3, Yerasa Cp6uje (CoryxOenn miachuk PC 6p. 98/2006, 16/2022)
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nocnannuke rpyme jep Komerumjym Hapomne ckymmTuHe uymHE mpeaceqHuk Hapomxe
CKYIIITHHE, HEHHU MOTIPEACETHUIN W TPEeICeTHHUIM TOCIaHMYKNX Tpyna y HapomHoj
ckymmTrHU. Konerujym MMa MpeTekHO CaBETOJaBHE HAJUICKHOCTH jep je TO TeJlO Koje
noMaxke npeacenHuKy Hapoane ckymmTuHe y mpexacTaBibamby HapomHe ckymmTHHE,
ca3uBamy HEHHUX CENHUIIA, YTBphUBamy Mpeuiora THEBHOT pea, yekiahuBamy paga pagHux
TeJa ¥ IPYTUM IHUTalkUMa U3 HAIJISKHOCTHU pecennnka Hapoaae ckymmrune.

[TocrnoBankom HaponHe ckymmTiHe npeasuljeHa je mpouenypa 3a leHO KOHCTHTYUCAhE U
(dbopmupame MOCIAHWMYKUX TpyMa, MPU YeMy MOCIOBHUK YITIABHOM TpaTH HOpME YcTaBa U
3akoHa o HapomHoj ckynmmuTHHM Koju perymumy Ty npoueaypy. I[locmanuuky rpymy
MpeJcTaB/ba MPEACEAHUK TociHaHudke rpyne. [locmanwuka rpyma #WMa 3aMEHHKa
Mpe/iceIHNKA MOCIaHNYKe Tpyne KOju IpeIceHNKa MOCIaHNUKe Tpyle 3aMembyje Yy cliydajy
BETOBE OJICYTHOCTH. lIpejcelHUK TMOCIaHWYKE T'pyle MMa TMpaBO Ja OBIACTH jEIHOT OJI
YJIaHOBA CBOje TPyIE Ja MpeCTaBba MOCIAaHNIKY TPyITy 3a oapeleHy Tauky JHEBHOT pena o
4eMy je Ay)XaH Ja MUCMEHO 00aBecTH mpencenHuka HapoaHe cKymmuTHHE 1O OTBapama
mperpeca O TOj TadykKd JHEBHOT pena. AKO TOCIaHWYKY TPYIy TPEICTaB/ba 3aMEHHUK
IpeJceJHNKa, OJHOCHO OBJAlINeHW NpPEeACTaBHUK OH 3a TO BpeMe BpLIM oBiamhema
npelceHuKa MociaHuuke rpyne. IIpencenHuk mocnaHuyke rpyne MHCAHUM —IIyTeM
oOaBemitaBa npeiceqHUka HapojnHe CKyNIITHHE O TMPOMEHM IMEPCOHAIHOI CcacTaBa
NOCIaHWYKE Tpyle, JOK je NPWINKOM IpHCTyllaka HOBOT 4jaHa Iy)XKaH Ja JOCTaBU U
NOTHHCAHY U3jaBy HAPOHOT TIOCIAHUKA O HBEFOBOM MPUCTYMaby ",

[locnannuka winM mapjaMeHTapHa Ipyna YONIUTe je JAEeMOKPATCKU JETUTUMHUCAHA
penpeseHTanyja y napiaaMeHTy KOjy YMHE HapOIHM IOCIaHWLM UCTE IMOJUTHYKE CTpPaHKE.
HecymmHBO f1a mnociaHMYKe Ipyle OJaKIIaBajy NapjaMEHTapHU IPOLEC AU jadyameM
HHXOBOT yTHIAja cj1abu yjora nojeMHayHor HapoaHor mocianuka'®?. IMocnanuuke rpyrme
OKYIUbajy IOCJIaHUKE MCTOT IOJIMTHYKOI OIpelesberha, MehyTuM TO He Mopa OUTH YyBEK
Cllydaj jep MOCIaHWYKOj IPYMH MOTY MpUIAaTH U MOCIAHUIM KOju cy Omucku onpeheHoj
MOJIMTUYKO] CTPAHIM alu He 000paBajy CBaKM HEH MOJIMTUYKHM CTaB, OBAKBH IOCIAHHULIU
HeMmajy 00aBe3y IOIITOBAaWkA CTpaHAUKe JUCLUIUIMHE, Haj3a]l MOCTOje W MOCIaHWYKE Ipylie
aJIMUHUCTPATUBHOI KapakTepa Koje 00pa3yjy He3aBUCHHU MOCIAHUIM Kako OM M OHM MOIJIH

KOpUCTUTH oBiamhewma Koja omoryhaBa MpHUMAJHOCT MOCIAHUYKO] TPYNH, Kao IUTO je

1814y, 38 u un. 39, ocnosuuka Haponne ckynmtune Peny6nuxe Cpouje
132 D.Stojanovié, Pravni polozaj poslanika na primerima Francuske, Nemacke, Austrije i Jugoslavije, Ni§, 1999.
god, str. 181.
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MoryhHOCT M360pa y pasHe mapiaMeHTapHe oa0ope M mapiaMeHTapHe jaeneramujel>>. V
MoTJIely NpaBHE MPHUPOJE IMOCIAHMYKUX Tpyla IOCTOje pa3MyhTa CXBaTama y HPaBHO)]
nuTeparypu. YcTaBHM cyn Hemauke mocimaHWuke Tpyrne cMmarpa ,,HEONMXOJHHUM yCTaHOBama
yCTaBHOT XHMBOTa. HeKr HeMauku ayTopyu MpaBHO Ae(PUHUIIY ITOCIaHUYKE TPyIe Kao OpraHe
napjaMeHTa, HHCTUTYIIH]E MMapiaMeHTapHOT MpaBa M Kao 10 MapiaMeHTa ca OrPaHuYCHOM
OpraHu3allMOHOM AayTOHOMHJOM, JI€0 TapiiaMeHTa CHAOJeBEH COICTBEHHM IpaBUMa, 0K
TNOjeIMHE ayTOpU y HHMa BHUIE 1e0 HojiuThuke crpanke’>*. Ilocmammuka Tpyma je mmak
yApY’Keme IOCIaHUuKa Koja Kao TakBa IMpou3WiIa3u u3 camux uzbopa. Cmarpa ce na je
MOCJIaHWYKa Tpyna J0OpOBOJFHO YIPYXKHBaWkE IMOCIAaHWKA, ald Ja JU je Oaml Tako,
napjiaMeHTapHUM IOCJIOBHUKOM ce€ YTBplyje MuUHHUMaiaH Opoj IMOC/IaHHWKa MOTpebaH 3a
OCHUBam€ IMOCIAHWYKE Tpyrle, IOK cama IepcoHalHA CTPYKTypa IOCIAaHMYKUAX TIpyra
pom3HIasy u3 w36opa. IlocnaHnk Moke OUTH UIaH caMo jeHe TTocTaHuuKe rpyme’®,

Kommosumuja HapoaHe ckynmmTHHE HEMOCPETHO MPOUCXOIM W3 pesyirara u3dopa 3a
HapoJHE TmMocjaHuke Koju ce y PenyOmumum CpOuju opranusyjy Mo MNpOTOPIHOHATHOM
CHUCTEMY TIpM YeMy je Iiela Jp)KaBHa TepuTopuja jeaHa u3zbopHa jemuHuna. HapomHa
CKYIIITHHA nMa 250 HApOJHUX TIOCIaHUKA KOjU ce 6Mpajy Ha yeTHpH roauae .,

VY ymopenHoMm mpaBy MHUHUMaiaH Opoj mociaHuka 3a GOpMHUpame MOCITAaHUYKE TPyTe je
Pa3IMYUT JIOK j€ KOJI Hac y KpaTkoMm nepuoay of 1990-1994. rox. 6uno nmorpedbHo Hajmame 10
rociaHuKa 3a GopMUpame MoCIaHuuKe rpyme, a o 1994. rox. je Taj 6poj crymren Ha 5. On
oOHOBe BHIIecTpaHaukor cucreMa 1990. ron. w3 nerucinarype y JeruciaTypy CTajlHO ce
noBehaBao Opoj MOCIIAHMYKHUX Tpyla ma je Tako y mnpBoj Jeruciarypu (1991-1993) 6umio
dbopMupaHo 5 MOCTAaHWYKUX Tpyna ga Ou y jemanaecroj sneruciarypu (2016-2020) ouio
dbopmupano ykynHo 15 mnocranuukux rpymna. OBo je OWIO CYNPOTHO JOMHUHAHTHUM
OueKkMBamUMa Ja he ce ¢ BpEeMEHOM CTpaHaukKd CHCTEM KOHCOJMAOBaTM M Ja he ce
npodunucat crabuiHE NapiaMeHTapHe NOJIUTUYKe cTpaHke. PaBHoTexka mohu wusmely
MOCTAaHUYKUX Tpyla HUKaJa HHUje yCIIOCTaBJbeHA a TPEHJ Jucrapurera Mely mocIaHuYKUM
rpymnamMa (Koju je 6M0 HapOYUTO U3PAKEH y MPBO]j JIETUCIATYPH) TIOHOBO je 0KUBEO y JECETO]
nerucnatypu. Hajehm nucmapurer usmely mociaaHuykux rpymna je 3a0enexeH Y IpBOj
JIETUCIIATYpH TAE je MpBa M0 BEJIMYMHU MOCIaHUYKa rpyna umana 77.6 % nociaHuYKuX MecTa
HacrpaMm Jpyre HoclaHW4yKe Tpyne koja je umana 7.6 % mociaHudkux mecta. M3pasutu

JMCTIAPUTET je MOCTojao U y JieceTo] aerucnarypu (2014-2016) rae cy npBe ABe MOCIaHUYKE

133 Ibid. crp. 182.
134 Ibid. crp. 185.
135 Ibid. crp. 187.
136 Y1, 1 3axona o n36opy Hapomuux nocnanuka (Cir. maceuk PC 6p. 14/22)
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rpyre Koje Cy YMHMJIE MapiaMeHTapHy Behuny, umane 63,2 % mocIaHWYKUX MecTa JIOK je
Tpeha mocrmaHuuka rpyma mo cHasu umana 7,6 % mocmaHmukux mecra. KapakrepucTtuka
Halller MapJIaMeHTapHOT CHCTEMa je U Ta MITO Opoj MOCIaHUYKUX Ipyla He KOPECIOHHUpa ca
OpojeM M300pHUX JINCTA KOje CYy y4eCcTBOBaje Ha M300puMa, OOMYHO Ce KOATUITMOHE H300PHE
JHUCTE MO YIAacKy Yy MapliaMeHT JieJie Ha BHIIC MOCIAHMYKHX TPyNa, OBOME CYy CBaKakKo
nonpuHene (GrIeKCUOMITHE TIOCIOBHUYKE HOPME Y JIOMEHY VHYTpPAIllke OpraHu3anuje
TnapiaMeHTa U HeJOCTATaK jaCHUX TpaBuna urpe’s’,

Ha u300puma, nogHoIIekheM H300pHE JIMCTE, MOTY Y4eCTBOBATH TMOJUTHYKE CTPAHKE, KOje
cy ynucaHe y Perucrap momMTHYKHMX CTpaHaka, U rpymne rpalaHa, npu yemy n300pHY JHCTY
HE MOJKE€ TIOJHETH KOAIMIIMja KOJy YMHE TOJIMTUYKA CTpaHKa W Trpymna rpahana. M30opHy
JUCTY MOXKE IMMOJHETH W KOAJMIIMja KOjy MOTY YHHHUTH HajMame JBE IMOJUTHYKE CTpPaHKE.
Koanumuja ce o6pasyje cmopazyMoM HajMame JIBE€ MOJUTHYKE CTPaHKE KOjU C€ 3aKJbydyje y

dopmu jaBHO OBepeHe (Teranu3opaHe) ncnpase’>

. [Ipema cioBy 3akoHa rpymny rpahana yuHu
HajMame JeceT Oupaua CrHopasyMOM KOju ce€ 3akbydyje y (OpMH jJaBHO OBEpPEHE
(merammsosane) ucnpape *® ITonoxkaj MOMMTHYKHX CTpaHAKA y APYIITBY M y MapaaMeHTy
onpehyje u rapantyje u YcraB CpOuje Koju Tporucyje aa ce ,,jeMuu(ce) u mpu3Haje yiora
MOJINTUYKUX CTpaHaka Yy JEeMOKpPAaTCKOM OOJMMKOBamYy MOJUTHYKE BoJbe Ipahana. OcHUBamE
MOJIMTHYKKUX CTpaHaka je ciobomaHo. HenomymreHo je AenoBame MOTUTHIKUX CTpaHaKa Koje
j€ YCMepeHO Ha HACWJIHO DPYILIEHE YCTaBHOT IMOpPETKa, KPUICHE 3ajeMUYEHHUX JbYACKUX MU
MambUHCKUX TpaBa WM HM3a3MBalb€ pacHe, HallMOHAHE WIM Bepcke Mpxkme. [lomuTnuke

CTpaHKe He MOTY HEIOCPEIHO BPIIMTH BIACT, HUTH jé HOTYMHUTH cebu 4,

4.1. VI nezucnamypa (2008-2012)

V Bpeme uneruciarype (2008-2012) y Hapoanoj ckynmtunu Penyomuke Cpbuje,
napJIaMeHTapHU CTaTyC CTEKIIe Cy cienehe moauTuuke cTpaHke:

1. Cprncka pagukanHa cTpaHKa ca 77 MoclaHuKa

2. Jlemokparcka cTpaHKa ca 64 mociaHuka

3. I'17 IInyc ca 23 nocnanuka

1371, Peji¢, (2021), The composition of the National Assembly of Serbia: Challenges and Obstacles. 360puux
paodosa Ilpasnoe paxyrmema y Huwy, 90. (LX), ctp. 44.

138 Yy1. 62 m w. 64 3akona o u360py HapomHux nocnanuka (Cir. macauk PC 6p. 14/22)

139 Yy1. 65 3akona o u36opy Hapomuux nocnanuka (Cir. machuk PC 6p. 14/22), mrro je 3akoHcka popMa Kojy
KOpHCTE ynpykema rpaljana mpuIIMKoM CaMOCTaJIHOT Y4eCTBOBamba Ha 300puMa (IIpHM. ayT).

140 Yy, 5, Verasa Cp6uje (CoryxGenn miachuk PC 6p. 98/2006, 16/2022)
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Hemoxparcka crpanka Cpowuje ca 20 mociiaHuka
JIuGepayno nemokparcka naptuja ca 11 nocnanuka
Conmjanmuctuuka mapruja Cpouje ca 11 mocnanuka
Hosa Cpobuja ca 9 nociianuka

Jlura conmjanneMokpara Bojsoaune ca 5 mociianuka

© © N o o &

[aprtuja yjenumennx nenznonepa Cpouje ca 5 mocinanuka

10. Cages BojBohanckux Mahapa ca 4 mociiaHuka

11. Canyauka neMoKparcka napruja ca 4 mociianuka

12. Cpricku mokpeT 0OHOBE ca 4 MmociaHuKa

13. JemunctBena CpOwuja ca 3 mociiaHuka

14. bommwauka geMokparcka crpanka CaHyaka ca 1 mociaHuKOM

15. Jlemoxparcka yniesuinia Poma ca 1 mocnanukom

16. lemokparcku caBe3 XpBara y Bojoauau

17. Tlaptuja 3a 1EMOKpPATCKO JIEIOBamkE ca 1 mocIaHuKOM

18. IMoxper Berepana CpOuje ca 1 mocmaHUKOM

19. ComujanaeMokparcka yauja ca 1 mocmaauxom’#!

Y 0oBOM ca3uBy AONUIO je A0 Iemnama IMpBe MOJUTHYKE CTpaHKe 1Mo cHasu y HapomHoj
ckynmTtuHu, Cpricke panukanHe crpanke. Jlana 08.09.2008. rogmHe Tama jeMHCTBEHY
nocnannyky rpyny Cprcke pagukaiHe CTpaHke je HamycTuiao 11 HapoaHHMX MOC/IaHWKa, Ha
4eny ca JOTaJallbiM TPEICEIHUKOM MOCIaHuYKe TPyIie U 3aMEHUKOM Tipeaceannka Cpricke
pamukanHe crtpanke TomucinaBom Huxonmuhem, koju cy QopMmupanu NOCIAHHYKY TPYIy
,Hanpen Cp6ujo*t*?. KacHuje ce 0BOj IIOCIAHNYKO] IPYITH IPUAPYKUIO jOII MOCIAHUKA W3
nocinannuke rpyrne Cpricke paguikallHe CTpaHKe TakKo Ja je Ha Kpajy OBOI mpolieca
MOCJIAHUYKY T'PYIy pajvKaja HallyCTUIO YKYITHO 24 TOCIaHMKa, JIOK je MO jeJaH MOCIaHuK
narmyctuo Jemokparcky ctpanky Cpbuje n CaHijauKky JeMOKpaTcKy napTtujyi®,

VY nenemOpy 2010. je mocnanuukoj rpynu ,,Hanpen CpOujo* npucTynuo U jenaH nocaaHuK
u3abpan Ha nuctu Jlemokparcke crpanke Cp6oujelt. Iocnanunu xoju cy GopMupanu HOBY

MOCIIaHUYKY TIpyly Y6p30 Cy OCHOBAJIMU U HOBY CpHCKy Halp€aHy CTpaHKy Ca HOBUM

141 3pannyan cajr Hapoaue ckynmrune Peny6nuke CpOuje, mofaly o napJaaMeHTapHUM HOTUTHYKUM
crpankama VIII ca3usa.
http://www.parlament.gov.rs/HapoIHa-CKYIIIITHHA/cacTaB/TIOTUTHYKE-CTpanKke/cazuB-oa-11-jyaa-2008-
roaune.1562.html

142 htps://www. bbc.com/serbian/news/2008/09/080908 _srs_latest

143 T, Tepavac, Nije Zivot jedna stranka — Preletanje u Skupstini Srbije, 2019. godina, Beograd, Crta uz podrsku
Fondacije Friedrich Naumann za slobodu, str. 7.

144 htps://www.istinomer.rs/akter/dragan-sormaz/
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http://www.parlament.gov.rs/народна-скупштина/састав/политичке-странке/сазив-од-11-јуна-2008-године.1562.html
https://www.bbc.com/serbian/news/2008/09/080908_srs_latest
https://www.istinomer.rs/akter/dragan-sormaz/

nporpamoMm koju npeasuha yunameme CpOuje y EBporicky yHHjy HAcympoT mporpamy
CpricKe pajuKaIHe CTpaHKe Ha UMjoj TUCTH Cy n3abpanu 3a nocnanuke .

Kako je 10 Tama Baxuo crapu 3akoH 0 M300py HAPOJIHUX MOCITAHMKA KOjU HUJE MPEIU3UPAO
MOCTYIaK JMYHOT JaBama OCTABKE HA IMOCIAHWYKY (YHKIH]y, IONLIO je IO CykoOa OKO
OJaHKO OCTaBKM HM3BECHHX HAPOAHUX MociaHuka. [Ipencemnuk mocnanmuke rpymne Cpricke
panukanne crpanke Jparan TomopoBuh mpenao je G1aHKO OCTaBKe ceaM MOCIaHuKa YWIAHOBA
nocinannuke rpyne ,,Hampen CpOujo* uumjy je ayreHTHdHOCT ocnopuo TommcnaB Hukomumh
npeaceqHuK nocinanudke rpyne ,.Hamnpen Cpo6ujo*. YOp30 je moBogOM TpBE TpH TOJIHETE
OCTaBKe 3acenao AIMUHHCTpAaTUBHU 0a00p HapomHe ckymimTuHe KOju je JOHEO OIyKYy Ja

146 Hapenenu nmpaBHO-MONUTHYKH CIIOP je

TpojHIla MOCIaHWKa MOTY 3a/IpKaTH CBOj€ MaH/aTe
pemen Omnykom YcraBHor cyma CpoOuje 1Ym-42/2008, (Cn. rmacauk 28/2011) koja je
MOTBPJIMJIA TIPUHIMUIT CJI000JHOT TIOCITAaHWYKOT MaHJaTa, a KaCHHjUM HW3MEHaMa 3akoHa O
n300py HApPOJHMUX TIOCIIAHWKA Yy TIOTIYHOCTH j€ OHEMOTYheHO IaBame OJIAaHKO OCTaBKH
HapoJHMX nocnanuka®’.

Ha oBoMm mpumepy MokeMoO carjiefjaTd aHoMalije ciIo0OTHOT TOCIaHWYKOT MaHJara y
HaIIIO] IMapIaMeHTapHO] MPAKCH KOje Cy Ce KaCHH]e BUIIIE TyTa IMOTBPAUJIC.

1. Tlocnmanuiu Koju HaAMycT€ MOCIAHWYKY TPYIy TOJUTHYKE CTpaHKE Ha 4YHjO] CYy
M300pHOj TUCTU M3a0paHU 3a TOCIIAHUKE PETKO OCTajy BaH MOCIAHWYKUX rpyna, Beh
MPUCTYNAjy APYrUM TIOCIAaHWYKUM TpyllamMa WM OCHUBAjy HOBE W THUME IOCPEIHO
MEHajy pe3yiarare u300pa KOju HMMajy CBOj U3pa3 M y MOJUTUYKO] KOMITO3HITUJH
napaMeHTa.

2. TlocnaHuiy KOju HaMyIITajy MOJMUTHYKY CTPaHKy Ha 4YHjO] JHUCTH Cy H3a0paHU
dbopmupajy He caMO HOBY IOCIAHUYKY Tpyny Beh mpuctymajy apyroj mOJTHTHYKO]
CTpaHIIM WM OCHHBajy HOBY IOJHMTHYKY CTpPaHKy, Ile¢ J0JIa3MMO JO AarcCypjaHe
CUTYyallMje Jla TOJUTHYKA CTPAaHKa KOja HHje YYeCTBOBaJIa HAa M300pHUMa 3a HApOIHE
MOCJIAHUKE WIIK IITa BUIIE, HUje HU TOCTOjaJIa y BpEME OJIpKaBama MmapiaMeHTapHUX
n30opa rnocraje haKTHYKU NapiaMeHTapHa IMOJIMTHYKA CTPAHKA.

3. TlonuThuke cTpaHKe KOje OCHHBAjy MOCIAHUIIMA TIOCIIE HAMyIITamka CBOje MaTHYHE
MOJINTUYKE CTPAHKE YECTO MMAjy PAa3IMYUT MOJIUTUYKU MPOTpaM Off CBOje MAaTHUHE

TIOJIMTUYKE CTPAHKE.

145 https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2008&mm=10&dd=22&nav_id=54407
146 https://www.politika.rs/scc/clanak/77697/Rat-ostavkama-radikala-i-naprednjaka-se-nastavlja
147 OBa Tema je oOpalena y neny paja o NPaBHOj TIPHPOIH MOCTAHAYKOT MAHIATa.
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https://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2008&mm=10&dd=22&nav_id=54407
https://www.politika.rs/scc/clanak/77697/Rat-ostavkama-radikala-i-naprednjaka-se-nastavlja

Ha oBaj HaunmH mako HE J0Ja3u A0 NpeuHavyer-a MU300pHE BOJbe rpahaHa y morneny
MEPCOHAITHOT cacTaBa MapiaMeHTa, HIIaK JI0Ja3u JI0 MpernHauema n30opHe Bosbe rpahana y
MOTJIely TOJIMTUYKE KOMIO3HIIMje TMapiiaMeHTa CTBApameM HOBUX IMOJUTHUYKUX Tpyranugja y
MapIaMeHTy Yy BHJY HOBHX IOCIaHHYKHX Tpylla YAME C€ peNlaTHBU3yje HadyeJo HapoJHE
CYBEPCHOCTH W JEMOKPATCKO Hadeso Ha KojeM Om Tpebao 1a Oyae yreMesbeH ImapiiaMeHTapHH
CHCTEM BIIACTH jep Oumpaunm HuCy Ha wn30opuma ojapehuBamm camMo INEpCOHATHU CacTaB
nap;iaMeHTa Beh M MOJIMTHYKY, onpenesbyjyhul ce u mpeMa KBaJIUTETy MOJUTHUKUX IporpaMa
KOje TpejacTaBibajy M300pHE JUCTE KaHAWJaTa KojuMa cy Jnaiu cBoj miac. Opne ce Tpeba
MTOHOBO TPUCETUTH Ja CYBEPEHOCT Ipurmaja rpahannma te na cacraB HapomHe ckymmTuHe
Tpeba Ja mpousnsa3u U3 BoJbe rpalaHa MckazaHe Ha CI000THUM M AEMOKPATCKUM HM300puMa.
Bpno 6utHO Haueno koje mpeacTaBiba CBOJEBPCHU MPOIYKETAK HAPOTHE CYBEPEHOCTH U KPO3
KOje c€ OHO JOJaTHO TOTBplyje M peanusyje je Hadelo pemnpe3eHTaluje, koje npeasuha na
nmapJIaMeHT Mopa Jia oJpakaBa IENOKYIMHY CTPYKTYpPY CYBEpEHOT Hapojia, OH Mopa OuTH
CYBEpEHH HapoJ] y MaJioM, Ja O YOIIIIITe MOTao J[a BPIIK CYBEPEHOCT Y HME IEJIOT CyBEpEHOT
HapoJa.

[IpBO M OCHOBHO TapiIaMEHT pernpe3eHTyje rpahane Koju cy uX u3adpajid Ha HEMOCPEIHUM
n300puMa TajHUM TJlacameM, TIPU yeMy ce y HajaeheM Opojy 3eMasba yCTaBOM WJIM 3aKOHOM
MpoMKCyje Aa MOCIaHUK perpe3eHTyje cBe rpahaHe a HE camMO OHE KOje Cy MY TMOKIOHHUJIE
nosepeme’*. Jla 6m mapnameHT pediekToBao mocTojehy CTPYKTYpy CTAaHOBHHINTBA Y HHU3Y
Jp>KaBa MPUMERY]y ce Mepe adupMaTHBHE aKIMje Kako Ou ce o0e30emuna penpe3eHTalmja
CBUX JIpYIITBEHHX TIpyma. VICKycTBO je JoKazajlo Ja MapiaMeHT K3a0paH IO OIMIITUM
MPUHIMIIMMA JOBOJU JI0 JUCKPUMMHAILIMJE MO OCHOBY mojia. OBakBe IUCKpUMHUHAIMjE CE
TeXe OTKJIamajy y JpkaBamMa ca BehMHCKMM H300pHHM CHCTEMOM, a MHOTO Jakiie Yy
Jp)KaBaMa ca MPOMOPLHUOHAIHUM H300pHUM CHCTEMOM, IJleé C€ y HH3y JIp’KaBa YBOJE
onpeheHe KBoTe 3a Mame 3aCTYIJCHH IIOJI Ha JIMCTHU, TaKO Jia Ha CBaKOj JIMCTU KaHAMJATa
Mopa 6uti HomuHOBaHO 30 wau 40 ofcTO KaHmMAaTa Mame 3acTymubeHor monal*. Opaxsa
Mepe aupMaTuBHE akiyje npumemyje ce u 'y Penyonunu CpOuju jep Halll 3aKOH MPOIHUCYje
Jla Ha CBako] M300PHO] JIUCTH MOpa OUTH 3acCTyIUbeHO HajMamwe 40 o1cTo KaHIuaaTa Mame
3aCTYyIJbEHOT MOJIa.

VY npxaBama ca MYNITHETHHYKHM CAcTaBOM CTaHOBHHUIITBA Kako OM CyBepeHHU Hapoj Ouo

a0 Kpaja NpeaACTaBJbCH, BOAU CC O padyyHa Ja 6y,[[y 34CTYIIJbCHU NMPEACTAaBHUIN HAITUOHAITHUX

148 M. TTajsaruuh, M. Bykosuh, ITapramenmapio npaso, Honropuna 2019, crp. 17.
149 Ibid. crp. 18.
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MamuHa y apxaBu . OBne ce Takohe mpuMemyjy Mepe adupMaTHBHE aKiuje, Kao HIIp.
YKHIamhe 1IEH3yCa 3a M300pHE JINCTE CTPaHaKa HAIMOHANHUX MambuHa, kKao y Cpoujul™, wmm
yBohemeMm ojapeheHor Opoja rapaHTOBAaHUX TMOCITAHMYKHX MaHJaTa 3a MPEICTaBHUKE
HAIIMOHAJIHUX MambWHA CPa3MEPHO FHHXOBOM ydelrhy y yKYIMHOM CTAaHOBHHIITBY OJITHOCHE
IprKaBe, Kao HIIp. y XpBaTckoj 2.

EBporicka moBesba O JIOKATHO] CaMOYIpaBU MPOIKCYje MPHHIMII ydemha pernoHa y
JIOHOIIEHY OJUTyKa LEHTPATHUX BJIACTH, HAPOUUTO y CIy4ajy KaJa peryjiaruBa HEHTPAITHUX
BJIACTU yTHY€ Ha OOMM peruoHajiHe caMoOylpaBe WM HHTepece peruoHa. OBaj yTHIIQ]
perMoHa Ha cacTaB IMapjaMeHTa Ce€ OJpakaBa WM YBODEHEM TOpH-Cr JoMa TIjie OW OBH
MPEACTaBHUIY peruoHa OMIIM 3aCTYIUBEHU WII YKOJIUKO CE€ PaJIv O jeTHOJIOMHOM TapiIaMeHTy
dopMupajy ce H360pHE jeTUHUIE KOje IPEICTaBIbajy TepuTopHuje pernonal®,

Konauno, mapmamMeHT HHje caMO NpeACTaBHUIUTBO rpahaHa Beh je M MpeacTaBHUIITBO
MOTMTHYKKUX cTpaHaka. [locmanuim penpesenTtyjy He camo rpahjane koje cy ux u3abdpajid HeTo
U TIOJIMTHYKE CTPaHKe Koje Cy WX KaHmupoBaie. llomutuuke crpanke onpel)yjy MOMUTHYKH
IporpaM KOju MIpeAcTaBsbajy Oupadnma y H300pHO] KaMIamH, Kako OM OCBOJHIIM HHXOBE
IIacoBe U 106uie noTpebad 6poj MOCTaHMYKMX MAHAaTa 3a pealu3anyjy nporpama>,

Jakie, rpa)aHiH ka0 HOCHIIAIl CyBEPEHOCTH BPIICHE CBOje CYBEPEHOCTH NMPUBPEMEHO HE
MoBepaBa CBOM HM3a0paHOM TOCIIAHWKY caMO 300T HETOBHX JIMYHHMX KBaJMTeTa Beh m 3aro
IITO UMa TIOBEPEHEC y MOJUTUYKUA MPOTPaM KOJU MY j€ M3HET y KaMIlalkbu, OH Ta Oupa paau
OCTBapema MOJUTHYKOT [UJba Y Y]y HYKHOCT OCTBapema Cy ra KaHIUAaT 3a MOCIaHWKA U
IEroBa CTpaHKa yoeawsiu y TOKy m30opHe kammame. OmHoc m3mely Oupaua m m3abpaHor
MOoCJIaHWKa HUje rpal)aHCKONPaBHHU OJHOC, OH jECTE jaBHONPABHU OJHOC ajd j€ U MOPAJHU
OJTHOC TOBEpEHa KOjH MPOUCTUYE M3 BEpE Y 3ajeIHUYKE BPEIHOCTH M HYKHOCT OCTBapeHa
oJpelh)eHOT MONMUTHYKOT 1HJba. VIMIepaTuBHU MaHZAT je Kao 3acTapeo OTUIIA0 Yy MPOIILIOCT,
alli je W Wjaeja O MOCIaHUIMMa Kao TyTOpHMa Hapoja Takohe Mopa Ja ojie y UCTOpHjY, a
JICTIOBaE TIOCIaHUKAa MOpa OMTH YCIIOBJBCHO TOJIMTHYKHM MPOTPAMOM Ca KOJUM je JT0OMO
MOBepemhe 3a 00aBJbakbe MOCIaHWYKe (yHKIUje, TO HE 3HauM Bpahamke Ha HMMIIEPATUBHU
MaHJaT alu 3Ha4d yBOleme HM3a 3aKOHCKHX U MOCIOBHUYKUX OTPaHHYCH-a U KpUTEpHjyMa

KojumMa he ce cMamUTH TOCIEAMIIE Mpelacka W3 jefHe IMOCIaHWYKe Tpyne y Ipyry u

1%0 Ibid. crp. 19.

151 Y1, 140 3akona o u360py Hapomuux nocnanuka (Ci. mackuk PC 6p. 14/2022)

152 (1. 17 Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor, (NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07,
20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 66/15, 104/15, 98/19)

153 Ibid, crp.

154 Ibid. crp. 23. u 24.
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(bopmupame MOCIaHNYKUX Tpyla CTpaHaka Koje HHCY HU ydecTBOBasie Ha m3bopuma. Ha 1aj

HAYMH HAYeNo CJI0OOIHOT MaHaaTa Ou 100uIo HOBY adupmariujy.

4.2. IX necucnamypa (2012-2014)

Cnenehe n3bopHe mUCTe Cy JOOMIE MaHIaTe y OBOM ca3uBy HapoiHe CKyIIITHHE:
1. Iokpennmo Cp6ujy — TomucnaB Hukonuh — 73 nocnanuka
2. 1U360p 3a 60spu xuBOT — bopuc Tanuh — 67 mocnanuka
3. UBuna [launh — Conmjanuctuuka maptuja CpoOuje, Ilaptuja yjenumeHux MneH3MOHEpa
Cpb6uje, Jenunctrena CpOuje — 44 mocnaHuka
4. Jlemokparcka ctpanka Cpouje — Bojucnas Komrynuna — 21 nocinanuk
5. Uenomup Josanosuh — Ilpeokper — 19 nocnanuka
6. Yjenumenu perunonn Cpouje — Miahana Jluakuh — 16 nocrnanuka
7. Case3s BojBohanckux Mahapa — MmrrBan I[lactop — 5 mocnanmka
8. Crpanka nemokparcke akiuje Canyaka — CynejMan YTrJbaHUH — 2 TIOCTaHUKA
9. Cse 3ajenno — bJ13, I'CM, /13X, ZI3BM, CnoBauka ctpanka — Emup Enduh — 1 mocnanuk
10. Hujenan on nonyhenux oaroBopa — 1 mociaaHuK
11. Koanunuja An6anara Ipermescke nonune — 1 mocnanuk™.
[Tocne mapnamenTapaux nzdopa 2012. roarHe MOMUTHYKA KOMIIO3UIIH]a IMapiIaMeHTa HHje
3HA4YajHO MPOMEHEHA, OCUM OMO3UIMOHE [leMOKpaTCKe CTpaHKe U HhEeHE MOCIaHUYKE IpyIie U
MOCITAHUYKUX TpaHc(]epa U3 HEKOJIMKO MamHX MOJUTUYKUX cTpaHaka. llocnanuyka rpymna

JleMoKparcke cTpaHke 6pojana je 43 HapomaHa mocmaHnkal®®

, @ Y je HalyCTWJIO YKYITHO 6
nocnanuka. [lo Beh ompobaHom oOpacily OBM IMOCIAHUIM Cy OCHOBAIM WM HPUCTYIHIN
HOBHMM HOJMTUYKUM CTpaHKama, T€ je Tako 4 MOCIaHMKa MPUCTYIMJIO CTPaHIM 3ajelHo 3a
CpOujy a nBoje CommjannemMokparckoj crpaHuu. Ilpemacuu y npyre nociaHudke rpyme
Jiecusie cy ce U cinydajy nocinanuka Hapoane maptuje xoju je npuctynuo CpIicKoj HalpeaHo]

CTpAaHLIKX U IOCIIAaHUKY KOjI/I je KaO HECTpaHadka JIUYHOCT H3a6paH Ha JIHUCTH I[GMOKpaTCKC

cTpaHnke Koju je npuctymuo I'17/Yjenumenn peruonu Cpouje®.

155 T. Tenasaun, op. cit, crp. 14.

156 3ganmuan cajr Haponne ckymurune Penyonuke Cpouje, monamy o nocnanidkuM rpynama IX casusa,
http://www.parlament.gov.rs/HapoHa-CKYIIIITHHA/cacTaB/IocIaHnIKe-TpyIe-/cazuB-on-31-maja-2012-
romuae.2215.html

157 T. Tenasaun, op. cit, ctp. 7
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http://www.parlament.gov.rs/народна-скупштина/састав/посланичке-групе-/сазив-од-31-маја-2012-године.2215.html

4.3. X recucnamypa (2014-2016)

Cnenehe u3bopHe nHcTe Ccy 100KIe MaHaTe y 0BOM ca3uBy HapojHe cKymniTuHe:

1. Anexcannap Byunh — Bynyhsaoct y kojy Bepyjemo — 158 mocnanuka

2. Muna Jlaunh — CIIC, TIVIIC, JC — 44 nocnanuka

3. Ca JleMOKpaTcKoM CTpaHKOM 3a neMokparcky Cpoujy — 19 nocnanuka

4. bopuc Tamuh — HoBa crpanka — 3enenu, JICB — Henan Yanak, 3ajenno 3a Cpoujy, BM/IK,
3ajenno 3a Bojsoauny, Jlemokparcka nesuiia Poma — 18 nocnanuka

5. Case3 BojBohanckux Mahapa — MmrrBan [lactop — 6 mocnanuka

6. CIJA Cannaxka — np Cynejman YripaHuH — 3 MOCITaHUKA

7. TlapTHja 3a 1eMOKpATCKO JeNoBamke — Pr3a Xamimu — 2 mocnannka’>®

VY necerom ca3zuBy Hapomaue ckymmtuae Penmy6nuke CpOuje Huje O1iIo HUKaKBOT Mpesiacka u3

JeaHe y Ipyry MOCIaHUYKY IPyIy / HOJUTHUKY CTPAHKY.

4.4. X1 necucnamypa (2016-2020)

Crnenehe nzbopHe nucte cy noowmiie MaHaaTe y OBOM ca3uBy HapoaHe CKymmTHHE:
1. Anekcannap Byunh — Cpouja mobehyje — 131 nmocianux
2. UBuna [aunh — CIIC, JC — [Iparan Mapkosuh [Tanma — 29 nocnanunka
3. p Bojucnas llemess — Cpricka paaukaiHa cTpaHKa — 22 MOCIaHUKa
4. Jlocra je 6mio - Cama Pamynosuh — 16 mocinanuka
5. 3a mpaBenny Cpoujy — Jlemokparcka cTpaHka — 16 mociaHnuka
6. [Isepu — Jlemokparcka crpanka Cpobuje — Canga Pamkosuh MBuh — bomko O6panosuh —
13 nocnanuka
7. bopuc Taguh, Yenomup JoBanoBuh — Case3s 3a 6ospy Cpb6ujy — JIAIL, JICB, CJC — 13
MO CTaHUKa
8. Cages BojBohanckux Mahapa — MmtBan [lactop — 4 mocnanuka
9. Myamep 3yxopnuh — bommauka gemokparcka 3ajennuna CaHyaka — 2 ocliaHuKa
10. CI1A Canyaxka — Ip CynejmaH YrijbaHUH — 2 MOCJIaHUKA
11. 3enena crpanka — 1 mocianuk

12. TlapTuja 3a IeMOKpATCKO jieioBame — Apaura CuHanu — 1 nocianuk™®

158 Ibid, crp. 15.
159 Ibid, crp. 15
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V jemanaectoj JeruciaTypu 4ak 18 mociaHuKa je HallyCTHIJIO CBOjy MAaTHUHY MOCIaHUYKY
rpymy. Y 0BOj JIETHCIATypH Hajrope je mpoinao nokpet Jlocra je Ouino u meroBa HCTOMMEHA
MOCJIaHMYKA TPyNa Koja je Ha MOYETKY OBE JIETHUCIAType MMaja YKymHo 16 mociaHuka, a Ha
Kpajy MaH/aTa OBa IMOCIaHWYKA rpyIa je mpecTtana Ja MOCTOJH jep je OBY MOCIAHUYKY TPyIy
HamyCTWJIO YKymHO 13 HapogHMX TOCIIaHWKa, OJf KOjuX je ®Wux 6 Qopmupano HOBY
MOCJIAHMYKY TPYIYy W TOJMTHYKY CTpaHKy mojx uMeHoM Crpanka mozaepHe CpOwuje, jenna
MOCJIAaHUIIA Ce yWIaHWIA Y MoCIaHnuKy rpyny Kiyd camocTanHuX mocliaHUKa U YWIaHWIA y
HOBoOCHOBaHy CTpaHKy ciio0ozie W TpaBle, jelHa MOCIaHuIa je TocTaja YjlaHuia 3elieHe
CTpaHKe a KacHHje C€ HW3jJaCHWJIa Kao HecTpaHayka JU4YHOCT. YmaHoBu Bianajyhe Cpricke
HalpeHe CTpaHKe M HEHE MOCIaHWuKe rpyne cy noctanu 1 nmocmanuk [locra je 6uio, 1
nocnanuk Jequacteene Cpbuje u 2 nocnanuka Hoee Cpouje. emokparcky ctpanky Cpouje,
KOja je y OBOM Ca3uWBy MMajla IIECT HApOJHUX TMOCJIaHMKa U CBOjJy MOCIAHUYKY TpYILY,
HaIyCTHJIO j€ TpOje MOCJIaHWKa T€ jeé M OBa CTpaHKa ocTaja 0e3 MOCIaHWYKe TpyIe, jep je
Tpoje ®eHuX mnocianuka mnpenuio y Hapoany crpanky, HoBy CpbOmjy m bosy CpOwujy.
[ToTBpay aHoManuja c1oOOTHOT TOCTAHUYKOT MaHJaTa MpEeACTaB/ba M CIyda] Ja je TOKPET
Jlocta je Ouio Koju je MapiIaMeHTapHH CTaryCc CTeKao Ha u300puMa octao Oe3 CcBoje
nmociaHuyke rpyme, 10k je Crpanka monepHe CpOuje koja HUje HU MOCTojasia y Bpeme u3dopa
2016. roquHe m0OMIIAa CBOJy MOCIAHWYKY TPYITy ca 6 MOCIaHuKa KOju Cy U3a0paHu Ha JIUCTH

Jlocra je 610,

180 T. Tenagaun, op. cit, ctp. 8-9.
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V 3AK/bYYHA PASMATPAIbBA

Cno6oman mocnaHMYKKA MaHJAT C€ MM0Ka3ao y mapiIaMeHTapHO] MPaKCH Kao jeIMHH MOTryh,
alli Cy MOTpeOHa HEeroBa NpelU3Ha peryiucama Kako ce He OM J03BOJIMIIO J1a TIOJHUTHYKE
CTpaHKe Ipey3My cyBepeHoCT oj Hapoaa. Ca 0oOHOBOM MapliaMEHTApHOT CHCTEMa BIIACTH Y
Cpbuju 1990. roquHe HUje 0aMaxX 3aKUBEO MPHHIUI CJIO0O0HOT TOCIAHUYKOT MaHJara, OH
HajIpe HUje OMO M3PUYHMTO TapaHTOBaH Tajga Bakehum YcraBom PenmyoOmmke Cpouje ox 1990.
TOJI. a 3aKOHCKa pelliera Koja Cy ImpeaBuhana 1a HapoJHU MOCIaHUK MOXE M3TyOUTH MaHIaT
YKOJIUKO HAITyCTH MOJUTHUYKY CTPaHKy Ha 4YH]Oj je JTUCTH M3a0paH JloBeja Cy 0 Tora Jia je y
Cpbuju ycrocraBibeHa popmMa UMIIEPATUBHOT MOCIAHUYKOT MaHiaTa Koja je O] MHCTUTYLIH]je
HApPOJTHOT IOCTaHNKA YIMHUIIA TIPOCTOT W3BPIIHONA BOJbE TIOJTUTHYKE CTPAaHKE HA YHjO] JTUCTH
n3abpaH a He MpeACTaBHHMKA CyBEPEHOT Hapoja 4Hjy BOJbY CIOOOTHO TyMayd W 3acTyna y
CBOM pajay. YcTaBHHM U 3akoHCKUM pememuma 1990-2003. rom. ycmocraBibeH je
MMIIEPaTUBHU TIOCIIAHWYKH MaHJAT jep j€ TOCIaHWK MOTrao 3aapkath (QYHKIH]y camo
YKOJIMKO TOIITYyje YIYTCTBA IMOJMTHUYKE CTpAaHKE Ha 4YMjOj je JIUCTU H3a0paH 4yuMme je U
CYBEpPEHOCT IPEHeTa ca HapoJa Ha moiuTHuke ctpanke®l. V mepuomy ox 2003-2011. romuHe
HacTyna pa3fgo0sbe MOCTENEeHOr MpPaBHOI YCIOCTaBJbatkha W O0XKUBOTBOpPEHA IMPHHIIMIIA
c100O0THOT TIOCJIAHMYKOT MaHJaTa jep je o/ulykama YcTaBHOr cyaa y nepuoxay 2003-2011.
roJuHe, KOje je TpaTwio W ycBajamke HOBOr YcraBa Pemyonmuke CpOuje 2006. rom. wu
BUILECTPYKE H3MEHE W JomyHe 3akoHa o HapoaHoj cCKymimuTuHU, Haveno cio0oaHOT
MOCTAaHUYKOT MaHJara KoHayHO 3axuBeno u y CpOuju. Omiykama YcraBHOr cyaa cy
OTJIAIlICHE HEYCTaBHUM ojpende 3akoHa o HapoaHoj CKyNMIITHHH KOjuMa je TyOWTak
MOCTAHUYKOT MaHJara OMO Be3aH 3a MpEeCcTaHaK 4WIAHCTBA y MOJUTUYKO] CTPAaHUMU WU
KOANUIUJU Ha YUjU j€ TpeUior MOCIaHUK H3abpaH WK y ciay4ajy Opucama MOJIUTHYKE
CTpaHKe M3 perucTpa HalexKHor opranal®® u onpenbe 3akoHa 0 JIOKAIHUM M360pHMa Koje Cy
npensuhane moryhHoOCT 3akibyderma yroBopa usMely oIOOpHHKA M MOJUTHYKE CTPAaHKE Ha

4Hjoj je MUCTH u3albpaH U yBoheme ONaHKO OCTaBKH, LITO je Ha Kpajy JOBENO U JI0 U3MEHa

3axkoHa o HaponHoj ckynmutuHu Koje cy yoyayhe oHemoryhuie naBame ONaHKO OCTaBKU Ha

161 Tako je y mepromy 1992-1997. romuHe BayKHII0 IPABHIIO Ja JOOPOBOJBHO HCTYITAME MOCTAHNKA U3 TOMUTHYKE
CTpaHKe Ha YMjOj je JUCTH HM3abpaH JOBOAM O T'yOMTKa TMOCIAHWYKOT MaHAara, JOK je M3MeHama H300pHOT
3akoHa u3 1997. roguHe NPOIIMPEH OBaj MPABHU OCHOB IMPECTaHKA IMOCIAHWYKOI MaHJaTa TaKo IITO je
npenBul)eHo 1a MaHIAT MOCIAHKUKY MPECTaje U KaJia My MPECTaHe YWIAHCTBO Y MOIUTUYKO] CTPAHIIU 1O OUII0 KOM
OCHOBY I1a U Y CITy4ajy UCKJbYyYCHa U3 TIOTUTHIKE CTPAHKE Ha YHjoj je TUCTH m3abpaH.

182 Opyka Yerasror cyma 1Y 6poj 197/02 ox 30.05.2003. romune, "Ciyx6enu racauk PC", 6p. 57/2003 ox
30.5.2003. rogume.
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MOCIIAHMYKA MaHJaT Koje Cy IMOJUTHYKE CTpPAaHKEe paHWje pEeJoBHO ynorpeOspaBaie y
TPEHYLIMMa CBAaKe HETOCIYIIHOCTH CBOJUX WIAHOBA U3 PEOBA HAPOJHUX IO CIIaHUKA.
CrnoOonan mocnaHWMYKA MaHAAT UMaK Tpeda KPUTHUYKHU cariiefaTd 300T aHOMallkja Koje ce
jaBJpajy Kao merosa npareha nojaBa y PemyOmunum CpOuju anu vy JpKaBH y KOjOj je 3a4er
napjJaMeHTapHH CUCTeM Biactd, Benwkoj bpuranuju, kao n y Pemyonumnu Mranuju koja je y
CBOM IOJIMTHYKOM Pa3BOjy MPUMEHHIIA BUIIE OOJHMKA TMPOTOPIUOHATHUX N300PHUX CHUCTEMA,
JaKiie aHoMajHje CJI00OJHOT MOCIAHMYKOT MaHJgaTa MOXXEMO BHUACTH Wy JoMahem
MapJIaMEeHTapHOM CHUCTEMYy ald M Yy YHNOPETHHM EBPOIICKMM CHCTeMHMa. Y JIpXaBaMa y
KOjUMa Ce NMpUMEYje IPONOPLUOHATHN N300pHU CUCTEM ca U300PHUM jeIMHULIaMa y KOjuMa
ce Oupa BenwKd Opoj MOCTaHWKAa WM Kao KOJA Hac TJe je Iieia JApaBa jeaHa u30opHa
jenuHuIa, Oupadu y MpakCH CBOje MOBEPEHE Ha M300pUMa MOKJIAmkajy JIMYHOCTUMA KOje Cy
HOCHOILIM M300pPHUX JINCTA U MOJUTHYKO] CTPAHLM KOja je MOoJHeNa Ty M300pHY JHCTY, JOK
MaJio 3Hajy WM YOIIIITe HE 3Hajy y Bpeme nu30opa ko he jomr o KaHAMIATa ca JINCTE 3a KOjy
macajy mocratu nociaHuk. Hucy peTku cimyyajeBu Ja MOCIaHUIM KAacHUJE HAIMyCTE CBOJY
MaTH4YHYy CTPaHKy M TOCIAHWYKY TPyNny W YyWIaHe Cy y JAPYTY IOJUTHYKY CTPAHKY H
MOCIIAHMYKY TPYyMy WIA OCHYjy HOBY IOJMTHYKY CTPaHKy W TIOCIAHHYKY TpYyNny 4YHMe
n300pHa BoJba OMpaua OMBa M3WUTPaHA a HAuelIO0 HAPOJHE CYBEPEHOCTH JIOBEICHO Y MUTAHE
jep ce y OBaKkBUM H300pPHHM CHCTEMHMa HapoJHA BOJbAa IPBEHCTBEHO H3pakaBa Kpo3
HYMEpPHUUKY CHary u300pHe JUCTe 3a Kojy OMpauu riiacajy a He Kpo3 IJlacoBe JaTe n3abpaHum
HapOJHUM TIOCJIAHWIMMA jep OMpadd y TOKY caMor YMHAa W300pa HE 3HAjy KOJUM Cy CBE
JUYHOCTHMA OMOTYNHITH J1a MX Y CBOJCTBY NOCIIAaHHMKA MPENCTaBsbajy. Jla Ou 3amcra nzabpanu
MOCJIAaHUIIA OWJIM TIPENCTAaBHHUIIA CYBEPEHOT Hapoja a He IMOJUTUYKE CTPaHKE KOjy
MPEICTaBJbajy, OHU Y TOKY M TOCJE€ YMHA M300pa Ha MOCIAHWYKY (QYHKIH]y MOpajy OuTH
BUJUBMBH OHMpAYKOM Tely, a TO C€ MOCTUXKE caMO BEhHMHCKMM W300pHHM CHCTEMOM WJIH
MPOMOPLIHUOHAIHUM H300pHUM CHCTEMOM ca BHIIE H300pHUX jeAWHUIa rae Ou Oupauu
racanu 3a u300pHe JIMCTe Koje He Ou Morvie umary Buiie o 20 KaHIuaTa 3a MoclaHuKe.
CiydajeBM TIPOMEHE TOJHMTUYKE CTPAaHKE M OCHHMBaKba HOBHX IOJIMTHYKUX CTPaHAKa Cy
3abenexxeHu u 'y Benukoj bputanuju m Urtanuju, y obpalleHuM BpeMEHCKUM Iepuoguma y
OBOM paay. AHOMaiMja Koja Ce jaBjba y OBOM CJIydajy je Ta Ja CTpaHKe Koje HHCY
ydecTBoBaje Ha u30opuMa J00Mjajy (akTUYKM MaplaMEHTapHU CTaTyC IpeackoM
MOCJIaHUKA y HHUXOBE pPEellOBE MJIM YaK CIydajeBU Ja OAOErIN MOCIaHULIK (OpMHUpPajy HOBE
MOJUTUYKE CTpPaHKe, YUME C€ BPIIM TaKo3BaHa BaHW300pHA MapiamMeHTapu3auuja. TakBuMm
JIETIOBalEM KpPIIM C€ M HayeJo HapoJHE CYBEPEHOCTH U JEMOKpPAaTCKO Hadejao Ha KojeM

MOoYHBa MapJaMCHTApHU CUCTCM BJIACTU U LCIIOKYITHO APYIITBCHO ypeljerbe. I/IHTCpCCaHTHO je
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Jla Cce OBaKkBM CJIy4ajeBM pETKO JemaBajy y AycTpHju jep je OBIE NPUMEHCH
MPONOPIMOHATHN M300pHU CUCTEM Ca BPJIO 3aHUMJBMBHM 3aKOHCKHM pEUICHUMa y TOTIeay
pacrioziene MaHjara y Tpu (ase y Bullle H300pHUX jeAMHUIA PA3TUYUTOT HUBOA Y3 MOTYNHOCT
npedepeHINjATHOT TIIacama, 1a je Be3a u3Mmel)y Oupada u HapoIHUX MMOCITAHWKA CadyBaHa.

Ha cprickom mpumepy MOXKeMO BHJICTH Ja je OBa I0jaBa ydecralla W Ja je HajBUIIC
3aCTYIUbCHA Yy PEOBUMA OTIO3UIIMOHUX CTpaHaKa a Mame y peloBUMa BIanajyhux, JOK je y
WUranmju u Benukoj bputanuju je oBa mojaBa y YHOpEOHOM NEpHOAY OMIIa PaBHOMEPHO
3aCTYIJbCHA KaKo y BIACTH, TAKO y OMO3MIMjH. BUTHO je yka3zaTw Ha YMILEHUILY Ja Cy IM0jaBe
HOBHX TMOJHUTHYKHX CTpaHaKa y TOKY jeJHE JIETHUCIIAType KOoje ce y MapiiaMeHTy OpTraHu3yjy
Kpo3 TmoclaHuyke rpymne uecta mnojaea y Cpbuju u HWranmmju xao papxaBama ca
MPOTIOPIMOHATHUM U300pPHUM CHCTEMOM, JIOK CE€ y 3HAaTHO] MamO0] MEPH OBAaKBE I0jaBe
jaBipajy y Benmukoj bpuranuju xao apxaBu ca BehuHCKUM H300pHUM cucTEMOM, MehyTuM oBa
rojaBa je y HajMamO] Mepu 3a0enexeHa y AycTpuju. Pasmor 3amTo je oBa mojaBa HajMambe
3acTyIJb€Ha y OBE JBE JIp’KaBe MokeMo MpoHahu y Tome mto je y Benukoj bBpuranuju
npuMemheH BehMHCKUM M300pHU CHCTEM, JIOK je Y AyCTpUju NPUMEHEH MPONOpPLUOHAIHU
M300pHU CHCTEM ca BEJIMKUM OpojeM Manux u300pHUX jeauHuIa (39 peruoHaTHUX W300pHUX
jemuHUIa Yy TpBOj (ha3m pacrojese MaHjaata) y3 MoOryhHOCT naBama mnpedepeHnnjaTHux
IJacoBa, YUME j€ 3HATHO OYyBaHA BE€3a W OJHOC TOBEpema u3Mely Oupada U m3aOpaHUX
MOCJIaHUKA.

Hajsehn Opoj mocnanuka y OputanckoMm JlomeM JIOMy KOJU HamyIITajy CBOjJy MaTHYHY
CTpaHKy MaHJaT HACTaBJbha]y Ka0 HE3aBHCHU TNOCIAHUIU, MAU JICO CE TPUAPYKYje IPYruM
CTpaHKama, a y PETKHM CjyYajeBUMa OBHM TMOCIAHWIMA MPUCTYIAjy OCHHUBamky HOBHX
MOJIUTUYKUX CTpaHaka, oK je y tamuju u CpOuju roTOBO MPaBHUIIO JIa CE TMOCIIC HAMYIITAamkha
MaTH4YHE TMOJUTHYKE CTPAHKE MOCJIAHUIIM KOjU WX HAIYINTajy OIpenesbyjy 3a (hopMmupame
HOBUX IMOJIMTUYKUX CTpaHaKa WU MPUCTyName APYruM nocrojehum crpankama. Y Uranuju
WIaK 3HaYajaH JIeo TOCIAHHWKA IOCJIC HUCTYIama M3 MAaTUYHE IMOJUTHYKE CTPaHKE MaH/aT
HACTaBJba y CBOJCTBY HE3aBHCHOT IMOCIAaHUKa, IITO je y CpOuju mpaBa peTKOCT.

HNMmepaTiBHU TOCTAaHWUYKH MaHAAT Cy I[OjJeIMHU TeopeTnuuapu kao mTo je Pyco
3aMUIBATM Ka0 M3pa3 HapOJHE CYBEPEHOCTH M JAEMOKPATCKOI MOJMTHYKOI CHCTeMa jep Ou
rpahaHu MOTIIM J1a OMO30BY IMOCTAHHMKE KOjU Yy TApIaMEHTy AeNyjy MHUMO HHXOBE BOJBE.
MehytuM mnapramMeHTapHH MaHAAT ca TakKBOM MPAaBHOM MPHUPOJOM He OU Morao y
MPAKTHYHOM CMHCITY Ja CTBOPH CTa0MIaH U e(pUKacaH MOJTUTUYKUA CUCTEM.

IlocraBuno Ou ce muTame Ja Ju OM Yy MapiaMeHTy Mocrojana crabuinHa BehuHa y3

MoryhHOCT omo3uBa n3adpaHuX MpeJCTaBHUKA HapoJa, HApOUUTO Kaja ce y y3Me y 003up J1a
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je ommTa BOJbAa HapoJga IUHAMHMYHA, a HE CTAaTHYHA, YaK HU 32 OrPAHUYCHH TEPHOA
napJIaMeHTapHOT MaHjara. 300T W3HETHMX MaHa MMIIEPAaTHBHOT MOCIAHMYKOI MaH/aTa,
MpUMEHa OBOT MPHUHIMIIA HEe OM permia oBaj mpobieM, HApOYHTO HE aKo OW ce cymOmHa
MOCJIAHMYKOT MaH/aTa Be3aJia 3a BOJbY CTPaHAYKUX PYKOBOJICTABA.

[To MoM cyny pemieme JeKH Yy TakBOM ypehemy mapiaMeHTapHOT U TOJUTHYKOT )KHBOTA
Koje Ou, mTo je Moryhe Buie, Cy30MIO OBAaKBE IOjaBe M y3 HCTOBPEMEHO OYYBAHHE
CJIOOOHOT TOCIIAHUYKOT MaHjaata. Ha muaHy cy30Wjama CBOjeBpCHE IMapiiaMeHTapH3alluje
MOJIMTUYKUX CTpaHaka BaH W300pHOT mporieca Beh je HemTo ypal)eHO Tako IITO CPeACTBa U3
Oynera 3a (¢UHAHCHpame CBOT pajga no0Mjajy camMo CTpaHKE Koje Cy YYECTBOBaJleé Ha
n300puMa, a CpeicTBa ce OMNpeAesbyjy nmpeMa Opojy n1o0ujeHnx MaHaata, 6e3 o03upa aa Ju je
HEKO 0J1 MOCJaHWKa UCTYNHUO U3 CTPaHKE, 10K HOBOOCHOBAaHE CTpaHKe He J00OHujajy HOBYaHA
cpenctBa u3 Oypera. M3menama mociioBHHKa Tpeba ypeluTH Ja Ce CHara jeiHe MOJUTHYKE
CTpaHKe y MapJIaMeHTy MepH 10 Opojy MOCIaHNUKa KOJU Cy MaHJaT CTEKJIN IIPEKO HEHE JIUCTE,
a HOBM YJIaHOBU CTpaHKe He Ou Tpebano na ynasze y Taj 6poj. HoBu unaHOBM MoCIaHUYKHUX
rpyna He OM CMenu Ja TPEeKo HOBE MOCIAaHWYKe Tpyne Oyay MpeUIOKEHH 3a YIaHOBE
napJiaMeHTapHHX 0400pa W MapiaMeHTapHHUX JeJerainrja, HapouyuTO aKo CE€ paad O Ciay4ajy
KaJla je HOBH 4WIaH MMOCIaHWYKe TpyIe u3adpaH Ha HEKO] IPYroj n300pHO] JTUCTH.

[MocnaHuny Koju Cy HAIyCTHJIM CBOjy MaTUYHY MOCIAHUYKY TPYITy MOTY OCTATH Y CTaTyCy
HE3aBUCHUX IMIOCJIaHUKa WM Ca JPYrdM HE3aBHCHUM MOCIaHUIMMa (GOPMUPATH jeIHY
TEXHUYKY MMOCIaHUYKY TPyIy Koja He OM y CBOM Ha3WBY MOTJIA Ja CaJApKA HA3WB HUjCIHE
pPETUCTPOBAaHE MOJUTUYKE CTPAHKE WU YIApYyXKewa rpahaHa, WiaHOBH OBHX Tpyna Takohe He
OM MO Ja MOCTaHy WIAHOBM IapilaMEHTApHHUX 0J00pa W IMapiaMeHTapHUX Jelleraiuja.
Kako ce mocnannukum TpancheprMa He OU 3HATHO MOBPEAMIIO HAYENIO HAPOJHE CYBEPEHOCTH
KOje ce M3pakaBa M Ha M300puUMa 3a MapiaMeHT, Tpeba JOJaTHO Pa3BUTH HEMOCPEAHY
JIEeMOKpaTHjy, Tako ImTO he ce cMamuTH Opoj moTmuca rpahaHa 3a MOAHOLICHE HApPOIHE
WHUIMjaTHBE, HAPOYHMTO Y IMOTIICAY HW3HOIICHA YCBOJEHOT 3akoHAa Ha pedepeHayM paau
u3janimaBama rpah)ana y norieay beroBor Jajber Bakema.

Y ToMm cmuciy Tpeba m3menutu ctaB wi. 108, ctaB 1 YcraBa Cpbuje xoju ypehyje aa
Haponna ckyniutuHa pacnucyje pegepenayMm Ha 3axreB Hajmame 100 000 rpahana, Tako mTo
he ce oBaj 6poj cmamuti Ha 30 000 rpahana. YcraBoMm Tpeba ypenuTH poK y OKBUPY KOjer
Tpeba na ce HaponHa CKymmITHHA H3jaCHH O HApoOAHO] WHUIMJaTHBH. YCTaBOM Tpeda
rapaHTOBaTH Jia je oBepa MOTIHCA 3a MMOJHOLICHE HApOJHEe MHUIIMjaTHBE OecIulaTHA U Jia He
MOJUIe)Ke HUKaKBUM HopeckuM ontepehemnma. [la Ou cyBepeHOCT Hapoja AOIIa JI0 MyHOT

u3pakaja rpah)ann Mopajy 3HaTH KOMe J1ajy oBepemwe rmacajyhu oapeheny n30opHy aucty Ha
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n300puMa, IITO je y yCIOBUMA 3aTBOpeHe jmcte ca 250 kaHauaara y Ipakcu HEU3BOJJBHBO,
Te 3aT0 Tpeba cMamuTH Opoj mocnanuka Ha 150 u yBectu 10 u36opHUX jeaAuHUIA KOje Oupajy
no 15 mocnanuka ca CUCTEMOM OTBOpeHe Jucte u MoryhHourhy gaBama npedepeHIjaTHux
IacoBa, yuMe OW ce cMamuia aucraHina uaMmehy Oupada UM HHMXOBUX MNPEACTABHUKA H
rojayaja MOPaJHO-TIOJUTUYKA OJTOBOPHOCT TOCIAHKUKa ITpeMa Oupaukom Teiy. Ha taj HaunH
Ou ce Hama mapilaMeHTapHa IpaKca JOJaTHO NPHOMIKHMIA HMIealuMa MPOKIAMOBAHHM Yy

YCTaBY.
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CAKETAK

[Ipeamer pa3marpama y MacTep paay Cy THUIIOBH U300PHUX CUCTEMAa U HbUXOBU yTHUIIAjU HA
CTPYKTypy MapjaMmeHTa. Y pajy ce pa3marpa MpaBHHU MOJI0XKaj MapJaMEeHTApHHUX Tpyna y
Haponnoj ckymmtuan PenyOmuke CpOuje 1O TO3WTHBHHM IPAaBHUM IPOMUCHMA U
napJIaMeHTapHUX Tpyla yOIIITe, HAaYWH M YCJIOBHU HHHXOBOT OCHHBAIba, FUXOB IPECTAHAK
MOCTOjaba U MPOMEHE HHXOBOT MEPCOHATHOT CacTaBa, HAPOUUTO UMajyhu y BuIy eHOMEHE
HaITyIITakha HAPOJHHUX IIOCIAaHUKAa MaTHYHE TIapiaMEHTapHE Tpyle paad JeloBama Y
napJIaMeHTy BaH MapiaMeHTapHUX rpymna, GopMupama ca APYyruM HApOJHHUM I10CIaHUIIMA
HOBE TMapjaMeHTapHe Tpyle M TMOJUTHYKE CTpaHke. Pax camiemaBa TpaBHY MPHPOIY
MOCIIAHMYKOT MaHJaTa Kpo3 MpakCy Ipelacka HapoJHWUX TOCIAaHWKAa Yy WIAHCTBO JApYre
napiamMeHTapHe rpymne Ha npumepy Hapomue ckymmtune Penyonuke Cpouje (2008-2020)
TOJMHE U IpUMEpHMa €BPOICKUX cUcTeMa. Y paly je 00jalllleHO KaKo PasIUYUuTH U300pHU
CUCTEMM YTUYY Ha CTPYKTYpY MHapjaMeHTa Ha NpUMepy HTalHjaHCcKoT Jomer aoma (2008-
2018), Opuranckor momer moma (2007-2019), ayctpujckor momer moma (2017-2024) u
Haponne ckymmtune Penybnmuke Cp6uje (2008-2020) m mpoMeHy IMEpCOHAIHOT cacTaBa
MOCIAHUYKUX Tpyla HaBeJCHUX JOMOBa y oOpal)eHHM nepuoauma.

[Ipn o6pamu mpeamera HCTpakHBama NMPUMEHEH je MPaBHOJOTMATCKHM METOA Y BHUIY
MHTEpIIpeTayje NpaBHUX HOPMH M yTBphUBama HUXOBOI PEANHOT JOMETa U 3Hauyema, a
MPUMEHECH jeé M HUCTOPHUJCKHM METOJ paad IOTHYHHJET carjie/laBalba pa3Boja IOJeAMHUX
MpaBHUX HUHCTUTyTa. Takohe je paau KpUTHUYKOT cariefaBamba MpaBHUX (eHoMeHa Y
HAI[MOHATHOM IIPaBy HY)XHa OWiia M MpUMEHa KOMIIapaTUBHOT METOZa paju yrnopehupama ca
CIIMYHUM TpaBHUM (PEHOMEHHMA Y JAprKaBama aHITIOCAKCOHCKOT U €BPOINCKOKOHTHUHEHTATHOT
MpaBHOT Kpyra. Y paiy je moceGHO TeopHjcku oOpaljeHo Hadeno HapoJHE CYBEPEHOCTH Kao
TEMEJbHO HaueJo MpaBHE JApKaBe W JEMOKpaTHje U jelaH of HajOUTHUjUX IMperycioBa
napaaMeHTapHe OpraHu3alldje BIACTH, TEOPHJCKU je oOpalleH M mapiaMeHTapHU CUCTEM
BJIACTH.

IIpumepn MHramuje u AycTpuje cy y3eTH Kao TUIHWYHH MPUMEpPU MpHUMEHE
MPONOPIMOHATHOT U300pHOT cUCTEMa, oK je mpumep Benuke bputanuje y3er kao Tunuvax
npuMep InpuMeHe BehumHCkor u300pHOr cucteMa. Panu pasymeBama LIMper MNpaBHOT U
HCTOPUJCKOT KOHTEKCTa y pajy cy 00jallllbeH! M YCTaBHU U MOJUTHUYKU CUCTEMH Ha TEMEJbY
KOJUX Cy C€ pa3BHjaJii WM C€ jJOII YBEK pa3BHjajy TpHKa3aHU H300pPHU CUCTEMHU U
napJaMeHTapHu cHcTeMH BiacTH. Ha kpajy paza mata cy M 3akjbydHa pasMarpama

HU3BPHICHUX UCTpAXKKUBaba U USHCTUX IIPABHUX CTABOBA.
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OcHOBHa XUIOTE3a OBOT paja je:

[Iponopronanuu u300pu CTBapajy MNOJUTHYKY KOMIO3HMIM]y TapiaMeHTa Koja
oJlpakaBa Ha ayTeHTHYaH HAUYMH MOJUTHUYKY CTPYKTYpPY CaMor OMpaykor Teya jep OBU

I/I360pI/I HC JOBOJAC 10 U3PA3UTC HAANPCACTABIbECHOCTH BCIIMKHUX ITOJUTHYKUX CTPpaHaKa.

[Tomohne xumnotese oBor paja cy:

[Iponopumonanau n300pu cTBapajy ciady Be3y M OArOBOPHOCT M3aOpaHMX HAPOIHUX
MOCTaHWKa TpemMa TpaljaHuMma Koju Cy WX u3abpaiu mTo ce omieaa y Behem Opojy
cllydajeBa HalyIITamka MOJIUTHYKE CTPAaHKE Ha TeMeJbY YHjer mporpama cy uzabpaHu 3a
MOCIJIaHUKE.

CnoGomaH TOCIAaHWYKK MaHAAT j€ W3pa3 HapoJHE CYBEPEHOCTH M CTaOWJIHOT
JIEMOKPATCKOT TIOpETKa, aju je MOJUIoKaH 3J10yrnoTpedama Koje JOBOJE /10 pa3sHUX
aHOMaJIMja, TIOMYT TMpernHadYemha W300pHE BOJbE HM3paKEHE Ha H300puMMa Koja ce
oJpakaBa Kpo3 MPOMEHY CTpaHKE Ha TeMeJby YHjer Mporpama je MOCIaHuK u3adpaH u
KpO3 OCHHMBam-€ CTpaHaka O]l CTpaHe NMpederux MOCIaHWKa Koje MOcCTajy (haKTU4YKu
nmapJIaMeHTapHE a Jla HACY HA y4eCTBOBaJle Ha M300pHMa, CBE JI0 MOT'YhHOCTH ITpOMeHa
napiiaMeHTapHe Behrne koja je mo6ujeHa Ha uzbopuma.

Cno0omaH MaHJaT ce HE MOJXKE 3aMEHHUTH HEKHUM OOJbMM OOJIHMKOM, ajdd C€ JOJATHHM
HOPMHPAkHEM MOTY 3HATHO CY30UTH aHOMaJHje KOje y MpaKCHU CTBapa M TUME 3HATHO

MPUOIMIKUATH HUJCaTy HapOHE CYBEPEHOCTH U JEMOKpaTHje Ha KOjuMa je ca3zaH.

Kibyune peum: [locnanuuke rpyme, mapiaMeHT, HapOJHM MOCIAHUIM, BehuHCku u300pH,
MPOMOPLHUOHAIHA U300pH, cI00OJaH TMOCIAHWYKH MaHJAT, WMIIEPaTUBaH MOCIAHUYKU
MaH/aT, Ha4eJio HapoJIHE CYBEPEHOCTH, MapJiaMEHTapHU CUCTEM BIIACTH.
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SUMMARY

IMPACT OF THE ELECTORAL SYSTEM ON THE STRUCTURE OF
PARLIAMENT AND THE PARLIAMENTARY MANDATE

The subject of the master's thesis is the types of electoral systems and their impact on the
structure of parliament. The paper examines the legal position of parliamentary groups in the
National Assembly of the Republic of Serbia under positive legal regulations and
parliamentary groups in general, the manner and conditions of their establishment, their
termination and changes in their personal composition, especially taking into account the
phenomena of MPs leaving their home parliamentary group in order to act in parliament
outside the parliamentary groups, and the formation of new parliamentary groups and political
parties with other MPs. The paper examines the legal nature of the parliamentary mandate
through the practice of MPs transferring to membership in another parliamentary group on the
example of the National Assembly of the Republic of Serbia (2008-2020) and examples of
European systems. In this paper, we will show how different electoral systems affect the
structure of parliament using the examples of the Italian House of Commons (2008-2018), the
British House of Commons (2007-2019), the Austrian House of Commons (2017-2024) and
the National Assembly of the Republic of Serbia (2008-2020) and the change in the personal
composition of the parliamentary groups of the aforementioned houses in the periods studied.
When studying the subject of research, the legal-dogmatic method was applied in the form of
the interpretation of legal norms and determining their real scope and meaning, and the
historical method was also applied in order to more fully observe the development of
individual legal institutions. Also, in order to critically examine legal phenomena in national
law, it was necessary to apply the comparative method in order to compare it with similar
legal phenomena in the countries of the Anglo-Saxon and European-continental legal circles.
The paper specifically discusses the principle of national sovereignty as a fundamental
principle of the rule of law and democracy and one of the most important prerequisites for the
parliamentary organization of power, and the parliamentary system of power is also
theoretically discussed.

The examples of Italy and Austria are taken as typical examples of the application of the
proportional electoral system, while the example of Great Britain is taken as a typical
example of the application of the majority electoral system. In order to understand the broader
legal and historical context, the paper also explains the constitutional and political systems on
the basis of which the presented electoral systems and parliamentary systems of power have
developed or are still developing. At the end of the paper, concluding considerations of the
research conducted and the legal positions presented are given.

The basic hypothesis of this paper is:

- Proportional elections create a political composition of parliament that authentically reflects
the political structure of the electorate itself, because these elections do not lead to a
significant overrepresentation of large political parties.

The supporting hypotheses of this paper are:

- Proportional elections create a weak connection and responsibility of elected MPs towards
the citizens who elected them, which is reflected in a greater number of cases of leaving the
political party on the basis of whose program they were elected as MPs.

- A free parliamentary mandate is an expression of national sovereignty and a stable
democratic order, but it is subject to abuses that lead to various anomalies, such as the
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alteration of the electoral will expressed in the elections, which is reflected in a change in the
party on the basis of whose program the MP was elected and through the establishment of
parties by defected MPs, which become de facto parliamentary without even participating in
the elections, up to the possibility of changing the parliamentary majority obtained in the
elections.

- The free mandate cannot be replaced by a better form, but additional regulation can
significantly suppress the anomalies it creates in practice, and thus bring it significantly closer
to the ideal of national sovereignty and democracy on which it was founded.

Keywords: Parliamentary groups, parliament, MPs, majority elections, proportional

elections, free parliamentary mandate, imperative parliamentary mandate, principle of
national sovereignty, parliamentary system of government.
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