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1. YBO/J

CxBarame 0e30eJHOCTH je OWIIO PA3IMYUTO Y Pa3HUM MEPUOAMMA Y MPOIUIOCTH, KA0 U Y
OKBHUPY Pa3JIMUUTUX JAPYHITBEHUX ypehema um oxomHocTH. Y HajBeheM Opojy cirydajeBa je TO
NOTUIIAJI0O OJf Tora KO ce OaBu naeduHucameM 0e30eTHOCTH W KOje BPEIHOCTH CHUCTEM
0e30eqHOCTH MMa OpaHuTH. Tako, y OKBHPY HEKHUX JAPYIITBA BPEIHOCT KOja Jia C€ IITUTH je
BJIACT BJIACTOJpIKAIlA, Y OKBUPY HEKHMX IPYTHX TO je ApkaBa, y Tpehum Bianmajyha kiaca, y
YeTBPTUM MOHApXHUja, y METUM MPUBATHA UMOBHHA, Y IECTUM MOHEIITO OJ CBETa TOra UT/.

EBunenTHo je na Ou nmcrta OpameHUX MCTOPUJCKUX BPETHOCTH OWia jayradka, mTo Ou
3HAYWJIO U MHOILITBO JAeduHuUIMja 6e30ennocTu. I'enano y npakcu, o Opoja ayTopa 3aBUCH U
0poj nedbununyja. Kako ce pasBujana apxasa, Mel)yHapoqHO MpaBo, JbyAcKa Mpasa u cinoboje,
TaKo Cy C€ CTaHJapAH30Balie BPEIHOCTH, Yhje Opamerme Tpeba Outu o0aBe3a CBAKOT JIPYIITBA.
YommreHo mocMaTrpaHo, IPBO €€ CMaTpalio Ja JIp’kKaBa W HEHU OpraHu Tpedajy rapaHTOBAaTH
6e30enHOCT, OH/a Aa 0e30€AHOCT MpeCTaBba OPraHu3aln]jy 3aceOHMNX cy0jekara y qp>KaBu WK
CTame y OOJIMKY 3aMHIIIJbEHOT CTaHaapaa 6e30e1HOCTH Koju ce Tpeba nmocTuhu.

Jlo mojaBe 6e30€THOCTH /10JIa3U ca HACTAHKOM JKMBOT CBETAa, TO jecT Jbyau. (CBa >kKuBa
O6uha nMMajy COICTBEHY OCHOBHY IPEOKyMalWjy, IpU YeMy Ce MHUCIHM Kako Jla ce OICTaHe
(Ipe’xuBM), HAUKMH pa3BUTKa U 00e30ehuBame HacTaBKa corcTBeHe Bpcte. OTHOCH KOjU ce THIY
HOJUTUYKUX, EKOHOMCKHUX, KYJITypHUX U 0€30€JHOCHUX TOKOBA y CBETY C€ pean3yjy y OKBUPY
rJI00ATHOT MYJTHIIONAPHOT W MYJTHIATEPATHOT OKPYXKEHha Yy KOjeM ce CBE BHILIE H3pakaBa
YPaBHOTEXKEHOCT MOhU U ClIOKeHU Mely3aBUCHM ApkKaBHM oJHOCH. Ha OCHOBY caBpeMeHOr
novMama riobanHe 0e30€JHOCTH Koja ce THYe pas3IMYUTUX cdepa APYIITBEHOI MKHUBOTA,
OoTBOpeHa je MoryhHocT na ce KOH(IMKTH pellaBajy MHUPHO, Ka0 M MOTIYhHOCT Jia MOCTOjH
capa/iiba M CIIopa3yMeBame Kajia je y MUTamy III00aTHA U PETHOHATHHA HUBO.

WNHTerpatuBHU MpOIECH KOjU MOCTOje Y oOjacTuma 0e30€IHOCTH, Kao U capajimba Koja
pacte Ha TOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM, KYJTYPOJIOIIKOM H O€30€IOHOCHOM HHBOY, MOXE Yy
BEJIMKOj MEpH Jia CMamH pU3MKe 3a CykoO m3mely apikaBa, U Ja cMami MOTYhHOCT 3a HacTaHaK
BEIMKHUX KpH3a. Takole, Moke ce CIpeyuTH MpeHoc cykoda ca jeHor Ha apyro mecro. Mnak,
CBET CE€ U JaJb€ CyodaBa ca MHOTOOPOJHMM H3a30BHMa Ha 0e30€THOCHOM HHMBOY, Ca BEIUKUM

MpeTHhaMa U pU3nIMa, Koju Tpeba /1a ce OTKIIOHE Ha a/IeKBaTaH HayKH.



N3a30BH, pu3uny U mpeTme 0e30eTHOCTH MOTyY Ja MPOMEHE CBOj KapakTep u oOnmke
UCII0JbaBaba.y OJHOCY Ha AMHAMHUYHE ITPOMEHE KOje IOCToje Y OKBUPY MelyHapoaHux ojHoca.
Benuku m3a3oBu, pu3uLM U TI00aHE MpeTHE 0e30€THOCTH HACTajy IMpe cBera 300r BETUKUX
pas3iuKa Kaja cy y HHUTamby HUBOU €KOHOMCKOT M KYJITYpHOI Pa3Boja, a Kao IOCJIEIHULa Tora
HacTaje CHPOMAIITBO M COIMjaTHA YIPOXKEHOCT BEIUKOT Jiejla CTAHOBHHUINTBA. Tako HacTajy u
HeraTHBHE JIeMorpad)cKe M COLHMO - ICHXOJIOIIKE Tojase. Ty ce mpe cBera MUCIIM Ha: PErHOHAIHE
U JIOKaJIHE CyKOOe, €THUYKH U BEPCKU EKCTPEMH3aM, TepOpH3aM, OpraHW30BaHE KPUMHHAIHE
aKTUBHOCTH, pa3MEHa Opy’Kja 3a MACOBHO YHMIITaBame, WIETAJIHE MUIpaluje, cajoep MpeTe,
OTpaHMYCH-E PACIIOJIOKUBUX NPUPOJHHUX pecypca, Mpe CBera BoOJE, XpaHe, €HepreHara H

CHUPOBUHC, KA0 U HAa IPOMCHY KJIIMMEC U ﬂerpaﬂaunjy IMPpHUPOIHC OKOJIMHEC.

1.1. Ilpeomem macmep paoa

3a cBaky JnpkaBy, O0e30emHOCHO o0aBemTajHa ciry>)k0a MpeacTaBba jeaaH O
HajBOXHUJUX HU3BPIIHUX aKTepa 3a CHCTEM HalMOHaJIHe 0e30eAHOCTH. Y OKBUpPY CIyKOH
6e30e1HOCTH TOJIpa3yMeBajy ce CIEIMjaln30BaHe IIUBUIIHE U BOJHE OpraHu3aluje Koje UMajy
0e30eqHOCHO oOaBemTajHe GyHKIHjE KOoje ce (GOopMHUpajy Y OKBUPY AP>KAaBHOT arapaTta U Koje
KoHTposmie Biaja. [Ipeamer oBor pana jecte monoxkaj BojHoBe3OeTHOCHE areHIM]je Y CUCTEMY
JaBHUX areHliyja, Kao areHiuje Koje Moxe 00aBbaTy BEIUKH Opoj 6€30eTHOCHUX 3a/laTaKa Kako
O ce OTKpMJa, CHpeuyMsia MM JIOKYMEHTOBala MpEeTHha M0 YCTaBHM MOpENaK, HallMOHAIHY
0e30eJHOCT UK HEKE JIpyTe BPEAHOCT JEMOKPATCKOT IPYIITBA Y AP>KaBH.

[ToBe3anoct ciry:x0e 6e30eITHOCTH U OCTaJINX aKTepa ca U3BPIIHOM (YHKIIMjOM y jaBHOM
cekTopy 0e30e1HOCTH, MOCeOHO ca BOjCKOM, TpajHa je M HEepPaCKUJUBa, alu U JenoTBopHa. OBa
capa/ima je ycaryalieHa, Ia je Kao TakBa jeJHa OJ] YCHeIIHUX (yHKIUOHUCama 0e30eTHOCHO-

00aBelITajHOT CUCTEMa CBaKe JApKaBse.

1.2. [Juw macmep paoa

Ha ocHOBY mocTaBibeHOT MpeameTa paia, MPOM3WIA3H W IHJb MacTep pajga KOjuM ce
KW TIPUKa3aTh JeJoKpyr pana BBA u meHa ynora y CUCTEMY jaBHUX areHIfja ca IUJbeM

o0aBJbarba IMOCJIOBAa M3 HAJUIEKHOCTU areHiyje, TauHuje 0e30eJHOCHE M KOHTpaoOaBellTajHe



3amTtute MuHHcTapcTBa ondOpaHe u Bojcke CpOuje. BojHO-0e30eqHOCHa areHnmja je y
o0aBJbamy IMOCIIOBA U3 CBOj¢ HA/IC)KHOCTH CAMOCTAJIHA, TIOJMTUYKH, UICOJIONIKA U UHTEPECHO

HeyTpaJHa.

1.3. 3uauaj macmep paoa

Beoma je OutHa ynmora 6e30e€qHOCHHX CIyXOW y aHamU3Upamy MOTYhHX MPETHH 10
HalMoHanHy Oe30enHocT, Tako ITO he OTKpuTH Hamepe nocrojehux wiam Moryhux mperm,
npeaBubhameM HENOCPEAHUX KpU3a, CTUIameM MH(opManyja y mporecy BOJHOT IUIAaHHpama U
orepalija U 4yBambeM BIAJUHUX TajHU. Y 00MYajeHO0, HUjelaH JPYTH BJIaJH OPraH He Moceayje
MaHJaT, BEMITHHE WU pecypce aa obaBiba OBako 3HadajHe (yHKIHje. Jleo paga 6e30eaHOCHO-
obaBelTajHUX CIIy)kOU Tpeba J1a ocTaHe TajaH, ajli HE y IEeJOCTH.

JacHa je motpeba 3a 3aapikaBame 3Hama 3a ofpeheHe Oe30eTHOCHE HM3BOpE, METONE H
aKTUBHOCTH Yy TajHOCTH O] jaBHOCTHU U Ja WcTe Oyly OrpaHMYeHe Ha HajMamu Moryhu 6poj
3BaHMYHHMKA Yy OKBHpY Biaje. PaBHoTe)xxa Mopa na Oyzae ycrocraBibeHa u3Mmely morpebe 3a
TajHoIINy M JEMOKPATCKOT Hauelna KOHTPOJIE M Haa3opa 0e30eIHOCHO-00aBeImTajHIX CITyKOH,
KOje 3axXTeBajy Ja MapjaMeHT, CYJICTBO W IIUPE APYIITBO MMajy TPUCTYN 3HAYajHOM OpOjy
uHpopmanuja. 3aTo je ¥ 3Hayaj OBOT MacTep paJia yTOJUKO BEJIUKH jep MpUKasyje Ha KOju HaYMH

nenyje BBA u xoja je meHa ynora y 6e36eaHocHOoM cuctemy Pemyonuke Cpouje.

1.4. Xunomeze macmep pada

I'maBHe xumoTe3e oBOr MacTep paja cy cienehe:

1. besbennocHe cimyx0e Cy moceOHe opraHu3aIMoHe IEeJINHE, CTBOPEHE O] CTpaHe JIpKaBa,
YMju Cce JIeNOKpyra paaa Oa3upa Ha TPUKYIUbAlke W H3yYaBame I[oJaTaka o
MOTEHIIHjaJTHAM TIPEeTHaMa O]l CTpaHe APYTuX JAp)KaBa WIH YHYTap CONICTBEHE JIpiKaBe.

2. BBA je HamnexHa aa npUMEHHM TajHE METOJE U pa3iIMuUTa CPEJCTBA paja ca IIMJbEM Ja
OTKpHje TajHe MPHUIPEME U JeTATHOCTH KOje Y HeKoM OyayheM mepuoy Mory Jia Hapyle
0e30eTHOCHH CHUCTEM JIP)KaBe.

3. Tlonoxaj BBA y caBpeMeHOM yIpaBHOM CHUCTEMY, ITPEJICTaBIba BHCOK CTEIICH pa3BHjamba
JIeMOKpaTHje U OpraHu3alyje JPYIITBa U TOBOPUM HA KOM CTYIIY CE Hala3u NpaBHU

CHUCTCM U ICJIOKYITHA APYHITBCHA CBECT.



Ob6agemTajH0-0€30€THOCHA CHCTEM j€ YBPCT OCJOHAIl CBAaKe Jp)KaBe M 3HAYAjHO je
MOBE3aH Ca BHCOKUM JPXXaBHUM CTPYKTypama, KOjU HMMajy 3ajeIHUYKH IHJb, & TO je
0e30eIHOCT JpIKaBe.

MpEeJCTaB/ba YBPCT OCJTIOHAI] JIp>KaBE M BEOMa je IMOBE3aH W HM3MEIIaH Ca HajBUIINM
JpKaBHUM CTPYKTYypaMa, a CBE paJii OCTBapUBamba 3ajeTHUYKOT I[IJba a TO j& ONCTaHaK
JpKaBe.

Omnepanuje cy opraHu3anuoHa IennHa BojHo-0e30eqHoCHe areHidje Koja o0aBiba IMO-
CIIOBE IUIAHUpPAma, OpPraHM30Baka W KOOpAMHALIMjE oOmepaluja, Yy CKIagy ca
HQ/IJIS)KHOCTUMA TPONUCAaHUM 3akoHOM o BojHo-0e30enHocHO] areHuuju u BojHO-

00aBeIITajHOj areHLHU]H.

1.5. Memooe ucmpasicusarba

HopmaruBHu (mpaBHH) MeTOX — € 0O3MpPOM Jia je MacTep paJl 3aCHOBaH Ha aHAIMU3H
IIpaBHE JIUTepaType, OBaj MeToA Ouhe mNpUMEmeH MNPWIKKOM aHalIu3e, Kako
MO3UTHUBHOINIPABHE PeTyJaTHBE, TAKO U paHuje Baxehe.

JIeCKpUNITUBHM METOJlT — HEONXOJaH je 3a ONHCHUBAake U 00jallmbee I0jMOBa H
HOPMATHUBHOI acCleKTa U3 00jacTh 00aBeUITajHUX CIYKOM, Kao M 3a o0jalllbema
MOjeIMHMX 3amakarmba U3 MpaKce.

Emnupujcku meron — paa he ce mo3abaBUTH U €MIIUPHJCKUM HUCTPAKUBAKEM, OJTHOCHO

CTaTHUCTUYKUM NapaMeTpuma Be3aHuM 3a BBA.



2. IIOJAM U ITPABHU PEXXUM JABHUX AT'EHIIAJA

AJZIMUHHCTPAaTHBHU 110Ca0 y CaBPEMEHOM JpPYIITBY IIOCTaje CBE pPA3HOBPCHHUjU U
CIIO’)KEHHjH. 3a CHenMjaju3aliujy W JeTONUTH3AIH]y YIPaBHOT MOcia M TOCTaBJbalbe BHIIMX
ynpaBHUX (yHKIHMja MOTpeOHO je mpoHahum HOBe opraHuzanuoHe (opMmMe U peau3ajHUpaTH
yrpaBHu cucteM (Jumurpujesuh, 2017). IIpomoBucame cranmapia paja, MojeIHOCTaBIbCHA
aJIMUHHCTpAIHje, TPAHCIAPEHTHOCTH JOHOUICHAa OJIyKa M KOHKYPEHTHOCTH jaBHOT CEKTOpa.
OBO cy caBpeMeHHU 3axXTEBH ,,HOBE jaBHE ympaBe* Koju moTBplyjy mpuHuune epUKaCHOCTH,
MPOAYKTUBHOCTH U IPOPUTAOMITHOCTH CUCTEMA jaBHE yIIpPaBe.

VY BehuHM pa3BHjeHHX EBpPOICKMX 3eMaba jaBHE HHCTHUTYIHjE Cy C€ IOKa3aje Kao
HAJIIPUKIAHUJU OOJMK OCTBapuBama OBUX HMibeBa (Byuxosuh, 2013). JaBHe areHmmje y
Cpbuju cy ueHTpanHo ycmoctaBibeHe on 2005. roguHe HAKOH yCBajamba 3aKOHA O jaBHUM
opranuma. Mehytum, mporec Harmonanuzanuje je moueo 2000. rouHe Ha OCHOBY OJJTyKa BIajie
(xao mTo je HammonanHa arenmuja 3a peopMmy) 1 nmoceOHUX 3aKoHa (Kao IITO je AreHIyja 3a
npuBatuzanyjy) (Jlumuh, 2009). Mcre roguHe ocHOBaHa je BiIaJuHa areHidja Kao ,,1oceOHa
BIajiMHAa areHIuja”. OCHUBaWkE areHIMje Kao He3aBUCHE perysiatopHe areHiuje noyeno je 2002.
roguHe (Hnp. PemyOmmuka pammomudysna arenmnuja). [omguuae 2003. jeman Opoj HE3aBUCHHX
areHiuja Iocrao je ,npodecuoHanHe JpxaBHe clayxk0e” mnpemMa 3aKOHY O TE€HEpaIHOM
CeKpeTapujaTy M ApPYyTrUM JpXKaBHMM CIIy’)kOama, JOK Cy JApyre IocTtaie ,jaBHe areHuuje”
ycBajameM 3aKkoHa o jaBHMM Biactuma (2005). moctao. .

Jlo nonomema YcraBa PenyOnmuke CpoObuje u3z 2006. romune OWiio je HeIOyMmHIA y
YCTaBHOCT OCHUBama HE3aBUCHUX PETYJIATOPHUX Tela, jep Cy Y BpeMe JOHOLICHA MPETXOAHOT
VYcrapa u3 1990. ronune oapehene areHiyje 1 KOMHCHje€ OCHUBAHE Kao HE3aBUCHA peryJiaTopHa
Tena, Kao M caMocTajHa peryjaropHa tena. uako ux Ycras (1990) Huje npensuneo. OnmTu u
MpaBHU TIPOIMCU y BE3M Ca JaBHUM YycTaHoBama yTBpheHu cy YcraBom PenyOmuke CpOuje,
3aKOHMKOM O JApXaBHO] yIpaBH, a moceOHO 3akoHOM O jaBHUM ycraHoBama (2005). IlpaBuu
CHCTEM jaBHUX OpraHa Jjajbe je pa3BujeH NOoCceOHNM 3aKOHMMa (3aKOH O jaBHO] CiIy>K0H, 3aKOH O
IUTAHUPAHO] M3rpajiby, 3aKOH O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKalMjama, 3akoH O paaunonudysuju,
3akoH o be30eqHOCHO-UH(DOPMATUBHOM WEHTPY M JIPYrH IOCEOHM 3aKOHHM). OCHHMBAHE
MOjeIMHaYHNX areHluja) U Jp’KaBHU 3aKOHM (IIPOMHCH O ciiy>)k0amMa 3a OMNIITE IOCIOBE U

JPYTUM JIp>)KaBHUM ciayx0ama) (Jumurpujesuh, 2017).



Opranu jaBHe Biactu PemyOnmke CpOuje he, ako o0OaBibame IMOCIIOBa OBHX OpraHa
(pa3BOjHUX, CTPYYHHUX W PETyJATOPHUX II0CIOBA) HE IPEACTaBJba CTATHY M HEMOCPEIHY
MOJUTHUKY, Pa3BOj O] OIMIUTET HHTEepeca, OpraHu3alMja OCHOBaHA IOCEOHMM 3aKOHOM 32
o0aBJbame MOCIOBa. MPOGECHOHATHYN WM PeryJiaToOpHU 3anaTak. [lorpebaH je Haa30p U 1a Jin
BJIQJIMHE arcHIMje MOTY Ja 00aBJhajy rope HaBelIeHE MOCNIOBe e(UKacHUje U ePEKTUBHHU]E O
Ap>KaBHUX areHIfja M J1a JHU Ce IHUXOB paJ MOXe (MHAHCHPATH U3 [IeHa KOPHCHHUKA yCIyTa.
JaBHO mpemy3ehe je xoprmoparuja onxpeheHa ympaBHUM 3aKOHOM HIIM APYTUM 3aKOHHMA KOjU
neununty jaBHa npenyseha (JumutpujeBuh, 2017). buxoBe oCHOBHE KapaKTEpHUCTHUKE Cy Ja
MMajy CBOjCTBO NPABHOT JIMIA KOj€ CTHYY YIHCOM Y CYJICKH PErHcTap, Aa UMajy CaMOCTaIHOCT
(ka0 OpraHM3alMOHY KapaKTEPHCTUKY) W CAMOCTAIHOCT y 00aBjbamy CBOje MpPOQecHOHAITHE
nenatHocTy ((QyHKIIMOHATHA KapaKTePUCTUKA). ).

OHM Cy CTpY4YHH M, HEMOJHTHYKOT KapakTepa, MMajy CBOje KOMHUCHje (IUpEKTOpe |
U3BpIIHE 0A00pe), UMajy CTalHy (IIEKCHOMIHOCT JeOoBama y OJHOCY Ha KJIACHYHE Jp)KaBHE
ynpase. IIpaBua npupozga. [lo cB0joj mpaBHOj MPUPOAM OPraHU jaBHE BJIACTH UMAjy JIBOjaKU
kapakTep. OHU npumnaaajy 0ba apxaBHa aIMHHHCTPATUBHA cHCTeMa (KOja je yCIIOCTaBHIa BIIaIa
Wi crpy4yHa/agmunauctparuBaa Tena) (Jlwmmh, 2009). Takohe, HEBIaguH aJIMUHUCTPATUBHU
CHCTEM, ,,JaBHA areHIMja KOjy OCHUBA Jp>KaBHA WIM JOKaJIHA BiacT*. Hauerno He3aBUCHOCTH je
OpPraHU3allMOHU TPUHIMII Jp>KaBHE YIpaBe, a MOJEJUHM OpPraHM HMajy CTaTyC NOCEOHHX
(ympaBHHMX) OpraHuzaliyja JIp>KaBHE yNpaBe, I1a ce MPUXBaTa apryMEHT Jla JaBHE YCTaHOBE HUCY
YKJbyU€HE Y CHCTEM IPaBHOT JIMIIA 32 OPraHM3alMOHY HE3aBHUCHOCT. HE MoXe Jlakie, opranu
ylnpaBe Cy CyO0jeKTH KOjU HMMajy HOTIYHY HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha Jp)KaBy Koja UX je
dopmupana, anu c Jpyre CTpaHe, jaBHE areHIfje HUCY CaMOCTallHE HeJp>KaBHE Yy CMHCIY

MHCTUTYLMja U nipeay3eha.

2.1. Ocnusame u ynpasmarve

OcHMBa4YM MOJUTHYKU WM HA JAPYTH Ha4MH He yckiahyje (KoopamHupa) pax Ouio Koje
Jp’KaBHE areHIlnje Koja He MOXke na yemepasa mweH paj (Tomuh, 2009). ITomTo cy oBu opranu
3aceOHa M HE3aBUCHA Tejla BaH CUCTEMa JIp)KaBHE yIpaBe, OCUM KaJla je M3PUUYUTO HABEICHO J1a
Cy y cacTaBy OpraHa Jp>KaBHE W3BpIIHE BJIACTH, TH OpPraHH Cy OCHHMBAauM 0100pa AMPEKTOpa.

HMeHoBame u Pa3pCUICHKHEC WIAHOBA U JUPCKTOpA (HOjCI{I/IHa‘-IHa HCSaBI/ICHOCT) H 3alITuTa jaBHOI‘



uHTepeca 06e36elyje ce naBameM carflaCHOCTH Ha CTAaTyT U Jpyre 3aKOHE W HaJI30p Haj pajioM,
MOCJIOBakbeM M MpaBWJIMMa areHiuje. 3aKOHCKHU IMPEAyCclOB 3a OCHUBAKE OJleJbeha je Ja
Pa3BOjHU, CTPYYHH M PETYJIATOPHU TOCIOBH HE 3aXTEBajy CTAIHU M HEMOCPEIHU TOJTUTHYKH
HA/130p U Ja OfIeJbere 00aBJba OBE MOCIOBE O0JbE O] OpraHa Jp:KaBHE yIpaBe. ako MOoxe. rraha
ce KopucHHUIMMa yciyra. Jlakie, KpuTepujyMu 3a OCHUBabE HHCTUTYIH]E CY:

Opranu jaBHMX arcHiija o0aBJbajy pPa3BOjHE, CTPYYHE M PETyJaTOPHE IOCIOBE O]
OIIITEr MHTEpEca U JApyre 3aKOHOM oJjpel)eHe MOCIIOBe y BE3U Ca CBPXOM HbHXOBOT OCHHBAMA.
JlenaTHOCT jaBHUX YCTaHOBA MOJKE C€ TOJCIUTH Ha CaMOCTAJIHE U 10 HAJIOTY, KOj€ MOTY OUTH H
KyMmynatuBHe. OpUTMHAIHU MOCIOBU YKJbYUYy]y TpodecroHalHe Mo3uiyje (HOp. NPUKYIIbambe
MojiaTaka, aHajau3a, UTA.), Pa3BOjHE MO3UIMje (HIp. MPOMOBHUCAHE U yCMEpaBame paszBoja y
onpehenum oOnactuma, JoAeNa W paclojena CpeicTaBa, NpeAy3UMame pPajmbH, HTI.), U
perymaropHe mo3wnmje. (HIpP. ycBajame NPONuca). 3a CHOpPoBOhECHE 3aKOHA H JAPYTUX
3ajenHuyKuX akara KoHrpeca u Biaje, CIMYHO aJMUHHCTPATUBHUM IMPOMHCHUMA
MuHHUCTapceTaBa). OUIyke 0 yIpaBHUM MMOCTYILKMMA, YIIPaBHU HAJ[30D U Jp.

JaBHUM areHmmjamMa MoOry, MoceOHMM 3aKOHOM OHWTH TIOBEPEHU CBH YIPAaBHU IOCIOBH
JpKaBHE yIpase, Kao jaBHO oBinamtheme u To: (Jumurpujesuh, 2017)

(1) moHowIeke mpomHca 3a W3BPIIABAKC 3aKOHA W JPYrHX OMIITHX akata HapojHe

CKyniuTuHe U Brnasne - perynaropHa ¢yHKIMja areHiyja,

(2) PemaBame y MpBOM CTEIIEHY Y YIIPaBHUM CTBapuMa (JIMPEKTOP arcHIluje),
(3) Boheme eBuIeHIIN]a 1 U3aBaE jJABHUX UCITIpaBa,

(4) Bpuiewe Hax30pa WK KOHTPOJIE Y oapeljeHHM obacTuma.

2.2. Bpcme jasnux acenyuje

[Mocneawux roguna y Penyonunu Cpbuju ce mnojaBuo BeNUMKH Opoj opraHa BJIAacTd y
pa3NUYUTUM O0JIaCTMMa M CaMHM THM Ca Pa3IMYUTHM [pPaBHUM CTaTycoM (MHCTUTYLH]E,
opranuszanuje u ciayxoe). Penyonuka CpOuja uma Bumie o 130 jaBHUX yCTaHOBa, O TOTa BUIIIE
JIeCeTHHA PenyOIMYKUX jJaBHUX areHuuja, u to: (Jumutpujesuh, 2017)

— AreHuujy 3a NpuBaTHU3aLHN]y,
— PemyGnuuky arenijy 3a pa3Boj Mallux M Cpeamux npemyseha,

— AreHuujy 3a 1yBaH,
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— PenyOnuuky areHuujy 3a IpoCTOPHO IJIaHUPAKE,

— AreHuujy 3a NpUBpEIHE PETUCTPE,

— AreHuujy 3a JUIEHIUPAKE CTCUAjHUX YIIPABHHUKA,

— AreHuujy 3a JIeKOBe U MeIUIIMHCKA cpencTBa Cpouje,
— Peny0nuuka paguoaudysna areamnuja (PPA),

— PemyGnuuka areHnmja 3a eJIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIH]E,
— AreHuuja 3a €eHepreTuKy,

— be3bennocno-undopmarusHa arenmuja (bUA),

— AreHnuja 3a 60pOy IPOTHB KOPYTIIIH]e

— AreHIyja 3a JHUIICHIUPAHE,

— BojHo0e306eanocHa u BojHooOaBemTajua areanuja (BBA u BOA), utx.

JaBHe areHuMje MOXeTe KJIACM(PHUKOBATU MpeMa pazIUuUTUM KpuUTepujymuma. Y
3aBHCHOCTH O] TIPUPOJIC JICIaTHOCTH arcHIfje, OHA C€ MOXKE TMOACTUTH Ha aJIMUHUCTPATUBHE U
peryinaTopHe mociioBe. BiacTu kao HEBIaJWHE areHIMje ca perylaTOpHHM OBJamhemuMa |
JpXKaBHU OpraHu Kao IMOCeOHU aJAMHUHUCTPATMBHU CYOJEKTH y OKBHUpY JAp)KAaBHUX BIaja.
MebhyTum, 300r paznuuutux oOyxBaheHUX MpaBHUX CHUCTEMa, TayHA areHIMja HEe MOXKe OUTh
nonespeHa (Jumutpujesuh, 2017).

1. Arennyje kao jaBHe city’k0€ MMajy CTaTycC MpaBHUX JIMLA YWja Cy MpaBa, JY>KHOCTU U
OJITOBOPHOCTH e(uHUCaHU 3aKOHOM (3aKOH O JIP>KaBHO]j CITY>KOu).

2. AreH1uje Kao He3aBUCHE OpraHM3alllje 3ay3UMajy IO0JI0XKa] HE3aBUCHUX OpraHa Koju
BpIIIE CYBEPEHHUTET KAaO HE3aBHCHHU OpraHW BaH JpkaBHe ynpase. OBa Tena cy HE3aBUCHA U
Ha3WBajy C€ W HE3aBHCHUM pETYJaTOpHUM TenuMma. He3aBUCHHM perymatopu cy mnoceOHa
KaTeropuja opraHa jaBHE BJIACTU KOJU MMAjy CBE KapaKTEPUCTHKE pEryjaTropa U OpraHa jaBHe
BJIacTU (mOTpara 3a jJaBHUM MHTEPECOM, IMPaBHO JMIE, CTPYYHOCT M CIIELHUjasn3alyja,
NenoanTH3aIMja, HEPOQUTHU KapakTep UTA. ).

3. Jlp>kaBHe areHuuje, Kao CHelUMjau30BaHE [p’KaBHE areHIyje, BpIIE TEXHHUUKE,
olepaTUBHE, OpraHu3alMoHe M YympaBibauke ¢yHkuuje Biane. OHM Hemajy oBnamhema jaa
JIOHOCE aJMUHUCTpPATHBHE OJUIyKEe, BpIIe aIMHHUCTPATUBHH HAA30p WU 00aBibajy JApyre
aJIMUHUCTPATHUBHE JTy’)KHOCTH.

4. AreHuuje xao moceOHe (ympaBHE) opraHu3alyje MMajy MpaBHU CTAaTyC U

00aBJbajy CIeLHjalIn30BaHe MOCIOBE.
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5. AreHumje Kao HECaMOCTAJIHM OpraHd ympaBe JA0JeJbyjy ce oxaroBapajyhum
MUHHCTapCTBUMA.
6. Arennuje kao Tena SUi generis oOyxsatajy Behu Opoj mpaBHUX cyOjekarta, 4uja Cy

MpaBHA MPUPOJA U CTATYC PEryJIMCaHH OMIITHM 3aKOHOM O JaBHUM areHIIfjama.
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3. BE3BE/JTHOCHO-OBABEILITAJHE AT'EHIIMJE U BBUXOBE
KAPAKTEPUCTUKE

Ciyx6e 6e30eTHOCTH Ce Y IPBOM Pely HHTEPECY]y 3a JIeJaTHOCT MHAUBHUAYA, TpyHaIuja,
opraHmsallja Wwid Jp’kaBa Koje ce CMaTpajy HelpHjaTesbCKU PACIIONIOKEHUM MpeMa JpKaBu U
npymTBy. Jlo nHpOpMaIija Koje ce THUy HUXOBUX IUIAHOBA U aKLUja, cIyXkO0e Joiaze TajHUM
nytem (Jlakuhesuh u Bophesuh, 2014). [lo peneBanTHUX HHPOpPMAIIHja TOMEHYTE CIYKOE MOTY
JI0JIA3UTU U U3 OTBOPEHUX M3BOpA, Kao IITO Cy CPEICTBA jaBHOT HMH(OpMHCama, APYIITBEHE
Mpeke U ciuuHo. Yak U Tajia OHe TO He pajJie Ha OTBOPEH, BUJJbUB HAUMH, Beh TajHUM IIyTeM, J1a
HUKO U HHj€ CBECTaH T€ HHXOBE aKTHMBHOCTH WM pas3iora ucre. Jla Hema TakBe TajHOCTH Y
pany, ocyMm-HUEHE rpynanuje 01 Morje Ja IMpoMeHe HaMepe WM IpaBall CBOjUX aKTUBHOCTH,
mrTo Ou ce pedrekToBano u Ha yunHak 0e30emoHocHUX ciayx6u (Jlasuh, 2015). U3 Tor pasznora
Bophaep uctuue “ma 3a MHOIITBO NpUIagHUKa 0e€30€I0OHOCHUX CIYKOM Ce TajHOCT cMmarpa
outHujoM o uHpopmaiyja yornmre (Munomesuh, 2016).”

[Tpema Tome, pamu ce O ,,ABOCTPYKO] TQJHOCTH . TEKEBH CIYXKOH J1a Ce JTOMOTHY TajHUX
MoJlaTaka ¥ Hamepa KOju Cy BaKHM Kaja Ce paJy O HAIMOHAIHO] 0e30€IHOCTH M HAIIHOHATHUM
MHTEpEeCHUMa, alli Jia TAKBE HHXOBE TEXKIbE He Oy/y MM03HATE OCTAIMM akTepuma. Mnu mo peunma
Mapka JloBenrana: “Jlo moctojama 6€30€IHOCHO — 00aBEIITAjHUX CIYKOHW JONa3u jep BIaje
MOKYIIaBajy CaKpUTH WHGOpMalHMje O OCTAJIMX Biaga, a TO JAOBOIM IO TOTa Ja OBE JPYTro
MIOMEHYTE MOKYylIaBajy Jia OTKpHjy T€ MHPopMaIyje TajHUM IyTeM.” Y K0joj MEpU jé MOMEHAT
TaJHOCTH OWTaH JIpyruM ciyx0ama 0e30eJHOCTH MOXKe Ce BUICTH U3 UHILEHUIE Ja Cy OHE
ypeheHe Ha TakaB HAYWH Ja ca BEMKUM OpojeM aKIlfja v ornepalrja HUCY YIO3HATH HU BUXOBH
TUPEKTOPH.

Oco0e koje pase y ciyxbama 0e30€AHOCTM MOTY HPUCTYIHUTH MOJalMMa KOjU ce
KIacuuKyjy Kao TajHH IIpeMa IpUHIUITY “Tpeda 3HATH’, TO JeCT He MOTY MPHUCTYIUTH CBaKOM
TaKBOM NOJATKy, Beh jeJMHO OHMMa Koje ce cMaTpajy Jla Cy UM HEOINXOJHHU Kako Ou 00aBbasu
cBoje mocyioBe. Ty ce Moia3u 70 CBOJEBPCHE BpCTE MapajoKca KOjU MPEACTaBiba jellaH O]
MoCTyJIaTa ciry0e 0e30eHOCTH, jep Ha jeHO] CTpaHHu, OHU Tpedajy Ja 3aJpKe TajHOCT y CBOM
pamy, a Ha JIpyroj CTpaHu Tpebajy OeNUTH U AUCTPUOYUpATH MOAATKE U TMPOICHE KPajlhM
kopucHumMa (Munomesuh, 2016). OBo y cTBapu 3Ha4M /1a y IPaKTUYHOM CMHCIY Tpeba qohu
70 yCIOCTaBJbarha PaBHOTEKEe mM3Mel)y TajHOCTHM Kaja je paja CIy)KOM y NUTamy W HUXOBE

norpede nmpociehuBama HHPOpMaIMja KaKO CBOJUM yOOMYajeHUM KOPHUCHUIIMMA KPajBbHX, HETO
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U OHMMA 3a KOje C€ CXOJHO TPEHYTHHM OKOJHOCTMMa cMaTpa Ja Tpebajy pacmoiaratu
nH(popMaljama u nmporeHama J0 Kojux gojaze 6e3oennocHe ciyxoe (Jlazuh, 2015).

Y 0BOM city4ajy je OMTHO HAIOMEHYTH Ja CiIy>)k0e 0€30€THOCTH HUCY IHJb caM To ceOu,
i Ja 10 Tora Moxe Johu y ciydajy mpeTepaHe TajHOCTH Y BUXOBOM pany. Mako ciyxbe
0e30eqHOCTH CBOj paj 0a3upajy Ha MPUHIMITY TajHOCTH, TO HE 3HAYM ayTOMATCKH Jia CBE IITO
MMa Be3e ca HBHXOBHM paaoM Tpeba Outu obOaBujeHo BeaoM tajue (Jlasuh m Kymmh, 2022).
Tajaum ce cMaTpajy omeparje Koje ce TPEHYTHO peain3yjy, leHe METO/e paja, UMEHa JbYIU
KOJU Y4YECTBY]y Yy TaKBHM oOIlepalfjaMma u OHUX Koju capalyjy ca ciry:k00Mm, JOK ¢ Ipyre cCTpaHe
ce jaBHHM Tpebajy cmaTpaTd OIIITe OOJACTH M PaJHU ACHEeKTH, Kao IITO Cy HHTEepEeHIHje
IeJ0Kpyra aKTUBHOCTH, IPUOpUTETa U Oyuera. [[pikaBe Koje nMajy IEeMOKPATCKe MOPETKEe Cy OBa
MUTaka PeryjIrucaie MyTeM 3aK0Ha, TO jecT jaBHuX nokyMmeHarta (Jlakuhesuh u Bophesuh, 2014).

N3 cBera ce MOke 3aKJbYUMTH J]a, U MOPEJ TOra MITO ce ciayx0e 06e30eTHOCTH Y OCHOBU
0a3upajy Ha TajHOCTH Yy pajay, OHE Ce He MOTy CMaTpaTH y MOTIYHOCTH TajHUM Ciyx0Oama.
butHo je pehu na ce ciayxbe 6e306eqHOCTH HEe 6aBe MPUKYIJbalkbeM OUJIO0 KOjUX, TO JeCT CBHX
nojaTaka ¥ MHQpOpPManMja KOju MMajy TajHU KapakTep, HEr0 CaMO OHUX KOjH Cy BaXKHH Ja
HaIMoHaHa 0e30€HOCT U JpXKaBHHU U JPYIITBEHH MHTEPECH 3amTHTe W yHampezae. CBakako,
OBO C€ MOXXE€ OJHOCHUTH Ha LIMPOK CIHEKTap HajpasHOBPCHUjUX HHGOpMalMja M ToJaTaka
(EKOHOMCKHX, €HEepreTCKHX, IeMOorpad)CKuX U IPyTUx), C TUM Jia OHM Y AaTOM TPEHYTKY TpeOajy
OuTH BaXXHU 3a 0€30€THOCT U UHTepece ApkaBe u apymTea (Mumomesuh, 2016).

[Tojenuue cmyx0e 0e30€IHOCTH y CBOj JAEIOKPYr paja CBPCTaBajy M TO Kajla M3BOJE
TajHe, crenujagHe U o(aH3MBHE olepaluje y APYrUM Ip)kaBama, Kao IMpUMepa paau yTudy Ha
oJulyke Koje he ce JOHETH y HEKOj JAp)KaBU, YTMUy Ha JaBHO MIbEHE€ WIM YaK OPraHu3yjy
JTUKBUJAIM] €, TPUTIPEMA]Y U U3BOJIE IpKaBHE yIape.

Behu 6poj apxaBa ca 1eMOKpaTcKuUM ypehemeM, HapouuTO MambHX, IOMEHYTE ollepalyje
HE MOXe ceOM HOBYAHO U MOJUTUYKU NPUYIITHTH, KA0 U JIOTUCTUYKU OKPUTH, I1a 300T TOra He
npuberaBajy TUM akiMjama uiu oHe Oyny manor oouma (Jlakuhesuh u Bophesuh, 2014). MHore
Mame Jp)KaBe, y OKBHPY TO3MTHUBHOIIPABHUX TPOIMHCa KOjuMa ce BpuiM ypehuBame cimyxoe
06e30e1HOCTH Yy JIMCTH IMOCJIOBa ce He Moke Hahu craBka O HM3BOhemy TajHHUX olepaiuja Ha
TEPUTOPHJU ApYyre OprkaBe, Ma YKOJUKO OM ce Ha CTPOT HAuMH BPIIMIO TyMauyeHmhe TaKBUX
nponuca, Morio 6u ce pehu 1a cupoBol)eme akiiyja TaKBOT TUIA MPECTaB/ba KPIICHE MPOIKca

nomaher 3aKoHOIaBCTBA.
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Tpeba ce cmoMeHYTH W TIOCTOjalbe NMpuBaTHUX oOaBemTajHux kommanuja (I[TOK), Te
MOCJIOBHO — 00aBENITajHE JICTATHOCTH OpPraHW30BaHe Of cTpaHe BehuX KoMIaHuje Kao 3aceOHy
BPCTY aKTHBHOCTTH Yy OKBHPY COIICTBEHUX OpraHM3allnja, ako 3a To Hucy Beh anraxosane [TOK.
YrupaBo HaBeJCHE YHIHLECHUIIE HEMA]y YTHIA] KaJla je ped O Hamioj AeuHUIMju 0e30eJHOCHO —
o0aBeIITajHUX CIYy)XOM Kao Jp)KaBHUX OpraHu3alidja, W3 pasjiora ImTo ce Oam Ha ciayxoe
0e30eHOCTH TJie/ia Kao MOCIeihH 0aCTHOH MOHOIIONA KOjH JApKaBa UMa y MOTJIeqy 3aKOHHTOT
IpaBa MPUMEHE CUJIe, KOje OHE IITHTE Ha Taj HAYMH IITO C€ MyTEM IPOIUCa BPIIM U3PHUUUTA
3a0paHa MojeANHIIMMA, TpynalyjamMa Wik opraHu3aiyjama aa 00aBsbajy MocioBe Koje Mo 3aKOHY
Tpebajy obaBsbaTu ciyx0e 6e36eqnoctu (JIazuh, 2015).

Ha Ttaj naunH mnpuBaTHe oOaBelITajHE KOMIIAHM]E€ BpIIE€ CaMOCTaTHO 00aBIbambe
MPEOCTAINX IOCIOBA, JOK IOCIOBE KOjU MOTIAAajy MOJ WHTEPEHILHU]y CIIy:KOm 0e30eaHOCTH
00aBJbajy TEK OH/a Kaja Cy 3a TaKO HEIITO OJI CAMHX CITy»OM aHrakoBaHH. Mnak u mopex oBora,
y Jp)kaBaMa uMa KOMIIaHHWja, Tpyla U MOJUTHYKUX CTpaHaKa Koje 00aBJbajy IOCIOBE KOjU CY
W3pa3UTO y MHIEPEHIMjH HAJUIKHHUX CIYy)KOM O0e30€IHOCTH, ITO Ce cMarpa HE3aKOHHUTOM
aKTUBHOIINY, a YYCCHHUIIM TAaKBUX aKI[Mja C€ YIVIABHOM CMAaTpajy MmapaoOaBelITajHIM IIEHTpUMa
u obOaBemTajHUM ToI3eMJbeM. [0 TpymHcama TIaBHHX IOCIIOBA CIIYXOM 0e30eqHOCTH MOXKe
nohH y TpH BeJIMKe LeJIHHE:

— o0aBewITajHy,
— KOHTpaoOaBelITajHU U
— 0e30eIHOCHU MOCIIOBH.

ObaBerTajHu TOCIOBH — Yy BUX CHaja paJ Ha NPUKYIUbalkby U 00pahuBamy mojaraka u
uHpopMalrja KOju Cy BaKHHM y morjieny 0e30eIHOCTH W WHTepeca Jp)KaBe U APYIITBA, 3aTUM
OHHUX KOJU MOTY IMpPEJCTaBJbAaTH peallHe ONMACHOCTH, aKTHBHOCTH, IJIAHOBA WJIM Hamepa ApPYTUX
JpKaBa W HUXOBE BOjHE CHJIE, MHTEPHAIIMOHAIHUX OpraHM3alldja, Tpymnalyja Wil WHIABUIYyA,
Ka0 M M3BEIITaBamkbe O CBEMY TOME HOCHOIIMMA JIPYKaBHHUX BJIACTH, KA0 M OCTAJUX aKTepa Ha Koje
ce TakBe nHQpopmMaluje ogHoce (Munomesuh, 2016).

KonrtpaobagemTajue 1e1aTHOCTH — Paau Ce y CTBapu O O0aBeIITajHUM aKTHBHOCTHMA
4ijuUM cripoBolemeM ce 0aBH ciyk6a 0e30eHOCTH y IpaHHIlaMa COIICTBEHE JIp)KaBe, a Koje 3a
IWJb UMAjJy J1a ce OTKpHje, MpaTH M CIpedyd 00aBEIlTajHO JIeJ0Bame, CyOBEp3UBHE U OCTalle
aKTHBHOCTH JPYTUX JpKaBa, MHOCTPAHUX OpraHH3aluja, rpynaiuja Wil WHAUBUAYa Koje paje

Ha yrpokaBamy 0e30eHOCTH W HallMOHAJHUX HHTepeca jeaHe Ap)kaBe W JpymTBa. OBUM
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nocioBuMa cy oOyxBaheHe 1 akTUBHOCTH Kajia c€ paau Ha OTKpPHBamY, Npahemy U cpeyaBamy
TEPOPUCTUYKOT U €KCTPEMHUCTHYKOT JEJI0Bamkha U OCTAIHMX BHI0BA OPraHW30BaHE BPCTE HACHIbA.
CacTtaBHUM JIeJI0BUMA 00ABEIITAjJHUX aKTUBHOCTH, KOj€ CY Y OCHOBH jaKO KOMIUIEKCHE, CMaTpa
ce KOHTpaoOaBelITajHa aKTUBHOCT, KOja MMa 3a 3aJlaTak Ja 00aBellTajHa aKTHBHOCT He Oyne
OTKpHBEHA O] CTpaHe MPOTHBHUYKUX areHIHja.

be3benHocHa aenmaTHOCT — y By chaga 3amrTuta (Ppu3udka, TEXHUYKA...) KOJOM Cy
oOyxBaheHu mnojenuHuM, 00jeKTH, CPEICTBa M JAEIATHOCTH KOJjU Cy BaXHHU Kajua je ped o
IpKaBHOj U rpaljaHcko] 6e30eqHOCTH (MpuMepa paau KPUTUYHA UHPPACTPYKTYpPa), TE 3AIUTUTA
uHpopmMaldja Koja ce cMaTpajy TajHUM, UH()OPMALMOHO — KOMYHUKALMOHHX CUCTEMa, Kao U
kpunTo3amrtuta (Munomesuh, 2016). Bbome je 06yxBaheno u 6e306e1HOCHO TIpoBepaBame 0coda
Kako OM OHE MOrJie NPUCTYNUTH TajHUM HH(OpManujamMa u 00aBJbame JY)KHOCTH y OKBHPY
JpKaBHUX MHCTUTYIMja KOj€ MOTY 3aXTEBaTH Ja MPUCTYIEe TajHUM MHQOpMalujama. Y OBaKBe
mocJioBe ce yopaja u mpyxame 3alTUTe TUIIIOMAaTCKOM U 00aBelTajHOM 0co0Jby KOje MaTUYHA
Ip>kaBa MMa y CTpaHuUM JapxaBama. [locToju Benmka cimyHocT m3Mely Oe30€IHOCHUX U
KOHTPaoOaBeIITajHUX TIOCIIOBA, A CE€ YeCTO jaBJha W TO Ja jeJHA arcHIuja o0aBjba 00€ BpCTE

IIOMCHYTHUX I1OCJIOBA.
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4. KAPAKTEPUCTHUKE 1 CTATYC BbA

BojHo-06e30eqH0CHa areHnuja TMpeAcTaBiba CaykO0y 0e30emHOCTH Koja mpumnaaa
jenuHCTBEHOM Oe30enHocHO-00aBemTajHoM cucrteMy PemyOnmuke CpbOuje. [pkaBHH je opran
KOjU Jieyje Kpo3 MUHHCTApCTBO OI0paHe U MMa CTaTyC MPABHOT JIMIIA, & Y HCHO] HAJICKHOCTH

je 6e30emHOCHA M KOHTpaoOaBemTajHa 3amTuTa Bojcke Cpbuje 1 MunucrapcTBa onopaHe.

Cnuka 1. O6enexje BojHob6e36e1HOCHE areHuuje
U3zeop: https://www.mod.gov.rs/lat/4338/vojnobezbednosna-agencija-4338

besbennocna arennuja 6aBu ce 1 00aBbalk-EM IOCTIOBA 32 KOj€ je Ha/IJIe)KHa CaMOCTalHO,
UJICOJIOLIKH, MOJIUTUYKU U UHTEPECHO HEYTpajaHO. AKT KOju ce 0aBU yHyTpallbuM ypehemwem u
cucremarusanujoM BojHo-0e30eqHOCHE areHlrje W HauMHMMa Ha KOje OHAa (DYHKIMOHHILIE je
JpKaBHA TajHa, a MOJALM O 3ar0CIeHIMa, Kao U Opoj 3arociieHNX CKIAIUILITE Ce U KIacU(PUKY]y
1o ojipel)eHOM cTerneHy TajHOCTH. AT€HILIMjOM PYKOBOJU AUPEKTOP KOjU j€ OJrOBOPaH MUHUCTPY
onbpaHe, JIOK je 3aMEeHHK JAUPEKTOPa OJroBOpaH AUPeKTopy.t

BBA panu Ha o6aBspamy cienehux 3agaTaka: miaHupamy, IporpaMupamy, OyueTupamy
Y U3BpIICHY HAITMOHAIHUX IUIAHOBA; TUTAHUPAEM M OpraHU30BameM Mel)yHapoaHe capajme ca
CTpaHMM OpraHu3anujama, oOaBelTajHO-0e30eTHOCHUM cily>)k0ama Jpyrux ApXkaBa M CTPaHUM
ciry:k6ama 6e30e1HOCTH, Kao M MPOTOKOJApHUM o0aBe3aMa M aKTUBHOCTUMA M KaHIIENapHjCKUM
MOCIIOBakEM. YHYyTpallllba KOHTpoJIa 0aBH ce M 00aBJbamEM IOCIOBA KOHTPOJIE 3aKOHHUTOCTH
paza u npuMemHBama oBiamhema kon mnpunagHuka BBA. Omnepanmja mnpexacraBiba
OpraHU3aIMOHY LEIUHY

BojHo-6e30eqHocHa areHuuja Koja ce OaBM IUIAHUPAEM, OPraHU30BaABEM U

KOOPJMHAIIMJOM OTlepaliija, a Ha OCHOBY HAJIGKHOCTH KOje Cy MpomucaHe y 3akoHy O

! https://www.mod.gov.rs/lat/4338/vojnobezbednosna-agencija-4338: npuctymseno: 03.10.2022.
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BojuooGaBemrajuoj arenunju u BojHo-0e30enHocHoj areHuuju. IlocnoBame koje ce Tuue
npahema, oOpazie U MpolewkUBamka MojlaTaka U u3pane uHpopMmaluja, aHaiu3e U MpoleHe 3a

AP’KaBHO U BOJHO PYKOBOJICTBO 00aBJba Ce KPO3 aHAIHUTHKY.

OPSTI POSLOVI

DIREKTOR ZAMENIK DIREKTORA

UNUTRASNJA
KONTROLA

OPERACWUE “ PODRSKA CENTRI VBA

Cnuka 2. Opranusanuja pajga bojnoGe36enHCce areHuuje
Hseop: hitps://www.mod.gov.rs/lat/4338/vojnobezbednosna-agencija-4338

[Toxpuika ce 6aBu 3ajanMa KaJpOBCKUX, JOTMCTUUKUX, (PUHAHCH]CKUX, HTHPOPMATHUKHUX,
TEJIEKOMYHUKALMOHUX U JAPYyrux OOJMKa TMOApPIIKE, 3a IUIAHUpalke, OpraHu30Bame U
peaim3oBame 3amaraka u mocioBa BB arenmmje. Y mentpuma BojHo-0e30eqHOCHE areHIuje
BpIIIE CE aKTUBHOCTH 0€30€HOCHUX M KOHTpa-00aBeIITajHUX 3aIITHTa OPraHU3alMOHE IeTNHE
MunucTapcTBa o10paHe M KOMaH/H, jJeJMHNALIA U yCTaHOBa Koje nmpumnazaajy Bojcuu CpOuje, a 3a

KOjy MMa HaJIeKHOCT. 2

4.1. Haonexcrnocmu BHA

BojHo-6e30eaH0CcHa areHnyja 6aBu ce KOHTPaoOaBeIITajHOM 3alITUTOM MUHMCTapcTBa
onopane u Bojcke Cpbuje, a kpo3 KOHTpaoOaBemiTajHe, 0e30€JHOCHE U IpYre aKTUBHOCTU U
3a/1aTKe KOjH Cy OJ 3Hauaja 3a og0pany Penybnuke CpOuje, a mpema 3aKOHY M MIPOMHUCHMa KOJU

Cy JJOHETH IIyTeM KOHKPETHHUX 3aKOHa.

2 https://www.mod.gov.rs/lat/4338/vojnobezbednosna-agencija-4338: npuctymseno: 03.10.2022.
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4.2. Ilocnosu u 3a0ayu BHA

MunuctapctBo ombpane u Bojcka CpbOuje cy mon 3amrutoM BojHo-6e30emHOCHE

arcHIlMje Ha OCHOBY cienehux 3ajaTaka Koje areHIifja 3a \bUX BPIIIU:

0e30eJHOCHE 3aIlTHTE CHare. o0jekaTa, Cpe/cTaBa U 3aKOHUTOCTH,

0e30eTHOCHE 3aITUTE TAJHUX MMOJJaTaKa,;

nepcoHayHe 0e30eTHOCTH, TPOBEPE JIUIA U TIPYKambe 030 THOCHUX cepTH(UKaTa 32 OHE
WHJIMBHIYE KOj€ MOTY Jla IPUCTYIIA]y TajJHUM T0JIalluMa, Kako Ou ce o0aBibasie PyHKIIH]jE
u pagHe nyxxHoctu y BOA u BBA;

WHIYCTPHjCKYy 0€30e/HOCT;

0e30eTHOCHY 3alITHTY OCTAIMX 00jeKara U3 CUCTeMa OJI0paHe;

ocTaJie TIOCJIOBE U 3aJ]aTKe 3aTHTe 0€30€THOCTH.

Kpo3 konTpaobaBemrajuy ciyx0y BojHo-0e30eaHOCHa areHiuja Jeiyje Tako IMITO ce

6aBu: (3akoH 0 BOjHOOE30€IHOCHO] areHUMju M BOjHOOOaBeITajHOj areHuMju - "Ci. IJacHUK

PC", 6p. 88/2009, 55/2012 - ognmyka YC n 17/2013)

OTKpHUBameM, npahemem n oHeMoryhaBameM 00aBEIITajHOT JIEI0Bamkba, CyOBEP3UBHUX U
JAPYTruX aKTUBHOCTM MHOCTPAHMX 3€Malba, OpraHu3alyja, Ipynanyja Wi Juia Koja cy
ycMepeHna npotuB Bojcke Cp6uje 1 MunucTtapcTa o10paHe;

OTKpHUBameM, pahemeM U oHemMoryhaBameM yHyTpalimer U Meh)yHapogHoTr Tepopusma,
eKCTpeMH3Ma U JpPyruX OOJIMKa OpraHW30BaHOI HACHJba YCMEpPEHOT NpOTHB Bojcke
CpOuje 1 MunucrapcTBa oa0paHe;

OTKpPUBAHEM, UCTPAXXKMBABEM TPHUKYIJbAKEM JI0Ka3a 3a KpUBMYHA Jieja KOja ce BpIle
HaJ ycTaBHUM ypeheweM u 6e30enHomhy PenyOnuke CpOuje, KpuBUYHA Jiesia MPOTUB
OpPTaHU30BaHUX KPUMUHAIHUX TpyIa, KPUBHYHUX JeJia TMpamba HOBIA, KPUBUYHUX JIeNa
KOpyIIHja, 3710ynoTpede ciaykOeHor Mmojioxkaja, TPrOBUHE YTHUIIajeM, IPUMambeM MUTA U
JaBakbeM MHTa, JIOK ce IMOCeOHUM ciy4yajeM OaBM M Kajga HHje Ped O JIeJOBamby
KpPUMUHAJIHUX OpraHu3allfje, Hero ce ucta jaemanajy y Bojcuu Cpouje u MunucrapctBy
onopaHe;

OTKpUBAWmEM, HCTPAKUBAKEM W NPUKYIUbAkEM JIOKa3a 3a KpUBMYHA Jefla Koja
yrpokaBajy TajHE MojaTke U 0e30eHOCT pauyHapcKHX IojaTaka, Koju cy oapeheHu y

KpuBuyHOM 3aKOHWKY, a 3aKOHMMa M TOJ3aKOHCKUM aKTHMa Koju ce 0aBe ypehemem
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TajHOCTH T0/IaTaKa, Ka0 M HAa OCHOBY OCTaJMX 3aKOHa KOja ce THYy KPUBUYHHUX Jelia
ycMepeHuX nmpoTuB MunucrapcTBa ogopane u Bojcke Cpouje;

IUTAHUPAEM, OPTaHM30BalkEM U CIPOBONCHEM KOHTPAOOABEIITAjHE 3aINTUTE JIMIIA,
o0jekara, TajHOCTH ToJaTaKa 1 akTuBHOCTH Bojcke Cpbouje u MuHmHCcTapcTBa 00paHe;
MPUKYIUbAkbEM, aHATH30M, 00paIOM U IPOIICHOM KOHTPaoOaBelITajHUX ToJaTaka 3a Koje
CY HaUIC)KHH,

00aBJbameM JAPYTUX KOHTPA0oOaBEIITajHUX MIOCIOBA U 3a/1aTaKa.

Onpa kana ce nena U akTUBHOCTH ycMepaBajy npoTuB Bojcke Cpouje 1 MuHmHCTapcTBa

ol0paHe O] OHUX JIMIIa Koja He npunaaajy Bojecuu Cpbuje mnu cy 3anocieHud y MUHHUCTapCTBY

onbpane, BojHo-6e30eqHOCHA areHIMja [enyje MIaHOBHMa, MepaMa U aKTUBHOCTHMA Kako Ou

OTKpWJIa, TIpaTHiia U oHeMoryhmia, Tj. UCTpaxkuiia U JOKYMEHTOBAJA JIeNla, a KpO3 capaJHUYKe

onHoce 3a BMIA u oprannMa moiuIyje, ca KojuMa 3ajeTHHIKUM JICJIOBakbEeM J0J1a3u JI0 HaunHa

3a naske nocryname (IletpoBuh, 2009). V3 nHaBeaene mocioBe, BojHo-0e30enHOCHa areHIuja

06aBu ce u: (3akoH O BOjHOOE30€JHOCHO] areHUWju U BOjHOOOaBewTajHOj areHuuju - "Ci.

riacauk PC", 6p. 88/2009, 55/2012 - ognmyka YC u 17/2013)

TUTAHUPAEM, OPTaHU30BAKEM U CIIPOBONCHEM YHYTpAIIE KOHTPOJIE paja MPHUITaTHIKA
BBA;

IUTAHUPAkEM IIKOJIOBaka M OpPraHU30Bama CIHEIHMjaU30BaHUX KypceBa M IIEHTapa 3a
oO0yyaBame NPUIAJTHUKA, BpIICHAa HAYYHHX HCTPAXKHBamka, (OpPMHpama apXuBa H
00jaBJbUBAaKHEM COTICTBEHUX M3/amha;

capa/ilbOM U pa3MEHOM IOJaTaka ca OpraHusalujaMa, ciyxk0ama u MHCTUTYLHjama Koje
ce 6aBe Oe30enHOIINY, anK U ca CTpaHUM CiIyk0ama, opraHu3alyjama i HHCTUTYLHjaMa;
oOpazioMm, poBEpOM, cpehuBameM, MPOIEHOM U 3alITUTOM MPUKYIUBEHUX IMOJaTaka U
nHdopmarnrja, oa HeoBnamthene ynorpede, ryOuTka, Kopuiihema, YHUIITEHhA, 1eJbeHha;
obe30ehrBambeM U 3alITUTOM CBOJUX CHara, MpUMaJHUKA U o0jekaTta o]l MPOTHBIPaBHE
palmbe U IPeTHhe;

3alITHTOM OIPEME W CpEelCTaBa Koja ce KOPUCTE NMPHIMKOM paja OJi HeoBIAIIheHUX
MIPHUCTYTIA;

obaBspambeM 0e30eHOCHE MpoBepe KaHAMJATa MPUWIMKOM IpHjeMa y pajHu OJHOC Y
Bojcky Cpb6wuje, 1j. MunucrapctBa oalOpaHe, aqud U OCTalMX BAXKHUX JKMIA KOja ce

MIOMUY Y WI. 5 y 3aK0HY 0 capanmu ca BUA u momwmmmjom;
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- IUIAaHUPAkEM, OTIPEMAEM U BpIICHEM Ha0aBKe CTBAPH KOj€ MOTPAKY]Y;

- obaBJpameM JIPYTUX MOCIOBA 32 KOj€ CY HA/JICHKHH.

4.3. Osnautherwe BFA

4.3.1. Ilpuxynmarbe nooamaxa

BojHo-06e30eqH0CHa areHIja uMa oOBIamneme J1a CBOJUM AaKTUBHOCTHUMA IPUKYITH
nojarke: (3aKoH 0 BOjHOOE30€THOCHO] areHIINj| ¥ BOjJHOOOAaBeIITajHO] areHuju - "CI1. ri1acHUK
PC", 6p. 88/2009, 55/2012 - ommyka YC u 17/2013)

- KpoO3 jaBHE U3BOPE;
- Kpo3 (HU3HMUKa U MpaBHA JIMIIA;
- KpO3 JIp>KaBHE OpraHe, OpraHu3alyje U ciy>K0e, alld | 0J1 ©Maolla jaBHUX OBNaIhema.

BojHo-0e30eqH0CHa areHmmja uMa oBlamheme Ja cakymyba MoaTKe o GU3HYKUX JIHIIA,
YKOJIMKO Cy MPETXOIHO MCTa HA TO IpucTaia. [lncanum mpucTaHKOM JIMIA ca KOjuM ce 00aBiba
pasroBop, pasroBope je Moryhe 3a0ene:xuTH BU3yenHO W 3By4HO. Dusmyka smna he cBojum
MOTIIMCOM y 3allMCHHK JaTH CarjacHOCT Jia JOOPOBOJHHO Pa3roBapajy M MCTUHHUTO U MOTIIYHO
najy u3jaBe Koje ce cHumajy. Ciyxoena nmuna BBA umajy qy’XHOCT J1a TPETXOAHO MPUKYTIIhAbY
nojaTtaka o (PU3NYKUX JIUIA, JUIY N3]y CIYKOCHY JETUTHUMAIIU]y U Jla TTOKaXy 3HA4Ky, Kao U
Jla Ta ymnoszope Ja je y obaBe3d Ja uyyBa y TajHOCTH CBE O 4eMy ce HHTepecyje BojHo-
6e30eHOCHA areHuyja.

BojHo-6e30eqH0cHa areHnuja, Takohe, ©Ma MpaBo Ja MPHUKYIJba MOJATKE O JIMIA ca
KOJUMa Cce yCIOCTaBJbajy TajHH capagHuuku ogHocu Bojcke Cpbuje u BBA, kako Ou ce tn
noxanu pasmemuBaid. BBA ce 0aBu mpuKymbamkbeM 00aBelITeHa, Kako O ce Jajbe BPIIUIIe
aKTUBHOCTH 3a KoOje je HaiekHo MuHuctapctBo ondpane u Bojcka CpOuje, ka0 U HeHU
3aITOCIICHH, a KaKo OM e OCTBApHO YBHI Y JOKYMEHTE H MOJIATKE OBUX OpraHa.

Jlp>xaBHE OpraHu3alivje, OpraHd M CIy>K0e, OpraHd ayTOHOMHHX ITOKpajuHa, jeINHUIIS
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe, OpraHu3anuje koje ce OaBe jaBHUM oOBiamhemHMa, MpaBHA JIMLA Yy
obaBe3u Ja Ha 3axTeB cinykOeHnka BBA mokaxy peructpe, moparke, eneKTpoHCKe Oaze
roJlaTaka " JApyre ciyKOeHe TOKyMEHTe, Kao U Jla oMoryhe MpHCTyI CBUM MOJAIMa KOjH Cy O
BOKHOCTHU Kako Ou ce mpuMeHusa opiamrhema kojuma pacrnoiaxe BBA, a To He Mopajy opranu

MOJIMIMje U clyk0e 0e30eTHOCTH, OTHOCHO MOpajy Mpema 3aKOHMMa Koju ojapelyjy HBHUXOBO
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MOCJIOBamke. 3aloCiICHd W PYKOBOJMOIM y OpraHUMa JIp)KaBe, CIy)KOaMa W OpraHH3allfjaMa,
ayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa, jeMHHUIlaMa JIOKaJIHEe caMOyIlpaBe, OpraHm3alidjamMa Koje ce OaBe
jaBHUM oBnamhemrMa, TMpaBHa JMna ¥ npunagHuim Bojcke CpOuje y obaBe3u cy na TajHe
nojarke kojuMa ce 6aBu BBA uyBajy.

Onpende BBA mory OuTH OoCcTBapeHe W capaJmOM M pa3sMeHoM mojaraka ca BUA u
opraHuMa TMoJIuIFje, Ha OCHOBY 0JIpe0M 3aKOoHa KojuMa ce oBH opraHu ypehyjy, 1ok BBA uma
IIPaBO Ja KPO3 CBOjy HAJICKHOCT 00aBjba aKTUBHOCTH IMPUKYIUJbama MOAaTaka Kopucrehu ce
noceOHUM MepaMa U noctynuuma. Bojuo-6e30e1HocHa areHiyja uMa oBiamheme 1a TPUKyIsba
nojaTke Kopucrehn ce MmoceOHMM MepaMa M IOCTYINIMMA, YKOJIUKO HCTe HHUje Moryhe
MPUKYIUTH JPYTUM METO/iaMa, OJHOCHO YCJIe] IPUKYIUbakha MOXKe TOhH 10 BEIMKUX PU3UKA T10
KUBOTE U 3[[PaBJbE JbYM U UMOBUHE, KA0 U BEIMKHUX TPOLIKOBA.

AreHnyja mojaTke NpUKyIJba MOCEOHUM MOCTYIIIIMMA U Mepama Ipe CBera NpeBeHTHBHO,
Tj. Kako OW ce CTaJlo Ha IYT MpeTHhaMa Koje ce ycMepaBajy MpoTUB MHHHUCTApCTBa OJ0paHe U
Bojcke Cpbuje. [Tonanu xoju ce NpUKyIjbajy NPUMEHOM IOCEOHUX Mepa U MOCTYyINaKa He CMejy
ce KOPUCTHUTH KaKo O ce JOKa3uBaje paame y KpUBHYHUM moctynuuMma. OHJa Kaja 1mocToje
mance Jaa ce oupa mel)y pa3IuauTUM MOCTYNIMMA U MepaMa, TOTPEOHO je TPUMEHUTH Mepe Koje
he Hajmame mnopeMeTHUTH YcCTaB, OJHOCHO JbyJACKa MpaBa M cJ000Jy Koja je YcraBoM
rapanToBaHa. [ToceOHe Mepe U MOCTYIIHU Y TajHOM MPUKYIUbaly M0aTaKa, 3a Koje je Ha/JIeKHa
BBA cy: (3akoH 0 BOjHOOE30€THOCHO] areHIlju U BOJHOOOABEIITajHO] areHIuju - "CI1. TJIaCHUK
PC", 6p. 88/2009, 55/2012 - ommyka YC u 17/2013)

- ONepaTUBHO MPOJHpakE y OpraHu3alije, MHCTUTYLMjE U TPYIIE;

- TajHO CaKyIJbamkE U OTKYIJbMBAHE IPEIMETa U JOKYMEHATa;

- TajHU YBUJ y €BUJCHTUpPAHE IMOAATKE, a TpeMa MPOIHCHUMa U 3aKOHIMA;

- Tajuo mpaheme M HAI3MpakE JIMIA HAa JaBHUM MECTHMa U OTBOPEHOM TIPOCTOPY
ynoTpeboM ofipel)eHOT TEXHUYKOT CPE/ICTBA;

- TajHO EJIEKTPOHCKO Mpaheme TeleKOMyHHUKaIMje U MHPOPMAIIMOHOT CHCTEMa ca IIMJbEM
npubaBsbama MOCEAOBAHUX TOJaTaka O TEIEKOMYHHUKAIIMOHUM TOKOBHMA, 0€3 MpaBa Ja
ce UMa YBUJ y cajpaj KOMyHHKaIlMje, OTHOCHO 1T0/IaTaKa;

- TajHa CHUMama M JOKYMEHTOBamba KOMYHHUKAaIlMj€ Y 3aTBOPEHHMM U OTBOPEHUM

ImpocTopruMa yrIOTpe6OM TCXHUYKUX CPCACTABA,
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TajHO HAJ3UpPAE CajpiKaja MucamMa W OCTAJIMX CpElCTaBa KOMYHHKAIlHMje, IJe crajga U
TAQjHO  €JCKTPOHCKO  Ha/3HWpame  caapxkaja  HMHOOpPMAIMOHMX  CHUCTEMa |
TEJIEKOMYHHUKAIH]C;

TajHO HAJ3UPAKE M CHUMAhE YHYTPAIIBUX JEI0Ba 00jeKara, 3aTBOPEHHUX MpeaMeTa U
pOCTOpA.

[Ipumena moceOHMX Mepa W mocTymnaka ojapeheHa je 3akoHom, a ypeheHa on crtpane

MUHUCTpa oJ0paHe W mpemiora aupekTopa BojHo-0e30emHocHe arenmuje, 3a koje CaBe3 3a

HAI[MOHATHY 0€30€THOCT MOpa Ja J1a MUIILJbEHE.

4.3.2. Osnawherba y omkpusary, UCMpaxicuearsy u 0OKyMeHmosary KpUGUIHUX oela

Omnamhena cnyxx6ena nuna BojHo-O0e30eqHOCHE areHIMje NPUIMKOM OTKpPUBamba,

HUCTpaAXKUBakba U JOKYMCHTOBAbA KPUBHUYHOI [CJIa KOje je onpeheHo 3aKOHOM, MMa IIpaBO Aa:

3aKoH 0 BOjHOOE30€IHOCHO] areHIInji U BOojHooOaBemTajHoj areuuuju - "Ci. rimacuaux PC", op.
) ] j J JHOJ ] p

88/2009, 55/2012 - omryka YC u 17/2013)

IIPOBEPU U YTBPIU UJCHTUTET JIMLA U J1a UIEHTU(UKY]e IIpeIMET;

11031Ba;

Tpaku 00aBEIITEHE;

MIPUBPEMEHO OJy3Me€ MPEIMETE;

Iperyiesia mpocTop, 00jeKTe U JOKYMEHTAIH]y U Jia Tperjiea NpoTUB TEPOpHU3Ma;
OIICEPBUDA;

MPUKYIJba, 00pal)yje U KOpUCTH JIUYHE TOJATKE;

nosurpadcku TecTupa;

u3gaje omiamhema 3a MONMLHKJy, Kako OM ce BpLIWIE Mepe HaJl30pa UM CHUMAIH
TeneOHCKM M Py pPasroBOPH, OJHOCHO KOMYHHMKallMja Koja ce o0aBjba OCTaUM
TEXHUYKHUM CPEJCTBUMA, aJld U Kao OU ce ONTUYKM CHUMAJa JILA U Mpeay3umMaie apyre
Mepe M pajiibe, a Ha OCHOBY 3aKOHA KOju ypel)yjy KpUBHYHE MOCTYTIKE.

VYkonuko opnamheHna CJIy)KGCHa JIM1a BBA IMPUIINKOM o0aBJbama 3aJaTaka M I10CJIOBa 3a

Koje Cy HaauexHHu nohjy mo mpoieHe ga OuM ce KOHKpeTHa oBiamthema U 3aKOHU Tpedanu

MpUMEUBATH HAJI TUIIMMA Koja HUCY 3anocieHa y Bojeiu Cpbuje nim MuHuctapcTBy o0paHe,

BojHo-6e30e1H0CHa areHIMja 0 UCTOM MOpa OJMax Hu3aaTu obaBemTeme 3a BUA u oprane
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MOJIMIIH]€, KaKo OW ce YTBPJWJIU Ja/bi HAYMHHU JIeJIoBama (3aKoH 0 BOjHOOE30€THOCHO] areHIInj1
u BojHOOOaBemTajHoj areHuuju - "Cin. rmacauk PC", Op. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u
17/2013).
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5. IIOJIOXAJ BBA Y CUCTEMY JABHUX AT'EHILIAJA

5.1. Ilpasnu oxsup u ocnosna obenedxcja

[IpaBHM OKBUpH KOju Cc€ KOpPHUCTE 3a ypehuBame oOaBemTajHO-0€30€THOCHHUX CITyKOu

(OBC) Peny6nuke Cpbwuje, cactoje ce 0 HEKOJIMKO HHMBOA NPAaBHUX akaTa, /i€ HUjellaH HUje

3aHeMapJbUB, KaJa ce mocMarpa MoTIyHa U TayHa CJIMKA KOJy UMa Yy OKBUPY U OMTHE UHCTUTYTE.

[TojaM HUBO KOPHUCTHU c€ KaKo OU ce JaKie KIacu(pUKOBAIN Pa3IMYUTH IPOIHICH KOjU CY BaXKHH

3a oBy TeMy: (MunocaBibeBuh, 2016)

ciojeBuTo ypehuBame, Tj. cTeneH oO0yxBaTamkba HOpMATHBA 3aCHUBA C€ Ha MaTepujaMa U
TOME J1a JIK Cy HPOIMCH CBEOOYXBaTHH, WIH ce Mambe uin Buiie 6aBe ObC-om;
CII0JEBUTOCT MPHMEHE, Carjie/laBa c€ y OAHOCY Ha MPBEHCTBO KOj€ HEKH IPOMHC UMa Y
oHOCY Ha ypehuBame MpeAMETHHX MarepHja, OAHOCHO Ja JIM C€ Pagd O MPUMApHUM
npuMeHama, lex specialis niam o cXogHUM IprMeHaMa IpOIIKCa.

[Tocmarpajyhu HaBeeHH KPUTEPHUjyM, MPOMKUCH KOJU Cy CaApKHHA MPAaBHUX OKBUpPA 3a

OBC PenyOsmuke CpOuje mory ce mojenutd Ha cieachu HaumH, Tae he Outm mpencraBibeHU

camo oHM nporucH ca Behom Baxnomthy: (JIazuh u Kymnuh, 2022)

VYcraB u MeljyHapoHUu yroBopu: YcraB, a HAPOYHTO HOPME KOje ce THUy Havena Ycrasa,
JbYJICKUX TIpaBa W cio0oja, ypehuBama BIacTH, HE3aBUCHHUX AP)KaBHUX KOHTPOIHUX
oprana u napyiameHtapHor Hagzopa Cb; MelyHapoaHu yroBopu O JbYJICKMM TpaBUMa U
0e30eIHOCHMM TMHTamHMa (KOPYMNIHjH, OpPTaHW30BAaHOM KPUMHHANY, TEPOPU3MY,
y3HMamy Taolla, pamy HOBIA, 0e30eTHOCHO] Capaby U JeJbeby 10/1aTaKa).
Cucremckn mnporucu: IlocmoBunk Hapogne ckymmTuHe ©M 3aKOH O HApOIHO]
CKyMIITHHHU, 3akoH o Bmamu, 3akoH 0 matama ApKaBHUX CIY>KOEHWKa, 3aKOH O
npeacenuuky PemyOnuke CpOuje, 3akOH O MHUHHUCTApCTBUMA, 3aKOH O JaBHUM
Ha0aBKama, 3aKOH O JIP’)KaBHOj YIPaBH, 3aKOH 0 OYIETCKOM CHCTEMY, 3aKOH O JIpYKaBHUM
CIy)KOEHHIIMMA W OCTaJM OIIITH MPOIMHCH KOjU MOTY OUTH NMPUMEHEHH KPO3 CHCTEM
Jp’KaBHE yTmpaBe, a Kojuma ce ypehyje Oyuer, jaBHa HabaBKa, 1monoxaj npunagauka bC u
CIL..

ITponcu o ypehemwy Cb: 3akon o ocHoBama ypehuBama ciyxk0u 6e30eaHOCTH, KOjU ce
cactoju ox nBe ypeabe (Ypenba o ocHuBamy Kanuenapuje caBera 3a HallMOHAJHY

6e30eqHoCcTH 1 Ypenda o onpehuBamy mocinoBa 0e30emHOCHE 3amTuTe oapeheHnx muia
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n oOjekara); 3akoH o beszbemnocHoj-uHpopmaruBHO] areHiju (bBMA), koju uma mer
ypenou (Ypenba o HauMHY €BHJCHTHpama, 00paje, dyBama, Kopuinhema, 3alTHTe U
JOCTaBJbaba JPYTUM HAIJICKHUM JApPKAaBHUM OpraHMMa MHQopManuja U JOKyMeHara o
nocjaoBrMa u3 HajuiexxkHoctd BUA; Ypenba o cinyxOeHuM JeruTuManijamMa rnpHraHuKa
BUA; VYpenba o xopucHunmMa excrepHux uHpopmanuja BUA u BpcTama enuimja;
VYpenba o OamxuM KpuTepujyMuMa 3a oapehuBame cTeneHa tajHoct ,,JloBepsbuBO” U
,2JHTepHo” y BUA; Ypenba o auciuminHcKoj oaroBopuocty npunagauka bUA); 3akon
o Bojuoo6Gasemrajuoj areniuju (BOA) u 3akon o Bojuobe3bennocHoj areniuju (BBA)
(Ypenba o moceOHMM KpUTEpUjyMHMa U TOCTYIIKY 3a IpHjeM y pagHU OAHOC H
npectanak pagHor oaHoca y BBA u BOA; Vpenba o Bpctu, oOIuKy U caapikajy
ciry)xOene nerutuManyje u u3rieny sHauke BBA u BOA; Ypenba o m3rieny u HauuHy
kopumhema 3HaKoBa, cuMOoJa U Ipyrux obenexja m ozHaka BBA n BOA; Ypenba o
HA4YMHY U yCIOBHMA JlaBama Ha KopHIheme HEMOKPeTHOCTH y cBojuHu PC 3a motpebe
BBA u BOA).

[Iporucu koju ce momatHo OaBe ypehuBamem onamrthema wim 3amataka Chb: mpe cBera
3aKOH O TOJHMIHUjU ca TOJ3AKOHCKMM aKTHMa KOJUM C€ HCTH CIPOBOJH, 3aKOH O
KPUBUYHOM IOCTYIIKY; 3aKOH O cIipeyaBamy (UHaHCHpama TepOpH3Ma U Mpama HOBILA,
3aKOoH 0 OpraHM3alllju U HAJUIEKHOCTH Ip>KaBHUX OpraHa y MOCTYyNIMMa MPOTHUB PaTHUX
37I0YMHA, 3aKOH O OpraHM3aldju ¥ HAIISKHOCTH JPKAaBHUX OpraHa IPHIMKOM
cy30Mjamba KpUMHUHANIa, 3aKOH O capaamy ca MelyHapoJHUM KpUBUYHUM CYAO0M, 3aKOH
O OpraHu3alju W HAUVIEKHOCTH JApPXKABHUX OpraHa NpWIMKOM Oopbe NpoTHUB
BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJA, 3aKOH O MpOrpaMy 3allITUTE YYECHUKA Y KPUBHUYHHUM
MOCTYTIIUMA U CII.

[Iponucu koju ce mperexkHO OaBe ypeadoOM MM JOAaTHUM ypehuBameM I0JI0Kaja
npunaganuka Cb: nmopen 3akoHa o Cb, jaBipajy ce U 3aKOH O MOJUIMJU U MOJ3aKOHCKH
aKTH KOjU Cy JOHETH Kako O 3akoH Ouo mpuMemeH, 3akoH o Bojcuu Cpbuje u
MOJI3aKOHCKH aKTH, TIPOITUCH O JIP’)KaBHUM CITyKOESHUIMMa, 3aKOH O pajay H CII.

[Mponvicu koju ce KOpHCTE TPHIUKOM BAKHUJUX MHTaka O HAYMHAMA BpIICHA
akTuBHOCTH M paxga Cb: 3akoH 0 3alITUTH MOAAaTaka O JIMYHOCTH, 3aKOH O
TeJIeKOMYHUKalljama, 3aKOH O CJI000JHOM IMpHCTyNy HH(opMaiujama o] 3Hayaja,

3aK0H O €JIEKTPOHCKUM KOMYyHHUKalHjama, 3aKOH O TajHOCTH TOJaTaka M HEroBux 16
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noa3akona (Ha mpumep, Ypenba o obGpacuuma 0e30€JHOCHMX YNMUTHHKA U Ypeada o
OJIM>KUM KPUTEPHjyMHUMa 3a oJipehuBame cTeneHa TajHoCTH ,,J{pkaBHa tajaa” u ,,CTporo
MOBEPJHUBO”).

[Mporucu koju ce 6aBe ypehuBamem crnosbHOT Ham3opa paga Cb: y3 3akon o BBA u
BOA, 3akon o bBUA u 30YCB, npomnuce cnpoojie 1 [locnoBuuk HapoaHe ckymniutuse,
3akoH o 3amTuTHUKY rpahana, ITocioBuuk Bnane, 3akoHMK O KpUBHUYHOM IOCTYIIKY,
3akoH 0 JIp)KaBHUM PEBU3OPCKUM HHCTUTYIHMjaMa, 3aKOH O YCTaBHOM CyAy H OCTalu
MIPOITKCH.

Jlpyru npomnucu: npaBHU OKBUPH Koje oOyxBarta ypenda ObC u octanu npomnucu 3aKoHa,
KpuBnuunm 3akoHuk, 3akoH 0 00paHu, HEKU O] 3aKOHA KOjU Cy y 00JIacTH YHYTpAIIbUX
nocsioBa u ci1. [ToceOHa rpyma jecy MHTEpHHU MPOMKCH, KOjU HUKaJIa HUCY 00jaBJbCHH, a
9Hju Cy HoHOcHOoIM pykoBoauoru Cb, Tj. MurmncTapcTBO 010pane, a mpema nocrojehum
CPOAHHMM 3aKOHHMA.

Ha Kpajy, Y OBC IpaBHE IIOIMUCE MOT'y C€ CBpCTAaTU U oz[peheHH CTpaTCUIKN NJOKYMCHTH,

Koju cy ob6aBe3yjyhu 3a Cb u cBe oprane m MHCTUTYIH]jE Koje ce OaBe ympaBibambeM OBC, kao

mrto cy noiautudku gokymentu (bajaruh, 2010). O Benuke BaxkHocTH je 1 Ctpareruja ogopaHe,

Crpareruja HanmoHanHe 0e30enHocTH, HanmonanHna ctparteruja 3a 60p0y npoTuB (pMHAHCHpamba

Tepopu3Ma U Ipama HOBIA, CTpaTerrja MHTErpUCaHOT ylpaBibamka rpanunama, Crtpareruja 3a

60pOy MpoTUB Kopymniuje U octaine crpareruje. OCHOBHOM KapaKTEpUCTUKOM MPABHUX MPOIHca

OBC Penybnmuke CpOuje cmatpajy ce cneaeha ¢dopmaiHa W CyHmITHHCKa oOernexja:

(MunocassbeBuh, 2016)

KommnekcHocT mpaBHOr ypehuBama, HacTaiza oJl BEJUMKOr Opoja mpomuca H
MojeIMHaYHNX TMpPHUCTyNa y TOKY peryiucama ojapeheHux nutawma. Mako ce oBa
KOMIUIEKCHOCT HE MOXKE 3aHEMapuTH, MpaBHUM ypehemem, Koje je y MOTIyHOCTH
KOMIUIEKCHO, MOX€ OWTH ONpaBJaHO Kao HYKHO. OBa KapaKTEepHUCTHKA BakHa je U y
Iorjeny 3akoHa M nojzakoHa o Cb, u mopen Tora IITO Cy HEPALMOHAIHO MOAEJHEHH, a
caMMM THM U CJIOK€HH U KOMIUIMKOBAaHU TNPUIMKOM MPUMEHE U 3a pPa3yMJbUBOCT
OOMYHOM HApoJ.ly, OJTHOCHO jJaBHOCTH. Ped je 0 MCTOM MHILbEWHY U Kaja ce pagud o
ypehuBamy 3amaraka u ominamhema Cb, Kao ITO HHje JIaKO pa3jaCHUTH DPA3IUKY Yy
onapehuBamy Mpoleaypa U opjiamhema 3a TajHO CaKyIUbamke MojaTaka, a y 3aKOHY O

BBA u BOA, omnocHo 3akony o BUA. OBo ce HapounTto mnpumehyje NpHIUKOM
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ypehuBama mososkaja ciry)kOeHHKa y OBHM areHIiMjaMa, Kao u Kpo3 ypehusame Hagzopa
Y KOHTPOJIMCaka HbUXOBOT Paja.

Benuku Opoj mpumnuca koju ce koprucre npuiukoMm ypeadoe ObC, Hactanu cy ckopo, nako
HE Mopa Jla 3Ha4H JIa Cy UCTU MOJIEPHU M MPUIIaro)eH!u TPEHYTHOM CBETY, IOTOTOBO jep
HUCY JIOBOJHHO yCKiIal)eHH ca MaTepHjaiHUM 3aXTeBUMa BJlaJlaBUHE [IpaBa, Kao U JIPYTruM
MozepHUM cranjaapauMa u3 EBpomne. Benuku 6poj mpomnuca je mpoiie AeleHuje A0cTa
yHarpel)eH, HapoYHuTO Kaja ce MOpPeAr ca MPETXOJAHUM CTambeM, alld U MOpe]] Tora caMo
je KoMOWHaIja MOJEpPHOT W Jpyror peliema, 3a Koja He IMOCToje jacHO onpeheHa
obenexja. OBum ce mocebno 6aBe 3akoH o BOA u BBA, 3akon o BUA. Hapasho,
jaBJbajy ce U ojipel)eHr HeTOoCTAallH, TIOTOTOBO KPO3 MPAKCy U MPUMEHY CaMHUX MPOIIUCa.
Benuku 3axBaTi MO3aKOHCKUX PEryJIaTHBAa CMATPajy CE jOII jeTHUM BaXKHUM 00CIIeHK|eM
nmocMmarpaHux okBupa. [1oa3akoOHCKUM peryiucameM oBUX MarepHja PemyOimka CpOuja
0aBuJia ce MPETXOJHUX JClLIeHH]ja, a TIOpe] Hhe UCTO Cy YHHHIIE U CBE JpiKaBe KOje Cy
BIIaJIaJie MyTeM cTape AeMokpaTuje. Pa3Boj je moBeo 10 3akoHCKUM ypelhema, ra je cy:keH
POCTOp y KOjeM MOTy BiajaTtd noj3zakoHw. OBakaB MpUCTyN mMaia je U PemyOmmka
Cpbuja, y cBoM TamammeM o0muKy, kao CaBe3Ha PenyOnwmka JyrocnaBwja, a TpBHU
3akoHU JoHeceHu cy 2002. roauHe, a KacHUje W y HOBOM o00muky 2006. roauHe.
IIpobnem je y ToMe IITO ce OBU 3aKOHHM HUCY JOHOCHIIM ca CUTypHOIINy U npenusHoihy,
ma ce BeMMKU Opoj MCTUX 3aCHUBA HA MOJ3aKOHCKUM peryiaTuBuMa. Hanme, unmeHUIa
j€ ma je moTpeOHO JO0JaTHO ce 0aBUTH OBUM MHUTAmbUMa KaKO OM IMMOJ3aKOHH, MOCTAJIH
3aKOHHU U CKJIQJIHU Ca UCTUM.

Kao u mperxonHo nmomenyto, mpaBHO ypehewe OBC okapakrtepucano je onpeheHom
HEeJI0BOJbHOIIINY peryiiaTuBa U oAroBapajyhux mpaBHUX MPOIKCA, a jep je camo 00elex]e
MOBE3aHO ca 3HauyajHOM JenaTHomhy u mpupogom Cb, Tj. ca TajHUM acneKkToOM KOjH je
TJIaBHa KapaKTepHCTHKa OBOT cucTeMa. HaunmH opraHu3oBama pajia, KaJpoBa U METOJa,
Ka0 M MOCTUTHYTU pe3yJTaTh CMaTpajy ce BeoMa BaXHHUM KaJla je ped O HaIMOHAJIHOJ
0e30eqHOCTH, ali caMU HAuWHM (UHAHCHpama pajaa, MoOpajy OCTaTh TajHH, IITO je
Clly4aj ca CBUM JEMOKpPATCKU pa3BHjeHUM JpyuTBuma. Haume, nmocnenuiie koje Hacrajy
M0 MIMPUHA 00MMa HOPMATHUBHUX pEryiaThBa, MOTY c€ MOCTHhU M caMOM JAPYIITBEHOM
mohu cucrem Oe3zbenHoctu. Kama ce oBa mMoh ymoTpedbu Kao yTHIIAjHU HHCTPYMEHT,

KOJHM Ce€ JIeNTyje Ha 3aKOHOJaBHE MpOIece, 3ajeTHO ca JTOHOCHOIIMMA M3BPIIHE BJIACTH,
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Cb moxe 00jeKTHBHO Ja Jieyje Ha MOJHOPME Y COTIICTBEHO] JEJIaTHOCTH, a MOTOTOBO Ha
MyHy TOMJIOKHOCT KOHTpojie u Haazopa. OBe yrumaje Hajmakme je woryhe
WHCTPYMEHTAIIN30BATH TO3UBOM Ha HallMOHAIIHY 0e30eHOCHY HHTEepeCHY cdepy, a TO ce
MOJKE JIECHTH y ApXKaBaMa KOje MMajy pa3BHjeHy JIEMOKpPATCKy MHCTUTYLH]Y, IIa CAMUM
TUM H y OHHM JPYIITBUMA KOja Cy Ha MyTy Ka MOJICpPHO]j JIEMOKPATHjH.

- Jom jemnum oOenexjeM cmarpa ce€ M jaKO BHCOK CTENeH HeoapeheHocTH mojMoBa,
OJTHOCHO BHCOKAa TEPMHUHOJOMIKA YOmmTeHOCT. [IpeTXxoaHo je mOMEeHyTo, J1a € BEIHMKH
Opoj mpaBHUX HOPMH 4ecTo ojapehyje momohy HeKkor ommrer mojMa, KOju HHje Jajbe
neuHUCAH KPO3 MPOIKUCE, OJHOCHO 3a MCTE HE MOCTOJH CarJIACHOCT HU KPO3 TEOPHU]jY.
[Mocnemuna oBe HeoapeheHOCTH HacTaje yclea HEJaCHUX M Pa3IUUUTHX IPAKCH
NpUMEHBUBakba MPONKCa, C TUM INTO HEKaJa OBH YCIOBH JTOBOAE IO AMCKPEIHOHOT
TyMa4ema U MOoCTymnama. VICTo Tako, TOjMOBH U U3pa3y ce HE KOPHUCTE IpemMa oapeleHnM

CTaHJapaumMa, 11a €€ y pa3jiM4uTuM IIpOoIucumMa Mory z[pyraqnje Ha3uBaTH.

5.2. Opeanuszayuja, HaonrexcHocmu u ognawhersa ciyxicou 6e3o6eoHocmu

be3bemnocHO-MH(pOpPMATHBHA arcHIMja Jelyje ca CTaTycoM IOCeOHE OopraHu3alyje, Tj.
KJ1acu(UKyje ce Kao cCaMOCTaJIHM OpraH Ap)KaBHE ylpaBe U CBOjcTBa MpaBHUX Juia (Pepopmama
MVII-a u3 2002. rogusHe TpaHchopMHCaHa Cy JIOTajallma JABa pecopa — Pecop apkaBHe
6e36enHocTu U Pecop jaBue 0e36eanoctu (bajaruh, 2010). ITonoxaj npsor ypehen je 3akoHoM 0O
MOJIMIIM]U Y OpPTaHU3aI[MOHOM O0JIUKY Jupekiuje moauimje.

Ymecto Pecopa npkaBHe 6e36ennoctu ocHoBaHa je 2002. ronune BUA, a 3akoHOM 0
BUA ycnocraBibeHa je ¢yHkuuonanHa Be3a m3mel)y BUA u MVYII-a (3akoH o 6e30eqHOCHO-
nndopmatuBHoj arenuuju - "Ci. rmacauk PC", 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - onnyka YC,
66/2014 u 36/2018). PykoBohemem oBe opranuzaiyje 0aBu ce TUPEKTOP KOjer je MOCTaBUiIa U
paspemmia Brnana, a meroBa nmosunuja je (GpyHKIMOHEP, OJHOCHO CTapelldHa OpraHa YIpaBe,
KOju ce 6aBU U TOCEOHUM MpaBUMa U OJITOBOPHOCTUMA Koje ¢y mpeTxoaHo oapehene 30YCh-om
u 3akoHoMm o BUA. (Munocasibesuh, 2016)

VY3 nupexkTopa Mopa MOCTOjaTH M 3aMEHMK, KOjU Ha (QYHKIHU]Y 0JIa3U UCTO Kao IITO TO
yuHU U Jupektop. BUA ce 6aBu 00pazoBameM OpraHU3alMOHKUX jeJMHULA, KaKO OU MociioBaie,

Tj. BPIINJIC aKTUBHOCTH 3a KOje Cy HAUICI)KHC. HpeMa HHTCPHUM YIIYTCTBUMA NUPCKTOPA MOTY CC
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ypenuTH ozapeheHa nutama 0 YHyTpallbh0oj OpraHu3alrju U akTUBHOCTUMA, a punaanuiuu bBUA
Ha WCTH Ha4yuH J00Mjajy M 00aBe3HY MHCTPYKIH]Y MPUIUKOM OOaBJbarka IMOCIOBa. PazmnuuTo
tome, BOA u BBA nenyjy xao opranu ymnpaBe KOju MOTHanajy moj MHHHCTapCTBO oJ0paHe
(MO) (O nacranky u pa3ojy BBA Buneru: Koau, C. u [lonosuh-I'puropos, 1., Bojua cioyxo6a
6e360eaHoctH, beorpam, 2013.).

Panom oBuX areHuuja pykoBojie TUPEKTOPH, a OJITOBOPHU Cy IpeMa MUHHUCTPY OJ0paHe.
Hupektopu umajy opnamheme Aa Jajy WHCTPYKIMje W HAJOre 3a paj, Kao M Jia OJATOBOPHO,
IpeMa 3aKOHY U CTPYYHOM (DyHKIIMOHHUCAmY M HaMEHCKO] ynorpebu cpencraBa y BOA u BBA.
U BOA u BBA nenyjy kao npaBHO JIMIIe U UMajy 3aMEHUKE TUPEKTOpa, I1a je OBAKBO JIEJIOBAHE
CYNIPOTHO OJI CHUCTEMCKHX pellielha O OpraHy YyIpaBe, Koju Mpumnaaa ojapehenom Opojy
muHHcTapcrasa (Opranu ynpase y cacTaBy MUHUCTApCTaBa HEMAjy CTaTyC MPABHOT JIMIA, HUTH
3aMeHuKe aupekropa. Y ciaydajy BBA u BOA ped je ounriieqHo o peniesmy JEKC CIeIHUaIic,
Koje je mpaBHO moryhe).

Jlupektopu, Kao M MHHUXOBU 3aMEHHUIM IIOCTaBJLEHH CY OJf CTpaHe MpelICeAHHKa
Perrybnmuke CpOwje, a koje mpeayiaxke MUHHACTAp oA0paHe, OHJA Kaja je ped O BOJHUM JIMIIHMA,
1j. Braga, a Ha mpetor MUHUCTpa oa0paHe, YKOIUKO C€ HE paau O BOjHUM junuMma. CBaku
KaHIUJIaT MIPETX0JHO MOpa Jia 3aBpLIM FeHepalIlITabHO ycaBpllaBambe, Kao U Ja UMa MUHUMYM 9
roJHa TOCJIOBHOT HCKYCTBa y 00NacTu oOaBemiTajHe 0e30eIHOCTH y CHCTeMHMa OJI0paHe.
Cgako smiie 3anociieHo y CucrteMy 6€30€THOCTH KaTeropu3yjy ce Kao ,,IPUTIaTHUK CITyK0e®.

VY BUA mnoctoje pa3nuuuTi TEPMUHU KOjUMa CE€ OCJIOBJbaBajy CIYy>KOeHMIIM, oBamihema
ciy’)kOeHa JMia W JIpyr'd KOju Cy 3aloCiIeHH 3a MoceOHe AY)KHOCTU Yy MOrjeny Hpomuca o
nomunuju. Cea nuna koja cy npunagaunu BUA nenyjy ca jeqHakuM MpaBHUM MOJ0XKajeM H
opyamthewrnMa Kao CiIyKOSHHUIM TMOJUIM]e, OJHOCHO paclojiaxy IpaBOM HOIIEHA OpyXkja U
MYyHHIIMj€, TNpPUMEHE IMOJMLIMJCKUX oBJamhema, a mpema nponucuma o mnoiaunuju. Csoja
ciry>k0eHa cBojcTBa Tpeba Aa Jokaxy myTeM ciayxoene nerutumanuje (Ilerposuh, 2009).

IIpaBa xojuMa pacrmonaxy, OArOBOPHOCT M JIy>KHOCT KOja HAcTajy pagHUM OJHOCOM H
MPUMEHOM Tponuca Koju cy Baxehu 3a cBe 3amociene y MVYII-y, a nurama Kkoja Hucy
peryiucaHa OBUM MPONKCHMA pEIaBajy ce 3aKOHOM O JAp)KaBHUM CIIy)KOCHHIIIMa, Kao H
mpomnucu o paay. 3akoH o BUA naje onpende u o tome na BUA unaHoBu He MOTy mpuNaaaTu
MOJUTUYKUM CTpaHKaMma, Kao M J1a He MOTy UMaTH CUHAMKATe, OJTHOCHO IITPajKOBAaTH. 3aKOH Ce

Hapo4yuTo 0aBM yTBphUBameM HauuHa Ja ce 4yyBajy noaauu BUA, xoju cy kinacupukoBaHU Ka
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BOjHA, CIIy)kO€Ha M TIOCIIOBHA TajHA, METOJa, Me€pa M pajama Koje jecy WM TOCenyjy HEeKy OJ
TajHH, OJHOCHO oOcTajie WMHpOpMaIHMje KOjJUM OH C€ CaollTaBakbeM IMOPEMETHIIM HHTEPECH
MpaBHUX W (U3NYKUX JIMIA, OJHOCHO ycremHo obaBipakbe bBUA aktuBHocTu (['mutanoBuh u
Crajuh, 2014). CBe momeHnyTe 00aBe3e MPUXBATAj]y c€ UCTOT TPEHYTKA Kaja ce JUIla IPUMajy Ha
pal, a Ha CHa3| Cy M NMPHJIMKOM IpecTaHka pajaa y BUA, 1ok ce To Moke IPOMEHHUTH jeIMHO aKO
nuie obaBese Oynme ocinoboheno ox crpane mupekropa BUA. Ilpunagauiu BOA u BBA cy
npodecronanym koju cy 3anocieHu y Bojciu CpOuje, kao U UBHUIIHA JTUIA, a PA3JIMKE MMOCTOje
y OCJI u octanum npunagHuaMma.

3a mpBU cily4aj NMpUMemyje ce pexuM Koju je oapehen 3akoHoMm o BC u nmocebHuM
onpenbama 3akoHa o BOA u BBA, gok ce apyru oapehyje 3akoHOM O Jp>KaBHUM
ciy:)xOennuuma 1 3akoHoM 0 BOA u BBA. OBne je BpeqHO MOMEHYTH MPaBUIIO O MUTambHMa
Koja HUCY ojpeleHa MOMEHYTHM 3aKOHHMMA, a Ha Koje Aenyjy oapeade 3akoHa O Jp)KaBHUM
CITy’)KOCHHIIMMA, OJHOCHO, Mponuch o pamxy. CBa mnuia Koja uMmajy oBiamheme O] CTpaHe
areHiyje Mopajy jAa noceayjy ciyxOeHy Jserutumanujy u 3Haduky. Haopyxawme BOA u BBA
peryjimcaHo je TpUMEHOM TpaBmwia o ciuyx6u y Bojcum Cp6uje. Pazmuumro on BUA
3amocieHnx, kKoju Hemajy yHupopme, BOA u BBA nmpunamnunu mmajy BojHEe yHUOpME, a

npeMa npaswinMa ciayxoe Bojcke Cpouje (I'mnanosuh u Crajuh, 2014).

5.3. Haoneocnocmu cayacou 6ezoeonocmu u nonodicaj BhA

BUA wuma oGaBemtajHo-6e30eqHOCHY (YHKIH]Y, KOja c€ orjeaa y JeoBamy Mpema
oapeheHuM 00aBelITajHUM, KOHTPaoOaBelITajHUM MU 0e30eJHOCHMM 3aJalliMa M IO0CJIOBHMA
KOjH Cy OJ1 B&KHOCTH 3a HallMOHATHY O0e30enHocT. 3akoH o BUA nedunmie meHe nociose, a To
cy: mpyxkame 3amtute 0e30emHoctu PenyOmuke CpOuje, ka0 U OTKPUBAWKHE U CIIPEUYABAIHE
aKTUBHOCTH KOj€ C€ yCMEpaBajy Ha MOJIPUBAamE, OJJHOCHO pyIIeHE YcTaBa U yTBphEeHOr noperka
IpXkaBe, Jla UCcTpaxyje, oOpalyje u mpouemwyje 0e30e1HOCHO-00aBeIITajHe TOJaTKEe U Ca3Hamba
KOja Cy OJ BaXHOCTHU 3a ofpxkaBame 0e30enHoctu Peny6muke Cpb6uje, 3aTuM 1a MHGOpMHUIIIE
HQ/JISKHE JIp)KaBHE OpraHe THM MOJAliMa, alld M CBE Jpyre aKTUBHOCTH Koje cy oxapehene
3aKOHOM.

BUA uma 3amatak M Ja OTKpHUje, MpaTH, AOKyMEHTyje, CIpeud, cy30uje U mpecera

AKTUBHOCTHU OHHUX opraHI/I:«:aqua NN nojenMHaua KOjC CYy YCMCPCHC Ha YNHKCHEC OPTraHU30BaAHOT
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KpUMUHAJIa ¥ TEPOPUCTUYKHX AKTHBHOCTH, NPOTHB JApKaBe M Mel)yHapomHOT IpaBa U JPYTHX
mpaBa Koja cy yTBphema YcraBoMm, a Koju ce THIy nopetka u 6e3oeaHoctu Pernyommke Cpouje.
VY3 10, BUA nma mpaBo na mpey3uma B HermocpeaHo obaBiba ojpeheHe akTUBHOCTH 3a KoOje je
Hajiexxad MYTI, ykonuko ce 3a To jaBe oapehene morpede.

O tome he cropazymHy o/uTyKy moHeTH qupekTop BUA m MUHHCTapCcTBO yHYTpamImux
nocnoBa. ITopen Tora MYII u BUA y ob6aBe3u cy nma jaenyjy Kpo3 capaamy Kaga ce OaBe
pemaBambeM MUTamba Koja ce TUUy 0e30eAHOCTH M YIpPaBHOT IMOpETKa, Tj. 0e30eAHOCTH CBUX
OHMX MMOBHMHA M JIMIIA, KOja Ccy oJpeleHa Ha OCHOBY aKTa KOjU Cy MHUHHUCTAp YHYTPaIImbHX
nocinoBa 1 BUA criopasyMHO ypenwiu ¥ TUME OCTBAapWIIM capalimby. Y3 TO, 32 BpeMe BpIICHa
akTuBHOCTH BUA mcroBpemeHo capaljyje v ca OCTaauM JIp)KaBHUM CITy)kOama U OpraHuMa KOju
Cy Y HAIUIeKHOCTH, Ka0 M ca JPXKaBHUM CIIy>)kOamMa M OpraHu3anujama CTpPaHuX IpXaBa U
MehyHapoaHMX WMHCTUTYTa, a MpemMa CMepHHIaMa Koje aaje Brmama m Ge30enno-oOaBermirajHa
nonutuka Permyomuke Cpouje.

BBA mnpexacraBmba areHiujy koja uma oOaBelITajHe U KOHTpaoOaBelITajHE 3aIlTUTHE
¢bynkumje Munucrapcrsa ondpane u Bojcke CpOwuje. 3amany U akTHBHOCTH TPYIUILY C€ Kao
ommrtebe30eHOCHH, KOHTpaoOaBemTajuu W ocrtamm  (Jlaamh w  Kymmh, 2022). VY
onre6e30eTHOCHE MOCIOBE M 33aJaTKe CIajia MpolieHa PU3UKa KOjU MOTY HETaTUBHO Jia yTU4y
Ha ¢yHkuujy BC m MO, 3atum I1ulaHupame, opraHu3aluje U KOHTpoJIHcame O0e30eIHOCHE
3allITUTE CHare, cpeiacTtaBa W objexara, anu W 0Oe30emHOCHE Mepe 3a BpeMe JelioBama,
aKTUBHOCTH, W3BpPIIEHA OJPEIICHUX 3a/1aTaka, MPUMEHAa W KOHTpOJa MPHMEHE Mepa 3allTHTe
TajHOCTH MOJlaTaKa, U3BpLIeHE 0€30eTHOCHUX NMPOBEpa, U3/1aBame 6e30eJHOCHUX cepTu(uKara,
MOCIIOBU KOjU cy u3 cdepe UHAyCTpUjcKke 0e30eAHOCTH U HMH(POPMAIMOHUX CHCTeMa
06e30e1HOCTH, chCTeMa Be3a, pauyHapCKUX MpeXka M KpUIITO3aIITUTE, alld U yuyemihe y npyxamy
0e30eqHOCHE 3amTUTe cy0jekata cucrteMa oj0paHe U oOaBJbamba OCTATUX AKTHBHOCTH U
3agataka (Muneruh u Jyrosuh, 2016). ¥ xoHTpaoOaBemITajHe MOCIOBE, CHaja U OTKPUBAIE,
npaheme U oHeMoryhaBame 00aBELITAJHOT JI€JI0Bamkba, CyOBEP3MBHMX M APYTUX AKTUBHOCTH
CTpaHMX 3eMajha, Tpymaiyja, TMOojeIWHalla WU OpraHu3anuja, a npotuB Bojcke CpOuje u
MunucrapcTtBa oa0paHe, na u npahemwe Mel)yHapoIHOT U YHYTpalllker TEPOPU3Ma, EKCTPEMU3Ma
U ocTanux o0JIMKa OpraHn30BaHOT Hacuiba MpoTHB Bojcke CpOuje 1 MunuctapcTBa og0paHe.

Taxohe, BBA ce 6aBu U OTKpUBamEM, UCTPAXKHUBAKHEM U JOKYMEHTOBAHEM KPUBHUYHHUX

JieJia TPOTUB YOBEYHOCTU M OCTajlMX Jo0apa Koja Cy IO 3allTUTOM Ha OCHOBY Mel)yHapoaHor
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npasa, 3aTUM OJlaBama MMOCIOBHUX TajHHU OJ MHTEpeca 3a oJ0paHy, CIy>)KOCHHUX M BOJHUX TajHH,
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA, KOPYIIIHje Y OBUM MHCTHTYTHUMA U Mpama HOBIA. 3a1aTak BBA je u
7la IPUKYTIM, aHAJTU3Upa U IIPOMEHU KOHTpaoOaBelITajHe OJaTKe 3a KOje je Ha/JIeKaH, Kao U Ja
Jelyje mpemMa IpyruM MmocioBuMa u 3aaanuMa. OHJla Kaja MoCToje aKTUBHOCTH U Jiefa Koja Cy
nporuBHa BC u MO, a koja uynHe nuBuin, o6aBe3a BBA je nga nmenyje 3ajeHO ca MOJUIIMJOM U
BUA. (Munocassbeuh, 2016)

VY3 cBe 0BO areHyja ce 0aBe W YHYTPALIHOM KOHTPOJIOM paja HCHHUX MpUIAJHUKA,
IbUXOBUM IIKOJIOBAKEM M CTPYYHHM YCaBpLIaBambeM, HAYYHHM HCTPaXHBambHUMa, BolemeM
apxuBa U 00jaBJbHBAaKEM W3/ama, CapaglmboM Ca OCTAIMM cily)k0amMa W areHiujama,
MHCTUTYIMjaMa U OpraHM3alyjaMa, 3alITUTOM HH(OpMaluja U MoAaTaKa KOjuMa pactoiaxy U
CBOjUM JINYHUM, 0€30€THOCHOM ITPOBEPOM KaHIHJaTa KOjU ce mpumMajy Ha pan y Bojcky Cpouje
1 MUHUCTAapCTBO 070paHe, Ka0 ¥ MHOTE IPYTre aKTUBHOCTH.

BojHo-o6aBemtajua arenuuja, BOA, 6aBu ce og0paHom, a ieHe QyHKIHje oraenajy ce y
NPUKYIUbahy, aHATM3Hpamky, NPOLEHH, 3alITHTH M J0CTaBjbalkby WH(POpMAIMja M IMoJaTaka O
MoOryhuM # CTBapHUM aKTHBHOCTHMA, OTTACHOCTHMA, TNIAHOBUMA M HAMEpaMa CTPaHHX 3eMajba U
IUXOBHX OPYXKaHUX CHJIA, OJHOCHO WHOCTPAHHMX TpyIaldja, MOjeJUHAla W OpTaHu3alHja.
WNudopmanyje u nopany KojuMa pacroiaxke oBa areHIfja MpuIaaajy BOjCIH, A Ce TaKO MOTY
KJIaCU(PUKOBAaTH Kao0 BOjHH, BOJHO-TIOJIMTUYKM M OCTaJIM MOJAIM KOjU C€ THUYy MHUTama O
Tepopu3My, a mpoTtus cucreMa ondpane (I'mnanosuh u Crajuh, 2014). [Ipeunsnuje nocmaTpaHo,
BOA ce 0aBu mnpukympambeM M IpoBepoM HH(poOpmanMja U mojaTaka, HHUXOBOM 00paaoM,
aHAJIM30M, IIPOLICHOM U JI0CTaBJbaEM OpPraHMMa y HaJJIS)KHOCTH, Capabi U Pa3MEHHU IoJaTaka
u uHpopMmalMja ca HaUIeKHUM JjgomMahumM u MehyHapoJHUM JAp:KaBHUM OpraHMMa H
MHCTUTYLIMjaMa, Kao M 3alITUTOM M NPUKYIJbalkbeM HHpOpMalja U mojaraka, 6e30eHOCHOM
3alITHTOM aKTHBHOCTH, 00jeKara, JIMIa U JJOKyMeHaTa Koje Cy Y ’bHXOBOM TIOCEy, Kao M IMOCEIy
MunucrapctBa onoOpane u Bojcke CpOuje BaH rpaHMua Ap)kaBe, U Ha Kpajy OpraHH30BambeM

o0yKa 3a CBOj€ 3aIlociieHe, HCTpaKuBambiUMa, GOPMHUpAmEM apXuBa U APYTO.

5.4. Osnauwherva cyacou b6ezdoeonocmu u nonodicaj BhA

BUA nenyje nmpumeHoOM oaroBapajyhux omnepaTHMBHHUX METO/a, Mepa U PalbH, adu H

OINCPATUBHO-TCXHUYKUX CpPCIACTaBa KaKO oun IMpUKYyIIWJIa IMOAATKE U oOaBelITema ca OUJHbEM
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M3BpIICHa aKTUBHOCTH 32 Koje je HamnexHa ([lerposuh, 2009). Paxme u Mmepe nmokpehy ce kama
ce JIOHEeCY OJUTyKe, KOje Cy CKJIaJHE 3a MPOIKMCHMA M 3aKOHUMA, a O BHMa OJUIydyje TUPEKTOp
be3bennocHO-mHpOPMATHBHE areHIMje, OJHOCHO JIMIIE KOje je OJ MCTOr IOoOWIIo OBIamhemne.
[TocrmoBu 3a koje Ccy HaICKHH MOpajy Outn oOpaljeHu, yyBaHH U KOpHIINCHU, Ta C€ 32 UCTE
MPUKYIJbaj)y MH(pOpMaIIMje B TOKYMEHTalHja, CBUACHTUPA]Y ce U npxke ce y TajHoctu (Casuh,
2014).

EBunentupame, oOpama, dyBame, ynorpeba, 3amITHTa M JOCTaBJbamke HH(pOpMaIuja
npenaje ce Ip>kaBHOM oprany Koju yTBphyje Brnamga Penyonuke Cp6Owuje. Jluia npumagaung oBe
areHIyje, IPUIMKOM BpIICHa aKTHBHOCTH 3a KOje Cy HaJJIe)kHa MOPajy J1a TIOCe1yjy TMOTUIIH]CKO
osnamheme Koje je yrBpheno 3akonom o nmosuiuju (3akoH o nonunuju - "Ci. rnacauk PC", 6p.
6/2016, 24/2018 u 87/2018), moce6HO oBnamheme Koje je yrBpheno 3akoHom o BUA.

[Momummjcko oBnanmtheme MOXKe Jja c€ MPUMEHH 32 BpEeMe BpIICHa aKTUBHOCTH y KOjUMa
ce pU3WYHEe aKTUBHOCTH OTKPHBAjy, MpaTe, JOKYMEHTY]y, ClipedaBajy, cy30ujajy U mpecenajy, a
ycMepeHe cy ka BUA, ma ce xKopucte W yKOJIUKO je MOCEOHUM pasjio3MMa yCIOBJBEHO 300T
0e30ennoctu PenyOmmke Cpouje, a kana je BUA mpey3ena KOHKpETHE aKTHBHOCTH, 3a KOje je
nHaue Haiexxkan MVYII Peny6muke Cpouje (Jlazuh u Kymmh, 2022). 3anocnenun y BUA umajy
oBnamheme Jja o7 Jp>KaBHOT OpraHa WM HEKOT JPYyTOor, MPaBHOT U (PM3MUYKOTL JIMIA 3aXTEBajy
npyxamwe HH(popMalHja, moJaTaka WIM CTPY4YHO MOMarame, OHJa Kaja je moTpeOHO 00aBUTH
onpehene mocnose. [IpunukoMm mpyxkama MOMOhH, MOJAaTaK WU OOaBEIITeHa OBU OPraHU U
JUIIa He MOTY OMTH TIpUHYheHH, a YKOJIMKO MCTO 00Mjy MOpPajy 3a TO UMaTH pas3jiore KOoju cy
YTBphEHU 3aKOHOM.

JIuna koja y cBojctBy rpahana momaxxy BMA na obaBe mocioBe, 3a koje je BUA
HaJJIeKHA, a IPUTOM OJ]1 areHIMje 100ujajy OecrjiaTHO MPaBHO CaBETOBAaWkE M MOMON YKOJIUKO Ce
300T aKTHBHOCTH TIOKPEHY HEKH O]l KPUBHYHHX WJIM JPYTHX IOCTYIIaKa, alld M MPaBO Ha JIpyTe
BpcTe NMOMOhM W 3alITUTE, YKOJMKO caMa JHIa WM BHUXOoBa Nopojuma Oyne JoBeleHa Y
OIMAaCHOCT, Ka0 W HHXOBa MMOBHHA. 3akoH 0 BUA, y un. 13, 14 u 15 ox 15a no 15r, 6aBu ce
ypeaboM TpaBHOM peXHMMa W TPHUMEHE CIENWjaIHUX IOCTyIlaka W Mepa KojuMa Ce TajHO
MPUKYILJbA]y TOAAIHM, a KOJU OJICTYIajy O]l Hauela HeTOBPEINBOCTH TaJHUX MHCaMa U OCTAIHMX
cpencrasa ommrema (3akoH o 6e30eqHOCHO-uHpopMaTHBHO] areHiuju ("Ci. rmacauk PC", Op.
42/2002, 111/2009, 65/2014 - onnyka YC, 66/2014 u 36/2018). [Toctoje ueTupu Mepe, OJTHOCHO

MOCTYTIKA, KOjU ce IpenBuhajy y ToM ciiydajy, a To Cy:
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1. TajHO HaArIename W CHUMamke KOMyHHUKAIM]e, PYU YeMYy HHje BaXXHO KOja C€ TEXHHYKA
CpeJlICTBa 3a TO KOPUCTE WJIU KOJHU j€ lUXOB OOJIMK, a KOJUMa ce Takole MOKe HaarIeIaTh
U eNIEKTPOHCKA UJIM HEKa JIpyra ajapeca;

2. TajHO HAIINeName M CHUMamke KOMYHHKAIMje KOja ce OJBHja Ha jaBHUM MECTUMa U
JIPYTUM MECTHMA ca OTPaHHYEHUM MTPUCTYIIOM;

3. CTaTHCTUYKO EJICKTPOHCKO HA/IIIe[akhe KOMyHHUKAIMje Kao U WH(OPMAIIMOHUX CUCTEMA,
Kako Ou ce mpubaBmWIM MOJAIM Y BE3W KOMYHHKAIIHM]€ WX JIOKAIMje ynoTpede MOOMITHUX
TEPMUHAITHUX OIIPEMa,

4. xommjyTepcka mperpara JUYHHMX U JPYTHX IojaTaka koju cy Beh oOpaheHu, 1 HUXOBO
MehycoOHo nopeheme ca mopanyMa Koju ¢y OUITM IPUKYIJbEHU TOKOM MpUMEHE Mepa U3
MPETXOAHO HaBeJAeHUX Tauaka (Muiocassbesuh, 2015).

[Topen oBux Mepa Koje cy HaBeneHe, Takohe je Moryhe oqoOpuTH U TajHO HAITIICTAmkE U
CHUMame JIOKaIfje, MpeAMeTa U IpOoCTopHja, ITO Takohe ykibydyje U ypehaje xoju ce OGame
ayTOMAaTCKOM 00OpaJioM IoJlaTaka WM ONpeMy Ha KO0joj ce ojpel)eHH EIeKTPOHCKH 3alucu
4qyBajy WJIM MOry naa ce uyBajy. OHe Mory OuTtm oxapeheHe mpema HEKOM JHILy, TpemMa
OpraHm3alyje Wiy TPyId, IpU 4eMy je moTpedHo na Oyay ucnymeHa jaBa ycinosa (Casuh, 2014).

IIpBH je na MOCTOjU OCHOBAaHA CyMHba /1a j€ TO JIMILIE, TpyIa WM OpraHu3alyje Mpery3elno
WIN TpUIpeMa pajilbe Koje Cy ycMepeHe MpOTHB 0e30eIHOCTH Hallle Ap)KaBe, a APYTH YKOIUKO
OKOJIHOCTH BE3aHE 3a CIIy4ajy, yKazyjy Ha YMEHUILY J1a T€ pamke He OM MOTJe 1a ce OTKpHU]y Ha
JpyTH HAa4YWH, Ja Ce CIpeue WU JTOKaXy, WIH OM TO MOTJIO Jia M3a30Be OTPOMHE TemIKohe WIIH
BeNMKY omnacHocT. [Topen Ta 1Ba ycioBa, kajia ce oanydyje o oapehuBamy Mepa U Koauko he oHe
TpajaT, MoceOHO ce MOpa MPOLEHUTH Jia JIM je MOryhe moCTH3ame UCTOT pe3yJsiTaTa Ha HaYuH
kojuM he mpaBa rpaljaHa OuUTH y MamO0] MEpU OTrpaHHuYeHa (Haderao cpa3MepHocTH). lupekrop
BUA mnomgHocu cynmy o0pa3ioxeHH Mpeior y KoMme ce onapelyje moceOHa mepa, a y TOM
IpeUIory Mopajy OUTH capiKaHU: Ha3UB MOceOHE Mepe, CBH pacllOIOKHBU MOJAIM BE3aHU 3a
JIMIIe, OpraHU3alUjy UM TPYIy Npema Kojoj he oHe OuTH MpUMemeHe, /1a JH MOCTOje YCIOBU Ja
oHa O0yne oapehena u konuko he Tpajatu (Mujankosuh, 2011).

[Ipencennuk Bumer cyna y beorpamy omnydyje o mpemiory, wid Cyadja Kora je OH
onpenro u3Mely cyamja y IloceOHOM ofesbewy TOTI cyAa KOjU TOCTyna y IpeaMeTHMa
KPUBUYHUX JIeNa KOja Cy MOYUE-EHA OJ CTpaHe OpraHM30BaHMX KPUMMHAIHUX Tpymna. Omryka

Mopa OWUTH JOHeTa y poky on 48 catu, m Mopa uMmatu GopMy Hapeade y KOjoj Mopajy OuTh
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callp>kaHH, ceM IoJlaTaka Koju cy oOyxBaheHu y mpemsiory 3a oipeluBame Mepe, U NOJAlH O
ToMe Kako he ce mpumemuBatu Mepa U 'y kKoM ooumy (barajuh, 2010). Ykonuko cyx cMaTpa 1a
He Tpeba yCBOJUTH IpeAJIor 3a oapehuBame TakBe Mepe, 0 TOME JOHOCH PELICHE.

Hupextop BUA moxe na u3jaBu TyxOy NpOTUB pellema, a Behe cacTaB/beHO O] Tpoje
cyauja [ToceOHOT onesbea y AmenannoHoM cyny y beorpaay Mopa JOHETH OJUTYKY Y POKY O
48 caru. [lpumena moceOHEe Mepe je OrpaHWYCHA Ha TPU MeECEla, NMPU 4YeMy C€ OHa MOXKe
NPOAYKUTH HajBUILE TPU ITyTa, HA jOII TPU MECela, ajli Ce Mepa MPeKHIa 0aMax HAKOH ILITO
MIPECTaHy pasiio3u 300T KOjUX Ce MPUMEHY]e.

Moryhe je npouvpeme MprUMeHe OBE MEpPe YKOJIHUKO Ce 32 BpeMe HbeHEe NMPUMEHE, ca3Ha
Ja JMIla, OpraHM3alyja WM Tpyla yrnoTpedJbaBa JPYro CPEACTBO 3a KOMYHUIMpAHE,
EJIEKTPOHCKY ajpecy WM HEeKy APYTy, WM YKOIMKO ce Ta KOMYHHKaldja 00aBJba Ha HEKUM
JIPYyTUM MECTHMa KOja MMajy OrpaHHYeH MPHUCTYN WIH TaKBUM mpocTopujama (MunocassseBuh,
2016). Tupextop BUA mopa noHetd Hapeady o Tome u 3atuM y cienchux 48 catu momHOCH
MPEUIOT 3a HAKHAJIHO OJ00peHE Cyay. YKOIUKO CyIHja JOHEeCce OMIYKY Ja OJ0Hje Mpeaior,
OHJIa C€ CaB MPUKYIIJBEHH MaTepHjasl MOpa YHUIITHTH Y TPUCYCTBY Cyauje, Koju he cactaBuTH
3alMCHUK O TOME. Y ciIydyajeBuMa Kaja ce TOKOM MpUMeHe moceObHe Mepe, nmpoHalhe Marepujal
KOJU c€ THYe KPUBUYHOI JeNla, a 3a Koje je Moryhe oipehuBame MOCeOHMX JOKA3HUX DA,
oHJa he ce TakaB mMarepHjai JOCTaBUTH JaBHOM TYKHOLy (ciayuyajHu Hana3z). (MuiiocaBsbeBuh,
2016)

Kao u xon pemema y 3KII-y y Be3u moceOHUX TOKa3HUX PaibH, IPOIUCY]Y c€ oapeade
KOje ce THUy YyBama M TaJHOCTU akaTa y Be3u ojpehuBama Mepa M MPHUKYIJBEHOI MaTepujana
(unan 15r) (OBakBe oapenbe cy mpe um3MeHa M jpomyHa 3akoHa o BUA wu3z 2014. romune
HEeJ0CTajalie, Ma je y Be3H C TUM JOIIIIO JI0 JeTHOT criopa 0 KOMe je Ha Kpajy oanyuno EBponcku
Cyn 3a JbyJcKa mpaBa (mpecyna o 25. jyna 2013. roqune y npenMery ‘UHunmjatuBa Miaagux 3a
Jbyjcka npasa’ npotuB CpOuje, npeacraBka Opoj 48135/06). Ha kpajy, y cknany ca ogpeadama
3aKOHUKa O KPUBUYHOM TOCTYIIKY, MOryhe je J1a ce Ha OCHOBY OJUIyKe Cy/a WJIM jaBHOT TY>KHOIIA
onpenn BUA na Oyae opran koju he w3BpImMTH Hapenly da CIpoBEAE TOjeanHE MoceOHe
JOKa3He, WUCTPaXHE palibe, Kao ITO Cy TajHH HAA30p KOMYHHUIHpama, TajHO CHUMAmE H
npaheme, ynorpeda CUMYJIOBaHUX IOCIOBA, KOMIIjyTepcKa IpeTpara 1ojaTaka, KOHTPOJIHUCAE

UCIIOpYKE WM aHTaxoBame TajHor uciennuka (I[lerposuh, 2009). Jla mu he ce BUA oapenutu
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Jla U3BpIIM HapenOy CyAa WIM HEKOT JPyror opraHa, 3aBUCH OJl TOTa Jia JIM je HaJJIe)KHa Jia
cripedaBa u cy30uja ogpehena kpuuuHa jaena (MunnocasibeBuh, 2015).

VYpehemwe oBnamhema OBUX areHIidja ca BUIIE JeTajba je caapkaHo y 3akoHy o BBA u
BOA (3akoH 0 BOjHOOE30€IHOCHO] areHIUjiH U BOjHOOOaBemITajHOj areHIMju - "CJ. TJIAaCHHK
PC", 6p. 88/2009, 55/2012 - ognyka YC u 17/2013), a HakOH OIyKe KOjy je JOHEO YCTaBHU CY/I
2012. roqune, oBa oBiamhema cy Ouiia peBuaMpaHa, HApOUUTO Kaja je y nutamby BBA (Cojom
OJUTyKOM YCTaBHH CyJl jeé YTBPIMO HECArJacHOCT ca YCTaBOM NOjeHMHUX onpenaba 3akoHa o
BBA u BOA, koje ce ogroce Ha opnamthema BBA (Omnyka YC je ob6jaBbena y ,,Ci. TIIaCHUKY
PC”, Opoj 55/12). Osnamthewa BOjHO-0e30eqHOCHE areHIMje ce MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha
NPUKYIUbAkE IOJIaTaKa JOOWMjEHUX W3 jaBHUX H3BOpa, OJl MPaBHUX, (DU3MUKUX JUIA, O
IpKaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja W CIyKOW, a MCTO Tako M OJ JUIAa KOja MMajy jaBHA
opinamthema. Kama je y nuramy npukyribame wHPOpManuja oa (GU3HYKHX JIUIA, TO C& MOXKE
W3BPIIUTH CaMO YKOJMKO OHA Ha TO MPHUCTaHY.

YKONIHMKO JIMIEe MPY>KU MHUCMEHU MPHUCTAHAK, OHJA Pa3roBOp MOXKe OUTH U 3BYYHO U
BU3YyeNHO 3a0erexeH. [Ipe Hero mTo pa3roBop MoyHe, MPUMATHIK OBE arcHIMje MOpa MOKa3aTH
JMILy CBOjy CIy>KOCHY JETUTHMAIMjy M 3HAUKY, U J1a YIO30pH JIMIE Ja MMa JY>KHOCT Jia CBa
casHama y Be3M IIpeaMeTa MHTepecoBama areHldje Mopa 4yBaTH Kao TajHy. Moryhe je u
NPUKYIUbalkbe MHPOpPMalKja ¥ 0]l OHUX JIMIIA ca KOjUMa MOCTOjU TajHa capajiiba, a UCTO TaKO U
oJ 3anocyieHux guna y MO u npunajnnuka Bojcke (Cumuh, 2012).

Hcro tako, BBA uma mpaBa ga npernena gpokymentanujy u nogarke BC u MO, a ocum
tora usmel)y BBA u BC noctoju Beh yTrBphena obaBe3a na meljycobHo capalyjy u pazmemyjy
nojatke. JlyKHOCT JIp’KaBHUX OpraHa, Cy>kOM M OpraHu3alyja ¥ MMaolla JaBHUX oBiamihema,
jecre na npunaaaunuMa BBA npyxe yBuI Kajia UM je TO MOTpeOHO, y perucTpe, Kao v 30upkKe u
eJIEKTPOHCKE 0a3e moJjiaTaka, a UCTO TaKO U OCTaly TIOKyYMEHTAIU]y U MOAATKe KOjU cy OUTHH J1a
6u BBA morna na npumemyje cBoja opnamthema (OBa ce o6aBe3a He ogqHocu Ha Cb u nonuuyjy,
ca KOjuUMa ce pa3MeHa IojaTaka BpUIM y CKJIaay ca 3akoHuMa o ypehewy Cb u mommunmje.).
VYKONMWKO Cy y NmuTamy MOAAIM KOJH C€ CMaTpajy TajHU IMOJalMMa, YBHJI C€ MOpa OoMoryhutu
npeMa 3aKOHY O TajHOCTH IoJIaTaKa.

Ona nuua koja pykyjy 30uMpkama mojaTaka M 3arociieHa JMIa y OpraHu3alnujama H
OpraHuma, o1 Kojux je BojHO-0e30eJHOCHA areHIrja MoJaTKe Tpakuila Ha YBUJI, UMa]y JAYKHOCT

Jla 4yBajy Kao TajHU IOJIaTaK CBa ca3Hama O TOM IPEAMETY MHTepecoBama oBe areHuuje. pyra
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BpcTa oBiamhema Koja TMpUIaza OBOj arcHIMjU, jeCTe OBJamheme J1a TajHO MPUKYILIbAJy
rmojaTKe, Tako mTo he mpuMemuBaTh nmocedHe nmoctynke u mepe. OBakBo opiamheme Moryhe je
NPUMEHUTH Ha JApYyre HauMHE WM KajJa ce OH OJAHOCH Ha HECpa3MEpHU PHU3UK IO 3]IPaBJbE H
KHUBOT JbYH, WJIM UIMOBUHY, HJIH KaJla Ca HEKUM HECPa3MEPHHUM TPOIIKOBUMA.

[Ipukynpame moJaTaka BpLIM C€ MPUMApPHO y CBpXE IpPEBEHLHje, Kako Ou ce
npeaynpeauie npermwe koje cy yemepene npema BC u MO. TakBu momamny He MOTY Ja CITyKe
Ka0 JIOKa3uW y KPUBHYHUM TOCTYIIMMA. YKOJUKO IOCTOjU IIAHCA Ja CE€ MPUMEHU HEKOJIHKO
Mepa, oHJa he ce MpUMemUBaTH OHA KOJOM Ce Y HajMamO0j MEpH 3a/IMpe Y 3arapaHToBaHa MpaBa
u cnobone (Jlazuh u Kynuh, 2022). Munucrap onbpane, Ha npeuior koju naje aupexkrop BBA, a
Ha OCHOBY MHuIIUbeHa CaBeTa 3a HalMoHaNHy 0e30eqHocT, Oimke oapelyyje mpUMeHy TUX Mepa.
[Toctoju ocam mepa koje cy yrBphene: (MunocasibeBuh, 2016)

1. OnepaTuBHO NpoOIUpaLE Y TPYIIE, OPraHU3ALN]je K HHCTHTYIIH]E;

2. TajHo HabGaBibame U OTKYIIJbUBAIE MIPEIMETA U IOKyMEHATa;

3. Tajuu yBua y cBe eBHIEHIM]E TI0JIaTaKa, IpeMa 3aKOHY;

4. Tajam Ham3op W mpaheme WA HAa OTBOPEHHMM NPOCTOpPMMA W jJaBHUM MECTHMA,
YIOTpeOOM pa3HUX TEXHUYKHX CPEICTaBa;

5. TajHO eNeKTPOHCKO HaArIe[amhe KOMyHUKaIMja, Ka0 U MHPOPMALMOHUX CUCTEMA, KaKO
OU ce MPUKYNWIM 3aJpXKaHU MOJAIM KOJU C€ TUUY OCTBAPEHOI TEJIEKOMYHHKALMOHOT
caobpahaja, anmu 0e3 yBUJa Y BbUXOBY CaJIpKUHY;

6. TajHO cHMMame M JOKYMEHTOBamE€ pasroBopa, Kak0O HAa OTBOPEHOM, TakKO0 M Ha
3aTBOPEHOM NIPOCTOPY, YIOTPEOOM pa3HUX TEXHUUKUX CPE/ICTaBa;

7. TajHo Haariename cajJp)KMHE Mucama M OCTAIMX CpeJCcTaBa KOMyHMKalMje, ITO Takohe
MoJpasyMeBa M TajHH EJNEKTPOHCKH HaI30p caMe CaJpKWHE TeIeKOMYyHUKaIja |
MH(OPMALIMOHUX CUCTEMA;

8. TajHo Haarnename M CHHUMAame YHYTpalllkoCcTH ojapeheHux oOjekara, mpeaMera U
3aTBOPEHHX MPOCTOPA.

[IpBe yeTnpu Mepe ce MOTy MpEeay3eTH CaMO YKOJIHKO TOCTOjU IMMHCAHU U 00pa3IoKEHH
Hayor of crpane aupektopa BBA umu OCJI koje je mpeTxoiHO OBJIACTHO, @ O CBUM HaJlO3UMa
KOju Oyay u3aaTtu Mopa ce BoAuTH eBuzeHuuja. lIto ce Tuue ocranux mMepa, oHe y MHOTO Behoj
MepU 3aaupy Yy JbYJACKO NpaBO Ha IMPHUBATHOCT, Ma jé CaMUM THM 3a NPUMEHY THX Mepa

HEOIXO0/IHa OjuTyKa cyaa. [la 6u ce mera Mepa crpoBena, OUIyKy MOpa JIOHETH HaJJIeKHU BUILIN
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Cyl, MpeMa MHoJpydjy Iie ce IpUMEelYyje Mepa, a 3a ocTaTak Mepa, OJJIyKy Mopa Jia JOoHece
BpxoBuu kacamumonu cyn (MwnocaBibeBuh, 2016). YV mpBoj cuTyanuju, ojjiyka mMopa OWTH
JIOHETa O] cTpaHe OBJamheHor cyauje, oapeheHor on crpaHe mpenceqHUKa BUIIET CyAa, a Y
ckiaay ca nucanum npespiorom aupekropa OCJI mim BBA koje je oH MpeTxoIHO OBIACTHO.

[Ipensor mopa 51a caapKu Ha3UB Mepe, MoJaTKe O JHILY, OpraHU3alHju U TpyIie, IpeMa
KOjHMa ce Te Mepe MPUMEHY]Y, KOjU j& pasJior 3a MpUMeHy, T/1e he ce NpUMEHUTH U KOJIUKO he
tpajatu. Cya Mopa JOHETH OJUIYKY Y POKY OJf OcaM CaTH, M 0JMax HAaKOH IITO A0OHje OUIyKY,
rope OMEHYTH AWPEKTOPH MOpPAjy Jla W3/1ajy Halor 3a nmpuMeHy te mepe. Omimyka mpeaior u
Hajor 3a mpumeHy cmarpajy ce tajuuM (IlerpoBuh, 2009). Illto ce Tuye apyror ciydaja,
MOCTYIAK je UCTH, a POK 3a OJUTYKY M3HOCH 24 4Yaca, a MpeAJIor U HAJIOT 32 IPUMEHUBAbE U3/1aje
nupektop arennuje, amu He u OCJI koje 6u on omnactuo (Casuh, 2014). Takohe, moctoju
pemieme M Kaga ce jaBu morpeda 3a xutHoM mpuMmeHoM Mepa (Kama pasmosum XuTHOCTH TO
3aXTeBajy, a MOCEOHO y clyyajeBUMa yHYTpallber U MehyHapoaHoT Tepopusma, aupekrop BBA
MOXKE€ /1a HAJIOXH IMOYeTaK NpHUMEHE MoceOHEe Mepe y3 MPEeTXOJHO NpUOaBIbEHY CarilaCHOCT
HAJJIC)KHOT CYIHje.

Cynuja 10HOCH OJUTYKYy O HAaCTaBKy IpUMEHe moceOHe Mepe WK HBeHOj 00yCTaBh y pOKY
o1l 24 yaca o MoOYeTKa HUXOBE NMpPHUMEHE. AKO CyAHja He 0J00pu HpuMeHy, aupekrop BBA
IyXaH je Jla OAMax IMpeKMHEe MPHUMEHY M HalI0XHM KOMHCHJCKO YHMIITABaWke MPUKYIJbEHUX
mojaTaka, a 3alUCHUK O TOME€ JOCTaBH cyndy.). Takohe, mocroju m o0aBe3a KOjy HMajy
MOIITaHCKa M Jpyra mnpeay3eha, a To je a mpyxke ornepaTrepa Koju he ocurypaT yciaoBe pajaa u
omoryhutu BBA na npumenu onpeheny mepy. Ilpse detupu Mepe Mory Ja ce npuMmemyjy cBe
JIOKJIE TOJ MMa pasjiora 3a HBUXOBY NPUMEHY, a Jpyre 4eTUPHU MOTY Ja Ce MPHUMEHY]y LIeCT
Mecely. YKOJMKO IOCTOjU HOBM MpPENJor, OHE MOTY Jia C€ MpOJy>KE JOII jeJHOM Ha HCTU
BPEMEHCKH TIEPUO/I, a HAJUIEKHH CyIja MOpa OMTH 00aBeIITeH Kaia ce MpuMeHa OKOHYA.

Kana nonamu, xoju ce NpUKyIbajy TOKOM NPUMEHE TUX MOCEOHHMX Mepa, YKa3yjy Ha TO
Jla ce crpemMa KpUBUYHO JIeN0 32 KOje ce JIUIe MOpa TOHUTHU 1O CiIy>k0eHOj ay>kHocTH, BBA 0 Toj
CYMIbM MOpajy 00aBECTHTH HAJJIC)KHO jaBHO TYKWJIANITBO, MPH YeMy HE HaBOJE IMOJATKE O
MepaMa Koje cy npumemeHa. BBA Moxke ma mpemioku TyXKUIAIITBY Jla NMPUMEHHU IoceOHe
JIOKa3HEe pajiibe, Koje ce HaBoJie Y KpBHUHO-TTPAaBHOM 3aKOHHUKY, a MOJI YCIOBUMA KOJU CY Y TOM
3akOHUKY mnponucanu (MunocasseBuh, 2016). Illto ce Thue npyre yerupu mepe, BBA mux

MOXKE Jla IpHUMEemYyje caMo MpeMa OHHMM JiMiuMa Koja cy 3amocieHa y MO u BC. Vkonuko
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MIPOLIEHU J]a Te Mepe Tpeba na Oyay MpUMEHmEeHE M IpeMa HEKUM APYTUM (PU3WYKUM JHIHMA,
OHJIa MOpajy obaBecTuTH nonuurjy uinu BUA, a 3atum ca mUMa 1ajbe YTBPAUTH HauuH Kako he
ce nasbe nmocrymaru. Ilto ce Tuue Tpehe rpyne opnamhema, BBA y T0j cutyanuju uma kapaxkrtep
JONMYHCKUX oOBjiamhema, W OHE CIOyXe Ja OW W3BpIIMJIE CBOje IOCIOBE, OJHOCHO TO CY
oBnamhema koja cy Beh HaBeaeHa (MuocassbeBuh, 2016).

Cgako opnantheHo ciyxkOeHo yuie BBA moke 1a mpucTynu CBUM MeCTHMa, Kako Ou
uHCTaNMpayo ypehaj kojum O6u ce nmpumemHBaIe ToceOHEe Mepe, a MpemMa OTYIH KOjy je JTOHEO
Ha/IKHU ¢yl (3Haueme u3pasa ,,cBUM MeCTUMa’ HHje 3aKOHOM OJIMKe MPEU3UpaHo, TaKo Ja
ce MpaBo MPHUCTyIa pagu MHCTalIupama ypehaja 3a mpuMeHy moceOHUX Mepa Koje ¢y oAo0peHe
OJUTYKOM CyJia MOKE€ OJHOCUTH Ha CBakoO MecTo, a He camo Ha obOjekte MO u BC.). Kana
npuMemyje ope Mmepe, BBA nma opnamheme 3a kopuniheme mogaraka, J0KyMeHaTa U CpeCcTaBa
KOja CIIy’)ke Kako Ou ce MpUKpHo UACHTUTET BBA, MACHTUTET HEHUX NPUIAJHUKA M JIMIA ca
KOjHMa ce TajHa capajmba yCIOCTaBba.

3a TakBe HaM€HE MOTYy Ja ce ymnoTpeOJbaBajy JeruTuMaluje Ccyauje, HapOIHUX
MOCJTIaHKKA, TeHEPATHOT ceKpeTapujaTa Biaae u uwianoBa Biazae, npeacennuka Pemybmnmke, kao u
cry)xOeHe JeTHTUMAIMje jaBHMX TY)KHWJIala, OpaHWolla W OCTAMX MPHITAJHUKA CYI0Ba,
nonuiyje u octanux uHctuTyuuja (Ilumunosuh u Josuuwuh, 2017). Ucto tako, BBA moxe u3
paznora 6e30eTHOCTH Ja Cce CIOy>KM W TMOCIOBHUM M CTaMOEHUM MpOoCTOpHjaMa M OCTaIUM
HETIOKPETHOCTHUMA KOje C€ Hajla3e y CBOJUHHU HaIlle Jp)KaBe, Ha HaYWH KOjU ce ypehyje mpema
akty Brnane. Ykonuko moctoju morpedba, BBA Moxe nipemay3eTu u mepe mpUKpHBama CBOJUHE
HaJ| MPaBHUM JIMLIUMa U CTBapUMa.

VY3 oaroBapajyhy Haknanay, BBA Moxe ga KOpUCTH U ycayre IpaBHUX U GU3MUYKUX JIMIIA,
YKOJIMKO TO Tpornuiie MuHuctap oadpane. Ha kpajy, BBA Moxke ma ocHyje mpaBHO JHIle U Aa
ypeau Ha4MH paja Koju ux Hehe 1oBecTH y Be3y ca muMa, Kako Ou o0aBJbalia CBOje TOCIIOBE. Y
4eTBpTy TIpyly oBnamhema ce CBpCcTaBajy mnonuiujcka opiamhema. Kama BBA otkpusa,
UCTpaXyje W JOKyMEHTYje KpHBUYHA Jella M3 CBOje HaalekHocTH, oHna meHa OCJI umajy
onpehena osnamthema, ma Tako Mory na: (MwunocaBsseBuh, 2016)

— TpoBepaBajy U YTBphYyjy UAEHTHUTET JIMLIA U IPEIMETA;
— TI03UBAJy;
— Tpaxe 00aBeIITeHa;

— HNPUBPEMCHO OAY3UMATHU IIPEAMCTE;
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— Iperyienajy npocTop, o0jeKar u JOKyMEHTAIH]y, Kao U IPUCYCTBO TEPOPHCTA;

—  OICEpBUPAJjY;

— TNPHUKYIBajy, 00pal)yjy U KOpUCTe JINYHE OJATKE;

— TecTHpajy myTeMm nonurpada;

— BpIIE Mepe HA/J30pa ¥ CHUMama pa3roBopa, Ouio Tene(oHCKUX MM HEKUX JPYTHX, WIN

Ja CHUMAjy W HaI3Upy KOMYHHKAIM]y KOja C€ BpIIM IMMOMONY JAPYTHMX TEXHUYKHUX

CpezacTaBa, Kao U Ja ONTUYKW CHUMA JIMIA U Ipeay3uMa JIpyre Mepe U pajimbe, CBe mpeMa

onpendama 3KII-a.

Yxkomuko OCJI na mpoueHy a HaBeneHa oiamihema Tpeda 1a Oyay mpuMemeHa rmpema
HEKHUM JIMIHUMA, Koja Hucy npunaauunu Bojcke Cpbuje, Hutu cy 3anocienn y MO, BBA mopa
obaBectuT 0 ToMe BUA wnm nonmunujy, u 1a ca \BUMa 3ajeIHO YTBPIU Ja/bi Ha4MH Kako he ce
nocrynatu. CiyxOeHa numna BBA koja cy opmantheHa mmajy mopea mpaBa, U Ty>KHOCT Ja ca
coOOM JpKe, HOCe W KOPUCTE BATPCHO OPYXKje, HApaBHO y OKBUPY HAJICKHOCTH KOje ce
npomnucyjy npema 3akoHy (Jlasuh u Kynuh, 2022). HMcTto Tako, MOTy KOPUCTHTH U CPEICTBa
KOjMa MOTY OCMaTpaTH, CHUMaTH, HABUTUPATH U OCTBAPUTH Be3y, WIH Jla Kopucte caoOpahajua
CpelICTBa M CPEJCTBA Be3e, ca IMJbEM UCIYHEma naror 3agataka (MunocassseBuh, 2016). OBa
areHIfja Mopa Jja YCTaHOBU W BOJAM 30MpKEe M pErucTpe, y KojuMa ce CKIAAMIITE JUYHU U
OCTaJIu TOJallK, TIOKyMEHTa O TUM TOJalliMa, a OHU CEe CMaTpajy TajHUM HoJaluMa.

BOA je y oxBUpYy CBOJUX HaJJIEKHOCTH, OBJalIheHa 3a MPUKYyIJbamke MoJaTaka Koje
no0uja U3 jaBHUX M3BOPA, OJ] MPAaBHUX U PU3UUYKHX JIMIIA, 32 Pa3MEHY THUX IMOJaTaKa ca OCTaaIuM
6e30eAHOCHUM cily>k0ama 1 1a pUMemYyje MoceOHe MOCTYIIKE U Mepe Kako OM TajHO MPUKYITHIN
nogatke. To cy mocebHe Mepe u muxX nMma cenam: (MusocassbeBuh, 2016)

— OCTBapHUBamE TajHE capajmbe Kako ca (PU3MUKHUM, TAKO U ca MMPABHUM JIHIMMA, Ca IIHJbEM

MPUKYTUbakha HH(OpMaIIHja U o1aTaka;

— TajHO MpuOaBJbamkbe U OTKYIUBUBAKE MPEIMETa U JIOKyMEHATa,

— ONepaTHBHO MPOJUPAE Y OpraHU3alM]jy, UHCTUTYILIH]jE U TPYIIE;

— Ipexy3uMame oroBapajyhux Mepa Kkako Ou MPUKPUIIN UICHTUTET U CBOJUHY;

— OCHMBambe€ MPaBHOT JIMLA WM BUIIE BUX U ypehuBame BUXOBOT paja Ha HAYUH KOJU HE

MOXe J1a ux AoBeze y Be3y ca BOA;

— TajHa ymoTrpeba MMOBHMHE M Yyciyra onpeheHuX NpaBHUX WIM (DU3MYKUX JHLIA Y3

onrosapajyhy HajgokHany;
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— ynorpeba MOCEOHHMX CpeACTaBa M JOKyMeHara, kojuma ce BOA mrTuTH, mpocTopuje,

MIPUTIAHUAII U CPEJICTBA.

[Tocnenmwe Tpu cTaBKe MMajy TpeTMaH moceOHUX Mepa y ciaydajy BOA, a kama je y
nutarby BBA TakBe Mepe ce jaBibajy ca OpyrayvjuM KapakTe€poM, OAHOCHO OHE MOTy OuTH
JIOTIYHCKE, KaJla ce MPUMEmY]y IoceOHe Mepe, OJJHOCHO Kajzia ce 00aBsbajy mocioBu. [Iputom cy
o6e Bojae Cb ypehene nmomohy ucror 3akona. Cpaka mocebHa Mepa ce puMemyje caMo 1moMohy
Hayiora Koju u3naje aupektop BOA wim Hekor ymia koje je oH oBinactuo. O CBUM Hallo3MMa,
MoOpa ce BOAUTHU eBujeHIja. [IpuMena mepe je Ommke ypeheHna o crpane MHHHCTpa OJ0paHe, a
Ha mpeIor Koju naje mupekrop BOA, u Ha ocHOBY MuIIUbera Koje naje CaBeT 3a HAIlMOHAIHY
0e30eqnoct. Hu BOA v BBA He Mory aa KopucTe JISTUTHMAIMje HapOIHHX TOCIaHUKA U
octanux (GyHKIMOHEpa Kaja MpuMemyjy nocedHe mepe (Munocasibeuh, 2016).

BOA wMoxe ga ce CioyXH IIOCIOBHUM H CTaMOSHHMM NIpOCTOpHjaMa U JPYTHM
HEMOKPETHOCTHMA KOj€ € Haja3e y CBOJHMHH HaIlle 3eMJbE, Y CUTYyallljaMa Kaja ce TO 3aXTeBa U3
pasnora 0Oe30emHocTr. OHM MOpajy BOAHMTH 30MpPKE W PETUCTPE ca IMOAAMMAa BE3aHUM 3a
BUXOBY HAJJIC)KHOCTH, U TH MOJALU Cy TajHHU, KA0 U OHU KOjU CE BE3yjy 3a TO KOje METOC paja
kopuctu u kako ¢ynknuonumie (Ilerposuh, 2009). [Ipunagaunm BojHO-00aBEIITajHE areHIIN]e
He 100Mjajy HUKaKBa IMOJIMIIMjCKa OBlamhema, HUTH MpaBa U Ty>KHOCTH Jia ca coOOM Jpike, Ja
HOCE WJIM KOPUCTE BAaTPEHO OPYXKje, aJld MOTY KOPUCTHTH CPEJICTBA KOja CITy’KEe 32 OCMaTpame,
HaBUTAIM]y, CHUMAamke U OCTBapUBamE Be3e, M MCTO Tako Ja Kopucre caoOpahajHa cpencrsa u
CpelCcTBa Be3e Kako OW M3BpIIWIM CBOje 3amaTke. OOaBe3a ApKaBHUX OpraHa M MpPaBHUX JIMIIA

jecte ma uM mpyke noTpeOHy momoh, Kako OM U3BPIIWIH 3aaTKe.

5.5. Vemepasare, yexnahusarve u koopounayuja paoa cayxicou b6ezdbeonocmu

CayxOe Oe30enHOCTH TpeNCTaBibajy OpraHe Ap)KaBHE YIpaBe, a YcTaB yTBphyje naa
Brnama mopa ycMepuTH B YCKIagUTH paja TaKBUX OpraHa, HAATJIEAATH HKHUXOB paja W 3aTHM 32
BUXO0B paj oarosapa Hapoanoj ckymmtunu. Kaga cy te oapende paspahene, 3akon o Bragu je
MIPELM3HO HAaBEO JIa ce MOJ] yCMepaBame 1oipa3yMeBa CIpoBohere MOIUTHKE U BPLICHE 3aK0Ha,
na Braga Moske 1a JoHece MPOIUC KOJU ¢ Hajla3u Y Ha/IJIe)KHOCTH OpraHa Jp>kaBHe yIpaBe, ako
TO HHUj€ YYMHHO JIP>)KaBHU OPTraH, a MCTO TaKo ¥ J]a MOKE J1a TOHUIITH W YKHHE TIPOTIHC KOjH je

M3/1a0 JIp>)KaBHU YIPAaBHU OpraH, YKOJIMKO C€ OH MPOTHBH 3aKOHY WM Ipornucy Bnane.
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[Ipenmsnanje ce ypebhyjy omnocu mehy Brmamom m opranmma napskaBHe ympase momohy
3akoHa 0 ApkaBHOj ynpaBu. Opranu Jp>kaBHE YIIpaBe ce ycMepaBajy momohy 3akipyuaka Biane,
a Braja Ha ¥cTH HaYMH MOXeE J]a HApeAHu NpOydaBame HEKOT MUTamkha WIIH MPEeay3UMabe HEKOT
mocya, 0 4YeMy joj ce Mopa MoAHeTH noceban n3pemTaj. Kako 61 ce 06aBUIN MOCIOBHU KOJH CY Y
00JIaCTH HEKOJMKO OpraHa, Brmama Moke Ja OCHyje KOOpJMHAIMOHA Tela M Ja UM OJpeIu
3agarke. [loceOHe opranuzamnuje 1 MUHUCTapCTBa MOpPajy Ja MOAHECY Biaau roaunimy 1miiaH
pajia, Kao u U3BEIITaj O TOME IITa Cy 0 cana paauiu (MunocasibeBuh, 2016).

Hcto Tako, Biana je 3amykeHa 3a pemiaBame CykoOa HaJUIKHOCTH KOjH C€ MOTY jaBUTH
Melh)y opranuma npxasse ynpase. OO3HpoM Ha TO Jia Cy OBE JIBE arcHIIMje OpPraHH yIpaBe KOju
ynase y cactaB MO, nponucyje ce y oapeadama 3akona o BOA u BBA na onu Mory o6aBspatu
MIOCJIOBE M3 CBOje OOJIACTH CaMOCTAJIHO, & MHHHCTap OJ0paHe MOpa YCMEpPUTH HUXOB Paj H
JIOHOCUTH TIPOIUCE U3 HHXoBe o0Onactu, a Brama nmpeko MO Mopa CpoOBOAMTH KOHTPOIY H
ocTBapuBaTH cBoja oBnamhema npema BOA u BBA. OBe areHimuje ce Hajiase y TakBOM
M0JI0KAjy KOjH je ycarjiaileH ca CHCTEMCKUM PeliekhUMa Koja ce TUYY OJJHOCAa MHHUCTApCTaBa U
OpraHa Koju ce Hajlaze y HBUXOBOM cactaBy. OpapeleHuje u 10AaTHO ypeheme nmurama Koja ce
THYy YyCMepaBa, KOOpAWHHCama u yckiahupBama paga Cb ce moxke Hahm y Crpareruju
HaroHanHe 6e36enHocTH 1 30YCB.

Kana onpehyje Hapoany ckynmtuny, npefceqHuka apxkase u Biany, koju ce cmatpajy
HocuoluMa (yHKILHM]je yIpaBibamba CUCTEMOM 0e30e1HocTH Hanyje, Ctpareruja Takohe npysxa u
OIIITE Cajprkaje yJjora Koje MMajy OBH OopraHu y peanusandju te (yakimje (Mujaaxosuh,
2011). Omtyky 0 paty ¥ MHPY IOHOCH HapOJHA CKYIIITHHA, KA0 U 3aKOHE U OCTaJIe OIIITE aKTe
KOjU ce TUYy HallMOHaJHe O6e30eaHocTH, Haaraena paa Biane, u kpo3 cBoje oxbope, ocTBapyje
Kako Haa30p, TaKO0 W IUBWIHY W JEMOKPATCKy KOHTPOJy HaJ CHCTEMOM 3aIyKCHHM 3a
HannoHanHy Oe30enunoct. dyHknuja npencennuka PenmyOnuke ce ogHOCH Ha TpeJceaaBame
CaBetoM, U KoMmaHnoBame Bojckom Cpbuje, mpuMeHOM YcTaBa M 3aKOHA, Ja yKa3yje Ha
oarosapajyha nurama u npobieMe U3 06JIacTH HaMOHAIHE 0€30€AHOCTH, J1a TOKPEHE HUXOBO
periaBame 1 Jia IOHECe aKTe KOjH CYy y HeTOBO] HAJJIC)KHOCTH.

3amarak Brage jecte ma ycMepaBa W Ja yCKIQAM paja ApXKaBHHUX YIPAaBHUX OpraHa y
o0yacTi HalMoHanHe 0e30eTHOCTH, Aa Jaje Mpeasaore M Ja ocTBapyje MOJUTHKY HallMOHAJIHE
6e30eaHOCTH, /1a YyCMepHU M yCKIaau (YHKIHMOHHCAmEe CUCTeMa HalMOHalIHe Oe30emaHocTH, na

00e30enu puHAHCH]CKA U MaTepHjaHa CPEJICTBA KaKo OU ce MCIYHHUIIE MOTpede TOT CHCTEMUMA,
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Jla yrpaBjba JEJIOBamkbe OpraHa JIpiKaBe, IpyKaBHE yIpaBe, yCTAHOBA U MPABHHX JIUIA Yy TOMEHY
peanu3anuje HalMoHaHEe 0e30eTHOCTH M Aa 00e30emu ocTBapeme MeljyHapoJHHX yroBopa u
criopazyma, Koja ce THuy HanuoHayiHe Oe30emHoct. CaBeT 3a HalMOHAIHY O0e30eAHOCT uMa
CIELMjaTHO MECTO Yy yINpaBJbalkby OBUM CHCTEMOM, H TO MecTo ce onpelyje kpo3 Crparerujy u
nocebHno 30YCb.

OcwuM ToTa mMTO Ce cTapa O HAlMOHAIHO] 0e30€/IHOCTH, OBO TEJIO Takohe Mopa Jia yecMepu
u ycknaan Cb u nma magrmena wmuxoB pan. Caser usBpmiaBa Ty (YHKIM]y Tako mTo he
pa3MOTpUTH 00aBeIITajHO-0€30€THOCHE TPOLIEHE U JIOHETH 3aKJbydke, moMohy kojux he Outw
onpeheHn NMPHUOPUTETH W HAYMHU HAa KOje Ce IITUTH M yCMepaBa peain3aidja HalMOHATHHX
UHTEpeca, Koju Tpeba Ja ce crhpoBeay Kpo3 o0aBeliTajHO-0e30€THOCHY JeNaTHOCT, MOTOM
3akJpydyje y Besu paga Cb u bupoa 3a koopnmnanujy, 3akpydyje u yckmahyje paxg CBb,
3aKkJpydyje u ycMmepana capanmy u3mehy Cb u Cb y crpanum npskaBama W opraHm3aiyjama Ha
Mel)yHapoJHOM HHMBOY, Kao U 3aKJbydyje 3a ycKia)uBame JIeNaTHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa, Koje ce
nocsehyjy capanmu Ha Mel)yHapoHOM HUBOY y 00JacTH HAI[MOHAJIHE ol0paHe U 0e30eIHOCTH,
3aTUM TIpaTH Ja JH C€ CIPOBOAE JOHETH 3aKJbY4IIH, /1aje CBOjE€ MHIJBEEHE y BE3H IpeIiora
TOMUIIBUX TUTAHOBA M cpenmopodnnx IianoBa Cb, maje cBoje munubewme Biamu, y Besu
npensora OyiieTa U MpaTu Ja Ju cy OyleTcKa cpeicTBa 0Jo0peHa, aje CBoje MUILbewmhe Braau
y BE3M IIpeyIora KOju ce OAHOCH Ha pa3pellekhe U MocTaBibame aupekropa Chb.

Kama je y mnuramy koopaunamuja Cb, unm omepaTuBHO yckiahuBame pana, OBY
(GbyHKIH]y BpIIM TOCEOHO TEJO, KOje ce 30Be bupo 3a koopauHanujy paja, Koje je CAauumbeHO O
nupektopa Cb u cekpeTapa, a Kajga je HEOMXOJHO MOTY Ha MO3WB JIa YUECTBYje U MPEICTaBHUK
MuHucTapcTBa CHOJHHUX TMOCJIOBA, HAUETHHUK M JUPEKTOp YIpaBe MOJHIIM]e, jJaBHU TY>KWJIall,
JIMpexTop ympaBe HapWHHU WM PYKOBOAMOIM OCTAIMX OpraHa, WHCTHUTYNHja W OpraHHU3aIfja
TpKaBe.

OBakBO omepaTuBHO Teno BpmM yckiahuBame pama Cb, Tume mTo ce O6aBu
yTBphUBameM U KOOPAMHHUPAKEM 3a/laTaka y Be3HW omepaTuBHOr yckinahuBama Cb m ocrammx
opraHa Jp)kaBe, yTBphuBameM HauMHa Ha KOju he ce omepaTuBHO YyckjialuBaTu MojelIuHU
CITy4ajeBH, OCHUBAKEM MEIIOBUTHX PAJHUX TPyIa 3a ONepaTHBHE 3aJaTKe KOjU Cce M3BPIIABajy
TaKO INTO c€ JENaTHOCT OIepaTHBHO Yyckiahyje W aHamu30M pe3yiTrara OCTBapEHHUX

yckinahuBameM U YKOIMKO UMa otpebe, o Tome Mopa obaBectutu Caser (CaBuh, 2014).
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5.6. Koumpona u Haozop Hao padom ciysicou b6e3beoHocmu

OcHoBa npaBHOT ypehema KOHTpOoJIe U Halrje[ama ce Hajla3h KaKo y YCTaBHOj HOPMH O

napiamenTapuoj kontponu Cb u onpenbama IlocinoBnuka Hapoane ckymimiTuHe, Tako U Y

3akony o BUA, 3akony o BOA u BBA u 30YCb. Cpxa 3akoHa o ocHOBama ypehema ciryxou

6e30eanoctu jecte na yrBpau Aa pan Cb koHTponmmie aeMOKparcka, IHMBHIHA KOHTPOJIA

Haponne ckynmtune, kao u npeaceanuk Pemyomnuke, Biaga, CaBer 3a HanmoHanny 6e30eaHoCT

W OCTaJM OpraHu Ip’kaBe, MpeMa 3akoHy. Y moceOHOM onesbkKy (wi. 15-21) cy campikane

onpende Koje ce THYYy Hadelna Haja30pa, CKYMIITUHCKOT W jaBHOT Hanzopa. Iloctoje ompehena

Hayelna Ha KojuMa ce 3acHuBa Haa3op Haj paxom Cb, a To cy: (MunocassseBuh, 2016)

nozapehenoct u onrosoproct Cb ogabpanum BiacTuma;

UJCOJIOIIKA, TIOJIUTHYKA U HHTepecHa HeyTpaimHocT Ch;

obaBe3a koja npunaga Cb ga obGaBecTu jaBHOCT O M3BpILEHY CBOjUX 33JaTaka, IpeMa
3aKOHY;

HOCHWJIAIl HAJ30pa MMa AY>KHOCT J1a 00aBeCTH jaBHOCT O TOME KakBU Cy pE3yJITaTH
HaJ30pa;

npunagaui Cb Mopajy 6uté mpoeCHOHaIHO OJrOBOPHH M ONEPATHBHO CaMOCTAITHH
KaJla U3BpIIaBajy 100ujeHe 3a/1aTKe U OAITOBOPHOCTH.

Hapogna ckynmtuHa o0aBsba CKYNIUTHHCKK HaA30p HemocpenHo u mytem Ondopa 3a

koHTpoiy Cb, koju ce cacroju of neBet wiaHoBa. HajuiexxHoctu oBor og60opa ce oJlHOCe Ha:

HaJ3Upambe YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH paga Ch;

Hagsupame yckimahenoctn paga Cb u Crparterwje HanuoHaiaHe 0€30€THOCTH, 3aTUM
Crpareruje ondpane u 6e30€1HOCHO-00aBEIITajHE TTOJIUTHKE;

HaJ3Upame MOIITOBAKA MOTUTUYKUX, MHTEPECHUX U HJICOJIOMIKUX HEYTPATHOCTH Y pary
Ch;

HaJ3Upame 3aKOHUTOCTH MpPUMEHEe MOCeOHUX MOCTyIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIIbAE
uHpopmanyja;

pa3MaTrpame Tmpeqjora cpeiacraBa Oyuera koja cy morpebna xako 6u Cb Hecmerano
00aBJba0 CBOj aKTHBHOCTU M HAJ3UPE AKTUBHOCTHU KOje C€ THUYY TpoIlema Oylera u
OCTaJMX Cpe/ICTaBa paja;

pa3maTpame U yCBajame U3BEITaja O Paay;
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— pa3marpame Ipeyiora 3aKoHa, OCTAIMX MPOIKCa U aKaTa Koju ¢y y HajiexHoctu Chb;

— TOKpeTame WHUIM]jaTUBE U MOJIHOIICHE MPEeIora 3aK0Ha Koju ¢y y HajuiexHoct Ch;

— pa3marpame Mpeajora, eTUIMja U MPeTnocTaBku rpahana, koju ce ogHoce Ha Hapomny
CKynmmTHHY y Be3H pana Cb u mpennarame Mepa 3a pelraBame UCTUX U 00aBeIITaBambe
MOJTHOCHOLIA O TOME;

— yTBphHBame UYWICHHIIA Y BE3M HE3aKOHUTOCTH WM HempaBwiHoctd y panxy Cb u
BHUXOBUX NPUTIAJHUKA U JOHOIIEHE 3aKJby4aKa O TOME;

— wu3BemTaBame HapoaHe CKyNMIITHHE O TOHETUM MPEII03UMa U 3aKIbyUIIMA.

Hupekrop Cb nma ny>XHOCT Aa ce oma3oBe Mo3uBYy Ha cequuiy Onbopa, a YKOJIHKO je
CIIpEYeH, MOpa YITyTHUTH CBOT 3aMEHHMKA HJIU MPEJICTABHUKA KOME j& TIPETXOIHO a0 OBJaIIheme.
Hupekrop mopa momnern Onbopy um3BemrTaj o paxy Cb HajMame jeJTHOM TOKOM PEIOBHOT
3acenama Hapoane ckymmituse, mTO ce JemaBa ja mnyta TokoM roaune. Cegnune Onbopa He
Mopajy J1a OyZy OTBOpEHE 3a jaBHOCT, a npeaceaHuk Oxbdopa o Tome Mopa 00aBeCTUTH jaBHOCT,
y CKJIaJly ca oJuIyKama Koje Cy JioHeTe TOKoM ceanuie Omdopa.

Unanou Oxbopa u nura Koja cy ydecHunu y paxy Ombdopa, umajy Ty>KHOCT J1a 4yBajy H
IITHTE TOBepJbHBEe HMH(pOpManmje 1m0 Kojux jaohy 3a Bpeme pama Onbdopa. U3 Tor pasiora,
yinaHoBu Onbopa Mopajy Ja MOTHMILY H3jaBy Ja Ha cebe mpey3umajy obasesy jaa he uyBatu
TajHy HakoH u3bopa y Onmbop, a cBako JHIIE KOje Y4eCTBYje yV HErOBOM paiy, Mpe HEro IITO
Oyne anraxoBaHo y Omxbopy (Ilerpouh, 2009). IToce6Ho ce ypehyje u Hemocpemnan Haa30p
Onbopa, 1 mom WmUME Cce€ MHUCIM Ha TpaBo wiaHoBa Opbopa Ha oOaBipamke Ham30pa y
npocropujama Cb (MunocassbeBuh, 2016). IIpema Tome, ykonuko Oa6op To 3axTeBa, AUPEKTOP
Cb uma gyxHoct aa unmaHoBuMa Opnbopa omoryhu mpucTyn y mpocTopuje ciyxOe, 1a um
JI03BOJIM JIa TIPETJIeNajy JOKyMEHTAlHjy, Aa UM IpyXu HH(opMaIyje U MoJaTKe y Be3H paja
CITy>0€e ¥ J1a OATOBOPH HA CBa HMXOBA MMHUTalkha KOja ce TUUY pajia CIIyx oe.

UnanoBu Onbopa HEMajy MpaBa Jia Tpake MOJaTKE KOJU ce THUYy WACHTHTETa OMBIIUX U
canammux capaaHuka Cb, xao Hu o mpunaanuiuma Cb kojuma je MpPUKpUBEH WICHTUTET,
TpehuM nunKMa KojuMa 61 MOTJIO J1a IITETH OTKPUBAKE THX I0/1aTaka, WK Koja ce THUy MeToAa
HabaBsbama 0€30eTHOCHUX U 00aBelITajHUX MoJaTaka, akiija Koje TPeHYyTHO Tpajy, HAauhHYy Ha
KOJH C€ TpPHUMEmY]y MOCeOHW TOCTYNIM W Mepe, mojaraka ¥ uHdopmaluja HaOaBJHEHUX
pa3smenoM ca crpauuM Cb u opranuszanujama Ha Mel)yHapoAHOM HHBOY, M TajHUM HOJAalMMa U

nH(popmaljaMa Koje umajy apyru opranu apxase y noceay Cb (Jlazuh u Kynuh, 2022).
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[Ipema oBOM 3aKOHY, jaBHHM HaJ30p CE€ OCTBapyje TaKO HITO C€ jJaBHOCT OOaBeIITaBa O
pany Cb myrem opraHa KojuMa OHE MpPBO JIOCTaBJbajy H3BEIITaje U KpPO3 HEMOCPEITHO
obaBemTeme jaBHOCTH Koje mpyxka Cb y Be3m mojenunux Oe30eqHOCHUX mojaBa W noralaja.
TakBa oOaBemTema HE MOTY JIa YIpOKaBajy npasa rpalaHa, kKao HU HaIMOHATHY 0e30eqHOCTH U
ocrasie uaTepece apxase (MunocaBsseBuh, 2016).

3akon o bBUA ytBphyje nma je paa oBe areHIMje KOHTPOJUCAH OJ CTPaHE HAJJIC)KHHUX
opraHa Jp)aBe, y CKIQJy ca 3aKOHOM M OcCTaiuM TnpomucuMa (3akoH o 0e30e1HOCHO-
uHpopmaruBHOj arenuuju - "Cn. rmacauk PC", 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - omnyka YC,
66/2014 u 36/2018). dyx)HOCT TUpPEKTOpa je J1a MOJIHEecCe /Ba IMyTa TOAMIIE U3BEIITaj O paay
oBe areHnuje HapomHoj ckynutuau U Bianu, kao u o cramy 0e30enHoctu npkase. CeM Tora,
TIOK 00aBJba MOCIIOBE U3 cBoje obOmactu, BUA Takohe uma obaBe3y na ce nmpuapkaBa Braannux
HAYeITHUX CMEPHHIIA M CTaBOBa, KOje ce T4y O0e30eJHOCHO-00aBeITajHe TMOJIMTHKE HAaIIe
3eMJbe, a UCTO TAKO U Jia JIMIIA KOja YYeCTBY]y Y KOHTpoiu paaa BUA mMopajy IITUTUTH U YyBaTh
MOBEPJHMBOCT MH(OPMAIIKja U 10/IaTaKa, 10 KOJUX C€ MOKE JJOhM TOKOM KOHTPOJIE M HAaKOH IITO
BUXoBa (pyHKIH]ja TpecTane. 3akoH moceOHo He ypelhyje To murame, am je 0b6e30elhena naTepaa
KOHTpOJIa pajia, y CKJIaay ca akTOM Koju JoHocu aupektop BUA, ma Tako mocroje mHTEepHa
peBHU3Mja U yHyTpalllkha U OylieTcka KOHTpoJIa.

VY 3akony o BBA u BOA noctoju noceban ojespak KOju ce€ THUE HaJI30pa U KOHTpOJe
(unm. 52-57), xoju ytBphyje nma pax BBA m BOA mopajy kontpomucatu Bmama m Haponna
ckymmtrHa myTeM MO. ['eHepallHW HMHCHEKTOp je IMOCTaBJbEH Kao Moce0aH OpraH MHTEPHE
KOHTpOJIE, M OH je HaJyIeXkaH Jla KoHTpoauie ooe BojHe Cb u nocrassba ra Bnaga (Ha mpenor
MUHHCTpa oJ0paHe W y3 MNpubaBbeHO MUIJbeHe CaBeTa 3a HalMOHANHY Oe30€aHOCT.).
I'enepasHu MHCIIEKTOP OATOBapa 3a CBOj paj MUHHUCTPY OJ0paHe U HeMy MOAHOCH M3BEIITaje 3a
CIPOBEIEHE KOHTPOJIE, a JeAHOM TOJIMIIE MOJAHOCH u3BemTaje u Ondopy 3a koHTposy Chb. On
ce MOCTaBJba Ha BPEMEHCKHU MEpUOoJT 01 MeT To/IMHa, a 1a 6u 1o0no onpeheHy 3amTuTy 3a Bpeme
BpILIeka CBOje (pyHKIHMje, 3aKOH mpenBubha M pasjore Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe HeroBo
paspemiewe (Mama je opraH yHyTpallmke KOHTPOJE, MO HEKHM o0elexjuMa CBOT cTaTyca
['enepanHu MHCTIEKTOP je MPHUOIMKEH MO3UIMJU CIIOJbHUX KOHTPOJIHUX cpefcTaBa. [Ipennsnuje,
OH j€ OpraH yHyTpallikhe KOHTpPOJIE, alli 0] MHIePEHIjOM MUHHICTpa 0A0paHe, a He TUPEKTopa
BBA u BOA (3akoH 0 BOjHOOE30€IHOCHO]j arcHIUjU U BOjHOOOaBemITajHOj areHiuju - "CiI.

rmacauk PC", op. 88/2009, 55/2012 - omnyka YC u 17/2013).
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I'enepannu nupexkTop mma oronapajyha 3aaykxema Koja MOpa M3BpLIABATH 33 BpeMe
Tpajama BbEroBOI MaHaTa O IeT roJuHa:

— Jla Haarjeaa NpUMEHY Hauela MOJIMTHYKE, UHTEPECHE U HJCOJIOLIKE HEYTPaTHOCTH Yy
pany BOA u BBA, ka0 1 BUX0BUX MIPUNAIHUKA;
— Jla HaJrJe/na 3aKOHUTOCT Y IPUMEHH MOCEOHNX Mepa M MOCTyIaKa 3a TajHO MPUKYIIbAhEe

[10/1aTaKa;

— J1a HaArJea 3aKOHUTOCT 110 MMUTamly TPOIIEHa OYUETCKUX U OCTAIIUX CPE/ICTaBa paja;
— Jla Jaje CBOje MUIIJBEH-E M0 MUTaly HAIpTa 3aKOHA, OCTAJIMX MPOIMKCA U OMIITHX aKaTa

Koju cy y HajuieskHoct BBA 1 BOA;

— J5a yTBplyje unmeHHIIe KOje ce OJHOCE Ha 3alaKeHe HE3aKOHUTOCTH MITH HENPAaBUITHOCTH

y pany BOA u BBA, u npunaganka oBUX areHIuja;

— Jla TIOJHOCH W3BEUITa] MUHHUCTPY II0 MUTAkY pe3yJsiTaTa KOju Takohe caapie U Ipeasior

Mepa Koje Ce MOTY IIPeIy3eTH.

[IpBa weTnpm 3amaTka Koja uMa ['eHepalHu WHCTIEKTOp MCTa CY Kao U HAJJIEKHOCTH KOje
uma Onbop 3a koHtpoiay Cb, ma ce Tako mocTaBjba NUTakE y Be3u MehycoOHOr onHOca
KOHTpoOJIe KOjy Bpuie oH u Taj Onbop (Ouurnenan je Heckia nu3Mely oBor peuiewma y 3aKoHy 0
BBA u BOA u pemewa y 30YCbh-y (unan 16, ctaB 2), ka0 U HACHTUYHOI pelIeHma Y
[TocnoBauky Hapoane ckymiTuHe Koje OAroBapa OBOM JIPYTroM 3aKoHY.) Tek HaKOH Tora, MeTu
HaBEJIEHU 33/1aTak IpeJCTaB/ba HEroBO OBNAlINeme, a OH Ce y HEroBoj YNoTpeOu Halasu y
MO3UIMjU YHYTpALIkEr HaJ30pHOT OpraHa KOju KOHTPOJIUIIE Y UME MUHUCTpA U MOJl HaJJ30pOM
MUHUCTpa. MuHHMCTap MMa oBiamhewme 3a MPONUCUBAKE HauMHA HAa KOju he ce W3BpIIUTU
HETOBU 3aJally, a MPY YeMy Mopa Ja npubasu munbeme o1 Ondopa 3a kontponay Cb. U jenna
u japyra ciyx0a Oe30enHocTu Takohe MMajy M MoceOHy MHTEpPHY KOHTPONIy, Koja ce OaBH
Ha/130pOM 3aKOHHUTOCTH pajia TUX CIyXOW M NpuMeHe oBiamhema MpUNAIHUKA THUX CITYKOH.
PykoBonunal MHTEpHE KOHTPOJIE OATOBapa JTUPEKTOPY U MOpa My Ha PeIOBHO] 0a3u MOJHOCUTH
M3BENITaje y BE3H Pajia M €BEHTyATHUX 3JI0yMOTpeda U HEMPABIITHOCTH KOj€ CE jaBJhaj]y Y HEMY.
Kana nocroje ca3Hama J1a AUPEKTOP HUjE OTKIOHUO HEKY HE3aKOHUTOCT MJIM HEMIPABUIIHOCT KOja
je TpeTxXoAHo yTBpheHa ojf cTpaHe MHTEpHE KOHTpOJe, OHJa PYKOBOJIWJIAIl O TOME MOpa Ja
obaBectn ['eHepaiHOT MHCTIEKTOPA, a YKOJIUKO je moTpedHo u Omx60p 3a koHTpory Ch.

VYHyTpaimma KOHTpoIa /1aje 3aXTeB, JUPEKTOP JOHOCHU OIyKy, W mpunagHuk BOA u

BBA nma o6aBe3y Ja €€ NMOABPrHE 6636GI[HOCHI/IM npoBEpaMa, Kad0 U IMpOBEpaMa 31PaABCTBCHOT
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CTamba U TCUXO(U3UUKE CIHOCOOHOCTH, TECTUpamy Ha mnonurpady MU OCTaIUM MpPOBEpaMa.
Munucrtap ondpane ypelyje HaunH Ha KOju he ce BpIIMTH MHTEpHA KOHTPOJIA U OCTaja IMUTamka
KOja cy oJ 3Hayaja 3a meH pan. OcuMm TakBux oOimka uHTepHEe KoHTpoise, y Cb ce Takobe
CIPOBOAM U XHjepapxXHjcKa KOHTpOJA, WHCTAHIMOHA M JUCIHMIUIMHCKA KoHTposa. Ilox
XHjepapXrjCKOM KOHTPOJIOM C€ MOJpa3yMeBa OOJMK peOBHE U ayTOPUTATUBHE KOHTPOJIE KOJU
Ce BpIIM Kao cacTaBHM Jie0 Yy Tporecy pykoBojactBa (MumocaibeBuh, 2016). Iloa
MHCTAHIIMOHOM KOHTPOJIOM C€ IOJpa3yMeBa KOHTpOJIa KOjy BpIIE BHILIE OpraHU3alMOHEe
JeOVHUIIE HAJ HWXKHM, U Ha Kpajy AMCHUILUIMHCKA KOHTpOJA IMpOBEpaBa Ja JIM C€ IOLITY]Y

IIpaBHJjia BE3aHa 3a JUCHUIUIMHY Ha paay U JUCHUIINIMHCKY OATOBOPHOCT.

5.7. Heoocmauyu y npasnom ypehervy
5.7.1. Ilapyujanna u nenomnyna pezynayuja y 30YCh-y.

W nopen Tora mTo je Ha3BaH M OCMHIIJBEH Ka0 MPONKC 3aKOHA KOju ce 0aBH ypeadom
ocoBa Cb u OBC, 3akoH ce y peamHocTu 0aBU caMO MHUTAKEM yCMEpaBama U ycKilahuBama
paga Cucurema 06e30emqHOCTH, TyTeM HWHCTUTyIMOHaiIn30Bama CaBe3a 3a HAIMOHATHY
6e30eqHO0CT M bupoa 3a koopauHaIMjy, y wi. 5—14 u ckymmtuHckuM Haazopom pana Cbh, y ui.
16-20. Ilopen Tora, y oBom 3akoHy oxapehene cy cBe OcHOBHE oapende, wiaH koju ce 6asu Chb,
JIBa YJaHa KOja MMajy OIIITH KapakTep, a THUy ce Hajazopa pafa Cb u mpenasHUX U 3aBPUIHUX
olipenou.

3akJbyyax je Ja je mpeIMeT 3aKoHa HeTOTIyH, C 003MpOM Ha TO Ja ce He OaBu ypehemem
BeNMKOr Opoja muTama Koja ce mpommaue kpo3 Cb u koja Mopajy OuTu y cactaBy OCHOBE
ypehewa monoxaja Cb, HaumHa opraHu3oBama, OBIamIihema, MeToAaMa JeloBama U
KOHTpoJcama pajga. Kako mpeamer Huje MOTIYH, Kaja ce MOpeau ca 3aKOHOM, J0Ja3H 0
nojase fa cy 3akoHu o BBA u BOA, 3akon o BUA onu Ha xojuma ce npobieMaTH4YHa TUTamba
perynuiny Ha pasnuuure HauuHe. [lopen Tora murama kojuma ce 6aBu 30YCH nHaunase Ha

KpHUTHKE, 300T CBOT Ca/ip>kaja, ajli U OpraHa KOjU Cy Ha/lJIeKHU 3a UCTE.
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5.7.2. Caodpoicuncka u konyenmyanua npesazuhenocm 3axona o bUA

3akoH 0 BUA notpe6Ho je ycknaautu ca 30YCD, a 0BO je HAMETHYTO YME-EHUIIOM J1a j©
nomio 10 nmpomere y YceraBy. M mopen Tora mro je y 2014. ronuan peBuaupad 3akoH o bBUA,
MIOTOTOBO BaXKaH /€0 O ojpeadama, MepaMa M IOCTYIIMMA, 3aKOH HHje Yy TMOTIIYHOCTH
pPEBUAMPAH, IITO CE CMAaTpa MPOITYyCTOM.

Octanu wianoBu, BUX 0KO 20, T7ie ce He CBPCTaBajy 3aBpIUHE U Ipea3zHe ojapende, Kpo3
TEPMHUHOJIOTH]Y W caJp)Kaj CKJaaHe cy ca crapuMm YcrtaBom. [lopex Tora, HHje TOBOJHHO
oOpaheHa marepuja Kojy je HEONMXOJHO MEHATH, KA0 IITO HUCY HU yCaBPIICHHU 3aXTEBU U3 OBE

00acTH.

5.7.3. Pasznuuyumu npucmynu npuiukom ypeobe noceOHux mepa u nocmynaxka

OHO mTO Ce y MHOTOME THYE JbYJCKHX IIPaBa, JECTE U JICJIOBAE y CKIAAY Ca JbYJICKUM
NpaBUMa, a pa3IMuuTHM ypehemeM moceOHMX Mepa M IIOCTymaka Kako OM ce TpajHO
MPUKYIJbAJIU TIOJAIN, YAME CE HCTOBPEMEHO MPUBIAYM JI0CTA NAXKIbE, 1 CAMUM TUM U KPHUHUTKE
(ITerpoBuh, 2009). Bennku 6poj mojMoBa KOju ce Kopucre 3a onpehuBame moceOHUX mMepa u
MIOCTYyTNaKa KOjU Cy HCTH MO cajpxkajy, ald U Mpoleaypa M HaJUIeKHOCTH CyJO0Ba KOJU HUX
onpelyjy u koju ce 6aBe ypenoom 3akoHa o BBA u BOA u 3akona o BUA, a koju notephyjy na
3aKOHU HUCY yCKJial)eHH, Ta caMiM THM | J1a je TipaBHU cucteM cinab (MuiocasibeBuh, 2016).

[Topen Tora, kako je Beh momenyTo, 3akoH 0 BOA n BBA 3a noce6He noctynke u mepe,
onapehyje u nomatHy mepy 3a HajexHocT BBA u BOA. Ono mto ce pasnukyje je ITO ce
JofiaTHEe Mepe Koje mocroje y 3akoHy o BMA Herne He moMmumy, Ia CaMHM THM IOCTOjU U
HEJIOYMHMIIA J1a JTU UX j€ MOTPEOHO PETyIrcaTH, a ako je OJroBOp MO3UTHUBAH, JaJbe j€ HEJOYMHUIIA
W3 KOT pasjiora ucre Hucy oapehene y 3akonuma jennako. M mopen pasiuka Koje ce jaBibajy y
3aKOHUMa, ca Pa3IMuuTo ypeheHuM mnoceOHMM Aoka3HuM paamama y 3KII, xao u Opojy
cyOjexaTa Koju UMajy MpaBo Ja JAeldyjy Mepama, OoCTOje KOMIUIMKOBaHE MOTYhHOCTH KOjuMa ce

KOHTPOJIMIIC U HAJBUPEC BbHUXOBA IIPUMCHA.
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5.7.4. Markasocm pewerna y 3axony BOA u BHA

VY3 noMeHyTe pa3IMYUTOCTH MPHIMKOM ypehuBama moceOHUX Mepa U MoCTynaka Koje je
Moryhe npumemuBat kpo3 BOA u BBA, Hamiasu ce u Ha apyre HEONpaBIUBE paslIUKe, Kao
mro cy osnamhema Kojuma pacnonaxke BOA kako OM mpuKynsbajlia MOJATKE O pa3MEHH
mojiataka ca ocranuM 0e30eTHOCHHM ciry’kOama, a wi. 3 yKasyje Ha TO Ja je OBa capajimba
Heopnanthena. Ilpumena moceOHux mepa u opnamhema ce BojHuM Cb MoOXXe KOPHCTUTH
nojanyMa, JOKyMEHTHMa U CpelICTBUMa KOja c€ KOpUCTe Kako OM ce MPUKPUO HIACHTUTET
MPUTIAJHNAKA areHIMje WM CiIyk0e, ma caMiM THM J0Ja3H A0 MpodiieMa MPUIMKOM Haa30pa 3a
rpahaHe Ha/I KOjUMa Ce MPUMEHY]Y MEpe U TOCTYIIIIH.

BOA u BBA umajy onamheme 1a yciea pealHUX 3axTeBa 3a NpuMeHy 0e30eTHOCHUX
pasznora ynorpebe craMOeHy, IMOCIOBHY U JPYry HEMOKPETHOCT Koja npunana PC, kao mTo nma
MOTYhHOCT ¥ J]a OCHYje IpaBHH CyOjeKaT 1 J1a ypeau BeroB pajl, OHaKO KaKo Ce JIMIA Ha 3aJ1aTKy
He Om moBe3ana ca BOA wnmu BBA. Jlakie, He Moxe ce curypHOmhy OJIpeIuTd KO ce 0aBu
KOHTPOJIMCAkEeM CBPCHCXOJHOCTH YHNOTpeOe OBE HEMOKPETHOCTH HIIM JIETATHOCTH IOCIOBamba
OBHX MPaBHUX Cy0jekara, Kao HU TOTa JIU j€ OBAKBO JIEJIOBAIE 3aUCTa HEOIIXOTHO.

3ace0HUM UTAmBEM CMaTpa ce ypeada MoJIMIHjCKOT oBJamhermka Koje IOCTOjH Ha OCHOBY
1. 23 ct. 1 Tau. 9, rne je onpeheno aa je BBA oBnamhena on cTpaHe MOJIUIMJCKUX OpraHa jJa
Ha/13Mpe ¥ CHUMa TeJIeOCHCKE pa3roBOpe U ApYyre pa3roBope WM KOMyHUKaluje, kopucrehu ce
TEXHUYKUM CPEJICTBUMA U ONTHYKUM CHHMAmEM JIMIA U OCTAJIMM MOCTYNIUMa U Mepama, Koje
cy onpeleHe 3aKOHOM M ypeAHOM O KPUHMBYHOM TOCTYNKy. Jlajbe, jaBiba c€ HEJOYMHIIA OKO
OJIHOCA OBUX OJPEIOM ca MPaBHUM PEKUMOM HEKHUX O] NMOCEOHUX pajmbH J0Ka3HUBama Koje cy
onpehene y 3KII, kao u Tora ga nu je moTpeOHO HCTE PEryjaMcaTH Kpo3 IMOceOHE 3aKOHe.
[IperxoaHo je 6uio peun o ToMe Aa ['eHepalHu MHCIIEKTOp UMa BEJTUKU Opoj UCTHX oBamihema
koja uma u Ombop 3a koHTposry Cb, ma HHje Moryhe Mpenu3HO TOBOPUTH O OJIHOCY H
HaJJIEKHOCTH KOjUMa Je/IHU U IPYTH pacnoyiaxy. JlerajbHoM aHanu3oMm Moryhe je onpeauTu cBe

npumMea0e Koje MocToje Ha OBE Mepe, IOCTYIIKE U OBJanIhema.

5.7.5. Crabocmu ypeherwa naozopa u konmpoie pada Cb

3akoH 0 BOA u BBA nma Bennku 6poj HeocTataka y norieqy ypeheHoctu mosgoxaja u

HA/IJISKHOCTH pajia ['eHepaHOT HHCIIEKTOpa, TOK TO HUje ciIy4aj ca 3akoHoM o BIA, y morieny
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YHYTpaIlllbe KOHTPoJie 3aKoH 0 0e30emHocHO-nH(popMaTuBHO] areHnuju - "Ci. rimacauk PC", Op.
42/2002, 111/2009, 65/2014 - omayka YC, 66/2014 u 36/2018). Ham3op ckymmtuHe je
perynucan u oapeheH nmo aerama, a IlocmoBaux Hapogne ckymmTuHe 06aBU Ce NMOHABIbAEM
onpenou 30YCB, anu ux He oapelyje jacHo (JIazuh u Kynuh, 2022). [Ipema oBOM 3aK0HY, jaBHU
HA/I30p MOKe OMTH BPILEH O CTpaHEe OHUX Tela 3a Koja Onodop 3a koHTpony Chb u apyru opranu
OJUTyde Jla Cy MOTOJIHU U O KOjUMa JOCTaBe M3BEIITaj, aiu U of ctpane Cb, ¢ 003upom na oBaj
OpraH MMa IpaBo Ja o/uTy4u, Kaja he jaBHocT OutH 0OaBemTeHa, kao u o yemy (MmutocasspeBuh,
2016).

ITocrojame MOryhHOCT J1a ce KOHTpOJHIle OylIeT BeoMa je MHHUMAJIaH ¥ OTPaHUYCH, Y
noryiely jaBHe HaOaBke. [lo3umuja JApyrux CHOJbHUX MEXaHHM3aMa HaaA30pa Mopa OuTH
npeuusHuje oapehena, kako OM ce akTUBHOCT KOHTpPOJIE cMarpalie epuKkacHUjUM U Kako Ou ce,
HMCTOBPEMEHO, TOMITOBaJa MOTpeda 3a aJeKBaTHOM 3allITUTOM O0e30eIHOCHOT HHTEpeca, Tj.

KapakTepuctuuHe npupoje nenarnoct Chb.

5.7.6. Heodososmna yckiahenocm ca nowmosarbem by0CKUX npasa u 3axmesumd 81a0asuHe
npasa

[Tutame Kxoje ce jaBjba Kao OUTHO, Kako Ou ce 00e30euIa BiIaaBiHa IpaBa 1 Kako Ou ce
MOIITOBaNA JbyJKCa IpaBa, TMYE C€ Npe CBera HejocTaTaka 3akoHa M OJpendH, KojuMa ce
rapaHTyje MoTIyHH]je IPaBO Ha 3aIITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH, Ka0 M OCTAJIMX MHUTama. Y CTaB, y
. 42 ct. 4, onpelyyje Aa cBu MMajy mpaBo Aa Oyay oOaBelITeHH O MOJalMMa O JIUYHOCTH KOJU
ce CKYILba]y, a TUUY C€ BUX, IpeMa opeadama 3aKkoHa, Kao IITO UMajy U MpaBo Ja ce OpaHe Ha
cyny ykomnuko nohe o 3noynorpede nogataka (Ilerposuh, 2009).

OBu eneMeHTH jecy mpoOieMaTHKa Koja IMOCTOJU JOII OJ] IOYeTKa OBOI BEKa, MAaKo Ce
HUJ€JIaH 3aKOH W JaJbe He 0aBu muMa. CIMYHO OBOME, HE IMOCTOj€ HU peliekha O OCHOBHUM
TPaH3UIMOHUM MHTalkUMa O BIACHUIUTY M cyAOuHM Haciehenux nocujea u apxuBa Cb,
MOCTYNIIMMa KOjU Cy BONEHH, JMYHOCTHMAa KOjeé Cy Ce jaBjbaje Kao HEHMCTOMUIBEHUIU H
NPOTUBHULIM TPETXOJHUX TOJMTUKA, MJEOJOrHja M pexuma. Takohe, yecto ce mocTaBiba
MUTake O MPEJHOCTHMMA M HEJIOCTallMMa EBEHTyallTHMX HadyuHa (opMupama jeTUHCTBEHUX
ONEPaTUBHUX M TEXHUYKHX IEHTapa KOjuUMa Ce€ peajn3yjy Hajo3M 3a TajHO NPUKYIUbAE
noJlaTaka Kpo3 MPUCITYIIKMBAaKkE M MPECcpeTame TEIeKOMYHUKAIje, Te ¢€ aKTUBHOCTH BpILE

CMHCIICHO 3a cBe oBJamheme yuecHuke (MunocaBibeBuh, 2016).
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6. EMIIMPNUJCKO UCTPAXKNBABE

Bojuo6e3bennocna arenmuja (BBA), y ckimagy ca 3akoHom o BojHo0Oe30emHOCHO]
areHju 1 BojHoo6aBemTajHoj areHIMjU, 00aBJba MOCIOBEe 6e30eTHOCHE U KOHTpaoOaBeITajHe
3amTuTe MuHHcTapcTBa onbOpaHe u Bojcke CpOuje. Y oxBupy Tora 00aBjhba M IOCIOBE
OTKpHBama, CIpeyaBama U JI0Ka3MBamba KPUBHUYHHX JIeNIa MPOTHB 0€30€IHOCTH padyHapCKUX
nonaraka ([laBiaoBuh, 2022). BojHoOe3b6enHocHa areHinuja oiamtheHa je W Ja CHPOBOJU
samtuty UKT cuctema MunucrapcerBa ondopane u Bojcke CpbOuje. Ha ocHOBy craTucTuke
MVII-a, npuMeTaH je U nmopact KpuBHUHUX Aena noBezannx ca BTK-om y Cpouju. Y Uzsemirajy
o cTamy jaBHe Oe30emHocTu y panxy MVYII-a Peny6nuke Cp6uje HaBoau ce na cy 2018. ronune
OTKpUBeHa 622 KpuBHYHa Jesa u3 oBe obsactu, 2019. rogune nonuuyja je 3adenexuna 946
KpUBUYHUX Jena, 10K ux je 2020. rogune otkpuBeHo 760. Kama mocmaTpamo camo KpuBHUYHA
7enia IPOTHB PavyyHApCKHUX MMOJaTaKa, youaBamo Jia MOCTOjJH pasiimka m3Mel)y Opoja moaHeTux

KPUBUYHUX IIPHjaBa MPOTUB MYHOJETHUX JUIA U Opoja onTyxeHux auna (Ilasnosuh, 2022).
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I'paduxon 1. [TyHoneTHH yYMHHOIM KPUBUYHUX JieJla IPOTUB pauyHapcKux nojpataka y PC
U360p: Penyoauuxku 3a600 3a cmamucmuxy
Paznuka u3melyy 6poja mogHeTHX KPUBUYHUX TIPHjaBa U Opoja ONTYKEHUX JIUIIAa MOXKE Ce
ob0jacantu 1 TMMe na y [loceOHOM TyXmmamTBy pamu 14 3amocnenux, Aok y Onebemy 3a
cy3oujame BTK-a pane 22 ciyx0OeHnka moiullyje, MITO jeé HEAOBOJBHO 3a MPUKYIJhAkE OKa3a,

oOpany u 3aBoheme TomuKor Opoja mpeamera. [lopex HemocTaTka KaapOBCKHX KamalUTeTa,
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Tpeba HAOMEHYTH J1a HEJ0CTA]y TEeXHUYKHU U MPOCTOPHU KamanuTeTn [loceOHOT TyXXuiamTsa,
IITO CBaKako yTu4e Ha mweroB pan ([TaBmosuh, 2022).
W Ugroiavanje sigurnost na internetu
H Proganjanje na internetu
M Prikazivanje, pribavljanje | posedovanje pornografskog materijala i iskorii¢avanje maloletnih lica u
pornografske svrhe
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I'padukon 2. [ler Hajuenthux BpcTa BUCOKOTEXHOJIOUIKOT KpuMuHana y Cpouju
H3z60p: Penybnuuko jagHo myxcunauimso

KpuBuuno neno yrpoxkaBama CHTYPHOCTH j€ Y TOCIEOHe TPU TOAWHE Y TOPacTy y
Cpbuju. OHO MMa eJeMeHTEe BHCOKOTEXHOJIOUIKOT KpUMHHAIA OHJA Kaja Cy INpeTme ymyheHe
MIOCPEJICTBOM JIpYHITBEHUX Mpexa. Y CpOuju je moceOHO yrposkeHa CUTYpHOCT OpaHMTEsba
JbY/ICKUX TIpaBa, (€KOJOUIKMX) akThBHCcTa U HOBHHapa. Ha npumep, SHARE donpanuja Ha cBOM
CajTy BOAM CBHJICHIIM]Y O YIrpOKaBalkbWMa JUTHTATHUX IpaBa M CJI0007a, Ka0 W O OHJIAjH
HamaguMa Ha TpahaHe, jaBHE JTHMYHOCTH, HOBHHApE, aKTUBUCTE W OpaHHTEIhE JbYACKHX IIpaBa
(ITaBnoBuh, 2022). ¥ BHUXOBOM H3BEUITajy CTOJU Jia Cy Yy MOCIEImhe TpU roJuHe (07 jaHyapa
2019. mo jyna 2022. roauHe) MoJHETe YKYNHO 92 KpuBWMYHE NpHjaBe MPOTHB YIrpo)KaBamba
CUTYPHOCTH OBUX TIpyna Jbyau. Hamanu Ha mnoMmeHyTe JpyLITBEHE TIpyle IMOCTalu Cy
CBAKOJHEBHIIA M TOTOBO CYy HOpPMaJM30BaHH, a TJIaBHU MPOOJIEM MPECTaB/ba HEKAKIHABAKHE OBE
BpCTE KPUBUUHUX JI€JIa, IITO CaMO JOBOJM J0 HeroBor nosehama. [Topes oBor KpuBUYHOT jena,
apyro Hajuemrhe kpuBu4yHO Jeno ca enemeHtuMa BTK-a y CpOuju jecte 3moymnotpeba neue y
nopHorpadgcke cBpxe nyrem wuHTepHeTa (wian 185). Ilpema ,Ilpouenu mnpetrme on
OpraHW30BaHOT KpUMHUHAIA Ha UHTEepHETY 3a 20217, kojy je u3pagno EYPOIIOJI, y Esporu ce

noBehaBa konuuuHa MaTeijaJIa BC3aHOI' 3a CKCHJ'IOB.TaI_II/ij ACOC y nopHorpa(pcxe CBpXC Ha
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MpEXH, IITO 030MJbHO Mpeonrtepehyje kamanureTe MOJHIM]jEe U TYXKWIAIITaBa CBUX 3eMalba

cBeta, na u Cpouje (I1aBnosuh, 2022).
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I'paduxon 3. Craructuka o pamy [loceOHOT Ty KHIIalITBa 32 BUCOKOTEXHOJIOIIKH KPUMHHA
Hzeop: https://preugovor.org/upload/document/borba_protiv_visokotehnolokog kriminala_u_srbiji.pdf

Pa3Bojem HOBE TEXHOJIOTH]E 1T0jaBJbY]y C€ HOBH OOJIMIIM U3a30Ba, PU3UKA U NPETHHU, KOJU
HuCy oOyxBaheHn mocrojehuM Ka3HEHHM 3aKOHOJABCTBOM. Y IMPAKCH C€ MOKA3aJio Jia IMOCTOj!
notpeba 3a yBohewme M3MeHa W jonyHa KpUBHUHOT 3aKOHMKA Kako OM ce JoJaja IMojeauHa
kpuBuuHa jena BTK-a. Ha mpumep, ocBeTHHYKA MOpHOTpaduja y CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY HUjE
O3HAauYCHa Kao KPUBHYHO JEJI0, MAaKO OW, mpema MocieauniiaMa Koje KpPTBa W APYIITBO TPIIE,

Mopaia na oyae ([Tanosuh, 2022).

55



3AKJbYYHAK

VY MoOJIepHOM CBETy HOCTOjH MHOLITBO 0e30€0HOCHMX M3a30Ba, PU3HMKA U MPETHH KOjH
Cy HacTald Kao IMOCIenulia pa3HUX MPOMEHA Y JAPYLUITBEHOM, T'€ONOJIMTUYKOM, BOJHOM,
reOCTPATEHIKOM, HMOJUTUYKOM W EKOHOMCKOM TOIJIeAy Yy MOCJeIe JBE JACLeHHje, IITO Ha
MHKDPO, IITO HA MaKpo IUIaHY.

Ca TuM mpoMeHama, KOJIMKO T'oJ] 1a Cy Ce OYCKHBaje, Ha BHUIEIO M3J1a3d HECIIPEMHOCT
NPAaKTUYHO CBUX Jp)KaBa, MOTOTOBY KajJa c€ TOBOPU O HUXOBUM 0€30€IHOCHMM CHUCTEMHUMA.
Bbpojau pusuiiy, M3a30BU U MPETHE HETATUBHO yTHYY HA pa3Boj PemyOmmke CpOwuje, jep je oHa
CTAJIHO M3JIOKEHA yrpokaBamy 0e30eIHOCTH M HEraTHBHUM 0€30€0HOCMHUM CHTYyaIljaMma.
Hajsehu 6poj pusuka u mpeTwmU MO HEeHy 0e30eHOCT MMa HEeBOjHU Kapaktep. Haumonamnnu
MHTEPECH KOJU Cy C€ YTBPAMIN U3UCKY]y TpajHy moTpedy u Texmy Penybmuke CpOuje u lbeHux
rpahana. 3acHHBajy ce Ha YHUBEpP3aJHHM M HAIMOHAJIHUM BPEIHOCTHMA KOj€ Cy y CKJIaIy ca
YcraBom, u Hacnehem unrase Peny6iuke CpOuje.

CBaka XWIoTe3a NpEJICTaBJbEHa Yy OBOM pajy je JO0Ka3zaHa, Ia Ce ca IMPaBOM MOXKe
MOTBPAXTH Ja je ynora BBA y cucremy jaBHHX areHiiyja BelIMKa U MPEJICTaBJba YUBPCT OCIOHAIL
IpXKaBe, BEOMa ITOBE3aH M M3MEIIaH Ca HAJBUIIMM JPXABHUM CTPYKTypama, a CBE pajau
OCTBapUBamka 3ajeIHUYKOT 1I1Jba, a TO je 3aITHTa 1 O6e30eaHocT apkaBe. Kako 6u ce ouyBaine u
3alITUTUIIE HallMOHalHe BpenHocTu Pemy6Onuke CpOuje, CTBOpeHa je IOJUTHKA HallMOHATHE
6e36enHocTu. theno cmnpoBoheme ce o00aBba MOMOhY pa3iaMUUTUX Mepa y OKBHUPY pa3sHHUX
npymTBeHux obsactu. Ilomohy momuTrke HanuoHanaHe 0e30€IHOCTH, YyBajy C€ HallMOHAJIHU
UHTEepecH, anu ce Tako o00e30ehyje pa3Boj PenyGmuke CpbOuje y OKBUpPY MOJIMTHYKOT,
€KOHOMCKOT', COLIMJaTHOT, KyJATYPHOT U IPYLITBEHOT HUBOA.

Cucrem HanuoHaigHe 0e30€qHOCTH NpeJCTaBJba HOPMAaTUBHY, CTPYKTYpHY U
¢byHKIHOHATHO ypeheHy HeNnHy KOjy YMHH YIPaBJbadKU W M3BPIIHM JICO Ca HA/JICKHOCTUMA U
OJITOBOPHOCTHMA KOj€ Cy Mpenu3Ho yTBpheHe. Y Ckiaay ca mpaBuMa, o0aBe3aMa MpOMUCAHUM
HQ/IJISKHOCTUMA, CTpaTervja HaluoHaliHe O0e30eTHOCTH CHpOBOJE ce OJ CTpaHe TIpabhana,
JpKaBHUX OpraHa, OpraHa Jip>KaBHE ylpaBe, OpraHa ayTOHOMHMX MOKpajuHa, OpraHa jeIMHHUIA
JIOKaJTHEe caMOyTIpaBe, MPUBPEIHUX IPYINTaBa, IPYyTUX MPABHUX JIMIIA U TIPETy3ETHHUKA.

[IpemaycnoB 3amTuTe HAIMOHAIHUX MHTEpECa jecTe aJiekBaTHO cripoBoheme Ctpareruje
HalMoHalHe 6e30€IHOCTH, U OHA je OCHOBA IPU M3paJU OCTAJIMX CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa W

JIOKyMEHaTa JaBHUX MOJUTHKA. ba3zupajyhu ce Ha mpuMeHM IeNOKYIMHOT MPUCTYIA, MOJUTHKA
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HaIlMOHaITHE 0e30€JHOCTH CTBapa OCHOBE 3a jEJMHCTBEHE, YCKial)eHe W IIeJIOBHTE OATOBOpE
Penry6nuke CpOuje Ha cBe 0e30em0HOCHE TpeTHe, pu3uKe W u3azoBe. llyrem crpoBohema
MOJIUTHKE HAIlMOHAIHE 0€30eTHOCTH, Y3 3alITUTY U OCTBApEHE HAIIMOHAIIHUX HHTEpeca, MOTy J1a
ce CTBOpE IMPEIyCIOBHU 3a MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE, COLMjalIHe, KyJITYpHE HAlIPETKE U LEIOKYIaH
npymTBeHu pa3Boj Penmyonuke Cpowuje. [lonutrka HarmoHanmHe 0€30€IHOCTH MMa CBOj€ OCHOBHE
CTaBOBE, Hauella U ONpe/e/beha, Ka0 U Mepe Koje HalroHaiHa 0e30€IHOCTH U CIIPOBOJIU, U OHE
ce TPYNUILy Ha OCHOBY HAaIlMOHAJHUX HMHTepeca W nuibeBa PemyOmmke CpOuje, kojux ce

HCIIOCPCOHO U TUYY.
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CAXETAK U KJbYUHE PEYA

JaBHUM areHnujama Mory, MOCEOHMM 3aKOHOM OWTH MOBEPEHH CBU YIPAaBHU ITOCIOBH JpPKABHE
ymnpaBe, kKao jaBHO oBiamheme. Ciyx0Oe Oe30eqHOCTH ce y TPBOM peay HHTEpECyjy 3a
JeNaTHOCT MHIMBUAYya, TpyHalnja, OpraHu3alyja Win JIpkaBa Koje ce CMaTpajy HelpujaTesbCKH
pacIoJIOKEHUM TpeMa JAp)KaBu M IpymTBy. CHCTEM HaluoHaiHe 0e30eIHOCTH TpejcTaBiba
HOPMATHUBHY, CTPYKTYpHY M (QYHKIHMOHATHO ypeheHy IeNuHy KOjy YHMHU YIpaB/badykKH H
M3BPIIHHU JICO Ca HAUIS)KHOCTUMA U OJTOBOPHOCTUMA KOj€ Cy MPELUU3HO yTBpheHe. Y ckiamy ca
npaBuMa, o0OaBe3aMa MPOIMCAHMM HAJUIKHOCTHMA, CTpaTervja HaluuoHajIHEe O0e30eqHOCTH
CIpOBOJIC ce oA cTpaHe rpahaHa, JpKaBHUX OpraHa, oOpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, OpraHa
AyTOHOMHHX IIOKpajuHa, OpraHa jeJMHHUIA JIOKaJIHE CaMOylpaBe, MPHUBPEIHUX JAPYINTaBa,
IPYTHX TPaBHUX JIMIA U npeay3eTHuka. [lojenune cimyx6e 6e30eqHOCTH Y CBOj JETIOKpPYT pajaa
CBPCTaBajy M TO Kaja M3BOJIC TajHE, CIEIUjaHe U O(aH3MBHE Omepalrje y IpyruM JIp’KaBaMa,
Kao mpuMepa paju yTHIy Ha OJUIyKe Koje he ce JOHeTH y HeKOj IpKaBH, YTUYY Ha JaBHO MILCHE
WIH YaK OpraHu3yjy JIMKBHIAIIM]jE, IPUIIPEMajy U U3BOjIC IpKaBHE ynape. [IpaBHU OKBHPH KOjH
ce kopucre 3a ypehuBame obaBemTajHO-0e30emHOCHUX ciayx)0u (OBC) Pemybomuke CpoOwuje,
cacToje ce OJl HCKOJMKO HHMBOA TPaBHUX akara, TIe HHUjeJaH HUje 3aHeMapJbHB, Kajga ce
mocMmarpa MoTHyHa M TayHa CIIMKa KOjy MMa y OKBUpPY M OuTHe mHCTHTyTe. BBA mpencrasiba
areHIujy Koja MMa oOaBellTajHe W KOHTpaoOaBellTajHe 3alITUTHE (yHKIMje MUHHUCTapCcTBa
onopane u Bojcke CpOuje. 3amanm M aKTUBHOCTH TPYNHINY C€ Kao OMITeOe30€qHOCHH,
KOHTpaoOaBeIlTajH!u U OCTaIN. Y onmTe0e30eJHOCHE TIOCIOBE U 3a/1aTKe CIaja MpoleHa pU3UKa
KOjH MOTY HeratuBHO na ytuuy Ha ¢yHkumjy BC nu MO, 3atum 1uiaHupame, OpraHusanuje u
KOHTpOJIHCcame 0e30eHOCHE 3alITUTE CHAre, CpefcTaBa U o0jekara, ainu 1 6e30eTHOCHE Mepe 3a
BpeMe JIeNIOBama, akTHBHOCTH, U3BPILCHA OJIPEHICHUX 3ajaTaka, IPUMEHa U KOHTPOJIa IPUMEHE
Mepa 3allITUTe TaJHOCTU ToJlaTaka, U3BpIIeHe 0€30€THOCHUX MIPOBEpa, U3/1aBame 0e30€eTHOCHIX
ceprudukara, MOCIOBH KOjU Ccy U3 cepe uHIyCTpUjcKe Oe30eqHocTH W WHOOPMAIMOHUX
cucteMa 0e30€JHOCTH, CUCTEMa Be3a, PadyyHApCKUX MpeKa W KPUNTO3AIITHTE, Al U ydeurhe y
npykamy 0e30eTHOCHE 3amTuTe cy0jexaTa cucreMa o0paHe u 00aBJbamka OCTATUX aKTHBHOCTH

M 3aJaTaka.

Kibyune peun: 6e306eqHOCT, jaBHE areHuuje, BBA, nmonosxaj, HajiexxHocT, opiamhema
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SUMMARY AND KEY WORDS
- THE POSITION OF THE VBA IN THE SYSTEM OF PUBLIC AGENCIES-

Public agencies can, by a special law, be entrusted with all administrative tasks of the state
administration, as a public authority. The security services are primarily interested in the
activities of individuals, groups, organizations or states that are considered hostile to the state
and society. The national security system represents a normative, structural, and functionally
ordered entity, which consists of a management and executive part with powers and
responsibilities that are precisely determined. In accordance with the rights and obligations
prescribed by the competences, the national security strategy is implemented by citizens, state
bodies, state administration bodies, bodies of autonomous provinces, bodies of local self-
government units, companies, other legal entities and entrepreneurs. Certain security services
also include in their scope of work when they carry out secret, special and offensive operations
in other countries, for example, they influence the decisions that will be made in a certain
country, influence public opinion or even organize liquidations, prepare and carry out coups
d'état. . The legal frameworks that are used to regulate the intelligence and security services
(OBS) of the Republic of Serbia consist of several levels of legal acts, none of which is
negligible, when looking at the complete and accurate picture it has within the framework and
important institutes. VBA is an agency that has intelligence and counter-intelligence protective
functions of the Ministry of Defense and the Serbian Army. Tasks and activities are grouped as
general security, counterintelligence and others. General security duties and tasks include the
assessment of risks that may negatively affect the function of the Armed Forces and the MoD,
then planning, organization and control of the security protection of forces, assets and facilities,
as well as security measures during operations, activities, execution of certain tasks,
implementation and control application of data protection measures, execution of security
checks, issuance of security certificates, jobs in the sphere of industrial security and information
security systems, communication systems, computer networks and crypto-protection, but also
participation in the provision of security protection for subjects of the defense system and
performance of other activities and tasks .

Key words: security, public agencies, VBA, position, jurisdiction, powers
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