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1 YBOJ

Wuctutynmja omOyacMaHa, WM 3alITUTHHKA TpahaHa, mpeacraBiba jETHO O
KJbYYHHUX TeJla y CAaBPEMEHHUM JIEMOKPATCKUM CUCTEMHMa KOje MMa 3a IUJb 3aIUTUTY JbYICKUX
npaBa ¥ HA/I30p HaJl 3aKOHUTOIINY pajia MHCTUTYIIM]ja jaBHE BJIACTH. 3aIITHTA M OCTBAPHBAE
JbYJICKHX TIpaBa ce Hamehe Kao MMIIEPTHB M CBOjeBPCHH conditio sine qua non' caBpeMeHOr
JpyIITBa. YCIOCTaB/bakhe PaBHOTEXKE HM3Mel)y 3arapaHTOBaHOT OKBHpa JbYJACKUX IIpaBa H
UCTUHCKH OCTBapJbMBOT 0OMMa OBHUX TMpaBa, jecTe jelaH OJa Kpajibe O30WBbHHX U
KOMITIGKCHHX 3a/aTaKa IPe/l KOjUM ce Hajlase CaBpeMeHe ApkaBe’.

Mactep pan ce pokycupa Ha HHCTUTYIHje OMOYy/ICMaHa Kako OU ce UCTpakuia jaBHa
OJITOBOPHOCT y MOCTTpaH3UIMOHO] CpOuju. YIIPKOC 0)XKMBJBEHOM HHTEPECOBaMY aKaJIeMHKa
U KpeaTopa IOJIMTHKE 3a MPHU3HABAKE W NPEy3MMame OATOBOPHOCTH O]l CTPAaHE IP>KaBHHUX
BJIIACTH y HOBUM JIEMOKpaTHjama, OATOBOPHOCT OCTaje HejacaH KOHLENT Kao MOCIeanIa
npeoBnajuBamba HOPMAaTHBU3MAa M JETEPMUHHM3MA Yy PEIICBAHTHO] JINTEPATYPH W OIIIITET
HEOCTaTKa EMITMPUjCKUX HUCTpaKMBama. JaBHA OATOBOPHOCT je CTOra y OBOM
UCTPaXMBAYKOM MPOjEKTy OMNepalnnoHaTIN30BaHa Kao ITpolec y3acTomHux (asza y Kojuma
aKTepu, MOMYT MHCTHUTYIHMja OMOyACMaHa, Mpey3uMajy YJIory pelmiaBada cropoBa m3mely
rpahana u ap>kaBHUX BiacTu. OBa Te3a McHHTyje ydemhe WHCTUTYIHja OMOyICMaHa y Tope
HaBeJIeHOM Tporecy mocMaTtpajyhu nBa melycoOHO moBe3ana ¢akTopa Koja yTHYy Ha
BIXOBY €(pHKaCHOCT Ka0 PadyyHOBOJCTBEHHUX aKTepa: NCTOPH]CKH Pa3BOj M MHCTUTYIMOHAIHU
JIU3ajH.

Ha ocHOBy ananm3e mOKyMmMeHaTa TOJUINI-AX M3BEIITaja M MHTEPBjya Ca Pa3InIUTHM
3auHTepecoBaHMM crTpaHama y CpOuju, HCTpaXuBame Ha HaBENCHY TeMy IOKasyje na
areHiyje, TOMYT WHCTUTYyIHja oOMOyJICMaHa, KOMIICH3Yjy CBOjeé HHCTUTYIIHMOHAIIHE
HeJocTaTke Kopuctehu pecypce Koje pa3Meryjy TOKOM HHTEPaKLHje ca APYTUM JIPXKaBHUM U
JIpylmITBEHUM akTepuma. IloceOHO, HWUXOBE HEMHCTUTYLIMOHAIM30BAaHE WHTEPAKLHUje ca
opraHusanyjaMa IUBWIHOT APYIITBA M MEIHMjIMa MOTY MMaTH MOTEHIHMjal Ja 1Mo00JbIIajy

e(UKacCHOCT TPHjaIHOI pelllaBamba CIOpOBa Kpo3 HeopManHOCT. YKpaTKo, OBaj MacTep pan

' Venos 6es Kojer ce He Moxe (J1aT.). Y3pouHa Be3a je Be3a M3Mel)y M3BPIICHOr YMHA M HETOBOT pe3ynTaTa.
M3y3eTHO je BakHa y NpaBy, jep ce Ha OCHOBY OBE Be3¢ MOXKE NPHUIMCATH OIrOBOPHOCT CBAKOI IOjeJHMHIIA 32
opeleHo He3aKOHHUTO MoHaIIamke. Teopuja conditio sine qua non je Bpcta TeOpHje Koja MOKYyIIaBa a IPUMEHU
y3pOUHY Be3y Ha KOHKPETaH Cily4aj, MOKyIIaBajyhu na aeduHUIIe Kako Ja ce YTBPAU OJArOBOPHOCT areHaTa y
Jaroj cutyauuju. https://www.juridicos.com.br/sine-qua-non/ nmpuctymbeHo aaHa 23.04.2025.

TIpUHIUI OATOBOPHOCTH MOJpa3yMeBa Jia CBaKUM OpPraH ympaBe Mopa OWTH OJArOBOpaH 3a CBOje IOCTYIIAE
IPYTUM YIpPaBHUM, 3aKOHOIABHUM WM CYACKUM opraHuMa. OBaj IPHHIIHII ce MOJ pa3BojeM YIOPETHOT IpaBa
CBE BHIIIC IIUPH, IOYHIHE A2 00YXBaTa U CIIOJbHY KOHTPOY yIpaBe OJ] CTPaHe HEe3aBUCHUX M CAMOCTAHUX Tela,
kao mto cy OMOyncmanu. D. Milenkovi¢, Savremene teorije i moderna uprava, Beograd, 2019, 186-187.
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pasmMaTpa MHCTUTYLIMOHAJIHM JU3ajH KaHIenapuja omOyacMaHa y CpOuju Ha HAlMOHAIHOM,
PETHOHAIHOM M JIOKAJTHOM HHBOY W 33 HCTPaXMBakE KOPUCTH TEOPHjy, M CKYN Hay4IHHUX
pazoBa Ha OBy TeMy, KakO OM WMCIHTA0 WHTCH3WTET M CaApKa] HUXOBUX MHTEpAKIHja ca
IpXXaBHAM M JPYIITBEHHM akrepuMma. Mcrpaxyjyhu ITUHAMUKYy OBHMX HHTEpakija, Tema
MacTep paZa OCBETJhbaBa KOHTEKCT Yy KOjeM JAp)KaBHU OpPTaHU M jaBHH (YHKIHMOHEPH IOJ
JYTIOM OJJpa)kaBajy CBOj€ OITYKE WU TIOCTYTIKE.

Ca 1pyre cTpaHe, aKTHBHO aHTa)KOBaF¢ MelyHAPOIHMX OpraHM3alMja’ Kao IITO CY
OEBC, Camer EBpone m EY y mpomMonuju koHmenta omOyjAcMaHa, y KOpenalnuju ca
PELMIIPOYHUM yTHIajuMa m3Mel)y CycemHHX 3eMalba Kao IMOCIEIUIa PETHOHATHE Capajrhe
UMaJH Cy TIpecyJiaH yTHIIA] Ha YCIIOCTaBJbahe U PaJl MHCTHTYNHja oMOyAcMana y Cpouju,

OBaj mactep pan ce ¢okycupa Ha ydemhe KaHienapwja omMOyacMaHa Yy CBakoj
nojeivHa4yHoj ¢a3d Kpo3 TMeT acmekara WHCTHTYIMOHANHOT Ju3ajHa: 1) ImupuHa
HAJUIeKHOCTH, 2) OOMM M aJeKBaTHOCT MCTPaXXHUX U NPUHYAHUX WIM CHpPOBOhema
opnamhema, 3) mporenypaiHa ¥ (U3NYKA JOCTYIHOCT, 4) aneKBaTHOCT (MHAHCH]CKHX WU
JbYJICKUX pecypca U 5) jaBHO 00jaBJbUBamE BUXOBOT Pajia.

OBH acTeKTH Cy y peleBaHTHOj JUTEpAaTypu MIMPOKO cxBaheHM Kao MpemycioBU 3a
OCTBapHBame IM/bEBA OMOYACMaHa, Ma CE y OBOM MacTep paay HCIUTY]y Y KOHTEKCTY
CllydajeBa pelieBaHTHUX y KaHIenapujama y Cpouju.

VYrora omOyjncMaHa Kao TIOCEOHOT Telia je MmoceOHO BakKHA Yy JIPYIITBHMA Koja Cy ce
cyouaBaJla ca TPaH3UIMjOM Ka JIEMOKPATCKOM JIPYIUTBY, Kao LITO je ciyuaj ca Cpoujom. Maxo
je  MoIepHa, HHCTHTYLHjaOMOyJCMaHa je peJJaTUBHO  HOBAa Y  CPIICKOM  TPaBHOM
CUCTEMY, a lb€HH KOpPEHU M NoTpeda 3a HaJ30pOM Haj paJoM JAp>KaBHUX OpraHa ce MOry
NPATUTHU jOLI OJ1 PAaHUX YCTaBHUX aKara.

Jenan on HajBaxHHjUX Mely muMa je BumoBgancku ycraB u3 1921. rogune, koju je
JIOHEeKJIe JeuHuCcao MyT 3a MpaBHY 3alITUTY I'pal)aHa U OATOBOPHOCT Ap>KaBHE BJIACTH.

VYnora OMOyacMaHa, 3alITUTHUKA rpahaHa je mpeno3Hara y cTBapamy oJropapajyher

3aKOHOJIAaBHOT' OKPY’K€Hba, 3aTUM y CBOjCTBY HallmoHaiHe MHCTUTYLIH]E 3a 3AIUTUTY JbYACKUX

3 Moxpuika MelyyHapomHuX Opranm3anyija He THYE Ce CaMO MHCTHTYIIH]a oMOyacMaHa Beh 1 Ipyrux He3aBHCHIX
HA/I30pHUX Teja y 00JIaCTH 3alITHTe JbYACKHX npaBa. Ha npumep, y aeuem6py 201 1. rogune, Mucuja OEBC-a y
Cp0Ouju HOMUHOBAJIA je HALIMOHAIHOT 3alITUTHHKA rpalana, Camy JankoBuha, moBepeHuka 3a nHpopManuje ox
JaBHOT 3Hayaja W 3alITUTY [OAaTaka O JHMYHOCTH, PomospyOa Illabuha, m mnoBepeHHIy 3a 3aIUTHTY
paBHomnpaBHocTH, Heeny Ilerpymwuh, 3a ,Jbynu roxmue™ 3a ,3amTuty M yHanpeheme JbyICKHX IIpaBa,
PaBHONPABHOCTH, OATOBOPHOCTH Biaae u rpahanckor ydvemtha y semsbn™. OEBC, 2011. Mucuja OEBC-a
o0jaBibyje Harpane ,,Jbyau romuue* 3a 2011. romuny. http://www.osce.org/serbia/86240 mpucTyrbeHO aaHa
12.02.2025.




npasa (VHRI') 1 Ka0 HALMOHAIHOT MEXaHH3Ma 3a CIPEuaBare TOPTYpe .

Mehytum, Cpbuja ce Tek JOHOIIECHEM 3aKOHA O 3aIUTUTHUKY rpahaHa, cenTeMOpa
2005. romumHEe TPUKIPYyYWSA BEJIHMKO] IOPOJWIM 3€Majka KoOje WMajy HWHCTUTYIH]Y
oMmOyzncmana. Kao jemna o mocienmsux eBpOICKux apkana, CpOuja je cTBOpHIIa HOPMAaTHBHY
MOJJIOTY 3a OCHMBAame OBe ycTaHoBe centemOpa 2005. roamHe, Kama je JOHET 3aKOH O
3aITUTHUKY TpahaHa. Y ToMm dHacy, Ha cHa3u je 6uo YcraB PemybOmmke CpOuje u3 1990.
TOAMHE Yy KOjeM OBa HMHCTHUTyIHMja HHje Owia mnpeasuleHa, Tako [a je HHCTUTYIH]ja
oMmOyicMaHa TpeJicTaBJbaia BaHycTaBHy kareropujy. Tex 2006. ronuHe, TOHOIICHEM HOBOT
VYcraBa Penyonuke CpOuje, 3amTuTHrK rpalhaHa je IocTao u ycTaBHa KaTeropuja.

OBa TeMa je 3HaYajHa jep mpyxka AyOOKH YBHJ Y €BOJYIHjy MpaBHE 3amTuTe rpalhana
y Cpbuju, mro Ham omoryhaBa 0oJbe pasyMeBame TPEHYTHOT TMOJOXKaja H  YJore
oMmOyzncmana. Kpo3 ananu3y BunoBnaHckor ycraBa, MOXKEMO BHJIETH KaKo Cy CE IOCTaBJballl
TEMEeJbM 32 KaCHHjU DPa3BOj MHCTUTYIMja Koje Cy KJbY4HE 3a 3alITUTy MpaBa rpabana.
PazymeBame HCTOpHjCKHX KOpeHa OMOyIcMaHCKe (yHKIHje MoMaxke He caMo y OoJpeM

cxBaTamy mpountoctd, Beh n y yHanpehemy akryenne ynore omGyacmana y Cpoujn.’

* National Human Rights Institutions - HaroHaTHe MHCTHTYIHje 3a JbyJCKA IPaBa Urpajy KIbYdHY YIOTY Y
npomonuju U npahewy edukacHe npumeHne Me)yHapoIHUX CTaHAAP/A JbYICKUX MIPpaBa Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY.
Jla 6u Oune eduxacHe U NpU3HATE Of CTpaHe MelyHaponHe 3ajeqHMIle, HAI[MOHAIHE MHCTUTYLHUjE 3a JbY/CKa
IIpaBa MOpajy ce mpuapkaBaTu ctanaapaa yrephenux y IlapuckuM npuHIMNEMa, koje je ['eHepanHa CKyIImITHHA
VYH ycBojuna 1993. rogune. ['nmoGajgHu caBe3 HAMOHATHHMX WHCTUTYLHja 3a Jbyacka mpaBa (GANHRI), y
capanmy ca YH 3a jpyncka npaBa, 1oebyje WIAHCTBO U [Ba HUBOA CTaTyca Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa yTBph)eHUX
y [apuckum npunnunuma. GA Res. 47/233, 17 August 1993.

> Maja Lj. Nasti¢, Ombudsmansko delovanje u zastiti ljudskih prava, 36oprnk pamosa IIpasHor dakyirera y
Hosum Cany, 2019, vol. LIII, br. 2, 489-503

S Mpeu OmMGyacMan y Pemy6mumu Cpbuju modeo je ca pagoM y ommriaM bauka Tomona 1. ampuma 2003.
Haponna Ckyniutuna Peny6nuke CpOuje je jomr 14. ¢edpyapa 2002. noHena 3akoH O JIOKaJIHO] caMOYIpaBU
(,,Cnyx06enu rnacauk PC” 6p.9/02). V HaBeneHoMm 3akoHy wiaHOM 126 maro je ominamheme jeIHHUIIAMA
JIOKaJIHE caMoyIipaBe (OMIITHHE U IPasioBU) Jla € YCTaHOBU rpahjaHcku OpanHunall (oMOy/aACcMaH) Kao HE3aBUCTAaH
W caMocCTallaH opras, https://www.btopola.org.rs/sr/ombudsman npuctymibeHo nana 03.04.2025.
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2 NPEIMET U IIUJb UCTPAKUBAIbA

[Ipenmer pasBoja omOyncmanma y CpOuju mpencraBjba 3HaYajHy TeMy Koja
NOJpa3yMeBa UCTPAKUBAhE HE CaMO MPABHOT OKBHpA KOju je oMoryhno hopmupame u pas3Boj
OBOT opraHa Beh W WeroBor yruiaja Ha APYMTBO W mpaBHU cucteMm CpbOuje. MHCcTHTYHIHMjaA
oMOyZcMaHa ce pa3BHjaia Kpo3 BUIIE UCTOPH]CKUX €Tara, MoYeB O/ PaHUX MPABHUX HOPMHU
KOje Cy ce OJHOCHJIE Ha 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa JI0 CTBapama CaMOCTaTHE MHCTUTYIHNje Koja
JlaHaC MMa BaKHY YJIOTY y INpYy)XKamy IpaBHE 3allTHTE rpaljaHnMa U OCUrypamy INpaBle Y
JOpymTBY. 3Hayaj OBE TEME NMPOW3WIIA3H W3 YHIbEHUIIE Ja MHCTHTYNHja OMOYJCMaHa Hrpa
KJbY4YHY YJIOTY y 3aIUTUTH JbYJCKUX IIpaBa, CIpedaBamy 3JI0ynoTpeda BIACTU U IpyHKamby
npaBHOr caBeTa rpahanuma. Kpo3 aHanu3y npaBHOI OKBUpa M pa3Boja OBE MHCTUTYLHjE Y
Cpbuju, Mory ce pa3yMeTH mbeHe (GYHKIUje, HAJJIEKHOCTH U 3Ha4aj 32 ePUKACHOCT MPABHOT
cuctema. [IpaBHu okBUp MHCTHTYHHje oMOyacMaHa y CpOuWju MpBEHCTBEHO je 3aCHOBAaH Ha
VYcraBy Pemyb6muke CpOuje u3 2006. rommHe, KOjH jacHO TPOIHUCYje OBY (DYHKIHjY Kao
HE3aBUCHY U CaMOCTAJIHYy MHCTUTYLM]y KOja MMa 3aJaTak Ja IITHTU IpaBa rpahana u Bpiu
KOHTPOJIY pajia OpraHa jaBHE BIACTH

Onpehenn mpaBHM akTH, Kao INTO Cy 3aKOH O 3aIUTUTHHUKY rpahana, kao u
pa3IMYUTH 3aKOHM KOjH C€ OJTHOCE Ha JhYJICKA IpaBa W MPaBHY MPaB.Iy, OCTABIbA]y TEMEIb 3a
pan omOyacmana.

TokoM ncTopuje, IpaBHU OKBHP CE€ Pa3BHjao, a jelaH O/ Haj3HAuUajHUjuX Kopaka Ouiio
je yBoheme mHCTHTYIHje oMOyIcMaHa Kao OCeOHOT Tena y mepuoay Tpansuimje Cpouje ka
J€MOKPATCKOM JPYIITBY, KOJU CE€ OJpa3H0 Ha Pa3BOj HEHUX HAJUIEKHOCTH U OBiamhema.
HcTpakuBame MCTOpUje MPAaBHOI OKpUBA MHCTUTYLMje oMOyJCMaHa MMa BEJIMKU 3Hayaj 3a
pasyMeBambe BEHOT yTHIaja Ha IPYIITBO, Ka0 U Ha MIPaBHY 3alITUTY rpahana y Cpouju.

HNuctutynuja oMOyacMaHa Wrpa BaKHY YJIOTYy y o0e30ehuBamy TpaHCHapeHTHOCTH
paza ApKaBHUX OprHa M MHCTUTYLMja, ajli M Y jadamy NOBepewa rpahaHa y NpaBHU CUCTEM.
Kpo3 nctpaxuBame HEHOT UCTOPUJCKOT pa3Boja, MOTY C€ MCTPAXKUTU PA3IUYUTH MPaBHU U
JPYIITBEHN aCHEeKTH HEHOT (YHKIMOHWCAama, O/ OCHHBama J0 JaHAIIker naHa. Takobe,
Ba)KHO j€ aHAJIM3UPATHU U yIOpeauTu paj omOyacMana y CpOuju ca oMOyJcMaHuMa y IpyTUM

3eMJ/paMa, Kako OM ce CTeksno 1ay0sbe pa3yMeBame €(PEKTHMBHOCTH OBE HHCTUTYLHjE Y

JIPYIITBY.

s oBOr HWCTpakWBama je Ja C€ aHaiW3a HCTOPHCKOj pa3Boja WHCTUTYILH]jE

omOyncmana y CpOuWju, Ka0 W HEH NMPaBHU OKBUP KOjU YMHH TeMesb (QYHKIMOHHCAMbA.



Takole, nctpaxxnBame ¥Ma 3a IIMJb 13 UCTAKHE 3Ha4Yaj] oMOyJCMaHa y CaBpEeMEHOM JPYLITBY,
BETOBY YyIOTY y 3allTUTH JbYACKHX TIpaBa, W yHampeheme mpaBme W JeMOKpaTHje.
UctpaxuBame he ce 6aBUTH M aHANN30M FHCHUX NIEIATHOCTH M YTHIAja HAa TMPABHH CHUCTEM
CpOuje W WeH OPYIITBEHH pa3Boj, Ka0 M KaKO pajJ OBE MHCTUTYIMj€ MOXKE YTHIATH Ha

noBehame cBecty rpalh)ana 0 BUXOBM IpaBUMa U MOTYhHOCTHMA 3a MIPaBHY 3aIITHTY.

[lws pana je ma ce yTBpAM Yy KOjOj MEpPHM U KOJHUKO 3alTHTA YOMIUTE, a MOCEOHO
MHCTUTYLMOHAJIHA 3aIUTUTA JbYJCKUX IpaBa U ciobojga omoryhyje MOTIyHHje OCTBApHBAHE
YHHUBEP3aJIHUX BPEIHOCTH KOj€ MPEJCTaB/bajy JbyACKa MpaBa U ciaoboae. OAHOCHO, KOJIUKO
e(pUKacCHOCT y 3alUTHTH JbYACKHX IpaBa M c10004a JONPUHOCH OCTBapUBamy KapIUHAITHUX
JIPYIITBEHUX IMJbEBA, Ka0 INTO Cy JAEMOKpaTH3alHja IPYIITBA WJIM MOCMATPaHO y PaBHU

YOBEKAIOjeANHIA HErOBO MOTIIYHH]E ,,040BEUCHE* U OCTBAPEHE Y KOHKPETHOM JIPYIITBY.

umb pana je Ouo ma ce yTBpAM y KOjOj MEpH M KOJIMKO 3aIITUTA YOTIITE, a MOCeOHO
MHCTUTYIIMOHAIIHA 3aIITHTA JbYJICKUX MpaBa U cioboma oMoryhyje TMOTIyHHj€ OCTBapHBAE
YHUBEP3aJIHUX BPEJIHOCTH KOje TPeNCTaBibajy JbyJAcKa mpaBa U cioboae. OIXHOCHO, KOJIHUKO
e(UKaCHOCT y 3aIITHTH JbYACKUX TpaBa M cI0007a TOMPUHOCH OCTBAPHUBAIY KapIWHATHHX
JPYIITBEHUX LMJbEBA, KAO IITO Cy JAEMOKpaTH3aluja JAPYIITBA WIM MOCMAaTPaHO y pPaBHH

YOBEKAIOjeANHIA BEroBO MOTIIYHH]E ,,040BEUCHE" U OCTBAPEHE Y KOHKPETHOM JIPYIITBY.

AHanm3oM pasia nojeJMHNX WHCTHTYIMja Ha MeljyHapoHOM, a TOCEOHO EBPOIICKOM H
HAIIMOHAJTHOM HHMBOY yka3ahy u o0jacHuTH Kopenauujy usMel)y MHHCTUTYLIMOHAIHE 3alITUTE
U CTEINICHa OCTBApEHOCTH JbYJICKUX TpaBa M ciobona. Y pamy je moceOHa maxkma mocBehena
MHCTUTYIMjH OMOYyACMaHa, Kao Haj3HA4ajHUj0j WHCTUTYLUHUjU KaJa je ped O OBOj BPCTU
3alITUTE, Ka0 W EEHOM pa3BOjy M HACTAHKY DPa3IMUUTHX MOJENa KOjH Ce MPUMEHY]Yy Y

HallMOHAJITHUM IIPaBHUM CHUCTEMHMA.

N3pasa oBor paja je u3y3eTHO Ba)KHA jep JOIPHHOCH 00JbEM pazyMeBamby HCTOPHUje
¢dbyakuje uHCTUTYMje oMOyacMana y Cpouju. Kpo3 ananuzy, ucrpaxkuBame he mokazatu
Kako je oMOyJICMaH Kao MHCTHTYIMja MOCTa0 BaKaH JE0 JEMOKPATCKOI CHCTeMa, U Kako
ICTOB paJl yTHYe Ha 3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa U MpaBHy cUrypHocT rpahana. Tume he Outn

oborahena nureparypa Ha OBy TeMy U qornpuHehe npaBHOM 3Hamy y CpOuju.

KonauHo, y pangy je o0jammeHO Ja WHCTUTYIIMOHAIHA 3aINTUTA JbYJICKUX TpaBa y

Peny6mumn CpOuju (v mmpe, y 6uBmioj JyrocinaBuju) u3paxana CleU(PUIHOCTH YCIOBIEEHE



HCTOpI/IjCKI/IM OKOJIHOCTHMA W CTCIICHOM OOCTUTHYTOI' pa3Boja ACMOKPATCKHUX OJHOCA Yy

NepUOJy TIpe M y TOKY APYIITBEHE TPaH3HIIH]e.



3 HUCTOPUJCKH PA3BOJ UHCTUTYIHHUJE OMBYJICMAHA

VY ucropuju Haponma Cy HEKe WHCTHTYLHje HAcTale CIy4ajHO, OJHOCHO Ca CAacBUM
JIpyroM HaMEHOM OJI OHE KOjy aHac umajy. To ce moromuno u ca omOyacmanoM. Kana je oBa
MHCTUTYIMja HacTajajia HUje OMJI0 HH TOBOpA O 3AIITHTH JbYACKHX NpaBa, HUTH je TO OHO
cmmucao oMOyacMaHa.

[Ipernen ucropuje Ham mpy’ka IpeBHE Mpude o IpaBau 3a omreheHe on ctpane Boha
IIMPOM CBETa, Ca MUTCKMM KBaJUTETHMa J00podyMHCTBa Kao mTo cy ConoMmoH, Jao, CBetn
Jlyj, Anymapsan, Teonocuje Bennku u kpass Xapma. Jenan npumep je u3 3. wim 4. Beka mpe
HOBE €pe Yy KMHECKOM ,,PuTyanmy I-ona“7 MIPOIIUCY.

[IpBu nomeH ,,0y0ma“ 3a MOJHOCHOIIE KallOu, U3 269. ToIMHE HOBE €pe y KOPEjCKUM
UCTOPHjCKUM 3alHuCcHUMa, MpHKasyje 0yOam CUHMYHTO (Sinmun’'go) HaMEmhEeH 3a )Kallbe TOKOM
BJIaJaBuHE Kpasba Tenonra u3 quHactuje Yocon. Cu rpahanu cy Moriu aa Tpake mpaBiay 3a
VUH-CHE HETpaBJie WU Jla 00aBeCTe Kpajba O OMacHOCTHMa KopucTehn oBaj OyOam KOju ce
Haia3no y ONM3WHU Nanare, Kako Ou ce ofrorapajyha akiuja mpeysena.

3amTrTa HapoAa Ol YIHeTaBama, 3BaHa Ma3alluM, yBEK je Omiia mpuMapHa JyKHOCT
MPaBeIHOT TYPCKOT cylTaHa. Ma3zamuMcke ceiHuIe ce Mory Hahu y mepcujckoj uctopuju. On
1457. nmo 1478. romuae Y3yH XacaH je Biagao AKjyHIyoM Yy ceBepo3amanHoM Hpany u
ucrounoj Anamonumju. [Ipema mnpmuamy bymaka MynHmmja, naje ce ommc Ma3aluMCKe
cemmmie’.

Ipototin oMmOyacMaHa je Moxaa mpouserao y Kumm ToxoM mmHactije Pue’, a
kacunje y Kopeju 3a Bpeme mmnactuje Yocon.'” TTomoxkaj TajHOr KpasbeBCKOT HHCIIEKTOPA,
0Mo je jeMMHCTBEH 3a AMHACTH]Yy YOoceH, TJie je MPUKPUBEHU 3BAHUYHUK KOTa je JUPEKTHO

HMCHOBAO KpaJb IOCJAT Yy JIOKAJIHC HpOBHHHHje Ja Haarjeaa BJIaAWHC 3BAHNYHUKE U 6pI/IH€ )

7 *Tlomolly mnyhiHOT KaMeHa OH Aaje H3AyLIaK OOHUHIM JbYANMA Y HEBOJBGH. AKO GHIIO T/, HaTeKo MM Oin3y,
nocToju Heko Oe3 Opahe mnm Ge3 neue, cTap WM MIIaJ, KO JKeJIM J1a MpUjaBH >Kai0y BHUIIMM BIAaCTHMa, aid
BEroB crapenrHa Hehe na mpeHece kanody, TakaB HeKa CTOjU Ha INTYNHOM KaMeHY TPH JaHa, U CBaKU TOCTIOIMH
KOjU Yyje HBeroBe Pedd MOpa MX IIPHjaBUTH BUIIUM BJIACTHMA U OKPHBUTH cTapemnHy.”— Cio00o1aH IpeBox

¥ Kana 6u V3yn XacaH 3aBpILIHO jyTapimy MOJHTBY, ,,0y0am mpaBae™ OM ce oriacuo Ja Ou ce O3HAYHIIO
ca3MBambe alenanoHor cyaa. Tamo Ou ce 1mojaBro JTHYHO 00ydeH y JepBHIIKY ogexny. CupoMainHu, HeMohHK
TYXHOLIM Cy 3aTUM II03BaHU J]a U3HECY CBOje TYKOE IPEeKO jaBHOT CIIy)KOGHHKa KOjU je JeJI0Ba0 Kao HHXOB
3aCTYMHHK W mocpemHuk. CiydajeBH OM ce OfMax pelraBajii, a CEKpeTapu KOju cy OWIM NpUCYTHH OH
cacTaBJbaIM U M3maBaiuM HapenOe. Tyxunonu OM HAIYCTHIIM CYI Ca UYBPCTHUM OJUTyKaMa Koje HHCY IOIOKHE
npomeHama win u3Menama.“ C. McKenna Lang, [International Ombudsing Navigating: discursive channels,
Tilburg University, 2014, 44.

o Junacruja hun je Bnanana Kunom ox 221. m. H. e. 10 206. 1. H. . Iben ocuuBay, hun [1lu Xyanr, je npBu nap
koju je yjeaunuo Kuny. JluHacTHja je mo3Hara 1o cTBapamy LIEHTPAIM30BaHe IPXKAaBe U MHOI'MM IPOjEKTHMA,
ykibyayjyhu Benuku Kunecku 3u.

' Park, S. Korean Preaching, Han, and Narrative, American University Studies. Series VII. Theology and
Religion, 2008, 45.
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CTAaHOBHUIITBY JOK IyTyjé MHKOTHHTO. PuMcku TpuOyH je MMao Heke CIM4He yiore, ca
oBnamhemeM Ja CTaBU BETO Ha aKTe KOjU Cy MOBPEAWIH Iutedejue. Jom jegan mpeTXOIHUK
omOyyncMana O6uo je Diwan al - Mazalim xoju wsriiena a cexke CBE J0 JPYror xaimude,
OMepa”.

[pumeheno je ma je AGacmucko mapetBo'> 6GWI0 3acHOBaHO Ha MONHO]
aJIMUHHCTPAILMjU, KOja je perpyroBaja IIUPOM IapcTBa M 00e30ehuBana mEHTpaIH30BaHO
oropesuBame. Y KacHOM abacHICKOM TepHomy, Kaimudar je Ha Kpajy Mmomierao HOBOJ,
JCLIEHTPAIN30BaHOj aIMHHUCTPATHUBHO] KYJITYpH, OpPraHU30BAHO] OKO M[Eje ayTOHOMHOT
ymnpaBibama (eyaruMa U ONope3WBama, y CIYy)KOM HOMAJCKH HAacTpojeHe Bojcke. Mako
u3jeJHavyaBa pallTpKaHa, IPOBUHIMjCKa Oiara ca oarosapajyhoM apxuBckoM Kyntypom, Ban
bepken mnpusHaje apamaTtuyaH HejaocTaTak HHQOpManyja O JOKaJIUTEeTHMa (CTBApHUM
CKJIaJUIITUMa U (PU3MYKUM MecTHMa) 3a OBE IpaKce, MaTPUMOHHUjaJIHUM CXBaTamkbHUMa IO
KOjUMa Cy JOKYMEHTH CMaTpaHM JMYHUM BIACHMIITBOM CEKpeTapa, MoceOHO Be3upa, U
JIUCIIOKAIjU 30UPKK Yy OJHOCY Ha TOJUTHYKEe MONW, ynalbeHe OJ CeauITa Kamudara.
Coducrunpannja apxuBcka KyJaTypa nose3asna ca AGacuackuM kanudaToM - U Kanudaruma
YOIIITE, y OJHOCY Ha CYJITAaHCKM MOJIEN YIpaBJbama OCTaje CyreCTHBHA XHIIOTE3a, alu he
OuTH MOTPEOHO BHIIIE MCTPAKUBAYKHX HAIopa Ja O ce To J0Ka3ano.”

Tex myrorpajHa eBOJyIMja JOHENA je Cajalliby YJIOTy OBe MHCTUTyIHje. V3BOpHO
nocMaTpaHo, OMOYACMaH je HacTao Kao pe3ynTar crenuduaanx okomHoctd y IIBeackoj u
BEPOBATHO OM OCTA0 MIBEJCKA CIEHU(PUUHOCT J1a CE ca OCHUBAHEM OBAKBE MHCTHTYILIH]jE HUCY
NPUKJBYUYHIIC JPYTe CKaHINHABCKE 3eMJbe, OJ] KOjux je JlaHCcKa ojurpalia HajBaXKHH]y yJIOTY Y
nonyJjapucamy oMOyIcCMaHa.

Bencku kpass Kapno XII (1697-1718) Boxno je paT npoTtuB koanunuje JlaHcke,
ITosecke, Cacke u Pycuje. ¥V ToMe je umao nocta ycnexa, ajly je 01 peOpraHu30BaHEe BOjCKE
Iletpa V moxwuseo 1709. rogune Texxkak mopa3 y ounm kox I[lonraBe. Kapmo XII je jena
ycrneo Aa u3berHe 3apoOJbeHMIITBO, Tako IITO je moberao y benaep. To je 3Haumio kpaj
[IIBencke kao Besecuiie, a y 3eMJbu cy nouenu Hepenu. bynyhu na je 6uo ¢pusuuku ynamen
O]l CBOj€ 3eMJbE, a y JKEJBbH JIa UTaK yTH4Ye Ha OHO ITO ce aemasa y Kpasmesunu, Kapmo XII je

uznao nHamor na ce y llIBemckoj oOpasyje jemna ciyxba Koja je umana 3ajaaTak ja

' 3a Bpeme xunadera xaspern OMepa, p.a., IOLIIO je W 10 YHYTPAIIEr peobpaxaja nciamcke apxkase. OH je
MO3HAT U Kao Benuku pedopmarop. OBOjUO je CYICKY OJl YIIpaBHE BJIACTH ca IHMJbEM Cy30Hjara MOryhHOCTH
3noynorpede mnonoxkaja. Pajg HamecHMKa M Kanuja je cTporo Hausupad. https://islamedu.ba/omer-ibn-el-hattab
npUcTymbeHo AaHa 13.02.2025.

"2 AGacuu cy aparcka CyHHTCKA AHHACTH]a, 4njuX je 37 kamuda Bragano y mepuoxy ox 750. 1o 1258. romume.
Nme je nobuia no MyxamenoBoM crpuity Abacy (566—652) ocHHBauy TUHACTH]E.

BM V. Berkel, Reconstructing Archival Practices in Abbasid Baghdad, Journal of Abbasid Studies, 2014, 7—
22
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KOHTPOJIMIIE CIIpOBOl)emhe 3aK0Ha U IPYTUX MPOIKca U J1a OCUTypa Ja Ip>KaBHU CIyKOeHUIN
BpIIIE CBOje ITy>KHOCTH. Ha deno te ciry:x6e Kpasb je TOCTaBHO CBOT MOBEPEHHKA, a TIOBEPEHUK
Ce Ha IIBEICKOM je3uKy Kaxe ,,oMOyacMaH. Tako je mo mpBU MyT CTBOPEH OMOYyICMaH, KOju
he ce TOKOM €BOITYIMje OTIYHO YAABUTH O OBE ModeTHe yiore' .

Hacranmak nuctuTymmje ombyncmana y IlIBeackoj'” HepacKmmmBo je ToBesaH ca
JETHOM JIPYTOM TPaJAWIIMOHAIHOM MHCTHTYIHJOM IIBEACKOT MpaBHOT cucTema — KaHrenapom
npaBe.

Veras Ilseacke'’, y memy Koji ce 0OZHOCH Ha MapIaMEHTapHY KOHTPONY, HABOIH Ja
[lapnamMeHT WMeHyje jeIHOT WIM BHIIE MapiaMEeHTapHUX OMOyJICcMaHa YHWja je OCHOBHA
¢yHKIMja a Kao mapjaMEeHTapHO TEJIO BPIIM HAA30p HaJ CIPOBOhEHmEM 3aKOHAa M APYTHX
akara. Ycras [lIBeacke u3 1809. roguHe 3aCHOBaH je Ha MPUHIAIIMMA TOJIeJIe BIacTu u3mMel)y
Kpama u IlapnamenTa. Kao u3pa3 npuHuuna mnojene BIacTH, YCTaB je caJpikao oapende mo
KOjuMa je KpaJb mocTaBjbao KaHIlenapa mpaBle W MapiiaMeHTapHOT OMOYJCMaHa, Yuju je
3amaTak OMo Ja Kao MPeICTaBHUK MapiiaMeHTa HaJ3Upe CIpPOBONEHE 3aKOHUTOCTH Y OJHOCY
Ha CBE CIy)KOCHHKE U CyIHje.

Toxom XVIII Beka oBa cityxk0a je NoKWBJbaBaja pasnuuute Tpancopmammje. [pe
CBeTa, MPOMEEH joj je Ha3uB y Ciry:x0y KaHIelapa mpasjie, KOjy je HEKO BpeMe MMEHOBAO
nmapJIaMeHT, a He Kpasb, and je mBeacku kpajb ['ycraB III (1771-1792), makon mrTo je
M3BPIIHO BOjHH yxap' , HOBHM ycraBoMm mosehao je kpabeBcka osiamhema, ykibyayjyhu
npaso Aa uMmenyje Kannenapa npasae. Hakon merose cmptu llIBenckom je Bnagao ['ycras IV
(1792-1809) xoju je 6no MO3HAT IO CBOM arconyTu3My. Kpaspa je cMeHmia rpyna opumnmpa u
Taja je JOHeT HOBM HBeJIcKu yctaB 1809. rommHe, KOjuUM je MO NpPBH MyT yCTaHOBJbEHA
MHCTHTYIHja OMOYICMaHa Ca YIOroM Kojy je 3apiKana g0 AaHac' . [lodemn oBe HHCTHTYIIH]e
cy nobpo mno3Haru, aepunucanum y VYcraBy IlIBeacke u Kannenapuju mnpaBocyaHor
oMmOyncMmaHa - Justitieombudsman.

IIpema mBenckom yctaBy u3 1809. roguHe yBeleHa je Tojena BiacTH u3Mehy
3aKOHOJIaBHE, YIpaBHE U cyacke BiacTu. Kpas je nmao opnamheme 1a nmenyje Kanunenapa

npaszie, ajdu je mapiaameHT Oupao OmOyncmana, koju ce y llIBenckoj moOTmyHO HaswBa

14 JI. Munkos, Cneyujaruzosanu ombyocmanu, 36opaux pagosa IIpasror dakynrera Hosu Cax, 2019/02, 101—
121.

' N. KENT, 4 Concise History of Sweden, New York, Cambridge University Press, 2008, 314.

The  Instrument of Government, Chapter 13, Article 6, https:/www.jo.se/en/About-JO/Legal-
basis/Instrumentof-Government/ npuctynyseHo nana 23.11.2024.

7' R. N. BAIN, Charles XII and the Collapse of the Swedish Empire 1682-1719. London, G.P. Putnam’s
Sons, 1895, 320.

'8 1. Munkos, 3awmumnux epahana Peny6nuxe Cpéuje, 360opuuk pagosa Ilpasror daxyarera Hosu Car,
2019/01, 197-215.
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Omoyacwman [pasae (Justice Ombudsman). Y nora TakBor oMOyICMaHa je 1o NpBY MyT uMaiia
moryhrocT na y ume [lapmameHTa KOHTPOJIUIIIE 3aKOHUTOCT pajia yIpaBe U CyIoBa.

VY toky ckopo 200 romumHa pa3Boja, MHCTHUTyIHja oMmOyiacmana je, y llIBenckoj,
noxkuBJbaBana onpehene mpomene. Y jenHom mepuoay (1915-1968. roauwne) monuio je 1o
pa3aBajama MUBWIIHOT M BOJHOT OMOYZICMaHa, a 3aTHM JI0 IOHOBHOT Clajama y jeINHCTBEHY
YCTAHOBY, CacTaBJbeHY Ol TpU OMOyICMaHa, 4Hja je HaJUIeKHOCT PECOPHO TOAEJbeHa MO
onpehennm obmactuma. JlaHac oBa ciry:k6a oOyxBaTa 4eTHpH OMOyICMaHa, 0J1 KOjuX je jeaaH
I'maBHU mapiameHTapHH OMOYJCMaH, KOjH, MOpe CBUX OBIamhema Koja CBaku OMOyJACMaH
UMa, jOIl W PYKOBOAM CIykOoM omOyncmana. OBa mMIBEJCKAa MHCTHUTYIHja OCTala je Iyro
BpEMEHa IIBEJICKAa €KCKIy3UBHOCT U HEIITO LITO HHj€ MOCTOjaJI0 HU Y jJeAHO] APYIOj JpiKaBH.
Bume on 100 roguna tpebaso je aa mpole Ja HEKO KpeHe MIBEACKIM cromama'’.

To ce no npBU NyT JecHiIo y 3eMJbU KOja je Ayro Ouia noJ \eHUM yTHIajeM, alu Uy
cykobuma ca [lIBeackomM, y cyceqnoj @unckoj 1919. ronune. Melytum, To jour HUje 3HAYUIIO
HEKO 3HAauYajHHje IMUpPEHe NHCTUTYIHje oMOyacMaHna. [IBeackn Moaen HUje y CBeTy HaWIIao
Ha Behe mHTEepecoBame, HUTH je LlIBeacka Morma OMIIO MTa YYMHUTH J1a CBOJY MHCTHTYIIH]Y
npuOIIDKK IPYTUM 3eMJbaMa. 3a MMpeme Huaeje oMOyIACMaHa y CBETY UMIHCHHIA je, Jla je
[IIBexcka, 3emMipa TBOpAIl OBE MHCTUTYIIMjE, MHOTO Mame 3HauajHa O]l lbeHOT Mamer cycena
HaHcke.

Verasom Kpasesune Jlamcke™ w3 1953. rommme ycmocraBbena je Kammemapuja
JAHCKOT MapiaMeHTapHor oMOyacMana. O Taja 1071a3u A0 OpaBor MKpema oMOyIcCMaHa 1o
CBETY, TakO Ja IMOjeJUHH ayTOpu TroBope O ,,oMOyacMmanuju“. Ho, mpyre 3emsbe cy cBor
oMOyzacMaHa ¢opmHpalie yrilaBHOM 10 y30py Ha JlaHcky, a He IlIBencky. Mma Buiue pasnora
mro je JlaHcka 3acioy’Ha 3a mpouBsar oBe uHctuTyuje. Hajnpe, nancku moaen omOyacmMaHa
je OMo jeTHOCTaBHUjU U HHjE MOApa3yMeBao KOHTPOIY Cy/I0Ba, o yemy je llIBesacka jeana on

peTKHX 3emMasba y cBery. Kannenapuja Jlanckor napiamMeHTapHOT oMOyICMaHa yCIoCTaB/beHa

19 Anexcannap Knapuh, Hucmumyyuja noxannoe om6yocmana — ynopeona uckycmea u3 ceujema u'y epaoy,y:
AnMuHHCTpalMja U jaBHE oiuTHKe, rox. VI. 6p. 1/2020, 89.

2 The Constitutional Act of Denmark of June 5th 1953, https://www.thedanishparliament.dk/-
/media/pdf/publikationer/english/the_constitutional act of denmark 2013,-d,pdf.ashx  mpucrymbeHo  naHa
23.11.2024.

Jeo 6.59.1 Bucoku cyn KpaseBcTBa cactojahe ce of HajBHUILE NMETHACCT HAjCTAPHjUX - MIPEMa CTAPEIIHHCTBY
(dyHKIMje - peJOBHUX YJIaHOBA HajBUILET cya npasae KpabeBcTBa U jeqHakor 6poja uiaHoBa Koje DonKeTHHT
Onpa Ha IIecT TOANHA, 110 IPOIOPIIMOHATHOM CHCTEMY 3aCTyNJBEHOCTH.

Heo 6.61Bpmeme cyncke BIacTH PeryjlucaHo je caMo CTaTyToM. BaHpenHU cynoBU ca cyackoM Biamhy ce He
MOTY OCHHMBATH.

Jeo 1.3. 3akoHOonaBHa BiacT npumnazaa kpajsy u Qonkerusry 3ajenno. M3spuina BiacT npunazna kpamy. Cyncka
BJIACT NIPUIIaJia CYIOBUMA.

Heo 2.5. Kpass He MOXke BiajaTéd y JpyruM 3emibama ocuM y3 caryiacHocT @onkerunra (PonkeTusr ce
CacToju OJ1 je/IHEe CKYILITHHE OJ] HajBUILE CTO CeJaM/IeCceT JEBET WIAHOBA).
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je 1955. roxuue’’, a HEHO OCHHBAIbE yTeMeJbeHO je y wiany 55 YcraBa Kpammesune [laHcke,
KOojuM ce mpeaBuha u30o0p jemHe WM JBe ocoOe koja he BpIIUTH HAA30p HaJA ITUBWIHOM U
BOJHOM aJIMWHHCTPAIMjOM Y JIPKaBH, a KOja HE MOKEe OWTH MOCIAHUK JAHCKOT MapiiaMeHTA.
[MapmameHT ce oTyuno 3a u30op jemHe ocobe, koja ce HazuBa OMOyncmanoM. [locToju
MOTYRHOCT MOJHOIIEeHa TPUTYKOM WM KanOu (Ha TpHMEp, YKOJIMKO HEKO cMaTpa Ja cy
MHUHHACTApCTBO WJIM JIOKAJHE BIACTH JOHENIM HEWCIpaBHY OMIyKy). I[lapmamenrapHu
oMOyZICMaH je HaJuIe)kaH Ja HaJrjiena CBe JIENIOBE jaBHE ympaBe — YKJbydyjyhu IpxaBHE,
pervuoHajiHe U JIOKaJlHe BJIACTU M OCTaja jaBHa Tesa. [IpuBaTHM CeKTOp, CyAOBHU IpaBle U
[apnament Hucy y Hamexaoctn OmOyncMana.”> Huje Moryhe samnTi ce Ha akT KOjH je
yimao y Ilapnament, a takohe Huje moryhe ymoxurn xanGy Ha mpecymy cyma.” Hamme,
Jancka je xao Tpeha 3emiba y CBETY yBella y CBOj CHCTEM MHCTUTYIIHjY OMOyIcMaHa

Cronama ocTanux CKaHIWHABCKUX 3eMaiba KpeHyna je u Hopemka 1962. roaune,
Kaja je JoHenma cBoj 3akoH o omOyacmany. Ilo  ypehewmy je  ycraBHa
MOHapXHja U MapJlaMeHTapHa JeMOKpaTHja Ha dYelly ca IOorjaBapoM KpajbeM XapaiaoM
V u npemujepkom Epaom Conbepr. Ilodenn ocHuBama napjiaMeHTapHOI oMOyJcMaHa y
Hopgsemikoj npahenn cy CHa)KHHM OTIOpPHMAa ¥ Mame BHIIE OTBOPEHUM CYNPOTCTABJbABIMA
noceOHO BIaauHUX areHnuja u GpyHknuoHepa. OBa 3eMJipa je, HauMe, Hajpe ocHoBana 1952.
TOJMHE MHCTUTYIN]Y BOJHOT OMOY/ICMaHa, 4Hja je HaJJIS)KHOCT OMJIa J1a TIOCTYyIa I10 JKaidama
300r 37OymoTpede BIACTH OJA CTpaHe BOJHHX Jnna. [IpaBHM OCHOB aKTHBHOCTHU
[TapnamenTapHor omOyjacMaHa Hanasu ce y YcraBy KpasbeBuHe HOpBeIHK624, 3akoHy O
[MapnamenTapHoM omOyacMaHy 3a jaBHY aJMHHUCTpanmjy W YmyrctBuma Ilapmamenta

25 .
Hopsemke 3a IlapnamentapHor omOyacMaHa.” JleceT roauHa KacHHUje, HOPBEIIKU

> bid.
2 The Danish Parliamentary Ombudsman , https://danishbusinessauthority.dk/sites/default/files/ombudsman.pdf
pucTyJbeHo naHa 23.11.2024.
2 The Ombudsman Act https://en.ombudsmanden.dk/loven/ (23.11.2020)
* https://en.wikisource.org/wiki/The Constitution_of the Kingdom of Norway (1814)
Yaan 21: Kpass, HakoH 1ITO caciyia u3jaBy cBor JIpkaBHOr caBeta, Oupa U IMEHYje CBe rpaljaHcke, IIPKBEHE U
BojHE pyHKIHOHepe. OHH ce 3aKIHbY Ha BEPHOCT M OCIYIIHOCT Y cTaBy n Kpasby.
KpasbeBckr MpUHUYEBH HE CMejy OMTH CTaBJbCHHU Ha IIMBUIIHE QYHKIIH]E.
Ynan 28: Kpasms nuuno Oupa CaBeT HOpBEHIKMX IpaljaHa Yuji WIAHOBH HE cMejy OMTH Mualj on TpuaeceT
romuna. OBaj CaBeT hie ce cactojaTé 0 HajMame MeT 4wiaHoBa. Ilopen WHUX, Kpajb MOXKE, y BaHPEIHHM
IIpWINKaMa, TO03BaTH M Ipyre HOpBeIIKe TpahaHe, ocuM wiaHoBa HapopmHe cKymmuTHHE, 1a Y4YECTBY]Y Y
JpxxaBHoM caBeTy. OH pacniopelyje mocioBe Mel)y \HMa Ha HAYMH KOJU cMaTpa HajIPUKIIAIHH]UM.
Yanan 32: YV JIp:xaBHOM CaBeTy BOJM CE PETHCTAap CBUX MMHTama KOja ce TaMo pa3matpajy. Teso kKoje uMa MecTo
y JIp>aBHOM caBeTy IyXHO je J1a CI00O0HO H3HECE CBOje MUIIUbEH:E, Ha 1ITa he Kpasb 00paTUTH Maxiby; alu je
KpaJby OCTaBJbEHO Ja JOHECE OJUIYKY IO COIICTBEHOM Haxohemy.
Yaan 49: Hapoxn Bpum 3akoHOznaBHY BiactT y HapoaHoj CKyIMIITHHHM, KOja c€ cacToju of IBa Jeina, u To: Jlar-
Tunra .(Cyn) u Onenc-Tunr (Cyz anonujasHoCTH)

Act relating to the Parliamentary Ombudsman for Public Administration, https://lovdata.no/
dokument/NLEO/lov/1962-06-22-8 npuctynbeHo nana 23.04.2025.
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[TapnameHT je noHeo mMmocebaH 3aKOH Ha OCHOBY Kora je yBe[eH Ipal)aHCKM MapiaMeHT
oMOyZcMaHa, KOjH je To4eo J1a 00aBjba CBOjY Jy>KHOCT TOKOM 1. jaryapa 1963. ronune.

Cdepa oarosopuoctn OmOyacmana Taja oOyxBaTa jaBHY YIpaBy W CBa JIMIa
aHra)koBaHa y meHO] cimyxOu. OHa Takohe oOyxBara ycioBe MPUTBOpa JIMIA JIMIIEHHX
ciobozie y IpUBaTHAM yCTaHOBaMa KaJa je JIMIIaBamke CI1000/1e 3aCHOBAHO HA HAJIOTY jaBHOT
OopraHa WJIM Ce J[elllaBa Ha HMHUIM]jaTHBY jJaBHOT OpraHa WIN y3 FHETOB TNPHCTAHAK WIN
npehyTHU nprcTaHak.

VY Vjenumenom KpasbeBCTBY MOCTOje pa3ivuuTe BPCTE OMOYACMAaHCKUX Mporpama.
Hexn moxpuBajy jaBHU CEKTOp, yIJIaBHOM HCruTyjyhu kambe Ha BlIaguHE OpraHU3aldje H
jaBHe ciyxOe, JOK Jpyrdn TOKPHBAjy MpHUBaTHH CceKTop, obOpahyjyhu ¢unancujcke u
noTpomavke xamoe. Yapyxewme omOyiacmana (The Ombudsman Association - OA) je
npodecuoHaIHO yApYyXKeme 3a OMOYJICMaHCKE IporpaMe M Tela 3a pellaBame >Kanou y
Benukoj bBpuranuju. 3akoH O mapiaMeHTapHOM KOMecapy YCIOCTaBjba (PYHKLH]Y
napJIaMeHTapHOT KoMecapa 3a agMHHUCTpanujy (omOyacmaHa) y Bemmkoj bpuranuju. OBaj
3aKOH Je(HHHUIIEe UMEHOBame, (DYHKIIM]je U MOCTYIKE BE3aHE 3a UCTpare aAMUHUCTPATUBHUX
paamu npeaysetux y ume Kpyne.

EBo mpernena KJbyqHHX acrieKara:

Ocnusarve 1 umeHogarbe: 3aKOHOM ce cTBapa (pyHKIMja MmapiaMeHTapHOT KoMmecapa 3a
aaMuHHECTpanyujy; KoMecapa nmeHyje kpaspbuia ImyTeM mucMa o maTeHty; Komecap oGaBiba
(yHKLM)y HajBUILIE ceAaM ToJUMHAa M HE MOKe OUTH NMOHOBO MMeHOBaH; Kpasuia Moxe
paspemmTi KoMecapa ca (yHKOHje 300T JIOIIer MOHamlama, HaKoH oOpahama o0a moma
[TapnamenTa.

Obum ucmpaze: 3aKOH J03BOJbaBa KOMecapy Jla HCTpaxyje »kajnbe Ha HempaBay
y3pOKOBaHY JIOIIOM aJMMHHUCTPALMjOM O]l CTpaHe BIAJUHUX OJleJbeha U ofpeheHux Apyrux
opraHa BiacTy; XKanbe ce Mopajy noaHetu npeko nociaanuka [lapaamenTa: 3akoH nedunuiie
KOja O/leJbeha U OpraHu BJIACTH MOAJIeKY ucTpaszu: Takohe mpeumsupa koje BpcTe paamu
MOT'y OUTH UCTpa)kKMBaHeE.

Ilocmynax: Komecap crpoBomu uctpare y TajHoctd; Komecap Moxke na mpuOaBiba
uHpopManyje, CIpoBoAM UcTpare W yTBphyje Aa M HEKO JIMIE MOXKE Ja 3acTyla IMpaBHU
caBeTHUK; Komecap Mopa J1a npy’ku IJITaBHOM CIIy>)KOCHHKY HaJJIeKHOT OfIeJbeHba WIIM OpraHa
BJIACTH, Ka0 W OHMMA 32 KOj€ Ce TBPJM Jia Cy Mpery3eld paamby, IPUINKY Ja KOMEHTAPHIITY

Kanoy.
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Hzeewmaju u majuocm: Komecap n3BemraBa [lapaameHT o uctparama; 3aKkoH caapiKu
onpende o TajHOCTH HMH(pOpMaNHWja, INTO MUHHCTPY oMmoryhaBa 1a CIpedd OTKPHBAHE
onpeheHnx HOKyMeHaTa Wiv HH(popMaIyja ako ce cMaTpa Ja MITeTe jaABHOM HHTEpECy.

Ipumena na Cesepny Hpcxy: 3akon ce mpommpyje Ha CeBepHy Hpcky, ca HEekuMm
cnennpuIHUM ofipetdama Koje ce OHOCE Ha o/ieJberha u oprane Biaactu CesepHe Mpcke.

Ocmane 00pedbe: 3akoH Takolhe MOKpHUBA MHUTamka Kao IMTO Cy J0Ka3H, OMETamhe UCTpara
¥ KOHCYJTaIje ca IPYyruM OMOYACMaHUMA.

OMOyncMaHCKM aKTU ce TOHEKaJl Ha3MBajy OOJIMKOM aJTepHATHBHOI pelllaBama
cniopoBa (Alternative Dispute Resolution - APC) jep npeacTaBibajy HAUYMH pelaBama CopoBa
0e3 oiacka Ha cya. MelyTum, mopen npykama HaJAOKHAJE T0jeANHIly, OMOYyJACMaH Takohe
ueHTU(UKYje CBe CUCTEMCKe Mpo0OlieMe U Mpy’Ka MoBpaTHe uH(popMairje Kako OU MoMorao

y mo0oJblIaky ycllyra U pellaBama skaiou.
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4 MHCTOPUJCKHU PA3ZBOJ UHCTUTYILIUJE OMBYJICMAHA Y CPBUJU

Hako je y Cpbuju ¢popmanHO yBoheme HHCTHTynHje OoMOyAcMaHa OWIO Taneko
KacHHj€, y OJHOCY Ha €BPOIICKE 3eMJbe, IMPHHIIMIN Ha KOjUMa I0YrBa OWiIH cy npucyTHu Beh
y PaHUM yCTaBHHM JIOKyMeHTHMa. Kpo3 UCTOpHjCKHU Tperyies, MOKEMO YOUUTH MOKYIIaje aa

ce rpahanuma o06e30ene oxpehena mpasa u 1a ce HHCTUTYIH]jE AP>KaBe YUHHE O OBOPHHM.

Pa3Boj mHCTMTYNIMje OMOy/ACMaHa W 3aITHTE JbYAcKuX mpaBa y CpOuju uma nyboke
KOpEHE, a ’eroBO OOJIMKOBAKE KPO3 BPEME OJ[pakaBa €BOIYIHjY IpaBHE 3amTuTe rpahana u
O6opOe 3a mpaBay y OKBHPY APKABHUX CTPYKTypa. Y CPICKOM JAPYIITBY, jOII OJf BpEMEHA
cpeamoBekoBHe CpOHje, MOCTOjH CBECT O NOTPeOH 3amTHTE CIa0ujuX, a MpaBHE HOpMe Ownie
Cy yTeMeJheHEe y 3aKOHOJAaBHUM aKTHMa KoOje Cy JOHENW CpPICKH Blaaapu. Jeman on
Haj3HAYajHUjUX JIOKyMeHarta Tor nepuoja je Jymanos 3akonuk n3 XIV Beka (1349. u 1354.

TOIMHA), KOjH je OMO MpBH BEJIHMKH 3aKOHOJABHU akT Ha Tiry Cpouje.
4.1 Aymanos 3axoHuk u3 XIV Beka

JIyIIaHOB 3aKOHHK ", MPABHM JOKYMEHT KOjH je HOHeT y 14. BeKy of CTpaHe mapa
Credana [lymana, mpenctaBba jeJaH OJ Haj3HAYAjHUJUX W HAJKOMIUIEKCHUJUX MpPaBHUX
JOKyMeHaTa Tor mepuojga Ha bankany. JlymaHOB 3akOoHMK je OHWO TpaBHH OCHOB 3a
ynpasibatbe CPIICKMM IIapCTBOM, a HETOBHM MponucuMa Owna cy ypehena mHora BakHa
nUTamka Kao IITO Cy TpaBa JbYAH, €KOHOMCKH OJHOC, CYACKa BIIACT M aJMHHUCTPATHBHU
opranu. 3aKoH je OMO yCMEpeH Ha pelllaBame OpojHUX MmpolbiieMa, yKbyduyjyhu U KOHTPOIY
BJIACTH, NpaBAy Yy CYJACKUM TIOCTyNIMMa W TMpaBHy 3amrtuTy rpahana. Mehytum,
MHTEPECAHTHO je mTo JlylaHoB 3aKOHUK CaJp)KU HEKEe eJIeMEHTE KOjH MOry OMTH MOBE3aHH
ca JaHalIlbOM HHCTUTYLIHjOM OMOYJCMaHa, Mako y TO BpeME OBa HMHCTUTYLHja HUje
nocrojana’’. Maxo JlylIaHOB 3aKOHHK He mpeaBuha MHCTHTYIM]Y OMOYACMAaHa Y CaBPEMEHOM
CMHCIIy T€ pPEYM, HEKH YIAHOBH y HEMy MOTy C€ TYMauyuTH Kao MpPEAXOIHHUIA OBE
WHCTUTYIMje, jep Cy HacTojamm na oOe30ene 3amITHTy TOjeAWHAIA OJ HENpaBlIe U

3710ynoTpede BIaCTH.

[TpoGnemaTuky nmpumata 3akoHa y JlyniaHoBoM 3aKOHHMKY Tpeba mocMaTpaTy Kpo3 ABa

aCTeKTa, KaKo Ce OHa YOCTajOM, jaB/ba M 'y caMOMe 3aKOHHKY: Kpo3 yBOCHhE U MOITOBAE

26 www.atlantaserbs.com/learnmore/library/DUSANOV-ZAKONIK .pdf mpucrymmseno nana 23.04.2025.
*www.uzzpro.gov.rs/doc/biblioteka/digitalnabiblioteka/Zakonik%20Stefana%20Dusana%20cara%20srpskog%2
01349.%20i%201354.pdf npucrymsseno nauna 12.03.2025.
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IpUHOHXIIA 3aKOHUTOCTHU U KPO3 IMMPOKJIAMOBAHC HAYMHE pClIaBambha cy1<o6a I/I3Mehy 3aKOHHKA

" OCTAJIUX IIpaBIIHUX I/I3B0p328.

HecymmuBo 512 je jeqHa o OCHOBHHUX HJ€ja Koja MpoBejaBa Kpo3 JlymaHOB 3aKOHHK
NPUHIAI 3aKOHUTOCTH, Tj. MOIITOBAaKkE MPUMEHE Ipomnuca 3aKoHHKa W oHeMoryhaBame
camoBiamha Oap y OJHOCHMMa KOju cy perynucaHu 3akoHukoM. ['oBopehu, mehyrtum, o
MIPUHIIAITY 3aKOHHTOCTH, MOpaMo McTahu Jia je TO 3aKOHHUK jeJHOT CTPOro JU(EPECHIUPAHOT
(deynamHOT IpymTBa, Y KOME C€ OrpoMHa BehmHa mpumagHMKa Hajlaswia TOJ yCJIOBHMA
(deynamHe excruroaranyje. ¥ OBOM MOTJeay je ocoouTo BaxkaH wi. 139 Koju Ha KaTeropuvaH

¥ Koju MOTy ga TyKe HE CaMO BIACTENy H

HAYMH 3ajeMyaBa 3allTHTy MEPOICHMa
CBEIITCHCTBO, Beh M caMOT 1apa U HEeroB JIOM aKo UM OBH YYHHE HEIITO ,,0€3aK0H0”. Y OBOM
YJaHy ce MpoKJIaMyje Jla ce OJf Mepollaxa He MOKe HMIITA BUIIE TPaKUTH O] OHOTa ILTO je Y
3aKOHHKY TpOMHCAHO, a YKOJIMKO N0 Tora Johe 3ajeMueHa je Cy[acKa 3alliTUTa W Jajba
rapasiiyja oJi €eBeHTyaJHOr camoBiaiha ¢eynanHor rocnoaapa. Bpio je unTepecantHo na ce
y OBOM CIIy4ajy IO/ MpaBHHU Mopeaak nojasprasa u cam nap! Unan 139 Huje ycamsbeH y oBOM
norneay. Ha nmpumep y uin. 171 je nponucaHo a mosesba KOjy Lap U3Jaa ,,l10 JbYyTHHU WIH 10
Jby0aBU M MUJIOCTH CIIpaM HEKOra”, a Koja je y CyNpOTHOCTH ca Iponucuma 3akoHMKa, Hehe
uMatu BaXHOCT Beh he cymmje cynuru ,,kako je mpaBo”, He 003upyhu ce Ha mapeBy MOBEJBY.
Cyaujama, mak, Hapehyje ce y un. 172 na cyae camo OHaKO Kako Muiie y 3aKOHHKY, ,,a 1a He
CyJle TI0 CTpaxy mapcraBa Mu’, mTOo OM Tpebanmo mo munbemy Crtojana Hoakosuha nma
npecTaBba MPOKIAMOBAKE CY/ICKE HE3aBUCHOCTH M HArOBEINTAj MOJeNe CYACKE O] yIpaBHE

BJ'IElCTI/I30 .

Unan 105 moner je Ha cabopy y Ckomspy 1349, a un. 171 mer roauHa KacHWje Ha
cabopy y Cepy, kana je /I3 nomymeH HoBuM npormcuma. OBaj GakT Takole TOBOPH y IPUIIOT
U3HETOT TBphema 0 KapakTepy M MpaBOj HAMEHH OBUX WiIaHOBA y JlymIaHOBOM 3aKOHHKY.
[Ipunmukom noHomema JlymanoBor 3akonmka 1349. nomaswne cy y THUTamkEe BIIaa0vyeBe
NOBEJhE M3/aBaHe JI0 TOra MOMEHTA, Koje O y MHOTHM IIpTaMa OICTyIaie 0/l HOBOYBOhEHUX
nporrca 3akoHuka. Kako je Omimo Hemoryhe jeJHOM ONIITOM OpeA0OM pPEIIUuTH CBE

eBeHTyallHe cykoOe wu3Mel)y THX NoBe/ba M 3aKOHCKHX MpONHCA, YCBOJEH j€ MPUHLUI

2 B. Biaroes, IIpumam 3axona y Oyuianogom sakonuxy, ¥: Auamm npasror paxynrera, Bom. 9, 1961, 177-184.
* Meponax je HA3MB 33 NPUMAZHEKA HAjOPOjHMje KATErOpHje 3aBHCHHUX 3eMJbOPAIHHKA Y CPEIHOBEKOBHO]
Cp6uju. Meporncu cy 6unu ontepeheHu Hajehum paboTama y NpOU3BOIBY JKUTApULIA 32 (eyaanHe rocrnouape.
XKuenmn cy Ha cexy u GaBWIM Cy ce 3eMJbOPaIHOM Kao OCHOBHHM 3aHHMAmeM. 3a Mepomaxe Cy ce joIl
KOPUCTWJIM M TEPMHUHU 3eMJbaHuH, CpOJbUH, 3¢MIbaHH JbYAH, 3eMaJbCKH JbYIH WK CaMo JbY/IH.

30C. Hosaxosuh: 3akonux Cmedhana [ywana Llapa cpnckoe, beorpan, 1838, 56.
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BU3aHTH]CKOT NIpaBa O HOHOBHOM oOpahamy B1ajaolly y CBaKOM KOHKPETHOM Clly4ajy CHopa.
VY oBOM morNIey 3aKOHOAABAIl j€ CBAaKaKO MMAao y BHUIY jeJlaH IyKH MEepHO]| ycarjiamaBarma
onpenaba ToBeJba ca MPONMHCHMMA 3aKOHWKA, BPLICHOT OJf CTpaHE BJagaona KOjH je
pacroiara0 ¥ CpeICTBMMa M HadynMa 3a €BEHTyalHO oOemreheme KOPHUCHHKA TaKBHX
noBeJea. Anm je Beh mepuon on HoBor cabopa y Cepy moka3ao Ja ce jaBuia M jeqHa apyra
MoryhHOCT cyko0a, ¥ TO JIOHOIICHEM U TaKBUX HOBHUX ITOBEJbA KOje Ou Omie y CynmpOTHOCTH
ca Beh HOpMUpaHUM 3aKOHCKHM TPOMUCHMA. TO Ce MOTJIO JECHTH YeCTO W3 pasjiora joIl
HEJl0BOJbHE M3rpal)eHOCTH M cTabuiu3alMje HOBOI IPAaBHOI CHCTEMa, ajll U U3 MOTHBA
cybjektuBHE Tipupoje (,,U3 JbyOaBu WM MHJIOCTH). 3a OBakBe ciydajeBe cykoba wi. 105
HUje 0JIr0Bapao CBOjuM HapelemeM 3a TOHOBHO oOpahame Biajaoly. AKO je TakaB MOCTYIaK
010 MpaBUJIaH U YMECTaH IITO C€ TUYE CTapUX MOBEJba, HUILTA HUjE ONPABIaBaJIO IOHOBHO
obOpahame Bianaoiy, y ciy4ajy Ja je u3/lao HOBe MoBeJbe Koje Ou Ousie y CylpoTHOCTH ca Beh
noctojehuM 3akoHoM. To OM 3HAUWIO CaHKUUOHHUCAKE MpaBHE HECTAOMIHOCTH, U TO ca
HajBunier mecta. Jla Ou ce To m3bersio Tpebayo OM Ja OyJe jeUHO MEpoJiaBaH IMPOIIHC
3aKkoHMKa, M y TOM CMHCIY je 3aKOHHMK JomymeH wi. 171 Koju je To u mpomucao. A cama
CTHJIM3aIlMja OBOT YaHa, IJIe C€ TOBOPH M O MOBeJhaMa M3IAaTHM OJ CTpaHE BIajaona ,,I0
cpube,, 0 JbyOBU W MO MIJIOCTH, AKJe Ca CaapXKMHOM Koja He OM oJroBapaia IMpaBHUM
npaBWIIIMa Cap’kaHUM y 3aKOHHKY (KOju OmBa ,,pa3apaH” TaKBUM IOBEJbaMa) HECYMEHHBO
yKa3yje Ha (akT TOCTojarba 3aKOHHKAa y MOMEHTY H3JaBama TakBHX moBeska. OBOM
HPWINKOM KeJlesin OMCMO yKa3aTH Ha joll je[HY YMIbEHHIlY Y KOPUCT MUIJbeHa Aa 4i. 105

HHje Jeporupan wianoM 171.

Hawnme, na cabopy y Cepy 1354. noner je u un. 181 xoju caapku onpendy CIUUHy
oHoj u3 . 105. Y memy ce Takohe npeasuha oOpahame Bianaoiy y ciaydajy HejaCHOCTU WIH
npasHUHA y 3aKOHCKAM TporucuMa. Yak W He3aBHCHO 01 TBphema Ja W y OBOM CIy4ajy
TMOCTOjH Y30p Y BU3AHTHCKOM MpaBy ', oCTOjame wi. 181 y J[yIIaHOBOM 3aKOHHKY MOKa3yje
Ja ce MpUHOUN oOpahama mapy Kao BPXOBHOM CYyIWjU HHje CY)KaBao IajbOM pa3pagoM
3akonuka Beh ce mpeaBuhana W mweroBa mupa npumeHa. Kama cyaujama Huje Oua
OCTaBJbEHA HUKAKBa CJI000/a y TyMauelwy 3aKOHA M IONYHaBamwy MPa3HUHA, jOII Mame ce
MOXKe NPUMHUTHU J1a ce CyJujaMa MOTJIO JO3BOJIUTH Ja CJI00OIHO pelaBajy U CBAaKU CYKOO

JeaHe 1apcKe MoBesbe ca 3aKOHUKOM!

*' H. Panojuuh, U3 doba yapa Jywana, ¥: Hpunosu Jletonncy Marune cprcke I, 1328, 42—43 (LutipaHo U y
weroBoM JlynianoBom 3akoHUKy, uznatom y Hosom Cany, 1958, c. 66, y 3a6enemiu 87).
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Naxko je lyuran yop3o mocie npornamiemka 3akoHuka ympo (1355), a cprcka apkasa
yckopo momuta mox Ocmancko mapctBo (1459), [lymiaHoB 3aKOHHK je W Jlajbe y HApOIy

KHMBEO, IITO HajOOJbE TOKAa3yjy MHOTH TPETMCH TOT TPABHOT CIIOMEHUKA cBe 10 18. Beka.

4.2 OmMOyacMaH Kao JIOTHYHA €BOJYLHja YCTABHOCTH

Naxo y Bpemennma CpeTemhCcKOoT 1 BuoB1aHCKOT ycTaBa HHje MOCT0ja0 oMOyICMaH y
dhopmanHOM cMmuCTy, pa3Boj ycTaBHOocTH y CpOHWju je BpeMEHOM IOKa3ao MoTpedy 3a
HE3aBHCHOM WHCTHTYIHjOM Koja mTHUTH rpahancka mpaBa. CpeTemCKH YCTaB j€ MOCTaBHO
TEeMeJbe MOJIEpHE yCTaBHE MHCIH, JOK je BumoBmanckm ycTtaB (hopMmann3oBao HEKa ITIpasa,
Iy je TeK caBpeMeHO 100a JOHEN0 WHCTHTYLHjy KOja Ta TpaBa NMPAKTHYHO W IITHUTH.
OmOyncman je, makie, pe3ysiTaT HCTOPHjCKOT IMpoleca y KOME Cy PaHH YCTaBH OJUTPAIA

Ba)KHY, HAKO MOCPEIHY, YJIOTY.

e CpeTelCKH YCTaB yTeMeJbyje OCHOBHE NPUHIIMIE: jEIHAKOCT TPEI 3aKOHOM,
3aKOHCKa 3aIITHTa JIMYHOCTH, HE3aBUCHO CYACTBO M TpalaHcka mpasa.

e Bugosapanckm ycras paspabyje rpahaHcka M eKOHOMCKa IpaBa, ajli MpHU3HAje Ja
napJIaMeHT MOYKEe OTPaHUYMTH WIM YKHHYTH Ta IMpaBa 3aKOHOM — INTO TPEACTaBIba

HHCTUTYLUUOHAIHY c1abocT.

OmOyncmaH je JOrM4aH HacTaBak M IOTpebda yCTaBHOT IpOHANaXKewa OHHUX
MeXaHHM3aMa KOju TPEeBOJe yCTaBHa Hauena (mpommcana y CpeTemckoM u BumoBmaHckom

yCTaBy) Yy KMBa U JIeJIOTBOPHA IpaBa.

Jenan on BaKHHMX MpHMepa y 3alITUTH JbYACKHX TpaBa y CpOuju MHOTO Tpe yBohemwa
MHCTUTYIMje oMOyacMaHa je noHomeme Xartumepuda (1830. u 1833.) kojum je CpOuju
norBphena ayroHomuja yHyrap OcmaHckor mapctBa. Mako je OBaj aKkT BHIIE pEryJHcao
nonuTuuku craryc Cpbuje, ayroHomuja je oMoryhuia pa3Boj MpaBHOT CHCTEMA y KOjeM CY
rpalhanu movenu Aa nobujajy Behy mpaBHy 3aIlTUTY, YKJbY4dyjyhu 3aITUTy 01 37M0ynoTpeda

JIOKAJIHUX BJIACTH.
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4.3 CperemCKHU YCTaB U 3a4€TaK KOHTPOJIE BJIACTH

VYcraB 3a KaxectBo CpOujy npeacrasiba npBu ycraB Kaesxxeune Cpouje. CactaBro
ra je Iumutpuje [laBunoBuh, mHCIMpUCAaH (paHIlyCKUM M OENTHjCKAM ycTaBuMa. JlenoBame
je 6o kpaTko — caMo 55 maHa, IOK HHUje CyCHeHIO0BaH moja mnputuckoMm Pycuje, Typcke u
Aycrpuje. Cperemckn yetas™ 3 1835. TomHe, Hako KpaTKoT BEKa, IIPBH je MOJEPHH YCTaB
CpbOuje kKoju je caapkao OCHOBHE MPHUHIIMIIC O JbYJACKUM MPaBUMa, MOMYT 3aIITUTE JINIYHUX U
WMOBHMHCKHX TipaBa rpahana. OBaj ycTaB je yBeo MpaBHE OCHOBE 3a Pa3BOj MHCTHUTYIHja KOje
he kacHHje €BONYHMpAaTH y CHUCTEM 3alITHTE MpaBa, a MOXEMO Ta CMAaTpaTH jEJHUM O]
3ayeTaka MOJEPHOr mpaBHOr mopetka y Cpbuju. Hako wuHCTHTYHHja oMOyaCMaHa
(dhopManHO HHMje MOCTOjaja, OBaj YCTaB je MOCTAaBHO OCHOBE MOJIEPHE YCTaBHOCTH M TOjMa
nojiesie BJIAacTU. YBEJIEH je NMPUHIMI BJAJaBUHE IpaBa, MOJea BJIACTH HAa 3aKOHOJABHY,
U3BPIIHY U CYJCKY, Ka0 U jaCHa IpaBuJia 0 NpaBuMa rpahana.

VY Tama BazanHO] KHeXeBUWHH, J[laBumoBmh je cacTaBHO BpPXOBHH TIPaBHH aKT
nubepaliHe opraHu3alidje Ha BeoMa clI0o00JI0YMHU HauyWH, a YcTaB je Ouo mojaesbeH Ha 14
nornaBba U 142 uymaHa. YcTaB je MOJENTHO BJIACT HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U CYIACKY.
3aKOHOJJaBHA M M3BPIIIHA BJIACT MPHIIAIajie cy KHe3y U Jp>kaBHOM caBeTy, a CyJOBHU Cy Omin
HE3aBHCHU CyNOBH. V3BpIIHY BIAacT YMHWIO je IIECT MUHHUCTapa, a mpenceanuk Casera je
npejceIaBa0 U MHHHACTapcKuM cemnunama. Jlana 2. ¢ebpyapa 1835. romune, mo HOBOM
kaneHaapy, 14. edpyapa, y kHexxeBuM nuBaaama y KparyjeBiy u y3 npucycrtso 2,5 xusbaje
yuecHnka u 10 xwmipama pajgo3Hanor cBera AoHeT je CpeTemCKH ycTaB, HAKOH Yera je KHe3
y3€T U3 Mace CBeTa y CBOje PYKeE, a JIOK ce IVlacame MPEeTXO0AHO 00aBJballo MO OKpy3uMa 0e3
rnaBHe pacnpase. Crieneher nana, ycTaB je NpOuMTaH M 00jaB/bEH Ha CBEYaH HA4YMH, Y3

3acTaBe M CBEYaHy MY3HKY, KHEXKEBY KOBHMUKY M MELIaIUjCKy rapay, U MPUCYCTBO JPHKABHOT

32 Vemas krmasicecmea Cepouj, 1835.

3 Ypam 111: ,,Cakn Cp6uH ... 6e3 cBake pasyuke jenHak je npen 3akoHama CpOCKUM, Kako y on0paHu, TaKo
y Ka3HH...“ — IPOTJIallieHa je yCTaBHA jeHAKOCT Ipe]] 3aKOHOM.

Ynan 112: ,Huxo y CpOuju He MOXKe ce HM TOHUTH HHM 3aTBOPUTH, OCHM IO TPOIHUCY 3aKOHA M MPUPOJTHE
BJIACTU.* — rapaHTyje 3alUTUTY OJ] IPOM3BOJHOT TOHEHhA.

Ynan 113: npaBo Ha 00aBeIITEHE O ONTYKHUIM Y POKY O TPU JIaHa U IIPBU UCIMT — BaXKaH 3a MPOLEIYPaTHY
TIpaBHY 3aIITUTY.

Ynan 114: Huko... He MOXKe OUTH KaXiCeH 0e3 3aKOHA U MpeCy/e HAJICKHOr Cyna.” — OCHOBHA rapaHiuja
npaBenHor cyhema.

Yaan 119: mame cBakor CpOuHa, OMIO KaKBO My Jparo, jecT HENpUKOCHOBeHO. Ko ce moKycu, TUpHYTH Y
Tyhe 100po ¥ uMame, WM NIPUCBajaTH Ta, WM OKPHHUTH, OHAj he ce cMaTpaTu 3a HapylIuTeJba OOIITEHAPOIHE
6e30jenHOCTH, OHO OH KO MY JIparo u OT Ky My JIparo.

UYman 132: CBaku YMHOBHUK CTOjH TOJ OATOBOPOM 3a CBE, IITO Y KPYr'y CBOje CIIy:kOe paiu, U 32 TOYHO
CBpIIIaBabE CBETa, IITO MY IPEINOCTaBJbeHE 3aKOHE BIACTH MPEAINHUIITY A2 HaOJbynaBa 1 U3BpIIYje.
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BpXa M IIOCIaHMKa. YBEUe Cy OJp)KaHUH BaTpOMET M IIO30pHIIHA mpezacrasa. JlaHac ce
OpUTMHAITHH MTPUMEpPaK JOKyMeHTa dyBa y Harmonamaom apxuBy Cpowuje.

Cyncky Bract YcraB onucyje y cieaehiM diaHoBUMa:

Ynan 77: ,llpaBocynunje pykoBoguhece u HablbymaBath Mo cBeMy KmbakecTBy

Cepouje y ume Kmaza, kao u focap.

Yaan 78: ,PykoBoxmcTBo mpaBocymuja mpemahe ce cymoBmma, koju he ce, mo

obOHapooBanujy CpOCKOT 3aKOHHKA, y TPU CTENICHA yCTAaHOBUTH. A 3acaja MpHIaga OHO:
a) Oxpyxaum CyznoBuma;
0) Benmmkom Cyay y Ipyrom cTeneHy, Kao arnelar]ju;

B) CoBjery apaBHOM, Koju he OTpemuTH jeqHO ofjeeHuje, Kao cyamwmmirae y Tpehem n

MOCIIEHEM CTEIEHY.

Yman 79: ,Ilo cBoj CepOuju pykoBoamhece TpaBOCyaWje jeHAKO M IO jEeTHOM
3akoHUKY CpOckoM, koju he ce kako 3a rpahaHCcKe NapHHUIIE, TAKO U 32 KPUBHLIE U 3TIOYUHCTBA

IITO CKOpHje jaBHO 1 u3aatu u CynoBHMa NpeANrcaTH.

Yaan 80: ,,Cynuja He 3aBUCH y H3pUIaky CBOje Tpecyae Hu oT kora y CepOuju, 10
on 3akonuka CpOckor; HukakBa, HM Beha HM Mama, Bract y CepOuju He MMa mpasa,
OTBPAaTHTH Ta O] TOTa, WJ W 3alOBEIMTH My, Jla ApPYyrdMje CyAH, HEro IITO My 3aKOHH

npennucyjy. Tomy Tpeba u J1a ce 3aKyHe MPU HAUMEHOBaHU]y.
UYnan 81: ,,Huxo He MOXeE C€ OTETH OT MPUPOTHOT CBOT Cyna U OTByhu apyromy.*

V nenmy ycraBa koju roBopu o OmmrTeHapoaHuM npaBuma CpGOmHa ', mMoceGHO ce
UCTUYYy ojpende Koje TrapaHTyjy HENPHUKOCHOBEHOCT JMYHOCTH, CUTYPHOCT HMOBHHE H
cnobony mramre. OBUM oapendama je, Makap y TEOPHjH, MOCTaB/EH TE€MeJb OHOTa IITO
JaHAaC TpeJcTaBjba KJBYYHH JI€0 JelioBarka OMOyACMaHa - 3allTUTa II0jelWHIA OJ

3II0ynoTpede BIACTH.

Mana omOyacMaH Kao MHCTHTYIMja HHUje Omo mpenBubeH, cam nyx Cperemckor
ycTaBa yKa3yje Ha noTpely 3a MEXaHM3MOM KOHTPOJIE BIIACTH, IITO CE U BUIH Y TEXKHH J1a Ce

OTpaHUYH arCcOIyTUCTHYKA MOh KHE3a.

R, Ljusi¢, Knezevina Srbija (1830-1839), U: Srpska akademija nauka i metnosti, 1986, 226-227
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4.4 Typcku ycras u3 1838. ronune

Uneja na Cpbuja, mocne 1833. rogmue, nMa mpaBo cama Ja JIOHEeCe yCTaB HHje Omia
HaITyIITeHa HU nocie cycnensuje Cperemckor ycraBa 1835. Pycuja u Typceka 3Hane cy aa ce
y CpOuju pame ycTaBHH HalUpTH W HUYMM HHUCY clpedaBane Taj pan. lloTBpay oBome
HaJla3uMO y KHeXeBUM peunma ymyhenum Casery 1837. roamne: ,,la M31aHHUje ycTaBa, Kao
HAauMHa MPaBJICHM]a, jeIMHCTBEHO OJ1 BIajaTesba M HU Of Kora Japyrora 3aBucu’. He MoraBmm
na Hal)y pememe ycTaBHOM nuTamy ox 1835. mo 1838. roamne, kHE3 M ycTaBOOpaHUTEIbCKA
oro3MIMja Cy MpHCcTanu, Ha mpemior Enrmecke, a Ha mo3uB Typcke, na ce y Lapurpamy
noHece KoHCTHTYNHWja 3a Cpoujy. HamymrameM qoTaganimer MOMUTHYKOT Kypca YUUbeHa je
MOJIMTUYKA TPEIKa, Koja Hhje Moriia fa ce ucnpasu 10 1869. rogune. enyramnuja 6opasuia
je ayro y Lapurpany, rae je ypalheHo Bullle HaIpTa, ajv je KOHA4aH TeKCT YcraBa oj 1838.
TOJMHE CAaYHeH TOKOM jeaHe Hohm. CropHa muTama perieHa Cy KOMIPOMHCOM u3Mely
3alHTEpEeCcCOBaHUX CTpaHa — KHe3a, ono3ulije, Typcke u Pycuje. Yerasom on 1838. rogune
OCTBapeHa je paHWja HJeja O CTBAPHO] HETMOKPETHOCTHM CaBETHHWKA, KOja je OCTaBWIIa

JIATIEKOCeXHE MOCJIEUIIE Y MOMUTHIKO] uctopuju Cpobuje.

UnanoBu YcTapa KOjI/I C€ OJHOCC Ha 3allITUTY IIpaBa U MOT'y CC CMaTpaTu NpeTcIOM

oMmOyicMaHa:

Yuaan 27: ,,Moja HapouHa BoJba jecT, Ja xuTesbu CepOHje MOJaHWUIM MOje BHCOKE
[Topre, Oyay 3amuuIIdeHd y BHUHMMA Jo0pama, BUHHM JIMIAMa, ’UOBO] YECTH M HHOBOM
JIOCTOWHCTBY, M OBa MCTa BoJba Llapcka mpoTuBHA je TOMY, Ja KakBO JHIE, Oyau Koje, 0e3
cyaa OyJie JIMIIEHO CBOjU IpaBa IpakJaHCKU, WK Aa Oy/Je U3JI0)K€HO KaKBOMY FOHEHH]Y WIN
Ka3HCHH]Y KaKOBOM My Jparo, M 3a TO je CYXJICHO 3a CXOJHO 3aKOHMMa OOIIYCCTBCHH
notpeba, 1 Hayarama mpasJe, yCTpOjuTH y 3emsbr Bute pogoBa CyoBa, 3a Ka3HUTH KPHBIIE,
WK 3a JIaTU MIPABHILy CBAKOMY JIMIlYy jaBHOMY HJIM MIPUBATHOMY, CXOJHO ypeabama, umajyhu
NpU3pjeHrje Ha MPaBO W ONpaBlIaHHje, WIM HAa MPOTHB Ha IOTPjeIIKe M MOBHHOCT CBaKOT

npeasaputenHo CyIoM jeTHUM JOKa3aHe.

Yaan 28: ,,CeenoBarenno HukakaB CepOun Hehe Mohm OWTH mpHyYacTaH HOBYAHO],
WIN 1 KaKBO] JAPYTroj Ka3HH TjeJIECHOj WM TJ00H, T. j. OJKYIUICHH]Y KaIlITUTE, TIPe HEeTO IITO
cxomHO Tiacy 3akoHa oH He Oyzxe cyhen m ocyhen mpen Cymom kakeBum. OBu Cynosu

umat'he, cxoqHO 3aKOHYy, UCTIMTUBATH Jijela CIIOpHA U IMapHHLA TPrOBAYKH, U UCIIUTUBATH U
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CYJIUTH PjEIINTEIIHO KPUBUIIE W TMPECTYIUICHWja, HO HU y KakBoM cny4ajy Hehe ce mohwu

HaJiaraT Wi M U3pUIATH Ka3Ha KoH(pHcKanuje g00apa.
4.5 Cpncku rpaancku 3aKoHHK

Cpricku rpabancku 3akonnk” (CI'3) momer je 25. mapra 1844. rommue kao jeaHa of
NPBUX MOACPHHUX TYTOBEYHUX €BPOICKHX Koau(pukammja Hactamux y XIX BeKy3 % Beh je To,
camo 1o cebu, BeoMa BpeJHO qocturayhe manene CpOuje Koja je TeK cTacaBayia Kao JIpiKapa,
MOrOTOBO Kaza ce mmMa Ha ymy na ce HapenHux 100 rommna CI'3 3agpxao xao Baxkeha
Koau(UKaIyja y 3eMJbH YHMjH j€ OMIITH Pa3BUTAK JAJIEKO MMPEBA3HIIA0 BpEME y KOME je OHa
Hactana. Ho, ykynas cTaB Haie mpaBHHYKE jaBHOCTH IPeMa 0BOj TBOpeBUHHU JoBana Xanmha
je yriaaBHOM OHMO M 0CTa0 HE MPETePaHo MO3UTHUBAH, a YECTO W MPIINYHO OMaJIOBa)kaBajyhu.
Beh y Bpeme nonomema CI'3 je qouekaH y3 MHOT'O KPUTHKA B OocriopaBama. [loToMm je kpajem
XIX u y npBoj monoBuHU XX BeKa OO M3I0KEH U apTHJbEPHJCKOj U CHAJTIEPCKO] NaJbOH U3
nepa BeoMa yrieJHUX CPICKUX MpaBHUKa (y MOIIey HAUSIHUX UTaka U y M0jeIMHOCTHMA).
Hpyra mnonoBuHa XX Beka Owina je o0OelexeHa YIIaBHOM HE3aHMHTEPECOBAHUM U
HEKPUTHUKUM NpuxBatameM Beh usrpahenux xiummea o mManama CI'3-a, mpaktuunHo 0e3
3HAYajHUjUX HOBUJUX HCTPAKMBama, ca H3Y3€TKOM HEKOJIMKO TEKCTOBAa y JiBa 300pHHKA

nocBehena 150-roquimmuI BHErOBOT HacTaHKa.

Y neny 3akoHa kKoju ce oaHocu Ha '['maBa | - o nuMiuMa W mpaBUMa JTUYHUM TIO

: 38
COIICTBCHUM CBO]J cTBUMa" Tpe6a NOMCHYTH YJIAHOBC

UYnan 44: CprnckoM XHUTeJbY MpUNaAa MOTIYHO yKuBame rpahaHckux mpasa. Cpricko
MaK J>KUTEJbCTBO, T. j. TpahaHCTBO WM mpumaga mo camMoM pohemy wim ce aobuja
npupohemeM; 1Mo 4emy Cy CBH XHUTEJbU CPIICKH, IpaBa rpaljaHcka yxxuBajyhw, mwim polheHu
wn npupohern Cp6u. Kox pohennx Cpba npemnasu npaBo rpahaHcTBa ¢ poauTesba Ha JEIy

10 caMmoj MpHUPOIH, pupoheme mak noduja ce oHma, Kajx OM WHOCTpaHAIl KOjU MyHUX celaM

3 Cpncku epahancku 3axonux — OopuruHai, www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-
pravo/srbija/Srpski_gradjanski_zakonik 1844.pdf npuctymsbeno nana 30.03.2025.

%6 CI'3 mpescTapsba 4eTBPTH 3HAYAjHH, MOJIEPHH EBPOICKH rpajaHCKH 3aKOHHK y mpBoj momosian XIX Beka.
ITocne mpBa Ba KOTU(HKATOPCKA peMeK-nena y Toj rpanu mpaBa — ¢paniyckor Code civil (CC, 1804) u
ayctpujckor Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch fiir die gesamten deutschen Erblinder der Osterreichischen
Monarchie (ABGB, 1811), u nipe cprickor aoHeT jou camo XoiaHacku rpahancku 3akoHuk (Burgerlijk Wetboek,
BW, 1838). Taj 3akoHUK OHO je IO/ CHAXXHUM yTUIajeM (paHuycke rpahaHcke konupukanuje.

37 C. Manos, Cmo nedecem 20duna 00 donowera Cpnckoe epakanckoe 3axonuxa 1844—1994, ATID 5/1994
Beorpan 1994, 584-586.

38 VYkynHo y 3akony uMa 950 unanosa.

24



TOJMHA, OUJIO Y CITy>KOU Ip’KaBHO]j, OMII0 y Bohemwy 3aHaTa WM 3eMJbOPAIbH, WIH Y KAKBOM
JPyroM TOJIE3HOM 3aHMMAamy OBJIE TPOXKHBEO, M 32 CBE TO BpeMe OW MOMITEHO W CXOIHO
3aKOHMMa 3€MaJbCKUM JKMBEO, HE YYMHHMBIIM HHUKakBa 3JI0YMHCTBA. MHaue mak 0e3
oTpeNieJbeHOTa BpeMeHa NpeduBama, monyduBahe ce mpaBo rpahaHcTBa camMo 0OCOOUTHM
no3BosseeM Kmasa ca carnacujem Casera.

UYnan 46: IlIto rox Cpbun ca Cpounom y Cpouju npeay3umao Oyje, cynuhe ce mo oBoM
3akony; mrto Cpoun ca CpbuHoM y Tyhoj 3emibn mpeay3umao Oynae cyauhie ce Takohe 1o
OBOM 3aKOHHKY, aKO HE JIOKaXy J1a Cy CTpaH 3aKOH Ipe]] 0YnMa UMaIi, WK aKO KOJ| CTPAHOT
cyIa momohu He Tpaxke 300T 3aKOHUX CJEJCTaBa y Tyl)oj 3eMJbH Ha BUX MPOUCTHIYhHX. AKO
Cpb6uH ca Tyhunom y Cpouju nocia umao 0yje, cyauhe ce mo oBoM 3aKOHUKY, ako TyhuH He
JIOKaXke, 1a ¢y Tyhe3eMCKH 3aKOH 3a OCHOB y3eiu;, ako CpOuH ca TyhuHOoM y Tyhoj 3emibu
nocia umao Oyne, cyauhe ce mo TyheseMCKkoM 3aKOHY, akO HE JOKaXy J1a Cy CPIICKH 3aKOH Y
Tyhoj 3eMJbM mpen ounMMa WMand; ako Hamocienak tyhuH ca tyhuHom y CpOuju mTo
npeaysMe, cyanhe ce mo OBOM 3aKOHY y OHOM CIy4ajy, ako OM M3 TOTa 3aKOHa CIENICTBA Y
CpOuju 3a HHUX NPOUCTUIATA, a HAPOYUTa YroBopa HEMajy, Ja Cy MpaBO CBOje Ha
Tylhe3eMCKOM 3aKOHY OCHOBAJIH.

Ynan 53: 3akoHM OBH y3WMajy W TIpaBa JKUTEJbAa CPICKHX M WHOCTpAHANa JApyrora
BEPONCIIOBEIakba y 3AIITUTY W JIOMYINTAjy UM M yXXHBame rpal)aHCKuX mpaBa y TOJIUKO, Y

KOJINKO HE OW OHU 3aKOHOM HapOYUTO OTPAaHHUYCHH OWIIH.

4.6 Ycras3a KmaxkectBo Cponjy n3 1869. I'onune

- 39 40 .
YcraB KmaxesctBa Cpbuje’” w3 1869. roaunHe, W 4IaHOBH = KOjU CE€ OJIHOCE 32
41 . .
3alITUTY MpaBa , KOjU je peryiaucao ogHoce usMely kHexeBuHe CpOuje u meHux rpahana,
HMj€ MpPEeIBUIE0 MHCTUTYLHM]Yy OMOyACMaHa, alM Cy YCTaBHE rapaHuuje rpahaHcKux IpaBa

Ousie OWTHE 3a MPaBHY 3alITUTY I0jeANHIIA.

lapanmmje nuyHEX mpaBa: c€10004a JUYHOCTH, HETOBPEAMBOCT CTaHA, IPAaBO Ha
3aKOHUTO cyheme, 3a0paHa NPOM3ZMIAXKHOI 3aTBOpa M 3aTpakMBame IpaBHOI oOpahama
npxasu. Kputrka: mpasa cy Moriza OMTH OrpaHHYeHa 3aKOHOM, 0€3 He3aBUCHHX MeXaHH3aMa

3alITHTE—OTBapa Ce MPOCTOpP 3a JAP’KaBHHU YTHIA] HA HHUXOBO OCTBapeme. BaxaH je pa3Boj

Vemas sa Knueowcesuny Cpoujy, 1869.

* Yeras uma 133 unana.

“ Ynan 63: ,,Huko He MOKe GHTH yXAIIIEH MM 3aTBOPEH, OCHM I10 OUTYLIH Cy/Ia ¥ HA OCHOBY 3aKOHA.“
Yaan 67: ,,Huko He Moxe OMTH ITPUTBOPEH WJIM caciylllaBaH 0e3 3HaHaja WM MPUCYCTBA CBOjUX aJBOKaTa.
Yuan 70: ,,CBako nuile ©Ma NpaBo Aa Ce >KaIH Ha 3aKOHUTO MOCTYIAKkE BIACTH Y CBAKOM IIPaBHOM IUTaBY.

25



aJIMHHUCTPAaTUBHE KOHTPOJIE HAJl P)KaBOM: YBOJU ce Cyheme y cTBapu aJIMHHUCTPATHBHUX
akaTa, IITO je MPBH KOPaK Ka MEXaHW3My CIMYHOM oMmOyncmany. Mako He moctoju moceban
4ylaH 0 OMOYJZICMaHy, OBa ycTaBHa oJjpe0a /1aje OCHOBHE TapaHIlHje 3aITHTE O] POU3BOJbHE
BJIACTH, INTO je OMJIO TPEIYCIOB 3a KaCHHj€ OCHHBAaKE HE3aBUCHHUX OpraHa Koju O Morim

3alITUTUTH TIpaBa rpahana.

O npaBuMa u ny>xHoctuma rpahana yomnmre, Ycras ropopu [lornassmwy I1:

Yaan 23: ,,Csu cy CpOu nipes1 3aKOHOM paBHH.

Yaan 24: ,,Cpbu mmajy jenHaka mpaBa Ha CBa Jp)KaBHA 3Bamba, Y KOJIUKO HCITyHE

yCJIOBE, 3aKOHOM IIPOIKCaHe, U UMajy CIIOCOOHOCTH 3a TO.

Yaan 25: ,,Cnoboja In4Ha U NIPAaBO CONCTBEHOCTH Yj€MUaBajy ce, U He MOJUIekKe HU-

KaKBOM JIPyTOM OTPaHUYEHY OCHM OHOME, KOj€ 3aKOH Iponwucyje.

Yuaan 26: ,,Huko He Moxe OuTH cyheH, oK He Oyje caciyllaH, Wi 3aKOHHUM HavH-

HOM TIO3BaH ja ce OpaHu.

Yaaun 27: ,,Huko He Moke OMTH 3aTBOpEH, OCHM Y CiIydajuMa M 1O MpOIHCHMa,

3aKOHOM OIpeAesbeHuMa.

Yuan 28: ,,06uranumTe je Cpbuna HenoBpeaHo. [IpoTus Bosbe omMahuHOBE HUKO HE
CMe y HCTO yhH, HM HCTpaXuWBama MO HEMY YHHUTH, OCHM Yy CIy4ajuMa, 3a-KOHOM

OIpeIeJbEHNM, U HAUMHOM KaKo 3aKOH Iponucyje.

Ynan 29: ,,0ny3uMame uMama y UMe KazHe (koHduckanuja) He cme outu. Ho mory
Ce OJy3eTH I0jeIMHE CTBAPH, KOj€ Cy Ka3mHBHUM JICJIOM ITPOU3BEICHE, HIIH Cy Kao opyhe Tora

MOCITYKWIIe, UM Ha TO HaMemeHe.

Yaan 30: ,,Huko He Moke Outn nmpuHyheH na cBoje 100po ycTynH Ha JpKaBHE WU
Jpyre jaBHE MoTpede, WM Ja ce y TOME OTpaHHdYd, OCHM TA€ 3aKOH TO JONyIITa WU ca

HAKHaJIOM 10 3aKOHY.
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4.7 Ycras 3a Kpasesuny Cpoujy u3 1888. rogune.

VYeras 3a Kpamesuny CpGujy*” je 610 nubepaiHujn U caapkao je ompeade Koje cy
uMaje 3a IWJb J]a OCUTypajy npasa rpahana u orpanude Moh u3BpiiHe BiaacTu. MHcTUTynmMja
oMmOy/icMaHa, Ka0 HE3aBHUCHOT Tella, Wnak Huje Owna mpensubena. [IpomoBucan 1888. mon

BJIaJJaBUHOM Kpasba MuilaHa, Kao jefiaH o HajauOepanHujux ycraBa y EBponu Tux roausa.

Wnak, YcraB je y genmy YcraBHa mpaBa CpICKHX rpaljaHa peryimcao JHYHA IpaBa H
ciobozie ¥ Ha Taj HAUYMH NPYKHUO OCHOBY 32 MHCTHTYLIHOHAJIHY 3aIITUTY JbYJICKUX IpaBa U

ciobona.
Yaan 7: ,,CBu cy CpOu mpet 3aKOHOM jeTHaKH.

Yaan 8: ,['pahanuma cprnckuM HUTH ce MOTry JaBaTH, HUTH TNPHU3HATH TUTYIE

mwieMuhcTBa.

Yaan 9: ,,Jluuna cnobona yjemuaBa ce oBUM YcTaBoM. Huko He Moke OMTH y3eT Ha
OJITOBOp, CEM y CllydajuMa Koje je 3aKOH NpeA-BUACO W HAUMHOM KakKoO j€ 3aKOH OAPEauo.
Huxo He Moke OMTH PUTBOPEH, HUTH WHAUE JUIIEH ci1000zae, 0e3 mICMEHOra U pa3io3uMa
MOTKPETJBEHOT pelieha CTpakHora cyauje. OBO pelene Mopa Ce CAONIITHTH JIUIY KOje ce
NpUTBapa, y caMoOM 4Jacy npurBapama. Camo Kaj je KpuBall yxBaheH Ha ety MoXke ce oMax
NPUTBOPHUTH, aJI My CE OIET pPeliemhe O MPUTBOPX MOpa CAOMIITHTH Hajaasbe 3a 24 Jaca on
Kako je mpuTBOpeH. [IpoTHB pemema 0 MPUTBOPY MMa MECTA KAJIOHW MPBOCTETICHOME CYIy.
AXO TIpUTBOpEHH HE H3jaBH OBY jXKajly 3a TpW JaHa O] KaKO My je peuiermhe O MPUTBOPY
CAOoIIITeHO, OH/A Hajmajke 3a 24 yaca mocie Tora poka MOpa HUCTPaXHU CyAHja IMOCIAaTh
npeaMer cyay u 6e3 xxanbe. Cya Mopa y poky of] 24 yaca 0[] Kako je npeaAMeT NPUMHUO U3JaTH
CBOj€ pelIeHe, KOJIM PelIeHhe HCTPAKHOT Cy/IHje O IPUTBOPY OCHa)kaBa win yHumrasa. OBo
je Cyacko pemieme u3BpLIHO. OpraHu BiacTU KOjU OM CKPUBHIM NPOTHUB OBUX oOnpenada
kazHuhe ce 3a He3aKOHO JHIIeke ciodoae. 3akonu he oapenuT y kojuM he ciaydajuma cyn
OUTH JyXKaH Jla MPUTBOPEHOra MyCTH Ha CI000Jy 0e3 jeMCTBa, WU Ha jJeMCTBO, JIMYHO WU

HOBYaHO.

Ynan 10: ,,Huxome HE MOXKE CYAUTH HEHAJICKHH CYT.

* Vemas Kpamwesune Cpouje, 1888.
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Ynan 11: ,,Huxko He moxe Outu cyheH, Aok He OyJe HaAJICHKHO CaclyllaH, WIH

3aKOHUM HAa4YMHOM IT03BaH Jia ce OpaHu.”

Ynan 12: ,,Kazna ce MOxe yCTAHOBUTH CaMO 3aKOHOM M MPUMEHUTH jEIMHO Ha Jielia 3a

KOja je 3aKOH y Hampea pekao 1a he ce ToM Ka3HOM Ka3HUTH.

Hako He mocToju mocebaH wiaH 0 oMOyJCMaHy, OBa yCTaBHa ofpeada /1aje OCHOBHE
rapaHIyje 3allTUTe OJ MPOU3BOJHHE BIACTH, IITO je OMIO MPEAyClIOB 3a KAaCHHjE€ OCHUBAME
HE3aBUCHUX OpraHa Koju OWM MOTNIM 3alITUTHTH TpaBa Tpahana. OBaj ycTaB je TPYKHO
3HAyYajHy 3aIUTHTy IPaBa, ajd MOHOBO HHUje TMOCTABHO (OpPMAIHE MEXaHU3ME Kao IITO je

oMOyJICMaH KOju OU HaAMIe1a0 MOCTYIIKE BIACTH.

4.8 YVYcras 3a Kpamsesuny Cpoujy u3z 1901.

Veras u3 1901. rogune™ 61O je jorm jean KOpaK y mpasIly THOCpATH3Ma, ATH j& HMAO0
¥ HEraTHWBHE ACIIEKTE TOIYT LIEHTPAIN30BaHE BJIACTH, IJIe jeé MOHAPX MMAo 3HAYajaH yTHIA]
Ha BracT. OBaj ycraB Takohe HHUje mpenBuaeo oMmOyacMaHa. HameTHyT ox cTpaHe Kpasba

Anexcanapa O6penoBuha y anpriry 1901, 6e3 carmacroctu CkymuTrHe — OHO je OKTOpHUCAH.

VY tpehem nmemy YcraBa mox HasuBOM YCTaBHa mpaBa cpHckux rpahana mate cy
ocHoOBee rpaljaHCKuX mpaBa U ci00o0/1a KOju ¢ MOTY TYMAauHuTH Ka0 OCHOBA 32 KaCHHjH Pa3Bo)j

OBE MHCTHUTYIIH]C.
Yaau 25: ,,IIpen 3axoHOM Cy CBU CPIICKH Ipal)aHu jeTHaKH.

Yaan 26: ,,CBakom ce cprickoM rpal)jaHuHy yjeMuaBa JTU4YHA cl1000/1a OBUM Y CTABOM.
I'pahanun cprickn He MOke OWTH y3€T Ha OATOBOP, HUTH MpE] BIACT ITO3UBAaH, CEM Y
clIy4ajumMa, Koje je 3aKOH NPEJBUICO, U HAYMHOM KaKo je 3akoH oapeavo. OcuM Kaj je Ha
neny yxBaheH, cpricku rpaljaHuH He MOkKe OMTH MMPUTBOPEH HUTH MHAYE JIUIIEH ciiobose, 0e3
MUCAaHOT M 3aKOHCKMM pa3io3MMa MOTKPEIJBEHOI peliemha HaAJeKHE HCTPAKHE BIACTH.
Pemewe o nputBopy Mopa ce CAaoNIITUTH U MpeJaTH JIMIY KOje ce NMPUTBApa, y CaMOM 4acy
NpUTBapama, WM Hajaajke 3a 24 Jaca ol KaKko je IpUTBOPEHO. [IpoTuB pemema 0 IpUTBOpY
NPUTBOPEHH MMa MPaBO KAJIUTU C€ HAAJICKHOM MPBOCTENIEHOM Cyay. AKO ce NMPUTBOPEHH 3a

npBa TPU JaHa OJ Kaj je MPUTBOPEH HE KajH CyAy, UCTpa’kHa BJIACT MOpa YETBPTOT JaHa

# Vemas Kpamesune Cpouje, 1901.
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NOCJIaTH IpeAMET cyay U 6e3 jxanbe. Y CBakoM cilydajy CyA je Iy’KaH pellee O IPUTBOPY Y
TOKY oX 24 Yaca WIM OCHQXHTH WJIM YHUIITUTH. TO je pememe oaMax W3BPIIHO, ald U
npoTHUB mera uMma npaso skanbde Kacammonom Cyamy. Opranm Biactd, KOju OM CKpUBWIN

NPOTHB OBHX ofpenada, kazHuhe ce 3a He3aKOHO JHIIeHEe ciodone.

UYnan 27: ,,Huxom He MOXe CyTUTH HEHAJIE)KaH Cy/IL.

Yaan 28: ,,Cyautu ce MoXe caMO OHOME, KOjH j€ HaJUIeKHO CcaciyllaH WM M03BaH

3aKOHCKUM HaYMHOM Jla ce OpaHu.

Kasne ce ycraHOBI/baBajy caMo 3aKOHOM U MPHUMEY]y CaMo Ha Jiena, 3a Koja je 3aKOH

Y Hanpead oApeano aa €€ TUM Ka3HaMa Ka3HEe.

Yaan 29: ,,CMPTHOM ce Ka3HOM MOXE Ka3HUTH caMO yOHUCTBO C MpEAyMHUILbajeM,
ajaydunja, ateHTaT Ha Brmagaoma mnm unanoBe tberoBa Jloma, m ciydajeBu, 3a Koje je OHA

BOjHUM 3aKOHOM TpeBuljeHa.

Yaan 30: ,,Cran je cprckor rpahannna HemoBpenaH. [Iperpec cTana MOXe BPIIUTH
caMmo HaJJIe)KHA BIIACT M TO Y CIy4ajeBUMa 3aKOHOM TpeaBHU)EHUM U IO MPONHCHMa 3aKOHA.
VY cBakoM citydajy ce TOTUYHOM rpaljaHuHy MOpa oMax Ha MECTY AAaTH MHUCMEHH aKaT O TOM:
je ¥ mTOo M mTa MOMMEeHIe Hal)eHO y BeTOBY CTaHy, KO je, IO YHjeM HAJIOTy M 3alITO BPIIHO

npeTpec.*

Yaan 31: ,,CBojuHa je HEMOBpeaHa, Ma KakBe npupoae Omra. Camo y cirydajeBUMa
JpXKaBHE WM JIpPyTe jaBHE MOTpede MOXe ce CPICKOM TpaljaHHHy OTpaHWYUTH WIH OIy3€TH
IpaBoO CBOjUHE, Al H TaJla Ce TO MOXE YMHUTHU CaMo I0 ojipedamMa 3aKOHa U 110 IPETXO/IHO]

HaKHaJIH.

Yaan 32: ,,KazHa xkoH(pUCKaIMje HE MOXKE C€ YCTAHOBHTH. AJIM C€ CTBapH KOjuUMa je

KpPHMBHILIA KaKBa YUMI-EHA MOTY OJTy3€TH.

Ynan 33: ,,Cnobona je caBectu HeorpanndeHa. CBe Cy MpU3HATE BEPE MO/ 3aIITHTOM
3aKOHa, y KOJHMKO BpIICHE HUXOBHX 00peda He Bpeha jaBaH pex mim mopail. 3abpamyje ce
cBaka panmma (mpocemutuzam) npotuB [pxaBHe Bepe. Cpnckm ce rpahanm HE Mmory

ocnoboauTu rpal)aHCKUX U BOJHUX AY)KHOCTH, TT03UBajyhu ce Ha mpormce cBoje Bepe.
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Yaan 34: ,,lcka3uBame U IpefaBame JaABHOCTU CBOJUX MUCIHU CBAKOM ce rpahaHUHY
cprickoM yjemuaBa. OrpaHndera y TOME MOTY Ce YMHUTH CaMO 3aKOHOM; alli Ce LIEHCYypa He

MOJK€ 3aBECTU HU 3aKOHOM.

Yaan 35: ,,HemoBpenHa je TajHa mucama M Teierpad)CKuX JETelia, OCHM 33 BpeMe
paTa u y KpUBUYHHM HCTparama. 3akoH ojpelyje koju opranu qpKaBHH U KaKO OATOBApajy 3a

NOBpEly OBE YCTaBHE ofpenoe.

Yaan 36: ,,Cpricku rpahann umajy mpaBo CKyIUbaTH ce, 0e3 opyxkja, T0roBopa paiu,
y 300poBe Tpema 3aKOHCKHM MpomHcHMa. 3a ApkKame 300poBa y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY
JIOBOJbHA j€ CaMo TpHjaBa BIacTU. AJK 3a 300pOBE y OTBOPEHOM IPOCTOPY, KOjU C€ HE MOTY

Ipxatu 0e3 mpeTXoAHOT 0100pema, mponucahe ce HapounTe 3aKOHCKE oxpende.

Yaau 37: ,,Cprcku rpahann mMajy mpaBo yAPYKUBATH C€ y IUJBEBHMA, KOjH HHUCY

NPOTUBHU Y CTABY U 3aKOHUMA.

Yaan 38: ,,Cprcku rpahanu nmajy npaBo neTunuje.

Yaan 39: ,,CBaku cprcku rpahaHMH WMa TpaBO JKAJUTH C€ MPOTHB IOCTYMaKa
BiacTu. AKo BiacT Halje f1a je jkanba HeOCHOBaHaA, Ay)KHA j€ JKaJHoIla U3BECTHTH Y 3aKOHOM
onpehenoM poky periemeM, y kome he M3I0KUTH U3 KOJUX je 3aKOHCKHX pasjiora oa0uia
Kanuoua. AKO y 3aKOHOM oJipel)eHOM poKy BIIacT He M3/a pelIee, CMaTpa ce J1a je »Kajauola
ondmia, ¥ OH THM CaMHM J10OMBa IMpaBo >KaiOe BHINOj HAUICKHO] BIacTu. CBaKM CPIICKU
rpahaHH WMa TpaBo, HEMOCpeAHO W 0e3 Wumjer oao0pema, TYXHTH CyAy Ip)KaBHE
YUHOBHUKE M OpraHe CaMOYIpaBHE BJAacTH, aKO Cy OHM Y CBOjeM CIIyKOEHOM paay
MOBPEIMIIN FHETOBAa TpaBa. 3a MHUHUCTPE, CyIWje M BOJHHKE IIOJ 3aCTaBOM BaKE Y TOM
HOrJIely Hapo4uMTe yCTaBHE WM 3aKOHCKe oapende. Mako Huje Ouino omOyacMaHa, 0Baj ycTaB
caJip’)Ku BaXKHE rapaHIfje MPOTUB MPOU3BOJHHOT MOCTYIAamka BIACTH, ILITO j€ IMOCTaJI0 OCHOBA

3a MojaBy HE3aBUCHUX MHCTUTYNH]ja y OymyhHOCTH.
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4.9 Ycras 3a Kpasesuny Cpoujy u3 1903. rogune.

HakoH Iyda ¥ IpOMEHe IMHACTHje, oBaj YcTaB'' MOHOBO je yBeO Heke THOepaiHe
eleMeHTe M 0o je ycMepeH Ha ocurypaBame Behux mpaBa 3a rpahane. CimuHO Kao H
NPETXOAHU yCTaBH, HUje MPEABUACO MHCTHTYLH]Yy oMOy/JCMaHa, ajy je MOCTaBUO TeMeJbe 3a

pa3Boj HC3aBHCHUX TCJIA.

Y nmpyrom nemy YcraBa 3a Kpamesuny CpOujy u3 1903. rogmne mpommcana cy
JbyJICKa TpaBa M cJI0007e, Ka0 1 MeXaHU3MH BuxoBe 3amrture. OBaj 1eo YcTaBa 3HHAYajaH je
jep mpyka MOryhHOCT TMOjeMHIly 3alITUTY FETOBHUX MpaBa M CTBapa OCHOBY 3a JaHAIIbBU

1ojaM oMOyICMaHa.
Yaan 7: ,,CBu cy CpOu npej 3aKOHOM jeTHAKH.

Ynan 9: ,,Jluuna cnobona yjemuyaBa ce oBuM YcrtaBoM. Huko He Moke OWTH y3eT Ha
OJITOBOp, CEM Yy clydajuMa Koje je 3aKOH HpEeIBMJICO M HAYMHOM KaKO je 3aKOH OJApEauo.
Huxo He Moke OWTH MPHUTBOpPEH, HUTH MHAYE JIMIICH c10007ae, 03 MICMEHOT U pa3iio3nuMa
HNOTKPEIJbEHOI' pelliekha UcTpakHe BiaacTU. OBO peleme Mopa ce CAOMIITUTH JIUILY Koje ce
NpUTBapa, y caMoOM 4Jacy npurBapama. Camo Kaj je KpuBall yxBaheH Ha Jeiry MoXke ce oMax
NPUTBOPUTH, aJIM MY CE€ OIET pelliemhe 0 NPUTBOPY MOpa CAOMIUTUTH Hajlasbe 3a 24 Jaca oX
Kako je mpuTBOpeH. [IpoTHB pemema 0 MPUTBOPY MMa MECTa KAJIOHW MPBOCTETICHOME CYIy.
AKXO TIpUTBOpEHHM HE H3jaBH OBY jKajly 3a TpW JaHa O] KaKO MYy j€ peuiemhe O MPUTBOPY
CaoIIITeHO, OHJA Hajma’be 3a 24 dYaca mocie Tora poka MOpa HCTpayKHa BIACT MOCIATH
npeaMeT cyay u 6e3 xanbe. Cyx Mopa y poky of 24 gaca 07 Kako je MpeIMeT MPUMHUO U3AaTh
CBOj€ pelliekhe, KOJUM pellIeHhe UCTPaKHE BIACTH O MPUTBOPY OCHakaBa WM yHuUinTaBa. OBo
je cyncko pememe u3BpmHO. OpraHd BIacTH KOjU OM CKPUBIIM NPOTHB OBUX ojpenada
kazHuhe ce 3a He3aKOHO JHIIeke ciodoae. 3akonu he oapenuT y kojuM he ciaydajuma cyn
OWTH JyXKaH Jla MPUTBOPEHOTa MyCTH Ha CI000Jy 0e3 jeMCTBa, WM Ha jJeMCTBO, JINYHO WIIN

HOBYAHO.
Ynan 10: ,,Huxom He MOXe CyTUTH HEHAJIeKaH Cy.

Yaan 11: ,,Huxo He Moke Outm cyheH nox He Oyne HaUICKHO CACIyIIaH, WU

3aKOHUM HAa4YMHOM IT03BaH Ja ce OpaHu.”

* Vemas Kpamesune Cpouje, 1903.
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Yaan 12: ,,Ka3Ha CC MOXC YCTAHOBHUTU CaMO 3aKOHOM H IPUMCHUTU jezumo Ha acjia

3a KOja je 3aKOH y Hampea pekao 1a he ce ToM Ka3HOM Ka3HUTH.

Yman 13: ,,CMpTHa ce Ka3HA yKHJa 3a YHCTO MOJMTHYKE KpuBuIe. M3y3umajy ce
CIlydajeBU W3BpIICH-a WM IOKyIIaja aTeHTaTa Ha JUYHOCT BragaoueBy M Ha dYiaHOBE
Kpamesckor [loma, 3a koje je oapeljeHa cmpTHa kazHa y KpuBnunom 3akonuky. M3y3umajy
Ce CeM TOora W CIy4ajeBH y KOjUMa je y3 YHCTO TMOJUTHYKY KPUBHUIY YUHGEHO jOII HEKO
KaXbHUBO /€710, 3a koje je y KpuBuunoM 3akoHuKy ozapelieHa cmMpTHa ka3Ha, a Takohe U

CJIy4ajeBH KOj€ BOJHHU 3aKOHU Ka3HE CMPTHOM Ka3HOM.

Yaan 14: ,,Cprcku rpahannH He Moke OMTH MporHaH u3 3emibe. OH ce HE MOKE
NPOTEPUBATU HU y 36MJbU M3 JEeIHOT MECTa y JAPYro, U3y3eB Cilyyaje Koje je 3aKOH U3PEYHO

peaBUeo.

Yaan 15: ,,Cran je HermoBpenaH. Biact He MOe Mpeay3eTH HUKaKBO TPETpecame HI
HCTPaKUBAKE Y CTaHy CPICKUX rpaljaHa, OCHMM y cilydajuMa Koje je 3aKOH NpEeABHICO U
HAuMHOM KaKo j€ 3aKoH nponucao. [Ipe nperpeca aykHa je BIacT NpenaTH JHIly YUjU ce CTaH
npeTpeca MUCMEHO pelIehe MCTPaKHE BIIACTH, Ha OCHOBY KOjera Be Tpeay3uMa IpeTpec,
[IpoTuB OBOr peliema MMa MecTa KajOu MPBOCTENIEHOME cyay. AJM *ajiba He 3a/apkaBa
u3BplIeHe nperpeca. [Iperpec he ce BpmMTH yBeK y HpPUCYCTBY JiBa cpIcka rpalaHuHa.
OnMax 1O CBpIIEHOM MpeTpecy BiacT je AyKHA MpeJaTH JUIy YHUjU je CTaH NpeTpecaH

yBEpEHE 0 UCXOAY MpeTpeca U MOTIUCAHU CIIMCAK CTBApHU OAY3€THX paau Aajbe ucrpare.

Yaan 27: ,,Caku CpOWH MMa MpaBo J1a C€ JKAJIM MPOTHB HE3aKOHHUTHX ITOCTYIaKa
BlIacTU. AKO BHIIa BiacT Hale na je xanba HEOCHOBaHA JyXKHa je M3BECTUTH XKajluoua y

CBOME pelIeHY O pa3io3nuMa ca KOjuX My a0y He yBaXkaBa.

Yuaan 28: ,,Caku CpOuH mMa mpaBo Ja HEMocpenHo W 0e3 Wuujer oJo0pema TyKU
CyIdy [IpkaBHE YHHOBHHKE W 3BaHHYHHKE Ka0 W TMPEJICEJAHUKE OIIITHHA, KMETOBE U
OIIITHHCKE 3BAaHUYHUKE, aKO Cy OHH y CBOjEM CIYy>KOCHOM pajy MOBPEIMIN HEroBa Npasa.

3a MuHHUCTpe, Cynuje 1 BOJHUKE 0] 3aCTaBOM Bake HapouHTe oapeade.
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4.9.1 OpHoc npema oMOyICMaHyY

CBM HaBeJIGHM YCTaBU CaAp)Ke TMPHHIUINE KOJU OKBHPHO TOKPHUBAjy IOMEH
oMOyZICMaHa: jeTHAKOCT Tpel 3aKOHOM, MpaBO Ha jkanly, HEMPHKOCHOBEHOCT CTaHAa W
JaBHOCTH TpaBHUX mpoueca. MelyyTuMm, Hujenan o \BUX He npeasuha moceOHy UHCTUTYIH]Y
nonyT oMOyJaCcMaHa - HE3aBHUCHOT Tela Koje: mpuma jkanbe rpahaHa mpoTHB IpsKaBHHX
oprana, UCTpaXKyje W HaJ3Hpe APKaBHY YIpaBy, UMa MPABO Ha MPETIOpPYKe, TUCIUIUTHHCKE
WIN CyACKE Mepe, MMa YCTaBHY 3aIlTUTy CBOjeé HE3aBHCHOCTH (Kao y MaHAIIkbEeM YCTaBy
2006, aman 72). [IpaBo Ha xanly, Kao y CBUM THUM yCTaBUMa, 4ECTO je OMIIO yCIIOBJHEHO
3aKOHOM, Oe3 rapaHIja Ja JIp’KaBHH OpPraHd MOpajy IEHCTBOBATH MO JKajOu, Kao IITO

oMmOyicMaH Tpeba.

EBonymumja ycraBa Cpbuje m3 1835-1903 moxkasyje 3HauajaH Hampegak y oOJacTu
rpahaHckux mpaBa W cino0oja, Kao M pa3Boj MpaBHUX HMHCTUTYTa. [lpumena mpaBa u
MoryhHOCTH 3a jkanbe Cy mocrojane, ajau Cy OCTalH YHYTap TPaJULIUOHAIHHUX CYICKHX H
3aKOHOJAaBHHX OKBUpa. OMOyzacMmaH ce mojaBibyje Tek y 21. BeKy kao u3pa3 morpebe 3a
MHCTHTYLMOHAJTHUM MEXaHM3MOM KOHTpOJe W 3amTure rpahaHckux npasa. Tako, mpaBa u
Hayesa MoCTaBJbeHa y OBUM MCTOPjCKHUM YCTAaBHMa Ca3peBajy y Uejy caMOCTallHe, He3aBUCHE

MHCTUTYIMje — OMOYJCMaHa.

Y HOBH]jO] UCTOpHjHU, TOceOHO HakOoH ociobolhema CpoOuje on OcMaHCKOT 1APCTBA U
(dopmupama MOJIEpHE CPIICKE JApKaBe, 0Ja3u 10 MOCTENEeHOr pa3Boja MHCTUTYIHja KOje Cy
Owne oaroBopHe 3a 3amTuTy mpasBa rpahana. HHcTuTymmja omOyacmaHa, OJHOCHO
3alITUTHUKA rpal)aHa, MpeicTaB/ba BakaH MHCTPYMEHT 3allTUTE JbYICKUX IIpaBa U cioboja y
CaBpEMEHHMM JIEMOKpATCKUM Jap)kaBaMa. Mako ce omOyncman kao ycraHoBa y CpOuju yBonu
TeK y 21. BeKy, HHTEpPECAHTHO je caryieflaTd Kako Cy paHWju yCTaBH, MONyT BumoBmaHckor
(1921), Tpermpanu mHTama Koja Cy y CYUITHHH IIOBE3aHa ca yJIOrOM OMOyAcMaHa —

KOHTPOJIOM BJIACTH, 3aIITHUTOM IpaBa rpaljaHa v yCTABHUM OTpaHUUYEHHEM CaMOBOJBE.
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4.10 BugoBIaHCKM YCTAB U HHCTUTYLHOHAIHO YOOIHYaABakbe paBa

Bunosnancku yCTaB45 KpameBune Cpba, XpBara m CrnoBenama u3 1921. rommme
NpecTaB/ba0 je TPBU yCTaB HOBE JAp)kKaBe Koja je HacTaia mocie [IpBor cBeTckor para.
VYcTaBoTBOpHA CKyMIITHHA Ta je ycBojuia 28. jyna 1921. rogune, ynpkoc 00jKOTy Tiacama
Ol CTpaHe omo3unuje. YcTaB je mobuo mme mo mpasauky Csetor BumoBmana, cprickom
nmpaBociaBHOM mnpasHuKy.'® 3a ycBajame Vcrasa je Gmia morpeGHa mpocta Behnma. Ox 419
nocitanuka, 223 je rmacano 3a, 35 mpotus, a 161 y3npxkan. YcTaB je O6M0 Ha CHa3H CBE JIOK

KpaJb AJIeKcaHaap HUje MPOTJIacHo CBOjy AUKTATYypy 6. jaHyapa Tor gatyma 1929. roaune.

Y meMy je WHCTHTYUMOHAIHO CHaXHHWje JeuHUCAHA TIoJeNa BIACTH W yJora
mapnamenta’’, kao i Heka ocHoBHa rpaljancka mpasa. MeljyTnm, 0Baj ycTaB HEje yCIoCTaBHO

MCXaHU3MC 3allITUTE TUX MIpaBa HAa HUBOY HC3aBUCHHUX TCJla IMOIMYT 0M6yIlCMaHa.

VYcraB je dopmanHo mpu3HaBao OpojHE cinobojie — ciao0oay caBecTH, 300poBamba,
MITaMIIe ¥ JeJHAKOCT IMpeJ 3aKoHOM. Mmak, y mpakcH je 9ecTo JOJIa3WiIo O KpIIeHma THX
npaBa, 0e3 aJeKBaTHOI MeXaHM3Ma NpaBHE 3amThTe. HemocraTak MHCTUTYHHje Koja Ou
mruTHiaa rpahaHe of aAMUHUCTpandje M MOTUTHYKE MOhM Tokasyje jeaHy oA KJbYYHHUX
cabocT OBOT yCTaBa y mopelhermy ca MoJiepHUM yCTaBUMa KOjH 1T03Hajy oMOyAcMaHa. Y CTaB
je mMao moceOHe ceknuje: o rpal)aHCKUM U COIMjalTHO-€KOHOMCKHM TpaBuMa. To mokasyje
3Hayaj KOjU je AaBao MpaBMMa II0jelMHIIA U APYIITBA, HaKO je JO3BOJHO MapjaMeHTy Ja Ta

IpaBa OrpaHUYM U YKMHE 3aKOHHMa IITO Y IPaKCu ociiabibyje rapaHiuje.

I/IHTepecaHTHO je TIIOMCHYTH YJIaHOBC KOjI/I CC OAHOCC Ha OCHOBHA IIpaBa U AYKHOCTH

rpahana:

Yuaan 5: ,,YjemuaBa ce nuynaa cino6oja. Huko He Moxe OWUTH y3eT Ha OJroBOp, HUTH
OWTH IPUTBOPEH, HUTU WHAYE Ma OJ] Kora OWTH JIMIIEH cI000e, OCUM Yy cllydajeBuMa Koje je
3aKOH mpenasuaeo. Huko He Moke OWTH NPUTBOPEH 3a KakBY KPHUBHIy O€3 MUCMEHOr U

pas3io3duMa NOTKPEIJbCHOI pCHICHa HAJICI)KHE BJIACTH. Ogo peuicke Mopa €€ CaoNIITHUTU

¥ Vemas Kpamwesune Cpba, Xpeama u Crosenaya, 1921.

4 L. Perovié, The St. Vitus Day Constitution of June 29, 1921, Yu Historija. Retrieved, 1999, 45.

" Haponua ckynmTuHa je 61Ia jeTHOTOMHO MpeJCTaBHUUKO Teno. [Ipema Bumosmanckom yctaBy, rpahjanu cy
MMaJi MOJUTHYKA [paBa - MPaBo IJiaca, MPaBo YAPYKHBamba, CKYIIITHHE W IoroBapama. [IpaBo riaca je 6uimo
OrPaHUYCHO PENATUBHO BUCOKOM CTapOCHOM IPYIIOM U KECHE I'a HHUCY Y)KHBaje. 3a jkeHe je YcTaB mpeaBubao
JIOHOIIICI,E 3aKOHA KOjH OM pelIaBald MHUTame HBHXOBOT OMPAYKOr MpaBa, ald TO HHje JOHETO TOKOM IEJIOT
JKHBOTa KpasbeBHHe. CBaKy WIAH CKYIIITHHE UMAo je MIPpaBO 3aKOHOJABHE MHUIIM]aTHBE, TOCIAHNYKOT HTamka,
uHTeprenamuje. Y ciaydajy npomeHe YcraBa, CKYyNIITHHA ce pacmyliTala ¥ Oupana HOBa, LITO je HMAlo
3Ha4YeHE CKPUBEHOI' YCTaBOTBOPHOT pedepeHayma.
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Ty, KOje ce MPUTBapa, Uik Y Yacy NpuTBapama, Win, ako TO HUje MOryhHO, Hajaalbe y POKY
on 24 wuaca, ox uaca mpurBapama. [IpoTuUB pemiewma O NpUTBapamky HMa MecCTa Xalou
HaJIC)KHOM CYJIy Y POKY OJ TpH JIaHa. AKO y OBOM POKY He OW OHMITO skande, NCTpakHa BIIACT
MOpa pelieHke MOCaTh cyny y poky ox 24 waca. Cyq je QyXaH JIOHETH CBOJY OJUIYKY Y POKY
O]l IBa JlaHa, O]l JaHa MpHjeMa pemema. Pememe cyacko je n3BpmHo. Opranu BIacTu, KOju

OM CKpHUBWJIM MIPOTHB OBHX Ofpeaada, kasHuhe ce 3a He3aKOHUTO JINIICHE cliodoe.

Ynan 6: ,,Huxome HEe MOXe CYIUTH HEHAIEKAH CyI.

Yaaun 7: ,,Huko He Moxe Outu ocyheH, Mok He Oyle HAIUIEKHO CaciyllaH, WU

3aKOHUTHUM HAaYWHOM II03BaH Ja ce OpaHu.”

Yaan 8: ,,Ka3zHa ce Moke yCTaHOBHTH caMO 3aKOHOM W MPUMEHHUTH jEIMHO Ha Jera,

3a K0ja je 3aKOH yHaIpe]] peKao, 1a he ce ToM Ka3HOM Ka3HUTH.
Ynan 9: ,,CMpTHA ce Ka3HA HE MOXKE YCTAHOBUTHU 3a YUCTO MOJUTHUYKE KpUBHILIE.

Nako omOyncman Huje yBeneH YcraBoM 3a KpameBuny Cpba, XpBara u CioBeHana,
0JieJbaK Koju mpornucyje rpalhancka npasa U ¢iio00Jie CTBapa OCHOBY 3a MOCTYIAKE JAPIKABHUX
oprana u 3amTUTy npaBa rpahana. HapasHo, oBo ce omHOce Ha HOpMaTtuBHH OKBUp. OcTtaje

NHUTakE KaKo je Ta 3allITUTa JeJI0Bajia y MPaKCH U JIa JIK j€ YOIIITE U MOCTOjaa.
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5 OMBYIACMAH Y 3EMJbAMA BUBLIE C®PJ

Hecranak Owme Commjanuctuuke DenepatuBHe PemyOnuke Jyrocnam&ja“8 ca
NOJMTHUYKE Mame 3Ha4uo je W pahame MHCTUTyIHje OMOyICMaHa Ha OBHM MPOCTOPHMA.
JloTamammy OTIOPH KOjy CY TIOCTOjalIH y TOTIey yBohema oMOyJIcMaHa, OCTalli Cy KacHHje
camo y Cpbuju, a cBe octane pernyonuke O6usme CDPJ cy penaruBHO Op30 CTBOpHIIE OBY
UHCTUTYIH]Y. [loueTHH MHTEpEeC 3a MHCTHTYLH]y OMOYACMaHa jaBHO C€ Ha MPOCTOPY OMBIIE
Jyrocnasuje me3naecetux roauHa. [Ipsa u 10 cana jeauHa HaydyHa MoHorpaduja Ha OBy TEMY,
akanemuka Muojnpara Josnunha, mojaBmwia ce 1969. ronuHe mon HaciaoBoM ,,OMOyACMaH —
YyBap 3aKOHUTOCTU M TpaBa rpaljaHa“49. Hakon wetnpu rogune y YcraBHom cyny Cpbuje
OpraHM30BaH je HaydHu ckyn nocBeheH omOynacmany. Taj mpBu ckym Ouo je mocBeheH
NPAaKTUYHO CTHULAY MTOYETHUX Ca3Hama O OBOj] MHCTUTYLHM)HU, alM HUje HAUIIA0 Ha IIUPU O
jeK y Hay4HOj M cTpy4HOj jaBHOcTU. KonauHo, 1989. romuue je y opranuzamuju IIpaBHor
daxynrera y Hosom Cany oapan MeljyHapoHu Hayunm cKym Ha Temy omOyacman’ . Ha
TOM CKYIly jé y4eCTBOBAO IJIaBHU ILIBEACKH OMOYJICMaH, T'€HEpalHU AUPEKTOP ayCTpHjCKe
ciryx0e omOyncmana, uctakuyTu npodecopu u3 Ilapusa u Jlongona, kao u OpojHE HAyYHHUIIN
U CTpyumanu u3 cBux pemyOmuka Omsme COPJ. Taj ckym je omurpao 3HadajHy yiory y
yIO3HaBaky HAllle CTPYYHE U ONIITE jJaBHOCTH Ca MHCTUTYIM]jOM OMOyJICMaHa U pe3yaTHpao
je mpeayoroM 3a yBoh)eme OBE MHCTUTYIHjE y HAll MpaBHU cucTeM. OCHOBHHU 3aKJbYUIH ca
OBOT CKyTNa Je(pHUHUCAIIU CY yJIOory oMOyJCMaHa KOju MOpa J1a UMa MO3UTUBHO MICUXOJIOLIKO U
nparMaTUYHO JICjCTBO: jada TOBepeme rpahaHa y CHUCTeM U 3HA4YajHO CTa0miIn3yje
KOMYyHHKanujy usmel)y rpahjana u aamMuuucTpanuje (JaABHOCTH M YIIPaBe) KOja ce HEMPEKUIHO
MHTEH3UBHUpa U oMoryhasa ,,HopMaiaH” HHUBO KHBOTA.

To je 6uo ympaBo mepuoja Kaja ce MPUIPEMao TaJalllbU CPICKU YCTaB, MehyTum,
HETOBM TBOPLM HUCY MMM pa3yMeBama 3a MHCTUTYLH]y oMmOyracmana. On00jHOCT mpema
,,TYDUM* HTHCTUTYIMjaMa U HEMO3HaBamwke NpodiieMaTHKe, UMAJIU Cy CUTYPHO BEJIHKY YJIOTY Y
TOME [a HalucaHe 3aK/bydKe ca OBOI' CKyIa, Y KOjUMa ce KOHCTaryje morpeda yBohema
oMOyacMaHa, HHje yClIequia MpaKTHIHO HUKaKBa peaknyja. HakoH Tora, OWio je jorr HeKux
0j€JIMHAYHUX MOKYIIIaja U mpejsiora rnocjianuka, kako y Hapoanoj ckynmruau Cpouje, Tako

u y Tamammoj CaBe3HO] CKYMINTHHH, anu 0e3 pe3ynarara. CBe OWBIIE jyroCIOBEHCKE

Y namem TekcTy COPJ.

¥ M. Jouuanh, Ombyocman — uysap saxonumocmu u npasa 2pabana, MHCTUTYT 3a ymopeaHo npaso, beorpa,
1969, 67.

" D. Milkov, Zastitnik gradana Republike Srbije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 1-2/2008,
197-215
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perny6IiKe yBene cy OMOYACMaHa y CBOj CHCTEM, il MO/ PA3TMYHTHM HA3MBUMA . Je/iHa 01
WHCTUTYIMja j€ JPYIITBEHH OMOyICMaH CcaMOyINpaBibamka, KOjU j€ 10 MHOTUM
KapaKTepHCTUKaMa CJIM4aH oMOyncMmaHy, 300r dera ce y TEOpPHjH KOPHCTE HA3WBU -
,JYTOCIIOBEHCKH OMOYyZICMaH®, ,,oMOyJICMaH caMoyIlpaBibama’, ,,0MOyJICMaH pagHHKA™,
,,KBa3MOMOy/ICMaH, amu © ,0paHWTeJsb CcaMOylpaBJhama’™, WTH. YJOra JIPYIITBEHOT
oMOyZCMaHa caMOyIpaB/baba OWIA je Ja IITUTH CaMOylpaBHA NpaBa pajHUX JbYIU U
JPYIITBEHY UMOBHHY, Y CKJIaJy Ca KOHIETITOM JICHAIIMOHATN3AIMje M Ka0 OpTaH JPYIITBEHE

3ajeTHUIIE.

[lpBa je Tako moctymmira XpBarcka, Koja je jom YcraBom u3 1990. roxune
npeaBHena ,,Iydkor IpaBoOpanuTespba™, a moceban 3akoH je moner 1992. rommne, MoK je
npBu oMOyjacMaH u3abpaH jyna 1993. roxuHe . Crnosennja je, Takohe, YcraBom u3 1991.
TOAMHE TpeBuAeia 3alITUTHUKA JbYACKHUX MpaBa. Ha OCHOBY TakBOT yCTaBHOT oBianthema,
JIOHET je moce0aH 3aKOH O 3alITUTHUKY JbYJCKUX TpaBa aenemopa 1993. ronune, a cTynmo je
Ha cHary janyapa 1994. roguae™. OBUM 3aKOHOM ce ypelyje nenokpyr pana, Ha4WH paja,

YCJIOBH 3a H360p 1 pa3pClICHC 0M6yIlCMaHa " BbCIOBUX 3aMCHHKA.

HpxxaBuu 360p PenyOnunke CnoBeHuje IMEHOBAO je MPBOT CIIOBEHAYKOT OMOyACMaHa

29. centembpa 1994. roaune, a moveo je na paau 1. janyapa 1995. roxuue’”.

JlejTOHCKMM ~ MHPOBHHM  CIOpPa3yMOM CKJIOIJbEHUM HoBeMOpa 1995. roaune
IOCTUTHYT j€ OMIITH OKBUPHU CIOpasyM 3a Mup y bocHu u Xepuerosunu, a Taj cropasym
CaJIp’KU M jeJlaHaecT aHEeKca, KOjU Ce OJHOCE Ha I0jeIHa MHUTama. AHEKC 6 OJHOCH ce Ha
JbyJICKa IpaBa, a y HEroBUM OKBHpPUMA Hajlaze ce M ojapende o oMOyacMaHy. AHEKCOM 6
JejroHckor criopazyma npeaBuheHo je mocrojame Komucuje o JbyJICKUM MpaBuMa, Koja ce y
CTBapH, CaCTOju M3 JIBa JieJia: CiIykOe oMOy/ncMaHa W JoMa Jbynckux npasa. Kommcuja nma
cBoje ceaumte y CapajeBy, ykbyuyjyhn u rnaBHU Oupo oMmOyjacMaHa W O0jeKTe 3a JOM
Jpyackux mpaBa. OMOyjacMaH WMa TO jelaH JojaTHH Oupo Ha Teputopuju Denepanmje u

Peny6muke Cpricke, a MOXe UMAaTH M Ha JPYTUM JIOKalyjaMa yKOJIHMKO Ce MPOICHHU J1a je TO

M. Panojesuh, O ycmagy C®PJ 00 1974. 200une u OpywmeeHOM npasoOpaHUOyy Camoynpasoared
(ombyocman), Zbornik radova ,,Ustav SFRJ iz 1974. godine — 50 godina kasnije, 2025, 435-454.

>2 Zakon o pukom pravobranitelju, koji je doneo Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sednici 25.
rujna  1992.  https://informator.hr/zakoni/9396-zakon-o-puckom-pravobranitelju-1992  npuctynbeHo JaHa
22.03.2025.

53 Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic. Uradhni list RS, $t 71/93, 15/94

** F. Grad, L. Kaugi¢, C. Ribigis, I Kristan, Drzavna ureditev Slovenije, Uradni list Republike Slovenije,
Ljubljana, 1999, 151.
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notpebHo. Ilopen 3ajenuuukor omOyncmana 3a HHBO bocHe u XepreroBuHe, cBoje

oMmOyncmane nMajy u Pemmryonmka Cpricka, kao u @enepanmja bocae n Xepuerosuse..

Peny6Gimka Makenonuja je BeomMa paHO, OJMax HaKOH OTIEIUbEHa o1 Jyrociasuje,
npeABHIeNIa HHCTUTYH]y oMOyicMana o HazuBoM Hapoxnu mpaBoOpanmnan. Mehytum, y
OBOj pemyONMIM ce J0CTa OKJIEeBaJ0o ca KOHKPETHHM YyBohemem omOyncmana. Hawwme,
Tpebasto je 1a MPOTEeKHE YakK IIECT TOJJHA O] TOHOIIEHha MakeoHCKoT ycTaBa (1991. ronune)
na Gyjie TOHeT 1 moceGaH 3aKOH 0 HApOAHOM TpaBoGpanuoIy - pebpyap 1997 roaune’. u 1a

NpBU MaKeJIOHCKH oMOyZcMaH Oynie IMEHOBaH, 3. jyna 1997. ronune.

Lpua T'opa je yBema y CBOj CHCTEM HWHCTUTYIH]Y 3alITHTHUKA JbYJICKUX IpaBa
cnobona llpue T'ope 2003. roauHe ycBajameM moceOHOT 3akoHa O 3alITUTHHUKY JBYACKUX
npasa u ciobona’. Yaemena je Kao ,,He3aBUCHA ¥ caMOCTaJlHa MHCTUTYIIH]jA, YHjH je 3a]aTaK
Jla Tpey3uMa Mepe 3a 3allTHTy JbYACKHX IpaBa M ci1o0oze, Kama cy noBpujehena axrom,
pagmboM WM HEMOCTYNAamkeM JP)KaBHUX OpraHa, OpraHa JIp)KaBHE YIpaBe, OpraHa JOKallHe
caMoyTpaBe M JIOKaJHE yNpaBe, jaBHUX CIY)XOM M JAPYTUX HOCWJIAIA jaBHUX OBialihema Kao
¥ Mepe 3a CIpedaBame Myuetha U IPyrux 00JIMKa HeJUCKPHUMHUHALN]CKOT WIIH MTOHMKaBajyher

57
MOCTYMalka U KaKbaBama'™ .

Ha mnpoctopuma CpOuje u llpue ['ope mnpucyTHM cy pasnIu4uTH HA3UBU OBE
uHctutynuje. Hanme, Haponna ckymmruna Penyonuke CpOuje je Tek 2005. roaune poHena
CBOj 3aKOH 0 0M6yz[0MaHy58, anu oBa WHCTUTYyIHja he ce ‘’pa3BuTH’’ y HallleM MNPaBHOM
CHCTEMY IOJl Ha3WBOM ‘’3amTHTHHK TpahaHa’’, mok he Ha TOKaTHOM HHBOY C€ YHNOJIOOWTH
Ha3uB ‘‘rpahancku Opanunal’’. OcuM Tora, y AyTOHOMHO] MOKpajuHu BojBoanHM yBeseH je

tepmuH ’Tlokpajuncku rpahancku Opanman’.

Hpna Topa je jyna 2003. roauHe aoHena 3aKOH O 3alITHUTHUKY JbYJICKHX TIpaBa U
1106013, KOjHM je yCTaHOBHITA CBOT oMOyAcMaHa’. [IpBH LPHOrOpCKH oMOyICMaH je n3abpan
21. oxtobpa 2003. romune . 6panmian’’. Ha noxpydjy Lpae Tope 3BaHHYHHM HA3HB 3a OBY

WHCTHUTYIH]Y je ’3allTUTHUK JbYJICKUX MpaBa u ciodonaa’’

> psu 3akon o Hapoxuom npaBoGpannony, Ci. BecHuk Ha P. Makenonuja, 6p. 7/97.

%6 Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda (,,S1. list Republike Crne Gore”, br. 41/2003)

*"Internet stranice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, https://www.ombudsman.co.me/ pHCTYIIBEHO
naHa 24.11.2024.

¥ Buym: <’ CrnyxGenn rmacuuk Peny6imke CpGuje’, 6p.79/05 ox 16.09.2005. roxmse.

> Cnyx6enu nuct perryonuke Lpue [ope, 6poj 41 ox 10 jyma 2003. roguse.
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6 YBODBEWE HHCTUTYHOUJE OMBYACMAHA Y CPBUJHU

CpOuja je BepoBaTHO ToceOaH Cirydaj y TpylH IMOCTTPAH3UIIMOHUX 3eMasba y EBpory,
jep je oz 3eMJbe K0ja je KacHO yBeJsla KOHLIENT oMOy/IcCMaHa, IoCTalla eHTy3HjacTa 3a Mame 0J1
nenenuje. [Ipenusnuje, CpOuja je Omia mocnenma 3emiba y EBponmu Koja je OCHOBaia
HAIIMOHAJHY KaHIenapujy omOyncmana (2007. rogune), ympKkoc jaBHOj Ae0atu 0 TOME Koja
natrpa jorn u3 1960-ux, Kao mTo mokasyje Jopmunhera mororpaduja® u3 1969. roxume.

Mebhytum, HU3 (akTOopa je OIOKHO OCHUBAHE CPICKOr OMOyACMaHa 3a CKOpO
gernpy nenennje. Muikos®' 1 MuocassseBuh TBpe 1a Cy JOHOCHOLM MONATHYKHX OUTYKa
y KOMYHHCTMYKO] JyrocnaBuju Ounm CKEeNTHYHU 300T cBoje 0A00JjHOCTH mpema
WHCTHUTYIMjamMa ,,0yp>Koacke AeMOKpatuje’, JIOK je yCIOCTaB/balkhe WHCTUTYIHjE CIUYHE
omOyncmany Ycrasom COPJ u3 1974%. romuue — CaBesHor JPYUITBEHOT IMpaBoOpaHHoIa
CaMOyTIpaBIbarba,”> GHO OArOBOp AEMOKPATHje APYIITBEHOT CAMOYIPAaB/baka HA CBETCKO
mmpeme KoHmenTa omOyacmana.®® Pacmax koMmyHmcTHUKe Jyrociasmje, JyroroJIMIIEC
yuemhe CpOuje y jyroclioBEHCKMM paTOBMMa M IMOJMTHYKA W KyITypHa JIOMHHAIIW]a
MunomesuheBor pexnma 1990-ux roguHa MOCTaBHIM Cy HOBE TPENPEKE YCIIOCTABIbALY

cprickor oMOycMaHa, alld 4ak ¥ HakoH npomeHe pexunma 2000. rogune Tpedano je cemam

50 M. Jovi&i¢, Ombudsman: cuvar zakonitosti i prava gradana, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1969.

! D. Milkov, ,,Nastanak i razvoj institucije ombudsmana®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
2/2018, 431-448

52 www.yuhistorija.com/serbian/doc/Ustav_SFRJ_iz_1974.pdf npuctyniseno nauna 14.04.2025.

 The Constitution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, 1974. Chapter VI, Article 374. Belgrade:
https://www.worldstatesmen.org/Yugoslavia-Constitution1974.pdf, npucrymbeno nana 12.04.2025.

“ Ypan 129 CaMoynpaBHa IpaBa pajHUX JbyAM U JPYIITBEHA CBOjUHA Cy IOA MOCEOHOM JAPYLITBEHOM
3alITHTOM. J[pyIITBeHY 3aIUTHTy CaMOYIPaBHUX IIpaBa PagHUX JbYAH W JPYIITBEHE CBOJHHE OCTBApYjy
CKYIIITHHE IPYIITBEHONONIUTHYKUX 3ajeHHNA W HBHMa OITOBOPHU OPraHH, CYJOBH, YCTAaBHH CYIOBH, jaBHH
TY)KWIIAll ¥ JPYIITBEHH PaBOOpaHUIIALl caMOyIpaBibamba. OONUIM U HAYUH OCTBApHBAaba IPYILITBCHE 3aIITUTE
CaMOYIIpaBHHX IpaBa paJHUX JbYIHU U APYIITBEHE CBOjUHE YTBPYYjy c€ YCTaBOM M 3aKOHOM.

Ynan 131 JpymtBeHu npaBoOpaHWIIAll CaMOYIpaBJbarba, KA0 CAMOCTAIHH OpraH JpPYIITBEHE 3ajeTHHIIC,
IIpely3uMa Mepe U IIpaBHa CPEICTBA M BPIIH APYra 3aKOHOM YTBpljeHa IpaBa U TY>KHOCTH Paad OCTBApPHBamba
JIPYIITBEHE 3aIUTHTE CaMOYIPAaBHUX IpaBa paJHHUX JbYAW M APYIITBEHE CBOjHHE. J[pyIITBEHH NpaBOOpaHUIIALl
caMoyInpaB/bama IOKpehe mpen CKYNIUTHHOM JAPYIITBEHO-NIOJMTHYKE 3ajeJHHULE, YCTABHUM CYIOM HIIH
CyIOBHMa ITOCTYIIAK 32 3aIUTHTY CaMOYIIPAaBHUX IIpaBa paJHUX JbYAH U APYIITBEHE CBOjUHE Kao U MOCTYIAK 3a
YKHIamke WM MOHMINTaBamke OMIyKa W JPYTHX akara KojuMa ce MoBpelyjy camoynpaBHa IpaBa M APYIITBEHA
cBojuHa. [IpyIITBEHH NpaBOOpaHUIALl caMOYIpaBibama IMoKpehe MocTymak 3a 3aliTHTY CaMOYIPAaBHHX IIpaBa
pamHuX JbyAM W APYIITBEHE CBOJHHE IO CBOjOj MHHUIMjaTHBH WM WHHUIMJjaTHBH paJHHKA, OpraHU3aIija
VIPY)KEHOT paja W APYI'HX CaMOYNpaBHHX OpraHu3alyja M 3ajeJHHIa, CHHIWKATa M APYTHX JPYLITBEHO-
MIONUTHYKUX OpraHW3aldja, Ap)KaBHUX opraHa M rpahana. [lp>kaBHH OpraHM W OpPraHH CaMOYIpPaBHHX
opraHu3anyja ¥ 3ajefHHNA IyXHH Cy, Ha 3aXTeB APYIITBEHOT IpaBoOpaHHOLa cCaMOYNpaBibamka, NPYXKaTH My
rmojiaTke u 0o0aBeIITeHa Ol HHTepeca 3a BPILCHE IherOBUX QYHKIIH]A.

Ynan 374 Oynxumja ApyILITBEHOT IPaBOOpaHUOLIA CAMOYIIPaBIbaha, y OKBUPY IIpaBa U AY)KHOCTH (eneparuje,
BpLIM CaBe3HU JPYLUITBEHH NpaBoOpaHmiIal] camoymnpasjbamkba. CaBe3HOr JAPYIITBEHOI IpaBoOpaHUOLA
caMoyIpaBibamka UMeHyje U pa3pemana Ckynmtuaa COPJ.

Ynan 387/7 CBako Moke JIaTH WHHUIMJaTHBY 3a TIOKPETalk€ MOCTYIKA 32 OICHHUBAKBE YCTABHOCTH U
3akoHHTOCTH. IlocTynak nmpea YcraBHUM CynoM JyrociaBuje MOT'Y MOKpEHYTH: 7) IPYIITBEHI MpaBoOpaHMIIaL
caMoyIpaBJbarma
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rojiiHa Ja Ce CIIPOBEJE PEeIEeBAaHTHU 3aKOH M Jla MOJUTHYKE E€JIUTE MOCTHTHY JOTOBOP O
UMCHOBAmY MPBOT OMOYACMaHa.

Yecra 3moynoTpeda JpYACKUX TpaBa Kao MOCIENUIa OBUX CTPYKTYPHHX HEJZOCTaTaka
JIOBEJNa je O OCHHMBama HMHCTHTyHHje oMmOyacmanHa y CpOuju 2007. rommee (om cana,
HaIlMOHAJMHM 3amTHTHUK Tpahana — ,3amTurHuk TpahaHa™), kao XHOPWUAHOT WIK
OMOyZCMaHa 3a JbyACKA TpaBa’ — THIMYHOT MOJCNA Y MOCTAYTOPHTAPHHM Jp)KaBaMa.
3aKkJbydHO, 3aKAaCHEJIO OCHUBAkE M IIUPCHE WHCTHTYIMja oMmOyacmana y CpOuju ce y
BEJIMKO] MEpH 00jalllbhaBa jeIMHCTBEHOM OCTKOMYHUCTHYKOM ITyTalkhOM 3€MJbE.

Ipema Yerasy penyomuxe Cpouje® n 3akony o samrrurauky rpahana’’ je He3aBHCHO
Teno Koje mwTuTH mpasa rpahana®™ u KoHTponMIIE pan ApKABHMX OpraHa. 3a pasiEKy O
akaJeMcke MnoiudoHuje y Be3W ca CTBAapHUM CaJp’kajeM KOHLENTa, IOCTOJH IIHpOKa
carjacHocT Mel)y Hay4yHHMIMMa M KpeaTropuma IOJUTHKE Ja j€ jaBHa OATOBOPHOCT
BUILIEC/IOjHA U Jia YKJbyuyj€ pa3iuuuTe akTepe. /[Ba rimaBHa Tuma jaBHE OJrOBOPHOCTH Koja
JOMUHHPA]y Y PEJIEBaHTHO] JUTEPATypu TUUY CE€, Ca jeIHEe CTpaHe, NepHUOAMYHE KOHTPOJE
U3BpIIHE BJIACTH OJ cTpaHe rpahaHa myreM u3bopa, a ca Japyre cTpaHe Hajazopa Mmeby
MHCTUTYIMjaMa jaBHOT cekTopa. LM cBaKkor cucrema MHTETPUTETA je M3rpaamba PaBHOTEXKE
m3Mmel)y 3akoHOMaBHE, CyACKE M M3BPIIHE BIACTH y OKBHPY OMIITENpuxBaheHWX MpUHIIHIIA
(0OMYHO TapaHTOBAaHMX Yy MHCAHOM YCTaBy WJIM OCHOBHOM 3aKOHY). Y CTBapu, CTBapa ce
CaMOOJIPKMBH 3a4apaHy KPYT y KOjeM IPUHIIUITN KOjH Cy YTPOKEHH KOHTPOJIHITY camu cebe,
ka0 ¥ Apyrd npuHiunu. OBO je ,,XOPH30HTAJHA OJTrOBOPHOCT™, KoOja c€ pa3iMKyje O
,»,BEPTUKAIHE MO0 TOME INTO CYy YYECHHIU OATOBOPHHU jEHH JAPYIMMa Ha XOPH30HTAIHO]
pPaBHM YMECTO Jla M3BEILITABajy HEKOME BUILEM Y XHjepapXHjcKoj CTPYKTYypH Koja ce CyKaBa
npema Bpxy. To y CyIITHHM 3Ha4M Ja HMjeJaH IOjeJMHAll WIM HWHCTUTYLHja HE MOXe
JOMUHMpATH Haja apyruma. Kao TakBa, XOpH30HTalIHA OATOBOPHOCT HpEACTaBJba MOPULIAE
anconytae mohn®. MHcTHTYIMje oMOyACMaHa ce OOHYHO MOBE3Yjy ca OBOM APYrOM, jep
CIPOBOJIE UCTpare  Mpyskajy HaA30p YHyTap Jp>KaBHOTI anapara.

Jlonomemem HoBor Ycrasa (2006)"° 3amrrutHuk rpaljana nobuja craTyc ycTaBHE

MHCTUTYIMje, KOja INTUTH TpaBa rpahaHa W KOHTpOJNMIIE paja OpraHa Ap>KaBHE YIIPaBe,

5 Yerupu 3ameHnka HanpoHamHOr oMOyncMana y CpOujH Cy eKCIUIMIMTHO MMEHOBAHA 3a 3alITHTY IIpaBa
HaIMOHAJIHUX MarbUHa, Jelle, 0coba ca HHBATMIUTETOM M 0coba JHIICHUXK ciodona. 3amTuTHUK rpahana, 2011.
O6nactu pana. http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-en/oblasti-rada, npucrynsseno nana 11.03.2025.

6 www.parlament.gov.rs/upload/documents/Ustav_Srbije_pdf.pdf npuctymmseno gana 21.03.2025.

57 Zakon o zastitiku gradana, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastitniku_gradjana.html.

L Glusac, Razvoj nacionalnih instituci ja za ljudska prava - Srbija i instutucionalni modeli javnih politika:
problemi i perspektive, Beograd, 2016, 283

% www.transparentnost.org.rs/publikacije/source_book/03poglavlje.pdf, str. 25

7 https://ius.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2020/11/Ustav_Srbije.pdf, npuctymmbesno gana 21.04.2025.
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OopraHa Ha/JIeKHOI' 3a 3aIUTUTY MMOBHMHCKHUX IpaBa U uHTepeca Pemyb6nuke CpbOuje, kao u
IpyruxX oOpraHa W OpraHm3anuja, mnpeayseha W ycTaHoBa KojuMa Cy TIIOBEpeHa jaBHA
oByiatthema.

Wmajyhm y Buny YcraBom aeduHucane HaIeKHOCTH, MOkeMo pehn ma OmOyacman
rpaljaHa MpHITaja TAKO3BAHOM XHOPHIHOM Mozeny . FberoBa HaIeXHOCT MPOCTHPE ce Ha
MOZPYHdjy YMTaBe JAp)KaBe. 3amTHTHEKA rpaljana Gupa u paspemasa Hapoxna ckymuTiaa’> 1
OH 3a CBOj pax oaroapa HaponHoj ckynmtuan. 3amTuTHUK rpah)ana ce Oupa Ha 5 roanHa a
UCTO JIMIe MOKe OMTH OWMpaHo HajBUIIE JIBa MyTa Ha OBY (yHKIHjy. JledoBame 3alTUTHHUKA
rpahana y cdepu 3amrTuTe JBYACKHX NpaBa mocMaTpahe ce ca TeHepalHOT acleKTa, Kajaa
HETOBO JIeJIOBAakEe MMa OMIUTH edeKaT Ha CTame JbYJICKUX IpaBa. YCTaBHO PETYJINCABE OBE
MHCTUTYLIMj€ 3HAa4YajHO je M3 pa3jiora Nperno3HaBama HEHE BAKHOCTH U JIONPHUHOCH HEHO]
HE3aBUCHOCTH.

BamrutHEK rpaljana’” oGesbeljyje samrtuTy W yHanmpeleme JbyACKHX M MamHHCKHX
ciobona u mpaBa. CaMo IIECT OpraHa je u3y3eTo O] leroBe KoHTpose: Hapoana ckynmTrHa,
npencennuk PemyOnuke, Brnaga Penybnuke CpOuje, YctaBHM cyn, CyJIOoBH W jaBHA
TYKXHWJIAIITBA. 3alITHUTHUK rpahaHa y CBOM paay KOPHCTH W TIOjeIWHAYHE TpPUTYXOe H
CHCTEMCKE TIPUCTYTIe. 3alITUTHHUK Tpalana je Teno oBiamheHo 3a MpaBHy 3aIlITUTY JbYICKHUX,
UMOBUHCKHUX TMpaBa W HMHTepeca PemyOmuke CpOuje m Ipyrux opraHa ¥ OpraHHU3allfja,
npeay3eha u HHCTUTYIH]ja KOjUMa Cy JIeleTHpaHa jaBHa oBianrhema.

On ocuuBama 2007. rogune, 3amTuTHUKY Tpahana ce oOpatwio Bume on 124.000
rpahana. I'pahann cy my mommenu mpeko 42.000 mojennHaYHUX TPHUTYKOH, O KOjUX je
pemieno Bumie of 40.000. Behuna mputyxOu ce OJHOCH Ha TPUHIMIE J00pe yrpaBe H
E€KOHOMCKa W collMjajHa mpasa. 3amTUTHUK rpahaHa je ox 2007. romuHe MOKPEHYO CKOPO
10.000 uctpara (Ha OCHOBY NPUTYKOU WM COINCTBEHE WHHUIIMjaTHUBE) U YTBPAHMO BUIIC O]
6.000 Henoctaraka (mpomycrta) y paxy oprana ymnpae. Oko 90% meroBux mnpenopyka je
CIPOBEJICHO.

JlBa cy mpaBHA TOKYMEHTA Jaja MedaT CaBpPeMEHOM KOHIENTY JbyACKHX mpaBa’ W —

9575

¢panmycka ,Jlekmapanuja mnpaBa 4doBeka u rpahammua”’” (La Déclaration des droits de

71 s .. . Lo . . L
M. Radojevi¢, Preobrazaj ombudsmana u savremenim pravnim sistemima s posebnim osvrtom na instituciju
Zastitnika gradana u Republici Srbiji, (doktorska disertacija), Beograd, 2013, 65.
7 CxomHo wi. 4 3aKoHa O 3AIITHTHHKY rpahana, mera Gupa CKyNUTHHA BeHHOM INIAcOBa HPOX HHX.
rocanuka Ha npetor Ondopa HaaJIe)KHOT 32 yCTaBHA ITUTambA.
& Maja Lj. Nasti¢, Ombudsmansko delovanje u zastiti ljudskih prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, 2019, vol. 8, br. 2, 489-503.
74 . . . .
C. KanajanoBuh, Passoj u ynanpehere uncmumyyuje omoyocmana y QyHkyuju 3aumume /byOCKUX npasd,
Kparyjesan 2023, 107-137.
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l'homme et du citoyen) n3 1789. ronune, Koja mpeJicTaBba KpyHy DPpaHIlycKe peBOIyIHje U
amepiuka ,,ITosessa o npasuma” (The Bill of Rights)’® w3 1791. rogume Koja mpencTaBiba
npBUX jaeceT amaHnMmana Ha ycraB CAJl, HajcTapuju UBH ycTaB Ha cBeTy. DyHIaMeHTanaH
NPUHIIAI C1000/1€ U jeTHAKOCTH Ca/IpKaH je Y MpBOj pedeHnIn Jleknapamnyje mpaBa 4oBeka u
rpahanmna Koja rimacu ,,Jbynu ce pabhajy u skuBe C00OAHM W jeHAKH y TpaBuUMa’, TOK Ce
HEIITO paHuje y AMepuiu goHocH , Jlexmapanuja nesasucuoctw” ' (The Declaration of
Independence) n3 1776. rogune, Koja MPBOM PEUYEHUIIOM TapaHTyje WCTe MpUHOUNE: “Mu
CMaTpaMoO OYMIJICJAHUM: JIa CY JbYAU CTBOPEHH jEeJJHAKH, a Cy 00apeHH O/ CTpaHe HUXOBOT
TBopua oxpehennm nHeoryhuBmM mpaBuma, melhy Kojuma Cy KHBOT, clio0ola M TEXKma
cpehom™.

Caset EBpone u EBporicka koMucuja 3a qeMoKTapHjy u npaeo (Venice Commission )
norena je Hauprt sakoma o ombyacmany Cpbuje’> HoBemMOpa 2004. rofmme y Kome ce

Ne(UHUIY OCHOBHA Havella ¥ paBHE HOPME CPIICKOT OMOy/ICMaHa.

6.1 Ycras Penyouanke Cpouje u3 2006. ronune

VYcraBa Penyonuke Cpouje uz 2006. roaune jacHO yTBphyje MoCTojamke HHCTUTYIINjE
omOyncMana. OBO je MPBU yCTaB KOjU MPOMHUCYje OMOyACMaHa Kao HE3aBUCHOT OpraHa Koju

MMa 33JaTaK Jja IITUTH JbyJICKa TpaBa U IpaBa rpahaHa.

[Ipema YcraBy oMOyzacMaH je HezaBucaH opradH. OBo 3Ha4M 2 OMOyJCMaH HE MOXE
OWTH TOX yTHLIAjeM H3BpILIHE, 3aKOHOAABHE WIM CYACKE BIIACTH, IITO My omoryhaBa na
cinobonHo paam y wHTepecy rpahana m ma He Oyae MOJUIOKAH TMOJMUTHYKUM WIH JIPYTHM
CIOJBHUM IpuTHCIIMMA. HezaBucHOCT oMOy/icMaHa je KJbydHa 3a 06e30ehuBame 00jeKTHBHOT
¥ TpaBeHOT pajga. OMOYICMaH MMa 3aJaTaK Ja IITHTH JbYJICKa paBa u cioboxe rpaljana.
OHn moctyna no mputyx0ama rpahana y ciaydajeBUMa Kajua JAp:KaBHH OpPTaHHU, BIACTH WA
JpyTH jaBHH OpPTaHU ToBpeze mpasa rpahana. OBo je BakaH MEXaHH3aM KOjH JONPUHOCH
mrpahuBamy npaBHE Ap)KaBe W OCHUTYpaBa Ja cBaka ocoba mMa MOTYhHOCT &a ce >Kalnd Ha

HETIPaBITHOCTH Y pany jaBHe BIacTu.OMOyICMaH MmocTyma mo mpuTyxo6ama xoje My rpahanu

" Hexnapayuja npasa wosexa u zpahanuna (La Déclaration des droits de I'homme et ducitoyen), 1789,
https://ucionicaistorije.wordpress.com, natym nocere 23.08.2024. rogune

S Iosewa o npasuma (The Bill of Rights), 1791, https:/www.archives.gov/founding-docs/billof-
rights/what-does-it-say, natym nocere 23.08.2024. rogune

7 Hexnapayuja nezasucnocmu (The Declaration of Independence), 1776.
https://ucionicaistorije.wordpress.com/, npucryrsbeno qana 01.03.2025. ronune.

8 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2004)113-¢ TPHCTYIILEHO HaHa
21.03.2025.

™ Vemag Peny6auxe Cpouje, "Ci. tiacuux PC", 6p. 98/2006 u 115/2021

42



NOJHECY y Cllydyajy Kaja cMaTpajy Ja cy UM IpaBa moBpeheHa o cTpaHe opraHa jaBHE
Bnactu. OBO je AMpeKTHa Be3a m3Mel)y MHCTUTYIMje U rpalaHa, unme OMOYJCMaH IOCTaje
Ba)KaH MEXaHW3aM 3a TpaBHY W JbYACKY 3amrTuty. OMOyacMaH mma opnamheme 1a faje
Npenopyke OpraHMMa jaBHE BJIACTH Y BE3W ca NMHUTAmkMMa Koja ce OJHOCE Ha IMpaBa rpahaHa.
[Iperopyke koje oMOyICMaH M3HOCH MOTY OWTH O] CYIITHHCKE Ba)KHOCTH 3a IOOO0JbIIAE
npakce U MOCTyNama y pasINdUuTHM JpKaBHUM WHCTHTYIHjamMa. OMOyACcMaH MMa 3aJaTak Ja
yKa3yje Ha HETMpaBWJIHOCTH Yy paxy opraHa jaBHe BiacTd. OBO yKJbydyje CHTyaluje Kajaa
JpXaBHU OpraHU MOCTYIAjy Ha HAa4MH KOJU je MPOTHBAaH 3aKOHY, yCTaBy WIH JbYACKHM
npaBumMa. OMOyIcMaH MOXKe TPEIJIOKUTH Mepe 3a OTKIamamke INTETHHX IOCIeAna U
CIpedaBame MOHOBHOI Kpllewa mpaBa rpahana. OmOyncman ce Oupa on crpane Hapoaue
CKYMIITHHE Ha Mpeaior npeaceannka Pemybnuke Cpouje. OBaj mpoliec je Au3ajHupaH Tako
Ja ce omoryhm mnpeiacTaBHMIMMA Hapoja Ja ce ykJbyde y u300p omMOyacMmaHa, anu
ucToBpeMeHo omoryhasa ja omOyacman Oyne. OMOyacMaH 00aBjba CBOj 1OCa0 Ha TEPUOJT OJT
7 roguHa. OBaj MyXH MepHoa MaHmaTa omoryhaBa oMOyJcMaHy Ja paad y CTaOWIHOM U
HE3aBHCHOM OKpY’KEHbY, IITO je BaXKHO 3a €(heKTUBHY 3aIITUTY mpasa rpahana. OMOyacman
MOXKe OWTH TOHOBO HM3a0paH HAaKOH MCTEKa MaHJIaTa, ald CaMmMo aKo je HeroB paj Omo
ycrienian U ako HapojHa CKyIIITHHA OLIEHH Ja HeroBa HE3aBHCHOCT M NPO(ECHOHATHOCT
HHUCY yrposkeHH. OMOyacMaH MOXKe OWTH CMEHEH caMo y Clydajy Kpiiema 3akoHa. OBa
onpenda ocurypaBa na ce OMOYIACMaH HE MOXE CMEHUTH M3 TOJUTHYKHAX WU APYTHX
HEOCHOBAaHMX pa3jora, YuMe ce IITUTU Bberopa He3aBucHOCT. Kpo3 cBoj pan, OMOyacMaH je
NIOMOTa0 y pa3Bojy MPaBHUX CTaHAap/a U yHanpehemy mpakce 3aTHTe JbYACKIX NpaBa, alu
ce cyoyaBa M Ca H3a30BMMa Kao IITO Cy HEJOBOJbHA CBECT O OBOj MHCTUTYLHUjU Meby

80
rpallaHuMa U OorpaHuYema y pecypcuMma.

VYBohewe uHcTuTyMje omOyncmana y PenmyOmmmm CpOuju 3amodeno je ympaBo Ha
HO/IPYYjy jeauHHIa JokaiaHe camoynpase 2003. roaune, 1a 6 ce mocie yCTaBHUX MPOMeHa U
JIOHOUIEHa MOCEOHOT 3aKOHA YCTAaHOBWIIA M Ha HAIIMOHAIIHOM HUBOY. KapakTepuctuyso je ma
je mHcTuTyHja oMOyacmana y CpOuju opraHn3oBaHa Ha jeJUHCTBEH HauwH. Hamwme, mopen
JOKaNHUX oMOyncMaHa moctoju M IlokpajuHCKkM 3amITUTHUK rpahaHa Kao M 3alITUTHUK
rpahana PenyOmuke CpOuje. 3ajefHMYKO CBHUM OBHUM HMHCTUTYIIMjaMa j€ TIMTambe
HaJUIS)KHOCTH TIOJI KOjOM C€ MOApa3syMeBa IOCTyName NpeMa OpraHuMa yIpaBe a y LuJby

3aIITUTE JbYACKUX MpPaBa.

8 Vemas Peny6auxe Cpouje, "Ci. riacuux PC", 6p. 98/2006 u 115/2021
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[Ipe Hero mTO ce ymycTHMMO Yy JeTa/bHUJy aHalIM3y camMor 3akoHa O 3alUTUTHUKY
rpahana®’, ykasaliemo Ha HajBa)kKHWje HAIJICKHOCTH OBE M3y3eTHO 3HAYAjHE HHCTHTYIH]C.
Tako, 3amrutHuk rpahana, kao u Haponna 6anka CpOuje, nmajy IpaBo J1a Ipeuiaxy 3aKOHe
u3 cBoje HamiexHoctu (wi. 107. ct. 2. YCTaBagz), aly OH, Kao W cynauje YCTaBHOT Cyna,
CyIHje, jaBHU TYKUOLM, NMPUNAIHUIM TIOJHIUjEe W TMPUMAJHUAIN BOjCKEe, HE MOTy OHWTH
YJIAHOBHU TIOJIMTUYKKX cTpaHaka. Kao mrTo cmo Beh HaBenu, 3amTutHuk rpahana ce crapa o
3alITUTH U yHarpehemy JbyICKHX U MalbUHCKHX c1000/a U MpaBa, ajau Tpebda HarilacuTH Ja
ce OBJie MOJ TOjMOM ,,rpahaHuH ToApa3syMeBa He caMO (PU3MUYKO IUIle Koje je aomahu
JpKaBJbaHUH, HETO W CTPaHH Jp>KaBJbaHWH, Kao W JHIe Oe3 IApKaBJbaHCTBA (HAPaBHO, IOJ
OBMM IIOjJMOM Ce€ IOJpa3ymMeBa W CBako jaomahe WM NpaBHO JIMLE O YMjUM IpaBUMa U
obaBe3ama O/JIydyjy OpraHu Jp’KaBHE yIpaBe, ApYI'M OpraHd M opraHusaiyje, npenyseha u

yCTaHOBE KOjHMa Cy IIOBEpeHa jaBHa oBjamhema — TO Cy, yCTBapH, OPraHH yIpase).

6.2 3axoH 0 3alITUTHUKY rpahana

OBumM 3akoHOM ypelyjy ce IMoJIoKaj, HaJICKHOCT W MOCTYyHaK Tpes] 3allTHTHUKOM
rpal)aHa kao HE3aBUCHUM JIp>)KaBHUM OPraHOM KOjU IITUTH IIpaBa rpaljaHa v KOHTPOJIMIIE paj
opraHa JpskaBHE yIpaBe, OpraHa HaJJIeKHOT 3a IMPaBHY 3aIITHTy MMOBHHCKHX IIpaBa U
uaTepeca Pemmybnmnke CpOuje, kao U Ipyrux opraHa W opraHusanmja, npemyseha u ycranosa
KOjMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamthema. 3alITHTHUK TpahaHa ce crapa O 3alUTHTH U
yHarpelerby JbyICKHX M MABHHCKIX IpaBa i c1o6oa.”

3akoH ce cacToju u3 cienehux mornasika: [ YBoane onpentde, [I M360p u mpectaHak
¢ynkumje, I Hammexnoct, IV Tloctynak, V M3BemTaj HaponHoj ckymmTuHU U capaama
3alITUTHUKA TpaljaHa caB APYyruM opranmma u opranmzanujama, VI IlpaBo Ha mnaty, VII
CpeactBa 3a pan 3amrutHuka rpahana, VIII Crpyuna ciayx6e, [X Ilpenasne u 3aBpiiHe

onpenbe.®

[To mpuryx6ama rpahjana wiM Ha CONCTBEHY WHHIMjaTUBY, 3alUTUTHUK rpabhana -
OmOyncman mpuMemyje mocebaH MOCTyMak IMPOBEpe Jia JH IOCTOje WM Cy IIOCTOjasin
NPOINYCTH Yy pajy OpraHa jaBHE ymnpaBe. YKOJIHMKO CE€ YTBpAE TAaKBU MPOIYCTH, 3aIITUTHHUK
rpahana 3axTeBa OJf opraHa ympaBe Aa WX HCIPaBU M Ipenopydyje oAarosapajyhu HauuH.
Opran ymnpaBe je nyxaH aa obOaBecTd 3alUTHTHHKA rpahaHa o CBOjUM NOCTYNLUMA IO

NpEenopyLH, a ako HUje Mpeay3eTa HUKAaKBa pajiba, OpraH yrnpaBe Mopa 00jaCHUTH pasjior 3a

81 3akon o sauwumumnuxy epahana, "Cn. rmacuuk PC", 6p. 105/2021.
82 Vemag Peny6auke Cpéuje, "Ci. tmacuuk PC", 6p. 98/2006 n 115/2021
8 3akon o sauwumumnuxy spahana, "Cn. rmacuuk PC", 6p. 105/2021.
84 7 -
1bid.
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to. Ilopen mokperama M crpoBolema IMocTynaka, 3alITUTHUK rpahana je opnamheH aa
nocpenyje, faje caBeTe M MUILBEHha W MOJACTHYE OpraHe yIpase Ja YHampeae CBOj paj u
3amTUTE JbyACKa mpaBa u cioboxe. Tume 3amTutHUK Tpahana penyje NPEBEHTUBHO
(cripeuaBa Oyayhe kpiieme mpaBa) W €IyKaTWBHO (€QyKyje rpahaHe, amu W 3amocieHe y
OpraHuMa yrpase, O JbYACKHM IpaBUMa M HBHUXOBOj 3alITUTH). YKOJIHMKO JIAIE CMaTpa Ja je
OpPETPIIeNIO ITETy NPWIMKOM OCTBapuBama CBOJHX IpaBa 300T HEMpaBWIHE TNPHUMEHE
nporrca Peny6nmke CpbOuje ox ctpane oprana ymnpase (WU HBHXOBOT HETIPHUMEHUBAMKHA) U
ako je Beh Oe3ycrnemHo MOKyIIano J1a OCTBapy WM 3alliTUTH CBOja MpaBa y oAroBapajyhem
NPaBHOM IIOCTYTIKY Ipe]] HA/UICKHUM Ip)KaBHUM oprannMma, oopaha ce 3amrutHuky rpahana
Tese()OHOM, TMOIUTOM WIM NMHUCMOM. YKOJHUKO je MHpoOieM y HaJUIeKHOCTH 3allITUTHHKA
rpahana, cny;x6ennnu Cekperapujarta he nuie ynmyTUTH Kako Ja ToJHece MpuTyxO0y. UnTtas

. 85
NOCTyNakK npexa 3alITUTHUKOM IpahaHa je OecriaTaH.

Tpeba umaru y Buay na 3amTuTHUK TrpahaHa He cMe mpykaTu OecIUIaTHy NpaBHY
noMOh, MUCaTH JAPYTMM OpraHuMa y HMMeE JIMIa WIM Ta 3aCTylaTH. YKOJIHUKO, Ha OCHOBY
HojlaTaka U OKOJHOCTH KOj€ Cy M3HEeTe y HPUTYKOM, 3alUTHTHHK rpahaHa mpoueHu na je
Morio johu o mpomycta y pajy opraHa WM OpraHM3aluja Koje BpIIe jaBHA OBIaminema,
3amrutHUK TpahaHa he HempuCTpacHO M y jaBHOM WHTEpECY YTBPAWTH CBE UHILCHHIE U
oKkonHOCTU (YKJBYuyjyhH M OHE Koje BaM MOXKJa He WAy y KOPUCT) M TPOICHHUTH JIa JH CY
npaBa noBpeleHa HecaBeCHUM WM TOTPEITHUM palmama Apyror jauna. Ilopen ucnutuBama
NPAaBWIIHOCTH TPHMEHE HAIMOHATHHUX TMpomuca, 3amTUTHUK rpahana he ca moceGHOM
MaKEOM UCTIMTATH Ja JIM 3aII0CIICHH y OpraHuMa JpKaBHE yIpaBe MOCTymajy ca rpahannma y
CKJIaJy ca KOJIEKCOM ITOHAIIamka KOjH KapakTepulle J00py yrnpaBy. YKOJHMKO JHIE cMaTpa Jia
cy My mpaBa yckpaheHa, Moxe ce oOpaTuTH 3alITUTHUKY Tpal)aHa y MHUCAHO] WM YCMEHO]
¢dopmu momHOmEemeM npuTyxkOe Kanmenapuju 3amrtutHuka rpahana. Jla 6w 3amTHTHHK

rpahana y3eo y pa3maTpame NpHUTyK0y, OHa He cMe OMTH aHOHHUMHA.

VY mocTtynky pemaBama HpuTyxkOe, 3amTUTHHK TpaljaHa MakJbWBO pa3MaTpa CBeE
JIOCTaBJbECHE JIOKA3€ M YMIbEHUIIE HA OCHOBY KOJUX C€ J1aje 00pasiokeme NpuTyxoe. AKO y
noceOHOM MOCTYNKY MOKPEHYTOM MO MPHUTYkOHW, 3alITUTHUK rpahaHa yTBpAH HPOIYCTE Y
paxy opraHa ympase, yrmo3opuhe opraHe ympaBe M 3aXTeBaTH O] FHHX Jia HCIPAaBE MPOMYCT.
Axo opraHu ymnpaBe He IOCTYyIIE IO MpPENnopyuu, 3amTUTHUK rpahaHa mpemysuma cienche

Mmepe: oOaBemTaBa jaBHOCT, Haponany ckymmtuHy u Brangy, npenopydyje yTBphuBame

% 3akon o sauwumumnuxy epahana, "Cn. rmacuuk PC", 6p. 105/2021.
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OJI'OBOPHOCTH PYKOBOJICTBA oprana ynpase. [lopen npury:x6u rpahana, 3amturHuk rpahana
MOXe, TI0 CONICTBEHO] WHHIIM]aTHBH, UCIIUTATH CIy4ajeBe MoBpee mpasa rpahana. /laBamem
caBeTa M MHIUJbCHA, 3AIITUTHUK TpahaHa nenyje NMpEeBEeHTHUBHO, cCIpedaBajyhu Kpriieme

JbYJICKUX TIpaBa M ci10601a u yHanpelyjyhu pax oprana ymnpase.

Oge pedopme 1 ycriocTaB/bamke OMOyICMaHa 3HaYajHO Cy JONPUHENN Pa3BOjy MPaBHE
JpXKaBe W 3aIITUTH JbYACKHX mpaBa y CpOuju, anu je moTpeOHO Jajbe PaJuTH HA jadyarmby
KaraluTeTa U BUJBUBOCTH OBE MHCTHUTYIHjE KaKo Ou ce ocTBapmIia jomr Beha 3amTura mpasa

rpahana. 3Ha4ajHo je aa je omOyncMan qo0Ho oBiamtheme Ja mocTymna no npuTyxoama
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7 OMBYIACMAH Y OCHOBHUM HUBOMUMA BJIACTHU Y CPBUJU

Jemna on cenmguaHOCTH MpaBHOT crcteMa Cpouje je mocrojame oMOyacMaHa Ha TPH

HHMBOA BJIACTH: JIOKAJIHOM, HOKpajHHCKOM n pCHy6J'II/ILIKOM.

Ono mTO Mpakcy yBohema WHCTHTYLHWje 3alITUTHUKA Tpahana y PemyOmumu CpOuju
YHHU CBOJEBPCHHM KYPHO3UTETOM Y YIIOPEAHO] TPAKCH jecTe TO Jia je TPBO YBEICH
oMmOy/icMaH Ha HUBOY TokpajuHe. Moxe ce yak pehu u aa je To 6mno 2000. roaune kaja je
MHCHUTYIMja OMOyJICMaHa yBelIeHa Ha TEpUTOpUju AyTOHOMHE TmoKpajuHe KocoBo u
Meroxuja on crpane YMHHUK® agvumucrpammje. Meljytum, umajyhu y Buay Tagaumse,
NPaBHO- MOJUTHYKO CTAFhEe HA TIOMEHYTO] TEPUTOPHjH, Ta HHCTUTYIM]a (PYHKIIMOHUIIE N3BaH
noMeTa mpaBHor cuctema Pemmybnmnke CpOuje, ma ce 2003. rognHa y3uMa Kao roJiHa y K0joj

je TMpBU MyT yBeJleHa HHCTUTYIHMja OMOy/IcMaHa, U TO Y AyTOHOMHO] TIOKpajuHu Boj BOIMHH'

7.1 Peny0auuku om0yacMaH

PenyOnuuku oMOyicMaH, Kao HajBUINIA UHCTaHIA, feduHucaH je uwiaHoM 138. Ycrapa
Penyonuke CpOwuje, y KojeM ce eKCIUTMIIUTHO HABOJHM JIa j€ 3aITUTHUK TrpaljaHa He3aBHCaH
Jp)KaBHH OpraH KOjU KOHTPOJIMIIE pajJ oOpraHa JAp)KaBHE yIpaBe M LITUTH [paBa
rpahana. HauenHo mnocmarpaHo, KOHTpojia Kojy BpumM oMOyJICMaH HHje ycMepeHa
NPBCHCTBEHO HAa KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH pajga ympaBe Beh BHIlE Ha KOHTPOIY
HEeTMCXO0AHOCTH. To He 3Ha4YM J1a OMOYJICMaH HE MOKE Ja KOHTPOJIUILE ¥ 3aKOHUTOCT, ajlH je
y BehnHU 3eMalpa CUCTEM IpaBHE 3amTuTe Tpahana (yxpydyjyhu ynpasau criop) ypehen na
3a70BoJbaBajyhu HaunH. MehyTiMm, He mocToje mpaBHM MHCTPYMEHTH 3a 3aIUTHUTY Tpalhana ox
CUTHUX W KPYITHUX HETPAaBIH, NIMKAHUPAka, CIIOPOCTH y pellaBamby, HEKOPEKTHOM OIHOCY
npemMa TOjeJMHIIMMA M CJI. 3a CBE TakBe ciydajeBe rpahaHu HeMajy KOME IpyroMm jaa ce

obpare ocuMm oMOyICMaHy. 8

[Ipema namem 3akoHy, ,3amTHTHHK Tpahana je oBmamheH Aa KOHTPOJIHIIE

89
3aKOHHUTOCT U MPaBUJIHOCT pajia opraHa ymnpase .

8 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - UMNIK

8 A. Klari¢, Institucija lokalnog ombudsmana — uporedna iskustva iz svijeta i u gradu Beogradu, Polititka
revija, 1, 2020, 93.

8 1. Munkos, Cneyujanuzosanu ombydcmanu, Y. 36opuuk pagosa IIpasuor ¢axynrera y Hosom Cany, Hosu
Capn, 2019, 234-247.

% 3akon o sauwumumnuxy epahana, "Cn. rmacuuk PC", 6p. 105/2021.
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[Topen xoHTpoONHE yiore, OH JO0Hja M YJIOTY 3alITHTE JbYJCKUX U MabWHCKUX TIpaBa
u cioboma. Kpo3 anamm3y 3akoHa O 3amITUTHHHKY rpaljana mpumehyjemo na ce merosa
KOHTPOJIHA YJIOTa 3alpaBO OJHOCH Ha TOTOBO CBa IpaBa Koja Cy TapaHTOBaHAa, HE CaMo
HanoHa HUM Beh m MelhyHapoaaum aktuma. Mel)y HaanexkHocTuMa 3alITUTHUKA rpahana y
Peny6mumm CpOuju cBpcTaBajy ce: MOIHOIICHE HHUIM]aTHBE 33 W3MEHY WIH JIOMyHY
onpeheHor 3akoHa, MPOMUCA W/WIW OMIITET aKTa YKOJIUKO CMaTpa Ja 0 TOBpele mNpaBa
rpahana monasm 300r HeQOCTaTaka y MPONMMCUMA, MOKPETAame IMOCTYNKa IMpen Y CTaBHUM
CYZIOM 3a OLIEHy YCTaBHOCTM M 3aKOHHUTOCTH 3aKOHa, APYT'MX NPOIKCA U OIMIITUX aKara,

npeajiarakb< 3aKOHa U3 CBOjC H&I[J'IC)KHOCTI/I.QO .

Ilopen waBegenor Tpeba wuctahu jga, 3amTuTHUK TpahaHa, o0aBJba MOCIIOBE
HALIMOHAJTHOT MEXaHW3Ma 3a IPEBEHLHUjy TOPYType, CXOJHO 3aKOHy O paTH(UKaIHju
Onunonor npotokoina y3 KoHBEHIIN]y TPOTHB TOPTYPE U IPYTHX CYPOBHX, HEJbYJICKUX WU
NOHIKaBajyhux Ka3HH M MOCTYIAaKa, Kao U MOCJIOBE HAIIMOHATHOT HE3aBHCHOI MEXaHU3Ma 32
npaheme crnpoBolema KoHeHmuje o mpaBuma ocoba ca MHBAJUIUTETOM, CXOJHO 3aKOHY O

. 91
notephuBamy KonBeHuuje o npaBuma ocoba ca UHBAIUAUTETOM .
7.2 Jlokaanu oMOyacMaHu

Kanma je peu o mHHCTUTYIIMjH OMOy/ICMaHa Ha JIOKAJIHOM HHBOY, Tpeba nctahu na je
OHa yBeJeHa Kpo3 wiaH 126. 3akoHa o JoKalHO] camoympasu PemyOmuke Cp614je.92
Mebhytum, OHO IITO je MOCeOHO HHTEPECAHTHO Kaja ce IocMaTpa MO3UIMOHUpaHkE
oMOyZIcMaHa y OJTHOCY Ha BEPTHKAJHY OpraHH3alujy BiacTH y cucreMy Pemyomuke Cpouje,
jecte na je, y 3aKOHOJJaBHUM OKBHUPHUMa KOjUMa je peryiucaH HHXOB IOJO0XKaj, MPUCYTHA

W3BECHA TEPMHUHOJIONIKA HEYCKIIal)eHOCT.

Ha Teputopuju BojBommae n KocoBa oBa mHcTuTymmja HasuBa ce [lokpajuHCKH
oMOyncMaH - 3alITUTHUK rpalaHa, Ha MOAPYYjUMa JIOKATHUX CaMOyIpaBa OBa MHCTYTYIH]ja
Ha3uBa ce JlokaiHu oMOycMaH, a 3a JpKaBHOT OMOy/ICMaHa 3aKOHOIaBall je n3adbpao Ha3WB
3amtutHUK rpahana. OcuM Tora, Kao IITO je paHWje Ha3HAYCHO, Y WHCTUTYIHOHAIN30BAY
oMOyZcMaHa KpO3 3aKOHCKE TPOMHCE MILIO C€ OJf HW)KET HUBOA BJIACTH Ka BHUIIEM HHUBOY

Bractu. Tako, 3aKOH O JOKaJgHO] CaMOYIpaBH, MOCEOHO CTATyTH jEAMHUIA JIOKAITHUX

% 3axom o saumumuuxy spakhana, "Ci. rmacuuk PC", 6p. 105/2021.

! Melhynapoonu yeosopu, “Cuyacbenu enacnux PC* 6p. 42/09.

%2 3axom o nokannoj camoynpagu, "Ci. rnacauk PC", 6p. 129/2007, 83/2014 - zip. 3akon, 101/2016 - 1p. 3akoH u
47/2018.
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caMoyIipaBa, ajlyu U 3aceOHU aKTH O OMOyACMaHMMAa 3ajeJHO YMHE MPAaBHU OKBUP KOJUM CY
peryJIuCcaHu TOJI0XKaj M yIIoTa JIOKATHUX 3aIITUTHHUKA Tpal)aHa.

IIpema oBom Baxkehem 3akoHy, koju je ox 2007. TOOUHE IO JaHAC MCHAH y YETHPHU
HaBpaTta (mocienmu myT 2021. roawHe), y jeIMHHIM JIOKAJIHE CaMOYIpaBe MOXe Ja ce
YCTAHOBH JIOKAaJTHH OMOy/ICMaH, KOju je oBramrheH a He3aBHUCHO M CAMOCTATHO KOHTPOJIHIIIE
NOIITOBamkE Mpasa rpalana, yrplyje moBpene yunmeHe akKTUMA, YHIHEHEM HITH HEUNHCHEM
OopraHa ympaBe W jaBHUX CIIY>KOH, YKOJIMKO C€ paau O MOBPEAH MPOIMHMCAa W OMIITHX aKara
jeaMHuIa JokanHe camoymnpaBe. HapaBHo, oBzie moctoju MOryhHOCT M Ja ce yCTaHOBU
3ajeJTHHYKH JOKAJTHA OMOYy/ICMaH 3a JIBE WJIM BHIIE jeAWHUIIA JIOKAHE CAaMOYIIPaBe H O TOME
OHE MOTY JIoHeTH ojroBapajyhy omnyky. CtaTyT (HajBUIIM OIIITH MPAaBHU aKT y JIOKAJHO]
caMOYIIpaBM) WK JAPYTH OMIITH aKT, ypelyjy Ha/uiexXHOCT U oBiaiihewma, HAUUH MOCTyNamka,
n30opa M IpecTaHKa AY)KHOCTU JoKanHor omOyiacmaHa (wi. 97. 3akoHa O JIOKAJHO]

camoympasu).

[IpaBHM OCHOB M MOTYhHOCT JIOKaJHUM camoympaBama Jla YCIOCTaBe T'pPajCKOT
3alITUTHHHMKA TpahaHa je Jara ympaBo Kpo3 MOMEHYTH 3aKOH. 3aKOHOM je INPONHCAHO Ja
JlokanHu 3aIUTHTUHUK TpaljaHa MITUTH, HE caMO MHAMBUAYyalHA, Beh W KOJEKTUBHA NpaBa U
uHTEepece rpahana u ga ynpaBo Ha Taj HAYMH BPIIM KOHTPOJIY jaBHE ympase. OMOyacMaH ce
YCIIOCTaBJba HA HUBOY JIOKJIAHE CaMOYIPaBe, UCKJbYYMBO YKOJHMKO CE CMAaTpa Ja je HEHO
MOCTOjare HEOMXOIHO, Ka0 M YKOJIHMKO IOCTOjU HeCMeTaHa MOTYhHOCT meHOT (puHacupama.
VY JokamHUM cpenuHaMa HE TIIOCTOjH HYXKHO ToTpebda 3a YCIIOCTaBJbamkeM 3aceOHe
UHCTUTYIMje OMOYy/ACMaHa, jep HHXOBY YJIOTY MOXKE TPEY3eTH PEeryOJudKd 3amTHTHUK
rpahana jep uMa JOBOJFHO IIMpPOKa OBJamhema Ha OCHOBY KOjH OM MOTao /a CYNCTHTYHIIIE
yJIory JIoKasHor omOyaMcHa. Ha nokanHOM HUBOY, MHOTE ONIITHHE M TPajOBU CY, y CKIIALy
ca 3aKOHOM O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH, YBEJ€ WHCTHTYLH]y JOKaJHOT OMOyJCMaHa, ddja je
yJiora Ja IITHTH TpaBa rpahaHa y oJJHOCY Ha JIOKaJHE OpraHe BJIAcTH, MEhyTUM y OTHOCY Ha
Opoj JIOKaTHUX caMmoyIpaBa, Opoj JIOKaTHUX OMOyAcMaHa je M jaajbe Manu. OBU JIOKATHU
OMOY/ICMaHH Y€CTO UMajy TUPEKTHHUjU KOHTAKT ca rpahaHuma u 0aBe ce MUTamUMa Kao IITO

. 94
Cy KOMyHaJlHe yclyre, COLijajiHa 3allTHTa, 00pa30Bame U pajl JIOKAJIHE yIpase.

VBohewe nokanHux oMOyacMaHa y npaBHH cucteM CpOuje npencTaBiba BakaH KOpak

Ka ,Z[eL[eHTpaJ'II/ISaLII/IjI/I BJIaCTHU U yHaHpebe}Ly 3alITUTC JbYJCKHUX IIpaBa Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

» 3akon o nokannoj camoynpasu, "Ci. tmacauk PC", 6p. 129/2007, 83/2014 - np. 3akon, 101/2016

Jip.3akoH u 47/2018.
** Ibid.
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OBu oMOyzacMany QYHKIIMOHMINY Kao HE3aBHUCHM MEXaHU3MHU KOju omoryhaBajy rpahanuma
Jla ce JKalle Ha paj JIOKAJIHUX BIIACTH W jaBHUX CIy)KOW. JemaH oX TJIaBHUX pasjora 3a
YCIOCTaBJbakhe JOKATHUX OMOyJcMaHa jecte moBehame AOCTYIMHOCTH mpasje 3a rpabhane.
Hawmme, rpahanm dwecto Hemajy m0BOJbHO MH(OpManuja Wi MOTYNHOCTH /Ja ce cyode ¢
npoOiieMrMa Koje MMajy C JOKaJHHM HHCTUTYIMjaMma. YBolemeM JOKaTHHX oMOyncMmaHa,
rpahanu 100ujajy MupeKkTHY U ONHCKY MOAPIIKY y pellaBamy CBOjUX MPHUTYOH. Ocum Tora,
JOKaJHA OMOYJICMaHU UTPajy KJBYYHY YJIOTY Yy jadamy TPaHCHApPEHTHOCTH M OJTOBOPHOCTH
JOKAJIIHUX BiacTH. IbHXOoBa NPHCYTHOCT TMOMa)ke Yy OTKPHBAlKbYy HENPABHIHOCTUH Yy paay
ONMIITHHCKUX OpraHa, Kao IITO Cy HENPaBIIHOCTH y TPYXamy jaBHUX YCIIyra, KpIiema
JbYACKHX TIpaBa WM 370ynorpebe Bnactu. Kpo3 ucTpaxkuBame MPUTYXKOU M Npernopyka 3a
no0oJbLIake TIpaKce, JOKaTHU oMOyicMaHu fonpuHoce Behem noBepemwy rpahana y nokaiHe

WHCTHUTYIH]E.
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8 MN3BEIHITAJ OMBYCMAHA O CITPOBEJEHOM KOHTPOJIHOM
HOCTYIIKY CA MUIIJBEILEM U ITPEITIOPYKOM Y I'PALY HUIITY

Ha ocnoBy unana 114. Craryra rpaga Huma (,,Cyx6enn nuct rpaga Huma®, Op.
88/08, 143/2016 u 18/2019), umana 37. Omryke o JlokamHom omOyacMaHy rpaga Huma
(,,Cmyxx6enn mmct tpama Hwuma™ 6p.116/23), y moctymky koHTpone Hax paxom JKII
“T'opuma* Hum, mokpeHyToM 1o mnputyk6ama Beher O6poja rpahana, Jlokaana omOyacManka

I'papa Huma caunnmna je cinenchu:
8.1 MH3Bemraj

Jlokamaom omOyacmany I'pama Huma, modes on jyna mecemna 2024. ronuHe, o0paTHo
ce BenukH Opoj rpahana u to 110K, M.3, B.3, I.C, Jb.JI, 1./, P.H, O.T, XX.JI, HM, M.J, J.J, u
3.I', mpexko mynomohnuka M.b, cBu u3 Huma, xao u oapehenn Opoj rpahana koju cy ce
oOpartmim TeneOHCKUM ITyTeM, CBH ca MPpUTYy)0aMa Ha paja JaBHOT KOMYHaJTHOT npez[yseha95
,» L'opuna“ Hum, a y Be3u ca noctynuuma OpuHy/JHE Harlarte, Koje je npeaysehe mokpeHyso

NPOTUB BHX 32 YCIyre Koje npyka.

I'pahann cy y mHoaHeTUM NHCAaHUM HpUTyk0aMa M HEMOCPEIHOM pa3roBOpy ca
JlokanHom omOyncmankoM Tpaga Hwuma wu 3anocienuma y Kanuenapuju JlokamaHor

oMmOyzncmana I'paga Huma, usmely ocranor HaBenu cienehe:

- na je JKII “T'opuna“ Humn nmokpeHyna mocTymak NpUHYHE HAMaTe MOTPaKUBamba
3a yclyre Koje mpyska, ¥ TO 3a JAyroBama oJ HajMawme 650 auHapa, a na mpu TOM, Ipema
TBpJmaMa rpahaHa, OHM Kao KOPHCHHUIM ycIyra/3akynuu rpooHor mecra y 2024. roguHu
HHUCY JOOMJIM payyHe 3a JIOCIHEeN0 IYroBame Kao HU ONOMEHE, OJHOCHO HHM Ha KOJU HauMH

HHCY OWJIN YIIO3HATH ca AyToM IpemMa npexaysehy;

- na BehmHa rpabana, cBoje obOaBe3e mpema mpemyselly, pellOBHO H3MHpYje, Aa Cy
nocleilbe pauyHe Koje cy noomnu y 2023. romuHu ypeaHo TUIaTUiIu, a 1a UM pauyHu y 2024.
TOJMHHA HUCY JIOCTaBJHCHU, Ka0 M Jia, ¢ 003upom jaa ce obaseze npema JKII“ Nopuna® Hum
wiahajy jeqHoM TOoAMINEE, HE 3Hajy Kajga WM je obaBesa mpema mpeaysehy jgocrena 3a

HaIIaTy M U3 KOT pasjora je npenysehe mokpeHysio nocTynak NpuHyHe Harmjare;

%V namem tekcTy:JKII.

51



- J1a je 3a TMOoKpeTame MOCTyIKa NMPUHY/IHE HaIulaTe npeay3ehe aHraxoBajo aaBoKara,
YHje ycIIyre Cy Iy>KHH Ja miare rpal)anu Kao KOPHCHUIIH, ajlil M TPOIIKOBE M3BpPILICHA YaK U
KaJa Cy y MATamy JAyroBama u3 Tekyhe 2024. roauHe, Tako 1a cy 3a Iyr npema npenysehy on
650,00 muHapa, rpahaHrMa, MPEKO jaBHUX HM3BPIINTEIhA, HUCIOCTAB/HEHW PadyyHH Ha M3HOCE

KOjH Cy 3HaTHO Behu 1 HECpa3MepHHU Yy OJHOCY Ha JyT KOjH nMajy npema npemaysehy;

- na y IlocnoBuo-ycnyxnoMm nentpy JKII “T'opuna® y mapky Cseror Case Hum rue
cy rpahann ynyhuBanu paam nobujama mH(pOpMaIHja o0 CTamy AyroBama, HHUCY MOTIHU Jia
no0mjy TpaxxeHe nH(pOpMaIrje Be3aHe 3a MOCTYNaK YTYXKemka KOj! je MMPOTHB HBHUX MOKPEHYT,
Beh nM je monyhen Criopazym o OTIUIATH Iyra Ha paTe KOju YKJbydyje U TPOIIKOBE aJIBOKaTa

Y HaKHAAY 32 pajJ U3BPILIUTEIhA;

C oO3upom na cy rpahaHu W3HEHana OWIM CYO4YEHH ca NPYHYAHOM HAaIUIaTOM,
oMOyICMaH je y JKeJbH Ja XHTHO pearyje y HajkpaheM poKy 3aka3ao cacTaHak ca
JTUpeKTopKoM mpeayseha u ca rpaljaHuma Koju Cy ce MPUTYXHIN OMOyACMaHy, Kako Ou ce
IITO Mpe MpPOHAILIO pelIeke, OTKIOHHIEC EBEeHTyaJlHe HENpaBHIHOCTH U TpahaHuMa
oMoryhuna qupexkTHa KOMyHHUKalHja ca mpeacTaBHUIMMa npeny3eha, kako 6u ce modospuiana

TPAHCHAPEHTOCT U pa3yMEBabe.

Tom npumukom rpahanm cy m3mel)y ocramor HaBenmu Ja cBOje oOaBe3e mpema
npeny3ehy peoBHO M3MUPYjy jETHOM TOJUINLE W J1a Cy OWIM HEenpujaTHO W3HEHaleHu
HOKpETameM MOCTYyNKa NMPUHYAHE HaIulaTe of cTpaHe mpeayseha ¢ 0063uMpoM aa UM padyHH,
Kao HU onoMeHe 3a ayT u3 2024. roaue HUCY TOCTaBJFEHHM; A j€ TIOCTYNaK MPUHYAHE HaIIaTe
HOKPEHYT 3a Majle M3HOCE, a Jla Cy M3HOCH Ha payyHHUMa KOjU CY UM HCIIOCTaBJbEHH MPEKO
JaBHHUX HM3BPIIUTEJhAa, 3HATHO BehW M HECpasMEepHH y OJHOCY Ha JYyr KOjH UMajy Tpema
npexysehy; na cy Heku of rpahana y mel)yBpemeny mnatuiu cBoj ayr mpema mnpeaysehy a ma
NPy TOME HHUCY UMaJli Ca3Hama Jia ce MPOTUB HUX BOAHM OMIO KaKaB MOCTYIAK MPe jaBHUM
U3BPIIUTEIbEM, AW Jla Cy TOCTYIIH Tpea H3BPLINTEJbUMA CBEjeHO HACTaBJBCHU; N1 O]
cry)kOeHnx smna y mpemyseha Hucy Mormm nma 1oOujy J0Ka3, OAHOCHO (hOTOKOIHje

HeraheHnx padyHa 300T KOjUX Cy TYKCHH.

Ca gapyre ctpaHe MpeAcTaBHUIM mpeay3eha HaBenu Cy, Ja Cy IIEHE ychoyra Koje
npeaysehe mpyxa cuMOOJIMYHE U /1a UCTe HUCY TOAMHAMa MEHaHe, allil U J1a TIOpe]] Tora 10
rpahana cBoje obaBe3e mpema npeaysehy He U3MUpPYje PEOBHO, Aa MocToju oxapehenu Opoj

AYKHUKa KOjI/I I/IMajy HEU3MUPpCHA AyroBama 3a ACCCT, ABAJCCCT U BUIIC rOAWHA, a Ja TO CBC
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yTU4YEe Ha KJIBAJIMTET yCiyra Koje mpeaysehe mpysxka, Te na cy Ounum npunyheHu na mokpeHy
NOCTYNaK NPUHYAHE HAIJIaTe CBUX JOCHENNX, & HEM3MHUPEHHUX 00aBe3a, Te J1a Cy HaXKaJoCT Ty
Oowm oO0yxBahenn u rpalhanu 4nju je U3HOC ITyroBamka MUHHMMAJIAH; 4 je Ha cajTy npemys3eha
O6wio oOjaBpaHo oOaBemTeme e ce rpahannma Hynu pok ox 30 maHa Ja M3MHUpPE CBOje
obaBe3e mpema mpenysehy um ymoszopeme na he ce y CympoTHOM HOKPEHYTH MOCTYIaK
npuHyaHe Hamiare; na je mpenysehe, mocpencrBom JKIT “O6jennmena narurata® Hum
KOPUCHHIIUMA YIYTWIO O0aBeIITeHE/TIOCICIbY OIIOMEHY Tpel YTYXEme ca jacHO
Ha3HA4YeHUM IepuoaoM nocrneha obaBese 1 ca MOIOOM J1a CBOj€ AYroBambe U3MUPE Y POKY OJ1

8 mana xako Ou ce M30ery JOJaTHU TPOLIKOBH NPUHYIHE Hararte.

Kako 6u ce monuio 1o peniema Koje je MPaBUvHO U Y CKIIATy ca OJdyKama H 3aKOHOM,
oMOyJICMaH je HaKOH YCMEHOT pa3roBopa oAMax MOKPEHYO M MOCTYMaK KOHTOJIC MOCTYyMNama
npeny3eha, a Ha OCHOBY HaBEJCHHUX UWE-CHHUIA M 01 nupektopke npexyseha JKIT “T'opuma™
Hum 3atpakeHo je na ce MHCaHMM MyTEeM H3jaCHH Ha HABOJAE W3 OMNTYXKOM MOBOJOM

HaBeZIeHOT Jioraljaja u 1a OBOM OpraHy JIocTaBu ciejiche nHbopMalyje 1 JOKyMEHTaIH]jy:

- Ja 1M je npeay3ehe NpeTxoqHO MOKPEHYJIo MOCTYNaK peloBHE HaIlaTe, OJJHOCHO Jia
1M je npexy3ehe 1ocTaBHiIO padyHe/ONOMEHe paau H3MHUpPEema JIocnenux o0aBesa Mo OCHOBY

3aKyna ¥ oJp)KaBama TPOOHOT MECTa 3a CBAKOT OJ1 IPUTYKHOIA/TIPUTYKUJIBE;

- AOKa3C¢ O Cllakby padyHa, Ka0 HITO Cy INOLITAHCKEC MOTBPAC WU CICKTPOHCKUX

TparoBa ako Cy pa4iyHHU IOCJIATH IMYTEM C-IIOLITE,

- Ha KOjU MEepHO]] C€ OJHOCH JyTOBAE CBAKOT MPHUTYKHUOIA/TIPUTYKUIBE TIO KOJEM je

IMOKPCHYT MOCTYIAK NPUHYAHE HAIJIATC,

- [Iponuc/MHTEpHY aKT KOJUM j€ MPOIHUCAHO J1a Cy KOPUCHUIIM YCIIyTa Ay>KHHU J1a CBOj€
obaBe3e mpema mpenyzehy Ha uUMe 3aKyna M OJp)kKaBama I'POOHOI MecTa HU3MHUpPY]Y ,,3a

TOJIMHY J1aHa yHampen';

- KOja je TMHAMUKa JIOCTaBJbamka roauiimix padyHa o crpade JKII “Topuma® Hu,
OJTHOCHO J1a JIU C€ pauyHH J0CTaBJbajy J€THOM FOJUILILE 32 CBE KOPUCHUKE, HIIH 110jeIMHAYHO

3a CBAKOI' O KOPHUCHHUKA 110 zlocnehy obaBe3a.

VY nocraBsbennM uHpopmanujama, JKII “ Topuma® Hum, nsmelyy octanor, HaBoau

cienehe:
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-na JKII “Topuma“ Hum kopucHMIMMa KOMYyHaJHUX YCIyra W3 JeJIaTHOCTH
npexyseha He wW3aaje HEMOCPEIHO padyyHE 3a JOCIeNla, a HeM3MHpEHa IyroBama, Beh ce
TaKBU padyHU M3/ajy UckibyunBo of ctpaHe JKII“ O0jenumena Harurata® Humm Ha OCHOBY
3aKkJpydeHoOr yroBopa m3mel)y nBa mpemyseha m moctaBibeHMX momaraka on crpane JKII

,l opura‘ - Humr;

- la ce padyHH 3a Jocmenie o0OaBe3e Ha MMeE 3aKyna M OfpKaBama I'pPOOHOT MecTa
noctaBibajy mocpeactBom JKIT“ O6jenumena nHammata® Hum kopucHHMIIMMA yciayra o
NpaBUITY jeTHOM TOAMIIEE; PadyHHU C€ HE JOCTAaBJbajy CBUM KOpPHUCHHIIMMA yciryra Beh onnma
KOjH MIMajy JIOCTIENIO, @ HEM3MHUPEHO TyTOBamke y TPEHYTKY KajJla Ce YNHH MPECEK CTama JyTa;
Jla He MOCTOjH MPOMKCAH MEePHO Kaja ce padyHH J0CTaBJhajy Beh ce TO YMHH MO TPaBHILY
jeHOM y TOKy roauHe, Hajuemhe 1Mo MCTEKy KajleHAapcKe TOJMHE KaJa ce HaYMHHU IpeceK

JIyTOBamba;

- na je npenysehe, mocpeactsom JKII “O6jenqumena HamnaTta® Hum nana 28.02.2024.
roJIMHE KOPHCHHLIUMA YIyTUJIO 00aBEeIITEHE/TOCIEbY OMOMEHY Npe/ YTYXKEHe ca jacHO
Ha3Ha4YeHNM IepuoaoM nocneha ob6aBese ca MoIOOM Jja CBOje IyroBame U3MHPE Y POKY o1 8
JlaHa Kako O ce m30ernM MoJaTHU TPOLIKOBU IpPUHYAHE HAIare, a Ja je npema Jeily
rpaljaHa Koju HE HAKOH JOCTAaBJHEHUX OTIOMEHA HHCY U3MUPHIIHM CBOje 00aBe3€ y OCTaBJbEHOM

POKY MOKPEHYT NOCTYIaK NPUHYAHE Halare;

VY muiby nasber yTBphuBama YMI-CHHIIA M pelllaBamba NpuTy)kO0u rpahana, oMOyacMaH
ce obparuo mpenysehy JKII “O0jeaumena Hariata,, ca 3aXTEBOM Jia ce JoctaBe cienchun

noganmu:

- Ha KOjW HAYWH Cy padyyHU JUCTpUOynpanu rpalannmMa (IOMTOM, JTHIHOM JJOCTaBOM,

€JICKTOHCKHUM ITyTEM);

- JloKa3e O ypydewy pauyHa rpahjaHuMma, YKOJMKO IocToje (HOTBpAE O INpHjeMmy,

MNOIITAaHCKE eBPI,Z[eHI_II/Ije, CJICKTPOHCKH 3a1mcn).

VY cBom m3jammeny JKIT “O6jenumena Hamnata™ Hum HaBena je cienehe:

- JKIT*“ OGjenumena nHaruata™ Hum Bpmwna je nuctpuOyndjy TOAMIIBUX padyHa

KOjU ce oJlHOCe Ha o0aBe3e 3aKyla W ofjpKaBama rpodHHx Mecta moueB of 14.03.2023 no
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31.03.2023. roaune, y3 peIOBHY JUCTPUOYIIH]y 00jeTUIH-EHIX MECEUHHX padyyHa 3a Tpy>KeHe

KOMYHAJIHE YCIYTe;

- mpeacraBaumm JKII“ objenumena Haruata® Hum Bpmwnmm cy auctpuOynujy
o0aBerTema Koja ce 0JJHOCE Ha HEPEJTOBHO M3MHUPEH-E TOUIIHIX padyHa 10 OCHOBY 00aBe3a
3aKyna W OJpkaBama TpOOHMX MecTa modeB o mana 28.02.2024, romuHe n0 naHa
15.03.2024. ronuHe, y3 peOBHY JUCTPHOYLH]y 00jeINIBEHUX MECEUYHHX padyHa 3a MpYKEeHEe
KOMYHAaJTHE yCITyre Kao | J1a je ,,CaapKUHa MpeMETHIX 00aBeITema’ T0CTaBJbeHa O]l CTpaHe
JKIT“ T'opuna“ Hum u na JKIT “O6jenumena varutata® Hum Hema Omito KakBUX MHTEPEHIH]ja
Jla TOCTaBJbCHU MaTepHjal 3a AUCTPUOYIH]y, Ha OMI0 Ha OMI0 KakaB HAuMH MOAU(DUKYje U

YIIa3u y CaipKUHY UCTOT.

Taxohe mpeny3ehe He Boau MoOjeUMHAYHY €BUACHIM]Y O ypydewy pauyHa CBAaKOM
KOPUCHHUKY Beh yMecTo Tora, padyHe TUCTPHOyHpajy IyTeM MOIITE aji HEMajy TOTBPIE O

JTUYHO] HcTIopyIy rpahanuma.

V3 wm3jammmeme mpeaysehe je OBOM oOpra"y JocTaBuio (oTokomuje padyHa,
(hoTokomuje omomMeHa/o0aBemTeHe Koje UM je poctaBmio npeaysehe JKIT ,,Topumna“, kao u

tdotokomnujy yrosopa uzmely JKII ,,O06jenumena namnata“ u JKII ,,I'opuma‘ Hum.

seskock

Ha ocHOBYy mnpukymbeHHX uWHpOpManWja, AaTUX H3jaBa, NPaBHUX akaTa KoOju
perynumy OBy o007acT, IMOJHETHX [O0Ka3a Kao W W3BPIICHOT YBHIA Y JOCTaBJbCHY
JIOKyMeHTaiujy, cxonHo unany 114. Craryra rpaga Huma (,,Cmyx6eHu nuct rpana Huma®,
op. 88/08, 143/2016 u 18/2019) u unany 37. Omnyke o JlokamHom omOyacmany rpana Huma
(,,Cnyx6enn nmet rpaga Huma“ 6p.116/23), moctynajyhu mo mputyxbama Beher Opoja
rpahaHa, a y nnJby IUJbY jauama M yHampehema KBaiuTeTa, opranusaivje U ehUKacHOCTH
pana mpenyseha, Jlokanna omOyacmanka rpaga Hwma, ymyhyje JKII ,, Topuna® Hum,

cienehe:

8.2 Mununeme

1. 'V xoHkpetHuM chy4ajeBuma/mputyxk0ama, JKII “Topuna“ Hwumi, Hammaty mocnenux
MOTpaKUBamka 3a M3HOCE 0Nl HajMame 650 auHapa, CrpoBOIWIA je TMyTeM NpPUHYIHE

HarjiaTe, LITO j€ Pe3yaTUpajo AOAATHUM TPOILKOBUMA, YKJbydyjyhu agBokaTtcke U
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TPOIIKOBE M3BPILIUTEJbA, KOJU BUIIECTPYKO MpEMallyjy BUCUHY OCHOBHOT Jyra, Kao U
Jla OBaKBa Mpakca MOXe HEMoTpeOHO (PMHAHCH]CKU ONTEPETHTH TpalaHe, HAPOUUTO OHE
Yy OCETJBMBOM COILMjaTHOM IIOJIOXkKAjy W JIOBECTH JIO0 HEMpPOIOPLHUOHAIHOT OJHOCA
n3Mel)y TpomKkoBa HaIrIaTe ¥ BUCUHE AyTa;

2. Wwmajyhu y Buny na JKII ,,['opumna‘“- Hum, nma 3akjpydeH yroBOp O BpIICHY MOCIOBA
Harmtare ca JKII ,,00jenumena Hamiata - Hum®, ox 26.10.2020. roqune, a koju uzmely
OCTaJIOT TO/Ipa3yMeBa W TMOKpeTame IOocTynaka npuHyaHe Hamtate y ume JKII
L opuma“ cMaTpamMo sa yBolheme Mpakce aHrakoBama Tpehux jiMua 3a Hamiaty HUje
OIpaBlIaHO, C 003MpOM Ha TocTojehm yroBop, Kao M Ja HE IOCTOjH YHOPHIINTE Yy
€BEHTYaJIHO] MOTpeOu 3allTUTEe jaBHOT HWHTEpca, ¢ 003MPOM Jla M3HOCH HarutaheHux
TPOIIIKOBA O] CTPaHEe aJBOKaTa He mpeacTaBibajy npuxos oyuera JKII ,,I'opuna“- Humn,
a Ha IITeTy Nnpasa rpahaHa;

3. Henoctajy uHTepHH akTu mpeayszeha kojuma OW ce JAeTalbHUjE W jaCHHjE YPEAHO
MOCTYTAK HAIUIaTe 3aKyMHUHE TPOOHOT MECTa M HaKHAJe 3a KOPHIINEHe U OJlpiKaBamba
rpo0Jpa M TO: HaYMH HAIUIaTe, POKOBE jaocreha, mepuoj Kajxa ce padyyHH J0CTaBbajy
KOPHUCHHIIIMA, TIOCTYIAame y CHUTyalfjaMa Kaja IOjeIuHH KOPUCHUIM HE U3MHUPHjy
PEeIOBHO CBOje obaBe3e mpema npemysehy (nmporeaype kojuma ou ce aeuHucaIo Kaua,

Ha KOjU HaYMH U KOje Ce Mepe Npeay3numMajy);

Wmajyhu y Buay HaBeIeHO, a y IIHJbY jadama y3ajaMHOT IoBepema n3Mel)y npemxyseha
u Tpahana kao u yHanpehema kBanuTeTa, opraHmzanyje u ehUKACHOCTH pana mpemyseha, a
Kako Om ce m3dernm ciamaHu npodiemu y oyayhnoctu, Jlokanna omOyncmanka rpajga Humra,

ymyhyje JKII ,, l'opuma® Hum, cnenehe:

8.3 IIpenopyxke

1. JlonaTHu MoKylllaj MUPHOT pellaBamba JyroBama:

Omoryhutn rpahanuma nomatHe MOTYhHOCTH 3a HM3MHpPEHE AyroBama IyTEM
ONOMeHa, 00aBelTeha U GISKCHOMIHNX IUIaHOBA OTIUIATE, PE MOKPETamba IMOCTYIKa

MPUHYTHOT U3BpILEHaA.

2. YBoheme MUHHMAIHOT Tpara 3a MOKPETamke MOCTYTKA IPHHYTHE HATUIaTe:
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[Tpenopyuyje ce na mpenysehe pazmMoTpu yBohere MUHMMAJIHE I'paHMLE UCIOJ Koje
ce MpyHyAHa Harwlata He mokpehe ¢ 003MpPOM Ha TO Ja TPOUIKOBH MOCTYIKa MOTY

3HATHO TMPEMAIUTH BUCUHY TIOTPAXWBaWka, 4YMME Cce HernotpebHo ontepehyjy

rpahaHu.
3. Jauame KoMyHHKamuje ca rpahannma:

I'pahanuma jacHO w® OmaroBpeMeHO MPYXHUTH uHGOpMalMje O TocieauIama
Herahama, Kako OM ce JOJaTHO TMOJUIIAa CBECT O BaKHOCTH HM3MHUpPEHa oOaBe3a y

npeaBul)eHOM pOKY.

4, HOer}Ie MOCTYIIaK ,I[OHel_HeH)a/I/ISMeHe HHTCPHHUX aKaTa

[TokpeHe mocTymak JOHOIICH-a/U3MEHE WHTEPHUX akaTa KojuMa he y MOTIyHOCTH,
JIeTaJbHO U jJaCHO YPEMTH MOCTYIAK HAIUIAaTe 3aKyIHHHE IPOOHOT MeCTa M HaKHAJE 3a
Kopumheme U oJpikaBama rpodjpa U TO: HAUMH HarulaTe, pokoBe pocreha, mepron
Kajia ce pauyHH JI0CTaBJbajy KOPHUCHUIIMMA a TIOCEOHO MOCTYMAke Y CUTyalljamMa Kajia
MOjeIMHA KOPHUCHHUIIM HE H3MUPH]Y PEIOBHO cBoje oOaBe3e mnpema mnpenysehy
(mpouienype kojuMa OM ce nepUHHCANO Kana, Ha KOjU HA4YWH M KOje ce Mepe

peay3uMajy).

5. VBectu e¢ukacan cucteM 3a npaheme gocraBe payyHa Kao M noBehaTu

TPaHCIIAPEHTHOCT.

skskosk

JKIT “Topuna“ Hum he o mepama koje cy mpeny3eTe, paaud CIpPOBOhema OBOT
MUIIJBEHA Ca TPETIOPYKOM, JTOCTAaBUTH M3BemTaj JlokamHoj omOyncmanku rpaga Huma y

poky ox 15 nana ox naHa npujema HucTe.

OBaj m3BemITaj ca MUILJbEHEM U Tipenopykom he HakoH ypydema JKII “I'opuma‘ Hum,

O6uty 00jaBJbeH Ha MHTEPHET cTpanuim JlokamHor oMOyacMaHa rpajga Huma.

sk

Hecrnopra je ummeHuma nga je JETHTUMHO TpaBo mpexy3eha ma HammaTté cBoja

NOTPaXMBamka Kao M Ja CBM KOPHCHHUIM KOMYHAIHHX yCIIyra nMajy o0aBe3y Ja H3MHPY]jy
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CBOje J0cTernie 00aBe3e U Jia HepeJI0BHO U3MHUPEH-E 00aBe3a, yMamyje OUYCKUBaHY €(pUKaCHOCT
nocnoBama JKIT ,, Topuna® Humi, 300r yera Tprie cBU rpaljaHu Koju peIOBHO U3MHPH]jY CBOjE

o0Oasese.

Anm ca apyre cTpaHe, 003UpOM Ha YHILEHHILY J1a Cy jaBHA mpeay3eha ocHoBaHa ca
IIMJBEM J1a TIPYXKajy YCIIyre OJ jaBHOT WHTEpeca, OAHOCHO pajy 3a10BOJbEHa MHTEpPECca CBUX
rpahana jenqne 3ajennune, Jlokanna omOyacManka rpaga Humra cmarpa, 1a Hamoiara gyroBama
NPUHYIHAM ITyTEM PE3yJITHpa JOAATHUM TPOIIKOBUMA, YKIJbY4dyjyhu aZlBOKaTCKe M TPOIIKOBE
M3BPIIUTEIHA, KOJH BHIIECTPYKO MPEMaIyjy BUCHHY OCHOBHOT Jyra, Kao U J1a OBaKBa IMpakca
MOX€E HeNoTpeOHO (MHAHCHJCKM ONTEpPEeTUTH TpahaHe, HAPOYHTO OHE Yy OCETIHUBOM
COLIMjAITHOM TIOJIOKAjy, TOBECTH J0 HEMPOIIOPIIHOHAIHOT OJTHOCA M3Mel)y TpOIIKOBa HaruiaTe
¥ BUCHHE Jyra, Kao ¥ Ja M3HOCH HarulaheHuX TpOIIKOBa y HajMambOj MEpU NPEACTaBIbajy
npuxona npexayseha, Koju OM ce €BEHTYaJTHO KOPUCTHO 3a MOOOJbIIAmke MpyKamka HUXOBUX

yciyra, a 3a rnocjeauny nMa OTekaBambe CKOHOMCKOT nono;xaja rpaljaHa.

C o03upom Ha cBe HaBeeHO, JlokanHa oMOy/CMaHKa je cTaBa Jia he ce momToBambeM
HaBeJIeHUX INpenopyka ycrnocTaBuTH OamaHc u3Mel)y jermTuMHOr npaBa mnpeayseha na
HaIJIaTH CBOja MOTPAaKMBamba U 3aIUTUTE I'pal)aHa 01 HEMPOIOPIUOHAIHUX TPOIIKOBA KOJU UX
MOTY HETIOTPEOHO ONTEPETUTH.

JIOKAJIHA OMBYJICMAHKA
I'PAJA HUIIIA

Karapuna MutpoBcku

8.4 MH3Boa u3 m3BemrTaja o paxy omOyncmana rpaga Huma 3a 2022. roguny

OmOyncmany ce y Toky 2022. roqunae ooparmno 1230 rpahana. Ha ocHOBY mputy»x6m
rpahhana OmOyncman je gopmupao 176 npeamera. On 176 ykynHo dopmupaHux mpeamera
OmOyncman je y 2022. roguan pemmna 157 npeamera, a 19 npenmerta je npenero y 2023.

TO/INHY.

Cge nputyx0e koje je OMOynCMaH MPUMHUO y TOKY TOIMHE U TpeaMeTH (GopMupanu
10 COTICTBEHO] WHHIIMjAaTHBH TIO/ICJHEHH CY Yy TET OOJIACTH: OMINTA JbYACKA TpaBa, 3allTHTa
npaBa JeTeTa W COlMjaHa MpaBa, KOMYHAaJHA JEJIaTHOCT, MMOBHHCKO-IIPaBHAa 001acT H

obmacT punaHcHja.
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Ob6nact npeamera [putyx06e rpahana YKynHO pemeHux

Ommrta Jjpyicka mpasa 10 10

3amtura mpaBa jAeTera U | 32 30

collyjaJiHa MpaBa

I'paheBunapcTBo 19 15
I'palyeBunapcTBO 57 47
I'paheBunapcTBo 14 14
I'palyeBunapcTBO 6 5
Ocrano 38 36
YKVYITHO 176 157

8.4.1 Pe3yararu pemieHux npeamera

Ha kpajy u3Bemrajue ronune 157 npeamera je pemieHo, a 19 npeamera je join yBek y

pany.
On 157 npenmeTa Koju Cy pelieHu:

-y 28 % ciyudajeBa OMOyncMmaH Huje UMao oBnamthema Ja nocrymna, au je y 90 %
OBHX CJIyYajeBa JaT TMpaBHHU CaBeT Ha OCHOBY wiaHa 7. Omryke o JlokamHoM omOyncmany
rpaga Huia, kojoMm je mponmcano ga je OmOyncMaH oBiamiheH a Jaje caBeTe U MUILbEHA,
npyka Jo0pe ycioyre W Imocpefyje NMPEeBEeHTHBHO Y IMJbY yHampehema pama cyOjekara
KOHTpoJie W yHanpehema 3amrTuTe JbyAcKuX cinoboma u mpasa. Takohe rpahanm cy
MH(OPMHCAHU O PONUCHMa U MOryhHOCTHMa OcTBapuBamba HBHHXOBUX IPaBa, U IMOJHOCHOIN
npuTyx)0e Ha TIOKpeTame OAroBapajyher mpaBHOT IMOCTYTIKA MPeT HAAJIC)KHIM OpraHnMa, ako
je TakaB mocTynak npeaBuleH, a oapehen Opoj mpeaMeTa YCTYIJbEH j€ Ha pelllaBame IPYroM

opraHy, WIH je TIOBYYEH O] CTpaHe IMOTHOCHOIIA TIPUTYKOE;

-y 34% ciydajeBa, HEMPAaBWIIHOCT y paxy Kojy je yrBpauo OmOyncMaH oprad je
OTKJIOHMO TOKOM IOCTYIKa WJIM je mpoOJieM pelleH rmocpeaoBameM o crpane Kannenapuje

JlokamHoT OMOyACcMaHa, n3Mel)y cy0jexkTa KOHTPOJIE U PUTYKHOIIA;
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-y 7% caydajeBa, mocie uctpare, yrBph)eHo je Ja HHUCY moBpeljeHa mpaBa, OJHOCHO

HHj€ yTBph)eHa HENPaBIIIHOCT Y IOCTYHA®ky H

-y 4% cnydajeea OmOyncmaH je YIyTHO MHIUBEHE, OIHOCHO TPEHOPYKY

OJTOBOPHOM OpraHy pajy OTKJIamkbamba YOUCHUX HEIPaBUIHOCTH y Pajly OpTraHa.

-y 16% cnydajeBa mputyx0a je mpocieheHa HaIEKHOM PEmyOJUYKOM OpraHy
(3amrTuTHUKY rpahana pc 20, MuHHCTpaTBY 3a paj, 3amolljbaBame OOopadka M COLWjasiHA

nuTama 4 1 MuHUCTpaTBy 31paBiba 1 )

-y 10% cirygajeBa cTpaHka je ogycTana oJf IPUTYKOe WK je TIOCTYITaK 00yCTaBIbEH.

3aHMMJBMBO j€ YKa3aTH U KOjUM MOBOJIOM ce Tpaljanu Hajuemhe oOpahajy jgokamHum
omOyncmanuma. Haumme, HajBehum Opoj cTpaHaka ce ompejesbyje 3a TOCETy JIOKaTHOM
oMOyacMaHy 300T pa3IHYUTHX MpoOiieMa KOjU Cy Y3pOKOBAaHM KOMYHAIHHM TpOoOJIeMUMa U
npobieMruMa ca IpeKOMEpPHOM OYKOM W3 yrocTUTeJhCKHX obOjekara. IIpobmemu rpabhana cy
Kpajibe pazIHmyiTH, 01 KOMyHAJTHHX W Tpal)eBHHCKHUX Mpobiema Koje uMajy ma 1o mpobiema
ca wusBpmuTesbuMa. [lapagokcanmHo je mTo ce rpahaHu peTko jaBipajy Kama je ped o
npo0ieMrMa ca ONIITHHCKOM WJIM TPAaJCKOM YIIPaBOM, C 003UpoM aa cy omOyacMaHu

3aMUIIJBEHN Ka0 HHCTPYMEHTH KOjuMa ce rpal)aHu mTHTe O] JIOIE yIpaBe.

Y Humy, omOyAcMaH ce 4ecTo CyodaBao ca cliyyajeBUMa CTapujux Jbyau Koju Ou
JIOJIA3WIIM Y KaHIIeIapujy oMOyIcMaHa, alli He ca KOHKPETHHM 3axTeBuMa, Beh 30or ocehaja
ycaMJbEeHOCTH | moTpebe 3a pasroBopom. Takolhe, gecto ce oOpahajy u rpahanu y Temkum

COIMjalTHUM CHUTyaljama, Tpaxehu mocao, conujamHy MOMOh UM COIUjaTHU CMEIIITa].

8.5 IIpumep mehyonmmrTuHCcke capaame — JoKaJdHu oMmOyacMan y Humy u ommruHa

TI'apun XaH

Jeman ojn ycmemmHHMX mpuMepa y OKBHPY JOKaiHOr omOyncMana y CpbOuju je
MelyyonmmTHHCKa capaama u3Mely rpaga Huma u ommtune Napma Xan. Mako Iaywn Xan
HEMa COIICTBEHY MHCTHUTYLM]y oMOyjacMaHa, capaama ca Humom omoryhasa rpahanuma ose
Mame OIIIITHHE Ja OCTBapyjy CBOja IpaBa M J00H]y 3aIUTUTY KPO3 MHCTUTYLH]Y JIOKAJIHOT
oMmOyncmana y Humry. OBa mpakca ce mokaszasa kKao e(puKacHO pelIehe 3a ONMITHHE Koje, 300T

OrpaHUUYEHHX pecypca, HUCY y MOTYNHOCTH Jla OCHY]y COIICTBEHOT OMOYyACMaHa.
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[losuTuBHM TpEMepH OBE capaame Orjenajy ce y HEKOJIMKO —acrekara:
1. IMpuctynaunoct npaBa — ['pahanm ['agmn Xana noOujajy mpuCTyn HHCTUTYIHjH
oMOyacMaHa, mTO WHade He Om Owio moryhe 6e3 oBe capamme. OBo omoryhaBa Opike

pemaBame MpuTy)0ou 1 Behe moBepeme y JOKaTHE HHCTUTYIIH]E.

2. Edpuxacnoct pana — Kpos MehyonmtiacKy capaamy, JoKarHd oMOyacMan y Humry
MOXe Ja TIPYXXH TOJAPIIKY W ycinyre TpahlaHnmMa W3 CyCemHHX OMIITHHA, 0e3 motpede 3a
JOJJATHUM aJIMUHUCTPATUBHUM omnTepehemnmMa Wi (UHAHCHjCKUM TPOIIKOBUMA OCHUBAMA

noceOHe MHCTUTYIHjE Y Marb0j OIITHHH.

3. Iupeme nobpux mpakcu — Capaima ca ONIITHHAMa KOj€é HEMajy COIICTBEHE
oMmOyacMaHe omoryhaBa NpeHOC 3Hama W JOOpHUX NpPaKCH, YMME C€ MOAMKE KBAJIUTET

3aIlITHTE TpaBa rpaljaHa Ha HUBOY IIeJIe peTuje.

BaxnocTt MehyonmmrTuHCKE capaime ca  OIIITHHAMAa KOje HEMajy COINCTBEHOT
oMmOyicMaHa Jiexxu y MoryhHocTy Ja ce 00e30e jeTHAKOCT Y MPUCTYIY MPaBHO] 3alTHTU U
Jla ce CTpedd AWCKpUMHUHaNMja rpahaHa y MamuM M HepasBUjeHUjUM cpeauHama. OBakse
capaJme He caMo Jia oJlaKIlaBajy paj omOyacMana, Beh u gomnpuHoce yHanpehemy yKynHor
cHCTeMa 3aIlTHTE JbYJCKMX MpaBa Ha JIOKAJTHOM HUBOY. Takohe, cMmamyjy TpOIIKOBE U
oMoryhaBajy ommruHama Jga KoOpuCTe pecypce Behmx IeHTapa, YuMe ce OCUTypaBa

e(rKacHWja ¥ palMoOHAIHH]ja yoTpeda pecypca.

8.6 HpeBeHTHBHa yJjora OMﬁyL[CMaHa KpPo03 ¢IYKATHBHEC AaKTUBHOCTH

y caBpeMeHOM NpaBy

Jenan on kJpydHHMX 3agaTraka omMOyacMaHa, MoOpe] 3allTUTe MpaBa rpabhaHa, jecte U
NPEBEHTHBHO JICNIOBAaE KPO3 MOJM3ae CBECTU O JbYACKUM IpaBHMa, BIAJAaBUHH NpaBa U
jenHakocTH. Y TOM IMJBY, OMOYJACMaH KOPHUCTH pa3IM4YUTe IPHUCTyINE, Kao IITO Cy
paguoHHMIe, TPUOMHE M TaHeNn JHUCKycHje, Kako OM yHampenuo pasyMmeBame rpahana u
WHCTHUTYIMja O BXHUM JpylITBeHHM mNuTamuma. OBu nmorahaju He camo Ja oOyxBaTajy
eIyKalujy o mpaBuMa, Beh ¥ MpoMOBHIITY AMjaJiOT U pa3MEHy UCKYCTaBa y IUJbY CIpeYaBama

Oynyhux kpriema mpasa.
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Pagnonunnie cy BaskaH METOJ IyTeM Kojer oMOyICMaH MOKe JUPEKTHO capahuBaTu ca
OCETJPMBHM JIPYIITBEHUM Tpymnama. Ha mpumep, paauioHWIE HaMEHEHE MIaJnMa YecTo
o0palyjy Teme momyT cyber Hacuiba, BPIIFHAYKOT HACHJbA M JIUCKPUMHUHAIMjC HA OCHOBY
pace, mmona WM cexcyanHe opujeHramuje. Y Humry, Jlokamam omOyncman je y mepuoay on
2021-2024. roguHe OPraHM30Ba0 pAJUOHHULIE Yy capalmbHd ca IIKoJaMa M HEBJIAJUHUM
opraHusangjaMa rie Cy MIIaJd YYWIH O CBOJHUM IpPaBHMa, a 3aTHUM CE€ KpPO3 MHTEPAKTHBHE
AKTUBHOCTH OCIIOCO0JbAaBANIM KAKO J1a TPETI03Ha]jy U MpHjaBe Kpiema npaBa. OBaj IpUCTYH HE
camMo Ja rpad CBeCT KOJ Miajux, Beh M pa3BHja HUXOBE CIIOCOOHOCTH 3a pellaBame
KoH(HKaTa .

Tpubune cy apyra BaxkHa (opMa IpeBEeHTUBHOT jAeioBama. OHe OKyIubajy rpabane,
NpeJCTaBHUKE MHCTUTYLMja U HEBJIAJAMHUX OpraHu3aluja, rje ce JUCKYTYyje O aKTyeITHUM
npobnemMuma y ApymTBy. Ha mpumep, TpubuHe Ha TeMy 3allTUTE IpaBa keHa U OopOe
NpOTUB Hacwba y mopoauiu cy dvecre y Behum rpagoBuma monyt beorpama u Humia.
OmOyncman kpo3 oBakBe porahaje omoryhaBa mmpekTaH KOHTakT m3Mely rpahana u
peleBaHTHUX MHCTUTYLIMja, MOoACcTUYyhU pa3MeHy HCKycTaBa U ujeja o yHanpehemwy 3airure
npaBa. Tpubune nmocseheHe mpaBuma MamHHA, Kao mTO cy Pomu, cimyxe kao matdopma 3a
JMCKYCH]Yy O TUCKPUMHUHANMjU y 00pa30Bamy U 3aMolbaBamy, IPH 4eMy OMOyICMaH Mpyka

CMEpHHIIE KaKO J[a MHCTHTYIH]e 60Jbe OArOBOpE Ha OBE H3a30BE .

[Manen mucKycuje 94ecTo YKJbYdyjy CTpydmake M3 OOJIACTH TpaBa, MCHXOJOTHjE
COLIMjJTHOT paja, kao u caMe rpahane. [laHenn Ha TeMe MOMYT MEHTAJIHOT 3]paBjba U IpaBa
ocoba ca MHBAJIMIUTETOM TMpYXajy MPUINKY 3a caryiefjaBame npolieMa W3 pasIuduTHX
nepcrnektuBa. 2024. roauHa je jyOmnapHa roauHa omMOyAcmana y rpany Humy jep ce Tan

HaBpmasa 20 roanHa o5l ocHuBama KaHienapuje omOyacmana y Humy.

VY jennom npumepy u3 2024. ronuHe, oMOy/ICMaH je OPraHu30Bao MaHell JTUCKYCH]Y Y
KparyjeBily o npHucTynayHOCTH jaBHHX YCTaHOBa 3a oco0e ca MHBAJIMIUTETOM, ILITO je
pe3yNTUpaTIo0 KOHKPETHUM Mpeisio3uMa 3a mnpuiarohaBame uHPpacTpykType. OBa BpcTa
JIeNIoBaka He caMo Ja MOJMKEe CBECT O MpobjeMHuMa ¢ KojuMa ce CyouyaBajy pamHuBe Ipyle,

Beh TOICTHYE ¥ jaBHE MHCTHTYIH]e HA OpiKe M eUKACHH]e PELy3HMarbe Mepa: . .

Paguonune omoryhaBajy aKkTHBHO YKJby4MBame TrpaljaHa, HapouuTo MIAIHUX, ¥y

JUCKycHje O MpobieMHMa ca KojuMa ce CyouaBajy yrpoxeHe JpylrBeHe rpymne. Kpos

¢ Omnyxka o Jlokanaom om6yncMany rpana Humra, "Cryx6enn mict rpaxa Huma 6poj 116/23"
o7 WzBemraj o pany Jlokannor omOyncmana rpaaa Huma 3a 2024. ronuny
%8 Togummu u3Benraj JlokamHor omOyacMana rpana Huma 3a 2024, romuHy
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NpaKTHYHE BeXOE M MHTEPAKIHMjy, YYECHHIN CTHYy 3HamHe O HAYMHUMa Ha KOje MOTy
3alITUTUTH CBOja TIpaBa, ajld M Pa3BHjajy CBECT O BAXXHOCTH TOJICPAHIH]j€, jEIHAKOCTH H

COJIMIAPHOCTH.

TpubvHe W maHen MAHMCKYCHj€ OKYyIUbajy CTpy4YmaKe M3 pPasIUuuTHX 00JacTy,
NpeACTaBHUKE WHCTUTYIMja W LUBIIHOT APYyImTBa, oMoryhaBajyhm pasmeHy ucCKycTaBa U
OTBapame Iujaiora O HajBAXHUJUM TNHTAlkUMa y JAPYHITBY, Kao IITO Cy TpaBa MambHHA,
HAaCcHWJbE y TMOPOIUIIH, TUCKPUMHHAIM]a U TpaBa paaanka. Kpos oBakse o0nmke jaBHe nebare,
oMmOyicMaH Jienyje kao nmocpeaHuk u3mely rpahana u apkase, moacTudyhu HHCTUTYIUjE HA

MPOAKTHBHO JICJIOBAKGE ¥ TPEAy3HMamke Mepa Koje he yHampeauTH cTame JbyACKHX mpasa’ .

Ha taj HaumH, mpeBeHTHBHA yiora oMOy/JCMaHa HHje CaMO YCMEpEHa Ha pellaBarbe
Beh mocrojehux mpobnema, Beh W Ha chnpedaBame HUXOBOT HACTaHKA KpO3 eayKallwjy,

noan3ame CBECTH U HpOMOI.Iij APYLWTBEHE OATrOBOPHOCTHU.

WUmajyhm y Bugy na ce Benmuku Opoj rpahana y mporexiiom mepuoay oOpaha
OoMOy/ICMaHy y TOTJIeAy 3allTUTE IpaBa M3 pagHor oxHoca ( MOOMHT, HewciulahaHe 3apane,
HE3aKOHHMTH OTKa3H U CII. ) a 1a OMOyJICMaH HeMa Ha/IJISKHOCT 32 PEellaBambe OBUX MPUTYKOU
ycrioctaBibeH je IIporokon o capammu ca PemyOmudkoMm areHIMjoM 3a MUPHO pellaBarbe
paguux cnoposa. OBuM IIpoTokosioM ce Ha Op)KM U aJIeKBATHUjH HAYUH MOXKE OJTOBOPHUTH
norpebama rpahana y morjemy 3aliTUTE TMpaBa M3 PagHOr OAHOCA M TIOAWINIA CBECT O
NpeHOCTHMA aNTePHATUBHOT pellaBama pagHux cropoBa. OBO je peryiamcaHo 3aKOHOM O
MHPHOM pelIaBarby PagHAX CIOpoBa’ ..

CBe oBe akTUBHOCTH oMoryhaBajy oMOyJcMaHy Ja NMpOaKTHUBHO JENyje, HE CaMo
pemaBajyhu moctojehe mpobneme, Beh u mpeBeHumpajyhu Oyayhe kpiiema mpaBa Kpo3s

eAyKallMjy ¥ aHTraXoBame 3ajennHunie. Ha T1aj HaumH, omOyncMaH jada JpyIITBEHY

OJITOBOPHOCT U JIONPUHOCH CTBapamy TOJEPAHTHU]ET U MIPaBeIHUjEr IPYILTBA.

% Tpubuna ,,Penyt He HacuIby HaJ J)keHaMa oxpikaHa je 20. janyapa 2022. ronune y Humry
1% 3akoH 0 MEpPHOM pemaBamy pagHuX criopoa, (Ci1. riacauk PC 6p. 125/04 | 104/09 , 50/18 )
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9 3AK/bYYAK

Pa3Boj omOyncmana y CpOuju BeoMa je 3HadajHa TeMa 3aTo INTO yKa3yje Ha OCHOBE
WM TIOYeTKe HAcTaHKa OBe HWHCTUTyHHje. Mako je oHa yBeneHa BeoMa KacHO, W3BOPHU
NOKa3yjy Za Cy M TaJa MOCTOjad MEXaHW3MHU KOjU Cy BeoMa CIMYHU JaHAIImBEM I0jMYy
omOycMaHa.

3aciyra 3a HacTaHaK OMOyACMaHa Ka0 CaMOCTAJHOT W HE3aBHUCHOT OpraHa IpHIiaja
[IBenckoj, y kojoj ce ox 1809. roguHe BpIIM KOHTPOJA pajia W3BPIIHUX BIACTH, a Y IHIBY
3alITUTE JbYACKHUX IpaBa. HaxanocT, oBa MHCTUTYLHMja HUje Omia pajo mpuxsaheHa TOkoM
CBOT T0cTOjama Kpo3 untaB XIX Bek, Kao U y MpBOj MOJOBUHU XX BeKa.

OBaj mBeACKH ,,u3yM* npuxBaheH je Hajupe y CyCeAHUM, CKaHAMHABCKUM 3eMJbaMa.
Kachuje, nHcTuTyIMja oMOyacmaHa No0OWja TIaHETapHE pa3Mepe, Te ce C MPaBOM MOXKe
TOBOPUTH O CBOjEBPCHO] ,,oMOYJICMHHUjU*. Y TaKBUM OKOJHOCTHMMa OMOYJICMaH pa3Buja U
MIMpH CBOje HamIexHOCTH. On ,,KIaCHYHOT’’ KOHTPOJOpA yIpaBe, IMOCTENCHHM IMINPECHEM
HAJUIS)KHOCTH y OOJaCTH 3allTHTE JbYACKMX IpaBa OMOyACMaH H3pacTa y HalMOHAJIHY
MHCTUTYIM]Y 3alITUTE JbYACKHX mpaBa. OBakaB 3a0KpeT A0Ja3H J0 u3paxkaja GopMUpameM
3amtutHuka Hapona (Defens or del Pueblo) y 1llnanwju u (Provedador de Jusitica) y
[opryranuju. Y TpeHyTKy HacTaHKa OBE€ HHCTHUTYIHjE ,,HHje OWIO ToBOpa O 3aIUTUTH
Jpynckux mpasa‘. OHa je Jojara TeK 3HATHO KacHHje W TO YITIABHOM Y 3eMJbaMa T3B. HOBE
nemokparuje. YcraBom Kpamesune Jlancke uz 1953. rogune ycnocraBibena je Kanmenapuja
Janckor napiaameHnTapHor omOyacmana. O Taza 10y1a3u /10 PaBor MHpemha oMOyIcCMaHa 1o
cBeTy. Mehytum, apyre 3emibe cy cBor oMOyicMmaHa ¢opmupalie YriIlaBHOM IO y30py Ha
Hancky, a He IlIBencky. Mma Bume pasnora mrto je JlaHcka 3aciayHa 3a NpOLBaT OBE
uHctuTynje. Hajmpe, gancku wmozen omOyiacMaHa je OHO jETHOCTAaBHUjU H  HUjE
HOJpa3yMeBao KOHTPOJIY cyaoBa, o uemy je IlIBeacka jenHa o peTKUX 3eMajba y CBETY.
EBponckn omOyncman (EO) je ocHoBan YroBopom u3 Mactpuxta 1992. romune. I[IpBu
eBporicku oMOycmaH, Jakoo Cenepman, cTynuo je Ha ayXHocT 1. cemremOpa 1995. roaune,
HAaKOH JIBe JIcIIeHU]e AebaTe 0 CTBapamy TakBor Tena EY.

Kama je peu o PemyGmumm CpOuju, Tpeba pehm na cy mweHu rpahaHuH HajBHIIE
ynyhern ©a OwmOyacmana (3amrtutHuka rtpahana) wu  IloBepeHmka 3a  3amITHUTY
paBHonpaBHocTH. OBa mHCTHTYHHja je y CpOuju Hacrtamna, Takohe, Beoma kacHO. Mehytuwm,
NPaBHOWCTOPH]jCKH U3BOPH IMOKa3yjy Ja Cy HEroBe OCHOBE TMOCTOjaie joir panuje. JymaHoB

3aKOHHK, j¢ OMO TpaBHU OCHOB 3a yIpaBibamke CPIICKHMM HApCTBOM, a FETOBUM IIPOITUCHMA
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6una cy ypeheHna MHora BakHa nutama. Mel)yTum, HHTEpecaHTHO je mTo JylaHoB 3aKOHUK
CaZpkKl HEKe eJEeMEHTe KOju MOry OWTH TIOBE3aHH ca JaHallFlbOM HWHCTUTYIH]OM
oMOyZcMaHa, MaKO y TO BpeMe OBa WHCTHUTYLMja HHje TMOCTojaja Kao ¢opmanHo ypehena
tena. CpeTemCKU yCTaB MPBU je MoJiepHH ycTaB CpOuje Koju je caapKao OCHOBHE MPHUHITUIIE
0 JbYJICKUM TIPpaBHMa, TOIYT 3alITUTE JTUYHUX ¥ MMOBHHCKHUX TpaBa rpahana. OBaj ycTas je
yBEO MpaBHE OCHOBE 32 Pa3BOj MHCTUTYIH]ja Koje he KacHMje eBOIyHpaTh y CUCTEM 3aIlITUTE
npaBa, a MOKEMO Ta CMAaTpaTd jeAHUM O] 3a4eTaka MOJEPHOT IpaBHOT mopetka y CpOujm.
BunoBnancku yctaB y KOME jé MHCTUTYLIMOHAJIHO CHa)KHHje NepUHMCaHA MOjesa BJIACTH U
yjora TapiiaMeHTa, Ka0 M HeKka OCHOBHa rpalhancka mpaBa. Melhytum, oBaj ycraB HHje
YCIIOCTaBUO MEXaHU3Me 3alITUTE THX [IpaBa Ha HUBOY HE3aBUCHUX TeJia MOMyT oMOyICMaHa.
Cpbuja je Oumna mocneama 3emMiba y EBpomm Koja je OCHOBaja HalMOHAIHY
KaHIenapujy omoyacmana 2007. roauHe, YIPKOC jaBHOj Ae0aTH O TOME Koja JaTUpa joIll U3
1960-ux roguna. /la he nohu mo koHauHOr yBOlhema pemyOnMUKOr OMOyACMaHa, alnd Kao
obaBe3He mHCTUTYIHje (a He, (aKyATaTUBHE W HA HHUBOY JIOKAJIIHE CaMOYIIPaBe), MOTJIO Ce
YOUUTH TPUIMKOM JIOHOIIEHa 3aKoHa O 3aIlTUTHHKY rpahana u3 2005. roaune. Mehytum,
TEeK ca joHomemkeM Baxeher Ycraa PemyOmuke Cpouje w3 2006. romuHe, IONUIO je IO
KOHCTUTYIIMOHAJIN30Bakha HHCTUTYIMj€ OMOyICMaHa, ITO je U TJaBHAa TeMa OBOT paja, TaKo
Ja je mpBu 3amITUTHUK Tpahana y CpOuju u3abpan of ctpane pemyommukor [lapaamenTa, Tj.

Haponne ckynmtuae Penyomuke Cp6uje, 2007. ronune.
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11 CAXETAK

VY pany je aHanmu3upaHa jenHa MHCTUTYIHja KOja je TIOCIEAmUX JCHeHHja JOKHUBEIa
eKCIIaH3M]jy IIHPOM cBeTa — oMOyacmaH. Mmajyhu Ha yMy &1a ce y TOM IepHoly 3HATHO MEHha
onHoc u3Mel)y apxkaBa y cBeTy, moceOHO oOpahajyhu nmaxkmy Ha €BpOICKE apKaBe, JTOKATHE
BJIACTH JprKaBa U HApOAa, Koje y TOM Mepuojy no0ujajy cBe Behe HaIe)KHOCTH Y OJJHOCY Ha
rpajane W ®BHUXOBa MpaBa. Y paay je moceOHa Maxma MocBehama UCTOPHjCKOM pPa3Bojy
MHCTUTYIMje OMOyICMaHa y TOpe HaBEJACHUM JIpyKaBama, 00jallli-eHa FeroBa yJiora 1 MpaBHU
OKBHPH M JIaT Tperie]] Kako je, KOjuM 3aKOHMUMa M JIeKiIapalijaMa, oMOycMaH yCIOCTaBJbCH

casia Kao ycTaBHa KaTeropuja.

HcTpaxknBame WHCTUTYIMje OMOyacMaHa oOyxBaTa JeTaJbHy aHaIH3y eJeMeHaTa
npaBa Koju je neduHUIy, yKIbydyjyhu mpaBo Ha MOTBpAY O OOpaau, MPUCTYI MOAAINMA,
uadopmMarje o cBpcH 0o0paae, Kareropwjama mojaTaka, NMPUMAolMMa, POKYy dYyBama W
npaBuMa cy0jekra TIojaTaka, IMpaBHE aKTe, peryJiaTuBe, IUPEKTHBE, OJUTyKe. Taxobe,
aHANM3UPAHU CYy W W3a30BH Yy TMPHMEHH OBOT IpaBa Yy MpPaKCH, Kao INTO Cy TEXHUYKU
npobieMn y oOpajy 3axTeBa, aJMUHHCTPATUBHH TEPETH 3a PYKOBAOIE IMOJAIMMa, Kao U

OrpaHu4dCma U u3y3euu HpeI[BHbeHI/I 3aKOHOM.

b oBor pama jecTe a yKake Ha KamamureTe oMOyAcMaHa - 3alITUTHHUKA rpalaHa
KOju nenyjy Ha Teputopuju CpOuje, y3 mocebaH OCBPT W KOMIapainujy ca oMOyJcMaHHMa
mupoM cBera u EBpome. HayuHu mwpb ucTpaxuBama jecTe HayyHa JAECKpUNLHUja H
eKCIUIaHAIMja TPEHI0Ba Yy Pa3BUTKYy OMOYJACMaHa y CaBPEMEHUM IIPaBHUM CHCTEMHMA,
noceOHO y MPaBHOM M MOJUTHYKOM cucteMy CpOuje, Kao M pe3yaTaTd HOBUjUX TEOPH)CKUX
ca3Hama. KoMmapaTHBHO UCTpaKMBama je 0labpaHo ca HaMepoM Ja ce MCTPaKe MpaBLU Y
Pa3BUTKy HMHCTUTYLIMjeé W 000TaTH TeopHjcKa Mucao. Mako mocToju JuHaMu4YaH pasBoj
oMOyZCMaHa y CaBpPEMEHHM IpPaBHUM CHCTEMHMa, OBa Te€Ma je€ y HAayly MapruHajlHa y
OJJHOCY Ha Jpyre mnpeaMeTe HCTpaXuBama, Kao INTO je NpUMepa paad CyJACcKa BIACT.
[IpakTyan 1HJb WCTpaKMBama BE3aH je 3a IIJb j€ M MOJCTHIAmE TeopHjcke aedare o
omOyncmany. IlpemmoskeHa cy KOHKpeTHa HOpMaTHBHA pemiema Kako Oum ce mosehana
epukacaoct omOyncmana (de lege ferenda) m pedopmucao HOpMAaTHBHHM OKBHp 3a

(YHKIMOHUCAmhE HHCTUTYIH]E Y HAIIO) 3€MJBH.

Kbyune peun: OmOyzncman, 3amtuTHUK rpahana, EBporcka yHuWja, HpaBHH aKTH,

perynatuBe, IUpeKTHBE, omiyke, EBporicka komucuja, CaBer, EBporicku napiamenr, npomemype
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OJUTy4YHBarha, 3aKOHOJABHU mocTymiw, McTtopujcku pa3Boj Ha bankany, Mctopujcku pa3Boj y

Cp6uju, [IpaBau axTh, JlokamHna camoympasa, Pax nokanaor omOyacmana y Humry

SUMMARY

Development of the Ombudsman in Serbia — Legal framework and social significance

The paper analyzes an institution that has experienced expansion throughout the world
in recent decades — the Ombudsman. Bearing in mind that during this period the relationship
between states in the world is changing significantly, paying particular attention to European
states, local governments of states and peoples, which in this period are gaining increasing
powers in relation to citizens and their rights. The paper pays special attention to the historical
development of the Ombudsman institution in the above-mentioned states, explains its role
and legal framework, and provides an overview of how, by which laws and declarations, the

Ombudsman has now been established as a constitutional category.

The research on the institution of the Ombudsman includes a detailed analysis of the
elements of the law that define it, including the right to confirmation of processing, access to
data, information on the purpose of processing, data categories, recipients, retention period
and rights of the data subject, legal acts, regulations, directives, decisions. Challenges in the
application of this right in practice are also analyzed, such as technical problems in processing
requests, administrative burdens for data controllers, as well as limitations and exceptions

provided for by law.

The aim of this paper is to indicate the capacities of the Ombudsman - the protector of
citizens operating on the territory of Serbia, with a special focus and comparison with
Ombudsmen around the world and Europe. The scientific aim of the research is the scientific
description and explanation of trends in the development of the Ombudsman in modern legal
systems, especially in the legal and political system of Serbia, as well as the results of recent
theoretical knowledge. Comparative research was chosen with the intention of exploring the
directions in the development of the institution and enriching theoretical thought. Although
there is a dynamic development of the ombudsman in modern legal systems, this topic is
marginal in science compared to other research subjects, such as the judiciary. The practical
goal of the research is related to the goal of stimulating theoretical debate about the

ombudsman. Specific normative solutions are proposed in order to increase the efficiency of
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the ombudsman (de lege ferenda) and reform the normative framework for the functioning of

the institution in our country.

Keywords: Ombudsman, protector of citizens, European Union, legal acts,
regulations, directives, decisions, European Commission, Council, European Parliament,
decision-making procedures, legislative procedures, Historical development in the Balkans,
Historical development in Serbia, Legal acts, Local self-government, Work of the local

ombudsman in Ni§ — Serbia.
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Paano uckycrso

IToueB ox 2005. ['onuHe Kaga cam 3acHOBala caM PaJHU OJHOC Kao JUIE 3a
CTPY4YHy MOJpIIKY ocobama ca uHBanuauteroM y Ilpemnysehy 3a mpodecuonanny
pexabmmTanujy M 3amolljbaBambe 0coba ca mHBanuauTeToM ,,Byk Kapapmh® Hum
2006. roguHe 3acHUBaM pajHu oaHOC Yy I'paackoj ynpasu rpana Huma, on kaga cam

Ka0 JUIUIOMHpAHU IPaBHUK 00aBJbalia MOCJIOBe ciaeAchux pagHux MecTa:

- ,JlocinoBu mpaBHe momohu ocobama ca WHBAJIMIUTETOM M TIpeBoheme Ha
3HAKOBHH j€3HK";

- ,,JIpaBHM MOCIIOBH y OCTBAapUBamy IIpaBa 0co0a ca MHBATUIUTETOM  ;

- ,,KoopaumHarop 3a mociioBe ympaBjbama JbYACKUM pecypcuma y I'panckoj
ypasu*

- ,,JloMohHUK HaueTHUKA yIpaBe*,

- ,,PyKoBoaumaIl cekTopa 3a rpahaHcka crama’,

-, Jled Cinyx6e nHauennuka ['pajncke ymnpase®,
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- 3aMEHHKa HavelTHWKa jeTnHCTBeHe I pancke ynpase rpaga Huma®;
- Ha4YeJHUK ['pajicke ympase 3a IPYIITBEHE I€aTHOCTH;

- OMmOyncman Pernonanne kanuenapuje — Hum, moves ox 2021 roause u najbe

JlonaTHo npodecHoHATHO HCKYCTBO
CapanHuk caMm U TpeHep AreHuuje 3a 00pOy NMpOTUB KOPYILHK]E, Y eIy KOjU ce
OJIHOCH Ha €TUKY U MHTErpUTET y jaBHO] aAMUHUCTpALIMjH, KOje 00yKe oApkKaBam TpU

IyTa y TOKY TOAVHE;

AHra)koBaHa caM Kao TIpeiaBad oOJl CTpaHe AcoIMjamnuje CTyaeHaTra

jyroucroune CpOuje Ha TeMy 3alliTUTa JbYACKUX U MpaBa HAIIMOHATHUX MambUHA;

VY capaamu ca HanmonamauMm caBetoM poma y CpOuju ydecTBOBajia y MHUCABY

Opomype ,,Kako Mmory momohu pomuma aa no0osbliajy cBoj moioxaj

Ha TIlpaBHom ¢akynrery yHuBep3utera y Hwumy, copoBenena oOyka o

OCHOBaMa I03HaBamka 3aHAKOBHOT j€3MKa, 33 CTYJIEHTE CBUX T'OJIMHA CTY/H]a;

Oppxana obyka 3a mruhennke COC neuwja cena Hum, Ha Temy 3amrura

JbYJCKHX ITpaBa:

Ilanenucra Ha MNpCKO ACCECTUHC CKYIIOBA HAa TEMY IMPUCTYIIAYHOCTU ocoba ca

HMHBAJIMJUTCTOM:

NmenoBana cam 3a pykoBoaMOIa (PMHAHCKHjCKOT YIpaBJhbakba U KOHTPOJIE Y

opranuma rpaja Hua, riae takohe cripoBoJMO KOHTHHYHUpaHe 00yKe;

Unan cam Mpexe U KOOPIUHATOP MPOjEKTa ,,Y IPaBJbambe JbYACKUM pecypcuMa
y JIOKaJHOj camoymnpaBu - npyra (a3a, HaKOH YCIIEUIHO 3aBplIeHE MpBe (aze U
yCHellHe MpUMEHe NaKkeTa MOoJpIIKe, KOJjU Ce€ CIpPOBOAM Yy capaimbu ca
MuHucTapcTBOM Jip>kaBHE yrpaBe M jokanHe camoynpase, CKI'O u Kanuenapujom

casera EBpornie y beorpany;
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