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GLAVAT1

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO:
POLAZNA RAZMATRANJA

1. Opste napomene

L Javno-privatno partnerstvo  (e.  Public-Private Partnership; n.
Offentlich-Private Partnerschaft-OPP; dal je i: JPP) predstavlja okvir za zajed-
nicku akciju Javnog sektora (oli¢enog u drzavi i njenim razlicitim emanacijama)
I privatnog kapitala sa ciliem obezbedenja funkcionisanja delatnosti od opsteg
interesa, te efikasnog i ekonomski odrzivog razvoja infrastrukture.'

Tenziju i kontroverzu javno-privatnog partnerstva generiSe suprotnost
bazi¢nih karakteristika Javnog i privatnog sektora. Prvi Je svojom strukturom i
nacinom funkcionisanja usmeren ka zastiti, ostvarivanju i razvijanju opsteg
(Javnog) interesa. Potonji je, pak, utemeljen na privatnoj inicijativi usmerenoj
ka ostvarivanju dobiti. Ova razlika koja se, prima facie, ¢ini fundamentalnom,
kljucna je teskoca u konstruisanju pravnog okvira javno-privatnog partnerstva.
Njeno prevazilazenje mogude Je kroz postupak postepenog i detaljnog
uskladivanja gore navedenih interesa. Pri tome je osnovni cilj i javnopravnih i
privatnopravnih aktera da moralni hazard koji preuzimaju bude smanjen na
najmanju mogucu meru. Moralni hazard na stran; javnopravnih subjekata
ogleda se u poverenju da ¢e akter iz privatnopravnog sektora teziti ostvarivanju
Javnog, a ne iskljuivo privatnopravnog interesa. Privatnopravni subjekt, pak,
deluje u uverenju da cée biti tretiran ravnopravno u partnerstvu usmerenom ka
ostvarivanju javnog interesa (pri emu ée njegov privatni interes bitj uvazavan u
meri u kojoj sluzi ostvarivanju, takvog, Javnopravnog interesa). Stepen

ispunjenja navedenog cilja jeste i mera za kvalifikovanje pravnog okvira JPP-a
kao odgovarajucéeg ili nefunkcionalnog.?

' Videti: Predrag Cvetkovié, Tamara Milenkovi¢-Kerkovi¢, T. (2011). Javno-privatno

partnerstvo: polazna razmatranja. Pravo i privreda. Br. 4-6, 758-770.

? Na ovom mestu vredno je napomenuti da se Javno-privatno partnerstvo koristi kao
pojmovni instrument u analizama hijerarhije i modaliteta proZimanja razli¢itih nivoa regulisanja
medunarodnih odnosa, ukljuCujuéi i ekonomske. Videti vige u: Ernst-Urlich Petersmann,
International Economic Law, 'Public Reason’ and Multilevel Governance of Interdependent
Public Goods, Journal of International Economic Law, Oxford University Press, 2011,
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GLAVAT Javno-privatno partnerstvo: polazna razmatranja

usvajanje privatizacije javnog sektora kao stuba ekonomske politike razvijenih
drzava. Danas je koncept javno-privatnog partnerstva neosporni instrument
drzavne politike, ukljuujuc¢i i Evropsku uniju i smatra se sredinim stubom
razvoja konkurentnosti Unije u oblasti transporta, telekomunikacija i energetske
infrastrukture.’

Posmatrajuci JPP kao pravni koncept ostvarivanja saradnje javnog i
privatnog sektora, faktor od posebne vaznosti predstavlja njegova regulativa.
Javno-privatno partnerstvo bez sumnje predstavlja vrlo kompleksan vid
saradnje, pa regulisanje ove oblasti predstavlja nuznu, i nimalo laku aktivnost za
zakonodavce. Regulativa JPP-a treba pre svega da ima za zadatak da uspostavi
balans javnog i privatnog interesa koji se ukritaju u svakom projektu javno-
privatnog partnerstva, zatim zastitu konkurencije i promociju trzi$ne discipline
uz odsustvo suviSne drzavne kontrole Ono §to se o¢ekuje od regulative javno-
privatnog partnerstva je da uspostavi stabilan (ali ne i rigidan), efikasan, potpun
(ali ne i preobiman), transparentan i jasan pravni okvir koji bi pruzio sigurnost i
predvidivost kako javnim, tako i privatnim akterima JPP projekta. Bez takvog
pravnog okvira, otvara se rizik neizvesnosti i sporova izmedu partnera. Pri tome
je vazno naglasiti da je uspostavljanje odgovarajuc¢eg regulatornog okvira
neophodno pre nego §to se zapo&ne sa konkretnim projektima JPP-a.’

Izgradnja pravnog okvira PPP koncepta bazirana je na sledec¢im
pretpostavkama:

e ulescu javnopravnih i privatnopravnih aktera;

e postojanju nadleznosti u pravnom i legitimiteta u politickom smislu na
strani javnopravnog ucesnika, odnosno slobode odlucivanja kod
privatnopravnog subjekta;

e kontuinuitetu pravnog odnosa;

e institucionalnoj formi PPP-a (formiranje posebnog preduzeca ili izmena
vlasni¢ke strukture postojeceg, u smislu otvaranja prostora za privatni
kapital);

e unapred definisanoj srazmeri podela troskova, rizika i koristi;

9. Navedena izjava je ilustrativan primer ,strateSke politicke odluke jasnog legitimiteta®, kao
uslova za sprovodenje JPP koncepta. Videti viSe infra u tac. 3. ove Glave.

5 Videti vise u: Darrin Grimsey, Mervyn K. Lewis, Public Private Partnerships: The
Worldwide Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance, Edward Elgar Publishing
Inc., USA, 2007, na strani 16.

® Pojedini autori ukazuju na naknadne teskoce pojedinih zemalja u razvoju, koje su
pribegavale zakljudivanju ugovora o realizaciji projekata javno-privatnog partnerstva, a da pre
toga nisu uspostavile jasan i potpun regulatorni okvir za takve ugovore. Videti: Nutavoot
Pongsiri, Regulation and Public Private Partnership, The International Journal of Public
Sector Management, Vol. 15 No. 6, 2002, str. 487-495, na strani 488.
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GLAVAT J avno-privatno partnerstvo: polazna razmatranja

* 1zazovi koje je i javnopravnom i privatnopravnom sektoru postavila

izgradnja glqbalne ekonomije i proboj novih tehnologija.
' Kada se radi o privatnom sektoru, osnovni vid eksterne vrednosti koju
_!avno-prlvatq(? partnerstvo nosi jeste regeneracija poslovne etike. Rezultat
implementacije javno-privatnog partnerstva je da drzava postaje bliza trzitu
bilo kao regulator, bilo kao preduzetnik.? ’

Negatlvpe strane javno—privatnog partnerstva leze u mogucénosti da
pragmatlzam privatnog sektora uti¢e na narusSavanje institucionalnog integriteta
javnog sektora u vrSenju usluga od javnog interesa. Odlucivanje u kontekstu
prqjekta JPP-a predstavlja supstitut za tradicionalne demokratske mehanizme
artllfulag.ije politicke volje. Stoga je neophodno da se tokom definisanja i
realizacije projekta Javno-privatnog partnerstva obezbedi politicki nadzor,
upravljacka kontrola, transparentnost i jasna odgovornost uklju¢enih subjekata.
Opisani ciljevi realizuju se kroz:

e definisanje jasnih ciljeva JPP projekta, koje bi trebalo da bude rezultat
zajednice interesa javnog i privatnog sektora;

e metodoloSki pristup kreiranju ugovora koji omogudava ex ante
identifikovanje moguéeg ugrozavanja javnog interesa i mere njegovog
sprecavanja (politicka kontrola i upravljacka kontrola);™

e jasno definisane procedure njegove realizacije (uz adekvatnu
transparentnost); **

e adekvatnu podela rizika za realizaciju JPP projekta.”’

U krajnjem, rezultat opisanog pristupa je obezbedenje kontinuiteta
ocuvanja javnog interesa tokom trajanja projekta.

3. Karakteristike javno-privatnog partnerstva

Odlika javno-privatnog partnerstva koja u znacajnoj meri determinise i
njegove pravne karakteristike jeste politicka senzitivnost. Ova je odlika narocito
izrazena u drzavama u tranziciji. Naime, raspolaganje javnim resursom u korist

globalizacione paradigme trebalo bi da ima akcenat na socij:alnoj koheziji uz jacanje uloge drzave.
Dostupno na adresi: http://ncwagcbd.com/newspaper1/b.usmcss/‘I4379.ht‘ml na dan 20. 02. 20!3.
godine. Ukoliko ova premisa postane relevantni politicki kredo, Javno-pnyatno _partnerstvo _dobllo
bi novi zamah: ono vise ne bi podrazumevalo iskljucivo mogpénost upliva prwatnog kgpltala u
javni sektor, veé i pristanak privatnog sektora na vi$i nivo uticaja drzave na trziSna kretanja.

*2 6 Videti vi3e infra u tac. 7. ove Glave. :
B Videti vi¥e infra u taé. 5. Glave V.

2 Videti vide infra u. Glavi VI

% Videti vise infra u Glavi IV
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e 1S ike i bojazan mogu se otkloniti odgovarajucim instituciongjy <
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pravmm 7 g
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partne U regulatornom smislu, uredivanje JPP-a otezava Cinjenica da je javng
rivatno partnerstvo genericni pojam koji 1ma mnf)gob.r'OJne varijacije, Prayil,
p (jedan model ponasanja za sve situacije) u ovom slucajy nije

one-size-fits-all* ' _
primenljivo. Strukturiranje konkretnog javno-privatnog partnerstva zahgey,

usaglasavanje sa okolnostima njegove bL!.duée realiz.acije, te uvazayap,
relevantnog pravnog, ali i politickog 1 socijalnog okvira u kome se jayy.
privatno partnerstvo realizuje.

Pristupanje javno-privatnom partnerstvu zahteva donoSenje strateske
politicke odluke pouzdanog legitimiteta.27 Javno-privatno partnerstvo razara y
korenu koncept zasnovan na monopolu javnih preduzeca. Opisani proces stoga
mora biti prepoznat kao rezultat jasne i nepovratne odluke da se javni sekfor
otvori privatnom kapitalu, na nacin koji ne ugrozava ostvarivanje i zasfit
javnog interesa. Pravni okvir za javno-privatna partnerstva trebalo bi da
obezbedi uslove za trzi$nu utakmicu, koja bi rezultirala viSim nivoom
efikasnosti i onih preduzeéa koja nisu koncipirana u formi javno-privatnog
partnerstva, a obavljaju delatnost od javnog interesa: ona su pod imperativom da
potzo_l JSaju efikasnost sopstvenog poslovanja kako ne bi izgubila udeo na trZistu
Er%c JZ o manifestaciji tzv. ,race to the top* efekta, odnosno dejstvu da akteri
ke:r?kurzngggrlf;uTali(lZ(iligetuzsi?lll)Sjw?'ml)(g Uéinké xaco bl G .pre<‘i.nO§t i
sektora ne moze da O;talle SJU(;I( . premls.u da demonp pollza.cua Javpog
sprovodenje JPP-a kag legitimne forvmmt:1 S le)nalnog tri.léta,' p r]hve?tanje l
uslovliava detave dy e o me o avlqanja de_latnostl od javnog interesd
prepreke za ulaz privatnog (porele Sopstveni pravni okvir, odnosno llkl—?‘}e
012v. race to the bottom* of k oM Inostranog) kapitala u javni sektor. Reats
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a ] atraktivnost za strane ulagace,
J1 postoje u drugim drzavama. Na ovaj nacin

izmedu drzava. »borbe za kapital*

Su's'tmska.karz.lkteristika Javno-privatnog partnerstva Je saradnja, a ne
kopkl.lre.ncga. .Zajedméki interes i podela rizika relevantni su instn,lmenti
wdiscipline u lzyréavanju uzajamnih obaveza. Umesto da javni i privatni sektor
rade nav(’re)deﬁm.san_ju granica javnog i privatnog sektora, svojom zajedni¢kom
aktl\{noscu u okviru realizacije projekta JPP-a dovode do rezultata da ta granica
blf?vdf. (.)Vfl_] proces karakterise medusobno usvajanje metodologije i nadina
mi$ljenja Javnog i privatnog sektora. Javnopravni subjekti trebalo bi da usvoje
prftdu'z.etmclfl nacin misljenja i ponaSanja, a privatnopravni sektor da uvazava
k_rlten_.].l}n'%e Javne odgovornosti i obavezu Cuvanja javnog interesa. U takvoj
situaclji izostaje ,.bipolarna borba za hegemoniju“.*®* Umesto toga, tezi se
fleksibilnim upravljackim strukturama, procesu baziranom na merljivom
(ekonomskom, polititkom il socijalnom) rezultatu i novoj ,etici“ prema
korisniku usluge.

Pojavni oblik saradnje aktera su pregovori. Pregovori, uz pripremu
projekta, imaju klju¢nu ulogu u adekvatnom formulisanju i kasnijoj realizaciji
konkretnog JPP projekta. Karakteristike polozaja ugovaraca uslovljavaju
ovakav kvalifikovani znacaj pregovora. Re¢ je o slede¢im karakteristikama:

e nejednaki stepen znanja javnog i privatnog partnera o projektu i
metodologiji realizacije projekta (asimetrija informacija);”’

e razli¢ita okruzenja javnog partnera (okruZenje zasnovano na hijerarhijskim
odnosima) i privatnog aktera (trziSno okruzenje) uslovljavaju potrebu da se
JPP sagleda kao proces ukrStanja i preklapanja hijerarhijskih i trzisnih
struktura; opisani proces nosi odredene rizike sa kojima se ne susrecu u

il e . . 30
svom uobicajenom ,,prirodnom™ stanju.

2 Videti vi : ] ing to Terms With the Public-Private Partnership; A
Videti vise u: Stephen H. Linder, Coming
Grammar of Multiple Meanings, rad dostupan na: http://www.azevedosette.com.br

/ppp/download/artigos/coming_to_terms.pdf. na dan 22. 03. 2014. godine. .
29 Asimetri¢nost informacija u korist javnog tel_a u p;re«lj.et:ni'u psoaS t (Sgg:t?rigasﬁsﬁig?;
e o kvalitetu
na je na ¢injenici da javno telo raspolaIZ_e znanjem 3 X : =
?r?Sl:O\lgd \/Jodosnab(icvanja lokalne samouprave imaju sopstveno, ,,privatno™ znanje Odl\YaI‘tet“
infr‘)r'c;strukturc pumpnih i mernih sistema, cevovoda i sli¢no). Privatni akte]i,t za gaz‘ljlku ;) p‘lz;:ﬁi
% . ina f iranja i loskog aspekta odredeno
: u pogledu nacina finansiranja i tfath { : . 4
Eg'S: ?1?5?1 I()l(())ss‘:lli;saszaa\tg?)m [;a%tneru. Dakle, oba partnera imaju nejednak nivo {z,rllanja YOledinin
scémcntima javno-privatnog partnerstva. Videti vide infra u tag. 4. 1. 2. Glave VL.

30 videti vise infra u tac. 7. 3. 1. ove Glave.
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4. Elementi javno-privatnog partnerstva
: _a kao pravnog fenomena pociva d
. R?rzuul:uer\éanljze ;;ife) ial\fedenpog mogu se apstrahovati
ni':i(;‘r/lii Ztrukture javno-privatnog partnerstva. -
) Eksterni elementi javno-privatnog partnerstva su inst
jalni, politicki i drugi elementi koje aktc?ri prpjekta JPP-a ?e de;
utic“:li. Znacaj ovih elemenata 3l]eil u élr‘l_]en!?l da uspostav Jagg
diskursu (e. ,,policy window®)” za reahzacup !(onkremog proj
U eksterne elemente JPP-a ubrajaju se: . -
e jasna, nepovratna odluka drzave da OdStl.lpl @d m
obavljanjem delatnosti od javnog interesa u korist priva
e raspolozivost znanja javnog partnera (epistemioloska leg
e raspolozivost potencijalnih sredstava finansiranja;
e poStovanje principa transparentnosti, zakonitosti”-i
Javnom sektoru, posebno u postupcima javnih nabavki;
e podsticajno i stabilno pravno okruzenije; '
e kreiranje centara za kompetenciju i rad na stand:
ustnaovljavanja JPP-a i ugovornih odredbi. >

Interni elementi JPP-a odredeni su neposredno od st

Javno-privatnog partnerstva. Ovim elementima se defini$e n

Svaki od ovih elemenata nije jednakog intenziteta i vz
konkretnog slu¢aja. Radi se o s |

ledeéim elementima’*:

*Policy window* izraz Je kojim se oznagay
odredenog. projel'(ta. O prosudivanju OVOg potencijala prosuduie se n )
ekopomfklh, socijalnih, ekologkih i drugih uslova (u zavisnostji od ad‘::ll ]
rc;ilhzacuu' JPP-3 U prostoru javnog diskursa procenjuje se i;’rl;leedu'
j,e ’ r;rinlo)igza.: ilz(o)w.ziag (e(i ,,Vqlue for Money* analiza; videti supr;
Analiza vrednothi Zeaongom e (ne)pOS.tOJanje s 4 oz

vno s 1
22 Videti: Jan Zieko & pl'ed]oga videti infra u tag. 6. 3. .

i W, Alexandey Windo 1 )
Verwiltuen é:ﬁf;fteu’ie I}zlon_ Kooperationsarﬁiz Pul;el;jhf i
2 n VI Baden-Baden, ;

2008, na str. 171,

Sistema Republike Srbii
T )€, znadaj U u ovoIr

artnerstyg, Videti vige inﬁ'&] u G];,iaf;l y uloguk b
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GLAVA | Javno-privatno partnerstvo: polazna razmatranja

A) ostvarivanje javnog interesa kroz:

kusta.nO\.fljavgnje merljivih kriterijuma ostvarivanja ovog interesa:
. o ISl - i
trc;x;tslfrél;:etdjavnog v[asm;wa I' Jasno definisanje obima i sadrzine
©ra odgovornosti sa javnog na privatnog partnera, pri éemu javni
partner zadrzava obavezu kontrole:
. - . - - l— - .
‘Franspare?tnu p911t1ku informisanja javnosti o uslovima implementacije
i realizacije projekta;
2 9 - o
promociju socijalno odgovornog poslovanja i nove poslovne etike.”’

B) saradnja javnog i privatnog sektora koju karakterise:
o smer.getskl efekat u smislu stvaranja “dodatne vrednosti”, odnosno
kvaliteta vr§enja usluga od javnog interesa;’®
° usvzyanje trziSne logike u funkcionisanju javnog sektora, odnosno
usvajanje principa i vrednosti javnog sektora od strane privatnopravnih
subjekata;*

C) specifi¢nost ugovornog regulisanja JPP-a, koje karakterise:

e relacioni karakter ugovora o JPP-u" ito uslovljava da ugovor o javno-
privatnom partnerstvu bude nepotpun, baziran na poverenju, kooperaciji
1 koordinaciji;

e hibridna struktura ugovora zasnovana na preklapanju hijerarhije i
trzista; ¥

e reSavanje sporova izmedu strana na naCin koji omogucava da se
medusobni ugovorni odnosi usaglase bez uticaja trece strane (arbitraze
ili nadleznog suda);

e polivalentnost ugovora koji sadrzi elemeqte ugovora o delu, ugovora o
uslugama, ugovora o gradenju, ugovora o isporuci;

35 U ovome lezi kljutna razlika izmedu privatizacije i javno-privatnog partnerstva. Videti

vise infra u tat. 5. 1. ove Glave.
3% Radi se o jednom od aspekata hijerarhijske konstante. Videti vise infra u tad. 6. 1. ove Glave.

37 Videti vise infra u tat. 6. 2. ove Glave.
38 Videti vise supra u tac. 2. ove Glave.

39 Videti vise infra u ta¢. 7. ove Glave.

40 y/i%e o relacionim ugovorima videti infra u tac. 4. Glave V. |
aktera kroz ugovor realizuje se kroz hibridnu strukturu JPP

41 Haciiati a JPP
Koordinacya anietes 1. ove Glave i u tag. 2. Glave VI.

ugovora. Videti vide infra u tac. 74
15
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Pravo javno—privatnih partnerstava
) tanka ugovornog odnosa tranzigi
da nakon pres
e obezbedenje

\Y \Y% mo Ja IPP
l : - artnera obezbedi kU
prOjekta sa pOStO eceg na no Og prl a g p I

: : Ntinyjte
kvaliteta i kvantiteta vrienja usluge od javnog interesa;

Ky : imalnog (sa stanoviSta javnog jnt
- i cilj obezbedenja optimalnog i : . 1esq
e pgmagnllafi: ﬁ]og i privatnog sektora i sprecavanje da Javno~priva1n0
odnosa J nstrument privatnog prisvajanja vrednost; koj

artnerstvo bude 1 1vatno;
generisa]o titavo drustvo (postrojenja, infrastruktura).

U je

inami izacije projekta, koju karakteriSe: .

D) dlfar}r:(l)l;z trie(:v:fli(lil prf]swpp43j realizaciji projek.ta kf)ji ukljuélvlje analizy sv
faktora koji mogu da uticu na pravnu situaciju ugovaraca, . :

e ex ante transparentnost metodologije za obracun tro§kova.pro_]e ta;

o ex ante analiza profitabilnosti kroz analizu “vrednosti dobijene z,
novac” (“value for money*) analiza.

E) optimalnost institucionalnog okvira javno-privatnog par
koji treba da obezbedi da javni partner ima stalnu kontrolu nad
posebne namene * kao subjektu preko koga se ostvaruju inter
privatnog aktera, koju karakteriSe sledece: opisana kontrola pretp
Javni akter ima pravo uvida i pravo davanja prethodne saglasnos
radnje javnog partnera. Opisano pravo ne bi trebalo da bude zav
udela javnog aktera, ve¢ definisano i bazirano na cinjenici da je
odgovoran za kontinuitet i kvalitet ostvarivanja javnog interesa,
odricanje oc.l monopola nad vrenjem usluga od javnog intere
da se ostvari nap'rvedak'u efikasnosti i kvalitetu ostvarivanja ovog

F) praviéna i celishodna efikasna podela rizika

J1 Je u boljoj poziciji da rizikom upravlja

G) realizacija projekta j i :
) _ : ' Javno-privatnog partners
ntegriteta uloga javnog i Privatnog aktera *¢ Ovaj Ii)ntegriteﬂc‘" "

16
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S. Pojam javno-privatnog partnerstva

gt Iz anali.ze osnovnih karakteristika Javno-privatnog partnerstva proizilazi
da JE€ Javno-privatno partnerstvo viseznacni, generi¢ni pojam, koji obuhvata
razli€ite procese, postupke i modalitete, sa krajnjim ciljem ,.brisanja“ granica
izmedu privatnog i Javnog sektora, uz obostranu korist za oba tipa aktera.
Sagledavanje pravnih aspekata Jjavno-privatnog partnerstva mora imati
sveukupni (holisti¢ki) karakter: navedena analiza mora da ukljuci ne samo
pravne, ve¢ i ekonomske, organizacione, ideologke i socijalne parametre
konkretnog JPP projekta. Ovi se parametri prozimaju i uslovljavaju ostvarivanje
balansa interesa javnih i privatnih aktera kroz implementaciju projekta javno-

privatnog partnerstva.*® ; .
Vazno napraviti razliku javno-privatnog partnerstva od srodnih

koncepta: naime, javno privatno partnerstvo nije metod finansiranja realizacije
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Pravo iavno-privatnih partnerstava

a, ve¢ modalitet sgradnje- javqogtl.ﬁr}vatmg sektoy
Rl - itima iz privatnih izvorg

(pri éemu je finansiranje Jy;hjgigsgi?kg?a)lfw p 2 Jedna o4
legitimnih alternativa 2 rglnne}]sWo nije ni privatizacija javnog sektora. Naimg

Javno privatno p: rivatnog aktera u upravljanju javnim Servisim,
JPP podrazumeva ucesce P vatnog i javnog aktera, dok privafi Ma

dugotrajnih ugovora izmedu privatnog 1 Javie ’ Privatizagjj,
P Se%(tora podrazumeva potpuni prenos prava u pogledu- ?bavljanja javni

ih pretenzija javne vlasti. w.
naknadnlglaga se rajdijo akademskom pojmovnom opredel_].enju Javno-privatngg
partnerstva, iz dostupnih izvora mogu se apstrahova’El 'dVa :upa deﬁmcga:

o definicije koje izostavljaju obavezu zastite javnog interesa ka
konstitutivnog elementa javno-privatnog partnerstvg;

e definicije koje ukljucuju elemenat zastite javnog interesa k.ao conditio
sine qua non za postojanje javno-privatnog partnerstva 1 uvazavaju
njegov holistic¢ki karakter.

Primer prvih definicija je opredeljivanje javno-privatnog partnerstva
kao ,poslovnog aranzmana zasnovanog na uzajamnom obavezivanju koje je
odredeno ugovorom izmedu organizacije koja predstavlja javni sektor i bilo
koje organizacije koja je izvan javnog sektora™', odnosno dugotrajne saradnje
izmedu javnog i privatnog aktera, u okviru koje akteri razvijaju zajednicke
proizvode i/ili usluge i gde su rizici, troskovi i dobit podeljeni”?.

Definicija javno-privatnog partnerstva, uzimaju¢i u obzir njegove
karaktgrlstlke, mora ukljuCiti i zatitu javnog interesa: opisani imperatiV
formulisan je u institutu hijerarhijske konstante. Primer akademskih definicia
navedene provenijencije je sagledavanje JPP-a kao wdugotrajnog ugovornog
partnerstva izmedu aktera Jjavnog i privatnog sektora, koij .o yusmereno 1
finansiranje, projektovanje, impl oo o A O.Je J.e i

» tmpiementaciju i upravljanje infrastrukturnim

projekata od javnog interes

—— e o R

49 ire e
Videti viSe supra u napomeni 9

50 57> O oo

Videti vige infra u tag. 6, |
51 '
Tony Bovaird, Public

. . —private part DS o u
practice, Internationgl Revyi - parinerships: from contest, s X
Thousand Oaks, C/’Z aanlc?z’exzx ‘Z{;Z Tlgl;(;mtive Sciences Vo, 70 Z)es's"e;é’;lg ?:beﬁcaﬁom (Landm -.‘(
£ ;i i), ' s dati vide Us ol
g(:/lzti(OVIC{Uros Zdravkovié, Javno-privatni 3 ]99_215), ravaom. sateuts R |
‘Na razmatranja, Zbornik radoya P ‘parmerSt ‘
o : ravnog fakulteta
at L ¢-Hans Klijn, Geery R. Teism -
Finer- ship: Ap Analysis of ok
Conference 2002, 9-1 /

srbijﬂl 3

VO u pravnom sistemu Republike
u Nisu,br. 63/2012, str. 147-168,

Stitutional and Strategic Barriers to P ublic mgﬁ

Dutch Cggec”
September 200, Loiedso’ Paper for the British Academy of M“”"tgf_,,,:g_

53 7! s 1 .
Videti vige infra u Glayi 1y " Middlesex University, str. 137-146, na stran!

18
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GLAV .
Al Javno-pnvatno partnerstvo: polazna razmatranja

. . .. ¢S54 “v
dobrima i uslugama u zemlji ‘%, Sli¢an konce

naSeg pravnog sistema sledi j Zakon o JPP i kpt’ it nésso odredeniji i u duhu

oncesijama.

privatnog partnera radi obezbedivanjq fi
upravljanja ili odrzavanja infrastruktur
i pruzanja usluga od javnog

'n({nsiranja, izgradnje, rekonstrukcije,
znaéajanl]/?c(;jjmf;?e()l;jz'eff'ca;z’;i{imof Z_’mf_é;ja
: ] ; ‘no ili institu-
.010’?0{’?0 (¢l 7. St:.l- Zakon?v): Dikcija je zakona da predmet JPP ne moze lb:fn
lskl_]U('JlVO komel‘cu.alr.lo koriséenje dobra y opStoj upotrebi. Naime, zakon
predvida da se ,,éltm elementi Javno-privatnog partnerstva odnose. na: 1)
prevdn?et JBR .k_o‘(z ne moze biti iskljucivo komercijalno koriséenje dobra u
opstoj upotrebz .zlz drugog dobra“; &1, 7. st. 2. tag. 1. Zakona). Elemenat ostva-
rivanja javnog interesa je, dakle, konstitutivan za postojanje javno-privatnog
par.’merstva: bez tog elementa, projekat nije javno-privatno partnerstvo u smislu
smislu Zakona o JPP i koncesijama. Za ostvarenje takvog projekta
(komercijalnog, bez realizacije javnog interesa), javno telo (vlada, lokalna
samouprava i sl.) moze Koristiti druge pravne instrumente (npr. ugovor o
zakupu), koji, medutim, ostaju izvan okvira primene navedenog zakona.’®

Za interpretaciju pojma javno-privatnog partnerstva u zakonodav-
stvima drzava koje uCestvuju u evro-integracijama, poput Republike Srbije, od
znacaja je odredenje JPP koncepta sadrzano u formulaciji ,,Vodi¢a za uspesno
javno-privatno partnerstvo®, koji je 2003. godine objavila Evropska komisija:
wJavno-privatno partnerstvo je odnos izmedu javnog i privatnog sektora,
ustanovljen u cilju obezbedenja i pruzanja usluga ili ostvarivanja projekta, pri
cemu, tradicionalno, navedene usluge obezbeduje a projekte realizuje javni
sektor. PPP je zasnovan na pretpostavci da obe strane imaju komparativnu
prednostu u pogledu izvrSenja odredenih zadataka koji cine elemente PPP.
Omogucéavanje da svaki sektor ucestvuje u PPP konceptu tf'me §to Ce iz.vrﬁavati
one zadatke koje ispunjava sa visim stepenom eﬁkfw’f’os” nego drugi sektor,
sticu se uslovi da javne usluge budu pruz“e;?e a infrastruktura grgdena na
ekonomski efikasan nacin. Kljuéni cilj PPP je stoga da se struktuira odnos_
izmedu strana, na nacin da je rizik za odredene e{emente te strukture na onoj
koja je u najboljoj situaciji da kontrolise uslove i posledice takvog rizika, uz

Public Private Partnership: Indian Economy, SCMS

Journal of Indian Management, Vol. VI, Number 1 Janua_ry—March 20111?1, §$3CMtS I:f;w Campus,
Prathap Nagar, Muttom, Aluva-683106, Kochi. Kerala, India, 2010. (pp.44-53.) s r.' ! )
ncesijama, SI. glasnik Republike Srbije br.

y Omdeep Gupta, Nibedita Biswas,

% Zakon o javno-privatnom partnerstvu i ko
88/2011.

3¢ Vige o rezimu JPP-a u pravu Republike Srbije videti infrau Glavi IL

19
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i tava
Pravo javno-privatmh partners

. odnosti koja s ostvaruje kroz koriscenje znanja i Vesting o
'anje vrée
povec

sektora“J- o-privatno partnerstvo, dakle, pociva na tri kljuéna koncepg,
avno- 3

: i rizika™® |
s ras}czzci)r(lllzlll' javno-privatno partnerstvo trebalo bj gy
i"ovalltlvv :no-? rl,lovih r,eéenja za problem efikasnog ostvariys
;i?;?ezz kJroz _kvalifikovanu® kooperaciju, koja je vise od
.e;s . |
o liiﬁ?r?{liranoj zadtiti javnog infere§a’l$ao Interesa ~PIVog reda“.
Za potrebe ovog rada, a imajuci u v1d1§ normativn
akademsku percepciju i prakticne razloge b Jay'no-pnvat.no part%; ’
definise kao dobrovoljan, fleksibilan,” viSedimenzionalan,”
legitimizovan® okvir saradnje javnog i privat.nog sektf)ra, pracen obr,
i balansiranom podelom rizika izmedu javnog 1 privatnog
ostvarivanja na merljivim kriterjjumima zasnovanom efikasnij
Jeftinijem i kvalitetnijem) ispunjenju javnih ciljeva, uz oduv.
ostvarivanja javnog interesa kao interesa prvog reda.®’ Tipi¢ni pri
izgradnja i upravljanje putevima, mostovima, vazdu$nim luks
sistemima, elektranama, a takode se razvijaju i specifi¢ne fo
JPP, kao sto su izgradnja $kola, bolnica, zatvora, stadiona i sl

5.1. Razlika izmedu javno-privatnog partnerstva

Javno

A -privatno partnerstyo se (ne uvek zbog nedos
teznje da se

sistem vrenja javnih usluga u dravama sa n

ST el :
Videti: ,,Guidel; ; : -
Mol S o u;:flz;zg.f Jor Successful Public Private Partnerships *

: 17. Dostupno na adres;- : .
docgener/guldes/ppp_cn.pdf, na dan 20. 01. 201 I 3 http-//CC.elll'Op

S8 ire ¥
Videti vige infra u Glayj IV.
5

tac. 4. Glave v 4ganju o relacionom karakteru ugovora o ja

61 y;.
Vldeti Vi§e 0
g odnosu hij Crarhije j try; .
{ l§ta ka 3. . 0 L
62 . 0 proZimajuéim k
lbldem.

Emanye; SUSa T ove Glaye
P”Vatizati & as Priv 3 /\
on in M alizatiop oan oy
the C p Uccesseg, Faj z?i?eds Pluebhc-Prwate o
» Lessons, 11X
o Washin
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GLAVA II Javno-priv
privatno partnerstvo kaq predmet nacionalnog prava Republike Srbije

GLAVA II

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO KAO PREDMET
NACIONALNOG PRAVA REPUBLIKE SRBIJE

1. OpSte napomene

Regulatorni okvir javno-privatnog partnerstva u Republici Srbiji ima za
cilj koriS¢enje JPP-a u funkciji ispunjenja nesporne potreba javnog sektora za
kapitalom, znanjima, umenjima i na principu ekonomske efikasnosti zasno-
vanom delovanju privatnog sektora.

Javno-privatno partnerstvo u Republici Srbiji regulisano je Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kao sistemskim i okvirnim aktom
za ovu oblast (dalje i: Zakon o JPP-u ili Zakon). Zakon je usvojen u Narodnoj
skupstini Republike Srbije 22. novembra 2011. godine (“SI. glasnik RS”, br.
88/2011) i stupio je na snagu 2. decembra 201 1. godine.

Javno-privatno partnerstvo predmet je neposrednog i posrednog regu-
lisanja vise razli¢itih zakona. Neposredno, institut javno-privatnog partnerstva

predmet je regulisanja: _ y
a) Zakona o javno-privatnom partnerstvu 1 koncesijama;

b) Zakona o javnim nabavkama'”’. ' i :
Posredno, javno-privatno partnerstvo predmet je regulisanja sistemskih

zakona ¢ijim se normama ureduje ekonomski sistem Republike Srbije. U tom

smislu, najznadajniji su: S
a) Zakon o komunalnim delatnostima = ;

" SI. Glasnik RS* br. 124/2012 i 14/2015. Zakon o javnim nabavkama ne P°‘.‘:;‘gseljg:‘?e'
Privatno partnerstvo kao institut; zakljuak o JPP kao neposrednom predmitu' rcigzl:*i]ésiaj::J na primetfu
'z Cinjenice da Zakon o javno-privatnom partnerstvu i konces'ugr'nak;ilus;ltjiiiina Zakona o JPP.
odredbi Zakona o javnim nabavkama, ¢ime je ovaj zakon postac Inire i obiavli

127 7akon o komunalnim delatnostima donet istovremeno sa Zakonom o JPP-u i objavljen u

“SI. glasniku RS*, br. 88/2011.

5]
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V) Zakonk(c))jsima se neposredno urgduje javno-privatng i K

e eravila opste primene na sve tipove A 0bzirg J
predstt'wl_]aj';l' p redmet partnerstva (energetlcka, 1nfre.1.struktu:a, SOCjia ¢
modalltetl 1' 16 lzli sliéno). Zakonom O JPP-u 1 k.oncesga.r.na PO prvj P 1‘6
skole, bo nltcrlog partnerstva U pravu Republike Srbije uredena )
JavnO-P;i‘qgo Uz gore navedene zakone, osvtaj.u relevantni i propisj i
iakolz(;ra. (npr. Zakon O privrednim drustvima, Zakon 0 porez ‘
ara ' 3 davstvo efc.). : ]
radnopravno Jakonodavstvo, ekolosko zakono etc.) | :
1

7. Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama E

Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ne
predstavlja kvalitativan pomak u razvoju domaceg pravnog sistema u .7
regulisanja oblasti JPP-a. Zakon je donet je radi realizacije slede¢ih cilj )
jacanja finansijskih kapaciteta raspolozivih za izgradnju in -
ostvarivanja viseg kvaliteta javnih usluga; c) realizacije ,
procedure raspolaganja i kori$¢enja javnih resursa; d) uskladenos
okvira JPP sa propisima EU i “dobrom praksom*.

Predmet regulisanja Zakona o JPP i koncesijama $iroko j
Zakon ureduje uslove i nacin izrade, predlaganja i odobravanja
privatnog partnerstva; subjekte JPP-a; prava i obaveze ucesnika
partnerstva; pravni osnov JPP-a (javni ugovor); postupak dav
ias.tm‘ prava pée.spika u postupku dodele javnih ugovora; te sV

UR5E rlr)‘:eg(‘llJaVIP u postupku ustanovljavanja i realizacije J
i jawrlr(l)et Javno-privatnog partnerstva u smislu Zako
: MOg 1 privatnog sektora radi obezbedenja finansir
rekonstrukcije upravljania il; ra radi obezbedenja Anap s
Javnog znaéaj; i pruiajn' i Odrzayanja infrastrukturnih 1 dt
Ja usluga od javnog znataja.' iy
— L Ll |
128 g glasnik RS*, br. 72/2011

129 “Sl Ii
- DSt SRJ“, py. 3/2002 i 5/2003.

Zakon 0 JPP

Partnerstva, Ragj koncesij

i .
ama u ¢lany 7 . .

o e 0 sledes: . st. 2. predvida bitn

msr::fﬁg:ﬁ:nlo KoriScenje ;(;itfrz:n; Clementima; 1) pl‘ednl])etu JPP-a, koji

sklady Saaon\:)i IT.IPP ali(li u Ojlgto_] };_pitrebi ili drugog dobra;

: ‘ z : , ili kao e o ES

Drmcktovanje, Yy :_nom, 3): obai i t1]<lpnces1_1a koja pre
14, 0dnosng rej atnog partnera da

52 onstrukcije javne infras |
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Cosval Eetinnizto partnerstvo kao predmet nacionalnog
' prav

a Republike Srbije
Vazno je napomenuti: pre >p ’ P
komercijalno koris¢enje dobra u opgto;h::sgtr;l!i[ Elgf}neln?oze, blFl '.Sk].jl'éivo
interesa je, dakle, konstitutivni g Cenatostvarivanja javnog

int Jer0assaten Nl za postojanje javno-privatno partnerstvo: b
element?, projekat nije JPP u smislu Zakona o javno-privatnim artnO. te‘Z tog
koncesijama. Za realizaciju takvog projekta (komercijalnog Iliez f;sllxlme.l.l
] : : ) 1zacije
javnog interesa), JRo telo (vlada, lokalna samouprava i sli¢no) moze koristiti
druge pravne n_1ehamzme (ugovor o zakupu npr.). Pomenuti mehanizmi ostaju
izvan okvira primene Zakona o JPP-u i koncesijama. :

Primer kada nema osnova za primenu Javno-privatnog partnerstva jeste
kada lokalna samouprava (ili drugo javno telo) raspolazu (prodaju ili daju u
zakup) zemljiste za izgradnju objekta ili postrojenja za industrijsku proizvodnju.
Re¢ je o raspolaganju koje ima za cilj stavljanje u funkciju odredenog
ekonomskog resursa (zemljista), s ciljem njegovog optimalnog koris¢enja u
ekonomskoj aktivnosti. Javni interes se iscrpljuje, odnosno zapoéinje i zavriava
se obavezom investitora (kupca ili zakupca) da zemljiste koristi za obavljanje
privredne delatnosti, uz postovanje sistemskih zakona (poresko, radnopravno,
ekolosko i drugo zakonodavstvo).'*

znacaja, kao 1 odrzavanje javne infrastrukture, odnosno obavljanje usluga od javnog znacaja, sa
jednom ili vise obaveza kao 3to su: finansiranje, upravljanje i odrZavanje, u cilju pruzanja usluga
od javnog znalaja krajnjim korisnicima iz okvira nadleZnosti javnog partnera, ili u cilju
obezbedivanja neophodnih preduslova javnom partneru za pruzanje usluga od javnog znacaja iz
okvira njegovih nadleznosti, ili pruZanje usluga od javnog znacaja iz (.)kvira. nadleznosti javnog
partnera krajnjim korisnicima; 4) delimi¢nom ili potpunom finansiranju projekta JPP od strane
privatnog partnera; 5) mogucénosti javnog partnera da pm_/atnom partneru za preuzete obaveze
izvrsi prenodenje odredenih stvarnih prava ili da mu doc_iell koncesiju ili da mu za p_r.euzete oba-
6) preuzimanju odgovomost.l.svak.og partnera za rnznk_koym moZze na
bolji nacin da upravlja, odnosno na koji moZe da utice, ili se rizici dele u izbalansiranom odnosu,
sve u cilju optimalnog upravljanja rizikom tokom trajanja projekta JPP, uz kO.l‘l§Cancdupl:aV-
ljackih, tehnickih, finansijskih i inovativnih sposobnosti privatnog partnera, kao i un]a(l{)rg enjem
razmene veStina i znanja izmedu javnog i privatnog partnera. Opisani eleme“é' ; ;la :IS“ .
sagledavanjem JPP-a doktrini javno-privatnog partnerstva. Videti vise supra u tat. 5. Glave I

32 | ,uzetak u ovom smislu (koriséenje JPP-a ka(:i qléwra :;ugggzgjggjjasz?szﬂﬂ:\z (;ize\!(z;:l
nosti) je dat u ¢lanu 7. st. 2. tad. 7. Zakona, koji predvida mOGUENOSt 7€ JEX do:
Priva)tnjom partneru da obavlja komercijalnu delatnost u okviru I'C.allzlac.l‘]e ;:}-c?:alﬁeztajcli’jl: J;:ioljr;(‘)(;
slu¢aju da na drugi nadin nije moguce obezb.editi potreban nivo 152 :;:;:zli |p e Y o
Javnoprivatnog partnerstva i povracaj ulozenih sredstava. ‘Opll(sam :ci'a]na i e
postoji JPP projekat koji realizuje javni intercs, dok je Orrllzm eJnat Rl
reslizactio gsnovnog) OIS EIEE il mkorporlri:(n Cfe ima za cilj (ne direktno, vec
Mttt o L iskoriscavanje iz Elat T i 0m) ostvarivanje javnog interesa.
Dostednasikrampatl Sk M) transakeiji sa JB7 kaqutero reveniralo njegovo koris¢enje u
Opisana moguénost ima se tumaciti restriktivnq, kako bl“selng O ot ned ckvir Zakona o
funkciji opravdanja za neopravdano supsumiranje komercija

i 7. st. 2. ta&. 7.).
IPP i koncesijama (mimo okvira predvidenog odredbom ¢lana

veze vrsi placanje u novcu;
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. jistem raspolaZe za ogranigen;

el & l;lf';f‘fla Zakonu 0 JPP | koncesijamav)re“‘?r}ski
deset g0 k(,)ji sluzi zadovoljavanju odredeno’ Ciley,
denog objil;tia]a dom za stare, bolnica i td), reg it o r(;pﬁteg
interesa (na primer -sp'(:tsodredbf; Zakona © javio-privatnom part“erstjve:h%
na kojt 5© PRSI e ros negovu realizaciu i funksionisane
koncesijama. Z‘a'St(t)éres Pri tome se ne spori niti ISk]_]l’lC}l_]e postvojapje Priv
ostvaruje 1 javit In intefesu privatnog aktera za povracajem uloZenih Sredstay,
interesa ol1cené)g (;lene margine profita (jer bez takvqg 1nteresa%-ne bi ni bil, IPp.
ostvarivanja o reedu javno-privatnog partnerstva 1 komercijalnog kori§éenja
a) RaZl_lkarslgm'e u sledeéem: opisani privatni interes, kada s ostyg,
_]3;211;111103552 odrgadenim javnim interesom (kao §to Je to slu.caj kod JPP-a Ciji jo
Ic:ilj izgradnja bolnice, sportske hale ili druge so.cua.lne lnfre.ls';rukture) Morg
funkcionisati uz uvazavanje potrebe ostvarivanja javnog interesa kojj j
konstitutivni elemenat JPP-a. Naime, odrlcarye drzave od fn.onopol.a U
odredenoj oblasti (zdravstvena zastita, sports.ka ln.fr‘ast.ruktur?, zastita starih) j
omogucavanje upliva privatnog kapitala nisu C{hew sami po sebi; takvq
odricanje drzave ima za cilj podizanje kvaliteta 1 povecanje obima usluga i
delatnosti od opSteg interesa. Ova pretpostavka mora biti ukljucena u temelje
pravnog okvira JPP, a privatni partner ima se ponasati u skladu sa njom.

|
eh
atng

2.1. Subjekti javno-privatnog partnerstva u smislu
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama

Zakon prepoznaje dva k
privatnog partnera.

Javni partner se u JPP-u pojavljuje u dvostrukoj ulozi: najpre kao javi®
telq koje predstavli i i '

ljuéna aktera u konceptu JPP-a: javnog |

| javno-privatno pa : a ugovord
Sirana u ugovory o Jpp.y 13 partnerstvo, a potom i kao sama Ug

A/ J . . .
VIO telo (dalje i: ,javno telo) u smislu Zakona jeste:

133

- Zak()nuje ne- .
Jasna razlika izmedy poima ; o4

“ f)ma i . UidelHEeS

Cini se gq je Ft (,,Javno telo i _PoJma javnog partnera i javnog tela :

Je raz] ot I njegova ovlagéenia ' ladéenja &
Prelpostavky: ia -lko"a.n‘lc iZmedu po; A Scenja*), definie ov 1] i

QJavni

_ etanje postupka i.POIit‘éku'__‘
o Javni partner odgovoran za nJeS‘:lv‘;i“ :
Preduzece k()jeposmpak 1310 telo i javni partner, ali moze s¢ 4¢

i - Skuptin e (e
obavlja delatnogt koj aj:;?;(;;l:t ;;rgogprave), a da ga drugi realizuje 5
-a !

Ja.vm akter moye u is ompamlerswa’ g
Organ pokrene POstupky p;
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AVA Il Javno-privatno part /0 ke
GLA p partnerstvo kag predmet nacionalnog Prava Republike S
¢ ublike Srbije
o drzavni organ, organizacija, ustanoy
korisnik budZetskih sredstava y smis]
ski sistem 1 budzet, kao i Organizacija z;

I osnovu finansijskog uQela . njenﬁu ili na osnovu pravila kojima
je uredeno. Smatra se da dominantan uticaj javnog tela postoji kada t;
subjekti, n'eposredno ili posredno, u odnosu na neko p~r]eduzeée1
odnosno privredno drustvo: g
¢ poseduju vecinu upisanog kapitala ili:
o kontroliSu vecinu glasova po osnovu akeija koje je izdalo to preduzece,
odnosno privredno drustvo ili;
¢ mogu imenovati viSe od polovine upravnog, poslovodnog ili nadzornog
organa tog preduzeca, odnosno privrednog drustva.
¢) pravno lice koje obavlja i delatnost od opsteg interesa, ukoliko je
ispunjen neki od sledecih uslova:
e vise od polovine ¢lanova organa upravljanja tog pravnog lica Cine
predstavnici javnog tela;
e vide od polovine glasova u organu tog pravnog lica imaju predstavnici
javnog tela;
e javno telo obavlja nadzor nad radom tog pravnog lica;
e javno telo poseduje vise od 50 odsto akcija, odnosno udela u tom
pravnom licu;
e vise od 50 odsto finansira se iz sredstava javnqg tela. Ak
d) pravno lice osnovano od javnog tela, koje obavlja i delatnost od
opSteg interesa i koje ispunjava najmanje jedan od uslova navedenih pod
tackom c). '** _ o taliic
Kad je re¢ o ovlaS¢enjima javnog tela, s RIgve ?vsar?zossvoje
pokrene postupak realizacije projekta javno-prlvatnog partnerstva

e syim pravnim

nadleznosti. Javno telo ima pravo da zakljucuje Jave ugo‘s,g(r)eras.:ume (rgdi se 0
ili fizickim licima i ‘uCuie sporedne ili povezane 45e:
1zickim licima i da zakljuCuje sp u cilju lakseg finansiranja

i koji. se, ZaKINEIES izmedl'l gaigs dozvoljava da zakljuci
vt et jo owaoxCHEE TS MRS ) partlralecril'! rava na prenos javnog
Ugovor sa finansijerima privatnog partnera 1 da obezbedi p o

e im okolnostima).
Ugovora na lice koje navedu finansijeri oredsniis

154 e : jjama.
* Videti ¢1. 4. st. 1. tat. 7. Zakona o JPP i koncesy 46, st. 1. ta€. 25. Zakona.

. i ga ¢lanom
e Videti &1, 12. Zakona o JPP i koncesijama u BSZESE
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Scanned by CamScanner



nih partnerst*®

prayo javno-priva! o ili strano fizitk
svako domace 0, 0dnogy,

.+ partner j& SV& : ey Figs y
B/ Prlvgtnr;l}z nog ili vise takvih ﬁZ]Ck]hklollll pravnih lica odabrta)u?j‘}llno
ice ili konzoreIUL - Tiji u postupku davanja KORcesue. Privamiipy ol
postupku javne na ucuje javni ugovor ili u tu svrhu osniva Dryggy,, "
Mz erom osniva zajedniC¢ko privredpg

ili s javmim pa 7 1 ]

. rednih subjekatd mogr p(v)(.ir.lOSIU pqnude u lll-a Stupatl. kag Uéesnici
ol lfreravna tela ne moraju traziti od ovih grupa lica da Imajy Odredenu
postupku.

formu (konzorcijum, PUI) k ?ko bi uestyoya postupk'u; vtakav Usly
pravnu 101 ué i dozvoljen i javna tela ga mogu postaviti UCesniciy,
je, medutimm, 1195 realizaciju javno-privatnog partnersty i
postupku dodele prava T ] ledu obavezne fi o
fakultativnost i diskrecija javnog tela u pog ; orme, Ipeduﬁm’
prestaje u momentu ka(.i.a ponuda neformalno orga;nzovlane grupa lica by,
ocenjena kao najpovoljnija: od tog trenutka tak.va neformalna Erupa mora jmy
odredenu pravnu formu, koja je uslov da pristupi realizaciji projekta Jpp.,
Navedeno resenje svakako doprinosi pravnoj i ekonomskoj sigurnosti.
Zakon o JPP i koncesijama predvida da se druStvo posebne namene kg
(DPN; e. ,Special purpose Vechicle-SPV*) obavezno osniva radi realizace
javnog ugovora. Drustvo za posebne namene osniva se u skladu sa odredbamg
zakona kojim se ureduje polozaj privrednih drustava.'”” Cini se da navedem
obaveznost osnivanja Drustva za posebne namene &ini suviSnom podelu na
ugovorna i institucionalna javno-privatna partnerstva koju ustanovljava Zakon
Jliz?:;u gf dllkCIja samog ]i?kon.a je da svaki projekat mora imati odredenu
i eof?l?azsostrﬁkizl“/l;: .Oplsa.no tume.lcenje Je' celishodno posmatrano kroz
uprasTiande dg pravijanja projektom javno-privatnog partnerstva: efikssno
Janje podrazumeva lak$u kontroly, merljivost rezultata i definisaife

konkretnih tax o g

- ;Zt:tigetaﬁgﬁf ultlcaj?j'avnog partnera na realizaciju projekta JPP-a. SV
rolom s - L2 , | : :

me;hanizmima uticaj P.N 8, kvantifikacijom njegovih rezultata 1 pravni

gov rad (na primer oCuvanje prava Supotf?lsaza

drug Ng
namene (DPN) ¥

Problem,, Vi '
” 1det; Infra tag. 5.2.1. 1. Glave V..
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GLAVA II Javno-privatno partnersty
s partnerstvo kag predmet nacionalng
8 Prava Repubike Srbije
)

interesa; za razliku od nastanky DPN

Bez obzira na nacin nastanka drysty
upravljacka prava ureduju se slobodno iz
zakonom kojim se ureduje polozaj privrednih drustaya

ngon 0 J?VHVO-P’rivatnom partnerstvu i konceéijama dopusta formiran
konzorcuuma.radl ucesca u postupku dodele javnog ugovora osimfmklra_nje
javno telo koje sprovodi postupak iz objektivnih ra ’ S

: zloga izricito ne predvidi
drugacije u konkursnoj dokumentaciji. Ako za to postoje obj ektivnipl'azlolzdil
javno telo moze: ;

4 Za posebne nam

< enea OSnivaéka 1
medu ¢lanova Dp

N-a u sklady sa

lLograniCiti broj ¢lanova konzorcijuma ili predvideti ograni¢enja u

pogledu strukture konzorcijuma i odgovornosti njegovih ¢lanova;

2. ograniCiti promene u strukturi konzorcijuma (zamena &lanova,

pripajanje ponudaca konzorcijumu ili spajanje konzorcijuma ili raspustanje
konzorcijuma);

3. ograniCiti izmene kod podizvodaca ¢&iji su kapaciteti potrebni
ponudacu ili konzorcijumu da bi ispunio kriterijume za izbor.

Ogranicenja moraju biti navedena u dokumentaciji koja prati javni
poziv za izbor najpovoljnije ponude za realizaciju kokretnog javno-privatnog
partnerstva. Svaki ¢lan konzorcijuma moZe neposredno ili posredno da
uéestvuje istovremeno samo u jednom konzorcijumu. Clan konzorcijl}ma ne
moze da ucestvuje u postupku dodele kao samostalni Ponudz}év. Kréevnje ovog
pravila povlaéi diskvalifikaciju svih konzorcijuma u kojima taj ¢lan ucestvuje i
diskvalifikaciju tog &lana ukoliko udestvuje samo'stalno.‘Prllllfpm razmatlemja
kvalifikacija konzorcijuma narugilac uzima u obzir kvalifikaciju svetlkog Fe ggz
konzorcijuma i ocenjuje da li su kvalifikacije konzorcijuma uzete 7aj

dovoljne i odgovarajuée za ispunjenje pretkvaliﬁkacionih kriteri umea.0 gics o
Ugovor o konzorcijumu moZe da sadrzi odredbe nglmqu _ei et
odgovornost pojedinih ¢lanova konzorcijuma, dok najmanje ]

e im ako javno telo
konzorcijuma mora da bude neograniceno Ogg?;o?]na;::;mkonzogcijuma ili
drugagije a u smislu ogranicenja bIo
gacije ne zahtev vih clanova.

struk 4 i ovornosti njego : udestvuju

mf%%?zigggﬁﬁj]i (i)grize nameru da u odredenon;giI’up;)?:gguri e
kao privatni partneri uzivaju jednak tretmat KAO Pé)nl:)g iretmana koje izricito
Jjavnog ugovora, shodno nadelu jednakog ! ;;(rawi pravicnog tretmand, pree
predvica &1.6.st.4, Zakona o JPP. Nacelo jednakog

kao i
ii ivatnog partnera,
ucesnika u postupku dodele javnih ugovora 1 jzbora pr
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- tava
Pravo iavno-privatmh partners
I J . * .
. rtner

<esnici u postupku izbora pr '.Valinc')tg umime 3 potpupe g
obavezu da ucesgosmpku’ standardima i kriterijumima za . Privg tI:ne
) acije © 08
InORRPRS : tretmana su od znagaja i o
partnefa. - . nagelom jednakog tret : 42 T odredpg
L a zadtitu konkurencije izmedu lica koja teestvuju y Posty
odnose 1 rtnera. Prema &l. 6. st.5. Zakona o JPP i koncesijamg P

: ivatnog pa i : .o Dagg],

1zbora(1j prl‘t/riﬁni utakmice obuhvata zabranu ograni¢avanja utakmice iZInedu
lle . 4 W > ) ’e

Sl“()b(r)lika i obavezu prihvatanja svih uCesnika sa odgovarajuéim tehniékim

uces )

r leien 1 i uénim kvalifikacijama.
ﬁnansusllélanl:; %;l}(go? ZS;lr)ranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovy y POStupj,
dodele javnih ugovora, to znaci da su i dgmaéi i svtrani investitori u'(.)blasti Ipp
izjednaCeni. Na to nedvosmisleno .ukaZUJe tek§t cl. 2]'. Zakqna koji Propisyje
kriterijume za izbor i izraéunavamq vr§d110§t1. Predv@eng je da se z3 i
privatnog partnera primenjuju kriterijumi za izbor propisani zakonom kojim ge
ureduju javne nabavke.'"'

Na ovom mestu vazno je napomenuti: Zakon o stranim ulaganjimg
Republike Srbije izricito predvida da strani ulagac ,,u pogledu svog uloga uziva
jednak polozaj, prava i obaveze kao i domaca fizicka i pravna lica” (cL 8.
Zakona o stranim ulaganjima). Iz ovoga se ima zakljuciti da u situaciji kada je
privatni partner strano fizicko ili pravno lice, takvom partneru ima se priznai
zv. "nacionalni tretman”, opisan u prethodno citiranoj odredbi Zakona o
stranimulaganjima. - Suprotno ponasanje javnog tela prema “privatnom

om ili pravnom licu u smislu Zakona o JPP znaéilo bi

ZakOna
koje s€

k 0g tretmana moe wzrokovati Odz‘go"",mv,os.t
Vaol suverena. Stogg Jje vazno naglasiti da prema IZ“‘”“H
anje Saglasnosti Viade na konaéni nacrt javnog ugovor

I!Zaci‘iujav n g ‘.iednakog tretm

% "c
) ; ovolJﬂU
ana kao princ; 7a izbor naJp
N0g partnerggy principu postupka

A Videti infrq u tag. 7. Glave VI.
U Videti infiq y (ae 8. Glave VI.
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GLAVATI Ja
Vno-privatno
partnerstyo
Vo kao predmet nacionaln
0g prava Republi
publike Srbij
je

partner, dakle, odgovara za sve
0

partnerstava i koncesij izaciji
esija. K TR 1zaciyl proi ; ;
Nakon usvajanja Zalgona (;m;;]f)a Je profilisana kag stliu(y:(l:a(ta Jav1110-pr1vatnih
(Odluka o obr ; i koncesij ne politi¢ko telo
3 azovan ohiss SlJama, usvojen | ; )-
predvideno da je “za Jsl‘l)rlo(ongilsqe za javno-privatnavgJaerltlngf tpo%;lkonskl akt
neophodno pribaviti pozi vodenje svakog projekta i rstva "), kojom je
: iti pozitivno mislien; projekta javno-privatno
jasno opredeljen obavezujuéi miljenje Komisije.” g partnerstva
;e ) vezujuci karak . (stav 5. Odluke). Time |
pozitivnog ili davanj ; ter navedenog misljen;j o ¢ Je
= e negativ E ok il jenja Komisije: i
koncesijé nij je negativnog misljenja zna¢i : zostanak
je odobren. Imajuéi u vi aéi da projekat JPP bez el
Komisije, zakljuguic sl te i R
» zakljucuje se da je od sustin B 2 opovomost;
. ik _ sk : ] ) rnosti
a odluke i akt.l iz njene nadleznosti pai]jiig zzn?.s v d.a se njene aktivnosti prate,
mandat Komisije za JPP i koncesije pre sve r;a(;ZII'aJU_ Vazno je naglasiti da je
javno-privatnog partnerstva (ili predlog k ga da utvrdi da li predlog projekta
elementima koncesiio ARG i T cg1 n013.ce51c1)n0g akta u sluCaju JPP-a sa
2 . i aCIn S N1 . SO0 0
Javno.g.mteresa koji je angazovan u potencijal uzi .reahzacgl i unapredenju
Komisije ne iskljuéuje odgovornost j jalnom projektu. Pozitivno miSljenje
postupku izb . ¢8 ost javnog tela za zakonitost postupanj
ora najpovoljinje ponude za realizaciju j : Daa
(kroz : ciju javno-privatnog part
o postupak javne nabavke za JPP bez elemenata koncesij glp oo
rden Zakonom o JPP i koncesij i Callfipesmay
: ¥ jama za javno-privatna
elrzl(lillentlma l.(oncesue): &injenica da je Komisija dalap poziﬁvfoartﬁf;f?,’f .
Eskl ((:Igu prpjektg ili predlogu koncesionog akta vazna je iskljucivo uJ séztlo
Po“ta enosti progekta ili akta sa realizacijom i unapredenjem javnog inte:rese:l
javsn?vanje drugih odredbi Zakona 0 javno-privatnom partnerstvu i Zakona (;
m nabavkama predmet je odgovornosti javnog tela koje sprovodi postupak

izbora najpovoljnije ponude za realizaciju JPP-a.’

S« br. 13/2012.

vedeni nacin iskljucuje odgo

se na gore na
014 od 10. decembra 2014. godine: .,
eva odgovornosit Komisije,

T
Objavljena u “Sluzbenom glasniku R
vornost Komisije data

143 Pri e
rimer formulacije kojom
2. Davanje misljenja

J(e u_ Misljenju Komisije br. 29/2

OI:I,OZmVnOg: op. aut) iz tacke 1. od strane Komisije ne podrazum

nosno Republike Srbije za yealizaciju Predloga Koncesionog akta, kao ni za eventualne
59
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7

¥ aci) su lica koja je anggy .
C/Podizvodac (Podugd‘zjvazra r)ealizaciju konkretnog %p}? Vao,prlvatni
ji je podneo POOMT < ovora, javno telo mos. Jekla
partner Koji J taciji i nacrtu javnog ugovora, j €10 moze ¢, ,
konkursnoj dokumentacs: de deo vrednosti ugovora u Procent; ahtey,

y onudi nave : v o Hmg g
od ponudaca da u'p“i ugovor sa podizvodac¢ima. U tom slucajy, Ponyg i
namerava da Zall(.]é;l:no odgovoran za izvrsenje ug_ovomih obavezy U ac_Je
neograniceno soll aranja nije navedena u pOﬂUd], pOdugOVOI' S€ ne
mog,uéﬂ?slt) Zoi‘;%l?g dne saglasnosti javnog partnera. Podugovaranje i momoé
jzea(l{(iﬂlgcio grelzlloieni podizvodac .ispunJa\./.akuslm;e za oli)avl:]iinjg profe§iona]ne
delatnosti u pogledu ekonomskog i finansijskog s anJ_ahs :)10 I'da je tehnjg; il
struéno osposobljen za izvrsavanje svog dela ugovornih obaveza.

D/Pored subjekata koje Zakon prepoznaje k.ao. glavne aktere Ipp
neophodno je ukazati i na subjekte koji. se mogu pQ]a.V]fl .u projektu JPP.,
Naime, u literaturi se pravi distinkcija izmedu tzv. kl%ll‘cmh }gra?a e ky
players®) i perifernih aktera (e. ,peripheral actors ‘). Kljuéni igragi g
formalno ukljuceni u proces i/ili medusobno intenzivno saraduju u pogled
implementacije projekta Javno-privatnog partnerstva, Kljucni akteri formalng
potpisuju ugovor o JPP-u, uéestvuju u konsultacijama i na sastancima sa Javnim
telima, a kasnije su ukljudeni i u upravljanje projektom JPP-a. Za razliky od
kljunih aktera, periferni akteri imaju odredeni interes u vezi konkretnog javno-
privatnog partnerstva, ali nisu permanentno ukljuceni u njegovu realizaciju, nifi
SU ugovorne strane kod javnog ugovora. Oni predstavljaju samo ,deo
institucionalnog kontekstq 1 okviru kojeg se uspostavlj / s

Kao'periff:rni akteri najéesce se mogu pojaviti: banke ili fondovi kao davaoci
kredita privatnom partnery radi njegovog uéeséa u odredenom projektu javno-
Privatnog partnerstya, odnos

P . : C no kao davaoci garancije; osiguravajuca drustva,
onsultanti: projektant; i brojni drugi subjekti.
Zakon o JPp-y ;

koncesijama i iferne aktere.
Poput savetnika, Zakop defi : pepoznaje odredenclER
fizickih 1icq koja posed

finise savetnika kao jedno ili vise pravnih, anosno
Ugovaranje realizacii ng D ec.ijalistiéka Znanja neophodna Z.a 'pnprem]”(;
0 AU projekata JaVho-privatnog partnerstva i koje javae teo
"W Javni partper osla L-llt.a ntskih usluga u vez sa zakljucivanjem ugoYO:;”
: S€ na savetnike y sprovodenju i ObeZbe(.n-V na
kog Projekta Jpp-, Finansijeri se obi¢no oslanjal

/

Z te realizaer: ; qvno 1el0 ko
(8OVorys ¢alizacije, zq koje je uvek odgovorno]
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svoje timove savetnika, uz povremeng angazovanj

T ; © spoljnih savetnj ili
procene finansijske opravdanosti projekta, rizika S etnika, u cilju

u vezi s prihodima, kao i

privatnom partnerstvu.

Kao drugi tip perifernih aktera, u
identifikovati finansijeri, koje Zakon ozna

institucije, bgnke, odposno treca lica koja mogu obezbediti sredstva privatnom
partneru radi finansiranja ugovora o JPP. Na ovlaS¢enja koja mogu imati
odredeni periferni akteri ukazuje odredba Zakona o JPP i koncesijama (&l. 50.)
koja daje mogucnost i legitimaciju bankama i drugim finansijskim institucijama
da od javnog tela zahtevaju izmenu Javnog ugovora (finansijer moze &ak
predloziti da u ugovoru dode do zamene privatnog partnera).'*’

Znacajnu ulogu u realizaciji projekta JPP-a mogu imati i rejting
agencije. Naime, ukoliko se projekat finansira emisijom obveznica u ime DPN,
neophodna je saradnja s rejting agencijama koje procenjuju kreditni rejting duga
kojim se projekat finansira. Te agencije se angaZuju uglavnom u veoma ranim
fazama razvoja projekta, tako da se na vreme mogu identifikovati sve nejasnoce
u vezi s finansijskom konstrukcijom i novom razvijenom stru.kturmp.

Javno-privatno partnerstvo praceno je odredenim osiguranjem. U ovom
smislu znacajna je uloga osiguravajuéih kuca koje 9bezbedu_1u pokrlc.e I’lZl].(a. u
projektnom finansiranju, pa time i u JPP-a, nezavisno 0(.1' t(?ga da 1'1 su rizici
komercijalni ili politicki. Obi¢no, one rade b.lvlsko s ﬁnansuerl-ma pr.gjel.(ta, t.ako
da se obezbeduje paket osiguranja koji ogranicava rizike po prihvatljivoj ceni.

smislu Zakona o JPP-u, mogu se
cava kao medunarodne finansijske

ici j i tva prema
2.2. Oblici javno-privatnog partners [ \
Zakonu o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama

krovni pojam koji obuhvata
Struktura i karakteristike
koje privatni partner
finansiranju, izgra’dnj_i,
bavezom vracanja

Javno-privatno partnerstvo p .redStaVIJa
raznovrsne forme saradnje javnog i privatnog Sekt?r?’a
ovih formi variraju u zaViSIIOS‘t,i f)d step.e Ill(a u:;_‘f
oOstvaruje, a koje se moze sastojatt u Proje toi‘r,lteie;a sa 0
upravijanju ili posedovanju objekata a0 L

nak emenskog perioda. ) B
£ o%?f:: (:)gJ\gP i koncesijama razlikuje ugovomoi:/;?:zlt;::nersw; bez i
Privatno partnerstvo. Takode, Zakon razlikuje javno-pe

sa elementima koncesije.

; . 2. Glave L.
** O subjektima JPP-a videti vise supra R da obuhvate sledece odredbe: 1) prec‘ijmet
oljene) ne mogu €4 = o koncesiji, ponudena
ugovl(‘)‘:'alZrzn)enekugn(;v?cr(;i(l;:élellgc())vg;m;akjljuéen; 3). ll:odcizgna;;’a“govora
5 ro -u i kon :
koncesiona naknada, Videti &l. 50. Zakona 0 JPP ;
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VO javnO-privatnih partnerstavé .

Pra definicije javno-prwatnovg partnegst.va‘date u ik,

A/l z same inerstvo... Jjeste dugoro.cna.sai“an]a izmedy ; no;l!
radi obezbedivanja finarsiranja, | Sraduje, rekongy, i

privainog p C{r.t niiri'avanja infrastrukruri%l/j ! d’Zg_l € o abo.c_lJavno

upravljanja i 01 :‘ a od javnog znacga, Kkoje t-inoge ]m.

i pruéqn]aln;f)lgroizilazi da su ugovorno 1 institucionalno j

instituciona

partnerstvo dva dihotomna pojma.

: : bi proizilazi da gy oba
e h zakonskih odred
Medutim, 1z saml

i i institucionalni) prisutng
: tva (ugovorni 1 1
: 1 tnog partners
javno-priva

partnerstlzilz;a- se radi o ugovornom elementu, Zakon u stayy |, Clang 46
ada

naslovljenog “Sadrzina javnog ugovora’.’ pr.edw.da de; “]av:;’ Ziovo; sc.zdr.z"i $ve
- druge klauzule koje javni partner Ard. korisnim 49
aedoe z{slove : o ; partnera i za odnos privatnog partner sa
ispunjavanje zadatka P’”"a’”% parii lizaciji JPP sq fi
im ucesnicima koji igraju znacajnu ulogu'u reatizacyr JPRYGE i b?z
dlr Wik ;;Cfcso’:f»éz;e” ljz navedene odredbe proizilazi da se javni ugovor javljs
E :fe:saveza u svim slucajevima javno-privatnog partnerstva sa ilj bez
cesije.'® . : ,
elemenaltgs]:i?zcionjalni elemenat se, pak, reflektuje kroz odno§ izmedu Javnogi
privatnog partnera kao osnivaca, odnosno ¢lanova zrfljedmékog pr1vredn?5%
drustva koje je nosilac realizacije projekta Javno-privatnog partnerstva.
Dakle, institucionalno JPP podrazumeva formiranje drustva za posebne namene
(DPN). Involviranje privatnog sektora u DPN realizuje se kroz .stlcgnje
osnivatkih uloga u novoosnovanom privrednom  drugtvu ili sticanjem
vlasnickog udela y postojeem privrednom druStvu (odnosno putem njegove
dokapitalizacije). Osnivacka I upravljacka prava ureduju se slobodnolllme‘?u
Clanova DPN-a u sklady g zakonom kojim se ureduje polozaj privrednit
druStava. Posle Sprovedenog postupka izbora privatnog partnera, javno felo'

oda.bram. Privami partner za|j ucuju ugovor o osnivanju DPN-a radi realizacl
Projekta javno-privatnog partnerstya.

Cini se da Zakon o JPP i
elemenat €Maniran kg, DPN

; o par
(cha‘;ng-peratn 4

Ugovopy,
aVHO-p

ASpekt,
U svip

; . ciooionaldl
koncesijama pretpostavlja da 1ns.t1tucm:Vim
> Jeste prisutan (kao i ugovorni), U

* Videti ¢, 7 st. 1. Zakon
up Istina, kasnije se |, ¢la
partr?e.ra da ,,najpovoljnijem

;v).or.nmijanja Ugovora ¢ JPP. ;
CInjenica da je potpisivanie
njegovog zakljug; :

| . i '3vn0S
nu 48 (,,Potplsivanje javnog ugovora®) govori 0 obavez! Jt b

X . Si 1" ’
udatu ponygi Potpisivanje javnog ugovora O-kontz‘:/ljjmu ’
U bez clemenata koncesije, Razlog navedenom 120S

0CcC
. Ugovora ¢ t, i : kao deo Prov*
Vanja, ureden 7 kam Javno-privatnom partnerstvu,

~ “ea 4 juc j u OV
oncesiji, pak_ uredeng ; akonom o Javnim nabaykama: procedura zakljucenja .
e J€ odredbamg Zakona o Jpp.y, i koncesij;ma)
Ideti ¢1. 4, gt I tag. 4. Zakong ¢ J
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GLAVA II Javno-privatno partnerstvo kaq predmet nacionalnog Prava Republik
publike Srbije

sluéajevima javno-privatnog partnerstva koji se SUpsumiraj -
7akona. Naime, €lan 15. Zakona predyida da se DPN “obsiu pod dglovanjg
alizacije javnog ugovora i moZe ucestvovati KU 4 con €2no osniva rad;
JPP u Ciju svrhu je osnovano, osim ako pred
koncesionim aktom nije drugacije odredeno”.
Dok opisana kontradikcija izmedy odredbe ¢lana 7 Zakona o JPP i
koncesijama (koji predvida dihotoman odnos ugovornog Wiz 0 JPP i
partnerstva) i odredbe ¢lana 9 Zakona (kojom se ustanovljaju
javnog ugovora) nema potencijal ograniCavajuceg faktora za implementaciju
javno-privatnih partnerstava, to se ne moze redi za odredbu ¢lana 15. Zakona
(kojom se predvida obaveza ustanovljavanja DPN). Razlog za ovakvo
ograni¢enje lezi u ¢injenici da se obaveza osnivanja drustva za posebne namene
smatra “privatizacijom po svemu sem po imenu”, $to otezava obezbedivanje Sire
podrSke za konkretan JPP projekat s obzirom na stigmatizaciju privatizacije u
drzavama bez tradicije u udeéu privatnog sektora u vrSenju delatnosti od
javnog interesa, poput Republike Srbije."”’

B/Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama u Srbiji
prepoznaje javno-privatno partnerstvo sa i javno-privatno partnerstvo bez
elemenata koncesije.

Javno-privatno partnerstvo sa elementima koncesije'** se u Zakonu o
JPP-u i koncesijama definise kao ugovorno javno-privatno ]?armerstvo u kome
je javnim ugovorom uredeno komercijalno kori§§§njg .prlrodrllog. bogatstvaz
odnosno dobra u opstoj upotrebi koja su u javnoj svojini }11 ob.a.vljan_]e delfltnostl
od opsteg interesa koje nadlezno javno telo ustupa_domacem 111 stranom llcq, na
odredeno vreme, pod posebno propisanim uslovima, u?vplacanj'e kor-lce:rnt(::g
naknade od strane privatnog, odnosno javnog partnera, pri Sy Psg“’aml p
snosi rizik vezan za komercijalno kori§éenje predmeta koncesije.

! Videti vise supra u tag. 5. 1. Glave 1.

*? Vige o karakteristikama koncesije u kontekstu izlag
Partnerstva videti infra u Glavi 1L i B e

" Videti @l 10. st. 1. Zakona o JPP i koncsSlv Rl smislu zakona o JPP 1 koncesijama J¢
radove i koncesiju za usluge. Koncesija za javne radove U vr&i nabavka radova u skladu sa

i : javnoj i kojim s : stoji ili
U80vorni odnos istovetan ugovoru 0 javnoj -nat;%(:nicé da se naknada za javne radove sasto)
m i

2 : jedno sa
2akonom kojim se ureduju javne nabavke, 0si "ih radova ili od tog prava zajedn

D : iscenje izvede o ‘orni odnos istovetan
d Samog prava na komercijalno koriscenje JPP i koncesijama J€ ugovorni e e s

Placanjem, Koncesija za usluge u smislu Zakona 0 e ureduju javne nal_)azl;?; vr
"80V0ru o jaynoj nabavei usluga u skladu sa Z Komercijalno koriscenje. IPP |
Naknada za pryzene usluge sastoji ili od samog pravé na 10. st. 2. i 3. Zakona 0

v N ! , . m §
PriZanje usluga ili od tog prava zajedno sa placanje -

anja o tipovima javno-privatnog
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a

o dati radi komercija}nog kori'éc’enja Prirgg
a se Moz toj upotrebi koja su u Javnoj gy 0y
S arogito: istrar
i od opteg Intresd, & CtolOr EAistraiiy
obavljanja delatnos [nih sirovina i druglh gCOIOSkll.l resursa_;v za Pojedy,
eksploataciju mmera“t'éenih podruéja prirode, .kao 1 za korlséenje dmgih
delatnosti unutar zasti tstava; u oblasti energetike; za luke; za jaype DUty
zasti¢enih prirodnih bogau obla;ti zdravstva, turizma efc. K
javni prevoz, ae.r‘()drorp%sana na napred navedeni nacin polazi od togg i ey
Koncesija de ml\} mercijalno iskoris¢avanje dobra u opstoj upotrebj jj
kons‘titutivnzj elletm()e;?tog opsteg interesa, pri Cemu se odgovomnost jayn
jani atn , i
Sth‘;lg?:J:vogi na izbor adekvatnog privatnog partnera koji ¢ée Cuvati javi
155 .
Javno-privatna partnerstva bez elemenata l.<'0nce51ge s¢ defmiéu
: - Zakonu o JPP i koncesijama izostaje njioy
negutivng: (5 CRIOIGSHE ia  imaj karakteristike JPP-a g
definicija). To su partnerstva koja imaju sve A% - A
podrazumevaju sledece: kao i kod k.oncesué‘i, uspesnost  JavilGiDi
partnerstva za privatnog partnera zavisi od njegovog ekonomskog UCPk?-
Postoje, medutim, i sledece razlike: prvo, javni partner nadoknadu duguje iz
budzeta, za razliku od koncesije gde koncesionar ulazi u direktan odqossa
konatnim korisnicima; drugo, dok se kod koncesija interes !(onccsmnara
iscrpljuje u koncesionoj naknadi i odrzanju kontinuiteta javnog interesa, k"d
JPP-a bez elemenata koncesije ravnopravan znacaj za javnog partne.ra }fﬂaJ“‘
drugi elementi: razvoj infrastrukture, izgradnja epistemioloske baze 1 shcr}oi- 0
tome da li se radi o JPP-u sa ili bez elemenata koncesije, mora se prosuqltl na
osnovu analize predloga projekta javno-privatnog partnerstva ili koncesion
akta kao celine, a u svetly gore navedenih kriterijuma.'>® ?
Podela na javno-privatna partnerstva sa ili bez elemenata koncesi¥
nem'e}_i.skljuéivo doktrinaran znacaj: naime, samim Zakonom predVidem;:
lr)aezzl1e<:]1(‘ilnllorav:‘n1 l;:utew za dodelu Prava na realizaciju javno-Prive.ltnog Pml?:;sa) i
ehéta koneesije (postupak je utvrden Zakonom o javnim nabavk&rit,

JPP-a sa elementima kopcegi; i i ¢
> cesije (post Zakonom J.
koncesijamay, 7 Posebrio det nJisa(P upak je predviden Lazuje 1
/

KonCeSij d
bogatstva, 0dnosno

interes.

nje postupka za dodelu koncesije U

koncesijama). P
Zakony ¢ javni
154

v - cma
ostupak za izbor na: o N rovodi P
M nabavkamg. Of Najpovoljnijeg partnera u ovom se slu¢ajevima Sp

Privatnom partnerstyy j koncesijama. el

ISTonraton ra videt;j ; X e.
Videti vige infra u Glay; 0 Vinfra u tag. 2. 3. ove Glav
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