OcHoBu rpahanckor npaBa EBpornicke YHuje

IIpupeauna acc. mp UBana CumonoBuh

IHojam eBponensanyje v 3Ha4aj TPAHCHALMOHAJHOT

CTBapamkba IPUBATHOTI IIpaBa

EBponensanuja mpuBaTHOT TpaBa IMOCIEAWIA j€ TOJUTUYKUX U €KOHOMCKHX IpPOMEHa
n3a3BaHuX cTBapameM EBporcke yHuje. TpagunmonanHo je mpuaTHO (rpahaHcko) mpaBo UMaio
HallMOHAJTHU U TEPUTOPHjATHH KapaKTep: CBaka je 3eMJba MMaja CBOj TpahaHCKW 3aKOHUK WJIU
nenoe rpahaHckor mpaBa ypelheHe TOjeMHMM 3aKOHMMa, Bakehe y TIpaHWIIaMa HEHOT
cyBepeHuTeTa W 3a meHe rpahane. [IpaBHu mopenak EY Mema u3rien HallMOHAIHUX HOPMH,
Tpakehu jegHooOpasHa wuIM IITO YyckialeHWja MpaBWiia TNOCTyNMama CBUX YUYECHUKAa Ha
JEIMHCTBEHOM €BpOIICKOM NPaBHOM M EKOHOMCKOM mpocTtopy. IIpuBatHO mpaBo noOuja
MPAHCHAYUOHANHU Kapakmep, a 1WJb j€ HOBO EBPOICKO MNpuBaTHO mpaBo — Novum lus
Commune Europeum, 3ajemHW4Ko 3a cBe npxkaBe EY. Mmajyhw y Buay ga je 3ajemHuna
€BPOITICKMX HapoJa HacTaja MpeBacXOJHO Kao EKOHOMCKA 3aje[JHHIIA U JIa Cy MpaBHia KperpaHa
Tako Ja omoryhe HecMeTaH pa3Boj JEAMHCTBEHOT €BPOICKOT TPXKHINTA (CI000/1aH MPOTOK JbY/IH,
panma, kamuTtajga W yciyra), HajpazBujeHuju naeo EIIll-a je yroBopHo mpaBo, ma ce mojam
€BpOIICH3allMje HaJBHIIIC MTOBE3Yje ca EBPOIICKUM YIOBOPHHM IpaBoM. TOM ce MmojMy MOTY JaTH
HajMake TPHU 3HAYCHA: Pa3BOj YrOBOPHOI IMpaBa Ha HUBOY EBporme (nerepuropujanusanuja u
TpaHCHAIIMOHMOHATIM3AI[Mja YTOBOPHOT PaBa); YHOLICHE MpaBMiIa €BPOIICKOT YTOBOPHOT IpaBa
y HallMOHAJHO MpPaBO JpaBa WiaHula (MpeoOpaxkaj HALMOHAJIHOT MpaBa IOJ] YTUIajeM IpaBa
EVY) u eBpornenzamuja ka0 CHHOHIM 32 XapMOHH3AIIH]Y.

1. EBponeusanuja = cteapame eBPOINCKOT YTOBOPHOT NpPaBa

Jenna on moryhux nedguHuMIMja mojMa eBpoleu3alMje je Ja je TO CBOjeBpPCTaH
3aKOHOJIaBHH TPOILIEC, TPOLIEC y KOME ce MUILy HOBA MpaBuia 3a ypeheme yroBopHHX OJHOCA,
jenuHcTBeHa M Baxkeha 3a ce 3emsbe EY. OBe Hopme numy opranu EY, noctynajyhu y okBupy
HBEHUX HamlexxHocTu mnpensuhenux Jlucabonckum yrosopom u3 2009. romuue. Y obiactu
npuBaTHOT TpaBa, EY je 3amykeHa 3a cTBapame jeJHAKHX W HEAUCKPUMHHATOPCKHX YCIIOBA
HACTylama Ha jeJJMHCTBEHOM EBPOIICKOM TP)KHMINTY M CAaHKIMOHUCAKE CYMPOTHOT MOHAIIAMA.
Hbene m3BOpHE HANJIEKHOCTH CY Yy OBOj 00JacTH CKpOMHE, Ta je ypeheme mpuBaTHONMpPaBHUX
OJTHOCA M JTaJb€ Y HaUIC)KHOCTH HAIIMOHATHUX JPKaBa.



Jpyru, 3Ha4YajHUjU HUBO OBOT BHJA €BpoIeH3anuje je MelyHamuoHalHa akaJeMcKa
capa/ma, OJIMUeHa y BUIIE TIPOjeKaTa Micama MPUHIUIIA U MOJIEI-TIPaBIIIa HAMCHEHUX ypehemy
MOjeIMHUX JiesioBa rpahjaHckor, mMoHajBUINe OOJUTallMOHOT TMpaBa, KOjUMa ce MpUIpeMa
jemuacTBeHM EBponicku rpahancku 3akoHuk. Komucuje koje pazie Ha OBUM IMPOjEKTUMA YBEK Cy
cacTaBJbEHE OJ1 HCKYCHHUX CTpYy4maka (MHOTH Cy TEOpETHYapu YIOPEIHOT MpaBa) U3 €BPOICKUX
3eMajba pa3BUjEHOI NMPUBATHOI NpaBa M Oorare MpaBHE TPaAWIUje, KOJHU Cy Yy CTamy Ja W3
HAI[MOHAJTHUX TIpaBa 3a ojpehenu nmpaBHU oHOC ofadepy HajOOIbe pelICHhe WIH KPEUpajy HOBY
HOpMY Kaja ce ToKaxke Ja mocrojeha (HarmoHamHa) MpaBWiia HHUCY 330BOJbaBajyha WM Ja He
OJIrOBapajy IM/bEBHMA j€IUHCTBEHOT E€BPOIICKOT TPXKHUINTA. 3axXBajbyjyhu OBaKBO] aKaJIEeMCKO]
capa/ib1, CTBapa ce HOBa Hay4YHa JUCIHUIUINHA, Ca TIOCEOHUM MPEIMETOM U CaIPIKUHOM, ITOJIeCHA
3a U3ydaBame Kao M OWIIO KOja JIpyra, OJJaBHO yTeMeJbeHa rpahjanckonpaBHa auciuruinHa. OHa
Ou ce Moriia Ha3BaTu EBpPONCKO MpUBAaTHO MPaBO M IMOJ TAKBUM HJIM CIMYHUM Ha3uBOM Beh ce
M3ydaBa Ha HEKUM MpaBHUM (hakynTeTHMa ApkaBa YHH]eE.

AxazeMcKa capajima I1ocTaje KJbydyHO 00eJeXje eBPOICKOT NMPUBATHOT IpaBa, a HEHU
pe3ynTaTu cy T3B. MEKO MpaBo (soft law)— Moien-npaBuia U NMpUHIUNN HeoOaBe3yjyhe cHare,
JBOCTpYKOT 3Hauaja. Ca jeqHe CTpaHe, OHU Cy IpPEIMET IMOMEHyTe HOBE Hay4HE TUCIMILIMHE,
jom yBek y moBojy (ump., DCRF, PECL), ca apyre — momohy HWHUX ce MOXE MpPOBEPUTH
aJICKBaTHOCT TIPEIJIOKECHOT TPABHOT pellema, Tpe ycBajama oOaBe3dyjyhe HopMme y dopmu
EBporickor rpahanckor 3akonuka. Pag oBux xomucuja (JIaHgoBa KoMucHja, KOMUCH]a 332 U3paILy
EI'3, mox pykoBoactBoMm Kpuctujana ¢pon bapa, 'anmondujeB nmpojekar) je KBa3uaeruciaTopHH,
jep HOpMe Koje Tpenaxy HeMajy o0aBe3yjyhy mpaBHy cHary, Beh cHary aprymeHara KojuMa ce
oOpaznaxe monyheHo mpaBwiio. 3axBasbyjyhn NpHIaZHOCTH UWIaHOBA KOMHCHja Pa3IHYUTUM
Ip>kaBama M TpaBHUM CUCTeMHUMa (y3 Ba)KHY HAaIlOMEHY Jla OHU HE UCTYIajy Kao MpeICTaBHULIN
Ip>KaBe CBOT JIP’KaBJbaHCTBA, Beh Kao HE3aBUCHU CTpydmalu y oapeheHoj obmactu rpahanckor
IpaBa WM YNOPEIHOI IpaBa), MOXKE c€ oAadpaTé Haj0oJbe O] OHOT INTO HAIMOHAJHA MpaBa
EBPOIICKHUX JIpJKaBa CaJIpiKe.

[To HeknMa, 3ajeHUYKHU pajl Ha €BPOIICKOM IPUBATHOM IPaBY j€ OKUBJHABAEKHE PUMCKOT
Hacineha u wueje o ius commune, XKao TpaBa KoOje H3paxkaBa 3ajeIHUYKY MpPaBHY KYyJITypy
eBporickux Hapoja. OBO je TpoIlec peeBporieu3alyje MPUBATHOT IMpaBa, 3alo4eT MHOTO TIpe
dbopMupama HAIMOHATHUX JpKaBa, W3yYaBambEM PHMCKUX TEKCTOBA HA YHUBEP3UTCTHMA Y
Bomomu n ITagosu.

OcHM TONMHTHUYKOT U MPABHOTEOPHUjCKOT, BXKAH je W MPAKTHYHH 3HAYa] €BpOIIECH3aIH]je
npuBaTHOT mpaBa. Hopme eBporicKor yroBopHOT mpaBa (soff law) moctajy HOBH, CyICHIM]apHH
U3BOp MpaBa, HOBO lex mercatoria, TUCTIO3UTHUBHA NPaBUIa KOJUMa CayroBapayd MOTy Ja ypene
CBOj yroBopHu ogHoc. OBae ce cycpeheMo ca MmoMMameM €BPOIICKOI YIOBOPHOI IpaBa Kao
TPaHCHAIIMOHAJHOT TpaBa, paBa 0e3 Ap)kaBe, KOje HHje HACTaJI0 Y HAIIMOHAIHOM MapiiaMeHTy U
KoMe JprkaBa He 00e30ehyje ob6aBe3yjyhy mpaBHy cHary. TpaHCHaIIMOHAIHO MPaBO j& M0jaM KOjH
Hac IpUMoOpaBa Ha Jpyraudje MpoOMHIIbamke OJHOCA ApKAaBe M IpaBa, HEHE YJIOTe y MpoIecy
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HacTaHKa MpPaBHUX HOPMHM, Nla U Ja OJATOBOPHUMO Ha MUTAKE J1a JIU je caBpeMeHOM mpaBy EY
yOIIITE MOTpebaH Ip>KaBHU ayTOPUTET.

2. EBponen3anuja = TpancdopmManuja HallHOHAJHUX NPABHUX CHCTEMA

CBako mpaBo je O6JMCKO MOBE3aHO ca AP>KaBOM, OTya U HOCH aTpuOyT HauuoHaiHor. Ilox
yTuLajeM crBapama EY u mpaBa kojuma ce ypebyje HaJUIeKHOCT, (yHKLIHMOHUCAHE M OJHOC
IBEHUX OpraHa ca Jp)kaBaMa 4iaHHIlaMa, OBa Be3a Ce JpaMaTHMYHO Mema, Moxe ce pehu u 1a
nomazo cnabu. [IpaBuu mopemak EBporicke yHHje yuHE mMoceOHE HOpPME YHjH Cy JTOHOCHOIU
opranu EY, oBO je HagHaIMOHATHH MPaBHHU IMOpeAaK, Baxehm Ha yuTaBOM TpocTopy YHH]E,
nmapajerHO ca HAlMOHAJIHMM NpaBHUM IopenuMa. YHHja ypelyje ofHOCE y OKBHPY CBOjJHX
HaJJIKHOCTH, YTJIAaBHOM Cy OHe y cdepu jaBHor mpaBa u ypehewma EY kao momutmuxe
3ajenauIe. OyHKIMOHNUCAKHE JETUHCTBEHOT €BPOIICKOT TpKuIlTa 00e30ehyje ce Hopmama mMekor
IpaBa — CMEpHHIIaMa U IpernopykaMa — Koje JpaBa WiaHUIa Mopa Jla UMIIEMeHTupa y nomahe
IpaBO W Tako OMOIyhum HHXOBY NpHUMEHY Ha cBOjoj Teputopuju. CBakako Ja Cy HEKH
rpaljaHcKONpaBHU OJHOCH ypeheHH M HOpMama HemocpeaHe NMPUMEHE, aji JAIeKo HX je Mambe,
MOHAJBUIIE HMX je y OOJIacTH 3aIlTUTE MOTpOIlaya M 3aIUTHTE CI000JHE KOHKYpEHLHje Ha
€BPOIICKOM TpXKHUIITY. MehyTuM, U TO je IOBOJHHO 3a TMocTerneHo MehycoOHO mpuOnmKaBame
HAIIMOHAJTHUX TPAaBHUX CHUCTEMa W yje[HauaBamke HOPMH INPHUBATHOT IpaBa, KOje€ BHIIEC HHUCY
HMMYHE Ha CIOJballllhe YNHUOLIE — OHE U3BaH JIP’)KaBHUX I'PaHMIIA.

3. EBponen3anmnja=xapMOHHM3alHja

XapMmoHM3anyja je nporec MelhycoOHOT npuomkaBama HAllMOHATHUX PAaBHUX CUCTEMA,
YCIIOBJbEH MHTETPAIMjOM JIp’KaBa Yy HOB MOJUTHYKU OpraHu3am — EBpoOICKy yHHjy, KOja uMa
COIICTBEHO W OJ Ap)KaBa WIAHWIIA HE3aBUCHO TNpaBHO ypeheme. Y Mosby YroBOpHOT TIpaBa,
mocrojehe HOpMe ce mnpuiarohaBajy 3axTeBUMa jEIUHCTBCHOT TpXKUINTa 3a EBpomy u
rapaHTOBAaHHUM cj10001aMa (HaBeJeHEe YETUPH CJI0001e) U, Oyayhu u3I0KeHe UCTUM YHHUOITUMA,
HyJle WIGHTHYHO MTPABHO pelIeke 0e3 003upa Ha TO Y KOM CY 3aKOHUKY.

XapMoHHM3anMja je KOpak Ka YHU(UKAIMjH NpaBa, Ka0 KOHAYHOM LUJBY Yy CTBapamy
eBporickor npaBHor nopetka. C o63upom na EY Hema HemocpenHe HaJIe)KHOCTH y ypehuBamy
rpahanckonpaBHuX onHOCa, ymyheHa je Ha rpahaHcka mpaBa CBOjUX WIAHWIIA, @ TaMO TIE
pasnuke omeTajy (YHKIMOHHCAWmE jETUHCTBCHOT TPXKHUINTA - HAa MOJCTUIAKE HUXOBOT
npubnnxaBama 1 yjenqHauaBama. OBaj mpouec y OuTHOM ozpelyje usries eBporncKor yroBOpHOTr
IpaBa: cpa3MEepHO CIIPEMHOCTH Ap)KaBa Ha JCTUMHYHO OJAPHUIIAE O]l BIACTUTE CYBEPEHOCTHU Y
MPONKCHUBakby HOPMHU IMPUBATHOT MpaBa M Ha 3aMeHy HeonroBapajyhe (momahe) Hopme 60sb0M,
ma ¥ aKko je M3 3aKOH(WMK)a Apyre ApkKaBe WIM APYror MPaBHOT CHCTEMa, MpaBHHU 1uib EY -
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JEIUHCTBEHO €BPOIICKO MPUBATHO MpaBo — Ouhe jakiie uiu TeXe ocTBapuB. Y HEKUM o0acTUMa
MPHUBATHOT TpaBa 3aKOHOJIABHU MMOCTYIAK j€ MPUIMYHO IEHTPATM30BaH Ha HUBOY EY (3amrura
MOTpoIIaya, CIpeYaBame HENOjaHe KOHKYPCHIIMjE), a MPHHIUI MPONUCHBAKba MUHHUMATHHX
cTaHJapJa OuBa 3aMCHCH MaKCUMAIIHUM, MOTIYHUM ypelemeM Koje JoMaheM 3aKOHOJaBIly HE
ocTaBjba Ci000/ay TPONHCHBaKa JApyraudje CaapKUHE OJ OHE YTBpheHe eBPOICKUM
CTaHJapANMa.

[TocToje, Hanme, 1Be TEXHHKE XapMOHHU3AllMje HAIIMOHAIHUX IpaBa Jp)KaBa WIaHUIA —
MUHHMaJHa ¥ MaKCHMaJlHa XxapMoHu3aiyja. [IpeoBianaBa npBa TeXHUKa, Koja jaaje MoryhHOCT
JpXKaBaMa WIaHWIaMa J1a y TOCTYIIKY UMIUIEMEHTAlMje CMEpHUIIA MPEABUIEC WU 3aJIpiKe HOpMeE
KojuMa ce npeaBulajy CTpOKH YCIIOBH O] CMEPHHUIIOM IpeIBUl)eHUX WM TapaHTyjy Beha mpasa,
YKOJIKO c€ MPaBHUM CyOjeKTuMa, Tpe cBera norpomradnma, 00e3oehyje seha mpasHa 3amruTa u
MOBOJPHUJU TIOJIOXKA] W HE cIpedaBa cja000AaH TPOTOK poOE Ha EBPOICKOM TPIKHIITY.
CanpxajHo, o0aBe3yje UX MHHHUMYM CTaHJapaa YTBpEHUX CMEpPHHUIIOM, Mla OHE HE MOTY Ja
MPOIUITY MPaBHiIa KOja Cy UCIIO/ OBOT HMBOA, ajlM Cy CI0O0O/IHE y MOM3amky HUBOA 3amThTe. Ha
npumep, CMEpHUIIOM O MpOJaju MOTpoIladyke pode W rapaHiyjamMa MPONHCaH je POK Of] /B
TOZIMHE y OKBHPY KOTra MpojaBall/Iiponu3Bohad oArosapa 3a caodpa3HOCT MPoAaTe CTBApH, U OH je
obaBe3yjyhu 3a cBe wianuie YHuje. 36or Tora je y Hemaukom rpahanckom 3akOHMKY HOpMa O
[IECTOMECEYHOM POKY OJrOBOPHOCTH IPOABIA 32 (PU3NUIKE HEJOCTATKE poOe 3aMemheHa HOPMOM
KOjOM Ce HEMAauyKO YrOBOPHO ITpaBoO yckialjyje ca eBPOIICKMM CTaHAapIOM M POK MPOAyKaBa Ha
nse rogunae. Ca qpyre cTpaHe, HAIMOHAJIHA TpaBa Koja Cy MPOIMCHBAIA UCTH WIIH JyKH POK OJT
JIBE TO/IMHE, HUCY C€ MOpaJla MEHhaTH, 3aTO IITO Cy moTponraynmMa Beh rapanrosaina Beha mpasa.

MaxkcumMyM XapMOHHU3aIlMje ToJpazymMeBa 00aBe3y JOCIOBHOT Ipey3HMama cajapikaja
CMEpHHUIIA Y HAIIMOHAJIHO MPaBO U YKUJA c1000y MPOMHUCHBaka, T]. 3apiKaBama OACTymajyhux
HOPMH, TIa YaK U YKOJIMKO CYy TMOBOJbHH]jE 3a IeHe aapecaTe. OBaKBOM TEXHHUKOM HajaBJbyje CE
[EHTpaJIM3allija MPaBHOT peryJiucama MPUBATHOIIPABHUX OJHOCA Yy KopucT EBporicke yHHje U
JeIHOOOPa3HOCT MpaBHUX MPaBHJIA Y CBUM HEHUM UJIaHHIIAMa. Y TOCTYNKY WMIUIEMEHTAllH]e,
JpKaBa je Jy>KHa Jla CTaBU BaH CHAare CBE CBOjE MPOIMMCE YHMjH CE MpeIMET peryincama MoKiana
ca TpeaMEeTOM CMepHHIe a yTBphyje BumIM craHmap] npaBHe 3amrtuTe. [lo cTaBy eBpOICKOT
3aKOHOJIaBIIa, OBOM CE€ TEXHHKOM OCTBapyje HCTUHCKO yjeIHauYaBamke HAIMOHAIHUX TPOITUCA, jep
UM je caapkaj WCTOBETaH, IMa ce W cPUKaCHUje IITHTE TpaBa IMOTpOIIada M YKIAmajy CBE
mpernpeke ¢a000/1HOj TproBuHH. JIOMyIITEHO je WITaK MPEUCITUTATH OBaj CTaB, jep oOaBe3yje Ha
MpaBHO yckiahuBame Yak M JpKaBe Ha YHjO] TEPUTOPH]U TOTPOIIAYH YKHBAJy TMOBOJHHH]HU
MPaBHU TOJIOXKAj O] cMepHHUIIOM TpeaBuheHor. Konmmko ce 3amcra craBjbambeM IMOTpOIIAYa y
HEMOBOJbHUJU TIOJIOXKAj, jep jé TO y OBOM CIy4ajy MCXOJl XapMOHHU3alldje, IITHTH HHXOBO
MOBEpewmEe, IITO je jenaH oJ YHHUjUHUX muibeBa? OnroBop hemo QoOMTH, TEK MOIITO ce, U
YKOJIMKO C€, TEeXHHWKOM MaKCHUMallHE XapMOHM3allMje 3aMeHH caja Baxkehn MHHHMAaTHU
CTaHIapjA, alu je CUTYpHO Aa he ce npikaBe 4IaHWIIE OMHPATH OBOM TMPOIECY IMOCTEIECHOT
OrpaHUYaBamka CBOj€ 3aKOHO/IaBHE CYBEPEHOCTH.
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EBporcka yHuja je BHIIECI0jHA 3aj€THUIIA, TTOJUTUYKA, EKOHOMCKA M CBE BHUIIIE MpaBHA.
[IpaBuu nopenak EY je mopenak sui generis: unne ra HopMme opraHa EY u HOpMme HanmoHaTHUX
npaBa uwianmna. OTyna W THcamke MpaBHUX TMpaBwia 3a EBpomy 3axTeBa capalimy U
KOOp/IMHAIIM]Y MHTEpeca, aKTUBHOCTU M HAJJIS)KHOCTH, ca jeJIHe CTpaHe — u3Mel)y npikaBa, a ca
npyre — u3mely npkaBa u oprana EY. TpagunuonanHo oGenexje IpuBaTHOT MpaBa — BE3aHOCT
3a oapeheHy apxaBy, unje rpaHuie oapelyjy u rpaHuie Bakema BEHOT 1paBa, HUje U o0enexje
€BPOIICKOT TIPUBATHOT TIpaBa. To je caja anorumuynocm, jep Ha jeAWHCTBEHOM EBPOIICKOM
MPaBHOM MPOCTOPY HOpMa jE€HAKO TJIacH W TNpUMeEmYyje ce, a Yy (YHKIMOHATHOM CMHUCIY -
JIOMUHAHTHA (aJM HE M MCKJbYYHBa) OMPEICIHEHOCT EKOHOMCKUM YMHHOIMMA, TAKO J1a 3aXTCBH
€BPOTICKOT TPKHINTA y OUTHOM ofpel)yjy ik 1 cajpikaj mpaBHE HOPME.

Hacmanak u pa3eoj eeponckoz y2060pHoz npaea

I'pahanckoM mpaBy M, Y HErOBOM OKBUPY, OOJUTallMOHOM IpPaBy MpHUMaJa IEHTPATHO
MECTO y MPaBHOM CHUCTEMY CBaKe Jip)kaBe. Y MPaBHOM MOPETKY EBpoICKe yHUje TEXHUIITE je Ha
HOpMama jaBHOT IpaBa, KojuMa ce ypehyje mel)ycoOHu omHOC ApkaBa WiaHWIA M FBUXOB OJHOC
ca opranuma EY. [lpuBaTHONpaBHa MpaBWiIa IOCTOje, M HE Yy TOJUKOM Opojy, INTO je
rmocjenuia HajMame JBa YHHUOIA: TPAJAWIMOHATHE BE3aHOCTH IPHBATHOT IIpaBa 3a jeAHY
IpkaBy (4Wja je TEpUTOpHja YjeIHO W JOMEH HETrOBOT BaKeHha) M IpaBWia TOJCIHEHE
HautexHocT m3Mmehy EY n meHnx unmanuma, mo koMme cy opiamthema eBpOICKOr 3aKOHOIABIIA
na ypehyje rpahaHckonpaBHE OJHOCE CKPOMHA U YCKO TMOBE3aHa Ca JeJHUM O]l Haj3HAuajHUjUX
VYHMjuHUX 3a7araka — oOe30ehuBame ycioBa 3a HECMETaHO (DYHKIMOHHUCAKE JEJMHCTBEHOT
TPIKUILTA U CI000IHY YTAKMHILY HETOBUX YUECHHKA.

VYroBopHo npaBo EY HacTano je moj ouurieqHuM yTUIajeM M 3aXT€BUMA TPKUILTA: OHO
j€ M3pa3uTo TPXKUIIHO OPjEHTHCAHO, & HETrOB Hajpa3BHjCeHUJHU €O, YjeAHO M 00JIacCT UIMPOKUX
3aKOHOJaBHUX OBJamhema YHHUje, MPeICTaBsba MPaBo O 3alITUTH MOTPOIIAYa.

EBporicku 3akoHOAaBar] Beh Buie o 25 TonuHa yTHYE Ha HAIlMOHAIHA YrOBOpHA IMpaBa
npxaBa uimaHuna. Vcnpsa je ytunaj OMO mocpeiaH, 3acHOBaH Ha oJpendamMa OCHHUBAUYKHUX
yroopa EBporicke ynuje (Yroopa o EBporickoj yuuju 1 YroBopa o pyHkuuonucamy EBponcke
yHH]E), TT0 KOojuMa je oOe30ehuBame cI000HE TPXKHIITHE YTAKMHIE Y HAUIKHOCTH YHH]jE, a
HaIMOHAJIHA TTpaBa 0 KOHKYPEHIIMjU MOpajy OMTH ycariialieHa ca MpoIruciMa Koje je OHa JI0OHeTa
y oBOj obnactu. OTy1a HU YrOBOpH NMPHUBAaTHHUX Cy0jeKaTa, 3aCHOBAaHM HA HAIIMOHAIHOM MpaBy 3a
KOje ce YTBpPAM Ja HHje y CKIaay ca akTuMa YHHje, He Baxke. ['apaHTOBaHe cli000Jie KpeTama
JbyIH, poOe, ycayra W KamuTajla, Kao W cio0oja yApyKHBama, BaKe M y NMPHUBATHOIPABHUM
oJHOCHMa, 0e3 003Mpa Ja M Cy HHXOBU YUYECHHIM M3 UCTE WM Pa3IMYUTHX 3eMaba, U HHMa
HUj€ J03BOJHEHO YroBapame TAKBHUX Kiay3yJia Koje OM KpIIuIe HaBeeHe cio0oe.



Y nocnenme Bpeme yrtumaj koju EY Bpmm Ha HanuoHanmHa TpUBaTHa TIpaBa je
HETIOCPEIHH]H, jeP j€ EBPOTICKOM 3aKOHOJIaBITy MPEHETO y HAJICKHOCT Ja TOCCOHNM IpaBUIMMa
ypeau HeKe O] KJby4YHUX 00JIacTH YrOBOPHOT MpaBa, MITO je HajBHUIE MCKOPUIITNEHO Y 00IacTH
3alITUTE MOTpoIlaya. Y CBOJeHO je BHILE CMEpPHUIIA O MpaBUMa MOTpOIIaua U OHE MPeICTaBIbajy
nocebaH 7ieo yroBopHor npasa EBpore, T3B. consumer acqius, Koje cy Ip’KaBe WIAHUIE Ty>KHE
Jla yHeCy Yy CBOje MpaBo, y (OpMH M Ha HAaYMH KOje CMaTpajy HajUeNUCXOAHUJUM, U Ja
MOTPOIIaYMMa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH TapaHTyjy Makap OHaj HUBO 3alITUTE KOJU j€ CMEpHHIIAMa
npensuheH. OBo je mpuMep MO3UTHBHE XapMOHM3allMje, KOja ce BPIIU 3aKOHOJABHUM PaIoM
oprana EVY.

IlocToju W HeraTMBHAa XapMOHM3alHUja, duju je Hocwian EBpomncku cyx mpasne, u
OCTBapyje ce y HEroBoj MpaKCH OrJaniaBameM HeBakehnM onpenada HAIIMOHAHOT TpaBa Koje
Cy y cynpoTHOCTH ca npaBoM EY, mpe cBera yKoJMKO Cy CMETHa 1000 HO] KOHKYPEHIIUJH U
TproBunH. XapMonuzanujy Cya cipoBoAu M 'y MOCTYNIKY TyMadema mpasa, 1ajyhu cedu ciodomy
na rpahaHCKONpaBHUM TOjMOBHMA Jajeé ayTOHOMHO 3HAY€H-€, HEBE3aHO 3a BUXOBO MOUMAE Y
Ip>KaBU 4Ydja je HOpMa MpeIMeT KOHTPOJe, M YMECHUIY Aa JH C€ Paad O IOjMy U3 HEHOT
HAIIMOHAJTHOT TpaBa WM je 1ojaM yBezeH mponucoM EY ca kojuM HaloHamIHU nponuc Tpeda aa
je yckmahen. Ha oBaj HauMH ce eBpOICKO YyTOBOPHO MPaBO pa3BHja y CYACKO] MPAKCHU U NMPEHOCH
Ce W y HAIIMOHAIHO TIPaBo, jep cy omnyke Cyna obaBesyjyhe.

To3umusna xapmonuzayuja — 3akoHo0anu pao opeana EY y nomwy yeosopHnoe npasa

Pa3Boj eBpomckor yroopHor mpaBa y OUTHOM je oapeheH ycTaBHMM oBiamhemuMa
VHHje, Koja y 1oJby NMPUBATHOI MIPaBa MMa CaMo OHa oBJamIhema Koja cy joj JpXKaBe YIaHUIe
IpeHeNle ¥ OHa KOja MpOoM3Ja3e W3 HEHHX AY)KHOCTH 00e30ehuBama HecMeTaHe TProBUHE U
BHCOKOT HMUBOA 3aIUTHTE IMOTPOIIa4ya Ha jeIMHCTBEHOM €BPOIICKOM TPIKHUIITY.

He nocroju omnmira ¥ UCKJby4rBa 3aKOHO/IaBHA HAAJICKHOCT YHUje y TpaljaHCKOIpaBHUM
onHocuMa. OHa je mojesbeHa u3Mel)y \e U BbeHUX YIaHWLa U HUjelaH OCHUBAYKH YrOBOp HeMa
noceOHOM oJjpedOM HM3pHUUUTO MpomHcaHy HamiexxHocT EY 3a ypehuBame yroBopHuX onHOCA.
Y1uB y oBy cepy U3BpILEH je MOCpeIHo, KopulnhemeM YHHUJUHOT oBjlamhema J1a ce crapa o
3alITUTH TOTPOIIaYya, KOjEMa C€ MOpajy TapaHTOBATH jeTHAKa NMpaBa W BUCOK CTEITIEH 3aIlTHUTE
0e3 003upa unju Cy ApKaBJbaHU U Y KOjOj ApKaBH YHUje CTymajy y yroBopau ogHoc. Kopucrehn
Cce OBHM IIPEpPOraTHBOM, EBPOIICKH 3aKOHOJABAIl j€ YCBOJHO BHIIE CMEPHHIA O 3aIUTHUTH
moTpolavya, 3a 4WiaHdile YHHje oOaBe3yjyher nejcTBa, Koje c€ OCTBapyje ycarjamiaBambeM
HAIMOHAIHUX TIpaBa ca CaJp>KMHOM cMepHuna. [IpomeHama cy n3nokeHH rpal)aHCKH 3aKOHHUIH,
Tj. 3aKOHM O OOJIMTallMOHUM OJHOCUMA, jep Cy HBUMa ypeheHu MmpaBHU WHCTPYMEHTH KOjHUMa ce
3a/I0BOJbaBajy MoTpede 3a pobdoM U yciyrama (HIOp., YTOBOPH O KYIOMPOAajHu, MPEeBO3Y), U
MOCeOHM KOJEKCH O MOTPOLIaueBUM IpaBUMa y 3eMJbaMa Koje Cy ux jgoHene (Hmp., PpaHirycka).



Mosxemo pehn Ja je 3auyemax e8poncKoe y2060PpHO2 npasa y npaey o sduimumu nompouwiaua,

ypehenoz cmepruuama, u 0d je OHo He208 HajpaszsujeHuju 0eo (2pana).

3amtuTa moTpouiaya je npeHera y HaanexxHocT EY Yroeopom uz Maactpuxra (1993),
amy je W Tmpe Tora Owia BakaH JI€O 3ajeAHUYKOT €BPOICKOT TOJUTHUYKOT M EKOHOMCKOT
nporpama. Hanme, xopuctehu ce HamnmexHomhy aa ycBaja Mepe XapMOHM3AIM]j€ HAIIMOHATHUX
MpOIKca ca IUJbEM CTBapama ONTUMAIHUX YCJoBa 3a yuerihe Ha eBporckoM TpxkumTty, EY je
MOJICTHIIAJIA TPXKUIIHY YTaKMHILy Kao HajOoosbe cpecTBO 00e30ehBama NMPOKOT U KBAJTUTETHOT
n3bopa moTpomadnma. EBpPONCKO yroBOpHO MpaBO CE€ POJAMIO Y OBOM KOHTEKCTY U H-ETOB
HACTaHaK HHje BE3aH 3a CBECHO ompezesbere EBpornicke yHHje aa, yckinahuBameM HallMOHATHUX
nmpaBa 4jiaHWIa, yHampehyje 3ajemHnmuko TpxwumTe. Ha eBpOICKy CIeHy OHO je YIIIo Ha
criopeHa BpaTa — y GOpMH €BPOIICKOT MpOorpamMa 3aIiTUTE MOTPOoIIaya.

YroBopoM u3 MaacTpuxta YHUjU Cy JaTe HEMOCPEIHE HAUICKHOCTH Y TOJbY 3alUTHTE
MOTpoIIaya, ajl caMoO aKko Cy y BE3W Ca HM3TPalikbOM M jadameM jEeJHHCTBEHOT EBPOIICKOT
TpKuITa. Mepe Koje HUCY MPEeBACXOAHO TPXKUIIHO OpjeHTHCaHe, yTBPhyjy M CIPOBOJIE JpiKaBe
YJIaHuIle, y3 NOJAPUIKY U 1Mo Haa3opoM EY.

be3 003upa mTo je CBEJIEHO y OKBUD jadyama TPXKUINTA, NMPABO O 3alITUTH MOTpoIIayda
VYHuja je pa3Buia 10 KpajiubuX IpaHuIla, yodaBajyhu ma 1o0poOHT morpomava JUPEKTHO 3aBUCH
0J1 TOTa KOJIMKO j& MPUCTYT TPXKHUIITY 3anucTa cao0o1aH U oMOoryheH cBUMa, Mo jeAHAKUM | ¢ep
ycnoBuMa. McripaBHO ce yBHIIETIO /1a je HejaHaKo ypeheme moiokaja moTpoIiiava, Koje ce Memba
ca MPOMEHOM Jp)KaBHHX TIpaHUIlA, MCTUHCKA MPENpeKa WHTETPAlUjU EBPOICKOT €KOHOMCKOT
MPOCTOpPa, CTOTa — HU Mepe Koje ce y OBOj 00JIacTH Mpeay3uMajy He CMejy UMaTH HallHOHAITHH
npena3Hak, Beh Mopajy OuTu ucte y cBUM wiaHUIaMa YHuje. J[p>kaBama je roTOBO 0JIy3€TO IPaBo
Jla HE3aBHCHO OJ €BPOIICKOT 3aKOHOJABIa YTBpyjy mHporpaMm 3amTuTe MHOTpoOIlIaya, BoheHe
CBOJUM JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM M TMOJUTHYKAM NPUIMKAaMa, 3aTO INTO CE OBE PA3NIUKYjy O]
TpKaBe JI0 apkaBe. Y HejeIHAKOM MMOCTyTamy BUIN CE CMETHA Pa3B0ojy jeAMHCTBEHOT TPXKHUIITA,
cno0oaM KpeTama pode, yciryra, KamuTana, na u rpahaHa, Koje TapaHTyje W IITHTH €BPOICKH
3aKOHO/aBall, ¥ OH Hehe mo3BonMTH Aa Oyay moBpeheHne OWIo0 MpaBHUM MpOMHCHUMA Jp’KaBa
YJIaHWIIA OMJIO HEYjeHAYCHOM MPUMEHOM HOPMH YCBOJEHUX HA HUBOY YHH]eC.

HanmonamHoct rpaljanckor mpaBa W HBEroBa BE3aHOCT 3a JP)KaBYy OCTajy, MITaK, HEroBa
OuTHa o0OelekKja, Koja Mpou3ja3e 13 yjore mopepene My y jom y 19. Beky. [lo3narto je na je oBo
nepuon Oyhema HallMOHANIHE CBECTH M CTBapama HAIMOHAJIHHX JIp)KaBa, KOje Cy CBOjy
CyBepeHoCT, u3Mel)y octanor, moTBphuBane W JoHOIICHeM TrpahaHckux 3akoHMKa. M3rmen
Koau(ukanyja 3aBucHo je ox mpeonnalyjyhe npymrBeHe ¥ MOJIUTHYKE KIMME BpeMeHa Y Kojuma
Cy THCaHe, O]l €KOHOMCKHX INpHJIMKAa M NpaBHE CBECTH IpPYIITBAa y KOMe je Tpebano aa ce
MpUMEBYjy HBUXoBe HopMe. OTyna W ouMIiieHEe paszimke m3Mmel)y, Ha mpumep, ppaHIycke U
HeMadke Koaudukamje, 3a Koje je IeIoM 3aciaykaH nepuoa y kome cy Hacrane (HI'3 je namucan
rmoJia BeKa KacHH]e W MHCaH je 3a KaMUTAIUCTUYKO JIPYIITBO, OK je (DpaHITyCKH KOJCKC HU3pa3
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PEBOIYIIMOHAPHE CBECTH M Bepe Yy CI0001y, JeTHAKOCT U OpaTCTBO), a JIeJIOM IIMJBEBU KOjUMa je
Tpebaso na mociyxke. Moeja u npojekam e8poOncKkoz y2080pHOZ npasd, Kao y8oo y jeOUuHCmeeHuU
epahancku 3axonux 3a Eepony, npeucnumyje yepesiceHo noumarbe NpUBAMHOZ NpaAsa Kdao
UCK/bYYUBO  HAYUOHANHO o0pehenoe: eadicere HAYUOHANHOZ NpAéa  MepUumopujaino — je
02PAHUYEHO U U3PAINCABA CYBEPEHOCT OPHCABHE B0/be;, €8PONCKO Y2080PHO NPABO 3aXMesd
capaory HaAYUoOHAaIHO2 Ca e8PONCKUM 3AKOHOOABYEM, YCa2laulasarse unmepecd, d, YKOJIUKO mo
3axmesajy unmepecu jeOUHCMEEeH02 MPAHCUWMA, U NOCMENeHO NpeHoulerbe HAONEeHCHOCMU HA
€8PONCKe UHCumyyuje, uwmo je HecyMmugo oopuyarse 00 oena cygepenocmu opacasa. Ilonasna
me3a y pacnpasu 0 e8PONCKoOM Y2080PHOM NPABY jecme Hbe208d Yio2d V (opMuparwy u jauary
JeOUHCmBeHo2 e8PONCKoe eKOHOMCKO2 NpOCmopd, OCMEApUsd jeOuHo aKo C) He208¢ HOpME
MPAHCHAYUOHATHE (Y CMUCTY HeHAYUOHATHe, npedsulene dOa sadce y yenoj Yuuju, 3ajeonuyu oe3
exonomckux epanuya). OHo je kopax ka Eeponckom epahanckom 3aKOHUKY, jeOHOM 00 08a
genuKa npaena u noaumuyka eeponcka npojekma. /pyeu je Eeponcku ycmas. O6a mpojekra ce
JI0XKHBJbABA]y KAao MpPETHa HAIMOHATHOM CYBEPEHHUTETY WIaHMIA, W TO je jeJAaH OJ pasjora
HEIMOCTOjamba CarjJacCHOCTH O FbXOBUM TEKCTOBUMA.

Huempymenmu xapmonuzayuje

VYcarnamapame HaIIMOHATHUX MTPOMKCA ca EBPOTICKMM 3a caja ce BPIIU IyTeM CMEPHHIIA,
KOjHMa c€ TIOTpOIllad MTHTH y Ta4yHO oApeleHoj cuTyaryju, Ha MpuMep Kao KyIail MOTPOIIavyKe
poOe WM CTpaHa YroBopa 3aKJbyYeHUX Ha JIaJbUHY WM BaH MOCIOBHHUX MPOCTOPHja MPOIABIIA.
OBoO je ceKTOpPCKH MPUCTYN y ypehewy MpaBHOT MoNIoXkKaja moTpoiiada. Hemocpeaau b oBUX
CMEpHHIIA je 3alITUTa OTPOIIaya, a MOCPEIaH — jadyarmhe eBPOTICKOT TPIKUIIITA.

[Monutuka EVY je na, o6e30ehuBamem morpomadnmMa BUCOKOT HUBOA 3AIUTHUTE, TOACTHYE
KOHKYPEHIIMjy ¥ jada TPXKHUIITE, jep je TO HeH OCHOBHHM 3aJaTak. 3allTUTa MOTpOIIadya CIyXH
IETOBOM OCTBapewmy, Morio O0u ce pehm u na je meroB HycmpousBoi. Cmucao CBHX
MOTPOIIAYKUX CMEpPHUIIA j€ Y jadamy IOBEpema IMOTpollaya y €BpPOINCKO TPXKUIITE, IITO je
Moryhe camo ako Cy UM Ha LIEJIOM EKETOBOM IMIPOCTOPY rapaHTOBaHA jeJlHaKa MpaBa M e(uKacHa
MpaBHA 3aIITHTA. YjeIHauYaBamke MPABHOT MOJI0XKaja MOTpoIIayda je Mepa KOjOM C€ OHH MOJICTHIY
Ha Kopumrheme MPEeAHOCTH jeTMHCTBECHOT TPXKUIITA U M3BaH IPAaHHIA MATHYHE JIpKaBe, jep MOTY
Jla ce TIoy3/1ajy y jeIHaKa MpaBa M HAjBUINU CTEMEH 3allITUTE. Y MEPH Yy KOjOj AprKaBe UYIaHUIE
NpUMERYjy OBE CMEpHHIIE (IITO je HHXOBAa MPAaBHO CAHKIIMOHHCAHA TYXHOCT), Y TOj MEpH ce
yuBpithyje MonoXkaj MOTpollaya M CTBapajy YCJIOBH DPABHOMEPHOT pa3Boja jeAHMHCTBEHOT
TpkuiuTa EY.

[ToBepeme moTpoIIaya y eBporcKko TPXKUIITE MOCTAN0 j&é OCHOBHU MOKPETay 3aKOHO/IaBHE
aKTUBHOCTH YHHje U HAa4MH Ja ce, Y MPONHCHUBakY HBUXOBUX M IPaBa U AY)KHOCTHU MpoJaBala u
npousBohaua, mpehe Ha MPUHIUN MOTIYHE YCArJIallleHOCTH, YMECTO HEKAJAllber MPUHIIUIA
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MHUHHMaJIHE XapMoHH3anuje. [IpeTe’kHo ce oBa aKTHBHOCT OCTBapyje yCBajaleM CMEPHHIIA,
akata TOCpelHE MpHUMeHe y JApxaBama uiaHuiama. CMepHuUlle TOCTajy /€0 HalMOHAIHOT
MpaBHOT TMOpPETKa MOCPEIHO, 32 Pa3iuKy OJ ypeaada, yHje je AejcTBO HemocpenHo. Jlp)kase
YIIaHUIE Cy AyXKHE J1a caJpkaj CMEpHHIIA YHECY Y CBOje Mmpomuce Tako mTo he mocrojehe Hopme
yCarjacuTH ca ’hHMa YKOJIHKO MMa OJCTyIama (HIp., MOTPOIIady ce rapaHTyjy Mama MpaBa Uin
Mame epuKacHa TpaBHA 3allTHTA), a HEPEryJucaHe OOJIACTH YPEIUTH JOHOIICHEM HOBUX
MPOTIHCa, Y CBEMY CarjlaCHUX ca CMEPHHUIIOM KOja Ce€ YBOJIM Y HAI[MOHAIIHU MpaBHU cucteM. [IpBa
reHepalyja MoTPOoIIaYKiuX CMEPHHIIA HE YCTaHOBJbaBA HOBA IMpasa, Beh ypehyje nurama y Be3un
ca nocrynHomthy mH(popmaryja y (asama mperoBopa M 3akjbydema yroropa. tbuxose Hopme
MMajy Mame CYICTaHIMjaJHOT TMpaBa, a BUIIE OHOT Koje Tpeba na o0e30eau paBHOIMPABHOCT
YTOBOPHUX CTpaHa U 3aKJby4YHMBamE yroBopa moj (ep u jeqHaKuM ycaoBUMa (HIP., CMEPHHIIE O
yroBOprMa 3aK/by4eHHM Ha JaJbUHYy WM BaH MOCJIOBHUX MpocTopWja mpojaBua). Jpyry
reHepalrjy YuHe CMEpHHUIE O ojpel)eHuM BpcTama MOTPOIIAYKUX YroBOpa, YHjUM Cy HOpMama
ypeheHn HeKH CYIITUHCKM [eJOBH yroBopHoOr mpasa. llpumep je CmepHuuIa o0 Nponaju
MOTpOIIaYKe poOe U rapaHildjaMa, KojoM ce ypehyje caodpa3sHOCT pode U 0ITOBOPHOCT MPO/IaBIIA
u npomsBohava 3a pu3uUKe HEAOCTATKE, IMTO je¢ OWTaH 10 HOPMHU O YyrOBOPY O KyHOIPOJIAjH.
OBa cMepHHIIa je KaMEH-TeMeJball €BPOIICKOT IMMOTPOIIAYKOT MPaBa M BOME je MCKa3aHa MpoMeHa
y HaYMHY Ha KOju YHH]ja ypelyje 1monoxkaj nmorpomiada. ¥ MECTO MOCPEIHO, 3alITUTOM KaJia Cy UM
noBpeheHa npasa npeasul)eHa HAIMOHAIHUM TPOIKMCHUMA, ITOTPOIIaYrMa CE YCTaHOBJhaBajy HOBA
MpaBa, UCTOT paHra Kao u npasa aoMahux npomnuca. OBa u CMepHHUIA O HEMOIITEHUM opeadama
yroBOpa cMaTpajy ce HajBaKHUJUM MPOMUCHMa Y 00JIaCTH 3alITUTE MOTpOIIaya.

JlejcTBO cMepHHIIA HajMame je ABOCTpyKo onpeheno. Hajmpe, cexkropcku mpucTym y
ypehemy mpaBa moTpolnada 3Ha4M HBUXOBO ypeheme Behum OpojeM cMmepHuia koje ce OaBe
oJpeheHnM mHTambeM, YMECTO jeIMHCTBEHUM 3aKOH(MK)OM, y KOME O ce cBe HOpME Halule Ha
jenHoMm mecty. IIpeqHOCTH jeqMHCTBEHOT 3aKOH(MK)a Cy HECyMIbHBE, Ol KOJUX HABOAMMO CaMO
HEeKe: yrnoTpeba jeJMHCTBEHE TEPMHUHOJIOTH]jE, CIMMHHHUCAKE Pa3IUIUTOr JePHHHCAmA HCTUX
MojMoBa, IITO omoryhaBa yjegHA4eHO TyMademe W TPUMEHy, ypeheme ONmTHUX NpaBHHUX
WHCTHUTYTA jeTHOOOpA3HUM MpaBUIINMA, TPUMEHIBMBUM Ha CBAKH YTOBOPHH OJHOC, HE3aBUCHO O]
crenM(pUIHOCTH YTOBOPHHX CTpaHa WM BpCTe poOe U yclIyra Koje cy ImpeAMeT YnHua0a.

Jlomaiaj cMEepHHMIIA 3aBHCH M OJ1 HAYMHA Ha KOjH TIOCTajy 1e0 HalMOHaIHOT mpaBa. OHe
cy obamesyjyhe, anm je npkaBa cio0ojHa y M300py HauyMHA M OOJIMKa YBOhEHma y CBOj NIPaBHH
cucteM. Heke aprkaBe noHoce moceOHE 3aKOHE, JOCIOBHO Mpey3uMajyhu caJipKuHy CMEpHHIIA,
HEKe Memajy nocrtojeha mpasuia fa Ou MX ycarjiacuiia ca CMEpHHUIIOM, Tla Op3uHa U e(PUKACHOCT
y pagy HalMOHAIHUX TapiaMeHata OWUTHO ojapehyje moderak HUXOBOr Baxkewma. BehuHa
CMEpHHIIA TIPONHUCYje HajMamU CTENCH 3allliTUTE MOTpOIllaya, WCIOA Kora ce He cMe wuhw,
ocraBpajyhu crmobomy pApxkaBama Jga mnpeaBuae u Beha mpaBa (TeXHHMKA MUHUMAJHE
XapMOHHU3allMje), 4YUMe ce Oo0ecMUIUbaBa HJeja O JeIHAKOM IIOJIOKajy MOTpoIIada
HEYCJIOBJbEHMM MECTOM Yy KOME OCTBapyje cBoja mpaBa. IbuxoBy mnpumeny onpehyje u
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cipeMHOCT fomaher cyauje 1Ja HanuMoOHAJHA NpaBWiIa TYMadyd y CarjacHOCTH Ca IPaKCOM
EBpornickor cyma mpasae u EBporickor cynma 3a JpyAcka mpaBa M Aa HeycarjameHo gomahe
NPaBWJIO HE NMPUMEHH aKO OHO OJICTyNa O] €BPOICKHX CTaHIapAa, CTaB/balkeM IOTpOIlava y
HETIOBOJFHHMjU TIONOKaj. [IOMEHyTH jeAMHCTBEHM KOAEKC IOTpOLIayeBHX IIpaBa OBE O
HE/IOCTAaTKe OTKJIOHHO, jep OM, Kao aKT HEMocpenHe NMPUMEHEe, Y CBUM Jp)KaBaMa 4IaHHIaMa
jeIHaKo Bakuo, MoK Om EBporcku cyjn mpasae, myTeMm o0aBe3yjyhMx MUILbEHa W MPaBHUX
CTaBOBA, MIOCTETICHO OTKJIAma0o €BEHTyAIHE Pa3lIMKe y TyMadewy HeroBux onapenada. I[locroju
Harpt CMepHHUIIE O MpaBUMa MOTPOIIaYa M O HEMY Ce WIAHUIE YHUje U3jalllhaBajy y CTATHO]
KOoMyHUKaju ca EBporickum mapmamenTom u Caetom Espome. Jlo ycBajama moceOHOT
MpaBHOT aKTa, IMIUpPEe O00JlacTh peryiucama (Wb je nepuHucame IMooXKaja MoTpoliadya
MOTIyHUM YypehemeM cBUX WeMy MpHnanajyhux mpasa), consumer acquis 3aapixkaBa GhopMy
CMEpHHIIA, ¥ TO j€ YBOJ Y aMOMIIMO3HU]H MOyXBaT €BPOICKOT 3aKOHO/IaBIIa /]a YUTAaBO YTOBOPHO
MIPaBO ypeau MOCEeOHMM 3aKOHOM, Ha IuTa OM ce HajoBe3ao EBporcku rpahaHcku 3akOHHK. Y
JUTEpAaTypu C€ OBaj MpPOIEC CIMKOBUTO OMNKCYje peuyuMa Ja Cy HeKaJa HOpME EBpPOIICKOT
MIPUBATHOT TIpaBa OWJie ycaMJbEHO OCTPBIIC Y MOPY HAIlMOHAHUX IPaBa, a J1a je JaHac OBO IPaBO
roce0aH KOHTHHEHT.

Emane y pazeojy esponckoe y2o6opnoe npasa u Hocuoyu npojekma esponeusayuje

EBporensanyja eBporckor yroBopHOr NpaBa IOYMBAa Ha JBE MHUIMjaTBHBE. JeaHa ce
OJTHOCH Ha KoAM(UKalujy MpaBa O 3alITUTH NOTpolayda (Ha3BaHa Review of Consumer Acquis) u
yCMepeHa je Ha yKJIamamke HeycarjlalleHOCTH M HeIocTaTaka mocrojehmx mpaBmia Koja cy ce
MoKa3ajla Kao CMeTHha (YHKIMOHHCAWkY JEJMHCTBEHOI E€BPOICKOr TpkuiTa. lcxox oBor
npojexta Tpebano Ou na Oyae jeAMHCTBEHAa CMEpPHMILIA O MpaBHMa IOTpolIaya, KOjoM OM ce
00J1acT IEIOBUTO Ypenuiia, Ha jeIMHCTBEH U Jocienad HadynH. CMepHHLa OH yjeHO M 3aMEeHMIIa
OHE KOojuMa Cy ypeleHa TojenuHa MpaBa MOTPOIIAYa, YHja j€ TMPUMEHa TOoKa3ajia HEKOJHKO
Henmocraraka. M3melhy ocTtanmx, oHM Cy: HpeKiamame IpeaMeTa peryicama, HelocieqHa
yrnorpeba TEepMHUHA 32 O3HaYaBamkbEe UCTUX MIOjMOBA, Pa3JINUUTO AePUHNCAHE TPAaBHUX HHCTUTYTA,
0J1 KOjUX Cy HEKH KJbYYHH TI0JMOBH HE caMo yroBopHor, Beh rpahanckor npasa (Hmp., morpoiad,
poba, HecaoOpa3HOCT, IITETa), IITO HM3a3WBa U pa3iUKe y HHUXOBOM TyMadewmy, MelycoOHa
HEycarjameHOCT CMEpHHIIA, ca KPajiboM MOCJICANIIOM MpaBHE HECUTYPHOCTH U HEM3BECHOCTU. Y
2008. r. objaBsben je mpemior CmepHuiie o mpaBuma mnotpoutada (Directive on Consumer’
Rights).

Jpyra wuHunyjatuBa oOyxBaTa aMOWIMO3HMjJU TIpOjeKaT, jep je ycMmepeHa Ha
Koau(uKanujy mpaBuia IETOKYITHOT YTOBOPHOT IpaBa, Kao yBOJa Y jeIMHCTBEHM Ipal)aHCKU
3akoHuk 3a EBpomy. Ilpojekar ce cactoju oJ HHU3a KOpaka Koju Tpeba 1a, TOCTEIECHUM
yjelHauyaBamkeM HAIMOHAJIHHUX TpaBa WIAHWIA, AOBEAY IO jEAMHCTBEHHX NpPaBUIa YrOBOPHOT
npaBa, kacHuje U 10 EBpormckor rpahanckor 3akoHuka. HajBakHHMju KOpak je ycBajame T3B.
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Common Frame of Reference, pedepeHTHOT OKBHpa IMOjMOBA, CBOJEBPCHOT PaHOT MaTepHjaia
win ynOeHWKa ca OCHOBHMM HadennMa, JeuHHIMjaMa ¥ MOJEN-TIpaBUIMMa 3a YTOBOPHE
OJIHOCE; OBaj MOKYMEHT KacHHje OM TMOCITY>KHMO Kao OCHOBA 3a yCBajame 00aBe3yjyhux u 3a cBe
YllaHUIEe YHUje 3ajeJHUYKUX MPaBHUX MPaBUa YTOBOPHOT IPaBa, KA0 U 3a I10jeHOCTABIbEHE
nocrojehux nmpaBuiIa o0 3aTUTH MOTPOILIAYA.

CFR-y je moBepeHO jolll HEKOJMKO 3aJaTaka: HaI[MOHAJHOM 3aKOHOJaBIly Tpeba na
MOKa3yje eBpOIICKH Mpasall ypehema yroBopHux opHoca pomahuM 3akoHuMa; EBporickoM cyny
IpaBJe MOXKe OMTH MHCHIHpaluja y TyMadewy MpPaBHUX HOPMHU (C 003UpoM Ha aMOUIIMjy OBOT
CylJa Ja M €BpPONCKUM M NpaBHUM HOPMaMa HAI[MOHAJIHOT MpaBa Jaje ayTeHTHYHO, W3BOPHO
€BPOIICKO 3HAYCH-E, HEBE3aHO 3a TO KaKO Ce HOpMa KOjy HCIUTYje TyMadH y Jp)KaBH YHja je);
apOUTpUMa MOXeE MOCTYXHTH Kao TMPABHO MPABWIIO HA OCHOBY Kora he omIydyuTH O CIIOPHOM
YTOBOPHOM OJIHOCY.

Ynoea u akmusnocmu Eeponcke komucuje y npojekmy egponeusayuje npusamuoz npasa

AxtuBHoctu EBporicke kxommchje y MmoJjby YroBopHor mpasa mouumy 2001. romume,
00jaBJpUBambEM KOHCYJITATUBHOT  JOKyMeHTa, Ha3BaHor Communication on European
Contractual Law, KOjUM je TPOjEKTy eBpoOIeU3alldje YTOBOPHOT IpaBa JaTa W HEOIXOJHA
noJMTHYKa 1uMeH3uja. HajaBibeHo je, Haume, Behe aHTa)XOBambe eBPOIICKUX HHCTUTYIH]a Y OBOM
nporecy, yTBphemeM CTpaTerdje ca KOHKPETHHM Mepama Koje Tpeba TMpemy3eTH, HUXOBUM
HOCHOIIMMAa W POKOBHMA H3BpIIeHa. JJOKyMEHTOM je HajaBJbeHAa CIPEMHOCT YHH]E Ja MPEKO
CBOJUX Oprasa, npe cera EBporicke kommucuje, oapehyje miaH mocTeneHor yKuJama pasiuka
rpahaHcKor mpaBa CBOjUX YJIAHUIA, YUME CE€ OCTBapyje jelaH O]l BeHUX HAjOMTHHUjUX 3ajaTaka,
HauMe, jadyame TPXKUIITA U YKUJAalkhe OrpaHuueHha cl1000/JHe TPrOBUHE.

[Ipe 2001. r. EBponckum mnapmameHT je moceOHMM pe3onyrujama (1989. m 1994)
noJicTakao wianuie M opraHe EY Ha XapmoHu3anujy rpalhaHCKONpaBHMX IpaBHia, jep TO
3axTeBajy MHTepecu TpkumTa. [lapaameHT je mo3Bao EBporicky koMucHjy na M3paau CTyaujy u
UCIUIaHUpa Mepe MOTpeOHe 3a MOoCcTH3ame OBOr nuba. HoBu moxactumaj EBporickoj koMucuju
nomao je 1999., on Casera EBpome, ycBajameM Ha KoH(pepeHuMju y Tammepu 3akibydka o
XapMOHHU3AIU]H KA0 HEOIXOJHOM yCJIOBY HECMETAaHOM (D)YHKIIMOHHCARY jeTUHCTBEHOT TPIKHUILTA
EV.

Jlyro ouekuBaHu oaroBop Kommcuje y Be3u ca MOBEPEHUM jOj 3ajalpiMa y MpPOIEY
XapMOHHU3aIMje aT je 00jaB/bUBAmbEM MOMEHYTOT KOHCyITaTHBHOT aokymeHnrta 2001. roaune.
Bbume je EBporcka koMmMuCHja TO3Bajia 3aWHTEPECOBAHY jaBHOCT — IMOJUTHYApE, IpaBHE
TeoOpeTHyYape, CTPYYHy NPaBHUYKY JaBHOCT, NPUBpPEIHE CyOjeKTe, TMOTpollauye MU HUXOBA
yApYyXEeHha — Ha YKJbyUYHMBAHE y OBaj MpOjeKaT, yKa3uBameM Ha TpolieMe W TpejiarameM
Moryhux pemema. Ox 2001. r. 00jaB/beHO je HEKOJIMKO CTy/AMja U KOHKPETHUX Mpeasora
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npaBujia yroBopHOT TipaBa. Mel)y mHMa Haj3HAYajHHjU JOKYMEHT MpeacTaBibajy IpuHummnmm
€BPOICKOr YroBopHor mnpaBa - Principles of European Contract Law (PECL), ctynuja
HE3aBUCHMX MPABHUX CTpyuYmaka Moj pykoBojacTBoM mpo¢. Onea Jlannoa, kojuma je o3HaueHa
HOBa eTara y pa3Bojy HJeje eBpolen3anyje npuBaTHor npasa. Teopuu [IpuHIMNA TOHYIUIHN CY
NpeuIor TMpPaBHUX TMpaBHJa O YrOBOPHUM OJIHOCHMMA, 3ajpkaBajyhu ce Ha Hauenuma W
3ajeJHIYKUM TIOJMOBHMMA W HWHCTUTYTHMA, YeMy j€ TPETXOIWIO TEMEJbHO IPOyyYaBambe
HAIMOHAJTHUX TIpaBa 3eMajba NpUMaAajyhux M eBpOINCKOKOHTHHEHTATHOM M aHTIIOCAKCOHCKOM
MPaBHOM CHUCTEMY. AHaAIM30M MocTojehuX HamMoHATHHMX mMpaBmia, (GopMylucaHa cy MoJel-
nmpaBujia KOje yTrOBOpPHE CTpaHe MOTy Ja u3abepy 3a CBOjeé MEpOJIaBHO IpaBo, a JaomMahu
3aKOHO/ABall HMMa CE€ MOKE KOPHUCTUTH Yy TIpolecy XapMoHu3auuje. I[IpuHImmm Hucy
obaBe3yjyhu, Beh u30op HajO0/BMX NpaBUia M3 MOCTOjehMX HAIMOHATHUX HOPMH, WIH CY
W3BOpHA TMpaBWia Kajxa nocrojeha pemema HucCy 3amoBojbaBajyha. OBaj HeoOaBesyjyhu
JOKYMEHT TI0CTa0 j€ OKBUD Jajbe yHHM(UKalMje eBPOICKOr MPHUBATHOT IpaBa, YaK MU MPEI3HaK
EBpomnckor rpalhjanckor 3aKoHHKa.

Komynukamuja nokpenyrta 2001. r. Tpebaiio je 1a UCXOAH U3jalllbEHEM 3aHHTEPECOBAHE
JaBHOCTH O Haj0oJbeM MOJIeNy YHHJUHOT aHTaXOBama y MPOIECY XapMOHM3aIHje. JeaHO of
nuTamka OUJIo je Ja M OCTaTH MpH moctojeheM Mozemy CeKTOpCKOr ypehema, yIpKoC BeroBUM
(HaBeIGHMM) HEJoCTalluMa WM YIIOTPEeOUTH eUKaCHU]ja CPEACTBA XapMOHH3AIIH]€E, O] KOjuX OH
HajamMOWIMO3HMjU OMo 0OaBe3yjyhn KoJiekc unTaBe 00JacTH yroBOpHOT MpaBa. M3iBojua cy ce
YeTUpH HauuHa JenoBama EVY: 1) npenycTutu TpKUIIHUM MEXaHU3MHUMa Jla peryJuily OJHOCE
y4eCHUKAa Ha TPXKHINTY; 2) YCTAHOBUTH (Makap) 3ajeJHUUYKE MPUHIIUAIIEC €BPOICKOT YTOBOPHOT
npasa; 3) nmobosbiiaTH nocrojehe HopMe €BPOICKOr MPUBATHOT IpaBa MM 4) JOHETH MOTYHO
HOBa, MelycoOHO ycarnamieHa u o6aBe3yjyha nmpaBHa mpasuia. OUuurienHo je Ja mpBa OmIuja
HUje MPUXBaT/bMBA U Jla j€ HEONXOHA MIPaBHO ypeheme noHalama TpXKUIIHUX cyOjekara. Jpyra
u Tpeha ommuja cmpoBoie ce ca MPOMEHJBMBHM YCIEXOM, a YETBpPTa j€ Kpajilbu HMCXOJ
€BpOIen3alrje eBpOICKOr MPUBATHOT MpaBa.

CeKkTOopCcKM MPUCTYII, YIPKOC CBUM HEAOCTAllMMa, jOII YBEK je mpeoBianaBajyhu HaumH
npaBHOr ypehema rpahaHckonpaBHHX oaHoca. HempomemeHa je u meroBa opapeheHocT
3aXTeBMMa TPXKHINTA Ja Ce€ MpoMeT poda, yciyra, Kamurajla W pajJHe cHare ojBuja 0e3
HAIlMOHAJTHUX Tpenpeka. Paam ce, mnak, W Ha moOoJblIamy Moctojehux mpaBmiia yroBOPHOT
IpaBa, TIOHAJBHIIIE y aKaJIEMCKO]j 3ajeHUIn. VcTpaxyje ce 3ajeTHUIKO je3rpo eBPOIICKOT MpaBa,
CIIMYHO MHTEPECOBAKY U3 Mepuoia npe 18. Beka, unju je 1usb O1o /1a ce, MpoydaBameM PUMCKOT
IpaBHOT Hacyieha, yCTaHOBH 3ajeTHIYKO €BPOIICKO MPABO — ius commune, CaMo ITO je aKTyeITHN
npojeKar Jajexo aMOMuMo3Huju. Ilumnry ce mpeano3u mpaBHUX HOPMHU, AE(MUHUIILY OCHOBHU U
OIIITH TPaBHH II0jMOBH, NPHUXBATJFUBH 32 CBE Ap)KaBE KOje YMHE €BPOICKH IPaBHU MPOCTOP,
IITO je TMpuIpeMa MoceOHOr MpaBHOT akTa, T3B OmnuuoHor wuHcTpyMenta (Optional
Instrument). Beh ce mo Ha3uBy MOXe OJpPEIWTH HEroBa HaMeHa — HeoOaBesyjyhu H3BOp
MPaBHUX MpaBUJIa KOjH CTPaHE YyTOBOPHOT OJHOCA, Ca MPEOMBATHUINTEM/CETUILITEM Y PA3TUIUTAM
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Ip’kaBama, MOTY Ja n3abepy Kao MEpOJaBHO MPaBO YMECTO IMpaBa Ha Koje ymyhyje Konm3noHa
HopMa. Ca TakBoM ysoroM, ONIIMOHN HMHCTPYMEHT HE OM 3aMEHHO HallMOHAJHA MpaBuiia, Beh ou
6uo jeman ox Moryhux, aiii paBHOIIPABHUX, U3BOpa MPUBATHOT MTPABa.

Peghepenmnu oxeup nojmosa - Common Frame of Reference (CFR)

VY nmpunpemMun ONIMOHOT HWHCTPYMEHTa YCBOjeH je moceOaH JOKyMEHT I0J Ha3MBOM
Common Frame of Reference (CFR), xojum je Tpebano moOOJbIIATH KBAIUTET MocTojeher
€BPOIICKOI YTOBOPHOT IpaBa M NPUIIPEMUTH Temesb nomenyTor uacrpymenra. CFR ce cmarpa
3ageTkoM EBporickor rpalhjaHckor 3akOHHMKA, YMjUM OM NpUXBATalkEM JpKaBe YHHjE TOKa3aje
CariJacHOCT O M3TJiely HOBOT, €BPOIICKOT YTOBOPHOT MpaBa W MPUCTajame J1a Ce OHO pa3BHja y
CKJIQAy Cca HeroBuM mnpuHImnuMma u npaswimma. CFR je monutmukn mokyMmeHT, jep 3axTeBa
carylacHOCT apskaBa. Of akaJIeMCKe JaBHOCTH CE€ 3aXTeBa JPyTraurju aHTaKMaH, HAauMe Jia y OBOj,
npunpeMHoj ¢asu, y Kojoj ce UCIpodaBajy pa3lIudUTH MOJENIH 3ajeJHHYKOr YTOBOPHOT IpaBa,
NpeUIOKH HOpME Koje OM ra umHwie. JenaH oA TakBUX mpeasora ob6jasibeH je 2008. r., a
u3pajauia ra je rpymna cTpyumaka mnoj pykoBojactsoM Kpuctujana ¢gon bapa u no3Bana ctpyuny
jaBHOCT Ja ra mnoOoJbllla Mpeano3uMa, npumendama, cCyrecTvjaMa M KOMEHTapuMa, WU
npeaoxu anrepHatuee. Ha3san je Hanprom pedepenTHOr oKBHpPa mojMoBa - Draft Common
Frame of Reference (DCFR).

DCFR je m3paguna rpyna cTpydmaka oOpazoBaHa on cTpaHe EBporcke kommucuje,
n300poM ayropurera y obsactu rpahaHckor mpaBa BehwHe eBpOICKHMX JpikaBa M3 00a MpaBHA
cucrema. I'pyny umnam Cryaujcka rpyna 3a m3paay EBpomckor rpahanckor 3axonuka (Study
Group on European Civil Code), I'pyna 3a ucTpakuBame IMOCTOjeher eBpOICKOT MpPUBATHOT
nipaBa (European Research Group on the Existing EC Private Law - Acqius Group) v rpymna Koja
UCTpaxyje mpaBo o ocurypamwy (Restatement of European Insurance Contract Law). IloBepeH
Joj, Tpe cBera, UCTPaKMBAUKK 3aJlaTak NpoydaBarka HALMOHATHUX HOPMH YTOBOPHOT, LIMpE —
rpahanckor mpasa, ynopehuBama M Hu300pa HajOOJPUX peIIeHa HAa OCHOBY KOjUX OHM ce
npeuiokuiIa Moaes-rnpasuia. KopumrheH je ynopegHonpaBHA METO/ M HAUMH Ha KOjH je paauia
JlanmoBa xomwmcuja y uspaau PECL. I[lpoydeno je Bumie m3Bopa IpaBa: HAIMOHAIHO IPABO
IpXaBa wiaHua (paxu yTBphuBama 3ajellHUYKOr MMEHHTEJhba Ha OCHOBY Kora he ce mmcatu
OITIIITAa W 33ajeJHUYKA Hadesa U, YKOJIHMKO je Moryhe, n3aBajama HEKOT O] X Kao HajOOJBET Koje
O ce mpey3eno y U3BOPHOM OONHKY (HEMpPOMEHEHO)); roctojehe eBporncko npao (Hajpehum
JIeJIOM CaJlp’KaHo je y CMEpHHUIlaMa O MpaBuUMa MOTpollaya, ajld M y npakcu EBporickor cyna
mpaBje, MpernopykamMa H ypeadama eBpONCKUX WHCTUTYLIMja) W 3HA4YajHUjU MelhyHapomaHH
YTOBOPH.
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I'pyna ce xopucTHia HCKYCTBOM M METOAOJIOTHjOM paja JlaHmo-KoMucHje W HeHUM
[TpuHIMOMIMa €BPONCKOr YroBOpHOT mpaBa. Vwmajyhm y Buay yXH [JOMEH peryimcama
[MpuHIMDa, OHU Cy MOTJIH JAa OyJy caMoO IMOJIa3UIITe M y30p 1O KoMme Tpeba pamutu. Acquis-
TPy TIOBEPEHO je MpoyyaBame TNocTojeher eBporckor mnpuBaTHOr TpaBa W yTBphUBame
CBOJEBPCHOI' TMpeceka MmocTojeher crama: UACHTU(PHUKOBaWE IMpaBHO YypeheHux oOmacry,
npeKjianama W HeycarjallleHOCTH, MOXEJbHOT MpaBua Oyayhux paamu, Hpe cBera, mnpema
3aXTeBHMa TPIKHIITA.

DCFR je o6jaBmen mouetkoM 2008. r. Caapxu mnpuHIuIe, neGUHULU]E W MOJENI-
MpaBUjIa €BPOIICKOT NMPHUBATHOT TpaBa. Y HapenHe JBe roauHe, A0 kpaja 2009-te, 00jaBibeHO je
IIeCT TOMOBa, y KojuMa cy ypelheHe nojeaune o0macT, ajdu HE CaMO YTOBOPHOT IpaBa, IITO je
6uo mpBoOuTHHM MaHaat ['pyne, Beh mpuBatHor npaBa! OOjaBJbeHH Cy JEIOBH O: YTOBOPHOM
[IpaBy — ONILUTH €0, MOjeMHUM YroBopuma (IpoAajH, 3aKyly, Jely, HaJory, TProBaukom
3acTynamy, QpaHIIM3UHTY, IUCTpUOYIMjU, 3ajMy W JIMYHUM CpeAcTBUMa oOe3behema),
HEYTOBOPHUM OOJUTallMOHUM OJHOCHMA, PECTUTYLMjU, HEKMM NHTamkUMa IpaBa CBOJUHE Ha
MOKPEeTHUM CTBapuMa, 4ak W o TpactoBuMa. Ilopen mpaBHUX mpaBuiia, JaTH Cy KOMEHTapu U
o0jalmema, MPaBHU M3BOP TMPEAJIOKEHOI IMpaBHia, HAYUH HAa KOJjU je UHCTUTYT ypeheH y
HAIlMOHAJHUM TIpaBMMa JAp)KaBa 4IaHMIA, CyACKAa Mpakca M mnpuMmepu Moryhe mnpumene.
Mertononomku, DCFR je npeyseo monen [Ipuanmna eBporckor yroBopHor npasa. [lo HaunHy
cuctemarmzanuje Trpale W MO MPEAMETy perysihcama, MPEeBa3uIlao je TPBOOUTHY HIL)y aa
OJIpelM OKBUpP YrOBOPHOI' IIpaBa, M IpepacTao y cBOjeBpcHHU mpeanor EBporckor rpahanckor
3aKOHHKA.
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