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IIPABHA 3ALHITHTA TPABAHA Y IIOCTYTIKY IIPE/]
SAIITHTHUKOM I'PABAHA

Ancmpakm: Aymop y osom pady pasmampa o MamepujaiHo-npasHuM u
NPOYecHO-NpasHUM acneKkmuMa npasHuUx cpedcmasa Koje cmoje Ha pac-
nosazarbe epahaHumMa 3a 3aumumy c80jux npasa nped UHCMUMmMyyujom
3awmumHukom 2pahaHa. kao jedHe 00 HE3ABUCHUX UHCMUMYYUja HA KOJy Cy
epahaHu Hajeuwe ynyheHu, kako ycaed desokpyea pada oge uHcmumyuyuje,
mako u 3602 moza wmo je nocmynak nped 08uM op2aHoM 6ecnaamaH 3a
epahaHe u AuweH cmpoz2ux popMaaHUX 3axmeea, Koju no npasuJy npame
dpyee nocmynke 3a ocmeapugarse 3aumume npasa. Hawe pasmamparee
00HOCU Ce Ha hponucaHe nocmynke 3awmume npasa u c106oda 2pahaqa
nped uHcmumyyujom 3awimumHuka epahaxa, u Kpo3 aHau3y HagedeHux
nocmynaka, kUXo8ux npedHocmu u Hedocmamaka y meopuju u hpakcu,
pazmompuhemo des10me8opHOCM npuMeHe npasHux cpedcmasa koje epaha-
HUMA cmoje Ha pacnoiazarey nped uHcmumyyujom 3awmumuuka epahaua,
€cx00HO 8adcehum nponucumay o8oj obaacmu.

KsyuHe peuu: npasHa cpedcmasa, He3agucHe uHcmumyyuje, 3auimumHuk
epahaHa, ynpagHu nocmynakx.

1.¥YBog

Ca HanmpeTKOM U pa3BojeM YOBEeYaHCTBa pa3BUjaJia ce U ujeja 0 NIPpUPOJHUM-
IpaBMMa, Koja cy HeoTyhHuBa U Npunazajy CBaKoM IojeJiMHIy He3aBUCHO
0/, BOJbe AprKaBe U NIPaBHOTI peryjucama, CaMOM YUHEHUIOM Ja je JbY/-
cko 6uhe. Meja o npupogHUM npaBrMMa, Koja Cy HeoTyhUBa U NpUNaajy
MojeAMHIY Kao JbyZCKOM 6uhy, ce pa3Bujajia TOKOM BEKOBA CYK06/baBama,
KOjH Cy IpaTHJIM pa3Boj JbYACKOT JPYLITBA, a Kao U3pa3 TeXKHe YOBeKa Ja
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ce CynpoCTaBy CBAaKOM O6GJIMKY alcoJlyTU3Ma KOjH Y CBOjOj OCHOBH MMa
MO/ICTUIAb€ U IPUMEHY CBAKOT 00JIMKA HejeTHAKOCTH OJJHOCHO IPUMEHY
pasJIMYMTHUX IpaBuJja lIpeMa NpullaJHULMMa je JHOT JPYLUTBA 3aBUCHO O/
[10J1a, APYLWITBEHOT CTaTyCa, U JPyTUX IMYHUX CBOjCTaBa.

l'opvHe HakoH /J[pyror cBeTCKOr paTa Ipe/CcTaBJ/bajy 3Ha4ajHy IpeKpPeTHULY
Yy Pa3Bojy /bYACKUX IIpaBa. YMeCTO Jia MaTepuja Jby[CKHUX IIpaBa U Jabe
OCTaHe YHyTpalllkbe MU Takkhe CBAKe Ap:KaBe, OUJIO je HEONX0JHO YCTAaHOBUTHU
MexaHu3Me MehyHapogHe 3alITUTe JbYICKUX IpaBa. Ta ujeja MUHUMAaJIHUX
CcTaHJap/Aa y 06J1acTH JbYACKUX NIpaBa NpeJcTaB/balla je 3aMajall mpoLecy
WHTepHAI[MOHAM3all1]je JbYACKHUX TpaBa Koju je popMaJsiHO 3aMo4yeT JOHO-
ueweM [loBesbe Yjenumwenux Handja on, 1945. ronune (CumoBuh, 2013:
1538).

Ha napaJsies1HOM K0JIOCEKY €a pa3BojeM MpaBa Koju NpuNazajy nojeJuHiy
Kao Jby/iCKoM 61hu, pa3BujaJia ce ¥ M/ieja 0 paBHOj ApKaBu. [I[paBHa ApkaBa
y bopMasiHOM CMHUCIY Mpe/CTaB/ba IPaBHU 06JMK Y KOME CY CBH jeJHAKO
ob6aBe3aHU npaBoM. byayhu ga y npaBHoj p>kaBu Tpeba Jia BJjaja npaso,
a He 3aKOHU, TO CE HhbeHO OCHOBHO PYKOBO/IHO HA4Y€eJI0 CACTOjH y TOME Jla CBa
NpaBHa MpaBuUJa, KaJja Cy JOHETA, U CBE JIOK BaKe, ,MMajy nojjjelHaKy oba-
BE3HY CHar'y KaKo 3a OHe KOju yIIpaBJ/bajy, TAKO U 3a OHe KOjuMa ce ynpaBsba“
(MuTposuh, 2016: 47).

Jlp>kaBHa BJIACT HoYeJia je Aa Tphnu cBe Beha orpaHuyera Koja cy je Bpe-
MeHOM 06JIMKOBaJia y HOTIIYHO HOBHU I10jaM- 110jaM jaBHe cJ1y»6e. KoHuenT
Jip>KaBHe BJIACTU y CYIIPOTHOCTH je ca KOHLIENITOM jaBHe CJ1yK06e, jep oK ce
MPBU KOHIIEHTPHIIe Ha MOR, BJ1acT (HeOrpaHUYEHY UJIH OTPAHUYEHY) KOjy
BpLIM JprKaBa [IpeMa CBOjuM rpabaHuMa, pyry 06jallibaBa jp>KaBy U tbeHY
yIlpaBy Kao eHTUTeTe KOjU Cy Ha yCJay3u rpahaHuMa U YUju OpraHU Bplle
jaBHY cayk6y y KopucT rpabana (MunuBojeBuh, 2021: 447).

Y nu/by ocTBaprBama M 3alITHUTE 3ajaMY€HUX JbY/ICKUX TPpaBa OCHOBAaHe
Cy pa3JIMYMTe OpraHu3alivje, CaBeTH, Teja U HE3aBUCHHU OpPraHu, KaKo
Ha HUBOY CaBpeMEHUX Jip>KaBa TaKo U Ha HUBOY Iv06asHuX MehyHapoa-
HUX OpraHusauuja. Y yHyTpallkbeM 3aKoHoAaBCTBY Peny6suke Cpbuje
npezaBrbeHa je mupoka Jenesa JbyACKUX paBa Koja Cy mpomnucaHa ycra-
BOM U npaTehuM 3aKOHKMMa U I0/I3aKOHCKUM NPONUCUMa, Tpe/iBuheHa je u
I POKA Mpeka He3aBUCHUX UHCTUTYIIH]a, ca jaCHO MPONKCAaHUM Ha/lJIex-
HOCTHMaA 32 ’bUX0BO OCTBapUBakbe U 3alITUTY. Y GOKyCy jaBHOCTHU Cy, Haj-
yeihe, ciesiehe He3aBrUCHe HHCTUTYLUje: 3alITUTHUK rpabana, [loBepeHuk
3a3alITUTY paBHONPaBHOCTH (y AabeM TeKcTy: [loBepeHUK) U [loBepeHUK
3a nuHdopMaLuje of; jaBHOT 3HaYaja M 3alUTUTY NoAaTaKa O JIUYHOCTHU (y
JlaJbeM TeKcTy: [loBepeHUK 3a uHpopMaluje o/ jaBHOT 3Ha4aja).
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Kpos npuMeHny AecKpUITHHOr MeTO/a, METOJA aHAJIU3e U CUHTe3e cajip-
»Kaja ¥ oCTaJIMX MeTo/1a, Koje heMo KOPUCTUTH y OBOM pajly, HacTojahemo
Jla johemo 0 3ak/bydKa 0 eGUKACHOCTH NPONMCAaHUX IPAaBHUX CpeJicTaBa
3a 3alUTUTY NpaBa rpabaHa y noctynuuma npej 3aliTUTHUKOM rpahaHa.

2. MaTepuja/JTHO-IPABHHU aClleKTH 3aLUTUTE

HanuoHasiHe HHCTUTYLHje 3a JbyZCKa NpaBa (eHr. national human rights
institutions; NHRI) ganac noctoje y mpeko 100 np>xaBa, Hajuelrhe y 06/IUKY
napJiaMeHTapHUX OMOy/cMaHa M HaljMOHaJIHUX KOMUCHja 3a Jby/iCKa IpaBa.
MHore o/ BbUX, TOCEOHO Y MOCTCOLMjaIUCTUYKOj EBpony, JlaTuHCcKoj AMe-
punu U AGpuiy, NOAUTHYTE Cy HAa PaHT yCTaBHUX UHCTUTYLHja. ([ymar,
2023: 30).

WHcTuTynMja oM6yAcMaHa BoAU nopekJio u3 llIBesicke My 6YKBaJIHOM Ipe-
BO/ly OY 3Ha4MJIa NpeACTaBHUK, UM TOBEPEHUK (0 CTAPOHOPAUjCKe peyu
umbodsmadr). Mehy TuM, K/by4YHa ZipKaBa 3a IMPeHE MI06AJTHOT TOCTOojamba
oMby/cMaHa 6uiia je JlaHcka. 3a pasJsiuky of Mojena us lllBencke, Jlan-
CKH yCTaB HUje peABUbhao ysory oMmoy/cMaHa Y OKBUPY KOHTpOJIe CyJiCKe
rpase BJjiacTU. Ha Taj HA4MH OBa MHCTUTYLMja HallJa je CBOje MeCTO U Y
OHHUM CHCTEeMHMa KOjU MOTHYHY HE3aBUCHOCT CyJcKe QyHKIHUje CXBaTajy
CYLITUHCKOM O/IINKOM NpaBHe ApxkaBe (MBkoBuh, 2021: 314).

WHcTuTynuja 3aliTuTHUKA rpahana je y ;omaheM npaBHOM MOPETKY MPO-
nucaHa YcraBoM Peny6uinke Cpbuje, Kao HajBUILEM NPAaBHOM aKTy Hallle
Apxase?. [lojaM, HaYMH U360pa, 06MM HA/IJIEKHOCTH U LITO je 3a Halll Tpe/i-
MeT UCTPa’KUBakba 0/ Ipecy/HOT 3Havaja, Ha4yMH 3allTUTe rpahaHa y ciy-
yajy noBpe/ie JbyACKUX IpaBa Koja cy peJMeT Ha/lJIeXKHOCTH 3allTUTHUKA
rpabaHa cy 6/1Mke NPONHCaHU y T0Ce6HOM 3aKOHY: 3aKOHY 0 3alITUTHUKY
rpabana.

2.1. Yemae Peny6auke Cp6uje

WHcTuTynMja 3aliTUTHUKA rpahaHa je IpBU NyT yBeJleHa y IPaBHU Nope-
nak Peny6sinke Cp6uje 2005. roarHe ycBajatbeM 3aKOHa 0 3alITUTHUKY
rpabaHa, 1a 64U Beh HapeJHe ro/lUHe CBOje MeCTo Jlo6u/a y YcTaBy Peny-
6suke Cp6uje u3 2006. ronuHe.® 3alITUTHUK Irpahana je, cxomHo YcTaBy?,

21llTo HUje caydaj ca MHCTUTYLHjoM [loBepeHHKa 3a HHOPMalHje 0f jaBHOT 3Havaja
u [loBepeHHKa.

3YcraB Peny6unke Cp6wuje, Ca.2aacHuk PC 6p.98/2006 u 115/2021.

*YcraBoM cy yTBpheHe HalJ1IeXKHOCTH U HAYMH H360pa, 0ATOBOPHOCT 3alITUTHHKA rpahaHa
Hapo/iHOj CKYMIITHHY, UMYHUTET U IPABO Npe/iJlaraka 3aKOHa U3 CONCTBEHEHA/IJIEXKHOCTH.
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oBJlalrheH fa KOHTPOJIMILE paJ OPTraHa Ap>KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaAJ1ex-
HOT 32 NPaBHY 3alITUTY UMOBUHCKHUX IpaBa U HHTepeca Peny6uinke Cpouje,
Kao W JIpyTyX opraHa M opraHusanuja, npejy3eha u ycraHoBa Kojuma cy
noBepeHa jaBHa oBJalihewa. 3 MaHAaTa Te UHCTUTYLMje je U3PUYHUTO
HCKJby4YeHa KOHTpoJia Biaze, HaposHe ckynuiTuHe, YcTaBHOT cyzia, Cyl0Ba
Y jaBHUX TyxuawtaBa (Komitet pravnika za ljudska prava Yukom, 2019).
3amTUTHUK rpabana je fedrHUCAH Kao He3aBUCaH, IePCOHATM30BAH, Sul
generis Ap>KaBHU OpraH Koju y Noce6GHOM NOCTYINKY peryJuile paJi opraHa
yIpaBe U cTapa ce 0 3alTUTHU U yHanpehewy /by ACKUX U MAaFlbUHCKUX IpaBa
v cao6oa (IlerkoBuh, Musowmesuh, 2018:15-34).

Mako YcTaB npomnucyje HemocpeJHy NpUMeHY JbyACKUX IpaBa U cjaoboja
Koja cy npeaBubeHa onmtenprxsaheHuM npaBuiniMa MehyHapoAHOT paBa,
paTudukKoBaHUM MehyHapoJAHUM YyroBOpUMa M 3aKOHMMa, Kao npeaMeTa
MOCTyNaka U NpejJl UHCTUTYLMjoM 3alITUTHUKA rpabaHa, ocTaje HejacHO
1ITa Ce 3alpaBo NoApa3yMeBa 0/ oNuTenpuxBaheHuM npaBuanMa mehy-
HapozHor npaBa (3apaBkoBuh, 2019: 35-36). Ox 3Havaja 3a npeAMeT UCTpa-
JKMBakba je M 4J1aH 22 CcT.2. YcTaBa Koju npeasuba fa: ,I'pahanu umajy npapo
Jla ce obpaTe MehyHapOJHUM UHCTUTYLMjaMa pajy 3alITUTE CBOjUX CJIO-
60/1a ¥ IpaBa 33ajeMYeHUX YCTaBOM ",

2.2. 3ak0oH 0 3awmumHuukKy cpabaHa

CxopHo YctaBy v npaTehem 3akoHy 0 3alITUTHUKY rpabaHa (y fa/beM Tek-
cty: 33l')°, jeqHa o MpUMapHUX HA/JIEXKHOCTH 3alITUTHUKA rpahaHa je ja
KOHTpOJIMILE OIITOBake NpaBa rpahaHa, Kao U Ja yTBphyje eBeHTyasiHe
MOBpeJie yYUbeHe aKTHUMa, pa/ilbaMa UJIM HeuubewheM opraHa ynpase. Ha
0Baj HAYMH, 3alITUTHUK I'pahaHa BpIIY U KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTHU U YCTaB-
HOCTH 3aKOHA, APYTUX NPOIKCa U ONLITUX aKaTa. YKOJHUKO IPpUMeTH HeKe
HeNpaBUJIHOCTH Y pajly, OH MO>Ke IIOKPEHYTH NOCTYIaK 3a OLleHy yCTaBo-
CTHU Y 3aKOHUTOCTH Npef, YcTaBHUM cyZoM. Takobhe, 3amiTuTHUK rpahana
¥Ma NpaBo /3, Y OKBUPY CBOje HaJJIeXKHOCTH, ToJHOCH Byaau, ogHOCHO
CKyNIUTHHY HHULM]aTUBY 3a IOHOILEehe HOBOT 3aKOHA UJIM PYTUX ONIITHUX
MpaBHUX aKaTa, UJIM U3MEHY WJIH AonyHy noctojehux (4. 20 33I'). Biaga,
OJIHOCHO HaAJexHU oA60p CKyNnuITHHe, Cy 06aBe3HU Jja pa3MaTpajy UHU-
[MjaTHBE Koje MoJHOCH 3alTUTHUK rpabana (KujeBuanun, 2020:275).6

[logusame Te MHCTUTYLMje HAa HUBO yCTaBHe KaTeropuje noce6Ho je 3Ha4ajHo 6yAyhu fa
je To BaxKHa rapaHLMje lbeHe He3aBUCHOCTH ¥ O{HOCY Ha U3BPIIHY I'PaHy BJIACTH YHUjH pa/
je oBsiamheHa fia KOHTpPOJIMILE.

®3aKoH 0 3alITUTHUKY rpabana, Ca.2aacHuk PC 6p.105/2021.

¢ OBa Ha/yIeXXHOCT 3alITUTHUKA rpahana CMaTpaMo je off U3y3eTHe BaXKHOCTH jep ce
OH HaJla3!u ,Ha NPBOj JIMHUjU GPOHTA", y JUPEKTHOM KOHTAKTY ca peaJiHOIIhy, 0JHOCHO ca
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3amTUTHUK rpahaHa MMa nIpaBo Jja HOKpeHe KPUBUYHH, IPEKPIIAjHU UIIH
Apyru oaroBapajyhu nocrynak. OpraHu ynpase cy Jy»KHH Aa capabyjy ca
3amrTuTHUKOM rpahana. OHU My MOpajy OMOryhHUTH PUCTYT NPOCTOpHjaMa,
aJIi ¥ CBUM M0/jalliMa KOjuMa pacIoJiaxy, 6e3 063upa Ha CTeleH TajHOCTH
(KujeBuanwuH, 2020:275).7

JeiHO 0 OCHOBHUX NpPaBHUX CpeJicTaBa Koja, CX0AHO 3aKOHY O 3alUTHUT-
HUKY rpabaHa, cToje Ha pacnoJsiarame rpahaHuMa 3a 3alITUTY 3ajaMueHUX
JbY/ICKUX MpaBa MpeJ, HaBeJeHOM UHCTUTYLMjOM jecTe NpUTYyK6a. Jpyru
HayMH 3alITUTe IpaBa rpahaHa npeJ MHCTUTYLUjoM 3alUTUTHUKA rpahaHa
je MoOKpeTame MOCTYNKA HAa OCHOBY MHUIIMjaTHBe 3aliTUTHUKA rpabaHa. Haj-
33/ 3alITUTHUK IpahaHa Ma npaBo Ha npykame Jo6pux ycayra (MBkosuh,
2021: 316). 3amITUTHUK rpahaHarMMa NpaBo /a MpyKambeM J0OPUX yCayra,
OCpe/loBambeMHU JlaBabeM caBeTa U MULI/bea O NMUTakbUMa U3 CBOje HaJ-
JIEXKHOCTH Jieslyje IpeBeHTUBHO, Y IUJby yHallpehemwa pasia opraHa ynpase
Y yHanpehema 3alITUTe JbYACKUX IIpaBa v cjo6oaa (4. 27 cT. 2 33T).

2.2.1. ,[leyeumpaausdayuja“ uHcmumyyuje 3awumumuuka epahaHa

Y Peny6sinuu Cp6uju UHCTUTYLMja 3alITUTHHUKA rpahaHa - oMOy/icMaHa
(pasiMuUTUX HAa3WBa) MOCTOjH HA TPU HUBOA - PENyOJIUUYKOM, IOKPAjUHCKOM
Y Ha HUBOY jeJJUHHUIIA JIOKAaJHUX caMoynpaBa ([leTkoBuh, Musomesuh,
2018:15-34). YnaHoM 56. 3akoHa o0 yTBphuBamwy oApeheHUx HajJIeXKHOCTH
ayToHOMHe nokpajuHe u3 2002. roguHe 6UJI0 je MPOMKCAHO a ay TOHOMHaA
MOKpajuHa, NpeKo CBOjUX OPraHa, yCTAaHOBJ/baBa PYHKIHjy NOKPAjHHCKOT
rpabaHckor 6paHuona (oMOy/cMaH), Kao U HeroBa oBJalmhemba U HAYUH
HBUXO0BOT OCTBapuBama. [lokpajuHcku oMOy/icMaH je ycTaHOBJbeH Oy KOM
o [TokpajuHckoM oMby cManyon 2002. l'oavHe, a npBU BojBohaHCKHU OMOY-
JicMaH u3abpaH je 24. centem6pa 2003. ronune (Muskos, 2018: 431-448).
On 2009. roguHe Opusyka o [lokpajuHCKOM OMOY/ICMaHyo/, HacTaBuJa Ja
ce npuMemnyje Kao [lokpajuHcka CKynImITHUHCKA oAJyKa o [lokpajuHckoM

cyb6jeKTHMa YMja cy paBa yrpoxeHa UM yKUHYTa, IITO My oMoryhaBa Jja jacHo carsieza
CUTYyalHjy, OTKpHje U3BOP MpobeMa U JIoMpa JIKIA Koja Cy 0rOBOPHA.

73amwTUTHUK rpahaHa je oBsiaheH 1a MHUIMPA NIOKPETah e AUCIUIJIMHCKOT TOCTY KA
NPOTUB 3aMl0CJEHOT Y OpraHy ynpaBe Koju je HeoCpeHO O/ir0OBOPAH 3a YU bEHY MIOBPeay,
aKO M3 MOHOBJbEHOT MTOHAlllakha QYHKIMOHepa UJIM 3alloCJeHOr Npor3U/Ia3u HaMepa Ja
0/16ujajy capaAmwy ca 3alITUTHUKOM rpabhaHa, UJiv aKo ce yTBP/U /1a je yYUHEHOM IIOBPEOM
rpahaHuHy pUYKbEHA MaTePHjaiHa UM JipyTa TeTa Behux pa3mepa. 3aliTUTHUK rpahana
MMa IIpaBo Jja 06aBM pa3roBOp ca CBAaKUM 3aM0CJeHUM Y OpraHy yrpase, ali 4 ca IMIIUMa Koja
Cy ulIeHa cJ060/e, o/ yCJI0BOM Jia je TO 0/ 3Hauaja 3a oCTynak Koju Boau. [IpecesHUK
Peny6.uke, npeiceIHUK U 4/1aHOBHU Byiaje, npeaceiHUuK CKyNIITHHE, TpeJceJHUK YCTaBHOT
cyia v QyHKIMOHepH y OpraHUMa ynpaBe Ay»KHHU cy Aa NpuMe 3allTUTHHUKaA rpahaHa Ha
HEroB 3aXTeB Yy poky of 15 nana (Y. 23,24, 26 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpabhaHa).
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3alITUTHUKY rpabaHa - oMby cmany.? OcHUBambe OMOyACMaHUMa Y JIOKaJI-
HUM caMoynpaBaMa uMa ocHoB y YctaBy PC (2006) u 3akoHy 0 JIOKaJIHO]j
caMoyINpaBH U 3ajaMYe€HOM IIPaBy Ha CIIpoBohewy JIoKaHe caMmoynpaBe.’

3aKOoHOM 0 3alITUTHUKY rpahaHa ypebheH je HAUMH capajbe U OJHOCH
usmeby 3amrtuTHHKa rpabana, [lokpajuHckor 3amTUTHUKA rpabana
- oMOyACMaHa | JIOKaJTHUX oMOyacMaHa. YiraHoM 40. 3akoHa 0 3alITUT-
HUKY rpabaHa nponucaHo je fa ce ogHocu u3dMehy 3amTuTHUKa rpahaHa
Y OpraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe U jeJUHULA JIOKaJIHE cCaMOyIlpaBe HaJj-
JIeX)KHUX 32 MUTaka 3alITUTe NpaBa rpahaHa 3acHuBajy Ha Mehyco6HO]j
capa/ibu, y OKBUPY HAIJIEXKHOCTU 3allITUTHUKA rpahaHa yTBpheHHUX OBUM
3akoHoM.!? UnaHoMm 41. 3akoHa ypeheHo je a ako 3amTuTHUK rpabana
MpPUMU NPUTYKOY Koja ce 0JJHOCU Ha MOBpeJie NpaBa rpabana yuumweHe
aKTHUMa, pajitbaMa U/ HeUlbeheM OpraHa yIpaBe, a He pa/iu ce 0 IoBpeAHr
YcTaBa, noTBpheHor MehyHapoiHOT yroBopa 0 JbYACKMM UJIU MatbUHCKUM
NpaBHUMa, penyb6JMUYKHX 3aK0HA, APYyTUX NpoNKca U ONUITHUX aKaTa, Hero
0 MOBpeAY MPOIMUCA UJM ONUITET aKTa ay TOHOMHE MOKpajuHe, OHOCHO
jeANHUIEe JIOKAJIHE caMOyTNpaBe, JocTaBuhe TaKBy NPUTYKOy 6e3 oJ1a-
ramba oMOy/ICMaHy ay TOHOMHE OKPajuHe, 0AHOCHO rpahaHckoM GpaHHOLY
(ombycMaHy) jeIUHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe, aKo je yCTaHOBJbeH. AKO
OpraH ayTOHOMHE [TOKpajuHe UJIH je[JUHHILE JIOKaJHe caMoynpaBe HajJie-
’KaH 3a IMTama 3allTUTe NpaBa rpahaHa NpuMU NpUTY KOy Koja ce 0JHOCH
Ha noBpege YcTaBa, noTBpheHor MehyHapoJHOr yroBopa, peny6auiKor
3aKOHa, JIPyTor MNpoIMuca UM OMIUITEr aKTa, locTaBuhe TakBy NPUTYKOY,
6e3 o/i1aramwa 3alITUTHUKY rpahaHa. AKO MOAHOCHUIIAL Y TPUTYKOU YKa3yje
HCTOBPEMEHO Ha MOBpeAy YcTaBa, NoTBpheHor MehyHapogHOT yroBopa,
peny6/MYKOr 3aK0Ha, Py Tor MPOoMKca UK ONIITEr aKTa U Ha TOBPeAY Mpo-
MKCa UJIW OMILITET aKTa ay TOHOMHE NMOKPajruHe, 0JHOCHO jeIUHUIIE JIOKATHE
caMoymnpaBe, Oprad KoMe je IpUTYy»k6a AocTaB/beHa (3alITUTHUK rpahaHa,
oMOyACMaH ay TOHOMHE TIOKpajuHe Wy rpahaHcku 6paHu/an-oMoyicMaH
jeAMHUILE JIOKAJIHE caMOyIpaBe) mocTynahe Mo 1oj y ey CBOjUX HaJJexX-
HOCTH a KOMHjy NPUTYk6e he npocaefuTH JpyroM HaAJeKHOM OpraHy

8TlokpajuHCKa CKYNIITHHCKA 0171y Ka 0 [I0KpajuHCKOM 3aIlITUTHUKY rpahaHa- oMby cMaHy,
Ca. aucm All Bojeodune, 6p. 37/2014, 40/2014-ucup. u 54/2014).

93aKoH 0 JIOKaJIHOj camoyTpaBH, Ca.eaacHuk PC 6p.129/2007,83/2014 1p.3akon, 101/2016-
Jip.3aKkoH, 47/2018 n 111/2021-gp.3aK0H).

v 3amTuTHUK rpahaHa capahyje ca oMby cMaHOM ay TOHOMHE MOKpajuHe U rpahaHCKUM
6paHuoLeM (OMGYJCMaHOM) y jeAUHUIIAMA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe y KOjUMa je OH YCTaHOBJbEH,
Kao U Ca Ha/IJIeXXHUM ciyk6aMa npejcejHuKa Peny6urike u CKyNIITHHE, y LIUJbY pa3MeHe
nHdopMalMja o youeHHM poGieMHUMa U 10jaBaMa y pajly ¥ IOCTyaky OpraHa ynpase ca
CTAaHOBHUILTA 3aIUTUTE U YHaNpehewa by ACKUX ca0604a U ipaBa (4. 40 33I).
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(3awrTuTHUKY rpabaHa, oMOyZcMaHy ay TOHOMHeE NOKpajuHe Uy rpabas-
CKOM OpaHUOIy-OMOYACMaHy je JUHUILE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, aKO je TaKaB
OpraH yCTaHOBJbEH), paiy IOCTYakba y [ieJ1y leroBUX HAAJIEKHOCTH (UJI.
41.330).

3. [IpouecHO-NIpaBHM aCNIEeKTH 3aLITUTE

[locTynak 3amTHTe npaBa rpahaHa npep 3alITUTHUKOM rpahaHa noja-
pasyMeBa UCNybaBawbe 0/jpeheHnX 3aKOHCKUX YCJI0BAa KOjUM 3aliTUTHUK
rpabaHa, kao He3aBUCHA MHCTUTY1Mja, HACTOjU Jla Y HOTIIYHOCTH OJITOBOPHU
notpe6u 3a epUKaCHOM 3alUTUTOM, TUMe LITO UCTOBPEMEHO, ¥ CKJIaZy ca
JloJle/JbeHUM OBJlallNelkUMa, U ca NyHUM KanalUTeTOM CBOjUX OpraHu3a-
LJMOHUX MOT'YhHOCTH NocTyna y npeMeTUMa KOjU KMajy 3a L1UJ/b 3aIUTUTY
y CJy4ajy noBpeJie JbyACKUX MpaBa Koja Cy npeaMeT 3alITUTe.

3.1. locmynak nped 3awmumHukoMm 2pahaHa

[IpuTy>x6e Ha paj Ap>KaBHUX OpraHa MOXe Jia Yy TH 6110 Koju rpahaHuH,
KOjH y HEKHMM 3eMJbaMa He Mopa 6UTH HU JIMYHO JIETUHTUMHUCAH. Y HalleM
3akoHy je npesaBrbeHO fja NpUTYkKOy MOXKe MOJAHETH CBAaKO GU3UYKO UJIH
NPaBHO JIM1Le, C TUM IITO Ce TPaXXH JIMYHA JleruTuManuja. Usysetak oz
OBOT NpaBUJIa Ce TUYe MaJoJIeTHUX JIMLa Y Yuje UMe IPUTYxK0y Moxe Jja
Ho/iHece HheroB poJiMTe b, 0JHOCHO 3aKOHCKH 3aCTYNHHUK, C pyTe cTpaHe,
oMOy/iCMaH MO2e /ia ieJIyje U 110 CJ1y>K0eHOj Ay>KHOCTH, a 33 TO IOBOJ, MOKe
Jia My Oy/Jle ¥ aHOHMMHA IPUTY>k0a, K0oja ce MHaYe He TpUXBaTa Kao o6aBe3a
3a MokpeTamwe noctynka. [lo npaBuay, 3alITUTHUK rpahana Hehe nocTy-
naTH 0 aHOHHUMHUM NpuTyx6ama. ,M3y3eTHO, ako cMaTpa /a y aHOHUM-
HOj MIPUTYKOHU MMa OCHOBA 3a HErOBO NOCTYyMNake, 3alITUTHUK rpabaHa
MOXKe MOKPEHYTH MOCTYMAK [0 CONCTBEHOj UHUIUjaTUBU" (Musikos, 2008:
197-215).

YKoJIMKO oMOy/icCMaH He 04,6a1iu IPUTY K0y, 3anounmbe uctpara. [lo mpasu.y,
oMOy/ICMaH He CHPOBOJAM UCTpary ako rpahaHuHy CTOjU Ha pacroJiaramwy
HEeKHU NMPaBHU MOCTYTNAK, 0{THOCHO TPABHO CPEJICTBO, HETO Y TAKBUM CUTYa-
[[MjaMa YeKa Kpaj ¥ UCX0/| TOT OCTyNKa. 3allTUTHUK rpahana he ynyTuTtu
MO/IHOCHOLA TPUTY>K0e Ha MMOKpeTame oJropapajyher npaBHOT HOCTYIIKa,
aKo je TakaB MOCTyMNak npeaBubeH, a Hehe MoKkpeTaTH NOCTYNAK 0K He
OyAy ucLpIJ/beHa CBa NpaBHa cpeAcTBa.'! [Io HameM 3aKoHY, U3y3€eTaK O/
npaBuJia 0 HOTPebH Jia ce NPeTXOoAHO HclpIie nocTtojeha npaBHa cpejcTBa

11 0Bo mpaBuUJIO je y HEKMM 3eMJbaMa lpuxBaheHo 6e3 U3y3eTKa, A0k ce y llIBecKoj
OMOYZACMaH yNylLITay pasMaTparme IPUTY:xk6e U Ipe 3aBplleTKa IPAaBHOT OCTYIKA, YKOJIUKO
ce NpUTYy>k6a 0JJHOCH Ha caMy IIpOLelypPy, @ He U Ha MEPUTYM OJIJIyKe.
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TH4Ye Ce OHUX CJyyajeBa rJe Npupoja nospejie Hamehe o6aBe3y XUTHOT
JlesioBama. U3y3eTHo, ,3alITUTHUK rpahaHa MOXKe MOKPEHY TU OCTYaK U
Npe HEero 1ITO CYy UCLPIJbeHa CBa paBHa CPe/ICTBA, aK0 OU MOJHOCUOILY TPU-
Ty>6e OUJa HAHEeTa HEeHaJOKHA/[UBa LITeTa UJIW aKOo Ce MPUTYK06a 0/JHOCH
Ha NoBpeJy NPUHIUIIA Jo6pe yIpaBe, T0cCe6HO HEKOPEKTAaH 0JJHOC OpraHa
yInpaBe MpeMa MOJHOCHOLY NPUTYKOe, HebGIaroOBpeMeH paj WU Apyra
Kpleka MpaBujia eTHYKOr MMOHAlaka 3aM0CJAeHUX Y OpraHuma ynpase”
(us1. 25, cT. 5 33T"). [lo npaBuJIy, NPUTYK0€ Ce MOoJHOCE Yy MUCAaHOj GOopMH,
pu YeMy je 1o HauleM 3aKOHY Npe/BUheHO U ia ce MOTy ITOJJHETH YCMEHO
Ha 3anMcHUK. Ha 3axTeB mogHOCHOIA PUTYK6€ CTPYUHA JIMLA ¥ CAYKOHU
3amTuTHUKA rpahaHa cy AyKHa Jja My, 6e3 HaKHa/ie, Ipy»Ke CTPYUYHy moMoh
y cacTaBJsbaipy NpUTyk6e. Kao u y MHOruM Jpyrum 3emMm/baMa, a Aa 6u ce
rpahaHrMa oJlaKLIao KOHTAKT ca 3allTUTHUKOM rpahaHa, Ha NpUTyx6e
ce He uiaha HUKakBa Takca (Musikos, 2008: 197-215).

Y nocTynky no npuTyx6u, 3aliTUTHUK rpahaHa y poky of 15 faHa of faHa
IEHOT [IpYjeMa MoXe ia UCTY 0A6alH U/ a Yy TH IOAHOCHOLA ia 0y HU
HNpUTYkO0y, a OAJYYH Y ckpaheHOM MOCTYNKY WJIHM Jla IOKpeHe UCIUTHHU
noctynak. O6jeKTHBHHU POK y KoMe 3alITUTHUK rpahaHa Mopa Aja 041y 4u 1o
MO HEeTOj NPUTY>K6u u3HocHu 90 JaHa oJf laHa TpUjeMa NPUTYKOe, C TUM IUTO
HUje PeKJy3UBaH jep 3alUTUTHUK rpahaHa Moxe /1a OAJIYUH [a TPOAYKHU
MOCTYNAaK U HAKOH HaBeJIeHOT POKa aKO CJIOXKEHOCT YUHEeHUYHOT CTama,
OpOjHOCT noJZaTaKa UJIM [IOHallake yYeCHUKA y TOCTYIKY TO HaJIaXxy, 0 UeMy
obaBelITaBa MoJJHOCHOLIA TPUTYkK6e. Pa3sio3u 3a o/j6aluBame NpUTYxKOe
Cy TAKCaTUBHO HaBeJleHU U TUYY Ce HeHaAJIeXKHOCTH, He6/1IarOBPeEMEHOCTH,
HeUCLpI/bEHOCTH CBUX IPAaBHUX CpeJicTaBa YKJ/by4yjyhu U HEMCITyIbeHOCT
noceGHUX ycsoBa u3 4. 28. CtaB 9 3akoHa'? kajja 3alITUTHUK rpabhaHa
MO>Ke [ja IOCTyIa U KaJla HUCY UCLpIIJbeHa CBa IpaBHa CPe/CTBA U Haj3ay
cJy4yajy aHOHUMHe NMPUTYkK6e'3, yBpeI/bHMBe UK MPUTYKGE 1Mo K0joj je Beh

12 M3y3eTHO, 3alITUTHUK IrpahaHa Moke MOKPEHYTH MOCTYNAK U IIpe HEro LTO Cy
UCLPIIJ/bEHA CBa IPaBHA CPe/CTBA NIpeJl OpPraHMuMa yIpase, ako 64 IOJHOCHOLY TPUTYkK06e
6uJ1a HaHeTa HeHaJOKHA/JUBa LITeTa UJIM aKO Ce MPUTY>K6a 0JHOCH Ha TOBPely MPUHIUIA
J06pe ynpase, noce6HO HEKOPEKTaH 0JJHOC OpraHa ynpase peMa o HOCHOLLY IPUTYkK0e,
He6Js1aroBpeMeH pa/i UJM Jpyra Kpllewa NpaBuJa eTUYKOr NOHallakha 3al0CJAeHUX Y
opraHuMa ynpase (4. 28.cT.9 3aKoHa 0 3alITUTHUKY rpahaHa).

13 Ta 6u ce cnpeyuJia 3JoynoTpeba npaBa Ha MOJHOLIEHE MPUTYXKOe, 3aKOHOM je
npenu3npaHo fa ce Hehe MOCTyNaTH 10 aHOHUMHUM NpUTYyk6aMa. U3y3eTHo, ako cy
WHJHWIYje a je 00UM KpIllelkha NpaBa UM cJ1060/e rpahaHrHA Y TAKBOj IPUTYKOU LIUPOKUX
pa3Mepa, 3alITUTHUK rpahaHa, y TAKBOj CUTYaLUjH, MOXKe MOKPEHYTH NMOCTYNAaK aJjau Mo
CONCTBEHOj UHULMjaTUBH. (4. 38 33I"). YTBpheHo je a cBako aKTHBHO JIETUTUMHUCAHO JIULe
¥Ma IpaBo Ha IO HOLlIehe MPUTYkKOe Te la ce HUKO He CMe JJOBECTH Y [10J102Kaj HETOBOJ/bHUJU
0/l OHOT y KOjeM je GHO Ipe HETO je NPUTYKOY U moAHeo. [|pyruM peuynma, rapaHTyje ce fa
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nocTtynaHo (ne bis in idem) v HaBeJeHUM cJly4yajeBUMa 3alUTUTHUK rpahaHa
oabalyje npuTy:x06y 3ak/bpyukoM ([lomoeuh, 2023: 168-170). Kaga cmaTpa
/la IOCTOjH OCHOB 3a NOKpeTamwe NOCTyINKa 3allTUTHUK rpahana JoHOCH
3aKJby4aK O IIOKpeTamwy UCIUTHOT OCTYINKA KOjU JOCTaBJ/ba MOJHOCHOLY
NpuUTYyx6e U OpraHy ynpaBe U HaJlake OpraHy ynpase Jia ce U3jacHU O UCTOj
y poky oz 15 naHa, c TUM /1a HaBeJleHU POK MOKe Y U3y3€THO ONpaBJaHUM
cjaydvajeBuMa ga npoAy:xu A0 60 nana. OpraH ynpase je Ay»aH Ja 3allTUT-
HUKY rpabaHa omoryhu npucTyn cay6eHUM MPOCTOpHjaMa Kao LITO U
bYHKLMOHepH UJIM 3allOCJIeHH y OpraHy ynpaBe Cy AY>KHH Jia ce 0/1a30BYy
No3MBYy 3alITUTHUKA rpabaHa fia yuecTBYjy y UICHUTHOM NOCTYIIKY U IIPyKe
My noTpebHa objallitberha a aKo TO HUCY ¥ MOTyRHOCTU OHJIa Aa My 6e3
oJlJlarama HaBeJly pasJiore 3a To (4. 27-34 33T).

[locTynak no npuTy:x61 3alITUTHUK rpahaHa Mo>Ke /1a OKOHYA 3aK/byYKOM
0 00yCTaBH aKo Ce MOJHOCUJIAL] TPUTY>K6€e MUCMEHO U3jaCHH /1a OJlyCTaje O/
npuTy»x6e, ako HEONpaB/AaHO He yYeCTBYje Y UCIIUTHOM NOCTYIKY, UJIK aKO
U3 IberoBUX I0CTyNaKa HeZJBOCMUCJ/IEHO IPOU3J1a3H ia He T0Ka3yje HHTepe-
COBabe 3a /1a/bl TOK IOCTY KA, U UCTU MOpa OUTH 06pa3./10KeH U JJ0CTaB/beH
NOJIHOCHOLLY TPUTYkK6e 1 opraHy ynpase. Ca ipyre cTpaHe IOCTYNaK MOXe
O6UTH OKOHYAH M aKO OpraH ynpaBe caM OTKJIOHU HeJJoCTaTaK Ha Koju ce
NpUTYxK06a OJHOCH U TaJla Ce JOHOCH 3aK/byyaK Kao U MUCMEHUM H3Bell-
TajeM 3allTUTHHKA rpahaHa y KoMe 0Baj He3aBHCHU opraH yTBphyje Aa
JIM je Yy aKTUMa, paJijlbaMa UJIM HeUUHely OpraHa ynpase OUJIO He3aKo-
HUTOCTH M HENIPABUJIHOCTH KOjUMa je nmoBpeheHo JbYJCKO UM MalbUHCKO
npaBo U c060/a rpahana. Ako yTBp/AM HENPABUTHOCTH U HE3aKOHUTOCTH
y paAy opraHa ynpase, 3alUTUTHUK rpahaHa y U3BelITaj O CJay4ajy YHOCH
NpenopyKy 0 HAUMHY Ha KOjU 61 HENPABUJIHOCTH U HE3AKOHUTOCTHU Y pafy
TpebaJ/io OTKJIOHUTH OJHOCHO HAa4MHy yHanpehemwa pasa oprana. HaBesenu
M3BeIlTaj MOXe J]a CaAP>KU U IPeNopyKy 3a paspellewme yHKIMOHEPa UJIH
NOKpeTamwe AUCLUIJIMHCKOT NOCTYNKA NPOTHUB 3aMl0C/IEHOT Y OpraHy ynpase
KOjH je MOBpeA Mo NpaBa rpahaHa MM HAYMHKO NPONYCT KOjUM je rpabaHuHy
NpUYMibeHa MaTepHjasiHa lITeTa U3 TaKCAaTUBHO HaBeJleHUX pasJjora.’* ¥
poky ox 15 nana a Hajuuie 90 JaHa opraH ynpase je y»aH /a 06aBecTH
3amITUTHUKA rpabaHa Jja Jiv je MOCTYNHMO N0 NpeopykaMa 3aliTUTHUKA
rpabhaHa, a aKo TO He YUMHHU Y 33/1aTUM POKOBHUMaA HJIH je CaMO JIeJIMMHUYHO
WCIIyHU OHJa 3alUTUHUKY rpahaHa jeJUHO ocTaje MOryhHOCT Aa 0 ToMe

HUKO Hehie CHOCUTH IITEeTHE MOCJeIuIe 300T OJHOLIEHhA TPUTYK6e 3alITUTHUKY rpabhaHa.

1 YK0oJIMKO He CIIPOBe/ie TPenopyKy 3aliTUTHUKA rpahaHa 1M 0/i01je Aa [0 H0j HOCTY U
WJIM aKO aKO He U3BPIIX JPYyTy 3aKOHOM NpeJBuheHy 0o6aBe3dy y NOCTYINKY KOjU ce BOAU
npej 3amITUTHUKOM rpabana. Bugu: Y1.37 33T
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o6aBecTU HenlocpeHO HaJipeheHe opraHe ofHocHO HapogHy CKYyNIITHHY
v Baagy (4. 35-37 33I0).

[locTynak Koju ce mprUMembyje 3a MOCTyName Mo MPUTYKOU BaXkKH U KaJja
3amTUTHUK rpahaHa mOKpeHe MOCTYIaK M0 CONCTBEHO] MHUIUjaTUBH, jep
je Ha OCHOBY CONCTBEHMX Ca3Hakha MJU U3 JPYTHUX U3BOPA, OLIEHHO /1A je
Moryhe J1a je aKTOM, pailbOM HJIM HEYHIbEHEM OpraHa yrpase JOLLIO J[0
MoBpe/ie JbYACKHUX NpaBa Uiy caobosa (4. 38 33T).

3amTUTHUK rpahaHa nogHocu CKYNIITHHYU PeJOBAH FOJAUIIbY U3BELITA] Y
KOMe Ce HaBo/ie Mo/lal[k 0 aKTUBHOCTHUMaA Y IPETXO/IHOj FOJMHU, OAAIU O
yO4YeHUM HeJloCTalMMa y pajly OpraHa yrnpaBe, Kao ¥ Npe/J034 32 M060Jb-
Hame 1oJioxkaja rpahaHa y olHoCy Ha opraHe ynpaBe.'® U3BewTaj o pagy
ce ob6jaBJsbyje ce y Cayk06eHOM r1acHUKy Peny6sinke Cp6uje U Ha UHTep-
HeT CTpaHMIM 3alITUTHUKA rpahaHa, a ;ocTaB/ba ce U Cpe/iICTBUMA jaBHOT
nHpopMucama. CpeacTBa 3a pa/j 3alITUTHUKA IpahaHa 06e36ehyjy ce y
oyieTy Peny6.inke. 3a Bpiliekhbe CTPYYHUX U aIMUHUCTPATUBHUX MOCJI0BA
o6pasyje ce cTpy4Ha ciayx6a 3alITUTHUKA rpabana (ui1.44-46 330).

15 Pa3/IMYMTH 110J103Kaj MHCTUTYIMje 3alTUTHIKA rpahaHa, [loBepeHyKa 3a nHpopMaluje
0/l jaBHOT 3Ha4aja u [loBepeHUKa oryiefia ce U y NpaBHOj NIPUPOAU aKaTa Koje JOoHOcCe.
LlesiokynHa aKTUBHOCT 3alITUTHUKA IpahaHa ce UCLPIJbYje y 00aBelITaBaky HEMOCPEeSHUX
opraHa ogHocHO HaposaHe CkynuTuHe U Biazie o HenmocTynamwy 1o npenopykama 0K
[loBepeHUKy 3a uHOpMaLHje 0/l jaBHOT 3HA4aja cy Jjo/lesbeHa o/ipeheHa u3BpliHa oBamhema
Kao IITO Cy IPUHY/IHO U3Bpllewe peliera [loBepeHUKa Y3 TPeTHY U3pULjakbeM HOBYaHUX
Ka3HHU, Kao M U3pHljakha HOBYAaHUX Ka3HU KaJa HUje U3BpIIEHO pelleke [loBepeHHKa
JIOHETO y MOCTYNKY ,hyTawa ynpaBe“ Kajia je y TUTamwy NOCTYNAaK M0 aJ0u Ha NPUCTY I
nHbopMalMjaMa o] jaBHOT 3Ha4yaja, KOju UMa Y OCHOBHU CBE OJJINKE APYTOCTENEHOT
yIpPaBHOT MOCTYIKA, OZHOCHO MOI'YRHOCTH U3pHLlakha HOBYaHHUX Ka3HU HAKOH CIPOBeIeHOT
MpeKpUIajHOT MOCTYIKA, HA KOjU CE CXOJHO MPUMERYjy oApeate 3aKOHA 0 HHCIEKI[UjCKOM
Ha/J30py aju U npejBuba MoryhHocT U3pULlaka NpeKpIllaHoj HaJlora ofi CTpaHe caMor
[ToBepeHuKka 3a uHPOpMaIHje 0/ jaBHOT 3Ha4aja, Y PUKCHOM U3HOCY, Ka/1a je ped 0 MOCTYIKY
NpOTHUB 06pajie NojjaTaka o0 JUYHOCTH U OJI/IyKa 3a Koje JIMIle cMaTpa /ia Cy HellpaBUJIHE UJIU
He3akoHuTe. Ca Jpyre cTpaHe U Ha NocTynak npej [loBepeHUKOM ce CXOZHO IPUMERY[Y
oZpenbde 3aKOHA KOjUM ce ypeDhyje onmTH ynpaBHU NOCTYNaK Kao U Ja [loBepeHUK MOxKe
uspehu onomeHy y ¢opMu pellewna, KOju CX0HO 3aKOHY O ONUITEM yIIPAaBHOM MOCTYNKY
npesCcTaB/ba [MITaBHU YIIPaBHU aKT KOjUM ce oJJlyuyje 0 IpeAMeTy YIPaBHOT MOCTYIKa.
MebhyTum u [loBepeHUKY Kao U 3alITUTHUKY rpahlaHa HUCY OBepeHe GMJI0 KaKBa U3BPLIHA
oBJsalhema 3a CipoBohewme CBOjux onnoMeHa Beh ce UCK/bYYHBO MOXKe 06PAaTUTH jaBHOCTH
y cJy4ajy HecnipoBohema UCTUX. YHopeu: 3aKOH 0 3alITUTHUKY I'pabana, C1.2aacHuk PC,
6p.105/2021; 3akoH 0 c10604HOM NpUCTyNy HHPOpPMaILMjaMa Of] jaBHOT 3Ha4aja, (/1.24acHUK
PC, 6p.120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 1 105/2021; 3aK0H 0 3alITUTH [ToAaTaKa O
au4dHocTH, Ca.eaacHuk PC, 6p.87/2018; u 3akoH o 3abpaHu AUCKpUMUHALUje, CA.2AaCHUK
PC, 6p.22/2009 1 52/2021.
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3.1.1. l[locmynak nped [lokpajuHCKUM 3aWMUMHUKOM 2pahaHa - oM6yodcMaHoMm u
JI0KA/IHUM OMOYdCMaHuMa

[TokpajuHCKM 3alITUTHUK rpabaHa - oM6yAcMaH (y fa/beM TekcTy: OMOyAc-
MaH) je He3aBHCaH U caMocTaJsiaH opraH All BojBoinHe Koju IITUTH paBa
rpabhaHa 1 BpuIv Ha/A30p HaJ, paZoM NOKPAjUHCKUX OpraHa yIpaBe, jaBHUX
npeay3eha u ycTaHOBa Koje Bpllle yIpaBHA U jaBHA OBJalllema, a YUju je
ocHuBad All BojosiiiHa, y Be3U ca lbUXOBUM NOCTYIalkeM y U3BpLIABAY
OJIJIYKa U Ipyrux npaBHUX akata All BojsouHe.OMOyicCMaH IITUTU IIpaBa
rpabhaHa oJ noBpeja yYulbeHUX HE3aKOHUTUM, HelLleJINCXOAHUM U Heedu-
KaCHUM NOCTyIlawkeM opraHa ynpase. OMOy/icMaH LITUTH NpaBa rpahaHa
0/; I0OBpe/ia yYUHeHUX He3aKOHUTUM, HelleJJMCXOAHUM U HeePpUKACHUM
NOCTyNIakeM OpraHa rpaJicke 1 OlIITUHCKe yIIpaBe y BplLIewy I0CJ10Ba Koje
uM je All BojBojiuHa noBepuJia U3 CBOje U3BOpHe HajJexxHocTu (Mucuja
OEBC-ay Cpbuju, 2021).

Ca pyre cTpaHe y cKJaJy ca 4jaHoM 97. 3aKOHa 0 JIOKaJIHOj caMOyIpaBu'®
je IpOoNUCaHo Aa ce y jeJUHULU JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe MOe YCTaHOBUTHU
JIOKaJIHK OMOY/ICMaH, KOjU je oBJIallIheH /la HE3aBUCHO U CAaMOCTaJIHO KOH-
TpOJIKIIIE IO TOBAak-€ paBa rpahaHa, yTBphyje noBpe/ie yuueHe aKTHUMA,
paJiitbaMa UJIM HeUHbeheM OpraHa yrpaBe U jaBHUX CJIYKOU, aKO Ce paJu 0
MOBpe/Y MPOMNKCca U ONIITUX aKaTa je/IUHUIIE JIOKaJHe CaMOyIIpaBe, a ce
Ha/IJIeXXHOCT, OBJallhewa, HAYMH NOCTyaka U U360pa U MpecTaHKa Ay K-
HOCTH JIOKaJIHOT oMOy/icMaua ypebhyje cTaTyTOM U IpyTUM ONIITHUM aKTOM
(Jlokanuu om6yacmad ['paga HoBor Caja, 2023). O moce6He BaXKHOCTH je U
MOryhHOCT JIOKaJIHUX caMOympaBa Zja Iy TeM CIopa3yMa O YCIOCTaB/bakby
MehyonuTUHCKe capajibe 06pa3yjy 3ajeJHUYKe OpraHe KojuMa je cropas-
yMoM JilebUHUCAH JIeJIOKPYT pajia, HAauuH GUHAHCUpakha, yIIpaB/bakbe U
Ha/30p Ha/Jl paZioM U ipyTra NUMTakba 0/l 3Havaja 3a paJi HOBOYCTIICTaB/beHUX
3ajeJHUYKUX opraHa.'” HaBeJieHa MOryhHOCT Koja CTOju Ha pacroJiaramwe
JIOKaJIHUM caMoylpaBaMa, y3 MpaBo JIOKAJHUX caMoyIpaBa /ia JJoHeCcy
OJIJIYKY O YCIIOCTaBJ/bakby 3aje JHUYKOT JIOKAJHOT oMby acMaHa'® pe3ynTu-
paJio jepopMupameM U perioHaJHUX KaHIleJlapyja JJoKaJHUX oMbyacMaHa. !’

16 3akoH 0 JioKaJIHOj caMoynpaBH, Ca. eaacHuk PC, 6p.129/07, 83/14, 101/16, u 47/18 u
111/2021-pp.3aK0H.

7Y1. 88 3aK0Ha 0 JIOKAJIHOj CAMOYIPaBH.
181.97 3aK0Ha 0 JIOKAJIHOj CAMOYPaBH.

Y HaBesieHe pervuoHaJsiHe KaHIeJlapyje UMajy BeJUKH 3Ha4aj U3 pasJiora MTo ce u
rpabaHyMMa ONIITHHA y KOjUMa HUje YCIOCTaB/beHa HHCTUTYIIM]ja JIOKAJHOT OMOyACMaHa
Jlaje MOryhHOCT /1a ce o6paTe peruoHaJHOM OMOY/ICMaHy 32 3alITUTY CBOjUX noBpeheHnx
npaBa npeJ opraHuMa ynpase.
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[Toctynak npef [lokpajuHCKUM 3alITUTHUKOM IpahaHa - oMGyACMaHOM
ce y 6UTHOME He pa3JiMKyje 0J] MOCTYNKA KOju ce MOXe MOKPEHYTH MpeJ
peny6/MYKuUM 3alITUTHUKOM rpahana. OcHOBHa MOTyhHOCT MOKpeTamwa
MOCTYIKE jecTe MOJAHOLIEHe TPUTYkKOe o cTpaHe rpabana, a [lokpajuHcku
3alITUTHUK rpahaHa - oMOyZiCMaH MOKe U Ha OCHOBY CONICTBEHUX Ca3Hamba
Jla mokpeHe noctynak.Tpe6a HarJlacUTH Jia ce OCHOBHA pa3JIMKa y OCTYII-
MMa orJsiesia y kpaheM poky 3a nojgHouemwe nNpuTy:x6e npen Iokpajus-
CKUM OMOY/JICMaHOM?, aJIM U y OCTaJIUM POKOBUMA KOjU Cy NPHUIIUCAHU Y
MOCTYNKY.2!

Kajaje ped o moctyniuma npeJi JIOKaJHUM OMOyZiCMaHUMa, BaXKHO je pehu
Jlajey Halloj Ap:kaBu oA 174 jejuHMLIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe yCIOCTaB/beHO
camo 27 KaHIleJlapyja JIOKaJHUX OMOyZiCMaHa U /iBe peruoHaJiHe KaHlleJia-
puje. Y nuTamwy cy JJOKaJHU OMOYyJACMaHU y caeiehuM onimTuHaMa/rpajo-
BHUMa/rpajAckuM onmTuHaMma: beorpaj, bauka TomnoJia, BoxkgoBal, Bpame,
Bpauap, [losseBan, l'opwu Munanosan, Kukunga, Kopaunna, Kparyjesar,
KpasweBo, Kpymeaiy, Masu Uhomr, Hum, HoBu Cap, [TanueBo, [Ipu60oj, Pako-
Bula, CaBcku BeHall, CMegepcka [lasanka, Com6op, Cy6oTuna, Ctapu rpan,
TyTun, 3pewanuH, Kutumrte u YajeTrHa. Kazia je pey o pervoHajJHUM
KaHIeJapyjaMa??, 3a cajia cy OTBOpeHe JiBe KaHIeapuje: y Kparyjesiy 3a
onwtuHe ApanhenoBan, Kuuh u Pay, u y Humy 3a onwtune l'agus XaH u
Ba6ymnuiy.??

JlokasiHe caMoylnipaBe HUCY jeIUHCTBEHe y IorJle[ly HauMHa peryjaucama
WHCTUTYIM]je JIOKaJIHOT oMOy/icMaHa. Tako nojeMHe JIOKaJIHe caMOyTIpaBe
NpOLIKUPYjy 3aKOHOM oZipeheH KpyT HajBUIIUX OpTaHa BJIACTU HA HUBOY
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, IPOTHUB YMjUX aKaTa JIOKAJHU OMOY/ICMaH He MOXe
na Bogau noctynak (bauka [lananka, I'pag Beorpaj, Fopwu MusaHoBar,

20Pok 3a mo/iHOILIE e TPUTYK6€e Koja ce [IokpajuHCKOM 3alITUTHUKY rpahaHa je roguny
JlaHa o/l laHa U3BpLIeHe oBpe/ie NpaBa rpahaHa, 0JHOCHO 0/ TOCJIeAber OCTyNakba, U1
nponyuTamba opraHa /ja IoCTYIIHM y Be3U ca yYUEHOM I0BpeIoM NpaBa rpahaHa, ¢ TuM
Jla Taj poK HUje npekJy3uBaH Beh ce octassba MoryhHocT [lokpajuHcKoM oMby icMaHy Aa
y CJ1y4ajy /ja NPOLIeHH /ia Ce Pa/iH O TEXKOj TeXKe oBpeJie JbYACKHUX IPaBa MOKe J1a ToCTyna
Y HAKOH MCTeKa OBOT pOKa. Yropeau: 3aKOH 0 3alITUTHUKY rpabaHa, Ca.esnacHuk PC,
6p.105/2021, u Opsyky o IlokpajuHCKOM 3alITUTHUKY rpahanHa- om6yncmany, Ca. aucm
AIl Bojeodune, 6p. 37/2014, 40/2014- ucup. u 54/2014.

Z'Ynopeau noctynak npez 3aliTUTHUKOM rpahana u [IoKpajuHCKUM 3alITUTHUKOM
rpabana.

22I'pajcka onuituHa CTapy rpaj v iokajHa caMmoynpaBa KuKuH/a cy uMaJie JIOKaJaHOT
oMbyZcMaHa y ABa U300pHA UKJIyCca aJli TPEHYTHO HUCY U3a0paHU HOBH JIOKAJTHHU
oMOy/ICMaHH.

23 Cnivcak JIOKaJIHUX caMOynpaBa/rpa/joBa/rpa/iCKux ONIITHHA A0CTaB/bEeH MEjJIOM O/
CcTpaHe KaHIeJapuje oMbyacMaHa rpaga beorpaja, fana 13.03.2025.
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KoBauuiia, KparyjeBar u [laH4eBO), 0/{THOCHO /ia JIOKaJIHU OMOY/[CMaH He
MO2Ke Jla Y3Me Yy pa3aMaTpakbe 3aXTeBa NOKpPeTake MOCTYIKa KOjU Ce 0OJHOCH
Ha paJ, CKyNUITHHE ONUITUHE/Tpajia/Tpajicke ONIITHHE, MpeJiCeTHUKA
OMNIITHHEe/TpaAa/rpajJcKe OMIITHHE,ONIITUHCKOT/Tpajackor Beha/Beha
rpa/icKe OMLITHHE OCUM aKO [TOCTYIa Kao pyroCcTeleHr OpraH y ynpaBHOM
noctynky (bauka [lannka, Kparyjesau, KpasbeBo, Huii, HoBu Caz, CaBcku
Benan, CmeznepBcka [lananka, Com60p, Ctapu 'pag, Cy6oTuna, TyTuH, Bpa-
4yap ¥ 3pemaHUH); NI0je/IUHe JIOKAJHe CaMOoynpaBe U3PUYUTO NpeABuDhajy
Jla JIOKaJIHU OMOyZiICMaH He MOXKe Jla Y3Me Y pa3MaTpakbe 3aXTeB HU Kaja
MOCTYyIa Kao APYTOCTeNeHr OpraH y yIpaBHOM ocTynky (BoxgoBan); moje-
JINHEe OTPaHUYaBajy HAAJIE)KHOCT JIOKAJIHOT OMOY/ICMaHa caMO HalloBpeay
NpOoMNKca ¥ ONTHUX akaTa ONIITHHE KOje CYy yYhHeHe 0/] CTPaHe ONIITUHCKe
yIipaBe, yCTaHOBA, OpraHu3alivja, jaBHUX CJAY>KOHU U jaBHUX Tpey3eha Koje
BpIlie YIIpaBHA U jaBHa oBJalhena, a 4uju je ocHUBayY onuiTrHHa (/oJbeBari,
YajeTHHa, XKutuiite) u nponucyjy sHadajHo kpahu pok koju usHocu 180
JlaHa 32 Io/IHOIlIekh e TPUTYKOE Kao U J1a, Kao je/JHy o] Mepa, UMa MoryhHocT
Jla oJiHeCe 3aXTeB 3a NPUBPEMEHO 00yCTaB/bakbe U3BPIlEHha KOHAYHOT
aKTa ako yTBp/Au noBpeay (2Kutuiure); nojejuHe Nponucyjy Aa JIOKaJIHU
oMOy/iCMaH Mo>e 1a NoCpeyje y MUPHOM pelllaBalby CIOPOBa Be3aHUX 3a
Kpllema JbYACKHUX MpaBa Ha TEPUTOPHjU OMLUTHHE, Kao U /ia je MOCTynaK
npej JIoKaJHUM oMbyAcMaHoM TajaH (bauka [lasanka, l'opwbu MusiaHo-
Bay,Kukunaa, Kopauuna, Kpymenarn, Hui, HoBu Cag, [lanueBo, YajeTuHa,
CmepnepBacka [lananka, Com6op, Cy6oTuna, TyTuH, Bpamwe, X Kutumre, u
3pewaHuH); NojeJMHE MPONUCY]Y Aa JIOKAJHU OMOY/ICMaH UMa Ha/lJ1e3KHOCT
Jia capabyje ca MeaujuMa y 1uJby yHanpehemwa JbyZICKUX U MalbMHCKUX ITpaBa
Ha TEPUTOPUjU jeTUHUIIE JIOKAJHe caMmoynipaBe ([opwu Musianosan, Hosu
Can, Tytun, u Bpamwe).?* Ca apyre cTpaHe, OHO IITO je KAPAaKTEPUCTUYHO
3a IOCTyMaK NnpeJ JIOKaJHUM OMOy/ICMaHKMa jecTe Jla ce y HajeeheM 6pojy
cJly4ajeBa MPUTY>K0a MOXe MOJAHETH Y POKY Ol TOAMHY /laHa 0] YUlibeHe
MoBpe/ie paBa, 0/THOCHO O/ OCJAeAber NOCTyNakha WU HENOCTyNamka
cy6jeKkTa KOHTPOJIe Y BE3U Ca YUMbeHOM NOBpe/IoM NpaBa rpahaHa, anu u
Jla cy ocTaJsiv pokoBH Kpahwu y HajseheM 6pojy caydajeBa.?

M3 HaBeieHOT MPOU3UJIA3H1 /1a YCTAaHOBJ/bABabE JIOKAJIHOT OMY/ICMaHa HUje
o6aBe3a Hero MOryhHOCT Kojy JIOKaJIHa caMOypaBa MMa Ha pacroJiaramwy
Kao CBOje JUCKPEeLMOHO OBJIallherbe U TO je 0CHOBHA KapaKTepUCTHKA YCIIo-
CTaBJ/bakba MHCTUTYLH]je JIOKAJHOT OMOY/CMaHa y Haluoj Jp>kaBu. Kaza je

2*Ynopeau cTaTyTe ONIUTHHA/TPasoBa/TpaZiCKUX ONUITHHA KOje UMajy KaHLeJapHje
JIOKaJIHOT OMOy/iCMaHa.

%5 Ynopeu CTaTyTe ONIITHHA/TPaZoBa/TPaACKUX ONIUTHHA Y MOTJIEAY MPOMHUCAHOT
poOKa 3a IoKpeTamwe NOCTyNKa.
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pey o Ha/AJIe)KHOCTUMA JIOKAJHUX OMOY/CMaHa MO>KEMO BH/IETH [Jla HeMa
jeJHOGPA3HOCTU Y HAYMHY peryJ/icama Kao U Jia ce lberose HaAJIeXKHOCTH
He UCLPII/bYjy CaMO Y KOHTpPOJIU yipaBe Beh 06yxBaTajy U 3alUTUTY U IPO-
MOBHCake JbyACKUX IIpaBa YMMe Ce Ha CBa TPU HOBOA BJIACTH (penyO6IMYKOM,
MOKPAjUHCKOM U JIOKaJIHOM) adpupmulille ,XxUOpUJHUA MoJe” oMOyacMaHa
(JTazapesuh, 2017:2019).2° la/be MOKeMO BUJIETH Jia TOjeIUHE JIOKAJIHE
caMoyIpaBe HUCY yCKJIaZWJle CBOje IPONKce ca penyo6JMYKUM y 0BOj 0bJ1a-
CTH, LITO MOXeE, Y KPaji0j JIMHHUjU, IOBECTHU [1a UHCTUTYLU]ja JIOKAJIHOT
oMb6yacMaHa He 6y/ie eprikacHa y 06aB/bakby CBOjUX HalJIEXKHOCTH, OJHOCHO
KOHTPOJIM yIpaBe U 3alUTUTe U yHanpehewa /byAckux npasa rpabana
(KuTtuwre). Kao nosutuBaH Kopak y apupmanuju oMm6yicCMaHa Ha JIOKAJI-
HOM HHUBOY jaBJ/ba ce MoryhHocT ¢popMupara KaHleapuja peruoHaJHoT
oMmbyacMaHa. OCHUBameM HaBeIeHUX peruoHaIHUX KaHIleJlapyuja oCTBapyje
ce 6J1MKa KOMYHHUKaIMja udMehy rpahana u oM06y/icMaHa ¥ y TOM MOTJIEY
0Baj MHCTUTYT UMa CJAMYHOCTHU Ca UHCTUTYTOM jeJUHCTBEHOT YIIpaBHOT
MeCTa, Kao HOBOyBeJleHOT UHCTUTYTa CX0HO 3aKOHY O ONIITEM YIIpaBHOM
NOCTYIKY, KOjU MMa 3a L{UJb [ja [10jeJHOCTAaBU U yOp3a yIpaBHU NOCTYNaK,
O0ZIHOCHO KOMYHUKalUjy uaMmehy ctpanaka u ynpase ([JumurtpujeBuh, 2023:
9-26).7

3.1.2 leaomsopHocm uHcmumyyuje 3awmumHuka 2pahaHa y npakcu

WmMajyhu y BUAy a MHCTUTYMja 3allTUTHUKA rpahaHa, HAa peny6JuYKoOM
HUBOY, 3ay3UMa IIeHTPaJJHO MECTO Y CUCTEMY HE3ABUCHUX UHCTUTY1I1]ja,0/]
NpecyHOr je 3Havaja aHaJIM3UPATH HberoBO MOCTyNake y Npakcu. Kao mto
CMO pekJiu 3alITUTHUK rpahaHa nogHocu HapoaHoj CKynuITUHY peJJOBHU
rOJ MUY U3BENITaj Y KOME Ce HaBO/le Mo/jalld 0 aKTUBHOCTUMaA Y MpeT-
XO/IHOj TOZMHY, NOJlallM 0 yOUEeHUM HeJloCcTalluMa y paZy opraHa ymnpase,
Kao W MpeJJIo3U 3a No6oJblIake M0J10Kaja rpahana y oJHOCY Ha opraHe
ynpage.”® [I[peMeT Hallle aHAJIM3€e Cy U3BELITaju 06jaB/beHH Y TPETXOAHUX
neT M3BELITAjHUX IO/ HA, Koje cy 6UJIe BpJIo 3HaYajHe, KaKo 300T n3bujama

26 3a pas3JiMKy 0 KJIaCHYHOT MO/ieJia KOjU Ce eKCIJIMIUTHO 6aBH KOHTPOJIOM yIIpaBe,
XUOPUAHOM MOJiesly OMOy/ACMaHa ce Mpu/o/iaje AUMeH3Hja 3alITUTe JbY/ICKUX NpaBa y3
aKTHUBHO yuelnhe y TpoMOBHCamwy 06pe yrpaBe U BJajaBuHe npasa“ (Jlazapesuh, 2017:2019).

27 0Baj UHCTUTYT je yBeJeH Kako 6u ce omoryhuso crpankama, rpahanuma u
NpUBpeAHUM CcybjeKTHUMa /ia, yMecTo o6pahama BeheM 6pojy opraHa uiv Bohema Bulle
aJIMUHHUCTPATUBHUX IOCTYNaKa KO/l UCTOT OpraHa pa/ii Npu3Hama oJjpeheHor npaBa uiu
Mehyco6HO moBe3aHUX MpaBa, MOT'Y Zia Ha jeTHOM MeCTy A00Hjy moTpe6GHe nHPopManuje
KOje ce oJlHOCe Ha CIIpoBohere MOCTyNaKa, oJHECY je/laH jeIUHCTBEHHU WUJIH YaK U BUIIle
3aXTeBa, KOMYHHUILMPAjy ca OpraHOM Ha je/JJTHOM MeCTY U Ia Ha Kpajy NPeKo TOT MeCTa Z06ujy
oAroBapajyhu ynpaBHH aKT.

2 Yran 39 3akoHa o 3amTUTHUKY rpabaHa, Car.eaacHuk PC, 6p.105/2021.
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naHaeMuje n3asBaHe Bupycom Kosu 19, Tako 1 360T ONIITUX APYIITBEHUX
Y MOJIUTUYKUX Jorahaja y 3eMJbH.

M3 u3BeniTaja 3amTuTHUKA rpahana 3a 2023. roiMHY, Kao M0C/e/ by TOJUHY
v3BellTaBamwa (3amTuTHUKA rpahanHa, 2024), MoXKeMO BU/IETH /ia je TOKOM
2023. roguHe npumsbeHo 4.425 npeameTa ox yera 4.367 npuTtyx6u u 58
MOCTyNaKa NOKPEeHYTHUX [0 CONICTBEHOj MHULIUjATHBH, A /12 je U3 IPeTX0He
roauHe npeHeTto 1.168 npeaMeTa Mo KojuMa HUje 3aBpIleH noctynak.?’ 0x
HaBejieHOT 6poj pemieHo je 3.935 npeameTa. [IpeameTu cy y HajeeheM meny
OKOHYAHMU oJibaliMBamkeM MPUTYKOe, TauHUje 2.577 npuTyx6u je oaba-
4yeHo, y 473 npeJiMeTa je MpUTY>k0a oZi0ayeHa Kao HEOCHOBaHa, y 43 npeJ-
MeTa IPUTYk0a je MOByYeHa ycpes oJlyCTaHKa MOJHOCHOIa, y 7 cay4ajeBa
MOCTYMaK je 06yCTaBJ/beH yCpeJ CMPTHU MOAHOCHOIA TPUTYKOe, a y mpeo-
ctaaux 835 npeaMeTa NOCTyMNaK je OKOHYAH Ha cye/iehy HauuH: penopy-
KaMa MPOUCTeKJUM U3 cKkpaheHOT KOHTpOJIHOT NocTynkKay 389 npegmeTa,
npenopykaMa NpUCTEKJIUM U3 KOHTPOJIHOT noctynka y 100 npeameTa,
HHPOpPMUCAEM U CABETOBAKEM NMOJHOCHONA TPUTYk6e ¥ 301 mpeameTy,
JIOHOIlIelheM MUIJ/bEWA O, CTPpaHe 3alITUTHUKA IrpahaHa y 39 npejgmera,
MO/HOILIEHEM 3aKOHO/IaBHE HHUIIMjaTUBE O/ CTpaHe 3aliTUTHUKA IrpahaHa
y 6 npeameTa’® (3amTutTHUKa rpahana, 2024).

Y oAHOCY Ha neT NPeTXOJHUX W3BellTajHUX roguHa (og 2019. go 2023.
ro/liHe) MOXKEMO BUETHU Za je ToKoM 2019. roHe npuMJbeHo 3.276 npea-
MeTa, of yera 3.189 nputyx6u u 87 npejMeTa je IOKPEHYTO MO CONCTBeE-
HOj MUHHUI[MjaTUBH, a peHeTo je 1.948 npegmeTa U3 NPeTXOAHUX roguHas!
(3amTuTHUK rpabanHa, 2020). Tokom 2020. roavHe je mpuMJbeHo 5.056
npeaMeTa, of 4era je 6uso 4.892 nputyx6e U 164 npejMeTa MOKPEHYTO
[0 CONICTBEHOj MHUIMjaTHUBH, a IpeHeTo je 1.909 npexMeTa U3 paHUjUX
roanHa’*? (3awTutTHUK rpabana, 2021). Tokom 2021. roavHe je TPUMJbEHO
4.501 npesMeT, o dyera je 6110 4.426 NpuUTYK6HU 1 75 peAMeTa IOKPEHY TUX
10 CONCTBEHOj MHUIIAjUATUBHU a IpeHeTo je 1.446 npeMeTa U3 IPETXOAHUX
roauna* (3amrutHUk rpabana, 2022). Tokom 2022. rojjuHe je MPUMJbEHO

2YHajBehu 6poj moBpega npasa (1.550 uiu BulLe 0/ TOJIOBUHE) U3jaBJbEHO je 360T moBpe/ie
HNpUHLMIA J06Pe yIIpaBe U EKOHOMCKO UMOBUHCKUX NpaBa rpabhaHa.

3" Hajsehu 6poj ynyheHux npenopyka oJJHOCH ce Ha pecope yrpaBe (216),a came npenopyke
HHUCY pa3BpCTaHe 10 pecopuMa 1a HeMa KOHKPeTHUX HHPOpMaILHja 0 MOCTyNakby opraHa
yHnpaBe I0 JOCNeJUM IIpenopyKama.

31 HajBehu 6poj (2.064 /i BHllle 0/] TOJIOBUHE) U3jaBJbEHO je 360T NOBpeJe MPUHIUIA
Jl06pe ynpaBe U eKOHOMCKO HMOBUHCKHUX IpaBa rpahaHa.

32 Hajsehwu 6poj (2.803 usu Bullle o/ MOJIOBHHE) U3jaBJ/bEHO je 360Tr MOBpeie MPUHI[KIA
Jl06pe yIpaBe ¥ EKOHOMCKO MMOBHUHCKHX NpaBa rpahaHa.

33 Hajehu 6poj (2.865 usu Bulile o/ MOJIOBHHE) U3jaBJ/bEHO je 360T MOBpeie MPUHIKIIA
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3.601 npexmeTa, o yera 3.530 npuTyx6u 1 71 npeAMeT NOKPEHYT 10 COM-
CTBEHOj MHUIMjaTUBH a npeHeTo 1.417 u3 npeTxoAHUX roanuHa’** (3amTur-
HUK rpabana, 2023). Ox ykynHor 6poja mokpeHyTux noctynaka y 2019.
roJIMHA OKOHYAHO je 2.227 nmpejMeTa, O 4era je NpuTyxk6a oj6ayeHa y
1.333 npegMeTa, NOCTyNaK je 06ycTaBJ/beH 360 HEOCHOBAHOCTH NPUTYK6e
y 467 npegMeTa, 00ycTaBJbeH je MOCTYNaK U NPUTYx06a [TOByYeHa ycpeJ,
oAycTaHKa nojgHocuona y 30 npesMeTa, NOCTYIAK je 00YCTAaBJ/beH yCpe[,
CMpTH IoJgHOcKoLay 1 npejMeTy, ay npeocTtaaux 396 npegMeTa NoCTynakK
je OKOH4YaH Ha cyeiehu HauYKH: IpenopykaMa NPOUCTEKJINUM U3 ckpaheHor
KOHTPOJIHOT TIOCTynKa y 389 npeameTa, npenopykaMa NpUCcTEKJIUM U3
KOHTPOJIHOT MIOCTYNKa y 238 npeaMeTa, UHQOPMHUCAEM U CABETOBAKHEM
nojHOCHoLA NpUTYxK6e y 136 npeMeTa, ,OHOLIEHEM MULI/bEbA Of] CTPaHe
3awTuTHUKA rpahaHa y 8 npeaMeTa, caoniuTemeM 3allTUTHHUKA rpahaHa
y 1 npegmeTty*® (3amrtutHuK rpabhana, 2020). ¥ Toky 2020. rogrHe OKOH-
yaHo je 4.015 npeaMeTa, o1 yera je npuTyk6a o/j6adyeHa y 2.549 npeameTa,
MOCTYMaK je 06ycTaB/beH 360r HEOCHOBAHOCTHU NPUTYk0e y 752 npeaMeTa,
006ycTaBJbeH je IOCTYNAaK U NPUTY>K0a NOByYeHa ycpeJ 0yCTaHKa I0LHO-
cvonay 44 npeameTa, IOCTYNAK je 00ycTaBJ/beH ycpeJ CMPTH IIOJHOCUOLLA
y 6 mpeaMeTa, a y npeocTtannx 664 npejgmera NOCTYIaK je OKOHYaH Ha
cjaesehy Ha4YKMH: IpenopykKaMa NPOUCTEKJINM U3 CKpaheHOr KOHTPOJIHOT
NoCcTynkKa y 363 npeaMeTa, NpenopykaMa NpUCcTeKJIUM U3 KOHTPOJIHOT
nocTynka y 52 npeameTa, "HPOpMHCakbEM UM CaBETOBakbEM MOJHOCHOLLA
nputyx6e y 239 npegMeTa, JOHOLIEHEM MUIJbEHA O CTpaHe 3allTUT-
HUKarpabhaHay 8 npeameTa, caoniuTewmeM 3allTUTHUKA rpahaHay 2 npej-
MeTa* (3amwTuTHUK rpahana, 2021). Tokom 2021. rogrHe okoHYaHoO je 3.917
npeJiMeTa, 01 Yera je npuTy»xk6a onbadyeHa y 2.681 npegmeTa, NOCTyNaK je
006ycTaBJ/beH 360T HEOCHOBAHOCTH NPUTYkKOe y 623 npeiMeTa, 06ycTaB/beH
je mocTymnak U NpUTY>x6a oBy4yeHa ycpeJ, o[ yCTaHKa [0 HOCHOLa y 52
npejMeTa, IOCTYIAK je 06ycTaB/beH ycpeJ CMPTU NOAHOCKOLA Y 2 IIpeJ-
MeTa, a y npeocTaaux 559 npeameTa OCTYNAK je OKOHYaH Ha ciefehu
HauMH: IperopyKaMa NPOUCTEKJIHUM U3 CKpaheHOr KOHTPOJIHOT NOCTYNKa
y 356 npeaMeTa, npenopykaMa NpUCTEKJUM U3 KOHTPOJIHOT NOCTYIKA y

Jo6pe ynpaBe U eKOHOMCKO HIMOBUHCKHX IpaBa rpahaHa.

3 Hajeehu 6poj (2.432 usiu BUllle 0/ I0JIOBHHE) U3jaBJ/beHO je 360T MOBpeJe MPUHLUIA
Jo6pe ynpase U eKOHOMCKO HIMOBUHCKHX IpaBa rpahaHa.

35 HajBehu 6poj ynyheHux npemnopyka oJHoCH ce Ha pecope ynpase (118), og yera
je JocmneJsio 3a noctynawe 42 npenopyke, oJ, yera cy opraHu ynpase NOCTYNHJIU 110 29
npenopykaano 13 npenopyka Huje NOCTYIJbEHO.

36 Hajsehu 6poj ynyheHux npemnopyka oJHOCH ce Ha pecope ynpaBe (98), o 4era je
Jl0CIIeJIo 3a nocTynawe 51 npenopyka, o 4yera cy opraHy NOCTYIHJIM 110 35 npenopyka a
no 16 npenopyka HUje NOCTYIJbEHO.
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56 npeameTa, MHGOpPMHUCAEM U CaBETOBakheM IOJAHOCHOLA TPUTYkK6e y
137 npeaMeTa, JOHOLIEHEM MUII/bEHA O CTPaHe 3alITUTHUKA rpahaHa
y 10 npeameTa®” (3amTutTHUK rpahana, 2022). Tokom 2022. rojuHe OKOH-
yaHo je 3.320 npeiMeTa, o/ yera je npuTy»x6a ofoaveHay 2.132 npeameTa,
NOCTYINAaK je 06ycTaB/beH 360r HEOCHOBAHOCTH NpUTYx0e y 421 npeMmer,
00ycTaBJ/beH je IOCTYNAaK U NPUTY>K0a NOByUYeHa ycpeJ 0yCTaHKa IOLHO-
cuonay 29 npeaMeTa, ay npeocTtaanx 738 npeaMeTa NOCTYIAK je OKOHYAH
Ha csefiehy HauMH: TpenopyKaMa IpoMCTeKJIUM U3 CKkpaheHor KOHTPOJIHOT
noctynkay 410 npegMeTa, npenopykama NpUCTEeKJUM U3 KOHTPOJIHOT
noctynkay 126 npeameTa, MHQPOPMHUCAKHEM U CABETOBAKbEM MOJHOCHOILA
nputyx6e y 186 npegMeTa, JOHOLIEHEM MUILJbEHA O CTPaHe 3alITUT-
HUKa rpabana y 15 npejgMeTa, ¥ caonuTewmeM 3alITUTHUKA rpabaHa y 1
npeameTy*® (3amTuTHUK rpabana, 2023).

M3 oBaKo pe3eHTOBAaHUX MOaTaKa MOXe Ce 3aK/byUUTH Jja KaHIleaapuja
3almITUTHUKA rpahaHa BeoMa yCIellHo, Y BUCOKOM IPOLEHTY, pelllaBa npej-
MeTe 0 MOJHeTUM NPUTYK6aMa U OHe MOKPEHYTe [0 CONCTBEHO] HHIIH]ja-
THUBHY, 360T MOBpeJe NpaBa U cjaoboja rpabaHa npes opranuma ynpase.
Wnak, Kao UHAMKATUBHO Ce, y aHAJIM3MPAHOM BPEMEHCKOM MEPUO/LY, MOXKE
BU/IETH /A ce HajBehu Jeo pelleHUX NMpeaMeTa OJHOCHU Ha ofjbavyeHe Mpu-
Ty>6e 360T HEHAIJIeXKHOCTHU, HEGJIarOBPEMEHOCTH, TPeyPakbeHOCTH, aHa-
OHUMHOCTH U HeypeaHocTU.>’ HaBeleHU ofiaTak ykasyje fa rpabanu npe-
M03Hajy 3Ha4yaj MHCTUTYIUje 3allITUTHUKA rpahaHa 3a 3alITUTY HbUXOBUX
npaBa MpeJi OpraHuMa yrnpasne aJjiy /ja HUCY J0BOJbHO YII03HATU Ca HhEHUM
Ha/lJIeXXHOCTUMa. 360T HaBeJIeHOT je TOTPeO6HO 3HavYajHUje MPEBEHTHUBHO
JleJloBambe 3aliTUTHUKA I'pahaHa y moryie/ly opraHu3oBama paJMoHUIA Ha
KojuMa 6u ce rpahaHu 6/1MKe yI03HAJU Ca paJioM OBe [eHTpaJIHe He3aBUCHE
WHCTUTYLHUje Y HallleM CUCTeMY, Kao U yCJI0Ba Koje je NIOTPe6HO UCTYHUTH
Jla 61 3alITUTHUK rpahaHa Morao /ia NpUCTYNH 3aIITUTH BbUXOBUX MIpaBa.
[lopen pagvoHuIa OoTpebHa je U 6JIMKa U MHTeH3WBHUja capa/iha 3allTUT-
HUKa rpahaHa u ca cpeicTBUMA jaBHOT MHOpPMHCakha Kako 6u ce rpahaHu
NpaBUJHO HUHPOPMHUCAIH O [IeJIOKPYTY pajia oBe UHCTUTYLH]je. Ca gpyre
CTpaHe, KaJia je pedy o pernopykaMa opraHMMa ynpane, Koje Cy npu3alie

37 Hajsehu 6poj ynyheHux npernopyka oZJHOCH ce Ha pecope ynpase (186), o vera je
JI0CIIeJIO 3a OCTyname 14 npenopyka, o uera cy opraHu yrpase MOCTYNUJIH 10 CBUX 14
npenopyka.

38 Hajsehu 6poj ynyheHux nmpemnopyka oJHOCH ce Ha pecope ynpase (237), o dera
je JocmneJsio 3a noctynawe 92 npenopyke, oJf yera Cy opraHu ynpase NOCTYNUJIU 110 43
npenopyke a no 49 npenopyka Huje NoCTy/beHO.

39 VnopeauTH rofiviimbe U3BellTaje 3alITUTHUKA rpabaHa 3a nepuoj o 2019. roguue
no 2023.roguHe.
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M3 MOCTYyIKa BoheHor oJi cTpaHe 3alITUTHUKA rpahaHa, MOKeMO BUJIETH
Jla OpraHu ynpaBe y 3Ha4yajHOM NPOLEHTY, KOHTUHYHUPAHO, He T0CTYajy 1Mo
bUMa. HensBpiiaBamweM npenopyka opraHu ynpaBe NoApHUBajy ay TOPUTET
HHCTUTYIHje 3allTUTHUKA rpahaHa To Npe/cTaB/ba HajBehy mpenpeky 3a
edukacaH pajJ HaBeJleHe UHCTUTY1Mje. I3 HaBe/jeHOT pasJiora je HEONX0/JHO
Jla HerocpeiHO Haapehenu opranu, Hapoana Ckynutuna u Biaga, npo-
nuiy eprkKacHe MexaHU3Me Koju he 1a 06e36e/ie MpUMEHY MPENOPyKa 0O/
CTpaHe opraHa yrnpaBe a [ja NIpUTOM He Hapylile HE3aBUCHOCT UHCTUTYUje
3amtutTHUKa rpahana. MoryhHoCT u3punaa NpeKkpliajHoOr HaJiora, y pukc-
HOM HM3HOCY, Kao jeJjHe 01 KOpEKTUBHUX Mepa, Koja je faTta [loBepeHuKy 3a
vHbopMalMje o/ jaBHOT 3Ha4aja, MpeicTaB/ba jeJlaH o Moryhux penieta 3a
omoryhaBame epUKacHOT cipoBoherwa nmpenopyka 3aliTUTHUKA rpahaHa.*

4. 3ak/by4ak

3amTuTa npaBa 4 cjao6o/a rpabana npes MHCTUTYLMjOM 3alITUTHHUKA
rpabaHa, npeJcTaB/bajy NpaBU NOKasaTesb CTeleHa JeMoKpaTH3aluje y
jeJHOM APYILITBY. Y IpaBHOM CUCTEMY Hallle p>KaBe 0/ IpeCyJHOT je 3Ha-
Yaja IITO je 0Ba MHCTUTYILMja IOJUTHYTA HA YCTaBHU HUBO, jep ce Ha Taj
HauUH y NOTNYHOCTU apUpMHUILIe lbeH 3Hayaj Kao LieHTpaJiHe UHCTUTYLUje
3a CIOJbHY KOHTPOJIy YIIpaBe W 3alITUTY U adpupMalHjy /byJCKUX NIpaBa.
[I[puxBaTameM TK3. ,XUOPUAHOT MoJesa“ oMOyACMaHa Halla Jp>KaBa ce
OJZlJIy4YUJIa [ja 0Baj He3aBUCAH OpPraH CBOje HAaJIeXKHOCTU He UCLPIJbYje y
KOHTpoJiM ynpase Beh Jja kopuinhemeM CBOjUX HAaAJIEXKHOCTH aKTUBHO pajid
Y Ha 3alUTHUTHU U YHanpehewy /by CKUX MTpaBa.

AHaIM30M MaTepHUjaJHO-IIPAaBHUX U IPOLLECHO IPAaBHUX aclleKaTa OBe He3a-
BUCHE UHCTUTYLIMje MOXKEMO /1a 3aK/byYHUMO /1a je UHTepPBeHIhja 3allTUT-
HUKa rpahaHa cyIncaujapHa, 0JHOCHO J10J1a34 Ha peJi TeK KaJa ce ucupiie
pelioBHA IIpaBHa cpeAcTBa. CBe 0K rpaaHuMa cToje Ha pacnojaramwy Apyra
npaBHA CpPe/ICTBA, HEMA MOTyhHOCTH 3a MHTEPBEHIIUjy OMOyicMaHa. 360T
Tora oMOy/ZiCMaH HUje 3aMeHa 33 HEKY 0/1 TOCTOjehnX UHCTUTYI1IM]ja 32 KOH-
TpoJly paZia ApKaBHUX OpraHa M HOCHJIalla jaBHUX CJAYKOHU U 3a 3alUITUTY
npaBarpahaHa, Hero je ckJaZiHa ZjonyHa nocTojeheM HHCTUTYLIMOHAJHOM U
paBHOM MeXaHU3MY 3alUTUTe rpahaHCKUX npaBa. [I[puToM TexxkuliTe y pasy
oMOy/ZCMaHa HUje Ha KOHTPOJIU TEeXXKUX N0Bpe/ia 3aKOHUTOCTH, HETO je OH
BHILIe OPHjEHTHCAH Ha lIpely3MMakhe Mepa y CJ1y4ajy HellpaBUJIHOT U Helle-
JINCXO/AHOT pajia ynpaBe. AKTH Koje MO>e /la JoHece 3alUTUTHUK rpahaHay
NOTHYHOCTH CY Y CKJIAAy Ca HAAJIeXKHOCTUMA OBe He3aBUCHe HHCTUTY L Hje.
[locTynak no npuTty:x6ama rpahaHa 1y no concTBEHOj MUHULUjATHUBH, KOjU
je HOKpeHYT npeJ 3allTUTHUKOM rpabaHa ce vcLpn/byje y o6aBeliTaBamby

“YnopeauTy 3aKOH 0 3alITUTHUKY rpahaHa v 3aKOH 0 3aLITUTH N0/jaTaKa 0 TUYHOCTH.

132



M. [lenoBuh | cTp. 115-136

HenocpeZHUX opraHa HapogHe CkyniuTuHe, Baaze v jaBHOCTH 0 HENOCTY-
Nawy OpraHa ynpase 10 U3aTUM IIpenopyKama.

Kao 6uTaH HepocTaTak NpaBHOT peryJjucamba OBe He3aBUCHe MHCTUTY-
[[1je y HallleM IPaBHOM CUCTEMY jaBJsba ce MOTYRHOCT napaJiesiHOT Bohewa
IOCTYIKA MpeJi OBOM MHCTUTYLUjOM U UHCTUTYLUjoM [loBepeHUKa 3a
vHbopMaIiMje of1 jaBHOT 3HA4Yaja KaJa je y MUTaky OCTBapUBakbe IpaBa Ha
NpUCTYN UHPOpMalLMjaMa 0Jf jaBHOT 3Hadaja, 3aTUM HeyjeJHAUeHOCT IIpaBHe
peryJjialiyje oBe UHCTUTYLMje, HAPOYUTO Yy IOrJiey NPONUCAHUX POKOBA
3a MOJHOIlIewe U N0CTyNakbe 110 NPUTYKb6aMa Ha cBa TP HUBOA BJIACTHU
(peny6JiMYKOM, MOKPAjUHCKOM M JIOKAJIHOM), Ka0 U BPJIO CKPOMaH 6poj
JIOKaJIHMX OMOy/ICMaHa KOjH Cy YCIIOCTaBJ/beHH y JIOKAJIHUM caMoyllpaBaMa
Ha TEPUTOPHUjHU Hallle JprKaBe.

Y nyusby epuKacHoOr JleJi0Batba HaBe/JleHe HE3aBUCHE HHCTUTYIHje HeOol-
XO/IHO je KOHCTaHTHO jayarbe ayTopuTeTa 3allTUTHUKA I'pahaHa aJid ¥ myHa
HOJIpIIKa 0/ CTpaHe MHCTUTYIMja HapogHe CkynuiTrHe ¥ Biage. JlesioBame
OBe He3aBHCHe UHCTUTYLHje Mopa Jia 6yZe oci060heHo oy MOJUTHUYKOT
NPUTHCKA U CTAJTHO apUPMHUCAHO Y jaBHOCTU Kao epUKacaH, HE3aBHOCHHU
MexaHM3aM 3a 3alUTUTY 0/ HEMPABUJHOT U HelleJMCX0JHOT pajia yrnpaBa
Kao W 3alITUTe U yHanpehewa /byACKUX MpaBa. CaMo Ha Taj HAYUH MOXKe
Ja ce noBeha noBepeme rpabaHa y HaBeJleHy UHCTUTYIM]jy U a oMoryhu
Jla Kopuiuherwe NpUTYxk6€e 6yae edUKacHO CpeACTBO 32 3aUITUTY NpaBa U
cs060a rpahaHa y ofHOCY Ha /ieJIoBakbe opraHa yrnpase.
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Abstract

The author of this paper discusses the substantive and procedural aspects of
the legal remedies available to citizens for the protection of their rights before
the institution of the Ombudsman, as one of the independent institutions most
accessible to citizens, both due to the scope of its work and because the pro-
cedure before this institution is free of charge for citizens and free from the
strict formal requirements that usually accompany other procedures for the
protection of citizens’ rights. Our analysis focuses on the prescribed procedures
for the protection of citizens’ rights and freedoms before the institution of the
Ombudsman. Through the analysis of these procedures, their advantages and
disadvantages in theory and practice, the author considers the effectiveness of
the legal remedies available to citizens before the institution of the Ombudsman,
in accordance with the applicable regulations in this area.
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