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JYTOC/IOBEHCKH KAPAKTEP KOPYIILIHJE Y KPA/bEBHHHU
CPBA, XPBATA H CJ/IOBEHAILIA

Ancmpaxm: 00 mpenymka Hacmauka, Kpassesuna Cpba, Xpsama u Cao-
geHaya 6usa je npedodpeheHa 3a pa3eoj Kopynyuje y ceuM cecMeHmuMa
3ajedHuuke dpcase. [loped HeNno8o/LHO2 OPYUWMBEHO-UCMOPUJCKO2 KOH-
meKkcma y Kojem je HacmaJd, cee yHympaulrbe CynpomHocmu Koje cy y
MpeHymKy keHo2 HACMAaHKa nocmojaJe, npedcmas.ssae ¢y UCmospeMeHo
U K/by4He pakmope pusuka kopynyuje. ¥ makeum ok0OAHOCMUMA, noaumu-
Ka UHMez2paJiHoe2 jy20C/108€eHCMEA, KA0 MOXOa jedUHU KOXe3UOHU (paKkmop
mpu jys#HOCA08eHCKA Hapoda, umana je 036usbHe Hycnojage. HajsHauaj-
Huja je 6u.sa Kopynyuja, y Kojoj cy 3ajedHU4KU yuecmeosaau u yCnewHo
capahueaau hpedcmasHuyu c8a mpu Hapoda, He3a8UcHO 00 NpunadHoCcmu
s/acmu uau ono3uyuju. Y npgum 200uHama nocmojarea 3ajedHuyke dpcase
8ep0o8amMHO Haj60/bU NpUMeEp Makee KopynmusHe capadrse npedcmas./band
Jje CmouHa agpepa, vuju 3Hauaj 3a KacHujy cyodbuHy dpicase npeeasuaasu
nomaJ10 nexcopamueHu Hazus agepe.

Kryune peuu: Kopynyuja; Kpamesuna CXC; jyzocaosercku; CmouHa age-
pa.

1.YBog

Y oBoM paay Hajupe hemo nctopuorpadcku nprKasaTu HacTaHak Kpaspe-
BuHe Cp6a, XpBaTta u CioBeHana (y ma/beMm TekcTy: KpasseBuna CXC),
JPYIITBEHO-EKOHOMCKH U MOJIUTHUYKH KOHTEKCT NPUJUKOM HacTaHKa U
NPBUX I'OJIMHA I0CTOjakba 3ajeJHUYKE JIp:KaBe, Kao U U3rpa/jlbyHOpMaTHUB-
Hor cucteMa KpasbeBune CXC. HakoH Tora hemo ykpaTko JlepuHuUCaTH IT0jaM
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KopyIuuje, Te pakTope pusrkKa, peHOMEHOJIOTHjY U Mocjeaule KOpyI-
nuje. [lorom hemo kao cTyaujy ciaydaja Hajupe onucatu CToYHy adepy H,
KpO3 pa3MaTpake KOPYITUBHUX Pa/ibU U yJI0Te Noje/IuHala TOKOM adepe,
yKa3aTHu Ha Yo4yeHe NojaBHe 06JIMKe KOPYIIHje U theHe NMOoCAeIUlIE, aJd U
yKasaTU Ha eH jYrOCJ0BEHCKHU KapaKTep, KOjU je, yIIPKOC CXBaTambUMa
HEKHUX CaBpeMeHUKa U KaCHUjUX ayTopa, Kao U Mehyco6HUM onTyxxb6ama
TponJieMeHOr Hapo/ia, UllaK OUJI0He3a06MI1a3HO 06eiexje y HajseheM 6pojy
kopynTuBHUX adpepa y KpasmeBunu CXC.

[Ipupoza Kopyniuje je TakBa Ja je U lbeHa UCTOPHUjCKa NI0y34aHOCT peJia-
THUBHA, BUIlle HETO KO/, IPYTUX UCTOPHUjCKUX YHHeHULla. 360T Tora 4ak u
TyMayeke MO3HATUX UCTOPHUjCKUX UHMHbeHHUIIA Y 006J1aCTU KOPYIILMje HOCH
BehU pU3UK, MyJITUIIJINKOBAH NOJUTUYKUM KOHTEKCTOM y KOjeMCy ay TOpH
MUCcaJy, Te yobuyajeHUM NMOJTUTUYKUM PJIOCKYIaMa /ia Cy 3a KOPYNLHUjy
yBEK KPUBH ,,0HU APYTU”“ WY, ¥ HAj60OJbEM CJAyUajy ,MaHTyNH Y HALUUM
penoBuMa“. 36or Tora hemo y oBoM pajly u36eraBaTu KaTerOpHUYHE Cy/I0Be,
jep U1Jb OBOT pajia HUje IOCMPTHO cyhere UCTOPHjCKUM IMYHOCTUMA, HUTH
damnatio memoriae. YMecTo TOra, NoKymahemo Jja y u3Jjiaramwy UCTOPUjCKUX
HM3BOpa U3BOJMMO pa3JIoKHe 3aK/byYKe, pa3MOTPHUMO U Takbe KopeJaluje
KOpyTnuHje U 06jeKTUBHUX OKOJIHOCTHU NPUJIUKOM cTBapamwa KpasbeBruHe
CXC, anu nkopeJsianyje Kopyniuje u MehyHanuoHasHux oJHoca. JlogaTHe
dakTope pu3MKa Kopyliiyje NOTpaKuheMo y KOPYNITUBHO] IPAKCU MOJIU-
TUYKUX MApTHja U IP>KaBHOT PYKOBOJCTBA. Y TaKBUM OKOJIHOCTUMA, 6€3
aJleKBaTHOT HOPMAaTUBHOT OKBHUPA U MOJUTUYKE BoJbe 32 60pOy MPOTHUB
kopynuuje, KpamesrHa CXC 6ua je jefHOCTaBHO ocyheHa Ha KOPYIIIH]Y.

Tema kopyniuje v (He)ocTojamba 60p6e NPOTUB KopyTiivje y MehypaTHOM
nepuoy y foMmahoj mpaBHOj M HCTOPUOTPAdCKOj TUTEPATYPH HEKAKOje YBEK
oCTajaJia y M03aiMHU KPYIHHUjUX pacnpaBa 0 HalMOHAJHOM 0c1060hemny,
06JIMKY Jip>KaBHOT ypehemwa U BeJIMUKHE Jp>KaBe, IPU UeMY CY ,Ap:KaBHe
notpebe” 6usie BaxkHUje o1 60p6e NPOTUB KOPYTLHje, a ,AP>)KABHHU pa3Jio3u”
HepeTKO CJY>KUJIU Kao U3roBOp 3a U30CTaHaK 60pbe NpOTUB KopyILuje.

2. 0 KpameBuHnu Cp6a, XpBata u CjioBeHana

[IpBU CBETCKH paT je ca MOJIMTUYKe KapTe EBporne n36prcao 4yeTUPH I[apCcTBa
(ocMaHCKO, ayCTpOyTrapCcKo, HEMavyKo M PyCKO) M YI[PTa0 BUIIle HE3aBUCHUX
HaIlMOHAJIHUX APXKaBa, of Kojux jeKpasbeBrHa CXC 6usia HajcJI0XKeHHja.
»,BUpyc capammocTu” oipehrBao je npupoay u Tpetman KpasbeBune CXC,
Tako Jia je y MehypaTHO]j jyrocjioBeHCKOj ucTopuorpaduju 61/aa yriaBHOM
BubeHa Kao ,0CTBapewme BEKOBHUX TEXHU"; ca /]0JIaCKOM KOMYyHHCTA Ha
BJIACT Yy JyrocJiaBUjy, Ta MCTA ApKaBa je MocTaja ,Jp>KaBa U3HEBEPEHUX

208



J. BoxkoBuh | cTp. 207-226

OYeKMBama“, a U JaHAC Cy MPUCYTHA JUjaMeTpaJIHO CyNIPOTHA IJIeJUIITa
Meby ayTopruma. Hakon 3aBpiieTka [IpBor cBeTCKOr paTa, Ha TeMes/bHMa
Huiike peksapanuje, Koja je nopes paTHUX LIMJbeBA cajap:KaJjia U uaejy
0 yjeaumemy JyxkHUx CaoBeHa, popMupaHa je KpasbeBuHa CXC, koja je
MeDhy HoBoHacTa/uM fpxkaBama (ocuMm CCCP) y cBojuM rpaHuiiamMa oxy-
nuJia HajBehu 6poj pa3/IMUUTUX HApo/ia U Y 3Ha4ajHOM OpPOjy TPU BeJIUKe
pesiuruje, MopaJia je y CBOM KOHAaYHOM OOJIMKY OUTH ILJIOJ Cliopa3yma —
npeaBubeHo je na KpasseBuna CXC 6ye 3ajegHUIA TPOIJIEMEHOT HAPO/A,
3aCHOBaHa Ha HayeJIMMa T3B. HAPO/AHOT jeIMHCTBA UJIU 3aMUCJIH O TOMe KaKo
Cp6u, XpBaTu 1 CJIOBEHI[M YMHE jeJlaH jyrocJ0BeHCKU’HapoA,. MehyTuwm,
Taj UCTOPHUjCKU CIIOpa3yM BPEMEHOM Ce M0Ka3ao Kao ,MCTOPUjCKH HecCIo-
pasym“ (Autuh, 2021:255), 6e3 063upa Ha NPBO/ELIEMOAPCKO KIUILAHE
Kpasby lleTpy, pereHTy AJleKCaHADY, ,L1€JIOM YjeAUHBEHOM CPIICKO-XpBaT-
CKO-CJIOBEHAUYKOM HapoAy" U ,,cj1060/1HOj, yjeaumbeHoj JyrocaaBuju” (Hokuh,
2023:389).

TakBa jyroc/j0BeHCKa Ap»KaBa je caMo y IPBUX JieceT roJjMHa CBOT [1I0CTOjamka
TPpU NMyTa MewaJia CBoj Ha3uB: 1. JeneM6bpa 1918. nporsamieHo je Kpasbes-
ctBo Cpba, XpBaTa u CiioBeHana; oz 15. jysna 1920. 3BaHUYHY HA3UB JIpKaBe
610 je KpasseBuHa CXC, a o 5. okTo6pa 1929. y 3BaHUYHOj ynoTpe6u 610
je Ha3uB KpasbeBuHa Jyrocsaasuja. Tom mpoMeHOM Ha3UBa YIJIaBHOM je 3a0-
Kpy>eHo GpOopMaJIHO ,03aKOmheme" jyTOCJ0BEHCTBA, KOje je Y MPEeTX0JHOM
nepuoy GaKTUUYKHU U OCTYNHO rpaheHo.

CBera 23 rofjuHe MOCTOjara 3ajeITHUYKe JpKaBebUJie Cy ApaMaTUYHe
Y IPOTHUBPEYHE, jep ce HapOoAH KOjU Cy ce y ¥boj Hauwiu 1918, ;xuBehu y
pasHUM MMIlepHjaMa U LUBUJIM3alMjaMa — ,HUCY no3HaBaau" ([lepoBuh,
2015:3), a BbUXOBe LIMJ/bEBE, U NTOPeJ PA3JIMYUTOCTH, BJIACT je ycMepaBaJia
y IpaBLy 3ajeJHULITBA - jelHOT, UHTErpaJIHoOT, jyrocJoBeHCKOoT. MehyTum,
Te3a 0 ,Hell03HaBakby Hapoa“ je, HaXKaJIOCT, CaMo JleJITMMUYHO Ta4yHa, jep Cy
Y CPIICKU HApPOJ, U CPIICKa ,e/IMTa" rOJAMHY JlaHa nocJje Huuike fexknapanuje

2JyrocsioBeHCTBO (jyrocsaBr3am)je uzeoJsiordja no kojoj Cp6u, Xpatu, CJ10BEeHIU U
JPYTH jy>KHOCJIOBEHCKHW HapO/iY IPUNa/ajy je JUHCTBEHO] jyroCcJ0BEHCKOj HalljU, 0Z1BOjeHO]
Pa3JIMYUTUM UCTOPUjCKUM OKOJIHOCTHUMA, 06JIMIIMMa roBOpa U peJUrujoM. Y nepuoay
n3Mebhy Ba CBETCKa paTa jyrocJ0BEeHCTBO NOCTaje npeoBsaahyjyha, a 3aTUM 1 3BaHUYHA
upeosioruja KpaseBuHe Jyrocuaasuje. [locTojasa cy ABa rjiaBHa 06JIMKa jyroc/J0BeHCTBA
y TOM IEepUOAY: UHTETrpaJsiHO jyrOCJ0BEHCTBO, KOje je MpoMOBUCaJa BJACT, Texehu
YHUTApU3MYy, leHTpaJn3allljy U YjeJUhewy y je JUHCTBEHY jyTrOCJOBEHCKY HalLlUjy, U
desepaMCTUYKO jyTOCIOBEHCTBO, KOje je oA pa3yMeBaJio ay TOHOMHU]jY UCTOPUjCKUX 3eMaJba
y 06/1MKY deJiepalivje U IOCTENEHO VjeJUbebe 6e3 CI0/bHOT NPUTHUCKA.
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Y caMo Tpu roauHe npe [IpBojeneM6apcKor akTa, 61 y NPUJAULHU Ja Y
MauBu 1915. 6osbe yno3Hajy jy:kHe CioBeHe.’

[Ipu opranuzoBamwy 3ajeiHUUKe JpkaBe Cpba 1 XpBaTa, [JIaBHY ped BOJUIU
Cy NOGOPHUIIM HbHUXOBOT ETHUYKOT jeITUHCTBA, T3B. JyrOCJI0BEHH, KOjH CY,
MOIITO Cy cebe MPOrJIacyJIu NpeTedyama, TPaXKUJIH Jla UM Ce IPU3Ha U IPaBo
Ha BohcTBoO. YonuiTe y lbMXOBOM HacTymaky GUJIO je Heyera HaJMeHora,
WCKJ/bY4YUBOra, I1a U ocvoHora. To ux je HAYMHUJIO HEINOIyJIApHHUMA, U Ta
HEINOMYJIAPHOCT MPeHeJia Ce C ’bUX0Be JUYHOCTU U Ha lbUXO0Be Heje. 360r
JyrocsioBeHa Hamp3Jia ce u JyrocJaBuja (JoaHoBuh, 2023:156-158).

KpasbeBuny CXC of moyeTKa Cy NoTpecaJjie MHOTOOpOjHE EKOHOMCKE Telll-
kohe: mpo6JieM HcXpaHe CTAHOBHUIITBA, PEKOHCTPYKIIMja MOPYLIEHOT jesia
3eMJbe, 06HOBA cao6pahaja, BasiyTHO MU Tabe, HEjeITUHCTBEHO TPXKUIITE,
npo6JieM penapalyja 4, y3 HepelleHo arpapHo MUTake- pellaBakbe Mpo-
6s1eMa cTouyHor ¢poHza. Y3 To, [IpBU cBeTCKHU parT je octaBuo 6pemMe prUHAH-
CUjcKHX 06aBe3a Koje cy JaJsieKko NpeBasusiasuiie GUCKaIHU KamaguTeT
KpasbeBune CXC, Tako Ja je oHabuJIa jeiHA O/ HAjHEPA3BUjEHUjUX EBPOIICKUX
Jip>KaBa.

Ha HaBesieHe eKOHOMCKe TellKohe HaZoBe3uBaJle Cy ce yOOKe CyNpOT-
HOCTH/eJIOBA 3ajeJHUUKeE Jp>KaBe Koje YCJIO0BHO MO>KeMO I'DYIUCATH Y
neTt Kareropuja. Ha npBoM MecTy, jaCHO BUAJbUBE CYIIPOTHOCTH KOje Cy
npousJiasuiie U3 pasauuuTUX yaoray [IpBoM cBeTCKOM paTy nobejgHHUKa
(Cp6uja u lipHa 'opa) u nopakeHux (TepuTopuje AycTpoyrapcke Hace/beHe
jykauM CnoBeHuMa). Ha gpyrom mMecTy, pas/iuke y napJjaMeHTapHOM (He)
HWCKYCTBY KOje Cy Ipou3Jja3uJje U3 pa3JMYUTUX NOJUTHYKUX CUCTEMA Y
KOjUMa Cy )KUBEJIU U C TUM y IUPEKTHOj Be3U - (He)cyBepeHocTU. Ha Tpehem
MeCTy y 0BOM Habpajamy, aJlu ca HajBeNUM pyIIUIauKUM NOTEHLMjaIOM 0/
CBUX HaBeJleHUX - eTHUYKe U BepCcKe pa3Jinke.Ha yeTBpTOM MecTy -Jipyre
CYNPOTHOCTH YCJIOBJbEHE EKOHOMCKOM U KyJTYpHOM(He)pa3BujeHowhy -
pPa3/IMYUTH arpapHy PeXXUMHU U LIKOJICKA CUCTEMHU, YeTUPH KeJle3BHHUYKe
Mpexe, [leT BaJyTa y 3BAHUYHOj YIOTPeOU U LIeCT LLapUHCKUX YHHUja. U
neTa- CypoTHOCT 006jeKTHBHO M3a3BaHa OCTOjalkeM IIECT Pa3JIMIUTUX
IpaBHUX CUCTEMA, Koja je y6J1a’kaBaHa BJlalalbeM ypesibama [0 JOHOLIeHha
Buposganckor yctaBa (oko 800!), ayi 1 HAKOH TOra, HAPOUUTO TOKOM MEPH-
oJila UKTATYype.

Y TakBHMM OKOJIHOCTHMMaA HU3/iBaja Ce jeJlaH CJIOj JbYIU, T3B. ,UHTEJUTeH-
nuja“. OqMopHa, 3axBaJsbyjyhu 3abyiaBawky TOKOM paTa, ,MHTEeJIUreHIdja“ je

$/lHBa3uOHe ayCTpOyrapcKe jeAUHUIIE ¥ KOjUMa je GUJI0 JOCTa jY?KHOCJIOBEHCKHUX BOjHUKA,
YUHUJIE CYy 3BEPCTBA U paTHe 3JI04MHe ¥ Ma4yBH, 0 KojuMa cy cBefouuau Apuubasy Pajc,
Anpu bap6u u Llon Pup,.
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HMCKOPUCTUJIAa YMOP OHUX KOjU CY TPaiiJ/Iv BeJIMYUHY CBOje 3eMJbe. [le1na je
Y CIJIeTKapuJa y3 NOAPLUIKY BeJMKOT KOHTHUHIeHTa Ce6U CJIMYHUX IOPEKJIOM
13 ocsob6oheHUx KpajeBa c oHe cTpaHe CaBe u /lyHaBa. Tajia je HacTynuso
6ecpaMHO rpab/bere BaXKHUX U YHOCHUX I10J10%Kaja U pacliojacaHu IJjec
MUJIMOHA NpeJBoheH ,uHTenureHujom“Taj 6ecpaMHU rpabex MoHeKa/,
61 Y3HEMUPHUO jaBHO MibeH€ HAjOUUTJIEHUjOM KOPYIIIIHMjoM, [Ta OU Y TaK-
BUM CHTyallMjaMa TaJlallllby CPICKHU ,[I0JIMTUYAPU-CTPaHYapy“ OCHOBAJIH
CKYINLITUHCKe aHKeTHe KOMHUCH]e, Koje HUKa/a HUCY JjaJjie HEeKU pe3yJsTaT
,»3aTO LIITO BYKOBH He jeny jeaHu apyre” (Pajc, 2008:52-71).

Jlp>kaBHa TBOpeBUHa, HacTaJsa 1. nenem6pa 1918. bakTUUKUM Ny TEM, HUje
MOYMBAJIA HA JAPYIITBEHO-MOJUTUYKOM KOHCEH3YCY U UCKPEHOj BOJbU 3a
MOJIUTUYKUM 33jeIHUIITBOM TPH UIEHTUTETCKU pa3inuuTa Hapoja. Huje-
JlaH yCTaB HA CBETY He OU C yCIIeXOM MOTao /ia MPaBHO YOOJIUYH TaKBY TBO-
peBUHY, 1a BUI0BAAHCKM YCTaB HUje HU MOTA0 /J1a U3BPIIU KOHCTUTY TUBHY
byHKIU]y - 1a ycrocTaBy GYHKIMOHAJIHY APKaBY U IP>KaBHY OpraHu3aiujy
(Tetpos., 2021:121-124) u TuMe 06e36€e11 OCHOBHE TOJIYTE 3a BJIaJlaBUHY
npapa U60pO6y MPOTHUB KOPYIIHje.

,UITo ce rp6o poau, BpeMe He UCIIPABU ", TAKO JJaCy BpeMEHOM MarHUuTyza
Y JJMHAaMMKa KOpYyIIiMje caMo pacy, cTBapajyhu ,3/1aTHoO fo6a Kopynuuje”
(borojeBuh, 2024:39) usmehy /iBa cBeTCKa paTa. Y pykaMma jyrocJi0BEHCKe
»HOBe Oyp:koa3uje”, Kojy Cy YUMHUJIM NpeCTaBHULU CPIICKEe, XpPBATCKe U
cJIOBeHauKe Oyprkoasuje, ,0ecpaMHU rpabex“‘oMoryhuo je KOpynTHUBHY
akyMyJsalujy KanuTaJa. KopyMnupaHu cy Tako CTe4eHU HOBALL YJI0KUJIN Y
HOBe [I0CJIOBHE NT0/lyXBaTe, HAPOUMUTO y UHYCTPHjy, Tpaxkehu HOBY 3apaay,
asnu Kopuctehu cTape npuBHUJIeTHje, Koje CY lbUXOBU NpHUjaTes/bd y BJIAJU
»BoJlesIn" a najy.

Ha oBOoM MecTy MOpaMo HalpaBUTH JUTPECHjY U TOMeHYTH ,MapKoB Npo-
TOKOJI, 0 caJip>XUHU edeMepaH MNOJUTUIYKHU JJOKYMEHT, KOjU XPOHOJIONIKHU
caenu nocsie CTouHe adepe, ajiv YUjU NPaKTUYHU 3Ha4aj Haj6o/be CBeJ0YH
0 MOJIMTUYKOM KOHTEKCTY KOPYNTUBHUX pagwu y KpasseBunu CXC u npe-
TBapakby YUHOBHUYKE KOpYIIHje Y NOTUTUYKY.HaKoH 3aK/byunBamba po-
ToKkos1a 1923. HacTao je mpeokpeT y MehyHaI[MOHAJIHUM U MehycTpaHauKUM
Tp3aBULlAMa. YCJie]] TOr MaKTa, OTIOYEH CY CPAAYHU JIMYHHU U TOJIUTUYKH,

*MapkoB IPOTOKOJI je HAa3UB 3a ciopa3yM 3ak/byueH 13. anpusa 1923, uamehy Hapoaue
pazukasHe cTpaHke U PelepaTUCTUYKOT 6JI0OKA, KOjUM je MOTBphHeH cnopasyM Koju je
npeaBubao ga XPCC u nabe Hehe npucycTBoOBaTH cefHUaMa HapoaHe cCKynuTUHe,
y kojy he yhu npegcraBuunu CJIC u JMO, a Bnaja 3ay3BpaT Hehe cipoBOJUTH OHe
oapentde BujoBAaHCKOT yCcTaBa Koje ce 0OJHOCe Ha Mo/JieJly 3eMJbe Ha 06J1acTu. [IpoTokos
je mo6uo Ha3uB o Mapky Bypuuuhy, Koju je, kao HajcTapuju Mebhy fesieraTuMa, 6M0 NPBHU
HNOTNUCHUK POTOKOJIA.
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a HajBMILe OCJOBHU OJHOCU U3Mehy pasiuKaICKUX MUHUCTAPA, BBUXOBUX
noMohHHMKa M BACOKUX YUHOBHHUKA, Y TULAjJHUX MTAPTHjCKUX IMYHOCTH U 6eo-
rpa/icke yaplluje, c jeiHe CTPaHe, Te BEJUKHUX 3eMJ/bONOCEJHUKA, 6aHKapa,
WMHJYCTpHjajalau noJauTruyapa us 3arpe6ba, ¢ Apyre crpase. 3axBasbyjyhu
TOMe, I1BeTaJIa je KOpyMnijyja o CBUM Jp>KaBHHUM Ha/lJIeLITBUMA, Y KOjy
cy 6UJIM yMelllaHU CBU HamnpeJ HaBejeHU. [locmaTpajyhu camo kopyn-
I1Mjy, MOTao je YOBEK 3ahCTa MOMUCAUTH/A U3MeDYCPICKUX U XPBATCKUX
NpUBpeJIHUKA NOCTOjH XapMOHHUja 110 CBUM NUTawmUMa ypehemwa JprKase.
MapkoB NpPOTOKOJI a0 je CBUM KOPYNITUBHUM eJleMeHTHMa U3 XpBaTcKe
nyHy cao0604y fa goJaase y beorpaj u fa Ty ocHUBajy 3ajeHUYKa GaH-
KapcKa, MHAYCTPHjCKa, ocurypasajyha U M3Bo3Ha ApyIlUTBa NOJ jyrocja-
BEHCKOM pUpMoOM, a Tako 3apabyjy Besuku HoBaL.OHe cy ce Mehyco6HO
cJjaraJjie y KOpylnuHuju U clieKysalyjaMa CBaKe BpCTe U, Ca OBUM y Be3U, Uy
CBUM NMUTAaKkUMa 3aje ITHUYKOT NnoJuTUKaHCTBA (Pubap, 1948:123).

3. 0 kopynuuju

Kopynnuja npejcraB/ba TAMHY CTPaHy JPYIUTBEHE €BOJIYLHje U IPUCYTHA
je y CBUM NMOJUTHUYKUM CUCTEMHUMA, MPOILJIUM U CaBpeMeHUM, 6e3 063upa
Ha BbUXOB KJIACHU KapaKTep U MOJUTHYKU 06JMK. Kao TakBa, OHa je yBeK
Y CBy/ia YII030p€eme Jla HellITO Yy MOPaJIHOj ¥ BpeJHOCHO] OCHOBY /JIpY1ITBA
HUje no6po. EBosyniuja kopymijuje je, Kako MoKasyjy UCTOPUjCKe YUHe-
HUIle, CHMOMOTCKH IMOBe3aHa ca CTBapamheM U pa3BojeM JpxkaBe. Mewajyhu
CBOje BH/I0Be U pa3Mepe TOKOM HCTOpHje, npuarohaBajyhu ce ceakom
JIPYLITBY,3Ha4yajaH 6poj ayTopa nperno3Haje ABe beHe 0COOUHE: ,,JIeTlJbU-
BOCT", KOja ce orJiefia y TOMe /ia KaJja Kopynijija oclie Y HEKU CUCTEM, 110
NpaBUJy TY U OCTajeu ,IJIaCTUYHOCT", Koja ce orJyie/ja y TOMe Jla HUjeJHa-
KOpyIliMja HUje UCTa, Beh ce heHa peHOMeHoJI0THja GopMHUPa U UCIIOJ/baBa
ycjen feJloBaka CUCTEMA Y KOjeM Ce pa3BHUja U aHTUKOPYNITUBHUX Mepa
KOje ce IPOTUB e NpeAy3uMajy.

Kopyniuja kao yHHBep3aJiHa, BAHPEMEHCKA, CBENPUCY THA U aHALlMOHAJIHA
nojaBa, TOKOM UCTOpHUje JebUHUCAHA je HA pa3/IMUUTe HAYMHe- O/ Tpa/U-
LMOHAJIHUX cxBaTama [lsaToHa, ApuctoTtesa, MakujaBenuja,MoHTeckjeau
Pycoa o Kopyniiuju Kao KBapemwy BJIaCTH, /10 Jielle3e CaBpEMEHUX CXBaTaha,
o/, kojux heMo NOMEHYTH ,MaTeMaTUUKy" e QUHULUjy KOPYNLHje, TpeMa
k0joj ,Kopyniuja=Mononosi+/luckpenuja-OaroBopHOCT", KOjOM Ce MOKY-
11aBa 06jaCHUTH 3alITO A,0/1a3H JI0 KOPYNIHje Y pa3JIMUUTHUM OKPYKebHUMa
Y Ha pa3anyuTuM HuBouMa (Kautrapa, 1991:75).CxBaTame KopyIiuje y
pa3JIMYUTHUM NEPUOAMMA BapupaJio je ycjaes NpoMeHe APYIITBEHOT KOH-
TeKCTa, 6e3 jacHe pa3BojHe MyTake y CXBaTamy 06UMa U caJip)Kaja mojma
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KOpyILyje - y jeJHOM IepUOoAYy UCTa KOPYIITUBHA IIpaKCa O3HA4YaBaHa je Kao
HEITO ZI03BOJbEHO, a y APYTOM Kao Kopymniuja. [lopes Tora, ped Kopymniuja
ce KOJIOKBUjaJIHO KOPUCTH 33 OITMCHBakh€ BeoOMa U POKOT Kpyra CUTyalluja,
MPU YEMY CY JbYIU CKJIOHHU /1a CBE HETATUBHO IITO UM Ce IOTO/IU ITPUITUCY]Y
KOPYTMIUjH, TOTUCKYjyhH TaKo JIUUYHU HEyCIeX UJIU 00jeKTHBHE OKOJIHO-
ctu. 3a noTpebe oBor pasa 6uhe kopuuiheHa jearHa 3aKOHCKa AePUHU-
[1ja Kopyniuje y HallleM paBy, Te he ce Mo KOPYMIUjoM MOZpa3yMeBaTH
,OZTHOC KOjU! HacTaje KopullheweM cayK6eHOT WU APy I TBEHOT 110J10%aja
WJIM yTHILAja paJii CTHIaba HeJJ03BO/beHe KOPUCTH 3a cebe uJiu ipyrora“.®

Kao mtTo HeMa yHUBep3aJiHe lePUHUIIMje KOPYTIHje, TAKO HEMA HU jeTUH-
CTBEHOT KpUTEPHjyMa leHe Kacudukaivje, Beh mocToju Bullle TUMIOJI0THja
Ha OCHOBY Pa3JIMYUTHUX KPUTePUjyMa, 300T yera heMo NnoMeHyTH CaMO OHe
Ha Koje heMo KacHHje yKa3aTU y CTy/Uju caydaja. Hajuemhe kopuurheno,
a yje[HO U HajjeJHOCTAaBHUje je pa3/IMKOBaKbE CUMHE U KPyNnHe KOpyILuje.
CumHa KopyIniyja HUKaJla HUje 6uJia ofl 3HadyajHUjer UHTepeca CTPy4yHe
jaBHOCTH. KpynHa KopyIlliMja je HELITO CAaCBUM JpyTo, U 10 IPUPOJHU CTBAPHU
je YBeK IIJIEHUJIa HajBULIE NTAXKHE jep CY y by YK/bYyYeHU HajBULIHY IPe/iCTaB-
HULM BJIACTH, 6OraTu U yTULAJHU JbYU. KpynHa KopynuujanpeacTaBba
HajonmacHHUjU 00JIMK KOPYTIHje U3 HajMake TPU pasJjiora: 360r Tora ITo
je BpIlle HOCHOIM MOJUTHYKE U eKOHOMCKe MohH, 360T Tora IITO HAHOCH
HajBelly eKOHOMCKY IITETY JPYLITBY U 360r TOra IITO yrpoaBa came
OCHOBe IEMOKpATCKOT ypehema. Helito cioxeHuje je pa3iukoBamwe admu-
HUCmMpamueHe, 0JJTHOCHO YUHOBHUYKe® KOpYTIHje U 8UcoKe, OJHOCHO NO/uU-
muuke Kopynuuje. YuHogHu4ka KOpyIyja ce jaB/ba y AP>KaBHOj yIpaBy,
y3 y4euihe YMHOBHHUKA Ha CPeJIHbeM M HUXKEM HUBOY U Make BPETHOCTU
JlaBamba Koja ce 3aXTeBajy U/uju Aajy. [loaumuyka KopyIiiyja je o npaBUuIy
KpynHa v 3aCHUBA Ce Ha yvyelulhy MoJiMTU4apa, BUCOKUX jaBHUX GYHKIMOHEPa
Y ApKaBHUX CJHYKOeHHKa Ha MO0JI0XKA]jy, a KapaKTepHUIly je 3J0ynoTpebda
MOJIMTUYKEe MONH, MOBE3aHOCT Ca HOCHOLIMMA EKOHOMCKEe MONU U BesuKe
BPEeJHOCTH JlaBama.lloaumuyuka KOpyILiMja je HelTO BULIe NPOCTOT HeTo-
LITOBawka NpaBHUX HOPMH, TO je MaHUNyJIallMja MOJUTUIYKAM UHCTUTY-
LMjaMa M NPONHCUMA, 3a00UIaXKekhe UM UTHOPHCAakbe NPOIUCa, A YaK
Y HBbUXOBO JIOHOLIEHe TAKO /1a OAroBapajy NpuBaTHUM MHTepecuMa. Kao
HITO MOKa3yje BeJMKHU 6P0j KOPYNIMOHAIIKUX CKaH/lasa y JIubepaJlHUM
JeMOKpaTHjaMa TOKOM IOCJeAbUX AeleHU]a, IOJUTUYKA KOpYIILiMja HUje
orpaHUYeHa Ha ayTOpUTapHe cucTeMe. 3a Kpaj, noMeHyheMo jolll mojAeny

SYaH 2. 3aK0HA 0 ClipevaBaby KOpPyIILHje

®Y oBoM paay he 6uTu KopuilheH TepMUH YUHOBHUYKA KOPYHIHja, C 063UPOM Ha TO
Jaje 1921. u y nponucuMa U y CTPYy4YHOj JIUTEPATYPHU U KOJOKBHUjAJHO 6UJI0 YOOUYAjEHO
KopulIiheme TEPMUHA YUHOBHUYU.
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npema cdepama JpyuUITBa Yy YMjeM HAaYUMHY QYHKIMOHHCAHbA MOjeJUHU
ayTOpH HaJia3e KJ/by4YHe y3pOKe KOpYIIiHje, 1a TAKO MOXKEMO pa3JIMKOBATH
NOAUMUYKY ¥ eKOHOMCKY KOPYTNLHjy. EKOHOMCKY KOPYTNLUjyKapaKTepUIly
KOHIleHTpallkja eKOHOMCKe Mohu y pykaMa MaJior 6poja Jby/iU U jake Bese
IleHTapa eKOHOMCKe U nosuTuyke Mohu. Ynopebhyjyhu je ca nonutuykom,
MOTIJIM 6MCMO 3aK/bYYUTH Jia Ce 3allpaBo pajiy O iBe CTPaHe UCTe MeJjasbe.

Y Maw0j v Behoj Kopesialiuju ca HaBeJeHUM THII0JIOTMjaMa, Hajsehu 6poj
ayTopa Kao IJIaBHe [0jaBHE 06J/IMKe KOPYTIiMje HaBoAunodMuhuearse, usHyady,
mp208uHy ymuyajem u cykob uHmepeca. YecTo ayTopu Kao nocebHe ob61mke
KOpPYIIUje HAaBO/Jie HeNnomu3am, KAujeHmeau3am, NampuMoHujaau3am, paso-
pumu3am v CJIM4YHO, KOjU 110 CBOjOj CYLITUHHU 3allpaBo IpeACcTaB/bajy CaMo
noJiBpcTe cykoba unmepeca. Cykob uHmepeca npeJicTaB/ba CUTYalUjy y K0joj
jaBHU QYHKIIMOHEp MMa MPUBATHU UHTEpeC KOju yTHUYe, MOXe Jla yTUYe
WJIM U3TJIeJia Kao Jia yTU4Ye Ha o6aBJbakbe jaBHe QyHKIMje, IpU YeMy je IpHU-
BaTHU UHTepec 61JI0 KaKBa KOPUCT UJIM IOTOAHOCT 3a jaBHOT GYHKIIMOHepa
uJv nose3aHo sinne.” Cyko6 HHTepeca UMa CBoje noceGHe 06JIMKe KOjU ce
Mehyco6HO pa3JIMKyjy NpBEHCTBEHO NpeMa ToMe KO Cy NoBe3aHa JIMLa y
YHljeM MHTepecy MOoCTymna jaBHU QyHKILHMOHED, TO3UTHUBHONPABHU M0jaM
»T0Be3aHor inia“y Cpouju o6yxBaTa 4JaHOBe MOPOAUIle jaBHOT QYHKIH-
OHepa, KpBHE CPOJHUKE jaBHOT pyHKLIMOHEPA ¥ TPABOj IMHUjH, OJJHOCHO Y
n0604YHOj JIMHUjU 3aKJbYYHO Ca PYTUM CTENIEHOM CPO/ACTBA, Kao U pu3nykKa
WJIM TIpaBHa JIMLA Koja ce mpeMa JJpyriuM OCHOBaMa M OKOJIHOCTHMMA MOT'Y
ONpaBJaHO CMaTPaTH UHTEPECHO OBE3aHUM Ca jaBHUM QyHKIIMOHEPOM.®
[IpemMa TOMe 0 KOjUM [TOBE3AaHUM JIMIIUMA Ce paJii, OpPOjHU ay TOPHU Pa3JIUKYjy
¢asopumuzam, nampuMoHuja1u3aM, Kaujenmeausam, u Henomusam. Ha opom
MecTy HarsacuheMo camo JiBe BpcTe. [lampumoHujaau3aM npepcTaB/bau-
CTOPHjCKH 06GJIMK JIOLIer NOJUTHUYKOT YCTPOjCTBA, a CTBAPHO PYHKIMOHHU-
cambe BJIaCTH CaCTOjH Ce 0J] ToAeJie pXKaBHUX pecypca IpujaTe/buMa, Koje
NIOYMBA Ha ypoheHoj JbYICKOj CKJIOHOCTH Jia Ce y APYLITBEHUM OJJHOCMMA
¢$baBopU3yjy 4JIaHOBH CONCTBEHE MOpPOAUIie /UK npujaTesbr (PyKyjama,
2018:51-73). Henomu3sam je noce6aH 061K Cyko6a HHTepeca KOjuM Cy 00y X-
BalieHM 4/IaHOBM y>Ke WJIM LIMpe NOpPOJAULEe, U3pa3 MOTHUYE O/ JATUHCKOT
Henoc (Hehak), a omomMahuo ce 0TKaJ Cy pUMCKe Mate noyveJie [eJJUTU YHOCHE
[IPKBeHE Y>)KHOCTH CBOjUM pobaruma.

Kao HU geduHUCame KOPyIIHje, HU aHAIW3a Y3POKa Kopynyuje He MOoXKe
6uTH j1aKa. [luTame Koju CBe y3pOLH AONPHUHOCE HACTAHKY U Pa3BOjy KOPYII-
I[Mje 3aHUMJbHMBO je U 360r ToTra IITO je KOpyIIHja,Jo0 jyde” TpeTHpaHa Kao

7YnaH 41. 3akoHa o cipedaBamby KOpyIIiuje.
8YaH 2. ctaB 1. Tauka 6) 3aK0Ha 0 cipedyaBatby KOpPYILHje.
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HOPMaJIHO U IPUXBAT/bUBO [IOHAllake. Y JTUTepaTypHy IOCTOjHU MeT [JIaBHUX
CTAHOBUIIITA O y3POILMMa KOPYIIiHje: MOPAJTUCTUUKO; QYHKIUOHATUCTUYKO;
JIETAJIMCTUYKO, UHCTUTYIMOHAJUCTUYKO U UHTepecHo (Mupuh, 2019:136).
3a noTpe6bHe OBOT pasia o/ MoceGHOr 3HavYaja Cy JIBAa OCHOBHA MPHUCTYyNa
o0jalliberby Y3pOKa KOpYTIIHje: aHmpono/0wKu, C jeJlHe CTpaHe, pema
YUjHUM 3aCTYTHUIMMA CY KOPEHH KOpyTnuje y YoBeky (homo corupticus), pas-
JIUKYyjyhu npu ToM Kopynuujy u3 notpebe (need) u Kopyniujy u3s noxJemne
(greed) u cucmemcku, c pyre cTpaHe, IpeMa YUjUM 3aCTYIHULIUMA Cy
KOpEeHHU KOopyIluje y cucTeMy (IpBEHCTBEHO NOJUTHUYKOM, IPAaBHOM U/
WJIM EKOHOMCKOM).

Y Teopuju ce Kao IrJ1aBHU NOJIUTHYKH Y3POLY KOPY L Hje UCTUYY ONIOPTYHHU-
3aM [IOJIMTUYKeE eJINTe, yCJeJ cTpaxa Jila yuecTByje y 60p6y IpOTUB KOPYII-
LMje U TUMe YTPO3U UJIM YaK U3ryOH NOJMTUYKH 110JI0XKaj; HEIIOCTOojambe
KOHTpO.JIe NOJIMTUYKE eJINTe, yCJI0B/beHe GOpPMaHOM IeMOKPATHjOM Y KOjoj
je cTBapHM LiMJ/b BehMHe NOJUTUYKUX CTPaHaKa CTULalbe KOPYNTUBHUX
KOPHUCTH, KaKo 3a BpeMe BJIaCTH, TAKO U Y NepruoJUMa ONO3UILMOHOT JeJ10-
Baka; U, Ha KPajy, aJI1 He U HajMakbe BaXKHO, IOCTOjae HepOopMaHUX LieH-
Tapa Mohy, yca0B/bEHUX M OMOTYheHUX NPUPOAHOM IToBe3aHouIhy KanyuTasa
Y NIOJINTHKE, OJIMYEeHUX Yy QUHAHCHPaby NOJMTUYKUX CTPAaHaKa OJ CTpaHe
NpUBATHOT KanuTaJa. MehyTum, kopyniyja je Komnsaekcad GeHOMEH Koju
roTOBO HUKA/| HUje 06jallibeH jeJHUM y3POKOM U 10 IpaBUJy IpeJicTaB/ba
CUMITOM NocTojehux npo6Jsema - joller yupaB/baka, HejaCHUX MPOIUCa,
HeedUKacHe Jip>KaBHe ylipaBe, IpeBeJUKUX JUCKPELMOHUX oBJlalihema U
np-Koju he oz wux fohu 1o uspasxaja 3aBUCH 0J] PacliooKUBOCTH U edu-
KaCHOCTHU 0J6paMbeHUX MexaHu3aMa KojuMa JpyLITBO pacnoJaxe Aa 61
ce 3alUTUTHUJIO O, Kopynnuvje. HepasBujeHa U TpaH3ULMOHA APYLITBA, 110
IpaBUJIy, PacloJaKy MaJI0OpOjHUM U CJ1abUM 0Z,0paMOeHUM MeXaHU3MHUMa.

Ilocaeduye kopynyuje mnpejicTaB/bajy IITETY KOjy OBa MoOjaBa HAHOCHU
JPYIITBEHOM HUJIM EKOHOMCKOM CUCTeMY. MaKo cy mpBa UCTpaKUBamha IIe3-
JNeceTux roarHa 20. BeKa TBp/WJa 1a KOpyIiiyja no6osbiiasia ehuKacHOCT
,110/iMa3yjyhu ToukoBe" 6UpOKpaTHje, eMIIUPUjCKU AOKA3U OTKPUBAjy Aa
KOpYyIl¥ja UMa 3HayajHe HeraTUBHe edeKTe Ha APYIITBEHU U EKOHOMCKH
»kuBOT. Kopymniiyja noTkomnasa leMOKpaTHjy U BJ1a/laBUHY IpaBa U ypylaBa
NoBepeEe jaBHOCTU Y MHCTUTYIH]je ApKaBe. Y TeOpUju ce Hajuellhe MOMUbY
noAumMu4keyu eKOHOMCKe TocJeiulie Kopynuuje. Y nosaumuuke nocjaenune
ce yobuuajeHo y6pajajy naj nosepemwa rpahaHa y uzabpaHe nosuTH4ape,
HapyllaBamwe KpeAUOUIMTETA JEMOKPATCKUX UHCTUTYLIMja U IOTKOMaBakbe
TeMeJ/ba LIeJIOKYHOT ypehewa JipxkaBe u JpyurtBa. KaoekoHomcke nociie-
JIMIe KOpyTuje Hajyenhe ce HABO/le pacUakhejaBHUX pecypca, clabberme
MHCTUTYLIMOHAJIHE OCHOBE EKOHOMCKOT pacTa U ocupoMalulerwne. OCUM 0BHUX,
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y TEOpHjU Hajyel1he NOMUbAHUX IOCAeULA KOPYIILIMje, Bpe U IOMEHYTHU
Jla Kopynuuja omoryhaBa pa3He 06JIMKe OpraHU30BaHOI KPUMUHAJA U,
JUPEKTHO UJIU [TI0CpeIHO, U3b6eraBatbe KPUBUYHOT FOHbEHA.

4.Ctro4Ha adepa

Pagomup Iamuh je, TakaB kakaB je 610, 610 ,0Tal Kopymnnuje u mohu*
(BorojeBuh, 2024:44) u ,,cum60.1 jegHor BpeMeHa" (Kynynuuh, 1968:220).
HMako je nojysa 1921.3a co6om umao Beh (mpBux) fBajecet adpepa (ox 1.001,
Kako je GUrypaTHUBHO lKcaJia Tajallwa wramna), Pagomupy [Mamuhy Huje
CMeTaJsIo Jja /10 Kpaja Te roJ{uHe HampasH joi jeaHy, CTouHy adepy, AUpeEK-
THO [10Be3aHy ca paTHUM pellapaliijaMa HaKoH [IpBor cBeTckor para.

KpasbeBuHa Cp6uja je Beh TokoM [IpBor cBeTCKOT paTa A06ap /eo0 6y e TCKUX
NpUX0/a NJlaHUupaJia Ha OYeKMBaHUM paTHUM pelnapanyjaMa, Ipu 4eMy ce
y HajBehoj MepHu TO OJJHOCHJIO Ha penapalnuoHe o6aBe3e Hemauke. Pauy-
Hajyhu Ha yroBopeHe anyuTteTe, KpasseBuHa CXC je pacnucaJia jefaH of
HajBeNHUX YHyTpallbuX 3ajMoBa (eMUTYjyhy 06Be3HULe paTHE IITETE) KOjU
je Ha Kpajy AoKKBeo NoTnyHU ¢ujacko. [Ipe Tora, koHdepeH1Hja ¥ GamU
Cra je kKOHAYHO YTBP/AUJIA BUCUHY IITETE KOjy Ap2KaBe lleHTpasiHOTr 6J10Ka
Tpeba fa nJaTe 3eM/baMa AHTAHTE, y YKYITHOM U3HOCY 0/ 0KO 33 MuJinjap/e
Jlosiapa. OcUM yKYIHOT U3HOCA, YTBphHEHU Cy U y/IeOHU MPOLEHTHU Y CYMHU
paTHe oAITETE, MpeMa KojuMa je 3a ['puky, Pymynujy u KpameBuny Cpoujy,
oapeben usnoc of 6,5%. KpameBuna CXC je npuxBaTu/ia o4J1yKy 0 e06HOM
yAeJy, aJid je HAYUH UclJlahrBama 610 U3MeweH cnopadyMuma y [lapusy
1921. Tpe6a HanmOMEHYTHU Jia CY CBM UMOBHHCKH YTOBOPU mpeaBubau
06aBe3y MCIJIaTe PaTHUX penapanuja y HOBYaHOM U3HOCY MJIM ¥ HATYPH,
Kao U pecTUTyLMje HaheHUX npeamMeTa, ajau obaBe3e npeMa KpasbeBUuHU
CXC Hurze HUCY 6UJie TAKCATUBHO HaBeJleHe, TAKO /1A je OHA OMJIa Ha KPajy
NpUMoOpaHa Jja NpUXBaTH OJLITETY 0 IPUHIUNY ,[aj LITa Jall", 1a je HIp.
oJ Hemauke npumbeHo 60 MUIMOHA MapakKa 3a o/iBeJieHy cToKy u 11.563
Kowa. OBa CTOKA je, ca KOHTUTEHTHUMA PUMJ/bEHUM OJ1 IPYTUX APXKaBa,
npojara 4 3a wy je npuMsbeHo 13.150.500 guHapa, u y 6YIIeT, 10 OJ0UTKY
TPOLIKOBA, YHET je 4YuCT npuxoz 3a 1922. ox 11.868.295 guHapa. Kako ce
yIJIaBHOM Pa/IUJI0 0 KOMIIEH3al[MOHOj PECTUTYLIUjH, TPUXOJHU OJ penapalnuja
Cy BoheHU Kao BaHOylleTCKa cpeAcTBa.MehyTuM, ipyradydje ce mocTymnaJo
ca ApyrUM KOHTUTEeHTOM CTOKe NPpUMJ/beHUM M3 HeMauke - YUTaB KOHTHU-
reHT 61O je ycTynsbeH pupmu Pagjomupa [lamwuha ,OMHENYM Cep6”, ¥ TO 1Mo
neHu on 455 nuHapa 3a jeqHy oy v 1.510 guHapa 3a jegHo roBeye. YKy-
MaH KOHTUHTEHT 6pojao je 17.500 roBesa u 60.000 oBama. EkoHOMCKO-dH-
HAaHCHjCKU KOMUTEeT Npyu MUHHCTAapCcTBY PUHAHCH]A, KOjU je 0JIy4MBao O
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OBaKBHUM NpedepeHLHjaJNMa, JOHEO je 0 OAJIYKY Aa NIPOTEeKIMOHU30BaHU
,OMHHYM Cep6“ He JIaTH HUKAKBY IIAPUHY PUJIHUKOM yB03a OBOT KOHTHH-
renTa (Kpies, 2023:9-18). YsaHOBY 0BOT KOPYITUBHOT KOH30PI[UjyMay 0BOj
adepu 6usa cy u npeayseha,llpomec” u3 3arpeba u ,Umnekc” us Jbybbane.

AnerpoTcku 3By4H nojiaTak Aa je CrouHa adpepa OTKpUBEHA ,TPAroM jeJjHe
MaJie Jymnepajke”y 6eorpazckoj kapanu ,Tornosia“® HoBem6pa 2021. Jenau
0/} Haj3HA4YajHUJjUX Y3POKa KOjU CYy NOr0A0BaJIM KOPY N UjH YOIILITE, [1a TAKO
v HactaHKy CTo4yHe adepe, npe/cTaB/ba YMbeHULa J1a je KpaspeBuHa CXC
3ampaBo HacTajasa y nepuoay o 1918. 1o 1921, u 1a je y ToM 6e3ycTaBHOM
nepuoAynpe/icTaBs/bajia JApPKaBHOMPABHU MPOBU30PUjyM.Jl0 HOHOIIEHA
YcTaBa, ca npuBU/IOM apJsiaMeHTapusMa y [IpuBpeMeHOM HAapOJHOM Ipe-
CTaBHUILITBY, pETEHT U MUHUCTAPCKUCABET CY OUJIU [JIaBHU HOCUOIU BJIa-
CTH, jep je AnekcaHaap paKTUUYKU BPIIMO KPa/beBCKY BJIACT U IIpe CMPTH
kpaJsba [letpa [. ¥ Tom mehynpocTopy u Mehynepuony, BeJUKH 6poj OHUX
KOju Cy OUJIM y IPUJMLM J1a TpHUbaBe 6UJI0 KAaKBYy UMOBUHCKY KOPUCT Ha
TepeT Ap:KaBe, TO Cy U YMHUJIK. 360T TOra MMaMo 6pOjHe TPUMepe U CUTHE
Y KpyINHe, U YMHOBHUYKE U MOJUTUYKEKOPY I Hje.

Opmax no nporsiamewy KpasbeBruHe CXC u3jeiHauYehe 3aKOHA NOCTAaBJ/bEHO
je Kao jeaHa o/ BpXOBHHUX MOJUTUYKHUX BPEJHOCTU U TJIAaBHU 3aJaTak
Buage. [lo poHowmemwa YcraBa 1921. npouec u3jejHauewha 3aKOHa TeKao
je myTeM A0HOILIEeHa ypeJoH “3aKOHCKOT 3Havaja”, a BugoBaaHcKkuM ycra-
BOM Ipe/iBUheHa cy 1Ba HauMHa U3jeJHa4aBakba 3aK0Ha: Jieraju3alujoM
PaHUjUX YpeaoH U NOHOIekheM 3aK0oHa 0/ 3aKOHOAaBHOT o60pa (“MaJior
napJiaMmeHTa”) o npeaJiory Biajie u 'y ckpaheHoMm noctynky. OBaj 3aKoHO-
JIaBHH IOCTYTaK HUje TOCJYKHUO I[UJbY, jep Cy TJIaBHU 3aKOHH JIOHETH TeK
noz, pexkuMoM AukTatype (1929), a 'pahaHcKku 3aKOHUK HUje JOHET HHU 0
Kpaja Tpajama KpasbeBuHe JyrocsaBuje. Y cdepy U3BPIIHOT TPaBa CAUYHO
je 6uo 1o 1938, a y nor/ie1y 3eM/bOpaJHUIKOT MUHUMYyMa U KacHuje. U3je-
Ha4yeHU 3aKOHU CYy IOHETH YTJIaBHOM CYIIPOTHO IJIeUIITUMA CPOUjaHCKUX
MpaBHUKA, 1A Ce XKPTBOBak € MapJlaMeHTapu3Ma y KOPUCT KpaJsba U Biaje
okpeHyJsio npotuB Cp6uje ([laBaoBuh, 2018:493-523).

Pagomup [lamuh je 61o cvH jeHOT 0/ HAjAYTOBEYHHUjUX U HAJIIO3HATUjUX
nosiutu4apa y uctopuju Cpbuje u Jyrocaasuje - Hukoute [Namwuha. OTar,
je 610 HeroB 3alITUTHUK, yYUTE/b U CABE3HUK /10 Kpaja CBOT KUBOTA U Y

‘Hekajgauma kadana ,Tonosia“6usa je MecTo oOKyIJbatba 6€e0rpaiCKUX aZiBOKATa, Koju
Cy Ty CJIaBUJIM CBOje U yCIexe CBOjux KiaujeHaTa. Kaga ce20. HoBem6pa 2021. jeiHO TaKBO
yo6uYajeHo CJaBJbe OTPIVIO KOHTPOJIM 300T HECTBAPHO 3apaie U MOCTaJo ,JIyMIepajka“,
HOBUHApHU cy ca3HaJv 3a adpepy. Urpom cyn6uHe, kadaHa ce HaJla3uJia Ha laHallkbeM Tpry
Huxkouse INamuha, negecetak MmeTapa oJ, CHOMeHHKA YOBEKY KOjH je, IpeMa CBeMY, 6O
ydecHUK CTouHe adepe!
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CBUM IIpUJIMKaMa. bpojHU caBpeMeHUIIM U ay TOPU KOjU CMATPajy Ja ce y TOM
OJIHOCY OI]a Y CHA HUje PaJiiJio CaMo 0 yoO1YajeHOj OYMHCKOj 3allITUTH CUHA
jenunua, Beh naje u cam Hukoua [lamuh 6o kopyMnupas, jep ce Apyraduje
TEeLIKO MOe pa3yMeTH 0JJHOC KOjH je ©UMao IlpeMa [I0CJI0BUMa CBOT CUHA.Y
TOM IOTJIeJly CMaTpajy /ia je 6U0 yUuTe/b CBOM CUHY, jep je 0J CKPOMHOT
naJjaH4aHUHa U CUpOMaxa, 1I0CTao MYJTUMHUJIMOHED, HajOOraTHju YOBEK Y
Cp6uju nocsie Kkpasba Anekcanjpa. (borojeBuh, 2024:19-44).

[Ipema cBemy nosHatoM, Pagomup [lamuh je yyBeHO npe3uMe KOPUCTHO Y
CYUITUHU Ha iBAa HAaYMHA: UJH Ja 64 J06M0 NPUBUJIETH]e ¥ TOCJT0BUMA Ca
Jp>KaBoM, UJiy, delithe, a mocpe/yje uaMehy AprkaBe U npeay3eTHUKA U
y3UMa MUJIMOHCKe NpoBuU3Hje. Tako cy ra npouewmhruBaJIud U HOBUHAPHU TOra
Jlo6a, nacy ,beorpaacke HoBocTu" 1. lenieM6pa 1921.HaBouIIe 1a “OH HUje
HEKH TPro,all Koju MuMa KOMOHHaLUje... a IPyTd MUCJIE, a OH CaMo /Jiaje CBoje
HMMe Y CTaBJ/ba y OKPET CBOje Be3e... Kao U [la CBaka KOMIMaHHja, Koja Xxohe
Jla UMa KaKaB KPYIHUjH II0Cao ca p>KaBoOM, MOpa UMaTH 3a CBOT YJlaHa U T.
Paay [Mamwuha. Camo uMme r. [lamuha, To je jeJlaH orpoMaH KamnyTaJl o Kora
Muabu r. [lamuh By4de peHTY, Kojy OH yIIpaBo peTBapay JuHape u ppanke.”
[IpeTxo/HO je mITaMia o6jaB/bUBaJia CJAUYHE ONTYXKO€e MPOTUB Hbera - Jja,
KopucTehH ce yTHUIajeM CBOT 0113, Y I0CAYXY C BACOKHUM JIpP>KaBHUM YHHOB-
HUIMMa, BPIIIY ,KECAPOIIKe" onepaluje npemMa Jp>KaBHy.

MarTpuia je yBek 61Jj1a UCTa — Jip:KaBa 10 CUMOOJIMYHUM lleHaMa Ipo/ia UIu
M3/a y 3aKyn HeKo cBoje no6po Pagomupy [lamnhy, a oBaj To ekcipecHo
npenpoja 1o BULIECTPYKO CKYIJ/bOj LIeHH, Te TUMe JUPEKTHO HaHeCe IUTETY
Jlp>kaBH a ce6H JloHece orpoMHe npuxoze. Kajja Meuju oTBOpe TO NUTakbE,
nokpehe ce cienehu mexanusam of6paHe- Hanaj ce noucToBehyje ca Hama-
JlOM Ha HEroBOT 0113, a 3aTUM ce npedopMyJinile Kao Hanag Ha Cpbujy u
cprcky Hapog. Tazja nuTame nocTaje Aajneko 036U/bHUje, 1a 61 ypeHULU
Y HOBHHApPH 3acTajaJiu y labeM UcTpakuBawy adpepa (borojeuh, 2024:45).

['naBHy ysiory y CTouHoj apepu uMau cy Pagomup Ilamnh v Hukoc Besoja-
HMUC, 6paT werose cynpyre. OHU Cy CIpedyUJId paclofiey CTOKe ce/baljMa
y3 nomoh JaHnesa MiBaHa Ily1ie/ba, MUHUCTPA MOJBONIPUBPE/IE, KOjU C€ HAKOH
OTKpHBamwa adpepe 6paHUO TBPAHOM Jla IOCTOje pa3Jio3u “360r KOjUX je He3-
roJIHO IeJTUTH CTOKY HapoZy”. Kaza je pacno/iesia cToKe cesbaljiMa CpevyeHa,
EKOHOMCKO-QHUHAHCH]CKHY KOMUTET je HACTAaBUO ¥ UCTOM CTHJIY - CYIIPOTHO
NO3UTUBHUM IIPONKCUMaA IPOJA0 je 6e3 I TallMje CTOKY HaBeleHUM Ipe-
ny3ehnMa, U3a Kojux je QUHAHCHjCKHU U IOTUCTUYKHU cTajao PaguBoj XadHep,
MO3HATU XPBATCKU paTHU npoduTep, rMaBHU opTak Pagomupa [lamuha.
Xaduep, mecap u kadenuja us Kapsoua, y Toky [IpBor cBeTCKOr 10CTa0
je raBHU JindepaHT Meca ayCTPUjCKOj U HEMAYKoOj BOjCIiH, 3axBaJsbyjyhu
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NpHjaTe/bCTBY Ca ayCTPOYyTrapCKUM reHepaauMa XpBaTCKOT IOPEKJIa, Te TaKO
3rPHYO MUJIMOHE, KOj€ je YJIO)KHO0 Y MHOTOOpOjHE HEKpeTHHUHEe y 3arpe6y, o/
KOjUX Cy, IpeMa TaallllbUM KpUTepujymuma, 35 6use nasate. bpoj Tako
KyIl/beHUX HEKpeTHHUHa OHO je TaKaB /ia je MOpao OTBOPUTH NOCEOHY KaH-
LeJ1apHyjy C HEKOJIMKO a/iBOKaTa U HHXKekepa KOjU Cy ce 6PUHYJIH O BbUXO-
BOM O/ip»KaBamby U HanJlahuBawy cTaHapuHa (Kysayuyuh, 1968:241). O4u-
rJ1Ie[lHO je la TakBa XadHepoBa penyTalyja HUje IpeAcTaB/baJjia IPeNpeKy
Jla IoCTaHe jeAaH of riaBHUX 6u3HUcMeHa y KpasbeBuHu CXC U jenaH of
rJIaBHUX napTHepa Pagomupa [lamnha. Onpamtame rpexoBa v MOJMTHKA
MOMHUpema JieJI0Ba TPOIMJIeMEeHOT Hapo/ia, Kao e0 3BaHUYHOT HapaTHBa,
MO>Ke Ce MPOTETHYTH U Ha 06jallilbelbe0BaKBe KOPYIITUBHE capa/iibe, aiu
ce YWHH /1A Ce 3aMPaBo PaJIUJIO O IPOCTOj XKUBOTHO] YNHbeHUIH Similis simili
gaudet.

OcTasa,uMeHa" Koja ce NOMUKY Y TaJlallikb0j lITaMnu ¢y Bunko 3satapuh,
eKcIepT 3a CTOYapCTBO U KacHUjU cekpeTap Ofesbera 3a cTO4apcTBO [/1aB-
HOT CcaBe3a CTOYapCKUX U 3eMJbOPAJHUUYKUX 3aApyra, Muta Mapkosuh u
Biajko CtankoBuh, Tprosuy u3 Huia, Te Muxajsio JoaHoBuh, aZjBOKAT, CUH
npejceauuka Kacanuje.OBakBa KOpynTHBHA OpraHK3aliyja MMaJia je 3aucTa
jyrocJIoBEeHCKU KapaKTep, jep Cy Y H0j BHIlle HETO yCHeluHo capahuBasu
Cp6u, XpBatu u CsioBeH M. HarjnoHa/HU cacTaB yYeCHUKA OBOT KOPYTITUB-
HOT [10/lyXBaTa HaroBelITaBa ia Cy TaJa BeoMa 3a0lITPeHU 0JHOCHU u3Mehy
3arpeba u beorpajsa 3anpaBo 6uiu camo ciieHorpaduja koja je omoryha-
BaJla 3ajeJHUYKO KOPYIITUBHO JieJloBakbe U ia Mehy ’bMMa II0CTOjU IIMpOoKa
Mebhyco6Ha capa/ikau ,6paTCKO jeAUHCTBO Y MJbauyKU HapoJa U ApkaBe”
(Kynynyuh, 1968:242).

Tex yeTHpH Mecella HAKOH o6esiofamrBama adepe, y HOBUHaMa ce nmokpehe
NMUTakbe MUHUCTApCKe 04roBopHoCcTHU MBaHa [lynespa. Haume, ayTop 4nanka
ynupe NpCTOM Ha MUHHUCTPA N0J/bONPUBpeJe U ,lbeT0BO 3arOHETHO NpHja-
Te/bCTBO ca Pagomupom [Mamuhem” cmaTtpajyhu na [lyuess yv oBoj adepu
HUIITA HUje paZiio U3 YUCTe XKeJbe Jla cayyBa HAaKJOHOCT T. [lamuhesy...
KOjU je MHOTO Mame KpuB Hero lly1eJs, jep HUje Jp:KaBHU YMHOBHUK, 1A
Jla je Ay»aH 4yyBaTH Jp>KaBHY UMOBUHY, a ¥3 CBe TO - OJ; OlLia JlJakoMa Ha
Jp>kKaBHY Napy U CHH je HacjJeJHUO Ty 0COOUHY. ... [lynesb ce Mopao eHep-
TUYHO oAynpeTH yTulajy Hukose Ilamuha, jep y nuTawkbuMa CTOTUHA
HapOJHUX MUJIMOHA HEMA U He MOXKe OMTH HUKAKBe KOJIErHjaJJHOCTH HU
KaBaJ/bepCTBa, MaKap ra u U3 BJjaje UCKbyduan.“ HapaBHo, 0 dopmasiHor
NMOKpeTaka MUHUCTApCKe OATOBOPHOCTH NpeJ| MapJlaMeHTOM HUKa/la HUje
pouto. HoBunap ,Peny6inke”, koja je 30. mapTa 1922. nucasa o CTO4HOj
adepw, 610 je HA JO6POM Tpary, npeno3Hajyhu MUHUCTAPCKY OJITOBOPHOCT
(mo3HaTy U y TOM NEPHUOAY), CYKOO UHTepeca MUHUCTPA MOJ/bOIPUBPEE U
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npejceHMKa MUHUCTApPCKOT caBeTa, Kao U JJBOCTPYKH CTATycC NOBe3aHOT
JIM1a, Koju je umMao Pagomup [lamuh ka0 MUHUCTPOB ,3aTOHETHU IIpUjaTesb",
Cje/iHe CTpaHe ¥ Kao 4JIaH NopoAulie peceAHHNKa MUHUCTApCKOT CaBeTa,
c Apyre cTpaHe.Ha ocHOBY cBera HaBe/JeHOIMOKe Ce 3aKJ/bYUMTH /A je Ha
JIOHOIlIewe 0/IlyKa MUHUCTPA N0J/bONpUBpesie U MUHUCTApPCKOT caBeTa
yTHLa0 NpUBaTHU UHTepec Pagomupa [lamuha, Te fa je bheMy U FbeTOBUM
IIOCJIOBHUM NapTHEPUMa HENOCTyakbeM y jaBHOM UHTepecy NpubaB/beHa
3Ha4yajHa UMOBHHCKA KOPHCT.

3apa/ia HaBe/leHUX llINeKy/JaHaTa Ha OCHOBHU JJ0OMjeHUX IPUBUJIET Hja JIaKO
ce MOrJIa M3payyHaTH, ako ce 3Ha /ia cy 6eorpa/icke HOBUHe TOI HOBeMbpa
nucaJjie /ia je 1ieHa jeiHe oBlie y Bojoaunu Tazaa 6uJsa 900, a rosega 3.000
JuHapa. MehyTuM, npuTHUcak MeZivja U oropyere CPICKUX cesbaKa JeJlu-
MHUYHO CY YPOJHUJIH IIJIOZI0M, I1a je MUHUCTApCKHU caBeT 6MO IPUMOpaH za
Beh 25. HoBeM6pa 1921. noHUIITH NPO/ajy oBala U3 GopMaHUX pas3Jora,
aJiv je ICTOBPEMEHO JIOHETO pelliele KOjUM ce ,,0/j06paBa Mpo/iaja BoJI0Ba,
MONITO je U3BPIlIeHa Mo/ MOBOJbHUM ycaoBuMa“. beorpajacka “Peny6inka”
v3paudyHaJajefaje Ha Tux 17.500 BosioBa, npoceuHe TexxuHe 400 Kr, , LieJio-
KymHa cyMa jo6uTtu 6usa 136.000.000 sunapa“. [lopehewa paau, MeceyHna
nJiaTa cyauja, npodecopa u jiekapa je usHocusia oko 1.500 nunapa.

Jenna on nocseauna CtouHe adpepe 610 je U HapylLIleH MehyHapoaHU yTiaes
3aje/JHUYKe AprKaBe, U3rpaheH Ha paTHUM 3acayrama KpasseBune Cpouje.
[IposiajoM cTOKe HaMemweHe cesbaliiMa oliTeheHHM paToM, U TOAaJeKo
WCIIOJ, LleHe, /ip’KaBa je, OCMM pacullama jaBHUX pecypca, JlaBaJja noBoja
CTpaHUM AprKaBaMa Jia IPeruCNrTajy CBOjy pernapayoHy NOJUTUKY TpeMa
Cp6uju - Hemaukoj, 36or Tora uito je KpasseBuna CXC uHcrucTHpasia Ha
Jlo6Ujamy CTOKeE Koja joj, MpeMa pe3yJiTaTiMa HaBeJieHe adepe, HUje 6uia
noTpebHA, aJIM M paTHUM CaBe3HUIIMMA, 360T Tora IITO cy eKcnepTH Kpasbe-
BuHe CXCy penapalioHOj KOMUCH]jU BOJAUJIN OrOpUYeHY 60pOY 3a CBAKO IPJio
CTOKe.

Ta opluTeTa 3a CTOKY KOjy Cy HeMadKH U ayCTPOYrapCKU OKyIaTOpH 3a
BpeMe [IpBor cBeTCKOr paTa 3an/eHuan y Cpbuju, 1o peaJlHOM CTaky CTBapH
y HajBeheM fAesy Tpebasio je U a pUIaJiHe CPIICKUM ceJballuMa, Yuju je
CTOYHU QOHJ, TOTOBO y MIOTNYHOCTU YHUILTEH. ¥ 3eMJbH ca 1.985.000 curt-
HUX Ce/bauyKUX ra3ZJMHCTaBa, yMeCTO Jla ce CTOKAa pa3zie/id 0CUpOMalleHUuM
ce/baljMa U TaKO 0OHOBU CTOYHU QOHJ, UJIM /1a Ce HAa IULIUTALUjU IPOAa [0
TP>KULIHUM LleHaMa, EKOHOMCKO-QUHAaHCHjCKH KOMUTET je 11e0 KOHTUHTEeHT
YCTYNHO IOMEHYTOM KOH30PLMjyMy 10 HEBEPOBATHO NOBOJbHUM yCJI0BUMa.
To je, mpupoiHO, U3a3BaJIO U OTOpUeHe Mehy cprickuM cesbaruMa, Koju cy
,TOJINKOM KpBJbY, a CpOUja TOTMKUM MyKaMa CTEKJIU TpaBal“, Kako je mucaJia
JJonutuka“ 21. HoBeM6pa 192, npaTtehu pacnJet adepe.
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U Tako je Ta KopyniMoHalllKa KOMIaHHja ¥ K0joj Cy ce 6PATCKU CJI0XKHUIU
CPIICKH KOPYNIIMOHAIIH Ha Yyesy ca Pasomupom [lamuheM, XxpBaTcKku Ha ey
ca 6orataiieM XadpHepoM, U CJIOBEHCKHU Ha yeJy ca MUHUCTpOM [lynesbom,
nojesnaa Mmehy co6oM TUx 136 MUIMOHA TaAAllBbUX AUHAPA, YUME je CUMOO-
JINYHO 3ane4aheHo 6paTCcTBO KOPYNIjMOHALIA CBA TPU HApPO/1a, CIOPa3yMoOM
Ja he u fa/be caoxHO nubaukaTu ApxkaBy (Kynyunuh, 1968:246-247).

MebhyTuM, MoK /1a 3HAYajHUjeo/ MaTepHjaJiHe ITeTeje TO IITO je oBa adpepa
[peAcTaB/bajla OKU/ay KOjU je J0BeO [0 K/by4YHe IIpOMeHe Y pYLITBEHUM
0ZJHOCHUMa, Aajyhu oasydyjyhu 3aMax CUCTEMCKOj KOPYILUjH HOCHpOMa-
LIelkyCTaHOBHULITBA, Ia HOBUHCKU TEKCT, y ,beorpaZickoM JHEBHUKY" 0
20. HoBeM6pa 1921. 3By4Hu NpopoyaHCKH: ,['ocno/jo MUHUCTPHU, HE KPHU-
BUTE KOMYHUCTe KaJ, 'poM nykHe.” /[BajieceTak rojjiHa KacHuje, FpoM je
NyKao, KOMyHHUCTH Cy [OLLJIH, a AUKTATypa [poJjieTepyjaTa aHyJaupaJa
KOpPYITUBHY aKyMyJlalijy KalluTaJaa.

5. 3aksbydak

JMHaMU4YHU ¥ KOHTPAAUKTOPHHU APy LITBEHU KOHTEKCT cTBapamwa Kpasbe-
BuHe CXC, ycJIoB/bEH PaTHUM pa3apambUMa Koja Cy My peTxouja, 6p3o je
CTBOPHO NOJUTHUYKY [I0JIapU3aLujy U pparMeHTalujy jaBHOCTH y IIOTJIEAY
pellaBamba OCHOBHUX IMTakba Jp>KaBHOI ypeherwa U eJleMeHTapHUX yCJ10Ba
3a ersuCTeHL U]y ApxKaBe U ApyliTBa.PopMupate 3ajeJHUUKE ApKaBe, aln
HMCTOBPEMEHO U IbeHa er3UCTeHIMjaIHa YTPOXKEHOCT, KaKO0 CII0/bHUM, TaKO U
YHYTpalllbUM GaKTOPUMa, YCMEPUJIU Cy 3BAaHUYHY IOJIMTUKY Ka CTBapamby
jeAMHCTBA TPOIJIEMEHOT Hapoa KpO3 HHTETrPaJIHO jyrocJ0BeHCTBO.

YcnocTaB/bakbe Jp>KaBHUX MHCTUTYIIM]ja ca JeMOKPATCKUM OTeHLUjal0M
cTBapaJio je ofpeheHe MoryhHOCTH 3a jayake aHTUKOPYNITUBHUX Mepa.
MebhyTuM, npoBu3sopujyM je Tpajao npeayro, a BujoBaHCcKu ycTaB npe-
KpaTKo, ILITO je y MHOI'O YeMy IloroZioBaJio HacTaHky CTouHe adepe. [Ioka-
3aJ10 ce Jia BJIaZlaBMHa NIpaBa ¥ 60opba NPOTHUB KOPYNLHje3aXTeBajyMHOT0
Bulle.llocTojalbe 6pOjHUX y3pOKa KOPYILUje TPeACTaB/bajo je IpeBEJUKHU
13a30B TOKOM OBOT NepHo/ia, Y3 pa3nunuTe GpakTope KOjU Cy JONPUHEIH
I EeHOj pacnpocTpamweHocTH. HanMe, HakoH popMUpama 3ajeJHUYKe JipKaBe
y IPBH IIJIaH Cy ©36UJ1a MUTamka ApKaBHe OpraHU3aluje ¥ oropyeHa noJu-
THUYKa 60p6a 1o 6POjHUM NUTAHkUMA, LITO je Y NOTIYHOCTU MapruHU30BaJI0
60p06y nmpoTuB Kopymiuje. HaxkasocT, uctopuorpaduja He caMo IITO He
npy?»Ka JloKase /ia je p»KaBa, 0JHOCHO WbeHa ,e1uTa", 6uJia nokperad 6opbe
npoTuB Kopyniuje y KpasbeBunu CXC, Beh je theHa ysiora y 60p6u npoTUB
KOpyIiuje 61/a,HajoJiaxke peuyeHo, ,KOHTpoBep3Ha“, 360r yera nokyIaju
yBobhewa aHTUKOPYIITUBHUX Mepa HUCY YCIIeJIH.
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W nopepn cBux cnenqududHOCTH PeHOMEHOJIOTHje U Y3POKa KOpyIrje Ha
TepuTopuju KpasbeBruHe CXC, MOpaMoO UMAaTH y BUZLY U BbEH jYTOCJTOBEHCKU
kapakTep. Kibure koje cy nipe /lpyror cBeTCKOT paTa IMcaHe /ia 64 Jjoka3zaJie
KPUBULY je/IHe CTpaHe 3a KOPYIILUjy CYBUIIIE CY TOJIUTHU30BaHE, [1a 0CTAjy
CaMo Kao jeJlaH BU/I CTEPEOTHUIIA, Y KOHTEKCTY pacTyher HaljuoHaiu3Ma
Y celapaTHU3Ma, Kao U paJloBU HacTaJu KpajeM 60-Tux u noyeTkoM 70-Ux
ro/iiHa.JacHO je, HAaNMe, /ja je TOJTMTUYKO-BOjHA MPEAHOCT CPIICKe Oy prKoa-
3Wje UMaJia maHJaH y(mpe cBera) XpBaTCKOj 6y PKOA3UjU U YTUIIA]y HeHOT
¢duHaHcujckor kKanuTasa. C/I0BeHauKa M XpBaTCKa Oy p:koasuja 1o6uJie cy y
MIPUBpPEHOM MOTJIEAY [aJIeKO TOBOJ/bHUJU MTOJI0KA] O OHOTa KOjU CY MMaJie
y AycTpoyrapckoj, Hayia3zehu ce Ha FbeHOj EKOHOMCKO]j iepudepuju.

CynpoTHO 6ecKpajHUM JIUCKyCHjaMa Y HAallMOHAJUCTUYKHUM CYKOGUMa
0 kojuMa ce Beh Tosinko nucaso, Tpeba uctahu Jja ce KOPyniUjoM HUCY
KOPUCTUJIA CaMO PaJUKaJICKU U IEMOKPATCKU YapUIUjCKH eJIeMEHTH OKO
TaJlallilbMX APXXaBHUX BPX0Ba, Beh Jla cy CKJIOHOCT mpeMa KOpyHnuuju
HepeTKO MOKa3WBaJM U OMO3UIMOHU eJIeMEHTH, 3a Koje je OUJI0 Kapak-
TEPUCTUYHO KAKO CYy Ce U OHU 6P30 MOBE3WBaJIM Ca CBOjUM MOJUTHUYKUM
NPOTHBHULMMA Ka/la ce paJiujio 0 MOrYRHOCTH 3apa/ie — Ha pavyyH Ap>KaBe
(UynunoBuh, 1962:238-239). ,Ycnex“ CTtouHe adepe 610 je yjeTHO U je/1aH O
CHMIITOMA KOjH je IMPOj jaABHOCTH jaCHO MOKa3ao Jia u3Mehy cprckux, XxpBar-
CKHX U CJIOBEHAYKHUX KOPY NI HMOHALIA IPEeJCTOjU Mepa MYHOT pa3yMeBamwa,
Mehyco6He capa/ithbe U 6PaTCKOT jeJUHCTBA Y MJ/bauyKW HApo/a U Jip>KaBe.

36o0r 4era je ©3ocTaJa 6110 KaKBa IO3UTUBHONpABHA peakliuja y norjiaeay
O/ITOBOPHOCTH MUHHUCTPA N0/bONPUBPeE/ie U/UIH IpesiceiHMKA MuHMCTap-
ckor caBeTa? [lopes octasior u 36or Tora mto y Kpassesunu CXC Huje Bepu-
¢$UKOBaH 3aKOH KOjU OM MPAaBHO PETyJINCA0 MUTAKE NPELU3HE HA/JIEKHO-
cTHU U ypebemwa MuHucTapckor caBeTa, Beh cy MUHUCTapCcTBa 06pa3oBaHa
ypeZbaMa Ha OCHOBY 4JaHa 2. 3aKOHa O YCTPOjerwy LieHTpaJsiHe ApiKaBHe
ynpaBe KmaxeBcTBa Cpouje u3 1862, cBe 10 JoHOLIEeHa 3aKOHA 0 ypehemwy
BpXOBHe Jip:kaBHe yrnpane o/ 31. mapTa 1929! Kopuihewe nponuca us 1862.
KOja je mo3HaTHja 1o cy60HOCHUM JlorahajumMa Ha YyKyp 4ecMH, Hero mno
HOPMAaTHUBHHUM y3JIeTUMa CPIICKe KHeXXeBHHe, J0BOJbHO TOBOPHU CaMo I10
cebU. YIUTHA NPUMEHJ/bUBOCT TOT 3aKOHA Y HOBUM YCJIOBMMa HY>HO je
JOBOJIMJIA 10 IpaBHE HECUTYPHOCTU U OCTaBJbaJjla MHOTO NIPaBHUX NIpas-
HUHA, OMOr'yhMBIIY PUMAT JUCKPELLMOHUM OBJlallhembruMa KaKo Noje JUHUX
MMUHHCTApa, TAKO U MUHUCTApCKOT caBeTa y L eJIMHH.

[lopen Tora, 3Ha4yajHO je IOMEHYTH Ja je, C HAMepoM Ja ce y KpasbeBUHU
CXC u3jegHauYu KPUBUYHO 3aKOHOIAaBCTBO, 1919. noHeTa ypei6a KojuM cy
oapenoe KpuBuuHor 3akoHuka Cpbuje us 1860. mocTaJie Baxkehe Ha 11€J10j
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TepuTOpHUju Kpa/beBrHe. 3aKOHUK je cafpKao T3B. KOPYNITHBHA KPUBUYHA
JleJla y TJIaBH ,,3JIOYMHU U NMPEKPIIAjU JIPKAaBHUX CayKOeHHKa”, a BehruHa
cJly4dajeBa noaMuhrBamba KaXKkhaBaHa je 3aTBOPCKOM Ka3HOM Y PacCIloHY 0/
JiBe J10 IET TO/IMHA, JIOK je 33 HajTexa KpUBUYHA Jles1a OuJia 3anpeheHa Ka3Ha
3aTBoOpa /0 AeceT roguHa. OKBUP Ka3HU 3a JlaBaolle MUTa 6uJa je 0 TpU
rofuHe 3aTBopa. OUUI/IeHO je [ja je YaK U Y HalpeJ, ONUCAaHOM JIpyIITBe-
HOM KoHTeKcTy KpaspeBruHe CXC 110CTOjao KBaJIMTeTaH KPUBUYHOIIPABHU
OKBHD 3a 60p0Oy MpoTUB Kopynuuje. MehyTum, jour ouursesHuje je aa cy
HeJI0CTaTaK NOJUTHYKE BOJbe MPBEHCTBEHO, aJIU U HEJJOCJIeJHO CIPOBOhemke
3aKOHa, I1a YaK U KBaJIMTET NPaBOCYAHUX UHCTUTYLMja,y TULIAJIM Ha TO /A
CrouHa adepa He 106Uje OMJIO KaKaB CYJICKH EMUJIOT.

[J1aBHU cucTeMcKH y30piuu Kopyniuje CtouHe adepe 6uau cy: 1) cykob
MHTepeca jaBHUX PyHKLMOHepa (MUHUCTpaA MOJbONPHUBpeJe, Npesces-
HUKa MUHHUCTaApCKOr caBeTa U ca BbUMa 0Be3aHuX Jnla); 2) JUCKpeL -
oHa oBJallhema jaBHUX QyHKIIMOHepa (ycJie/; TOCTOjakba NPonrca Koju cy
caZip>ka/iu paKTope pU3rKa KOpyIlHje, 10 paBUJIy HUje GUJI0 KpUTEpHUjyMa
3a IpUMeHy AUCKPeLMOHUX OBJallhewma UM, Kaja Cy U I0CTOojaId, HUCY
6UJIM HY IOBOJbHU HU jaCHU) M Ha KPajy, Kao HyKaH yCJIOB 32 3a0KPYKHBakbe
KOPYNTUBHOT MUHU-LUKJIyCa, 3) MPUBUJIETOBAaHH M10JI0KA]j CPIICKOT, XpBaT-
CKoT U cjaoBeHadkor npeayseha (,Omuuym Cep6“, ,Ilpomec, u ,Mmmnekc").
Kopynuuja je y CrouHoj adepu HacTas1a Kao pe3yJTaT IPUBUJIETHja 3a pac-
noJlarakwe jaBHUM peCypcuMa, Koje je AprKaBa,,jierajaHo” ogobpuia.,Bpeme
BJIACTH" M ip>KaBHA CBOjUHA, KOja ce ,,KOPUCTH Kao CBOja, a YyBa Kao Tyha”,
6uJ1a je v/leaslaH EKOHOMCKU U GMHAHCHjCKU U3BOP KOPYIITUBHE aKyMyJla-
IlMje KalliTaJ/la U eKJiaTaHTaH IpUMep BUCOKe KOpyTIiHje.

HajBuIe MHCTHUTYyLWje BUILIE My Ta Cy NPeKpLInJe OpojHe 3aKOHe 360T He3a-
KOoHUTe 3apajie Pagomupa [Namwuha, ynme ce KpasseBrura CXC npeTBopuia
y APKaBy Koja je 6pHHYJIa CaMO 0 UHTepecrMMa [PUBUJIETOBAaHUX T0je/iU-
Hala, 3a Koje cy K/byuHe 6uJie poJi6MHCKe Be3e. YUHU ce /1a je He3aKOHUTO
nenoBame Pagomupa [lamuha noctaBu/io HENOTUCTHUYKYM 06pasal] kojeM he
NOTOME reHepalyje CPICKUX MOJUTHYapa 4YeCTOo NpuberaBaTH y BpIUemy
BJlacTH (AHTOHUNR, 2006:70).

WHTepecanTHO je na CToyHa adepa HUje U3a3Basla MHOrO Oype HU y TeK
dopmupaHom napsiameHTy. To He U3HeHaDyje, jep 3a MOJUTHUYKE CTPaHKe
HUje 610 HENPEeMOCTUBUX U/I€0JIOUIKO-IOJUTUYKUX, aJIU HU JPyTUX pas-
JINKA, Koje 61 oMeTaJle ’bUX0BO (IIOHEeKa/, U 3aje JHUUKO) KOPYITHBHO JIeJI0-
Batbe. Y (bUX0BO]j IPaKCH OPOjHU MOJUTHUYKU KOMIIPOMUCH MO IPABUJY CY
JIOBOJIUJIM [10 3aTBapakba 04Uy IpeJ KOpyNITUBHUM pajbaMa MOJTUTUYKUX
NPOTUBHUKA U FeHepUCcama CUCTEMCKe Kopynuuje. Hucy peTku ayTopu
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KOjU CMaTpajy Jla He caMo LITO HUje NOCTojajia NOJMTUYKa BOJba 32 60p6y
NpOTUB Kopynuuje, Beh fa je U camMa Ap»aBa HU30M IMOCTyNaka JaBaJja
JIOMPUHOC HheHOM pa3BUjamby, YMja je mocjeauiia 6u/a HacTaHak GeHoMeHa
»,3apob6sbeHe apxkaBe” (lllyBakosuh, 2011).

OcTaje BaXXHO Aa ce 0 HALLMOHAJIHOj UICTOPU)jU KOPYIIIHje U aHTUKOPY I TUB-
HUX Mepa nuiie KpuTuiku. Cpbuja, pazanera uaMmehy 6pojHUX CEKTOPCKUX
CTpaTervja U aKL{MOHHUX IIJIAHOBQ, C je/JHe CTpaHe, Te NIUTamka ONCTAHKA
Y KapakKTepa JAp:KaBe, C [pyre CTpaHe, U Jjla/be TPaXkKu Haj6osby popmyny
3a 60p6y NpoTUB Kopymiuje. YUHU HaM Ce a y AaHAIIK0j 60p6U TPOTUB
KOpyIIUje HeJloCTaje yIIpaBo peTpocieKkuuja. Jla 61 6UIU YCHelHUjU Y
60p6u NPOTUB KOpPYIIiKje Tpeba /ja ce MaJio OCBPHEMO U aHAJU3UPAMO He
Tako JaBHy npouioct Cpbuje, a 0CBEXKKUMO UCTOPUjCKO TaMherbe U peaJi-
HUje carjefaMo forabhaje U3 nocMaTpaHOT NepuoZa Hallle UCTOpPHje, KaKo
64 60Jbe pa3yMeJiu aKTyeJIHY peHOMEHOJIOTHjy KOpyILje.
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THE YUGOSLAV CHARACTER OF CORRUPTION IN THE KINGDOM OF SERBS,
CROATS AND SLOVENES

Abstract

From the moment of its creation, the Kingdom of the Serbs, Croats and Slovenes
(SCS) was destined to experience corruption in all segments of the state. The
unfavorable socio-historical context at the time of its establishment, along with
the internal contradictions, were significant risk factors for corruption. In this
environment, the policy of integral Yugoslavism, which served as the primary
unifying factor for the three South Slavic peoples, had serious side effects. The
most notable of these was corruption, in which representatives from all three
groups participated and successfully cooperated, regardless of whether they
were in government or in the opposition. In the years of the common state, the
Cattle Affair serves as a prime example of this corrupt collaboration, and its
implications for the future of the state extend far beyond the somewhat pejora-
tive name of the affair.
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