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AKTYEJ/IHHU IIPABHH PEKUM IIPE/IMETA YITIPABHOI CIIOPA
Y IIPABY PENIYB/IUKE CPBHJE - IPOBJIEMH H U3A30BH

Ancmpaxkm: Pad je noceehex anaausuparey hpedmema ynpagHoz cnopay
npasy Peny6.auke Cpb6uje, 6ydyhu da ce doHoweroeM Ho802 3aKOHA 0 ynpas-
HUM ChOPOBUMA U YCMAHOB./6a8AeM YnpasHoa cyda mexicu0 pedpopmu
cydcke ynpase y3 npouluperse npedmemad cnopa u y8axcasarbe eeponckux
npuHyuna. O4ekusaHu pesyamamu cy u3ocmaJu, d npo6ieMu Koju cy do-
gesu do pegpopme Hucy pewieHu HU daH daHac. O npomeHama, u3a3osuMda
U npobsiemuma 2080pu ce Uy 08oM pady, y3 ykasusarbe da do ycneuiHe
pedopme ynpasHoz cnopa ce He moxce dohu caenum npuxeamarbem es-
PONCKUX NPABHUX CMAHAAPOA U HUX08UM npecaukasarbem y domahe 3a-
KoHodascmeo. Ka ycnewHoj pegpopmu Moxce da HAC 800U UCK/BYHUBO CaMA
npasHa npupoda ynpagHoz chopa, y3 jacHo u npeyusHo de@puHUCarbe HeHo2
npedmema, ynpagHe 00HOCHO ynpasHocydcKe cmaapu jep je mo oHo Wimo
2a YUHU Noce6HUM U dpy2ayujum 00 KAACUYHUX CYICKUM ChOPO8a.

KswyuHe peyu: ynpasHu cnop, npedmem ynpasHoz cnopd, ynpasHo cydcmao,
ynpasHu cyo, cydcka KOHmMpo/ia ynpase, ynpagHa cmaap, ynpasHocyodcka
cmeap, 3aKoH 0 ynpagHUM CnoposuMd.

1. YBoaHa pa3sMaTpama

Y npouecy npubsnKaBamwa U yckaahuBawa gomMaher 3aKoHOZaBCTBa ca
3aKOHO/Z,AaBCTBOM M NMpaBHUM NpuHLMnuMa EBporncke yHuje, Peny6sinka
Cp6uja je mporiia Kpo3 MHTEH3UBAH MPOIeC 3aKOHOABHUX IPOMEHA, Koje
HUCY YBeK clipoBoleHe Ha Haj60J/bU HAuMH, Te je IpaBHU CUCTEM Hallle
Jip>kaBe joul yBek onTepeheH pelllelbMa Koja HACY y CKJIa/ly ca CTBAPHUM
norpebama v MoryhHocTHUMa Jip>KaBe U pyLITBa, MehycoOGHOM HeycarJalie-
Holrhy pomnuca, Kao ¥ HeJi0CJIeJTHOM U HeaZleKBaTHOM yIIoTpeboM NpaBHe
TepMHUHoOJI0rHUje. HOBU IponucH, Kao WITO je U 3aKOH 0 yIIPaBHUM CIIOPOBUMA,
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4YeCTO Cy yCBajaHU HeMpHUMepeHOM 6P3UHOM, 360T Yera HUCY y MOTINYHOCTH
yBa)KeHe peaJsiHe OKOJIHOCTH U MOT'YNHOCTU. APTYMEHT KOju ce KOPUCTHO
NPUJIMKOM JIOHOLIEHA IOMEeHYTOr 3aKOHa jecTe XUTHOCT yCBajakba 3aKOHa
00631pOM Jia je YIpaBHU Ccy/ noyeo ca pajgoM 1.janyapa 2010. rogune, Te aa
yKoJinko HeMa HoBor 3YC-a Taj cys Hehe Mmohu fa pagu v ycnemHo o6aBJba
cBojy GyHKIH]y. /la cBe MMa CBOjy LleHYy, Ia TAKO U XUTHOCT, 10Ka3aJo ce
Y y IOMEHYTOM XMTHOM 3aKOHY O YIIpaBHUM CIOPOBHUMA. Tako y ycBoje-
HOM TeKCTY U Ja/be Baxeher 3YC-a ocTa/iv cy 0361U/bHU HEOCTALY, KaKO
CYLITUHCKOT KapaKTepa, TAaKO U HeJoCTally y NOoIJe/ly IpaBHOTEXHUY-
KOT KBaJIMTETa MOoje/IHHUX UHCTUTYTa U je3HUYKUX popMysialidja, yuja je
HEMHHOBHA MOCJeUIIA YECTO JIOIIe TyMadyeke Nponrca U HUu3 npobJiema
y npakcu. XUTHUM JOHOILEHhEeM je/JHOT TaKBOI 3aKOHA 3a60paBUJIO ce Ha
YUBEHULY Ja IPpaBHU CUCTEM He YMHU jejlaH NPOIIUC, jep je, KaKo U YcTaB
Ka’Kke, IPaBHU NOPe/IaK jeIUHCTBEH, HUjeJaH MMPOIKC HEe TOCTOjU caM 3a cebe,
Beh je geo wuper cucteMa. CBe 0BO TJle CMO NOTPeLIXJM 3aMepPaHo HaM je
Kao ip>KaBU BULle NyTa o yeMy rosopu 1 Opiyka EBpornckor cyza 3a Jbyicka
npaBa [Uz-920/2012 (Cny:x6enu rnacuuk PC, 6p. 34/2014) ,na 6u ce jegaH
OINIITH aKT CMaTpao 3aKOHOM, He caM0O $pOPMaJIHO, HET'O U Y CaZiP>KUHCKOM
CMMUCJY Taj 3aKOH, 0JHOCHO HeroBe HOpMe MOpajy OUTH y LOBOJbHOj MepHy
Npelr3He, jacHe U IpeJiBUAMBE, TAKO Jla Cy0jeKTH Ha KOje ce 3aKOH O HOCH
MOT'y yCKJIaZJMTH CBOje TOHAlllake ca 3aKOHOM , Te je Kpajibe BpeMe /la HaBe-
JIEHO U IPUMEeHUMO. 360T HaBe/IeHOT CY Ioje/JuHe 006J1aCTH ,lipeperyaucane”,
HEKe CYy HeJJOBOJbHO PeryJINCaHe, a HeKe ypeheHe HeycKaaheHHM HOpMaMma.
YnpaBo TakBUM NPOMUCHMMa OTBOPEH je ¥ MPOCTOP 3a NPaBHY HEU3BECHOCT
KOja I0BO/IM /10 HEOCTBAapUBakha UJIM OTeKaHOT OCTBapUBatba lpaBa 1 06a-
Be3a. llu/b ayTopa oBor 4jaHKa HUje A3, 1o popmMu U MaHUPY nojiceha Ha
neso Jlanusaa Kuma ,Yac anatoMmuje”, Beh J1a jacHO 1 apryMeHTOBaHO yKaXe
Ha peaJiHe Ipo6JieMe UTEeKaKOo IPUCYTHE U Y TEOPUjHU U y ITPAKCH.

2. Cyacka KOHTpoJIa ypase

LlesiokynHa Apyra r71aBa OBOT YJaHKa CMeLITeHa je Y IeT pedyu BeJUKOr
aHTU4YKOT puso3oda Apucrtoresa u Tto: ,Mhu cyduju 3Hayu uhu npasdu”.
He3ao6uJia3aH YMHUIALL Y OCTBAapHUBaKy MPaB/E je Cy/, Te je 0Ty/la ¥ CyAcKa
KOHTpOJIA yIpaBe jeJlaH 0J] Haj3HAYajHUX 06JIMKa KOHTpoJie ynpaBe. OBy
KOHTPOJIy BpIIU oce6aH, He3aBUCAH U CaMOCTaJIaH JIp>KaBHU OpraH-cy/,.
HMako, cTporo rjiefiaHo, CyZicKka KOHTpoJIa yIIpaBe He 6U Oalll 6u1Jia y CKaaay
ca NPUHLUIIOM IoZeJsie BJIACTH, jOUl Y JaBHOj NPOLIJIOCTH Ce II0Ka3aJo Aa
je ’KMBOTHA CTBApPHOCT CyNepUOPHHUja y 0ZJHOCY HAa GOpMaJIHO TpaBHE KOH-
CTpPYKLHUje JbyJH, Te je y TOM CMUCJIY, [10jaBa YIIPaBHOT CIIOpa Kao pe3yJ/iTaT
notpebe 3a yckJaahuBameM CTBAPHOCTH U PABA, yIPaBoO jeJlaH 0] A0Ka3a
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TpujyMda KHUBOTa HaJ npaBoM. OBakaB BU/J| KOHTpOJIe yIIpaBe je cieudu-
YaH jep je 3a ’beroBO NOCTOjakbe HEONXOLHO Jla Topes CyZa ¥ OpraHa ynpase,
Kao MaCUBHOT OpraHa, 1oCcToju U Tpeha, akTUBHA CTpaHa, 0{HOCHO JIMLie YHje
je mpaBo, 06aBe3y UJIM IPAaBHU UHTEepPeC yIpaBa CBOjUM aKTOM, YHHbemheM
WJIM HeYUHbeHEeM HaBOIHO NoBpeAua. Jipyra ceriidUyHOCT OBOT 06JIMKa
KOHTPOJIE OIJlefla Ce ¥ TOMe LITO 0Baj 06JIMK KOHTPOJIe UMa KOPEKTUBHU
KapakTep, 6yayhu fa ce muMe 3a/jMpe y NPOUIJIOCT U HAKHAHO UCTIpaBJba
Beh yurmeHa He3aKOHUTOCT Y pajy ynpase. Ped je o ctporo ¢popmasiHoM
HOCTYIKY, OJHOCHO CIopy, Koju ce nokpehe y TauHo o/ijpeheHnuM pokoBuMa
Y ycJ0BMMa NpeBuheHrnM 3aKOHOM. BUTHA KapaKTepUCTHKA OBOT 06JIMKa
KOHTPOJIE YIIPaBe jecTe U HAAJIEXKHOCT YIPaBHOT Cy/ia Kao cy/a pemny6ny-
KOT paHra Koja ce IpOCTUpe Ha YU TaBOj TEPUTOPUjH ApkaBe. Baxkehu 3akoH
0 ynpaBHUM criopoBuMa - 3YC - Koju perysuiie NocTynak CyLcKe KOHTpoJie
yIpaBe YCBOjeH je M0 XUTHOM NOCTYIIKY, 06jaB/beH ¥ C1yK6eHOM IJIACHUKY
Peny6suke Cp6uje 6poj 111/09 051 29.12.2009. roi1He, a CTYIHO je HA CHAry
Beh HapegHor naHa, 30.12.2009. roguHe, Ipy 4YeMY je pasJior 3a 0BaKBO
onpeJie/berbe 3aKOHO/|aBLia, 32 MaKCMMaJIHO CKpahuBake poKa 3a CTyname
Ha CHary 3aKOHa, ylpaBo YMbeHHUIA Ja ce HOBU 3YC npuMemwyje of camMor
novyeTka GyHKIMOHHWCAka YIPaBHOT Cy/ia KOju je modeo ca pagoM 1. jaHy-
apa 2010.ronuHe. YcTaHOB/baBakhe€M HOBE CY/ICKE MpeXKe Yy HallleM [PaBy, ¥
HaMepH Jla yBaXKy eBpOIICKe IpaBHe CTaHJap/e, Hallla ip>KaBa je ClipoBeJia
KpajeM MpeTxoaHe JlelieHHje pedopMy yIIpaBHOT CIOPa.

3. [IpeameT ynpaBHOr criopa y npaBy Peny6iuke Cpouje

3ayeTak cy/icke KOHTpoJie ynpaBe y Cpbuju Besyje ce 3a YcTaB KHexxeBuHe
Cp6uje u3 1869. roavHe, no3HaTHju Kao HamecHU4KH, Koju nipeJBuba aa
J\p>kaBHU caBeT ,pa3amMampa u pewasda xcanb6e npomus MUHUCMAapCcKuXx pewersa
Y CNOPHUM AOMUHUCMPAMUBHUM humareuma“. U3 HaBeJeHOT MPOU3UJIa3u
Jla /lp>kaBHU caBeT Npe/CcTaB/ba IPBU a/IMUHUCTPATUBHHU CY/, a IOCTYNaK
npeJ (bUM IPBU 06JIMK CY/CKe KOHTPOJIEe yIIpaBe y HallleM Y HallleM Ipasy.
TuMe je xKof Hac, Mo NpBU NyT, GopMaJIHO IOCMATPAHO, YBeJleH YIPaBHU
crop. [loMmeHyTa ycTaBHa 3aMucao paspabheHa je 3aKOHOM O IOCJIOBHOM
peay y Jlp>xaBHoM caBeTy u3 1870. roiuHe y KoMe ce y 4jiaHy 35 gedu-
HUIIle aIMUHUCTPATUBHU CIIOpP U TO Kao ,chop usmehy npusamHoz Auya
ca jedHe cmpaHe U ynpasHe s1acmu ca dpyz2e cmpaHe, a nocmoju oHde, 2de je
HapedboM uau peulerbeM ynpasHe 8/1acmu Npago NPUBAMHo2 Auya nogpeheHo
npomuasy 3aKoHcKux Hapehersa“.  y KacCHUjUM CPIICKUM yCTaBUMa U TO YCTa-
BuMa BJazie KHexxeBuHe Cp6uje, KpasmeBuHe Cpbuje KpameBune CXC u
KpasbeBuHe Jyrocaasuje (1835-1941) /Ip>kaBHU caBeT 3aAprKaBa MO3ULU[Y
ynpaBHor cyzay Cp6uju. YcraBoM 13 1901. ronuHe u 3akoHOM 0 ypehewy
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JpxxaBHor caBeTa of 21. nenem6pa 1901. rogrHe 1 3aKOHOM O TOCJIOB-
HOM peAy y JlpkaBHOM caBeTy oz 31. janyapa 1902. rogquHe npouupyjy
ce aJIMMHUCTPATUBHO-Cy/cKe PyHKLMje /Ip>KkaBHOT caBeTa THME LITO Ce
JIONYILITa 3aCHUBakbe a/IMUHUCTPATUBHOT CIIOpa U MPOTHUB yKa3a U TO 0Of
CTpaHe caBeTa y IMJ/by 3alUTHUTe Jp>KaBHUX MaTepHjaJHUX HHTepeca. OBo
CTambe Tpaje CBe J10 AoHolIewka YcTtaBa U3 1921. roaune. [Ipema ofpenb6ama
IIOMEHYTOT, T3B. BUZJ0BIaHCKOT yCcTaBa, pa3/Bajajy ce Jlp>kaBHU caBeT Kao
BPXOBHU OpPraH Cy/ACKe KOHTPOJIe ypaBe U 0CTaJU YIPaBHU CyA0BHU, Kao
CyZlOBU HMKe MHCTaHLe. 3aKOHOM O IPKaBHOM CaBeTy U YIIPaBHUM CYZ0-
BuMa 13 1922. roguHe kojuM cy paspabeHe opeibe BujoBJaHCKOT yCTaBa,
MPOINKMCAHO je Aa [lp>kaBHU caBeT pellaBa y NeTO4YJIaHUM OJle/beHbUMa, IPU
YyeMy je YJlaHOBe OBOT OpraHa 6Mpao KpaJb Ha IpeAJIoT peiceJHUKa MUHU-
cTapckor caBeTa. [loMeHYyTHM 3aKOHOM OCHOBAHO je lIeCT YIIpaBHUX CY0Ba
(ca cepumtuma y beorpany, 3arpe6y, Llesby, CapajeBy, Ckonsby u J|y6poB-
HUKY, KOjU je KacHU]je npeMeluTeH y [loaropuny), a 1939. rogrHe ocCHOBaH je
v ynpaBHU cyay HoBoM Cany. /Ip>kaBHU caBeT je IOCTA0 BpXOBHU yIIpaBHU
CYJ, KOjH je oJIy4MBao 10 aJjibaMa Ha OJJIyKe YIpaBHUX CY[0Ba, ajlu U
MOCTYIao Kao NPBOCTENEHU YIPAaBHU Cy/[, ¥ CHOPOBUMA O 3aKOHUTOCTH
yKasa U MUHUCTapckux peiewa (Tomuh, 2012:79). YcraBoM KpasbeBuHe
JyrocnaBuje u3 1931. roauHe, M0o3HaTUjUM 10 Ha3UBOM CenTeMbapCcKy U
OkTpoucaHu ycTas, /Ip>kaBHU caBeT 3a/ip>KaBa NO3UL 1)y BPXOBHOT yIIpaB-
HOT Cy/ia, a 0CTajy U HUXKU YIIPaBHU CYI0BU. /lpyry CBETCKH parT je JOBeO Ha
MOJIMTUYKY CLeHY TaJallike JyrocjaBuje KOMYHUCTUYKY NTAPTHU]y U HOBY
W/Ie0JIOTHjy KOja je h3a3BaJia HOBe IPOMEeHe Y IPaBHOM CUCTEMY. Je/iHA O/
3HA4YajHUjUX NOCJIe1la HOBE U/Ie0JIOTHje U HOBUX pellielkha Y IPaBHOM
CHUCTEMY OMJIO je YKU/Jlakbe JIp>KaBHOT caBeTa U YIIPaBHUX CYy/0Ba. Ycie[,
HaBeJleHUX pepOpMHU y TOM EPUOY YV ApKaBU NPAKTUYHO HUje T0CTO0jao
eprKaCHU U jaCHO yCTPOjeHU MeXaHHU3aM CY/ACKe KOHTPOJie yIpaBe, Te ce
KOHTpOJIa pajJia ylpaBe y OCHOBH CBOZIMJIa Ha 110je/jiHe 06JIMKe OJIUTHUYKE U
a/IMMHUCTpPATHBHE KOHTPOJIE. YIPAaBHH CIIOP ¥ KOMYHUCTHUUKO] JyrocaaBujy,
Kao 06JIMK CY/iCKe KOHTPOJIe 3aKOHUTOCTHU YIIPAaBHUX aKaTa, YBeJeH je TeK
1952. roavHe, anu Ha ipyradyujuM ocHoBaMa. Huje Bulie nocTtojao J|p>kaBHU
CaBeT, HUTH yIIpaBHU CYJl0BY, Beh Cy 3a yIIpaBHE CIIOPOBe GUJIM HaJIeKHU
peZl0OBHU CY/I0BH. 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBUMA je MemhaH U JI0NyHhaBaH
1965. roguHe, a 1977. TovHe je AOHET HOB 3aKOH KOjH je HAKOH CTBapama
CaBesHe Peny6.sinke JyrocsaBuje He3HAaTHO MewaH 1992, 1993. u 1994.
roavHe. [IpoMmeHa 3akoHa U3BplleHa 1965. roguHe o/ oceGHOr je 3HaYaja
jep ynpaBo Ta MpoMeHa y Halll IpaBHU CUCTEM yBOJU NPaBHU CTaHAAPT,
,IIPUPO/ie CTBApH, LIITO je 3HaYajHa HOBUHA 6y Ayhu /a je A0 Tajja ciop nyHe
jypucavknje 6uo Mmoryh camo y 06/1aCTH COLMjaJIHOT OCUTypaba.
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Jlo noHoewa Baxkeher 3akoHa, y Peny6simunu Cp6uju je Ha cHa3u 610 3aKOH
0 ynpaBHUM crniopoBuMa (Ciyx6eHu suct CPJ, 6p. 46/96) uz 1996. rogune
KOju ce MPUMEHUBAO U Y ApKaBHOj 3ajeqHuiiu Cpbuje u LipHe [ope, a of,
2006.roauHe 1y Cpbuju kao caMOCTaJIHOj U HE3aBUCHOj Ap>kaBu. Baxxehu
3aKO0H 0 yIpaBHUM CIIOPOBMMa YCBOj€H je 10 XUTHOM IIOCTYIIKY, a 06jaB/beH
y Cayxx6eHoM ryiacHUKY Peny6usuke Cp6uje 6p. 111/09 on 29. nenembpa
2009.ropuHe, a ctynuo je Ha cHary 30.12.2009. roguHe.

Baxehu 3akoH He nedunuIne, Beh onpebhyje mta ce cBe MoKe jaBUTH Kao
npeaMeT y NOCTYIKY CyZiCKe KOHTpoJile yiipaBe. TeopyjcKHU IyieJaHo npej-
MeT yIIpaBHOT CIIOpa jecTe CIIOPHO IPaBHO NUTAaHE [10BOJIOM KOjer ce BOA U
ynpaBHHU criop. [Ipuaukom ofpehrBama npeMeTa ylpaBHOr ClIopa 3aKOHO-
JlaBall je IOLIAO0 OJf yCTaBHE HOPME, lIpeliu3HUje of ofpesibe unaHa 198 ctas
2 YctraBa Peny6inike Cp6uje U TO a 3aKOHUTOCT KOHAYHUX MOjeIUHAYHUX
aKaTa KojuMa ce oJJlyuyje o IpaBy, 06aBe31 MJIU Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
WHTepecy NnoJJexxe NIpeuCcIUTUBAY IpeJ CY0M y YIPaBHOM CIIOpY, aKO Y
ozpeheHoM ciyyajy 3aKOHOM HUje peABUheHa jpyraunja cyAcka 3alITUTA.
CaMuM THUM, y YIPaBHOM CIIOPY CIOPHO NMUTame je NUTalkhe 3aKOHUTOCTH
yIpaBHOT aKTa, IITO UCTOBPEMEHO BOJIU Ka TOMe Jja MUTame LieJUCXOLHO-
CTH YIIPaBHOT aKTa He MOXKe OUTH IpeJMeT yIIPaBHOT CIIOPa, Te je IpeJMeT
YNPaBHOT CIIOpa YBEK 3aKOHUTOCT, @ HUKa/4a LeJIMCXOLHOCT yIIPaBHOT aKTa.

[Ipu oxpehbrBamwy npeMeTy yIpaBHOT CIIOPa, y yIIOpeJHOM IIpaBy MOXeMO
pas3JIMKOBAaTH TPU CUCTEMA - CUCTEM IO3UTUBHE eHyMepalilje, CUCTeM reHe-
paJiHe KJ1ay3yJ/ie ¥ KOMOMHOBAHU CUCTEM reHepaJiHe KJay3yJie ca HeraTUB-
HOM eHyMepanujoM. [IpBU U HajcTapUjyu CUCTEM, HAjBUILE je 3aCTYIJbEH ¥
HeMmaukoj, a mocToju oH/1a Ka/ia je 3aKOHO/[aBal, TAYHO HABEO OHE yIIpaBHE
aKTe IPOTHUB KOjHX Ce MOXKe BOAUTH YIIpaBHU criop. JIpyru cucTeM, HajBULIEe
CBOjcTBeH 3a ¢paHIyCcKO NpaBo oMoryhasa Bohewe ynpaBHOT criopa y
OJJHOCY Ha CBe ynpaBHe akTe. [I[peMa TpeheM cuctemy, Boherwe ynpaBHOT
cropa JONyLITeHO je HayeJIHO Ha CBe YIIpaBHe aKTe, OCUM OHHUX KOju Cy
CHCTeM HeraTUBHe eHyMepallije Ta4HO HaBeJleH!U y 3aKOHY.

Cxo/1HO yCTaBHOj o/ipeA6H, 3aKOH 0 YIIpaBHUM CIIOpoBHMa ojipehyje cBoj
npeJMeT, Te peryJulie ay YIPaBHOM CIIOpPY CyZ OAJIy4yje 0 3aKOHUTOCTH
KOHAYHHUX YIIPaBHUX aKaTa, 0CUM OHUX Y MOTJIE/ly KOjUX je mpeBubheHa Apy-
raydja cyzcka saumrtura. Hapasme ypehyje fa y ynpaBHOM criopy CyJ OAJ1y-
4yyje U 0 3aKOHUTOCTHU KOHAYHUX N0jeIMHAYHUX aKaTa KojuMa ce pellaBa
0 paBy, 06aBe3H UJIK Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM UHTepecy, y NorJiely KOjux y
onpeheHoM ciyyajy 3aKOHOM HUje IpeiBUheHa pyraunja CyAicKka 3alliTUTA,
Kao U Jia Cy/, y yIpaBHOM CIIOPY OZJIy4Yyje U 0 3aKOHUTOCTH APYTUX KOHAY-
HUX N0jeIMHAYHMX aKaTa Ka/ia je TO 3aKOHOM npeJBubeHo u Jja ofpebe
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OBOT 3aKOHa Koje ce 0JlHOCe Ha YIpaBHU aKT, IPUMEY]jy ce U Ha Jpyre
aKTe IPOTHUB KOjUX Ce MOKE BOJAUTHU yNpaBHU cliop. 0BaKBUM NPOLUIHPEHEM
npeJiMeTa YIPaBHOT CIIOpa KOjU Ce BHUIIIEe He Be3yje UCK/bYUYHBO 32 YIIPaBHe
akTe, Beh o6yxBaTa u Aipyre nojeJuHavYHe aKTe, OH/JIa Ka/Ja je TO 3aKOHOM
npe/iBUheHo UM OHJIA KaJla IPOTUB BbUX HEMA JipyTadyHje CyACKe 3allTUTE,
3aKOHO/|aBall je MMao HaMepy a y CKJIa/ly ca IOMeHYyTHUM 4jaHoM 198 cTaB
2 YcTaBa npominpy MoryhHoCT Boherwa ynpaBHOT CllIOpa U Ha OHEe ay TOpHU-
TaTHUBHE N0jeJUHAYHE NIPAaBHE aKTe KOjU Ce He YKJIaNajy Yy TEOPUjCKH 1ojaM
ynpaBHOT akTa. HaBezieHo je ouurieiHa nocjaeanna eKCTeH3MBHOT TyMa-
Yyera [10jMa yIpaBHe CTBAapH KAao Haj3HA4YajHUjer o6eJexja yrpaBHOT aKTa.

[IpenMeT ynpaBHOT criopa no/J, ogpeheHUM ycaoBUMa MOXe GUTH U T3B.
hyTame ynpaBe, 0THOCHO YIIPaBHHU CIIOp CE MOXe BOAWUTHU U Ka/Jla HaIJIeXKHHU
opraH o 3axXTeBY, OJJHOCHO O >XaJIOU CTpaHKe HUje IoHeo o/iroBapajyhu
yNpaBHU aKT y 3aKOHCKOM poKy. Kako 6u ce u3beryia HeJIOrMYHOCT UMajyhu
y BUAY Ja je condition sine qua non 3a Bohewe yrpaBHOT cliopa NocTojamke
yIpaBHOT aKTa, ay TOP MojallikbaBa /ia je Koa hyTama ynpaBe yBeJieHa je/jHa
MpaBHA KOHCTPYKIMja KOja MOYMBA HA IBAa UHCTUTYTAa: HA QUKLHUjU HA
yIpaBHU aKT NOCTOjU U HAa 3aKOHCKOj IPETNOCTABLH /1A je TUM yIPaBHUM
aKTOM 0/161jeHa aJs16a, 0AHOCHO 3aXTeB CTPAaHKe, Te je Ha Taj HAYMH KOH-
CTpYHUCaH U IpeJMeT YIIPaBHOT CIIOPa, YIPAaBHU aKT, Y CUTyallljy Kajia OH
$aKTHUYKU He OCTOjH.

OcuM HaBeJleHUX, IpeIMeT ynpaBHOr cnopa npema 3YC-y Moxke 6UTH U
3axTeB CTpaHKe 3a MoBpahaj cTBapH UJIM HAKHA/y LITETe Koja je Ipoy3po-
KOBaHa U3BpIleHheM OCIIOPEHOT yIIPAaBHOT akTa. [[pakTU4YHO, y 0BOM CJy4ajy
npeAMeT YIPABHOT CIOPA je 0AJy4YHUBambe 0 rpahaHCKONPABHOM MUTAY
KOje je HelToCpeHO NOBE3aHO Ca OL,eHOM 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT YIIpaBHOT
akTa. Ha Taj HauMH, HakHaAa WTeTe WK oBpahaj cTBapH je akLeCOpHU
Ty»6€eHH 3aXTeB KOjy HUKa/la He MOKe GUTU UCKJ/bYYUBU NIpeIMeT yIpaB-
Hor criopa Beh camMo criope/{HH y3 3aKOHUTOCT KOHAYHOT YIIPaBHOT aKTa Kao
OCHOBHU IpeJMeT YIIPaBHOT CHOpa.

4. HoBu noKymiaj-ctapu npoo6jeMu

Kako mMoxxeMo0 BHJeTH, YIIPaBHU CIOP HHUje HOBUHA y HallleM NMPaBHOM
nopeTKy 6yAyhu fa UCTHU y Pa3/IMYUTUM popMaMa ersucTyupa rnoyeB 0/
1869. roavHe na /1o AaHallker JaHa. bpojaum pedopmama, of KOjux cy
HOBHje pe3yJITUpaJie OCHUBameM YIIPaBHOT Cy/ia U yCBajalbeM 3aKOHa O
yIpaBHUM CIIOPOBUMa, Npo6JIeMU HUCY HecTasd. Besnke amb6unuje 3ako-
HoJZaBlLa HUcy npaheHe oAroBapajyhuM pesyiraTruma, Koju ce onpaBiaHo
MOTI'y CMaTpaTH CKPOMHUM U HeJJOBOJbHUM.
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HaumMe, HOBMHe Koje Cy IpaTUJie OCHUBaWe U paj, YIpaBHOT CyZa Cy Ipo-
HMpewe mpeaMeTa YIIpPaBHOT ClIOpa KOjU Ce BUllle HE OJJHOCH HCKJbYYUBO
Ha ynpaBHe akKTe, Beh o6yxBaTa U Apyre nojeJJuHauYHe aKTe OH/a Kajia je
TO 3aKOHOM MPOMUCAHO UJIU Ka/la IPOTHUB HUX HeMA Jipyraduje cy/cke
3alITHTE U MPAaBUJIO Jla Ce 0 IpeJMETY YIIPABHOT CIOopa OAJIy4yje Ha oJip-
»)KaHOj jaBHOj pacnpaBu. Texha 3aKOHO/IaBlja /la Ce Hallla /ip:KaBa MoKaXe
Kao eBpOIICKa AprKaBa ca eBPONCKUM NPUHIUIIUMA U BpeJTHOCTHMA, 063U-
poM fa je McTa noTnucHuLa EBponcke KOHBeHIIMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX
npaBa U OCHOBHHX €J1060/1a, BeoMa 6p30 ce MpeTBOPHUJIA ¥ CBOjy CYHpPOT-
HOCT, TaKO /Ia je Y OCHOBH jeZiHa A00pa H/ieja 0 OCHUBAKY Clel[hjaarn30Ba-
HOT Cy/la 3a pelllaBake YIIPaBHUX CIIOPOBA OCTBAapeHa Ha jejlaH YUHHU ce
BeoMa JIoll HayMH. /la Hanpes HaBeJleHO Mpe/ICTaB/ba BEJUKU PO6JIeM
npumMehyje U ip>kaBa, a Haj60J/bU NTOKa3aTeJb 32 TO jeCy CTPATEIIKH aKTH O
yIpaBHOj U CYACKOj BJacTU. YnpaBo y CTpaTeruju pepopme jaBHe ynpase
y Peny6siuniu Cp6uju (Cayx6eHu riacHuk Peny6uinike Cpbuje, 6p. 9/2014,
42/2014-ucnp. u 54/2018, 111.E) roBopu ce o HeI0BO/bHOM GpOjy CyAHja,
HeINoCTOojamy CllelMjaan30BaHKX Beha 3a o/ipeheHe 06/1aCTU U HENIOCTOjatby
JIBOCTENEHOr YIIPaBHOT CY/ACTBA, Kao pob.JieMa Koju norahajy oBaj o611k
KOHTpoJIe ynpaBe. PagHuM TekctoM CTpaTeruje npaBocyha 3a nepuoj of,
2019. 1o 2024.roavHe HajaB/bUBaHe CY IPOMeHE Koje je TpebaJsio CHPOBECTH
no 2024. roguHe, Mehy TUM CBeZIOIM CMO J1a /10 IpoMeHa HUje aomio. Haume,
y noMeHyToj CTpaTeruju pa3Boja mpaBocyha roropu ce o mpoMeHama U TO
»,A3MeHaMa HOpMaTHUBHOT OKBHpA Y LIMJ/bY yCIIOCTaB/bakha ONTUMAJIHE OpTra-
HHU3allFje yIPaBHOT CyACTBa (yBoheme BUIIECTENEHOCTH YIIPABHOT CY/-
CTBa, 06e36eheme crenujanusaliyje no 06J1aCTUMa); yCOCTaB/bakhe HOBE
MpexKe yIPaBHUX CY/I0Ba U jadyabe KanaluTeTa yIpaBHOT Cy/[CTBa U360poM
MOTPe6HOr/IOBOJ/LHOT OpOoja Cy/iMja; NOHOIIeHhe HOBOT 3aKOHA O yIpaB-
HUM CIIOPOBHMMaA y CKJIaJly ca HOBOM OpraHu3all1ujoM yIpaBHOT CY/CTBa U
HOBUM pellletbMa 3aKOHA 0 OMIITEeM YIIPAaBHOM NMOCTYNKY“%2. 0631UpoM zia cy
HeKe 0/ M/ieja OJf CTpaHe Jip»KaBe HajaB/buBaHe jowl 2013. roavHe, na onet
nocTtaJjie aktyesHe 2019. roguHe, la 64 ce Ha Kpajy NpoMeHe HajaB/bUBaJie
Kao U ’bUX0BO cripoBoheme 10 2024. roiMHe, CTBapa ce yTHCaK Jia AprKaBa
MpOMEHE KeJIU Y NJIaHUpa, HY/IU pellena, aJi He Ipely3uMa KOHKpeTHe
KOpaKe Ka peaJsiu3aliyjyu UICTUX HUTH Jlaje 0/ITOBOp Ha MUTame Kaja he npaBa
pedopma 3aucTa U GUTH CIIPOBeieHa.

[IpBU BesiMKU p06JIeM NPUCYTaH TOTOBO JIEl|eHH]Y U 110 IPOUCTEKAO je U3
YHUEHUIIE /12 je OCHOBAH jelaH YIpaBHU CY/i Kao CyJ peny6JHuYKOr paHra
caceguuteM y beorpany u Ogespewsuma y Huiy, Kparyjesny u HoBom Capny.
Kapa je modeo ca pajgoM, YnpaBHH cy/ je UMao camo 36 cyauja, 0K AaHac,

2Crtpareruja pa3Boja npaBocyba, 29-30.
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npeMa Ogsynu Bucokor caBeTa cyfcTBa YIIpaBHM CyJ UMa NIpeJiceJHUKA U
63 cyauja. Hu rotoBo gBoCcTpyKo Behu 6poj cy/iuja HUje 10Beo A0 TOTIYyHE
peasiM3anyje ujeje 3aKOHOAaBLA.

CrcTeM yCcriocTaBJ/beH TAKO /id jefjaH CY/ ca OZie/bebuMay joll TpY Irpaja, Ha
YCMEHOj paclpaBy, pelllaBa O lIMpeM NpeLMeTy YIIPaBHOT CII0pa JIOTUYHO
je BOJMO Ka MOCJe[UIM YUjHU CMO CBEJIOLM JlaHaC — jelaH CyA, MaJju 6poj
CyZAuja, BeJIMKU OpOj HepellleHUX MpeaMeTa U YCMeHa paclipaBa Kao usyae-
Tak, a He MpaBuJIo Kako To 3YC HaJsa)ke, Ha IITa HAM YKa3yjy U HajHOBUjHU
CTAaTUCTUYKU [IOJALH O YKYIIHUM pe3yJTaThUMa paja cyja:

YkynaH 6poj npegMeTa y paay cyza je 176.580; ykynaH 6poj HepeleHUux
npejMeTa Ha MMOYETKY U3BelITajHOr nepuoja je 153.534; ykymnaH 6poj
NpUMJbeHUX peaMeTa je 23.046; ykynaH 6poj pelneHux npeameTaje 15.597;
yKyIaH 6poj pellleHUX CTapuXx IpeAMeTa IpeMa JaTyMy MHHULHjaJIHOT aKTa
je 2.538, wto ynHu 16,27 % ox yKynHOr 6poja pelieHux NpeMeTa; MEPH-
TOpHO je peuieHo 14.101 npeamert, wto yuHu 90,41 % ox ykymnHor 6poja
pelLleHUX TpeJMeTa; YKyIaH 6poj HepelleHUX IpeJiMeTa Ha Kpajy U3BeILTaj-
Hor nepuo/ia je 160.983; 6poj HepellleHUX CTApUX TpeJMeTa NpeMa JJaTyMy
WHUIUjasHor akTa je 10.793; caByajlaBame npuanBa je 67,68%; nporeHaT
pellleHUX Ipe/iMeTa Y OZJHOCY Ha YKyIaH 6poj npeameTa je 8,83%; ykymnaH
KBaJIULTET y OJJHOCY Ha yKyNaH 6poj pelieHux npeameTta je 99,97%; npoce-
YyaH MeCeYHU IPUJMB IIpeJMeTa o cyAuju je 81,72; npocedyaH MeceyHU 6poj
pellleHUX IpeAMeTa o cyAuju je 55,31; npocedaH 6poj npeaMeTay paay no
CyZUju Ha Kpajy U3BellTajHOr nepuoaa je 3.425,17; npoceyaH 6poj cTapux
npejMeTa IpemMa JaTyMy pHjeMa y cy/ o cyAuju je 222,303,

Jpyru u3asoB, a CAaMMM THM U IP06JieM YIIpaBHOM CYZY LOHEJIO je U Ipo-
HIMpeme NpejMeTa yIpaBHOT CIIOPa, LUITO HUje L0BeJIo caMo J10 Beher 6poja
cJy4yajeBa, Beh U 10 yk/byuemwa y IpeJMeT yIIpaBHOI Cllopa CTBapH Jpy-
rauyvjux oJf OHUX Koje ce yobu4ajeHO pellaBajy y MOCTYIKY CyJCKe KOH-
TpoJie ynpase. [IpBU U Apyru npo6JieM He MOTY ce IOCMaTpaTH O/BOjeHO,
HallpOTHUB, UCTH Ce MOpajy carjejaTh UCTOBPEMEHO U PelIUTH TAaKO Ja
6poj ynpaBHHUX Cy/l0Ba KaKO IPBOCTENEHUX TaKO U APyroCcTeNeHrX NpaTu
Y IIpeMeT yIIPaBHOT Cliopa. YIpaBHHU CIIOp Ce He MOe IIoCMaTpaTh MUMO
YIpaBHOT NOCTYINKA U3 pasJiora IITO BUX MOpa Ja IpoXKUMa UCTA Ujeja
Y jacHO AedUHUCAHU [0jMOBHU y BUJY YIIPaBHE U YIIPAaBHOCYACKE CTBApH,
KOja ce ¥ HaJla3u y OCHOBM OBUX IOCTYyIMaKa, OAHOCHO CIIOpa. JacHO je fa Ccy

3lllecToMeceyHHU U3BEILITA]j 0 paZy YIPaBHOTL Cy/ja 10 MaTepujaMa 3a nepuoj oz 1. janyapa
no 30. jyHa 2024. roauHe, Peny6sauka Cp6uja, Ynpasuu cyg, Cy 111-20 6/24-5 of 8. jyna
2024. roguHe., AOCTyNaH Ha cajTy https://www.up.sud.rs/wp-content/uploads/2024/08/
SESTOMESECNI-IZVESTA]J-za-2024.pdf
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HOBa NpaBUJia 0 YIPaBHOM IOCTYIKY JlOHeJa HOBY JlepUHULIUjY yIIpaBHe
CTBapH MPU YEMY je yIIpaBHA CTBAp, Y CMUCJIY 3aKOHA O OMIITEM YIIPAaBHOM
MOCTYIIKY, IojeIUHAUYHA CUTYyallMja y KOjoj OpraH, HelmocpeAHO NpuMewyjyhu
3aKOHe, JpyTe NPOoIUCe U OMNIITE aKTe, IPAaBHO UM GAaKTUYKU YTHUE HA
M0JI0KAj CTPaHKe TaKo UITO J,OHOCH yIIpaBHeE aKTe, JOHOCH FapaHTHE aKTe,
3aKJbyuyje yIpaBHe YTOBOpe, Ipe/ly3MMa yIpaBHe pajiibe U Npy>Ka jaBHe
yCJIyTe, Kao M YMbeHHUIIA [|a je yIIpaBHA CTBAp M CBaKa Aipyra cUTyaluja Kkoja
je 3akoHOM oipeheHa Kao ynpaBHa CTBap, IPH YEMY je UCTA A0CTA LIUPA OF,
OHe Ko0ja [T0CTOoju Y 3aKOHY 0 yIpaBHMUM CIIOPOBUMA I/ie Ce yipaBHa CTBap
JedrHHIE KAao ojeJUHAYHA HECTIOPHA CUTYyallMja OJ jaBHOT HHTeEpeca y
K0jOj HeMmoCpeiHO U3 IPAaBHUX NPOMNKCca IPoM3nIa3u noTpeba Aa ce 6ynyhe
MOHAllake CTPaHKe ay TOPUTATUBHO IPABHO OZpe/IHY, T/iE Ce Y 06paszi0Kemy
npejJsora 3aKkoHa HaBO/|U Jia ce lepUHHUCAEM [I0jMa yIIpaBHE CTBAPH »KeJd
MPY>KUTU 6ap HEKU OPUjEHTHUP CY/ICKOj TPaKCH Y IpeNo3HaBawy NpeJMeTa
yIpPaBHOT CIlOpa MPU UCIUTHUBAKYTYKOU U NPYKamwy MpaBHe 3alITUTE,
MpU YeMY je OTeT jaCHO /la Ce MOpa HalpaBUTH pa3JinuKa usmehy ynpasHe u
yIpaBHOCY/ACKe CTBApU. YIIPaBHU CIIOpP Ce He MOKe II0CMaTpPaTH 0JIBOjeHO
0/l OHOTa LITO MY MPETXO/U U iaje CMUCAO, jep aKo ce NpeJMeTy yIpaBHOT
CIiopa He MPUCTYIHU NaXX/bUBO, HU Behu 6poj cyauja Hehe momohu y pas-
pellewy CBUX Ipo6JseMa Ha Koje je ayTop ykasao. [IlyKuM je3audyKuM aHa-
JIM3WpameM IojMa ynpaBHe cTBapu no 3YC-y yodaBa ce Jla 3aKOHO/iaBalj
KOPHUCTH TEPMUH ,HECIIOpHA“ CUTYyallyja, Te Y TOM CMHUCJY YUHHU Ce Ja je
Tpebasio Hahu aleKBaTHUjU TepMUH 6yAyhH 1a y IpaBHUYKOM je3UKY I0jaM
HECIIOPHO MMa jaCHO 3Hademe, 1a ce JIOTMYHO MOXe NOCTAaBUTH NUTame 0
yeMy Tpeba pacnpaB/baTH y yIIPaBHOM CIIOPY IIPU HECIIOPHOj CUTYALUjU U 32
KOra je OHa yOIIITe HeClTopHa.* 3aKOH 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA jaCHO CaJ[PXKU
VKY JedUHULIM]jy YIIPaBHEe CTBApPH, V¥ OJJHOCY Ha JeGUHUIU]Y CaAPKAHY Y
3aKOoHY 0 OMIUITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY U3 pasJiora UITo ce y yIpaBHOM
MOCTYNKY MOTY Ipe/ly3uMaTH pa3JiIMuiUTe BPCTe YIPAaBHUX aKTUBHOCTH,
JIOK Cce y yIpaBHOM CIIOPY MOTY OCIIOpaBaTH KOHAYHU YIIpaBHU aKTH. Jlpyre
BPCTe YIPaBHOT OCTYyNaka He MOTY HENoCpeHO Jja Oy1y OCIIOpeHe npe/,
YnpaBHUM cyAoM, Beh ce NIpOTUB HBUX MOXe NOJHETU IPUTOBOP, PEMOH-
CTPaTUBHO ,IPABHO CPEACTBO" y YIIPABHOM MOCTYINKY®, Te Ce MOCPESHO

*Tlyspakuh Jb., [IpakTUKYM 3a YIpPaBHU CIIOpP Ca KOMEHTApOM, CY/ICKOM MPAaKCOM U
obpacuuMa 3a npuMeHy y npakcu, beorpag, 2011, ctp. 174.

$HWako je mpomnycaH 3aKOHOM O ONMUITEM yIPaBHOM MOCTYIKY, IPUTOBOP HUje MPABHO
Cpe/iCTBO y YIpaBHOM IOCTYINKY, Beh MpaBHO CpeACTBO KOjUM Ce yIPaBHU NOCTyNaK
nokpehe. [IpaBusHO 3ak/byuyje PagomeBuh, HaBogehu na peliewe 0 MpUroBopy caMmo
MMeHOM noJiceha Ha ynpaBHU aKT, /i1 HE U CBOjUM 06esiexjuMa. CnequdruiHOCT yIpaBHOT
yroBopa He oJpehyje ce y OKBUPY BHIlIe KaTeTopHje yroBopa, Beh ynpaBHor akTa. [[pyrum
peunMa, He pajiu ce 0 Moce6HOj BPCTH yroBopa, Beh o moce6HOj BPCTH YIPaBHOT aKTa. ¥
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npej YnpaBHUM Cy/Z,0M MOe OGHjaTH YIIPaBHU aKT KOjUM je IPEeTX0HO
KOHA4YHO OJIJIy4Y€eHO 0 U3jaB/beHOM Nnpurosopy. C Hanpe/J HaBeleHUM Yy Be3H,
063upoM Jia je o1 2009. rogriHe Kako je Beh moMeHyTO NpOUIUPEH MpeMeT
yIIpaBHOT CIIOPa, ay TOp je MUIJbekba [a je HEONXOAHO V Ja/buM pedpopMaMa
[IOjMOBHO OZIBOJUTH YNPaBHY CTBap Kao IpeJMeT YIPaBHOI IOCTYIKA U
yIPaBHOCY/CKY CTBap Kao npejMeT yIIPaBHOT Cllopa 063UPpoM Jia Cy TO /iBe
3aceOHe NMpaBHe CTBApU y NPaBHOM MOPETKY,® MOHajBULIe U3 pa3Jiora jep
je “TeKaKo [0CTaJIo jaCHO Ja CyACKa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTHU He MOoXe Jia
00yxBaTH ynpaBHy MaTepHjy y LesocTu. HauMe, y opeheHuM ynpaBHUM
CTBapMMa 3acTyIlJbeHe Cy oJpeheHe paBHe CTBapHU Koje He MOT'y GUTHU
npeJMeT Cy/CcKe KOHTPOJIE ¥ CIIOPY, Kao LITO je CJy4aj ca MoOpaBHAaWbEM’ Y
yIIPaBHOM NOCTYIKY. /la/be, NpeAMeT yIIpaBHOL ClIOPA HUCY HU MAaTepHjaIHU
akTH ynpase®. Ha kpajy, Kako je ¥ HampeJ; MOMeHyTO, CyAiCKa KOHTpPOJIa
3aKOHUTOCTHU UCKJ/bYYeHa je y yIIpaBHUM CTBapHUMa Koje ce peliaBajy Ha
OCHOBY OlLeHe [1eJIMCXOHOCTH, TAKO3BaHU JUCKPELMOHH YIIPAaBHU aKTH.

Kako ce mpoBepa KBaJIUTeTa 3aKOHCKHUX pelllerha BPILY KPO3 bUXO0BY IPH-
MeHY y MPaKCH, Te KaKo je jaCHO Jja ce yJiora 3aKOHO/|aBlia He UCLPIJbYje
caMmo y JoHOIlewy 3akoHa Beh u y npahemy Hberope npuMeHe y MpakcHy,
NpaBo je BpeMe 3a pearoBake 3aKOHO/IABIa KaKo 6U Ce HeKa aKTyeJsHa
pellema UCMIpaBUJIa. Y TOM CMHUCJY, ay TOP YKa3yje U Ha oapeheHe npruMepe
13 NpaKce, KOjU MOKa3yjy /1, UaKO Ce JOHOCe aKTH y GOPMHU pellierha, HUCY
yHIpaBHU aKTH YHja ce 3aKOHUTOCT MOK€e OCIIOPABATH Y YIIPABHOM CIIODY.

OCHOBH OBOT Ip0o6JieMa je 06ecCMUIL/baBatbe [10jMa ypaBHe CTBAPH, KOjH je oapeheH Tako
IIMPOKO U HENPEIM3HO /la BULIe He MOXe Ja CJIY>KH Kao KPUTEPHUjYM 3a pasrpaHUYerbe
nojeJMHAYHUX aKaTa ynpase. Pagoumesuh P, [lpaBHa npuposa ynpaBHOT yroBopa, JOKT.
nucepranuja, [lpaBuu pakynret, YHuBep3uTeT y HoBom Caay, 2018, cTp. 99).

®Ilpuna M., YipaBHa cTBap W ynpaBHoOcy/JcKa cTBap. [Ipusor pebopmu cprnckor
3aKOHO/ABCTBaA U nmpaBocyha, 36opHuK pagosa ,IlpaBo y dyHKLIUjU pa3Boja ApymTBa“,
KocoBcka MuTposuria, 2019, ctp. 597-639.

’TlopaBHae 3aK/by4Y€HO KOJl OpraHa ynpaBe He MOXe Ce OCIIOpaBaTH PEJJOBHUM U
BaHpeJAHHUM NPaBHUM cpeAcTBUMa 3YIl-a, Beh y mapHUIIM KO/ Cy/ia OMILITE HAJJIeXXHOCTH.
[Ipecyna BpxoBHor cyga Cp6uje ¥. 5720/05 o 31.05.2006. roguHe.

8YnpaBHU CHOP Ce jeJUHO MOXe BOJAUTH II0BOJIOM HEFATUBHOT pellaBakba M0 3aXTEBY
3a U3/laBambe yBepemwa: ,AK0 YIIpaBHU opraH ofioUje fia u3/a yBepemwe 3aTo LITO cMaTpa
Jla HUje Ay»KaH /la U3/ja YBepeme jep ce He pajid 0 CTBApH O KOjoj je OH BOAHU CIYKOEHY
eBU/IeHIIMjy HUTH O CTBApH 3a KOjy je NPOIMUCAHO U3/laBakbe YBepewa y CMUCY YiaHa 171
3VIl-aTakBo pelleme peJcTaB/ba yIPaBHU aKT y CMUCJy 4iaHa 6 3YC-a. Ipyra cuTtyanuja,
KaJla opraH ofi6Mje 3aXTeB 3a U3/laBalbe YBepea 3aTo LITO Cy YUHbeHHUIle ApyTraunje Hero
LITO UX NpeJicTaB/ba CTPAHKa, jep TaKBO pelllelhbe UMa KaTaKTep HeraTUBHOT yBepema.
BpxoBHU cyg JyrocaaBuje. Y. 10165/61 ox 12.01.1962. roauHe".
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YnyhuBame Bo3a4ya Ha KOHTPOJIHY 3[ipaBCTBEHU NIperJie]| y CMUCJY 4JIaHa
171 3akoHa 0 ocHOBaMa 6e36eaHOCTH caobpahaja He npe/icTaB/ba pela-
Bame 0 6UJI0 KAKBOM HEIOBOM NpaBy UM 06aBe3y, Beh je TO HAYWH NpU-
KyIlJbalba MOTPEOHHUX N0JJaTaka Ha OCHOBY Kojux he eBeHTyasiHO Aiohu J10
pellaBamwa 0 NpaBy Ha BO3auKy A03BoJy. CTOora akT Koju ce TakBo ynyhu-
Bambe BplIH, 6e3 063upa IITO je oHeT Yy GOPMHU pelliersa, 11a je peliaBaHo
Y 110 KaJibU, He NpeJiCTaB/ba YIPAaBHU aKT Yy CMHUCJY 4jaHa 6 3aKoHa 0
yIpaBHUM CIIOPOBUMa.

(BpxoBHu cyz Cp6uje, ¥. 2193/83 oz, 19.03.1984. rouHe)

Criopa3yM o HaKHa/iy 32 eKCIPONPHUCAHO 3eMJbHIITE CACTABJ/bEH KO/, yTIPaB-
HUX OpraHa, He MOXe Ce OrJIalllaBaTH HUIITABUM y YIIpaBHOM criopy, Beh ce
0 BEr0BOj Ba/baHOCTH OJIJIy4yje Y MOCTYIKY KO/ pe/JOBHOT Cy/a.

(BpxoBHu cyn Cp6uje, Y. 2598/02 o 14.12.2002. roauHe)

Opnyka npenceanuintBa Komapkamkor CaBesa JyrociaBuje KOjoM je TYXKH-
JIall KX eH JMCIUIIJIMHCKOM Ka3HOM BpeMeHCKe 3abpaHe 06aB/barba OUJI0
KaKBe IY>KHOCTH y KOIIapKallIKOM CIIOPTY Y Tpajamy oJ YeTUPHU Mecelja He
ce cMaTpaTH ynpaBHUM akToM. OBO CTOra LITO ce He paJiu 0 aKTy CaMoy-
NpaBHe Opra”Hu3aliyje UJY 3ajeHUIIE KOja BPIIH jaBHO OBJIALINEHE ¥ CMUCITY
yyiaHa 1 cTaB 2 3aK0HA O ONIUTEM YIIPaBHOM NOCTYIIKY.

(CaBesnu cyg, Ycc. 690/91 o, 21.11.1981. rogune)

Pememe Haz3opHor opraHa o noKpeTamwy NOCTYNKa U3pULLaba JUCLUITIVH-
CKe Mepe yIo30pema CyAujy, HeMa KapaKTep yIpaBHOT aKTa.

(Ipecyna BpxosHor cyga Cpbuje, Y. 3279/07 ox, 03.07.2008. roaune)

Cxo/iHO HaBeJleHOM, IIpe/1yCJI0B 3a YCIEIIHY peaan3alujy njaeje o ysohemwy
HOBUX YIIPaBHUX CYy/l0Ba jecTe NpeLu3Ho oApehewme U yBohemwe y 3aK0OHO-
JIaBCTBO I0jMa YIPaBHOCYACKE CTBApH, jep Ce JIOTUYHO MOXe MOCTaBUTH
MUTamke Kako heMo 3HATHU KOJIMKO je IPBOCTeNeHUX YIPaBHUX CYy/0Ba
noTpe6HO, aKO MPEeTX0/JHO He 3HAMO LITA je CBe OHO O YeMy YIIPaBHU CY/[
Tpeba Aa oAJyuyje.

Tpehu npo6sieM UTeKaKo 3aCTYN/beH y IPAKCH jeCTe HeJ0C/IeiHA IPUMeHa
NpaBXJja 0 YCMEHOj jaBHOj pacipaBy y yIpaBHOM CIOPY. 3aKOH O yIpaBHUM
cniopoBuMa ypebhyje fay ynpaBHOM CIOpy CyA pellaBa Ha OCHOBY yTBpheHUx
YHbeHHMIa Ha 0/IP>KaHoj YCMeHoj jaBHOj pacnpaBu (y Aa/beM TEKCTY: “pac-
npasa”), u Zia cy/ peliaBa 6e3 oipKaBamka YCMeEHe pacipaBe, caMo aKo je
npesMeT cliopa TaKaB /la OUUTJIeJHO He U3UCKYje HEMOCPeJHO cacayIame
CTpaHaKa ¥ Hoce6HO yTBphHBame UNIbeHUYHOT CTakba, MM aKO CTPAaHKe Ha
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TO U3PUYUTO NpUCTaHy. [IpuTOM, caM 3aKOH yCTaHOBJ/bAaBa HAPOYUTE CJIy-
yajeBe OZlp>KaBakba paclpaBe U TO OHJA Ka/ja je ped 0 CJI0KEHOM IpeIMETY
CTopa, Ka/ia je To moTpe6HO pa/iu 60Jber pasjallikbeha CTakba CTBAPHU U OHZIA
Ka/la Ty>KeHH OpraH IocJje Jpyror 3axTeBa He JJOCTaBU CIIMCe IIpeiMeTa y
POKY 0L 0caM /JjaHa, UJIM aKO U3jaBU [la UX He MOKe JOCTaBUTH, CYJ, MOxKe
peluTH crop U 6e3 cruca, Ipu 4eMy caM YTBphyje UMHbeHUUYHO CTakbe Ha
pacnpaBu. Y focaAallilb0oj MPaKCH YCMeHe pacnpaBe y yIpaBHOM CIIOpY 6UJI0
je BeoMa MaJio, HO UIaK He Mo>Ke ce pehH fja cMo y MorJiely YCMeHe jaBHe
pacrpaBse caMo Ipenucaay eBpoICcKe IPUHILMIE, Te Ja HUCMO HU 0 4eMY
JpyroM pa3sMulll/baau. Hanme, 3aHMMJ/bUBA je YMbeHUIa [1a CYy IPUJIUKOM
ycBajama 3aKoHa o paTuduKanyju EBporncke KOHBEHIIMje 32 3alITUTY JbY/I-
CKHX NIpaBa M OCHOBHUX €J1060/1a, OTHOCHO JeIOHOBaKka paPpUTHKALUOHOT
uHCcTpyMeHTa, Cp6uja u llpHa ['opa cTaBuJie pe3epBy: ,,lIpaBo Ha jaBHY pac-
npaBy npeaBubheHo 4iaHoM 6 ctaB 1 KoHBeHIMje Hehe yTULlaTHU HA NpU-
MeHy HayeJia /ja y yIIpaBHUM CIIOpOBHUMa CyA0BU y CpOUjH, 10 IpaBUILY, He
0/Ip>KaBajy jaBHe pacnpaBe’, Te y TOM CMUCJY, MaJIk 6pOj OJIp>KaHUX jaBHUX
pacnpaBay ynpaBHOM CIOPY, He Tpeba HU [a HaC Yy H.

Ha ocHOBY Hampe/ HaBeIEHOT jacHO je [ia je/laH moce6aH Cy/] HUje JOBO/baH
Y Jla opraHu3alyja Haller yIpaBHOr Cy/ACTBa HUje ojrosapajyha, 6yayhu
Jla ce CBe BULIE CTBapa YTHUCAK Zila CMO CIIpoBeJileHUM pedopMama U mocJie
yak 14 ropvHa o/ UCTUX, GJIMKU HbEHOM NOYEeTKY Hero Kpajy, pu 4yemy
ce jacHO mokasyje Ja je pedopMa cnipoBejieHa caMO Ha MaMupy, ajad He U
Yy CTBApHOCTU. YUKMHMU ce Ha Kpajy Za je CBUMA jaCHO Ja OCHUBAE jeJHOT
CyZia penyG6JIMYKOr paHra y3 mTyp 3aKoH ca To60e eBPONCKUM NMPUHIU-
M1Ma U NpoIIUpeE NpeJMeTa YIIPaBHOT CIopa HUKAKo He 3Hauu pabamwe
crucTeMa ynpaBHoOr cyacTBa y Peny6aunu Cpbuju, Beh jegHor HeZoBplle-
HOT XUOpUAHOT ob6pacia ca KOjUM Hallla ip>kaBa U Hallle yIIPaBHO CYACTBO
0CTaje Ha MoJia NyTa o[, OHOT 4YeMy ce TeXU. HajBakHU]jU 3aKJ/by4yaK OBe
OTICeX<He aHaJIM3e NpobJeMa U M3a30Ba y CyACKOj KOHTPOJIM yIIpaBe jecTe
HEONXO/JHOCT YBOohema YIPaBHOCYACKE CTBAPHU Kao 3aKOHCKOI TEpMHUHA
y Halll IpaBHU NMOpeaK, U3 pasJiora LITO je Kpajibe BpeMe padyHajyhu of,
nocJseamwe pedpopMe, 1a Hallle yIpaBHO NpaBocyhe 3aucTa U nocTaHe rpa-
JWTe/b 3aKOHUTOCTHU U BJIaZlaBUHe ITpaBa. Ml Ha caMoM Kpajy, ayTop yKasyje
Jla MpoMeHe UaKo MOCTOoje HUCY pellnJie cTape nmpobJeMe, Beh nux camo joiu
BUIIIe HArOMUJIaBajy. Pajiu peraBamwa onucaHux npobseMa, Halla ApKaBa
Tpeba fa OACTYIH O] CTape U3peke Ja je Tyhe ciabe, Te Ja yripaBHO CY/ICTBO
Y IIpeJMeT yIIpaBHOT CIIOpa IPUJIaro/iy CBOjUM oTpebaMa, jep OUUTJIeIHO je
Jla npenrcuBame pa3HUX eBPOINCKUX CTaHAapia v pedopmMa pagu pepopme
He BOJU Ka 111Jby, Beh fa pedbopma Tpeba a 6yae cpeaAcTBO NoMohy Kojer
ce Ha IIpaBU HAa4MH OCTBapyje Cy/cKa KOHTpOJIa yrpase.
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5. 3ak/byyak

Jour je naBHO [laTOH cMaTpao 3aKOHe GUTHUM CErMEHTOM Jip)KaBe U
ApylITBa, 6yayhy Aa ynpaBo o/f 3aKOHa OBHUCH pa3Boj ApyIlUTBa, HaBojgehu
Jla TaMO T/ie 3aKOH HUje BPXOBHU ay TOPUTET — pacnaj Jip>kase je 6J143y, a
TaMo I/le 3aKOH y>KMBa HajBehH ayTOpUTET — NOCTOjU 6J1arocTame U Jby U
yKMBajy y 61arocjoBuMa Koje cy 60roBu cnycTuau Ha ApxkaBy (Gosalbo
2010, 232-235). Bogehu ce [1s1aToHOBUM pa3MUll/bakbeM, a Y3uMajyhu y
0631p MPETXOAHO U3BPLIEHY aHAJIN3y NPO6JIEMa U U3a30Ba Y CYACKOj KOH-
TPOJIM YIIPaBe, IOCTABJbA Ce MUTAbE /1A JIU JIpKaBa Koja ce y CBOM HajBULIEM
IpaBHOM aKTYy I03MBa Ha BJIaZlaBUHY IpaBa U Koja Mpuna/ia rpyny 3eMasba
ca HajAy»KoM TpaJiULI1jOoM Cy/ICKE KOHTPOJIe yIIpaBe, MOXKe Ce6U J03BOUTH
HEeIOTIYHOCT TeMeJbHOT IPOIKCca y PEryJaTUBH Cy/ICKe KOHTPOJIe yIIpaBe.
HTekako je jacHo Aia ip>kaBa Koja ce N03MBa Ha BJIaZlaBUHY I1paBa He MOXe
ce6y 03BOJIMTHU 3aKOHO/laBHe NPa3HHHE Koje Ty KOTPOJly HapyulaBajy.
HenoBosbHO ypeheH 3aKOHCKHM OKBUP AOBO/IH /10 Heje JHAKOCTH Y NPUCTYILY
npaB/y, ITO y CBOjOj CyLITUHHU YyTrpoXaBa caMy OCHOBY BJla/laBHMHe IIpaBa.
YMecTo fia C/1y>KU Kao rapaHIiyja 3alliTUTe IpaBa ¥ IpaBejHOT IOCTYamka,
HEKOMILJIETAaH 3aKOH MOXKe CTBOPUTH MMPAaBHY HECUTYPHOCT U JJOBECTHU [0
3Ji0ynoTpe6e MohH, UeMy Cce, y HajiiupeM cMHUcy, [l1aToH mpoTuBHo.

Y cBeT/1y aHa/M3e nocTojeher 3aKOHOJaBHOT OKBUpPA U UJIeHTUPHUKOBAHUX
€J1ab0CTH y HeroBOj MPHUMEHH, MOCTAje jacHO Ja je HeonxoAHa pepopma
3akoHa 0 ypaBHUM CIOPOBUMA KakKo 6U ce oMoryhusa epukacHUja u
[IpaBUYHMja 3alUTHUTA IpaBa CTPaHaKa U yHallpeJUo LieJOKYIIHU NIpaBo-
cyaHu cucteM. OBe mpoMeHe Tpeba Jla ce 3aCHUBAjy HA OCHOBHUM I PHH-
[UIIMMa MpaB/ie, jeJHAKOCTH U MPAaBUYHOCTH, KaKO 6 ce MOCTUIJIA IITO
Beha TpaHCIAPEHTHOCT U IOCTYITHOCT YIIPaBHUX CYZI0Ba. Y TOM KOHTEKCTY,
MOXeMO ce nogceTuTH [laToHOBe MUC/IM O IpaBAHY, IpeMa Kojoj je nmpa-
BUYHO JPYLITBO OHO Y KOjeM CY CBY HbeI'0BH JIeJIOBU Y XapMOHUYHOM OJLHOCY,
a cBakH Jieo QyHKIIMOHHUIIIE y CKJIA/1y CA CBOjOM MPUPO/IOM U CIOCOGHOCTHUMA.

Ha kpajy, ayTop ykasyje Aia je Kpajie BpeMe Jja ce Hallla [ip»kaBa Npooyau 1
3amovyHe peasin3anujy pepopme 3aKOHOAABCTBA Y 06J1aCTH Y PABHUX CIO-
poBa. [locsie Bule ox 14 roguHa of] ycBajamba Baxkeher 3aKoHa 0 yIIpaBHUM
CIIOPOBHMa jacHO je /1a Cy Ce U y MPaKCH U TeOPHjU MoKasaJse 6pojHe cJia-
60cTH ¥ Ipo6JIEMHU KOjU YTPOKaBajy 3alUTHUTY NpaBa U MHTepeca rpahaHa.
[IpaBo Ha CYZACKY KOHTpPOJIY OZJIyKa opraHa ynpaBe ce cMaTpa OCHOBHHUM
cTy60oM BJIaJlaBHHe NpaBa, MehyTum, Beh Ayro nocToje HeJocTal U KOjU
oHeMoryhaBajy Jia ce oBaj MPUHIUII OCTBApPH Y NMOTIYHOCTU. Y OBOM Tpe-
HYTKY, KaJla Cy CeTU Npob6JieMU U CJab0CTU KOHAYHO UAeHTUPUKOBAJIH,
HEOIXO0/[HO je 3amo4yeTH npolec pepopMe noMeHyTor 3aKoHa, jep TakBa
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NpoMeHa HUje caMO 3aKOHO/IaBHU Kopak, Beh U Kopak Ka NpaBeJHUjeM U
JIPYIITBEHO O/ITOBOPHUjeM CUCTEMY Koju he omoryhuTu rpahanuma ga um
NpaBHa 3alITUTA 6y/ie ebUKacHa, JOCTYNHA U paBeaHa. Hajkpahe moryhe
pedeHo, LieJIOKyIaH 3aK/by4aK MOKEMO CTaBUTH Y jeiHY pey: Pedopma!
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Abstract

The paper analyzes the subject matter of administrative disputes in the law of
the Republic of Serbia, particularly in light of the adoption of the new Adminis-
trative Disputes Act (2009) and the establishment of the Administrative Court
(2010) aimed at reforming judicial administration by expanding the subject
matter of administrative disputes and respecting the European legal standards.
The expected results were not achieved, and the problems that called for the
reform have not been resolved to this day. In this paper, the author discusses
the changes, challenges and problems encountered in the process, and points
out that successful reform of administrative disputes cannot be achieved by
blindly accepting the European legal standards and mirroring them in domes-
tic legislation. A successful reform can only be arise from the legal nature of
administrative disputes, including a clear and precise definition of the subject
matter of administrative or administrative-judicial matters, which makes the
administrative disputes distinctive and different from classic court disputes.
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administrative matter, administrative court matter, Administrative Disputes
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