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TIPEIITAMIIAH 9/TAHAK?

COLIHJAJIHO OCUTYPAKE — DE LEGE LATA H
DE LEGE FERENDA

Ancmpakm: H3zaeda da csu npopoyu He 6u nomepdHO 002080puUIU HA
OCHOBHO humatbe da au he coyujaaHo ocuzyparbe nocmojamu u y6yadyhe.
Cmampa ce da cucmemu nosHamu kao /lpxcasa coyujanHe 3aumume, Koju
Cy CmeopeHU y MoKy noc./1edre2 ceemckoe pama, npedcmassoajy camo
npo/1a3Hy nojasy y coyuja/iHoj sauumumu, Koja je ocyheHa da uwvesHe y ma-
K038aHOM dpywmay uzobusea. [la unak, dy6/6a aHa1Uu3a Makeux cxeamarsd
He cyeepuule nomnyHo HecamugaH 002080p. [Ipema HekuM npozHo3ama,
cucmemu coyujanHoz obezbeherbay HanpedHum dpywmeuma cympauirsuye
Hehe 6umu pacgopmupaHu 3602 moza wmo he uHcmumyyuja hocmamu
HekopucHa, eeh wmo he 6umu padukaiHo MpaHc@HOpPMUCAHA Y HAYUOHAIHE
cucmeme obesbeherba MUHUMAJIHUX NPUX0Dd, NOCE6HO Yy makee cucmeme
Koju cy 3acHO8aHU Ha “Hezamu8HOM nope3y Ha doxodak ", noped cae sehez
6poja pasauyumux Ha4yuHa uHoUsUAya/iHo2 ocu2yparsd, Kao nocjaeduye
3HA4ajHO2 Hanpemka y #cusomHoM cmaHdapdy. Osaj npucmyn je maree
no/ieMuvKa, a suwie pazbopuma oyeHa cmaJiHe meHdeHyuje da ce hpoHahy
pasauvumu 06.4uyuU coyujanHe 3aumume yHymap opyumeeHoz cucmema
Kome npunadajy. Tume ce 06jawasa HUX080 NOPEKJI0 U peAamu8HoO Npu-
Jsazohasaree, aau He MOAUKO pobieMUuMa Koje mpeba pewumu, KOAUKO

10Baj pajg o6jaBsbeH je y 360pHUKY pasoBa [IpaBHor pakyateray Humy 6p. 43/2003, cTp.
119-148. OBaj unaHak o6jaB/byjeMo y 3HaK cehawa Ha npo¢. Ap Anekcanapa [letpoBuha,
KOjH je 11eo0 CBOj paZiHU BeK TpoBeo Ha [IpaBHOM dakynTeTy YHHBep3uTeTay Huluy u cBojom
nocBeheHouhy 3Ha4ajHO JONPUHEO HETOBOM Pa3B0Ojy Kao aKaZleMCKe HHCTUTY L U]je. Buo je
CKpOMaH U fo6poayuian npodecop. [I[pema cTyaeHTHMA U MIahuM KoJieraMma ocTynao je Kao
nocBeheH poauTesb, 10K je IpeMa CTapUjUM KoJleraMa HCKa3uBao HEOOUUHY KOJIETHjaTHOCT
Y noutToBawe. HacTojao je gay cBUM cuTyanujama npoHahe v pa3Buje Ny TeBe y/bYJHOCTH
Y UCKpeHoT MehycoGHOT yBaXkaBamwa. PyKoBoaHo ce recjioM: ,cBakoMe NoMohu U HUKOMe
He ogHeMmohu“. [IpeMa gpyruma 6uo je 6J1ar, a HAjCTPOKHU 6UO je mpeMa ce6u. Ha pakynrter
je ryiefjao Kao Ha CBOj IOM M MOPOAUIY. 3aXBaJIHU CMO AUBHOM npodecopy AneKkcaHapy
[leTpoBuhy 3a nocBeheHOCT U /by6aB Kojy je MPY>KHUO CTYJAEeHTHUMA U CBOM QAKYJITETY.
(Besiemika r;1aBHOT ¥ OTOBOPHOT YpeAHUKA Yyaconuca ,[IpaBHU XOpPU30HTH ")
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Hecmabu/HOj U NPOMEH/bUBOJ OpYyWMBEHO] pagHOMeXcuU Yuju sapujabu-
HU acnekm OHU YUHEe Ha noce6HOM cmeneHy ucmopujckoe passeoja. Kada
je pe o wupoj nepcnekmusu pea/Ho je numarbe wma cmampamu da je
6ydyhHocm coyujaiHoz ocuzyparsa, NOWmo je u3eecHo, Yak U 3a oOHe Koju
Cy npema mome HajMarbe pacno/10d4ceHu, 4a je ucmo moJauko Kao wmo ce
cme mepdu- mu 0da je coyuja/iHo ocuayparse nocmoja/no MHo20 paHuje Hez2o
wmo ce nojagu/a cagpemeHa UHCmumyyuja nosHama nod mum uMeHoM,
cacgum onpasdaHo npemnocmas/samu da he umamu u 6ydyhHocm mako
dy20 KoauKo ce yonuwime modice npedsuhamu.

KmyuHe peuu: ocuzyparse,coyujaiHa nomoh, coyujanHo ocuzyparse, co-
yujasHa 3aumuma, CoyujaaHo npaso, CoyujaaHa cu2ypHocm.

1. YBoaHe HamoMeHe

He >xesmiMo J1a mpopuyeMo 6yayhHOCT colujasiHOT ocurypama. OBaj paj
craZia y MHOIO CKpPOMHHJY KaTeropyjy aHajyMsa OHOTa LITO J0Ja3H, U TO
TaKBY Ko0ja Ce, [10 aHaJIOTUju ca Beh mpoMemheHOM CTPaTEerujoM y coljijaaHoj
€KOHOMMUIIY, 3aCHMBA UCTOBPEMEHO Ha TeHJieH|UjaMa Koje Zies1yjy yHyTap
ocMaTpaHe UHCTUTYLMje U y COLlMjaJJHOM aMOUjeHTy CpeZiMHe, ia OU ce
MorJ/ia IpeJJoCeTUTU KOHIIEMIMja U HOBU 0GJIUIIU KOju 61 MOT/IU Aa Oyy
KapaKTEPUCTUYHU 32 OBY HHCTUTYIUjy U KacHHU]je. UMajyhu cBe To y BUAY,
He cMaTpaMo Jia he oBa aHa/1M3a 6UTH o1 oA1y4dyjyher 3Ha4aja. bena Bpea-
HOCT je, MehyTUM, y TOME LITO je ayTOp KOPUCTHO LITO je Moryhe o6jek-
THBHUjU MeTO/J| IPUJNKOM UCIMTHBAaKka TEKyNHUX TEHAeHLHja U POLeHe
BUX0BUX Moryhux nocyeauna. Crora ce y paZy oBe TEH/JAEHIUje U MOCJIe-
JlM1le He IpeHoOCe je/IHOCTABHO U Ha 6yAyhe BpeMe, Beh ce noky1asa Jja ce
carjie/la bbUX0BO Jla/be KpeTame y CBeT/1y OIILITe eBoJAyLUje APYIUTBA. YIIp-
KOC MHOTUX HEU3BECHOCTH KOje YKJby4dyje OBaj MeTO/[|, OBa aHaJ13a MOXe
Jla IOMOT'He Y ca3HaBamwy U [leJIOBalby CTBapameM TeOpUjCKUX “Mogesa”
eBoJyLilje. BeoMa je BaXHO Ha IOYeTKY OJpeIUTH IJIaBHe TeH/JeHLiHje Koje
yIpaBJbajy pa3BojeM COLlMjaJHOT OCUTYpamha y pa3BUjeHUM U Makhe pa3Buje-
HUM 3eMJbaMa, pacBeT/baBakheM KOHPJIUKTHE CUTYallHje y KOjoj ce UHCTHU-
Ty1Ilja TPEHYTHO HaJlasy, ycJie/i KOHTPaAuKIlMja Koje JoBoJie y CYK0O pas-
JIMYUTeE TeHJleHlhje MehycoB6HO, MJIM Yy OJHOCY Ha CTake ApyLITBaA. 3aTUM,
y3uMajyhu y 063up ocHOBHe GaKTOpe KOjU Cy y CTaly /1a KOHAYHO U3MEHE
CUTYyalujy, leMa Jaber U3ydaBarba COI[MjaJIHOT OCUTypama Tpebasio 6U Ja
oMmoryh# car/ie/jaBame pellerma caJallllbUX Heclopa3dyMa U I0jaBy HOBUX
3axTeBay COLMjaJIHOj 3alITUTH 10/ yTULIajeM npejacTojehux TpaHcopma-
1iMjay UHAYCTPHUjCKUM U HOBOMH/yCTPHjaIM30BaHUM ApyLITBUMA caefehe
reHeparuje.
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IAKTUBHHU TPEHAOBU U JIATEHTHU KOH®JINKTHU

Pa3Boj cucTeM conyjaIHOr OCUTYpamba NocJie Pyror CBeTCKOT paTa CBel0YHr
0 OCHOBHHUM TeH/leHIlMjaMa Koje ce pa3JIuKyjy y BeJIMKOj MepHU 0/ I0BpeMe-
HUX U [IPOJIa3HUX BapUjaHTH, a Koje cy nocJiefuLa fo6po o3HaTe HecTa-
OUJIHOCTU Y 3aKOHO/JJaBCTBY U NIpakcu. OBe OCHOBHE TeH/IeHI|1je you/buBe
Cy 10 CBOjOj NOCTOjaHOCTH TOKOM AYTOr NIEPUO0/a, 3a pa3JIMKY O IPOJIa3HUX
[IpOMEHA Koje UX IIpaTe. YKOJIMKO je IpeJMeT OrPaHUY€eH Ha [VIaBHe TOKOBE,
KOjU NIOApa3yMeBajy 3alUTUTy rapaHTOBAHY COLMjaJIHUM OCUT'ypaHeM,
UCKJby4yjyhH Apyre acneKkTe KOjU ce OAHOCE HA TeXHUUKY, aJMUHUCTpa-
TUBHY WJHU GUHAHCUjCKY OpraHMU3alMjy, U3Irye/a ja akTHUBHU TPEH/I0BHY,
KOjH Cce 10jaBJbyjy y caJlallllbUM OKOJIHOCTHMa, norahajy yrinaBHoM o6yxBaT
KaTeropuja (reHepaJsin3anujy) Npy>KeHoM 3alITUTOM U tbeHy e(pUKACHOCT.

2. [IpuMeHa 3amITUTE

TeHpgeHIMja reHepaJin3aliyje y IpyKakby 3alUTUTE YCJI0BJ/bEHA je IPUMEHOM
[IPUHLMIIA YHUBEP3aJHOCTH OCUTYPAHUX JIMLA, KOjU je OCHOBHA KapakKTe-
PUCTHKA CaBpeMeHe JOKTPUHE COLLjaJIHOT OcUrypama. ColyjaaHo ocUry-
pambe, Koje je y o- 4eTKy 61JI0 HaMelheHO paJIHUIIMMa C HUICKUM I1JlaTaMa y
WHYCTPHjU, GUJIO je MPOIIMPEHO HA CBe HajaMHe paJIHUKe, 1a OU KacHUje,
carJlacHoO OHOMe ILTO je JUK- TUpaJia JOKTPHUHA colUjasHor 06e36ehema,
06yxBaTaJio CBe paiHO aKTUBHO CTAHOBHHUILTBO, UJIM YaK CBe JipXKaB/baHe
WJIM CBe CTaJIHO HacTaweHe. OBa TeHAeHLMja ce MaHUdecToBaJIa y ocTe-
MeHOM LM pewy N0Jba IPHUMeHE, OpKEM UJIM CIIOPHUjeM, Make UJIU BULle
NOTIYHOM, aJIu Ce YaJJ/bhUBO KOHTUHYAJIHO HaCcTaBJ/baJa Y Pa3BUjEHUM
3eMJbaMa YIIPKOC KoJiebakbruMa U He3roiama. CBe ciiabuje npyxame oTnopa
NpeMa 0BOj OpHjeHTalUjyu 3Ha4yajHo je U ob6jallitbaBa BbUXOB ycneX. Kapak-
TEePUCTUYHO je 3a OBY YCMEPEHOCT Jla Ce HacTaBUJIa U y 3eMJbaMa Koje Cy
OZlyBeK IIpy>KaJie OTIIOP COLUjaIHOM OCUTYpakby N0 U3rOBOPOM COLlMjaJIHe
WUJIY NOJIUTUYKe Quio30PHje, TOTIOMOTHYTE peJlaTUBHO BUCOKUM Hal KO-
HaJIHUM JJOXOTKOM U )KMBOTHUM CTaHAApAOM. Y OBUM 3eMJbaMa, y KOjUMa
ce OTPaHUYEHO LIMPEee COLUjaTHOT OCUTYPakha 0JpXKaJjio YBOhemeM caMo
HEKHX IpaHa, TeH/|eHIMja reHepasirM3alyje y THM UCTUM 06J1acTUMa HaCTa-
BUJIA C€ Ka0 Mame-Bullle HOpMaJiaH npolec.

Ca fpyre cTpaHe, y CHpOMAalllHUM 3eMJbaMa OBOj TEHJI€HIIMjU UCTIpeYuie
Cy ce MHOre Ipenpeke, MOYEBIIU 0/ HeI0BO/bHE KOJIMYKMHE CBUX BPCTA
cpejcTaBa, 3aTUM npeossahyjyhu TpaJulMOHaJIHU METOIU OpraHu3aluje
JpPyLITBa, UCTO Kao U UHAedepeHTHOCT UJIH erousaM NNpUBUJIeroBaHUX
KJIaca, Koje cy ycrneJsie ia ce yBpCTe y KpyT 3amTuheHux auna. Mehytum,
Y nope, 6pOjHUX MOTeIIKoha Te BPCTe, Koje ce )KMBO ocehajy, mpuTHcaka
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reHepaJiM3aliyjyd BeoMa je jak 1 y OBUM 3eMJbaMa, 61J10 360r He3a0B0/bCTBA
noctojehuM cucTeMrUMa UJIM HACTOjama Jja Ce HeO/IJIOXKHO, MaKap U y orpa-
HUY€eHO] MepH, peasiu3yjy MocebHO y MoJiypa3BUjeHUM 3eM/baMa Y KojuMa
Cy HeKU 0OJIMLIU coLlMjaJiHe 3alITHUTe [104YeJu Jja ce IIUpe U Ha HeKe JleJIoBe
CE0CKOI CTAHOBHUUITBA, UAKO Y CMambeHOoj MepH UJIU Y BUAY eKCIIepUMEeHTa.

OTyna TeHAeHLMja reHepaJiuM3aliMje 3allTUTe, U3rJeJa, NMpescTaB/ba
OCHOBHY IIOKpPETA4YKy CHAry y pa3Bojy COL{MjaJIHOT OCUTYpaka NoCJaeJHhUX
roguHa. To je IpOUCTEKJIO M3 YHY TPalllkber JUHAMU3Ma UHCTUTYL{Hje U [T0J
NPUTUCKOM CIIOJ/bHUX IOTPeba, NPOU3aLUIUX U3 COLLMja/IHUX IPOMEHA Koje
Cy JIMLIWJIe IPUBUJIErOBaHe KJlace U rpyle TpaJHOoLMOHAJHUX KOpeHa U
3alUTUTE, HA KOjUMa Ce 3aCHUBaJIa UHAWBU/Y/IHA U KOJIEKTUBHA CUTYPHOCT
HBUX0BUX 4/1aHOBa. TUM paKkTOpUMa y UHAYCTPUjCKUM APYIUTBHUMA [j0/aje
ce TpaXkemwe peJslaTHUBHe U3jeJHAa4eHOCTH Y 10- IJIely »KUBOTHe L1aHCe U
COLMjaJIHOT CTaTyCa, Kao ¥ IPUpO/iHa KeJba 3a beHepuLMpamweM, 4yrje 03a-
KOMberbe BUIIle HYUje OrpaHUYEeHO Ha CUTYalHjy Koja OU ce MoIJia cMaTpaTHu
AVCKPUMHHATOPHOM WUJIM LUITETHOM. 3axTeBame COoLidjajiHe je JTHAKOCTH
JIOTUYHA je nocjeAua HoBe CUTyallMje y APYyLITBHUMA, Y KOjuMa ce cJa-
6/bembeM KJIACHUX CTPYKTYpa U peAyLHUpameM pas3ivka y MoryhHocTuMa
NoTeHLMpa KOHQIUKT COLUjaHUX Irpyna. TeH/leHIMja Ka reHepaJiu3anuju
3alUTHUTE y CTBApH ce MaHUPeCTyje y BeoMa pa3IMuYUTUM YCJI0BUMA, OHUIIO0
Ha WUHUPOKOM GPOHTY CUCTEMA COLIMjaIHOT OCUT'ypama UJIM MaK caMo Y
OKBUPY IPUOPUTETHUX I'PAHA, UJIU IOHEKA Y pa3/JIMYATUM MeToZaMa Koju
YKHUJajy WJIM yBaxkaBajy pasJ/ivke MeDhy kjacaMma, rpynama uau npodecu-
OHaJIHMM KaTeropujama. Mehytum, 6e3 063upa za Jiu je TeHJeHLHja CBe
WHTEeH3UBHUja UJIU CBe CIIOpUja, HUAje HUMAJIO JIJaKO USMEHUTHU HeH TOK,
YIIjU je Kpajiby pe3yaTaT CJMYaH HallMOHAJU3aLWju CollMjajHe 3alTUTe,
cxBaheH kao npomypeme rapaHiiyja y ToM JoMeHY Ha YU TaBYy HalJHOHAJIHY
3ajeJHUIy UM 6apeM Ha 3ajeJHUILY paja.

3. EQukacHoCT (IpuMeHe OCHTypama)

Jpyra ocHOBHa TeH/IeHI|Mja KOja KapaKTepHullle pa3Boj COIUjaJTHOT OCU-
rypama nocJje/[lbUux rojiuHa NpousJsasy U3 cBe Beher HHTepecoBamwa 3a
eprKaCHUjOM 3alITUTOM KOjy OM rapaHTOBaJla UHCTUTYL[UTja COLUjaJIHOT
OCUTYypama, LITO 6U TpebaJsio Ja ce 0/pa3u y leHOj CIIOCOOHOCTH Jia Ce Y
MOTHYHOCTH pellle noTpebe 3amTHheHUX JMLa, C 063UPOM Ha HLUXOBY CBe
Behy cBecT 0 o6aBe3ama JIpyLITBEHE COJHUJAPHOCTH HAMETHYTE HbUX0BO]j
3ajeJHULH. Y TOYeTKY IoMoh 110 CBOjoj MPUPO/IH, a ¥ COIIUjaTHO OCUTYypakhe
Kao o6aBe3a, 06e36ehuBau Cy caMo OrpaHHYeHy 3alITUTY 3aCHOBAHY Ha
HEONXO0JHUM NOoTpebaMa 3a orncTaHak. [JJOKTpUHA COIMjaJIHOT OCUTYPamba,
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6apeM y 0JlHOCY Ha rpaHy Koja ce jaB/ba Kao pe3ysTaT usBelitaja Jlopaa
Besepuna (Lord Beveridge) o corjujajiHOM ocUrypamy U CPOJAHUM CIAYyK6aMa,
3aCHHBAJIa Ce HAa KOHLeNLMjU jeJHAKe OCHOBHe 3alUTHUUTE KOja Ce UCTOBpe-
MEeHO He MOXe IPUMEeHUTH reHepaJIHO Ha CBe CTAHOBHUIITBO. OBO CXBaTame,
3aCHOBAHO Ha JlaBakby jeJlHAKUX MUHUMaJIHUX 6eHedu1iUja, 61O je y IPUH-
LJMIy ONIPaB/laHO JIOTUYHOM H/lejoM 0iHOCa KOjU Tpeba ycrocTaBUTH U3Mehy
ozArosapajyhux obaBesa KoJIeKTUBHE COJUAaPHOCTH U JINUHOT OCUTYpPamba,
KaKo 61 Ha NpUXBaT/bMB HAYMH, pa3jniuuTe GpopMe 0TOBOPHOCTH MOTJIe
JIONyHhaBaTH jeJlHa APYTY. Y Npakcu o6yxBaheHOCT coliMjaJITHUM OCHUTY-
pameM, Koje je Beh y>ke BpeMe caobparkeHo 0BOj IIeMH, YaK U y CUCTEMUMA
npaB/beHUM o yTuiajeM [Ipenopyke 6p. 67 MehyHapo/iHe opraHu3aiuje
paja, mojpasyMeBa o6e3beheme cpeacTana 3a ersuctednujy. Osa IIpeno-
PYKa, y3 BeJIUKY Mepy peJOCTPOXKHOCTH, IPETIOCTaB/ba CTBAPamkE OJHOCA
“3Mehy BPCTe JJaBatha U paHUjUX 3apa/ia KOpUCHUKA. TakBa cUTyall1ja Koja,
y CTBapy, yckJabhyje 1Ba IPUJUYHO pa3/JIMuUTa PUHIUIIA, 06jallihbeHa je
HeJZoCcTalMa npuMeheHUM y IpUMeHH Jpyror IpUHLUIA YHje Cy TpeLHOo-
CTH 4eCTO peAyLpaHe UKCHpakbeM pelaTUBHO HUCKHUX U3HOCA JlaBakba U
nsadoHa 3apaja. Ty HegocTauu MOTy ce 06jacCHUTU GUHAHCH]CKOM OIlpes-
Hollhy y oAHOCY Ha TpeH/| reHepaJiu3aliyje, Koja ce 0JJHOCH Ha IOMEHYTO.
MebyTuM, 3aMepka ce Moxe YIYTUTH YIOPHOM TPaAULMOHAJTHOM HAaYHHY
MUILI/bea Ka/Jia je ped o TOMe Jia ce COljMja/iHa 3alTUTA CMaTpa 0,0paHOM
0/l IPeKOMepPHOT CHpOMallITBa IIpe Hero NOJIMTUKOM OCUTypaka IpUuxo/a.

TeHpeHIMja Ka 3axTeBawby ePUKACHOCTH, KOja MpaTHU TPeH/| reHepaJiu3a-
[Uje y 3alUTUTH COLLAjaJIHUM OCUTYpakbeM, IpeTH 1a IOPEMETU IPETXOLHY
PaBHOTEXY OJlHOCA KOHILeNI[Uje U peasHOCTU. HauMe, 3axTeB 3a epuKac-
HUM OCUTYpameM, Koje je IOrhYHa MMIIJIMKall1ja MpaBa Ha ColUjasiHo obe-
36ebheme, y IpUJIMYHOj MEPU MeHA CaZiprKaj 3aKOHO,aBCTBA U I1UJb CUCTEMA.
[IpBa mpoMeHa je 3Ha4ajHO Mewame lieMe Mo/, yTUlajeM beBepuiioBe KOH-
Lernuuje, oL jeJHaKe OCHOBHe 3alUTHUTE L0 CTEIIEHOBAHOT OCUTypamha, Y
OZIHOCY Ha paHHje 3apajie, OAHOCHO Ha cBe OeHeduIlMje Koje Cy 3aMeHa 3a
3apaay (AOoMyHCKa JjaBama). YOI TEeHO Iieiajyhu, mopacT cTomne /jaBama,
noBehame UK cMameme 1adoHa 3apa/ia U HarJid NopacT KOMIIJIEMeHTap-
HUX peXHMa 0 J0NIyHaMa YKa3yje Ha CHary oBe TeH/IeHIije U 3Ha4aj lbeHUX
nocjenuua. cxo/ oBOr pasBoja, KOjU je y HEKUM 3eMJbaMa OCTUTHY T UJIU
ce yIIpaBO OCTBapyje, orje/ia ce y rapaHTOBakby IpMMaka y CBUM KPaTKoO-
pPOYHUM ocurypamwuma. CiM4Ha TeHAeHhja 0/ip>KaBa Ce U KOJ, [YyTOPOYHUX
JlaBama, He CaMo y CJ1y4ajy HeCloCOOHOCTH 3a paJi, 6e3 063upa /ia Jiu je ped
o npodecroHaJTHOM UJIHU HelpodeCcuOHAIHOM NTOpeKJY, Beh U y cayyajy cTa-
poctu. To jecT, cyMHmba ce ja JIY je ollpaBJaHa TpaJULMOHAJIHA KaJIKyJ1aluja
CTAapOCHHUX IIeH3Uja 10 CTOIU peAyLIMPAHOj Y OJHOCY HA U3BOPe aKTUBHUX
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JIUIIA. Y3 TO, IOCTEINEHO Ce yCBaja Zia Cy NoTpebe cTapuje reHepalyje jeJHaKe
Kao ¥ MJIaJiMX Y OJHOCY Ha 3aBUCHOCT O/, TIOpOJHLie.

TpeHJ KojUu ce 3aJia)ke 3a rapaHTOBame epUKACHE 3aLITUTE, Koja je AYyTo
6us1a npeMMyhcTBO HajlIOBOJ/bHUje CUTYUPAHUX, NPUGIMKaABa COLUjaTHO
OCUTypame peaJsHoOj APYILITEBHOj CTPYKTYPHU CaBpeMeHHUX 3ajeJHALa, ca
CBUM IIOCJIeiMIlaMa Koje Taj pa3Boj [noJpadyMeBay 0JJHOCY Ha HAYMH »KHUBOTA
Y KOJIEKTUBHE oiHOCe. MicTa TeHAeHLIMja ce MaHUBeCTYje Ha KpaTKOpPOYHa
JlaBama U Yy Mame pa3BUjeHUM 3eMJ/baMa, y KOjUMa je TO usrjeja Jakiie
CIPOBECTH NMOLITO Cy 4YECTO PeKUMHU COLAjaIHOT OCUTypakha BeOMa OrpaHHu-
yeHU. Ca pyre cTpaHe, TO CTBapa HU3 036M/bHUX NIOTelIKOoNa Y pa3BUjeHUM
3eMJ/baMa, Y KOjuMa COLiMjaJIHO OCUrypakbe 00yXxBaTa CBe CTAHOBHULITBO.
OBaj mapa/ioKc jeJiaH je 0J] HAjocO6GeHUjUX BU0BA KOHPJIUKTHE CUTYalluje
y COLIMjaJIHOM OCUT'ypakby Kao MHCTUTYLMjU KaKBa je JaHac.

4. MputHcuy (KpY3a) COLUjaTHOT OCUTypamba

MHoru 3HalM yKa3yjy Ha TO Jia yI1al/bUBU pa3Boj OCJIeAHbUX FOJUHA YKJbY-
Yyje omacHOCT NpubJimkKaBamwa KpuTU4iHe pase. HajsepoBaTHuje J1a je peu
0 KpU3M HallpeTKa, Kao MOoCJeJULlM HAIJIOl pa3Boja UHCTUTYLIMje Koja ce
nojaBuJia y caBpeMeHoj popMHU jesiBa Ipe je/He reHepaliyje. BaxkHo je, Mmehy-
THM, JieTa/bHO 00jaCHUTH NIPUPO/Y OBe KpH3e, Koja ce pa3J/MKyje 3aBUCHO
0/l HUBOA pa3Boja, KaKo OU ce ope/iuJie lbeHe eBeHTYyJaHe [1ocaeulie Ha
pasBoj colujaIHOT ocurypama yoyayhe. tbeHn ocHOBHM y3pony, MOT/iv 61
ce, yIJIaBHOM, OJHOCUTH HA CyIPOTHOCTH aKTUBHUX TPEH/I0Ba, 00jallllbeHUX
NpeTX0AHO. 3aTUM, pa3/uke U3Mehy 3axTeBa yc/J0B/bEHUX OBUM TPEH/I0-
BHMMa 1 PacCloJI0KUBUX CPeJiCTaBa, a U HA IPOTUBYPEYHOCTH (HECTIOjUBOCT)
OTNepaTUBHUX MOTPeba HHCTUTYIHje U 0COOEHOCTH JpyLUITBEHE CpeJihHE.
[Topes TUX YHYTpallbUX y3POKa, KOjHU ce MOTY MOjaBUTHU y GUJIO KOjeM
JPYUITBY Ha pa3JIMYUTOM CTelleHy pa3Boja, a riiefajyhu ca mehyHapos-
HOT acleKkTa, Tpeba NOMEeHYTHU U OCHOBHE HejeJJHAKOCTH Koje Mpou3Jiase
M3 pacKopaKa y HUBOMMa pa3Boja 3eMasba; TO He MOXe a Jla He yTHh4Ye Ha
ColMjaJIHO ocurypame yoyayhe.

Cyko6 TeH/ieHIIMja yHYTap UHCTUTYIlLje COLMja/IHOT OCUTypaka oce6GHo
ce jacHO MaHUdeCTyje y yuecTaJsoj 3aTerHy TOCTU u3Melhy reHepainsanuje
Y epUKACHOCTH 3alITHUTE. Y TOKY IPETXOJHOT Nepro/ia peJaTUBHA paB-
HOTEe)Xa [IOCTUTHYTa je Y OKBUPY JiBa pa3JIMYUTA TUIla cucTeMa. Ha jeHoj
CTPaHHU Cy CUCTEMHU KOjU 00yXBaTajy CBO CTAHOBHUILITBO y 00JIMKY 103HATOM
Mo/Ji Ha3UBOM “IeMOrpaHTCKO” (“AeMorpaHT”), UJMU y BUAY HAllMOHAJIHOT
ocurypama, nocebHo y Besnunkoj Bpu- Tanuju, KoOMOHBENTY U HOPJIUjCKUM
3eMJ/baMa, aJid Koju 06e36ehyjy y NprHLUIY caMO OCHOBHY 3alUTUTY. Ha
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ZPyToj CTpaHH Cy KJIaCUYHU CUCTEMH COLMjaJIHOT OCUT'ypakba ca laBambuMa
y OJTHOCY Ha paHHje 3apa/jie OCUTYPAHUX JIUIQ; OBU CUCTEMH Uy Y IPUJIOT
caMo 3amnocjeHuM ocobama. Y nocjesi-e BpeMe, MehyTUM, pa3Boj oBa /iBa
THIIA CUCTeMA [10YeO je a KOHBepTupa NoJ, HOBUM NPUTHUCIIMMA 33 ONIITY
U ebpukacHy 3amITUTy. OTya 6U cMCTeMe NMPBOT THUIMA TpebaJso JONYHUTH
CHUCTEMHMaA O JlaBablMa CTEelIeHOBAaHUM y O/THOCY Ha 3apa/jie, 0K Cy CUCTEMHU
JIpyTor TUNa JoNywkeHU 06e36ehermeM MUHUMaJTHUX IPUMakha, UJIM Cy akK
NPOLIMPEHU Ha MpYyKake 3alITUTE Pa3HUM KaTeropyvjaMa He3anocCJeHUX
Juia. Y o6a ciaydaja rojaBa reHepaJiu30BaHUX CUCTEMA, KOjU TPeTeH Y]y Aa
MOCTEMNEHO 33/10BOJbE YCJI0BE 3a ePpUKACHY 3aLITUTY, CTBapa HOBe IpobJieMe
y OpraHu3aluju a/MUHUCTPATUBHUX U PUHAHCH]CKHX TTOCJIOBA.

OBa cuTyanMja KapaKTepuCTHYHA je 3a pa3BUjeHe 3eMJbe, KOje He MOpajy
Jla byay HajboraTuje, y KojuMa CUCTEMHU COLMjaJIHOT OCUTypatba 00yXBaTajy
MHOre pusuKe (HenpeaBubeHe ciy4dajeBe) 3a Koje ce cMaTpa Ja Ipuma-
Zlajy 06J1acTH COLMjaIHOT OCUTypama Kao MHCTUTYLM]H. Y OBUM 3eMJ/baMa
TpeH/, rapaHTOBaka eprKaCcHe 3alUTHUTe peasu3yje ce, HAPABHO, y CBUM
noctojehuM rpaHama, a To U3a3uBa 10CE6GHO MPOTUBPEYHOCT U3Mehy npo-
1eca cBeob6yxBaTHOCTH U pa3Boja MPOIIMPEHOT cucTeMa 3amTuTe. To ce
JlellaBa Moce6HO Yy MHOTUM €BPOINCKHUM 3eMJ/baMa, MCTOYHUM Kao W 3amaj-
HUM, y KOjUMa Cy OBe TEH/leHI|[je Ha CHAa3W UCTOBPEMEHO Y YUTABO]IIUPOKO]
06J1aCTH COLMjaIHOT OCUT'ypatba. Heke eKOHOMCKU pa3BujeHe 3eMJbe, Mehy-
THM, HUCY jOIlI CyOo4yeHe ca TUM NoTellKkohaMa, OLITO CY ’hUXOBU CUCTEMHU
COIMjaJTHOT OCUTYPama, Koju ¢paBOPHU3Yjy HEKE BU/IOBE 3aIITUTE HAa LITETY
OCTaJIUX rpaHa, oCcTaJu GpparMeHTapHU. Y BehMHU 3eMasba y PasBojy joll
HYje IIpUCYyTHA OBa BPCTA NPOTUBYPEYHOCTH, MOLITO HbUXOBU CUCTEMU
COLIMjaJIHOT OCUTypakba, Yhje cy MOoryhHOCTH LIKMpekha OrpaHUYeHH, jolll
HHUCY IOCTUIJIA HUBO CBe0OYXBaTHOCTU. OBe 3eMJbe y HajO0OJbeM CJ1yUajy pac-
NoJ1aXky BeoMa CKy4eHOM U360poM, KOjU paJio KOPUCTe 3a JlaBame peJHo-
CTH HajepeKTUBHMU]jOj 3allITUTH 3a IOHEKa/, BeOMa OrpaHUYeHe KaTeropuje
CTAaHOBHHUIITBA. [[pOTUBpEYHOCT OBe BPCTe, 6e3 063upa y K0joj ce 3eMJbU
10jaBH, YKJbyuyje 0361/bHE PU3UKE KOjH HE CaMO ILITO yrPoKaBajy HOCTOjaHO
HanpezoBamwe cUcTeMa, Bel U ’bbUXOBO CTPYKTYPHO jeIUHCTBO, UJIU YaK U
HM3BOPHY aMOMLIUjy Jja OCTaHY HelorpelinBY 061U 06e36ehema.

HcToBpeMeHHU TPEeHJ0BU Ka reHepasiv3alUju U ePUKACHOCTH 3alITUTE
rapaHToOBaHe COI[MjaJIHUM OCUTYpalheM HEMHUHOBHO yTHUYYy Ha MPUJIHUYaH
nopacT TpoiukoBa. OfjaTyie Ipou3Jasu Jpyra BpCcTa IPUTUCKA HEMTOCPeIHH]e
0CeT/bHBUX, KOje HacTajy u3 KoHGJIMKTA CBe Behux »kesba 3a 06e36ehemem u
PacroJIoKUBUX CpeiCTaBa KojuMa oZipeheHo JpyuITBo pacnosiaxke. OBa npo-
THUBYPEYHOCT je MPUCYTHA Y CHPOMaIIHUM 3eMJ/baMa, HaKO Ce TO He MaHHU-
decTyje yBeK y BeOMa OIITPOj MEPHU. Y OBUM 3eM/baMa CUCTEMH COL[HjaJIHOT
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OCUT'ypama jolll YBEK Cy HeJJ0BOJbHO PAa3BUjeHU U YeCTO NIPaBJ/bEHU NIpeMa
MOJIeJly COIIMjaJIHOT OCUTypamba 3a 3aIlocjeHe 0co00e UJIM CaMO OHE KOjH
Cy 3alocCJIeHU Y MHAYCTPHUjU, a TOHEKA/] YaK OrpaHUYeHH Ha IoceGHe reo-
rpadcke obsactu uau npeayseha onpeheHor o6uma. Y TakBUM lieMama
nocpesiaH HauuH QUHaAHCUpawa (U3 6yleTa, GOH/0BA) y NOYETKY yIJIaBHOM
He CTBapa 036UJ/bHe NMpP06JeMe, TAaKO Jla Y HEKUM CJlydyajeBUMa TO MOXKe
3HATHO /la IOMOT'He pa3Bojy HUBOA 3aIUTHUTe, 6apeM y orjie/]y KpaTKopouy-
HUX JlaBalba 3a OrpaHUYeHe Ipylne KOPUCHUKA. Y pa3BUjeHUM 3eMJ/baMa, y
KOjUMa Cy 3a COLIMja/IHO OCUTypakbe KapaKTepUCTHUYHe eH/IeMCKe, a TIOHEeKa/
v olITpe PUHAHCHjCKE KPU3e, CyKOO »KeJsba U Cpe/icTaBa U3rJjie/|a, HAMPOTHUB,
Jla je 036uspHUjU. KaZja je pedy 0 HeJ0BOJ/BHUM CPEJICTBUMA Pa3JIUKY Tpeba
NpaBUTH U3MeDy CTBApHOI HeJOCTATKA CPEeJICTABA, ITO HAJIA3MMO y Makbe
6oraTuM 3eMJ/baMa, U TO60XKH-€ HeZIOBOJbHOCTH, K0ja je ocsiejuia ofioujama
Jla ce o106pu 06e36eheme MOTPeOHUX CpeiCTaBa 3a COIHjaIHY MOJUTHUKY.
OBa pasJsinka He MO>Ke ce, MehyTUM, yBeK UMaTH Y BUALY, @ pacKopak usmehy
cpeJicTaBa M 3aXTeBa YeCTO je JJOBOJbHO IMIUPOK Jla TPOYy3POKYje KPUTUUHY
CUTYyal1jy, TUM 036MJ/bHU]jY ycJie[ Beher Hecslarawa c MICTUHCKUM Y3POKOM.

Muoru dakTopH Aenyjy 3ajeHO Ha noBehamwe GpUHAHCHjCKe KpU3e colujall-
HOT OCUTypaka y 3eM/baMa y KOjuMa je 0Ba UHCTUTYIHMja BUCOKO pa3BHjeHa.
C jenHe cTpaHe cBeOOYXBAaTHOCT HarJalllaBa CBOjCTBO JUPEKTHOI GHUHAH-
cHpatba 3a HeKe KaTeropuje caMoCcTaJHUX npodecuja, JOK HCTOBPEMEHO
3axTeBa Kopulihewe jaBHUX GOH/I0BA 32 OHE Koje cy Mehy mwuMma y cia-
6ujeM noJsioxkajy. Ca ipyre cTpaHe, cio60/iHa pa3MeHa, orpaHu4aBajyhu
MoryhHOCTH nopacTa JAoNpHUHOCA 3aCHOBAaHUX HA 3apajiaMa, NoTeHLMpa
dUHaHCLjCKe TellKohe COLlMja/IHOM OCUTYpaby U HaJlaXe TpaKelke HOBUX
Y3BOpa PUHAHCUpamwa, IOHEKa/ YCJI0B/baBajyhu Yak U yHyTpallky Hpe-
pacnofiesy TPpOUIKOBA y OJHOCY Ha paHUje U HOBe eJleMeHTe obpadyHa-
Bama. Haj3a/,, TeXHUYKU pa3BOj U €eKOHOMCKH HalpeAaK Ha UCTHU HAa4YUH
yTu4y Ha onTepeherwa ¢oHL0BaA JaBabMMa Ha pacxo/ie Kao ¥ 3aXTeBe KOPU-
CHUKA 32 epeKTUBHOM 3amITUTOM. OTy/la ce MoJu3ame 3apaja U KUBOT-
HOT CTaHJAap/a oJpakaBa Ha (LleHy) TPOIIKOBE 3aLUTHUTe, OUJI0 JUPEKTHO
NpEKO aBama y TOTOBOM MJIM MHAUPEKTHO NPEKO JlaBakba y HaTypH, 360T
onuitTyjer v yewher 3axTeBa 3a KopUllhewmeM CHUCTeMa COLLMjaJIHOT OCH-
rypama; [JOK je joll oYyurJieHUje [ja HalJIM pa3Boj MeJULJUHCKe TeXHUKe
nosehaBa TpOIIKOBe 3/paBCTBeHe 3aIUTUTE MHOI'0 OP>KMM KOPaKOM Hero
opacT HaLMOHAJIHOT JOX0TKa. YcaBplleHW MeTO M eEKOHOMCKOT U coLyjaJl-
HOT NIJIaHWpama NOMaKy 0CBeT/baBalby OBUX JUBEPreHTHUX Pa3BOjHUX
NyTeBa U yKa3yjy Ha OIaCHOCT KpU3e Koja paTH pa3Boj COLMjaIHOT OCH-
rypamay TakKBOj CUTyall1jH, KOjy Y4eCTO OTeKaBa YMHeHUIIA A je pa3Boj y
BeJIMKOj Mepy ay TOHOMaH. ¥ CTBapH, U3BeCHU GaKTOPH KOjU IPOY3POKYjy
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TPOLIKOBE MPOMHUYY KOHTPOJIM PUHAHCHjCKUX CTpy4Yraka. Ha mpumep, To
ce JielllaBa Ka/ia je ped o ieMorpadpCKoM MopacTy ¥ leroBUM MocCjeJuliamMma
Ha pacno/ieJy CTapoOCHUX rpymna Mehy CTAaHOBHUILITBOM, IIITO yTHYE HA OPO]
Y noTpebe 3alITUNEHUX JIUIA, 3aTUM, IPUJIMKOM HATJIOT U36Hjama 60J1eCTH,
IITO HAa U3BECHO BpeMe noBehaBa TpoIIKoBe 3/I[paBCTBeHe 3aIITUTE, LU
NPUJIMKOM POMEHA y IICU- X0JIOTUjU JPYUITBA, IITO Ce ONeT OJ[pa*kaBa Ha
KopulIhemwe 1 3710ynoTpeby CUCTEeMa COLMjaJIHOT OCUTrypama. [lope/ oBUX
HEKOHTPOJIMCAaHUX paKTopa noBehamwa TPOIIKOBA, HE3aBUCHO 0/ yHanpehu-
Bama CTaH/|ap/la 3aLITUTE, TPAXKeHe M0CeOGHUX U3BOpa CPeICTaBa U3UCKYje
CBECHe HAMope U )KPTBe, IOHEKAJ, U3Y3ETHO BEJIHKE.

Tpehu Bup npobseMa KapakTepUCTHYaH 32 KPU3Y COLUjaIHOT OCUTypamba,
OZlHOCH ce Ha Moryhy HeycarsalleHOCT COLMjaJIHUX UMIJIMKaLUja HUHCTH-
Tyl Hja COLlMjaJIHOT OCUrypama U ¢uiosoduje TpaAULMOHATHO YCBOjeHe U
NPUCYTHe Yy TOj 06J1acTU. aKo je To MOHeKa/] TELIKO CXBAaTUTH, OBAj aClIeKT
BeOMa je Ba)kaH y OJJHOCY Ha 6y yhHOCT COLMjaJIHOT OCUTypama MOIITO,
MO2/la 4YaK U BUIIEe HETo TPeH/, Ka ONUITeM U epeKTUBHOM OCUTYpamy,
ozapebyje AyropoyHe MoryhHoCTH oAp>kaBaka U pa3BojacoljaIHOT 06e-
36ebhema. OBe Heycar/jaleHOCTH GJIMCKe Cy 3eMJ/baMa y pa3Bojy, y KojuMa
NpeCcTaB/bajy HAjoO30U/bHUjY NPENpPEKy HacTaBJ/bakha npoipeca a0 caja
nocturHyTor. Temkohe ce MaHUECTYjy UM Y pelaTUB- HOj HECATJIACHOCTHU
y IPpUHI MY U3MeDy peJIMrMO3HUX BEPOBakha UJIU NOJTUTHUKUX MUILJbEHA,
C jeflHe CTpaHe, U LjU/beBa COLUjaJIHOT OCUT'ypama, C pyre, Ujau delihe y
JIUBEPTreHTHOCTH KOja, y CTBapH, NOCTOju U3Mehy pa3Boja cpe/juHe U KJia-
cUYHUX QYHKILMja oBe MHCTUTYLHje. To ce MoxKe BUJeTH, HAa IPUMED, Y
CEeKTOpY KOjU IpeoBJiahyje y 06M4ajHOM IpaBy 10 KOjeM CUT'YPHOCT JOXOTKa
HeMa 3Hayaja y eKOHOMHUjU MUHHUMAJIHOT cTaHAap/a. Temkohe y noryeny
COILIMjaJIHOT OCUTYpPama 3a CE0CKO CTAHOBHUIITBO y 3eMJ/baMa y Pa3Bojy 110/,
yTUL@jeM Cy AUBEPreHTHOCTU UHCTUTYLUje, KapaKTepUCTUYHe 3a UHAY-
CTPHjCKa APYLITBA, U COLjMjaJIHe CpeiMHe Yy K0joj BehMHa CTAaHOBHULITBA
HUje TpeHyTHO obyxBaheHa ceKTopuMa MoJiepHe ekoHoMUje. [lpyru 3Ha-
YajHU BU/] OBe JUBPreHTHOCTH OZJHOCH Ce Ha puJarohaBamwe aAMUHUCTPa-
THBHUM NIOTpe6aMa HAMETHY TUX Pa/lOM HOBUX I'PaHa 3aLUTHUTE, IPEY3eTUX
Y3 ZIpyrUX 3eMaJsba Y HOBOCTBOpeHe Hauuje. OBaj acnekT, MehyTUM, Huje
CBOjCTBEH CaMO COLHjaJIHOM OCUT'ypaky, jep ce OLHOCU Ha CBAKY OpraHU-
3alMjy afMUHUCTPATUBHOT TUna. CeM Tora, noteukohe Te BpcTe U3rieza
Jla he ce mocTemneHo pemaBaTH Y TOKY HOpMaJiHe eBOJIyLiMje ApYILTBA.

Mapa cy oBa Hecslarama you/bHMBa y 3eM/baMa y pa3Bojy OHa Ce Cpa3MepHO
cpehy u y 6oratujum 3emspama. Tpagunuonanna ¢puaoszoduja UHAUBUY-
aJMCTHUYKOT JIMbepaii3Ma AyTo je ycneBaJia Jja Clpeyd y HeKUM pasBUje-
HUM 3eMJbaMa Hallpe/I0Bake COIHMjaTHOT OCUTyPakha, Koje je 3ampaBo 6110
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YAPY>KEHO y COLlMjaJu3aLuju PU3UKA U UHAWBU/YAJTHAX UJIK NOPOSUIHUX
TPOLUKOBA, LUTO je U3IJIejaio CYIPOTHO ONIUTeNnpruxBaheHUM NpUHIIMIINMa.
OTnop TakBOM HAaYMWHY MUI/beHA OCETHO je caabuju, aau je moryhe na
OHO [IOHOBO MCKPCHE y HOBUM 06JIMLIMMa KaKBHU ce CBYZa jaBJbajy y 3anaj-
Hoj EBponu. [lonekap ce, y cTBapy, cMaTpa [ja KOHLIENIT COLlMjaJHOr OCH-
rypama, KOju Cce jaBUO Yy TOKY NOoCJeAHher CBeTCKOr paTa o, yTULlajeM
HUCTOPUJCKUX OKOJIHOCTH, KOje Cy 3axTeBaJie NOoJeJy PU3HKa U TPOLIKOBa
4YJIaHOBA 3ajeJHULIE YHjU je OIICTaHAK OMO Yy MUTakby, a U CTPOTY pacnojesay
cpejcTaBa 3a OIICTaHaK y eKOHOMUL M CUPOMAIUTBA, HUje BULIe IIOTOAAH Y
HOBMM OKOJIHOCTMMA TaKO3BaHOT PyLITBA H3001/ba. Y TAKBUM JIpyIITBUMA
nopacT APYIUTBEHOr cTaHAapAa BehruHe oMmoryhuno 61 oHMMa KOju Cy 3aUH-
TepecoBaHMU Jja CHOCe MOojeJUHAYHO U JJ06pOBOJbHO OJITOBOPHOCT 3a BJIa-
CTHUTO OCUT'ypame, 0K 61 COLlMjaIHO OCUTypakbe, Kao 06aBe3aH CUCTEM
KOJIEKTMBHUX rapaHIiyja, yIJlaBHOM 6MO IJIaHKMPaH 32 CHpOMalllHUja 113,
CJIMYHO NpyXKamwy NOMONH y NPeuHAYCTPUjCKUM ApyluTBHMMa. Huje Mame
KapaKTepUCTHYHO 3a OBy HellpUJ/IaroheHoCT cCUTyalUjyu HellpujaTe/bCKO
pearoBame IIpeMa COLIMjaIHOM OCUT'ypakhby HEKUX JieJI0Ba CpeilbUX KJ1aca,
noce6Ho Mehy kaTeropujama paJiHMKa KOju HUCY HaTHUYapU KOjU 0/10H1jajy
Jla IpUXBaTe KOJEeKTUBU3alLHjy pU3HMKa U 06aBe3a YHyTap HallMOHAJJTHOT
CUCTEeMa OCUTYpama, J0K TO 00MYHO IPUXBATAjy Y KOPUCT MambUX IpyIia Koje
cy Beh y peJlaTMBHO NMOBOJbHUjEM 110J105Kajy. O/THOC KOjU ce pa3BUja uaMehy
CTPYKTYpe KJIace ¥ IpUXBaTakba COLUjaJTHOT OCUTypamba y6e1/bUB je J0Kas
Jla U3BECHU OGJIMLIM COLMjaJIHOT pacJiojaBama, Yuje cy NoCaeJuLe OLITPO
0/|Bajame COLMja/IHUX IpyIa, HEIIOBOJ/bHO yTUYY HA PA3BOj ONLITET U je{UH-
CTBEHOTI cucTeMa 3amTuTe. OTyia caZallimba Kpr3a COLMjaJHOT OCUTypamba
BO/IU IIOPEKJIO He TOJIMKO Y HaCcTaBJ/baky TpajuLiuje ubepasnu3mMa, KOJIUKO
y HeoJsinbepasin3dmMmy HoBoo6oraheHux pyIITaBa, Koja ce NpUGINKABAjY UITY-
34jU U300UJba, KaJia lbUX0BA KJlaCHa CTPYKTypa Ao6Hja 0COGMHe IJIaBHOT
y3pOKa pacJiojaBama, y OACYCTBY OHJIO KAaKBOT HHBeJIMpatba MOJUTHUKE,
colMjajiHe UJIM eKOHOMCKe IIpUpoJe. Y CBaKOM CJIy4ajy, HeCTaJHOCT NpHU-
CyTHa y KPU3HU ApPYIITBEHUX BPeJHOCTH, INMPOKO NpuxBaheHuUx o npert-
XOJlHe reHepaliyje, He OorpaHU4YaBa ce caMO Ha Kpyrose TpaAULMOHAJHO
HelpujaTe/bCKU paCNoJIoKeHe NIpeMa CBUM 00JIMIIMMa Coljhjaiu3allje;
OHa O/ipa)kaBa, y CTBapH, y MHOTO A1y6/beM CMHUCJy OClIOpaBame ujaeasa
COJINJIAaPHOCTH KOjH je MPUMETHO 0CJabH0 ¥ KOJIEKTUBHOj cBecTH. Kpursa
HallpeTKa Te»XH Jja Ce ONTepeTH Ha Taj HAYMH U KPU30M CaBeCTH.

PasinyuTH BUJIOBU Mpo6JieMa KOju yrope/i0 06jallllbaBajy MOMEHTAJHY
KpH3Y COLMjaJIHOT OCUTYpPaa, OJHOCE Ce Y PAa3JINYMTOj MePH Ha 3eMJbe
ca peJIaTHBHO BUCOKO pa3BHjeHHUM CUCTEMUMA, UCTO Kao U Ha 3eMJbe Koje
Cy jolll yBEeK HA MOYETKY OpraHU30Bamka MpeKe ColMjasiHe 3amTUTe. Mako
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je To mapajoKcaJiHO, OBa KPUTHUYHA CUTyallMja u3rjea Aa je akyTHHUja y
MPBOj IPyIH 3eMasba, Ipe cBera 360r TPoIIKOBa HHCTUTYIIU]je Koja ce Beh
TOJIMKO NPOUIMPUJIA []a YKJbYyYyje YUUTABY HALlMOHAJIHY 3aje/IHUILY, a U 300T
TexxuHe QUHAHCUjCKUX ITpo6eMa Koje oJiaTiie Iporsase. Mehytum, y Tum
3eMJbaMa Mpo6JeMU OBE BPCTe NPUNAJAjy U3PUYHUTO COLIMjaJIHOM OCUTY-
pamy Kao MHCTUTYLIMjU U, MaJia Cy 0/pa3 OPOjHUX YHMbeHUIA KapaKTepHu-
CTUYHUX 3a CTakbe OKOJIMHE Y LIeJIMHU, OHU Ce MOTY y IPUHIIUIY OZ,BOjUTH
Y TpeTUpaTH NpeMa COIICTBEHOj BaXKHOCTH, IIpe CBera y 0JJHOCYy Ha 6yayhu
CTaJIaH NOPaCcT HALlMOHAJIHOT JOXOTKa. Y 3eMJ/baMa Y pa3Bojy, HAIPOTUB,
noremkohe Ha KOje HAMJA3M COLMjaJIHO OCUTYpame 0/ CAMOT MOYEeTKa,
Tj. 0/} yBObhemwa, caMo cy jefaH BU/J| OINLUTEr CTakba HEPA3BHUjeHOCTH, KOjU
napaJih3yje Harope Mawe 60raTux ApyuTasa Jja JOCTUTHY BULIK dKUBOTHHU
cTaHzapn. Ycies Tora, MOryhHOCTH HallpeioBakba COLUjaIHOT OCUTypakba
Kao UHCTUTYIIMje BEOMa Cy OTpaHUYEeHE, a MP06JIEMH KOjU Cce y TOM MOTJIeNY
jaBJbajy fleo cy 6pojHUX MOTelllKoha CBUX BPCTA Koje Hama/1ajy MJiajie 3eMJbe
1 KOMIIPOMUTY]jy HbUX0OBe MOT'yNHOCTHU pa3Boja. Y oBUM 3eMJbaMa Tpeba
CBaKaKoO TPaXXUTH NocebHa pelllera U Y 00J1aCTH COIUjaJIHOT OCUTYPamha,
asu nope/, Teiikoha fa ce npoHaby, TakBa pellewha TEUIKO MOTY JJOHETH
NpUMeTHe pe3yJTaTe YKOJIUKO Ce yIopeJo He 0/|BHja oAroBapajyhu Hanpe-
JlaK Ha OMILITeM NJiaHy. BpJio je BepoBaTHO Jja y 0BOj 06J1aCTH aKy THU 3HALU
KpH3e Ta4YHO He U3pakaBajy CTBApHY TEXKUHY CAUTyaluje. Y jeJHOM CJay4ajy
cuTyanuja je, 6e3 cyMbe, Iocjae/jUlja KpU3e HallpeTKa, MoHeKa/ npaheHa
KpPH30M CaBeCTH; 0K je y APYTOM CJIy4ajy TO 3HAK MOYETHUYKE CJ1aboCTH
MoBe3aHe ca Hepa3BujeHoIIhy, 360r yera y aHaJiu3u Tpe6a 6UTH BeoMa
onpe3aH. OTy/Ja aHaJIorUje 3aCHOBaHe Ha NOBPLIHUM aHaJIM3aMa 3aXTeBajy
OTNpe3HO 06jalllkbemhbe, MOIITO ONIITH YUHHUOLM HEMAjy YBEK UCTO 3HAYEH€
WJIU BPELHOCT Y pa3/INYUTHUM CpeJluHaMa.

ConujasiHO ocUTypambe je HA MocebaH HAYMH JI0KAa3 packopaka usmebhy
)KMBOTHOT CTaHJAp/Aa CUPOMAIIHUX 3eMaJ/ba U 3eMaJba Koje NpeJiase u3s
6J1arocTama y n300H- Jbe. PacKkopak je moce6HO YO4JbUB ¥ OJJHOCY Ha GPOj
Jiia 06yxBaheHrX colMjaJIHUM OCUTYpameM U cKasy 06yxBaheHUX pU3UKa.
MebhyHapogHe cTaTUCTUYKE CTY/AHje, KOje ce oJJHOCe HA 06J1aCT MpUMeHe
CUCTeMa COLMjaIHOT OCUTYPakha UJIH lbUXOBE yIIOpe/iHe TPOILIKOBE, BeOMa
y6e1/bUBO UJYCTPY]jy OBE pasJiuKe. Y CTBapH, CUCTEMHU COIUjaJIHOT OCUTY-
pama, 0 KOojuMa je pey, He IIpUllaZiajy UCTOM CTeIlleHY pa3Boja, Maza Cy ce HeKe
neMe y 3eMJbaMa y pa3Bojy cpehoM ojaBuJie paHuje 1moJ| yTUIajeM MHOTO
pasBUjeHUjUX CUCTEMA, TOCEOHO Y MoTJiely MeTo/ie opraHu3anuje. [lope
THX W3y3eTaKa CUpOMalllHU]je 3eMJbe TPUEBUTO ce Gope Ja MpuJarozie 3a
CBOjy ynoTpe0y, Makap Y HEKOJIMKO IpaHa, KOHIIEMNIHje U MeTO/le ColujaJl-
HOT OCUTYpatba 3a 3a10CJIeHa JIMIa, UJIU HeKe KaTeropuje Mmehy muma koje
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NpeJCTaB/bajy MamHU Jleo CTAaHOBHULITBA. MehyTHUM, MHOrO HanpeaHuje
3eMJbe yJa3e y caBpeMeHy epy COLMjaJIHOT OCUT'ypakha, KOjy KapaKTepulle
Tpakerwe CBeoOyXBaTHOT U e(peKTUBHOT OCUTypatba Y OKBUPY HallMOHaJI-
HUX CUCTeMa colMjasiHe 3awiTuTe. U3 Tora npoussasu y seMs/baMa Koje cy
Yy HEIIOBOJbHU]jEM I10J102Kajy CYKEHO LIHMpemhe COLHjaHOI OCUT'ypamba, Koje
HEeNOTIYHO BPIIU CBOjy GYHKLUjY, U TO IpeMa OrpaHUYeHUM, JlaKJie IPU-
BUJIEroBaHUM rpynama. Tpeb6a uctahu, Takobe, a cy oBa orpaHH4YaBamba
peJIaTUBHO BHIIeE HarJalleHa Hero MTOo Cy 6MJa y eBPOICKUM 3eMJ/baMa y
NepuoAy COLUjaJIHOT OCUT'ypara KOjH je 0OAroBapao HanpeJHHUjeM HUBOY
WHJYCTpUja/iM3aliuje U obyxBaTakba peJlaTUBHO Beher 6poja 3amocieHor
CTAaHOBHHUILITBA.

Y 0BUM ycJIOBMMA HalpeaaK COIUjaJTHOT OCUTYpatba Y CHPOMAlIHUjUM
3eMJbaMa 610 61 BeoMa CIop YKOJIMKO 61 U Jla/be 3aBUCHO 0J] EKOHOMCKOT
HanpeTKa y 3eMJ/bU Y K0joj ce cipoBoAu. Kajja Hajpa3BUjeHUjU CUCTEMU
MOCTUTHY GeclipeKopaH CTaHAap/, IITO Ce CBAKako Hehe CKOpO 0CTBApUTH,
He MOXKe ce ca curypHouhy TBpAUTH /a he HejeJHAKOCT, HA OYUTJIeJ|aH
HauMUH KaKo ce OHa JjaHac MaHudecTyje, 6UTH J1yKe BpeMe npuxBaheHa o
TpeHyTKa KaJia 6yie 6o/be cxBaheHa. Tako ce jaB/ba y 06J1aCTH COLUjATHOT
ocurypamba Ha MehyHapoaHOM HUBOY jeJlaH moceb6aH Npo6JieM KOju HUje
jour socTUrao 06UM MpaBe Kpu3e, aju je jacHo Ja he GUTH rJIaBHU YUHU-
Jial| mopeJj; CBUX oCcTaJux GaKTopa KOju JIeJ1yjy y TOM NMpaBIy y YCJI0BUMA
Hepa3BHUjEHOCTH.

OBa ckMIla 3aCHUBA Ce HAa YUTABOM HU3Y KOOPJUHUPAHUX XUIIOTE3a O Pas-
BOjy COLMjaJIHOT ocHUTypamwa yoyayhe, a Ha 0CHOBY TeKyhHX aKTHBHUX
TeHzeHnyja. [Ipy ToMe ce noce6Ho MMajy y BUAy Moryhu ycioBu Koju he
MOCTOjaTH Y HOBOj TEXHUUKOj U IPYIITBEHOj cCpeJUHU GOpMUPAHU HA HALIU-
OHaJIHOM U MehyHApOAHOM HHBOY. YCJI0B/bEHO HAMEPOM /ia Ce MPUKaXKe OHO
mTo he 6UTH, 0BO UCTPAKUBakbE Ce, yIJIaBHOM OJJHOCH Ha BeOMa pa3BHUjeHe
3eMJbe, 3a Koje HUje Moryhe, 1a 6u ce npeJBUAea OyAyNHOCT COLUjaJIHOT
OCHUTYpama, KOPUCTUTH IIpUMepe 3aCHOBaHe Ha UCTOPUjCKOM UCKYCTBY
KOje je ©MaJio BpeiHOCT npeceaHa. OBie, Takohe, Tpeba y3eTH y 063Up U
Matbe pa3BUjeHe 3eMJbe 3a KOje HHje CUT'YPHO /ia he HEeM30CTaBHO CJIEJUTH
CoLlMjaJIHM PasBoj TpacupaH 0J 3eMa/ba Koje Cy paHUje NOKyllaJe 13 y3
noMoh concTBeHUX cpeJfcTaBa Npehy NyT o HanpeTKa J0 pa3Boja. bes
cyMibe, ipecTojeha ctpaTteruja ogHocuhe ce Ha Moryhe, uin y Haj6o/beM
CJly4ajy BepoBaTHe LieMe U3JI0KeHe [ BOCTPYKOj KPUTHULH, Tj. YKOJHUKO CY
BUIlIe o/ipeheHe caZallilbuM TeH/JleHIlMjaMa Makbe je BepoBaTHO Ja he TakBe
OUTH, a LITO Ce BUIIIE y/1a/byjy 0] 00jeKTUBHUX OCHOBA Y TOJIMKO je BepOBaT-
HUje fa he usryienaty HepeasiHo. MehyTuM, TpyZ HUje CBaKaKo y3ajaylaH
YKOJIMKO CMO 0/J] MoYeTKa CBECHU HeroBux rpaHuna. Mako Huje moryhe
npeABUJETH [a/bu PasBoj, NokyllaheMo MaKap JOHeKJe Ja carjefaMo
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6ynyhHOCT, 4uje npecTaB/bathbe YHHU eJIeMEHT JleTEPMHUHAIUje KOjU ce
He CMe 3aHeMapuTH. TaKBO NIpeCTaB/bakbe MHOIO je IPUXBAaT/bUBHjE HETO
yecTH 06MYaju ry1eJjamba y 6y yhHOCT Cc mor/ieloM yHaTpar. Y HajropeM cJy-
yajy HaMepa he 6UTH 3a TOXBaJy YKOJIMKO, [IPe HEro LUITO NOJYYUMO KaKo Ja
carsniesa 6yayhHocT y3 nomoh 60/bMX HHCTPYMeHATa, IPUIPEMUMO MJIaHepa
Jla rJieJia Ha paBy CTPaHYy.

II1 IIJTAHOBU (CUCTEMHM) COLIUJAJTHOT OCUTYPAIHA

1. lllema cucTemMa COLMjaTHOT OCUTYypPakbha

PeJjlaTHBHO je J1JaKO CKULJMPATH y TPyOUM [jpTaMa LieMy CUCTeMa COLMjaIHOT
ocurypama, Koju he ce eBeHTyaJ/IHO [10jaBUTH Kao NocjeJULa caJallbUx
aKTUBHUX TeH/JeHIIMja Y pa3BHjeHHUM 3eMJ/baMa, YKOJHMKO Ce OCTaJIU eJle-
MeHTH He npoMeHe. OBa nprMe/i6a He 61 TpebaJio CyBHUIle fa HAC U3HEHA AU
YKOJIMKO Ce MMa y BUJY. ONILITA YCMEPEHOCT HaNlpeJHUX CUCTEMA, Koja ce y
CTBapH jacHo popMHUpa Mo/ yTHLAjeM OCHOBHUX TEH/AEeHLMja CBe0OyXBaT-
HOCTH U epUKACHOCTH COLUjaJIHOT ocurypamwa. KoM6rHOBaHU NpUTHUCAK
OBUX TeH/IeHIIMja Ha MHCTUTYLHje Koje Cy ce pa3BUJIe I0YeB OJ 3ajeJHUY-
KuX GpOH/I0BA COLIMjaIHOT OCUTypakha UK GOH/I0BA 3a COlMjaJIHy TOMON,
npuJiaroheHe mwMpeM LUJ/bYy MOJepHe JOKTPHUHE COLUja/IHOI OCUTYpamwa,
cTBapa npejCcTaBy O CUCTeMHMa CJI0KeHe CTPYKTYype, 6e3 063upa Ja 1
Cy NHTerpHUCaHU UJIH He, KOjU YAPYXKYjy IPUHILIMIIe U MeTO/ie Pa3JIUYUTOT
nopeksa. OBy, NaK, Je/yjy 3ajeJHO y CJAy>X6U HH3a LiM/beBa pa3JUIUTUX
HUBOA: HAUMe, Ha je/lHOj CTPAHU, OCHOBHe 3alITUTe 3arapaHTOBaHe CBUM
Jip>)kaB/baHMMa MJIM YaK CBUMa KOjU Cy HaCTakbeHH; opeJ] Tora, OCHOBHA
3alUTHTA 332 CB€ AKTUBHO CTAHOBHHUILITBO y BUAY IPUMakba CTEIeHOBAHUX Y
OZHOCY Ha paHUjy 3apaay, UMajyhu, mpu ToM, y BUAY U3/|p>KaBaHe 4JIaHOBE
NOpoJMIle U OTPaHUYaBake y NOCEGHUM cJyvyajeBUMa MpPeKo ofpeheHor
M3HOCA U3HOC JlaBakba UJIM 3apa/ie Koje ce y3uMajy y 063up 3a o6payyHaBambe
JlaBamay CBUM yobHUyajeHUM pU3ULIMMa, KOjU yTUYY Ha paJiHe MOryNHOCTH
WM cnocobHocTH. Hajsa, mocToju 1 AojaTHA 3alITHTA CEKTOPCKOT UJIH
eKCllepMMeHTaJIHOT KapaKTepa MHCTUTYLIMOHUCAHA ¥ OPMHU [OLATHUX
WJIY ToceOHUX 1lleMa 3a KaTeropuje Koje Cy y CUTyalluju 1a ce6u 06e36e/e
Behy HakHay y moceOHUM HenpeiBuh)eHHUM CJ1y4yajeBUMa, T0OCeOHO 3a C1y4aj
MHBaJIMJHOCTH, CTAPOCTHU UJIUM CMPTH, UJIM 32 OUJIO KOje ApyTe pasJ/rKe 3a
Koje ce He n00Mja 3alITUTA 3a KOjy OM ce MOIJVIO CMaTpaTHU Ja je O0BOJbHA
Ha HuBOY Beh 3a To opeheHoM. Cii0’keHa CTPYKTypa OBUX CUCTeMa IocJie-
JM1a je U3/1BOjeHe NO3HUIMje OHUX KOjH [10JIaXKy IIPaBO Ha 3aIUTUTY, LITO ce
oZipaXkaBa Ha OrpaHHWYaBame 3allTUTE, Kao U noBehamwe gaBama Koja ce
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[py»Kajy 3aBUCHO OJi HUBOA 3apa/ia Ha OCHOBY paJia U BUCHHe JOIIpUHOCA.
brxoBa MeIIOBUTOCT NPOU3JIa31 U3 YHMEbeHUIle Jla OHU N0Be3Yjy KOHLEl-
[[1je U TEXHUKE CollMjasiHe ToMohH, Koje Tpeba Jla ce UHTerpully Ha HUXKeM
HUBOY Ca COLMjaJIHUM OCUT'ypamweM, Koje 0 roBapa 0CHOBHOM HHUBOY OUT-
HOM 3a 06e36eheme nprMama 1 Haj3a/, ca KOJIeKTUBHUM CTapakbeM Koje ce
ycIocTa/ba Ha BUllleM HUBOY. UHTerprcaHu U1 HEMHTeTpUCaHU Kapak-
Tep TUX CUCTeMa oJipakaBa ce caMO Ha TO Jja JIM je ’bUX0Ba OpraHusaluja
jeAMHCTBEHA WJIM Pa3HOBPCHA, y ojpeheHOM MOMEeHTY pa3Boja, MOLITO y
CYLITHHHM TO He noraha kwruxoBe 6MTHe 0CHOBe. MehyTHM, CBaKa TaKo BeJIMKa
Y pasJIMuUTa CTPYKTYpa Ha Kpajy he 3axTeBaTH NaK/bUBY KOOPAUHALU]Y
Yy OZHOCY Ha KOHLENT U IPUMEHY TaKBUX CUCTEMA Y KOjUMA Cy PA3JIUYUTHU
HUBOU Mehyco6HO nmoBe3aHH.

OBa rpy6a cKuIla je TOTOBA OMNIITA IlleMa CUCTEMA COI[UjaJTHOT OCUTypaba
koju he, cneehu npaBai koju ce Beh Ha3upe, HacTojaTH Jia onpUMe 0BJIUK
colMjajiHe CTelneHacTe MUpaMu/ie 3aCHOBaHe HA MOTIYHO HAIMOHAJIHO]
ocHoBu. OcTaje HaM /Jla ONHUILIEMO CaZipKaj U pacnopes meMe, mto he, Takobe,
6uTH ofpeheHO UCTUM OCHOBHUM TeHAeHIMjaMa. OCHOBHA 3alUTUTA Ipe-
CTaBJba MPEKO MOTPeOGHO 06e36ehere JOCTYIHO 1eJIOKYITHOM CTaHOB-
HUIITBY y MOTJIeAy 3/[paBCTBEeHE 3alITUTE U CBUX HellpeIBUD)eHHUX pU3HKa
y KOjuMa 3apa/jie ¥ ToMe oA roBapajyhu Joxoiu HUCY /JOBOJbHU /1a HAJ0K-
Ha/le noTpebe NMoje/iMHAIA UK TOpoAXYHE rpyme. OBU 06inIu 06e36eherma
cacToje ce 0J] KOMIIeH3aI[MOHUX /I0X0/[aKa Kao IITO Cy TOPOIUYHA ZIaBamba,
JIp>kaBHe NeH3Uje Koje ce 06e36ehyjy 13 jaBHUX GOHJI0BA U HETATUBHU
nopesu Ha Jioxoiak. Ha 0BOM HHUBOY TO je MHUTaHe OMNIITE UJIU JIOMYHCKe
3alTUTEe HaMekeHe /1a 06e36e11 CBUM 3alITHheHUM JiMIIMMa MpaBo Ha
3/IpaBJbe U CPeJICTBA 32 KUBOT, y CKJIA/y €A IOKTPHUHOM COL[UjaIHOT OCUTY-
para U3HEeTOM Yy U3BellTajy beBepHiia o colMjaJJHOM OCUTYpamby U CPOJHUM
cayx6ama. Y npesiazHoOM epuo/ly 3alITUTA je HAMeHeHa Jja OCUTypa CBUM
pagHULMMa, 6e3 063Mpa Aa JIM Cy 3all0CJAEHH UJIM He, perpec Kaja 3apa/jie
Ha OCHOBY pajia nojoalie U3 61JI0 KOjUX pasJiora v mopeJ 3ajaramba 0cobe o
KO0joj je pey, opehuBameM ITO je MOoryhe GJMKET UM T0XKe/bHHUjer 0ZjHOCa
rn3Mehy oBe Be BpcTe HaKHaje. Ha TOM HUBOY y U Taby je TOCeGHO OCUTY-
pabe J0X0TKa 10 OCHOBY pa/ia y CKJa/ly ca KOHLENIHMjoM O COLIUjaIHOM OCH-
rypamy usJsoxeHoM y [Ipenopyuu 6p. 67 MehyHnapoiHe opranu3saiiyje paja.
Haj3an, Ha BUIlleM HUBOY 3alITUTE CEKTOPCKOT WUJIM eKCIIePUMEHTAJHOT
TUIA YOUJ/bUBU CY HAlOPH 32 KOJIEKTUBHUM CTBApPAhEM U 32 UCTPAXKUBAHEM
HOBHUX UJIK OCeGHUX 06siMKa 3amTuTe. COllMjaJIHU OMET OBOT MoJeJsa
MaHHeCTYje ce y OMIITOj OCHOBHO]j 3aIITUTH 3aCHOBAHOj HAa MOTPeOU 3a CBe
CTAaHOBHUIITBO; NPOIINPEHEM FrapaHTOBaka 3apaheHor 10X0TKA Ha OCHOBY
pazia 3a CBe pa/iHO AKTUBHO CTAHOBHUIITBO Y CJy4ajy HACTajama OMIITET
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CMamera UM ry6uTKa 3apa/ia, Kao Uy eQeKTUBHOCTH 3alUTUTE rpajipaHe
0/1 COLMjaJTHOT MUHUMYMa 32 OIICTAaHaK JI0 MOTNYHOT OCUT'ypama 3apaheHor
JI0XOTKa, yckJaheHor ca 3axTeBUMa U MOryhHOCTHUMA KOJIEKTUBHE 3aIUTHUTE,
YyKJby4yjyhu ocUrypame JOX0TKa Yy KpaTKOPOYHUM PU3HLIUMA.

III HOBE AIUMEH3H]JE COLIUJA/THOT OCUTYPAIBA

Crenehe ucTpakuBamwbe eBOJIyLIMje COLLMja/IHOT OCUT'ypaka y HOBOUH/AY-
CTPHjaJIM30BaHOM JIpyLITBY He 64 Tpe06JI0 TIOMeIlaTH ca IJIaHUpakbeM H/jie-
aJIHOT cCMCTeMa Koju 64 TpebaJIo la UCIpaBJ/ba HejeJHAKOCTH U HecyTJ/laculLie
y noctojehuM cuctemuma. CacBUM je CUTYPHO /ia He Tpeba NMOKyllaBaTH
pewminTH NoTpebe CyTpallbHle TEOPUjCKUM MeTO/jaMa aKTyeJTHUM JaHac.
Y3 To, HejeJHAKOCT pa3B0oja, MAKO je MPUJIUIHO CMakbeHa, Ouhe 6e3 cyMmbe
JI0BOJbHA /la OTpaHUYM MehyHapoHY TPUMEHY UeaHOT CUCTEMA UJIU €BEH-
TyaJIHO /1a HAMETHe pellee 33 MHOTO IIpaBelHUjy pacnojey IpuBUJIerdja
n306usba. bygyhHocT conujaiHOr ocUrypaa TpebaJsio 614 nocMaTpaTH pe
y OZLHOCY Ha HOBY TEXHUYKY U [ pyLITBEHY, HallMOHAJHY U MehyHapoaHy
yCJIOBJ/bEHOCT, K0joj 61 TpebaJio NpUJIaroJUTH U COLUjaJIHO OCUTYypakbe a
64 3a/1p>kaJio cBoj “raison d’etre” u yHanpeAuJo CBOjy KOpUCHOCT. UcTparku-
Babe 64 TpebaJio cTora Jia ce 0JlIy4HO OrpaHU4YU Ha OCHOBHE yCMEepPEeHOCTH
KOje ce oflHOCe Ha QYHKIHje U CTPYKTYpy MHCTUTYLHje.

1. dyHkumje

Y ofHOCY Ha OCHOBHY QYHKIHMjy COLMjaJIHOT OCUT'ypamka — Koje, Kao LITO
ce 06GMYHO MUCJU Tpeba fAa 06e36eU, Yy OKBUPY KOJEKTUBHUX CUCTEMA
3alUTUTE, CUTYPHOCT JOXOTKA M HaJlOKHAJy 3a TPOLIKOBE U3/ p:KaBaHUX
YJIaHOBA NIOPOJULEe y CAy4ajy Aa ce U3TYyOU 3anociieme UJIHU aKO OHO HUje
JI0BOJbHO — Hajlipe Tpeba CKULUpPATH IPOMeHe U pa3Boj Koju he ce Bepo-
BaTHO JIeCUTHU Y HOBOMHAYCTPH]jaJIM30BaHUM APYLITBAMA. Y CBET/Y OpUjeH-
TaljMja Koje ce MOTY 3alla3uTH, a U3rje/a Jja he 6GUTH y cKJ1aZy ca IPUPOJOM
OBHUX HOBHUX JIpylITaBa, MOIJIO OU Ce IeCUTH Jia ce GYHKIMja KOJEeKTUBHOT
ocUrypama NpUJNYHO pa3BHje U3MEHOM HberoBUX eJleMeHaTa y3 oce6Ho
HarJlallaBake BeroBMX HOBUX QyHKIMja y OJHOCY Ha Npujaarohasamwe
CpeArHH, IONYHCKA NpUMakba U 33/J0BO/baBakbe APYIITBEHUX TeXbU. OBO
Moryhe Memwarbe QyHKIIMja COLMjaJHOT OCUTYpatba 6e3 CyMibe he yrpo3uTu
TpaJULMOHAJIHO MOHOJMTHU KapaKTep COLMjaIHOT OCUT'ypakba, aJjiy, ca
Jlpyre cTpaHe, TO MOXe U Jia ra NpUJMYHO oboraTy, Tj. ia ra npuaarogu
HOBUM TEXHUYKHM U COLIMja/IHUM YCJ0BHUMaA, 6€3 IITeTe 110 eBEHTYaJHO
10jeJHOCTaBJ/bebe CTPYKTYPe.
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3a/10BO/bCTBO M306UJ/bEM U JUCLUIIJIMHA OpraHU3alyje, IITO ce 3ajeJHO
MO’Ke CMaTpaTH 0COOEHOCTUMA HOBOUH/YCTPUjaIM30BaHOT APYLITBA, Hehe
CTIPEYUTH OTICEKHOCT U HejeTHAKYy GP3UHY COlMjaJIHUX TpoMeHa 3axBahe-
HUX TAKBUM pa3BojeM. UHTEH3UBHOCT M pUTaM OBUX IPOMeHa, Koje he Bepo-
BaTHO TPajaTHU TOKOM JIyTOT U KPUTHUYHOT Iepuo/ia, 3axTeBahe popMupame
r3BecHe “UHOpPaACTPYKType npuaarohaBawma” HaMeweHe GpaBOPU30BALY
MoXKeJbHUX IPOMEHA U peiy U Pamhy lbUX0Be Jby/IcKe neHe. ColMjaaHo OCH-
rypasbe, Koje Beh JJoHeKJie Npe/icTaB/ba rpyoy CKULY HHPPACTPYKType
TaKBe BPCTe, TeXKH /1A Ce jolll OTBOPEHU]je pa3BUje y OBOM NpaBLy y BehnuHuU
3eMaJ/ba y KOjUMa TeXHUUYKe IPpOMeHe MeHajy APYIITBEHY cpeJuHy BehoM
6p3unoM. O6HOBA cHcTeMa 3aIUTUTE y CJAYy4ajy HE3aIOCJeHOCTH 3Ha4aj-
HUJU je IOKa3aTeJ/b OBOT pa3Boja, YKOJUKO NpeTeHAyje Ja IPaTU CTPYKTY-
paJiHe IPOMeHe y MPUBPE/IU HJIH J]a UM YaK MPETXO0AH, KaKo OU cripedusia
IbUXOBE IITETHE NocaeuIle Ha paJiHuKe. OTya U/Jieja aKTUBHE MOJIUTHKE
COIMjaJIHOT OCUTYPakba MOCTaje CTBAPHOCT, IITO MPOX3J1a3y U3 Mo/ielllaBakha
CoIlMjaJIHUM NoTpebaMa U NocJieiMiiaMa TEXHUYKOT pa3Boja.

To npeacTaB/ba NoyeTak 3HayajHe IpOMeHe Yy paHUjUM KOHLeNLMjaMa o
COLMjaJIHOj 3alUTUTH, KOja je CMaTpaHa YIJIaBHOM JileJIMMUYHOM HaKHa/[0M 3a
LITETHE N0CJIe/iMIle OCTBapUBakha pU3uKa U Kao MoMoh y ciay4vajy noTpeobe.
OBe KOHIeNIKje BaXKuJie Cy MoCe6HO y eBPONCKUM 3eM/baMa, Y KojuMa je
WHAYCTpHjasiM3alyja npeTxoAuja yBohewy colyjaJHor ocurypama. Ca
Apyre CTpaHe, y 3eMJ/baMa y pa3Bojy, COLlMjaJIHO OCUT'ypakbe Ipeys3eJo je
TakBYy QYHKLM]jy 0/ IOYeTKa, Tj, 1a IO CTaKHe NpuiarohaBame pajHe cHare
MHAyCcTpUjaarn3anuju. OBa npoMeHa IpaBlLia 1oce6HO je 3Ha4ajHa aKo ce y3Me
y 063up noTpeba 3a npoimrpemeM QyHKIHje ONLITe 3alUTUTE COLLUjaIHOT
OCHUTYpama, pa3BojeM HberoBux A0JaTHUX QYHKIHja Yy CMUCJY NoJella-
Bama COLMjaJJHUM [IpOMeHaMa, Koje npaTte TpaHcpopMauujy ApylITaBa
OTBOPEHHUX TEXHUYKOM HallpeTKY, YTOJHKO IIpe LITO pU3HIHY, 06yxBaheHU
10 IpaBUJy HA OCHOBY UCKYCTaBa MHAYCTPHUjCKUX APy LITaBa, MeHajy BaXK-
HOCT Y KOPUCT HOBHUX [Py LITBEHUX PU3HUKA, /I0K Ce TEXHUYKe MOMONH, UJIn
npeBeHTHBHe MOJUOHKY]y. [lajbe, CBUM CTapOCHUM rpynama notpe6Ha je
nomoh y npuJiarohaBaky HOBOj CpeJJUHH Y CBU BU/I0BU 3ajeIHUYKOT )KUBOTA
nocTeneHo Tpeba Jia ce NpuJaro/ie 3aXxTeBrMa HoBe LiUBUJIM3aLuje. [lopes,
pY3MKa ry6uMTaKa ujau NIpoMeHe 3al0C/era, LUTO je Beh MoOMeHyTO, OCTOje
Y MHOTH pyT¥ NpUMepH oTpebe /1a ce IoCTaBe rpaHulie puarohapamy.
CouvjajiHO OCUTypambe MOKe yCIIelIHO TIOMONHU Jia ce TO CIpOBeJie 3aje/HO
ca jpyruM oArosapajyhum co- nijjaJJHuM HHCTUTYLlljaMa. TakBY IpUMepH
Cy XyMaHH3al[ja npeJiacka ca TpaJu- [UOHAJIHe Y CaBpeMeHY OKOJIMHY,
WHTerpanyja MJajux U CTapux, IpujarohaBamwe MUTpaHaTa, CTPYUYHUX
Ka/Z|poBa Y HajyTPOXKEeHLjUX KaTeropuja paJHOAKTUBHOT CTAHOBHUILTBA,
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U yBohewe paJiHUKaA JIeJJUMHUYHO 0C060heHux paJiHUX 06aBe3a y [UBU-
JIN3a1ujy cJ060HOT BpeMeHa.

Jpyru BUj BepoBaTHe IpoMeHe QyHKIHja COLlMja/IHOT OCUT'ypamba 04HOCH
ce Ha pa3Boj weroBe QyHKIMje Y 0OJAHOCY Ha JONYHCKe 3apa/je. tberosa
onumTa GyHKIMjay OCUTypamy IpUMakba UCIIyheHa je, C jefiHe CTpaHe, 3a/p-
>)KaBambeM HaKHa/le Y CBUM IIPU3HATHUM pU3UIIMMa KaJia U30CTaHe 3apaja
Ha OCHOBY pa/jia, ¥ ca pyre cTpaHe, 06e36ehemeM JONYHCKUX MpHUMakbha
KaJZla ce 3a 3apajie MJM HaKHaJle cMaTpa Ja Cy HeZJOBOJbHHU Jla MoAMUpe
norpebe nopoaule. UcTOpUjcKH IJiejaHO OBa JjBa MeTO/A OCUrypama
JIOXOTKa jaBuWJa Cy Ce jefjlaH 3a ApyruM. Hajope je conujasiHo ocurypame
y pa3JIM4YMTUM 06JMLUMa OCUTYPaBaJIo paJHUKe 0Ji HU3a pU3UKa KOjU Cy
yrpoKaBaJiu lbHUXOBY CIIOCOOHOCT M MOTYhHOCT 3a paJi, IyTeM HakHa/a
Koje Cy cauyMmaBaJjie JaBata oJjpeheHa Ha OCHOBY 3apa/ie. 3aTUM, obe-
36ehuBame JONYHCKUX NPUMakba N0CTaje Hy>KHO Y CJ1y4ajy NOpOJUYHUX
[l0/laTaKa, KOju y CTBapH y 04MMa N0CJI04aBala NpeJCcTaB/bajy AONYHCKY
3apajy. KacHuje cy nopoiM4HM A0JaL U oNIITeNprxBaheHU Kao MOpogUYHa
NpuMama yckyaheHa npeMa 3apa/iaMa, UM He, ja O ce Ha Taj HAUMH y3eJie
y 063Up U nopoJiuuHe notpebe. Ueja AONyHCKUX MpUMamkba 6JMXKa je Tex-
HUIYU IOMONY HEro COLUjaJIHOM OCUT'ypamby, IOLUITO Y3UMa y 063UDp CTambe
norpebe npe Hero oJHOC U3Mehy AaBawa U 3apaja. Morsio 6u ce crora
pehu a coyujaiHO OCUT'ypakbe HUje OTPaHUYEHO Ha J0NYHCKA IpUMakba 0/
MOPOJUYHUX ZI0AaTaKa, Beh HacToju, Texkehu Ka 3a/10Bo/baBamby NOTpebda
Ipe Hero KOMIeH3alUju PU3UKa, la TPOLKPHU 06/1aCT JONYHCKUX IPUMakha,
noce6HO y 0JHOCY Ha OCUT'ypame 3a cTape 0cobe, rjje [U/b CBeoOyXBaTHO-
CTH OollpaB/iaBa IpUXBaTamwe N0CeOHUX JaBakba Koja HUCY 3aCHOBaHa Ha
JIOIIpHUHOCY, a ogpeheHa cy Ha MUHKMMaJIHOM HUBOY 3a CBe 0C00e Koje HeMajy
NpaBo Ha NeH3Huje y GOpMHU HAaKHA/JA 3a paJlHUKe Ha Kpajy paJHOT BeKa.
Jlpyrum peurnMa, yTBph1Bamke MUHUMAJ/HUX [jJaBakba 3a Pa3/IMUUTeE PU3HKE,
1moce6GHO OHe KOje MPoy3pPOoKYjy AyropodyHe 6eHepHIIH]je, TPOUIUPY]je mojaM
JIONNYHCKUX pUMakha Ha HOBe CJIy4YajeBe.

Huje, MehyTuM, TayHo /a je pa3Boj JONYHCKUX NpHUMaka npoJia3dHa ¢pasa
KOjy Cy HaMeTHYJle OKOJITHOCTU Kao HeollxoAHY. BeoMa je BepoBaTHoO zia he
Yy HOBUM UHAYCTPHUjCKUM JPyLITBHMMA /IeJIOBATU jaKe CHare y CynpoTHOM
npaBny. Ca jeiHe cTpaHe, y TUM JIpYIITBUMA CTapamke 0 rpynaMa y Make
MOBOJbHOj CUTYaIlUjH, Koje Hehe y>KHMBaTH IPUBUJIETHje U300UJba, TPebasio
01 HOpMaJIHO Jia 6ye o6yxBaheHO JoJaTHUM MepaMa Koje he mocTaTH join
HEONXOJHHUje YKOJHNKO pa3vKe n3Mmehy OBUX Ipyla v rpymna y NoBOJbHU]O]
cuTyanuju nopacty. Ca Aipyre cTpaHe, y AyrOpOYHOM IEPUOLY, Y APy LITBUMA
y KojuMa he Npor3BOJHU paji UMaTU TeHJEHIIM]y a CMakbU 6poj GU3NIKUX
paZHUKa, 3axBaJbyjyhu Mpewy ayToMaTHU3alluje U MeToie MHpopMaLyje,
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CTPYKTYpaJiHe IoTellKohe MOry 3aXTeBaTH LIMpethe JONYHCKUX NpHMakha
Koja he 06e36eUTH COIUjaTHO OCUTYpaHe U3BECHUM KaTeropujama cTa-
HOBHMUIITBA, eBEHTYAJIHO JIMIIIEHUM O/iroBapajyhux 3apajia of pajia: TakBa
collMjaJiHa MpUMaka y U3BeCcHOj Mepu he ce pa3/IMKOBAaTH 0/ laBakba 3aCHO-
BaHUX Ha pajy. Y TOM norsieAy, OATOBOPHOCT COLIMjaJIHOT OCUTypama 3a
oJipehuBame JONYHCKUX NpUMama Tpebaso 6u yoyayhe ga ce nmpomupu.
To 6u Tpebasio la NoCTaHe UM IJIaBHA QYHKI[Mja UHCTUTYLIM]je, NpeMa
MHUILJbEHY OHUX KOjU CMATpPajy Aa he ApymITBO U3001U/ba OUTHU 06esIe’KeHO
BpahaweM Ha TpaJUIMOHAJAaH MOJieJl TOMONH, UM LITO je BEpOBaTHH]e,
nomoh 6u Tpebasio Aa ce UHTErpulle Kao nocebHa GyHKILMja UHCTUTY-
uje. Y CBakoM CJIy4ajy, OBaj IpaBall pa3Boja y BeJIMKOj MepH ycJioB/baBahe
conujasiHe MOT'yNHOCTH HOBOMH/AYCTPHjaJIM30BaHOT JpPYIITBA KOMIIEH-
3MpameM YUHUJIALA KOjU Y3POKYJy Heje JHAKOCT Y OBUM JAPYLITBUMA, HA
YUjy CTPYKTYPY HE MOKe a /la He YTHUYe ’hbHX0Ba TEXHUYKA cHara. CJiMyHa
TeH/leHL|1ja MOXe Ce II0jaBUTHU U Y 3eMJbaMa Yy pa3Bojy, YKOJIHUKO COLLUjaIHO
OCUTypame yCIIe /1a ce JJOHeKJIe MPOoLIUPU Ha BehuHY IpyIia Koje joll yBeK
HeJ0BOJbHO 3apabhyjy uu uMajy caMo MUHHMMaJHa CPeJICTBA 32 XKUBOT.

[locsienmpy, a/1u He ¥ Matbe BaXkaH, BU/J, Moryher Memwara QyHKIHja coLjdja-
HOT OCUT'ypakba OJJHOCH Ce Ha MpeJia3ak 0/] 3a/10B0o/baBama NoTpeba Ha
3a/10BOJbaBakbe COLMja/IHUX TexKbU. OBaj HOBU CTeNeH y pa3Bojy nojceha Ha
NpeTXO/JHU KOjU je mpeheH HacTynaweM MOJiepHe JJOKTPUHE O COLIMjaIHOM
OocUTrypamy, KaJla je 3aJ0B0/bebe OCHOBHUX NOTpeba CBAKOr YjaHa opra-
HU30BaHOI JpyLITBa YBeJleHO Kao IV106aJIHU LiUJ/b NOJUTHUKE COLHjaIHOT
OCUTYpama, yMeCTO 3alUTUTE paJJHUKA IPOTUB COLUjaJIHUX PU3HKa KapaK-
TEePUCTUYHHUX 3a MHAYCTPUjaInu30BaHe cpeJijiHe, KaKBa je 61Ja KOHIUIIU-
paHay elnoxu CoLjaJHUX OCUTypama. Y UCTOPUjCKUM aHaJlorUjaMa, cyre-
pHUCAaHKMM OBUM UHCTUTYLMOHAJHUM IIpOMeHaMa, He 61 TpebaJio, MehyTum,
npesBU/eTH 3HATHO IINpPewe U TpaHchopMalujy 1ji/beBa 3alITUTE, 00y X-
BaheHUM MemamweM COLUjaJIHOT OCUTypama O/ 3a/l0BO/baBakha NoTpeba
Jl0 33/10BOJbaBakba COLMjaJIHUX acnupanyja. [lojam noTpebe, monyT nojma
acnypalnuje, npeAcTaB/ba 3ajeJHAYKY yCMEPEHOCT KOja Ce pa3BUja y OKBUPY
CcxXBaTaka /ia ce JpyUITBO OJp:KaBa CBOjUM [JY>KHOCTHMaA, Kao U Bjalhy.
Pazsimka usmebhy oBa /iBa mojMa U3rJ/ie/a /ia je mpe y IPUPO/IU HEro y CTEIEeHyY,
YKOJIMKO ce 0OMMHOCT acnupanyja nocMarpa y ofHocy Ha notpebe. Kazga
OyJZie ocurypaHa HakKHa/a lTeTa y3pOKOBAaHUX COLlMjaJIHUM pU3ULUMA, U
Ka/la OCHOBHe noTpebe 6yAy 3a/10BOJ/beHE 3aXBasbyjyhu ojiroBapajyhem
pa3Bojy cucTeMa coLMjasiHe 3allTUTe [0 HUBOA IOCTUTHYTOT Y pa3Buje-
HUM 3eMJ/baMa, a U KaJia ce y3Me y 003Up NpuJarohaBame Koje 3axTeBa
HOBOMH/YCTPHjCKO JPYLITBO, 60/be he ce yOUMTH KOPEKTUBHU KapaKTep
OBUX CHUCTEMA y OJHOCY Ha HejeJTHAKOCTH MaTepHjaJHUX CTama OJAHOCHO
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J0X0/laKa, KOjU Cy pe3yJITaT NCUXOJOWKUX UJIU COLUjATHUX Y3POKa, YUje
Cy nocJjiefuiie CynpoTHe HOpMaMa LiMBUIM3alLje paja. Y ucto BpeMe 6uhe
OTKpHUBEHE HOBe JIUMeH3Hje OlCexKHe MOJUTHUKE COLMjaJIHOT OCUTypama,
KOje Cy Be3aHe y OUTH, OCUM 3a LieHTpaJIHY aJik eJleMeHTapHy QyHKLU]Y
3alITHUTe, 3a IPEBEHTHUBY U COLIMja/IHU HallpeJaK.

Haj6osp1 06JIMK 3aLITHTE CBAKAKO je IPeBEHTHUBA, aJIi MHOTr0 Tpeba ypa-
JIUTH Jla mpeBeHTUBa Hahe nmpaBo MecTo y ApymTBY. Haj6osbe mosbe 3a
coluMjaJIHy NPEeBEHTUBY je HAPOJHO 3/paBJ/be, YHjeM je yHaNpehuBamwy
COLIMjaJIHO OCUTYpakbe JOIPHUHEJNO MHOI'UM YCIIeIIHUM aKhjaMa y BeNUHU
3eMaJba, y KOjuMa Cy ce keroBa JjaBamwa ocehasia HaBeJIMKO IPUJIUYHO AYTO
BpeMeHa Ha LIUPOKOj OCHOBU. MehyTUM, NOCTOje U Jipyre 06J1acTH, ToCe6HO
noMoh nopoAMLM MU cCTapuMa, IoMoh 3a CTHLLakbe KBaJaudUKalUje UM 3a
npekBaJrduKanljy, momoh y conujajaHoM npuaarohaBamwy U MHTerpalLujy,
YyMja UCTpaKMBamwa U aKTyeJIHa UCKYCTBa Nobyhyjy untepec. OcuM Tora,
NIpeBeHTHUBY Y CBUM CBOjUM Pa3HOBPCHUM 00JIMIMMA, KOjU CY OPOjHU KOJIUKO
Y COLMjaJIHU PU3UILHY, Tpebaso OU JIOTUYHO CMAaTpaTH 3a IPUOPUTETHHU
BH/I COLIMjaJiHe 3allITHUTE, KOjeM je cBe ocTaJio nojpeheHo. To je cynpoTHO
H/iejaMa M IIPaKCH Koje Cy jolll yBeK ,0CTa pacpocTpamkeHe, a IpeMa KojuMa
ce NpeBeHTHBA CBO/M Ha Hanope 3a obemteheme. llITo ce TUYe conujasiHOT
HalpeTKa, TO je APYTH MpaBal y KojeM he akTHUBHA MOJUTHUKA COL[AjaIHOT
OCHUI'ypakba HajBepoBaTHLje IUPUTH CBOjY 3alUTUTHY QYyHKLU]Y, Ja 61
[puJarojusia nojeJuHLa y HOBOUHAYCTPUjCKOM APYIITBY HOBOj UBUJIU-
3alUju KOja ra oKpy:Kyje. Y TOM IOMEHY jaBJ/bajy Cce, Takohe, MoHEKa /[ U30-
JIOBaHH 3HAlM yIJIaBHOM y 00JIMKY 006pa3oBakbha HaMelweHUX Ja GaBopuUsyjy
[OpPaCT Ha TEXHUYKOM U KYJTYPHOM HUBOY. TelIKO ce MOXe CYMHbaTH Y
To fa he Apy1ITBa, y KOjUMa Cy HayKa U TeXHUKA OCHOBHU QaKTOPHU y pas-
BOjy, yPaZJU'TH CBe IITO MOT'y y IoIJiefly o6e36ehuBama colujalHUX yca0Ba
Koju 6Y oAiroBapaJ/iv BbUX0BOj KYJTYPH, U Y3 IPaKcy Koja 61 ojroeapaJia
HBHUXOBOM TEXHOJIOIIKOM pa3Bojy. Besa je, oTysa, yuBpiheHna usmehy ¢pyHk-
[[1je COLIjaJIHOT OCUTypama fia 06e36ehyje HakHale U beroBe QyHKIHjE Y
3a/l0BOJbaBakby COLIMjaJIHUX aClIMpalivja, jep OCUrypame npuMama MJaaJux
reHepalnyjay TOKy CTHLakba KBajudpuKalyja npunasa uCToOBpeMeHo o6emMa
dyHk1Mjama. CIMYHO TOMe, BpCTa coljMjasiHe MoMohU crieliujajiM30BaHe 3a
paj y nopoauuy, 3a paj y Kyhu uju 3a BpeMe Npa3HUKa, Koje [OCTeNeHo
uMpe JI0MeH JiejioBakba GoH/0Ba NOPOAUIYHUX OeHeduIllja, 0OTBAPAjy Ny T
aKLMju colljaJiHe 3alUTUTe NpeMa yHanpebhuBamwy ycsi0Ba NOpOLUYHOT
>)KMBOTA U Pa3B0Ojy aKTUBHOCTH y CJ1I060JHOM BpeMeHY. Ca Tayke IiefuuITa
JAPYLUTBEHOT HAallpeTKa, UHULUjaTHBe OBe BPCTe, HAKO CY jOlll YBEK OrpaHU-
YyeHe Y [T0OBe3aHe ca QyHKLUjOM JONYHCKUX IpUMama IPeKo NOPOAUYHUX
JlojaTaka, TpebaJsio 61 y6yayhe sa ce ocao060/1e 01 Te, y CTBAapH, HCK/bYYUBO
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duHaHcujcke PyHKLUje fa 64 npescTaB/balle jeJjlaH 0/, OCHOBHUX BH/I0Ba
MOJIMTUKE JIPYIITBEHOT 00pa30Bakha U CTBAPHOT M3je/lHaYaBaha XKUBOTHUX
ycJioBa. Haj3aj, mpo6JieMu peryiucamka HaTaJUTeTa U ONTHMaJIHe PaBHO-
TeXe MOopo/iulia U reHepalillja 3axTeBajy HoBe dopMe coliyjaiHe noMohu
TeCHO [I0Be3aHe Ca HallpeJ0BaeM NpjeIMHLA U 33aJ0BO/baBakbeM HEer0BUX
acnupanuja. OBUX HEKOJIMKO pUMepa J0BOJbHU CY /ia TOKAXY Aa 6u Auja-
JIEKTHKA COLIMjaJIHOT OCUTypamba, MOUITO cJ1060/4a 3aBUCH 0/ IPEBEHTUBE
Kao U 0/ COL[MjaJIHOT HallpeTKa, MOIJia yCJIOBUTHU CJI060y y U360pPY OCUTY-
pama, ycMepaBambeM Coliijain3alyje akyMyJMCcaHUX CpeJicTaBa 60raTUjux
JpYILITaBa, 0 3a/l0BO/baBakba NOTpPeba Ka 3a/0BO/bABABY COLIMjATHUX
acnupanyja. To je y CKJafy ca NpeHollelheM MaTepyjaJHUX BpeJHOCTH Ha
JbY/ICKe U KYJITYPHE BPeJJHOCTH, Koje 61 TpebaJsio 1a KapaKTepulle npeJiasak
Ca UHAYCTPUjCKOT Y HOBOMHAYCTPUjAJIU30BAHO JPYLITBO.

2. CTpyKType

EBosiyniMja cCTpyKTypa COLMjaJHOT OCUT'ypaHa MOXe ce IoCcMaTpaTH ¢
acrnekTa HOBUX QYHKIIH]ja, Koje he joj OMTH pugoiaTe U TEXHUIKUX CPe/-
cTaBa, Koja he joj 6uTu Ha pacnosaramwy. Huje, MmehyTum, curypHo ga he
3axXTeBH y NorJyiely oBuX QyHKIMja OUTH y CKJIaZly C 0GMMOM Cpe/icTaBa Ha
TaKaB Ha4MH Jia he BepoBaTHO NpOMeHe Y CTPYKTYypaMa COLHjaJHOT OCUTY-
pama cjeJUTH UCTU NpaBal. HacynpoT ToMe, usriesa aa he oBe npomeHe
O6UTU Be3aHe 3a aKI[Ujy IUBEepPreHTHUX CHara, koje he yoyayhe cTpykType
MOpATH Jla ypaBHOTeEXe, y3uMajyhu y 063Up xyMaHe [iu/beBe UHCTUTYLIHje O
K0joj je peu. [locToju 0Ty/1a 0OacHOCT 0/ [T0jaBe MPOTUBYPEYHOCTH, TIOCEOHO
usMehy TeHZeHIUja 0 yHUPUKALMjU U AUBep3UbUKaALMjH, LleHTpaiu3anuju
Y [lelleHTpaau3alnjy, OMpoKpaTrU3alujyu U UHAUBUAYAIU3aLUjH.

CraJsiHa pacnpaBa 0 yHUQUKALU]U U AUBEP3UPHKALIMjU CTPYKTYpe CoLrjas-
HOT OCUT'ypara BOJ U NOPEKJIO y Ny6nKoBawy beBepuiloBe JOKTpUHAIHE
KOHLIeMNMje 0 je [JUHCTBEHOj 3alITUTH Kao jeJHOM 0/, OCHOBHUX IIPUHLUIIA
colMjaJIHOT ocurypama. /la/bu pa3Boj cucteMa, MehyTHM HUje paTHo 6e3
OTIIOpa OBY jeAUHCTBEHY U paLlMOHAJHY U/Jiejy, TaKO Ja LieNakbe pexxuMa 1
WHCTUTYLIMje BUllle KapaKTepHlle cajlallllbe CTamwbe COLLjaIHOT OCUTYpakba
Hero TeH/leHIlMjaKa yjeJMbaBaky, MaKo ce TaKBa TeH/ieHIl1ja MoXe CpecTH
y HEeKUM 3eMJsbaMa. Jla 61 ce 0CBeT/IMO HacTyNajyhu pa3Boj y TOM NOIJIeLy,
HU3 YHHEeHHNIla Tpeba y3eTH y 0603UP, YHje Nocae jille MOTY TeXXUTHU Y jef-
HOM WJIY IpyTOM NpaBLy. Y IPBOM CJ1y4ajy, TEXHUUKHU YMHUIIAL, 6€e3 CyMHbe
he npeTerHyTH y cMUcCJy yjeHa4yaBama CTPYKTYpa, KOJMKO 360T nopacTta
0GMMHOCTHU JOCTYIIHE ONpeMe, TOJUKO U YCJeJ, ycarjalleHUX 3aXTeBa 3a
CTeNneHoM HCcKopHulhema U 38 CHUXKekbe TPOILKOBA yIpaBJbama. To je Beh
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NpeoBJaZlajo y HU3Y 3eMaJba Koje Cy y BeJIMKOj MepH peasvM3oBaJie YHU-
duKanujy CTpyKTypa COIUjaJIHOT OCUTypakha, Ha npuMep, y Besinkoj bpu-
TaHUjU U HEKUM 3eMJbaMa UCTO4YHe EBporne. Y apyrum seM/pama aHaJIorTHA
TeH/leH1l1ja ce TI0jaBJ/byje OUJIO0 Y KOOPAWHAILjU O/IBOjeHUX pexuMa, 610
Jla Cy y IMTakby OCHOBHU UJIH IONYHCKH, UJIM y perpyNnucaby HallMOHAJHUX
LieMa, UJiM Haj3a/ y nojeJHOCTaB/beby PeXXUMa KOHCTUTYUCAHUX Ha MOy
conMjasiHUuX ocurypama. OTyza je KoopAUHalMja OCHOBHUX peKUMa Ha
npodecroHaJIHOj OCHOBHY Ha IHEBHOM peAly ¥ JIaTMHCKOj AMepUIH, a KOop-
JWHalMja JONMYHCKUX NeH3UjCKUX pexxuma y @paHiyckoj. besruja je npe
KpaTKOT BpeMeHa NMOCTHUTJIa YHUPHKALH]Y TeH3UjCKUX PEeKMMa HajaMHUX
pagHUKa, AOK je XoaHJUja reHepaan30BaJjia pexuMe CTapOCHUX U MHBaA-
JIMJICKUX NeH3Mja npaheHe nojejHOCTaB/beHEM Y pa3BpCcTaBamwby rpaHa
3alITHUTeE allcOpPOI[MjoM rpaHe HECPETHUX CAy4ajeBa Ha MOCJy U mpodecuo-
HaJIHUX 60JIECTU y CPOJIHE TPaHe 60JIeCTU U UHBAIUAUTEeTA. CIUUHO TOME,
HHTerpaliydja paHujer cuicTeMa MoMohu y CUCTEMY COLMjaIHOT OCUTYpama
YjenuweHor Kpa/beBcTBa Npe/cTaB/ba HOBY KOPaK y paBlly YyHUDHKallUje
CTpyKTypa. KoHauHU UCX0/ OBe OpUjeHTallMje je HaroBellTeH peJ031uMa
KOjU Ce 0/IHOCe Ha HeraTHBaH MOpPe3 Ha MPHUMaa, a Koju Tpeba fa ocurypa
MHUHUMaJHHU J0X0JaK ¥ CBUM OKOJIHOCTUMA, 6e3 063upa Ha pU3UK, IYTEM
npuMeHe pUCcKaJHe TEXHUKe Ha JaBakba. Y TOM MOTJey, IJIaBHU CMep
opHjeHTalMje He MOXKe OMTH OCIIOPEH, jep je 6€3 063rpa Ha YMHEHHUITY IITO
ce OJIJTMYHO CJa)Ke ca TPaJAULHOHAJIHOM QYHKLHUjOM rapaHijyje 0X0TKa
KOjy IIpey3rMa COLIMjaIHO OCUTypakbe, IOTIIOMOTHY T yCaBpIllaBakheM TeX-
HUYKHUX MEeTO/la alMUHHUCTpaLje.

HacynpoT Tome, suBep3uduKanuja CTPyKTypa COLUjaJIHOT OCUTypamba
usrjeza fa 6osbe ofrosapa Jienesu HOBUX QyHKIMja Koje IPe/ACTOje 0BOj
MHCTUTYLUjU. Pa3HOBpCHOCT 1jU/beBa TpebaJsio 61, HOpMaJHo, a 3aXTeBa
0/lBOjeHa Cpe/icTBa 3a MHTePBEHIIU]jY, Koja he, 6e3 cyMibe, GUTH KOOPIUHU-
caHa. MehyTum, oHa he ce Telko Npu/IaroAUTH jeJHOCTABHOCTH U jeIUH-
CTBY KJIacuuHe QyHKIMje 06e36ehema npuMama, Koja Jiesiyje y pa3auduTUM
rpaHaMa COI[MjaJTHOT ocUrypama. To o6jalimbaBa 3allTo Ce yjeJHadyaBabe
CTPYKTYypa MOXe pas3BHjaTH Y OBOM CEKTOPY, 0K je ’bUX0oBa AuBepP3UdU-
KalMja BepoBaTHHUja 3a Apyre cekTope. Y cTBapy, AuBep3udukanuja He
HUCKJ/by4yje TpaXkemwe jeJUHCTBA KOHLelI1ja Ha BULLEM HUBOY L|eJIOKYITHe
colMjaJjiHe MOJIMTHKE, KOjoj he colujasiHO ocurypamwe Mohu Jja jonpuHece
jeAMHCTBY, a/1v Koja he J03BOJIUTH pa3/IMuUTe CTPYKTYpe. Ay, jeAUHCTBO
TeH/JeHIl1ja, haKo je GUTHO pa/ilu CTBapama HOBe MHCTUTYLHje, He O Tpe-
6aJi10 MoMellaTH C jeJUHCTBOM OpraHusalyje.

OcTane 4yvMmeHHIle OJHOCE Ce Ha LieHTpaJu3alujy H JeleHTpaJu3a-
[[Hjy CTPYKTYypa COIUjaJIHOT ocurypama. Taj mnpo6JieM pasyinKyje ce o/,
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NPeTXOAHOT MouITo ce cpehe Kako y yHUPULMPAHO] CTPYKTYPH, TaKO U
y AUBEP3UUKOBAHO] CTPYKTYPH, MOIITO je MOBE3aH ca JIOKaJIU3al[HujoM
[[eHTpa UJIM lleHTapa o/|/Iy4YruBama, Koja Tpeba na 6yse oapeheHa y cBa-
KOM I10CeOHOM cJ1y4ajy 60/bMM CTelleHOM KOPUCHOT JleJioBakba cucTeMa. Y
O/ZIHOCY Ha TpaJUILIMOHAJHY YJIOT'Y COLIMjaJIHOT OCUTYpPaha, Tj. OCUTypabe
JI0XOTKa, TEIKO Ce MOKe CYMIaTH /ia he BeJIMKO ycaBpLIaBawke TEXHUIKUX
MeTOJay aAMUHUCTPALUju OUTHU yCMepeHo NIpeMa LieHTpaau3anuju. Llen-
TpaJiM3aliija a/[MMHHUCTpalMje IeH3UjCKOr CUCTeMa, Kao IITO je ypaheHo y
CA/l, ynpkoc 6poja ocUrypaHuX JIHIIA, HUje O1Jia UMyHa, 6e3 CyMibe, TpeMa
TaKBUM TeXHUYKHM pa3MaTpamrMa. C1MyaH CUCTeM NIeH3HWje NpeoBJajao
je y Benvkoj bputanuju 1 3eM/baMa UCTOYHe EBpoIie, ¥ TO Hajiipe y jaBHOj
aMUHUACTPALHjH, a 3aTUM Y HEKHM CJIy4ajeBUMa Y 06J1aCTH CUHUKaJIHE
agMUHHUCTpanuje. Y ®paHuyckoj je HeJaBHOM pedOpMOM LieHTpau30BaHa
MeH3WjCKa aIMUHUCTpallMja Ha HalJMOHAJHOM HUBOY. CHCcTeM Te BpCTe
OYMIJIE/IHO je carylacaH ca afJMUHUCTPATUBHOM, UCTO Ka0 U Ca ay TOHOMHOM
CTPYKTYPOM, Kao LITO [10Ka3yjy JBe y3acTollHe ¢pase oCTBapeHe Y UCTOUHO]j
EBponu. OBY npuMepu ofiHOCe ce, MehyTHUM, caMO Ha JyrOpoYHa JaBama,
YHja afMUHUCTpALMja 3axTeBa y NIPUHLUIY NI0je JUHAYHY JIMKBUAALU]Y U
NIOHaBJ/bakbe UJIeHTUYHUX ollepanyja naahawa. MehyTum, HULITA He ciipe-
4yaBa Jia ce IpeiBUH LK PeHe 0BOI CUCTeMa LieHTpaJiHe aAMUHUCTpaLuje
Y Ha cBa IJ1ahamwa y roTOBOM, ¥ CBeTJly IOpacTa KanalluTeTa eJIeKTPOHCKe
omnpeMe, HOBUX TEXHHKA, KAao U KopHihema OBe OpeMe paju yLITe/ie Bpe-
MeHa. TakBM u3ryieu 3a 6yAyNHOCT He YKJ/bY4yjy 06aBe3HO CUMIIJIUHKa-
LIMjy cpeAcTaBa 3aKOHOJABCTBA, jep caMa XapMOHU3alMja aJjJMUHUCTPaA-
TUBHUX MeTO/a, Y OJJHOCY Ha KopHullhieHy onpeMy, MOXKe GUTH J0BOJbHA
Jla ocurypa GyHKLHOHaJIHOCT cucTteMa. OTyza 64 ce IpUMEHOM MallllHa
MOIJIa, eBeHTYaJIHO, pelIMTH N03HaTa JuJeMa TpaJULMOHaJHe a{MUHHU-
CTpalidje y COLMjaJIHOM OCUTypamy U3MeDhy noTpebe 3a jeHOCTaBHOILINY,
koja ¢paBopU3yje YUUHAK CJy>K0e M 3axTeBa 3a IPaBUYHUM pellaBambeM,
KOje MHaye MOXKe IIPOYPOKOBATH KOMIIJIMKallMje, Kao Nocjaefulie nojesu-
HauHUX cUTyaluja. MehyTuM, MalinHa Hehe UCLPIICTH JbYyACKe TpobseMe
y COLIMjaJIHOM OCUTypamby.

[TomTo TeXHUKA LiEeHTpaJiu3aliyje I0oCTaje CBe NOTPebHUja, MOrao 6u ce
ctehu yTUCcak Jja 6U ielleHTpaiu3alja CTPYKTypa COLUjaJHOT OCUTypakba
TpebaJio Ja Oy/ie CBe MOXeJbHIlja, TOCeOHO ¥ OTHOCY Ha TeXHbY 32 XyMaHU-
3alil[joM OBe UHCTUTYI1IMje. Y TOM MOTJie/ly IOCTOjH OMACHOCT O/ HE/JOBOJbHE
JIEeKOHIIeHTpall1je, UaKo Ce ’eHa BPEJHOCT, KOja ce MpUXBaTa y NpaKcy,
TeIIKO MOXXe OCIOPUTHU Ha LIMPOKOM I0Jby IPpHUMakba, MHPOpMHUCaka U
KOHTAaKTa ca 3alllTUheHuM JunuMa. JlelleHTpaJsinsaluja, Koja yKbydyje
MYJTUIJIMKALUjy U ay TOHOMU]y OZITOBOPHUX LieHTapa U3rJje/a ia je Beoma
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Jlo6po npusaroheHa HoBUM QyHKIMjaMa NoJiellaBamka U 3a/10B0J/baBakba
COLlMjaJIHUX acnyUpanuja, Yvje UCIybemhe 3aXxTeBa JUPEKTaH KOHTAKT ca
WHTepeceHTHMa U ojAroBapajyha cpesicTBa 3a UHTepBeHIlMje Y T0CeOHUM
cjydajeBuMa. Asy, Ta QyHKLMOHAJIHA pa3MaTpama HUCY jeIMHA KOja OIpaB-
JaBajy JlelleHTpaJlru30BaHy CTPYKTYPY COLMjaJIHOT OCUT'ypamwa y U3Bec-
HUM NIpaBLMMa. TakBa CTPYKTYpa HIlje Makhe 3Ha4ajHa 3a pa3Boj UHTepeca
3allTHheHUX YJIaHOBA 3ajelHMIle MCTOBETHHM jauakeM lbUX0BOT ocehamwa
O/ITOBOPHOCTH U eUKACHUM y4eCTBOBalhEM y CUCTEMY aIMUHUCTpaliyje.
OBaycMepeHOCT U3rJeja fayBakaBa MOTHUBE OCHUBa4a COL|AjaIHOT OCUTY-
pama, KOjU Cy IPUXBATHUJIM U3BOPHY CTPYKTYPY UHCIIUPHUCAHY TPAJULUjOM
JpyurtaBa y3ajamHe nomohu. Ta he Tpaguuuja, 6e3 cyMmbe CTBOPUTH OCHOB
3a MoCceOGHY KOHIENIHMjy a/IMUHUCTPAIlHje COIHUjaJHOT OCUTypama Koja he
ce pa3JIMKOBATH OJF OCTAJUX 06JMKa afMUHUCTpanyje. [loliToBakwe oBe
KOHIeMNIMje 3aXTeBa jaCHO pa3/IMKOBalbe lbeHUX HaMepa OJf CpesiCcTaBa, a
y3 TOo Tpeba UMaTH y BUAY Jia Ce 3aCHUBA UCTO TOJMKO Ha CAaBECTH KOJHUKO
Y Ha opraHu3sanuju. HajsHavyajHUjU pe3ysiTaT, KOjU ce ca pa3/ioroM Moxe
OYeKMBATH 0/ lelleHTpaJin3aluje CTpyKTypa, 6uhe npusHaBame /by CKOT
dakTOpa y couujaJHOM OCUTypamy. be3 Tor ocCHOBHOT IPOTUBCPE/CTBA,
COLIIIjaJIHO OCUTypatbe Ce U3J1aXke BEJINKOM PU3UKY /ia Ce U3TyOU y HeraTHB-
HOM CUCTeMY Iope3a, 10J yTUljajeM KOHBepPreHTUX TeXHUYKUX IPUTUCAKaA
npeMa yHUUKALHjU U LleHTpaJIu3aLUju.

Hajsag, Tpehu crper cHara TeXHu Jia CyIpoTCTaBU OGMPOKpaTU3aALUjy U
WHJUBUYaJU3aLUjy Y CTPYKTYPU COLMjaIHOT ocurypama. bupokparu-
3allvja ce MOHEKaJ cMaTpa Kao [aToJIolKa 0cCoObMHA aJMUHUCTPATUBHUX
opraHM3allyja, U3pakeHa y pacueny CTpyKTypa ¥ GyHKIuja. Y TOM CMUCTY,
0110 KaKBa aMUHUCTPAaTUBHA CTPYKTYpa Koja lipecTaje Ja 6ye QyHKIHO-
HaJ/lHa IocTaJia 64 360r Te YNbHUL e 6MpokpaTcka. OpraHusanuja cogujall-
HOT OCUTypakba, NONYT CBaKe ApyTe JpyLITBeHe OpraHu3aliuje, U3/10XeHa
je TAaKBOM H30Ma4yuBamy M pU3UK ce noBehaBa cTapeweM MHCTUTYLHje
YKOJIMKO Ce IheHe CTPYKType 6aroBpeMeHo He NmpuJaroje GpyHKnujama.
OnacHocT je noce6HO 036MJ/bHA Y MOTJIeAy COLUjaJIHUX UHCTUTYLIHja, alu
TO Ce UIAaK MOe CIPeYrTH Uiu n36ehu, moce6HO aKo ce UMa y BUAY Y TUIQ]
TeH/leHllMje npeMa JuBep3udUKaLUjU U LeHTpaausayuju. CTora, Hajo36U/b-
HUja OMACHOCT 0/ GUPOKpATH]je ¥ COIIMjaIHOM OCUTYPakby HUje TPeBacXo/[HO
y TOM NATOJIOIIKOM BUAY, Beh mpou3Jia3u U3 0/jBOjeHOCTH 0/, KOPUCHUKA U
HUIOJAllTaBakha keroBUX JIMYHUX NoTpeba, LITO je nmocjaejuna rjiomMas-
HOCTH OpraHu3alyje U reHepaJiHe IpMMeHe [IpaBUJia BeJIMKUX 6pojeBa. Y
OBOM JIOMeHY, Takohe, pa3Boj TEXHUUKUX MeTO/ja aMUHUCTpal1je IOBOJ/bHO
yTH4e Ha OBY BPCTY OMpOKpaTHU3alLuje, Koja ce J0Opo NofellaBa, yocTajIoM,
TpaJuLMOHAJHUM QyHIMjaMa coliujaiHe 3alITUTe. [[peMa ToMe, ofie/bere
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KOje pa/iv Ha OCUTyparby NpMMarba He 61 KMaJIo MOTPely /1a M03Haje IUYHO
CBOje KOPHCHUKE, a UCTO TAKO KOPUCHHUK He Tpebao Jla uMa GUJI0 KaKaB
JIMPEKTaH KOHTAKT C 0/leJbeheM. bBaHka Ui GOH /T HAllMOHAJHOT ColujaJI-
HOT OCHUTYpakha MOXe OJIJINYHO J1a 00aB/ba GYHKIUjy 334y KUBaA U Kpe-
JIUTHUpaba U3HOCA CBOjUX KJIMjeHaTa, 6e3 6UJI0 KAKBOT KOHTAKTa Ca lhHUMa.
HUcTuHa je, MehyTHM, 1a JOCaAalliha HCKYCTBA a[IMUHUACTPALHje COI[HjaTHOT
ocUTypama He OTKPHUBAjy caBplleHy GMPOKpaTH3allMjy; aJH, caBplieHa
OGUpoKpaTH3aIMja je MOXK/JA CKpUBEHU 3HAK PyHAAMEHTAJHOT pa3ujiaKerba
n3Mehy KOpMCHUKA U MHCTUTYIIM]je, Koja 6U y TOM CJIy4ajy npecTtaJa jaa
CJIYKU CBOM XYMaHOM ILIMJbY.

[IpeTepaH 6upokpaTrsam Tpebasio 6U, HOpMaJIHO, Aa Hahe ek y moBeha-
HOj MH/MBHU/AYyaJM3allUjH CTPYKTYypa COLUjaJHOT ocurypama. OBa peak-
IJMja MorJia 61 ce BpJIO JIaKO JIeCUTH, NOIITO TO O/roBapa U norpebama
HOBUX QYHKIIM]ja, Kao LITO je MpuJjarohaBame OKOJMHU U 3a/J0BO/baBabe
CollMjaJIHMX acnypanuja. Y ToM norjejy MorJjo 61 ce o4eKUBaTH Jia ce
MH/AMBU/AYaM3allMja UCKaXke Y 0JHOCY Ha aKTYyeJIHe CllelihjaJiHe TpobyieMe
nojeAvHaNa U MOryhHoCTH Jja ce mpoHabhe nmoce6GHO pelllerme 32 CBAKU OJ
BUXOBUX NpobJieMa. Kajia je ped o mojefHUIY OYHUIJIEIHO je Jia TIOCTOje
OrpaHHYera 32 TaKBY aMOHULIMjy HAa TPAaHULU IPUXBATHOT U IOPOJUYHOT
JloMeHa. Ay, BaXKHO je ja 61 Te rpaHuLe Tpebaslo UHTEPECEHTHU CAMHU CJIO-
60aHO fa oAipehyjy, a He 1a TO 3aBHCH, KAKO Ce YeCTO JielllaBa, 0] bUXO0BOT
He3Hawa, peJpacysia UJM HeXaTHOCTU COLIMjaJIHUX OpraHU3anuja Koje
Cy UM Ha pacnoJiarawy. Ca rieguuiTa UHCTUTYIMje, UHAUBUAYaIM3alHja
3axTeBa CUCTEMATCKO Kopulihemwe colMjaIHUX paJlHUKA U OCTBapUBakbe
OpraHcKe 1oBe3aHOCTH U3Mehy aKTHBHOCTH COLIMjaJIHUX CJIYKOU U CTaH-
Jlap/ia, Kao U [MJbeBa COLUjaIHOT OCUTypakba. ¥ TOM MOTIJIeAy HUpeme
coliMjaJiHe 3aLITUTe, KOje je MONYT paja y 3 paBCTBY NOTNYHO UHUBUAY-
aJIHO, MOIVIO OH Ce JIaKO cMaTpaTH yoyayhe Kao oCHOBHa QpyHKIMja MHCTH-
TyILi¥ja COLMjaJIHOT ocurypama. JlakJe, couujajHo ocurypame he 3aucra
Hahu cBoj XyMaHU TOH 6orahemweM cBora yTulaja AUPEKTHUM JONPUHOCOM
MICHXO0JIOLIKOj CUTYPHOCTH, KOja 3aXTeBa, Takohe, oApeheHn KBaJIUTET Jby /-
CKHX OJJHOCA.

3. MebhyHapogHu acnekT

Y oBOj cTyAuju 0 6yIYRHOCTU COlMjaJIHOT OCUTypaka He MOKe Ce 3a0-
6uhu Mehy- Hapo/HA AUMeH3Wja OBe HHCTUTYIHje. Y NPOIIJIOCTH YTHIIA]
COIIMjaJIHOT OCUTYpa- tha HA MehyHApPOJHOM HUBOY OTIJIeZlao Ce, yIJIaBHOM,
y GOpMHU CIIOHTAHUX UJIK YCMEPEHHUX HOPMAaTHUBHUX UJIK TEXHUUYKHUX aKIHja
MehyHapoJHUX opraHu3aliyja Koje, MehyTUM, HUCY JIOBOJIUJIE Y TUTAE
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HalMOHAJIHU OKBHUP YCIIOCTaBJ/bakha U pa3Boja cucTema. JlakJie, oBaj Tpa-
JULMOHAJNHU 06JIMK COJIUJAPHOCTU TpebaJsio 61, HECYMILUBO, 1 Ce LUPHU
y 6J11ckoj 6yayhHOCTH, € je/lHE CTpaHe 360T Mporpeca eKOHOMCKE UHTerpa-
IIMje Ha perMOHaJIHOM HUBOY, a ca ipyTe, o/, TPUTUCKOM 3aXTeBa y KOPUCT
HeIocpe/iHUje UHTePBEHIMje Ha 110/by MehyHapoiHe capajibe.

PeruoHasiHa eKOHOMCKA UHTErpaliyja 3aXTeBa XapMOHU3al1l1jy COLUjaTHUX
JlaBama, Kao eJieMeHTa y yKYMHUM TPOLIKOBUMA Pajia, y CMUCJY OZp>KaBama
KOHKYPEHTCKOT M0JIOXaja HallMOHAJIHUX IPUBpEeJa YHY Tap HOBE UHTETPU-
caHe 3ajenHuIle. UHTerpaiuja ce He orpaHruYaBa Ha ocJio6aharme U 03KMBJba-
Bame MehyHapoHe KOHKYpeHIUje, Beh TexHu Jia jour BUllle MoaUPUKYje
yCJIOBe paBHOTEXe paHUjUX 0IHOCA, IoBoJehu y Tellkby Be3y HUBO 3apa/jia
Y yCMEepeHOCTH COlUjaTHUX 3aXTeBa. Y 0/ICYCTBY CIIOHTaHe XapMOHH3alluje
y IopacTy, UHTerpaluja 61 MorJa /ia yCInopu MJM 4ak Jja 3aycTaBy pa3Boj
COILljaJTHOT OCUTYpaay Hajpa3BUjeHUjUM 3eM/baMa UM 6apeM y OHUMa Y
KojuMa MeTozie uHaHCUpaha HaMehy BUCOKe 06aBe3e Ha TPOIIKOBE IPOU3-
BoAe. CaMo NJiaHUpPaHUM ycarJjallaBalbeM Ha perMoHaJTHOM HUBOY MOTY
ce u3behu ciuyHe HEMOBOJbHE MOCAeAUIle, BohewheM cUcTeMa COLMjaJTHOT
ocurypama oiroBapajyhum audpepeHupaHuM pUTMOM Y yCJIOBHMA pas-
JIMYUTHUX yTeBa pa3Boja. MehyTUM YKOJMKO CIIOJ/bHU YTUIAjU CTIPeYaBajy
WJIM CTUMYJIMINY, UJIU HAPOTHUB, YKOJMKO NOCTOjU MehyHapoHa aK1iMja 3a
XyMaHU3al[1joM COIMjaIHOT OCUTypamba, u3ryie/a fia he ce o0CHOBHE O/IJIYKe
y TOM JIOMeHY y cBe Behoj Mepu JOHOCUTHU BaH TPAUILMOHAJJIHOT HALMO-
HaJIHOT OKBHPA, 6e3 npeapacy/e y norjaeay HeONMXOAHUX aJlalTaluja, y
WHTEpPEeCY KOjUX je BAXKHO 0UyBak€e OT0JHE PAa3HOJUKOCTHU y peasinsaluju
Y HApOYHUTO MOXKe/bHUX MOT'YNHOCTH Y HHOBAIHjaMa.

Jour BaxkHUjU PpaKTOp HAa MehyHapOoAHOM HHUBOY Y COLLMjaJIHOM OCUTypamy
nojaBuhe ce, u3rye/1a, yCKOPO U3 HejeJTHAKOCTH pa3Boja. [Iporec conujaaHor
OCUTypama He MOXe Ce OJJHOCUTH NpeTeXHO Ha pa3BUjeHe 3eMJbe, a /1a ce
JlaJbe He LUIMPHU jas, a TUMe oBehaBa M ONMAaCHOCT, Koja UX Y TOj 06J1acTH,
Kao Uy MHOTHM JpyTHM, 0/|Baja 0/i Makbe pa3BUjeHuX 3eMasba. Huje MHOTO
BEpOBaTHO /2 he oBe 3eMJ/be GUTHU 32 AYTO 33/J0BO/bEHE EKOHOMCKHM pac-
TOM KOjH He IIPAaTH COLUjaIHU pa3Boj y3 oroBapajyhe JeruTUMHe 3aXTeBe,
NOILTO Ce COLMjaJIHU Hallpelak IoKa3yje CBe BUIlle Kao CYIUTUHCKH IpaTH-
Jlal u36aJlaHCHPaHOT eKOHOMCKOT pacTa. OTyza noiuMTHKa MehyHapoaHor
pasBoja, ycMepeHa npeMa epeKTUBHOj peAYKIMjU Heje JHAKOCTH U He MOXe
6UTH OrpaHUYEeHa CaMO Ha eKOHOMCKe aclekTe pacTa, Beh ce Mopa 6aBUTH
Y COLMjaJIHUM aclleKTUMa pa3Boja. [Ipenopyy/buBoO je, 0UUI/IeJHO, CeJeK-
LIUOHUpake 0BUX JAPYLITBEHUX aclieKaTa, e JMMUYHO Y QYHKLIMjU u360pa
CBaKe 3aMHTepeCcOBaHe 3eMJbe, a IeJIMMUYHO Y CKJIaZly ca lbHXOBOM peJia-
THBHOM KOpHUCHOIIhy 3a cTpaTeruyjy passoja. CouujajaHo ocurypame urpahe
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BEOMa KOPHUCHY YJIOTY ¥ 0BOj CTpPaTeruju, MNpBO 360T KeroBUX JUPEKTHUX
JleJloBama Ha NpuJarohaBame, afjanTalnujy U oAp:KaBamwe JbyACKor pak-
TOpa, a U 360T UHAWPEKTHOT YTHUIAja HA LITO PaBHONPABHHU]Y pacnojeay
pesysTtara HanpeTka. OBa npeopujeHTanuja MmehyHapogHe nomohu 3axTe-
Bahe y 06/1aCTH COLIMjaIHOT OCUTYpPakba U360pe Yy 0JHOCY HA IPBEHCTBO
LM/bEBA U IPOMEHEe y MeTOouMa peasusanuje. [la 61 ce orpaHu4uIa Ha
OUTHe I1M/beBe BEPOBATHO je A1a he noJIMTUKA y 3[paBCTBY U fileMorpadcka
NOJINTHKA NIpe/icCTaB/baTH BakKHe NIpaBle MehyHapoJHe UHTEpBeHLMje Y
06J1aCTH COLLMjaJIHOT OCUTYpama, U TO y MEPH Y KOjOj ce HeCYMHBUBO paju
0 npob6JsieMuMa oJf MehyHapoaHOT HHTepeca, Koju cy Beh npuxBaheHu kao
TaKBU U YHje yPreHTHO pelllaBame U3riea Hehe yCKOpo GUTHU NOCTUT-
HYTO Y Make pa3BUjeHUM 3eMJbaMa. Tako 64 MOIJIO Jia ce 3a4He OCTBapH-
Bame NPOLINpeHe COMUAAPHOCTH Y IMMEeH3UjaMa JbYICKOT poJia, a y HUBOY
COLMjaJIHOT pa3Boja, C UJbEM Ja Ce UHTErpUlly NpoJieTepCKe HaLuje y
MehyHapoaHy 3aje JHULY HOBOMHAYCTPHjCKE epe, HA UCTU HAYMH Kao LUITO
Cy paHHje poJieTepCcKe Kjace 61jie UHTerpUcaHe y HallMOHAJHA APYIITBA
UHAYCTPUjCKe epe.

IV3AK/bYYHE HAITIOMEHE

OBa npesiMMMHapHa pa3MHUlll/baka KopucTuhe, Makap, Zia ce o/iBoje JiBe
CYynpoTHe Uaysuje: 6ygyhHocT Hehe, u3riea, nogpasyMeBaTH HU UlllYe3a-
Bame COLMjaJIHOT OCUT'ypama HU 3a/ipXKaBakbe OBe UHCTUTYLMje Y BUAY Y
KaKBOM je MM [TI03HajeMo JaHac. M3arsesa npe Aa he couujasHo ocurypame
npeTpHeTH Ay6oKe NpOMeHe UICTOBPEMEHO Y CMHUCJIY UCITyhaBatba TEH/EHL-
1ja Koje ra MoACTHYY, a M IpyujaarohaBama HOBOM CBETY KCjU ce oueKyje. Y
TOj epCeKTUBY KJIaCUYHa JUCKYCUja O MHCTUTYLMOHAJIHOj KOHLENLUjU
colMjaJIHOT ocUrypama JaHac je Beh npeBasubeHa. EBosynuja notpeba u
vjeja 3axTeBahe U NpOLIMPEHY KOHLENLUjY Y JOMeHY ColLiljja/IHe aKLHje U
COJIMIAPHOCTH, TAKO /1a Ce CTPYKTYyHUpa U YHUPULIMpa rapaHLyja J0X0TKa,
CjeJlHe CTpaHe, U Jja Ce pa3BHjy HeHe JIOTUYHe KOHCeKBeHLe Y CMUCJIY Tpe-
BeHI|Hje N0jeJUHAYHOT U KOJIEKTUBHOI HAllpeTKa, C ipyre CTpaHe; a U Aa
Ce y3 TO IPOAY>KHU OpraHu30Bame ONITe/bYCKOr HUBOA Iy TEM COLiMjaIHe
Koonepanuje Ha MehyHapoHOM NJ1aHy.

Tpe6a, cBakako, mo/iByhu /1a je TAKBO UCTPaKUBaH€e CaMo 1o ce6u HeMOhHO
Jla IpoHUKHe ¥y 6yayhHocT. OHO MOXe y Haj6o/beM Cy4ajy JONPUHETH Ja
ce 60oJ/be pasrpaHuye MOjMOBH, YUjH je 3HAUAj, HA U3BECTAH HAYUH, HOB 3a
COLMjaJIHy NOJIMTUKY, IOCTaB/bakbeM pa3JivKe U3Mehy Moryher, BepoBaTHOT
Y NI0XKeJbHOT. YBPCTO YOKBUPEHO Ca ABa IPeTX0JHa 0Baj OCJe U 110jaM
TeXH Jia a HOBY BpeJJHOCT M3060py IMBUIM3aLHje Koja oMoryhyje cBaky
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KOHLEMNIIM]jy COLlMjaJIHOT ocurypama. HuKo He 6u cMeo Jja nmpeTeH/yje Ha
TO J1a je oBaj U360p €J1060/1aH, aJIK KO 61 MOTa0 /1a OCTIOPU KOPUCTH jeJHOT
60Jbe ocBeT/beHOT U360pa. [Iperu3Ho peyeHo, cTyuja 6yayhHOCTH OMO-
ryhyje f1a ce ofipe/ie yCJI0BY, ONIUje U 06IUTal[1je COlUjaJHOT pa3Boja Koju
v3rjeza 1a BOAY CBeCHUjeM ycarjallaBakby KOHLeNMja U MeTo/a 3alITUTe,
CjesiHe CTpaHe, M KOJIEKTUBHUX BPeJHOCTHU U TEXHbH, ca Apyre CTpaHe, Ha
HalMOHAJIHOM U Meh)yHapoJHOM HUBOY.

He 61 ce MorJio cMaTpaTH HEYCIIEXOM Y caryie/laBatby 6yAYNHOCTH HU TO LITO
Cy OBa IJIeJUlITa HEM3BECHA, 8 HUA TO LITO HAC OHA HaBOJie Ha HEKY BPCTY
HHTYUIUje 3aCHOBaHe Ha MPONLJIOCTH. 3aUCTAa, JIOK CYy Cce ayTOPU Hajpa/iu-
KaJIHUjUX IIpejJioray norsie iy pebopme jaBHe moMohu y HEKOJIMKO HaBpaTa
MPUOGJIMKUIN U CyBUlIe yIpollNeHoj U/ieju OMIITe rapaHiiyje J0X0/1aKa,
Hajupe KpajeM peBoJIyLiMOHApHOT nepuoja y PpaHIycKoj, C yIHCUBalkEM
O6Be3HMUIa HallMOHAJIHE A0OPO6OUTH NpeBUheHUX 3akoHOM of, 11. Maja
1794. rogune, 3aTuM y EHrsieckoj ca nosHatom oZ/1iykoM CiMHXaMJieia o/l
6.Maja 1795. roauHe, € IKMJ/bEM Jla Ce CUCTEMATCKHU HaJloKHahyje He10BOJb-
HOCT HaZiHU1]A y3 Bohewe pauyHa 0 BEJIMYMHU NIOPOAHIE, TPeCTaBHULU
YTOMUCTHUYKE MUCJIU CBEe BpeMe Cy HILJIM 33 CBOjUM CHOM O YOBEKY OCJIO-
6oheHOM PU3UIKUX U COLIMjaJTHUX IPUHY/IA CPeIMHE K TIOMUPEHOT ca CAMUM
cobom. PypujeoBe u/jieje, Koje Cy MPOIBAT IMYHOCTH 3aCHUBAJIE HA “TapaH-
THU3MY”, BEpOBATHO CyTepHUIlly Y OBOM TPEHYTKY TeMe Koje Cy HajlloJlecHuje
3a UCTpaxkuBamwe 6yayhHocTu. Ca cBOje CTpaHe, OHE HAC ITpe NPULJINKABAjY
NpOopHULIaky HETO MPEJICKa3UBaby, OTKPHUBakheM TOT MapaloKCaJHOT HaloHa
r3Mehy KoJIeKTUBHe opraHu3alije ¥ XyMaHUuX nocTuruyha, koju ycjoB/baBa
Nporpec coliMjaJHUX UHCTUTYIM]ja. Tako u3rjie/ia fia ce eBoJy1iMja coluja-
HOT OcUTr'ypama ycMepaBa y QYHKIHjU CYIPOTHUX KpeTamwa, 0/ KOjUX ra
je/iHe CBe BHUIIE ya/baBajy 0/ lbeTOBUX TPaJULIMOHAJTHUX TEXHUKA, JOK
ra pyre CUTypHO IOHOBO BOJie K& CAMOM M3BOPY HErOBOT MPBOOGUTHOT
HaZaxHyha. Y Toj KOHTpagUKIUjU UCII0J/bAaBa Ce BUTAJTHOCT UHCTUTYLH]E,
4YHWjU je HAjOOJbH jeMal OyAyNHOCT y KOHCTATALMjH [ja OHA HUje ITpecTaJsiaja
ce caMooCTBapyje.

309



[TPABHU XOPU30HTH | l'oguHA VIII | Bpoj 10 | 2025

Prof. Aleksandar Petrovié, LL.D.,
Full Professor,
Faculty of Law, University of Nis

SOCIAL INSURANCE - DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

Summary

These preliminary considerations will, at least, set apart the two distinctive
delusion: the future is most unlikely to bring about the extinction of social
insurance, nor will this institute be retained in the form as we know it today.
The institute of social insurance is more likely to undergo profound changes in
line with the supportive ongoing trends and adjust to the new circumstances.
In view of this perspective, a traditional discussion on the institutional concept
of social insurance today may already be regarded as outdated. The genesis
of needs and ideas will require an extensive conception in the domain of social
action and solidarity. On the one hand, social insurance is to structure and unify
the guarantees of income; on the other hand, it is to develop logical consequences
in line with individual and collective development, and simultaneously continue
organizing the general human welfare through social welfare cooperation at
the international level. Yet, social insurance seems to be evolving in the oppos-
ing directions, some of which make social welfare diverge from the traditional
approach while others take it back to its original sources. This contradiction
actually demonstrates the vitality of this institution, the best future guarantee
of which is the assertion of its perpetual self-realization.

Keywords: insurance, social welfare, social insurance, social protection, social
welfare law, social security.
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