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Ancmpakm: Y dpyeoj nososunu 20. eeka y mpaduyuoHaiHuM opica-
8aMa U3803HUYAMA KanumaJia npumeheH je mpeHd 3aKkAarbarea 00XomkKa
KopuwherbeM nopecke cmpykmype Koja yK/byuyje 6a3He KkomnaHuje, a
Ha maj Ha4uH ce naaharee nope3a y 3emsbu pe3udeHmcmsa aKkyuoHapa
HaeedeHe KomMnaHuje odaasxce uau y nomnyHocmu usbezasa. [loueswiu 00
CjedureHux Amepuukux /[lpacasa, ocmasie dprcase u3go3HuUye kanumand,
3amum odpehene unavuye BEIIC HHkay3usHoz Okeupa u dpixcase 4aa-
Huye Esponcke yHuje ygode npagu.ia 0 KOHMPOAUCAHUM UHOCMPAHUM
KoMnaHujama Kao cneyu@duvHy aHmuabysusHy mepy. Y nopeckum 3ako-
HuMma Peny6auke Cpbuje He nocmoje mepe Koje Mo2y epukacHo da nocayxce
npeseHyuju usbezasarby uau odaazarby naaharea nopesa kKopuuwheroem
6a3HUX KOMhaHuja, cmoza 6u 6U/10 3HAYAJHO NPABU.IA O KOHMPOAUCA-
HUM UHOCMPAHUM KOMNAHUjaMa umniemeHmupamu y domahe npago, He
camo 3602 ycazaauaeara HAYUOHAIHO2 30KOH00A8CMad ca e8pOoNncKUM
cmaHdapduma, seh npgeHcmMBeHo U 3602 3aumume GUCKAAHO2 cucmemda
Peny6auke Cpb6uje. [lonazehu od npemnocmaske da cy npasu.ia 0 KoH-
MpOAUCAHUM UHOCMPAHUM KOMNAHUJAMA HA 2106A/AHOM NAAHY Y OKBUPY
OELI/1/T'20 BEIIC npojekma u [lupekmuee o ymephusarby npasu./1a npomus
npakce usbezasaroa naaharba nopesa koja dupekmHo ymuye Ha gy HYuoHu-
carbe yHympauwke2 mpicuwima umMn/aeMeHmupaHe u ycazaauleHe y ehuHu
3emasva, kao u da Cpbuja mescu yaacky y Eeponcky yHujy, a makobhe je u deo
BEIIC HHkay3usHoz Okeupa, y pady cMo npuMeHUAU 002MaAmMCKo-NpasHU,
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Koju duHaHcupa MUHUCTAPCTBO HAayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja U HHOBanuja Peny6inke
Cp6uje npeMa YroBopy o peajn3aluju 1 pUHAHCHpaby HayYHOUCTPaKUBaukor paga HUO
y 2024. roguHu (eBUuAeHHOHU 6poj 451-03-66/2024-03/200049 o 5.2.2024. ronuHe).
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KoMnapamusHu Memod u Memoo aHaau3e caopicaja ca 0C8pmoM Ha NPaxcy
Cyda npasde Esponcke yHuje. Ha maj Ha4uH, y c8pXy npeseHyuje uzbeza-
8arba u odaazarea haaharea nopesa u saumume PuUckKaIHO2 UHMepeca,
Hacmojaau cmo da damo npenopyke 3a yHanpeherbe HayuoHa1Ho2 3aKO0-
Hodascmea y obsiacmu dupekmHux nopesa.

KyuHe peuu: [Ipagusa 0 KOHMPOAUCAHO] UHOCMPAHOj KOMNAHUjU, 6a3He
komnaHuje, [lopecko npaso Esponcke yHuje, BEIIC, usbezasarse niaharse
nopesa

1.¥YBog

CjenumweHe AMepuuke /Ip>xaBe (gasme: CA/l) cy npBe UMIJIeMEHTUPaAJIe Ipa-
BUJIA 0 KOHTPOJIMCAHUM HHOCTPAaHUM KoMnaHUujaMa (aasbe: KUK npaBu.ia)
1962.ronuHe Kaza je npuMeheH TpeH 3akIabatba J0X0TKa KopullihemheM
KOHTPOJIMCAHUX CTPaHUX 6a3HUX KoMnaHuja, (Arnold, 2016: 119) a noTom
je u OELIJl 1986. roavHe y CBOM HM3BELITajy’ Be3aHOM 3a 6a3He U MPOTOYHE
KOMIIaHMje YKa3aJia Ha ONaCHOCT 0/} OBe CTpaTeruje NopecKor nJaaHupama.
[locsne CA/l, npeko 30 gp>kaBa M3BO3HMLA KallUTaJa je UMIIJIEMEHTUPAJIO
KUK npaBuJia, udja cCTpyKTypa HUje 6uJa yjeaHadyeHa. 360r HaBeJeHe
OKOJIHOCTH, Ha ry1o6asiHoM miiaHy, OELL/] mogpikaHa oz ctpaHe ['20 aupgepa
2013. roauHe ycBojuaa je BEIC akiuonu nuax, a 2015. rofjuHe je npe3eH-
ToBaHO 15 ak1yja, rae ce akndja 3 ogqHocusia Ha KUK npasuna. ([Tonosuh,
Wnuh-Ilonos, 2017: 15) l'oauny gaHa kacuuje OELL/| np>kaBe cy ocHOBaJie
BEIIC Uukay3uBHU OKBUD Aia IpaTe UMIIJIEMEHTAllM]jy Ipenopyka u3 GuHaJ-
HUX U3BelITaja 3a CBaKy Jp>KaBy YJIaHUILY OBOT TeJsa. AKiUja 3 HUje OuIa
Jle0 MUHHMMaJIHOT CTaH/lap/ia U lheHa UMILJIeMeHTalluja HUje o6aBe3yjyha.
Hcte rogune EBporcka yHuja je ycBojusia JJUpeKTHUBY 0 yTBphUBamy mpa-
BUJIA IPOTHUB NpaKce u3beraBama njaahamwa nopesa Koja JUPEKTHO yTHYE
Ha QyHIMOHHUCake YHY Tpaller TpxkuiTa* (game: ATA/] lupekTrBa) Koja
je nponucuBasia KUK npaBuinma, a buxoBa MMILJIEMeHTallMja je 6usia o6a-
Be3yjyha 3a cBe unaHule EBporncke yHuje.

C o63upoM Ha To aa Cpbuja y cBOM HAllMOHAJTHOM 3aKOHO/JABCTBY He
npeaBuba npaBua 0 KOHTPOJUCAHUM MHOCTPAaHUM KOMIIaHUjaMa, LiuJ/b
OBOT UCTPAXKHMBakha jeCTe /1a Ce YKake Ha pasJiore 360T KOjUX je MOTpe6GHO
Aa ce KUK npaBu/ia uMniieMeHTHPAjy Y HALMOHAJIHO 3aKOHOLABCTBO, KAao
U J1a Ce YKaXke Ha peJHOCTHU pellleha Koje IoCToju y EBpoIcKoM 3aK0HO-
JIaBCTBY, a no yrieny Ha BEIIC npojekar.

30ECD. (1986). Double taxation conventions and the use of base companies, R(5)-4.

*Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance
practices that directly affect the functioning of the internal market, OJ L 193, 19.7.2016.
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CTpykTypa pa/ia je nofie/beHa y TpH JeJia. Y IpBOM JieJloM 6aBUMO Ce aHa-
JIN30M 6a3HMX KOMIIaHUja KOje MOTY NOCJTY>KHUTH TOPpeCKUM 06Be3HULUMa
Jla OZ1JIoKe WJIM Y IOTIIYHOCTH U36erny njahamwe nopesa. 3aTUM aHaJu-
3MpaMo OIIITe KapaKTePUCTHUKe NpaBUJja 0 KOHTPOJIHUCAHOj MHOCTPAHO]j
KOMIIaHHU]jU Koja CJy:Ke NpeBeHLUju 3/10ynoTpebe y JOMeHY JUPEKTHUX
nopesa. Y TpeheM Jies1y pajia yKka3yjeMo Ha pa3Jiore 360T KOjUX je 0KeJbHO
umiieMedTupatu KUK npaBusia y gomahe 3akoHOZaBCTBO, a 110 yI/IELY
Ha eBponcko. UMajyhu y Busy HeedprkacHocT Baxkehux 3aKOHCKMX Mepa
KOje MOr'y IIOCJIY?KHUTH OIIOPe3UBakby 3aKJI0HEHOT JOX0TKA, Y THLLAj 3aKOHO-
faBcTBa EBponcke yHuje, kao v 4ynaHcTBO y BEIIC Unknay3uBHoM OKBUpY,
HacTojaJIu CMO Jia IPUMeHOM J0IrMaTCKO-IIPaBHOT, KOMIIApaTUBHOI MeTO/a
Y MeTO/la aHaJIu3e cajpraja ca ocBpToM Ha npakcy Cysa npasze EBporncke
yHHje JaMo IIpelopykKe 3a yHanpehewe HallMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA Y
06J1aCTH JUPEKTHUX N0pe3a, IUTO OU NOTeHLUjaJlHO pe3yaTupaJso Behum
NPUKYI/bEHUM NIOPECKUM NPUXOAHMa.

2. ba3Ha KOMNaHMja Kao CpeACTBO MOPECKOT MJIAaHUPamba

[Ipe cBera, noTpebHO je faTu AePUHUIU]Y 6Ga3HE KOMIIAHUje KaKo 6UCMO
oZipeIuH lbeHy GYHKIIU]Y Y OKBUPY MehyHapOJHOT MOPECKOT MJIaHUpaba.
[Topecko njaHUpamwe Koje noapasyMeBa usberaBame niahawa nopesa He
KOHCTUTYHUIIIE KPUBHUUHO [I€JI0, aJIU je CyIPOTHO HaMepH KOjy je 3aKOHa-
naBay oapeauo. (Thuronyi, 2003: 156) Kako cy nopecku pajeBU y NpoILJo-
CTH OUJIK IONyJIapHe JleCTUHAalMje 300T 6aHKapCKe TajHe, HeoNope3uBamba
o/ipeheHUX mpuxoaa U TajHOT NMPUBPeAHOT peructpa, (Vann, 1998: 760)
OEL/] je o6jaBusa M3BelTaj 3a KOHBEHIIH]Y 3a AYIJIO ONIOPEe3UBakbe U 3a
KopulIhewe NPOTOYHUX U 6a3HKX KoMnaHuja 1987. rogune (y fa/beM Tek-
cty: W3Bewtaj o 6a3HUM KOMIaHUjaMa), rie je 6a3Hy KOMNaHUjy Aedu-
HYCaJIa Kao KOMIIaHUjy Koja CJAYKHU 32 MUHUMU3ALUjy [opes3a y JpxKaBu
pe3uJieHTCcTBa akLMoHapa. (Irawan, 2016: 29) Y iutepaTypu ce yo6ru4yajHO
HaBO/JU /Ia je 6a3Ha KOMIIaHHM]ja KopIopaliyija Uad KOMIIaHUja ca OrpaHuye-
HOM O/IrOBOpHOIINY Ko0ja je ocHOBaHa y 6a3H0j Zip>KaBH, Koja ce AeduHulIe
Kao Jip>KaBa Koja oropesyje caMo oJjpeheHe npuxo/ie, U1 UX Ollope3yje ca
HUCKOM IIOPECKOM CTOIIOM UJIM YOIILTE He ONope3yje NpUxXo/e Yrju je U3Bop
BaH beHUX rpaHunia. (Heidenreich, 2013: 223) Jlakjie, KOHTpOJiMCaHa 6a3Ha
KOMIIaHHja je 0/IBOjeHO MPABHO JIMIE U TaKO je KBaJMPpUKOBaHA ¥ 3eMJ/bU
pe3uileHTCTBa aKkIjMoHapa. Jlokas o mony/sapHOCTHU OBaKBUX JIOKaljHja jecTe
Mo/laTaK /ia cy 6a3He KOMIIAHHU]je Koje Cy OCHOBaHe y MOPECKUM pajeBUMa
nonyT: [laname, bepmyza, cBux Kapunckux v 3anafHUX UHAUjCKUAX JpXKaBa,
HUpcke, Jlykcembypra, llIBajiapcke u CHHramypa, a 4uju Cy aKI[MOHApH
kopnopanuje pesugeHTu CA/l, npujaBuie f0X04aK MOCJe OOPe3UBamka y
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HU3HoCy oJ 57,3 Muaujapau fosapay 2002. rogunu. (Dharmapala, 2006: 3)
3aHUMJbUB je MOJATAK /A je Mo3HaTa KoMnaHwuja General Electric Ha Kpajy
2013.roguHe y fecTUHaLUjaMa IOPECKUX pajeBa UMaJia akyMmyanpano 110
MUJIMjapAu foapa. (Lessambo, 2016: 199 - 200) Jow no3HaTHja KOMIIaHU]a,
Apple, npema nponieHama u3 2015.roguHe, y cBOjuM 6a3HUM dusvjaiaMa Koje
cy 6usie ocHoBaHe BaH CA/l, umana je 241,9 munujapau nosapa. (Petrovic,
2023:327) llomenumo u koMnaHujy Pfizer, koja ce npocsiaBua 2020. rogruHe
HaKOH I10jaBe KOPOHA BUPYCa, a Koja je 1o 2016. rogrHe y CBOM BJIACHULITBY
nmaJsa 181 ¢uaujany Koje cy 6ujie OCHOBaHe y jypUcAUKLMjaMa ca obe-
JieXKjuMa MopecKux pajeBa U 193,6 muanjapau foJsiapa BaH rpanuna CA/L.
(Petrovi¢, 2023: 327) llpema jemgHoj npouenu u3 2015. roguHe, yrBpheHo je
Jla cy aMepruKe KOMIIaHHje Ha paYyHUMa y MHOCTPAHCTBY lloceloBaJle YakK
2,49 6unuona mosapa. (Petrovié¢, 2023: 327) OBaKkBU CTATUCTUYKU NOAALU
Cy CUT'YpHO O6UJIM jeHU of, Bojehux pasJiora 3awto cy EBponcka yHuja u
OELZ y nepuoay ox 2013 no 2016. rogvHe CHaXXHO 3aroBapaJie NpuMeHy
oZpeheHux aHTHUAOY3UBHUX Mepa, yK/byuyjyhu u KUK npaBuJa, wro je
JI0BEJIO U [I0 ’bUX0Be UMIlJIeMeHTalHje.

[locToje Be TeXHUKe NOPECKOT [IJIaHUpama Koje YKJ/by4yjy 6a3He KoMIia-
Huje. [IpBo, NpUMapHO M MPUBPEMEHO 3aKJamamwe J0X0AKa (eHr.: Primary
sheltering) noapasyMeBa Ja je JJ0XOJaK 3aKJOHWEH OJf Oolope3rBamba y
Jp>KaBU pe3u/leHTCTBa [I0peCcKOr 00Be3HHKA, a Ha OCHOBY YMIbeHUIle /1a je
6a3Ha KOMIIaHMja CAMOCTAJIHO [IPABHO JIMLe UUjH je TaKaB CTATYyC IPU3HAT
y Ap:KaBU aKLlMOHapeBor pe3uaeHTcTBa. C 063MpoM Jja ce [,0X0AaK peyc-
MepaBa y 6a3HY KOMIIAHU]jy, UCTH HHUje IPeJMeT ONope3rBamka Ha OCHOBY
nopecke o6aBe3e Ha CBETCKH JI0X0/aK Y 3eMJbH Pe3U/IEHTCTBA aKI[MOHAapa.
basHa gpxaBa [0X0[aK OCTBapeH BaH HEHOT U3BOpa He onopesyje UJIU
MUHHMAaJIHO onopesyje.® /lakJie, IpUMapHO 3aKJiatbakbe o pa3yMeBa caMo
ozJlarame nJjahamwa nopesay 3eMJ/bU aK1JMOHAPEBOT pe3UJeHTCTBA CBe /0
MOMeHTa penaTpujanuje npodura oji CTpaHe KOHTpPOJIMCaHe 6a3He KoMIIa-
HUje y BUAY AUBHJEH/Ie U KAalUTAaJHOT AO0OUTKA ycJie Mpo/aje aKiyja.
(Finnerty, Merks, Petriccione, Russo, 2007: 213)

Jpyro, CEKyH/IapHO U TPajHO 3aKJiamame (eHr.: Secondary sheltering) nopep
oj1arama nahama nopesa nogpasyMeBa v HOPECKyY YIITELy KOja ce MOXe
noctuhy Ha HEeKH oA ciaefiehux HaunHa:®

e IpeyCcMepeHH [I0X0/aK KOjU Ce HaJjla3u y 6a3HOj MHOCTPAHOj KoMIa-
HUjH, Aajbe Ce ylaxKe Yy KalluTaJ KoMIaHuje y Tpehoj 3eMJbH;

S OECD. (1986). Double taxation conventions and the use of base companies, R(5)-4.
¢ Ibid., R(5)-5.
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¢ (a3Ha KoMNaHHWja ojlobpaBa KpeJUT CBOM aKIIMOHAPY KOjH je MpaBHO
JIMIle, 2 KaMaTa ce NMpHU3Haje Kao TPOIIaK y 3eMJ/bH pPe3UAeHTCTBA
3ajMONPUMIA;

e (a3Ha KoMNaHwuja ucnjahyje JUBUAEHAY, Koja ce y ApKaBU pe3UJeHT-
CTBa aKI[MOHapa He onopesyje yce abuanjanioHe NpuBUIeruje Koja
ce IpUMemyje 3a X0JAUHT CTPYKTYpe.

3. AHTHAa0y3UBHA NpPaBUJIa 0 KOHTPOJIMCAHOj HHOCTPAaHOj KOMNIAHUjU

[IpaBrJ/1a 0 KOHTPOJIMCAHOj UHOCTPAHO] KOMIIAHHU]jU Cy IPBU IYT Y CBOj€ OPECKO
3aKoHOJaBCTBO yBeJse CjequmeHe AMepuuke JlpkaBe 1962. roguHe noj
Ha3uBoM ,Subpart F Income*, a no 2015. roguHe IpeKo TPUAECET APKaBa
M3BO3HHUIIA KallMTaJla yBeJIo je HaBeJeHa paBuJa. (Arnold, 2016: 119) [Ipema
0BOj aHTHAbOY3UBHOj MEPH, LEJIOKYIaH UJH Jle0 IPUX0/1a KOHTPOJIMCaHe
MHOCTpaHe KOMIIaHUje, IPUIIKCYje Ce HbeHOM aKIIMOHapy, Pe3UJEHTY Ap:KaBe
KOja HaBeJIeHYy Mepy IpUMeEYje, a KOju UMa KOHTPOJIY UJIW BENUHCKU YAEO Y
6a3H0j KOMNaHUjU, 6€3 0631Mpa Ha UMbEHUILY /1a /10 penaTpujaluje J0X0TKa
Huje pouuio. (Irawan, 2016: 37) llpunucrBame ce BpIIM Ha Kpajy opecke
rofjiHe y BUJly IpuJiarohaBamwa npruxo/a 3a nopecke cBpxe. (Finnerty et al.
2007: 213)

dupme Koje ce 0OCHUBAjy y 6a3HUM Jp:kaBaMa y HajseheM 6pojy cy ,kommna-
HUje ca NOIITAaHCKUM caHAy4YyeToM" (eHTI.: letter box company) Koje HeMajy
$U3UYKO IPUCYCTBO, @ beHUM aKTUBHOCTHUMA GaKTUUYKHU yIIpaB/ba aKLMO-
Hap, pe3uJieHT Jpyre ap:xkaBe (Heidenreich, 2013: 220). KUK npaBusa mory
Jla ce IpUMemYyjy Yak U KaJla 6a3Ha KOMIIaHUja MMa QU3HUUYKO IPUCYCTBO U
[JIaBHU [JUJ/b KOPIIOPaTUBHE CTPYKTYpe HUje nopecka ywrea (Heidenreich,
2013: 221). MehyTuM, HaBeleHa MpaBUJia Ce TEHEPAJIHO He IPUMEY]Y Y
cJy4ajeBUMa KaJja KOHTPOJIMCAHA KOMIIaHHja BPIIY aKTUBHO N0OCJI0Bakbe
y Apyroj jypucauknuju. (Arnold, 2016: 120)

Onmrte KapaKTepUCTHUKe Koje oApeDhyjy MpHUMeHY OBHUX MpaBUJa Cy:
(Heidenreich, 2013: 222)

e HUBO KOHTPOJIE aKI[MOHApa Y CTPAHOj KOMIIAHUjH;
e edeKTHBHA CTOIA I0pe3a Ha J0OUT CTpaHe KOHTPOJIMCaHe KOMIIaHUje;

¢ TOCTOjalbe/HENoCTOjalbe MOCJ0OBHE U KOMepIiHjaJlHe aKTUBHOCTH
KOHTpOJINCaHe CTpaHe pupme;

e BpCTa IPUX0/ia MHOCTPAHE KOHTPOJIMCAaHe KOMIIaHUje.
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JenuMu4HoO je yjegHayeHa npakca ga ce KUK npaBusia npuMemyjy npema
eHTUTEeTHMa KOju Cy 0OCHOBaHHU y jypUCAUKIHjaMa ca HUCKUM epeKTUBHUM
MOpPEeCKUM CTONaMa, I/ie He MOCTOjU NMOCJA0BHA aKTHUBHOCT U BaXKU UCKJbY-
YMBO 3a acUBHe Npuxojie. M3y3eTak BUAMMO y Jip>kaBaMa nonyT bpasuia,
rae ce KUK npaBuJia mpuMemyjy Ha LleJIOKYNaH A0xo/akK,’” 6e3 063upa Ha
epeKTHUBHY cTONy ApKaBe 6a3He KOMIAHHU]je, YKOJIUKO aKIIMOHAPH, pe3U-
neHTy bpasuaa, umajy 20 uiu BUllle IpoleHaTa y/eJsia Y KOHTPOJUCAHOj
cTpaHoj KoMnaHuju. (Arnold, 2016: 120) KUK [IpaBu.ja ce yrjiaBHOM Npu-
Memyjy caMo peMa CTPaHUM NpaBHUM JIMIIUMa, JoK ux PpaHLycKa npu-
MeHyje ¥ IIpeMa CTPaHOM OrpaHKYy, jep y @paHiiyckoj noctoju aduinjanmoHa
MpUBHUJErHja 3a JOX0AK KOjU je OCTBAPUO CTPAHU OrpaHaK pe3uieHTHe
koMmmaHuje. (Arnold, 2016: 121) UmajMo y Buay fa cy aApkaBe dsnanulle BEIC
MukaysuBHor OKBUpa Koje cy UMIlJIeMeHTUpaJie akuujy 3 y Behoj mepu
yjenHa4duie ceoja KUK npaBuia, 0k je y EBporickoj yHujy, nipuMeHoM ATA /]
JlupeKTUBe I'Zie je MMIJIeMeHTalkja 06aBe3Ha, XapMOHH3all1ja IOCTUTHY Ta
Yy IOTHYHOCTH.

4. Pa3/1034 3a UMIJIEMEHTALHjy NpaBUJ/ia O KOHTPOJIMCAHO]j
MHOCTPaAHOj KOMIIAHMjU y CPIICKO NOPECKO NpaBo

Cpricko mopecko 3aKOHO/IaBCTBO He CaJipXu opei0y Koja mnojpasyMeBa
KUK npaBusa.? Hamehe ce nutame HeNnocTojamkba TakBe oJipe/ioe y 3aKOHY,
c 063upoM Ha To 1a ce KUK mMepa Moxke Jlako IpUMEHUTH MpeMa jypUCIUK-
nujama ca ,JpHe aucrte“ (eHr.: Designated jurisdiction approach) (Arnold,
2016: 122 - 124) 6e3 Beher ontepeheta 3a mopecky aJIMUHUCTPAIIH]V, jep je
TakBaJiuctay Cp6uju popmupaHa npaBuaHuKoM.” OITOBOp HajBepOBaTHHU]e
JIE)KU y IPUPO/IU OBe aHTHAOy3MBHE Mepe KOja 3axBaTa [e0 3aKJOHkEeHOT
MHOCTPAHOT KanuTaJja U keHa IpUMeHa je TUMe o, Behe moMohu gpxka-
BaMa NpeTeXHUM M3BO3HHUIIAMa KanuTaJja. Ha npumep, Hemauka je 1973.
roguHe nMimieMenTpuasa KUK npasusa y cBoje HaiMOHAJIHO 3aKOHO/|aB-
cTBoO, (Nielsen,2018: 571,575) mrto je u jorudyHo uMajyhu y BUay fia je npema

7 lakJie, ¥ Ha OHAj [1e0 JOXOTKa 3apaljeH aKkTUBHUM MOCJIOBaHEM.

8KHWK npaBusia He npe/iBuha 3aKkoH 0 mope3y Ha A0O6GUT MPaBHUX JIULA: 3aKOH O IIOpe3y
Ha JoGUT NpaBHUX Juna, CayxicbeHu eaacHuk PC, 6poj 25/01, 80/02 - ap. 3akon, 80/02,
43/03,84/04,18/10,101/11,119/12, 47/13,108/13, 68/14 - np. 3akon, 142/14,91/15 - ap.
nponwuc, 112/15, 113/17, 95/18, 86/19, 153/20, 118/21) [IpeuniiheH TeKCT 3aK/by4YHO ca
nsMeHaMma u3 ,Cayx6enu rinacHuk PC“ 6poj 118/21 koje cy y npumenu o 01/01/2022. (y
fasbeM Tekcty 3IAILT).

° [IpaBUJIHUK O JIUCTH jYPUCAUKIIMja ca pedepeHUjaTHUM NOPECKUM CUCTEMOM,
Caysc6eru enacHuk PC, 6p. 122 o 25. nenem6pa 2012, 104 ox 28. nenem6pa 2018, 161 of,
31. nenem6pa 2020.
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nojanuMa MehyHapoaHor MoHeTapHOr GoH/Ja y TOM IEpUOAY Ta A0 Kpaja
2009. roguHe nMaJa ydemhe oz 12,9 % y cBeTCKOM M3Be3€HOM KanuTasy.'”
TkakaB ctaTyc, Hemauka je 3aapraJsia v 1o 2023. roguHe rje je npema CeT-
CKOj 6aHIM paHTHMpaHa Kao MeTa ApaBa U3BO3HMIA KanuTasa. !

Mako Cpb6uja He mpunaja rpynu ApkKaBa NpeTeXHUM HU3BO3HHUIIAMA KallU-
TaJla, He CMeMO 3aHeMapUTH YNbeHULY Jla pe3nuieHTH Peny6inke Cpouje
OCHHMBajy IpaBHa JIMLja y UHOCTPAHCTBY, KOja NOTEHIIMjaJIHO MOTY /ia CJIyKe
Kao 6a3He KOMIIaHUje, YUMe ce mopecka ob6aBe3a y CpOuju MoxKe of1araTu
[0 MOMeHTa perniaTpujaliuje, UJu ce YaK y IOTIYHOCTH u3behu ycie[ cekyH-
JlapHOT 3aKJ/akbama 10X0TKa.12 Cpbuja HajBHLIE CBOjUX IOPECKUX TPUX0/a
fi061ja o mopesa Ha J04aTy BPeJHOCT, KOjU je UMao yAeo oJ, Y4 yKYIHUX
nopeckux npuxogay 2023. roguHHy, 0K Cy, Ha IpUMep, IPUXOH OJ Tope3a
Ha 10GMT NpPaBHUX JIMLA 32 UCTY FOJUHY U3HOCUJIM OKO 0CaM IpOoleHaTa.
(Ministarstvo finansija Republike Srbije, 2024: 44) MebyTum, To He 3Ha4YU
Jla je mope3 Ha 06uT 3a CpOUjy Mare BaXkaH. AKO MoTJieZlaMo NPUKYTI/beHe
NpUX0Je o nope3a Ha ,06UT npaBHUX iuna 2005. roguHe, U ynopeAuMo ca
nojauuMa u3 2023 rogrHe, MOXKeMO YOUMTU NOPACT NPUKYIIJbEHUX IPUXOJA
y BucuHHM o 2.500 nporeHara. (Ministarstvo finansija Republike Srbije,
2024: 39 - 42) BuguMmo fa je nopes Ha J06UT 3HavajaH 3a Cpbujy U Tpebasio
6u ce BUlIlle IOCBETUTHU UMIIJIEMEHTAIMjU Mepa Koje Mory fia omoryhe nope-
CKUM BJIaCTHMa epUKaACHU]je IPUKYII/bakbe IOPeCKUX IPUX0/a U IPEBEHIIU)Y
n3sberaBama miahawwa nopesa, a KUK npaBusia 64 cBakako JlonpuHesia
MOMeHYTOM IMJby. Pa3sio3u, nopes dpuckasHux, 3a uMiieMeHTanujy KUK
npaBuJja y foMahe 3aKOHO/IaBCTBO, 10 MUIIJbEHY ayTOPa, Cy ciaeaehu:

¢ HeedeKTHBHOCT TpeHYTHe 3aKOHOJABHe peryJjaThBe y CyNpOT-
CTaBJbalby IPUMAPHOM U CEKYH/,IADHOM 3aKJ/ambamwy JOXOTKa;

e OEL/T20 BEINC UukAy3uBHU OKBUD;

e XapMoHH3aluja AoMaher 3aKOHOJABCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM
EBporcke yHuje.

10 U3Bemrtaj MehyunapogHor moHetapHor ¢oHaa. [Ipeyseto 27.10.2024. https://
topforeignstocks.com/2009/06/13/the-top-net-capital-importers-and-exporters-of-capital-
in-2008/

"Y3Bewtaj CBeTcke 6aHke. [Ipey3eto 20.10.2024. https://www.statista.com/chart/18356/
net-importers-and-exporters/

123a BpcTy U edeKTe NOpecKe YUITee Koja Ce MOXKe MOCTUNM OCHUBaWeM CTPaHUX
NpUBpeAHUX ApyluTaBa BuA.: [lomosuh, Koctuh, 2010: 38 - 58.

129



[IPABHU XOPU30HTH | loguHA VII | BPOJ 9 | 2024

4.1. AaimepnamueHe domahe HOpMe y Yu/by cnpedasarsa NpuMapHoz u
CeKyHAapHoz2 3aK/1akarkd d0XomKa

[lopecka agMuHUcTpauuja y Cp6Hju MMa Ha pacroJaramy JiBe Mepe Koje
MOT'Y Jla KOPUCTe aJITepHAaTHUBHO KaKo 61 onope3nBaJid 3aKJIOWkEHHU [J0X0-
nak: ([lomoBuh, Koctuh, 2010: 51 - 58)

e MoryhHocT KBa/iMpHKalMje HHOCTPAHOT MPUBPEAHOT APYLITBA KAo
JoMaher pe3u/ieHTa Ha OCHOBY MeCTa CTBapHe yIpaBe U KOHTPOJIE, a
npema 3aKOHY 0 Mope3y Ha AOGUT NpaBHUX Ju1a;L

¢ Hauesio pakTunurera.

[Topeckum pe3ugeHToM CpOUje, Kajia Cy y IUTakby paBHa JIMIA, CMaTPajy
ce OHa Koja cy uJiv ocHoBaHa y Cpbuju UK y 1b0j UMajy CeAUIITe CTBapHE
ynpase ¥ koHTpoJe. ([TonoBuh, Koctuh, 2010: 51) ipyrum peduma, nope-
ckuM pe3uzieHToM Cpbuje cMaTpahe ce ¥ 0HO IpaBHO Jinle Koje y Cpbuju
HMje 0CHOBAHO, aJIU KOMe Ce Ha ’eHO] TEPUTOPHUjU HaJIa3U CELUILTE CTBAPHE
ynpaBe U KoHTpouJie. ([lonoBuh, Koctuh, 2010: 51) AyTopy HUje m0o3HATO
Jla Cy CPIICKM MOPeCcKH OpTraHHU /10 cajia IPUMeHUJIM KPUTEPUjYM ceUILTa
CTBapHe yIpaBe U KOHTPOJIe [1a 61 YCTaHOBUJIU Jia je oZpel)eHo IpaBHO JiuLe
KOje HUje ocHOBaHO y CpOUjU HeH MOPECKU PE3UJIEHT, HUTH je YIIpaBHHU CY/
Cp6uje Kka/ia ©Mao MPUJIHKE 1a TYMadu OBY 3aKOHCKY oZpe0y. ([lonoBuh,
KocTtuh, 2010: 51) CmMaTpamo J1a He 61 OUJIO UCITPABHO Y CBPXY ONOpE3U-
Bama JJ0XO0TKa MHOCTPpaHe KOHTPOJIMCaHe KOMIIaHHUje 3a [IopecKe CBpXe
MPUMEHUTH HOPMY KOja HUje 3aKOHCKH JJ0BOJbHO JedpHUHUCAHA U Koja je
MO/JIO’KHA Pa3JIMYUTO] MHTepNpeTanuju. TakBO nocTynamwe 61 BOAUIIO
NPaBHOj HECUT'YPHOCTH.

Hayesio dakTunUTEeTa ce yobU4yajeHO cMaTpa OMIITOM aHTHAGY3UBHOM
MepOoM Koja ce IpuMewyje y CUTyaliijaMa 3a Koje 3aKOHo/aBal, HUje Ipef-
BU/IE0 ClelidjaJIHO aHTHaby3MBHO NPaBUJIO Kao LITO je, Ha npuMep, KUK
npaBuJio. OniuTa aHTUaGy3UBHA Mepa je HEOIIXOAHH [JIe0 3aKOHA, MeDy THM, OHa
YOIMIITEHO MPOTUBYPEYH 3aKOHCKUM 0/ipeibaMa Koje MOpeCcKkoM 06BE3HUKY
JI03BOJbaBajy MOryhHOCT ykHBama GpUCKaJIHUX OeHepHUTa, U YIIPABO 360T
TOra, theroBa npuMeHa Huje jaka. (Prebble, 2015: 5 - 6) [Ipema ToMe, omniite
aHTHaOy3MBHE MepeE CJAY:Ke ClpedyaBawy NOPeCcKUX JIaHUpatba IZie IopecKu

B4 2, ct. 2 3T

;1.9 3aKoHa 0 IOPEeCKOM IOCTYIIKY U IOPECKOj aMUHUCTPpaLUju, CayxcbeHu eaacHuk PC,
6p.80/02,84/02 - ucnpaska, 23/03-ucnpaska, 70/03,55/04, 61/05,85/05-ap. 3akoH, 62/06
- ip. 3akoH, 61/07,20/09, 72/09-ap. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12- ucnpaska, 93/12, 47/13,
108/13,68/14,105/14,112/15,15/16,108/16,30/18,95/18,86/19, 144/20,96/21,138/22)
[IpeynurheH TekcT 3ak/by4HO ca U3MeHaMa U3 ,Cayx6eHu riacHuk PC* 6poj 138/22 koje cy
y npumeHnu o 20/12/2022 (u3meHe y ui.: 16a, 38,77, 128,131, 133,167, 175a, 1756, 182a).
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00BE3HHUK CBOjy MOPECKY CTPYKTYPY BellITA4YKHU ca HaMepoM yckiabhyje ca
3aKOHOM I/le ce 0106paBa HeKa IOTOHOCT, aJIU Y CTBAPHOCTH, pe3yJITaT je
rnsberaBame nJahata nopesa, 0JJHOCHO nopecka ymrezaa. (Prebble, 2015:
2) MebyTum, onuita aHTUaby3UBHA IPaBUJia MOTY YHETH 3HAa4YajaH CTeleH
NpaBHe HECUTYPHOCTH Y TOPECKO OKPYKeke, 3a 1iTa je Cpbuja M3BaHpeAaH
npUMep 3aTO IITO je je/{HA HejacHA U MPEINPOKO [I0CTaB/beHa HopMa JjaTa Ha
pacroJjiarame NopeckoM opraHy 6€3 keroBe peTXoAHe MpUIpeMe 3a kbeHY
NpUMeEHY, Kao U 6e3 ocTaB/batba 6UJI0 KAKBUX OrpaHUYEHA KOje 61 HOBO-
nob6ujeny moh ciytaBaite. (Kosti¢, 2016: 125) Takohe, Hauesio paKTULIUTETA
3a Koje ce cMaTpa /ia peJiCTaB/ba ONIITY aHTUAOY3UBHY Mepy, y CPIICKOM
3aKOHOZIAaBCTBY C€ KOPUCTH U Kao CPeJICTBO 3a Cy36Hjarbe He3aKOHUTE!
eBasuje, yMeCTO UCK/bYUYUBO MPOTHUB 3aKOHUTE'® a HeJlerHTUMHE eBasuje.
(Ili¢-Popov, Popovic, Zivkovié¢, 2018: 11)

[lopen HaBeZeHoOr fa je ofpe6a NOoCTaB/beHa NpeBUIIe LIMPOKO, Kao U
YUHEHUIIE J1a CJIYKU U IPEBEHIIMjU He3aKOHUTE eBasuje, I0CToje CyMmbe Jja
HauyeJsio GaKTHULMTETA U HUje ONIITa aHTHaby3UBHA Mepa. Y OKBUPY jeJHe
JIOKTOPCKe AucepTaliije, U3pakeHo je MUIJbebe la Hayeso paKTULMTeTa
HUje aHTUAby31BHA Mepa U Jla Ce IpUMemyje 6e3 0631pa Ha I0CTOojame Mope-
CKUX YVIITeJa UM HaMepe n3beraBama nopesa. (2Kuskosuh, 2023: 83-100)
Ja 6u ce onpehena oapenda cMaTpaJsia ONLITOM aHTHA0Y3UBHOM MepoM,
NOTpPeOHO je 1a MMa U CyOjeKTUBHU eJIeMEeHT KOjU ce loKa3yje yTBphruBameM
06jeKTHBHUX OKOJTHOCTH.!” JlakJie, 1a OU ce onuITe aHTUA6Y3WBHO NPABUJIO
IpMMEHMJIO, MOpa [T0CTOjaTH HeKa “leMa” Koja J0BO/IU J10 TOra /ia OpeCcKH
06BE3HUK OCTBApH NMOpPeCcKy yUITeAy, I/le je IOTpeOGHO y 063Up y3eTH U
CYIITHHY LieMe (Cy6jeKTHBHU eJIeMEHT) Ha OCHOBY KOje ce 06jeKTHUBHO MOXe
3aKJbYUYHTH /Ia je MOPEeCKH 06BE3HUK, UJIU jeTHA 0/ 0co6a Koje Cy yueCTBO-
BaJie y lIeMH, TO YYMHHO//1a ca UCK/bYYUMBOM HUJIM JOMUHAHTHOM HaMepoM
Zla omoryhu fno6ujame Te nopecke kopuctu. (Waerzeggers, Hillier, 2016: 2)

WMajyhuy Busy fa Hadesio paKTULUTETA He N0 pa3yMeBa yTBphruBame fa
je 1uJb ofpeheHe TpaHcaKLMje OMO IOCTHU3akbe IOpecKe yLITe/ ie UK u3be-
raBatbe nopesa (Kosti¢, 2016: 116, 117, 125, 127), v f1a je To caMo jeJiaH o[
pasJiora 3aluTo ce KBaJuduKaliyja 0BOr Hayesia Kao ONLITer aHTHA0y3UBHOT
npaBuJia Moxe oBecTH y nuTamwe (KuBkoBuh, 2023: 84), y XUNIOTETUYKO]

153a objaurmere He3aKoOHUTe eBasuje BU . Lakicevic, 2023; 185 - 189.
163a objaurmerme 3aKOHUTe eBa3uje BuA. Lakicevic, 2023: 190 - 191.

7YnopenuTu ca aHTHAGY3UBHUM MepaMa Kao IITo je Mepa u3 usiaHa 6 ATA/l /lupektuBe
KOja Ba)Ky 3a 10pe3 Ha JOOUT U TECT OCHOBHOT 11M/ba KOjH BaXKM 3a MehyHapo/iHe TpaHCaKLHje
Y nopecke yropope. 3a BUllle 0 TECTY OCHOBHOT LuJba BuJ.: Chand, 2018: 18 - 44; Danon,
2020: 242 - 263. OBe onmTe aHTHAGy3WBHE Mepe 06yXBaTajy U CBPXY TpaHCaKLHje Y BUAY
Cy6jeKTUBHOT eJIeMeHTa,
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CHUTYyall¥jy, IOMEHYTO Hayes10 61 MOIJI0 OUTH MPHUMeeHo IpeMa foMaheM
MOPECKOM 06BE3HUKY, a y Be3U Ca KOHTPOJIMCAHUM EHTUTETHMA OCHOBAaHUM
y UHOCTPAHCTBY, 6€3 0631pa Ha 06jeKTHBHE OKOJIHOCTH Koje 61 MoKa3u-
BaJie Jla HaMepa, OJHOCHO CBpPXa, HUje WJIM jecTe 6UJa IOpecKa yurrea.
[lopej Tora, yKoJMKO 6U ce Haue 10 GaKTULUTETA UITAK IPUMEHHJIO TpeMa
MOpecKoM 0OBE3HUKY KOjU 3aKJiaka [J0X0/laK NpeKo 6a3HUX KOMIIaHUja,
MocTaBJ/ba Ce NUTakE Aa J4u 64 AoMaha nopecka afMUHUCTpalMja caMa
o/ipehuBasia npaBuJia Mo KOjoj 6U ce NPUXOJ, MHOCTPAHe KOHTPOJIHMCaHe
KOMIIaHUje NpUIIMcUBao JoMaheM mopecKkoM 06BE3HUKY, UM OU ce TpaTHUJia
KUK npaBu.a koja ce mory Hahu y ATA/l lupekTuBU ¥ AKLHjU 3. YKOJHUKO
6u ce npatusa KUK npaBusa us ATA/] /lupekTruBe u AKIiyje 3, MOTJIO 61 ce
JlaJbe MOCTaBUTH MU Takbe 3aLITO He UMIIJIEMEHTUPATU IOMEHY Ta PaBuUIJIa,
Y Ha Taj HA4MH He IONYCTUTH I0PECKOj aIMUHUCTPALMjU, UJIU €EBEHTYAJHO
CyAy, Jla CaMU CTBapajy HOBO MPaBUJIO UHTepHpeTUpajyhu Hayes0 GaKTH-
LUTETa, HapyllaBajyhu TUMe Jj0aTHO NpaBHY cUrypHocT. Ha oBaj HauuH,
jeJlHa MM POKO MOCTaBJ/beHa O/ipei6a y BUAY Hades1a GaKTUIUTETA, 6UJia 6U
jollI Makh€ jacHHja, a MopecKa aJJMUHUCTpalMja He 61 6uJia curypHa'® y kom
NpaBly UCTY NPUMEHLUBATH y CJAy4ajy ca 6a3HUM KoMIlaHUjaMa. Kako 6u
Ce yCcrnocTaBuWJa IpaBHa CUTYPHOCT, 6MJI0 O NOTPeO6HO UMILJIEMEHTUPATH
ClielidjaiHO aHTUaby3UBHO npaBuJio, ogHocHo KWK npaBuia.

4.2, OELI4/T'20 BEIIC HHKAy3ueHU OKeup

[IpuTHCcak Ha MopecKe MPUX0/iE MHOTHX AprKaBa 360T pacpoCTPAHEHOT UCKO-
puithaBama ,lIOpecKUX pajeBa” U npedepeHUjaTHUX PeKUMa Y 3eMJbaMa
Ca MHavye BUCOKUM IOpe3MMa, JJ0BEO je, IOFOTOBY MO M36Ujamy ryiobasiHe
duHaHcujcke kpuse 2008. roguHe, 10 KOOpAWHAIMje Hanopa Jia ce foMaha
IopecKa OCHOBHIA 3alUTUTHU O[] CTpaTeruvja NopecKor njaaHupama MyJ-
THHaMoHaJHUX KoMnaHuja. ([Tonosuh, Unuh-Ilonos, 2017: 15) OELL/ je
2013. roguHe npunpemuJia BEIIC akuyoHu nyaH, noapxaH o ctpaHe '20
JUJiepa, Koju je naeHTHdPUKOBao 15 akija KojuMa 6 ce Ha cBeobyXxBaTaH
Ha4MH CYNPOTCTAaBUJIO €pO3UjuU OCHOBUIlE U IpeMelllTawy A06uTH. (I[lomno-
Buh, Unuh-Ilonos, 2017: 15) OELL/J/T20 cy npe3eHToBasu Kpajem 2015.
rogvHe GUHATHE U3BELITaje 32 CBAKY aKLUjy nocebHo. (Irawan, 2016: 41)
[usb BEIIC npojekTa je 610 onope3uBambe TOXOTKA Y MECTY T/ie Ce O/IBUjajy
€KOHOMCKe aKTUBHOCTH U T/ie je BpeJHOCT CTBOpeHa."’

18 yKoJIMKO ycTa/beHa Mpakca YnpaBHor cyja Peny6auke Cp6uje He OCTOjH, a IITO
3axTeBa Jl0CTa BpeMeHa.

¥ OECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 3.
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On kafga je KeHepujeBa afiMUHUCTpanja npejJoxuaa yeohemwe KUK
npasuJa 1961. rogune, (Lessambo, 2016: 200) npeko TpujeceT ApKaBa je
YCBOjUJIO HaBe/leHa MpaBUJjia Koja HUCY OuJia yckJaheHa ca BeJIMKUM MPo-
MeHaMa M0CJIOBHOT OKPY?KeHa, a MHOTa 0] ’bUX HUCY OUJIa AW3ajHUpaHa
Ha Ha4YMH KOjUM ce MOTJIO epUKACHO CYPOTCTABUTH €PO3UjHU OCHOBUIIE
Y npeMenitawy Ao06uTH.?’ Aknyja 3 je gasna npenopyky ctpykrype KUK
npaBuJia Koja cy pujaroheHa JaHallkbeM I0CJOBHOM OKPYIKemy, a Takohe
Cy ce p>kaBaMa OCTaBUJIe MHOTE OIllMje KaKo OU OBy aHTUAOY3HUBHY Mepy
NPHUJIAr0JUJIM CBOM [TIOPECKOM CUCTEMY.?!

®unannu usBewtaj BEIIC akuuje 3 je npenopy4yuo ycBajame eprKacHUX
KUK npaBuia, 4ja je CTpyKTypa 6uJia noje/beHa Ha 1ecT 6JI0OKOBA, (van
Hulle, 2017: 719) MmehyTuM cBU GUHAJIHU U3BENITAjU CaAPIKAJH Cy IPeIo-
pYKe KaKo /ja ce HaBeJleHH LIMJ/b OCTUTHE, A UCTe HUCY O6uJie 06aBe3yjyhe.
(Irawan, 2016: 42) Kako 6u ce ocurypaJsa umniueMmenTanuja BEIIC npemno-
pyKa y HauuoHaJsHa 3akoHogaBcTBa, OEL/l u I'20 gp>xaBe cy 2016. rogune
ocHoBauJie BEIIC Unkny3uBHu OkBUp (eHr.: BEPS Inclusive Framework) 3a cBe
3aMHTepeCcoBaHe JIpKaBe, a Y OKBUPY KOjer ce mpaTuJia UMIlJIEMeHTal1ja
cBake npenopyke u3 BEIIC akyuja 3a cBaKy Jp»aBy Koja je le0 HaBeJeHOT
Tesa.?? ¥ okBupy BEIIC UHkay3uBHOT OKBUPA, /IOTOBOPEHO je Z1a YeTUPHU
akuuje 6yay UMIJIEMEHTHPAHE Y BUAY MUHUMaJHUX CTaHAApAa, 0K je
HMMIlJIeMeHTalMja OCTaIMX aKIiyja, Mehy Kojuma je 6usia v akiyja 323 Koja ce
oaHocusa Ha KUK npaBusia, 3aBUcHIIa 0/ BOJbE CAaMHUX JpKaBa YjiaHuIa.?*
Hako aknuja 3 HUje Je0 MUHMMAJIHOT CTaHAap/a, jefHa oJ, HajpeJieBaHT-
HUjUX aHTHAO0Y3UBHUX HallMOHaJIHUX Mepa npeMa OEL/l jecy ynpaBo KUK
npasuJa. (Piantavigna, 2017: 57)

Y cayyajy na npenopyke u3s BEIIC aknuje 3 noctaHy feo0 MUHHAMAJHOT
ctaHgapaa?, Cpouja kao yianuna®® BEIIC Uukay3suBHor OKBUpa, 61Jia 6U

201bid., 9.

2 1bid.,10.

2ZMonitoring and supporting implementation of the BEPS measures, npey3seTo 28.10.2024.
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html

23 0ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 9.

2*Monitoring and supporting implementation of the BEPS measures, npey3seto 28.10.2024.
https://www.oecd.org/en/topics/base-erosion-and-profit-shifting-beps.html

ZlTo je JaHAC MaJio BEpOBaTHO, ocuM ykoynko KWK lpaBusia He 6u 6uJia [0 HEKE
o6aBe3yjyhe MysiTUIaTepasHe KOHBEHIIUje y 6y yhHOCTH.

26 Members of the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, Updated: 28 May 2024.
[Ipey3eTto 20.10.2024. http://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-
composition.pdf
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yCJIOBJ/bEHA /la IOMEHyTa paBuJja UMIIJIEMEHTHUPA Y CBOje Hal[MOHAJIHO
3aKOHO/IaBCTBO. Y HaBe/IeHOM CJIy4ajy, ako Cpbrja He OU UMIIJIEMEHTHPAA,
Taja o6aBe3dyjyha KUK npaBuJia, cyoursia 64 ce ca BepoOBaTHUM MOJUTUY-
KHUM NPUTHUCKOM ocTasux dinaHula BEIC Wukay3suBHor OKBUpaA, IITO OU
pesysTupasio yBpihuBamweM Cpbuje y ,IipHE JHUCTE" MOjeITUHUX JIp>KaBa.
3a caja, Kako mpaBHa 06aBE3HOCT UMILJIeMeHTalLje He nocToju, Cpbuja
He Mopa aa yBeae KUK nmpaBusia y cBoje 3aKOHOIaBCTBO, MeDYTHUM, He 61
TpebaJsio 3aHEMApPUTH YUEHULY /a TPeHJ, cy36Ujara epo3uje nopecke
OCHOBHIIE U NIpeMellTamka JOOUTH N0CTaje CBe YYecTaluju ca BEJIUKOM
noapukoM ['20 iuzgepa u gpxkaBa Koje cy npuctauune BEIIC npojekTa.

4.3. KHK npasu.a y okeupy nopeckoz 3akoHodasecmeaa EY

ApxaBe 4ianuue EY, Koje cy yjeJHO U U3BO3HUILe KallMUTaJa, UMaJie Cy
HeyjenHadeHa KUK npaBusa Koja cy yecTo yrpoxasaJia GyH/[aMeHTaHe
cJ1060/1e, Koje YyrHe Jleo mpuMapHor?’ mpasa EY. KoHkpeTHo, ypauyHaBame
NpHUX0/a KOHTPOJIMCaHe MHOCTPaHe KOMIIaHU]je Yy IOPeCKy OCHOBULY aKILIU-
OHapa cTBapa Npenpeky I0pecKkoM 00Be3HUKY [Jla OCHYje duiujany Ujau
OrpaHakK y Apyroj Ap>KaBU YJaHULMY, LUITO YrpoXKaBa NPUMapHO CJ100604Y
ocHuBama. (Heidenreich, 2013: 226 - 227) C 063upoM ja je 3a MO3UTUBHY
VMHTerpanujy noTpe6Ha jeJHOIVIaCHOCT CBUX Jip’KaBa 4YJIaHUIA, a LITO je
TeIlKO MOCTUNU KOJi AMPEeKTHUX nope3a, Komucuja EBporicke yHUje ce y
MOYeTKY OCJlamaJja Ha HeraTUBHY MTerpalujy, O4HOCHO Ha ofayke Cyna
npasje EBporncke yHuje (masme: CIIEY) u no suMa u3/jaBajia KOMyHHKa-
uje?® y kojuma je 61J10 1aTo 06pasiokKere 0/IJ1yKa HaBeIeHOT Cy/a, O3U-
Bajyhu cBe 4jlaHHUIle 1a IPUMeHe TaKBY UHTepIpeTalnjy y OKBUPY CBOjUX
3akoHa. (Terra, Wattel, 2012: 206) YcJies HelloCcTOjakba 3aKOHO/LaBHE UHTe-
rpaiidje, Cyicka MUHTerpanuja y BUy cjaydaja-Z10-cjaydaja Kojy o6JnKyje
CIIEY Boau f0 3abpaHe HallMOHAJHUOX Mepa Koje Cy Y CyMPOTHOCTH ca
dynamMeHTanHuM ciaobopaama. (Terra, Wattel, 2012: 210) Y cnyyajy fa ce
Ap>kaBa 4saHuna EBporicke yHuje He noBuHyje ogayuu CIIEY, Komucuja
npeJ UCTHUM CYZIOM MO>e /ia IOKpeHe NpoLeypy 3060T yrpoxaBama IpaBa
EY (enr.: infringement procedure), a yKOJHKO ce JJoHECE OJIIYKa Y KOPUCT
KomMmucuje, Ty>keHa 4saHUL@ MOpa [ja U3MEHHU CBOjy AoMahy JierucjaaTuBy

27 yHpaMeHTaJHe ca060/ie cy feo YroBopa o QyHKIMOHUCcawy EBpolicke yHUje:
Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union Consolidated version of the Treaty on European Union Consolidated
version of the Treaty on the Functioning of the European Union Protocols Annexes to the
Treaty on the Functioning of the European Union Declarations annexed to the Final Act of
the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of Lisbon, O] C 202, 7.6.2016.

28 KoMyHHKallHje CY Ieo MEKOT TpaBa U HUCY TpaBHO 06aBe3yjyhe, 1ok oayke CIIEY jecy.
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TaKo /Jja He yrpoxkaBa lpaBo EBporicke yHHUje, jep ce y CypOTHOM MO3Ke Cyo-
YHUTHU ca BeJIMKUM HOBUaHUM Ka3HaMa y BUAY neHasa. (Adamczyk, Majdanska,
2018: 31)

CIIEY je npe cBera yctaHoBuo Aa KUK npaBusa Mmory za yrpose cjao6oay
OCHMBaKa CaMo y CJIy4ajy /la MOCTOju KOHTPOJIa aKI[MoHapa y BUAY Toce-
JloBatba MUHKUMaHO 50% akuuja uau rsiacosa y duanjanu. (Heidenreich,
2013: 226) Jlame, CIIEY je npBU Ny T y OKBUPY jeAHOT cay4aja?’ 3Ha4ajHO
o6sinkoBao KUK npasuna y EBponckoj yuuju, (Heidenreich, 2013: 228) u
YCTAHOBHO /la OHA MOTY Jia UCKPUMUHUILY TPEKOTPaHUYHE TPAHCAKIH]e,
aJiv je 3aTo yrpokaBamwe QyHJaMeHTaJTHUX c1060/1a ONpaBAaHO aKo ce
ucnyHe ciegehu kymynatuBau yciaoBu: (Heidenreich, 2013: 235)

e npumeHa KUK npaBu/acaMmo HanoTnyHo apTudHUIMjaHe apaHKMaHE;

e [pUMeHa HaBeJleHUX [paBUJja CaMOo Ha TpaHCaKIHje Koje He oA paka-
Bajy eKOHOMCKY peaJIHOCT, a Koja ce yTBphyje Ha OCHOBY 06je KTUBHHUX
dakTOpa Kao UITO je MOCTOjalbe 3aM0CJAEHUX, OIpeEME U PU3UUKOT
npocTopa.

[TosuTHBHA UHTeErpalMja nNoApasyMeBa yCBajambe JUPEKTHUBA KOjuMa ce
XapMOHU3Yjy AUpeKTHU nopesu. (Pistone, Szudoczky, 2018:46) C 063upom aa
je moTpe6bHa jeTHOTJIAaCHOOCT 3a yCBajame AUPEKTUBE, IITO OTEXaBa CaMy
XapMOHM3AIUjy AUPEKTHUX Nope3a, Komucuja je mocteneHo, usgasajyhu
KOMYHHKallMje, yKa3uBaJja Ha OMAaCHOCT O/ epo3Hje MopecKe OCHOBULE U
npeMelITamka KalluTaJa ¥ TUMe IpUIpeMaJia ipKaBe YJIaHUle Ha yCBajambe
eBeHTyaJiHe JupeKTuBe. [loc/ieamba U Haj3HaYajHUja KOMyHUKaluja3’ koja
je npeTxoaua goHommewy ATA/l lupeKkTHBe, yKa3uBaJia je HA MeT 06J1aCTH
r/le je MIOTPe6GHO pearoBaTH y [jMJ/by ClIpeyaBakba epo3uje MopecKe OCHOBULE
Y npeMelnTama go6uTtu. (Pistone, Szudoczky, 2018: 55 - 56) Y okBupy jenHe
0/106J1aCTH IOMEHYTe KOMyHHKallMje HABOAUJIO Ce /1a Mepe 3a ClipevyaBambe
epo3uje IopecKe OCHOBUIIE U TpeMellTawka NpoduTa Mopajy Aa 6yay ycMe-
peHe Ka 11M/by eQEeKTUBHOT OIOPE3UBaba y MECTY I'/le ce MPOPUT reHepule
Y 0/laKJie ce aKTUBHOCT BPLIM U IIpeAJiarasa je yBohemwe v nobosbuiambe KUK
npaBuJia Kao je/Hy 0J] aHTHaby3UBHUX Mepa.®!

29 Case C-196/04 Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd v Commissioners
of Inland Revenue [2006].

30COM(2015) 302 final, Communication from the Commision to the European Parliament
and the Council: A Fair and Efficient Corporate Tax System in the European Union: 5 Key
Areas for Action, Brussels, 17.6.2015.

1 COM(2015) 302 final, 8-9.
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AHraxoBaweM KoMucje Ha 0BOM 110JbY IOBeJIO je MoJIOBUHOM 2016. roguHe
Jlo ycBajawa ATA/] /lupekTuBe 4Uju je /b 6HO UMIJIEMEHTAIUja NIpe-
nopyka us OELL/[/T'20 BEIIC usBeniTaja y npaBHU OKBUP EBpoIncKe yHHU]je,
(Spindler-Simader, Wohrer, 2018: 286) a koja je npeaBubaJsia ¥ mpaBUJIO 0
KOHTPOJIMCAaHOj MHOCTpaHoj koMnaHuju. (Govind, Zolles, 2018: 224) Hage-
JleHa /lupekTHBa je npBa xapMoHu3oBaJsa KUK npaBu.a, a 1o Taga ce Komu-
cuja ocsamaJjia caMo Ha HeraTuBHY uHTerpanujy CIIEY. (Govind, Zolles, 2018:
234) JlupekTHBa je ob6yxBaTaJia leT aHTHAOy3UBHUX Mepa Koje Cy Y CKJIAAy
ca HeraTuBHOM uHTerpanujom CIIEY, a y BUly MUHUMaJIHOT CTaHAApAa,
aJiy je ApkaBaMa 4JiaHUI[aMa OCTaBJ/beHa MOTYNHOCT Jla HaBeJleHe Mepe
NpUMERYjY CTPUKTHH]€, ca IPeNnopyKoM /ia He HapyilaBajy GyHAaMeHTa He
csao6oje. (Govind, Zolles, 2018: 227.; de Groot, 2019: 770)

lITo ce TU4Ye caMe CTPYKType OBe aHTHAOy3uBHE Mepe, y GMHATHOM U3BeLlI-
Tajy AkLiuje 3 HaIJIAllleHO je [a Cy HaljMOHaJIHa IpaBa 4aHuLa EBponcke
YHHje orpaHuvyeHa pyHAaMeHTaJHUM cJ1060/amMa, [a Cy CBe MPernopykKe
JlaTe y ckJjazay ca HeraTuBHOM uHTerpauujom CIIEY, Tako fa mory ga ce
MpUMeHE U Y Ap»KaBaMa Koje cy dsanuiie EBporncke yHuje.?? [Ipema Tome, ATA /]
JupekTuBa ce 3acHUBA Ha npenopykama U3 BEIIC aknuja. (Spindler-Simader,
Wohrer, 2018: 286) C 063upom jja /lupekTrBa 06e36ehyje caMmo MUHUMaJHU
HUBO 3alITUTE U /1a Ce YlaHUIaMa Jiaje u36op MHorux oniuja, BEIIC numnie-
MeHTall¥ja y 3aKoHoZaBcTBO EY HUje noTnyHo xapMoHU30BaHa. (Spindler-
Simader, Wéhrer, 2018: 286)

JvpekTuBa Kao npaBHU akT EY npesicTaBsba ,, TBpA0" IPaBo, 11a je TaKo UMILJIe-
MeHTauuja KUK npaBusia y 3akoHOZaBCTBUMA Jip>KaBa Y4JaHMLA IOCTaIa
ob6aBesyjyhaog 1.janyapa 2019. roguHe. (van Hulle, 2017: 720) /ip>xaBe Koje
cy Beh umaJsie KUK npaBuJia, 6use cy y o6aBe3u Jia UX ycKJaje ca JIupekTu-
BOM, /IOK OHE YJIaHUIIEe KOje HUCY MMaJie HaBeJieHa MpaBuJia, 6uJie cy y oba-
Be3H Jla UX yCBoje y noTnyHocTu. (Popa, 2019: 121 - 122) Cpb6uja 3a caja HUje
ysaHuna EBporncke yHuje, anu je notnucasa Cnopa3yM o cTabUAM3aLUjU U
npuapyxkuBay EBpornckoj yuuju®® 2013. roauHe rje ce o6aBesasia fia CBoje
3aKOHO/IaBCTBO yCKJIaJiy ca npaBoM EBpornicke yHuje. [Ipema U3BeuTajy
EBporncke Komucuje 3a 2023. rogune3*, Cp6uja je CBoje mpaBo yCKJaguaa y
Behoj MepH ca eBpONCKUM 3aKOHO/IaBCTBOM, aJIv He Yy IOTIyHOCTH. UMajyhu
y BUAY Aa ce y 6yAyhHOCTH o4eKyje AoJaTHA XapMOHH3alMja ca MpaBoOM

320ECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015
Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, 17.

$3Yn. 2, ct. 1 Cnopa3yMa o cTabuavM3aluju U NpUApykuBamy. [Ipeyseto 20.10.2024.
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf

3 Commission Staff Working Document, Serbia 2023 Report, SWD(2023) 695 final,
Brussels, 8.11.2023,114-115.
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EBporcke yHUje, cMaTpaMo Ja je noTpebHo Aa Cpbuja uMIIeMeHTHUPA U
ynaHoBe ATA/l /lupeKTUBe KOjH, Kao ;e0 MUHUMAJIHOT CTaHAapAa, IPOoIu-
cyjy KUK npaBua.

5. 3akspydak

KUK npaBusa cy o MOMeHTa NpBOr ycBajawba 1962. roauHe, nocrasa Aeo aHTH-
aby3MBHOT CHUCTeEMa Jip>KaBa U3BO3HUIA KanuTaJa. [ pxKaBe Cy AJ/bJ/be NpPU-
JlarohaBaJie OBy Mepy CBOjUM HallMOHAJHUM CUCTEMHUMA LITO je JJOBEJIO 10
IbHX0Be HeyjeiHaUeHe NPUMeHe, a TaKohe MOCJ0BHO OKpPYKeke ce 6p30
MeHaJio Ca HOBUM TeXHHKaMa arpeCUBHOT IOPECKOT MJlaHUupawa. Kako 61
KUK npasusa y mto Behoj Mepu 6usa ycarsameHa uamehy apskaBa, BEIIC
akiuja 3 je npy»kusa ojpeheHe npenopyke yaanuiama bEIC UHky3uB-
Hor OkBupa. [Ipenopyke cy 6uJie ycaryalieHe ca JerucaaTuBoM EBporcke
VHUje, IITO je " AoBeJio Jo Tora ga ce 2016. rogune ycBoje KUK npaBuJsia 'y
BU/ly MUHHMMAJIHOT CTaHAap/a y okBupy ob6ase3dyjyhe ATA/] lupekTuse, a
y cjaay ca npenopykama u3 BEIIC akyuje 3.

Cp6uja He npunaja rpynu p>}aBa U3BO3HUI[aMa KallUTaJa, LUTO je HajBe-
pOBaTHHUje U IVIaBHU pa3Jior HenocTojarba KUK npaBusaa y nomahoj sieru-
CJIATUBH, MeDYTHUM, CPIICKU Pe3U/IEHTH OCHUBAjy NPUBPEAHA APYIITBA Y
MHOCTPAHCTBY, KOja IOTEHIIMjaJIHO MOT'y /1a OCJIY>Ke Kao 6a3He KOMIIaHHje.
AyTOp HaBOA U HEKOJIMKO pasJjiora 360r Kojux cMaTpa /ia je norpeoHo KUK
MpaBuJa UMIJIEMEHTUPATH y loMahe 3aKOHO/[aBCTBO.

[Ipe cBera, noTpebHO je 3aITUTUTH PUcKaHe HHTepece Peny6.sinke Cpbuje,
vMajyhu y BUAy [ia , Ha IpUMep, HeLITO IPeKo ocaM NpoleHaTa YKYIIHUX
NPUKYIIJbeHUX OPECKUX NMPUXO/a YNHHU NIope3 Ha JOOUT NpaBHUX JHULA.
Kako 6u nopecke Bj1acTu MorJe Aa foMahuM nNpaBHUM JIMLUMA IPUNNAILY
JI06UT MHOCTPAHUX KOHTPOJIMCAaHUX QUIINjasIa, U TUMe pa3pexy Behu nopes
Ha JJOOUT y CcJay4ajy NpUMeHe eMa ca 6a3HMM KOMIIaHHWjaMa, TOTPe6HO je
Jla IOCTOje jacHe 3aKOHCKe HopMe Koje BuguMo camo y KUK npaBuauma. Y
okBUDY Baxkehe nomahe perysaTuBe, He TOCTOje a/leKBaTHe aJITepHATUBHE
Mepe Koje 6U MOIJIe Jla clipeye oJJlarame nopecke o6aBese UM OPECKY
yuITeZy npuMeHoM 6a3Hux koMmnanuje. [lopecke Baactu y Cpbuju 64 noteH-
LMjaJIHO MOIJle, TyMayemeM MecTa CTBapHe yIpaBe U KOHTPOJIe, Kao U
NpUMeHOM Havesa QaKTULUTETa, IPpUX0/ 6a3He KOMIIaHUje 1a onopesyjy.
MebhyTuMm, npruMeHa o6e HopMe He 6U 6UJIa onpaB/laHa c 063MPOM Ha TO Ja
Cy LIMPOKO IOCTaBJ/beHE ¥ 0TBapajy BpaTa IpaBHOj HeCUTYPHOCTH. JlofaTHO,
YKOJIMKO O ce IPUMEHNJIO0 HavyeJ 10 PaKTULMTETA, I0CTaBJ/ba Ce U TUTambe Ha
KOjU HAaYMH OU ce IPUX0J, NHOCTPaHe KOHTPOJIMCaHe KOMIIaHUje IPUIIACA0
pesuzaeHTy Peny6sinke Cpouje.
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Jame, Cpbuja je neo BEIIC MHK/Iy3UBHOT OKBHDA, U O] b€ Ce OYeKyje Aa
cBOje 3akoHOoAaBcTBO yckaaau ca BEIIC npenopykama. Mako akyuja 3 Huje
Jleo o6aBe3yjyher MUHHMMaJIHOT CTaH/Jap/a, He 64 Tpebaso 3aHEMapPUTH
YUEHUILY Jla TPeH/] cCy36Hjaba epo3uje MopecKe OCHOBUIIE U TIPEMeIll-
Tama JO0OUTH NOCTaje CBe yYeCTa ujy ca BeJuKoM nojpuikom ['20 mugepa
U ApxaBa Koje cy npuctaJsauue BEIIC npojekTa.

Ha kpajy, ucruuemo za je Cp6uja 2013. rogquHe notnucasa Cnopasym o
cTabuJIM3alUju U IpUJpYyKUBawby EBPOIICKOj YHH)jU, ITO je 06aBe3yje Aa
CBOje IIpaBO XxapMOHMU3Yje ca JerucaaTuBoM EBponcke yHuje. Y U3Bewtajy
EBporncke Komucuje 3a 2023. roguny, HaBoJu ce fa je Cp6uja y Behoj Mmepu
XapMOHM30BaJla CBOje IPaBo ca 3aKOHO/,aBCTBOM EBpolicke yHUje, aii He y
notnyHocTu. UMajyhu y Buay aa Cpbuja npeTeH/yje Ja NOCTaHe YiaHUIA
EBporicke yHHje, cMaTpaMo /ia je MOKeJbHO /]a Ha BpeMe CBOoje paBo y 06J1a-
CTH IMPEKTHUX [TIOpe3a y MOTNYHOCTU XxapMoHU3yje ca ATA/l lupeKTUBOM,
Koja je 06aBe3yjyha 3a cBe Jip>kaBe 4jaHUle EBpoIicKe yHUje.

AyTop 3aK/byuyje la TPeHyTHa 3aKOHO/laBHA peryJjaThBa HUje y MoryhHo-
CTH Jla epUKaCHO OZrOBOPY Ha TPeH/, epo3Hje OCHOBHUIlE U IIpeMellTakba
JIOOMTH y BUAY 3aKJlamaka JOoX0TKa, U IpeJJaxe nMnaeMeHTanujy KUK
npaBuJa no npenopykama u3 BEIC akiuje 3, Ha kojuMa ce Takohe 3acHUBa
u ATA/l nupekTHuBa, c 063upoM Ha To Aa Cp6uja Texu yaacky y EY, a Takohe
je u feo BEIIC Uukay3suBHor OkBupa. [lopes Tora, UMIaeMeHTal1joM OBUX
Mepa 6ucMo nokasaJiv MehyHapoHOj 3aje JHULU Behy CIPEMHOCT y CypOT-
CTaBJ/balby €PO3H1jH IOPECKE OCHOBHUILE U IPeMeIITakby A0OUTH, Kao U 01y Y-
HOCT Behe xapMoHU3anuje JoMahux NOpecCKUX HOPMH ca 3aKOHOLaBCTBOM
EBporicke yHuje y o6J1acTu AupekTHUX nopesa. KUK npasusa 6u yjeaHo
NOCJIy»H1J1a IOPECKHUM BJIacTUMa /Jla ce Ha epUKaCHUjU HAYUH CyNIPOTCTaBe
NPUMapHOM U CEKYH/IapHOM 3aKJambakby JOX0TKa.
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CONTROLLED FOREIGN COMPANY AS AN ANTI-ABUSE
PROVISION IN SERBIAN TAX LAW

Summary

In the latter half of the 20™ century, a trend emerged in traditional capital-
exporting countries to shield income through tax structures involving base
companies, thereby deferring or entirely avoiding tax payments in the
shareholder’s country of residence. Starting with the United States, other capital-
exporting countries, certain members of the BEPS Inclusive Framework and EU
member states introduced Controlled Foreign Company (CFC) rules as a targeted
anti-abuse measure. Currently, Serbia’s tax laws lack effective measures to
prevent or deter tax deferral or avoidance through the use of base companies.
Hence, implementing CFC rules into domestic legislation would be significant
not only for aligning national law with European standards but primarily to
protect Serbia’s fiscal system. Assuming that CFC rules have been implemented
and harmonized in most countries globally under the OECD/G20 BEPS project
and the EU Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD), and given Serbia’s aspirations
to join the EU and its participation in the BEPS Inclusive Framework, this paper
employs the normative dogmatic, comparative, and content analysis methods,
with reference to the practice of the Court of Justice of the European Union. In
this manner, to prevent tax avoidance and deferral while safeguarding fiscal
interests, we aim to provide recommendations to enhance national direct tax
legislation.

Keywords: CFC rules, base companies, EU Tax Law, BEPS, Tax avoidance.
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