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CLANCI 1 PRILOZI






O DONOSENJU ODLUKA U SISTEMU RADNICKOG
-SAMOUPRAVLJANJA

1 ZNACAJ DONOSENJA ODLUKA

- Odlutivanje i donofenje odluka vr¥i se nesumnjivo u svim vrstama
organizacija, kao i na‘svim nivoima u okviru pojedine organizacije. Od-
lu¢ivanje i donofenje odluka je od nesumnjive vaZnosti i za ostvarivanje
drustvenog i radnitkog samoupravljanja. S obzirom da dru$tveno samo-
upravljanje omoguéava neposredno ude$ée radnih ljudi u odlucivanju i
donofenju polititkih i drugih odluka, to nesumnjivo ono predstavlja in-
strument putem koga se vr$i demokratizacija polititke vlasti. U drustvu
u kome se ostvaruje samoupravljanje, nesumnjivo je da se stvaraju-i
uslovi za realizovanje najpotpunije demokratije. R

Odludivanje odnosno dono¥enje odluka je.od narolitog znalaja za
drugtveno samoupravljanje i-zbog toga, &to drudtveno samoupravljanje
nije centralizovano, tj. ono se ne ostvaruje samo u Sirim. dru¥tveno-poli~
titkim zajednicama, veé se ostvaruje i u osnovnim drutveno-politickim
zajednicama, odnosno u dru$tveno-ekonomskim -jedinicama. oo

Ustav: SFRJ. (¢lan 34) narodito istite znalaj odlutivanja o drudtve-
nim poslovima od strane gradana za ostvarivanje drustvenog samouprav-
ljanja. Naime, u toj odredbi se predvida da se gradaninu u cilju ostvari-
vanja drutvenog samoupravljanja zajemduje pravo da neposredno- od-
Juduje o drubtvenim poslovima na zborovima birada, zborovima radnih
ljudi i radnim zajednicama, referendumom i u drugim oblicima nepo-
srednog odlutivanja, kao i pravo da odlutuje o drustvenim poslovima kao
dan organa drudtvenog samoupravljanja, kao sudija porotnika i drugi
javni funkcioner. . - | :

I u Statutu SKJ se isto tako istile znadaj odludivanja od strane rad-
nih ljudi, a narodito o uslovima svoga rada i Zivota.! T T

1 U sistemu neposredne socijalistitke demokratije u kojem’ fadni ljudi sami
odluduju o uslovima svoga rada i Fivota, Savez komunista je snaga koja se idejnim
i polititkim sredstvima bori za dru$tvene odluke koje su u skladu sa principima i
ciljevima socijalistitkog razvitka (VIII Kongres SKJ — izdanje ,Kulture”, 1964. god.
— Statut SKJ, str. 235). . : : . .
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No znaaj odludivanja naroéito dolazi do izra¥aja u okviru radnidkog
samoupravljanja, to jest u okviru samoupravljanja radnih ljudi u radnim
organizacijama koje predstavlja nesumnjivo osnov drustvenog samoup-
ravljanja.

Treba istaéi da po pitanju odludivanja i donofenju odluka postoji
bogata literatura u mnogim stranim zemljama, kako kapitalistitkim, tako
i socijalistickim. U vezi sa tim narotito treba istadi ameritku literaturu
koja posvetuje veliku pa?nju ovom problemu. Materiju o odludivanju i
donoenju odluke tretiraju kako autori iz oblasti naudne organizacije
rada, tako i autori koji se bave prouavanjem uprave, odnosno javne
uprave. ’

Treba, medutim, istali da pitanje odlu¢ivanja i donofenja odluka ne
interesuje samo strucnjake iz oblasti nauéne organizacije rada, veé isto
tako i psihologe, sociologe, kao i druge naudne radnike.

IT POJAM ODLUCIVANJA

1. U literaturi koja se bavi pitanjem prou¢avanja odludivanja i pro-
cesa donofenja odluka postoje razlitita mitljenja o tome ¥ta se podra-
zumeva pod odlukom odnosno pod odlu¢ivanjem. Tako ima autora koji
pojam odluéivanja shvataju veoma iroko, tako da odludivanje izjedna-
Cavaju s procesom upravljanja, a ima i autora koji odluéivanje odreduju
u uZem smislu. Neki autori izjednadavaju odludivanje s planiranjem.

IstiCe se da je odludivanje i dono¥enje odluka tesno vezano sa na-
ukom. Rezultati i metodi razli¢itih nautnih oblasti kao &to su fizika, he-
mija i biologija, daju Cesto podatke na kojima se odluka zasniva. Isto
tako se istie da se i naudna aparatura, kao ¥to su maline sa perfori-
ranim karticama ili elektronski radunari, koristi u postupku donogenja
odluka.? o

~ Ima pojedinih autora koji kad tretiraju materiju o odludivanju go-
vore o ,statistitkoj odluci”.? Takvo shvatanje danas se smatra zastarelim.

Pojedini autori istiu potrebu da se u vezi sa odredivanjem pojma
odlutivanja izrade odgovarajuéi modeli. Naime, apstrakini model se iz-
raduje narolito onda kada je potrebno da se reprezentuje i da predstavi
izvesne bitne osobine fenomena koji su predmet proufavanja.*

U proucavanju procesa odludivanja konstrukcija modela, prema ne-
kim misljenjima, je narolito znafajna. U vezi sa tim su moguéa dva po-
stupka. Jedan ima karakteristike ,normativnog modela”, a to predstavlja
konstrukciju modela koji bi trebalo da uputi donosiocu odluke kako on
treba da postupa pri donoSenju odredene vrste odluka za koje je model
salinjen. Druga vrsta modela ima karakter deskriptivnog ,modela”, a to
oznacava konstrukciju modela koji ée moéi da simulira $to je moguée
tatnije ponaSanje donosioca odluka.s :

2 J. D. J. Bross: Prévision et décisions rationnelles, Paris, 1961, str. 14.

3 J. D. J. Bross, cit. delo, str. 14. .

4 Donald Taylor, &lanak: Decision Making and Poblem Solving u delu James
G March: Hanbook of organizations, Rand Mc Nally and Company, Chicago, 1970,
str, 48. . . ’

5 Donald Taylor, cit, €lanak, str. 49.



2. Naveééemo ovde neke od definicija pojma odlucivanja.

Po gledistu jednog autora,’ odlulivanje se sastoji iz slede¢ih faza
kroz koje ono prolazi i to: ,

a) odredivanje ciljeva i zadataka organizacije i odredivanje njihovog
prioniteta;

b) ispitivanje alternativnih pravaca akcije i obaveStavanje o tim
alternativama;

c) proces odabiranja jedne od najboljih alternativa za organizaciju;

d) razradivanje i formulisanje odluke a u cilju da bi se ona mogla
poleti ostvarivati;

e) ocenjivanje rezultata proglih akcija a u cilju da se obezbede novi
zadaci za organizaciju. ,

Navedene faze kroz koje prolazi proces odludivanja, prema pome-
nutom autoru, odreduju ustvan pojam odludivanja na veoma $irok nacin.

Prema drugim autorima (Ch. Z. Wilson-M. Alexis)” za postojanje
odluke potrebno je najmanje 6 elemenata i to: 1. stanje dinjenica (pri-
rode); 2. donosilac odluke; 3. ciljevi koji treba da se ostvare; 4. postoja-
nje relevantnih alternativa i moguéih akcija s tim da se izmedu veleg
broja alternativa i akcija izvrdi izbor; 5. odnosi koji ce mastati usled
uredivanja alternativa na odreden natin; 6. odabiranje jedne od moguéih
alternativa ili kombinacije dve ili viSe alternativa.

Ima autora koji predvidaju znatno manji broj faza u vezi sa pro-
cesom odludivanja (J.D. Thompson i A. Tuden).® Tako prema ovim au-
torima proces odludivanja prolazi kroz sledete faze: 1) vrSenje izbora
izmedu vide moguéih alternativa; 2) kognitivna odluka po pitanju posle-
dica svake od moguéih alternativa; 3) odluka o ocenjivanju interesa od-
nosno vrednosti u pogledu zapa¥enih posledica. U navedenu definiciju
pojma odludivanja unosi se element i vrednost, tj. element vrednosti (in-
teresa) kombinuje se sa tzv. kognitivnim elementom.

Treba istaéi da veéi broj autora pitanje odludivanja i procesa dono-
Yenja razmatra u okviru materije o planiranju (V. Koontz i O’Donnell).?
Prema ovim autorima planiranje predstavlja izbor izmedu viSe alternativa,
tj. pravaca buduée akcije i ono predstavlja funkciju pomocu koje ruko-
vodilac (the manager) odreduje ciljeve koji se imaju ostvarivati kao i to
kako i kada treba da se ostvaruju.

Isto tako i autor- St. Thompson!® navodi da planiranje, po njemu,
obuhvata sledete faze: - :

6 W. R. Dill, #lanak: Administrative Decision-Making, u delu Mailick, S. i
Van Ness, E. H: ,,Concepts and Issues in Administrative Behavior”, Prentice Hall,
Englewood Cliffs, N. J., 1962, str. 44. .

7 V. &anak Ch. Z. Wilson and M. Alexis: ,Basic Frameworks for Decisions”
a delu Koontz, H. and O’Donnell, C.: ,Management” A Book of Readings Mc
Graw-Hill, New York, 1964, str. 88. (cit. prema élanku Dr B. Sorokina: Proces od-
lutivanja — ,Zbornik radova VUS3-Zagreb, 1965, str. 42).

8 J. D. Thompson i A Tuden, cit. prema W. R. Dill: Administrative Decision
Making, pom. delo, str. 44.

9 Koontz i O'Donnell: ,Management”; A Book of Readings; Mec. Graw-Hill;
New — York, 1964, str. 28 (cit. delo).

10 Gt, Thompson u cit. delu Koontz i O'Donnell, str. 42.



a) prikupljanje podataka o spoljnoj okolini, kao i o situaciji unutar
organizacije a u cilju da se sagledaju glavni problemi sa kojima se po-
slovanje orgamizacije susrede; . - :

b) proucavanje faktora koji mogu ograniditi efikasnost organizacije
(preduzeéa) i mjegov razvoj u buduénosti; ~

c) odredivanje osnovnih pretpostavki (na primer da ée se nastaviti
ekonomske tendencije a u periodu za koji se sastavlja plan). Ovaj autor
predvida i moguénost da se sastave mekoliko planova za razvoj u bu-
duénosti koji bi bili izradeni na razli¢itim predpostavkama;

d) utvrdivanje osnovnih ciljeva preduzeta koji su zasnovani na &-
njenicama, to jest na prikupljenim podacima, na pretpostavkama i na pro-
uCavanju osnovnih problema; '

e) odredivanje buduéih akcija koje organizacija;mora-da preduzme
a radi ostvarivanja ciljeva; ~ . = : ’

- f) utvrdivanje vremenske dinamike, to jest rokova u kojima de se
navedene akcije preduzimati.

~J. W. Redfield" kad govori o planiranju, u stvari ima u vidu i pro-
ces_dono$enja odluka. Po njemu planiranje obuhvata &etiri osnovna ele-
menta, i to: A ‘

a) utvrdivanje baze, tj. strukture na osnovu koje mogu da se zasni-
vaju procene u buduénosti;

b) procenjivanje buducih poslova i razvoja organizacije;

¢) uporedivanje stvarnih rezultata sa rezultatima koji se odekuju:

. d) usavriavanje procesa predvidanja. Ima pisaca koji veoma uprod-
¢avaju pojam odludivanja, odnosno odluke. Tako, na primer, Ch. Bar-
nard® navodi da po njegovom migljenju treba da budu prisutna uglavnom
dva elementa i to cilj koji se. ima postiéi i sredstva pomoéu kojih se cilj
treba ostvariti. '

. Na sli¢an nadin odreduje pojam odluke i autor Henri Buch,? prema
kome odluka predstavlja akt ¢oveka putem koje se vri izbor izmedu
vide mogucnosti akcije. Stoga se mo¥e reéi da onaj koji me vr¥ izbor i
ne. odlutuje. Ovaj izbor, pa prema tome i odluka, implicira upotrebu
kriterija bez kojih ne bi bilo moguéno vr¥iti ocenu i rasudivanje. Prema
tome, ovaj autor smatra da se odluka sastoji iz rasudivanja i iz volje
ili tacnije ona rezultira iz odnosa koji se uspostavljaju izmedu ovih ele-
menata. Prema ovom autoru, pojam rasudivanja je $iri nego $to je pojam
racionalnosti ili predstave koja postoji samo u ideji. Rasudivanje prema
drugom autoru (A. Lalande)'*'u stvari predstavija skup sledeéih operacija:
poimanja, ocenjivanja, rezonovanja. Iz toga proizilazi da rasudivanje ima
za predmet racionalne fenomene, ali isto tako i iracionalne, kao %o su
emocionalni i psihi¢ki fenomeni. -Nesumnjivo je, smatra Bu (Buch) da
treba odobriti svaki napor racionalnosti, ali ne treba se ustezati od
tendencije predstavljanja odluke kao fenomena &isto racionalnog. Zar
nisu Cak i autori, koji su wéitelji racionalnosti, kao %o su matematicari,

11 J, W. Redfield u cit. idel-u Koontz i O’Dbnnell, str. 65.
12 Ch. Barnard, ¢lanak u cit. delu Koontz i O’Donell, str. 81.

13 Henri Buch: ,La décision” u delu Traité de science administrative, Paris,
1966, str. 432. ’ - . .. ”

14 A. Lalande: Vocabulaire technique et critique de la philosophie, Paris P.V.F.
1960, str. 287 (cit. prema Henri Buch,,str. 433). - . .
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ponovo uveli psiholodki element i apstrakcije kao $to je to teorija igara?*®
Na taj nadin rasudivanje vodi raduna o svim ljudskim racionalnim i ne-
racionalnim osobinama. Ali da bi rasudivanje kao element odluke moglo
biti upotrebljivo, potrebno je da se pri tome vrdi po odredenim postup-
cima: a ovi postupci mogu se grupisati u opstem okviru vecanja (deli-
beration). Autor je imao u vidu uglavnom donoSenje odluka od strane
uprave, $to znadi da pre nego to potne da dela, administrator mora da
razmidlja. Svako razmidljanje sadrZi bitno tri faze:

a) odredivanje cilja (objekta) odluke koja treba da se ostvari;

b) analiza predmeta razmisljanja (vecanja);

¢) formulacija predloga u pogledu mera koje treba preduzeti.

Cilj (objekt) odluke koji treba da se ostvari moZe biti opsti cilj ili
objektivni cilj, tj. da predstavlja jednu od etapa koje treba da dovedu
do cilja.

Analiza predmeta razmifljanja odnosi se na prikupljanje Cinjenica i
na njihovo sistematisanje.

Sto se tife operacije predlaganja mera koje treba preduzeti, ona je
kompleksna; najpre se radi o tome da se sazna da li sredstva odgovaraju
nameravanoj akciji, a zatim, da se ocene izgledi na uspeh.1®

Drugi element odluke, tj. volja predstavlja afirmaciju tendencije sa
kojom se donosilac odluke identifikuje. Drugim recima, volja predstavlja
impuls koji odreduje pojedinca da dela. Ona ima za dejstvo oslobadanje
ljudskih, fizi¢kih, moralnih ili intelektualnih energija, da ih &ni aktivnim
radi ostvarivanja odredenog cilja. Zbog toga ovaj autor smatra da je
volja.sastavni element odluke. Za razliku od rasudivanja, volja se nalazi
samo na nivou donosioca odluke. Ona predstavlja su$tinu njihove funk-
cije. Volja se razikuje od rasudivanja i u odnosu na odgovornost koju
povladi. Rizik koji sadr¥i svaka odluka sastoji se u tome da preduzeta
akcija ne ostvari odreden cilj. =

Pomenuti autor isti®e da se samo dijalekti¢kom konfrontacijom os-
tvaruje fuzija rasudivanja i volje u cilju formiranja odluke.

Pomenuti pisac isto tako raspravlja i o odnosu odluke i vremena, s
obzirom da vreme me predstavlja samo faktor odluke, ve¢ bi se moglo
reéi da ono izraZava i kretanje.t” S obzirom da odluka predstavlja pred-
vidanje, $ta vife predvidanje akata koje Covek treba da ostvari, to ono
predstavlja projekciju sadagnjosti u buduénosti. Odluka prema tome pred-
stavlja ogledalo fenomena, na osnovu kojih se dine predlozi za akciju.
Vreme igra ulogu pofev od momenta kad je proces ostvarivanja odluke
otpodet, to jest polev od momenta kada je problem postavljen.

Prema Simon-u'® donofenje odluka ima sledeée karakteristike:

1. najpre se razmatraju razliCite alternative;

2. razmatraju se posledice koje bi mogle da proizidu iz svake od
izabrane alternative; . )

3. izbor alternative vr¥i se na osnovu sistema vrednosti.

15 H. Buch, cit. delo, str. 433.
16 H. Buch, cit, delo, str. 434.
17 H. Buch, cit, delo, str. 438.
18 Simon: Admin. Behavior, str. 8o.



Nigro isti¢e!® da odludivanje o tome &ta treba ¢&initi i kako treba &i-
niti predstavlja srz upravljatke funkcije. Analiza donogenja odluka sva-
kako da predstavlja centralnu ta¢ku rasmatranja u okviru meduljudskih
odnosa jednog od zadataka upravljanja.

Kao Sto je poznato, denoSenje odluka ukljuuje svestan izbor ili
selekciju jednog od alternativnih ponaanja izmedu dve ili vi$e alternativa
ponaSanja. Veliki deo materije u vezi sa donofenjem odluka odnosi se
na pitanja politike; osnovno pitanje sastoji se u tome Sta bi trebalo
Ciniti 1 jasno je da je to ne$to $to ima karakter subjektivnog prosudivanja
i individualnog ocenjivanja vrednosti, $to &ini da odluka izgleda nekima
racionalna a drugima iracionalna. Zaista, po nekada administracija je pri-
nudena da donese odluku koja se pokazuje nelogi¢nom ali koja refava
poseban upravni problem. Veé same neke diskusije pokazuju da se pri
donoSenju postupa tako, da se prolazi kroz odredene faze kao ¥to su:
1) poznavanje problema; 2) prikupljanje linjenica; 3) klasifikacija ana-
liza; 4) pronalaZenje sredstava; 5) oznafavanje alternativa; 6) procena
alternativa; 7) donoSenje odluke; 8) primenjivanje; 9) potpuno izvrSenje
i povratna sprega. Novija istrazivanja pokazuju da u mnogim slucajevi-
ma proces polinje sa razmatranjem predloZenog refenja, drugim redima
uz postepeno napredovanje. Pri svem tom, u su$tini mogu se razlikovati
tri faze u procesu donoSenja odluke. Prvo, subjekt o kome je re¢ mora
" biti svestan toga da postoji veliki broj razliditih alternativa ponafanja
koje moZe da upotrebi. Drugo, mora se izvr¥iti analiza svake pojedine al-
ternative uotavajuéi moguée posledice pri usvajanju odredene alternative.
Trece, posle procenjivanja preimudstva i nedostataka moguéeg toka ak-
cije, mora se izabrati jedna izmedu njih — drugim refima mora se doneti
odluka.? '

U vezi sa donofenjem odluka u preduzeéu bilo” bi interesantno na-
vesti i migljenje poznatog ameritkog ekonomista Galbrajta.®® Galbrajt
istice da su odluke u modernim poslovnim preduzeédima i pothvatima
proizvod rada grupa a ne pojedinaca. Tih grupa ima mnogo, one su pod-
jednako Cesto nesluzbene i sluZbene, koje su podloZne stalnoj promeni u
pogledu svog sastava. Svaku grupu sadinjavaju ljudi koji poseduju in-
formacije i koji mogu dolaziti do informacija, i to onih informacija koje
se tidu odredenih odluka, odnosno koje su sa njima u vezi; isto tako u
odborima sede ljudi dija se vedtina sastoji u tome da izvlale i proveravaju
te informacije, i o mjima donose odredene zakljutke. Na taj nafin da-
nadnji ljudi uspefno reSavaju takve probleme koje ni jedan od mijih ne
bi mogao kao pojedinac sam refiti, pa kako god bio inteligentan i rev-
nostan, i to jednostavno zato $to ne poseduje viSe od delia onog znanja
koje je potrebno za taj posao. Upravo je to, po miéljenju Galbrajta, ono
§to omogudbuje postojanje i obavljanje modernog biznisa, a u drugim
kontekstima, ono $to omoguluje funkcionisanje moderne vlade.

Gros u svojoj knjizi Disign for decision (franc. izdanje: Prevision et
décision rationnelle; DUNOD; Paris; 1961)%® iznosi neka svoja razmi%-

19 Nigro A. Felix: Modern Public Administration, str. 173.

20 Nigro, cit. delo, str. 174. .

21 Galbraith Keneth John: Nova industrijska drZava (Prevod sa engleskog),
1970, Zagreb, str. 74.

22 J. D. Bross: Prévision et décision rationnelle, Paris, 1961, str. 22.
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lianja o filozofskoj bazi problema odluke, kakvom je on shvata. Ta de-
finicija problema predpostavlja odredeni nalin posmatranja realnog sve-
ta. Postoje vi¥e nadina i moguénosti da se formulide princip, od kojih je
najprostiji onaj prema poslovici: postojanje kolata dokazuje se jeduti ga.
Drugim refima po mitljenju autora, definitivno ocenjivanje ne moZze da
se uspostavi na osnovu briljantne verbalne dokumentacije ili na osnovu
saglasnosti apstraktnih principa, ni na osnovu predvidanja logike i ma-
tematidkih konstrukcija, veé samo na osnovu rezultata dobijenih u real-
nom svetu. Nije uvek neophodno da se zakljuci izvlale iz toga, ali u
sludaju spora realni svet ima poslednju rec.

Zbog toga Gros smatra da je kao dokaz za ocenu svakog sistema
postavka da li funkcioni$e? Autor navodi DZona Djuia koji je ovu postav-
ku iskazao na sledeéi nadin:

,Pravi .cilj spoznaje nalazi se u posledicama dirigovane akcije”.*®
Statistitka odluka je, prema tome, izraz u jeziku nauke ovog pragma-
tickog stava.

Autor smatra da nam pragmatiéni princip moZe da obezbedi zastitu
od specijalista. Ova zadtita je postala imperativna potreba, jer prema
autoru, na%a civilizacija postaje sve sloenija, Zbog ega postoji povecana
potreba da se pribavi mitljenje specijalista pre donosenja odluka, koje
treba da pogadaju interese vedeg broja lica. Mi svakako ne moZemo da
dominiramo tehnidkim aspektima ovih specijalista, ali moZemo re¢i da
li su posledice odluka saglasne ili ne sa nasim Zeljama. ‘

Ako bi pak prihvatili apstraktna pravila koja bi mogla da interpre-
tiraju samo specijalisti, doli bi u situaciju da se pottinimo dominaciji
specijalista. Ova dominacija bila je stra$na u proglosti i u toliko ona moZe
biti opasna danas.

Ako insistiramo na tome da zahtevi specijalista budu ocenjivani pre-
ma pragmatitkom principu, mi smo u stanju, bez tehnickog poznavanja
t njihovom domenu intervencije, da odaberemo nade savetnike i da do-
bijemo garanciju protiv ¥arlatana bez skrupula koji Zive od principa pre-
ma kome treba verovati na red, kada se radi o onome $to se ne moZe ra-
zumeti. Na ovaj nalin se takode zadtiéujemo od ,Casnih fanatika” jo3
opasnijih, koji smatraju da su u pravu zato $to oni imaju posebno oseta-
nje istine.

Autor smatra da treba prihvatiti sa simpatijom pragmaticki princip
zato ¥to je taj princip po mjemu saglasan sa vrednostima demokratije i
individualizmom. On se suprotstavlja tiraniji, intelektualnoj ili tiraniji
druge vrste.

Pri tome autor ukazuje na izvesne opreznosti koje treba imati u vidu
prilikom interpretacije pomenutog principa (principa o realnom svetu).
Ovaj princip predpostavlja da individua ima jednu skalu vrednosti, tako
da ona moYe da razlikuje prijatna i neprijatna oseéanja. Sta vide, indi-
vidua je obdarena memorijom i mo¥e da uporeduje stefena iskustva u
razliditim trenucima. To je takvo iskustvo koje je situirano u vremenu,
koje autor naziva ,situacija u realnom svetu”. Pragmatiéni princip zahteva
da se uporeduje grupa situacija sa drugom grupom.

23 John Dewey: The Quest for certainty; G. P. Putnam’s Sons, New-York,
1935 (prema Bross-u, str. 23).
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Ako je iskustvo jedne individue nedovoljno, moZe se posluZiti iskus-
tvom drugih da bi se procenili rezultati jednog intelektualnog ili teorij-
skog sistema. Primena principa predpostavlja da ono 5to je imalo uspeha
u prodlosti, nastavlja da postize uspehe i u buduénosti. Ova predpostav-
ka, koja svakako ne predstavlja odredenu garanciju, moze biti opravdana
pragmatickim principom.

Neposredna posledica pragmatitkog principa sastoji se u tome, da
treba da mapustimo apsolutne ocene. Na taj nacin predlog ne moZe biti
smatran istinitim ili laZnim u uskom, striktnom smislu; jedna situacija
nije naprosto dobra niti loa i jedna radnja nije korektna ili pogresna u
apsolutnom ‘smislu. Naprotiv, mi moramo misliti izrazom relativnog ste-
pena, relativne skale. :

Na kraju autor smatra da se proces dono$enja odluke moZe -opisavti
terminima funkcionisanja magine. Odredene informacije ulaze u masinu;
plan akcije predvidanja izlazi iz masine. Mehanizam se sastoji iz tri ele-
menta. Sistem predvidanja uspostavlja buduée mogule situacije; sistem
procene dopu$ta da se koriste vrednosti u sporu; sistem izbora omogu-
¢ava da se vréi evaluacija jednog u odnosu na drugi od dva prethodna
elementa i da se izww8i izbor odgovarajuce akcije.

Pragmatidki princip predstavlja bazu koncepcije i procene - meha-
- nizma odluke.

Prema J.D. Bross-u proces odludivanja moZe se predstaviti sledeéom
formulom:

sistem
Poznate predvidanja kriterijum _, odluka
Ve . . . . .Vn ‘- .
finjenice —_  gistem odludivanja preporuka
vrednosti

(J. D. Bross: Design for decision, franc. izdanje: Prévision et décision
rationnelle, DUNOD, Paris, 1961., str. 22)

3. Sve izloZene definicije o pojmu odlucwanja viSe manje operiSu
sa istim ili sli¢nim elementima, tj. prema mmogim definicijama proces
odludivanja mora da prode kroz odredene faze. Uglavnom sve definicije
polaze od Cinjenice, da se pre donodenja odluke moraju odrediti ciljevi i
zadaci koji treba da budu ostvareni dono$enjem odluke. Pri tome se moZe
odrediti prioritet tih ciljeva. Posle toga se pristupa ispitivanju preduzi-
manja akcije. Pri odredivanju akcije treba sagledati vise moguénosti, to
jest vife moguéih alternativnih pravaca akcije. Istovremeno treba pri-
kupljati 1 informacije o svakoj od moguéih alternativa, tako da se moZze
sagledati kod svake od moguéih alternativa i prednosti i nedostaci. Pri-
likom ispitivanja alternativnih pravaca akcije svakako da ée se ustano-
viti da postoje izvesne povoljnije i nepovoljnije alternative. Stoga je vrlo
vazno da se ukaZe marocito na onu alternativu ili ako ih ima vise na one
alternative, koje su narocito povoljne i razume se potrebno bi bilo da se
da i obrazloZenje pozitivnih i negativnih karakteristika kod svake od po-
jedinih alternativa. Narofito trebalo bi ukazati na prednosti onme alter-
native odnosno onih alternativa za koje se smatra da su najpovoljnije.

Posle toga dofao bi proces odabiranja jedne od alternativa, koja se
pokazuje najoptimalnijom za organizaciju u datom trenutku. Svakako da
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ova faza zavisi neposredno od prethodne faze, jer da bi se moglo odabrati
jedna od najoptimalnijih alternativa potrebno je da se imaju detaljne in-
formacije 0 svim moguéim alternativnim pravcima akcije.

Posto je odludeno da se izvréi izbor jedne od najoptimalnijih alter-
nativa kojom mogu da se na majcelishodniji i efikasniji nadin ostvare ci-
ljevi koji su postavljeni u datom trenutku pred organizaciju pristupa se
daljem razradivanju i formulisanju odluke. Pri tome je va¥no ukazati na
-¢injenicu, da odluka treba da bude razradena i formulisana tako, da sub-
jekti koji su duZni i ovla¥éeni da realizuju odluku, mogu bez tetkoée da
pristupe realizaciji odnosno ostvarivanju i primeni odluke.

Iako moZda faza o kojoj ¢emo sada govoriti ne spada neposredno u
proces donosenja odluke, ipak &ni nam se da ona predstavlja jedinstvo
sa tim procesom. Naime posle pocetka ostvarivanja odluke ko;a je do-
neta nakon izvesnog perioda, treba da ovladéeni subjekti izvrée i ocenji-
vanje rezultata akcije koje su usledile na osnovu donete prefbhodxne od-
luke, a ovo u cﬂ]u da se obezbede novi zadaci za organizaciju. Prema
tome, vrlo je vaZno za ocenjivanje {injenice da li je doneta odluka po-
voljna ili ne, da se izvr$i ocenjivanje rezultata proglih akcija koje su usle-
dile na osnovu domete odluke, to jest koje su preduzete radi realizacije
donete odluke.

PokuSali smo da ovde iznesemo najvaZnije faze kroz koje bi tre-
balo da prolazi proces donofenja odluka. Treba, medutim, ukazati na
tekode na koje le se svakako nailaziti pri dornosen]u odluka. Faze kroz
koje prolazi pomenuti proces su nesumnjivo jasne i odredene, ali pri
svem tome pojedini elementi iz tih faza nisu dovoljno odredeni.

Tako, na primer, treba nastojati da cilj bude $to potpunije i $to jas-
nije formulisan. Medutim, u praksi pri odredivanju ciljeva se nailazi na
prilicne teSkoce, s obzirom da festo cilj sadrZi pored racionalne i ira-
cionalne elemente. Zbog toga je vrlo vaZno za donosioca odluke da pred
sobom ima jasno postavljeni cilj i to cilj koji zaista moze i realno biti
ostvaren. Stoga treba nastojati, da se uklone sve moguée iracionalne kom-
ponente, koje bi mogle da prate jedan postavljeni cilj.

Pri ispitivanju moguéih alternativa putem kojih ée modi da se rea-
lizuje cilj treba nastojati da se svakako sagledaju posledice svih mogu-
éih alternativnih pravaca akcije. Medutim, pri razmatranju mogudcih al-
ternativnih akcija i sagledavanju njihovih posledica naiéi ée se svakako
na velike tedkoce. Isti¢e se da se u pojedinim slufajevima moZe nai¢i na
bezbroj mogudih alternativa i da bi sagledavanje posledica svih tih mo-
guéih alternativa oduzelo toliko vremena, da i akcija koja bi docnije
bila preduzeta ne bi imala vi$e nikakvog smisla, te bi ili takva akcija izo-
stala ili bi se mogla preduzeti posle neizvesno odredenog vremena. Zbog
toga pri odabiranju moguéih alternativnih pravaca akdija treba da se vodi
ra¢una o tome da se rasmotre one alternative, koje prema nafem iskustvu
mogu da dodu u obzir da se i ostvare. Svakako da: pri ispitivanju mogu-
¢ih alternativnih pravaca akcue treba ‘koristiti i rezultate nau¢nog- rada,
temel]mh razmigljanja o.moguénosti. reahzac1]e svake po;e«dme allterna-
tive i td. . . P

Odabiranje naypovo«ljmge altemaﬂve ne znadi da ée se dobiti i najop-
timalmjl rezultati, jer rezultati i posledice treba tek da dodu posle reali-
zacije i ostvarivanja odabrane majoptimalnije -alternativne akcije. Prema
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tome, rezultati zavise i od onih subjekata koji treba da pristupa realizaciji
najoptimalnije odabrane alternativne akcije. Zbog toga je, kao Sto smo
istakli, najpre potrebno da se odabere ona alternativa koja se moZe U
praksi i realizovati, a kojom moZe da se najbolje postigne postavljeni cilj,
a s druge strane treba nastojati da i subjekti koji su preduzeli akcije za
ostvarivanje i realizovanje odabrane alternative, te akcije preduzimaju
pravilno i u odgovarajuce vreme.

Prema tome, uspeh jedne donete odluke zavisi od mnogih okolnosti,
zbog ega treba unapred otkloniti greske koje mogu da nastanu u pro-
cesu donodenja odluke.

Rezultati u vezi sa donetom odlukom svakako da ée zavisiti od Ci-
njenice, da li je pri odabiranju mogu¢ih alternativnih akcija odabrana
ona alternativa koja je i najoptimalnija. Svakako da ¢e ostvarivanje ciljeva
zavisiti 1 od onog subjekta koji je ovla¥éen da izvrsi izbor izmedu viSe
moguéih alternativnih pravaca akcije, to jest od subjekta koji je ovladcen
da donese odluku. MoZe se desiti da taj subjekt ne bude u mogucnosti i
u stanju da izabere najoptimalniju alternativu. Zbog toga u vezi sa do-
nodenjem odluke i vr¥enjem izbora izmedu viSe moguéih alternativa treba
nastojati da se uzmu u obzir najpre svi oni racionalni elementi koji su ne-
sumnjivo prisutni pri donofenju odluke; treba mnastojati da se ti racio-
nalni elementi u §to veéoj meri maksimiziraju, te da se na taj nacin odluka
pribli¥i omoj situaciji koja treba da predstavlja optimalne rezultate za
datu organizaciju.

III ODNOS IZMEDU ORGANA UPRAVLJANJA I IZVRSNIH
ORGANA RADNE ORGANIZACIJE U VEZI SA DONOSENJEM
ODLUKA

1. Pokuali smo da iznesemo neka od savremenih shvatanja o pojmu
i procesu odlutivanja. Izneta misljenja o tome ukazuju na svu sloZenost
problema odludivanja i dono¥enja odgovarajuéih najpravilnijih, najcelis-
hodnijih i najoptimalnijih- odluka. Izneta miljenja ukazuju na potrebu
da se u procesu odludivanja primene savremeni metodi, pored ostaloga i
matematidki metod, a isto tako i primena elemenata sociologije, psiholo-
gije i drugih nauka. Sve to ukazuje na &njenicu da u procesu priprema-
nja odgovarajuéih odluka moraju da ulestvuju struénjaci koji veoma do-
bro poznaju materiju u okviru koje treba da se donesu i odgovarajuce od-
luke. Slo¥eni proces dono$enja odluka, prema tome, nuzno zahteva veoma
temeljnu prethodnu pripremu, kako bi sama odluka mogla da zadovolji
najoptimalnije interese i da na majbolji natin redi pitanja koja se pored
subjekta, koji treba da donese odluku, u datom trenutku postavljaju. Ovo
pitanje procesa odlufivanja marotito je vaZno za odnos izmedu funkcije
upravljanja i funkcije rukovodenja, tj. naroCito je vaZno za pitanje raz-
granifenja izmedu radnifkog saveta kao najvaZnijeg organa radne orga-
nizacije kome je poverena prema Ustavu (Amandman XV) funkcija do-
no¥enja osnovnih odluka i izvr¥nih- organa, kao predstavnika. tehno-
strukture kojima je poverena funkcija organizovanja izvrSenja i sprovo-
denja osnovnih odluka i utvrdene politike, kao i funkcija rukovodenja.

2. Poznato je da se na zapadu, u'kapitalistitkoj privredi, istiCe znacaj
tehno strukture u privredi i da'se stoga i u nasoj javnosti, odnosno struc-
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noj literaturi mogu povremeno naéi pojedini stavovi koji isticanjem zna-
Caja tehnostrukture u preduzedima samim tim umanjuju, pa mo¥da i negi-
raju radni¢ko samoupravljanje. U vezi sa znalajem tehnostrukture u pre-
duzeéima kod nas vrie se pokugaji da se ukaZe na injenicu da savremena
proizvodnja sa razvijenom tehnidkom osnovom umanjuje moguénost da
ucesnici u toj proizvodnji mogu i bitno uticati na rezultate rada.?* Istide
se da e ova karakteristika dolaziti sve vie do izraZaja, a marodito sa
razvojem automatizacije. Predvida se, na primer, da ée za desetak godina
mo¢i da se u vedem broju organizuju potpuno automatizovane fabrike
koje ¢e moéi da proizvode i da se u izvesnim granicama same odr¥avaju i
popravljaju, bez neposrednog ule$éa radnika. Poznato je, na primer, da
su danas savremene rafinerije nafte skoro potpuno automatizirane, da
je u elektriénim centralama zaposlen vrlo mali broj radnika, i td. Zbog
toga se istiCe da u savremeno organizovanoj proizvodnji vrlo va¥nu ulogu
imaju maucno-tehnidka priprema i organizacija rada, pa prema tome do-
prinos radnika u neposrednoj proizvodnji nije veliki. Zbog toga zastup-
nici tehnostrukture istidu, da u takvim uslovima moderne savremene pro-
izvodnje samoupravljanje gubi znadaj, jer ono mo¥e da odgovara ni¥em
stupnju mehanizacije, ali ne i automatizovanoj proizvodnji odnosno vi-
soko mehanizovanoj proizvodnji, s obzirom da takva proizvodnja zahteva
i odgovarajuée oblike upravljanja.

U tako organizovanom savremenom preduzeéu radnici moraju da se
povinuju pravilima koje namece nauéno-tehnitka razvijena proizvodnja,
pa prema tome oni su duZni da se pridrZavaju onih pravila koje propi-
suje sam tehnicko-tehnoloski proces odnosno moraju da se pridrZavaju
standarda koje nameée sam rad u savremeno organizovanoj proizvodnji.
U ovakvim uslovima savremene proizvodnje, istite se od strane tehno-
strukture, da radni¢ko samoupravljanje moze samo da poremeti standard
i normative koje nameée savremena tehnologija, da ote¥a rad u vezi sa
naudno-tehnickim pripremama i samim tim i funkcionisanje odgovaraju-
¢ih tehnoloskih sistema koji zahtevaju radnu disciplinu, po$tovanje au-
toriteta rukovodilaca i madleZnosti i ovla$éenja predstavnika tehno-
strukture.

Do marofitih promena ¢ée morati nuZno da dode, prema migljenju
pojedinih autora, u automatizovanoj ili bar sada u visokomehanizovanoj
proizvodnji, s obzirom da ée takva proizvodnja zahtevati veoma usku
specijalizaciju radnika, pa $ta viSe za izvestan broj radnih mesta moéi
¢e da budu angaZovani radnici bez posebnog prethodnog tehnitkog ob-
razovanja. Prema tome, u takvoj visokomehanizovanoj i automatizovanoj
proizvodnji radne funkcije i tehnitko obrazovanje izvesnog broja radnika
bi¢e bez nekog narofitog znadaja, pa prema tome zakljutuje se, nije pot-
rebno ni posebno nastojati da se radne funkcije takvih radnika obogate
sadrZinom. Ono to je vaZno u takvoj proizvodnii to je, da se radnicima
obezbede odgovarajuéi li¢ni dohoci i da se postigne optimalna racionali-
zacija rada i maksimalna ekonomska efikasnost..U takvim uslovima sa-
vremene proizvodnje odludujuée je uleSée tehnostrukture, koja ée moéi

. 24 Dr Z. Vidakovi¢: Radnitko samoupravljanje u uslovima savremenog naud-
nog i tehnolofkog razvitka (,NaSe teme” br. 5/69), Vidi i &lanak: Razvoj odnosa
izmedu - racionalne i druStveno-vrednosne komponente rukovodenja u samouprav-
nom drudtvu u knjizi (Oganizacija rada u samoupravnim odnosima, Zagreb, 1970).
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da, vodedi raduna o interesima radnika, racionalno raspolaZe radom naj-
veleg broja radnika angaZovanih u proizvodnji. _

Polazeéi od &injenice da visokomehanizovana i automatizovana pro-
izvodnja zahteva isto tako angaovanje visokokvalifikovanih specijalista
i dobro obudenih menad¥era i rukovodilaca, to. samim tim ovakva pro-
izvodnja nameée posebno priznavanje ovlad¢enja ovom kadru u predu-
zeéu, koje u stvari ima poloZaj organizatora. Radnicko samoupravljanje
koje bi priznavalo ista prava svim radnicima, bez obzira na njihov uticaj
i njthovu ulogu u savremeno organizovanoj proizvodnji, moglo bi da
umanji ulogu struénjaka i da nepovoljno utie na nauéno tehnicko una-
predivanje proizvodnje. U ovakvim uslovima organizovanja savremene
proizvodnje radnitko samoupravljanje moglo bi da izazove i loSe medu-
ljudske odnose, jer se mogu produbljivati razlike izmedu nekvalifikova-~
nih radnika i visokokvalifikovanih specijalista koji udestvuju u moder-
noj proizvodnji. Modemo organizovana proizvodnja ne #rpi donosenje
kompromisnih odluka a do kojih se nuZno dolazi u procesu radnitkog
samoupravljanja, koje po pravilu predstavljaju rezultante izmedu grup-
nih i pojedinatnih interesa, veé takva organizovana proizvodnja zahteva
da se tehno struktura prilikom dono#enja odluka rukovodi onim kriteri-
jumima, koje sama tehnologija rada nuZzno namece.

Zbog navedenih razloga tehno struktura dalje istice, da donogenje
odluka u tako razvijenoj savremenoc-organizovanoj proizvodnji predstav-
lja proces struénog rada, pa stoga i donoSenje odluka treba da se poveri
struénim organima, struénim rukovodiocima a ne organima. radnitkog
samoupraviljanja, s obzirom da radnici koji bi uéestvovali u organima up-
ravljanja nisu dovoljno stru¢ni da bi mogli da donose vaZne i kompe-
tentne odluke. Donogenje odluka, istile se, sve viSe postaje stvar rutine,
s obgzirom da se pri dono¥enju odluka primenjuju odgovarajudi statistic-
ki i matematitki metodi, da se koriste elektronski radunari, da se pri
tome primenjuju druge tehnitke metode pomodu kojih se nuzno dolazi i
do odgovarajuéih odluka, $to znadi da se radnidko samoupravljanje, to
jest donofenje odluke od strane organa upravijanja radne organizacije
pokazuje suviénim, jer ono bi moglo imati znacaja jedino radi izvesnog
politidkog uskladivanja drugih interesa a takvo uskladivanje moderna
tehnologija odnosno primena savremenih metoda, narodito pri donogenju
odluka, pokazuje suvisnim. : . A

Neki predstavnici tehno strukture narolito smatraju da je nemo-
guée da se usaglasi neposredno odlucivanje u osnovnim organizacijama
udru¥enog rada sa zahtevima savremene tehnologije i savremene viso-
komehanizovane i automatizovane proizvodnje, jer se na taj nafin vrsi
nepotrebna decentralizacija $to dovodi do dezintegracije proizvodnih ce-
lina, a ¥to se sve suprostavlja, kao §to smo naglasili, procesu koji namece
savremena tehnologija rada. Naime, istie se, da. savremena visokome-
hanizovana i automatizovana proizvodnja istovremeno zahteva i koncen-
traciju ekonomskih efektiva i centralizaciju odluivanja, pa prema tome,
spu$tanje neposrednog odludivanja na nize centre, je nespojivo sa_sa-
vremenom organizacijom rada. Decentralizacija. ekonomskog odludivanja
mo¥e da dode u.sukob 'sa savremenom organizacijom rada, s obzirom
da savremena organizacija rada-nuzno-zahteva velike serije i koncentra-
ciju-odnosno centralizaciju” odludivanja' i td.”" .. - ’
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Dalje, tehnostruktura isto tako istite, da radnitko samoupravljanje
moZe da ometa stvaranje velikih sistema, pa samim tim i proces integra-
cije, jer po njima radnidko samoupravljanje moZe da pogoduje samo raz-
vijanju uih regionalnih interesa, interesa grupa proizvodata koji nuzno
dolaze u suprotnost sa interesima velikih tehnitkih sistema koji se raz-
vijaju mezavisno od interesa pojedinih grupa proizvodacta, veé koji teze
da razviju savremenu tehnologiju i da postignu najoptimalniju proizvod-
nju. Zbog toga predstavnici tehnostrukture smatraju, da radnidko samo-
upravljanje treba da se dalje razvija tako, da uskladi sa potrebama viso-
komehanizovane i ‘automatizovane proizvodnje i da dobije prema tome
prednost racionalno drutveno upravljanje, u kome ¢e dolaziti do iz-
ra¥aja narolito uloga organizatora proizvodnje ma razliditim nivoima u
odgovarajuéoj organizaciji.

3. Navedeni stavovi i argumenti koje isti¢u neki predstavnici tehno-
strukture u vezi sa daljim razvojem savremene proizvodnje u stvari
imaju za cilj da radnitko samoupravljanje zamene odgovarajuéim oblicima
tehnokratskog upravljanja. Izneti stavovi mogu moZda naiéi i na odobra-
vanje od strane izvesnih skupina sa birokratsko-centralistitkim u tehno-
kratskim te¥njama, to jest mo¥e maili na odobravanje kod onih struk-
tura, koje se odvojene od proizvodaca.

Jer tehnokratija predstavlja u stvari takvu pojavu, gde se predstav-
nici tehnostrukture pojavljuju sa teZnjom, pa $ta vide i sa konkretnom
akcijom, za eksproprisanjem i uzurpiranjem samoupravljadkih prava rad-
nika u osnovnim organizacijama udruZenog rada. Stoga je svakako nuz-
“no povudi razliku izmedu napora onih rukovodilaca &iji organizatorski
rad doprinosi razvoju radne organizacije i te¥nje drugih da izvlase rad-
nike u kori%éenju njihovih neposrednih samoupravljadkih prava.

Da bi se mogla ispitati pravilnost navedenih stavova koje zastupa-
ju neki predstavnici tehnostrukture u radnim organizacijama, potrebno je
sagledati kakve posledice nastaju uvodenjem visokomehanizovane, a na-
rolito automehanizovane proizvodnje.

4. Istide se-da razvijeno industrijsko dru$tvo teZi ka osvajanju pot-
puno automatizovanih fabrika, to jest takvih fabrika koje ¢e moti da
proizvode potpuno automatizovano i da se u izvesnim granicama i same
odr¥avaju a bez neposrednog ule$éa radnika. Iako ovakve fabrike jod
nisu potpuno realizovane, smatra se da ¢e mo¥da za desetak godina moci
da budu i konstruisane takve skoro potpuno automatizovane fabrike.

Smatra se da ée u fabrikama koje su organizovane ma principu vi-
sokomehanizovane i automehanizovane proizvodnje radne jedinice, u ko-
jima se obavljaju upravni poslovi i u kojima se virsi proizvodnja, biti sve
sli¢nije jedne drugima. Ovo zbog toga, $to se ve¢ danas u pojedinim zem-
ljama u upravnim jedinicama primenjuju savremena tehnicka sredstva, a
u buduée ée primena elektronskih ralunara u upravnim jedinicama do-
laziti jo¥ vite do izra%aja, $to znali da ¢e u budule samo manja grupa
struénjaka moéi da putem elektronskih ralunara upravlja velikim siste-
mom za obradu informacija. S druge strane, isto tako u radnim jedini-
cama u kojima ¢e se obavljati proizvodnja, bice zaposlena manja grupa

. 25 Dr Milan Mesarovi¢, &lanak u knjizi: Organizacija rada u samoupravnim od-
nosima, Zagreb, 1gyo.
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specijailsta i visokih struénjaka, koji e moéi da upravljaju visokomeha-
nizovanom. wodnosno automatizovanom proizvodnjom.

Prema tome, sam razvoj i usavrSavanje natina proizvodnje uticace
nesumnjivo i na organizaciju kako upravnih, tako i proizvodnih radnih
jedinica. U takvoj proizvodnji sve vide dolazice do integracije svih ljud-
skih delatnosti, to jest ostvarivale se koordinacija i kooperacija svih od-
govarajucih ljudskih delatnosti koje su potrebne da wpravljaju narolito
takvom automatizovanom proizvodnjom. Smatra se da ée uvodenje au-
tomatizirane proizvodnje imati neposrednog odraza i na organizacionu
strukturu radne organizacije, s obzirom na <injenicu da je u dosadagnjoj
organizaciji, koja se zasniva na mehaniziranoj proizvodnji kao osnovni
princip bio hirijarhijska organizaciona struktura u kojoj je postojao od-
nos nadredenosti i podredenosti. Sta viSe na zapadu, u kapitalistikim
privredama, moglo se .zapaziti, da su jedinice u kojima se obavljao admi-
nistrativni i upravni rad imale superiorniji poloZaj u odnosu na proizvod-
ne radne jedinice. Medutim, smatra se da ée u savremeno organizovanoj
automatizovanoj fabrici takva organizacija morati da isezne i da se
umesto vertikalnih veza razviju odgovarajuéi horizontalni i dijagonalni
odnosi izmedu pojedinih radnih jedinica odnosno ljudi zaposlenih u
njima.?® U vezi sa ovim promenama izmeniée se i funkcija poslovode koji
¢e morati da u veloj meri razvija takozvane horizontalne i dijagonalne
veze i da sve viSe dobije ulogu organizatora i koordinatora rada odgova-
rajute radne grupe, a izgubice se njegova uloga kontrolora i vréenja pri-
tiska nad radnicima da ulaZu veéi napor odnosno da ostvaruju veéu pro-
izvodnju. Ovo zbog toga, §to ¢e u fabrikama o kojima je re¥, rad biti
potpuno automatiziran.

Promena organizacione strukture unutar automatizovane fabrike
dove$ée i do promene u upravljanju radnom organizacijom, s ozbirom
da ce izgubiti vaZnost i upravljatka hirearhija takozvanog vertikalnog
tipa. Navedene promene samim tim e izmeniti ranije hijerarhijske odnose
koji su postojali izmedu radnih jedinica, pa i samih pojedinih struktura
radnika i zameniée se odgovarajuéim odnosima saradnje, koordinacije,
kooperacije, solidarnosti i sl. No isto tako ée postepeno nestajati i razlike
koje su ranije postojale izmedu inZenjera, tehnifara, upravnih slu¥be-
nika i struénjaka s jedne strane, odnosno stru¢nih radnika sa druge stra-
ne, a sve ¢e to dalje voditi ka odgovarajuéoj integraciji svih radnih ljudi
zaposlenih u takvom automatizovanom preduzeéu.

Treba, medutim zapaziti da u kapitalistiSkom preduzetu ipak nije
moguce da se potpuno ostvare navedeni ciljevi zbog toga, éto postoji su-
kob izmedu kapitalistitke svojine nad sredstvima za proizvodnju odnosno
nad preduzeéem i automatizovane tehnologije proizvodnje i upravljanja.
Prema tome, u odnosima gde postoji privatna svojina nad sredstvima za
proizvodnju privatni vlasnik svakako da ima za osnovni cilj da ostvari
maksimalni profit i da iznajmi odgovarajuéu radnu snagu, a s druge
‘strane kao $to smo istakli, sama automatizirana proizvodnja ée nametati
postepeno gubljenje razlike izmedu inZenjera i radnika odnosno izmedu
fizitkog i intelektualnog rada i takva proizvodnja zahtevaée odgovarajuéu
integriranost izmedu svih struktura radnika zaposlenih u potpuno auto-
matizovanoj fabrici. -

U automatiziranoj proizvodnji bi¢e takode primenjeni elektronski
ratunari za pribavljanje informacija svih vrsta, tako da ée modi da
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prue sve potrebne podatke odgovarajuéim sluzbama za donoSenje pra~
vilnih i svrsishodnih odluka. Elektronski radunari, kao $to je poznato,
veé sada omoguéavaju brzo, sistematsko i aZumo prikupljanje svih in-
formacija koje su potrebne kako centrali preduzea tako i svim radnim
jedinicama za donofenje odgovarajuéih odluka. Narolito ¢e doéi do iz-
ra¥aja potreba, da se na nivou preduzeca vr$i centralna obrada prikup-
lienih informacija, analiza tih informacija i to putem odgovarajuéih elek-
tronskih radunara. U vezi sa primenom elektronskih rafunara za pri-
kupljanje informacija postavlja se i pitanje, da li treba iéi na centrali-
zaciju ili decentralizaciju odludivanja. Jer, narolito zagovornici velikih
sistema, ranije su smatrali da centralizacija odluivanja predstavlja daleko
efikasnije sredstvo u velikim sistemima za pravilno i efikasno upravljanje
tim velikim sistemima. Medutim, tstie se da primena elektronskih racu-
nara omoguéava i drukéije odlu¢ivanje, to jest omogucava da se primeni
i decentralizirano odlutivanje, to jest da se odludivanje decentralizuje na
odgovarajuée radne jedinice.?” Prema tome, smatra se da ¢e primena elek-
tronskih radunara omogudéiti i decentralizovano odlu¢ivanje, a ovo naro-
&ito zbog toga %to se putem elektronskih radunara omogutuje vrlo brz
priliv poslovnih informacija iz svih radnih jedinica pa i najudaljenijih
radnih jedinica preduzeéa. Ranije se smatralo da veliki sistemi zahtevaju
i centralizaciju upravljanja. Medutim, to je imalo za posledicu stvaranje
glomazne i centralizirane administracije koja je u svom sastavu imala
vrlo razlifite jedinice, a takva glomazna administracija je imala i niz sla-
bosti. To se naro&ito odra¥avalo u sporom donoenju odluka, u gomilanju
neredenih problema jer ih je trebalo refavati na jednom mestu, u tenden-
ciji poveéanja broja i obima marofito radnih jedinica administrativnog
karaktera, a sve je to pak imalo za posledicu i povetanje broja sluzbe-
nika; veliki broj radnih jedinica pak imao je za posledicu i teskotu u
koordinaciji rada, &me je slabila i integracija izmedu pojedinih jedinica,
_pa i celog sistema; usled glomaznosti organizacije slabila je i odgovornost
funkcionera i radnika; &tava organizacija je gubila u svojoj efikasnosti
i inicijativi. Jer je inicijativa kod pojedinih radnih jedinica bila sputana
centralnom organizacijom. :

Nedostaci koje je ma delu pokazala centralizirana organizacija priv-
rede i u zapadnim zemljama imala je za posledicu, da se i u tim zem-
ljama, to jest u kapitalistitkoj privredi, sve viSe razvija princip i sistem
decentralizacije upravljanja. U vezi sa ovakvom organizacijom narocito
je zapa¥eno, da je znatno porasla inicijativa radnih jedinica i da su isto
tako u daleko veoj meri mogle da se iskoriste sposobnosti ljudi u radnim
jedinicama nego $to je to bio ranije slucaj. S druge strane, vela inicija-
tiva povladila je i veéu odgovornost radnika i funkcionera u radnim je-
dinicama, zbog fega su rezultati takve organizacije bili bolji.

Narotito kada je re o automatizovanoj tehnologiji, koja ¢e nuzno
uticati, kao $to je veé istaknuto, i na promenu organizacione strukture
takve organizacije, odnosi izmedu pojedinih radnih jedinica u automati-
zovanom preduzeéu biée vrlo sloZeni ali isto tako to ¢e dovesti i do inte-

26 Ch. R. Walker: Modern Technology and Civilization, Mc Graw Hill Com-~
pany, Inc. New York, 1962, str. 192—193 (cit. prema M. Mesariéu, navedena studija,
str. 69).

27 M. Mesarié, cit. studija, str. 79.

2% 19



gracije svih jedinica u jednu celinu, jer automatizovana fabrika u predu-
zetu nece modi da posluje bez ostvarivanja i odgovarajuée integracije svih
sastavnih delova. Treba, medutim, istali da ée pojedini poslovi nu¥no
morati da budu centralizirani, kao to je na primer obrada knjigovodstve-
nih podataka, statistika, kontrola kvaliteta, odrZavanje proizvodnje i td.
Medutim, to ne zna¢i da radne jedinice u sastavu automatizovanog pre-
duze¢a ne mogu imati i samostalnost u odludivanju. Ba§ razvoj elektron-
skih ratunara omogudile i decentralizaciju odluivanja, to jest i odlud-
vanja na nivou pojedinih radnih jedirica. Ovo zbog toga ¥to primena
elektronskih ra¢unara u prikupljanju informacija moZe da omoguéi svim
radnim jedinicama da dobiju brze i potpune informacije o &itavom pre-
duzetu s jedne strane, odnosno s druge strane da dobiju potrebne
informacije za donoSenje odluka na nivou same radne jedinice. Prema
tome, bududi sistem prikupljanja informacija omogucava i decentralizaciju
organizacija i decentralizirano upravljanje i odlutivanje, $to ée moéi da
doprinese efikasnijem radu &itavog preduzeéa. No i pored &njenice da
¢e se veliki broj odluka prepustiti radnim jedinicama, da ih one donose
u okviru svojih nadleZnosti, ipak ¢ée biti takvih poslova koji ée morati
da se re$avaju na nivou ¢itave organizacije, na nivou preduzeéa, tako
da ¢e te odluke nuino morati da donose centralni organi upravljanja
organizacije.

5. Sada se postavlja pitanje, kakav ¢ée uticaj imati uvodenje visoko-
mehanizovane i automatizovane proizvodnje u nadoj zemlji, odnosno
kakav ¢e odnos biti izmedu automatizovane proizvodnje i radnitkog sa-
moupravljanja. Smatra se da se uvodenje automatizirane tehnologije moZe
najuspesnije ostvariti u dru$tvu u kome se ostvaruje radnitko samou-
pravljanje, jer kao $to smo videli, u zemljama sa kapitalistitkim na&inom
proizvodnje dolazi u sukob privatno vlasnitvo nad sredstvima za proiz-
vodnju sa zahtevima nove automatizirane tehnologije proizvodnje i uprav-
ljanja, s-obzirom da takva nova tehnologija proizvodnje i upravljanja
zahteva decentralizaciju odlucivanja, ukidanje razlike izmedu fizidkog i
intelektualnog rada, omoguéavanje da se radnim jedinicama da inicijativa,
i da se istovremeno uspostavi nihova odgovornost i td. Prema tome, si-
stem radnidkog samoupravljanja i dru$tvenog upravljanja uopéte pospe-~
Suje i primenu visokomehanizovane odnosno automatizirane proizvodnje.

Socijalistitko preduzee predstavlja slobodnu asocijaciju radnih ljudi,
koji radeéi sredstvima reprodukciju u drustvenoj svojini i odluSujuéi ne-
posredno i ravnopravno sa drugim radnim ljudima udru¥enog rada o svim
poslovima drustvene reprodukcije u uslovima i medusobne zavisnost,
odgovomosti i solidarnosti ostvaruju svoj liéni, materijalni i moralni
interes i pravo da se koriste rezultatima svog rada i tekovinama opiteg
materijalnog i drustvenog progresa i na toj osnovi $to potpunije zadovo-
ljavaju svoje litne i drudtvene potrebe i da razvijaju svoje radne i druge
stvaraladke sposobnosti (Amandman XXI, tad. 1, st. 1). Prema tome, u
socijalistickoj radnoj organizaciji radnici istovremeno vrée kako proizvo-
datke tako i upravljatke funkcije, #to znadi da se u izvesnom smislu
vr$i integracija ovih dveju funkcija u socijalistitkoj radnoj organizaciji.
Prednost samoupravljatkog drustva u odnosu na kapitalisti¢ki na&in pro-
izvodnje treba da se sastoji prema tome, s jedne strane u ostvarivanju
vece efikasnosti ekonomskog karaktera, a s druge strane u povezivanju
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rada sa sredstvima za proizvodnju, ¢ime se stvaraju humani meduljudski
odnosi i ostvaruje demokratiénost unutar same radne organizacije.

Kao $to je vel istaknuto, u novim ustavnim amandmanima doSao je
do izraZaja princip samoupravljanja na najopstiji madin, s obzirom da
osnovnu Celiju naseg samoupravnog drudtva predstavlja osnovna orga-
nizacija udruZenog rada u sastavu radne organizacije. Prema tome, &itavo
samoupravno dru$tvo gradi se na temelju osnovne organizacije udruZe-
nog rada. Uspostavljanje osnovnih organizacija udruZenog rada ima za
cilj ostvarivanje i primenu principa neposrednog samoupravljanja, to jest
omogucavanje radnicima osnovnih organizacija udruZenog rada da ne-
posredno ulestvuju u upravljanju odredenim poslovima osnovne organi-
zacije udruZenog rada odnosno (itave organizacije udruZenog rada koja
se sastoji od osnovnih organizacija udruZenog rada. Ovako zami$ljena
i pozitivnim pravom uspostavljena unutra$nja organizacija radne orga-
nizacije ukazuje mna razlikovanje socijalisticke radne organizacije
od kapitalistickog preduzeta, jer se socijalisticka radna organi-
zacija zasniva na sistemu ravnopravnih i autonomnih osnovnih orgami-
zadija udruZenog rada koje su povezane u integriranu celinu, nasuprot
kapitalistitkom preduzeéu koje se marolito odlikuje sistemom subordi-
nacije proizvodnih jedinica direkcije, to jest jedinicama administrativnog
karaktera. Primena nove strukture radne organizacije kakva proizilazi iz
novih ustavnih amandmana (Amandmani XXI i XXII) osigurava svima
radnicima u izvesnom smislu ppodjednako upravlja¢ka prava, jer kao $to
smo istakli, sistem osnovnih organizacija udruZenog rada omogulava
svim radnim ljudima da neposredno upravljaju poslovima odredene vrste
unutar osnovne organizacije udruZenog rada, pri femu se takode mora
voditi ratuna i o wuskladivanju pojedinaénih interesa na nivou <ditave
radne organizacije, pa i uskladivanju pojedinih interesa organizacije udru-
zenog rada sa op$tim, zajedni¢kim interesima, koji je princip takode
dofao do izra¥aja u novim ustavnim amandmanima.

6. Novi principi sadrZani u Ustavnim amandmanima (XX do XLII)
koji uspostavljaju ‘osnovne organizacije udruZenog rada kao osnovne
Celije samoupravnog dru$tva ukazuju i na &injenicu decentralizacije odlu-
Civanja odnosno na Cinjenicu omoguéavanja da se ostvaruje neposredno
samoupravljanje u delovima radne organizacije, tj. u osnovnim organi-
zacijama udruZenog rada. Iako su movi ustavni amandmani omogudili
vrienje decentralizacije odlucivanja, to jest distribuciju odluéivanja na po-
jedine delove radne organizacije, ipak ne bi se mogao doneti uop$teni
zakljutak, da sve odluke treba da se donose na mivou delova radne or-
ganizacije, tj. u okviru osnovnih organizacija udruZenog rada. Stoji ¢&i-
njenica da sve odluke koje radna organizacija odnosno njeni delovi donose
nisu podjednake vaZnosti i da se medu njima moZe da izvréi i odredena
klasifikacija. Prema jednom mi$ljenju,?® mogla bi se izvrditi klasifikacija
odluka koje donose radne organizacije na sledeéi nadin:

a) Institucionalne odluke, pod kojima se podrazumevaju takve od-
luke kojima se reguli¥u proizvodni i radni odnosi unutar radne organi-
zacije, organizaciona struktura radne organizacije, organi samoupravlja-
nja, sistem raspodele dohotka, sistematizacije, radnih mesta, radni odnosi

28 M. Mesarié, cit. studija, str. 88.
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i td. Odluke o kojima je ovde red nesumnjivo interesuju sve radnike
radne zajednice, jer se njima reguli¥u dru$tveni ,proizvodni radni odnosi
u radnoj organizaciji, zbog ¢ega i njihovo donofenje treba da se poveri
odgovarajuéim radnim zajednicama radne organizacije, to jest radnim
zajednicama osnovnih organizacija udruZenog rada, odnosno radnoj za-
jednici &itave radne orgnizacije odnosno predstavnicima radne zajednice
(savetu osnovne organizacije udruZenog rada odnosno radnitkom savetu
ili drugom organu upravljanja).

b) Osnovne, tj. strateske razvojne i poslovne odluke, pod kojima se
podrazumevaju takve odluke kojima se utvrduju osnovni ciljevi i krite-
rijumi za dalji razvoj radne organizacije, odluke kojima se utvrduje raz-
vojna i poslovna politika radne organizacije (preduzeca), kojima se prema
tome uspostavlja smer sada¥nje i budule delatnosti radne organizacije.
Svakako da u ovu vrstu odluka prvenstveno spadaju planovi i programi
preduzeta kao ¥to su dugorotni, srednjorodni, godiénji i drugi planovi
i programi. I ova vrsta odluka svakako da neposredno interesuje dlanove
radne zajednice, ma da to interesovanje ima vife globalni karakter u od-
nosu na prvu vrstu odluka, koje zaista neposrednije pogadaju interese
svih 8lanova radne zajednice. S obzirom na vaZnost odluka ove druge
kategorije i s obzirom na &injenicu da takode i one neposredno zadiru
u interese ¢lanova radne, zajednice radne organizacije, smatra se da bi
i dono¥enje ovih odluka trebalo $to viSe pribliZiti &lanovima radne zajed-
nice, to jest da se omoguéi da se te odluke donose bilo neposrednim
uledéem svih ¢lanova radne zajednice odnosno da ih donosi organ uprav-
ljanja koji je radna zajednica sama izabrala. Ukoliko nije mogulée da se
donogenje ovih odluka poveri ¢itavoj radnoj zajednici, svakako da bi bilo
nuZno da se o svim tim odlukama pre njihovog donoSenja izjasne &lanovi
radne zajednice, da im se omogudi da stave svoje primedbe kako bi zaista
te odluke mogle da odraZavaju interese svih &anova radne zajednice.

¢) Treéu kategoriju odluka ¢&mnile bi takozvane instrumentalne, ope-
rativne odluke pod kojima se podrazumevaju odluke koje se donose u
cilju utvrdivanja metoda i sredstava za ostvarivanje ciljeva koji su utvr-
deni osnovnim to jest stratekim razvojnim i poslovnim odlukama. Prema
tome, odlukama ove vrste treba da se dalje razrade elementi iz osnovnih
odluka kojima je utvrdena poslovna i razvojna politika, a sve to zahteva
od subjekata koji donose te odluke da raspolaZu odredenim strudnim,
profesionalnim znanjem i da budu veoma dobro informisani o svim ele-
mentima na osnovu kojih treba donositi takve odluke. DonoSenje ove
tree vrste odluka je svakako vaZno jer bez takvih odluka ne
bi mogle uspeino da se wrealizuju i ostvare ni osnovne, stra-
teke, razvojne i poslovne odluke. Medutim, pri donoenju ove
vrste odluka treba obratiti paZnju na to da se te odluke donose u okviru
i u granicama osnovnih, stratedkih razvojnih i poslovnih odluka i da je
stoga potrebno da se vr¥i kontrola nad donofenjem tih odluka kako se
tim odlukama ne bi izaslo van granica utvrdenih pomenutim osnovnim
odlukama. Prema tome, ova vrsta odluka ne predstavlja samostalne od-
luke, veé one su odredene i determinisane drugom vrstom odluka, zbog
dega one moraju nastojati da na najbolji moguéi nadin sprovedu i oZivo-
tvore postavke iz osnovnih odluka. S obzirom da se za donoSenje ovih
odluka traZi posebna stru¢nost i dobra informisanost smatra se da bi
donogenje ovih odluka trebalo staviti u nadleZnost izvrénih organa (bilo
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kolegijalnog ili inokosnog izvrinog organa), koji svakako mogu da pri
donosenju tih odluka koriste stru¢njake odgovarajuceg profila u radnoj
organizaciji. Donogenje ovakvih odluka svakako treba da bude pod nad-
zorom radne zajednice, odnosno radnitkog saveta ili drugog posebno u
tu svrthu ustanovljenog organa.

d) Cetvrtu kategoriju odluka ¢inile bi tehnitke, rutinske odluke koje
se donose nma odgovarajuéi standardni nadin i prema pravilima koja su
unapred propisana. Prema tome, postavke na kojima se zasnivaju ove
odluke su unapred odredene i njihove posledice su ogranifene i takode
unapred predvidene. U ovu kategoriju odluka spada, na primer, dono-
denje odluka u vezi sa odredivanjem specifikacija proizvedene robe, na-
bavka opreme i sirovina, odredivanje koli¢ina zaliha koje treba da naj-
optimalnije zadovolje potrebe radne organizacije, uredivanje unutrasnjeg
transporta odnosno transporta gotovih roba i sirovina i td. Za donoSenje
ovakvih odluka svakako se traZi odgovarajuce specijalizirano i struéno zna-~
nje i iskustvo, zbog ega se dono$enje odluka ove vrste nalazi u nadlez-
nosti odgovaraju¢ih struénih sluzbi u radnoj organizaciji. '

7. Donogenje svih napred oznalenih kategorija odluka nesumnjivo
je od vaznosti za pravilan rada i razvoj radne organizacije. Pri svem tom
nam se &ini, da iz okvira navedenih kategorija odluka mogu da se izdvoje
odluke koje spadaju u drugu kategoriju, tj. takozvane strateSke razvojne
i poslovne odluke, odluke kojima se utvrduje razvojna i poslovna poli-
tika radne organizacije. Veé smo istakli da donoSenje ove vrste odluka
treba po moguéstvu da se $to vie pribliZi ¢lanovima radne zajednice, pa
ukoliko se radi o osnovnoj organizaciii udruZenog rada manjeg obima,
te odluke mogla bi i ¢itava radna zajednica neposredno da donosi, a uko-
liko se radi o ¢itavoj radnoj organizaciji, u tom sludaju donoSenje ovih
odluka moralo bi da se poveri organu upravljanja (radnickom savetu
radne organizacije). Medutim, u vezi sa donofenjem odluka ove vrste
postavlja se: pitanje kako i na koji nadin &lanovi radnitkog saveta, s ob-
zirom na njihov heterogeni sastav, mogu da budu upoznati sa svim ele-
mentima potrebnim za dono¥enje pravilnih i najoptimalnijih strateskih
razvojnih i poslovnih odluka. Prilikom donoenja ove vrste odluka, Cini
se, da je od narolitog znalaja odnos izmedu organa upravljanja radne
organizacije i izvr$nih organa odgovarajude radne organizacije. Ovo na-
rolito zbog toga, $to se pri donoenju ovih odluka mora imati u vidu
dinjenica da ¢lanovi radni¢kog saveta koji su izabrani iz svih redova cla-
nova radne zajednice i svih radnih jedinica odgovarajuée radne organi-
zacije nisu u stanju da sa potpunim strunim poznavanjem ulaze u sve
detaljne pojedinosti poslovne i rizvojne politike koju treba utvrditi. Sva-
kako da prilikom donofenja odluka te vrste najveéi deo posla i odgovor-
nosti pada na direktora, na stru¢ni oparat radne organizacije, kao i na
kolegijalni izvr¥ni organ radne organizacije. Prema tome, u vezi sa do-
no¥enjem odluka ove vrste vrlo je vazno da se ima u vidu obaveza izvrs-
nih organa radne organizacije da pripreme dobro obrazloZene informa-
tivne predloge za donofenje odluka ove vrste. Predlozi odluka ove vrste
koje podnose izvr¥ni organi radne organizacije ne bi trebalo da imaju
karakter konalne i definitivne odluke. Trebalo bi predvideti obavezu za
izvr¥ne organe radne organizacije da radnitkom savetu podnesu dva ili
vide alternativna predloga, uz ukazivanje na prednosti i nedostatke sva-
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kog od tih predloga. Na taj nadin radnicki savet bi mogao da se odludi
za jedan od alternativnih predloga, ali time se izvréni organi ne lifavaju
odgovornosti za podnete predloge, jer oni moraju da-stoje iza svih tih
podnetih predloga.

Na taj nafin, s jedne strane dolazi do izraZaja uloga strudnih ka-
drova, koji na osnovu tehnologkih, ekonomskih, tehni¢kih, sociologkih,
pravnih i drugih proufavanja podnose obrazloZene predloge odluka ove
vrste uz punu svoju odgovornost, odnosno s druge strane, uloga rad-
nitkog saveta kao organa upravljanja koji donosi osnovne i stratedke
odluke, s obzirom da radnitki savet svojom odlukom treba da utvrdi
razvojnu i poslovnu politiku radne organizacije.

PodnoSenje predloga u vidu viSe alternativa za donoSenje odluka
ove vrste istovremeno mora da angaZuje i odgovornost izvrénih organa
radne organizacije, $to znadi da izvréni organi radne zajednice ne bi mo-
gli, niti bi to bilo pravilno da se zaklanjaju za odluku radnidkog saveta,
koja je doneta na osnovu njihovih predloga i koji bi trebalo da na os-
novu dobro obrazloZenih svih alternativnih predloga da izabere jednu
od onih alternativa, za koju radni¢ki savet smatra da ée najoptimalnije
da zadovolji interese i potrebe radne organizacije.

Pri davanju alternativnih predloga za donofenje odluka ove vrste
izvréni organi ée morati da koriste savremena sredstva informacije, pri
Cemu se imaju u vidu i elektronski raéunari i da na osnovu nauéno utvr-
denih ¢injenica ukaZu na sve prednosti i nedostatke svake od pojedinih
alternativa. Pri davanju veleg broja alternativa bilo bi korisno i celi-
shodno da izvrSni organi radne organizacije uka’u na onu alternativy
koja je po njihovom misljenju i najoptimalnija, najefikasnija i najceli-
shodnija. Ukoliko bi radnidki savet prihvatio onu alternativu za koju se
zalazu izvréni organi radne organizacije, u takvom sluaju izvréni organi
radne organizacije morali bi da snose punu odgovornost za realizaciju
takve usvojene alternative. Prema tome, oni bi morali da mnastoje da or-
ganizuju proces rada tako, da zaista ta alternativa dovede i do odgova-
raju¢ih pozitivnih rezultta u toj radnoj organizaciji. Ukoliko bi se pak
desilo, da radna organizacija pretrpi neuspeh a u sledstvu realizacije
usvojene alternative, statutom i drugim op$tim pravnim aktom radne or-
ganizacije trebalo bi predvideti da izvrini organi treba da snose i odgo-
varajuce posledice i odgovarajuéu odgovornost. Ta odgovornost mogla bi
da se sastoji bilo u njihovom smenjivanju sa polo¥aja, ili u smanjivanju
licnog dohotka za odredeni procenat ili u primeni druge vrste sankcija.
Ali ono $to je bitno to je, da izvr¥ni orgami, kada daju jedan ili vife
alternativnih predloga organu upravljanja za dono$enje odluka ove vrste,
moraju davati te predloge uz punu svoju odgovornost, pa prema tome ne
bi mogli da prebacuju odgovornost na organ upravljanja koji je na os-
novu njihovog predloga i doneo odluku.

Migljenja smo da ¢e se na izlo¥eni nadin premostiti eventualni su-
kobi, koji bi inafe mogli da postoje izmedu tehnostrukture s jedne strane
i neposrednih proizvodala odnosno radnitkog saveta, kao njihovog re-
prezentativnog organa, s druge strane.

Kao 3to smo vel istakli, donofenje prve vrste odluka treba $to vife
pribliZiti ¢lanovima radne zajednice, to jest neposrednim proizvoda&ima,
jer su oni prvenstveno i neposredno zainteresovani za pitanja koja treba
da budu regulisana odlukama te vrste. Stoga svakako u vezi sa donoge-
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njem odluka te vrste treba neposrednim proizvodacima omoguditi u tim
oblastima #iroka samoupravljacka prava.

Sem toga neposrednim samoupravljaima treba priznati i pravo da
ukoliko smatraju da izvr¥ni organi radne organizacije nisu bili dovoljno
strudni u vezi sa utvrdivanjem predloga za donoSenje takozvanih strate-
¥kih odnosno osnovnih odluka o razvojnoj i poslovnoj politici radne or-
* ganizacije, odnosno ukoliko neposredni proizvodadi smatraju da se iz-
vréni organi misu u dovoljnoj meri zalagali za sprovodenje i realizaciju
osnovnih odluka kojima je utvrdena razvojna i poslovna politika, oni bi
trebalo da budu ovladeni i da pozivaju na odgovornost izvréne organe
zbog lofeg rukovodenja. Na ovaj nadin bilo bi omogudéeno neposrednim
samoupravljatima da kontrolifu materijalne procese i realizaciju donetih
odluka. Na ovaj natin bilo bi omoguéeno i neposrednim samoupravlja-
%ima da se ukljufe u nautno-tehniku pripremu proizvodnje, u istrazi-
vanje optimalnih programa upravljanja, da uspostave i neposrednu sa-
radnju sa in¥enjenima, organizatorima i drugim struénjacima i da na taj
nadin ostvare i punije samoupravljanje.

U vezi sa donofenjem odluka postavlja se pred izvréne organe radne
organizacije, a narocite pred njen strudni aparat, imperativ da prate sa-
vremene metode automatizacije obrade informacija i pripreme poslovnih
odluka. To ée zahtevati od izvrénih organa i struénih aparata da postignu
vi§i stupanja obrazovanja, jer ¢e s jedne strane oni morati da poznaju -
drudtvene nauke kao #to su ekonomija, sociologija, psihologija, medu-
ljudski odnosi i td. da ib mogli da ocene socijalne, politicke i humane
posledice odgovarajuéih odluka koje treba da donose odnosno da pred-
lo¥e, a s druge strane moraju da poznaju i stru¢ne probleme, to jest da
imaju i odgovarajuée stru¢no-tehnitko znanje iz tehnologije, matematike,
statistike, nauke o organizaciji rada, nauke o upravljanju, i sl. da bi mo-
gli da sa sigumodéu i sa odredenom dozom kritike razmotre predloge
koje daju pojedine struéne slu?be radne organizacije. Narodito prilikom
dono¥enja odluka, izvréni organi i strucni aparat mora da ima u vidu i
odgovarajuéa teorijska dostignuca a w vezi sa dono¥enjem odluka i da
pri tome nastoji da primeni sva ona savremena sredstva, koja ¢e omo-
guéiti da se donose najoptimalnije, bilo programirane ili neprogramirane

odluke.

Dr Slavoljub Popovié, profesor

LA PRISE DES DECISIOIS DANS LE SYSTEME D’AUTOGESTION OUVRIERE

— Résumé —

Dans son article, Vauteur souligne d’abord limportance de la prise des dé-
cisions dans la société contemporaine, ce qui est le cas aussi dans le systéme
d’autogestion ouvriére. Dans la littérature traitant des décisions, les opinions sont
divergentes quant i la question de savoir ce quil faut entendre par décision et
leur adoption. Continuant son exposé, il présente les opinions des divers auteurs
sur la notion de décision et de processus de prise des décisions. Certains auteurs
entendent la décision dans un sens trés large, d’autres dans un sens étroit; les
uns identifient la décision avec le processus de gestion, tandis que d’autres liden-
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tifient avec la planification. L'auteur de l'article tente d’indiquer les élémente es-
sentiels du pocessus de prise des décisions.

L’auteur de l'article discute ensuite du probléme des tiches posées devant les
organes des organisations de travail par l'organisation de la production moderne.
Dans cet ordre d'idées, il indique l'opinion erronée de certains auteurs, d’aprés
laquelle l'adoption des décisions dans la production développée moderne reléve
exclusivement des cadres spécialisés. En conséquence, estiment ces auteurs, la
prise des décisions devrait étre confide aux organes spécialisés, aux dirigeants
spédialisés, et non aux organes de l'autogestion ouvritre, étant donné que les tra-
vailleurs -qui participeraient aux organes de gestion ne sont pas assez spécialisés
pour pouvoir prendre des décisions importantes et qualifides. L’auteur n’est pas
d’accord avec cette opinion et souligne que les décisions stratégiques fondamentales
relatives au développement et & l'activité économique de lorganisation de travail
doivent étre prises par son organe de gestion, alors que les organes exécutifs se-
rajent chargés de préparer une documentation argumentée et détaillée, avec plu-
sieurs solutions alternatives, qu'ils présenteraient & l'organe de gestion. De lavis
de l'auteur, les organes exécutifs de l'organisation de travail devraient &tre respon-
sables de toute proposition présentée et adoptée de la part de l'organe de gestion
de l'organisation de travail sil s’avére par la suite, dans la pratique, que leur
proposition n’avait pas été suffisamment étudiée et qu’elle avait des défauts.
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OSNOVICA FISKALNOG PRIHODA DRZAVE

— Teorija i praksa osnovice —

POJAM OSNOVICE

Osnovica fiskalnog prihoda drzave predstavlja bazu za njegovo ob-
ratunavanje i utvrdivanje iznosa, koji je duZan da plati obveznik. U
nekim sluéajevima osnovica je veoma bliska predmetu fiskalnog prihoda.
Na primer, ako je predmet koji pogada fiskalni prihod dohodak ili imo-
vina, onda ¢e i osnovica biti dohodak ili imovina, ali ne uopéte i aprastkt-
no uzeti, nego pojedina¢no i individualno za svakog obveznika odredeni.

Osnovica fiskalnog prihoda mora biti utvrdena u novéanom iznosu.
Radi njenog utvrdivanja u velikom broju slucajeva, potrebno je prethodno
izvréiti obradunavanje svih onih iznosa i troskova koje zakon priznaje
obvezniku kome se utvrduje visina fiskalnog duga, na ime olakSica, oslo-
bodenja ili na ime stvarnih izdataka koje je morao imati da bi mogao
ostvariti dohodak ili odr¥avati imovinu. Zbog toga je postupak procene
tj. izralunavanja osnovice kod mnogih vrsta fiskalnih prihoda dosta slo-
Yen. Ta slo¥enost postupka sastoji se u tehnickim radnjama utvrdivanja
bruto iznosa osnovice, pa onda putem odbijanja troskova ili drugih izda-
taka (odbitne stavke) od osnovice dobijanja same visine osnovice (neto
osnovica). Kod nekih fiskalnih prihoda, umesto adbijanja od bruto osno-
vice stvarnih tro¥kova, toj osnovici dodaju se novi iznosi, za koje je zakon
odredio da se uradunavaju u osnovicu (pribitne stavke).

Zavisno od vrste fiskalnog prihoda osnovica moze biti razlidita.
Jako se, kao ¥to je navedeno, osnovica Cesto podudara sa predmetom (ob-
jektom) da¥bine ipak je ona konkretizovani objekt u tom smislu da pred-
stavlja, ako je objekat daZbine dohodak stvarno stedeni dohodak odrede-
nog obveznika. Medutim, ako je objekat da¥bine promet, osnovica, opet
savisno od vrste darbine, mo¥e biti prodajna cena, kao 5to je sludaj
poreza na promet proizvoda ili dodatna vrednost, kao 3to je slu¢aj kod
poreza na dodatnu vrednost.

Kod nekih specifiénih vista fiskalnih prihoda osnovica moze biti
utvrdena zakonom i unapred poznata, za svakog obveznika. Zato nema
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potrebe da se osnovica posebno obrafunava. Porez na dohodak od po-
ljoprivrede gotovo se svuda u svetu plaéa prema osnovici koju predstav-
lja katastarski prihod. Takav katastarski prihod utvrden je na osnovu
katastarskih lestvica i sluZi kao osnovica za razrez poreza na dohodak
od poljoprivrede, te je, poéto su katastarski prihodi obrafunati od strane
katastarskih organa, mepotrebno da osnovicu ponovo obralunavaju or-
gani fiskalne administracije.

Iako osnovica, u najveéem broju sluajeva, mora biti utvrdena u
novcu, da bi se na novéani iznos primenila stopa i utvrdila visina fiskal-
nog prihoda drZave, kod nekih od ovih prihoda osnovica mo¥e biti utvr-
dena u naturi. To su one darbine ¢ija se visina obratunava po jedinici
mere tj. po koli¢ini, ili drugom obeleZju (na primer kod alkohola, po
hektolitarskom stepenu jafine, kod nekih vozila i motora — po broju
konjskih snaga i sl.).

VRSTA OSNOVICA

Brojne mogu¢nosti utvrdivanja osnovice i brojni oblici osnovica fis-
kalnih prihoda omoguéavaju 1zbor majpovoljnije osnovice za svaki fiskalni
prihod. U tom smislu propisi o fiskalnim prihodima su odredili za svaki
tiskalni prihod i taj znaCajan element — na razliite natine. Ali i pored
raznolikosti koja postoji u propisima gotovo da je praksa sama odabrala
i naturila svoja resenja i zakonodavstvima, pa su ova uglavnom tipizirala
osnovice fiskalnih prihoda u skladu sa tom praksom.

VrSenje tekovinskih delatnosti daje najéire moguénosti da se za ob-
like zahvatanja koji tu delatnost terete (uglavnom porezi na dohodak)
koriste viSe osnovica, zavisno od obima, trajnosti i drugih karakteristika
njihovog vréenja. Poznato je da se za vréenje, na primer, samostalnih de-
latnosti u zanatstvu, kao osnovice odreduju: pausalna godifnja osnovica,
bruto ostvareni dohodak ili stvarna osnovica, zatim da se na slian nadin,
ali sa manjim izuzetcima, postupa i kod vr¥enja intelektualnih usluga,
dok se kod vr¥enja poljoprivredne delatnosti koristi katastarski prihod
kao pretpostavljena osnovica. I ako se zakonodavstva pojedinih zemalja
trude i zalaZu za to da se osnovice fiskalnih prihoda utvrduju &to pribli¥-
nije stvamim osnovicama, ipak postoje odstupanja, koja su uslovljena
upro$éenodéu postupka, ekonomidno$éu i jeftinoéom tog postupka i dru-
gim razlozima, ekonomske, pravne i tehnidke prirode.

(1) Osnovica po kolitini i po vrednosti

U skladu sa podelom fiskalnih prihoda dr¥ave na specifi¢ne prihode
i na prihode po oceni vrednosti (ad valorem) postoji i podela osnovica
fiskalnih prihoda na one koje su specifitne i one koje su po oceni vred-
nosti (ad valorem).

Po fiskalnoj teoriji specifi‘na osnovica je odredena koli¢inom tj.
ukupno$éu dobara ili proizvoda koji se opteretuju fiskalnim prihodom
drZave. U tom smislu osnovica moze biti izra¥ena u jedinicama tj. broje-
vima (komadima, tucetima), u du¥inskim jedinicama (metrima i dr.), u
jedinici teZine (tonama ili kilogramima odnosno delovima kilograma),
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u jedinici zapremine (litrima, hektolitrima i dr.), u jedinici povrsine
(kvadratnim metrima, arima ili hektarima) i sl.

Osnovica po oceni vrednosti ili kraée po vrednosti (ad valorem) od-
reduje se prema procenjenoj vrednosti proizvoda, dobara ili drugog ob-
jekta fiskalnog prihoda dr¥ave.

a. Osnovica po kolitini

Glavna karakteristika osnovice po koli¢ini je u tome 3to je kod nje
istovremeno odredena ne samo vrsta osnovice mego i mjena kolidina. To
¢ini nepotrebnim bilo kakvo naknadno proratunavanje ili obradunavanje
osnovice. Sluaj sa Zitom, za koje je osnovica odredena u tonama, van-
redno lepo ovo potvrduje. Ako je u tarifi oznateno da je osnovica za
porezivanje porezom na promet Zita — tona, odmeravanje poreza je lako,
dovoljno je samo izmeriti Zito i dobiti osnovicu za razrez. Znadi da su
u isti mah poznati i priroda osnovice i koliina u kojoj se izra¥ava
osnovica.

Izbor osnovice je u isto vreme omoguéio i utvrdivanje te osnovice,
pa nije potrebno nikakvo posebno procenjivanje njene vrednosti.

Sa ovakvim kvalitetima izgleda da osnovica po koli¢ini ima velike
prednosti u odnosu na osnovicu po vrednosti. Prednost se sastoji u tome
8to nije potrebno vrSiti procenu, a to &ini ove osnovice jednostavnijim i
lak$im za poresku administraciju da ih primeni. Ali ova osnovica &ni
znatne teskoce, ako se izrazava iskljuivo u novcy, kao ¥to je sludaj kod
porezivanja dohotka ili prihoda od nepokretnosti. Za ove vrste fiskalnih
prihoda ne mozZe se koristiti osnovica po koli¢ini, po$to se ona moZe izra-
ziti samo u novCanoj vrednosti. . Postoje znadi i takvi fiskalni prihodi
drzave za koje su osnovice po koli¢ini neupotrebljive. Porez na dohodak
se po prirodi utvrduje samo prema novéanoj vismni u kojoj se dohodak
ostvaruje, a porez na prihod od zgrade — prema novanoj vrednosti za-
kupnine. Za poreze na prihod od zgrade ne bi bilo prihvatljivo da se kao
osnovica uzima broj ili povrdina zgrade ili koja druga osobina i &injenica
nepokretnosti. s

Negativne strane osnovice po koliini su i u tome #to su statitne.
One ne mogu pratiti kretanje cena, jer me izraZavaju vrednost veé samo
koli¢inu. U tom smislu one misu pogodne za utvrdivanje realnog fiskal-
nog opterecenja, kao $to nisu pogodne ni da odgovore zahtevima elasti¢-
nosti fiskalnog prihoda, koji postaju u savremenim fiskalnim sistemima
sve jaCi. U tom smislu osnovice po koli¢ini mogu nepovoljno uticati na
fiskalni randman, kao i na doslednu primenu madela poreske jednakosti.

Sa ovim pozitivnim i negativnim osobinama osnovice po koli¢ini su
rezervisane samo za odredene vrste fiskalnih prihoda drzave. Veé je na-
vedeno da se u praksi najée$ée koriste ili bolje da su se koristile za carine
i za porez na promet, kao i za troSarine (akcize- pravi porez na potro-
$nju),' koje se postepeno napustaju, sem u vidu drfavnog monopola.
Samo treba ipak naglasiti da se i carinske osnovice sve vie temelje na
vrednosti (ad valorem) i da gotovo svi carinski sistemi primenjuju ovu

1 Dr M. Mateji¢, Drudtveni prihodi, Beograd, 1967, str. 87 i dalje.
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vrstu osnovica. Razlog za to je i Briselska konvencija o carinama kojoj
su pristupile skoro sve zemlje (26. jula 19524 15. avgusta 1954. godine).

Neki fiskalni sistemi zadrZavaju osnovice po koli¢ini za odredene
specifitne vrste fiskalnih prihoda. Tako se u Francuskoj ova osnovica
primenjuje za porez na alkohol koji je specifi¢an.?

b. Osnovica po vrednosti

Veé je navedeno da se osnovica po vrednosti (ad valorem) razlikuje
od osnovice po koli¢ini po tome $to je za osnovicu po vrednosti odluéna
procena vrednosti fiskalnog objekta (predmeta fiskalnog prihoda). Cinje-
nica je da se radi o slu¢ajevima koliko razli¢itim toliko i veoma slozenim, .
a isto tako i0 raznim metodama koje mogu biti primenjene da bi se vred-
nost fiskalnog objekta utvrdila procenom.

Bogatstvo metoda procene osnovice istie najpre metod tzv. auto-
matskog procenjivanja, koji je takav da se oslanja na izvesne spoljagnje,
vidljive znake i ¢injenice koje je kod osnovice lako wmo¢iti. Tim nadinom
se. utvrduje najpre kvantitativna strana osnovice fiskalnog objekta, a da
se pri tome ne zahvata sam taj objekt.

Kao primer za automatski metod procene osnovice moze posluziti
slutaj kad fiskalni propis uzima za osnovicu odredenog fiskalnog prihoda
samo obavljeni promet u Zelji da poree dohodak od vrfenja trgovadke
ili druge sliéne delatnosti kod koje je promet robe ili usluga znatan.

Na prvi pogled izgleda da automatski metod procene moze da ot-
Kloni sve smetnje koje redovno nastaju oko procene u odnosima fiskalne
administracije i obveznika, pa i samoga objekta (predmeta) fiskalnog pri-
hoda (u datom primeru poreza na dohodak od vrSenja trgovinske delat-
nosti). Cak u izvesnoj meri automatski metod pretenduje da te odnose
uprosti i potre sve tefkoe koje prate njihovo razreSavanje. Ali s druge
strane, automatski metod procene, zasnovan na spoljasnjim efektima i
lako uodljivim &njenicama, ima i brojne nezgode, od kojih su mozda naj-
va¥nije da procena nije tadna i da ima karakter proseka. U tom smislu
ova procena ili je vi$a, pa prelazi ili je niza, pa umanjuje, stvarnu vrednost
osnovice. Prema takvoj ,srednjoj” tj. prosednoj proceni vrednosti sve
druge osnovice, niZe ili viSe, su nerealne.® -

U primeru sa porezom na dohodak od vréenja trgovinske delatnosti
jasno je da se kao osnovica pojavljuje promet, kao spolja¥nji znak za
ocenu dohotka, a ne sam dohodak. Zato se moze redi i da je zahvacen
i porezovan pre promet nego dohodak. .

To su sve slabe strane automatske procene osnovica fiskalnih pri-
hoda. One mogu da utidu tako da potpuno izmene sam objekat zahva-
tanja i, kao u primeru, umesto ostvarenog dohotka zahvate obavljeni
promet. ‘ :

Pogreino je smatrati da u savremenim fiskalnim sistemima ne po-
stoje procene osnovica na osnovu spoljnih .znakova poreskog objekta
(tzv, indicijalni porezi). Oni i te kako postoje, samo ih ne treba poisto-
vetiti sa procenama na osnovu spoljaénjih znakova koje su koriscene u

2 ¢l 303 do 357 i 401. Code général des impbts.
3 L. Trotobas: Science et technique fiscales, Paris, Dalloz, 1962, str. 30.
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starijim fiskalnim sistemima, kao #to su broj prozora i vrsta u francus-
kom fiskalnom sistemu do pivog svetskog rata.

Spoljadnji znakovi su upotrebljavani, a i danas se upotrebljavaju sa
ciljem- da pokaZu ekonomsku tj. poresku snagu obveznika. Porezivanje
»prozora” i ,vrata” starog rezima, kako kaZe Trotobas, ne predstavlja
porezivanje ,vazduha i svetlosti”, veé nadina Yivota obveznika.:

Postojanje automobila u svojini odredenog lica siguran je znak nje-
govog relativno dobrog imovnog stanja, tako da mo¥e da poslu¥i kao
spoljaénji znak emanacije odredene mere fiskalne snage. Kad se u fis-
kalnom sistemu wutvrduje pladanje poreza na automobile, onda se to &ni
sa namerom da se poreze imovina, ali na taj nalin 8to ée se procena os-
novice vrditi prema jatini konjskih snaga za putnitke automobile. Broj
konjskih snaga za putni¢ke automobile ili broj tona mosivosti za teretna
vozila predstavljaju tu spoljainju &injenicu koja opredeljuje visinu fis-
kalne obaveze. Treba pomenuti Zakon o doprinosima i porezima gradana
SR Hrvatske, koji u &l. 86. odreduje da godi&nji iznos poreza na teretna
drumska vozila, koji propisuje op¥tina, ne mo¥e biti nii, ratunajuéi po
kilogramu nosivosti, i to za vozilo nosivosti do 1 tone po kilogramu no-
sivosti od o,50 dinara, preko 1 do 2 tone — 0,60 din. itd. Ili drugi primer:
u Zakonu o .doprinosima i porezima gradana SR Srbije u kome se pred-
vidalo da se porez ma oruda za proizvodnju (sad ukinut) plaéa za trak-
tore prema jacini motora, a za traktorske prikolice — prema nosivosti.

(2) Paudalna osnovica

Smatra se da pau$alna osnovica predstavlja takvu osnovicu kod koje
se utvrdivanje vréi ,en bloc” (an blok), bez prethodnog obratunavanja
gubitaka i dobitaka”.

Sa ovakvim svojstvima pauSalna osnovica ne pretpostavlja nikakvo
detaljno procenjivanje, ve¢ se temelji na nekoj &injenici koja ima znafaja
za utvrdivanje osnovice. U tom smislu se razlikuje od spoljnih znakova
'— indicija koje su objagnjene, ali i izjednalava sa njima. Razlika je u
tome $to pausalna osnovica vodi ratuna o fiskalnom predmetu, ali ga ne
uzima u celini, ve¢ uzima samo neki od elemenata koji su posebno zna-
Cajni za fiskalni objekt. Spoljni znakovi — indicije odnose se ne samo
na vidljive znakove, ve¢ i na &injenice koje sa fiskalnim objektom nisu
u nekakvoj neposrednoj vezi.

Kao i spoljni znakovi — indicije, tako i pauSalna osnovica, ima kao
osobinu lakoéu i upro$éenost procenjivanja. Samo za razliku od utvrdi-
vanja osnovice na osnovu indicija, pausalna osnovica pretenduje da tad-
nije odrazi poresku snagu obveznika, i u tom smislu da je bolje i pravi¢-
nije zahvati.

Vrste pausalnih osnovica

Razlikovanje pausalnih osnovica, kojih ima viSe vrsta, vr¥i se uglav-
nom po dva kriterijuma: po prirodi pausala i po elementima koji ga od-
reduju odnosno efikasnosti.

4 L. Trotobas: Citirano delo, str. 3o.
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Prema prirodi pauSala, paufalne osnovice mogu biti dvojake: utvr-
dene propisom (zakonom) tzv. zakonske pauSalne osnovice i osnovice
koje utvrduju organi fiskalne administraije, drukdije ugovorne pausalne
osnovice, kad propis (zakon) prepuSta obvezniku i organima fiskalne
administracije da utvrde osnovicu u granicama limita, koji on utvrduje.

Karakteristike dve navedene vrste paudalnih osnovica su razlicite.
Prva — zakonska osnovica je zasnovana na zakonskoj pretpostavci o
tadnom odredivanju osnovice, a druga vrsta osnovice — ugovorna (admi-
nistrativna) osnovica, je dobrovoljna i daje moguénost za sporazumevanje
obveznika i fiskalne administracije. o

Prema odredenim znadajnim elementima koje sadr?i, paualna osno-
vica mo¥e biti ukupna — sumarna i stvarno utvrdena tj. tatna ili precizna.

Sumarna pausalna osnovica

Sumarna paufalna osnovica prilikom procene uzima u obzir samo
neke od glavnih elemenata fiskalnog objekta, bez obuhvatanja specifi¢-
nih elemenata. Zato je ta osnovica aproksimativna. Primer za ovakvu os-
novicu mo¥e se naéi u porezu na dohodak od poljoprivredne proizvod-
nje. Op¥ti re¥im procene dohotka od poljoprivredne proizvodnje obuhvata
najpre procenu koja je administrativna. To je utvrdivanje katastarskog
prihoda, kao fiskalne osnovice. U administrativom postupku procenji-
vanja, kao op$tem za sve obveznike, uéestvuju organi katastra, polazeéi od
vrste kulture, plodnosti zemlji¥ta i mjihovog boniteta i drugih Einjenica
relevatnih za to. U nekim fiskalnim sistemima m ovom postupku obezbe-
deno je i prisustvo zainteresovanih obveznika preko uceséa njihovih pro-
fesionalnih organizacija u radu komisija (sludaj sa francuskim katastrom),
koje izraduju katastamske elaborate.

Tako je u tom postupku zastupljeno natelo kontradiktornosti. Ka-
tastarski operati izraduju se za odredene regione (katastarski srezovi i
opétine), pa se dobija tip katastarskog operata tzv. katastarske lestvice,
koje se u vidu tablica tj. pregleda objavljuju. Posle kolektivnog, dolazi i
individualno procenjivanje i utvrdivanje pojedinacne osnovice za razrez
poreza na dohodak od vrienja poljoprivredne delatnosti. U tom postupku
obradunava se za svaku povrdinu, svakog obveznika, poresko zaduZenje.
Treba samo podsetiti da se katastarski prihod wtvrduje razli¢ito u poje-
dinim fiskalnim sistemima, pa je individualna procena i utvrdivanje os-
novice kadkad slo¥enije. Inade kao i u svim drugim sludajevima pausalne
osnovice, tako i kod osnovice prema katastarskom prihodu, postiZze se
vela upro$éenost i olakfava rad oko obracunavanja.

Stvarno odredena (precizna) pausalna osnovica

Pomenuto je da se stvarno odredena tj. precizna pausalna osnovica
karakterife time $to prilikom procene uzima u obzir vise elemenata koji
odreduju fiskalni objekt. Takvu osnovicu najbolje je posmatrati u vezi
sa dohotkom kao fiskalnim objektom. Pre svega doista je dohodak tako
kompleksan fiskalni objekt da pruZa veliku moguénost za izbor eleme-
nata koji se uopte mogu uzeti u obzir kod utvrdivanja paudalne osno-
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vice. Takvi elementi uglavnom su poznati licu &iji se dohodak porezuje
pa je njegovo ufedle u proceni pausalne osnovice viSe nego potrebno.

Medutim, ipak u ovome slufaju postoje dva nadina da se utvrdi
pausalna osnovica, i ako se uvek radi o.stvarnoj — preciznoj osnovici.
Jedan je nac¢in utvrdivanja ,normalne” pausalne osnovice a drugi ,stvar-
ne” pausalne osnovice.

Dok se kod normalne osnovice radi o srednjoj ili prose¢noj osnowvici,
dotle se kod stvarne radi o njenom tanom utvrdivanju. Razlika u po-
stupku kod utvrdivanja jedne i druge osnovice je u teZnji da se kod prve
odstrani uticaj obveznika ili bar svede na najmanju meru, a kod druge
da ovaj uticaj pojada, na taj nafin $to ¢e se omoguditi da obveznik pruzi
potrebne podatke do kojih organ fiskalne administracije ne moze doéi
ili bar tesko dolazi. :

Primer iz na$e doskorasnje prakse sa porezivanjem li¢nog dohotka od
vréenja zanatske delatnosti dobro ilustruje pau$alnu osnovicu.

Ako izuzmemo odredbe saveznog Osnovnog zakona o doprinosima
i porezima gradana (&l. y1. i 72. Zakona), koji je prestao da vazi, onda u
propisivanju mogucnosti uvodenja pausalne osnovice ulestvuju republike
i opstine.’ Republi¢kim zakonom do sada odreduje se da je moguce utvr-
divati paudalnu -osnovicu u godidnjem iznosu (godi$nja pausalna osno-
vica), a opstinski propis odredivao je vrste zanatske delatnosti kod kojih
ée se tako postupati. Republi¢ki zakoni dalje su-predvidali i mogudnost
sporazumnog utvrdivanja osnovice (ugovorne pausalne osnovice) za po-
jedine obveznike. Republitki zakoni i sami su cdredivali kategorije ob-
veznika za koje se utvrduje pausalna osnovica. Tako je Zakon o dopri-
nosima i porezima gradana SR Hrvatske propisao da se ova osnovica
moZe utvrdivati za obveznike-koji samostalno i trajno obavljaju usluZne
zanatske delatnosti, preteno za potrebe gradana. Isti zakon predvidao je
da opdtinske skupdtine mogu propisivati za pojedine delatnosti iznose
najveceg godifnjeg licnog dohotka iz radnog odnosa koji sluzi kao gornja
granica za utvrdivanje godi$nje pau$alne osnovice, prema knjigovodstve-
nim i drugim podacima odgovaraju¢ih organizacija. Sam iznos godisnje
paudalne osnovice za pojedinu zanatsku radnju utvrduje finansijski organ,
prema pojedinim uslovima rada obveznika i prema moguénostima ostva-
rivanja li¢nog dohotka po tome osnowvu. ' ' N

Medutim, treba naglasiti da, pored godi$nje pausalne osnovice, po-
stoji i paudalni iznos fiskalnog prihoda u kome se taj prihod placa.

U nafem sistemu predvidena je moguénost da obveznici poreza iz
lidnog dohotka iz radnog odnosa i iz linog dohotka od vrienja zanatske
delatnosti i intelektualnih usluga plataju ovaj doprinos u pausalnom iz-
nosu. Visinu paugala utvrduje ops$tinska skupstina. svojim propisom.®

Ocena pausalne .osnovice

U teoriji se &esto raspravlja o prirodi pausalne osnovice. Postoji
miSljenje da pauSalna osnovica predstavlja znatnu povoljnost za obvez-
nika i da u velikom broju sludajeva ta osnovica biva utvrdena u njegovu

5 Neke republike napu$taju danas pauSalnu osnovicu (sludaj SR Srbije).
6 Clan 38, 67 i 78 Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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korist. Medutim, ovakvo migljenje mora se primiti sa rezervom zato §to
je pausalna osnovica ipak samo prnbhzna osnovica, a &m je takva, nije
isklju¢eno da bude utvrdena i ma 3tetu obveznika. Ali je nesumnjivo da
pausalna osnovica gotovo mikad nije ta¢na, bez obzira da li predstavlja
ili ne predstavlja powoJ]'nos’c za obveznika.

Pa ipak postoji moguénost da se pausalna osnovica utvrduje sa manje
ili viSe tacnosti. To je ved objagnjeno kod aproksimativne i stvarne pau-
falne osnovice. Izbegavanje grubih odstupanja pauSalne osnovice od
stvarnog stanja pokugava se reSiti i propisima. Nai raniji propisi dozvo-
ljavali su da se za obveznike doprinosa iz lilnog dohotka od vrienja za-
natske delatnosti, za koje je republitkim odnosno op$tinskim propisom
bilo utvrdeno da im se odreduje pausalna osnovica, moZe utvrdivati i os-
novica prema stvarnom linom dohotku.”

(3) Stvarna osnovica

Dok se osnovice do sada izloZene utvrduju ma osnovu odredenih
spolja$njih znakova — indicija i dok se prilikom njihovog utvrdivanja
primenjuje posredni — indirekini metod procene, dotle se kod stvarme
osnovice procena vrii neposrednim — direktnim metodom.

Ako se za utvrdivanje stvarne osnovice mora primeniti neposredni
metod procene, onda je sigurno da takav metod procene, u odnosu na
. objasnjeni posredni metod, predstavlja sloZeniji nadin procenjivanja. Slo-
Zenost tog nafina procenjivanja je posledica potrebe da organi fiskalne
administracije moraju’ pristupiti istraZivanju, proveravanju -i oceni dita-
vog niza Cinjenica relevanitnih za utvrdivanje tatnog stanja. Cim su po-
trebne tako sloZene radnje, ne postoji ona osobina, svojstvena za posred-
nu procenu, da se i lako i brzo, i za administraciju i za obveznika, obavi
procena. '

Stvarna osnovica pretpostavlja dobro poznavanje i tatno utvrdivanje
svih elemenata fiskalnog prihoda za koji se utvrduje osnovica. Za to je
potrebna u prvome redu tesna saradnja obveznika, koji je jedini u stanju
da pruzi verodostojne podatke o tim elementima. Saradnja se normalno
ispoljava na taj madin $to obveznik podnosi fiskalnu (poresku) prijavu.
Ako obveznik ne saraduje na ovaj nadin i ne podnese prijavu, pored ad-
ministrativne kazne koja ga ofekuje, procena i utvrdivanje osnovice se
mora izvr$iti samo administrativnim putem.

a. Uslovi za utvrdivanje stvarne osnovice

Stvarna osnovica dobija obeleZja najoptimalnijeg dometa u fiskalnoj
tehnici zahvatanja, s obzirom na to, da najoptimalnije odgovara uslovima
praviénosti zahvatanja, jer je takva osnovica u stanju da najbolje izrazi
ekonomsku i, na osnovu nje, fiskalnu snagu obveznika. Ali i ako sa ova-
kvim svojstvima stvarna osnovica se ne primenjuje tako Jesto, bar ne kod
svih fiskalnih sistema.

7 Cl. 33. Zakona o porezima i doprinosima gradana SR Srbije.



_ Pretpostavke za primenu stvarne osnovice su brojne. Te pretpostav-
ke postoje i kod obveznika i kod fiskalne administracije. Pre svega za
utvrdivanje stvarnog dohotka potrebno je da obveznik ima poslovne knji-
ge i da ih vodi uredno. Vodenje takvih knjiga obitno se utvrduje kao
zakonska obaveza. Podaci iz poslovnih knjiga ako su tatno vodeni, u
najvetoj meri mogu da doprinesu utvrdivanju stvarne osnovice. Ti po-
daci i drugi, ako obveznik njima raspolaZe, unose se u prijavu (poresku
prijavu) kojom obveznik prufa bazu za procenu i utvrdivanje osnovice.
Sem toga podatke iz knjiga koriste i organi fiskalne administracije da bi
ih uporedili sa podacima unetim u prijavu, kao i za sva druga procenji-
vanja i najzad za kontrolu fiskainih prihoda njihovog obraduna i naplate.

Obralun stvarne osnovice, koji se vréi na osnovu prijave, pretpo-
stavlja sloZen postupak, raé¢lanjavanja podataka iz prijave i njihove kva-
litativne i kvantitativne ocene. :

Kwvalitativna ocena ima za cilj da utvrdi valjanost podataka tj. nji-
hovu tadnost i raunsku ispravnost. Pri kvalitativnoj oceni prvo se uzi-
maju u obzir 1 ocenjuju valjanost i adekvatnost izvora iz kojih su crpeni
podaci uneti u prijava. Ti izvori mogu biti knjigovodstvo obveznika,
uvozne deklaracije, prevozne isprave, stanje na ralunima (Ziro i tekuéim
radunima) i drugi. o

U kvantitativnu ocenu podataka iz prijave spada proveravanje vi-
sine u kojoj su ostvareni proizvodnja ili vréenje usluga, veé prema prirodi
delatnosti obveznika, promet, izvoz ili uwvoz i drugi izvori dohotka ili
prihoda obveznika. Kvantitativna ocena treba da pokaZe realno ostvarenje
dohotka ili drugog prihoda obveznika, najpre u bruto iznosu tzv. bruto
prihod. Zatim, ta ocena treba da pokaXe radunsku ispravnost svih odbi-
taka koje obveznik predlaZe, kao $to su materijalni trogkovi, zmortiza-
cija i sl.

b. Utvrdivanje stvarne osnovice na osnovu podataka
iz knjigovodstva obveznika

Da bi se poslovne knjige obveznika mogle uzeti kao izvor podataka
pri obralunavanju stvarne osnovice potrebno je da te knjige budu uredno
i afurno vodene, i podaci knjiZeni u njima da budu verodostojni. Prema
tome, samo podaci iz takvih poslovnih knjiga i sa takvim kvalitetima
verodostojnosti uzimaju se u obzir.

Uslovi za obavezu vodenja poslovnih knjiga razli¢iti su u raznim
fiskalnim sistemima. Obi¢no se kao uslov uzima visina prometa koji je
obveznik obavio u prethodnoj poslovnoj godini ili pak visina njegovog
ukupnog prihoda ili dohotka iz te godine. Kad-kad se ti uslovi kumuli-
raju, te se obaveza vodenja poslovnih knjiga utvrduje i prema ukupnom
prihodu i prema liénom dohotku odnosno prometu obveznika. U zadnje
vreme kao kriterijum za obavezu vodenja poslovnih knjiga uzima se
nadin utvrdivanja osnovice.s

g Clan 142 Zakona o porezima gradana SR Srbije (,Sl. glasnik”, br. 51/71.)
predvida obavezu vodenja poslovnih knjiga za obveznike poreza od zanatskih de-
latnosti i poreza od intelektualnih usluga, kojima. se razrez poreza vrsi prema stvar-
nom liénom dohotku.
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Uobitajeno je da obveznici koji su dufni da vode poslovne knjige
obezbeduju podatke o prometu i napladenim naknadama za prodaju robe
i izvr¥ene usluge, o izvrienim nabavkama, utrosku materijala i trosko-
vima poslovne refije, 0 inventaru i osnovnim sredstvima i o uposlenim
licima. Ali nisu svi obveznici kojima se utvrduje stvarna osnovica oba-
vezni na obezbedenje svih ovih podataka. Neki obveznici mogu da obez-
bede i upro¥tenije podatke, kao $to je slufaj sa obveznicima koji vrée
intelektualne usluge i koji vode podatke samo o prihodima i rashodima.
Neki obveznici, u skladu sa delatnogéu koju vrde, obezbeduju i podatke
koji su specifiéni za njihove delatnost. Tako, na primer, samostalni ugo-
stitelji vode posebnu knjigu u koju unose podatke o nabavkama i o
utrodku piéa, i to prema vrsti, koli¢ini i vrednosti pi¢a.s

Pomenuti su uslovi koje, u pogledu valjanosti i verodostojnosti vo-
denja knjiga, mora da ispunjava svaki obveznik koji vodi knjige. Ako
tako ne postupa, podaci iz knjiga nefe modéi biti uzeti u obzir, jer nisu
verodostojni. Prema tome, ako knjige misu uredno i aZumo vodene, ako
u njima nisu pokazani svi prihodi koje je trebalo iskazati ili ako su is-
kazani trotkovi koji nisu uinjeni; ako nije izvr¥en ipopis materijalnih
vrednosti, kao $to su zalihe sirovina i gotovih proizvoda, dugova i po-
traZivanja, gotovine i ostale imovine, onda te knjige ne mogu da posluze
kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice.

c. Utordivanje stvarne osnovice na osnovu podataka koje
prikupliaju organi fiskalne administracije

U slutaju nedostataka podataka koje treba da pruZi obveznik kome
se utvrduje stvamna osnovica mogu orngani fiskalne administracije sami
obezbediti takve podatke prikupljanjem iz izvora kojima raspolaZu.

Stvarna osnovica utvrduje se na osnovu ovih podataka ako se nije
mogla utvrditi ni na jedan od redovnih nadina tj. ni prema podacima iz
poslovnih knjiga, jer ih obveznik nije bio duZan voditi ili ih je vodio ali
podadi iz knjiga nisu prihvaéen zato $to su knjige neuredno i neaZurno
vodene a podaci u knjigama nisu verodostojni. :

Organi fiskalne administracije prikupljaju podatke iz izvora koji su
im dostupni. Ti izvori zavise od vrste delatnosti koju obveznik obavlja.
Savesnost i spretnost ovih organa moZe u velikoj meri da utide na vero-
dostojnost 1 tadnost podataka. Pri prikupljanju podataka organi mogu
radunati i na saradnju sa obveznikom, ako on ima volje da saraduje.

Podaci treba da se odnose na ostvareni ukupan prihod odnosno na
li¥ni dohodak koji je osnovica za obradun fiskalnih prihoda.t

Pri utvrdivanju osnovice organi. primenjuju uobiajeni postupak, oce-
njujuéi podatke koje su mogli da prikupe sami ili preko obveznika odno-
sno drugih lica kojima su prilike o poslovanju obveznika poznate i mogu
dati verodostojne podatke. .

o Po Zakonu o porezima gradana SR Srbije broj poslovnih knjiga sveden je
na knjigu prometa i knjigu tro$kova delatnosti.
" 10 Prema &. 157. Zakona o porezima gradana SR Srbije porez od zamatskih
delatnosti i intelektualnih usluga razrezuje se na osnovu podataka iz matiéne knjige
i poreske prijave obveznika. .
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d. Utvrdivanje stvarne osnovice na osnovu uporedenja

Razlikovanje neposrednog i posrednog nafina utvrdivanja osnovice
dolazi do primene i kod osnovica koje se utvrduju u stvarnom iznosu.

Neposredan nadin wtvrdivanja stvarne osnovice sastoji se u tome
da se, prema podacima iz knjigovodstva i prema drugim podacima koje
pruZa u prijavi obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica, oceni i utvrdi
velicina njegovog dohotka.

Posredan nadin utvrdivanja stvarne osnovice postoji najpre u slutaju
uporedenja poslovanja obveznika kome se utvrduje stvarna osnovica sa
poslovanjem drugog obveznika koji obavlja odgovarajuéu delatnost, a
zatim i u sluéaju kad se osnovica utvrduje na osnovu podataka koje o
poslovanju obveznika, kome se utvrduje stvarna osnovica, prikupljaju
organi fiskalne administracije.

Uporedenje ili parifikacija predstavlja poseban postupak utvrdivanja
stvarne osnovice pri ¢emu se uporedenje moZe vrditi sa obveznikom iste
delatnosti, koji vodi poslovne knjige i kome je stvarna osnovica utvrdena
na osnovu tih knjiga ili se uporedenje vr¥i sa obveznikom iste delatnosti,
kome je stvarna osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su pri-
kupili organi fiskalne administracije. '

Uporedenje ili parifikacija se primenjuje na obveznika koji je oba-
vezan da vodi poslovne knjige, ali kome podaci iz knjiga nisu priznati
i na oboveznika koji nije duZan da vodi poslovne knjige.

Postupak parifikacije je ustanovijen da se, bar pribliZno, odredi
stvarna osnovica, ako podaci obveznika nedostaju. Prema svojoj prirodi
postupak uporedenja pretpostavlja subjektivnu odluku organa fiskalne
administracije, koja u odludivanju uzima za osnovu podatke obveznika
— treceg lica, sa pribliznim obimom poslovanja i pribliznim uslovima pod
kojima je obavljena delatnost.

Sa ovakvim svojstvima parifikacija se pokazuje kao relativno nepo-
uzdan metod utvrdivanja stvarne osnovice obveznika. Zbog toga se ona
samo izuzetno primenjuje. I kad se primenjuje, parifikacija ima vige ka-
rakter kaZnjavanja obveznika kome se putem nje utvrduje stvarna osno-
vica, zbog toga #to nije vodio uredno poslovne knjige, nego 5to mu moze
koristiti.

Najslabija tatka parifikacije je u izboru ,obveznika odgovarajuce
delatnosti” sa kojim se wr¥i uporedenje. U tom izboru postoji veoma
Yiroka moguénost -subjektivnog odludivanja organa fiskalne administra-
cije. Taj obveznik treba da vr¥i odgovarajuéu, znadi ne mora da vrsi
istu delatnost, bilo zato to niko ne vr3i istu delatnost, pa je nema, bilo
to je neko vréi, ali obim poslovanja ne odgovara. Drugo je pitanje na
kojoj teritoriji treba da posluje obveznik sa kojim se vr$i uporedenje, da
li na u¥em regionu (teritoriji op$tine) ili na girem (van opstine na dijoj
teritoriji obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica radi). Zbog ovoga
mo¥e doéi do razlititih uslova poslovanja koje odreduje naseljenost, eko-
nomska razvijenost i drugi uslovi koji postoje ma teritoriji poslovne re-
zidencije obveznika kome se utvrduje stvarna osnovica i teritoriji po-
slovne rezidencije obveznika sa kojim uporedenje vr¥i. U mnogim slu-

11 Clan 182. Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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¢ajevima obveznik kome se utvrduje stvarna osnovica moZe biti u tezoj
situaciji i naravno o$teten.’?

Uporedenije kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice sa obveznikom
kome je osnovica utvrdena na osnovu knjiga

U sludaju da poslovne knjige koje vodi obveznik nisu prihvaéene kao
osnov za utvrdivanje stvarne osnovice, iz razloga koji su navedeni u
prethodnom odeljku, primenjuje se postupak uporedenja ili parifikacije.
Taj postupak pretpostavlja da se obim delatnosti i drugi znacajni elementi
za utvrdivanje stvarne osnovice mogu dobiti komparacijom sa obvezni-
kom koji obavlja odgovarajuéu delatnost, a kome je osnovica utvrdena na
osnovu poslovnih knjiga, koje on uredno i aZurno vodi i u kojima su
podaci verodostojni.

Uporedenije kao osnov za utvrdivanje stvarne osnovice sa obveznikom
kome je osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su prikupili
organi fiskale administracije

Pored uporedenja sa obveznikom kome je stvarna osnovica utvrdena
na osnovu podataka iz poslovnih knjiga, mogude je i uporedenje sa
obveznikom kome je osnovica utvrdena na osnovu podataka koje su pri-
kupili organi figkalne administracije.

Ovo uporedenje jos u vedoj meri odstupa od uobifajenog postupka
utvrdivanja osnovice i primenjuje se samo u izuzetnim slucajevima.®
' Talnost utvrdivanja osnovice moZe biti dovedeno u pitanje, posto
se kod ovoga uporedenja radi o podacima koji su i kod obveznika sa
kojim se uporeduje dobijeni posrednim putem. U tom pogledu ovo upo-
redenje je manje efikasnije od uporedenja sa obveznikom kome je osno-
vica utvrdena ma osnovu uredno vodenih knjiga. Ono wutoliko pruza i
manje verovatnoée da se utvrdi prava ,stvarna csnovica”.

UvaZzavajuéi sve prigovore o nedostacima uporedenja kao metoda za
utvrdivanje stvarne osnovice uopste, a posebno prigovore protiv upore-
denja na osnovu poslovnih knjiga, mora se konstatovati da uspeh upo-
redenja na osnovu prikupljenih podataka od strane fiskalne administracije
zavisi od ispravnosti rada organa fiskalne administracije ma prikupljanju
podataka. Samo ovde je uticaj prikupljenih podatak slabiji, jer podaci
nisu neposredno prikupljeni za obveznika kome se utvrduje stvarna
osnovica, ve¢ za obveznika sa kojim se uporeduje. Podaci su prikupljeni
za jednog, a sluXe kao osnova za utvrdivanje osnovice drugoga obveznika,
pa je pitanje da li je ta osnovica, dobijena ovim putem doista ,stvarna”.
Izgleda da je ,stvarna” samo zato $to se utvrduje na osnovu opftih kri-
terijuma koji odreduju za stvarnu osnovicu, da se utvrduje po isteku
godine za proteklu godinu i prema rezultatu poslovanja ostvarenom u
prethodnoj godini. Medutim, ta osnovica ne moZe biti ,stvarna” jer je

12 Radi poredenja videti ,poseban postupak razreza” iz ¢lana 184. Zakona o
porezima gradana SR Srbije.
13 Videti ¢lan 184. Zakona o porezima gradana SR Srbije.
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dobijena prema podacima dobijenim za drugoga obveznika posrednim
putem i primenjenim na konkretne prilike obveznika za koga podaci nisu
prikupljeni.

e. Tehnika obralunavanja stvarnih osnovica

S obzirom da se stvarne osnovice pretezno utvrduju kod obveznika
koji obavljaju kakvu proizvodnu odnosno usluZnu delatnost ili delatnost
u oblasti prometa robe i usluga (trgovinsku, ugostiteljsku i dr.), to je za
utvrdivanje ovih osnovica potrebno odrediti najpre ukupan prihod i od
ukupnog prihoda obratunati dohodak koji predstavlja ,,stvarnu” osnovicu.

Ukupan prihod predstavlja ukupnu realizaciju proizvoda i usluga koja
je ostvarena u godini za koju se utvrduje osnovica. Prema tome, ukupan
prihod ¢ini jednogodi&nji iznos svih naplatenih naknada za prodatu robu
i za izvrSene usluge.

Trodkovi i njihovo odbijanje od ukupnog prihoda
(odbitne stavke)

Podto osnovicu stvarnog dohotka koji se optereéuje odgovarajucim
fiskalnim prihodom dr¥ave predstavlia ukupan prihod umanjen za tro$-
kove koji su bili ,nuZni za ostvarenje tog prihoda”, potrebno je da se ti
troskovi odbiju od ukupnog prihoda (dedukcija).

Trogkovi imaju dve karakteristike: da su udinjeni da bi se ukupan
prihod ostvario i da su nuZni za njegovo ostvarenje. Izbor takvih troskova
nije lako izvr$iti, jer se trodkovi za koje se utvrdi da su nuZni moraju
odbiti od ukupnog prihoda da bi se dobio , &ist prihod” tj. dohodak koji
je istovremeno i osnovica fiskalnog prihoda.

Postoji gotovo u svim fiskalnim sistemima zakonska prezumpcija
koji tro¥kovi mogu biti nuni za ostvarenje ukupnog prihoda, pa se mogu
odbiti od tog prihoda. Takvi trofkovi nazivaju se ,odbitnim” stavkama.
Obitno se kao nu¥ni troskovi smatraju i priznaju kao odbitna stavka od
ukupnog prihoda, troskovi proizvodnje i vrSenja usluga, troskovi rezije
i drugi izdaci poslovanja u godini za koju se utvrduje stvarna osnovica,
i to u delu koji se odnosi na iznos naplaéene naknade za prodatu robu
i izvrSene usluge. ‘

Posebno se kao trogkovi smatraju i priznaju: vrednost utroSenog
osnovnog, pomoénog i pogonskog materijala; ispladeni litni dohotci za
kori$éenje dopunskog rada drugih lica do odredene visine (u SR Hr-
vatskoj i SR Srbiji do visine iznosa prijavljenih za socijalno osiguranje
tih lica); odgovarajuéi doprinos za socijalno osiguranje lica u radnom
odnosu sa obveznikom, u delu koji obveznik plaéa, amortizaciju poslovnih
zgrada, ma$ina i alata, &iji je vek trajanja duZi, kao i izdaci za njihovo
odr¥avanje; premije osiguranja ovih sredstava; zakupnina za poslovne
prostorije u tudoj zgradi ili zakupna vrednost za te prostorije u sopstvenoj
zgradi (obitno do visine bruto prihoda do koje se utvrduje porez ma pri-
hod od zgrada); opdti troskovi reZije, kao $to su kancelarijski trokovi,
ptt troskovi, troskovi za ogrev, osvetljenje,, Ci$éenje poslovnih prostorija
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i drugi sliéni troskovi; troskovi prodaje proizvoda (izlaganje na sajmo-
vima, 1zlozbama i revijama); putni troskovi i povelani troskovi Zivota
obveznika za putovanje i boravak van mesta u kome se nalazi poslovno
sedifte obveznika do odredenog iznosa (u SR Hrvatskoj najvie do iz-
nosa koji se priznaju za radnike radnih organizacija koji se priznaju kao
materijalni troskovi); porezi i takse, kao i doprinosi za struéne korpo-
racije i udruZzenja.!*

Pojedina zakonodavstva mogu biti- liberalnija ili manje liberalna u
pogledu priznavanja troskova potrebnih za ostvarenje ukupnog prihoda
obveznika. Na¥e zakonodavstvo nije dovoljno istaklo subjektivne okol-
nesti obveznika i trogkove vezane za te okolnosti pod kojima Zivi i radi
obveznika, da bi se ti trofkovi mogli obradunati tj. odbiti od ukupnog
prihoda prilikom utvrdivanja stvarne osnovice. Zato se takvi izdaci ura-
cunavaju u ukupan prihod fak i u slucaju da ih obveznik iskaZze kao
trotkove.

Da bi se troskovi priznali i odbili od ukupnog prihoda moraju biti
pojedinatno iskazani u redovnoj godinjoj prijavi obveznika i dokazani.
Ako obveznik nije u moguénosti da te troskove udini verodostojnim, onda
ih organ fiskalne administracije utvrduje ,,ex oficio” u visini u kojoj su
bili potrebni za ostvarenje ukupnog prihoda. To se moze uciniti i upo-
redenjem sa trodkovima drugih obveznika odgovarajuée delatnosti ili
struke u okviru delatnosti.

Izdaci koji se uralunavaju u ukupan prihod (pribitne stavke)

Zakonodavstva o fiskalnim prihodima koja odreduju vrste, a Cesto
i visinu (limite) troskova koji se mogu odbijati od ukupnog prihoda pri
utvrdivanju stvarne osnovice, mogu isto tako, negativnom definicijom,
da odrede i izdatke koji, mada imaju karakter trogkova udinjenih radi
ostvarivanja ukupnog prihoda, ne mogu biti odbijeni, veé se moraju ura-
Cunavati u ukupan prihod. U fiskalnoj tehnici takvi izdaci nazivaju se
dedatnim ili ,pribitnim” stavkama (majoracija).

Postoje i takvi fiskalni sistemi koji ne priznaju tro$kove domaéinstva
(sludaj sa nagim sistemom) i ako su ti tro$kovi umanjili dohodak obvez-
nika, a nisu bili zavisni, ni po vrsti ni po visini, od njegove volje, veé su u
pravom smislu ,nuZni”. Takvi fiskalni sistemi strogo se pridrZavaju pra-
vila da se mogu priznati samo trogkovi vezani za poslovnu delatnost.
Pa ipak i tu ima nelogi¢nosti. Na primer, gotovo ni jedno fiskalno za-
konodavstvo ne priznaje neke plaéene poreze (pre svega pladeni porez
koji tereti osnovnu delatnost obveznika, kao $to je porez iz lidnog
dohotka zanatlija, zatim druge poreze koji su vezani za poslovanje, kao
to je, opet kod nas bio, sad ukinut, porez na upotrebu tude radne snage,
doprinos iz ukupnog prihoda gradana. i dr.*® To se <ini zato da bi se
primenilo ,nalelo poreza na porez”.

Glavne kategorije izdataka koji se ne mogu odbijati od 'uku»pnOIg pri-
hoda i koji predstavljaju ,,pribitnu” stavku su, pored navedenih, jos i:

14 Kod nas razlitito u pojedinim republikama.
15 Prema ¢l. 32 ukinutoga Zakona o doprinosima i porezima gradana SR Srbije
(,,SL. glasnik”, br. 49/68, 53/68, 26/70, i 39/70).

40



vrednost rada obveznika i ¢lanova ‘njegovog uZeg domalinstva, ako sa
njima nije zasnovac radni odnos, kao i iznosi pladeni ma ime socijalnog
osiguranja za ta lica; pokloni i nagrade (ije davanje nije ugovoreno sa
licima koja su u radnom odnosu sa obveznikom ili sa drugim licima;
kamate ma sopstvena osnovna i obrtna sredstva obveznika; iznosi koje
obveznik upotrebi za povedanje svojih osnovnil i obrtnih sredstava ili
za otplatu dugova; gubitci iz ranijih godina i iznosi uneti u rezervni fond,
sem iznosa koji se priznaju na ime amortizacije zgrada, masina i alata.l®

(4) Minimalna osnovica

Minamalna osnovica je ‘takva institucija fiskalnog sistema kojom
fisk pokuéava da zadtiti svoja prava na _ostvarenje prihoda, utvrdujudi
najmanji iznos fiskalnog prlhoda koji moze da naplati od odredenih ka-
tegorija obveznika. Ta zadtita ima svoga osnova u neperﬁektnosan metoda
zahvatanja odredenih prihoda fiskalnog sistema, koja omogucava znatnija
izbegavanja pladanja od strane cbveznika, putem smanjenja osnovice.
Zastita se provodi minimalnom osnovicom.

Prema tome, minimalna osnovica je najniza osnovica koja moZe biti
uzeti u obzir za utvrdivanje fiskalne cbaveze. Ona je, u tom smislu,
pretpostavljena (prezumptivna) osnovica. Prezumpacija ima za osnov pa-
rifikaciju tj. uporedenje sa mekim odredenim dohotkom koji ostvaruju
lica koja obavljaju istu ili sli¢nu vrstu delatnosti kao i obveznik za koga
je propisana minimalna osnovica, pa se takav dchodak za jednu godinu
uzima kao minimalna osnovica. _

Minimalna osnovica, po pravilu postoji, samo za fiskalne prihode
kod kojih se meze da utv»rduje ,stvarna” osnovica, a to znati za poreze
na litni dohodak ostvaren vrfenjem tekovinske (proxzvodne, usluzne) ili
druge slitne delatnosti.

Parlh,kacua (uporedenje) se obifno vr¥i sa liénim dohotkom koji
ostvaruju lica u radnom odnosu tj. radnik ili sluzbenik koji obavlja istu
delatnost kao i obveznik kome se utvrduje minimalna osnovica; ima istu
spremu, a zaposlen je u organizaciji (radnoj ili drugoj) na teritoriji iste
opitine na l<010l} ima i obveznik svoje «po&lovno sedite odnosno ako na
teritoriji te cpStine nema organizacije koja vr¥i tu delatnost, onda se
uporedenje moZe vrsiti i sa lidnim dohotkom radnika ili sluZbenika koji
je zaposlen i1 u organizacijama sa teritorija drugih upstlna

U priblizno ovakvom obliku postoji minimalna osnovica za obveznike
poreza iz li¢tnog dohotka od samostalnog vrienja zanatske i drugih pri-
vrednih delatnosti i za obveznike poreza iz li¢nog dohotka od samostal-
nog vrienja intelektualnih i drugih neprivrednih usluga.’”

Medutim, minimalne.osnovice mogu postojati i za akcionarska dru-
$tva, na pnimer, u staroj Jugoslaviji ova drudtva plalala su tzv. mini-
malni , drustveni” porez.

Dr. Miodrag Matejié, profesor

16 jsto kao pod 15.
17 Clan 63, st. 2 i 74. st. 2. Zakona o porezima gradana SR Srbijne.
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L’ASSIETTE DES DECETTES FISCALES DE L'ETAT

— La théorie et la pratique de 1assiette —

{Résumé)

Au moment oft l'on procéde, 2 la suite de l'application des amendements consti-
tutionnels, 4 d'importantes modifications dut systéme fiscal en Yougoslavie, la question
de I'assiette des receties fiscales des communautés socio-politiques revét une impor-
tance particuliére.

L'auteur de l‘article s’attache & offrir un tableau précis des assiettes des re-
cettes fiscales, des différentes sortes d'assiette, de leurs cOtés positifs et négatifs,
afin de présenter ainsi cette matiére sous jour plus clair. L'auteur se sert dune
approche généralisée du probléme des assiettes, sans examiner les assiettes des
diverses catégories de recettes, en analysant leurs caractéristiques générales et
communes. .

U auteur s‘en tient A la division des assiettes habituelle en théorie (par
quantité et ad valorem, forfaitaires et reélles) en se penchant notamment, dans ce
cadre, sur les méthodes permettant de fixer l'assiette. Il traite plus particuliérement
des caractéristiques et des qualités fondamentales des assiettes, tout en critiquant
certaines de leurs formes actuelles. Cependant, il traite d’'une maniére approfondie
des assiettes réelles et de la méthode d’évaluation directe de ces assiettes, en leur
accordant la prépondérance sur les autres fommes d’assiette. Clest dans ce cadre
que Tauteur examine les possibilités effectives d’application des assiettes réelles,
présentant en méme temps la pratique suivie dans notre systéme fiscal.



BEZDRZAVINSKA ZALOGA (POKRETNA HIPOTEKA)
— uporednopravna studija —

UVODNA RAZMATRANJA

ZaloZno pravo ima svoju istoriju, u kojoj su se menjale razne forme
obezbedenja, u zavisnosti koje je u datom momentu interese trebalo fa-
vorizovati, — duZnika ili poverioca dok se nije doslo do danasnje etape
razvitka na kojoj, prema modernim gradanskim zakonima zaloZno pravo
na pokretnim stvarima (ru¢na zaloga), zahteva drZavinu pokretne stvari
od strane poverioca, dok na nepokretnim stvarima postoji hipoteka za
koju se ne trazi dr¥avina stvari. Ovako postavljeno ,klasi¢no”. zalozno
pravo koje za svoja refenja ima itekako ubedljive argumente, ne moze se
odrZzati u ovom distom obliku, jer.vise ne odgovara potrebama prometa,
koji podiva ma kreditu i koji zahteva elasti¢nije i kompromisnije formule,
u kojima se pre svega mora dati daleko veca sloboda duZniku, nego Sto
je do sada bio sluaj. Ne radi se viSe o tome da se poverilac obezbedi po
svaku cenu, makar to dovelo do obustvljanja dalje privredne delatnosti
duZnika, ve¢ obrnuto da obezbedenje prede potpuno u ruke duZniku i
da“on vodi ratuna o interesima poverioca, slobodno disponiraju¢i sa za-
lofenim stvarima u svom normalnom i uobi¢ajenom poslovanju. Konflikt
izmedu potreba prometa s jedne strane i postoje¢ih zakonskih formi sa
druge razrefen je, u uporednom zakonodavstvu, razvijanjem i oblikova-
njem novih vrsti zaloZnog prava, $to se narolito odnosi na razne vrste
bezdr¥avinske zaloge tzv. mobilijarne hipoteke, registarske zaloge, za-
lo¥nog pisma (varanta), ,hipoteke na preduzeéu”, jednoj prelaznoj formi
izmedu sadanjeg rutne zaloge i hipoteke, koja je u mnogim zemljama
regulisana specijalnim propisima, dok je u SAD ona podrobno i elasticno
regulisana u 5% paragrafa u Jednoobraznom trgovatkom zakoniku od
1062. godine. ' '

Jednim posebnim oblikom mobilijarne hipoteke na pokretnim stva-
rima bavila se i na%a predratna teorija kad je u pitanju bila stoka. O tome
je ¢ak bilo podneto tri referata na IV Kongresu pravnika odrzanom u
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Skoplju 1931. godine' i bilo predloZeno da se pored ru¢ne zaloge omo-
guéi zalaganje stoke bez deposesije zalagafa, s tim $to bi se ugovor o
zalozi upisao u poseban registar. Korisnik ove vrste zaloge mogle bi biti
samo specijalne kreditne ustanove koje su za to dobile dozvolu od nad-
leZnog drZavnog ongana. Ovom vrstom zaloge trebalo je omoguditi kre-
ditiranje stodarstva, koje je tada predstavljalo jednu od majvaZnijih grana
nade privrede. Organizovanjem hipoteke na stoci imalo je za cilj da naSe
pravo omogudi iskori$éavanje kreditne sposobnosti pokretnih stvari
(doduge ovde samo stoke) koje predstavljaju veliku vrednost i mogu biti
upotrebljene za dobijanje kredita, bez njihovog oduzimanja od zalagaca,
posto bi njihovo oduzimanje od zalagala u svrhu predavanja poveriocu
smetale zalagaevom vrgenju poziva ili zanata®.

Zadto je dosadadnje zaloZno pravo preko ruéne zaloge na pokretnim
stvarima i hipoteke na nepokretnim postalo isuvife kruto u prometu,
zbog ¢ega je linjeno mnogo pokufaja da se ono izigra u praksi raznim
oblicima bezdrZzavinske zaloge, Cesto i contra legem? Prinuda na zakonom
odredene tipove obezbedenja, koje stranke misu mogle da promene, bila
je ovde od posebnog znafaja. Poveriocu je zaloZno pravo, vezano za
odredene pretpostavke, garantovalo tadno odredeni pravni poloZaj, a duz-
niku je i pored premosa ovla¥¢enja raspolaganja zaloZnom poveriocu,
pruzio propisanu zadtitu. Publicitet zaloZnog prava $titio je interese trecih
lica: hipoteka je bila vidljiva iz zemljisnih knjiga, Tutna zaloga se kon-
stituisala prenosom drZavine pokretnih stvari zaloZnom poveriocu. Ali
pored nesumnjivih prednosti ovih legalnih sredstava obezbedenja, ona
imaju i vrlo velike mane. Dok je kod hipoteke, upisom u zemlji$ne knjige
pravo hipotekarnog povericca bilo dovoljno obezbedeno, a duzniku je
ostalo koriséenje hipotekovanog dobra koje se nalazi kod njega, zaloZno
pravo na pokretnim stvarima ne pruZa takvu moguénost. Ko svoju po-
kretnu stvar da drugome u zalogu, gubi moguénost da u potpunosti ko-
risti stvar. To je za du’nika nepodnosljiv teret, koji ga Cesto omemogu-
cava u vrenju privredne delatnosti. S druge strane je i za poverioca
preno¥enje neposredne drZavine lesto skopfano sa velikim troskovima i
komplikacijama. On ne raspolaZe prostorijama da bi zaloZene predmete
mogao da uskladi§ti i ¢uva, a prevoz nekih od mjih poveava troskove
kredita i uvelava rizik propasti stvari. Zakon poveriocu u formi rucne
zaloge daje vi¥e nego ¥to je za obezbedenje njegove trazbine neophodno.
Interesi du¥nika i poverioca su usmereni na stvaranje jedne vrste zaloge,
po kojoj je poveriocu moguée da dobije zalogu bez predaje stvari, upi-
sivanjem u posebne javne tegistre (zbog ¢ega se ova zaloga Cesto ozna-
lava i kao ,registarska zaloga”) tj. pokretnu hipoteku. Danas je bez-
drfavinska zaloga dobila pravo gradanstva u mnogim pravnim porecima,
podto je postalo nesumnjivo da je protivno prirodi stvari i razlozima jedne
ekonomike u kojoj kredit &¢ini sutinu trziSne privrede, da se na pokretnim
stvarima, koje esto mogu biti velike vrednosti, &ija se drfavina iz eko-
nomskih razloga ne moze napustiti a da se ne obustavi privredna de-
latnonst (maSine, oprema, robni lager, sirovine, umetnicki predmeti,

1 Dr. Mihajlo Konstantinovié: Hipoteka na stoci; BoZidar Vlaji¢ i dr Ivo Ma-
tijevi¢ pod istim naslovom podneli su referate objavljene u ,Spomenici IV Kongresa
Pravnika” Beograd, 1931.

2 Dr. Mihajlo Konstantinovié¢: Op. cit. str. 245.
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vozila, inventar, dakle pogotovo svaki vredniji predmet zalagaa), ne
moze dobiti kredit. Do toga se doglo postepeno, Cesto uz pomoé sudske
. prakse, koja je smatrala da su ispunjeni strogi uslovi za Tutnu zalogu
(predaja_stvari zaloZenom poveriocuj, ¢ak kad je zakon bio oligledno
izigran. Tako je sudska praksa u Austriji, gde se zaloga po pravilu stide
predajom stvari poveriocu (§§ 451 i 1368 AGZ) smatrala da je predaja
izvrSena, ako zaloZni poverilac nade lice koje ée za njega dr¥ati stvari i
vrsiti zaloZno pravo, makar to bila i du¥nikova supruga ili njegov name-
stenik. Tako zaloga i pored svih zakonskih. zabrana ostaje u rukama
zalagada®. o

U Svajcarskoj sudovi dozvoljavaju da namedtenik zalagafa, fak i
njegov prokurista, budu zastupnici poverioca u odnosu na predaju i vr-
Senje drzavine zaloge. Tako se savladuju, kako istile jedan &vajcarski
autor (Oftinger), ,tehnitke teSkote u izvréenju zaloge, a da se zalagadu
ne manese neprijatnosti”.

Drugo sredstvo, kojem je u novije vreme, dezavuisano zalo¥no pravo
koje me dozvoljava bezdrzavinsku zalogu i upotpunosti negira naelo
publiciteta zaloZnog prava, bilo je pactum reservati dominii, koje va¥i
i u nasem pravu. Prodavac moZe i pored predaje stvari kupou zadr¥ati
pravo svojine dok kupac ne plati kupovnu cenu (kod prodaje na kredit).
Zadrzavanje prava svojine u cilju obezbedenja kupoprodajne cene pred-
stavlja specifitnu bezdrzavinsku zalogu. Pactum reservati domini i bez-
drzavinska zaloga ispunjavaju iste ekonomske funkcije i pokazuju sli¢ne
karakteristike. U oba slu¢aja pojavljuje se dralac prema treéim licima
kao potpuni vlasnik stvari. U oba je on obavezan da isplati tra¥binu. U
slucaju neisplate poverilac ima pravo da zahteva predaju stvari. Naelno
bi trebalo, ako se Zeli biti konzekventan, oba instituta pod&initi istom -
pravnom rezimu regulisanja.

Priznanjem i uvodenjem bezdrZavinske zaloge kao posebnog sred-
stva ozbezbedenja, prestalo bi svako izigravanje zakona i pored pravila
koja vaZe za ru¢nu zalogu i hipoteku, uvedena bi bila jedna medu forma,
koja se ne bi mogla zadovoljiti kombinovanjem pravila o hipoteci i ruéd-
noj zalozi, ve¢ bi zahtevala svoje posebno i iscrpno regulisanje, ako se
zeli jedno efikasno sredstvo obezbedenja. Naravno, da uvodenje bez-
drzavinske zaloge postavlja mnogobrojne probleme koje treba refiti. Pre
svega, namece se pitanje u korist kojih poverilaca treba konstituisati
bezdrzavinsku zalogu? Da li to treba da budu, posmatrano kroz na¥u
situaciju, samo druStvenopravna lica u wulozi kreditora ili mo¥da &ak
samo jedna vrsta tih lica (banke), ili kroz ovaj oblik zaloZnog prava u
ulozi zaloznog poverioca treba dati moguénost da se pojave sva fizitka
i pravna lica, dakle svi subjekti? Drugo vaZno pitanje koje se postavlja
je: na kojim pokretnim stvarima dozvoliti konstituisanje mobilijarne hi-
poteke? Da li na svim stvarima, ili mo¥da samo vrednijim pokretnim
stvarima, kao $to su: oprema, inventar, razne magine, robni lager, poljo-
privredni proizvodi i sli¢no. Da li na skupu stvari ili na delovima jedne
imovine? Nista manje nije znaCajnije i pitanje kako obezbediti publi-
citet? Uvodenjem registara (ko treba da ih vodi, kakvo dejstvo ima upis)?
Da li treba dozvoliti savesno sticanje svojine od strane tre¢ih lica’ bez

8 Dr Mihajlo ‘Korstantinovié:” Op. cit. str. 242—3 mavodi ovaj primer iz au-
_ strijske prakse. _ o -
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tereta, kad zalo¥ni duZnik njima raspolaze u svom normalnom poslovanju.
Kakav je karakter bezdrZavinske zaloge (da li je to akcesorno pravo)?
U kojoj formi treba zakljuciti ugovor o bezdr¥avinskoj zalozi? Kad on.
postaje perfektan? Da li pre dospelosti bezdr¥avinske zaloge duZnika
treba ogranititi u raspolaganju zalogom, davanjem izvesnih kontrolnih
prava poveriocu i u kom obimu to treba udiniti? Da li se objekat bez-
dr¥avinske zaloge mo¥e vide puta zaloZiti i kakav rang medusobno imaju
takva prava? Po kom principu (u sluaju pozitivnog odgovora) treba
odredivati taj rang? Kako se ,unovcava” bezdr¥avinska zaloga? Da li i
tu odr¥ati pravilo oficijelnosti zaloznog prava, pa prodaju vr$iti samo
preko suda na javnoj drabi, ili treba biti elasti¢niji? Kako se i da 1i se
mo¥e prenositi bezdrzavinska zaloga, kao i kad ona prestaje?

Ovo su samo neka najva¥nija pitanja koja moraju biti resena ako
se odludimo za uvodenje bezdr¥avinske zaloge u nase pravo. Pre nego Sto
predemo na uporedno pravno tretiranje ove problematike, o kojoj po-
stoji vrlo velika regulativa, duZni smo da istaknemo da vrednost 1li
bezvrednost jednog sredstva obezbedenja, koga poznaju strana prava,
ne mo¥emo. presudivati apstrakino ve¢ samo u vezi sa natom kreditnom
situacijom. Zbog toga moramo ispitati da li se strana refenja o bezdrza-
vinskoj zalozi adekvatno mogu primeniti na nafe uslove i potrebe
prometa. Ieto tako treba imati u vidu da potrebe made privrede za kre-
ditima, za saradnjom sa stranim kapitalom, nesumnjivo vode tome da
je u nafem gradanskom pravu, prilikom njegove kodifikacije kao i u
stranim pravima, moraju Tazviti nove forme obezbedenja kredita, ela-
stiénije od ruéne zaloge i hipoteke. To je imperativ vremena i trzisne
privrede u kojoj zivimo.

1. Bezdrfavinska zaloga u francuskom pravu

Po &. 2076. Code civil da bi nastalo punovano zalozno pravo na
pokretnim stvarima uslov je da se zalo¥eni predmet preda poveriocu ili
treéem licu. U praksi se pokudavalo da se izigra ovaj propis o predaji
zaloge, zamenjujudi ga fiktivnim aktom, tako ¥to se izmedu poverioca i
zalognog du¥nika ugovora odnos posredni¢ke drzavine. Sudska praksa
se suprotstavljala ovakvim ilegalnim poku¥ajima uvodenja bezdrzavinske
zaloge, ali je u jednom slutaju kod zalaganja trgovatke radnje (fond de
commerce) smatrala da kao predaja vaZi izdavanje isprave- o kupovini
i zakupu, iz koje proizilaze vlasnicka prava. Razlog za to je nalaZen u
ginjenici da se trgovacka radnja kao jedno imaterijalno dobro (sastavljeno
od robe, materijala, naziva, prava i zakupnog ugovora lokala u kome
je sme$tena radnja, klijentele) ne mo¥e telesno predati. Ovakav stav
sudske prakse bio je sleden od strane zakonodavca koji je Zakonom od
1. marta 1898. i Zakonom od 1y. marta 1909. (izmenjenim 31. jula 1913.)
dozvolio da se trgovatka radnja moZze zaloZiti bez predaje, upisom u
poseban registar, koji se vodi u sekretarijatu trgovatkog suda. Posle toga
zakonodavac je poeo da uvodi i druge oblike bezdrzavinske zaloge.
Nantissement du fond de commerce sledilo regulisanje zaloZnog prava
na proizvodima i maginama poljoprivrednog preduzeéa, koje je sluzilo
iskjutivo za obezbedenje obaveza povezanih sa radom preduzeca. Zako-
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nom od 18. VII 1898. koji je izmenjen Zakonom od 30. IV 1906. regulisan
je u Francuskoj zemljoradni¢ki varant (warrant agricole) kojim je data
moguénost zemljoradnicima da zaloZe svoje proizvode i stoku, bez pre-
daje zaloZnom poveriocu. Zalaganje se vréi izdavanjem isprave o zalozi,
varanta koga sastavlja u nafelu sekretar mirovnog suda, a potpisuje ga
zalozni duznik. Dozvoljeno je da varant sadini i sam duZnik. Varant mora
sadrzavati: opis zaloZenih predmeta po vrsti, koli¢ini i vrednosti, ozna-
¢enjem mesta gde se zaloga nalazi, iznos traZbine obezbedene zalogom,
rok dospelosti trazbine. Zemljoradnitki varant je hartija po naredbi i
prenosi se indosamentom. Indosatar stife traZzbinu i pravo da se naplati
iz zaloZenih predmeta. ,

Imalac varanta, ako mu duZnik o roku ne plati trazbinu, ima pravo
da proda zaloZene stvari i da se prvenstveno naplati iz dobijene cene.
U sluéaju da duZmnik proda zalofenu stvar, imalac varanta ima pravo da
ne dozvoli predaju stvari kupcu. U slucaju da je zaloZena stvar predata
kupcu, imalac varanta ne moZe preduzeti nikakve mere prema kupcu.
Al1 neposteni duznik koji je otudio varantirane stvari odgovara po kri-
viénim propisima i moZe mu se izreéi kazna predvidena za prevaru ili
utaju.

Godine 1913. donet je Zakon o hotelijerskom varantu (warrant
hotelier) koji je izmenjen poslednji put Zakonom od 17. IlI 1951. po
kome je omoguleno vlasnicima hotela da zaloZe hotelske uredaje (name-
8taj, materijal i opremu) bez predaje tih stvari poveriocu. Varant izdaje se-
kretar trgovadkog suda na &jem se podrudju nalazi hotel. Varant je isecak
iz mati¢ne knjige koja se vodi u sudu. On se izdaje hotelijeru po &ijim
izjavama se i sastavlja. Prenosi se kao svaka hartija po naredbi indosi-
ranjem i taj prenos mora biti upisan u mati¢nu knjigu, kao i konstantovan
na samom varantu. Za jedne iste stvari moZe se izdati samo jedan varant.

Zakonom od 21. IV 1932. omoguéeno je vlasnicima (uvoznicima)
petroleja, da mogu u cilju dobijanja kredita, zaloZiti svoje zalihe petroleja
koje su obavezni da &uvaju radi odbrane zemlje (warrant pétrolier).

Kasacioni sud je odludio 1934. godine da klauzula o zadrZavanju
prava svojine sadrfana u ugovorima o kupoprodaji automobila ne daje
pravo prodavcu, da u sludaju stecaja dudnika, traZi iz steCajne mase izlu-
denja automobila na kome je zadrzano pravo svojine do isplate kupovne
cene. Podto su takvom odlukom bili ugroZeni interesi proizvodala auto-
mobila, oni su zahtevali zakonsko regulisanje koje ée obezbediti njihove
interese. Zakonom od 2¢. XII. 1934. koji je menjan 2. XI 1941. i
17. XI 1949. uvedena je bezdrzavinska zaloga na prodatim automobilima
u korist prodavca®. :

Pravna teorija je kritikovala ovaj zakon, po¥to majvaznija pitanja
ostavlja bez odgovara, ali se on ipak odrZzao. Zakonom od 22. II 1944.
uvedena je u Francuskoj bezdrZavinska zaloga na kino filmovima. Pro-
ducentu je za snimanje filma potreban ogroman materijal sa kojim on
najéed¢e ne raspolaze. Stoga mu je potreban i kredit. Za obezbedenje
kredita on poveriocu moZe da ponudi samo neiseCene i neobradene nega-
tive i buduca prava od prikazivanja filma. Rutna zaloga u ovom slulaju
nije moguéa, pogto negativi filma moraju ostati kod producenta da bi

4 Charoussat: Le gage automobile, Rev. trin. dr. comm., 1958, str. 725.
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se proizvele kopije filma, razvijanjem i montiranjem snimljenog mate-
rijala. Bezdr¥avinska zaloga na kino filmu re$ava ovaj delikatan problem.
" Poslednji oblik bezdrfavinske zaloge, koja zamenjuje pactum reser-
vati dominii, predstavlja konstituisanje zaloge na orudima i inventaru
preduzeéa Zakonom od 1951. Ovaj Zakon omoguéava prodavcu indu-
strijske opreme stvarno pravno obezbedenje, bez predaje drZzavine, na
mafinama koje je kupac uzeo na kredit u cilju obnove postrojenja u svom
industrijskom preduzeéu. : :

2. Bezdriavinska zaloga u engleskom pravu

U engleskom pravu jo¥ od XVI veka postojalo je pravilo da bez
predaje zalo¥ene stvari poveriocu nema zaloge. Protiv uvodenja bezdrza-
vinske zaloge istican je prigovor prevare — jer ona obmanjuje. Bills of
Sale Act 1878. Amendement Act 1882. dozvoljava- zalaganje pokretnih
stvari bez predaje dr¥avine u formi prenosa svojine radi obezbedenja
trazbine (fiducijarni prenos svojine). ZaloZni duznik predaje zaloZnom
poveriocu ispravu o prodaji pokretne stvari (bill of sale) koja se upisuje
u specijalne javne registre. Upis u registar ima konstitutivno dejstvo i
tek upisom nastaje zalo¥no pravo. Ako se upis ne izvrsi, ugovor je nistav
i izmedu stranaka. Isprava mora da se upi¥e u registar u roku od 7 dana
po izdanju. Na osnovu isprave o prodaji (bill of sale) zaloZni poverilac
stide pravo da u sludaju neisplate trafbine o roku, provede prodaju zaloge
i naplati se iz prodajne cene. Cilj ove vrste obezbedenja na osnovu bill of
sale bio je da se pomogne slabijem duZniku, da kod kupoprodaje sa
obezbedenjem zelena¥i ne iskoriste obezbedenje za izvlatenje nesrazmernih -
koristi. Zbog toga se u Zakonu nije postavljao jedan nov pravni institut
koji bi mogac da posluZi kao uzor bezdrzavinske zaloge.

Da bi se obezbedile kreditne institucije koje finansiraju uvoz engle-
sko pravo razvija dve vrste bezdrZavinske zaloge za koje nije potrebna
Yak ni registracija koja se tra¥i po bill of sale zakonima. To su ,letter
of hypothecotion” i ,letter of trust”. Kroz formu ,letter of hypothecotion”
kupac prekomorske robe obeéava banci da ée robu koja 'se jo nalazi u
prevozu ili za koju jo¥ mije dobio tradicione papire po prispetu njoj
predati ili ée je za njen racun Cuvati. ,Letter of trust” sadrzi obelanje
dato banci od strane vlasnika veé uvezene robe da ¢e robu ili tradicione
papire za njen rafun dr¥ati, a ukoliko treba da je proda, da ¢ée dobijenu
cenu za nju uplatiti banci. U oba ova slufaja banka ima konstituisano
zaloZno pravo. '

Formu bezdr¥avinske zaloge u engleskom pravu ima zaloZno pravo
na imovini ili na preduzeéu. Moguée je da se zaloga konstituiSe na celo-
kupnoj postojecoj ili budu¢oj imovini jednog drudtva (incorporated
company) ili da se opterete pojedini sastavni delovi njegove imovine sa
jednim ,lebdeéim obezbedenjem” (floating charge). Drustvo zadrzava
svoju slobodu raspolaganja optereenom imovinom i moZe nastaviti
neometano svoje poslovanje. Ono ima pravo da predmete obuhvacene
,Hoating charge” otudi, di u zakup, isplati potraZivanja, prenese ‘delove
preduzela, podeli dividende. Poverilac ne moZe u ugovoru o zalaganju
da ograniti vlast raspolaganja drustva. On jedino moze da zabrani dru-
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$tvu da konstituie druge zaloge, koje ée ostetit rang njegovog obezbe-
denja (da bi ova klauzula dejstvovila prema treéim licima ona mora biti
upisana u registar). Jedino sredstvo koje Zakon garantuje poveriocu kod
floating charge” da bi zaltitio svoje interese je ogranifeno pravo infor-
misanja. On moZe zahtevati slanje godidnjeg bilansa dr$tva, kao i druge
isprave, iz kojih se dobija uvid u poslovanje preduzeéa. Zaloga obuhvata,
tkoliko ne$to drugo nije ugovoreno, celokupnu imovinu preduzeéa, uklju-
Cujuéi zemljista i imaterijalna dobra. Poverilac koji se obezbedio ima
. pravo da unov¢i preduzeée kao celinu. Upis ove vrste zaloge specijalne
registre potreban je samo da bi ugovor koga su zakljulili poverilac i
duZnik bio punovaZan i prema tredim licima. Upis treba izvriti u roku
od 21 dan od zakljulenja ugovora.

Postupak za unovécenje ,,floating charge” virgi se pod nadzorom suda.
Stranke ipak mogu ugovoriti, da one same mogu imenovati upravnika
koji e izvrSiti unovlenje preduzeta. Postupak pocinje imenovanjem
upravnika koga odreduje ili sud ili poverioci. Od momenta imenovanja
upravnika konkretizira se , floating charge’”” — dolazi do njegove ,,cristalli-
sation”. Drustvo gubi pravo raspolaganja niad opterefenim predmetima.
Upravljanje preuzima postavljeni upravnik (receiver). On moze obezbe-
deno dobro uzeti u drvinu, a ukoliko se ono nalazi u rukama treeg
lica, da zahteva predaju. Upravnik vodi poslove drustva, otuduje pojedine
delove duZnikove imovine, zaklju¢uje poravnanja i preduzima sve mere
koje su celishodne za naplatu potrazivanja. Po isplati i unovdenju zaloge
dobijeni iznos deli upravnik poveriocima po rangu mjihovih trazbina.
Za svoj rad upravnik odgovara duZniku i poveriocima. ,Floating charge”
se koristi u Engleskoj za obezuedenje kredita kod banke od strane velikih
i'malih trgovactkih drustava. Postoje prigovori da je vrednost ovog oblika
zalaganja umanjena pojedina¢nim prinudnim izvr$enjima nad imovinom
drustva, kao i da pri likvidaciji drudtva mnoge trazbine imaju prednost
u naplati pred poveriocem obezbedenim ,floating charge”. Ipak je
,floating charge” jedno dobro sredstvo za obezbedenje kredita od strane
banaka, koje se u Engleskoj Cesto praktikuje®.

3. Forme bezdrZavinske zaloge u nemalkom pravu

Kod zaloznog prava zalagal nije oduSevljen ¢injenicom da zaloga
dela njegove imovine dobije publicitet. Kod hipoteke se upis u zemlji$ne
knjige ne moZe izbedi, ali je upisom ostvareni publicitet ogranien na ona
lica koja su imala uvid u ove knjige. Medutim, kod ru¢ne zaloge dava-
njem pokretne stvari poveriocu u zalogu, preko prenosenja neposredne
drravine, publicitet je ostvaren za sve. U interesu je duznika da ostane
pred javno$éu nepoznato da on nije solventan. To on nije mogao postici
po odredbi § 1205 Nematkog gradanskog zakonika, po kome je za
konstituisanje zaloge potrebna predaja stvari. Zbog potreba prometa, u
Nemaékoj su pocele, narodito u trgovini da se razvijaju u obi¢ajnom pravu
nove forme obezbedenja contra legem, u kome su odstranjene sve nega-
tivne posledice zakonskog zaloZnog prava. To su bile: prenosenje svojine

5 Dr Konstantin Simitis: Das besitzlose Pfandrecht, Archiv fiir die civilistische
Praxis, 1971., 1—2, str. 102—103.
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u cilju obezbedenja (Sicherungsiibreigung) i prenoSenje trazbine u cilju
obezbedenja (Sicherungsabtretung). I sam zakonodavac je sa svoje strane
u okviru legalnog poretka zaloZnog prava uveo institut zadrzavanja prava
svojine (pactum reservati dominii): prodavac mozZe i pored prodaje stvari
kupcu zadr¥ati pravo svojine dok on ne plati kupovnu cenu, cime je
praktino priznao jednu vrstu bezdrZzavinske zaloge.

Ovde se neéemo zadr¥avati na institutu pactum reservati dominii koji
je dovoljno poznat i obraden, ali je nuZno da u najkraéim crtama prika-
Zemo institut prenosa svojine radi obezbedenja potraZivanja i ustupanja
potraZivanja radi obezbedenja.

Kod prenosa svojine na poverioce radi obezbedenja postupa se
upravo obrnuto od onoga $to je karakteristiéno za zadrzavanje prava
svojine. Kod zadr¥avanja prava svojine poverilac je prenosio stvar duzniku
rezerviduéi za sebe pravo svojine, fiducijarnog prenosa svojine radi obez-
bedenja trazbine zadrzava duznik stvari kod sebe, a na poverioca prenosi
svojinu nad tim predmetima. Po$to to moZe ¢&initi u obimu koji hoce
(mo¥e mu preneti svojinu na celom robnom lageru) fiducijarni prenos
svojine radi obezbedenja ima $ire polje primene od instituta zadrzavanja
prava svojine. _

Praktidna vrednost fiducijarnog prenosa sVojine radi obezbedenja
je mnogo veca od ustanove zalonog prava onako kako je zakon po-
stavlja. Na mesto zalaganja pokretnih stvari (gde je bilo iskljuceno kon-
stituisanje zaloge posredstvom (constitutum possessorium) prenosi duznik
poveriocu u cilju obezbedenja svojine na pokretnim stvarima za trazbinu
koju poverilac ima prema njemu. Fiducijarni prenos svojine se vrsi spo-
razumom na osnovu constitutum possessorim. To ima za posledicu da
du¥niku ostaje neposredna drZavina stvari i moguénost koriS¢enja, dok
na poverioca prelazi puna svojina. Ovaj prenos svojine razlikuje se od
uobidajenog prenosa svojine u prometu u dva pravca:

1. Prema nameri stranaka prenos svojine je samo privremen. Ispuni
li du¥nik svoju obavezu, svojina treba da mu bude vralena, bilo sto se
poverilac na osnovu ugovora na to obavezao, bilo $to je usamom ugovoru
prenos izvréen pod raskidnim uslovom da ée svojina prestati kad duznik
isplati tra¥binu poveriocu. Poverilac stife pravo da proda duznikove stvari
tek ako on ne ispuni svoju obavezu. Ako poverilac raspolaZe ranije sa stva-
rima, to je ovo raspolaganje sa aspekta stvarnog prava punovazno, ali
je on povredio svoju obligacionu obavezu iz ugovora da stvar nece pro-
dati dok du¥nik ne plati. Po ovoj obavezi se fiducijarni vlasnik (poverilac)
radlikuje od vlasnika koji je to postao u normalnom aktu prenosa svojine,
na primer, na osnovu ugovora o kupoprodaji.

2. Fiducijarnom vlasniku nije neophodna neposredna drzavina stvari
i moguénosti da je koristi. Ono $to on teZi, je prednost koja je sadrzana
u svojini prema svim drugim stornopravno neobezbedenim poveriocima,
i moguénost zadovoljenja svoje traZbine kad duznik dode u docnju. On
hoée Za sebe da rezervife stvarnu vrednost stvari prema drugim pove-
riocima i du¥niku. Svom formalnom poloZaju vlasnika ne pridaje on veliki
znataj. Iz toga proizilazi da on stvarnopravno viSe dobija, nego $to prema
intencijama stranaka ekonomski moZe. Poverilac dobija punu svojinu na
mesto jednog, iz pravnotehnitkih razloga, nemoguleg zaloZnog prava
(jer nema bezdr¥avinske zaloge na pokretnim stvarima). Ovaj neZeljeni
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,vitak” pravnih ovlaiéenja mora delovati kako u odnosima poverioca
i duZnika, tako i na pravne odnose prema drugim poveriocima.

Niz teorija poku$ava da objasni fiducijarni prenos svojine radi
obezbedenja traZbine i pravne posledice koje nastaju iz ovog instituta:

1. Poverilac je samo zastupnik ,;u odeéi vlasnika”.

2. Vr&i se podela svojine: poverilac dobija samo formalnu svojinu
dok materijalno (ekonomski) svojina ostaje kod duZnika.

3. Poverilac u stvarnosti ne dobija nikakvu svojinu veé je ovaj fidu-
cijarni posao negotium sui generis, dakle jedno novo ograni¢eno stvarno
pravo (iura in re aliena) koje je nastalo u praksi i probilo natelo numerus
claususa stvarnih prava. , :

4. Poverilac dobija dodu$e svojinu, ali pod odloZnim uslovom, o emu
on mora stalno da vodi racuna.

5. Poverilac je postao puni vlasnik, stvarnopravno neograniceni
gospodar stvari, ali iz fiducijarnog ugovora za njega proizilaze obligacio-
pravne obaveze.

Poveriocu kod ove vrste obezbedenja pripada ovlagcenje .da stvari
prenete u fiducijarnu svojinu proda. Cim traZbina dospe on moze zahte-
vati od duZnika predaju stvari, kako bi ih mogao unovditi prema pravi-
lima koja vaZze za prodaju zaloge.

Ako duznik isplati dugovanu dinidbu poverilac je obavezan da mu
svojinu prenese nazad. Kod odgovarajuée klauzule o raskidnom uslovu,
sa ispunjenjem wuslova {plaéanjem duga) automatski svojina na stvarima
koje sluze za obezbedenje prelazi na duZnika.

Stvari koje sluZe za obezbedenje trazbine moraju biti taéno odredene
(natelo specijalititeta). O stvarnopravnoj saglasnosti za prelazak fidu-
cijarne svojine na poverioca, moZe se govoriti samo ako su utvrdeni
predmeti na koje se ovaj prenos odnosi. To uostalom zahtevaju i interesi
ostalih poverioca. Kroz proirenje prenosa svojine u cilju obezoedenja
tra¥bine na robni lager sa promenljivim stanjem pitanje odredenosti pred-
meta dobija specifian znadaj. U ovom slucaju se ne radi samo o robnom
lageru i stvarima u njemu koje postoje u momentu zakljuCenja fiduci-
jarnog prenosa svojine radi obezbedenja traZbine, ve¢ i o stvarima koje
¢e kasnije uéi u robni lager. U takvom sludaju prema stranoj sudskoj
praksi potrebno je da u momentu prenosa fijudicarne svojine svakome
bude jasno %ta ovaj prenos obuhvata (koje stvari on obuhvata). To vaZi
narotito onda ako se ugovor odnosi na sve predmete koji se u momentu
zakljulenja ili kasnije nadu u odredenom prostoru (lageru). Ako ugovor
treba da se odnosi na svu zalihu robe koja se nade u odredenom prostoru
smatra se da je udovoljeno nalelu specijalnosti, ¢ak iako deo stvari u
tom prostoru ne pripada duZniku, jer je na njima zadrzano pravo svojine.
U takvom sludaju poverilac stite samo pravo ofekivanja koje je imao i
du¥nik, koje se u sluaju isplate od strane duZnika pretvara u pravo
svojine. B ’ '

Poveriocu koji se obezbedio na ovaj nafin (fiducijarnim prenosom
svojine) u odnosu na druge poverioce istog duznika pripada odredena
prednost. Dobro na kome je preneta fiducijarna svojina izuzet je od
zahvata drugih poverioca duZnika. Oni ovaj prenos jedino mogu pobijati
ako su ispunjeni uslovi za paulijansku tuzbu, dakle ako dokazu da je
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duZnik zakljudio fiducijarni posac jedino u cilju da o¥teti 'svoje poverioce
(in fraudem creditorum). o '

Ustupanje pofrazivanja radi obezbedenja postoji kada duZnik svom
poveriocu radi obezbedenja traZbine koju poverilac ima prema njemu,
ustupi svoju trazbinu prema treem licu. Ovde se me radi o zalaganju
trazbine {zaloznom pavu na pravu) za koje je potrebno obavestiti trece
lice. Ustupanje se vrsi bez ikakvog obavestenja treéeg lica. Cesionar koji
je dobio trazbinu radi obezbedenja u boljem je poloZaju od zaloZnog po-
verioca kod zaloZnog prava na pravu. On moZe trarbinu da maplati u
svako doba (pre dospelosti svoje tra¥bine prema du¥niku). Isto kao i kod
prenosenja fiducijarne svojine radi obezbedenja, dobija i ovde poverilac
vise, nego $to to odgovara potrebama obezbedenja. Spolja je on neogra-
ni¢eni titular traZbine, i kao takav nesmetano moZe nastupati. Unutra,
tj. prema davaocu obezbedenja (duzniku), vezan je on ugovorom o obez-
bedenju, tako da ne sme sve ¢initi $to moze. Povredi li on svoju unutragnju
obavezu, raspolaganjem tra’bine prema trefem licu (pre mego S$to je
njegova trazbina dospela prema duZniku), to raspolaganje je punovazno,
ali e on odgovarati prema duZniku zbog izneverenog poverenja (fiduciae).

U nemackoj pravnoj teoriji, u diskusiji koja se vodila o zakonskom
regulisanju preno$enja svojine u dilju obezbedenja i prenofenja traZbine
radi obezbedenja bilo je istaknuto, da ove forme obezbedenja treba da
budu iskljutivo stavljene ma koriféenje industrijalcima i trgovcima koji
su upisani u registre, a ne i drugim pravnim subjektima. To je obrazla-
gano Clinjenicom da bezdrZavinska zaloga dovodi do neZeljenog probi-
janja principa publiciteta, zbog fega treba i ograniliti njeno podrudje
primene, kroz tatno fiksiranje kruga ulesnika kod ove forme obezbedenja.

4. Mobilijarna hipoteka u Svajcarskom pravu

Mobilijarna hipoteka bila je poznata u $vajcarskom pravu jo§ od
srednjeg veka. Medutim, $vajcarski jedinstveni zakon o obligacijama od
1881. koji je vaZio u svim kantonima, napustio je institut mobilijarne
hipoteke i usvojio institut ru¢ne zaloge, dozvoljavajuéi pojedinim kan-
tonima da mogu kantonalnim zakonima uvesti ovu vrstu zaloga za stoku.

Projekti $vajcarskog gradanskog zakonika od 19c0. i 1904. predvi-
dali su pored rucne zaloge i mobilijarnu hipoteku za stoku, za pokretne
uredaje preduzela, zalihe i skladista robe, koje vlasnik nije mogao
napustiti a da ne ugrozi svoju privrednu delatnost®. Zbog wuvodenja i
pro$irenja institucije mobilijarne hipoteke, bila je predvidena zabrana
ugovaranja zadr¥avanja prava svojine, koja se bila razvila u praksi i koju
je tolerisao i Savezni vrhovni sud. Medutim, $vajcarski trgovei su se
pobunili protiv uvodenja mobilijarne hipoteke na robnom lageru, pofto
su iste efekte postizali pomoéu pactum reservati dominii. Pod njihovim
uticajem SVGZ od 1907. usvaja princip rudne zaloge (¢l. 884), a mobili-
jarnu hipoteku dozvoljava samo na stoci u €l. 885.: ,Radi obezbedenja
novéanih tra¥bina zavoda i zadruga, koje su ovla$éene od nadleZne vlasti

6 O tome detaljnije dr Ivo Matijevi¢: Hipoteka na stoci, Spomenica IV Kon-
gresa pravnika, Beograd, 1931. str. 264.
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kantona u kome se nalazi njithovo sedifte da zakljuluju takve poslove,
moze se zasnovati zaloZno pravo na stoci bez prenosa dr¥avine upisom
u zalozni protokol i izvetajem izvréne vlasti. — O vodenju protokola i
taksama propisace blife uredba saveznog veéa. — Kantoni odreduju pod-
ru¢ja za koja ¢e biti vodeni protokoli i ¢inovnika koji ée ih voditi”. Sa-
svim je logitno da ako zadrzavanje prava svojine na drugim pokretnim
stvarima sluzi kao specifitna bezdr¥avinska zaloga, ¥to je na stoci — gde
postoji posebna mobilijarna hipoteka nije dozvoljeno zadrfavanje prava
svojine (Clan 715. stav 2.). Ono mije ni potrebno po$to bezdrzavinska
zaloga i pactum reservati dominii imaju istu funkciju.

Za mobilijarnu hipoteku na stoci postoje odredena ogranifenja. Pre
svega ona se tiCu poverioca — to mogu biti samo povla$éeni novéani
zavodi i zadruge. Hipoteka nastaje upisom u specijalne registre. Upis se
vrél na osnovu pismene prijave koju potpisuje zaloZni poverilac i zalo¥ni
duznik i stotni inspektor. Da bi se zadovoljio princip specijaliteta zalo¥nog
prava koji ne dozvoljava da zbir stvari bude predmet zaloge, u registar
se uvodi svaki komad stoke zaloZenog stada po vrsti, polu, oznakama koje
ga blize opisuju (rasa, starost, boja itd.).

Upis mobilijarne hipoteke u registar oznafava perfekciju zaloZnog
prava, bez upisa nema pribavljanja ovog zaloZnog prava. Medutim, ne
postoji opsta obaveza treéeg lica, i pored javnosti registara, da pre nego
$to rese da kupe stoku, obavezno pogledaju registre. Postojanje savesnosti
kasnijeg pribavioca stvarnog prava na stoci refava se u svakom konkret-
nom slucaju i docniji savestan pribavilac prava svojine ili ruéne zaloge
na stoci pretpostavlja se zaloZnom poveriocu {ije je pravo upisano u
registar.

5. BezdrZavinska zaloga u poljskom gradanskom
zakoniku od 1964.

I prava socijalisti¢kih zemalja poznaju bezdrZavinsku zalogu. Ona
postoji u'SSSR i u Poljskoj. Samo je ovde ona pre jedna izuzetna institu-
cija, nego jedan opSti institut, za koju postoje mnoga ogranifenja.

Ona je u poljskom pravu wmstanovljena samo u korist banaka kada
zele da obezbede dati kredit. Pokretne stvari na kojima je konstituisana
ostaju u pritezanju zalagodavca ili treeg lica (¢l. 308. § 1).° .

U sludaju da se stvari na kojima postoji bezdr¥favinska zaloga pre-
rade ili spoje sa drugim predmetima, predvideno je automatsko progirenje
zaloge na tim novim stvarima.

Ugovori koji se zaklju¢uju o ustanovljenju bezdrZavinske zaloge
moraju biti zakljufeni u pismenoj formi da bi proizvodili punovaZno dej-
stvo. Da bi se zadovoljilo nalelo specijaliteta zaloZenog prava, nalaZe se
strankama da predmet zaloge mora biti tatno odreden, ukljuc¢ujuéi nje-
gova svojstva. ZaloZzno pravo mastaje momentom wupisa ugovora o zalozi
u specijalan registar. Interesantno je napomenuti da registre ne vodi sud
ili neki drugi drZzavni organ, kako je to inafe uobifajeno u drugim pra-
vima gde postoji bezdrZavinska zaloga, ve¢ sam kreditor — banka. Nema
bliZih propisa o tome kako se vode ovi registri i kakva je mjihova or-
ganizacija.

53



6. BezdrZavinska zdloga po Jednoobraznom trgovackom
zakoniku SAD od 1962.

Veé smo istakli da je u uporednom zakonodavstvu najiscrpnije regu-
lisan institut bezdr¥avinske zaloge u Jednoobraznom trgovac¢kom zakoniku
SAD, koji je pokufao da pruZi odgovore na mnogobrojna pitanja koja
se u teoriji postavljaju kad je u pitanju ovaj oblik zaloZnog prava. Zbog
toga éemo se detaljnije zadrzati na ovom regulisanju, po$to je ono vrlo
informativno i pru¥a dobar model za svaki rad na kodifikaciji bezdrzavin-
ske zaloge u nasem pravu.

Preko bezdr¥avinske zaloge kao podloga kredita treba da postanu
predmeti koji do sada nisu sluzili kao sredstvo cbezbedenja. Protiv uvo-
denja gotovo svih pokretnih stvari, uklju¢ujuci imovinu i zbir stvari (robni
lager) kao predmeta bezdrZavinske zaloge govori princip specijaliteta za-
lo¥nog prava. Nedovoljna individualizacija predmeta, kao sto je slucaj
kod robnog lagera sa promenljivim stanjem, uvek stvara rizik za pove-
rioca da izgubi zalogu i da ga du¥nik izigra, otudujuéi predmete obezbe-
denja trefem savesnom licu. Stoga u Evropi, sva prava koja uvode bez-
dr¥avinsku zalogu, poku$avaju da je ogranie uglavnom na pojedine
stvari koje se lako mogu identifikovati. Americko pravo zanemaruje ove’
prigovore i polazi od sasvim suprotnog stava: predmet prava obezbedenja
mo¥e biti svaki imovinski predmet zalagala. Po Jednoobraznom trgo-
vatkom zakoniku SAD mogu se posebno zaloZiti kako celokupna imovina
du¥nika, tako i oprema preduzeéa, njegove robne zalihe ili proizvodi po-
ljoprivrednog preduzeéa (&. 9—109. u vezi sa &d. 9g—203. Jednoobraznog
trgovatkog zakonika).”

Formu i wuslove bezdrfavinske zaloge Jednoobrazni trgovatki zako-
nik odreduje prema funkciji optereéenog predmeta i cilju posla. Prema
ekonomskom cilju obezbedenja kredita on pravi razliku izmedu zaloznog
prava koje obezbeduje potraZivanja kupoprodajne cene ili potrazivanja
iz zajma za finansiranje kupovine i zaloZnog prava koje obezbeduje druga
potraZivanja. Ovo razlikovanje je znafajno za upisivanje u registar i za
odredivanje prioriteta izmedu viSe konkuri$uéih prava obezbedenja. Za-
tim, vréi klasifikaciju stvari na kojima se konstituie bezdrZavinska za-
loga, prema ekonomskom cilju kojem one sluZe ma: ,jpotro$na dobra”
(consumer goods), predmete ,,opreme” (equipment), ,poljoprivredne pro-
izvode” (farm products) i ,robe” (inventory — ovaj termin je preveden
kao ,jedek” — &. g—109. Jednoobraznog trgovatkog zakonika).

1J potro¥na dobra spadaju stvari koje sluZe za li¢nu upotrebu ili u
svthu odrfavanja domaéinstva. Predmete opreme Cine stvarl koje se ko-
riste ili kupuju prvenstveno za poslovnu upotrebu preduzeéa. Kao poljo-
privredni proizvodi smatraju se proizvodi poljoprivrednog preduzeta
ukoliko oni nisu preradeni stoka kao i dobra koja se koriste u poljopriv-
rednoj proizvodnji. Robe (,jedek” u prevodu) su stvari koje su namenjene
ili za prodaju ili za zakup ili za isporuku na osnovu ugovora o delu, kao
i proizvodi koji se koriste pri radu jednog preduzela.

7 Prevod teksta Jednoobraznog trgovackog zakonika SAD od 1962., izdao je
Institut za uporedno pravo, Beograd, 19¢8. i sve dalje odredbe citirane su prema
ovom tekstu.
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Pripadnost stvari u jednu ili drugu grupu odluduje o pravilima koja
¢e se primeniti. Na primer, odredbe o savesnom sticanju trecih lica su
razlitite u slutajevima poljoprivredne opreme i robe: ,Kad se radi o robi
giroke potrognje i poljoprivrednoj opremi, ¢ija prvobitna kupovina cena
ne prelazi 2.500 dolara (iskljuéujuéi pripatke, vidi &. 9—313.), kupac do-
bija istu neopteredenu posebno za$tienim pravom, makar i onim koje
je perfekino, pod pretpostavkom da tu robu nabavlja uz naknadu za
svoje line potrebe, potrebe svoje porodice ili domadinstva, odnosno u
svrhu zemljoradnje kojom se sam bavi i da pri tome ne zna za postojanje
toga prava, sem ukoliko za$ti¢ena stranka ne podnese na upis pre kupo-
vine zajmovnu iskaznicu za tu robu” (&l. 9—307. (2) ).

Ameri¢ko pravo dozvoljava da duznik zadr?i punu slobodu raspola-
ganja nad zaloZenim stvarima, ali da ne bi bili oSteteni interesi poverioca,
s druge strane omoguéava automatsko profirenje zaloZnih prava na pred-
mete koji zamenjuju otudenje ili preradene zaloZene stvari, kao i na traz-
bine nastale prodajom zaloZenih stvari. Ugovorom o obezbedenju kojim
se konstituiSe bezdrfavinska zaloga mogu da budu opteretene bududle
trazbine i jo¥ ne steena imovina. Floating line (lebdeée opteretenje) kao
globalno sredstvo obezbedenja pruZa poveriocu moguénost da obuhvati
gve surogalte, sem dva izuzetka: ono se me odnosi na Zetvu koja Ze se
dobiti jednu godinu po zakljudenju ugovora o obezbedenju i na robu
giroke potro¥nje koja me sluzi kao obezbedenje za kupoprodajnu cenu
kojom je ona mabavljena (¢l. 9—204. (3) (4)).

Bezdrzavinska zaloga je akcesorna po svom karakteru. Ugovorom
o obezbedenju (u prevodu Jednoobraznog trgovackog zakonika se upo-
trebljava termin ,,zadtitni ugovor”’) se mozZe konstituisati zaloga i za bu-
duéu trazbinu. Nije neophodnc da bude odredena visina i momenat ¢inidbe
iz koje mastaje tra¥bina. Dovoljno je da se ugovor o obezbedenju odnosi
na pravni odnos iz koga nastaju trazbine. Zaloga odgovara za sve trazbine
koje proizilaze iz postojeteg ili buduéeg pravnog odnosa izmedu zaloznog
poverioca i duZnika. _

Publicitet bezdrZavinske zaloge postize se registracijom ugovora o.
obezbedenju. Protiv ove registracije ¢injeni su prigovori da takvo reSenje
protivuredi interesima oluvanja tajnosti du¥nika, o$teéuje njegov eko-
nomski ugled. Medutim, praksa je pokazala, da obaveza registracije koju
predvida Jednoobrazni trgovatki zakonik nije $tetno delovala na poslo-
vanje duZnika ¢ije imovinske prilike na taj nadin postaju otvorene za
javnost.

Odredbe Jednoobraznog trgovatkog zakonika prave razliku izmedu
nastanka stvarnopravnog obezbedenja (attachment) i njegove perfekcije
(perfection). Stvarnopravno obezbedenje je nastalo ako su ispunjena tri
uslova: 1) zakljuten ugovor o obezbedenju, 2) protiv ¢inidba od strane
zalo¥nog poverioca za dato obezbedenje, 3) pravo du’nika da zalozene
stvari optereti obezbedenjem (¢l. 9—204. (1)). Momentom nastanka stvar-
nopravnog obezbedenja, kad su ispunjeni navedeni uslovi iz zakona, kon-
stituisalo se punovaZno obezbedenje izmedu strana ugovornica i neobez-
bedenih treéih poverilaca. Da bi se bezdrZavinska zaloga' perfektuirala,
potrebno je u odredenim sludajevima da se ugovor o obezbedenju prijavi
radi upisa u registar kod nadleZnog drZavnog organa ili da se poveriocu
ustupi dr¥avina ma zalozi (&l. 9—302., 9—303., 9—304.). Prijava nije po-
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trebna kod zalaganja potroénih dobara i predmeta opreme poljoprivrednog
preduzeéa, ukoliko kupovna cena za poljoprivrednu opremu ne prelazi
2.500 dolara. Obaveza registrovanja ugovora o obezbedenju na taj nacin
je iskljutena za potro$na dobra, koja se najéedée prodaju na otplatu.
Smatra se da promet potroénih dobara ne treba da bude optere¢en ne-
potrebnim formalnostima.

Ugovor izmedu poverioca i zalagata moZe se zakljuditi usmeno, ako
se zaloga nalazi u drzavini poverioca. U svim drugim slucajevima ugovor
mora biti pismen. Predmeti koji su obuhvaéeni zalogom moraju u ugovoru
biti tako opisani da je njithovo identifikovanje moguce. Ukoliko se stvari
koje se nabrajaju u ugovoru ne mogu na dozvoljen nain identifikovati,
smatraju se u odnosu na treéa lica i pri steaju duZnika kao neopterecene
zalogom. :

Jednoobrazni trgovatki zakonik SAD ne propisuje rok za prijavu
ugovora o obezbedenju. Posto je registracija u interesu stranaka, smatra
se da ne postoji razlog da se stranke prinuduju na prijavu. Redosled ko-
raka za nastanak i perfekciju bezdrzavinske zaloge stranke slobodno od-
reduju. One to jedino ne mogu u slufaju obezbedenja kupovne cene. Ako
prodavac i poverilac ele da pravo obezbedenja na pokretnim stvarima
deluje i prema drugim poveriocima, po¥to se posredstvom klauzule o
naknadnom sticanju obezbede (after acquired proprety clause) na imovini
du¥nika, moraju perfekciju svog zaloznog prava da obezbede pre predaje
" robe duniku. Da bi poverilac zadr¥ao pravo prvenstva na prodatoj robi
koja slu¥i kao obezbedenja za neplatenu kupovnu cenu, potrebno je da
on o svom pravu obavesti sve veé upisane ili prodavcu ma drugi nacin
poznate zalozne poverioce, pre predaje robe zalofnom duzniku na koju
se odnosi pravo na obezbedenje kupovne cene. U svim drugim slucaje-
vima pravo na obezbedenje kupovne cene ima prvenstveno pred drugim
' za¥tidenim pravima na istoj stvari, ukoliko se ono perfektuira u roku od
10 dana po izvrienoj predaji durniku (&l. 9—312. (3) (4)). Zakonodavac
Yeli da preko prijave prava oberbedenja u registar otkloni rizik da po-
verilac odobrava dalje kredite u uverenju da se imovina duZnika uvecava,
mada jog novo steena roba nije platena.

Prijava predvidena Jednoobraznim trgovatkim zakonikom SAD re-
gistarskom organu o zalaganju odredenih stvari ili imovine treba da bude
potpisana od obe strane ugovornice. U njoj se navode ime i adresa stra-
naka, tako da trete lice koje Zeli da sazna pojedinosti o obezbedenju
mo¥e da se obrati strankama. Stvari koje sluze kao obezbedenje takode
moraju biti opisane (¢l. 9—204.). DrZavni organ koji vodi registar, oba-
vezan je na predlog svakog tre¢eg lica da izda potvrdu iz koje proizilazi,
koji su podaci sadrzani u prijavi o zalaganju koju su podnele stranke
registarskom organu. Ukoliko treée lice Zeli da dobije podrobnije infor-
macije mora se obratiti samim strankama.

Du¥nik mora da potpiSe izjavu u kojoj je naveden celokupni iznos
njegovog duga sa stanjem na odredeni dan. Poverilac je duZan da ovu
izjavu potvndi. Ukoliko su stranke u ugovoru o obezbedenju ili drugoj
ispravi mabrojale stvari na koje se proteZe bezdrZavinska zaloga, duZnik
moZe od poverioca da zahteva da to potvrdi svojim potpisom. Poverilac
je obavezan da izjavu potpiSe, ukoliko je potrebna neka korektura da je
izvréi i da je u roku od dve nedelje vrati nazad duZniku. Ako on to odbije
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da utini bez opravdanog razloga, odgovara du¥nikuza $tetu koja mu je
time prouzrokovana, a obim njegovog prava odreduje se prema izjavi
koju je sastavio savesni dufnik (&. 9—208.). Ove odredbe omoguéuju
tre¢im licima da’saznaju podatke koji su meophodni za njihovu zadtitu
i daju moguénost da se od duZnika informiu, ako ovaj na to pristane,
o njegovim kreditnim odnosima. DuZnik takve informacije neée uskratiti
onom licu sa kim se nalazi u poslovnoj vezi i od koga olekuje da dobije
kredit. Saradnja poverioca pri sastavljanju izjave o visini duga i o obimu
obezbedenja isklju¢uje svaku prevaru® -

Na pitanje u kom mestu treba voditi registre o bezdrzavinskoj zalozi,
kako bi informacije o pravu obezbedenja bile najlatke dostupne treéim
zainteresovanim licima, Jednoobrazni trgovatki zakonik ostavlja svakoj
federalnoj jedinici tri moguénosti za izbor takvog mesta: upis treba vréiti
samo u glavnom gradu drZave u kojoj duznik stanuje ili kod organa obla-
sti duZnikovog prebivalidta, ili ako du¥nik nema prebivaliste, tada kod
organa oblasti kod koga se dobro nalazi. Centralni upis olak¥ava kreditne
cperacije i smanjuje trogkove. Lokalni upis vodi ratuna da se kreditne
informacije traZe za kupce potrognih dobara od lica koja u istoj oblasti
imaju prebivalite (. 9—401.). Za slutaj da se zalo¥eni predmeti preme-
ste u drugo mesto ili da dunik promeni svoje prebivaliste, Jednoobrazni
zakonik predla’e dve moguénosti: ili obezbedenje treba i dalje da va¥i, -
ili je potreban nov upis u roku od &etiri meseca kod organa oblasti u
kojoj se stvari nalaze. Stvar je poverioca da preuzme potrebne formalnosti
oko novog upisa, ‘jer se radi o njegovim interesima.

" BezdrZavinska zaloga je vremenski ogranidena u svojoj punova¥nosti.
Ona po Jednoobraznom trgovatkom zakoniku traje pet godina od mo-
menta upisa u registar. Ako je u prijavi za registraciju zaloge maveden
datum dospelosti tra¥bine, punova¥nost zaloge se gasi 6o dana po dospe-
losti traZbine. ' ’

Kad duZnik ¢iji su predmeti optereéeni bezdr¥avinskom zalogom plati
dug on moZe da traZi da se zaloga bride iz registra. U tom sluaju on ée
zahtevati od poverioca izjavu da je dug platio i da njegovo obezbedenje
viSe ne postoji. PodnoSenje ove izjave registarskom organu proizvodi
dejstvo da registarski organ vr¥i brisanje zaloge iz registra. Ako poverilac
uskrati izjavu, on je odgovoran dufniku za $tetu koja iz toga za njega
proizade (&. 9—404.). :

Bezdrzavinska zaloga omoguéava du¥niku da se za vreme trajanja
zaloznog odnosa ne lifava predmeta koji su mu neophodni za vréenje nje-
gove privredne delatnosti. Njegov poloZaj drzaoca stvari krije velike ri-
zike za poverioca jer on moZe zaloZene predmete upropastiti, otuditi, po-
nuditi kao obezbedenje novim kreditorima. Da bi se poverilac obezbedio
od- takvih radnji koje ugrofavaju njegovo obezbedenje, neophodno je
odrediti granice duZnikove moéi raspolaganja sa zaloYenim ‘stvarima.
U tom pogledu Jednoobrazni trgovacki zakonik SAD dopudta strankama
da svojim ugovorom oblikuju pravo obezbedenja. Zalo¥ni poverilac mo¥e
zalagatu da nametne obaveze da raspolaganje koje ¢ni sa zalo¥enim
stvarima podleZi njegovom odobrenju, kao i da mu potpuno ostavi odre-
gene ruke u pogledu raspolaganja sa zalogom. Punova¥nost prava obezbe-
denja ne zavisi ni od kakve kontrole. Dusnik mo¥e uprkos mgovornog

8 Dr Konstantin Simitis: op. cit. str. 124.
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ili zakonskog ograni¢enja da sa zaloZenim predmetima raspolaze. Za vred-
nost obezbedenja merodavna su prava koje zakon pruza poveriocu prema
tredem sticaocu. Kakva ée on prava imati, zavisi od vrste zakljucenog
posla. Lica koja kupuju opterecene predmete u vobifajenom poslovnom
prometu du’nika, stiu ove slobodne od svakog opterecenja (€l. 1—201.
(9)). Zalaganje dobara namenjenih za prodaju nemaju kotete dejstvo
u prometu. Treta lica mogu steéi robu a da se ne brinu da li na njoj
postoji zalofno pravo. Za njih ¢ak ne postoji obaveza da se u registru
uvere da li su prodati predmeti optereceni ili ne. Kod prodaja koje ne
ulaze u normalno poslovanje du¥nika, zaloga ostaje punovazna, ako se
poverilac ne saglasi sa njenim .otudenjem. Savesnost sticaoca pri tome ne
igra nikakvu ulogu. Na primer, ako industrijalac prodaje uredaj i maSine
iz svog preduze¢a, a oni su optereleni, kupac — trete lice ih stie opte-
redene. :

 Na predmetima koji sluZe kao zaloga moZe postojati vife prava
" obezbedenja i medu njima je potrebno odrediti rang. Mesto koje se daje
bezdr¥avinskoj zalozi kod odredivanja ranga od presudnog je znataja da
li e se ona koristiti u prometu ili ne. Jednoobrazni trgovacki zakon pred-
vida razlidita pravila za utvrdivanje ranga, u zavisnosti od konkretne
situacije, pri demu kombinuje vide principa. Ako je zaloZno pravo konsti-
tuisano a nije izvr¥ena njegova ,perfekcija” preko upisa u registar osi-
gurana tra¥bina se mora zadovoljiti pre zahteva poverioca koji nema ni-
kakvo stvarnopravno obezbedenje. Ukoliko je bezdrzavinska zaloga upi-
sana u registar, zaloga deluje prema tredim licima svejedno da li su oni
obezbedeni ili ne. Ipak se zalo¥ni poverilac po Jednoobraznom trgovackom
zakoniku rangira iza onog ko prinudno prodaje zaloZene predmete, uko-
liko on do preduzimanja izvrSenja nije znao o postojanju bezdrzavinske
zaloge. Pred pravom poverioca bezdrfavinske zaloge povlate se prava
kupca zaloZene stvari, ako ovaj nije stekao zaloZeni predmet u normalnom
poslovanju du¥nika. Ako je ,perfekcija” zaloge izvrSena, odreduje se
prioritet izmedu dve tra¥bine koje se obezbeduju na istoj stvari, ukoliko
su oba obezbedenja perfektuirana registracijom, po momentu prijave.
Prioritet izmedu dve tra¥bine koje se obezbeduju na istoj stvari, za Cije
obezbedenje nije potreban upis u registar, upravlja se prema momentu
nastanka. :

Bezdr¥avinska zaloga koja je registrovana ima prednost u odnosu
na zakonsko zalo¥no .pravo, na primer, kao $to je pravo lica koja vrse
na osnovu ugovora popravku zaloZenih magina, za iznos svoje trazbine.

Pravo obezbedenja na prodatoj robi koje je konstituisano za osigu-
ranje kupoprodajne cene koja se kreditira ima preéi rang od ranijeg za-
lo¥nog prava koje obuhvata i ove stvari na osnovu klauzule o naknadnom
sticanju. Na primer, prodavac automobila na kredit, koji je za obezbe-
denje svoje tra¥bine. konstituisao bezdrZavinsku zalogu na automobilu
upisom u registar pre predaje automobila kupcu, ima prioritet namirenja
iz te stvari pre banke koja je ranije duzniku dala kredit i sklopila ugovor
o obezbedenju, prema kome su sve stvari koje ée duZnik ste¢i obuhvatiti
njenim zaloZnim pravom.

Poseban rang za bezdravinsku zalogu koja obezbeduje kupopro-
dajnu cenu razbija monopol kreditora. Ako jedna banka da kredit, i pro-
%iri svoje pravo obezbedenja uz pomoé¢ klauzule o naknadnom sticanju
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na celokupnu postojeu i buduéu imovinu duZnika, treéa lica nele biti
spremna da duzniku daju kredite, jer ne postoji viSe imovina iz koje bi
mogli da se naplate. Duznik bi zavisio od svog prvog kreditora za svaki
dalji kredit. Po$to je Jednoobrazni trgovacki zakonik starije pravo obezbe-
denja pot¢inio novom iz kupoprodaje, duznik je pri mabavci robe i in-
vesticione opreme nezavistan od svog prvog finansijera.

Trazbine fiskusa naplaéuju se u SAD, za razliku od refenja u evrop-
skim pravima, posle trabina zaloZnog poverioca, izuzev omih poreskih
traZbina koje su nastale pre konstituisanja prava obezbedenja.

Kod unovtenja zaloZene stvari, Jednoobrazni trgovacki zakonik od-
stupa od reSenja koja su wobifajena u zaloznom pravu, prema kojima se
po nacelu oficijelnosti celokupni postupak naplate trabine iz zaloZene
stvari vodi preko suda, a prodaja zaloZene stvari vr¥i ma javnoj draZbi.
Zakonik se opredelio za reenje koje poveriocu daje Siroku slobodu pri
unovCenju zaloge. Poverilac je ovlai¢en, ukoliko du¥nik nije platio tra¥-
binu po dospelosti, da zaloZenu stvar uzme kod sebe. Ako du¥nik odbije
da mu preda stvar, sud ée nalo%iti da se zaloZeni predmet preda poveriocu.
Poverilac moZe da zaloZenu stvar i dalje ostvari kod dufnika i da tamo
nastavi sa postupkom unovfenja. Ovo {e biti slutaj, ako bi se zaloga
mogla prevesti kod poverioca samo uz velike tro¥kove. Ako se bezdr¥a-
vinska zaloga odnosi na uredaje, zaloZni poverilac mo¥e zabraniti njihov
dalji rad. ZaloZni poverilac moZe zalogu da proda, da izda u zakup ili
da sa njom raspolaZe na drugi celishodan matin. Sve mere koje preduzima
u cilju unovlenja zaloge moraju da odgovaraju postojeéim trgovatkim
obi¢ajima i da budu ,trgovatki razumne” (,,commercially reasonable’”).
Prodaja se vrsi ili na javnoj dra¥bi ili ma nadin uobiajen u trgovini.
Poverilac je slobodan da odredi uslove prodaje, postupak, mesto i mo-
menat. On samo ima duZnost da o svemu tome obavesti du’nika i upisane
poverioce. Poverilac moZe na javnoj drarbi da sam kupi stvar, a u slu-
taju privatne prodaje samo ako stvari imaju standardnu cenu. Kupac stide
stvar slobodnu od svakog tereta. Iz cene dobijene prodajom zaloge po-
verilac namiruje trokove. prodaje, svoje tra¥bine } tra¥bine svakog treceg
upisanog poverioca koji se prijavi pre podele. Ostatak vraéa duZniku.

Poverilac moZe po dospelosti tra¥bine da ponudi du¥niku da stvar
zadrZi za sebe umesto ispunjenja tra¥bine. Ovakvom njegovom zahtevu
mogu se usprotiviti drugi upisani poverioci, kao i sam duZnik. U sludaju
njthovog protivljenja, poverilac je obavezan da stvar proda.

" Posto je bezdr¥avinska zaloga strogo akcesorno pravo, ono se prenosi

samo sa trazbinom koju obezbeduje. Pri ustupanju traZbine po pravilu
prelazi i zaloga bez ispunjenja posebnih formalnosti. Izritito je predvi-
deno da prijava registarskom organu nije potrebna da bi se pravo obez-
bedenja po ustupanju moglo da ostvari prema du¥niku i poveriocu
(L. 9—302. (2)).

7. Zakljuéci
1. Prigovor koji se najéeée &duje u pravnoj teoriji pri razmatranju
bezdrzavinske zaloge je da je bezdr?avinska zaloga skupa i da ne obez-

beduje dovoljan publicitet. Ameritko pravo je ma najbolji nafin deman-
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tovalo ove prigovore i iscrpnim regulisanjem pokazalo da je bezdrzavinska
zaloga vrlo efikasan institut, koji bolje od klasi¢ne rucne zaloge, za koju
je uslov predaja stvari poveriocu, zadovoljava potrebe modernog prometa
u kome se durnik ne mo¥e li¥avati predmeta koji su mu mneophodni za
obavljanje privredne delatnosti. :

2. Otigledno je iz uporednog zakonodavstva da krug lica koja uces-
tvuju u konstituisanju bezdrfavinske zaloge ne mozZe biti isti kao i kod
rudne zaloge. Bezdr¥avinska zaloga je uglavnom institut trgovatkog prava,
i u ulozi kreditora se najle$ée pojavijuju banke. Stoga, ako nade pravo
prihvati ovaj institut, u ulozi zaloZnog poverioca mogu da budu ili samo
banke ili ako se Yeli profirenje, onda samo druStveno-pravna lica a ne
i ostali pravni subjekti. e

3. Publicitet bezdrfavinske zaloge obezbeduje se upisom u odgo-
varajude registre. Ove registre bi u nagem pravu, ako se usvoji da je bez-
dr¥avinska zaloga institut privrednog prava, mogli da vode okruZni
privredni sudovi na &jem se podru¢ju nalaze zalozene stvari, pogotovo
ako se kao zalo¥ni poverioci mogu pojaviti sva dru$tveno-pravna lica.
Ukoliko bi bezdr¥avinska zaloga ostala samo sredstvo obezbedenja za
kredit koji daju banke, te registre bi mogla da ustroji i vodi sama banka.

4. Ukoliko se regulife institut bezdrzavinske zaloge nepotrebno je
regulisati zadr¥avanje prava svojine (pactum reservati dominii) poSto je
ono samo jedan specififan vid bezdrfavinske zaloge i obrnuto. Takav
zakljufak proizilazi i iz odredbi Jednoobraznog trgovatkog zakonika SAD,
jer on ne sadr¥i ni jednu odredbu o pactum reservati dominii.

Treba predvideti kaznene propise za zalagafa koji otudi bezdrZa-
vinsku zalogu u cilju izigravanja poverioca. Zalagal inafe mora da ima
punu slobodu u raspolaganju zalozenim stvarima. Nikakva kontrolna
prava poverioca ne smeju ograniCavati njegovo poslovanje.

6. Sto se tie pokretnih stvari ¢iji je promet wobilajen, prava za-
lo¥nog poverioca moraju se povuéi pred treéim licem koje je ove stvari
savesno steklo. Da li postoji savesno ili nesavesno sticanje stvar je kon-
kretne ocene. -

7. Bezdrfavinska zaloga se ne moZe regulisati analognom primenom
propisa o hipoteci ili Tufnoj zalozi, ve¢ zahteva poseban tretman i
iscrpno normiranje.

8. Upis jednog poverioca nije smetnja da zalagal upide zalogu na
istim stvarima u korist drugih poverioca. Rang njihovih prava odreduje
se momentom njihovog upisa u registar.

9. Kod normiranja bezdrfavinske zaloge treba preispitati potrebu
daljeg zadr¥avanja natela specijaliteta i nadela oficijelnosti pri unovlenju
zalozenih predmeta. Sudska prodaja zaloge je dugotrajna i vrlo skupa,
pa je eventualno treba zamemiti efikasnijim postupkom.

Dr. Dragoljub Stojanovi,
vanredni profesor
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LE GAGE SANS POSSESSION (HYPOTHEQUE MOBILIERE)

— étude comparative —

(Résumé)

Le droit de gage classique sous forme :de nantissement des objets mobiliers,
qui exige la possession de la chose mobiliére de la part du créancier et I'hypothéque
sur les objets immobiliers, ot la possession n’est pas requise, la chose étant gardée
par le débiteur, ne répond plus aux besoins du trafic moderne. Ce trafic repose
essentiellement sur le crédit, et il faut acconder au débiteur des possibilités bien plus
étendues de disposer des marchandises nanties que par le passé. Il ne faudrait pas
prévoir, en faveur du créancier, une sécurité ayant pour effet arrét de lactivité
économique du débiteur. La sécurité doit revétir une autre portée. Elle passe dans les
mains du débiteur et maintenant c’est lui qui doit tenir compte des intéréts du
créancier, tout en disposant librement des choses données en gage dans son activité
normale. Le conflit surgi entre les besoins du trafic, d'une part, et les formes légales
existantes, de l'autre, est réglé, dans la législation comparée, par le développement
et la formation de nouvelles catégories du droit de gage, ce qui est surtout le cas
des différentes sortes de gage sans possession appelé hypothéque mobiliére ou nan-
tissement enregistré — forme transitoire entre le gage mobilier actuel et I'hypothéque,
qui est réglementée dans de nombreux pays par des prescriptions spéciales.

Le reproche formulé le plus souvent dans la théorie juridique & Voccasion de
I'analyse du gage sans possession est qu’il est onéreux, et qu’il ne garantit pas une
publicité suffisante. Or, par sa réglementation détaillée le droit américain a prouvé
le contraire. :

La législation comparée fait nettement ressortir que le cercle des personnes
participant a la constitution du gage sans possession ne peut pas étre le méme qu'en
ce qui concerne le gage a main. Le gage sans possession est une institution du droit
commercial et ce sont les banques qui apparaissent le plus souvent dans le réle de
créancier. C’est pourquoi, si notre droit accepte cette institution, le r6le de créancier
sur gage peut étre joué seulement par les banques ou, si I'on désire son élargissement,
par les personnes morales sociales, et non les autres sujets juridiques.

La publicité du gage sans possession est assurée par linscription dans le
registre correspondant. Ces registres pourraient &tre tenus, dans motre droit, par
les tribunaux économiques dépantementaux sur le territoire desquels se trouvent
situés les choses mises en gage, notamment si toutes les personnes morales sociales
peuvent apparaftre comme créanciers sur gage. Si le gage sans possession demeure
uniquement le moyen de garantie du crédit octroyé par la banque, lesdits registres
pourraient étre tenus aussi par les banques. :

Au cas ot l'institution de gage sans possession serait réglementés, il est inutile
de régler le maintien du droit de propriété (pactum reservati dominii) qui n’est qu'une
forme spécifique du gage sans possession, et vice versa.

Il faut prévoir des prescriptions pénales contre la personne ayant re¢u un prét
sur nantissement qui a aliéné le gage sans possession pour déjouer le créancier. La
personne ayant donné des gages doit disposer d’une liberté pleine et entiére de
disposer des choses mises en gage. Son activité me doit &tre restreinte par aucun
droit de contrble en faveur du créancier. .

En ce qui concerne les objets mobiliers dont le trafic est usuel, les droits du
créancier sur gage doivent céder devant le ‘tiers ayant acquis de bonne foi les objets
en question. :

Le gage sans possession ne peut pas étre réglé par lapplication analogue des
prescriptions sur I'hypothéque ou le gage & main, mais exige un traitement 3 part
et une réglementation détaillée,

L'insaription d'un créancier n’empéche pas le doneur du gage d’inscrire le
nantissement sur les mémes choses au profit d’autres créanciers. Le rang de leurs
droits est déterminé par le moment de leur inscription dans le registre.

Lors de la réglementation du gage sans possession il faut réviser le besoin
de garder le principe de spécialité et d’officialité & loccasion de la vente des objets
mis en gage. La vente judiciaire du gage est de longue durée et trés onéreuse et
devrait &tre remplacée par un procédé plus efficace.
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PLANIRANJE PORODICE

I. POJAM PLANIRANJA PORODICE

1) U nizu funkcija koje je porodica imala tokom istorije i koje da-
nas ima, reproduktivna funkcija zauzima jedno od vrlo vidnih mesta.
Ova misija porodice zasniva se na bioloSkom nagonu odrZanja vrste i
predstavlja prirodnu posledicu odnosa izmedu mugkarca i Zene koji su
osnovni temelj svakog braka.

Drustvena zajednica, bez obzira na karakter svojih politickih insti-
tucija, svoju drZavnopravnu organizaciju i prirodu ekonomskih odnosa
koji u njoj dominiraju, od uvek je imala potrebu da se stalno obnavlja
i da tok svoje reprodukcije obavlja .u sredenim, unapred odredenim i
kontrolisanim okvirima. U tom smislu druStvo je zainteresovano za
stvaranje fizicki snaZnih, umno razvijenih i etitki formiranih mladih
generacija koje ¢e biti u stanju da preuzmu na sebe odgovorne duZnosti
u drudtvenom Zivotu. Stvaranje ovakve mlade generacije sa pozitivnim
moralnim kvalitetima i intelektualnim osobinama, dobrim delom zavisi
i od nadina kako je bra¢ni i porodiéni Zivot organizovan i koji su uslovi
stvoreni za razvoj li¢nosti u porodiénim okvirima. Zbog toga je drustvo
zainteresovano za stvaranje zdrave i uskladene, savremene i dobro or-
ganizovane brane zajednice. Taj cilj drZava ostvaruje stavljanjem braka
i porodice pod svoju zadtitu i posebnom brigom za njihovo unaprede-
nje i moderni razvitak.

Medutim, pored ove opste brige za stvaranjem potomstva Cija sa-
dr¥ajna vrednost nosi u sebi odlike visokih eugenitkih i etickih kvali-
teta, drzava nije uvek, ili ne u dovoljnoj meri, izraZavala i svoj interes
da uti®e na kvantitativnu komponentu svoje bioloke reprodukcije, od-
nosno na broj novih, mladih ¢lanova jedne porodice. Populaciona poli-
tika nije predstavljala jednu sistemsku pojavu koja proistice iz prirode
samog braka i porodice, veé je vife imala jednu eksternu dimenziju koja
se povremeno javljala tokom istorije ili u posebnim kriznim trenucima
i &je je kretanje imalo isprekidan, gotovo kampanjski karakter. Inter-
vencija, koju je dru$tvo preduzimalo radi zaStite svojih bitnih biolodko-
-egzistentnih interesa, objektivno je dobijala palijativnu vrednost, a ne
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znafaj jedne trajne, metodoloski usmerene, elastine i kompleksne po-
litike. U tom smislu ideja o planiranju porodice, ma koliko bila klasi¢na,
uvek je dobijala elemente improvizacije, novih traZenja i starih lutanja,
bez potrebe da sebe kona¢no definife i drustveno odredi.

2) Pojam planiranja porodice esto nije jasan. Njegove bitne karak-
teristike i ciljna odredenost obi¢no se teorijski primaju i prakti¢no tre-
tiraju kao op$te pretpostavke jedne restriktivne intervencije u slucaju
prisustva ,,demografske eksplozije” ili ,ppopulacione ekspanzije” koja je
u stanju da ugrozi osnovna materijalna i duhovna dobra, ekonomsko
bogatstvo i emocionalnu stabilnost braka i porodice, a preko njih i dru-
%tva kao celine. Prema tome, populaciona politika se odreduje negativ-
nom komponentom, kao splet razlititih i sloenih mera &ji je zadatak
da sprefi (obuzda) povelanje poroda i nekontrolisano stvaranje novih
generacija. Medutim, op#ta aktivnest u planiranju porodice obuhvata i
sve potrebne korake kao i sva pogodna sredstva da se stimulativnim
merama broj dece u porodici poveéa i na taj nalin vodi jedna odredena
politika populacione ekspanzije. Zbog toga se neposredni cilj planiranja
porodice odreduje i afirmativno, kao skup mera da se porodica biologki
obnovi i generaciski ojafa i stabilizuje. Istina, ova druga dimenzija po-
pulacione politike, u nade doba, sve je manje prisutna i u oditoj je ne-
srazmeri sa mjenom restriktivnom komponentom. Zbog toga se vero-
vatno i stvara utisak da prevalentnost jednog njenog ekstrema, u svojoj
sudtini, odreduje i meritorni sadrZaj njenog efektivnog cilja.

3) Kapacitetna sposobnost za kreiranje potomstva je ofito veoma
velika. Misija nagona za odrZanje vrste obezbeduje potpunu reproduk-
ciju ¢ovedanstva pa i njegovu populacionu ekspanziju. Socijalni, prircd-
ni ili patologki oblici koji utiu na umanjenje broja ljudi u svetu, naro-
Gito ratovi, prirodne katastrofe, bolesti i’ velike epidemije, dobijaju
svoju potpunu demografsku rekompenzaciju u novim narastajima koji
neodoljivo nadolaze. Treba primetiti da i sama priroda svojim tesko
uhvatljivim ali sasvim sigurnim zakonomernostimareguliSe, na svoj oso-
beni natin, ritam i tok demografske obnove. Danas se moZe pouzdano
tvrditi da je gotovo svaki deseti brak neplodan. Na ovaj nadin i priroda
daje svoj specifitan doprinos opStem procesu ljudske reprodukdije.

Medutim, ono $to je bitno za obnovu ljudske vrste, pa time i za
sam smisao i opravdanost prisustva jedne odredene populacione poli-
tike, odnosi se na nesumnjivu konstataciju da se akt zalela deteta, koji
nije identian sa samim polnim odnosom, odvija sasvim stihijno, da se
prepudta slulaju trenutka i da objektivno predstavlja vise spontanu
posledicu jednog ¢ina nego iskljudivi i neposredni cilj jednog akta. To
je i po sebi razumljivo jer &in zaleca u veloj meri proistife iz stimulativ-
nih elemenata samog polnog nagona, nego iz naglaSenog uticaja rodi-
teljskih oseéanja. Ljubav i potreba za decom viSe su posledica djudske
humanizacije nego atavistickog impulsa samog nagona za odrZanje
vrste. Priroda zna za reprodukdiju, a ¢ovek za ljubav prema potomstvu.
Zbog toga su ljudi oduvek osecali potrebu, bez obzira $to su u tome
bili -onemoguéeni svojim neznanjem i mnogim oblicima ideoloske (po-
sebno verske) dogmatike i konzervativne politike, da akt zalela deteta
_izvuku iz jedne opskumme dominacije stihije i sludaja i podvrgnu svom
uticaju i svojoj svesnoj (racionalnoj) kontroli, usmeravanju i interven-
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ciji. Treba naglasiti da ovu potrebu ne odreduju samo opéte zakoni-
tosti jedne naucne preokupacije, veé i zahtevi dnevne i neposredne prak-
ticne politike. Jednom redi, dovek Zeli da postane svesni akter svoje
reprodukcije, da na nju utife, odreduje njen pravac, intenzitet i vremen-
ski razmak. Ova teZnja ljudi za intelektualnom dominacijom li¢nosti
nad iracionalnim elementima egzistencije, sve je izrazitija i postaje
osnovni i bitni sadrZaj savremene politike u planiranju porodice. Zbog
toga treba re¢i, da je pojam planiranja porodice odreden i ovom inte-
lektualnom komponentom kao racionalnom 'rekompenzacijom ljudske
prolaznosti i egzistentne inferiornosti. ‘

4) Kompleksna problematika planiranja porodice objektivno pred-
stavlja i posledicu prisutnog zahteva da se izmene odnosi medu polo-
vima i da se ustanova braka postavi na elementima ravnopravnosti,
principima humanosti i po$tovanju ljudskog dostojanstva. Kao nepo-
sredna posledica racionalnog uticaja usmerenog vida . populacione poli-
tike, nestaju komponente patrijarhalne dominacije i Yena od objekta u
aktu zaleta postaje aktivni i odlutujuéi subjekt u procesu kreacije i ro-
denja dece. Time se onemoguéava tendencija biolotke eksploatacije po-
lova ¢ija je su$tina dru$tveno odredena inferiornim poloZajem Zene u
braku i porodici. Zbog toga, opéti i posebni elementi populacione poli-
tike proisti¢u, ma da to uvek i ne mora biti sluéaj, iz egalitarnih osnova
savremene moderne bra¢ne zajednice. :

5) Podizanje i vaspitanje dece, uz puno anga¥ovanje rod::eljskih
osetanja, pune ozbiljnosti i potpune odgovornosti, predstavlja svoje-
vrsnu kompleksnu sintezu li¢nih napora, stalnog ¥rtvovanja i ranogih
odricanja. Ljubav koju roditelji gaje prema dedi nije uvek u stanj:1, svo-
jom jzrazitom emocionalno$¢u, da savlada' i ukloni negativne posledice
koje permanentno angaZovanje oko dece ostavlja na njihovo zdravlje
i opdte raspoloZenje. Zbog toga, svaki napor koji nastaje kao posledica
rodenja novog deteta u trenutku u kome roditelji nisu psihologki savla-
dali izdrZane napore sa veé prisutnom decom, ili u momentu kad su
zdravstveno nepripremljeni, bez materijalnih sredstava i odgovarajuéeg
stambenog prostora, objektivno znaéi (ili mo¥e znaliti) prihvatanje ma-
terinstva, odnosno obaveze oca, bez potrebne spremnosti za nova odri-
canja. Dete koje se u takvim okolnostima rodi, obi¢no se prima kao
dete koje se ne Zeli. Zbog toga se osnovni ciljevi op$te politike planira-
nja porodice potvrduju i u postavci: da svako rodeno dete, bude i ¥e-
lieno dete. Iz krajnjih konzekvenci ovog prindipa proistide i zahtev da
roditelji svesno odluduju o broju svoje dece i razmaku izmedu njiho-
vog rodenja.

6) I konatno, treba istadi, da planiranje porodice danas predstavlja
jedno od osnovnih prava koja meotudivo pripadaju svakom gradaninu
bez obzira na njegov pol i braéno stanje. Do nedavno, raspravljanje o
problemima planiranja porodice i o sredstvima za ostvarenje te politike,
bilo je u nekim zemljama nedopusteno, pa je ¢ak povladilo i krivitnu
odgovornost. Medutim, danas je pravo na planiranje porodice, na odlu-
¢ivanje o broju njenih &anova jedno od osnovnih ljudskih prava &iji
znalaj ne ostaje bez odjeka i u aktima Ujedinjenih Nacija.
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II. POGLEDI NA PLANIRANJE PORODICE TOKOM
ISTORIJE

1) Ideja o planiranju porodice u njenom kompleksnom vidu nije
nova. Na njene prve oblike nailazimo jo¥ u anti¢ko doba. Tako je u sta-
roj Grékoj Likurgov zakon nalagao braénim drugovima da imaju naj-
manje dva deteta. Prema -ovoj zakonskoj koncepciji svaki bratni par
morao je da obezbedi bar svoju sopstvenu reprodukadiju. Na ovaj macin
populaciona politika dobija dimenzije jedne naglaene teZnje da se
spredi demografska regresija, ofuva u majgorem slufaju postojeéi volu-
men ljudskih biéa i stvori perspektiva jedne mogude i Zeljene demograf-
ske ekspanzije. '

Medutim, ono ¥to posebno karakterie metodoloke elemente ovak-
vog oblika populacione politike, leZi u negaciji svesnog i voljnog pri-
stupa bradnih drugova odredivanju broja dece koju Zele da imaju u
svom braku. U ovakvom sludaju, neobuzdanu stihiju ljudske reproduk-
cije, koja se odvija po prirodnim zakonima odrzanja vrste, zamenjuje
prividno kontrolisana ali objektivno nametnuta populaciona politika
koja se odvija po drzavnom zakonu o planiranju porodice. U oba slu-
¢aja dominiraju zakonitosti razlifite po svojoj strukturi ali istovetne po
svojoj negaciji aktivnog i jedino odlufujuceg uticaja bratnih drugova.
Na taj nadin, elementi populacione politike, koji pruZaju bratnim dru-
govima odredena prava, transformacijom svog cilja dobijaju karakteri-
stike odredenih obaveza. U krajnjoj liniji, primenom ovakve politike,
svesni akteri humaniziranog procesa reprodukcije spustaju se na ani-
malni nivo objekata prokreacionog akta odredenog i diktiranog od
strane dr¥ave. Li¥nost u ovakvom sludaju doZivljava svoj pad kao i pot-
punu ljudsku negaciju i postaje direktna funkcija drZavnog interesa. Na
ovakve totalitaristitke koncepdije u domenu populacione politike, naila-
zimo, u posebnim i razliitim varijantama, i kasnije sve do nasih dana.

2) U Klasinom rimskom dru$tvu, za vreme vladavine Avgusta, do-
net je poznati zakon: Lex Julia et Papia Poppea. Ovaj zakon bio je iza-
zvan neposrednom potrebom da se spreli opadanje broja slobodnih
rimskih gradana koji su bili pozvani da upravljaju drzavom i da se
brinu za njen opstanak, velitinu i moé. Usled prisustva prakti¢ne hedo-
nistitke filozofije, opsteg kulta uZivanja, opadanja morala i negacije in-
stitucije braka, gradani su nerado stupali u braénu zajednicu ili su skla-
pali brak samo zato da bi ga vrlo brzo i sasvim neodgovorno raskinuli.
Brakovi su bili obi¢no bez dece ili sa sasvim nedovoljnim brojem poto-
maka. Zbog toga je Avgust odludio da zakonskim merama podstakne
rimske gradane da stupaju u brak i u njegovom sredenom okviru stva-
raju i podifu svoju decu. Sankcija ovih zakonskih mera bila je infamija
(dakle moralne prirode), a povladila je i gubitak naslednopravne sposob-
nosti. Rimski gradanin (pater familias), u &ijem je braku roden vedi
broj dece, uZivao je posebne privilegije koje za sujetu onog vremena
nisu bile male. Na ovaj nadin, Avgust je Zeleo da direktnim pa i indi-
rektnim sredstvima uti®e na populacionu ekspanziju rimskog drustva i
na taj nadin obezbedi dominaciju rimske imperije u svetu antickog doba.
Po svojim krajnjim konzekvencama, treba primetiti, da je i ovaj oblik
populacione politike tretirao rimsku porodicu kao obitno demografsko
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sredstvo za stvaranje odredenih unutra¥njih i spoljno politi¢kih ciljeva.
Zbog toga je odredivanje broja dece u porodici zavisilo ne od stava
braénih drugova, veé¢ od mera drzavne politike koja se ostvarivala kroz
zakonske norme. ’

3) Prema ideologiji hri¥éanske crkve, koja je u ustanovi braka i
aktu zaleca videla elemente svete tajne, proces i obim prokreacije dece
izlaze izvan ljudske kontrole. Misija &oveka sastoji se u aktu zalela
potomstva koje ée slaviti ime svoga transcedentnog tvorca. Sto je vedi
broj potomaka to je ljudska srela potpunija. Radanje dece je osnovni
cilj braka. Zbog toga, svesno izbegavanje da se deca kreiraju ¢ni brak
ni§tavim. Ovakav stav, koji je predstavnik rane hri¥éanske filozofije
Avgustin izrazio postavljajuéi realisticku koncepciju o cilju braka, u
svemu je kasnije prihvatio i najizrazitiji predstavnik pozne skolastike
Toma Akvinski. Po njemu svi ciljevi braka sadrfani su u osnovnom
zahtevu: radanju i podizanju dece. Zbog toga su ogranifenja u politici
radanja potomstva protivna mlenju hriféanske crkve, stvarnim intere-
sima braénih drugova i drustva kao celine.

4) Suprotno ovim idejama u Engleskoj se krajem XVIII i pofetkom
XIX veka pojavilo i razvilo ulenje o meophodnosti ogranienja porasta
stanovni$tva. Tvorac ovog ufenja bio je Tomas Maltus anglikanski pa-
roh i kasniji profesor jednog poznatog engleskog koled¥a, poklonik Zan
Zak Ruso-a i pisac poznate knjige: Ogled o principima naseljenosti.
Polemisuéi sa G. Goldvinom, koji je smatrao da u ljudskom dru¥tvu
dominira princip prema kome se stanovni$tvo stalno odrfava na nivou
sredstava za svoj opstanak i'da ée zemlja uvek moéi da ishrani svoje
stanovnike bez obzira na obim porasta stanovni¥tva, Maltus je smatrao
da je to pokusaj da se ,misterioznim i skrivenim” uzrocima objasni pri-
sustvo jedne opSte transcedentne ravnotefe koja u svojoj osnovi nije
egzistentna. Naprotiv, po misljenju Maltusa, u svetu postoji opsta dis-
proporcija izmedu porasta broja stanovnika i sredstava za ishranu koja
omogucavaju opstanak Covelanstva. Tempo populadionog razvitka od-
vija se daleko brZe nego $to je zemlja, kao osnovno privredno dobro,
u stanju da to normalno prati. Drugim redima, porast broja stanovnika
po svom intenzitetu je neogranicen, dok su sredstva za njegovu ishranu,
koja su vezana za zemlju kao konstantnu vrednost, u krajnjoj liniji ogra-
nifena i unapred data. TeZnja da se proces proizvodnje ljudskih dobara
neophodnih za egzistenciju &ovelanstva usavr$i i pro$iri, poveéa po
obimu i ubrza po intenzitetu nikad ne moZe dobiti takve razmere koji
bi bili dovoljni da se normalno prati neobuzdani tok demografske eks-
panzije. Zbog toga Maltus smatra da ¢ovefanstvo (a posebno radnitkoj
klasi) preti najezda bede i bolesti, neishranjenosti i straha za sutra$nji-
cu, pad opSteg morala i rasulo svih drugtvenih vrednosti, triumf egoiz-
ma i bespostedna borba za goli opstanak i konacno totalna katastrofa i
odumiranje miliona ljudi koji su svojim brojem pregli prirodnu granicu
jedino realne ravnoteze izmedu postojeéih zemaljskih dobara i taéno od-
redenog broja ljudi koji ta dobra mogu normalno da koriste. Zbog toga,
Maltus preporuuje ograni¢enje i kontrolu u procesu radanja dece, a
koji se neposredno ostvaruju $to kasnijim ulaZenjem mugkarca i Zene
u brak i jednim reZimom stroge seksualne braéne i izvan braéne uzdr-
zanosti. Na ovaj nalin, preko opstih restrikcionih koncepcija u popula-
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cionoj politici mo¥e se ofuvati ustanova braka i sve ostale ljudske insti-
tucije na mivou koji omoguéava pristojan i ljudi dostojan svakodnev-
ni zivot. '

Ne ulazeli u ocenu talnosti Maltusovih koncepcija, naroéito onih
koje imaju &sto demografski znalaj ili ekonomsku vrednost sa stano-
vi¥ta opdteg razvitka proizvodnih snaga i porasta dobara potrebnih za
ljudsku egzistenciju (kao i onih primedaba koji mu osporavaju_origi-
nalnost 1 pripisuju plagijat od ekonomista i etiara Stjuarta, Foea, Frank-
lina, Tonsenda i drugih), treba primetiti da su neposredna sredstva za
ostvarenje njegove vizije populacione politike, u krajnjoj liniji, okre-
nuta protiv ljudske prirode i onih odluéujuéih nagona koji dovekom do-
miniraju. Na uvaj nadin se ljudska vrednost dovodi u neposrednu zavis-
nost od njene moéi da regulife tok svojih seksualnih nagona. Medutim,
ovakav stav Maltusa, koji je objektivno neodrziv, moze se i razumeti
s obzirom na vreme u kome je Ziveo, odsustvo efikasnih kontraceptiv-
nih sredstava i $tetnost abortusa koji je smatrao nedozvoljenim.

5) Stav Marksa i Engelsa (marksizma) prema politici planiranja
porodice, dobijao je u delima autora koji su se bavili problemima demo-
grafskog razvoja, razli¢ita objaSnjenja i tumaclenja. S obzirom da se
Marks nije direktno bavio ovim problemima i da je samo uzgred doti-
cao i neke najéire aspekte populacione politike, objektivno je davalo
dosta povoda da se te njegove uzgredne misli razlifito interpretiraju.
Tako, po jednom mi$ljenju, Marks je zauzimao negativan stav prema
Maltusovim koncepcijama, te je u principu bio i protiv politike ograni-
favanja porasta stanovniitva. Medutim, po drugom tumadenju, Marks
je kritikovao Maltusovu teoriju o opadajuéim prinosima i antidru$tveni
pristup porastu broja novih generacija u redovima radnitke klase, za
koju je pojavu iskljudivo vezivao njihov teZak klasni poloZaj umesto za
odnose u procesu proizvodnje i nalin prisvajanja dobara. Zbog toga,
kritikujuéi Maltusove ekonomske poglede, Marks se direktno nije iz-
ja¥njavao o znataju i vrednosti porasta stanovnidtva posmatranih iz
toga aspekta. Sta vife, Marks je tvndio da apstraktan zakon populacije
postoji samo za biljke i Zivotinje (sem ako se i tu Govek svojim stvara-
la%kim aktom ne anga¥uje), iz ¢ega je ova druga grupa njegovih inter-
pretatora izvodila zakljufak da u druStvenom Zivotu taj stihijni princip
nije prisutan. Svesna kontrola procesa radanja, koja je Marksu bila
bliska, direkino se izvodi iz njegovih redi da apsolutna veli¢ina porodice
stoji u obrnutoj srazmeri prema veli¢ini najamnine kao i prema masi
Yivotnih mamirnica koji toj porodici stoje na raspoloZenju.

U ovom pogledu Engels je bio jo¥ odredeniji. Po njemu, potreba da
se postave granice porastu stanovni$tva je egzistentna ali ne u apsolut-
nom veé u relativnom smislu. Svako dru$tvo na odredenom stupnju
svoga razvoja oceniée potrebu da se primene mere populacione politike
sredstvima koja se u datom trenutku poka¥u kao neophodna i majbo-
lja. Kriterijumi op$teg ljudskog progresa, kao i nafela humanosti, pred-
stavljaju neposredne razloge koji opravdavaju politiku kontrole radanja
i u socijalistitkom drustvu.

6) Prema oceni Avgusta Bebela, stanovni$tvo u socijalistitkom dru-
$tvu sporije ée se povelavati nego 3to je to bio slulaj u prethodnoj i
ranijim dru$tveno-istorijskim formacijama. Izmenjen polozaj Zzene u
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drustvu, koji se viSe ne iscrpljuje u misiji materinstva i negovanju veli-
kog broja dece veé se javlja i u mnogim drugim oblastima pocev od po-
liticdkog delovanja pa do kulturne aktivnosti, objektivno dovodi do stva-
ranja porodice sa malim brojem potomstva. U takvim okolnostima akt
prokreacije dece viSe se ne prepudta uticaju ,boZije promisli”, veé sves-
nom odnosu ravnopravnih braénih drugova. Zbog toga je politika pla-
niranja porodice neposredna posledica vieg i savréenijeg oblika u kome
se drutveni Zivot odvija.

III. PLANIRANJE PORODICE U SAVREMENOM
DRUSTVU

1) Prema statistitkim podacima, koje javnosti prezentira Statistidki
demografski godi¥njak Ujedinjenih Nacija, do sredine jula 1970. go-
dine, broj ljudi na na%oj zemlji iznosio je 3,552 milijarde. Ako prisutna
stopa porasta stanovniStva ostane neizmenjena i u narednih trideset i
sest godina, broj stanovnika na na%oj planeti iznosie blizu sedam mi-
lijarde. U svetu u kome ¥ivimo, svake sekunde rodi se 2 deteta, svakog
minuta 120 dece, svakog sata 7.200 dece, a svakog dana 172.800 dece.
Iako se demografi i futurolozi ne slafu u pogledu ukupnog broja sta-
novnika koji ée Ziveti na na¥oj planeti poletkom XXI veka, ostaje &-
njenica da nade vreme karakterife puna demografska ekspanzija.

Prema izvesnim procenama, koje treba primiti kao verodostojne, na
pocetku madeg rafunanja vremena, na zemlji je Zivelo oko 300 miliona
ljudi. Poletkom XVIII veka, dakle za neito vide od ¥esnaest vekova, &o-
veCanstvo se u svom broju jedva udvostrudilo. Za narednih 100 godina,
dakle pofev od kraja XVII veka, stanovni$tvo na zemlji se naglo pove-
¢alo. Od 500 miliona ljudi, koliko ih je do tada bilo, podetkom XVIII
veka covedanstvo je dostiglo cifru od milijardu ljudi, da bi se u nade
vreme taj broj popeo na preko 3.500 milijardi osoba. I dok je najveéi
porast zabeleZzen u XIX veku sa ne$to vise od 700 miliona ljudi, u nae
doba, smatra se, da se fovelanstvo, za nefto manje od pola veka, moZe
povelati za preko 4 milijarde ljudi. Ovaj porast je nesumnjivo fascinan-
tan i predstavlja jednu od odludujuéih karakteristika vremena u kome
zivimo. Prema ovoj stopi porasta stanovni$tva, kao svojevrsnom feno-
menu, demografi, sociolozi, ekonomisti, politi¢ari pa i pravnici, ne mogu
ostati ravnodudni. Njihov stav prema politici planiranja porodice pobu-
duje op$tu paZnju i poseban stru¢ni interes.

2) U savremenom drustvu ideja o planiranju porodice ima svoje od-
luéne i energitne pobornike, ali i veoma uporne protivnike.

a) Prema stavu koji pledira za prihvatanje koncepcije o planiranju
porodice, dakle za politiku ogranifenja u porastu stanovni$tva, savre-
meni ekonomski razvoj u svetu objektivno nije u stanju ‘da efikasno
prati intenzivan tempo povelanja broja stanovnika. Zbog toga, ideja o
planiranju porodice (imajuéi u vidu i sve te$kole da se njen smisao i
korisnost shvati i prihvati ,;u najéirim i obi¢no neprosveéenim svetskim
masama’), predstavlja neophodan i imperativan zahtev vremena u
kome Zivimo.

Prema pisanju ,Literaturnaje gazete”, priradtaj stanovni$tva ,,do-
vodi do iscrpljivanja prirodnih rezervi hrane i podsti¢e na proizvodnju
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svih vrsta otrova. Najznatajniju posledicu prenaseljenosti predstavljate
nastanak bede, gubitak udobnosti i ovekovog dostojanstva, koji su
moguéni samo kad ima mesta za li¢ni Zivot. Potpuno je jasno da se stare
predrasude i pogledi moraju izmeniti (misli se na ideju neogranicenog
razmno¥avanja ljudi — primedba M. M.). U 1991. godini porodice sa
vifa dece smatrate se antidru$tvenim. Mateninstvo viSe ne¢i biti Cast:
pojava deteta shvatite se kao pretnja opstoj sreéi... Udata Zena i majka
neée vite wlivati osetanje postovanja kao dosad. Moguénost da se de-
vojka ne udaje i rada skinule sa nje teZak teret koji nosi od pamtiveka.
A kada materinstvo prestane da bude najvii cilj Zene... seksualni Zi-
vot predstavljaée jednu od Zivotnih radosti”.

b) Prema protivnicima ideje o planiranju porodice, savremena po-
pulaciona politika objektivno predstavlja pokusaj da se u naSe vreme
ponovo o¥ive pogledi i mi$ljenja Tomasa Maltusa. Jednom redi, neomal-
tuzijanizam insistira na svojoj reafirmaciji. Medutim. ovi napori su vi-
Yestruko neprihvatljivi i neopravdani. Maltus je, posmatrano iz ugla
njegovog vremena, moZda i imao pravo, jer u to vreme privreda nije bila
razvijena i nije dobila svoje ,pravne glo%aalne razmere”’. Zbog toga, pre-
ma nosiocima ovog shvatanja, kada se privreda u Citavom svetu postavi
na najracionalniju osnovu i kada vige neée biti ,stotine nacionalnih eko-
nomija veé jedna jedinstvena i kada privreda preraste u tehnologiju, sa
nestankom gladi nestate i pesimistitke vizije o sudbini CoveCanstva”.
U sklopu ovih koncepcija, moderni maltuzijanizam nema efektivnu vred-
nost, ili u najboljem slufaju njegove ideje u masim uslovima imaju samo
privremeni i prolazni znadaj.

.U sklopu ovih razmatranja, treba primetiti, da Svetska zdravstvena
organizacija zastupa shvatanje koje se otvoreno i oStro suprotstavlja
%oncepciji 0 potrebi i neophodnosti planiranja porodice. U programskoj
deklaraciji ove organizacije istie se da njen cilj nije u zaustavljanju i
restrikciji procesa radanja, ve¢ u aktivnom i efikasnom pomaganju svim
ljudima da ,radaju decu i Zive u dobrom zdravlju”.

Prema protivnicima ideje o planiranju porodice, politika ogranica-
vanja prirodnog priradtaja objektivno ugroZava zdravlje i to posebno
Yena, a dovodi u pitanje i sam opstanak kao i progres CoveCanstva.
Koncepcija o planiranju porodice zasniva se na ideji o ,odvajanju sek-
sualnosti od realnosti”, a ¥tetna i opasna praksa pobafaja dobija Siroke
razmere. Mladi ljudi koji koriste razne oblike kontraceptivnih sredstava
(koja su u osnovi neproverena i nepouzdana), ,osefaju se u psihi uvek
ranjenim”. Zbog toga je populaciona politika sprefavanja demografske
ekspanzije, u krajnjoj liniji, okrenuta protiv interesa bra¢nih drugova i
vanbratnih parova uopéte, iako u svom programu istie da sluzi savre-
menim potrebama Covelanstva.

U kompleksu najodlu¢nijih pobornika prirodnog priraStaja stanov-
ni$tva, katolitka crkva danas zauzima jedno od najistaknutijih mesta.
Svoj stav o prevenciji neZeljenog zaleta Papa Pavle VI izrazio je u Enci-
Klici: ,Ljudski Zivot” od 29. jula 1968. godine. Istovremeno, u svom
nastupu u Ujedinjenim Nacijama, odgovarajuéi na izjavu dvanaest dr-
Yavnika (medu kojima se nalazi i Predsednik nase Republike) o neop-
hodnosti prihvatanja politike planiranja porodice u svetskim razmerama
(iz decembra 1966. godine), Papa je istakao da je cilj Ujedinjenih Na-
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cija da se stvore najoptimalniji uslovi u kojima bi ,hleba bilo dovoljno
za stolom Citavog Covedanstva, a ne da se favorizuje veStatko ogranila-
vanje radanja”.

3) U savremenim drZavama stav prema politici planiranja porodice
je razlidit.

a) Tako, u Japanu politika ograni¢avanja prirajtaja stanovnidtva je
prisutna i vodi se intenzivno i sistematski. Sa promenama u klasi¢noj
patrijarhalnoj porodici, u kojoj je otac imao veoma visok autoritet, me-
njaju se i shvatanja o odnosima bra¢nih drugova, poloZaju dece u poro-
dici, o etitkim principima, a formira se i novi pogled na Zivot i mesto
¢oveka u savremenom svetu. U 1940. godini, prosena japanska poro-
dica imala je petoro dece. Medutim, deset godina kasnije (oko 1950. go-
dine), ta se vizija idealne proselne porodice radikalno menja; sada
dvoje dece, zajedno sa roditeljima, pruzaju op$ti, standardni izgled ja-
panske moderne porodice.

Pre izbijanja drugog svetskog rata, militaristitka vlada Japana, obu-
zeta ekspanzionistitkim ambicijama, podsticala je svim raspoloZivim
sredstvima (polev od materijalnog stimuliranja pa do $iroke aktivnosti
prosvetnih i propagandnih institucija) radanje $to vefeg broja dece.
Abortusi su bili zabranjeni, a nije se dopus$talo ni rasturanje literature o
kontroli radanja. Medutim, u dana¥njem Japanu vodi se populaciona
politika na sasvim drugim osnovama. Abortusi su dozvoljeni iako ne i
pozeljni iz zdravstvenih razloga; u prvi plan se istife elastiéna ali i kom-
pleksna upotreba kontraceptivnih sredstava. Ideja o planiranju porodice
¢iri se kratkim, instruktivnim informacijama i popularnim &ancima koji
se gotovo masovno objavljuju u dnevnim listovima, nedeljnim revijama
i Zenskim magazinima. S obzirom na gotovo potpuno iskorenjenu ne-
pismenost, ova intenzivna i dobro zamisljena propaganda aktivnost po-
stize vrlo viloke efekte.

U savremenom Japanu tri osnovna razloga diktiraju potrebu za
restriktivnom populacionom politikom. Prema prvom, japanski braéni
parovi teZe da modernizuju svoje domadinstvo, da dostignu vi$i Zivotni
standard, da aktivnije i neposrednije uZivaju u Zivotu, da lesto pubuju i
borave na odmoru, §to im inafe velike porodine obaveze ne bi do-
pustile. Zbog toga, japanski bradni parovi stupaju u brak u $to kasni-
jim godinama i po pravilu dobijaju dete tek po isteku Cetvrte ili pete
godine od zakljufenja braka. Po drugom razlogu, misija Zene u poro-
dici i drustvu viSe se ne svodi na iskljufivu funkciju materinstva; Zena
danas radi u fabrici i nadle§tvima, dime je njeno dosta obimno angazo-
vanje izvan braka onemoguéava da formira brojniju porodicu. I najzad,
po tretem razlogu, japanska seoska porodica ne teZi da ima veéi broj
dece, kako se preko ustanove nasledivanja zemljigni posed, koji je i
onako mali, ne bi dalje usitnjavao i gubio u svojoj vrednosti.

Istovremeno, opSta je konstatacija sociologa i demografa, koji
dobro poznaju savremenu japansku porodicu i japansko drustvo uopste,
da ovakav oblik populacione politike nije rezultat odsustva ili umanje-
nja ljubavi modernih mladih Japanaca prema deci. Neprotiv, mnoge ankete
i socioloska proufavanja, otkrivaju da veéina Japanaca intimno Zeli da
ima bar &etvoro dece, ali da su ove Zelje u suprotnosti sa stvarnim inte-
resima japanske porodice i drustva u celini.

71



b) U Australiji porast stanovni$tva je u padu. Za nepunih deset go-
dina prosetna australijska porodica izmenila je svoj izgled. Ako se ne-
kad idealni model porodice sastojao od troje dece, danas se taj broj po-
tomaka svodi na dva deteta. Kao glavni razlog za pad nataliteta uzima
se momenat po kome udata Zena sve CeSée stupa u radni odnos. Zbog
toga je zvanidno australijska politika, u teZnji da se ogromna prostran-
stva zemlje uline privredno korisnim, usmerena u pravcu podsticanja
populacione ekspanzije. Kao sredstva za ostvarenje ove politike pominju
se, pored ostalog, i mere poreske intervencije. Porodice istih prihoda sa
manjim brojem dece, pladale bi velu porezu od porodice sa veéim bro-
jem potomaka.

c) U Indiji, porast stanovni$tva, prema ocenama i izjavama zvanié-
nih organa, uzima gotovo ,katastrofalne razmere”. U 1968. godini, u
Indiji je konstatovano prisustvo 540 miliona stanovnika $to predstavlja
Cetrnaesti deo od ukupnog broja stanovnika u svetu. Za poslednjih de-
set godina priliv stanovniétva bio je ravan wkupnom broju stanovnika
Velike Britanije i Zapadne Nemadke. Zbog toga se planiranje porodice
u Indiji pojavljuje kao najozbiljnija i najakutnija potreba.

Prema osnovnim koncepcijama prihvadene populacione politike, za
savremenu Indiju predstavlja socijalni ideal: mala porodica sa najvide
tri deteta. Da bi se to ostvarilo trebalo je preduzeti Siroke i dobro za-
miéljene korake u primeni raznovrsnih oblika kontraceptivnih sredstava.
Medutim, dosadagnja iskustva su pckazala da jedva 30% Zena prihvata
ideju o ovakvom obliku planiranja porodice. Ovaj nezadovoljavajuéi re-
zultat dobrim je delom posledica vermskih uticaja, nepismenosti, zaosta-
losti i opste neprosvelenosti veline naroda a posebno Zena. Zbog toga
se sada vode brojne i veoma oftre polemike o profirenju sredstava za
primenu restriktivne populacione politike. Kao jedna od tih novih mera
predlaZe se uvodenje i pobafaja kao zakonskog sredstva u planranju
porodice, kao i povelanje godina za sticanje bralne sposobnosti (25 za
Zenu i 30 za muskarca).

d) Narodna Republika Kina, po broju stanovnika je najveda drZava
na svetu. Prema Statistitkom demografskom godifnjaku Ujedinjenih Na-
cija, Kina danas ima 740 miliona stanovnika (zvaniéne kineske institu-
cije tvrde da taj broj ne iznosi vie od 650 miliona).

Nagli porast stanovni$tva izazvao je potrebu da se u Kini radikalno
izmeni stav prema ideji planiranja porodice. Od politike populacione
ekspanzije preflo se na gotovo rigorozna ogranifenja u porastu stanov-
ni$tva. Sredstva koja se koriste za primenu nove restriktivne demograf-
ske politike su veoma brojna i kompleksna. Pre svega, insistira se na
sredstvima politi¢kog (ideologkog) uticaja. Svi bralni drugovi, koji stu-
paju u brak, dobijaju tri upitnika u kojima treba da iznesu svoj plan
primene kontraceptivnih sredstava. Ako se nakon toga u braku rodi vige
od dvoje dece, koji se broj smatra najcelishodnijim za savremenu ki-
nesku porodicu, onda se roditelji mogu pozvati na politicku odgovor-
nost zbog nepaZnje i nebudnog odnosa prema prihvalenim duZnostima.
No, pored ovog politickog pritiska, braéni drugovi sa vife od dvoje
dece, izloZeni su i ekonomskim (materijalnim) sankcijama. Za trebe dete
roditeljima se ne daju bonovi za tekstil, a zaposlenoj majci se ne placa
porodajno odsustvo. Istovremeno, abortus je dopudten, a majci za pri-
menu lekarske intervencije nije potrebna saglasnost muZa.
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Da bi se sprefilo rodenje veéeg broja dece, u Kini se, u cilju pre-
vencije, koriste i kontraceptivna sredstva. Vr$i se propaganda i u prilog
sterilizacije mugkarca i Zene, ali se u ovom pogledu postizu gotovo neza-
paZeni rezultati. Osim toga, insistira se da kineski gradani stupaju u
brak u #to kasnijim godinama, a dugogodignji raskid faktitke bracne za-
jednice preme$tajem jednog branog druga u prostrane, daleke krajeve
zemlje dosta se Cesto praktikuje. Istovremeno, da bi se osujetilo nekon-
trolisano radanje dece izvan braka, na pojavu vanbraénih potomaka ne
gleda se blagonaklono; $ta viSe, tvrdi se, da ova deca imaju inferiorniji
drustveni tretman. '

e) U SSSR-u ne zauzima se odreden stav prema populacionoj poli-
tici. U domenu planiranja porodice, prema opSte prihvaéenom stavu,
ne +treba voditi administrativhu politiku. DrZava nije ovla$éena da od-
lutuje ko od gradana treba da ima dece i koliko taj broj treba da iznosi.
Stimuliranje populacione ekspanzije nije opravdano u istoj meri kao mi
insistiranje na restriktivnim merama. Zvani¢na politika u planiranju
porodice ne moZe biti prihvaéena pa ma koliko prinudne mere za ogra-
nifenje radanja izgledale opravdane i racionalne, a pobude ,,dobre i hu-
mane”. Jedino su braéni drugovi pozvani da odlude o broju svoje dece.
Zbog toga je drZava du’na da gradanima pruzi sve potrebne uslove da
svoju viziju idealne porodice ostvare na najsigurniji i najbolji nadin.

Inade, treba primetiti, da je u SSSR-u ve¢ dugi niz godina natalitet
veoma nizak. Godi¥nji prirastaj stanovni$tva iznosi oko 4 miliona. Opsta
stopa porasta nije se mnogo izmenila od kraja XIX veka. Natalitet je
narocito nizak u Moskvi, iako u ovom gradu ima -veliki broj servisa za
pomoé domadinstvu i savremenih ustanova za sme$taj oko 900 hiljada
predgkolske dece. Kratkotrajna drzavna politika populacione ekspanzije,
koja je bila prisutna odmah posle drugog svetskog rata, da bi se nadok-
nadili ogromni ljudski gubici, i koja je bila praena raznim oblicima sti-
mulativnih mera (od politike dedijih dodataka pa do drustvenog wpriz-
nanja Zenama sa veéim brojem dece — ,,majka heroj”), nije dovela do
olekivanih rezultata. Natalitet, posle kradeg porasta, bio je i dalje uobi-
fajeno nizak.

Kao jedno od moguéih objadnjenja ove demografske pojave uzima
se posebno znalajan i izuzetno respektovan poloZaj Zene u sovjetskom
drudtvu. SSSR je vodela zemlja u svetu po broju zaposlenih Zena (taj
broj iznosi 50% od svih zaposlenih). Sta viSe, broj zaposlenih Yena sa
visokom i srednjom struénom spremom je veéi od broja zaposlenih mus-
karaca sa istim kvalifikacijama (taj odnos je izraZen 58% prema 42%

" u korist Zene). Jednom redi, u Sovjetskom Savezu Zena je masovno an-

ga¥ovana u drustvenom, privrednom i politickom Zivotu zemlje. Prema
tome, materinstvo nije jedina i iskljudiva misija sovjetske Zene. Ako se
ovaj momenat o opStem (dru$tvenom) i posebnom (poroditnom) polo-
Yaju Zene dopuni i podatkom da braéni parovi strupaju u brak obitno u
kasnijim godinama, da je stanbeni prostor jo$ uvek relativno skucen, a
prosedni standard gradana nedovoljno visok, onda se pravi razlozi za
niski natalitet mogu blize sagledati.

Inale, treba reéi, da se u SSSR-u gradani mogu koristiti najsavre-
menijim kontraceptivnim sredstvima. Istovremeno, bradni drugovi, pos-
to je pismenost ma veoma visokom nivou, a knjiga i Stampa jeftini i
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lako dostupni, dobijaju populamne strune savete © primeni zaStitnih
sredstava. Sto se tife abortusa, treba se podsetiti, da je SSSR prva zem-
lja na svetu koja je prihvatila legalizovani pobacaj.

f) U CSSR-u natalitet je, kao i u Sovjetskom Savezu, u primetnom
padu $to izaziva zabrinutost zvaniénih krugova. Smatra se da objadnje-
nje ove pojave treba traZiti pre svega u karakteru porodice, zatim u
izmenjenom poloZaju Zene u drutvu, i najzad, u sve vetem smanjenju
oselaja porodidne odgovornosti. U sredidtu bradnog Zivota sve se CeSle
nailazi na teZnju za veéim provodom i lakom razonodom. Braéni drugovi
vide ne pokazuju Siroku spremnost da brojnim odricanjem i nesebi¢nim
Zrtvovanjem preuzmu na sebe odgovornu misiju roditelja. Dete za po-
rodicu, u velini slutajeva, ,me predstavlja prednost nego opterelenje”.
Zbog niskih prihoda, oba braéna druga su primorana da rade. Ta dinje-
nica dovodi do redovne pojave u kojoj bradni drugovi rano ujutru po
mraku, vetru, ki$i ili snegu trée sa decom u narudju u pravcu jasli ili
obdani¥ta, a zatim na svoje radno mesto u drugom kraju grada. Uvece,
umesto odmora, prijatne ¥etnje ili kulturne razonode, roditelji odlaze po
svoju decu, i u op¥toj saobracajnoj guzvi vraéaju se kudi. Ovakav nadin
Yivota razbio je mnoge iluzije o braku i porodici, a posebno o deci kao
roditeljskoj radosti. Ako se tome prikljudi i konstatacija da se ustano-
vama za smebtaj dece ,ne mogu staviti medicinski prigovori”, ali da u
sebi nose ozbiljne nedostatke ,koji doti¢u ljudsku oseéajnost”, onda nije
tetko zakljuditi za$to se u brakovima rada tako mali broj dece. Jednom
redi, u Cehoslovadkom dru$tvu, smatra se, nisu stvoreni povoljni poro-
di®ni uslovi za porast stope nataliteta.

U te¥nji da podstakne razmidljanje o najefikasnijim metodama po-
pulacione ekspanzije i.stvaranje idealne porodice sa Jetvoro dece, u
,Literarnim novinama” izneto je miSljenje (koje je svojevmsno, s obzi-
rom na opéte prihvaden polititki stav o odnosu polova u socijalistickom
dru¥tvu) o meophodnosti da se Zena vrati u kuéu, svome domacinstvu,
a posebno svojoj deci. Materinstvo u postojeéim uslovima bilo je gotovo
potpuno podcenjeno i tretirano na inferioran nafin. Zbog toga, misiju
majke treba izjednaliti sa svim drugim pozivima i druStveno korisnim
delatnostima. Koncepcija o zaposlenoj majci sasvim je podbacila. Ona
je Yeni, mo¥da, donela prividan oseéaj drustvene emancipacije, ali je na
njena umorna plea svalila jo¥ vele mapore i sve ozbiljnije teSkole. Za-
poslena majka nije dobar sluZbenik, a jo§ manje dobar roditelj. U teznji
da bude svuda, Yena objektivno ne stiZe nigde. Zbog toga se, po mis-
ljenju koje navodimo, ideja materinstva mora Sto pre restauriiati, a nje-
na moralna vrednost i dru$tveni znacaj jasnije i ozbiljnije istadi. U tom .
smislu posebno se ukazuje na nadelo: da je dometi dete na svet i brinu-
ti se za njegovo podizanje i vaspitanje za dru$tvo mnogo znacajnija mi-
sija od posla sekretarice ili ratunovodstvenog slufbenika u nekom nad-
le¥tvu. U skladu sa ovakvim shvatanjem, majci za njenu odgovornu
du¥nost treba dati iste prinadle¥nosti koje bi inafe imala da se nalazi
na radnom mestu izvan kuée. Tek sa ovakvim pristupom porodi¢nim
odnosima, mo¥e se realno olekivati da se politika populacione ekspan-
zije u praksi ostvari, a u porodici stvore sredeni i stabilni odnosi zado-
voljnih i sretnih ¢lanova.

g) U ostalim evropskim socijalistickim zemljama stanje nataliteta
je uglavnom sli¢no, sem uw DR Nematkoj u kojoj je u blagom usponu.
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U NR Bugarskoj, prema rezultatima jedne ankete, planiranje porodice
zapotinje tek nakon rodenja prvog deteta. Sa gledidta populacione po-
litike, prvo dete ,,dolazi stihijno, a drugo je rezultat razmisljanja i pla-
na”. Kult dvoje dece prisutan je u Bugarskoj, Rumuniji i Madarskoj. U
Dr Nemabkoj, gde je broj zaposlenih Zena visok (neSto preko 40% od
ukupno zaposlenih), politika, koja podsti¢e radanje veceg broja dece, os-
tvaruje se kroz dopunska novana sredstva (koja nisu mala) za svaki
nov porodaj. U ovoj zemlji posveéuje se i posebna wpaznja razvijanju
ustanova delijih jasli i obdanita. Njihov broj je veoma visok, planski
su razme$teni u gradskim rejonima, a sistem rada u njima je na savre-
menim modernim osnovama (postoji razraden sistem dovedenja i vra-
¢anja dece prevoznim sredstvima). Zbog toga se smatra da su stvoreni
svi potrebni uslovi za stabilne odnose u porodici. Inade, moguénost pla-
niranja porodice (svesno ogranifenje broja dece) je obezbedeno poseb-
nim Zakonom o zdravlju. Kontraceptivna sredstva mogu se neogranice-
no koristiti, dok je abortus dopudten samo pod odredenim uslovima.

h) Zemlje Latinske Amerike, prema statistickim podacima koji su
nam bili dostupni, doZivljavaju intenzivnu populacionu ekspanziju. Po-
rast stanovni$tva do drugog svetskog rata koji se smatrao relativno
normalnim, uzeo je nakon ovog perioda razmere za koje mnogi socio-
lozi daju kvalifikaciju demografske katastrofe. Na pocetku naeg veka,
dvadeset latinskoameri¢kih drZava imalo je ukupno 60 miliona stanov-
nika. 1960 godine taj se broj povelao na nefto vise od 207 miliona.
Prakti¢no, za 60 godina, broj stanovnika se gotovo utrostrudio. Ako se
porast stanovni$tva bude odvijao u ovakvom tempu, prema izvesnim
proralunima, ofekuje se da ¢e 1980 godine Latinska Amerika imati pre-
ko 365 miliona stanovnika. Naime, smatra se, da ¢e za 15 godina broj
stanovnika porasti za 126 miliona, $to prema konstataciji stru¢njaka
iznosi 2,6% godi¥nje. Ovakva stopa porasta je najvela ma svetu i naa
maduje Afridki kontinent gde -taj porast iznosi 2,1 i Aziju gde iznosi
2 procenta.

Pa ipak treba primetiti da taj porast nije jedan u svim latinskoame-
ri¢kim dr¥avama. Najveéi porast zabeleZen je u Venecueli (3,9%) i Ko-
stariki (3,8%), majnizi u Argentini (1,7%) i Urugvaju (0.9%). Najvedi
porast je u tropskim oblastima medu stanovni$tvom koje €ine crnci i
melezi.

Ovako demografsko stanje posledica je odsustva bilo kakve po-
pulacione politike. U veéini drZava planiranje porodice se ne vrsi, a
priradtaj stanovni$tva prepusten je iskljudivo stihijnom delovanju prirod-
nih zakona.

i) Na Afritkom kontinentu, narodito u drZavama juzno od Sahare,
stopa porasta stanovni$tva je izrazito visoka. Dr¥fava u ovom africkom
pojasu vode politiku populacione ekspanzije. Malo je porodica koje su
bez ¥estoro dece. I dok se u svetu, u proseku, na hiljadu stanovnika go-
di¥nje rada 34 deteta u Gvineji ta cifra iznosi 62, a u Maliju 61 dete.
Ovakva demografska politika vodi se u duhu tradicionalnih nacela: ,5to
vige dece, to veéa radost”.

U te’nji da se broj. dece stalno povelava, mnoge drZave podstitu
radanje uspostavljanjem kulta materinstva. ,Dan plodnosti” proslavlja
se svake godine i taj praznik priprema se mesecima. Deca rodena u tim
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svefanim danima dobijaju posebne skupocene poklone i imaju izuzetno
privilegovan mnaslednopravni polozaj.

j) U SAD-u poslednjih godina natalitet je u opadanju. U 1967 go-
dini rodeno je 3.500 miliona Amerikanaca $to je primetno manje u od-
nosu na ranije godine. Ovaj smanjeni tempo u porastu stanovnitva, :
pripisuje se sve jatem uticaju politike planiranja porodice. Kao nepo-
sredna posledica ove politike uzima se izmenjeno shvatanje o broju dece
u idealno zamigljenoj ameri¢koj porodici. Od nekadadnjeg broja od Cet-
voro dece, savremena proseéna porodica ogranifava se na dvoje, a izu-
zetno troje dece.

Interesantno je primetiti, da ameri¢ki demografi i sociolozi, osla-
njajuéi se na primerima iz svoje zemlje, nastoje da ospore vrednost mis-
ljenju da je porast stanovniStva tesno povezan sa pojavom siromastva.
Ameritko dru$tvo pokazuje sasvim suprotne tendencije. Veliki broj dece
rada se uglavnom medu imuénim ljudima, dok se porodice sa mnizim
standardom ograniavaju na jedno ili dvoje dece. Razume se da nije
teko konstatovati da je ova pojava neposredna posledica politike pla-
niranja porodice.

Inade u SAD-u su savetovalista za kontracepciju veoma brojna i
aktivna, dok je legalni abortus uglavnom nedopudten ili se izvodi pod
znatno oteZanim uslovima.

k) U zapadnoevropskim zemljama, sistem planiranja porodice je
prisutan 1 veéini drzava. Vredno je napomenuti da se posebno insistira
na psihologkoj pripremi za upotrebu kontraceptivnih sredstava. Ovakvim
pristupom bra¢ni drugovi se navikavaju na shvatanje (pa i Zivotni stav)
da dete nije neizbe?no. Njegovo rodenje treba dovesti u neposrednu za-
visnost od spremnosti bra¢nih drugova da ga dolekaju sa zeljom i lju-
bavlju.

Sto se tite abortusa, kao sredstva za planiranje porodice, u zapad-
noevropskim drZavama moZe se konstatovati prisustvo dve krajnosti:
prva, u kojoj zene odlaze radi abortusa u druge zemlje jer je teSko is-
puniti uslove koje zakon tra¥i (Finska), i druga, gde se godidnji broj
abortusa izjednafava sa brojem movorodene dece (Francuska).

IV. PLANIRANJE PORODICE U JUGOSLAVIJI

1) Prema izvesnim proralunima, olekuje se da ¢e Jugoslavija u
1971 godini imati oko 20 miliona i 700 hiljada stanovnika. Ako se ova
predvidanja sotvare, nakon olekivanog popisa stanovniStva, moZe se
konstatovati da se u naSoj zemlji za poslednjih deset godina (dakle, ra-
¢unajuéi od popisa iz 1961 godine) broj stanovnika poveéao za oko 2
miliona (godiénji prirastaj oko 200 hiljada).

Medutim, treba primetiti da je matalitet kod nas u opadanju. Iako
se broj udatih i oZenjenih osoba, u odnosu ma predratni period, znatno
povetao, broj novorodene dece se gotovo svakodnevno smanjuje. Ako
je stopa nataliteta u 1931 godini iznosila 37,7, u 1948 godini 28,2 u
1966 godini ta stopa iznosi svega 20,3 procenta.

Prema republikama, najvedi broj dece rada se u Makedoniji (27,1),
a najmanji u Hrvatskoj- (16,5). Na drugom mestu je Bosna i Hercego-
vina sa 26,6 procenata, a Crna Gora na trefem sa 25,5 procenata. Sr-

76



bija je na pretposlednjem mestu sa 18,2 procenata. Inafe, $to je po-
sebno interesantno, najvedi i najni%i matalitet kao da je rezervisan ne za
republike veé za pokrajine. Tako je najveéi priliv stanovni$tva na Ko-
sovu, a majmanji u Vojvodini.

Proseéna jugoslovenska porodica ima dvoje dece. Preko ovog broja
potomaka na prvom mestu se nalazi porodica na Kosovu, a na posled-
njem, porodica u Vojvodini i Sloveniji. Istovremeno, najveéi broj van-
bracne dece rada se u Vojvodini, a najmanji u Crnoj Gori. Treba prime-
titi, 8to je svojevrstan paradoks, da se Pokrajina Kosovo, u pogledu bro-
ja vanbratne dece, nalazi na drugom mestu, odmah iza Vojvodine.

Prema izvesnim socioloskim i demografskim izulavanjima, veéina
bratnih drugova smatra da je porodica bez dece ,nepoZelina i nepri-
rodna”. Medutim, valja istadi, da je ova anketa otkrila i veliki broj ¥ena
u gradovima koje se izja¥njavaju za brak bez dece. Istovremeno, ovakva
shvatanja nisu tuda ni u seoskim porodicama, narodito u Slavoniji i
Banatu. _ . )

2) U Jugoslaviji politika planiranja porodice je prisutna i aktivna.
Celokupna sloZena problematika, koja nastaje povodom planiranja po-
rodice, registruje se i prati u Saveznom savetu za planiranje porodice.
Nada zemlja, kao $to smo istakli, jedna je od dvanaest potpisnica Od-
luke prema kojoj se odredivanje velidine porodice smatra jednim od os-
novnih ljudskih prava. Ta Odluka saopstena je svetu preko organizacije
Ujedinjenih Nacija na Dan ljudskih prava 10 decembra 1966 godine.
Ubrzo zatim, u prolete 1969 godine Savezna skup$tina donela je i Re-
zoluciju o planiranju porodice, u kojoj se, pored ostalog, istide:

,Ostvarivanje moguénosti roditelja da sami
odreduju broj dece i razmak izmedu porodaja, jed-
no je od osnovnih ljudskih prava i duZnosti”.

Analizirajuéi ovaj skupstinski akt u kome se istite da je planiranje
porodice osnovno ljudsko pravo ali istovremeno i du¥nost, treba pri-
metiti da se iz te deklaracije (posebno iz re¢i duZnosti) ne mo¥e izvesti
zakljuéak da se u na$oj zemlji zauzima negativan stav prema porastu
stanovnistva i da se vodi restriktivna populaciona politika. Naprotiv,
treba istali, da naSa zemlja vodi politiku odsustva zvaninog stava u
pogledu demografske ekspanzije i koncepcije denataliteta, i da odluku
o broju prepusta iskljutivo bradnim drugovima. Radanje samo Yeljene
dece mora postati princip koji ée proZimati na¥u porodicu i omoguéiti
Zeni da afirmira svoje dostojanstvo u tra¥enju ravnote¥e izmedu mate-
rinstva i druStvene aktivnosti izvan porodice. Zbog toga se komponenta
duZnosti, koja se podvlali u Rezoluciji, vife odnosi na $iru zajednicu koja
treba da stvori potrebne uslove da se pravo na planiranje porodice u
praksi $to efikasnije realizuje. U tom smislu preduzimaju se potrebne
organizacione, stru¢ne i finansijske mere da se sluzba kontracepcije pro-
giri i integriSe u op$tu zdravstvenu slu?bu. Danas 519 zdravstvenih us-
tanova radi na usvajanju, firenju i propagiranju kontracepcije, a prime-
njuje se 11 preparata (4 oralna, 3 mehani¢ka i 4 hemijska). Pa ipak,
jako su kontraceptivne intervencije sve brojnije, stru¢nije i efikasnije,
osnovni metod u planiranju porodice i dalje ostaje nasilni prekid trud-
noce (abortus). Smatra se da se u naSoj zemlji godiZnje obavi preko 300
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hiljada legalnih abortusa i gotovo isto toliko ilegalnih. Prakti¢no, iz ovih
neprijatnih podataka, proizlazi da je broj abortusa tri puta veli od go-
di¢njeg priradtaja stanovniStva. Ako se ima u vidu $tetnost abortusa
za zdravlje Yene i njen psihidki Zivot, i da se testo pojavljuje kao po-
tencijalni (a i direktni) uzroénik sterilnosti, ¢ime se porodica liava mo-
guénosti da svesno utie na kasnije planiranje broja dece, onda ovaj
visoki stepen abortusa ozbiljno skrece paZnju na sebe i objektivno,
svojim uticajem, dovodi do odstupanja od osnovnih koncepcija u plani-
ranju porodice. Zbog toga su mere u pravcu seksualnog vaspitanja gra-
dana, a posebno omladine kroz redovni sistem obrazovanja, imperativ
vemena 1 kome se nalazimo. U tom smislu kod nas su pocele da se
stvaraju i razvijaju mnoge vanskolske obrazovne institucije kao $to su
Skole za ¥ivot” i ,Skole za roditelje”, a nastava seksualnog vaspitanja
"« redovnim obrazovnim ustanovama sve vise dobija karakter posebnog
predmeta ili se predaje u okviru biologije i psihologije. U tom pogledu
narodito se istitu $kole u Sloveniji i Crnoj Gori. -

Piema tome, da zakljutimo: politika planiranja porodice vodi se
4 na%oj zemlji na savremenim i modernim principima sa traZenjem naj-
boljih sredstava da se njeni ciljeva uine ¢to efikasnijim i sa’ $to manjim
Stetnim posledicama za zdravlje Zene. Na ovaj nadin, humana ideja da
svako dete bude Zeljeno dete, bi¢e dopunjena i zahtevom o punom
poStovanju Zene kao ravnopravnog bratnog druga, sretne majke i za-
dovoljnog &lana nage drudtvene zajednice.

dr Mihailo Mitié, vanredni profesor

LA PLANIFICATION DE LA FAMILLE

— Résumé —

Parmi les fonctions que la famille a exercées, et qu'elle exerce toujours, au
cours de histoire, la fonction de reproduction occupe une des places trés im-
portantes. Cette mission de la famille repose sur instinct biologique de maintien
de l'espéce et représente la conséquence naturelle des rapports entre ’homme et
la femme, qui sont la base fondamentale du mariage.

La communauté sociale, quels que soient le caractére des institutions politiques
et la nature des rapports économiques qui y dominent, avait besoin, de tout temps,
de se reproduire sans cesse et d’accomplir sa reproduction dans un cadre précis
ot défini d’avance. Clest dans ce sens que la société est intéessée 4 la création
des jeunes générations physiquement fortes, intellectuellement développées et ét-
hiquement formées, qui seront capable d’assumer les devoirs responsables dans la
vie sociale. La oréation d’une telle jeune génération, avec des qualités morales et
intellectuelles positives, dépend pour une bonne part du mode d’organisation de la
vie conjugale et familiale, d'une part, et des conditions de développement de la
personne dans le cadre de la famille, de lautre. C’est pourquoi la société est inté-
ressée 3 la création de la communauté conjugale moderne et bien organisee. L'Etat
atteindra cet objectif en plagant le mariage et la famille sous sa protection, et en
accordant des soins particuliers & leur promotion et développement moderne.

Cependant, malgré le soin général quil porte & la création dune génération
dont la valeur essentielle consiste dans les hautes qualités eugéniques et éthiques
quelle comporte, 1'Etat n'était pas toujours intéressé dans une pareille mesure &
influer .sur la composante gqualitative de sa reproduction biologique. La politique
de population était dépourvue d’une approche systématique provenant de la nature
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du mariage et de la famille, présentant plutdt une dimension externe qui apparais-
sait périodiquement au cours de l’histoire ou dans des situations de crise parti-
culiéres et dont le mouvement avait un caractére discontinu, non systématique.
L'intervention a laquelle la société recourait pour protéger les intéréts biologiques
essentiels de son existence, revétait objectivement une valeur palliative, au lieu de
celle d'une politique durable, méthodologiquement bien congue et élastique. Dans
ce sens, l'idée de planification de la famille, aussi classique qu’elle soit, comportait
toujours des éléments d’improvisation, négligeant sa définition finale et son orien-
tation sociale. :

Les problémes de planification de la famille, pris dans leur ensemble, sont
aussi, objectivement, la conséquence de la réclamation demandant la modification
des rapports entre les sexes. C'est ce qui empéche la tendance a l’exploitation bio-
logique d'un &tre de la part d’un autre, dont l'essence est déterminde par la con-
dition inférieure de la femme dans le maniage et la famille. Clest pourquoi les
éléments de la politique de population résultent des fondements égalitaires de la
communauté conjugale contemporaine. Sous cet aspect, les objectifs fondamentaux
de la politique de planification de la famille sont définis par le principe selon
lequel chaque enfant venu au monde doit &tre un enfant souhaité.

Enfin, la planification de la famille constitue un des droits fondamentaux et
inaliénables de chaque citoyen, quel que soit son sexe et son é&tat de Ffamille.
Jusqu'a une période récente, dans certains pays la discussion sur les problémes
de planification de la famille et les moyens de réalisation de cette politique, n’était
pas admise. Or, de nos jours le droit & la planification de la famille, le droit de
décider du nombre de ses membres, est un des droits fondamentaux de I’homme,
dont la portée est trés grande aussi bien dans les actes des Nations unies que
.dans les prescriptions internes de nombreux pays dont la Yougoslavie.
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GRANICE IZMEDU EVENTUALNOG UMISLJAJA 1
SVESNOG NEHATA

1. Prethodna razmatranja

Krivicna odgovornost, kao osnov opravdanja primene kazne prema
izvriocu krivi¢nog dela, prevalila je u svom istorijskom razvoju dosta
dug put. Najpre je samo prouzrokovanje krivitnog dela ljudskom rad-
njom bio dovoljan osnov za primenu represije. Ova odgovornost, zasno-
vana na objektivnom kriterijumu uzro¢nosti — zbog fega je i dobila ime
objektivna odgovornost, bila je jedinstvena u svom izrazu i stoga veoma
jednostavna. Trebalo je da prode mmnogo vremena da bi bila odbadena
kao duboka nepravda koja je rezultirala iz ljudskog neznanja. Uvedena
je subjektivna odgovornost sa verovanjem da je ispravljena gruba isto-
rijska nepravda u ka’njavanju nevinih ljudi. To je zaista bio ogroman
korak napred u teZnji da se ljudska pravda pribli%i idealnoj pravi¢nost,
ali korak koji je zakomplikovao istu sa brojnim pojavnim oblicima, &ije
se granice nisu mogle ¢vrsto postaviti. Koncepcija subjektivne odgovor-
nosti jeste: izvréenje dela je samo povod, a krivica osnov za primenu
kazne. Dakle, na mesto principa: krivitno delo = kazna, dolazi novi
princip: krivi¢no delo + krivitna odgovornost = kazna. Prema koncep-
ciji subjektivne odgovornosti, ne kaZinjava se svako bez izuzetka ko je
ufinio kriviéno delo, veé samo onaj ko je takvo delo udinio sa krivicom,
tj. onaj.ko se svesno i voljno opredelio za takvo prouzrokovanje. Time
je udinjena razlika izmedu udinioca dela i krivca.

Klasi¢na &kola, kojoj dugujemo zahvalnost $to. je izgradila kate-
goriju subjektivne krividne odgovornosti, bazirala je istu na slobodi
volje. Ona je poéla od predpostavke da je dovek, kako kaZe Ij, Bavcon,
od prirode obdaren apsolutnom slobodom, prirodnim pravima i Gistim
razumom.! Polazeli dakle od indeterministitke koncepcije o potpunoj
slobodi €ovekove volje, ona je logitno kriviénu odgovornost svela na
moralnu odgovornost. Kriviéno odgovoran je, pa prema tome i podoban

1 Dr. Lj. Bavcon: Neki teoretski problemi kriviéne odgovornosti, Institut za
kriminoloka i kriminalisti¢ka dstraZivanja, Beograd, 1965, str. 2.

6 Zbornik 81



za kaznu, onaj ulinilac kriviénog dela koji se svesno i voljno odlucio
da njegovim izvrienjem manese neko zlo drudtvu ili pojedincu i time is-
poljio amoralnu prirodu svoje li¢nosti. Apsolutni determinizam Lom-
broza, nasuprot indeterminizmu klasi¢ara, negirao je potpuno slobodu
volje i odbacio moguénost postojanja subjektivne pa i svake krivitne
odgovornosti. Nema slobode volje tamo gde vlada nuZnost neumitne za-
konomernosti. Svako fovekovo ponaanje je iznudeno i, stoga, automat-
sko. Volja je postulat moralizatorske apstrakcije. Ostajuéi pri koncepciji
delerminizma, ali da bi ublaZili apsurd negiranja svake odgovornosti,
pozitivisti su konstruisali tzv. socijalnu ili legalnu odgovornost, koja se
zasniva na samoj ¢injenici zajednidkog Zivota i rada u drustvu. lako je
ovo vodilo ka objektivizaciji krivine odgovornosti, sutina spora nije
bila u karakteru krivi¢ne odgovornosti ve¢ u &injenici da 1i se treba bo-
riti protiv uzroka ili posledice krivi¢nog dela.?

Predstavnici sociolotke $kole, polazeéi od eklektitkih ali razumnih
shvatanja, oslobadaju se ekstremnih pozicija indeterminista i determi-
nista i izgraduju krivi¢nu odgovornost na psihologkoj osnovi. Da bi uci-
nilac kriviénog dela bio kriv, on mora da poseduje sposobnost normal-
nog opredeljenja svoga ponafanja u skladu sa zahtevima drustvenog
Yivota. Neki su i8li i dalje od toga traZzedi osnov krivice u sposobnosti
ulinioca da identifikuje sebe u ostvarenom delu, odnosno u sposobnosti
da oseti kaznu kao meru koju zasluZuje. Ali ako zanemarimo razne struje
i njihove krajnosti, videlemo da socioloka Zkola ne traZi izvor krivice
u amoralnosti, pokvarenosti i zloj nameri, tj. malicioznosti delikventa,
veé u njegovim sposobnostima da moZe na bazi shvatanja da odlucuje
o0 -svojim postupcima kao i da svojom voljom upravlja samim sobom, tj.
da preduzima izvesne radnje ili da ih se odride prema konkretnim uslo-
vima ¥ivota, imajuéi u vidu zahteve drudtva &ji je i on ¢lan. Ta sposob-
nost mora biti ne samo opéta veé i konkretna, izra¥ena u odrazu stvar-
nosti u pogledu svih elemenata dela koje se preduzima i ispoljavanju
psiholotkog stava kroz preduzetu radnju i mastalu posledicu.

Psihologko shvatanje kriviéne -odgovornosti kritikovano je od nor-
mativista zato $to je zanemarilo krivi¢nopravne zabrane, koje moraju
biti po¥tovane i da je stoga eti¢ki bezbojno pa i defektno. Sustina sub-
jektivne krivi¢ne odgovornosti nije u psiholoskom odnosu wdinioca pre-
ma delu kao svom ostvarenju u spoljnom svetu, veé u mjegovom stavu
prema normi kao drudtvenoj zabrani. To svesno krSenje zabrane jeste
ono %to mu se moze prebaciti. Krivica je u ,reprochibilité”. Ali ovom
shvatanju se zamera da ponovo vule krivicu ka objektivizmu, tj. da se
njena sudtina od internog psiholotkog procesa pretvara u objektivni sud
o moralnom odnosu delikventa prema normi. Objektivizacija se sastoji
u tome %to sud daje ocenu o onome $to se zbivalo u psihi uéinioca dela.
Cinjenica je da se to moXe zameriti i psiholo$koj koncepciji. , Obe ove
teorije svode se u tom pogledu na isto, ni jedna nije i nemoZe biti tana
slika' sadr¥ine udinioleve svesti i volje, veé se uvek radi samo o ocenji-
vanju te sadrfine od strane suda, na osnovu manje ili viSe tatnih poda-
taka, ¢injenica i okolnosti”.?

2 Videti uvodni deo knjige: La responsabilite penale, Paris, 1961.
3 Dr. Lj. Bavcon: op. cit.,, str. 18.
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Za nas je, medutim, vaZna jedna druga zamerka koja se stavlja psi-
hologkoj koncepciji. Ta zamerka se sastoji u tome da je na osnovu ove
koncepcije stvoren dualizam wm ispoljavanju krivice. Naime, jedinstvena
forma krivitne odgovornosti sada je dobila dvostruki osnov i dve forme,
jer se sastoji iz uradunljivosti i vinosti, a vinost iz umifljaja i nehata.
Njen se dualizam ispoljava u formuli: uralunljivost + umidljaj i ura-
¢unljivost + nehat. Time je razoren genus proximum.

I upravo to deljenje jedinstva krivice na dva oblika je dovelo do
daljeg komplikovanja ovog problema. S pravom se primeéuje da su pred-
stavnici psiholoske koncepcije namemo odbacili moralizatorski karakter
krivice da bi uveli nehat kao njen drugi oblik. Medutim, nije stvar samo
u tome $to se razbija jedinstveni genus pojma, nego se postavlja pitanje:
da li se time ne naruava njen subjektivni karakter? Ne dodaje li se
umisljaju kao psiholoskoj kategoriji nehat koji ima viSe socijalni nego
psihologki karakter i koji vodi od subjektivnog ka objektivnom usmera-
" vanju krivice. Drugim reima, ne unosi li se u subjektivni osnov jedan
objektivni elemenat? Zar ka¥njavanje za nehatno delo nije ka’njavanje za
delo koje se nije htelo i zar se ovde krivica ne formira na bazi postojanja
svesti ili njenog konkretnog mepostojanja ali faktitki moguleg postoja-
nja i postojanja drustveno opasne posledice? Dakle, na bazi samo jednog
subjektivnog elementa, elementa svesti, koji kod nesvesnog nehata ta-
kode ne postoji ve¢ se samo pretpostavlja, mi kaznjavamo pridodajuéi jedan
objektivni elemenat — socijalnu, odnosno druétvenu opasnost.

Ta zamerka nema samo teoretski veé i praktiéni znalaj jer se ne
radi samo o objektivizaciji krivice, ve¢ o njenom proéirivanju na ogro-
man broj mevoljnih ponaganja. Ova zamerka ne znaéi ni¥ta d-ugo do
pobunu protiv proirivanja represije kojom se ogranifava slobod akcije,
pa i sloboda li¢nosti. Citav niz autora kako ranije tako i sada imao je
negativan stav protiv pro$irivanja sfere ka’njavanja izvan voljnog akta.
Poznato je da je i A. Prins bio protiv toga da greska bude forma ka¥nji-
vog akta i da je na bazi nevoljnih delikta gradio pojam meprilagodljivih
delikvenata.? '

NaZalost, ma koliko se protivili progirivanju krivice na nevoljne de-
likte, njenoj objektivizaciji, odnosno stvaranju hibridne subjektivno-
objektivne forme krivice, nehat je danas opSteprihvaéen oblik krivice.
Uvodeéi nehat kao poseban oblik krivice, predstavnici socioloke skole,
(nastavljajuéi Fojerbahove misli) su bili svesni da se time komplikuje
ovaj problem i da se prodiruje sfera represije a smanjuje sfera slobode,
ali su bili svesni i ¢injenice da je to nuZna posledica savremenog drustva.
Bez obzira da li i u kojoj meri kod nevoljnih delikta postoji krivica, kao
psihologka ili moralna kategorija, njena konstrukcija je socijalna potre-
ba, odnosno nuznost da se ljudi i njihova dobra obezbede od opasnosti
koje mogu biti izazvane nepromisljenim, brzopletim i nesavesnim po-
na$anjem pojedinaca i grupa. ’

Ali sa prosirivanjem krivice na nehatne, tj. nevoljne delikte posta-
vilo se pitanje njihovog razgranifenja od umigljajnih, odnosno voljnih
i namernih delikata. Naime, posto se radi o dva razli¢ita oblika vinosti
onda ni kaZnjavanje ne moZe biti isto. To je naravno dovelo do toga da

4 Detaljnije 0 ovome videti: L. Jimenez de Asua: La faute consciente et le
,Dolus eventualis”, Revue de droit pénal et de criminologie, 7. 1960, p. 604—606.
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se za nehatno izvrienje dela ne kaZnjava uvek, nego kada je izri¢ito za-
konom odredeno, pa i onda predvidena kazna mora biti blaza po vrsti
i ni¥a po iznosu. NuZnost razgranienja izmedu eventualnog umisljaja,
kao najslabije forme voljnog oblika, i svesnog nehata, kao teZe forme
nevoljnog oblika vinosti, je dakle praktiénog a ne samo teoretskog ka-
raktera. A teSkode u njihovom razgranifenju nisu za potcenjivanje ni u
jednoj od ovih oblasti. One nastaju zbog meSanja i prepletanja ovih ob-
lika tako da je veoma te$ko u izvesnim slufajevima odluditi da li je to
dolozno ili kulpozno delo.

Na$ prilaz ovom razgranienju ée imati teoretski a ne praktiéni ka-
rakter, tj. neemo vrditi analizu nekog sluaja iz prakse, kako se to re-
dovno &ini i kojih ima dosta, veé éemo vrditi analizu psihologkih eleme-
nata i razmotriti njihov znafaj za postojanje jednog ili drugog oblika
vinosti. :

2. SadrZina eventualnog umisijaja

Eventualni umisljaj je samo jedna od dosta brojnih formi umisljaja
koje su postojale u istoriji krivi¢nog ‘prava ili jo$ uvek postoje. Pozna-
tije forme sa kojima se sretemo u literaturi, a od kojih neke jo¥ imaju
primenu u stranim zakonodavstvima, uglavnom bi bile: dolus directus
i dolus indirectus, dolus praemeditatus i dolus repentinus, dolus antecc-
dens i dolus subsenques, dolus generalis i dolus specilalis, dolus deter-
minatus i dolus indeterminatus, dolus simplex, dolus opertus, dolus ve-
latus, dolus afectivus i dolus impectus, itd. U nizu navedenih formi
eventualni umisljaj se nalazi na kraju, kao zadnja forma voljne delat-
nosti. Medutim, i ako zadnja forma on se, pored direktnog umisljaja i
predumisljaja, pojavljuje u svim zakonodavstvima kao opdte prihvacena
forma ispoljavanja voljne delatnosti pa time i krivice u svom potpunom
subjektivnom izrazu.

Opéte je prihvadeno glediSte da eventualni umigljaj postoji onda
kada je ufinilac dela bio svestan svoga dela i pristao na njegovo izvr-
genje. On, dakle, sadr?i oba subjektivna elementa potrebna za postojanje
svakog umi$ljaja kao psiholofke kategorije, kao internog odnosa li¢nosti
ufinioca prema radnji i posledici.

Ako -razmotrimo elemenat svesti, videéemo da se on sastoji u po-
stojanju predstave o radnji kao sopstvenoj aktivnosti, uslovima pod ko-
jima se ona preduzima i posledici kao rezultatu preduzete radnje sa od-
redenim sredstvima. Drugim refima, svest sadrZi jednu vrstu slike o
radnji, posledici i uzroénom odnosu kao realnim d{injenicama. Svest o
posledici sadr¥i i predstavu o njenoj dru$tvenoj opasnosti, tj. da je to
§to le proizadi jedno socijalno zlo, ne$to $to je Stetno i nedozvoljeno.
Ona moZe biti upotpunjena predstavom o pravnoj zabranjenosti dela od-
nosno posledice. Prema sadrZini i jasnoéi predstave o navedenim elemen-
tima, svest se moZe pojaviti u nekoliko stepena i to kao: sigurnost, iz-
vesnost, verovatnoca i moguénost prouzrokovanja cdredene posledice sa
radnjom koja se Zeli preduzeti. Pri postojanju prvog stepena svesti pred-
stava o radnji, posledici i kauzalnom odnosu je potpuna, ¢ista i jasna,
tj. svi elementi su jasno osvetljeni i fiksirani. Posledica je vidljiva kao
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neizbezan rezultat radnje. Drugi stepen svesti je mefto slabijeg intenzi-
teta. Slika nije tako o$tra i ne sadr?i neke detalje iz &injeniénog stanja pa
usled toga i nema one sigurnosti kao kod prvog stepena. Ali to ne znadi
da postoji sumnja u nastanak posledice, veé¢ vife sumnja u Yeljeni efekat
i intenzitet. Kod treteg stepena svesti ili nedostaju neki elementi iz re-
alnog Cinjeniénog stanja ili nisu jasno fiksirani tako da je kauzalni odnos
malo zamagljen, a posledica se ne nalazi u centru predstave veé je po-
vulena u stranu. Ta zamagljenost kauzalnog lanca, iskljuduje sigurnost
pa i izvesnost ali ostaje verovatnoéa da posledica nastane. Najzad, kod
Cetvrtog stepena svesti predstava o delu je defektna u pogledu detalja
u uzrotnom lancu. Ovde je radnja jasno data, fiksirana, posledica je jo$
vise izvan centra predstave ali vidljiva. Jedino su nevidljivi neki realni
elementi u lancu uzroénosti tako da nema sigurnosti da li je isprekidan
ili ne, pa prema tome, da li ée posledica nastati ili ne.

I voljni elemenat moZe biti stepenovan po koncentraciji i intenzitetu
svoga ispoljavanja. Uglavnom se uzimaju dva voljna stepena: htenje i
pristajanje. Medutim, €¢ini nam se, da se i ovaj elemenat mo¥e pojaviti
u tri oblika i to kao htenje, Zeljenje i pristajanje. Htenje i Zeljenje se
lesto uzimaju kao sinonimi za isti stepen voljnog ispoljavanja. To su,
medutim, dva posebna stepena po svojoj ja¢ini. Htenje je jati stepen od
zeljenja. Ono predstavlja imperativni oblik ispoljavanja volje. Kad se
kaze ,ja hotu” to je isto $to i ,ja moram”, ili ,ja hoéu to” — znadi
upravo to i niSta drugo. Dakle, to je takav stepen voljne usmerenosti
koji ne samo 3to je imperativan, veé je i iskljudiv. Zeleti neto, znali
teziti da se to postigne, ali ne po svaku cenu. Zeljenje nije ni impera-
tivno ni iskljudivo. Htenje kao imperativni i iskljudiv oblik sadr¥i u sebi
nameru kao posebnu usmerenost ka cilju koji mora biti ostvaren. Kod
Zeljenja takve posebne namere nema pa ni takve koncentrisane usmere-
nosti volje. Najzad, pristajanje kao najslabiji stepen ispoljavanja volje
predstavlja neku vrstu voljne neodredenosti, jednu nejasnu teZnju koja
je osetajno obelezena. Ono $to se ovde hoce ili Zeli jeste radnja i neki
drugi rezultat, a ne i posledica kriviénog dela. U odnosu na ovu posle-
dicu kao da vlada indiferentnost, neka voljna neodredenost, ali buduéi
da o njoj postoji predstava ona se prihvata, odobrava odnosno pristaje
na njenu realizaciju.’

Zavisno od toga koji je stepen svesti i koji stepen volje postojao
kod ulinioca u odnosu na celokupnost krivi¢nog dela, a posebno u od-
nosu na posledicu kao finalnog rezultata, u momentu preduzimanja -rad-
nje — zavisi i forma umigljaja. I ako se Cesto uzima da eventualni umi-
8ljaj postoji kada se bilo koji stepen svesti spoji sa pristajanjem kao
najslabijim stepenom volje, to nije taéno. Po pravilu, kada postoji sigur-
nost, pa i izvesnost, koji u sebi sadrze veliku koncentraciju svesti u po-
gledu nastupanja posledice, onda se takva posledica ili hoée ili Zeli. Tu
se, dakle, radi o direktnom umisljaju. Sta vise, direktni umisljaj moZe
postojati i onda kada postoij verovatnoéa u pogledu nastupanja posle-
dice ako se ona hoée ili Zeli. Takvi slucajevi su dosta retki. Prema tome,
eventualni umisljaj e postojati kada postoji svest o verovatnoéi ili mo-

5 Podrobnije o problemu volje videti Z. Topalovié: Granidne mede umiSljaja
1 nehata, Beograd, 1911, str. 53—63. Treba reéi da i ovaj autor poznaje samo dva
stepena volje: htenje i pristajanje.
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guénosti nastanka posledice pa se ista niti hole niti Zeli, ve¢ se na nju
samo pristaje zbog toga $to se preduzetom radnjom Zeli da ostvari neki
drugi rezultat, sadr?an u te¥nji i motivu preduzete radnje. Naravno, ovo
pristajanje ili prihvatanje posledice mora da postoji ne samo pre njenog
nastupanja nego i pre preduzimanja radnje ili bar u momentu njenog
zapodinjanja. Pristajanje treba da di vizu za izvodenje radnje. Ono je
jedna vrsta inpulsivne psiholoske akcije koja dozvoljava pokret misica
kojima treba da se ostvari verovatna ili moguéa posledica. Volja je ovde
subjektivni uslov za nastanak posledice i ona mora postojati pre na-
stanka posledice kao rezultata radnje koja je objektivni uzrok.® Tamo
gde nema takvog pristajanja na nastupanje predvidene posledice nema
ni eventualnog umi¥ljaja kao voljnog izraza. Od tog momenta pocinje
oblast nevoljnog, odnosno nehatnog ponasanja. Iz recenog proizilazi, da
je glavno u eventualnom umi$ljaju predstava o verovatnodi ili mogu¢-
nosti nastanka posledice i pristanak ma takvu verovatnoéu i moguénost
jer ide u prilog motiva da se ostvari neki drugi Zeljeni rezultat koji je
izvan ove posledice.

3. Sadr¥ina svesnog nehata

Za svesni nehat postoje tri naziva: luxuria, le culpa conseiente i la
faute avec prévoyance. Prvi izraz, koji je i majpoznatiji, preuzet je iz
rimskog gradanskog prava, jer krivitno pravo toga doba mije poznavalo
ovu formu vinosti. Ona je postala predmet krivi¢nopravnog proucavanja
tek u XIX veku. I ova druga dva naziva potiu iz toga doba, od kojih se
prvi upotrebljava na ~odrudju $panskog, italijansko i nemackog, a drugi
na podrudju francuskog govornog podrudja.” Svesni nehat je najpre de-
finisao Haus kao gretku koja je bila opaZena. To je bila veoma opsta
i neprecizna definicija, kojoj su nedostajali elementi po kojima bi se
razlikovala od eventualnog umidljaja. Ovoj prvobitnoj definiciji je kas-
nije Fronx dodao negativan elemenat traZedi da kod lica, koje &ini gre-
¥ku sa predvidljivim rezultatom, ne sme da postoji Zelja za ostvarenje
protivpravnog rezultata. To nepostojanje voljnog elementa pri postojanju
predstave o moguénosti nastanka posledice ¢ini sadrzinu svesnog ne-
hata. Istovremeno ga nepostojanje ovog elementa distancira od eventu-
alnog umitljaja. Donja njegova granica je postojanje predstave o mo-
guénosti mastanka posledice. Tamo gde takve predstave nema, tako da
je do preduzimanja radnje dotlo usled nepoznavanja prirode svoje ak-
cije, odnosno nepoznavanja kauzalnog odnosa izmedu radnje i posle-
dice, nema ni svesnog nehata. Iz ovakve radnje rezultira nesvesni nehat,
pod uslovom da se predstava mogla imati.

Ako razmotrimo savremenu definiciju svesnog nehata videéemo i
sadr¥inu krivice koja se tamo formira bez postojanja volje kao elementa
koji najbolje izra¥ava stav utinioca prema delu kao njegovom realnom
ostvarenju. Svesni nehat, prema savremenom shvatanju, postoji onda
kada je udinilac bio svestan da zabranjena posledica moZe nastpiti ali
veruje da ona neée nastupiti ili da ¢e je modi otkloniti. To Sto svesni

¢ 7. Topalovié¢, Isto, str. 49—51.
7 Videti o nazivu L. J. de Asua, isto, str. 605.
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nehat ¢ini kulpom, tj. grekom jeste nedostatak paZnje, tj. razmisljanja
o kauzalitetu koji ¢e iznuditi posledicu, a njegova bliskost sa eventual-
nim umiSljajem zavisna je od motiva kojim se lice rukovodilo kod pre-
duzimanja protivpravne radnje verujudi da posledica neée mastupiti. Bli-
skost, dakle, sa eventualnim umigljajem je u svesnom elementu jer udi-
nilac i ovde predvida posledicu kao moguéu, ali olako drzi da neée na-
stupiti ili da ¢e je moéi otkloniti. To zna¢i, da on nije koncentrisao
paznju, $to je morao i bio du’an da ulini, i da predvidi posledicu kao
sigurnu pa na osnovu takvog saznanja ili da preduzme mere za njeno
spretavanje ili da odustane od izvodenja radnje.® Ima autora, maroéito
belgijskih, koji tvrde da je i kod svesnog nehata uéinilac predvideo po-
sledicu kao neophodnu ali je nije Zeleo miti pristao na nju. Takav stav
je nemogué. Ako izvriilac zaista predvida posledicu kao neophodnu, a
to znadi sigurnu, onda on do detalja poznaje prirodu svoje radnje i okol-
nosti pod kojima istu preduzima, a to znadi i ceo lanac mzroénosti, tako
da on nju ili hoée ili Zeli, ili bar pristaje na njeno nastupanje. Tu smo,
dakle, u prisustvu dolusa a ne kulpe.

Postoji shvatanje da je za razlikovanje svesnog mehata od eventu-
alnog umisljaja bitno i to da li je udinilac, buduéi da je predvideo po-
sledicu kao moguéu, preduzeo ne$to da bi spreio njeno nastupanje.
Ukoliko je preduzeo takve radnje onda postoji svesni nehat, a ako nije
onda smo u prisustvu eventualnog umigljaja. Razume se, re¢ je ovde o
tome da se sa preduzetim radnjama posledica nije mogla sprefiti. Jer,
ako utinilac spredi posledicu unapred ili naknadno preduzetim radnjama,
onda postoji pokugaj, koji se mozZe ostvariti samo sa umisljajem. Dakle,
ako preduzetim radnjama ne spredi posledicu onda stvarno imamo svesni
nehat u lak$oj formi, tj. u formi samopouzdanja. Ali svesni nehat ée
postojati i onda kada ufinilac ne preduzme nikakve mere u cilju spre-~
¢avanja posledice, ukoliko se nada u dejstvo neke injenice kojim ée biti
sprefen njen nastanak. Upravo se u tome i sastoji nemar kao teZa forma
svesnog nehata. Talno je da se kod samopouzdanja izvréilac oslanja na
sebe, svoju aktivnost i ume$nost. Naime, udinilac se nada da ‘protiv-
pravni rezultat nele nastati zato $to ¢e ga on spreliti svojim naporom i
svojom umesno$éu. Na primer, vozaé koji brzo vozi veruje da nele po-
vrediti pe$aka koji je zapoleo da prelazi raskrsnicu zato Sto je kao is-
kusni vozal potpuni gospodar vozila i da moZe kolenjem ili zaoiblaZe-
njem peSaka da izbegne neZeljenu posledicu. Svesni nehat u formi sa-
mopouzdanja je prilitno udaljen od eventualnog umitljaja. Kod nemara
uéinilac nema nameru da on nedto preduzme u cilju sprefavanja pred-
videne posledice, veé preduzima radnju na sreu. On se, naime, nada da
¢e neki spoljni ali nesiguran <{inilac sprediti posledicu, a ne on. A taj
spoljni ¢inilac, dakle izvan njega, nije siguran. Njegovo dejstvo je samo
pretpostavljeno, tako da je to vife Zelja nego istina. Drugim recima,
udinilac neZeljenog dela ovde veruje u srefan sludaj, u neki spoljni za-
misljeni 4 Zeljeni ili stvarni faktor ali ¢ije dejstvo nije sigurno. Na pri-
mer, ako grmi nije sigurno da ée kifa pasti i ugasiti vatru koja moze da
zapali $umu, ili da ée lice koje prelazi wlicu Cuti sirenu i zaustaviti se,

8 O problemu nehata videti: Dr. F. Badié: Krivi¢na dela od nebreZnost, Pravna
misla, 1961, str. 22—23. Dr. Lj. Bavcon: Nehat kao oblik vinosti u savremenom kri-

vi¢tnom pravu, Jug. rev. za krim. i kr. pravo 1964, 2, str. 199—219.
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odnosno vratiti se na trotoar i onemoguditi posledicu, jer moZda je
gluvo, u depresivnom stanju ili stanju duboke zamigljenosti. Radnja
preduzeta sa ovakvom nadom govori o nemaru koji se karakteriSe nonga-
lantno&éu, nesavesno$éu pa i egoizmom.?

I upravo te karakteristike 1sp01]ene kod ufinioca dovode do ’coga
da se svesni nehat u formi nemara sasvim priblizava eventualnom umi-
gljaju, dodirujuéi njegove granice. S druge strane, buduéi da autor akta
sam ne preduzima ni¥ta da bi sprefio posledicu, pristajanje kao voljni
izraz nije tako jasno iskljuleno kao kod samopouzdanja. Sve to &ini
granicu izmedu eventualnog umisljaja i svesnog nehata nejasnom a u
praksi problematiénom. Zbog ovakvih svojstava je ovu vrstu kulpe u
obliku grubog nemara Fojerbah i nazvao kulpa dolo determinata a Kor-
rara la culpa entachée de dol.

4. Utvrdivanje granice izmedu eventualnog umisljaja
i svesnog nehata

Eventualni umisljaj i svesni nehat u formi nemara se neposredno
naslanjaju jedno na drugo. Ali ako se naslanjaju to ne znadi da se spa-
jaju i prelaze jedno u drugo. Stoga je nemogulée da dode do takve kom-
binacije pa da se pojavi dolozna kulpa ili kulpozni dolus. Istina, takva
konstrukcija je teoretski moguda, ali praktino tefko ostvariljiva. To bi
bilo mogude samo onda ako se razgranicenje traZi iskljudivo u sferi in-
telekta. I mi éemo poéi od ovog elementa, ali ne da dokazujemo mogué-
nost ili nemoguénost ove konstrukcije, ve¢ da u ovoj sferi potraZimo
oslonac za razgranicenje.

Posmatrano sa intelektualnog stanovista, oba ova oblika vinosti su
u jednom momentu skoro identi¢na. Kad kaZemo u jednom momentu, Ze-
limo da kaZemo da se kategorija svesti ne pojavljuje ni u istom kvan-
tumu ni u istom intenzitetu kod oba ova oblika, veé samo u odredenoj
formi. Bolje redeno, ne postoji uvek isti oblik svesti u formiranju even-
tualnog umisljaja i svesnog nehata. Kod eventualnog umisljaja svest se
moZe pojaviti uglavnom u formi predvidene verovatnoée ili moguénosti
nastanka posledice. Kod svesnog nehata svest se pojavljuje jedino u
formi predvidene moguénosti nastupanja posledice. To zbog toga $to
verovatnoda sadrZi u sebi jednu dozu izvesnosti, a to logi¢no povladi za
sobom ili Zeljenjé iste ili pristajanje na njeno nastupanje. Ostaje, dakle,
da se nemar moZe pojaviti samo tada kada je svest izraZena u predvi-
denoj moguénosti mnastanka posledice iz radnje koja se preduzima. I
upravo to je taj izraz svesti koji je podjednako zastupljen i koji ih &ini
identidnim. Treba reé¢i da postoje misljenja da se i kod ovog istog ste-
pena svesti mogu naéi izvesne razlike kod jednog i drugog oblika vino-
sti. Tako postoji postavka da kod eventualnog umi$ljaja imamo pred-
stavu o moguénosti nastupanja kaZnjive posledice, a kod svesnog ne-
hata, kao grefke razuma, moguénost predstave o posledici uopste, ali
da se ona ne vidi u konkretnom obliku. Ovakva dinstikcija je ne samo
nemoguéa nego i nerealna tako da je viSe odraz maste nego stvarnosti.
Uostalom, ovakav stav je karakteristitan za nesvesni nehat, jer kod ove

9 L. J. de Asua, isto, str. 607—608.
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vrste nehata ne postoji predstava o konkretnoj posledici, a mogla je da
postoji. Samo se kod ovog nehata na bazi jedne hipoteze, koja je zaista
moguéa i realna, konstruife zadnji stepen krivice, koji u dobroj meri
sadrzi elemente objektivne odgovornosti. Prema tome, ostaje da je pred-
stava o mogucnosti nastanka posledice zajedni¢ki element i za eventualni
umisljaj i svesni nehat koji ih ¢&ini identiénim i da razliku treba traZiti na
strani voljnog elementa. ,

Posto kod eventualnog umitljaja postoji pristajanje ma posledicu,
kao najslabiji izraz voljne aktivnosti, a kod svesnog nehata njega nema,
ostaje samo da se utvrdi postojanje ili nepostojanje pristajanja. Frankova
formula, koja je danas prihvadena i u teoriji i u prakti¢noj primeni, pred-
stavlja dobar osnov za utvrdivanje da li se radi o jednom ili drugom
obliku vinosti. Naime, po ovoj formuli ako sud, na osnovu dokaza, dode
do zakljulka da je za ulinioca radnja izvrienja bila od takvog znalaja
da bi on bio spreman da istu ostvari ¢ak i onda kada bi bilo sigurno ili
bar izvesno da ¢e iz takve radnje mastati posledica, onda postoji eventu-
alni umidljaj. Ako bi se, pak, pri postojanju takve predstave, utinilac
uzdrZao od izvrenja radnje, tada postoji svesni nehat. -

Kao 3to se vidi, ovo je, pre svega, praktino utvrdivanje &injenica,
a potom njihova ocena. Ali da bi ocena bila plod realnog odraza stvar-
nosti, potrebno je da budu uzete u obzir neke okolnosti koje su bitne,
pa i odluéne za utvrdivanje postojanja ili nepostojanja pristajanja. Svaki
praktini slufaj nastaje kao rezultat dejstva objektivnih i subjektivnih
okolnosti. Ali sigurno je da se ‘za utvrdivanje postojanja ili nepostojanja
ovog elementa moraju uzeti u obzir pobude i motivi kojima se odreduje
teZnja prema cilju, kao i sam cilj i njegov znadaj za uédinioca u tom mo-
mentu. Nije ispravno da se ocena formira samo na bazi predstave o ele-
mentima dela i okolnostima pod kojima se vréi radnja a da se zanemare
pobude i motivi kao refavajuéi faktori za pokretanje akcije i odredivanje
stava linosti.! ‘

Sigurno je da su pri postojanju odredenih objektivnih i subjektivnih
okolnosti, koje dokazuju da je posledica bila predvidena kao moguéa,
motiv i cilj odludujuéi faktori za utvrdivanje ppostojanja ili nepostojanja
pristanka na posledicu. Buduéi da se svaka radnja preduzima pod dej-
stvom odredenog motiva ili grupe motiva kao pokretata akcije i da ta-
kva radnja ima odredenu svrhu odnosno cilj, koji je izrazen u teZnji da
se nesto stvori ili promeni, to su ova dva faktora odluéujuéa za razgra-
nitenje eventualnog umisljaja od svesnog nehata u formi nemara.lt

I kod eventualnog umifljaja i svesnog nehata radnja se preduzima
da bi se postigao neki efekat, tj. neka posledica koja se Zzeli, ali se pred-
vida moguénost nastupanja i neke druge posledice koja nije cilj predu-
zete radnje i, prema tome, nije Zeljena. Ako je uciniocu stalo da po svaku
cenu ostvari prvu posledicu, onda iako ne Zeli drugu, on pristaje na
njeno nastupanje ukoliko do njega dode, tj. ako se moguénost realizuje

10 Dr. M. Radovanovié: Eventualni umisljaj i svesni nehat, Anali Pravnog fa-
kulteta, Beograd, 1954, str. 337. O ovom poblemu videti i dr. M. Singer: Prilog pro-
blemu razgranifenja eventualnog umisljaja i svijesnog nehata, Nafa zakonitost,
1960, 1—2, 11—10.

1t Videti D. Vapcarov: Znalenie motiva v nakazatelno pravo, Sofia, Pravna
misl, 1960, 5, str. 23—39.
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kao neophodnost. Radnja je motivisana tenjom da se ostvari prva posle-
dica i, ako je ta te¥nja tako sna¥na da lice u pitanju ne bi odustalo ¢ak
ni onda da je znalo da je i druga posledica nu¥na — tada je ova druga
posledica, koja i formira krivi¢éno delo, utinjena sa eventualnim umislja-
jem. Npr. negovateljicu jednog tetkog i nepokretnog bolesnika oba-
vesti telefonom njen verenik da raskida veridbu jer namerava da se
o¥eni sa drugom Zenom. Uzbudena ve$¢u, ona sateka da se bolesnik
uspava u pokretnoj fotelji i ode do mladiéa da ga ubedi da ne raskida
veridbu. Po povratku nade bolesnika na podu sa povredom na glavi
usled Yega ovaj kasnije umre. Otigledno je da je ovde resavaju¢i motiv
za napuftanje bespomoénog bolesnika oluvanje veridbe i obezbedenje
braka sa ovekom do koga joj je stalo bio toliko jak da ona, iako zna
da mo¥e da dode do neZeljene posledice — povrede ili smrti bolesnika —
ne bi mogla da pobedi uzbudenje i ovu snaZnu teZnju da povoljno resi
za nju ovo va¥no Zivotno pitanje ¢ak ni onda da je znala da ée se to
sigurno desiti. Ili uzmimo drugi primer. Lice A. u nastupu ljubomore i
osetanja uvrede $to ga je Zena napustila re$i da joj se osveti i puca na
nju iz piStolja u momentu kada ona dr¥i njihovo dete u narudju, pri cemu
nju tefko telesno povredi a dete ubije zbog skretanja metka.'* ReSava-
juéi motiv da se izvr¥i radnja i u ovom slulaju tako je jak da njen izvr-
Yilac me bi odustao &ak i da je bio siguran da ée i dete ubiti.

Dakle, i u jednom i u drugom sludaju refavajuéi motiv je pod dej-
stvom predstave o cilju i uzbudenja bio tako snazan da se od namera-
vane radnje udinilac ne bi uzdrzao i onda da je bio siguran o neizbez-
nosti posledice koja se ne Yeli i koja nije cilj radnje. Stoga u oba slucaja
u odnosu na drugu posledicu, koja je predvidena kao moguca ali nije
bila «dilj preduzete radnje, postoji pristajanje a time i eventualni
umisljaj.

Ali ako bi sigurnost ili izvesnost u pogledu nastupanja nezeljene
posledice bio re$avajuéi motiv za uzdr¥favanje od radnje, onda bi posto-
jao svesni nehat. Sledeta dva primera mogu to pokazati. Ad. 1. Vozal
kamiona pogre¥no skrene na drugi sporedan put a me na onaj na koji
je trebalo da skrene. Uvidev$i gretku, odludi da se voznjom unazad
vrati na glavni put. Kako je kamion natovaren stvarima i radnicima za
istovar istih, on je bio duZan da ih upozori da se drZe zbog ostrog zao-
kreta. On to ne ulini verujuéi da e to i sami udiniti te da do posledice
neée doéi. Medutim, zbog odtrog i naglog skretanja uz istovremeno na-

, ginjanje kamiona usled veteg udubljenja, jedan radnik padne i zadobije
tedku telesnu povredu. Voza¢ je moguénost ovakve posledice predvideo,
ali je verovao da posledica ipak nece nastati, jer ée se radnici drzati a
on e spretno voziti i zaobi¢i ulegnuée. Da je znao da ¢e posledica biti
neizbe¥na, on ne bi izveo radnju na nadin kako ju je izveo, odnosno ne
bi vozio unazad dok se radnici ne skinu, jer ne postoji takva teZnja
koja bi bila neodoljiva u pogledu izvodenja’ radnje. Ad. 2. Vozal za-
ustavi kamion na nizbrdici natovaren gradevinskim materijalom wusled
kvara, u Zelji da od drugog vozala, koji se zaustavio na suprotnoj strani,
tizme potreban alat za otklanjanje kvara. U Zurbi nije stavio isped toc-
kova nikakvu prepreku tako da ru¢na koénica popusti pod dejstvom te-

12 Videti presudu Vrhovnog suda Hrvatske KZ. br. 608/70—5 od 2. 6. 1970;
Pregled sudske prakse V. S. Hrvatske od 19y0. god. Zagreb, 1971.
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reta i kamion se sjuri i prevrne u jarak, pri femu dode do vele materi-
jalne Stete. I ovde nada u sigurnost rune kolnice jeste taj reSavajuci
motiv da se na blagoj nizbrdici ostavi kamion pod teretom bez preduze-
tih mera obezbedenja. U oba ova sluaja nema pristajanja na posledicu,
jer radnja nebi bila izvedena da je postojala sigurnost ili izvesnost u
neophodnost nastanka Stetne posledice. Drugadije bi situacija bila kod
ovog drugog slucaja kada bi se radilo o privatnom kamionu, koji je osi-
guran na visoku sumu pa je kod vlasnika postojala Zelja da naplati taj
iznos. Tada bi u odnosu na uni$tenu imovinu i ugroZavanje bezbednosti
saobradaja postojao direktni umitljaj, a u odnosu na povredu nekog lica
&ija se povreda nije Zelela niti bila predvidena kao sigurna ili izvesna —
eventualni umigljaj.

Dakle, pri postojanju predstave o moguénosti nastupanja zabra-
njene posledice, ako je nada da takva posledica nefe nastupiti-bila od-
ludujuéi faktor za preduzimanje radnje, postojaée svesni nehat. Ali, ako
je odludujuéi motiv da se preduzme radnja bila teZnja da se postigne
neki drugi rezultat, koji je za ufinioca bio veoma potreban ili neodlo-
Yan, onda u odnosu na neZeljenu posledicu postoji eventualni umisljaj.

Dr Ljubia Jovanovié,
vanredni profesor

LES LIMITES ENTRE LE DOLUS EVENTUEL ET LA NEGLIGENCE CONSCIENTE

— Résumé —

Dans la partie introductive -de son article, l'auteur présente un bref apercu
historique de la négligence en tant que forme particuliére de la responsabilité pé-
nale. A son avis, l'introduction de la négligence a non seulement brisé son genus
proximum unique mais aussi modifié son contenu. En effet, la responsabilité pénale,
jadis purement subjective, fut transformée en catégorie subjectivo-objective hybride.
Clest la négligence qui introduisit ces éléments objectifs, plus particuliérement la
négligence inconsciente comme derniére forme répressive. Analysant ces éléments
objectifs, 'auteur constate que l'on s’écarte de la faute, en tant que catégorie sub-
jective, ssous la pression de la nécessité. La mécanisation et l'automatisation crois-
santes du travail, en y ajoutant l'imperfection de 'étre humain qui devient de plus
en plus llesclave de ses investions, ont pour effet le danger accru résultant de la
faute pour les biens des particuliers et de la société. Plus le danger résultant des
fautes augmente, plus le nombre des délits involontaires s’accrdéit — d'ott l'objecti-
visation tourjours plus poussée de la responsabilité pénale.

La deuxiéme et la troisiéme section sont consacrées au contenu et aux limi-
tes du dolus éventuel et de la négligence consciente. Examinant la conscience et la
volonté comme é&léments psychologiques, l'auteur estime que les deux éléments ap-
paraissent & des degrés différents, et que le dolus directe ou indirecte dépend du
degré de conscience uni au degré de volonté. Clest ainsi que la conscience peut
apparaltre dans quatre degrés qui différent par le contenu de la réalité qu'ils refle-
tent. Compte tenu de ce fait, les idées qu'on se fait de la réalité et qui constituent
la conscience peuvent apparaitre sous forme de savoir ou de sécurité, de certitude,
de probabilité et de possibilité de conséquences de l'acte & accomplir. La wolonté,
en tant que reflet de l’attitude de la pemsonne, peut se manifester sous trois formes
— comme vouloir, désir ou consentement. Chacun de ces degrés de conscience et de
volonté a une intensité déterminée et, par cela méme, son rdle dans la formation
d'une sorte déterminée de dolus concernant l'acte criminel. C’est ainsi que l'idée
sous forme de savoir et de certitude, unie a celle de vouloir ou de désir, se traduit
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par la prémédiation directe, tandis que nous sommes en présence du dolus éventuel
lorsque lidée sous forme de probabilité ou de possibilité est unie a celle de consen-
tement concernant les conséquences de lacte en tant quultime expression de
la volonté.

La négligence n’apparait que sil existe l'idée de possibilité de conséquences
de l'acte sans l'existence de la volonté & quel degré que ce soit. Il s’agit, donc, de
la forme d’activité involontaire. C’est pourquoi elle ne contient pas la faute au
sens d'une catégonie purement subjective. La négligence inconsciente, qui ne con-
tient ni la conscience ni la volonté, est fondée sur ’hypothése que la conscience a
pu exister sur la base de la moyenne, de sorte qu’elle constitue une nouvelle objec-
tivisation de la responsabilité pénale.

Dans sa conclusion, lauteur procéde & la délimitation entre le dolus éven-
tuel et la négligence consciente. Les deux formes de faute ont en commun l'appari-
tion de l'idée de possibilité de conséquences résultant de l’acte. Ce n’est que ce
dernier degré de conscience, ott le dolus éventuel apparait fréquemment et qui est
la seule forme sous laquelle peut apparaltre la négligence consciente, qui constitue
leur élément commun. Ce qui fait de la négligence consciente la faute, c’est le
manque d’attention, de médiation & la causalité faisant naftre la conséquence et
'espoir que celle-ci ne se produira pas ou qu'elle sera écartée par l'auteur de l'acte.
Dong, il n’y. a pas de consentement 4 la conséquence, mais la croyance et l'espoir
qu'elle ne se produira pas; or cette croyance et cet espoir ne sont pas sfirs, mais
hypothétiques. La différence entre le dolus éventuel et la négligence consciente ré-
side dans le fait que la premiére comporte le consentement aux conséquences de
Vacte et la seconde I'espoir incertain que les conséquences ne se produiront pas. A ce
propos, il convient de souligner que sans cet espoir, l'auteur n’aurait pas accompli
Tacte en question. Pour pouvoir distinguer, dans la pratique, si une personne a
consenti aux conséquences de son acte ou non, donc, s'il s’agit du dolus éventuel
ou de la négligence consciente, il faut examiner, avant tout, les mobiles et le but
de l'acte accompli. En analysant quelques exemples, l'auteur arrive & la conclusion
quil s’agit de dolus éventuel lorsque, en plus de lexistence de lidée de possibilité
de conséquences, le mobile déterminant pour accomplir l'acte a été la tendance a
obtenir un résultat autre que celui entrainé par l'acte, & condition que ce résultat
ait été indispensable & l'auteur de l'acte. Nous sommes en présence de la négligence
consciente lorsque, en plus de lexistence de la conscience concernant la possibilité
de conséquences de l'acte, le motif déterminant ayant incité l'auteur a accomplir
I'acte en question a été l’espoir que les conséquences ne se produiront pas.
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SOCIJABILITET VASPITNO-OBRAZOVNE DELATNOSTI
KAO PROBLEM NAUCNOG INTERESOVANJA

— sociologija, pedagogija i pedago$ka sociologija —

Veliki je broj nauka i nau¢nih disciplina koje se danas zanimaju
liudskim Zivotom, njegovim oblicima i smislom. Ljudsko drudtvo kao
sistem medusobno povezanih ljudskih radnji (njihovih grupa, institucija,
proizvoda), predmet je sistematskih istraZivatkih poduhvata od kojih
neki stavljaju akcenat na obradu njegove strukture a drugi na zakone
njegovog razvoja; jedni isti¢u, preteZno, normativnu a drugi indikativnu
stranu; jedni se javljaju kao fundamentalni (apstraktni, op¥ti, teorijski,
uopstavajuéi) a drugi kao aplikativni (primenjeni, konkretno-deskriptivni,
posebni) sistemi itd. Sve ove nauke (istraZivalki poduhvati) imaju, u .
krajnjoj liniji, isti predmet izu¢avanja — svesna ljudska pona$anja, ljudske
odnose i njihovu medusobnu povezanost, mada je njthov ugao posmatranja
(istrazivanja, saznanja), njihov natin utvrdivanja nauénih zakona i opisa
razli¢it, nejednak. Mnogobrojnost nau¢nih sistema i metoda obogauje
ljudsko saznanje istinama o drustvenoj stvarnosti utoliko vige ukoliko su
te nauke razvijenije, specijalizovanije ali i integrisanije. One su, de facto,
iako sve viSe razlidite, podeljene i samostalne u isto vreme i medusobno
povezane, kroz saradnju i uzajamnu dopunu. Ljudi oseéaju potrebu za
naucnom specijalizacijom zbog sve $ire prakti¢ne specijalizacije (usmera-
vanja), medutim, oni u saradnji (integraciji) nauka vide, takode, odraz
objektivne povezanosti i medusobne uslovljenosti drugtvenih procesa, od-
nosa i tvorevina, koja se u ljudskoj svesti pojavijuje kao sistem medu-
sobno povezanih pojmova o razliditim ponaganjima (delatnostima) ljudi u
jedinstvenom ljudskom svetu.

a) Sociologija je nauka o dru$tvu. Kao i ostale dru$tvene nauke i ona
se bavi izufavanjem svrsishodne ljudske delatnosti. I njen je zadatak da
u empirijskoj drustvenoj stvarnosti i polazeéi od nje otkriva u prvom redu
ono 5to je opste svojstvo ljudskih delanja, ¥to je njihova zajednitka ka-
rakteristika i uzrona veza, $to je zakonito, opdte i postojano u njima.
(Samo takvo saznanje o ljudskom Zivotu moZe biti nautno znanje kojim
se pojave mogu planirati, usmeravati a time i prilagodavati progresivnim
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tendencijama i istorijskom napretku tovedanstva). Pritom se sociologija
sluyi svojim specifi¢nim metodologkim postupkom koji ispoljava njen
specifian aspekt saznavanja objektivne drugtvene stvarnosti, njen po-
seban ugao posmatranja i objaSnjenja dru$tvenih pojava, za razliku od
drugih drustvenih nauka.

Sociologija je najopétija, apstraktno-teorijska nauka. To znaéi da je
njen predmet izudavanja druStvo u celini, u jedinstvu. Iako se, dakle,
ljudski Zivot pojavljuje u razli¢itim oblicima (kao ljudska grupa, kao in-
stitucija, kao norma i propis, kao ustanova i organizacija, kao odnos, tvo-
revina itd.) on je ipak jedna sveukupnost koja deluje i kao relativno sa-
mostalna celina. Sociologija obja$njava drustveni totalitet, Sto Ce redi
zajedni¥ka veza i svojstva svih pojava u drustvy, njihovo medusobno
uslovljavanje i odredivanje. Drugim redima, sociologija je nauka kojom
se pokazuje i dokazuje da ljudsko druStvo nije mehanitki zbir svojih
delova veé njihova ukupnost u kojoj svaki deo postoji jer je uslovljen
drugim i jer vr¥i uticaj na druge. Apstrahujuéi pojedinano i neponovljivo,
akcidentno i periferno sociologija utvrduje sutinu, esenciju i bit razli¢itih
oblika ljudskih delanja, u formi nauéno-teorijskih stavova, sudova nauénih
hipoteza i zakona. Ako se ostale nauke bave, na primer, nekom posebnom
sferom ljudskog Zivota (ekonomskom, politickom, moralnom, jezickom)
ili deskripcijom neponovljivih, konkretnih dogadaja, institucija (pojedi-
nih liénosti, nekih otkriéa, mekih ratova ili ustanaka, odredenih propisa
i 6l.) sociologija tra¥i op$te u njima — sadrzaj drustvene celine.

Dru$tvo kao jedinstveni, prirodno-istorijski fenomen, kao sveukup-
nost raznovrsnih ljudskih radnji, njihovih formi i proizvoda sociologija
ée nam predstaviti otkrivanjem, na primer, da pravno-politicka struktura
uvek nosi pefat date ekonomske strukture drudtva, da je drzava (njen
postanak i postojanje) u neposrednoj vezi sa drudtvenim klasama (njiho-
vim postankom i postojanjem) a da ove, opet, imaju svoj drutveni uzrok
u privatnoj svojini nad sredstvima za proizvodnju kao izraza produkcio-
nih odnosa itd. Nema moralnih ubedenja, moralnih sudova i normi na-
stalih sami od sebe, urodenih, jednom zauvek datih, veé, uéi sociologija,
moralni svet i praksa ovekova odraZavaju nivo i karakter celokupne
materijalne i duhovne kulture drustva (svojinskih odnosa, klasne borbe,
oblika polititke vladavine, ideolokih predrasuda, nauénih otkrica itd.)
predstavljajuéi u isto vreme i aktivan Cinilac toga drustva koji se javlja
prema drugim &iniocima ne samo kao posledica veé i kao uzrok. Razotkri-
vajuéi odnose izmedu ekonomske i politicke sfere ljudskog Zivota, izmedu
drudtvenog bida i drudtvene svesti, izmedu njihovih pojedinih delova, iz-
medu drudtva i kulture, dru¥tva i linosti, izmedu nadgradnje i osnove
drudtva itd. sociologija odgovara svom. zadatku kao nauka koja ljudsko
saznanje obogaluje istinama o zakonitosti postojanja i razvoja drustva
kao celine i poloZaju i mestu pojedinih delova i oblasti Zivota u toj celini,
o linosti i njenoj ulozi u drutvenom Zivotu kao neposredno stvaraladkoj
snazi drudtvene istorije i njenih oblika.

Ukoliko je re¢ o marksistitkoj sociologiji (a o njoj je red) treba do-
dati da sociologija utvrdujuéi odnose i veze izmedu pojava i koje su medu
njima osnovne, bitne, odredujuée, polazi od toga da je ekonomska struk-
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tura osnova ljudskog drustva iz &je suprotnosti kao izvora promena pro-
izilaze i sve druge promene u drudtvu. Iz prostog razloga da ljudi moraju
proizvoditi materijalna dobra da bi opstali, nadin proizvodnje i odnosi
ljudi u njoj osnovni su uslov i moguénost za druge ,,proizvodnje”: poli-
ticke, kulturne, obrazovne, ideoloske i dr. Istorijski razvitak ljudske vrste
potvrdio je Marksovo otkriée da u masi faktora koji ¢ine druétvo i uslov-
ljavaju njegovo menjanje ekonomski faktor vréi prvorazrednu ulogu ali
samo kao primarna snaga a ne i kao jedina, iskljufiva. Marksisti¥ka socio-
logija uéi da ne moZe biti nj bilo kakve materijalne proizvodnje, upotrebnih
vrednosti ako ne postoje i — vanekonomski uslovi sadr¥ani u odredenom
stepenu razvitka ljudske svesti, u odredenoj organizaciji drudtva, u nor-
mama druStvenog Zivota, navikama, iskustvu, obrazovanju itd. Neki su
od tih uslova bliZi a neki udaljeniji od materijalne osnove drustva, me-
dutim, samo u njihovom zajedniélkom postojanju lezi najvedi uslov opstan-
ka i razvoja ljudskog drudtva, u kome je relativno najveéa snaga uticaja
sadrzana u proizvodnim snagama kao pokretalkim silama materijalne
proizvodnje i neprekidnog menjanja drudtvene celine.

Zato je sociologija od znalaja za ostale drudtvene nauke. Slu¥i im
ona kao opSte-nautna pretpostavka, kao njthov metod i izvestan okvir
usmeravanja. Tako ée nauka o pravu u sociologiji naéi i koristiti Znanja
koja su od znalaja za razumevanje zadto je pravo ozakonjeni moral vla-
dajucih grupa, i zadto su se pravo i drzava pojavili tek na podetku ljudske
civilizacije i usled dega su se menjali njihovi tipovi u razli¢itim ekonom-
skim formacijama dru$tva, odnosno, u ‘emu je njihov doprinos smeni
tih formacija u klasnom periodu ljudske istorije itd. Tek ée uz poznavanje
socioloskog pojma drudtva i drugtvenih pojava biti u stanju da se objasni
nuznost socijalne revolucije, klasne borbe, ratova i ustanaka a, zatim, i
njihovi pojedinaéni oblici istorijskog ispoljavanja kao bur¥oaske ili soci-
jalisticke revolucije, kao ustanaka Spartaka, Mincera, Gubca, kao pelo-
poneskih, krstaskih ili svetsko-imperijalisti¢kih ratova itd.

No ako je sociologija u vezi s drugim naukama ona je to i zbog toga
Sto se i sama posluzuje otkriéimu drugih nauka i $to u njima, pored sop-
stvenih istraZivanja, nalazi materijala za nove apstrakcije i generalizacije.
Koriste¢i se empirijskim materijalom drugih posebnih i opstih drustvenih
nauka, njihovim generalizacijama i kategorijama ostvarenim na osnovu
izucavanja odredenih, posebnih i pojedinatnih ljudskih delatnosti, socio-
logija skraéuje put utvrdivanja op$tih i najopitijth uzrodnih veza u dru-
Stvu i dolaZenja do slike o ljudskom druftvu koje se razvija i zivi kao
celina svojih delova. .

Tako spada u red mladih drutvenih nauka sociologija je danas veoma
razvijen sistem znanja o dru$tvenim pojavama sa aspekta njihove celine
i sveukupnosti. To je sistem koji se dosledno razvija (i pored svojih za-
stranjivanja) od prostog opaZanja ¢&injenica ka nauénom (pojmovnom,
apstraktnom, teorijskom, logi¢kom) obja¥njenju radi reSavanja praktiénih
(iskustvenih, empirijskih) zadataka proizadlih iz novih ljudskih potreba.
Tako su pored opste sociologije sve vide u razvoju tzv. posebne ili pri-
menjene sociologije i njihove grane. Kao nauka sociologija obuhvata,
dakle, kako svoj teorijsko-metodolo¥ki sistem tako i istoriju tih znanja,
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sociografiju, sociologiju rada, sociologiju porodice, sociologiju naselja (ru-
ralnu i urbanu), sociologiju sporta i razonode, sociologiju slobodnog vre-
mena, sociologiju kulture, sociologiju prava, sociologiju religije, sociolo-
giju umetnosti i dr. Sociologija obrazovanja i vaspitanja ili pedagoska so-
ciologija takode je deo socioloskog nautnog sistema, sve viSe samostalniji
u razvijanju svojih metoda istrazivanja, izbora svojih specifi¢nih zadataka
i koji se vrlo odredeno konstituiSe kao zasebna nautna misao o jednoj
drudtvenoj praksi uvek nuzno povezana sa ostalim sadrzajem sociologije
i pedagogije u prvom redu.

b) Pedagogija kao drudtvena nauka interesuje se za ono ljudsko isku-
stvo koje spada u vetite uslove drustvenog postojanja. Red je o vaspitanju
kao o procesu koji je u osnovi preobrazavanja individua u li¢nosti na taj
nadin %o se kultiviu i formiraju kao pojave sui generis.

Tako je pedagogija, dakle, posebna teorijska nauka koja utvrduje
op$te principe i pravila vaspitno-obrazovne prakse uz pomo¢ &ju se i
sAma ta praksa razvija i cbogacuje novim iskustvom, sadrZajem i organi-
zacijom. Zakonomernost te delatnosti pedagogije, medutim, ne izvodi
a priori, kontemplativno i spekulativnim rasudivanjem. Ona ¢ak nije samo
suma op¥tih postavki o kritickom usvajanju i preno$enju znanja o poja-
vama i stvarima. Do njih cna dolazi proucavanjem vaspitno-obrazovnog
iskustva (delatnosti, ustanova, organizacija) utvrdujuéi prema tome i po-
sebna i pojedinaéna znanja u kojima su sadrzana opéta nalela, postojane
veze i odnosi, op¥ta svojstva i kvaliteti procesa ucenja. Zato je naucna
pedagogija empirijski zasnovana teorijska nauka.

Svaka tvrdnja da je pedagogija samo teorijska ili samo emirijska
nauka i sistem znanja o vaspitanju, obrazovanju i nastavi jednostrano je
tumadenje njenih funkcija i njenih zadataka po$to ona, kao uostalom i
svaka potpuna nauka, predstavlja onaj dijalektitki proces saznanja jedne
oblasti Jjudskog, drudtvenog bica koji ide od Yivog posmatranja realnih
pojava i odnosa, ka pojmovnom (apstraktnom) misljenju i od njega ka
samoj praksi u toj oblasti. ‘

Koji su to osnovni pedagoski procesi; kakva je njihova priroda i
funkcija?

Odmah treba reéi da odgovor na ova pitanja zahteva da se najpre
vidi u ¢emu je svrha i smisao pitanja. To znaci da se kao odgovor na
postavljena pitanja mogu nabrojati sve vaspitne ustanove ili samo subjekti
vaspitno-obrazovne delatnosti, samo sadr¥aji nastavnih oblika obrazo-
vanja ili istorijske forme obrazovanja, vaspitanja i nastave, vaspitno-obra-
zovni ciljevi, sredstva i metode ucenja, didakticki principi, metodike na-
stavnih predmeta itd. Dakle, osnovni procesi kojima se interesuje pe-
dagogija kao nauka mogu biti razlicito razvrstani, obeleZeni, klasifikovani
i definisani $to zavisi od osnove (principium divisionis) same te klasifi-
kacije i rasporeda. -

Ostaje injenica, medutim, da se i pojmovno i terminoloski mogu
izvudi neki opéti procesi i veze svekolikog i raznovrsnog sadrzaja peda-
gotke delatnosti. To bi u isto vreme bile oblasti (elementi) osnovne klasi-
fikacije pedago$kih pojmova koja se dalje mo¥e razvijati i tako do¢i do
najsitnijeg pitanja (problema) pedagotke nauke.
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Osnovni procesi (oblasti, elementi) pedagogije svakako su vaspitanje,
obrazovanje i nastava. Oni obuhvataju bit svih ljudskih delanja koja su
usmerena na razvijanje ljudske materijalne i duhovne kulture zahvaljujuéi
znanju, njthovom usvajanju i prenofenju sa generacije na generaciju kao
kulturno naslede.

_ Vaspitanje je najsiri pedagogki pojam. Ono je vefiti druStveni proces
koji spada u red primarnih i bitnih za formiranje i razvijanje ljudskog
dnu-§tva :

koje razhcﬁ:e grupe, stanove, institucije i norme vrie na coveka i njegov
razvitak kao linosti. Tako je vaspitanje ukupnost objektivnih i subjek-
tivnih Cinilaca koji formiraju, socijalizuju i dalje kultivi$u ¢oveka. Poro-
dica, wulica, obi¢aji, vera, crkva, igre, razonoda, $kola, dr¥ava, politika,
moral i pravo, nauka i filozofija, vojska, nastava, sredstva rada, profesije,
ideologija, umetnost, kultura, turizam, knjige, film i mnogi drugi faktori
¢ine da se od ljudske jedinke konstitui$e linost, a taj proces transfor-
macije proste jedinke (individue) u drudtvenu lidnost i jeste proces vaspi-
tanja. Vaspitanje se prema tome ne moZe svesti samo na jednu vrstu ljud-
ske aktivnosti, na jednu vrstu sadrZaja ili ustanovu — samo na nastavu ili
na moralnu svest, na porodi¢ni ili drZavni uticaj itd. Ono ¢ini sferu ljud-
skog mada koja obuhvata: prvo, — ukupnost &inilaca (objektivnih i subjek-
tivnih) koji svojim utlca]em izgraduju Soveka kao kulturno bice, drugo —
metodologiju (puteve, nafine, sredstva, tehmku) tog uticaja,tre¢e — sadrZaj
(smisao, znadenje) tog procesa (uticaja), Setvrio — konkretneljude (Coveka,
grupe, li¢nosti) kao objekte tog uticaja (procesa) i, peto — rezultate (tvo-
revine, proizvode, efekte) takvog wuticaja (procesa, odnosa). U njihovom
jedinstvu i suprotnosti leZi postojanost vaspitnog procesa i uslov mnjegovog
razvoja i usmeravanja.

Obrazovanje je takode osnovni pedagoski proces. Njime se bliZe od-
reduje i sdm pedagoski proces (delanje). Obrazovanje je najveéim delom
institucionalizovano, formirano i organizovano sticanje znanja, vedtina i
navika i njihovog pronoenja na druge ljude razli¢itog uzrasta. Covek je
utoliko razvijenija, kulturnija li¢nost, on je utoliko manje zavisan od slepe
stihije i njemu nepoznate nuZnosti ukoliko je vife ovladao tajnama stvari
i pojava koje ga okruzuju, sa kojim Zivi pa i onim koje se ti¢u njega samog,
njegovog tela i dufe. Zato je osnovna ipretpostavka svake unspesne borbe
¢oveka sa prirodom i muZnoséu drustveruh odnosa razvijanje misljenja
(predstava, sudova, pojmova), nau¢nog kao i filozofskog, moralnog, estet-
skog itd. Nadin, sadrZaj i ciljevi kritickog usvajanja pojmova (znanja) i
njithovog prenogenja drugima obuhvaéen je procesom obrazovanja koji se”
razli¢ito ispoljava u zavisnosti od toga kojoj je dobi uzrasta namenjen, ka-
kav mu je osnovni karakter (tehni¢ko obrazovanje, umno, fizi¢ko itd.), koji
su mu neposredni zadaci (opste, specijalizovano), ¢ime je determinisano
(klasno, ideologki, religiozno, nauéno) itd.

Nastava je najorganizovaniji oblik obrazovanja iako ne jedini (postoji

i obrazovan]e u zavodima, na seminarima, narodnim univerzitetima, putem
obrazovnih emisija radija i televizije i dr.).

Razgranicenje izmedu vaspitanja i obrazovanja je ve$tatko. To su dve
strane jednog istog procesa. Nema jednog bez drugog jer se medusobno
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pro¥imaju. Obrazovanje daje ,,gradw” a vaspitanje je ,,osmisljuje”. Obra-
zovanje je proces usvajanja znanja o prirodnoj i drustvenoj stvarnosti onak-
vom kakva ona jeste; vaspitanje je proces koji u to znanje unosi elemente
vrednosti, i koji na osnovu tog znanja razvija karakter licnosti i grupa
kao sintezu njihovih duhovnih (idejnih, moralnih, emotivnih, voljnih)
osobina.

Marksistidka pedagogija je nauka ¢ija je teorijsko-metodoloska pozicija
istorijski materijalizam. Marksisticka nauka o vaspitanju i obrazovanju
jeste materijalisti¢ko i dijalekti¢ko tumacenje ovih procesa, njihovih sadr-
7aja i oblika. Vaspitanje kao i obrazovanje i nastava — njihovi ciljevi i
zadaci jesu dru$tveno-istorijske pojave a to znadi da one nisu urodena
ljudska priroda, proizvod apsolutnog uma ili boZjeg nadahnuca ve¢ rezultat
delovanja ukupne prakse ljudskog bi¢a i njegove saznajne moci. Polazei
od takvog stanovi$ta marksisticka pedagogija dalje utvrduje koji su to
bitni, osnovni a koji sekundarni &inioci koji uti¢u i odreduju karakter
vaspitanja i obrazovanja, njihov pravac a, zatim, kakva je drutvena uloga
tog procesa i &ime se obja¥njavaju oscilacije njegovog cilja. Dakle, i za
marksistiku pedagogiju ostaje svojstvena njena specifitna suStina kao
nauke o vaspitanju i obrazovanju, o pred$kolskom i Skolskom wucenju,
o specijalnom obrazovanju, o didaktitko-metodi¢kim principima, o na-
stavniku i daku, o organizaciji i sredstvima rada nastavnog Casa itd.,
medutim, ona to znanje zasniva na principima istorizma, na zakonima o
primarnosti ekonomske osnove nad drugtvenom nadgradnjom, o prelasku
kvantiteta u kvalitet i obratno, o negaciji negacije i borbi suprotnosti, o
prioritetnosti dru$tvenog biéa nad dru$tvenom sve$éu, o nurnosti klasne
borbe u klasnom drudtvu koja viodi pobedi diktature proletarijata i soci-
jalizma, o zakonu alijenacije i dezalijenacije i nuZnosti smenjivanja eko-
nomskih formacija dru¥tva itd. Marksistitka pedagogija je nauka koja
pedago$ku misao oslobada idealizma i metafizike i njihovih varijanti “
vidu instrumentalizma, pozitivizma, bihejviorizma, funkcionalizma na te-
renu pedagotke teorije i prakse.

Pedagogija kao nauka predstavlja u ljudskom saznanju samo jedan
njegov deo. Ona je deo najpre zbog toga $to postoje i druge nauke (psi-
hologija, fizika, etika i dr.), kao i zbog toga $to je i sama nauka deo celine
saznanja koja pored nauke obuhvata jo$ i religiju , filozofiju, moral i dr.
Logitar bi taj odnos (saznanje — nauka — pedagogija) postavio kao odnos
opéteg, posebnog i pojedinaénog. I kako je opste moguée samo kroz po-
stojanje posebnog i pojedinaénog, a u posebnom i pojedinacnom su sa-
dr¥ani elementi koji ¢ine njihove opste karakteristike (svojstva, osobine),
to i pedagogija ne moZe biti izolovan sistem pojmova o vaspitno-obrazov-
noj i nastavnoj praksi ve¢ povezan s mnogim drugim nauénim sistemima
i drugim pojmovima (teorijama, hipotezama) sa kojima ¢&ini celinu ljudskih
(naudnih) znanja. Pedagogija je u integraciji sa ostalim naukama (sa
jednim neposrednije sa drugim viSe posredno) ne samo zbog Zelja njenih
subjekata veé kao rezultat toga $to je sama prirodna i drudtvena realnost
(i pedagogka) fenomen svojih povezanih iako razli¢itih delova koji se u
svesti ljudi javlja kao subjektivna slika tako povezane stvarnosti, — kao
sistem (i pedagogki) medusobno povezanih pojmova.

Pedagogija je u uzajamnom odnosu narofito sa druStvenim i psiho-
logko-logi¢kim naukama ali i sa nekim prirodnim. To je normalno ako
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se zna da je ¢ovek pre svega drustveno bie, li¢nost koja je to najvide po
tome Sto je svesno bite Cije su delatnosti razumljive, osmiljene, mada
se kao prirodno bi¢e (individualni organizam) razvija jo¥ i po zakonima
biofiziologkim i fizi¢kim. '

Skoro je nemoguée pretpostaviti da ¢ée pedagogija do kraja ostvariti
svoju funkciju u smislu kompleksnog usavr$avanja vaspitno-obrazovne
prakse ako se ona ne sluZi i onim znanjima koja joj pruZaju, na primer,
etika, istorija, sociologija, estetika, lingvistika, politicka ekonomija, pravo,
antropologija i dr. Sve ove nauke bave se izutavanjem razlifitih strana
drudtvenog delanja ljudi, a kako je zadatak pedagogije u pripremi liénosti
za takva delanja nuZno je da se i sama poslu¥i tekovinama- tih nauka u
ostvarivanju svoje specifitne delatnosti.

Pedagogija se, takode, ne moZe uvek shvatiti ni bez onih nau¢nih
znanja koja su rezultat ispitivanja sadr¥aja i oblika procesa ljudskog
saznanja, voljnih, emotivnih i intelektualnih procesa i njihove zakonitosti,
karaktera Coveka i zakona istinitog mi¥ljenja, a to znadi bez onih znanja
koja nam pruZa psihologija, gnoseologija, logika i njihove pojedine grane.

No posto je pedagoska delatnost, u stvari, proces kulturalizacije od
prirode datog organizma to pedagogiju obavezuje da uzme u obzir i ona
znanja koja su plod proulavanja ljudskog organizma, zakona rasCenja —
biologkih i fizioloskih procesa pojedinih dobi i njihovih organskih mani-
festacija. Zato ¢e nauke, kao na primer, biologija, fiziologija, histologija,
anatomija, patologija i sl. u mnogome odrediti sadr#aj, nadin i organizaciju
vaspitno-obrazovne delatnosti, metodologiju i tehniku krititkog usvajanja
i prenosenja znanja, izbor nastavnih sredstava itd. Pogotovu je va¥na ova
kooperacija pedagogije i prirodnih nauka ako se zna da vaspitan'k (dak,
ucenik, student) i kao objekat pedagotke prakse i kao njen subjekt po-
seduje svoje biofizioloSke osobenosti koje zahtevaju posebnu pa¥nju.

S druge strane pedagogija ima odredeni znalfaj za uspe$no ostvari-
vanje zadataka drugih nauka. Kako je svaka nauka sticanje odredenih
znanja o pojavama 1 stvarima, a pedagogija istrazuje sdme principe i orga-
nizaciju tog sticanja znanja to zna¢i da je ona (pedagogija), svojim otkri-
¢ima, zakonima, znanjima i odredbama od koristi za druge nauke i nauéne
discipline o ¢oveku. : -

Pedagogija kao nauka danas predstavlja veoma razvijen sistem zna-
nja o vaspitno-obrazovnom procesu. Pored op3te pedagogije i njene isto-
rije — istorije pedagogije, postoje jo& i tzv. specijalne pedagogije (surdo-
pedagogija, tiflopedagogija, oligofrena pedagogija i dr.), andragogija
(8kolska, vojna, privredna i dr.), pedagogija ustanova (porodi¢na, pred-
gkolska, $kolska, vanskolska), didaktika, metodika, pedagogija slobodnog
vremena, internatska pedagogija i dr. Sve mnabrojane i druge pedagotke
discipline 1 grane &ine jedinstven pedagodki sistem znanja i metodoloski
postupak reSavanja problema pedago$ke prakse, kojom se mastoji razviti
li¢nost ¢oveka, kompleksna u svojim sposobnostima da nadalje progre-
sivno razvija sebe samu a time i zajednicu kojoj pripada.

c) PedagoSka sociologiju je sociologka disciplina u okviru koje se
vri proucavanje socijabiliteta vaspitanja i obrazovanja u njithovom spe-
cifitcnom i opStem znafenju. To znadi da ¢e pedagogka sociologija prouda-
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vati sve one drudtvene procese, oblike, grupe i institucije u kojima se
odvija neko vaspitanje i obrazovanje, utvrdujuéi njihov drudtveni karakter.

Kako obrazovanje (vaspitanje) nije samo sebi cilj jer su njegovi
krajnji ciljevi formiranje stvaralatke licnosti, sasvim je nuZna potreba
za njegovim upoznavanjem, usavrSavanjem, modificiranjem, osadrZzava-
njem i sl. To znadi da proces vaspitanja i obrazovanja moraju biti stalno
pod lupom nau¢nika kako bi se njegovi neposredni akteri upoznali sa os-
novnim zakonima, tajnama i silama koje vladaju u toj sferi ljudskog rada.
Pedagogija (sa svojim disciplinama) postoji u prvom redu zato da objasni
sdmu prirodu tog procesa, njegovu strukturu, njegovi institucionalizovanu
i idejnu stranu, njegove principe i sredstva itd. Sociologija (u prvom redu
pedago¥ka sociologija) poli¢e od toga da su vaspitanje i obrazovanje
samo deo druftvene celine koji postoji utoliko ukoliko postji i ta celina.

Pedagotka sociologija, dakle, istrauje sve momente koji se javljaju
kao posredni, opéti (proizvodne snage, porodica, moral i dr.) i neposredni,
posebni (profesije, samoupravljanje, drutvena organizacij i dr.) drustveni
faktori u odnosu prema opétim, posebnim i pojedinacnim elementima
vaspitanja, obrazovanja (didakti¢ki principi, kola, ud¥benici, nastavna
sredstva i dr.). Ona, takode, izulava meduuticaj opstih, posrednih (svojina,
ideologija, kultura i dr.) i posebnih, neposrednih (politi¢ki antagonizmi,
nacionalizam, migracija i dr.) dru$tvenih faktora ukoliko je on relevantan
za obja¥njenje odredenh vaspitno-obrazovnih Cinilaca (nastavnog plana
i programa, ciljeva, oblika i dr.). Isto tako pedagoska sociologija tumaci
pojave na relaciji op$tih, nalelnih, generalnih pitanja vaspitanja, obra-
zovanja i nastave (ciljevi vaspitanja, sistema 8kole i dr.) s jedne, i poseb-
nih, promenljivih i pojedinaénih pitanja (domaéi zadaci, nastavne smene,
slobodno vreme i dr.) vaspitanja, obrazovanja i nastave s druge strane.
No ona, sociologija vaspitanja i obrazovanja (pedagoska sociologija)
zadire 1 u probleme odnosa izmedu elemenata kako opstih (na primer
izmedu klasa i dr¥ave) tako i posebnih (na primer izmedu raspodele i
drustvenih ideala) dru$tvenih &inilaca u vezi sa vaspitanjem i obrazo-
vanjem kao i izmedu elemenata samih opétih (na primer izmedu nastave
i li¥nosti pedagoga) i izmedu posebnih (na primer izmedu temperamenta
ufenika i nadina ispitivanja) vaspitno-obrazovnih elemenata.

Prema tome struktura pitanja i najjednostavnija Sema njihovog
odnosa kojima se bavi pdeagoka sociologija mogle bi se pokazati na
sledeéi antin:
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PEDAGOSKA SOCIOLOGIJA

(sociologija vaspitanja i obrazovanja)

Sfera drustvenih Einilaca

posebni deo sadrZaja

1.

nautna i tehnoloska (kiber-
netska) revolucija;

. ,welfare state”;

3. imperijalizam i socijalizam;

4. odumiranje drZave i samo-

10.

11.
12.
13.
14.

upravno drustvo;

. hegemonizam i blokovska

podeljenost;

. klasna i profesionalna struk-

tura savremenog druStva;

. dati politi¢ki sistem drustva;
. savremena porodica i kriza

braka;

. urbanizacija naselja i pro-

storno planiranje; lokalne
zajednice;

raspodela i potroatko drus-
tvo;

drustveni ciljevi i ideali;
drudtvene organizacije;
,seksualna revolucija”;

nacionalizam, $ovinizam, bi-
rokratizam, korupcija, krimi-

nal, i dr.
V

op8ti deo sadrZaja

1.

O ® 3 o

10.
11.

12,

oruda rada (tehnika), podela
rada, predmet rada, produk-
cioni odnosi;

. porodiéno-bratne veze i od-

nosi, karakter i tipovi, ob-
lici;

. svojina, klase (kaste, stale-

%i), interesne grupe i njiho-
va borba, revolucije;

. politi¢ko-pravna  struktura:

drZava, politi¢ke stranke, za-
koni, polititko uredenje, ob-
lici vladavine i sl.;

. globalne zajednice: nacije,

narodi, marodnosti, plemena
i rodovi;

. moral, pravo i obifaji;

. religija i umetnost;

. nauka i filozofija;

. dru$tvena, grupma psihologi-

ja i ideologija;
kultura, sport, dokolica;
li¢nost;

protivdruStvena  ponaSanja,

i dr.
Vv
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Sfera vaspitanja i obrazovanja

A A

opéti deo sadrzaja posebni deo sadrZaja
1. pojam, karakter i sadrZaj 1. udZbenici i priru¢nici;
vaspitanja; : 2. madine za ulenje i ulenik;
2. ciljevi vaspitanja; 3. temperament, navike, wvolja
3. oblici i sistem obrazovanja ulenika;
i ¥kola; 4. nastavne smene;
5. celodnevni boravak u Zkola-

4. nastavni, planovi i pré)gr.ami

vaspitno-obrazovnih , ustano- maj;
va;p 6. direktor, razredni stareSina;
e e Ly 7. datko samoupravljanje, sa-
5. linost pedagoga, vaspitaca; " morganizovanje;
6. didaktitli principi; 8. funkcija domatih zadataka;
7. posebne metode nastavnih > < . 9. vaspitni sadrzaj igara i ra-
sadrZaja; zonode daka; slobodno vre-
me;

8. vrste $kola; transformacija . .
* &kola; 10. uspeh wulenika;

11 ispitivanje i ocenjivanje;

9. intelektualno vaspitanje; T
i 12. struktuiranje nastavnog gra-

10. moralno vaspitanje;. diva;

11. estetsko vaspitanje; . i 13, nastavna sredstva;

12. fizitko vaspitanje; . . 14. nastavne i zabavne _ekskur-
koedukacij o

13. Koedukaalja; 15. odnosi wéenika i mastavnika;

14. odn.osﬂx. u_ustanovama vaspi- 16. organizacija sistema obrazo-
tanja i obrazovanja, i dr. vanja;

17. specijalno obrazovanje, i dr.

U tako generalno datom okviru predmeta pedagoske sociologije
sadran je veliki broj pitanja kojim se ne moZe iscrpsti ali kojim se ras-
lanjuje i neposrednije istiCe oblast istraZivanja sociologije obrazovanja
i vaspitanja. '

Ova pitanja i problemi pedagotke sociologije mogu se podeliti na
grupu endogenih i grupu egzogenih. I jednoj i drugoj grupi pitanja zajed-
ni¢ki je imenitelj drudtveno znalenje, $to Ce re¢i da se svode na pitanja
dru$tvene uzroénosti i funkcionalnosti.

Endogena pitanja pedagogke sociologije obuhvataju onu problematiku
koja se tile unutradnjih odnosa vaspitno-obrazovnog sadrzaja. Tacnije, to
su pitanja strukture i dinamike vaspitanja, uslova njegovog postojanja
kao relativne samostalne oblasti ljudskog rada i zakonitosti njegovog
menjanja. Ukoliko pedagoska sociologija na tom terenu ima svoj speci-
fitan aspekt izulavanja za razliku od pedagogije, didaktike, pedagoske
psihologije, andragogije i dr. on se sastoji u tome §to insistira na izuca-
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vanju i objanjenju meduuticaja pedagotkih elemenata na kome pociva
i sveop$ta veza titavog drudtvenog agregata. Tako na primer, pedagogka
se sociologija bavi proucavanjem:

1. odnosa izmedu vaspitanja i obrazovanja kao dve razlitite strane
bitnog drudtvenog uslova opstanka i razvoja ¢oveka;

2. odnosa izmedu $kole i drugih oblika obrazovanja i vaspitanja;

3. kontinuiteta vaspitanja i obrazovanja od pretfkolskog preko gkol-
skog do postikolskog ulenja;

4. uticaja nastavnikove li¢nosti na uspeh ucenika;

5. organizacije vaspitanja i obrazovanja s cbzirom na uzrast;

6. tipova i struktura nastavnog <asa;

7. zavisnost uspeha u utenju od didakti¢kih principa i nafina njiho-
vog kori¢enja (primenjivanja);

8. tehnike ulenja s obzirom na raspoloZiva sredstva;

9. odnosa nastavnika i udenika (daka, studenata);

10. odnosa (solidarnosti i konfliknosti) u pedagoskom kolegijumu;

11. zasnivanja i odnosa ufenickih grupa;

12. vaspitnih igara, zabava, dokolice unutar vaspitno-obrazovnih
grupa;

13. odnosa izmedu pojedinih oblika vaspitanja (estetskog, umnog,
fizickog, moralnog, tehnickog);

14. samoupravljanja udenika kao oblika razvijanja subjekta u lic-
nosti daka, studenata;

15. nastavnih metoda i prenoSenje znanja;

16. odnosa izmedu ustanova vaspitanja i obrazovanja kao odnosa
dopune, saradnje, kontinuiteta;

17. mreze $kola i profila njihovog;

18. odnosa izmedu nastavnitkog kolegija (vela, saveta, zbora) i
administrativno-tehnickog dela kolektiva u sklopu opéte politike razvoja
obrazovne ustanove;

19. vrste, oblika, obima, karaktera i sistema udZbenika u vezi sa
ovladavanjem nastavnog programa;

20. proporcija izmedu nastavnih planova i nastavnih programa;

21. znafaja re¥ima $kolovanja za racionalnu organizaciju vaspitne
ili obrazovne ustanove;

22, aspekata primene metoda u predskolskom obrazovanju;

23. odnosa humanisti¢ke i prirodno-nauéne komponente opiteg
obrazovanja; _

24. delovanja slobodnih ulenitkih aktivnosti na razvoj socijalnih
odnosa ufenika;

25. uslova prakti¢ne realizacije zahteva za misaonu aktivizaciju uce-
nika u nastavnom saznajnom procesu;

26. pojma savremenosti didakti¢kih funkcija nastavnih sredstava;

27. karaktera andragofke delatnosti;

28. cdnosa op$teg i specijalnog obrazovanja, i tako dalje.

Egzogena grupa pitanja obuhvata onu problematiku koja se odnosi
na razmatranje odnosa izmedu imanentno vaspitno-obrazovnih sadrzaja
grupa i ustanova i ostalih drustvenih faktora koji su njithovi uzroci, trans-
misije ili posiedice, ili i jedno i drugo. Ova grupa pitanja pedagoske
sociologije utvrduje prirodu i interakcije izmedu ekonomskih, politickih,
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demografskih, kulturnih, idejnih i drugih oblika ljudskog delanja i vas-
pitno-obrazovnih sadrZaja i formi ukoliko je tano da je druStvo sistem
medusobno povezanih razli¢itih vrsta ljudskog delanja. Na taj nafin
pedagogka sociologija prezentira svoju nauénu vrednost kao saznanje na
kome se zasniva vaspitno-obrazovna praksa, s obzirom na drustvene
uslove i moguénosti, na politiku druStvenog razvoja, na op$tedruStvenu
stratifikaciju itd.

Tako, na primer, pedagogka sociologija se bavi proucavanjem:

1. uticaja politikih (ideologkih) ciljeva na vaspitanje i obrazovanje
i obrnuto;

2. odnosa izmedu vaspitno-obrazovnih ustanova ($kola) i drugih
drutvenih organizacija;

3. odnosa izmedu vaspitno-obrazovnih ustanova i lokalnih drus-
tveno-politickih zajednica;

4. klasnog i interesno-grupnog karaktera obrazovanja;

5. kulturnog znalenja obrazovanja;

6. znalaja porodice u vaspitanju dece i formiranju osnova njihove
li¢nosti;

7. korelacije izmedu obrazovanja (nastave) i nauke (naucnih zakona);

8. meduodnosa religije, sujeverja, vere i pozitivnog (realnog) obra-
zovanja;

0. znalaja organizacije i oblika slobodnog vremena u vezi sa ufenjem
i sticanjem znanja;

10. uticaja tehnitke i tehnolotke revolucije na obrazovanje, vaspi-
tanje i nastavu i njihove metode;

11. vaspitno-obrazovnog sadrZaja u vezi sa nacionalnim i etni¢kim
osobenostima;

12. suprotnosti izmedu crkvenog i $kolskog obrazovanja;

13. potreba permanentne inovacije znanja s obzirom na brzi tempo
razvoja civilizacije;

14. okolnosti koje diktiraju potrebu i organizaciju specifi¢tnog obra-
zovanja odraslih;

15. racionalizacije mreZa $kola u vezi sa potrebama privrede i drustva;

16. vaznost psiho-biologkih ¢&inilaca za odredivanje sadrZaja, oblika
i organizacije vaspitanja i obrazovanja;

17. filozofse i etic¢ke kulture nastavnika u vezi s njthovom funkcijom
pedagoga;

18. uticaja pravnih propisa na sistem i organizaciju vaspitanja,
obrazovanja i nastave;

19. uticaja kole i obrazovanja na razvoj proizvodnih snaga drustva;

20. korelacije vaspitanja, obrazovanja i drugih oblika dru$tveno-
-korisnog rada (zdravstvo, sudstvo, uprava);

21. samoupravnog mehanizma $ire zajednice i njegovog znalaja u
vaspitno-obrazovnom procesu;

22. karaktera obrazovnog rada u vezi sa principom nagradivanja
prema rezultatima rada;

2%. formi, metoda, organizacije prosvelivanja (opismenjavanja, do-
gkolovanja) s obzirom na objektivne (finansijske, demografske, tehni¢ko-
-saobratajne) i subjektivne (uzrast polaznika, predznanje, obidaji, navike,
predrasude) uslova regiona; :
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24. znataja obrazovanja i vaspitanja za razvijanje savremene po-
rodice;

25. maloletnitke delikvencije s obzirom na obrazovanost i $kolsku
spremu delikvenata;

26. uticaja filma, pozoriSta, literature i sl. na vaspitanje dece i
omladine; '

27. odraza tzv. ,seksualne revolucije” na moralno vaspitanje
omladine; ,

28. socijalnih faktora racionalizacije nastave i uCenja;

29. odnosa kulture i obrazovanja kao stalne reprodukcije kulture;

30. uficaja Skole na razvitak i Zivot sredine;

31. uloga sredstava masovne komunikacije na vaspitanje i obra-
zovanje;
1] 32. socijalnih delatnosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama, i tako
alje.

Pedagoske sociologija, medutim, nije samo empirijsko-deskriptivna
nauka. Njen je cilj utvrdivanje nau¢nih istina kao nauénih pojmova,
sudova, nauénih zakona. Ona, dakle, obavlja jednu saznajnu funkciju u
smislu otkrivanja bitnih veza i odnosa — objektivne zakonitosti i reda
u sferi. vaspitno-obrazovne delatnosti kao dela drudtvene, kulturne i
svesne ljudske delatnosti. Zahvaljujuéi ovim saznanjima naulna misao
biva obave$tena iz jednog posebnog ugla o jednoj znadajnoj drustvenoj
pojavi kao kulturnom, dru$tveno-istorijskom fenomenu. S obzirom da je
on raznovrstan po svojoj prirodi i funkciji to se i nauka o mjemu, peda-
goska sociologija, grana u svoja posebna istra¥ivanja putem sociologije
porodiénog vaspitanja, sociologije predgkolskog vaspitanja, sociologije
gkole, sociologije profesionalnog obrazovanja, sociologije andragotkog ob-
razovanja sociologije specijalnog vaspitanja i obrazovanja i dr.

dr Petar Kozi¢,
vanredni profesor

LA SOCIALITE DE L’ACTIVITE D'’EDUCATION ET D’INSTRUCTION COMME
PROBLIME D’INTERET SCIENTIFIQUE

{Résumé)

L’éducation et linstruction sont un domaine d’intérét scientifique, en premier
lieu des disciplines pédagogiques. Or, leur fonction sociale est l’objet de la sociologie
aussi ,en tant que science qui détermine et explique l'intendépendance générale des
phénoménes sociaux. La pédagogie et la sociologie sont, donc, les sciences sociales
les plus proches de la connaissance de la nature immanente et de la sociabilité des
processus et des formes d’éduction et d'instruction qui constituent, dans la société
contemporaine, une des préconditions essentielles de la révolution scientifico-technique.

Le besoin d’étudier plus spécialement, en sociologie, le caractére social et la
portée de l’éducation, de linstruction, de l’enseignement, de leurs organisations et
institutions — du fait qu’l s’agit des facteurs essentiels de la culture matérielle et
spirituelle de I"humanité — a fait naftre la sociclogie pédagogique en tant que science
empirique et descriptive, fondée sur la théorie, des lois objectives et de l'ordre dans
la sphére de l'activité d’éducation et d'instruction, considérée comme partie intégrante
de l’activité sociale, culturelle et consciente de I’homme.
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PRINCIP DELEGACIJE U SAMOUPRAVNO]
SOCIJALISTICKOJ DRZAVI

Aktivno upravljanje i odiuéivanje gradana i radnih ljudi
— bit socijalistié(kog samoupravljanija

Sudtina i smisao samoupravljanja je da gradani i radni ljudi ak-
tivno i neposredno, da stvarno upravljaju i odluéuju o drustvenim po-
slovima. Celokupni samoupravni sistem mora se zasnivati na ulozi i
mestu koje imaju radni ljudi i gradani. Gradani i radni ljudi moraju biti
oslobodene li¢nosti, nosioci svih aktivnosti drustvenog Zivota. Od takve
uloge oveka u samoupravljanju mora se poéi pri organizaciji i funkcio-
nisanju samoupravnih socijalistickih odnosa. Celokupna organizacija i
funkcionisanje drZavnog i dru¥tvenog mehanizma moraju traZiti ostva-
renje tog ideala. Svi principi, merila, organizacije i instrumenti moraju
biti usmereni tom idealu. Medutim, ta teZnja se ostvaruje relativno, vise
ili manje, zavisno od mnogih faktora, okolnosti i uslova. Ostvarenje
tog ideala je dosta tefko, narofito u danadnjem savremenom dru$tvu
koje je vrlo sloZeno i skoro u stalnim sukobima.

Nastoji se da gradani neposredno ufestvuju u upravljanju i odludi-
vanju. Medutim, vrlo je te$ko ostvariti da gradani i radni ljudi u svim
poslovima upravljaju i odluéuju neposredno. Problem organizacije me-
posrednog ufedéa gradana i radnih ljudi u svim manifestacijama dru¥tve-
nog i drzavnog mehanizma postaje sve teXi danas, kada drustvo i drZava
moraju vrlo brzo Ziveti i odludivati o vrlo sloZenim pitanjima i proble-
mima. Brz i sloZen Zivot, veliki broj vrlo raznovrsnih organizacija u ko-
jima Zivi danadnji Covek, sloZenost drZavnog mehanizma i medusobna
zavisnost i povezanost drZava i raznovrsnost sistema, — sve to Cini da
je nemoguée da se svi poslovi, pa fak i najvaZniji vrée neposredno od
samih gradana. Stoga se mnogobrojni poslovi obavljaju posredno, preko
predstavnika. Medutim, posredno upravljanje i odluivanje uvek nosi i
opasnosti, da posrednici ne izraze volju i Zelju svojih birada, da ne od-
luduju kako bi Zeleli biradi i kako bi bilo u njthovom interesu, te i da
nema uticaja birala na posrednike. Da bi se ova opasnost otklonila,
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postavlja se uvek korektiv posrednom upravljanju — aktivno pracenje i
kontrola obavljanja poslova posrednika od strane gradana.

Refavanje osnovnog pitanja — kako organizovati drZavu i sve druge
drutvene institucije da bi se ostvarilo #to neposrednije i aktivnije ucesce
gradana i radnih ljudi u upravljanju i odludivanju, — svodi se na kom-
binaciju neposrednog i posrednog upravljanja i odlulivanja. U odrede-
nim kombinacijama neposrednog i posrednog, doslo bi i do ostvarivanja
aktivne uloge gradana. Medutim, razvoj i stepen odnosa neposrednog i
posrednog upravljanja, zavise od mnogih objektivnih i subjektivnih
uslova. Realizacija tih odnosa i njihovi izraZaji, isto su razliditi i zavisni
od raznih wuslova i moguénosti. Pored toga, stvarno upravljanje i odlu-
Yivanje o drudtvenim i drzavnim poslovima, ne zavisi samo od organi-
zovanja neposrednog i posrednog wupravljanja i njithovog odnosa, vec i
od mnogih drugih organizacionih oblika, mjihovog funkcionisanja, od
mnogih ekonomskih, kulturnih, socijalnih i drugih uslova u kojima Zzivi
govek i formira sebe. Su$tina i smisao samoupravljanja, — da gradani i
radni ljudi stvarno upravljaju i odluduju, — svodi se ustvari na pitanje
— &me bi smo sve mogli da udinimo da gradani i radni ljudi stvarno
upravljaju i odluuju. U tom cilju treba i posmatrati posredno i nepo-
sredno upravljanje, mnogobrojne institute, principe i mehanizme. Prin-
cip delegacije, njegovo organizovanje i funkcionisanje, samo je jedan od
principa tog sloZenog instrumentarija i uslova koji treba da doprinese
ostvarenju su$tine samoupravljanja u socijalistickoj drZavi i drustvu.

Pojam i su$tina principa delegacije

1. U osnovi princip delegacije znadi odredivanje, biranje i razreSa-
vanje delegata za izvesne organe. Medutim, u ovakvoj uopStenoj kon-
stataciji se ne moZe sagledati sudtina, smisao i znadaj ovog principa.
Sudtina i smisao principa delegaciie se sastoji u uspostavljanju i stalnom
ostvarivanju aktivhog odnosa izmedu izborne osnove i delegata. Dele-
gat je opunomodenik u Marksovom smislu. Delegat zastupa izborno
telo, njegove potrebe i interese. Istovremeno delegat -odgovara izbornom
telu. To je radan i odgovoran odnos, skup ,kompleksnih i viSesmernih
odnosa”. U raznim manifestacijama tih odnosa, ostvaruje se neposre-
dan uticaj samoupravne izborne baze na delegate i njihova odgovor-
nost pred izbornim telom, s jedne strane, i wuticaj predstavnitkog tela,
drugih delegata u njima i op$tih, zajednilkih interesa i potreba koji se
stvaraju u tim telima na delegate i njihove izborne baze, s druge strane.
Takvi odnosi su neophodno potrebni radi medusobnog uticaja i odgo-
vornosti. U tom strujanju interesa i potreba, njihovih usagladavanja i
stvaranja opsteg, zajednidkog, preko delegata i njihovih izbornih baza,
u takvom aktivhom odnosu leZi prava sustina i smisao principa de-
legacije.

Samoupravljanje ne traZi apstrakinog gradanina koji je samo bira¢,
koji bira odredene politicke predstavnike, veé¢ subjekte ,koji se oprede-
ljuje za ovu ili onu politiku, odnosno za odredena redenja, pa onda kao
takav delegira svoje predstavnike koji ustvari treba da se dogovore sa
drugima o ostvarenju njegovih konkretnih interesa u povezanosti sa
drugim dru$tvenim interesima i moguénostima”.! :

1 Samoupravna integracija opstine, ,,Gradina”, str. 104, Ni$, 1970. godina.
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Delegatski princip u samoupravljanju menja polo¥aj i ulogu dele-
gata. U razvijanju delegatskog principa kao aktivnog odnosa izmedu iz-
bornog tela i delegata, menja se polo¥aj, uloga i znacaj delegata za celo-
kupni politi¢ki sistem. Delegat vie ne treba da bude ,nosilac vlasti”,
ve¢ zastupnik i predstavnik odredenih interesnih oblasti, organizacija i
zajednica. Delegati su ,nosioci jednog od oblika drudtvenih veza medu
raznim zajednicama u procesu odludivanja i znafajni doprinosioci u sa-
gledavanju druStvenih pitanja i pronala¥enju refenja u procesu dru$tve-
nog dogovaranja”.2 Prema tome, delegat nije vife stalni predstavnik van
svoje sredine, vel izra¥aj te sredine, spona izmedu izborne baze i svih
drugih tela i organa samoupravljanja. Delegatski princip ne znadi bira-
nje delegata kao polititkih predstavnika koji odluéuju o svemu bez veze
i odgovornosti prema izbormom telu. Delegat treba da nastoji da u dele-
giranom (predstavnitkom) telu izrazi potrebe i interese odredene sre-
dine, ali u dogovoru u tom telu da iznalazi op¥te zajednitko i to prenosi
svom izbornom telu. U takvom odnosu treba re¥avati posebne potrebe
i interese, ali i iznalaziti i refavati opéte i zajednidke.

U samoupravljanju, kako se veé danas razvilo u nas, odnos izmedu
delegata i birala ne mo¥e se svesti na samo konsultovanje. Delegatski
princip trazi bogatstvo odnosa izmedu delegata i izbornog tela. To mora
biti :stalan, kontinuiran medusobni uticaj. Ukoliko su # odnosi labaviji,
ucede gradana i radnih ljudi se svodi na formalno izja¥njavanje i kon-
sultovanje koje nikada ne mo¥e da bude barometar i izra¥aj stvarnog
stanja stvari, potreba i interesa. Manifestacije odnosa mogu biti u dele-
gatskom principu brojne i razli¢ite. One se naroéito ogledaju u procesu
donodenja akata tela u kojima su delegati predstavljeni, u sprovodenju
tih odluka, u drudtvenom dogovaranju i samoupravnom sporazumevanju,
u utvrdivanju principa, kriterijuma, stavova i politike. U svim tim ak-
tivnostima treba stvarati medusobni uticaj i tesnu vezu izmedu delegata
i izbornog tela.

Ovakva suftina delegatskog principa obuhvata i razne oblike ne-
posrednog uceS¢a i odludivanja birata. Preko delegata dolazi do narodne
inicijative u svim manifestacijama, dolazi do izraZzaja pravo opoziva de-
legata, reizbornost, aktivno uce$ée na zborovima gradana i radnih ljudi,
kao i slobodno izjasnjavanje na referendumu. Delegatski princip sve vide
dobija u sustini karakter neposrednog upravljanja i odlutivanja. Ovakav
princip delegacije bi omogudio prevazilaZenje klasiéne reprezentacije na-
celom neposredne vladavine veline, ,koja se ne otuduje ni na jednom
nivou odlutivanja, po$to su i sami nivoi — izaslanstva, delegacije, neo-
tudena nadgradnja radnitke klase, odnosno gradana kao biraa, isticanja
Cvrste veze, tatnije organskog i javnopravnog odnosa izmedu onih koji
delegiraju, odnosno masa i delegata...”®

Ovakav odnos izmedu delegata i izbornog tela zahteva i odredene
kvalitete delegata o kojima se mora voditi raluna. Prilikom kandidova-
nja i biranja delegata mora se voditi raéuna o idejnoj polititkoj orijenta-
ciji kandidata, njihovom afinitetu i sposobnostima za obavljanje zada-
taka, o njihovim rezultatima koji su pokazali kroz razne vidove drugtve-

2 Dr. Mijat Sukovié, Princip delegacije i razvoj dfu‘s’tvenog samoupravljanja,
»Socijalizam”, Beograd br. 2/70, str. 236.
3 Dr Jovan Dordevié¢, Politi¢ki sistem, Beograd, 196y, str. 982.
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no polititke aktivnosti i litne spremnosti za refavanje zadataka. Dele-
gati moraju biti sposobni i zreli u rasudivanju o dru$tveno polititkim
procesima i zauzimanju stavova. Potreban je takav delegat koji se ne-
otuduje i ne pravi od svoje funkcije profesiju, veé da i sam radni ¢ovek
kome se sa najvise pouzdanja i sigurnosti mo¥e poveriti ne samo da
bude upravljaé, nego i delegat.

Princip delegacije, kao jedno od sredstava pomoéu koga se mogu
iznadi ne samo odredeni interesi pojedinih sredina, nego i da se dode do
zajednitkih interesa i odludivanja, moZe se razviti samo u samouprav-
nom, drudtvu, druftvu kao izrazu radnih ljudi i gradana samoupravno
organizovanih. Zbog toga, ukoliko je samoupravljanje razvijenije, uko-
liko su gradani i radni ljudi aktivni u samoupravljanju, utoliko je i dele-
gatski princip bogatiji, sadrzajniji. Delegatski princip van samouprav-
lianja, kada se gradanin pojavljuje samo kao pojedinac i kada se ovaj
sistem ostvaruje pod uticajem klasitne partije, ne moZe dobiti onaj smi-
sao i znalaj koji mu je dao Marks, i ne moZe uspostaviti one odnose 1
izra¥aje sa izbornim telom, kao u samoupravljanju. :

2. U pogledu trajanja mandatnog perioda delegata, postoje dva
sistema: izbor delegata za odredeni period, tzv. stalne delegacije u odre-
denom periodu vremena za koji su birane, i promenljive, tzv. ad hoc
delegacije, izabrane za razmatranje i odlucivanje odredenih pitanja. I je-
dan i drugi sistem imaju pozitivnih i negativnih strana. Za stalne dele-
gacije se istite kao pozitivno marotito da one daju stabilnost, stalnost i
kontinuitet organa koga Cine delegati, dok se za organ sastavljen od
promenljivih delegacija istie kao negativno. da takvog organa i nema,
ne zna se ko ga ¢ini, te da se javnosti ustvari prezentira drugo telo,
ustvari, dinovnidki, birokratski organ koji obavlja poslove za delegirano
telo. Medutim, ovaj prigovor za promenljive delegacije ne moZe se pri-
hvatiti, jer do sazivanja drugih delegacija ima se smatrati da delegirano
telo ¢ne ranije odredene delegacije. S druge strane, promenljive delega-
cije su jod jedna garancija za ne stvaranje birokratizacije u delegiranom
telu, za ne profesionalizaciju delegata, za vele i adekvatnije zastupanje
potreba i interesa gradana i radnih ljudi, jer se delegacije odreduju prema
pitanjima i problemima koji su na razmatranju i odludivanju.

Pitanje promenljivog sastava, tzv. ad hoc delegacije, bilo je pri-
sutno u na¥im nastojanjima izgradnje samoupravljanja. U toku izrade
Ustava 1963. godine, u diskusijama je bilo prisutno gledidte da drustve-
nom samoupravljanju odgovara da skupgtine drustveno polititkih zajed-
nica nemaju stalni sastav za odredeni mandatni period, ve¢ da taj sa-
stav bude promenljiv, zavisno od pitanja i problema za reSavanje. Ovaj
stav je dobio opravdanje i sa teorijskog i sa polititkog gledifta. Medu-
tim, istaknuto je da je osnovni razlog za neprihvatnje te ideje ocena, da
taj oblik delegacije nije bilo mogucno realizovati u uslovima koji su
tada postojali. Ti uslovi su, naime, prema prihvaéenoj oceni, zahtevali
stabilnost sastava skupitina za odredeni vremenski period.* Medutim,
danas se drudtveno samoupravljanje mnogo vi¥e afirmisalo i dobilo vecu
sadr¥inu, nove oblike i funkcije. Razvoj samoupravnog politickog siste-
ma ukazuje na moguénost uvodenja delegacija ad hoc. Medutim, realiza-

4 Dr. Mijat Sukovié, op. cit. str. 236.
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cija_ovakvog sistema, traZi dalja ostvarivanja mnogih uslova i okolnosti,
te daljeg razmatranja moguénosti uvodenja ovakvih delegacija.

3. Uspostavljanje ovakvih odnosa uticaja i saradnje je neminovnost
koja proizilazi iz sultine samoupravljanja, — da je &ovek aktivan stva-
ralac vrednosti i mosilac celokupnog drfavnog i dru$tvenog mehanizma.
Socijalistidki sistem u nas, zasniva se na odnosima medu ljudima, kao
slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima, &ji rad slu¥i
isklju¢ivo zadovoljenju njihovih i zajednitkih potreba”? ,Socijalizam
treba da se stvara iz novog neprikosnovenog dru$tveno-ekonomskog po-
loZaja coveka (koji radi) &ije premise ne mogu biti samo materijalne, veé
i drudtvene, polititke i moralne.”®

Neprikosnovenu osnovu polo¥aja i uloge ¢oveka u nas &ni:

— drustvena svojina sredstava za proizvodnju;

— oslobodenje rada;

— pravo foveka, kao pojedinca i dana radne zajednice, da uZiva plo-
dove svoga rada i materijalnog napretka dru$tvene zajednice prema na-
Celu, svakom prema sposobnostima - svakom prema njegovom radu;

— samoupravljanje radnih ljudi u radnoj organizaciji, slobodno
udruzivanje radnih ljudi, radnih i drugih organizacija i dru¥tveno poli-
tickih zajednica, radi zadovoljavanja zajedni¢kih potreba i interesa; sa-
moupravljanje u opstini i drugim drugtveno-polititkim zajednicama, radi
8to neposrednijeg ulestvovanja gradana u usmeravanju dru$tvenog raz-
vitka, u vrenju vlasti i u odluéivanju o drugim dru$tvenim poslovima;

— demokratski politi¢ki odnosi;

— jednakost prava, duZnosti i odgovornosti ljudi;

— solidarnost i saradnja radnih ljudi i radnih organizacija;

— ekonomska i socijalna sigurnost ¢oveka. :

»Drustveno ekonomski i politi¢ki sistem proizilazi iz ovakvog polo-
Zaja Coveka i sluZi njemu i njegovoj ulozi u drudtvu.”” Covek postaje
sslobodena liénost u samoupravnom socijalizmu. Celokupan sistem sa-
moupravnih odnosa to mu omoguéuju. Sve oblike upravljanja, ukljuéu-
juéi i polititku vlast, stvaraju radnitka klasa i ceo radni narod za sebe,
u dlju organizovanja dr¥ave kao slobodne zajednice.

»Samoupravni poloZaj i prava radnog &oveka i gradanina u organi-
zacijama udruZenog rada, interesnim i mesnim zajednicama, samoupravni
polozaj gradanina u opstini, slobodno samoupravno udruZivanje, aktiv-
nost i stvaralastvo radnih ljudi i gradanina, ravnopravnost naroda i na-
rodnosti i osnovne slobode i prava foveka i gradanina, utvrdeni Usta-
vom SFR], osnova su, granica i pravac ostvarivanja prava i du¥nosti
drudtveno politickih zajednica, u vr¥enju funkcija vlasti.”s

Jo$ jali poloZaj ¢oveka u naSem samoupravnom sistemu je izraZen
u saveznom ustavnom amandmanu XXI: ,,Osnovu socijalistickih samo-
upravnih odnosa &ini drustveno-ekonomski poloZaj radnog doveka wu
druStvenoj reprodukciji koji mu osigurava da, radeéi sredstvima repro-
dukcije u drustvenoj svojini i odluéujuéi neposredno i ravnopravno s

5 Ustav SFR], osnovna naela odeljak I stav 1.

6 Dr. Jovan Dordevi¢, op. cit. str. 280. .
7 Ustav SFRJ, Osnovna nadela odeljak II stav 3.
8 Ustavni amandman XX taé. 6. :
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drugim radnim ljudima u udruZenom radu o svim poslovima drustvene
réprodukcije u uslovima i odnosima medusobne zavisnosti, odgovornosti
i solidarnosti, ostvaruje svoj li¢ni, materijalni i moralni interes i pravo
da se koristi rezultatima rada i tekovinama op$teg, materijalnog i drus-
tvenog procesa, da na toj osnovi $to potpunije zadovoljava svoje li¢ne
i druftvene potrebe i da razvija svoje radne i druge stvaralatke spo-
sobnosti.”

Radnici organizacija udruZenog rada i interesnih zajednica samo-
upravnim sporazumom uskladuju medusobne interese u drustvenoj po-
deli rada i drudtvenoj reprodukciji, utvrduju osnove i kriterijume po ko-
jima uskladuju svoje posebne interese za zajedni¢kim i utvrduju medu-
sobna prava i odgovornosti i mere za njihovo ostvarenje.® Tako vandr-
Yavnim sredstvima, samoupravnim sporazumom, radni ¢ovek odluduje o
najva¥nijim pitanjima dru$tvenog Zivota.

Jedan od elemenata ostvarenja takve uloge loveka u samouprav-
ljanju je i princip delegacije. Gradani odlu¢uju o svim drustvenim po-
slovima neposredno, ili preko delegata koje oni biraju u predstavnidka
tela drudtveno politickih zajednica i u druge organe drustvenog samo-
upravljanja.l® Skupétine druStveno politickih zajednica &ine delegati gra-
dana i radnih ljudi u radnim zajednicama.'*

Ovakvu ustavnu koncepciju o polofaju gradanina i radnog Coveka,
koja je izra¥ena i u brojnim politickim aktima, mogudce je ostvariti u
ovakvom principu delegacije. U takvim odnosima gradani i radni ljudi
nisu otudeni od polititkog Zivota, ve¢ njegovi aktivni stvaraoci, kao Sto
su i stvaraoci ekonomskih i drugih vrednosti u drustvu.

4. Tako izmedu principa delegacije i izbornog sistema postoji tesna
veza, ipak ih ne treba izjednaiti. Princip delegacije je mnogo giri. Iz-
borni sistem je samo jedan elemenat, sredstvo ostvarenja delegatskog
principa. Ovaj ‘princip nije problem izbornog sistema. Izborni sistem
Yine, ustvari, radnje, postupci i tehnika. Cak i kada se izborni sistem
shvati i %ire, ne samo kao biranje predstavnika, ve¢ i kao odredeni uti-
caj birala na predstavnike, a u vezi s tim, obuhvati i izvesne instru-
mente i oblike tog uticaja, ipak se delegatski princip ne isrpljuje u iz-
bornom sistemu.

Izborni sistem je postojac od davnina. Oduvek je postojao pro-
blem, kako izabrati predstavnike koji ée vrsiti odredene poslove za bi-
rate. Stvarali su se razni izborni sistemi i pri tome uvek postojali od-
redeni ciljevi. Medutim, u osnovi je uvek bilo, da se pomoéu izbornog
sistema odr¥i vlast odredene klase i pri tome odredene partije. Istice se,
narolito u bur¥oaskom sistemu, da odredeni izborni sictemi treba da
pruZe $to vide demokratije, Yto vele uledée naroda, da srazmerno bude
predstavljen narod, — a u suStini se svodi na obezbedenje klasnog dru-
Ytva i odredenih stranackih interesa.

Izborni sistem postoji u svakoj drZavi. Bez obzira na polititke si-
steme i odredeno dr¥avno uredenje i njithovu raznovrsnost, drzava mora
upotrebiti izvesni izborni sistem pri biranju predstavnika. Zavisno od
drudtveno polititkog uredenja mogu da budu i razliciti izborni sistemi

9 Ustavni amandman XXIII tal. 1. stav 1.
10 Ustav SERJ, osnovna nalela odeljak IV stav 1.
11 Ustav SFR], osnovna natela odeljak IV stav 1 i &lan 5.
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po drzavama i razli¢ita njihova realizacija. Medutim, treba. istaéi da sa-
moupravljanje u daljem svom razvoju sve vie tra¥i novi izborni sistem,
ukidanje svih klasiénih oblika i &to veée upro¥éavanje pri biranju pred-
stavnika. Osnova tog novog izbornog sistema le¥i u samoj suftini sa-
moupravljanja i principa delegacije. Potrebno je izabrati delegate gra-
dana i radnih ljudi u organizacijama udru¥enog rada, interesnim orga-
nizacijama i drugim asocijacijama koji ¢ée predstavljati interese svojih
sredina i biti dovoljno politi¢ki 1 struéno kvalifikovani da refavaju po-
trebe i zadovoljavaju pojedinadne i opSte interese. Osnovu samouprav-
nog izbornog sistema predstavlja interes i potrebe gradana i radnika u
udruZenom radu. Iz te osnove izrasta izborni sistem. Prema tome ne
biranje predstavnika po izbornim okruzima obrazovanih po broju sta-
novnika, administrativnom i drugom wprincipu, veé izbor ddlegata iz
odredenih interesnih oblasti. Polazeéi od ovakve osnove, dobija se sa-
svim drugi pojam izbornog sistema. Samoupravni socijalizam uvodeéi
princip delegacije, ne traZi vife klasi¢ne izborne sisteme sa svim njiho-
vim mehanizmima i mahinacijama. Princip delegacije tra¥i upro¥éen iz-
bomi sistem. Ovo narolito kada se ostvare procesi integracije, kada se
formiraju veliki integracioni sistemi u oblasti privrede i dru¥tvenih slu-
bi u kojima se ve¢ mogu jasnije i bolje sagledati pojedine i op$te pot-
rebe i interesi. Ovome treba dodati i sve veée razvijanje dru$tvenog do-
govaranja i samoupravnog sporazumevanja, koji omoguluju izgradnju
principa delegacije i ukidanje klasi¢nih izbornih sistema.

Izborni sistem je odraz odredenih druftveno polititkih odncsa. On
odgovara tim odnosima i njihovom razvoju. Izborni sistem u nas mora
omoguciti razvoj socijalistikih drudtvenih odnosa i dr¥avne orsaniza-
cije u pravcu sve veteg uce$ca gradana i radnih ljudi. Zbog toga, izborni
sistem i princip delegacije kao elementi samoupravljanja moraju biti u
odredenom odnosu odraz socijalistitkih dru$tvenih odnosa i aktivni &-
nilac njihovog daljeg razvoja i usavriavanja.

Izborni sistem uti¢e na delegatski princip. MoZe da omoguéi raz-
voj ovog principa i da ga usavr$i. Pri tome treba ukazati i na promenu
izbornog sistema u nasem polititkom uredenju. U nas izborni sistem
postaje sastavni deo samoupravljanja, ,deo svakodnevne samoupravne
prakse radnih ljudi i gradana”. Stalnim- aktivnim utecléem gradana i
radnih ljudi u izborima, menja se i sam sistem. On ,u nas ima kvali-
tativno nove i bogatije sadrZaje’”. Medutim, i sa ovakvim izbornim si-
stemom ne treba izjednaditi princip delegacije. Princip delegacije ima
gire i dublje znalenje. Njegova sugtina nije samo u odabiranju delegata
i delegacija, nego mnogo vife, u aktivnom odnosu delegata i izborne
baze, u aktivnoj ulozi gradana i radnih ljudi koja se izra’ava preko
delegata.

5. Ovakav delegadski princip se suprotstavlja imperativnom man-
datu u klasitnom smislu. Delegat nije samo izvrilac naloga izbornog
tela, ve¢ i aktivan stvaralac op$tih stavova, uskladivanja pojedina¢nih
potreba i interesa i iznalaZenja op$teg, zajednitkog. Delegat mora biti
inventivna i kreativna li¢nost, koja ée najbolje, poznavajuéi potrebe i
interese sredine iz koje dolazi, odlutivati i o zajednitkim potrebama i
interesima. U delegiranim telima ne mogu se samo izrazavati i zadovo-
ljavati parcijalne potrebe i interesi, ve( se moraju iznalaziti zajednicki,
opsti interesi, i tako odrZavati jedinstvo.
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Imperatvni mandat bi mogao da odvede u parcijalizaciju, separati-
zam. Medutim, u izvesnim poslovima, kada se refavaju pojedine pot-
rebe, kada se ne moraju ostvarivati i opsti interesi moZe da dode do
primene imperativnog mandata. Ali, u svakom slucaju imperativni man-
dat ne sme da ko& i onemoguéava ostvarenje opétih, zajedni¢kih pot-
reba i interesa.

Imperativni mandat u savremenom samoupravnom drustvu ne mo-
Ye'se shvatiti samo u direktnim nalazima biralkog tela delegatima, ve¢
u takvim vezama delegata i izbornih baza, javnosti, odgovornosti i kon-
troli, ¢ime bi se neprekidno izra¥avale potrebe pojedinih sredina, ali i
ostvarenje opsteg, zajednickog.

Primena principa delegacije u organizovanju socijalistiCke drZave

1. Princip delegacije mo¥e se primeniti u mnogim oblastima dr-
Yavne organizacije, kao i u organizovanju celokupnog drustva. Mnogo-
brojni organi, drzavni i drudtveni, mogu se formirati na principu de-
legacije. Tako se drudtveno polititke organizacije, udruZenja, stranke,
partije, zakonodavni, izvr¥ni i drugi organi, mogu organizovati na prin-
cipu delegacije. U naem samoupravnom socijalistitkom dru$tvu i dr-
Yavi, ve¢ imamo brojne organe i organizacije organizovane na principu
delegacije. Delegacije susrelemo u orgamizacijama u oblasti privrede,
politike, kulture i drugih delatnosti, kao i u oblasti drzavne organizacije.

Princip delegacije dobija sve veéi znalaj ukoliko se vrsi integra-
cija samoupravnog dru¥tva i stvaraju veliki integracioni sistemi, kako
u vandr¥avnim, tako i u drfavnim organima i organizacijama.,Sve vise
se oseéa potreba za njegovom primenom. Taj princip se pojavljuje u
skoro svim manifestacijama i oblicima samoupravnog, integrisanog
drudtva: u raznim organizacijama udruZenog rada, drutveno politi¢kim
organizacijama i raznim asocijacijama.

Od svih oblasti u kojima se primenjuje princip delegacije, najvaz-
nija je oblast dr¥avne organizacije. Ovo zbog toga Sto se u ovoj ob-
lasti manifestuje dr¥avna vlast a putem principa delegacije bi vréenje
vlasti bilo u rukama gradana i radnih ljudi.

Princip delegacije se mo¥e primeniti pri organizovanju mnogih dr-
Yavnih organa. Medutim, najvazniji organi u kojima se ovaj princip
primenjuje su zakonodavni, organi vlasti. Kod drugih organa, izvrinih
i sudskih, primena je u mnogo manjoj meri i manje vazna. Pre svega,
zato §to su to manje vaZni organi u odnosu ma zakonodavne, a potom
%o su mnogi od tih organa individualni, pa je primena principa dele-
gacije u mnogo manjoj meri.

Primena principa delegacije u. drZavnoj organizaciji, zavisna je i
od karaktera drfavnih organa. Ukoliko su ti organi demokratski i sa-
moupravni, utoliko je veta moguénost primene ovog principa.

Drudtveno polititke zajednice u nas, iako imaju drZavni karakter,
sve vife postaju samoupravne zajednice, oblik samoupravljanja gradana
i radnih ljudi. Drutveno politicke zajednice su sloZeni drustveni or-
ganizam, sastavljen od gradana povezanih odredenim interesima, radnih
judi u organizacijama udru¥enog rada, od raznih asocijacija, drustveno
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polititkih organizacija, udruZenja itd. Svi su ovi elementi medusobno
povezani i Cine odredene samoupravne celine.

Od svih dru$tveno polititkih zajednica majvie se u tom samo-
upravnom ¥ivotu izra¥ava opitina. Ona je najbliza gradanima i radnim
ljudima. U njoj ljudi najviSe refavaju svoje probleme i ostvaruju inte-
rese. Stoga je i nastojanje da se samoupravljanje u opstini najvise i naj-
neposrednije razvija. Bas zbog samog karaktera komune, suStine i smi-
sla samoupravljanja, dolazi da se najveéa paznja poklanja razvoju sa-
moupravljanja u komuni. .

U toku razvoja komuna se sve vise izgraduje kao samoupravna in-
tegracija, odnosno kompleks interesnih zajednica. Ona je sve viée in-
tegracija ,samoupravljanja u oblasti autenti¢nih interesa radnih ljudi
od udru¥enog rada, koji je naravno jedan kompleks takvih interesnib
oblasti, pa do interesa radnih ljudi u oblasti socijalnih odnosa, zdrav-
stva, kulture, odnosno sliénih interesa. Tako organizovanje u komuni,
zasnovano na autentiénim interesima radnih ljudi, a ne nekakvim ap-
straktnim i u otudenu polititku sferu prenesenim kategorijama, omo-
guéice ljudima u komuni da sporazumno re$avaju probleme i da stupa-
ju u odredene uzajamne odnose.”**

Opétina se ispoljava kao organizacija zajednitkog interesa gradana
i radnih ljudi u naseljenim mestima, organizacijama udruZenog rada i
ostalim samoupravnim organizacijama, odnosno kao njthova samoup-
ravna zajednica u kojoj oni sami obezbeduju op$te uslove neophodne za
svakodnevni Yivot i rad gradana i radnih ljudi, organizuju slu’be radi
zadovoljavanja svojih zajednitkih potreba, odlu¢uju o materijalnim sred-
stvima neophodnih za refavanje ovih potreba, reSavaju i uredu;u druge
odnose, koji predstavljaju njihov zajednitki interes i stvaraju uslove za
neophodan razvoj samoupravljanja i samoupravnih drustvenih odnosa
u opStini. '

Medutim, razvoj samoupravnih odnosa u komuni ima i $iri zna-
¢aj. Kako je drzavna struktura uvek vezana, vide ili manje, sa osnovnom,
najni¥om dr¥avnom jedinicom, to ukoliko je komuna, kao osnovna dru-
¥tveno polititka zajednica, vi¥e samoupravna, to je i cela drZavna zgrada
samoupravna i demokratska. Za stvarno obezbedenje demokratskog sa-
moupravljanja, nuzno je da samoupravljanje u opstini bude maksimalno
razvijeno i da takva komuna bude baza za dalje izgradivanje samoup-
ravljanja u $irim dru$tveno polititkim zajednicama. Sire drudtveno po-
lititke zajednice treba da budu ponajvide izraz funkcionisanja i udruzi-
vanja komuna.

Jo¥ je Karl Marks pisao u delu Gradanski rat u Francuskoj da ko-
muna treba da bude polititki oblik i najmanjeg sela. Delegati seoskih
komuna &nili bi skup$tinu okruga, delegati ovih, nacionalnu delega-
ciju u Parizu. Tako je dato nmovo drZavno uredenje koje bi se sastojalo
od komuna u kojima bi skupgtinska vlast bila osnovna. To je bila slika
buduée proleterske dr¥ave, novo komunalno uredenje i skup¥tinski si-
stem koji bi zamenili birokratsku- centralizovanu i klasnu drzavu.

Zbog ovakve uloge i mesta op$tina u celokupnom drustveno poli-
titkom sistemu i dr¥avnoj organizaciji na¥ Ustav i politicki dokumenti
(Program SKJ od 1958. godine, dokumenti sa Tl Kongresa samouprav-

12 Edvard Kardelj, Poleti od komune, ,Politika” od 13. XII 1970. godine.
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ljata i dr.), ukazuju na potvrdu sve veleg razvoja samoupravljanja u
komuni. To se narolito podvlali danas, kada se pristupa tzv. drugoj
fazi izgradnje nafeg drutveno polititkog sistema, donofenju novih us-
. tavnih amandmana i novog Ustava.

Samoupravljanje u opstini se izraZava u mnogobrojnim oblicima i
raznovrsnim sferama i u oblastima. Ono se manifestuje u mnogobrojnim
radnim i drugim organizacijama udruZenog rada, raznim' asocijacijama,
skupstini opstine, drudtveno polititkim organizacijama, druftvenom do-
govaranju, samoupravnom sporazumevanju i u drugim oblicima.

Samoupravljanje obuhvata sve oblasti drudtvenog ¥ivota. Prema
tome, samoupravljanje u opStini nije samo u njenoj skupdtini. Skup-
Stina opStine je samo jedan od oblika samoupravljanja i odluivanja.
Kada se sagledava i proufava samoupravljanje u opétini, potrebno je
ispitati sve te raznovrsne oblike i sfere. Medutim, proutavanje skupgtine
opstine i izra’avanje samoupravljanja u njoj je od posebnog intereso-
vanja i paZnje, jer je ona i drZavni organ iznad koga se izdife dr¥avna
organizacija, vri vlast ma svojoj teritoriji, a ujedno i integracija samo-
upravljanja i samoupravnih interesa.

Skupstina opgtine, iako je drzavni organ, ne treba da ima monopol
vlasti. Mnogi poslovi mogu se preneti na odredene organizacije u ob-
lasti privrede i dru$tvenih delatnosti, kako se to veé i vr¥i. Tako bi po-
slovi dobijali sve vedi drustveni karakter. S druge strane, podru$tvljava-
nje same opstinske skupStine i njenih organa, ¢ini da se monopol od-
luivanja gubi i da je odludivanje sve vife izraz dogovaranja i samoup-
ravnog sporazumevanja zainteresovanih gradana i radnih ljudi delegi-
ranih iz svojih sredina. Medutim, skupétina opitine je jo¥ uvek organ
vlasti. Zbog toga je bitna primena principa delegacije u organizovanju
i funkcionisanju skup$tine opgtine, kao i dalje u skupitinama ¥irih dru-
$tveno politi¢kih zajednica.

2. Skupstina opstine kao i skupétine $irih drudtveno polititkih za-
jednica mogu biti razlidito organizovane. One mogu imati vife vela s
obzirom na to kako su i koliko razvijene pojedine oblasti drugtvenog
zivota. Kada se govori o organizovanju i funkcionisanju Skup$tine op-
Stine, mora se voditi ratuna da je ona izraz samoupravne baze i njen
nastavak. Zavisno od te baze treba i organizovati skup$tinu opgtine.
Organizacije udruzenog rada u raznim oblastima, razne asocijacije i
drugi oblici samoupravljanja uticade na organizaciju Skupstine opétine.
Sobzirom na integracione procese i u samoupravnoj bazi, u organizaci-
jama udruzenog rada i raznim asocijacijama, organizovanje i funkcio-
nisanje svih tih oblika, pojavljuje se kao vaZan problem samoupravlja-
nja i principa delegacije. Od pravilnog njegovog refavanja, zavisice i
organizovanje i funkcionisanje skupétine op&tine.

Pri primeni principa delegacije u organizovanju Skup¥tine opétine,
mora se voditi rauna i o primeni tog principa u brojnim oblicima sa-
moupravne baze. U mnogobrojnim integrisanim organizacijama udru-
Zenog rada i raznim asocijacijama veé imamo i sada primenu principa
delegacije. Medutim, taj princip treba stalno razvijati i usavriavati. Uko-
liko se svi ti oblici ostvare uz stvarno i aktivno udedle delegata, utoliko
¢e se u odlutivanju u skup$tinama opitina sastavljenim od delegata
tih organizacija gubiti monopol odludivanja, monopol vlasti. Skupstine
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dru$tveno polititkih zajednica, a narolito opstine, treba da budu Sto
vie predstavnitka tela te samoupravne baze. Njihov sastav treba da
odgovara takvom karakteru baze, a delegati treba da budu predstavnici
takve opstine kao celine. Ustvari, skupstine bi bile delegadije izbornog
tela i njegov izraZaj. Takva skup$tina bi mogla da oseti puls izbornog
tela. One bi bile oblik drutvenog dogovaranja i odlucivanja.

Skupétinu treba da ¢ine delegati iz odredenih interesnih oblasti. To
bi bile delegacije gradana i radnih ljudi iz raznovrsnih organizacija ud-
ru¥enog rada i interesnih zajednica, (mesnih zajednica, radnih i drugih
organizacija i asocijacija udruZenog rada). Delegati bi bili odgovorni
ovim telima i smenljivi. Odredivali bi se prema potrebama i problemima
koji se reSavaju u Skupstini. Tako ,predstavnicka tela su konstituisana
i smenljiva u opétini izabrane delegacije svih gradana, a posebno rad-
nih ljudi u radnim organizacijama”.'®

Klasiéni parlamentarni izborni sistem ,odvaja politiku od rada i
dru$tveno upravljanje od masa, ¥to omogucuje njegove oblike vezivanja
druftvenog upravljanja za monopol vladajuée klase. Socijalizam ne bi
vr¥io svoje progresivne istorijske misije ako ne bi nastojao da postepeno
prevazide i taj oblik monopola.!* Potrebno je, gde je to mogudce, uvesti
Yist sistem delegacije i da se skup$tina i veca shvate preteZno kao oblik
drudtvenog dogovaranja, mada ne moZe biti samo to, ,veé jednim de-
lom i polititko predstavnicki organ vlasti. U takvom sistemu ¢e onaj
koji treba da se dogovara, pre svega sam ulestvovati u pripremi drus-
tvenih odnosa i sam slati najkvalifikovaniju delegaciju, sposobnu da ga
najbolje zastupa, a ne da sva svoja prava kao drudtvenog subjekta pre-
nosi na nekog opdteg politickog mandatora, koji za svoj izbor vise du-
guje svojoj polititkoj partiji, nego ljudima koji su ga izabrali”.*s

3. U tesnoj vezi sa primenom i razvojem principa delegacije u op-
Ytini nalazi se i njegova primena u $irim dru$tveno politickim zajedni-
cama. I u njima, kao i u op$tinama, najvaZnija je primena ovog prin-
cipa u organizovanju i funkcionisanju skup$tina drustveno politikih
zajednica. U toj primeni, osnovno je da se ovim principom mora obez-
bediti povezanost izmedu skup$tina opitine, pokrajina, republike i fe-
deracije. Ta povezanost mo¥e se ostvarivati na razne nadine. Ona ce
biti jala ako skupstine &irih drudtveno politi¢kih zajednica imaju isti
sastav, ista vela kao i skupitine op¥tine. U tom slufaju opétinska skup-
Ytina iz odgovarajuéih veéa, mo¥e birati delegate za skupStine $irih dru-
tveno polititkih zajednica. U pogledu veéa radnih zajednica, gotovo i
da nema problema. Medutim, kod tzv. ,polititkog” ili ,opsteg” vela
formiranje delegacije je zavisno od toga kako ¢e to vece biti u skupstini
opétine. Naime, da i ée to biti vele mesnih zajednica, pored koga bj
postojalo i posebno poljoprivredno vele, ili ée to biti jedno vece, ili pak,
da ima izgled dosada¥njeg opstinskog veca i kakvog je sastava to vele.

Medutim, delegacije za skup$tine Sirih drudtveno politickih zajed-
nica mogu se birati i direktno od radnih ljudi i gradana, a ne posredno
od opétinskih skup$tina. U ovom sludaju postavlja se i pitanje pred-
stavljanja op¥tine kao celine sa odredenim potrebama i interesima. Ovak-

13 Ustav SFR]J, opéta nadela IV.
14 Samoupravna integracija opgtine, ,Gradina”, Ni¥ 1970. godina.
15 Samoupravna integracija op$tina, ,Gradina” — Ni§ 1970. god., str, 117.
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vo predstavljanje opStine je vel poku$ano u nas sa tzv. ,velem ko-
muna”. Polazedi od komune kao posebne samoupravne zajednice, od-
redenih . zajedni¢kih potreba i interesa, nastojalo se da se u ,veéu ko-
muna” izrazi ta specifinost. Medutim, ne ulazeéi u opravdanost ,,veéa
komuna” kao adekvatnog izraza opstina kao posebnih zajednica, sigurno
je da samoupravna komuna mora biti predstavljena u skupstinama &i-
rih drudtveno politi¢kih zajednica. Ovo narotito i zbog toga ¥to se op-
$tina sve viSe razvija kao integracija svih oblasti dru$tvenog Zivota, $to
opstina predstavlja zaista poseban zajednitki oblik Zivota radnih ljudi
i gradana i $to je opSftina osnovna i najneposrednija zajednica iznad
koje se nadograduje celokupni drZavni i drustveni Zivot i organizacija.

Skupétine Sirih drustveno polititkih zajednica, narolito federacije,
prilikom primenjivanja principa delegacije moraju reSavati problem pred-
stavljanja naroda i narodnosti. Samoupravni mehanizam komune kao
sinteza integracija svih samoupravnih faktora ,treba da postane osnova
za izgradnju strukture u republici, dok bi se federacija gradila na re-
publickoj strukturi, ali bi i u njoj morao biti prisutan direktni uticaj
komune.*

4. Dosada¥nji princip delegacije u nas nije omogudio dovoljan uti-
caj radnih ljudi na rad skupstine. To narolito zbog toga $to su vela
radnih zajednica u niZem poloZaju od politickih veéa. Sada¥nja struktura
skup¥tine i skupdtinskog sistema favorizuju i daju primat politickom ve-
¢u na ralun vela radnih zajednica.

Medutim, nema nikakvog opravdanja da se ma koje vele istife sa
velim pravima, da vela budu nejednaka. Putem principa delegacije treba
omoguditi i jednakost vela. Svaki delegat je potpuno jednak ba¥ zato
$to predstavlja autentitne interese odredenih sredina i kroz sve potrebe
i interese treba iznalaziti op$ti, zajednicki interes. Sam spoloZaj i uloga
delegata uti¢u na ravnopravan odnos vela. Prema tome, treba usavra-
vati princip delegacije i skupstinski sistem. Dosadanji razvoj principa
delegacije jasno ukazuje da je potrebno radikalnije menjati neadekvatnu
povezanost izbornog i skup$tinskog sistema sa samoupravnom drud-
tveno-polititkom strukturom. ,Nasa demckratska izgradnja ¢ée biti brza
i solidnija ako je budemo zasnivali, s jedne strane, na tome da se Covek
pojavljuje kao nosilac odredenih interesa u okviru interesnih zajednica
i da'Salje svoje predstavnike i delegate na sva ona mesta gde se refava
o tim interesima, a, s druge strane, na mesnim zajednicama, gde se
¢ovek svakodnevno suofava sa realnom problematikom dru$tvenog Zi-
vota.'” Delegatski princip je ustvari vii stepen samoupravnog ispolja-
vanja radnih ljudi. Ovakav princip delegacije ne moZe dovesti do pod-
vajanja delegata, te ni do nejednakosti skupstinskih veéa. Delegati su
potpuno ravnopravni i vela su izrazaj raznih interesa i potreba koje su
potpuno iste vaZnosti i na osnovu kojih se mo¥e sagledavati i ostvarivati
zajednicki, opsti interes u skup$tinama drutveno polititkih zajednica.

Ostvarenje principa delegacije

Delegatski princip treba posmatrati u celokupnom samoupravnom
sistemu, u svim njegovim organizacionim oblicima i u njihovom funk-

16 Edvard Kardelj, op. cit.
17 Edvard Kardelj, op. cit.
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cionisanju. Delegatski princip je prisutan u vrlo raznovrsnim organima
i organizacijama, kao i u mnogobrojnim manifestacijama nadeg celo-
kupnog polititkog sistema. Za njegov razvoj i afirmaciju potrebno je
dosta vremena i ostvarenje mnogobrojnih uslova i okolnosti. Pored rea-
lizacije same subtine principa delegacije, odnosa delegata i izborne baze
i pravilne primene ovog principa kroz organizaciju drZavne strukture,
potrebno je ostvariti ekonomske uslove, odredeni stepen kulture, sve-
sti i morala kako kod izbornog tela, tako i kod delegata. U ovom pravcu,
narodito u razvoju polititke svesti, posebnu ulogu imaju politidke i dru-
tvene organizacije, a narolito Socijalistitki savez, Savez komunista i
Sindikat. Preko njih, a narotito preko Socijalistitkog saveza treba da se
izra¥ava inicijativa, ispoljavaju i usaglaSavaju razliCiti interesi, stvara
kohezija samoupravnog dru$tva, organizuju podstiu i usmeravaju na-
pori i akcije gradana i radnih ljudi.

Uloga Socijalistitkog saveza se narotito mora ispoljiti u izborima
i u odredivanju delegata. Bez aktivne uloge Socijalistickog saveza, ne
mogu se ostvariti slobodni i demokratski izbori. Socijalisticki savez je
jedina institucija, kao masovna politicka organizacija, u moguénosti da
obavi sloZeni proces izbora. :

Socijalistitki savez i ostale dru$tveno politicke organizacije treba
da deluju u pravcu wzdizanja gradana i radnih ljudi na nivo aktivnih i
svesnih nosilaca polititkog Zivota.

Pomoéu Socijalistitkog saveza je moguée efikasno izvrSiti suzbi-
janje svakog monopola i pritiska neke grupe, kategorije ili pojedinaca.
To ne znati da se ne mogu ukritati razliditi interesi, potrebe, pogledi i
stavovi. Potrebno je omoguéiti izrafavanje razli¢itih interesa, pogleda i
stavova, njihovo suleljavanje i konfrontiranje, ali i stvaranje zajednic-
kih pogleda, sporazumevanje i dogovaranje, kao izgradivanje opéte plat-
forme akcija u pravcu izgradivanja socijalistitkih samoupravnih odnosa.
U Socijalistitkom savezu se stvara $iroka platforma aktivnosti samo-
upravljata. Bez ovakve platforme ne bi se moglo zamisliti Zivi i aktivni
pokret na oslobodenju unutra$njih samoupravnih snaga drustva.

Ostvarenje delegatskog sistema traZi svakodnevnu aktivnost So-
cijalistickog saveza. Ukoliko drustveno polititke organizacije, a naro-
to Socijalistidki saver stvarno omogucavaju ispoljavanje inicijative i
davanje predloga, ukoliko kanalisu i upute sve konstruktivne akcije od-
govarajulim organima upravljanja i skupstinama drustveno politickih
zajednica, i ukoliko kod delegata razviju smisao za odgovornost, akciju
i vezu sa izbornim telom, a kod izbornog .tela politiku svest kriteriju-
me i merila za izbor delegata i za aktivni odnos prema njima, — utoliko
le se ostvarivati pravi delegatski princip.

U ovakvim akcijama i zadacima, Socijalisticki savez i druge dru-
¥tveno . polititke organizacije, bice osnovne pokretatke snage samoup-
ravnih odnosa i konstitutivni elementi ostvarenja delegatskog principa.

Pored ovoga, nu’no je istai da je za uspeSan razvoj principa de-
legacije nu¥no ostvariti javnost u radu delegata i njthovu odgovornost.
U tom pravcu treba koristiti i sve vidove i sredstva informacije. Infor-
misanje mora biti taéno, objektivno i sluZiti razvoju pravih samouprav- -
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nih odnosa. U toj aktivnosti Socijalisti¢ki savez i druge dru$tveno poli-
ti¢ke organizacije moraju imati vrlo veliku ulogu.

Medutim, i pored svih vrednosti i znataja koji ima princip delega-
cije za ostvarenje sustine samoupravljanja — stvarnog upravljanja i od-
luéivanja o svim drudtvenim poslovima od strane gradana i radnih lju-
di, ipak se mora istaéi da ovaj princip ne predstavlja jedini elemenat
ostvarenja samoupravljanja i njegove sudtine. Za ostvarenje samouprav-
ljanja u mnogobrojnim organima i organizacijama, za ostvarenje samo-
upravnog socijalistickog sistema u dr?avi, potrebno je stvarno ostva-
rivati i razvijati mnogobrojne elemente, uslove, principe, institute i ka-
tegorije. Princip delegacije je samo jedan deo instrumentarijuma tako
slozenog i dinamiénog samoupravnog sistema i njegove sudtine i smisla.

U tome treba istaéi da i sam princip delegacije tra%i svoje usavra-
vanje i razvijanje. Ne moZe se oCekivati da e se princip delegacije od-
mah razviti sa svim pozitivnim rezultatima. Naro&ito u potetku bide is-
poljene negativnosti. Princip delegacije isto tra%i svoj razvoj koji ¢e
zavisiti ne samo od mnogih uslova i okolnosti za njegovo ostvarenje, veé
i od tempa i razvoja celokupnog samoupravnog drfavnog sistema, kao
i drutvenih odnosa i ostalih faktora nu¥nih za razvoj drudtvenog, po-
litickog, pravnog i ekonomskog sistema.

Dr. Mom¢ilo Dimitrijevié, vanredni profesor

LE PRINCIPE DE DELEGATION DANS L’ETAT SOCIALISTE D’AUTOGESTION

— Résumé —

Le trait saillant fondamental de l'autogestion est que les citoyens et les tra-
vailleurs prennent une part active et effective a la gestion et aux décisions. C’est
pourquoi on cherche & réaliser cette essence de Vautogestion par l'organisation et
le fonctionnement de lensemble du mécanisme d’Etat et social. Le principe de
délégation n'est quun des éléntents, des moyens de réalisation de la gestion active
et des décisions de la part des citoyens et des travailleurs.

L’essence et le sens du principe de délégation consiste non seulement dans
la désignation (choix) des délégués, mais bien plus dans la réalisation incessante
d'un rapport actif entre la base électorale et les délégués. Le délégué représente
les intéréts et pourvoit aux besoins de la base électorale, mais au sein du corps dé-
légué, avec les autres délégués, il recherche les intéréts généraux communs et
satisfait les besoins généraux communs.

Clest sous l'aspect de ce rapport qu’il faut régler les besoins et intéréts
particuliers, . tout en recherchant et résolvant les besoins et intéréis généraux et
communs. C’est pourquoi il faut faire la distinction entre le principe de délégation,
d’une part, et le systDme é&lectoral et le mandat impératif, de l'autre. Le principe de
délégation favorise le développement du citoyen et du travailleur, considéré comme
porteur actif de l'ensemble du mécanisme d’Etat et social.

En ce qui concerne la durée de la période de mandat, il existe des délégations
permanentes et ad hoc. Leur application dépand de nombreuses conditions et
circonstances, du développement de l'autogestion et du systéme politique pris dans
son ensemble.

L’application du principe de délégation se fati dans tous les domains de la
vie d’Etat et social. Or, son application la plus importante est celle dans I'organisa-
tion de I'Etat, dans la constitution et le fonctionnement des organes législatifs et-
des organes du pouvoir. C'est parce que ces organes exercent le pouvoir d’Etat et
parce que ce pouvoir doit &tre exercé effectivement, par le principe de délégation,

120



de la part des ravailleurs et des citoyens. L’application de ce principe est impor-
tante surtout dans l'assemblée de la commune, étant donné la place et le rble de
tion de I’Etat. Cependant, ledit principe et son application ne sont pas moins im-
la commune dans l’ensemble du systéme politique d’autogestion et de l'organisa-
portants dans les assemblées des communautés sodio-politiques plus larges qui
doivent &tre, elles aussi, I'expression de la base d’autogestion (des organisations
du travail associé et autres) ainsi que de la commune autogérée.

La mise en oeuvre du principe de délégation dépend non seulement de la
réalisation du principe, mais aussi des conditions économiques, d'un niveau dé-
terminé de la culture, de la conscience et de la morale. Quant & la réalisation du
principe de délégation, un réle & part incombe aux organisations socio-politiques.
Cependant, il convient de souligner que le principe de délégation n'est qu'un des
moyens de développement du systéme d’autogestion, une part de ce systéme ol
se développe le principe lui-méme.’
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RAZVOJNI OBLICI EKONOMSKE POLITIKE*

I. UVODNE NAPOMENE O METODI

U istorijskom razvoju ekonomske politike opazamo, da se njeni oblici
menjaju od jednog vremenskog perioda do drugog. Vazno je stoga pitanje,
za%to ekonomska politika vremenski menja svoje smernice, zasto i usled
¢ega poprima razli¢ite oblike. Stoga ¢emo pokusati u okviru ovoga ¢lanka
izneti obja¥njenje nekih razloga zbog kojih su se menjali oblici ekonomske
politike uopéte. Taj se pokugaj osniva na analizi strukturalnih i konjuk-
turalnih promena celokupnog kapitalistikog sistema i mjegovih specific-
nosti u pojedinim zemljama.

Oblike ekonomske politike ne mozemo naravno prikazati u potpu-
nosti, ve¢ samo na osnovu reprezentativne metode, istaknuvéi najmar-
kantnije momente, da tako dodemo do konstrukcije ,idealnih tipova”
prema Max Weberovoj terminologiji. Ali u tom sluaju ne moZemo obu-
hvatiti sve momente, koji satinjavaju celinu jednog idealnog tipa, veé
se zasada, kod ovoga ¢lanka, zadrzavamo samo na nekim bitnim karak-
teristikama upravo toliko, da moZemo pruZiti ,idejnu skicu”, koja se moze
kasnije razraditi. Ovakvom metodom nastojimo posti¢i to, da moZemo
razumeti”’ za¥to ekonomska politika, kao skup mera za favorizovanje
izvesnih grana ili celokupne narodne privrede, menja svoje oblike od vre-
mena do vremena od zemlje do zemlje. Svesni.smo da na oblikovanje
ekonomske politike nisu uticali i ne utiéu samo. momenti ekonomske i
socijalno-ekonomske naravi, veé da su oni u izvesnim fazama privrednog
razvoja viSe, a u drugim manje relevantni, te bismo ekonomsku politiku
u njezinoj celini tek onda obuhvatili, kad bismo istraZivali i sve one kul-
turne, polititke, religiozne i pravne momente, koji na nju utiu, u nekim
istorijskim epohama s veéim, u nekim s manjim intenzitetom. Ali zadrZza-
vamo se primarno na momentima ekonomskoga karaktera, jer oni sali-
njavaju substancu ekonomske politike, a ujedno drzimo, da se ekonomist
ima u prvom redu posluiti orudem sakovanim iz vlastitog materijala

*+ NAPOMENA UREDNISTVA: Pisac je odr¥ao svoje pristupno predavanje pod
iskim maslovom na Pravnom fakultetu, Univerziteta u Ni¥u, 21. oktobra 1971. godine,
koje ovde donosimo u glavnom izvodu.

123%



njegove nauke. Na taj nadin dobivamo sliku nekih markantnih crta,
smernice, ekonomske politike, koje zajedno sa ekonomskom strukturom
toga vremena salinjavaju oblik ekonomske politike doti¢nog istorijskog
perioda. Sam duh ekonomske politike mogli bismo obuhvatiti onda, kad
bismo prikazali i sve ostale spomenute komponente, koje utitu na priv-
redna zbivanja.! '

Ekonomska politika menja svoje oblike iz jedne faze druftveno-
-istorijskog razvitka u drugu. Shvalanje njenih promena vezano je uz
studij promena glavnih momenata, koji formiraju tr#i¥te, promena drus-
ivenog i privrednog sistema i uloge drzave. Svi su ti momenti medusobno
funkcionalno povezani, njihovu se kauzalnu povezanost festo puta i ne
moze ustanoviti, jer se medusobno isprepliéu i pro¥imaju u stvarnom
istorijskom zbivanju.

Pretvaranje mnogih lokalnih trZi$ta u jedinstveno, nacionalno, donosi
sa sobom razliite promene obidaja, ustanova i zakona. Sasvim je drukéiji
oblik ekonomske politike u toj fazi privrednog razvitka, nego onda, kad
se ostvaruje sistem slobodne konkurencije, kad se zatim razvijaju insti-
tucije monopolskih cena, te ustanove regulisanja prometa dobara i cena
putem drzavne vlasti DrZava ima sisvim drugu ulogu u privrednom
zivotu ,,prosvelenog apsolutizma”, ili u vreme pune snage gradanskog
staleza (kao 3to je bilo sredinom 19. veka u zapadnoj Evropi), te zatim
dolaze u nekim zemljama do izra¥aja radnitki slojevi i seljadtvo, kao $to
je to slucaj posle prvog i drugog svetskog rata. Svaki od tih drustvenih
slojeva nastoji uticati na drZavnu vlast i nastoji regulisati privredne
odnose ili s obzirom na interese svoga dru$tvenog stale¥a ili s obzirom
na ,interese celine”, kao to il on ,,zami$lja”. Ali i moderna dr¥ava sama
po sebi, kao institucija ,per se”, sa svojim posebnim telom, svojim biro-
kratskim aparatom, koji dodude proizlazi iz gradanskog stale¥a i njemu
po nainu Zzivota pripada, ipak ima usled “stalnosti i posebnosti svojih
polozaja, redovnosti svojih poslova itd. svoj vlastiti codex i mentalitet,
pa prema tome i drZava po tome birokratskom stale’u takode utie na
oblikovanje ekonomske politike. Svi divergentni interesi pojedinih dru¥-
tvenih grupa, ukrtavanje i paraleliziranje njihovih interesa u ekonom-
skoj politici, ipak imaju i stanovite zajednitke crte u okviru iste dr¥ave
ili povezanosti iste nacionalne svesti i sudbine tako, da ekonomska poli-
tika po tome ima i specifi¢ni oblik od zemlje do zemlje i od naroda do
naroda. Ukoliko nema dovoljno toga ,,socijalnog lepila” dolazi do soci-
jalnih revolucionarnih preokreta.

Svi se ti drudtveni elementi nalaze u neprestanom kretanju, te svojom
dinamikom menjaju privredni Zivot, pa se prema tome menja i ekonomska
politika. Studijem promena ovih momenata moZemo doprineti takode
jedan prilog shvatanju duha ekonomske politike. Ostat ée kod dana¥njih
metoda socijalnog istra¥ivanja, stalno jo¥ izvjesni iracionalni residuum,
koji <¢e davati uz racionalne elemente neko zasebno obelefje izvesnoj
epohi.? Ali zadatak je nauke ,rastavljanje privrednog procesa na racio-

1 Najobradenije takvo objaSnjenje socijalnog, a posebno ekonomskog zbivanja
cf. Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, Grundriss der Sozialskonomik, III. Abt.
Tiibingen, 1925.

2 Cf. interesantnu studiju o tom problemu: Carl Mayer, The Retional and Irra-
tional in Society, .SOfCi-a‘l Reseanch, Vol. IV, No. 4, November, 1937, New York.
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nalne elemente” i ,razumevnje” privrednog procesa na racionalni natin
kao Sto je to formulisao Max Weber, veliki nema&ki sociolog.

Ovakav nalin razmatranja ekonomske politike omoguéuje nam i
razumevanje zasto drZava, preduzima u izvesnoj epohi ovakve ili onakve
zakonske mere za zaltitu, favorizovanje za izvesne grane narodne priv-
rede. Isto nam omoguéuje slediti put privatne inicijative i kako se njeni
oblici u privrednom razvitku menjaju (na pr. cehovi, zadru¥ni stale,
liberalizam, karteli itd.): U tom smislu imamo 1 tumaditi drfavne zakone,
jer oni ne dolaze sami po sebi od sludaja, ve¢ u vreme, koje je zrelo za to,
ali mogu i zakasniti za potrebama vremena usled delovanja jakih kon-
zervativnih drustvenih sila. Zakoni se postavljaju, kako i kada to nala¥u
interesi drustvenih slojeva, koji su na vlasti, ili ako su interesi opozicije
snazni toliko, da je bolje stvarati kompromisne zakone, nego li da dode
do kolebanja ili pada vlasti. Isto tako wtitu na formiranje zakona ne
samo ,interesi’, ve¢ i ,ideali” prave ili ,zamidljene narodne ili drubtvene
celine”.

Nakon ovo nekoliko uvodnih napomena o metodi, koja je podloga
nasih razmatranja i koja nas rukovodi u traZenju i prikazivanju pojedinih
elemenata naSeg problema, prelazimo na sam problem, kako su se menjali
oblici ekonomske politike i ¢ime je to bilo uslovljeno.

II. MERKANTILISTICKA EKONOMSKA POLITIKA

O ekonomskoj politici moZemo gdovoriti tek od onoga vremena, kad
se raspada srednjovekovni poredak, feudalnoga gazdinstva opasanog od
gradskog i zatvorenog kuénog gazdinstva. Dotle dok se je privredni Zivot
razvijao u uskim granicama srednjevekovnog feudalnog majurskog gaz-
dinstva (, Frohnhofswirtschaft-a”) ,,cehovske bratovitine” i patrijarhalne
»zadruge’, koji su mogli proizvoditi sve potrebne predmete bez tr¥iita
u okviru svoga gazdinstva, moglo bi se govoriti tek o podeli rada unutar
ovakve zajednice (zapravo o njenoj ,betriebswirtschaftslehre’). Razmena
dobara u to vreme je minimalna, jer se sve egzistencijalne potrebe mogu
podmiriti unutar istoga ,,dvora” ili ,kuée”. Razmena dobara postoji samo
u pogledu nekih kulturnih i luksuznih potreba gospodara feudalnih
gazdinstava.

Pomalo se iz obrtnitkog staleZa, koji je u prvo vreme slu¥io isklju-
Civo izradi predmeta za ova zatvorena gazdinstva, podinje razvijati jedan
zasebni staleZ sa svojim zasebnim organizacijama i zasebnim pravima,
koji proizvodi dobra i vr$i razmenu s drugim krajevima. Evropa je u
srednjem veku imala ovakvih gradskih sredista, koja su najpre bila zavisna
od feudalne gospode. Ali u stalnom ratu, koji se protefe kroz vekove
izmedu feudalaca i krune, izmedu principa centralizovane i decentralizo-
vane vlasti, stoji uz krunu gradanski stale? (obrtnitki i trgovatki). Kra-
ljevska vlast, koja ide za ukidanjem feudalne, specifi‘ne, samostalne i
nepostojane vlasti, odgovara i gradanskim te¥njama za ukidanjem pro-
metnih smetnja bezbrojnih propisa i taksa, te za stvaranjem jednog jedin-
stvenog, nacionalnog, tr¥ita. »

U borbi krune protiv feudalaca gradovi podupiru krunu svojom voj-
skom, a narotito svojim finansijskim sredstvima. Usled toga stitu od
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kraljeva sve vete povlastice i bivaju sve vi¥e slobodni od feudalnog
poretka. Oni polinju u okviru svog povladéenog polozaja razvijati neza-
visan socijalni i privredni Zivot. Uzrecica ,.Stadtluft macht frei” imala je
duboko znafenje za to vreme i mnogo je uticala uz ostale razloge na
migraciju iz sela u gradove.?

Kooperacija izmedu krune i gradanstva dovodi do poraza feudalne
vlasti i kruna je u moguénosti, da u domovini modernog privrednog
sistema, u Engleskoj i u Francuskoj, sprovede u Zivot zahteve i interese
gradanskog stalera i moderne drZave onog vremena. Merkantilisticki
privredni sistem u kojem je trgovac, Govek gradanskog staleZa, srediste
privrednog poretka, stupa na mesto feudalnog, gde je bio zemljisni vele-
gospodar centralnom figurom. U merkantilizmu nalazimo ve¢ embrione
kapitalizma, kojemu ¢e merkantilizam (taj rani kapitalizam, kako ga
Werner Sombart naziva) pripremiti sve Sanse za to brzi razvitak.

" Merkantilizam je zapravo zajednica dvora i gradanstva nakon sloma
feudalnog sistema, a slui potrebama gradanstva rukovodenog centralnom
upravom dvorskoga apsolutizma. Merkantilisticka drzava stvara prve
ckonomiste, prvi specijalni kadar ljudi, koji su se imali baviti drzavno-
-ekonomskim poslovima, stvara ,&novni$tvo” (birokratiju). Tome sloju
nije samo du¥nost izvr¥avati naloge vladara, ve¢ i ispitivati, kako bi se
moglo najbolje wladati.? , Kamerlisti” shvataju ekonomiju jod sasvim ne-
nauéno sasvim kulinarski prireduju neposredne recepte za dvorsku eko-
nomsku kuhinju. Ali oni su zapravo prvi tvorci ekonomske poltike, koja
je bila kod njth prema naravi samoga razvitka jo$ tek umeéem ili vestinom,
pa tako su je i nazivali nematki kameralisti: ,,die Staatskunst”.

U ekonomskom pogledu merkantilizam je razdoblje kad se uklanjaju
carinske zapreke izmedu lokalnih trzista, kad se ukidaju razni feudalni
novéani sistemi, razli¢iti porezi i pristojbe, te se stvara jedinstveno nacio-
nalno tr¥idte u granicama iste drzave. Merkantilizam je ostvario unutar
nacionalne privrede zapravo onaj princip, koji je kasnije liberalizam hteo
preneti na celokupnu svetsku privredu.

Cvo je vreme zahtevalo i energi¢an zahvat vlasti, koja prelazi preko
sviju specifi¢nosti feudalizma i gradanstva, te stoga ima merkantilistitka
ckonomska politika karakter totalne drzavne intervencije, koja je Zini
u mnogom pogledu morfologki sliénom savremenoj ekonomskoj politici,
koja preoviladuje danas u svetu. Gustav Schmoller, odliéni istraZival te
epohe veli, da je merkantilizam ,,in seinem innersten Kerne nichts anderes
als Staatsbildung — aber nicht Staatsbildung schlechthin, sondern Staats-
und Volkswirtschaftsbildung”. Dr¥ava nije viSe u kapitalizmu, samo geo-
grafsko-teritorijalna zajednica kao u feudalizmu, vet se je pretvorila
u ekonomsko-pravnu drzavu jednog naroda na jednoj teritoriji.

Istorijske pojedinosti, kako je merkantilistitka ekonomska politika
slu¥ila interesima gradanskog staleZa, dizuci time produktivnost narodno-
-privredne celine svoga vremena, necemo nabrajati. Podsetit ¢emo samo
na nekoliko markantnih imena i dogadaja ove epohe. Cromwellov Act iz

3 Max Weber, Wirtschaftshchaftsgeschichte, Miinchen und Leipzig, 1923, str. 279.
4 Vidi delo austrijskog kameraliste Hornigka iz god. 1684 s karakteristi¢nim
naslovom ,,Oesterreich iiber alles, wann es’ nur will”.
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1651 je sjajan primer zastite domaceg pomorstva i trgovine. Colbertova
politika aktivnog trgovinskog bilansa je primer unapredenja domadeg
obrta i industrije, unutra¥nje naseljavanje Fridriha Velikog i Marije Tere-
zije pokazuju nam svrsishodnu populacionu politiku onog vremena, koja
ide za mnoZenjem stanovni$tva, da drzava bude $to jata i da razvija $to
ve¢u aktivnost. Kolonizaciona politika Engleske i Holandije imaju sasvim
komercijalni i industrijski karakter za razliku od feudalno-religiozne eks-
ploatatorske Spanije i Portugalije. Duh kolonijalne politike, koja je popri-
mila karakter trgovacke ekspanzije, prelazio je preko uskih okvira gradskih
zidina. Sam cehovksi sistem srednjega veka i stil Zzivota za ostvarenjem
onih potrebnih sredstava za ishranu, ta ,ideja ishrane’”” (Werner Sombart:
,Adie Idee der Nahrung”), pretvara se u komercijaini sistem kojemu je cilj
ostvarenje dobitka.

Duh celokupne ekonomske politike usmeren je otvaranju moguénosti
slobodnog rada za razliku od feudalnoga shvatanja, kojemu nije rad, ved
rat izvor privrednog bogalenja, a rad kao podredeni faktor ekonomskog
stvaranja ima obelefje vezanog rada. Duh merkantilistitke ekonomske
politike posveden je brizi redovnog i postepenog unapredenja obrinicko-
-trgovacke delatnosti, kao stuba nacionalne privrede. U borbi krune s feu-
dalizmom gradovi stoje na strani centralistickih teZnji krune i opravdanoj
nadi, da ¢e jedan jedinstveni drZavni sistem bolje odgovarati potrebama
prometa, koji se sa usavriavanjem tehnike i privredne organizacije sve
vige razvijao. .

Ali mere drZavne ekonomske politike nisu odmah mogle udovoljavati
gradanskom staleZu, koji je dovoljno ojatao, da uzme sam u svoje ruke
upravljanje svoje sudbine. Merkantiilstitka drZava, iako temeljena na
gradanstvu, ipak nije vie mogla udovoljavati razvitku njegovih potreba.
Kao svaka socijalna institucija, koja duze vremena traje, i drzava se je
pocela ,,autonomizirati” i ,birokratizirati”, pocela je traziti svrhu opstanka
u samoj sebi, a ne u svrsi radi koje i kako je bila u podetku merkantilizma
formirana. DrZava nije vise dovoljno elasti¢no reagovala na potrebe gra-
danskog staleZa u naglom razvoju. Kao $to je bila za merkantilizam karak-
teristi¢na uzredica , L’etat c’est moi”, tako je ovo novo doba izrazilo svoje
teZnje u izreci ,Laisser faire, laisser passer, le monde va de lui meme”.

-Kod formiranja liberalisti¢ke ekonomske politike vidimo interesantnu
pojavu, kako razlike nacionalnih privreda snaZno wuti¢u mna oblikovanje
razli¢itosti u formiranju zahteva ekonomske slobode. Dve su drZave onoga
doba, koje predstavljaju sistem ekonomkse politike, a to su Engleska
i Francuska. U obe se razvija reakcija protiv merkantilizma. Ali dok je
engleska narodna privreda po svome sastavu preteZno industrijska, dok
Engleska treba slobodan izvoz industrijskih proizvoda, ite stoga formuliSe
svoje ekonomsko-polititke ideje u industrijskom liberalizmu, dotle je
Francuska preteZno poljoprivredna zemlja, koja traZi izvoz svojih poljo-
privrednih proizvoda i za¥titu merkantilizmom zaostale poljoprivrede, te
stoga i svoje postulate formulife u poljoprivrednom fiziokratizmu. Que-
znayov ,,produit net’” je poljoprivredna kategorija, Smithov ,labor value”
industrijske iako jedan i drugi pri dnu svojih koncepcija imaju isto filo-
zofsko maziranje o ,ekonomskoj slobodi”, ,prestabiliranoj harmoniji” i
yprirodnome redu”.
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I LIBERALISTICKA EKONOMSKA POLITIKA

Devetnaesti vek doista predstavlja za ekonomsku istoriju jedan ,novi
vek”, vek industrijalizma. Na temeljima merkantilizma razvija se tehnika,
koja nalazi svoju realizaciju u novim privrednim idejama i u promenama
drudtvenog uredenja. Parni pogon i parna energija zamenjuju pocetkom
veka manualni rad i omoguéuju uz sve vide diferenciranu podelu rada
proizvodnju u masi. Industrijski se proizvodni proces sve viSe isavrsava,
on postaje ne samo najboljim, najbrzim i najjeftinijim sredstvom za snab-
devanje ljudskih potreba, ve¢ se ,,autonomizira” i postaje svrhom samome
sebi. Uvodenje novih proizvodnih metoda, bilo tehnitkih, bilo organi-
zatornim, omoguluje sniavanje trofkova proizvodnje i ostvarivanje dife-
rencijalnih profita novih industrijskih poduzeta u odnosu prema starim.
Industrija, koja radi pod zakonom degreisvnih troskova, potiskuje obrt,
koji se ravna prema zakonu proporcionalnih ili progresivnih troskova.

roizvodnja u masi postaje isklju¢ivim domenom industrije. A proizvodnja
u masi odgovara i potrebama novog druStvenog sastava, koji ne kupuje
vige samo ogranilen broj kulturnih i luksuznih dobara, kao plemici za
vreme feudalizma. Gradanstvo, radnitvo i selja¥tvo ne namiruje vise
sve potrebe u zatvorenim kuénim ili gradskim gazdinstvima, ve¢ podmi-
ruje i svoje egzistencijalne potrebe, vide ili manje na trZi$tu. Industrijska
proizvodnja sa jedne strane daje tim Sirokim slojevima svoje proizvode,
a s druge strane upotrebljava njihovu radnu snagu za svoj. proizvodni
proces. Doterivanje industrijske proizvodnje, uvodejne novih tehnitkih
procesa za povetanje produktivnosti rada i masina konkurencija medu
preduzeéima itd. nu¥no povelavaju udeo fiksnog kapitala u sastavu
sveukupnog kapitala. Karakteristiéno je za kapitalisticku industriju i
modernog saobracaja u tome $to se stalno povecava fiksni kapital u od-
nosu prema radnome. To se ekonomski izrafava u zakonu konstantnih
trofkova, koji je klju¢ za tumalenje sviju osnovnih pojava moderne indus-
trije. Prema tom zakonu, kako ga je formulisao Karl Biicher, proizvodni
e trogkovi pojedinog komada robe biti jeftiniji, ukoliko se vise doticne
robe proizvodi. Prema tome vidimo, da je u samoj biti ekonomicnosti
i u tehnici savremenog industrijskog procesa da tera masovinu proizvodniju
do maksimuma. Svako ée preduzede nastojati u konkurenciji s drugima
%to vike sniziti svoje troskove uvetanom prozvodnjom. Ovaj nam zakon
veé daje i izvesne perspektive za shvatanje industrijskih hiperprodukcija,
a takode obrazla¥e i tendenciju preduzeéa s velikim udelom fiksncg kapi-
tala za sprefavanjem obaranja cena putem slobodne konkurencije. Ovaj
cilj sputavanja slobodne konkurencije postizavaju preduzeta medusobnom
organizacijom u obliku kartela, trustova, koncerna itd. U ovom se pravcu
krede danas uglavnom privatna industrijska politika. Vidimo, da je ona
diametralno izmenila svoje smernice, da je potpuno izmenila oblik od
vremena liberalizma, kada je industrija zahtevala potpunu slobodu kon-
kurencije. To je i posve razumljivo kad se uzme u obzir, da je na pragu
industrijalizacije udeo fiksnog kapitala bio tek minimalan.

Ovakva privatna industrijksa politika moZze biti, a u veéini slucajeva
i jeste, na Stetu velike mase potro$ala: organizovanim dizanjem cena ili
spretavanjem da cene budu jeftine. Usled toga nastupa u ovakvoj.situaciji
potreba intervencije drfave. Ti su zahtevi bili isprva primitivni kao $to
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su na primer zabrane industrijskih' organizacija (Sherman Act, Clayton
Bill, pa 1 Federal Interstate Commerce u Americi imali su veoma povréan
zahvat u industriji), a kasnije su se razvili' u potpunu kontrolu kartela
(na primer u nemackom privrednom zakonodavstvu ili N.R. A. u Ame-
rici). Taj kontrolni drZavni sistem se sve viSe profinjuje, te uzima sve vise
neposredan upliv na odredivanje cena obzirom na maksimalnu granicu,
izradunavanje trotkova itd.

Razvitak industrije bio je pralen i dubokim strukturalnim izmenama
u poljoprivredi. Nagli razvoj industrije zahtevao je velike mase radniStva.
Dotle dok su oni bili ,,glebae adscriti” bio je industrijalizam nemogué.
Bududi da je Engleska prva sprovela agrarnu reformu, mogao je se indus-
trijalizam tamo najpre razviti. Francuska ulazi u taj sistem svojom velikom
revolucijom, a zatim slede ostale evropske drZzave redom. Ali svuda je
kao pretpostavka industrijskog razvitka bilo razreSenje kmetstva i slo-
bodno kretanje radnidtva. Raspadanje feudalnog i patrijarhalnog sistema
privrede uticalo je na proiravanje tr¥ifta i razvitak industrije. U svim
zemljama moZemo istorijskim studijama ustanoviti, da je agrarna politika
devetnaestoga stoleéa, kao §to gotovo i sva u dvadesetom do mna¥ih dana,
podredena ,industrijskome idealu” privrednog razvitka. Kod toga se oba-
raju ne samo feudalni odnosi, veé i mnoge pozitivne tekovine zajednickog
seljatkog Zivota, koje bi se moglo odrZati i pored mapretka civilizadije, ali
se raspadaju, jer je interes i ideal industrijalizacije zabacio u senku poljo-
privredu. Taj celi industrijski razvitak ne kreée jednom uzravnom linijom,
ve¢ je isprekidan, Cestim potresima, za kojima opet sledi polet.

Marks zapaza, mada ustvari ne objainjava, da se obim proizvodnje
giri ,,skokovito”, a i skokovi su ,,uvod za njeno tako isto naglo opadanje”.
Marks umesno kaZe: ,Povrénost politicke ekonomije ofituje se izmedu
ostalog i u tome $to od Sirenja i ograniavanja kredita, koji su samo
simptom 1zmeniénih perioda industrijskog ciklusa, pravi njihove uzroke.
Upravo kao $to nebeska tela stalno ponavljaju jedno odredeno krstanje,
kad su jednom veé upala u nj, tako i drustvena proizvodnja ponavlja ono
kretanje, izmeni¢nog Sirenja i skupljanja ¢im bude u nj ubatena. Sa svoje
strane, posledice se pretvaraju u uzroke, a izmenilne promene Citavog
procesa koji stalno reproducira svoje vlastite uslove, dobijaju oblik perio-
di¢nosti“s. Isto tako Marks izlaZe oftroj kritici glavu koja i govori o
uzrocima i posledicama. |

U vezi sa tim J. A. Schumpeter veli: ,Sva ova zapaZanja su razumna
i u samoj osnovi talna. Tu nalazimo prakti¢ki uzev, sve elemente koji
koji su uvek ulazili u ozbiljnu analizu privrednih ciklusa i, uzev u celini,
na veoma malo pogreénih zakljucaka. Sta vife, ne sme se zaboraviti da
je i sama &injenica da je uspeo da zapazi postojanje tih cikliénih kretanja
u to doba predstavlja veliko dostignuée. Istina, mnogi ekonomisti koji
su se bavili pre njega ekonomskom naukom nasluéivali su to isto. Ali oni
su uglavnom usredsredili svoju paZnju na one spektakularne krahove koji
su nazvani ,krizama”. Medutim oni nisu uspeli da vide te krize u njihovoj
pravoj svetlosti, to jest svetlosti ciklitnog procesa ije’ su one samo uz-
gredne pojave. Oni su th smatrali, ne obra¢aju¢i paznju ni na $ta drugo,
izolovanim nesretama koje nastaju kao posledice greSaka, preterivanja,
rdavog vodenja ili pogreinog rada kreditnog mehanizma. Marks je bio,

3 Karl Marx, Kapital, tom I, Zagreb, Kultura, 194y, str. 463

¢ Zbornik 129



po mome mitljenju, prvi ekonomista koji se uzdigao iznad te tradicio-
nalne koncepcije i koji je bio preteda — izuzimajuéi statistitke dopune —
rada Klamana Ziglera (Clement Jugler). Mada kao $to smo videli, nije
dao adekvatno objaénjenje privrednog ciklusa, taj fenomen bio mu je
potpuno jasan i on je u velikoj meri shvatio njegov mehanizam. Kao i
Ziglar, Marks je, ne dvoumedi se, odgovorio deseﬁogochsn}lm ciklusima
prekidanim manjim fluktuacijama. Duboko ga je interesovalo pitanje
kakav je mogao da bude uzrok te periodi¢nosti i bio je misljenja da bi
to moglo, u izvesnoj meri, da se dovede u vezu sa dotrajalo$éu masina
u industriji pamulnih proizvoda. A postoji i mnogi drugi znad da se
Marks ozbiljno bavio ovim problemom privrednih ciklusa, problemom
koji se nfje samo odnosio na problem krize. Samo ovo postignuée dovoljno
je da mu osigura veoma istaknuto mesto medu ,,osnivadima savremenog
naucnog istrazivanja problema ciklusa.”®

Sto se ti¢e Marksove konsta/tacije 10 de»setogodi‘énjixm ciklusima pre-
kidanim manjim fluktuacijama”, Engels je otiSao jod dalje od ovoga. Neke
od njegovih beleZaka o Marksovom tredem tomu pokazuju da je i on
takode sumnjao u postojanje jednog duZeg kretanja. Mada je bio naklo-
njen da tumadi relativnu slabost prosperiteta i relativni intenzitet depre-
sije sedamdesetih i osamdesetih godina vige kao jednu strukturnu promenu
no efekat depresione faze talasa veeg raspona (tadno kao $to to &ine
mnogi savremeni ekonomisti u pogledu posleratnog razvoja dogadaja a
narodito onth iz vremena poslednje dekade) u ovo se moZe naslutiti neko
predvidanje Kondratiffovog rada o dugim ciklusima.

Ruski konjukturni statistiCar Kondratijev? a mezavisno takode i nizo-
zemski de Wolff® doéli su oko 1925 godine nezavisnim istraZivanjima do
rezultata, da se kretanje privrednog Zivota od podetka 19 veka dade rasta-
viti u tri karakteristi®na ,,duga vala” uspona i silaza. Shema tih kretanja
izgleda prema toj dvojici autora ovako:

Kondratiev de Wolff
uspon do  silaz do uspon do silaz do
1 val 1810  — 1844/51 1825 — 1850
2 val 1870/75 — 1890/96 1873 — 1805
3 val 1914/20 —  — 1913 — -

Na prekretnici svakoga vala u silaznom periodu stoji jaka ekonom-
ska kriza. Ove ,,duge valove” moramo luditi od sekundarnog trenda, jer
oni imaju inherentan periodicitet.

lako sami pronalazadi ,,dugih valova” nisu postavili skoro nikakvo
dublje i adekvatnije tumadneje razloga ili uzroka tih kretanja osim napo-
mena o ,inherentnosti te pojave u kapitalistitkoj ekonomiji”, sama -sta-
tisticka dinjenica te pojave je kod velikog dela uvaZenih konjukturnih

6 Joseph Schumpeter, Capitalism, Cocialism and Democracy, London, 1950,
str. 40/41.

7 Kondratieff, ,Die langen Wallen der Konjunktur” Archiv fiir Soyialwissen-
schaft und Socialpolitik, 1926, 56, Bd. 3. Heft, S. 573—609.

8 De Wolff, ,Prosperitats und Depressionsperioden.” U delu ,Festgabe zum
70. Geburtstage von Karl Kautsky”, Jena 1924, str. 13—43. De Wolff se sluZio slitnom
metodom i dofao do istih rezultata.
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istrazivaca prihvaéena, da napomenemo najpre bivieg %efa Nematkog
konjukturnog zavoda u Berlinu, profesora Ernsta Wagemanna® ili osni-
vada savremene konjukturne nauke u Americi, columbijskog prosefora
Wesley C. Mitchella®®.

U sklopu ovog naSeg rada nije toliko va¥no tumalenje uzroka tih
pojava, ve¢ su one za nas od vaZnosti utoliko, ukoliko bismo mogli spo-
znajom, da takva karakteristiéna kretanja privrednog procesa postoje,
objasnimo koliko su ta kretanja uticala na oblikovanje ekonomske politike
od jednog ekonomsko-storijskog perioda do drugog.

Prikazatemo samo nekoliko objainjenja i to stoga razloga, jer nam
viSestrukost razliditth objadnjenja ujedno prikazuju i glavnu privrednu
sadrzinu toga vremena. Tako bismo na primer mogli naéi kod Cassela,
pa i kod Sombarta i Aftaliona', a narofito kod Warrena i Personal?,
izvesno objaSnjenje glavnih istorijskih promena 19 veka u zavisnosti od
proizvodnje zlata. Po prilici od 1840 do 1870 rasla je paralelno s wlaznim
pomenutim ciklusima proizvodnja zlata a od 1870 do 1890 je padala, dok
nisu bila od 1890 pronadena opet nova nalazi$ta zlata u prekomorskim
zemljama. Ciriacy—Wantrup®® objadnjava ratovima ‘glavne promene po-
voljnih i nepovoljnih privrednih epoha. (Na vrhu prve velike krize od
1815: napoleonski ratovi, na vrhu drugog vala nematko—francuski rat
od 1870/71 godine, a na vrhu tredega vala prvi svetski rat). Sam pak
Kondratieff smatra ratove posledicom depresivnih perioda dugih valova.
Wagemann razvija nasluéivanje nemalkog istoritara Ranke-a u svoju
konjukturnu teoriju, te smatra, da su te izmene u vezi s promenama
»generacija”, koje se po prilici svakih 50 godina menjaju, te svaka od
njih donosi nov duh, nove metode, i nov nafin ¥ivota, a naro%ito pro-
menu psihologkih reakcijal4. Stoga on naziva ova dugorofna koniukturna
kretanja ,,generativnim ciklusima”. Po nafem midljenju medu najbolja
objasnjenja ,eksogenih” uzrodnika spada konjukturna teorija Josepha
Schumpetera®®, koja ima i tu prednost, da ima i veliku relevantnost za
samu ekonomsku teoriju, jer se pomoéu nje mo¥e objasniti sistematski
ceo dinamicki privredni proces i njegove pojedine kategorije poput pre-
duzetnicke dobiti, kamata, kapitala, kredita, nadnica itd. Prema Schum-
peteru je sredidna figura kapitalistitke privrede preduzetnik, ali i po
njemu je preduzetnik onaj, koji ,stvara” nove organizacione kombina-
cije, inovacije tehnickih procesa itd., te time otvara move $anse za postig-
nuée preduzetnitke dobiti. Kada takav tip u mnoZini nastupa onda dolazi
do konjukturnoga poleta sve dotle, dok ta delatnost ne obamre iz raz-
loga medusobne konkurencije. Dakako i ovoj teoriji manjka podloga za
obrazloZenje, za$to iz privredne strukture izniCe taj tip, te je stoga nazi-

9 Ernst Wagemann, ,Konjunkturlehre”, Berlin 1928, i narodito njegovo najnovije
delo: , Wirtschaftspolitische Strategie”, Hamburg 1937.

10 Wesley C. Mitchell, ,Business Cycles”. The problem and its setting, New
York, 1927. i

11 Albert Aftalin: L'or et sa distribution mondiale. Paris, 1932, str. 178/179.

12 G. F. Warren and F. A. Person: Gold and Prices. New York, 1935.

13 Siegfried von Ciriacy—Wantrup, Agrarkrisen und Stockungsspannen, Berlin,
1036. :
o 11 Ernst Wagemann, Wirtschaftspolitische Strategie, op. cit., str. 60/62.
15 Joseph Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung, Leipzig, 1. iz-
danje 1912, a 4. izdanje 19%5.

9" 131



vamo eksogenom, jer nema endogeno tumalenje iz sastava same privrede.
Iako je tu teoriju Schumpeter osnovno primenio za tumadenje ,konjuk-
turnih ciklusa” pre nego li je doglo do otkriéa ,dugih valova”, ipak je
mosemo dovesti u sklad i s poslednjom pojavom. Uzmemo li epohu od
1840—1870 godine videt éemo, da je to vreme silnog zamaha gradnje
komunikacionih i transportnih sredstava. Agrarna kriza u Evropi od
godine 1873 je posledica perioda pred njim, jer usled pojeftinjenja trans-
porta dolazi ameridko Zito na evropsko trziSte i izaziva pometnju kod
poljoprivrednih izvoznitkih zemalja; ameri¢ki preduzetnici otvaraju svoje
%anse na evropskom tr¥i$tu. Od godine 1890 beleZimo silan razvoj brodo-
gradnje, razvitak elektriéne industrije, a u organizacionom pogledu silnu
koncentraciju kapitala, efekini kapitalizam, kartele i trustove.

U vezi s ovom teorijom mogli bismo staviti i statisticko-konjukturna
otkri¢a ameritkog ekonomiste Simona Kuznetsa, koji je primenom Gom-
pertzove logistitke krivulje ustanovio tzv. 25-godisnje ,sekundarne tren-
dove”. Prema Kuznetsu svaka industnija priblizno u tome vremenu prode
svoju mladost i dostigne starost. Njegovo se tumadenje isastoji ponajvise
u samom industrijskom procesu stvaranja i rastvaranja fiksnog kapitala,
pa je prema tome ovo tumalenje dosad najuspelije statisticko otkrice
endogenih’” uzroénika uspona i silaza privrednih kretanja u industriji.
Njegovi se valovi doduge ne poklapaju s Kondratijevim ili de Wolffovim,
ali kako Wasley Mitchell s pravom isti¢e, razlititost rezultata kod ovih
istra¥ivanja moguée potie od razliditosti metoda iznalaZenja trendova,
proratunavanja i izgladivanja devijacija, i eventualno i to, Sto je Kuznets
vite nego li evropski istraZivali posvetio paZnju postranim gibanjima®®.
Moguée je, da se radi i o dva niza razliditih dugoroénih gibanja, ali nije
iskljuteno, da su Kuznetsovi ,sekundarni trendovi” ‘ukljudeni u ,,dugim
valovima”, jer vrhovi najvaZnijih prekretnica koincidiraju. Naravno u
tom se pogledu pruZa obimno dalje podrudje fistraZivanja kako za konjuk-
turnog statstiara tako i za konjukturnog teoretiCara.

Za nas je od velike va¥nosti, postoji li izvesna korelacija odnosno
sinhronizam izmedu krivulje ,dugih valova” i oblikovanja ekomomske
politike, jer bismo time dobili moguénost konjukturnog tumacenja eko-
nomske politike. Promatramo li jednu granu ekonomske politike u vezi
s pomenutim ,,diigim valovima”, i to trgovinsku politiku, kojoj smo obzi-
rom na to posvetili osobitu paZnju, videt ¢emo doista interesantnu Cinje-
nicu, da se trgovinsko-polititke smernice uglavnom poklapaju s ovom
krivuljom. U godinama ponovnog konjukturnog uspona vidimo, da je
trgovinska politika slobodna, a kod silazne krivulje pokazuju se protek-
cionisti¥ke, &to je i logiéno, jer se u takvo vreme ceo privredni organizam
nalazi u defanzivnom stavu, dok mu kod povoljne konjukture ne treba
zaStita.

Nakon Napoleonovih ratova dolazi u Engleskoj do ponovnog uvo-
denja Yitnih carina, te glavni ton protekcionizma toga vremena nije izme-
nila ni Canning—Huskissonova reforma. U Francuskoj je kriza od 1815,
koja je preplavila Evropu jeftinom engleksom robom, izazvala takode
ojatanje zadtitnih carinskih mera, a u tom su smeru uticale i posleratne
finansijske tefkoée. Isto takav val protekcionizma zahvatio je i ostale
evropske dr¥ave, iako su postojali pre napoleonovih ratova povolini

16 Cf, W. Mitchell, op. cit., str. 229.
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preduslovi u stvarnom i idejnom pogledu za snaan razvitak liberalizma.
Ali vreme polititke restauracije uticalo je i na restauriranje bivseg, slo-
bodnim idejama rasklimanog, protekcionistitkog sistema'”. Oblikovanje
liberalistitke ekonomske politike potinje sredinom veka. Prvu osnovicu daje
Peelova reforma Bank of England, koja omoguéuje stabilnost valutnog sis-
tema potrebnu za veliku svetsku razmenu dobara ove drzave. I u drugim
liberalistitkim merama predvodi Engleska, kao 3to je ukidanje Zitnih
carina 1864 i ukidanje Cromwellova Navigation Acta 1849. Nakon toga
sledi najvazniji datum liberalistitke trgovinske politike: Cobdenov trgo-
.vinski ugovor izmedu Engleske i Franoukse godine 1860. Taj ugovor je
kamen temeljac liberalizma i uzor sviju buduéih ugovora do dana danas-
njega, makar se po njemu ravnali ili ga izbegavali jer je u tome ugovoru
prvi put stekla medunarodno znalenje dvostrana ,klauzula najveleg
povilatenja”. Nakon toga ugovora sklapa ceo niz evropskih drzava medu-
sobne ugovore istoga karaktera. Era distoga liberalizma traje zapravo
samo od 1860 do 1873, kad agrarna kriza opet menja oblik i ekonomske
politike. Dr¥ave redom prelaze zaftitnom carinskom sistemu, kako bi
ofuvale svoju poljoprivredu ili industriju od posledica konkurencije i
depresivnih cena na svetskom trZiStu. Engleska Cini gotovo iznimku u toj
situaciji, a i to iz specifi¢nih razloga, jer je ona lista zemlja uvoznica Zita,
pa joj pad cena agrarnih proizvoda nije bio opasan. Oko 1892 poctinju
se opet obnavljati medunarodne trgovatke veze, te sada Nemacka, kao
nova ekonomska viast koja je industrijski ojatala pod okriljem zaStitnih
carina i koja traZi nova trZista za svoje proizvode i izvore za sirovine,
sklapa medu prvima trgovinske ugovore. Stoga su za taj period karakte-
ristiéni srednji-evropski trgovinski ugovori kancelara Caprivi-a, na koje
se kasnije nadovezuje oko 1906 godine era Biilowa. Ovaj tip ugovora u
vreme velikog prosperiteta na prekretnici veka, koji je bio prekidan
samo s nekoliko kraéih kriza,, nasleduju i ostale drzave. Nakon prvog
svetskog rata, dakle nakon kulminacije tre¢ega ,dugog vala”, dolaze po-
novo do izraaja stege protekcionistitke politike (neomerkantilizam,
autarkizam). .
Isto se tako ne moZe tretirati u apstrakinom prostoru ni pitanje
Klauzule najveéega povlatenja”’. Ova je trgovinsko-polititka mera izraz
izvesnog stupnja u razvoju proizvodnih snaga meke zemlje, tj. izraz je
privredne strukture doti¢ne zemlje u izvestnom vremenu. Tipifan je za
taj slufaj odnos Engleske i Amerike prema toj klauzuli. Engleska je bila
od 1860 stalni pobornik te klauzule do ovog sadanjeg decenija, a Amerika
je bila do 1922 protivnik. Medutim sada su se uloge upravo izmenile, jer
je amerika industrija stupila na nekadasnje ekspanzionistitko mesto
engleske industrije, te tom klauzulom Zeli pribaviti svuda otvorena vrata
za svoju robu. :
. Konjukturne se promene marodito intenzivno odraZavaju u vilutnoj
politici. Dodu$e do spoznaje toga funkcionalnog odnosa doslo je dosta
kasno. Banking-teorija je drrala, da je najvie i najuzviSenije pravilo
valutne politike centralne banke da u posteriori reagira na komjukturne
probleme. Tako se je radilo u valutnoj politici do polovine devetnaestoga
veka, jer nije postojala tolika potreba za elastitnom valutom, veé viSe za

17 Franz Eulenburg, ,,Aushandel und Aussenhandelspolitik”, Grundriss der So-
zialokonomik VIII Abt. Tiibingen, 1929, str. 208.
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stabilnom. U tom smislu bila je izradena 1844 Peelova reforma Bank of
England sa odredenim kontingentom u 100% pokricem, $to je davalo sta-
bilnost, ali ujedno i neelasti¢nost. Doskora je banka stajala pred alterna-
tivom, da u depresiji kontrahira kredite ili da povisuje diskontnu stopu.
Tako se je dinilo, ali o posteriori, dok se nije spoznalo, da i sama diskontna
stopa moZe uticati na privlaCenje ili odbijanje kredita, te time na spoljnu
trgovinu i oticanje ili priticanje zlata. Dskontnu je politiku postavio na
pravi temelj, 1875 godine Adolf Wagner, duhovni otac valutne reforme
nemacke Narodne banke. Elasti¢nija valutna politika Nematke omoguéila
joj je lakSe sprovodenje intencija njihova zadtitnog trgovinskog sistema
za koji je bio predasnji kruti valutni sistem suvie nepodesan i neprila-
godljiv; on je bio podesan za vreme u koje se upo$te nije trebalo valutom
dirigovati, jer se je sve samo po sebi izgladivalo.

U valutnoj i kreditnoj politici su promene jo¥ br¥e nego li u trgo-
vinskoj, jer reakcija sledi svesno ili nesvesno gotovo na svakom zaokretu
pojedinih konjukturnih ciklusa, koji se viju uz krivulju pomenutih drgo-
rocnih konjukturnih promena. Restriktivne ili ekspanzvne mere stoje u
funkcionalnom odnosu s fazama prosperiteta ili depresije u svakoj konjuk-
tura. Ali temeljne ideje valutne politike &ine se, da su u koreladiji s tim
dugorotnim gibanjima, koja daju osnovno obelefje svim onim pojedinim
ciklusima unutar toga. Karakteristiéno je da Peelova kao ¥to i Wagnerova
osnovna reforma stoje na poletku velikih konjukturnih epoha. U tom
pogledu bilo bi potrebno obzirom na to provesti jo¥ pitanje fistra¥ivanja
osnovnih izmena u valutnoj politici.

Ali valutna politika ne menja svoje oblike samo u zavisnosti s ko-
njukturnim kretanjima, ve¢ i u zavisnosti sa strukturnim izmenama
privrede. Velika koncentracija kapitala iziskuje elastiéniji nov¥ani sistem
nego li $to je bio onaj koji je temeljen na robnome metalistickom shvatanju
novca, te stoga novac transformira svoj oblik sve vide od ,,zlatnog feti¥a”
u ,apstraktnu radunsku jedinicu” u savremenom kreditnom sistemu
glavnih kapitalistidkih zemalja. Umesto zlatnoga pokriéa od 100%, pa
kasnije od formule 33,3%, prelazi se na ,valute zlatnih poluga i deviza”
i sistem ,,zlatnih stabilizirajuéih fondova”. Umesto &vrsto odredene zlatne
valute sve viSe uzima vaZnost manipulisana valuta. Ameri¢ki valutni
struénjak Arthur Gayer veli” odrZavanje zlatne valute je anahronizam,
zaostatak tradicionalnog mitljenja, koje dolazi od toga, da se ljudski duh
sporo prilagoduje potrebama stvarnosti. Jer zlatna wvaluta funkcionife
uvek dobro, dok je povoljna konjuktura, a kada dolazi do krize moraju
drzave silom prilika napuStati zlatni stabilitet i pribegavati manipulaciji
valute. Prema tome nema logi¢nog razloga zasto se nebi naravno i lakfe
manipulisani valutni sistem primenio u vreme povoljne konjukture, ako
on moze posluZiti ekonomiji u vreme nepovoljne. Razlog tome nalazi se
u psihologkim vige nego li u ekonomskim momentima.”8

Sinhronitnost konjukturnih kretanja s oblikovanjem ekonomske
politike mogli bismo posmatrati i u mnogim drugim njemim granama;
na pr. u industrijskoj politici kretanja cena i formiranje kartela u depresiji,
ili politici dohodaka, itd., ali nafa je uloga bila da zasad samo radi pri-
mera ukaZemo na ovu pojava.

18 Arthur D. Gayer: Monetary policy and economic stabilization. New York
7Q35. 134.
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Promatrajuéi oblikovanje savremene ekonomske politike vidimo sve
veéu zavisnost od konjukturnih kretanja. Medutim ova pojava nije nova,
vel je svojstvena celom toku kapitalistitkog sistema, kao $to smo poku-
%ali prikazati na mekoliko primera.!® Ali spoznaja o zavisnosti izmedu
konjukturne i ekonomske politike, a narotito o potrebi svesnoga reguli-
sanja ekonomske politike u odredenom odnosu prema konjukturi, sazrela
je tek u novije doba, naravno tek onda, kad je bilo konatno prihvaceno
gledidte o cikli¢nim periodi¢kim konjukturnim kretanjima.

IV. KONJUKTURNA POLITIKA

J. M. Keynes je 1935. godine formulisao teoriju u kojoj pored va-
lutne stabilizacije kao drugi, i to mnogo va¥niji, cilj ekonomske politike
figurira puna zaposlenost.

Puna zaposlenost i stabilnost cena samo su dva od ,,skupa privrednih
diljeva” koji su danas, manje ili vi§e izrazito, prihvaceni kako u Zapadnoj
Evropi tako i u SAD. Osim pune zaposlenosti i stabilnosti cena ovom
skupu ekonomskih ciljeva pripadaju i ubrzan privredni rast, ravnoteza
platnog bilansa kao i politika dohodaka. Ovi pet ciljeva ti¢u se krititnih
privrednih agregata — ukupne zaposlenosti, opSteg nivoa cena ukupne
proizvodnje ukupnih plaéanja i primanja od strane ostaloga sveta i
ukupnih novtanih dohodaka. Ovi varijabilni agregati svi su medusobno
povezani. A.svioniu izvesnoj meri podlefu kontroli preko dveju glavnih
vrsta ekonomske politike tj. fiskalne i monetarme ‘politike.

Radikalno izmenjeni politi¢ki ciljevi monetarne politike od instru-
menata stabilizacije cena tokom poslednje Cetiri decenije, uz politiku
javnih rashoda, prerasli su u osnovno sredstvo konjukturne privredne
politike. Za razliku od tradicionalne kvantitativne teorije novca po kojoj
promene monetarne mase i novéanog opticaja vode jedino odgovaraju¢im
linearnim promenama cena i tro$kova proizvodnje — tako da se u pre-
laznom periodu prilagodavanja njeni efekti svode skoro iskljutivo na
nominaine promene — u modernoj teoriji se smatra da monetarne pro-
mene pogadaju direktno na tr¥i€tu novca i kapitala. U jednoj modernoj
tr¥ignoj privredi intenzitet tog dejstva monetarnih promena zavisice od
elasticiteta tra¥nje i ponude, odnosno od nivoa zaposlenosti i iskorista-
vanja kapaciteta u odgovaraju¢im privrednim granama.

U modernoj teoriji op$te je prihvateno da se osnovni smisao i cilj
monetarne politike sastoji u uticanju na nivo i dinamiku privredne aktiv-
nosti regulisanjem obima i strukture efektivne novcane traznje. Moderna
monetarna politika predstavlja praksu dirigovanog novca koja je nastala
tek tridesetih godina, uporedo sa napu$tanjem zlatnog vaZenja i krahom
svetskog monetarnog sistema.

Poznato je da se u sistemu zlatnog vaZenja osnovni zadatak mone-
tarne politike sastojao u odrzavanju évrstih deviznih kurseva u granicama
zZlatnih tadaka. Primat spoljne vrednosti nacionalne valute predpostavljao
je podredivanje nivoa reprodukcije i zaposlenosti uslovima spoljne ravno-
tefe. Razlika u bilansu pladanja izravnavala se kretanjem zlata Sto je

19 Bresiciani—Turroni, Economic Policy for the Thinking Man, London, 1951,
str. 163.
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izazvalo odvovarajue kontrakcije ili ekspanziju unutra¥njeg kredita. Na
taj natin medunarodno kretanje zlata — kojim su wpravljali impulsi po-
nude i traZnje ¢iji se epicentar po pravilu, nalazio u vodedim kapitalisti¢kim
privredama — predstavljao je mehanizam za uspostavljanje ravnoteZe na
visem, odnosno nifem nivou od predhodnog ravnoteznog poloZaja. To je
uticalo na velitinu unutradnjeg tr¥i¥ta kao i op$ti nivo ekonomske ak-
tivnosti.

U ovom sistemu, skoro jedini instrument kojim su se sluZile zemlje
sa razvijenim novlanim trzi§tem predstavljala je manipulacija eskontnom
stopom. Podizanje kamate u zemlji sa deficitom bilansa plaéanja sa ino-
stranstvom izazvalo je odgovarajuéi ipriliv inostranog kratkorotnog kapi-
tala i na taj nacin omoguéivalo smanjenje pmtiska na domade rezerve zlata.

Slom svetskog monetarnog sistema izazvao je neravnomernu raspo-
delu svetskih fondova zlata, a u isto vreme i cmogucio 4 nametnuo potrebu
samostalne i razredene monetarne politike. A onda: slededi primer
Engleske od 1931. godine u razvijenim zemljama — jednoj za drugom —
spoljna vredndost nacionalne wvalute sve vide se prilagodava njenoj unu-
tradnjoj vrednosti, a ne obrnuto, kao $to je to do tada bio slucaj. One
razvijene zemlje koje su cenile da imaju izgleda za ekspanziju izvoza
nastojale su da podese vredncst nacionalne valute tako da njena kupovna
mo¢ u zemlji bude veéa ili bar ravna kupovnoj snazi u inostranstvu. Time
treba objasniti nastanak prakse devalvacija. Tipi¢no je da su njeni inici-
jatori bile zemlje na &elu odgovarajuéih valutnih blokova. S druge strane,
umesto stabilnosti deviznih kurseva prioritet sve vife dobija stabilnost
cena na domadem trZi$tu. To je vreme kada ostvarenje ravnoteZnog po-
loZaja efektivne ponude i tra¥nje postaje movi ideal monetarne politike.
Dok je logika automatizma u sistemu zlatnog vaZenja nametala pravilo
da se ide u susret spoljnim tendencijama, sada se ide na suprot.

»Nekada u eri zlatnog vaYenja i automatizma ... deflacioni proces
¢ak je i pomogao smanjivanjem plata, bud¥eta, povetanjem . kamata itd.
U savremenim wslovima takva politika predstavljala bi — kako to lepo
kaze sam Keynes — najopasniju tehniku koja se moze zamisliti. Ono $to
danas sleduje u takvim prilikama u cilju da se kompenziraju faktori koji
spolja vrSe pritisak na unutra¥nju privredu ravnotezu, ide na to da se
odrzi nesmanjena efektivna tra¥nja, ekspanzijom drzavnih dugova, bu-
dzeta, kredita itd. Uvodi se u borbu &tav arsenal mera za suzbijanje
depresivnih teZnji, mere koje su u teoriji obuhvacdene izrazom konjukturna
politika” 20

Tako je napustena klasi¢na $kola koja resenje privrednog ciklusa ne
nalazi ni u ipovecanju potrosnje ni u povelanju investicija veé u smanje-
nju ponude radne snage koja tra%i zaposlenje, tj. u novoj naspodeli po-
stojeceg obima zaposlenosti bez poveéanja zaposlenosti ili iproizvodnje”?!,

Sustina promene ogleda se u tome %to monetarna politika od pa-
sivnog, pomodnog sredstva postaje aktivno, i uz fiskalnu politiku glavno
orude uticanja na privrednu konjukturu. Ona se od tridesetih godina

20 Dr. Milos Vulkevié, Savremeni problemi monetarne teorije i politike, Beo-
grad, 1960, p. 79.

# J. M. Keynes, The General Theory of Employment Interest and Money,
London, 1936, p. 326.
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razvija u znaku wmsavr$avanja instrumenata za odrZavanje unutrasnje
ekonomske i finansijske stabilnosti.

Nastanak moderne teorije fiskalne politike vezan je, u stvari, za
razradu i konkretizaciju opsteg ucenja J. M. Keynesa. U skladu sa time,
fiskalna politika zasnovana je na analizi nacionalnog dohotka vrSenoj u
toku poslednjih tridesetth godina. Su$tina te analize je u tome da nivo
rashoda zavisi od ukupne proizvodnje ili nacionalnog bruto produkta koji
sa svoje strane zavisi od ukupne liéne potro$nje privwednika i drzave.
U svakom datom periodu postoji mivo proizvodnje koji se podudara sa
punom zaposienoféu nacionalne ponude radne snage (izuzev sezonske i
manjeg dela frikcionalne nezaposlenosti). Taj nivo se naziva potencionalni
nacionalni bruto produkt ili nacionalni bruto produkt pri punoj zaposle-
nosti. Glavni ciljevi fiskalne politike jesu da se privreda zadrzi Sto je
moguée bli¥e nivou pune zaposlenosti da se postigne privredni rast i
efikasnost i odrzava stabilnost cena. Mehanizam javnih prihoda i rashoda,
odgovarajuca fiskalna, monetarna i kreditna politika, trebalo je da
cbezbedi globalnu ravnotezu izmedu $tednje i investicija, efekine traznje
i ponude, proizvodnje i potro$nje i ostalih agregatnih veli¢ina a kroz to
i uslove opéte ekonomske stabilnosti.

Time su napusteni ili stavljeni u drugi plan gotovo svi principi kla-
sitne &kole. Tako je, izmedu ostalog, teorija uravnoteZzenog budzeta ustu-
pila mesto teoriji anticikliénog bud¥etiranja u praksi deficitnog finansi-
ranja; princip ekonomiénosti i najmanje Zrtve podreden je ostvarenju
vi$ih i dugorodnijih socijalnih i ekonomskih ciljeva. Promenili su se i
kriterijumi poreske sposobnosti i merila efekata, oporezivanja, jer je
teorija prihoda morala biti dopunjena ne manje znalajnom teorijom
rashoda, itd.

Jatanjem drzavne intervencije i narastanjem javnog sektora privre-
de u toku i posle drugog svetskog rata, samo je potvrdena mova uloga
javnih finansija kao jednog od majvaZnijih instrumenata, ekonomske po-
litike. Pri tome je u teoriji evolucija ila u praveou razrade socijalnih ciljeva
fiskalne politike i, u isto vreme — zbog ublaZavanja o$trice konjunkturnih
kretanja proizvodnog ciklusa — prebacivanje teZiSta sa kratkoroénih
problema ekonomske stabilnosti i monetarne ravnoteZe ma problem obez-
bedenja uslova kontinuiranog, uravnoteZenog ekonomskog rasta. Danas
je teorija javnih finansija u razvijenim zemljama zapada u znaku traZenja
optimalnih formula za uklapanje njenih instrumenata u dinamicke modele
privrednog rasta, koji se u statistickim i matematsko-ekonomskim insti-
tutima zapada izraduju na bazi modernizovane Keynsove teorije.

Evoluciju ciljeva i instrumenata finansijske politike vrlo saZeto je
opisao Harry G. Johnson, sledéeim re¢ima: ‘

,,U vreme pre Keynsa monetarna politika je bila jedini utvrdeni in-
strumenat agregatne ekonomske politike @ njen jedini cilj stabilnost cena. .
Keynsijanska revolucija uvela je fiskalnu politiku kao alternativni instru-
menat, a odrzanje pune zaposlenosti (koji se danas le$ée opisuje kao
ekonomska stabilnost) kao novi cilj koji moZe da se ne podudara sa
ciliem stabilnosti cena. Posle rata, politika drzavnog duga skoro je uni-
verzalno prihva¢ena kao sledeéi na listi instrumenata; a od sredine
tridesetih godina mnogi ekonomisti su i ma spisak ciljeva dodali zadovo-
ljavajuce rapidan ekonomski rast — kao treéi cilj. U poslednje vreme,
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problem platnog bilansa iznuduje priznanje éetvrtog cilja — medunarodne
ravnoteZe — a mozda ¢e konalno uvesti i Cetvrti instrument spoljnu eko-
nomsku politiku.”’22

Uporedo sa ciljevima i principima promenila se i metodologija javnih
finansija. Neki autori, ocenjujuéi znadaj ovih promena idu tako daleko da
pori¢u integritet nauke o finansijama i vr$e podvajanje na javne finansije
u uzem smislu i fiskalnu politiku. Tako Banjanin Higeins u pogledu
razlika u metodoligiji konstatuje:

,Metodoligija javnih finansija bila je mikroekonomska i sastojala se
u primeni marginalne analize, na uobifajene postulate privrede blago-
stanja. Razumljivo priznavalo se da postoje privremena ,,odstupanja od
ravnoteze” u vidu inflacije i nezaposlenosti. Ove fluktuacije smatrane su
monetarnim fenomenom koji se moZe lediti monetarnom politikom. Osim
teorije poreza, tradicionalne i javne finansije posveéivale su me$to paZnje
jos jedino pereskoj administraciji i, rede, administraciji budeta. Ta razlika
od metoda javnih finansija, metod analize na kome podiva fiskalna poli-
tika je krajnje agregatan. On proutava nivo dohotka, proizvodnje, zapo-
slenosti, investicija, potraznje, poreze, drravnih rashoda, i tome sli¢no
za privredu u celini.”23

Iz toga sledi da moderna teorija javnih finansija, kao deo opste mo-
derne ekonomske teorije, ima wniverzalno znadenje za moderne trZidne
privrede. Ja sam uveren da ova teorija ne samo da moZe veé i mora da
se primeni na nasu trziSnu privredu, mada s neSto razliitim primesama.

Sve to ukazuje na potrebu da se ovim problemima pokloni puna
paZnja. Fiskalna politika je danas u svetu jedan od bitnih instrumenata
uticaja na privredna kretanja. Znacaj te politike pogotovu raste u onim
ekonomijama gde postoji Siroka decentralizacija odlutivanja i dejstva
zakona trzi$ta kao osnovni metod distribucije sredstava. Iako u nesto
izmenjenim uslovima, na¥ je problem sli¢an. Otuda mi moramo rag&istiti
do kraja pitanje treba ki nam i kakva fiskalna politika. Koji su to problemi
tijem refavanju ona treba da doprinese ma privrednom planu. Treba li
ona u uslovima za ostvarenje opstih uslova ravnoteZe i igra li aktivno
ule¥ée u stvaranju uslova u formiranju resursa privrednog razvoja. Da li
su to odvojeni problemi? Da li se moZe uticati na konjukturu, a da se
jednovremeno ne utie i na pravce razvoja? itd. Sve su to pitanja koja
do kraja treba raspraviti. Ova i sli¢na pitanja se komplikuju jo$ i &inje-
nicom da fiskalnu politiku treba sprovoditi u uslovima samoupravljanja
$to opet postavlja itav miz problema. U nafem finansijskom sistemu
veliki deo javnih rashoda je decentralisan. PreteZan deo druStvenih funk-
cija nije pod neposrednom kontrolom federacije. Do sada, uticaj federacije
na ove rashode vrien je korienjem prava o limitiranju stopa oporezi-
vanja i sliénim merama ograni¢avanju utroska prikupljenih sredstava
(obavezne rezerve, namenska usmeravanja i sl.). Medutim, sada se ozbiljno
pokree pitanje 0 proSirenju prava organa druStvenog samoupravljanja
na svim nivoima. Pravo automatskog cdredivanja poreskih stopa, saglasno
specifinim uslovima svakog podrufja, znali pravo vodenja sopstvene

22 Harry G. Johnson, Monetary Theory and Policy. “The Amenican Economic
Review”, Vol. LII, June 1962, No. 3, p. 367, )

23 Banjanin Higgins, Economic Development: Principles, Probleme and Policies,
W. W. Norton and Co., Inc.,, New York, 1959, p. 477—478. .
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fiskalne politike. U takvim uslovima se opravdano moZe postaviti pitanje
o uslovima i moguénostima vodenja opéte fiskalne politike koja zahteva
jedinstvenost privrednog podrudja i medusobnu povezanost i meduza-
visnost privrednog razvoja pojedinih u¥ih teritorija. A onda vaZno je u
ovom kontekstu razmotriti moguénosti, u uslovima viSe paralelnih fiskal-
nih politika, prevaljivanje poreskog tereta sa jednog podrudja na drugo.
Ove okolnosti su realne pogotovu m uslovima kada stvarni uslovi konku-
rencije bitnije odstupaju da se re$avaju strukturni problemi putem razmene
sa inostranstvom. Ovaj zadatak je utoliko te¥i $to ne postoji fiksirana
politika razvoja.

To znadi u na%oj zemlji ne postoji nikakav oblik smisljene ekonom-
ske politike u vezi sa potrebama savremenosti. Ni danas nije izgradena
anticiklina politika koja osigurava zadovoljavajuéi stupanj stabilnosti
i pune zaposlenosti. U poredenju sa modernim kapitalistickim i socija-
listitkim zemljama privredna nestabilnost i nezaposlenost daleko je najveca
u Jugoslaviji. Ali ni mi nefemo trajno ostati u tom stanju otkuda nas
vude opéti razvitak. Kod toga bi nafa ekonomska politika morala voditi
ratuna, o konjukturnom stupnju, jer postoje relatvno veliki privredni
ciklusi i usled nepoznavanja' njihovog mehanizma zemlja je pretrpela
ogromne Stete koje se penju na hiljade milijarde starih dinara.* Ali ne
samo, da bi imali biti od va¥nosti konjukturni momenti, ve¢ i momenti
strukturne naravi, kako bi se ispravile — koliko se i dadu — greske nase
ekonomske politike, koja jo¥ uvek u velikoj meri polazi od ekonomike
netrzigne privrede sovjetskog tipa.

Ekonomska politika proSlosti je vecinom ,reagirala” na strukturne
i konjukturne promene narodne privrede, dok se razvojni oblik ekonom-
ske politike nafe savremenosti sastoji u tome, da ekonomska politika
dinigira” konjukturne i strukturne izmene nacionalne privrede.

Kona.no prema prof. Bouldingu odlu¢na je uloga ekonomske politike
kao Gnioca u ,ekonomskom progresu, ekonomskoj stabilnosti, ekonom-
skoj pravdi i ekonomskoj slobodi.”?

Dr. Novica Vudié,
vanredni profesor

LES FORMES EVOLUTIVES DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE

(Résumé)

Dans son article, Vauteur s’emploie & expliquer certaines raisons ayant motivé
le changement des diverses formes de la politique économique en général. Cette
tertative repose sur l'analyse des changements strucutrels et conjoncturels intervenus
dans Vensemble du systéme capitaliste et ses spécificités dans les différents pays.

La politique économique change ses formes dune phase de développement
socio-historique & Vautre. Pour comprendre ces changements, il est nécessaire d’étu-
dier la modification des principaux facteurs qui forment le marché, la modification
du systéme social et économique et du rdle de I'Etat. Tous ces facteurs sont fonc-

24 Horvat Branko, Privredni ciklusi u Jugoslaviji, Beograd, Institut ekonomski
nauka, 196¢. str. 8.

25 Boulding, Keneth E., Principles of Economic Policy, Englewood Cliffs, N. J.
Prentice-Hall, Inc., 1958, str. 21—83.
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tionnellement liés entre eux et souvent il n’est pas possible d’établir leur interdépen-
dance causale, car ils s’enchevétrent et fondent réciproquement dans Uévolution
historique réelle.

Tous ces éléments sociaux sont en mouvement perpétuel et changent, par leur
dynamisme, la vie économique, ce qui entraine la modification de la politique éco-
nomique. En étudiant le changement de ces éléments, ncus contribuons i la com-
préhension de lesprit de la politique économique. En appliqunt les méthodes actuelles
de recherches sociales, il reste toujours un résidu irrationnel qui fournira, avec les
¢léments rationnels, une caractéristique spécifique dune époque donnée. Cependant,
la science a pour mission ,la décomposition du processus économique en é&léments
rationnels”, “la compréhension du processus économique dune maniére rationnelle”,
comme le formula Max Weber.

L'article traite de la politique économique mercantile, de 1a politique économique
libérale et de la politique économique conjoncturelle moderne.

La politique économique du passé a “réagi, essentiellement, aux changements
structurels et conjoncturels apparus dans l'économie nationale, alorms que la forme
évolutive de la politique économique de notre époque consiste a “diriger”, par la
politique économique, les changements conjoncturels et structurels de ["économie
nationale.

Ce sont justement ces conceptions qui nous font défaut, et c’est pourquoi on
substitue & largumentation rationelle une démagogie & bon marché.
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RAZVQJ I STANJE KRIMINOLOGIJE U NEMACKO]J

2. Poéeci kriminologije u Nemackoj

Visoki nivo nemadke krivi¢nopravne nauke poslednjih decenija de-
vetnaestog i prvih decenija dvadesetog veka nije bio praten isto tako
visokim nivoom nove srodne nauke koja je u to vreme odpocela da se
razvija u Italiji i Francuskoj i dobila maziv Kriminologija. No ipak je
takav razvoj krivi¢nog prava morao dati podsticaja i razvoju kriminolo-
gije. Taj podsticaj je do$ao i smatra se da ga je dala najzasluZnija li¢nost
tadadnje memadke krivinopravne nauke, tvorac sociologke krivi¢no-
pravne Skole, profesor krivitnog prava u Marburgu i Berlinu, Franc
fon List.

List se zalagao za kriminolo$ka istraZivanja i za praktiénu primenu
kriminolo$kih saznanja i tako se suprotstavio vladajuéim, uglavnom kla-
siarskim, shvatanjima svoga vremena. On je svoje osnovne ideje razvio
u svome pristupnom predavanju u Marburgu 1882, koje je nosilo naslov
,JIdeja svrhe u krivi¢nom pravu” a kasnije je nazvano ,Marburtkim pro-
gramom®”. Tu se on zalagao za jednu ,;sveukupnu kivi¢nopravnu nau-
ku” (gesamte Strafrechtswissenschaft), koja bi ukljutivala i kriminalnu
antropologiju, kriminalnu psihologiju i kriminalnu statistiku. TeZeli da
uskladi protivrenosti italijanske i francuske gkole smatrac je da pre-
dispozicija i sredina (Anlage und Umwelt) uti¢u na nastanak zlodina.!
To je izneo u jednoj formulaciji koja je postala klasi¢na: ,Zlodin je proiz-
vod udiniodeve osobenosti u trenutku dela i spoljnih okolnosti koje ga u
tom trenutku okruZuju”? Makoliko da je ovakvo objadnjenje isuvide
pojednostavljeno, ono je u svoje vreme ukazivalo na pravce daljeg istra-
Zivanja uzroka kriminaliteta.

Franc fon List bio je i jedan od osnivada Medunarodnog krimina-
listickog udruZenja (1888), koje je, nezavisno od raznih 8kola i pravaca,
naglagavalo potrebu sociolokog i antropoloskog istraZivanja zlodina,

1 Dr. Hans Goppinger: Krniminologie, str. 22—23, Beck, Miinchen 1971 (463).

2 F, v. Liszt: Die Aufgaben und die Methode der Strafrechtswissenschaft,
S. 290 (Strafrechtliche Aufsétze und Vortrige, Bd. 2, Berlin 1905), — citirano prema
Goppinger-u, str. 45.
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njegovih uzroka i sredstava za njegovo suzbijanje. Tako se u Nemackoj
poteo da razvija interes za kriminologiju, &iji su glavni ciljevi imali da
budu kriminalno politi¢ki a uloga podredena ulozi krivi¢no pravne dog-
matike.

Za razvoj kriminologije u Nemackoj izvesan znalaj ima i razvoj
kriminologije u Austriji, kao kriminologije ,nemackog govornog pod-
rudja”. Tu je u Listovo vreme delao Hans Gros, prema ¢ijoj koncepciji
kriminologije bi u ovu spadale i kriminalistika i kriminalna psihologija,
kojima se Gros, kao i njegovi sledbenici (Lenz, Seelig, Grassberger) po-
sebno bavio.? Taj uticaj austrijskih kriminologa delimi¢no je doprineo
da se u Nematkoj, vide nego drugde, posvetuje paznja kriminalnoj feno-
menologiji ak i na ratun kriminalne etiologije. Uopste su se memacki
kriminolozi znatno vife od drugih bavili proufavanjem pitanja krimi-
nalne fenomenologije.

Sem Lista, za koga je refeno da je ,,omoguéio da se uspostavi most
izmedu krivi¢nog prava i kriminologije koji su bili razdvojeni”? i sem
pojedinih drugih pravnika, razvoju kriminologije u Nemadkoj tokom
ovih poletnih decenija znatan doprinos dalo je i nekoliko lekara (Krafft-
Ebing, Kraeplin, Birnbaum, Sommer), a narotito psihijatar Gustav Asa-
fenburg, koji je 1903. objavio knjigu ,,Zlodin i njegovo suzbijanje”.® To
je ustvari bio ud¥benik kriminologije, &ji se prvi deo bavio ,socijalnim
uzrocima zlo¢ina”, drugi ,individualnim uzrocima zlo¢ina”, a treci ,bor-
bom protiv zlotina”. Aafenburg je sa Listom u to vreme pokrenuo i
¢asopis ,Mesetnik za kriminalnu psihologiju i reformu krivi¢nog prava”,
koji uz izvesne promene naziva izlazi i danas.”

Nematka kriminologija iz poslednjih decenija devetnaestog i prvih
decenija dvadesetog veka predstavljala je pocetak tamoSnjeg razvoja kri-
minologije kao nauke, jer su do tada u XIX. veku kod pravnika posto-
jale samo izvesne nau¢no nesistematizovane ideje. Taj prvi period raz-
voja krniminolotke nauke ogranitili smo ovde Prvim svetskim ratom
uglavnom zbog hronolotke orijentacije, poSto rat nije doneo neke po-
sebne zaokrete u razvoju kriminologije u Nemackoj, nego je ona nasta-
vila da se razvija na ppostavljenim osnovama.

2. Nemaéka kriminologija izmedu dva svetska rata

Posle Prvog svetskog rata u Nematkoj se razvijaju neke- posebne
kriminolotke grane na kojima je i ranije ponesto radeno. Tako se radi
na maloletnidkoj kriminoalogiji i maloletnitkom krivi¢nom pravu, kojima
se bave Lipman i Grule (Liepmann, Gruhle). ZnaCajnom se smatra 1921.

3 Leon Radzinowicz: In Search of Criminology, str. 2o—21, Heinemann, Lon-

don 1961 (254). .

4 Dr Milan Milutinovié: Kriminologija, str. 13y, Prosveta — Zbirke propisa,
Beograd 1969, (480), -

5 Maurach: Deutsches Strafrecht, str. 55 (Kanlsruhe 1958), — citirano prema
Dr Mladenu Singeru: Nauka krivitnog prava Franza v, Liszta, str. 221 u JRKKP
br. 2/70 (219—236).

6 Gustav Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekdmpfung.

7 Monatsschrift fiir Kriminalpsychologie, kasnije Monatsschrift fiir Kriminal-
biologie und Strafrechtsreform, a danas Monatsschrift. fiir Kriminologie und Straf-
rechtsreform, — prema Goppinger-u, str. 25. :
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godine pojava Krefmerove knjige ,Telesna grada i karakter” u kojoj je
Kre¢mer pored ostalog prikazao vezu telesne grade i temperamenta i
koja je dobila mnoga priznanja. U kasnijim izdanjima ove knjige obradi-
vana su i neka znafajna kriminologka pitanja i prikazivana je veza at-
letske, asteni¢ke i piknilke telesne grade sa kriminalnim pona$anjem.
U literatura toga vremena dosta su razradivane i psihopatije, pa Snaj-
der piSe o ,Psihopatskim li¢nostima” (1923), Birnbaum o ,,Psihopatskom
zlo¢incu” (1926), a Vilmans o ,Takozvanoj smanjenoj uratunljivosti
(1927).8 U posleratnom periodu osefao se i dosta jak uticaj Frojdove
psihoanalize i Adlerove individualne psihologije na kriminologiju, gde
je postojao jedan radikalniji psihoanalititki pravac (Staub, Reik i dr.) i
jedan umereniji (Bohne, Eugen Schmidt i dr.). Medutim, posle uspostav-
ljanja nacionalsocijalistitkog reZima 1933. prestao je uticaj psihoanalitié-
kih shvatanja u kriminologiji.®

Genetitko biolotka istraZivanja uzroka kriminaliteta javljaju se jo$
pre 1933. godine, da bi potom postala narofito popularna. Psihijatar
Johanes Lange objavljuje 1929. knjigu ,Zlo¢in kao sudbina”, Stumpfl
,Nasledna dispozicija i zlodin” 1935. i ,Poreklo zlo¢ina” 1936., a Kranz
opisuje ,,Zivotne sudbine kriminalnih blizanaca” 1935. Oni se veoma
mnogo bave ispitivanjem blizanaca i istitu znafaj nasleda za nastanak
kriminaliteta.’® Na bazi dobijenih rezultata ovi autori konstatuju da se
kriminalna ponasanja jednoceli¢nih blizanaca podudaraju u velikoj meri,
za razliku od dvoceli¢nih blizanaca, gde se to podudaranje ispoljava u
znatno manjoj meri, te zapadaju u razna preterivanja u pogledu znadaja
genetickog faktora za prouzrokovanje zloc¢ina.!!

Tridesetih godina javljaju se i radovi o kriminalnoj prognozi i sta-
tistici (Exner, Schiedt, Scwaab, Gerecke). Odrzava se i ranije uspostav-
ljena veza kriminologije sa sociologijom i ispituju se drudtveni uticaji
na kriminalitet, kao i njegov znadaj za dru$tvo. Lipman i Eksner pored
ostalog ispituju uticaj Prvog svetskog rata na kriminalitet. Eksner izdaje
u 47 svezaka ,kriminalistidke rasprave”. Radi se takode i na krimina-
listici.*?

U cCetvrtoj deceniji ovoga veka bilo je u Nemackoj i izvesnih &irih
sistematskih radova iz oblasti kriminologije medu kojima su najpozna-
tiji oni koje su napisali Eksner, Mecger i Zauer. Pre njih je takoreéi
jedini ovakav opstiji sistematski rad bio ASafenburgov ,Zlodin i njegovo
suzbijanje — Uvod u kriminalnu psihologiju za medicinare, pravnike i
sociologe”.** Navedena tri pisca nisu vrSila sopstvena empiri¢ka ispi-
tivanja kriminalaca, ali su se bavili objavljenim psihijatrijsko krimino-
logkim podacima, tumadili su dosijee kriminalaca i statistitke rezultate,

8 Thomas Wiitenberger: Entwicklung und Lage der Kriminologie in Deut-
schland, str. 14y—152, Juristen-Jahrbuch, 5. Band 1964/65, Verl. Dr. Otto Schmidt
KG, Kéln—Marienburg (navodi: E. Kretschmer: Korperbau und Charakter; Kurt
Schneider: Die psychopatischen Persénlichkeiten; K. Birnbaum: Der psychopathische
Vérbrecher; K. Wilmans: Die sog. verminderte Zurechnungsfihigkeit).

9 Wiirtenberger: Entwicklung und Lage..., str. 140.

10 J, Lange: Verbrechen als Schicksal; F. Stumpfl: Erbanlage und Verbrechen,
Urspriinge des Verbrechens; H. Kranz: Lebensschicksale krimineller Zwillinge.

11 Milutinovié: Kriminologija, str. 82.

12 Wiirtenberger: Entwicklung und Lage..., str. 151—152.

18 Karl-Heinz Hering: Der Weg der Kriminologie zur selbstindigen Wissen-
schaft, str. 181, Kriminalistik Verl., Hamburg 1966 (221).
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postavljali su samostalne sisteme a delimiéno i tipologije kriminalaca.
Franc Eksner je bio jedan od onih nastavnika krivitnog prava koji su se
bavili i kriminologijom i napisao je knjigu ,Kriminalna biologija u svo-
jim crtama”, koja je izagla 1939., a tree izdanje se pojavilo 1949. pod
naslovom ,Kriminologija”. Kriminalnu biologiju shvatao je kao nauku .
o zlodinu kao pojavi u ¥ivotu naroda i'u Zivotu pojedinca. Pokusavao
. je da uz biolo¥ke faktore pripife izvesan znalaj i socijalnim faktorima.
Edmund Mecger je postojeta shvatanja o kriminalitetu prikazao 1934. u
svojoj knjizi ,Kriminalna politika na kriminoloSkoj osnovi”. Godine
1951. objavio je knjigu ,kriminologija” i u njoj izmenio sadrZinu ranijeg
svog rada pokudavajuéi da za kriminolo$ku tipologiju iskoristi psihijat-
rijska znanja i topologije nenormalnih lica, kao i druga psihijatrijska
znanja. Vilhelm Zauer hteo je da u svojoj op$irnoj ,Kriminalnoj sociolo-
giji” objavljenoj 1933. pruzi prikaz tada¥njeg znanja o kriminologiji.
Te¥eli za monokauzalnim objadnjenjem kriminaliteta verovao je da je
pronaao krajnji uzrok kriminaliteta u takozvanom ,,izazivadu krimina-
liteta”, koji je opisao kao ,razornu snagu koja se mozZe pojaviti u sva-
kom nacionalnom telu i dovesti do opSteg propadanja”.**

Poslednje godine razvoja nematke kriminologije u periodu izmedu
dva svetska rata bile su godine krize drustvenih nauka ukljucujuéi kri-
minologiju. Rasistitke i nacistitke teorije toga vremena misu podtedele
ni kriminologiju pojatavajuéi njenu biologistitku orijentaciju. Doduse
ni kriminalno sociolotke koncepcije nisu bile potpuno odbacene, iako su
se koncepcije jo¥ dobrim delom kretale oko pojmova ,predispozicije i
sredine”. No kasnije se paralelno sa bioloskom sve vige javlja i socio-
logka orijentacija. '

3. Razvoj kriminologije u S.R. Nematkoj posle II. svetskog rata

Posle Drugog svebskog rata kriminologija u Saveznoj Republici Ne-
matkoj imala je, prema Virtenbergerovom misljenju, dva zadatka. Prvo,
trebalo je revidirati i svesti na razumnu meru genetidka shvatanja koja
je nacional-socijalizam podr¥avao radi svoje kriminalne politike, i drugo,
trebalo se ukljuditi u op¥ti medunarodni razvoj kriminalne politike, cemu
se pristupilo putem ulestvovanja na medunarodnim kongresima i prih-
vatanja gostovanja stranih nauc¢nika.'s ‘

Ipak se u posleratnim godinama nisu pojavila nova znalajnija kri-
minolotka dela, tako da se kao ne$to vaZniji nau¢ni dogadaji mogu sma-
trati samo veé pomenuta nova i izmenjena izdanja Eksnerove ,Krimi-
nologije”, Mecgerove ,Kriminologije” i Zauerove ,Kriminologije kao
iste i primenjene riauke”. Ovi autori su uglavnom ostali pri svojim
dotada¥njim shvatanjima, pa je tako i Zauer u svojoj preradenoj knjizi
zadr¥ao pojam ,izazivata kriminaliteta” (Kriminalititserreger) pridajudi
pri odredivanju uzroka kriminaliteta poseban znadaj slobodnoj volji. Tu
je razradio i jednu relativno zaokrugljenu tipologiju zlofina i ubica.

14 Goppinger: Kriminologie, str. 23—z24 (navodi: F. Exner: Kriminalbiologie
in ihren Grundziigen, odnosno Kriminologie; E. Mezger: Kriminalpolitik auf kri-
minologischer Grundlage, odnosno Kriminologie; W. Sauer: Kriminalsoziologie).

15 Wiirtenberger: Entwicklung und Lage..., str. 152. .
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Tipologijom se podrobno bavio i ve¢ pomenuti austrijski kriminolog
Zeelig.1®

Posle ovakvog posleratnog vifegodi$njeg zatidja kriminologija u
S.R. Nemackoj podinje tek negde pedesetih godina postepeno samostalno
da se razvija. O vrednosti i uspehu toga razvoja postoje protivreéna mi-
8ljenja, ali se ipak moZe prihvatiti Gepingerovo misljenje da je to bio
razvoj koji je vodio ka odvajanju kriminologije od krivi¢nog prava i ka
veéem otvaranju prema medunarodnoj kriminologiji i njenim istraziva-
njima.” Takvo misljenje potvrduje pojava znatnog broja kriminologkih
dela koja izlaze tokom pedesetih i kasnijih godina.

" O kriminologkim problemima raspravljaju sada mnogi pisci. Iz ve-
likog broja imena i naslova izdvoji¢emo prvo one koje je Virtenberger
izrifito mabrojao. On posebno mesto dodeljuje Hansu fon Hentigu i
njegovim knjigama-,Zlodin” (u 3 sveske 1961—1963) i ,Psihologija po-
jedinih delikata” (u 3 sveske 1954—1957). Hentig je godinama predavao
na ameri¢kim univerzitetima, te je posle 1945. godine odigrao vaznu
ulogu posrednika izmedu severoamericke i nemadke kriminologije. Bader
je napisao ,Sociologiju nemackog posleratnog kriminaliteta” (1949),
Bauer ,Zlodin i drustvo” (1957), A.-E. Braunek ,Razvoj maloletnih uéi-
nilaca krivi¢nih dela” (1961), Leferenc ,Kriminalitet dece” (1957), a
Helmer ,,Zlofinac iz navike i mera bezbednosti cuvanjem 1934—45"
(1961), 1z $tampe izlazi i prilican broj kriminolo$kih serija i periodi¢nih
izdanja.** No mi éemo za sada spomenuti jo§ samo opStije radove Frica
Bauera, koji u jednom udZbeniku ,Zloéin i drustvo” (1957) zastupa
shvatanja pravca dru$tvene odbrane, Armanda Mergena koji pise ,Na-
uku o zlodinu” (1961) i ,Kriminologiju” (1967) i striktno odvaja kri-
minologiju od kriviénog prava oslanjajuéi se dosta na prirodne nauke, i
Gustava Nasa, koji je 1961. objavio treéu knjigu svoga rada ,Covek i
kriminalitet”. O nekim drugim piscima, koji su nedavno objavili svoje
kriminologke sisteme, jos ¢emo govoriti.!®

Bibliografija znafajnijih kriminologkih radova objavljenih u S.R.
Nemackoj tokom pedesetih i Sezdesetih godina o.v. mije ovde mogudce
niti je potrebno dati. Ovo je utoliko teZe &to se i jedan znatan broj kri-
viéno-pravnih pisaca, zatim sudskih psihijatara, sudskih medicinara, so-
ciologa i psihologa, zanimao i problemima kriminaliteta i o tome uz
obradu svojih osnovnih podruja objavio izvesne radove.

Ovaj rad na kriminologiji u S.R. Nematkoj posle Drugog svetskog
rata bio je podloZan izvesnim kritikama. Isticano je da ,kriminologija
S.R. Nemadke u znatnoj meri je proZeta duhom antroploske Skole (neo-
lombrozijanstva) zasnovane na prihvatanju bioloskih wuzroka krimina-
liteta. Biologku, tatnije biosocijalnu koncepciju geneze kriminaliteta za-
stupaju u svojim radovima vodeéi zapadnonemadki kriminolozi Eksner,
Zauer, Mecger, Zeelig i dr. Na biologizaciju uzroka kriminaliteta usme-
reno je /konstitucionalno ulenje’ Krelmera, objadnjenja kriminaliteta
blizanaca, uvodenje lica predisponiranih za vrSenje kriminaliteta’

16 Wiirtenberger: Entwicklung und Lage..., str. 152—153.
17 Goppinger: Kriminologie, str. 26.

18 Wiirtenberger: Entwicklung und Lage..., str. 154.

19 Goppinger: Kriminologie, str. 26—27.
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itd.”?* Smatra se da je u osnovi ove kriminologije tipi¢no pozitivisti¢ko
reSavanje osnovnih problema, te¥nja da se naulno istraZivanje svede na
prikupljanje mase ¢injenica, odsustvo nastojanja da se wutvrde zakoni-
tosti i uzroCnosti nastanka pojava i Zelja da se problemi prakticisticki
rese.* No izrazava se utisak da su empiridka istraZivanja ipak manje
vriena mego u kriminologiji Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava.?

Ove kriticke primedbe, koje preteZno potiu od sovjetskih autora,
potkrepljene su izrid¢ito deklarisanim stavovima nekih kriminologa iz
S.R. Nemacke, koji su u svojevremenim polemikama o vrednosti posle-
ratne nemadke kriminologije ovu nauku prikazivali kao zapu$tenu, a
odredivali je kao ,,prirodnu nauku. koja ima i vaZne elemente duhovnih
nauka”.?® Takode se u ovim polemikama insistiralo na tome da ne samo
kriminalna fenomenologija nego fak i kriminalistika predstavljaju dis-
cipline kriminologije. Zamerke su stavljene onima $to teZe teorijskim
objainjenjima jer mavodno kriminologiju pretvaraju u dodatak idealis-
ticke filozofije ili je utapaju u krivitno pravo, te se kriminologiji pripi-
sivao karakter ,nauke koja radi putem empiricko indukativnih metoda
prirodnih nauka”.?

Medutim, ova migljenja i peredbe donekle su prevazideni, jer se
u toku poslednje dve godine pojavilo nekoliko novih sistematskih kri-
minolodkih dela, kakvih, kao $to smo videli, takoreéi nije ni bilo posle
Drugog svetskog rata. Tokom poslednjih godina vrie se i nova istraZi-
vanja, pa treba uzeti u obzir i te nove radove i istraZivanja.

4. Nova sitematska kriminoloka dela

Potpuniji osvrt na sadasnje stanje kriminologije u S.R. Nemackoj
ne moZe se izvrditi ako se ne uzmu u obzir Cetiri sistematska dela, koja
uglavnom imaju karakter udzbenika, a koja su izadla iz Stampe u toku
poslednjih godinu i po dana. Zahvaljujuéi pojavi 1970. godine Lange-
ovog dela ,Zagometka kriminalitet” i pojavi u 1971. godini jedne za
drugom kriminologije Kajzera, Hilde Kaufman i Gepingera, ovaj kratki
nedavni vremenski period moZe se smatrati za izuzetno znalajan za ta-
moénji razvoj ove nauke posle Drugog svetskog rata.

Profesora krivitnog prava i direktora Instituta za krivi¢ne mauke
Univerziteta u Kelnu, Riharda Langea, smatra se ponekad za pretstav-
nika savremene varijante Listove koncepcije sveukupne krivi¢ne nauke.
To je tatno i kada je re¢ o poreklu izvesnih Langeovih koncepcija, ali
jo¥ vide kada je re o osavremenjivanju Listove ideje. U svojoj knjizi
,Zagonetka kriminalitet”?® Lange je nastojao da prikaZe da postojeée

20 V. S. Sikunov: Knmmologua FRG, str. 18, Izd. ,Nauka i tehnika”, Minsk

1969 (119)
1 A. A. Gercenzon: Vvedemje v sovjetskuju kriminologiju, str. 46, Juridile-

skaja hteratura, Moskva 1965 (227).

22 Sikunov: Kriminologija FRG, str. 22.

23 Clemens Amelunxen: Kriminologie in Deutschland, str. 25; u knjizi (str.
21—730). A. Mergen: Kriminologie Morgen, Kriminalistik Verl.,, Hamburg 1964 (203).

24 Armand Mergen: Die tatsihliche Situation der Kriminologie in Deutschland
(Ein Bericht), str. 10—11, Kriminalistik Verlag, Hamburg (7).

25 Dr Richard Lange: Das Ritsel Kriminalitdt, Alfred Metzner Verlag, Frank-
furt a/M 1970 (407).
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teorije nisu uspele da refe problem kriminaliteta. Zato je dao obiman
kriticki prikaz raznih teorija, a pri tome je svoje izlaganje podelio na
uvodno, na odnos pozitivistickih shvatanja i kriminaliteta, na. prikaz
koncepcija drustvene odbrane, na prikaze kriminalno-sociologkih, krimi-
naino-psihologkih i kriminalno-biologkih teorija, na odredivanje veze
kriminologije i krivi¢nog prava, na kriminalnu antropologiju i na kraju
na izvesne zakljudke. :

Lange smatra da se ¢ovekovo ponaSanje ne moZe shvatiti bez po-
mo¢i antropologije koja ¢e povezati i nadmasiti deskriptivne pojedinatne
nauke, a da su osmisljenost i elementi obaveze nerazdvojno povezani sa
¢ovekovim postojanjem. Takva antropologija vidi u prekrgiocu zakona ¢o- .
veka isto kao i svi ostali, koji ima prava da se smatra odgovornim a ne da
bude objekt terapeutskih ogleda pod parolom ,ledenja umesto kaznja-
vanja”. Kriminologija me moZe ni naprosto za sve da okrivi dru$tvo, bez
obzira §to u njemu leZe izvesni kriminogeni faktori, jer ¢ovek se lesto
nalazi u konfliktu sa dru$tvom. Covek mije ni dobar ni zao. On je sklon
reprimitivizaciji kada se odrZavajuée norme ili institucije raspadaju, ali
je sposoban i da mobilife suprotne snage. Lange ipak smatra da se
doveka u potpunosti ne moZe upoznati, pa to ni kriminologija ne mozZe
da postigne. Na ¢oveka stalno utile doZivljavanje sveta oko njega. Zato
i pravo dobija svoje mesto u kriminalnoj pedagogici, a ¢oveka ne treba
da uzmemo samo onakvim kakav on jeste, jer ga tada {inimo gorim,
nego ga treba uzeti onakvim kakav on treba i moZe da bude.

U S.R. Nematkoj pojavio se u struénoj i drugoj $tampi neuobica-
jeno veliki broj kmitika Langeovih koncepcija. Mi ¢emo owde pomenuti
samo kritike od strane dvoje pisaca niZe prikazanih sistematskih krimi-
nologkih dela. Tako Ginter Kaizer, pored ostalog navodi kako je Hilda
Kaufman na osnovu bogatog materijala dokazala da je danagnja krimi-
nologija ve¢ uveliko skrenula u pravcu moderne antropologije, $to Lange
ne zapa¥a, a sam Kaizer posle obimnijeg polemitkog izlaganja zamera
Langeu da je naivno smatrati da ¢e kriminologija ili kriminalna politika
iskoreniti kriminalitet ili izle¢iti drudtvo i zakljuduje da strukturalno-
~funkcionalna analiza &ni verovatnim da je asocijalno ponasanje nuzni
rezultat drustvene grupne dinamike®® Ipak su Langeove ,metakrimino-
lotke” koncepcije nesumnjivo zanimljive i znalajne jer nastoje da ob-
nove oslabljene veze izmedu kriminologije i krivi¢nog prava i jer su
izgradene na temeljima jednog ranije postojeleg znaCajnog stava u ne-
mackoj nauci a uz analizu veleg broja modernih teorija. '

Kratko vreme posle izlaska Langeove knjige iz $tampe pojavile su
se i knjige Kajzera i H. Kaufman. Ginter Kajzer, profesor u Frajburgu,
izdao je knjigu ,Kriminologija — Uvod u osnove kriminologije”.*” Taj
ud¥benik je zanimljiv po natinu makoji pisac uvodi &itaoca u kriminiloske
probleme. Naime, on opéte pojmove obja¥njava grupama primera (sluZi se
metodom uzorka”), pa recimo pojmovima kriminalne fenomenologije
prilazi preko maloletnidke delikvencije, kriminaliteta stranih radnika i
saobradajnog kriminaliteta. Smatra da nije dovoljno kriminalitet for-

26Giinther Kaiser: Moderne Kriminologie und ihre Kritiker, str. 77, g6 (u knjizi,
str. 63—g9, Kriminologie morgen).

27 Dr. Giinther Kaiser: Kriminologie — Eine Einfithrung in die Grundlagen,
C. F. Miiller, Karlsruhe 1971, (197).
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malno definisati nego se treba posluZiti materijalnim pojmom koji je iri
i proistie iz drudtvene opasnosti. lako piSCev sistem nije potpuno zao-
kruglien, on uz neke druge radove (,,Sociologiju zloina” od Volfa Mi-
dendorfa 1959., Hentigove radove i dr.) predstavlja doprinos nemadkoj
sociologki orijentisanoj kriminologiji oslonjenoj na izvesne zapadne so-
ciologke koncepcije.

UdZbenik Hilde Kaufman, profesora u Kelnu, ,Kriminologija I —
Meduzavisnosti nastanka zlodina”?® predstavlja prvi deo jednog Sireg
kriminologkog sistema koji ceo treba da bude dat u tri knjige, tako da
mnoga znafajna kriminologka pitanja u ovoj prvoj knjizi nisu ni treti-
rana. Ipak je mnekoliko stvari vredno pomena. Prvo, priblizno polovina
knjige posvelena je opStim znanjima iz drugih nauka, Cije je poznavanje
potrebno radi razumevanja kriminologije, i tu spadaju osnovi phisijatrije,
osnovi psihoanalize i ufenja o-neurozama, osnovi konstitucionalne bio-
logije, osnovi psihologije i osnovi sociologije i socijalne psihologije. U
prikazu tih osnova nauka uz Ciju se pomo¢ objagnjava kriminalitet treba
videti teZnju za &irenjem kruga lica koja ¢ée se interesovati za krimino-
logiju i informisanja onih nemackih studenata koji po pravilu u dota-
dagnjoj nastavi nisu bili upoznati sa ovim naukama. Drugo, H. Kaufman
je ostatak knjige posvetila empirickim ispitivanjima kriminalaca izra-
Zavajuéi teZnju da u centar kriminologkih interesovanja postavi doveka
kao takvog, te su pored ostalog psiholoski i biologki pristup dobili vige
mesta nego sociologki ili socijalpsihologki pristup. Trele, odustaje se od
nastojanja da se iznade presudni uzrok kriminalnog fenomena nego se
nastajanje kriminaliteta obja$njava kroz meduzavisnosti nastanka zlo-
¢ina. Tako se ovo delo ne priklju¢uje koncepciji sveukupne kriviéne
nauke mniti sociologki orijentisanoj kriminologiji, nego ée ono, sudedi
prema ovoj prvoj knjizi, predstaviljati nastavak i modemizaciju bio i psiho
socijalnih shvatanja jedne druge nemalke kriminolodke tradicije, tradi-
cije kriminalne biologije, pri femu ée biti uzeta u obzir ne samo dostig-
nuéa novije nemacke nego i strane nauke.

U slitnom pravcu teZi i fetvrto nedavno izaglo sistematsko krimi-
nologko delo — ,Kriminologija” Hansa Gepingera, profesora u Tibin-
genu i direktora tamognjeg univerzitetskog kriminolofkog instituta®.
Posmatrajuéi kriminologiju kao empiricku, interdisciplinarnu nauku,
Gepinger navodi da se ona bavi okolnostima koje se nalaze u ljudskoj
i drutvenoj oblasti, a koje su u vezi sa nastankom, izvrSenjem i spreca-
vanjem zloéina, kao i sa postupanjem prema prekrdiocima zakona. On
insistira na empiri¢kim istraZivanjima i empiri¢ki dobijenim podacima. U
centar svoga sistema izlaganja stavlja ulinioca kriviénog dela, pa tako
posle uvodnog i metodologkog dela knjige slede izlaganja o ufiniocu i
njegovom socijalnom domenu, o pojedinim grupama udinilaca i mnajzad
o samom delu. Etiologki problemi su obuhvaéeni u knjizi, ali uglavnom
uz fenomenoloske oko kojih e formira ceo sistem izlaganja. Tako se
i ovo delo pridruZuje onim nemackim kriminologijama koje se vige bave
izu¢avanjem Cfoveka nego drudtva, a narolito predstavlja mastavak ra-

28 Dr. Hilde Kaufmann: Kriminologie I — Entstehungszusammenhinge des
Verbrechens, W. Kohlhammer, Stittgart 1971. (272).

29 Dr. Hans Goppinger: Kriminologie — Eine Einfithrung, Beck, - Miinchen
1971. (463). :
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nijeg obimnog rada nemackih kriminologa na izufavanju kriminalne
fenomenologije. Nemacki kriminolozi bavili su se i ranije, a izgleda i
sada, kriminalnom fenomenologijom ,neuporedivo vife od drugih”.?®

5. Socijalistifka kriminologija u D.R. Nematkoj

Pregled razvoja i stanja kriminolofke nauke u Nemalkoj ne moZe
se dati samo na osnovu dosada¥njeg razvoja u Saveznoj Republici Ne-
mackoj, jer se posle Drugog svetskog rata razvoj kriminologije u Demo-
kratskoj Republici Nemadkoj kreée drukéijim svojim sopstvenim prav-
cem. Rat je doveo do podele Nemacke na dve drZave, zapadnu SRN,
koja je vela i ima oko 58 miliona stanovnika, i istodnu DRN, koja je
manja i ima oko 18 miliona stanovnika. U istoénoj nemadkoj drzavi,
srazmerno njenim manjim moguénostima, takode postoji izvesan broj
dela iz oblasti kriminologije. Vodeéi istoéno nemaéki kriminolozi govore
o tamodnjoj kriminolofkoj naud kao o socijalistitkoj kriminologiji. Naj-
poznatija knjiga iz ove oblasti, a sem nemackih radova postoje i izvesni
prevodi sovjetskih kriminolo$kih dela, je ,,Socijalisti¢ka kriminologija”,
koju su mapisali Buholc, Hartman, Lek$as i Stiler.®® Ona je proistekla
iz spajanja ,Socijalistitke kriminologije” prve trojice autora®® sa Stile-
rovom knjigom ,,Metodi socijalisticke kriminologije”.?

Socijalistitka kriminologija ima za cilj da doprinese postepenom po-
tiskivanju kriminaliteta do koga ¢e dolaziti sa razvojem socijalisticke
dr¥ave. Za razliku od gradanske kriminologije ona kriminalitet ne po-
smatra za velit nego za prolazan i otklonjiv. Socijalisticka kriminologija
je kriminologija jednog drukéijeg, socijalistitkog, drustvenog poretka i
zasniva se na marksisticko-lenjinistickom pogledu na svet. ,,Stoga so-
cijalistitka kriminologija ne treba da se razume kao produZetak gradan-
ske kriminologije na jednom novom stupnju. Nju ni po njenim teoret-
skim osnovama, mi po njenom poreklu, niti po mjenom metodu za raz-
jaSnjenje pojava, ne treba shvatiti kao sledbeniou gradanske krimino-
logije u jednoj socijalisti¢koj drZavi”.  Ali socijalisti¢ka kriminologija nije
bez tradicije kao ni bez znatajnih teoretskih osnova. Ove osnove nalaze
se u marksistitko-lenjinistitkoj op#toj teoriji o drudtvu, u teoriji prelaska
iz kapitalizma u komunizam, u predsocijalistiékoj marksistitkoj krimi-
nologiji i u razli¢itim socijalistitkm dru$tvenim naukama koje se bave
tovekovim ponasSanjem.?* Kriminalitet se posmatra kao druStvena po-
java. Kriminologija je i po maudnicima koji se njome bave i po koncepci-
jama koje se zastupaju dosta bliska krivi¢tnom pravu.

30 Milutinovi¢: Kriminologija, str. 137.

31 Enich Buchholz, Richard Hartmann, John Lekschas, Gerhard Stiller: Soziali-
stische Kriminologie (Thre theoretische und methodologische Grundlegung), Sta-
atsverlag der DDR, Berlin 1971. (492).

32 E. Buchholz, R. Harmann, J. Lekschas: Sozialistische Kriminologie (Versuch
einer theoretischen Grundlegung), Staatsverl. der DDR, Berlin 1966. (326).

33 G. Stiller: Methoden der sozialistischen Kriminologie (Zur Technik und
Methodologie der kriminologischen Forschung), Staatsverl. der DDR, Berlin 1967
(216).

34 Buchholz i dr.: Sozialistische Kriminologie, str. 44—45, 47.
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Sem navedenih autora koji su napisali fundamentalno delo ,Socija-
listitka kriminologija”, kriminologijom se u DR Nemackoj pozabavio i
znatan broj drugih pisaca u svojim studijama, monografijama, disertaci-
jama. Tako na primer Jozef Strajt pie o ,Klasnoj borbi i krivicnom
pravu”’, Aksel Remer o krivi¢nim delima ubistva, Hans Veber i Gerhard
Feliks o seksualnim krivi¢tnim delima, Kurt Gratenauer o imovinskim de-
liktima maloletnika, Ginter Jeger o deliktima u gradevinarstvu, Valter
Gribe o imovinskim deliktima na selu, Oto Kraft o trovanju Zivotinja,
Gert Svarc o rasipni¢kim deliktima, Karl-Martin Beme o deliktima u ze-
leznitkom saobradaju, Oto Dirl o deliktima u saobracaju rudnickih Zelez-
nica, Kurt Maneke o deliktima u oblasti za$tite na radu, a Ordekovski,
Maneke i Sare o kradama u robnim kuéama, itd.

Pojavljuju seidela sa jo§ novijom teoretskom orijentacijom, kao Sto
je Buholcovo o kradama i Knoblohovo o litnosti uinilaca kriviénih dela
protiv socijalistitke svojine. Ovi radovi se vife od napred pomenutih
bave empiri¢kim istraZivanjima kriminaliteta, a pri njihovom pisanju
narolito su kori$¢ene analize dokumenata i upitnici. Empiridka istrazi-
vanja vr¥ena su i kroz niz daljih disertacija. Praksa je takode wloZila na-
pore da analizira kriminalitet i njegove uzroke, pri emu se za marocito
uspe$nu smatra izgradnja nove kriminalne statistike koja je jos u toku.
No smatra se da ée po zakljufenju toga posla DR Nemadcka imati nau¢no
najmoderniju kriminalnu statistiku pa time i prvoklasan instrument za
borbu protiv kriminaliteta.?®

PokuSaja za sintetizovanjem kriminoloskih shvatanja ili sa spaja-
njem pojedinih istraZivadkih poduhvata u Istoénoj i Zapadnoj Nemac-
koj izgleda da do sada uopste nije bilo. Ipak se veéina obuhvatnijih ra-
dova bilo u jednoj bilo u drugoj nemackoi drZavi ukratko kriticki poza-
bavi sa onim %to se kod omih drugih radi u oblasti keriminologije. Nije
iskljudeno da ¢e bududi razvitak dovesti do vedih tamosnjih uzajamnih
kriminolosko naudnih wuticaja. '

6. Stanje kriminoloskih istraZivanja u S.R. Nematkoj

Pregled stanja kriminologke nauke u dvema nemadkim drZavama ne
bi bio' potpun ako ne bi obuhvatio i pregled aktuelnih kriminolodkih
istrazivanja. O istraZivatkim institucijama i projektima u D.R. Nemad-
koj imamo manje podataka, tako da se moramo zadovoljiti gore izloZe-
nim pregledom rada i obradivanih tema. Stanje i razvoj kriminolo¥kih
istrazivanja u S.R. Nematkoj pratio je i o njima pisao Tomas Virtenber-
ger, te lemo se ovde posluZiti njegovim poslednjim publikovanim iz-
vestajem.®® Pregled istraZivatkih projekata dalemo dosta opSirno, ne
samo radi potpunosti obavedtenja, nego i radi eventualnog sugeriranja
tema za istraZivanje u nagoj zemlji.

Kriminologka istraZivanja vre se u SRN prvenstveno pri univerzi-
tetskim katedrama, klinikama i institutima. To su prvenstveno krimino-

85 Buchholz i dr.: Sozialistische Kriminologie, str. 48—s50.

36 Thomas Wiirtenberger: Die Lage der kriminologischen Forschung in der
Bundesrepublik Deutschland (Monatschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform,
54 J., H.5, August 1971, str. 225—235). :
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lo¥ki, ali takode i sociologki, medicinski i sudsko-medicinski instituti.
U poredenju sa institutima drugih nauka ovo su ,patuljasti” instituti,
jer ih uz direktora (profesora) line jo§ samo 1—2 asistenta i pomocne
snage. Vedina direktora bavi se kriminologkim istraZivanjima uzgred uz
nastavu. Ipak su veé sada direktori instituta u Hajdelbergu, Tibingenu i
Sarbrikenu iskljutivo kriminolozi, a do poboljfanja je doslo i u Kelnu,
Minsteru, Majncu, Hamburgu, Bohumu i Bilefeldu, gde je takode na
pravnim fakultetima uvedena opciona nastava kriminologije.

Dajuéi pregled istraZivatkih projekata spomenimo da je Institut za
sociologiju Slobodnog wuniverziteta Berlin zavr$io projekte o sociologiji
narkomanije, o teoriji diferencijalne asocijacije u okvirima sociologije
devijantnog pona¥anja, o stanju kriminalne sociologije u SNR s osvr-
tom na fenomen povrata, o delinkvenciji maloletnickih bandi u donjim
slojevima i o doprinosu sociologije i psihologije dru$tveno- naucnoj teo-
riji kriminaliteta, a ispituje se i proces socijalizacije u porodicama alko-
holidara, problemi kriminologke teorije u DRN i sociologija maloletnic-
kog kriminaliteta u SNR. Teme na Socioloskom fakultetu u Bilefeldu:
maloletni®ka delinkvencija, devijantno ponafanje i druStveni slojevi,
struktura uloga i konflikti uloga u kaznenoj ustanovi, vremenski aspekti
socijalizacije, strukturalne predpostavke resocijalizacije, a takode i kri-
minalne karijere i grupni procesi uenja. Naucne institucije u Erlangen-
-Nimbergu prikupljaju podatke o porodicama i sredini kriminalnih i za-
pustenih maloletnika i o ulozi probacionog sluZbenika. Pri Kriminolo3-
kom institutu u Frankfurtu na Majni kroz disertacije se narotito obra-
duju razni delikti (razbojni¥tva, iznuda, podvodenje, poreska utaja, ban-
krotstvo, zlostavljanje dece, povreda stana itd.). U Frajburgu Institut za
kriminologiju proudava razne aspekte problema porodice i maloletnickog
kriminaliteta, probleme reforme izvrienja kazni, pljafke banaka i kasa,

. indeks kriminaliteta i medunarodnu kriminalnu statistiku, a Sociologki
institut krade u robnim kuéama. U Gisenu se izufava prognoza kod ma-
loletnih zatvorenika. Krivitna katedra u Getingenu: doZivotne kazne
lifenja_slobode, povrat kod zatvorenika, kod probanada, kod maloletnih
zatvorenika, pljatkai banaka, istraZni zatvor prema maloletnicima i
adolescentima, infra struktura kaznenih ustanova, prepiska i posete kod
durih kazni lienja slobode. Seminari Univerziteta u Hamburgu: prog-
nostitke tablice za uzrast od 14—24 godine, analiza jednog kaznenog
doma, analiza sadr¥ine kriminalistitkog programa televizije, devijantno
ponatanje devojdica, dedji kriminalitet, delinkvencija maloletnika u sred-
njim #kolama, socijalni procesi uenja izvréenja krivi¢nih dela, seksualna
delinkvencija, seksualitet pri_izvrSenju kazni.

Kriminalo¥ki institut u Hajdelbergu bavi se ocenom verodostojnosti
svedoka, kriminalotkom ‘prognozom, prelaznim oblicima kriminalnog
ponadanja, palikuéstvom dece i maloletnika, vaspitanjem i psihoterapi-
jom kriminalaca, istra¥ivanjem jedne asocijalne Cetvrti Hajdelberga i iz-
radom disertacija o raznim drugim temama. Kriminoloski seminar u Kilu
ispitivao je vezu trajanja kazne i uspeha resocijalizacije. U Majncu:
preispitivanje Glikovih prognostitkih tabela, prevare kod igara na sreéu,
ubistva taksista, kriminalitet belog okovratnika medu posrednicima sa
nepokretnostima, kriminalitet kelnera, kriminalitet u vezi s vojskom.
U Marburgu: kriminologki znafaj hromozomskih aberacija, doZivotno
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osudeni nasilnici. uZivanje droga od strane maloletnika, ocena vedta-
Cenja verodostojnosti iskaza maloletnika u krivi¢nim postupcima protiv
punoletnika, i dr. U Minhenu: analiza jedne kaznene ustanove u Bavar-
skoj i eksploratacija 12 ubica iz jednog KPD. U Minsteru: moguénost
borbe protiv kriminaliteta belog okovratnika. U Regensburgu: studija
jedne delinventne i jedne beskuénitke &etvrti Kelna. Saarbriken: sek-
sualna delinkvencija, dejstvo vaspitanja preko staratelja, delovanje odre-
denih maloletni¢kih kazni u Bavarskoj. Kriminolo¥ki institut u Tibin-
genu izuCava faktore kriminaliteta i moguénosti resocijalizacije malolet-
nika, zatim doZivotno osudene ma lifenje slobode, pa hromozomske ne-
dostatke kod adolescenata, kriminologiju dece, beskuénika, maloletnih
kradljivaca, dok se na Nervnoj klinici ispituju moguénosti prognoze kod
dece i maloletnika, maloletne ubice, deca kao Zrtve kriviénih dela pro-
tiv morala.

Izvesna kriminologka istraZivanja vre se i van univerziteta. Vrie
ih samostalni instituti, izvesni dr¥avni organi i ustanove, a raste i broj
individualno radenih monografija, disertacija, diplomskih radova, &la-
naka, izveStaja itd. Sve to biva publikovano u nizu specijalizovanih edi-
cija, zatim u izvesnom broju specijalizovanih kriminologkih i drugih
srodnih fasopisa.®”

7. Spor oko sadadnjeg stanja kriminologije u S.R. Nematkoj

Ako se vratimo nekoliko godina unazad pre opisanih istra¥ivanja
videcemo da su se, posle nekada$njeg sjaja nemalke krivi¢no pravne
dogmatike i posle sve veleg medunarodnog interesovanja za kriminolo-
giju kao sve znalajniju kriviénu nauku, savremeni nemadki kriminolozi
teSko mirili sa malim znalajem nematke kriminologije za posleratni
razvoj ove nauke u svetu. Stoga se u strudnoj $tampi razvila neobitna
diskusija o postojeem stanju kriminologije u Saveznoj Republici Ne-
mackoj. U Demokratskoj Republici Nemackoj ovakve diskusije nije bilo
jer su tamosnji malobrojni autori uglavnom bili zadovoljni ¥to su pra-
vilno rasliéene polazne teorijske osnove, pa su smatrali da na njima
sada treba graditi donde dokle se mo¥e stiéi.

U jednom pregledu $tampanom kao odvojena brodura pre desetak
godina, poznati zapadnonema&ki kriminolog Mergen prikazuje stanje
nemadke kriminologije u veoma crnim bojama. Istide da je u Nemadkoj
kriminologija vezana za dogmatsko krivitno pravo, da ne postoji nauéni
podmladak, da nastava kriminologije nigde mije obavezna, da nema mo-
guénosti specijalizacije. Njega takode zabrinjava $to se pojavljuju ten-
dencije za iskljudivanjem kriminalistike iz kriminologije, pa jos i ten-
dencija da se kriminologija li¥i svoga karaktera nauke koja se slu¥i em-
pirickim induktivnim metodom prirodnih nauka. Mergen &ak izraava
strepnju da moZe doéi dotle da se udini kraj na ovakav natin shvaéenoj
naucnoj kriminologiji.?® Jedan drugi autor koji takode isti%e karakter

37 Pomenimo neke najvaZnije Casopise kao: Monatsschrift fiir Kriminologie
und Strafrechtsreform, Kriminologisches Journal, Archiv fiir Kriminologie, Krimina-
listik, itd.

38 Mergen: Die tatsdchliche Situation der Kriminologie in Deutschland, str.
24, 6, 10, 24.
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kriminologije kao. prirodne nauke, iznosi pre 7—8 godina sli¢no migljenje
da je kriminologija ,zapu$tena”.?® U isto vreme jedan tredi autor ospo-
rava Langeovu kritiku stanja kriminolotke nauke uopéte, a posebno ne-
macke kriminologije, koja se uglavnom sastoji u pripisivanju jednostrane
orijentacije moderne krivi¢ne nauke na specijalnu prevenciju i nedovolj-
nog uzimanja u obzir lovekove realnosti. Po misljenju toga autora ko-
reni razotarenja u krivinu nauku leZe u izmenjenoj ,svesti epohe”. Ali
on izrazava slaganje sa Langeom da kriminologiji nedostaje konsolida-
cija njenih osnova, metoda i rezultata, kao i koordinacija njenih posebnih
disciplina.*

Sadrzina ovih krititkih primedaba o nemalkoj kriminologiji poka-
zuje nam da se u poslednje vreme stanje menja iz godine u godinu. Dok
se pre desetak godina diskutovalo da li ¢e tamo kriminologija - uopste
ostati kao nauka, pre sedam-osam godina se veé raspravlja o pravilnosti
nekih postoje¢ih postavki. U narednim godinama stvari idu jo$ dalje.
Pre pet-Sest godina pojavljuju se zamerke da nematki kriminolozi isu-
vide malo uzimaju ulele na medunarodnim skupovima, da ne vrée do-
_voljno empiritka istraZivanja, da ne nastoje da vre nauéni uticaj u dru-
gim zemljama, te se predlaZe preduzimanje jednog centralnog povezanog
sistematskog empiri¢ko-kriminolokog istraZivanja koje ¢e odgovarati
medunarodnom nivou kriminolotke metodologije.** Medutim, zanimljivo
je.da pojedini autori ve¢ u to vreme smatraju ovakvu kritiku za preva-
zidenu.- Oni odbijaju primedbu da je Nemacka neka vrsta ,kriminologke
provincije” i citiraju kako je na kriminoloskim kongresima uop$te zaklju-
¢eno da su programi u raskoraku sa stvarno$éu i da nauéna nesigurnost
postoji i drugde.®* Iz navodenja onoga §to je nedostajalo nemadkoj kri-
minologiji vidi se $ta je ona postepeno postizala.

Nedavno je u unutra¥njim okvirima Savezne Republike Nemacke
otpao i prigovor tamodnjoj kriminologiji da ne vr$i nikakav uticaj na
kriviéno zakonodavstvo. Smatra se da je prilikom revizije kriviénog za-
konodavstva u SRN kriminologka- nauka imala izvesnog uticaja na re-
formu prava o saobralaju na putevima 1953, na reformu maloletni¢kog
kriviénog prava 1953, na uvodenje probacije iste godine, kao i na kon-
cepcije zakona o prekriajima iz 1968. Tvrdi se da je u 1969. godini kri-
minologija uticala na reformu materijalnog krivinog prava, a narodito
kod seksualnih delikata, pa kod ogranifenja kratkotrajnih kazni lifenja
slobode, ukidanja robije, uvodenja smestanja u socijalterapeutsku usta-
novu, pravila o odmeravanju kazne, zakona o kastraciji, pripremi zakona
o izvrienju kazni, itd.® ;

Stanje zapadnonemacke kriminologije tokom poslednje dve godine
videli smo iz napred datog prikaza nedavno izdatih sistematskih krimi-

39 Amelunxen: Kriminologie in Deutschland, str. zs.

40 Kaiser: Moderne Kriminologie und ihre Kritiker, str. 71.

41 Dr. Hans Joachim Schneider: Entwicklungstendenzen auslindischer und
internationaler Kriminologie, str. 369, 380 (Juristenzeitung, Nr. 11/12, 10. 6. 1966,
Tiibingen, 369—381). _

42 Dr. Giinther Kaiser und Dr. Hartmut Schellhoss: Entwicklungstendenzen der
Kriminologie (Eine kritische Erwiderung auf den Beitrag von H. ]J. Schneider), str.
7778 (JZ Nr. 23/24, 9. 12. 1966, 772—778).

43 Kaiser: Kriminologie, str. 157—150.
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nologkih dela i novih istra¥ivatkih projekata. Taj nedavni rad je znatan
i obuhvatan i doprinosi da nemacka kriminologka nauka osvaja sve zna-
Zajnije mesto na medunarodnom kriminolo$kom terenu. Zahvaljujudi ra-
nijoj tradiciji i sada¥njem radu ona naukama drugih zemalja moZe dati
korisne podsticaje i informacije o mnogim kriminoloskim pitanjima, a
narodito o odnosu kriminologije sa kriviénim pravom, o kriminalnoj fe-
nomenologiji, o biologkim problemima u kriminologiji itd. DoduSe ona
u pogledu osnovnih koncepcija, metodologije, etiologije i kriminalne so-
ciologije sugerira manje op$teprihvatljivih reSenja, ali u medunarodnoj
razmeni ideja dovoljno je olekivati da kriminologije pojedinih velikih
dr¥ava sugeriraju refenja makar samo pojedinih vaznijih kriminolos-
kih problema.

Dr Mihajlo Aéimovié, docent

L’EVOLUTION ET L’ETAT DE LA CRIMINOLOGIE EN ALLEMAGNE

(Résumé)’

L’évolution de la dogmatique juridique pénale allemande n’était pas accom-
pagnée d’une criminologie pareillement développée, mais elle donnait une impulsion
4 Tévolution de la criminologie 4 la fin du XIXe et au début du XXe siécles. L'au-
teur de cette impulsion fut, estime-t-on, premier lieu, Franz von Liszt, qui préco-
nisait une ,science universelle- de droit pénal”. Une autre contribution importante
est celle fournie par Gustav Aschaffenburg qui publia, en 1903, le livre ,Le crime
et sa prévention’). L’activité au sujet des différents problémes criminologique se
poursuit et &largit aprés la Premire guerre mondiale. On étudie la délinquence
juvanile, le rapport de la construction physique et du temparament, de la psycho-
patie et de la criminalité, les explications psychoanalytiques de la criminalité pour
voir, enfin, les recherches biologiques de la criminalité devenir particuliérement po-
pulaire, Dans la derniére décennie avant la Deuxiéme guerre mondiale paraissent
les travaux criminologiques systématiques d’Exner, de Mezger et de Seuer, qui se-
ront réimprimés, avec cretaines modifications, aprés la guere. Cependant, c’était
la décennie de la crise des sciences sociales, y compris la criminologie.

Dans les premiéres années consécutives a la guerre, les criminologiques alle-
mands s’attachaient & ramener 4 une mesure raisonable les concepts génétiques,
soutenus par le national-socialisme dans lintérét de sa politique criminelle, et a
g’inclure dans l’évolution internationale générale de la politique pénale. Or, l'accal-
mie scientifique dans la criminologie ne cessara que vers les années 50 avec l'ap-
parition, dans la criminologie, avec leurs travaux relativement importants, d’une
série de nouveaux noms (H. von Hentig, Bader, Bauer, A.-E. Brauneck, Leferenz,
Mergen, Nass et autres). Toutefois, une forte influence des conceptions biologiques
se fait toujours sentir, de la doctrine constitutionnelle de Kretschmer et des expli-
cations a I'aide de la prédisposition et de l'ambiance (Anlage et Umwelt). Ce qui
est significatif, c’est quau cours des deux derniéres années ont paru quatre nou-
veaux ouvrages criminologiques systématiques. Ce sont ,Lénigme de la crimina-
lité” de Richard Lange, dont les conceptions s“appuient sur l’anthropologie et l'en-
semble des sciences pénales; ,La criminologie” de Gunther Kaiser, & orientation
sociologique et qui explique les notions générales par des groupes d’exemples; ,La
criminologie 1” de Hilde Kaufmann, qui initie le lecteur, par la premiére partie
de son systéme planifié plus large, aux connaissances générales et aux recherches
empiriques des criminologues, et ,La criminologie” de Hans Goppinger qui, comme
le fait aussi H. Kaufmann, place au centre de son systéme l'auteur de l'acte criminel.

A la différence de cette évolution aprés la guerre dans la République Fédérale,
les criminologues de la République Démocratique Allmande ne considérent pas
leur science comme prolongation de la criminologie bourgeoise, mais comme une
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science dont les fondements résident dans la théorie générale marxiste-1éniniste
de la société, dans la théorie du passage du capitalisme au communisme, dans la
criminologie marxiste présocialiste et dans les différentes sciences sociales socialistes
qui s’occupent du comportement de I’homme. A c6té d'une série d’études, de mono-
graphies et de dissertations, le travail criminologique le plus important est l'oeuvre
commune de Buchholz, Hartmann, Lekschas et Stiller ,La Criminologie socialiste”.

Dans les deux Etats allemands sont en cours d’importantes recherches crimi-
nologigues, mais le nombre de ces recherches semble é&tre sensiblement supérieur
dans la République Fédérale Allemande. Une polémique intéressante y est engagée
sur létat actuel de la criminologie ouest-allemande. Il y a une dizaine d’années
seulement, on discutait dans ce méme pays si la criminologie devait subsister com-
me science. Il y sept ou huit ans, on discutait déjd du bien-fondé de certins prin-
cipes admis. Et il y a cing ou six ans, on demande davantage de recherches empi-
riques et reproche & la science allemande de ne pas exercer une plus forte in-
fluence scientifique dans d’autres pays, tandis que certains auteurs considéent méme
ces critiques comme périmées.
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POKUSAJ OSNIVANJA NOVOG INOKOSNOG ORGANA
U OBLASTI MEDUNARODNE ZASTITE LJUDSKIH PRAVA:
VISOKI KOMESAR UJEDINJENIH NACIJA ZA LJUDSKA PRAVA

I

1. U medunarodnom pravu iskristalisalo se shvatanje da kolektivna
tela u veéoj meri ostvaruju objektivnost i nezavisnost medunarodne zatite
liudskih prava. Moguénost ustanovljenja inokosn:h organa zbog toga nije
Cesto koris¢ena. Ako je do toga i dolazilo za&tita se ticala samo pojedinaca
sa posebnim medunarodnim poloZajem (Visoki komesar za izbeglice) ili
je imala uZe teritorijalno dejstvo (Visoki komesar Ujedinjenih nacija na
Kipru). Poslednjth godina, medutim, sve veéu pa¥nju privia& organ bez
ovakvih ograni¢enja — Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava.
Za njegovo ustanovljenje zalafu se ne samo pojedinci® i medunarodne
konferencije?, veé i izvestan broj nevladinih organizacija®. No, i pored
izvesnog broja usvojenih rezolucija u razliditim organima Ujedinjenih
nacija do njegovog ustanovljenja jo$ uvek nije do¥lo — oko teksta ugo-
vorne prirode drZave jo uvek ne mogu da nadu zajednidki jezik.

1 H. Laugier: Il faut créer un Institut des droits de l’homme, René Cassin
amicorum discipulorumgque, liber I, Problémes de protection internationale des droits
de I'homme, Paris 1969, str. V; S. Mac Bride: La signification de 'année des droits
de lomme, Revue de la Commission internationale de juristes 1967, 2, str. XI; isti
pisac: The international protection of Human rights, René Gassin amicorum disci-
pulorumque, str. 162; podriku ustanovljenju ovog organa dao je i dobitnik Nobelove
nagrade za mir Dominik Pir u svom radu Covek ta misleéa prasina, objavljenom u
Medunarodnoj politici 1969, 450, str. 9.

2 v. Montrealsku deklaraciju skup$tine za prava &oveka kao i 53. sednicu Udru-
Zenja za medunarodno pravo odr¥anu u Buenos Airesu od 25—31. avgusta 1968.
godine. U istom smislu bile su formulisane i deklaracije na kongresu u Bangkoku
1065. i Kolombu 1966. godine pod okriljem Medunarodnog udru¥enja pravnika.

3 prema misljenju Medunarodne komisije pravnika predlog za uspostavljanjem
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za prava Coveka ,zaslu¥uje podriku svih
onih koii u srcu nose unapredenje ljudskih prava” — navedeno prema S. Mac Bride:
La signification de l'année des droits de l'’homme, str. X. ‘

157



I

2. Inicijativa za osnivanje Visokog komesara UN za ljudska prava
pripada delegaciji Urugvaja. Prvi predlog podnela je 1950. godine* i u
toku slededih nekoliko godina organi zaduZeni za unapredenje i zaStitu
ljudskih prava bavili su se ovim pitanjem. Predlozi Urugvaja nisu, medu-
tim, imali mnogo uspeha. U medunarodnoj situaciji odmah posle druge
po redu svetske katastrofe dr¥ave nisu Zelele da prihvate organ sa Sirokim
ovlaéenjima u pogledu njihovih suverenih prava (predlagala se, cak,
{ istraga na njihovoj teritoriji). Pored toga posto se radilo o organu za
sprovodenje u ¥ivot Pakta o pravima foveka® trebalo je da bude zasnovan
na medunarodnom ugovoru, uz to sa Sirokom i precizno regulisanom
nadleZnoséu.

3. Rad Urugvaja, pofev od 1965. godine, nastavila je delegacija Ko-
stanike. Poudena iskustvom neuspeha ranijih predloga, ona nije isla putem
podno¥enja ugovornog teksta sa detaljno regulisanom nadlezno$¢u ovog
organa. Kostarika je dogla do zakljutka da drzave nece prihvatiti ustanovu
sa ovakvim funkcijama. Predlagala je zato rezolucije koje samo in abstracto
nagoveitavaju njegovu nadle’nost sa naglaskom na savetodavnom svoj-
stvir. Pokzalo se da je izabrala pravilan put: u predlaganju rezolucija
uskoro su joj se pridruzile i ostale drfave sa razli¢itth kontinenata —
Austrija, Argentina, Dahomej, Filipini, Senegal, Svedska. Rezolucije nisu
samo predlagane, one su i usvajane u Ekonomskom i socijalnom savetu,
a i u Generalnoj skup¥tini Ujedinjenih nacija. Tako smo danas u toku
rada® na ustanovljenju novog organa koji i pojedince moze da uvede u
savremene tokove medunarodnog Zivota.

4. Diskusije su bile vrlo Zive. Raspravljalo se o svakom detalju,
formulaciji. Najvi¥e neslaganja izazvala je nadleZnost novog organa, no
i pitanja vezana za naziv i njegov izbor bila su predmet dugih razmatranja.

Izraz , Visoki komesar” nai$ao je na podeljene stavove drzava. Izvesre
delegacije zahtevale su njegovu izmenu: prema njihovom migljenju red
komesar u izvesnim jezicima podseéa ma policijsku atmosferu’, odnosno

4 U nabrajanju potetnih predloga o ustanovljenju Visokog komesara pominju
se razlidite godine: Zesto se navodi Zesto zasedanje Generalne skup$tine — J.E.S.
Fawcett: The protection of human rights on a universal basis: recent experience and
proposals, Human rights in ntional and international law, edited by A.H. Robertson,
Manchester 1968, str. 297; E. Schwelb: Writtan comunication, Human rights and
national international law, str. 312; F. Ermacora: Human rights and domestic juris-
diction (article 2, par. 7 of the Charter, Recueil des Cours de I"Académie de droit
international de la Haye 1968, t. 124, str. 405. Pominje se Sak i 1959. godina —
M. Martinsson: Instruments des Nations Unies et de ses institutions spécialisées dans
le domaine des droits de Phomme, Revue de droit international de sciences diplo-
matiques et politiques 1969, 3, str. 191. Prvi predlog podnela je, medutim, delegacija
Urugvaja petom zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih macija i mi u izlaganju
polazimo od njega.

5 u vezi sa pakiom (u to vreme jo$ uvek se radilo o jednom aktu) navodi se
i ,Blaudtajnov plan” o ustanovljenju Visokog komesara..Ovaj plan bio je u skladu
sa zahtevima zapadnih dr¥ava i neki ga svrstavaju u isti red s predlogom Australije
o ustanovljenju Medunarodnog suda za prava &oveka — J. Ostrovskij: OON i prava
geloveka, Moskva 1968, str. 168. . . ‘

6 vi%e o osnivanju S. Milenkovi¢: Visoki komesar Ujedinjenih nacija za ljudska
pnavad— institucija koja se rada, Arhiv za pravne i druStvene nauke 1968, 4, str.
554 id.

7 v. stav Argentine u E/CN.4/SR.880.
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upucuje na siroke izvr¥ne funkcije ovog organa®. Ovakve stavove potvr-
divali su i primeri iz prakse: ovaj naziv &esto je dodeljivan osobama viso-
kog ranga sa izvrénim funkcijama. No, s druge strane bilo je i slufajeva
funkcionera sa istovetnim imenom, ali bez takve nadle¥nosti — ponekad
se radilo samo o reprezentativnoj ulozi ili ulozi ule$éa u pregovorima.
Slucajevi iz prakse takode su to dokazivali®. Podto se radilo o vrlo razli-
Citim kategorijama funkcionera — i sa izvr$nim funkcijama i bez njih —
naziv nije izmenjen. Posle detaljne diskusije doglo se do zakljutka da je
izraz Visoki komesar u skladu sa zadacima poverenim ovom organu.

5. Slicne diskusije vodene su i o izboru, mandatu, birou Visokog
komesara. Sadrzina razli¢itih predloga uglavnom se kretala u ovim gra-
nicama. Visokog komesara imenuje Generalna skupdtina na predlog
Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija za period od pet godina (neke
drzave predlagale su i kraéi period). On predstavlja visokog funkcionera
Ujedinjenih nacija i rang mu ne moZe biti ni*i od ,¢lana Medunarodnog
suda pravde” (predlog Kostarike)®® ili ,podsekretara” (predlog radne
grupe)'!. U ridu mu pomaZe sekretarijat (biro), a i izvestan broj eksperata
(njihov broj, prema izvesnim predlozima, ne bi trebalo da bude veéi od
sedam)'®. Prilikom izbora eksperata®® treba voditi ratuna o podjednakoj
zastupljenosti glavnih pravnih sistema i razlititih geografskih podrudja.

6. Kao $to je pomenuto pitanje nadleZnosti nove ustanove u materiji
medunarodne zastite ljudskih prava izazvalo je najduZe i najnepomirljivije
diskusije. I ovom prilikom, kao i toliko puta ranije, sukobila su se dva
shvatanja: socijalistitke drZave protivile su se moguénosti pojedinca da
pokrene ,,medunarodni postupak za sudenje” ponasanju pojedinih dr¥ava;
zapadne su, pak, ostajale pri svojim shvatanjima ,jake” implementacije.
Isticani su brojni i manje ili vide ubedljivi razlozi. Pristalice peticija poje-
dinaca navodili su da ovakav postupak lifava sporove polititkog obele¥ja'4
da je materija ljudskih prava veé postala javno dobro, i na univerzalnom
planu, kojim mogu da se koriste svi {judi. Protivnici su, pak, u takvom
postupku videli mesanje u unutradnje stvari dr¥ava i povredu Povelje UN
i medunarodnog prava koje je na snazi. U takvoj situaciji pravo peticija
pojedinaca nije viSe stavljano u prvi plan, veé je Visoki komesar trebalo
pre svega da raspolaZe savetodavnim svojstvima. Ovakvo stanoviite pri-
hvaéeno je i u novijim rezoludijama.

8 stav Francuske u E/CN.4/SR.88¢ i stav Argentine u E/CN.4/SR.876.

9 za razlitite funkcije ranijih Visokih komesara v. Dictionnaire de la termino-
logie du droit international, Paris 1960, str. 313—314.

10 v. nacrt rezolucije Kostarike u E/CN.4/AC.21/L.1, annexe I.

11 “Rapport du groupe de travaille chargé d’étudier la proposition tendant &
créer un poste de haut commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme”, —
E/CN.4/934.

12 v. predlog rezolucije Ekonomskog i socijalnog saveta br. 1237 (XLII) od 6.
juna 1967. godine.

13 izvesni autori zaladu se za ustanovljenje Sest ili sedam regionalnih komesara.
Drugi se protive tome isti¢uc¢i razloge finansijske prirode — E. Schwelb: op. cit.,
str. 314; postoje i predlozi za ustanovljenje regionalnog Visokog komesara za afro-
-azijsko podrudje — stav prof. Ermacore u “Observations relatives 4 la création d’un
poste de Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme” — E/CN.4/
AC.21/L.2 od 9. januara 196y. godine.

14 H. Golsong: Implementation of international protection of human rights,
Reocueil des Cours 1963, t. 110, str, 141, . R - .
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U izlaganju glavnih funkcija Visokog komesara®® kao osnova sluZe
nam razliditi predlozi rezolucija, rezolucije Ujedinjenih nacija®, izvestaj
radne grupe o ustanovljenju ovog organa' kao i radovi internacionalista:

a) Visoki komesar — savetodavni organ — NajvaZniji zadatak, prema
novijim predlozima, vezan je za ovu mjegovu funkciju'®, Isti¢e se da u
okvir njegovih prava i duZnosti dolazi ne samo pomo¢ pri sprovodenju
u ¥ivot prava foveka i obezbedenje poStovanja Sveopste deklaracije o
pravima Coveka, veé i pruzanje pomodi i davanje misljenja organima Uje-
dinjenih nacija® i vladama koje ih budu trazile®”. Ova funkcija bide od
osobitog znalaja za drzave koje su nedavno stekle nezavisnost. U svojoj
aktivnosti one se Cesto susreéu sa slofenim problemima vezanim za ljudska
“prava. Za njihovo re$avanje neophodni su im pomo¢ i misljenja organa
Ujedinjenih nacija. Danas, medutim, ne postoji organ sa takvom nadlez-
no¥éu, te se pomenute zemlje obralaju mevladinim organizacijama. Bri-
tanska Gijana, na primer, obratila se Medunarodnoj komisiji pravnika
u vezi sa izvesnim rasnim problemima®. No, organizacije ove vrste nisu
u moguénosti da im ovu pomoé pruZe bilo zbog nedovoljnih izvora za
preduzimanje radova bilo zato ¥to njihova intervencija moze da izazove
te¥koée polititke prirode. Visoki komesar je zato, prema izvesnim mislje-
njima, najpogodniji organ za obavljanje ovog zadatka. Sto se tiCe pru-
Yanja pomodi organima Ujedinjenih nacija uloga Visokog komesara mogla
bi da ima znafaja za mnoge organe medu njima i za Komisiju za prava
Yoveka po¥to njena organizacija ne dozvoljava preduzimanje detljnih
studij posebnih problema, a na raspolaganju joj ne stoji nijedno nezavisno
telo kome bi mogla da poveri pomenuti zadatak. :

b) Visoki komesar — organ kontrole sprovodenja u Zivot ljudskih
prava — lzvesni akti nameéu drZavama obavezu donofenja unutradnjih
propisa o po$tovanju prava foveka u skladu sa u njima sadrzanim odred-

15 y literaturi se navode razlitite podele funkcija Visokog komesara. Fawcett,
recimo, izla¥e samo ,tri moguée koncepcije” njegove uloge — op. cit., str. 298.

16 Documents officiels de ’Assemblée génénale, sixieme session, Annexes, point
29 de lordre du jour, document AC.3/564, str. 9; Commission des droits de ’homme,
rapport sur la dixiéme session, Supplmeent no 7, Annexe III; Documents officiels
de I'Assemblée générale, vingtiéme session, Annexes, point 98 de lordre du jour,
document A/5963; Documents officiels de I’Assemblée générale, vingtiéme session,
Annexes, point 98 de Tordre du jour, document A/6167; Resolutions adopted by the
General Assembly, Twenttieth session, 21 September—z22 December 1965; Documents
officiels du Conseil économique et sociale, quarante et uniéme session, Supplement
no 8, str. 82—83; Documents officiels du Conseil économique et social quarante et
uniéme session, Supplement no 8, str. 86—8y7 i dr.

17 E/CN.4/934 od 8. februara 1967. godine.

18 jsto shvatanje iznose u svojim radovima i sledeéi autori: 5. Hoare: Recent
developments in the United Nations concerning the protection of human rights, René
Cassin amicorum discipulorumgque, str. 1oy; S. Mac Bride: La signification de ’année
des droits de Uhomme, str. IX. Slidan stav zastupa i Medunarodna liga za prava
doveka u deklaraciji upudenoj Generalnom sekretaru UN — E/CN.4/AC.21/NGO/1
od 19. januar 1g67. godine.

19"y rezoluciji br. 1237 (XLII) od 6. juna 1967. godine pobrojani su slededi
organi: Generalna skup$tina, Ekonomski i socijalni savet, Generalni sekretar UN,
Komisija za prava Coveka i dr. :

20 y rezolucijama je predvideno pruZanje pomoéi samo drZavama ¢lanicama
Organijacije Ujedinjenih nacija, élanicama bilo koje specijalizovane ustanove ili
Medunarodne agencije za atomsku energiju kao i svakoj dr¥avi &lanici Statuta Medu-
narodnog sud pravde — rezolucija br. 1237 (XLII) od 6. juna 1967. godine.

21 . Mac Bride: La signification de l'année des. droits de 'homme, str. IX.
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bama. No, u isto vreme ne predvidaju efikasne mere za kontrolu primene
tih obaveza. Tako, recimo, u Paktovima o pravima &oveka nalazimo sle-

deée odredbe:

,Drfave ugovornice ovog pakta se obavezuju da, u skladu
sa svojim ustavnim postupcima i sa odredbama ovog pakta, pre-
duzmu potrebne korake radi usvajanja takvih mera zakonodavnog
ili drugog karaktera pogodnih da se ostvare prava priznata uovom
paktu koja ne bi ve¢ bila na snazi”22.

odnosno drzave se obavezuju na preduzimanje koraka do

,maksimum svojih raspoloZivih sredstava... u cilju poste-
penog obezbedenja punog ostvarivanja prava priznatih u ovom
paktu putem svih pogodnih sredstava, wukljudujuéi tu narodito
usvajanje zakonodavnih mera”23, '

Zbog nepostojanja ili neobaveznosti ostalih postupaka kontrola se svodi
samo na podnoSenje izve$taja. U ovakvim i drugim slutajevima Visoki
komesar svoja zapaZanja o primeni deklaracija i drugih instrumenata, ne
samo Ujedinjenih ‘nacija veé i specijalizovanih ustanova, unosi u izvestaje,
a zatim ih posredstvom Ekonomskog i socijalnog saveta, dostavlja Gene-
ralnoj skupstini. O izve$tajima se onda diskutuje u Generalnoj skupétini,
Ekonomskom i socijalnom savetu i Komisiji za prava oveka kao posebnim
tatkama dnevnog reda.

Sto se tie aktivnosti na medunarodnom planu funkcija Visokog
komesara sastojala bi se u pradenju i prihvatanju ratifikacija medunarod-
nih konvencija®* i stavljanju u pokret postupaka za ,konstato-anje i
eventualno sankcionisanje povreda paktova“2s,

c} Visoki komesar — koordinator razlititih mehamizama za sprovo-
denje u Zivot prava toveka — Pored sukoba zakona, sukoba unutragnjeg
i ugovornog prava medunarodno pravo se sve Cefce suofava jo$ sa jednim
pioblemom — sukobom medunarodnih ugovora?. Ovaj sukob odnosi se,
pre svega, na nadleZnost organa predvidenih razliditim aktima u materiji
ljudskih prava. Zanimljiva je zato teZnja izvesnih internacionalista, ali i
pojedinih vlada, da nekom od medunarodnih organa povere ulogu usagla-
- Savanja dejstva ovih instrumenata, organa koji bi bio u stanju da shvati
i prouCava prava doveka ,na globalan nadin, nezavisno od nacionalnog,
regionalnog ili univerzalnog prava”®”. Taj organ treba da bude Visoki
komesar Ujedinjenih nacija za ljudska prava®.

22 talka 2 dana 2 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima.

23 tadka 1 ¢lana 2 Pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

24 S, Mac Bride: La signification de Vannée des droits de I’homme, str. X.

25 R. Cassin: Vingt ans aprés la Déclaration universelle. Revue de la Commis-
sion internationale de juristes 1967, 2, str. 1s.

: 26 P. Modinos: Coexistence de la-Convention européenne des Droits de 'homme
et du Pacte des Droits civils et politiques des Nations Unies, Revue des droits de
'homme 1968, 1, str. 57:- © - - . : :

27 K. Vasak: Les institutions nationales, régionales et universelles pour 1a
promotion et la protection des droits de ’homme, Revue des droits de I'homme 1968,
2, str. 178.

* 28 R, Cassin: Droits de’ 'homme et méthodé comparative, Revue internationale
de droit comparé 1968, 3, str. 492.
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d) Visoki komesar —- organ za prijem i spitivanje saopStenja poje-
dinaca — Kao $to je refeno ova funkcija bila je predmet ozbiljnog razma-
tranja u organima Ujedinjenih nacija.

U prvim predlozima pomenuti organ trebalo je da igra ulogu Ombuds-
mana®®. U njegovoj nadleZnosti bila je ocena osnovanosti saopStenja
pojedinaca podnetih zbog povrede Pakta o pravima toveka®. Nadleznost
Visokog komesara bila je vrlo Siroka — priznavalo mu se ¢ak i pravo
istrage na teritoriji drZave ugovornice pakta pomenute u saopsStenju.

Zbog protivljenja velikog broja zemalja ovakvim ovlagcéenjima, nespo-
jivim sa drzavnim suverenitetom, novije rezolucije Visokom komesaru
[riznaju samo moguénost uvida u saopStenja koja pojedinci podnose
Organizaciji ujedinjenih nacija u skladu sa rezolucijom Ekonomskog i
socijalnog saveta br. 728F (XXVIII) od 30. jula 1959. godine®. Uz to,
medutim, Visokom komesaru se omoguéava da, kad to smatra celishod-
nim, skrene paZnju na postojanje -saopstenja svakoj vladi na koju se
saopétenje odnosi.

II1

7. Osnivanje ustanove Visokog komesara naiflo je na razlifite ko-
mentare drzava. Kao i u gotovo svim ranijim diskusijama 0 medunarodnim
merama u ovoj oblasti doslo je do polarizacije stavova. Oslanjajuéi se na
filozofska gledidta o ,zapadnjatkim liberalnim tradicijama”®® drZave sa
zapada podrZavale su i naddrfavne organe sa Sirokom nadleZnoséu.
Poznate kao dugogodiénji zastupnici takozvane ,jake” implementacije
one su, podrZane od predstavnika afri¢kih zemalja® francuskog govomnog
jezika, bile pristalice ustanovljenja i novog inokosnog organa u materiji
prava Coveka. Za obrazloZenje stavova pronadeni su brojni argumenti.
Kostarika, kao podnosilac nacrta rezolucija, svoju inicijativu obrazlagala
je nedostatkom odgovarajucih sredstava za sprovodenje u Zivot dekla-
racija i konvencija o ljudskim pravima®. Velika Britanija je u novom
organu pronala pojalani interes Ujedinjenih nacija za poStovanje ljudskih
prava®, dok su Sjedinjene americke drzave u njemu videle korak ka Sirim
izvrinim ovla$éenjima u praktinoj akciji Ujedinjenih mnacija w1 ovoj
oblasti®®. No, u isto vreme, bilo je i rezervi u odnosu na nadleZnost novog
organa. Tako je Gréka, na primer, iskazala bojazan za suverenost drzava®,

29 Cesto je uporedivanje Visokog komesara sa skandinavskom ustanovom
Ombudsmana. Takvo stanoviste naiSlo je, medutim, na kritiku izvesnog broja &la-
nica Komisije za prava Coveka Ujedinjenih nacija — za stavove videti: Svedska
(E/CN.4/SR.876), Austrija (E/CN.4/SR.879), Francuska (E/CN.4/SR.880), Novi Zeland
(E/CN.4/SR.881) i dr.

30 u to vreme jednim aktom bila su regulisana gradanska i politicka, ekonom-
ska, socijalna i kulturna prava.

81 Conseil économique et social, Documents officiels, 28e session, Supplement
no 1 (E/3290).

32 J. Humphrey: Svetska revolucija i ljudska prava, Arhiv za pravne i drus-
tvene nauke 1968, 4, str. 580.

33 T, Eumacora: Human rights and domestic jurisdiction, str. 4os.

34 E/CN.4/SR.876.

%5 E/CN.4/SR.880. -

36 A/c.3/SR.1372.

37 A/C.3/SR.1372; contra S. Mac Bride: La signification de l'année des droits
de I'homme, str. X.
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a izvesne drZave, iz slitnih razloga, zahtevale su da novi organ bude
predmet ozbiljnih diskusija pre komaénog ustanovljenja®.

Socijalisticke drZzave, uporni protivnici organa sa Sirokim ovlaSce-
njima®, ponovo su istakle svoju tezu o saradnji drZava kao najboljoj meri
za medunarodnu zadtitu ljudskih prava®. U odbranu svojih stavova o
necelishodnosti mstanovljenja Visokog komesara navodile su, uglavnom,
dva razloga: veé postojedi mehanizam medunarodne’ zadtite ljudskih prava
potpuno je dovoljan i osnivanje jo jednog novog organa ne bi bilo na
mestu®!; s druge strane pozivalo se na nesklad funkcija novog organa sa
pozitivnim medunarodnim pravom, konkretno sa stavom 7 ¢&lana 2
Povelje UN. Ovakvim zvani¢nim stavovima vlada pridruZila se i doktrina.
Sovjetski pisci istakli su da maddrfavni organi, ukljuujuéi i Visokog
komesara®?, predstavljaju povredu suverenosti drfava E&lanica Organiza-
cije ujedinjenih nadija i meSanje u njihove unutradnje stvari®®. U prilog
naddrzavnosti Visokog komesara navodi se izvod iz pisma stalnog pred-
stavnika Kostarike u OUN wupudeno Generalnom sekretaru UN* u kome
je istaknuta potreba  odricanja od jednog dela drzavnog suvereniteta u
korist vise organizacije®.. :

Uzimajuéi za osnovu navedene, a i druge razloge, sovjetska, a i druge
delegacije istonoevropskih socijalistitkih zemalja, bile su protiv ustanove
Visokog komesara UN za ljudska prava i na sednicama razliditih organa
Ujedinjentih nacija koji su se bavili ovim pitanjem, to su uporno i nedvo-
smisleno isticale. ' . .

8. Bile su to osnovne.polazne pretpostavke nadahnute, uglavnom,
politi¢kim razlozima. No, pored ovog opSteg razmatranja koje i pored sve
svoje politicke obojenosti- nije lieno i pravne podloge, nadleznost ovog
inokosnog organa moZe biti predmet detaljnije diskusije. '

Cesto je podwlalena nesaglasnost funkcije medunarodne kontrole
primene odluka i akata Ujedinjenih nacija sa ovlas¢enjima drzava: sma-
tralo se da pomenutu kontrolu mogu da vrfe samo drzave, me i neki
poseban organ sa Sirokim ovlaséenjima. Isticano je, zatim, da savetodavno
svojstvo Visokog komesara sa viSe uspeha, mozda, mozZe da vr$i Komitet
za prava foveka®®. Pritom je kao dokaz uziman njegov sastav (osamnaest
osoba biranih ad personam kao li¢nosti visokih moralnih osobina i pri-

38 stav delegacije SAD u E/AC.7/SR.151.

39 R. Cassin: Droits de 'homme et méthode comparative, str. 490.
. 40 suprotan ‘stav’ zastupala je delegacija Izraela. Prema njithovom shvatanju
veéinsko glasanje u telima sastavljenim od predstavnika drfava ne odgovara pitanjima
iz oblasti prava oveka. Zato se treba zalagati za apolititko telo kome Ujedinjene
nacije mogu da poklone potpuno poverenje.

41 ovakav stav zauzele su delegacije Madarske — A/C.3/SR.1372 i Tanzanije —
E/AC.7/SR.551.

42 J, Ostrovskij: MeZdunarodnaja za&¢ita prav eloveka i princip nevmeSatelstva
vo vnutrennie dela gosudarstv, Sovetskij eZegodnik meZdunarodnogo prava 1966/67,
str. 84; P. E. Nedbailo: MeZdunarodnaja za$¢ita prav' eloveka, Sovetskij eZegodnik
meZdunarodnogo prava 1968, str. 50. - - : SR
. -+ 43-gyakav stav izneo je sovjetski profesor Nedbailo: u predvanju odrZzanom
7. novembra 1969. godine na Pravno-ekoromiskom -fakultetu u.NiSu; za suprotno
shvatanje- videti — Rapport du Cycle d’études de:Dakar, ST/TAO/HR/z25, par. 242,
navedeno prema E/CN.4/AC.21/L.2, str. 2. -
44 J, Ostrovskij: OON i prava Celoveka, str. 167.

45 dokument -A/5963. S

16 stav delegacije Cehoslovatke — E/AC.7/SR.552.
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znate upulenosti u oblast ljudskih prava). No, i pored sve ozbiljnosti
ostalih primedbi, najvie neslaganja izazvala je funkdija prijema i ispi-
tivanja saopstenja pojedinaca. U njenom razmatranju me zadrZavmo se
samo na gradanskim i politi¢kim, u obzir uzimamo i ekonomska, sodijalna
i kulturna prava. Pritom imamo u vidu da predlozi o ustanovljenju Visokog
komesara nisu precizirali prava na koja se njegova nadleZnost odnosi®’.

Zastita prvih, takozvanih ,klasi¢nih” prava, nailazi na ozbiljne tes-
koée po¥to je vel pokrivena odgovarajuéim medunarodnim aktom —
Komitet za prava foveka u skladu sa Fakultativnim protokolom uz Pakt
o gradanskim i politickim pravima ovla$éen je za prijem saopStenja
pojedinaca Zrtava povrede nekog od prava navedenih u ovom aktu.
Stupanjem na snagu pakta i Fakultativnog protckola ranije upuéivanije
saopitenja Organizaciji ujedinjenih nacija kanalisate se sve viSe u pravcu
Komiteta za prava ¢oveka, a uvid u njih i skretanje paZnje drZavama na
njih samo bi smetalo redovnom postupku ovog organa.

No, takav akt, postupak i organ za prijem saopStenja ne postoji u
pogledu ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Mozda bi u njihovom
razmatranju Visoki komesar mogao da odigra poverenu ulogu?

Dosadagnja za$tita ovih prava na medunarodnom planu ne govori
tome u prilog. Poto se radi o ,novim” pravima podobnim samo za pro-
gresivnu implementaciju predvida se njihovo postepeno ostvarenje zavisno
od moguénosti svake drzave ponaosob. Osnovna mera kontrole njihovog
sprovodenja u Zivot jeste postupak izve$tavanja. Namerno je, za razliku
od Pakta o gradanskim i politickim pravima, iz teksta ¢lana 2 ispustena
moguénost pojedinaca da i na unutra$njem planu podnesu Zalbu zbog
nepodtovanja prava navedenih u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kultur-
nim pravima. Kako ée, onda, drZave, €ija je osetljivost dobro poznata,
reagovati na organ u €ijoj je nadleZnosti uvid u te Zalbe podnete protiv
drZava, a u pogledu kojih one nisu dale prethodnu saglasnost.

Sto se ti‘e moguénosti Visokog komesara da drzavama protiv kojih
je Zalba podneta skrene paZnju na njeno postojanje, ona sustinski nista
ne menja na stvari. Jer, da su drzave Zelele da imaju uvid u njih predvidele
bi u Paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima postupak na
unutra$njem planu. Odstranjenje moguénosti podnoSenja Zalbe u pome-
nutom paktu govori delom i o buduéem stavu drZava prema aktivnosti
komesara u ovoj oblasti. '

Ako bi se, pak, Visokom komesaru, u skladu sa ranijim predlozima,
omogudilo ,,filtriranje” saop$tenja‘® onda se namele sledeée pitanje: moZe
" li inokosni organ u osetljivoj materiji ljudskih prava da raspolaZe sa
dovoljno objektivnosti prilikom odludivanja o osnovanosti primljenih
saopStenja?%®.

17 ovakav zakljufak odnosi se na rezolucije novijeg datuma u kojima nije doslo
do razrade pojma ,,prava oveka” tako da se pod njim mogu razumeti kako gradanska
i politi¢ka tako i ekonomska, socijalna i kulturna prava.

48 1 prvim predlozima viSe se govorilo o odluéivanju o saop$tenjima pojedinaca;
kasnije, medutim, uloga ,filtriranja” dosla je u prvi plan. Otuda i prof. Fawcett prvo
govori o prijemu i ispitivanju saopStenja, a onda tek o ovoj drugoj funkciji —
E/CN.4/AC.21/L.2.

49 B. M. Jankovié: Medunarodno javno pravo, Beograd 1gyo, str. 210; u istom
smislu M. E. Nasinovsky (Sovjetski savez) u pismu sekretarijatu Komisije za prava
¢oveka UN — E/CN.4/AC 21/L.1/Add.1 od 21. marta 1967. godine.
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9. Prethodno izlaganje ukazuje na potrebu razgranidenja meduna-
rodnih tela za sprovodenje u Zivot ljudskih prava, na usagla¥avanje meha-
nizama predvidenih medunarodnim aktima. Pored pitanja vezanih za
reSavanje sukoba nadlefnosti na to ukazuju i problemi finansijske  pri-
rode®®. U vreme kad su Ujedinjene nacije suotene sa materijalnim te¥kodéa-
ma izdaci za Visokog komesara i njegovo osoblje predstavljaju jo¥ jednu
cbavezu vise®. Pored toga ukazuje se i na potrebu formiranja zajedni¢kih
organa za za$titu ljudskih prava kako bi se i sa ,,organizacionog i finan-
sijskog stanoviSta olakdalo vrienje nadzora”™. Bilo bi zato liSeno osnova
ustanovljenje organa sa funkcijom koordinatora razliditth mehanizama
ako se veé sada moZe osetiti potreba za pravnom unifikacijom mera nad-
zora nad sprovodenjem u Zivot Ludskih prava. o

Zbog toga treba ispitati sve moguénosti, imati u vidu sve probleme
koji su se javili, koji danas postoje ili do kojih ée doéi u buduénosti,
pre nego Sto institucija Visokog komesara bude konadno ustanovljena.

Mr Slobodan Milenkovié,
asistent

LA TENTATIVE D’'INSTITUTION D'UN NOUVEL ORGANE INDEPENDANT DANS
LE DOMINE DE LA PROTECTION INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME:
LE HAUT COMMISAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES DROITS DE L’HOMME

(Résumsé)

Dans son étude, l'auteur analyse les propositions formulées de la part des divers
Etats et internationalistes visent a instituer un nouvel organe autonome dans le
domafine des droits de 'homme — le Haut commisaire des Nations unies pour les
droits de I'homme. Dans ce cadre ,il passe en revue les principaux obstadles entravant
son institution. Il traite d’abord des tentatives faites pour modifier le titre de cet
organe, pour consacrer ensuite son attention & un des problémes litigieux essentiels
— les compétences du Haut commissaire. A la lumiére des diverses positions des
internationalistes et des propositions présentées de la part des Etats, ses compétences
se présentent ainsi: la fonction consultative; le contrdle de la mise en oeuvre des
droits de lhomme; la coondination des divers mécanismes d’implementation des
droits de I'homme; la réception des pétitions présentées de la part des particuliers.

L’auteur considére qu’en ce qui concerne la gualité consultative, le Comité des
_ droits de l'homme prévu par le Pacte sur les droits civils et politiques, se trouve .
situé dans une condition plus favorable pour remplir cette tiche. La fonction de

50 o finansijskim posledicama osnivanja Visokog komesara videti dokumente:
»Incidences financiéres du projet de résolution présenté & la troisiéme commission
par le Costa Rica dans le document A/5963; note du Secrétaire général” od 16.
novembra 1965. godine; ,Incidence financiére du projet de résolution présenté 3 la
Commission des droits de 'homme par le Costa Rica dans le document E/CN.4/L.831:
note du Secrétaire générale” kao i ,Financial implications in regard to the esta-
blishement of the Office of a United Nations High Commissioner on the basis of
the principles enunciated by the Working group” u dokumentu E/CN.4/934/Add.1
od 20. marta 1967. godine.

51 stav delegacije Madarske u A/C.3/SR.1372.

52 M. Sahovié: Medunarodno pravo i regulisanje prava ¢oveka, Arhiv za pravne
i druStvene nauke 1968, 4, str. 492.
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réception des pétitions des particuliers est également couverte par un acte inter-
national cortespondant — le Protocole facultatif anmexé au Pacte. Cependant que le
Protocole ne couvre que les droits civils et politiques, dans ce cas 14 les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels pourraient-ils relever de la compétence du Haut
commissaire: La réglementtion actuelle de ces droits ne fournit pas, toutefois, beau-
coup d’arguments en faveur de ce concept. En ce qui concerne leur mise en oeuvre,
nombre dlinstruments internationaux ne contiennent que le systéme d‘information,
sans introduire de strictes obligations. Il est difficile de croire que cette fois aussi,
les Etats iraient plus loin dans la limitation de leur souveraineté.

Dans létude sont présentées, enfin, les remarques formulées au sujet de Iin-
dépendance du Haut commissaire. I! s’agit non seulement de l'objectivité de cet
organe, mais aussi de la tendance des Nations unies:a voir au sein des oganismes
s‘occupant de la question délicate des droits de I’homme davantage de personnes des
diverses régions du monde.
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ORGANIZACIJA EFIKASNE KADROVSKE SLUZBE U VELIKIM
RADNIM ORGANIZACIJAMA

I. POJAM I ZNACAJ] KADROVA I KADROVSKE POLITIKE

Poznato je da ljudi zajedno 'sa sredstvima za proizvodnju &ne proiz-
vodne snage drustva. O ljudima kao bitnom elementu proizvodne aktiv-
nosti sve eSée se govori kao o kadrovima, te se postavlja pitanje odre-
divanja pojma kadrova. Pojam kadrova moZe se posmatrati u uZem i
sirem smislu. U uZem smislu ,,pod kadrovima se podrazumevaju samo
rukovodeéi radnici, tj. lica na kojima podiva organizacija i koja nose
poslove upravljanja”.! U girem smislu medutim, kadrove bi &mili svi
radni ljudi odredene radne ili druge profesionalne ili politi¢ke organiza-
cije koji ulestvuju u njenom radu. U svojoj knjizi ,Kadrovska politika
u samoupravnim odnosima’” dr Jovo Breki¢ odreduje pojam kadrova na
slededi nalin: ,,Pod kadrovima valja razumijevati sve subjektivne snage
— sve zaposlene (kao i one u pripremi), jer u demokratskim odnosima
svi predstavljaju kadrovsku bazu za napredovanje”.

Govoreti dalje o kadrovima imalemo u vidu $ire shvatanje toga
pojma, jer za poslovanje jedne radne organizacije potrebni su ne samo
kadrovi sa visokim obrazovanjem veé i oni sa srednjim i nizim, i svi oni
zajedno, pod uslovom da su pravilno i u skladu sa zahtevom radnih
mesta rasporedeni, fine poslovanje te organizacije uspegnim.

Kadrovi, kao svesna dru$tvena snaga u procesu proizvodnje, s jedne
strane pojavljuju ée kao stvaraoci sredstava za proizvodnju a s druge
strane i kao njihovi pokretadi, udesnici u procesu proizvodnje i svojim
znanjem i iskustvom u radu stvaraju uslove za dalji razvitak sredstava
za proizvodnju. U tom smislu neophodno je, za dobro poslovanje svake
organizacije, stalno uskladivanje materijalnih i kadrovskih elemenata,
obzirom da oni predstavljaju nedeljivo jedinstvo svakog druStveno-eko-
nomskog razvoja. Tehni¢ki progres sve vise zahteva pored uvodenja sa-
vremene tehnologije i uspostavljanje najbolje moguée organizacije, siste-

1 Dr P. Dimitrijevié, i A. Jovanovi¢-Rajs: Osnovi javne uprave, Priftina, 1970,
strana 169.
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ma veza i odnosa i mozda jo$ vaZnije od toga, pravilno odabiranje ljudi
i njihovo rasporedivanje na prava, odgovarajua mesta i duZnosti.
Ostvarivanje ovog drugog zadatka moZe se nazvati kadrovskom po-
litikom.

U vezi sa odredivanjem pojma kadrovske politike postoje mnogo-
brojna shvatanja. Ovde ée biti izneto samo nekoliko.

Prema profesoru dr M. Stjepanoviéu kadrovska politika bi bila:
,odredivanje ciljeva, uzih i $irih zadataka, kao i iznala¥enja puteva i
na¢ina za mjihovo ostvarenje, u oblasti problema koji se nameéu u vezi
sa formiranjem, regrutovanjem, rasporedivanjem kadrova i obezbediva-
njem optimalnih uslova za njihov rad”?

Profesor dr Eugen Pusi¢ odreduje pojam kadrovske politike na sle-
dedi nalin: ,Sistematsku djelatnost oko popunjavanja radnih mjesta u
upravnoj organizaciji sluZbenicima i stvaranja odgovarajuéih uvjeta rada
za njih, s dvostrukim ciljem postizavanja maksimalne efikasnosti orga-
nizacije i optimalnog razvoja i liCnog zadovoljstva ljudi koji u njoj rade,
zovemo kadrovskom politikom. Kadrovsku politiku moZemo podeliti na tri
osnovne grupe poslova: 1) Poslovi oko prijema u slufbu i razmeétaja
sluzbenika na pojedina radna mjesta; 2) Poslovi oko strune obuke i
pomodi u li¢noj izgradnji sluZbenika u sluZbi; 3) Poslovi oko stvaranja

2773

optimalnih uvjeta za rad sluzbenika u upravnoj organizaciji”.

V. Nikoli¢ smatra da: ,Kadrovska politika obuhvata, pre svega,
kompleks poslova u vezi sa pripremanjem kadrova, tj. planiranje kad-
rova, utvrdivanje profila kadrova i obrazovanje struénih kadrova ili
sistem stru¢nog Skolovanja. U kadrovsku politiku zatim spada: izbor
kadrova, rasporedivanje na radno mesto unutar radne organizacije,
struno usavriavanje zaposlenih kadrova, sistem nagradivanja i reguli-
sanja ostalih instituta sluZbenikog sistema’.*

Prema dr Jovi Breki¢u: , Kadrovska politika je metoda sagledavanja
i rjeSavanja kadrovskih problema, uskladivanja kadrovskih i materijal-
nih resursa i njihove izgradnje u samoupravnim odnosima radnih ljudi,
u cilju ostvarenja racionalnijeg poslovanja i oslobodenja li¢nosti”.

Bez pretenzija da, posle napred iznetih, damo neku novu definiciju
kadrovske politike izneli bi samo meke osnovne komponente koje &ne
sadrzinu kadrovske politike a koje proisti¢u iz napred citiranih defini-
cija. Naime, sadrZinu kadrovske politike &ini mekoliko osnovnih grupa
poslova 1 to: ’

1) Postavljanje kadrovske politike, odnosno utvrdivanje potreba za
kadrovima date radne organizacije i organe kao i ispitivanje i predvi-
danje izvora iz kojih e se regrutovati odgovarajuéi kadrovi;

2) Sprovodenje kadrovske politike, $to se ogleda u odredivanju op-
8tih i posebnih uslova za prijem kadrova ma odredena radna mesta (pred-

2 Prof. dr N. Stjepanovié: Predavanja na specijalistitkom kursu , Problemi
kadrovske politike” odrfanom 1g62. god. na Institutu polititkih nauka Pravnog fa-
kulteta u Beogradu.

3 Dr Eugen Pusié: Uprava, Zagreb, 1961, str. 193.

4 V. Nikoli¢ — Predavanja na specijalisti¢kom kursu , Problemi kadrovske
politike”, odrZanom 1962. god. na Pravnom fakultetu u Beogradu.

5 J. Brekié: ,Kadrovska politika — funkcija samoupravljanja i poslovanja”,
~Ekonomski pregled”, Zagreb, br. 1—2, 1967. god.
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postavlja se da postoji akt o sistematizaciji), zatim prijem kadrova i nji-
hovo rasporedivanje na radna mesta ukljucujuéi i ,uvodenje u posao”;

3) Izgradivanje kadrova, odnosno sistematska aktivnost na daljem
usavréavanju, struénom osposobljavanju i izgradivanju potrebnih oso-
bina radnika za uspeino obavljanje odredenih zadataka;

4) Staranje o stvaranju takvih uslova rada koji ¢ée obezbediti maj-
veéu moguéu efikasnost u radu uz maksimalno uskladivanje individual-
nih i kolektivnih interesa zaposlenih, ¥to se postiZe kroz poboljsanje
tehnitkih, materijalnih i dru$tvenih uslova rada;

5) Obavljanje poslova personalne administracije, poslova postav-
ljenja, vodenja i odr¥avanja raznih evidencija o kadrovima i njithovim
odnosima.

Kao $to se iz napred iznetog vidi sadr¥fina kadrovske politike je
veoma bogata a njen znaaj veoma veliki imajuéi u vidu da je to delat-
nost u vezi sa ljudima kao osnovnim faktorom organizovanog drustve-
nog rada i odredujuéim faktorom daljeg razvoja drutva. No, i pored
tako velikog znalaja kadrovske politike moZe se reti da se ona kao
posebna struéna druStvena delatnost javlja prili¢no kasno, tek u XVIII
veku, u periodu klasiénog kapitalizma u kome Covek jo¥ uvek pred-
stavlja samo materijalni elemenat organizacije, sredstvo rada, i njen cilj
je bio prvenstveno u tome da se organizacije obezbede potrebnim kadro-
vima za izvravanje njihovih zadataka, za ostvarivanje §to veleg profita.

Li¢ni interesi zaposlenog pojedinca, njegova misljenja, raspoloZenja,
Zelje, staranje o uslovima rada i o medusobnim ocdnosima radnika u no-
vije vreme pocinju da dobijaju na znalaju i u zemljama kapitalistitkog
sveta, a marotito u zemljama koje izgraduju socijalisti¢ki drustveni sistem
i osobito u sistemu dru$tvenog samoupravljanja koga mi izgradujemo.
Prema tome ciljevi nase kadrovske politike dvostruko se manifestuju:
s jedne strane to je staranje da se uz angaZovanje odgovaraju¢ih kadrova
postigne maksimalna produktivnost i efikasnost u radu, a sa druge strane
stvaranje takvih uslova rada koji ljude podsti¢u na dalje razvijanje svo-
jih sposobnosti, lini razvoj, dru$tvenu afirmaciju i zadovoljstvo u radu.

Ostvarivanje ovakvih ciljeva, medutim, nije ni malo lako niti se moze
pitiéi njthovom ostvarivanju ako pri radnoj organizaciji ne postoji za to
posebno organizovana sluzba stru¢njaka razli¢tih profila, kadrovska slu-
Zba koja po stru¢noj liniji utife na karakter i ciljeve kadrovske politike
koju utvrduju organi upravljanja u organizaciji, a zatim se stara o reali-
zaciji usvojene kadrovske politike.

II. ZADACI I MESTO KADROVSKE SLUZBE U RADNOJ
ORGANIZACIJI '

Napred smo konstatovali da se dobri rezultati u privredivanju ne
mogu postiéi samo i iskljudivo nabavkom savremene opreme i uvodenjem
novih tehnoloskih procesa veé da uporedo sa tim mora da se ulaZe i u
kadrove, ili ¢ak da ,kadrovi postaju meuporedivo znalajniji za razvoj —
od bogatstva u opremi i tehnologiji“.¢ U radnim organizacijama kadrov-

6 Dr Dragoljub Kavran: Kadrovi u velikim sistemima, Kadrovi i rad 3/1971,
str. 9.
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ska politika mora da predstavlja integralni deo celokupne poslovne po-
litike, te se ne moZe prihvatiti stanoviéte (kod nas se to &eSée susrele)
da je kadrovska poltika neka politicka potreba.

" Pri razmatranju kadrovske politike znacajna su dva pitanja: prvo,
utvrdivanje kadrovske politike i drugo, ostvarivanje, sprovodenje ka-
drovske politike.

U sistemu drutvenog samoupravljanja kadrovsku politiku odreduje
radndki savet radne organizacije, a u zauzimanju stavova o pojedinim
znaCajnim pitanjima iz kadrovske problematike ufestvuju i zaintereso-
vani organi i organizacije iz opdtine pa i Sirih drutveno-polititkih za-
jednica. :

Medutim, da bi radnitki savet mogao da formulife najadekvatniju
kadrovsku politiku u datom trenutku neophodno je da bude predhodno
dobro informisan, upoznat sa kadrovskom problematikom svoje radne
organizacije. Kadrovska sluZba upravo je ta koja je pozvana da struéno
i odgovorno pripremi analize odredenih kadrovskih problema, ali isto
tako da na osnovu te analize postojeeg stanja i promena koje se pred-
vidaju u narednom planskom periodu sastavlja i predlaZe plan kadrova.

,Dakle, efikasne odluke iz oblasti kadrovske politike, kao bitne
dimenzije poslovanja i samoupravljanja, mogu se ofekivati ako postoji
adekvatna struéno objedinjena slu¥ba iz podrudja kadrovske funkcije”.?

Zadatak te stru¢ne sluXbe je da, s jedne strane kontinuirano prati
sve promene koje nastaju u procesu poslovanja i organizaciji rada, a
s druge strane da u cilju utvrdivanja potrebne kadrovske strukture u
skladu sa nastalim promenama, primenjujuéi nautne metode, priprema
predloge mera iz oblasti kadrovske politike i stara se o njihovom dosled-
nom sprovodenju. Kako se vidi, dakle, to su veoma znadajni poslovi du-
gorotne prirode i za njthovo obavljanje potrebni su kvalifikovani ljudi
koji ée biti u stanju da primenjuju nauéne metode, da idu u korak sa
neprekidnim i krupnim promenama koje .nameée sadadnja naudno-tehno-
loska revolucija, kako.bi bili u stanju da predlaZu politiku prijema ka-
drova, njihovog permanentnog obrazovanja, stvaranja boljih uslova za
rad i tako dalje. Za tdzvréavanje kadrovske funkcije potrebni su, dakle,
ekonomisti, pravnici, industrijski sociolozi, psiholozi (jer je predmet rada
Zivii Govek), socijalni radnici, in¥enjeri organizacije i drugi profili strud-
njaka koji bi delovali timski na re$avanju odredenih problema.

Iako se funkcija kadrovske sluzbe obavlja jedinstveno u sklopu
ukupnog zadatka preduzeta i moZe se slobodno reéi da nema gotovo ni
jednog podrudja u radu radne organizacije koje nije istovremeno i pod-
rudje kadrovske politike i rada kadrovske sluzbe, ipak se mogu navesti
neki od najvainijth zadataka koji na odredeni nalin odreduju i organi-
zacionu strukturu kadrovske sluZbe (ma da ona zavisi i od velidine
radne organizacije i od drugih uslova).

Posebno bih se osvrnula na te najvaZnije zadatke kadrovske sluZbe.

1. Planiranje i pribavljanje kadrova

Ako je kadrovska politika sastavni’ deo poslovne politike radne or-
ganizacije onda bi i planiranje kadrova trebalo da bude deo planiranja

7 Dr Jovo Breki¢: Kadrovska politika u samoupravnim odnosima, Informator,
Zagreb, 1968, str. 18o.
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proizvodnje uop$te. Znadi, potrebe za kadrovima neophodno je definisati
onda kada se utvrduju osnovne smernice razvoja radne organizacije. Da
bi planovi kadrova bili stvarni odraz potreba pri njihovom sastavljanju
treba imati u vidu sledete elemente: zadatke preduzela, nivo i orgami-
zaciju tehnoloskog procesa, politiku i plan razvoja preduzeca, poslovnu
politiku radne organizacije, definisanu investicionu politiku, stanje i
strukturu postojeéih kadrova kao i podatke o fluktuaciji kadrova iz pred-
hodnog perioda.

Kod planiranja kadrova problem se sastoji u sledetem: odrediti broj,
kvalifikacionu strukturu, raspored i madin povezanosti kadrova u pre-
duzeéu i postaviti tako da oni obezbeduju optimalni reZim funkcionisanja
preduzeéa u planiranom vremenskom periodu. Planiranje kadrova treba
regulisati u statutu preduzeca.

Pribavljanje kadrova vr¥i se na osnovu usvojenog plana kadrova
i vanrednih zahteva radnih jedinica. Ovaj zadatak obavlja kadrovska
slu¥ba u saradnji sa organizacionim jedinicama &ije se kadrovske potrebe
na ovaj madin refavaju. Pre pristupanja pribavljanju kadrova kadrovska
slu¥ba izdvaja izvore, izdvaja broj i vrstu kadrova koje ée pribaviti pu-
tem Zkolovanja, dokvalifikovanja, prekvalifikovanja (preko centra za
obrazovanje) i kadrove koje ée pribaviti putem konkursa. Na ovaj nadin
omoguéeno je organima koji odlutuju o prijemu radnika na rad da na
osnovu vite pouzdanih elemenata donesu pravilne odluke o prijemu.
Znatajan zadatak za uspefno ukljudivanje radnika u radnu organizaciju
predstavlja njegovo uvodenje u posao.

2. Obrazovanje kadrova

Imajuéi u vidu stalni tehnolofki razvoj i napredak nameée se kao
neophodno i permanentno obrazovanje kadrova koji se veé nalaze u rad-
noj organizaciji. Pronalasci i usavrfavanja defavaju se tako cesto da,
prema op¥toj oceni, tehnologija danas zastareva za pet do sedam godina,
Yo znadi da steleno znanje kroz redovno Skolovanje vrlo brzo postaje
nedovoljno. Zbog toga obrazovanje uz rad neophodno je kako radi
uspeng ostvarivanja zadataka radne organizacije tako i radi individualne
stimulacije u radu i li®nog usavr¥avanja, $to vodi eventualnom napredo-
vanju i drudtvenoj afirmaciji pojedinca.

,JUskoro ée veliki sistemi postati i obrazovni centri, Jer sem virtu-
elnog (van radnog procesa) postoji i aktuelno obrazovanje (u toku rad-
nog procesa). Pozitivni efekti stalnog sticanja znanja omogudice napre-
dovanje pojedincima koji su spremni da stalno ude, njihov profesionalni
razvoj i mapredovanje bi¢e dobar primer za druge. Ulaganje u kadrove
u uslovima uzajamne blizine rada i obrazovanja, kada se prednosti zna-
nja mogu odmah ispitati, vrlo ée brzo moéi da se isplati u svakom kon-
kretnom sludaju”.® '

U Rezoluciji devetog kongresa Saveza komunista Jugoslavije se
ka¥e: ,Savez komunista se zalaXe za izgradnju sistema obrazovanja i
vaspitanja koji ée biti zasnovan na principima permanentnog i integral-

8 Dr Dragoljub Kavran: Kadrovi u velikim sistemima, Kadrovi i rad, 3/1971,
strana 13. ’
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nog obrazovanja i samobrazovanja. Treba obezbediti da svaki stepen
obrazovanja posle osnovne Skole pruZa znanja i razvija sposobnosti koje
omogucavaju i ukljufivanje u rad i nastavljanje obrazovanja”.®

Pored struénog vredno je pomenuti i drustveno-ekonomsko i poli- -
titko obrazovanje radnih ljudi, koje u uslovima neposrednog ulef¢a rad-
nih ljudi u upravljanju radnom organizacijom postaje sve vise nieophod-
no. Kadrowska slufZba, na osnovu plana kadrova, izraduje plan obrazo-
vanja kadrova i organizuje proces obrazovanja putem raznih seminara
i drugih obrazovnih institucija.

3. Proutavanje i vodenje politike na podrulju zadtite pri radu,
zadtite zdravlja, socijalnih problema i dru¥tvenog standarda

U uslovima socijalistitkog preduze¢a u kome se ostvaruje jedan nov,
humaniji odnos prema radniku briga o obezbedenju povoljnijh uslova
za rad zauzima veoma znafajno mesto. Prouavajuéi uslove rada i anali-
zirajuéi faktore koji dovode do povreda na nadu i oboljenja, kadrovska
slu¥ba posredno doprinosi smanjenju izostanaka sa posla a time i do
boljeg i veceg kori¥¢enja fonda radnog vremena. U tom smislu kadrov-
ska slurba se stara o preduzimanju preventivnih mera za sprefavanje
obolenja, narodito profesonalnih, (organizovanjem zdravstvene zadtite
unutar radne organzacije), brigom o higijeni radnih mesta, kontrolom
sprovodenja propisa o tehnitkoj zadtiti pri radu (mada o tome vodi ra-
duna 1 inspekcija rada) i ispitivanjem psihofizi¢kih faktora koji se od-
ra¥avaju na radni u¢inak, kao i preduzimanjem mera koje uti¢u na po-
bolj¥anje standarda radnika (organizovanjem prevoza radnika do radnog
mesta, ishrane, re$avanje stambenih problema, rekreacije i organizacijom
odmora, zabave i razonode). -

4. Pralenje i prouavanje odnosa u organizaciji udruZenog
rada i raspodela dohotka i litnih dohodaka

Veoma znafajne &inioce produktivnosti rada predstavljaju i odnosi
u procesu proizvodnje i procesu odludivanja koji se uspostavijaju medu
radnim ljudima u radnoj jedinici, i $ire medu radnim jedinicama vetih
radnih organizacija. Ovi odnosi postaju sve znalajniji kada se ima u vidu
proces samoupravljanja koji s jedne strane sve vide uklju¢uje neposredne
proizvodate u planiranje i programiranje proizvodnje, organizovanje pro-
cesa rada, raspodelu dohodka i li¢nth dohodaka, a s druge strane omo-
guéuje prenofenje prava odludivanja o pojedinim pitanjima na radne
jedinice radne organizacije. Od toga kakvi su odnosi uspostavljeni medu
samim &anovima radne zajednice kao i medu rukovodiocima i izvrsio-
cima posla u velikoj meri ée zavisiti i odnos radnika prema radu, oseéaj
zadovoljstva pri radu kao i njegova odgovornost u ispunjavanju radnih
zadataka, a sve to predstavlja osnovu za izgradivanje jednog bitno no-
vog, socijalistitkog odnosa prema radu.

9 Deveti kongres SKJ, Kultura, Beograd, 1969, str. 34o.
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Naravno, od velikog znataja su i problemi unutrasnje raspodele do-
hodka i liénih dohodaka, te se zadaci kadrovske sluZbe u ovoj oblasti
svode na poslove iznalaZenja metoda i kriterijuma za raspodelu licnih
dohodaka, izradu predloga normativnih akata kojima se reguliSe ‘maspo-
dela dohodka i liénih dohodaka, zala¥e se za uvodenje dosledne anali-
titke procene radnih mesta i uvodenje stimulativnih oblika nagradivanja.
O svim ovim pitanjima kadrovska sluzba izraduje razlitite izveStaje i
predloge za organe upravljanja i rukovodioce preduzeca. -

5. Informisanje kadrova

Obavestavanje ¢lanova radne zajednice o svim. bitnim pitanjima iz
Yivota i rada radne organizacije, komune pa i $ire bitan je preduslov za
pravilno razumevanje problema na koje se nailazi i za uCestvovanje u
njthovom re$avanju kroz razlidite oblike neposrednog i- posrendog samo-
upravljanja. Obave$tavanje treba da ide kako silaznom linijom (od naj-
vidih organa upravljanja i rukovodenja do- neposredncg prozvodala),
tako i wzlaznom linijom (od miéljenja i predloga svakog pojedinca do
najvi%ih foruma u odlutivanju). ,Dobrim informativnim sredstvima i sa-
drZzajem obavjeltavanja mnoge nesuglasice i nesporazumi Ce ofpasti a
pored toga $to je to jedna od demokratskih formi samoupravljanja, ono
ée imati znatan utjecaj na efekat rada i na nivo kulturnog obrazovanja”.!®

Potreba postojanja. odgovarajuleg sistema.informacija narocito se
javlja u integrisanim preduzeéima, velikim sistemima i podsistemima,
kako bi se pojedini &lanovi tih velikih celina mogli ponaSati kao njhovi
delovi, tim pre ¥to se u modernom preduzeéu donosenje odluka opera-
tivnog karaktera sve vie prenosi na ni’e organe, na znatno $iri krug
lica, a centralizovano odludivanje ograni¢ava se samo na op$tu poslovnu
politiku i koncepcije razvoja. ' :

6. Kadovska evidencija i statistika

Slurba kadrovske evidencije i statistike vr$i obavezno evidentiranje
podataka iz oblasti rada kadrovske slufbe, statistitku obradu pracenih
elemenata i prufa potrebne podatke o kadrovima organima upravljanja
i ostlim zainteresovanim organima. . o Pl

Da bi kadrovska slu¥ba mogla uspegno-da ostvaruje ovako sloZzene
zadatke kadrovske funkcije neophodno je da ima odredeni status i od-
redeno mesto u radnoj organizaciji. Vedina nafih autora iz oblasti ka-
drovske problematike zala’e se za izjednalavanje statusa kadrovske slu-
¥be sa statusom ostalih radnih jedinica u preduzeéu, jer samo tako mogu
se otekivati odgovarajué rezultati i odgovornost za obavljanje poslova.

Upravo zato $to kadrovska slufba ima dosta’ dodirnih tacaka sa
drugim funkcijama u preduzeéu ima i autora koji smatraju da bi ona
mogla biti organizaciono vezana i za meku drugu sluZbu u radnoj orga-
nizaciji. Tako joj neki nalaze mesto u sektoru za organizaciju, drugi u
plansko-razvojnom sektoru, sektoru za unapredenje proizvodnje itd. Nije -

10 Dr Jovo Brekié: Isto, str. 187.
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redak slufaj da se i u praksi nailazi na tako organizovane kadrovske
sluzbe (ma kraju éu dati primer Masinske industrije u Nidu &ja je ka-
drovska sluZba organizovema u okviru Sektora za kadrove i opste
poslove). .

S obzirom, medutim, da kadrovi imaju presudan znafaj u radnoj
organizadiji i da je kadrovska slu¥ba ona struéna sluzba koja treba da se
bavi kadrovskom problematikom, nedvosmisleno se treba opredeliti da
ona u organizacionoj struktura dobije odgovarajue mesto u skladu sa
nivoom drugih organizacionih jedinica.

III. ORGANIZACIONA STRUKTURA KADROVSKE
SLUZBE U VELIKIM SISTEMIMA

Nemoguce je dati neko opéte uputstvo koje bi predstavljalo jedin-
stveno reenje za utvrdivanje organizacionog statusa i strukture kadrov-
ske sluzbe u svakoj radnoj organizaciji, jer svaka ima svoje specifiénosti
po kojima se od drugih manje ili viSe razlikuje. Broj zaposlenih, njihova
profesionalna i kvalifikaciona struktura, zatim, unutradnja organizacija,
vrsta delatnosti, ostvareni stepen podele rada, obimnost zadataka i svi
ostali elementi od kojih zavisi organizacija preduzeéa, razume se, uticale
i na poloZaj i na organizacionu strukturu kadrovske sluzbe u njemu.
Zato, pri ‘postavljanju organizacije kadrovske sluzbe treba ove i druge
faktore prouditi i orijentisati se na onaj organizacioni oblik koji najvise
odgovara konkretnim uslovima i potrebama.

No, ako nije moguée dati neku op$tu femu za organizovanje ka-
drovske sluzbe mogu se postaviti neki opéti principi kojih bi trebalo da
se drz svaka radna organizacija prilikom organizovanja svoje kadrov-
ske sluzbe. i

1. Neophodno je organizovati kadrovsku sluZbu kao posebnu or-
ganizacionu jedinicu i vezati je vertikalno za direktora radne organiza-
cije ili radne jedinice. Oblik organizovanja moZe biti: sektor, odeljenje,
odsek ili grupa m zavisnosti od potreba radne organizacije;

2. Uspostaviti odgovarajute odnose 1 veze izmedu kadrovske.sluzbe
i drugih sluZbi radne organizacije, organima upravljanja radnom orga-
nizacijom i zainteresovanim organima i orgamizacijama izvan radne or-
ganizacije;

3. Obezbediti takve struénjake u kadrovskoj sluzbi koji ée biti u
stanju da dosledno sprovode kadrovsku politiku utvrdenu od strane or-
gana upravljanja, $to se, izmedu ostalog, moZe postiéi stimulativaim
oblicima raspodele li¢nih dohodaka i

4. Rukovodenje kadrovskom slufbom treba poveravati strulnjacima
koji ée biti u stanju da koordiniraju rad kadrovske sluzbe tako da se
utvrdena kadrovska politika na najbolji moguéi nadin ostvaruje.

Nas u ovom trenutku interesuje organizacioni oblici kadrovske slu-
Zbe u velikim sistemima. Pod velikim sistemima  podrazumevamo orga-
nizacije koje imaju razvijenu unutradnju organizacionu strukturu, veliki
broj djudi i obimne zadatke, organizacije koje u svom sastavu imaju
radne jedinice sa relativnom samostalno$éu u izvrSavanju postavljenih
zadataka i koje se, uglavnom, proteu na 8&iroj teritoriji. Dakle, velike
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organizacije mo¥emo definisati kao: ,organizacije koje obuhvataju veéi
broj pojedinaénih i relativno samostalnih jedinica koje su medusobno
povezane u svojim funkcijama i koje se redovmo rasprostiru na vedim
teritorijama”.’! Treba naglasiti da se i uprava kao sistem moZe podvréi
zakonitostima razvoja velikih sistema. Ukljudivanje u svetski razvoj na-
utno-tehnolo¥ke revolucije neophodno je povezano sa stvaranjem velikih
sistema u okviru kojih je jedino moguéi put daljeg razvoja.

Velike radne organizacije Yiji se delovi nalaze na vife mesta, udaljeni
jedan od drugog po pravilu imaju ,decentralizovani” oblik kadrovske
slu¥be. Pri radnim jedinicama se nalaze kadrovske sluzbe tih jedinica, a
u sedidtu preduzeta zajednitka, svodna kadrovska sluzba. U tom slu-
* ¢aju ona je delmitno vezana (prema odredenim pitanjima) za rukovodioce
radnih jedinica a delimi¢no za direktora, odnosno njegovog zamenika.
No, i u ovom slutaju kadrovska slu¥ba je jedinstvena, samo se meki
njeni poslovi izvr§avaju u pogonima.

Pored ovako koncipirane, decentralizovane, kadrovske sluzbe mo-
guée je organizovati i jeidnstvenu kadrovsku slufbu na mivou predu-
zeda, koja bi obavljala sve zadatke iz oblasti kadrovske politike na nivou
celog preduzela i takav oblik organizovanja nazivamo ,,centralizova-
nom” kadrovskom slufbom. Kako bi izgledala unutradnja organizaciona
struktura centralizovane kadrovske sluZbe zavisi od konkretnih potreba
date radne organizacije i ona moZe imati vedi broj odeljenja ili referata
koji bi se bavili pojedinim pitanjima iz oblasti kadrovske sluzbe jedin-
stveno za Gitavu radnu organizaciju. ,Prednosti jedinstvene kadrovske
slube ispoljavaju se u obezbedenju ravnopravnog poloZaja u odnosu na
ostale va¥nije funkcije u preduzeéu, s obzirom da se moZe malaziti na
istom nivou u organizacionoj strukturi. U ovom slucaju neposredno je
organizaciono povezana sa direktorom preduzeta, $to u formalnom smi-
slu doprinosi povetanju autoriteta same sluzbe”.!* Ovakav oblik orga-
nizovanja, medutim, manje je preporulljiv za velike radne organizacije,
.dok za srednje i manje sasvim odgovara, ma da ga u praksi Cesto susre-
¢emo i kod velikih organizacija.

Opredeljujuéi se za decentralizovani organizacioni oblik kadrovske
slutbe (smatram da velikim radnim organizacijama on mnogo viSe od-
govara) Yelim da istaknem neke njegove karakteristike i prednosti. U
uslovima decentralizacije osnovni oblici organizacija udruZenog rada
(fabrike, pogoni, radne jedinice) dobijaju sve vetu poslovnu samostal-
nost, pa kako je kadrovska politika sastavni deo ukupne poslovne poli-
tike to i organe koji se staraju o njenom sprovodenju treba organizovati
na nivou radnih jedinica. Opravdanje za ovakav stav malazimo u tome
%to predpostavljamo da ¢e se operativni kadrovski poslovi efikasnije i
bolje obavljati na nivou radnih jedinica, jer ¢e se kadrovska sluzba vise
pribli¥iti neposrednoj proizvodnji i proizvodadima i biti u situaciji da
bolje uolava probleme i predlaZe efikasna reSenja; narolito u oblasti
zadtite na radu, obrazovanja, radnih odnosa, evidencije i statistike itd.

Rekli smo da je zaovaj oblik organizovanja kadrovske sluzbe karakte-
ristidno da pored kadrovske sluzbe radnih jedinica postoji i zajednicka ka-

11 Dr Pavle Dimitrijevié: Javna uprava, Ni8, 1964, str. 404.
12 Dr Nikola Jovanovi¢: Oganizacija kadrovske slufbe u preduzeéu, Nauka i
praksa, Ni$, br. 4/1971, str. 31.
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drovska sluZba na nivou cele radne organizacije koja se bavi pitanjima iz~
vriavanja opSte usvojene kadrovske politike i ostvarenjem zajednickih
zadataka i ciljeva. Pri tome postavlja se veoma vaZno pitanje razgrani-
tenja poslova izmedu kadrovskih slu¥bi radnih jedinica i zajednitke
kadrovske sluZbe kako ne bi doglo do dupliranja zadataka i poslova.

Zajednicka kadrovska sluZba obi¢no se organizuje na nivou sek-
tora, sa odeljenjima i referatima za pojedine vrste kadrovskih poslova,
a kadrovs’ke sluZbe po radnim jedinicama u obliku odeljenja ili Ze¥ée
referata (u Semi 1. prikazan je jedan od mogudéih oblika organizovanja
kadrovske slufbe u velikim radnim orgamzacuama)

Del@krug i nadleZnost pojedinih odel)en]a i referata kadrovske slu-
Zbe &ine poslovi k01e smo naveli govoredi o zadacima kadrovske sLuzbe
te smatramo da nije potrebno ponavljati ih ovde. : .

Medu pojedinim odeljenjima kadrovske slufbe potrebno je razvi-
jati &to teinju saradnju, kako na mivou rukovodilaca tako i pojedinim
radnicima odeljenja, referentima, jer svi oni zajedno rade na zajednitkom
zadatku 5to uspesnijeg ostvarivanja kadrovske politike. Svako odeljenje
treba da ima rukovodioca koji bi trebalo da bude najsposobniji i naj-
stru¢niji, kako bi se uspe$no starao o izvrenju zadatka svog odeljenja.
Preko njih uspostavlja se horizontalna veza medu odeljenjima a verti-
kalna za direktora kadrovske sluZbe, preko koga se, opet, uspostavlja
veza sa organima upravljanja i generalnim direktorom radne organizacije.

 Kadrovi u kadrovskim sluzbama

Na podetku smo govorili o znadaju kadrova kao odredujuéem fak-
toru procesa proizvodnje. Istakli smo pri tom znalaj pravilnog vodenja
kadrovske politike i znacaj kadrovske slufbe za ostvarenje kadrovske
politike. Na ovom mestu Yelimo da posebno istaknemo zna¢aj kadrova
koji rade u kadrovskim slu¥bama, jer od njihove kvalifikacione struk-
ture i sposobnosti u ogromnoj meri zavisi kakvu ée ulogu imati kadrov-
ska funkcija u ukupnoj poslovnoj politici i kakvo ée mesto zauzimati
kadrovska sluzba u organizacionoj strukturi preduzeéa. Inale, ,,éime mo-
Zemo objasniti da staranje o masinama poveravamo najkvalifikovanijem
kadru, dok staranje o ljudima prepudtamo licima bez najosnovnije spre-
me. Posao kadrovika vrlo je sloZen. On treba da vlada o‘dgovarajucim
znanjima iz psihologije, sociologije, andragogije a da poznaje i ekono-
miju i tehniku vezanu za njegov rad”.!?

Samo onaj kadrovik koji poseduje potrebna znanja iz napred nave-
denih oblasti moéi ée da koordinira rad struénog tima da organizuje
strutno i analititko izufavanje kadrovske problematike i da orgaxizuje
obavljanje kadrovskih poslova. Potreban je, dakle, poseban profil viso-
koobrazovanog struénog kadra koji se moZe izgraditi kroz specijalizo-
vane visokogkolske institucije.

Pored posebne strunosti koju mora posedovati kadrovik treba da
ima i neke litne osobine koje nisu karakteristitne za druge profile strué-
njaka a to su: posebno izraZene sklonosti i sposobnosti za rad sa lju-

18 Herta Haas: Znadaj kadrova u funkcmmsan]u poslovnog sistema, SKUPS,
knjiga II, 1969, str. 612.
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dima, veliku komunikativnost, takti¢nost, poverljivost, kriti®nost, pravil-
nu politi¢ku orijentaciju, izvesno radno dskustvo i to narotito steCeno u
datoj radnoj organizaciji, jer mu ono omogucuje da bude dobro upoznat
sa problemima radne organizacije 1 radnih ljudi u njoj.

Pored kadrovika koji, rekli smo, treba da predstavlja koordinatora
strutnog tima kadrovske slube, taj struéni tim bi trebalo da bude dobro
ekipiran, sastavljen od potrebnog broja struénjaka odredenih profila kako
bi slofene ljudske probleme u procesu rada mogli sagledati iz vige razli-
litth uglova, sa vife aspekata, a onda uz usku medusobnu saradnju
stvoriti pravu sliku problema radnih ljudi i narodito da predlazu mogué-
nosti i puteve za njihovo resenje. .

Prema dr Jovi Brekiu taj struéni tim bi trebalo da se sastoji od -
slede¢ih struénjaka: kadrovika, ekonomiste, sociologa, organizatora, psi-
hologa, sodijalnog radnika, antropografa, statistiCara, lekara, pravnika,
inYenjera odgovarajuée strunosti, stru¢njaka za fizidku kulturu i peda-
goga odnosno andragoga.

Da li ée sve ove strunjake ili samo neke i koliki broj imati kadrov-
ska slutba radne organizacije zavisi, pre svega, od veli¢ine organizacije,
od slo¥enosti kadrovske problematike ali isto tako i od toga kakvo me-
sto i ulogu ima kadrovska sluzba u datoj radnoj organizaciji.

IV. ORGANIZACIJA KADROVSKE SLUZBE U MASINSKOJ
INDUSTRIJT NIS

Obzirom da Masinska industrija u Ni$u predstavija jednu veliku
ridnu organizaciju koja zapofljava 7.318 radnika, sa vide samostalnih
radnih jedinica (fabrika i pogona), a u isto vreme i sama predstavlja deo
jednog Sireg sistema ,Maginogradnje” smatram za korisno da u kratkim
ortama iznesem meka pitanja iz oblasti rada 1 organizacije kadrovske slu-
Zbe 1 njoj.

Kadrovska sluzba Masinske industrije u Ni&u organizovana je na
nivou sektora, ali ne kao izdvojene strucne sluzbe iskljudivo za kadrov-
ske poslove, ve¢ kao sluzba za kadrove i opste poslove. Postoji, dakle,
Sektor za kadrove i opste poslove. Na osnovu odluke Radnitkog saveta
MINa od juna 1970. god. Kolegijum MINa doneo je ,,Organizacione pro-
pise o funkcijama i zadacima Sektora za kadrove i opSte poslove” koji
imaju za cilj da regulifu delokrug rada ovog Sektora, nadleZnost Sek-
tora kao i odnose sa drugim radnim jedinicama u sastavu MINa.

Sektor za kadrove i opste poslove kao samostalna organizaciona je-
dinica neposredno je vezan za Generalnog direktora MINa kome za svoj
rad odgovara i po &jim nalozima radi na poslovima predvidenim Orga-
nizacionim propisima. Za rad Sekiora odgovoran je direktor sektora
neposredno organima samoupravljanja (zboru radnih ljudi, savetu orga-
nizacije udruZenog rada, upravnom odboru i Radnitkom savetu) i Ge-
neralnom direktoru MINa.

Semom organizacione strukture Masinske industrije Ni§ u okviru
Sektora za kadrove i op$te poslove predvidena su sledeca odeljenja:

Odeljenje za kadrove

Odeljenje za obrazovanje kadrova
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Odeljenje za pravne i samoupravne poslove
Odeljenje opstih poslova i obezbedenja
Odeljenje zastite ma radu

Odeljenje drustvenog standarda

Odeljenje civine zaStite marodne odbrane
Odeljenje invalida rada.

U okviru svakog od ovih odeljenja postoji viSe referata za obavlja-
nje pojedinih poslova iz nadle?nosti odeljenja koji su propisani navede-
nim Organizacionim propisima.

MoZe se reéi da je kadrovska sluzba MINa organizovana kao cen-
tralizovana, jer u pojedinim radnim jedinicama postoje samo sekretari
tih jedinica koji obavljaju izvesne poslove evidencije i statistike.

Sektor za kadrove i opéte poslove upo$ljava ukupno oko 400 rad-
nika, ali koliko njih se bavi samo kadrovskim poslovima nemamo po-
dataka.

I sami rukovodioci Sektora za kadrove i opéte poslove smatraju da
ovakav polo¥aj i organizaciona struktura kadrovske sluzbe ne odgovara
potrebama MINa te su vel preduzete izvesne mere, u zajednici sa osta-
lim radnim organizacijama ,Mainogradnje” na reorganizaciji kadrovske
slu¥be. Konatna koncepcija, medutim, nije jod izradena te se nelemo
upudtati u razmatranje predloga koji trenuino postoje.

Slavka Miladirovié
asistent

\

L’ORGANISATION D'UN SERVICE DE CADRES EFFICACE DANS LES
GRANDES ORGANISATIONS DE TRAVAIL

(Résumé)

Etant donné l'importance des cadres en tant que force sociale consciente dans
la processus de production, la politique des cadres devient de plus en plus une
partie intégrante de la politique d’affaires globale de l'organisation de travail. La
présente étude traite de la notion et des caractéristiques fondamentales de la poli-
tique des cadres, précisant que la politique des cadres se compose des éléments
ci-aprés: définir les besoins en cadres, mettre en oeuvre la politique de cadres,
veiller & la formation des cadres, prendre soin de l’amélioration des conditions so-
ciales, matérielles, techniques et autres, du travail, et accomplir iles travaux de
I’administration personnelle.

Elle présente ensuite le service de cadres comme service spécialisé de l'organi-
sation de travail pour l'accomplissement des travaux dans le domaine de la poli-
tique des cadres, son rdle et sa place au sein de lorganisation de travail et les
fonctions relevant, en régle générale, de sa compétence.

L’auteur traite briévement de la notion de grande organisation de travail et
de la structure organisationnelle du service de cadres dans les grandes organiza-
tions. A ce propos, il cite deux formes possibles d'organisation du service de’
cadres: centralisé et décentralisé. L’auteur se prononce pour le service de cadres
décentralisé et énumére ses avantages. A la fin de l'étude est présenté l'exemple
d’organisation et de statut du service ‘de cadres dans une grande organisation de
travail — L’industrie des machines & Nis.
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RASPODELA DRUSTVENE MOCI
— jedno empirisko istraZivanje —

1. UVOD

Drudtvena moé je sve vise predmet savremenih sociolofkih istraZi-
vanja u nas i u svetu. Razna istraZivanja drustvene modéi obuhvataj-u razne
manifestacije druStvene modéi, drudtveno poreklo, strukturu, razvoj i soci-
jalne konsekvence. Ova] rad se, medutim, zasniva samo na istraZivanjima
raspodele dru¥tvene moéi u jednom mdus‘tm]skonm preduzeéu — Metalur-
skom kombinatu u Smederevu — te se i zakljuéci mogu u potpunosti
primeniti samo na to preduzele.

Istrazwan]e se odvijalo u dve etape: najplre 1966, a zatim krajem
1970. i pocetkom 1971. Za istraZivanje je preteno koriéena anketa.
P1tan]a su postavljena iz nekoliko oblasti vazmh za uspostavl]an]e i istra-
Zivanje dru¥tvene modi:

1. Ugled pojedinih grupa i poje«dmaca,
* 2. Uticaj pojedinih grupa i pojedinaca na denogenje odluka i njihov
" stvarni uticaj na zbivanja u preduzeéu, _
3. Stepen odgovornosti zbog neizvrgenja plana, zbog povrede radne
discipline i ulinjene materijalne Stete,

4. Materijalni polozaj radnika i

5. Stepen razvoja samoupravljanja i motivisanost radnika za uleSce
u samoupravljanju.

Anketiran je veéi broj 1sp1"camka izabranih po metodu reprezenta-
tivnog stratifikovanog uzorka. Anketni upitnik je bio sa preteZno zatvo-
renim odgovorima. Na pojedina pitanja_trebalo je dati odgovore po redu
prvenstva (vrednosti). Ponudene odgovore ispitanici su sami birali zaokru-
Zivanjem znaka ispred odgovora, ili izborom njihove vaZnosti.

Uzorak je planiran tako da je ispitanike d&inilo 10% od ukupnog
broja svih radnika kombinata, i-to po 10% iz svih ,struktura”. Iz svake
radne jedinice, od ukupno tridesetak, bilo je <zastupljeno po 10%
radnika iz svih kvalifikacija. Rukovodeée i nerukovodeée osoblje zastup-
ljeno je takode sa po 10%, po moguéstvu iz svih radnih jedinica.
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2. RASPODELA DRUSTVENE MOCI

2.1. Uporedni pregled

Postoje razli¢ite definicije drustvene modéi, ali sve one, viSe ili manje,
sadrfe elemente odludivanja (pojedinaca ili grupa), koje je odredeno
drudtvenim uslovima zasnovanim na procesu oblikovanja sveta i sebe
u tom svetu'. Putevi ostvarenja druStvene modéi izviru iz proizvodnih
snaga®, ali su i relativno samostalni.

Raspodela drustvene moéi merena je: ugledom, uticajem na dono-
Yenje odluka i stvarnim uticajem na zbivanja u Kombinatu, stepenom
odgovornosti ¢lanova kolektiva i dr. Opsti rezultati do kojih se doslo
anketom prikazani su u tabelama® Neka vaZnija zapaZanja, medutim,
treba posebno istadi: -

2.1.1. Uporedni pregled ugleda (Pitanje br. 10, Tabela I) i uticaja
(Pitanje br. 12, Tabela III) pokazuje da se ugled i uticaj na donofenje
odluka u velikoj meri poklapaju. Minimalna razlika izmedu ugleda i uti-
caja kod pojedinih kategorija? zanemarljiva je po svome znalaju, odnosno
nigde nije veéa od 5%. .

Midljenja o ugledu i uticaju ma donofenje odluka veoma malo se
razlikuju po kvalifikacijama. Op¥te uverenje o ugledu, odnosno uticaju
pojedinih kategorija, s malim razlikama, prihvataju radnici svih kvali-
fikadija. Izuzetak &ine radnici VS kod rukovodilaca, stru¢njaka (VSS i
VS) i radnika iz proizvodnje. :

2.1.3.. Ispitanici svih kvalifikacija (stepen strutne spreme) ocenjuju
podjednako ugled (i uticaj) pojedinih drustvenih grupa. Dakle, stavovi
o strukturi ugleda i uticaja su podjednaki i ne zavise od stru¢ne spreme
ispitanika. Kod slu¥benika, na primer, varijacije ugleda idu od 4,66 do
4,08, a svi ispitanici u Kombinatu ocenili su ugled sluzbenika sa 4,7°.

2.1.4. Ispitanici- svih kvalifikacija su uglavnom istim redosledom
rangirali drudtvene grupe. Mala iodstupanja postoje kod rangiranja ugleda
uticaja radnika iz proizvodnje, partijskih funkcionera i.sluzbenika®.

1 Paul T. Brockelman: Covjekova priroda, moé i participativna demokratija,
Praxis, 1970, br. 1—2, str. 184. )

2 Karl Marks, Friedrich Engels; Rani radovi, Zagreb, Naprijed, 1961, str. 356.

3 U pitanjima br.. 10. i 11. Postoje sledele kategorije: 1. rukovodioci, 2. strué-
njaci, 3. radnici iz proizvodnje, 4. sluZbenici, 5. pantijski funkcioneri, 6. sindikalni
funkcioneri i 7. omladinski funkcioneri. Ispitanici su bili iz svih kvalifikacija.

4 V. kolone 10 i 11 u Tabeli VI

5 Red je o proseénom ugledu koji je izrafunat' tako Sto se broj poena jedne
kategorije podelio (druStvene grupe &iji se ugled ocenjuje) podelio brojem ispitanika.
Dalja objasnjenja uz Tabelu VIIL :

6 ViSe o tome pri posmatranju ovih grupa.
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Tab e.la VI
ODNGS UGLEDA I UTICAJA POJEDINIH DRUSTVENIH GRUPA

PO MISLJENJU RADNIKA RAZNIH KVALIFIKACIJA

Drudtvene

Kvalifikacije

PK ' Nk Opdti

grtpe VSS VS S5 NS VK KV prosek Rang
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Rukovodioci ug.leq 1,6 . 1,38 1,75 1,5 1,48 1,48 1,45 1,6 16 I
uticaj L7 10 1,3 1,3 157 1,8 1,2 1,3 1,5 I
Strugnjaci ugle'd: 2,4 1,55 2,25 2,2 2,58 2,4 225 2,35 25 Il
uticaj 25 21 27 23 265 289 21 23 25 I
Radnici iz ugled 37 3 415 41 381 43 32 39 3y
proizvodnje uticaj 3,2 4 3,85 4,2 4,34 4 3,25 4,2 37 I
Slu¥benici ugle'd 4,8 466 515 4,7 49 48 325 42 37 V
uticaj 45 43 485 48 502 43 42 47 47 V
Partijski ugled 3,4 478 562 41 368 4,6 395 4 41 IV
funkecioneri uticaj 34 39 357 47 371 39 437 436 41 IV
Sindikalni ugled 53 59 55 53 528 5 545 52 53 VI
funkcioneri uticaj 5 55 4,75 § 5 5 56 52 52 VI
Omladinski ugled 66 6,55 6,49 63 651 6 6,45 61 6 VI
funkcioneri uticaj 6 65 582 63 7 58 66 59 61 VII
Proseéne vrednosti dobijene su kako je navedeno uz Tabelu VII
2.1.5. Prema stepenu ugleda u Kombinatu, posmatrane drugtvene

grupe idu sledeéim redosledom:

. Rukovodioci,

. Stru¢njaci (VSS i VS),
. Radnici iz proizvodnie,

. Partijski funkcioneri,

. Sindikalni funkcioneri i
. Omladinski funkcioneri.

1
2
3
4
5. SluZbenici,
6
7
2.

1.6- Isti redosled je i prema stepenu uticaja ovih drustvenih grupa.

2.1.7. Rukovodioci su prvi po stepenu ugleda i uticaja na donoSenje
odluka. Na prvo mesto ih stavlja 261 od 353 ispitanika (ugled) odnosno
270 od 358 ispitanika (uticaj). Nijedna posmatrana dru$tvena grupa nije
toliko nesumnjivo ulvrilena na svojoj pozidiji koliko su to rukovodioci.
Od ukupno sedam pozicija m hijerarhiji druStvene moéi 74% njihovog
ugleda je na prvoj poziciji, 14% na drugoj, a preostalih 12% na ukupno
pet pozicija. Jo§ su &vréle pozicije uticaja na donoSenje odluka — 78%
uticaja su na prvoj poziciji, 12% na drugoj, a preostalih 10% ma ukupno
pet daljih pozicija.
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Ugled i uticaj rukovodilaca na donofenje odluka u Kombinatu idu
istom linijom?, odnosno pokrivaju isti dru$tveni prostor po misljenju svih
ispitanika .sem, unekoliko, VS radnika. Otuda je opravdano postaviti
pitanja: Koji su izvori drutvenog wugleda, a koji su izvori drutvenog
uticaja u Kombinatu. Da H su to isti izvori? Ili ugled i uticaj stoje u odnosu
uzroka i posledice, odnosno obrnuto? Isto pitanje postavlja se nafelno i
kod ostalih druStvenih grupa.

2.1.7.2. Visoka koncentracija ugleda i uticaja postoji i ma drugoj
pozidiji na rang-listi dru$tvene moéi — m korist strutnjaka (VSS i VS
radnici), odnosno strudnih sluZbi. Strudnjadi i strutne sluzbe uZivaju cko
60% ugleda, odnosno uticaja, na drugoj poziciji, a 9%—14% na prvoj
poziciji. U tome se slaZu dspitanici svih kvalifikacija. Cak, ispitanici svih
kvalifikacija u podjednakoj. meri rangiraju strunjake i struéne sluZbe
najvise na drugu, a zatim ma prvu i treéu poziciju.

2.1.7.3. Trete mesto po ugledu i uticaju na odluke u Kombinatu
pripada grupi ,Radnici iz proizvodnje”. Ova brojno velika grupacija ima
natprosetni ugled i uticaj (3,7) u odnosu na posmatrane grupe (prosedni
ugled i uticaj iznose 4,0). Najveéi broj odgovora grupife se na treem
i oko treleg mesta kod svih kvalifikacija sem VK. Visokokvalifikovani
radnici su misljenja da radnidi iz proizvodnje imaju veéi uticaj na dono-
Senje odluka u Kombinatu nego stru¢ne sluzbe, iako smatraju da je ugled
radnika iz proizvodnje manji od ugleda strunjaka. Kod radnika visih
kvalifikacija, prvenstveno VS a zatim VSS i VK, ugled i uticaj ove grupe
ne rasipa se na sve pozicije, nego uglavnom na treéu i &etvrtu. Radnici
nizih kvalifikacija (5SS, KV, PK, NK) naprotiv, rasipaju ugled i uticaj
grupe na sve pozicije, grupisuéi ga, takode, na tretoj i preteZno prema
tre¢oj poziciji.

2.1.7.4. Partijski funkcioneri su Zetvrti po stepenu ugleda i uticaja.
Misljenja o njithovom ugledu i uticaju nalazimo na svih sedam pozicija
kod gotovo svih kvalifikacija. Takav je sludaj i sa sluzbenicima. Najvi¥i
ugled — uticaj (po 3,4) partijski funkcioneri imaju medu VSS radnicima,
a zatim medu VK radnicima. Veéi uticaj na donofenje odluka u Kombi-
natu partijski funkcioneri imaju po misljenju VS (3,9), SSS (3,57) i KV
(3,9) radnika, nege Sto bi se moglo zakljuliti iz njihovog ugleda: kod
VS — 4,78, 5SS — Cak 5,62 i KV — 4,6.

Partijski funkcioneri su na gornjoj granici ispod prosetnog ugleda
— uticaja.

2.1.7.5. Peto mesto na lestvici ugleda i uticaja zauzimaju slu¥benici,
ali su po snazi uticaja i stepena ugleda bliZi sindikalnim nego partijskim
funkcionerima. Ispitanici su th najfe$ée svnstavali na etvrtu i petu pozi-
ciju, ali th ima mnogo i u ostalim pozicijama. Njthov poloZaj partjskih
funkcionera, heterogen je zato Sto su i grupe kojima pripadaju heterogene.
Naime, u obe ove grupe ima i rukovodilaca, i strutnjaka i radnika iz
proizvodnje, $to im obezbeduje mesto u prve tri pozicije lestvice. Takode,

7 Tabele I i VI
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u obe grupe ima i radnika niZih kvalifikacija, $to je socijalni teret koji
ih vufe na dno lestvice ugleda i uticaja.

2.1.7.6. Sindikalni funkcioneri ne zauzimaju visoko mesto. U jednoj
anketi iz 1966. godine njihov poloZaj bio je isti. Moglo bi se zakljufiti
da oni ne predstavijaju odludujuéi faktor u donogenju odluka.

_ Ista situacija je utvrdena i drugim metodama posmatranja: socijalne
spone ne daju ¢vrstinu sindikalnoj ili omiladinskoj organizaciji, za razliku
od partijske organizacije.

2.1.7.7. Omladinski funkcioneri dele sudbinu svoje organizacije: oni
ne predstavljaju odluéujuéu silu u Kombinatu. Kao i sindikalni funkcioneri
— oni jedva prelaze zadnje tri pozicije na lestvici — omladinski funkcioneri
sa svega 11% a sindikalni sa 22%.

2.1.8. ‘Merenja stepena ugleda pojedinaca potvrduje rezultate iz Ta-
bele I: radnici koji u organizaciji rada u Kombinatu zauzimaju visa mesta,
zauzimaju visa mesta i na lestvici ugleda® i odludivanja®.

2.1.8.1. Li¢nost sa daleko najvedim ogledom jeste lg\eneralm direktor
Kombinata. Na prvo mesto su ga posd:awh svi ispitanici vu.seg obrazo-

vanja (VSS, VS i VK), a takode i §SS i NK radnici. On sim dr¥i 93%
prve pozicije, a 7% dele pripadnici 9 grupa.

N - Tabela VII

Proselni uticaj

Stepen uticaja 1 2 3 4 5 6 7 8 Opsti prosek
Grupe VK KV PK NK VSS VS 55§ NS -

VSS 1,8 2,6 2,1 2,2 1,4 - 1,4 1,6 1,7 1,9

VS 2,6 3,8 3,45 . 3,3 2,5 2,3 2,4 3,8 2,6

VK 31 28 275 30 32 30 31 29 3,2

KV 4,0 4,0 3,1 4,0 45 . 4,2 4,6 5,6 4,0

SSS 3/7 4/5 4/45 414 4:3 4/3 3!9 417 4'1

PK 55 52 565 56 58 53 55 56 5,6

NK 5,6 6,0 6,25 6,1 6,6 6,8 7.4 5,7 6,0

NS 58 6% 73 75 59 74 72 59 6,7

Pitanje 13. Koliki uticaj na donoSenje odluka u Kombinatu imaju:

1. VK radnici 5. VSS radnici
2. KV radnici 6. VS radnici
3. PK radnici 7. SSS radnici
4. NK radnici 8. NS radnici

Proseni uticaj (kolone 1—8) izradunat je deljenjem zbira poena koje su
ispitanici dali svakoj pojedinoj grupi (sloju, odredenoj kvalifikaciji) bro-
jem ispitanika. Zbir poena je dobijen tako $to su glasovi na svakoj poziciji
mnoZeni brojem pozicije. Glas na prvoj poziciji nosi 1 poen, glas na
drugoj poziciji nosi 2 poena, na treéoj 3 poena itd.

Na 15!1:1 nadin dobuen je i opsn prosek

8 V. Tabelu VI
9 V. Tabelu VIIL
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To je za 22% vide nego na drugoj poziciji, gde izrazito preoviaduju
direktori, odnosno rukovodioci sektora. Koliko je izrazit ugled generalnog
direktora svedodi i njegovo visoko ule$ée u raspodeli ugleda u Kombinatu
izmedu deset kategorija, koje privrednih, koje drudtvenopoliti¢kih -funk-
cionera. On sam u strukturi ugleda utestvuje sa 18%, $to je vise od ucesca
predsednika Saveza omladine (6,7%), &lana Rdnickog saveta Kombinata
(5%) i &dlana Izvrinog odbora Kombinata (4%) skupa, odnosno vife od
ugleda sekretara Fabritke konferencije SK (9%) i predsednika Fabrickog
odbora sindikata (7,5%) zajedno.

Prema rezultatima ankete, ovako visok stepen ugleda generalnog
direktora!® ima nekoliko nesumnjivih izvora:

a) Istaknuti polozaj u organizaciji rada, $to ga distancira od svih
ostalih rukovodila u procesu rada za jedno mesto vise;

b) Kumulacija rukovodeéih (radnih) funkcija;

c) Stepen strutnosti i znanja'!;

d) Drustvenopolititke funkcije i karakteristike;

e) Litne (individualne) osobenosti.

- Anketa ne daje moguénosti da se utvrdi vrednost i znalaj svakosg
od pomenutih izvora. U ovom trenutku ito i nije toliko vazno, koliko je
vaino da se uopdte utvrde izvori ugleda, buduti da se pojavljuju i kod
drugih rukovodilaca, mada u razli¢itoj meri.

2.1.8.2. Na drugoj poziciji ugleda nalaze se direktori i rukovodioci
sektora (najkrupnijih jedinica rada). Njithov polozaj u strukturi ugleda
je vrlo &vrst, ali manje ¢vrst od poloZaja generalnog direktora, a viSe ¢vrst -
od polo¥aja drugih lica” (pojedinaca). Izvoni njihovog ugleda isti su po
vrsti, ali ne i po obimu, kao kod generalnog direktora.

Odgovori o njihovom ugledu grupisani su pretezno u II i II pozidiji,
manje u 1V, a jedva ih ima u ostalim pozicijama. Njithovo uceiée u
strukturi ugleda je 1/, tatnije 14,8%.

2.1.8.3. Ugled velike vaZnosti uZivaju i rukovodioci radnih jedinica —
13%. Doduse, njihov ugled je rasut na sve pozicije, ma da je koncen-
trisan izmedu druge i pete. Sa njima se zakljucuje red najvisih privrednih
rukovodilaca Kombinata, ali i gotovo polovina drubtvenih ugleda (45,8%).

2.1.8.4—5. Cetvrti u rangu su strucnjaci, a peti poslovode. Zapaza
se velika koncentracija odgovora o njihovom ugledu na IV—VI, odnosno
V—VII poziciji, ali su odgovori rasuti i po ostalim pozicijama.

Ove dve grupe zakljutuju listu lica iji se ugled meri u procesu rada
na radnom mestu. Na osnovu ovih rezultata moglo bi se zakiljuciti, izmedu
ostalog, da ugled pojedinaca viSe zavisi od njihovog rada u proizvodnji,
nego od njihovog rada u drudtveno-politickim organizacijama i organima.

2.1.8.6—10. Drugu veliku grupu vodi sekretar SK Kombinata. Ugled
svih #lanova ove grupe je ispod prosenog ugleda pojedinaca: sekretar
SK — g%, predsednik FOS — 7,5%, predsednik Saveza omiladine — 6%,

10 Josip Zupanov: Samoupravljanje i druStvena mo¢, Zagreb, Nase teme, 1969,
str. 105. . .
11 Gen. direktor ima doktorat tehni¢kih nauka.
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glan Radnitkog saveta Kombinata — 5% i ¢lan Izvrinog odbora Kombi-
nata — 4%. Ne treba zaboraviti, ipak, da su to sve najistaknutiji poje-
dinci; dakle njihov ugled je stepenovan prema medusobnom odnosu.
Inade, na jednoj vedoj lestvici, koja bi izraZavala ugled u Kombinatu,
verovatno da bi lica sa ove lestvice ugleda bila na prvih deset mesta,
i to sva, ili bar preteno. Ovaj dokaz se izvodi iz distribucije odgovora
na pitanja 11 i 13.

2.1.0. Ispitivanje odnosa kvalifikacija (struéne spreme) i uticaja na
donodenje odluka u Kombinatu dalo je sledeéi poredak:

Klasifikacija Prosefan stepen ugleda Rang ugleda

VSS 1,9 I

VS 2,6 I

VK 3,2 I

KV 4,0 v

5SS 4,1 \%

PK . 5,6 VI

NK 6,0 viI

NS 67 VIII

2.1.9.1. Uticaj radnika na donogenje odluka u Kombinatu odgovara
njihovoj kvalifikaciji (strunoj spremi). Najvise kvalifikacije imaju nad-
prosean uticaj na donoSenje odluka. Prosean uticaj imaju kvalifikovani
radnici (4,0) i radnici sa srednjom struénom spremom (4,1). Grupe ispod
prosetnog uticaja &ine PK, NK i NS radnici. Postoji velika razlika u
uticaju izmedu radnika sa miZim kvalifikacijama i radnika sa srednjim i
vigim kvalifikacijama. Ta razlika je vefa od razlika u obrazovanju, fak
dvostruko vela. '

2.1.9.2. Raspodela uticaja na donoSenje odluka koncentrisana je u
proseku na 3 pozicije, pri tom najvie na centralnu poziciju. Takva kon-
centracija nije utvrdena kod dru$tvenih grupa heterogenih po kvalifi-
kacijama (rukovodioci, radnici iz proizvodnje, sluZbenici i dr.).

2.1.9.35. Svest o sopstvenom mestu u zgradi dru$tvene modi je iskriv-
ljena kod tzv. sluXbenika, u smislu precenjivanja sopstvenog mesta. To
precenjivanje je dvostruko:

Grupa Sopstveno misljenje - Opéti prosek
V5S 1,4 1,09
VS 2,3 2,6
VK 3,1 3,2
KV - 4,0 4,0
5SS 4,1 4,1
PK 5,6 5,6
NK 6,0 6,0
N5 5.9 6,7

a) najpre u tom smislu ¥to sebi odreduju vedi uticaj od opSte-
priznatog, :
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b) zatim u tom smlslu $to drugim grupama odreduju manji uticaj
od opstepriznatog.

2.1.9.4. Svest o poloZaju drugih grupa u strukturi dru$tvene moéi
takode je iskrivljena. Tzv. proizvodni radnici (KV, PK i NK, bez VK
radnika) smatraju da tzv. sluzbenici (VSS, VS, SSS i NS) imaju veéi uticaj
od op$tepriznatog. I obrnuto: ,sluZbenici” smatraju da ,radnici” imaju
manji uticaj od opStepriznatog. S druge strane, KV, VK i NK radnici
osobito cene uticaj VK radnika, tatnije: precenjuju ga. To je odraz mjiho-
vog polozaja u odnosu na VK radnike; sliku tog odraza ovi radnici gene-
rali$u na ¢itav Kombinat, dakle sopstveni poloZaj u strukturi svoje grupe
prelama se u svesti radnika kao iskrivljeni poloZaj drugih grupa u drugim
strukturama.

2.1.10. Koliki je stvami wticaj raznih dru¥tvenih grupa, organa i
organizacija po misljenju ispitanika — prikazano je u tabeli V. Ispitivan
je poloZaj u strukturi drudtvene modéi sledeéih grupa:

1. Radniéki savet,

Izvréni odbor,
Rukovodioci,

Struéne sluzbe,

Savez komunista,
Radnici iz proizvodnje,
Sluzbenici,

Savez sindikata i
Savez omladine.

W oI

°

2.1.10.1. Radni¢ki savet ima najjaci mticaj na zbivanja u Kombimatu
On sam zauzima 1/6 ukupnog drustvenog prostora — 17,2%. Koncen-
tracija odgovora je vrlo gusta, upravo na]gusca pri odredwan]u poloZaja
Radnickog saveta. Radni¢ki savet je najvazm]l drudtveni organ Kombi-
nata. U njegovu snagu imaju viSe poverenja nego Sto je opstepriznato
VK, PK i NK radnici. S druge strane, VSS radnici stavljaju Radnicki savet
tek na tree mesto lestvice utlca]a, a ma prvo i drugo mesto stavljaju
rukovodioce preduzeéa (2,1) i Izvrdni odbor (2,2). Ovakav stav VS5
radnika mcyzda rezultira iz miSljenja onih koji su rukovosdloa, pa znaju
tanije o ¢emu i kako odiuduje Radnicki savet, a o ¢emu i kako ruko-
vodioci preduzeéa.

2.1.10.2. Izvin& odbor, na drugoj pozidiji po znaca]u, za.hvata sa
Radni¢kim savetom ukupno '1/3 ukupne diuStvene modi. To znaci da
postoji prevaga organa radni¢kog samoupraviljanja u dono$enju odluka,
kao i kolegijalnih izvrénih organa.

10.3. Dalju detvrtinu (24,6%) dru$tvene moéi zahvataju rukovodioci
i strutne sluzbe. Migljenja o njihovom polozaju rasuta su na sve pozicije,
slitno drugim grupama, a najkoncentrisanija su kod radnika visokih kva-
lifikacija (VSS, VS i VK) i to na vodedim pozicijama. Radnici ostalih
kvalifikacija nemaju tako wsoko midljenje o struénim i inokosnim
organima.

10.4. Najveéa neslaganja ‘postoje u oceni uticaja SK — od 2,8 (KV
radnici) do 6,9 (VS radnici). Najrealniju ocenu poloZaja SK daju VSS
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radnici (4,7 prema opStepriznatih 4,8). Izuzev KV i VSS radnika, svi

" ostali vrlo nisko ocenjuju mesto SK.

10.5. Grupu sa vrlo niskim stupnjem stvarnog wticaja na zbivanja
u Kombinatu predvode: ,radnici iz proizvodnje” (5,8), a slede ,sluz-
benici” (6,1), sindikat (6,9) i Savez omladine (8,0). Medutim, to ne treba
mesati sa stupnjem uticaja koji imaju radnici razli¢itih kvalifikacija (me-
dusobno poredenih u tatki 2.1.9.). -

2.2. Raspodela odgovornosti

2.2.1.0. Raspodela odgovornosti posmatrana je u upitniku kroz odgo-
vore na 'tri pitanja: 15. Da li (odredene grupe) snose odgovomnost u slucaju
neispunjena plana u odredenom roku, 16. Kad za prekrfaj radne disci-
pline odgovara odredena kategorija radnika i 17. Kad za prifinjenu mate-
rijalnu $tetu odgovara odredena kategorija radnika.

2.2.1.1. U sluéaju neispunjenja plana rada u odredenom roku!? sve
drustvene grupe pobrojane u upitniku snose odgovornost. Odgovornost
je podeljena na sve drudtvene grupe prili¢no ravnomerno, ali se mogu
razlikovati Cetiri stepena odgovornosti. Prvi stepen — najvise odgovcurnolstl
snose grupe ,,Radnici iz uprowvodme (koeflcn]enat odgovornosti 2,3) i
,Radnicki savet Kombinata” (2,4). Drug1 stepen Cine tri grupe: ,,Strudne
sluzbe” (2,7), ,Izvréni odbor” (2,8) i ,Rukovodioci preduzeéa (2,8). Tredi
stepen — odgovornost manju od prosetne — Cine: ,,SluZbenici” (3,1)
,Sindikalni funkcioneri” (3,1) i ,Partijski funkcioneri” (3,2). Odgovor-
nost za neispunjenje plana retko (3,7) snose omladinski funkcioneri.

2.2.1.2. Odgovornost za nelspun]en]e plana nije definisana kao prav-
na, ekonomska, politi¢ka, morlna ili neka druga vrsta odgovornosti. Ispi-
tanici su bili slobodni da kumulhra]u sve vrste odgovornosti, ili da izaberu
onu koja je po njihovom uverenju najvaZnija, te da rangiraju drustvene
grupe. Za ovu anketu je bila vazna ukupna odgovornost ili odgovornost
uopéte, bez obzira na izvore iz kojih potife. Inale, bilo bi vaZno ispitati
i to koja dru$tvena grupa, u kojem stepenu i koje vrste odgovornosti
snosi. Ovako bi se moglo zakljuditi da je odgovornost opéta, ili apstrakina,
svaCija ili nidija, anonimna. U stvamosti, medutim, nije sasvim tako.
Naime, privredna odgovornost pogada prvenstveno organe i sluzbe koji
se staraju o privrednoj delatnosti, politi¢ka odgovornost — politicke organe,
pravna odgovornost pogada prvenstveno organe predvidene pravnim pro-
pisima itd. Ali nijedna delatnost nije jednodimenzionalna, iskljudivo eko-
nomska, politicka, tehni¢ka, pravna, struna i sl. Ekonomska delatnost je
istovremeno i tehnoloska, i kadrovska, i pravna, i politicka, i da se ne
nabraja dalje. Zato je i odgovornost viSeznadna, podeljena. To stvara
moguénost mesanja nepozvanih, prebacivanje odgovornustvi s jednog na
drugog, smanjenje efikasnosti preduzetih mera i onemogucavan]a predu-
zimanja odgovaraju¢ih mera. Odgovornost gubi svoj pravi lik i Tastapa
se u bezli¢nu. Druga strana medalje je supstitucija madleZnosti, §to u
vecoj ili manjoj meri izaziva i supstituciju odgovornosti. Najosetljivije
podruqe, u tom smislu, jeste kadrovsko, izloZeno dejstvu svih drustvemh
grupa i struktura. ) e

12 V, tabele VIII i IX.
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2.2.1.3 Stavovi o odgovornosti posmatranih dru$tvenih grupa imaju
u znatnoj meri istu proseénu vrednost kod raznih kvalifikacija. MoZemo
zakljuliti da je kolektiv homogena celina kad je re¢ o odgovornosti za
neispunjenje plana. Ista je situacija i kad se posmatra raspodela odgo-
vornosti u okviru svake pojedine kvalifikacije u pet stepena odgovornosti
(1. uvek, 2. u pretednoj meri, 3. kako kad, 4. retko, 5. nikad).

2.2.1.4. Op¥ti stav o odgovornosti ( x = 3) je ,kako kad”, odnosno
,uvek”: odgovornosti za neispunjenje plana nema ni ,,u preteznoj meri”.
Ispitanici su se u proseku izjasnili za srednju poziciju o odgovornosti
zbog neispunjenja plana. Nijedna od posmatranih grupa nije u dovoljnoj
meri odgovorna za ostvarenje plana rada.

2.2.1.5. Najnegativniji stav o odgovornosti u Kombinatu za neispu-
njenje plana imaju VSS ispitanici (k = 3,6). Bolje misljenje imaju KV
(2,8) 1 VK (2,9) ispitanici. Ispitanici ostalih kvalifikacija usvajaju opSte
miéljenje (3,0) o odgovornosti.

2.2.2 Odgovornost za prekraj radne discipline vieznacna je, slicno
odgovornosti za neispunjenje plana. Uobitajeno je, medutim, da se sma-
tra pravnom odgovorno$éu. Takva odgovornost predvidena je opStim
aktima Kombinata, a najpotpunije je propisana Pravilnikom o zatiti rad-
nih duZznosti.’® :

2.2.2.1 Po midljenju ispitanika, od svih posmatranih dru$tvenih gru-
pa najledée odgovaraju za prekraj radne discipline (zakonski izraz je:
povreda radne duznosti) NS, NK, PK, KV i VK radnici (2,4). Znatno
manja je odgovornost rukovodilaca (2,8), partijskih i sindikalnih funkcio-
nera, VSS i VS radnika (3,0). Najmanja je odgovornost omladinskih funk-
cionera (3,5), ispod proseka.

2.2.2.2. Opéti stav o odgovornosti za prekrSaj radne discipline je
2,9. To je nedto vise od odgovornosti zbog neispunjenja plana. Najnega-
tivniji stav o odgovornosti zbog prekr¥aja radne discipline imaju SS rad-
nici 3,7, to znadi da se za prekriaj odgovara retko — po njihovom
miljenju. Slu¥bena evidencija pokazuje da je njihovo misljenje tatno
kad ‘se radi o njima, ali oni stavove o svome poloZaju prenose i na druge
kvalifikacije. Po shvatanjima su im bliski VSS radnici (3,5). KV (2,6)
ispitanici smatraju da je odgovornost za prekr8aj radne discipline znatno
le$éa, ali ipak medovoljna.

2.2.2.3. Postoje znatne razlike u miljenjima ispitanika o stepenu
odgovornosti istih dru$tvenih grupa. Ima znatnih razlika i u rangiranju
drugtvenih grupa po stepenu odgovornosti. Kad se radi o odgovornosti
za prekr$aj radne discipline, kolektiv se pokazuje kao heterogena orga-
nizacija.

2.2.2.4. U tabeli XIV dat je objektivan pregled izreenih mera u
Kombinatu. Reklo bi se da se pregled mnogo razlikuje od stavova ispi-
tanika. To je tatno, ali pregled ne sadr?i podatke o tome koliko je mera
trebalo izreéi, koliko je prijava trebalo podneti i kakva se disciplinska
politika vodi. Sastavljali ovog pregleda, pak, tvrde da se esto ne po-
kreée postupak i kad objektivno postoje povrede radnih duznosti.’®

13 V. tabele X i XL
i4 V. Tabelu XIV.
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2.2.3. Odgovornost' za prifinjenu materijalnu Stetu'® jeste zakonom
i opstim aktima Kombinata utvrdena. Zakon ovla$éuje radne i druge or-
ganizacije da u odredenim slufajevima mogu ostvariti naknadu za prici-
njenu materijalnu $tetu po postupku koji shodno zakonskim propisima
same utvrduju. U praksi se postupak za utvrdivanje i naknadu materi-
jalne Stete retko vodi, mnogo rede od postupka za-zastitu radnih duZno-
sti. No, to se iz rezultata upitnika ne vidi.

Tabela XIV
DISCIPLINSKE MERE U KOMBINATU U 1969.

vista mere

Naziv Broj . poslednja iskljucenje

radnog podnetih Re%enoocf‘k)boaeno opomena 1212 javna iz

mesta prijava odgovorn. opomena opomena preduzeéa
1 2 3 4 5 6. 7 8

Rukovodioci

sektora

Rukovodioci

pogona _

Poslovode 11 11 3 2 5 1

Brigadiri 2 2 - 1 1

VK 41 40 16 13 9 3

Kv 352 350 132 122 86 11 1

PK 174 174 44 67 42 21

NK 14 11 2 4 3 2

VSS —_ — - — —

VS 1 1 1

5SS .6 6 2 2 — 2

NSS — _ — - - —

Ukupno 601 506 . 198 210 147 40 . 1

. 2.2.3.1. Za materijalnu Stetu u preteZnoj meri (k = 2) odgovaraju
PK, NK i NS radnici (2,3) i VK i KV radnici (2,5). Drugu skupinu &ine
5SS radnici (2,7), rukovodioci preduzeéa (2,7) i VSS i VS radnici (2,8).
Treéu skupinu ¢ine funkcioneri: partijski (3,1), omladinski (3,3) i sin-
dikalni (3,4). Odgovornost PK, NK i NS radnika polarizovana je na prvoj
(,;uvek”) poziciji, a odgovornost omladinskih i sindikalnih funkcionera
na poslednjoj poziciji (,,nikad”). Ostale druStvene grupe uzivaju podeljena
misljenja. ,

2.2.3.2 Opéti stav o odvovornosti za materijalnu Stetu jeste 2,9, kao
i za prekr¥aj radne discipline. Najnegativniji stav o materijalnoj odgo-
vornosti imaju SSS radmici — 3,7 kao i o disciplinskoj odgovornosti.
Bliski su im po shvatanju VSS radnici — 3,6 i VS radnici — 3,5. VK (2,7)
radnici smatraju da je materijalna odgovornost na viem nivou, ali da je
bliska srednjoj liniji odgovornosti (,kako kad”), dakle nedovoljno.

2.2.3.3. Postoje znatne razlike u miljenjima ispitanika o stepenu
odgovornosti istih dru$tvenih grupa. Ima znatnih razlika i u rangiranju
drustvenih grupa po stepenu odgovornosti. Po heterogenosti stavova o

15 Takvo je miSljenje pravne slufbe preduzeéa i upravnika i Sefova admini-
stracije u veéini pogona i drugik organizacionih jedinica.
16 Tabela XII i XIIL
191



materijalnoj odgovornosti ista je situacija kao i kod disciplinske odgo-
vornosti.

2.3. Struktura nosilaca drustvene moci

2.3.1. Drubtvena moé¢ je u upitniku osvetljena sa mekoliko strana:
ugled, uticaj i odgovornost. To mipoSto nije dovoljno da bi se utvrdila
raspodela realne dru$tvene modi. Bilo bi potrebno utvrditi sve izvore
druétvene modi i njihovu snagu, pa tek onda njihovu strukturu u Kombi-
natu. Ovde se kao prethodno postavljaju pitanja: $ta je drustvena mot,
koja je i kakva njena prava priroda? Nema jedinstvenog odgovora na
ovo pitanje. Izgleda, medutim, da nijedan odgovor ne iskljutuje aktivnu
delatnost pojedinaca i grupa u oblikovanju svog Zivota, svoje svesti i sebe
samih!”. Druftvena mo¢ je rezultat praktiéne Covekove delatnosti, prak-
tiénog tovekovog Zivota. Praktiéni ¢ovekov Zivot je Covekovo proizvo-
denje svog %ivota. Covekova moé je prvenstveno njégova proizvodna
moéi8, Ali Govek nije izolovan nego uvek postoji u drustvu i kroz drustvo.
Njegova mo¢ je uvek drudtvena mo¢ — vlastita ili otudena. ,Socijalna sila,
to jest umnoZena proizvodna snaga koja je utvrdena podjelom rada, po-
javljuje se tim individuumima uslijed toga $to ta suradnja nije dobrovoljna
nego stihijna, ne kao njihova vlastita ujedinjena sila, nego kao tuda sila,
koja stoji izvan njih, o kojoj ne znaju otkuda dolazi i kuda vodi, koju,
dakle, ne mogu vise savladati, koja na protiv, sada prolazi svojevrstan
red faza i razvojnih stupnjeva nezavisnih od volje i kretanja ljudi, sto
vide, upravljajuéi tom voljom i tim kretanjem”*®. Podela rada cepa na
protivredne pojedinaéne i zajednicke interese, a stihijska delatnost vlastita
lovekova dela pretvara u njemu tudu i suprotstavljenu silu, a njegove
vlastite snage.u njemu otudene snage, koje ga podjarmljuju®®.

Dalje se postavlja pitanje kakav lik ima drudtvena mo¢ u Kombinatu:
ljudski ili otudeni? Odgovor na ovo pitanje leZi u reenju pitanja da li
su proizvodne snage otudene nafem doveku. Nesumnjivo da su mu jos
otudene, ali ukoliko se samoupravljanje razvija sve manje su otudene.
To ne znadi da se izmedu samoupravljanja i wukidanja otudenja moze
staviti znak jednakosti. Sigurno je, medutim, da postoji izmedu njih
korelacija i da dovek mora prisvojiti totalitet proizvodnih snaga da bi
opet prisvojio svoje otudene snage®'. ,Ukidanje samootudenja &ini isti
put kao i samootudenje’22. : :

Sem ovih postavlja se dugi niz drugih pitanja u vezi sa otudivanjem
dru$tvene moéi, izvorima i oblicima mjenog reprodukovanja, faktorima
promene dru$tvene modi itd. Na ova i druga pitanja ne moZe se odgovo-
riti na osnovu dobijenih rezultata, jer ta pitanja daleko prevazilaze okvire
Kombinata. Neki zakljudci se, ipak, mogu izvudi®.

2.3.2. Medu posmatranim drudtvenim grupama najveéu drustvenu
moé ima Radnic¢ki savet Kombinata (K=2,3). Ne moZemo govoriti koji

17 Paul T. Brockelman: op. cit. str. 128.
18 Karl Marks, Friedrich Engels, op. «it. str. 356.
19 Tbid., str. 356.
20 Jbid., str. 354.
21 Ibid. str. 392.
oo 22 Ibid,, str. 239. -
28 'V, Tabelu XVI i : .
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su sve izvori u njemu koncentrisane dru$tvene modi, jer kroz Radni¢ki
savet deluju razlicite dru$tvene snage i grupe — i obrnuto. Te snage su
usredsredene nekad na dejstvo u istom smeru, ali nekad deluju i suprotno
jedna drugoj i u razlifitim smerovima. Radnitki savet je u najveloj i
najvaznijoj drustvenoj meri polje na kome se refavaju sudbine najrazli-
Citijih snaga i njihovih interesa. Bilo bi poZeljno da njegova uloga bude jo¥
znalajnija®, ali je i ovaj znak seobe dru$tvene moéi iz raznih centara
u Radnicki savet. ‘

2.3.3. Rukovodioci preduzeéa i dalje raspola’u velikom drutvenom
mo¢i, jedva nesto manjom (K=2,4) od moéi Radnitkog saveta (K=2,3),
ali prilicno veéom od ostalih drudtvenih grupa (sem Izvrénog odbora
Kombinata). Kako to da je njthova moé veéa od moéi raznih samo-
upravnih organa i da li to nije u protivrednosti sa samoupravnim mode-
lom? Ne vuku li samoupravni organi svoju moé iz modi pojedinaca koji
su u njima zastupljeni, umesto da bude obrnuto? Kako to da se pojedinci

Tabela XVI
RASPODELA DRUSTVENE MOCI

Grupe P Q R S T U M  Rang Uzorak
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10
R. savet 1,6 2,1 2,6 2,3 1 363
Ruk. pred. 1,6 1,5 3,4 2,2 2,8 2,7 2,4 II 3673
Izv. odb. . ) 3,0 2,2 : 2,6 11 363
Str. sl 2,5 2,5 4,7 2,3 3,0 v 363
Part. funk. 41 4,1 4,8 1,8 2,0 1,9 3,1 \' 363
Sind. funk. 5,3 52 - 6,9 1,9 2,0 1,6 3,8 VI 363
Rad. iz pr. 37 37 58 27 40 VI 363
Oml. funk. 6,0 6,1 8,0 1,3 1,5 1,7 4,1 VIII 363
Sluzb. 4,7 47 6,1 1,9 4,3 IX 363
VSS, VS 2,4 2,0 2,2 2,2 I 363
VK, KV 3,7 2,6 2,5 2,9 11 363
555 4,1 2,5 2,3 30 I ' 363
PK, NK, NS 6,2 2,6 2,7 3,8 v 363

Simboli oznalavaju:

P — Ugled u Kombinatu (Pitanje 10.)
Q — Uticaj na donoSenje odluka o Kombinatu (Pitanje 14.)
R — Stvarni uticaj na zbivanja u Kombinatu (Pitanje 14.)
§ — Odgovornost za neispunjenje plana (Pitanje 15, Tabela VIII)
T — Odgovornost za prekriaj radne duZnosti (Pitanje 16, Tabela X)
U — Odgovornost za materijalnu 3tetu (Pitanje 17, Tabela XII)
M — Drustvena moé
= Manja brojna vrednost oznafava veéi ugled i wuticaj ma donoZenje
odluka odnosno na zbivanje u Kombinatu
= Rezultati su dobijeni oduzimanjem od broja 5 brojeva u tabelama VIII,
X i XII, da bi manje brojne.vrednosti oznafavale manju odgovornost
(veéu drudtvenu mo¢), tj. da bi vrednovanje bilo kao i u kolonama
2—4. - . C

24 Josip Zupanov: Samo*wpq'eawl]:anje i’ drustvena moé, Zagreb, Nade teme, 1969.
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mogu staviti iznad samoupravnih organa, protivno pravnim i politickim
normama? Po$to anketna grupa ,rukovodioci preduzeta” nije homogena,
bilo bi korisno wdiniti dalje napore na otkrivanju rukovodilaca koji eks-
propri$u vlastite snage pojedinaca i grupa i suprotstavljaju ih njima i koji
su izvori njihove mod¢i. Oni sami su proizvod i proizvodadi odredenih
dru$tvenih odnosa, orude i poluga dehumanizacije samoupravljanja, ali
ne na mehanitki na&in®. U njihovom liku moé¢ se pokazuje kao domina-
cija, oblik neautenti¢nog, otudenog ovekovog zivota®. Njthova moc¢ je
u nepomirljivoj suprotnosti sa humanom modéi. Njthova mo¢ je nemot
drugih drustvenih grupa, sposobnost vladavine manjine pomocu ,prava
jalega” nad vedinom. To je ideoligizirana mo¢ obrnuto od redosleda po
kome rad postaje moé. ,Ideologija moéi je samo druga strana ideologije
rada.”?", :

2.3.4. Blisko je po stepenu drudtvene moéi Radni¢kom savetu i ruko-
vodiocima Kombinata Izvr¥ni odbor (2,6). Njime se zavrfava zgrada
koncentrisane dru$tvene modi. Priroda te drustvene moéi odgovara u
sudtini i po strukturi prirodi drudtvene modi Radnitkog saveta.

2.3.5. Drugu kategoriju ¢ine struéne sluZbe (3,0) i partijski funk-
cioneri (3,1). Njihova moé je takode veca od prosecne.

2.3.6. Trebu kategoriju, pored sindikalnih (3,8) i omladinskih funk-
cionera (4,1), ¢ine najveée grupe: ,radnidi iz proizvodnje” (4,0) i ,sluzbe-
nici” (4,3). -

2.3.7. Posmatrano po kvalifikacijama, najveéa je dru$tvena mo¢

VSS i VS radnika (2,2). Slede VK i KV radnici (2,9), zatim SSS radnici
(3,0) i na kraju PK, NK i NS radnici (3,8). Linije ugleda, uticaja i odgo-
vornosti ovih grupa pokrivaju isti dru$tveni prostor, $to wukazuje na
njihovu vezu. Jedino SSS radnici odstupaju u odgovornosti od tog pravila.

2.3.8. Mozemo zakljuliti da drustvena ‘mo¢ raste sa porastom ste-
pena obrazovanja. Profesionalna diferendijacija je ja¢a od bilo koje druge
socijalne diferencijacije — klasne, polititke, ekonomske, nacionalne i dr.
Drustvena struktura se sve viSe izrazava kao klasno-profesionalna struk-
tura®, a sve manje kao klasna. Profesionalna struktura se reprodukuje
u postojedim uslovima, ali je sistem strukturiranja otvoren i pokretljiv.
On stvara nove protivretnosti, ali i moguénosti za njihovo razreSenje.
Profesionalno strukturiranje pokazuje put kojim se kreée samoupravljanje.
Buduénost samoupravljanja mogu osvariti samo obrazovani proizvodadi,
sposobni za upravljanje najrazvijenijim proizvodnim snagama®. ,Sada se,
dakle, ve¢ doglo tako daleko (period revolucionarne borbe proletarijata na
rusenju kapitalizma — prim. D. S.) da individuumi moraju prisvojiti posto-
jedi totalitet proizvodnih snaga me samo da bi do8li do svoje samodje-
latnosti, nego i da bi uopste osigurali svoju egzistenciju. Ovo prisvajanje
uvjetovano je najprije objektom prisvajanja — proizvodnim snagama, koje
su se razvile u totalitet i koje postoje samo unutar univerzalnog saobra-
¢anja. Ovo prisvajanje mora veé s te strane imati univerzalni karakter,

25 Lucien Goldman: Moé i humanizam, Praxis, 1—2/19y0, str. 29.

26 Gajo Petrovié: Moé, nasilje i humanost, Zagreb, Praxis, 1—2/1970, str. 48.

27 Ljubomir Tadié: Mo¢ elite i demokratija, Zagreb, Praxis 1—2/1970, str. 65—66.

28 Dr Petar I. Kozié: Sodiologija, Beograd, Naucna knjiga, 1969, str. 181. -
.. 2 Dr Miroslav Pelujli¢: Buduénost koja je polela, Beograd, 1971.
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koji odgovara proizvodnim snagama i saobratanju. Samo prisvajanje ovih
snaga nije nidta drugo do razvijanje individualnih sposobnosti, koje odgo-
vara materijalnim prvizvodnim orudima. Prisvajanje totaliteta proizvodnih
oruda veé je stoga razvitak totaliteta sposobnosti u samim individu-
umima’®. SnaZan razvoj proizvodnih snaga usloviée sve briu seobu iz
danas neposrednog procesa rada na proizvodnim sredstvima u oblast
upravljanja proizvodnjom. To je svetski proces koji traZi Citavu jednu
epohuy, ali u Kombinatu se to veé oseéa i za nekoliko godina e se oselati
u jod vecoj meri. Za ovladavanje modernom tehnologijom i organizacijom
rada Kombinat ve¢ sad izdvaja velika sredstva koja koristi za strudno
usavrsavanje svojih radnika. ,Ljudski rad ée se u velikoj meri ,,preseliti”
iz materijalne proizvodnje u druge drudtvene sfere i ljudi ée imati, u
stvari, najmanje potrebe da budu — individualno uzev — samoupravljadi
ba$ u materijalnoj proizvodnji. Ali zato ¢e samoupravljanje dobijati sve
vecu afirmaciju na svim drugim podru¢jima drudtvenog Yivota”s!.

2.3.9. Drustvena mo¢ grupa moZe se otkriti viSe-manje u svim ele-
mentima grupe. Drustveni mehanizam uniformige sve elemente drugtvenih
grupa u istom nivou, odnosno dovodi ih ma isti stepen drudtvene modéi
ili nemo¢i. Tako se drultvena grupa u celini i u svakom elementu repro-
dukuje na istom nivou. Posmatranjem bilo kog elementa drustvene grupe
mozemo relativno ta¢no utvrditi njenu dru$tvenu moé.

2.6. Stavovi o samoupravljanju

2.6.1. Radnitko samoupravljanje Zivi u preduzeéu punih 20 godina®®.
Malo je onih koji su bili svedoci njegove afirmacije u &tavom ovom
periodu — medu ispitanicima je svaki Sesti sa vife od 20 godina ukupnog
radnog staZa, a svaki deseti koji je toliko godina radio u Kombinatu. Zato
se upitniik opredelio za ispitivanje perioda od deset godina. Kako i koliko
su radni ljudi ulestvovali u samoupravljanju, tom bitnom institutu dezali-
jenacije Coveka? Kako su u njemu upoznavali svoje sultinske snage i
- oslobadali th? Kako je proizvodna moé udruZenog rada, dru$tvena moé
radnicke klase, tokom ovog perioda ostvarivana? Kakve su perspektive
samoupravljanja u kolektivu u koji su uprte odi &itavog jednog industrij-
skog basena? Autenti¢no mifljenje o tom periodu moze dati vige od polo-
vine (56,6) od ukupnog broja ispitanika, a o periodu od pet godina vige
od dve tredine ispitanika. Ovde se jo§ mogu koristiti i rezultati istraZivanja
iz 1966, ali ispitanici nisu isti i rezultate ne moZemo pouzdano koristiti
za generalizaciju. Po tom ispitivanju je samoupravljanje iz 1966. godine
razvijenije od onog ,pre 15 godina” — dakle iz 1951, a i od ,pre 5 go-
dina” — dakle iz 1961. godine.

Rezultati upitnika s kraja 1970. godine samo potvrduju misljenja
izraZena pre pet godina®. : .

80 Karl Marx, Friedrich Engels, op. cit. str. 392.

31 Edvard Kardelj: Radnitka klasa, samoupravljanje i nauéno tehni¢ki progres,
Beograd, IPSEPN, 1969, str. 73. _

32 Prvo, eksperimentalno radnitko samoupravljanje, uvedeno je u. ovaj kolektiv
veé 1949. godine i odmah dalo ohrabrujuce rezultate.

33 Ta anketa je sprovedena u vremenu januar—februar 1966. .
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2.6.2. Dana¥nje samoupravljanje je razvijenije nego pre pet godina®
— misli $est od svakih deset ispitanika. Takav je stav ispitanika svih
kvalifikacija, izuzev SSS radnika (64% misli da samoupravljanje nije bilo
razvijenije pre pet godina).

Jo¥ je pozitivniji stav o razvoju samoupravljanja od pre 10 godina —
71% svih ispitanika. Ispitanici razli¢itih kvalifikacija imaju usaglaSena
méljenja u tom pogledu.

2.6.3. lako je samoupravljanje danas razvijenije mego pre 5 ili 10
godina, iako se lagano ali neprestano razvija, ocena samoupravljanja ide
nesto iznad srednje linije. Veliki broj ispitanika (16%) smatra 20 godina
posle uvodenja samoupravljanja da je samoupravljanje slabo ili ¢ak lose!
Nema egzaktnih pokazatelja ita je ove ispitanike opredelilo na takav
odgovor: (1) ofekivanje da je samoupravljanje trebalo da se razvija brze,
(2) nesaglasnost prakse samoupravljanja sa njenim polititkim programom
i teorijskim odredenjem, (3) nemo¢ radne organizacije u op$tem socijalnom
sistemu — polititkom, ekonomskom, pravnom, tehnoloskom i dr. — da
vi¥e razvije radnidko samoupravljanje ili (4) obrnuto, (5) objektivni
faktori ili (6) subjektivne slabosti ili neki drugi razlozi.

2.6.4. Uleste &anova kolektiva u samoupravljanju takode mnije
dovoljno po misljenju ispitanika. Evo odgovora na pitanje: Smatrate li
da &anovi kolektiva dovoljno ufestvuju u samoupravljanju?

a) da — 161 ispitanik (44,5%),

b) ne + 201 ispitanik (55,5%).

2.6.5. Razmotrimo blize uzroke nedovoljnog ule¢a danova kolek-
tiva u samoupravljanju. Razmatranje se odnosi na 201 ispitanika®,
tj. onoliko koliko ih smatra da ¢&lanovi kolektiva ne ucestvuju dovoljno
u samoupravljanju. Ispitanicima je predloZeno sedam odgowvora, od kojih
je jedan bio otvoren. U okviru svakog odgovora data je mogucnost ispi-
tanicima da rangiraju uzroke neule$éa po stepenu vaZnosti (postupak
kao kod rangiranja ugleda, uticaja 4 odgovornosti).

2.6.5.1. Najvaniji uzrok je: ,Clanovi kolektiva smatraju da mjihovo
mi¥ljenje nema uticaja na donofenje odluka, jer su odluke ve¢ unapred
donete”. Ovaj razlog smatra uzrokom 75% ispitanika, a na prvo mesto
u rangu stavlja ga 54%. Takvo midljenje vlada i kod VSS, VS i VK
ispitanika, kao i kod ostalih, iako su ba$ oni, ili zato $to su bas oni
tvorci ,unapred donetih odluka”. Oni ne podleZu iluziji da svi odlutuju
— ako oni odluduju. Ali oni i ne stvaraju mehanizam odludivanja u koji
ée biti ukljudeni svi ljudi. Za$to? To su, najpre, pragmatitki odgovori
da u sada¥njoj situaciji nisu svi sposobni da odlu¢uju. To je tatno, ali
za¥to nisu stvoreni uslovi da svako ima sposobnost i volju da odlutuje?
Cini se da odgovor treba traZiti i u op¥toj drustvenoj situaciji, koja poka-
zuje da se takvi uslovi do danas nisu mogli ostvariti. Postoje, sigurno,
i subjektivne greske, ali one nisu odludujuéi ¢inilac. Uopste, Sto je sub-
jektivni faktor, za pojedinca, poSto se u realnom svetu .objektivizira,
on je za drudtvo objektivni faktor. Odgovor bi bio samo delimi¢no tacan,

3¢ V., Tabelu XXI..-
85 V. Tabelu XXII
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kad se ne bi reklo da je samoupravljanje u ovom mogio (i moralo) biti
razvijenije. Drugi odgovor je da svi me mogu odludivati ¢ak i kad bi,
inace imali volju i sposobnost odludivanja, a su$tina odlutivanja nije
samo u kvalitetu, ve¢ i zbog toga $to druftvo ne moZe stvoriti uslove
da svako odluduje. Ovi odgovori su prividni, jer pravi odgovor samo
pomeraju u proslost ili buduénost. Time se problem ne refava. Problem
odludivanja se uop$te i ne moZe sasvim refiti u Kombinatu, jer uveliko
premasa snage i moguénosti Kombinata. Zato je korisnije utvrditi dokle
se doslo u razvoju samoupravljanja u Kombinatu i $ta treba preduzeti
da mu se skinu olovni tegovi koji mu usporavaju hod.

Tabela XXII
MOTIVI NEDOVOLJNOG UCESCA U SAMOUPRAVLJANJU

gibff:n o -’ 1 2 3 4 5 °6 7 Prosek 11;{:;% E_;; Ukupno
X 51 .
. 25% 108 12 4 ‘9 10 6 1 (273) 1,8 1 -51 201
XY 56

28% 38 56 16 9 18 3 2 (273) 24 1 56 201
XT 51

25% 14 53 47 12 12 4 8 (439) 2,0 III 51 201
XZ 58

20% 33 25 40 23 9 3 10 (428) 3,0 IV 58 201
Y 54

27% 16 25 11 22 44 25 4 (585) 40 VI 54 201
YT 97 :

48,5% 9 11 10 14 25 31 4 (456) 4,4 VII 97 . 201
YZ 131

65% 7 8 8 3 10 10 14 (267) 38 V 131 201

Tabela je sastavljena na osnovu odgovora na:
Pitanje 21. Smatrate i da ¢lanovi kolektiva dovoljno ulestvuju u samo-
upravljanju:

a) da — 161 ili 44,5% ispitanika,

b) ne — 201 ili 55,5% ispitanika.

Ako mislite da ne wulestvuju dovoljno, navedite uzrok. Odaberite
odgovore po redu vaZnosti. Navedite 1 druge uzroke.

1. Clanovi kolektiva smatraju da njihovo miéljenje nema uticaja
na dono$enje odluka, jer su odluke veé unapred donete — &ifra X,

2. Smatraju da se donesene odluke neée sprovesti u zivot — ifra XY,

3. Smatraju da malo moZe da se udini s obzirom na mala materijalna
sredstva kojima Kombinat raspola¥e — gifra XT,

4. Smatraju da njihova aktivnost i kritika mogu da im stvore ne-
prijatnosti — &ifra XZ,

f5. Smatraju da nisu dovoljno stru¢ni za donogenje pojedinih odluka
— Sifra Y,
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6. Smatraju to izgubljenim vremenom — Sifra YT,
7. Protivnici su samoupravljanja — Sifra YZ.

2.6.5.2. Drugi odgovor PO vaZnosti je: ,Smatraju da se donesene
odluke nete sprovesti u Yivot”. Slozitemo se da je ovaj odgovor drugi
po vaZnosti, jer ako se odluke uopste i donose, $to je prvenstveno, onda
ih treba i ostvariti. Ako se odluke ne donose, $to je slucaj prema prvom
odgovoru, onda se ne mogu ostvarivati. Ali ako se donesu, a ne ostvare,
onda je to samo drugi nadin da se ne donesu: odluke koje se ne sprovedu
u Zivot i nisu odluke. Ako se donesene odluke neée ostvarivati, onda je
iluzorno donositi ih.

U kojoj meri se donesene odluke ostvaruju? Pogledajmo odgovore
na pitanja 23 i 24 — Smatrate li da se sprovode u Zivot odluke a) Rad-
nickog saveta, b) zbora vase radne jedinice? Dati su zatvoreni odgovori:
1. uvek, 2. u preteznoj meri, 3. kako kad, 4. preteZno ne i 5. ne.

1 2 3 4 5 Prosek Bezodg. Ukupno
Odluke R.S. 51 164 120 9 3 2,1 6 363
Odluke zbora 24 - 161 135 21 16 2,6 6 363

Odluke nijednog organa se ne sprovode uvek u Zivot, ¢ak ni u pre-
teznoj meri. Odluke zbora se pniblizavaju srednjoj liniji odgovora — 2,6,
§to znadi da se u Zivot sprovode oko dve trefine svih odluka. Odluke
Radni¢kog saveta ostvaruju se sa oko tri Cetvrtine. Zaista, to mora
obeshrabriti i udaljiti radne ljude od samoupravljanja. Sem toga, ovaj
primer govori i koliko su deplasirana tvrdenja o nemoguénosti odludi-
vanja zbog nedovoljne kvalifikovanosti subjekata odlulivanja za odlu-
tivanje, jer odluke donose djudi kvalifikovani da th donose, \posebno kad
se radi o odlukama koje zbor radnih ljudi donosi.

2.6.5.3. Tre¢ odgovor — ,Smatraju da malo moze da se wulini s
obzirom na mala sredstva kojima Kombinat raspolaZe” — znadi da bez
realne, materijalne osnove nema samoupravljanja. Nema ga tamo gde
zakonodavac jednim potezom pera &ini radnu. organizaciju (ne)rentapil-
nom, gde raspolaZze sredstvima koja su Ustavom garantovana radnoj
orgnizaciji. Nema samoupravljanja ako radna organizacija moZe, a pod
pla$tom samoupravljanja nalaZe joj se da mora, da odredi samo da zako-
nom odredena sredstva udu u zakonom odreden fond, na madin i u iznosu
koji zakon odredi! Samo razvojem materijalne osnove stvara se mogué-
nost za razvoj samoupravljanja, i obratno.

2.6.5.4. 70% ispitanika ,,Smatraju da njihova aktivnost i kritika
mogu da im stvore neprijatnosti” i taj uzrok stavljaju ma <etvrto mesto.
I da nisu utvrdeni ostali uzroci nedovoljnog ute$éa u samoupravljanju,
ovaj bi uzrok bio dovoljan. On je znak vlasti nesamoupravnih snaga.
Jer, kako objasniti da neko ne moZe bez straha ostvarivati svoja maj-
osnovnija, najljudskija prava — da upravlja sobom.

Ko, s kojim pravom i u &ije ime moZe prigrabiti sebi pravo da odlu-
¢uje protiv interesa 42% radnika? Cini se da takvih ima u svim organima
i u svim strukturama, jer u uslovima bitno ograni¢ene drustvene moéi
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ne mogu svi jednako ucestvovati u njenoj raspodeli, jer postoje tehnokrate
i ekonomije, i politike, i nastave’... Suprotstaviti se takvim znadi rizi-
kovati svoju egzistenciju. To je skupa cena za ostvarenje sopstvenih
prava, cena koja se mora platiti onom nosiocu drustvene moéi koji ‘e
je koristiti za zaStitu svojih sebilnih interesa, umesto za zaStitu interesa
za koje mu je ta mo¢ i data. '

2:6.5.5. Veliki broj ispitanika (73%) prihvata kao uzrok nedovoljnog
ute$éa u samoupravljanju to $to ,smatraju da nisu dovoljno struéni za
donosenje pojedinih odluka”. To jeste objektivan i vaZan wzrok. Postojedi
samoupravni model, koji ne moZe obezbediti ¢oveku osnovna samo-
upravna prava, trazi od takvog loveka nekvalifikovano uée$ée tamo gde
mu ne daje moguénosti ni da kvalifikovano odluduje.

2.6.5.6. ,Smatraju to izgubljenim vremenom” kad ufestvuju u sa-
moupravljanju — 52% ispitanika. To je izvesno kad se posmatra samo
$est od navedenih uzroka, makar da se vreme provedeno u akciji, koja
ni¢emu ne vodi - smatra izgubljenim.

2.6.5.7. Zmatajan broj ¢ine oni koji su ,Protivnici.samoupravljanja”
— 35%, dok 65% misli da to uopéte nije uzrok nedovolinom wde$éu u
samoupravljanju. Onih 35% treba podeliti na grupu onih koji su protiv-
nici ovog samoupravljanja zato 3to je neefikasno i nerazvijeno i grupu
onih koji su protivnici samoupravljanja uopste. Nazalost, upitnik takvu
razliku ne &ini. '

2.6.6 Uzroke nedovoljnog ufe$éa u samoupravljanju moZemo nadi
i u nesredenim, nedovoljno dobrim tzv. meduljudskim odnosima. Medu-
ljudski odnosi moraju da budu poremeleni tamo gde nema dovoljno-
drustvenih dobara za zadovoljenje svih drutvenih potreba (materijalnih
i drugih). Otuda poremeéeni meduljudski odnosi imaju kao svoju konse-
kvencu nerazvijeno samoupravljanje, jer samoupravljanje traZzi i pretpo-
stavlja svestranog ¢oveka. Medutim, samo 45,7% misli da su meduljudski
odnosi u kolektivu dobri. Evo pitanja i odgovora: Kakvi su meduljudski
odnosi u Va$oj radnoj jedinici?

Odgovor 1. Dobri 2. Delimiéno dobri 3. lo¥i 4. Bez odg. Ukupno

Br. ispitanika 166 168 14 15 363

2.6.7. lako viSe od polovine ispitanika nije zadovoljno meduljudskim
odnosima, solidarnost je u ozbiljnim situacijama na zavidnoj visini. To se
najbolje vidi iz odgovora na pitanje: Da li radnicima koji su ,vi$ak” u
preduzeéu treba dati otkaz?

Odgovor ~ Broj ispitanika %
Da 14 3,9
Ne T 347 95,6
Bez odgovora - 2 0,3
Ukupno 363 100,00

36 Lucien Goldman: Moé i humanizam, Praxis, 1970, br. 1—2, str. 37. .
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2.6.8. Posao koji se obavlja takode utite na samoupravljanje, odno-
sno samoupravljanje je jedan od elemenata koji posao {ine prijatnijim,
dovednijim. U kojoj meri posao koji obavlja prija foveku:

1. Cini zadovo&ystvo .. B 2-1¢)
2. Uglavnom dini zadovoljstvo . .o 51
3. Nekad éni zadovoljstvo, nekad teret . . 99
4. Uglavnom predstavlja teret . . . . . . 29
5. Predstavlja teret . . . . . . . . . 35
6. Bez odgovora . . . . . ... . . . 20
7. Ukupno . . . . . . . . . . . . 363

Posredno, svi uslovi koje bi trebalo promeniti da bi se rad vise
osetao kao zadovoljstvo, uticali bi na razvoj samoupravljanja, odnosno
na bolju raspodelu dru$tvene moéi u kolektivu. -

3. ZAKLJUCAK

Drutvena moé u posmatranom preduzeéu po svojoj prirodi je pro-
izvodna snaga radnih ljudi utvrdena podelom rada. Budu& da po-
dela rada nije dobrovoljna, nego jos u velikoj meri stihijna, dru$tvena
.mo¢ je jod otudena od radnih ljudi. Medutim, sa razvojem samouprav-
ljanja, druStvena mo¢ radnih ljudi dobija sve ljudskiji lik i postaje sve
vie njihova vlastita ujedinjena sila.

Raspodela drudtvene moéi odgovara njenoj prirodi, u tom smislu
éto je nejednako podeljena i u toj podeljenosti otudena od najveteg broja
radnih ljudi. Najvete uleSée u raspodeli jo$ ogranicene drustvene modi
imaju pojedinci i drutvene grupe koje su ma vrhu hijerarhijski organi-
zovanog procesa rada. Njithovo mesto u organizaciji rada obezbeduje im
odgovarajue mesto u socijalnoj hijerarhiji. Tako mam se klasno-profe-
sionalna struktura pojavljuje kao rezultat podele otudene druStvene modi
i, s druge strane, kao agens daljeg socijalnog otudenja.

LA REPARTITION DU POUVOIR SOCIAL

,

(Résumé)

La répartition du pouvoir social est une question d’ordre pratique qui constitue
l'ossature de l'organisation de toutes les sociétés connues. Cependant, malgré ses solu-
tions pratiques cette question est restée pendant longtemps en théorie sans réponse
en ce qui concerne l'essence et les formes du pouvoir social.

L’auteur ne concentre pas son étude sur une sodiété globale, mais sur une entre-
prise métallurgique, en nous avertissant que le travail et les résultats du travail fourni
se fondent exclusivement sur les recherches effectuées dans cette entreprise.

L’auteur trouve la base théornie dans la conception de Marx du pouvoir social
comme force productive multipliée déterminée par la division du travail, mais comme
force aliénée vis-a-vis de l’homme- par une organisation inadéquate.

L'auteur passe en revue diverses formes (prestige, influence sur la prise des
décisions, responsabilités de toutes sontes) de participation des différents groupements
sociaux et des partlcuhers dans la répartition du pouvoir social limité.

11 arrive & 1a conclusion que dans l'entrepnise mentionnée aussi, le pouvoir social
est aliéné vis-a-vis des travailleurs, mais que le développement de l’autogestion sup-
prime graduellement cette aliénation, restuant & ’homme ses propres forces libres.
L’auteur constate, enfin, que la désaliénation dans le processus de production est
la condition de la désaliéntion dans tous les utres secteurs de la vie sociale.
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JEDAN SLUCAJ] UTVRDIVANJA VANBRACNOG MATERINSTVA
U NASOJ SUDSKOJ PRAKSI

Problem utvrdivanja vanbra¢nog materinstva u Zivotu i pravu nije
ni nov ni nepoznat. Iako jos od Rimskog prava vaZi prezumpcija mater
semper certa est, koju je prihvatilo i nade pravo, moguéno je da u Zi-
votu nastanu i sporovi oko vanbratnog materinstva. Tako se jo$ u ,,Bib-
liji” susrelemo sa slufajem wtvrdivanja vanbranog materinstva u jed-
noj od prifa o caru Solomunu!.

Sporovi oko utvrdivanja vanbranog materinstva su retki u Zivotu
iz dobro poznatih razloga. Materinstvo se lako moZe zapaziti, pa ga je
teSko prikriti. Zale$e, nodenje i radanje se mogu i lekarskim pregledom
konstatovati. Iz tih razloga retke su situacije u kojima bi eventualno
moglo da dode do potrebe za utvrdivanjem vanbrainog materinstva. Cak

1 ,Biblija”, Prva knjiga o carevima, gl. 3, izdanje Saveta Biblijskih dru$tava,
Njujork—London, 1950, str. 301: Pred cara Solomuna dolaze dve vanbraine majke:

1 refe jedna Zena: ah, gospodaru; ja i ova ¥ena sjedimo u jednoj kuédi, i po-
rodih se kod nje u istoj kudi.

A tredi dan poslije mog porodaja porodi se i ova Zena, i bijasmo zajedno i ne
bijase niko drugi sa nama u kuéi, samo nas dvije bijasmo u kuéi.

I umre sin ove Zene nolas, jer ona le¥e na nj.

Pa ustav¥i u po nodi uze sina mojega iskraj mene, kad sluSkinja tvoja spa-
vade, i stavi ga sebi u narudje, a svoga sina mrtvoga stavi meni u narudje.

A kad ustah u jutru da podojim sina svojega, a to, mrtav; ali kad razgledah
u jutru, a to ne bjefe moj sin, kojega ja rodih.

Tada ree druga Zena: nije tako; nego je moj sin onaj Zivi, a tvoj je sin
onaj mrtvi. Ali ona rede: nije tako, nego je tvoj sin onaj mrtvi, a moj sin je ovaj Zivi.
Tako govorahu pred carem.

A car rede: ova kaZe: ovaj Zivi moj sin, a tvoj je sin onaj mrtvi; a ona kaZe:
nije tako, nego je tvoj sin onaj mrtvi, a moj je sin ovaj Zivi.

I refe car: dajte mi maéd. I donesofe ma¢ pred cara.

Tada rele car: rasijecite Zivo dijete na dvoje, a podajte polovinu jednoj a
polovinu drugoj. R

Tada Yena koje sin bijeSe Z%ivi refe caru, jer joj se uskoleba utroba za sinom:
ah, gospodaru, podajte njojzi dete Zivo, a nemojte ga ubijati. A ona refe: neka ne
bude ni meni ni tebi, rasijecite ga.

Tada odgovori car i refe: ,podajte onoj Zivo dijete, nemojte ga ubijati, ona
mu je mati.” ’ .
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i vanbradne majke, i pored eventualnog kompleksa da nose i radaju
dete iz vanbralnog odnosa, retko napustaju svoju tek rodenu decu u
vreme kada je deci njihova nega najpotrebnija. Ako ve¢ dode do na-
pudtanja dece, posebne te$kole da se utvrdi ko su roditelji naholeta,
dovode do toga da su retki slufajevi utvrdivanja vanbracnog materin-
stva u sudskoj praksi.

I pored toga $to su sporovi oko vanbralnog materinstva retki u
¥ivotu, neki pravni sistemi poznaju institut utvrdivanja vanbratnog ma-
terinstva i izriCito ga reguliSu®.

U nafem pravu institut utvrdivanja vanbracnog materinstva nije
izriito regulisan. Ipak, moguénost utvrdivanja vanbralnog materinstva,
u sludaju potrebe, u nafem pravu, nije isklju¢ena. Osnovni zakon o od-
nosima roditelja i dece® nije predvideo institut utvrdivanja vanbracnog
materinstva. Razlog verovatno lezi u tome #to je, po pravilu, majka uvek
poznata i §to su sporovi ovakve vrste retki u zivotu. :

U slufaju utvrdivanja: vanbrainog materinstva radi se, kao i kod
utvrdivanja vanbradnog olinstva, o utvrdivanju porekla maloletne dece.
Iz tog razloga bila bi dopudtena analogna primena pravila koja se od-
nose na utvrdivanje vanbradnog ofinstva i na' sludaj mtvrdivanja van-
- bradnog materinstva. Ideja o zadtiti interesa maloletne dece i njihovom
pravu da imaju i znaju'svoje roditelje, opravdava analognu primenu
odredaba OZORD i na ovu situaciju. B

Pored toga, i po starom i po novom zakonu o mati¢nim knjigama,
predvideno je upisivanje naknadno utvrdenih roditelja vanbratne dece
u matine knjige. Tako je Zakon o drfavnim matiénim knjigama iz
1946. g. sadr¥ao pravila iz &ijeg smisla se zakljuluje da je dopuSteno
utvrdivanje vanbratnog materinstva. U ¢&l. 22. toga zakona izrifito je
bilo -predvideno da se u mati¢ne knjige rodenih unosi i utvrdeno mate-
rinstvo deteta, a u &l.-29. bilo je predvideno da se u matitne knjige upisu
i naknadno utvrdeni roditelji deteta. To je praktino znatilo da je ovaj
zakon predvidao moguénost naknadnog utvrdivanja vanbratnog ma-
terinstva. = - o _ : .

Zakon o matidnim' knjigama iz 1965. g. u &. 4. st. 3. predvida da
se u matiéne knjige rodenih upisuju priznanje i utvrdivanje odinstva i
materinstva. Na taj nadin,.ovaj zakon, ne samo $to potvrduje tezu da je
u nadem pravu dopusteno utvrdivanje vanbranog materinstva, ve¢ pred-
vida obe vrste utvrdivanja vanbraénog materinstva:. priznanjem mate-
rinstva i utvrdenje vanbranog materinstva odlukom suda. .

U nafoj teoriji je prihvadeno stanoviste da je.dopusteno utvrdivanje
vanbratnog materinstva. Kako se slufaj utvrdivanja vanbranog mate-
rinstva nije pojavio u na¥oj sudskoj praksi, analiza ovog-problema u na-
%oj literaturi, ostala je u domenu teorijske spekulacije. Pri obradi ovog
problema? zauzet je jedinstven stav da bi.sluaj utvrdivanja vanbratnog

2 Npr. francusko pravo- — art. 341 CC. . -

3 Za Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece bide u daljem tekstu upotreb-
ljena uobidajena skacenica -OZORD. CoL

4 U ud¥benicima porodinog prava utvrdivanju vanbranog materinstva nije
posvebena veéa pa¥nja. Clanak dr M. Mitiéa ,Utvrdivanje vanbranog materinstva”
— Pravni ¥ivot 9—10/55, je jedini do sada objavljeni ¢lanak o ovom pitanju.
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materinstva eventualno mogao da se javi kod napustanja, otmice, pod-
metanja ili zamene dece®.

Pre ‘izvesnog vremena, u nadoj sudskoj praksi se pojavio slutaj
utvrdivanja vanbratnog materinstva®, ali do danas, koliko nam je poz-
nato, on nije privukao posebnu pa¥nju’, iako predstavlja kuriozitet
svoje vrste.

Ovaj nesvakida¥niji spor je nastao na podruéju Kosova. Jedan braéni
par, albanske narodnosti, dugo nije imao dece. ReSenje svog bradnog
problema nadli su u tome ¥to je muZ doveo u ku¢u konkubinu. Stvoreno
je zajedni¢ko domadinstvo. Vanbratna Zena je opravdala poverenje i
rodila dvoje dece. Vanbradni otac je svoju vanbraénu decu u matitnim
knjigama upisao kao svoju bradnu decu — kao decu rodenu u braku
sa bradnom Zenom. '

Posle njegove smrti, obe Yene su nastavile da Zive i dalje u zajed-
nitkom domaéinstvu i zajednitki podizu decu. Prilikom regulisanja po-
rodiéne penzije, vanbra¢na Zena je otkrila da su njena deca u matiénim
knjigama upisana kao deca njenog vanbraénog muZa i njegove bracne
Yene, da su po mati¢nim knjigama njena deca deca druge Zene. Zato je
vanbrana majka podigla tuzbu za utvrdivanje vanbratnog materinstva
i ovaj slutaj je svoj epilog dobio pred sudom.

Tako se, konadno, u na%oj sudskoj praksi pojavio slutaj utvrdivanja
vanbradnog materinstva i izazvao niz teorijskih i prakticnih pitanja. Od-
govori na sva ova pitanja zahtevaju posebnu obradu koja bi presla gra-
nice ovog rada kojim smo Yeleli da ukaZemo na jedan pravni problem
koji se dosada mije javljao u na¥oj sudskoj praksi, a koji je u nagoj lite-
raturi obradivan samo kao slufaj koji eventualno moZe da se javi u Zi-
votu. Cini nam se da mo¥e da bude korisno i samo ukazivanje na ovaj
nesvakida¥nji slutaj, bez pretenzija da, bar zasad, pokusamo da damo i
odredene odgovore u smislu refenja nekih pitanja koja je ovaj slucaj
svojom pojavom izazvao.

I pored toga $to je ovaj slutaj refen, &ini nam se da bi analiza sta-
vova suda u odlukama koje su donete u ovom sluaju, mogla da bude
od koristi. Refavanjem ovog spora, sudija je u punoj meri bio saradnik
zakonodavca u elaboraciji ¥ivog prava. Iz tog razloga bi bila interesantna
i analiza stavova suda iznetih u obrazloZenju odluka jer oni pokazuju
stvarne motive kojima se sud rukovodio prilikom iznalaZenja resenja u
konkretnom sporu. - ' '

Prvostepeni sud je ovu nesvakida$nju tu¥bu za utvrdivanje vanbrac-
nog materinstva odbacio kao nedozvoljenu i neblagovremenu. Sud je
nadao da je tuba medozvoljena jer po propisima OZORD nije predvi-
dena moguénost utvrdivanja vanbralnog materinstva. Po shvatanju prvo-
stepenog suda, analogna primena odredbi o utvrdivanju vanbraénog otin-
stva na slufaj vanbralnog materinstva ne bi dosla u obzir jer se me
odnosi na isti odnos. Cak i da je analogna primena dopustena zakonom,

5 Dr M. Mitié smatra da bi spor oko utvrdivanja vanbratnog materinstva
mogao da se javi i u sludaju ako priznato vanbraéno mateinstvo bude osporeno.

6 Predmet OkruZnog suda u Peéi, P-314/62.

7 Pojavu ovog slutaja, koliko nam je poznato, registrovali su: Bilten sudske
prakse VSS, br. 6, februar 1966, Kukoljac—Raléié: ,Priru¢nik sudske prakse pozi-
tivnih propisa i pravnih instituta iz obasti gradanskog prava”, Savremena admini-
stracija, Beograd, i Pravni leksikon, II izdanje.
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postavio bi se problem postupka, jer zakonom nije predvidena moguénost
da se u parnitnom postupku reSavaju sporovi ovakve vrste.

Prvostepeni sud je zakljutio da ne postoji moguénost da se ovaj
slu¢aj raspravlja u parnici. PoSto nalazi da se radi o ispravci grefaka u
matiénim knjigama, sud smatra da nije ispunjena jedna od potrebnih
procesnih predpostavki — doputenost redovnog pravnog puta.

Pored toga, po shvatanju prvostepenog suda, stoje i drugi razlozi
za odbacivanje tuzbe. TuZilja je traZila da se utvrdi &injenica njenog ma-
terinstva a me postojanje nekog prava ili pravnog odnosa odn. istinitost
ili neistinitost neke isprave. Cak i kad bi se radilo o tuZbi za utvrdenje,
tuZilja nije navela u femu se sastoji njen pravni interes da se utvrdi
sporni pravni odnos. '

S druge strane, prvostepeni sud smatra da je turba neblagovremeno
podneta, ¢ak i da je bila dopudtena, jer je podneta po proteku rokova
koji vaZe za podizanju turbe radi utvrdivanja odn. osporavanja olinstva,
bez obzira da li je tuZilja podnela tuZbu u svoje ime ili u ime dece.

Drugostepeni sud je zakljulio®, po Zalbi tuZilje, da je dopusteno
utvrdivanje vanbranog materinstva u nafem pravu, iako nema izrititih
odredaba o tome u OZORD, i da u tom sluaju mogu primeniti odredbe
pomenutog zakona koje se odnose na utvrdivanje vanbratnog oéinstva.
Ipak, drugostepeni sud je nafao da je u konkretnom slufaju turba bila
neblagovremeno podneta i iz tog razloga je potvrdio re$enje prvostepe-
nog suda kojim se tuba odbacuje.

Smatramo da su odluke suda u konkretnom sludaju nepravilne, a
argumenti izneti u obrazloZenju netadni.

Pre svega, u vreme kada je prvostepeni sud refavao ovaj sludaj, po-
red OZORD vazili su i propisi- Zakona o drZavnim matiénim knjigama,
koji su, kako je ve¢ refeno, predvidali moguénost utvrdivanja vanbrad-
nog materinstva. Prvostepeni sud je pogresno zakljufio da je tuba za
utvrdivanje vanbraénog materinstva nedopustena. ‘

U normalnim okolnostima wutvrdivanje vanbraénog materinstva vréi
se priznanjem vanbra¢nog materinstva®. Vanbratna majka, koja je rodila
dete, ako ga ne napusti, daje svoju izjavu o priznanju vanbratnog mate-
rinstva i ta se izjava unosi u mati¢ne knjige rodenih. Cak i majka koja
je napustila dete, moZe da prizna svoje materinstvo kasnije kada zna,
po ranije ostavljenim ili odredenim znacima, da je dete njeno.

Kao sto je poznato, izjava o priznanju vanbranog materinstva mo¥e
se dati u svako doba pred matifarem, u javnoj ispravi ili u testamentu.
Priznanjem vanbraéne majke lako se utvrduje vanbrano materinstvo.

U nasem slucaju, Zivot u zajednici sa vanbraénim mu¥em i njego-
vom bratnom Zenom doveo je do toga da je umesto vanbrafne majke
izjavu o rodenju deteta dao vanbrani otac. I umesto izjave o priznanju
vanbratnog olinstva, vanbraini otac je dao izjavu da je dete brafno.
Data je izjava kojom je promenjen ne samo status rodenog deteta, nego
je_iskljuCen i srodni¢ki odnos izmedu deteta i njegove prirodne majke.
lako je vanbradno materinstvo bilo poznato, ono je prikriveno, te mije

8 ReSenje Vrhovnog suda Srbije, Odeljenje u Pridtini, G%-88/65.

9 U OZORD nema izriditth propisa o priznanju vanbradnog materinstva. Neke
odredbe o tome sadr¥ Zakon o mati¥nim knjigama. I za sludaj priznanja vanbraé-
nog materinstva mora se primeniti analogija sa &. 24. OZORD koja se odnosi na
priznanje vanbraénog ofinstva. ’ :
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bilo ubeleZeno u matine knjige. Tako je iskljuéeno, onemogudéeno even-
tualno kasnije priznanje materinstva, odn. kasnije me bi bilo moguéno
niti bi imalo ikakvo dejstvo.

Jedini put da bude ostvareno prirodno pravo majke da svojoj deci
bude i ,pravna” majka je put sudskog utvrdenja vanbra¢nog materin-
stva. Otuda je nesumnjiv pravni interes Yene koja je rodila decu, da
bude priznata i poznata kao roditelj i da putem tu¥be za utvrdenje tra¥i
da se presudom omoguéi realizacija pravnih odnosa koji su od rodenja
njene dece latentno egzistirali.

PoSto se radi o tu’bi za utvrdivanje roditeljskog odnosa nzmedu
majke i njene dece, nikako se ne mo¥e reé da se radi o ispravljanju gre-
$aka u mati¢nim knjigama. Radi se o utvrdenju roditeljskog odnosa, koji
je, dodude, pogre$no evidentiran, ali da bi se ta ,gretka” u matidnim
knjigama ispravila, potrebna je sudska odluka kojom se utvrduje pro-
mena u pogledu evidentiranog roditeljskog odnosa. Tadno je da u sud-
sku nadle?nost ne spada refavanje o ispravkama u matitnim knjigama,
ali zato u sudsku nadle¥nost spadaju sporovi oko utvrdivanja postanka,
promene ili prestanka odnosa koji se evidentiraju u matiénim knjigama.

Prvostepeni sud je pogrefio kada je u obrazlo¥enju refenja naveo
da se u konkretnom sludaju radi o tu¥bi za utvrdivanje &njenice. Zbog
neadekvatne stilizacije zahtevi u statusnim tu¥bama izgledaju Cesto kao
zahtevi za utvrdenje &injenica. Od suda se tra¥i da utvrdi da je neko ne-
diji roditelj, odn. da je neko medije dete. Kako se u statusnim parnicama
utvrduje postojanje pravnog odnosa izmedu roditelja i dece, kao stra-
naka, jasno je da se ne konstatuju dinjenice.

Izgleda nam neodrZivo i shvatanje prvostepenog suda da spor oko
utvrdivanja vanbraénog materinstva ne mo¥e da se refava u parni¢nom
postupku zbog nedostatka odgovarajuéih propisa.

Parnica radi utvrdivanja roditeljskog odnosa je redovni pravni put
za reSavanje spora ovakve vrste. Jasno je da utvrdivanje vanbradnog
materinstva moZe da se vr¥i jedino u postupku koji se vodi kod okru¥-
nog suda. Okruzni sud je, u smislu &. 28. st. 2. ta¢ka 1. Zakona o paz-
ninom postupku’® nadlefan za refavanje ovakvih sporova jer je u pi-
tanju statusna tuZball.

lako se pod paternitetskim parnicama, zbog samog jezitkog smisla,
ne mogu razumeti parnice za utvrdivanje vanbranog materinstva, opti
i posebni propisi ZPP primenjiva¢e se prilikom re¥avanja ovog spora!®.
Spor oko utvrdivanja vanbratnog materinstva je iste prirode kao i spor
oko wutvrdivanja vanbratnog otinstva pofto se u oba slufaja utvrduje
roditeljsko svojstvo jednog lica.

Prvostepeni sud je pogre$no zaklju¢io da je vanbraéna majka mogla
da podigne tuzbu kao zakonski zastupnik svoje dece.

10 U daljem tekstu za Zakon o pamilnom postupku bide upotrebliena uobi-
tajena skradenica ZPP.

11 Isto stanoviSte zauzeto je u nadoj sudskoj praksi prilikom odludivanja u
jednoj slitnoj pravnoj situaciji ‘kada je. Vrhovni sud NRS doneo redenje: -

»TuZba kojom se traZi utvrdivanje materinstva spada u nadleinost okruZnog
suda”, — R-128/59 od 20. XI 1959, Zbirka sudskih odluka, 1959, knji. IV. sv." 3,
odl, 390, str. 28.° S i o

12 Dodufe, ZPP sadr¥i samo jednu odredbu u &. 28. o postupku u paternitet-
skim parnicama. Pomenutom odredbom ZPP upuéuje na neka pravila postupka u
bra¢nim parnicama. - .
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Da bi jedan roditelj mogao da bude zakonski zastupnik svog de-
teta, potrebno je da vrsi svoje roditeljsko pravo. Da bi roditelj mogao
da vréi roditeljsko pravo, potrebno je pre svega da bude poznato ili utvr-
deno njegovo svojstvo roditelja. U ovom slutaju vanbradna majka je
tusbom trarila da se utvrdi roditeljski odnos izmedu nje i njene dece.
Iz tog razloga je iskljufena mogucnost da ona kao zakonski zastupnik
podigne tu¥bu u ime svoje dece.

Stav drugostepenog suda u ovoj pravnoj stvari ne moZe se u celosti
prihvatiti. Zadatak suda je bio da odgovori na pitanje ko je mati u spor-
nom sluaju: braéna ili vanbra¢na Zena jednog ¢oveka. Sud na to pitanje
nije odgovorio jer je odbacio turbu zbog neblagovremenosti. Sud je
zakljudio da je rok za podnoSenje tuzbe za utvrdivanje vanbrainog ma-
terinstva materijalnopravne prirode, da je matetijalno-prekluzivan, i da
njegovo propustanje predstavlja nedostatak procesne predpostavke, §to
je razlog za odbacivanje tuzbe.

U uporednom pravu i u na$oj pravnoj doktrini prihvadeno je gle-
di¥te da tudba za utvrdivanje vanbrainog materinstva nije vezana za
rok!®, Smatra se da je insistiranje na primeni analogije u pogledu ro-
kova, koji se odnose na podizanje tuzbe m sporovima oko vanbratnog
olinstva neprihvatljivo, jer se u tom slucaju objektivno me pruZa zastita
interesima vanbranog deteta'.

Poito se u konkretnom slutaju radilo o popunjavanju praznine u
pogledu rokova u kojima se tuzba za utvrdenje vanbratnog materinstva
mo¥e podneti, ¢ini nam se da je sud trebalo da potraZi inspiraciju za
svoju odluku u pravnoj doktrini, u nedostatku odgovarajuée sudske
prakse. Trebalo je da sud primeni metod u popunjavanju zakonskih
praznina koji je veé dugo prihvacen u teoriji tumalenja prava, metod
koji je naSao svoj izraz u %vajcarskom Gradanskom zakoniku (¢. 1.
U nedostatku zakonske odredbe koja bi se mogla primeniti, trebalo je
da sudija sam postavi pravilo koje bi on postavio kad bi delovao u ulozi
zakonodavca, pri emu je trebalo da se inspirige reenjima koja su prih-
vatena u pravnoj nauci i praksi.

Drugostepeni sud je zakljudio da je u naSem pravu dopusteno podi-
zanje turbe za utvrdivanje vanbraénog materinstva, a deca su ipak ostala
bez svoje prave majke. Drugostepeni sud je potvrdio prvostepenu od-
luku. Odbacivanjem tuzbe zbog neblagovremenosti, zahtev vanbralne
majke ‘se ugasio i ona vie ne moZe da ostvari svoje roditeljsko pravo
prema deci. Spor je ostao nerefen, ostao je da egzistira u Zivotu.

Sud je, po mnasem shvatanju, nepravilno popunio jednu zakonsku
prazninu i time povredio prirodne i pravne interese majke i dece. Neade-
kvatnom interpretacijom prava stvoren je i odr¥an nesklad izmedu fakta
.{ prava. Pored toga, povredeni su i principi pravednosti i pravi¢nosti
jer su deca li¥ena svog prirodnog i faktitkog statusa, a mati jednog svog
svojstva i jedne prirodne veze. TraZena zabtita faktitkog roditeljskog od-
nosa nije pruena i tako se zakljucak suda da je dopusteno utvrdivanje
vanbradnog materinstva pretvorio u golu fikciju.

13 Dr M. Mitié — Porodi®no pravo, Prosveta, Ni§, 1969, dr M. Mitié: Utvrs
divanje vanbratnog materinstva”, Pravni Yivot g—1o/55, dr Marko Mladenovié —
Porodica i porodiéni odnosi, Rad, Beograd, 1963. - ’

14 Dr M. Miti¢, op. cit.
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Logika stvari, priroda pravnog odnosa i oligledni pravni interes u
konkretnom sporu dovode do zakljutka da nema mesta primeni analo-
gije u pogledu rokova u sluaju utvrdivanja vanbrafnog materinstva.

U konkretnom slufaju sudska odluka je postala pravnosnayna i mo-
ramo da se pomirimo sa njenom egzistencijom. Ipak, upustili smo se u
analizu iznetih stavova u sudskim odlukama, u ovom slufaju u nadi da
¢e nade ukazivanje na izvesne propuste suda i neadekvatnu argumenta-
ciju moZda biti od koristi ako se jo¥ jednom u praksi postavi ovakvo
pitanje.

Znalajno je to da je nedostatak propisa o utvrdivanju vanbraénog
materinstva uocen. Treba napomenuti da je Komisija za kodifikaciju po-
rodiénog prava Savezne skupstine u toku svoga rada uodila da sadagnji
propisi o porodici nisu izri¢ito regulisali ovo pitanje, iako je Zakon o
maticnim knjigama doneo dopune u pogledu moguénosti utvrdivanja
vanbrainog materinstval®. Zauzet je stav da pitanje utvrdivanja mate-
rinstva treba u potpunosti predvideti prema klasitnoj formuli ,la
recherche de la maternité est admise”, bez obzira $to su slufajevi istra-
zivanja i osporavanja materinstva, braénog ili vanbratnog, veoma retki.

Gordana Stankovié, asistent

UN CAS DE RECHERCHE DE LA MATERNITE EXTRACONJUGALE DANS
NOTRE JURISPRUDENCE

(Résumé)

Les litiges relatifs & la recherche de la maternité extraconjugale ne sont pas
inconnus dans la vie, mais ils sont rares dans la jurisprudence.

En droit yougoslave, linstitution de recherche de la maternité extraconjugale
n’est pas réglementée explicitement, comme c’est le cas de certains autres systémes
juridiques. Cependant, la recherche de la maternité extraconjugale est possible en
droit yougoslave, en vertu de l'application analogue des dispositions de la Loi fon-
damentale sur le rapports des parents et des enfants, relatives & la recherche de la
paternité extraconjugale, et de certaines dispositions de la Loi sur les registres de
I'état civil de 1965 (respectivement de la Loi antérieure sur les registres d’Etat de
Tétat civil de 1946).

D’aprés le point de vue accepté dans la doctrine juridique yougoslave, la
recherche de la maternité extraconjugale est admissible, tandis que les litiges éven-
tuels de ce genre peuvent apparaitre dans les cas d’abandon, d’enlévement, de
substitution ou de supposition de l’enfant.

L'auteur indique un cas de recherche de la maternité extraconjugale apparu
récemment dans la jurisprudence et commente la position prise par le tribunal
dans sa décision. Dans ce cas concret, le tribunal constate que la recherche de la
maternité extraconjugale est admissible, tout en rejetant la plainte pour n’avoir
pas été portée dans les délais, de sorte que la question de la maternité extraconju-
gale n’a pas été tranchée par la décision du tribunal.

15 Dr M. Mladenovi¢ — Nekoliko napomena o kodifikaciji porodiénog prava,
Pravni Zivot 1/1977.
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SLOZENOST, RAZNOLIKOST I PRbMENL]IVOST VIDOVA
NEDOZVOLJENE TRGOVINE

Od dana donoenja nafeg Kriviénog zakonika, pa do ‘danas, desile
su se vrlo znafajne promene u razvitku privrede, koje su se odrazile
i u porastu kriminaliteta. Novi oblici privrednog kriminaliteta po svojoj
specifitnosti i sloZenosti stvaraju posebne pote$koée nadleZnim orga-
nima u njithovom otkrivanju i kvalifikovanju. Naime, privredni krimi-
nalitet kao i neke druge vrste kriminaliteta koje nazivamo- ,modernim”
teZi skrivenim i novim formama. Tako se on najfe$le pojavljuje u gra-
ni¢nim oblastima izmedu dozvoljenih i nedozvoljenih postupaka, a {isti
sluCajevi privrednog kriminaliteta relativno su retkiil. Dalja karakteri-
stika privrednog kriminaliteta je i u tome $to se vrlo lako prilagodava
kretanjima i promenama wu privredi'i $to ne ostavlja vidljive tragove u
spolinjem svetu, pa se defava da mnoga dela ne budu otkrivena ili da
prode duZe vremena od izvr¥enja do otkrivanja delikta.

Od kriviénih dela protiv privrede (gl. XIX KZ) najvise je prema
statistitkim podacima tokom poslednjih godina vr¥eno kriviéno delo ne-
dozveljene trgovine (€l. 226 Kz). Krivi¢no delo nedozvoljene trgovine
svakim danom se sve vife pojavljuje. Tako se ona najeile pojavljuje
kao posledica nestaice pojedinih roba na trZiftu. MoZe se slobodno, reéi
da stanje i odnosi na:trZi$tu uti¢u na pojavu i brojnost ovog kriviénog
dela. Utéinioci ovog krivi¢nog dela u svojoj nedozvoljenoj delatnosti idu
u korak sa vremenom, lako se prilagodavaju novo nastalim uslovima j
vrlo uspe¥no prate tehni¢ka dostignuéa na svim sektorima koji im mogu
koristiti u obavljanju nedozvoljene delatnosti. Zatim, vrlo brzo upoznaju
prilike ne samo na domaem veé i na inostranom tr¥i$tu, pa se na os
novu toga veoma brzo i spretno. orjenti¥u na onu robu na kojoj se moZe
najvise zaradih U poslednje vreme nosioci i organizatori ovog krivi¢nog
dela sve vife koriste tehnit¢ka dostignuéa i zahvaljujuéi tome postaju
veoma p@kretljivi, mobiln-i i .komukativni, §to sve oteZava efikasnije ot-

N

* 1 Dr. M. Aéimovié: -Privredni kriminalitét i njegovo. suzbuange, Zbomxk Prav
nog fakulteta u Nisu, sv. IX/1g70. str. 305. .
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krivanje takvih delikvenata. Istovremeno izvréioci ovog krivitnog dela
kroz samo delo unose i veoma perfidne vidove podmic¢ivanja i korupcije.

Krivitno delo nedozvoljene trgovine ovako je odredeno u &l. 226 st.
1 KZ: ,Ko nemajudi ovladéenje za trgovinu, nabavi robu ili druge pred-
mete u vedoj kolifini ili vrednosti u svrhu prodaje ili ko se neovladéeno
i u veéem obimu bavi trgovinom ili posredovanjem u trgovini, kaznice
se novfanom kaznom ili zatvorom do jedne godine”.

Nedozvoljena trgovina spada u onu grupu kriviénih dela &je su
forme i izvrienja jako podloZne promenama koje za sobom mnosi dru-
§tveno-ekonomski razvitak i svakodnevna Zivotna praksa. Ove promene
neprestano dovode do novih pojavnih . oblika ovog krivi¢nog dela, a oni
do kolebanja i neujednadenosti u sudskoj praksi. Otuda ovo kriviéne
delo postavlja pred javna tuZilaitva i sudove delikatan zadatak razgra-
ni¢enja izmedu delatnosti koje &ine i koje ne &ine ovo kriviéno delo, kao
i izmedu onih koje zasluZuju kriviénopravnu represiju i onih koje, s ob-
zirom na mali stupanj druStvene opasnosti, stvarno me predstavljaju
kriminal?2. Zbog ove pojave novih oblika izvrfenja kriviénog dela nedo-
zvoljene trgovine stie se ponekad utisak da organi gonjenja ukljulujud
i sudove idu u Sirinu prilikom krivi¢no pravnih represga u vezi krivi¢-
nog dela nedozvoljene trgovine.

Novelom: Krivi¢nog zakonika iz 1959 godine Zelja zakonodavca -bila
je preciznije odredivanje elemenata krividnog dela nedozvoljene trgovine,
obuhvatajuéi pri tome i one pojavne oblike koji se nisu mogli uklopiti
u raniju formulaciju &. 226 Kz. Dotadadnja formulacija &l. 226 Kz iz-
menjena je utoliko §to dati &lan precizira da delo postoji samo ukoliko
se radi o predmetima ,u veoj kolidini ili vrednosti”, £to je novum pre-
ma osnovnom tekstu i mo¥da ukazuje ma ,racio legis”, zakon restrik-
tivno primeniti. Ali zato alternativno se smatra da je kaZnjivo i kada se
neko ,u vedem -obimu bavi trgovinom ill posredovanjem u trgovini“.
Otpala je dakle, iz novog teksta re¢ da delo postoji samo ako se neko
bavi trgovinom ,kao zanimanjem” i proSiren je pojam nedozvoljene
trgovine ekspresis verbis i na posredovanje. Dato je dalje u novom tek-
stu bar pribliZno tumadenje pojma trgovine, refima ,da je preduslov za
postojanje dela nabaviti robu” i to ,,u svrhu prodaje”. Ovo je posebno
vazno za sudove jer su ranije veoma razliito tumalili pojam trgovine.

U sistemu prometa robe i vrSenja usluga pozitivnim propisima je
regulisano ko se moZe baviti nabavkom robe ili drugih predmeta ili
vrednosti radi se o subjektu — fizickom licu koje vri takvu neovlagéenu
nabavku. A pod nabavkom robe podrazumevamo kupovanje robe ili pak
samo nabavljanje robe s tim da’se docnije, po prodaji robe, plati®. Medu-
tim, pored ovoga potrebno je jo$, da se radi o robi ili predmetima u ve-
¢oj kolidini ili veboj vrednosti ili pak u veéem obimu, a namera udinioca
treba da bude prodaja tako nabavljene robe. Sem toga i samo nabavlja-
nje robe u veéoj kolifini u cilju prodaje predstavljalo bi kriviéno delo,
iako roba nije prodata, pa &ak i ako nije ponudena na prodaju. Prema
tome, da bi postojalo ovo krivitno delo potrebno je utvrditi da se kupo-

2 Dr. B. Zlatari¢: Kriviéni zakonik u prakti®noj primjeni, II sv. Zagreb, 1958
god. str. 286—289.

3 Dr. Z. Jovanovié:- Priruénik iz kmwcmog prava Jugoslavije, Posebni deo, Beo-
grad, 1963, str. 22o. , .
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vina vr$i u svrhu prodaje!. S druge strane da bi postojalo ovo krivi¢no
delo potrebno je da se radi o robi u veéoj koli¢ini ili vrednosti.

Izmene i dopune €l. 226 Kz nisu u veéoj meri olak3ale primenu ovog
¢lana. Naprotiv, pojavio se &itav niz novih problema kako.u teoriji tako
i u praksi koji neposredno utidu na gonjenje i kaZnjavanje udinioca
ovog krivitnog dela. Tako su se mogli woéiti neki problemi kao na primer
$ta treba podrazumevati pod pojmom ,,vela vrednost”, ,vela koli¢ina”
i ,veli obim”, te $ta treba podrazumevati pod pojmom ,,postignuta imo-
vinska korist”, odnosdo koji iznos novca predstavlja imovinsku korist
ostvarenu izvrSenjem krivitnog dela (¢l. 62a Kz), $ta sve smatrati da
spada u pojam posredovanja, s obzirom da zakonodavac ne daje obja-
$njenje. Problem se javlja i u pogledu trgovine iz tzv. poklon-paketa,
. koje uglavnom &alju iseljenici, a u poslednje vreme i na$i radnici koji
odlaze na rad u inostranstvo. PoteSkole predstavlja i trgovina koja se
obavlja preko komisionih prodavnica, zatim kod prerade i dorade nekih
predmeta, odnosno da li prerada i dorada nekih predmeta predstavlja
nedozvoljenu delatnost (na primer: tov stoke, prerada mesa u suhomes-
nate proizvode, sakupljanje starih krpa i sl.).

Na ova i druga pitanja koja su se pojavila posle Novele Krivi¢nog
zakonika iz 1959. godine nije lako odgovoriti, jer se neki od odgovara-
juéih pojmova menjaju zavisno od promena drustveno-ekonomskih od-
nosa. Znacti, treba poc¢i od predpostavke da su ovi pojmovi promenljive
kategorije gde se drutvena opasnost kod ovog krivi¢nog dela utvrduje
zavisno od konkretno postojeéih drudtveno-ekonomskih odnosa.

Na neka od ovih spornih pitanja sudska praksa dala je dosta odre-
dene odgovore. Tako na primer imajuéi u vidu drudtveni karakizr kate-
gorija ,,veca koliina”, ,veta vrednost” i ,wveéi obim”, jer ove kategorije
dine sastavni deo elemenata pojedinih oblika krivitnog dela n=dozvo-
ljene trgovine, Kriviéno veée Vrhovnog suda Jugoslavije stalo je na
pravno stanoviSte da neovladeno nabavljanje robe ili drugih predmeta
u veéoj koli¢ini ili vrednosti i bavljenje trgovinom u velem obimu po-
stoji onda kada koli¢ina, vrednost i obim prelazi iznos od tri hiljade
dinara. Ovakvo. pravno shvatanje zastupaju i javna tuZiladtva, te se otu-
da kada ovi elementi. nisu ispunjeni ne vodi krivi¢ni postupak, ve¢ se
primenjuju odredbe ¢l. 75a Osnovnog zakona o prometu robe, tj. umesto
krivi¢nog postupka primenjuje se pokretanje prekr$ajnog postupka i ad-
ministrativno kaZnjavanje. Ovakvo stanovidte Vrhovnog suda Jugosla-
vije u velikoj meri je olaksalo rad kako sudovima tako i tuZilastvima
prilikom tumadenja ovih pojmova. -

Kao poseban vid krivi¢tnog dela medozvoljene trgovine koji se po-
javljuje u praksi nadih sudova je i prodavanje robe iz tzv. poklon-paketa.
U pogledu ovakvog natina trgovine, mnogi nadi niZzestepeni sudovi sma-
trali su, da tu ne postoje elementi kriviénog dela nedozvoljene trgovine,
uzimajuéi pojam trgovine suviSe usko kao delatnost, koja se sastoji iz
dva elementa udrufena u jednu trgovacku operaciju tj. iz kupovine radi
preprodaje i prodaje radi zarade®. Takvo shvatanje nizih sudova korigo-
vali su vrhovni sudovi, smatrajuéi da ovde ima elemenata kriviénog dela
nedozvoljene trgovine. O ovom pitanju u svoje vreme izjasnio se i Sa-

4 Dr. J. Tahovié: Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1961, str. 2go.
5 Dr. B. Zlatari¢, isto, str.. 295.. . - " .
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vezni Vrhovni sud Jugoslavije u odluci K% 15/56 od 23. 2. 1956. godine
u kojoj izmedu ostalog navodi, da je kriviéno delo iz €l. 226 Kz uprav-
ljeno protiv narodne privrede, posebno postojeteg sistema obavljanja
trgovatke delatnosti 1 kao takvo ono obuhvata sve one odlike razmene
robe, koje su protivne tome sistemu. Odredba ¢&l. 226 Kz odnosi se kako
na nedozvoljenu razmenu unutar zemlje tako i na razmenu s inostran-
stvom. Za tzv. poklon-pakete, istie se dalje u odluci Saveznog Vrhovnog
suda Jugoslavije, dobro je poznato, da se iza njih veoma clesto krije iz-
begavanje platanja carinske daZbine i razne vrste nedozvoljene razmene.
Imajuéi sve to u vidu potrebno je i odredbu ¢l. 226 Kz tumaditi i prime-
njivati tako da obuhvati sve te razne oblike nedozvoljene trgovine, kako
bi se takva kriminalna delatnost uspe$no suzbijalaS.

Sto se ti¢e problema da li nabavljanje stvari, sa svrhom da se u pre-
radenom obliku dalje prodaju predstavlja nedozvoljenu trgovinu, u teo-
riji a i nasoj praksi postoje razlidita migljenja. Tako, jedni smatraju da
ima elemenata kriviénog dela nedozvoljene trgovine, drugi misle da
nema. I sudska praksa u pogledu odgovora na ovo pitanje je neujedna-
¢ena. No, bez namere da polemifemo o ovom pitanju, misljenja smo da
treba podi od svakog ko.nkretnog sluaja, pa ukoliko se u samom po-
stupku utvrdi da je namera ufinioca prilikom same kupovine bila dalje
preprodaja stvari za koje nije posedovao ovladéenje, a sve u cilju posti-
zanja zarade, postoji krivicno delo nedozvoljene trgovine, u suprotnom
nema krivitnog dela.

Jedno drugo pitanje koje do danas nije dobilo konadan odgovor i koje
sa promenama u zakonodavstvu i druStvenim odnosima uvek -dobija novu
aktuelnost jeste odredivanje meovla$éenog posredovanja kao oblika ne-
dozvoljene trgovine.. Ovaj pojam koji na prvi pogled izgleda jednosta-
van u stvarnosti mije takav. Pokufavajuéi da odgovorimo na neka pi-
tanja koja su se postavila u vezi sa neovladéenim posredovanjem, mi
éemo ukazati i na sloZenost celog problema. Pre svega se postavlja pi-
tanje: $ta je to uwopSte posredovanje u trgovini? Ovde zakonodavac u
krivi¢nom zakonodavstvu ne daje objasnjenje pojma posredovanja. On
ga pominje zajedno sa nedozvoljenom trgovinom tj. sa neovladéenim na-
bavljanjem robe ili drugih predmeta u veéoj vrednosti ili vec’:oj kolidini
u cilju proda)e ili ,neovla%éenom bavljenju trgovinom u veéem obimu””.
Donekle je pojam posredni$tva reguhsan u Osnovnom zakonu o pro-
metu robe (SluXbeni list SFR] br. 1 iz 1967. god., sa izmenama i dopu-
nama br. 30 iz 1968. god.) gde se pod posrednitkim uslugama smatra
,,dovodenje u vezu komitenata ili komitenta sa tre¢im licem, radi zaklju-
¢ivanja ugovora o poslovima robnog prometa (meSetarenje)”. Pojam po-
sredni$tva odreden je i u Zakonu o prometu robe i usluga sa inostran-
stvom (Sl. list SFR] br. 27 iz 1962. god., sa izmenama i dopunama br.
14 iz 1965. god., br. 28 iz 1966. godine). Tako u é&lanu 86 ovoga Zakona
se odreduje da je posredovanje u prometu robe i usluga sa inostranstvom,
,vréenje u ime i za radun inostrane firme poslova koji prethodi zaklju-
¢ivanju ugovora o kupovini i prodaji robe ili ugovora o vrienju usluga,
dovodenje u vezu inostrane firme sa privrednom organizacijom radi za-

6 isto, str. 297.
7 Dr. ]J. Tahovi¢: Komentar Krivi¢nog zakonika, Beograd, 1962, str. 373.
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kljutivanja tih ugovora, kao i vrienje poslova koji se odnose na izvrie-
nje tih ugovora”. Naravno ovde je re¢ samo o dozvoljenom posredovanju.

Izvesno odredivanje pojma neovladéeno posredovanje u trgovini. it
smislu ¢l. 226 Kz, kako ga nema u krivitnom zakonodavstvu, mo¥e. se
donekle na¢i u nekim od sudskih krivi¢nih odluka koje su pokugale da
taj pojam odrede. Tako na primer Vrhovni sud Hrvatske u odluci K%.
882/66 od 7. jula 1966. godine, smatra da posredovanje u trgovini pred-
stavlja aktivnost kojom udinilac nabavlja robu ukljudujuéi se svojom de-
latnoséu u lanac posrednika izmedu proizvodata i potro¥ata sa ciljem da
takvom delatno$¢u, rukovoden $pekulativnim pobudama, ostvari za sebe,
imovinsku korist. Pri tome ni od kakvog znalaja mije &injenica da li je
ucinilac od nabavljata bio ovla¥¢en da nabavi robu kod proizvodala, ako
za takvu delatnost nije imao ovladéenje nadle¥nih organa. Isto tako istide
se dalje u odluci, bez ikakvog je znacaja i injenica da li je unapred bio
ugovoren honorar za mabavku robe, ako se ovaj honorar logitki morao
ofekivati, a stvarno i ispladen. Isti sud potvrduje svoje stanoviite i u
odluci Kz. 295/69—3 od 9. aprila 1969. godine, postojanje krivi¢nog dela
nedopustene trgovine vrenjem neovla¥éene posrednitke usluge nije od-
lutujuée na koji je nadin dodlo do vréenja posrednitke usluge — slufajno
ili ne — da li su bez posebnog reklamiranja od strane optuZenog njega
kupai pronasli i putem njega nabavili robu (strojeve), da li je do tog
posredovanja doslo usled poznavanja stranog jezika od strane optu¥enog,
da li je carina placena ili ne, da li je uvoz odgovarajuée robe (strojeva)
inafe dopudten ili ne, da i su kupci odteeni ili ne kao ni &njenica da
li je optuZeni ofekivao manju nagradu, veé ako za takvu delatnost nije
imao ovlaS¢enje nadle?nih organa8.

Prema tome, za posredovanje u trgovini u smislu ¢l. 226 Kz bitno
je da posrednik nije posedovao ovlagéenje za obavljanje takvih poslova.
Sem toga, iz navedene odluke se vidi da posredovanje u trgovini mo¥e
da se izvr$i i dovodenjem u vezu ne samo fizi¢kih mego i pravnih lica
radi sklapanja kupo-prodajnih poslova®.

U dosadasnjoj sudskoj praksi javljali su se razni vidovi neovla¥ée-
nog posredovanja. Tako jedan od tih vidova koji ni do danas nije na-
pusen jeste kupovanje veleg broja bioskopskih ulaznica i njihova pre-
prodaja gradanstvu u zaradu. Naime, vrlo &esto, a narofito za vreme
odrzavanja filmskih festivala, svedoci smo velikog broja neovla$éene pre-
prodaje ulaznica uz znatnu zaradu. U vezi sa tim neka nam poslu¥i pri-
mer, da je u jednom gradu za vreme odrZavanja filmskog festivala jedno
lice preprodajom ulaznica ostvarilo zaradu od 8.000 dinara. O ovom pi-
tanju izjasnio se Vrhovn sud Hrvatske u svojim odlukama KZ. 1659/52
od 28. 11. 1952. god., i KZ. 1813/56 od 15. 9. 1954. godine, gde je ista-
kao da kupovanje veteg broja bioskopskih ulaznica i njihovo preproda-
vanje gradanstvu uz zaradu predstavlja neovla$éeno bavljenej trgovinom
iz ¢l. 226 st. 1 Kz.

Neovlaséeno posredovanje u trgovini moZe se pojaviti i kod naku-
paca i nabavljaa. Ova lica mogu odgovarati za ovo krivino delo samo

8 Pregled prakse Vrhovnog suda Hrvatske — krivi¢na grana sudovanja za
1966. god., Zagreb, 1967, str. 35. - :

.+ 9 Miodrag Do$i¢: Kriminalistitka obrada kriviénih dela nedozvoljene trgovine;
Beograd, 1970, str. 7. .
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u sludaju ukoliko ne poseduju ovladéenje za obavljanje takve delatnosti.
Prema ranijim propisima, to ovla¥¢enje moglo je posedovati samo ono
lice koje je u radnom odnosu sa jednim od tih preduzeta. Medutim, pre-
ma sada¥njim propisima privredna organizacija moZe predvideti opstim
aktom da promet odredenih proizvoda moZe vriiti za privrednu organi-
zaciju i lice sa kojim ta organizacija nije zasnovala radni odnos (€. 25
Osnovnog zakona o prometu robe). Znadi, svako ono lice koje ne pose-
duje ovla$éenje za obavljanje takve delatnosti, odgovarae za ovo krivié-
no delo, dok bi radna organizacija odgovarala za privredni prestup.

U vezi sa neovladéenim posredovanjem u zadnje vreme kod mas su
zapa¥eni i novi vidovi nedozvoljene trgovine. Tako na primer mnoga
nafa posrednitka preduzeéa preko svojih poslovnih agenata pronalaze
radnike koji su bili ili se jo¥ nalaze na radu u inostranstvu i od njth ku-
puju stranu valutu, putem otvaranja deviznih racuna. Ove devize koje
‘su, dodude pribavljene legalnim ‘poslovanjem prenose ili preprodaju dru-
gim organizacijama i to takode za njihove legalne poslove, ali one na taj
nadin pribavljaju proviziju i tako sti¢u neopravdanu zaraduy, i to ne samo
one, veé i vlasnici strane valute. Time se ujedno omoguluju Ciste Spe-
kulacije u robnom prometu jer se rudi reZim uvoza i sl Postavlja se
pitanje odgovornosti ovih posrednika? Sto se tite odgovornosti vlasnika
strane valute, Vrhovni sud Hrvatske u svojim odlukama K% 2103/70—3
od 4. 2. 1971. god., KZ 85/71—3 od 18. 2. 1971. god., KZ 69/71—3 od
18. 3. 1971. god i K¥ 621/71 18. 6. 1971. godine, zauzeo je stav da nema
elemenata kriviénog dela nedozvoljene trgovine od strane vlasnika strane
valute koji putem simuliranih ugovora ustupaju svoja devizna sredstva
trgovinskim organizacijama po kursu povoljnijem od zvani¢nog. Ne zna-
mo koliko je ovakvo stanovidte ispravno, ukoliko se radi o licu koje je
bilo upoznato sa sadr¥ajem takvih ugovora. Stoga smo misljenja da bi
ova lica mogla u takvim sluéajevima odgovarati za krivitno delo nedozvo-
ljene trgovine.

Radna organizacija koja se ovim putem bavila neovlad¢enim posre-
dovanjem i neopravdano obogatila kazniée se za ucinjeni privredni pre-
stup novlanom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara, a odgovorno lice
u radnoj organizaciji novéanom kaznom ©od 1.000 do 3.000 dinara.

Iz ovih nekoliko izlo¥enih problema koji su nastali u vezi sa krivié-
nim delom nedozvoljene trgovine i potom ili bili refeni u sudskoj praks
ili jo¥ uvek olekuju svoje refenje, pokusali smo da ukaZemo kako sloZze-
nost privrednog razvoja i dinamika dru$tvenog Zivota uti¢u na sloZenost,
raznolikost i promenljivost privrednog kriminaliteta. Mislimo da se moze
zapaziti kako pojedini vidovi nedozvoljene trgovine, pa i ceo privredni
kriminalitet nastoje da se stalno prilagodavaju novim uslovima, da pro-
nalaze nove puteve ispoljavanja, $to zahteva mjihovo stalno pralenje i
blagovremeno i adekvatno reagovanje od strane druStva.

Vidoje Miladinovi¢, asistent

10 Dr. P. Kobe: Privredna krivi¢na dela u Krivi¢nom zakoniku i u sporednom
kriviénom zakonodavstvu, kao i novi oblici ovih krivi¢nih dela. Jugoslovenska revija
za krminologiju i kriviéno pravo br. 4/1969. god., str. 551. : ‘
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LA COMPLEXITE, LA VARIETE ET LA VARIABILITE DES FORMES
DE COMMERCE ILLICITE

— Résumé —

Sous le titre ci-dessus sont présentés certains problémes apparaissant au sujet
de l'acte criminel de commerce illicite (art. 226 du CP). De méme, l'auteur expose
certaines conceptions existant & propos de cet acte criminel dans la jurnisprudence
yougoslave. Dans cet ordre d’idées, il traite du contenu légal de l'acte criminel en
question, ainsi que de certains phénoménes apparus a la suite de Iamendement au
Code pénal de 1959. C’est ainsi que l'auteur explique ce qu’il faut entendre sous
la notion de valeur accrue, quantité accrue et volume accru, et ce qu’il faut enten-
dre sous la terme d’avantage patrimonial réalisé, ce qu’il faut entendre sous le
terme de médiation, étant donné que le législateur ne donne aucune explication &
ce sujet. Bref, l'auteur a cherché & apporter sa contribution aux opinions existan-
tes, avec llintention de contribuer & une meilleure compréhension et application de
flette institution légale importante dans la pratique yougoslave, qui est sensiblement

ifférente.
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Dr Bogdan Zlatari¢: Krivi¢no pravo — I svezak, Uvod — Op¢i dio
— I odsjek: Krivi¢ni zakon. — I. Prodle godine u izdanju zagrebatkog
Informatora pojavila se prva sveska Krivi¢nog prava jednog od nadih
najpoznatijih teoretidara i praktiénih poznavalaca nadeg krivicnog prava
dr Bogdana Zlatariéa, profesora Pravnog fakulteta u Zagrebu. Po obimu
problema i po nalinu njihove obrade, ova prva sveska ukazuje da je na
putu da se pojavi jedno obimno, sistematski novo i sadrZinski najstu-
dioznije delo iz oblasti materijalnog krivi¢énog prava, koje prevazilazi
karakter postojeéih ud¥benika iz ove oblasti. Radi se, dakle, o jednom
novom sistemu izlaganja materije, o delu koje ¢e doneti dosta novina i
zadovoljiti potrebu onih koji tefe za jednim dubljim i svestranijem
proudavanju ove problematike. Sta viSe, prema najavi jzdavada, to 1
nede biti samo sistem materijalnog krivi¢nog prava kako ga danas ima-
mo, veé sistem krivitnog prava u firem smislu, tj. celokupnog sistema
inkriminatornih i kaznenih normi. Buduéi da ovakvo delo predstavlja
potrebu dana¥njice ne samo za proutavanje naseg kaznenog sistema
nego i za mjegovo dalje razvijanje i usaglasavanje sa celokupnim razvo-
jem samoupravnog dru$tva, ali potrebu koja zahteva mnogo napora,
to mo¥emo da poZelimo prof. Zlatariu da istraje u tim naporima i us-
pesno zavrdi ovaj veliki rad.

II. Ovim skrommim prikazom Zelimo da wukratko izloZimo proble-
matiku koja je obuhvadena ovom prvom sveskom, uz izvesne opaske
koje nemaju karakter dublje nauéne analize i kritike s obzirom da nam
jo nije poznat sistem u celini. _

U ovoj prvoj svesci obradena su uvodna pitanja i nekoliko partija
iz opéteg dela koji se odnose na problematiku Kriviénog zakonika.

Uvodni deo obuhvata pet poglavlja i to: kaZnjive radnje, kriviéno
pfavo i njegovo mesto u normativnim sistemima, nauku kriviénog prava
i ostale krivine nauke, osvrt na noviji povjesni — razvoj krivitnog
prava i nauke i osvrt ma povjesni razvoj krivitnog prava jugosloven-
skih naroda.

1. Govoredi o protivpravnim pona$anjima, autor piecizno utvrduje
distinkciju izmedu zabrambenih ili prohibitvenih, s jedne strane, i za-
povednih ili imperativnih normi, s druge strane. Na ovakva ponasanja
zajednica uvek reaguje pravnom sankcijom. Pravna sankcija je defini-
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sana kao ,prinudna mjera koja je predvidena pravnim propisom i koja
se primenjuje prema onome koji se protivpravno ponasa, kako bi na
njega. i ostale gradane djelovalo da se suzdrZavaju od takvih ponaganja
i kako bi se na neki nalin otklonila $teta proizadla iz takvog protu-
pravnog ponasanja”. Mora se priznati da se dosta retko u nas definie
pravna sankcija sem u teoriji prava, ve¢ uglavnom pojedine vrste pravne
sankaije, a to je veoma vaZno za njeno razlikovanje od drugih drudtve-
nih sankcija kao $to su moralne, obi¢ajne, itd. Jer, samo pravna sank-
cija ima tu karakteristiku da se primenjuje prisilno od strane nadleZnih
organa iiza kojih gotovo uvek stoji drZavna prinuda. Iz ovoga proizilazi
da je kaznjiva radnja ono protivpravno pona$anje na koje se kao pravna
sankcija nadovezuje kazna. KaZnjive se radnje, koje su inafe dosta broj-
ne i raznovrsne po svom ispoljavanju, klasifikuju u Cetiri kategorije i to:
krivina dela, prekrfaji, privredni prestupi i disciplinske krivice. Ula-
ze¢i u sadrZinu ovih kategorija kaZnjivih radnji, autor daje njihove ka-
rakteristike koje &ine svaku od ovih grupa kao jednu posebnu celinu
kaZnjivih radnji u na¥em pravnom sistemu. Iz ovih karakteristika tre-
balo bi da proizadu i razlike koje se, pre svega, sastoje u tezini odnosno
drudtvenoj opasnosti izmedu pojedinih grupa kaZnjivih radnji. Medu-
tim, iako je 4o bila polazna osnova zakonodavca u njihovom razvrsta-
vanju, autor s pravom primeéuje da to mije &évrst kriterijum za njihovo
razlikovanje. Kao dokaz za ovakvo tvrdenje on navodi &injenicu da
medu kriviénim delima postoje i takva koja su zapreéena novanom
kaznom ¢iji je najmanji iznos 60 dinara, dok se za privredne prestupe
mogu izricati novéane kazne u daleko veéim iznosima. To je istovre-
meno i dokaz da se deoba izmedu kriviénih dela i privrednih prestupa
bazira pre svega na subjektu izvrSenja a ne na drustvenoj opasnosti
delikta. Stoga, po prof. Zlatari¢u, jedini siguran kriterij za medusobno
razgraniCenje navedenih grupa kaZnjivih radnji jesu pozitivni propisi.
Drugim relima, od ocene zakonodavca zavisi koje ¢e se kaZnjive radnje
smatrati kriviénim delima a koje prekr$ajima ili privrednim prestupima,
a ta njegova ocena izraZena je kroz pravni propis. Prema tome, razlika
je Cisto u formalnom kriteriju. A

2. Mesto krivinog prava u normativnom sistemu odredeno je pre
svega njegovom svrhom i sredstvima kojima se ono ostvaruje. A nje-
gova svrha jeste zaftita odredenih drustvenih i ‘individualnih vrednosti
od odredenih ponadanja ljudi kojima se te vrednosti naru$avaju ili ugro-
zavaju. Specifiéno pak sredstvo za zadtitu tih dru$tvenih i individualnih
vrednosti su: ,1. zabranjivanje ili u manjoj mjeri, nalaganje odredenih
ponasanja ljudi; 2. prijetnja odredenim sankcijama, i to u prvom redu
kaznama, koje se sastoje u oduzimanju ili ogranidavanju odredenih
osnovnih, elementarnih prava onome koji prekréi zabranu odnosno za-
povijed; 3. izvrSenje prijetnje prema onome koji spomenutu zabranu ili
zapovijed ne respektira i kr$i je” (str. 17). Krivi¢no pravo je, dakle,
sredstvo drZave za borbu protiv kriminaliteta i otuda njegov instrumen-
talni karakter. :

3. Interesantan je stav prof. Zlatarica u pogledu naziva ,Krivi¢no
pravo” i ,Kazneno pravo”. Izlazuéi njegovo poreklo on konstatuje da
je naziv ,Kazneno pravo” nastao na bazi kazne kao posledice izvrienja
krivi¢nog dela, koja je u doba nastanka ovog naziva bila jedina kri-
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vitna sankcija. Naziv ,Krivitno pravo” proizilazi pak iz krivice (ne
krivnje) kao imenice ¥to oznalava utinjeno zlo- tj. krivi¢no delo. Naziv
»Kriviéno pravo” -je adekvatniji od naziva ,Kazneno pravo” obzirom
da kazna nije viSe jedina sankcija i da je vise u skladu sa nafom zakon-
skom terminologijom. :

4. Drugo interesantno pitanje koje ima izrazito teoretski karakter,
a koje se retko sreée u nafoj literaturi, jeste podela kriviénog prava na
kriviéno pravo u objektivnom i subjektivnom smislu. Krivi¢no pravo u
objektivnom smislu oznalava ukupnost normi ponasanja te grupe prava.
To su ustvari, prema autoru, zakonska pravna pravila onakva kakva
proizilaze iz svojih formalnih izvora, tj. zakonskih propisa, $to bi se
kratko moglo oznatiti kao norma agendi. Pravo u subjektivhom smislu
bi bilo ono ovla¥éenje koje proizilazi iz prava u objektivniom smislu,
Sto se moZe oznaliti kao jus agendi. Subjektivno kriviéno pravo sastoji
se u ovladcenju na ‘kaZnjavanje. Ono je, dakle, jus puniendi (str. 20).
Sve ostale vrste unutradnje podele su inade dobro poznate nasoj udZbe-
ni¢koj literaturi, ali treba reéi da im je ovde dat jedan ne$to drugojadi
redosled. Bolje refeno, sistematika unutrasnje podele upotpunjava kon-
cept izlaganja kriviénog prava kao celovitog sistema. U okviru ove
poznate unutradnje podele treba zadr¥ati posebno paZnju na stav autora
prema medunarodnom krivi¢nom pravu i njegovom odnosu prema na-
cionalnom krivinom pravu. Medunarodno krivi¢no pravo autor po-
smatra kao supranacionalno krivitno pravo, jer ,postoji kao sistem kri-
vitnopravnih normi koje va¥e nezavisno od postojanja nacionalnih
krivitnih prava, dakle ¢ak i onda ako su mu ova suprotna” (str. 22).
Mozemo reéi da se sa prof. Zlatariéem u ovome potpuno slaZemo jer
smo i sami zastupali njegov stav. A da ono mo¥e da deluje kao neza-
visno i samostalno od nacionalnih krivi¢nih zakonodavstva, pa i su-
protno njima, imamo dokaza u Nirnbertkoj presudi. Ta &njenica i
potvrduje njegovu samostalnost i nadredeni odnos u doba rata i kriznih
situacija za medunarodnu zajednicu, bez obzira na to $to u doba mira,
kao normalnog nadina Zivota ove zajednice, njegova realizacija zavisi od
nacionalnih prava. : ‘

5. Iz poglavlja odnosa krivitnog prava prema drugim granama
prava posebnu paznju privladi pozicija kriviénog prava u pravnom si-
stemu. O ovom problemu postoje dva shvatanja. Prema jednom, kri-
vino pravo u odnosu na druge grane prava jednog pravnog sistema
ima sekundarni karakter, jer potinje da deluje tek onda kad odredeni
pravni odnosi, koji su inade regulisani drugim granama prava, nisu do-
volino zadtiteni dejstvima . prinude tih grana prava. Kriviéno pravo se,
dakle, pojavljuje kao krajnje dejstvo, kao ultima racio societatis. Iz ovoga
proizilazi istovremeno i stav da je krivi¥no pravo akcesorne prirode,
obzirom da je vezano za pravne pojmove koji vaZe u drugim granama
prava, koje ono od njih preuzima. Po drugom shvatanju, krivi¢no pravo
ima samostalnu funkciju u pravnom sistemu. Ono samostalno odreduje
koja ¢ée ponaanja biti inkriminisana, bez. obzira na to kako se ona vred-
nuju u drugim granama prava. I ne samo to, nego samostalno odreduje
i sankcije za takva ponaanja. Najzad, u stvaranju svojih pojmova kri-
vitno pravo nije vezano za veé formirane pojmove u -drugim grana-
ma prava. . ’ ‘
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Autor ne prihvata ni jednu od ovih stanovidta, jer su konzekventno
uzeta netatna i idu u krajnost. Krivitno pravo ima, po njemu, izvesnu
samostalnost tako da se moZe kod njega govoriti o natelu autonomije.
S obzirom na specifiénost svrhe i sredstava kojima istu ostvaruje, onc
moYe samostalno odredivati svoje pojmove. Tako pojam sluzbenog lica
ima drugadije znatenje u kriviénom nego u upravnom pravi, pojam de-
teta ima takode drugalije znacenje u krivitnom nego u maslednom
pravu, itd. Kriviéne sankcije se primenjuju samostalno i nezavisno od
toga da li je primenjena i neka sankcija iz druge grane prava ili ne. Ali,
s druge strane, kriviéno pravo je deo pravnog sistema i mora biti u
ckladu sa drugim granama prava. Tako protivpravnost kao elemenat
opiteg pojma dela sadrzan je u nekoj drugoj grani prava, a ne u kri-
vi¢nom pravu i kada bude ta norma u drugom pravu ukinuta onda
nema ni krivi¢nog dela. Kriviéno pravo je, dakle, prema autoru, samo-
stalna grana prava, ali kao deo pravnog sistema usko je povezana sa
drugim granama prava tako da fje njegova samostalnost relativna i moze
se redi funkcionalne prirode.

6. Posebna pa¥nja posvelena je problemu odnosa izmedu krivic-
nog prava i morala. Potreba razgranilenja proizilazi iz Cinjenice §to se
i krivitno pravo i moral bave normiranjem pona¥anja. Re¢ je ovde o
dru¥tvenom, a ne o individualnom i grupnom moralu koji su raznoliki
i promenljivi. Kao $to je poznato kriviénopravne i moralne norme se
mogu poklapati ili biti u suprotnosti, kao %to postoje i takvi odnosi za
koje jedan od ovih drudtvenih regulatora mnije zainteresovan dok drugi
jeste. Polazedi od ¢l. 3. KZ gde je predvideno da se svrha kaZnjavanja,
izmedu ostalog, sastoji 1 u uticaju na razvijanje dru¥tvenog morala gra-
dana, autor vidi intenciju zakonodavca za podudarno$éu krivicnoprav-
nih sa moralnim nmormama. Zato i smatra da one moraju biti sve vise
usaglatene zahtevu drustvenog morala. To-usaglafavanje treba da ogra-
nitava dr¥avnu vlast nad ljudima. Prof. Zlatari¢ je, ostajuéi komzekven-
tan svom stavu, midljenja da treba sve inkriminacije u potpunosti uskla-
diti sa drudtvenim moralom i olistiti ga od onih inkriminacija koje sa
moralom nemaju veze. Zakonodavac ne treba da sebi daje pravo da
stvara moral veé da mu i sam bude podioZan (str. 26).

Nema sumnje da zakonodavac treba da vodi ratuna o druStvenom
moraly, ali je tefko saglasiti se sa tim da on nikako ne treba i sam da
utite na njega. To utoliko pre, 5to je i drudtveni moral fluidna i pro-
menljiva, pa ponekad i neuhvatljiva kategorija zbog svoje difuznosti.
Njega je Cesto tetko utvrditi, sem ukoliko se ne izjednadi sa ideologi-
jom. S druge strane, moZe se postaviti pitanje da li i druStveni moral
ne mo¥e u izvesnim slufajevima imati konzervativni karakter te ga
treba razbiti pravnim normama i tako uticati na stvaranje movih morzal-
nih normi. Zaista je ovo veoma interesantno, ali i diskutabilno pitanje.
Ali treba reéi da ga je prof. Zlatari¢ zahvatio smelo i sa uverenjem izlo-
%io svoj decidirani stav. :

Sto se tie prava i politike sigurno je da se odnose kao svrha i
sredstvo. Zakoni slu¥e kao sredstvo za ostvarivanje dugorotnih politic-
kih ciljeva drzave pa se stoga i smatra da predstavljaju kondeazovanu
dr¥avnu politiku. Tako posmatrano krivi¢no pravo je izraz drZzavne po-
litike u oblasti suzbijanja kriminaliteta kao Stetne drustvene pojave.
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7. Puna tri poglavlja posvelena su problematici nauke kriviénog
prava. U treCem' poglavlju obradeni su: pojam, predmet, metod i sistem
nauke krivitnog prava. Govore& o predmetu, autor kritikuje tvrdnju
da je predmet nauke kriviénog prava kriminalitet kao dru$tvena pojava
i istiCe da njen predmet &ine pravne norme. Kako je krivitnopravnim
normama kriminalitet kao dru$tvena pojava pravno fiksiran, to se samo
uslovno moZe reéi da ona proulava kriminalitet sa pravnog stanoviita.
Sto se metoda tie, nauka krivinog prava se slu¥i dijalektitkim meto-
dom na filozofskoj osnovi istorijskog materijalizma uz primenu poseb-
nog pravnog metoda dopunjenog istorijskim, komparativnim i deonto-
logkim ‘metodom. Veéina nagih udzbenika polazi od dijalektitkog -ma-
terijalizma, kao osnovnog metoda svake mauke, uz primenu.dogmatskog
metoda kao specifiénog za mauku pozitivnog prava, dok se istorijski,
komparativni i deontologki metod uzimaju kao nadini tumalenja prava.
Ovde su ovi metodi uzeti istovremeno i kao nauéni prilaz i kao nadn
tumalenja kriviénog prava. U pogledu sistema nauke krivinog prava,
prof. Zlatani¢ ostaje veran biparticiji. Ovo stanovite mo¥e biti branjeno
ali i kritikovano, narodito u vezi sa koncepcijama Nove drudtvene od-
brane o poloZaju ucinioca dela u sistemu krivi¢nog prava.

Cetvrto poglavlje posveleno je istorijskom razvoju krivi¢nog prava
i nauke kriviénog prava uopite, dok je u petom izloZen razvoj jugoslo-
venskog kriviénog prava i njegove mauke sa svim njihovim specifié-
nostima. Ne samo po obilju podataka istorijske vrednosti, nego i po
njihovoj sistematici i analizi su$tine, ovaj rad prevazilazi sve nafe do-
sadadnje udzbenike, izuzev Opsteg dela krivitnog prava Srzenti¢a—Sta-
jica iz 1953. i 1957. g. I ako se ‘mogu Cuti zamerke o preteranom isto-
ricizmu, smatramo da ovakvo poznavanje istorijskog razvoja je neop-
hodno za dublje poznavanje nastanka i razvoja brojnih ustanova i prin-
cipa na kojima podiva savremeno krivi¢no pravo. Sta vife, ovaj sistem
izlaganja bi bez njega bio deficitaran.

HI. Od problema opSteg dela, u ovoj svesci obradena su samo pi-
tanja krivitnog zakona. I ovde je.materija rasporedena u pet poglavlja,
pri ¢emu su u prvom. poglavlju obradeni-izvori krivi¢nog prava, u dru-
gom kriviéni zakon i krivi¢ni zakonik, u. treéem funkcije krivi¢nog za-
kona, u Cetvrtom tumalenje kriviénog zakona i u petom problematika
vazenja krivi¢nog zakona. : : o

1. Medu izvorima, pored krivi¢nog zakona, navedeni su i svi ustav-
ni propisi kao i propisi sadrZani u drugim zakonima i podzakonskim
aktima. Pored domaéih izvora dati su i izvori iz oblasti medunarodnog
prava, tj. medunarodni ugovori i konvencije. Posveéena je pa¥nja i obi-
Cajnom pravu, sudskoj praksi i nauci krivitnog prava kao moguéim
izvorima. o e . o

U drugom poglavlju izvr¥ena je analiza pojmova krivi¢nog zakona
i krivi¢nog zakonika i problem odnosa izmedu saveznog i republitkog
zakonodavstva u svetlu ustavnih. amandmana i-novih intencija u raz-
voju samoupravljanja. Isto tako, dat je i prikaz izmena KZ od njegovog
donoSenja do danas kao i njegova sistematika. Razmatrajuéi ovlagéenja
republika u pogledu propisivanja novih inkriminacija, koje proizilaze iz
¢l. 119.-st. 6. Ustava i- Amandmana XVI t. 2, a u vezi sa ¢&. 73. KZ,,
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autor zakljuluje da republike ne miogu propisivati nove inkriminacije u
pogledu zatite onih dobara i"dru¥tvenih vrednosti koje su veé tu za-
Ytitu dobile Krivi¢nim zakonom ili drugim saveznim zakonom. One
mogu inkriminisati samo ona pona¥anja koja su za njih specifitna, a
koja nisu inkriminisana mavedenim saveznim aktima.

2. Jedno od najvaZnijih pa i najinteresantnijih poglavlja u ovom
delu je svakako ono u kome je izlo¥ena funkcija krivi¢nog zakona. Kri-
vi¢ni zakonik, prema prof. Zlatari¢u, ima Cetiri funkcije i to: zaStitnu
ili protekcionu, garantivnu, normativnu i socijalno-eti¢ku.

Zadtitna funkcija proizilazi iz svrhe krivitnog prava i sastoji se.u
zadtiti odredenih drudtvenih i individualnih vrednosti od odredenih po-
nafanja ljudi kojima se te vrednosti naru$avaju ili ugroZavaju.

Garantivna funkcija se sastoji u obezbedenju sigurnosti gradana i
to ne samo u za$titi njihovih dobara i vrednosti od protivpravnih pona-
%anja drugih gradana, nego i od samovoljnih i arbiternth postupaka
organa. _ o ‘

Normativna funkcija se sastoji u tome $to se putem normi krivié-
nog zakona regulife ponafanje i time vrdi uskladivanje i usmeravanje
svih pojedinalnih pona$anja sa zahtevom drudtva.

Socijalno-etitka funkcija se sastoji m tome $to krivicni zakon pu-
tem svojih normi utile na spoljno ponaSanje gradana i izgradivanje nji-
hove svesti i morala. ' _ S

3. Iz poglavlja o tumalenju kriviénog zakona treba ukazati na dva
problema kojima autor pridaje posebnu paZnju. Najpre to je zahtev
autora da se tumalenje krivi‘nopravnih normi vrdi racionalno tako da
se uvek pode od principa traZenja razboritog rezultata. Drugo pitanje
je problem . primene analogije u kriviénom pravu. Analogija kao madin
stvaranja prava je nedopustena. Ona moZe biti dozvoljena samo kao
nadin tumalenja, tj. iznalaZenja pravog smisla zakona (str. 86). U slu-
aju sumnje koje je tumalenje pravilno od veleg broja, treba odobriti
ono koje je povoljnije za udinioca. : '

4. Najzad, poslednje poglavlje posveleno je vaZenju kriviénog za-
kona. Detaljno i razlofno je obradeno vremensko, prostorno i posebno
varenje krividnog zakona, uz precizno odredivanje pojmova koiji su ve-
zani za ove vrste tumalenja, kao i.problem sukoba zakona i dejstva
kolizionih normi. Ovo poglavlje ima poseban znalaj za sve one koji
se bave praktiénom primenom Krivi¢énog zakonika.

IV. Iz napred izlo¥enog se moZe slobodno re¢i da je u ovoj svesci
prof. Zlatari¢ obradio niz problema, medu kojima ima i takvih koji su
novi ili tretirani na takav nadin da predstavljaju doprinos za nasu kri-
vi¢nopravnu nauku. To utoliko pre $to su razmatrani veoma studiozno
a izlo¥eni na jedan pristupafan nain za Gitaoca.

I ba¥ zbog brojnosti problema, dubine njihove obrade i nalina iz-
laganja, ova knjiga bi dobro dofla svakom pravniku koji se bavi prak-
tiénom primenom krivitnog prava, a posebno onim pravnicima koji se
bave proudavanjem teorijskih problema i imaju teZnju za njithovim 3i-
rim poznavanjem. o s

Dr Ljubi$a Jovanovié



Dr Aleksandar Todorovi¢: ,Sociologija i praksa’, Beograd 1970.;
»Masovna kultura i maloletnitko prestupnistve”, Novi Sad 1971. — Nema
sumnje, u red nasih najpopularnijth nau¢nih radnika, teoretidara i istra-
Zivata socioloskih problema — najleiée savremenog druftva — stao je
dr A. Todorovié¢ visi naudni saradnik Instituta za kriminologiju i krimi-
nalistiku u Beogradu i profesor Filozofskog fakulteta u Ni$u. Posle brojnih
radova i nekoliko knjiga kao $to su ,Sociologija grada”, ,Prestupniétvo
kod omiladine”, ,Razvoj radnitke svesti ‘u sodijalisti¢kom drudtvu”,
»Maloletnitko prestupni$tvo u urbanim i ruralnim sredinama”, ,,Prestup-
nistvo maloletnika u industrijskim naseljima”, ,Prestupni§tvo malolet-
nika u Beogradu” dogle su jos i ,Sociologija i praksa” i ,,Masovna kultura
i maloletnicko prestupni$tvo”.

Dve poslednje knjige, o kojima je u ovom prikazu re¥, karakterifu
u izvesnom smislu celokupan naulni interes prof. Todorovi¢a. Otito su
one i dve glavne orijetnacije tih njegovih interesa. Jedna, koja ga &vrsto
drzi za socioloski aspekt izulavanja problema, za praktiénu sociologiju,
za sociologiju prakse (za sociologiju, dakle, i praksu) i, druga, za jednu
odredenu dru$tvenu ,praksu”, za problem protivdrustvenog druftva, za
devijantno ponaSanje mladih — maloletni¢ko prestupni$tvo. :

Ako je tadno da se naSa srednja generacija definitivno ,razvela” od
sociologije kao socijalne filozofije i da u sociologiji vidi sve vi$e teorijski
zasnovanu empirijsku nauku onda je dr Aleksandar Todorovié¢ njen izrazit
i tipi¢an predstavnik. Od pocetka do kraja Todorovié je antispekulativan,
antikontemplativan i antidogmati¢an. Njegova je nauéna misao — & pos-
teriori i tuda akademskoj oholosti i apriorizmu. Zato, kada se uzme i
Cita svaka njegova knjiga, vaZe redi iz predgovora prof. M. Milutinoviéa
knjizi ,Sociologija i praksa”, prema kojima se tada ¢&talac ,podstide
na razmisljanje o raznim problemima — teorijskim i praktiénim, koji su
povezani sa savremenim empirijskim istraZivanjima sa ciljem da se ta
istrazivanja iskoriste za adekvatnija, razumnija i bolja refenja u drus-
tvenoj praksi”. - : ,

Jednom re¢ju, prof. dr Aleksandar Todorovié prikazuje se naSoj
naucnoj javnosti kao izuzetno radna i misaona . lidnost sociologa.teore-
ticara jo$ vie empiriara, tacnije, linost koja spretno i sretno objedinjuje
sve strane dijalekti¢kog procesa saznanja dru$tvene stvarnosti. Aktualnost
problema koju obraduje u svojim radovima samo ga potvrduje kao naud-
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nog radnika-istra¥ivata koji se ne iscrpljuje praznim formalizmom i
istoricizmom. :

* *

Da je knjiga ,,Sociologija i praksa” pisana sa ciljem da bude udzbe-
. nik morala bi biti pohvaljena ne samo zbog eruditski obradenog sadrzaja
veé, jo¥ vise, zbog metodologkih i pedagoskih principa kojih se autor tom
prilikom dr¥ao. Prof. Todorovié je najpre analizirao uvodne teorijske teme
koje se odnose na sam problem relacija izmedu sociologije i prakse, na
pitanje determinizma u vezi sa razvojem sociologije i empirijskim istra-
Yivanjima i na marksisti¢ko-lenjinisticka polazi§ta u istraZivanju drus-
tvenih pojava.

U ovom delu knjige (to su inale prve tri glave) dr Todorovi¢ po-
stavlja u teorijsko-metodolokoj ravni veoma znalajna pitanja odnosa
sociolotke teorije i prakse sa stanovista Marks—Engelsovog i Lenjinovog
ulenja. ,Marksov zahtev za bezobzirnom kritikom svega postojeceg, pise
autor, jeste zahtev za mau¢nim pristupom proucavanja drustvene stvar-
nosti i krititkim odnosnom prema dobijenim rezultatima koji mogu da
posluZe kao osnova za izgradivanje novog i boljeg sveta” (31). A kada je
veé u tome humanistitki znalaj pitanja pisac je morao da i sam, pret-
hodno, analizira i sva druga kao 3to su pitanja odnosa empirijskih
istra¥ivanja i teorije, odnosa prakse prema empirijskim istrazivanjima
i teoriji, pitanje znalaja teorije za druStvenu praksu i dr.

Odbacujuéi tzv. ,scijentizam”, ideolosku i moralnu neutralnost
nauke, dr Todorovié izvodi odredene kosekvence i na problem odnosa
sociolodkih istra¥ivanja i ljudske prakse. Zato, po njemu, ,svako socio-
lotko istra¥ivanje raznovrsnih pojava i problema wuslovljava i drustvenu
angarovanost nautnika. A sam proces angaZovanosti implicira i ideo-
lodko-moralne stavove nautnika prema dru$tvu u reSavanju njegovog
problema. Prema tome,.svaka tefnja za ,scijentizmom’ koji bi bio lifen
vrednosnog predstavlja prazne Zelje kod pojedinaca koji bi hteli da se
bave drudtvenim maukama van vremena i prostora, tj. van konkretnih
drudtvenih okvira koji ih determiniraju” (41). U vezi s tim pisac razmatra
opite, posebne i pojedinaéne uticaje drustvenog determinizma na socio-
loge i sociologiju jo§ blize pokazujuéi neodrZivost ,scijentistickog’ stano-
viéta na relaciji dru$tvo—sociologija. Re¢ je u prvom redu o uticaju
dru¥tvene sredine (organizacije univerziteta, lokalnih grupa, institucija,
finansijskih grupa itd.), o uticaju klasne strukture (razlike i konflikti)
i o uticaju raznih ideologkih shvatanja, medu koijma revolucionarna ideo-
logija, dokoliko proZima sociologka istraZivanja, omoguéuje i prevazila-
%enje odredene drustvene sredine od strane sociologa.

U ovom delu svoga rada ,Sociologija i praksa” prof. dr Todorovi¢
je posvetio parnju marksistickom stanoviStu u istraZivanju drustveno-
-istorijskih pojava. Pritom, on narolito insistira na jasnim i preciznim
pojmovima teorijskog i empirijskog u marksizmu odn. njihove relacije.
Za autora je od znaCaja pravilno postavljanje i odgovor na ovo pitanje
radi konstituisanja ispravne metodologije socioloskih istraZivanja drus-
tvenih pojava sa stanovista potreba praktinog ljudskog bica. Za Citaoca
je, opet, posebno interesantno da se mogao upoznati sa nafinom i teh-
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nikom koriS¢enja empirijskih metoda od strane Marksa i Engelsa, a
naroCito sa Lenjinovim stavovima o istraZivanju druStvenih pojava i
drustvenoj praksi.

Drugi deo ,Sociologije i prakse’” jeste, u odnosu na prvi, njen
poseban deo. U knjizi je izloZen kroz poglavlja: “Osnovni elementi pro-
jektovanja empirijskih istraZivanja i drustvena praksa”, ,,Oblici socio-
loskih istraZivanja i dru$tvena praksa”, ,Sociolotko saznanje i praksa”
i ,Eticka uloga sociologa u primenjenim istraZivanjima”. A

U ovom delu ,,Sociologije i prakse”” autor razmatra miz pitanja medu
kojima su marolito znalajna ona u vezi sa ciljevima istra¥ivanja i dru$-
tvena praksa, sociolotkim modelima 4 tipologijom sociolo$kih istra¥ivanja,
fundamentalnim i aplikativnim sociologkim istraZivanjma, oblicima sa-
radnje izmedir prakticara i sociologa-nau¢nika, moralnim kodeksom osnov-
nih funkcija i uloge sociologa itd. Posebno je na sebe skrenulo pa¥nju
pitanje eticke uloge sociologa — koja se dosta retko uzima u obzir —
povodom kojeg dr Todorovié konstatuje da brojni primeri ,o0 etitkoj
ulozi sociologa u razliitim dru$tvenim situacijama imaju svoj znadaj
i ukazuju na moguénost izgradivanja profesionalne etike slidne etici
lekara” (194).

Treéi deo knjige i najinteresantniji s obzirom na naslov i osnovni
cilj koji je autor imao u vidu piduéi je, odnosi se na znalaj i primenu
socioloskih istraZivanja i metoda u pojedinim oblastima ljudskog drudtva.
Ovaj deo obuhvata slede¢a poglavlja: ,Uloga i mesto sociologa u soci-
jalistitkom drustvu”, ,Znalaj praktitne primene socioloikog saznanja
u industrijskoj sociologiji”, ,Znataj sociolo$kih istra¥ivanja pojava u gra-
dovima za drudtvenu praksu”, ,Znaaj proufavanja konflikta u mikro-
grupama za drudtvenu praksu”, ,Primena sociolotkih i socijalno-psiho-
logkih metoda u prevaspitavanju delikvenata” i ,Predvidanje i dru$tvena
praksa”.

Posavsi od toga da su u nafem socijalistickom dru$tvu uvodenjem
radni¢kog samoupravlajnja stvoreni uslovi za svestraniji razvoj lidnosti
(197), autor na primeru zadataka industrijskih, urbanih i ruralnih socio-
loga istite znadaj posebnih sociologija i vrednost mjihovog empirijskog
istrazivanja a narolito izufavanja bitnih dru$tvenih pojava zbog &ega
dr Todorovi¢ i piSe: ,Sociolog treba da dobro poznaje empirijski nadin
proucavanja drustvenih pojava, ali ne sme da se svede na obitnog ,zanat-
liju’, skupljata empirijskog materijala s kojim neée znati ¥ta da radi.
Naprotiv, njegova nauéna delatnost treba da je usmerena uvek na &vorne
probleme svoje uZe i $ire sredine od kojih zavise svi ostali” (265).

Govorec¢i posebno o primeni sociolofkog znanja u .industriji i o
teorijsko prakti¢nom znalaju te primene autor se narolito zadr’ao na
pregledu i diferenciranju zadataka u kapilatistitkom i socijalistitkom dru-
$tu, u nasem druStvu takode, u kome ,sociolosko saznanje praktidki
primenjeno u nasoj zemlji od rukovodeéih snaga socijalizma delo je obilje
rezultata na opStem planu omoguéavanjem proizvodalu realizovanje
upravljatke funkcije’” (218). .

.U vezi sa prakti¢nim znadajem sociolokog izufavanja urbanih pod-
ru¢ja autor je u ovoj knjizi postavio i diskutovao pitanja koja je sam
na poletku odredio: ,,1. Koja je vrsta empirijskih istrazivanja pojava u
gradovima najpodesnija i mo¥e da prui najbolje rezultate za efikasnu
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praktitnu delatnost? 2. Koje su najznacajnije i najvaznije pojave za
sociologka istra¥ivanja na osnovu kojih se mogu reiti i realizovati aktu-
elni i bitni drudtveni problemi? 3. Znafaj metodologkih pristupa istrazi-
vanja pojava u gradovima za druStvenu praksu. 4. Ciljevi planiranja i
akcioni program” (221).

Jedan problem na koji se pisci, bar u nas, ne osvréu tako rado i Cesto
jeste onaj u vezi sa konfliktma u mikrogrupama. Prof. Todorovi¢ istice
znalaj prouavanja tog problema za drudtvenu praksu, pokazujuéi, uz
kriticki osvrt, metodologiju istraZivanja, redenja konflikata i reorganiza-
cije drustvenih grupa.

Shodno, opet, opsirnijim istraZivanjima kojima se autor bavi na
terenu prestupni$tva (o ¢emu svedofe mnogi njegovi radovi) dr Todoro-
vié je znalatki i veoma instruktivno objasnio primenu sociologkih i soci-
jalno-psiholotkih metoda i oblika u prevaspitavanju delikvenata, dakle,
u terapeutske svrhe.

Ovo veoma znatajno, nau¢no korekino i korisno delo autor je zavr-
%o razmatranjem naulnog predvidanja u odnosu na racionalnu dru$tvenu
praksu, pokazujuéi sve teskole predvidanja u drudtvenom Zivotu ali i
vrednosti nau¢nih (i sociologkih) predvidanja za drudtvenu akciju. ,Drus-
tvene akcije mogu se izvoditi na osnovu razli¢itih vrsta sociologkog sazna-
nja (deskriptivnog, produbljenog i dr.). Izvesne akcije uslovljavaju pro-
mene u razliditim pojavama. Predvidanja su sastavni elementi akcije, ili
jo¥ bolje redeno predstavljaju.jedan od njenih polaznih uslova. Drustvene
akcije koje su usmerene na menjanje dru$tva u celini imaju za polaziste
predvidanja zasnovana na drudtvenim zakonima. Zato je neophodno da
se prilikom realizovanja. akcija imaju.uvek u vidu oblici nauénog pred-
vidanja” (311—312) — redi su autora u knjizi ,Sociologija i praksa”.

Knjiga ,,Masovna kultura i maloletnitko prestupnistvo” nastala je,
po refima samog autora, kao rezultat duZeg teorijskog i empirijskog istra-
Yivanja i razmatranja problema masovne kulture, uz posebno obracanje
pa¥nje na ,uticaje odredenih sadr?aja masovne kulture na devijacije kod
mladih” (9). Dr Todorovié je, takode, sam konstatovao da se moze razu-
meti da ova njegova knjiga ima dva dela: prvi, u kome su obradena izve-
sna opsta, teorijska pitanja masovne kulture, odnosno, u kome su raz-
motreni problemi odnosa masovne kulture prema tzv. ,,visokoj”’, narod-
noj, nacionalnoj i drugim vrstama kulture, zatim, u kome su odredivani
pojmovi komunikacija masovnog dru$tva, masovan Covek, publika, pa
onda, odnosi izmedu tehnitke civilizacije i masovne kulture, potro$nje
dobara masovne kulture, autoselekcije dobara masovne kulture, deka-
dencije u masovnoj kulturi, ideologkih &inilaca u razvoju masovne kul-
ture itd., i, drugi deo u kome se razmatra odnos izmedu masovne kulture
i maloletni¢kog prestupnidtva a to znadi pitanje negativnog uticaja masovne
kulture na omladinu, izufavanjem kriminogenih ¢inilaca u Stampi, tele-
viziji, radiju i filmu kao i naina njihovog delovanja na devijantno pona-
éanje dece i omladine. Co
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Obja¥njavajuéi postojanje i drugih oblika kulture pored masovne
kulture i ulazedi u diskusiju sa mnogim autorima definicija masovne kul-
ture, dr Todorovi¢ dolazi do svog saznanja osnovnih elemenata i karak-
teristika pojma masovne kulture koji odreduje redima: ,,Pod masovnom
kulturom podrazumevamo kulturno-umetnitke i druge duhovne vrednosti
(poruke) koje se prenose putem sredstava za masovnu komunikaciju i
brzo rasprostiru u masama. U polifunkcionalnosti masovne kulture izra-
zito se izdvajaju informativna i zabavna funkcija kao bitni ¢inioci koji
uslovljavaju da njene vrednosti budu lako pristupatne Sirokim masama”
(24)-

U posebnoj. glavi o karakteristikama sredstava masovnih komuni-
kacija autor se zanima problemima definisanja (razmaltranja) opstih, po-
sebnih i spedifickih karakteristika uzajamnih uticaja sredstava masovnih
komunikacija. Narotito izaziva pa’nju njegovo razmatranje najosnovnijih
sredstava za masovnu komunikaciju (dostupnost, niska cena, masovna
prihvatanja, bezli¢nost) i zakljudai koji iz tog razmatranja proizilaze, a
takode i one relacije izmedu sredstava masovnih komunikacija od kojih
jedne ispoljavaju ,takvo uzajamno dejstvo... koje pokazuje kako pri-
hvatanje jednog sredstva wuti¢e i na koriS¢enje u veéem obimu i drugog
sredstva masovne komunikacije” a druge ,pokazuju da pojava jednog
sredstva masovne komunikacije i njegovog vedeg koriféenja’ od publike
utite da se druga sredstva manje prihvataju” (36). :

Kako su sa pojmovima masovne kulture i masovnih komunikacija
veoma u vezi i pojmovi ,masovno dru$tvo”, ,omasa”, ,masovni Covek”
dr Todorovi¢, uz kriti¢ko preispitivanje obimne literature koja mu je uvek
pri ruci, daje preliminarna i zakljuna obja¥njenja. Tako on ustanovljuje
da treba subordinirati pojam ,masovnog drutva” pod pojmove masovna
kultura, masovne komunikacije i komunikacije, kao i da treba prihvatiti
pojam ,masovnog druftva” jer ,,dru$tvo u novim uslovima poprima izve-
sne karakteristike koje imaju masovni vid” ali ne i shvatanje po kome
je to drustvo bez ekonomskih i klasi¢nth razlika (54).

Prvi deo knjige autor zavrSava analizom tehnitke civilizacije, indu-
strije i masovne kulture — njihovog dijalekti¢kog odnosa izraZenog kroz
doprinos razvoja nove tehnike usavriavanju mass-media i kvalitetnijem
prenosu vrednosti masovne kulture. Osim toga dr Todorovié je na za-
vrietku, ne bez razloga, izrazio interesantne misli i zakljutke u vezi sa
uzrocima i karakteristikama dekadencije u masovnoj kulturi, posebno se
zaustavljajuéi na pojavu ki¢a, komercijalizma i monopolizma ,proizvod-
nje” masovne kulture.

U drugom delu knjige autor razmatra fenomen maloletnicke delin-
kvencije u vezi sa masovnom kulturom. Pritom je obratio paZnju prema
inate glavnim i bitnim sferama tog odnosa. Jedna obuhvata ispitivanje
negativnog delovanja nekih vrednosti masovne kulture i, uopste, oblika
uticaja masovne kulture na pojavu maloletni¢kog prestupniStva, druga —
prikazivanje prestupni¢ke omladine u masovnoj kulturi i tre¢a — rezultat
i znafaj empirijskih istraZivanja odnosa filma, $tampe, televizije, radija
s jedne i omladine s druge strane, prikazom kriminogenih &inilaca u ovim
oblicima masovne kulture ali i uloge i znacaja tih oblika u spreéavanju
maloletnitkog prestupnistva.
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Obrativéi paznju kriminogenom uticaju masovne kulture na malo-
letni¢ko prestupni$tvo dr Todorovi¢, — kao i u sludaju kada govori o
znadaju i ulozi masovne kulture u sprefavanju prestupniStva — narocito
ima u vidu filmu (pored literature, tampe, radija i televizije). Bogatstvo
empirijskih primera, uvida u svetsku knjiZevnost o tim problemima i teo-
rijskih zaklju¢aka, osnovna je karakteristika ovog poglavlja u kome autor
zakljubuje potrebu daljeg multikauzalnog istraZivanja i objadnjenja devi-
jantnih pona¥anja mladih kojom prilikom treba pretpostaviti svu relativnu
samostalnost uticaja oblika i sredstava masovne komunikacije. Ako se
tome dodaju autorova u mnastavku op$ta razmatranja prikazivanja pre-
stupni¥tva u $tampi i na filmu, kao i rezultati empirijskih istrazivanja
o tome kako omladina ceni pojedine vrste filmova onda se dobija prilicno
celovita slika o mnogim aspektima odnosa masovna kultura—omladina—
predstavni$tvo koji obuhvataju pitanja kriminalnih uticaja, etitkih vred-
nosti omladine, kvantitativno i kvalitativno prikazivanje kriminalnih &-
njenica, pojam ,,crnih bluza”, adekvatno i neadekvatno ,,slikanje” pre-
stupni¥tva u $tampi i na filmu, odnos omladine prema filmu itd.

Dosledan svom stavu angafovanog naudnika i istraZivafa koji svoju
naudnu i struénu delatnost posvetuje prakti¢nom refavanju Sovekovih
potreba dr Todorovi¢ zavr$ava deo o odnosu masovne kulture i prestup-
ni¥tva prikazom masovne kulture, njenih oblika i sredstava sa stanoviSta
preventivne funkcije koju imaju prema maloletni¢kom prestupnistvu.
Pritom autor ne opisuje samo razna shvatanja o preventivnoj ulozi $tampe,
javnog mnjenja, radija, televizije i filma, ve¢ doprinosi sopstvenim istra-
¥ivanjima, analizama i zakljulcima o vaspitnom i etitkom zmafaju ovih
Yinioca u sprefavanju prestupni$tva, preventivne uloge filmskog sadrZaja
i filmske cenzure kao i javnog mnjenja itd. Tabele koje prate ova teorijska
rasudivanja autora samo bliZe i odigledno pokazuju da su mnogi zauzeti
stavovi i napomene izraz solidnih i kriti¢kih kontakata pisca ove knjige
sa realnim i objektivnim stanjem procesa, odnosa i manifestacija koji se
razmatraju u vezi sa maloletni¢kim prestupniStvom i njegovim spreca-
vanjem. U tom pogledu dr Todorovi¢ insistira da razmatranje i razreda-
vanje odnosa izmedu masovne kulture i prestupniStva, a maroCito otkri-
vanje i primenjivanje nadina suzbijanja prestupni$tva omladine, mora biti
zasnovano na daljim empirijskim i teorijskim istraZivanjima preventivnih
mera kako u primarnoj (ekonomskoj) tako i u sekundarnoj oblasti dru-
$tvenog Yivota, zakljutujuéi refima: ,NaZalost, naSem drudtvu nedostaje
organizovana, sistematska i planska preventivna aktivnost na podrudju
masovne kulture u suzbijanju prestupnidtva. Parcijalni i kampanjski za-
hvati u ovoj oblasti putem Ztampe, televizije, radija i filma doprinose
da se aktivira javno mnjenje u pojedinim momentima u vezi sa preven-
cijom ali ne predstavljaju efikasnu i stalnu delatnost uticaja drustva da
se ovim kanalima onemoguéava Sirenje socijalno-patoloskih i prestupnié-
kih pojava medu miladima. Zato bi trebalo da naudne i struéne ustanove
koje se bave preventivnom aktivno$éu posvete posebnu painju razradi
odgovarajuéih mera na podruéju masovne kulture kako bi drudtvo i ovim
elementima suzbijalo i onemoguéavalo razvoj negativnih pojava.” (243).

Dr P. Kozié



Dr Petar I. Kozi¢: LENJINIZAM; Seminar za politi¢ku i dru$tvenu
istoriju Fakulteta politickih nauka, Beograd, 1971, str. 174. — Najnovija
knjiga univerzitetskog profesora dr Petra Koziéa predstavlja novi pri-
log razradi ortodoksne marksisticke misli o dru$tvu, koju je autor dos-
ledno razvijao i u nizu svojih ranijih studija. U ovoj monografiji,
objadnjavajuéi sustinu i znadaj lenjinizma, autor se oslanja na preciznu
analizu drudtveno-istorijskih uslova nastanka i razvoja Lenjinovog po-
gleda na svet i analizu savremenih drudtvenih kretanja. Na istoj osnovi
zasniva i razmatranje veza izvorne Lenjinove misli sa savremenim filo-
zofskim i sociolodkim strujanjima i praksom sveta ma sudbinskom
raskrdéu socijalizma i ultra razvijenog kapitalizma.

Monografija se sastoji iz tri dela: 1. Marksizam i lenjinizam, II. O
bitnom i osnovnom sadrZaju lenjinizma i IIl. Lenjinizam, komunizam i
teorija. Welfare state (Aktuelnost Lenjinovog dela).

U prvom delu monografije autor prezentira i kritikuje razna shva-
tanja o lenjinizmu. Narodito sovjetska filozofska, polititka i sociologka
literatura govori o lenjinizmu kao posebnoj etapi marksizma ili kao
marksizmu-lenjinizmu. S tim u vezi autor postavlja ,dva dominantna
pitanja: prvo — $ta znadi da je lenjinizam sinonim marksizma; zadto je
marksizam esencija (sudtina) lenjinizma, a lenjinizam jedna istorijska
egzistencija (pojavnost) marksizma, i, drugo — $ta je differentia speci-
fica lenjinizma; u kom smislu je lenjinizam nedto drugo (razlidito) od
marksizma?”’

U odgovoru ma prvo pitanje autor polazi od ,&injenice da je Lenji-
nov pogled na svet, njegova nauna misao i revolucionarno praktiéna
delatnost zasnovana na Marksovom ulenju — marksizmu”. Lenjin je za
teorijsku osnovu svog ulenja uzeo Marksov dijalektitki materijalizam
i smatrao je Marksov istorijski materijalizam za najveéu tekovinu
naucne misli. Njegovo ulenje je neodvojivo od marksizma i u tom
smislu lenjinizam jeste marksizam. Lenjin sim nije smatrao da je nje-
govo shvatanje posebno od Marksove teorije dijalektitkog materijalizma,
a jo3 manje da Cini posebnu etapu marksizma. Jer marksizam ne isklju-
Cuje nijednu epohu, te za proufavanje neke epohe nije neophodan novi
marksizam, marksizam te epohe. U tom smislu lenjinizam ne postoii.

Lenjinizam, ipak, postoji — objaSnjava autor u drugom delu mono-
grafije. Lenjinizam je ,i ulenje o sodijalistitkoj revoluciji — njenoj stra-
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tegiji i taktici”, ,teorijsko-metodologka osnova nauénih istraZivanja
~ drudtvenih pojava kao svojevrsni produZetak i nastavak Marksovog me-
toda”, ,,istorijski materijalizam kao empirijski zasnovana teorija drudtva
i njegovog razvitka”, ,praktitna organizovanost marksisti¢kih ideja”.

U odnosu na marksizam, smatra autor, differentia specifica lenji-
nizma je u stvaranju preciznih kategorija koje se odnose na istorijski
konkretne drudtvene pojave da bi na osnovu njih Lenjin primenjivao
opéte stavove marksizma (analiza kapitalizma u Rusiji, rukovodenje
proleterskom revolucijom i organizacija sovjetske drZave, zasnivanje
nove ekonomske politike, razrefavanje macionalnog pitanja, objagnjenje
fenomena rata, stvaranje revolucionarne partije proletarijata, razvijanje
marksistitke ideologije, nau¢ne svesti i socijalistickog humanizma, izu-
avanje imperijalisti¢ke faze kapitalizma i dr.). Lenjin je zaista razumeo
Engelsov stav da Marksov i njegov metod treba, pre svega, shvatiti kao
rukovodstvo u izutavanju istorije, a ne kao polugu za konstruisanje na
hegelijanski nadin. )

Treéi deo monografije posveéen je kritici savremenih burzoaskih
solidaristidkih, kvazimarksisti¢kih i teorija tipa ,drZave blagostanja” —
sa stanoviita Lenjinovog ulenja o razvoju drudtva. Nasuprot tezi o ra-
dikalnim promenama u klasnim odnosima, po kojoj savremena drZava
nije klasna organizacija, nego organizacija za zaStitu zajednickih inte-
resa svih dlanova drudtva, $to dokazuje stalno poveéanje opsteg dru-
$tvenog standarda i razvoj polititkih sloboda, autor opravdano istide
Lenjinovo shvatanje permanentne borbe protiv burZoazije. Lenjin je
stalno isticao da bur¥oazija oduvek koristi sve metode odrZanja klasne
vladavine, prikrivajuéi klasnu sadrZinu i svoje klasne interese liberal-
nim metodama polititkog upravljanja i reformama ekonomskog delo-
vanja, koje postoje paralelno sa antidemokratskim merama i instituci-
jama. On je utvrdio da se demokratski oblici i elementi opsteg blago-
stanja u bur¥oaskom drustvu radaju i pojavljuju u vezi sa rastom revo-
lucionarnog radnitkog pokreta, tehnike i proizvodnih snaga uopste.
S tim u vezi autor opravdano primeéuje da i u drzavi blagostanja rad-
nitka klasa jeste klasa koja stvara, proizvodi blagostanje, ali ga proiz-
vodi u sve vedoj meri za burZoaziju, a tek kao nuzproizvod i sebi, i to
zavisno od ukupnih odnosa drudtvenih snaga. Lenjinovo ulenje o dr-
Yavi nije izgubilo od aktuelnosti pojavom teorija tipa welfare state.

Pored navedena tri dela monografija sadr¥i i znatan broj odabranih
tekstova iz bogatog Lenjinovog stvaralastva. '

Osobine ove monografije preporuduju je svima onima koji se bave
ozbilinim studijama filozofije, politike i sociologije, pre svega struénja-
cima, ali i studentima navedenih disciplina koji Zele da prodube i pro-
tire svoje studije. .

- : Dragan Stanimirovié
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Dr Slavoljub Dubié: Uvodenje u nau¢ni rad; Zavod za izdavanje
udzbenika, Sarajevo, 1970. str. 130. — Posle knjige , Kako nastaje naucno
delo” dr Mithada Samila, Zavod za izdavanje ud¥benika iz Sarajeva
izdao Jje knjigu dr Slavoljuba Dubiéa ,,Uv\odenje u nauéni rad” (Nauka
i nau¢ni metod). Tako smo dobili jo$ ]edan rad iz oblasti naufne me-
todologije namen]eno podetnicima u nauénom radu.

Danas, kad znaca] i uloga nauke dobijaju posebno mesto u svim
domenima ljudskog Zivota, neophodan je napor na razvijanju i unapre-
denju naulnih istra¥ivanja. Poznavan]e metodo»logqe naunog rada ije
jedan od nuZnih preduslova za u»spesnu delatnost nauénog radnika, iako
samo poznavanje metodologije jo$ nije dovoljno za kreativno i plodno
naulno stvaralatvo.

Sistematsko znanje iz metodolcgue nautnog rada ne moZe se stedi
u toku same prakse istraZivanja. Istina, ne mali bro] na$ih naudnika
stekli su metodologko iskustvo u toku rada na refavanju problema jedne
naudne oblasti. Spontanost u metodologkom saznanju ne dovodi do pot-
punog, sistematskog i kriticki procenjenog znanja, a primeluje se da
kod nas upoznavanje sa metodolokim instrumentima iz literature, u nji-
hovoj praktiénoj primeni, nije zadovoljavajuée.! Zato je preporudljivo
da se potrebna znanja iz metodologije naudnog rada putem nastave
pruze mladom istraZivalu, poletniku, bez obzira na naudnu oblast ko-
jom pretenduje da se bavi tokom svog radnog veka. Uvodenje u nauéni
rad putem nastave iz metodologije u okviru poslediplomskih studija
nesumnjivo je najprikladniji oblik pripreme za uspe$an naudno-istraZi-
vadki rad.

Zbog znalaja metodologije za unapredenje istraZivanja i stvara-
la¢ki, svestran i plodan rad na nauci, svako je delo o problemima naué-
ne metodologije dobro doflo mladim nauénim radnicima ako ih na po-
letku njihovog istraZivatkog rada na pristupadan madin uvodi u
nauéni rad.

1 Dr M1hajlo Markovié, ,,OpSti metodoloski problemi dru$tvenih nauka u
na$oj zemlji” — Sociologija br. 2/65: ,,...dok bude ispoljavala nebrigu prema
metodologiji nafa nauka ce u(metodoloékom rpogledu u najboljem slufaju biti neori-
ginalna i epigonska a u najgorem slufaju ‘proizvodiée -radove koji ée, uprkos sadr-
Zajnoj znadajnosti, usled metodoloskih greSaka ostajati ispod nivoa svetske nauke.”
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,Uvodenje u naulni rad” dr Slavoljuba Dubiéa predstavlja prvi
pokusaj kod nas da se mladi kadrovi potencijalnih istraZivala uvedu u
naudni rad i steknu elementarna metodologka znanja. Stoga, verovatno,
pisac ne obraduje sistematski probleme metodologije* niti tretira sporna
metodoloska pitanja o kojima se u savremenoj literaturi piSe.

Rad dr Dubiéa predstavlja obradene beleske za predavanja odrZana
na poslediplomskim studijama na Poljoprivrednom i na Madinskom fa-
kultetu. Iako je ovaj rad, u prvom redu bio namenjen diplomiranim in-
Zenjerima i ekonomistima, on moZe da bude od koristi poletnicima u
naufnom radu bez obzira o kojoj se oblasti radi. Nastao je kao rezultat
autorovog iskustva u mnastavi, naucno-istraZivalkom radu i, posebno,
u radu sa kandidatima na izradi doktorskih disertacija.

Knjiga sadrZi kradi predgovor profesora dr Muhameda Filipovida,
bibliografiju i indeks pojmova.

,JUvodenje u nautni rad” (nauka i naulni metod), kako je i sam
autor podvukao, i u podnaslovu i u svom predgovoru, sastoji se iz
dva dela.

U prvom delu prikazan je saZeto istorijski razvoj mauke i uoblida-
vanje naufnog sistema &iji delovi danas predstavljaju pojedina podrudja
proucavanja i istraZivanja. Autor je sredio obiman istoriografski mate-
rijal i pokazao kako se nauka razvijala zahvaljujuéi novim metodima
istraZivanja. Tako je u samom radu autor pokazao odnos nauke i naud-
nog metoda. ’

Drugi deo sadrZi saZet prikaz osnovnih znanja o nauénom metodu.
Nauéni metod je prikazan kao skup postupaka pomoéu kojih se stife
znanje i dalje razvija nauka.

Ovim kratkim prikazom, kojim samo beleZimo pojavu najnovijeg
priloga prouavajuéi metodologiju naufnog istraZivanja, bez pretenzija
da damo ocenu njegovih sadrZinskih kvaliteta, mogli bi skrenuti paZnju
poletnicima u naunom radu na ovaj rad. ,Uvodenje u nauéni rad” dr
Slavoljuba Dubiéa daje osnovne, elementarne informacije iz podruéja
istorije nauke i maudne metodologije. Stoga, mislimo, da ovaj priru¢nik
dr Dubiéa moZe da bude od koristi ne samo kandidatima poslediplom-
skih studija, kojima je bio namenjen, i poletnicima u naunom radu
uopste, ve¢ i litaocima koji Zele da proSire vidike svog opSteg znanja.

Gordana Stankovié

2 Kao npr. knjiga dr Bogdana SeSia: ,Opsta metodogija” (Nauéna knjiga,
Beograd, 1g71) ili knjiga M. Koena i E. Nejgela ,,Uvod u nauku i nauéni metod”
(Zavod za izdavanje udfbenika SRS, Beograd, 1965) koja predstavlja klasitno delo
metodologije nauénog istraZzivanja.
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