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DR SLAVOLJIUB POPOVICE
redovni profesor

NEKI PROBLEMI U VEZI SA ZASTITOM ZIVOTNE SREDINE
I

Poslednjih nekoliko godina u svim razvijenim zemljama pokre-
-nuta je Siroka akcija za preduzimanje mera u cilju otklanjanja posle-
dica nastalih usled nekontrolisanog tehnolodkog i industrijskog razvoja.
Sadrzina ovih akcija se izraZava ne samo u donoSenju zakona i dru-
gih pravnih propisa, veé i u odrzavanju nau¢nih i stru¢nih* skupova o
problemima za$tite Zivotne sredine, kao i o nastojanju da se Sprovo-
denjem donetih propisa oZivotvore mere predvidene tim’ propisima.

Industrijska revolucija gotovo u svim zemljama dovela je do
totalitarnog zagadivanja, o ¢emu se raspravlja na mnogim nauénim i
drugim skupovima. Priroda se zagaduje ne samo stofinama . hiljada’
otpadaka, prasinom, sumpor-dioksidom, ve¢ i otrovima poput diditi i
radioaktivnim elementima, kao i otpadnim gasovima itd. Tehni¢ki
napredak koji je poslednjih desetak godina u industriji i poljoprivredi,
kao i u saobracaju, i%ao napred gigantskim koracima, s druge strane
doveo je do poremecaja eckoloske ravnoteZe, &ime se ugroZava zdravlje
i zivot ljudi.

Isti¢e se ‘da se eksponencionalnim razvitkom industrije i ekspo-
nencionalnim iscrpljivanjem prirodnih bogatstava dolazi eksponencio-
nalnom brzinom i do iscrpljivanja izvesnih resursa koji se ne mogu
obnavljati, a §to se moZe dogoditi jo§ za Zivota nase dece ili nesto
docnije.") Zbog toga i intenzivna industrijalizacija i urbanizacija koja
se vr$i u mnogim zemljama pored toga $to donosi svakako i znadajne
koristi ¢ovetanstvu i dovodi do ogromnih dostignuca, istovremeno ima
i za posledicu zagadivanje prirode i Zivotne sredine u kojoj &ovek
Zivi i radi. ZapaZa se da pojedine zemlje Zive u uverenju da su bogat-
stva prirode neiscrpna i da se ne mora voditi rauna o posledicama,
koje se prekomernim iscrpljivanjem prirode izazivaju. Cinjenice su,
medutim, drukdije: raubovanje prirode kako se ono vrdi u pojedinim
razvijenim zemljama dovodi do situacije da ¢&ovek postaje sam sebi
neprijatelj. :

Teske posledice koje su proizvedene nekontrolisanim  tehnolos-
kim razvojem u pojedinim industrijski razvijenim zemljama dovele su
do saznanja, da se mora sprovesti $iroka akcija u cilju za$tite prirode
i ¢ovekove okoline. Konstatuje se da se ne radi o sukobu savremene i

: ) Meadows: The limits to growth, 1972. god, glava 2; vidi i knjigu Do-
n;lél(gi) J. Bogue: Principles of Demography — (New York: John Wiley and Sons,
1 :
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moderne tehnologije i razvoja proizvodnih snaga u prirodi, ve¢ o ‘od-
sustvu sredstava koja bi se preduzimala u cilju eliminisanja stihijskog
delovanja materijalnog razvoja u drustvu odnosno nacina proizvodnje
i drustvenog Zvota na prirodu. : :
»Glavni problemi sa glediSta Coveka i njegove prirodne okoline
naime, nisu uslovljeni samo prirodom i voljom samo goveka i njego-
vim materijalnim i tehni¢kim mogucénostima, ve¢ pre svega proizvod-
. nim i dru$tvenim odnosima uopste kojima se podlinjava njegova
svest. U krajnjem rezultatu, samo prevazilaZenje onih dru$tveno-eko-
nomskih odnosa koji se zasnivaju na profitu iskoriS¢avanja Coveka
po &oveku, na neobuzdanoj cksploataciji prirodne okoline u ime teh-
nologke i tehnokratske efikasnosti, na jazu izmedu razvijenih i zaosta-
lih zemalja, na ideologiji tehnokratskog monopola u proizvodnim od-
nosima itd. mo¥e dovesti do bitno novog i drugalijeg stava Coveka
prema prirodi — razume se uz istovremeno tehnolosko i materijalno
osposobljavanje drustva za re$avanje problema te vrste<®),

, Konstatuje se, prema tome, da proizvodni odnosi u pojedinim
industrijski razvijenim zemljama nisu usaglaseni sa ekoloskim zako-
nima prirode, a to dovodi do trke u naoruZanju, neracionalnog koris-
¢enja prirodnog bogatstva i naruSavanja Zivotne sredine, do socijalne"
netrpeljivosti i agresivnosti. Svakako da i demografska eksplozija pre-
' dstavlja jedan od vanih problema vezanih za naruSavanje prirodne
ravnotee. Prema tome, najveéi broj problema koji se odnose na pore-
mecaj odnosa izmedu ¢oveka i prirode proizasli su iz nere$enih dru-
$tveno-ekonomskih odnosa koji danas postoje u velikom broju zema-
lja, a koji se kao $to je poznato zasnivaju na privatnoj. svojini sred-
stava za proizvodnju. Stoga i izlaz iz ovih kriznih situacija treba tra-
7iti najpre u menjanju drustveno-ekonomskih odnosa u navedenim zem-
ljama, a s druge strane u brzom razvoju nauke i nastojanju da se
odstrane posledice iz narusenih odnosa izmedu ljudi i prirode.

Otuda se-isti¢e, da socijalisticko samoupravno drustvo — u ko-
jem radni ljudi u drustvenom radu zajednicki upravljaju sredstvima
u drustvenoj svojini — gde ée rad sve viSe da prestaje biti puka ak-
tivnost na proizvodnji dobara radi profita ili radi elementarnog odr-
yavanja Zivota, a sve viSe postajati slobodna stvaralacka . aktivnost i
podrudje svestranog ispoljavanja Coveka u sveukupnosti njegovih in-
telektualnih i prirodnih sposobnosti, u krajnjoj liniji. biti najsposob-
nije da ostvari bitnu promenu svestranog odnosa goveka prema pri-
rodi, jer ono iz temelja menja pre svega odnos ¢oveka prema coveku.’)

U naem socijalistickom dru$tvu ,u kome radnici i radni ljudi
uopste upravljaju sredstvima za proizvodnju, oni se samim tim nalaze
i u svojstvu nosilaca drustvene akcije za dalje unapredivanje Sovekove
sredine. o ) ) , ) S

) Cinjenica je, medutim, da se i u na%oj zemlji pitanju zaStite Zi-,
votne sredine mije poklanjala dovoljno ozbiljna paZnja, zbog &ega je
i poznato da su mnoge nale reke zagadene otpadnim vodama, koje

?) E. Kardelj: Pozdravna re¢ na Osnivackoj skupstini Jugoslovenskog sa-
veta za ‘zadtitu Sovekove okoline u knjizi: »Borba za Zivot« — 1973. god., str. 14.

%) E. Kardelj, cit. delo, str. 14.



se izlivaju iz pojedinih industrijskih objekata, da mnoge fabrike i
industrijski objekti zagaduju vazduh, zbog ¢ega su i pojedina radnicka
naselja ozbiljno ugrozena. Zbog toga se i u naSoj zemlji poslednjih
godina ¢uju sve glasniji zahtevi za brze prilagodavanje tehnologije co-
veku i za otklanjanje $tetnih posledica po zdravlje i Zivot ljudi i eko-
logku ravnoteZu, ¢ime dée se ostvariti i dalja humanizacjia ljudskog
rada i uslovi zivota ljudi. Na tom planu je i dono$enje Ppojedinih
zakona od strane federacije, kao i od strane republika i pokrajina,
a koji imaju za cilj preduzimanje ozbiljnih mera u cilju eliminisanja
stetnih efekata koje proizvode pojedina industrijska i druga preduzeca,
pri &ijoj se izgradnji nije dovoljno vodilo raduna o tim “pitanjima.
Sve to dovodi do saznanja da se mora voditi takva politika zaStite i
daljeg ‘unapredivanja ¢ovekove sredine, koja” ée moci da dovede do
odrzanja ekolo$ke ravnoteze. Svakako da ovi zadaci prvenstveno leze
na radni¢koj klasi, jer je nesumnjivo od bitnog znacaja za dalji raz-.
voj naseg samotupravnog drustva, da se pitanja. zastite Zivotne sredine
resavaju efikasno i u skladu sa interesima radnika i svih radnih ljudi.
Tako stepen ugroZenosti ¢ovekove sredine u Jugoslaviji nije tak-
vog obima i intenziteta kao u drugim razvijenim zemljama, ipak stoji
¢injenica da se i u naSoj zemlji moraju preduzimati jo$ rigoroznije
mere da bi mogli da otklonimo nastale posledice. Jugoslavija je za
_ poslednjih deset godina donela veéi broj zakona koji su imali za cilj
zastitu prirode i ¢ovekove sredine (Zakon o zaititi vazduha od zaga-
divanja, Zakon o zastiti vode, Zakon o $umama, Zakon o suzbijanju
erozije itd.). Cini se stoga da razloge zagadivanja pojedinih dobara
&ovekove sredine ne treba prvenstveno traziti unedovoljno razvijenom
zakonodavstvu, veé u nepotpunoj primeni zakona i ‘drugih propisa od-
strane onih subjekata koji su bili duzni da ih primenjuju. Efikas-
nijem sprovodenju mera predvidenih zakonom svakako ¢e doprineti
i.odredbe novog ustava, koje predvidaju obavezu za sve radne ljude
i gradane, organizacije udruZenog rada, drustveno-politicke zajednice,
mesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice da
obezbeduju uslove za oluvanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih
vrednosti dovekove sredine, kao i da sprecavaju i otklanjaju Stetne
posledice koje zagadivanjem vazduha, tla, vode, vodotoka i mora
ugrozavaju .te vrednosti i dovode u opasnost Zivot i zdravlje ljudi
(¢lan 87. Ustava SFRIJ). . »
Da bi se navedene ustavne odredbe mogle realizovati, odnosno
da bi se mogle upotpuniti i sprovesti mere predvidene zakonima i
drugim pravnim propisima potrebno je da se i zadtita Covekove sre-
dine uklju¢i u drustvene planove razvoja, ne samo federacije, vec i
u drudtvene planove republika, pokrajina i op$tina, kao i odgovara-
juée planove organizacija udruZenog rada i drugih organizacija. Pre-
ma tome, svi nosioci planiranja treba da budu svesni potrebe, da se
pitanja za$tite Zivotne sredine moraju planski reSavati, i da prema
tome, ova problematika mora da postane primarni zadatak svih sub-
jekata koji donose dru$tvene planove, odnosno subjekata koji imaju
obavezu da preduzimaju mere u cilju zaStite Covekove sredine. Pri
tome je potrebno naroc¢ito voditi ratuna da se u planovima i prog-:
ramima. organizacija udruZenog rada predvidaju mere u cilju zastite.
¢ovekove sredine, a narodito da se vodi raduna o nabavci takve teh-
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nologije koja neée dovoditi do zagadivanja okoline. Ukljudivanje od-
govarajucih mera u planove i-programe kako drustveno-politi¢kih
zajednica, tako i organizacija udruzenog rada i drugih organizacija,
‘treba da ima za cilj- likvidiranje dosadasnjeg nesistemati¢nog rada
na reSavanju pomenutih problema i razvijanju dugoro¢ne politike
koja ¢e voditi racuna o svim aspektima zastite covekove sredine. U
drustvene planove svakako bi trebalo ukljuciti i elemente tzv. pros-
tornog planiranja, obzirom da u prostornim planovima moraju da
dodu do izrazaja ona posebna istrazivanja, koja su od znadaja za
- Coveka i njegovu okolinu. Svakako da se u prostornim planovima
mogu ponuditi kako se to istiCe »nove moguénosti« u pogledu pro-
storne distribucije demografskih i funkcionalnih struktura, njihove
adekvatne - funkcije i sadrzine uz drugadije delovanje ¢oveka na sre-
dinu, tj. da se izvr$i organizovanije usmeravanje savremenih vitalnih
tokova (industrijalizacije, urbanizacije, modernizacije i integracija
funkcija zivijenja), sa stanovi§ta Zivotne sredine, da se prevazidu
razlike izmedu manje i viSe razvijenih sredina, da se onemoguce prin-
cipi parcijalnog rentabiliteta, da se izbegne stihijna- koncentracija
ljudi, aktivnosti i saobradaja, da se prostor i svi njegovi resursi tre-
tiraju kao izvor i uslov razvoja i uopste, da nauka i tehnika deluju sa
¢ovekom za Coveka, a ne protiv njega.?)

I

1. U poslednje vreme zapaza se jo$§ jedan problem u vezi sa Zi-
votnom sredinom, ‘a to je izvoz »prljave« industrije. Ova pojava je
naro¢ito prisutna u industrijski. razvijenim zemljama koje u posled-
nje vreme investiraju sredstva u nerazvijenim zemljama u tzv. »pr-
ljavu industriju«. Ovaj problem - je uolen od strane Medunarodnog .
udruZenja demokratskih pravnika, koji je na IX Kongresu u Helsin-
kiju februara 1972. godine doneo »Deklaraciju o ¢ovekovoj sredini«.5)
U pomenutoj Deklaraciji pored ostaloga navodi se i sledece:

Zagadivanje Zivotne sredine nije samo zahvatilo pojedine zemlje.
Jasno je da je karakteristi¢an problem dana$njice u stvari ¢injenica da
su aktivnosti u razli¢itim zemljama razvijenih kapitalisti¢kih zemalja
pradene u nerazvijenim zemljama esto destruktivnim modifikacijama
i zagadivanjima Zivotne sredine. To je ozbiljan problem dana$njeg sveta
u svetlosti unutrad$njih prava zemalja u razvoju da same odlu¢uju o
svom ekonomskom i dru$tvenom razvoju. Dobra kojima razvijene ze-
mlje snabdevaju nerazvijene zemlje i uime tzv. pomodéi Cesto prouz-
rokuju pogorsanja, zagadivanja ili destrukciju ¢ovekove sredine, prouz-
rokovanu »dobrodinstvom« ovih razvijenih zemalja. Posebno treba is-
taé¢i da se neograni¢eni uvoz u nerazvijene zemlje $tetnih dobara i ma-
nje vrednih postrojenja, Cija je prodaja zabranjena u razvijenim zem-
ljama, jo$ uvek toleriSe. Napori razvijenih zemalja da do maksimuma

%) Sofija Vu'janac—Boroﬁnica — u knjizi: »Nauka, tehnika i Zivotna sredina«
1974. god., str. 184, .

*) Referat podnet od strane UdruZenja japanskih pravnika na Simpoziju-
mu odrzanom u Herceg Novom od 17. do 19. aprila 1974. godine (A Report of
Environmental Problems, str. 5).
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vr$e eksploataciju prirodnih izvora nerazvijenih zemalja i instalacija
u ovim zemljama za iskori$¢avanje sirovina prouzrokovala su ozbiljne
Stete u vezi sa ofuvanjem i harmonijom u odnosu na ¢ovekovu sredi-
nu. : .

Situacija u ovim nerazvijenim zemljama je jo§ ozbiljnija zbog
prakticnog odsustva odgovarajué¢ih sanitarnih mera i sredstava koja
bi bila upotrebljena za spreavanje zagadivanja, a sve je to posledica
i-rezultat duge kolonijalne vladavine. :

_ Nikakva poboljasanja do danas nisu bila udinjena. Razvijene
zemlje su, prema tome, odgovorne za povredu-osnovnih prava i destru-
kciju Zivotnih uslova u nerazvijenim zemljama, $to je prouzrokovano
izvozom kapitala i dobara, a isto tako i njihovom politikom -iskorigéa-
vanja resursa. . :

Trend »transferiranja prljave industrije« iz razvijenih u nerazvi-
jene zemlje je sve odigledniji.

Savezna Republika Nemacka, na primer, ne Zeli vise da izgra-
duje kod sebe ¢eli¢nu industriju, ve¢ namerava da izgradnju novih -
¢eli¢ana locira u Sredozemnom bazenu.

Japan izgraduje rafineriju od 20 miliona tona u Basri (Irak), os-
tvarujudi na taj nacin tri cilja: ‘a) koristi kapital proizvodackog pre-
duzeca; b) izbegava zagadivanje; c) obezbeduje se protiv rizika embar-
ga na petrolej. U zemljama koje su industrijski najrazvijenije mogla bi
se lako postaviti, vodeéi ratuna o politici zastite zivotne sredine, pos-
lednjih godina na dnevni red lista industrije koja rizikuje da bude
prioritetno transferirana: radi se o industriji koja zauzima najvise
prostora, koja zagaduje atmosferu, koja tro$i retke sirovine.

Japanski. predsednik vlade Tanaka dolekan je neprijateljski i uz
bu¢ne demonstracije od strane studenata i gradana u Tajlandu i In-
doneziji za vreme svoje posete Juznoj Aziji januara 1974. godine. Tre-
ba zapaziti da se jedan od motiva ovih demonstracija sastojao i u pro-
testu protiv Sirenja zagadivanja i pogor$anja Covekove sredine u ovim
zemljama, a $to je bilo prouzrokovano japanskim investicijama u ove
zemlje.)

" Pojava o kojoj je ovde re¢, zapaZena je i u. drugim zemljama.
Primecuje se da proizvodnja automobila postaje u industrijski razvi-
jenim zemljama preskupa i suvi$e zagadivacka. Sem toga, uvoz inostra-
" nog »proletarijata« postaje sve sloZeniji. Zbog toga su pojedine zemlje
proizvodadi automobila resile da grade automobile tamo gde se nalazi
jeftina radna snaga u: Brazilu, Indoneziji, JuZznoj Koreji, Spaniji i dr.
Lansiran je ideal tzv. »svetskog automobila«: motor ée. se izlivati u-
Brazilu, karburator praviti u Meksiku, koc¢nice u Koreji, menja¢ u
Zairu — sve dirigovano medunarodnim kapitalom. Na taj nafin se
dolazi do jeftine radne snage, a postize se jo§ ne$to vaZnije: zagade-
nje prirode ¢e se izvoziti iz bogatih u nerazvijene zemlje. Ekonomista
Milton Fridman napisao- je u »Foréunu«, ameri¢kom &asopisu velikog
biznisa: »Kupujuéi japanski celik SAD uvoze &ist vazduh«?).

%) »Politika« od januara 1974. godine.
) S. Lukaé: »NIN« od 14. 4. 1974. godine, str. 46,
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Razvijene zemlje u poslednje vreme razvijaju sredstva za podi-
zanje fabrika cementa u nerazvijenim zemljama i na taj nacin izvoze
sprljavu industriju« u nerazvijene zemlje. Visoko razvijene zemlje kao
$to su SAD, na primer, zbog zagadivanja vazduha »gase« svoje cemen-
tare i okreéu se sve Ceée snabdevadima sa strane®).

Isto tako je u »Politici« zabeleZeno da je jedan francuski finan-
sijer, zainteresovan za nove poslove, svratio u Solin i rekao da u svetu
ima malo ovakvih ‘uslova kao $to su na$i za proizvodnju cementa:
blizina sirovina, dobro pogodena tehnologija i more.’)

Prema izve$taju Saveznog sekretarijata za privredu, podnetom na -
Drugom zasedanju Jugoslovenskog saveta za zastitu i unapredenje Co-
vekove sredine, odrzanom februara 1974. godine, od 1967. godine znat-
no su se uvedala strana ulaganja u na$oj zemlji, narodito ona koja su
uticala na uvecanje domacih tzv. »prljavih kapaciteta«. U tom periodu
najveéa inostrana sredstva uloZena su.u metalurgiju, hemijsku indu-
striju i metalnu industriju oko 90% ukupnih investicija. Samo 10%
od-ukupnih investicija otpada na industriju koZe, obude, industriju pa-
pira, tekstilnu industriju, $umarstvo, poljoprivrednu, duvansku indu-
striju i dr. Strana sredstva po pravilu priti¢cu u zemlju na osnovu spo-
razuma o izgradnji.i uvecanju -odredenih kapaciteta, na ugovorenim
lokacijama, §to zna¢i da bez prethodno izradenih projekata i pretho-
dno preduzetih mera nije mogude uticati na njihovu dislokaciju. Ne-
gativan uticaj spontanog razmes$taja kapaciteta obi¢no se uolava tek
kada budu izgradeni. Kapaciteti koji su posredstvom stranih sredstava
do sada izgradeni pokrivaju najvitalnije regione zemlje: dolinu Save,
Dunava; moravsko-vardarsku dolinu, a ako se uzmu u obzir projekti
i istrazivanja, eksploatacije i transporta nafte — celu Jadransku obalu.-

U ovom izve$taju dodaje se i to, da inostrani ulagali sredstava
ne placaju apsolutno ni§ta za zagadivanje prirodne sredine u naSoj
zemlji, koja prouzrokuju njihova ulaganja. Sta viSe, sniZavanjem po-
reske stope u pojedinim republikama za oporezivanje dobiti stranih
lica, stranom ulagadu stvaraju se uslovi za plasman i poslovanje koje
nema ni u sopstvenoj zemlji. Za korektivne mere kojima se nadokna- -
duje ono $to je unisteno, ili ée biti unisteno, trose se domaca sredstva.
Nekontrolisana degradacija prirodne sredine prouzrokovana inostra-
nim ulaganjima dovodi u pitanje uspe$no privredivanje u.drugim pri-
vrednim granama; napr. u turizmu, poljoprivredi, ribarstvu, i s1.)

Zbog toga se u pomenutom referatu Saveznog. sekretarijata za . -
poljoprivredu predlaze: - : _ : . _ :

a) da se pomocu inostranih ulaganja izvrsi raspodela troskova po
principu »zagadiva¢ pladac; : o

b) da . se utvrde standardi covekove ‘sredine: .

— standardi u proizvodnji — odredivanje granica prema jedinst-
venim kriterijumima; ' '

— standardi proizvoda — nacionalni kriterijumi uz poStovanje
pravila nediskriminacije. E

%) »Politika« od 4.-2. 1974. godine. |
%) »Politika« od 4. 2. 1974. godine.
1) Nauka, tehnika i Zivotna sredina; 1974. god., str. 219.



Stoga Savezni sekretarijat smatra, da ovo-treba da bude uslov
za zakljudivanje novih ugovora o ulaganjima stranih lica u Jugoslaviji. -

Ove pojave ukazuju na potrebu da nerazvijene zemlje moraju
biti svesne linjenice, da ¢e razvijene zemlje vrlo rado investirati u te,
zemlje sredstva za podizanje »prljave industrije«. Na taj nadin razvi-
jene zemlje se oslobadaju industrije koja zagaduje vazduh, vodu, tle
i uopste Covekovu sredinu, a s druge strané ne moraju ni da uvoze
radnu snagu, veé radnu snagu koriste na licu mesta u nerazvijenim
zemljama.

2. Problemom »izvoza zagadivacke industrije« bavio se i Simpo-
zijum Medunarodnog udruZenja za pravne nauke, odrzan u Meksiku
(Mexico) — Mexiko City-u od 25. do 27. avgusta 1974. godine. Pored
drugih referata u ovoj zemlji referat je podneo i profesor MiSel Des-
paks (Michel Despax). _

Autor, pored ostaloga, primeéuje da kada se radi o zemljama
¢iji su nivoi industrijskog razvoja i napredovanja razli¢iti i koji pri-
menjuju norme viSe manje stroge u vezi sa zaStitom Zivotne sredine,
nova raspodela proizvodnih aktivnosti ima za dejstvo izvoz zagadiva-
nja iz zemalja koje imaju stroge propise u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine ka zemljama koje imaju manje stroge norme u toj materiji.
Ove poslednje zemlje mogu da postanu »raj zagadivanja« analogno:
»fiskalnom raju«, koji vr$i na drugom jednom domenu negativnu ak-
ciju na medunarodnu raspodelu resursa.

Prema tome, industrijalizovane zemlje koje su veé zasi¢ene zaga-
divanjem i u kojima dodavanje novih zagadenih elemenata moZe do-
vesti do katastrofalnih rezultata, i$le bi tada u zemlje u razvoju. Ove
zemlje bile bi tada u stanju da prihvate bez velike $tete relativno zna-
¢ajno zagadivanje, koje se ne bi tolerisalo tamo, gde je proces degra- -
dacije Zivotne sredine veé¢ dugo vremena otpoceo. :

Tvrditi, medutim, kao $to se &esto &ini, da zemlje urazvoju imaju
veliku sposobnost asimilacije otpadaka, predstavlja samo izgovor da
bi se izbegla neophodnost suolavanja sa problemima Zivotne sredine
koji se isto tako postavljaju u tim zemljama (str. 11 referata).

. Teskocéa problema koje treba resiti. je ocigledna: industrijalizo-
vane zemlje ne Zele zagadivanje kod sebe. tj. nisu u stanju da plate
cenu borbe protiv zagadivanja kod sebe, isto tako te zemlje utoliko
pre nisu spremne da. plate cenu protiv zagadivanja u stranim zemlja-
ma. Tehnika protiv zagadivanja koja bi mogla da bude koriséena u
razvijenim zemljama, ako bi se ona rentirala, utoliko manje ima iz-
gleda da bude kori$¢ena u neindustrijalizovanim zemljama.

Autor isto tako isti¢e, da kada jedna neindustrijalizovana zemlja
bojeéi se zagadivanja koje proizvodi jedna. vrsta zagadivanja, odluci
da izgradi takvu industriju u zemlji u razvoju, ovaj transfer indus-
trije ne treba da se posmatra kao »pomoé« benevolentno priznata
zemlji, koja prima takvu industriju. Zbog toga treba ne samo prime-
niti normalni fiskalni reZim koji se inafe primenjuje na preduzecéa
ovako ‘transferisana, veé isto tako treba primeniti i pravne norme koje
vode rauna o zagadivanju. Primeduje se u vezi sa tim sledeée: ovaj
princip moZe se primeniti samo pod uslovom, ako se kreira meduna-
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rodni organ koji bi bio kontrolisan od skupa neindustrijalizovanih ze-
-malja i koji bi bio sposoban da izradi neophodna preracunavanja. Na
ovoj osnovi dr¥ava koja nije industrijalizovana, moZe nametnuti pla-
¢anje u naturi u formi dodatnog investiranja (sniZavajuéi proporcional-
" no i fiskalne terete) u meri gde bi takva investiranja smanjila zagadi-
- vanje (str. 13 referata). :

Najzad, po misljenju referenta, izgleda neophodno da vlada zem-
lie.u kojoj se vrsi izgradivanje takve industrije, ucestvuje delom sa
svojim kapitalom (a moZe i da ne ulestvuje), da raspolaZe stvarima
ovlaséenja kontrole, snabdevena eventualno pravom veta na bitne od-
* luke koje se ti¢u tehni¢ko-ekonomskog funkcionisanja preduzeca. Bitno
je da tipski tekstovi budu izgradeni na medunarodnom nivou, da bi
se suprostavili nepovoljnoj igri odnosa snaga »velikih firmi« i malih
nacija« (F, Peru).?) : :

Treba istaéi da je na pomenutom Simpozijumu Medunarodnog
udruZenja za pravne nauke u Meksiko Sitiju bilo i protivljenja od
strane zemalja u razvoju izloZenim stavovima profesora Despaksa u
pomenutom referatu. Zemlje u razvoju smatraju, da je u referatu prof.
Despaksa istaknuta ideja o laznom humanizmu, smatrajuéi da se na
nadin kako izlaze prof. Despaks, problemi podizanja Zivotnog standar-
da u nerazvijenim zemljama ne mogu re$iti. Zemlje u razvoju istiCu
potrebu, da se izvr$i preraspodela bogatstava izmedu industrijalizovanih
odnosno razvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Jedino na taj nacin
mogu se re$iti problemi podizanja Zivotnog standarda, a u skladu sa
tim i problemi za$tite Zivotne sredine u vezi sa industrijalizacijom ze-
malja u razvoju.

U svakom slu¢aju moze se zapaziti da razvijene zemlje i u slu-
¢aju pruZanja ekonomske pomod¢i mogu vr$iti izvoz zagadenosti u ne-
razvijene zemlje.

I1I
Dokumenti Alzirske konferencije nesvrstanih zemalja odrzane
septembra 1973. godine o zastiti ¢ovekove sredine

Alzirska konferencija je pored ostalog razmatrala i problem za$-
tite Zivotne sredine u nedovoljno razvijenim zemljama, a narocdito sa
aspekta finansijskih tereta, koje ova zastita prouzrokuje. Sefovi drza-
va i vlada ukazali su na svoju brigu da se vodi rauna o tome da do-
datni tro$kovi &ovekove sredine ne ugroze zadovoljavanje osnovnih po-
treba razvoja i smatraju da je privredna zaostalost najgori vid za-
gadivanja. —

Oni priznaju, naglasava se u rezoluciji, da zemlje u razvoju ima-
ju problema sa ¢ovekovom sredinom koji su osobeni i razli¢iti od
onih u razvijenim zemljama, i koji zahtevaju medunarodnu paZnju.

1) Michel Despax: Les effets de la réglementation nationale de 'l'envi-
ronnement ‘sur le commerce international et les dinvestissements a l'étranger —
re%qrat podnet na Kolokvijumu u Mexico-City, odrzanom od 25—27. 8. 1974,
godine. : . : :
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Ako problemi sredine u razvijenim zemljama mogu da budu de-
limi¢no reseni dekoncentraciojom proizvoda, koji-izazivaju zagadivanje,
problemi zemalja u razvoju zahtevaju obezbedivanje dodatnih sred-
stava od medunarodne zajednice. -

Oni isto tako ponovo potvrduju, da svaka saradnja koju obezbe-
duju razvijene zemlje zemljama u razvoju u domenu sredine, treba da
bude dodatna, pored one koja se ve¢ pruza u vidu saradnje za razvoj.

Sefovi drzava i vlada nesvrstanih zemalja podvlade, da mere koje
preduzima jedna drZava u oblasti ¢ovekove sredine ne treba da preju-
diciraju sredinu u drugim drZavama ili zonama, koje se nalaze van
njene juridikcije. - ,

Nesvrstane zemlje veruju, da je potrebno da se obezbedi efikas-
na saradnja medu zemljama, zahvaljujué¢i uspostavljanju medunarod-
nih normi, koje se odnose na oéuvanje i harmoni¢no kori$éenje zajed-
ni¢kih prirodnih bogatstava koja pripadaju dvema ili vedem broju dr-
Yava, a u okviru normalnih oubi¢ajenih odnosa, koji postoje medu
njima. : -

One isto tako smatraju da saradnja izmedu zemalja zaintereso-
vanih za eksploataciju istih bogatstava treba da bude razvijenija na
bazi prethodnih informisanja i konsultovanja, u okviru normalnih od-
nosa koji postoje medu njima. '

Saradnja izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju u obla-
'sti ¢ovekove sredine zahteva da razvijene zemlje pristupe demontira-
nju mina sa teritorija gde su ih postavile za vreme ranijih ratova i
agresija, po$to te mine predstavljaju jedan od izvora zagadivanja u ve-
dem broju zemalja tredeg sveta.?) ' :

v

Posledice u vezi sa zagadivanjem Covekove sredine koje su pri-
sutne i u nafoj zemlji zahtevaju da se preduzimaju vrlo ozbiljne mere
u cilju otklanjanja uzroka koji mogu da dovode do zagadivanja. Sva-
kako da je u tom cilju potrebno najpre obezbediti razvoj drustvene
“svesti o znadaju problema zatite Zivotne sredine, a i udiniti da celo-
kupno dru$tvo, svaki pojedinac i svaka organizacija i zajednica .pos-
tanu aktivai subjekti zaStite.

U razvoju zakonodavnih mera takode treba da bude prisutna pro-
blematika zaStite Zivotne sredine. Problemi zaStite Zivotne sredine tre-
ba da nadu svoje mesto i u perspektivnim planovima republika i po-
krajina odnosno opstina. Isto tako u statutima op$tina, kao i u nor-
. mativnim aktima organizacija udruZenog rada odnosno u planovima

razvoja treba izraziti potrebu za$tite Zivotne sredine i razraditi mere
koje treba konkretno preduzimati.

Veliki doprinos u vezi sa za$titom Zivotne sredine svakako moZe
da prufi i nauka. Zbog toga je i .na Nautnom skupu odrZanom u
Srpskoj akademiji nauka od 24. do 27. aprila 1973. godine istaknuta
--potreba, da se na svim nivoima naSeg samoupravnog socijalisti¢kog

1) Covek i ¥ivotna sredina; Srpska Akademija nauka; 1973. god, str. 67.
) »Politika« od 12. 9. 1973. godine.



drustva preduznnaju odgovara;uce mere za reallzac:lju ops$te istrazivac-
kog programa, vezanog za probleme i zadtitu Zivotne sredine. Stoga je
i predlozeno da se formira jedno telo — Komitet za istraZivanje u
oblasti zaStite 1 unapredenja ¥ivotne sredine SR Srbije, koje bi imalo
_posebne zadatke u vezi sa koordiniranjem istraZivanja u ovoj oblasti
i obezbedenjem konstaninog priliva finansijskih sredstava za realiza-
ciju naucéno-istrazivackih programa, organizovanje skupova i saveto-
vanja radi procene postignutih rezultata, itd. Isto tako isti¢e se i pot-
reba o formiranju sluZbe monitoring za prikupljanje podataka o sta-
nju i promenama u Zivotnoj. sredlm a u naudno-istraziva¢kom radu
posebnu paznju trebalo bi posvetiti i razvoju tehnologije, zasnovanom
na principu kruZenja materije u Zivotnoj sredini — tehnologiji reci-
klizacije.

Prema tome, jedan od zadataka koji se. postavlja pred nade sa-
" moupravno drisétvo je i taj, da se ostvari integralno ude$ée nauke u
vezi sa planiranjem dru$tvenog i privrednog razvoja kako federacije,
tako i republika i pokrajina i opS$tina, a narodito u vezi sa razvojem
privredne delatnosti. Planiranje ekonomskog i privrednog razvoja mo-
ra da se zasniva na tekovinama interdisciplinarnih multidisciplinarnih
istrazivanja u koje ¢e biti ugradeni principi racionalnog iskorisc¢ava--
nja, zaStite obnove i unapredivanja prirode kao sastavni organski deo
celokupnog drustveno-ekonomskog razvoja.”)

. Dr SLAVOLJUB POPOVI¢

QUELQUES PROBLEMES RELATIFS A LA PROTECTION DE
L’ENVIRONNEMENT

Résum?é

1. L’auteur a souligné dans son article, tout d’abord, que lindustrialisation
et l'urbanisation intenses, qui se sont déroulées dans un grand nombre de pays,
tout en procurant de grands prosits & l'humanité et en conduisant a des -réali-
sations d'une importance considérable, ont eu en méme temps pour consequence
la poﬂuﬂon de la nature et de lenvironnement dans lequel 'homme vit et
travaille .

Les lourdes conséquences qui sont produites par le développement non-con-
trolé de la technologle dans les divers pays industriellement développés ont
fait naitre l'idée qu'il faut mettre en oeuvre une large action dans le but de
protéger la nature et Ienvironnement. )

- On peut pemariiuer, cependant, que les principaud problémes au point
de vue de I'homme et de son environnement sont conditionnés en premier lieu
par les rapports de production et les rapports sociaud. Le dépassement seul
. des rapports socio-économiques qui sont basés sur le profit et I'exploatation de
I'homme par 'homme peut avoir pour conséquence une attitude essentiellement
nouvelle et différente de 'homme a I'égard de la nature. D’olt on souligne, que
la société autogestionnaire socialiste, dans laquelle. les hommes travailleurs
dans le travail social gérent en commun les moyens dans la propriété sociale,
sera la plus apte & réaliser un changement essentiel dans les rapports de 'hom-
me a l'égard de la nature.
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A part les mesures législatives et les autres mesures qui ont été prises
en Yougoslavie depuis plus de dix ans, de méme les disposition de la nouvelle
Constitution de la République socialiste fédérative de Yougoslavie ont proclamé
le nouveau principe sur le droit de 'nomme a un environnement sain. Pour que
ce nouveau principe econstitutionnel puisse étre réalisé, il est nécessaire que
tous les sujets prennent des mesures déterminées pour la protection de lenvi-
ronnement.

2. L'auteur attire l'attention sur un probléme important qu'on remarque
dans les derniers temps — l’exportation de »l'industrie malprore«. Ce phéno-
mene se manifeste surtout dans les pays développés qui dans les dermiers temps
investissent les moyens dans les pays sous-développés dans lindustrie dite
»l'industrie malpropre.«

Ce phénomene a été remarqué au Japon, dans la République federale alle-
mande, aux Etats-Unis (en tant qu’exporteurs de »l'industrie malpropre«)
d’apres les documents du Secrétariat fédéral de 1'économie, de méme en You-
goslavie (en tant qu'importateur de »lindustrie malpropre«. D’aprés le rapport
du Secrétariat ci-dessus mentionné de 1967, les investissements étrangers dans
notre pays se sont accrus dans de larges proportions surtout ceux qui ont -
influé sur l'augmentation des capacités nationales dites »les capacités malpro-
pres«. C'est pourquoi dans le rapport mentionné du Secrétariat fédéral de
I'économie on propose qu'an moyen des investissements étrangers on procede
a la répartition des dépenses selon le principe »l'auteur de la pollution paye«
et de fixer les standards de I'environnement.

Les phénomenes mentionnés font ressortlr la nécessité, a ce que les pays
. sous-développés soient toujours vigilants et qu ‘on ne permette pas aux pays déve-
loppés d’édifier dans ces pays les capacités qui polluent l'air, l'eau, le terrain
et en général l'environnement,

15






Dr MIODRAG MATEJIC,
redovni profesor

FINANSIRANJE PRAVNIH FAKULTETA

Pravni fakultet u Ni$u udestvovao je na XVI Inter fakultetskoj
konferenciji pravnih fakulteta, koja je odriana u Zagrebu 11 do 13.
maja 1974. godine sa referatom »Finansiranje pravnih fakulteta«, &iji
se glavni stavovi ovde izlazu.

~ Da bi se mogle pratiti promene koje su u finansiranju pravnih
fakulteta i obrazovanju u celini nastale od odrZavanja konferencije do
danas, ukazano je na glavna refenja koja su veé ostvarena. Isto tako
* ukazano je i na niz jo$ uvek otvorenih problema u vezi sa finansira-
njem pravnih fakulteta, koji o¢ekuju svoje reSenje u okviru samoup-
ravnih interesnih zajednica koje su osnovane republi¢kim i pokrajin-
skim zakonima. ' :

I. Opsti osvrt na finansiranje pravnih fakulteta

Finansiranje pravnih fakulteta u naSoj zemlji povezuje se sa
finansiranjem visokogkolskih ustanova uop$te. Ono se po malo ¢emu
razlikuje od finansiranja na drugim fakultetima, izuzev po relativno
manjim potrebama za materijalnim rashodima. To je zato $to postoji
uverenje da je za pravne fakultete u domenu materijalnih potreba do-
voljno obezbediti prostorije za sme$taj i njihovo odrZavanje.

Ovo je uticalo da se celokupan problem finansiranja pravnih fa-
kulteta shvati dosta upro$éeno i svede na obezbedenje sredstava za
li¢ne dohotke. Cinjenica je da se nisu ulagali dovoljni napori za "pove-
¢anjem nastavnog standarda i boljim obezbedenjem materijalne os-
nove za osavremenjivanje nastavnog procesa, pa je ovaj morao, u od-
nosu na neke druge fakultete da zaostaje.

Nije preterano reéi da je bilo samoodricanja kod pravnih fakul-
teta u interesu podmirenja drugih vaZnijih potreba visokoskolskih us-
tanova i da su pravni fakulteti tu pokazali pun smisao solidarnosti.

"Zato je i istaknuto da se problem finansiranja pravnih fakulteta
postavlja u dosta upro$éenom obliku i ograni¢ava na obezbedenje sred-
stava za redovnu delatnost i u odredenim slu¢ajevima za posebne in-
vesticione namene. Ali po strukturi potreba i rashoda problem finan-
siranja pravnih fakulteta nije bio ni malo lak za reSavanje. Pre sve-
ga mora se imati u vidu porast broja pravnih fakulteta, naroc¢ito po-
dev od 1960. godine; kad su osnovana samo na podruéju SR Srbije
tri nova pravna fakulteta (Novi Sad, Ni§ i Pri§tina). Zadnjih godina

7

Lo

i
. . N .
= M‘! !



opet se broj pravnih fakulteta i njihovih odeljenja povecava jer je ot-
voreno nekoliko pravnih fakulteta odnosno odeljenja, koja ve¢ prera-
staju u nove pravne fakultete.

Prema tome nesumljiva je ¢injenica da zajednica ulaZze znatna
sredstva u pravne fakultete, kao i njihov razvoj. Medutim, postoji uve-
renje da ta sredstva nisu dovoljna, bar za obezbedenje savremenog
standarda nastave u ¢emu pravni fakulteti zaostaju.

1. Pravni izvori finansiranja

Pravni fakulteti finansiraju se na osnovu republi¢kih i pokrajin-
skih zakona.

U vreme kad se odrZavala interfakultetska konferencija i kad su
razmatrani problemi finansiranja pravnih fakulteta, republi¢ko i po-
krajinsko zakonodavstvo o finansiranju obrazovanja bilo je na prek-
_retnici. To je bio slu¢aj sa zakonodavstvom u SR Srbiji gde je finan-
siranje visoko$kolskih ustanova na amandmanskim osnovama predvi-
deno zakonom koji je u postupku usvajanja. Zato se u svim republi-
kama i pokrajinama primenjuju propisi koji su ranije done$eni.

To su u glavnom bili zakoni doneti u toku i posle 1968. godine.
Ti zakoni iz ranijeg perioda, nisu mogli da posluze kao osnova za us-
postavljanje samoupravnih dru$tveno-ekonomskih odnosa u oblasti vi-
sokog skolstva. Tek posle ustava iz 1974. godine pocelo. je donoSenje
novih zakona. To su zakoni o samoupravnim interesnim zajednicama
u oblasti obrazovanja. Na osnovu navedenih zakona republicke zajed-
nice obrazovanja i druge samoupravne zajednice koje finansiraju prav-
ne fakultete donosile su svoje samoupravne akte o finansiranju, (fina-
nsijske odredbe u statutu, pravilnike i druge akte op$teg karaktera).

Broj opstih akata o finansiranju pravnih fakulteta je i u to vre-
me bio znatan jer aktima interesnih zajednica (zajednice obrazovanja)
treba dodati i sva druga akta koja donose samoupravni organi samih
pravnih fakulteta.

Medutim, veé u to vreme dru$tveni dogovori i samoupravni spo-
razumi predstavljaju znadajna akta finansiranja pravnih fakulteta, jer
se njima u drus$tvenim razmerama samoupravno ureduju slozeni od-
nosi u oblasti podmirenja potreba pravnih fakulteta.

Glavna nacela bududeg finansiranja obrazovanja bila su data u
idejnim osnovama samoupravnog socijalistickog preobraZaja vaspita-
nja i obrazovanja za X Kongres SKJ. U njima se navodi:

»Savez komunista ée se zalagati da radnici u osnovnim organiza-
cijama udruZenog rada i ostali radni ljudi izdvajaju za vaspitanje i
obrazovanje onaj deo svog dohotka koji bude utvrden samoupravnim
sporazumom, odnosno dru$tvenim dogovorom, kao i zakonom. Oni ée
raspolagati tim sredstvima i pokrivati konkretne troskove obrazovanja
na nacin koji najbolje obezbeduje ostvarivanje njihovih neposrednih
kratkoro¢nih i dugoroénih potreba u kadrovima i ukupni razvoj nase
samoupravnog socijalisti¢kog drustva«
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2. Dohodak pravnih fakulteta
U skladu sa Ustavnim nalelima pravni fakulteti kao samouprav-
ne organizacije neprivrednih delatnosti od posebnog drustvenog inte-
resa ostvaruju dohodak slobodnom razmenom svoga rada sa radom
radnili ljudi ¢ije potrebe u oblasti obrazovanja zadovoljavaju. Ovoj do-
hodak pravni fakulteti ostvaruju preko interesnih zajednica ¢iji su
¢lanovi. .
Problem dohotka u neprivrednim delatnostima uopéte, pa i na
pravnim fakultetima, zaokuplja nau naudnu i struénu javnost, skup-
Stinska i samoupravna tela. I ako Ustav SSRJ i republiéki i pokrajin-
ski ustavi regulidu mehanizam sticanja i obrazovanja dohotka u us-
tanovama druStvenih delatnosti, ipak jo§ nismo u mogucnosti da taj
io{lodak teoretski i praktiéno sagledamo u okviru nadih pravnih fa-
ulteta.

Dohodak pravnih fakulteta jo§ je uvek uslovna i pre finansijsko-
-obracunska, pa i pravna, nego ekonomska kategorija. To proistice
pre svega iz nacina njegovog obrazovanja. Dogod se uspostavljanjem
interesnih zajednica ne omogudi slobodna razmena rada u neposred-
nom odnosu radnika pravnih fakulteta i neposrednih proizvodada i
drugih radnih ljudi tj. do god se ne ispune ustavne pretpostavke o
slobodnoj razmeni rada ne postoji moguénost da se na nasim fakul-
tetima obrazuje dohodak kao kategorija koja ¢e odraZavati stvarne
ekonomske odnose u udruZenom radu, da bi se u smislu Ustava SFRJ
obezbedio radnim ljudima na pravnim fakultetima jednak drudtveno-
ekonomski poloZaj kao i radnicima u drugim organizacijama udruZe-
nog rada gde je to veé postignuto. . . o

Povr$na analiza strukture dohotka na - pravnim fakultetima u
vreme odrZavanja Interfakultetske konferencije pokazuje da se taj do-
hodak obrazuje iz ukupnog’ prihoda u koji ulaze; prihodi koje obez-
beduje zajednica obrazovanja i prihodi koje ostvaruju sami fakulteti
.od naknada. za- vr$enje -odredenih delatnosti koje ne finansira zajed-
nica- obrazovanja (tzv. sopstveni prihodi). o

U ove sopstvene prihode fakulteta, po pravilu na svim pravnim
fakultetima, ulaze: prihodi od naknada koje pladaju vanredni studenti
prema posebnim propisima samih fakulteta ($kolarina), prihodi od
centara za vanredno studiranje koji pripadaju fakultetu prema ugo-
voru sa organizatorima centara, naknada za upis na fakultete koje pla-
¢aju lica bez odgovarajuce srednje spreme, prihodi od naknada koje
placaju studenti poslediplomskih studija, prihodi od poklona, zaves-
tanja i drugi prihodi. : S

Dohodak pravnih fakulteta dobija se kad se od ukupnog prihoda,
obrazovanog na izloZeni nadin, odbiju troskovi poslovanja fakulteta i
amortizacija, a u njega uratunaju sredstva za stambenu izgradnju ko- -
ja se izdvajaju na osnovu zakona, drustvenog dogovara i samoupravnog
sporazuma za ovu svrhu. ) : .

Pravni fakulteti takav dohodak utvrduju za svaku godinu i ras-
poreduju na litne dohotke i fondove, poito prethodno izdvoje sred-
stva za podmirenje zakonskih i ugovornih obaveza. -
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3. Cena obrazovanja

7a ovakav dohodak osnovni je problem kako se obrazuje onaj