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Dr SLAVOLJUB POPOVIC

PRAVNO REGULISANJE ZIVOTNE SREDINE I DEMOGRAFSKI
S RAZVITAK :

U VoD

1. Pojam Zivotne sredine, po pravilu, ne reguli$e se putem zakona.
Izuzetak od toga predstavlja Japan, ier je japanski zakonodavac u je-
dnom zakonu dao i definiciju Zivotne sredine. Prema definiciji japanskog
zakonodavca Zivotna sredina obuhvata: ,,Imovinu usko vezanu za Zivot
toveka, rivotinje i biljke usko vezane za Zivot Coveka i sredine u kojoj
takve zivotinje i biljke Zive.” _ : : ,

U jednom saop$tenju Evropske zajednice-o politici Zajednice u
materiji Zivotne sredine (od 22 jula 1971. godine), Zivotna sredina je
definisana kao ,skup elemenata koji u sloZenosti svojih odnosa {ine
okvire, sredinu i uslove Zivota ¢oveka i drustva’?) .

U Ustavu SFRJ upotrebljavaju se i izraz ,Zivotna sredina” (¢l. 192,
193%, kao i izraz ,éovekova sredina (Osnovna nalela — V/6, ¢l. 114, 117,
- .281). o .

U ustavima republika i pokrajina je slina situacija, tj. pojedine
odredbe govore i o ,Zivotnoj sredini” i o ,,Covekovoj sredini”. -

Medutim, ni Ustav SFRJ, ni ustavi republika i pokrajina, a mi
drugi pojedini zakoni ne regulidu pojam Zivotne, mi ¢ovekove sredime.
Ipak iz niza pravnih normi koje su donete u vezi sa zaStitom pojedinih
dobara zivotne sredine moZe se zakljuciti, da u okvimu pojma Zivotne
sredine ulaze narotito slede¢a dobra koja se §tite pravnim mormama, i
to: 1) vazduh i voda; 2) tigina (zastita od buke); 3) radna sredina; 4)
“zdravlje ljudi uopste; 5) domade Zivotinje; 6) zastiena i nezaSticena
divlja&, ribe i ptice; 7) razne vrste bilja; 8) prostor i tle; 9) Sume; 10)
spomenici kulture, kulturna dobra i dr. 11) priroda uopste. Kao $to je
napomenuto, sva navedena ¥ivotna dobra koja mogu biti obuhvacena
pojmom Zivotne odnosno &ovekove sredine, u Jugoslaviji su zaSticena
pojedinim pravnim normama. S

Postoji misljenje?) ,,da pojam &ovekove sredine” kao najsiri od
sli¢nih pojmova upotrebe, obuhvata celinu problematike, marocito me-
duzavisnost drustva i prirode, ali i &oveka kao ,stvaraoca” sredine u
kojoj #ivi i radi. Prema tome, taj pojam obuhvata i prirodnu i istori- -
jski nastalu sredinu, ali i-8ovekov Zivot u drustvenoj zajednici.

" 1) Dr Vida Cok: Pravo i zastita prirodne sredine u kojoj Zivi ¢ovek — (,,Arhiv
za pravne i dru$tvene nauke”, br. 1/73); o ‘
?) ¢ovekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji — izdanje Saveta za
_ govekovu sredinu i prostorno uredenje; Beograd, 1979, str. 12. .
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2. Razvoj tehnologije i tehnitke civilizacije u savremenom svetu
imao je i znafajne negativne posledice. Uporedo sa razvojem intenzivne
proizvodnje rasla je i potrosnja dobara, a u vezi s tim su se pojavljivali
i problemi Zivotne sredine. S razvojem sredstava za iskori§éavanje pri-
rodnih bogatstava nastaju odredeni problemi u vezi sa {injenicom, da
prirodna bogatstva nisu neiscrpna i da se prekomernim iskori§éavanjem
rudnog bogatstva, $uma, voda i drugih prirodnih izvora u znatnoj meri
osiromasuje Zivotna sredina. Usled naglog porasta broja stanovnika na
zemlji i ubrzanog razvoja industrijalizacije i tehnidke civilizacije dolazi
do promena i u karakteru biosfere, i to u vecoj meri nego ikad ranije.

Usled nekontrolisanog razvoja savremene tehnologije, pa mozZe se
reéi i kao posledica zloupotrebe tehnitke civilizacije, kao i usled popu-
lacione eksplozije, odnosno wusled zaostajanja proizvodnih odnosa u
razvijenim zemljama (na Zapadu) doveli su do nastanka krize Zivotne
sredine. Ekolo$ka kniza, ima prema tome, dublje korene, jer je nastala
uglanvom kao posledica strukturalne krize dru$tva. Nekontrolisana
industrijalizacija i ekonomski rast, trka u naoruZanju, rasna segregacija,
razne wrste diskriminacije, mekontrolisano povecanje broja stanovnika
na svetu i dr. doveli su do zaostajanja proizvodnih odnosa i stanja
duboke krize Zivotne sredine. Na taj nadin su poremedeni odnosi ¢oveka
i prirode, tako da su izmedu Coveka i lnjegove sredine mastale nepome-
rljive protivureénosti.

3. U vezi sa reSavanjem krize Zivotne sredine postoje vise razli-
" ¢itih predloga, i to: a) zaustavljanje tehnoloskog i ekonomskog rasta
(nulti rast); b) preduzimanje odgovaraju¢ih mera u cilju otklanjanja
$tetnih posledica mekontrolisanog tehnoloskog i ekonomskog razvoja,
bez unosenja ikakvih promena u dru$tvenim odnosima; c) ostvarivanje
drustvenog uredenja u kome nece dolaziti do protivuretnosti u odnosi-
ma drustva i Zivotne sredine.

U vezi sa zaustavlJaJnJem tehno'loskog i 'ekonomskog rasta ima
viSe predloga. Najpre se mozZe navesti predlog grupe od 33 wuglednih
nau¢nih radnika (1972 godine) koja je objavljala plan za preZivljavanje
(blue print for survival). Ova grupa predlaZe zaustavljanje porasta sta-
novnistva, koje se poslednjih godina zastra$ujuéim tempom umnoZava.
Dalje ova grupa predvida da ée za 30 i 40 godina mnoge sirovinske re-
zerve biti i-scnpljene. Ako se ne preduzmu ozbiljne mere koje ée zausta-
viti tehnologki i ekonomski rast, kao i populacionu eksploziju, nastupiée
ek(il;))ska kriza koja ¢e dovesti do teskih socijalnih kriza, gladi, ratova
is

Do istih zakljucaka dosao je 1 Denis Medous sa Drzavnog
univerziteta u Njujorku, koji je vrSio proucavanja na zahtev ,Rimskog
kluba”. Svoje muzultate istraZzivanja D. Medous izloZio je u knjizi The
limits to growth.*) Zakljudci navedenog istraZivanja su bili sledeéi:

a) Ako se sada$nji trend rasta populacije, industrijalizacije, za-
gadivanja Zivoine sredine i iscrpljivanja resursa nastavi bez ikakvih

%) Vidi o tome: , Ecologist”, ¢asopis-od januara 1972 godine, S. Lukad: »Nin«
od 14 januara 1973 godine; Dr M. Pedujlié¢: ,Socijalizam”, br. 5/73, str. 560 i dalje.
B. Krstié: »Socijalizamc, br.'3/74, str. 197,

4) Denis Medows: The limits of grouth jugoslovenski prevod »Gramce rata«
Zagreb; 1974 godine.
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promena, granice rasta na nasoj planeti bi¢e dostignute negde u okviru
sledeéih sto godina. =~ - . A A ‘

b) Moguéno je promeniti trend rasta i postaviti uslov ekoloske i
ekonomske stabilnosti koja bi dugo mogla da se odrzava u buduénosti.
Granice rasta se nalaze u globalnoj ravnotezi izmedu populacije (broja
stanovnika) i kapitala (industrija, poljoprivreda i usluge zajedno).

Razume se da bi ovu ravnotezu morala svaka pojedina drzava da
posebno ustanovi svojim pravnim normama i da pravnim normama
odnosno primenom sankcija odrZava tu ravnoteZu.

Navedenim predlozima o nultom rastu odlu¢no su se suprotstavili
predstavnici zemalja u razvoju isti¢udi, da su zakljucei i analize o koji-
ma je ovde re¢, zasnovani na zakonima politicke ekonomije kapitalizma,
dokje veliki broj zemalja u razvoju svoj razvoj usmerio u pravcu soci-
jalisticke izgradnje zemlje. Isti¢e se i teZnja mavedenih naucnika da se
zadrZi status quo u svetu, a posebno u kapitalistickim zemljama. Pre-
dstavnici zemalja u razvoju isticali su, da se klju¢ za razresenje proble-
ma Fivotne sredine nalazi u druk¢ijoj preraspodeli svetskog bogatstva,
u suzbijanju eksploatacije, kao i u uspostavljanju ravnopravnosti izme-
du razvijenih i nerazvijenih naroda.

Najveéi broj zemalja je prihvatio drugu alternativu koja se sa-
stoji u preduzimanju odgovaraju¢ih mera, prvenstveno mera pravnog
karaktera, u cilju korigovanja tekudeg razvoja, tj. mera za zaStitu Zivo-
tne sredine, ali bez unosenja promena u drustvene odnose koje su sada
vladajuée u tim zemljama. o . :

Smatra se medutim, da predloZene koncepcije i predlozi koji se
sastoje u zaustavljanje ekonomskog i tehnoloskog razvoja, odnosno u
preduzimanju odgovaraju¢ih mera u okviru postojeceg drustvenog si-
stema, ne mogu da re$e krizu Zivoine sredine i da otklone protivureéno-
sti izmedu &oveka i njegove sredine. Ovo zbog toga, 8to sustina reSavanja
krize Zivotne sredine nije samo u zastiti Zivotne sredine, ve¢ i otklanja-
nju protivure¢nosti izmedu razvijenih proizvodnih snaga i zaostalih
produkcionih odnosa i u stvaranju takvog drustvenog sistema u kome
ée se odnosi izmedu Goveka i Zivotne sredine razvijati harmoni¢no. Pre-
ma tome, protivureénosti koje postoje danas izmedu Coveka i njegove
sredine mogu se ukloniti samo u okviru drukkéijeg drustvenog sistema,
tj. u okviru socijalisti¢kog uredenja.

I. PRAVNO REGULISANJE PROSTORNOG UREDENJA

Ljudi Zive u prostoru, zbog &ega planiranje i uredivanje prostora
nesumnjivo ima uticaja na njih. U naSoj zemlji uredivanje prostora
vréi se pre svega drustvenim planovima, a zatim i odgovarajuéim pro-
stornim planovima, urbanisti¢kim planovima, vodoprivrednim osnova-
ma, $umsko-privrednim osnovama, saobracajnim osnovama, programima
stambene izgradnje, kao i planovima opitenarodne odbrane. Navedeni
planovi odnosno osnovi o kojima je ovde mrec izraduju se ma osnovu
odgovarajuéih pravnih normi sadrZzanih u saveznim, republickim odno-
sno pokrajinskim zakonima i propisama drugih dustveno-politickih za-
jednica. , LT
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Nadelne odredbe o drus$tvenom planiranju sadrZane su u saveznom
Zakonu o osnovama sistema drustvenog planiranja i Drustvenom planu
Jugoslavije (,,Sluzbeni list SFRJ”, br, 6/76).

Drustvenim planiranjem u samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama, kao i u dru$tveno-politi¢kim zajednicama radnitka klasa i svi
radni ljudi obezbeduju: a) ekonomsku i dru$tvenu kontrolu nad celinom
drustvene reprodukcije i uslovima, sredstvima i rezultatima rada; b)
uskladivanje odnosa u razvoju privrede i dru$tva i materijalnih propo-
rcija u ukupnoj drustvenoj reprodukeiji i u mjenim pojedinim delovima,
savladivanje stihijskog delovanja trZi§ta i neravnomernost u razvitku,
u uslovima rada i sticanje dohotka — radi stvaranja najpovoljnijih us-
lova za razvoj proizvodnih snaga drustva i produkiivnosti rada, za sta-
Ino poboljsavanje materijalnih i drugih uslova Zivota i rada; c) uskla-
divanje i1 usmeravanje medusobnih drustveno-ekonomskih, socijalnih i
drugih samoupravnih odnosa i interesa radnih ljudi odnosno pojedinih
delova udruzenog rada. _ ' S

Republike i pokrajine donele su svoje zakone o dru$tvenom pla-
niranju (na primer Zakon SR Srbije objavljen je u Sluzbenom glasniku
SRS” br. 18/80 i 55/80). Zakonom SR Srbije o drustvenom planiranju
pored ostalog se predvida da samoupravne organizacije i zajednice,
meduopstinske regionalne zajednice i dru$tveno-polititke zajednice do-

- nose: a) srednjoro¢ne planove; b) dugoro¢ne planove; c) prostorne pla-
nove. - : :

Srednjoroéni plan je osnovani plan ekonomskog i drustvenog
razvoja i donosi se za period od pet godina.

‘ Dugorocni plan predstavlja dugorodnije sagledavanje moguénosti
drustveno-ekonomskog razvoja i sluzi kao polazna osnova i opsta orije-
ntacija za utvrdivanje srednjorodnog plana i za ponas$anje svih nosilaca
drustvenog planiranja, a donosi se za period od 10 i vise godina. -

Prostornim planovima smatraju se, saglasno zakonu, planski do-
kumenti kojima se u jedinstvenom postupku drustvenog planiranja na
odgovarajudi nacin izraZavaju ciljevi i zadaci u drustveno-ekonomskom
razvoju na odredenom prostoru. Ovi planovi su dugoroéni, a sprovode
se srednjoro¢nim planovima.. . _

' Samoupravne organizacije i zajednice donose godi$nje programe
za ostvarivanje srednjoro¢nih planova. Drustveno-politicke zajednice i
meduopstinske regionalne zajednice donose godisnje rezolucije o poli-
tici ostvarivanja srednjoro¢nog plana.

Daljim odredbama zakona se regulide detaljno sadrZina dugoro-
¢nih ‘planova samoupravnih organizacija i zajednica i dru$tveno-politi-
¢kih zajednica, sadrzina srednjoro¢nih planova kao i sadr#ina prostornih
planova. _ co -

Prostornim planom s€ marodito- utvrduju kriterijumi u vezi sa
uredenjem, organizacijom i kori§éenje prostora; namenom i kori§éenjem
zemljista; upotrebom vode, zastitom vode od zagadivanja i za$titom od
Stetnog dejstva voda; racionalnom izgradnjom mreze infrastrukture;
razmestanjem objekata privrednih i dru$tvenih delatnosti; izgradnjom
industrijskih i stambenih celina; uredenjem podrudja sa posebnom na-
menom; zaStitom i unapredivanjem &ovekove sredine; zadtitom i kori-
S¢enjem kulturnih dobara. ’
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Detaljnije odredbe o planiranju i uredenju prostora sadrfane su
u republickim odnosno pokrajinskim zakonima {na primer, zakon SR
Srbije o planiranju i uredenju prostora — ,,Sluzbeni glasnik SRS”, broj
19/74). » _

- Planiranjem i uredenjem prostora predvida se i ostvaruje raci-
onalna organizacija prostora i mreza maselja i usmerava izgradnja i
uredenje naseljenih mesta.i Sirih prostornih celina, u skladu sa politi-
kom drudtveno-ekonomskog razvoja, a u cilju unapredenja materijalne
osnove udruzenog rada i opstih uslova za Zivot i rad ljudi. U procesu
planiranja i uredenja prostora mora se voditi raduna o oduvanju, una- -
predenju i za$titi prirodnih i stvorenih vrednosti Zivotne-sredine, kao i
o za$titi od elementarnih mepogoda i zastiti koja je od interesa za
opstenarodnu odbranu. , _

Za Sire i uZe teritorijalne celine izraduju se i donese sledeéi pro-
storni planovi:  a) prostormi plan Republike; b) regionalni prostorni
plan; ¢) prostorni plan opstine; d) prostorni plan podrué¢ja sa posebnom
namenom. ] o

Za naseljena mesta (gradovi, naselja gradskog karaktera sela i
druga naselja) izraduju se i donose urbanisti¢ki planovi.
) Navedenim zakonom detaljno se navodi sadrZina pojedinih pro-
stornih planova o kojima je ovde rec. — B
Urbanisti¢ki plan sastoji se od: generalnog urbanisti¢kog plana i
detaljnih urbanisti¢kih planova.
' Gradovi i naselja gradskog karaktera, mova stambena, industri-
jska, turistidka i banjska maselja koja se podizu izvan gradova i naselja
gradskog karaktera i naseljena mesta u kojima se nalaze sediste opStine,
morajuimati generalni urbanistic¢ki plan. L
. ‘Za manje maseljena mesta, o kojima je ovde re¢, urbanisti¢ki plan
mo%e se raditi i dometi tako da ujedno sadrzi elemente generalnog i
detaljnog urbanisti¢kog plana. S -
Ostala naseljena mesta moraju imati urbanisti¢ki plan sa poje-
‘dinim i osnovnim elementima sadrZaja koji odgovaraju potrebama izgra-
dnje i uredenja. mesta ili urbanisti¢ko-uredajnu osnovu sadrzanu u pro-
stornom planu uopste. Daljim odredbama zakona reguliSe se sadrzina
generalnog urbanisti¢kog plana i detaljnih urbanisti¢kih planova, izradu
i donogenje planova i druga:pitanja od znalaja za izradu ovih planova.
Uredenje prostora i naseljenih mesta odreduje se sprovodenjem
prostornih odnosno urbanisti¢kih planova, kao i primenom drugih pro-
pisa i mera od znalaja za tu delatnost. Prostorni odnosno urbanisti¢ki
planovi sprovode se etapno, po prioritetima i dinamici koji se uskladuju
sa srednjorénim planovima drustveno-ekonomskog razvoja. :
Republi¢kim odnosno pokrajinskim zakomima o $umama pored
ostaloga predvida se i obaveza izrade Sumsko-privrednih osnova. Na
primer Zakonom SR Srbije o $umama (,,Sluzbeni glasnik SRS” br:
12/82) najpre se predvida da se $umama u dru$tvenoj svojini koje su
obuhvacdene Sumsko-privrédnim podru¢jem, gazduje se na osnovu op-
stih i posebnih $umskih privrednih osnova. Zakonom se odreduje sadr-
¥ina opéte $umske privredne osnove, kao-i posebnih $umsko-privrednih
osnova. Opéte i posebne $umsko-privredne osnove donose organizacije
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koje gazduju $umama u drustvenoj svojini, s tim $to op$tu Sumsko-pri-
vrednu osnovu potvrduje Skup$tina SR Srbije. Posebnu $umsko-privre-
dnu osnovu potvrduje odlukom skups$tina opstine na predlog strucéne
komisije. :

Planiranje voda ostvaruje se vodoprivrednim osnovama koje se
regulidu odgovarajué¢im republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima o
vodama (na primer Zakon SR Srbije o vodama objavljen ju u ,Sluzbe-
nom glasniku SRS”, br. 33/75, 53/75, 18/76, 27/70, 14/77). :

Vodoprivredne osnove donete su za sliv podru¢ja Vardara i kana-
la Dunav—Tisa—Dunav, a u izradi su za sliv podru¢ja Morave i Save.
Vodoprivredna osnova Jugoslavije predvidena je pak Rezolucijom Sa-
vezne skupstine, ali jo§ nije izradena.

Isti¢e se da planiranje uredenja voda; narodito vodosnabdevanja
u naseljima predstavlja deo urbanistitkih planova, a planiranje urede-
nja slivova postaje jedna od osnovnih komponenata planiranja prosto-
rnog uredenja. Uskladivanje vodoprivrednih osnova sa drustvenim, pro-
stornim i urbanisti¢kim planovima ne ostvaruje se na zadovoljavajudi
nadin®).

Saobradajne osnove regulisane su pojedinim zakonima republika
i pokrajina. Naprimer, pojedine republike i pokrajine donele su zakon
o zeleznici, zakon o PTT saobradaju i dr. Medutim, i Federacija je do-
nela pojedine zakone kojima se ureduju pitanja sobracaja, kao $to je
Zakon o pomorskoj i unutra$njoj plovidbi (,,Sluzbeni list SFRJ” br.
22/77), Zakon o osnovama sistema veza (,,Sluzbeni list SFRI”, br. 24/74)
idr.

Zakonom o opS$tenarodnoj odbrani (,,Sluzbeni list SFRJ”, br.
21/82) pored ostaloga se predvida da se planiranjem ops$tenarodne od-
brane, kao sastavnim delom dru$tvenog planiranja, stvaraju materijalni
i drugi uslovi za ostvarivanje prava i duZnosti radnih ljudi i gradana,
samoupravnih organizacija i zajednica, dru$tveno-politi¢kih i drugih
drustvenih organizacija i dru$tveno-politi¢kih zajednica za mjihovo akti-
vno i neposredno ucesée u organizovanju, pripremanju i ostvarivanju
op$tenarodne odbrane za stalno jacanje odbrambene samoza$titne orga-
nizovanosti dru$tva, kao i za efikasnu odbranu zemlje u svim uslovima
(¢l. 200). U daljim odredbama navedenog zakona utvrduju se pojedini
elementi 1 podaci koji moraju da sadrze planovi op$tenarodne odbrane.

Prostorno planiranje, kao sastavni deo borbe za oduvanje ¢ovekove
okoline, svakako da je od znafajnog uticaja na demografski razvoj.

II PRAVNO NORMIRANJE REGIONALNOG RAZVOJA

: 1. U celom svetu zapaZa se pojava da stanovmni$tvo migrira iz
nedovoljno razvijenih podru¢ja u razvijena, a marocito u gradove. U
Jugoslaviji se zapaZa da intezivan proces urbanizacije i industijalizacije
uslovljava koncentraciju stanovni$tva u velikim centrima i po ,o0sama
razvoja’ (Sava, Dunav, Bosna, Morava), kao i postepeno iseljavanje
seoskih, a narodito brdsko planinskih podrudja, $to je sa stanovista

5) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 18.
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ravnoteZenijeg razvoja prostora i odbrane izrazito nepovoljan proces.
Prema tome, zapaZa se da je favoriziranjem najveéih gradskih centara
zanemaren velikim delom razvoj srednjih i manjih gradova (izuzimajudéi
u prvom redu SR Sloveniju i SAP Vojvodinu), i to vi$e po udelu gra-
dskog stanovni$tva, a manje po rasporedu ukupnog stanovni$tva u
mreZi naselja. _ '

Ovakav trend meizbe?no prati pojava napustanja pojedinih delova
teritorije. Konstatuje se da je u 1971. godini bilo 134 emigracione op-
$tine bez gradskog stanovnistva. . .

Medutim u Sloveniji i Vojvodini naro&ito.je znacajno zajednicko
obelezje da su znatno smanjene migracije u gradove, a utoliko vise
intenzivirane dezagrarizacija i urbanizacija sela. ZapaZa se i to da u
Sloveniji postoji izrazita usitnjenost sela, a u Vojvodini, suprotno tome,
ilkrugnj;en:ost sela. Ove pojave u Sloveniji dale su vrlo povoljne rezu-
tate.t) :

' Konstatuje se da stanovni$tvo u nedovoljno razvijenim podrucji-
ma ima znatno veéi prirodni prirastaj od proseka zemlje iako se stopa
prira$taja za razdoblje 1953—1975. godine u pojedinim merazvijenim
podru¢jima znatno smanjuje. Ove pojave u vidu prethodnih koncentra-
cija aktivnosti, stanovni$tva i saobracaja na jednim -podrucjima, a
,istrazivanje” drugih podruéja svakako da negativno uti¢u na vrednosti
¢ovekove sredine i uslove Zivljenja i na jednim i na drugim podrucjima.
Koncentracija aktivnosti u pojedine centre dovela je do privredne pola-
rizacije i time uvecala regionalne razlike. Tako 40,5% nedovoljno razvi-
jene teritorije Jugoslavije na kojoj Zivi 29,4% stanovniStva, ostvaruje
samo 16,5%0 ukupnog nacionalnog dohotka zemlje’).

Prema tome, u na$oj zemlji prisutan je problem napustanja ze-
mljidta u pojedinim krajevima, $to je posledica deagrarizacije i urbani-
zacije, a posebno u nerazvijenim brdsko-planinskim predelima. Pri tome
¢itava manja maselja ostaju bez poljoprivrednog stamovnitva, ili samo
sa starim licima koja vi$e nisu u stanju da privreduju, a zemljiSte se
zapusta i kao biologki i kao proizvodni faktor.

U vezi sa regionalnim razvojem konstatuje se i nesrazmerni
rast prigradskih naselja (Covekova sredina i prostorno uredenje, str.
82). Ovaj razvoj je prete#no posledica mehani¢kog priradtaja stanovni-
$tva, ali i drugih wzroka, kao $to su napuStanje stambenih Cetvnti u
centralnim gradskim zonama usled razvoja poslovnih delatnosti u cen-
tru i napu$tanje centra zbog degradacije Zivotne sredine i pomeranje
stanovnistva iz centra ka periferiji grada.

ZapaZeno je da se izgradnja seoskih naselja vrsi po pravilu nepla-
nski. Najve¢im delom do neplanske gradnje dolazi usled migracije radne
snage sa sela u gradove i nedostatka materijalne osnove da se u prosto-
m1'i vremenu usklade narasle potrebe i interesi pojedinaénih i drustve-
nih investitora (cit. delo, str. 85). .

U vezi sa neplanskim regionalnim razvojem konstatuje se da se
time izazivaju vrlo nepovoljne posledice. Konstatuje se da je Zivotna
sredina u urbanim aglomeracijama danas najviSe ugroZena povecanom

6) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 15.
7) Covekova sredina i prostorno uredenje u Jugoslaviji, str. 32 i 33.
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koli¢inom motornog saobradaja, mestimi¢no preterano$éu izgradenosti
zemlji$ta, nedovoljno komunalnom opremljenoséu zemljista u odnosu
na gustinu naseljenosti, nepromisljenom izgradnjom i izborom lokacije
industrijskih, usluznih i saobradajnih.postrojenja i neispravnim pona-
Sanjem radnih ljudiu njima sa gledista za$tite Zivotne sedine. Pogorsa-
nje Zivotne sredine u urbanim aglomeracijama posledica je i povecanog
motornog saobradaja. Sem toga preterana gustina izgradenosti i mase-
ljenosti pogorSava Zivotnu sredinu u gradovima ukoliko onemogucava
higijenski minimum slobodnih- i ozeljenjenih povr§ina po stanovniku.
Konstatuje se i to, da je u mnogim regionima proces urbanizacije jo$ u
pocetnoj fazi. Samo u polovini regiona u Srbiji svi gradovi imaju dovo-
ljno terena za pravilan razvoj. :

.Navedeni kriterijumi i fizicki pokazatelji kvaliteta Zivotne sredi-
ne ukazuju na evidentne pojave pogor$anja Zivotne sredine u urbanim
aglomeracijama Srbije, a to je posledica njihovog stihijnog razvoja.?) -

3. U vezi sa pravnim regulisanjem regionalnog razvoja izneli bj
jedan primer iz prakse Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava. Radi se o regionu
Apaladi. : A

Region Apaladi je planinski lanac u duZini oko 1.500 km i &irini
oko 300 km. Broj stanovnika u tom regionu iznosi oko 18 miliona. Re-
gion Apalaci obuhvata delove 13 federalnih jedinica SAD.

Region Apala¢i sadrzi vrlo znadajne ugljene basene SAD i meko-
liko centara crne metalurgije. Medutim, stanovni$tvo u tom regionu je
zivelo u velikom siromas$tvu. Vriena je preterana sefa $uma, $to je
dovodilo zemlji§te u stanje erozije. Eksploatacija uglja je vriena na
povrsinskim kopovima, $to je pejsaz <inilo opustodenim i haotidnim.
Reke, potoci i zemlja bili su zagadeni kiselinama nastalim iz rudnika,
koje su ubijale biljni i Zivotinjski svet.

Javna investiranja u $kole, javne sluzbe i puteve bila su zanema-
rena. 43%, stanovnika Zivelo je ma selu.. Nivo nacionalnog dohotka bio
je za 30% niZi od prosetnog americ¢kog. Nezaposlenost je bila velika —
dvostruko veéa nego prosetna u Americi. Nepismenost je bila u velikom
procentu. Region je zaostajao. .

" Usled svih ovih nepovoljnih okolnosti zapaZala se velika migra-
. cija stanovni$tva iz regiona Apaladi u druga razvijena podru¢ja. Broj
stanovnika se svake godine smanjivao. = -
' Stanovnici su, prema itome, bili-eksploatisani, kao i priroda. To .
je bilo ostrvo siromastva, a u sredi$tu izobilja, jer su drugi delovi ovih
13 drZava imali visok standand. :

1960. godine pod predsedni$tvom -Kenedija, administracija SAD
polela je da se bavi regionom Apaladi. Godine 1965. donet je zakon
kojim je obrazovana zajednitka komisija Federacije i 13 drava. Tim
zakonom je predviden i program rada za sedam godina. Bilo je predvi-
deno: a) izgradnja putne mree, (autoputeva dq lokalnih puteva); b)
izgradnja bolnica i zdravstvenih centara; c) zastita zemlje od erozije;
d) posumljavanje; e) za$tita voda i uopste zastita Zivotne sredine; f)
izgradnja stanova; g) otvaranje napustenih rudnika, gasenje poZara u

8 Vladimir Bjelikov: Meduzavisnost razvoja naselja Srbije i kvaliteta Zivo-
the sredine u njima — hipoteze i smerovi potrebnih istrazivanja (Covek, drustvo,
Zivotna sredina; SANU; Beograd; 1981 godine, str. 254 i dalje). -
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napu$tenim rudnicima; i) izgradnja industrije; j) izgradnja $kola, javnih
biblioteka; k) izgradnja aerodruma i drugih oblika infrastrukture. ~
Za sedam godina je utro$eno cko 6-7 milijardi dolara (do 1973.
godine). Za tih sedam godina su postignuti znacajni rezultati: izgradeno
je oko 4.000 kilometara autoputeva i oko 2.000 kilometara lokalnih
puteva; smanjena je nezaposlenost; zaustavljena je migracija iz ovog -
regiona tako da se stanovni$tvo za nekoliko godina znatno uvecalo;
povecao se znatno nacionalni dohodak po glavi stanovnika. .
Zakon je produZen jo$ za 8 godina do kraja 1981. godine. Tim
novim zakonom predvidena su jo$ veda ulaganja u regionima Apalaci.
S obzirom da se ovo de$ava u Sjedinjenim Americkim DrZavama
svakako da je majvedu korist izvukao kapital, koji je bio osloboden po-
reskih i drugih dazbina, a koji je bio uloZen u industriju i rudarstvo u
regionu Apala¢i. Medutim nesumljivo je, da je pomenuti zakon o uspo-
stavljanju posebnog-rezima za region Apala¢e imao i puno pozitivne
rezultate u odnosu na stanovni$tvo koje naseljava region Apalaci’).
4. Problemu regionalnog razvoja je u SR Srbiji poklonjena pose-
bna paznja dono$enjem zakona o osnivanju meduopstinskih regionalnih
zajednica. U SR Srbiji postoji 8 meduopstinskih regionalnih zajednica.
Cilj je osnivanja meduopstinskih regionalnih zajednica da se unapredu-
ju tokovi ukupnog razvoja i sprefavaju sve vrste zatvaranja. To treba
da omoguéi bolje usmeravanje ukupnog razvoja privrede, posebno
infrastrukture i dru$tvenih delatnosti, $to je marodito znalajno zbog
dono$enja drustvenih planova a narolito drustvenog plana republike.
Osnivanje meduopstinskih regionalnih zajednica treba da da nov pod-
strek za razvoj nerazvijenih podruédja i da omogudi razvijanje i saradnju
u okviru regiona, a isto tako predstavlja i obavezu Republike da nalazi
nova reSenja i da sa svoje strane-jo§ viSe doprinose brZem razvoju ne-
razvijenih podruéja i ukupnom smanjenju razlika, koje postoje izmedu
pojedinih opstina. r
- Meduopstinske regionalne zajednice treba da igraju ulogu i na
podru¢ju prostornog planiranja, jer se sve viSe zapaZa potreba za nji-
hovo $to bolje vezivanje sa saobradajnom, energetskom i drugom medu-
naseljskom infrastrukturom. :

" Meduopitinske regionalne zajednice treba da doprinesu i tako-
zvanoj demetropolizaciji u na$em drustvu. Naime, tu demetropolizaciju
kao pojavu osamostaljivanja od nekada$njih tradicionalnih centara ne
treba vezivati samo za kulturu, veé i za druge delatnosti drustvenog
karaktera. . A - S

Isti¢e se i zahtev da regionalni razvoj nesme da vodi u autarhiju,
.ne sme da dolazi do regionalnog zatvaranja u pojedine regionalne pro-
store. Taj regionalni razvoj mora se optimalno uskladivati sa zakonome-
mim potrebama ubrzane integracije jugoslovenske zajednice. U okviru
prostornog planiranja maroéito treba da dode do izraZaja izgradnja ma-

9) Paul Romus: La politique regionale des Etats Unies d Amérique. Editions
de I’ Université de Bruxelles; 1974. .

Monroe Newman: The Political Economy of Appalachia; Lexington Books;
Massachussetts; Toronto—London, 1972.

Wiliams K. Brussat: The Administrative Aspect of Regionalism whithin the
United States of America (referat podnet na Kongresu u Mexico ~— city, 1974.)
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gistrale infrastrukture, i to pre svega u sferi saobradaja i komunikacije,
a isto tako i ma podru¢ju energetike, vodoprivrede i td. Glavni pravci
delatnosti koji se razvijaju u okviru regiona su predodredeni u velikoj
meri geografskim i politi¢kim razlozima. -
Smatra se da se kao jedan od najkrupnijih rezultata regionalnog
zajedni$tva sastoji u usagla$avanju raznih interesa op$tina udruZenih
u regionalnu zajednicu, a to je omogudilo da i stavovi najmanjih ops$tina
dodu do izrazaja, ¢ime su bitno smanjene moguénosti za bilo kakvo
nametanje, bez samoupravnog dogovaranja, ,stavova odozgo”, $to je
ranije predstavljalo osnovni vid ispoljavanja republi¢kog centralizma.
Medutim, iako je jedan od osnovnih ciljeva osnivanja meduopéti-
nskih regionalnih zajednica intenzivniji razvoj nedovoljno razvijenih
podrudja, ipak izgleda da taj cilj nije ostvaren. ZapaZa se da se uglavnom
razvijaju majpre centri regiona, a zatim sedi$ta opstina, dok se sela i
druga naselja u nedovoljno razvijenim ops$tinama ispraznjavaju. Na pr-
imer, u uzanom koridoru JuZno-moravskog regiona, koji se proteze u
dolinama niz reke i zahvata osam %o od ukupnih povr§ina, smesteno je
399/ maselja i 529 stanoviStva regiona. Nasuprot tome u visinskom
zaledu koje pokriva 75% povrSina nalazi se 54%0 maselja i svega 34%
stanovi$tva regiona. Gustina ‘naseljenosti u koridoru dostize 583, a u
zaledu samo 33 stanovnika po jednom kvadratnom kilometru. Gotovo
sva privredna delatnost spustila se u koridor, dok je zalede gotovo
ogoljeno. Veliki nesklad u demografskim, privrednim i Zivotnim prili-
kama predstavlja snaZan osnov za dalje praznjenje zaleda i prenaselja-
vanje koridora.!) ? '
Navedena zapaZanja mnavode na zakljulak, da pored sadasdnje
regionalizacije koja se vr$i u,SR Srbiji u vidu meduopstinskih regiona-
Inih zajednica, treba poku$ati i sa drugim oblicima regionalizacije. Na
ime pored mavedene regionalne zajednice mogao bi se primeniti sistem
regionalnih zajednica koji veé uspe$no funkcioni$u u nekim stranim
zemljama. Pre svega u federativnim drZavama postoji moguénost da se
od delova pojedinih saveznih idrzava, za koje se tvrdi da ti delovi
zaostaju u svom privrednom, dru$tvenom i kulturnom razvoju, obrazu-
ju posebni regioni za koje bi se obrazovala posebna sredstva (posebni
fondovi), koja bi bila namenjena za brZi privredni razvoj tih podruéja.
Isto tako postoji moguénost, na primer, u na$oj zemlji (na primer
u Srbiji) da se obrazuju regioni od delova .podrudja koji obuhvataju
pojedine opé&tine ili delova op$tina koji zaostaju u svom privrednom,
dru$tvenom i kulturnom razvoju, za koje bi se stvorili posebni fondovi,
sa ciljem za njihov brZi privredni, drus$tveni i kulturni razvoj. Prema
tome, regioni ne bi bili obrazovani na ¢itavoj teritoriji republika, veé
samo za nedovoljno razvijene podrucdja, a takode i za prigrani¢na po-
dru¢ja. Na taj nacin bi se u vedoj meri postigla svrha koja inade
postoji i pri osnivanju meduops$tinskih regionalnih zajednica.

IIT — PRAVNO REGULISANJE PLANIRANJA PORODICE
|
Planiranje pordoice u,

jugoslovenskom pravu regulisano je sa
viSe razli¢itih op$tih pravnih

akata. Pre svega u 1969. godini doneta je

10) Dugoroéni razvoj Juinonrioravskog regiona; Ekonomski dﬁstitut; Beograd;
1978 godine (navedeno, prema M. Macura: Covek, dru$tvo, Zivotna sredina, str. 163)
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Rezolucija Savezne narodne skupitine o planiranju porodice (,,SluZbeni
list SFRJ”, br. 20/69). U Rezoluciji se najpre naglasava da je ostvariva-
nje mogucénosti roditelja da sami odreduju broj dece i razmak izmedu
porodaja jedno od osnovnih ljudskih prava i duZnosti. Ostvarivanje tog
ljudskog prava podrazumeva da drustvo roditeljima obezbeduje uslove
za sticanje znanja i stavlja na raspolaganje sredstva da planiraju svoju
porodicu, kako bi pre zateéa deteta bili u mogucnosti da odluéuju o
broju dece i razmaku izmedu porodaja. Prema tome, promenjen polo-
7aj #ene u dru$tvu menja i strukturu porodice i porodi¢ne odnose, $to
bitno utide na ostvarivanje Zenine funkcije materinstva. Jedan od vido-
va tih promena je i smanjejne radanja, kao i smanjenje smrtnosti
odojéadi. S druge strane veli¢ina porodice sve je vise povezana za
ostvarivanje Zelje za humanijim Zivotom i sastavni je deo mastojanja
ljudi za bolji Zivotni standard. .

Planiranje porodice kao trajni ljudski i drustveni napor u svojoj
savremenoj primeni obezbeduje veoma znacajne socijalne, zdravstvene,
ekonomske, polititke i druge prednosti. Ostvarivanje stavova drustva o
planiranju porodice i regulisanju uslova za sprovodenje drustvene po-
litike u ovoj oblasti predpostavlja aktivnu ulogu i odredene obaveze
drustvenih slurbi, nau¢nih institucija, drustvenih orgamizacija i drugih
orgainizacija, udruZenja i ustanova.

U skladu sa navedenom Rezolucijom Savezna marodna skupStina
donela je i Opsti zakon o prekidu trudmode (,Sluzbeni list SFRJ "
20/69). S obzirom ma karakter opiteg zakona da opSti zakon .sadrzi
samo opita nacela za donoSenje republickih i pokrajinskih zakona, i da
se opiti zakon. ne mo¥e neposredno primenjivati, to je trebalo da
republike i pokrajine donesu svoje zakone na osnovu tog opsteg zako-
na. Medutim, samo su dve republike i obe pokrajine donele svoje
zakone na osnovu pomenutog opiteg zakona o prekidu trudnoce. To su
Srbija (donela je zakon — 45/70 i. 28/77), SR Bosna i Hercegovina
(donela je zakon 23/70), SAP Kosovo (donela je zakon — 37/72) i SAP
Vojvodina (donela je zakon — 26/72).

Ustav SFRJ iz 1974. godine predvideo je nagelo prema kome je
pravo Soveka da slobodno odlu¢je o radanju dece, s tim 'da se ovo pravo
mo¥e ograniditi samo radi zatite zdravlja (¢lan 191). Identi¢ne odredbe
sadr¥e i ustavi republika i pokrajina. Treba konstatovati da je ovo pra-
vo gradana da slobodno odlu¢uju o radanju dece odnosno o planiranju
porodice prvi put uneto u Ustav SFRJ odnosno u republi¢ki i pokraji-
nski ustav iz 1974. godine. ;

Republi¢ki zakoni o braku i porodi¢nim odnosima npr. zakon
SR Srbije — 22/80) sadrze takode odredbe o svim licima koja su spo-
sobna za rasudivanje da slobodno odluduju o radanju dece.

U toku 1977 i 1978. godine doneti su i novi zakoni republika i
i pokrajina o prekidu trudnoce). . :

1) SR Makedonija: Zakon za prekinuvanje na bremenosta — preciScen te-
kst (br. 19/77); : '
SR Slovenija: Zakon o zdravstvenih ukrepih pri uresni¢evanju pravice do
svobodnega odloéenja o rojstvu otrok (br. 11/77); :
SR Srbija: Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoée (br. 26/77);
i(b ) 9.9/1;7)Bosna i Hercegovina: Zakon o uslovima i postupku za prekid t_rudnoée
T. K - .
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Zakonom o wslovima i postupku za prekid trudnoée SR Srbije
najpre regulie se materija o prekidu trudnode, zatim o komisijama za
odobravanje prekida trudnode, sastavu i nadleznosti komisije, postu-
pku za prekid trudnoce pred komisijama, o zdravstvenim organizacija-
ma udruZenog rada u kojima se moe vr$iti prekid trudnode. Zakon
sadrZi i kaznene odredbe, kao i ovlaiéenja za donoSenje blizih propisa
za izvrSenje ovoga zakona.” . '

Zakonom je mnajpre regulisano pitanje prekida tradnode do na-
vrSenih deset nedelja-od dana zadeéa. U odredbama koje regulisu ovu
vrstu prekida trudnoce navodi se kako trudna Zena koja Zeli da preki-
ne trudnocu treba da se obrati odgovarajuéem lekaru specijalisti, zatim
se navode duZnosti lekara specijaliste, a postoji odredba o tome da se
prekid trudnode ne moze izvr§iti kada se utvrdi da bi se time tefe
narusilo zdravlje Zene. _ ’

Posebne odredbe postoje o prekidu trudnode posle isteka 10
nedelja od dana zadeda.

Odredbe koje se odnose na komisije koje vrse odobravanje pre-
kida trudnode reguliSe pitanje obrazovanja komisije, ‘sastav komisije,
kao i pitanje gde se odnosno pri kom organu se ove komisije (prvoste-
pene i drugostepene) mogu obrazovati. _

U odeljku koji reguliSe postupak za prekid trudnoce pred komi-
sijama je regulisan detaljnije postupak u vezi sa zahtevom trudne Yene
za prekid trudnode. Zahtev se podnosi pismeno; uz-zahtev se prila¥u i
odgovarajuce misljenje lekara specijaliste; predvida se moguénost da
sednici komisije moZe prisustvovati 1 trudna Zena i njen bra¢ni drug;
reSenje prvostepene komisije saop$tava se podnosiocu zahteva; predvi-
da se pravo Zalbe drugostepenoj komisiji; o radu komisije vodi se
zapisnik. S B
Poseban odeljak zakona posveden je zdravstvenim organizacija-
ma udruZenog rada u kojima se moze vriiti prekid trudnode. U tim
odredbama predvidaju se uslovi koje mora da ispunjava zdravstvena
organizacija da bi se u njoj mogao vrsiti prekid trudnode. '

U kaznenim odredbama predvidaju se novéane kazne do 20 hilja-
da dinara za zdravstvenu organizaciju udrufenog rada ako u&ini neki
od prekriaja koji se u zakonu nalazi. . : :

Najzad, zakonom se Republicki dekretarijat za zdravlje i socija-
Inu politiku ovlaséuje da donosi blize propise:

1) o obrascima zapisnika i knjigama evidencije koje se vode u
vezi sa prekidom trudnode;

2) o radu komisija za prekid trudnode; i

3) o medicinskim uslovima koji se moraju ispuniti da pri vrienju
prekida trudnoce ne dode do nezeljenih posledica i teZeg naru$avanja
zdravlja Zene.

SAP Vojvodina: Zakon o uslovima i postupku za odobrenje prekida tru-
dnoée — preéiséen tekst (br. 26/78); -
31779 SR (,)’rna Gora: Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnode (29/79,
, 1spr. C
‘SAP KOSOVO: Zakon o uslovima i postupku za odobravanje prekida tru-
dnode (br. 47/77);
" SR Hrvatska: Zakon o zdravstvenim merama za ostvarivanje prava na
slobodno odluéivanje o radanju dece (br. 18/78); . ST e
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Sem odredaba o prekidu trudnoce u pojedinim republi¢kim od-
nosno pokrajinskim zakonima sadrzane su i odredbe o sprecavanju
‘nezeljenog zaceca, ito o kontracepciji i sterilizaciji.

Treba istaci da je veé opsti zakon o prekidu trudnoce (,,Sluzbeni
list SERJ” br. 20/69) predvideo obavezu za socijalne vaspitno-obrazovne
ustanove i druge organizacije da ukazuju Zenama na prednosti primene
sredstava i-metoda kontracepcije. :

Republicki i pokrajinski zakoni doneti u 1977 i 1978. godini o
regulisanju prekida trudnoce pored ostaloga predvidaju i neke odredbe
o pitanju kontracepcije. U pojedinim odredbama nekih republi¢kih
zakona o prekidu trudnoce se uglavnom na posredan nacin regulise i
pitanje kontracepcije. Tako, na primer, u Zakonu Srbije, SAP Kosova
i Vojvodine su predvidene odredbe koje omogucavaju zdravstvenoj or-
ganizaciji da vrsi prekid trudnode samo pod uslovom da takva zdrav-
stvena organizacija ima u SVOmM sastavu i savetovaliste za planiranje
porodaja. Treba dodati da Zakon SR Hrvatske predvida i to da kontra-
cepcija predstavlja oblik medicinske pomodi, kojim se u svrhu planira-
nja porodice privremeno spre¢ava nezeljeno zateée. Gradani u okviru
sdravstvene zastite ostvaruju pravo na upoznavanje sa metodama i pre-
dnosti planiranja porodice i sa znatajnim posledicama primene metoda
i sredstava za regulisanje vremena i broja porodaja i druge oblike po-
mod u vezi sa planiranjem porodice, kao i pravo da koriste sredstva
za privremeno sprecavanje zadeca, kao i na izbor tih sredstava.

Sterilizacija kao poseban medicinski zahvat kojim se trajno spre-
tava zaleCe nijé predvidana u svim Ie ublickim i pokrajinskim zako-
nima kojima se reguliSe pitanje prekida trudnoce. Odredbe o steriliza-
ciji su sadrzane samo u Zakonu SR Slovenije i Zakona SR Hrvatske. U
tim zakonima se uglavnom predvida da je sterilizacija dopu$tena samo
u pogledu lica koja su navréila 35 godina Zivota, a U Zakonu SR Slove-
nije je predvideno i to, da se me sme vrSiti sterilizacija lica koje je
nesposobno za rasudivanje. Izuzetno od navedenih pravila Zakon SR
Slovenije dozvoljava sterilizaciju iz sdravstvenih razloga, u kojim slu-
¢ajevima se ne primenjuju odredbe o ogranienju vezano za navrsene
godine i sposobnost za rasudivanje.

Treba, medutim, zapaziti da oba zakona i SR Slovenije i SR
Hrvatske sadrze odredbe prema kojima se sterilizacija moZe izvrSiti
samo ‘na zahtev lica koje Zzeli da se podvrgne sterilizaciji, $to znaci da
se bez pristanka lica ne move izvrditi sterilizacija.

U oba zakoma postoje detaljnije odredbe o postupku za vrienje
sterilizacije, a zahtevu koji se podnosi prvostepenoj komisiji, o sastavu
komisije o drugim pitanjima vezanim za odlutivanje komisije.

Izvesne odredbe o planiranju porodice sadrzane su i u republi-
¢kim odnosno pokrajinskim sakonima o braku i porodinim odnosi-
ma. Tako, na primer, u Zakonu SR Srbije o braku i porodi¢nim odno-
sima (22/80) najpre s€ predvida obaveza drugtvene zajednice da
politikom drustvenog razvoja, kao i posebnim merama U oblasti obra-
zovanja i vaspitanja, kulture, socijalne zastite, decje zadtite, zdravstvene
zadtite i zdravstvenog prosvecivanja, socijalnim radom i drugim mera-
ma obezbeduje uslove za ostvarivanje prava Coveka na slobodno odlu-




Civanje o radanju dece, povoljne uslove za stupanje u brak i za zasni-
vanje porodice iza skladan zajednicki Zivot u braky iporodici (¢lan 19).
Pored pravnog regulisanja planiranja porodice treba istaé¢i da u

porodice, tj. na slobodno odlu¢ivanje o radanju dece. Neke odredbe o
" populacionoj politici sadr¥ane SU, ma primer, u Dmu$tvenom planu
Jugoslavije za period 1981 do 1985. godine (Sluzbeni list SFRJ”. br.
17/81). U navedenom Drustvenom planu pored ostaloga se navodi: ak.
tivna populaciona politika e se afirmisati kao sastayni deo ukupne
politike dugoroénog razvoja i bide usmerena na Stvaranje uslova za
skladniji drudtveno-ekonomski razvoj, humanizaciju uslova Zivota i
uravnoteZenje reprodukcije stanovni$tva u svim sredinama, Stvarade
s€ u svim podrudjima povoljniji obrazovni, zdravstveni, materijalni i
kulturni uslovi Fivota 4 rada koji ¢e omoguciti aktivniji i vedi drugtveni
uticaj ma pravce demografskih promena, ukljudujudi i planiranje poro-
dice. , . :

U daljim odredbama pomenutog Drudtvenog plana se naglasava
da ée se pored ostaloga usporiti transfer aktivnog poljoprivrednog
stanovni$tva u mepoljoprivredne delatnosti. Stvarade se takode wuslovi
da organizacije udruZenog rada iz privredno razvijenih podrudja podizu
kapacitete u privredno nedovoljno razvijenim podrugjima, koje ée omo-
guditi brzi porast zaposlenosti dohotka, a posebno u izrazito privredno
nedovoljno razvijenoj SAP Kosovu (str. 421).

Kada se radi o materiji planiranja porodica treba mavesti i odre-
dbe republigkih i pokrajinskih kriviénih zakona koji inkrimini$u nedo-
zvoljeni pobagaj.

Sve navedene pravne mnorme o planiranju porodice treba da
omoguce roditeljima da sami odlu¢uju o broju dece koju ¢e imati kao
i 0 razmaku izmedu porodaja.

IV — PRAVNO REGULISANJE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Pravno regulisanje zastite ¥ivotne sredine nesumnjivo je od uti-
caja i na demografski razvitak. Pre svega stoji ¢injenica da je nekontro-
lisani industrijski tehnologki razvoj doveo u mnogim zemljama do
zagadivanja Zivotne sredine, a narodito u urbanim sredinama i indu.
strijskim naseljima. Poznato je, na primer, da je 1952. godine smog u
Londonu unitio &etiri hiljade ljudskih Zivota. Iz Italije dolaze vesti da
sumpordioksid iz smoga unistava skulpture, a drvece unistavaju. jzdu- -
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Prema definiciji koju daje Japanski zakonodavac, zagadivanje
sredine oznacava situaciju ukojoj je ljudskom zdravlju i 2ivotnoj sredini
naneta teta zagadivanjem vazduha i vode (ukljutuju promenu kvalite-
ta i drugih svojstava vode); isti pojam obuhvata i zagadivanje zemljista,
buku, vibracije, neprijatne i Stetne mirise — kada su jateg intenziteta
i kada obuhvataju velika prostranstva, a rezultat su industrijske ili
neke druge ¢ovekove delatnosti®?).

Treba istaéi da postoje i druge definicije pojma zagadenosti
yivotne sredine.

Svakako da zagadenje &ovekove sredine veoma nepovoljno utice
na zdravlje ljudi. Na primer, konstatuje se da je ma sistematskim pre-
gledima koje je obavljala Jugoslovenska marodna armija, ocenjujudi
psiho-fizi¢ku kondiciju vojnika, mtvrdeno da miadi¢i iz urbanih sredina,
gde je i najvisi standard, licni d drudtveni, imaju i majslabiju psihofizi-
&ku kondiciju. Isto tako se konstatuje, da podaci zdravstvene sluzbe

_pokazuju da je zdravlje ljudi u velikim gradovima i industrijskim cen-

trima naruseno ba$ kao posledica zagadivanja Zivotne sredine. Ima
primera da u tim ugroZenim sredinama i do 100% dece ve¢ u 0sSnovnoj
koli ima hroni¢ni bronhitis i neka druga oboljenja koja ¢e ih pratiti
titavog Zivota i wticati ma njihovo Zivljenje, njihovu radnu sposobnost,
a to ée se odrazavati na opsti i drustveni napredak i razvoj.”) _

U borbi za zadtitu Zivotne sredine svakako da vrlo znadajnu ulogu
mo¥e imati i pravo u vidu zakona drugih propisa. Pri donoSenju zako-
nodavnih normi mora se podi od natela da se pri izgradnji Zivotne sre-

~dine moraju obezbediti takve garancije, koje ¢e omoguditi njenu degra-
daciju. Zbog toga se istice potreba da se putem zakonodavnih normi na-
jpre mora obezbediti jzgradnja nove Zivotne sredine koja nede trpeti
Stetne posledice koje su do sada nastale usled tehnoloskog razvoja,
odnosno s druge strane mora se obezbediti asanacija stanja Zivotne sre-
dine, otkloniti posledice koje su nastale usled preduzimanja odgova-
rajué¢ih mera, u cilju spreavanja degradacije Zivotne sredine. Prema to-
me, zakonodavne mere koje treba preduzeti ne mogu biti parcijalne i
pojedina¢ne mere, ve¢ one moraju da imajuu vidu globalnu koncepciju
razvoja dru$tva i zastite Zivotne sredine, s tim da mere koje se budu pre-
duzimale u cilju onemogudéavanja nastalih $tetnih posledica usled tehno-
logkog razvoja, moraju biti iakode uokvirene u sistem, koji ¢e biti gara-
ntovan instrumentima i sredstvima, organima i organizacijama, putem
kojih ¢e moéi da se takav sistem mera u potpunosti i realizuje.

U cilju zastite Zivotne sredine preduzimaju se kako preventivne,
tako i represivne mere. Preventivne mere treba da preduprede Stetna
dejstva po Zivotnoj sredini, a represivne mere s€ primenju u sluc¢aju ka-
da dode do tih $tetnih dejstava, s tim da se akteri tih stetnih dejstava
moraju kazniti na zakonom predviden nacin. R

Postoji veci broj preventivnih mera koje se praktikuju zakono-
davstvima pojedinih zemalja, paiu jugoslovenskom pravu.

U jugoslovenskoj praksi predvida se vie vrsta sankcija u vidu
represivnih mera ito: - :

12) Dr Vida Cok, navedeni &lanak (,,Arhive, br. 1/73).

13) Casopis »Covek i Zivotna sredina« br. 6/81, str. 5.
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a) kazne za prekriaje, ukoliko se radi o povredama pravnih pro-
pisa lak$eg karaktera; : o

b) kazne koje se izricu po kriviénom zakonu i to kazna zatvora
ili novéane kazne;

¢) prema privrednim ili drugim sliénim organizacijama mogu se
izrec¢i i kazne za privredne prestupke u vidu visokih novéanih kazni;

d) kao gradansko pravna sankcija predvida se obaveza naknade
Stete . _ :
U daljem izlaganju dademo kratak pregled jugoslovenskog zako-
nodavstva u vezi sa zadtitom Zivotne sredine. U wvezi sa Trazvojem zakono-
davstva Jugoslavije o zatiti prirode i uop$te ivotne sredine u periodu
posle oslobodenja, mogu se razlikovati trj odvojena perioda:

a) U prvom periodu najpre je donet Zakon o za$titi spomenika,
kulture i prirodnih retkosti DEJ (br. 54/65). U 1946. godini donet je
Opsti zakon o zadtiti spomenika kulture } prirodnih retkosti. U 1959,
godini donet je nov Opsti zakon o zaititi spomenika kulture, tako da je
ovim zakonom bila regulisana samo problematika spomenika kulture
a ne i prirodnih retkosti. U prvom periodu donet je Opsti zakon o $uma-
ma iz 1947. godine. U 1948. godini doneta je Uredba o upravljanju na-
cionalnim parkovima i na osnova nje je u Jugoslaviji veéi broj sumskih
predela proglasen za nacionalne parkove. U republikama takode je regu-
lisano pitanje zastite prirode odgovarajuéim republikim zakonima.

b) U drugom periodu koji poginje donoSenjem Ustava SFRJ iz
1953. godine donet je nov Osnovni zakon o $umama; donet je nov Os-
novni zakon o vodama iz 1965. godine. U godini 1966 i 1977. republike
su donele i svoje zakone o vodama., Osnovni zakon o rudarstvu donet
je 1966. godine, a Osnovni zakon o iskori$¢avanju poljoprivrednih ze-
mljista iz 1966 godine reguli$e pitanje obradivanja poljoprivrednog
zemlji$ta i mera agrotehnickog i drugog karaktera koje se preduzimaju
u vezi s tim. U 1965. godini donet je 1 Osnovni zakon o zadtiti vazduha
od zagadivanja, kao i neki drugi zakoni.

¢) Tredi period o razvoju zakonodavstva o zastiti #ivotne sredine

uglavnom poéinje usvajanjem Ustavnih amandmana iz 1971, godine, -

odnosno donosenjem Ustava SEFRJ iz 1964. godine, s obzirom na ¢inje-
nicu da je na republike odnosno pokrajine uglavnom preneta nadleino.
st za donodenje svih zakona u vezi sa zaStitom Zivotne sredine. Federa-
cija je za sebe zadr¥ala samo pravo ,da ureduje zastitu i unapredivanje
covekove: sredine koji su od interesa za celu zemlju i medunarodnu
zajednicu.” (¢lan 281, tag&. 10 Ustava SFRJ).

U treem periodu u vezi sa zastitom voda najpre je donet savezni
Zakon o medurepublikim i medudrZavnim vodama (2/74). kojima se
pored ostaloga predvida i zastita voda. Neke republike donele su i zako-
ne o taksama za ispustanje zagadenih voda (na primer Zakon SR Srbije
— 51/71). '

Pojedine republike i pokrajine donele su i zakone o zaStiti va-
zduha od zagadivanja (na primer Zakon SR Srbije iz 1973. godine — br.
8/73).
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Zatita o jonizujucih zrafenja uglavnom regulisana je saveznim

" Zakonom o za$titi od jonizujuéih zraenja (br. 54/76).

Zastita Zivotnih namirnica regulisana je najpre saveznim Zako-
nom o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste upotrebe
(71/72, 1/73, 52/73); kao i odgovarajuéim republi¢kim zakonima, s ob-
zirom da su i sve republike donele i svoje zakone za zadtitu Zivotnih
namirnica. '

Pitanje zaStite na radu regulisano je republitkim zakonima 0 za-
$titi na radu, s obzirom da su republike odnosno pokrajine donele svoje
zal;one kojima se predvidaju mere za sprovodenje zadtite radnika na
radu. .

Sve republike odnosno pokrajine donele su i svoje zakone o za-
Stiti prirode (Zakon Srbije o zastiti prirode — 50/75, 41 /81).

Republi¢kim odnosno pokrajinskim zakonima reguli$e se i za-
Stita kulturnih dobara (na primer zakon SR Srbije 0 zastiti kulturnih
dobara — 28/71, 34/81). : :

Zastita Zivotinja od zaraznih bolesti najpre je regulisana save-
znim Zakonom o zastiti Zivotinja od zaraznih bolesti koje ugrozavaju
celu zemlju (43/76), a zatim i odgovarajudim republi¢kim odnosno po-
krajinskim zakonima. : ‘ ‘ )

' " Zastitabilja od bolesti $tetodina takode je majpre regulisana
saveznim Zakonom o zastiti bilja od bolesti $teto&ina koje ugrozavaju
-celu zemlju — 49/76, a zatim i odgovarajudim republickim 1 pokraji-
nskim zakonima. e

Zagtita divljali, riba i ptica regulisana je republitkim i pokraji-
nskim zakonom. Naime osnovni propisi u republikama i pokrajinama
su zakoni o lovstvu, a isto ‘tako republike odnosnc pokrajine su donele
-1 niz_drugih propisa kojima se vr§i zadtita bilo retkih i proredenih vr-

-sta divljadi, pitanje lovostaja na zasticenu divljag, doneti su i posebni
propisi o zastiti odredenih vrsta ptica, odredenih vrsta riba i drugih
vrsta zaStiéene divljaéi. . ' :

i Materija o zaStiti $uma regulisana je republitkim i pokrajinskim
zakonima o $umama, kao i nizom podzakonskih propisa kojima se re-
guliSu pojedina pitanja u vezi sa za$titom $uma (vidi Zakon SR Srbije
o Sumama — 12/82). - - - ]
) Navedeni pregled donetih pravnih propisa ukazuje na &injenicu
da u nadoj zemlji ima veliki broj pravnih propisa kojima se $tite poje-
dini oblici Zivotne sredine. Praksa, medutim, pokazuje da se mnogi od
tih propisa neposredno ili nikako ne primenjuju.

Postavlja se pitanje da li neki nasi zakoni misu preuranjeno do-
neti da li je moZda trebalo postupnije i¢i pri odredivanju obaveza or-
ganizacija udruZenog rada u vezi sa za$titom Zivotne sredine, ostavljati
duZe rokove za saobraZavanje zatedenih postrojenja sa odredbama pro-
pisa o za$titi Zivotne sredine. ' - _

Cini se da je osnovni problem u vezi sa zatitom Zivotne sredine
u nasoj zemlji problem strikinog, i doslednog sprovodenja i izvr§avanja
zakona i podzakonskih propisa kojima se tite pojedina dobra Zivotne
sredine. Zbog toga se pokazuje neophodnim da sve strukture naSeg
samoupravnog dru$tva moraju da &ine stalne mapore u izvr§avanju
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obaveza u vezi sa za$titom i unapredivanjem Zovekove sredine. Svi ra-
dni ljudi su neposredno zainteresovani za racionalno kori$éenje priro-
dnih resursa, za za$titu Zivotne sredine od svih oblika zagadivanja i da,
uklanjaju¢i uzroke zagadivanja, obezbeduju za sadadnje i buduce gene-
racije neophodne uslove za Zivot i.rad u zdravoj Zivotnoj sredini.

Dr Slavoljub Popovié, professeur

LA REGLEMENTATION JURIDIQUE POUR LA PROTECTION DE
L’ENVIRONEMENT VITAL ET LE DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE

Résumé

Dans lintroduction de son travail, professeur S. Popovi¢ constate que dans
les pays hautement industrialisés, une crise de l'environement vital a été provo-
quée par le développement non conirolé de la technologie actuelle, on peut méme
dire quelle est conséquence de l'abus de la civilisation téchnique, et aussi de
l'explosion de population, c'est-a-dire des rapports de production arriérés, Il est

‘avis que la crise écologique a des racines plus profondes, car elle a commence,
en général, comme conséquence de la crise structurelle de la société. Il existe
plusieurs propositions pour la résolution de la crise de lenvironement vital dont
lauteur a séparé trois en les estimant fondamentales: a) la premicre est d’arréter
I'accroissement technologique et économique (croissance nulle); b) la seconde —

‘entreprendre des mesures responsables dont le but est d’écarter les conséqu-
ences nuisibles du développement non controlé de la technologie et de 1'économie
sans introduire aucuns changements dans les rapports sociaux existants; et c) la
troisiéme-dans la. réalisation de l'organisation sociale socialaste dans laquelle il
n’y aura pas de contradictions des rapports entre la société et le milieu vital
Lauteur estime que la seule proposition acceptable est la troisitme, car elle
permet, entre autre, I'’élimination des contradictions entre les forces productrices
fortement développées et les rapports de production arriérés ainsi que la réali-
sation d’'un tel systéme social ou les rapports-entre 'homme et le milieu vital se
développeront harmonieusement.

L'auteur dispute ensuite sur la réglementation juridigue de l'organisation
de I'espace et sur son influence sur le développement démographique.

La seconde question dont limportance est considérable pour le développe-
ment démographique est la standardisation du développement régional. L'auteur
fait remarque que-c'est dans le monde entier qu'on apercevoit l'exode de la
population des régions sousdéveloppées aux régions développées et surtout vers
les villes. L'auteur expose certaines expériences a cet égard qui proviennent de
USA et de quelques autres pays, et puis il dispute sur le probléme du régionali-
sme dans notre pays. .

i L'auteur est d’avis que la régulation juridique de la planification de 1a
. famille a aussi une influence sur le développement démographique. Etant de cet
avis il cite une suite de prescruptions fédérales, républicaines et régionales qui
reglent la planification de la famille. :

Dans le dernier chapitre de son travail 'auteur dispute aussi sur I'influence
de la réglementation junidique pour la protection de I'environement vital sur le
développement démographique. Par rapport a ce qu'on vient de dire l'auteur con-
sidere que le probleme fondamental consiste dans la stricte et conséquente
réalisation de nombreuses lois et prescriptions sous-légales par lesquelles on pro-
tége les biens du milieu vital, ce que sans doute est d’une grande influence sur
le développement démographique. .
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Dr MIODRAG MATEJIC

EKONOMSKE KARAKTERISTIKE POTREBA KOJE SE
ZADOVOLJAVAJU U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

I. OPSTE KARAKTERISTIKE DRUSTVENIH POTREBA

DruStvene potrebe koje se zadovoljavaju u drustvenim delatno-
stima, uglavnom u obrazovanju, nauci, kulturi, zdravstvu, fizitkoj kul-
turi, socijalnoj zastiti i sl., a koje se kod nas nazivaju zajednitkim po-
trebama, imaju veoma slozeni karakter. Zato ispoljavaju vise razlicitih
osobenosti kao §to su: drustveno-polititke, socijalne, pravne, psiholoske
i posebmno-ekonomske. Ove ekonomske karakteristike su predmet nepo-
sredne analize u ovome &lanku.

Potrebe koje se zadovoljavaju u drustvenim delatnostima imaju
danas u svetu sve veéu ulogu koja dobija univerzalan karakter. Ta pojava
zapaZa se podjednako u.svim zemljama bez obzira ma njihovu polititku
ili ekonomsku strukturu uredenja. U sadejstvu sa malterijalnom proiz-
vodnjom i odnosima u ovoj proizvodnji potrebe koje se zadovoljavaju u
drustvenim delatnostima vrse odredeni i me tako mali uticaj na podi-
zanje kvaliteta rezultata rada matenijalne proizvodnie pa time i cele
drustvene reprodukcije. : :

Sa takvom ulogom u dru$tvenim zbivanjima-i jo§ nedovoljno sagle-
danim i nerazja$njenim potpunim konsekvencama odnosa institucija

druStvenih delatnosti i orgamizovanja materijalne proizvodnje, potrebe .

‘koje se zadovoljavaju u ovim drudtvenim delatnostima same po sebi
= 1u sprezi sa materijalnim wuslovima privredivanja, otvaraju niz proble-
ma koji su ne samo' naucnog i teoretskog nego i &isto prakti¢nog zna-
¢aja. Na temelju tako otvorenih problema—izrastaju i veoma razlidite

dileme u prvom redu oko vrste, mesta i uloge potreba koje sezadovo- _

javaju u drustvenim delatnostima u op$tim dru$tvenim kretanjima i
drustvenoj reprodukeiji. = . _
Polazedi od takvog opsteg stanja u sferi potreba koje se zadovo-
ljavaju u drustvenim delatnostima tesko je dati odgovor na pitanje $ta su
i koje su te potrebe. One, na prvi pogled imaju jednu karakteristiku
da je mjihovo zadovoljenje univerzalno 1 da osecaj i Zelju za $to obim-
nijim i potpunijim njihovim zadovoljenjem ima bez razlike svaka drus-
tvena sredina. Zato se u ovim potrebama pojavljuje ne$to zajednitko

$to nerazdvojivo veZe ove potrebe za ljude, jer bez njih ne bi mogli

Ziveti ni oni sami fizi¢ki ni postojati materijalna nadgradnja drustva u
kome Zive. Zajednitka osobina ovim potrebama da se vezu za sve ljude
* i mjihovu proizvodnju svedoti o neophodnosti njihovog zadovoljenja. Ali
i ako univerzalne-u njihovom zadovoljenju ove potrebe imaju i jednu
drugu osobinu koja ih &ni jedinstvenim, a ta je da zadovoljenje iako
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univerzalno nije jednako i moZe imati razli¢ite intenzitete. U tome ste-
peni zadovoljenja poireba dolaze kao proizvod drustvenih materijalnih
inioca i uslova. Veliki znagaj ove karakteristike potreba koje se zado-
voljavaju u drustvenim delatnostima da variraju zavisno od materijalne
osnove drustvene sredine svedodi o elasticitetu .ovih potreba koje su, u
poredenju sa zadovoljenjem osnovnih fizickih potreba drustva, (hrana,
pice, stan i dr.) daleko fleksibilnije.

Kao $to intenzitet podmirenja potreba jednoga drustva u materi-
jalnim proizvodima, robama i uslugama zavisi od ukupnih ekonomskih
mogucénosti drustva da ih proizvode i izvrsi, tako isto i potrebe koje se
zadovoljavaju u dru$tvenim delatnostima zavisne su od tog istog faktora.
Prirodno da na sve to deluju i drugi &nioci, kao $to je karakter zakoni-
tosti robnog privredivanja i dr., ali stoji ¢injenica da se stepen zado-
voljenja potreba u vanprivrednim tj. druStvenim delatnostima odmerava
kriterijumima koji su zasnovani na materijalnoj proizvodnji.

" Ovo, medutim, ne treba shvatiti doslovno, jer poznato je da delo-
vanje trzidnih ekonomskih zakonitosti ni iz daleka nije tako izrazeno u
zadovoljenju potreba u drugtvenim delatnostima, kao $to je to u mate-
rijalnoj sferi drustvene reprodukcije. Odstupanja svakako da postoje i
ona su u ovoj studiji posebno analizirana.

Prvo $to bi trebalo istad¢i u odredivanju karaktera potreba koje se
zadovoljavaju u dru$tvenim delatnostima jeste to da one nisu proizvod
nekih voljnih htenja ljudi, ve¢ da se pojavljuju kao objektivna nuZnost
ivota i rada svakog pojedinca i zajednice. U tom smislu subjektivno
delovanje ljudi, na vrstu potreba, njihov kvantitet i kvalitet moZe se
uzeti samo uslovno. Ako su te potrebe uslovljene samim Zivotom ne izo-
lovano veé u zajednici, onda one imaju neke posebne karakteristike.
Jedna od mjih je trajnost i kontinuiranost u zadovoljenju najvecih dela
tih potreba. One se ne sti¢u samo navikama vec neophodnoséu. Druga
je osobina multiplikativnost u tom smislu da potrebe, uzajamno pove-
zane, izazivaju jedna drugu i tim putem marastaju. Njihovo narastanje
i granice opadanja rasta uslovljeni su ekonomskim &miocima, $to je
unapred podvudeno, tako da-tu postoji “kvantitativna odredenost, koju
prati 1 kvalitativna -odredenost obe kao posledica i rezultat funkcije

_~materijalnih moguénosti drudtvene reprodukcije. Sa-osobinom traj-

nosti dolazi i promenljivost koja nije u direktnoj suprotnosti sa prvom
karakteristikom. Ta promenljivost izazvana je opStim porastom pro-
izvodnih snaga drustva a promene zavise i od drustvenih odnosa i nji-
hovih organizacionih oblika. Nestati¢éni karakter potreba koje se zado-
voljavaju m dmustvenim delatnostima u osnovnim linijama oznacava
njihovu progresivnost i moguénost pa i neophodnost saobraZavanja
promenama koje mastupaju u proizvodnim i privrednim odnosima. Iz
osobine promenljivosti proisti¢e i sposobnost potreba koje se zadovo-
ljavaju u drustvenim delatnostima ne samo da se $ire ve¢ i obratno
da se kvantitativno i kvalitativno suZavaju a ovo poslednje ako je to
uslovljeno privrednim kretanjima i potrebom odredenog ekomomskog
trenutka (krize, recesije, zaostajanja u proizvodnji materijalnih dobara
i drugi uzroci). '
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" 11. RAZVRSTAVANJE POTREBA KOJE SE ZADOVOLJAVAJU
U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA

Prema uopitenoj podeli potreba koje ljudi u drustvu treba da
podmire, ove potrebe se mogu podeliti na osnovne 1zv. egzistencijalne
i potrebe viseg reda tz. potrebe standarda.

Redosled u zadovoljavanju ovih potreba ide istim putem kako
su navedene. Najpre se, kao neophodne, moraju podmiriti osnovne po-
trebe, a tek onda ove iz oblasti standarda. Osnovne potrebe su u prvome
redu fiziologke jer od njihovog podmirivanja zavisi opstanak i funkcio-
nisanje 1judskog bi¢a i njegovo odr¥anje u zivotu uopste. Potrebe viseg
reda su u manjoj meri fizicke (zdravlje), a pretezno nematerijalne (du-
hovne) prirode. .

. Karakteristika ovih potreba viSeg reda (standarda) je u tome da
se one fiksiraju i situiraju u nekim oblastima koje su drustveno normi-
rane kao mesta njihovog zadovoljavanja. Te su oblasti, obrazovamje,
nauka, kultura, zdravstvo, socijalno stanje, fizitka kultura i dr. In-
stitucionalizacija zadovoljavanja ovih potreba razli¢ito je ostvarivana u
istorijskom procesi, ali se to moze zapaziti i danas (drzavne i privatne
gkole i sl.).

Gledano sa stanovista onih koji treba da zadovoljavaju potrebe
one se pojavljuju kao szahtev« (tela, duha), ali gledano sa stanovista
orgamizacije zadovoljavanja, one se pojavljuju kao susluge«. Otuda ko-
risnici i izvr$ioci usluga. i

Potrebe koje zadovoljavaju ljudi u dru$tvu napomenuto fe da
mogu biti razlicite jadine( intenziteta) u samom zadovoljavanju. Zato
se prema takvom intenzitetu zadovoljavanja mogu razlikovati prvoraz-
redne ili primarmme, drugorazredne ili sekundarne i treéerazredne ili ter-
cijalne. Razvrstavanje ovih potreba u mavedene grupe tako je da se
kao primarne javljaju potrebe za hranom i stanovanjem, da se kao
sekundame javljaju potreba za ode¢om, obudom i nekim trajnijim do-
brima i proizvodima potro$nog karaktera, a kao tercijalne javljaju se
potrebe za svim uslugama, bilo materijalne bilo nematerijalne prirode.

Potpunije zadovoljenje primarnih potreba omogucava- i zadovo-
ljenje sekundarmih, a posle ovih i tercijalnih, kad bi po pravilu trebalo
da dodu ma red i potrebe za uslugama u drustvenim delatnostima. Me-
~ dutim, ovo se ne bi moglo tako uprosceno shvatiti. Bez obzira ma inten-
~zitet potreba, dolazi do mjihovog ukrétanja, pa se u Zivotu dogada da
se 1 uz manji“’iﬂtenzitet»zadeveljavanja potreba iz prethodnih grupa
zadovoljavaju i neke iz kasnijih grupa. Dosta jednostavan slu¢aj ovo
moze da potvrdi. Na primer, i nedovoljno obezbeden tovek stanom i
hranom oseéa potrebu za zdravstvenom uslugom i ona tada staje u isti
red sa primamom ili sekundarnom potrebom. Prema tome, odnosi
medu potrebama razlicitog intenziteta su relativni. Ali ipak treba racu-
nati s tim da, po pravilu, odredeni redosled postoji i da razvrstavanje
potreba ljudi prema intenzitetu njihovog zadovoljavanja, kako je izne-
to, ostaje. : o
- U daljem razvrstavanju potreba, pa i onih koje se podmiruju u
drudtvenim delatnostima, dolazi se do mjihovog razlikovanja ma one
koje se pokazuju kao opsteg karaktera i ome koje imaju specifi¢an ka-
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rakter. Dosta je -sl»oi'endodredivanje ovih dveju kategorija potreba, mada

- one op3teg karaktera odrazavaju neku sveukupnost u tom smislu da su

iz najSireg kruga sa izrazito univerzalnim znacajem. Specifi¢ne potre-
be odlikuju se izolovanoséu od opstih i imaju-donekle u% karakter pa
izraZavaju odredenu meru partikulariteta, odnosno posebnosti i oso-
benosti.

Drustvene potrebe u najSirem’ smislu, radunajuéi i litne potrebe
ljudi, mogu biti izdiferencirane i prema udestalosti javljanja. U tom
smislu, a na osnovu kriterijuma redovnosti pojavljivanja, postoje stalne
i povremene potrebe. Ako je potreba za hranom stalna, potreba za zdrav-
stvenom uslugom je samo izuzetno stalna, a mnogo &e$ée na sreéu samo
povremena. . .

Isto tako moguce je razlikovati one potrebe koje su zamenljive
od onih koje to nisu (nezamenljive). Zamenljivost potreba znagi sup-
stituciju jedne sa drugom, $to je uslovljeno ne samo prirodom potre-
be nego i drugim uslovima. Za supstituciju fizickih potreba prava za-
menljivost je veca 1€go za nematerijalnim potrebama, mada je i tu
Cesta. Ova zamenljivost posebno je omogudena prilikom poboljsanija
materijalnih uslova korisnika, koji moze potrebu niZe vrednosti zame-
njivati potrebama vise vrednosti. '

Moze se uzeti kao prihvatljivo da povecanje opSteg drustvenog
blagostanja u velikoj meri utide na promene u strukturi potreba i to
kako kvantitativno tako i kvalitativno. Tako veca kupovna mo¢ znadi
bolje i potpunije zadovoljenje potreba, posebno onih zamenljivih, jer
povecanje drustvenog blagostanja povladi i vecu i bolju ponudu uslu-
ga pa time i vedi izbor. ‘

Najzad, potrebe mogu biti pre$ne (neposredno hitne) ili odloZive.
Ova podela razmatrana je u nauci veoma pazljivo. Odgadanje zado-
voljenja jedne potrebe zavisi svakako od njenog intenziteta, pa se mora
radunati sa &itavim nizom potreba, kako materijalnih tako i nemate-
rijalne prirode koje apsolutno moraju biti zadovoljene i ¢&ije je zado-
voljenje ¢ak vrlo kontinuelno (ishrana). S druge strane zadovoljenje
odredene potrebe moze biti odlagano, kadkad i begz tezih posledica po
potencijalnog korisnika. Ovo posebno vazi za potrebe viSeg reda koje

ulaze u »visoki standard. Cesto se takve potrebe mogu odlagati na

veoma dugi rok (nabavka kakve skupocene stvari). Medutim, postoja-

nje potreba razlititog intenziteta uslovljava i samu dinamiku zadove-——

ljenja. To zna&i da bi odlaganj-ezadqygh_gjg kakve potrebe na dui
rok moglo da ugrozi neke bitne interese potencijalnog korisnika (na
primer odlaganje u nedogled leenja ili popravke zuba u zdravstvenoj

razli¢itih naziva za ove potrebe. Institucionalne potrebe najée$ée se
oznacavaju kao »opite«, &ak i »javne« mada ovo mije precizno odredi-
vanje, posto »opdte potrebe« imaju i drugi smisao. Vezujuéi se za dr-
Zavu kao potencijalnog organa koji preko svojih institucija zadovolja-
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" va ove potrebe ceo mehanizam zadovoljenja ovih potreba putem drzav-
nih vantrzisnih tokova u vidu usluga organa i organizacija drzave na-
#iva se i op¥tom potro$njom (javnom potro$njom) supsumirajuci na
taj malin i korisnike i izvrSioce. Individualne potrebe trebalo bi da
oznade iskljudivo potrebe koje imaju i zadovoljavaju pojedinci tj. fi-
sidka lica. Ali kako se neke od ovih potreba pojavljuju kao ukupne za
sve ili pretezan deo ¢lanova drustva to dobijaju i maziv »zajednicke«.
Taj pak maziv_je posebno kod nas upotrebljen da oznadl specifi¢an
krug potreba koje se podmiruju u organizacijama drugtvenih delat-
nosti. Tu se ne &ini razlika da li ove potrebe koristi pojedinac ili or-
ganizacija. One su »zajedni¢ke« po prirodi stvari. U upotrebi je 1
termin »kolektivne potrebe, kojim se oznacavaju skupne, kako sirith
drustvenih zajednica tako i grupa korisnika. . :

Sigurno da.je tradicionalna podela potreba prema padinu njihovog
zadovoljavanja najprikladnija. To je podela ma materijalne i nemate-
rijalne potrebe. Radi se o tome da se odredene potrebe zadovoljavaju
koriséenjem materijalnih dobara tj. proizvodima, robom. Tu se ne Cini
razlika o tome ko je proizvodac robe. On moze biti 1 trZisni proizvodac
i inokosni autarki®ni proizvodal koji proizvodi samo za sebe (poljo-
privrednik). Buduci da je robna proizvodnja danas preovladujuca, to
se materijalne potrebe ljudi zadovoljavaju proizvodima namenjenim
trzistu. ~

Definisati nematerijalne potrebe daleko je te¥e, jer one preteZno
spadaju u sferu tz. usluga. Kao usluge uglavnom se smatraju radnje
koje se obavljaju bez koridéenja materijalnih dobara i sastoje se u
istom radu specijalizovanih lica (lekarska usluga). Cesto je takav us-
luzan rad skopcan i sa upotrebom materijalnih dobara (usluga lekara
a zdravstvu sa kori$éenjem sanitetskog materijala i lekova). Cak je
&st usluZni rad veoma redak. Ali to ipak ne smeta da se <&itav krug
nematerijalnih potreba zadovoljava na takav susluzni« naéin.’)

Podela na materijalne i nematerijalne potrebe ima svoj osnov.u
krajnjem ishodu i ciljevima njihovog zadovoljavanja. Tako se kao ma-
terijalne potrebe smatraju one Cijim se zadovoljavanjem postiZe repro-
dukcija ljudi. Naravno da je to veoma globalno ovim odredeno, jer se
i sama reprodukcija moZe veoma siroko i elasti¢no shvatiti (moze se
sed utoliti vodom, ali moZe i gampanjcem). Pa ipak praksa-je utvrdila
neke mormative te zivotne reprodukcije koja se. ostvaruje zadovolje-
njem materijalnih potreba i ogranitila ih (opet aslovno) na potrebe

»

ishrane, stanovanja, odevanja i sl uvek vodeéi ratuna o tome da je

dijapazon materijalnih dobara sa kojima se mogu podmirivati te ma-
terijalne potrebe, skoro neogranien i neiscrpan. Osnovno je samo to
da su ove materijalne potrebe povezane za ljude kao bioloska bicéa.
Kako su ljudi i drustvena biéa, radi njihovog razvijanja kao drmu-
Stvenih lidnosti mastaju nematerijalne potrebe koje se zadovoljavaju
uslugama. Ovo uz ograde, koje su veé¢ ranije uCinjene u pogledu kva-
lifikacije usluga. Medutim, 1 ovde je drustvena praksa normirala od-
redene oblasti u kojima se mogu podmirivati uslugama te nematerijalne

1) Opsirnije: dr. Eva Berkovié, Odnos materijalnih 1 nematerijalnih PO~
treba, Beograd, 1969, Hreiologija.
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potrebe ljudi, a to su: obrazovanje, nauka, kultura, fizicka kultura,
zdravstvena zadtita i socijalna zastita.

Ovde se, komparirajuéi materijalne sa nematerijalnim potrebama,
ponavlja klasiéno pravilo da se ne Zivi da bi se jelo ve¢ se jede da
bi se Zivelo iako se istice brevaga nematerijalnih nad materijalnim

je ovo na izgled taéno razvijaju se i jadaju i velike socijalne vrednosti,
Ovo posebno vaZi za niz zemalja sa progresivnim drustvenim oprede-
ljenjima.

Iz iznetoga da se zakljuciti da su potrebe koje se zadovoljavaju
u drustvenim delatnostima specifidne potrebe, razlidite od materijalnih.
Te potrebe imaju i posebna funkcionalna, socijalna, organizaciona i
ekonomska obelezja, Njihova je funkcija situirana u »duhovnoj sferi«
pojedinca, individue. Zbog toga one poprimaju izraz estetskih, kultur-

toj meri socijalizirane posebno sa gledista njihovog zadovoljavanja,
da postaju sve vige zajedni¢ke svih [judi ili odredenih grupa sa ciljem
razvijanja mjihovih sposobnosti. Socijalna komponenta ovih potreba je
i u tome $to mjihovo podmirivanje nije uvek vezano za_doprinos- drus-
tvenom radu u materijalnoj proizvodnji, ve¢ se potrebe mogu zado-
voljavati i prema drugim kriterijumima kao $to je solidarnost, zajed-

leZja ovih potreba povezuje ih sa stvaraladkim radom u materijalnoj
proizvodnji i doprinosom koje je njihovo zadovoljavanje u stanju da
pruZi toj proizvodnji. Iako je ovo najvainije materijalno obele?je ovih
potreba, ono mije jedino. Povezanost za materijalou proizvodnju vodi
bovezanosti i sa rezultatima te proizvodnje.

III. GRANICE ZADOVOLJ ENJA DRUSTVENIH POTREBA KOJE SE.
' OSTVARUJU U DRUSTVENIM DELATNOSTIMA _

U nekim prilazima mogude je da se materijalne dakle egzistenci-
jalne potrebe Ijudi j nematerijalne potrebe izjednade u pogledu odre-
divanja granica njihovog zadovoljavanja i faktora koji  uslovljavaju
takve granice. Za obe vrste potreba to su materijalni uslovi, §to znadi
da od koli¢ine sredstava zavisi i stepen i obim zadovoljenja potreba.
Ti materijalni uslovi dobijaju razlitite vidove unutar obe grupe po-,
treba, ali isto tako i u okvirima samo jedne od njih. . _
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Materijalne potrebe, koje se podmiruju iz drudtvene proizvodnje
zavisne su od stepena razvoja te proizvodnje i svih onih faktora i eko-
nomskih zakonitosti koji uslovljavaju ovu proizvodnju. To su pak ste-
pen razvoja proizvodnih snaga drustva, velidina drustvenog proizvoda,
produktivnost rada i dr. Materijalne potrebe mogu se zadovoljavati
samo u tako datim okvirima drustvene reprodukcije. _

“Nematerijalne potrebe ljudi imaju isto omedenje kao i materi-
jalne ali ipak wslovi njihovog zadovoljenja u mekim aspektima su spe-
cifiéni. Te specifi¢nosti izazivaju uslovljenosti i povezanost zadovolje-
nja nematerijalnih potreba i onih materijalnih. Radi se tu o prethod-
nom zadovoljenju materijalnih potreba u odnosima koji su dovoljni bar
da se izvr$i reprodukcija radne snage iz druStvenog proizvoda kako
bi se iz viska rada mogle zadovoljiti i ostale potrebe i stvarati po-
trebe rezerve?) Prema tome, promenljivost u zadovoljenju nematerijal-
nih potreba u skladu je sa razvojem privredivanja u svakome drustvu.

U zadovoljenju nematerijalnih potreba, posebno onih koje se os-
tvaruju u drustvenim delatnostima, mora se imati u vidu &itav miz po-
sebnih individualnih potreba pojedinaca. Cim se radi o pojedincu, in-
dividui, li¢nosti, mora se ratunati sa subjektivnim odnosom pojedina-
ca prema potrebama. Taj je odnos vaZan ne samo za konkretne materi-
jalne uslove, ve¢ i za mavike, ukus, obrazovanje, svest i druge subjek-
tivne osobine pojedinaca. Zato stepen zadovoljenja ovih potreba varira
i kvantitativno i kvalitativno.

Kvantitativno odredivanje potreba koje se zadovoljavaju u drus-
tvenim delatnostima re¢eno je da je uslovljeno ekonomskom struktu-
rom i ekonomskim razvojem drugtvene sredine. Prema tome, na zado-
voljenje. ovih potreba u kvantitativnom smislu uti¢u sredstva koja se
izdvajaju iz drustvenog proizvoda da bi se ove potrebe zadovoljile. To
znaci da je zadovoljenje ovih potreba u funkeiji ostvarivanja i raspo-
dele nacionalnog dohotka. U tom smisli dolazi do neujednadenosti iz-
medu potreba i veli¢ine sredstava koja se iz nacionalnog dohotka mogu
izdvojiti za mjihovo zadovoljenje, jer izgleda da je skoro aksioma da
zahtevi za sredstvima kojima se potrebe zadovoljavaju idu iznad mo-
gucnosti njihovog podmirivanja. To se pojavljuje i kao istorijska &inje-
nica koja je savladivana na razli¢ite mnadine u raznim ekonomskim
strukturama drustvenih sredina. Ostaje znadi kao nepobitno da samo
razvojem materijalne osnove dru$tva mo¥e rast zadovoljenja pratiti
rast nacionalnog dohotka i kretati se u granicama tog dohotka u skla-
du sa nac¢inom raspodele dohotka. Ali kako se radi i u okvirima jed-
nog drustvenog oblika i ¢ak jedne zemlje o razliditim regionalnim mo-
gucnostima u pogledu razvoja materijalne proizvodnje 1 ostvarivanja
nacionalnog dohotka, to se u cilju zadovoljavanja navedenih potreba
mora ostvarivati i uravnoteZeniji raspored materijalne proizvodnje koja
bi bila u stanju da izgladi nesumnjive razlike do kojih moZe dodi zbog
neujednacenog rasporeda proizvodnih snaga i ostvarivanja dohotka. Tu
se opet pojavljuju i vanekonomske komponente koje utidu na kvanti-
tet zadovoljenja potreba, kao $to su uzajamnost i solidarnost. Nejed-
nako u svetu primenjeni ovi stimulatori zadovoljenja potreba pokazu-

?) Marks: Kritika Gotskog programa, Beograd, 1948. godina, izdanje »Kulture«.
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ju razlitite odnose mjihovog ostvarivanja u zemljama razli¢itih drus-
tveno-politikih i ekonomskih struktura. Time se ¢ini razlika izmedu
kapitalistikih zemalja i zemalja socijalizma. U prvim teret zajedniStva
i solidarnosti i uzajamnosti snosi preteino radnicka klasa, cime se jasno
ispoljavaju razlike od zemalja sa socijalistickim dru$tveinm odnosima
u kojima se tezi podjednakom  ostvarivanju natela uzajammosti, soli-
darnosti i zajednistva.

Da se stvar ne bi idealizovala realizacija i solidarnosti i zajednis-
tva i uzajamnost moZe i tu dovesti i dovodi do konflikinih situacija,
ali se one ne pojavljuju kao rezultat opste politike vec delovanja od-
redenih subjektivnih, ali kadkad i objektivnih faktora. U stvari nesklad
u potrebama i moguénostima njihovog podmirivanja je posledica i vre-
.menske meuskladenosti. , A

Neke polazne osnove za utwrdivanje granica zadovoljavanja po-
treba mogu se izraziti na sledeci na¢in da potrebe treba da budu zado-
voljavane pod jednakim uslovima za sve korisnike koji su zaintereso-
vani za to; da se potrebe podmiruju na nacin i u uslovima koje odre-
duju savremena dostignuca u organizacionom, tehni¢kom i’ etidkom
smislu 4 da se prilikom zadovoljavanja potreba u odredenom vremen-
skom periodu vodi raduna i o budué¢im potrebama.

Medutim, i ovako redukovane polazne osnove za utvrdivanje gra-
nica u zadovoljenju potreba nije lako ostvarivati. To se podjednako
odnosi na sve njih, jer u sebi nose potencijalnu opasnost suprotstav-
ljanja jedni drugima. Jednaki uslovi za ostvarenje zadovoljenja po-
treba svih potencijalnih korisnika u dru$tvenim delatnostima moZze u
velikoj meri sniZavati stepen i intenzitet tog zadovoljavanja i i¢i na
ustrb preferencije u tom zadovoljenju kao i odredivanja za koje su
kategorije takva zadovoljenja meophodna, a koje su manje nuzna. Za-
dovoljenje potreba u drustvenim delatnostima na nadin i u uslovima
savremenih tehni¢kih i drugih materijalnih dostignu¢a moZe se uzeti
kao osnova samo orijentaciono. Jer dublja analiza savremenih tehmic¢-
kih dostignuca u tim delatnostima pokazuje velike razlike od zemlje
do zemlje, a i u raznim delovima iste zemlje. Objektivno date moguc-
nosti paralisane su subjektivnim koje postoje u odredenoj ekonomskoj
i drugtvenoj sredini. Planiranje zadovoljenja potreba u drustvenim de-
latnostima pokazuje se neminovnim uslovom za postavljanje datih po-
laznih osnova koje pretpostavljaju vodenje raduna pri zadovoljenju sa-
dagnjih i o budué¢im potrebama. Ali treba imati u vidu sve slabosti u
planiranju i ostvarenju planova koje se pojavljuju tako da su od veli-
kog uticaja na moguénost realizacije ove osnove. _

Mogu biti karakteristi®ni neki podaci o uce$¢u troskova za naud-
na istrazivanja (ukljutujuéi i razvoj) u bruto drustvenom proizvodu
odredeniog broja zemalja koje su visoko industrijski razvijene.?)

U Sjedinjenim ameri¢kim drZzavama u 1969. godini ovo ucesce iz-
nosilo je 2,8% $to je najviSe dostignuti stepen sve do 1976. godine,
kada je udeiée smanjeno na 2,3%, a ono je opet najnize za razdoblje

1969. do 1976. godine.

3) Podaci po OECD (Drustvene djeiatnosti u funkciji privrednog razvoja i
Zivotnog standarda, str. 166.). ,
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Na drugo mesto dolazi Velika Britanija sa ufe$éem u 1969. godini
-od 2,3%, koje se kasnije smanjuje, tako da u 1973. godini iznosi 2,1.

Savezna republika Nemacka imala je u€esce od 2,0 u 1969. godini,
ali za razliku od nekih drugih zemalja, ovo udesde zatim varira iz go-
dine u godinu ali uvek preko 2,0%. Tako u 1970. ono je 2,2%, u 1971.
godini 2,4%, u 1972. godini 2,3%, u 1973. godini 2,2%, u 1974. godini
2,3%, u 1975. godini 2,4% i 1976. 2,3%.

U Francuskoj uce$ée je znatno nie i iznosi: u- 1969. godini 1,9,
u 1970. godini isto toliko, ali zatim pada sve do 1974. godine, za koje
vreme ‘iznosi 1,8% da bi se u 1975. godini uce$ée vratilo na 1,9%.

, Japan dolazi iza Francuske sa udeiéem od 1,5% u 1969. godini,
ali i sa daljim porastom u 1971, godini kad iznosi 1,6% kao i sa daljim
rastom u narednim godinama: u 1973. godini udesée je 1,9% i u 1974.
godini 2,0%. ; .

U Italiji ucedce je uvek ispod 1% i krede se od 0,8% u godinama
od 1969. do 1974. a do 0,9% u godinama 1971., 1973., 1975., i 1976.-

Jo§ mneki podaci o rashodima za usluge drustvenih delatnosti ko-
jima se zadovoljavaju potrebe u odredenim oblastima tih delatnosti
ilustruju odnose u kvantifikaciji, dajuéi sliku o granicama zadovolje-
nja potreba.f) '

Rashodi za obrazovanje i nauku koji su ispladeni iz drzavnih bu-
deta iznosili su u 1961.. godini 8.977 miliona DM, a u 1974. godini
52.545 miliona DM. Od toga za &kolstvo 6.438 miliona DM, a povecani
su u 1974. godini na 32.806 miliona DM. Visoko $kolstvo pokazalo je
udeo u poveéanju tih rashoda od 1.760 miliona DM (u 1961. godini) do
14.554 miliona DM (u 1974. godini) znadi preko osam puta. Univerziteti,
Ciji 'su rashodi u 1961. godini iznosili 661 milion. DM trosili su u 1974.
godini 5.593 miliona DM, a to je opet osam i po puta vige. Racunato
po stanovniku rashodi iznosili su u 1961. godini 159 DM, a u 1974. go-
dini 848 DM, samo za svo $kolstvo odnos je 114 DM prema 529 DM a
za visoko Skolstvo odnos je 31 DM prema*235 DM. Radunato pak po
polazniku $kole (u&eniku) odnos je 744 DM u 1961. godini prema 2.689
DM u 1974. godini. Visoko &kolstvo pokazuje vanredno veliku razliku
u rashodima po studentu: 3.997 DM 4 1961, godini prema 13.661 DM u
1974. godini. Najzad, ude$ée rashoda za obrazovanje i nauku u bruto
drustvenom proizvodu u navedenim godinama  iznosi: ukupno 2,7%
prema 5,3%, a za $kolstvo 1,99 (1961, godina) prema 3,3% (1974. go-
dina), dok samo za visoko $kolstvo 0,5% prema 1,5%.

IV. ULAGANJA U DRUSTVENE DELATNOSTI KAO ELEMENT KOJI
OPREDELJUJE ZADOVOLJENJE DRUSTVENTH POTREBA
U TIM DELATNOSTIMA

Posmatranje drustveno ekonomskog poloZaja ‘dru$tvenih delatno-
sti nije moguce izvwSiti, niti taj poloZaj odrediti, bez utvrdivanja onih
drudtvenih i ekonomskih elemenata koji opredeljuju taj drustveno-eko-

4) Podaci prem_a: dr. Willi Leibfritz (Drustvene délatnostd u funkciji priv-

rednog razvoja i Zivotnog standarda, Institut za financije, Zagreb, 1978. godina,
str. 134. i 135.). S
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nomski poloZaj. U tome moZe biti od znafaja i uticaja veoma Sirok
krug odredenih ekonomskih faktora, ¢ija analiza moZe dovesti do tacne
procene mesta i uloge drustvenih delatnosti kako u druStvenom tako
i u ekonomskom sistemu. A sve to ide u prilog dubljem sazmanju o
dmstveno-ckonomskom polozaju drustvenih delatmosti, bez obzira  na
domet njihovog prostornog delovanja da li je on $irt ili uZi.

Analiza drugtveno-ekonomskog poloZaja drustvenih delatmosti tre-
balo bi da pode od odredenih pretpostavki koje bi nuzno ukazivale na
bitne elemente o kojima je rec.

U takve pretpostavke treba uvrstiti 4 prvome redu one koje su
povezane sa opStim uslovima privredivanja u Jugoslaviji, a to su inve-
sticiona ulaganja, fiksni fondovi, zapodljavanje, struktura druStvenog
proizvoda i njegova raspodela kao i efikasnost privredivanja.

Znadi, i ako ne jedini, a ono bar veoma va¥an, elemenat odrediva-
nja drustveno-ekonomskog polozaja 'drustvenih delatnosti jesu ulaganja
u te delantosti. Ova ulaganja vrSe uticaj na zadovoljenje potreba u
drustvenim delatnostima odredujuéi obim i okvir tih potreba. Zato i
postoji tesna povezanost investicija u drustvene delatnosti i mogudéno-
sti da se poveca kolidina i kvalitet usluga koje one zadovoljavaju.

Pitanje materijalne osnove rada u drustvenim delatnostima bilo
je od uvek otvoreno i ostalo je i do danas otvoreno. Gledano kroz vre-
mensku dinamiku ulaganja jasno je da u tom pogledu nije mmogo po-
stignuto. Sopstvena sredstva uglavnom su koriSéena za liéne i materi-
jalne rashode, a investiranje je bila briga $ire druStvene zajednice. Nije
tu bilo ni gre$enja ni propusta u ponadanju drustvenih delatnosti. Sve
to je posledica normativnog sistema njihovog finamsiranja po kome je
naknada za izvrsene usluge u strukturi ,,cene” bila bez stavke sredstava
za investicije.

Drustvene delatnosti radi svoga materijalnog i kadrovskog razvoja
morale su ratunati u prvome redu na sredstva dru$tveno-politi¢kih
zajednica. Doduse zakonske odredbe predvidale su udruZivanje sredsta-
va koja su potencijalno namenjena za ulaganje u razvojne objekite, ali
su sredstva bila i suvige mala da bi taj -razvoj obezbedila.

Izgledalo bi, bar posmatrano u ovome kontekstu, da su ulaganja
u drudtvene delatnosti mala. Ona to jesu u poredenju sa ulaganjima u
oblasti materijalne proizvodnje, ali to nikako nisu uzev uopste. O tome.
govore i podaci koje pruza statistika. Tako su ukupna ulaganja u dru-’
§tvene delatnosti od 1960. do 1976. godine porasle za 27.4 puta, a u
isto vreme li¢ni rashodi povedali su se za 29.7 puta, materijalni trosko-
vi ¢ak za 28.8 puta, dok su medutim bruto investicije porasle samo za
18.1 put. Ali ipak ukupne investicije povedale su se od 561 milion di-
nara u 1960. godini na 10.139 miliona dinara u 1976. godini. Uz respe-
ktovanje svih faktora koji su aticali na smanjenje efekata ulaganja,
ovaj iznos ipak je znatan, bar nominalno uzet.®) , ,

Isto tako uz respektovanje velikih razmera u poveéanju drugih .
izdataka i njihovog ude$ca u ukupnim ulaganjima koje je drustvo obe-
sbedilo u oblasti materijalnog drustvenog rada. A Sta je bilo sa pove-

5) Podaci prema: DruStvene djelatnosti u funkciji privrednog razvoja i Zi-
votnog standarda, Zagreb, 1978. Institut za finansije, str. 31.
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¢anjem dru$tvenog proizvoda u tom istom razdoblju. Ono je u zaosta-
janju iza povedanja ulaganja u drustvene delatnosti i izmosi 20.6 puta.
Izrazeno u kvantitativnim veli¢inama pokazuje se da su ova ulaganja
u 1960. godini iznosila 3.364 miliona dinara, radunajuéi po tekudéim
cenama, a da su ona dostigla iznos od 92.303 milijarde dinara u 1976.
godini obra¢unato po istim cenama. S druge strane, dru$tveni proizvod
porastao je od 228.868 miliona dinara na 595.814 miliona dinara.f)

Ovim se parametrom kod nas, kao uostalom i u celome svetu,
mere granice mogudnosti rashoda u oblasti drudtvenih delatnosti. Kao
nepobitno pravilo istice se da nivo kretanja zadovoljenja dru$tvenih
potreba u dru$tvenim delatnostima mora biti ispod ostvarenja u mate-
rijalnoj proizvodnji, $to je viSe puta i nagladavano i zaobideno.

Prirodno da se ne bi moglo oceniti da je trend rasta ukupnih
ulaganja u drustvene delatnosti u svim godinama i vremenskim peri-
odima bio na istom nivou. Bivalo je tu i odstupanja sa blazim padovi-
ma ovih ulaganja, ispod ostvarenog dru$tvenog proizvoda, kakav je bio
sluéaj sa godinama 1964. do 1966. ili 1971. odnosno' 1973.

Posmatrano sa gledista uce$éa ukupnih uladanja u drustvene de-
latnosti u dru$tvenom proizvodu da se zakljuliti da se procenat tih
ulaganja krede od 11% do 15%. u celom razdoblju od 1960. do 1976.
godine.”) Tendencija rasta tog uce$céa svakako se odrZava, sa nijansama
koje su nekad povratne. Tako se samo u 1960. godini to ule$ée ostva-
nilo sa ne$to vise od 11% upravo 11.7%, preko 12% u 1965. i 1966.
godini, sa vise od 13% u 1962. do 1964. i 1973. i 1974 godine (kretanje
od najniZeg postotka 13.2° do najviSeg 13.8%). Preko 14% javlja se
uce$ce u 1968. do 1972. godine (kretanje od 15.5°% do 14.7°). Preko
15% u navedenom razdoblju 1960. do 1976. godine postoji ule$ce jedi-

no u godinama 1975. i 1976. )

Ako bi se posmatrao trend ulaganja u pojedine delatnosti, onda
bi udesScée tog ulaganja u dru$tvenom proizvodu u godinama 1960. i
1976; bio povedan za ne$to manje od jedne tredine. Dok je postotak
ulaganja u 1960. godini iznosio 11.7% od drustvenog proizvoda, dotle
je u 1976. godini taj postotak bio 15.5%, kao $to je veé navedeno. Ali
veoma S$arolika slika dobija se pradenjem ulaganja u nauku, obrazova-
nje, kulturu, zdravstvo i druge delatnosti. Najveéi deo ulaganja ostva-
ren je zdravstvu sa uce$cem od 4.4% u 1960. godini i njegovim pove-
danjem u 1976. godini na 5.9%. Zatim dolazi obrazovanje ($kole): u
1960. godini — 3.8%, a u 1976. godini — 4.8%. U svim drugim delatno-
stima_ule$ée ulaganja u narodnom dohotku je u poletnoj godini ispod
1%/0, izuzev socijalne zastite gde je 1%. U 1976. godini postotak veéi od
1%/ pokazao se samo kod, socijalne zastite (1.4%), dok je kod nauke
fiksiran na 1%. Postoje i delatnosti u kojima je ule$ée iznosilo 0.5% i
to je u isto vreme i najmanje ostvareno ude$ée ukupnih ulaganja u
drustvenom proizvodu od 1960. do 1976. godine.

6 Podaci prema dr. Josip Stahan — Dru$tvene djelatnosti u funkciji priv-
rednog razvoja i Zivotnog standarda, str. 25. Pod ukupnim ulaganjima podrazu-
mevaju se izdaci za liéne dohotke, materijalni rashodi i investicioni rashodi, sve
.u bruto iznosima. '

) Prema podacima kao pod 1)., str. 27.
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Interesantno je da je zapaZeno skoro neka zakonitost u poveda-
nju uce$éa ukupnih ulaganja drustvenih delatnosti u dru$tvenom pro-
izvodu, koja je formulisana tako da posle ve¢ih ulaganja od ostvarenog
drustvenog proizvoda dolazi odredena stagnacija u njegovom uce$éu u
drus$tvenom proizvodu, a zatim opet sporiji i br#i rast u¢e$éa i ponovo
stagnacija itd.?) '

U okviru podataka o ukupnim ulaganjima u dru$tvene delatnosti
i njihovom uke$éu u drustvenom proizvodu koji su mapred navedeni
velika $arolikost se pokazuje i u udelu pojedinih delatnosti u tako ut-
vrdenom ude$éu. Strukture ulaganja po delatnostima najveéa je kod
zdravstva koje u godini 1960. i godini 1976. iznosi 38,1%. U godini 1965.
uces$ée se penje na 39,1%, a opada ispod datih veli¢ina u godini 1971.
37,8%. Zatim dolazi uce$ée obrazovanja ($kola) koje isto tako pokazuje
veliki procenat u pocetnoj 1960. godini (32,3%) da bi opao u 1976. godi-
ni (31,3%) za jedan procentualni poen. U 1962. godini procenat uce$éa
je nesto vedi mego u 1960. godini (33.4%), ali je u 1971. godini u opa-
danju (32.0%). Sve ostale delatnosti imaju znatno manji procenat uce-
§¢a u ukupnim uloZenim sredstvima, tako da se socijalna za$tita poja-
vljuje u poletnoj i-krajnjoj godini sa preko 8%, nauka u pocetnoj sa
preko 7% (7.4%0) a najnize uce$ée postoji u kulturi, prosveti i fisku-
Ituri (3.6%) u nekim godinama. Da se zapaziti da je u 1965. godini u
vise delatnosti u odnosu na ostale pomenute godine (1960; 1971. i
1976.) doslo do povedanja koje predstavlja skoro maksimum za njih,
ali i da ima izuzetaka i u tome, na primer kod umetnosti i zabave, so-
cijalne zastite i fiskulture.

Parametar ulaganja obrafunat po stanovniku pokazuje dosta ve-
lika odstupanja iz godine u godinu, $to je prirodno u skladu sa kreta-
njem samih ukupnih ulaganja ranije opisanim. To se zapaZa i u uku-
pnom ulaganju po stanovniku za sve delatnosti i za pojedine od tih
delatnosti. Ulaganje po stanovniku u sve delatnosti u 1976. godini iz-
nosi, ra¢unajuéi na osnovu tekucéih cena — 4.282 dinara. Koliko je to
povedanje da se videti iz podataka da.je ulaganje po stanovniku u
1960. godini iznosilo samo 183 dinara. Za 1976/1960 indeks ulaganja
je bio 2.340, ali je najvi$i dostignut u zdravstvu za te godine bio 2.331.
U umetnosti i za zabavu indeks je iznosio 2.430, a za socijalnu zastitu
2.431. Izrazito nizak indeks pojavljuje se kod naudne delatnosti od
2.021 mada je ulaganje u pocetnoj 1960. godini bilo dva puta veée od
najniZeg u toj godini (7 dinarakod kulturei prosvete i fiskulture), dok
je za nauku iznosio 14 dinara po stanovniku.

U cilju da se dobije tacnija slika o investiranju u celoj zemlji
moZe se posmatrati kretanje ukupnih sredstava koja su ispladena za
investicije u razdoblju od 1978. do 1981. godine®)

godine SFRJ 1978. 1979. . 1980. 1981.
cene tekude

u mil.  dinara 2718.075 354.372 445.597 542.720

8) Videti: dr. J. Stahan: navedena studija str. 26.
d %) Prema podacima iz StatistiCkog biltena SDK od 12. decembra 1981. go- -
ine. .
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Indeksni odnosi pokazuju:

godine SFRJ 1979 1980 1981

_ T1978 - 1979 - 1980
indeksi : 127 126 118

Podaci ukazuju na to da postoji tendencija postepenog opadanja
ispladenih sredstava za investicije. Ovo se moze zakljugiti i iz odnosa
koji postoje u ukupno ispladenim sredstvima za investicije u navede-
nim godinama za osnovne investicione namene. :

godine . 1978. - 1979. 1980. 1981.
investicije u privredi - 179476 223.048 275.187 328.108
investicije van privrede . 40.826 48.774 54.797 59.580
stambena izgradnja - 47.934 68.675 96.653 115.630

zajedno sa komunalnim investicijama 57.773 82.550 115.613 137.032

Da se isto tako zakljuditi da su sredstva za stambenu izgradnju
nominalno u veéem porastu, ali da i tu postoji tendencija smanjenja
iz godine u godinu. -

Pri zakljudcima o opadanju sredstava koja se ulazu u investicije
treba imati u vidu jo$ i &injenicu da su cene gradenja i nabavke opre-
me bile u porastu iz godine u godinu. Tako su cene izgradnje pokazi-
vale porast od 30% do 36% za period od 1. 7. 1980. do 30. 6. 1981.
godine.’) - _ . :

~ Kod oprema porast je bio zaista prekomeran i kretao se od 29%
pa ¢ak do 78%, zavisno od vrste opreme i drugih uslova. '

Strukturisanje sredstava ispladenih za investicije u godinama 1978.
do 1981. prema izvorima iz kojih ona poti¢u, ukazuju da je uceSce ra-
zli¢itih njihovih izvora neujednacdeno iz godine u godinu. Teza o pre-
tenom’ kori§éenju sredstava iz sopstvenih izvora privrede, koja se ne-
prekidno provladi iz godine u godinu kroz sve drustvene planove i
dogovore i sporazume, nije se ostvarivala u Zeljenim okvirima.") Tek
se u 1981. godini mo¥e zapaziti da je do$lo do porasta ovih sredstava
u odnosu na rast kreditnih bankarskih sredstava. Tako je u 1981. go-
dini utedée sredstava privrede iznosilo 73.666 miliona dinara, tj. za dva
indeksna poena vi$e racunajudi po tekuc¢im cenama, ali i to je negirano
istovremenim porastom kredita iz bankarskih sredstava od 263.618 mi-
liona dinara, mada su sredstva umanjena opet za dva. indeksna poena.

10y To je bio razlog da su ukupno isplacene investicije u 1981. godini bile u
odnosu na 1980. godinu poveéane samo za 18 dok je u ranijim ‘godinama taj
porast bio daleko vedi. Ako se uporedi porast sredstava za investicije u toj 1981.:
godini sa  povedanjem cena gradenja i oprema investicionih objekata koje je
gore pokazano, onda je jasno da je rast invensticionih sredstava veoma mali, ¢ak
za upola manji od rasta cena

11) A, Vasiljevié: Posebni uslovi za davanje investicionog kredita — mere
koje ‘treba da doprinesu 'smanjenju investicione potrodnje, Finansijska praksa,
br. 5/82, Zagreb.
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Uostalom prava slika moZe se dobiti iz sledeéih podataka o stru-
kturi izvora ispladenih investicionih sredstava u navedenim godinama
— 1979. do 1981. ' -

Procenti uc¢e$éa pojedinih izvora u ukupnom iznosu sredstava is-
pladenih za investicije u navedenim godinama bili su:

. u procentima

godina . 1979. 1980. 1981.
1. sredstva privrede sredstiva OOUR 33 33 35
2. sredstva van privrede i sizova -13 14 14
3. bankarski krediti .52 ’ 52 50
4. sredstva dpz. : .
— opStina 1 0.7 0.7
— republ. i pok. 0.6 0.5 0.3
— federacije ’ — —_ —
ukupno ] 100 100 100

Podaci pokazuju jako veliko uée$ée bankarskih kredita u izvori-
ma sredstava za ispladene investicije u godinama 1979. do 1980. Ne
treba zaboraviti da su to godine primenjivanja Zakoma o posebnim
uslovima za davanje kredita za investicije.”) Ovim zakonom propisane
su mere koje treba da uti¢u na smanjenje obima investicija i na suzbi-
janje prekomerne investicione potrodnje u celini. Zamisljene kao trajne
mere ogrami¢avanja investicija i njegovo svodenje u realne granice ra-
spolozivih sredstava, one treba da deluju na izmenu strukture investi-
cionih ulaganja u tom smislu da ih usmere u objekte koji su u stanju
da daju vedi dohodak obradunat- po radniku, da povecavaju devizni
priliv i smanjuju odliv deviza i da obezbeduju razvoj prioritetnih dela-
tnosti. Ako se u ovim uslovima posmatra kretanje uce$éa bankarskih
sredstava u ukupnim sredstvima ispladenim za investicije pokazuje se
da je to uce$ée ne samo preterano visoko (52% u 1979. i 1980. godini)
nego i da ne opada u prvoj godini primene mera ograni¢avanja (1980.)%) -
Smanjuje se samo za dva indeksna poena u 1981. godini, $to se svakako
pokazuje kao nedovoljno. .

Neki opsti zakljudei iz podataka o kretanju ukupnih sredstava
ispladenih za investicije u godinama 1979. do 1981. i podatka o ude$céu
pojedinih izvora finansiranja u ukupnim ovim sredstvima mogu se
rezimirati u slededem:

1. ukazuje se tendencija opadanja sredstava koja su ispladena za
investicije iz godine u godinu. Tako je indeks za 1979/1978. go-
dinu bio 127. ali je za jedan indeksni poen opao u 1980. godini.
prema 1979. godini. To je opadanje u 1981. godini prema 1980.
godini jo§ veée i iznosi osam indeksnih poena (118 : 126).

2. sredstva za investicije isplacene u 1981. godini veca su za 18%
od sredstva isplacenih u 1980. godini, ali je taj visoki porast

12) Zakon o posebnim uslovima za davanje kredita za investicije (»Sl. list
_SFRIJ«, br. 62/79, 59/81 i 13/82). ' '

3) Zakon o posebnim uslovima za davanje kredita za investicije stupio je
na snagu 15. 12. 1979. godine.
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paralisan povedéanjem cena koje prelazi ovaj procenat i krece
se od 30%0 do 78%, zavisno od namene. .

3. uce$ée sredstava osnovnih organizacija udruzenog rada mate-
rijalne proizvodnje u izvorima sredstava ispladenim za investi-
cije stagnira u godinama 1979. i 1980. (33%), ali raste dva
procenta u 1981. godini. : '

4. ucedcée sredstava vanprivrednih delatnosti isto tako pokazuje
manju tendenciju porasta, jer od 13% u 1979. godini povedava

. se za jedan procenat (14%0) u narednim dvema godinama,

5. ude$ce bankarskih kredita je u opadanju u 1981. godini i iznosi
50% za razliku od dveju prethodnih godina u kojima je dosti-
zalo 52% )

6. kretanje sredstava iz izvora drustveno-politi¢kih zajednica isto
tako pokazuje znakove opadanja, ve¢ u 1980. godini. Sredstva
ops$tina ulestvaju u ukupno ispladenim sredstvima za investi-
cije u 1979. godini sa 1%, da bi pala na 0.7% u 1980. godini.
Ali od tada se zadrzavaju na ovom nivou. Sredstva republika
i pokrajina ucestvovala su u ukupno ispladenim investicijama
u 1979. godini sa 0.6%, ali u narednoj godini se procenat sma-
njuje na 0.5%, i najzad u 1981. godini jo$ vise na 0.3%s.

V. DOHODOVNI ODNOSI DRUSTVENIH DELATNOSTI KAO USLOV
- - ZADOVOLJENJA POTREBA U TIM DELATNOSTIMA

1. Dohodak u drustvenim delatnostima

Osnovni zadatak drustvenih delatnosti u dru$tveno-ekonomskom.
sistemu jeste taj da vrSenjem usluga zadovoljavaju zajednitke potrebe
radnih ljudi i gradana. Finansijska osnova zadovoljenja tih zajednickih
potreba je u dohotku drustvenih delatnosti koji se povezuje sa doho-
tkom u materijalnoj proizvodnji, ostvaruje i krede zavisno od ovoga
dohotka. Medutim, svi principi ostvarivanja, rasporedivanja i raspodele
dohotka i &istog dohotka vrede i za drustvene delatnosti isto onako kao
i za organizacije udruZenog rada materijalne proizvodnje. Ali u ostva-
rivanju dohotka u drustvenim delatnostima deluju i odredeni vantrZi-
$ni faktori, a obzirom na to da u ovim delatnostima nema automatskog
delovanja na dohodak tr?i$nog mehanizma. Time je otklonjena mogu-
¢nost da se na osnovama trzisnog mehanizma. vrednuje rezmena rada
izmedu dru$tvenih delatnosti i organizacija udruZenog rada materija-
Ine proizvodnje. U nedostatku toga dru$tveno potrebno radno vreme
‘izraZava se na osnovu rezultata rada u dru$tvenim delatnostima.

Cinjenica je da rad u dru$tvenim delatnostima nema karakter
proizvodnog rada, ali prema op$tim teoretskim shvatanjima i praksi
koja postoji taj rad je dru$tveno koristan, jer doprinosi pobolj$anju
rada u matenijalnoj sferi. Ustavni principi koji determini$u socijali-
sticki samoupravni drustveno-ekonomski sistem vaZe i za drustvene
delatnosti. To zna¢i da rad i rezultati rada i u ovim delatnostima od-
reduju materijalni i dru$tveni polozaj radnika u njima na osnovu je-
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dnakih prava i odgovornosti (¢l. 11. st. 1. Ustava SFRJ). Isto tako-i
ustavni princip o tome da rad predstavlja jedini osnov prisvajanja
proizvoda drustvenog rada i upravljanja drustvenim sredstvima, koji
je sadrzan u Op$tim nalelima Uvodnog dela Ustava SFRJ (III/5), od-
nosi se i na drustvene delatnosti. Time se i drustvenim delatnostima
stvara osnov za sticanje dohotka, kao i u materijalnoj dru$tvenoj pro- -
izvodnji, pa to omogucava drustveno vrednovanje celokupnog rada iz
vrSenog u drustvenim delatnostima. Pri tome se nesumljivo mora .vo-
diti racuna o d¢injenici da dosledna primena dohodovnih nadela trpi
korekciju u onome delu u kome se trzi$ni odnosi, zbog specifi¢ne pri-
rode usluga ne reprodukuju u potpunosti te se zato ne mogu ni uzimati
kao osnova za vrednovanje rada i njegovih rezultata. '

. Ako se prihvate ove postavke o karakteru rada u drustvenim de-
latnostima, onda je logi¢na posledica toga da se vrednovanje i merenje
rada zasniva na procenjivanju dru$tveno potrebno radnog vremena,
koje je potrebno da se izvr$i rad, pri ¢emu je prevashodno da se dru-
$tvena sredstva potrebna za taj rad koriste racionalno i drustveno i
ekonomski celishodno. - To je i osnov za ocenu ude$éa rada u dr$utve-
nim delatnostima u ukupnom dru$tvenom radu, ¢ime se, pretvaranjem
rada u novéani oblik, izraZava ukupno ostvareni prihod, odnosno -nje-
govim rasporedom u skladu sa odredbama ¢l. 104. Zakona o udruzenom
radu, dohodak. Dalji proces kori§¢enja takvog dohotka potpada pod
opste drustvene i zakonske norme predvidene odgovarajué¢im drustve-
nim aktima. ' ' :

U pogledu ,netrzidnih” usluga, o kojima je bilo re¢i, treba podse-
titi da u procesu razmene rada izmedu radnih ljudi u dru$tvenim de-
latnostima i radnih ljudi u organizacijama udruZenog rada materijalne
proizvodnje, trZi$na merila i kriterijumi mogu biti zastupljeni i kao
takvi vrsiti ulogu faktora vrednovanja za slobodnu razmenu rada.

Medutim, jedino jo§ uvek stoji, a to je da su moguénosti radnih
ljudi u dru$tvenim delatnostima u pogledu sticanja dohotka ogranice-
ne ,,0opStim proporcijama u drustvenoj raspodeli”¥) To ima za posle-
dicu da se izjednacavanje ekonomskog polozaja radnih .ljudi u dru-
Stvenim delatnostima sa radnicima u organizacijama udruzenog rada
moZe obezbediti za onaj deo ostvarenih sredstava koja predstavljaju
naknadu za usluge izvr§ene prema programu rada drustvene delatnosti
i u skladu sa rezultatima njihovog rada u vrenju usluga. Pri tome u
sticanju dohotka znatnu ulogu ima ne samo obim izvr$enih usluga
nego i njihov kvalitet. Ny :

Medutim, i ako u dru$tvenim delatnostima postoji delimi¢na mo-
gucénost primene trzi$nih kriterijuma u odnosima stacanja ukupnog
prihoda i ostvarivanja dohotka, ipak se iz postoje¢ih normi pravnog
sistema mogu izvuéi-odredeni zakljuéci o tome kako se ti trZi$ni odno-
si u njima reprodukuju. . ‘

Sticanje dohotka uslovljeno je doprinosom koji drustvene dela-
tnosti daju stvaranju nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji, kao i
u razvoju drustva u celini.®) Ovo proisti¢e iz nacela po kome se u

14) 'Institut za finansije u Zagrebu: Dru$tvene delatnosti u- drustveno-eko- -

nomskom sistemu Jugoslavije, str. 53.
15) Cl. 18. st. 6. Zakona o udruZzenom radu.
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ostvarenom ‘dohotku osnovnih organizacija u oblasti materijalne pro-
izvodnje izrazavaju i rezultati rada radnika u odredenim oblastima
drustvenih delatnosti, a poimeni¢no u oblasti obrazovanja, nauke, kul-
ture, zdravstva, socijalne zas$tite i drugih drustvenih delatnosti. Ti re-
zultati rada radnih ljudi u dru$tvenim delatnostima sluZe kao osnov
da se, iz ukupno ostvarenog dohotka, slobodnom razmenom rada, obez-
bedi i sticanje njihovog dohotka.

Istovremeno sticanje dohotka u dru$tvenim delatnostima opre-
deljeno je samoupravno dogovorenim potrebama razvoja tih delat-
nosti. ) - ’

Zato i-postoji mogucénost da se dohodak u takvim organizacijama
udruZenog rada u kojima delovanje zakonitosti trzi§ta nije jedini ele-
ment uskladivanja rada, potreba i vrednovanja rezultata rada ostvaru-
je na nacelima slobodne razmene rada, o kojoj je bilo govora.

" U ostvarivanju slobodne razmene rada rezultati rada radnika u
drustvenim delatnostima vrednuju se’i prema zadovoljenju zajednickih
potreba u oblasti delatnosti u okviru matenijalnih moguénosti osnov-
nih organizacija udruZenog rada u materijalnoj proizvodnji, a na osnovu
planova i zajednicki utvrdenih merila. . C

Kod odredivanja karaktera rada u dru$tvenim delatnostima treba
imati u vidu jo$ neke ¢injenice. Pre svega rezultati rada u druStvenim
delatnostima ne udestvuju u stvaranju nove vrednosti odmah po izvr-
e$nom radu. U tome je doista velika razlika izmedu rada u materijal-
noj proizvodnji i u drustvenim delatnostima. U materijalnoj proizvod-
nji se neposredno po zavrsenom procesu rada dobija nov proizvod kac
novostvorena vrednost. U drustvenim delatnostima potrebno je cekati
da se izvr$i ukljud¢ivanje preduzetog rada u novu vrednost stvorenu u
materijalnoj proizvodnji. To zna¢i da mora prote¢i odredeno vreme.
U skladu sa tim uvek se samo deo rada izvréen u dru$tvenim delatno-
stima moZe valorizovati u tekuéoj materijalnoj proizvodnji. Drugi i to
veéi deo proizvodi dejstvo na stvaranje nove vrednosti tek kasnije, pa
se do toga -vremena, na neki madin, ,akumulira”®) Sve ovo da se ilu-
strirati na primeru nekih delatnosti. Tako u delatnosti obrazovanja
izvrSeni rad u nastavi koji se prenosi na ulenika ili studenta, tek se
kasnije koristi kad se ovaj zaposli i kad bude u stanju da primeni zna-
nje steCeno tokom obrazovanja. Rad nastavnika je neprekidno ulagan
bez vidnog uticaja na materijalnu proizvodnju i on se tek aktivira ra-
dom onih koji su obrazovani u obrazovnim wustanovama u organiza-
cijama materijalne proizvodnje, kad se i gde se stvara nova vrednost.
U tom intervalu rad organizacija u obrazovanju je u »olekivanjuc, ali
se on talozi i stvara jednu masu, jedan kvantum znanja, koji ce se
potencijalno koristiti i unapredivati rad u materijalnoj proizvodnji.
Sli¢no je sa naucnom delatno$éu i nekim drugim oblastima dru$tvenih
delatnosti, ali ne sa svima.

Medutim, i pored ovako ograni¢avajuc¢ih faktora koji deluju na
mogucnost da drudtvene delatnosti doprinose drustvenoj proizvodnosti
rada, postoji kao sigurno da one svojim radom doprinose celokupnom
opstem drustvenom razvoju.

16) Institut za finansije u Zagrebu: Drustvene djelatnosti u drustveno-eko
nomskom sistemu Jugoslavije, str. 261. -
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Kao $to je zapaZeno, delujuéi na podizanje op$te proizvodnosti
rada, drustvene delatnosti istovremeno uti¢u i na poveéanje produkti-
vnosti svoga rada.

Povezivanje rada u drustvenim delatnostima ‘sa ostvarivanjem
.dohotka kojim raspolazu pokazuje da se dohodak u ovim delatnostima
moze ostvarivati samo u skladu sa ostvarivanjem i kretanjem dohotka
u materijalnoj proizvodnji, a ne nezavisno od njega. Time ostvarivanje
dohotka u drustvenim delatnostima postaje jo§ zavisnije od opsteg
stanja u privredi i ekonomskog i dru$tvenog razvoja.”) Tako dolazi do
povezivanja dohodovnih odnosa u dru$tvenim delatnostima i- materi-
jalnoj proizvodnji. . :

2. Dohodak kao rezultat doprinosa drustvenih delatnosti u stvaranju
nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji

U Zakonu o udruZenom radu utvrdena je meduzavisnost udruze-
nog rada u materijalnoj proizvodnji i drus$tvenih delatnosti u tom
smislu da se dohodak u ovim delatnostima ostvaruje prema doprinosu
tih delatnosti u stvaranju nove vrednosti u materijalnoj proizvodnji,
povecanju produktivnosti ukupnog drustvenog rada i razvoju drustva
u celini.”® )Institucionalno ta se meduzavisnost ispoljava u razmeni
rada. Upravo osnov za razmenu rada, njen obim i vrednovanje nalazi
se u tom doprinosu drudtvenih delatnosti stvaranju nove vrednosti.
Mera u kojoj je u novostvorene vrednosti ugraden doprinos dru$tvenih
delatnosti je indikativ za racio njihovog postojanja i drustveno kori-
snog delovanja. , _ A ’

Ali mesto i uloga drudtvenih delatnosti u drustvenoj reprodukciji
kroz doprinos dat stvaranju nove vrednosti nije u stvari tako lako uo-
¢ljiv, pa ni sam doprinos nije lako merljiv. Neke objektivizacije odnosa
udruzenog rada i dru$tvenih ~delatnosti pokusava da zamene takva
objektivna merila, koja sama u sebi nose mnogo primesa subjektivnog
ocenjivanja.

Ako se analizira doprinos koji daje stvaranju nove vrednosti u
matenijalnoj proizvodnji bilo koja dru$tvena delatnost dodiée se do za-
klju¢aka koji samo indiciraju velid¢inu tog doprinosa, ali da je daleko
od toga da se on pravilno i-ta¢no oceni. Taj sludaj sa obrazovanjem
nije takav. Jedan jednostavan primer to najbolje ilustruje. Prema po-
dacima kojima se raspolaze broj visokokvalifikovanih kadrova kod nas
je u velikom porastu. Na stotine hiljada je u razdoblju od 1950. do
1980. godine zavrsilo vise i visoke $kole. Ali i pored svega toga produ-
ktivnost rada veoma sporo raste, daleko ispod rasta u drugim zemlja-
ma. Ako bi se produktivnost rada povecala samo za 2% u odnosu na
- onu iz 1980. godine, moglo bi do¢i do povedanja drustvenog proizvoda
za gotovo celu tredinu, Gde je onda tu povoljniji odnos kvalifikacione

17) Institut za financije u Zagrebu: Drustvene djelatnosti u dru$tveno-eko-
nomskom sistemu u Jugoslaviji, str. 261.

18) Cl. 92. Zakona o udru¥enom radu.
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strukture kadrova i produktivnosti rada. Izgleda da umesto da zbog
nje raste produktivnost rada stagnira, a Cesto u pojedinim privrednim
delatnostima i opada. ‘

Druga komponenta doprinosa drustvenih delatnosti odnosi se na
njihov doprinos drustvu u celini. Neposredno to se izraZzava u podiza-
nju Zivotnog standarda radnih ljudi i na ovom polju uloga drustvenih
delatnosti je veoma velika. Njena veli¢ina zavisna je mnogo od ljudskog
faktora, jer se uticaj drudtvenih delatnosti i njihovog rada ogleda na-
jpre na &oveku i njegovim uslovima Zivota i rada, koji treba da budu
poboljéani u odnosu na ranije stanje. Kad god se delovanje drustvenih
delatnosti posmatra u okvirima Zivotnog standarda uvek se polazi od.
toveka, njegovih fizickih i psihofizi¢kih moguénosti i stanja (zravlje),
kao i od njegovog uticaja koji dru$tvene delatnosti na njega vrse, kako
bi obezbedile fizi¢ke i radne uslove njegovog Zivota.
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Dr Miodrag Matejié, professeur-

LES CARACTERISTIQUES ECONOMIQUES DES BESOINS QU'ON
' SATISFAIT DANS LES ACTIVITES SOCIALES

Résumg

Les besoins, dont abonde chaque société et dont la nature est matérielle
ou non matérielle, manifestent de nombreuses- caractéristiques mais ce sont
strement les caractéristiques économiques qui sont les plus importantes. Dans
son article l'auteur fait I'analyse de laspect économique des besoins sociaux, par-
ticulierement se concertant sur les besoins communs que les travailleurs et les
citoyens satisfont dans les activités sociales (éducation, science, culture, culture
physique, securité sociale et autres).

C'est dans ce cadre que problémes fondamentaux sont compris :caracté-
ristiques générales des besoins, leur classification d’aprés les propriétés spécifi-
ques détermines, limites jusqu'oli aboutissent le contentement des besoins et le
probléme des rapports de revenu qui est déterminé par les possibilités du déve-
loppement des activités sociales.

Bien qu'il soit difficile de fixer toutes les caractéristiques économiques et
aussi les sortes des besoins qui se satisfont dans les divers domains des activités
sociales, dans son article 'auteur a mis en relief une composante commune €t
la plus importante, c’est la liaison de ces besoins avec les conditions matérielles
de la production sociale. A la base de cela on a établi les limites de la satisfacti-
on de ces besoins et la dépendance du volume et du cadre donnés de la reprodu-
ction sociale.

Par rapport a4 ce qu'on vient de dire, dans chaque milieu économique et
social, l'ensemble des quantités et des qualités des besoins est premitrement,
sous_influence des besoins qu'on sépare du produit social et q'uon oriente vers
le réglement des frais dans les activités sociales. A l'égard des limites de ces
moyens on a souligné la tendance générale que leur croissance doit
étre au-dessous- de la croissance du produit social, ce qu'impose le moment
¢conomique actuel dans lequel dominent les pérturbations connues de la structu-
re productive, des rapports monétaires et de crédit, linflation et l'arrét de la
réelisation du produit social dans le monde entier. L’harmonisation de la sépa-
ration des moyens sociaux pour les activités sociales du revenu national avec
laccroissement de ce revenu est difficile &4 réaliser dans les conditions actuelles
existant dans le processus de la reproduction sociale et cest dans ce sens qu’on
" doit entreprendre les diverses et nombreuses mesures de correction.

Les investissements dans les activités sociales, comme déterminante de
leur développement, montrent, comme c'est accentué dans cet article, que les
‘fluctiations déterminées ont leur racine dans les conditions troublées des activi-
tés économiques. Il est semblable dans I'état généal des rapports de revenu, qui
eux-mémes aussi manifestent des déviations essentielles dans le mode de la for-
mation du revenu et dans sa répartition et clest la conséquence du caractére du
travail dans ces activités et de l'évaluation de ce travail pour qui les lois du
marché n’ont la validité que dans un volume limité.
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Prof. dr DIMITRIJE KULIC

KONTROLA USTAVNOSTI ZAKONA
U FUNKCIJI I NADLEZNOSTI JUGOSLOVENSKIH
USTAVNIH SUDOVA

Sve do donogenja Ustava SFRJ od 1963. godine, sudovi u Jugosla-
viji nisu imali ovlagéenja da vrse kontrolu ustavnosti zakona, te je
njihova nadleznost bila ograniCena na posredno ispitivanje zakonitosti
podzakonskih kao pojedina¢nih akata u specijalnom upravnom sporu.

Sudska kontrola ustavnosti u ovoj zemlji postala je znacajna i
aktuelna tek posle uvodenja drustvenog samoupravljanja i naro¢ito u
vreme dono$enja Ustava Jugoslavije od 1963. godine u naglasenom pro-
cesu demokratizacije zemlje kada ustavna prava gradana dobijaju $iri
domasaj i kada &ovek zauzima centralno mesto u ustavnom sistemu
Jugoslavije. : ' o

Ustavom i zakonom istaknuta prava i slobode ¢oveka posle njiho-
vog proglasavanja neminovno su zahtevale i institucije njihove efikasne
ustavne zastite.

Borba za ustavnost u naporu objektiviziranja i demokratizacije
funkcija vlasti i javnih ovlaséenja zahtevala je pojacanu odgovornost
i disciplinu u ostvarenju ustava kao najviseg zakona zemlje i primene
prava uopSste: .

Princip ustavnosti kao i u drugim brojnim zemljama i u Jugosla-
viji shvaden je implicitno kao borba protiv samovolje, uzurpacije vla-
sti, protiv neodgovornog pona$anja i iznad svega kao borba za ljudska
prava. : : . -
" Vrednost demokratskog poretka, bez sumnje, odreduju prava i
slobode &oveka koje on ima i uZiva u jednom drustvu. Ono, ¢ime je
demokratija mogla da se ponosi bilo je i ostalo, stvarna sloboda i pra-
va gradana i njihovo postovanje i ostvarenje. Zato odgovornost u po-
$tovanju ustava lezi u uzajamnom odnosu drzave prema coveku i Co-
veka prema drzavi. ) :

" Stepen ustavnosti, svakako zavisi od odnosa drzave prema usta-
vi. Ne moze javna vlast koja donosi ustav i koja je pozvana da ga
primenjuje i da gradi ustavnost,-da ne postuje ustav. Odgovornost po-
jedinca - gradanima pred ustavom gradi se na odgovornosti drzave pred
ustavom. Zakonodavac ne moze da poziva na ustavnost i na odgovo-
rnost zbog nepostovanja ustava, ako on sam svojim ponaSanjem ne
potvrduje poStovanje ustavne norme kao najviseg zakona zemlje. Zato
povreda ustava od strane zakona, nedvosmisleno potvrduje da je usta-
vna povreda dosla od onoga koji je zakon doneo, odnosno od drzavne
vlasti. ‘ . . : S
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Napad na ustav izvr§en zakonom za posledicu ima potencijalne
povrede u odnosu na veliki broj pravnih subjekata — pravnih i fiziskih
lica kao nosilaca ustavnog prava, kao njihovih uZivalaca. Takav zako-
nski propis multiplicira nepravde kao protivustavna stanja koja sama
po sebi nose neizbezno nepovoljne posledice i po sam poredak, od ko-
jih, nepoverenje u poredak postaje najte’a posledica. Protivustavni
zakon svojom primenom i svojim dejstvom na pojedine slu¢ajeve um-
nozava protivustavna stanja, $to dovodi do velikog broja ustavnih po-
vreda koje dolaze primenom zakoma kao opsteg akta kroz donosenje
protivustavnih pojedina¢nih akata. Posledice dejstva protivustavnog zako-
na posebno postaju teSke ¢injenicom, da je zakonsko dejstvo po pra-
vilu vremenski neograni¢eno i da zahvata veliki broj slucajeva.

Protivustavni zakoni su izvori§ta protivustavnosti koja stalno
tinjaju i koja, kao takva, ne prestaju da postoje sve dok je takav za-
kon na snazi.

Zakonodavac nije u mogudénosti da brzo i efikasno menja zako-
nski propis kad je ovaj u sukobu sa ustavom. Priroda zakonodavnog
procesa ne pruza mogucnosti efikasnog i brzog podizanja protivusta-
vnog zakona na stepen ustavnosti.

S obzirom na to, da protivustavni zakon ne donosi pojedinac kao
fizicko lice, ve¢ samo zakonodavno telo drzave, onda, logi¢no proistice
da su povrede ustava koje se ¢ine putem zakona, u stvari, povrede koje
Cini sama drZava. Jako takve ustavne povrede najée$ée nisu svesni i
namerni ¢in zakonodavca da se ustav povredi, one kao protivustavne
objektivno znade povredu ustavnog poretka.

Sa tog stanoviSta nastaje neophodnost odbrane ustavnog sistema
ne samo od njegovih deklarisanih neprijatelja, ve¢ i od drzavnih orga-
na kada donesu protivustavni akt. DrZava, nuZno mora da uspostavi
mere i institucije za$tite ,,0d same sebe”. -

Sa stanoviSta zaStite, istomija ustavnog prava je potvrdila, da je
sudski sistem komtrole i zastite ustavnosti, ne samo objektivmni, ved i
efikasni sudija u podizanju protivustavnih stanja na stepen ustavnosti.

Osnivanje ustavnih sudova u Jugoslaviji, kao samostalnih i ne-
zavisnih organa za vriemje kontrole i za$tite ustavnosti, znace jednu
prekretnicu kako u pogledu polozaja i znataja ustavnosti, tako i u po-
gledu znataja ustavno-sudske funkcije u ustavnom sistemu. Tako se
zastita ustavnosti u ovoj zemlji javlja kao jedan nuZan proces koji tre-
ba da te¢e u skladu sa op$tim interesom i razvitkom zemlje kao demo-
kratske zajednice i sa stanovi$ta jednog $ireg drudtvenog i politickog
znacaja. '

Zato se ustanovljavanje jugoslovenskog ustavnog sudstva ne moze’
gledati samo sa stanovi§ta potrebe usaglaiavanja zakona sa ustavom
u jednom strogo formalnom i normativhom smislu odnose normativ-
nih akata prema ustavu kao najviSem aktu u hijerarhiji pravnih akata.

Razvitak drustvenih i posebno drustveno-svojinskih odnosa u Ju-
goslaviji u razvitku ustavnog sudstva stvorio je nove i i do skora us-
tavnom sudstvu nepoznate osnove i potrebe, 3to je ustavno-sudskoj
funkcij dalo nove dimenzije. -

Jugoslavija je prva i jedina socijalisticka zemlja koja je ustano-
vila ustavno sudstvo. Protekli period njegovog rada od dvadeset godi-
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na istakao je njegove bitne karakteristike, od kojih je kontrola ustav-
nosti zakonskih propisa u ovom prilogu predmet naSe painje.

II

Nadleznost jugoslovenskih ustavnih sudova (Ustavnog suda Jugo-
slavije, republi¢kih ustavnih sudova (6) i pokrajinskih ustavnih sudova
(2), proisti¢e iz ustavne pozicije, prava i duznosti koje u ustavnom si-
stemu imaju Federacija, republike i autonomne pokrajine. Tako, u
Jugoslaviji, ustavno sudstvo je sudstvo triju samostalnih nezavisnih i
odvojenih koloseka kontrole ustavnosti i zakonitosti.

“Sistem sudske kontrole i zastite ustavmosti ustanovljen je kao
ustavno pravo svake od ovih triju drustveno-politickih zajednica, na taj
nadin, $to svaka od njih ima svoje kompetencije, od kojih Ustavni sud
Jugoslavije $titi federativnu ustavnost, ustavni sudovi u republikama
— republicku ustavnost i ustavni sudovi u pokrajinama — pokrajinsku
ustavnost. Dakle, svi ustavni sudovi u kontroli i zastiti ustavnosti fu-
nkcionisu odvojeno, nezavisno i samostalno. :

Nadleznost Ustavnog suda Jugoslavije utvrdena je ¢lanom 375
Ustava SFRJ od 1974. godine a koja se sastoji u sledeéem:

1) odluduje o saglasnosti zakona sa Ustavom SFRIJ;

2. odluduje da li je republitki, odnosno pokrajinski zakon u su-

protnosti sa saveznim zakonom;

3. odlu¢uje o saglasnosti propisa i drugih ops$tih akata saveznih
organa sa Ustavom SFRJ i saveznim zakonom;

4) odluéuje o saglasnosti propisa i drugim op$tim aktima organa
.drustveno-politi¢kih zajednica i samoupravnim opstim aktimau
saglasnosti sa Ustavom SFRJ, odnosno u suprotnosti sa save-
znim zakonom, za Cije su izvrSenje odgovorni savezni-organi;

- 5) reSava sporove o pravima i du’nostima izmedu federacije, i

republike, odnosno autonomne ‘pokrajine, izmedu republika i
autonomnih prokrajina i izmedu drugih drustveno-politickih
zajednica sa teritorije raznih republika, ako za re$avanje takvih
sporova zakonom nije predvidena nadleZnost drugog suda;

6) resava o sukobu nadleznosti jzmedu republi¢kih, odnosno
pokrajinskih ustavnih sudova, izmedu sudova i drugih drzavnih
organa sa teritorije dve ili vi$e republika, odnosno sa teritoi-
ja republika i autonomnih pokrajina. :

Na isti na¢in utvrdena je nadleZnost republi¢kih i pokrajinskih
ustavnih sudova, razumljivo, u odnosu na ustav i zakon socijalisticke
. republike, odnosno autonomne pokrajine. Kao $to se iz napred istaknu-
tih nadleZnosti moZe videti, ustavni sudovi u Jugoslaviji usmereni su
uglavnom na kontrolu opstih akata (zakona, podzakonskih opstih aka-
ta i samoupravnih opé$tih akata). ‘

Zastita ustavnosti pojedinadnim aktom, odnosno zastite ustavno-
sti izazvane povredama od strane pojedina¢nog akta, ostavljena je u
nadle?nost redovnim sudovima kao sudovima op$te i specijalizovane
nadleZnosti i samoupravnim sudovima. '
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Pravo na pokretanje postupka pred Ustavnim sudom protiv neu-
stavnog zakona dato je vrlo $irokom krugu pravnih subjekata.

Ustavni princip u- pogledu prava na pokretanje postupka kod
ustavnog suda proistice iz samog ustava i polazi od toga da staranje
o ustavnosti i zakonitosti ne -moZe biti samo stvar ustavnog ‘suda. U
tom smislu postoje tri osnova zbog kojih se u slutaju protlvustavxnog
zakona moZe pokrenuti postupak.

Prvi osnov daje pravo onim subJektlma kod kojih ne postoji niti
posredna niti neposredna povreda .njihovih prava niti neposredna po-
. vreda mnjihovih subjektivnih prava. Ti subjekti su ovla$éeni predlagacdi
kao organi federacije (Skupstina SFRJ, Predsedni$§tvo SFRJ, Savezno
izvr$no vede, republicke i pokrajinske skupstine drugih druétveno-apo-
litickih za]edmca Zatim to moZe biti javni tuZilac, savezni drustveni
- pravobranilac samoupravljanja i funkcioneri saveznih, republickih od-
nosno pokrajinskih sekretarijata kao organa uprave. . :

Po drugom osnovu, pravo na pokretanje postupka protiv protlv-
ustavnog zakona pred ustavnim sudom imaju oni subjekti kojima je
propisom ili nekim drugim ops$tim aktom povredeno neko njihovo us-
tavno pravo. U vezi sa ovim ovla$éenjem, odnosno osnovom postoje
dva slu¢aja kada zbog povrede ustavnih prava moze biti pokrenut po-
stupak pred ustavnim sudom i to:

a) kada su povredena ustavna prava drustveno-pohtlcklh zajedni-
ca (federacije, republike, pokrajine ili op&tine) i

b) kada su povredena ustavna prava osnovne organizacije udru-
Zenog rada, radne ili neke druge sloZene organizacije udruZenog rada.

.Treéi osnov za pokretanje postupaka kod ustavnog suda moze da
nastupi onda kada se udini predlog takozvanog neposrednog (apstra-
ktnog) ispitivanja zakona. Ovde dolazi veliki broj predlagata. To su u
prvom redu fizi¢ka lica koja kao neovla$ceni predlagadi koji neposre-
dno nemaju pravo da pokrenu postupak kod ustavnog suda, mogu da
nastupe sa predlogom za pokretanje postupka $to smatraju da je pri-
menom protivustavnog zakona ili nekog drugog opsteg akta povredeno
neko njihovo ustavno pravo.

Ovaj treéi osnov za pokretanje postupka je od posebnog znacdaja
za oficijelnu maksimu ustavnog suda da on sam po svojoj inicijativi
moze da pokrene postupak ex officio. U ovim sludajevima kada fizicka
lica nemaju pravo da pokrenu.postupak a mogu da udine predlog za
pokretanje postupka, ustavni sudovi posle provere osnovanosti pred-
loga pribegavali su tzv. ,prihvatanju inicijative” i pokretali postupak po
svojoj nadleZnosti (ex officio). Prema tome, ustavni sudovi kao &uvari
ustava, ne vode postupak samo po ,,tudOJ inicijativi, ve¢ u ocenu
ustavnosti ulaze uvek kada na bilo koji nacin dodu do saznanja da po-
stoji ustavna povreda. Time se ustavni sud ne stavlja u poziciju posre-
dnika izmedu onoga koji ,tuZi” i onoga koji je ,tuzen” kakav je po
pravilu poloZaj suda op$te nadleznosti, Ovakva pozicija ustavnih sudo-
va u pravu na pokretanje postupka proisti¢e i iz prirode samih sporova
pred ustavnim sudom. Ustavni sud odlu¢uje o ustavnosti zakona i dru-

46



gih opétih (a ne i pojedinagnih) akata koje donose drzavni organi i
drugi ustavom ovlagéeni samoupravni organi i tela. o

Kao nosilac ustavne zastite, ustavni sudovi odlu¢uju o sporovima
onih koji su nadlezni za donofenje zakona i drugih opétih akata.

IV

Postupak ocene ustavnosti zakonskih propisa u praksi jugoslove-
nskih ustavnih sudova se bitno razlikuje od prakse drugih ustavnih
sudova. . A '

~ Ocena ustavnosti zakonskih propisa kod ustavnog suda ima spe-
cijalni tretman, kako u pogledu vodenja samog postupka, tako i u
pogledu vremenskog dejstva odluke ustavnog suda.

Postupak kontrole ustavnosti zakona najbolje se moZe videti na
primeru nadle’nosti Ustavnog suda Jugoslavije:

Prema Ustavu SFRJ (&l. 384) ako Ustavni sud Jugoslavije utvrdi
da savezni, republicki ili pokrajinski zakon nije u skladu sa Ustavom
SFRJ, odnosno da je republi¢ki ili pokrajinski zakon u suprotnosti sa
saveznim zakonom, utvrdide te svoje odluke koje dostavlja nadleinoj
skup$tini. ' _ ‘ C

Nadlesna skupitina du#na je da u roku od $est meseci od dana
dostavljanja’ odluke Ustavnog suda Jugoslavije, uskladi zakon sa Usta-
- yom SFRJ, odnosno da otkloni suprotnosti izmedu republickog ili po-
krajinskog zakona i saveznog zakona. Dakle, kad Ustavni sud utvrdi da
neki od pomenutih zakona nije u saglasnosti sa Ustavom SFRJ, on ta-
kav zakon nede odmah ukinuti, odnosno ponigtiti, nego ¢e prethodno
svojom odlukom utvrditi protivustavnost zakona i .istu ée potom do-
staviti nadleznoj skupstini koja -je zakomski propis donela da ga u
ustavom odredenom roku dovede u sklad sa Ustavom SFRJ.

Ustav- Jugoslavije od 1974. godine u ovom pogledu ucinio je zako-
nodavnim telima jo¥ jednu ,privilegiju”. Tako, na zahtev nadlezne sku-
pstine, Ustavni sud Jugoslavije mozZe produziti rok za usaglasavanje
-zakona jo§ za Sest meseci. , :

" Ako nadle’na skupétina, u odredenom roku, ne usaglasi zakon sa
Ustavom SFRJ, odnosno ne otkloni suprotnosti izmedu republickog ili
pokrajinskog zakona i saveznog zakona, odredbe zakona koje nisu u
saglasnosti sa Ustavom SFRJ odnosno odredbe republitkog ili pokra-
jinskog zakoma koje su u suprotnosti sa saveznim zakonom, prestaju

da vaZe, §to ¢e Ustavni sud Jugoslavije utvrditi svojom odlukom.
' Postupak kontrole ustavnosti zakona kod republi¢kih, odnosno
pokrajinskih ustavnih sudova je identi¢an postupak Ustavnog suda
Jugoslavije. '

U skladu sa nadlefnostima ovih sudova, gde republicki ustavni
sud §titi republiCku ustavnost a pokrajinski ustavni sud pokrajinsku
ustavnost, kad je u pitanju ocena ustavnosti republi¢kog zakona u od-
nosu na ustav dotiéne republike, odnosno autonomne pokrajine, odlu-
&ivaée ustavni sud republike, odnosno autonomne pokrajine. » :

Sto se tice kontrole ustavnosti podzakonskih kao i opStih akata
i drugih op$tih samoupravnih -akata, ustavni sudovi ovakve akte kao
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protivustavne ili protivzakonite ukidaju ili poni¥tavaju odmah bez ika-
kwih rokova, primenjujuéi vremensko dejstvo odluke kao dejstvo ex
nunc ili ex tunc.

S obzirom na samoupravni sistem SFRJ (mikro i makro drustva)
inicijativa za ocenu usavnosti zakonskog propisa dolazi dvosmerno,
tako, to se ocena ustavnosti zakona tra% neposredno i apstrakino u
odnosu na Ustav i $to se, kakav je majcesce slu¢aj, ova ocena ustavnos
sti trazi u jednom posrednom, ekcesornom odmnosu, kada se ustavnost
zakonskog propisa ocenjuje sa stanovidta povrede podzakonskog pro-
pisa kao opsteg akta ili sa stanovi§ta povrede samoupravnog opsteg
akta mikro drustva (opitina, mesna zajednica, samoupravna interesna
zajednica ili organizacija udmiZenog rada). :

A%

Vremensko dejstvo odluke ustavnog suda posebmo je znadajno sa
stanovista primene protivustavnog zakona na pojedina¢ne sludajeve a
posle donesene odluke ustavnog suda. ‘ ,

U tom smislu, svako kome je povredeno pravo komacnim ili pra-
vosnaznim aktom, domesénim na osnovu zakona, drugog propisa  ili
opsteg akta organa drustveno-polititke zajednice ili samoupravnog op-
Steg akta, koji prema odluci ustavnog suda nije u saglasnosti sa usta-
vom ili saveznim zakonom, odnosno, koji je u suprotmosti sa saveznim
zakonom, ima pravo da tra¥i od nadlefnog organa izmenu tog pojedi-
nac¢nog akta. - . : :

Predlog za izmenu kona¢nog ili pravosnaznog pojedinadnog akta
donesenog na osnovu zakona, drugog propisa, opsteg akta organizacije
drudtveno-polititke zajednice i samoupravnog opsteg akta, koji prema
odluci ustavnog suda nije u saglasnosti sa ustavom SFRJ, odnosno koji
je u suprotnosti sa saveznim zakonom, mo¥e se podneti u roku od $est
meseai od dana objavljivanja odluke u sluzbenom glasilu Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije, ako od dostavljanja pojedina¢nog
akta do dono3enja odluke Ustavnog suda nije proteklo vise od jedne
godine.

Kad sud pravnosnainom odlukom odbije da primeni propis ili
opSti akt organa drudtveno-polititke = zajednice ili samoupravni op§ti
akt zbog njegove nesaglasnosti sa Ustavom SFRJ ili saveznim zakonom,
odnosno zbog suprotnosti sa saveznim zakonom, a Ustavni sud Jugo-
slavije utvrdi da takva nesaglasnost, odnosno suprotnost ne postoji,
svako kome je povredeno neko pravo moZe zahtevati izmenu pravno-
snazne odluke suda u roku od jedne godine od dana objavljivanja od-
luke Ustavnog suda Jugoslavije.

Ako se utvrdi da se izmenom pojedinanog akta ne ‘mogu otklo-
niti posledice nastale usled primenjivanja propisa ili drugog opsteg
akta koji nije u saglasmosti sa Ustavom SFRJ ili saveznim zakonom,
odnosno koji je u suprotnosti sa saveznim zakonom, Ustavni sud Jugo-
- slavije moZe odrediti da se ove posledice otklone povradajem u preda-
Snje stanje, naknadom $tete ili na drugi nadin. (. 388 Ustava SFRJ).
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Odredbama napred navedenog &lana jugoslovenskog ustava, kako
se moZe videti, utvrdeno je dejstvo odluke ustavnog suda o protivusta-
vnosti zakona koji je primenjivan na pojedina¢ne sludajeve, &ime se i
pojedinatne protivustavne odluke podizu na stepen ustavnosti i &ime
se otklanjaju u¢injene nepravde. :

U postupku kontrole ustavnosti zakona, svakako posebnu paZnju
zasluZuje oblik kontrole ustavnosti. .

- Ustavni sudovi u Jugoslaviji primenjuju iskljudivo represivni —
naknadni oblik komtrole ustavnosti. Jugoslovensko ustavno sudstvo ne
poznaje preventivni oblik kontriole ustavnosti.

Priroda jugoslovenskog zakonodavnog procesa ostvamije punu
samostalnost, nezavisnost i suverenost zakonodavca u dono$enju zako-
na. Nikoo, niti neposredno niti posredno ne moze wrSiti uticaj na zako-
nodavno telo u pogledu donofenja zakona. Prema tome, zakomnski ‘pro-
pis moZe postati podoban za kontrolu njegove ustavnosti, tek sa &inje-
nicom njegovog stupanja u pravmo dejstvo, posle njegovog promulgo-
- vanja {(usvajanja). - ‘ '

Praksa jugoslovenskih wstavnih sudova za proteklih dvadeset go-
dina potvrdila je jedan ovakav odnos u komtroli ustavnosti, jer je rep-
resivni oblik komtrole ustavnosti zakona.i drugih akata pogodovao de-
mokratizaciji postupka kontrole, po$to ona moze biti primenjena na
imicijativi svakoga i u svako vreme. To je, nema summje, doprinosilo
svakodnevnoj veoma $irokoj saradnji naroda i ustavnih sudova.

S druge strame, represivna komtrola je po svojoj prirodi wuvek
prisutan ,,deZumni” vid kontrole. U jugoslovenskom sistemu kontole
‘ustavnosti ne postoje zakonski propisi koji me mogu ili ne bi mogla
biti predmet komtrole, kako u pogledu njihovog vremenskog dejstva
tako-i u materijalnom ili formalnom smislu. Svaki zakon mo¥e Dbiti
predmet kontrole, kao potencijalni ,kandidat” kontrole njegove usta-
‘vinosti pred ustavnim sudom. ’

) Odluke ustavnog suda su obavezujude za sve organe, organizacije,
-zajednice i pojedince. Svako mora podtovati odluku Ustavnog suda inje
.se pridrzavati. Odluka ustavnog suda ima dejstvo ergo ommnes.

Odluka ustavnog suda o protivustavnosti zakona je kona&na. Pro-
- tiv odluke ustavnog suda ne postoji pravo Zalbe i ona je istovremeno
4 izvr$na. - - : '
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Dr Dimitrije Kuli¢, professeur

CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DE LA LOI DANS LA FONCTION
-~ ET LA COMPETENCE DES COURS CONSTITUTIONNELLES YOUGOSLAVES

R ésum é)

i La fondation des cours constitutionnelles en Yougoslavie comme organes
autonomes -et indépendantes dont le but est d’exercer le controle et la protection
de la' constitutionnalite, marque un tournant qu'a l'égard de-la situation et de
l'importance de la constitutionnalité, tant dans I'importance " de l'execution du
controle des disposition législatives. . K ‘

~ La Yougoslavie est le premier et le seul pays socialiste-qui a instauré la
justice constitutionnelle. -

' L'évaluation de la constitutionnalité des prescriptions ligislatives auprés
des cours constitutionnelles a un traitement spécial qu'en vue de la procédure
du controle, tant & l'égard de leffet temporel de la décision de la Cour constitu-
tionnelle. -

" La Cour constitutionnelle de la Yougoslavie protége la constitutionnalité
fédérale, tandis que les Cours constitutionnelles des épubliques et des Provinces
autonomes protégent la -constitutionnalité et la I1égalité dune République
c'est-a-dire d’'une Province autonome.

. Les Cours constitutionnelles en Yougoslavie appliquent exclusivement le
contrdle répressif-complémentaire de la constitutionnalité. Les décisions des

Cours constitutionnelles en Yougoslavie sur les contradictions des lois sont obliga-
toires pour tous les organes, les organisations, les communautés et les individus.
Chacun doit respecter et appliquer une décision rendue par la Cour constituti-
‘onnelle. Les décisions des Cours constitutionnelles ont Teffet erga omnes.

"~ " Quand la Cour Constitutionnelle de Yougoslavie constate qu'une loi de
I’Assemblée de la Yougoslavie est opposable & la Constitution de la RSFY, la
Cour remettra cette prescription législative & I’Assemblée yougoslave dans le
délai de six mois en ordonant de la modifier et de la rendre conforme & la
Consitution. Il existe aussi la possibilité de la prologation de ce délai pour un
nouveau délai de six mois, cela veut dire quune telle loi peut attendre d'étre
conformée au plus tard dans le délai d'une année. Dans la mesure o1 '’Assemblée
de la RSFY ne la rend pas conforme 'd la Consitution de la RSFY, la Cour Con-
fi’gutiolxlmelle prendra une décision définitive par laquelle elle va déclarer cette
oi nulle. : .
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Prof dr MIROSLAV MILJKOVIC

-

VRSENJE I' PRESTANAK VRSENJA SAMOUPRAVNIH
OPSTIH AKATA :

- Cilj donoSenja samoupravnih ops$tih akata u organizacijama udru-

Zenog rada i drugim samoupravnim organigacijama i zajednicama, nije
samo da se formalno samoupravno urede odredeni odnosi, ve¢ da se ti
opsti akti i primenjuju, da se radnici ili drugi samoupravni subjekti
istih pridrzavaju, da na osnovu njih radnici ostvaraju svoja prava.
) Svaki samoupravni opsti akt koji se donosi u organizaciji udru-
Zenog rada ili drugoj samoupravnoj organizaciji i zajednici, ureduje
odredene samoupravne odnose i ma taj madin: menja ranije uredene
odnose ili ih prilagodava novom stanju. Jedan samoupravni op$ti akt
menja drugi (ili druge) samoupravni op$ti akt, pa bilo da se to &ini
izri¢ito ili predutno.

Samoupravni op$ti akti, koji sadrZze samoupravne norme, podinju
da vaZe tek kada po¢nu da se izvrSavaju, kada po¢ne njihova primena.
A da bi se samoupravni op$ti akti primenjivali, da bi poceli da vaze,
neophodno je, sa stanovi§ta samoupravne prakse, utvrditi i kada poci-
nje primena. Potrebno je utvrditi neka pitanja vezana za vremensko
vaZenje samoupravnih opstih akata. "

Jedno je, kada samoupravni ops$ti akti stupaju na snagu, odnosno
od kada obezbeduju svoju primenu u organizaciji udrmizenog rada ili
drugoj samoupravnoj orgamizaciji i zajednici. U sklopu sa ovim pita-
.njem je i pitanje povratnog dejstva samoupravnih ops$tih akata. Drugo
je, kada samoupravni ops$ti akti prestaju da vaZe, kada prestaje njiho-
va primena bez obzira na koji nadin prestaje njihovo vaZenje.

STUPANJE NA SNAGU SAMOUPRAVNIH OPSTIH AKATA

Stupanje na snagu samoupravnih ops$tih akata,’) posmatrano u
celini, znadi da svi subjekti na koje se odnose norme koje su sadrZane
u pojedinom samoupravnom op$tem aktu imaju obavezu da od trenutka
njegovog stupanja na snagu svoje ponasanje podese, prilagode istom.
Stupanje na snagu stvara obavezu za radnike ili organe u organizaciji
udruZenog rada i drugoj samoupravnoj organizaciji i zajednici, da pri-
menjuju norme samoupravnih opstih akata koje se na njih odnose.

1) Pod izrazom ,samoupravni op$ti akt” u ovom ustavu podrazumevaju se
druStveni dogovoni, samoupravni sporazumi kojima se na opsti nadin ureduju
samoupravni odnosi i drugi op$ti akti organizacija udruZenog rada i drugih
samoupravnih organizacija i zajednica” (¢lan 404. stav 2, Ustava SFRJ).
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Ustav SFRJ, ustavi republika i pokrajina i Zakon o udnuZenom ra-
du ne odreduju trenutak kada samoupravni op$ti akti stupaju ma snagu.

Ustav SFRJ (¢lan 208. stav 2) odreduje da se samoupravni opsti
akti ne mogu primenjivati pre nego §to se na odgovarajuci nacin objave.
Na isti nacin ovo pitanje ureduju i ustavi republika i pokrajina (Ustav
SR Srbije &lan 232. stav 2., Ustav SR Bosne i Hercegovine ¢lan 220. stav
3., Ustav SR Crne Gore ¢&lan 232. stav 2., Ustav SR Hrvatske ¢lan 290.
stav 2., Ustav SR Makedonije ¢lan 260. stav 2., Ustav SR Slovenije ¢lan
258. stav 1., Ustav SR Srbije ¢lan 232. stav 2., Ustav SAP Vojvodine ¢lan
231. stav 5. i Ustav SAP Kosova ¢lan 229. stav 4.).

,Zakon o udruzenom radu (¢lan 577. stav 1) odreduje da se samo-
upravni opsti akti objavljuju pre nego $to stupe na snagu.

I ustavne norme i morme Zakona o udruzenom radu ne odreduju
kada samoupravni op$ti akti stupaju na snagu, veé samo da ne mogu
da stupe ma snagu ako se na odgovarajudéi nac¢in ne objave. Prema tome,
ostaje kao otvoreno pitanje nalin odredivanja samoupravnih opstih aka-
ta, odnosno odredivanje vremena kad samoupravni ops$ti akti stupaju
na snagu.

Stupanje na snagu samoupravnih op$tih akata moZe da se uredi
generalno za sve samoupravne op$te akte odnosne organizacije udru-
Zenog rada. To moze da se uredi u samoupravnom sporazumu o udru-
Zivanju ili u statutu. Ako se tako uredi onda svaki pojedini samoupravni
opsti akt stupa na snagu protekom vremena koji je odreden za sve
samoupravne ops$te akte. . _

Stupanje na snagu samoupravnog op$teg akta moze da se uredi
u samom aktu. U tom sluaju samoupravni ops$ti akt stupa na snagu
onog dana kako je to u njemu odredeno.

Moguée je da se stupanje ma snagu unapred uredi za vedinu
samoupravnih op$tih akata, a da se samo za neke, znacajnije, uredi da
ée se mjihovo stupanje na snagu odrediti samim aktom.

Stupanje ma snagu samoupravnih ops$tih akata moze da se uredi
i tako $to ée se to <&initi unapred samo za odredene vrste samoupravnih
opstih akata (pravilnici, poslovnici, odluke i sl.).

Nezavisno od nadina uredivanja stupanja na snagu samoupravnih
opstih akata, trenutak stupanja na snagu samoupravnog opsteg akta
moze da bude dan objavljivanja samoupravnog opsteg akta. MoZe se
ostaviti i protek odredenog vremena od trenutka objavljivanja samo-
upravnog opsteg akta do trenutka njegovog stupanja na snagu. Protek
vremena od trenutka objavljivanja do trenutka stupanja ma snagu za-
visiée od vrste samoupravnih odnosa koji se ureduju samoupravnim
ops$tim aktom, kao i od vrste samog samoupravnog opsteg akta.

U vezi sa stupanjem na snagu samoupravnih op$tih akata postoje
dva krajnje suprotna gledista. : :

Po jednom, odredba Ustava SFRJ (¢lan 209. stav 1) prema kojoj
savezni zakoni i drugi savezni propisi i op$ti akti stupaju na snagu
najranije osmog dana od dana objavljivanja, jednako se odnose i na
samoupravne op$te akte organizacija udruzenog rada i drugih samou-
pravnih organizacija i zajednica. To znadi da i samoupravni op$ti akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja.
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Po drugom, odredbe Ustava SFRJ, kao i odgovarajuce odredbe
republi¢kih i pokrajinskih ustava, odnose se samo na savezne zakone
i druge propise saveznih organa, odnosno na republi¢ke i pokrajinske
zakone i druge propise republi¢kih i pokrajinskih organa, a me i ma
samoupravne opste akte organizacija udruZenog rada i drugih samo-
upravnih organizacija i zajednica. ;

Ako se pailjivo analiziraju odgovarajuce ustavne odredbe koje
ureduju ovo pitanje ispravnije je drugo glediste, jer kada su u pitanju
samoupravni opdti akti organizacija udruZenog rada ustavi ih. posebno
naglasavaju. (Takve su mapr., odredbe &. 206, 207. i 208. Ustava SFRI.).
Zbog toga trenutak stupanja na snagu samoupravnih ops$tih akata treba
prepustiti samoupravnom uredivanju. -, j ‘

Vezano sa ovim pitanjem je stupanje na snagu samoupravnih
opétih akata organizacija udruZenog rada pri &ijem donoSenju je potre-
bna saglasnost skupstine drustveno-polititke zajednice. U pravnoj
teoriji ne postoji saglasnost © trenutku stupanja na snagu ovih samo-
upravnih opstih akata. , :

Po jednom gledi$tu, samoupravni opsti akt ée stupiti ma snagu

1 onim svojim odredbama za koje nije potrebna saglasnost skupstine
drustveno-politicke zajednice, dok one odredbe za koje fje potrebna
saglasnost ista ¢e stupiti na snagu tek posto se takva saglasnost dobije.

Po drugom gledi$tu, samoupravni opsti akt stupa ma snagu tek -
goéto se dobije saglasnost nadleine skupStine drustveno-politicke zaje-

nice. - ,
Pri opredeljivanju za jedno ili drugo glediste treba imati u vidu
dve stvari. Jedna je, da su odredene orgamizacije ili zajednice od pose-
bnog drustvenog interesa i da se zakonom i mna zakonu zasnovanom
odlukom skupstine drustveno-polititke zajednice moze da uredi nacin
ostvarivanja posebnog drustvenog interesa i ostvarivanje samoupravnih
prava radnika u skladu sa tim interesima (¢lan 49. Ustava SFRIJ).
Prema tome, poseban drustveni interes nije samo u ftome da je odre-
dena organizacija udruZenog rada i samoupravna zajednica formalno od
posebnog drustvenog interesa, vec u ¢injenici da se moze da uredi nacin
ostvarivanja drustvenog interesa. A nalin ostvarivanja posebnog dru-
$tvenog interesa, je upravo u tome da kod odredenih organizacija i
zajednica, skupétina drustveno-polititke zajednice daje saglasnost na
odredene odredbe samoupravnog opsteg akta koje su od znacaja za
ostvarivanje posebnog drustvenog interesa u obavljanju delatnosti tih
organizacija. . . .

' Drugo, samoupravnim op$tim aktom ureduju -se samoupravni
odnosi kao celina i on, po pravilu, tako i deluje. Cil;j uredivanja samo-
upravnih odnosa nije ni parcijalno delovanje niti parcijalna primena,
veé da deluje kao celovit akt, da na celovit na¢in uredi odredene samo-
upravne odnose. Zbog toga on stupa na snagu u celini a ne u delovima
ili pojedinim odredbama. :
Zbog toga je otito da samoupravni opsti akt organizacije udru-
yenog rada ili samoupravne zajednice, pri &jem donogenju je potrebna
saglasnost skupStine drudtveno-politicke zajednice, ne moZe da stupi
na snagu pre nego se takva saglasnost dobije, jer je saglasnost skupsti-
ne drustveno-polititke zajednice jedna od faza donoSenja samoupravnog
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opsteg akta i saglasnost-ga &ini valjanim sa stanovista zakonskog ure-
divanja. Ako nema saglasnosti skupitine drustveno-polititke zajednice
nema ni samog samoupravnog opsteg akta.

POVRATNO DEJSTVO SAMOEJPRAVNIH OPSTIH AKATA

Vec je re€eno da samoupravni opsti akti va¥e od trenutka stupa-
nja na snagu i oni ureduju budude ponaSanje subjekata za koje vaZe.
Samoupravni opsti akt ne moZe da se primenjuje pre nego $to je donet,
a kao najraniji trenutak njegove primene mo¥e da bude trenutak njego-
vog donosenja. Medutim, suprotno od ovog pravila moguée je da norme
samoupravnog opSteg akta stupe na snagu, a samim tim i da budu
obavezne za odredene subjekte, i pre nego $to su donete. To su sluéajevi
povratnog (retroaktivnog) dejstva samoupravnih opstih akata ili poje-
dinih odredaba samoupravnog opsteg akta. '

Davanje povratnog dejstva samoupravnom opsStem aktu u celini
ili pojedinim njegovim odredbama, treba shvatiti kao izuzetak i u sa
moupravnoj praksi ne bi trebalo &esto da se ‘primenjuje. Preterano

oriS¢enje povratne snage pravnih normi izaziva nesigurnost radnika
organizacije udruZenog rada ili korisnika njenih usluga, jer povratno
dejstvo pravne morme moZe da izaziva sumnju kod njih da ée njihovo
danasnje ‘ponasanje, koje je saglasno samoupravnim mnormama koje
danas vaZe, sutra biti progladeno protivpravnim kao posledica povra-
tne snage samoupravne norme i da se na njih primene sankcije za takvo
ponasanje. ‘ '

Ustav SFRJ (¢l. 211) ureduje pitanje povratne snage pravne nor-
me, na slede¢i na¢in: ,Zakoni i drugi propisi i op$ti akti organa
drustveno-polititkih zajednica ne mogu imati povratno dejstvo. Samo
zakonom moZe se odrediti da pojedine njegove odredbe, ako to zahteva
opsti interes, imaju povratno dejstvo. Kaznjiva dela se utvrduju i kazne
za ova dela izricu prema zakonu, odnosno drugom propisu koji je
vazio u vreme izvr$enja dela, osim ako je movi zakon, odnosno propis
blaZi za uéinioca”?) Oéito je da Ustav SFRJ ne ureduje pitanje povratne
snage samoupravnih opstih akata, odnosno samoupravnih normi. To
pitanje na odredeni na¢in ureduje Zakon o udrufenom radu (¢lan 577.
stav 3) po kome u samoupravnom op$tem aktu mo¥e se utvrditi, u
skladu sa zakonom, da taj akt ili pojedine njegove odredbe mogu imati
povratno dejstvo samo ako to dopufta priroda odnosa koji se ureduju
tim samoupravnim opstim aktom. Iz ovakvog zakonskog uredivanja
ovog pitanja mogude je izvudi nekoliko zakljugaka.

Prvi je, da povratno dejstvo samoupravnog opsteg akta ili poje-
dinih njegovih odredaba mogude je ako je to u skladu sa zakonom.
Prema tome, prilikom odludivanja da 1i de samoupravni op$ti akt u
celini ili pojedine njegove odredbe imati ‘povratno dejstvo, treba voditi

. %) U istom smislu su-i re$enja u ustavima republika i autonomnih pokra-
jina: Ustav SR BiH &l. 221, Ustav SR Crne Gore ¢l. 235., Ustav SR Hrvatske &l
295., Ustav SR Makedonije &l 262., Ustav SR Slovenije &l 261., Ustav SR Srbije
¢l. 235., Ustav SAP Vojvodine &1, 234.'i Ustav SAP Kosovo &1. 231. :
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ratuna. o -odgovarajuéem zakonskom uredivanju odnosa koji se-nepo-
sredno ureduju samoupravnim opdtim aktom. Povratno dejsto samo-
upravnih normi treba da je ,u skladu sa zakonom”, odnosno da zakon,
koji ureduje te odnose, daje mogudnost, izri¢itu ili precutnu, da norme
organizacija udruZenog rada koje samoupravno blize ureduju ili razra-
duju te odnose mogu da imaju povratno dejstvo, ili tako da to samo-
upravno uredivanje me bude suprotno zakonu. Drugim reCima, treba ga
- tako urediti da ne protivredi samom zakonu, da bude u skladu sa njim,
da samoupravne norme neposredno ostvaruju-duh zakona, da ga slede,
da predstavljaju njegovu dalju razradu u samoupravnoj -praksi. U os--
tvarivanju ovog zadatka nije bitno da 1i se povratno dejstvo samoupra-
vnog opsteg akta ili pojedinih njegovih odredbi dovodi u sklad sa
saveznim ili republitkim odnosno pokrajinskim zakonom. ’ ‘

Drugi je zakljuak, da se povratno dejstvo samoupravnog opsteg
akta ili pojedinih mjegovih odredaba moze da vr$i samo u skladu sa
sakonom a ne i podzakonskim aktom. Istovremeno to znadéi da samo
skupitine odgovarajucih drustveno-politi¢kih zajednica mogu zakonom

dozvoljavati povratno dejstvo samoupravnih normi, dok njihovi organi

ne mogi to &initi svojim aktima, jer nisu ovlaiéeni na donoSenje
zakona. ‘ .

Tredi je zakljutak, da povratno dejstvo moZe da ima- samoupra-
vni akt u celini ili samo pojedine njegove odredbe. Ne praveéi ograni-
genje u pogledu obima povratnog dejstva samoupravnih normi, Zakon
o udrugenom radu ne uvodi neke posebne formalne prepreke samoupra-
vnoj praksi u pogledu njenog konatnog opredeljenja. Uredujuci odre- -
dene samoupravne odnose nadleZni organi u organizaciji- udruZenog
rada sami ¢e proceniti da li odredeni samoupravni op$ti akt u celini
ili samo pojedine njegove odredbe treba da imajupovratno dejstvo. Po
pravilu, to ¢e uvek zavisiti od prirode samoupravnih odnosa koji se
ureduju samoupravnim opStim aktom. '

Jedan od bitnih wslova za povratno dejstvo’ samoupravinog
opdteg akta, pored onoga da mora biti u skladu sa zakonom, jeste da '
povratno dejstvo dopusta i priroda odnosa koji se ureduju samoupra-
vnim op$tim aktom. Neosporno je da ovo treba da bude okosnica u
proceni da li ¢e se samoupravnom opstem faktu u celini ili pojedinim
njegovim delovima dati povratno dejstvo.” Zbog toga ovO pitanje i
“jzaziva najviSe sporova i nedoumica u Samoupravnoj praksi, pogotovu
na izrazeno glediste u nekim samoupravnim sredinama da su one pot-
puno slobodne u proceni kada priroda odnosa dopusta povratno dejst-.
vo samoupravnog opSteg akta. To se najéeSée izrazava u teZnji da se
uski interesi samoupravne sredine tako urede da imaju povratno dejstvo.
Medutim, ovo pitanje ne treba usko shvatiti, ve¢ u kontekstu Sirih
drugtvenih odnosa, s obzirom da se samo tako moze da utvrduje stva-
rna priroda odnosa koji se ureduju samoupravnim opStim aktom. :

Kod povratnog dejstva samoupravnog opiteg akta treba voditi
ratuna da ono moze da se utvrdi u skladu sa zakonom i ako to dopusta
priroda odnosa koji se ureduju tim samoupravnim opstim aktom. Od&ito
je.da treba da budu ispunjena: oba uslova pa da se dozvoli- povratno
dejstvo. samoupravnog ‘opsteg akta. Ako bi to dopustala priroda odnosa



a nije u skladu sa zakonom, i obratno, onda ne bj bili ispunjeni zako-
nski uslovi u celini, ve¢ jednostrano a $to ne odgovara zakonskom
reSenju.

PRESTANAK VAZENJA SAMOUPRAVNIH OPSTIH AKATA

Prestanak vaZenja samoupravnog opSteg akta treba tadno odre-
diti. Sam nadin prestanka vaZenja samoupravnog opsteg akta mofe biti
ureden ma vise nadina. _

Jedan od nadina prestanka vaZenja samoupravnog opiteg akta
je ako se u samom aktu odredi rok do koga ¢e vaziti. Ako je ovako
odredeno onda samoupravni opsti akt prestaje da vazi onog dana koji
je odreden kao dan prestanka njegovog vaZenja, odnosno samo se ut-
vrduje da je nastupio odredeni dan.

Samoupravni op§ti akt moze prestati da va# izricitim ukidanjem
drugim samoupravnim op$tam aktom. To de biti u onim slutajevima
kada se donosi novi samoupravni op$ti akt koji u svojim zavrinim
odredbama ukida raniji samoupravni op$ti akt. Izridito ukidanje moze
da bude istom vrstom samoupravnog opsteg akta (pravilnik — pravilni-
kom) ili drugom vrstom samoupravnog opsteg akta (statut izridito ukida
pravilnik ili poslovnik). ‘

Samoupravni opsti akt mo¥e da prestane da vaZi ako je prestao
da vaZi pravni osnov za njegovo donosenje. U odredenim sluajevima
samoupravni opSti akt moZe biti donet na osnovu fzricite zakonske
odredbe. Prestankom vaZenja odnosnog zakona prestaje obaveza za
organizaciju udruZenog rada i drugu samoupravnu organizaciju i zaje-
dnicu, da ureduje samoupravne odnose ma madin kako je to bilo
odredeno zakonom, pa samim tim prestaje i samoupravmni op$ti akt
koji je bio donet na osnovu zakonske obaveze. Isto tako, samoupravni
opsti akt moZe imati pravni osnov za donosenje u drugom samoupra-
vnom opStem aktu. Samoupravnim sporazumom i statutom utvrduje
se koji se samoupravni opsti akti donose u ornganizaciji udruZenog rada
(¢lan 610. stav 1. Zakona o udruzenom radu). Ako je ovako uredenou sa-
moupravnom sporazumu ili statutu pa kasnije takav pravni osnov pres-
tane onda prestaje i samoupravni opsti akt kome jeprestao pravni osnov.

Samoupravni ops$ti akt moze da prestane da vaZzi i preéutnim
ukidanjem. Naime, donosenjem novog samoupravnog opsteg akta sa-
moupravni odnosi se drugadije ureduju nego $to su bili uredeni ranijim
Samoupravnim op$tim aktom, ali se to izriito ne navodi. Dolazi do
situacije da samoupravni opsti akt faktidki prestaje iako to nijednim
kasnijim samoupravnim opdtim aktom nije izri¢ito reeno. o

Samoupravni opsti akt moZe da prestane da vaZi ako nije izridito
stavljen van snage, ali je postao bespredmetan imajuéi u vidu odnose
koje je uredivao i ¢&ije uredivanje viSe mije potrebno. Na primer,
organizacija udruZenog rada mema putni¢ke automobile pa nema vige
ni potrebe da ureduje na¢in njihovog kori§éenja.

Samoupravni opsti akt moge da prestane i tako $to ée se movim
samoupravnim opstim aktom odrediti da njegovim stupanjem mna snagu
prestaju da vaze svi samoupravni opsti akti koji su mu suprotni. Ova-
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kav na¢in prestanka samoupravnih opitih akata nije redak slucaj u
samoupravnoj praksi. Medutim, slaba strana ovakvog nadina prestanka
vaZenja samoupravnog opsteg akta je da stvara te$kode za organ koji
primenjuje samoupravni op$ti akt, kada treba da utvrdi da li je samo-
upravni op$ti akt prestao da vaZi ili ne, odnosno da li je ukinut ili nije.

Samoupravni op$ti akt moZe da prestane izri¢itim ukidanjem
odnosno navodenjem u movom samoupravnom opstem aktu da prestaje
raniji samoupravni op$ti akt. Medutim, ima situacija kada je na osnovu
ukanutog samoupravnog op$teg akta donet drugi samoupravni opSti
akt, kome je ukinut samoupravni op$ti akt bio pravni osnov za donose-
nje. U ovakvim sludajevima potrebno je naglasiti da prestaje ramiji
samoupravni op$ti akt (mjegovo taéno navodenje) kao i svi drugi samo-
upravni op$ti akti koji su dometi na osnovu njega. Na ovaj nacin se
donekle ublazavaju nedoumice u pogledu vaZenja samoupravnih opstih
akata donetih na osnovu izri¢ito ukinutog samoupravnog opsteg akta.

Pitanje prestanka vaZenja samoupravnih opstih akata. traZi od-
redenu taénost, imajuéi u vidu da medostatak iste moZe da dovede do
odredenih tes$koda u organizaciji udruZenog rada. Pitanje stvarnog pre-
stanka vaZenja samoupravnog op$teg akta moZe da otezava rad organa
koji treba da primeni samoupravni op$ti akt,iali isto tako moze da
dovede i do poremedaja samoupravnih odnosa u.samoupravnoj organi-
zaciji ili zajednici. Otuda se ovom  pitanju mora da pokloni duZna
pa’nja u samoupravnoj praksi i ono nije samo pitanje pravne tehnike,
ved ima i odredenu posebnu vrednost i znacaj.
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Dr Miroslav Miljkovi¢, professeur

VALIDITE ET CESSION DE LA VALIDITE DES ACTES-
GENERAUX AUTOGESTIONNAIRES

R ésumé

L’adoption des actes généraux autogestionnaires a pour but leur application
c’est-a-dire que les travailleurs et autres sujets autogestionnaires s’en détiennent.
C’est pourquoi, l'entrée en vigueur des actes généraux autogestionnaires, la -po-
ssibilité de l'effet rétroactif des actes généraux autogestionnaire et la cession de
leur validité, sont d'une grande importance.

L’entrée en vigueur des actes généraux autogestionnaires doit étre réglée
dans les organisations et les communautés autogestionnaires. Cela peut étre réglé
de plusieurs modes. Il est possible de déterminer le mode de l'entrée en vigueur
de tous les actes. généraux autogestionnaires par la convention autogestionnaire
sur l'association ou par le statut. Il est possible -aussi de prédestiner l'entrée en
vigueur par les actes généraux autogestionnaires euxmémes. Les actes généraux
autogestionnaires, qui pour étre adoptés doivent avoir de la conformité ou la
confirmation de l'assemblée de.la communauté socio-politique, entrent en vigu-
eur eprés avoir -obtenu la dite conformité ou la confirmation de l’assemblee re-
latlve de la communaute socio-politique.

“ Les actes généraux autogestionnaires peuvent avoir un effet rétroactif seu-
lement dans des cas exceptionnels. Il est possible de déterminer par un acte
général autogestionnaire et conformément a la loi, que cet acte dans son ense-
mble ou certaines de ses dispositions ne peuvent avoir un effet rétroactif que
dans le cas ol ca permet la nature des rapports qui sont réglés par cet acte
autogestionnaire. -

La cession de la validité des actes généraux autogestionnaires peut étre
déterminée de plusieurs modes.

Il est possible de déterminer par l'acte général autogestionnaire lui-méme,
le délai de la validité. L'acte général autogestionnaire peut cesser d’étre valable
par l'abrogation explicite d'un autre acte générai autogestlonnalre I1 peut cesser
d’étre valable si la base juridique de son adoption avait cessé d’exister, ou si son
rapport juridique est contenu dans la loi ou dans un autre acte general autoge-
stionnaire. Un des modes de la cession ‘de la validité de l'acte général autogesti-
onnaire est l'abrogation tacite ou la cession de la validité puisque la mise en
ordre des rapports qu'il réglait était devenue inutile. L'acte général autogestio-
nnaire cesse d’étre valable quand on détermine que par un nouveau acte général
qui entre en vigueur, cessent d’étre valables tous les autres actes généraux auto-
gestionnaires qui lui sont opposables. La question de la cession de la validité des
actes généraux autogestionnaires exige une prévision déterminée dans la prati-
que autogestionnaire par rapport aux conséquences qui en peuvent provenir.

v
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Dr VUKICEVIC DRAGOLJUB, redovni. profesor

NACELO SLOBODE UREDIVANJA OBLIGACIONIH ODNOSA

I

Nacelo slobode mredivanja obligacionih odnosa predstavlja jedno
od klasi¢nih madela obligacionog prava. Postojanje robme proizvodnje
i razmene zahteva postojanje obligacionog prava koje predstavlja nad-
gradnju nad robno-novéanim odnosima. Robnu proizvodnju i razmenu
prati, makar i u ogrami¢enom obimu, sloboda ugovaranja. Znacaj koji -
je pridavan ovom nadelu u pojedinim istorijskim periodima bio je ra-
zli¢it. U pojedinim periodima ovom nadelu je pridavan veliki znacaj
jer se polazilo od neograni¢ene slobode ugovaranja. U skladu sa takvim
‘shvatanjem, uloga i znacaj ovog nadela, bila je prenaglasena. Medutim,
dinami¢ne promene ekonomskih odnosa dovode ido suotavanja slobode
uredivanja obligacionih odnosa, i njegove neopravdane negacije.

Naéelo slobode uredivanja obligacionih-odnosa, kao i ostala pra-
vna nacela i instituti, predstavlja odredenu pravnu formu ¢ija sadrzina
 zavisi od ideologkih i klasnih finteresa koji .postoje i koji se pravno
izrazavaju i ostvaruju u svakom dru$tvenom i pravnom sistemu. Usled
toga, pri amalizi sadrZine i znataja ovog natela neophodno je praviti -
razliku dizmedu kapitalistitkih i socijalistidkih. druStvenih sistema, bez
obzira na sli¢nosti pravne forme koja izraZava ovo madelo. Radi se o
razli¢itoj ekonomskoj osnovi i klasnoj su$tini jedne 'te ‘iste pravne
pojave. : :
Doktrina ,autonomije. volje” nastala je u uslovima politickog- i
ekonomskog liberalizma u 19. veku koju su. zastupali burZoaski teore-
tidari iz ovog perioda. U tom periodu privredni Zivot je bio proZet du-
hom liberalizma po kome se dobro ¢itave zajednice ostvaruje samo po
sebi, ukoliko se igra privrednih snaga moze odvijati bez meSanja i za-
hvata drZave. Pod uticajem ove doktrine, princip slobode ugovaranja
je ugraden u svim evropskim kodifikacijama gradanskog prava.

,Ljudska slika ma kojoj su tvorci NGZ gradili zakonik bio - je
apstrakini pojedinac — homo oeconomicus-sa burZoaskom i trgova-
Skom elitom predstavljen u licu bogatih preduzetnika poljoprivrednika
i &novnika od kojih se odekuje da kroz slobodu mgovaranja, obrta i
konkurencije zastupaju bur¥oasko gradansko drustvo koje ¢e stalno
biti posticano da- stice sve vede bogatstvo. U toj slici nema mesta za
industrijskog radnika, koji je stavijen u ,rubrici ugovora o sluzbi i
radu” &ji propisi vide odgovaraju zamatliji ili radniku koji radi kod
kucée nego novom sloju fabritkih radnika koji se u velikim gradovima
formirao i postojao u vreme stupanja na snagu ovog zakona')

1) Dr D Stojanovié: Uvod u gradansko pravo, str. 41.
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Prema ovoj doktrini obaveze medu ljudima mastaju zato $to oni
to hode. Volja pojedinca je autonomna i ona je iznad zakona. Posto je
dovek slobodan, obavezu moZe preuzeti samo on i to odlukom svoje
slobodne volje. Obavezna snaga individualnih pravnih poslova se zasni-
va na volji a ne ma zakonu.

Ovako neograni¢enu slobodu ugovaranja zahtevao je liberalni ka-
pitalizam i revolucionarna burZoazija u borbi protiv feudalnog poretka.
Burzoaska klasa ‘je, pored ekonomskih nacela, proklamovala i neka
polititka nadela (sloboda li¢nosti, natelo jednakosti itd). Nadelo jednako-
sti i slobode medu ljudima, neogranifena privatna svojina i individu-
alna aktivnost i druga nacela na kojima je izgradivan burzoaski pravni
poredak uticala su na sve pravne discipline. U ugovornom pravu se to
odrazilo u madelu slobode ugovaranja. Prema ovoj doktrini samo poje-
dinci, shodno svom prirodnom pravu, pozvani su da potpuno samosta-
Ino stvaraju i reguli$u svoje imovinsko pravne odnose. Granica te slo-
bode moZe biti samo granica drugog a ne opsti interesi. Ogranienje
slobodne volje ne predstavlja akt nekog spoljnjeg autoriteta (zakon)
veé upravo akta volje kojim se omogucava i koji je meophodan radi
pune slobode drugih. Ugovor je osnovni pravni fenomen kojiobjasnjava
ceo -pravni sistem. Razme pravne institucije se objasnjavaju ugovorom
odnosno voljom &oveka itd.?) Ovako apstrakino shvacdena sloboda ugo-
varanja i autonomija volje ugovornih strana ubrzo je do§la u sukob
sa promenama nastalim u produkcionim odnosima nastalim prelaskom
liberalisti¢kog u monopolisti¢ki stadijum razvitka kapitalizma. Dalji
razvoj burzoaskog dru$tva dovodi do modifikacije u primeni i tumade-
nju ovog nacela. Apsolutna autonomija volje ugovornih strana koja
je u prethodnom periodu izraZavala ovo mnadelo, u promenjenim uslo-
vima, sve je manje prisutna. Sve viSe dolazi do izrazaja tendencija da
se primena ovog mnadela stavi u funkciju nesmetanog razvoja kapitali-
stitkog sistema u promenjenim uslovima. Naime, u ovoj fazi razvoja
kapitalizma dolazi do postepenog napu$tanja shvatanja na kojem se
“temeljilo ovo madelo u periodu liberalizma. Ne polazi se. viSe od toga
da ée ugovorene strane svoje odnose bolje srediti same nego kad ih
ureduje drzava svojim propisima. Privatna svojina koja predstavlja
osnovu celokupnog burzoaskog sistema i pravo svojine kao nadgradnja,
postepeno gube svoj apsolutni karakter. Pozitivno-pravna ogramicenja
privaine svojine malau odgovarajude promene i ostalih pravnih mnace-
lIa i ustanova, a u skladu sa tim promenama i nadelo slobode urediva-
nja obligacionih odnosa menja svoju ulogu i znalaj. Prelazak ma kapi-
talisti¢ku krupnu robnu proizvodnju, koncentracija kapitala i centrali-
zacija svojine dovode do znadajnih promena ekonomske strukture bu-
rzoaskog drus$tva koje imaju odludujuéi uticaj i ma uredivanje obliga-
cionih odnosa. '

Burzoaska pravna teorija nastoji da ogranidi apsolutni karakter
autonomije volje proklamujuéi i druge ideje i nalela (pravednost, do-
bra vera, sigurnost). Ukazuje se na zakon i njegovu obaveznost i okvir
u kojem ée seugovori oformiti. Nova nadela imaju za cilj da se autono-

2) Dr S. Perovié: Granice slobode ugovaranja, Anali Pravnog fkaulteta, Be-
ograd, br. 5—6 1971, str, 489
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mija volje stavi u_granice koje su uslovljene i vise odgovaraju novim
odnosima monopolisti¢kog kapitalizma. Javni poredak se prosiruje na
radun slobode ugovaranja koja se svodi u move granice i na znatno uzi
prostoz. : :

Autonomija. volje apstrakino shvacena ‘predstavlja fikciju a u
realnosti ona predstavlja madgradnju osnovnog odnosa robne proizvo-
dnje. Isto tako i ideja jednakosti je povezana sa robnim odnosima.
Kada se vréi razmena proizvoda rada izmedu neravnopravnih pantnera,
za slabijeg partnera to vise mije sloboda ve¢ nuznost ¢ime se megira
princip jednakosti i ravnopravnosti. Prema tome, autonomija volje je
neophodan instrument u sistemima koji se zasnivaju na formalno pro-
klamovanoj slobodi rada. Ona se ne moZe izudavati i shvatiti izolovano
od ostalih odnosa nobne proizvodnje. Buduci da prati te odnose i nadin
njihovog organizovanja, obim i karakter autonomije volje u svakom
dimstvenom sistemu zavisi od ovih odnosa. Naime, veda trzi$na razme-
na utie na $irinu slobode ugovaranja. Imperativno regulisanje razme-
ne putem administrativnih propisa suZava okvire te slobode. U svakom
sluéaju, autonomija volje je uvek ogranicena, pa se moZe govoriti samo-
o uFim ili &nim okvirima u kojima se ona javlja i prostire u odredenim
drustvenim sistemima.

Delovanje trzi$nih zakonitosti ne moZe biti do kraja prepusteno
stihiji u svim oblastima druStvene proizvodnje i razmene. Svaka savre-
mena dryava nastoji da putem planskog usmeravanja privrednog ra-
zvoja obezbedi §to povoljnije rezultate u proizvodnji i razmeni. Zbog
toga drzava preduzima razliCite mere koje imaju za cilj spre¢avanje
stihijskog delovanja trzista, Sto u krajnjoj liniji suzava slobodu ure-
divanja obligacionih odnosa. Pored mera ekonomske politike ovde spa-
daju i propisi &iji domet se krece od propisivanja uslova za obavljanje
odredenih delatnosti do odredivanja obaveznog zakljuivanja odrede-
nih ugovora, pa ¢ak, u odredenim oblastima drZzavnim propisima se
odreduje i obavezna forma i sadrZina pojedinih ugovora. Na taj nacin
se suZava primena principa konsensualizma u javnom interesu i u in-
teresu samih ugovornih strana.

U razvijenim kapitalistickim drZavama, koncentracijom kapitala i
centralizacijom svojine iz osnova se menja slika mosilaca privredne
aktivnosti i njihova zastupljenost kao ucesnika u obligacione odnose.
Najznadajniji subjekti obligacionih odnosa su drustva kapitala. Njihov
ekonomski uticaj prelazi okvire nacionalnih drZava i prosiruje se u glo-
balnim razmerama na svetsko trZiste. Multinacionalne kompanije, sle-
de¢i svoje ekonomske interese, bududi da kapital nema otadzbine, do-
laze u sukob i sa nacionalnim interesima. Usled toga su pojedine drZza-
ve prinudene da se Stite od njihovog monopolskog  poloZaja izdava-
njem propisa koji Stite i stimuli$u privrednu aktivnost svojih privrednih
subjekata. Bududi da ovi procesi imaju- uticaj i na medunarodne pri-
vredne odnose, da bi se otklonili poremecaji ma medunarodnom trZi-
§tu, uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka postaje
ekonomska nuznost. Jaz izmedu razvijenih zemalja, zemalja u razvoju
i nerazvijenih zemalja sve se viSe produbljuje.
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U pojedinim oblastima i delatnostima od Sireg drustvenog inte-
resa drzava se pojavijuje kao direktni mosilac (subjekat) privredne i
druge delatnosti — osnivanjem dr¥avnih preduzeca (javne korporacije). U -
tim uslovima drZava je prinudena da $titi Sire opSte interese (javni
poredak) sve vedom intervencijom u privredne odnose (drZavni kapi-
talizam). ‘ : '

U oblasti obligacionog prava ove promene uti¢u na pojavu novih
ugovora, a od postoje¢ih imenovanih ugovora, adhezioni ugovor (po
pristupanju), najée$cée se javljaju u privrednom prometu. Medutim,
ovi ugovori u novim uslovima iz osnova menjaju svoj prvobitni kara-
kter i ulogu. Oni majéedcée sadrie pojedine klauzule koje slobodu ugo-
varanja svode na minimum usled nejednakog ekonomskog polozaja
ugovornih strana. Ekonomska zavisnost odredenih subjekata bitno
utie na slobodno formiranje i izrazavanje njihove volje kao i na mo-
gucnost zadtite svojih ekonomskih interesa. Formalno se i dalje postuje
nacelo slobode uredivanja obligacionih odnosa, ali je fakticki sve teZe
ostvarljivo. : ' :

U socijalistiCkom sistemu takode postoji robna proizvodnja i
razmena i u skladu sa time i primena na&ela slobode uredivanja obli-
gacionih odnosa. Primena ovog nadela zavisi od ekonomske osnove na
kojoj se razvijaju produkcioni odnosi. Naime, potreba za primenu i
odgovarajuce modifikacije i prilagodavanja u primeni ovog nadela za-
visi od toga da li se radi o obligacionim odnosima koji nastaju i koji
se razvijaju na drZavno-svojinskoj ili drustveno-svojinskoj osnovi. U
socijalistitkim zemljama u kojima je socijalistidki sistem zasnovan ma
drZzavnoj socijalisti¢koj svojini i centralizovanom planiranju, prostor
slobode ugovaranja je znatno suzen narodito u obligacionim odnosima
izmedu socijalistickih organizacija. Ugovori koji nastaju neposredno
iz akta planiranja narodne pnivrede po svojoj sadrZzini ne mogu odstu-
pati od sadrzine samog akta planiranja. Ukoliko se radi o proizvodima
koji se ne raspodeljuju planski, socijalistidke organizacije zakljuduju
ugovore slobodnije. Naravno, ugovoni moraju odgovarati zahtevima za-
kona, pravilima socijalisticke zajednice i moralnim principima drugtva
koje gradi komumizam (SSSR). Autonomija volje ugovorenih strana,
ograniCenja i zabrane u drugim socijalisti¢kim .zemljama se ne$to dmu-
kéije formuliSu ali ne postoje neke sustinske razlike.

Iz prethodnog izlaganja moguée je zakljuditi da u svim savreme-
nim pravnim sistemima (kapitalistickim i socijalisti¢kim) je u principu
ostavljen odredeni domen ,slobodnog” uredivanja obligacionih odnosa,
ali tu slobodu ne treba shvatiti apsolatno i apstraktno veé kao ,spozna-
tu nuznost” u Marksovom smislu.

»Svako drustvo i svaki pravni sistem su'do sada a i sada konistili
i primenjivali ovaj princip, ali uvek sa priliéno razli¢itim zahtevima,
dometima primene, ograni¢enja i usmeravanjima'™) ‘

3 Dr V. Krulj: Komentar Zakoﬁa o} obligacionim odnosima, Kn. I, str. 52
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| I
Sloboda ugovaranja u Jugoslaviji

U posleratnoj Jugoslaviji razlikujemo tri perioda u kojima je na
razli¢iti nadin primenjivano nagelo slobode ugovaranja. Prvi period je
vreme administrativnog upravljanja privredom i traje do uvodenja sa-
moupravijanja proizvodaca. Drugi period traje od uvodenja samoupra-
vljanja do dono3enja Ustava iz 1974 godine. Tredi period pocinje do-
nofenjem Ustava, SFRJ njegovom razradom u Zakonu u udruZenom
radu (1976) i Zakonu o obligacionim odnosima (1978). : '

Ustav iz 1974. godine i Zakon o udruZenom radu su odrazili dina-
mi¢ne promene i razvoj jugoslovenskog drustva i samoupravljanja u
~ jednom duzem vremenskom intervalu i utvrdili- solidnu osnovu dalje
izgradnje i razvitka socijalistitkog samoupravnog sistema. Osnovni cilj
je izgradnja socijalisticke samoupravne zajednice kao asocijacije pro-
izlvodaéa u kojoj radni ljudi kao samoupravlja¢i imaju odludujucu
ulogu.

1. U periodu administrativiiog upravljanja privredom primena
natela slobode ugovaranja bila je skoro potpuno iskljucena. Postojanje
drZavnog sektora privrede zasnovanog na drzavnoj svojini sredstavaza
proizvodnju bitno je uticalo na ugovore u privredi i njihovo zakljudi-
vanje. Drzava je planskim aktima utvrdivala obaveze za sve privredne
organizacije. Sve privredne organizacije’su bile obavezne da u izvrSe-
vanju planskih zadataka zakljucuju odredene ugovore. Naime, privre-
dnim organizacijama nije-ostavljeno na volju da Ii ée stupiti u odredeni
ugovorni odnos. Zatim, od njihove volje nije zavisio ni izbor ugovornog
pantnera sa kojim ce zakljuditi ugovor kao ni sadrZina samog ugovora.
U takvim uslovima zakljugivanje ugovora bilo je vise formalno a naj-
vazniji zadatak je bio izvrSavamje planskih zadataka. Svi najvazniji -
elementi slobode ugovaranja zavisili su i bili wslovljeni propisima_dr-
yavnih organa. Zbog toga se ne moze govoriti o postojanju minimalnih
uslova za ostvarivanje autonomije volje ugovornih strana.

2. Uvodenje samoupravljanja proizvodaca pozitivno je uticalo na
primenu nadela slobode ugovaranja. Postepenim pro$inivanjem samo-
upravnih prava radnika i njihovih asocijacija stvarani su uslovi u ko-
jima je autonomija volje mogla Sire doéi do izrazaja. Prelazak na trZzi-
$no plansku privredu i drustveno svojinske odnose zahtevao je bitne
promene i u mehanizmu ugovaranja. I pored toga $to pitanje slobode
ugovaranja nije bilo regulisano pozitivnim propisima, u praksi privre-
dnih orgamizacija princip slobode ugovaranja je postepeno sve vise
dolazio do izraZaja u njihovim medusobnim ugovornim odnosima. Pra-
vni poloZaj privrednih organizacija je omogucavao - slobodno zakljuci-
vanje ugovora, postujuci pri tome pozitivne propise, obicaje i shvatanja
socijalistitkog morala. Ugovornim stranama je bilo omoguceno da svoje
obligacione odnose slobodno ureduju. Istovremeno, postojala su i odre-
dena ograni¢enja, koja su nekada bila veca da bi se razvojem samou-’
pravljanja sve vise prilagodavala novim uslovima u kojima su privre-
dne organizacije ostvarivale svoju delatnost. ProSirivanje autonomije
volje ugovornih strana zavisilo je od ekonomskih i drugih promena
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koje su se odvijale u ekonomskoj osnovi i izrafavale u odgovarajudoj
pravnoj nadgradnji. 3

Dinami¢ne promene u dru$tveno-ekonomskoj osnovi uticale su i
na promene pravnog poloZaja privrednih subjekata. -Pozitivnim propi-
sima utvrdivani su takvi institucionalni okviri i wslovi privredivanja
koji omogucavaju da osnovni privredni sub jekti razvijaju svoju delatnost
uvazavajuci ekomomske zakonitosti odnosno zakonitosti socijalisticke
robne proizvodnje. U svom poslovanju privredne organizacije moraju
voditi ratuna o trZi§nim zakonitostima, mehanizmima, kriterijumima
i odnosima koji se manifestuju na jedinstvenom jugoslovenskom tr¥i-
$tu. Njihovo pomasanje kao robmih proizvodaca opredeljeno je ekono-
mskom nuZdom a samo delimitno ‘neposrednom administrativnom pri-
nudom drZzave. ’ :

Radnici u privrednim organizacijama kao robni proizvodadi u
uslovima delovanja ekonomskih zakomitosti koriste sve prednosti do-
brih poslovnih rezultata i efikasnog upravljanja sredstvima u drustve-
noj svojini, ali isto tako smose i sve rizike poslovnog neuspeha i lodeg
upravljanja sredstvima drustvene reprodukcije. Sve ove okolnosti imaju
presudni uticaj i na obim i sustinu slobode ugovaranja.

Sve do donosenja Zakona o obligacionim odnosima sudska praksa
je koristila razligite klasi¢ne formule za ograni¢avanje slobode ugova-
ranja (javni poredak, dobri obitaji, savesnost i postenje, javni moral)
Pored ovih klasi¢nih, sudska praksa je kreirala i druge kriterijume,
reSenja i pojmove koji su bliZe i potpunije odraZavali socijalisticki ka-
rakter naseg dru$tvenog i pravnog poretka. U sudskoj praksi su izgra-
divani novi kriterijumi na osnovu kojih je bilo lakse povuéi granicu do
koje se mogla prostirati i ostvarivati sloboda uredivanja obligacionih
odnosa. Novim izrazima i pojmovima kao $to su »norme socijalisti¢kog
morala” interesi dru$tva”; ,osnovni principi drustvenog poretka’’;
»postenje u pravnom prometu” i sl. stvarani su kriterijumi koji su u
pojedinim slucajevima shazili sudu kao osnov za donosenje presude.’)

Na taj nalin ustanovljen je &itav niz vanpravnih pravila ponasa-
nja i opstih pravnih nagela koja su sluzila sudovima prilikom prime- -
njivanja prava. ' :

- 3. Imajuéi u vidu sva dotadasnja iskustva u primeni i ogranienju
slobode ugovaranja Zakon o obligacionim odnosima sadr#i i neka nova
reSenja koja se razlikuju od reenja u ranijim propisima i sudskoj
praksi.-U primeni ovih movih reenja ostaje i dalje znatajna uloga su-
dske prakse da bi se $to uspeinije ostvarivao sistem, principi i duh
Zakona o obligacionim odnosima. -

Naclelu slobode wredivanja obligacionih odnosa posvedene su dve
odredbe u Zakonu o obligacionim odnosima. Osnovni stav zakoma izra-
Zen je u ¢&l. 10. koji utvrduje pravo ugovornih strana da slobodno ure-
duju obligacione odnose. Odredbom Elana 20 ZOO izra¥en ‘je -princip
dispozitivnosti. Prema ovom principu, uesnici mogu da reguli§u svoj
obligacioni odnos drukéije nego $to . je to zakonom utvrdeno ako iz
odredbe Zakona ili iz njenog smisla ne proizilazi me$to drugo. Princip

9Dr D. Stojanovié: Sloboda ugovaranja i javni poredak, Arhiv za prévﬁe i
drustvene nauke, 1968, br. 3, str.-385 R . T )
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dispozitivnosti dopusta ufesnicima u obligacionim odnosima da svoj
urede -drukéije od zakonske dispozicije, ¢ak i suprotno njoj. Naravno,.
-pri tome, su duZni da vode ratuna, odnosno svOj odnos ne mogu ure-
divati na na¢in koji je u suprotnosti sa ustavnim principima socijali-
sti¢kog samoupravnog dru$tva, prinudnim propisima i moralom soci-
.jalistiCkog samoupravnog drustva. U skladu sa principom slobode
uredivanja obligacionih odnosa ugovorne strane mogu uredivati svoj
- ugovorni- odnos koristedi se op$tim i posebnim uzansama, pod uslovom
dt su se izricito dogovorile (kvalifikovani dogovor) o primeni uzansi.
Ukoliko ne postoji takav dogovor, umesto uzansi, na njihov odnos se
~primenjuju odgovarajuce zakonske odredbe. '
. - Analizom -pravne prirode odredbe kojom je utvrden princip slo-
- bode uredivanja. obligacionih odnosa mozemo zakljugiti da je sloboda
ugovaranja pravilo na mjeno ogranicenje izuzetak. Kao $to smo ve u
prethodnim izlaganjima podvukli, ovakav stav zakonodavca proizilazi
iz drustvenog uredenja zemlje, samoupravnih drustvenoekonomskih '
odnosa i trzisne privrede u uslovima socijalistitke robne proizvodnje.
Utesnici u obligacionim odnosima samostalno odluéuju da'li ¢e zasno-
vati obligacioni odnos i sa kime, kao i sadrzinu i formu tog odnosa.
U ZOO postoje odredbe koje imaju prinudni karakter i njima se
_ograniCava sloboda ugovaranja. Broj ovih odredbi &ija je primena oba-
vezna nije veliki i zbog toga predstavljaju izuzetak, dok je na drugoj
strani najveéi broj odredaba dispozitivnog karaktera.

4. Ogranicenje slobode ugovaranja formulisano je u istoj odredbi
u kojoj je utvrdena autonomija volje u¢esnika u obligacionim odnosima
(¢l. 10" Z0O0). Utesnici 1 prometu ne mogu aredivati svoje obligacione
odnose suprotno ustavom atvrdenim nacelima druStvenog uredenja,
‘prinudnim propisima i moralu socijalistitkog samoupravnog- drustva.
Ako se ima u vidu i odredba 700 kojom se utvrduje dispozitivni kara-
kter najveéeg broja odredbi Zakona i istovremeno sankcionisu one
‘odredbe koje imaju obaveznu snagu (¢l. 20), onda mOZemo . zakljuditi
da je ogranicenje slobode ugovaranja reseno na specifi¢an nacin koji
se bitno razlikuje od ranijih reSenja. ' ‘ .

Kada se radi o ustavom utvrdenim nacelima drustvenog uredenja -

v

imaju.se u vidu sva natela na kojima je izgraden Ustav SFRJ.

" Granicu slobode- uredivanja obligacionih odnosa ¢ine i svi prinu-
.dni propisi. U te propise spada i Zakon o obligacionim odnosima, u
onom delu odredbi koje imaju inperativni karakier. Bez obzira na bro-
jnost ostalih propisa inperativnog karaktera, njihova identifikacija i
primena ne predstavlja narocito slozen problem. Medutim, kada se radi
o utvrdivanju smisla odredbi zakona o obligacionim odnosima, u pra-
ksi mogu . nastati mnogi problemi. Zbog, toga i dalje -ostaje znadajna
uloga sudske prakse u izgradivanju kriterijuma za pravilnu primenu
nacela slobode ugovaranja. ' - '

Ogranicenje slobode ugovaranja formulisano u-&l. 10 ZOO je op-
$teg inperativnog kakraktera. Njegova konkretna primena sadrzana je
u odredbama koje se odnose na predmet i osnov ugovorne obaveze. Za

novaznost ugovorne obaveze potrebno je da njen predmet bude mo-
gug, dopusten i odreden odnosno odrediv., = ' o :
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- U pogledu osnova, Zakon predvida da svaka ugovorna obaveza
“mora imati dopusten osnov. Osnov je nedopusten ako je protivan usta-
vom utvrdenim nadelima drustvenog ‘uredenja, prinudnim propisima i
moralu socijalistitkog samoupravnog drus$tva, : : : '
Kad je predmet obaveze nemoguc, nedopusten, neodreden ili neo-
drediv ugovor je nistav (8l. 47). Iste posledice nastaju i u sluéaju kada
ne postoji osnov ili je nedopusten (¢l. 52). -

' Zakon predvida nistavost ugovora u kome je postavljen odlo#ni
i raskidni uslov protivan ustavom utvrdenim nadelima drustvenog ure-
denja, prinudnim propisima i moralu socijalisti¢kog samoupravnog
drustva (1. 75). :

ma ili moralu‘szocijalds«tdékog Samoupravnog drustva ,ako cilj povrede-
nog pravila me upuduje na n%-kau sankciju ili ako zakon o odredenom
© Prinudni karakter odredaba Z0O0 i sankcija koja sledj za postupa-
. nje suprotno zakonu nije uvek eksplicitno formulisano kao $to je to
slucaj sa odredbama koje se odnose na predmet, osnov, odlosni i ra.
skidni uslov. U nekim slucajevima prinudni karakter odredene odredbe
proizilazi iz cilja i smisla odredbe, : :
. Isto tako pojedine odredbe Zakona utvrduju duznost ucesnika u
- obligacionom odnosu na odredeno Ppostupanje. ,,Uesnici u obligacionim
~odnosima duzni su da g pravinom prometu postupaju u skladu sa do-
-brim poslovnim obicajima” (&l. 21 st. 1). Sli¢ne su i odredbe ¢&l. 455
-(Ugovor o. prodaji nepokretnih stvarj koje drustveno pravna lica sta-
vljaju u - pravni promet u okviru svog redovnog poslovanja mora biti
zakljuden u- pismenoj formi) i odredba &l 630 st. 2. kojom se utvrduje
‘da ugovor o gradenju mora biti u pismenoj formi,

-naknade nema pravno dejstvo i kad Tugi ugovaraé nije znao da je

‘nedopustena pobuda bitno uticala na odluky njegovog saugovorada’,

Isto tako i odredba u ponudi da ée se dutanje ponudenog ili neko dru-

.80 popuStanje smatrati kao prihvatanje zakon proglasava da nema

. " Specifidno regulisanje obligacionih odnosa u nas ogleda se i u
‘tome $to odredeni broj normi opsteg-obligacionog karaktera sadrZanih
‘u Osnovnim nadelima Z0O ima usmerujuéi karakter. Naime, Osnovna

'f,‘c_')bi?ri_‘sbobode ugovaranja. _ .

- Polazeéi od razliditost pravnih subjekata koji se pojavljuju kao
ucesnici u “obligacionim _odnosima (drustveno-pravna lica i gradansko
pravna i fizicka lica) neka od tih nadela vaze za sve ucesnike (subje-
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kte) obligacionih odnosa, dok posebna grupa nacela se primenjuju na
-drustveno-pravna lica. . S .

Svi ucesnici u prometu su duzni da u obligacionim odnosima po-
stupaju u skladu sa nacelom jedinstva jugoslovenskog trzidta i utvrde-
nom ekonomskom politikom, da ne remete stabilnost trzista i da ne
nanose $tetu drugim ulesnicima na tr¥idtu, potrofadima i. drustvenoj
zajednici kao celini (&l. 9Z00). . :

Svi privredni subjekti su duzni da kad obavljanjem svoje dela-
tnosti zadovoljavaju potrebe gradana, svoja prava i obaveze ureduju
i vrée na nadin kojim se obezbeduje redovno i kvalitetno potrebe gra-
“dana i §to povoljniji uslovi za zadovoljavanje tih potreba. (&. 8 Z0OO).

~ __ U zasnivanju obligacionih odnosa ulesnici ne mogu ustanovlja-
vati prava i obaveze kojima se na bilo koga od njih ili za drugoga stva--
ra ili iskoriéava monopolski poloZaj na jedinstvenom jugoslovenskom
trzi$tu, kojim se sticu materijalna i druga preimucstva koja se ne
zasnivaju na radu ili stvaraju neravnopravni odnosi u poslovanju ili
narudavaju druge odnose samoupravnih drugtveno-ekonomskih odno-~
sa (¢l. 14 ZOO). : ,

Navedene odredbe ZOO (¢l. 8, 9, i 14) su skoro iste po ‘sadrzini
kao i odredbe &. 23 st. 2 i &l. 78 Zakona o udruzenom radu. Oba zakona
regulidu odnose u ekonomskom prometu i nalazu udesnicima u tom
trometu odredena pona$anja na trzistu. ‘ L

U &l. 78 ZUR-a utvrduje se da organizacije udruZenog rada, koje
se bave poslovima prometa robe i usluga na malo, treba da ostvaruju
saradnju sa potrosacima u mesnoj zajednici i drugim samoupravnim
zajednicama i organizacijama potrogaca, na nalin odreden zakonom.
Kao naroditu obavezu dogovaranja sa potroda¢ima ZUR predvida u
poslovima od zajednitkog interesa, 0 asortimanu i kvalitetu robe, o
natinu prodaje i vrSenja usluga i uledéu potrodata u prihodima (risto-
rno) koji ostvare u prodaji robe i vr¥enjem usluga.

Odredba &l. 23 st. 2 ZUR-a je joS$ eksplicitnija. Njome se obave- .
zuju OUR koji proizvode odnosno prodaju robu ili vrse usluge name-
njene neposrednoj potro$nji na zakljucivanje samoupravnih sporazu-
ma sa organizacijama potrosaca. . - : :

U istom smislu su povezane odredbe &. 14 700 o zabrani stvara-
nja i iskorid¢avanja monopolskog poloZaja u obligacionim odnosima
sa odgovarajudim odredbama Ustava SFRJ (Osnovna nacela od II—V)
i odredbama posebnog Zakona o suzbijanju nelojalne utakmice i mo-
nopolskih sporazuma (SL 1. SFRJ, br. 24/74) kojim je bliZe odreden
pojam monopolskog sporazuma i monopolskog ponasanja u prometu.

Prema tome, navedena nacela ZOO zajedno sa Ustavom ZUR-om,
Zakonom o suzbijanju nelojalne utakmice i monopolskih sporazuma o
odredbama Zakona o osnovama poslovanja organizacija udruZenog
rada u oblasti prometa robe i usluga &ine jedinstvenu komplematarno
" povezanu celinu sa zajedni¢kim ciljem da se sprete ponasanja koja su
suprotna socijalisti¢kom dru$tvenom uredenju, samoupravljanju i ra-
ynopravnosti radnih ljudi kao slobodnih proizvodata i stvaralaca.

Pored ovih natela koja obavezuju sve udesnike u obligacionim od-
nosima i izrazavaju specifitnost naseg drudtvenog i pravnog sistema,
w ZOO su kao opéta nadela predvidena: natelo savesnosti i postenja (¢l
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12 Z0OO), princip ravnopravnosti, (¢l. 11) princip ekvivalencije (&l. 15)
i princip zabrane zloupotrebe prava (¢€l. 13), koja su kao tekovina savre.
mene pravne nauke predvidena u svim savremenim pravnim sistemima.
UnoSenjem ovih naéela u ZOO dajuéi im inperativni karakter, zakono-
davac je samo potvrdio njihovu pozitivnu ulogu koju su odigrali pri-
menom u dosadainjoj praksi. :

5. Za drudtveno-pravna lica, a posebno organizacije udruZenog
rada, ZOO utvrduje posebna pravila ponasanja pri raspolaganju dru-
Stvenim sredstvima.

— Dru$tveno-pravna lica u zasnivanju obligacionih odnosa dufna
su da se drustveno i ekonomski celishodno koriste dru$tvenim sred-
stvima kojima raspolazu i da oCuvaju njihovu neumanjenu vrednost,
kao i da obezbeduju unapredivanje i prosirivanje materijalne osnove
udruZenog rada, odnosno ostvarivanje svojih ciljeva i zadataka i za.
Stitu drustvene svojine (&l. 5 ZOO).

- — DruS$tveno-pravna lica ostvaruju pravo raspolaganja druitve-
nim sredstvima u obligacionim odnosima saglasno odlukama koje ra-
dnici u osnovnim i drugim organizacijama udruZenog rada, odnosno
radni ljudi u drugim dru$tvenim pravnim licima odnose u skladu sa
statutom, drugim samoupravnim op$tim aktima j zakonima (&l. 3 Z0O0).

— Drus$tveno-pravna lica u zasnivanju obligacionih odnosa postu-
paju u skladu sa svojim planovima i obezbeduju izvrSavanje materi-
jalnih obaveza preuzetih Samoupravnim sporazumom o osnovama pla-
nova samoupravnih organizacija i zajednica i dogovorima o osnovama
planova drustveno-politickih zajednica (¢l. 4).

— DruStveno-pravna lica koja zasnivaju obligacione odnose radi
izvrSavanja samoupravnog sporazuma koji su medusobno zakljucila
duZna su da postupaju u skladu sa tim samoupravnim sporazumima. U
zasnivanju obligacionih odnosa dru$tveno-pravna lica duZna su da vode
rauna o samoupravnim sporazumima i drustvenim dogovorima koje
su zakljudili sa drugim i o svojoj odgovornosti za izvr§avanje obaveza
preuzetih tim sporazumima i dogovorima (&l. 6 ZOO). '

— U zasnivanju obligacionih odnosa i ostvarivanju prava i oba-
veza iz tih odnosa, drudtveno-pravna lica ostvaruju saradnju u odnosi-
ma medusobne povezanosti i zavisnosti, uzajamne odgovornosti kao i
solidarnosti radnika u udruZenom radu, zasnovanim na samoupravlja-
nju i drustvenoj svojini sredstava za proizvodnju i drugih sredstava
rada. U medusobnim odnosima saradnje duina su da vode raduna o
ciljevima trajnije saradnje i o ostvarivanju drugih zajednigkih interesa
i da na drugi nagin stvaraju uslove za ostvarivanje prava i izvrSavanje
- obaveza iz obligacionih odnosa. Na ovim osnovama osnovne i druge
organizacije udruZenog rada, zemljoradni¢ke i druge -zadruge ostvaru-
ju saradnju u obligacionim odnosima i sa zemljoradnicima i drugim
radnim ljudima koji samostalno obavljaju delatnost litnim radom (¢l
7 Z00).

Pravila pomnasanja dru$tveno-pravnih lica u raspolaganju drustve-
nim sredstvima utvrdena su i u Zakonu o udruZenom radu.

— U socijalistickim samoupravnim drustveno-ekonomskim odno-
sima radnici udruzuju svoj rad i sredstva u drustvenoj svojini radi
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drudtveno i ekonomski celishodnog upravljanja i privredivanja tekuéim
i minulim radom (¢l. 4 st. 4 ZUR); :

- — Ostvarujudi pravo rada dru$tvenim sredstvima radnici u udru-
Zenom radu imaju pravo, obavezu i odgovornost da se, u svom zaje-
dni¢kom i opstem drustvenom interesu, dru$tveno i ekonomski celi-
shodno koriste drustvenim sredstvima i da ta sredstva stalno obnavlja-
ju, uvecavaju i unapreduju (&l. 13 st. 4 ZUR). .

. _— Radnici u udruzenom radu imaju pravo i obavezu da se kori-
ste drustvenim sredstvima i da raspolazu njima u skladu sa prirodom
i namenom tih sredstava (&l. 231 ZUR). :

~— Radnici u udruZenom radu imaju pravo i obavezu da duvaju
drustvena sredstva, da ih zastiduju od uniStenja i odtedenja i da tim
sredstvima savesno i brizljivo rukuju. .

Radnici u udruZenom radu imaju pravo i obavezu da osiguravaju
dzrué;:vena sredstva, pod uslovima i na nadin odreden zakonom (&l. 232
ZUR). '

— Drus$tvena zastita se obezbeduje kad se:

— vr$i uzurpacija drustvene svojine ili na drugi nadin nezakonito

raspolaZe drustvenim sredstvima "

— kad se drustvena sredstva koriste protivno prirodi i nameni

drustvenih sredstava

— kad se teZe povreduju dms$tveni interesi u- koridcenju, upra-

vljanju i raspolaganju dru$tvenim sredstvima ili na drugi na-
¢in onemogucava ostvarivanje drutveme funkcije druStvene
svojine. (¢l. 616 ZUR). :

Iz navedenih odredaba ZUR-a proizilazi da su drudtveno pravna
lica ve¢ pre donoSenja ZOO usmerena na odredena ponaganja u raspo-
laganju (prometu) drustvenim sredstvima. Povrede ovih du¥nosti pre-
ma ZUR — mogu dovesti do preduzimanja pmivremenih mera zastite
drustvene svojine koju ostvaruje skupstina drustveno-polititke zajedni-
ce, zatim sudovi, ustavni sudovi, javna tuZila$tva i dru$tveni pravobra-
nilac samoupravljanja. Povreda ovih duZnosti takode se odra¥ava i na
zasnivani obligacioni odnos, Odredbom ZOO o nistavnosti (&l. 10, 47,
. 49, 51, 52, 103, 105) ugovor se moze oglasiti ni%tavim ili moze biti

ponisten zbog krsenja principa ekvivalencije (Cl. 139 i 140 ZOO).

- Na8im izlaganjima smo u najkradim crtama nastojali da ukaze-
mo na najvaznije odredbe ZOO koje regulidu-slobodu ugovaranja u

nas. Cilj je bio da se sistematski izloZe, u najkradem i saZetom obimu . -

promene koje donosi ZOO i ukae na novi pristup i nova, specifi¢na, -
reSenja koja sadrzi ZOO. RS

Iz trethodnih izlaganja mogli bi smo izvesti nekoliko najvaznijih--.
zakljucaka:

1. Naclelo slobode ugovaranja, njegov obim primene i ogranide-
nja ZOO je re$io na specifi¢an natin koji se razlikuje od ranijih reSe-
nja u pozitivnim propisima i reSenja koja su kori$éena u sudskoj pra-
ksi. Ne radi se o manjoj ili vedoj slobodi ugovaranja nego $to je do
sada u praksi ostvarivana. Cilj zakonodavca se nije mogao ostvariti u
pro$irivanju ili suZavanju autonomije volje, veé staviti _n:avéelo slobode
ugovaranja u.funkciji ostvarivanja i izgradnje naSeg specifi¢nog drustve-
no-ekonomskog poretka. Zbog -toga je pored odredivanja domena pri-
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mene odnosno ogranidenja, bilo potrebmo. uesnike u obligacionim
odnosima sadrzinski usmeriti u kori$éenju slobode ugovaramja. To se
nije moglo postiéi korid¢enjem klasi¢nih i tradicionalnih nadela i
instituta Gradanskog prava, veé kreiranjem novih refemja koja izraZa-
vaju i odgovaraju na$oj savremenoj ‘stvarnosti. Proklamovanje opstra-
kine slobode ugovaranja u obligacionim odnosima nije ni do sada pre-
dstavljalo refenje za nasu stvarnost, a pogotovo posle donosenja Usta-
va SFRJ i Zakona o udruZenom radu. Umesto toga, bilo je potrebno
naéi nova refenja u orgamizovanju slobode ugovaranja, koja ce biti
usmerena kako na zadtitu posebmih interesa svakog ucesnika.u obliga-
gionim odnosima tako i na za$titu op$tih i zajednickih interesa i vre-
dnosti u socijalistitkom samoupravnom drudtvu.

Usmeravanje sadrzine slobode ugovaranja najvide je doslo do
izrazaja kroz Osmovna nafela, koja imaju karakter prinudnih normi.
Neka od ovih nacela, ne samo po smislu i dugu, veé i po svojoj sadr-
¥ini skoro su. identi¢na sa natelima formulisanih u Zakonu u udruZe-
nom radu, navodito ona nalela koja su duzni da primenjuju drustveno
pravna lica u uredivanju obligacionih odnosa. Radi se o Osnovnim
natelima ZOO koja imaju za cilj usmeravanje radnih ljudi u udimize-
nom radu da pri stupanju u obligacione odnose obezbede racionalno
i celishodno korid¢enje drustvenih sredstava, obmavljanje i prodirivanje
materijalne osnove rada, da poStuju samoupravne sporazume i dogo-
vore i druga samoupravna prava. Suprotno ponaSanje drustveno-pra-
vnih subjekata predstavija krSenje normi samkcionisanih Zakomom o
obligacionim odnosima. Pored mera zaStite drustvene svojine i sankci-
ja koje su predvidene drugim propisima, u ZOO su predvidene i gra-
dansko pravne posledice koje nastaju takvim ponaSanjem. ‘

2. Promene koje su se desile u drus$tveno-ekonomskoj osnovi dru-
$tva i razvoja samoupravljanja, novi organizacioni oblici i organizaci-
ja upravljanja u njima, novi medusobni privredno pravni odnosi izme-
du privrednih subjekata (samoupravno sporazumski i ugovorni), novi
oblici sudovanja (samoupravni sudoci), novi- sistem planiranja, delega-

tski sistem i druge specifiénosti naSeg drudtvenog sistema logi¢no je -

imalo za posledicu nastanak movog (samoupravnog) prava na novim
principima u kojima se izraZavaju novi samoupravni odnosi. Usled

-toga nije bilo mogude izgraditi koncepciju obligacionog-prava-na tra-

_dicionalnim nacelima burfoaskog gradanskog prava. U skladu sa time

. i slobodu ugovaranja, kako u pogledu obima tako i sadrZine bilo je

- neophodno smestiti u nove okvire. Granicu prostiranja slobode ugova-
ranja moguée je utvrdivati primenom razli¢itih kriterijuma formuli-

--sanith u Z0O. . -

5)vD.r B. Blagojevié: Nagela Zakona o obligacionim odnosima i zadaci suda
u parni¢nom postupku, Pravni Zivot br. 3, 1983, str. 283—297. ST
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Dr Dragoljub Vukéevié, professeur

-

PRINCIPE DE LA I_:IBERTE DE L’ORGANISATION DES RAPPORTS
_ "D'OBLIGATION .

Résum g i

Les exposés de T'auteur ont pour but d’indiquér les plus importantes dispo-

- sitions de la Loi sur les rapports d’obligation qui réglent la liberté de la négoci-

ation chez nous. Par son exposé systématique, dans le volume le plus court et

-le plus concis, l'auteur fait- l'analyse de l'accés et des solutions élémentaires

contenus dans la Loi sur les rapports d’obligation.

Dans la premiére partie de son exposé l'auteur donne une courte présenta-
tion de la base socio-économique sur laquelle est basée et édifiée la doctrine de
»l'autonomie de la volonté” dans le droit bourgeois ainsi que les bases et les
modes de changements qui ent plus tard succédé et influencé sur la liberté de

-l'organisation des rapports d’obligation.

Dans la seconde partie de son exposé il s’agit de l'application de ce princi-

"pe dans la Yougoslavie d'aprés-guerre au cours de wdiverses périodes.. C'est la

question de la Iiberté de lorganisation des rapports d'obligation qu'on y traite.
particuliérement et d’apreés les -dispositions de la Loi sur les rapports d'obligation.

Dans les observations de conclusion lauteur souligne les spécificités dans
le mode de.la solution du principe de la liberté de l'organisation des rapports
d’obligation. En soulignant les changements dans la base socio-économique et le
développement de l'autogestion, les nouvelles formes et la nouvelle organisation
dans la direction des sujets économiques et autres. les nouveaux rapports muti-
els économico-judiciaires entre les sujets productifs, les nouvelles formes de
l'autorité jq@iqiqire, le systéme de la planification et le systéme de _délégation et
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Dr SLOBODAN MILENKOVIC, redovni. profesor . i

RAZVOJ DOKTRINE MEDUNARODNOG JAVNOG PRAVA U
JUGOSLAVIJI

(nastavak iz prethodnog bmja Zbornika)
9. Zabrana upotrebe sile i pretﬁje silom

Velika Zelja pre svega malih, ali i ostalih drZava, da se zabrani
rat kao sredstvo vodenja spoljne politike stara je koliko i same drZave.
U neorganizovanoj medunarodnoj zajedmici ona, medutim, nije mogla
biti opsteprihvacena, a U, institucionalizovanoj zajednici formalnopra-
vna zabrana rata nije znadila potpumno odstranjivanje ovoga prinudnog
sredstva za re$avanje medunarodnih sporova iz medunarodnih odnosa,
jo$ manje ukidanje drugih vrsta pritisaka i pretnji. 1 kad su upotreba
sile i pretnje silom stavijeni u pravne okvire Poveljom UN' i drugim
medunarodnopravnim instrumentima, ostale su MnOge nedoumice u
ovoj oblasti tako da je doktrina medunarodnog prava imala $iroko po-
lje na kome je mogla dati znatan dopminos tumadenju pojma zabrane
upotrebe sile i pretnje silom, izuzecima od ovoga nacela i podvodenju
savremenih postupaka drzava pod pozitivna nadela medunarodnog pra-
va. Kao i pisci ostalih zemalja, jugoslovenski internacionalisti podro-
bno su se bavili medunarodnim ratnjm pravom i zabranom upotrebe
sile. Pri tome su razmatrali kako ius in bello tako i ius ad bellum.
Institucije medunarodnog ratnog prava obradivane su u udzbenicima
Medunarodnog javnog prava, mmnogobrojnim élancima,imono-gra!fijama
posvecenim medunarodnom ratnom pravu?) Krititki su sagledavana
savremena redenja u Ovoj oblasti, davami predlozi za reviziju postoje-

“¢ih pravila, unosene 1 njih demokratske teznje i duh odricanja od pri-

mene sile i pretnje silom. U radovima jugoslovens. ih pisaca ocuvanje
mira i medunarodne bezbednosti posmatra se u neposrednoj vezl sa stva-
ranjem uslova za izbegavanje rata. Opste i‘.pqtpua&ﬁpa;zgnuzaﬂﬁw]a;—khma

Tmedunarodnog poverenja, postovanje natela mirmog reSavanja sporova

i drugih nacela aktiviie 'm’meljubive.i:ko,eegzissme\noije predstavljaju osno-
vne pretpostavke ‘o kojima tom prilikom treba voditi raduna. Analiza
tatke 4 &lana 2 Povelje UN vodi jugoslovenske pisce zakljucku u skla-
du s kojim se zabranjuje upotreba sile U medunarodnim odnosima, $to
podrazumeva 1 sve vidove samopomodi, vojnih represalija, blokade u
&ijoj je sudtini elemenat sile?®)

204 M. Radojkovié: Rat i medunarodno  pravo, Beograd 1947; G. Perazié:
Medunarodno ratno pravo, Beograd 1967. o .
77205) p. Niné¢ié: Problem suverenosti u. Povelji i ‘praksi Ujedinjenih nacija,
str. /1. ‘ : .
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Da li, medutim, pod silom treba podrazumevati samo oruZanu
silu?

dstavljaju dozvoljene izuzetke od tacke 4 ¢&lana 2 Povelje UN, a njima
T se u jugoslovenskoj doktrini prikljucuje i upotreba sile radi ostvare-
nja prava na samoopredeljenje mnaroda pod  kolonijalnom dominaci-
jom™) u sluéaju da se sam narod latio omitja u borbi za sticanje neza-
visnosti. Drugi izuzeci se ne priznaju. Jugoslovenski pisci ne slafu se
recimo sa koncepcijom zapadnih internacionalista o dozvoljenosti upo-
trebe oruZane sile radi zaStite prava sopstvenih drZavljana u inostra-
nstvu, %) oslobadanja putnika iz otetih aviona, ) zaitita svojih interesa
u izvesnim delovima sveta (uduvanjem d‘méﬁtvenopomirtiékog uredenja u

bipolarizacija medunarodnih odnosa, jugoslovenskg pisci istitu da se
29 Thid, str. 80, o )
207

- K: Obi‘.a@c 7ié: Zabrana bretnje ili upotrebe sile, u knjizi Kodiﬂikagija =
brincipa miroljubive i aktivne koegzi-s.tenci-je, Beograd 1969, str. 80, 103 i passim;
J. Andrassy: Medunarodno pravo, - Zagreb 1976, str.~87; B.” Jakovljevié: The Pri-
nciple of the Prohibition "of the Threat and Use of Force, Jugoslovenska revija
za medunarodno prave 1964, No 1 Pp. 23 id; A. Jelié: Definicija agresije,  Jugoslo-
venska revija za medunarodno pravo 1955, br. 1, str. 68-69.
28) K. Obradovié: Op. cit, str, 80. T
o 29) 3, Iééldrassy: Medunarodno bravo, Zagreb 1976, str, 83; K. Obradovi¢:.
p. cit, str, .
4098, Milenkovi¢: Pribegavanje sili radj zadtite gradana u inostranstvu, str.

. 298, Milenkovi¢: Hijacking and National Sovereignty, D. 35; S. Milenkovié:
Pribegavanje sili rad; zaStite gradana u inostranstvu, str. 316, id.

Ay v, izlaganja o teoriji- ogranienog suvereniteta socijalistiékih-rzemalja
— beleska br. 166 — 168,
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istorijski koreni nestvrstanosti nalaze u drugom svetskom- ratu, u te-
#nji navoda i njihovo] aktivnoj borbi da postignu punu nacionalnu slo-
bodu i obezbede pravo da se drustveno razvijaju saglasno svom vlasti-
tom izboru, da ne budu ili da prestanu da budu ekonomski i politicki
privesak velikih svetskih sila, da se u tom procesu.- obezbede od spo-
line dominacije i eksploatacije.”) Dokaz u prilog ovakvog poimanja -
kiorena nesvrstanosti predstavljaju odluke Drugog zasedanja AVNOJ-a:
njima je jo$ jednom pokazana sloboda u opredeljivanju i teznja da se

- saraduje sa.svima na osnovu nadela ravnopravnosti i nemeSanja u unu-

tradnje poslove.”) y : ;

Jugoslovenska literatura o nesvrstanosti daje takode pravi odgo-
vor i na pojam i suStinu ove politike. S obzirom da se nesvrstanost
Gesto poistovecuje sa nevezivanjem za blokove §to svoj izraz nalazi i
u terminologiji (politika nevezivanja za blokove vanblokovska politi-
ka); svodenje nesvrstanosti samo na ovaj vid u jugoslovenskoj teoriji
se ne prihvata: pored takozvane negativne definicije prema kojoj je
nesvrstanost negacija blokovske opredeljenosti, istite se i pozitivna
definicija koja otkmiva njen politicki aktivan sadrzaj”), tako da tek

- obadva pojma, kumulativno uzeta daju potpuni odgovor na -sudtinu po-

litike nesvrstanih zemalja. Pozitivna definicija obuhvata- politiku zas-

povanu na nadelima aktivne miiroljubive kloegzijsrteno‘i'je;'_dubotku anti-

_kolonijalnu i antiimperijalisti¢ku politiku; ostvarenje prava na samo-
_ opredeljenje; jednakost i ravnopravnost svih ljudi bez obzira na rasno,

nacionalno, versko ili drugo svojstvo; sadtity nezavisnosti i teritorija-

Inog integriteta ‘svake zemlje i naroda; opste i ‘potpuno razoruZanje;
ravnopravnost u medunarodnom ekonomskom tretmant i harmonican
ekonomski razvoj u sklopu svetske privrede) T )
7a razliku od radova objavljenih u inostranstvu u kojima preo-
vladuje generalisanje problema i u kojima se pristup uglavnom svodi
na vrednosne sudove o pozitivnim i negativnim posledicama delovanja
nesvrstanih zemalja ili radova posveéenih analizi konkretnih oblasti
aktivnosti ovih zemalja, jugoslovenska teorija daje doprinos sveobu-

hvatnom sagledavanju delovanja pokreta nesvrstanih u medunarodnim

odnosima: politika nesvrstanosti sagledava se ne samo iz ugla usvoje-

" nih zaklju¢aka nego i sa - stanovista njihovog ostvarenja u medunaro-

dnoj praksi. Tri ‘su.oblasti pri tome u srediStu: interesovanja jugoslo-

_venskih pisaca, poSto se smatra da one predstavljaju glavne rezultate

konkretnih akcija ‘nesvrstanih: problemi dekolonizacije, problemi mira

- i med]unamdne bezbednosti i oblast ckonomskog razvoja.’")

23) B, Kardelj: Istorijski koreni nesvrstavanja, Beograd 1977, str. 8. .~
214) R, Petkovié: Teorijski pojmovi anv-rstanosti, Beograd 1974, str. 276.

_ - 25 B. Jankovié: De la neutralité classique ‘2 la conception moderne des
pays non-alignés, Revue égyptienne de droit international, 1965, Vol. 21, pp. 106
et ss. .- - . - A -
26) E. Kardelj: Istorijski koreni nesvrstavanja, str., 10,.52 id; A. Grlickov:

Nesvrstanost i socijalizam kao svetski proces, u knjizi Nesvrstanost u suvreme-

nom svijetu, Zagreb 1979, str. 261 i passim; B. Tadié: Nesvrstanost u teoriji i
praksi m_edunanodnih odnosa, Beograd 1976, str. 243 id. : .
27y B. Tadié: Op. oit, str. 243 id. ‘ - ‘ -
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U oblasti dekolonizacije rezultati su, slobodno se moze reéi, ve-
liki, mada treba pomenuti da nesvrstanost nije predstavljala jedini &-
nilac izmene savremene polititke karte sveta. Sigurno je, medutim, da
je oma bila jedan od najsnaznijih podsticaja da u godinama u kojima
Zivimo proces dekolonizacije bude gotovo okondan.28)

Mir i bezbednost u svetu esto su se takode nalazili na dnevnom

sile i koji ¢e pocivati na ravnopravnosti svih &lanica medunarodne za-

jednice i njihovoj nezavisnosti. Demokratizacija medunarodnih odno-
sa, opSte i potpuno razoruZamje, suprotstavljanje blokovskoj podeli

Ne mnogo znaéajne ali ipak vidljive rezultate sa stanovi$ta inten-
zivnosti rasprava i podetnih prakti¢nih koraka, postigle su nesvrstane

ipak samo o ograni¢enom domasaju rezultata u ovoj oblasti, ali i o
pokretu nesvrstanosti kao najvaznijem &inioou u borbi za reSavanje
ekonomskih problema nerazvijenih zemalja.?)

11. Aktivna miroljubiva koegzisteﬁcija

Opste je pozmato da aktivna miroljubiva koegzistencija predstav-
lja doktrinu jugoslovenske spoljne politike. Na njenim nadelima zasni-
va se program aktivnosti Jugoslavije u medunarodnim odnosima i nje-

na idejno-politicka orijentacija. Sasvim je zbog toga razumljivo $to je

dutim, bila istovetna sa gledi$tima pisaca iz drugih zemalja, pre svega
onih iz blokovski opredeljenih dr¥ava. Ovakav zakljuak moZe biti pro-

28) 1.. Mojsov: Nesvrstane zemlje i Ujedinjene- nacije, u knjizi Nesvrstanost
U suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 313 id; M. Paviéevié: Dekolonizacija i
pokl:-lest3 nesvrstanosti, u Knjizi Nesvrstanost ‘U suvremenom svijetu, Zagreb 1979,
str. id. .

) M. Komatina: Krizna Zari$ta i moguénosti reSavanja mirnim putem, u
knjizi Nesvrstanost u suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 383 id; B. Tadi¢: Op.
cit, str. 273 id.

_ 20) M. Bulajié: Medunarodno pravo ekonomskog razvoja (Pravni aspekti
novog medunarodnog ekonomskog poretka), Pni$tina 1980, str. 187 id; R. Stajner:
Nesvrstanost i novi medunarodni ekonomski poredak, u knjizi Nesvrstanost u
Suvremenom svijetu, Zagreb 1979, str. 271 id.
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veren analizom niza pitanja, po¢ev od pojma i definicije koegzistencije
do kodifikacije njenih nadela.

Veé u vezi sa pojmom i definicijom ove politike jugoslovenski
pisci suprotstavljaju se stavovima zapadnih i sovjetskih teoreti¢ara ko-
ji- koegzistenciju posmatraju iskljudivo kao politicki pojam. Jugosloven-
ski pisci ne slazu se sa ovakvim gledi§tem. No, pri tome ne osporavaju
da je pojam koegzistencije politi¢ki po sustini, pos$to predstavlja izraz
sadasnjeg stanja medunarodnih odnosa i razvoja medunarodne zajedni-
ce, ali dodaju da ima i neosporne pravne vidove koje ne treba odricati
-iz jednostavnog razloga $to se politicki odnosi izmedu drZava regulisu
i oformljuju posredstvom medunarodnog prava??) Osim  toga, posto
medunarodno pravo treba da sluZi miroljubivim ciljevima, ono se mozZe
razvijati samo u okviru potreba savremenog sveta za aktivnhom miro-
ljubivom koegzistencijom svih drZava. Insistiranjem na uce$éu svih ze-
malja sveta u sprovodenju u Zivot nadela aktivne miroljubive koegzi-
stencije postizu se dva cilja. Odbacuje se najpre shvatanje pojedinih
sovjetskih pisaca o koegzistenciji kao privremenoj fazi u-razvoju od-
nosa izmedu zemalja razli¢itih dru$tveno-ekonomskih sistema, fazi koja
mora da se okonca sukobom s obzirom da su socijalizam i kapitalizam
dva nepomirljiva divergentna sistema, ali se ne prihvataju i stavovi pisa-
ca koji koegzistenciju primenjuju samo na odnose blokovski opredeljenih
drzava, ponekad i samo velikih sila.??) Ovo poslednje stanovi$te osobi-
to je bilo aktuelno prilikom rasprave o definiciji pojma aktivne miro-
-ljubive koegzistencije. Mnogi pisci®®) koegzistenciju posmatraju isklju-
¢ivo u funkciji odnosa zapadnog i istolnog bloka dok elemenat akiti-
vnog ponekad svode samo na potvrdu status quo-a ne prihvatajuc¢i mo-
gucénost daljeg razvoja medunarodnih odnosa na osnovu ostvarenja
njenih nacela. Jugoslovenska medunarodnopravna doktrina sasvim je,
medutim, izri¢ita u ovom pogledu. U njoj nalazimo nedvosmislen stav
u skladu s kojim se na nadelima koegzistencije moraju razvijati odnosi
izmedu svih zemalja u svetu, ali i medu drugim subjektima meduna-
rodnog prava®) Pri tome se ne misli samo na saradnju kapitalizma
i socijalizma nego i drZava unutar jednog i drugog sistema. Ovaj stav
posebno je postao aktuelan u odnosima izmedu socijalisti¢kih zema-
lja zbog zahteva za priznavanjem razli¢itih puteva u socijalizam sva-
koj zemlji na temelju njenih potreba i okolnosti, ali i posle oruZanih
sukoba izmedu socijalistickih zemalja.”)

21) M. Sahovié: Shvatanja savremene teorije medunarodnog prava o koe-
gzistenciji, u knjizi Nove tendencije u razvoju medunarodnog prava, Beograd
1961, str. 47 id. ‘

22) 1., Mates: Koegzistencija, Zagreb 1974, str, 71 id; M. Sahovié: Shvatanja
savremene teorije medunarodnog prava o koegzistenciji, str. 47 id.

23)G. Berlia: Le droit des Gens et la coexistence russo-américaine, Journal
du Droit International 1952, No 1; R. Pinto: Le Droit international et la Coexi-
stence, Journal du Droit International 1955, No 2, S. Bastid: Les conditions juri-
diques de la ,coexistence”, La Politique Etrangeére 1955, No 1.

. 24) M. Barto$: Quelques observations sur la coexistence pacifique active,
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1960, No 2, p. 223; L. Mates: Op. cit,
str 53; M.Sahovié: Shvatanja- savremene teorije medunarodnog prava o koegzi-

-stenciji, str. 48, 55. |
25) L. Mates: Op, cit, 'str. 52 —53. _
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Sto se ti¢e prideva ,aktivna” njime se oznadava aktivan razvoj
medunarodne saradnje, zalaganje za poboljSanje medusobnih odnosa
i ostvarivanje op$tih miroljubivih ciljeva u zajednitkom interesu kako
bi koegzistenciju ucinile korisnom i konstruktivnom.?®)

Reé ,miroljubiva” prema nekima je suvi$na, po$to je pridodata
samo radi ukazivanja na miroljubive metode koje sadrZze nacela koeg-
zistencije.”)

Ukoliko imamo u vidu ovako shvaéen pojam aktivne miroljubive
koegzistencije i njen znalaj za savremene odnose medu ¢lanicama me-
dunarodne zajedmice bide i razumljivija uporna nastojanja jugosloven-
skih pisaca da bude izvrSena kodifikacija ove oblasti®) Njihovom za-
slugom, izmedu ostaloga, otpotelo se sa radom na kodifikaciji i pro-
gresivnom razvoju nadela koegzistencije najpre u medunarodnim stru-
énim udruZenjima (International Law Association), a zatim i u oblisti
zvani¢ne kodifikacije, u Ujedinjenim nacijama. Ali i tom prilikom ju-
goslovenski teoreti¢ari imali su shvatanja razli¢ita od drugih pisaca.
Nasuprot zapadnim internacionalistima prema kojima pravna nadela
koegzistencije nemaju osnovu u Povelji UN”) jugoslovenski pisci su
isticali da se kodifikacija ovih nadela mora zasnivati ba$ na Povelji:
cilj kodifikacije i jeste osavremenjivanje njihove pravme sadrzine i
obezbedenje delotvornije primene.”’)

Imajuéi u vidu celokupnu delatnost jugoslovenske teorijske mi-
sli u oblasti aktivne miroljubive koegzistencije moZe se slobodno reci
da je oma dala ozbiljan doprinos stvaranju i objasnjenju pojma akti-
vne miroljubive koegzistencije kao i kodifikaciji njenih nacela.

26) 1j, Radovanovié: Nesvrstanost, Beograd 1973, str. 67 — 68.

227y 1bid, str. 68. ' :

28) M. Sahovié: Nouvelle étape dans l'oeuvre de codification des principes
de la coexistence pacifique et active au sein des Nations Unies, Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, 1964, No 1, pp. 11 et ss; M. Radojkovié¢: Les pri-
ncipes ou régles juridiques de la coexistence pacifique devant 1’ International
Law Association, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, 1964, No 1, pp. 1
et ss. :

29y Ch. Fenwick: The Legal Aspects of ,Neutralism”, The American Journal
of International Law, 1957, No 1, pp. 71 —74.

20) M. Sahovié: Kodifikacija pravnih principa koegzistencije i razvoj sa-
vremenog medunarodnog prava, u knjizi Kodifikacija principa miroljubive i
aktivne koegzistencije, Beograd 1969, str. 25, .
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Dr. BOZIDAR KRSTIC, vanredni profesor

" FORENZICKI ASPEKT EMOCIJA

Psihitki Zivot Soveka, posmatrano sa psiholoskog aspekta, dine
psihigki procesi i psihi¢ke osobine (Rot). o

Psihi¢ki procesi podrazumevaju skup psihi¢kih aktivnosti sazna-
jnog (kognitivnog) ili intelektualnog karaktera gde spadaju: misljenje,
. pamdéenje, ucenje ili opaZzanje. Emocionalni procesi koji obuhvataju
emocije i oseéanja i konativni ili voljni procesi u koje spadaju voljne
radnje 1 motivacije. : _ -

Psihitke osobine oznadavaju ,relativno trajne odluke pojedinca
kao $to su navike, sposobnosti, temperament, potrebe, interesi i druge
osobine li¢nosti, a koje dolaze do izraZaja u meduljudskim relacijama,
postupcima i reakcijama ljudi”. '

Emocionalni procesi kao sastavni deo psihitkog Zivota ¢oveka pre-
dstavljaju podruéje najmanje proucavano u psihologiji, $to je i razlog
da se u literaturi susreéu.razli¢iti sinonimi kao $to su osedanja, emo-
cije, afekti, raspoloZenja itd. Iz praktiénih potreba, a posebno u radu .
psihijatra sa sudom potrebno je govoriti o oseéanjima, a u okviru njih
o emocijama i afektima, odnosno napraviti razliku izmedu emocija i
afekata. .

Covek stalno doZivljava liéne reakcije na razna saznanja i intele-
ktualne pojave, koje su vezane za unutrasnjost subjekta i njegov stav
ili odnos prema objektivnoj realnosti. Naime, specifican stav i odnos
Soveka prema konkretnim predmetima i pojavama stvarnosti se defi-
nige kao oseéanja, koja su na$ subjektivni stav prema predmetima, po-
javama ili dogadajima u realnom svetu, odnosno reakcija na spoljasnje
ili unutra$nje drazi ili situacije. .

Prisutna je potreba razlikovanja vrste oseéanja od intelektualnih
pojava u ¢emu nam pomaZu merila ose¢anja i to:- : ;

— Merilo subjektivnosti podrazumeva da sva oseéanja bez obzira
na broj i vrstu su svojstvena subjektu i sa subjektom ¢ine jednu celi-
nu, §to je i razlog postojanja.individualnih razlika izmedu ljudi, a i
kod istih subjekata u raznim situacijama,

— Merilo univerzalnosti oznalava postojanje nezavisnosti oseca-
nja od drugih specifi¢nih dozivljaja i &njenicu da pogada celu li¢nost.
Za oseénaje ne postoji odredeno mesto ili ¢ulni organ gde bi se ono
lokalizovalo. '

— Merilo aktuelnosti. Osedanja su uvek aktuelna i uvek su oka-
rakterisana stvarno$éu i aktuelnim doZivljavanjem,

— Merilo spontanosti. Oseéanja nastupaju spontano, mimo name-
re subjekta, odnosno nenamerno i otuda u mnogome lie na nagone.
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Prema jednoj od postojeéih klasifikacija razlikujemo sledeée vr-
ste osecanja: '

— Elementama osedanja ili afektivni ton

— Emocije ili afekte

— Vise osecanja

— Strasti.

1. Elementarna oseéanja ili afektivhi ton su osedanja koja se
javljaju u procesu psihitkih aktivnosti. Upravo, psihi¢ka aktivnost.iza-
ziva odredeni stepen uzbudenosti koja se oznafava kao afektivni ton.

Istrazivanja u ovoj oblasti upuduju na komstataciju da psihi¢ki
Zivot Soveka u su$tini polinje afektivnim Zivotom. Zapravo, afektivne
reakcije se u razvoju psihi¢kog Zivota ispoljavaju pre intelektualnogi
motoristi¢kog reagovanja. :

2. Emocije ili afekti .

Emocije se ¢esto upotrebljavaju kao sinomim za afekat. Medutim,
po Hajdukoviéu ,Izraz emocije treba koristiti u Sirem fizioloskom
smislu, tj. kao fizioloki osnov afektivmog izraza. To znadi da bi emo-
cije bile $iri pojam vezan za biolo§ke strukture mozga, dok bi afekti
predstavljali psiholoske manifestacije ¢ija je osmova fizioloska”.

»Emotivna stanja i uzbudenja ne dovode do psihopatologkih po-
remecaja iz Cega i proizilazi da pod emocijama podrazumevamo nor-
malno reagovanje na zbivanja u sebi i van sebe. Medutim, jaka afek-
tivna uzbudenja mogu intenzivno da utidu ili utidu na normalno-fizio-
lodko funkcionisanje psihi¢kih funkcija, pa sve do stanja izmenjene sve
sti, pri ¢emu su prisutne i promene u ponas$anju lidnosti. ,, Afekti su in-
tenzivna i kratkotrajna burna i eksplozivma stanja osedanja ili uzbude-
nja koja se karakteri$u neofekivano$éu i nagloSéu dolaska, pradena
telesnim i izraZajnim pojavama”.

Od afekata treba razlikovati raspoloZenje koje je trajno stanje
emocija i koje daje osnovna obelezja celokupnom pomnasanju li¢nosti.
. U psihologiji je prihvacen stav da se ispoljavanje emocija kao i
ispoljavanje drugih oblika ponaSanja razvijaju sazrevanjem licnosti i
ucenjem. Ispoljavanje emocija u prvim mesecima Zivota deteta se od-
vija relativnim redosledom da bi posle pet meseci doslo do diferenci-
ranja nekih reakcija.. Emotivno sazrevanje sastoji se, prema tome u
kocenju i u€enju nadina kako se mogu prvobitne opste emotivne reak-
cije i razdraZenja kontrolisati, odgadati i predvidati posledice. , Kada
emotivno sazrevanje postigne stepen da linost postane sposobna da
shvati svoju sada$njost i planira svoju buduénost, to je znak da je na-
stupila faza dobre emotivne zrelosti. Covek tada postaje sposoban da
od sebe daje onoliko koliko je u stanju da prima od svoje okoline”.

. Emocije su veoma znacajan faktor u sistemu prilagodavanja i
adaptabilnosti Soveka u socijalnoj sredini. Smatra se da postoji odre-
dena optimalna tatka emocionalne tenzije i ukoliko dode do izmene
emocionalne tenzije iznad ili ispod optimalne tagke dolazi do smetnji
u sistemu prilagodavanja i adaptabilnog ponadanja.

U emocionalnom ispoljavanju veoma vaZnu ulogu ima udenje, a
u smislu tzv. emocionalne kontrole koja se najée$ée ispoljava u vidu
odlaganja emocionalnog ispoljavanja u trenutku kada su emocije iza-
zvane. U praksi je prisutno opredeljenje da se zrelost jedne li¢nosti
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procenjuje na osnovu postojanja sposobmosti emocionalnog kotenja i
kontrole. Emocionalna kontrola je nuZmo potrebna za Zivot u civilizo-
vanom drustvu. Medutim, psiholozi upozoravaju da preterana emoci-
onalna kontrola mo¥e da dovede do promena ili poremecaja u domenu
mentalnog zdravlja ili u vidu psihosomatskih oboljenja. :

Emocionalna uzbudenja se ispoljavaju u sledeéim oblicima: "

— U obliku emocionalnog dozivljavanja ‘

— i1 obliku emocionalnog ponasanja

— 1 obliku fiziolo$kih promena u organizmu.

Klasifikacija emocija po Kredu i Kratfildu polazi od izvora emo-
cija, kvaliteta emocionalnog doZivljavanja i pravca usmerenosti emo-
cionalnog doZivljaja. Postoje sledede emocije: )

1. Primarne emocije. Karakteristike primarnih emocija -su da se
javljaju rano u razvoju Sovekove li¢nosti, da su skoro uvek povezane
- sa aktivno$éu .u realizaciji cilja i da su pradene visokim stepenom te-
nzije ili napetosti. Ovde spadaju: strah, gnev, radost i Zalost. .

2. Emocije koje se odnose na draZenje Culnih organa. Emocije
koje nastaju kao rezultat delovanja draZi na Gulne organe doZivljavaju
se kao stanja prijatnosti ili neprijatnosti. Ovde spadaju sledece emoci-
je: bol, odvratnost, nezadovoljstvo i zadovoljstvo. .

3. Emocije koje se odnose na samoocenu. Ove emocije nastaju u
situacijama kompariranja sopstvenog ponasanja sa postavljenim ciljevi-
ma ili sa standardima pona$anja. Ovde spadaju: emocije uspeha, neu-
speha, kajanja i krivice. Bliske su takode i emocije ponosa i srama. -

4. Emocije koje se odnose na druge ljude. Emocionalna doZzivlja-
vanja su u veéini sludajeva upravljena na ljude oko nas. Ovde spadaju:
ljubav, ljubomora, mrznja i zavist. i :

- 5.-Emocije vezane za procenjivanje. Osnovna karakteristika ovih
‘emocija je ¢ovekova potreba vrednovanja sveta u kome Zivi. Ovde spa-
daju emocije sme$nog, lepog, dudenja, divljenja i usamljenost. ’

Dimenzije emocionalnog dozivljaja su: = - -

— TIntezitet emocionalnog doZivljaja koji se kreée u dijipazonuod
jedva primetnog raspolozenja pa do bumnih strasti; :

© __ Nivo tenzije dozivljaja oznalava napetost.ili mirnoéu koja pra-
ti emocionalni doZivljaj; .

© — Hedonisti¢ki ton predstavlja razlikovanje~ stvorenih emocija
po prijatnosti ili neprijatnosti. E T '

— Stepen slozenosti. - ' .
-, _Emocionalni do¥ivljaji su u isto vreme vrlo sloZeni i predstavlja-
ju sklop razli¢itih emocija. ; ..

Afekti su intenzivna i kratkotrajna stanja osedanja, pracena tele-
snim i izraZajnim pojavama (Vujic). ‘

Po Rotu afekti su emocionalna doZivljavanja koja se naglo jav-
_ ljaju, imaju veliki intenzitet i buran tok i pracena su telesnim prome-

nama. - o

Telesne i izraajne pojave u afektivmim situacijama.. ispoljavaju
se u razlititim oblastima. Medutim, za sudsku psihijatriju i pravmike -
su od znaéaja vidljiva ispoljavanja, ponasanje i manifestacije lica u

afektu. .- _ _ -
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— U domenu motiliteta (motorike) promene su u zavisnosti od
vrste. afekta. U afektu radosti prisutan je veseo izraz lica sa mnaglaseno
zivom mimikom i gestikulacijama u ponasanju i verbalizaciji. Domini-
Ta op$ti optimizam, pokretljivost i pojatani impul za govorom. U afe-
ktu Zalosti opisane promene su izuzetno usporene ili nedostaju. U afe-
ktu straha.posebno ako se radi o strahu jakog intenziteta pojavljuje
se drhtanje celoga tela ili prikodenost, odnosmo potpuna ukodenost
(stupor) miSica da bi nakon ove prve faze do$lo do aktivnosti u vidu
beZanja iz zone opasnosti ili ponasanje u obliku napada sa agresivnim
karakteristikama. U afektu, gneva dominira psihomotorma aktivnost
verbalnog ili fizitkog karaktera sa izraZemom agresijom uperenom na
predmete ili Ziva bié¢a u svojoj blizini. _

— U oblasti govora takode postoje promene. U afektu radosti
govor je ubrzam, Cesto su ljudi brbljivi, pevaju, pri¢aju i koketiraju.
U afektu Zalosti govor je usporem, redi se jedva éujno izgovaraju, pot-
rebno je viSe puta ponoviti pitanje da bi se dobio kratak ili nikakav
odgovor. U afektu straha moZe se pojaviti drhtanje glasa, zamuckiva-
nje u govoru ili mucanje a festo samo Saputanje. U afektu gneva lju-
tito se izgovaraju redi ili je govor potpuno nerazumljiv.

— U oblasti sekrecije. — U afektu radosti desto je prisutno crve-
nilo i znojem obliveno lice.. U Zalosti usta i ko¥a su suve, desto postoji
spremnost da se zaplade i poteku suze. U afektu straha i gneva usta
su suva, koza hladnim znojem oblivena. Prisutna su umokravanja ili .
potreba za Sestim mokrenjem ili defekacijom.

Polazedi od definicije afekata da su to intenzivna i kratkotrajna
stanja osecanja, realno je odekivati da ovakva stanja mogu da uti¢u
i dovedu do promena u funkcionisanju- ili koordinaciji drugih psihitkih
funkcija $to se moZe odraziit na stav i pona$anje lidnosti u socjialnoj
sredini. Posmatrana sa forenzitkog aspekta dejstvo afekta na mneke
psihic¢ke funkcije je od posebnog zna¢aja, kao: - T

— Dejstvo afekta na stanje svesti. Poznato je da jaki fiziologki
afekti, kao i patologki afekt imaju trostruko dejstvo na funkciju svesti.
Naime, pod uticajem oznacenih afektivnih stanja, koja se pojavljuju
iznenada, moze do¢i do gubitka svesti, odnosno onesve$civanja u smi-
slu kvantitativnog poremecaja svesti kada osoba pada. Do gubitka sve-
sti najéeSc¢e dolazi u situacijama postojanja iznenadnih, neprijatnih i
Sokantnih vesti. ,Na iznenadnu vest da je sin poginuo majka pada kao
pokoSena, izgubivsi svest”. Jaki afekti, kao i patoloski afekt mogu da
dovedu do suZavanja obima svesti razli¢itog intenziteta kao i pomude-
nja svesti. ,Pod suZenom sve$éu podrazumevamo stanje gde je fokus
svesti suZen i koncentrisan samo na jedno zbivanje, na jedan tok stva-
ri, na jedan kauzalni niz, dok je sve ostalo mutno ili sasvim iskljugeno.
Sva psihicka energija, a naro¢ito paZnja i opaZanje, koncentrisani su
na jedan suZeni krug zbivanja, dok se sve ostalo iskljuduje”. (Kapa-
madZija). Pod uticajem oznacenih afektivnih stanja moZe doé¢i do nor-
 malizacije izmenjene svesti, §to se deava kod sommabulnih stanja.

— Dejstvo afekta na proces misljenja i rasudivanja. Misaoni pro-
ces u posebnim afektivnim situacijama doZivljava promene ne samo
u tempu iskazivanja misli, ve¢ i u smislu izmenjenosti i poremecaja sa
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_pojavom i sumanutih sadrfaja a u prvom redu odnosa i proganjanja,
koji mogu biti uzrok kriminalne aktivnosti. Jaki afekti snaZno remete
logitno mi¥ljenje i povezivanje, odnosno realno sagledavanje uzroka,
toka i posledica dogadaja i pojava, a pospe$uju misli koje su za li¢nost
od posebnog emotivnog znataja iako su u suprotnosti sa pravilima
dru$tvenog pomasanja. .

Jaki afekti kompromituju pravilno .poimanje misaonog procesa
razumevanja odnosno i veza, sastavljenog od intelektualnih operacija,
uporedivanja i razlikovanja, analiza i sinteza, apstrakcija i konkreti-
zacija i zakljudivanje, upravo, onih intelektualnih operacija koje uce-
stvuju u psihi¢kom procesu zvanom rasudivanje.

Dejstvo jakih afekata na funkciju misljenja kao intelektualnog
procesa i sposobnosti rasudivanja odvija se preko kompromitovanja
intelektualnih sposobnosti i njihove povezanosti ili preko uticaja na
stanje svesti a sledstveno tome i sposobmosti rasudivanja.

— Dejstvo afekta na volju i odludivanje. Sasvim _je dobro pozna-
to stimulativno i destimulativno dejstvo afekta ma volju i voljne pro-
cese, kao i na sistem odludivanja. Medutim, jaki afekti mogu da dove-
du do dezorganizacije u evaluaciji voljnog procesa, posebno u fazi bo-
rbe motiva, dono$enja i definitivnog opredeljivanja za donetu odluku.
Upravo, oni stimuli$u ona opredeljenja i motive koji su emotivno obo-
jemi i utitu na brzo donofenje odluke bez predhodne i celishodne bo-
rbe motiva i logitnog odmeravanja realiteta za ili protiv.

Prema tome, dejstvo jakih afekata se ogleda u prihvatanju’ onih

sadr¥aja i aktivnosti koje .su emocionalno obojeni i emotivno znadajni
za litnost, a bez predhodne logi¢ne procene i analize adekvatnosti i
" celishodnosti shodno realitetu. '
' Prisutna je i mogudénost stvaranja unutradnje tenzije, koja moze
da se deklandira u vidu impulzivnih postupaka, sa potpuno kompromi-
tovanim voluntaristitkim sposobnostima, a pri ofuvanim sposobnosti-
ma rasudivanja. :

Afekti deluju i na druge psihitke funkcije kao 3to su opaZanje,-
painja, pamdéenje i sl. Medutim, posebno u situacijama postojanja pa-
tologkog afekta dolazi do dezorgamizacije strukture li¢nosti i disocija-
cije kohezivnih sposobnosti pri ¢emu se u stavu i pona$anju kao dete-
rminatori pojavljuju psihopatologki fenomeni pradeni intenzivnim st-
rahom, $to je posebno od znadaja u meduljudskim relacijama.

U praktiénom Zivotu mmogo je situacija u kojima dolazi do stva-
ranja afektivne tenzije razlititog intenziteta. Stvaramje i intenzitet stvo-
rene tenzije ne zavisi samo od jatine i vrste afekta, vec i od strukture
litnosti, postojanja abmormalnosti, mentalnog deficita kao i statusa i
relacija litnosti u socijalnoj sredini. Najbrojniji faktori su takode i od
znataja u ishodu stvorene afektivne tenzije odnosno stvorenog afekta.
Postoji vise moguénosti i konanom ishodu stvorene afektivne situaci-
je, pri éemu su za forenzitku psihijatriju od posebnog znacaja. sledece:

1. Intelektualna obrada afekta. Ova moguénost se sastoji u posto-
janju sposobnosti sagledavanja i vrednovanja uzroka koji su dovelido
stvaranja afekta i mogucih ili eventualnih posledica koje mogu da na-
stanu iz stvorene afektivne situacije. Sustina intelektualne obrade sa-
stoji se u racionalizaciji, kotenju i obradi stvorenog afekta i rtingg



spre¢i da on bude stimulator i korektor u pona$anju i aktivnosti &o-
veka. »
2. Kumuliranje ili nagomilavanje afekta. Kumuliranje afekta na-
staje kod ucestalih ponavljanja afektivnih situacija, pri ¢emu dolazi do
nagomilavanja istih ili slidnih afekata. Svaka novostvorena afektivna
situacija dovodi do sve vede kumulacije, veée tenzije i napetosti, sve
do stepena kada akumulirana tenzija dovodi do stvaranja mrinje pre-
ma odredenoj li¢nosti od koje i potidu initacije ili formiranje straha
takvog intenziteta da osoba sa kumuliranim afektom Zivi u stalnoj na-
petosti i stvaranju novih relacija u ponafanju. U ovakvim situacijama
dovoljan je i mali povod da dode do eksplozije i praZnjenja stvorene
afektivne napetosti. U zavisnosti od stepena intenziteta akumuliranosti
nastupa obi¢no praznjenje ili eksplozivno sa karakteristikama agresiv-
nosti. Obino praZnjenje se najéece ispoljava u vidu plada, psovanja
ili verbalne agresije, dok se eksplozivno praZnjenje manifestuje posto-
janjem fizicke agresije prema odredenim osobama ili predmetima u
neposrednoj okolini ili verbalnom agresijom sa napomenom da fizitka
agresija moZe biti upravljenja i prema nedunim osobama posebno u
situacijama prisutne izmene stanja svesti pod dejstvom jakih afekata
kada cilj aktivnosti i agresije postoje svaka prepreka. - '

U svakodnevnoj sudsko-psihijatrijskoj praksi prisutne su situaci-
je postojanja netrpeljivosti sa tendencijom kumuliranja afekta, koji
se u odredenoj Cesto i beznadajnoj situaciji povoda, transformise u ak-
tivmosti agresivnog karaktera, $to je i povod psihijatrijskog procenji-
vanja uticaja afektivne situacije na funkciomisanje ostalih psihi¢kih
funkcija, odnosno uradunljivosti. 4 :

3. Odlaganje afekta podrazumeva pojavu privremenog odlaganja
afektivnog ispoljavanja u stvorenoj i po Zivot opasno situaciji, §to se
najlesc¢e susrede u saobradajnom prometu. Moguénost odlaganja ispo-
ljavanja afekta je vanredno znadajna pojava koja privremeno odgada
erupciju a time situaciju da stvoreni afekti budu determinatori ljuds-
kog ponasanja i aktivnosti. Kod odlaganja afekta nakon prestanka svih
opasnosti po Zivot i integritet linosti dolazi do erupcije i afektivnog
praznjenja kada se pojavljuje najée$ée strah sa svim, a u prvom redu
telesnim manifestacijama. ,

Prema tome, afektivna reakcija je samo privremeno odloZena, ona
se kasnije pojavljuje i manifestuje u vidu zakasnele reakcije, $to je
znacajno u sudsko-psihijatrijskoj praksi.

4. Potiskivanje afekta — oznalava proces potiskivanja nepovo-
linih afekata ili doZivljaja koji su neprijatni za samu liénost u nesve-
sni deo psihe. Proces potiskivanja se vr$i nesvesno i po Frojdu to je
,jpatogeni proces”.

Posmatrano sa forenzitkog aspekta sve afekte svrstavamo u dve
velike grupacije: fiziologke ili glavne afekte i patologki afekt. :

1. U fizioloke afekte spadaju: strah, gnev, radost i Zalost. Uvodna
oseanja po Jevtiéu koja prethode pojavi i ispoljavanju oznadenih fi-
ziologkih afekata su napetost i i$¢ekivanje. Napetost i i$¢ekivanje u
sustini oznacavaju koncentraciju paZnje na pojave ili dogadaje koji se -
ocekuju a od posebnog interesa za linost i uvek su pradene odgova-
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rajudom, odnosno nastupajuéom afektivioScu. Olak$anje je popustanje
napetosti u uslovima dobre ili povoljne finalizacije pojave ili dogadaja
po li¢nost. :

Stid oznadava moralni strah. Odvratnost, estetski strah. Straho-
postovanje su emocije koje nastaju medanjem oseanja poStovanja i
oseéanja straha. U strahopostovanju postoji saznanje o snazi i moci
osobe prema kojoj se oseca strahopoStovanje i manoj vrednosti i
sopstvene modi. Prekor oznatava istovremeno postojanje osecanje lju-
tnje, ali i pozitivno osecanje neZnosti i ljubavi. SaZaljenje je prisustvo
osecanja neznosti prema voljenoj osobi koja pati. Sentiment je posto-
janje delimi¢nog raspoloZenja u odnosu na odredeni objelt.

RaspoloZenje je omocionalno stanje koje prebojava i prati v
sdredenom trenutku celokupno ovekovo ponasanje i dozivljaje.

a) Strah je ,intenzivno i kratkotrajno muéno stanje osedanja ve-
like napetosti, koje izazivaju osecanja postojeéih ili predstojeéih opar
snosti po integritet li¢nosti”. U afektu straha karakteristican je izgled
i ponasanje osobe. Naime, odi su Sirom otvorene, zenice prosirene, dok
je lice bledo, a pogled ukoten. Cesto je prisutno podrhtavanje domje
vilice ili celoga tela kao na hladnoci, a promene u govoru se manife-
stuju u vidu pojave Saputanja, zamuckivanja ili mucanja. Pokreti 7
aktivnosti su necelishodni, a prisutna je i mogudnost umokravanja i
‘defekacije u uslovima postojanja intenzivne afektivne situacije straha

Kod intenzivnog ili jakog afekta straha a posebno u njegovoj po--
etnoj fazi, osoba se za trenutak ukogi, pri ¢emu nastupa paraliza psi-
ho-motornih aktivnosti, a zatim sledi faza ~preduzimanja radnji koje
najéeiée nose karakteristike begstva sa mesta ugrozenosti ili napadau
smislu odbrane sa agresivnim postupcima i posledicama. ‘

U strahu se osoba u sudtini oseca bespomodno i ugroZeno, a iz
nenadnost i nejasnoéa predstavljaju neposrednu opasnost po integritet
li¢nosti. : _

b) Gnev ,izazivaju osecanja nanesenog zla ili predstojeé¢ih nepri-
jatnosti po li¢nost”. Uslov za nastajanje gneva je postojanje prepreke.

U afektu gneva postoje &etiri faze. U prvoj fazi dolazi do stvara-
nja nadraZaja kao rezultat dejstva drazi nanesenog zla ili predstojecih
neprijatnosti, odnosno predvidanja da ce do njih dodi. Oznatene draZi
uslovljavaju pojavu neuro-vegetativnih - perturbacija i dovode do poja-
ve drmuge faze ili faze razdraZenja, odnosno ‘uzbudenja. Stvoreno raz-
drazenje moze biti razlititog intenziteta i duzine trajanja. U principu
u afektu jakog gneva je kratkog trajanja i prelazi u treéu fazu ili fazu
relativnog i prividnog smirivanja. Faza smirivanja predstavlja ustvari
vremenski period gomilanja ili kumuliranja razdraZenja, odnosno lju-
tine. U fazi prividne smirenosti nastupa poslednja priprema psiho-mo-
torike za neposrednu aktivnost, odnosno Zetvrtu fazu. Cetvrta faza je
faza eksplozivnog praZnjenja uz postojanje’ psiho-motorne aktivnosti
kriminalnog karaktera. ' :

Afekt gneva najéedée se ispoljava u vidu zakrvavljenih i Sirom
otvorenih o&iju. Lice je bledo, usne i vilice stisnute, a pesnice stegnute.
Osobe u afektu gneva &esto su u stalnom pokretu, vi¢u, grde, psuju,
lome predmete, a &ine i besciljne pokrete. U situacijama postojanja
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jakog afekta gneva osobe su veoma psiho-motorno uznemirene i agre-
sivne, pri ¢emu cilj postaje sve ono $to se kao prepreka pojavi.

U zavisnosti od strukture linosti kao i intenziteta i karaktera
gneva, afekt gneva moZe da traje kratko vreme a ponekad i do
nekoliko dana i to u uslovima naizmeni¢nog' javljanja razdraZenja i
praznjenja. o

c) Afekt radosti ,jizazivaju osecanja postojede ili predstojede fi-
zicke ili psihi¢ke prijatnosti”. ‘ o

d) Afekt Zalosti ,izazivaju osecanja nanesenog ili predstojedeg fi-
zié,kog ili psihi¢kog bola sa istovremenim oseanjima sopstvene nemo-

1.

2. Patologki afekt. Patoloski afekt predstavlja privremeni dusevni
poremecaj koji se karakteriSe pojavom patologkih fenomena u funkci-
onisanju veéine ili svih psihitkih funkcija. Karakteristike patoloskog
afekta su- .

— To je stanje veoma velikog uzbudenja ili razdrazenja, koje
nastaje na sitne, Cesto beznadajne povode. Ovde postoji velika nesra-
zmera izmedu intenziteta drazi ili povoda i nadina reagovanja, odnosno
ispoljavanja razdrazenja. Mala draz dovodi do velike reakcije.

— U patoloskom afektu dolazi do suZavanja obima svesti ili po-
muéenja stanja svesti, odnosno dezorijentacije i pojavom psihomoto-
rnog nemira sa halucinatornim i sumanutim dozivljavanjima.

‘ — Za vremenski period trajanja patolodkog afekta, zbog nastalih
promena u domenu svesti, postojaée potpuna ili delimitna amnezija.

— Patoloski afekt iznenada prestaje ili sporo iSCezava, §to je u
zavisnosti od strukture li¢nosti. '

— Osobe u potolodkom afektu su izrazito agresivne, pri demu je
agresija obi¢no upravljena prema okolini, ali nekad i prema sebi, u
smislu samoubistva. ‘ _

— U patoloski afekt mogu dospeti kako mentalno zdrava, tako i
mentalno obolela lica, osobe sa abnormalnom strukturom, kao i lica
zaostala u du$evnom razvoju. : : '

— Nakon praZnjenja u patoloskom afektu dolazi do smirivanja,
a ponekad i sna.

Po Jevtiéu od interesa su za forenzicku psihijatriju slededa pato-
logka afektivna stanja: A ) :

— Prepast (zaprepas$éenje, prestragenost itd.) ,je patoloski afekt
straha jakog intenziteta”, pri ¢emu najpre nastaje prikocenost, a zatim
slede aktivnosti odbrambenog ili agresivnog karaktera. '

— Panika je takode ,patoloski afekt straha jakog intenziteta,
prouzrokovan naglo, psihi¢kom indukcijom”.

— Jarost (razjarenost) ,je patoloski afekt gneva” koji se odlikuje
velikom agresivno§éu i kriminalnim posledicama..

— Ocajanje je patoloski afekt Zalosti. .

Kod svakog afekta ili emocije razlikujemo dve faze: fazu $oka i
hroni¢nu fazu. .

Faza Soka je podetna faza i predstavlja odredenu vrstu psihi¢kog
udara ili $oka. Ona se ne javlja kod svih emocija. U ovoj fazi ne posto-
jidiferencijacija emocija, sve su one sline, a sliéne su i intelektualne
i motorne manifestacije. '
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Faza $oka ili emocionalni $ok se ispoljava u vidu poremedaja in-
telektualnog funkcionisanja, odnosno obezglavljenosti, zaprepaSceno-
sti, intelektualnoj inhibiciji i necelishodnim motornim fenomenima.
Ovde je intelektualno funkciomisanje dezorganizovano ili svedeno na
minimum. Intelektualni poremeéaj javlja se kao posledica sudara do-
tadasnjih tefnji, verovanja i navika i ¢injemice koja rudi ove teZnje,
verovanja i navike.

Kant je govorio o slepilu u emocionalnom $oku, a Sekspir o po-
mudéenosti razuma. :

Motorne pojave u emocionalnom $oku kod svih emocija su sli-
¢ne. One se ispoljavaju u razlititim pokretima.mimike, gestikulacija-
ma, vikanja itd. Ovi pokreti su necelishodni i njegov smisao se ne ra-
zume, odnosno deluju izlino i komicno. :

Hroni¢na faza emocija karakterie se konmsolidacijom intelekiu-
alnog funkcionisanja i motornog ispoljavanja i diferencijacijom emo-
cija. Upravo, emocije dobijaju odredeni kvalitet, $to omogucava razli-
kovanje emocija i njihovog identifikovanja, a intelektualno funkcioni-
sanje se konsoliduje i normalizuje dok motorma ispoljavanja pokazuju
svrsishodnost i celishodnost. } ,

. Kod procenjivanja intenziteta kako fizioloskog, tako i pato-
loskog afekta u forenzitkoj psihijatriji prisutno je graduiranje, odno-
sno stepeovanje a u cilju blizeg definisanja uticaja odredene efektivne
situacije na stanje i funkcionisanje odredenih psiliitkih funkcija, a u
prvom redu stanja svesti. Upravo, afekte po intenzitetu delimo na: sla-
bog, srednjeg i jakog imtenziteta. Afekti slabog intenziteta susreéu se
svakodnevno u meduljudskim relacijama i ne poseduju znacajnost u
forenzickoj psihijatriji. Afekti srednjeg intenziteta mogu biti od zna-
aja i uticaja na sistem intelektualnog i voluntaristickog funkcionisanja,
$to je u zavisnosti od strukture lidnosti i biti od uticaja u procenjiva-
nju uradunljivosti. Upravo, samo abnormalne strukture li¢nosti, zao-
stalosti m duSevnom razvoju i mentalno oboleli mogu biti povod za
procenjivanje uradunljivosti u situacijama postojanja afekta srednjeg
intenziteta. Afekti jakog intenziteta imaju najvedi forenzitki znacaj,
obzirom da dovode do poremedaja u intelektualnom i voluntaristitkom
funkcionisanju, kao i u oblasti stanja svesti. ’

U svakodnevnoj sudsko{psihijatrijskoj praksi prisutan je veliki
broj razlititih afektivmih situacija, koje zahtevaju ne samo graduiranje
intenziteta istih, procenjivamje strukture li¢nosti, ve¢ i diferenciranje
fizioloskih od patologkih afekata, kao i procenjivanje, -uraéunljivosti
$to predstavlja poseban problem u forenzickoj praksi.

Od oznatene problematike najée$ée se pojavljuje potreba proce-
njivanja i diferenciranja uratunljivosti u situacijama postojanja fizio-
logkih afekata i patolofkog afekta u vreme izvrSenja krivitnog dela, za-
tim ubistvo na mah i ubistva prekoradenjem granica nuzne odbrame..

1. Ukoliko se radi o izvr$iocu krivi¢nog dela koji boluje od traj-
nog ili privremenog duSevnog oboljenja, privremene dugevne poreme-
Genosti ili zaostalosti u du$evnom razvoju procenjivanje uradunljivosti
u afektivnim situacijama, neée predstavljati posebno teZak zadatak za
psihijatre i pravnike. ' ,
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" 2. Ukoliko "izvr§ilac kniviénog dela ne boluje od trajnog ili pri-
vremenog duSevnog oboljenja, privremene duSevne poremedenosti ili
zaostalosti u duSevnom razvoju ili ne poseduje abnormalnu struktura
lignosti, izvrsi krividno delo: .

a) U situacijama postojanja jakih fizioloskih afekata (strah, gnev.
radost i Zalost), uradunjljivost moze biti. kompromitovana do stepena
bitno smanjene uracunljivosti.

b) Ukoliko se radi o postojanju patoloikog afekta u vreme izvr
Senja knivicnog dela, takva osoba je neuradunljiva ili bitno smanjene
uraduntjivosti.

3. Procenjivanje uracunljivosti pri postojanju jake razdraZenosti
kod ubistva na mah i jake razdraZenosti ili prepasti kod ubistva pre-.
koradenjem gramica nuine odbrane je fenomen koji jo$ uvek nije na-
Sao pravo mesto u sudskoj praksi. Ovakva komstatacija proizilazi iz
brojéanih podataka zastupljenosti kvalifikovanja ovih kriviénih dela,
iako u prakti¢nom radu ima daleko viSe prostora. Posmatrano sa fore-
nzi¢kog aspekta bliZe diferenciranje jake razdraZemosti kod ubistva na
mah i ubistva prekoraenjem granica nuZne odbrane jo§ uvek pokazuje
manjkavost i nedovoljno struéno objainjenje, a jo§ manje njegovu pri-
menu u sistemu psihijatrijskog ve$talenja.

Kod definisanja ubistva na mah posmatrano sa kriviéno-pravnog
aspekta pored ostalih elemenata, potrebno je ,,da ubistvo bude izvre-
no u stanju jake razdraZenosti kao i to da je uginilac ubistva doveden
u jaku razdraZenost bez svoje krivice i to napadom ili teskim vreda-
njem od strane ubijenog”.

Fenomen razdraZenosti kao emocionalna ili afektivna reakcija
susrede se i pojavljuje kako u domenu ispoljavanja fiziolotkih afekata
tako i u oblasti patoloskog afekta. Upravo, susredée se kod afekta stra-
ha nakon intelektualne i motorne inhibicije kada osoba ispolji aktiv
nosti odbrambenog karaktera &esto sa kriminalnim posledicama. U
afektu gneva razdraZenost se pojavljuje nakon dejstva draZi i stvorenog
nadraZaja sa tendencijom kumuliranja posebno u fazi prividnog smi-
rivanja. RazdraZenost u patoloskom afektu je posledica izmenjenog
stanja svesti, dezorganizacije intelekiualnog i voluntaristitkog funkci-
onisanja i pojave patoloskih fenomena u oblasti psihi¢kih funkcija.

Posmatrano sa forenzi¢kog aspekta o ubistvi na mah moZemo
govoriti samo onda ako pored drugih krivi¢no-pravnih elemenata po-
stoji i jaka razdraZzenost kao fenomen afektivnog ispoljavanja u okviru
postojanja afekta straha ili gneva, kao fizioloskih afekata. Ukoliko se
radi o postojanju jake razdrazemosti u okviru'ispoljavanja patologkog
afekta, viSe se ne moZe govoriti o ubistvu na mah, veé o primeni pro-
pisa i procenjivanja uradunljivosti u smislu ¢l. 12. KZ. SFRJ. Prema
tome ubistvo na mah se vezuje za fizioloske afekte, dok ga patologki
afekt iskljutuje, odnosno jaka razdrafenost mora biti femomen ispo-
ljavanja fizioloskih afekata.

U procenjivanju razdraZenosti kao afektivmog fenomena kod ubi-
stva na mah, potrebno je da se jaka razdraZenost javi u okviru stvore-
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nog afektivnog ispoljavanja u kriminalnoj situaciji.” Ova konstatacija
podrazumeva odsustvo mnegativnih afektivnih relacija izmedu ubice i
rtve u vremenskom periodu-pre izvrSenja kmivi¢nog dela, odnosno
nepostojanje situacije kumulacije afekta kod izvr$ioca krivi¢nog dela. -

Prema tome, kod ubistva na mah pojavljuje se samo jaka razdra-
yenost kao fenomen afektivnog ispoljavanja. Medutim, kod ubistva pre-
koradenjem granica nuyne odbrane pojavljuje se ne samo jaka razdra-
enost veé i prepast, odnosno afektivna ispoljavanja iz domena kako
fiziologkih, tako i patoloskog afekta. 2 :

Prema tome kod ubistva prekoradenjem gramica nuine odbrane
jaka razdraenost se “pojavljuje kao femomen afektivnog ispoljavamja,
‘kako fiziologkih afekata, tako i patoloskog afekta. Pored jake razdra-
enosti kod ovog ubistva, prisuina je moguénost i pojave prepasti kao
patoloskog afekta straha jakog intenziteta. :

Afektivni fenomeni iz okvira patolodkog afekta, odnosno patolo-
ski afekti predstavljaju u sustini privremenu poremecenost u smislu
&l. 12 KZ SFRJ i posmatrano sa forenzitkog aspekta oni blize definisu
i diferenciraju ubistvo na mah od ubistva prekoradenjem- granica nu-
_#ne odbrane. ‘ o o

. Prisustvo patolodkog afekta u kriminalnoj situaciji kod izvrSioca
-krivicnog dela u slucajevima ubistva na mah zahteva procenjivanje
uradunljivosti u smislu €. 12 KZ SFRJ, 3to nije slu¢aj kod ubistva pre-
koratenjem granica nuine odbrane. Naime, patologki afekti se ne treti-
raju po ¢l. 12 KZ SFRJ kod ubistva prekoraenjem granica nuime od-
brane, $to je i razlog postojanja moguénosti oslobadanja od kazne.

Jaka razdrazenost iz oblasti fiziologkih afekata kako kod ubistva
nia mah, tako i kod ubistva prekoraenjem granica nuzne odbrane mo-
e da dovede do kompromitovanja intelektualnog i voluntaristi¢kog
. funkcionisanja do stepena bitno smanjene urac¢unljivosti $to je u za-
-visnosti od strukture li¢nosti i individualne procene svakog slucaja.
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Dr Bozidar Krsti¢, professeur

ASPECT MEDICO—LEGAL DES EMOTIONS
Résumé

Les émotions ou les affects, comme phénomeéne de la manifestation émotive
ont un réle important et ils influencent le fonctionnement des autres fonctions
psychiques, ainsi que le systtme du comportement des individus dans les rela-
tions sociales et autres, et cest particuliérement important pour la psychiatric
médico-légale.

Dans la jurisprudence psychiatrique on rencontre souvent des émotions ou
des affects et le plus souvent chez les cas & observer pour évaluer leur rasponsa-
bilité dans les situations affectives quand il faut faire la différenciation des
affects physiologiques de ceux pathologiques, chez les cas ou il faut définir de
prés une forte excitation lors de ’homocide ou lors d’'un meutre quand la limite
de la défense légitime est dépassée. L'évaluation de la responsibilité des perso-
nnes dans les conditions de l'existance des situations particulierement affectives
que renferme l'article 12 de la Loi pénale de la RSFY, ne présentera pas un
probléme spécial pour les juristes et les psychiatres. Pourtant, 'évaluation de la
responsabilité des autrés personnes impose non seulement le besoin de différe-
nciation des affects physiologiques de ceux pathologiques, mais aussi une gra-
duation de l'intensité des émotion affectives, puis, I'observation de la structure
-de la personalité. En principe les forts affects physiologiques compromettent le
fonctionnement intellectuel et volontaire jusqu'au dégré de la responsabilité
essentiellement réduite, tandis que l'affect pathologique améne jusqu’a l'ireespo-
nsabilité totale ou la responsabilité essentiellement réduite. .

La présence d'une forte excitation comme phénomeéne dans le cadre de
l'affect pathologique, observée de l'aspect médicolégal, disqualifie l'existence de
Ihomicide. A savoir, pour l'existence d’un homicide, outre autres éléments, une
forte excitation est aussi nécessaire mais comme phénomeéne du cadre des affects
physiologiques. Chez le meurtre par le dépassement de la défense légitime une .
forte excitation peut apparaitre comme phénomeéne d'une manifestation émotive
tant dans le domain des affects physiologiques que dans le cadre de l'affect
pathologique, .
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Dr SLOBODANKA STOJICIC vanr. prof.

OKRUZNA I SRESKA SAMOUPRAVA U SRBfJ I PREMA ZAKONU
O UREDENJU OKRUGA I SREZOVA IZ 1890. GODINE

Radikalna stranka, preko svoje Skupstine i vlade, donoSenjem or-
ganskih zakona, zapodinje postupak uvodenja u #vot Ustava Srbije od
1888. godine. Taj postupak oznatava, u uslovima tek konstituisanog
burzoaskog parlamentarizma, posle abdikacije kralja Milana, i podetak
vladavine Radikalne stranke. : :

Kona¢no je Radikalna stranka mogla, u Ustavom odredenim ok-
virima burfoaske parlamentarme vladavine, po svojoj nesumnjivoj bro-
jéanoj premoéi nad drugim dvema strankama, da pristupi realizaciji
onih programskih nacela koja su je u_dugoj polititkoj borbi populari-
sala i kojih se ramije ni u odtrim politickim sukobima nije odricala.
Ali, bilo bi ravno polititkom idealizmu, ¢ak utopiji, s obzirom na uku-
pnost dru$tvenih i politickih odnosa u Srbiji posle Timocke bune i
mesto i ulogu Radikalne stranke u njima, sada odekivati puno ostvare-
nje radikalizma kao nekada$njeg programa Radikalne stranke. Jer se
ta, nekada$nja, Radikalna stranka, ba$ zbog ovakvih mogudénosti koje
joj je burzoaski parlamentarni —sistem obezbedivao, veé u postupku
njegovog komstituisanja kroz kompromisnu izradu Ustava od 1888. go-
dine, pocela prilagodavati izgledima vlasti i potrebama drZavnopravnog
konstituisanja sistema burZoaske vlasti. Prilagodavanje vlasti i novim
odnosima se i sastojalo upravo u odricanju od svih onih nadela radika-
lizma koja su Radikalnu stranku kao jednu od gradamskih stranaka
u Srbiji krajem XIX veka udaljavale od vlasti, jer se na tim nacelima
(narodni suverenitet, narodna samouprava, izbomni sistem sa neposre-
dnim izborima i op$tim pravom glasa) kao osnovi ukupne politicke -
organizacije nije mogao zasnivati i odrravati sistem burzoaske vlasti.

Prilagodavanje ranijeg strankinog programa izgledima i potreba-
ma vlasti izvréeno je u dve faze, ved najavljene naznakom cilja prilago-
davanja (izgledi i potrebe vlasti). :

Prvu fazu obeleava Ustav od 1888. godine, odnosno sva ona
odstupanja radikala od ranijeg programa, koja su omi Zrtvovali kom-
promisu kao konaéno prihva¢enom nadinu ustavne promene. Ta su od-
stupanja velika (princip srazmernog predstavni$tva, kvalifikovani po-
slanici, izborni sistem, Drzavni savet, administrativno-teritorijalna
podela na opétine, srezove i okruge i dr.), ali su omogudéila parlamenta-
rni sistem koji je ovim Ustavom uveden. U ime toga cilja, Radikalna
stranka je, u okolnostima pritisaka i ucenjivanja, pristala i na ograni-
Cenja svojoj punoj parlamentamoyj vladavini, koju joj je njena brojcana

- premo¢ nad drugim dvema strankama obezbedivala. Kompromisno vo-
dstvo Radikalne stranke, kome su se mneposredno najavljivali izgledi
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viasti, prihvatalo je onu meru parlamentarizma koja je ustavnim pri-
ncipima odredena, kao i sva druga ogrami¢enja, koja su trazila odrica-
nje od ranijeg programa narodnog suvereniteta i narodne samouprave.

Drugu fazu prilagodavanja ozna¢ava upravo postupak donosenja i
sama sadrZina organskih zakona uz Ustav od 1888. godine, kao pocetak
ukupnog procesa uvodenja Ustava u Zivot. Iako je ovaj posao Radika-
Ina stranka imala da obavi na Skupstini (vanrednog saziva i prvog °
redovnog saziva) gde je imala vedinu i sa svojom vladom (ili bas zbog
togal), odstupanja od ranijeg njenog programa se nastavljaju. Nova,
dalja odstupanja su istina odredena oranicama koje su diktirale usvo-
jene ustavne odredbe, ali ih odreduju i nove okolnosti u kojima se ova
stranka nasla. Sada su ukupno poma$anje radikalske stranadke stru-
kture diktirale potrebe drZavnopravnog konstituisanja burZoaskog si-
stema vlasti, njegovog odrZanja i zatite, jer se nije moglo izvan su-
Stinskog, klasnog karaktera dru$tvenih odnosa. Sa pozicija vlasti

' Radikalna stranka nastavlja odstupanja od ranijeg programa, koja je
zapocela ¢im su joj politicki najavljene mogudnosti osvajanja tih po-
zicija. Nova odstupanja su, iako dobrim delom odredena nuinodéu
sprovodenja ustavnih odredbi, rezultat potreba i interesa same stranke,
posle tako bitne izmene njenog polititkog statusa u zemlji. Centri pa-
rtijske moci se sada poklapaju sa centrima polititke mo¢i u zemlji, pa
su prilagodavanja i iz razloga $to duveg trajanja takve podudarnosti
bila nuZna. Vodstvo Radikalne stranke je razumljivo, i u ovoj fazi
nosilac procesa prilagodavanja i odstupanija od ranijeg programa, obli-
kujudi ga i obrazlazuéi ga.

U nastavku izlaganja postupka donoSenja i sariine organskih za-
kona uz Ustav od 1888. godine, posle Zakona o op$tinama, preko ma-
terije zakonskog regulisanja polozaja okruga i srezova i mere uvedene
okruzne i sreske samouprave, polazi se od ovih faza prilagodavanja
Radikalne stranke sistemu vlasti i potrebama njenog drzavnopravnog
komstituisanja posle ustavne promene. Materija organizacije samoupra-
vnih i driavnih vlasti u okruzima i srezovima de biti razmatrana u
paraleli konkretnih resenija, programskog nacela marodne samouprave,
odstupanja od njega - u postupku izrade ustavnih principa poloZaja
oknuznih i sreskih vlasti, ustavnih principa kao obavezujudih okvira
konkretnih re$enja pojedinih pitanja, ali i u paraleli, u novim okolno-
stima nastaloga, stranatkog interesa i zadovoljenja stranackog sastava
i potreba. Takav pristup treba da doprinese razumevanje puta koji je

- Radikalna stranka presla od nadela narodne samouprave kao osnove

ukupne polititke organizacije drustva do sistema lokalne samouprave

u sistemu berZoaske vlasti, u kome su tek bled; tragovi nekadasnjih
programskih opredeljenja. .

I

Radikalna stranka od svog osnivanja 1881. godine do dono3enja
Zakona o opstinama iz 1889. godine i Zakona o uredenju okruga i
srezova iz 1890. godine, u razliditim prilikama i razliditim povodima,
objavila svoj program samoupravnog organizovanja opS$tina isreza. -
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Njihovo praéenje najbolje ilustruje kretanje od nadela samouprave ka
lokalnoj samoupravi u sistemu burZoaske drZavmosti. Napominjem da
se iz ovog razmatranja izostavlja izlaganje! o op$tinama, jer je
predmet posebnog rada, naravno u meri u kojoj je uopdte moguce to
razdvojiti.") , : _

Pre formalnog komstituisanja stranackih orgamizacija, od Name-
snitkog ustava 1869. godine do pocetka 80+tih godina, izgradili su se u
neposrednoj polititkoj borbi za vlast svi elementi kasnijeg samoupra-
vnog programa Radikalne stranke, tako da se ve¢ u_ prvom- njenom
programu iz 1881. godine nalazi samoupravno nacelo kao osnova uku-
pne polititke organizacije dru$tva. U takvoj samoupravnoj orgamnizaci- -
ji drudtva Radikalna stranka je sintetizovala sve ummne i prakti¢ne na-
pore u nalaZenju najboljeg puta i programa u borbi protiv centralizma
i birokratizma, koji su ekonomski i politicki ugnjetavali srpskog se-
ljaka, na &ijem radu pociva ukupna druStvena i politi¢ka organizacija.
Tome seljaku je Radikalna stranka, izmedu ostalog, ponudila samou-
pravu i samostalnost u refavamju opdtinskih i sreskih poslova koji ga
se neposredno tidu i trazila njegovu podrs$ku da ga na istim osnovama
samoupravnosti podigne do odludujuceg, suverenog politi¢kog ¢inioca
u zemlji. T e

Osnovu svoga samoupravnog programa: Radikalna stranka je
imala u teoretski ispravno postavljenom, razradenom i obrazlozenom
konceptu Svetozara Markovida 0 samoupravno organizovanom drustvu
od opstine do skupstine, kao uslova narodnog suvereniteta, a prakti¢nu
meru i moguénosti borbe za njegovo ostvarenje u delatnosti radikalne
skupstinske grupe na delu sa Adamom Bogosavljevic¢em. :

. Prvi program Radikalne stranke iz 1881. godine bitno istiCe na-
gelo samouprave kao profivtesu birokratskoj sistemi u Srbiji. U nje-
govoj razradi predvida se ukidanje okruznih nalelstava, napustanje
dosadasnje administrativno-teritorijalne podele na okruge, srezove i
op$tine i zavodenje podele na opStine i srezove, koji ¢e se urediti' po
natelu samouprave. Srezovi treba da budu dovoljno veliki, da bi bili
finansijski jaki za uspe$no vrSenje ekonomskih, prosvetnih i zdravstve-
no-policijskih zahteva. o . : .

Ovaj deo stramatkog programa razradio je kroz vise ¢lanaka u
., Samoupravi”, kasnije objavljenih pod jedinstvenim naslovom ,,Orga-
nizacija sreza, na nacelu narodne samouprave i izbornog prava — od-
. nos sreza prema opitini i driavi”, Raga Milodevi¢, &lan Glavnog odbora.
Stranke jo§ od osnivanja. (U prethodnom radu blize je data koncepcija
samoupravne organizacije sreza i veza sa opStinom i drZavom; ovde se :
za potrebe kontinuiteta u izlaganju programa, samo naglasava rezimi-
rani stav ovog teda). ' 4 : '

. Uredenje sreza i op$tine pa i same drZave na osnovi nadela sa-
‘mouprave i. izbornog prava’?) je ,,opSti nacrt idrzavnog uredenja” koji

[

1) Analiza Zakona o oi)gtinama-data je u radu ,Samouprava u Srbiji:premar
Zakonu o opétinama iz 1889. godine”, Zbornik- radova Pravnog fakulteta u Nisu,
1982, Ni§, str. 159 —179. —_— - !

_ ) R. Milo$evi¢, Timolka buna 1883. godine, Uspomene, 1923, Beograd,
str. 103. . .

i
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zastupa Radikalna stranka. ,Prema orgamizaciji koju je radikalna sira-
nka istakla na svojoj politickoj zastavi, Sbrija bi se podelila na opétine
i srezove, a skup op$tina i srezova sastavljao bi dr¥avu. Od uredenja
prava dva politicka tela zavisi i uredenje same drzave”?) Stavljajuéi
nacelo samouprave u osnovu dr¥avnog organizma, Raa Milogevié blive
razraduje orgamizaciju sreza.. : .

Srbija treba da se podeli na srézove i opitine, a skup op$tina i
srezova sastavljao bi drzavu. Srez mora biti dovoljno veliki da bi mogao
sam svojim sredstvima da podmiruje sve svoje sreske potrebe. To moZe
srez od deset hiljada poreskih glava, Srbija bi trebalo da ima 36 sre-
zova. Svaki srez da se podeli na 20 opdtina, svaka prosecno po 500
poreskih’ glava. .

U srezu postoje samo organi samoupravne vlasti, na koje narod
u srezu, kao izvor vlasti, prenosi svoju vlast. To su: sreska skupstina,
skup$tinski nadzorni odbor i sreska uprava. Najvazniji orgam sreske
samoupravne vlasti je sreska skupitina koja se sastoji od poslanika
neposredno izabranih. Ona donosi, na predlog sreskih poslanika ili
svake poreske glave u srezu zakljutke koji imaju snagu sreskih zako-
na. Skupstina utvrduje budZet i bira i otpuSta sreske &Ginovmike; vri
razrezu poreza i prireza na opstine i pojedine gradane. Skupitina sre-
za bira iz svoje sredine skupstinski nadzomi odbor (5 poslanika), na
koji skup$tina prenosi svoju nadzornu vlast (jer ,samouprava i neko-
ntrolisanje, to su dva nadela koja se nikako ne trpe, koja ne mogu
opstati jedno pored drugog™). Odbor se stara o izvrSenju skupstinskih
odluka i kontrolise rad sreskih &inovnmika. Priprema predloge za sre-
sku skupstinu i sreski budZet, a skupstini podnosi godi$nji izve$taj o
radu sreske uprave. Sreska skupdtina bira i sresku upravu kao najvisu
sudsku, upravnu i izvr§nu vlast u srezu. Sresku upravu dine izabranici
za vrSenje privrednih, prosvetnih, sudskih, administrativnih, finansijskih,
statistickih, tehnigkih, sanitetskih i crkvenih poslova u srezu.

U srezu nema organa drZavne viasti, ni dr¥avne kontrole u liku
vladinog komesara. Veza sreza sa dravom bide precizirana ustavnim
odredbama o delokrugu vlasti i rada sreskih samoupravnih organa, a
drzavna vlast ima pravo da spredi svako prekoradenje nadleZnosti.
Zato je sreska skup$tina duzna da svako svoje reSenje saop$ti drZavnoj
vladi, koja moZe staviti svoj prigovor da resenje ne spada u delokmg
sreske skupstine. Vladin prigovor se razmatra na sreskoj skup$tini, pa
ako ga sreska skup$tina ne usvoji, Zali. se Narodnoj skup$tini kao
najvi$oj kontrolnoj vlasti u zemlji.5)

3) Isto, str. 70.

4) Isto, str. 82.

%) Unosedi 1923. godine tekst pomenutih &lanaka iz »Samouprave”’ u tekst
svoje knjige »Timotka buna 1883, Uspomene«, Rada MiloSevid iznosi razloge zbog
kojih to ¢ini: »Oni su toliko vaZni za uporedenje tadanjeg shvatanja samoupra-
vnog principa sa sadanjim primenjivanjem samoupravne organizacije... bide
dobro da sadanji &lanovi radikalne stranke to znaju, jer izgleda da su im slabo
poznate misli, kojima su se sagrevali osmiva&i radikalne stranke”. (str. 61) Milo-
Sevi¢ je u pravu, jer se tada u novim druStvenim i politi¢kim uslovima, raniji
radikalski program veé sasvim izgubio, $to se Radikalne stranke ti¢e bio je samo
deo njene proslosti. Medutim, sam Milogevié je posle Timotke bune bio u grupi.
beogradskih radikala koji su u kompromisnoj izradi nacrta Ustava od 1888, .go-
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Ovakva organizacija sreza na$la je mesto i u nacrtu ustava Radi-
kalne stranke iz 1883. godine. U IX glavi, ,Zemaljska uprava i admini-
strativna podela zemlje”, predvidena su nadela na osnovu kojih ée se
blize regulisati op$tine i srezovi. Zemlja se administrativno deli na
opétine, 1 srezove koji su u svojim unutra$njim poslovima samoupra-
vni. Najvi$a vlast u srezu je sreska skupgtina sastavljena od sreskih
poslanika koji se biraju na tri godine. Sastaje se svake godine i samo-
stalno upravija svojim poslovima. Bira sreske &inovnike na 10 godina
koji sastavljaju sresku upravu odgovornu sreskoj skupstini.

U izmenjenim drustveno-polititkim uslovima posle Timocke bune
doslo je do suZavanja prostora za ovakva samoupravna programska
nacela’ Radikalne stranke. Sa ofivljavanjem svoje aktivmosti, u novim
uslovima, Radikalna stranka 1886. godine u drugom delu tzv. Nigkih
odluka izmedu-ostalog opredeljuje seiza osnove najavljene ustavne pro-
mene. Medu njima u tagci 11. predvidena je administrativna podela zemlje
na opé$tine i srezove ,koji ¢e se organizovati u glavnom po nacelu samo-
uprave, a pod izvesnom drZzavnom kontrolom” ) na tim osnovama. na-
stao je 1886. godine radikalnodiberalni savez i savezna vlada Jovana
Risti¢a. U formalnom aktu sporazuma, u opredeljenju za promenu us-
tava, dve strane, nabrajajuéi osnove i nadéela ustavne promene, u tafci
13. predvidaju organizovanje opstina ,po nadelu samouprave, a pod
izvesnom drzavnom kontrolom’”, dok srezove i njihovu organizaciju i
ne spominju.’) )

Pre ustavne promene Radikalna stranka, odnosno radikalski sku-
pstinski klub ée imati novu priliku da progovori, i retima. i delom o
svom programu samoupravine organizacije op$tina i srezova. U vreme
raskida liberalno-radikalnog saveza, Kralj Milan je, pozivajuéi, preko
skupstinskog kluba, radikale da formiraju svoju vladu, zatraZio da mu
klub podnese program budude vlade u delokrugu njenog skupstinskog
rada. Program rada nove vlade u politi¢kom pogledu obuhvata i do-
nosenja novog zakona o opStinama ,na nacelu samouprave pod rezervom,
da drravi bude ostavljeno potrebno jemstvo za izvréenje drZavnih po-
slova od strane opétine”f) Osnova novog zakona bila bi opstinski zakon
iz 1875. g. O organizaciji srezova ni reci. Na kraju politickog dela pro-
grama radikalski skupétinski klub komstatuje potrebu reorgamizacije i
tpro3éavanja administracije.’) .

Ovaj program tekuce politike, podnet kralju Milanu od izabrane
dvadesetorice &lanova radikalskog skupstinskog kluba, koji je i kralj
prihvatio, bio je osnova sporazima kluba i kralja Milana na kome je
formirana Cisto radikalska vlada Save Grujica 19. 12. 1887. godine.
Kralj Milan je mirno mogao da teka da vidi ,$ta ée radikali sami

dine, njegovom donofenju i sprovodenju zapoceli odstupanja od nekadadnjeg
radikalskog programa, te i od nadela samouprave kao osnove ukupne politicke
organizadije drustva.

) Navedeno prema: S. Protié, Odlomci iz ustavne i narodne borbe u
Srbiji, knj. IL, 1912, Beograd, str. 40 —41.

7) S. Protié, Odlomci-..., str. 56.

8) Isto, str. 106. :

9) Isto, str. 107 —108. , -
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uciniti”.¥) Sa svojom novoizabranom skupstinom vlada radikala je pri-
$la ostvarenju svog priograma iz sporazuma sa kraljem. Podnela je ‘sku-
pstini predlog Zakoma o op$tinama i okon&ala skup$tinski postupak
za njegovo donodenje, uz mnogo oftrih diskusija oko pojedinih njego-
vih odredbi. Kralj Milan je odbio da potpiSe ovaj zakon, &me je raski-
nuo sporazum za radikalima i odmah formirao vladu Nikole Hristica,
Time su otpocele neposredne pripreme za ustavnu reformu
Potrebno je naglasiti, $to se teme ovog rada tice, (analiza op&ti-
nskog zakona, odstupanja i poredenja sa ranijim programom data su
u prethodnom radu), da odvojeno regulisanje samoupravne opStinske
vlasti ovim zakonom, tj. pomeranje od samoupravnog organizovanja
sreza i sreskih vlasti i opStina i op3tinskih vilasti ka Sirem samoupra-
" vnom konstituisanju opstine i opstinskih vlasti, izolovano, u okviru
stare administrativne podele na okruge, srezove i opstine, radikale sve
viSe udaljava od narodne samouprave kao nacela ukupne politicke
organizacije drustva i priblizavalo shvatanjima o lokalnoj samoupravi.
Radikalna stranka je bila u novom poloZaju podetkom 1888. g.
jer je pored Skupstine imala i svoju vladu. Zbog toga je Zakomn o op-
Stinama koji je radikalska skupstina usvojila bio merilo njenih mogu-
énosti i ponasanja u sklopu ukupnih polititkih odnosa. S jedne strane,
pokazalo se, preko sadrZine toga zakoma koliko stramka mora da pri-
hvata zahteve koji se pred nju postavljaju kao uslov dolaska na vlast.
A da li se i koliko ponasa cetishodno vlasti kao cilju ocenjuju i drugi
politi¢ki faktori u zemlji, kao udesnici u raspodeli drudtvene i polititke
moci. § druge strane, prvi put povodom odstupanja od ranijeg progra-
ma, koje je na primeru ovog zakona radikalsko vodstvo izvr§ilo i
sprovelo, imaju priliku da se izjasne $iri krugovi stranatkog &lanstva,
te otpori medu doslednim radikalima nisu izostali. To oslogava problem
u celini, narotito kada. odstupanije od ranijeg programa sve vi$e postaje
praksa radikalskoga vodstva, ali istovremeno otvara i nove politicke
mogucnosti za delovanje. stranadkog vodstva na relaciji nivelisanja pri-
tisaka bilo unutradnjeg, od sopstvenog &lanstva, bilo spoljasnjeg, od
ostalih politikih faktora u zemlji (kralj, druge stranke). Problem od-
stupanja od ranijeg programa sve vide se postavlja -kroz odnose u
samoj stranci, $to ¢e se vidnije manifestovati kod udeica Radikalne
stranke u kompromisnoj izradi ustavnog nacrta. Radikalna stranka ne
sagledava vige svoje mesto kroz borbu za svoj program, kroz prilago-
davanje drZave svom programu, nego kroz prilagodavanje toga progra-
ma onom drzavnom obliku koji najvige odgovara vlasni¢kim interesi-
ma vecinske stranke u burZoaskom parlamentarnom sisternu.

II

Obavezujude okvire i granice za kasnije zakonsko regulisanje
.administrativne podele i uredenje okruga, srezova i opsStina Radikalna
stranka je dobila ustavnom promenom, odnosno odgovarajuéim usta-
vnim principima i odredbama. To su ustavne odredbe o administrati-

B R Milo$evié, Timodka buna..., str, 245.
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vnoj podeli zemlje i o okruzima, srezovima i opStinama, koje u celini,
samim uded¢em i doprinosom Radikalne stranke u njihovom konacnom
oblikovanju, predstavljaju prvu fazu odstupanja od ranijeg radikalskog
programa. Kod odredivanja njihove sadrZine preteZan je uticaj na od-
stupanje od ranijeg programa Radikalne stranke drugih politi¢kih fa-
ktora, njihovi pritisci i ucenjivanje, koje je Zelja radikala da se priblize .
vlasti podsticala i omogucavala. ; ‘ .

" Drugu fazu odstupanja od ranijeg programa u pogledu . odministr-
ativne podele i organizacije okmuga, sreza i opstine predstavlja spro-
vodenje tih ustavnih odredbi i principa, Cije sprovodenje istovremeno
omoguéava -odstupanje, ali ga i opravdavaju. Takode se radi o pritisku
vlasti, kome radikali sa pozicija vlasti podvrgavaju partijske -interese,
jedinstvo i disciplinu. Organizacija vlasti treba da doprinese sprovode-
nju partijskog interesa ipartijske discipline u cilju daljeg obezbedenja
vlasti. Insistira se na jedinstvu stranke i vlasti, a manje na jedinstvu
stranke. Jedinstvo stranke je radikalima bilo sieophodno dok su u
borbi protiv vlade drugog stranadkog sastava nastojali da osvajaju po-
jedine pozicije za dalju politicku borbu (op$tinu, skupStinu, politicka
prava i slobode, javno mnjenje). Sada na vlasti, ni jedan organ ili
ustanova vlasti se ne sme istrgnuti ispod stranackog interesa i strana-
&kog sastava, kojih i ne moze biti izvan vlasti. . , :

_Pitanje administrativne podele zemlje tesno je vezano.za pitanje
_ organmizacije teritorijalnih jedinica (okruga, srezova i opstina). Kod iz

rade nacrta Ustava to se pitanje postavilo najpre kao nalelan stav i
spor o broju administrativno-teritorijalnih jedinica - izmedu drZave. i
opétine: jedna ili dve jedinice. Radikali su, polazeéi od svog ranijeg
programa, traZili podelu zemlje na srezove, dakle jednu administrati-
vnu jedinicu i njeno samoupravmno organizovamje. Kralj Milan, napre-
dnjaci i liberali na to naravno nisu pristali, trazili su iznad- srezova
_ jo$ jednu, veéu administrativou jedinicu, ali se nisu slagali- oko broja,
tj. veli¢ine tih jedinica. U uZem ustavotvornom odboru naprednjaci su
istakli zahtev za formiranjem 6 oblasti, liberali su pristajali da se broj
okruga od 21 prema dotada$njoj podeli smanji ali ne na 6. Kralj Milan
je.predlozio srednje re$enje — 10 Zupamija, $to je vecinom glasova, uz
proteste radikala, 1 usvojeno. e v .

_ Ovaj spor o broju i veliini jedinice iznad srezova je isforsiran,
jer mnije bilo glavno da i ée ih biti'6, 10 ili 21, nego da li ée ih uopste
biti. Jasno je retemo da ,,... broj administrativnih jedinica ne moze
biti nikakvo nalelno pitanje pojedinih stramnaka”’) te da o tome i ne
moze biti sporazuma. ,Dogma je hoée li biti dve ili jedna administra-
. tivna jedinica, njihov obim to je stvar celishodnosti u opste”?) je bio
polazni stav u nagadanju koliko ée u Srbiji biti okruga.

U $irem ustavotvornom odboru predlog o administrativnoj podeli
zemlje na 10 upanija nai$ao je na znacajan otpor radikala iz naroda.
U svojoj re¢i pozivali su se na raniju postignutu saglasnost o ukidanju
okruga i okruznih nadelstava i saglasno ranijem programu trazili po-

ity Govor Jovana, Ristica, Otadsbina, knj. XXXI, str. 8. .
12) Isto, OtadZbina, knj. XXX, str. 556.- = . ' SR
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delu na srezove i opstine.”®) Uz kraljevo ve$to vodenje postupka u mac-
rt je ipak usla odredba o podeli zemlje na 10 zupanija.

Konaéna odluka o administrativnoj podeli zemlje je ipak druga-
¢ija. Zbog zategnute situacije, koja je mogla dovesti u pitanje i domo-
Senje Ustava, kralj Milan je apelovao na stranke da se konacmo dogo-
vore o spornim pitanjima (medu njima i administrativna podela ze-
mlje). Naknadnim sporazumom u kome su udestvovali radikali i libera-
. li, zemlja se administrativno deli na 15 okruga, 3to je ustavna odredba,

a broj srezova se moze odrediti zakonom.

Nactelno se nidta nije izmenilo, radikalski program o podeli na
srezove i opStine nije usvojen. Odborska manjina ée svojim odvojenim
miSljenjem u Velikoj skups$tini podsetiti na taj deo ramijeg programa
Radikalne stranke predlogom da osporeni &lan ustava treba da glasi:
»Kraljevina Srbije se deli na okruge, a okruzi na op$tine §to se ima
zakonom urediti”.¥) Svojim glasovima protiv usvajanja nacrta ustava

- 75 narodnih poslanika je do kraja bramilo i ovaj deo svog ranijeg
programa.

PoloZaj op3$tina, srezova i okruga sadriaj je posebne, IX glave
Ustava. Predvidene su okruZne, sreske i opstinske samoupravne vlasti,
ali je samo opstina detaljnije regulisana kao samoupravna jedinica,
Sto je svakako rezultat dotadasnje borbe i razvitka opstinske samou-
prave. Uz drzavmne vlasti u okrmuzima postoje kao samoupravii organi:
okruzne skups$tine i stalni okruZni odbori. Njihova nadleznost je briga
o Cuvanju i unapredenju prosvetnih, privrednih, saobracajnih, sanite-
tskih i finansijskih okruznih interesa. Ustavom je naravno odredena i
mera samouprave koja se daje samoupravnim vlastima u op$tini i
okrugu, data kroz odnos samoupravnih i drzavnih vlasti, kroz nedosle-
dno izvodenje okruine samouprave, kroz preuske okvire (samo jednom
su u Ustavu — ¢l. 170 — spomenute samoupravne sreske vlasti) sreske
samouprave. Istina, ostavljeno je da se naroditim zakonima odredi krug
rada i uredenje samoupravnih okruzmih, sreskih i opstinskih vlasti i
odnos izmedu njih i drzavnih vlasti, ali uz naglasak da su opstinske
vlasti, kao i okruzne skupstine i stalni okruzni odbor duzni pored svo-
jih vrsiti i drZavne poslove koje im zakon odredi. Ovakve formulacije
sadrzinski pokrivaju moguénosti nadzora dr¥avnih vlasti nad radom
samoupravnih organa, te predstavljaju i najvedu prepreku samoupra-
vnoj praksi. Sa pozicija vlasti Radikalna stranka ée takav nadzor pra-
vdati istim stranatkim sastavom i podudarno$éu interesa.

Zakonskom regulisanju poloZaja i uredenja okruga i srezova, pa
i okruZne i sreske samouprave, moralo je da prethodi blize, takode za-
konsko, regulisanje administrativno-teritorijalne podele zemlje. Zato se
na vanrednom sazivu Narodne skupstine 1889. godine najpre pristupilo
donosenju zakona o administrativnoj podeli. Njegovo domoSenje nije
posebno predvideno prelaznim ustavnim naredenjem u kome se nabra-
jaju zakoni koje Vanredna skupstina treba da donese, pa je podvedeno
pod formulaciju iz iste odredbe: ,kao i drugi zakoni koji bi se pokaza-

) Govor Ranka Tajsia, Dimitrija Katiéa, pop Markae Petroviéa, Danila An-
delkovica, kao i Koste Tausanovica, Otadzbina, knj. XXVI, str. 442 — 449,
4) Stenografske beledke Velike ustavotvorne skups$tine 1888, s. 92.
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li ne)odloino potrebni da se ovaj ustav uvede u Zivot”. (¢l. 203, stav
VIII).

Radikalna vlada, formirana 23. 2. 1889. g., veé 18. aprila pocinje
rad na novoj administrativnoj podeli zemlje. Toga dana re$enjem mi-
nistra unutra$njih dela formirana je komisija od 9 ¢lanova sa zadatkom
da ispita ,sve §to je potrebno za novu administrativou podelu i koja
ée prema tom, imati da i samu podelu izradi”,”) $to sve skupa treba
da pomogne ministru unutra$njih dela da sastavi i skup$tini podnese
zakonski predlog o uredenju okruga, srezova i opstina. Jer, administra-
tivna podela zemlje predstavlja osnovu zakonskog predloga o uredenju
okruga, srezova i op$tina.

Ministar unutra$njih dela, polazeéi od izve$taja i predloga ove
komisije,”¥) sastavlja predlog Zakona o administrativnoj podeli i posle
ukupne procedure (primedbe Drzavnog saveta') i skupstinskog odbora
za pregled zakonskog projekta),®) o njemu se u Skupstini vodi nacelna
debata.’¥) Ova debata najavljuje ponasanje radikalske vlade i u mate-
riji uredenja okruga i srezova, odnosno okruZne i sreske samouprave,
kao i otpore tom ponasanju u redovima same stranke, §to sve ipak pre-
dstavlja samo konadan opro$taj Radikalne stranke od samoupravnog
nadela iz ramijeg programa. Upravo na primemu ove debate ucinilo se
nekim radikalima da to i nije komadan opro$taj, svoju nedoslednostu
ostvarenju ranijeg programa pravdali-su utvrdenim ustavnim odredba-
ma i nagovestavali njihovu izmenu u skoroj bududénosti-i na toj osnovi
ukidanje okruga: ,Mi smo se prilikom preiresa projekta zakoma o
administrativnoj podeli- uverili, kako je nezgodno da Srbija ostane po-
deljena i na okruge, a ne samo na srezove i opstine, jer podela na ok-
ruge, ve¢ je prerivela i ne doprinosi stvarmme koristi samom poslu, no
ga jo$ vise zaplide i oteava, ali posto je to podela i na okruge ustavom
utvrdena; to ée se prva ustavotvorina skup$tina prvom prilikom mora-
ti i o tome da postara. Ona ée ukloniti tu podelu i na okruge no samo
zadrZati podelu na srezove i op$tine” %)

Pored’ ministrovog predloga, osnovu za natelnu debatu, narodito
u upravo najavljenoj njenoj dimenziji, predstavljao je i izveStaj sku-
pitinskog odbora za pregled zakonskog projekta o administrativnoj po-
deli zemlje. Taj izvedtaj nagove$tava dileme na relaciji obaveznosti us-
tavnih odredbi i ramijeg programa Radikalne stranke. Dileme su sve
viSe izraz svesti o neophodnosti kona¢nog opro$taja od ranijeg shva-
tanja orgamizacije lokalnih jedimica, koje se fakticki sprovodi, ali, u
odnosu prema njemu, dileme su i nagovestaj izrazitijeg konstituisanja
u okviru same stranke dvaju grupa, podvajanja do te mere da se i
programski ta podela i na ovom pitanju veé¢ zaokruzuje. Nove politi-
&ke okolnosti koje su dovele do napustanja ranijeg radikalskog progra-

15) Stenografske beleke vanredne Narodne skup$tine, Prilog ,Srpskim no-
vinama”, s. 1 —2. : ,

16) Isto, str. 2—38.

17y Isto, 8—9. . .

18) Stenografske bele$ke vanredne Narodne skupStine za 1889. g., stir.
2717—2720. '

19) Isto, 2738—2755.

) Isto, 3232
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ma podjednako su delovale na obe radikalne grupe: u okviru kompro-
misnog vodstva da taj program prilagodava vlasti i u okviru besko-
mpromisnog ¢lanstva da -taj program, kao i njegovo napus$tanje, pre- -
fvara u novi program borbe za vlast. - -
Odborski izve$taj na osoben nadin ozivljava ideju o podeli zemlje
na samostalne srezove: ,Razmisljajuéi o nadinu, kojim bi se i zadovo-
ljila odredba ¢lana 5. zemaljskog Ustava i smanjile se nezgode, koje
poti¢u od nove administrativne podele, odbor je pretresao i pitanje o
celokupnoj reorganizaciji svih drzavnih vlasti, pa se dufe vremena za-
bavljao i predlogom, po kome bi se cela zemlja imala podeliti u potre-
ban broj takvih srezova, koji bi, kao samostalne upravne jedinice, ima-
le u svojoj sredini i samostalne organe svih drugih drzavnih vlasti:
sud, finansijsku, sanitetsku, gradevinsku, crkveno-Skolsku i vojnu up-
ravu, i u kom bi slucaju podela na okruge imala samo administrativno-
-nadzorni, jzborni i samoupravni zna¢aj,,.*) Navodi se dalje da su svi
¢lanovi odbora nadelno saglasni da je ,mnajpodesnije podeliti zemlju na
§to manjibroj potpuno organizovanih srezova”, ali'ida su,jposle dugog
o tome vecanja” i s pogledom ma praktidne te$kode, koje su nabrojane,
od toga odustali?) Na kraju ,odbor se sloZio da u pitanju o movoj
administrativinoj podeli udini samo ono, $to po Ustavu mora udiniti, te
od sadasnjeg 21 okruga stvori movih 15 okruga — tako, kako de $to
manje bifti remedenja i promena u kom bilo pogledu”?) Cinedi i kon-
kretan predlog formiranja 15 okruga, odbor izves$tava Skup$tinu da se
viada nije sa odborom.slozila sa njegovim ,;odredenjem okruZnih .sre-
dista” i da de vlada svoje misljenje o tome izneti Skup$tini?*) Ova na-
. pomena ukazuje i na razlike izmedu ministrovog predloga i predloga
skupstinskog odbora, a o ¢emu ée kona¢no Skup$tina odluditi.
Radikalnoj vladi je u nalelnoj debati o predlogu Zakona o admi-
nistrativnoj podeli bilo lak§e no u skup$tinskom odboru. Dok se u
odboru srela sa shvatanjem da administrativna podela treba da se vri
i s obzirom na raniji program stranke, u nadelnoj debati je morala da
se brani od prebacivanja opozicije (sastavljene mahom od liberala) da
je podelu na okruge i srezove, mjihovo spajanje, podelu i odredivamje
njihovih sredi$ta, vrila s obzirom na partijske interese. A u toj odbra-
ni vlada nije bila sama, nego je uz svoju vladu bila i radikalska skup-
$tinska vedina, u odnosu na druge stranke radikali su jedinstveno istu-
pali. Vlada je tada bila u sasvim drugoj poziciji, no kada je trebalo da
u okviru sopstvene stranke obrazlaZe odstupanje od ranijeg. programa,
ulazuéi velike napore da pronade odgovarajuéu i prihvatljivu argume-
ntaciju. Takve napore nije morala da. ulaZe u odgovoru opoziciji, do-
voljno je bilo da sa svoga poloZaja prosto negira tvrdenja opozicije,
Cesto bez argumenata. Kada je Jovan Avakumovié, uz izvinjenje i poziv
Skupstini da se u podeli rukovodi ops$tim narodnim Zeljama i potreba-
ma, konstatovao da je podela izvr§ena tako ,da ne bude partijskih
nezadovoljnika”,®) odgovoreno mu je da je taj prekor neopravdan, ,jer

21y Isto, 2718.
22) Tsto, 2718—2719,
) Isto, 2719. -
-2y TIsto, 2720.
%) Isto, 2750.
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nismo valjda Loznicu ostavili kao okrufmu vano$ i dalje iz obzira par-
tijskog” ®) jer ,.ako hodemo da gledamo na partijsko raspoloZenje Lo-
znica je rdavo raspoloZena prema skupStinskoj vedini. Mozda bi " se
moglo reé¢i samo za crnoretki i kmjaZevatki da su partijski razlozi bili,
ali ni to ne stoji, nego su tu bili vidi nacionalni razlozi.”%) ‘

Na kraju debate, kao da sadrzinski rezimira ne samo sve do tada
reéeno nego i novi poloZaj stranke, a istovremeno progovarajuéi i kao
savest stranke i kao dobar prakti¢ar i dobar politiCar, za rec se javio
Milija Milovanovi¢®) On je najpre istakao.da je ukidanje okruZnih na-
Celstava i podela zemlje na srezove bilo nalelo stramke, ali ,da je da-
nad$nji Ustav presekao sve te davnainje Zelje i davmnasnja- ispovedanja
o preustrojstvu zemlje”. Zemlja mora da se podeli na 15 okruga, to je
ustavna odredba, ali da tim okruzima ne treba pridavati neki poseban
znadaj niti ée oni mmogo doprineti interesu pojedinih varo$i. Oni tre-
ba ,,da se nazovu samo izborni okruzi, a Srbija da se podeli na srezove
i svaki srez da ima svoje sreske sudove i sresku policiju koja ¢e da
stoji u vezi sa opstinskom policijom”. Zadovoljava se time ustavno
nadelo, ,;a §to se tite samih administrativnih poslova i olaksica naro-

‘du, to ée se posti¢i samim dobrim uredenjem srezova i samo e se na’

taj natin zadovoljiti potrebe ove zemlje”. ,Jer ée narod tada imati tu
veliku korist, $to ée tako reéi kod svojih kuda t.j. u srezovima svojim
svrsavati u buducde mnoge poslove za koje je do sada morao iéi u ok-
ruzna mesta”. Logitan nastavak ovoga izlaganja je predlog ,da se ovaj
projekt u natelu primi ovakav i u budude okruzi da se zovu samo izbo-
rni okruzi”, a da se uredenje srezova izvede kako je napred receno, jer
,ostavimo li nasu zemlju u budude sa ovakvim;uredenjem srezova, kao
‘§to je do sada bilo, onda neéemo posti¢i ono, $to smo toliko godina
ispovedali”. - ‘

Debata u pojedinostima o predlogu zakona o administrativnoj po-
deli zemlje nije predstavljala doprinos razrefavanju ovih dilema, nego
ih je samo potvrdila konkretnim refenjima kod definitivnog konstitui-

sanja oknuga i srezova i odredivanja njihovih sredi§ta. Uprkos otpori- .

ma i nezadovoljstvima, usvajanje vladinog predloga, i u naCelu i u
pojedinostima, nije dolazilo u pitanje.

1

11X

Radikalrm vladu, koja je dosta napora ulo¥ila da kodZakona o .

administrativnoj podeli opravda i objasni-edstupanja od ranijeg stra-
nackog programa samoupravnog komstituisanja “polititke organizacije
drugtva; otekivao je jo§ tezi zadatak u istom smislu kod Zakona o
uredenju okruga i srezova. I to iz dva razloga. Najpre zato é_bo ¢e se
odstupanja pokazati mnogo jasnijim u materiji u kojoj se direktno i
konkretno ostvaruju, za koja su neposredno vezana (uredenje okruga i

%) Isto, 2751,
7y Isto, 2752.

) Ysto, 2753—2755: U toj ulozi se ved _ogledao. kod usvajanja Ustava od

1883. godine. ) . :
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srezova), a zatim, i zbog toga $to ée sama, pritisnuta nuZnodéu zavo-
denja odredenog sistema organizacije lokalme vlasti u sistemu bur¥oa-
ske parlamentarne vladavine, kao predstavnik veéinske stranke, biti
prinudena da ih nastavi, formuliSe i obrazla¥e, i to ne samo obavezno-
$¢u ustavnih formulacija, nego mnogo otvorenijim, konkretnim, cilj-
nim obrazloZenjima i tumadenjima. Njoj se zaista nisu mogli prebaci-
vati ustavni okviri suzavanja okruZne i sreske samouprave, jer su us-
tavnim kompromisom nametnuti, ali su joj se mogli prebacivati i
prebacivali su joj se oni ograni¢avajudi elementi okruZme i sreske sa-
mouprave koje jé ona sama predlagala iz potrebe jadanja sebe kao
nosioca centralne uprave u odnosu samoupravnih i nadzornih drZavnih
organa vlasti. U nacelnim ustavnim odredbama bilo je dovoljno pro-.
stora da se u nekim konkretnim pitanjima razrade materije samou-
pravnog uredenja okruga i srezova udine manja odstupanja od ranijeg
programa, da ona sada nisu bila diktirana razlozima potrebe organiza-
cije vlasti, iza ¢ega ipak .nije stajala stranka u celini niti jedinstven
stranacki interes. U toj relaciji neophodnih i.ciljnih, novih, odstupanja
u konkretnoj materiji ¢e se kretati prnikaz okruzne i sreske samoupra-
ve, njene mere i sadrZine, u odredbama i postupku domo$enja Zakona
o uredenju okruga i srezova iz 1890. godine. T

ZavrSen skupstinski postupak za usvajanje zakona o administra-
tivnoj podeli omogudio je da se na dnevni red Skup$tine stavi proje-
kat Zakona o uredenju okruga i srezova. Veé 27. februara Skupstini je
podnet Izvestaj odbora za ocenu predloga o uredenju okruga i srezo-
va:*) Skupstinski odbor je u ministrovom predlogu udinio primedbe i
ispravke i uputio ih Skup$tini na re§enje uz napomenu da je na njih
pristao i ministar unutrasnjih dela kao sastavlja¢ projekta.

Nacelna debata o projektu Zakoma o uredenju okruga i srezova
nije-dugo trajala, ali je svojom sadrZinom najavila sve prepreke koje
¢e se javiti kod usvajanja pojedinih njegovih odredbi®) S jedne stra-
ne, ti predlozi e biti oZivljavanje, kod pojedinih odredbi, ramijeg pro-
grama, koji su se te$ko uklapali u osnovna zakonska reenja, jer su
istrgnuta iz sistema narodne samouprave kao nadela ukupne politicke
organizacije drudtva, te pojedina¢no nisu ni mogli opstati. S druge
strane, predlozi su rezultat nastojanja malobrojne opozicije (liberala)
da ublaZe partijski sklad izmedu dr?avne i samoupravne organizacije
lokalne vlasti, koji je radikalska vlada narotito Zelela postiéi. I jedne
i druge napore radikalska vlada je ostavila bez rezultata usmeravajudi
Sopstvene papore potrebama organizacije lokalne vlasti u sistemu bur-
vaske parlaniertarne vladavine sa ciljem oduvanja svojih i stranagkih
pozicija 1 interesa. - e

Debata u pojedinostima za temu rada je trostruko interesantna,
narocito kod onih odredbi gde se pored vladinog predloga njihove sa-
drZine, javlja i predlog koji nudi odbor ili pak novi predlog koji potice
iz poslani¢kih klupa, od doslednih radikala ili liberala iz opozicije. Tako
¢e se i pratiti debata: preko vladinog (ministra unutragnjih dela) obra-
zloZenja i odbrane sadrzine osporene odredbe, preko predloga i obra-

‘zloZenja predloga poslanika sa pozicija ranijeg programa i vladinog
) Isto; 2981—2988. |
) Isto, 3159—3169.
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odgovora na njih i preko vladinog odgovora i odgovora poslanika
(radikala) na predloge i obrazloZenje predloga poslanika iz opozicije
(liberala). U toj relaciji, ¢ini se, najbolje se i moze da sagleda moguca
i usvojena mera samouprave u pojedinim re$enjima iz ovog zakona.

Simu diskusiju izazvao je vladin predlog da okrugni nacelnik moze
ubududée biti samo gradenin sa fakultetskom spremom (&L 9),*) odno-
sno predlog popa Marka Petrovica .da okruzni nadelnik moze biti i
omaj, koji nije fakultetski spreman sovek, ali koji je prakti¢nim radom
svojim toliko se usposobio za to mesto da se na isto moze postaviti”.?)
Marko Petrovié je svoj preglog obrazlagao potr bom da na celo okmnuga
dodu ljudi koji poznaju prilike u narodu i koji imaju narodno pove-
renje, dok je ,karakterma crta skoro sviju na$ih fakultetlija” da nema-
ju pojma o Zivotu i osobinama naseg naroda. Kako je vise poslamika

potpomoglo njegov predlog, ministar unutradnjih dela (Kosta TauSa-
novid) je iskoristio priliku, pritisnut praktitnim teSkocama zbog malog
broja stru¢nog kadra, prihvatajuci delimi¢no predlog, da se svojim
predlogom, da za okruZne natelnike mogu biti postavljeni i sreski na-
&elnici sa 10-12 godina sluZbe, na njega nadovere®) I predlogu i mini-
strovoj dopuni istog usprotivili su se liberali, koji su s pozivom na Ustav
branili stru¢nu spremu kao uslov za &inovnitka zvanja, u nadida iz toga
razloga radikali nede imati dovoljno svojih ljudi za ta mesta. Kako su
podriku predlogu, odnosno struc¢nosti dali i radikalni poslanici pro-
vladine orijentacije (Mika Kr. Pordevica, Andra Nikolié), pa i jedan
Ranko-Tajsi¢, veéinom glasova odbijeni su i predlog Marka Petrovica
i ministrov dodatak.*) ‘

Veé istaknuti naglasak iz nalelne debate, da ovaj zakomski pre-
dlog ne daje doprinos upro$éenju uprave, da ¢ak naginje stvaranju
sainoupravne birokratije jer uvedava ¢inovni$tvo a time i terete za nje-
govo izdrzavanje, dosao je do izrazaja kod predloga odredbe o perso-
nalu okrufnog nadelstva (strucnih referenata po raznim granama drZa-
vne i okrusne uprave, okruzni sekretar, pisari, praktikanti) (€l. 15).%)
Odmah su reagovali dosledni radikali, podseéajuéi na danadnji ideal
Radikalne stranke o upro$éenju uprave i narodnoj kontroli &inovnitkog
rada i na dosadainju njenu borbu profiv bimokratije. Narodito su us-
~ tali protiv stru¢nih referenata, predlazuéi da se oni ne uvode, jer su
suviéni s obzirom na movi poloZaj okruzmih nadelnika. Predlog ,da se
izbridu svi ovi referemti” dao je opet pop Mirko Pétrovié, sa obrazlo-
¥enjerd da oni nisu potrebni, jer referisu okruznoj skup$tini, okruZznom
~“odboru i okru¥nom natelniku o poslovima koje u srezovima obavljaju
drugi neposredni vrdioci. Bolje je da vréioci poslova i referidu o tim
poslovima koje po srezovima sami i vrée, no ovi stru¢ni referenti koji
camo sede u kancelariji okruZnog nacelstva.*) Podrzao ga je.i Ranko
Tajsi¢, sa starim obrazloZenjem da ée oni predstavljati ,jedan nov po-

. 3

31y Isto, 3170.
2y Isto, 3171.
33) Isto, 3173.
3#) Isto, 3181.
35) Isto, 3229.
%) Isto, 3229—3230.

105



rez na narod™). U daljoj debati iskristalisala su se pitanja na koja su
mahom odgovarali &lanovi skupstinskog odbora za predlog ovog Za-
kona i ministar unutradnjih dela. Kako su mnogi poslanici najavili po-
drsku predlogu Marka Petrovica ako se zaista radi o novom c¢inovni-
¢kom redu i zvanju, Jovan Avakumovié a potom i ministar unutragnjih
dela su nastojali da objasne o kakvim se Cinovnicima radi. Jovan Ava-
kumovi¢ je, uz napomenu da okruini nacelnik ne moze da bude stru-
Gan po svim poslovima i da je korisno da mu se dadu struéni referenti,
preneo stav odbora: ,Mi smo mislili da referenti budu omni isti Gimovnici
koji i sada postoje kao struénjaci u izvesnim granama dr¥avne upra-
ve kod okruznog nadelstva ... To su oni isti ¢imovnici koji su i do sada
tu duZnost vrgili”*) Na to se nadovezao ministar unutrasnjih dela, sa
izjavom da se nasigummo nije mislilo na uvodenje novih &novnika ida
takvom strahovanju nema mesta.¥) Ipak se Ranku Tajsi¢u uginilo da
ovo_objasnjenje ne menja mmnogo situaciju: ,,... vi dete videti, da ée
posle nekoliko vremena nadelnici okruzni bit kao neki ministri, koji
samo Cekaju u svojoj kancelariji na referente, da ovi referi$u, po svima
strukama ... a nadelnik samo da sedi i zapoveda”.¥) Kako su se tada
sve CeSce ¢uli predlozi da se ipak &l. 15. vrati odboru da ga on preradi
prema ucinjenim primedbama i da se istakne da se ne radi o novim
¢inovnicima (Stojan Stankovié, dr Porde Petrovi¢, Porde Genéic), po-
Celi su se potrzati i drugi argumenti, ne bi li se Skup$tina ipak opre-
delila za uvodenje stru¢nih referenata. Ilija Du¥manovié, smatrajuci
da se radi o zabuni koju je unela ret referent kao nova i do sada ne-
praktikovana, nastoji da objasni da se ne radi o podnosiocima referata,
pismenih ili usmentih, nego i o neposrednim izvr&iocima strucnih pos-
lova u pojedinim resorima okrusne uprave (sanitetskih, finansijskih,
prosvetnih, tehnitkih i privrednih poslova). Referenti ce biti u isto
vreme i radenici, a to su i lekari, i blagajnici, i inZenjeri koji veé posto-
je u okruzima, pa se ne radi o novim ¢inovnicima, nego o starom sta-
nju stvari u okruzima.”) Da ipak nije bilo zabune ni oko red referent,
ni oko odnosa prema dosada$njem i novom poloZaju okruZnih nadel-
stva, potvrdili su svojim odgovonima poslanici Ljuba Joksimovié i Sto-
jan Stankovic. Promisljeno i duhovito je Stojan Stankovi¢ rekao: , Mene
ne buni re¢ ,referent” nego yreferenti”; dok je Ljuba Joksimovi¢ bio
opsimiji i razloZniji: ,$to neki vele, da nece biti nikakvog povecdanja
broja &inovnika, jer ti referenti ved postoje, kao $to-su okruzni lekari
i inZenjeri jtd. na to imam da kaYem: pa mi bag necemo da 4ma tih
referenata i da izvr$uju poslovne po okrugu. I ako bi to ostalo, onda-.
bi ostao stari birokratski sistem kakav je postojao, samo neée ga bira-
ti marod”. : . :

Tako se postepeno nadoslo i na prave dileme i na prave odgovore,
umesto dosadadnjeg ubedivanja. U osnovi ovakvih istupanja je. ustavni
kompromis o podeli na dve jedinice, ali i njihovo samoupravno orga-
nizovanje, $to je nesumljiv uspeh Radikalne stranke. Izvrsena admini-

) Isto, 3231.
38) Jsto, 3235.
) Isto, 3235—3236.
40) Isto, 3236.
4) Isto, 3240.
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strativna podela na okruge i srezove bila je okvir za raniji samoupra-
vni program Radikalne stranke, koji je ipak bio uzan za nacelo samo-
uprave koje su radikali ispovedali. Ovakve intervencije su onda samo
bledi tragovi ranijih programskih opredeljenja, te i kao usvojene, nisu
mnogo remetile novi poredak upravnih i samoupravnih odnosa u ok-
nuzima i srezovima. Naroc¢ito kada se istovremeno sa izvr$enim odstu-
panjima od ramijeg programa, nekadagnji program prebaci na teren
budu¢ih mogudih refenja i od strane onih koji su ga do tada ispoveda-
li, a sada su kreatori odstupanja i prilagodavanja. -~ = . ‘
Prvi je pitanje uvodenja struc ih referenata sa perspektivom os-
tvarenja ranijeg programa povezao Marko Petrovié. Najavljujuéi Zelju
i potrebu da ,prva ustavotvorna skupitina prvom prilikom ukloni tu
podelu i na okruge, no samo zadr#i podelu na srezove i opstine”, uje-
dno je i opominjao: ,kada bi danas novim zakomom utvrdivali tako-
veliki broj okruznih &novnika” ,da ne bude 3teta, kad dode vreme da
se ukinu nadelstva”, te bi bili ,wrlo nedosledni i onom nadelu vec
utvrdenom kod nas, da je podela na okruge neprakticna i §tetna”. Kako
je vlada gledala na taj program i na ta se U novoj situaciji odlucila,
vidi se iz red Jovana Daje, ¢oveka vrlo bliskog viadi, buduéeg ministra
unutra$njih dela, koji ¢e u tom svojstvu nastaviti i okondati donoSenje
ovog zakona: ,Predlog postovanog poslanika g. Marka Petrovica oce-
vidno je ponikao iz teZnje, i njegove 1 sviju nas, da se postupno spremi
drzavna organizacija tako kako bi imali samo jednu administrativou
~ jedinicu, a ne dve. Deledi svi tu teznju, meni se Cini, da ne bi bio
podesan put da pristupimo organizaciji malog sreza, nego da bi laksi
put bio pristupiti orgamizaciji vede jedne jedinice, jer lakSe je od 15
okruga stvoriti 30 i 40 veéih srezova, nego li od 70-80 manjih stvarati
i ukidati sva zvanja koja bi bila zavedena. Dakle bio bi prirodniji put
da se organizuje okrug i da se stvori sve Yto treba pa docnije da se
- spremi jedna jedinica, jer nama nije stalo da se zavede i okrug i srez,
nego da bude jedna jedinica.”) Najjasniji je bio izvestilac odbora
 Poka Andelkovié, koji povezujuéi &l 15. sa ¢l 14. zakona, po kome
okruzne i sreske lekare i inZenjere bira okruzna skupstina, te predsta-
vljaju samoupravne organe pristaje da se ¢&l. '15. vrati odboru da bi se
jasnije povukla granica izmedu drZavnih upravnih i samoupravnih “&i-
novnika.®) Kada se iz odbora taj ¢lan ponovo vratio u Skup$tinu, nije
sadrsao predlog o uvodenju stru¢nih referenata. Osim toga, izostali su
i  randarmi”, koji su po prvobitnom predlogu stajali na raspoloZzenje
okrusnom nacelniku.) Konadpa sadrZina &L 15. utvrdena je tek u dru-
gom dCitanju ovog zakonskog| projekta. Tada je u personal okruznog
nacelstva, sa pristankom odborskog izvestioca, uvriéen samo jedan pi-
sar (po ranijem predlogu moglo ih je biti dva).®) S
Odboru je takode vradem na izmenu i &l 32. Radilo se o predlogu
poslanika da se neposredni izbori, kao veé usvojeni za skupstinske i
opétinske izbore, sprovode ;r}(»o'd izbora za okruznu skup$tinu, tim pre -
¢to je Radikalna stranka ramije osudivala posredne izbore. Ipak zadr-
4) Isto, 3237—3238.
4) Isto, 3241.

#) Tsto, 3341. o e
1) Tsto, 3754—3757. , s
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Zan je posredan izbor, odnosno kmetovi i odbornici svih opstina jednog
sreza biraju &lanove okrune skupstine iz svoga sreza. Izmenjen je
samo broj ¢lanova okruzne skupstine iz jednog sreza, raniji fiksni broj
od 10 zastupmika iz svakog sreza, zamenjen je brojem koji se utvrduje
prema broju poreskih glava u svakom srezu (na 1500 poreskih glava
bira se i jedan &lan okmune skupitine). Kod drugog C¢itanja kod istog
¢lana reagovali su, sa novim predlogom, ovi isti poslanici: kad ve¢ nije
uvedeno neposredno biranje, da &lanove okruzne skupstine ne biraju
op3tinski ¢asnici, nego naroditi poverenici.) Predlog nije usvojen, ali
je znadajno pokretanje pitanja odnosa izmedu opStinske i okruZne
samouprave, koje se ¢ulo u obrazloZenju ovog predloga. Ako okruzna
samouprava treba da bude kontrola nad opStinskom  samoupravom,
onda zaista ne bi trebalo da kmetovi i odbornici biraju ome koji ée ih
kontrolisati u radu. Taj se predlog nije uklapao u jedinstven pantijski
sklop opstinskih i okruZnih samoupravnih vlasti i zaista je mogao da
stvara ,trzavice u srezu i okrugu bez potrebe i koristi”, sakojim ob-
razloZenjem je i odbijen.

Grupa doslednih radikala se nije predavala u svojim naporima
da od ranijeg Samoupravnog programa jo$ ne$to unese u prvi zakon
o oknuZnoj i sreskoj samoupravi. Vlada ju je narodito kod novog pre-
dloga za ¢&l. 73. imala skormo kao opoziciju, te je morala otvorenijim in-
tervencijama i s pozivom na Ustav i zakone da se bori za odbacivanje
toga predloga. Predlog novog &l. 73. je glasio: ,,Okruznoj skupstini
pripada pravo javne kontrole nad moralom i radom sviju drZavnih
¢inovnika, kao i sve$tenika i ostalih drzavnih zvani¢nika, i za koga se
izjave dve tredine &lanova okmugne skupstine da ne odgovara SV0joj
duZnosti i svome pozivu, takav odmah da izgubi sluzbu i sva prava
¢inovnicka ako ih ima.”#) ObrazloZenje je bilo adekvatno: ,Da bi se
samoupravi dalo to jadeg Zivota te da bi imali kakve bitne koristi od
ovog zakona, koji danas re$avamo, i koji je namenjen samoupravnim
poslovima narodnim te da nam on ne bi izgledao samoupravni poreski
zakon, — ja mislim da bi trebalo narodu dati njime pored ostalog i
kontrolu javnog mnjenja nad svima poslovima koje vrse oni &inovnici,
koje narod placa.”®) Bilo je tesko suprotstaviti se ovim razlozima i
ovom predlogu, jer su deo ranijeg programa i direktno izvirali iz za-
laganja Radikalne stranke da narod sam bira j smenjuje svoje &inov-
nike. Ministar unutrasnjih dela je pozvao u pomoé i zakone i Ustav:
»Ne moZe se apsolutno dozvoliti da jedno samoupravno ‘telo na taj
nacin sudi i-da njegovo resenje bude izvréno ... to se kosi sa nasim
zakonima i ustavom”®) Pritekao mu je u pomo¢ novim argumentima,
Jovan Paja: ovim predlogom bi se postiglo da imamo partijsko &ino-
vnistvo, a ,,svagdas$nje misljenje sviju nas, bilo je to, da ¢&inovnistvo
ukoliko je mogude izvudemo iz partijske struje”®) Ali, prilike su se
promenile, pa ovo nije zvudalo ubedljivo. Osim toga, ovaj argument
je koriscen u polititkoj borbi i skupstinskim debatama, a predlog za

“) Isto, 3767.
47) Isto, 3268.
4) Isto, 3267.
) Isto, 3268,
%) Isto, 3269.
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novi ¢&l. 73. je bio deo pisanog s

tranatkog programa. Najbolje je, ipak,

radikale na njihov program padsetio Jovan Avakumovié, liberal: ,Ja

razumem da je pop Marko kao

glan radikalne stranke, koja je nekad

ispovedala nacelo ’'biramje Cinovnika’ predloZio da skup$tina, da narod

u op$te bira dinovnike pa nara

Markovom predlogu stoji drugo

i izbornog sistema ¢inovnika, v

vljeno od strane vlade a traZi,

dlog koji se ne moZe primiti ..
11 51

vlast, a da ga zbacuje druga
dega se to vlada bojala vidi s

TR

odkuda bi mogla da proizade

log za novi ¢l. 73. je odbaten ved

. Bumiju reakciju poslanik
Po &l. 74, stav 3, sve okruine

skupstina, pladaju se iz okruing
taru se iz okruznog budZeta od

dinara. Reakcija je bila ista —
ka i da ée oni pasti na teret
¢inovnika koji drzava od sebe

narod ne moZe da Zivi, pa omnc
) za njihovo izdrZavanj

pladaj”>
okruga, koji i dalje ostaje drZa

dati iz prireza, koji ée biti nov

kaZe o okruZnoj samoupravi i n

okruzni sekretar ne treba uop$
kad radi i nadnicu koliko radi
budZeta, jer ne radi samo za ol
za nadelnika. I pored sveg zalag
bora kao stalnog ¢inovnika sam
stojanstvo i ugled samouprave,
u skupstini jedva prosao, sa 42 p

Drugo ¢itanje zakonskog p
drugog glasanja o projektu, wve
vsi celinu teksta ukaZu 1 ispra
protivretnosti i propuste, naray
se stavovi. prilikom drugog &it
ruga i srezova iskristalisali kao
uprava, da joj se doda jo$§ neka
smeta ili je dovodi u sukob sa

drugom &itanju se tako i pocelo:

lo samouprave okruZne nije d
zato, §to se ovde daje pravo n
sednice okruZne skupS$tine. Lej

51y Isto, 3275.

52) Isto, 3277.
53) Isto, 3280.

ovako bi mi odmah dosli i
zboru re§imo da ti i ti &inovnic
mo ih a ministar kaZeda su da

vino i da ih zbacuje... Nu kad i pop
nacelo, kad se i sam predlagal ne drzi
e¢ pristaje, da ¢inovnistvo bude posta-
da ga taj zbor zbacuje, onda je to pre-
. da jednog &inovnika postavlja jedna
) Do Cega je predlog mogao dovesti i
e iz re®i popa Arsemnija Prokopijevica:
sa vladom u opreku, jer mi recimo na
i ne valjaju i naSim reSenjem odpusti-
bri te tako dogli bi u zadevicu sa njima,
vrlo Cesta promena ministara”’?) Pred-
inom glasova.

n izazvala su jo§ dva ¢lana, 74. i 100.
i sreske ¢&imovnike, koje bira okruZna.
g budZeta. Po &l. 100. okruznom sekre-
reduje plata u iznosu od 2000 do 4000

narodu: ,jovo ée biti jedan veliki deo
odvaja i to potrebme ljude, bez kojih
la ée kazati, kad ga treba$ onda ga i
e se nede koristiti poreski prihod toga
vi neumanjenih iznosa, nego ée se pla-
teret za narod. Prilika 'da se neSto vise
jenim perspektivama, bio je predlog da
te da ima stalnu platu, nego dnevnice
i da ne treba da se pla¢a iz okruZnog
knuznu skup$tinu i stalni odbor, nego i
sanja za sekretara stalnog okruZnog od-
houpravne vlasti, koji ima da ¢uva do-
ipak je predlog da on ima stalnu platu
rema 39 glasova. .

rojekta bilo je prilika za poslanike,pre
sdenog Ustavom od 1888. g. da sagleda-
ve neke njegove nedostatke ili uklone
mo saglasno svojim stavovima. A ti su
ja zakonskog projekta o uredenju ok-
potreba da se obezbedi i uévrsti samo-
\ garancija razvitka, ukine neSto 3to joj
drzavnim vlastima. Veé kod ¢&l. 14 na
., ... kod ¢&l. 14. meni se ¢ini da nace-
bbro garantovano, a nije garantovano
adelniku okruZnom da otvara i zatvara
bo je kazato samouprava okruZna, ali
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kad se ostavlja da okruZni nalelnik otvara i zatvara sedmice okruZne
skupstine, onda ja velim, da se to nadelo samouprave ne moZe ostva-
riti onako kako je njegova celj”™) Takva su obrazloZenja mahom bila
kod svih istupanja na drugom &itanju projekta, ali se mmnogo toga nije
izmenilo. Neznatne izmene su bile: ukinut je jedan pisar u persomalu
ckruZnog nacelstva (¢&l. 15), smanjen je, od 1500 na 1000 broj poreskih
glava na koji se bira jedan ¢lan okruZne skupstine (1. 30) i uz prista-
nak izvestioca u ¢lanu 27. izvrSeno je razgramiavanje obaveza izdr¥a-
vanja kancelarijskog i posluZiteljskog osoblja pri okruZnim i sreskim
nacelstvima (iz drZavnog budZeta) odnosno samoupravnog osoblja (iz
okruznog budzeta).”) .

Glasanje o predlogu u celini, koje je obavljeno poimence, uéestvo-
valo je 85 poslamika, njih 77 je glasalo za predlog, 8 protiv. Kada su,
pre glasanja, Sima Nestorovi¢ i Jovan Avakumovi¢ obrazlagali svoju
izjavu da ée glasati protiv predloga, Stojan Stankovié¢ je rekao: ,Kad
je re¢ o tome ko de kako glasati; ja ¢u glasati za samouprawu a oni-
svakako de glasati protiv, jer nikada nisu bili za samoupravu” )

' Zakon o uredenju okruga i srezova od 1. jula 1890. godine ima
111 ¢lamova i 3 glave: Opéte odredbe, Upravne vlasti u okrugu i srezu
i Zaklju¢ne odredbe. U okviru druge glave posebno se govori o dra-
vnim upravnim vlastima i samoupravnim vlastima u okrugu i srezu.
Najopsirniji deo Zakoma (¢l. 29. — 106.) regulife samoupravne vlastiu
okrugu i srezu, a posebno je istaknuta materija: O delokrugu samo-
upravnih vlasti uops$te, OkruZna skupstina, Stalni okruZni odbor i sre-
ski izaslamici stalnog okruznog odbora, Sekretar stalnog okrufnog od-
bora i Sreska skups$tina. : ‘

,Opste odredbe” predstavljaju sintetizovane okvire i principe or-

ganizacije okruga i srezova. Kraljevina Srbija se administrativoo deli
na okruge, srezove i op$tine; okruzi su najvi$e administrativne jedini-
ce i ima ih 15; dele se na srezove, &iji broj odreduje zakonodavna vla-
st. Upravne vlasti u okrmugu i srezu su dvojake: drZavne i samoupra-
vne. Nacdelno su odredeni i glavni zadaci drZavnih i samoupravnih vla-
sti. Pri tome prmimetan je naglasak na kontrolnoj funkciji drZzavnih
upravnih vlasti nad samoupravnim vlastima (da rade u granicama za-
kona), s jedne, i na zakonskom utvrdivanju prostora delovanja samo-
upravnih vlasti (¢uvanja . i unapredenja interesa koji se ti¢u samo
doti¢nog okruga i sreza), s druge strane.
: Na &elu okruga je okruzni nadelnik, najvisi predstavnik drZavne
vlasti u okrugu. Predstavlja ga kralj ukazom, iz reda fakultetski obra-
zovanih ljudi. Bez fakultetske spreme mogu biti samo oni okruZni na-
_¢elnici, koji se zateknu u sluzbi kad ovaj Zakon stupi na snagu.

54 Isto, govor Pavla Rankovida, 3753.

%) Isto, 3759-—3761; U konatnom tekstu Zakona &l 27, nije formulisan pre-
ma skupsStinskoj odluci o njegovoj izmeni. Skupstina je glasanjem usvojila iz
menjen predlog €l. 27: ,Brojno stanje kancelarijskog i posluZiteljskog osoblja pri
okruZnim i sreskim nacelstvima odreduje se svake godine dravnim budietom,
a brojno stanje somoupravnog osoblja odreduje se okrufnim budZetom”. U ko-
na¢nom tekstu posle redi ,,driavnim” stoji: ,i okruZnim budZetom”.

56) Isto, 3848. ’
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Neposredni izvr$ioci uprav
ci, koji su u neposrednoj vezi
okruznim nadelnicima, s drug
ukazom-iz reda gradana sa sre
imaju bar 5 godina administra
poloZen ispit. Oni stoje pod n
Inika

me i nadzorne vlasti jesu sreski nadelni-

s op$tinskim vlastima, s ‘jedne, i sa
e strane. Njih takode postavlja kralj
dnjom S$kolskom spremom, uz uslov da
tivne drZavne sluzbe u unutrasnjosti i
ieposrednim nadzorom okruZnog nacle-

U okrugu.i srezu pored drZavmih upravnih vlasti postoje i samo-
upravne vlasti: u okrugu — okruZna skupstina i stalni okruZni odbor,
u srezovima izaslanici stalnog okruinog odbora i sreska skupS$tina.
OkruZna skups$tina se sastoji od zastupnika koji se posrednim
izbonima biraju po srezovima: kmetovi i odbornici svih ops$tina jednog
sreza javnim glasanjem biraju na tri godine onoliko zastupnika svoga -
sreza koliko prema broju poreskih glava imaju pravo. Ta¢no je odre-
~ den dan izbora za trogodisnju periodu okruzne skups$tine (6. avgust)
kao i dan i mesto svakogodi$njeg sastanka okruzne skup$tine (15. av-
gust, u okruZnom mestu). OkruZnu skup$tinu otvara i zatvara okruZni
nadelnik. o '
Stalni okruZni odbor je [izvr$ni organ okruine skup$tine. Bira
ga okruna skup$tina iz sredine svojih pismenih ¢lanova na tri godi-
ne. Odbor izvr$uje odluke okruzne skups$tine i upravlja neposredno ili
preko narocitih ¢inovnika p:o«s%:iuma okmuga iz delokruga rada samo- -

upravnih vlasti. U odbor ulaze po jedan ¢&lan iz svakog sreza i tri iz
okruga. Njihov poloZaj u okvimu odbora je odreden tako, da redovne
poslove otpravljaju kao stalni okruzni odbor tri ¢lana izabrama iz ce-
log okruga, a &lanovi izabrani iz pojedinih srezova su sreski izaslanici
oknuZnoga odbora i rade svaki| u svom srezu. S obzirom na dve vrste
¢lanova u okruznom odboru, on svioje sednice drZzi u punom sastavu
sa sreskim izaslanicima iz sviju srezova jednom u dva meseca, a bez
mnjih se sastaje redovno jedanput u meseocu. o

Okruna skupstina bira sekretara stalnog okruinog odbora (Ce-
sto u tekstu zakona stoji okruzni sekretar). On je ,poslovod” okruzne
skupstine i oknuznog odbora i Sef kancelarije okruZnog odbora. Bira
se na tri godine i godinje dobija platu iz okruinog budzZeta od 2000-
4000 dinara. Pored duzmosti u okruZnom odboru i poslova koje oba-
vlja za okruZnu skup$tinu, okruzni sekretar pomaZe i okruZnom nade--
Iniku, uvek kada mu to dopustaju poslovi u odboru.

Sresku skup$tinu &ine kmetovi sa dva &lana’ odbora iz svake op-
$tine u srezu, nju otvara i predsedava joj sreski izaslanik okruZnog
odbora. Sastaje se na poziv sreskog nalelnika ili kad sreski nacelnik
u dogovoru sa sreskim izaslanikom, nade za potrebno da joj $to saop-
8ti, predlozi ili da je saslusa.

OkruZni nalelnik se stara
vinskoj bezbednosti gradana. O
&elnicima i od njih prima izve

o redu i miru u okrugu, li¢noj i imo-
n izdaje naredbe i uputstva sreskim na-
Staje i predloge. Stara se o tadnom vr-

Senju zakona i izvrSenju odluk
odbora, ako su osnovane na z
Senja svaku odluku okruZne sk
konu, o ¢emu obavedtava nadl
odobrava ili ponistava odluku

a okrune skup$tine i stalnog okruZnog
akonu. Ima pravo da obustavi od izvr-
qupstine koja je protivna Ustavu ili za-
e¥nog ministra, koji u roku od 15 dana
okruzne skups$tine. OkruZni nacelnik je
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najvi$a kontrola vlasti u okrugu nad radom i vladanjem svih upravmih -
¢inovnika i orgama, kako drZzavnih tako i samoupravnih nadlestava i
ustanova. DrZavne d¢inovnike moZe opominjati i kaZnjavati sam, a. o
samoupravnim okruznim i sreskim ¢inovnicima ¢&ini predstavke stalnom
okruznom odboru, pa ih u dogovoru sa njim opominje ili kaZnjava za
neta¢no i nesavesno vrSenje poverenih poslova i rdavo vladanje. Ima
pravo govora u okruznoj skup$tini i pravo podno$enja predloga okru-
Znoj skupstini.

Nadleznost samoupravnih vlasti razradena je u &. 29: upravlja-
nje i rukovanje imanjem i prihodima okruga, gradenje i odrzavanje
okruznih zdanja i puteva, staranje o razvitku i umapredenju narodne
privrede u okrugu, sudelovanje u materijalnom pogledu oko staranja
za narvodno obrazovanje, nanodno zdravlje, podizanje i odrZavanje $ko-
la, bolnica i apsana, staranje o snabdevanju narodne vojske raznim
potrebama, razrezivanje, prikupljanje i raspodela okruznih i sreskih
prireza i — sve $to se posebnim zakonima uvede u njihov delokrug.
U okviru tih nadleznosti, okruzna skup$tina ureduje, nareduje i resa-
va o poslovima celog okruga i vodi op$ti nadzor i kontrolu. Stalni ok-
ruzni odbor sa svojim izaslamicima po srezovima, izvrSuje reSemja i
naredbe okruZne skupstine i neposredno upravlja poslovima okruga,a
sreske skups$tine re§avaju u pitanjima koja se tidu kakvih naroditih
interesa i potreba samo jednog sreza.

Okruzna skups$tina se stara o ¢uvanju i unapredenju prosvetnih,
privrednih, saobracajnih, samitetskih i finamsijskih okruznih interesa.
Ona utvrduje budZet okruznih prihoda i rashoda. Bira okruZme i sre-
ske lekare, inZenjere i sve druge okruine i sreske &mnowvnike; svi omi
primaju platu iz okruznog budZeta.

Stalni okruZni odbor sastavlja okruzni zavr$ni racun, pravi raz-
rez prireza, sprema predloge za okruinu skup$tinu, ¢ini izdatke po
ckruznom budZetu. Radi sam poslove koji se tidu celog okruga, preko
svojih sreskih izaslanika ome poslove koji se tidu pojedinih srezova, a
preko opstinskih sudova one koji se ti¢u pojedinih opstina. MoZe &ini-
ti predstavke ministrima o radu drZavnih &inovnika gradanskog reda
u okrugu i srezu, osim sudija. Nadlean ministar duZan je uzeti od-
mah u postupak ove predstavke okruznog odbora.

Ovaj zakon se mora uvesti u Zivot u toku od jedne godine, a onda
gube silu zakona sva ona naredenja koja su njemu protivna.

* % %

Sagledavajuéi u celini pitanje okruZne i sreske samouprave, po-
sle analize postupka dono$enja i sadriine Zakona o uredenju okruga
i srezova, kojim se detaljno razraduje uvodenje i orgamizacija okruZne
i sreske samoupravne vlasti, treba konstatovati: zasluga je Radikalne
stranke $to je samoupravno odludivanje i organizovanje najzad preslo
ops$tinske granice. Ali, njena tvorevina je i odredena mera okruZne i
sreske samouprave, odnosno njihova omedenost granicama viSeg drZa-
vnog i stranackog interesa. Akcenat je, dakle, na drugoj fazi odstupa-
nja od ranijeg programa, te prilagodavanje potrebama vlasti.

Radikalna vlada i Skupstina bile su istina ustavnim odredbama
obavezne na prihvatanje i okruga i srezova kao administrativnih jedi-
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nica, ali ih to nije spre¢avalo da obe jedinice budu i samoupravno or-
ganizovane u podjednakoj meri, ¢ime bi se pribliZavalo nacelu samo-
uprave. A ispalo je: na vrhu parlamentarizam, okrug upravno-samou-
pravna, srez viSe upravna no samoupravna, a opS$tina samoupravno-
wpravna jedinica. I sve u sluzbi parlamentarne vladavine najjace gra-
danske stranke u zemlji i jedinstva njenog interesa i sastava. _

Kao posledica toga’ cilja je zakonom utvrdeni. odnosi drZavnih
‘i samoupravnih vlasti. Drzavni nadzor nad  okruZnim samoupravnim
organima vr$i okruzni nalelnik, odnosno centralna uprava. OkruZni
nacelnik, cenedi ustavnost i zakonitost odluka okruZne skupS$tine, moze
obustaviti svaku odluku okruZne skupstine, a kona¢nu odluku u slu-
¢aju obustave donosi nadleZan ministar. Osim toga $to otvara i zatva-
ra sednice okmuZne skupstine, on prisustvuje njenim sednicama, ¢ini
predloge, sugerie reenja i sudeluje u mjenom radu. Finansijska ne-
samostalnost okruznih samoupravnih vlasti je jo§ veca i preciznije re-
gulisana. Okruzni budet odobrava ministar finansija. OkruZni prirez,
vanredne rashode i zajmove vedeg izmosa (prireze preko 20% od drZa-
vnih poreza, vanredne rashode i zajmove preko 50000 dinara) mora
da odobre ili potvrde Driavmi savet, Narodna skupstina ili kralj. To
je znatilo da delatnost okru¥ne skupstine ustvani zavisi od odobrenja
drzavne vlasti — bez sredstava ona nije mogla izvoditi radove, a obe-
zbedenje sredstava za pojedine radove zavisilo je od dobijanja odobre-
nja za vanredne prihode ili zajmove. Osim toga, svi ¢inovnici koje bira
okruyna skup$tina padaju na teret okruznog budZeta, a dotadasnja po-
reska optereéenja okruga prema drZavi nisu smanjena. U takvim ma-
tenijalnim uslovima niti je okruZna samouprava mogla da se razvija
niti je mogla zbog novih opteredenja da bude opste prihvadena da bi
time nadomestila svoje slabe finansijske moguénosti.

Radikalna stranka, je ne mogavsi da ukine okru’na nacelstva, sa
novom organizacijom okruga, novim poloZajem okruZnog nacelnika i
sa okruynom samoupravom, nastojala da se priblizi stavu o jednoj je-
dinici izmedu dr¥ave i op$tine. Centar samouprave trebalo je da bude
okrug kao nadgradnja nad op$tinskom samoupravom, to je sresku sa-
moupravu gradila kao produZenu ruku okruine samouprave. ZadrZani
mali srezovi nisu odgovarali njihovoj zamisli o jednoj krupnijoj eko-
nomski sposobnoj jedinici samoupravno organizovanoj, pa su se opre-
delili za okrug, u nadi da ée od 15 okmga lakse stvoriti 30-40 srezova,
nego da taj broj samoupravmnih jedinica stvaraju od postojec¢ih 70-80
srezova. A sadr¥inski — ovako orgamizovan srez, sa sreskim izaslanici-
ma kao predstavmicima okruZne samouprave U srezovima i slabom sre-
skom skup$tinom, kao preteno upravna . jedinica, presekao je vezu
izmedu okrufne i op$tinske samouprave. Nemajudi opstine neposre-
dno za sobom kao svoju samoupravnu bazu, okruzi, iako krupnije i
ekonomski sposobne jedince, bile su slabije i prema drzavi. Tako je
formirana lokalna samouprava, samoupravu zatvorena u lokalne jedi-
nice, koje su, s druge strane, &vrsto povezane u jedinstven drzavni si-
stem, a samoupravno izolovane i preko nadleZnosti i preko sistema
nadzore i kontrole.

Pratedi u jednoj paraleli podetak i razvitak opstinske samouprave
sa polecima okru’ne i sreske samouprave, u ovom Zakonu, ukratko
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re¢eno, nasle su se sve mere za suZavanje okruZzne i sreske samoupra-
ve koje su se pokazale efikasnim tokom niza godina konstituisanja op-
$tinske samouprave od 1875. godine nadalje a kojih je se u svome raz-
vitku opstinska samouprava oslobadala. U osnovi, s obzirom da se radi
o prvi put uvedenoj okruznoj i sreskoj samoupravi, to i nije bilo tako
.mnogo, da je u drustveno-polititkim uslovima bilo prostora za dalje
njihovo izgradivanje. Mogla je ¢ak to biti dobra osnova za dalji razvi-
tak, da nije Radikalna stranka bila toliko usko stranacki orijentisana,
da je teSko u novim uslovima mogla kao svoj interes da sagleda dalji
razvitak okruZne i sreske samouprave.- U dnevnoj politici vlasti sve se
viSe gubio i njen odnos prema. programu i sama sadrZina programa,
narocito u jednom novom odnosu izmedu stranatkog vodstva i ¢&lans-
tva, U tim relacijama omna ¢e se nadalje i ponasati: izmenama i dopu-
nama u Zakonu o uredenju okruga i-srezova od 18. decembra 1890.
godine”) i policijskim raspisima i merama suZavade i ovu datu meru
samcupravnosti okruga i srezova i u praksi sve je vise podéinjavati
stranackim potrebama i interesima, ¢ineéi i od okruzne i sreske samo-
uprave, kao ranije i od opstinske, sredstvo u izbornoj agitaciji i borbi.

5'7) Zbornik zakona i uredaba u kraljevini Srbiji, knj. 46, 1891, Bgd. str.
876—879. .
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Dr SLOBODANKA STOJICIC
professeur — adjoint

L’AUTONOMIE DE DEPARTEMENT ET D’ARRONDISSEMENT
EN SERBIF D'APRES LA LOI SUR L'ORGANISATION DES
DEPARTEMENTS ET DES ARRONDISSEMENTS EN 1890

R ésumé

Les lois organiques contre la Consitution de la Serbie de 1883 ont été
adoptéls par le Parti radical avec son Assemblée et son gouvernement. La procé-
dure de leur adoption présente aussi le commencement du pouvoir du Parti
radical, comme partie de la majorité dans des conditions réglées par la Consti-

tution du systéme parlamentaire bourgeois. . .
- Par rapport aux arrangements politiques et aux compromis qui ont précédé.
I'dlaboration de lavant-projet de la Constitution et a,1'adoption de la Constituti-
on de 1888 et a la participation du Parti radical en ceux-ci, il n’était pas réel
d'attendre que le Parti radical entreprennait une pleine réalisation de son ancien
radicalisme. La retraite du programme Jle la souverainité du peuple et de l'auto-
nomie populaire, commencée par le compromis constitutionel, le Parti radical
continuera aussi dans la procédure de I'’élaboration des lois organiques. Dans la
procédure de I'élaboration et de l'adoption de la Consitution, ces retraites sont
dictées par les aspects du gouvernement. Les retraites dans la procédure et dans
le sujet des lois organiques sont motivés par les besoins de la constitution étato-
-judicaire du systéme bourgeois du pouvoir. Il est possible de voir ces deux
phases dans la procédure de l'accommodation du Parti radical au pouvoir. Aprés
la loi municapale, on peut les voir aussi dans l'exemple de l'adoption de la Loi
sur lorganisation des départements et des arrondissements .de 1890. La matiere
de l'organisation des pouvoirs autonomes et étatiques dans les départements et
les arrondissements est examinée en parallele avec le principe de programme de
l'autonomie populaire, la retraite de celuici dans la procédure de 1'élabora-
tion des principes constitutionnels de la position des pouvoirs de départements
et d’arrondissements et de l'autonomie des départements et des arrondissements
comme cadres obligatoires pour les solutions et les mesures concrétes de l'auto-
nomie de départements et d’arrondissements. Un tel acces doit contribuer a la
compréhension de la voie traversée par le Parti radical depuis le principe de
. l'autonomie populaire comme base de l'ensemble de I'organisation politique de
la société jusqu'au systéme de l'autonomie locale dans le systeme de l'organisa-

. . tion bourgeoise du pouvoir.

, .

Un tel principe et devoir a déterminé aussi la succession et le sujet de
l'exposé: la constitution du programme de l'autonomie populaire, son élaborati-
on, le sujet des dispositions constitutionnelles sur I'organisation des départeme-
nts et des arrondissements dans la répartition administrative du pays en dépa-
rtements et en arrondissements, la procédure de leur adoption dans I’Assemblée
et le sujet de la mesure déterminée par la loi de l'autonomie de département et
d’arrondissement.
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Dr MIRSA MIJACIC — CVETANOVIC, docent

IZVORI ‘OBLIGACIONIH ODNOSA
- L PO'.TAM IZVORA OBLIGACIONIH ODNOSA

.- -1, Obligacioni odnosi, kao vrsta gradanskopravnih odnosa, imaju
posebne izvore mastanka. Njih odreduje zakonodavac ili direktno, tj.
njihovim izri¢itim nabrajanjem w zakonu, ili indirektno, tj. propisuju-
& samo pravila za razli¢ite tipove obligacionih odnosa, &iju specifi¢nu
sadrzinu i odluke uslovljavaju upravo razliCiti izvori nastanka, ne mna-
vodedi posebno koji su to jzvori. U Zakonu o obligacionim odnosima
iz 1978: godine, za razliku od Nacrta zakona o obligacijama i ugovori-
ma iz 1976. godine, misu posebno nabrojani izvori obligacionih odnosa,
miti je, pak, data definicija samog pojma izvora.t) -

2. U pravnoj teoriji izvori obligacionih odnosa definidu se, naj-
gesée, kao pravne Cinjenice ili skupovi Cinjenica iz kojih nastaju obli-
gacije.’) Neki pravmi pisci prosiruju ovu definiciju navodeéi da sepod
izvorima obligacionih odnosa podrazumevaju pravne &njenice ili sku-
povi pravnih &injenica za koje objektivno pravo vezuje nastajanje
obligacionopravnih odnosa, tj. kojima - zakon ‘priznaje takvu stvarala-
&ku mod?) Sto se ti¢e samog poimanja izvora obligacionih odnosamedu
nadim pravnim piscima postoji saglasnost. Svi oni- imaju u vidu razli-
Gite &injenice ili skupove &injemica, razlitite Zivotne okolnosti koje, da
bi. bile pravno relevantne, da bi mogle da radaju obligacione odnose,
moraju biti na jedan generalan nalin zakonom predvidene i pravno
uredene. Same &injenice koje me prati odgovarajuca pravna za$tita ne
predstavljaju izvore obligacionih pravnih odnosa. Kad je re¢ o termi-
nologiji u vezi sa izvorima, treba re¢i da postoji prilitno velika razno-
likost. Neki autori govore o izvorima obligacionih odnosa,”) a neki o

1) U stavu 2, ¢lana 2. Nacrta bilo je redeno: ,,Obligacioni odnosi: nastaju iz
ugovora, ostalih pravnih- poslova, prouzrokovanja Stete i iz drugih pravnih dinje-
nica utvrdenih zakonom”.

2) Konstantinovié¢, M., Obligaciono pravo, prema beleikama sa predavanja

(Beograd 1962), str. 12; Loza, B., Obligaciono . pravo, opsti dio (Sarajevo 1978),
strana 35; .Perovi¢, S., Obligaciono pravo (Beograd 1980), strana 140; Purovié,
R., — Dragagevi¢, M., Obligaciono pravo sa poslovima prometa (Beograd 1980),
strana 30; Vizner, B., Komentar Zakona o obveznim odnosima, knjiga 1 (Zag-
reb 1978), strana 113. - . _
3) Pordevié, Z. — Stankovié, V., Obligaciono -pravo, opsti deo (Beograd
1980), str. 58; Milogevi¢, Lj., Obligaciono pravo (Beograd 1982), str. 45; Radisié,
J., Obligaciono pravo, opsti deo, (Beograd 1982), str. 44; Jakgié, S., Obligaciono
pravo, opsti deo (Sarajevo 1960), str. 90. - - :

4 Radigi¢, J., isto; Pordevié, 7. — Stankovié, V., isto; Blagojevi¢, B.,
Gradanskopravni obligacioni ugovori (Beograd 1947), str. 6. U Nacrtu Zakona o
obligacijama i-ugovorima iz 1976. govori se o izvorima obligacionih odnosa, dok
na$ Zakon o obligacionim-odnosima: govori 0 nastanku obaveza. »
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izvorima obligacija’) Neki autori upotrebljavaju termin izvori, neki
termin osnovi’) dok pojedini, pored ova dva termina upotrebljavaju i
sledede: raziog nastanka obaveza, uzrok nastanka obaveza, pravni osnov
obligacionopravnih odnosa (causa afficiens), titulus iuris obvezno-prav-
nih odnosa i sliéno.?).

3. Pri odredivanju i definisanju pojma izvora obligacionih odno-
sa treba podi svkako od odredenih &injenica iz svakodnevnog ivota,
od faktitkih odnosa koji nastaju izmedu ucesnika u procesu ekonom-
skog prometa dobara, najée$ée u procesu roba i usluga®) S druge stra-
ne, treba imati u vidu da je ovde re¢ samo o onim &njenicama i onim
faktickim odnosima za koje objektivno pravo, odnosno zakon nadove-

zuje mogucnost njegovog transformisanja i pravne Cinjenice, odnosno

pravne odnose. Da li ¢e se odredene &¢injenice, odnosno odredeni fakti-
¢ki odnosi, koji nastaju u robnom prometu, transformisati u pravno
relevanine Ginjenice i obligacionopravne odnose, zavisi od stava koji
O tom pitanju zauzima zakon, odnosno objektivno pravo, zavisi in ulti-

-ma linea od volje vladajude klase. Imajuéi sve to u vidu, za izvore

obligacionih odnosa moze se red da su to Cinjenice ili- skupovi &inje-

-nica za koje zakom, odnosno objektivno pravo vezuje nastanak obli-

gacionih odnosa, ili, skradeno a sa nepromenjenim znatenjem, da su
to pravne Cinjenice ili skupovi pravnih &injenica iz kojih nastaju ob-
ligacioni odncsi. I u jednoj 1 u diugoj varijanti re¢eno je ono $to je
bitno: prvo, da je za nastanak obligacionopravnog odnosa potrebno da

. postoji odredena &injenica, i drugo, da zakonodavac tu &mjenicu pri-

znaje kao pravnu &injenicu, $to ée redi da joi priznaje mo¢ da rada
obligacioni odnos. Pojam izvora obligacionih odnosa moZe se, prema

.tome, definisati na jedan ili drugi naéin. Suviino je da se to ¢ini i na
.drugi na¢in u isto vreme. '

Da li govoriti o izvorima obligacija ili o izvorima obligacionih
odnosa? S obzirom na to da se re¢ obligacija upotrebljava u razligitim
znaCenjima, Cesto.i kao skrademi naziv za obligacioni- odnos, izgleda

-da je bolje govoriti o izvorima obligacionog odnosa, buduéi da ovaj,

!

kao &iri pojam, uvek obuhvata i samu obligaciju, ukoliko se u konkre-
tnom slucaju sa njom ne izjednaéuje u potpunosti.’) o

© - Sto se ti¢e samog termina ,jizvori”, smatramo da je on pogodniji
od ostalih naziva kojima se pravni pisci sluze. Re¢ ,izvori” izraZajnije

_.od""ostalih govori.o odnosu izmedu  pravne &injenice i. obligacionog

5)* MiloSevig, Lj., isto;Loza, B., isto; ‘Purovié, R. — DragaSevié, M., isto;
?e;rovié, S., isto; Konstantinovié, M., isto; Jaksi¢, S., isto. : ) :
§) Loza, B., isto; MiloSevi¢, Lj., isto; Vukovié, M., -Obvezno pravo, knjiga

© 1 (Zagreb 1956), str. 63.

7) Opsirnije o tome: Klari¢, P., Pravna.osnova odgovornosti za Stetu, dok-
torska disertacija (Zagreb 1981), str. 205; Gams, A., Kauza i pravni osnov, ,Anali

‘Pravnog fakulteta u Beogradu” br. 2/1959, str. 156.

8 U ¢lanu 2. Zakon o obligacionim ‘odnosima reCeno je da su_,udesnici obli-

‘gacionih odnosa osnovne i druge organizacije udruZenog rada i druga drustvena

pravna lica (u daljem tekstu: drustvena pravna lica), pojedinci i gradanska pra--

vna lica”.

%) OpSirnije o razﬁkovanju obligacije od obligacionog. odnosa videti: Radi-

"éic’, J., Obligacija i obligacioni odnos, ,,Glasnik Pravnog fakulteta u Kragujeveu”,

Skolska godina 1978/1979, (Kragujevac 1980), str. 97.
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odnosa koji iz nje proisti¢e. Osim toga, na ovaj nadin se i terminologki
podvlagi razlika izmedu pravnih ¢&injenica, odnosno skupova pravnih_
injenica iz kojih obligacioni odnosi nastaju, s jedne strane; i osnova
ili kauze obligacionog ugovora, s druge strane. 1 Nacrt zakona o obli-
gacijama -i ugovorima iz 1976 godine, govorio je o izvorima obligaci-

onih odnosa.
{

II. O IZVORIMA OBLIGACIONIH ODNOSA -U PROSLdSTI

Rimsko pravo

1. U starom rimskom pravu kao izvori obligacija smatrani su
ugovori i delikti. Otuda je Gajus izveo i svoju podelu obligacija (koju na-
ziva ,summa divisio obligationum”) nadve grupe: one koje nastaju ‘iz
kontrakta (obligationes ex comtractu) i one koje nastaju iz delikta (ob-
ligationes ex delicto). Tako je u Gajevim Institucijama bilo navedeno
“da svaka obligacija nastaje ili iz ugovora ili iz delikta. (,,omnis enim
obligatio vel ex .contractu nascitur vel ex delicto”)) U prvu grupu
u pocetku su ubrajane sve obligacije koje su nastale iz dozvoljenih ra-
-dnji  stranaka. Dakle, pored kontrakta, jo§ neke obligacije koje su im
bile sli¢ne. Tako su, na primer, negotiorum gestio i obaveze tutora
prema pupili po prestanku tutorstva (tutela) bile tretirane kao man-
datum, communio incidens kao societas, pravno neosnovano obogace-
_nje, kao mutuum. Kao deliktne smatrane su sve obligacije nastale iz
nedozvoljenih radmji.") . -

2. Kasnije je do$lo do znatnog suzavanja pojma kontrakta i po-
jma delikta, tako da je niz obligacija ostalo van osnovne podele na
kontraktne i deliktne. U postklasiénom pravu svi ovi slu¢ajevi su svr-
stani u posebnu grupu obligacija za koje se govorilo da nastaju ex
variis causarum figuris, tj. niti iz kontrakta, niti iz delikta. Takozvana
glavna podela izvora dobija i tredu grupu, tako da sada prema Gaje- -
voj podeli koja' je izloZena u delu Res cottidianae sive aurea, ,obliga-
tiones aut ex contractu nascuntur aut ex maleficio aut propio quodam
jure ex variis causarum figunis’.?) Ovaj izraz variae causarum figu-
“rae’ nas$i pravni pisci prevode razli¢ito, na primer ,razni drugi osno-
vi”,®) ,razliciti pravni razlozi”’ ) ,razna pravna stanja”,®) ,razli¢ite

: 10) Gai, 3, 88. — navedeno prema: Stojcevi¢, D. — Domac, A., Dicta -et'
regulae iuris (Beograd 1971), str. 340, br. 159. - ’
1) Podela izloZena prema: Stojéevié, D., Rimsko privatno pravo, dvanaesto
izdanje (Beograd 1981), str. 237 i 295; Vizner, B., navedeno delo, str. 122.
) D. 44, 7, 1, pr. (Gai) — navedeno prema: Klarié, P., navedeno delo, str.
10. Videti i Stoj&evi¢, D., isto; Vizner, B., isto; Jaksi¢, S., navedeno delo, str.
90 i 91. . ' '
13) Stojlevié, D., navedeno delo, str. 295; Perovi¢, S., navedeno delo, str.
141. ) i
14) Horvat, M., Rimsko pravo (Zagreb 1973), str. 207. )
W\ Milogevié, Lj., navedeno delo, str. 45; Loza, B., navedeno delo, str. 36. .
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Cinjenice”) ili ,razni nadini nastajanja obligacija”.’) U kontekstu Ga-
jeve podele izvora obligacionih odnosa, re& causa u izreci »variae cau-
sarum figurae” zna¢i ono iz &ega obligacioni odnosi nastaju, tj. njihov
uzrok, razlog ili osnov nastanka (causa efficiens).’) -

3. U Justinijanovom pravu prethodna podela izvora obligacionih
odnosa je dalje razradena. Justinijanovi pravci su obligacije iz trece
grupe podelili na one koje su sline kontraktima i one koje su sli¢ne
deliktima, i nazvali ih: obligationes quasi ex comtractu i obligationes
quasi ex delicto. U Justinijanovim Tustitucijama se ne navode ,variae
causarum figurae”, veé se kaZe: »Sequens divisio in quattuor species
diducitur: aut enim ex contractu sunt aut quasi ex contractu, aut ex
maleficio aut quasi ex maleficio” *) Razlikuju se, dakle, &etiri izvora i
Cetiri vrste obligacionih odnosa: \

— obligacije nastale iz saglasnosti volja stranaka (ex contractu)
— kontrakti; S

— obligacije nastale iz delikta (ex delicto) — delikti; :

— obligacije nastale iz dozvoljenih radnji, ali ne iz saglasnosti
volja (quasi ex contractu) — kvazikontrakiti i ' :

- — obligacije nastale iz nedozvoljenih radnji koje nemaju karak-
ter delikta (quasi ex delicto) — kvazidelikti. .

U Justinijanovim Institucijama navedeni su slededi kvazikontra
kti: negotiorum gestio. (poslovodstvo . bez naloga), commumio incidens
(slu¢ajna zajednica), tutela (obaveze iz tutorstva), obaveze naslednika
iz legata per dammationem i conditiones sine causa (sticanje bez osno-
va). Osim toga, navedena su i &etiri kvazikontrakta i predvidene odgo-
varajude tuzbe za za$titu obligacionih odnosa koji iz njih nastaju. To
su: . :

: — tuzba protiv sudije koji je svojim nepravilnim radom ostetio
stranke (iudex qui litem suam facit); A .

— tuZbe protiv vlasnika ili zakupca kude, na Giji je ulitni zid
neSto bilo postavljeno ili okadeno tako da moge pasti i povrediti ili
oStetiti prolaznika (actio de positis ex suspensis);

.~ — tuiba protiv stanara iz &ijeg je stana ili broda ne$to bateno
ili prosuto kroz prozor na prolaznika (actio de deiectiis vel affusis) i

. — tuzba protiv vlasnika brodova, gostionica i 3tala u kojima se
odmaraju putnici sa stokom i robom, zbog krade ili o$tedenja stvari
unetih u brod, gostionicu ili $talu, koje su podinili njihovi namstenici
ili ¢lanovi kuée vlasnikove (actio furti et damni adversus nautas, cau-
pones et stabulanios).?) ‘

*
6) Jaks$ié, S., navedeno delo, str. 91.
17) Konstantinovié, M., navedeno delo, str. 15. .
8) Profesor Gams ukazuje na to da se re causa vrlo te$ko prevodi na
na$ jezik. Najde$ée se prevodi kao ,pravni osnov” ili kao ,pravni naslov”. (Gams,
?56’ Kauza i pravni osnov, ,Anali Pravnog fakulteta u Beogradu” br. 2 /1959, str.

) Just. Inst. 3, 13, 2; Vizner, B., navedeno delo, str. 122; Stojéevié, D.,
navedeno delo, str. 237 i 295, | . T - : -
. % ) Videti o tome: Stojéevié, D., navedeno delo, strana 296 i 300; Vizner,
B., navedeno delo, strana 122.
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II1. IZVORI OBLIGACIONIH ODNOSA U NEKIM
‘ DANASNJIM PRAVIMA '

a) Gradamski zakomnici
burZoaskih zemalja

1) Francuski gradanski zakomnik (1804). Ovaj Zako-
nik, sa podetka proslog veka, ima klasifikaciju obligacionih odnosa ve-
oma sliénu Justinijanovoj. On, najpre, razlikuje ugovorne obligacije od
onih obaveza koje nastaju bez ugovora) Neugovorne obaveze dalje
deli na one koje nastaju nezavisno od volje duZnika, tj. koje poticu iz
samog autoriteéta zakona (na primer, obaveza iz susednog odnosa ili
tutorstva), i one koje nastaju iz liénih radnji lica koje postaje obave-
zno, tj. iz kvaziugovora, delikta i kvazidelikta.”?) Ovaj Zakonik sadrzi
i op$tu odredbu o kvaziugovorima po kojoj su_to voljne - ljudske rad-
nje iz kojih proizilazi neka obaveza prema trecem, a ponekad uzaja-
mne obaveze stranaka?) dok o pojmu kvazidelikta -ne govori izridito.
U okviru kvaziugovora, Zakon najpre postavlja pravila za nezvano vr-
Zenje tudih poslovaX) a potom, za isplatu nedugovanog.”)

Francuski Gradanski zakonik, predvida, dakle, pet izvora obliga-
cionih odnosa: ugovor, zakon, kvaziugovor, delikt i kvazidelikt. od Ju-
stinijanove klasifikacije razlikuje se samo za jedan novi izvor — za-
kon, koji predstavlja skupni izvor i obuhvata nekoliko razlicitih faka-
ta, na pmimer, susedski odnos, srodstvo, starateljski odnos i sli¢no.
Kvazikontrakt predstavlja isto tako skupni izvor koji obuhvata razli-
ite Cinjenice. S druge strane, ova klasifikacija je nepotpuna, jer ne
predvida jednostrane pravne poslove kao zaseban izvor. Ovakva zako-
nska klasifikacija izvora obligacionih odnosa bila je u pravnoj teoriji
povod za mnogobrojne rasprave i kritike.*) ' : '

7). Austrijski gradanski zakomik (1811). Ovaj Zako-
nik, koji- je kao i francuski Gradanski zakonik domet u proslom veku
i koji zajedno sa njim spada medu najstarije zakonike toga vremena,
nije prihvatio Justijanovu podelu izvora obligacionih odnosa. Austri-
jski Gradanski zakonik, u paragrafu 859, koji nosi naslov: ,Osnov li-
Snih prava na. stvami”, sadrzi op$tu odredbu o izvorima obligacija,
koja je pre noveliranja glasila: ,liéna prava na stvari, po kojima je
jedno lice obavezno da drugome neSto &ini, osnivaju se. neposredno na
zakonu, ili na ugovoru ili- na pretrpljenom o$teéenju”. Noveliranjem
1915. godine ovaj tekst je izmemjen tako da sada glasi: ,Litna prava

21) Videti ¢lan 1101. i 1370. francuskog Gradanskog zakonika.
22) ¢lan 1370. francuskog Gradanskog zakonika. ’
) Clan 1371. francuskog Gradanskog zakonika.

%) ¢lan 1372. i sl. francuskog Gradanskog zakonika.

%) Glan 1376. i sl. francuskog Gradanskog zakonika (svi propisi navedeni
su prema: Opsti deo traZbenog prava, odgovarajuéi tekstovi francuskog, nema-
&kog, i $vajcarskog Gradanskog zakonika, preveo dr. Ced. Markovié, profesor
Univerziteta, Beograd, 1925). :

%) Opsirno o tome: Gomaa, Théorie des sources de’l obi-igation,.'Paris, 1968.
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na stvari po kojima je jedno lice obavezno da drugome neito d&ini,
osnivaju se neposredno na zakonu ili na nekom pravnom poslu ili na
pretrpljenom o$teéenju”.¥)

Za razliku od francuskog, austrijski Opsti gradanski zakomik ne
prihvata kvaziugovore i kvazidelikte. Zakon, kao zaseban izvor obliga-
cija, najpre stavlja u isti red saugovorom iprouzrokovanjem $tete, a
zatim, posle noveliranja, u isti red sa pravnim poslom i prouzrokova-
njem S$tete. Predvidajuci jednostrani pravni posao kao izvor obligaci-
onih odnosa, zakonodavac prosinuje raniju klasifikaciju i time se jog
vise udaljava od Justinijanove podele. -

3) Nemadki Gradanski zakomik (1896). Nemacki Gra-
danski zakonik sadrZi pravila za pravne poslove (ugovore, javou ponu-
du i obveznice na donosioca), zatim pravila za poslovodstvo bez nalo-
ga, neopravdano obogacdenje i nedopustene radnje. Ovaj Zakonik, za
razliku od Austrijskog gradanskog zakomika, ne propisuje u vidu op-
$te odredbe koje sve Cinjenice predstavljaju zaseban izvor obligacionih
odnosa ve¢ se o tome izjasnjava indirektno. Ne pominje ni Zakon kao
izvor obligacionih odnosa, kao $to dine- Austrijski gradanski zakomik i
francuski Code civil: Za razliku od Code civil-a, nemadki Gradanski
zakonik nije prihvatio pojam kvazikontrakta i kvazidelikta.

4) Svajcarski Zakonik o obligacijama (1911). Sva-
jcarski Zakonik o obligacijama postavlja pravila za -pojedine vrste
obligacionih odnosa, bez op$te odredbe o vrstama njihovih izvora.
Ovaj Zakonik, naime, u prvom-delu, prve glave koja nosi naslov: ,Iz-
voni obligacija”, daje najpre pravila za ugovor (&l. 1 — 40), potom za
nedopustene radnje (¢l. 41 — 61) i, najzad, prawvila za obogadenje bez
~osnova (¢l. 62 — 67). U ¢lanu 51. ovog Zakonika pominje se i zakon
kao izvor obaveza. Osim toga, $vajcarski zakonodavac regulide i delo-
vodstvo (poslovodstvo bez naloga), ali ne u prvom delu, u okviru op-
$tih odredaba, ve¢ u drugom delu, u okviru raznih vrsta ugovora (&l.
419 — 429)*) Pored navedenih izvora u pravnoj teoriji se govori i o
jednostranoj izjavi volje, kao zasebnom izvoru obligacija.”) :

5) Italijanski Gradamski zakonik (1942). Italijanski
Gradanski zakonik spada u ome zakonike koji na op$ti nadin, u vidu
opste odredbe predvidaju i nabrajaju izvore oblagacionih odnosa. Pre-
ma ovom Zakoniku, obligacije nastaju iz ugovora, nedopustenih radnji
ili iz bilo kog drugog dela ili radnje podobne da ih proizvede saglasno:
pravnom poretku.*)

) Citirano prema: Zbornik gradanskih zakonika stare Jugoslavije (Tito-
grad 1960), str. 406. .

%) Videti $vajcarski Zbornik o obligacijama od 30. marta 1911. godine sa

izmenama i dopunama izvr$enim do 1. januara 1976. godine, izdanje Instituta za
uporedno pravo (Beograd 1976). -
. ») Guhl, Theo; Das Schweizenische Obligationenrecht- (Ziirich 1972), str. 43.
i 103; Bucher, E., Schweizeriches Obligationenrecht (Ziirich 1979), str. 50; Engel,
P., Traiié des obligations en droit Suisse (Neuchatel 1973), str. 72. :

%) Videti ¢lan 1173. italijanskog Gradanskog zakonika.
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zakonici

"b)Gradanski
¢kih zemalja

( socijalisti

- 1) Gradanski zakonik RSFSR (1964). Gradanski zakonik
RSFSR, za razliku od starog Gradanskog zakonika iz 1922. godine, u
&l. 158, stav 2, kao u &lanu 4. u vidu opste odredbe regulie osnove
nastanka obligacija. )

~ Prema ovim propisima obaveze nastaju iz ugovora ili iz druStve-
‘nih osnova (¢lana 158, stav 2), a u te osnove su navedeni: '

- — pravni poslovi predvideni zakonom, kao i poslovi koji zako-
. nom nisu predvideni ali koji mu ne protivrece; ! -

— administrativni akti, a za drZavne, zadruine i druStvene orga-
nizacije i akti planiranja; :

__ rezultati otkni¢a, pronalazaka, racionalizatorskih predloga, st-
-varanja nau¢nih, knjizevnih i umetnickih dela; | '

— prouzrokovanje $tete drugom licu, kao i sticanje ‘ili u$teda
imovine na racun sredstava drugog lica bez dozvoljenih osnova;

— druge radnje gradana i organizacija i

— dogadaji za koje Zakon vezuje nastanak gradanskopravnih
posledica. o .

U sovijetskoj pravnoj teoriji osnovi nastanka obligacionih odnosa
poimaju se, takode, kao pravine dinjenice za koje pravo vezuje takav
uginak, i njihova sistematizacija se vr$i shodno ovoj zakonskoj, veo-.
ma razradenoj sistematizaciji.*) , : '

2) Madarski Gradanski zakomik (1959). Ovaj Zako-
nik ne daje posebnu klasifikaciju izvora obligacija, ali sadrZi -pravila
. za obligacije iz ugovora, iz prouzrokovanja Stete drugome i iz neosno-
vanog obogadenja. ‘

_ "3) Gradanski. zakomnik CSR (1964). Ovaj Zakonik u para-
grafu 2. stav 1. predvida da ,gradansko pravni odnosi nastaju iz pra-
vnih poslova ili iz drugih ¢injenica za koje zakon veZe nastajanje ovih
odnosa”. .t » -

. 4) Poljski Gradanski. zakonik (1964) sadri sliéno
reSenje i poznaje uglavnom . iste izvore kao i zakonici drugih socijali-.
stickih zemalja Isto¢ne Evrope.

" TII. IZVORI OBLIGACIONIH ODNOSA U
' JUGOSLOVENSKOM PRAVU

ayZakonodavstvo -

1. U okviru uporednopravnog predloga zakonodavnih resenja koja
se tiu obligacionih odnosa, odnosno njihove podele bilo je re¢i i o
austrijskom Ops$tem gradanskom zakoniku, koji je pre Drugog svet-

31) ¢1. 4. Gradanskog zakonika RSFSR od 1964. godine, izdanje Instituta za
uporedno pravo (Beograd 1965). ) : .

2) Novickij — Orlovskij, Sovetskoe grazdanskoe pravo, tom I (Moskva
1959), str. 381; Ioffe, Sovetskoe Grazdanskoe pravo (Moskva 1967), str. 241.

i
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skog rata primenjivan u nekim krajevima nafe zemlje, prema kome
se izvori dele na: pravne poslove, prouzrokovanje $tete i zakon.

Srpski Gradanski zakonik (1844), za razliku od austrijskog, nema
opstu odredbu o podeli izvora, nego samo propisuje ve¢i broj pravila
za obligacione odnose koji nastaju iz ugovora i iz prouzrokovanja $te-
te. Osim toga, u opstem delu daje i neka pravila za slu¢aj pravno neo-
snovanog obogadenja,®) a u posebnom za delovodstvo (nezvano vrsenje
tudih poslova), uz ugovor o punomodstvu.*) : o

Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru (1888), takode, ne sadr¥i
opStu odredbu- o klasifikaciji izvora. U &etvrtom delu ovog Zakomika,
koji nosi naslov: ,,0 ugovorima u opste, kao i o drugim poslovima,
djelima, prilikama od kojih -dugovi potje¢u”; izloFena su, najpre, pra-
vila koja se tidu ugovora, potom pravila ,0 dugovima koji dolaze od
nedopustenih djela”, pa onda pravila 0 dugovima koji potjetu od ra-
zli¢itih poslova, djela i prilika”, u okviru kojih 'su pravila o ,,obeéanju
koje se oglasom é&ni, o nezvanom vrSenju tudih poslova i o-dugovima
od neopravdana koristovanja tudim”.®) »

2. U posleratnom razvoju naseg prava, i procesu donos$enja novih
zakona, dosta rano se javila ideja o kodifikovanju imovinskog prava.
Realizacija ove ideje u pogledu obligacionih odnosa zapo&ela je 1960.
godine kada je profesoru dr Mihailu Konstantinovidu od strane nadle.
Znih organa poverena du’nost da pripremi jedan tekst koji-bi kao
prednaort posluzio za dalji rad ma donogenju zakona. Devet godina po-
sle toga objavljena je Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima, na
osnovu koje je ubrzo nastavljen i uspe$no okondan rad ma -donosenju
Zakona o obligacionim odnosima. - '

U Skici za zakonik o obligacijama i ugovorima (1969) postavljena
su brojna opsita pravila za obligacione odnose koji imaju- svoj izvor
nastanak u ugovoru, prouzrokovanju $teta drugom, neosnovanom obo-
gacenju, nezvanom vrenju tudih poslova i jednostranoj izjavi volja.¥)
: U Nacrtu zakona o obligacijama i ugovorima iz 1976. godine, u
¢l. 2. st. 2. predloZena je sledeca klasifikacija izvora: ,,Obligacioni od-
nosi nastaju iz ugovora, ostalih pravnih poslova, prouzrokovanja S$te-
te i drugih pravnih &injenica mtvrdenih zakonom.” Podela sliéna. omnoj
iz austrijskog Opsteg gradanskog zakonmika, samo o se ne govori o
»drugim pravnim &injenicama utvrdenim zakonom”.

Zakon o obligacionim odnosima (1978) nije zadrzao op$tu odre-
dbu iz pomenutog Nacrta o klasifikovanju' izvora ‘obligacionih odnosa.
Reguli$uéi u_okvimi-opsteg dela nastanak obaveza, nag novi Zakon po-
stavlja pravila za pojedine vrste obligacionih odnosa s obzirom na nji-
hov izvor nastanka, polazedi od- ugovomnih obligacionih odnosa koje
reguliSe u &l. 26—153. Zatim slede pravila za obligacione odnose koji
nastaju iz prouzrokovanja $tete u &l. 153—209, iz sticanja bez osnova

3) Videti paragraf 902.

3) Videti paragraf 628 i sl.

) Videti &l. 494—602. .

%) Konstantinovié, M,, Obligacije i ugovoni, Skica za zakonik o obligacija-
ma i ugovorima (Beograd 1969). - - : N
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u &l. 210—219, iz poslovodstva bez naloga u ¢l. 220—228, i iz jednostra-
ne izjave volje u &l. 229—261.) : o :

Dodajmo ovde jo§ i toda zakonodavac, reguli$uéi sticanje bez os-
nova, u ¢lanu 210. Zakona, kao osnove sticanja navodi pravni posamo,
samoupravni sporazum i zakon.*) Primetimo da Zakon o obligacionim
odnosima u pomenutoj odredbi ¢l. 210. govori o pravnom poslu kao
osnovu sticanja, pod koji se moZe podvesti kako ugovor, tako i jedno-
strani pravni posao. Zakon pominje pravne poslove i u ¢l. 25. st. 3. u
kome kare: ,,Odredbe ovog zakona koje se odnose na ugovore, odgo-
varajude se-primenjuju i na druge pravne poslove”. S druge strane, po-
menuta odredba &l. 210. Zakona daje osnov za proSirenje liste izvora
obligacionih odnosa i samoupravnim sporazumom ukoliko se ovaj ne
kvg}l;iﬁi.kuje kao pravni posao, na §ta upuduje sama formulacija te od-
redbe. : :

b) Teorija F

1. Izvorima obligacionih odnosa i mjihovoj podeli u nasoj prav-
noj teoriji, kao i u teoriji drugih zemalja, posveduje se odgovarajuca
paZnja. Kad je re¢ o podeli izvora, treba naglastiti da njihova klasifi-
kacija, odnosno sistematizacija zavisi, pre svega, od shvatanja samog
pojma izvora, kao i od stepena uopdtavanja pojedinih pravnih injeni-
ca i njihovog svrstavanja u zasebne grupe. : '

Medu na$im pravnim teoreti¢arima, kao Sto smo videli, postoji
jednodudnost u shvatanju pojma jzvora, kao prvnih &injenica ili sku-
pova pravnih &injenica iz kojih nastaju obligacioni odnosi. Nase pravo
i ma$i pravni pisci, naime, ne izdvajaju obligacioni ugovor od ostalih
izvora u smislu njegovog posebnog poimanja i tretiranja kao kvalita-
tivno druk&ijeg izvora. Danas$nje shvatanje pojma ugovora i znacaja
individualne volje, kao i poimanje nacela slobodnog uredivanja obli- -
gacionih odnosa, uz niz zakonom predvidenih" ograni¢enja toga nadela,
nuzno povlali za sobom i odgovarajuce tretiranje ugovora kao izvora
obligacionih odnosa. Danas se sve vise 1 u zemljama koje su postojbina
teorije autonomije volje u najSirem vidu krnitikuje shvatanje da je
ugovor izvor obligacionih odnosa koji je nezavistan od zakona, odno-
sno koji je postavljen iznad zakona.¥) Individualna volja u domenu
‘prava danas ima samo onu ulogu i dejstvo koje joj zakon odredi. Ona. ‘
se mo¥e kretati i proizvoditi dejstvo samo u granicama zakona.. S
obzirom na sve to, pitanje podele izvora obligacionih odnosa u mas
svodi se na grupisanje odgovarajucih pravnih ginjenica koje &ime je-
dnu celinu u smislu primene istih osnovnih' pravila, pri ¢emu treba

37y Zakon o obligacionim od sima, koji je donet 30. marta, a stupio na
snagu 1. oktobra 1978. godine, objavljen je u ,Sluzbenom. listu SFRJ” br. 29/1978,
od 26. maja 1978, godine. ' ¢ :
: 3) Pravnim propisom iz ¢L 210. regulisana je obaveza vradanja, odnosno
naknade vrednosti postignute koristi u sluéaju prelaza dru$tvenog sredstva, od-
nosno dela imovine sa jednog pravnog ili fizi€kog lica na drugo ,kad taj prelaz
nema osnova u nekom samoupravnom sporazumu jli 4 nekom drugom pravnom
poslu ili u zakonu” (vid. st. 1.1 2., ¢lana 210). ' ‘ . -

%) Videti Gomaa, Théorie des Sources de Tobligation- (Paris 1968).
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voditi rauna o potrebnom stepenu uopsStavanja vedeg broja ra-
zli¢itih ¢injenica, s'jedne strame, kao i o nufnom razlikovanju konkre-
tnih Cinjeni¢nih skupova, s obzirom na njihovu razliditu prirodu, a
samim tim razli¢ita osnovna pravila, s druge strane. Vecina autora go-
vori o vrstama izvora, odnosno o klasifikaciji izvora. Za na$e pravo,
po nasem misljenju, bolje je govomiti o sistematizaciji izvora obligaci-
onih odnosa, buduéi da se sam pojam izvora shvata na isti nadino,

. 2. Za razliku od rimskog prava, za razliku od naSeg prava u pro-
$losti, kao i prava nekih drugih zemalja danas, u nadoj danadnjoj pra-
vnoj teoriji, kao uostalom i u Zakonu o obligacionim odnosima, kara-
kter samostalnih izvora prizmaje se priliéno velikom broju &injenica,
tj. ne samo ugovoru i prouzrokovanju $tete, ved i jednostranoj izjavi
volje, pravno neosnovanom obogacenju i nezvanom vrdemju tudih po-
slova. Sto se tie nezvanog vrienja tudih poslova, napominjemo da su-
jedno vreme posle rata ovu &njeniou, odnosno obligacioni odnos koji
iz nje proisti¢e neki autoni svrstavali u ,ostale Cinjenice”, odnosno u
tzy. obligationes ex lege,”) dok su je drugi prikljudivali uz pravno neo-
snovano obogacenje,”) da bi danas ona postala opStepriznat samosta-
lan izvor obligacionih odnosa.”?) Tako je tretira i Zakon o obligacionim
odnosima. Kad je re¢ o na$em posleratnom pravu koje se tie izvora
obligacionih odnosa, treba redi, da je nase pravo neko vreme poznava-
lo jedan novi, vedini drugih prava nepoznat, a za naSe tadadnje uslove
veoma znacajan, izvor obligacionih odnosa. Bili su to akti planiranja,
koje su domosili upravni organi, u periodu tzv. administrativinog upra-
vljanja naSom privredom.®) Danas ‘akti - planiranja nemaju vige takav
znadaj. o _
3. Pored ovih pet izvora obligacionih odnosa, koje poznaje nase
danasnje zakonodavstvo i teorija, neki- pravni pisci navode jo§ jedan
izvor, koji nazivaju razliito:. ,zakon”*) ostali izvori”®) ,neke druge
&injenice utvrdene zakonom” ) ,razna .pravna stanja i razni pravni
akti”,”) ,druge pravne Cinjenice”,®) pri.¢emu se misli na odredeni broj
raznorodnih &injenica, kao $to su srodstvo, brodna veza, suvlasnistvo
i sl., iz kojih mogu, takode, nastati obligacioni odnosi. Mnoge od ovih
¢injenica proutavaju se u drugim delovima il ograncima gradanskog
prava, ili u drugim granama prava. C.

Neki pravni pisci koji govore o ,zakonu” kao izvoru obligacionih
odnosa izri¢ito ukazuju na to da ovaj izraz upotrebljavaju u u¥em i
naroitom znaéenju, tj. da njime obuhvataju one ostale, za nastanak

“) Konstantinovi¢, M., Obligaciono pravo, str. 12—13.

4) Jaks$ié, S., nav. delo, str. 92, )

42) Milo$evi¢, Lj., nav. delo, str. 46; Radisi¢, J., Obligaciono pravo str. 46;
Loza, B., nav. delo, str. 36; Perovié, S., nav. delo, str. 149; Pordevi¢, Z. — Sta-
nkovié, V., nav. delo, str. 62; Durovi¢, R. — Dragasevi¢, M., nav. delo, str. 30;
Konstantinovié, M., Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima (Beograd 1969).

#) Zakon o planskom upravljanju narodnom privredom, od 29. 12. 1951.,
¢l. 1.1 2, objavljen u ,,SL listu FNRJ” br. 58/1951.

#) MiloSevi¢, Lj. isto; Dordevié, Z. — Stankovié, V., isto; Loza, B., isto;
Loza, B., isto; Konstantinovi¢, M. , nav, delo, str. 13.

4) Radisié, J., isto. .

) Durovié, R., — Draga$evié, M. , n.d. str. 31.

47) Jak$ié, S., isto.

%) Perovi¢, S., nav. delo, str. 150.

126




za nastanak obligacionih odnosa pravno relevantne &injenice, koje
nemaju niteg drugog zajednitkog osim $to ih zakon ogladava za izvor
obligacionih odnosa. S toga ¢ak i predlau da se ovaj izvor nazove
,Zakon u uZem smislu”. ’ . .

Nema sumnje u to da pored tipi¢nih i najvaZnijih izvora, opsta
podela treba da obuhvati i one &injenice koje su od manjeg znacaja
za obligaciono pravo, a koje se mogu javiti u odredenom periodu raz-
voja robnonovéanih odnosa, odnosno u odredenom pravnom poretku.
Podelu izvora ne treba shvatiti kao zatvoreni sistem u kome nema me-.
sta za druge izvore. Medutim, te pravne Cinjenice i-obligacione odnose
koji iz njih nastaju ne bi trebalo nazivati ,zakonom”, odnosno ,,zako-
nskim obligacijama”’. Ovo, najmanje iz dva razloga. Prvo, ovaj naziv
navodi na pogrefan zakljutak da je zakon izvor obligacionih odnosa,
$to on nije. Nema nastanka obligacionih prava i obaveza samo na os-
novu zakona, a bez prisustva odredenih Cinjemica. Zakon, kao objekti-
vno pravo, predstavlja nadgradmju nad fakti¢kim robmonovéanim od-
nosima, transformiduéi ih u pravme odnose, kako bi im u slu¢aju po-
*trebe mogla biti pruZena zadtita. Za nastanak obligacionog odnosa u
svakom slu¢aju pored zakona potrebna je i odredena ¢injenica. O za- -
konu kao izvoru moZe se govoriti samo u tom smislu da on daje pra-
vnu snagu odredenim &mjenicama. Drugo, ne mogu se ,zakonskim ob-
ligacijama” nazivati samo neki obligacioni odnosi, a ne svi, i to oni
koji nastaju iz jednog malog broja dinjenica, koje su od daleko ma-
njeg praktinog znataja od ostalih, ako se ima u vidu da i te ostale
&injenice .predstavljaju izvore obligacionih odnosa samo zato $to ih
zakon priznaje kao takve: U tom smislu zakon se javlja kao posredni
izvor svih obligacionih odnosa, te su svi oni ,zakonske obligacije”. Da
ne bi dolazilo do zabune, umesto, o zakonu, bolje bi bilo-govoriti o
ostalim pravnim &injenicama ili olostalim izvorima, kao $to Cine neki
pravni pisci. : o

c) Zakljuésne mapomene

_ Na osnovu dosada$njeg - razmatranja zakonodavstva i teorije u
vezi sa izvorima obligacionih odnosa mogu se izvuéi neki zakljuéci.
Naveséemo nekoliko vaZnijih. ] :

1) Na&i pravni pisci na isti nadin shvataju pojam izvora obligaci-
onih odnosa, ali se, pri tom, slufe domekle razliditom terminologijom.

2) Za razliku od prava nekih drugih zemalja, naSe pravo nije pri-
hvatilo pojmove kvaziugovora i kvazidelikta; koji poticu iz rimskog
prava, veé je ove pojmove ocenilo kao nejasne i nekorisne.

3) Za razliku od predratnog, nase danalnje zakonodavstvo i teo-
rija poznaju znatno veéi broj izvora. -

- *4) Evolucija u pravcu osamostaljivanja u zasebne izvore za neke,
kao i prestanak toga svojstva za druge &injenice vidljiva je i u posle-
ratnom razvoju naseg prava. ) ’

5) Podela izvora ne shvata se ni u zakonodavstvu ni u teoriji kao
zatvoren sistem koji se ne moZe menjati i dopunjavati. I zakonodavac
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i teorija ostavljaju otvorena vrata za nove budude samostalne izvore
koje ¢e dalji razvoj robnonovéanih odnosa, naro&ito izmedu organiza-
cija udruZenog rada, svakako deneti. To je ona posebma grupa &mnjeni-
ca koja podseca na variae causarum figurae rimskog prava.

6) Vezivanje nastanka obaveza za ugovore, prouzrokovanje $tete,
sticanje bez osnova, poslovodstvo bez naloga i jednostranu izjavu volje,
kao zasebne izvore, predstavlja izraz sada$njeg stepena razvoja robmo-
novéanih odnosa, obligacionih odnosa i prava koje te odnose regulige,
jednom re¢ju predstavlja izraz vremena u kome je novi Zakon domet.
Sistematiudi na ovaj nain osnovna pravila za pojedine obligacione
odnose, povezane zajednitkim odlukama u odredene celine, zakonoda-
vac je u isti mah veoma reljefno prikazao i odgovarajudim redosledom
izloZio pojedine izvore obligacionih odnosa, polazeéi od njihovog pra-
ktidnog znacaja i teorijske razradenosti. ' ' '

7) U sadadnjoj fazi izgradnje socijalistitkog samoupravmog dru-
Stva, s obzirom na specifi¢nosti naSeg drustvenoekonomskog razvitka
i veliki znacaj drustvenih dogovora i samoupravmih sporazuma, odgo-
varajue mesto u sistematizaciji izvora obligacionih odnosa treba dati®

i samoupravnim sporazumima.
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Dr MIRSA MIJACIC — CVETANOVIC
professeur agrégé

SOURCES DES RAPPORTS D’OBLIGATION
R ésumé)

1. La notion des sources des rapports d’obligation peut étre définie de la
maniére suivante: soit comme des faits c’est-d-dire des ensembles des faits auxqu-
els la Loi attache I’établissement des rapports d’obligation, soit comme des faits
juridiques c’est-a-dire les ensemble des faits juridiques d’ou les rapports d’obli-
gation sont établis. ‘

2. En exposant la division des sources des rapports d’obligation dans le
droit romain, 'auteur parle d’abord sur la division des sources de Gaius et des
obligations qui en naissent: contractes et délits, c’est-a«dire obligationes ex contra-
ctu et obligationes ex delicto, indiquant que plus tard on a ajouté a cette division
le troisitme groupe connu sous le nom variae causarum figurae. Dans les Codes
de Justinien cette division est encore plus développée. Les obligations .du troisi-
¢me groupe sont divisées en: obligationes quasi ex contractu et obligationes
quasi ex delicto. :

3. Aujourd’hui dans quelques pays (par ex.: en France, en Autriche, en
Ttalie, en RSFSR) le législateur lui-méme, en forme de la disposition générale de
la Loi, classifie les sources des rapports d’obligation dans un nombre déterminé
des groupes, plus petit ou plus grand. Dans les autres pays, d'ailleurs, le 1égisla-
teur pose seulement des regles pour certaines sortes de rapports d'obligation.
Tel est le cas de la Loi yougoslave sur les rapports d’obligation de 1978. Régula-
risant dans le cadre de la partie générale le commencement des obligations cette
loi pose des régles pour certains genres des rapports d’obligation vu a leur
sources d’établissement et d’abord pour les obligations contractuelles (articles
26-153) puis pour les obligatinos nées des dommages (articles 153-206), de la
gestion (articles 220-228) et de la volonté de I'une de deux parties (articles 229-261).

En systématisant de cette manie¢re les régles fondamentalles pour les
rapports d’obligation particuliers liés par les proprié¢tés communes en unités
déterminées, le législateur yougoslave, d’aprés l'avis de l'auteur, a exposé, en
mettant en relief et dans un ordre correspondants, certaines sources des rappo-
rts d’obligation en partant de leur importance pratigue et de leur élaboration
théorique. 1
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Dr MIRSA MIJACIC — CVETANOVIC, docent

RASKIDANJE UGOVORA ZBOG NEISPUNJENJA*

I. UOPSTE O RASKIDANJU UGOVORA

1. Ugovori kao izvori obligacionih odnosa, mogu prestati na dva
osnovna nadina: poni$tenjem i rask1danjem Ova podela se vrsi prema
prirodi razloga koji dovode do njegovog prestanka.

PoniStenje je takav naCin prestanka ugovora do koga dolaz1 iz
uzroka koji postaje u trenutku zakljuCenja, i ti¢u se uslova potrebnih
za zakljuCenje: poslovne sposobnosti ugovornika, saglasnosti volja, pre-
dmeta, osnova i forme ugovora. U zavisnosti od vrste i tezine nedosta-
taka u pogledu ovih uslova, prema Zakonu o obhgacmmm odnosima’),
ugovori mogu biti ili ni§tavi ili rusljivi. )

Za razliku od ponis$tenja, raskidanje je nalin prestanka jednog
pravno valjanog ugovora, ugovora pri ¢ijem zakljuenju nije bilo ne-
dostataka u pogledu pomenutih uslova. Raskidanje je prestanak ugovo-
ra iz uzroka koji su se pojavili kasnije, posto je ovaj zakljuden.

2. Do raskidanja ugovora moZe dodi saglasno$éu volja ugovaraca,
i voljom samo jednog od njih. Shodno tome, razhku;emo sporazu-
mno i jednostrano raskidanje ugovora.

Moguénost sporazumnog raskidanja proistice iz same- prirode
ugovora i zasniva se na nacelu slobodnog uredlvanJa obhgacmmh od-
nosa) S obzirom na to da ugovor nastaje saglasnom izjavom volja dva
ili vige lica, da-je on, dakle, delo samih ugovarada, logi¢no je dopustiti
tim istim licima da ga saglasnoscu volja ne samo dopune ili revidiraju.
veé i da od njega odustanu. Ovaj odustanak od zakljuenog ugovora.
one izraZavaju novom saglasno$éu volja, novim ugovorom (mutuus

* Ovaj rad, sa odredenim dopunama, predstavha pristupno predavanje au-
tora, odrZano na Pravnom fakultetu u Ni8u, oktobra 1978. godine.

1) Zakon o obligacionim odnosima, koji je donet 30. marta 1978. godine, a
stupio na snagu 1. oktobra iste godine, objavljen je u ,Sluzbenom listu SFRJ"
br. 29/78; od 26. 5. 1978. godine.

2) Ovo je Jedno od osnovnih nadela obhgacaonog prava i izraZeno je u ¢lanu
10. Zakona o obligacionim odnosima sledeé¢im re¢ima: ,Ucéesnici u prometu slo-
bodno ureduju obligacione odnose, a ne mogu ih uredivati suprotno ustavom
utvrdenim nacdelima drustvenog ureden]a prinudnim proplslma i moralu socua—
listickog samoupravnog drustva”. ;
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dissensus) kojim se raskida vec ‘postojeci®). Sve to, razume se, pre nego
$to obaveze iz ugovora budu potpuno izvrsene’).

Na$ Zakon o obligacionim odnosima dopu$ta mogudénost raski-
danja ugovora putem sporazuma strana ugovornica, koji moZe biti
sklopljen u bilo kojoj formi®).

Sto se jednostranog raskida ugovora ti¢e, moZe se reéi da se on
protivi samoj prirodi ugovora isto onoliko koliko je sporazumni ras-
kid u skladu sa njom. Ugovor, kao zajedni¢ko delo strana ugovornica,
po pravilu, ne moze biti raskinut voljom samo jedne od njih. Za raski-
danje su potrebni razlozi, odnosno ovlaséenje. Ako toga nema, vazi
pravilo da je ugovor zakon za stranke®). S obzirom na nacelo slobodnog
uredivanja obligacionih odnosa, nema smetnji da se ugovorom predvi-
di moguénost jednostranog odustanka od ugovora u korist jedne ili obe
strane u slucajevima i iz razloga o kojima se ugovaradi saglase. Osim
toga, u dana$nje vreme postoji moguénost jednostranog raskidanja
ugovora jo$ u nekim zakonom predvidenim slucajevima. Znacajan pri-
mer za to su, svakako, raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti i
raskid ugovora zbog neispunjenja. Na§ Zakon o obligacionim odnosima
poznaje i jedan i drugi slu¢aj, kao narodito. dejstvo uzajamnih ugovo-
ra. U daljem izlaganju biée re¢i o jednostranom raskidanju ugovora

zbog neispunjenja.

II RASKIDANJE UGOVORA ZBOG NEISPUNJENJA
Pojam

1. Raskidanje ugovora zbog neispunjenja je nacin prestanka pu-
novaznog uzajamnog ugovora jednostranom izjavom volja jedne stra-
ne ugovornice, zbog neispunjejna obaveze druge strane. Prema Zakonu

3) Jo§ je u Ops$tem imovinskom zakoniku za Crnu Goru (1888.) bilo receno:
,Sto dvojica uglave, ista dvojica razvrédi mogu” (videti ¢lan 1024, — mnavedeno
prema: Zbornik gradanskih ~zakonika stare Jugoslavije, Titograd, 1960, str. 151).
Prema staroj izreci: ,Nihil tam naturale est gam eo genere dissolvere.quo
colligatum est” (Ulpianus — D. 50, 17, 35) — Nista nije prirodnije nego da se
(obligacija) na isti nadéin razre$i na koji je i zakljuena. — Navedeno prema:
Dragomir Stojevi¢ — Ante Romac, Dicta et regulae iuris, drugo dopunjeno iz-
danje, Beograd, 1971, izreka br. 423. : -
4 Odgovarajuce pravilo bilo je predvideno u austrijskom OpStem grada-
nskom zakoniku (1811), prema kome: ,Po$to se ugovor potpuno ispuni, ne mogu
strane ni sa obostranim pristankom vise od toga odustati, ve¢ moraju nov ugovor
zakljuditi, koji ée se kao drugi posao smatrati” (videti stari tekst paragrafa 920.
— navedeno prema: Zbornik gradanskih zakonika stare Jugoslavije, strana 417).
5) To proizilazi iz ¢l. 68. Zakona, u kome se kaZe: ,Formalni ugovori mogu
biti raskinuti neformalnim sporazumom, izuzev ako je za odredeni sludaj zako-
nom predvideno $to drugo, ili ako cilj zbog koga je propisana forma za zaklju-
Céenje- ugovora zahteva da raskidanje ugovora bude obavljeno u istoj formi”.
6) Contractus contrahentibus lex esto (Sec. Papinianus — D. 16, 3, 24) —
Ugovor neka bude strankama zakon — citirano prema: Stojéevi¢, D. — Romac,
A., navedeno delo, strana 75 izreka br. 259. ’
Prema Op$tem imovinskom zakoniku za Crnu Goru, ,razgovor je razgovor,
a ugovor strankama zakon” (lan 1020. — navedeno prema: Zbornik gradanskih
zakonika stare Jugoslavije). . .
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o obligacionim odnosima’), kao i prema Opstim uzansama za promet
robom (1954)%), za slucaj kad jedna strana iz uzajamnog ugovora ne
izvréi svoju obavezu, koju je inale moguce izvr$iti, ili je ne izvr$i ona-
ko kako je to ugovorom bilo predvideno, a druga strana je spremna
da svoju obavezu uredno ispuni ili je veé ispunila, postoji mogudnost
i jednostranog raskidanja ugovora. Na ovom stanovi$tu stajala je i
nada sudska praksa do sada, tj. do donoSenja Zakona o obligacionim
odnosima’). 4

Stav teorije i zakonodavstva

1. Glediste o jednostranom raskidanju ugovora zbog neispunjenja,
koje je doslo do izrazaja u Zakonu o obligacionim odnosima, nije bilo
prihvadeno oduvek, ni u teoriji ni u zakonodavstvu. Ovo pitanje je ra-
zli¢ito posmatrano u uporednom, pa i u nasem pravu. U naSoj teoriji
dosla su do izraZaja dva gledidta: jedno, starije, koje, u principu, ne
dopusta mogudnost jednostranog raskidanja ugovora zbog neispunje-
nja, i drugo, koje takvu moguénost kod uzajamnih ugovora, nacelno,
dopusta. Prvo gledidte zasniva se na tome da se ugovor zakljuduje, tj.
da se saugovornici obavezuju sa namerom ispunjenja ugovora, odnosno
preuzetih obaveza'). U osnovi ovog gledista je, dakle, nacelo pacta sunt
servanda, tj. da je ugovor zakon za ugovornike koji oni moraju apso-
lutno postovati. Shodno tome, oni mogu zahtevati samo ispunjenje ugo-
vora, a ne i raskid, jer bi time vredale zakon koji su same stvorile.

2. Drugo glediste je dobijalo sve vedi broj pristalica, tako da je
danas kod nas postalo opsteprihvadeno. U njegovu odbranu, izmedu
ostalog, u literaturi je istaknuto da je staro shvatanje o nemogucnosti
jednostranog raskidanja ugovora, ¢ak ‘ni u slucaju tako teske povrede
kao $to je neizvrienje obaveze jednog ugovornika, dogmatsko i preva-
zideno od strane razvijenog prometa, odnosno da se na ugovor gleda
tako kao da je on sam sebi svrha'). Ono je, reteno je, izraz ideje o
svemo¢i individualne volje koja, stavljena iznad zakona, ima kreativnu
shagu u zasnivanju obaveza, i kao.takvo je danas daleko od toga da
bez krupnih ograniéenja bude prihvaceno®).

7y ¢lan 124. Zakona glasi: ,,U dvostranim -ugovorima, kad jedna strana ne
ispuni svoju obavezu, druga strana moze, ako nije $to drugo odredeno, zahtevati
ispunjenje obaveze ili, pod uslovima predvidenim iduéim ¢&lanovima, raskinuti
ugovor prostom izjavom, ako raskid ugovora ne nastupa po samom zakonu, a
u svakom slu¢aju ima pravo na naknadu Stete”. .

8) Videti uzansu br. 209. Opstih uzansi za promet robom. (Kasanin — Ve-
limirovi¢, Opéte uzanse za promet robom, Beograd, 1976, strana 338).

9) ,Kada jedna strana ne izvr$i teretni ugovor uopste, ili.ga ne izvrs$i ure-
dno, drugoj strani, koja nije kriva za neizvrenje, treba priznati pravo da ugovor
jednostrano’ svojom izjavom raskine, izmedu ostalog i onda kada je po konkre-
tnim okolnostima jasno da tuZenik zlonamerno izbegava da ispuni ugovor” (Re-
Senje Vrhovnog suda NR Bosne i Hercegovine, GZ. 283/56. od 9. 11. 1956.) — ZSO,
knjiga 1, sveska 3, br. 680. i

10) Peri¢, Z; O ponistenju ugovora zbog neizvrSenja, Privatno pravo (sku-
pliene rasprave iz gradanskog prava), Beograd, 1912, strana56. : L

- 11y Jaks$i¢, S; Obligaciono pravo, Sarajevo, 1960, strana 210.

12) Perovié, S., Obligaciono pravo, Beograd, 1976, str==a 214,
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U prilog drugog gledi$ta navedeno je da ono mnogo vise odgova-
ra potrebama savremenog ekonomskog i pravnog prometa, in ultima
i samoj sutini ugovora, kao izvora obligacija. Jer, ugovor se zakljudu-
je sa ciljem da se ispuni, pa kad ga jedna strama ne ispuni, odnosno
ne ispuni uredno, za drugu stranu nije uvek konisno da trazi ispumje-
nje ugovora. MozZe se ukazati potreba, koji put neodloina, da se oslo-
bodi ugovornih obaveza i da eventualno zakljudenjem odgovarajudeg
ugovora sa treéim licem ostvari cilj koji je Zelela postiéi neizvr$enim
ugovorom, na primer, da kupi potrebnu robu na drugom mestu, da joj
neko drugi popravi madinu i sl. Priznati joj u rom sluéaju samo pravo
da traZi naknadno ispunjenje ugovora znadilo bi potéiniti je volji dru-
ge, nemarne strane, $to ne bi bilo u skladu sa principom saglasnosti
volja i jednakosti ugovornih strana. Ugovor bi se tako mogao preobra-
titi u sveju suprotnosi®). ‘

3. U starim pravima, pa i u rimskom, insistiralo se na striktmom
posStovanju principa pacta sunt servanda. Rimsko pravo nije na jedan
opsti nacin dopustalo jednostrano raskidanje ugovora zbog neispunje-
nja. Postojala je samo mogucénost kod ugovora o kupoprodaji da ugo-
varacdi specijalnom klauzulom, poznatom pod nazivom lex commissoria,
predvide pravo prodavca da raskine ugovor ukoliko kupac ne plati
kupoprodajnu cenu u odredenom roku. Dakle, ugovorno pravo, samo
kod kupoprodajnog ugovora, i samo u korist prodavca. Osim ovoga
prava, prodavac je zadrZavao izakonsko pravoda trazi od kupca izvr-
Senje ugovora, s tim $to je, po prirodi stvari; mogao koristiti jedno
ili drugo od ova dva prava®).

Sa daljim razvojem robnonovlanih odnosa i prometa dobara i
usluga, s jedne strane, kao i daljim razvojem ideje o meduzavisnosti
obaveza kod uzajammnih ugovora, na $ta su narodito ukazivali pravnici
kanonisti®), s druge strane, mogucnest jednostranog raskidanja ugo-
vora se postepeno $irila. Najpre, utoliko §to je postojala moguénost
ugovaranja i za kupca, jer je to zahtevalo nadelo jednakosti stranaka,
potom u vidu ugovornog prava raskida za obe strane kod svih ostalih
obostrano obavezujuéih ugovora, da bi na kraju u nekim zakonodavst-
vima bilo prihvadeno pravilo prema kome je raskidama klauzula (tzv.
clausula irritatoria) predutno sadr’ana u svakom obostrano obavezu-
ju¢em ugovoru. Sa ovako promenjenim karakteristikama, raskid ugo-
vora zbog neispunjenja prihvaden je danas u nizu pravnih sistema.

Francuski Gradanski zakonik .(1804) sadrzi pravila o raskidanju
ugovora zbog neizvrienja. On, naime, predvida da se ,raskidni uslov

1) Jaksié, S, isto.

14) Radi8i¢, J., Obligaciono pravo, Ni§, 1976, strana 220; Perovi¢, S., nave-
deno delo, strana 315. L

) Prema kanonskom pravu, strana koja nije ispunila svoje obeéanje, gubi
pravo da zahteva ono 8to joj je kao protiv&inidbu obeéala druga strana (frange-
nti fidem non est fides servanda). Ugovornik koji je lifen moguénosti da dobije
¢inidbu od druge strane ima pravo ne samo da istakne exceptio mon adimpleti
contractus, ve¢ i da preko suda traZi raskidanje ugovora (videti Radi$i¢, I., na-
vedeno delo, strana 220; Perovié, S., navedeno delo, strana 316).
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- uvek podrazumeva kod dvostranih ugovora, za slutaj da koja od stra-
naka nikako ne odgovori svojoj obavezi. U tom slucaju ugovor se ne
_ raskida po samom pravu. Stranka, prema kojoj obaveza mnije izvrSena,
ima izbor, ili da dmgu prinudi na izvr$enje ugovora, kad je izvr3enje
moguce, ili da traz raskid ugovora sa naknadom $tete. Raskid se ima
traziti sudskim putem, a tuZenom se moZe ostaviti rok prema okolno-
stima’"). . ’ ;

Pored francuskog, i drugi mladi gradanski zakonici predvidaju
mogucénost jednostranog raskida mgovora zbog meizvrSenja, na primer,
nemadki Gradanski zakonik (1896)", §vajcarski Zakonik o obligacijama
/ (1911)®), dtalijanski Gradanski zakonik (1942)*) i drugi. y '

U gradanskim zakonicima socijalistitkih zemalja opsta pravila'o
raskidu ugovora zbog meispunjenja postoje u madarskom Gradanskom
zakoniku (1959)®), zatim u poljskom Gradanskom zakomiku (1964), u
kome se govori o raskidanju ugovora zbog docnje duznika™), dok se u
Gradanskom zakoniku RSFSR (1964) govori o odustanku kod tuigovora
o kupovini i prodaji?). : o _ :

. Najzad, treba re¢i da je ovaj nadin raskidanja ugovora, uz mogu-
énost zahteva za izvrSenje ugovora i naknadu S$tete, predvidena i u
Jednoobraznom zakonu o medunarodnoj prodaji telesnih - pokretnih
. stvari.

.. 4. U okviru ovog kradeg uporednopravnog pregleda posebnu pa-
‘#nju zasluzuju pravni propisi koji su bili na snazi pre Drugog svetskog
‘rata i-koji su primenjivani na teritoriji Jugoslavije, a kojima je pitanje
jednostranog raskidanja ugovora bilo razli¢ito regulisano. ;
“7 U Austrijski Opdti-gradanski zakonik (1811), pre noveliranja, poput
‘rimskog prava, nije dozvoljavao jednostrano raskidanje mgovora zbog
‘neispunjenja kao op$tu mogucénost, ve¢ samo u posebnim, zakonom
predvidenim, slu¢ajevima i u slu¢ajevima kad su ugovornici u mogu-
- ¢nost unapred predvideli (clausula irritatoria)®). Medutim, usled po-
“treba pravnog prometa, a pod uticajem nemackog Gradanskog zakonika
i novije teorije, ovaj stav je napus$ten. Noveliranjem Zakonika. 1916.
godine, priznato je stranama ugovornicima pravo jednostranog raski-

: 7 16)-Vi-deiti ¢lan 1184. fra.ncusk;og Gradanskog zakonika (Markovi¢, Q., Opsti
- deo . tra¥benog prava, Odgovarajuéi tekstovi francuskog, nemackog i §vajcarskog
Gradanskog zakonika, Beograd, 1925). ) ‘

. - 17y Paragrafi 326. i 361. .

18y Clan-107. ° -

1) Clan 1453,

) Paragraf 320.
Sty Clan 477.

. 2) ¢lan 243. do 246. . . ‘ : .

. .- ) Prema paragrafu 919 ,ako jedna strana ugovora ili bas nikako neispuni,
.ili ne. na vreme kad treba, ili ne na ugovoren nacin, onda druga strana: nije obla-
. §¢ena.zahtevati raskidanje ugovora, osim slu¢ajeva u zakonu odredenih, ili ako
.-je to_pravo izretno. zadrzala, ve¢ samo taéno ispunjenje ugovora i naknadu” (ci-
tirano prema: Zborniku gradanskih zakonika stare Jugoslavije, strana 41_6).
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danja ugovora zbog neispunjenja u vidu opsteg pravila¥).Na istom
stanovistu stajao je i Opsti imovinski zakonik za Crnu Goru®).. - .
"Srpski Gradanski zakonik (1844), koji je velikim ‘delom -bio skra-
Ceni prevod austrijskog OpSteg gradanskog zakomika, propisivao je da
u slucaju kad jedna strana: delimi¢no ne izvr$i svoju obavezu ili je iz-
vrdi protivio ugovoru, druga moZe traZiti ispunjenje ugovora i naknadu
Stete, a nema pravo da zbog toga odustane od ugovora®). Za sludaj
potpunog neizvrSenja ugovora, Zbornik' nije imao  izri¢itu odredbu?).
Ovakav .postupak zakonodavca podelio je- u' predratnoj - teoriji
pisce na one koji, poput nenoveliranog austrijskog Opsteg gradanskog
zakonika, nisu prihvatili jednostrani' raskid ni za slu¢aj potpunog ne-
ispunjenja ugovora, i na ome koji su smatrali da je intencija srpskog
zakonodavca bila da, za razliku od svoga izvomnika, takav raskid do-
pusti®).’ T , ) 3
Na$a sudska praksa posle Drugog svetskog rata bila je jedno vre-
me neodlu¢na u izboru pravila, ali je preovladalo glediste o .prihvata-
nju jednostranog raskida®. Opste uzanse-za promet robom, kao $to
smo videli, stoje na istom stanovi§tu (uzansa br. 209%). Jednostrano
raskidanje ‘ugovora zbog neispunjenja dobilo ‘je nedavno u Zakonu o
obligacionim "odnosima - svoj pozitivnopravni izraz. Opéta pravila o jé-

%) Prema paragrafu 920. noveliranog austrijskog Ops$teg gradanskog zako-
nika ,ako se ispunjenje osujeti krivicom obvezanog ili usled sluaja za koji on
-‘'odgovara, onda moze druga strana zahtevati ili naknadu ‘$tete zbog neispunjenja
ili. odustati od ugovora. Pni delimiénom osujeéenju-moZe odustati, ako- priroda
posla ili obvezanome poznati cilju dugovane radnje-daje poznati da delimitno
ispunjenje nema za nj nikakva interesa” (citirano -prema Zborniku..., str. 417).

%) Prema ¢lanu 548. stav 1. ,kad u uzajamnim ugovorima jedna strana
odvia¢i izvrienje, druga joj moZe ‘za to naznaditi putem . suda’ prilitan rok, s
izjavom, .ako do toga. roka neizvr$i, da de druga strana odstupiti od ugovora, U
takvome slu€aju strana koja odstupa vlasna je iskati da joj druga povrati sve
$to je-u ime ugovora primila, a i $tetu, koja od toga bude, da joj namiri” (citi-
rano prema: Zborniku..., strana 85). . - ) P ) e

%) Prema paragrafu 553., ,ako jedna stranazakljudeni ugovor istinaispuni,
ali ne sasvim onako, kao $to ugovor glasi, ili ne u odredeno vreme, ili ne na
svom mesty, i ureCenim nadinom, onda druga -strana nema prava ‘zato ‘odusiati
od ugovora, nego ima pravo zahtevati, da se taéno ugovor ispuni,'i za ostecenje
naknada udini” (citirano prema: Zborniku..., strana 221). . . : y

7y Misli se na odredbu op$teg karaktera, koja bi se u principu odnosila
na sve ugovore. Inace, srpski Gradanski zakonik je u nekim siudajevima- dozvo-
ljavao raskid.zbog neispunjenja,. na.primer, kod..ugovora o kupoprodaji, u kori-
2‘;6§>mdavca ukoliko kupac- nece iz upornosti da plati ugovorenu cenu (paragraf
%) Videti o tome: Perié¢, Z., navedeno delo, strana 71; Pavlovié, ., O
obaveznostima i ugovorima u opste, 11 izdanje, Beograd, 1892, strana 327 — na-
vedeno prema: Perovié, S., navedeno delo, strana 316. o

#) Vidi odluku navedeno pod brojem 9. . . .

%) Napomenimo ovde da se u Op$tim uzansama upotrebljavaju ‘dva izraza
za oznacavanje raskida ugovora: odustanak i raskid. Tamo gde je potrebna inte-
rvencija suda, na primer, kod raskida ugovora zbog promenjenih okolnosti (uz.
br. 55), govori se o raskidu, a kad do prestanka ugovora dolazi na bazi sporazu-
ma ugovaraca -ili vansudskom jednostranom izjavom volje, upotrebljava se ter-
min odustanak. Ovo razlikovanje u su$tini nema znaCaja. U uporednom pravu
koriste se oba termina, na primer, u nemadkom — odustanak, a u francuskom
pravu — raskid ugovora. . . . T -
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dnostranom raskidanju -sadrZana su u ¢lanu 124. do 132. Zakona o ob-
ligacionim odnosima. ReSenje maseg zakonodavca u potpunosti odgo-
vara zahtevima prometa i shvatanjima savremene teorije. . '

Nad¢in ostvarivanja raskida

1. Prema macinu ostvarivanja, raskid ugovora moze biti sudski i

vansudski. U uporednom pravu nailazimo na jedan i na drugi vid. U
nekim pravnim - sistemima, naime, ukoliko moguénost raskidanja nije
predvidena u vidu ugovorne klauzule, do raskidanja ugovora moZze doci
samo uz intervenciju suda, tj. podnoSenjem tuZbe sudu.i donoSenjem
odgovarajuce sudske odluke ‘koja ima komstitutivno dejstvo. Ovakvo
resenje prihvadeno. je, na primer, u francuskom Gradanskom zakoni-
ku®). Raskidanje ugovora uz -intervenciju suda predvidao je u nasem
predratnom pravu i Op$ti imovinski zakonik za Crnu Goru®).
: Prihvatanje sudskog raskida®ugovora, tj. raskidanja donoSenjem
sudske odluke na zahtev stranke; obrazlaZe se razlozima pravne sigur-
nosti, potrebom da -jednostrano raskidanje ugovora, kao izuzetak od
opsteg pravila, bude pod kontrolom suda, kao i efikasnijom zaStitom
interesa.duznika od eventualne samovolje poverioca. :

, 2. U védini pravnih sistema za raskidanje ugovora ne trazi se in-
tervencija suda. Dovoljna je vansudska izjava poverioca kojom ovaj
saopé$tava duzmniku’ da raskida wugovor. Pristalice vansudskog raskida
isticu da je om, za razliku od sudskog, brZi i efikasniji, kao i da ne za-
hteva troskove postupka. Bududi da ugovor nastaje bez sudske inter-
vencije, ova je nepotrebna i prilikom raskidanja. DuZnik koji se pro-
tivi raskidu moZe se obratiti sudu i traziti za$titu®). ' .

. Nema sumnje, vansudski raskid vi§e odgovara potrebama savre-
menog prometa. Zbog toga je prihvaden u mnogim pravnim- sistemi-
ma*). Vansudski raskid je prihvaden i u nasem pravu: u Op$tim uzan-
sama za promet robom i u Zakonu o obligacionim odnosima. Prema
Opétim uzansama za promet robom, poverilac koji zbog. duznikove do-
cnje odustaje od ugovora mora to saopititi duZniku na siguran nacin,
a saop$tenje o odustanku smatra se izvrienim onog dana kada duznik
primi saop$tenje (uzansa broj 216). Prema Zakonu o obligacionim od-
nosima, raskidanje se vr$i prostom izjavom- ugovornika koji je ovlasc¢en
na raskid; s tim $to'je on duZan da to saopstenje ucini’ drugoj strani
bez odlaganja ¢lan 130)." -~ - u '

3) Clan 1184. L
32) Videti napoment pod brojem 25. ' v
~ 3) Pordevié, Z. — Stankovié, V., Obligaciono, pravo, II izdanje, strana 256;

Perovié,.S., navedeno delo, strana.324. .. - S P S

) Videti, na primer, $vajcarski Zakonik 0 obligacijama (¢lan 107), nemacki
Gradanski zakonik (paragraf 325), austrijski Opsti gradanski zakonik (paragraf
920), poljski Gradanski zakonik (Clan 551), Gradanski zakonik RSFSR (¢lan 243),
Jeainqurazni zakon o medunarodnoj. prodaji telesnih :pokretnih stvari (¢lan 24)
i drugi.: S : . :
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- Uslovi za raskid’ ugovora

1. Jednostrano raskidanje ugovora pretpostavlja 1spwnjenje od-
redenih uslova koji se ticu kako neizvrienja obaveze, tako i same réa-
lizacije raskida.

U smislu Zakona o oblngacmcmm odnosima, potrebno je, najpre,
da jedna strana me izvr$i svoju’obavezu iz obostranoobavezujuceg ugo-
vora®). Ovaj uslov Jje ispunjen ne samo kad duZnik uopste ne ispuni
svoju.obavezu, ve¢ i kad je ne ispuni u potpunosti, s tim $to se ugovor
" ne moe raskinuti zbog neispunjenja neznatnog dela obaveze®). Tako
-Je ovaj uslov ispunjen, pre svega, kad duZnik ne preduzima niSta u- cilju
izvrSenja svoje obaveze i ponaSa se kao da ugovor nije ni zakljugio. Is-
to je i kad odbuje da’ ispuni_svoju “dospelu ugovornu obavezu. Neizvr- .

$enje obaveze mo¥e biti i  delimiéno. Najopstije redeno, o tome je red
kad duznik ne ispuni svoju obavezu u:svemu kako je bilo ugovoreno,
odnosno kako to proizilazi iz prirode ‘obaveze, na primer, kad ispumi
samo Jedan deo obaveze (isplati deo cene ili isporudi déo stvari i sl.),
kad ispuni samo jednu od dve ili vise kumulativnih ugovornih obaveza,
itd. O delimi¢nom nelspun]en]u govori se i onda kada Je obaveza,
doduse, ispunjena, ali ne ma mnacin, mesto i vreme koge je "ugovorom
'odredeno”) Posto se delimi¢no meispunjene moZe javiti u.razliditim
varijantama, poveriocu se ne moZe uvek priznati pravo na raskid ugo-
-vora. Prema stanovistu koje u teoriji preovﬂaduje pravo ma raskid ugo-
vora’ treba mu priznati ukoliko se delimi¢nim ispunjenjem ne ostvaruje
poveniolev interes, ne ostvaruje cilj ugovora, odnosno ako se to protivi
prirodi zakljucenog posla®*).-O tome bi odlucivao sud imajuéi u vidu u
konkretnom slucaju sve relativne okolnosti, na primer, prirodu ugovo-
rnog .odnosa, velidinu ispunjenog. dela obaveze ‘spremnost duZnika da

obavezu ispuni u potpunosti i sl. S obzirom na.to odlucivao bi o odr-

_Zanju ugovora ma snazi, ili_o raskidu, razumese uz nastojanje da' se
‘ugovor odrZi, obaveze ispune, a komst rad1 kOJe se pmsmmpﬂ»o zakljuce-
nju ugovora ostvari®),

Zakonska odredba da se ugovor ne moZe raskinuti zbog neispu-
nJenJa neznatnog dela obaveze izraz je nastojanja da se ugovor odrzi na
snazi, da se zadtiti duZnik, odnosno da se ne dozvoli ; poveriocu da svoje

-pravo na raskid ugovora zsloupotrebl Ne treba zaboraviti da je institut
_ jednostranog raskldazn]a ugovora samo- muzetak od pravﬂa paata sunt
servanda.

2. Do neispunjenja obaveze na]cesce dolaz1 iz razloga kop se
-duzniku- moZe upisati u krivicu. Krivica se u domenu ugovorne odgo-

vornosti pretpostavlja, i ona se &esto izri¢ito trazi kao uslov za rrasknd‘“’)

3) Clan 124. Zakona o obligacionim odnosima.
%) Clan 131. Zakona o obligacionim odnosima.
37) Perié, Z., navedeno delo, strana 69..Videti i: Perovié, S navedeno delo,
-strana 321; Dordemc Z.— Stankov1é V., navedeno delo, strana 254,

38) Mllosevué L] Obhgacmno pravo Beograd, 1977 Dordev:lc Z. — Sta-
~ nkovié, V., navedeno delo strana 254. Srpski Gradansln zakomk mJe dozvoljavao
“raskid u slucaju dehrrmcnog neispunjenja.
T ¥) Dordevié¢, Z. — Stankovié, V., navedeno delo, strana 255. :
_ Y| Austrljskm Opsti gradanski zakonik predvxda moguénost rasklda ugovo-
““ra’,ako se ispunjenje osujeti krivicom: obvezanog ili usled slu¢aja.za - koji. on-
odgovara” (paragraf 920); Srpski Gradanskl zakomk predvida da se ugover o
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Zakon o obligacionim odnosima, medutim, kod pitanja raskida ugovo--
ra zbog neispunjenja, ne pominje kriviou ugovornika kao uslov raskida
ugovora. Isto tako kod pitanja docnje me pominje krivicu kao uslov
docnje®). Pa ipak, izgleda da se ove odredbe ne mogu shvatiti tako da
se duznik ni u kom sluaju ne moze ekskulpirati. Ukoliko je ispunje-
nje obaveze onemogudeno visom silom, nema mesta primeni pravila o
jednostranom raskidu, veé treba primeniti pravila koja se tiu mogu-
¢nosti ispunjenja. Teorija i praksa stoje na stanovi$tu da duZnikova
knivica postoji ne samo kad je on zlonamerno zanemario svoju obave-
zu, nego i kad nije preduzeo sve ono §to je, s obzirom na okolnosti
" konkretnog slu¢aja, bio duzan. preduzeti u cilju ispunjenja obaveze.
Uzima se da je ovaj uslov ispunjen kad duZnik izri¢ito ili precutno
odbije da ispuni obavezu, ili kad meosnovano tvrdi da ju je ispunio,
ili kad bez razloga propusti da ma vreme obavi potrebne radnje u cilju
njenog ispunjenja itd. ’ o

3. Jedan od wslova -jednostranog raskidanja ugovora jeste, sva-
kako, izjava volje lica ovla$éenog na raskidanje ucinjena u tom cilju.
Prema Zakonu o obligacionim odnosima, u slucaju docnje. duZnika,
poverilac tma, kao primammo, pravo da zahteva ispunjenje ugovora i
naknadu $tete zbog zadocnjenja. Ali.on moZe, umesto toga, da raskine
ugovor i trazi makmadu $tete zbog neispunjenja (facultas alternativa).
Ukoliko Zeli da se koristi ovim ovlaséenjem za zamenu treba o -tome
da se izjasni. I to, prema Zakonu o obligacionim odnosima, prostom
izjavom upuéenom duZniku koja, da bi proizvela dejstvo, treba da bude
od ovog saznata. Za ovu izjavu Zakon o obligacionim odnosima ne tra-
#i posebnu formu, $to znadi da ona moZe biti u¢injena u bilo kojoj fo-
rmi i na jedan od nadina na koji se volja moZe izjaviti. Na ovom sta-
novidtu stoji i nasa sudska praksa®?). Radi lakseg dokazivanja, poie-
lina je pismena forma. U praksi se u tom cilju najéesce koristi prepo-
rudeno pismo. - o o _ N e o

-Opé$te uzanse za promet robom sadrZe, takode, pravilo po kome
je poverilac- du¥an da ma siguran nadin saop$ti duZniku da odustaje
od ugovora, s tim §to se saop$tenje smatra izvr$enim onog dama kada
duZnik primi to saop$tenje®). I

 Prema Zakonu o obligacionim odnosima, poverilac koji zbog ne-
‘ispunjenja duZnikove obaveze raskida ugovor, duZan je to saopStiti
duzniku bez odlaganja (¢l. 130), radunajuéi od trenutka nastupanja
- docnje. On.to moze udiniti kako u trenutku davanja primerenog nakna-
dnog roka za ispunjenje, tako i po bezuspe$nom proteku toga roka.
" Za raskidanje ugovora je potrebno, ali po masem misljenju i dovoljno,
da to udini u jednom ili u drugom trenutku. Na tom stanovistu stoji

kupoprodaji moZe raskinuti ,ako kupac nee da plaﬁ ugovorenu cenu iz uporno-
sti” (paragraf 656). ) ‘ : ’

M) Videti ¢lan 124. i ¢lan 324. Zakona o obligacionim odnosima.

42) ,Saopitenje o ostavljanju. naknadnog roka moZe se ufiniti-i usmeno, jer
pismena forma nije obavezna” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl. 202/56. od

12, 3. 1956) — citirano prema: KaZanin i Velimirovi¢, Op$te uzanse za promet

robom . sa obja$njenjima i sudskom praksom, Beograd, 1976, str. 361. .. .

43) Uzansa br. 216. ) o

i
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i nasa sudska praksa*). S druge strane, poverioteva izjava, data uz os-
tavljanje naknadnog voka za ispunjenje, da ée ugovor smatrati raski-
nutim, ako duZnik mne ispuni obavezu ni u tom roku, me mora da znadi
poverioevo kona¢no opredeljenje za raskid. Nju treba smatrati opo-
zivom izjavom, za razliku od povenioteve izjave, u istim okolnostima,
da ée i m slucaju bezuspe$nog proteka naknadnog roka insistirati na
ispunjenju obaveze®). ' :

4. Ako poverilac Zeli da raskine ugovor, potrebno je da ostavi du-
Zniku primeran naknadni rok za ispunjenje obaveze (Elan 126, stav 2.
200). To mora udiniti takode bez odlaganja i na siguran nadin®).

Ostavljanje ovog naknadnog roka je opravdano. Bilo bi, naime,
veoma rigorozno reSenje po kome bi pravo na jednostrano raskidanje
ugovora pripadalo poveriocu &im duZnik zadocni sa ispunjenjem oba-
veze. Duznik koji bi hteo i mogao da ispuni svoju obavezu, ali je samo
izgubio iz vida rok u.kome to treba udimiti, svakako treba da bude
opomenut, i treba da mu se pruzi jo§ jedna ,8ansa” da propusteno po-
pravi. Ovo nalaZe princip savesnosti i po§tenja. _

Duzina naknadnog roka odredena je u Zakonu o obligacionim
odnosima izrazom ,jprimeren’. Na isti na¢in ovaj rok je odreden i u
Opstim uzansama za promet robe (Glan 209)¥). Od vrste ¢&inidbe, inte-
resa obeju strana i drugih okolnosti zavisi koji ée se rok u svakom
konkretnom slu¢aju smatrati primerenim. U na$oj sudskoj praksi ovaj
. naknadni rok shvata se kao dopunski rok i pretpostavlja najceice da

je ‘duinik otpoleo sa ispunjenjem svoje obaveze uprvobitno ostavlje-
nom roku. Na$i sudovi, pre svega Vrhovni privredni sud, bili su Cesto
u situaciji da se u ovom smislu izjasnjavaju o ovom pitanju®).

#)  Sama d&injenica da je poverilac zadocnelom duZniku ostavio naknadni
rok i da ovaj ni u-tom roku nije ispunie ugovor, nije dovoljna da poverilac odu-
stane od ugovora. Potrebno je i da na siguran nadin saop$ti duZniku odu-
stanak od ugovora” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl. 138/55. od 26. maja
1955.) — citirano prema: KaSanin i Velimirovié¢, navedeno delo, strana 361;

+,,Ako je povenilac zbog docnje duZnika izabrao pravo da raskine ugovor i
o tome obavestio duZnika .ve¢ uz obavest o ostavljanju naknadnog roka, pove- -
rilac nije duzan da po bezuspe$nom isteku naknadnog roka ponovo obavestava
duznika da dée raskinuti ugovor” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl. 1815/70.
od 3}05 decembra 1970. godine) — navedeno prema: KaSanin i Velimirovié, stra-
na 345. .

. 4) ,Ako je poverilac zadocnelom duZniku-dao naknadni rok i istovremeno
mu saopstio da ée po, bezuspe$nom isteku toga roka sudskim putem traZiti ispu-
njenje ugovora, on je time na jasan i dzridit nadin izvr$io izbor primarnog prava
i od toga izbora ne moZe odustati” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl
761/58, od 24. oktobra 1959) — KasSanin i Velimirovi¢, navedeno delo, strana 343.

) ,Obavestavanje o davanju naknadnog roka mora se na siguran nadin
saop8titi duzniku u razumnom roku, radunajudi od trenutka nastupanja docnje”
(presuda Vrhovnog privrednog suda Sl. 2611/71. od 3. avgusta 1972.) — citirano
prema: KaSanin i Velimirovié, navedeno delo, strana 346. : :

4y Na ovaj nadin je rok odreden i u austrijskom Op$tem gradanskom za-
1({(;1111{1;4 2gparagraf 918. stav 1.) i u OpS$tem imovinskom zakoniku za Crnu Goru
¢lan ).

#) ,,Svrha naknadnog roka je da upozoni duZnika u docnji na posledice koje
‘ce za njega nastati usled prekoradenja kako ugovorenog tako i naknadnog roka.
Ovim se du’niku daje mogucnest da ublaZi posledice svoje docnje. Primerenost
naknadnog roka za izvrSenje ugovora ceni se u svakom konkretnom sluéaju, ali
on mora da.bude toliko dug da bi duZnik mogao da izvr8i svoju obavezu s tim
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Ako durnik ne ispuni obavezu u naknadnom roku, nastupaju iste
posledice, kao i u slucaju kad je rok bitni sastojak ugovora (¢lan 126.
stav 3. Z0O0). U tom sluc¢aju ugovor se raskida ex lege. Ako jedna stra-
na‘ ne ispuni dospelu obavezu, a nije bila spretena nekom okolno$éu
koja fje oslobada odgovornosti, ako joj je zatim, putem ostavljanja
naknadnog roka, jo§ jednom pruzena prilika da svoju obavezu .ispuni,
pa ona i tu priliku propusti svojom knivicom — to je dovoljan razlog
da se smatra da je ugovor raskinut po sili zakona. - '

Od ostavljanja primerenog naknadnog roka duZniku od strane
poverioca treba razlikovati njihovo sporazumno produZenje roka, tj.
njihovo sporazumno modifikovanje ugovora u tom pogledu. U ovom
poslednjem slu¢aju duzmik zapada u docnju tek po proteku ovog novog
SpOrazumno odredenog roka®). ‘

: Medutim, ‘ugovaradi mogu Sporazumoi. o produZenju .roka, tako
odredenom roku dati karakter naknadnog roka. :

Zakon o obligacionim odnosima dopusta moguénost raskidanja
ugovora bez ostavljanja naknadnog roka. Poverilac moZe raskinuti ugo-
vor ne ostavljajuéi duzniku naknadni rok za ispunjenje ako iz duZni-
kovog drzanja proizilazi da on svoju obavezu mede izvrsiti ni u nakna-
dnom roku (&lan 127). Takav je slu¢aj, na primer, kad duznik izjavi da
nece ili da ne more da ispuni obavezu, ili se odredivanje naknadnog
roka protivi prirodi posla. Ovo pravilo primenjuje se i u nasoj sudskoj
praksi.®). '

Zakon o obligacionim odnosima ima jo$ jedno posebno pravilo
u vezi sa nokom, prema kome kad je pre isteka roka za ispunjenje oba-
veze otigledno da jedna strana nece ispuniti svoju obavezu iz ugovo-
ra, druga strana moZe raskinuti ugovor i zahtevati naknadu $tete (¢lan

da se predpostavlja da duZnik raspolae sa robom, a ne da je tek treba nabaviti
ili proizvesti” (presuda Vrhovnog privrednog suda SI. 471/71. od 19. oktobra 1971.
strana 345) — Kaganin i Velimirovic, navedeno delo, strana 345.

- Primerenost roka zna¢i da prema konkretnim okolnostima ovaj rok mora
biti toliko dovoljno dug da jedna ili druga strana, vezane ugovorom izvrSe po-
trebnu &inidbu”, (presuda Vrhovnog privrednog suda S1 1943/69. od 11. septembra
1970) — Kasanin i Velimirovi¢, navedeno delo, strana 344.

,Pri odredivanju trajanja naknadnog roka mora se podi od - predpostavke
da prodavac veé raspolaZe sa prodatom robom, a ne da prodatu robu.tek treba
da nabavlja” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl 1116/70. od 10. marta 1970)
- isto.

#)  Sporazummno produZenje roka isporuke nema znadaj naknadnog roka,
jer prodavac pada u docnju tek ako ne ispuni obaveze ni u sporazumno produ-
Yenom roku, te ¢e mu kupac po isteku tog roka ostaviti rok za naknadno ispu-
njenje” (presuda Vrhovnog privrednog suda St 193/57. od 24. aprila 1957) — Ka-
$anin i Velimirovié, strana 340.

50y  Ako duznik tvrdi da je ispunio ugovor, a to stvarno nije udinio, i zbog
toga odbija poverioca da ga ispuni, poverilac nije duZan da mu ostavlja nakna-
dni rok, jer samo neistinito tvrdenje o ispunjenju ugovora ima znadaj obaveSte-
nja da se ugovor nece ispuniti, pa poverilac moZe odustati od ugovora i bez
ostavljanja naknadnog roka” (presuda Vrhovnog privrednog suda Sl 1629/62. od
7. septembra 1962) — Kasanin i Velimirovi¢, navedeno delo, strana 343.

Poverilac koji Zeli da odustane od ugovora 7bog docnje duznika nije du-
%an da ovome ostavi rok za naknadno ispunjenje, ako je predmet ugovora po-
kvarljiva roba, jer se u tom sludaju ostavljanje naknadnog roka protivi prirodi
posla” (reSenje Vrhovnog privrednog suda SI 207/55. od 16. marta 1955) — Kasa-
hin i Velimirovi¢, navedeno delo, str. 340.
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Osim toga, prema Zakonu o ‘obligacionim odnosima, kad je reg¢
O ugovoru sa uzastopnim obavezama, pa duznik ne ispuni jednu oba-
vezu, poverilac moZe, u razumnom roku, raskinuti ugovor u pogledu
svih bududih obaveza, ako je odigledno da ni one nece biti ispunjene.
Ali ako ono $to je duimik ve¢ ispumio bez izostalih ispunjenja nema
interesa za poverioca, on moZe raskinuti ugovor u celosti. Duznik moZe
odrZati ugovor ako da odgovarajude obezbedenje (¢lan 129). '

5. Izjava poverioca da raskida. ugovor i ostavljanje nakmadnog
roka, kao uslovi za raskidanje ugovora traje se samo kad ispunjenje
o roku nije bitni sastojak ugovora. Kod onih ugovora, medutim, kod
kojih je ispunjenje o roku bitni sastojak ugovora, kod tzv. fiksnih ugo-
vora, u pogledu raskida vae druga-pravila. Za raskidanje fiksnih ugo-
- vora mnije potrebma nikakva izjava poverioca. Neispunjenjem obaveze
o roku nastupa raskid ugovora ipso iure. (¢lan 125, stav 1. ZOO). Nije
svaki rok za ispunjenje obaveze bitan sastojak ugovora, ve¢ samo onaj
rok koji je kao takav ugovorom predviden, odnosno proizilazi iz pri-
rode samog ugovora (&an -125, stav 4. Z00). Medutim, fiksni ugovor
moZe ostati na snazi i ako obaveza nije ispunjena o roku, ali je za to
potrebno da poverilac bez odlaganja obavesti duZnika da zahteva ispu-
njenje ugovora (¢lan 125, stav 2. Z0O). Kad je poverilac zahtevao is-
punjenje, pa ga nije dobio u razumnom roku, moze izjaviti da ugovor
raskida (¢lan 125, stav 3. ZOO). o

Dejstvo raskida

Raskid ugovora zbog neispunjenja dovodi do prestanka obligaci-
onog odnosa, do gadenja obaveza ugovarada, osim obaveze na naknadu
Stete zbog neispunjenja, na koju nevina strana ima pravo. Strana koja
je izvrsila ugovor potpuno ili delimiéno, ima pravo da joj se vrati ono
Sto je dala. Ako obe strane imaju pravo zahtevati vradanje datog, uza-
jamna vracanja vrSe se po pravilima za jzvrSenje dvostranih ugovora.
Pored toga, svaka strana duguje drugoj naknadu za koristi koje je u
meduvremenu imala od onoga 3to je duZna vratiti, odnosno naknaditi.
Ukoliko vrada novac, duzna je platiti zateznu kamatu od dana kad je
isplatu primila (&lan 132, ZOO). .
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- Dr MIRSA MIJACIC — CVETANOVIC
professeur — agrégé :

-RESILATION D'UN CONTRAT DUE A L'INEXECUTION
' Résumé

1. Les contrats peuvent cesser de deux maniéres: par Tannulation et par
résiliation. L’annulation est la cession du contrat provoquée par des raisons
déja existantes au moment de la conclusion du contrat et qui se rapportent aux
conditions nécessaires pour la création d'un contrat valable. En dépendance des
sortes de.la gravité des défauts concernant ces conditions, d’aprés la Loi sur
les rapports d’obligation, les contrats peuvent &tre annulés ou résolutaires. La
résiliation est un mode de la cession d'un contrat valable par des raisons qui
ont apparu plus tard, aprés la conclusion de celui<ci. On distingue la résiliation
d’un accord commun et la résiliation unilatérale. ‘

2. La résiliation d'un contrat 2 cause de linexécution est le mode de la
cession d'un contrat mutiel par la déclaration unilatéralle d'un contractant a
cause de linexécution de l'obligation de la part de lautre contractand. D’aprés
la Loi sur les rapports d'obligation chez les accords bilatéraux lorsqu’une partie
ne remplit pas son obligation, l'autre partie peut, si rien d’autre n’est pas déter-
miné, sous les conditions prévenues par la Loi, résilier l'accord par une simple
déclaration unilatérale si ce n’est pas la force de la Loi qui détermine la cession
de Yaccord. Lorsque l'exécution de I'obligation, dans un délai déterminé, prése-
nte une constituante essentielle du contrat et lorsque le débuteur ne remplit
pas, par sa faute, son obligation dans le délai prévu, le contrat cesse par la Loi,
elleméme. Lorsque lexécution de l'obligation n'est pas une constituante essenti-
elle du contrat, le créancier qui le désir résilier doit accorder au débuteur un
délai supplémentaire pour l'exécution et si_celui<i dans ce nouveau délai ne
remplit pas son obligation, découlent les mémes conséquences que dans le cas
ott le délai est le facteur essentiel du contrat. Par la résiliation du ‘contrat les
deux parties sont déchargées de leurs obligations excepté l'obligation a domma-
ges-intéreéts. :
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Dr GORDANA STANKOVIC, docent

POSTUPAK ZA LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI

1. Pravna i poslovna sposobnost su dva osnovna atributa fizickog
lica u sferi gradanskog prava, dve komponente koje odreduju njegov
statusni polozaj!). Oba ova dva osnovna atributa ne sticu se i ne gube
istovremeno. :

Pravna sposobnost je nerazdvojno vezama za Zivot svakog Soveka
i zato se redovno sti¢e rodenjem. I nerodenom detetu, zacetku u maj-
¢inoj utrobi, pravo priznaje pravni subjektivitet pod uslovom da se Zivo
rodi. Pravna sposobnost prestaje smréu?). Zivot je jedini uslov, jedina
pretpostavka za sticanje pravne sposobnosti i ona traje -dok traje i
Zivot. ) o .

- Poslovna sposobnost®) je pravni izraz ili pravna posledica dove-
kovog -#ivota i zdravlja. Ona se sti¢e kad su ispunjena dva ,prirodna
uslova”, dve ,;prirodne pretpostavke”: odredeno doba #ivota (odredeni
" uzrast) i zdravlje. Ona se sti¢e kad nastane odredeno doba Zivota i oce-
njuje se prema uzrastu i psihofizi¢kom zdravlju tako da su do puno-
letstva merodavne godine Zivota a posle navr$ene osamnaeste godine
merodavno je iskljucivo zdravlje.

Poslovna sposobnost prestaje usled redovnih i vanrednih okolno-
sti. Redovna okolnost zbog koje poslovna sposobnost prestaje je smnt®).
Poslovna sposobnost izuzetno prestaje i u toku Zivota punoletnog lica
i to, po pravilu, kad dode do poremecaja u njegovom telesnom i du-
Sevnom zdravlju. U tom sluéaju poslovna sposobnost moZe da bude
oduzeta. Oduzimanje poslovne sposobnosti u zakonodavstvu se naziva
lisenjem poslovne sposobnosti”. Do lidenja poslovne sposobmosti do-

lazi kad budu -ispunjeni odredeni uslovi koji su zakonom predvideni.

: 1) Detaljno o tome: Mitié, M. — Fizi¢ko lice, Zbornik Pravnog fakulteta u
Nisu, 1978, str. 76. ) : .
- 2) Nadlezni organ moZe jedno fizicko lice proglasiti umrlim kad budu
ispunjeni odredeni uslovi zakonom predvideni. Smatra se da lice koje je pro-
glageno umrlim ne gubi ni pravau ni poslovnu sposobnost jer se moze ispostaviti
da je Zivo i zato, ako se dokaZe da je to lice Zivo, svi pravni uslovi koje je ono
eventualno zakljudilo ostaju na snazi. (Tako npr.: Perié, B, — Struktura prava,
Zagreb, 1980, str. 80; Vukovi¢, M. — Opéi deo gradanskog prava, Zagreb, 1959,
3315 2472.02)11p1'otn0: Stojanovi¢, D. — Uvod u gradansko pravo, Beograd, 1974, str.

3) Termin ,poslovna sposobnost”, kojim se oznacava sposobnost da se so-
pstvenim radnjama sti¢u prava i obaveze, upotrebljava se u teoriji i u zakono-
davstvu kao op$te prihvadeni termin mada se, umesto ovog termina u literaturi
koriste i drugi termini kao npr. termin ,delatna sposobnost”.

4) U teoriji ima shvatanja da poslovna sposobnost prestaje i proglaSenjem
nastalog lica za umrlo (npr. Stojanovié, D. — op. cit. str. 208) mada ima i supro-
tnih shvatanja (npr. Vukovié¢, M, — op. cit. str. 257).
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Po ¢l. 274. Zakona o braku i porodiénim odnosima SR Srbije) potpuno
se lifava poslovne sposobnosti punoletno lice koje nije sposobno za no-
rmalno rasudivanje zbog dusevne bolesti, dusevne zaostalosti ili kojeg
drugog uzroka te zbog toga nije u stanju da se samo brine o svojim
pravima i interesima, dok se delimi¢no ligava poslovne sposobnostiono
punoletno lice koje svojim postupcima ugroZava svoja prava i interese
ili prava i interese drugih lica zbog dusevne bolesti, dugevne zaostalo-
sti, zloupotrebe alkohola ili opojnih sredstava, starake iznemoglosti
ili drugih sli¢nih razloga. LiSenje poslovne sposobnosti se vr&i u naro-
Citom sudskom postupku, po pravilima vanparniénog postupka. Sudski
postupak je neophodan jer on pruza maksimalnu garanciju da ée sve-
strano biti ispitano i objektivno utvrdeno da li su ispunjeni uslovi za
lienje poslovne sposobnosti i da eventualno neée dodi do zloupotrebe
ovog instituta. U ovom postupku sud ispituje da li postoje razlozi za
liSenje poslovne sposobnosti, utvrduje da li su ispunjeni zakonski uslo-
vi da se neko punoletno lice ligi poslovne sposobnosti i donosi odluku
kojom se jedno lice, potpuno ili delimi¢no, ligava poslovne sposobno-
sti. Propisivanjem postupka za lienje poslovne sposobnosti zakonoda-
vac je onemogudio eventualne zloupotrebe u pogledu li¢nog stanja
fizitkog lica i istovremeno obezbedio staranje o lidnosti onih koji nisu
u stanju da se sami staraju o svojim pravima i interesima i koji mogu
svojim postupcima da ugroZavaju interese drugih lica. .

2. Postupak za lisenje poslovne sposobnosti je poseban vanparni-
¢ni postupak koji spada u grupu postupka za uredenje lidnih stanja.
Ovaj vanparni¢ni postupak obuhvata pravila po kojima se postupa kad
postoji potreba da se neko punoletno lice potpuno ili delimi¢no ligi
poslovne sposobnosti zbog toga $to prema stepenu sposobnosti za no-
rmalno rasudivanje nije u stanju da se samo bmine o svojim pravima
i interesima. Pored postupka za liSenje poslovne sposobnosti postoji
i postupak za vradanje poslovne sposobnosti.

3. Postupak za liSenje poslovne sposobnosti, kao i postupak za
vracanje poslovne sposobmosti, je postupak koji se vodi, pre svega, u
interesu lica koje je u pitanju, o &jem se lidnom statusu radi. Ovaj
postupak se vodi radi zastite onih lica koja su nesposobna da se sama
brinu o svojoj litnosti i sopstvenim pravima i interesima. Medutim,
lisavanjem ovih lica poslovne sposobnosti &titi se istovremeno i njihova
okolina odn. porodica koja je najdesce njihovim postupcima i ugroZe-
na. Ovaj postupak se isto tako vodi i u interesu celokupne zajednice
jer se na ovaj nadin sprefava da jedno lice nanosi §tetu drugima. Spro-
vodenjem ovog postupka omogudava se da se preduzme ledenje ovih
lica i da im se eventualno omoguéi izletenje, te se tako ostvaruje ne
samo briga ved se ostvaruje i staranje o ovim licima i njihova zastita.

4. Postupak za liSenje poslovne sposobnosti je vanparniéni pos-
tupak koji spada u zakonodavnu nadlernost republika i pokrajina. Ovaj
postupak ureduju republike i pokrajine svojim propisima jer se radi
o proceduri u pogledu onih dru$tvenih odnosa koji su u njihovoj isklju-
¢ivoj zakonodavnoj nadleznosti. Materijalnopravne odredbe koje se od-
nose na uslove ili razloge za lifenje poslovne sposobnosti sadrzane su

5) SL glasnik 22/80 od 7. 6. 1980, u daljeﬁl tekstu ZBPO.
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u republickim odn. pokrajinskim zakonima o braku i porodici ili u
zakonima o starateljstvu, u odredbama koje se odnose na-starateljstvo
nad licima lifenim poslovne sposobnosti®). Sam vanparni¢ni postupak
za lisenje poslovne sposobnosti nije na istovetan nacin regulisan u svim
republikama i pokrajinama. U SR Hrvatskoj ovaj vanparnicni postupak -
je u potpumosti ureden Zakonom.o braku i porodi¢nim odnosima, u os-
mom delu zakona u kome su regulisani postupci pred sudom u pordi-
¢no-pravnim stvarima (€l 361 — 370. ZBPO), dok je u SR Srbiji i SR
Makedoniji on ureden zakonom o vanparni¢nom postupku. U onim re-
publikama i pokrajinama koje jo¥ uvek nisu kodifikovale svoje vanpa-
rni¢no procesno pravo, na osnovu &l. 4. Zakona o nevaZnosti. .. prime-
njuju se pravna pravila Zakona o vanparni¢nom postupku iz 1934. g.

U ovom radu bice prikazan postupak za liSenje poslovne sposobno-
sti u SR Srbiji prema odredbama Zakona o vanpami¢nom postupku iz
1982. g.) koji je poceo da se primenjuje od 1. januara 1983. g.

Nadleznost

5. Za sprovodenje postupka za liSenje poslovne sposobnosti nadle-
yan je op$tinski sud (¢l. 22. Zakona o redovnim sudovima SRS)?%). Me-
sna nadle¥nost se odreduje prema prebivali§tu odn. boravidtu lica koje
treba liiti poslovne sposobmosti odn. kome treba vratiti poslovnu spo-

sobnost, i to u momentu pokretanja postupka. :
6. Ukoliko se u toku postupka promene okolnosti koje su bile
merodavne za ocenu mesne nadleznosti, moguéno je da dode do odstu-
panja od pravila perpetuatio fori. Ako u toku postupka lice koje treba
da bude ligeno poslovne sposobnosti promeni prebivaliste ili boravi-
$te, vanparniéni sud kod koga je postupak pokrenut moZe da -ustupi
predmet ops$tinskom sudu njihovog novog prebivalidta ili boravista,
sudu koji je naknadno postao mesno nadleZan. , T '

Ustupanje predmeta sudu koji je naknadno postao mesno nadle-
7an predvideno je i- dopusteno zakonom (Cl. 14. ZVP)’) iz razloga eko-
nomicnosti, efikasnosti i celishodnosti. Ustupanjem predmeta sudu
koji je naknadno postao nadleZan izbegavaju se znatmi troskovi postu-
pka, spretava se dugo trajanje postupka i njegovo odugovladenje 4
ostvaruje se staranje o interesima lica pod posebnom dru$tvenom za-
§titom. :

Kad u toku postupka dode do promene okolnosti na kojima je
sasnovana mesna nadlernost, sud se ne oglagava mesno nenadleZnim
jer je po pravilu o trajanju nadleZnosti njegova nadleznost veé zasno-
vana. U ovom slu¢aju, pre no $to odlu¢i da predmet ustupi drugom su-
du, sud ée pozvati organ starateljstva da da svoje miSljenje o celisho-
dnosti ustupanja i zbog toga ée zastati sa postupkom i odrediti rok u
kome on treba da da svoje misljenje. Ako organ starateljstva u osta-
vljenom roku ne uputi sedu svoje misljenje, sud ée postupiti prema

6) Videti &l 274. ZBPO. . . a )

7y Sl. glasnik 25/82 od 4. 5. 1982. g., stupio na snagu 12. 5. 1982.

8) SI. glasnik 46/77, 42/78, 18/81, 61/81 1 7/82.

%) Ovakvo redenje su predvidala i stara pravna pravila.
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okolnostima slucaja, vodedi raduna o interesima lica u pitanju. Sud
ée doneti odluku da se predmet ustupa drugom sudu za koji smatra da
je postao naknadno mesno nadlezan ako je to u interesu lica pod po-
sebnom drustvenom za$titom, i ako je otigledno da ée se postupak
pred tim sudom lak$e sprovesti. -

Ako opstinjski sud kome je predmet ustupljen odbije da spro-
vede postupak, odluku o sukobu nadleZnosti donede zajednidki nepo-
sredno visi sud, odn. sud koji je nadlezan i inde da re$ava nastali su-
kob nadleznosti. Ako bise dogodilo da je predmet pogre$no upuden i
ustupljen jednom sudu, ovaj sud ée predmet dostaviti nadle?nom sudu
i o tome obavestiti sud koji mu je predmet pogre$no ustupio.

7. Za sprovodenje postupka za liSenje poslovne sposobnosti kad
su u pitanju drzavljani SFRJ nadleZni su nasi sudovi. Ako je u pitanju
drzavljanin SFRJ koji u Jugoslaviji nema stalno prebivalite ili bora-
viSte, nadlean je sud na &ijem je podrudju on imao svoje poslednje
prebivaliSte, a ako i toga nema, mesno nadle?ni sud biée odreden pre-
ma pravilima o ordinaciji nadleznosti (forum ordinatum)®?).

8. O lisavanju poslovne sposobnosti stranca mogu da odluduju
organi drzave ¢iji je on drZavljanin. Jugoslovenski sud nije duZan da
postupa kad je u pitanju oduzimanje poslovne sposobnosti strancu.
Izuzetno, to bi bilo moguéno ako bi strani organ bio obavesten o potre-
bi da se jedno lice li§i poslovne sposobnosti a on propusti da o tome
donese odluku. U tom slu¢aju, jugoslovenski sud bi mogao da donese
odluku o liSavanju stranog drZavljanina poslovne sposobnosti ako on
ima stalno boraviste u SFRJ i to po pravilima na$eg prava. Ovu odlu-
ku o lidenju poslovne sposobnosti na§ sud -mo¥e da stavi van snage -ako
nadleZni organ strane driave domese odluku o vradamju-oduzete po-
slovne sposobmnosti ili izrekne da nisu bile ispunjene pretpostavke za
donogenje odluke o njegovom lifenju). Ukoliko je medunarodnim
sporazumom predvideno ne$to drugo, primenjuju se odredbe tog spo-
razuma.

9. Sud je duZan da po sluibenoj duZnosti vodi ratuna o svojoj
nadleznosti. On se moZe oglasiti mesno nenadlefnim najkasnije na pr-
vom ro¢i$tu koje se obavezno zakazuje u ovom postupku.

10. Za sprovodenje ovog vanparni¢nog postupka funkcionalno je
nadlezan sudija pojedinac®.

Pokretanje postupka

11. Drustvo ima interes da se na najbrZi i na najpovoljniji nadin
zastite interesi lica koje bi trebalo lisiti poslovme sposobnosti. Zbog
toga je vedi krug subjekata ovlai¢en da pokreme postupak za liSenje
poslovne sposobnosti.

0) Tako i Juhart, J. — Civilno nepravdno pravo, Ljubljana, 1970, str. 47.

1) O tome i Pozni¢, B. — Gradansko procesno pravo, Beograd, 1980, str.
484; Georgijevski, S. — Vonparniéna postapka, Skopje, 1975, str. 102—103.

12) U literaturi se srede i mi§ljenje da bi, zbog ozbiljnosti pitanja o kome
se odlucuje u ovom postupku, trebalo da se predvidi nadleZnost veda. O tome:
Georgijevski, S, — op. cit. str. 98. ’
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Postupak se pokrece na dva nadina: po sluzbenoj duZnosti i po
predlogu ovlagéenih subjekata, tako da u pogledu pokretanja postupka
vaZe i natelo oficijelnosti i natelo dispozicije. ,

Krug predlagaca je izri¢ito predviden zakonom.-Predlog mogu da
podnesu: organ starateljstva, bracni drug lica koje treba liditi poslovne
sposobnosti, njegova deca i roditelji, kao i odredeni krug krivi¢nih sro-
dnika u prvoj i pobo¢noj liniji samo ako sa tim licem Zive u porodi¢noj
zajednici (€l. 32. ZVP)®). " . | - R

. Postupak moZe da pokrene i samo lice o kome ce se voditi postu-
-pak, ako je u stanju da shvati znaCenje i pravne posledice ovog pre-
dloga (¢l. 32. st. 3. ZVP)¥). Slucaj kad samo lice pokreée postupak za
svoje. lienje poslovne sposobmnosti u teoriji se naziva ,,dobrovoljno
lisenje poslovne sposobnosti”.®) U pravu SR Makedonije -dobrovoljno
- li%enje poslovne sposobnosti ne postoji jer nije predvideno odredbama
Zakona o vanparniénom postupku'®).

Samo lice mo¥e da pokrene postupak radi lifenja poslovne spo-
sobnosti radi zadtite interesa ¢lanova svoje uze porodice ili radi zaSti-
te svoje imovine. U praksi ¢ée ovi slu¢ajevi biti retki, a najcesce ce biti
.mogucéni ako se radi o rasipnistvu’). : ;

, 12. Organ starateljstva pokreée ovaj postupak kad utvrdi da po-
stoje razlozi za potpuno ili delimi¢no liSenje poslovne sposobnosti.
Organ starateljstva, po pravilu, ima uvid u statusno stanje fizi¢kih lica
i zbog toga je predvideno da on moze da pokrene- ovaj postupak. Organ
starateljstva ¢e to uciniti i kad na bilo koji nadin sazna “da postoje
razlozi za lienje poslovne sposobnosti. L

Ako -postupak nije pokrenut po predlogu organa starateljstva,
sud je duZan da ga o tome obavesti®). -

_ 13. Zdravstvena ustanova u kojoj je, posle sporovedenog posma-
tranja, utvrdeno da je neko lice duevno bolesno odn. koja primi na-
le¢enje dusevno bolesno lice, duzna je da o tome obavesti sud i organ
starateljstva, kao i o tezini bolesti ovog lica i njegovoj sposobnosti za
rasudivanje®). U tom sluéaju sud sam, po sluzbenoj duznosti pokreée
postupak za liSenje poslovne sposobnosti®). Kad sud sam-pokrene po-

13) U pravu SR Hrvatske krug predlagada je neSto Siri jer postupak, po
&l. 361. ZBPO SRH mogu da pokrenu: organ starateljstva, javni tuZilac, brani
drug, krvni srodnici u pravoj liniji i u pobodénoj liniji do drugog stepena i sva
ostala lica koja sa ovim licem Zive u zajedni¢kom domacdinstvu. Ako je licu koje
treba li&iti poslovne sposobnosti ved postavljen staralac, predlog: moZe podneti
i staralac uz odobrenje organa starateljstva. o

- 1) Identi¢nu odredbu sadrzi i &1.-361. st. 3. ZBPO SRH. . . _

15) .Videti: Prokop, A. — Starateljstvo po zakonodavstvu SFRJ, Zagreb,
1956, str. 84. : . )

16) Po. Zakonu O vanparnic¢nom postupku SR Makedonije samo lice ne moze
da pokrene vanparni¢ni postupak da bi sebe ligilo poslovne sposobnosti te tako
u ovoj republici ne postoji institut dobrovoljnog liSenja poslovne sposobnosti.

17y O rasipni$tvu detaljno: Prokop, A, — op. cit. str. 78, Mladenovié¢, M. —
Porodi¢no pravo, knj. II, Beograd, 1981, str. 533. -

- 18) Takvo refenje je izri¢ito predvideno i u &, 309. st. 1. i 2.°ZBPO SRH.

199 Isto refenje predvida i ZBPO SRH, &l 205.

2) U literaturi se sreée miSljenje da sud nije podoban da sam pokrece
ovaj postupak jer on nije nadleyan da vrsi starateljske poslove kao §to je to
bio slu¢aj u predratnom pravu. O tome: Georgijevski, S. — op. cit. str..97.
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stupak, kao i u slu¢aju kad samo lice pokrene postupak, postupak je
jednostranacki. : :

U predratnom pravu, sud je mogao pokrenuti postupak po slu-
zbenoj duzmosti iz ta¢no odredenih razloga (zbog dufevne bolesti ili
slaboumnosti)*). Po ZVP moguénost pokretanja postupka po sluzbenoj
duZnosti nije vezana za odredeni razlog.

14. U-SR Srbiji, javni tuZilac viSe nije nadleZan da pokreée po-°
stupak za liSenje poslovne sposobnosti?). Medutim, to nije slucaj i u
drugim republikama i pokrajinama. Tako je npr. u SR Hrvatskoj i
javni tuZilac ovlaséen da pokrece ovaj vanparni&ni postupak.

Predlog

15. Postupak za liSenje poslovne sposobnosti se pokrede predlo-
gom. Jako je predlog inicijalna vanparni¢na radnja, u tekstu ZVP po-
gieéno stoji da se postupak pokrece ,predlogom za pokretanje postu-
p al’. .

Predlog treba da sadrZi &injenice na kojima se zasniva zahtev da
se jedno lice li$i poslovne sposobnosti i dokaze pomodu kojih se mogu
utvrditi ove ¢injenice. Ako postupak nije pokrenuo organ starateljstva,
predlaga¢ treba da navede u predlogu i podatke iz kojih proizilazi ov-
laséenje za pokretanje postupka (&l. 33."ZVP). To zna&i da ée bradni
drug i krvni srodnici koji su ovlagéeni da pokrenu ovaj postupak biti
duzni da priloZe isprave kojima dokazuju svoju procesnu legitimaciju
(izvod iz mati¢ne knjige vendanih odn. rodenih, kao i dokaze da Zive
sa protivnikom predlaga¢a u zajedni¢kom domadinstvu).

Ako predlogu nisu priloZene isprave o psihofizitkom stanju lica
o kome se sprovodi postupak, sud e pozvati predlagata ‘da ih nakna-
dno podnese”). Kad je lekarsko uverenje, koje je priloZzeno predlogu,
starijeg datuma, predlaga¢ je duzan da naknadno podnese uverenje kosje
je izdala zdravstvena ustanova®) u kojoj je protivnik predlagaéa leten?).

Tok postupka

16. Kad'je postupak za liSenje poslovne sposobnosti pokrerm{. pre-
dlogom, vanparnitni sud ispituje svoju nadleZnost i formalnu ispra-

2) Pravno pravilo iz par. 185, ZVP iz 1934. g. L :

%) Krug predlagada u pravu republika i pokrajina znatno se razlikuje od
kruga predlagada iz prethodnog prava. Uporediti resenja iz savremenog prava
sa par. 185. ZVP. )

) Takvu odredbu sadr¥i ZBPO SRH, &l. 361 — 362. ’

- 2) Po ranijim propisima (pravno pravilo iz par. 186) izmedu dana pregle-
da, kad je izdato uverenje, i dana podnosenja predloga, kad je to uverenje pri-
loZzeno sudu, nije smelo da prode vise od 14. dana. Ovo pravilo i danas vaZi u
pravu onih republika i pokrajina koje nisu kodifikovale svoje vanparni¢no pro-
cesn87pravo. O tome i Poznié, B. — op. cit. str. 484; Georgijevski, S. — op. .cit.
str. 97. : : .

'%) Razume se da ovo lekarsko uverenje ne mogu da izdaju lica koja se
nalaze u ulozi predlagata. Takvo pravilo bilo je izridito predvideno u predratnim
propisima (par. 186) jer je postojala privatna lekarska praksa. : Lo
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vnost predloga i eventualno preduzima mere da se uoleni nedostaci
otklone. Sud moze da pozove predlagala da predlog dopuni, ispravi,
ili da priloZi potrebne isprave koje se odnose na njegovo ovlascéenje
za pokretanje postupka. Za slucaj da predlagaé u ostavljenom roku to
ne uéini, sud ¢e resenjem odbaciti predlog. ,

Ako je sud mesno nadlezan i predlog formalno ispravan, sud de
otvoriti postupak tako $to ée zakazati rociste radi raspravljanja o pre-
dlogu. : _ , :

17. Kad lice prema kome je postupak pokrenut ima nepokretnu
imovinu, sud ée bez odlaganja izvestiti organ koji vodi zemlji$nu ili
drugu javnu knjigu o evidenciji nepokretnosti radi zabelezbe postupka
(&l 34."st. 1. ZVP)¥). O tome da je pokrenut postupak sud ée obavestiti
i mati¢ara koji vodi mati¢nu knjigu rodenih za to lice (&L 34. st. 2. ZVP).

18. Sud kod koga je pokrenut postupak da-se neko lice ligi poslo-
vne sposobnosti duZan je da o tome obavesti i organ starateljstva koji
¢e, ako je to potrebno, postaviti privremenog staraoca licu protiv koga
se vodi ‘ovaj postupak (¢l. 278. sl. 1. ZBPO i &l. 6. ZVP)?. Osnovni za-
datak -privremenog staraoca je u tome §to on treba da zastupa -
lice protiv koga je pokrenut vanparniéni -postupak, bez obzira $to ce
on imati i neka druga ovlagéenja®). :

Duznost privremenog zastupnika traje sve. dok odluka suda ko-
jom je-odbijen zahtev za lienje. poslovne sposobnosti ne postane pra-
vnosnasna ili dok ne bude postavljen stalni staralac liou liSenom pos-
lovne sposobmnosti (€l. 237. st. 3. ZBPO SRS)%).

Privremeni zastupnik ée biti razreSen duZnosti ako predlog za
li¢enje poslovne sposobmosti bude odbijen ili ako postupak bude obu-
stavljen = .~ - . ' : g

19. U postupku za lifenje poslovne sposobriosti sud odlu¢uje na
osnovu rasprave na rodistu (€l 35. st. 1. ZVP). Zbog znaaja ovOog pO-
stupka, ne samo za lice u pitanju, ved i za treéa, zainteresovana lica, i
samu dru$tvenu zajednicu, zakon je predvideo da se rasprava u ovom
postupku odrzava. : :

Rodidte se zakazuje i odrzava u sudu ili u zdravstvenoj organiza-
ciji, ako se u njoj nalazi lice prema kome se postupak vodi. : -

U ovom postupku javnost je iskljucena (€L 9. ZVP)¥).

26) Dejstvo zabelezbe- pokretanja postupka prestaje danom pravnosnazno-
sti reSenja kojim je odbijen predlog za liSenje poslovne sposobnosti bez. obzira
$to zabele’ba nije brisana po pravnosnaznosti ovog re$enja, U tom smislu se
izjasnila i sudska praksa. Videti odluku Vrhovnog suda Srbije, GZ — 1207/76,
Bilten sudske prakse Vrhovnog suda Srbije. : , v

21y U Zakonu o vanparni¢nom postupku SR Makedonije izridito je predvi-
deno da sud moZe postaviti privremenog zastupnika -licu prema kome se vodi
postupak u hitnim i opravdanim slué¢ajevima (&l. 40. st. 1. ZVP). Pre no §to po-
stavi privremenog zastupnika, vanparni¢ni  sud treba da saslusa stranku prema
kojoj se vodi postupak ukoliko je to moguéno. Kad postavi privremenog zastu-
pnika, vanprani¢ni sud o tome obavestava organ starateljstva (€l 40. st. 3. ZVP).

) O ovla$éenjima privremenog staraoca detaljno: Mladenovi¢, M. — op.
cit. str. 537- i : :

2) ¢l 207. st. 3. ZBPO SRH. o _ .

) U Nacrtu ZVP, u ¢l 28, bilo je izri¢ito predvideno da je javnost isklju-
¢ena . .
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20. Na rotiste sud poziva predlagada, protivnika predlagaca, nje-
govog staraoca i organ starateljstva. Sud je du¥an da omoguéi da se
sva pozvana lica izjasne o svim navodima i zahtevima iznesenim u toku
postupka, da uestvuju u postupku i da raspravljaju o rezultatu &ita-
vog postupka. : :

Sud treba da saslu$a i lice koje treba liiti poslovne sposobnosti.
Ako se ono nalizi u zdravstvenoj organizaciji, sud ée ga saslusati, po
pravilu, u toj organizaciji, gde ée i odzati rodiste.

Sud moZe da odustane od toga da poziva i saslugava lice 6 kome
se sprovodi postupak ako bi to bilo $tetno za njegovo zdravlje ili ako
sasluSanje ne bi bilo moguéno s obzirom na njegovo psihofizicko
stanje (¢l. 36. ZVP)*). _

Ima misljenja da sud moZe narediti-da se lice prema kome.se
vodi postupak prinudno dovede u sud radi sasluSanja ako nade da je
njegovo sasluSanje obavezno®?). To je bilo izritito predvideno starim
pravim -pravilima®). Za ovakvo shvatanje tekst ZVP ne pruZa osnova.
Osim toga, sa ovakvim shvatanjem ne bismo mogli da se sloZimo jer
je to jedan vid prinude koji se prema strankama ne moze primeniti.
, Sud mora likno da saslu$a lice prema kome se vodi postupak.
Ovo sasluanje ima za cilj da se sud-neposredno, u direktnom konta.
kiu sa strankom, uveri u njeno psihi¢ko stanje.

SasluSanje lica prema kome se postupak vodi nema karakter sa-
sluSanja stranke. Ovo sasluganje je izvidajna radnja koju sud mora da
preduzme da bi formirao podlogu za svoju odluku. Na osnovu ovog
sasludanja sud formira podlogu za svoju odluku jer je stekao uverenje
o psihofizi¢kim kvalitetima lica, o stepenu njegove sposobnosti za no-
rmalno rasudivanje, o njegovoj sposobnosti ili nesposobnosti da se
stara o svojim pravima i interesima. : o

21. Pored lica prema kome se vodi postupak, sud je duan da
saslua i staraoca odn. privremenog zastupnika, predlagada i druga
lica koja mogu da daju potrebna obave$tenja o Zivotu i o ponasanju
lica prema kome se postupak vodi, kao i o drugim vaZnim okolnostima
(¢l. 37. ZVP). Ako je to potrebno, sud ée podatke o tim &injenicama
modi da pribavi i od organa drustveno-polititke zajednice, samoupra-
Imih organa i zajednica, pravnih i drugih lica koja tim podacima raspo-
azu. .

22. Kad je razlog za ligenje poslovne sposobnosti dugevna bolest,
dusevna zaostalost, prekomerno - uzimanje alkohola ili droga, senilnost
ili neki drugi razlog koji se tice psihofizi¢kog stanja lica, onda je oba-
vezno vestalenje ovih psihofizi¢kih stanja po posebnim pravilima koja
su predvidena zakonom. U tom slu¢aju, kad postoji potreba za ovakvim
vestaCenjem, sud donosi odluku da se ovakvo vestaCenje izvr$i. Po pro-
pisima ZVP, sud donosi odluku da lice pregledaju najmanje dva lekara
odgovarajuce specijalnosti¥) koji ée o rezultatima pregleda dati pisme-

1) Cl. 363. st. 3. i 4. ZBPO SRH. . .

%) Tako: Risti¢ — Risti¢ — Priruénik za praktiénu primenu Zakona o van-
parni¢nom postupku, Beograd, 1982, str. 76. .

33) Pravno pravilo iz par. 188. ZVP.

¥) Po predratnim’ pravnim pravilima pregled- su mogla .da vr¥e jedan ili
dva lekara (pravilo iz par. 188. ZVP). :
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ni nalaz i migljenje o dusevnom stanju tog lica i njegovoj sposobnosti
za rasudivanje®). ' _

Vedtadenje se vrsi u prisustvu sudije i obavlja se po: njegovim
uputstvima, osim kad se obavlja u stacionarnoj zdravstvenoj organi-
zaciji. . : e :
Podto izvrie potreban pregled, vestaci daju zajednicko misljenje
o stepenu sposobnosti za rasudivanje i mogudénosti lica -da upravija
svojim postupcima. T B .

Prema ranijoj praksi, lekarski pregled i sasluSanje lica prema
kome se postupak vodi, mogli su da izostanu ako je to lice ve¢ pregle-
dano u prisustvu sudije u toku poslednjih gest meseci, prilikom prije-
ma na ledenje u zdravstvenoj organizaciji, a kasnije, po izveStaju te
organizacije nije. nastupila bitna promena u njegovom zdravstvemom
stanju.*) ’ e .

U nagem savremenom pravu danas to izri¢ito predvida-¢l. 364. st.
2. ZBPO ‘SRH. Ovaj zakon je predvideo da sud moze-odustati od leka-
rskog pregleda -ako je lice koje je trebalo pregledati ve¢ sme$teno u
ustanovu za letenje duSevnih bolesti po odluci suda i ako -se iz izve-
$taja te ustanove o njegovom primanju na letenje i ledenju vidi da
postoji potreba da se ono lisi poslovne sposobnosti. - T

- U 'dosadagnjoj sudskoj praksi, formiranoj na primeni pravnih -
pravila predratnog ZVP, bilo je miSljenja da sud nije duZan da odredi
vesdtatenje ako sam, podto je sasluSao lice prema kome se postupak
vodi, zakljudi da je ovo lice zdravo. S obzirom na dinjenicu da se znaci
mnogih bolesti samo povremeno manifestuju, neophodno je da se uvek
sprovede vestatenje kad je razlog za lifenje poslovne sposobnosti od-
redeno stanje zdravlja lica prema kome se postupak vodi.

23. Dosadasnja sudska praksa u .pogledu vastalenja u postupku
za liSenje poslovne sposobnosti bila je dosta neujednadena :jer su pri-
menjivana pravna pravila predratnog vanparniénog procesnog prava.
U praksi je bilo slu¢ajeva da se jedno lice ligava poslovne sposobnosti
samo na .osnovu misljenja jednog vestaka, a da se drugo lice, kod tog -
istog suda, lisava tek posle veStacenja dva lekara. Ovakva.praksa je
" bila- posledica primene pravnog pravila iz par. 188. predratnog ZVP iz
1934. g. S : SO -
U praksi se deSavalo da sud ne ceni nalaz ve$taka po svom uve-
renju. Bilo je slu¢ajeva da sud uzima nalaz i misljenje ve$taka kao
jedino i iskljudivo dokazno sredstvo i da uopste ne sprovodi-potrebna
izvidanja, tako da je u postupku izostajalo raspravljanje i utvrdivanje

- - svih okolnosti koje treba da udu u podlogu za sudsku odluku. To je

u pojedinim slu¢ajevima dovodilo do situacija u kojima su odigledno
bili ugroZeni interesi stranke prema kojoj je postupak voden. Istovre-
meno bili su ugroZeni i pravno-politicki i pravnotehni¢ki ciljevi: zbog .

35) Po él. 364: st. 1. ZBPO SRH, dovoljno je da vedtadenje izvrsi samo jedan
lekar, dok je po &l 45. ZVP SRM predvideno da ve$talenje treba da obave

-najmanje dva lekara od kojih jedan mora da bude specijilista za nervne i du-
$evne bolesti. : : . .o .

36) Videti: Pozni¢, B. — op. cit. str. 485.
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kojih se ovaj postupak vodi i koji treba da budu ostvareni u ovom
postupku®).

24. Ako je potrebno da se tek utvrdi dusevno stanje lica o kome
se vodi- postupak, sud moze narediti da se stranka privremeno, a naj-
duZe za vreme od tni meseca, smesti u ustanovu za le¢enje dusevnih
bolesti. Ovu odluku sud mo¥e da donese samo ako utvrdi da to ne bi
bilo $tetno za zdravlje tog lica (¢l. 38. st. 3. ZVP).

25. Kad je pokrenut postupak za delimiéno liSenje poslovne spo-
sobnosti zbog prekomernog uZivanja alkohola ili opojnih droga, sud
moZe da odlu¢i da zastane sa vanparni¢nim postupkom ako se stranka
podvrgne le¢enju u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi. Kad sud od-
‘luc¢i da zastane sa postupkom, on odlaZe donosenje odluke za odredeni
vremenski period koji ne moze biti kradi od $est meseci ni du¥i od
godinu dana®).

Ako se dogodi da stranka koju treba delimi¢no liditi poslovne
- sposobnosti napusti ustanova za ledenje samoinicijativno, sud ¢e opo-
zvati svoju odluku o privremenom obustavljanju vanparni¢ne delatno-
sti i nastaviti vanparniéni postupak tako $to ée doneti odluku o deli-
mi¢nom liSavanju poslovne sposobnosti. Prilikom odlu¢ivanja o pred-
logu za delimi¢no lisenje poslovne sposobmosti sud ée uzeti u obzir i
rezultate leCenja u zdravstvenoj ustanova (8l.41. ZVP)®).

26. U postupku za li§enje poslovne sposobnosti zbog rasipnistva,
koji se preventivno vodi, da stranka ne bi ugrozila svoje interese i
interese svoje uze porodice, ne primenjuju se pravila o vestacenju zbog
same prirode razloga u pitanju. : :

27. U toku postupka sud je duzan da utvrduje i one &injenice
koje stranke nisu iznele kao i one Ginjenice koje medu uéesnicima u
postupku nisu sporne ako su one vaine za donosenje odluke (&l. 8. st.
2. ZVP).

28. U statusnim vanparniénim stvarima nadelo dispozicije je og-
rami¢eno. Zbog toga u postupku za lisenje poslovne sposobnosti ude-
snici ne mogu slobodno raspolagati svojim pravima odn. svojim pro-
cesnim ovlascéenjima. Predlagat se ne mo¥e odredi zahteva a protivnik
predlagaca ne moze priznati zahtev predlagaca. Udesnici u ovom postu-
pku ne mogu zakljuditi sudsko poravnanje (¢l. 8. ZVP).

37) Tako je npr. u jednom slucaju bilo odredeno da veStadenje obavi lekar
— neuropsihijatar. On je pregled nad licem izvr$io na taj naéin $to je, zajedno
" sa pravnikom iz Centra za socijalni rad, do$ao u stan lica prema kome je voden
postupak i bez predstavljanja i obja$njenja svog svojstva i zadatka, obavio ra-
zgovor sa protivnikom predlagada, Iako nije ni razgledao medicinsku dokume-
ntaciju, niti je obavio klini¢ki pregled, lekar je uputio sudu svoj nalaz da kod
lica postoji hroni¢no dugevno oboljenje Sizofrenog tipa i misljenje da je to lice
potpuno i trajno poslovno nesposobno. Sud je, samo na osnovu ovog nalaza i
miSljenja, bez zakazivanja ro¢i$ta i bez sasluSanja stranke, odmah doneo reSenje
o liSenju poslovne sposobnosti. Podatak naveden kod: Delja, Z. — Uredenje li-
¢nih stanja prema Zakonu o vanparniénom postupku, Savetovanje sudija o
primeni Zakona o vanparni¢nom postupku, oktobar1982, Kragujevac.

%) Ovakvo redenje poznavalo je i predvidalo i staro, predratno pravo.
¥) Videti ¢&l. 365. ZBPO SRH. . .
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29. Postupak za lidenje poslovne sposobnosti je po prirodi stvari
hitan, iako to nije izri¢ito propisano i predvideno u zakonu®).

Resdenje

30. Prilikom odlu¢ivanja o predlogu za liSenje poslovne sposobno-
sti sud nije vezan predlogom ovladéenog ucesnika u pogledu potpunog
ili delimiénog lisavanja poslovne sposobnosti. Sud sprovodi jedinstven
postupak, bez obzira na razlog i predlog u pogledu obima lisavanja po-
slovne sposobnosti i na osnovu rezultata postupka on odlu¢uje da li
¢e lice prema kome se vodi postupak lisiti poslovne sposobnosti pot-
puno ili delimi¢no ili ga uopste nece nje liSiti. U ovom postupku sud
_ispituje da li je punoletno lice prema stepenu sposobnosti za normalno
rasudivanje u stanju da samo brine o svojim pravima i interesima i
odluéuje o potpunom ili delimiénom lidenju poslovne sposobnosti (¢l
31. ZVP). Zakonodavac je predvideo isti postupak za liSenje poslovne
sposobnosti bez obzira na razlog liSenja jer materijalnopravnim pro-
pisima nisu taksativno navedeni razlozi zbog kojih se jedno lice moze
ligiti poslovne sposobnosti potpuno ili delimi¢no. Osim toga, zakono-
davac je prepustio sudovima da u svakom konkretnom sluéaju ocene
da li postoji razlog zbog kojeg stranka nije sposobna da se sama brine
o svojim pravima i interesima i da i i u kojoj meni svojim postupci-
ma ugroZava i svoje interese i interese drugih lica, i da na osnovu toga
zakljudi da li je treba delimi¢no ili potpuno liSiti poslovne sposobnosti.

31. Ako sud utvrdi da nema razloga za liSavanje poslovne sposo-
bnosti, on ée predlog-odbiti. ' :

Kad je sud sam pokrenuo postupak za liSenje poslovne sposobno-
sti ex offo, a na osnovu rezultata sprovedenog postupka utvrdi danema
razloga za liSenje poslovne sposobnosti, sud ée doneti reSenje o obu-
stavljanju postupka. -

"Kad nade da postoje uslovi za li§enje poslovne sposobmosti, sud
¢ doneti odluku kojom lice prema kome je postupak voden lisava
potpuno ili delimi¢no poslovne sposobmosti (¢l. 40. ZVP i ¢&l. 274. st.
3. ZBPO). Sud ¢e doneti odluku o potpunom liSavanju poslovne sposo-
bnosti kad utvndi da stranka zbog bolesti nije sposobna za normalno
rasudivanje i da nije u stanju da se sama brine i stara o svojim pra-
vima i interesima (&1, 274. st. 1. ZBPO i &L 40. st. 1. ZVP). _

Ako sud utvrdi da lice prema kome je voden postupak svojim
postupcima samo ugrozava svoja prava i interese ili prava i interese
drugih lica, donede resenje o delimidnom litavanju poslovne sposobno-
sti (&l. 274. st. 2. ZBPO i ¢l. 40. st. 1. ZVP). :

32. U st. 2. &l. 40. ZVP predvidena je i odredena specifiéna sadr-
%ina redenja kojim se jedno lice delimi¢no liSava poslovne sposobnosti.
U resenju kojim se lice delimi¢no liSava poslovne sposobnosti sud ce,
na osnovu rezultata medicinskog ve$tadenja, odrediti vrstu poslova
koje to lice moze da preduzima samostalno, pored poslova na koje je

40) U Nacrtu ZVP, u &l 28., bilo je predvideno da je ovaj postupak hitan.
U konac¢noj redakciji Nacrta ovaj clan je izostavljen. . -
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ono zakonom ovlagéeno. Ovakvu odluku sud donosi u interesu samog
lica i u interesu drugih lica, a najée$ée radi sigurnosti u pravnom pro-
metu. ’ '

Po ranijim saveznim propisima iz oblasti starateljstva i u praksi
sudova koja je izgradivana na osnovu primeme pravnih pravila predra-
tnog ZVP iz 1934. g, nije bilo uobi¢ajeno da se u dispozitivu re$enja bli-
ze odreduju poslovi koje delimi¢no poslovno sposobno lice mofe da
preduzima samostalno i bez dozvole organa starateljstva. Po ranijim
saveznim propisima (8l. 48. st. 2. saveznog Zakona o starateljstvu) bilo
je predvideno da organ starateljstva sam odreduje krug poslova koje
delimi¢no poslovno sposobno lice moZe da preduzima samostalno i bez
njegove dozvole. Tako je iz ranijih zakonskih odredbi proizlazilo da.
je organ starateljstva, a ne sud, odredivao poslove koje delimiéno po-
slovno- sposobno lice moze da preduzima. To je praktiéno znadilo da je
sudska odluka imala samo deklarativni karakter jer je njome samo
utvrdivano da je jedno lice delimi¢no poslovno sposobno i nista vige.
Sud je utvrdivao da li su ispunjeni uslovi za delimi¢no lisenje poslo-
vne sposobnosti i samo proglasavao to lice delimi¢no poslovno Sposo-
bnim ali fakti¢ki ne bi vrsio ograni¢enje njegove poslovne sposobnosti,
ne bi menjao njegov status, jer se nije znao obim njegove delimi¢ne
sposobnosti, posto nijeé bio odreden obim ogranienja. Po pravnosna-
znosti sudske odluke, sve dok organ starateljstva ne bi odredio svojim
resenjem krug poslova koje delimi¢no poslovno sposobno lice moze da
preduzima, ne bi fakti¢ki bio-poznat obim njegove poslovne sposobno-
sti jer se nisu znale njene granice. To je unosilo neizvesnost u ¥ivotne
odnose u jednom vremenskom intervalu. Lice ¢ija je poslovna sposo-
bnost bila delimi¢no ograni¢ena nije znalo na koje poslove nije poslo-
vno sposobno a to nisu mogla da znaju ni druga lica sve dok reSenje
ne bi doneo organ starateljstva.. :

Ranije zakonsko resenje, za koje se znalo da je neprihvatljivo*
predvideo je i ZBPO (L. 275. i &l. 277. ZBPO). Medutim, ZVP je odre-
dbom iz ¢l. 40. st. 2. doneo odredene novine u pogledu i materijalnog
i procesnog prava i tako otklonio odredene nedostatke u praksi.

33. ReSenje o liSenju poslovne sposobnosti, kao i svako re$enje
kojim se meritorno odluduje o jednoj vanparni¢noj pravnoj stvari,
mora da bude obrazloZeno.

34. Resenje se dostavlja licu odn. organu koji je podneo predlog
(predlaga¢u), licu koje se lisava poslovne sposobnosti, njegovom sta-
raocu i organu starateljstva. _ ‘ :

. Sud ne mora da dostavi odluku licu prema kome je voden postu-
pak i koje je odlukom suda lieno potpuno poslovne sposobnosti ako
ono ne moze da shvati znatenje i pravne posledice odluke ili ako bi
to bilo $tetno za njegovo zdravlje. _

35. Sud moze da odlu¢i donofenje refenja o delimiénom lisenju
poslovne sposobnosti zbog zloupotrebe alkohola ili opojnih sredstava,
ako se osnovano moze oéekivati da ¢e se stranka uzdrfati od zloupo-
trebe alkohola ili drugih opojnih sredstava. Ovakvu odluku sud moze
da_donose ako se to lice podvrgne le¢enju u odredenoj zdravstvenoj

4) Videti: Georgijevski, S. — op. cit. str. 101.
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4

Aor:gagriz-aciji po litnoj inicijativi ili po predlogu suda (¢l. 41.'st. 1. 1 2.
ZVP). o . :
Sud mo¥e da odluti da odlo¥i donoSenje re$enja o delimitnom
lifenju poslovne sposobnosti za vreme od $est do dvanaest meseci da
bi se u tom periodu sprovelo potrebno le¢enje i sagledao njegov ishod.
U tom slu¢aju sud odluduje sa zastane sa vanparniénim postupkom da
bi se salekali rezultati leCenja i u tom slutaju on odlaZe donoSenje
reenja o predlogu za delimi¢no lidenje poslovne sposobnosti. ReSenje
o odlaganju donosenja relenja o delimi¢nom liSenju poslovne sposo-
bnosti sud donosi po sluzbenoj duznosti ili po predlogu ovlascenog
udesnika ako utvrdi da su ispunjeni zakonski uslovi, na osnovu priba-
vljenog midljenja lekara specijaliste o izgledima za ledenje i na osnovu
pona$anja lica koje treba liiti poslovne sposobnosti, tako da moze da
zakljuti da postoje realni izgledi da de se odlaganjem donosenja rese-
_nja o delimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti ostvaniti Zeljeni cilj te
_ée njegovo eventualno donosenje biti nepotrebno. - "
Regenje o odlaganju donoSenja reSenja o ograniCenju poslovne
sposobnosti i zastajanju sa postupkom mora biti obrazlozeno®). Protiv
ovog re$enja nije dozvoljena posebna Zalba. ’ .

36. Refenje o odlaganju donosenja reSenja o delimitnom lisava-
nju poslovne sposobnosti sud moZe da opozove ako lice prekine lece-
nje ili bude otpusteno iz zdravstvene organizacije zbog naruSavanja
reda. U tom sludaju, &m primi obave$tenje o tome, sud ce _dometi re-
§?nje kojim ¢ée mu ograni¢iti delimi¢no poslovnu sposobnost u smislu
¢l. 40. ZVP. -

37. Ako legenje lica koje treba delimi¢no li8iti poslovne sposobno-
sti zbog prekomernog uzivanja alkohola ili drugih opojnih sredstava u
periodu od 3est do dvanaest meseci uspe i one se uzdr¥i od zloupotrebe
alkohola ili drugih opojnih sredstava, i o tome sud dobije izveStaj od
zdravstvene organizacije u kojoj je stranka le¢ena, sud ce odbiti pre-
dlog za delimiéno li¢enje poslovne sposobnosti jer vise ne postoji ra-
zlog za takvu odluku.

Pravni lekovi

38, Protiv prvostepenog reSenja donesenog u postupku za -lienje
poslovne sposobnosti moZe seizjaviti Zalba u roku od 15. dana od
dana dostavljanja prepisa regenja, ako zakonom nije drukéije odredeno.

Protiv refenja o smestaju u zdravstvenu organizaciju (iz &l. 39. st.
1. ZVP) 7albu mogu izjaviti samo lice prema kome se ‘vodi postupak 1
njegov staralac odn. privremeni zastupnik i to u roku od tri dana od
dana dostavljanja prepisa refenja. Ostali predlagaci, iako su ovlagéeni
da ovaj postupak pokrenu i da u njemu ulestvuju, nemaju pravo da.
uloZe ovaj redovni pravni lek. . :

#) U stru¢noj literaturi se ovo reSenje naziva uslovnim refenjem”, Videti:
Risti¢ — Ristié — op. cit. str. 80. Medutim, ovo nije nikakvo ,uslovno resenje

o liSenju poslovne sposobnosti” jer odluka ove vrste nije jo§ uvek donesena,
posto je, zbog pokusaja leCenja, njeno donosenje odloZeno. 2 .
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39. Protiv reSenja o smestaju u zdravstvenu orgamizaciju kad je
to po misljenju lekara neophodno da bi se utvrdilo njegovo dugevno
stanje (Cl. 38. st. 3. ZVP) moZze da izjavi lice prema kome se vodi po-
stupak bez obzira na svoje dusevno stanje (&l. 39. st..2. ZVP). Odre-
dbom ¢l. 39, st. 2. ZVP priznata je posebna procesna sposobnost licu
prema kome se vodi postupak za liSenje poslovne sposobmosti tako da
je ono iznicito ovladéeno da izjavljuje ovaj pravni lek. :

40. Protiv reenja o smestaju u zdravstvenu organizaciju radi ut-
vrdivanja duSevnog stanja stranke Zalba se moze izjaviti u roku od
tri dana od dostavljanja prepisa re$enja. Ovako kratak rak za zalbu
zakonodavac je predvideo da se postupak, koji je i inade hitan, ne bi
odugovladio jer je u pitanju odluka kojom se ograniéava sloboda kre-
tanja lica u pitanju i njegova mogucénost da odr¥ava kontakt sa osta-
lim osobama. L )

Izjavljena Zalba ne zadrava izvrenje reSenja ako sud, iz opra-
vdanih razloga, drukéije ne odludi (&1. 39. st. 3. ZVP).

Zalba se sa spisima bez odlaganja dostavlja drugostepenom sudu
koji je duzan da odlu¢i po njoj u roku od tri dana od dana prijema
Zalbe.

41. Protiv refenja o liSenju poslovne sposobnosti albu mo¥e da
izjavi i lice koje je prvostepenim re$enjem lifeno poslovne sposobnosti
bez obzira na svoje dusevno stanje.

42 Zalba zadrZava izvrSenje reSenje ako zakonom nije drukéije
odredeno, ili ako sud druké&ije ne odludi. Zalba ée imati devolutivno
dejstvo ako sud iz vainih razloga ne odlu¢i da ¥alba ne zadriava izvr-
Senje reSenja. : :

43. U ¢l 27. st. 1. ZVP je predvideo moguénost ulaganja revizije
protiv pravnosnaznih reSenja drugostepenog suda u svim posebnim
statusnim vanpammicnim postupcima. Iz toga se moze zakljuditi da je
revizija dozvoljena i u postupku za lienje poslovne sposobnosti®).

Iako zakonom nije izritito iskljudeno, ponavljanje postupka nije
dopusteno jer se svrha kojoj je namenjen ovaj vanredni pravni lek
ostvaruje na drugi na¢in — ponovnim pokretanjem postupka u kome
se delimi¢no poslovno sposobno lice potpuno ligava poslovne sposo-
bnosti ili vodenjem postupka za vracanje poslovne sposobnosti.

Dejstvo reSenja

44. Redenje koje sud donosi u postupku za lidenje poslovne spo-
sobnosti i kojim se stranka potpuno ili delimi¢no liZava poslovne spo-
sobnosti je po svojoj pravmoj prirodi pravopreinadavno ili konstituti-
vno. Ono ne deklariSe postojeéi status, ono ga menja.

Osnovno pravopreinatavno dejstvo odluke je statusno: gubljenje
ili ograni¢avanje poslovne sposobnosti. Punoletno lice ne mofe vige

#) U Nacrtu ZVP revizija je bila predvidena u odredbama koje se odnose
na ovaj vanparni¢ni postupak. Revizija je izridito predvidena u &l. 56. ZVP SRM.
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potpuno samostalno da vri svoja prava i duZnosti tako da je njegov
pravni poloZaj izjednaden ili slican poloZaju maloletnika®).

Pravna promena koju izaziva pravnosnaZna odluka o liSenju po-
slovne ‘sposobnosti deluje ne samo prema licu koje je liSeno poslovne
sposobnosti nego i prema svim tre¢im licima.

45. Pravne posledice reSenja o liSenju poslovne sposobnosti na-
staju od momenta pravnosnaznosti ovog reSenja ukoliko sud ne odludi
da nastanu i pre njegove pravnosnainosti. Sud ée doneti odluku da
dejstvo odluke o li%enju poslovne sposobnosti nastane i pre pravnosna-
ynosti redenje ako je to potrebmo radi zastite lica prema kome se po-
stupak vodi®).

46. Pravnosnaino refenje kojim se menja li¢ni status ucesnika
prema kome je voden postupak sud de dostaviti mati¢aru koji je na-
dlean za vodenje mati¢nih knjiga rodenih za to lice®), organu koji
vodi zemljidnu ili drugu javnu knjigu o evidenciji nepokorenosti ako
lice na koje se reSenje odnosi ima nepokretnosti, kao i organu stara-
teljstva (&. 44. ZVP). Na ovaj nadin treba da se za$tite prava i interesi
svih zainteresovanih lica. ' :

* Postupak za vradanje ogranilene poslovne sposobnosti

47. Kad prestanu razlozi zbog kojih je neko lice lieno poslovne
sposobnosti moZe da se pokreme postupak za vracanje poslovne spo-
sobnosti koja je bila oduzeta sudskom odlukom. ~ ’

Postupak za vradanje oduzete poslovne sposobnosti moZe da po-
krene sam sud, po sluzbenoj duznosti, a mogu da ga pokrenu i lica
koja su ovla$éena da pokrenu postupak za liSenje poslovne sposobno-
sti. Pored njih, ovaj postupak moZe da pokreme i organ starateljstva.

Staralac lica koje je lieno poslovne sposobnosti ima duznost da
nastoji da se uzroci koji su doveli do lienja poslovne sposobnosti
- otklone i da se njegov Sticenik osposobi za samostalan Zivot. Ako
staralac smatra da su se stekli uslovi za vradanje oduzete poslovne
sposobnosti, on ¢e o tome obavestiti organ starateljstva koji ée po
sluzbenoj dusmosti pokrenuti postupak za vradanje poslovne sposobno-
sti kod nadleznog suda predlogom. Organ starateljstva moZe traZiti i
da se izmeni odluka o potpunom lienju poslovne sposobnosti i done-
se odljuka o delimi¢nom l$enju poslovne sposobnosti (¢l. 276. i 279.
ZBPO). ' ’

#4) Statusna dejstva odluke o lifenju poslovne sposobnosti nisu istovetna
u pogledu lica koja su potpuna i koja su delimi¢no_liSena poslovne sposobnosti.
Lice koje je potpuno lifeno poslovne sposobnosti gubi sposobnost da samostalno
ostvaruje sva li¢na, porodi¢na i imovinska prava.

#) ReSenje o lienju poslovne sposobnosti, po ZVP SRM, proizvodi pravno
dejstvo od dana kad je reSenje dostavljeno licu na koga se odnosi odn. njego-
vom zastupniku (&l 53. ZVP). Sud mofe da odludi da odloZi -dejstvo resenja do
dana od koga ¢e ono postati pravnosnozno. Isto ovakvo refenje bilo je predvi-
deno i u predratnim propisima. .

4#) Videti Uputstvo o nadinu vodenja mati¢nih knjiga, Sl glasnik SRS, 6/80
od 14. 2. 1980. g.
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48. U postupku za vracanje oduzete poslovne sposobmnosti shodno
se primenjuju odredbe o postupku za liSenje poslovne sposobmosti. U
postupku sud ispituje da li su ispunjeni uslovi za vradanje poslovne
. sposobnosti tako §to sprovodi potrebne izvidaje i izvodi dokaze da bi
utvrdio ¢injenice koje su vaZne za donoSemje odluke o eventualnom
vradanju poslovne sposobmosti i obimu u kome treba da bude vracdena.

49. Predlog kojim se pokrece postupak-za vradéanje poslovne spo-
sobnosti moze da podnese i lice koje je odlukom suda liSeno poslovne
sposobnosti. U ovom postupku izri¢itom zakonskom odredbom prizna-
ta je procesna sposobmost i legitimacija za vodenje postupka i licu
koje je odlukom suda lieno poslovne sposobnosti. Procesna sposobno-
st je priznata i licu koje je delimi¢no liSeno poslovne sposobnosti. Ova-
kvo zakonodavno re$enje je-sasvim razumljivo jer se radi o li¢nom sta-
tusu jednog fizi¢kog lica. : , .

50. Posto sprovede postupak sud moZe odluditi da se lice, koje
je reSenjem suda bilo potpuno liSeno poslovne sposobnosti, suda deli-
miéno li§i poslovne sposobnosti pod uslovom da za to budu ispunjeni
zakonski uslovi. Ovom novom odlukom 1 ovom postupku sud ée izme:
niti svoje ranije reSenje i odrediti delimi¢no liSenje poslovne sposobno-
sti ako su se posle pravnosnaZnosti ranijeg reenja o potpunom lisenju
poslovne sposobnosti okolnosti u toj meri izmenile u tom smislu da se
duSevno stanje stramke toliko popravilo da je sada dovoljno da utesnik
-bude samo delimi¢no lisen poslovne sposobnosti.

Propisi u SRH predvidaju da sud, ako odludi da odbije predlog
za potpuno ili delimidno vradanje poslovme sposobnosti, moZe da odlu-
¢i da se pre isteka odredenog roka, ali ne duZe od godinu dana, ne
mozZe traziti ponovo vradanje poslovne sposobnosti odn. da se ne moze
opet pokrenuti postupak, ako iz rezultata postupka s velikom verova-
tno$¢u proizlazi da za odredeno vreme ne treba odekivati izledenje ili
znatno poboljSanje psihofizitkog stanja lica koje je liseno poslovne
sposobnosti. U tom slu¢aju, predlog koji eventualno bude podnesen
pre isteka odredenog roka sud de odbaciti refenjem (¢l. 369. ZBPO
SRH). Ovakvo zakonodavno reSenje predvideno je da bi se spretila
zloupotreba instituta o vracanju poslovne sposobnosti i spredilo ude-
stalo podnoSenje neosnovanih predloga kojima se pokride ovaj postu-
pak $to se negativmo odraZava na zdravstveno stanje lica prema kome
se postupak vodi. i '

U vanparni¢nom procesnom pravu naSe republike ovakvo zako-
nodavno redenje nije predvideno. I pored toga, iako to nije izridito
predvideno, sud de biti dufan da pre no §to otvori postupak za vrada-
nje poslovne sposobnosti briZljivo oceni da li su nastupile okolnosti
koje opravdavaju izmenu ranijeg redemja i statusa stranke da se samo
sprovodenje ovog postupka ne bi negativmo odrazilo na zdravstveno
stanje lica koje je liSeno poslovne sposobnosti. Cini se, ipak, da bi bilo
poZeljno da se ovakva odredba nade u samom zakonu, jer bi to omo-
gucavalo sudu da donese refenje o odbacivanju predloga i da na taj
nadin za$titi interese lica u pitanju.
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Dr GORDANA STANKOVIC
professeur — agrégé

LA PROCEDURE DE LA PRIVATION DE LA CAPACITE CONTRACTUELLE
' Résumé

La capacité juridique et la capacité contractuelle sont deux atributs fon-
damentaux d’une personne physique qu'on n'acquert et ne perd pas en méme
temps. La capacité contractuelle, qui cesse reguliérement par la mort, peut ce-
sser aussi au cours de la vie d'une personne majeure, par des raisons prévues
par la réglementation des rapports du droit de la famille, c’est-a-dire dans le cas
de I'enlevement de la capacité contractuelle quon nomme dans la législation
,privation de la capacité contractuelle”. La privation de la capacité contractuelle
s'exerce dans le processus juridique spécial, d’aprés les régles de la procédure
extrajudiciaire. )

La procédure dela privation de la capacité contractuelle est une procedure
spéciale extrajudiciaire qui appartient au groupe des procédures pour la régu-
larisation des états personnels et elle est régulée par la nouvelle Loi sur les
porcédés extrajudiciaires de la RS de la Serbie, par laquelle est pour la premiére
fois codé le Droit de procédure extrajudiciaire républicain.

Dans son travail I'auteur traite la procédure de la privation de la capacité
contractuelle: son introduction, son cours, les décisions qu'on rend dans cette
procédure, leur effet, les moyens de droit contre ces décisions et leffet de la
décision par laquelle une personne est totalement ou partiellement privée de la
capacité contractuelle.

Outre cela, lauteur traite aussi le processus .pour la réstitution de la capa-
cité contractuelle privée. L’auteur indique aussi les nouvelles solutions existant
dans le droit des autres républiques et provinces autonomes, ainsique les anci-
ennes solutions législatives du Droit yougoslave.

161






Dr SLAVKA MILADINOVIC, docert .

POJAM I PRAVNA PRIRODA POVERENJA
- JAVNIH OVLASCENJA

Tako '_jev pojam javno ovlagcéenje bio uveden jo¥ Ustavom SFRJ i

republitkim ustavima iz 1963. godine, a zatim upotrebljavan i brojnim - ’

zakonima koji su domo$eni nakon ustava, i koji su za ovaj pojam ve-
zivali znadajne pravne posledice,) ipak ovaj pojam nije nigde do sada
pozitivno-pravno definisan, I ne samo da pojam javnih ovlascenja nije
pozitivno-pravno definisan, veé¢ sve do donoSenja Ustava SFRJ iz '1974.
godine nije bila blize odredena ni sadrZina ovog pojma. Ustavne odre-
dbe iz 1963. godine kKoje se odnose na javma ovla$éenja utvrduju samo
da ,Niko ne moZe vr$iti javna ovla$cenja ako mu oma nisu, saglasno
..ustavu, poverena od gradana ili organa koje oni biraju” (¢l. 72) i da
,Svaki drfavni orgam, orgamizacija ili pojedinac, koji ima javma ovla-
$éenja vrdi funkcije samo u granicama ovlaséenja koja odreduju ustav’
i zakon” (st. 2. &l. 84). To je, naravno, dovelo i do raglicitih shvatanja
i definicija javnih ovlagéenja u nadoj pravnoj teoriji. o

Vedi broj autora pri odredivanju sadrZine pojma javnih ovlagdée-
nja polazio je od.odredbe sadrine u ¢l. 3. Zakona o drZavnoj upravi
iz 1956. godine, i naro&ito odredbe iz &l. 1. Zakona o op$tem upravnom
postupku, te javna ovlaiéenja definide kao autoritativno odlucdivanje u
pojedinaénim upravnim stvarima o pravima i obavezama pojedinaca
ili pravnih lica, ria osnovu ovla$éenja iz zakona, a putem pojedinaénih
upravnih akata donetih u zakonom propisanom postupku.

" Tako, prof. dr. Slavoljub Popovié, odredujudi pojam javne upra-
ve istite da se pod javnom upravom u urem smislu podrazumeva au-
toritativno re$avanje u pojedinalnim upravnim stvarima o pravima i
obavezama pojedinaca ili pravnih lica i na osnovu zakona primenjiva-
nje mera prinude ili ograni¢enja putem pojedinadnih pravnih akata
donetih u zakonom propisanom postupku, od strane drzavnih organa
ili organizacija koje vrie javna ovladéenja.’) C o o

Na drugom mestu, medutim, govoreéi o nekim problemima up-
ravhog postupka u uslovima dru$tvenog samoupravljanja u SFRIJ, prof.
S. Popovié, pored ostalog, isti¢e da se pod javnim ovladéenjima radnih

1) Npr. Zakonom o op$tem upraviom postupku predvidena je obavezna pri-
mena ovog.zakona i od strane radnih i drugih organizacija koje vrSe javna ov-
ladéenja, kada reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima pojedinaca
i pravnih_lica; Zakonom o upravnim sporovima predvideno je vodenje upravnog
spora radi ocene zakonitosti upravnih akata koje donose radne i druge organi-
zacije koje vr3e javna ovlaséenja itd. ] S .

-2)Prof." dr Slavoljub Popovié: Upravno pravo, opsti deo, VII izdanje, ,,Sa-
vremena administaraciji”’, Beograd, str. 21.
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ili drugih organizacija podrazumeva donoSenje re$enja u upravnom. po-
stupku i na taj naéin. refavanje u pojedinadnim wupravnim stvarima
putem upravnih akata, kao i dono$enje normativnih akata kojima se
reguliSu odnosi sa tredim subjektima van organizacije na autoritati-
van nadin)

Ovakav stav nesumljivo upuduje na Sire shvatanje pojma javnih
ovlaséenja. .

Dalje, Dusan Maksimovi¢ smatra da je pravilo da se javna ovla-
S$c¢enja poveravaju radnim organizacijama onda kada je radi redovnog
1 nesmetanog obavljanja odredenih privrednih delatnosti' ili drustvenih
sluzbi neophodno da ome, na osnovu propisa, odlu¢uju o pravima, oba-
vezama ili pravnim interesima gradana ili drugih organizacija, pri
¢emu je bitno da se javna ovla$éenja manifestuju ,spolja” tj. prema
gradanima ili drugim organizacijama, a ne sunutar” organizacija.®)

Vel tada, medutim, sreCemo se i sa tumadenjem pojma javnih
ovlagéenja u $irem i uZem smislu. Naime, pod javoim ovlaséenjima ra-
dnih i drugih organizacija podrazumeva se ovlaicenje ovih ‘organizaci-
ja na donoSenje odredenih propisa kao i re$avanje o pravima, obave-
zama i pravnim interesima pojedinaca ili pravnih lica u upravnom po-
stupku. _

Pri vrSenju poslova iz okvira javnih ovla§éenja radne i druge
organizacije istupaju autoritativno, sa jaSom voljom u odnosu prema
strankama, vreéi vlast u ime drustvene zajednice. Kod ovakvog odre-
divanja pojma javnih ovla$éenja razlikuju se javna ovlaséenja Sireg i
javna ovlaS¢enja uZeg obima. Pod javnim ovlaiéenjem $ireg obima po-
drazumevaju se ovlad¢enja koja se odnose na donoSenje odredenih op-
Stih akata, a uZeg obima bi bila ona ovladéenja koja se odnose na
refavanje pojedinaénih slucajeva, donosenjem individualnih akata.5)

Ovladéenje radnih i drugih orgamizacija da svojim op$tim aktima
ureduju na¢in zadovoljavanja odredenih potreba gradana, i ovlaséenje
za reSavanje o pravima gradana u konkretnim upravnim stvarima u
upravnom postupku, svakako su najée$éa i najznadajnija javna ov-
las¢enja organizacija udruZenog rada i drugih samoupravnih organiza-
cija i zajednica. . A ' '

Medutim, sadrina pojma javnih ovlagéenja je jo§ mnogo $ira, §to
se moZe utvrditi analizom pojedinih saveznih i republitkih propisa ko-
jima se pojedinim samoupravnim orgamizacijama i zajednicama pove-
rava vrenje odredenih poslova autoritativnog karaktera. Tako, na
primer, radna i druga organizacija moZe biti ovladéena da pokreée di-
sciplinski postupak i izrie disciplinske sankcije protiv korisnika svo-
jih usluga; da pokrece prekrdajni postupak i napladuje kazne na licu
mesta; da odrZava red i brine se o sigurnosti-prilikom obavljanja svo-
je delatnosti preduzimanjem odredenih mera; da izdaje potvrde, sa

%) Prof. dr Slavoljub Popivié: ‘Problemi upravnog postupka i upravnog spo-
ra u uslovima dru$tvenog samoupravljanja u SFRJ, Pravni Zivot,- Beograd, br.
11-12/1969, str. 7. :

‘) Dusan Maksimovié¢: Primena pravila upravnog postupka u radnim orga-
nizacijama, Privredno-pravni priruénik, Beograd, br. 11/1967, str. 23. :

%) Mladen Kosovac: Upravni postupak i radne organizacije, Na%a zakoni-
tost, Zagreb, br, 6-7/1970, str. 487. Co
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dokaznom snagom javne isprave, o &injenicama o kojima vodi sluzbe-.
nu evidenciju dtd. :

Kako je javmo ovlaiéenje veoma §$irok pojam, obuhvata veliki
broj razli¢itih poslova i ovlagéenja, to nije dovoljno samo propisati- da
se radnoj ili drugoj organizaciji poverava vrienje javnog ovlasenja,
veé¢ je neophodno propisati i koje poslove iz okvira javnih ovlaséenja
odredena organizacija ima pravo i duznost da obavlja.

‘Ne moZe se iz postojanja jednog ovla$éenja izvoditi zakljucak da
radna i druga organizacija ima i neka druga javna ovlascenja. Na pri-
mer, iz &injenice da je radna ili druga organizacija ovlad¢ena da domo-
si opste akte eksternog karaktera, kojima ureduje ostvarivanje prava
i obaveza gradana, korisnika svojih usluga u oblasti svoje delatnost,
ne moze se izvoditi zakljudak da ista orgamizacija ima ovlaséenje i za
re$avanje u konkretnoj upravnoj stvani o pravima i obavezama grada-
na ili organizacija. Medutim, takve izri¢ite odredbe su veoma retke,
$to verovatno dovodi do razli¢itih nesporazuma u praksi.

Ustav SFRJ iz 1974. godine, kao i republitki ustavi, takode ne
odreduju pojam javnih ovlaséenja, ali neSto bliZe odreduju sadrzinu
ovog pojma. Prema ¢lanu 152. Ustava SFRJ ,Zakonom i na zakonu
zasnovanom- odlukom opstinske skupstine moZe se organizacijama ud-
ruzenog rada i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama,
cijama poveriti da, u oblasti svoje delatnosti, svojim aktima ureduju
odredene odnose od $ireg interesa, da reSavaju u pojedinatnim stvari-
ma o odredenim pravima i obavezama i da vrSe druga javna ovlagée-
nja”. ' :

Iz ovako odredene sadrzine javnih ovla$éenja moze se zakljuditi
da se ovaj pojam upotrebljava da oznaci pravo organizacija udruzenog:
rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, kojima je zako-.
nom ili na zakonu zasnovanom odlukom opstinske skupstine povereno
vréenje javnih ovlai¢enja, da odredene odnose, koji su povezani sa
njihovom osnovnom delatno$éu, uredenju primenom metoda - domina-
cije, istupajuéi sa jatom voljom, te obavezujuci pojedince ili organi-
zacije na odredeno ponaSanje, u interesu drustvene zajednice.

Radi se, dakle, o jednom od oblika vrsenja funkcije vlasti, na
osnovu posebnih zakonskih ovla$éenja. Izmedu ‘termina ,vlast” i ter-
mina ,,javna ovladéenja” tesko se moZe napraviti razlika u pogledu sa-
drzaja, jer se i javna ovlagéenja mogu manifestovati kroz razne funkci-
je (normativnu, izvr§nu i druge), ve¢ u pogledu izvora tih ovla¥cenja 1
njihovih mosilaca. : n

Iz Osnovnih nacela Ustava SFRJ proizilazi da se socijalistitko -
drustveno uredenje Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije .
zasniva na vlasti radni¢ke klase i svih radnih ljudi, i na odnosima medu
ljudima kao -slobodnim i ravnopravnim proizvodadima i stvaraocima.
Prema &lanu 88. Ustava, radni¢ka klasa i svi radni ljudi nosioci su vla-
sti i upravljanja drugim druStvenim poslovima. Ustavom 1 statutom
drustveno-politicke zajednice utvrduju se zajedni¢ki interesi i funkcije
vlasti i upravljanja dru$tvenim poslovima, koje radni ljudi, narodi i -
narodnosti ostvaruju u dru$tveno-polititkim zajednicama (&l. 90. .st. 2.
Ustava SFRJ). Funkciju vlasti i-upravljanja. drugim dru$tvenim poslo-
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vima u drudtveno-politi¢kim zajednicama vrée skupitine i njima odgo-
vorni organi (¢l. 92. st. 1. Ustava SFRJ). . :

Ustav SFRJ, dakle, polazedi od nalela jedinstva vlasti, kao jednog -
od osnovnih nalela naSeg driavnog uredenja, predvida da funkciju
vlasti i upravljanja . drugtvenim poslovima vrie skupstine drugtveno-
-polititkih zajednica, kao organi samoupravljanja i najvisi organi vla-
sti, u okviru prava i duZnosti date dmdtveno-polititke zajegnice. Medu-
‘tim, to ne znadi da se i svi poslovi vlasti, sve funkcije, obavljaju nepo-
sredno od strane skupstina. .

Ustavom su predvidene posebne wrste organa kojima se poverava-
ju pojedine funkcije vlasti. Za vrienje izvrine funkcije u drustveno-po-
litickoj zajedmici se obrazuje izvrni organ, izvrno vede, ili drugi od-
govarajudi kolegijalni izvr$ni organ (¢l. 148. Ustava SFRJ); za vrenje
upravne funkcije skpustina druStveno-polititke zajednice obrazuje or-
gane uprave (Cl. 149. Ustava SFRJ); sudsku funkciju vrie redovni sudovi
kao organi driavne vlasti i samoupravni sudovi (&l. 92. st. 2. Ustava
SFRJ); zastita ustavnosti poverava se ustavnim sudovima (¢l. 92. st. 3.
Ustava SFRJ), dok je funkcija javnog gonjenja poverena javnom tui-
lagtvu, kao samostalnom drzavnom organu (¢l. 235. Ustava SFRJ).

Svaki od navedenijh orgama duZan je da vrii poverenu funkciju
na osnovu i u okviru Ustava, odnosno zakona i statuta, i odgovoran je
za njeno vrSenje. Svaki od ovih organa nosilac je odredene funkcije
na osnovu Ustava SFRJ, to je njegovo izvorno pravo, i nije mu potre-
bno ovlaséenje za vrienje ustavom poverenih poslova.

Medutim, kada su u pitanju samoupravni dru$tveni subjekti, or-
gamizacije udruZenog rada i druge samoupravne organizacije i zajedni- _
ce, situacija je drugadija. Ustavom je samo predvidena moguénost i
pravo za skupStine drustveno-politickih zajednica da svojim aktima
(zakonom i na zakonu zasnovanom odlukom op$tinske skupstine) po-
vere odredene poslove uredivanja odnosa od Sireg interesa, reSavanja
u pojedinaénim stvarima o odredenim pravima i obavezama i vréenja
drugih javnih ovla$éenja, pojedinim samoupravnim subjektima. Ne radi
se, dakle, o poslovima iz okvira samoupravnog delokruga ovih subje-
kata, ve¢ o poslovima iz delokruga organa drudtveno-politicke zajednice.

Samoupravnim organizacijama i zajednicama poveravaju se na-
vedeni poslovi da bi ih vr$ili u ime drustveno-politicke zajednice, &ija
skupstina je izvrSila delegiranje tih poslova. Vrsedi poverene poslove
iz okvira javnih ovla$éenja, samoupravne organizacije i zajednice po-
stupaju na nain i pod uslovima koje im odreduje skups$tina drustve-
no-politicke zajednice, koja je izvrgila poveravanje javnih ovla3éenja.
. Pod javnim ovlaiéenjima, dakle, podrazumevamo jedan od oblika

vrsenja vlasti, odnosno jednu od funkcija vlasti, koja se od drfavmih
pravnih funkocija razlikuje po subjektima kojima je povereno vrienje
ove funkcije, kao i po osnovama iz kojih proizilazi ovlaséenje za vrse-
. nje ove funkcije. ' o

Sto se ti¢e razlike po-subjektima, videli smo da se ona ogleda u
tome Sto izvesne poslove ,vlasti” mogu obavljati i odredeni subjekti van
sistema drZavnih organa, koje smo zajednickim imenom nazvali ,sa-
moupravne organizacije i zajednice”. . L
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$to se, pak, ti¢e osnova iz kojih proizilazi mogucnost za vrienje
poslova ,vlasti” od strane samoupravmih organizacija i zajednica, s
obzirom da ima razliditih' migljenja, smatramo za potrebno da na ovom
mestu nedto vise kaZemo o tome. :

Osnowi za vréenje javnih ovlaséenja od strane
samoupravnih organizacija 1 zajednica

. Istakli smo veé¢ da se vrienje javnih ovladéenja od strane samo-
upravnih organizacija i zajednica razlikuje od klasiénog vrsenja vlasti
od strane drzavnih organa, pored ostalog, i po tome $to drZavni organi
imaju izvorno ustavno pravo za vrienje odredenih poslova 'vlasti, dok
samoupravne organizacije i zajedmice takvo pravo nemaju. One ce
modi da autoritativno istupaju prema gradanima samo u slucaju kada
im je od skupStine drugtveno-polititke zajednice povereno ;vrSenje ta-
kvih poslova. ‘ ‘

Medutim, po ovom pitanju izrazena su i drugadija gledista, te bih
iznela jedno. interesantno misljenje, prema kome samoupravne organi-
zacije 1 zajednice mogu vrSiti poslove iz okvira javnih ovla$éenja po
dva osnova: v : :

a) jednu vrstu poslova mogu odgovaraju¢i organi drustveno-po- - -

lititke zajednice da povere samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma zakonom odnosno odlukom opstinske skupstine donetom na osno-
vu zakona, i to poslove iz okvira prava i duZnosti odgovarajuce drus-
tveno-politicke zajednice;

b) samoupravne organizacije i zajednice mogu da imaju i izvorno
ustavno pravo za vrienje odredenih poslova iz okvira javnih ovlaséenja.

Poslovi iz okvira prava i duznosti drustveno-polititke zajednice,
koji-se po osnovu javnih ovlaiéenja povere na vrSenje samoupravnim
organizacijama i zajednicama, bitno se razlikuju po svojoj pravnoj pri-
rodi od istovrsnih poslova koji predstavljaju izvorno ustavno pravo
odredenih samoupravnih organizacija i zajednica, na primer, samou-
pravnih interesnih zajednica iz oblasti penzijskog i invalidskog osigu-
ranja, oblasti zaposljavanja i drugih. )

Prema ovom mi§ljenju, samoupravne interesne zajednice, kad u
ostvarivanju - svojih funkcija ureduju odredene odnose svojim opstim
aktima ili kad u upravmo-pravmom odnosu refavaju u pojedinaénim
stvarima, na primer, o pravu radnika na penziju, invalidninu, materi-
jalno obezbedenje za vreme privremene nezaposlenosti i sl. ne vrse ove
poslove iz okvira prava i duZnosti odredene drustveno-politicke zajedni-
ce.po ‘osnovu poverenog javnog ovlaséenja, ve¢ ih vrse kao poslove iz
okvira svojih prava i duZnosti, na osnovu i u smislu ustavnih intencija
i odredaba iz ¢lana 53. i drugih Ustava SFRIJ.) ‘ '

_ Iz ovakvog stava dalje se izvode i pravme posledice ovakvog razli-
kovanja koje se, uglavnom, svode na sledece: ' : :

' —u vrenju poslova iz okvira pravaiduZnosti drustveno-politicke -
zajednice, samoupravne organizacije i zajednice postupaju u granica-
ma poverenog javnog ovlaicenja, u skladu sa smernicama drustveno-
“politicke zajednice i pod nadzorom njenih organa; L . ,

6 Pero Krijan: Povjeravanje javnih ovla$éenja samoupravnim i drugim
organizacijama, Samoupravno pravo, Beograd, br. 3/75. :
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— u vrienju poslova iz okvira svojih izvornih prava i duznosti, kao
Sto su poslovi reSavanja u upravno-pravnom odnosu u pojedinadnim
stvarima iz njihove delatnosti, samoupravne organizacije i zajednice
postupaju autonomno; ; ST ' e

— u prvom slucaju skupdtina drustveno-politicke zajednice njeni
organi imaju $ira ovladcenja, a u drugom slu¢aju njihova prava svode
s¢ na ostvarivanje opsteg uvida u stanje, i to, po pravilu, samo u po-
gledu zakomitosti. ‘

*Cini nam se, medutim, da niti ¢lan 53. Ustava SFRJ (na koji se
primera radi poziva autor ovog gledi$ta). niti druge odredbe Ustava
SFRJ i republickih ustava ne daju dovoljno osnova za razlikovanje
navedene dve vrste javnih ovla$éenja. .

Naime, tano je da je ustavnim odredbama predvideno osnivanje
samoupravnih . interesnih zajednica (u nekim -oblastima drustvenog Zi-
vota ¢ak i obavezno), i da se za neke samoupravne interesne zajednice
u izvesnoj meri odreduje i delokrug rada. . _

- Medutim, kao osnov za odgovarajuée organe samoupravnih inte-
resnih zajednica da u upravno-pravnom odnosu reSavaju u pojedinac-
nim stvarima radnika na penziju, invalidnu, materijalno obezbedenje .
za vreme privremene nezaposlenosti itd. ne sluzi.neposredno ustav,veé
upravo odgovarajuci zakoni kojima se predvida da, kada ovi organi
reSavaju o navedenim pravima radnika, resavaju donofenjem reSenja
u upravnom postupku. , . : o .

Tako na primer, prema ¢lanu 53. Ustava SFRJ, &lanu 53. Ustava
SR Srbije i odgovarajudim odredbama ustava drugih socijalistickih
republika i pokrajina, radi obezbedenja svoje socijalne sigurnosti, ra-
dni ljudi osnivaju samoupravne interesne zajednice penzijskog i inva-
lidskog osiguranja ili drugih vidova . socijalnog osiguranja u kojima
udruzuju sredstva u tu svrhu.i utvrduju, na nadelima uzajamnosti i
solidarnosti i minulog rada, svoje zajednicke i pojedina¢ne obaveze
prema tim zajednicama i zajednitka i pojedinatna prava koja -u njima
'ostvaruju, , . o :

Medutim, prema Zakonu o penzijskom i invalidskom - osiguranju
SR . Srbije, pri refavanju o pravima iz penzijskog i invalidskog osigu-
ranja primenjuju se-odredbe Zakona o op$tem upravnom ‘postupku,
ako zakonom nije drugalije odredeno, a protiv drugostepenog re$enja
o pravima iz penzijskog i invalidskog .osiguranja moze se pokrenuti
upravni spor. Kako se upravmni spor moze voditi samo protiv. upravnog
akta. drzavnog organa ili orgamizacije udruZenog rada ili. druge samo-
upravne organizacije i zajednice u vrSenju. javnih ovla$cenja, proizilazi
da se o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja odluguje upra-
vnim aktom. o R e Co

Na ovakav zakljudak upuduje nas i &mjenica da je, za.sada, naj-
CeSdi nadin na koji se vréi poveravanje javnih ovlagéenja samoupra-
vnim organizacijama i zajednicama da refavaju o pravima i obavezama
pojedinaca, upravo propisivanje obaveze za navedene subjekte da, kada
reSavaju o pravima ili obavezama pojedinaca ili pravnih lica, obavezno
primenjuju pravila Zakona o op$tem upravnom postupku i da takav
akt ima karakter upravnog akta protiv koga se moZe voditi upravni
spor. : : :
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Dakle, i u ovom sludaju za organe samoupravnih interesnih zaje-
dnica, koji.su nadlezni da re$avaju u pojedina¢nim stvarima o pravima
osiguranika, kao osnov sluzi navedeni republi¢ki zakon. :

Medutim, u ovom slu¢aju moZe se postaviti, kao veoma znacajno,

jedno drugo pitanje, Naime, da li u pojedinim oblastima u.kojima se
_obrazuju samoupravne interesne zajednice (narotito one koje se obra-
zuju na nacelima uzajamnosti- i solidarnosti) o pravima i obavezama
gradana .i dalje treba da odlucuju organi tih zajednica autoritativnim
istupanjem i dono$enjem upravnih akata (bez obzira da li na osnovu
izvornih “ustavnih ovla$cenja. ili po osnovu javnih ovlaséenja koja su
zakonom ili odlukom opétinske skupstine poverena) ili su sazreli us-
lovi za dalje podrus$tvljavanje tih poslova, te reSavanje o pravima i
obavezama. gradana samoupravnim pojedina¢nim aktima.

Konkretno, kada se radi o ostvarivanju prava gradana iz penzi-
jskog i invalidskog osiguranja, Zakonom o osnovnim pravima iz pen-
zijskog i invalidskog osiguranja SFRJ (,,Sl. list SFRJ”; br. 35/72.) pre-
dvideno je samo da se u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja obezbeduje . dvostepenost re$avanja u okviru
zajednica i sudska zastita prava utvrdenih zakonom (&l. 60.). Nije, da-
kle, utvrdeno ni kojim.aktima, niti u kom postupku se ova prava mogu
ostvarivati, te je ostavljena moguénost zakonima socijalistickih . repu-
blika i pokrajina-da ovo pitanje bliZe regulisu.- S »

O tome kako je pitanje ostvarivanja prava iz penzijskog i invali-
dskog osiguranja regulisano u SR Srbiji napred smo govorili, a.na sli-
‘&an nadin je regulisano i u ostalim .socijalistickim republikama, osim
‘SR Slovenije. : : : :

SR .Slovenija je donela Zakon o penzijskom i invalidskom osigu-
ranju (,,Uradni list SR Slovenije”, br. 19/77.) kojim su izvrSene bitne.
promene u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja.. Prema ovom Zakonu, postupak za ostvanivanje prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja ureduju_osiguranici samoupravnim
opstim aktom zajedmice. O pravu osiguranika reSava se pojedina¢nim
samoupravnim aktom zajednice. Ako osiguranik nije zadovoljan kona- .
Snim aktom ili ako zajednica ne izda pojedinacmi akt u roku koji je.
odreden opitim aktom zajednice, sudsku zaStitu prava iz penzijskog ili
invalidskog osiguranja moze ostvariti pred posebnim sudom udruzenog
rada, koga ustanovljava zajednica sama ili zajedno sa drugim samou-
pravnim interesnim zajednicama.

 Najée$cée se delatnosti samoupravnih organizacija i zajednica koje
imaju karakter vrenja javnih ovladenja ozmaCavaju kao autoritativno
istupanje ovih subjekata, u odnosu na druge druStvene -subjekte i
pojedince. Pod. autoritativnim istupanjem u-ovom slu¢aju podrazume-
va se, ustvari, istupanje sa jadom voljom, nametanje volje ovlaséenih
subjekata i obavezivanje pojedinaca ili organizacija na odredeno . po-
nasanje, u interesu drudtvene zajednice, i protiv njihove volje.

Pojam ,autoritet”’, u ovom slucaju, upotrebljen- je, ustvari, ume-
sto pojma ,vlast”. S obzirom da u na$oj pravnoj i politi¢koj teoriji
ima razli¢itih shvatanja i odredivanja pojmova ,vlast” i ,autoritet”;
sve do onih koji ova dva pojma poistovecuju, mozda bi se moglo i pri-
hvatiti napred izneto. :

169



Medutim, ¢ini nam se mmogo bliZim stanoviste po kome izmedu
- pojmova, odnosno termina ,vlast” i ,autoritet” postoje bitne razlike.
Prema prof. dr R. Lukidu: ,Pod vla$éu podrazumevamo drZavnu vlast
u uZem smislu redi, tj. neposrednu vlast drZave kao organizacije s
monopolom fizicke sile, a isto tako i ono §to bi se moglo nazvati posre-
dnom ili izvedenom drZavnom vlagéu,-tj. vlast nekih drugih organiza-
cija koje se oslanjaju na drzavu u sluéaju da njihove odluke, odnosno
naredbe, oni na koje se odnose ne izwrSavaju dobrovoljno, pa je po-
trebno na njih primeniti sankciju. Tako bi u naSem slutaju ovakvu
izvedenu drzavnu vlast imale sve na$e - samoupravljatke organizacije
ukoliko su njihove odluke, odnosno norme (propisi) takve da u slu-
Caju prekrsaja sankciju primenjuje drzava.’)

Za razliku od pojma vlasti, pojam autoriteta prof. Luki¢ ozna-
Cava kao: ,,Svojstvo subjekata koje se sastoji u njegovoj modi da po-
nasanje drugih subjekata reguliSe svojim naredbama, koje ¢e ovi
dobrovoljno izvriavati. Kad kazem ,,dobrovoljno”, to ne mora da zna-
Gi da omi izvrSavaju naredbe zato $to ih smatraju opravdanim, koris-
nim za njih, i sl., jednom re¢ju, zato $to ih usvajaju. Naprotiv, auto-
ritet postoji i kad se naredbe vrse iako se ne usvajaju, upravo zato $to
se ima poverenje u naredbodavca, odnosno $to subjekt koji mu se po-
korava ne moze da mu odbije pokretnost i kad se ne slaze s njim.
Osnov autoriteta moZe biti razliit: znanje, starost i druge osobine su-
* bjekata autoriteta ili ljubav subjekta koji mu se pokorava.®)

Medutim, iz ¢injenice da su vlast i autoritet dva razlicita pojma,
sa svojom odredenom sadrzinom, ne moZe se izvladiai zakljutak da su
ova dva pojma potpuno razdvojena, narodito u pogledu subjekata koji
ih poseduju. Naime, najeesce, subjekti koji imaju vlast imaju i auto-
ritet, posebno u naSem samoupravnom socijalistiSkom drustvu. Inace,
u protiviniom, vrSenje vlasti od strane drzavnih organa, koji ne bi ima-
li i autoritet, bilo bi veoma oteZano, da ne kaZemo i nemogude, i pre-
dstavljalo bi ,,golo nasilje”. ' ; '

Ipak, istakli bi smo da samoupravne organizacije i zajednice, ko-
jima je povereno vrSenje javnih ovla$éenja, istupaju prema drugim
subjektima sa jatom voljom na osnovu vlasti, koja je, zakonom ili na
zakonu zasnovanom odlukom - opstinske skupstine, njima poverena, u
koju oni vrie u ime drustveno-politicke zajednice, umesto dr¥avnih or-
gana. e

»Poveravanje” ili ,,prenosenje” javnih ovlacenja-

U vezi sa poveravanjem javnih ovlascéenja’ samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama postavlja se, pre svega, pitanje znalaja pojma
»poveravanje”, i da li postoji sadrzinska razlika izmedu pojmova ,,po-
veravanje” i ,,prenoSenje”. ,

Odmah bj smo istakli da nije retka pojava da se pojmovi ,,pove-
ravanje” i ,prenofenje” javnih ovladéenja upotrebljavaju u istom zna-

7) Dr. Radomir Lukié¢: Viast u danasnjem socijalizmu, Gledi$ta, br. 6-7/1966.

Beograd, str. 894,
8) Prof. dr R. Lukié: Isto, str. 895.
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genju, da se medu njima ne pravi nikakva sadrZinska razlika. U tom -
smislu ovi pojmovi koriste se da oznade mogucnost organizacija udru-
Yenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica da u vrSe-
nju poslova iz okvira ,poverenih” ili ,prenetih”-javnih ovladéenja is-
tupaju u .odnosu prema drugima kao- organi vlasti, tj. sa ,jatom vo-’
ljom”, i da im na osnovu zakona zapovedaju. '

Ovakvoj pojavi svakako doprinosi i nedosledna upotreba nave-
denih termina u na$im pozitivnim propisima. - - iy

. Na drugoj strani, pak, ima autora koji pokuSavaju da naprave
sadrzinsku razliku izmedu pojmova ,poveravanje” i , prenosenje’. Tako
prema nekim-mi§ljenjima pojam ,prenoSenje” koristi se-da bi oznatio -
proces . decentralizacije upravnih poslova sa organima uprave Sire
-drustveno-politi¢ke zajednice na organe uprave uze dru$tveno-politi-
Eke zajednice, dok se pojam ,poveravanje” koristi da oznacli proces
deetatizacije upravnih -poslova. ) .

Migljenja smo da se pojmovi ,poveravanje” i ,prenoSenje” sadr-
¥inski razlikuju. Smatramo da bi termin ,poveravanje’ trebalo kori-
stiti u slu¢ajevima kada odredeni subjekti, koji su po ustavu ili zakonu
‘nadlezni za vrienje odredenih poslova, ovlaséuju neke druge subjekte
da, u njihovo ime, umesto njih, obavljaju neke od tih poslova. Na-
ravno, oni bi na to morali biti takode ovlaséeni zakonom ili na zako-_
nuU zasnovanom propisu. [ ‘

Konkretno, kada se radi o poveravanju vrSenja javmih ovlasce-
nja organizacijama udruZenog rada i drugim samoupravnim organiza-
cijama i zajednicama, skup$tine drustveno-politickih zajednica su na
osnovu ustava ovlaiéene da svojim aktima (zakonom ili na zakonu za-
snovanom odlukom opétinske skupstine) mogu poveriti samoupravnim
‘organizacijama i zajednicama vrSenje odredenih poslova (uredivanje
odredenih odnosa od gireg interesa, re$avanje u pojedina¢nim stvari-
ma o odredenim pravima i-obavezama i vrenje .drugih javnih ovlaSce- -
nja). o S .

. Posto se radi o poveravanju poslova koji su inafe u nadleznosti

skupstine odredene drustveno-polititke zajednice, odnosno njenih or-
gana, skupétina dru$tveno-polititke zajednice ima pravo da. odredi na-
&in vrienja poverenih poslova, smernice za obavljanje tih poslova od
strane -samoupravnih organizacija i zajednica, a takode da odredi i
nadin vréenja nadzora u vezi sa vr$enjem javnih ovlaSéenja.

Poslovi koji su povereni samoupravnim organizacijama i zajed-

nicama kao poslovi javnih ovladéenja zadrZavaju isti karakter kakav
su-imali pre poveravanja. Radi se, dakle, samo o promeni subjekata
‘ovlaséenih za vrienje tih poslova, a ne i o promeni karaktera poslova.
Ako podemo od napred iznetog onda je odigledno da se pojmom ,,po-
veravanje” ne moze oznatiti proces deetatizacije. )
, Proces deetatizacije oznalava preno$enje drZavnih poslova iz na-
dleznosti drzavnih organa na nedrzavne subjekte (samoupravne organiza-
cije i zajednice), pri éemu ovi poslovi prestaju biti drZzavni poslovi i posta-
ju drustveni poslovi. Ove poslove samouparvne organizacije i zajednice
obavljaju kao poslove iz svog samoupravnog delokruga. ‘

,Deetatizacija je preno$enje nadleZnosti za vrSenje poslova s dr-
¥ave na neku drugu (dru$tvenu) organizaciju ili prepustanje slobodnoj
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delatnosti pojedinaca. D. je suprotnost etatizaciji, tj. progirenju nad-
leZznosti drzave. U nacelu, d. se smatra pozitivnom pojavom, koja do-
prinosi slobodi i demokratiji s jedne i racionalnijem vrienju poslova s
druge strane. Stoga se za d. i bore odgovarajude dru$tene snage. To je
slu¢aj npr. u nas, u vezi s razvojem samoupravljanja...). Ili, ,Deeta-
tizacija je proces ukidanja drZavnog upravljanja ili direktne drZavne
kontrole nad odredenim granama i oblastima drustvene aktivnosti’).
Prema prof. dr Slavoljubu Popovidu: ,Deetatizacija drZavne up-
rave ostvaruje se najpre u procesu preno$enja upravnih poslova auto-
ritativnog karaktera sa drzavnih organa na nedrZavne organizacije, pri.
¢emu preneti posolvi gube karakter upravnih poslova i postaju drusve-
ni poslovi. Uspostavljanjem radni¢kog samoupravljanja na veoma S$iro-
koj. osnovi vrii se takode veoma znadajan oblik deetatizacije drzavne
uprave’), 4 o
Samoupravne organizacije i zajednice kojima su poverena javna
ovlaséenja poslove iz okvira javnih ovlaséenja ne vrse kao poslove iz
svog samoupravnog delokruga, veé na osnovu delegacije izvrsene zako-
nom odnosno odlukom opstinske skup$tine. Pri vr$enju ovih poslova
one istupaju u ime drustveno-politi¢ke zajednice ¢ija im je skupstina te
poslove poverila. Ovi poslovi nisu prestali biti poslovi te dru$tveno-po-
liticke zajednice, odnosno njenih organa, veé je poveravanjem vrienja
javnih ovladéenja odredenim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama samo proSiren krug subjekata koji su ovlasceni da te poslove
obavljaju. ' \ :
Drustvena potreba za vrenjem odredene funkcije, odredenih po-
slova autoritativnog karaktera i dalje postoji. Medutim, nadlezni dr-
Zavni organi (skupstine drudtveno-politickih zajednica) ocenjuju da bi
bilo celishodnije i opravdanije da te poslove ne vrie vide drZavmni or-
gani, ve¢ odredeni nedrZavni subjekti, samoupravne organizacije izaje-
dnice kojima su ti- poslovi poveravaju kao poslovi javnih ovlaiéenja.
Na ovakav zakljucak upuduje nas st. 2. ¢lana 152. Ustava SFRJ
kojim je predvideno .da se zakonom ‘ili na zakonu zasnovanom odlukom
opStincke skup$tine moZe odrediti i natin vrSenja javnih ovladéenja
koja se poveravaju samoupravnim organizacijama i zajednicama, da-
vati smernice za vrSenje tih poslova, kao i predvideti pravo vrSenje nad-
‘zora nad obavljanjem poslova iz okvira povernih javnih ovla$éenja.
Takode, Zakonom o osnovama sistema drZavne uprave i o Save-
znom izvrSnom veéu i savezmim organima uprave (,,Sl. list SFRJ”, br.
23/78.) w ¢l 18. predvideno je da 'se na samoupravne organizacije * i
zajednice, kad -u oblasti svoje delatnosti vr$e javna ovla$cenja, shodno
primenjuju nacela koja se odnose na rad organa uprave. :
Kod poveravanja. javnih ovla$éenja samoupravnim organizacijama
i zajednicama mogli bi smo govoriti o izvesnom procesu demokratiza-
cije, podrustvljavanja’ dr7avnih poslova. Naime, sa poveravanjem javnih
ovladc¢enja samoupravnim oragnizacijama i zajednicama stvara se mo-
gucnost neposrednijeg ucescéa radnih ljudi i gradana u vrSenju pojedi-

%) Pravna enciklopedija, ,Savremena administracija”, Beograd, 1979.

10) Politicka enciklopedija, ,Savremena administracija”, Beograd, 1975.

1) Prof. dr Slavoljub Popovié, Upravno pravo, Opiti deo, ,Savremena ad-
ministracija”, Beograd, VIII izd. 1978, str. 44. ) .
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nih poslova autoritativnog karaktera, koje su ranije bili nadleZni da vr-
$e drzavni organi. . o L :

Zelimo, medutim, odmah da istaknemo da po pitanju pravne pri-
rode poveravanja javnih ovlaséenja ima i sasvim suprotnih misljenja.
Naveli bi smo jedno koje je karakteristi¢no: ,Radna organizacija vrsi
‘poverena joj javna ovlaSéenja potpuno samostalno i originalno i to kao
poslove iz svoje nadleznosti, a ne kao neke delegirane poslove. Samo ako
je zakonom izri¢ito propisano ucesée ili saradnja drugih drzavnih orga-
na ili organizacija-u vrienju javnih ovlascenja od strane nadlezne orga-
nizacije, onda je duzna i ovladcena da’traZi odnosno prihvati takvu sa-
radnju. Medutim, u interesu jacanja samoupravnosti i odgovornosti- or-
ganizacija kojima se poverava vrSenje javnih ovlaiéenja, od donoSe-
nja novog Ustava (1963.) sve je manji broj propisa koji predvidaju uce-
stvovanje drzavnih organa u aktima organizacija kojima one ostvaruju
poverena im javna ovlaiéenja. .. Radna organizacija je u vrienju javnih
ovla$éenja samostalna i ona ih ostvaruje u skladu sa samoupravnim
pravima radne zajednice odgovarajuce radne organizacije”?).

Pojam ,prenosenja’ poslova ili oval$éenja sa jednih organa na
druge organe ili oragnizacije, po nasem mi$ljenju, oznacava da su pre-
neti poslovi prestali biti poslovi organa koji je izvr8io prenoSenje i po-
stali poslovi u nadleZnosti organa odnosno organizacija ma koje je pre-
nosenje izvrsio. :

Konkretno, kada se radi o preno$enju poslova autoritativnog kara-
ktera sa drzavnih organa ili organizacije moZemo razlikovati dve situ-
acije: _ v
. prvo ako se radi o prenoSenju vrienja autoritativnih poslova sa
drzavnih organa $ire drustveno-polititke zajednice na organe uze dru-
“$tveno-politiCke zajednice moZemo govoriti o procesu decentralizacije
tih poslova, i o7 _ .

drugo, ukoliko se.radi o prenodenju ovih ‘poslova sa drZavnih or-
gana na nedrzavne subjekte, organizacije udruZenog rada idruge samo-
upravne orgamizacije i zajednice, onda ovi poslovi prestaju biti drzavni
poslovi i postaju poslovi iz okvira samoupravnog delokruga ovih orga-
nizacija i zajednica. Ovakvu situaciju imacemo u slu¢aju kada nadlezni
dr¥avni organi ocene da na postojecem stepenu razvoja drustvenih od-
nosa nema vise potrebe ni interesa da odredene poslove obavljaju dr-
yavni organi kao poslove vlasti, te se prenose u nadlefnost nedrzavnih
subjekata da ih obavljaju kao poslove iz svog samoupravnog delokruga.
U ovom slutaju, dakle, moZemo govoriti o procesu deetatizacije uprav-
ne funkcije. : S :

Medutim, kako smo veé napred istalki, u nasim pozitivnim propi-
sima pojmovi ,,poveravanje” i ,prenosenje” upotrebljavaju se u veoma
razli¢itom znadenju, a vrio Cesto obadva termina se upotrebljavaju da
oznade jednu istu pojavu. Iz tih razloga ovi_pojmovi se moraju-tumaci-
i u svakom konkretnom sludaju u skladu sa ukupnim intencijama
propisa i ciljem koji se njime Zeli postidi:

12) Milivoje Kovadevi¢: Normativni akti koje radne brgahizacije donose u
‘yrgenju javnih ovlagéenja, Opétina, Beograd, br. 2/1967. str. 41. '
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U vezi' sa poveravanjem vrSenja javnih ovla§éenja samoupravnim
organizacija i zajednicama postavlja se i pitanje oduzimanja ovih ovla-
S$c¢enja. Naime, ako je skupstina drudtveno- politicke zajednice ovlas-
¢ena da zakonom ili na zakonu zasnovanom odlukom opsStine poveri
vrienje javnih ovlascenja, postavlja se pitanje da li ona mo¥e i odu-
zeti pravo na vrSenje iavnih ovladéenja od orcanizacija kojima je
izvrSeno poveravanje. - . . A

Ustavnim odredbama ovo pitanje nije izri¢ito regulisano. Medutim,
ako podemo od napred iznetog stava da poslovi iz okvira javnih ovla-
S$c¢enja ne prelaze u samoupravni delokrug samoupravnih organizacija
i zajednica, i ne prestaju da budu poslovi skupstine drustveno-politicke
zajednice odnosno njenih organa, onda se namede zakljuéak da skup-
Stina moZe i oduzeti pravo na vrienj iavnih ovlaséenja. Naravno, odu-
zimanje javnih ovlasdenja moze se izvrditi aktom iste ili vise -pravne
snage od onoga kojim je poveravanje izvrSeno, a to zna& takode zako-
nom ili na zakonu zasnovanom odlukom opé$tinske: skupstine.

S obzirom da ée, u najveéem broju slucajeva, vrienje poslova iz
okvira poverenih javnih ovlaséenja od samoupravnih organizacija i
zajednica zahtevati organizaciono i kadrovsko osposobljavanje za uspe-
‘$no obavljanje poverenih poslova, §to u prvom redu podrazumeva ula-
ganje odredenih materijalnih sredstava, mo¥e se postaviti pitanje na-
knade tih trodkova, odnosno 3$tete koju bi organizacije ili zajednice
pretrpele oduzimanjem javnih ovla$éenja. _ ,

Misljenja smo da se pitanje naknade 3tete moze postaviti samo u
slutaju kada samoupravne organizacije ili zajednica nije svojom krivi-
com dovela do oduzimanja prava na.vrienje ovih poslova, u tom sluéa-
ju.ona bi imala pravo da od skupstine drustveno-politicke zajednice
zahteva naknadu $tete. Medutim, ukoliko bi doglo do oduzimanja jav-
nih ovlacenja iz razloga nezakonitog. ili nepravilnog rada ovih organi-
zacija, smatramo da se pitanje naknade $tete ne bi moglo postavljati ni-
ti bi drustveno-politicka zajednica bila duzna da tu $tetu nadoknadi.

Razlozi za poveravanje javnih ovlagéenja

Razlozi za poveravanje vrienja javnih ovla§éenja samoupravnim
organizacijama i zajednicama nastaju u periodu posle 1950. godine, pos-
le donosenja ovog zakoma zapoginje jedna nova faza u razvoju nageg
$drustveno-ekonomskog i politickog sistema, samoupravni socijalizam. .

Samoupravljanje kao novi proizvodni i uop$te drustveni odnos
prestavlja podrustljavanje politike i podrustljavanje vlasti. Novi drus-
tveno-ekonomski odnosi u samoupravnom sistemu dovode do znacajnih
promena u nalinu i karakteru vrsenja vlasti i upravljanja drugim drus-
tvenim poslovima. : ' . o

Razvojem politi¢kog sistema socijalistitkog samoupravljanja u ko-
me svaki radni ¢ovek ravnopravno sa drugim radnim ljudima: odluéuje
o svom radu, uslovima i rezultatima rada, li¢nim i zajedni¢kim intere-
sima i o usmeravanju druStvenog razvitka, sve je manje ,klasiéne vlas-
ti”, Pravo uredivanja dustvenih odnosa prestaje biti monopol drzavnih
organa, te se mnogi poslovi koje su do tada vr$ili dr¥avni organi pre-
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nose na samoupravne organizacnie i zajednice, tako da ti poslovi gube
karakter drzavnih poslova, postaju drustveni poslov1 koje neposredno
vrée samoupravne organizacije i zajednice, i ¢ije vr§enje samostalno ure-
duju. - !

Kada se ta transformacq;a drzavno~pravmh U samouprayne norme
dostigla odredeni nivo bilo je moguce da se i ustavom odredi podruCJe
odnosa koji se ureduju samoupravnim normama. :

,Samoupravni poloZaj i prava radnog Coveka u osnovnim i dru-
gim organizacijama udruZenog rada, mesnim zajednicama, samouprav-
nim organizacijama i zajednicama, samoupravni poloZaj radnih ljudi u
opstini, slobodno samoupravno uredivanje, aktivnosti i stvarala$tvo rad-
nih ljudi, ravnopravnost naroda i narodnosti i slobode, prava i duZnos-
ti Soveka i gradanina, utvrdena ustavima, osnova su, granica:.i Ppravac
ostvarivanja prava i duznosti dru$tveno-polititkih zajednica u vrSenju.
funkcija vlasti ,,(stav 8. deo IV. Uvodnog dela Ustava SR Srbije).

Ovde se, dakle, vise ne radi o ,prenetim” pravima, ve¢ o suvere-
nim pravima radnih ljudi i gradana da u okviru organizacija udruZenog
rada, mesnih zajednica, samoupravnih interesnih zajedmnica i drugih
samoupravnih organizadija i zajednica,svojim samoupravnim aktima
ureduju medusobne odnose.

Medutim, na dana$njem stepenu naSeg drustvenog razvoja radni
ljudi i gradani obezbeduju zadovoljavanje izvesnih svojih zajedmitkih
intresa i potreba i vr§enjem vlasti, preko svojih organa vlasti. Ustavom
SFRJ i ustavom socijalisti¢kih republika i pokrajina odredeno je koji
su to-drustveni interesi i pfoslovi koji se kao parva i duZnosti, Federaci-.
je, republike, pokrajine i op$tine ostvaruju preko odgovara]umh organa
ovih dru$tveno-politickih za;edmca.

U okviru svojih prava i dufmosti, ustavom utvrdenih, odredena
drudtveno-polititka zajednica moZe zakonom ili odlukom opstlnske sku-
pstine, na osnovu ¢lana 152. Ustava SFRJ, poveriti samoupravnim or-
ganizacijama ili zajednicama da obafvl]aju neke od tih poslova kao
poslove javnih ovlaséenja. Radi se, dakle, o poslovima koji su jo$§ uvek
u nadleZnosti- drzavnih organa, najceSée organa drZavne uprave, a nji-
hovo vrSenje se poverava odredenim samoupravnim oraganizacijama i
zajednicama.

Osnovna delatnost ovih samoupravnim organizacija i zajedmca sa-
stoji se u zadovoljavanju potreba i interesa radmih ljudi, gradana i or-
ganizacija u oblasti za koju su osnovane (obrazovanje, nauka, kultura,
zdravstvena za$tita, socijalna za$tita, komunalne delatnosti, neke pri-

- vredne delatnosti itd.), dok 'se vrienje poslova iz okvira javnih ovla-
$¢enja pojavljuje kao njihova uzgredna, prateca aktivnost i vezuje se za
osnovnu delatnost ili iz nje proizilazi.

Dakle, razlozi koji su doveli do institucije poveravanja javnih ov-
laséenja samoupravnim organizacijama i zajedmcama uglavnom se sa-
stoje u slede¢em:

" Najpre, smatra se da je to jedan od puteva dal]e demokratlzacue
upravne funkcije. S jedne strane, poveravanjem vrSenja javnih ovlas-
denja samoupravnim organizacijama i zajednicama dolazi do demono-
pohzadlje u vr§enju upravnih poslova od strane organa drZavne uprave,
jer se vrdenje ovih poslova poverava znatno veéem broju sub]ekata van
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strukture ‘drzavnih organa. S druge strane i ako se karakter poslova ko-
ji se kao javna ovlaSCenja poveravaju samoupravnim organizacijama.i
zajednicama ne manja, dolazi do daljeg podrustvljavanja ovih poslova
s obzirom na orgne koji ih vrse, te njihovom neposredmyom vezom sa
samoupravnom strukturom drutva.

Drugo, smatra se da ée samoupravne orgamzacue i za;edmce koje
se osnivaju za obavljanje odredene op$tekorisne dru$tveme delatnosti
modi kavifikovanije da vrSe i odredene upravne poslove vezane za tu
osnovnu delatnost.

- Polazedi od napred iznetih razloga veéi bmj nasih teoreti¢ara sma-
tra da je upravo institucija poveravanja javnih ovla$éenja samouprav-
nim orgamzadljama i zajednicama put daljeg podrustvljavanja uprvane
funkcije u nasem samoupravnom sistemu i da bi se poveravanjam jav-
nih ovlaséenja u nasoj zakonodavm)] praksi trebalo iéi mnogo brze i
smelije. Smatra se da se jo§ uvek u praksi ova mst.wucua suvise restri-
ktivno koristi.

Medutim, ima i autora koji smatraju da se preko instituta javnih
ovla¥¢enja koja se poveravaju samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama pojava drzave $iri, te postavljaju pitanja da 11 je to u skladu- sa
razvojem naseg samoupravnog sistema.

Navodimo mi§ljenje prof. dr Lada Vavpeti¢a: ,U vezi sa pojmom
javno ovla$éenje ostaje dakle potreban samo odgovor na pitanje, da
li je s obzirom na osnovne principe i osnovne drustvene tendencije
nase socijalisti¢ke Jugoslavije, koja se bazira na sistemu dluétvenog
samoupravljanja dopustivo da se pojava drZave §iri, da se prosiruje
mogudénost Jednosrtranog pravnog obavezivanja putem Jednostranlh ak-
ata vlasti. Potreban je dakle odgovor, da li kod nas organizacije koje
su s obzirom na njihovu dru$tvenu ulogu i njihove zadatke potpuno
heterogene, u odnosu prema organizacijama koje sastavljaju normalan
‘organizam drZave, mogu vrsntl vlast makar to bilo samo u po;edlmm
slu¢ajevima.

Takvo stanje u dll‘ektnOJ Je pI‘Oltl‘V’nOStl sa nalelima e vrlo zna-
¢ajnim tendencijama deetatizacije pa i sa prihvadenim procesom odu-
miranja drZave. I u stvarnom pogledu na taj nalin organizacije. koje
obavljaju zadatke, koji su istovrsni zadacima ostalih operativnih (ra-
dnih i sli¢nih organizacija) dobijaju radi pomenutih privilegija potpu-
no izniman drustveni poloZaj. Na taj natin ove privilegije prouzrokuju
znacajnu nejednakost u odnosu prema drugim istovrsnim organizaci-
jama, §to sigurno ne moZe delovati u konsolidujuéem smislu, za kojim
tezi svako drustvo”.®) ' _

Radi se, dakle, o dva razli¢ita misljenja, stava oko' opravdanosti
poveravanja javnih ovla$éenja samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama, odnosno- o pitanju da li se poveravanjem javnih ovlaicenja
subjektima van sistema klasi¢nih organa vlasti ostvaruje princip de-
mokratlzacue vlasti i uops$te dru$tvenih odnosa u nas, ili pak obmut
proces §irenja drzavne vlasti. :

13) Dr Lado Vavpeti¢: Ops$ta drustvena odnosno- javna -korist, javno- ovla-
$éenje 1 upravna stvar, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1-3/1972. str. 102.
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Cini se da dosta ubedljivih argumenata stoji i na strani jednog
i na strani drugog misljenja (ukoliko se drzavna vlast shvati u klasi-
énom smislu). Ipak, prevagu bi smo dali argumentima iznetim u pri-
log prvog stanovista, imajuéi u vidu sve znalajnije promene koje se
vrde u sistemu nafe drzavne vlasti, te sve znacajniju transformaciju
klasiénih dr¥avnih organa u mehanizme za zastitu i dalji razvoj samo-
upravnih odnosa.

Ne bi smo.se, medutim, mogli sloZiti sa tvrdenjem da se sa po-
veravanjem javnih -ovla$éenja samoupravnim organizacijama i zaje-
dnicama ide -suvise restriktivno, i da bi ovu instituciju trebalo $to Sire
koristiti. Ako se poveravanje javnih ovla$éenja nedrZavnim subjekti-
ma posmatra samo kao mogudénost i put daljeg smanjivanja obima de-
latnosti dr¥avnih organa, u prvom redu organa drZavne uprave, §to
dovodi do dalje demokratizacije odnosa, onda se sa takvim stavom
eventualno i moze sloZiti. '

Medutim, smatramo da bi poveravanje javnih ovlaS¢enja samo-
upravnim organizacijama i zajedmicama trebalo mmnogo detaljnije i
svestranije razmotriti, i u svakom konkretnom sludaju (konkretne vr-
ste samoupravnih organizacija i zajednica), saglasno stepenu razvoja
socijalistigkih samoupravnih odnosa, proceniti da li odredene poslove
iz padleznosti dr¥avnih organa treba poveravati navedenim subjekti-
ma kao poslove javnih ovlagéenja, ili su sazreli uslovi da se neki od
tih poslova prenesu u samostalan delokrug o redenih samoupravnih
organizacija i zajednica. Kada ovo kaZzemo posebno mislimo na neke
novokonstituisane subjekte nafeg samoupravnog sistema (samoupra-
vne interesne zajednice), njihov poloZaj, ulogu i ovlaSéenja koja se
njima poveravaju. :

Kriterijumi za poveravanje javnih ovla$éenja

Sto se tide kriterijuma od kojih bi skupStina dru$tveno-politi¢ke
zajednice polazila pri poveravanju vrSenja javnih ovlagéenja odredenim
samoupravnim organizacijama i zajednicama, moZe se konstatovati da
ni oni nisu precizno utvrdeni naSim pozitivnim propisama. Naime,
ustavnim odredbama predvideno je samo da se samoupravnim organi-
zacijama i zajednicama moZe poveriti da u oblasti svoje delatnosti vrse
odredena javna ovla¥éenja. Iz ovakve odredbe moze se izvuéi zaklju-
¢ak da je jedan od osnovnih uslova i kriterijuma za poveravanje jav-
nih ovlagéenja da su poslovi iz okvira javnih ovladéenja neposredno
vezani za osnovnu delatnost samoupravne organizacije ili zajednice,
odnosno da se ovim organizacijama i zajednicama ne moZe poveriti
vréenje bilo kojih autoritativnih poslova, ve¢ samo onih koji su iz
oblasti njihove delatnosti. ' : \ :

" Prema tome, ustavnu odredbu da se samoupravnim organizacija-
ma i zajednicama mo¥e poveniti da u oblasti svoje delatnosti vr$e od-
redena javna ovlagéenja tumalimo tako da priroda poslova koji se
poveravaju kao javna ovlaS¢enja mora biti saglasna i proizilaziti iz
predmeta poslovanja organizacije ili zajednice. L
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Zakonom o ops$tinskoj upravi u SR Bosni i Hercegovini (,,Sluzbe-

ni list SR BiH” br. 31/74.), &lanom 57. bilo je predvideno da se yrse-
nje odredenih upravnih poslova iz okvira prava i duznosti op§tine moze
odlukom skupitine poveriti samoupravnim organizacijama i zajednica-
ma da ih vrie u oblasti svoje delatnosti, ako je to u interesu skladnijeg
vrSenja- te delatnosti ili ako se time.postiZe veda efikasnost u vrienju
tih poslova.
_ Zakonom o drZavnoj upravi SR Bosne. i Hercegovine (,,S1 list SR
BiH". br. 38/78.), ¢ijim stupanjem na snagu je prestao da va napred
navedeni Zakon o ops$tinskoj upravi, u &. 136, predvideno je da se
javna ovlagéenja za vrenje upravmih i struémih poslova’iz delokruga
organa uprave mogu poveriti samoupravnim orgamizacijama i zajedni-
cama kada je to drudtveno celishodno i kad se time postize efikasnije
ostvarivanje odredenih prava, pravnih interesa i izvrSavanje obaveza
radnih ljudi i gradama, organizacija udruZenog rada i drugih samou-
pravnih organizacija i zajedniica.’ .

Kriterijumi za poveravanje javmih ovladéenja sadr¥ani u navede-
nim odredbama Zakona o opstinskoj upravi i Zakoma o drZavnoj up-
ravi u SR Bosni i Hercegovini tumade se dvojako:

~ Prema jednim autorima do poveravanja vrSenja javnih ovlaiéénja
samoupravnim organizacijama i zajednicama doéi ée u sluéajevima
kada se konstatuje da je to drustveno celishodno i kada se utvrdi da
e se poslovi iz okvira javnih ovlagcenja vrsiti efikasnije i ekonomi¢ni-
je od strane tih organizacija i zajednica.

Prema drugim autorima osmovni kriterijum od koga treba podi
Ppri poveravanju javnih ovladéenja jeste da se ovim poveravanjem oma-
gucuje efikasnije vrienje osnovmne delatnosti odnosne organizacije ili
zajednice, a zatim i da se na taj natin postiZe efikasnije vrSenje poslo-
va iz okvira javnih ovla3éenja. ‘

Ako podemo od &mjenice da se vriemje javmih ovlaséenja pove-

rava uglavnom onim organizacijama i zajednicama koje vre poslove
od posebnog drustvenog interesa, onda je razumljivo §to je dru$tvena
zajednica veoma zainteresovana da takve organizacije i zajednice oba-
vljaju delatnosti i poslove za koje su obrazovane $to bolje i uspesnije
zadovoljavaju potrebe i interese radnih ljudi i gradana. Ako je za
njihovo uspe$no delovanje potrebno da svojim aktima ureduju odno-
se od Sireg drudtvenog interesa ili refavaju u pojedinaénim upravnim
stvarima o pravima i obavezama gradama ili pravmih lica, onda ée to
svakako biti razlog i jedan od osnovnih kriterijuma kojima bi se ru-
kovodila skupstina drustveno-polititke zajednice pri poveravanju jav-
nih ovlaéenja. . '
.. Dakle, vrienje odredenih autoritativnih poslova iz okvira povere-
nih javnih ovlaiéenja ili omoguduje racionalnije i celishodnije obavlja-
nje osnovne delatnosti samoupravne orgamizacije ili zajednice, ili pre-
dstavlja jednu od faza odnosno nastavak jedinstvenog procesa u vrse-
nju odredene delatnosti. '

Sledeci kriterijum, koji se praktidno vezuje za predhodni i pro-
izilazi iz njega, jeste da se poveravanjem javnih ovla$denja postiZe veda
efikasnost u vrenju poslova iz okvira javnih ovlagéenja. Naime, uko-
liko su izvesni autoritativni poslovi neposredno vezani za osnovnu de-
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latnost samoupravne. organizacije ili zajednice, onda je osnovno pre--

dpostaviti da ¢e takve poslove brze i kvalitetnije obavljati te organi-
zacije, s obzirom na njihovo poznavanje poslova iz te oblasti.

Medutim, prilikom donogenja odluke o poveravanju nekih poslo-

va iz okvira javnih ovla$éenja odredenim orgamizacijama i zajednica- .

ma skupétina drustveno-polititke zajednice mora voditi ratuna o real-
mm1 moguénostima i sposobnostima date organizacije da obavlja takve
poslove. \ : -
Ukoliko odredena orgamizacija ili zajednica nije realno u mogu-
¢nosti da -obavlja poslove javnih ovla$éenja, a proceni se da bi bilo
opravdano .i celishodno da joj se poveri obavljanje takvih poslova,
onda bi drustveno-polititka zajednica, odnosno njena skup$tina bila

- duzna da joj omoguéi da se ista za to kadrovski i materijalno osposobi.

. Naravno, ovo *bi bili neki od osnovnih uslova i kriterijuma od

kojih smatramo da bi skupstina drudtveno-polititke -zajednice -treba- .

lo ‘da polazi prilikom donoSenja odluke o poveravamju vrSenja javnih
ovla¢enja odredenim samoupravnim organizacijama i zajednicama.
Medutim, zakonom ili odlukom op$tinske skupdtine ~kojom se vrdi
poveravanje prava na vrienje javnih ovlascenja odredenim- somoupra-
vnim organizacijama ili zajednicama, mogu i treba da se bliZe -odrede
konkretni uslovi i kriterijumi koje organizacija treba da ispunjava da

bi obavljala poslove javnih ovladéenja. . :



Dr SLAVKA MILADINOVIC
professeur — agrégé )

NOTION ET LA NATURE JURIDIQUE DE LA CONFIDANCE DES
AUTORISATIONS PUBLIQUES

Résumé

.C’est la nation des autorisations publiques qu'on emploie pour désigner le
droit de l'organisation de travail associé et autres organisations et- communautés
autogestionnaires, auxquelles, par la Loi ou par la décision de I’Assemblée de la
communauté socio-politiqgue fondée sur la loi, est confié d’exécuter les autorisa-
tions publiques, d'organisaer sertains rapports, liés avec leur activité fondame-
ntale par l'appliquation de la méthode de domination, en présentant une volonté
expresse, d’'obliger les individus ou les organisations a un certain comportement.
Il s’agit, d'ailleurs, d'une des formes de lexercice du pouvoir, de la part des
sujets non-étatiques & la base des autorisations particuliéres.

Les affaires confiées aux organisations et communautés autogestionnaires
comme affaires des autorisations publiques retiennent le méme caractére qu'elles
ont eu avant les autorisations. Il ne s’agit que du changement des sujets auto-
risés & exercer ces affaires etnon pas duchangement du caractére des affaires. Les
organisations et les communautés autogestionnaires auxquelles les autorisations pu-
bliques sont. confiées n’exécutent pas ces affaires comme les affaires de leur domain
autogestionnaire, mais & la base de la délégation exécutée par la Loi ou par la
décision de I'Assemblée de la communauté socio-politique. Lors de I'exécution
des affaires leur confiées les organisations et les communautés autogestionnaires
se présentent au nom de l'organe de la communauté socio-politique car les affa-
ires n’'ont pas cessées d'étre les affaires de cette communauté socio-politique
cest-a-dire de ses organes. C'est pourquoi par la confidance des autorisations
publiques aux sujets non étatiques on ne réalise pas le processus de la désétati-
sation (dans le sens classique), mais un procés déterminé de la démocratisation,
la socialisation des affaires étatiques. A savoir, vu aux sujets, auxquels on a
confié¢ l'exercice des autorisations publiques, on forme la possibilité d’une plus
grande et plus directe participation des travailleurs et des citoyens dans l’exer-
cice de certaines affaires de caractére autoritaire qui auparavant étaient de la
compétence des organes d’Etat. Par la confidance de l’exercice des affaires dé-
terminées du cadre des autorisations publiques on rend possible I'accomplisse-
ment plus rationelle et plus utile des activités des organisations et communau-
tés autogestionnaires, ou on présente une des phases c'esta-dire la suite d'un
proces unique dans l'exercice de l'activité déterminée ou par cette confidance
on acquiert une plus grande efficacité dans I'exercice des affaires du cadre des
autorisations publiques. "
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KOVACEVIC KUSTRIMOVIC, Dr. RADMILA, docent

PODELA SUBJEKTIVNIH PRAVA I NJEN ZNACAJ .
Postavljanje problema

Pojam subjektivnog prava je nastao iz ideja prirodnopravne skole
i to je njena najprogresivnija tvorevina. Na iluziju da su ljudska prava
vedita i nepromenljiva jer proizilaze iz Sovekove prirode, izgraden je
sistem subjektivnih prava, mudu kojima su najvaznija: sloboda, jedna-
kost i bratstvo. Novi dru$tveno ekonomski sistem morao je da otpotne
ovom trobojnicom; to je bio istorijski imperativ. Da bi se robe mogle
razmenjivati bilo je neophodno da se njihovi duvari priznaju kao vla-
snici roba; stvoren je slobodan prostor za njihovu razmenu. - ' :

Teorija subjektivnih prava opravdala je rusenje feudalnog pore-
tka i uspostavljanje novog, kapitalistickog sistema. Za ciljeve koje je
trebalo ostvariti to je bio najsaobrazniji instrumentarijum, a tvrdnja,
,da je rijetko koji pojam u pravu izvrSavao direktno i neposredno
vrijeme liberalizma i filozofije o ‘slofenoj i moralnoj autonomnoj li¢-
nosti”’, ne znac¢i nikakvo preterivanje.!).

Atak koji je ucinjen na teritoriju subjektivnih prava od strane Digi-
ja i Kelzena nije udinio suvinom ovu teoriju. To se nije dogodilo ni
usled sve vede intervencije drzave u pmivatnosvojinske odnose. Pre se
moze tvrditi da se sistem subjektivnih prava sve viSe $iri, a njihov zna-
gaj povedava) - ,

U socijalistickim zemljama subjektivna prava se sve vise prouca-
vaju. U poletku njihovog razmatranja akcenat se stavlja na. socijalne
funkcije dok se subjektivna prava zapostavljaju. Ukidanje pravne svo-
jine kao da je najozbiljnije ugrozilo sistem subjektivnih prava.- '

Medutim, subjektivna prava su ostala i dalje aktuelan pojam u
pravnim sistemima za koji se veZe ostvarivanje veoma znadajnih cilje-
va. Istina, pravna literatura socijalisti¢kih zemalja se njime bavi na
‘klasi¢an nadin; ne sagledavajuéi novu funkciju ovog imstituta i njegov
znacaj. To se odnosi na sve dimenzije ovog pojma, Sto znaéi i na nje-
-govu klasifikaciju. Naime, ne obraca se dovoljna painja na ¢injenicu
da su neka subjektivna prava nastala ili egzistiraju kao veoma ograni-
¢ena prava, a da nastaju mova prava kojima se ostvaruju veoma razli-
&iti interesi. Mnoge filozofske, socioloske, psihologke i moralne premi-

1) Krneta Slavica: Subjektivno pravo, Enciklopedija imovinskog prava i
prava udruzenog rada, Sluzb. list SFRJ, Beograd, 1978. god. str. 187. . -
2) Nouaros Michaélidés: L’évolution récente de la notion de droit- subjectiv,
Rev. trim. de droit civil, NO 2, 1966. p. 216. .
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se u savremenom drudtvu, i kod mas, uslovljavaju i dalje postojanje
klasi¢nih subjektivnih prava, ali na novim, nastaju nove kategorije
subjektivnih prava.

Posto se subjektnvnim pravima zadovoliavaju najraziliétnji inte-
resi i potrebe, to se problem klasifikacije svodi na njihovo razvrstava-
nje u odredene grupe po slinosti odnosno razliditosti. Ono se vréi po
odredenom kriterijumu koji se uzima kao osnov podele-princip divisi-
onis. Sigurno je, da kriterijumi podele mogu biti razli¢iti §to i uslov-
ljava razne podele subjektivnih prava. Svaka klasifikacija u pravu
predstavlja odredenu unutra$nju strukturu ili sistematiku prava po
osnovu koji je princip podele i omogucava posmatranje prava sa tog
aspekta. To, medutim, ne znali da pitanje podele prava ostavlja po
strani pravo kao realnost, kao datost, i da se vri iskljudivo iz teorijskih
razloga, dakle prema -spoljnim kriterijumima. Bolje redi, kriterijumi
mogu biti vezani za -svojstva i elemente samog prava, ali mogu biti i-
van prava, a u vezi s njim. Prvi pristup zahteva izu¢vanje pravne pmi-
rode prava, kao i ukazivanje na prirodu interesa odnosno potrebe koji
se njime zadovoljavaju. Zato je on te#i, ali ima znatajne praktidne
posledice. Naime, -ovim pristupom u klasifikaciji prava otkriva se su-
Stina prava i zato je moguce ukazivanje na njihovu funkciju u drustvu.
Ako se imaju u vidu socijalisticki pravni sistemi, onda su ovakva raz-
matranja znacajna. Zato smo se opredelili da problem podele subjekti-
vnih prava posmatramo ‘iz tog ugla. Tako posmatrana klasifikacija
subjektivnih prava moZe pokazati nedovoljnost nekih podela, odnosno
-relativnost nekih kriterijuma podele.3)

Moguca klasifikacija subjektivnih prava na privaina
: i javna '

Za razmatranje subjektivnih prava s aspekta ove podele potrebno
je odrediti sam pojam subjektivnog prava, i to ne u pogledu njegovih
normativnih elemenata, veé¢ kao pojam u svom osnovnom znadenju u
realnosti. Tada nam se subjektivno pravo prikazuje kao pravmo ovla-
Scenje. subjekata radi zaStite sopstvenih materijalnih ili moralnih inte-
resa. To su, npr. pravo svojine, pravo zakupa, pravo upravljanja, pra-
vo slbode kretanja, pravo na socijalno osiguranje i td. Subjektivna
prava omgucavaju slobodnu sferu ponaganja svojim titularima.. Ona
pripadaju pojedincima i pravnim licima kao subjektima-it pravu.
. Ovako odreden pojam subjektivnog prava, &ni se, da iskljuduje
podelu na privatna i javna subjektivna prava. Medutim, to nije ta&no.
Podela subjektivnih prava na pmivatna i javna je posledica podele si-
stema prava na javno i-privatno. Ova podela je veoma stara ali se ovaj
pojmovni par ,javno” — ,privatno pravo” pokudava precizno razliko-
vati tek u 19. veku.*) Iako se kao osnov ove podele uzimaju veoma raz-

%) Problem Klasifikacije ukljuduje u sebi vedi broj pitanja, vezanih za pre-

dmet deobe, zatim za sam kriterijum; imanentan pravu ili vanpravni, jedan ili
viSe kriterijuma, isti kriterijumi za razlidite podele, osnovni i sporedni kriteri-
Jumi, formalni i materijalni i td. : ) -

4) Vodineli¢ Vladimir: Razlikovanje javnog i privatnog prava, mater. za
savetovanje o istoj temi, odrZano na Prav. fak. u Beogradu 1982. . o
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ligiti kritenijumi, interes je u su$tini ove podele. Ako se ima u vidu vec
izlozena definicaja subjektivnog prava onda je jasno da su ove podele
u nerazdvojnoj vezi. Naime podela prava na privatno i javno je podela
objektivnog prava, a podela subjektivnih prava na privatna i javna se
ne ti¢e objektivnog prava. Medutim, objektivno i subjektivno pravo su
samo ,razjedinjeni” i ,suprotstavljeni” delovi jednog te istog pravnog
sistema kao takvog.

Objektivno pravo &ini skup svih pravnih normi u jednom drustvu,
a subjektivno pravo $titi interese pojedinaca. To medutim, ne zna¢i da
se sve kategorije, instituti, norme i td. u pravu mogu jednozna¢mno od-
rediti kao iskljutivo javmopravni ili privatno pravni’) Ipak,.dvojnost
izmedu coveka-pojedinca i oveka kao &lana drustve; individua-kolek-
tiv, posebno-opste, i td, osnov su za ovu podelu. Ona odrZava dve ravni
u ostvaravanju ovekove lidnosti: jednu, koja se manifestuje u odno-
sima medu pojedincima, i drugu koja je na drugom nivou, sa istim
nosiocem podele, i izraz je odnosa ¢oveka prema dru$tvu, taénije, drza- -
vi i vlasti. . :

Jo$ su burzoaski teoreti¢ari isticali da pojedinci u odnosu na dr-
7avnu vlast imaju izvesna prava, a ne samo obaveze, i da su to ,uro-
dena prava’ Soveka, kao §to su ,prava na otpor” ili ,jpravo na revolu-
oiju” — ius resistendi. To su politi¢ka, ali i subjektivna prava najveceg
ranga.’) .’ )

Ova prava ne gube na znadaju ni u socijalisti¢kim zemljama.Ako
se ima u vidu njihova osnovmna funkcija omogucdavanja ekonomske,
polititke i idejne slobode, onda je jasno da se njima ucvr$éuje drus-
tveni poloZzaj li¢nosti”) Za somoupravni socijalisti¢ki sistem -subjekti-
vna prava znate moguénost njegovog daljeg razvoja ka besklasnom
drustvu, komunizmu. Pri tome podjednako znacajnu ulogu imaju kako
privatna tako i javna subjektivna prava. Sto se ti¢e subjektivnih javnih
prava moze se reéi da narodito raste njihov uticaj. To je rezultat kole-
ktivnog oblika svojine kod nas na kome se odvija osnovni proizvodni

“odnos. Naime, neki oblici ekonomskog iskori$¢avanja dobara u cilju
prisvajanja kao i procesi odlu¢ivanja u vezi s tim predstavljaju sadrzi-
nu subjektivnih prava koja se pre mogu tretirati kao subjektivna javna
prava nego kao subjektivna privatna prava. Takva su npr. pravo upra-

- vljanja pravo na.- samoupravljanje, pravo rada druStvenim sredstvima,
socijalna prava i td. Neka od njih, npr. pravo rada drustvenim sredst-

vima, predstavljaju i okvir za nastanak nekih imovinskih prava. Iako
ova prava sve vise dobijaju na znadaju ona su nedovoljno proucena,

§to uti¢e na nedostatak kmiterijuma za njihovu klasifikaciju. Medutim,
smatramo- da to pitanje mora da bude proudeno kako bi se izwrila

podela na privatna i javna subjektivna prava. Svesni smo da e ona

" trpeti znatna ogranienja zbog velikog upliva javnog u privatno pravo,
ali to ne znadi da i nije moguéa. A koristi od takve podele su nesum-
liive jer su prakti¢ne posledice dejstva jednih, odnosno drugih prava,
sasvim razlidito. U socijalisti¢kim sistemima to povlaéi i razli¢it sistem

5) Precizne klasifikacije u pravu su skoro nemoguce. One su retke i u pri-

rodnim naukama koje su mnogo izgradenije. - e
6) Perié, Dr. Berislav: Struktura prava, Zagreb, 1972. str. 92 i sl :
7). Popovié, Dr. Milijan: Pojam subjektivnog prava, Novi Sad, 1974. str. 8.
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odgovornosti. Pored toga, jatanje i ostvarivanje subjektivnih javnih
prava je kriterijum istinske demokratije u socijalizmu. Ona i dalje
mogu sluziti, zajedno sa subjektivnim privatnim pravima, zadtiti gra-
dana i radnih ljudi od ekcesa drzavnog apsolutizma ili totalitarizma
dok drzava postoji i dok postoji mogudnost da se i tako manifestuje.’)

Podela gradanskih sub jektivnih prava

Kada smo se opredelili za razmatranje klasifikacije subjektivnih
prava mi smo imali u vidu subjektivha prava koja pripadaju pojedi-
ncima i pravnim licima u pravnom prometu. To znadi da se kriteriju-
mi podele mogu ticati ili elemenata imanentnih prirodi ovih prava ili
nekih spoljnih, elemenata u vezi s njima. Razume se, da i jedni i drugi,
moraju biti takvi da ta podela ostane logitka po svojoj prirodi. Tako
Dabin ukazuje na neke klasifikacije koje nisu postovale ovaj osnovni
zahtev. Re¢ je o podeli prava na ,sada$nja prava” i ,buduca prava”
(uslovna, virtuelna), odnosno na prava koja su nastala i prava u nasta-
janju, tj. aktuelna i virtuelna prava. Sagurno je, da se pravnim pore-
tkom mogu $tititi i bududi interesi, i da mogu biti predmet intereso-
vanja pravnika, ali je klasifikacija na prava koja postoje i koja ne po-
stoje nelogi¢na.’) Ovoj podeli nedostaje ni kriterijum vezan za konsti-
tutivne elemente u samom pravu, a ni neki spoljni princip, tj. nema
za posledicu razli¢iti pravni rezim u pogledu jednih, odnosno drugih
prava. Kad pravo u nastajanju postane subjektivno pravo ono je pra-
vo odredene vrste. Tako npr. uzakapijent ima pravnu nadu da ée sa
istekom roka postati vlasnik stvari. To je pravo u nastajanju koje kada
postane subjektivno pravo predstavlja pravo svojine koje je jedno
stvarno, apsolutno pravo koje deluje prema svima. Zato je ova klasi-
fikacija subjektivnih prava i veoma retka (sreée se samo u nekim udz-
benicima novijeg datuma). _ ‘

Isto se moZe redi i za podelu prava na trajna i vremenski ogra-
ni¢ena prava. Naime, subjektivna prava su regulisana tako da dopu-
Staju ili ne, trajanje ili ograniCenost u trajanju. To je slu¢aj i sa pre-
nosivim i neprenosivim pravima. Kod trajnih, odnosno ograni¢enih
prava, prenosivih ili neprenosivih, kriterijum postoji i on leZi spolja,
van same konstrukcije prava.

" Podela subjektivnih prava na imovinska i neimovinska prava

Ova podela je veoma stara, ali ima veliki znadaj i u savremenom
pravu. Medutim, ni ova podela ne sadrzi jedan od ,pravnih” kriteriju-
ma ve¢ je izvr$ena prema principu datom za jedan pojam u &iju sad-
rzinu ulaze, odnosno, ne ulaze odredena prava. Re¢ je o imovini koja
predstavlja jednu od najvaZznijih kategorija u pravnom prometu.

... Y Problem sustine subjektivnih prava datira jo$ iz najranijih dana ljudske
civilizacije, a nije ni$ta izgubio na znadaju. Poslednja dva veka ponovo se vrada-
Ju ovom pojmu, $to znaci da i pitanje slobode ne gubi nista od aktuelnosti.

%) Dabin Jean: L’ droit subjectif, Dalloz, Pariz, 1952. p. 165.
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Imovinska prava su ona prava koja su procenljiva u.novcu, a ne-
imovinska nemaju takav karakter. Tacnije retemo, imovinska prava
imaju za objekte ne$to $to se moZe izraziti u novcu, dok ‘su objekti
neimovinskih prava neprocenljivi. Neimovinska prava su zato nepre-
nosiva, prestaju sa prestankom li¢nosti i koja iako nemaju novéanu
vrednost, predstavljaju vrlo znatajna prava za Soveka, za njegov fizi-
&ki, moralni, dusevni i duhovni integritet. To su pravo na Zast, dosto-
janstvo, intimnu sferu, ime i td. : : '

Podela subjektivnih prava na imovinska i neimovinska je, kao
$to smo istakli, izvréena s obzirom na pojam imovine. To znali da.se
kriterijum podele nalazi u imovini. Medutim, ova podela sadrZi, i po- .
red sveg svog znataja, dva nedostatka. Prvi se odnosi na neodredenost
samog pojma imovine, a drugi, na sam kriterijum podele.

1. Naime, imovina je pojam koji je za pravo od velikog znacaja.
Medutim, ¢ini se da je to jedino oko cega se teoreticari u pravnoi litera-
turi i slafu. Saglasnost postoji i u pogledu konstatacije da je imovina
skup odredenih prava, dakle, jedna univerzalnost ili sveukupnost u pra-
vu. Aliu pogledu njene pravne prirode, sadrzine i drugih odredenja ovog
pojma neslaganja su brojna. Zato imovina zasluzuje™da bude predmet
posebnog razmatranja. Mi se; medutim, na ovom mestu ne mozemo upu-
$tati u taj problem, osim u meri u kojoj je to potrebno za podelu prava
koja je u vezi sa njom. ' : -

Imovina je skup prava-i obaveza koja pripadaju jednom licu i
koja se mogu izraziti u novou. Pojam imovine u klasitnoj teoriji izgra-
den je od strane francuskih teoreti¢ara Aubry i Rau i on je dugo ostao
vladaju¢i pojam. Po njima imovina je ,emanacija li¢nosti i izraz nje-
gove pravne sposobnosti”’. To znadi da je neodvojiva od li¢nosti i ne-
prenosiva za zivot. Imovina se identifikuje sa li¢no$éu i zato moZe
postojati samo jedna imovina. Jedno lice ne moZe imati viSe imovina,
ve¢ samo jednu koja odgovara za sve obaveze subjekta i pomocu nje
se uspostavlja korelacija izmedu titulara u pravnom prometu. Ovaj
pojam imovine prihvaden je od strane pozitivmog prava u Francuskoj,
$to se najbolje vidi u &l. 2092. Code civil.’) : L

Prve kritike klasi¢nog pojma imovine javljaju se pod uticajem
ideja nemacke teorije o ciljnoj imovini . Zweckvermodgen”’, a i zbog
nekih posledica koje se nisu mogle dovesti u sklad sa pojmom imovine.
Naime klasi¢an pojam nije mogao da objasni osnivanje zaduzbina, po-
stojanje imovine bez subjekta, a ni prenoSenje imovine za Zivota sub-
jekta - kod ugovora o nasledivanju.) Nedostaci klasi¢nog pojma imovi-
ne su se vremenom multiplicirali i postali prepreka osnivanju pravnih
lica, odnosno njegovoj posebnoj odgovornosti kao i mogucnosti razli-
&itih fondova u okvirima iste imovine. :

- Moderna teorija o imovini ne stavlja akcenat na litnost ve¢ na
cilj, na ekonomsku vrednost, odnosno, za imovinu postaju vazna prava

1) G. Marty — P. Raynaud: Droit civil, I, Paris, 1961. p. 431.

11) Ovo je najkritikovanije mesto u klasi¢noj teoriji imovine zbog Cega su
njene pristalice pribegle fikciji po_kojoj naslednik produZava li¢nost ostavioca i
Xkoheziono jedinstvo imovine ostaje netaknuto. Vidi: Jacques Ghestin et Gille
Goubeau: Droit civil, intriduction générale, Paris, 1977. p. 146. ’
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koja se mogu izraziti u novcu. Ona je pokusala da odvoji imovinu od
litnosti i to je slaba strana ove teorije, jer imovina bez subjekta, fizi-
Skog ili pravnog lica je ,mrtva stvar u pravu”. Ona je sastavljena od
lica i stvari. Ali je moderna teomija istakla znataj ekonomske vrednosti
prava koja &ine imovinu. Imovinu mora da &ine prava koja (mjihovi
objekti) se mogu svesti na zajednitki imenitelj, a to je novac. Ona od-
govaraju za preuzete obaveze. Njihova nadelna karakteristika je preno-
sivost. Prava koja nemaju svoju prometnu vrednost izuzeta su iz imo-
vine jer ne mogu odgovarati za obaveze prema poveriocu, tj. ne moZe
se njihovom prodajom realizovati poveriodevo potrazivanje. Samo no-
vac kao ekonomski kriterijum uspostavlja korelaciju izmedu prava i
obaveza.

Osnovna imovinska prava su svojina i druga stvarna prava, prava
potrazivanja, prava iz kori$éenja dela intelektualnog stvarala§tva ili
tehnitkog unapredenja, fabricke tajne i dr. Neimovinska prava su prava
litnosti kao $to su pravo na ime, na sliku, izgovorenu reé, intimnu
sferu, ast, dostojanstvo, fizitki integritet i td.

U sistemima sa kolektivihom svojinom, socijalistickom, dru$tve-
nom svojinom skala imovinskih prava izgleda nes$to druk&ija. Naime
sve viSe nestaje privatna svojina kao tipidno imovinsko pravo i na
mesto nje dolaze ograni¢ena prava povodom prisvajanja ekonomskih
dobara koja se vezuju za veéi broj subjekata, a u zavisnosti od namene
dobra ili njegovog znadaja za drustvenu zajednicu.

U nasem pravnom sistemu, dru$tvena pravma lica proizvode sa
sredstvima u drudtvenoj svojini, To zna¢i da su duni da ih koriste za
ostvarivanje liénih, zajednickih i ops$tih potreba, odnosno u skladu sa
njihovom namenom i na zakonom propisan nadin. Ovakva struktura u
odnosu sujekt — objekt — prisvajanje, a sve u relaciji prema drustvu
ne Cini pojam imovine suvisnim ve¢ ga unekoliko menja. Vezivanje
imowvine za druStvena pravna lica ima veliki znadaj jer omogucuje rob-
ni promet u socijalizmu. Pomodu imovine se moze doslednije realizo-
vati princip raspodele prema radu, odgovornost za preuzete obaveze, a
na taj nadin, i razvoj materijalnih snaga drudtva. Medutim, za ostvari-
vanje svih ovih ciljeva klasian pojam imovine postao je ,tesan” i to
ne samo u socijalizmu veé i kapitalisti¢kim pravnim sistemima.

Naime, stabilnost pojmova u pravu, narodito onih koji se nalaze
u samoj osnovi prava, kao $to su subjektivno pravo, ugovor, imovina,
svojina i drugo, moZe postojati samo u iluziji pojedinaca.?)

-DruStvena svojina je znacajno izmenila sadr¥inu i prirodu imovi-
ne. Ali to samo znali da se ona mora stalno i kosekventno izucavati,
a ne negirati, pogotovu ako se njome mogu ostvarivati ciljevi koji nisu
u koliziji sa osnovnim premisama socijalizma kao drustvenog sistema.
To, razume se, znadi da se u vezi sa imovinom na drudtvenim sredstvi-
ma moraju razmatrati prava povodom sredstava za proizvodnju, za
potrodnju, za zajednicke i opSte potrebe, osnovna i obrtna, kao i
sredstva sa posebnim pravnim refimom. U zavisnosti od namene i
prirode ovih prava moZe-se izvr$iti i njihova podela na imovinska i
neimovinska.

2) Catala, Pierre: La transformation du patrimoine dans le droit civil mo-
derne, Rev. trim. de droit civil, 1966. NO 2. p, 187. ’
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5. Podela prava na imovinska i neimovinska izgleda veoma jasna,
medutim, ova jednostavnost je dosta iluzorna i, u stvarnosti, dosta
iznijansirana.”) Naime, pominju se neka prava, npr. pravo na izdrza-
vanje, koje je u principu, neprenosivo i neprocenljivo jer omogucava
zivot svome subjekitu. Medutim, naspram ovog li¢nog prava povenioca
stoji obaveza duZnika koja je nov¢ane prirode; ovo moralno pravo ima
svoju ekonomsku vrednost. Ono je na granici li¢nog i imovinskog, tako
da mogucénost procene u noveu ne iskljuduje njegov li¢ni, moralni
karakter.) Primera ima i u drugom pravou. Neka potrazivanja imovi-
nske prirode mogu se tako dovesti u vezu sa liénodéu da postaju pot-
puno zavisna od nje (ugovori intuitu personae). Da i ne govorimo ©O
moguénosti da &isto lina prava primenom  tehnike gradanskopravne
odgovornosti postaju procenjiva u novcu. To je slucaj kada se za nji-
hovu povredu-moralnu $tetu moZe dati imovinska naknada.”) To po-
_kazuje da ‘ni kriterijum novéame procene ne predstavlja siguran i do
kraja izveden. princip podele. Ali nezavisno od ovoga, podela subjekti-
vnih prava na imovinska i neimovinska prava je u funkciji imovine, i
zato od velikog znataja. Zahvaljujuéi pojmu imovine vrsi se pomeranje
dobara iz sfere proizvodnje u potrognju, ili u okvirima same razmene
odnosno iz proizvodnje ili potrodnje jednog subjekta, u proizvodnju ili
potrosnju drugog (naknada S$tete). Isto tako imovina postaje interesa-
ntna i kao bogatstvo u kome dobijaju na znalaju nepokretne ili pokre-.
tne stvari, kapital, dohodak, sedstva za proizvodnju. To moZe biti. zna-
ajan pokazatelj o izvesnim veoma aktuelnim tendencijama u savreme-
nom dru$tvu, vezanim za povedanu potrognju ili bogacenje drustva.
Postavlja se pitanje da li imovina predstavlja ,reku novca koja sve
brie tee ne ostavljajudi nidta na svojim obalama™) Treba istadi i i~
njenicu da u imowvini sve znacajnije mesto zauzimaju izvesna komple-
ksna prava na delima intelektualnog stvaralastva Sto je znak povedane
individualne aktivnosti.

Podela subjektivnih prava na apsolutna i relativna prava

-Jedna od slede¢ih podela kojoj se pridaje veliki zna¢aj jeste pode-
la subjektivnih prava na apsolutna i relativna prava. Ona se srede u
svim pravnim sistemima bilo da je re¢ o kapitalisti¢kim, odnosno so-
cijalistitkim dru$tvenim sistemima. Iako veoma rasprostranjena, ova
podela je novijeg datuma. _ '

" Kriterijum za ovu podelu leZi u razliditom sadrzaju pravnih ovla-
$¢enja, odnosno prema vrsti obaveza koje stoje naspram tih ovlasée-
nja. Apsolutna prava deluju prema svim tre¢im licima-erga omnes; a
relativna prava, izmedu taino odredenih lica-inter partes. Kod apsolu-
tnih prava, naspram prava -stoji univerzalna obaveza svih treéith lica
da titulara prava ne uznemiravaju u vrenju svoga prava. Ona se mogu
suprostaviti svim treéim licima (opposoble a tous). . . ’

13) J. Ghestin — G. Goubeau: cit. delo. p. 151. T -
1) Catala, Pierre: cit. ¢lanak. p. 186. '

15) Vidi: Zakon o obligacionim odnosima donetim 1978. ¢L. 200.

16) Catala, Pierre: cit. delo. p. 187. ) T
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Relativna prava ili prava potraZivanja-trazbena prava deluju pre-
ma tacno odredenim licima, odnosno prema obaveznom licu iz pravnog
odnosa, duzniku. .

U apsolutna prava spadaju stvarna prava, prava li¢nosti, autorsko
pravo i pronalazatko, u relativna prava obligaciona, tra¥bena prava.
SavrSeni tip apsolutnog prava je pravo svojine, a relativnog, obligaci-
ona prava ili pravo potrazivanja. ' '

Iako ova podela ima veliki prakti¢ni znadaj u pravu, §to je 1
opravdava, ¢ini se, da se, u osnovi, naslanja na podelu subjektivnih
prava na stvarna i obligaciona prava. Ako se ima u vidu &njenica da
se i samoj podeli prava .na stvarna i obligaciona mogu staviti ozbiljne
primedbe, o ¢emu cemo govoriti kasnije, jasno je da i podela prava na
apsolutna i relativna prava gubi pravi kriterijum. Naime ovoj] podeli
se mogu staviti iste primedbe koje se srecu i kod podele na stvarna i
trazbena prava. Cini se da je razlikovanje na apsolutna i relativna pra-
va do' kraja izvedeno na razlici stvamih i tra’benih prava. Prava li¢no-
sti i prava povodom intelektualnog stvarala$tva svrstana su u apsolu-
tna prava samo zbog dejstva prema tre¢im licima. Naime i ove grupe
prava deluju prema svim. tre¢im licima koja su dufna da u svemu re-
spekiuju titulara ovih prava. Medutim, to je spoljagni kriterijum; on
ne proizilazi iz prirode, odnosno strukture prava ved iz elemenata koji
leZze van prava a u vezi sa njim. Na drugoj strani, ako bi se i
njemu mogle staviti izvesne zamerke, o ¢emu éemo, takode raspravljati
u sledecem odeljku, onda podela na aposlutna i relativna prava u pot-
punosti gubi svoj princip podele. _

Posmatrana s aspekta stvarnih i obligacionih prava, ova podela
pokazuje svu neodrZivost. Stvarna prava po svojoj ekonomskoj sustini
oznacavaju potpuno ili ograniceno koridéenje stvari, Ona omogudcavaju
faktitko drzanje stvari, njeno kori$éenje i raspolaganje. U svom odnosu
prema stvari, titular prava je za$tiden prema svim trecim licima, radi
mirnog prisvajanja njene upotrebne i prometne vrednosti. Medutim, dok
titular prava koristi upotrebnu vrednost stvari re¢ je o jednoj strani o-
vog odnosa stvari-stvarnom pravu-statici odnosa. Onoga momenta kada
odlu¢i da raspolaze sa stvari, da realizuje prometnu vrednost iste (u
uslovima robne privrede) on je na terenu obligacionog prava. Stvar
koja je do tada za svog titulara bila interesantna kao moguénost ko-
riS¢enja, drzanja, ubiranja plodova od nje, sada je roba, koju on kori-
sti na drugi nadin. Jasno je po sebi da titulara potraZivanja u koje se
transformisala njegova svojina, takode, niko ne sme uznemiravati.
Prema tome, apsolutna i relativna prava su dve strane jedne iste poja-
ve.’) Da je to ta¢no najbolje se vidi na imovini, a nasta je ukazao pro-
fesor Gams u svom radu ,,Svojina i imovina”. '

Imovinu &ine imovinska prava, odnosno ona koja za objekte ima-
ju nesto $to se moZe izraziti u novou. Svakako da najznacajnije obje-
kte' u imovinskoj masi &ine nepokretnosti (ome i danas ne gube na
znalaju) jer su trajna dobra i omogucavaju, pored komisti koje pruza-

17) Vise o ovome: Gams, Dr. Andrija: Svojina i hnovhia, Anali*Prav. fakul.
Beograd, 1953. br. 1. : .
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ju, socijalnu sigurmost. Na njima kao i na pokretnim stvarima nastaje
pravo svojine. Ali za pojam imovine ova dobra su interesantna samo
u svom novanom izrazu. To medutim, nisu nova dobra veé ta ista,
izra¥ena u svojoj prometnoj, vrednosti. Zato se jedna ista stvar u imo-
vini jednog lica pojavljuje dva puta kao aktiva, a u drugoj samo kao
pasiva. Kada jedno lice proda radioaparat drugom licu, onda se on,do
predaje stvari u svojinu kupcu, nalazi u aktivi toga lica." Kupac- ima
pravo da zahteva predaju radioaparata i ono se kao takvo (pravo po-
trazivanja) javlja kao aktiva u njegovoj imovini. Medutim, obaveza
prodavca da preda aparat u svojinu kupca, je i pasiva u njegovoj imo-
viini. Tako se aparat u imovini prodavca javlja i kao aktiva i kao pasiva
istovremeno.®) To je rezultat podele subjektivnih prava na opsolutna i
relativna i njenog kriterijuma podele koji lezi van strukturalnih eleme-
nata samih prava koja ulaze u jednu, odnosno, drugu grupu prava.
Zato se u odnosu na imovinu moraju- priznati samo apsolutna ili samo
_relativna prava. Stvar se svodi na isto. Profesor Gams smatra da u
odnosu na imovnu treba uzeti da nju dine samo relativna prava. For-
. malno logi¢ki posmatrano to je ispravno; u realnosti to su:apsolutna
prava, &iji se objekti mogu uzeti jedanput kao stvari sa upotrebnom
vredno$éu, a drugi put, kao njihov novéani izraz. .

Podela subjektivnih prava na apsolutna i relativna za sobom po-
vlati veoma znalajne posledice. Tako se istie da apsoluina prava delu-
ju prema svima i da su zato iskljudiva prava koja svom titularu omo-
guéavaju - neograni¢eno koriséenje stvari. Pri tome se redovno ima u
vidu pravo privatne svojine kao najtipi¢nije apsolutno pravo, po kome
i cela grupa nosi izvesna odredenja. To je uticalo i na socijalisti¢ku
pravnu teoriju da je dugo vremena, naro¢ito odmah posle socijalistic¢kih
revolucija; odbijala da prizna postojanje apsolutnih prava. Ta tenden-
cija je prisutna i danas u nas u vezi sa druStvenom svojinom. Smatra
se da odsustvo monopola u prisvajanju ekonomskih dobara ne dopusta
pravnu vlast povodom stvari koja se moZe isticati prema tre¢im licima.
Medutim, ona je ne samo moguca veé i neophodna, a nije potrebno da
bude neograniena, apsolutna. Jer apsolutna prava u smislu iskljucive
i neograni¢ene vlasti nisu ni postojala u stvarnosti. Pravo prisvajanja
upotrebne vrednosti stvari mora se garantovati u meri u kojoj odredi
objektivni pravni poredak (u zavisnosti od koli¢ine materijalnih doba- -
ra u jednom drustvu i od njihove rasporedensoti na sve ili samo odre-
dene subjekte-tlanove drustva). Postojanje prava povodom stvari sva-
kako da je uslovljeno nedostatkom materijalnih dobara. -

Na drugoj strani, u nasem pravnom sistemu se pribegava prizna-
vanju obligacionih-relativnih prava subjektima na druStvenoj svojini.
Smatra se da su to prava sa slabijim dejstvom i da ona ne vrSe atak
na dru$tvenu svojinu. Medutim, pravu prometanja, dakle, raspolaganja
prethodi pravo dr¥anja stvari, njenog korid¢enja, a raspolaganje je
samo elemenat te jedinstvene vlasti na stvari. To ukazuie na svu rela-
tivnost ‘ove podele. :

18) Gams, Dr. Andrija: Pojam imovine u gradanskom pravu, Anali Prav. fak.
u Beogradu, 1948. br. 4. -, o )
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U pravnoj teoriji je naveden jo§ jedan argument protiv ove pode-
le. Naime, izvesna prava se uprkos svemu ne mogu svrstati ni u apso-
lutna ni u relativna prava. To je sludaj sa sluzbenostima i zaloZnim
pravom. Ona se nalaze na sredini izmedu ove dve grupe prava jer
poseduju karakteristike jedne, odnosno, druge, grupe prava. Pored
toga, sve CeSce se govori o relativizaciji apsolutnih prava, npr. kod sti-
canja svojine od nevlasnika, gde raniji vlasnik ne mo¥e svoje pravo
svojine da isti¢e prema sticaocu prava iako je ovaj stekao svojinu od
nevlasnika, jer ga $titi nacelo pravne sigurnosti..

Na drugoj strani, neka relativna prava mogu imati apsolutno
dejstvo — kada se upiSu u zemlji$ne knjige. Svi ovi izuzeci i nijanse
u ovoj, na oko jednostavnoj podeli, pokazuju na odsustvo pouzdanog kri-
terijuma podele. Otuda se ova podela ne moZe smatrati nikako osnov-
nom podelom subjektivnih prava, kako se to isti¢e u na$im udzbenicima.
Osnovnom podelom se mora smatrati podela koja ée za kriterijum ima-
ti ,pravni” kriterijum, odnosno, neki od elemenata samog prava koje
je predmet podele. ' _

Podela subjektivnih prava prema njihovim objektima

Veé smo istakli da strukturu- subjektivhog prava &ine subjekti,
objekti i sama sadrZina prava. Istina ako se subjektivno pravo posma-
tra kao pravni odnos, bolje reé¢i u pravnom odnosu u kome ovlaséenju
jednog lica odgovara obaveza drugog lica, onda objekt prava ne ulazi
u pojam subjektivnog prava. Medutim, nesumljivo je, da je objekt pra-
va pretpostavka za njegov nastanak, zbog dega ga veliki broj teoreti-
Cara, svesno, ili nesvesno, tretira kao elemenat u pravu. Iako obiekti
prava, najées$ée, nemaju svoju volju, ' pa su, prema tome, bez znadaja
za pravo, te$ko je odreéi konstitutivou ulogu u izgradnji subjektivnih
prava. Naime, éitav pravni- promet bazira na pretpostavei da se robe
razmenjuju preko ,.pozajmljene volje” od njihovih &uvara-vlasnika roba.
Zbog toga $to je objekt prava tesno vezan za samu su$tinu prava, u
pravnoj teoriji se vrlo esto meSaju obiekti prava sa njihovom sadr-
zinom. To se najbolje vidi na primeru obligacionih, lidnih i porodi¢nih
prava. : )

Nadelan odgovor na pitanje $ta je predmet ili objekt prava glasio
bi da je to ono povodom &ega nastaju ovlaiéenja i obaveze u subjekti-
vnom pravu. Npr. pravo svojine na nepokretnosti ovla$éuje titulara da
svoju nepokretnost koristi na odredeni nadin, i da u tom svom kori-
Séenju iskljudi sva treda lica. Kiod svojine, u opste, objek je takav da
veoma jednostavno dopusta da se stavi pod kontrolu svoga titulara, da
se fakti¢ki prisvoji, upotrebi ili ne, jer se radi o materijalnim dobrima.

Najveéi broj pravnih pisaca, u zavisnosti od vrste prava, razlidito
odreduje objekte subjektivnih prava. Tako se - kao objekti pominju,
stvari, ljudske radnje, li¢na dobra, intelektualna dobra, imovina kao
celina, besplatne stvari i td. Jedino dovek ne moZe biti objekt, veé samo
subjek u pravu. Medutim, Sovek ne moZe biti objekt prava samo u iz
vesnom smislu, npr. predmet raspolaganja pravnim poslom, ali neki
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li¢ni interesi nala¥u da se i on prizna za objekt u pravu.”) (To se vidi
na primeru vaspitanja dece, ili primena vaspitnih mera).

Odredivanje objekta prava spada u te$ka pitanja i zato su veoma
razli¢ita shvatanja o ovom problemu. Nekae shvatanja idu dotle da
objekt prava svode na subjekt u pravu. Inace, interesantna su, takode,
shvatanja da objekti pravnih odnosa mogu biti samo ljudske aktivmo-
sti, a da su stvari samo neka vrsta tadaka vezivanja na koje se odnosi
pravni objekt. Takvo shvatanje pod uticajem Kanta zastupa Karulf,
Bratus, takode, pod objektima subjektivnih prava podrazumeva pomna-
$anje ljudi, a Birling, pravne subjekte.”) : - . :

Za nas je interesantno shvatanje koje, u nasoj pravnoj literaturi
zastupa profesor Obren Stankovié, jer potvrduje nasu tezu o relativno-
sti ili nedovoljnosti podele subjektivnih prava na apsolutna i relativna
odnosno, na stvarna i obligaciona. Po ovom shvatanju pojam objekta
mora da izraZava jednu realnost koja nije obuhvadena drugim pravnim
pojmovima. Pod pravnim objektom pomenuti autor, podrazumeva pra-
vna dobra na kojima postoji neposredna pravna vlast, sa kojom oba-
veza pasivnih subjekata nije u korelativhom odnosu, a to su stvari, li-
¢na dobra i proizvodi intelektualnog stvaralastva. '

Ljudske radnje tj. ponaSamje obaveznih lica, nisu objekti prava
jer bi, u tom slugaju, pravo svojine imalo dva objekta i to stvar na koju
se odnosi_ svojina, i negativnu i neimovinsku obavezu svih trecih lica
da ne vredaju pravo svojine®) To je, po nama, rezultat ekonomske
sutine apsolutnih odnosno relativnih prava koja se ispoljava kao ista
. i kod jednih i drugih prava samo jedanput u statickom, a drmgi put u
dinami¢kom vidu. Zato bi podela subjektivmih prava prema njihovim
objektima morala da se izrazi kroz sledeée grupe prava:. stvarna prava,’
prava li¢nosti i autorska pronalazatka prava. Relativha — obligaciona
prava samo su izraz stvarnih prava. ’ ’ ’

Medutim, podela subjektivnih prava na stvarna i obligaciona je
tradicionalna i mi ¢emo se zadr¥ati na njoj. To je, istovremeno, i naj-
starija podela subjektivnih prava poznata kao podela na ius in rem i
fus in personam. Ona vude svoje korene jo$ iz rimskog prava, a njen
osnov le#i u razlici izmedu actiones in rem i actiomes in personam,
dakle, prema natinu za$tite, spolja$njem kriterijumu??) Ova podela je,
ina¢e, osnov podele na apsolutna i relativna prava.koja je novijeg da-
tuma. _ : -

Actiones in rem su bile tufbe za zadtitu stvarnog prava i obi¢no
su pored imena nosile oznaku ,in rem”. Najznacajnije tuzbe iz ove gru-
pe bile su: rei vindicatio, actio negatoria, actio Publiciana in’ rem, actio
confessoria i td. Actiones in personam su turbe za za$titu obligacionih
prava i razlikovale su se od prvih po na¢inu postupka.”)

6 19) Stankovié, Dr. Obren: Objekti gradanskih prava, Anali, 1976. br. 6. str.
52. . . .
) Spaié, Dr. Vojislav: Osnovi gradanskog prava, Sarajevo, 1961. str. 228
21) Stankovié, Dr. Obren: Cit. &lanak. str. 653.

2) Kaser, Max: Romiches Privatrecht, Miinchen, 1976. str. 29.

2) Stojg':evié, Dr. Dragomir: Rimsko privatno pravo, Beograd, 1968. str.86.
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Cini se da je ova podela imala veliki znacaj, ali je isto tako tadno
da je bila i osporavana. Ona je ak, bila i negirana.?®) Pocetkom 19. veka
stvarna prava se ponovo izuzetno distanciraju od obligacionih, i uka-
zuje na njihov prevashodni znacaj. Medutim, na kraju istoga veka ova
razlika se ponovo stavlja na dnevni red i preispituje.

1.Stvarna prava i traZbena ili obligaciona prava

Stvarna prava nastaju na telesnim stvarima-ius ad rem. Ona omo-
gucavaju svom titularu da neposredno koristi stvar u potpunosti ili
delimi¢no. Tipicni p}redstavmk stvarnih prava je pravo svojine. Vlasnik
stvari ima najdira ovla$éenja povodom stvari. Stvarna prava su apso-
lutna prava i deluju prema svima. Naspram titulara stvarnog prava
stoji obaveza svih trec¢ih lica da ga ne uznemlravayu u vrSenju svoga
prava. Intezitet zastite stvarnih prava.je mnogo jadi nego obligacionih
prava. Zbog toga je broj stvarnih prava odreden u zakonu (numerus
klausus)®). Pored svojine, kao stvarna prava javljaju se jo§ pravo slu-
© Zbenosti, zaloga, realni tereti, pravo gradana. :

Podéla subjektivmih prava na stvamma i obligaciona izvedena je
prema objektu; stvarna prava nastaju na telesnim pravima a obhi’ga—
ciona na li¢nosti, odnosno imaju za objekt duzmcko ponaSanjesius ad
personam.

- Medutim, ovaj kriterijum ima monogobrojne nedostatke. O neki-
ma smo veé govorili kod podele prava na apsolutna i relativna prava.
Naime, veé¢ smo istakli da je shvatanje o stvarnim pravima kao pravu
koje jednu stvar u celini ili delimi¢no potéinjava vlasti titulara,.taéno
" ako se subjektivno pravo ne posmatra u pravnom odnosu. Njega je, u
francuskoj literatuni, najdoslednije bramio Auby, ali i Rau. Ovom sta-
novi§tu su se uspromvuh Planiol, Ortolan, Demogue, Windscheid, Thon
i dr, isticu¢i da pravmni odnos moZe postojati samo izmedu ljudi a ne
dzmedu ljudi i stvari®) Primenjeno na pravo svojine to znadi da je njen
titular subjek u tom odnosu. Na dmgom kraju tog odnosa, po pretpo-
stavci, su sva treca lica kao pasivni subjekti. Unutragnju stranu tog od-
nosa ili njegovu ekonomsku su$tinu &ini odnos subjekta prema stvari
koji mu omogudéuje da stvar drzi, korist i sa njom raspolaze. Taj eko-
nomski odnos je za pravni odnos veoma vaZzan (u meri u kojoj sadrzina
za. formu), spolja vidljiv i zato je bilo logi¢no ocekavati ovu podelu
subjektivnih prava. Ako ovu tezu razvijemo do kraja videdemo da st-
varmmopravni odnos omogudava prisvajanje stvari odnosno realizaciju

) Marty, G. — Raynaud, P. Cit. delo. str. 446.

%) U pravnoj hteratura je bilo shvatanja_da stvarna prava mogu nastatl
voljom pojedinaca. T akvo reSenje sadrZano je u Pruskom opStem zemaljskom pra-
vu, a od teoretiCara takav stav imao je Planiol.

%) Shvatanje prava kao odnosa izmedu ljudi povodom stvari ne treba ve-
zivati za marksisticko ufenje. Ono se javlja mmnogo ranije. Ono $to dugujemo
klasicima je vezano za odnos prava i ekonomije, a to je ne$to Sire shvatanJe i
drugi pristup.
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upotrebne vrednosti stvari radi zadovoljavanja neke potrebe tj. ostva-
renje nekih interesa. To je sustina svojine, ali i drugih stvarih prava.”)

Obligacionim pravima se takode vrSe prisvajanje materijalnih do-
bara, ali ne nekih drugih, mimo onih koji su obuhvadeni stvamim pra-
vima, ve¢ istih, samo na drugi na&in — prisvajanje njihove prometne
vrednosti. Kada vlasnik stvari proda jednu stvar drugom licu, on ima
pravo da od kupca zahteva cenu za prodatu stvar po ugovoru o kupo-
prodaji. Predmet ili objekt ovog odnosa nije nikakva povenioteva vlast
nad duznikovom li¢no$¢u, odnosno duZnikova radnja veé novi pojavni
oblik stvarmog prava i to njegov dinamidni oblik. Zato je tesko prema
objektu prava suprostaviti stvarna oblagacionim pravima.

Pored toga modemna pravna teorija razlikuje, najéesce, tri mani-
festaciona oblika u kojima se ispoljava sadrzina obligacije; davanje
(dare), Sinjenice (facere), i nedinjenje (nom facere). IzvrSenje obaveze
gasi se obligacija. Obligacije koje glase na dare sastoje se iz obaveze
prenosa svojine ili drugog stvarmog prava na poverioca (sticaoca). Od
ovih obligacija tesko je razlikovati one &ija se obaveza sastoja iz face-
re?®) Sem toga, sva ova pitanja tidu se samog ¢ina prometa prava koji,
istina ima svoju samostalnost, ali u odnosu na cilj, ili dejstvo a ne i
objekt prava. On je ostao isti. Isto tako, obligaciona prava.su veoma
raznovrsna pa je teSko govoriti, ako i prihvatimo poseban objekt, o
jedinstvenom objektu obligacionih — trazbenih prava.

Pored objekta prava na kome klasi¢na teorija gradi podelu na
stvarna i obligaciona prava, drugi zna¢ajan kriterijum razlikovanja je
dejstvo jednih, odnosno drugih prava. Naime, stvarna prava deluju
prema svima, opposable & tous, znadi mogu se isticati prema svim tre-
¢im licima, a obligaciona, samo prema to¢no odredenom licu, duZniku.

Klasi¢na teorija iz ove podele izvlagi dobro poznate konsekvence
stvarnih- prava kao $to su pravo sledovanja stvari i pravo prvenstva.
Vlasnik stvari, ili titular drugog stvarnog prava moZe ovu povratiti od
bilo kog treceg lica iako je on na njoj stekao neko pravo,. odnosno na-
lazi se u njegovim rukama. ‘

Pravo prvenstva kod stvamih prava znali prednmost titulara stva-
rnih prava pre ostalih poverilaca na istoj stvari (hipoteka). Hipoteka-
rni poverilac se mo¥e naplatiti iz hipotekovanog dobra pre svih osta-
lih poverilaca. Ali ako se pravo nalazi u imovini duZmika, onda svi
poverioci imaju isti rang, svi zajedno konkurisu, a to znaci da rizikuju
u pogledu moguénosti potpunog namirenja. To namirenje ponekad
moZe biti ,,marc le franc”.

Priimeéeno je, da su pravo sledovanja ,droit de suit” i pravo pr-
venstva ,,droit de préférence” suvisni kod prava svojine i da je za nje-
ga dovoljno komstatovati iskljudivost vlasnikovih ovladcenja. Kod pra-
va izvedenih iz prava svojine-ura in realiena, ove odlike mogu imati
vedi znadaj. Cesto titular ovih prava ne drz stvar pa je prinuden da je

27) Evropski pravni sistemi samo za pravo svojine vezuju mogucnost pri-
svajanja stvari, po ugledu na rimski pojam svojine; dok anglosaksonsko pravo
ne povlad jasnu razliku izmedu svojine, na jednoj, i ostalih stvarnih prava, na
drugoj strani, i zato sva, i delimi¢na prisvajanja tretira svojinom.

28) Stankovié, Dr. Obren: cit. ¢lanak, str. 653 i 654.
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sledi i svoja ovlacenja na stvari suprotstavi treé¢im licima, ili u sludaju-
hipoteke da istakne prvenstvo pred ostalim poveriocima.)

Ovoj podeli je pokusala da se suprostavi i personalisti¢ka teorija
.Cije smo predstavnike veé istakli obja$njavajuéi njihovu osnovnu tezu
o pravu kao odnosu medu ljudima povodom stvari. Medutim, nas in-
teresuje jedna druga teza preko koje oni pokusavaju da povuku znak
jednakosti izmedu stvarnih i trazbenih ili obligacionih prava. Po njoj
titular stvarnog prava nije ni$ta drugo do poverilac jedne pasivne oba-
veze, i dok je kod obligacionih prava nosilac obaveze ta¢no odredeno
lice, kod stvarnih, radi se o op$toj pasivnoj obavezi svih treéih lica.
Posto se naspram stvarnih prava nalazi obaveza svih tredih lica ona je
negativna, pasivna; kod relativnih prava, obaveza gubi u $irini, ali do-
bija na intezitetu, tj. ona je pozitivna.¥) Tako je preko ,jopste pasivme
obaveze” kod stvarnih prava izvr§eno njihovo priblizavanje ka -obliga-
cionim.

Medutim, ovo shvatanje nije bilo dugog veka i bilo je kritikovano
veoma rano. Jedan prigovor je ifao linijom da se negira op$ta pasivna
obaveza kod stvarnih prava, u smislu da to i nije obaveza, striktno
uzeto, veé pravilo za rukovodenje.*) :

Drugi prigovor je mmnogo ozbiljniji i u tesnoj je vezi sa prvim.
Tactno je da su sva treda lica obavezna da respektuju prava titulara
stvarnih prava. Ali ako se stvar posmatra iz druge perspektive, u smi-
slu pozitivne obaveze, onda se kao jedino obavezno lice javlja duZnik
jer se jedino od njega moZe zahtevati iz vrSenje &inidbe. To istovreme-
no znadi da se obaveza uzdrZavanja od povrede prava namedée, kod st-
varnih prava, svim treé¢im licima, a kod obligacionih, samo duzniku.
Medutim, to nije ta¢ne. Ni pravo poverioca prema duiniku ne smeju
vredjati treda lica. Naime, svim subjektivmim pravima odgovara ,,0ps$-
ta pasivna obaveza”; nema subjektivnog prava koje se ne moze su-
protstaviti svim tredim licima. PoS§tovanje subjektivnih prava od stra-
ne svih treéih lica proizilazi iz sustine subjektivnog prava.

Ghestin i Goubeau tvrde da predstavnici personalistitke teze ne
prave razliku izmedu pojma obaveze i pojma suprostavljivosti prava
treéim licima. Smatramo da ovaj prigovor ne treba uzeti ozbiljno jer,
1 pravu, ta dva pojma i nisu razlitita. Naime, titular nekog prava moze
svoje pravo isticati samo prema licu koje povredi njegovo pravo, a to
je obavezno lice, bilo da je odredeno momentom nastanka prava, ili
da se kasnije javlja kao lice koje ne po$tuje svoju obavezu, odnosno,
vreda tude pravo. ]

Ako se ima u vidu ova &injenica pomodu koje se vrsi priblizava-
nje stvarnih i obligacionih prava, onda je diskutabilna i podela subje-
ktivnih prava na apsolutna i relativna koja se zasniva na principu de-
lovanja prava. Zahvaljujudi tom principu u grupu apsolutnih prava
usla su i prava li¢nosti, odnosno, prava intelektualnog stvarali$tva.

%) Ghestin — Goubeau: cit. delo. str. 166..
30) Marty — Raunaud: cit. delo. str. 449.
31) Ghestin — Goubeau: cit. delo. str. 167.

194



U vezi sa podelom prava na stvarna i obligaciona (li¢na) interesa-
ntna je teza iz novije francuske teorije koju zastupa Ginossar.?) On
pokudava. da podelu prava na stvarna i obligaciona ukine preko defini-
cije svojine, koju skida sa svetog trona i koja se karakteriSe potpunom
pravnom vlagéu. Po njemu vlasnik stvari ostaje to ¢ak i kada je izgu-
bio stvar, npr. izdao u zakup. Poverilac je vlasnik prestacije, on je
moZe cedirati na drugo lice kao vlasnik svoju stvar. Obligaciona prava
se sastoje iz dva prava: vlast prema druzniku je pravo poverioca kome
prethodi pravo svojine. Time se obja$njava da je pravo potrazivanja
relativnio pravo, ali u isto vreme i apsolutno, i moZe se isticati prema
svim treéim licima. Obligaciona veza koja ,koegzistira” sa svojinom
samo ujedinjuje poverioca i duznika. .

Polazeéi od ovog stanovista, on stvara jednu, sasvim originalnu:
klasifikaciju. Svojina je pravo koje za objekt moZe imati telesne i be-
stelesne stvari. Povodom bestelesnih stvari nastaju prava - da delima
intelektualnog stvaralatva i relativha prava ili trazbena prava. Rela--
tivna prava se dalje dele u tri grupe: prava li¢nosti, stvarna prava i
mesovita prava. Tako je postavljen ,systéme rationnel des droit paitri-
moniaux’’.

Sa ovom tezom veoma oftro polemiSe Ghestin u veé¢ pomenutom
delu, isti¢uéi da ideja o svojini na potraZivanju sa kojim titular moZe.
slobodno raspolagati nije nova i da se sreée i u klasi¢noj teoriji. Na-
ime, potrazivanje je sastavni deo imovine i to aktive, i sa njim se moZe
slobodno raspolagati. Nema sumnje da je potraZivanje dobro, a to je
nar6dito nagla$eno u pojmu svojine.®) Smatramo da je ovo ukazivanje
od strane Ghestin-a dragoceno, jer pravna teorija nije dovoljno vodila
rad¢una o podeli prava na stvarna i obligaciona polazeéi od pojma imo-
vine. Istina, kada se govori o potraZivanju kao sastavnom delu aktive
u imovini, treba istadi da je re¢ o objektu potraZivanja koji se nalazi
u imovinskkoj masi, a ne imovini, striktno shvadenoj kao skupu prava’
i obaveza. Medutim, mi smo se ved izjasnili za vedi znadaj objekta za
pravo, od onoga koji mu se pripisuje u pravnoj teoriji. Sto je pravo
bez objekta i ima li takvo pravo smisao? Nije preterano setiti se
Derrupé-ove misli da je u odnosu na pravo ,,objekat njegov zakon”.
Zato je objekt u pravu onaj elemenat o kome se mora voditi raduna.
Ginossar je u pravu kad govori o pripadanju objekta subjektu i to je
kod svojine najuo&ljivaje. Taj odnos slabi kada se iz svojine izvodi neko
ovladéenje — konstituiSe stvarno pravo na tudim stvarima. Novonas-
talo pravo je prekradeno, to je ostatak od svojine ,restede propriété”,
$to ima za posledicu da su stvarna prava na tudim stvarima sve vide
problem za modernu pravnu teoriju u pogledu klasifikacije. - ‘

Najzad, mo¥e se konstatovati da klasifikacija koju vr$i Ginossar
predstavlja poku$aj da se ukaZe na relativnost podele izmedu stvarnih
i obligacionih prava i to preko objekta $to je ispravmo, narodito dovo-
denje u. vezu prava potraZivanja sa imovinom, odnosno objektima na
kojima nastaju imovinska prava koja su u zavisnosti od toga da li je

) Svoju originalnu konstrukciju on je objavio u delu: Droit réel, propri-
été et crééance, élaboration d un systéme rationnel des droits patrimoniaux, L.
G. D. J. 1960. g ‘ o ;

33) Chestin. J. — Goubeau, G. cit. delo. str. 171. :
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re¢ o upotrebnoj ili prometnoj vrednosti stvari ‘izraYena kao stvarna
ili obligaciona prava. A po$to su to dve strane jedne iste pojave to se
pitanje ove podele ozbiljno namede. Drugo je pitanje praktiénog zna-
¢aja ove podele i demo ih ukratko razmatrati. Pored toga po-dela sub-
jektivnih prava na stvarna i obhigacmnra je izgradena- i naudno razra-
dena, a to je kvalitet po sebi. To zna¢i da pokuSaji novih klasifikacija
nemaju onaj stepen izgradenosti kao teorije na koje se odnose i da su
njihovi argumenti uvek slabiji.

Klasi¢na teorija za podelu prava na stvarna i obligaciona vezuje
sledeée prakti¢ne posledice.

1. Stvarna prava postoje na stvarima, zato se i zovu stvarna pra-
va. Ona, takode, nastaju na taéno odredenim stvarima — nacelo speci-
jaliteta. Objekti obligacionih prava su ljudske radnje, koje se, u kra-
jnjoj liniji, mogu izraziti u novcu. Kada se u osnovi duZnikove presta-
clje nalazi stvar onda ona ne mora biti tano odredena, veé in genere,
ili mozZe biti odrediva. ‘

2. Poéto su stvarna prava vezana za stvar, a to znaéi ,gde je stvar
tu je pravo” to se kao sledeéa karakteristika javlja pravo vlasnika da
sledi svoju stvar. To je posledica jedne $ire osobenosti stvarmih prava
da se mogu suprostaviti svim treéim licima tj. ona deluju prema svi-
ma-erga ommes. Iz ove karakteristike proizilazi i pravo prvenstva stva-
mih prava koje se sastoji u pravu titulara stvarnih prava da svoje
pravo ostvari pre ostalih poverilaca. Relativna prava deluju samo iz-
medu odredenih lica i mogu se isticati samo izmedu njih, sem u slu-
¢aju actio in rem verso.

3. DrZavina kao faktitka vlast na stvari— possessio moguda je
samo kod stvamnih prava, na stvanima, i ona oznacava su$tinu stvarno-
pravnih odnosa — njegovu ekonomiju. Iako je poznata i drZavi na nekih
prava — patrazivanja, to nije redovna pojava (quassi possessio).

4. Najzad, stvarna prava mogu prestati jednostranom izjavom vo-
lje njihovog imaoca ili derelikcijom. TraZbena prava ne mogu prestati
odricanjem. Tako npr. izjava povenioca o opro$taju duga je bez dejstva
ako se sa njom ne saglasi duznik. Drukéije pravilo vodilo bi nepodtova-
nju liénosti.

Nada razmatranja su pakazala da se mnoge od ovih karakteristi-
ka stvarnih, odnosno, obligacionih prava mogu negirati ili ozbiljno
dovesti u pni-tan.je, narodito one koje se ti¢u objekata prava, odnosno
moguénosti suprostavljanja tred¢im licima. Naime, veé smo istakli da
se stvari mogu uzeti kao objekti kako stvarnih takio i treZbenih prava,
a da se prema treéim licima mogu isticati i stvarna i obligaciona pra-
va, i da je to osobina svih subjektivnih prava.

$to se ti¢e drZavine treba pomenuti da je drZavina prava u sre-
dnjem veku dobila pravo gradanstva kao i drZzavina stvari. To je bio
razlog za tzv. moderni pojam drZavine koji e osujetiti drzavinu prava,
ali se ona pojavljuje i danas. Kona¢no, da rimski pojam drZavine nije
nastao po ugledu na svojinu, koja je dugo identifikovana sa stvari, dr-
Zavina stvari bi se mogle razumeti i kao drZavina prava.*) DrZavina

#) Kovadevié, Dr. Radmila:- Koja konstrukeija drZavine, Zbormk radova
Pravnog fakulteta u Nisu, 1983..
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stvari i driavina prava odrzavaju podelu prava na stvarna i obligaciona
koja ako bude eliminisana, po objektima, nestaje i razlikovanje drza-
vine i ostaje samo drzavina kao fakti¢ki - ekonomski odnos svakog .
pravnog odnosa povodom stvari, a to moZe biti i posluga i zakup i
ostava i td. ,

Najzad, podela prava na stvarna i obligaciona je ostavila van &i-
tavu kategoriju prava na delima intelektualnog stvarnja. To je bio raz-
log da su ona nazivana pravama intelektualne svojine ,,propriété inte-
lectuelle”.

2. Prava liénosti

Pored stvari na kojima nastaju stvarna prava, odnosno, obligaci-
ona prava, kao objekti prava se javljaju i liéma dobra. Prava li¢nosti
,,droits de la personnalité” se izuzetmo razlikuju od ostalih subjektivmih
prava jer za objekte imaju ne ne$to spolja, razlicito od li¢nosti. Ona
za svoj objekat imaju konstitutivne elemente licnosti, tj. njegove razli-
Cite aspekte, fizicki, moralni, duhovni i duSevni integritet.

Proucavanje ovih prava je novijeg datuma. Geny je pisao 1911.
god, da je ova kategorija prava u nastajanju. MoZe se re¢i da ni danas
prava liénosti nisu izufena, tj. ne postoji izradena teorija prava li¢no-
sti. Pre se moZe konstatovati da u pravnoj nauci ne postoji saglasnost
u pogledu osnovnih premisa vezanih za ovu kategoriju prava. Medutim.
u jednome se svi slazu; prava linosti pravo na ime, ¢ast, dostojanstvo,
intimni Zivot i dr. moraju, pored krivi¢nopravne i upravnopravne za-
tite imati i gradamskopravnu za$titu. Nosioci ovih prava mogu biti
kako fizitka tako i pravma lica i ona su izraz odredenih drustvenih
odnosa. ' '

3, Autorsko i pronalazacko pravo

Autorsko i pronalazatko pravo regulise odnose povodom proizvo-
da ljudskog duha. To su nau¢na ili umetni¢ka ostvarenja, odnosno,
ostvareni pronalasci ili tehni¢ka usavr$avanja i racionalazatorski pre-
dlozi. Podto je problem zastite intelektualnog stvaralastva u nuZnoj
vezi sa ljudskom kulturom, i dru$tvenim progresom, uopSte, to se ra-
zvoj ovih prava odvija linijom uskladivanja izmedu liénih, i interesa
drustvene zajednice.®) Razvoj ovih prava moZe se vezati za 18. vek,
iako se poleci za$tite ovih prava mogu sresti i ranije. Dana% je to iz
gradena grana prava koja sve vise i vi$e dobija na znacaju. ’

%) Spaié, Dr. Vojislav: Osnovi gradanskog prava, Sarajevb, 1961, str. 216
isl ‘
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Dr RADMILA KOVAGEVIC — KUSTRIMOVIC
professeur — agrégé : ~

DIVISION DES DROITS SUBJECTIFS ET SON IMPORTANCE

Résumé

Le droit subjectif sont la notion centrale tant du droit privé que du droit
public. Quoiqu'il ait commencé avec le systéme social capitaliste, il n’a rien per-
du de son actualit¢ méme jusqu'aujourd’hui. La théorie socialiste s'occupe lar-
gement de 1'étude de cetie notion avec la tendance d'indiquer l'importance du
droit subjectif dans les systémes socialistes, mais non pas les changements qui
sont survenus par le commencement de nouveaux rapports soclaux, Dans ces
observations la question de la division des droits subjectifs peut avoir une gra-
nde importance. o . ‘

- Puisque les droits subjectifs sont trés différents il est possible de les
classifier de divers modes. Certains de ces classifications sont- treés anciennes et
agissent par la force de tradition, tandis que les autres sont de la date relative-
ment plus récente. Ainsi on mentionne les divisions des droits subjectifs en
droits patrimoniaux et en droits extrapatrimoniaux, en drojts absolus et en
droits relatifs, puis en droits réels, droits des obligations, droits de l'individu et
les droits d’auteur. .

La division des droits subjectifs en droits patrimoniaux et extra patrimo-
niaux est faite par rapport & la patrimoine qui présente l'ensemble des droits
patrimoniaux - qui appartient & une seule personne. Ainsi on considére comme
droits patrimoniaux tous les droits qui, dans la ligne finale, peuvent étre expri-
meés en argent tels sont droit de propriété droit de créance et autres. Les droits
extrapatrimoniaux n’ont pas pour l'objet une chose ou un bien qui peut é&tre
exprimé en argent. .

Mais comme les criteriums de cette division sont situés a lextérieur, en
dehors de la nature de driot, la division ne peut. pas &tre réalisée jusqu'au bout
et certains droits apparaissent en méme temps comme patrimoniaux et extra
patrimoniaux. ) :

La division des droits en absolus et en rélatif est d'une date recente, mais
elle est basée sur une divisaon beaucoup plus ancienne et c’est pourquoi qu’-elle-
-méme est estimée en traditionnelle. Les droits.absolus agissent contre tous-erga
omnes et les droits rélatifs contre les personnes précisement déterminées. Les
droits absolus sont réels, puis le droit de lindividu, le droit d’auteur, droit
d'invention. Pourtant cette division est basée sur la division en droits réelsius ad
rem, et personnels a savoir droits des. obligations-ius ad personam. C'est pour
cela qu'elle contient toutes les défauts qu'on peut adresser & cette divisaon. -
" La devision des droits subjectifs- en droits réels et en droits des obligati-
ons a montré qu'elle est faite d’aprés l'objet de ces droits. Le critérium est
contenu dans la structure de ces droits, elle-méme. Ainsi les droits réels - devie-
nnent sur les choses, mais les droits des obligations ont pour objet le comporte-
ment du débuteur.

L’'analyse des objects réels et des droits des obligations a montré que
- comme objets chez les uns et chez les autres droits apparaissent les choses. A
savoir, les droits réels commencent avec la valeur utile des choses, l'usage et
la possession des choses et les droits des obligations sont l'expression de la
valeur courante des choses, ce sont les deux cétes d'un méme phénomeéne. Clest
pourquoi les droits subjectifs contre l'objet des droits peuvent é&tre divisés en
réels, personnels (droit a I'honneur, a la dignité, droit au nom, a lintégrité mo-

ralle et spirituelle) et droit & 'activité intellectuelle.
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Dr DARA MILENOVIC, docent

ZASTITA POVERILACA U SLUCAJU PROMENA U ORGANIZ(_)VANJU
: ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA -

Normalno (nesmetano) odvijanje robnog prometa mogude je samo
uz. ostvarenje nalela pravne sigurnosti. U odnosima izmedu pravnih

subjekata mora da vlada izvesnost. Svako trahovanje za ostvarenje pra--

va od strane odredenog pravnog subjekta ukazuje na opasnost da.na-
Celo pravne sigurnosti bude ugrozeno. Nemoguénost ostvarenja odre-
denog prava znadi ugrozavanje pravne sigurnosti. VrSenjem promene
u organizovanju organizacija udruZenog rada nastaje opasnost da po-
verioci organizacije udruzenog rada u vezi sa kojom je izvrSena pro-
mena u organizovanju budu izigrani, da me budu u mogudnost da ost-
‘vare svoja potrazivanja prema organizaciji-duzniku. Moze, dakle, ‘da se

~ pojavi problem u duZni¢ko-poverilatkim odnosima. Sigurnost robnog’
_promeéta je dovedena u pitanje. Kao primer moze da nam posluzi slu-
¢aj kad radmici u osnovnoj organizaciji na osnovu odredbe ¢lana 326.

Zakona o udruZenom radu (skrad¢eno ZUR), donesu odluku da od delo-
va osnovne organizacije organizuju dve ili vie osnovnih organizacija.
Postojeca osnovna organizacija prestaje da postoji. Sta ¢e biti sa po-
veriocima osnovne organizacije koja je prestala da postoji? Ko ée im
namiriti potraZivanja koja su imali prema osnovnoj organizaciji koja
je prestala da postoji? ) . .

U robnom prometu mora da se po$tuje nacelo pravne sigurnosti.
Postovanjem ovog nadela u robnom prometu $tite se interesi udruZenih
radnika u organizacijama udruZenog rada. ,Bez pravmne sigumnosti na

trzistu veoma bi se ozbiljno ugroZavao koncept samoupravnog-udru-

7enog rada, jer se ne bi preko trzista mogla ostvariti objektivna verifi-

kovanost drustveno korisnog rada kao rezultata rada’”).

Dakle, u sluaju promena u organizovanju organizacija udruzenog
rada poverioci moraju da budu zastideni. ZaStita im je pruZena zako-
nskim regulisanjem odgovornosti za obaveze u slucaju promena u or-
ganizovanju orgamizacija udruzenog rada. Odgovomost za obaveze
organizacija udmiZenog rada u sludaju promena u organizaciju reguli-
sana je odgovarajuéim odredbama Zakoma o udruZenom radu (¢lanowvi
256—261). To su norme imperativnog karaktera. U slucaju kad je piia-
nje odgovornosti drugadije regulisano u samoupravnom sporazumu -o
promenama u organizovanju (na $tetu poverilaca), odredbe sporazuma
neée proizvoditi pravna dejstva prema poveriocima. Ovde je odstuplje-

1) Dr Slavko Carié: PoloZaj radnika u udruZenom radu i organizacija udru-
Jenog rada u pravnom prometu, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, 1979
god., br. 9—10, str. 6. A T
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no od nalela autonomnog regulisanja pitanja odgovornosti od strane
organizacija udruzenog rada putem samoupravnog sporazuma. Nadelo
pravne sigurmnosti robmog prometa dobilo je prioritet u odnosu na
nacelo autonomnog regulisanja odgovornosti od strane organizacija
udruzenog rada.

o Pitanje zaStite povenilaca u sluaju promena u organizovanju
organizacija udruZenog rada je od velikog prakti¢nog znacaja.U izla-
ganju o za$titi poverilaca u slu¢aju promena u organizovanju organi-
zacija udrnuZenog rada posvetiéemo paZnju pitanjima: 1) pojam i vrste
promena u organizovanju organizacija udruZenog rada i 2) zakonsko
regulisanje odgovornosti za obaveze u sluaju pojedinih vrsta promena
u organizovanju organizadija udnuzenog rada.

1. Promene u organizovanju organizacija udruZenog rada-

1.1.Pojam i vrste promena u organizovanju organizacija udruZe-
nog rada_ .

U nas$im propisima koji su prethodili Zakonu o udruzenom radu
promene u organizovanju organizacija udruZenog rada nazivane su
statusnim promenama. Danas je taj- termin u pravnim aktima, ugla-
vnom, napu$ten. Samo na jednom mestu u ZUR-u (¢l. 260.) upotrebljava
se termin ,,statusna promena’’. i — )

Promene u organizovanju organizacija udruZenog rada spadajuu
deo njegovog pravnog polozaja.?) -
™ Pravni osnov za promene u organizovanju organizacija udruZenog
rada nalazi se u odredbama ¢lanova 326. i 376. ZUR. Vrienje promena
u organizovanju organizacija udruzenmog rada predstavlja pravo i du-
Znost radnika u osnovnim orgamizacijama. Radnici dela osnovne orga-
nizacije, odnosno jedinstvene radne organizacije koji ispunjava uslove
predvideme zakonom (¢l. 320. ZUR) imaju pravo i.duZnost da taj deo
organizuju kao osnovnu organizaciju. Ako se zbog promena u materi-

_jalnoj-osnovi rada, tehni¢ko-tehnoloskih i prirodnih uslova rada, pro-

" izvodne omijentacije i mesta vrienja delatnosti izmene uslovi koji su

postojali u vreme organizovamja osnovnih organizacija ili ako prestanu
da postoje uslovi iz ¢lana 320. ZUR, radnici imaju pravo i duznost da
izvrse odgovarajuée promene u organizovanju (&l. 326 ZUR).

Radnici u osnovnim organizacijama u sastavu radne organizacije
‘mogu organizovati osnovne organizacije i udruZiti se u jednu ili vise
radnih organizacija ako dode do razvoja delatnosti i orgamizacija rada,
povedanja obima poslovanja i. broja radnika i drugih slidnih razloga,
odnosno mogu odlugiti da radnu organizaciju u &ijem su sastavu osno-
vne organizacije udruZe sa drugom radnom organizacijom radi objedi-
njavanja i pro$irivanja procesa proizvodnje, ostvarivanja bolje radne
i poslovne povezanosti i ostvarivanja drugih zajedni¢kih interesa (¢L
376, st. 1 ZUR).

3) Dr Vladimir Jovanovié: Enciklopedija imovinskog prava i prava udru-
Zenog rada, T. II, Beograd, 1978 god., str. 580.
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Odredbom ¢&lana 338. st. 1 ZUR predvida se pravo radnika da,
_saglasno zakonu, osnovnu organizaciju u kojoj rade izdvoje iz sastava
radne organizacije. :

Imajuéi u vidu napred navedene odredbe Zakona o udruZenom
radu, primeéujemo da odluku o promeni u organizovanju organizacija
udruzenog rada donose radnici litnim izjaSnjavanjem u osnovnim or-
ganizacijama i u radnim organizacijama koje u svom sastavu nemaju
.osnovne 'organizacije. :

_Statusne promene treba jasno razlikovati od osnivanja radne
organizacije. Kad kao posedica statusne promene nastaje nova radna
organizacija, ona uvek nastaje od ve¢ ranije postojedéih - organizacija,
nastaje potpuno novi subjekt u pravu’). -To znadi da je jedan od za-
konom predvidenih uslova promene u organizovanju organizacija ud-
ruZenog rada postojanje osnovne organizacije,. odnosno- konstituisane
radne organizacije (¢l. 326. ZUR). _ : o

U naSem pravu, obzirom na organizacioni oblik u kome se vrsi
promena, postoje dve vrste promena u organizovanju organizacija
udruZenog rada: ' - : '

' — promene u organizovanju osnovnih organizacija;

— promene u organizovanju radnih organizacija.

Zakonom se ne regulifu promene u organizovanju sloZene organizacije
udruzenog rada.

Imajuéi u vidu posledice koje nastaju izvrSenom promenom U
organizovanju organizacija udruZenog rada, mozemo razlikovati tri
yrste promena: ’ - ‘

— promene u organizovanju koje imaju za posedicu nastanak no-
'vog pravnog subjekta; : ,

— promene u organizovanju koje imaju za posedicu prestanak
odredene organizacije udruZenog rada; i

. — promene dijim sprovodenjem se- jedna organizacija udruZenog
rada pretvara iz jedne vrste organizacije u drugu vrstu.

1.2. Pomene u organizovanju osnovne organizacije udruZenog rada

Sve promene u organizovanju osnovne organizacije mogu se gru-
" pisati u tri osnovne grupe: ' .

— organizovanje jedne ili vide novih osnovnih organizacija od
dela, odnosno delova jedne ili vise postojecih osnovnih organizacija ili
jedinstvene radne organizacije; ’ ‘

. — udruzivanje osnovnih organizacija u sastavu iste radne orga-
nizacije; i : )

_ izdvajanje osnovne organizacije iz sastava radne organizacije.

U svakoj od navedenih osnovnih grupa postoji ¢itav niz varijanti.

A) Organizovanje osnovne organizacije od dela veé organizovane
osnovne organizacije. ,,Conditio sine qua non” upisa organizovanja nove

osnovne organizacije u sudski registar je samoupravni sporazum O

3) Dr Ivica Jankovec: Privredno pravo, Beograd, 1981 god., str. 165.
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rasporedu sredstava, prava i obaveza (¢lan 333, odnosno &lan 372. st.
2 ZUR). U slu¢aju nepostojanja samoupravnog sporazuma o rasporedu
sredstava, prava i obaveza ili odluke suda udruZenog rada kojom se
-zamenjuje ovaj samoupravni sporazum registarski sud ée odbiti da
-izvr$i upis organizovanja nove osnovne organizacije.

B) Organizovanje dve ili vise osnovnih orgamizacija od delova je-
dne osnovne organizacije tako da ona i dalje postoii.

C) Organizovanje nove osnovne organizacije od delova dve ili
vise osnovnih organizacija tako da one i dalje postoje.

D) Organizovanje dve ili vi§e osnovnih organizacija od delova
jedne osnovne organizacije tako da ona prestaje da postoji. Za ovakvu
promenu, kao i ostale promene u organizovanju gde prestaje da postoji
postojeCa organizacija, karakteristi¢no je da se prilikom upisa u sud-
ski registar organizovanja novih osnovnih organizacija istovremeno
vrsi i brisanje upisa postojede osnovne orgamizacije koja prestaje da
postoji. U ovom i njemu sli¢nim slutajevima, gde prestaje da postoji
postojeca ili postojede organizacije, postoji opasnost da poverioci or-
ganizacija koje prestaju da postoje budu izigrani. Zato prestankom
organizacije udruZenog rada ne sme da prestane odgovornost za njene
obaveze nastale do upisa prestanka u sudski registar.

- E) Organizovanje dve ili vi$e osnovnih organizacija od dela dve
ili vise postojecih osnovnih organizacija tako da sve postojede osnovne
organizacije prestaju da postoje. '

F) UdruZivanje dve ili viSe osnovnih organizacija u novu osnovnu
organizaciju. Kod ove promene u organizovanju, dve ili vige udruzenih
osnovnih organizacija prestaju da postoje. Njihovim udruivanjem na-
stala je nova osnmovna organizacija. Prijava za upis organizovanja nove
osnovne organizacije u sudski registar sadrZi i zahtev za brisanje udru-
Zenih osnovnih organizacija, koje su prestale da postoje.

G) Udruzivanje osnovnih orgamizacija tako da jedna ude u sastav
druge. U ovoin slu¢aju osnovna organizacija koja je usla u sastav dru-
ge osnmovne organizacije (pripojila joj se) prestaje da postoji. Njena
sredstva, prava i obaveze prelaze na osnovnu organizaciju u ¢&iji je
sastav usla. , .

H) Udruzivanje osnovnih organizacija tako da u radnoj organi-
zaciji preostane samo-jedna osnovna organizacija. Kako u radnoj or-
ganizaciji moraju da postoje najmanje dve osnovne organizacije, rad-
nici osnovne orgamizacije moraju da donesu odluku da njihova osno-
vna organizacija nastavlja rad kao jedinstvena radna organizacija.
Umesto radne organizacije koja u svom sastavu ima osnovne organiza-
cije postojece jedinstvena radna organizacija na koju e predi sredstva,
prava i obaveze osnovnih orgamizacija koje su se udruZile u preostalu
osnovnu organizaciju. '

I) Izdavanje osnovne orgamizacije je znacajna promena u statusu
ne samo'.za osnovnu organizaciju koja se izdvaja, veé i za radnu orga-
nizaciju iz koje se izdvaja. Radnici imaju pravo, ali ne i du¥nost, da
,8voju” osnovnu organizaciju izdvoje iz sastava radne organizacije u .
koju je udruZena. Ovo svoje pravo radnici ne mogu vrsiti (ne mogu
izdvojiti ,,svoju” osmovnu organizaciju iz sastava radne organizacije)

e e e m e e e o R -
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ako bi to bilo protivno op$tem interesu ili, pak, kad bi izdvajanje do-
velo do bitnog otezavamja ili onemogucéavanja rada u drugim osnovnim
organizacijama u. sastavu iste radne orgamizacije, odnosno u radnoj
organizaciji kao celini (¢l 338. st. 2 ZUR). o
: Kao drustveno pravno lice, osnovna organizacija raspolaze odre-
denim drugtvenim sredstvima. U svom poslovanju osnovna organizaci-
ja je stekla odredena prava i preuzela odredene obaveze. Prilikom iz-
dvajanja osnovne organizacije iz sastava radne.organizacije nju prate
drustvena sredstva, prava i obaveze. .

.Osnovna organizacija koja se izdvaja je duZna da, do punovazno-
sti odluke o izdavanju, sa drugim osnovnim. organizacijama i radmom
organizacijom kao celinom uredi nadin i uslove izvrienja medusobnih
prava i obaveza koji su nastali do dana izdvajanja. Ako ovi-odnosi ne
mogu sporazumno da se urede, radnici osnovne organizacije koja se
izdvaja mogu pokrenuti spor” pred arbitraom. U slucaju da odluka
arbitrae nije kona&na, a radnici u nekoj od osnovnih organizacija nisu
zadovoljni tom odlukom; mogu u roku od 30 dana prekinuti spor pred
sudom udruZenog rada. Osnovna organizacija se ne moze izdvojiti iz
sastava radne organizacije do dono$enja odluke arbitraZe, odnosno do
pravnosnaZnosti odluke suda udruzenog rada. - '

Kod ove promene U statusu osnovne organizacije (izdvojena-os-
novna organizacija je postala jedinstvena radna organizacija) postoji
opasnost da- potrazivanja poverilaca prema radnoj organizaciji iz koje
se izdvaja osnovna organizacija, kao i poverilaca osnovnih organizacija
u- sastavu te radne organizacije (kad je samoupravnim sporazumom:
predvidena horizontalna odgovornost), budu ugroZena izvrSenom pro-
‘menom. To bi se desilo kad bi upisom izdvajanja u sudski registar
prestala odgovornost izdvojene osnovne organizacije za obaveze radne
organizacije iz koje se izdvojila i osnovnih organizacija ‘u njenom
- sastavu. R

1. 3. Promene u organizovanju radne organizacije =

A) Radnici ‘radne organizacije u kojoj ne postoje osnovne orga-
‘nizacije imaju pravo i duznost da uz postojanje odredenih uslova, a
saglasno odredbama ¢lanova 320. i 326. ZUR, donesu odluku o organi-
zovanju osnovnih organizacija. U jedinstvenoj. radnoj organizaciji mo-
raju se organizovati najmanje dve osnovne organizacije. U ovom sucaju
-jedinstvena radna organizacija se transformise u radnu organizaciju
sa osnovnim organizacijama. Na-novoorganizovane osnovne organiza-
cije rasporeduju se sredstva, prava i obaveze jedinstvene radne orga-
nizacije. : R : Co
Ako se u okviru radne organizacije ne organizuju najmanje dve
-osnovne organizacije, deo radne organizacije, koji je u sudski . registar
upisao punovaznu predbelezbu odluke o organizovanju, moze da se
izdvoji iz sastava radné organizacije-pod uslovima utvrdenim u Zakonu
o udnuzenom radu, ako preostali deo radne organizacije ispunjava us-
-love- da nastavi poslovanje kao jedinstvena radna orgamizacija. Izdvo-
jena osnovna organizacija se moze_konstituisati kao jedinstvena radna
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organizacija ili e se udruZiti sa osnovnim organizacijama neke druge
radne organizacije. Izdvojena osnovna organizacija je duzna da sa pre-
ostalim delom radne organizacije zakljudi sporazum o raspodeli sre-
dstava, prava i obaveza.

Kod ove promene u orgamizovanju postavlja se pitanje namirenja
potrazivanja poverilaca jedinstvene radne organizacije iz koje se izdvo-
jila osnovna organizacija.

- B) Radna organizacija (jedinstvena, kao i ona koja u svom sasta-
vu ima osnovne organizacije) moze se udruZiti sa jo§ jednom ili vide
radnih organizacija u novu radnu organizaciju. U slu¢aju ove promene,
udruzene radne organizacije prestaju da postoje, a nastaje nova radna
organizacija. . : '

Sta ce biti sa sredstvima, pravima i obavezama udruZenih radnih
organizacija? Ovde treba razlikovati dve situacije. Prva, kad se udnu-
Zuju jedinstvene radne orgamizacije. U ovom sludaju, sredstva, prava
i obaveze udruzenih radnih ogranizacija prelaze na novu radnu orgami-
-zaicju. Druga, kad se udruzuju radne orgamizacije koje u svom sastavu
imaju osnovne organizacije. Ovde su sredstva, prava i obaveze veé ras-
poredeni na osnovne organizacije. : :

I kod ove promene naplata potrazivanja poverilaca udruzenih
radnih organizacija moZe biti oteZana ili ¢ak onmogudéena.

C) Kad se jedinstvena radna organizacija udruzi sa drugom ra-
dnom organizacijom i ude u sastav druge radne organizacije, moguca
su dva sludaja: ‘

a) da radna organizacija u &iji je sastav usla jedinstvena radna
organizacija ostane i posle udruzivanja jedinstvena radna organizacija;

b) da se u radnoj organizaciji u ¢&iji je sastav usla jedinstvena
radna organizacija orgamizuju dve osnovne organizacije (od dve udru-
Zene radne orgamizacije).

U provom slucaju, pripojena radna organizacija je prestala da
postoji. Sredstva, prava i obaveze radne organizacije koja se pripojila
prelaze na radnu organizaciju kojoj se vr$i pripajamnje. U drugom slu-
¢aju, sredstva, prava i obaveze radne organizacije koja se pripojila
drugoj radnoj organizaciji u okviru koje postoji kao osnovna organi-
zacija, prelaze na osnovau organizaciju koja je od nje nastala.

Sprovodenjem ove promene u organizovanju mogu biti ugroZeni
interesi poverilaca jedinstvene radne organizacije koja prestaje da po-
stoji upisom njenog pripajanja u sudski registar.

D) Osnovne organizacije u sastavu jedne radne organizacije mogu
-se konstituisati kao jedinstvene radne organizacije. Radna organizacija
koja se deli prestaje da postoji. Njenom podelom nastalesu dve ili
viSe novih jedinstvenih radnih organizacija. Svaka osnovna organiza-

. oija prenosi na novu radnu organizaciju (koja je izvrSenom podelom
od nje nastala) svoja sredstva, prava i obaveze.

Radnici jedinstvene radme organizacije mogu odluditi da se nji-
hova radna orgamnizacija podeli na dve ili vise radnih organizacija. Od-
luka o podeli radne orgamizacije treba da regulie pitanje raspodele
sredstava, prava i obaveza na nove radne organizacije.

E) Radna organizacija moZe u odredenim slucajevima da preraste
u sloZenu organizaciju udruZenog rada. g
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1.4. Promene u organizovanju sloZene organizacije udruZenog rada

Zakon o udrurenom radu ne regulie pitanje promena u organi-
zovanju slofene organizacije udruZenog rada. Za predmet naseg izla-
ganja znaéajno je istupanje radme organizacije iz sloZene organizacije
udruzenog rada. Ovde mogu biti dovedeni u nepovoljan poloZaj poveri-
oci slo¥ene organizacije udruzenog rada.

1.5. Pitanja u vezi sa promenama U organizovanju organizacija
udruZenog rada znatajna za zakomsko regulisanje odgovorno-
sti

A) Sve promene u organizovanju organizacija udruZenog rada
upisuju se u sudski registar. Momenat upisa promena u organizovanju
organizacija udruzenog rada u sudski registar je pravno relevantna Ci- .
njenica za robni promet. S jedne strame, ovaj momenat je znadajan
zato §to od tog trenutka organizacije udruZenog rada koje prestaju da
postoje gube pravo istupanja u robnom prometu, a nove organizacije
ga stitu. S druge strane, momenat upisa promene O organizovanju
organizacija udruZenog rada u sudski registar je relevantna &injenica
zakonske odgovornosti. Jer, ,prijenosom obaveza u slucaju statusne .
promjene organizacije udruzenog rada ne mogu se ograniiti prava
tre¢ih osoba koja su stedena pnije nego $to je izvr$ena promjena orga-
nizacije udruZenog rada™). Kada se govoni o zakomskoj odgovornosti
organizacija udruZenog rada za obaveze u slucaju promena u orgamni-
zovanju misli se na odgovornost za obaveze koje su nastale do trenutka
upisa promene u sudski registar. :

B) Promene u orgamizovanju organizacije udruZenog rada ne zna-
¢e prestanak njenog realnog i personalnog supstrata. Posle svake pro-
mene u organizovanju ostaje personalni i realni supstrat organizaciie
u vezi sa kojom je izvr$ena promena. Promene se izrazavaju samo u
organizacionoj strukturi. Na primer, organizovanje dve ili viSe osno-
- vnih organizacija od delova jedne osnovne organizacije tako da oma

prestaje da postoji. '

Po$to promene u organizovanju ne znace prestanak njenog perso-
nalnog i realnog supstrata, to vrSenje promena ne sme da se negativmo
odrazava na dufniko-poverilatke odnose, ne sme da ugroZava sigurno-
st robnog prometa. To zna¢i da ne sme da prestane odgovornost za
obaveze organizacija udruZenog rada koje su zbog izvrSene promene
prestale da postoje ili od Sijeg se dela, odnosno delova organizovao
novi pravni subjekt, a postojeca organizacija nije prestala da postoji.

2.Zakonsko regulisanje odgovornosti za obaveze u sludaju
pojedinih promena u organizovanju organizacija udruzenog rada

. Obzirom na znaaj i obimmost pitanja odgovornosti orgamizacija
udruzenog rada u slu€aju promena u organizovanju, kao i radi pregle-

" 4 Iz presude ViSeg privfednog suda u Zagrebu, S1—62/76 od 25 februara
1976 godine, Privreda i pravo, 1976 god., br. 4, str. 31. : .
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dnosti, izlaganje o ovom pitanju podeli¢emo u tri dela: 1) odgovornost
za obaveze organizacija udruZenog rada koje nastavljaju da posluju,
2) odgovornost za obaveze orgamizacija kaje prestaju da postoje i 3)
osnovna obelezja zakonske odgovornosti u slu¢aju promena u organi-
zovanju organizacija udruzenog rada. : :

2.1. Odgovornost za obaveze organizacija udruZenog rada koje
nastavljaju da posluju

U zavisnosti od izvrS$ene promene u organizovanju -organizacija
udruzenog rada, a u cilju potpunije za$tite poverilaca, Zakon o udru-
Zenom radu je predvidena i odgovarajuéa odgovornost.

A) Kad se nova osnovna organizacija organizuje od dela jedne-
osnovne organizacije, novoorganizovana osnovna organizacija odgovara
neogranieno solidarmo za obaveze osnovne organizacije iz koje je na-
stala, a koje su nastale do upisa u sudski registar organizovanja nove
osnovne organizacije (¢l. 256. st. 1. i ¢&l. 264. st. 5. ZUR). Termin ,mneo-
grani¢ena”’ treba shvatiti u smislu odredbe ¢lana 251. st. 1 ZUR. To
zna¢i da novoorganizovana osnova organmizacija odgovara sredstvima
kojima raspolaze u momentu kada se postavi pitanje njene odgovorno-
sti za obaveze osnovne organizacije iz ¢ijeg je dela nastala.

B) U slucaju organizovanja dve ili vi$e osnovnih organizacija od
delova jedne osnovne organizacije tako da ona i dalje postoji, za oba-
veze postojece osnovne organizacije, koje su nastale do upisa u -sudski
registar, odgovaraju neograni¢eno solidarno postojeéa osnovna organi-
zacija i sve novoorganizovane osnovne organizacije, koje su nastale od
njenih delova (primenjuju se odredbe &lana 256. st. 1 ZUR).

C) Odgovornost za obaveze postojeéih osnovnih organizacija od
Gijih se delova organizovala nova osnovna organizacija, regulisana je
odredbama ¢lana 256. st. 1. i 2. ZUR. Novoorganizovana osnovna orga-
nizacija ¢e odgovarati neograni¢eno silidarno sa svakom osnovnom
organizacijom (iz ¢ijih je delova organizovana) za obaveze nastale do
upisa u sudski registar organizovanja nove osnovne organizacije.

D) ,,Ako se osnovna organizacija izdvoji iz sastava radne organi-
zacije i konstituiSe kao radna organizacija, ili-ako ude u sastav druge
radne organizacije kao osnovna organizacija, ta radna organizacija,
odnosno osnovna organizacija odgovara za obaveze koje je pruzela do
upisa te promene u sudski registar” (¢l. 258. ZUR).

Sa izdvajanjem osnovne organizacije iz sastava radne organizaci-
je, dakle, ne prestaje njena odgovornost za obaveze radne organizacije
iz koje se izdvojila. Izdvojena osnovna organizacija odgovara na nadin
utvrden samoupravnim sporazumom o udruZivanju za sve obaveze ra-
dne organizacije nastale do upisa izdvajanja u sudski registar i to do
njihovog kona¢nog izmirenja. ' o

Kad se govori o sredstvima kojima izdvojena osnovna organiza-
cija odgovara za sve obaveze radne organizacije iz koje se izdvojila,
valja napomenuti da je po ovom pitanju (a u skladu sa intencijom za-
konodavca o zastiti interesa poverilaca doslo do promene stanoviita
nasih sudova. Na sastanku predstavnika privrednih sudova, odrfanom
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27, 28 i 29 maja 1976 godine u Ohridu, bio je zauzet stav da ,,0snovna
organizacija odgovara za obaveze radne orgamizacije iz koje se izdvo-
jila u granicama odgovornosti- predvidene samoupravnim sporazumom
o udruZivanju u radnu organizaciju ako su nastale do upisa u sudski
registar ove promene i kako je to upisano u sudski registar, a najvise
do visine sredstava kojima je osnovna orgamizacija raspolagala u casu
izdvajanja’?®). Medutim, nesto kasnije na VII sastanku predstavnika
sudova, odrzanom u Budvi 3, 4 i 5 novembra 1977 godine, zauzet- je
stav da osnovna organizacija za obaveze osnovnih organizacija, odno-
sno radne organizacije iz koje se izdvojila, a koje su nastale do upisa
promene u sudski registar, odgovara svim dru$tvenim sredstvima ko-
jima- raspolaZze, na nadin ustanovljen samoupravnim sporazumom O
udruzivanju i upisan u sudski registar.) Noviji stav sudova je povolj-
niji za treéa lica (vise doprinosi ostvarenju nadela sigurnosti robnog
prometa) zato $to izdvojena osnovna organizacija odgovara za obaveze
radne organizacije iz koje se izdvojila svim sredstvima  kojima raspo-
laZe u trenutku kad se postavi pitanje njene odgovornosti. )

Treba napomenuti da se u na$oj sudskoj praksi jo§ 1973 godine
(pre dono$enja Zakona o udruZenom radu) smatralo da ,izdvojena je-
dinica odgovara za obaveze svog bivieg matidnog preduzeca i imovinom
koja joj je pripala prilikom izdvajanja i imovinom koju je kasnije
stekla”.”) :

E) U sludaju organizovanja osnovnih organizacija u radnoj orga-
nizaciji koja u svom sastavu nema osnovne organizacije, novoorgani-
zovane osnovne organizacije odgovaraju neograni¢eno solidarno za
obaveze radne organizacije iz ¢ijih su delova nastale. ’ '

Ako je u radnoj organizaciji u ¢&ijem sastavu nema osnovnih or-
ganizacija organizovana samo jedna osnovna organizacija, za obaveze
radne organizacije nastale do upisa organizovanja i izdvajanja nove
osnovne organizacije u sudski registar odgovaraju neograni¢eno soli-
darno postojeda jedinstvena organizacija i izdvojena osnovna orgami-
zacija. Prema odredbi &lana 256. st. 1. ZUR posle upisa u sudski regi-
star organizovanja odgovornost prelazi i na novoorganizovanu osnovnu
organizaciju, a posle izdvajanja novoorganizovane osnovne organizacije
na novokonstituisanu jedinstvenu radnu organizaciju, odnosno osno-
vnu organizaciju koja je u$la u sastav druge radne organizacije kao
osnovna organizacija (¢l. 258, ZUR).

2.2. Ogovornost za obaveze organizacija udruzenog rada koje
prestaju da postoje ' '

Vrienje odredenih promena u organizovanju organizacija udruZe-
nog rada ima za posledicu prestanak postojece organizacije udruZenog

5) Informator, 1976 god. br. 2329, str. 12,

6) Prilog ,NaSe zakonitosti”, 1978 god., br. 12, Pregled sudske prakse u
-godini 1977, str. 24. ’ o : ’ :
E 7) Sudska praksa privrednih sudova u sporovima organizacija udruZenog
geida,g Olg/q[%grad, 1975 god., str. 510..Iz presude Vrhovnog .privrednog suda
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rada. U vezi sa ovim, postavlja se pitanje odgovornosti za obaveze or-
ganizacija udruZenog rada koje su promenom u organizovanju prestale
da postoje. Ko ée odgovarati za obaveze organizacije udruZenog rada
koja je prestala da postoji i kako (na koji nadin) ¢e odgovarati? Ovom
. pitanju zakonodavac je u Zakonu o udruzenom radu postavio nekoliko-
odredbi (&lanovi 257, 259.1261.st.2.13). - .

A) Za obaveze osnovne organizacije iz ¢ijih delova su se organi-
zovale dve ili vise osnovnih organizacija, neograni¢eno solidarno odgo-
varaju novoorganizovane osnovne organizacije (¢l. 257. ZUR). Valja is-
ta¢i da novoorganizovane osnovne organizacije, kad se postavi pitanje
njihove odgovornosti za obaveze osnovne organizacije ¢ijom su. pode-.
lom nastale, ne mogu da se pozivaju na odredbe samoupravnog spora-
zuma o razgranienju sredstava, prava i obaveza i da traze da njihova
- odgovornost bude u okviru vrednosti sredstava koja su dobile na os-
novu pomenutog sporazuma. Jer, ,sporazumom o razgrani¢enju sred-
stava, prava i obaveza ... ne mogu se ograniditi prava treéih lica koja
su stedena pre izvriene promene’®) Odredbe samoupravnog sporazuma
o rasporedu sredstava, prava i obaveza su internog karaktera. Novor-
ganizovane osnovne organizacije ¢e za obaveze osnovne organizacije
koja je prestala odgovarati dru$tvenim sredstvima kojima raspolaZeu
momentu izvr$enja obaveze (¢l. 251. st. 1. ZUR).

B) Odredbe ¢lana 257. ZUR analogno treba pnimen:iti i na sluéai
p[odeile jedinstvene radne organizacije na dve ili vi$e radnih organizaci-
ja. Za obaveze radnme orgamzacue koje su nastale do upisa podele u
sudski registar, neograniceno solidarno odgovaraju novokonstituisane
radne organizacije.

Smatramo potrebnim da ukafemo na - kreativnost nase sudske
prakse koja je vodeéi raduna o interesima savesnih treéih lica, o sigu-
rnosti robnog prometa, stajala na stanovi$tu da ,za izvrSenje obaveza
preduzeda koje se dijeli odgovaraju solidarno preduzeéa koja su pod-
jelom nastala, bez obzira na eventualni drukdiji sporazum izmedu pre-
duzeda. Takav sporazum djeluje samo interno izmedu samih preduze-
éa”?) Desetak godina kasnije, stav naSe sudske prakse je prihvaden i
od strane zakonodavca.

C) U slucaju kad se od delova dve ili viSe osnovnih' organizacija
organizuju dve ili viSe osnovnih orgamizacija tako da sve postojede os-
novne organizacije prestaju da postoje, za odgovomnos:t za obaveze os-
novnih organizacija koje prestaju da postoje znadajne su odredbe ¢&la-
nova 256. st. 2. i 257. ZUR. Novoorganizovane osnovne organizacije
odgovaraju neograni¢eno solidarno za obaveze osnovnih organizacija
koje su prestale da postoje, a iz ¢ijih su delova one nastale. U ovom
slu¢aju ne moraju sve novoorganizovane osnovne organizacije neogra-
ni¢eno solidarno odgovarati za obaveze svih osnovnih organizacija koje
su prestale da postoje. Na primer, nova osnovna organizacija , E” nece
odgovarati za obaveze osnovne organizacije , X”, koja je prestala da

8) Iz presude ViSeg privrednog suda Srbije PZ—2795/74 od 18. avgusta 1975 -
godine, Zbirka sudske prakse, 1975 god. , br. 19—20, str. 1335.

9) Presuda Viseg privrednog suda u Zagrebu 81—373/66 od 13 maja 1966
god., Slavko Lepoﬁmec Statusna, stautarna i organizaciona pitanja u. radnim
organizacijama, Zagreb, 1971 god., str, 98,
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postoji, ako u nju nije u$ao deo osnovne organizacije koja je prestala
da postioji. : :

D) Za obaveze dve ili vie osnovnih organizacija, &ijim. udruZiva-
njem je nastala nova osnovna organizacija, neogramiceno ~solidarno
odgovara novoorganizovana osnovna organizacija (¢l. 259. st. 1 ZUR).

E) U slu¢ajevima: udruZivanja osnovnih organizacija tako da je-
dna ude u sastav druge, udrufivanja osnovnih organizacija tako dadve
ili viSe udu u sastav jedne osmovne- orgamizacije, udruZivanja osnovne
organizacije u dve ili vi$e osnovnih orgamizacija i udruZivanja osnovnih
~organizacija tako da u radnoj orgamizaciji preostne samo jedna .osno-
vna organizacija, odgovornost za obaveze je regulisana odredbom ¢lana
259. st. 3. ZUR. .

U sluaju udruZivanja osnovnih organizacija tako da jedna ude
u sastav druge, za obaveze osnovne organizacije koja prestaje da po-
stoji odgovara osnovna orgamizacija u &iji sastav je usla!®) ,Osnovna
organizacija u &ji je sastav u$la druga osnovna organizacija odgovara
za obaveze ranije osnovne organizacije i ne moZe se isticati prigovior
da su une$ena sredstva manje vrednosti od obaveza prema tredim oso-
bama”™) To znadi da osnovna orgamizacija u &iji je sastav u$la (kiojoj
se pripojila) osnovna organizacija koja prestaje, odgovara za obaveze
‘pripojene osnovne orgamizacije dru$tvenim sredstvima kojima raspo-
laZe u trenutku kad se postavi pitanje njene odgovomosti.

Kod udru¥ivanja osnovnih organizacija tako da dve ili vise udu
u sastav jedne osnovne organizacije, osnovna organizacija u kioju su
se uduzile druge osnovne organizacije odgovarade za sve njihove
obaveze drustvenim sredstvima kojima raspolaZe.

Kad je u pitanju odgovornost za obaveze osnovne organizacije
koja se udruzuje u dve ili viSe osnovnih organizacija, treba ista¢i da
ona nije jzridito regulisana Zakonom o udrufenom radu. Medutim,
mogu se analogno primeniti odredbe &lanova 257. i 259, ZUR. Za oba-
veze osnovne orgamizacije koja.prestaje, neograni¢eno solidarno odgo-
varaju sve osnovne organizacije u &ji su se sastav udruZili pojedini
njeni delovi.

Ako u radnoj organizaciji preostane samo jedna osnovna organi-
zacija (transformisanje radne orgamizacije sa osnovnim organizacijama
u jedinstvenu radnu organizaciju, na jedinstvenu radnu organizaciju
prelaze sve nenamirene obaveze ranijih .osnovnih organizacija. Jedin-
stvena radna organizacija ¢e, dakle, odgovarati za obaveze ranijih os-
novnih organizacija koje su se udruzile. , o

F) Ako se jedinstvena radna orgamizacija udru#i sa jo¥ jednom
ili vise takvih orgamizacija u novu jedinstvenu radnu organizaciju za
njene ob:;we’ze odgovara nova jedinstvena radna organizacija (¢l. 261.
st. 2 ZUR).

10) | 7a obaveze osnovne organizacije koja je uSla-u sastav druge osnovne
organizacije odgovara osnovna organizacija u &ji je sastav ulla” — iz presude
Vifeg privrednog suda Srbije, PZ—4991/76 od 2 januara 1977 godine, Privredno
pravni priruénik, 1978 god., br. 4, str. 51. -

" 11) Stav zauzet na IIT konferenciji pravnika SR Srbije, odrZancj u Kragu-
jeveu aprila 1978 god. , Informator, 1978 god, br. 2577, str. 7.
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Ukoliko nova radna organizacija ima u svom sastavu dve ili vise
osnovnih organizacija (udruZene radne organizacije imaju status osno-
vnih organizacija), za obaveze udruZenih radnih organizacija koje su
nastale do upisa udruzivanja u.sudski registar, odgovarace osnovne
organizacije koje su iz njih nastale. .

U slutaju kad se dve ili vie radnih organizacija, koje u svom
sastavu imaju osnovmne organizacije udruZe u novu radnu organizaciju
sa osnovnim organizacijama, za obaveze udruZenih radnih organizacija
koje prestaju odgovaraju osnovne organizacije koje su bile u njihovom
sastavu, na naéin predviden u samoupravnom sporazumu o udruZiva-
nju u radnu organizaciju koja je prestala da postoji.

G) Kad se jedinstvena radma organizacija udruZi sa drugom tak-

vom radnom organizacijom tako da ude u njen sastav (pripoji joj se),
za obaveze pripojene radne organizacije, koja prestaje da postoji od-
govara jedinstvena radna orgamizacija u &iji je sastav ula (Clan 261.
st. 3 ZUR).
' Za obaveze jedinstvene radme organizacije koja se udruzila sa dru-
gom takvom radnom orgamizacijom i u$la u njen sastav (kao osnovna
organizacija) odgovara osnovna organizacija koja je nastala od te ra-
dne organizacije.

H) U sludaju kad radna organizacija preraste u slozenu organi-

zaciju udruZenog rada, za obaveze radne organizacije (koja je prerasla
u sloZenu orgamizaciju), nastale do- upisa promena u sudski registar,
odgovaraju njene osnovne organizacije na nalin ustanovljen samou-
pravnim sporazumom o udruZivanju u radnu orgamizaciju i upisan -u
registar. :
I) Kad udruZena radna organizacija istupi iz soloZene organizaci-
je udruzenog rada, njene osnovne organizacije ¢e preko nje odgovarati
za obaveze sloZene organizacije koje su nastale u periodu od wupisa
udruZivanja radne orgamizacije u sloZenu organizaciju udrnuzenog rada
u sudski registar do upisa njenog istupanja iz sloZene organizacije u
sudski registar.

2.3. Osnovna obeleZja zakonske odgovornosti u slu¢aju promena
u organizovanju organizacija udruZenog rada

Analizom odredbi o odgovornosti u slu¢aju promena u orgamizo-
vanju organizacija wdruzenog rada (&l. 256—261 ZUR) moZe se utvrdi-
ti postojanje odredenih nadela prisutnih u svim slu¢ajevima promena
u organizovanju.

-. - a) Kad organizacija udruZenog rada zbog odredenih promena u
organizovanju prestane da postoji, odgovornost za njene obaveze- koje
su nastale do upisa promene u sudski registar prelazi na njene pravne
sledbenike (Cl. 257, 259, 261. ZUR). )

*  b) Ako se od dela, odnosno delova organizacije udrnuZenog rada
organizuje nova organizacija, tako da pored nove organizacije nastavlja
da posluje i postojeda organizacija, zakonom se ustanovljava neogrami-
Cena solidarna odgovornost nove, odnosno novih organizacija udruZe-
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nog rada za obaveze postojece organizacije nastale do ‘trenutka “upisa
promena u sudski registar (¢l. 256. ZUR). Nova organizacija u skladu.
sa odredbom ¢&lana 251. st. 1. ZUR, odgovara za obaveze postojece or-
ganizacije udrurenim sredstvima kojima raspolaze u trenutku kad se
postavi pitanje njene odgovornosti.

¢) U slu¢aju kad organizacija udruZenog rada samo promeni sta-
tus (znad¢i i dalje postoji kao pravni subjekt, ali pravni subjekt druge
vrste), njena odgovornost ostaje nepromenjena. Ona de, dakle, odgova-
rati za obaveze koje je preuzela do upisa promene u sudski registar.

d) Kad je samoupravnim sporazumom predvidena horizontalna
odgovornost,?) osnovne organizacije ostaju odgovorne za. ove obaveze
do njihovog izmirenja, bez obzira na statusne promene osnovne orga-
nizacije koja je glavni duznik (&l. 260. ZUR).

12) Odgovornost jedne osnovne organizacije prema treéim licima za oba-
veze drugih osnovnih organizacija u sastavu iste radne organizacije.
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Dr DARA MILENOVIC
professeur agrégé

PROTECTION DES CREDITEURS LORS DES CHANGEMENTS DANS
I’ORGANISATION DES.ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

Résumé

Dans le trafic marchandise il faut respecter le principe de la sécurité
juridique. Une certitude doit régner dans les rapports parmi les sujets juridi-
ques. Chaque peur pour la’ réalisation de ses droits de la part d'un sujet juridi-
que déterminé indique la possibilité que le principe de la sécurité juridique
peut étre mis en danger. L'impossibilité de la réalisation d'un droit détreminé
signifie une menace pour la shreté juridique. Par l'exécution des changements
dans l'organisation des organisations de travail associé il existe le danger que
les créditeurs de l'organisation de travail associé, oli les changements sont entre-
pris, soient trompés, qu'ils ne soient pas en possibilité de réaliser leurs créances
en organisation-débuteur. Ainsi la streté du trafic marchandise est mise en
question. C'est pourquoi, dans le cas des changements dans l'organisation des
organisations de travail associé, les créditeurs doivent étre protégés. La prote-
ction leur est offerte par la régulation de la.responsabilité pour les obligations
dans le cas des changements dans l'organisation des organisations de travail
associé.

Dans le cas ot la question de la responsabilité est autrement régularisée
dans l'accord autogestionnaire sur les changements dans I'organisation (aux dépens
des créditeurs), les dispositions de I'accord ne produirent pas les effets juridiques
contre les créditeurs. Cela signifie que le principe de la stireté juridique du
trafic marchandise a la priorité par rapport au principe de la régulation auto-
nome de la responsabilité de la part de I'organisation de travail associé.

L’objet de ce travail sont les questions suivantes: 1) la notion et la sorte
des changements dans l'organisation des organisations de travail associé et 2) la
régulation législative de la responsabilité.

Notre droit, vu a la forme d'organisation dans laquelle le changement est
exécuté connait deux sortes de changements des organisations de travail associé:

— changements dans l'organisation des organisations élémentaires,

— changements dans l'organisation des organisations de travail associé.

Les changements dans l'organisation d'une organisation complexe de tra-
vail associé ne sont pas réglés par la Loi.

Vu a l'importance et au volume de la question de la responsabilité des
organisation de travail associé, nous allons diviser cet exposé en trois parties:

1. la responsabilité pour les obligations des organisations de travail associé
qui continuent a faire les affaires;

2. la responsabilité pour les obligations des organisations qui cessent &
exister, et;

3. indications élementaires de la responsabilité légale dans le cas des
changements dans l'organisation des organisations de travail associé.
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Dr VIDOJE MILADINOVIC, docent

POVRAT U NASEM KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU
1. Osvrt na zakonsko regulisanje povrata

Povrat kao posebna kategorija kriminalnog ponasanja i kriminal-
nopoliti¢ka mera kod odmeravanja kazne je u posleratnom kriviénom
zakonodavstvu SFRJ do 1959. godine bio obavezna oteZavajucda okolnost.
‘Kriviéni zakonik iz 1951. godine poznavao je povrat kao jedinstvenu ka-
tegoriju. Naime, ovaj Knivi¢ni zakonik poznaje samo obifan povrat, ko-
ji je vremenski odreden. Novelacijom Krnivi¢nog zakonika od 1959. go-
dine, pored obi¢nog, uvodi se i viSestruki povrat kao institucija opsteg
dela, dok se specijalni povrat pojavljuje kao kvalifikatorna okolnost u
sluéaju ubistva vise lica (¢l. 135. st. 3 Kz), kao i u slu¢aju nedozvoljene
trgovine (¢l 226. st. 4 Kz).

Novo kriviéno zakonodavstvo zadrzalo je u osnovi re$enje iz nove-
liranog Krivitnog zakonika. Krivi¢ni zakon SFRJ iz 1976. godine pozna-
je opéti i viSestruki povrat, koje reguli$e u ¢l. 41. st. 2 i ¢l. 46. Pored ove
dve vrste povrata, u posebnom delu krividnih zakona socijalistickih re-
publika i autonommih pokrajina predviden je i specijalni povrat kao
kvalifikatorna okolnost kod krivi¢nog dela ubistva vise lica. ,

Prihvatajudéi osnovna refenja iz novele Krivi¢nog zakonika od 1959.
godine, novi Krivi¢ni zakon SFRJ regulie pitanje povrata u &l. 41. st. 2.
U odnosu na raniji tekst, novi Krivi¢ni zakon unosi izvesne izmene, koje
na teorijskom planu pobuduju interes krivi¢nopravnih teoreti¢ara, stva-
rajudi pri tome razlidita tumadenja, koja mogu da izazovu i odredene
prakti¢ne posledice. Naime, o ¢emu se radi? Odredbe o odmeravanju
kazne u sludaju povrata, iako su po svojoj sustini ostale skoro neizme-
njene, svrstane su u novom zakonodavstvu u jednu zajedni¢ku odredbu
koja nosi naslov ,,Opéta pravila o odmeravanju kazne”. U obrazloZzenju
Krivi¢nog zakona pmnilikom njegovog domo$enja, zakonodavac ne daje
nikakvo objasnjenje o razlozima koji su ga rukovodili u zauzimanju
ovakvog stava. U kriviénopravnoj teoriji ne postoji opS$ta saglasnost o
opravdanosti ove izmene. Prema jednima koji smatraju ovu izmenu op-
ravdanom, ,uno$enje odredaba o povratu u op$ta pravila o odmeravanju
kazne uéinjeno je iskljudivo iz razloga sistematike, odnosno da bi se u
jedan ¢lan grupisale sve one odredbe koje imaju karakter opstih pravila
o odmeravanju kazne”.!) Prema drugima, odredbe o povratu ne mogu

1) Vidi dr Ljubi$a Lazarevié, ,Krivi¢ni zakon SFRJ — nova reSenja u odno-
su na institute krivi¢nog prava”, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krnivi¢no
pravo, 1976/4', str. 511, . ’ : g
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se nikako spojiti sa op$tim pravilima, jer povrat ne predstavlja opste
pravilo koje bi se odnosilo na sve udinioce kriviénih dela?.

Misljenja smo da je ovo drugo shvatanje ispravnije, te da je ovako
svrstavanje povrata neprihvatljivo. Pre svega, povrat je po svojoj susti-
ni drugadijeg karaktera u odnosu na druge okolnosti koje ulaze u opsta
pravila za odmeravanje ‘kazne. Ako je ta¢no (a to niko ne osporava)
da se pod ops$tim pravilima o odmeravanju kazne podrazumevaju ona
pravila koja vaZe za sve slucajeve, onda je sigurno da pravila o odmera-
vanju kazne u slu¢aju povrata ne mogu biti opsta, jer se odnose na odre-
denu kategoriju udinilaca krivicmih dela, za koje vaZe posebna pravila o
odmeravanju kazne. Isto tako, da se povrat ne moZe ugraditi u opsta
pavila o odmeravanju kazne govori i sama ¢injenica $to ga zakonodavac
iu ,novom ruhu” izdvaja i prezentira putem posebnog stava, ¢ime
i sam delimidno priznaje neodrzivost takvog reSemja. Zbog svoje osobe-
nosti, koja se najée$ée ispoljava u poveéanoj drustvenoj opasnosti, po-
vrat se ne moze nikako svrstati u op$ta pravila o odmeravanju kazne.
On je samostalna kriminalno politi¢ka pojava, koja nije ni slucajna, ni
trenutna, ve¢ tako stalna da se institucionizovala. Stoga, smatramo da
je reSenje iz ranijeg Krivi¢nog zakonika, po kome je povrat bio predvi-
‘den u posebnom ¢lanu, ne samo ispravno nego i jedino mogudée. Njego-
vo regulisanje u posebnom ¢lanu , sa izri¢itim naglaSavanjem i njegovog
naslova , ukazivalo bi ne samo teorijski, nego i prakti¢no, na veéu ulogu i
znacaj koju on moZe da ima prilikom odmeravanja kazne. Zbog toga
prihvatamo misljenje da postojeée reSenje o svrstavanju povrata u opsta
pravila o odmeravanju kazne nije majsreénije, te bi dobro bilo da zako-
nodavac u narednoj novelaciji Krivi¢nog zakona promeni stav, reguli-
$uéi povrat u posebnom <¢lanu sa izri¢itim naglagavanjem njegovog na-
slova.

Pored ove izmene, postoji jo§ jedna ‘razlika u odnosu na raniji
tekst Krivitnog zakonika. Naime, dok je ramiji tekst povrat isklju¢ivo
vezivao za ,raniju osudivanost” udinioca krivitnog dela, dotle novi
Kniviéni zakon, umesto toga, upotrebljava izraz ,,delo udinjeno u pov-
ratu”. S tim u vezi postavlja se pitanje da li novi tekst ne nosi sa sobom
i novu koncepciju povrata ili se, pak, radi samo o drugadijoj stilizaciji
ranijeg teksta. Iako ovakva stilizacija moZe izazvati razliita tumace-
nja, jer se iz nje ne vidi jasan pojam povrata, misljenja samo da se
ovde ne radi o novoj koncepciji povrata, nego samo o drugadijoj stili-
zaciji, koja polazi od toga da ,,delo udinjeno u povratu” u sebi podra-
zumeva da se radi o licu koje je ranmije osudeno. Po$to se ne radi ni o
kakvoj novoj kocepciji povrata, onda je izostavljanje ,ramije osudiva-
nosti” kao suvinog izraza u novoj stilizaciji, bilo neopravdano. Raniji
tekst nije izazivao nikakve dileme u pogledu krivi¢nopravnog pojma
povrata, dok sadasnja formulacija stvara prostor za razli¢ita tumade-
nja, koja su, bar kada se radi o dosadas$noj formulaciji povrata, bila
mnepotrebna. Toliko u najkra¢im ortama o izmenama i dopunama koje
donosi novo krivi¢no zakonodavstvo. A sada éemo razmotriti sadrZinu
povrata prema vazedem jugoslovenskom kriviénom zakonodavstvu.

C %) Vidi- dr Georgi Marjanovik, Krivi¢no pravo, Opst del, Skopje, 1978, str.
303; i dr Bora Cejovi¢, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 1979, sir. 413. :
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2. Obiéan povrat

U & 41 st. 2 Kz predvideno je da ¢e sud, kada odmerava kaznu
udinioou za kmivicno delo u povratu, posebno uzeti u obzir da li je
ranije delo iste vrste kao i movo delo, da li su oba dela udinjena iz
istih pobuda i koliko je vremena proteklo od ramije osude, odnosno
od izdrzame ili oprostene kazne. Odmah se moZe uoCiti da ni novi tekst
Kriviénog zakona, kao ni stari, ne daje definiciju povrata. Medutim,
to opet nikako ne znadi da se iz ovako date odredbe ne mogu izvudi
“potrebni elementi za odredivanje njegovog pojma. Na osnovu ovako
citirane odredbe, skoro svi jugoslovenski krivi¢nopravni teoreticari’)
defini$u povrat kao pomovno izvrSenje krividnog dela posle osude za
ranije krivi¢no delo. Dakle, povrat je ponovno izvr$enje bilo kojeg
krivicnog dela od strane lica koje je ranije pravnosnaZno osudeno, bez
obzira da li je tu kaznu izdrzalo ili ne. Iz ovako datog pojma proizilazi
da je za postojanje povrata potrebno da su ispunjena dva osnovna us-
lova: da postoji ramija osuda udinioca krivicnog dela i da je posle te
osude izvrseno novo krivitno delo. Pored ova dva uslova, koji predsta-
vljaju konmstitutivne elemente za postojanje povrata, zakonodavac pre-
dvida da ¢e sud prilikom odmeravanja kazne za dela u povratu posebno
uzeti u obzir slede¢e okolnosti: 1) da li je ranije kriviéno delo istovr-
sno sa novim kriviénim delom, 2) da li su oba dela_uginjena iz istih
pobuda, i 3) koliko je vremena proteklo od ranije osude, odnosno od
_izdrzane ili opro$tene kazne. ' :
Pod ranijom osudom, u smislu citirane zakonske iodredbe, podra-
zumeva se svaka osuda kojom je jedno lice pravnosnazno osudeno od
strane nadleznog suda za bilo koje krivicno delo. Dakle, da bi postoja-
la ranija osuda, odnosno osudivanost potrebno je da se ona odnosi na
krivicno delo. Samo postojanje krivi¢nog dela moze biti osnov ranije
osude, koja predstavlja jedan od osnovnih uslova koji ulaze u pojam
povrata. Ukoliko je do ramije osude doSlo zbog ucinjenog privrednog
_ prestupa ili prekrsaja, onda ta osuda ne moze biti uslov za postojanje
povrata. Postojanje takvih osuda moZe se uzeti samo u obzir pri odme-
ravanju kazne kao okolnost koja karakteriSe ramiji Zivot udinioca.®).
Ranija osuda moZe se odnositi na svako krivi¢no delo, bez obzira
“da i se u konkretnom slu¢aju radi o svr$enom ili pokusanom krivicnom
delu ili suu pitanju kaZnjive pripremne radnje.Isto tako,za postojanje
ranije osude bez zna¢aja je i cinjenica da li je uc¢inilac u izvrSenju tog
krivi¢nog dela delovao kao izvrSilac, saizvrsilac ili saucesnik. Medutim,
ukoliko ramija osuda, odnosno osudivanost kod mekog krividnog -dela
.ima karakter kvalifikatorne okolnosti, onda se ona me moZe uzeti u

3) Dr Franjo Bacié, Krivi€no pravo, Opdéi dio, Informator — Zagreb, 1978.,
str. 443; Dr Ljubia Jovanovié, Krivi¢no pravo, Opsti deo, Beograd, 1978, str. 337,
Nikola Srzentié, Aleksandar Staji¢ i Ljubisa Lazarevi¢, Kriviéno pravo SFRIJ,
Opéti deo, Beograd, 1978, str. 393; Dr Bora Cejovié, Krivitno pravo, Opsti deo,
Beograd, 1979, str. 412; Dr Georgi Marajanovik, Predavanja po Knivi¢no pravo,
Opst del, Skopje, 1978, str. 303; Dr Ljubo Bavcon — Dr Alenka Selih, Kaznensko
pravo, Splosni del, Ljubljana, 1978, str. 276; i Dr Miroslav Dordevi¢ — Dr Zivota
Jovanovi¢, Kriviéno pravo, Op$ti deo, Zemun, 1978, str. 192.

4) Vidi, Komentar Knivi¢nog zakona SFRJ, Beograd, 1978, str. 203.
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obzir kao osnov za postojanje povrata, na $ta osnovano ukazuje i Vr-
hovni sud SR Srbije®). : .

U wvezi sa ranijom osudom postavlja se pitanje postojanja oblika
vinosti za izwrSeno kriviéno delo. Raniji Krividni zakonik do njegove
Novele iz 1959. godine predvidao je kao uslov za postojanje povrata
- da se ranija osudivanost odnosi na umisljajna kriviéna dela, dime. je
iskljutio kriviéna dela udinjena iz nehata. Medutim, movelirani Krivi-
¢ni zakonik, kao i sadadnji krivi¢ni zakon, napustili su raniji stav,
predvidajudéi da se ranija osuda moze odnositi kako na krivicna dela
ucinjena sa umisljajem, tako i na ona koja su proizasla i iz nehata.
Misljenja smo da je zakonodavac ispravno postupio kada je napustio
dotadasnji stav po kome se ranija osuda odnosila samo na umisljajna
kriviéna dela. Naime, fantastian razvoj nauke i tehnike omogudio je
savremenom GoveCanstvu takva naudna’ dostignuéa za koja se traZi po-
vecana paznja, strucnost i odgovornost. Takode, taj problem nije ma-
nje aktuelan ni kada se radi o saobradajnim deliktima, gde smo svedo-
oi svakodnevnih ljudskid i materijalnih gubitaka. U sklopu tih novona-
stalih problema moguce je da se meko lakomisleno i neodgovorno po-
nada, prouzrokujudi tako katastrofalne posledice. Stoga je opravdano
proSirenje ranije osude i na krividna dela uinjena iz mehata, kako bi
takve delikvénte podsetili na mjihove duinosti koje drustvo od njih
zahteva prilikom vr$enja svojih duZnosti. '

Inace, prema Kriviénom zakonu ranija osuda moZe se odnositi na
sve vrste kazni, zatim, na uslovnu osudu i sudsku opomenu, kao i na
osudu kojom je uéinilac kmivi¢nog dela oglasen krivim ali je u pogledu
kazne osloboden. Dakle, ranije osude ukijutuju u sebi sve kazne, pri
¢emu nije bitno da li je izrecena kazna potpuno ili delimi¢no izdrzana
ili je oprostena. To praktino znaéi.da za postojanje potvrata dolaze
u obzir i osude na kazne u pogledu kojih je data amnestija ili pomilo-
vanje, bez obzira ma to da li je kazna potpuno ili delimitno oprostena
ili zamenjena blaZom vrstom kazne, ili je, pak, osuda koja se mije mo-
gla izvrditi zbog zastarelosti, moZe se uzeti kao osnov'za postojanje
povrata. Medutim, ukoliko pravnosnazno izre¢ena kazna nije izvrsena,
zato $to je ucinilac posle mjenog izricanja, a pre njenog izvrienja, ili
~u toku izvrSenja, izvr$io novo krividno delo, onda se ta osuda prema
mi8ljenju sastavljata Krividnog zakona SFRJ ,ne mo¥e uzeti u obzir
za postojanje povrata, jer ¢e se u tom sluaju u smislu &l. 49 st. 1
primeniti pravila o odmeravanju kazne za dela u sticaju (&l. 48)%). Mi-
Sljenja smo da bi u ovom slucaju kod odmeravanja kazne za dela u
sticaju trebalo praviti razliku izmedu utvrdivanja kazne za novo izvr-
Seno krividno delo i izricanja jedinstvene kazne. Naime, smatramo da
bi prilikom utvrdivanja kazne za movo krivicno delo trebalo uzeti u
obzir postojanje ranije osude, jer se u sustini ovde radi o licu koje
" Jje ranije pravnosnazno osudeno. Medutim, sigurno je da se kod izrica-
nja jedinstvene kazne za dela u sticaju ta okolnost ne mo%e ponovo
ceniti, poSto je ista ve¢ bila predmet razmatranja u postupku utvrdi-
vanja kazne za movo krivi¢no delo. Misljenja smo da bi ovako shvata-

5 O tome vidi, Zbirka sudskih odluka iz Kriviénog prava, Beograd 1972,

str. 35, presuda KZ 846/68.
¢) Vidi, Komentar Krivi¢nog zakona SFRJ, op cit. str, 203.
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nje, nasuprot mekim misljenjima’), trebalo primeniti i kada dode do
opozivanja uslovne osude, odnosno uslovnog otpusta.

U smislu &l. 93 Krivitnog zakona SFRJ kao osude za izvrSeno kri-
vi¢no -delo smatraju se, kako uslovna osuda, tako i sudska opomena.
Medutim, nova sustina uslovne osude kao upozoravajuce krivicne san-
kcije kojom sud udiniocu krivitnog dela kaznu samo utvrduje, a ne
izrie, stvara mogucnost za razli¢ita tumacenja. U vezi sa tim, postavlja
se pitanje da li se-samo ,utvrdena” a ne izrecena kazna moZe uzeti u
obzir za postojanje povrata. Do nesporazuma dolazi zato Sto zakono-
davac u novoj koncepciji nije iao do kraja, ve¢ je zadrzao i neke ele-
mente koji izazivaju izvesne dileme. Naime, stvoren je jedan hibrid
kontinentalnog i anglosaksonskog sistema, koji je ostao pojmovno ne-
jasan zbog nedoreenosti. A nedoredenost je u tome $to se kazna utvr-
duje, ali ne izri¢e, jer se umesto nje izrice uslovna osuda kao samo-
stalna sankcija: Ala, ako se kazna ne iznice, ve¢ samo utvrduje, ona
mora da bude saopitena da bi bila saznata kao pretnja. To se, medu-
tim, u formulaciji ne kaze, ve¢ ostavlja logici®). Posto je uslovna osuda
zasnovana na kmivici za utinjeno delo i predstavlja drustveni prekor za
skrivljeno ponasanje, logi¢no je da povladi posledicu osudivanosti.

Sudska opomena je takode osuda za izrSeno krivi¢no delo, ili bez
utvrdivanja kazne, tako da e se i ovo lice smatrati povratnikom: ukoli-
ko posle ove osude izvr$i novo kniviéno delo. Isti slu¢aj postoji i kada
se radi o oslobadanju od kazne, jer se donosi osudujuca presuda, koja
se registruje u kaznenoj evidenciji, ostavljaju¢i tako na udiniocu Zig
o postojanju osude. o :

Cinjenica da je udiniocu krivi¢nog dela brisana osuda iz kaznene
evidencije nije od znacaja za postojanje povrata. Naime, ako lice na-
kon brisanja osude izvr$i novo krivicno delo smatrace. se povratnikom,
jer se u smislu &l. 94 st. 3 Kz podaci o brisanoj osudi mogu uvek dati
“sudu, javnom tuziladtvu i organima unutradnjih poslova u vezi sa kri-
viénim. postupkom koji se vodi protiv lica ¢ija je osuda brisana. Ova-
kva kriminalno politicka koncepcija .o dejstvu brisanja osude, po ko-
joj 'se trag o ranijoj osudi mikad ne gubi ukoliko ‘osudeno lice izvrsi
novo krivicno delo, prihva¢eno je u naSem zakonodavstvu novelom
Krivi¢nog zakonika od 1959. godine, koji je do tada poznavao fikciju
neosudivanosti u odnosu ma brisanu osudu. Ista koncepcija zadrZana
je u novom zakonodavstvu. , .

-Ova koncepcija, osim mogucénosti za upoznavanje li¢nosti delikve-
‘nta kao nuznog uslova za primenu:odgovarajuce krivicne sankcije, nije
.na liniji resocijalizacije osudenih lica. Iako zakonodavac posvecuje
punu paznju resocijalizaciji osudenih lica, pri Cemu u nekim slucajevi-
ma dozvoljava mogudnost da ih prepusti trajnom zaboravu (usled
zastarelosti krivi¢nog gonjenja), to ipak ne ¢éini kada su u pitanju osu-
dena lica. Jednom zaradeni #ig osudivanosti, pa makar i za najlakse

" kriviéno delo, moZe osudeni da nosi do kraja Zivota. Ako sada ovako
7y Drugacije mi$ljenje zastupljeno je u Komentaru Krivi¢nog zakona SFRJ,
Beograd, 1978, str: 203. . )
8) Detaljnije o sudtini uslove osude u novom krivi¢nom zakonodavstvu vidi
u nadem radu; -, Uslovna osuda u sistemu krivi¢nih sankcija” (Magistarski rad),
Ni§, 1977, str. 74 — 100.
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osudeno lice uporedimo sa jednim okorelim kriminalcem, koji je us-
peo da izbegne sudenje, pa je nastupila zastarelost, onda zaista vidimo
koliko je ova koncepcija nepravilna. Ako ovome jo§ dodamo ¢injenicu,
‘kako kaZe prof. dr F. Baci¢, ,,da postoje toliko kmivi¢nih dela koja su
izraz nezrelosti, na momente nepromisljenosti, §to je me$to slucajno i
prolazno u zivotu ¢oveka, $to se zaista javlja kao opravdano i nuzno
da se takva dela jednom odstrane iz kaznene evidencije. S druge stra-
ne postoje mnoge druge osude.za sitna, bagatelna krivina dela, gde
se opravdano postavlja pitanje da li je uops$te opravdano da.se ona
uvode u kaznenu evidenciju.””) Imajudi sve ovo u vidu, kao i ¢injenicu
da je svrha kaZnjavanja resocijalizacija osudenih lica, smatramo da bi
dejstvo instituta brisanja osude -trebalo korigovati u smislu resenja
koje smo imali do Novele Krivi¢nog zakonika od 1959. godine.

U vezi sa ranijom osudom moZe da se postavi i pitanje $ta de
biti sa situacijom, ako je udinilac za izvr$eno krivi¢no delo kaznu iz-
drzao, a u meduvremenu ili posle toga je usled izmena u krivi¢nom
zakonu to krivitno delo ukinuto. Da li se osuda i za ovakvo krivitno
delo (koje i formalno vise ne postoji) moZe uzeti za postojanje povra-
ta? S obzirom da smo u nagem posle-ratnom kriviénom zakonadavstvu
imali dve razligite kocepcije u pogledu statusa osudivanosti, odnosno
neosudivanosti, onda bi i ovu situaciju adekvatno tim resenjima treba-
lo i tumaditi. Prema.koncepciji koja je vazila do 1. 1. 1960. godine ova
lica se smatraju neosudivanim, jer je u odnosu na njihove ranije osu-
de nastupila zakonska rehabilitacija ili im je data.sudska rehabilitaci-
ja, odnosno rehabilitacija amnestijom ili pomilovanjem, tako da se
ona i po vazeCem krivicnom zakonu smatraju neosudivanim'). Medu-
tim, prema sada vaZedem zakonodavstvu, bez obzira $to kmniviéno delo
viSe ne postoji, ukoliko se lice ponovo pojavi kao izvrsilac knivi¢nog
dela smatrace se powratnikom"). No, bez obzira na mogucénost posto-
janja i.ovakve situacije, misljenja smo da bi sud u postupku utvrdiva-
nja ranije osudivanosti trebalo da vodi raduna i o ovoj okolnosti, za
koju je i drustvo doflo do mverenja da takvo -pona$anje vise . mije kni-
viéno delo. ’ -

-Novo kriviéno zakonodavstvo nije re$ilo ni problem povrata u
slu¢aju kada gradanin jedne republike izr$i krivi¢no delo ma teritoriji
druge republike i bude o-suden, a koje po zakonu njegove republike
nije inkriminisano, ako kasnije izr$ti novo krivi¢no delo na tenitoriji
svoje republike.- Ima misljenja da bi u ovom sludaju trebalo primeniti
nacelo dvokratne inkniminacije, odnosno identiteta?). To. prakiti¢no
znadi da bi kao osnov za postojanje povrata trebalo priznati samo osu-

?) Dr Franjo Bacié, Krivi¢no pravo, Opét del, Skopje, 1972, str. 683.

10) Ovakvo stanovi$te prihvadeno je i od strane Vrhovnog suda Jugoslavije
na Savetovanju koje je odrzano 1965. godine. O tome vidi: Dr BoZidar Kraus, Sa-
vetovanje u Vrhovnom sudu Jugoslavije, JRKK, 1969/1, str. 113. - <

1) Suprotno shvatanje zastupa prof. dr J. Tahovi¢, koji smatra ,da nema
povratka ako se ranija osuda odnosi na kriviéno delo koje vie mije krivi¢no delo,
usled izmena u kniviénom zakonu ili ako se to delo sada smatra samo kao pre- .
krdaj, disciplinski ili privredni prestup”. O tome vidi: Dr Janko Tahovié¢, Kome-
ntar Krivicnog zakonika, Beograd, 1962, str. 124. ' ro ‘

12 Vidi: Dr Georgi Marjanovik, Predavanja po Krivi¢no pravo, Opst del, Sko-
pje, 1978, str. 305.
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de za ona dela koja su i po Kriviénom zakonu te republike krivi¢na
dela. Da li je ovo jedino ispravno reSenje, narocito ako se ima u vidu
ustavno naéelo jednakosti pred zakonom, kao i teritorijalni -princip
primene jugoslovenskog krivitnog zakonodavstva? ‘Krivicnopravna te-
orija tek treba da da odgovor na ovo pitanje.

Postavlja se pitanje da li ranija osuda kao osnov za postojanje
povrata postoji i u slucaju kada je izretena od inostranog suda. Iako
naé Krivioni zakon to.pitanje izridito ne regulise, to nikako ne znalida
kriviénopravna teorija ne daje odgovor na to pitanje. Vecina na$ih
krivi¢nopravnih teoreti¢ara prihvata danas vladajude stanoviste po kome

_se inostrana osuda priznaje kao osnov za postojanje povrata, pod uslo-
vom da je krivi¢no delo koje je predmet osude kaznjivo i po domacem
krivi¢nom zakonu®). Takvo stanovite je u skladu i sa Rezolucijom
XVIII Medunarodnog kursa iz kriminologije. gde 'se izmedu ostalog
kaze da ,osuda koju je izrekao sud u inostranstvu bez obzira da li je
uslovna ili bezuslovna, treba uzeti kao uslov za postojanje recidivuzma
samo u slucaju kada se radi o kriviénom delu za koje je po zakonu te
zemlje predvidena mogucnost ekstradicije”™). _ :

, Povrat u odnosu na maloletno lice moze postojati samo u slucaju
ukoliko dode do izvréenja movog krivi¢nog dela posle osude za predho-
dno krivi¢no delo na kaznu maloletni¢kog zatvora. Ukoliko je malole-
tniku izrecena neka vaspitna mera, onda ona nije od uticaja na posto-
janje povrata®). To je i razumljivo, jer se maloletnik u takvom slucaju
ne oglagava krivim za uéinjeno delo, niti se mera upisuje u kaznenu
evidenciju. Isto tako, ni mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog le-
gemja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi (&l. 63 Kz) koja je bila izrecena
samostalno, bez obzira da li je u pitanju maloletnik ili punoletno lice .
ne moze biti osnov za postojanje povrata. o :

Drugi uslov za postojanje povrata sastoji se u izvrSenju novog
knivi¢nog dela od strane lica koje je ramije veé¢ bilo osudeno za neko
krivicno delo. Izvréenje novog krivicnog dela nije uslovljeno nikakvim
ograni¢enjima. To znaci, da novo ué¢injeno kriviéno delo moze biti svako
kriviéno delo. Kao i ranije i novo izvrdeno kriviéno delo moZe biti udi-
njeno sa umidljajem i iz nehata. Prema tome, povrat moze postojati
i kada su oba krivi¢na dela ucinjena iz nehata, odnosno sa umisljajem,
ili je, pak, jedno krivi¢no delo izvrdeno sa umisljajem, a drugo iz ne-
hata. Medutim, iako do ovakvih situacija zaista moZe dodi, sigurno je
da ¢e sud prilikom odmeravanja kazne ceniti od kakvog je znalaja
okolnost ako je i ranije i novo kriviéno delo uginjeno sa umisljajem
(ili jedno od njih), odnosno iz nehata. .

Za postojanje povrata bez znacaja je da li je novo krivitno delo
svréeno ili pokusano, kao i to da li je udinilac ucestvovao u njegovom

1B) Dr .Stanko Framk, Teorija Kaznenog prava po Krivi¢nom zakoniku od
1951. godine, Zagreb, 1955, str. 238; Dr Georgl Marjanovik, Predavanja..., str. 305

i Dr Valentin Vouk, ,Povrat po noveli Krivi¢nog zakonika”, Odvjetnik, 1960/3, str.

14) Vidi Rezoluciju XVIII Medunarodnog kursa iz kriminologije koja je ob-
javljena u publikaciji . Problemi pquata”, Beograd, 1971., str. 568 — 569

15y Takvo shvatanje zastupaju Vrhovni sud SR Srbije u presud'i Kz 144/67
od 3. 11. 1967, (Zbirka sudskih odluka iz Krivinog prava, Beograd, 1972., str. 35)..
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prouzrokovanju kao izvrsilac, saizvrsilac ili, pak, kao saudesnik u ne-
kom od njegovih oblika. Bez znalaja je i Cinjenica koja je kazna pre-
dvidena, odnosno izretema za movo izvrieno krivicno delo. Medutim,
iako sve ove okolnosti ne ulaze u bitne uslove za postojanje povrata,
one mogu biti od uticaja kod odmeravanja kazne. Tako, u vezi sa iz
vrSenjem novog krivitnog dela, zakonodavac obavezuje sud da prilikom
odmeravanja kazne wdiniocu krivicnog dela u povratu uzme u obzir
sledece okolnosti: 1) da li je ranije krividno delo istovrsno sa novim
kriviénim delom; 2) da li su oba dela udinjena iz istih pobuda i 3) ko-
liko je vremena proteklo od ranije osude, odnosno od izdrzane ili op-
rostene kazne. .

Istovrsnost ramije izvr§enog i novog krivi¢nog dela mije uslov za
postojanje povrata, ali je od takvog znadaja da je sud obavezan da je
,uzme u obzir kod odmeravanja kazne. Istovrsna krivicna dela su ona
koja predstavljaju isto kriviéno delo sa stanovista zakonske kvalifika-
cije ili razli¢ite oblike istog krivicnog dela. Na primer, istovrsnost
kriviénih dela ¢e postojati u sludaju kada je jedno lice ranije izvrsilo
obi¢nu kradu, pa se posle osude ponovo pojavi kao izvrsilac tegke i
razbojni¢ke krade'). R - ' '

Kod postojanja istovrsnosti krivi¢nih dela u prisustvu smo spe-
cijalnog povrata, koji karakterise povecanu drustvenu opasnost udini-
oca). Nag Krivitni zakon me izdvaja specijalni povrat (osim u sludaju
koda se radi o ubistvu wvise lica), ali ga i me zanemaruje, $to se vidi iz
¢injenice da je propisana obaveza za sud da vodi raduna o istovrsnosti
krivitnih dela kod odmeravanja kazne. To znadi da zakon polazi od
predpostavke da se u takvom slucaju moze raditi o delikventu speci-
jalizovanom i naviknutom ma vrenje knivicnih dela odredene vrste,
Sto bi svakako predstavljalo poveéanu drustvenu opasnost. Posto je to
mogucnost, on nalaZe sudu da ije razmotri i ako ustanovi njeno posto-
janje. da je uzme u obzir kod’ odmeravanja kazne kao jednu od oteza-
vajuéih okolnosti. :

Druga okolnost, koju je sud dufan da posebno uzme u obzir
prilikom odmeravanja kazne uéinioou kriviénog dela u povratu, odno-
si se na utvrdivanje istovetnosti pobuda izmedu ranijeg i novog krivi-
¢nog dela. Ova okolnost moze da bude i te kako od znacaja u postupku
utvrdivanja kazne, jer pobude otkrivaju unutrasnje faktore koje su
“ucinioca pokrenule na izvrienje krivicnog dela, a iz kojih se moZe' sa-
gledati psiholoska strana kriminalnog ponaganja. Postojanje istovetnih
pobuda u izvrSenju ranijeg i novog krivi¢nog dela moze -da okarakteri-
$e ucinioca kao sklonog vrienju krivi¢nih dela.

Medutim, iako je u vedini slutajeva istovetnost pobuda dosta po-
uzdan pakazatelj sklonosti na koju itreba obratiti paZnju, to ne znadi
da je to opste pravilo. Naime, ponovno izvrSenje krividnog dela sa is-
tovetnim pobudama ne mora da zna&i da je to znak vede iskvarenosti
ucinioca krivi¢nog dela. Na primer, ponovno sitno delo krade ili utaje
stvari radi neposredne potro$nje ili upotrebe za wudinioca ili ¢lanove
njegove porodice u smislu &l. 173 st. 3 KZ SR Srbije, ne mora u kon-

16 Komentar Krivi¢énog zakona SFRJ , Op. cit. str. 204, '

) Dr Miroslav Pordevié, ,Povrat u jugoslovenskom kriviénom pravu”, u:
Problemi povrata, Beograd, 1971., str. 462, .
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kretnom slutaju da bude odraz njegovog stava za parazitskim Yivotom,
nego mo¥e da predstavlja situaciju koja proizilazi iz teskog materija-
Inog stanja udinioca krivinog dela. Stoga je ispravno stanoviste na-
Sog zakonodavca kada i u pogledu ove okolnosti ostavlja sudu punu
slobodu da mu svakom konkretnom sludaju osvetli svaku situaciju i w
sklopu okolnosti zauzme odredeni stav o mjegovom' uticaju na odme-
ravanje kazne. , ' R

Dalje, u vezi sa posfojanjem pobuda treba reéi da istovetnost po-
buda izmedu ranijeg i novog knividnog dela ne mora obavezno da po-
vla& i istovrsnost krivitnih dela. Naime, mogude je da postoje dva
razlidita krivi¢na dela, ali koja su izvriena iz istih pobuda. Na primer,
krivicno delo krade i ubistva su dva sasvim- razligita krivitna dela, ali
koja mogu biti udinjena iz istih pobuda — koristoljublja. Isto tako,
mogude je postojanje istih krividnih dela, ali koja su proizvod razli¢i-
tih pobuda. Taj slu¢aj moZe, na primer, postojati kod krivicnog dela
ubistva, koje moze biti izvrSeno iz razli¢itih pobuda — osvete i kori-
stoljublja. Prema tome, postojanje istovetnosti pobuda nije uslovljeno
i istovrsnodéu krivi¢nih dela. .

I ma kraju, veoma znacajna okolnost koja moZe biti od uticaja
prilikom odmeravanja kazne udinioou krivitmog dela u povratu, je ut-
vrdivanje vremenskog intervala izmedu ramijeg i novog kriviénog dela.
Za razliku od ranijeg stava zakonodavca koji je postojanje iskljudivo
vezivao za odredeni vremenski period, novelirani Krivi¢ni zakonik, kao
i novo krivitno zakonodavstvo, utvrdivanje vremenskog intervala me
uslovljavaju nikakvim rokom, ostavljajuéi sudiji odreSene ruke da u
svakom konkretnom slucaju oceni njegov znalaj. Tako, ukoliko je ugi-
nilac posle osude za ranije krividno delo ubrzo dzvrio novo krivitno
delo, onda ta okolnost mo¥e da uka’e ma postojanje vece sklonosti
udinioca za vrdenje kriviénih dela, kao i na &injenicu da se ranijom
osudom nije postigla odgovarajuéa svrha kaZnjavanja, $to bi u takvom
slu¢aju to moglo biti osnov za stroZe kaznjavanje. I obratno, duzi vre-
menski interval mo¥e da pokaZe da izmedu udinjenih krivi¢nih dela
nema neke unutrainje povezanosti koja proizilazi iz vremenskog kon-
tinuiteta, nego je vide rezultat neke druge okolnosti, $to bi u ovom
sludaju moglo da umanji znalaj povrata kao oteZavajuce okolnosti.
Dakle, fako vremenski interval mije bitan uslov za postojanje povrata,
ipak ovu okolnost sud obavezno ceni pri odmeravanju kazne, jer ta
&injenica nije bez znataja za ocenu karaktera liémosti ucinioca dela i
pravilno odmeravanje kazne adekvatno njegovoj stvarnoj drustvenoj
opasnosti. :

' 3. Visestruki povrat

Vigestruki povrat kao posebna vrsta povrata prihvaden je i u
nagem zakonodavstvu novelom Krivi¢nog zakomika od 1959. godine.
Dotadagnje krividno zakonodavstvo nije poznavalo ovu vrstu povrata.
Osnovni razlog za njegovo prihvatanje u novliranom Krivicnom zako-
niku, a koji je istovremeno zadrZan i u novom kriviénom zakonodav-
stvu, sastoji se u tome $to i u naem dru$tvu postoji jedna odredena
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kategorija delikvenata koja ispoljava sklonost za kniminalno ponasa-
nje, pri emu vrlo Cesto vrie te$ka krivitna dela, pa je stoga potrebno
da se njihov status posebno regulise. Po pravilu, to su posebno dru-
Stveno opasni delikventi, kod kojih ranije izredene kazne nisu dale
olekivane rezultate, zbog Cega se prema njima pribeglo poodtrenom
ka’njavanju, kako bi se primenom stro¥e kazne mogla postiéi svrha
kaZnjavanja. :

. Kao i novelirani Kriviéni zakonik, tako i novi Krivi¢ni zakon u
posebnom ¢&lanu regulide viSestruki povrat. U &lanu 48, pod naslovom
,/PoosStravanje kazne m slucaju visestrukog povrata”, propisano je:

A1) Za krivitno delo u¢injeno sa umisljajem za koje je propi-
sana kazna zatvora, sud moZe izreéi strozu kaznu od propisane pod
slede¢im wslovima: ‘

1) ako je udinilac ranije bio dva ili viSe puta osudivan za krivi¢na
dela utinjena sa umi$ljajem ma zatvor od najmanje jednu godinu i
pokazuje sklonost za vrSenje kriviénih dela; oo

2) ako je od dana otpu$tanja udinioca sa izdrZavanja ranije izre-
Cene kazne do izvr§enja novog krivi¢nog dela mije proteklo pet godina.

(2) Stroza kazma me sme preé¢i dvostruku meru propisane kazne

ni petnaest godina zatvora. : :
] (3) Pri oceni da li de izred¢i kaznu strozu od propisane, sud de
narodito uzeti u obzir srodnost wu¢injenih krivi¢nih dela, pobude iz
kojih su uinjena, okolnosti pod kojima su uéinjena, kao i potrebu
da se radi ostvarenja svrhe kaZnjavanja izrekne takva kazna”.

Na osnovu citirane odredbe moZemo uotiti da je zakonodavac, za
razliku od obitnog povrata, ovde blize i preciznije odredio pojam vise-
strukog povrata, predvidajudi tadno odredene uslove za njegovo posto-
janje. Na osnovu date zakonske odredbe, viSestruki povrat moZemo
definisati kao umidljajno izvrSenje kriviénog dela, za koje je propisa-
na kazna zatvora, od strane lica koje pri tome pokazuje sklonost za
vrSenje krivi¢nih dela, pod uslovom da je ranije najmanje dva ili vige
puta osudivano na kaznu zatvora u najmanjem iznosu od jedne godine
i da od dama otpustanja sa izdrZavanja kazne do izvrienja movog ki-
vidnog dela nije proteklo vise od pet godina. Ovako odreden pojam
visestrukog povrata u mnogo ¢emu odgovara kriminolo$kom tipu deli-
nkvenata iz mavike, ¢ime je i naSe krivitno zakonodavstvo predutno
prihvatilo ovaj tip delinkvenata, koji je inage prisutan u mnogim stra-
nim zakonodavstvima. Medutim, za razliku od nekih zakonodavstva
(npr. Ttalije i Grdke), prema kojima delikvent iz navike moze biti i ono
lice koje je samo jednom izr$ilo krivicno delo, na§ Krividni zakon ne
prihvata takvo refenje. Naprotiv, Zakon predvida brojne uslove koji
moraju biti ispunjeni da bi postojao viSestruki povrat. Ovakvo refenje
naseg zakonodavea skoro je ma identi¢an nadin prihvadeno i u novom
poljskom krivi¢nom zakonodavstvul®). ‘

Krividni zakon SFRJ u &l. 46 st. 1 predvida Sest uslova koji mo-.
raju biti ispunjeni da bi postojao viSestruki povrat. Ti uslovi su sle-
dedi: 1) da je ucinilac krividnog dela ranije bio majmanje dva ili vise

¥ O tome vidi detaljnije, Mr Ivica Kramari¢, Kriviéni zakonik NR Poljske,
(prevod), Sisak, Gl. VIII, &. 60. ’ .
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puta osudivan; 2) da su se ranije osude odnosile na kriviéna dela uci
njéna sa umisljajern; 3) da je tim osudama bio osuden na kaznu za-
tvora u majmanjem iznosu od jedne godine; 4) da je novo krnivi¢no delo
udinio sa umisljajem i da je za njega propisana kazna zatvora; 5) da
utinilac krividnog dela pokazuje sklonost za vrdenje krivi¢nih dela i
6) da od dana otpustanja uéinioca sa izdrfavanja ranije izreCene kazne
nije proteklo vie od pet godina.

Po svojoj prirodi ovi uslovi mogu se podeliti na objektivne i su-
bjektivne. U objektivne uslove spadaju svi izloZeni uslovi, izuzev uslova
koji se odnosi na sklonost uinioca za vrSenje krivignih dela, koiji ije
subjektivnog karaktera . Objektivni uslovi mogu se svrstati u tri osno-
vne grupe i to na: postojanje ramijih osuda, fizrSenje novog krivi¢nog
dela 1 postojanje odredenog vremenskog intervala izmedu ranijih osu-
da i novog krivi¢nog dela. X

U okviru prve grupe uslova koji se odnose na ranije osude odno-
sno osudivanost udinioca kriviénog dela, zakon predvida postojanje
tri uslova. Prvi uslov odnosi se na raniju videstruku osudivanost. Za-
konodavac predvida da je za postojanje ovog uslova potrebno da je
udinilac krividnog dela ranije najmanje dva ili vise puta osudivan. To
prakti¢no znaci da moraju postojati najmanje dve ranije pravnosnazne
osude, pri ¢emu nije bitno da li su se te osude odnosile na jedno ili
vise krivicnih dela. Kod odmeravanja kazne za dela u sticaju, gde ta-
kode postoji vise krividnih dela, uiniocu se iznice ‘jedna jedinstvena
kazna, tako da se smatra da postoji jedna osuda, koja u ovom sluéaju
nije dovoljna za’ postojanje viSestnukog povrata. Prema tome, postoja-
nje ovog uslova ne treba nikako vezivati za izvr$enje dva ili viSe krivi-
¢nih dela, nego pre svega, za postojanje dve ili viSe pravnosnaznih
osuda koje u sebi mogu da ukljuce jedno ili viSe kriviénih dela. Nema
osnova za postojanje visestrukog povrata mi u slu¢aju kada se ranija
osudivanost pojavljuje kao kvalifikatorna okolnost, kao $to je to slu-
gaj kod krivinog dela ubistva vise lica iz ¢l. 47 st. 3 KZ SR Srbije”).
Tnade ramije osude mogu se odnositi na istovrsna i ma raznovrsna kri-
vi¢na dela. Takode, ranije osude mogu se odnositi na .svréeno ili poku-
dano krivi¢no delo, kao i na kaZnjive pripremne radnje. Bez znalaja
je oblik udedéa osudenog lica u izvrdenju krivi¢nih dela. Za postoja-
nje videstrukog povrata dolaze u-obzir i osude nasih vojnih sudova.

Drugi uslov koji proizilazi iz ranije ‘vigestruke osudivanosti od-
nosi se samo na osude koje su rezultat umigljajnih kriviénih dela. To
znadi da kao osnov za postojanje vigestrukog povrata ne dolaze u obzir
nehatna kriviena dela. Isto tako, nede postojati ovaj uslov ukoliko se
jedna osuda odnosila na umisljanja, a druga na nehatna krividna dela.
Dakle, za razliku od obi¢nog povrata kod koga u obzir dolaze i neha-
tna krivicna dela, kod vigestrukog povrata zakonodavac izridito pre-
dvida da to mogu biti samo umigljajna krivi¢na dela. Medutim, ako se

_ ranija osuda odnosi ma vide kriviénih dela izvréenih u sticaju, pri-Cemu
su neka nehatna, a druga umisljajna, onda se za postojanje ovog usl-
ova traz da je bar jedno od tih krivi¢nih dela izvrSemo sa umisljajem.

19) Vidi: presudu objavljenu u Glasniku ‘Advokatske kdmore SAP Vojvodine,
(1965/5), gde sudska praksa jos od ranije sledi takvu koncepciju. (str, 35).
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Treéi uslov koji se odnosi na ranije osude tide. se vrste izretene
kazne. U pogledu ovog uslova, Krivi¢ni zakon predvida da to moZe biti
samo ,zatvor od najmanje jedne godine”. Ovako data zakonska formu-
lacija mai$la je kod mekih teoretiCara na razlitito tumadenje. Naime,
postavilo se pitanje kako da se_shvati ovaj deo odredbe. Da li svaka
posebna osuda treba da glasi ma kaznu zatvora od najmanje jedne
godine ili je, pak, dovoljno da je tim osudama uéinilac osuden na po-
menutu kaznu? Dok jedni®) smatraju da je za postojanje ovog uslova
dovoljno da je udmilac ramijim osudama bio osuden na kaznu zatvora:
" u najmanjem iznosu od jedne godine, dotle vedina teoretitara?) sma-
tra da je potrebno da svaka posebna osuda glasi na kaznu zatvora od
najmanje jedne godine. Mi§ljenja smo da je ovo drugo shvatanje ispra-
vnije, jer viSe odgovara slovu i duhu zakona, te bi stoga ovu odredbu
samo tako trebalo i tumaciti. Kazna zatvora u najmanjem iznosu od
jedne godime ili tefa kazna mora da proizilazi iz svake posebne pravno-
snazne osude. Dakle, prethodne osude na kaznu zatvora ispod jedne
godine zatvora, kao i osude na nov¢anu kaznu, ne mogu se uzimati u
obzir za postojanje visestrukog povrata. Osuda na kaznu zatvora u na-
jmanjem iznosu od jedne godine moZe biti izredena za jedno ili vie
krivi¢nih dela izvrSenih u sticaju. Ukoliko su krivitna dela izvrgena u
sticaju moguce je da utvrdene kazne za pojedina knivitna dela budu
i ispod jedne godine, s tim §to je potrebno da se za ova krividna dela
izrekne jedinstvena kazna zatvora u najmanjem trajanju od jedne go-
dine. Ako su, pak, kod odmeravanja kazne za dela u sticaju neka kri-
vi¢na dela izvrSena sa umiSljajem, a druga iz nehata, onda je potrebno
da je za umiiljajno kmivi¢no delo utvrdena kazna zatvora u trajanju
od najmanje jedne godine, tako da je ta visina kazne dostignuta neza-
visno od jedinstvene kazne izretene za oba knivitna dela u sticaju®).

Sledece pitanje koje se postavlja u vezi sa prethodnim osudama
tice se osude na kaznu maloletni¢kog zatvora. Naime, da i osuda na
pomenutu kaznu moZe biti osnov za postojanje viSestrukog povrata?
Kriviéni zakon o tome nidta izri¢ito ne kaZe, §to ostavlja moguénost za
zauzimanje razli¢itih stavova. Jedni smatraju da osuda na kaznu malo-
‘letnitkog zatvora ne moZe biti osnov za postojanje visestrukog povra-
ta, dok drugi misle da osuda na pomenutu kaznu mo¥e . predstavljati
jedan od uslova za zasnivanje viestrukog povrata. Ako je kazna malo-
letnickog zatvora jedna posebna krividna sankcija koja se izride samo
prema- starijim maloletnicima, koji, po pravilu, vrie te¥a krivicna dela
i CeS¢e se pojavljuju ako posebni izrSioci novih krivinih dela, onda
ne vidimo za$to bi ova kazna bila smetnja za postojanje visestrukog
povrata. Podto se radi o jednoj posebnoj krivi¢noj sankciji, koja se u
mnogo Cemu razlikuje od vaspitnih mera, to smo mi$ljenja da je ispra-
vno shvatanje onth teoretitara po kome bi ovu osudu trebalo uzimati

%) Ovakvo shvatanje zastupaju: N. Srzenti¢ — A. Stajié, Krivi¢no Sr\avo
FNRJ, Opsti deo, III dopunjeno i izmenjeno izdanje, Beograd, 1961, str. 315 i Dr
M. Radovanovi¢, Krivi¢no pravo SFRJ, Opsti deo, Beograd, 1976, st. 285.

) Ovo shvatanje zastupaju: Dr F. Batié, Krividno pravo..., sir. 445; Dr
Lj. Jovanovié, Krivi¢no pravo, Op$ti deo, Beograd, 1980, str. 338 — 339; Dr D. Ma-
rjanovik, Kriviéno pravo..., str. 309 i drugi. -

2) Vidi, Komentar Krivi¢nog zakona SFRIJ, op. cit. str. 212.
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kao osnov za postojanje visestrukog povrata. Zato bi bilo dobro da se
ovo izridito predvidi u samom zakonu, dime bi se iskljucile postojece
dileme koje su nastale, pre svega, usled nedorefenosti zakona. -

U tesnoj vezi sa ranijim osudama je i pitanje da li izreCena kazna
u tim osudama treba da bude izdrZana ili ne. Za razliku od obi¢nog
povrata gde izdrZana kazna nije uslov za njegovo postojanje, kod viSe-
strukog povrata zakonodavac upotrebljava’ termin ,izdrzana kazna”,
time jasno stavlja do znanja da je potrebno da je izreCena kazna po-
tpuno ili bar delimidno izdrzana.

U pogledu osuda koje mogu biti sadrZane u stranim sudskim .od- -
lukama vaZi isto pravilo kao i kod obidnog povrata. To znali da se
osuda inostranog suda moZe uzeti za .postojanje viSestrukog povrata
samo ako odgovara uslovima koji su sadrZani u nasem Kmivi¢nom za-
konu. Dakle, ovde je potrebmo da izvreno krivitno delo i izre¢ena ka-
zna odgovaraju uslovima naseg vaZedeg krivi¢nog zakonodavstva. Sud
je duzan da u svakom konkretnom slu¢aju utvrdi da li su ispunjeniovi
uslovi. Samo pod tim uslovima moZe se osuda inostranog suda uzeti
kao osnov za postojanje viSestrukog povrata.

Druga griupa objektivnih uslova odnosi se na izvr$enje novog kri-
vidnog dela. Novo izvr$eno krividno delo moze biti svako krivi¢no delo,
pod uslovom da ispunjava dve bitne komponente: da je ucinjeno sa
umigljajem i da je za njegovo izvr$enje propisana kazna zatvora. Ovako
data zakonska formulacija u odnosu na izvrSenje novog krivi¢nog dela
je potpuno jasna i nedvosmislena, tako da ne stvara nikakve dileme.
Prema tome, za postojanje izlofenih uslova neophodno je potrebno,
pre svega da se zaista radi o izvrSenju novog krivitnog dela, ali ne i
onda kada se samo pokreée novi krivi¢ni postupak. Ovo kaZemo zbog
toga §to se moze desiti da sud, nakon dvostruke osudivanosti, ustanovi
da je lice izvrsilo jo$ jedno kriviéno delo za koje se nije znalo. Takvo
pokretanje kriviénog postupka ne moZe se uzeti kao osnova za posto-
_ janje videstrukog povrata. Osim retenog, novo kmivitno delo moZe se
odnositi, kako na svrieno, tako i na pokuSano krivitno delo, kao i na
kaZnjive pripremne radnje. Isto tako, bez znataja je da li u¢inilac u
izvréenju novog krivi¢nog dela odgovara kao izvrdilac, odnosno saizvr-
silac ili saucesnik. _

&to se ti¢e prvog uslova u odnosu na novo krivitno delo zakon
predvida da to delo mora biti izvrdeno sa umisljajem, ¢ime su isklju-
tena nehatna kriviéna dela. Medutim, ukoliko osudeno lice odgovara
za vise kriviénih dela izvrdenih u sticaju, od kojih su neka umisljajna,
a druga, nehatna, onda ¢e ovaj uslov postojati samo ako je bar jedno
od njih umisljajno krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora.

Drugi uslov u vezi sa izvrSenjem novog krivi¢nog dela odnosi se
na propisanu kaznu zatvora. Ovako predviden uslov dat je dosta Siro-
ko, tako da omogucéuje da se uzme u obzir propisana- kazna zatvora
kao jedina ili alternativno, odnosno kumulativno predvidena sa nekom
tevom ili lak$om kaznom. Nov&ana kazna moZe se uzeti u obzir samo
pod uslovom ako je predvidena uz kaznu zatvora alternativno ili ku-
mulativno. Medutim, ukoliko je za kmivi¢no delo propisana samo nov-
¢ana kazna, onda ona ne mo¥e predstavljati osnov za postojanje viSe-
strukog povrata. U pogledu propisane kazne zatvora, bez znacaja je

225



‘iznos posebnog minimuma, odnosno maksimuma predvidene kazne za-
tvora. Isto tako, za postojanje ovog uslova nije od uticaja ni koju e
kaznu za uéinjeno krivitno delo sud odmeriti. Prema -tome, u ovom
sluéaju bitna je propisana, a ne izre¢ena kazna zatvora. _
’ Treca grupa objektivnih uslova ti¢e se odredenog vremenskog
intervala u kome je u¢imilac fzvr§io novo kmiviéno delo. Taj vremenski
interval iznosi pet godina od dana otpuStanja uinioca sa izdr¥favanja
ranije izre¢ene kazne od izvrSenja novog kriviénog dela. Da bi ovaj rok
mogao da tee potrebno je da je udimilac raniju kaznu potpuno ili bar
delimi¢no izdrzao. Prema tome, ako izdrZfavanje kazne iz bilo kojih ra-
Zloga nije zapodeto ili pak ono jo§ traje, pa osudeno lice u meduvre-
menu izvr$i novo kriviéno delo, onda se ovaj rok ne moe ni radunati,
nego ¢e se u tom slucaju primeniti pravila o odmeravanju kazne za
"dela u sticaju, odnosno o odmeravanju kazne osudenom licu. Rok od
pet godina podinje da tete od dana otpustanja udinioca sa izdravanja
.poslednje izre¢ene kazne. Ako je udinilac krividnog dela u celosti kaznu
izdrzao, onda ratunanje podetka toga roka ne izaziva nikakve dileme.

U odnosu na osudena lica koja su aktom amnestije ili pomilova-
nja oslobodena od daljeg izdrZavanja kazne vaZi isti princip radunanja
toga vremena. Zakonski rok ée poceti da tete od momenta pustanja iz
kaznene ustanove na osnovu navedenih akata. Ukoliko je aktom amne-
stije ili pomilovanja dodlo ido potpunog oslobadanja od izdrfavanja
kazne, tada nema osnova za postojanje povrata. Izvesne dileme postoje
kada je u pitanju uslovni otpust. Naime, postavlja se pitanje da 1i
taj rok radunati od dama otpusta sa daljeg izdr¥avanja kazne ili, pak,
od dana fsticanja uslovnog otpusta. Medutim, iako na prvi pogled ova
linjenica moZe da izazove izvesnu zabunu, ipak smatramo da ta
dilema ne postoji. Ako davanje uslovnog otpusta predstavlja samo mo-
difikaciju- izvr8enja kazne, onda se taj rok mora ratunati od dana
‘kada protekne vreme za koje je kazna izretena, pod uslovom da isti
nije opozvan®: . ' ' .

Pored izloZenih objektivnih uslova, Kniviéni zakon predvida jo3
jedan wslov koji je iskljudivo subjektivne prirode. Naime, reé je o
uciniocu koji, uz postojanje drugih uslova, pokazuje sklonost za vrse-
-nje kriviénih dela. Utvrdivanje ovog uslova je od posebnog znadaja za
viSestruki povrat, zbog toga $to se ba¥ u njemu krije sutina povedane
drustvene opasnosti udinioca kriviSnog dela. Postojanje sklonosti za
vrSenje kriviénih dela ne moZe sud utvrdivati samo na osnovu ranije
osudivanosti i izvr§enja-novog krivi¢nog dela. Drugim retima,- postoja-
nje viSestruke osudivanosti ne mora automatski da znadi da je to lice
i sklono vrSenju krividnih dela. Iako taj pokazatelj mije za podcenjiva-
nje, ipak on nije dovoljan za zauzimanje definitivnog stava. Otuda se
utvrdivanje sklonosti mora ceniti ma osnovu sveobuhvatnog pona$anja
ucinioca i njegove Zivotne orijentacije*). Uverenje suda o postojanju
sklonosti za vrsenje kriviénih dela mora se zasnivati na svestranoj oce-
.ni svih sklonosti koje mogu biti od uticaja za utvrdivanje datog uslo-

) Slitno misljenje zastupaju prof. dr P. Kobe i Lj. Bavcon. Vidi o tome:
Kobe-Bavcon, Kniviéni zakonik sa obja$njenjima, Ljubljana, 1961, str. 90.

) Dr LjubiSa Jovanovié, Krivi¢no pravo..., str. 339.
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&l 35 st. 2 tad. 6 KZ SR H: &l 39.st. 2 taé. 6 KZ.SR CG; m”:l 28 st. 3-

t -

va. Prema tome, stav o postojanju ove okolnosti mora biti rezultat ko-
mpleksnog sagledavanja svih komponenata koje pouzdano ukazuju da
se radi o delikventu kod koga se krniminalno ponaSanje duboko inte--
grisalo u njegovu litnost i tako postalo sastavni deo njegovog Zivota i
rada. Utvrdivanje date okolnosti nije ni malo lako i jednostavno. Otu-
da se treba Suvati prebrzih zakljucaka, koji vise puta mogu biti i neo-
pravdani. Stoga se utvrdivanju sklonosti za vrienje knivi¢nih dela mora
pric¢i krajnje odgovorno, uz puno postovanje litnosti, jer se samo tako
mo¥e utvrditi pravo stanje -stvari, koje je od posebnog znataja kada -
je u pitanju viestruki povrat. » . '

4. Specijalni povrat kao kvalifikatorna okolno.st

Kao-i raniji Kriviéni zakonik i novo kriviéno zakonodavstvo
zadrialo je specijalni povrat samo u slutaju kada’se radi o umisljaj-
nom ubistvu vide lica, gde je ranija osudivanost za isto krivi¢no delo
kvalifikatorna okolnost kod odmeravanja kazne. Taj slu¢aj je ranije
bio predviden u &. 135 st. 3 KZ, &ija je sadriina sada preneta u repu-
blidke odnosno pokrajinske krivi¢ne zakone (¢l 367 st. 2 tac. 6 i 7 KZ-.
SR BiH; &. 37 KZ SR M; ¢&l. 46 st. 3 KZ SR SL; &l. 47 st. 3 KZ SR SR;

KZ SAPV i &l. 30 st. 3 KZ SAPK). -
" Ova zakonska odredba od samog podetka njenog regulisanja iza-
zivala je izvesne dileme i nerazumevamja, a ostala je nedovoljno razja-
$njena i u novom krivicnom zakonodavstvu. Osnovna dilema jeste da
li je u ovom propisu predviden posebni, kvalifikovani oblik krivi¢nog
dela ubistva, ili je to samo kaznena odredba. To, nije samo teorijsko’
pitanje, jer zauzimanje jednog ili drugog reSenja dovodi i do razli¢itih
prakti¢nih posledica. Zbog toga je ovo pitanje bilo i predmet posebne
rasprave na IV savetovanju predstavnika kriviénih odeljenja republi-
&kih vrhovnih sudova i sudija krivitnog odeljenja’ Vrhovnog suda Ju-

goslavije, odrZanog decembra meseca 1968. godine® - :
" Na pomenutom savetovanju kanstatovano je da je ramijih godina

“u praksi masih sudova preovladalo shvatanje da je u él. 135 st. 3 KZ

sadr¥an poseban oblik krivinog dela wbistva, koji ima sve oblike sa-
mostalnog, kvalifikovanog krividnog dela. Prema ovom shvatanju, udi-
nilac vide krivicnih dela ubistva, osim onih koja su predvidena u &l
136 i 138 KZ, bez obzira da li mu se sudi za viSe ~dela u sticaju (real-
nom ili idealnom) ili za dela u povratu, izvrsio je jedno kvalifikovano
krivicno delo ubistva, koje se pravno ima kvalifikovati kao kriviéno -
delo iz &l. 135 st. 3. Ovakvo shvatanje zastupaju dr J. Tahovi¢, N. Srze-
ntié — A. Staji¢, dr F. Batié i dr G. Marajnovik™). :

%) O tome vidi opéi—'rmije: -Dzr Bozidar Kraus, ,,Savetov;anje u Vrhovnom sudu - .
Jugoslavije”, Jugoslovenska revija za kriminologiju i kriviéno pravo, 1969/1, str.
113 —116. -

-~ < 26) Vidi, dr J. Tahovié, Krivi¢no pravo, Posebni deo, Baograd, 1961, str. 77;
N. Srzentié — dr A. Staji¢, Krivi¢no pravo, OpSti i Posebni deo, Sarajevo, 1970,

str. 335;- dr F. Bacié, Jugoslovensko krivi¢no pravo, Poseben del, Skopje, 1966, str.

.76 i dr G. Marajvnovik, Odabrani temi od materijalnoto-krivicno pravo, Skopje

1978, str. 101 — 110
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Za razliku od ovog shvatanja, na tom Savetovanju je vedina pre-
dstavnika vrhovnih sudova zauzela stanoviste da data odredba iz &l
135 st. 3 KZ ima karakter isklju¢ivo kazneme odredbe. To praktiéno
znadi da kada jedno lice izvr$i vise umisljajnih kriviénih dela ubistva
iz ¢l. 135 st. 3 KZ, osim onih koja su predvidena u &l. 136 i 138 KZ,
bez obzira da li mu se sudi za vise dela u sticaju ili pak, za dela u
povratu, to treba posmatrati kao samostalno krivitno delo koje se
kvalifikuje u skladu sa mjegovim obeleZjima, pa tek onda izreé¢i kaznu
" prema odredbi &l. 135 st. 3 KZ. Pri tome se posebno naglagava da datu
odredbu treba tumaditi tako da, kada se radi o ranijoj osudivanosti,
ona ustvari predstavlja razradu op8tih odredbi iz &l. 40 a KZ, $to daje
moguénost sudu da takvo lice moZe i stroZe da kazni. Zato se izvladi
zakljutak da je u pitanju iskljutivo kaznena odredba. Ovo shvatanje
od kriviénopravnih teoretitara zastupaju dr Lj. Lazarevi¢ i dr Z. Se-
parovié?).

Misljenja smo da je prvo shvatanje ispravnije, te bi stoga odre-
dbu trebalo tako i tumaciti. Naime, data odredba ne mo¥e da predsta-
vlja razradu op$te odredbe iz ramijeg &lana 4oa KZ, iz prostog razloga
$to je za postojanje viSestrukog povrata potrebno da je novo krivi¥no
delo nastalo u odredenom vremenskom periodu, nakon postojanja dve
ili vise osuda, pri- ¢emu je potrebno da je udinilac izreCene kazne po-
tpuno ili delimi¢no izdrZzao. Dakle, za postojanje videstrukog povrata
potrebno je, pre svega, da postoje najmanje dve ili vise osuda, dok je
u ovom slucaju dovoljno postojanje i samo jedne osude. Prema tome,
to je jo§ jedan argumenat koji predstavlja smetnju za tumadenje date
odredbe u smislu shvatanja da ranija_osudivanost treba da ispunjava
odredene uslove da bi uopste mogla da predstavlja razradu opste od-
redbe iz ¢l. 40a KZ. Stoga smo vise skloni da prihvatimo prvo shvata-
nje po kome se odredba iz &l. 135 st. 3 ranijeg KZ treba tumaditi u
smislu postojanja jednog posebnog, kvalifikovanog krivicnog dela ubi-
stva, za koje je predvidena kazna zatvora u najmanjem iznosu od de-
set godina ili smntna kazna, pri ¢emu nije od znaéaja da li je prethodno
osuda potpuno ili delimitno jzdrZana. Isto tako, nije od znataja ni
koliko je vremena proteklo od ranije osude do izvrienja novog krivi-
¢nog dela. Kao umidljajno ubistvo viSe lica moze se prihvatiti i ona
osuda koja-je izreCena od strane inostranog suda, pod uslovom da
odgovara datoj odredbi iz naseg Kriviénog zakona. Takode, kao osu-
deno lice, u smislu ove odredbe, mo¥e se smatrati i stariji maloletnik
ako je ranije udinio kriviéno delo ubistva za koje je bio osuden na
kia)‘z-n,u maloletnitkog zatvora, pa je kasnije minio vise umisljajnih
ubistva.

Nova republi¢ka, odnosno pokrajinska krivitna zakomodavstva
dosta razliito su regulisala specijalni povrat. U pogledu zauzetog sta-
va po ovom pitanju, mogli bismo sve republitke, odnosno pokrajinske
kriviéne zakone da svrstamo u tri osnovne grupe.

U prvu grupu spadaju oni krivi¢ni zakoni koji su preuzeli posto-
jeCe reSenje iz starog Zakonika. Dakle, oni su jednostavno prepisali

7y Vidi, Dr Ljubi§a Lazarevi¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Beograd 1981,

str. 169—170 i dr Zvonimir Separovié¢, Kriviéno pravo, Posebni deo (I1), Zastita
¢ovjeka i njegovih vrijednosti, Zagreb, 1979, str. 37—38.
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stani tekst, tako da su ostale sve nejasnoée koje su pratile dosadasnju
odredbu. U ovu grupu spadaju kriviéni zakoni SR Srbije (&l. 47 st. 3),
SR Makedonije (¢l. 37 st. 3), SAP Vojvodine (¢l. 28 st. 3) i SAP Kosova
(¢l. 30 st. 3).

U drugu grupu spadaju oni republicki krivi¢ni zakomi koji u re-
gulisanju ove materije polaze od jednog novog pristupa. Naime, iako
su u celini pmihvatili staru odredbu, oni je ne izlazu u posebnom stavu,
kao $to je to sludaj sa prethodnim refenjem, veé to predvidaju kao
posebnu tatku m okviru stava koji decidirano nabraja mogude sluca-
jeve kvalifikovanih kmiviénih dela ubistva. Ovakvo reSenje jasno i ne-
dvosmisleno ukazuje da je izvrSenje vise umisljajnih ubistava jedan od
mogudéih slucajeva kvalifikovanog krivitnog dela ubistva. Ovo reSenje
prihvatili su krivi¢ni zakoni SR Hrvatske (¢l. 35 st. 2 ta. 6) i SR Crne
Gore (30 st. 2 tad. 6). :

Najzad, treéa grupa republickih kriviénih zakona u izvesnom smi-
slu predstavlja kompromis izmedu prethodna dva reSenja. Ranija od-
redba iz &l. 135 st. 3 podeljena je u dva dela. Prvi deo odredbe odnosi
se na izvrienje viSe umisljajnih krivitnih dela ubistava, bez obzira o
kojoj se vrsti sticaja radi i tretira se kao kvalifikovano krivi¢no delo
ubistva. Drugi, pak, deo odredbe regulise u posebnom stavu izvrSenje
vise umisljajnih ubistava od -strane lica kome je veé bilo sudeno za
ubistvo i tako predvidena odredba ima karakter kaznene odredbe.
Ovako resenje prihwvatili su kriviéni zakomi SR Slovenije (¢l. 46 st. 3)
i SR Bosne i Hercegovine (¢l. 38 st. 2 tad. 6 i 7). Pri tome je jo$ iniere-
santno ista¢i da Kmivi¢ni zakon SR Slovenije iz okvira ove odredbe
izuzima ubistvo na mah i ubistvo deteta pri porodaju, veé pored njih
obuhvata i nehatno ubistvo. Mislimo da se krivi¢na dela ubistvo ma
mah i ubistvo deteta pri porodaju ne mogu nikako svrstati u grupu
teskih, kvalifikovanih ubistava, iz prostog razloga $to su to iskljutivo
tzv. laka, privilegovana krivi¢na dela, koja su nastala kao rezultat po-
sebnih, olak$avajucih okolnosti po uginioca krivicnog dela.

Inade, zauzeta refenja u republitkom, odnosno pokrajinskim kri-
vi¢nim zakonima u odnosu na izvrSenje wvide ubistava, predstavljaju
rezultat razli¢itog pristupa u regulisanju ove materije. Medutim, ako
ova redenja posmatramo sa gledi$ta kriminologije i kriminalne poli-
tike, videCemo da je kriterijum za razgrami¢enje kvalifikovanog krivi-
¢nog dela od kaznene odredbe isuvige formalisti¢ki, jer se zaista svodi
na utvrdivanje &injenice da li je udinilac takvog krivitnog dela ranije
osudivan ili ne. Sa kriminolodke tatke gledidta nije bitmo postojanje
ove &injenice, veé da li je lice ponovo vrsilo kriviéno delo ili ne. Stoga
nam se &ini da je druga grupa kmivi¢nih zakona, odnosno kriviéni zako-
ni SR Hrvatske i SR Crne Gore, pravilno postupila kada su jasno pre:
dvideli da se izvrienje vide ubistava ima smatrati kao kvalifikovano
krivi¢no delo, pri demu ne prave nikakvu razliku izmedu ubistava iz
vrdena u sticaju i ubistava u povratu. Ovo utoliko pre, $to se ovako
‘definisanom normom predvidela moguénost izricanja i smrtne kazne,
koja u nekim sluéajevima moZe biti i opravdana.
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Dr VIDOJE MILADINOVIC
professeur — agrégé

RECIDIVE DANS NOTRE LEGISLATION PENALE

Résumé

Dans son travail l'auteur a exposé la récidive selon la législation penale
actuellement en vigueur dans la République Socialiste Fédérative de la Yougosla-
vie. L'auteur a d’abord, par un compte rendu sur la régulation légale de la
récidive dans notre législation, exposé les dilemmes liés a l'introduction de la
récidive, comme une institution autonome, dans les régles générales sur la fixa-
tion de la peine et les objections faites sur les imprécisions de la définition
actuelle de la récidive par rapport & la Loi pénale qui était en vigueur depuis le
juillet 1977. v .

La régulation d'une simple récidive dans les régles générales sur la fixa-
tion de la peine n'est pas la solution la plus acceptable. Selon les régles généra-
les la peine est fixée pour tous les coupables d'un délit pénal et la récidive
n'est pas une régle générale qui peut se rapporter a tous les coupables. Outre
cela I'importance théorique et pratique de la récidive pour la fixation de la peine,
qui est la conséquence du danger social des récidivistes, exige une séparation des
actes généraux et son indépendance. A couse de cela, de lege ferenda la simple
récidive doit étre réglée dans un article séparé et il faut lui donner le titre
correspondant. ‘ )

A la suite de son travail l'auteur a exposé la récidive dans toutes ses
formes. L'auteur a concentiré une attention particuliére 4 la considération du
probléme de la condamnation de plusieurs fois c’est-a-dire au cas ou un individu
est considéré comme déja condamné ainsi qu'a la considération de lexistance
d'une récidive spéciale et son effet sur le caractére répréhensible. La récidive
spéciale n'est prévue que pour un acte pénal tel que I'assassinat de plusieurs
personnes. Pourtant dans les lois pénales” des républiques et des provinces auto-
nomes cette disposition de la loi est constituée de maniéres différentes: soit
comme une disposition pénale, soit comme une circonstance qualificative et
dans certaines lois elle a toutes les deux propriétés. L'auteur est d'avis que la
solution la plus correcte est dans ces Lois pénales qui ont prévu que la récidive
n’est qu'une circonstance qualificative.
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Mr VLADIMIR SERJEVIC -
asistent o

DOHODOVNO POVEZIVANJE RADNIKA U NASEM
- S SOCIJALISTICKOM DRUSTVU

I

n

Dohodovnim povezivanjem radnika mogao bi se nazvati proces
njihovog povezivanja povodom sticanja i raspodele dohotka. Ovim pro-
cesom — koji treba da se odvija uz uvaZavanje ravnopravnosti, medu-
sobrie zavisnosti, odgovornosti i solidarnosti radnika u udruZenom radu
— uspostavljaju se socijalisti¢ki samoupravni proizvodni odnosi. Nji-
hov doprinos razvoju naseg socijalistickog drudtva bi¢e znacajan, ako
omogucéavaju jalanje polozaja i uloge radni¢ke klase i ako omoguca-
vaju povecanje produktivnosti ukupnog drustvenog rada.’)

Dohodak predstavlja osnovu i izvor sredstava za zadovoljavanje
zajednickih i op$tih drudtvenib potreba (kojima se obezbeduju zajed-
nidki i opsti uslovi rada), za li¢nu i zajednitku potro$nju radnika, za
unapredenje 1 prosirenje materijalne osnove rada i'za stvaranje i ob-
navljanje rezervi. Zbog toga se kaze da je dohodak osnovni motiv rada.
Odnosno, da je dohodak merilo uspesnosti rada. ‘

.U socijalistickoj robno-nov¢anoj privredi, kakva je i nasa, doho- -
dak je realizovana novostvorena vrednost. J avlja se kao rezultat rada
radnika osnovne organizacije udruZenog rada, ali i kao rezultat ukup-
nog' drudtvenog rada. On je rezultat rada radnika'odredene osnovne
organizacije zato $to predstavlja izraz drustvenog priznanja njihovog
individualnog rada. Medutim, po$to u njemu mogu biti, a najce$ce jesu,
sadrrani izvesni ekstra dohodi koji nisu rezultat rada radnika ove os-
novne organizacije — on je rezultat i ukupnog dru$tvenog rada. Ovi
ekstra’ dohoci mogu se osivarivati prema razliditim osnovima, kao ha
primer:: na osnovu veceg objektivno uslovljenog ‘organskog sastava
elemenata proizvodnje od proseéno organskog sastava elemenata pro--
izvodnje: na osnovu veceg objektivno uslovljenog koeficijenta obrta pos-
lovnih sredstava od proseénog koeficijenta obrta ukupnih poslovnih
sredstava; na osnovu - monopolskog poloZaja na trzigtu, Spekulacije -
nelojalne konkurencije i slino; na osnovu uspostavljanja drugih vrsta
monopola kojima se radnici u udrugenom radu dovode u neravnopravni -

polozaj; na osnovu povoljnih prirodnih uslova rada. |

1) Sa jedne strane, ukupni druétveni rad treba shvatiti kao ukupni tekudi
i opredmedeni ljudski rad. Sa druge strane, i kao ukupni proizvodni i nepro-
izvodni tekudi rad — ako je re¢ samo o tekuéem radu.
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Pored sredstava za proizvodnju i drugih sredstava udrugenog rada,
proizvoda udruZenog rada, sredstava za zadovoljavanje zajednickih i
opstih drustvenih potreba, prirodnih bogatstava i dobara u opstoj upo-
trebi — i dohodak se nalazi u drustvenoj svojini. Sa jedne strane, zato
Sto se ostvaruje kori$éenjem prava rada sredstvima u drustvenoj svo-
jini. Sa druge strane, zato §to predstavlja rezultat individualnog i ukup-
niog drudtvenog rada. Odnosno, zato $to se stvara samo u oblasti ma-
terijalne proizvodnje te je dohodak radnika u materijalnoj proizvodnji
izvor dohotka radnika van maternijalne proizvodnje, tj. zato $to slufi
kao osnova i izvor sredstava za zadovoljavanje razliditih potreba..

Dohodovno povezivanje radnika u naem socijalistitkom drustvu
treba da se vr$i: 1) u cilju ostvarivanja dohotka osnovne organizadije,
2) u cilju povecanja tog dohotka i 3) u cilju povecanja ukupnog drus-
tvenog dohotka. Prva dva cilja ne bi trebalo da se ostvaruju na radun
dreceg — tj. na radun povecanja ukupnog drustvenog dohotka. Navede-
ni ciljevi ostvaruju se-razliditim oblicima dohodovnog povezivanja rad-
nika. Na primer, udrfivanjem rada, udruZivanjem rada i sredstava,
udruzivanjem sredstava, udruZivanjem osnovne organizacije u radnu or-
gamizaciju i u druge orgamizadije udruzenog rada, slobodnom razmenom
rada itd. U ovom radu predmet razmatranja su samo neki od tih oblika.
Odnosno, predmet razmatranja je dohodovno povezivanje radnika kioje
se vr$i: 1) udruzivanjem rada, 2) udruZivanjem rada i sredstava i 3)
udruzivanjem sredstava. .

II

Slobodnim udruZivanjem. svoga rada u osnovnoj organizaciji ud-
ruZenog rada ili u radnoj zajednici radnici se medusobno povezuju u
cilju ostvarivanja dohotka. S , -

UdruZeni rad u nasem socijalistickom drustvu javlja se kao nuz-
nost. Sa jedne strame, zbog drustvenog karaktera rada, udrueni rad
javlja se kao objektivna nuZnost. »Rad je u savremenim uslovima u
svotu do te mere postao drudtven da proizvod pojedinadnog radnika
uopSte ne moze biti izra¥en kao proizvod individualnog rada, veé samo
kao proizvod .udruzenog, to jest drustvenog rada.«?) »Savremene proiz-
vodne snage zahtevaju kombinovani rad na. izradi jednog proizvoda ne
samo jedne grupe radnika ili jednog preduzeda veé udedce velikog bro-
ja proizvodaca razliGitih privrednih grana i oblasti, pa &ak i razlicitih
zemalja.«®) Drustveni karakter rada izraZava se radom u dru$tvu i za
drustvo. Rad radnika u drus$tvu odreden je obimom i sloZeno$éu jedin-
Stvenog procesa rada. Na sadadnjem stepenu razvoja proizvodnih snaga
jedinstveni proces rada ne moze biti zasnovan na radu jednog radnika.
On se zasniva na radu viSe radnika razliCitih struka i kvalifikacija, na
odredenoj tehni¢koj podeli rada. Svaka radna aktivnost u datom jedin-

) Edvard Kardelj: Izbor iz dela II; Komunist, Beograd, 1979, str. 9.

3 Dr Jovan Petrovié: Polititka ekonomija, Savremena administracija, Be-
ograd, 1975., str. 12.

232



stvenom procesu rada objektivno je odredena Samo zajedni¢kim ra-
dom vedeg broja radnika moZe se odvijati jedinstvemi proces rada i
ostvarivati njihov zajedni¢ki radni u¢inak u tom procesu. Rad radmnika
za dru$tvo ogleda se u nameni proizvoda rada radnmika, ostvarenih u
jedinstvenom procesu rada — potro$nji drugih radnika i gradana. Rad-
nici u jedinstvenom procesu rada, tj. koji obavljaju jedinstveni proces
rada, razmenjuju svoje proizvode rada da bi ostvarili dohodak kojim .
zadovoljavaju svoje potrebe razli¢ite vrste i razliditog karaktera. Sa
druge strane, udruZeni rad u naem socijalistickom dru$tvu je nuZan i
zbog toga $to radnik samo .u udruZenom radu moZe ostvarivati svoja
samoupravna prava i obaveze. Slobodnim udruzivanjem rada — u os-
novnoj organizaciji udruenog rada ili u radnoj zajednici — radnici
u nagem socijalistitkom drudtvu stiSu mogucnost obavljanja odredene
delatnosti i ostvanivanja odredenog proizvoda rada, ukupnog prihoda i
dohotka. Pojedinacni radnik, slobodnim udruZivanjem svoga rada, sti-
Se pravo rada dru$tvenim sredstvima i-druga samoupravna prava, kao
i odredene obaveze. Pre svega, obavezu ... »da to pravo ostvaruje u
punoj ravnopravnosti sa svakim drugim radnikom koji ima to isto pra-
vo, zajedno sa svim drugim i pravima i odgovornostima koja su vezana
za to osnovno dru$tveno-ekonomsko pravo.®) Izvan udruzenog rada
radnik ne moZe ostvarivati to pravo. - o
Prema Zakonu o udruzenom radu osnovnu organizaciju udruZenog
rada karakteri$u sledeca obelezja: 1) radna celina koju odreduje jedin-
stveni ‘proces rada, 2) »njena trzisna sposobnost, to jest sposobnost da
se rezultati njenog rada mogu ijzraziti kao vrednost na domadem i
stranom trzistu<®) (odnosno, »da ostvaruje ukupan prihod i stice do-
hodak na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom«’) — Zakonom
o udruZenom radu, primedba V. S.), kao i 3) mogucnost radnika da- u
njoj ostvaruju svoja drustveno-ekonomska i druga samoupravna prava.
Jedinstveni proces rada zasniva se na jedinstvenom tehnoloskom pro-
cesu. U njemu radnici obavljaju samo jednu osnovnu delatnost. Medu-
tim, oni mogu obavljati i izvesne-sporedne delatnosti — ako one omo-
guéavaju obavljanje te osnovne delatnosti, ili ako doprinose njenom ra-
cionalnijem obavljanju. Trzi$nu sposobmost ospovna organizacija, koja
stite dohodak po prvom, odnosno drugom osnovu navedenim u 60. ¢la-
nu Zakona o udrufenom radu, ima ako se zazajednitke proizvode, odno-
sno usluge, radnika u njoj mogu utvrditi trZiSne cene - (koje- sluze kao
objektivni kriterijumi vrednovanja ovih proizvoda, odnosno usluga). Nije
znacajno da li ¢e se ti proizvodi, odnosno usluge, realizovati u radnoj
organizaciji ili na trzi$tu. Radnici ¢e u osnovnoj organizaciji modi da

4) Jedinstveni proces rada jeste proces obavljanja odredene delatnosti, od-
nosno proces ostvarivanja odredenog proizvoda rada. On se zasniva na jedin-
stvenom tehnolotkom procesu u kome sredstva za rad, bar u oblasti materi-
jalne proizvodnje, &ine nerazdvojnu celinu. Tehnolodki proces objektivno odre-
duje radne aktivnosti jedinstvenog procesa rada — vrste, obim, odnos i rela-
tivni udeo svake radne aktivnosti i svake grupe radnih aktivnosti u jedinstve-
nom procesu rada. Isto kao 5to objektivno odreduje i parametre tog procesa
rada. : . .
5) Edvard Kardelj: Izbor iz dela II, str. 272.
6) Isto, str. 424.

7) ZUR, 1976., &lan 322.
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ostvaruju svoja drudtveno-ckonomska i druga samoupravna .prava ako
ne budu ni suviSe malobrojni, ni suvi$e mnogobrojni. Ova prava radmi-
¢i u osnovnoj orgamizaciji de ostvanivati: 1) upravljajué¢i radom i po-
slovanjem osnovne orgamizacije (pre svega, odredivanjem 3ta ée se, ko-
liko, za koga i pod kojim uslovima proizvoditi, kao i pod kojim uslovi-
ma Ce se realizovati — ako je re¢ o proizvodnoj osnmovnoj organizaciji,
2) svojim ude$éem u procesu rada, kao izvriioci pojedinih radmih ak-
tivnosti jedinstvenog procesa rada, 3) upravljanjem tokovima i odnosi-
ma u drustvenoj reprodukciji, 4) odlu¢ivanjem o udruZivanju svoga rada
i sredstava radi ostvarivanja svojih pojedina¢nih, zajedmickih i opstih
interesa, 5) odludivanjem .o celokupnom dohotku osnovne orgamizacije
i utvrdivanjem opstih uslova rada, 6) rasporedivanjem &istog dohotka
osnovne organizacije, 7) raspodeljivanjem sredstava za liénu i zajedni¢-
ku potrosnju, 8) sticanjem li¢nih dohodaka prema radu i rezultatu rada,
9) odlucivanjem o upotrebi izdvojenih sredstava akumulacije, kao i 10)
_uredivanjem medusobnih odnosa u radu.

Osnovnu organizaciju udruZenog rada, pored navedenih, karakte-
ri$u i druga obeleZja. Treba redi da je osnovna organizacija osnovni ob-
Lk udruzenog rada i polazna osnova — kako drudtveno-ekonomskog,
tako i drustveno-politickog sistema na$e zemlje. Zasto je osnovna orga-

-, mizacija polazna osnova dru$tveno-ekonomskog sistema? Prvo, zato $to

celokupni dohodak udruzenog rada, bez obzira prema kojim osnovima
se ostvaruje, mora biti koncentrisan u osnovnim organizacijama — moze
dase stie i iskazuje samo kao dohodak osnovnih orgamizacija udruze-
nog rada. Drugo, zato $to radnici u osnovnoj organizaciji odluuéuﬂl o
upotrebi celokupnog dohotka koji ostvare kao rezultat svoga rada i ukup-
nog dmstvenog rada: dela dohotka koji predstavlja osnov i izvor sred-
stava za ostvarivanje njihovih pojedina¢nih i zajednic¢kih interesa, kao
i dela dohotka koji predstavlja osnov i izvor sredstava za ostvarivanje
njihovih zajedni¢kih i ops$tih dru$tvenih interesa. I trede, zato $to sa-
moupravna integracija udruZenog rada, radi povedanja produktivnosti
ukupnog drustvenog rada, pocinje od osnovne organizacije. Osnovna
organizacija udruZenog rada je polazna osnova i drudtveno-polititkog
sistema, zato $to je ovaj sistem u celini zasnovan na udruZenom radu,
organizovanom na delegatskom principu. »Osnovna organizacija je i os-
movna samoupravna zajednica radmika u udruZenom radu u kojoj rad-
nici obrazuju delegacije radi neposrednog ostvanivanja svojih prava, oba-
veza i odgovornosti i orgamizovanog udeséa u wrdenju- funkcija skupsti-
na drustveno-politickih zajednica.« Zbog toga $to je polazna osnova
drustveno-ekonomskog i drustveno-polititkog sistema nase zemlje, “os-
novna organizacija se javlja kao subjekat dohodovnog povezivanja ud-
ruZenog rada. : 4 :

I11 .

-Udruéivanjem rada i sredstava radnici se medusobno povezuju radi
sticanja zajednickih prihoda, odnosno radi ostvarivanja ukupnog priho-
da i dohotka udeséem u zajednidkom prihodu.

8) ZUR, 1976., &l. 14.
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~Pod zajedni¢kim. prihodom podrazumeva se, prema 67. &lanu Za-
kona o udruzenom radu, prihod ostvaren »prodajom proizvoda ili uslu-
ga koji su rezultat zajednickog rada radnika u dve ili vise osnovnih or-
ganizacija koje su u sastavu jedne radme organizacije ili vie radmih -
organizacija (fazna proizvodnja, odnosno proizvodnja ‘proizvoda koji se
ugraduju u jedinstveni proizvod)«, odnosno prihod ostvaren »prodajom
- proizvoda i usluga u saradnji izmedu proizvodnih i drugih organizacija
- udruzenog rada i organizacija udruZenog rada koje se bave poslovima
prometa robe i usluga, bez obzira na to da li su u sastavu iste organi-
zacije udruzenog rada, odnosno udruZene u istoj organizaciji udruZenog
rada.« Zajedni¢ki prihod odreduju dva njegova elementa — zajednicki
proizvod (P) i cena zajednitkog proizvoda (C). Analititki, zajedni¢ki pri-
hod se mo¥e prikazati slede¢im matematickim izrazom; - .

n . ol
ZP = > p; ¢ odnosno “
. T=1

ZP = p1 C1 + P2 <2 +, vew, T P, Co.
"Navedeni simboli u ovom izrazu predstavljaju: :
ZP — zajedni¢ki prihod; P; — koli¢ina j-te vrste proizvoda;

' C; — cena j-te vrste proizvoda; n — broj proizvoda, odnosno us-
luga, koja skupa ¢ine zajednitki proizvod. . , :

Zajednicki proizvod utvrduju zajedno osnovne organizacije koje
sti¢u zajedni¢ki prihod. Posebno, one zajedno utvrduju vrste i koli¢ine
proizvoda rada koji ga sadinjavaju, njihov dizajn, funkcionalnost, kva-
litet i sli¢no. - o ‘

. U faznoj proizvodnji taj proizvod se javlja kao rezultat zajednic-
kog rada radnika u dve ili viSe osnovnih organizacija. Nije bitno kako
se dolazi do tog proizvoda — da li se on stvara kumulativno u odre-
denim fazama (kada predmet rada ide na postepenu obradu, iz jedne
u drugu fazu rada), ili se stvara montazom proizvoda pojedinih faza,
tj. pojedinih osnovnih organizacija. Bitno je, medutim, da izmedu je-
dinstvenih procesa rada ovih organizacija postoji objektivna, tehnolos-
ka, meduzavisnost. Rezultat rada jedne od tih organizacija neposredno
se odraava na rezultat njihovog zajednikog rada. Sa druge strane, re-
zultat rada jedne od njih neposredno se odrazava i na rezultat rada
druge . (kada ova obavlja slededu fazu obrade odredenog predmeta rada
ili vréi montaiu proizvoda rada ostalih organizacija koji se ugraduju u
zajednicki proizvod): Zajednidki proizvod proizvodnih i prometnih os-
novnih organizacija koje stidu zajednicki prihod izraZen je materij alnim,
predmetnim, sadrzajem tog: prihoda. On se materijalno stvara samo u
proizvodnoj organizaciji ali je delom rezultat rada i radnika prometne
organizacije. Naime, radnici prometne organizacije doprinose stvaramju
zajednitkog proizvoda svojim uticajem na njegove kvalitativne i kvan-
titativne dimenzije (dizajn, funkdionalnost, kvalitet, asortiman i dr.).
‘Izmedu jedinstvenih procesa rada proizvodne i prometne osnovne Or-
ganizacije, koje stiu zajednidki prihod, postoji odredena meduzavisnost
zasnovana na neophodnosti. uskladivanja i jedinstva njihovih - delatno-
235
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sti. Odnosno, postoji ekonomska meduzavisnost koju odreduje dijalek-
ticko jedinstvo svih faza procesa reprodukcije.

Osnovne organizacije koje stidu zajedmitki prihod utvrduju zajed-.
no i cenu zajednidkog proizvoda. Ova cena utvrduje se na osnovu vise
subjektivnih i objektivnih kriterijuma, a naro&ito na osnovu individual-
ne vrednosti zajednitkog proizvoda, na osnovu njegove tr¥isne cene, kao
i na osnovu ciljeva zajednitke poslovne politike. Proizvodne i prometne
organizacije koje stidu zajedni¢ki prihod utvrduju cenu zajedni¢kog pro-
izvoda kao jedinstvenu maloprodajnu cenu bez poreza na promet. In-
dividualnu vrednost njihovog zajednic¢kog proizvoda satinjavaju indivi- -
dualne vrednosti njihovih pojedinaénih proizvoda — individualna vred-
nost prozvodnje i individualna vrednost prodaje zajednitkog proizvoda.

Udruzivanjem rada i sredstava radi sticanja zajedni¢kog prihoda
osnovne organizacije sti¢upravo ule$éa u raspodeli tog prihoda. Nji-
hovo pojedinac¢no ucesée u zajednickom prihodu srazmerno je vrednosti
rada i sredstava koje su udruzile. Vrednosti proizvoda rada pojedinih
organizacija (koji &ine zajednicki proizvod) treba da se odreduju na os-
novu zajednickih kriterijuma. Ovim kriterijumima izjednalavaju se nji-
hovi objektivni uslovi rada. Medutim, u tim jednakim objektivnim us-
lovma rada treba da dode do izraaja individualna poslovna inicijativa
svake osnovne organizacije. To jest, treba da bude omogudeno i stimu-
lisano povecanje ekonomije tekuceg i ukupnog rada u tim organizaci-
jama. Ute$ée u zajednitkom prihodu ostvaruje se kao procentualno in-
dividualno ucedée u vrednosti realizovanog zajedni¢kog proizvoda.

U kojoj meri osnovna organizacija stide prihod ude$éem u ostva-
renom zajedni¢kom prihodu? To je jedno od pitanja koje se postavlja
prilikom analize sticanja dohotka udruzivanjem rada i sredstava. Da
bi se dao odgovor na ovo pitanje potrebno je razlikovati — prihod koji
- ‘osnovna organizacija stice uceSéem u zajedni¢kom prihodu sa odrede-

- mom organizacijom od prihoda koji stice ute$éem u zajedni¢kom priho-
du sa svim organizacijama sa kojima udruzuje rad i sredstva, a ovaj,
dalje, od njenog ukupnog prihoda. To jest, potrebno je imati u vidu
strukturu ukupnog prihoda osnovne organizacije (vrste prihoda i njihove
elemente) koja se mo¥e prikazati slededim matematikim izrazom: .

UP = Pppu —+ Puzp + Puzd + Pk;r:p;d +P0

gde je, na primer,

Pup = Pup/1 + Pup/2 +,..0, + Pup/u = b3 Puzp/.]

[N

Navedeni simboli u ovim izrazima imaju sledece znafenje: UP —
ukupan prihod osnovne organizacije; Ppp — prihod ostvaren prodajom
proizvoda i usluga; Puzp — prihod ostvaren uteidéem u zajedni¢kom
prihodu sa svim organizacijama sa kojima udruZuje rad i sredstva; Py
— prihod ostvaren ude$éem u zajedniSkom dohotku sa svim organiza-
Cijama sa kojima udruzuje sredstva; Pk,r,p,d — prihod ostvaren na
onovu kompenzacija, regresa, premija, dotacija i slino; Po — prihod
ostvaren prema drugim osnovima; Puzp/j — prihod ostvaren udeiéem
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u zajedni¢kom prihodu sa drugom odredenom, jitom, osnovnom oOrga-
nizacijom. .

Moze se re¢i da meru u kojoj osnovna organizacija sti¢e prihod
udedéem u zajednitkom prihodu odreduje: prvo, procenat njenog uces-
¢a u zajedni¢kom prihodu sa odredenom osnovnom organizacijom, od-
nosno sa svim drugim osnovnim orgamizacijama sa.kojima udruzuje
rad i sredstva radi njegovog ostvarivanja i drugo, skup odredenih od-

d h 1|'V. (P“ZP/I- P“ZP/II P“ZP )
nosa navedenth veli¢ina {75 =T Tpp op

Odredenu paznju zasluzuje i pitanje zajednitke i pojedinacne od-
govornosti u ostvarivanju zajednitkog prihoda. Odnosno, pitanje zajed-
ni¢kog i pojedina¢nog rizika. ‘ ;

Ukalkulisani zajednicki prihod moze biti ostvaren u vedoj ili ma-
njoj meri. U slu¢aju pojave objektivnih tedkoca, odnosno nemogucno-
sti prodaje ostvarenog zajedni¢kog proizvoda, pristupa se, najcesce,
smanjenju njegove cene. Po toj niZoj ceni zajedniki proizvod se reali-
zuje. Medutim, pojavljuje se odredeni izmos izgubljene vrednosti — vred-
nost smanjenja cene zajedni¢kog proizvoda, izgubljeni iznos zajednic-
kog prihoda usled smanjenja cene zajednitkog proizvoda. Ovaj iznos
ne moze i ne treba da tereti samo osnovnu organizaciju na kraju lanca.
osnovnih organlizacija koje su udruzile rad i sredstva radi ostvarivanja
zajedni¢kog prihoda. On se javlja kao predmet njihovog zajednickog
. rizika i njega dée snositi sve te organizacije srazmenno svome uceséu u
zajedni¢kom prihodu. Neostvarenje utvrdenog zajednitkog prihoda moze
imati i druge objektivne uzroke, tj. moZe se javiti. i u drugim sludaje-
vima. U svakom od tih sluéajeva osnovne organizacije treba da utvrde
sadrzaj zajednitkog rizika i nadin njegovog zajednickog snosenja.

Kod ostvarivanja zajednitkog prihoda ne bi trebalo da se utvr-
duje samo zajednitka, nego i pojedinatna odgovornost osnovnih organi-
zacija. Ona orgamizacija koja ne izvrsi potpuno svoju obavezu u ostva-
. rivanju zajedni¢kog prihoda uti¢e neposredno ili posredno na rezultate
‘rada drugih osnovnih organizacija. U tom slu¢aju, u postupku utvrdiva-
nja $tete treba utvrditi i njenu obavezu nadoknade te Stete.

UdruZivanjem rada i sredstava radi sticanja zajedni¢kog prihoda
poveéava se, sa jedne strane, poslovni rizik osnovnih organizacija pod
dejstvom subjektivnih faktora. (Osnovna organizacija koja, pod utica-
jem subjektivnih faktora, ne ostvari utvrdeni proizvod svoga rada tre-
ba da izvr$i nadoknadu svoje Stete, kao i $tetu ostalih organizacija.).
Sa druge strane, medutim, smanjuje se njihov poslovni rizik pod dej-
stvom objektivnih faktora — pre svega, pod dejstvom zakona ponude
i traznje. Planiranjem zajednidkog proizvoda .u slucaju fazne proizvod-
nje vréi se uskladivanje ponude pojedinih faza sa ponudom njihovog
zajednidkog rezultata rada, kao i uskladivanje njegove ponude i traZnje.
Isto tako, planiranjem zajedni¢kog proizvoda i zajednitkog prihoda pro-
izvodne i prometne organizacije organizuje se proizvodnja potrebama
trzidta. Prometna organizacija utvrduje vrednost svog prometa u zavis-
nosti od traznje na odredenim trzi$nim segmentima (na kojima poslu-
je), kao i od polozaja koji zauzima na tim segmentima. Ta vrednost
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trebalo .bi da predstavlja zbir zajednitkih prihoda koji ona ostvaruje
sa_svim proizvodnim organizacijama, svojim dobavljatima trgovinske
robe. Tako se nece desiti da proizvodna organizacija, koja svoje proiz-
vode rada prodaje potro$adima preko prometnih organizacija, ostame
bez kanala distribucije. Odnosno, da prometna organizacija ugovara na-
bavku robe nezavisno od sopstvenog kapaciteta (u daleko veéoj vredno-
sti od stvarme vrednosti sopstvenog prometa) i da, na taj na&in, ostvaruje
povoljnije uslove nabavke, kao i da uti¢e na povecanje ponude bez re-
alne osnove za njeno povecanje. : : B

»Medusobne odnose u ostvarivanju zajednitkog prihoda radnici u
osnovnim organizacijama ureduju samoupravnim sporazumom.<’) Ovim
sporazumom, koji se- zakljutuje za petogodidnji period, radnici utvrduju
narocito: 1) ciljeve udruZivanja rada i sredstava; 2) iznos zajednit¢kog
prihoda koji treba ostvariti u odredenom periodu (za koji se zakljutuje
samoupravni sporazum ) — ukupno i po godinama; 3) predmetni, mate-
‘rijalni, sadrzaj zajednitkog proizvoda (u globalu); 4) globalne obaveze
pojedinih osnovnih organizacija u ostvarivanju zajedni¢kog proizvoda,
odnosno zajedni¢kog prihoda; 5) osnove i nadn utvrdivanja cene zajed-
nickog proizvoda rada; 6) osnove i merila za utvrdivanje uceséa u zajed-
ni¢kom prihodu; 7) sludajeve i vrste zajednitkog poslovnog rnizika, kao
i nacin snoSenja svake vrste zajednitkog rizika; 8) slu¢ajeve i vrste po-
jedinatnog poslovnog rizika, te individualnu odgovornost i na&in nadok-
nade Stete za svaku vrstu pojedinadnog poslovnog rizika; 9) nadin spro-
vodenja samoupravnog sporazuma, tj. nadin njegove konkretizacije i
detaljizacije; 10) nadin ostvarivanja medusobnog uticaja na poslovnu i
razvojou politiku i iznalaZenja moguénosti za prosirivanje medusobne
poslovne saradnje u narednom periodu; 11) solidarnost u ostvarivanju
zajedni¢kog prihoda (uslove, ciljeve, vreme obim i nacin njenog ostva-
rivanja). . N _ . _ '

Na osnovu samoupravnog sporazuma o udruzivanju rada i sredsta-
va radi ostvarivanja zajedni¢kog prihoda donose se godisnji planovi sa
programom mera za sprovodenje tog sporazuma. U tim planovima utvr-
duje se, pre svega: 1) godi¥nji iznos zajednitkog prihoda; 2) vrste i ko-
litine proizvoda, odnosno usluga, koji &ine zajednic¢ki proizvod; 3) cene
ovih proizvoda i uslovi njihove prodaje; 4) konkretne obaveze pojedinih
osnovnih organizacija u ostvarivanju, odnosno realizaciji, zajednitkog
proizvoda; 5) procenti uteica pojedinih organizacija u zajedni¢kom pri-
hodu; 6) nalin i rokovi utvrdivanja i rasporedivanja zajednic¢kog pni-
hoda; 7) eventualne korekcije pojedinih elemenata sadrzaja ovih plano-
va; kao i 8) mere i rokovi za ostvarivanje medusobnog uticaja na po-
slovnu i razvojnu politiku.

Udruzivanje rada i sredstava, kao to je u podetku redeno, vri se
radi sticanja zajednit¢kog prihoda, odnosno radi ostvarivanija ukupnog
prihoda i dohotka uteSéem u zajedni¢kom prihodu. Medutim, uskladi-
vanjem delatnosti osnovnih organizacija u procesu ostvarivanja zajed-
ni¢kog prihoda omogucena je i ekonomija njihovog rada na visem nivou.
To jest, smanjena je mogucénost suficitarme proizvodnje, a time je, u
izvesnoj meri, dat doprinos povecanju ukupnog drudtvenog .dohotka.

") ZUR, 1976., &L. 68.
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 Udruzivanjem sredstava radnici se medusobno povezuju radi sti-
canja zajedni¢kog dohotka. To jest, radi ostvarivanja dela svog ukup-
nog prihoda i dohotka uce$¢em u zajedni¢kom dohotku i radi poveca-
nja. svog i ukupnog, drustvenog, dohotka. Prema Zakonu o udruZenom
radu zajednidki dohodak jeste »dohodak koji-zajednitki ostvare osnov-
na organizacija koja se u svom poslovanju konisti. sredstvima drugih
osnovnih organizacija i osnovne organizacije koje suudruzile ta sredstva
‘a koje po tom osnovu imaju pravo uceséa u zajedni¢kom dohotku.«

Koja to sredstva udruzuje osnovna organizacija radi ostvarivanja

zajednitkog dohotka? Ona udruzuje sredstva izdvojena za proSirenu re-

rodukciju koja se ¢esto nazivaju i minf lim radom.) Ova sredstva os-
novna organizacija moze upotrebiti za razliCite namene: 1) za unaprede-
nje i prosirenje materijalne osnove svoga rada, 2) za unapredenje ifpro-
$irenje . materijalne osnove rada radnikau drugim osnovnim organizaci-
jama, u istoj ili u drugim radnim organizacijama, 3):za osnivanje nove
osnovne organizacije u istoj radnoj orgamizaciji ili u drugim radnim
organizacijama, odnosno za osnivanje move radne organizacije, kao i
4) 7a ulaganje u objekte od Sireg druStvenog znadaja. U svim ovim slu-
‘¢ajevima osnovna orgamizacija ima pravo i duZnost da oduva. supstan-
~ _cu, vrednost, tih sredstava, kao i da obezbedi prinos ove supstance. Tre-
- ba pomenuti da Zakon o udruZenom radu predvida i moguénost odri-
canja prava na povracaj uloZenih sredstava van osnovne organizacije.
Medutim, ova moguénost se moze korfistiti samo izuzetno. (Robno-novca-
noj privredi, kakva je i nada, svojstvena je ekvivalentna razmena.) Rad-
nici se mogu odreéi uloZenih sredstava van osnovne organizacije — ako
time u drugoj osnovnoj organizaciji obezbeduju sebi - materijalnu os-
novu rada, tj. zaposlenost — u slucaju jscrpljenosti sirovina i mate-
rijala koje koriste i1-procesu rada ili u slu¢aju prestanka drusStvene
potrebe za proizvodima njihovog rada. o )

Ekonomija sredstava akumulacije, izdvojenih: iz &istog dohotka
osnovne organizacije, jeste ekomomska nuZnost. Prvo, zato §to su ova
_sredstva ogranidena i drugo, zato $to se vedim stepenom njihove eko-
nomije poveéava dohodak. Da bi se obezbedila ekonomija navedenih
" sredstava planira im se prinos, kao parametar njihove upotrebe, a os-
. tvarenje tog parametra (tj. razlika izmedu ostvarenog i ukalkulisanog
prinosa investiranih sredstava akumulacije osnovne. organizacije) kori-
sti se kao parcijalni izraz rada i osnov raspodele sredstava za licne
dohotke prema radu. Izdvojena sredstva akumulacije investirace se van
osnovne organizacije ako se time, dugorotno posmatrano, obezbeduje
znadajno veéi stepen njihove ekonomije, odnosno ako se ostvaruju dru-
gi njeni interesi (obezbedenje sirovina, energije itd.).

Kao najznacajmiji oblici ulaganja sredstava akumulacije van os-
novne organizacije mogu se navesti: udruZivanje sredstava radi ostva-
-rivanja zajedni¢kog dohotka, odobravanje odredenih vrsta kredita, kao

10) Minulim, opredmedenim, radom nazivaju se i sredstva za proizvodnju.
Zbog toga se moZe red da minuli rad ima viSe elemenata, tj. da su izdvojena

sredstava akumulacije samo jedan od tih elemenata.
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i ulaganje sredstava u vidu zajmova radi izgradnje objekata od Sireg
drustvenog znafaja. UdruZivanju sredstava pridaje se, ipak, najvedi
znacaj. Pre svega, kao jednom od natina kojim se obezbeduje razvoj
-proizvodnih snaga i socijalistickih samoupravnih odnosa proizvodnje.

Osnovna organizacija moZe ostvarivati zajedni¢ki dohodak sa dru-
gom osnovnom organizacijom u okviru iste ili druge radne organiza-
cije. U koju ée osnovnu organizaciju uloZiti sredstva, odnosno sa ko-
jom ée osnovnom organizacijom udruZiti sredstva, zavisi od njenih in-
teresa. Ona se moze rukovoditi principom rentabilnosti (teznjom da
maksimira dohodak), obezbedivanjem sirovina, uskladivanjem rada i
razvoja u okvimu odredenog procesa rada na visem nivou — u radnoj
ili sloZenoj organizaciji udruZenog rada, prestankom obavljanja svoje
delatnosti i obezbedivanjem bududée (nove) materijalne osnove rada, kao
i drugim interesima. Ovi interesi mogu biti istog ili razli¢itog znadaja.

Zajednitki dohodak pripada osnovnoj organizaciji koja ga je os-
tvarila (na osnovu udruZivanja rada, odnosno udruZivanja rada i sred-
stava), kao i osnovnim organizacijama koje su udmile sredstva i time
doprinele njegovom ostvarivanju. '

Ulesce u zajednitkom dohotku na osnovu udruZivanja sredstava
ostvaiuje se godisnje, po zavrSnom radunu. Ono se sastoji iz dva dela:
iz udruzenih sredstava i iz naknade za privredivanje tim udruZenim
sredstvima. »Vracdena udruZena sredstva ulaze u sredstva rada i poslo-
vanja orgamizacije udruZenog rada koja je udruzila sredstva, a nakna-
da za privredivanje udruZenim sredstvima ulazi unjen ukupan prihod.«!
Zakonom o udruZenom radu je odredeno da ude$ée u zajedni¢kom do-
hotku prestaje — kada bude vracena vrednost udrufenih sredstava za-
jedno sa naknadom ili, kada istekne utvrdeni rok, bez obzira u kom
iznosu je izvrSen povracaj udruZenih sredstava i ispladena dogovorena
naknada. Ovim je onemoguceno da jednom udrufena sredstva sluze kao
osnov trajnog uceS¢a u zajednitkom dohotku. To jest, da se udruiva-
‘njem sredstava uspostavljaju nesocijalistitki ekonomski odnosi.

Utedce u zajednitkom dohotku koje pripada osnovnoj organiza-
ciji na osnovu udruZivanja rada, odnosno rada i sredstava (UZDoour/x,
rs), ¢ine: sredstva za liénu i zajednitku potrodnju radnika te osnovne
organizacije (LZPoour/r,rs), kao i sredstva za prodirenje njihove mate-
rijalne osnove rada (SAoour/r,rs). Iz zajednickog dohotka se najpre iz-
dvajaju sredstva za li¢nu i zajedni¢ku potro$nju radnika osnovne orga-
~mizacije koja je taj dohodak ostvarila. Planski iznos ovih sredstava ut-
vrduje se na osnovu zajednit¢ki odredenih kriterijuma, kao i na osnovu
iznosa planiranog zajednitkog dohotka; njihov ostvareni iznmos — na
osnovu ostvarenja odredenih zadataka i parametara, na osnovu ostva-
renja zajednickog dohotka i na osnovu drugih &inilaca. Zatim se, iz os-
tatka zajedni¢kog dohotka, izdvajaju: 1) sredstva za pro$irenje materi-
jalne osnove rada radnmika osnovne organizacije koji su taj dohodak
ostvarili — srazmerno vrednosti udruZenog rada, odnosno srazmerno
vrednosti udruZenog rada i sredstava i 2) ugedée u zajednitkom dohotku
osnovne (ili osnovnih) organizacija na osnovu udruZivanja sredstava
(UZDoour/s) — srazmerno vredmosti udru¥enih sredstava. Proces i

1) ZUR, 1976., &l. 85.
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struktura raspodele zajedni¢kog dohotka (ZD) moZe se, na osnovu nave-
denog, prikazati slede¢im matemati¢kim izrazom:

. » ZD - LZ'Poour/r,rs "‘"’(!SA.oour/r,rs + UZDoour/s) :u. 0

Iz zajednit¢kog dohotka ne vr$i se izdvajanje sredstava za opStu
i zajedni¢ku dru$tvenu potro$nju, za radne zajednice radme organiza-
cije i za druge potrebe. Ova sredstva izdvajaju se u postupku utvrdi-
vanja zajedni¢kog dohotka. -

. Uke¥¢e u zajednitkom dohotku na osnovu udruZivanja rada (ili
rada i sredstava) ostvaruje se tokom godine privremeno, a konatno se
utvrduje tek na kraju godine, po zavr$nom racunu. '

Udruzivanje sredstava radi ostvarivanja zajednitkog dohotka treba
da bude put prevladavanja kreditnih odnosa — jer, ovi odnosi ne omo-
guéavaju uskladivanje razvoja proizvodnih snaga, odnosno samouprav-
nu integraciju udruenog rada, niti razvoj socijalistitkih samoupravnih
ekonomskih odnosa u oblasti proSirene reprodukcije. Kreditni odnosi
se uspostavljaju upotrebom izdvojemih sredstava osnovne organizacije
(sa kojima ona neposredno raspolaZe) za kreditiranje drugih organiza-
cija udruzenog rada. Posebno, treba istaéi sledeée karakteristike tih
odnosa: 1) zajmodavac ima pravo na povradaj pozajmljenih sredstava
zajedno sa kamatom koja se obradunava prema ugovorenoj kamatnoj
stopi: 2) zajmodavac. kratkorodno kreira svoju kreditnu politiku (Sesto
koristi. trenutnu nelikvidnost i te$koée u poslovanju organizacija udru-
Yenog rada izazvane nedostatkom trajnih obrtnih sredstava — pozajm-
ljuje im svoja sredstva akumulacije pod nepovoljnim kreditnim uslo-
vima, najradije kratkoro¢no i naj¢e$ée uz kamatne stope koje su znat-
no vise od drudtveno dogovorene kamatne stope); 3) prilikom krediti-
ranja, zajmodavca vie interesuju kreditni uslovi, odnosno kako da
pravnim instrumentima obezbedi ostvarivanje svog -osnovnog prava iz
kreditnog odnosa — a manje; oblast i efikasnost upotrebe pozajmljenih
sredstava; 4) osnovno pravo iz kreditnog odnosa zajmodavac ostvaruje,
tako redi, bez obzira na poslovni uspeh zajmoprimca. Navedene karak-
teristike odreduju njihov osnovni sadrzaj. Odnosi koji se uspostavljaju
udruivanjem sredstava, odnosno rada ili rada i sredstava, radi ostva-
rivanja zajedni¢kog dohotka potpuno su razli¢iti od kreditnih odnosa.

UdruZivanjem sredstava, sa jedne strane, tj. rada ili rada i sred-
stava, sa druge strane, ostvaruju se odredeni zajednicki ciljevi dugo-
rotnog karaktera. - .

Naknada za privredivanje udruZenim sredstvima — njen ukalku-
lisani iznos — utvrduje se, uglavnom, na osnovu: 1) iznosa udruzenih
sredstava, 2) drugtveno dogovorene godisnje kamatne stope, (koja
_predstavlja cenu upotrebe novlanih sredstava u drustvenoj swvojini i
instrument konkretne .ekonomske politike), kao i 3) odekivanog vre-
mena povracaja udruZenih sredstava (koje zavisi od odekivanih godis-
njih iznosa zajednitkog dohotka i mogude mere uce$ca u tim iznosima
na osnovu udru¥ivanja sredstava). Medutim, stvarni iznos ove naknade
moze biti vedi ili manji, bez obzira da li pravo ucesca u zajednitkom
dohotku (na osnovu udruZivanja sredstava) prestaje kada bude vra-
‘éena vrednost udru¥enih sredstava zajedno sa dogovorenom naknadom

241



ili kada istekne dogovoreni rok. On dée biti ved ili manji zavisno od
ostvarenja planiranog zajednidkog dohotka.

Ocekivani iznos ude$éa u zajednitkom dohotku (na osmovu udru-
Zivanja sredstava) utvrduje se, pre svega, u zavisnosti od: 1) ocekiva-
nog iznosa zajedni¢kog dohotka (po godinama i ukupno za odredeni
period), 2) iznosa udruzenih sredstava, 3) drudtveno dogovorene godis-
nje kamatne stope i odekivanog vremena povracaja udruZenih sredsta-
va, odnosno naknade za privredivanje udrufenim sredstvima, kao i od
4) mere (%) mogudeg ule$éa u olekivanim godi$njim iznosima zajed-
ni¢kog dohotka. Ako ostvareni zajednitki dohodak bude vedi od ode-
kivanog, povracaj udruzenih sredstava zajedno sa ukalkulisanom nak-
nadom bice brzi. Iznosu ostvarene (i ukalkulisane) naknade odgovara-
¢e, tada, veca kamatna stopa od polazne kamatne stope, tj. od drustve-
no dogovorene kamatne stope. I suprotno. Na vreme povradaja udruze-
nih sredstava zajedno sa ukalkulisanom naknadom moZe posredno uti-
cati i mera (%) ude$éa u zajedni¢kom dohotku. Po pravilu, ostvariva-
nje veceg iznosa zajednitkog dohotka (od njegovog olekivanog iznosa)
omogucava primenu ove mere najmanje u njenom planiranom iznosu.
Medutim, ostvarivanje manjeg iznosa zajednitkog dohotka mo¥e do-
vesti do smanjenja planiranog iznosa ove mere. Sve $to je ovde nave-
deno, karakteristitno je u slu¢aju ostvarivanja prava udedéa u zajed-
nickom dohotku do povraéaja udruZenih sredstava zajedno sa ukalku-
lisanom naknadom. Kako ée, medutim, ostvarenje planiranog zajedmié-
kog dohotka uticati na stvarni iznos naknade za privredivanje udruZe-
nim sredstvima u drugom slu¢aju? To jest, u sludaju ostvarivanja pra-
va uceS¢a u zajednickom dohotku do isteka ‘dogovorenog roka. Ako se
do isteka tog roka ostvari zajedniki dohodak u vedem iznosu nego
§to je njegov olekivani iznos, bide ostvareno u veéem iznosu i odeki-
vano uces¢e u tom zajednitkom dohotku. Bide izvrSen povracaj izno-
sa udruZenih sredstava, a uz to — ostvariée se i iznos naknade za priv-
redivanje tim sredstvima, veéi od--ukalkulisanog. I suprotno, ostvari-
vanjem zajedni¢kog dohotka i manjem iznosu nede se dobiti otekivani
iznos uceséa u tom dohotku. Odnosno, ne samo $to nede biti ostvaren
ukalkulisani iznos naknade za privredivanje udruZenim sredstvima,
nego se moze desiti da ne bude u celini izvréen ni povradaj ovih sred-
stawva. : ) ' , :

"Prilikom udruZivanja izdvojenih sredstava akumulacije radi os-
tvarivanja zajednitkog dohotka osnovna organizacija mora biti zainte-
.Tesovana za oblast i efikasnost upotrebe ovih sredstava. Ona treba da
ih udruZuje u onoj osnovnoj orgamizaciji koja moZe da ostvari odre-
deni dohodak. Isto tako, ona treba na izvestan nadin da obezbedi svoj
uticaj na tok i efikasnost procesa ostvarivanja zajednitkog dohotka. Na
taj na¢in, vrdilo bi se uskladivanje razvoja proizviodnih snaga na sa-
moupravni nain, tj. ostvarivac bi se proces samoupravne integracije
udruZenog rada. Ekonomija udrufenih sredstava bila bi obezbedena,
a takode i ekonomija ukupnog drustvenog rada. Bilo bi obezbedeno ne
samo povecanje dohotka jedne i druge osnovne organizacije, nego i
.ukupnog drudtvenog dohoika.

Udruzivanje sredstava jo§ uvek nije u praksi najznacajniji oblik
ulaganja sredstava akumulacije van osnovne organizacije. Jo§ uvek pre-



vladava ulaganje navedenih sredstava u druge organizacije udruZenog
rada u obliku kredita. Osnovne organizacije se &eSée zadovoljavaju
manjim ali sigurnim prinosom ovih sredstava u vidu kamate, nego l
naknadom za privredivanje ovim sredstvima, koja moZe biti znatno viSa
od kamate ali je njeno ostvanivanje skop¢ano sa izvesnim rizikom. MoZe
se govoriti o jo§ jednoj znacajnoj i neprevazidenoj pojavi: radmici se
~ tesko odluduju da sredstva akumulacije ulazu van svoje osnovne orga-
nizacije, ¢ak i kada nemaju opravdanja za internu upotrebu ovih sred-
stava. Pitanje je — kako povedati efikasnost upotrebe sredstava aku-
mulacije i posebno, kako, prilikom ulaganja tih sredstava van osnovne
organizacije, obezbediti da udruZivanje sredstava bude privlaénije od
ulaganja u obliku kredita? .

Ima vi$e nadina koji se medusobno ne iskljuduju. Prvo, tako $to
¢e se obezbediti da upotreba sredstava akumulacije sluzi kao jedan od
osnova raspodele sredstava za li¢ne dohotke prema;radu; stimulacijom
radnika za $to efikasniju upotrebu ovih sredstava. Drugo, eliminaci-
jom moguénosti odobravanja kredita po vi§im kamatnim stopama od
drustveno dogovorene kamatne stope. Treée, odgovarajuc¢om politikom
drudtveno dogovorene kamatne stope (ona bi trebalo da bude niZza od
drustvene stope akumulacije). Cetvrto, obezbedenjem jednakih i zajed-
ni¢kih osnova i merila za utvrdivanje zajedni¢kog dohotka, te uce$éa u
tom dohotku na osnovu tekudeg i na osnovu minulog rada; utvrdivanjem
zajednic¢kih interesa radnika i ostvarivanjem tih interesa u podjednakoj
meri. Peto, obezbedenjem stabilnijih uslova privredivanja putem dos-
lednije i stabilnije ekonomske politike. (Neizvesnost prilikom utvrdi-
vanja i ostvarivanja zajedni¢kog dohotka bila bi onda znatno manja).
Ima i drugih na¢ina. Treba na njih ukazivati i treba ih analizirati kri- .
ti¢ki. Kardelj, na primer, navodi jedan od njih kojim se usporava sma-
njivanje ulozenih sredstava putem izuzimanja jednog dela naknade.
»Osim toga, radi podsticanja zajednitkog ulaganja uz zajedni¢ki rizik
na radun suZavanja kreditnog odmosa bide verovatno potrebmo jedan
deo naknade, mo#da do vsiine minimalne bankarske kamate ili neke
od drZave propisane kamate, osloboditi obaveze da uti¢e na smanjivanje
uloZenih sredstava. U suprotnom sluaju organizacije udruZenog rada
bic¢e vise sklone da medusobno zakljuduju kreditne odnose sa fiksnim
anuitetima i kamatama, nego odnose na bazi zajednitkog ulaganja uz
zajedni¢ki rizik. No, to su pitanja tehnike, koja ovde pominjem samo
kao probleme o kojima ée takode biti potrebno razmisljati i traZiti za
njih re$enja u praksi.«'?) - '

Medusobni odnosi radnika u sticanju zajedni¢kog dohotka i nje-
govoj raspodeli ureduju se samoupravnim sporazumom. On se zaklju-
&uje za odredeni period, najée$ée za period od pet godina, i u njemu
se narodito utvrduju: 1) ciljevi udruZivanja sredstava, odnosno rada ili
rada i sredstava; 2) ocekivani iznos zajedni¢kog dohotka (ukupmo i po
godinama), kao i nadin njegovog utvrdivanja; 3) iznos udruZenih sred-
stava; 4) naknada za privredivanje udruZenim sredstvima, kao i elemen-
ti njenog utvrdivanja (dru$tveno dogovorena godi$nja kamatna stopa,
odekivano vreme povracaja udruZenih sredstava i drugi); 5) iznos udes-

12) Edvard Kardelj: Izbor iz dela II, str. 328.
|
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, .
¢a u zajednitkom dohotku na osnmovu udruZivanja sredstava, ukupno i
po godinama; 6) sredstva za li¢nu i zajedni¢ku potro$nju radnika os-
novne organizacije koja ostvaruje zajedni¢ki dohodak, kao i osnove i
merila za njihovo utvrdivanje;- 7) osnovi raspodele iznosa zajednitkog
dohotka po izdvajanju sredstava za litnu i zajedni¢ku potrodnju radni-
ka osnovne organizacije koja je ostvarila zajedni¢ki dohodak, kao i
mere (%/o) ucedéa u tom iznosu (uc¢escée na osnovu udruivanja sredstava,
kao i za pro$irenje materijalne osnove rada radnika osnovne organiza-
cije, na osnovu udruzivanja rada ili rada i sredstava) — po godinama
i ukupno; 8) nadin ostvarivanja prava uce$éa u zajednitkom dohotku
na osnovu udruzivanja sredstava (do povradaja udruZenih sredstava za-
jedno sa utvrdenom naknadom, ili do isteka dogovorenog roka); 9) na-
din ostvarivanja uticaja osnovne organizacije koja je udruZila sredstva
na tok i efikasnost procesa .ostvarivanja zajednickog dohotka, kao i
nacin ostvarivanja medusobnog poslovnog uticaja; 10) nadin konkreti-
zacije i sprovodenja samoupravnog sporazuma. Radi sprovodenja samo-
. upravnog sporazuma o ostvarivanju zajedni¢kog dohotka donose se,
najcesée, godisnji planovi i programi mera. U ovim planovima utvrdu-
ju se, pre svega: 1) godis$nji iznos zajedni¢kiog dohotka; 2) iznosi i pro-
centi pojedinih njegovih delova (sredstava za li¢nu i zajednitku potro-
$nju radnika osnovne organizacije koja ostvaruje zajedni¢ki dohodak,
sredstava za pro$irenje materijalne osnove rada radnika te osnovne or-
ganizacije i ude$éa u zajedni¢kom dohotku na osnovu udruzivanja sred-
stava); 3) mogucnosti za eventualno povecanje iznosa i procenata udes-
¢a u zajedni¢kom dohotku na osnovu udruZivanja sredstava foji su po
godinama utvrdeni samoupravnim sporazumom; 4) rokovi i mere za
ostvarivanje uticaja osnovne organizacije koja je udruzila sredstva — na
proces ostvarivanja zajedni¢kog dohotka; 5) rokovi i mere za ostvariva-
nje medusobnog poslovnog uticaja; 6) ostala pitanja ostvarivanja i ras-
poredivanja zajedni¢kog dohotka u odredenoj godini. Prilikkom zaklju-
Civanja samoupravnog sporazuma o ostvarivanju i rasporedivanju za-
jednickog dohotka, kao i prilikom dono$enja godinjih planova i pro-
grama mera za njegovo sprovodenje treba, u konkretnim uslovima, da
dode do izrazaja kreativnost radnika u uspostavljanju i razvijanju so-
cijalistickih samoupravnih dru$tveno-ekonomskih odnosa. Takvih od-
nosa koji omogudavaju brzi razvoj proizvodnih snaga i uop$te, bri
razvoj socijalistitkog drustva. :
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Mr SERJEVIC VLADIMIR !
assistant

‘LA LIAISON DE REVENU DES TRAVAILLEURS DANS NOTRE
SOCIETE SOCIALISTE

Résumé

Par la liaison des travailleurs dans le travail associé & propos de l'acquisi-
tion et le répartition du revenu on établit des rapports de’ revenu nommés aussi
des rapports socio-économiques ou productifs. Dans la . société socialiste ces
rapports doivent rendre possible le raffermissement de la position du réle de
_la classe ouvritre, ainsi que l'augmentation de la productivité de l'ensemble du

travail social. C’est la loi sur le travail associé qui a donné les bases pour la
constitution des rapports de revenu des ouvriers dans le travil associé de notre
société socialiste. A savoir, on a fixé les| modes de la liaison de revenu des tra-
vailleurs dans le travail associé par lesquelles on établit et on développe les
nouveuax rapports autogestionnaires, socio-économiques et socialistes.

D’apres la Loi sur le travail associé, la liaison de revenu des travailleurs
dans le travail associé est exécutée: par [I'association du travail, par I’association
des moyens et du travail, par T'association des moyens, par l'association dans
une organisation de travail ou autres organisations de travail associé, par les
échanges libres du travail et par d'autres modes. Ce ne sont quelques uns de
ces modes qui sont le sujet de ce travail c’est-e-dire le sujet de cet étude est la
liaison de revenu des travailleurs dans le travail asscoié faite par l'association
du travail, par l'association du travail et des moyens ainsique par l'association
des moyens. L'auteur a présenté leur sujet. La premiere partie du travail a le
caractére d'introduction. Dans la seconde partie sont présentées les caractéristi-
ques de la liaison de revenu des travailleurs dans l'organisation élémentaire de
travail associé. Puis on a présenté la liaison de revenu des travailleurs dans le
but de l'acquisition du revenu commun et de sa répartition. Enfin, dans la
quatriéme partie l'auteur parle de I'emploi des moyens de I'accumulation hors
de l'organisation élémentaire. A savoir, il parle sur l'association de ces moyens
dans le but de l'acquisition et de la répartition du revenu commun.
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Mr ALEKSANDAR PETROVIC, asistent
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| .
ZASTITA NEZAPOSLENIH RADNIKA
U MEPUNARODNOM RADNOM PRAVU

Od najstarijih vremena nezaposlenini radnicima pruZana je po-
moé u majrazli¢itijim oblicima. Ta pomo¢ nije bila stalna, jer nije bila
organizovana na nekim narolitim principima, ili, ako je imala kakav
— takav karakter stalnosti, ipak se mije zasnivala na socijalno-pravnim
principima. Dakle, o takvoj vrsti pomodi moZe se govoriti kao o obi-
¢noj milostinji, pri ¢emu je javna vlast, po pravilu, preduzimala samo
one mere koje su bile nu#ne da bi saduvala red i poredak.’) .

Takvo stanje u pogledu staranja nezaposlenih moglo je ostati
samo dotle, dok nezaposlenost nije pregla granice jednog zanatskog ili
industrijskog centra, dok se nije poela epidemijski $iriti po pojedi-
nim zemljama, da, kona¢no, u sada¥njim uslovima, obuhvati gotovo
celu zemljinu kuglu. Danas, kod tako ogrommog broja nezaposlenih,
nuznost preduzimanja mera za borbu protiv nezaposlenosti, namece se
svom silinom. !

Borba protiv nezaposlenosti je vrlo sloZen problem. Ona moZe
biti i najéesce je ogrami¢ena na okvire jedne zemlje, mada ta borba
mo¥e da bude i medunarodnih okvira. To u prvom redu zavisi od vr-
ite, uzroka i obima nezaposlenosti, a i od raspoloZivih sredstava .za tu

orbu. ' ' '

U. medunarodnim okvirima, borba protiv nezaposlenosti vidi se
na razlitite nadine. Tako, na primer, ukazivanjem ekonomske, tehni-
&ke i moralne pomodi, koje pojedinim ugrozenim zemljama ukazuju
Ujedinjene nacije, odnosno njihov Ekonomsko socijalni savet, Medu-
narodni monetarni fond, Medunarodna banka za obnovu i razvej, a’
posebno Medunarodna organizacija'rada (preko svojih organa) i dru-
ge specijalizovane ustanove OUN. Na osnovu redovnih statisti¢kih po-
dataka i pomocu posebnih anketa, ove ustanove ispituju uzroke toga
stanja u jednoj zemlji i odreduju ‘sredstva za komkretnu akciju eko-
nomskog 1 socijalnog karaktera, ukazujuéi i potrebnu tehni¢ku pomoc
u cilju opsteg podizanja nerazvijenih i zemalja u razvoju.?)

1) Podrobnije o ovome vidi: Bureau International du Travail (B. I T.):

L’assurance-chdmage. — Btude de législation comparée. — Geneve, 1925. Le  pro-
bléme du shomage — Quelques aspects internationaux 1920--1928. — Rapport

presenté & la douziéme session de la Conférence internationale du Travail (mai —
juin 1929). — Genéve, 1929. B. I. T.. Probléemes du shomage en 1931. — Etudes
préparées par le Bureau International du Travail avec la collaboration de MM.
Anssiaux, Cole, Hahn et Hersch. — Etudes et Documents, Série C No 16, Geneve,
1931; B, I. T.. Révue Internationale du Travail, Volume VI, No 1. juillet 1922.

?) Vidi: Révue internationale du travail, Mesures concernant le -developpe-
‘ment économique des pays insuffisiament développes. Vol. LXIV, Nos 5—6/1951,
str. 497 i sl. -
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Prema tome, granice pojedine zemlje postaju preuzak okvir za
reSenje problema nezaposlenosti i zapo$ljavanja. Jer, nezaposlenost i
zaposljavanje su postali medunarodni problem. S toga, borba protiv
nezaposlenosti u medunarodnim okvirima mora podivati na saznanju
i svest o celovitosti i nedeljivosti svetske ekonomije, gotovo u istoj
meri kao $to je i svetski mir nedeljiv.

Posle ovih opstih napomena u vezi sa fenomenom nezaposlenosti
u svetskim razmerama, u redovima koji slede osvrnuéemo se, najpre,
na delatnost Medunarodne organizacije rada u oblasti osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti, na ulogu Organizacije Ujedinjenih Nacija u
regulisanju socijalnog obezbedenja za slucaj nezaposlenosti, da bi smo
na kraju ukazali na zna¢aj medunarodnih ugovora na ovome podru-
¢ju. . e '

§ 1 DELATNOST MOR U OBLASTI OSIGURANJA
ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI :

Medunarodna organizacija rada (u daljem tekstu: MOR) osnova-
na je 1919. godine na Mirovnoj konferenciji u Parizu, u formi autono-
mnog organizma vezanog za Dru$tvo naroda. Posle Drugog svetskog
rata, po osnivanju Ujedinjenih Nacija, ova je Orgamizacija na osnovu
posebnog ugovora koji je zakljuten 1946. godine priznata za speoija-
lizovanu instituciju Ujedinjenih Nacija, sa istim ciljevima i zadacima.
Ciljevi MOR-a odredeni su njenim Ustavom. U preambuli Ustava koji
ustvari predstavlja XII deo Mirovnog ugovora — stavljeno je u zada-
tak ovoj Organizaciji da proudava i redava probleme rada i socijalne
politike u medunarodnim razmerama, odnosno da radi na poboljsava-
nju wslova Zivota i rada radnih ljudi. Ovi ciljevi ponovo su definisani
Filadelfijskom deklaracijom iz 1944. godine, koja je godine 1946, une-
ta u izmenjeni Ustav Medunanodne organizacije rada.’) -

Ti ciljevi su mnogobrojni, sloZeni i veoma znaCajni. S druge st-
rame, Medunarodna organizacija rada ima za zadatak da radi na po-
boljSanju radnih i Zivotnih uslova radnih ljudi. Ona, dakle, ima izra-
zito socijalne zadatke koji ne mogu a da ne budu univerzalni. Borba
protiv nezaposlenosti predstavlja samo jedan njihov deo. U. nastavku
zadrZademo se samo na tom sektoru delatnosti Medunarodne organi-
zacije rada, tj. dacemo pregled konvencija i preporuka koje se odnose
na zapos$ljavanje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti ¥

%) BliZe o ovome v.. Premier rapport de L'organisation internationale du
Travail aux Nations Unies. Vol. I: Rapport, Vol. IT; Bureau international du - Tra-
vail, Geneéve, 1947; dr A. Balti¢ — dr M. Despotovi¢: Osnovi radnog prava Jugo-
slavije, Savremena administracija, Beograd, 1981; dr Rudy Kyovski — dr Aleksan-
der Radovan: Konvencije in preporodilo mednarodne organizacije dela s komen-
tarjem, center za samoupravno normativno dejavnost, Ljubljana, 1975; dr Nikola
Tinti¢: Radno i socijalno pravo, knj. prva: radni odnos (I), Narodne novine, Za-
greb, 1969, str. 179; dr Ratko Pegid: Medunarodna organizacija rada — Poreklo
— Stuktura — Delatnost, Novi Sad, 1969, i od istog pisca: Medunarodne konven-
cije rada, Prosveta, Beograd, 1968, i dr. .

... B Sve konvendije odnosno preporuke, sem Konvencije o minimalnoj normi
socijalnog obezbedenja, prikazane su- prema tekstovima objavljenim u publika-
ciji Medunarodnog biroa rada »Conventions et recommandations« 1919—1949, Ge-
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1. Konvencije

. a) Konvencija o, 6 nezaposlenosti ‘(Konvencija br. 2,
doneta u Vasingtonu 29. X 1919. god,.) ’

' Prema ovoj Konvenciji drzava — ¢&lanica se ratifikacijom obave-
zuje da ustanovi javni biro za besplatno posredovanje rada nezaposle-
nima. Biroi stoje pod nadzorom drzavne vlasti i njima upravljaju pose-
bni savetodavni odbori, -sastavljeni od jednakog broja predstavnika
radnika i poslodavaca. Drzave &lanice MOR-a su duine da se meduso-
bno sporazumevaju da njihovi drZavljani imaju uzajammno pravo na
prijem nakmnade iz osiguranja za slutaj nezaposlenosti jednako kao i
domadéi (¢l. 2). Clanice su duzne da Medunarodnom birou rada dosta-
vljaju tromeseéno sva raspoloZiva obave$tenja, statistike i drugo Sto
se odnosi na nezaposlenost uklju¢ivi i obave$tenja o preduzetim ili
pripremljenim merama za borbu protiv nezaposlenosti.

. b)) Konvencija o naknadiza nezaposlenost zbog
b r)o doloma (Konvencija br. 8, doneta u Djenovi 15. VI 1920. godi-
ne). : : : :

. Prema ovoj. konvenciji drzave ¢lanice koje su je ratifikovale
obavezne su da pomorcima pruze naknadu odnosno obestedenje za
nezaposlenost do koje bi doslo usled brodoloma trgovatkog broda.

"¢c) Konvenc¢ija o- posredovanju rada pomorci
m a (Konvencija br. 9, doneta u Djenovi 15. VI 1920. godine).

Prema ovoj Konvenciji drzava: ¢lanica koja ju je ratifikovala du-
7na je da obezbedi besplatno posredovanje rada za mommare domoro-
ce, kao i za mornare drzavljane drugih drZava koje su ratifikovale ovu
konvenciju a nadu se nezaposleni na teritoriji te drzave. :

. d) Konvencija kojom se licima koja su ostala
nezaposlena bez svoje volje obezbeduju naknade
i pomoéi (Konvencija br. 44, doneta u Zenevi 23. VI 1934. godine).

Prema ovoj Konvenciji drZzava ¢lanica se obavezuje da. nezapo-
slenima obezbedi, zavodenjem sistema obaveznog ili fakultativnog osi-
guranja ili kombinacijom ovih oblika osiguranja, naknadu ili pomoc
u sluéaju nezaposlenosti. Nacionalno zakonodavstvo treba -da reguliSe
uslove pod kojima nezaposleni prelazi sa sistema naknade (iscrplje-
njem prava iz osiguranja za nezaposlenost) na sistem pomodi.

" Ovim sistemom treba da budu obuhvadena sva lica koja su redo-
vno zaposlena uz naknadu ili platu. Medutim, nacionalnim zakonoda-
vstvom moze biti predviden &itav niz izuzetaka, kao na primer za:
drzavne i samoupravne sluzbenike javnih ustanova; nemanuelni radni-
ci, &iji su prihodi po oceni vlasti toliki da sami mogu da se obezbede
od nizika nezaposlenosti; sezonski radnici;" mladi radnici (ispod odre-
dene godine starosti) i oni koji uZivaju invalidsku ili starosnu penziju;
lica koja su samo pomo¢no ili slu¢ajno zaposlena; ¢lanovi porodice po-
slodavca. Konvencija se takode ne odnosi na mornare, mornare — riba-
re i na poljoprivredne radnike. Konvencija predvida i obavezu davamja
naknade i pomoéi i u slu¢aju delimi¢ne nezaposlenosti.

—_— . . | B .
néve, 1949, god. Konvencija o minimalnoj normi socijalnog obezbedenja prika-
zana je prema tekstu objavljenom u publikaciji MBR »Convention concerning mi-
nimum standards of social securitty«, Authnentic text, Géneve, 1952, str. 11 i sL
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Pravo na prijem naknade odnosno pomodi moZe biti uslovljeno
time da je nezaposleni sposoban za rad i spreman da radi, da je upi-
san kod javnog ureda za posredovanje rada, da mu se redovno javlja
i da ispunjava jo§ i druge uslove koji bi bili propisani nacionalnim
zakonodavstvom. Pravo na prijem naknade, odnosno pomodéi moze biti
uslovljeno i ispunjavanjem odredenog staza, koji se moZe sastojati
bilo u odredenom broju uplata doprinosa (za osiguranje za slucaj ne-
zaposlenosti) u odredenom vremenskom periodu koji prethodi traze-
nju naknade ili pomodi, ili koji prethodi poletku nezaposlenosti, ili
kombinacijom ovih metoda. Najzad, pravo na prijem naknade, odno-
sno pomodi, moze biti uslovljeno jo§ i istekom izvesnog vremena Ce-
kanja, poseéivanjem kakvog strucnog telaja,* obaveznim prijemom za-
poslenja za pomo¢ koje organizuje javna vlast ili nedim drugim, —-
$to bi bilo utvrdeno nacionalnim zakonodavstvom.

Medutim, zainteresovanom zaposlenom radniku moZe za odrede-
no vreme, krade ili duZe vreme, biti uskraéeno uZivanje naknade ili
pomodi, ako odbije -da primi odgovarajuée zaposlenje." Kao ,neodgo-
varajuce zaposlenje” smatra se -takvo zaposlenje koje bi, kad bi ga
nezaposleni primio, za njega povlatilo boravak u kraju ili mestu gde
nema mogucénosti primernog stanovanja: kad bi mu plata bila niZa ili
uslovi rada manje povoljni od. onih $to je obidno imao u svome redo-
vnom zanimanju i kraju gde je bio zaposlen; kad bi mu bilo ponudeno
zaposlenje na mesto koje je upraznjeno zbog obustave rada ili zbog
profesionalnog sukoba, ili ako se razloZno ne moZe prigovoriti odbija-
nju nezaposlenog da primi ponudeno :zaposlenje, odnosno mesto, vo-
dedi raduna o svim okolnostima, pa i o njegovom li¢nom poloZaju.

Nezaposleni moZe da bude odbijen -od prava na naknadu odnosno
pomo¢ za odredeno vreme ako je svoje zaposlenje izgubio neposredno
iz razloga obustave rada koje je usledilo zbog profesionalnog sukoba;
ako je zaposlenje izgubio svojom krivicom, a bez opravdanog razloga;
ako je poku$ao da na laZzan nadin dode do naknade ili pomodi.

U smislu pomenute konvencije, pravo na naknadu, odnosno po-
mo¢ nema onaj nezaposleni koji je na osnovu posebnog ugovora o radu
prilikom prestanka radnog odnosa primio izvesnu naknadu, koja u
sustini nije manja od iznosa gubitka njegove zarade i to samo za vre-
me koje ta naknada pokriva. Nece se, medutim, smatrati takvom na-
knadom iznos koji nezaposleni prima u vidu otpremnine koja je pro-
pisana nacionalnim zakonodavstvom kao poslodavéeva obaveza.

U nacelu, naknada treba da bude redovno isplac¢ivana u. gotovom
noveu, dok pomod mogu biti davane i u naturi. Po pravilu, naknada
odnosno pomo¢ za nezaposlenost treba da traje 156, ali najmanje 78
radnih dana u toku jedne godine.

e) Konvencija o minimalnoj normi socijalnog
osiguramja (Konvencija br. 102, doneta u Zenevi 1952. godine).

Od osnivanja pa do danas, Medunarodna organizacija rada do-
nela je vedi broj konvencija iz oblasti socijalnog osiguranja, odnosno
socijalnog obezbedenja. Konvencija o minimalnoj normi socijalnog
osiguranja ima najveéi znacaj, i pored ¢&injenice §to su njome posta-
vljene, kao $to i sam naslov pokazuje, samo minimalne norme koje
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treba da predstavlja platformu za dalju izgradnju sistema socijalnog
osiguranja,; odnosno socijalnog obezbedenja. L

- Zna¢aj ove Konvencije najbolje je izloZen u izveStaju Medunaro-
dnog udruZenja za socijalno osiguranje podnetom na XI-tom zaseda- -
nju Generalne skupstine odrZane u Parizu od 7-11 septembra 1953.
godine. U tom izve$taju a povodom ove konvencije, reeno je sledece:
,Ona je obrazac, ona predstavlja jedno merilo, ona- pokreée kao mo-
tor. Konvencija zaista slu% kao obrazac (kao model za postojece siste-
me). kod obrade svih osnovnih problema socijalnog obezbedenja. Ona
¢e isto tako sluZiti kao obrazac i kod primene terminologije na medu-
narodnom planu iz ove oblasti. Ona dée sluZiti kao merilo._pojedinim
nacionalnim - zakonodavstvima kod odredivanje obima i sadrzine soci-
jalne za$tite. Ona de, najzad, pokretati kao motor nedovoljno razvije-
ne zemlje da- usvoje njene odredbe uz najpovoljnije uslove, dok ce
isto tako dati potstreka razvijenim zemljama da ispune eventualne
pramsl)ine ili da usvoje neophodna poboljSanja u postojecim sistemi-
ma’. : g . | i
Ono 3to je za nas od posebne vaZnosti jeste Cinjenica da ova
Konvencija, pored ostalih grana socijalnog osiguranja, obuhvata i
granu osiguranja za sluéaj nezaposlenosti (Deo IV: ¢l 19-24), koja je
ukljudena u opsti sistem ,,socijalnog obezbedenja”.

Konvencija predvida da svaka drzava<lanica koja je ratifikuje
treba da.garantuje davanja u slucaju nezaposlenosti za$ti¢enim licima.
Ta zasticena lica treba da obuhvataju odredene kategorije radnika, koji
u celini sadinjavaju 50% svih radnika, ili sve za rad sposobmo stano-
vnidtvo, uz ograni¢enje da davanje ne moZe biti odobreno licima &iji
prihodi za vréme nezaposlenosti prelaze odredenu granicu; ili odrede-
ne kategorije radnika koje u celini sadinjavaju 50% svih radnika koji
rade u industrijskim preduzeéima koja zaposljavaju najmanje 20 lica.

 Novinu predstavlja i indirektno odredivanje iznosa periodi¢nog
davanja, tj. nezaposlenitke naknade odnosno pomoci. Ta naknada tre-
ba da za nezaposlenog radnika, koji ima na izdrzavamnje i dvoje dece
iznosi 45% njegove osnovne zarade. Medutim, ova naknada moze biti
sni¥avana dotle da ukupni prihodi nezaposlenog, ukljucivsi i samu-nak-
nadu za nezaposlenost, ne mogu premasivati iznos zarade obitnog ra-
dnika koji je zaposlen u kojoj redovnoj grani privredne delatnosti
(tipi¢an radnik, odnosno tipi¢na zarada).

Konvencija dozvoljava ustanovljavanje izvesnog staza u cilju
izbegavanja eventualnih zloupotreba. Inade, predvida se davanje nak-
nade za celo vreme trajanja nezaposlenosti, odnosno osiguranog slu-
&aja. Ali se predvida i moguénost odstupanja samo $to ono ne sme da
ograniti uZivanje prava na davanje. krace od 78 dama u toku jednog
dvanaestomeseénog perioda, sa moguéno$éu da davanje ne bude kori-
$éeno ili za prva tri dana u svakom slucaju ponovnog nastupanja ne-
zaposlenosti ili za prvih devet danaju toku jednog -dvanaestomeselnog
perioda. I na kraju, konvencijom se, u nacelu, predvida davanje na-

il

knade za sve vreme trajanja nezaposl:enosti.
5) AISS: Developperhents recents en matiére de éécuvité sociale XI-me
Assembléé generale, Paris, 7—11 septembre, 1953. str. 8.
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2. Preporuke

a) Preporuka  -onezaposlenosti (Usvojena je na zase-

danju MKR u Vaingtonu 1919. godine). Njom se drzavama &lanicama
preporuduje da zabrane osnivanje privatnih biroa za posredovanije
rada, da regulidu pitanje odlaska radnika iz jedne zemlje na rad u
drugu zemlju, sporazumno sa zainteresovanom zemljom i po pribavlje-
nom misljenju zainteresovanih radnika i poslodavaca, i da izvodenje
drzavnih radova rasporede u vreme i krajevima gde je nezaposlenost
najveca. ‘ '
b) Preporuka o ‘osiguranju za sludaj nezapo-
slenosti i o raznim oblicima pomoéi nezaposle
nima usvojena je na zasedanju MKR u Zenevi 1934. godine. U njoj
se preporucuje da tamo gde nema sistema obaveznog osiguranja za
slucaj nezaposlenosti treba nastojati da takav sistem bude $to pre
- uveden. Pored toga, preporugeno je da u onim zemljama u kojima veé
postoji sistem obaveznog ili fakultativhog osiguranja za slucaj neza-
poslenosti treba da bude uveden sistem dopunske pomodéi za lica koja
su iscrpla pravo na naknade ili jo$ nisu ispunila uslove za uZivanje
prava na naknadu za slucaj nezaposlenosti. Sistem ove dopunske po-
modi treba da bude odvojen od eventualno postojedeg sistema, koji se
bavi socijalnim staranjem za iznemogla, siromagna itd. lica, dakle, koji
se bavi zbrinjavanjem lica na javnom staranju. Ova preporuka sadri
vaZnu misao o $to je moguce vedem proSirenju osiguranja za sluéaj
nezaposlenosti i na kategorije lica za koje po Konvenciji iz 1934. godi-
ne je moguce njihovo izuzimanje iz osiguranja za slu¢aj nezaposleno-
sti na osnovu propisa nacionalnog zakonodavstva. Preporuceno je jos
i to da staZ ne treba da iznosi viSe od 26 nedelja zaposlenja odnosno
26 nedelja obroka uplate za 12 meseci koji prethode traZenju naknade,
odnosno da ne iznosi viSe od 52 nedelje — za 24 meseca koji prethode
traZenju naknade. -Dalje, isplata naknada za nezaposlenost treba da
bude vrsena dok traje konkretna nezaposlenost, a svakako dotle dok
ima likvidnih sredstava za isplatu. Jedan deo sredstava odredenih za
pomaganje nezaposlenih treba da bude upotrebljen u cilju olak$anja
nezaposlenima da mogu stupiti na nov rad, na primer, njihovim pro-
fesionalnim’ obucavanjem na kursevima, pladanjem trodkova prevoza
ako treba da putuju u drugo mesto radi stupanja na posao. Preporu-
duje se osnivanje posebnog fonda za sludaj ekonomske krize, kako bi
nezaposlenima bilo obezbedeno primanje pomoéi za nezaposlenost
koje su im priznate nacionalnim zakonodavstvom. :

c) Preporuka o sluibi za zaposljavanje (Usvojena
je na zasedanju MKR u Filadelfiji, 1934. g.). Ona sadr#i sustinu i me-
tode rada sluzbe za zaposlenje (posredovanje rada) i, izmedu ostalog,
upucuje organe ove sluzbe da saraduju po potrebi sa upravama osigu-
ranja i zbninjavanja u nezaposlenosti.

d Preporuka o orgamizaciji sluibe za zapo-
slenje (Usvojena je na zasedanju MOR u San Francisku, 1948. ' godi-
ne). Ona preporuduje specijalizaciju organizacije posredovanja rada;
vodenje ra¢una o potrebama za radnom snagom, kao i o sadasnjoj i
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bududoj raspoloZivosti radne snage; saradnju sa organima inspekcije
rada i sluYbama osiguranja i zbrinjavanja u slucaju nezaposlenosti,
narotito pri utvrdivanju i tumacenju uslova rada pod kojima raspo-
lozivo zaposlenje u drugoj profesiji a ne u redovnoj profesiji nezapo-
slenoga ili zaposlenje koje ga obavezuje da promeni prebivaliste —
treba smatrati kao odgovarajuce; da radnici koji traZe pomoC od osi-
guranja ili zbrinjavanja u nezaposlenosti, kao i polazni kursevi za
profesionalno obrazovanje po zavrSetku kursa, obavezno budu upisani
kod organa za zaposlenje radi posredovanja rada; da, radi organizova-
nja trzidta rada, bude uspostavljeno nacionalno procenjivanje potre-
ba i izvora radme snage, sa odgovarajudim podacima o predvidenjima
u pogledu obima i raspodele ponude i potraznje radne snage; da or-
gani sluzbe za zaposlenje budu komsultovani od strane organa nadle-
7nih za praktiéno sprovodenje pitanja u vezi: geografske raspodele
industrije, javnih radova i investicija, tehni¢kog napretka u vezi sa
proizvodnjom i zaposlenjem, stanovima, osnivanjem socijalnih sluzbi
(npr. u vezi sa medicinskom negom, 8kolama, domovima za odmor
itd.), organizacijom i planiranjem u privredi itd.

Opisane konvencije i preporuke predstavljaju najvazniji ali ne i
jedini doprinos Medunarodne organizacije rada u borbi protiv neza-
poslenosti. Medunarodna organizacija rada, odnosno njen izvrsni or-
gan Medunarodni biro rada, objavljuje redovne statistike o kretanju -
nezaposlenosti u svetu i izdaje i niz monografija posvedenih problemu
nezaposlenosti, &ime takode znatno doprinosi njenom suzbijanju.

§ 2 ULOGA ORGANIZACIJE UJEDINJENITH NACIJA
U REGULISANJU SOCIJALNOG OBEZBEDENJA
ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI :

Pobeda nad fagizmom u Drugom svetskom ratu znatno je ojacala
napredne snage u svetu, $to se odrazilo i na polju socijalnog osigura-
nja. Jo§ za vreme -rata, kad je ve¢ bila jasna perspektiva njegovog za-
vréetka, odrzano je 1944. godine u Filadelfiji 26-0 zasedanje Medunaro-
dne konferencije rada, na kojoj je pretresano pitanje socijalnog osi-
guranja, odnosno socijalnog obezbedenja, i donete dve preporuke u
kojima su postavljeni. principi te zaStite, i od kojih se jedna odnosi
na zdravstvenu zadtitu, a druga na obezbedenje sredstava za Zivot. Pre-
ma ovoj poslednjoj preporuci navedena zatita treba postepeno da se
razvija u tom smeru’ da radnom &oveku i ¢lanovima njegove porodice,
koje on izdrzava, obezbedi minimum za egzistenciju u sludaju gubitka
(odnosno smanjenja ispod minimuma) zarade iz bilo koga razloga, ako
je to nastalo nezavisno od njegove volje. Ova preporuka usvojena je
u Deklaraciji prava ¢oveka donetoj na Generalnoj skup$tini Ujedinje-
nih nacija 10. decembra 1948. godine) U glanu 22. ove Deklaracije se
kaze: ,Svako, kao &lan dru$tva, ima pravo na socijalno osiguranje’.

6) Univerzalna deklaracija o pravima &oveka (usvojena i proklamovana re-
zolucija Generalne .skupS$tine Ujedinjenih nacija 217 A (III), .od 10. decembra
1948. godine. Naslov originala: Universal Deklaration of Human Rights.
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Osiguranje zaslu¢aj nezaposlenosti detaljnije je regulisano ¢l. 23 a
narocito ¢l. 25 gde stoji: ,,Svaki Sovek ima pravo, na obezbedenje u
~slucaju nezaposlenosti, bolest, invalidnosti, starosti ili u drugim slu-
Cajevima gubitka svojih sredstava za izdrzavanje iz uzroka nezavisnih
od njegove volje”.”) ‘ :

Na univerzalnom planu razvoj- socijalnog obezbedenja, izmedu
ostalog i obezbedenja u. slu¢aju nezaposlenosti treba pomenuti ¢l. 55
Povelje OUN koja ovoj organizaciji nalaZe brigu o razvoju ekonomskog
i socijalnog obezbedenja.?) :

Na kraju bismo pomenuli i Pakt o -ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, koji je usvojila Generalna skups$tina OUN 1966.
godine’) i koji u €&l 9 izridito odreduje da dr¥ave potpisnice tog Pakta
moraju svim licima priznati pravo na socijalno obezbedenje koje uk-
ljutuje i socijalno osiguramnje i time, naravno, i osiguranje za sludaj
nezaposlenosti. '

§ 3. ZNACAJ MEDUNARODNIH UGOVORA U OBLASTI
OSIGURANJA ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Medunarodni ugovori (bilateralni i multilateralni) su, vremenski
posmatrano, u$li u izvore radnog prava mnogo ranije od konvencija
i preponuka MOR-a. Kao izvori radnog prava ostali su i posle osniva- -
nja MOR-a, jer je njihovo postojanje nuzno s obzirom na &injenicu da
se niz pitanja vezanih za status stranih radnika i danas moZe i mora
uredivati medunarodnim ugovorima odnosno sporazumima zaintere-
sovanih zemalja. o :

Praksa zakljutivanja medunarodnih ugovora priliéno je ra$irena.
Naime, odredba ¢l. 13. ve¢ pomenute Univerzalne deklaracije o pravi-
ma Coveka: ,Svako ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja
u granicama pojedine drzave. Svako ima pravo da napusti svaku ze-
mlju, ukljudujudi i svoju vlastitu, i da se vrati u svoju zemlju” — u
univerzalnim okvirima ostaje &ista deklaracija — ali na osnovu medu-
narodnih ugovora moze dobiti svoju punu i praktiénu vrednost.

Jugoslavija je pitanju’ socijalne sigurnosti nasih gradana koji mi-
griraju iz zemlje, kako za vreme njihovog boravka u inostranstvu tako
i po povratku u zemlju poklanjala i poklanja veliku paznju. Radi ost-
varivanja njihove materijalne i socijalne sigurnosti, te radi zastite nji-
hovih ste¢enih ili odekivanih prava, nasa zemlja je zaklju¢ila niz me-
dunarodnih ugovora i sporazuma o socijalnom osiguranju.l%)

") Citat prema izvodu iz Revue Internationale du Travail, za juni — septe-
mbar 1949 — Les tendences de la sécurité sociale dans la période d’aprés gu-
erre — str. 6.

8 V.: dr Aleksandar Radovan: Pravni, ekonomski, finansijski i socijalno-
politi¢ki aspekt i dileme osiguranja, Ljudski faktor i problem zaposlenosti, Be-
ograd, 1969, str. 254. : :
m °) Zakon o ratifikaciji Pakta kao i sam Pakt vidi u ,Sl listu SFRJ”, br.

71.
. 19 Vidi o tome: Dr Dudan Paravina, Socijalni i pravni poloZaj jugoslove-
nsku{ls ?f'adnllka zaposlenih u inostranstvu, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, 1973,
str. 152, i s ‘ ’ ’

254



Isto tako, nasa zemlja je ratifikovala relativno veliki broj konve-
ncija Medunarodne organizacije rada i drugih dokumenata iz oblasti
medunarodnog radnog prava. Doslednim postovanjem preuzetih oba-
veza na ovom planu, Jugoslavija sopstvenim primerom nastoji dopri-
“neti uvazavanju istih i od drugih zemalja.") .

S obzirom na predmet regulisanja sve medunarodne- ugovore de-
limo na tri velike skupine: 1) ugovori o zapo§ljavanju i radnopravnom
polozaju u uzem smislu re¢i, 2) ugovori o socijalnom osiguranju, i 3)
ugovori o materijalnom obezbedenju za slucaj nezaposlenosti.”) .

1. Ugovori o zapoSljavanju

Ugovore o zapo$ljavanju i radnopravnom poloZaju u uzem smislu
reti Jugoslavija je zakljucila sa:” Francuskom 1965. g., Austrijom 1966.
g., Svedskom, Belgijom i Luksemburgom 1970. g., i'sa Austrijom 1971.
godine. ' '

~ Osnovni ciljevi koji su se imali na umu pni zakljudivanju navede-

- mih ugovora sastoje se u slede¢em: : ' '

_ °  da se radnici iz nade zemlje stave u ravnopravan poloZaj sa
radnicima drugih zemalja koji se zaposljavaju u zemlji imigracije;

— da se zapodljavaju viskovi nezaposlenih radnika koji Zele da
se privremeno zaposle u inostranstvu; X ‘

— do jugoslovenska sluzba za zaposljavanje moZe u prethodnim
kontaktima sa inostranim partnerima da obezbedi inajpovoljnije uslo-
ve zaposljavanja, vodedi raduna o individualnim interesima svakog ra-
dnika i njegovim sposobnostima;

— da se nasa sluzba za zapoéljavanje angaZzuje oko priprema ra-
dnika za zaposljavanje i orgamizovanje prevoza od mesta stanovanja
do mesta zaposlenja, podrazumevajuéi pri tome i brigu o obezbediva-
nju dokumenata predvidenih pojedinim medudrzavnim sporazumima o
zapos$ljavanju, konvencijama o socijalnom osiguranju, kao i naciona-
Inim zakonodavstvima pojedinih zemalja imigracije iz oblasti zaposlja-
vanja i socijalnog osiguranja, da ista slu¥ba’ upozna radnika sa uslo-
vima zaposljavanja u pojedinostima, zaradama, sme$taja i ishrane,

- pravima iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja itd.”)

Iz re¢enog se jasno vidi da gore pomenuti ugovori o -zapo§ljava-
nju jesu izraz obostranog interesa zemalja potpisnica. Interes nase
zemlje se ogleda u organizovanom zapo$ljavanju viskova radne snage
4 inostranstvu i u tome da se za te radnike obezbedi: radno-pravni po-
lozaj u zemlji zaposlenja ravan onome koga imaju domadi radnici.

2. Ugovori o socijalnom osiguranju

Drugu grupu pravnih instrumenata kojima se ureduje radno-pra-
vni polozaj radnika privremeno zaposlenih u inostranstvu, &ine dvo-

11y Isto, str. 153.
12) Dr Dugan Paravina, op. cit. str. 153.
13) Ibidem. - . . , "
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strani medunarodni ugovori ili konvencije o socijalnom osiguranju. U
ovoj oblasti, koliko je nama poznato, Jugoslavija je zakljudila 5 kon-
vencija i izvestan broj drugih. dodatnih, dopunskih ili specifi¢nih ara-
nZmana. -
Konvencije o socijalnom osiguranju, koje sadrze i odredbe o osi-
guranju za slucaj nezaposlenosti, naga zemlja je zakljudila sa sledeéim
drZavama: .
a) S Austrijom, zakljudena 19. XI 1965. stupila na snagu 1.1
1967. godine;¥) ‘ ' : :
b) S Belgijom, zakljugena 1. XI 1954, stupila na snagu 1.
X 1956;%)
) S Holandijom, zakljudena 1. TV 1956. stupila na snagu
1. IV 1957;%) A
d) S Italijom, zakljudena 14. XI 1957. stupila na snagu 1.
1. 1961;Y) . ;
e S .Velikom Britanijom i Severnom Itskom,
zakljucena 24. V 1958. stupila na snagu 1. IX 1958.1%)
Pitanje prava iz osiguranja za sluaj nezaposlenosti reseno je u
pojedinim konvencijama na sledeéi nadin: ' o '
- Jugoslovensko-belgijska Konvencija (Glava IX, &l. 29) — predvida
da radnici i sa njima izjednadena lica koja predu iz Belgije u Jugosla-
viju ili obrnuto, imaju u slu¢aju nezaposlenosti bez svoje volje u ze-
mlji njihovog novog mesta rada pravo na davanje po zakonodavstvu
te zemlje. Ako je za sticanje prava na ta davanja potrebno uzima se u
obzir i vreme osiguranja u drugoj zemlji. Davanja se pladaju ‘samo
dok se korisnik nalazi u zemlji koja duguje davanja. :

- Jugoslovensko-holandska Kownvencija — na isti na&in kao i gore
pomenuta konvencija ureduje ovo pitanje (Glava 5, &l. 25).
Jugoslovensko-engleska Konvencija — Po odredbama- ¢&l. 24. ove

Konvencije pravo na davanja za slu¢aj nezaposlenosti po ‘zakonodav-
stvu zemlje u kojoj se zainteresovano lice nalazi moge ste¢i i bez za.
poslenja u toj zemlji. Prema tome, ako je neko lice bilo zaposleno u
Engleskoj pa je protiv svoje volje ostalo bez posla i vratilo. se u Jugo-
slaviju, na osnovu zaposlenja u Engleskoj, mo¥e steci pravo na davanja-
za slucaj nezaposlenosti, ako ispunjava uslove predvidene na$im zako-
nodavstvom, smatrajuéi pri tome, zaposlenje u Engleskoj kao da je
bilo u Jugoslaviji i obrnuto. o

1) Konvencija o socijalnom osiguranju s Austrijom, zajedno sa Zavr$nim
protokolom uz Konvenciju, ratifikovana je od strane nae drzave Uredbom SIV-a
Rs. br. 11, od 23. IT 1966, a objavljena u ,,Sl. listu SFRJ”, br. 20/67.

%) Konvencija o soc, osiguranju s Belgijom ratifikovana je od nase driave.
Uredbom SIV-a R. s. br. 72, od 13. IX 1955, a objavljena u ,sl. listu SFRJ”, br.
7, od 10. V 1965. ' . - .

16) Konvencija o soc. osig. sa Holandijom ratifikovana je od nase dr¥ave
Uredbom SIV-a R. s. br. 168, od 19. VII 1956, a objavljena u ,Sl. listu FNRJ”,
br. 9 od 7. VII/57. .

7) Konvencija o soc. osig. sa Italijom zajedno sa Opstim protokolom ra-
tifikovana je od nale drzave Uredbom SIV-a R. s. br. 224 od 29. V 1958, a obja-
vljena u ,,SL listu FNRJ”, br. 1. od 29. 1. 1959, ‘ :

%) Ova konvencija ratifikovana je Uredbom SIV-a R. s.. 153, od 10. VII
1958, a objavljena u ,,Sl. listu FNR]J ", br. 7, od.14. VII 1958. godine,
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Jugoslovensko-italijanska Konvencija — Po odredbama ¢&l. 24.
ove Konvencije radnici koji odlaze iz Italije u Jugoslaviju ili obmuto,
stidu pravo na davanja za sluaj nezaposlenosti u Jugoslaviji ili Italiji
pod uslovom: '

. — da su obavljali rad obuhvaden osiguranjem.driave u kojoj su
poslednii put radili; - o :

— da u toj zemlji ispunjavaju uslove potrebne za kori$éenje da-
vanja, uradunavajuéi — ako je potrebno — razdoblje osiguranja i
izjednatena razdoblja navrSena u drugoj drzavi. - ' -

Osnovni cilj zaklju¢enih Konvencija i dodatnih aranZmana veza-
nih za njihovu primenu sé sastoji u garantovanju istovetnih prava iz
socijalnog osiguranja radnicima privremeno zaposlenim u zemljama
imigracije kakva se priznaju i- radmicima drZave zaposlenja kao i ne-
sme’{a»no kori$éenje ugovorenih prava po povratku radnika u maSu
zemlju. :

3. Ugovori o materijalnom obezbedenju
za sluéaj nezaposlenosti

Treéu grupu dvostranih medudrZavnih ugovora ili konvencija ko-
jima se regulie radnopravni status jugoslovenskih radmika zaposlenih
u inostranstvu &ine oni kojima se regulide njihovo materijalno obezbe-
denje za slutaj nezaposlenosti. Naglasimo odmah da ovde ima najviSe
neujednacenosti. Sa jednim zemljama jugoslovenske emigracije je ova
problematika uredena posebnim ugovorima, sa drugima u okviru ugo-
vora o zapo§ljavanju i, najzad, sa tre¢ima kroz konvencije o socijalnom
osiguranju, o ¢emu je napred bilo redi. I najzad, sa zemljama maSe
emigracije sa kojima ovo pitanje nije regulisano ni na jedan od po-
menuta natina ovo pitanje je reSeno posredno — -primenom opSte
klauzule o izjednaavanju nasih radnika privremeno' zaposlenih u ino-
stranstvu sa domadim radnicima u pogledu ravnopravne zatite.”)

Naga zemlja je pitanje matenijalnog obezbedenja za slucaj neza-
poslenosti sa SR Nematkom uredila posebnim sporazumom — Spora-
zumom o osiguranju za-slu¢aj nezaposlenosti®) zakljudenim 1968.
godine. Sporazum ovakve vrste je prvi koji je Jugoslavija zakljutila sa
drugim drzavama, te samim tim pobuduje posebnu paznju. Pojedina
njegova redenja, kao i izvesna nejasna pitanja, opravdavaju komple-
ksan osvrt na opéte karakteristike i uslove primene sporazuma u pra-
ksi. ‘

Svrha navedenog sporazuma bila je pruZanje olaksanja naSim
radnicima zaposlenim u SR Nemadkoj u vezi sa ostvarivanjem prava
na novéanu naknadu, posebno da ih- oslobodi pladanja dvostrukog do-
prinosa za zaposljavanje. U vezi sa ovim treba napomenuti to da pre-
ma nemadkim propisima radnik kad stupi na rad u SR Nemackoj po-

1) Opéirnije o ovome v.: Dr DuSan Paravina, op. cit. str. 157.

2) Sporazum ¢ osiguranju za slutaj nezaposlenosti sa SR Nemackom rati-
fikovan je od- strane nade drzave Zakomom od 12. 2. 1969. godine. Proglaen
Ukazom Pr. br. 775 od 13. II 1969, a objavljen u »SL listu SFRJ«, br. 9, od 27. I1
1969. godine. : ]
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dleze obavezi pladanja doprinosa po njenim propisima i osiguran jeza
slu¢aj nezaposlenosti (izuzetak su samo neka zaposlenja), s tim Sto
doprinos. za osiguranje za slucaj nezaposlenosti pladaju radnici i poslo-
davci po istoj stopi (koja iznosi 0,65%0 od osnovice) i $to poslodavac
odbija od zarade radmika odgovarajudi iznos doprinosa i taj iznos pre-
nosi nadleznoj blagajni®) To znali da su jugoslovenski radnici na radu
u SR Nemadkoj obavezno osigurani za slu¢aj nezaposlenosti, odnosno
kad im prestane radni odnos imaju odredena prava za vreme nezapo-
slenosti. o :

a) Uslovi i postupak za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu za vreme nezaposlenosti ako je
zahtev podnet u SR Nemadkoj

Sporazumom o osiguranju za slucaj nezaposlenosti predvideno je
@©l. 7.) da se pravo na novfanu naknadu ostvaruje prema propisima
zemlje u kojoj je podnet zahtev za nov¢anu naknadu. To zna&i da
jugoslovenski radnik koji je radio u SR Nemackoj, pa mu prestane
radni odnos, moZe ostvariti pravo na novéanu naknadu u SR Nema-
dkoj, ako ispunjava uslove predvidene propisima koji vaze za nemacdke
radnike. U pogledu uslova za ostvarivanje prava na novéanu naknadu,
Sporazumom je predvideno (¢l. 8.), pored ostalog, sabiranje radnog
staZa iz obe zemlje u postupku ostvarivanja prava po osnovu zaposle-
nosti u SR Nemackoj. Na primer, jugoslovenski radnik koji je ostao
nezaposlen u SR Nemadkoj mogao bi da ostvari pravo na novéanu
naknadu ako ispunjava uslove predvidene za ostvarivanje ovog prava
po nemadckim propisima i to: ako ima najmanje 26 nedelja (ili 6 me
seci) rada u poslednje 3 godine pre prijave i podnoSenja zahteva kod
nemactkog ureda za rad, i ako takvom radniku radni odnos nije pre-
stao njegovom krivicom (¢l 8. st. 2. ta¢. 1 i 3 Sporazuma).

Ako jugoslovenski radnik u SR Nemackoj nije ostvario predvi-
den staZ osiguranja, njemu s€ po sporazumu u to vreme uradunava i
vreme koje je proveo u Jugoslaviji, ali samo u poslednje dve godine
pre donoSenja zahteva za novéanu naknadu u SR Nemackoj i pod us-
lovom da je bio zaposlen u SR Nemadkoj najmanje 4 nedelje, raduna-
juéi od dana njegovog poslednjeg ulaska u SR Nemacku. Uslov je, ra-
zume se, i taj da je bez svoje krivice ostao nezaposlen (&l 8. st. 1.
Sporazuma). Tako se na osnovu sabiranja vremena provedenog na
radu .u obe zemlje utvrduju uslovi za ostvarivanje prava na novéanu
naknadu, kao i visina i trajanje ovog prava. '
: Sto se tiCe postupka za ostvarivanje prava na novéanu nakmadu,
kada jugoslovenski radnik ostane nezaposlen u SR Nemackoj, prva
mu je obaveza da se sledeceg dana po prestanku radnog odnosa prijavi
nemackom uredu za rad, nadlenom prema mestu stanovanja radni-
ka, i da istog dana kad se prijavi podnese i pismeni zahtev za novéanu

Ay V.. Materijalno osiguranje i druga prava radnika za vreme privremene
" nezaposlenosti prema odredbama novog Zakona o zapo$ljavanju na podrudju SR
Hrvatske, Informator, br. 2177 od 18. 1. 1975. godine, str. 5. o e
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naknadu na posebnom obrascu. Uz pismeni zahtev radnik je duZan da
podnese jo§ i: potvrdu o radnom stazu u poslednje tri godine, potvrdu
o porodi¢nom stanju i policijsku prijavu te odobrenje boravka u SR
Nemackoj. + . g

b) Uslovi i postupak za ostvarivanje prava
ma nov¢anu naknadu za vreme nezaposlenosti
ako je zahtev podnet u SFR Jugoslaviji

Ako se radmik, koji je ostao nezaposlen u SR Nemackoj, vratio
u Jugoslaviju i podneo zahtev za novfanu naknadu za vreme nezapo-
slenosti, na njega se pnimenjuju jugoslovenski propisi, ali sa izvesnim
odstupanjima koja su predvidena u Sporazumu. ; _ '

Naime, jugoslovenski radnik koji je bio na privremenom radu u
SR Nemackoj pa se po prestanku radnog odnosa u toj zemlji vrati u-
Jugoslaviju moZe ostvariti pravo na novéanu naknadu ako ispuni, po-
red uslova predvidenih jugoslovenskim propisima, i uslove predvidene
Sporazumom, i to:

" — da je ostao nezaposlen u SR Nemackoj bez svoje krivice;

— da je nadlezni ured za rad u SR Nemad¢koj odobrio radniku
"povratak u Jugoslaviju; _

— da je radnik podneo pismeni zahtev za ostvarivanje prava na
novéanu naknadu nadleZnoj zajednici zapos$ljavanja u roku od 6 nede-
lja, ratunajuéi ovaj rok od dana prestanka primanja nov¢ane naknade
u SR Nemackoj, odnosno od dana prestanka radnog odnosa (&l. 8. st.
2. Sporazuma). ’ - '

Navedeni uslovi su kumulativni. Treba primetiti da je dobijanje
odobrenja za povratak radnika u Jugoslaviju jedan od najvaznijih us-
lova, i istovremeno uslov koji najteze pogada naSe radnike pri ostva-
rivanju prava na novéanu naknadu. Prema odredbama ¢&l. 8. st. 3. Spo-
razuma ovo odobrenje moZe izdati nadlezni ured za rad u sluc¢ajevima
- — ako radnik u SR Nemackoj ostane nezaposlen i posle 4 nedelje pri-
manja novéane naknade za punu nezaposlenost u SR Nemadkoj ne
bude ponovo zaposlen, kao i pre ovog roka ako nema izgleda da se
zaposli. Takode, odobrenje povratka moZe se izdati i u sludaju ako je
na$ radnik pre prestanka radnog odnosa u SR Nemadkoj bio zaposlen
najmanje 3 godine u SR Nemackoj, s tim da se u ovom slu¢aju ovo
odobrenje moze uskratiti ako je povratak radnika u Jugoslaviju neo-
phodan iz ,li¢nih i ostalih razloga”, ako ovi razlozi nisu precizirani i
predmet su slobodne ocene organa koji izdaje odobrenje.

Prema tome, sada$nja situacija, s obzirom na uslov odobrenja
povratka, stavlja u povoljniji polozaj jugoslovenske radnike koji se
zapo$ljavaju u zemljama sa kojima Jugoslavija nije zakljucila spora-
zum o osiguranju za slucaj nezaposlenosti, jer ti radnici jednostavnije
ostvarnuju pravo na now¢anu naknadu po povratku sa rada iz inostra-
nstva. Jedina je prednost, &ni nam se, i olak3anje radnicima koji-se
zapo$ljavaju u SR Nematkoj to §to ne placaju dva doprinosa za zapo-
$ljavanje za slu¢aj nezaposlenosti.
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Prema iznetom, jugoslovenski radnik koji se vrati iz SR Nema-
¢ke 1 podnese zahtev za ostvarivanje prava na novéanu naknadu za
vreme nezaposlenosti i dokaz o odobrenju povratka, ostvariée ovo pr-
avo pod uslovima, u visini i po postupku predvidenim jugoslovenskim
propisima iz ove oblasti.

Za radnike koji se vracaju sa privremenog rada iz SR Nemadke,
a koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu,
osnovicu za utvrdivamje visine ove naknade propisuje zajednica zapo-
§ljavanja u skladu sa ¢&l. 10. Sporazuma. Prema ovom Sporazumu os-
novicu za utvrdivanje nov¢ane naknade za te radnike d&ine mesedni
li¢ni dohoci isplaceni radnicima u mestu stalnog prebivali§ta radnika
u Jugoslaviji ostvareni u istom ili slitnom zanimanju u kojem je ra-
dnik radio u SR Nemadckoj. Znadi, visina nov¢ane naknade ne utvrdu-
je se na osnovu radnikove zarade u. SR Nemackoj, $to je jo§ jedna
nepovoljnost za te radnike. ‘

Treba primetiti jo§ i to da o pravima radnika za slucaj nezapo-
slenosti u SR Nemactkoj reSavaju uredi za rad, a o nov€anoj naknadi
u Jugoslaviji nadleZni organi u zajednicama zapo$ljavanja. Dodajmo i
to da se u postupku za ostvarivanje prava za sludaj mezaposlenosti
upotrebljavaju dvojezi¢ni obrasci (MO-1, MO-2 i MO+4) koji su utvrde-
ni Administrativnim sporazumom sa SR Nemackom.

Ovo bi bilo krade izlaganje o ostvarivanju prava na nov¢anu na-
knadu po povratku sa rada jugoslovenskih radnika iz SR Nemacke,
sa osvrtom na osnovna nadela Sporazuma o osiguranju za slucaj ne-
zaposlenosti, zakljutenog sa ovom zemljom, i njegove prakti¢ne prime-
ne.

ZAKLJUCAK

Nezaposlenost je postala prateéa pojava sadas$nje faze drustve-
no-ekonomskog razvitka gotovo svih zemalja. To je linjenica, pa ni-
kome, posebno u poslednje vreme, i ne ide u radun da je prikriva ili,
pak, nekriti¢ki opravdava. Nesporazumi, pa i ekonomsko politicki i
ideoloski faktori koji se povodom toga javljaju rezultat su, pre svega,
razli¢itog pristupa toj pojavi, razli¢itim ocenama o njenoj rasprostra-
njenosti i dru$tvenoj teZini, njenim’ stvarnim uzrocima i posledicama,
nadinu i sredstvima njenog prevladavanja. Granice pojedine zemlje po-
staju preuzak okvir za reSenje ovog problema. Jer, nezaposlenost i
zapo$ljavanje su postali medunarodni problem. S toga borba protiv
nezaposlenosti u medunarodnim okvinima mora podivati na. saznanju
i svesti o celovitosti i nedeljivosti svetske ekonomije.

Mozda ba$§ zbog tog svog karaktera, civilizovani svet je uwvideo,
da mora prihvatiti borbu protiv nezaposlenosti u naj$irem obimu, te
se je polelo pomisljati na jednu $iru organizovanu borbu, jer su sre-
dstva, kojima -su raspolagale pojedine drzave, ma kako jake inace bile,
pokazala kao nepotpuna i nedovoljna.

260



Da bi se mogla uopste voditi ozbiljna borba protiv bilo. koga zla,
potrebno je upoznati se sa njime sa svih strana; dakle, trebalo je na-
jpre pristupiti proucavanju fenomena nezaposlenosti, njegovih uzroka
i posvetiti brigu pronalaZenju sredstava za isceljenje odnosno za ukla-
njanje toga zla. : :

U tu svrhu zapodet je vaZan posao 1919. godine sastankom Me
dunarodne konferencije u Vasingtonu koja se je bavila problemom
rada. Od tog doba pa na ovamo, datira sistematska i na medunaro-
dnoj osnovi postavljena borba protivu nezaposlenosti, koju intenzivno
provodi Medunarodna organizacija rada preko svojih organa: Konfe-
rencije, Administrativnog saveta i Medunarodnog biroa rada. Svakako
i ne bez znacaja je i uloga Organizacije Ujedinjenih Nacija u regulisa-
nju socijalnog obezbedenja za slucaj nezaposlenosti, kao i medunaro-
dnih ugovora na ovome podruc¢ju, o ¢emu je u radu bilo reti.
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Mr ALEKSANDAR PETROVIC
assistant

PROTECTION DES CHOMEURS DANS LE DROIT
DU TRAVAIL INTERNATIONAL

Résumé

Depuis le moment out le chémage a passé les frontiéres d'un centre artisa-
nal ou industriel - jusquil n'a pas commencé, comme une épidémie & occuper
certains pays, pour enfin envahir le globe presque tout entier, le shomage et
Pembauche sont devenus des problémes internationaux. .

: C'est-Acause de ce caraciére que le monde civilisé s’est rendu compte qu'i]
doit entreprendre une lutte contre le chémage dans un plus lerge volume, cest-
-dire une action plus large et mieux organisée car les moyens, dont .certains
pays disposaient, quoiquwils soient développés, se montraient incomplets et
insuffisants. ’

Dans ce but, en 1919, une importante action a éié entreprise par la session
de la conférence internationale de Washington qui s'occupait du probléme  du
travail. Cest de ce tempsla que date une lutte contre le chomage, lutte systé-
matique, posée sur une base internationale, et exécutée par I'Organisation Inter-
nationale du travail c'est-a-dire par ses organes: la Conféderation général du
Travail, le Conseil Administratif et le Bireau International du Travail.
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Mr VLADISLAV DPORDEVIC, asistent -

' BRACNI DRUG KAO REDOVNI ZAKC):NSKI NASLEDNIK
(nastavak iz prethodnog broja Zbornika)

II NASLEDNOPRAVNI POLOZAJ BRACNOG DRUGA U DRUGOM
. ZAKONSKOM NASLEDNOM REDU '

1. Konkurisuéa lica

Po nagem pravu bratni drug ne moZe biti jedini naslednik prvog
naslednog reda, ve¢ u nedostatku potomaka ostavioca prelazi u drugi
nasledni red i konkurige na naslede sa ostaviofevim srodnicima -druge
parantele bez ograni¢enja. Odstupanje od ovog pravila mogude je samo
po Zakonu o nasledivanju SR Makedonije ¢l. 135 st. 6 i po Zakonu o
nasledivanju SAP Vojvodine &l. 132, st. 6, pod uslovom da se nasleda
odreknu potomci ostavioca, njegovi usvojenici i njihovi potomci. U tom
slutaju bra¢ni drug ostavioca nasleduje celu zaostavitinu kao jedini
naslednik prvog reda. -

Postavlja se pitanje da li zakonodavac ima dovoljno opravdanja
$to odreduje da bratnom drugu konkuri$u na naslede ostaviolevi sro-
“dnici drugog kolena bez ograni¢enja prava predstavljanja. Jo§ ‘kod pire-
dloga Zakona o nasledivanju iz 1955. godine, pojavilo se mi8ljenje da bi
trebalo u pojedinim parantelama, koje dolaze u obzir za nasledivanje,
iskljuciti iz nasleda odredene srodnike. Tako se-htelo u drugom nasle-
dnom redu ograniditi krug naslednika na necake i necakinje ostavioca,
a u treéem naslednom redu na dede i babe, odnosno na decu i unucad
dede i babe. Medutim, kasnije se od toga odstupilo.}). .

Ako u vreme dono$enja saveznog Zakona o nasledivanju iz 1955,
nisu postojali. uslovi za takvo odredivanje naslednika oni sada postoje,
s obzirom na promenu dru$tveno ekonomske osnove naseg drustva, i
odnosi u porodici koji su se do temelja jzmenili, te slobodno moZemo
da karemo da ih nasledno pravo ne prati u dovoljnoj meri. Pri tome
_ je od zna¢aja €injenica da je naSe drustvo u dovoljnoj meni zahvatio
-proces atomizacije porodice. Od mnogobrojnih ranijih ¢lanova porodi-
ce danas su to samo bradni drugovi i njihova deca i izmedu njih u
najvecoj meri postoji zajednica Zivota, porodi¢na solidarnost i uzaja-
mno uvazavanje. Zato smatramo da bra¢ni drug, po pravilu, treba da
isklju¢i iz nasleda ostavioteve srodnike druge parantele. Izuzetno, bra-
¢ni drug delio bi zaostavitinu sa roditeljima i sa bracom i sesirama
ostavioca po pravu predstavljanja, ukoliko su oni ‘Fiveli u zajednici sa

1) A. FinZgar, cit. delo, str. 55,.u tom smislu vidi i presudu Vrhovnog suda
NR Srbije, GZ, 421/48, Narodni pravnik 1949, I, str. 40.
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ostaviocem u momentu njegove smrti. Medutim, -savezni, republi¢ki i
pokrajinski propisi o nasledivanju odreduju pored bratnog druga i os-
tavioteve srodnike druge parantele dokle ih god ima. Bra¢nom drugu
konkuri$e na naslede makar samo jedan ostaviotev srodnik druge pa-
rantele. Ukoliko nema srodnika druge parantele, ili ih ima a nece ili
ne mogu da postanu naslednici ostavioteve zaostavitine, onda braéni
drug iskljuduje iz nasleda srodnike ostaviodeve treée parantele.

2.Veli¢ina naslednog dela

(1)Redovna (fiksna) deoba

Veli¢ina naslednog dela bratnog druga kao naslednika prvog reda
zavisi od broja prvostepenih potomaka i usvojenika ostavioca, odnosno
od nosioca linija i zbog toga mu je u raznim slucajevima razlicita veli-
¢ina naslednog dela. - S :

Bracni drug u komkurenciji sa srodnicima druge paramtele, po
pravilu, dobija polovinu zaostavstine (fiksni deo), dok druga polovina
pripada srodnicima (roditeljima u nedostatku njih bradama sestrama
itd), bez obzira koliko ih u konkretnom slucaju bude bilo (&l. 13, SZN,
¢l 12, CG, ¢l. 14, M, ¢L 14. S, &l. 13, S, ¢4, K, 1 &. 14, V). Na taj
nac¢in veli¢ina zakonskog naslednog dela bra¢nog druga fiksno je odre-
dena, tako da je za nasledno pravo bra¢nog druga bez ikakvog znacaja
kako ce se, na koliko delova, uz primenu prava predstavljanja i prira-
S§taja rasporediti druga polovina zaostavitine. To je sve upravilu, dok
dok - medu njima ima jednog srodnika druge parantele, makar da samo
jedan moze i hoc¢e da bude naslednik, braénom drugu pripada polovina
‘zaostavstine. Bra¢ni dmig dobija celu zaostav$tinu tek onda kada su oba
ostavioteva roditelja umrla pre ostavioca, a.nisu ostavili ni jednog
potomka, ili ako su se oba roditelja: odnosno njihovi potomci odrekli
nasledstva ili su nesposobni, nedostojni ili iskljuteni iz nasledstva. To
znaci- bra¢ni drug iskljutuje iz nasleda ostaviodeve srodnike trece pa-
ra(rirtele i dobija celu zaostavstinu kao jedini naslednik drugog naslednog
reda. :

(2) Povedanje i smanjenje naslednog dela

Bra¢ni drug (bilo muZ ili Zena), nasledujuéi polovinu zaostavstine
u drugom naslednom redu, moze dodi u gori imovinski poloZaj nego
S$to je bio za vreme trajanja braka, naro&ito ako je ostavilac eventualno
obezbedivao najve¢i deo sredstava zazajednitki Zivot, $to jekod nas
jo8 uvek Cesto slutaj ako se kao ostavilac javlja muZ a Zena kao nasle-
dnik. Pri tome, polovina zaostavstine - ne bi bila dovoljna preZivelom
bradnom drugu da nastavi jedan normalan i pristojan Zivot. S druge
strane roditelji ostavioca nasleduju polovinu zaostavitine u konkure-
nciji sa bradnim drugom takode mogu doéi u gori imovinski polozaj,
-narocito ako ih je ostavilac izdrZavao ili bar u izvesnoj meri pomagao.
Imajuci sve ovo u vidu na$e pravo je predvidelo. moguénost povecanje
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naslednog dela braénog druga na ra¢un dela koji bi trebao da pripadne
konkuri$u¢im srodnicima druge parantele, pa ¢ak da bra¢ni drug dobi-
je i celu zaostavstinu. Dok smanjenje naslednog dela bradnog druga
moZe iéi samo u korist roditelja i to dotle da i oni mogu dobiti celu
. zaostav§tinu ostavioca uz potpuno iskljuenje bra¢nog druga iz nasle-
dstva. Na taj nadin se u pojedinim slucajevima otklanjaju vrlo negati-
- vne posledice koje nastaju u vezi sa smrdéu ostavioca u odnosu na imo
vinsku situaciju bra¢nog druga odnosno roditelja ostavioca. o

Savezni Zakon o nasledivanju i novi republi¢ki i pokrajinski za-
koni o nasledivanju drZe se principa uzajamnosti u pogledu povecanija
odnosno smanjenja naslednog dela bra¢nog druga i roditelja ostavioca
kao rodonadelnika drugog naslednog reda, a ne izmedu bra¢nog druga
i pobo¢nih srodnika druge parantele, posto oni ne mogu traZiti smanje-
nje naslednog dela bratnog druga, dok bra¢ni drug to moZe &initi u
odnosu na njihov nasledni deo. Dakle, u drugom naslednom redu posto-
je dve situacije u kojima bra¢ni drug ne bi nasledio polovinu zaosta-
vstine, ved vise ili manje od polovine, odnosno da dobije celu ili da ne
dobije nista iz zaostavstine. -

a) Povedanje naslednog dela

Prema. propisima ¢l. 28 SZN, ¢l. 23 BiH, ¢&l. 23 CG, dl. 25 M, ¢l
23 8], ¢l 23 Sr, ¢l. 18 K, i ¢l. 24 V. dolazi do povedanja naslednog dela
bradnog druga pod odredenim uslovima. Uslovi za nastupanje ove mo-
gucnosti jednaki su u saveznom i republi¢kim i pokrajinskim zakonima
0 nasledivanju koji su doneti, uz samo jednu posebnost u st. 2 &l 23,
Zakona o nasledivanju Bosne i Hercegovine i u st. 2. ¢l. 23, Zakona o
. nasledivanju Crne Gore, u kojima je propisano da sud pri odludivanju
o poveéanju naslednog dela bra¢nog druga pored ostalih zajednitkih
kriterijuma uzme u obzir trajanje bradne zajednice. Do povecanja na-
slednog dela bra¢nog druga na racun naslednih delova srodnika drugog
naslednog reda moze dodi pod slededim predpostavkama:
a) Kada bra¢ni drug konkurie na naslede sa srodnicima-nasle-
dnicima drugog reda, i to sa bilo kojim izmedu njih i bez obzira koliko
-ih je. ’ : - .
b) Potrebno je da bude ispunjen jedan osnovni moglo bi se redi
prethodni uslov i to: da bra¢ni drug nema nuZnih sredstava za. Zivot.
Ako nema dovoljno nuznih sredstava za Zivot, ¢ak ni kada dobija, kao
naslednik, polovinu zaostav$tine. Pri odlu¢ivanju o pitanju da li braéni
drug ima ili nema nuznih sredstava za Zivot treba uzeti celokupnu.imo-
vinu bra¢nog druga, nezavisno od nasledno-pravnih ovlaséenja prema
imovini umrlog bradnog druga — od zajedni¢ke bra¢ne tekovine do
&ije podele nuzno dolazi u vezi smrti jednog bra¢nog druga. Ocena
ispunjenja ovog uslova vr$i se prema stanju u momentu smrti ostavi-
oca — jednog bra¢nog druga. Mislimo da treba uzeti u obzir i potenci-
. jalne mogudénosti bra¢nog druga u buduénosti, posebno u skoroj budu-
duénosti, ra¢unajuéi od momenta smrti ostavioca. Pri tome ce se
uzimati u obzir svi izvori prihoda koji bra¢nom drugu mogu pruZiti
nufna sredstva za Zivot, a ne samo njegovu imovinu koju on ima u mome-
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ntu delacije, koju dobija podelom zajednitke brane tekovine i polovinu
zaostavitine u datom sluc¢aju. Naprimer: ako je bradni drug osiguran
za slucaj smrti drugog bratnog druga s tim da ¢e mu pripasti izvesno
izdrzavanje — ili fiksna suma odjedanput na osnovu tog osiguranja, to
primanje mo¥e biti od znalaja pri oceni da li bra¢ni drug ima ili nema
nufnih sredstva za Zivot, ili bra¢ni drug ima pravo na primanje iz soci-
jalnog osiguranja, ili postojala realna mogucnost da se bra¢ni drug za-
posli s obzirom na njegovu stru¢nu spremu, godine Zivota i sl.

Zakon o nasledivanju SR Slovenije (¢l. 23) jedini ne postavlja
nikakav prethodni uslov u pogledu imanja ili nemanja nuznih sredstava
za Yivot od strane predivelog braénog druga, koji bi polagao pravo da
se njegov nasledni deo poveéa na teret naslednih delova srodnika, na-
slednika drugog naslednog reda. Medutim, kao i drugi zakoni i Zakon
o nasledivanju SR Slovenije odreduje da dée sud prilikom donoSenja
odluke da li uopste ima osnova i mesta povedanju naslednog dela bra-
¢nom drugu uzeti u obzir sve okolnosti sludaja, narolito imovinske
-prilike, sposobnost za privredivanje i vrednost zaostavstine. Na taj na-
gin po zakonu SR Slovenije — i u tome je njegova specificnost — daje
se moguénost na ovo povedanje svakom preZivelom bratnom drugu a
ne samo onom koji nema nuZnih sredstava za Zivot, a da li ée do ovog
povedanja dodi, u kojoj meri i kome obliku to zavisi od odluke i ocene
suda. ' : .

c) Poveéanje se vr$i na zahtev preZivelog bracnog druga, a'ne po
sluzbenoj duimosti suda. Bratni drug da bi mogao uspe$no postaviti
zahtev za povecanje svog naslednog dela na radun srodnika — mnasle-
dnika drugog naslednog reda, mora da dokaZe da nema nuZnih sredsta-
va za zivot. Za slu¢aj da srodnici drugog naslednog reda spore da bra-
&ni drug nema nuZnih sredstava za Zivot, ostavinski sud uputice- na
parnicu bra¢nog druga odnosno srodnika &ije pravo smatra manje ve-
rovatnim, pri ¢emu ¢e obi¢no biti upuden bradni drug da dokaZe opra-
vdanost svog twrdenja, sem kada se ved u ostavinskom postupku poka-
zalo da je vrlo verotavno da bra¢ni drug zaista nema nuZnih sredstava
za Zivot?). ' o : S

Sud moZe dosuditi povedanje naslednog dela preZivelog braénog

druga u drugom redu, samo ako je on podneo zahtev a ne i njegovi
naslednici u njegovo ime jer u sudskoj praksi se smatra da se smréu
preZivelog branog druga gasi ovo pravo i ne prelazi na njegove na-
siegi)mtke. To znadi smatra se da je li¢no pravo preZivelog bra¢nog dru-
ga. _ . 0 o

d) Posebno stav 2, &l. 28, Zakona o nasledivanju i odgovarajuéih
propisa republika i pokrajina naglagavaju'da sud u svakom pojedinom
slu¢aju uzima u obzir kako imovinske prilike bra¢nog druga i ostalih
naslednika srodnika u konkretnom slucaju koji se pojavljuju kao na-
slednici, tako i sposobnost za privredivanje bradnog druga i ovih na-

2) Po pravilu se upuduje bratni drug na parnicu §$to se vidi iz brojnih su-
dskih odluka: reSenje Vrhovnog suda Jugoslavije, REV, 367/62 od 28 maja 1963,
reSenje Vrhovnog suda AP Vojvodine, Rev. 256/58, od. 6.2,1959, reSenje Vrhovnog
suda APV, Rev. 4/56, od 26. 6. 1956, itd. ~ . ’

3) ‘ReSenje Vrhovnog suda Jugoslavije Rev. 367/62, od 28. 5. 1963, Nasledno
pravo u praksi, Beograd, 1975, str. 82.
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‘slednika. Pri ¢emu vodice se raluna ne samo o postojanju ili neposto-
janju pomenute nesposobnosti, nego i o stepenu delimi¢ne nesposobno-
sti za privredivanje ovih lica, a i stepenu i intenzitetu paprema tome i
rezultatima koji se mogu postiéi radom ovih lica ako su ona sposobna
za privredivanje. Dakle, sud vodi raduna o svim relacijama imovinskih
stanja i sposobnosti za privredivanje bradnog druga i srodnika nasle-
dnika, pa bilo da su to roditelji ostavioca (jedan ili oba), bilo da su
pobo¢ni srodnici drugog naslednog reda. Prema tome, sud prilikom
odludivanja uzecée u obzir s jedne strane ukupne imovinske prilike bra-
&nog druga, njegovu sposobnost za privredivanje, kao i njegove prilike
za slutaj da dobije samo polovinu ili povecani deo zaostavitine, a s
druge strane i imovinske prilike ostalih naslednika, njihovu sposobnost
za privredivanje kao i njihove prilike da dobiju redovni deo ili samo
umanjeni deo, vodeéi raduna o vrednosti zaostavitine kao celine. Ako
.je vrednost zaostavitine mala, tako da njeno dodeljivanje bilo kome od
zainteresovanih lica ne bi imalo ozbiljnijeg imovinskog znacaja, to ce
modi takode, na primer, da uti¢e na sud da €ak i celu takvu zaostavsti-
nu dodeli bra¢nom drugu. ‘ _

Sud moze uzeti u obzir i sve druge okolnosti, naprimer, mogu-
¢nost da neko od vie lica koja polazu pravo na naslede, a koja sva
nemaju nuznih sredstava za Zivot, moze biti izdrZavano od nekog dru-
gog lica na kome lezi takva zakonska obaveza izdrzavanja. Prilikom
odlugivanja o poveéanju naslednog dela branog druga u odredenim
situacijama, do$la bi u punoj meri do izrazaja ideja individualizacije i
prilagodavanja pravnog regulisanja pojedinih slucajeva konkretnim
okolnostima 1 specifi¢nostima, ideja koja je mislimo i dovela do pre-
dvidanja izuzetaka. Razume se da to jo§ vide povecava znacaj sudske
odluke pri oceni opravdanosti odstupanja od pravila. To samo ukazuje
na potrebu da sud ovim pitanjima posveti najvecu paznju.

e) Ukoliko su ispunjeni uslovi za poveéanje naslednog dela bra-
-¢nog druga, sud ¢e u svakom konkretnom slucaju odrediti koji deo
koga naslednika ima da bude umanjen u korist dela bratnog druga, pri
‘&emu. ova smanjenja ne moraju biti jednaka za svakog sanaslednika —
_ srodnika. Na taj na¢in poveéanje naslednog dela bracnog druga moZe
_teretiti delove sanaslednika — srodnika kako jednako, odnosno srazme-
“rno, tako i nejednako, odnosno nesrazmerno. Tako 'sud moZe obuhvata-
juéi delove svih ili-samo nekih naslednika — srodnika, odrediti samo
procenat umanjenja njihovih delova, odnosno procenat naslednog dela
bradnog druga, ostavljajuéi da se takva odluka konkretizuje, kao vecina
odluka o rasporedu zaostavitine, u postupku deobe pokrenutom radi
“jzvréenja te odluke. Sud moZe to povedanje odrediti na taj nacin. Sto
bi najpre odredio pojedine individualno odredene stvari ili zbir stvari
koje bi imale na ime poveéanja da pripadnu braénom drugu, ostavlja-
juéi da ostatak podele naslednici — srodnici.) _

Odluku pak da cela zaostavitina pripadne braénom drugu, dakle
uz ukljugenje svih srodnika drugog naslednog reda, sud moze doneti

. ;*) Resenje Okruinog suda Zagreb, Gz, 5462/55, .od 29. 11, 1955, Nasa zakoni-
tost, br. 8/9 / 1956, str. 380. . f AR
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samo ako je zaostavitina (kao celina) u konkretnom sludaju tako male
vrednosti da bi njenom podelom bra¢ni drug zapao u te$ku oskudicu.

b) Smanjenje naslednog dela

U drugom nasléednom redu moZe doé¢i-do smanjenja naslednog
dela bra¢nog druga u konist ostaviogevih roditelja (&l. 29, SZN, &l. 24,
BiH, ¢l. 24, CG, ¢l. 26, M, &l 24, S, &l 24, Sr, ¢l. 19, K i &l 25, V),
ako oni ne bi imali nuZnih sredstava za Zivot. Braéni drug ne bi dobio
polovinu zaostav§tine, ve¢ manje, ili ¢ak ne bi ni$ta nasledili zaostav-
$tinu svog umrlog bradnog druga. A sve to pod sledeéim uslovima:

a) Do smanjenja naslednog dela bratnog druga moze doéi samo
ako on konkuriSe na naslede sa roditeljima ostavioca, pa bilo sa oba ili
sa jednim od njih. Prema tome nasledni deo braénog druga ne moZe ni
- u kom slu€aju biti smanjen u korist bilo kojih pobo¢nih srodnika — na-
slednika iz drugog naslednog reda. '

' b) Da bi do§lo do smanjenja naslednog dela bra¢nog druga uko-
rist naslednih delova roditelja (ili samo jednog roditelja) potrebmo je
da roditelji nemaju nuZnih sredstava za Zivot. U pogledu ispunjenja ov-
og bitnog uslova vazi mutatis mutandis, sve $to je veé refeno o ovom
uslovu u odnosu na bra¢nog druga kada on postavlja zahtev za poveda-
nje svog naslednog dela. Medutim, i ovde ¢e sud, donosedi svoju odluku
uzeti u obzir i sve druge okolnosti konkretnog slucaja koji mogu biti
od znadaija za postizanje cilja kome se tezi, tj. da se omoguéi poveéanje
naslednog dela roditelja onda kada je to nuZno, ali da time ne budu
oStedeni interesi bra¢nog druga. U pogledu ocene imovinskih prilika i
sposobnosti za privredivanje roditelja, imovinskih prilika bra¢nog dru-
ga, odnosno naslednika-potomka roditelja i njihove sposobnosti za pri-
vredivanje, kao i vrednosti zaostavitine kao celine, vazi mutatis-mutan-
dis sve $to je veé refeno za slucaj povedanja naslednog dela braénog
druga. ’ '

-¢) Povedanje naslednog dela roditelja moZe se vrsiti samo na
njihov zahtev, sud to ne vrsi po sluzbenoj duZnosti. Pri tome ovo pove-
¢anje naslednog dela moze se vrsiti bilo u korist oba roditelja bilo u
korist samo jednog roditelja ostavioca. U tom slutaju razlikujemo tri
situacije: : : S

~aa) Ako oba ostavioleva roditelja Zive zajedno i oba se pojavljuju
kao naslednici, povecanje njihovog naslednog dela moZe se vrsiti samo
na racun, na teret naslednog dela bra¢nog ‘druga, bilo delimi¢nim sma-
njenjem bilo celokupnim dodeljivanjem naslednom delu rocitelja. Sud
¢e ocenu svih uslova za povecdanje, a posebno osnovanost uslova koji
se odnosi da nemaju nuZnih sredstava za Zivot, vrsiti imajuéi u vidu
sve okolnosti u odnosu na oba roditelja. To zato §to izmedu roditelja kao
bra¢nih’ drugova postoji zajednica Zivota i obaveza uzajamnog po-
maganja, tako da se nemoze govoriti o ,nemanju nuZnih sredsta-
va za Zivot” na strani jednog roditelja sve dok drugi roditelj ima
sredstva iz- kojih se mogu obezbediti sredstva za tekude potrebe
njihove zajednice. Postoji misljenje da ovo va#i i za slu¢aj ako jedan
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od roditelja nede i nemoZe (zbog nesposobnosti i' nedostojnosti) u
konkretnom slutaju da bude naslednik’ Ukoliko se ne bi primenilo
ovo pravilo mogle bi se &initi zloupotrebe narocito davanjem izjave o
odricanju od nasleda jednog roditelja. A :o e

bb) Ako su oba roditelja u Zivotu u momentu smrti ostavioca, ali
je izmedu njih trajno prestala zajednica Zivota, onda povecanje nasled-
nog dela moZe traZiti onaj roditelj koji nema nuZnih sredstava za Zivot,
‘pod uslovom da zato ispunjavaju uslove. Za svakog posebno se ceni da
Ii su ispunjeni traeni uslovi. Pri tome trajni prestanak zajednice Zivo-
ta moe nastupiti u sledstvu razvoda braka (§to ée najéesée bnti slucaj)
ali i bez toga ako je pokrenut postupak za razvod braka izmedu rodi-
telja ostavioca jer omi fakti¢ki Zive odvojeno, raskinuvii svaki medu-
sobni dodir, posebno ako je njihova zajednica trajno prestala. Sud u
svakom konkretnom slu¢aju ceni da li je zaista u momentu smrti osta-
vioca bila prestala zajednica Zivota izmedu roditelja ostavica i da:li se
takva situacija ima okarakterisati kao trajna. ' ‘ '

Ako su oba roditelja u Zivotu, ali je zajednica Zivota medu njima
trajno prestala, a samo jedan roditelj nema nuZnih sredstava za Zivot,
onda on ima pravo da mu se poveda njegov nasledni deo. To povecanje
se move vrsiti kako na teret naslednog dela bradnog druga, tako i na
teret naslednog dela drugog ostaviolevog roditelja. Pri tome ovo pove-
¢anje moze obuhvatiti kako samo jedan deo drugog naslednika tako i
celokupnu zaostavitinu, ukoliko je tako male vrednosti da bi njenom
podelom roditelj &iji se naslednideo povedava zapao u oskudicu. Poveca-
nje naslednog dela jednog roditelja ne mora biti vréeno u jednakoj me-
ri na teret naslednog dela bra¢nog druga i naslednog dela drmugog rodi-
telja, né mora biti vrieno u jednakoj meri ve¢ to moze biti u razli¢itim
iznosima na teret jednog, tj. bradnog druga i drugog, tj. roditelja, pa
¢ak i na teret jednog od njih, dok bi drugi dobio puni iznos svog nasle-
dnog dela.

cc) Ako je samo jedan roditelj ostavioca u Zivotu u momentu
delacije, onda samo on (dakle, nikada ne i potomci drugog .roditelja
koji je umro) moZe zahtevati povedanje svog naslednog dela. Pri tome
¢e se uslovi za udovoljenje zahtevu ceniti upravo s obzirom nanjegovu
situaciju u konkretnom slucaju. Ako sud utvrdi da roditelj ima pravo
na povecdanje svog naslednog dela bra¢nog druga, tako i na teret nas-
lednog dela potomka drugog roditelja koji je umro pre ostavioca. To
. moZe biti i na teret sopstvenih potomaka roditelja koji ima pravo na
povedanje. _

d) Sud ¢e na najpogodniji na¢in odrediti oblik umanjenja nasle-
dnog dela bra¢nog druga, jednog od ostaviotevog roditelja ili potomaka
toga roditelja, sve u korist poveéanja naslednog dela oba roditelja od-
nosno jednog roditelja.

Nije iskljudena moguénost da zahtev za povecanje naslednog de-
la bude opravdano istaknut od ,strane preZivelog bratnog druga i jed-
nog ostavioevog roditelja, bilo da se oba roditelja ostavioca pojavlju-
ju kao zakonski naslednici &ija je zajednmica Zivota trajno prestala, ili
jedan roditelj, ili potomci umrlog roditelja. Uz predpostavku da su i

5) B. Blagojevié, cit. delo, str. 167, kao i u ¢lanku , Ekonomski polozaj na-
sledri.iél;a i mogucnost odstupanja od zakonskog naslednog reda”, Arhiv, 1-2/61,
str. .
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bra¢ni drug i jedan od ostaviogevih roditelja bez nuZnih sredstava za
zZivot, moZe na zahtev jednog i drugog do¢i do povedanja njihovih na-
slednih delova na radun naslednog dela drugog roditelja, odnosno na
ratun naslednog dela potomka umrlog roditelja u smislu kako je -to
napred izloZeno.

(3) Nasledno pmvb dve ili vise supruga

U naSem pravu smatraju se punovaznim brakovi zakljudeni u
bivSoj Jugoslaviji, zatim za vreme NOB-a i posle oslobodenja ako su
sklopljeni prema propisima koji su bili na snazi pre 6 aprila 1941. go-
dine. Jedan od izvora bratnog prava u bivioj Jugoslaviji bilo je Seri-
jatsko pravo koje je.dozvoljavalo poligamijski brak (jedan muskarac je
mogao imati viSe Zena). Posto su takvi brakovi zakljueni prema propi-
sima koji su bili na snazi u momentu zakljuenja, to bratmo zakono-
davstvo. u novoj Jugoslaviji ne moZe se retroaktivno primenjivati na
veé zakljucene brakove.

Zakon o nasledivanju SAP Kosva sadrzi posebne propise o nasle-
dnom pravu dve ili vi§e supruga iz ranije priznatih brakova (¢l. 17, K).
Savezni Zakon o nasledivanju i ostali republi¢ki zakoni o nasledivanju
izri¢ito ne sadrZze propise o naslednom pravu dve ili viSe supruga. Me-
dutim, postoji mi§ljenje da ova prava po naslednom pravu nadzivelih
dve ili viSe supruga ostavioca iz njegovih ranije priznatih brakova vaZi
svakako bez obzira §to to nije izri¢ito refeno u svim zakonima o nasle-
divanju republika i pokrajinama u na$oj zemlji, pa je kao takvo prime-
njivano do sada u sudskoj praksi.f) -

Prema Zakonu o nasledivanju SAP Kosova ¢&l. 17 kada- ostavioca
nadZive dve ili viSe supruga iz ranije prizmatih brakova, deo 