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NAPOMENA REDAKCIONOG ODBORA

s Na Pravnom fakultetu u Nisu dana 20: oktobra 1988. godine odrZano je saveto-
~ vanje o amandmanima na Ustav SR Srbije, kojeje organizovao organizaciont odbor: pred-
sednik Prof. Dr Ljnbisa Jovancvi¢, ¢lanovi: prof. dr. Dusan Paravina, prof. dr. Radmila
Kovagevié, doc. dr Miroljub Simié, doc. dr Vladimistav Dordevi¢, Nauéni sekretar: Doc
dr Aleksandar Ciri¢ i tehniki sekretar: Stanoje Cvetkovié. Ugestvovali su pravnici i zain-
teresovani gradani iz Niskog, Juznomoravskog i Timickog regiona. Saopsteno je 7 refera-
ta a viSe ucesnika je uzelo uéeséa u diskusiji.

Redakcioni odbor Zbornika i Organizacioni odbor pomenutog savetovanja; uz
saglasnost nadleznih organa Fakulteta, sporazumeli su se da se referati sa pomenutog save-
tovanja i prilozi diskutanata objave zajedno sa redovnim brojem Zbarnika, smatrajuéi da
referati i diskusija- imaju 3irf principijelen znaéaj i interes ne same za nauénu, veé i §iru
javnost.
: REDAKCIONI ODBOR
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Prof. Dr. DUSAN R. PARAVINA
Pravni fakultet u Nisu

AVNOJ I USTAVNI POLOZAJ SRBIJE
1. PRISTUP PROBLEMATICI

Visestruka je potreba da se ustavni polozaj Srba i Srbije u Jugoslovenskoj fede-
raciji, onoj i onakvoj kako je konstituisana vazeéim ustavnim sistemom ustanovljenim u
razdoblju 1967—1974., ali i s obzirom na predloZenu reviziju toga sistema, razmotri sa
aspekta osnovnih principijelnih opredeljenja ugradenih u Odluku o izgradnji Jugoslavije
na federativnom pricnipu usvojene na drugom zasedanju AVNOIJ-a u Jajcu 29. novembra
1943. goine. Pritom, ve¢ na samom pocetku, treba naglasiti da ¢e se ustavni polozaj Si-
ba i Srbije posmatrati kroz prizmu izvomih resenja ugradenih u navedenu odluku in
extenso, a ne kroz nekakav “’avnojevski duh”. Ovo s toga 5to se u celokupnoj poslerat-
noj pravno-politickoj teoriji i praksi socijalisticke Jugoslavije odluke usvojene na drugom
zasedanju AVNOJ-a uzimaju i dozivljavaju kao osnova i temelj na kome pociva, iz koga
izvire i na koji se oslanja federativna ustavna zgrada nase drzave. Dakle, tim odlukama se
priznaje nadustavni karakter te se ni ustavom ne moze menjati u njima garantovana puna
ravnopravnost jugoslovenskih naroda i njihovih izri¢ito nabrojanih federalnih jedinica —
danas republika.

Pojam “avnojski duh” koji se unazad dvadesetak godina sve e§ée moZe procita-
ti i Suti i, po pravilu, bez preciziranja njegove sadrzine, smisla i domasaja ne ¢ini nam se
pouzdanom i sigurnom osnovom za ocenu i procent ustavnog poloZaja Srba i Srbije. Ovaj
pojam i njegova moguca znalenja, sudeci po onom za §to se sva zalazu neki od njegovih
korisnika, do te mere se razvlagi u proizvoljnim tumacenjima da je, i pored najbolje volje
nemoguée uzeti ga umesto AVNOJ-skih odluka ili kao ekvivalent za njih.

2. IZGRADNJA JUGOSLAVIJE NA FEDERATIVNOM PRINCIPU

7Za razliku od nasih savremenih regulativnih tekstova najcesce dugih preko svake
razumne mere i isto toliko nejasnih, ¢ak i pravnim ekspertima, navedena Odluka o izgrad-
nji Jugoslavije na federativnom principu, usvojena na drugom zasedanju AVNOJ-a u Jaj-
cu je posve kratka i vrlo razumljiva i jasna ne samo stru¢njacima, veé i najsirem krugu
nasih gradana.

Prema originalu navedene Odluke! :

»]. Narodi Jugoslavije nikad nisu priznali i ne priznaju raskomadanje Jugoslavije
sa strane fasistiSkih imperijalista i dokazali su u zajednickoj borbi vrstu volju da ostanu i
dalje ujedinjeni u Jugoslaviji.



2. Da bise ostvario princip suverenosti naroda Jugoslavije, da bi Jugoslavija pret-
stavljala istinsku domovinu svih svojih naroda idanikad vise ne bi postala domenom bilo
koje hegemonisticke klike, Jugoslavija se izgraduje 1 izgradice se na federativnom princi-
pu, koji ce obezbediti punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Madedonaca i Crnogo-
raca, odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Slovenacke, Makedonije, Crne Gore i Bosne i
Hercegovine.

3. U skladu sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije, koja se temelji na
najpunijim demokratskim pravima, jeste Cinjenica da veé sada, u vreme narodno-oslobodi-
lackog rata, osnovne organe narodne vlasti kod pojedinth naroda Jugoslavije predstavijaju
narodno-solobodilacki odbori i zemaljska antifasisti¢ka veéa narodnog oslobodenja (Glav-
ni narodno-oslobodilacki odbor Srbije, Zemaljsko antifadisticko veée narodnog oslobo-
denja Hrvatske, Slovenacki narodno-oslobodilagki odbor, Zemaljsko antifasisticko vece
narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine, Zemaljsko antifasisti¢ko veée narodnog os-
lobodenja Crne Gore i Boke, Zemaljsko antifadisticko veée narodnog oslobodenja San-
dzaka, inicijativni organi za Zemaljsko antifassiticko veée narodnog oslobodenja Make-
donije), i da je Antifasisticko vece narodnog oslobodenja Jugoslavije vrhovno zakonoday-
no 1 izvrsno predstavnicko telo naroda Jugoslavije i-vrhovni predstavnik suvereniteta na-
roda i drzave Jugoslavije kao celine.

4. Nacionalnim manjinama u Jugoslaviji obezbedice se sva nacionalna prava.

5.-Ova-odluka stupa odmah na snagu.”2. Dodajmo jo§samo to da je AVNOTJ do-
neo citiranu edluku, kako se konstituje u njenoj preambuli.: ”Na osnovu prava svakog
naroda na samoodredivanje, ukljucujuéi pravo na otcepljenje ili na ujedinjenje sa drugim
narodima, i u skladu s istinskom voljom svih naroda Jugoslavije, osvedocenom u toku
trogodidnje zajedni¢ke narodno-oslobodiake borbe-keja je skovala nerazdruzivo brat-
stvo naroda Jugoslavije”.

Citirana-opredeljenja, po nasem migljenju, ne daju osnova ni za kakve nejasno-
sti, dvoumljenja ili kolebanja. Kao prvo podvucimo da je predmetnu Odluku AVNOJ do-
neo na osnovu prava svakog naroda (ne i nacionalne manjine docnije preimenovane u
narodnost) na samoodredenje, ukljuéujuéi i pravo na otcepliennje ili na ujedinjenje sa
drugim narodima, i u skladu sa istinskom voljom svik naroda Jugoslavije. Drugo, narodi
Jugoslavije su i u zajedni¢koj narodno-oslobodilackoj borbi dokazali svoju &vistu volju
da ostanu i dalje ujedinjeni uJugoslaviji te nikad nisu priznali i ne priznaju njeno koma-
danje, odnosno racunaju se kontinuitetom i celinom teritorijalnog integriteta Jugoslavi-
je. Trece, Jugoslavija se izgraduje i izgradie se na federainom principu, koji ¢e obezbe-
diti punu ravnopravnost Srba. Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogoraca, odnosno

_naroda Srbije, Hrvatske, Slovenacke, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Dak-
le, Odlukom se garantuje.izri¢ito, i to puna ravnopravnost taksativno navedenih naroda
Jugoslavije, odnosno njihovih svih Sest, takode, taksativno navedenih federalnih jedinica
koje konstituisu i, prema Odluci o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu-usvoje-
noj u Jajcu, jedino mogu biti konstitutivni elementi jugoslovenske federacije. Isto je tako
izvan svake sumnje da ova odluka ne pozanej i ne priznaje delimi¢nu ravnopravnost, od-
nosno neravnopravnost za bilo koju federalnu jedinicu u Jugoslaviji. Ta ravnpravnost,
kako pise i u Odludi, jeste u funkciji suverenosti naroda Jugoslavije. Cetvrto, Federativna
Jugoslavija se temelji na najpunijim demokratskim pravima. Peto, u Odluci se i ne pomi-
nju autonomne jedinice, ali se nacionalnim manjinama garantuju sva nacionalna prava.
Sesto, AVNOJ se kvalifikuje kao vrhovno zakonodavno 1 izvrino predstavniéko telo na-
roda Jugoslavije i vihovni predstavnik suvereniteta naroda i drzave Jugoslavije kao celine.



U svetlu izlozenih temeljnih principa, a ne nekog neodredenog avnojevskog du-

“ha” treba analizirati ustavni poloZaj Srba i Srbije u vaZeéem ustavnom sistemu imajuci na

umu polozaj drugih naroda Jugoslavije i njihovih socijalistickih republika kao konstituti-
vnih elemenata jugoslovenske federacije. :

. 3. USTAVNIPOLOZAJ SRBA I SRBIJE

Do 1968. godine, koliko nam je poznato, i u teoriji i u politi¢koj i drugoj praksi
-postojala je- opsta saglanost o ravnopravnosti naroda Jugoslavije i njihovih republika u ju-
goslovenskoj federaciji i ako smo ve¢ do tada promenili tri ustava (1946, 1953.11963.)i
Srbija, za sva to vreme, u svome sastavu imala dve autonomne jedinice (Autonomnu pok-"
rajinu Vojvedinu i Autonomnu oblast Kosovo i Metohiju koja je Ustavom iz 1963. pre-
imenovana u pokrajinu). Uz to su raniji ustavi sadrzali u sebi otvorenu mogucénost osniva-
nja i drugih autonomnih jedinica koja je iz vazeceg ustava izostavljena. Dakle, sama ta &i-
njenica da su i tada samo u Srbiji postojale autonomne jedinice nije se isticala niti samtra-
la uzrokom neravnopravnog poloZaja Srba i Srbije u jugoslovenskoj federaciji u poredenju
sa drugim jugoslovenskim narodima i njihovim republikama. To bi morali imati na umu,
priznati i respektovati svi oni koji tvrde da Srbija ne moZe imati isti poloZaj sa drugim re-
publikama bas zbog toga §to u svom sastavu ima dve autonomne jedinice, a njih, po svemu
sudedi, nije malo niti su bez uticaja.

' 7Za razliku od navedenog stanja do 1968. godine situacija je bitno izmenjena us-
tavnom reformom izvrienom u razdoblju 1967-1974. Kao $to je §ire poznato bio je to
period “nevidenog jacanja centrifugalnih snaga koje su tezile dezintegraciji Jugoslavije i
slabljenju rpublike Srbije”3. Treba se samo prisetiti prvih masovnih demonstracija u soci-
jalistickoj Jugoslaviji u Pristini i drugim' gradovima Kosova i Metohije 1968. pod paro-
lom. "Kosovo—republika”, MASPOK-a u Hrvatskoj na prelasku iz jezdesetih u sedamde-
sete godine i njegovih radikalnih nacionalisticko-separatisti¢kih zahteva, tzv. “cestne
afere” u Sloveniji, liberalizma u Srbiji i sl. Sedamdesetih godina je Miko Tripalo, nesporni

_lider MASPOK-a, izjavio: ’Srbiju treba slomiti, ali je treba slomiti tako §to éemo odlo-
miti oba krila, obe pokrajine”4. S tim u vezi kaZe prof. dr. Zoran Pjani¢ “imam utisak,
da_to §to je Miko Tripalo predloZio, to je i uradeno. Tone znadi da.su autonomne pokra-
jine danas kakve jesu delo Mike Tripala, ali podudamost je prisutna”s. -

U -navedenim okolnostima ustavnom reformom izvienom u razdoblju
1967—1974. znadajno je razvlaiéena ili demontirana federacija, jos vise Srbija i, za istu
meru, ojadane republike,. narogito pokrajine. Glavnina toga posla obavljena je drugom i
tre¢om grupom amadmana na Ustav SFRJ iz 1963. usvojenim 1968, odnosno 1971. go-
dine, a zaokruzeno ustavom iz 1974. kroz opredeljenje da se suverena prava ostvaruju u
republikama- i pokrajinama, u skladu sa njihovim ustavnim pravima, @ u SFRJ — kad je
to, u zajednickom interesu, Ustavom federacije utvrdeno. Konsekventno reGenomje ut-
vrdeno da se u federaciji ima odlugivati na nagelima: (1) sporazumevaja republika i pok-
rajina, (2) solidarnosti i uzajamnosti, (3) ravnopravnog ucesca republika i pokrajina u or-
ganima federacije, u-skladu sa Ustavom SFRIJ i (4) nagelu odgovornosti republika i pok-
1ajina za (a) sopstveni razvoj i (b) za razvoj zemlje kao celine.

- Po istoj formuli, samo jo3 u vecoj meri, razvlaicena je Srbija, a ojacane pokra-
jine i°to tako §to su,” i ako u sastavu Srbije de jure, “’promovisane u konstitutivni ele-
ment federacije, a Srbija lifena mogucnosti ostvarivanja najveceg dela svojih funkcija kao
socijalisticka republika, ravnopravna ¢lanica federacije”6. Osim iz ve¢ pomenutog to pro-



izlazi i iz opredeljenja sadrZanog u ¢l. 4. Ustava SFRJ, a po komese i u pokrajinamaost-
varuju suverena prava, a kad je to u zajedni¢kom interesu Republickim ustavom utvxde-
no — i u Republici. Tako -dolazimo-do tesko premostive protivre¢nosti da se i pokrajina-
ma, koje se ne definisu kao drZava, ostvaruju suverena prava, a Srbiji koja-se definise kao
driava najvecdi deo suverenih prava uskracduje na gotovo polovini svoje teritorije pokrive-
ne pokrajinama. Sta vise Srbi i Srbija kao njihova nacionalna drzava se kod vrienja naje-
lementarnije ustavotvrone vlasti, za razliku od svih drugh jugoslovenskih naroda i njiho-
vih republika, stavljaju pod neku vistu protektorata autonomnih pokrajina jer ne mogu
ni svoj sopstveni ustav doneti samostalno bez saglasnosti pokrajina, dok su pokrajine, i
ako de jure u sastavu Srbije, od nje u potpunosti nezavisne u donosenju svoga ustava. I7
izloZzenog je svakom dobronamernom i demokratski orijentisanom gradaninu Jugoslavi-
je jasno da je “srpski narod izgubio usred mira svoju jedinstvenu Republiku”, kako isti-
&e Predsednik Skupstine SR Srbije dr. B. Jovi¢. Ali, nastavlja on, “Pravedno je da muse
u miru, demokratskim putem vrati, da zajedno sa drugim narodima i narodnostima koji
unjoj Zive ravnopravno u slozi i bratstvu gradi svoju buduénost™7.

Apsolutno je sigurno da izloZeni neravnopravni ustavi poloZaj Stba i Srbije ne-
manikakvog esnova u Odluci AVNOJ-a-o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu,
koja, kao §to smo videli, izri¢ito garantuje i to punu ravnopravnost za sve narode Jugo-
slavije i svih Sest njihovih federalnih jedinica — danas socijalisti¢kih republika. Do druk- .
- Gijeg zakljucka se ne moze doéi ni uz pomo¢ pojma “avnojski duh”, koliko god ga raz-
vlagili, ako u njemu’ima-iceg avnojskog. Dakle, sasvim je jasno, i to svako poSten mora
prizanti, da Srbima i-Srbiji ne smeta samo postojanje autonomnih pokrajina kao §to ni-
je smetalo ni do 1968. godine. Medutim, ono $to se u vaZeéem ustavnom sistemu posve
neadekvatno naziva autonomnim pokrajinama jesu od Srbije, u najbitnijem, otrgnute
partnerske, ponekad Srbiji_suprotstavljene- dr7ave kompletiraane celinom atributa drza-
vne vlasti (zakonodavne, izvrine i sudske) koje amputiraju Srb13u samo na teritorju izme-
du pokrajina. -

”Koji su realni drustveni razlozi da pokrajine uZivaju takvu-nazovi autonomiju
koja se penje -do stepena drzavnosti, statusa posebne drzave u srpskoj i jugoslovenskoj
drzavi, pa ¢ak i iznad poloZaja Republike u &ijem su sastavu pokrajine? Ako takvih raz-
loga nema, onda se volens-nolens jedino moze zakljuditi da je ovakva pokrajina u nasem
ustavnom uredenju jedna vestacka ustavna konstrukeija s verovatnim ciljem: da u jugo-
s—lovensko; federaciji neutralie nadmocénost Republike Srbije u ljudstvu i teritoriji, da
Jje pocepa, razori, ubogalji, -da je smesti u Prokrustovu postelju prosene-jugoslovenske
republike, pa €ak i isped tog proseka. To bi zna&ilo da je svrha takvih pokrajina da sa-
pnu irastoce Stbiju, pa su one otuda, ovakve kakve su, pre njen hendikep, nego njeno bo-
gatstve, kako ih predstavljaju politicki licemeri. U svakom sluéaju, krajnje je simptomati-
&no da se medu najvatrenije pobornike ovakvog ustavnog poloZaja autonomnih pokrajina,
-§toje jedno ustavno, dakle unutraénje pitanje Stbije i Jugoslavije, danas slozno svrstavaju
”Madar nemzet”, Radio Tirana” i ”Zesi i populit™8. Ali, treba verovati da ée Srbijai Ju-

* goslavija imati dovoljno pameti i mo¢i da prevazidu ambivalentni karakter SR Srbije, od-
nosno izloZeni ustavni status pokrajina®.

4. ZAKLTUCNE KONSTATACUE 1 PREDLOZI

1) Nuzno je &vrsto se vratiti temeljnim bpre_,deljenjima iz Odluke AVNOJ-a o iz-
~ gradnji Jugoslavije na federativnom principu od kojih se ozbiljno udaljio vaZeéi ustavni
sistem. Jedino se na 10j osnovi-moZe obezbediti puna ravnopravnost naroda Jugoslavije i



njihovih Sest federalnih jedinica, kao i sva nacionalna prava nacionalnih manjina, odnosno
narodnosti. Konkeetnije govore¢i neophodno je da se pokrajine svedu na istinske autono-
mne jedinice sa ovlas¢enjima utvrdenim Ustavom SR Srbije &iji su one sastavni deo i bez
svih atributa drzavnosti, kao i drugo, da se prekine svaka neposredna institucionalna veza
i predstavljanje pokrajina u federaciji izvan i iznad Srbije u Cijem su one sastavu. -

2) Utvrdeni nacrti amandmana, kako na Ustav SFRJ, tako i na Ustav SR Srbije
7a sada ostaju znatno ispod navedenog pod 1). Oni u sustini ne pomeraju poloZaj auto-
nomnih pokrajina. Valja se zaleZiti da se druga faza dogradnje ustavnog sistema u zemlji
koncipira znatno radikalnije i da $to pre usledi. Samo na taj nacin mocice se obezbediti
puna ravaopravnost Stba i Srbije sa drugim narodima Jugoslavije i njihovim republikama,
kako to izrigito i poimence garantuje ¢l. 2. Odluke AVNOJ-a o izgradnji Jugoslavije na
federativnom principu. ) _

3) Utvrdeni Nacrti amandmana na Ustav SFRJ i SR Srbije imaju znatno skrom-
niji domet. Oni samo donekle jadaju jedinstvo Republike u nekim najnuZnijim elementi-
ma pa ih i kao takve treba podrZati i prihvatiti. Uz to bi bilo neophodno, veé u ovoj fazi
ustavnih promena, otkloniti protektorat autonomnih pokrajina nad ustavotvornom vla-
§6u Srbije i -omoguciti njenoj Skupstini da samostalno usvaja Ustav Srbije kao 3to je to
priznato svim drugim republikama, odnosno narodima &ije su one drZave. Ovo tim pre
sto nije u pitanju, a nebi moglo ni biti, ograniGenje iz Ustava SFRJ ve¢ iz Republickog
Ustava. Isto tako bi ve¢ sada u Ustav SR Srbije trebalo ugraditi refenje po kome Statut,
kao najvii pravni akt autonomne pokrajine, potvrduje Skupstina Srbije.

1. Vidi faksimil originalne Odluke objavlien u dnevnom fisty “Politika™, od 15. IX 1988.,
str. 13,
" 2.Sva podviagenja u tekstu Odluke su nasa,
3. Dr M. Jovigi¢: Problemi ustavnog uredenja jugoslovenske federacije i oblika teritorijal-
ne autonomije, referat saop§ten u SANU 17.118.marta 1988., str. 25. .

4. Dr. Z. Pjani¢, govor na Predsednistvu SR Srbije, Politika od 7. 9. 1988.str. 10.

5. Izvor kao i prethodnoj belesci.

6. Izvor kao pod 3., str. 25. )

7. Dr. B. Jovié: Ekspoze pri usvajanju Nacrta amandmana na Ustav SR Srbije, Skapstinski
pregled, br. 360/88,str. 3. :

8. Dr. R. Markovié: u zborniku “Promene Ustava ‘SR Stbije*, Pravni fakultet, Beograd,
1988, str. 85-86.

9, Dr.J. Miri¢: Sistem i kriza, Cedoek, Zagreb, 1984, str. 32 41,



Dr DUSAN R. I‘RAVINA, professeur

— Résumé —

AVNOY (CONSEIL ANTIFASCISTE DE LA LIBERATION-NATIONALE)
ET LA POSITION CONSTITUTIONNELLE DE LA SERBIE.

En Yougoslavie dans toute la théorie et la pratique juridico-politiques d’apres-guerre les déci-
sions de PAVNOY /Conseil Antifasciste de liberation nationale) appori€es en 1943, sont examinées et
Tegues comme bases et pierre d’angle sur lesquelles 'eddifice constitutionnelle et féderative de notre

- Etat repose, prend sa source et s'appuie. C’este justement pourquoi on doit partir de ces décisions in
extenso et non pas de certains esprit ’AVNOY” comme d>un concept derive et incertain, lors de
P’évaluation et de I’appréciation de Ia position des Serbes et de la Serbie dans la fédération yougoslave.

Se tenant de la voie idniquée et aprés avoir fait ’analyse des décisions les plus essentielles du
systeme constionnel etablies pendant la période de 1968 a 1974 1’auteur constate que les Serbes et la
Serbie en comparaison avec les autres nations de la Yougoslavie et leurs unites federalés se trouvent
dans la position essenti€llement inégale non suelement a cause de I’existance méme des unités autono-
mes qui font partie de Ia Serbie avant et juwqu’d 1968, mdis parce que-ceHles-ci par la censtitution
de 1a-RSFY en vigeur sont separes et transformees en Etats autonomes par rapport a la Serbie tandis
que de jure elles font sa partie.

Une belle solution est contraire 3 T’article 2 de 1a. Décision d’AVNY sur la construction de la
Yougoslavie basée sur le principe feédéral et cette solution doit €tre en Qonformite'aveq]adite Décision.
Dans ce sens les Provinces autonomes doivent &tre réduite 2 Ia position des veritables autonomies avec
les autorisations établies par 1a Constitution de la Serbie. Les propositions du Projet des amendements
sur la Constitution de RS de Serbie, quoique insuffisantes doivent &tre acceptées comme premier pas
sur cette voie.
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_Dr LYUBISA JOVANOVIC
red. prof. Pravnog fakmlteta u-Nisu

JEDINSTVENE FUNKCIIE REPUBLIKE SRBIJE
1. PoloZaj SR Srbije prema ustavnom uredenju iz 1974. godine

Politi¢ka, ekonomska i moralna kriza, koja-veé dugo godina nagriza tkivo Soci-
jalisti¢ke Jugoslavije i dovedi do zaostajanja u razvoju, pada Zivotnog standarda, megu-
nacionalnih i socijalnih suukoba i potresa plod je Gitavog niza Cinilacakoji su se stekli u
svom negativnom -dejstvu. U kompleksu tih inilaca jednu od najveéih uloga imale su
ustavne promene koje su zapoCele amandmanima iz 19681971 - okencale se -dono-
senjem Ustava SFRJ 1974. gadine i ustava republika- pokrajina. Tim promenama, koje su
preduzete sa ciljemn da se iZveii deetatizacija i omoguci brZi razvoj samoupravljanja, doslo -
je do suprotnog rezultata: do dezintegracije Jugoslavije i stvaranja policentrizma. Umesto
jedne stvoreno je devet drzava, pri Gemu je Federacija kao zajedniZka drZava postala naj-
slabija. Sve republike, osim Stbije, i obe pokrajine dobile su potpunu, a Federacija deli-
mi¢nu ili nepotpunu vlast. Federacija je pretvorena u drZavu Cija ovlaséenja izviru iz spo-
razumevanja i dgovoaranja republika i pokrajina. Ona ima onoliko vlasti na unutrasnjem
planu koliko jeoj dadu republike i pokrajine.

Policentrizam se, u relativno kratkom periodu, pokazao kao negacija zajednist-
va i uskladenog razvoja na jedinstvenom jugoslovenskom prostoru. Doslo je do stvaranja
snaznog i-brojnog birokratskog sloja koji se zatvara u republi¢ke, pokrajinske i druge ata-
re, koji poprimaju karakter savremenih feuda sa oznakem samoupravnih zajednica Cija
je autonomija sve veéa, a rezultati ekonomskog i -drudtvenog razvoja sve manji. Atomi-
zacua priviednog i druitvenog entiteta, uz istovremeno slabljenje odgevornosti na svim
nivoima, a posebno odgovornosti za vrienje najznacajnijih funkcija i poslova, dovelo je
.do slablienja neposredne a jacanja posredne demokratije. Demokratske izbore za orga-
ne vlasti i nosioce funkcija zamenjuje kadrovska kombinatorika pripadnika politi¢kih
vrhova, tako da umesto pravih izbora imamo samo glasanje -unapred izkadroviranih iiza-

~ —branih. Zbog toga nije ¢ude $to su na mnogim znacajnim funkcijama i ploZajima umes-
o najsposobnijih dolazili mediokriteti i klimoglivci.

Dezintegracijom Jugoslavije zajednistvo je ustupilo mesto deobama, povecanju
postojeéih i stvaranju nevih sazlika i pojavama izolacionizma, nacionglizma i separatiz-
ma. Jugoslavija je pocela da smeta najviSe onima koji su blllnajaktavniy—njtvaranju nje-
nog ba§ ovakvog ustrojstva. Izgleda da su je stvarali-tako razlabavljenu-da bi’je §to pre
rasto&ili. Tom dezintegracijom Jugeslavija je od relativno &vrste federacije pretvorena u
slabu konfederaciju u korist jaanja drzavnosti republikat pokrajina.
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U tom prenosenju drzavnosti na republike i pokrajine jedino je Srbija, kao re-
publika i &lanica federacije, razdrzavljena ili, bolje receno, ostala bez prava da vrii dr-
7avnu vlast na celoj svojoj teritoriji. Ona je Ustavom SFRJ iz 1974. godine dobila og-
ranienu drzavnost a time i ograniden suverenitet u korist pokrajina kao njenih delo-
-va, koje postaju drzave u okviru nje, i to drzave koje imaju paralelne organe najvise vla-
sti koji ostvaruju svoje delatnosti nezavisno od Republike. Pokrajine donose svoj ustav,
imaju zakonodavnu, sudsku i izvrinu vlast koja nije hijerahijski podredena analognim
najvisim organima vlasti Srbije kao republike u Eijem su sastavu. U domenu donosenja
ustava i ostvarivanja zakonodavne delatnosti uopste, pokrajine imaju znatno veca ovla-
séenja od Republike i ako su u Ustavu SFRJ definisane kao samoupravne socijalisticke
zajednice koje ulaze u sastav Srbije kao drzave. To se jasno vidi po tome sto one donose
svoje ustave potpuno samostalno od Skupstine Srbije kao najviseg zakonodavnog or-
gana republike. Skupstina SR Srbije u postupku donosenja ovih ustava ne daje ni mis-
lienje ni saglasnost. Suprotno ovome za donosenje Ustava SR Srbije potrebna je je sa-
glasnost pokrajinskih skupstina i to kako za pokretanje postpka za izradu nacrta ta-
ko i za utvrdivanje predloga koji ide na konaGno usvajanje. Pokrajine preko svojih de-
legata u Skupstini SR Srbije ucestvuju u donogenju njenog Ustava kao-i u donosenju
svih zakona, kako onih koji se primenjuju na celoj teritoriji SR Srbije a kojih je veoma
malo i za &ije izvrienje uglavnom nisu nadlezni republicki upravni organi, tako i onih
koji vaze samo za deo republicke teritorije van pokrajine. Taj deo van pokrajina nije usta-
vno definisan tako da se upotrebljavaju dva podjednako neadekvatna izraza: Srbija van
pokrajina i Uza Srbija, §to bi valjda trebalo da znaci “mala Srbija” ili Srbja van-sebe same.
Delegati te ”Uze Srbije” ne udestvuju u donosenju zakonodavnih akata autonomnih pok-
rajina niti Skupitina SR Srbije ima bilo kakvu igerenciju na zakonodavnu delatnost pok-
rajina. To vaZii za sudsku, pa u najveéoj meri, i izvrinu vlast. ' :

. Podrzavljenjem pokrajine su postale i konstitutivni elemenat Federacije §to znaci
da u sastavu najvisih organa SFRJ uéestvuju kao i republike, paritetno, ili sa manjim bro-

. jem predstavnika, ali sa istim efektom kod odluCivanja, poSto se na nivpu Federacije od-
luke donose konsenzusom o ‘svim znadajnim pitanjima. Zbog toga Stbija je trostruko
zastupljena u organima Federacije ali tako da pokrajine deluju nezavisno i zauzimaju vlo

- &esto stavove suprotno stavovima svoje republike, izraZavajuci tako autonomaske i sepa-_
ratisticke tendeneije. Prenebregavju ak i one stavove za koje su glasale u okviru ergana
Srbije. To je tipiéna hipokrizija politickog pa i ljudskog morala.

1z ovoga se jasno vidi da je status Sibije konfuzan. Ona i jeste inije drzava. No-.
minalno je drzava, ali fakti¢ki to je samo na jednom delu svoje teritorije. Ona nije ni jed-
instvena drzava ni federacija, ali ni konfederacija. Njena drZavnost ima karakter nekak-
vog hibrida izmedu federacije i konfederacije koji nije poznat u svetu. T akav njen poloZaj
poludriave sa ograni¢enim suverenitetom omogucio je da dode do kontrarevolucije na
Kosovu i ugrozavanja bezbednosti i integriteta Jugoslavije. Nastavljanje kontrarevolucije
sa permanentnim dugogodisnjim pritiskom, primenom svih sredstava nasilja prema srp-
skom i crnogorskom Zivlju ima za cilj albanizaciju Kosova, njegovo otcepljenje i pripaja-
nje Albaniji. Velika seoba Srba, Crnogoraca i drugih Zitelja nealbanske narodnosti i sve
veée produbljivanje privredne i politi¢ke krize prinudilo je jugoslovenski politi¢ki vih da
pokiene postupak za promenu Ustava iz 1974. godine. Posle dugih diskusija o obimu i
nadinu rada; 29. 12. 1987. godine usvojen je Nacrt amandmana na Ustav SFRJ. Osnovni
cilj promena je da se omogudi efikasnije funkcionisanje politickogi ekonomskog sistema
davanjem vedeg ovla§éenja saveznim organima. kao i samoupravijanja jadanjem materijal-
ne osnove proizvodnih organizacija uz demokratizaciju kadrovske politike 1 izbornog si-’
stema.

12



Promene u ekonomskoj sveri su priliéno radikalne dok su u sveri politiCkog us-
trojstva ograni¢ene. Ovo se posebno odnosi na regulisanje odnosa u SR Srbiji. MoZe se
reéi da se Nartom Ustava SFRJ Gini samo mali pomak ka stvaranju nesto veceg zajedni-
stva u SR Srbiji omoguéavanjem da se progire oviascenja organa Srbije u odredenim de-
latnostima na celoj njenoj teritoriji. '

2. Jedinstvene funkcije Republike prema Narctu amandmana
na ustav SR Srbije

Predvidanjem jedinstvenih funkcija republike Srbije nastoji se da se ona koliko
toliko u&ini jedinstvenom drzavom u anim sferama delatnosti koje su bit svake drZavno-
sti. Te jedinstvene funkcije Eine onaj minimum bez kojih u SR Srbiji, pa ni Jugoslaviji,
nema niti moZe biti zajednistva. Njihovim uvodenjem Srbija kao republika jo§ uvek ne
dobja potpunu drzavnu vlast-na celoj svojoj teritorji i jo§ uvek ostaje nejednaka u pogle-
du obima i efikasnosti vrienja vlastisa ostalim repubikama jugoslovenske federacije. Slo-
bodno se moZe reéi daje ovo samo prvi korak za njeno reintegrisanje kao punopravne
republike. To je mali pomak, ali pomak koji treba da ima ogroman znacaj u zaustavlja-
nju osamnaestogidisnje razgradnje Srbije na tri drzave sa posebnim ustavnim uredenji-
ma i pravnim sistemima, posebnim rukovodenjem poslovima odbrane i samozastite, jav-
ne i drzavne bezbednosti, pa i posebnim vodenjem medunarodne politike, osobito u do-
menu refavanja odnosa sa susedima. , '

Jedinstvene funkcije koje se predvidaju Amandmanom XXX, a od kojih su ne-
ke detaljnije razradene u amandmanima XXIV, XXIX, XXXI i XXXIII, predstavljaju po-
laznu osnovu za prevazilazenje brojnih sukoba koji proizlaze iz nerazgrani¢ene nadlez--
nosti organa republike i pokrajina, za zaustavijanje daljih deoba i zatvaranja kao i uspo-
stavljanja procesa povezivanja i ujedinjavanja. Ove .promene treba da omoguce slama-
nje kontrarevolucije na Kosovu, prekidanje vrienja genocida i proterivanja srpskog i cr-
nogorskog Zivlja u cilju oCuvanja bezbednsti i integriteta Jugoslavije. Nave§¢emo uz pro-
pratni komentar najvaznije funkcije koje SR Srbija vrii kroz zakonodavnu, izvrinu i su-
dsku delatnost. :

1. Himna i grb predstavljaju simbol jedinstvene drzavnosti SR Srbije i mogu se

" regulisati samo propisima Republike. Samo njihovom upotrebom izraZava se suverenost i
pripadnost gradana SR Srbije koji u njoj Zive i ostvaruju svoja suverena prava. Osnovni
nedostatak tacke 1. Amandmana XXX je itto ovom odredbom nije obuhvaéeno i regu-
lisanje zastave, o &emu ¢e nesto vile reci biti kasnije. Co

2. Odredivanje osnovne sadrzine javnih isprava i njihova zaitita mora biti regu-
‘lisana- za sve gradane na teritoriji Republike, jer se njima utvrduje pripadnost drZavi i
ostvaruju odredena prava u okviru nje. Raznolikost koja je do sada u toj oblasti posto-
jala, dovodila je u sumnju nasu zajednicku pripadnost SR Srbiji. Neunosenjem simbola
SR .Srbije u pojedina dokumenta, naroéito njenog grba, republika je bila negirana kao
drzava kojoj pripada i Kosovo. Ovim se eliminife iredentisticko ponasanje i kori§¢enje
tudih simbola u javnim ispravama. S ‘

3. Srpskohrvatski jezik postaje sluZbeni jezik na celoj teritoriji SR Srbije, je-
zik narodnosti koristiée se kao sluzbeni samo na teritorijama gde Zive pojedine narod-
nosti. Odredbama_ o stuzbenoj upotrebi jezika teZi se da se obezbede osnovna prava
gradana u komunikaciji sa. organima vlasti, samoupravnim organima i medusobnoj ko-
munikaciji na javnom mestu i u vezi sa poslovima. Ovom odredbom posebno se naste- -
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jt da pruZzi zastita srpskohrvatskom jeziku koji je na terltorljl pokrajine Kosova dugo
viemena sistematski petiskivan. Usled davanja primata u javnoj upotrebi, a kod zapo-
slenja posebno abanskem jeziku, dugo godina'su Srbi; Crnogoerci i drugi narodi Fugo-
slavije kojima je- maternji jezik srpskohrvatski bili w neravnepravnom- poloZaju sa Al-
bancima, pa &ak i Sikanirani. U brojnim ssluGajevima vodic se pestupak pred pravo-
sudnim organima, pa i izricale presude, samo na albanskom jeziku i onda kada je jed- .
nd od stranaka ili optuZeni pripadao narodu kome je govorni jezik- srpskohrvatski i
koji ne razume albanski. To je bila i jo§ uvek jeste svojevrsna zloupotreba jezika za vr-
$enje pritiska na iseliavanje. Apsolutiziranjem prednosti albanskog jezika na Kosevu
nastoji se potvrdivati teza da je ono albansko i da su-drugi narodi nepozeljm Tako je
jezik albanske narodnosti postao dominantan nad jezikom naroda Cija je Srbija ma-
ti¢na drzava kojoj pripada i pokralma Kosovo. Jezicka neravnopravnost pripadnika ve-
¢inskog naroda u sopstvenoj drzavi je sojevrstan apsurd koji e, nadajmo se, ovim biti
eliminisan u korist gradanske i civilizacijske jednakesti.

4.. Zastitu zemljista od zagadivanja otrovnim i kodljivim mateijama kao i za§-
titu kulturnih dobara od istorijske vrednosti za narod i nacionalnu kulturu vrsi¢e Repu-
blika. Zagadivanje zemljifta i vodotoka kao i vazduha mora biti jedinstveno ne samo
regulisano. nego i inkriminisano. Opasnost je zajednicka, a delatnosti pejedinadne i gru-
pne. Zdravlje Hudi, Zivotinja i bilja mora biti stavljeno iznad uskih materijalnih intere-
sa. Bezzivotna sredina nikom nije potrebna, zato sadasnjost u vidu potrebe za zaradom,’
primenom prljave fehnologije i mepropisnim deponovanjem -ili Izbaelvanjem opasnih,
materija ne sme biti grobar buduénosti.

Zagtita Kufturnih spomenika i drugth kultumile gobara ‘predstavljaju nacionalnu-
bastinu jer nam &uvaju poreklo, istoriju, civilizacijski i kulturni razvojs Ratovi, fudsko ne-
znanje i nemar, ali i judska mrinja redena ideoloskim, nacionalistickim ili verskim fana-
tizmom razorili su mnoga nenaknadiva kulturna dobra ili unistili najvrednije eksponate.
Primer za to su mmogi na§f manastiri, spomenici nacionafnih stradanja iti pobeda kao i
- spomenici velikanima istorije, kulture i nauke. Narod koji ne-Euva takva dobra nema pra-
va da se ponosi onima koji su u njima ovaploéeni. Uredlvanje i zagtita takwh dobara mo-
ra biti u ingerenciji Republike kao njihovog Cuvara.

5. Jedinstvenim propisima SR’ Srbije ¢e se odrediti osnovni uslovi za zaklju&iva-
nje i prestanak braka, osnovna prava i duznosti bra&nih drugova, kao i osnovna prava,
duZnosti i medusobni odnosi izmedu roditelja i dece, usvojilaca i usvojenika. Takode, re-
publickim propisima utvrdivace se i osnovna nacela nasledivanja po svim osnovama. Kao
§to se zna, brak je biolodki osnov porodice kao osnovne éelije drustva. Otuda njegovo.us-
trojstvo. je od izuzetnog druStvenog znacaja. To se jo§ viSe moZe reéf za odnos izmedu -
reditelja i dece, jer se radi o podizanju, negovanjui'vaspltanlu dece, na €emu poéiva rep-
rodukcija dru§tva ali isto tako i o Cuvanju i negovanju ostarelih i iznemoglih rodltelja na,
Cemu pociva kohezija poradice i-humanost.

6. Svojina je bitna kategorija svakog drus§tva. Nema drustva bez nekog oblika svo-
jine od koje zavisi i sam karakfer drustva i odnosa u njenu. Zato je od posebnog zna&aja
da se republiCkim propisima na jedinstven na€in odrede sadrzina i granice svojine, njeni
oblici, kao i nacin sticanja, ograni¢avanja i prestanka svojine i drugih stvarnih prava, na-
¢in vodenja evidencije nepokretnosti i prava na njima. -

L. Zajtita zdravlia ludi od zaraznih bolesti Eije sprecavanje i suzbijanje zahteva .
opseZne mere mora biti u regulativi Republike i pod njenom kontrolom. Treba imati-u
vidu.da je u savwemenim uslovima Zivota i rada pokretljivost ljudi veoma velika a time i
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opasnost od prenofenja zaraznih bolesti umnogostrucena i da sprecavanje ili suzbijanje
takvih bolesti, koje se. po pravifu brzo Sre, moze biti efikasno ako se zaftita ostvaruje na
teritoriji cele_Republike, bez obzira u kom delu se bolest pojavila. Nista prirodnije nego
da se drzava kao najorganizovanija zajednica brine o-zastiti zdravlja svih svojih gradana,
pogotovu kada se radio opasnim bolestima koje mogu da imaju Sroke razmere.

8. Organizovanje i rukovodenje opstenarodnom odbranom i civilnom zatitom

bilo je godinama kamen spoticanja izmedu Republike i pokrajina. Suprotno svakoj logi-
ci-da je uredivanje i rukovedenje narodnom odbranom nedeljivo, ova je delatnost pot-
puno bila podeljena na tri dela. Pokrajine su za sebe prigrabile ovlaséenje da na svojoj te-
ritoriji rukovode ovom delatno3¢u koja ima iskljucivo drzavni karakter. Objedinjavanje
odbrambenih planova, preduzimanje praktiénih zastitinih mera i komandovanje moglo
.se vrsiti samo putem dogovaranja. Cak i ovde za:ostvarivanje jedinstva bio je potreban
konsenzus. Kako ovu besmislicu uporediti sa vojnim savezima koji imaju jedinstvene ko-
mande koje mogu preduzeti borbene akcije pre nego §to nasi pregovaraci sednu za sto
usaglagavanja. Ideolozi ovakvog gledista verovatno misle da i neprijatelj ima iste muke sa
konsenzusom. Kontrarevolucija na Kosovu nije &ekala da dobije nasu saglasnost za ruse-
nje Jugoslavije. _ "
Posle tolikih sporenja Amandmanom XXX, tacka 3. Republika je preuzela funk-
ciju uredivanja i rukovodenja opstenarodnom odbranom i civilnom- zastitom pocev od
pripremanja privrede i drustvenih delatnosti-za proizvodnju i vrienje usluga: za opstena-
rodnu odbranu za Republiku kao celinu u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i u ratu,
preko planiranja jedinstvenog razvoja i uskladivanja planova, do organizovanja i ruko-
vodenja teritorijalnom odbranom za Republiku kao celinu iz istovremeno-uskladivanje
_ republickih i pokrajinskih organa u rukovodenju. Freba reci da su ove odredbe razvude-
ne i u velikoj meri kompliKovane. : . o - .
9. Sluzba drzavne i javne bezbednosti, pored Jugoslovenske narodne armije i
teritorijalne edbrane, predstavlja stub oruzanog dela drzave koja-$titi jugoslovensko so-
cijalisticko drustvo od-spoljnog i unutrasnjeg neprijatelja, mir i sfobodu gradana i nji-
hov integritet: Njena razbijenost na pokrajinske i republi¢ku sluzbu koje deluju samos-
talno i nepovezano klasian je primer razdrzavljenja Republike Stbije. Ustavom iz 1974.
godine u SR Srbiji ostvorena su tri autonomne i u tolikoj meri neuskladene sluzbe drza-
“vne i javne bezbednosti da je saradnja bila moguca samo na osnovu pristanka, odnosno
odobrenja odgovarajuéih sekretarijata. Ne samo da republi¢ki SUP nije imao nikakve in-
gerencije u pogledu objedinjavanja rada, u slucaju potrebe preduzimanjahitnih mera
kod ugrozavanja ustavnog poretka, mego ni Predsednistvo SR Srbije kao najviSi organ
Republike. Nonsens je da Federacija u ovoj oblasti ima veca ovlasenja u odnosu na po-

krajine nego Republika kojoj pripadaju. Ovde je dosao do grubog ispoljavanja neodrZivi.

dvojni status pokrajina da su istovremeno i delovi SR Srbije i konstitutivni elemenat
Federacije. ’ . : -

Nacrtom amandmana nije stvorena jedinstvena sluzba, ali-su objedinjene neke .

delatnosti i data osnova za bolju saradnju i efikasniji rad kako bi se abezbedila uspesni-
ja zatita ustavnog poretka i -potpunija zadtita gradana na celoj teritoriji Republike, §to
sada nije slutaj. To se obezbeduje na taj nacin §to Republika ureduje jedinstvenu pro-
cenu stanja zagtite, plan, mere i jedinstvo u funkcionisanju sluzbi drZavne bezbednosti,
dok kod sluzbe javne bezbednosti uskladuje medusobne odnose u radu na suzbijanju
kriviénih dela protiv slobode I prava gradana kojima se ugroZava ravnopravaost nz
nacionalnaj osnovi, kriviénih dela protiv imovine, krijum&arenja draga, oruzZja, muni-
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Da li je moguée da se na teritoriji jedne drzavne upotrebljava’zastava druge, i to strane
drzave, bez obzira §to narodnost<koja upotrebljava tu zastavu pripada, po poreklu, na-
rodnu strane drzave. Ovo je istovremeno nedostatak i ustavne regulative Federacije. Ovak-
va pojava nije poznata u drugim zemljama koje imaju i vece grupacije nacionalnih manji-
na u svom sastavu.

2) Ustav je akt drzave, a ne drustveno-politéke zajednice. Konstutivni akt ovak-
ve zajednice je statut ili poseban zakon. Ako se odredbama Ustava iz 1974. godine utvrdu-
je da pokrajine nsu drzave, ondaje nelogi¢no da se tim istim Ustavom ovlaséuju da dono-
se svoje ustave i tako pretvaraju u drzave uzistovremeno davanje niza drugih drzavnih ov-
la&enja. U pogledu drzavnosti pokrapna Ustav SFRJ sam sebe demantuje. Ta situacija
ostaje neizmenjena.

Ako veé postoje ustavi pokrajina onda o oni moraJu biti u saglasnos*i sa ustavom
Republike €iji su sastavni delovi. U slu¢aju postojanja suprotnosti u regulisanju odrede-
nog instituta primenjuje se Ustav SR Srbije. U tom pogledu nema preciznih odredaba, a
one su nuZne ako se zeli da postoji uskladen ustavni i pravni sistem.

U pogledu postupka za promenu Ustava SR Srbije nema nikakvih novina u aman-
dmanima. Nelogi¢no je i neprihvatljivo da pokrajinske skupstine daju saglasnost na pokre-
tanje postupka za donoSenje novog ili menjanje postojeéeg Ustava SRS i da na taj nacin
budu tutori Republici &iji su delovi. Naprotiv, logika zahteva da se situacija okrene i.ulo-
ge promene: Skupstina SR Srbije treba da daje saglasnost na donosenje ustava pokrajina
posto ustanovi da su u saglasnosti sa njenim Ustavom. Pokrajine jedino mogu da daju mis-
lienje o sadrZini pojedinih odredaba, pa i potrebi promena odnosno donosenja novog us-
tava, ali ne vise od toga. To misljenje mora biti razmotreno ali ne i usvojeno. .

3) Sporno je dali treba pokrajine da imaju predsednisva koja imaju drzavnoprav-
ni karakter kao $to je slucaj sada. Deoba suvereniteta izmedu Republike i pokrajina je ne-
prihvatljiva, pa je logi¢no, da je i ovaj organ suvidan, jer nema drzave koju treba da pred-
stavlja. Ono moze da postoji kao najvisi organ drustveno-politicke zajednice, ali sa nedto
drugacijim ovla§éenjima od postojeéih.

4) Jedna od najveéih nelogi¢nosti u sadainjem ustavnom ustrojstvu SFRJ jeste
poloZaj pokrajina, kojima se odreduje i poloZaj SR Srbije kao drzave. Nelogi¢no je da su
pokrajine konstutivni elemenat Federacije i istovremeno delovi Srbije kao republike. To
dovodido trodrzavlja, do toga da se pokrajine odvajaju i kroz samostalno predstavljanje u.
Federaciji suprostavljaju svojoj Republici ¢iji su delovi. Zadrzavanjem ovakvog odnosa u
Federaciji, koji nije poznat u praksi drugih sloZenih drzava a ni u u pravnoj teoriji, znaéi
oCuvanje jedng nenormalnog stanja koje je stalni izvor sukoba i manipulacija sa preroga-
tivima drZavnosti pod izgovorom €uvanja autonomnosti. Koliko je to $tetno pokazali su
. sukobi oko nadleznosti izmedu organa Republike i pokrajine i kontrarevolucije na Koso-
vu §to se odrazilo na stabilnot i bezbednost Jugoslavije. U cilju eliminisanja ovog pravno
kontradiktornog i logi¢ki neodrzaviog, a u praksi §tetnog odnosa u SR Srbiji i Federam]l
. pokrajine moraju biti predstavljene u Federaciji preko SR Srbije.

5) U cilju efikasnijeg dejstva pravnog sistema trebalo je dati veéu nadleznost Us-
tavnom i Vrhovnom sudu SR Srbije. Ustavni sud Srbije bi po logici stvari trebalo da utvr-
duje ne samo saglasnost republi¢kih’ zakona sa Ustavom SRS, ve¢ i saglasnost ustava pok-
rajina sa Ustavom SR Srbije. Vrhovni sud Srbije treba da bude ustanovljen kao najvis
sud u Republici i da obezbeduje jedinstvenu primenu republickih zakona Kkoji vaZe na
ceoj teritoriji Republike. To znac¢i da mu se da ovlaséenje da odlucuje, ne samo po van-
rednim, ve¢ i po redovnim pravnim lekovima u poslednjoj instanci kada za to postoji
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moguénost. Time bi se istovremeno garantovala ravnopravna zastita svih gradana Repub-
like i Jugoslavije. : : '

6) Neprihvatljivo je resenje dato u Amandmanu XLI kojim se predvida da zakon
kojim se, na osnovu dogovora, ureduju odnosi jedinstveno za celu teritoriju Republike,
Skupstina SR Srbije donosi uz prethodnu saglasnost skupstina autonomnih pokrajina, 1
da taj zakon ne moZe biti primenjen na teritoriji pokrajine Gija skupstina nije dala sag-
lasnost. Evo tipi¢nog primera ograniGene drzavnosti Republike koju.ona prihvata svojim
ustavom i gde pokrajine dobijaju prevlastasmatraju se njenim sastavnim delovima. Ova-
kav stav je neprihvatljiv, jer pokrajine ne mogu da budu paralelne drzave Republici i to
treba odbaciti. g

7) U cilju racionalizacije treba smanjiti broj ¢lanova izvrinih organa vlasti tamo
gde je mogude, zatim predsednistava Republike i pokrajina, ako ova budu zadrZana, kao
i predsednistava drustveno-politi¢kih organizacija. ' '
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Dr LJUBISA JOVANOVIC, professeur

— Resumé —

FONCTIONS UNIQUES DE LA REPUBLIQUE DE LA SERBIE

La crise politique, économique et morale qui déja longtemps ronge le tissu-de la Yougoslavie
socialiste et amene i D’arricration dans le ‘développement de Iagriculture, 4 Ia chute du niveau de vie,
aux coflicts internationaux et sociaux et aux chocs, est le fruit de toute une suite des facteurs négatifs.
Dans le complexe de ces faits le 16le le plus important avaient les changements constitutionnels qui
ont commencg avec les amendements de 1968 % 1971 et ils ont €€ terminés avec Ia promulgation de
la Constitution de Ia RSFY e 1974 et avec les Constitutions des Républiques et des Provinces. Ces
changements ont amene 4 la désintégration de la Yougoslavie et % la réalisation du polycentralisme.

Au lieu d’un seul Etat on a forme neuf Etats et cest alors que la Fedetation est affaiblie et les
Républiques et les Provinces sont renforcées excepte’la Serbie. La Fédetation est transformee en Etat
Convenu qui a tant de pouvoir que les Reépubligues et que les Provinces lui donnent par consensus na-
tional. Dans ce transfeft du pouvoir de la Fédération aux Républiques comme ses membres on est ar-
rive’d un absurde qui consiste que les Republiques et les Provinces ont regu I’étatisme complet, outre
la Serbie, qui est restée sans étatisme 4 cause de Ia division en trois parties dont chacune a son tatis.
me. Cest aussi qu’on a forme’sur le territoire de la Serbie trois.

Etats une république et deux provinces avec les mémes organes suprémes du pouvoir qui reali-
sent leyrs activités indépendamment. Les provinces promulguent leurs Constitutions, elles ont Ie po-
. voir legislatif, juridiciaire et exécutif qui nest pas hi€rarchiquement subordonne’ aux organes supre-
mes analogues de la République dont elles font partie. Dans le domain de I’activité législative les
Provinces ont plus de pouvoir que Ja République elle-m€me et elles deviennent ses tuteurs. Ainsi la
Constitution de Ia RS de Serbie et les lois qui doivent etre en viguer sur tout le territorie de Ia Répu-
blique ne peuvent pas €tre promulguees sans conformite des Assemblees des Provinces. Au contraire
la République de Ia Serbie n’a aucune ingérence dans I’execution du pouvoir sur les territories des Pro-.
vinces. Elle peut faire des avertissements par la Fédération lorsqu’ils arrivent des menaces aux inter8ts
vitals communs. Une telle confusion est provoquée quand les Provinces quoique définies comme com-
munautes socio-politiques et faisant parties de Ia République de la Serbie, mais n’étant pas Etats,
soient &lévees au rang des &lements constitutifs de la. Fédération par quoi elles sont égalises avec les
Républiques. '

Une telle régularisation des Provinces a amené a Plingérences des attributions a2 la .con-
fusion et a la destruction de I’étatisme de république de la Serbie. Celle-ci apparait comme un demi-
Etat dont les compétences sont limitées par I’étatisme des Provinces. Une sorte de la confédération
dans‘la Fédération yougoslave qui, vu qu’elle repose sur I'accord, a aussi des éléments confederatifs.
Tout cela a conditionné la contre-révolution de Kosovo et de nombreux malentendus sur la solution
que de celui-ci le plus grave, ainsi de nombreux autres problémes qui se réflétent sur I'ensemble de
Petat politique en Yougoslavie. Cela devait nécessairement amener aux changements constitutionnels
actuels. danas lesquels on prévoit quelques fonctions que la Serbie comme République rangera et
executera sur Pensemble de.son territorie. Mais par eela elle est encore loin d’egaliser sa position en
Fédération avec celle des autres Républiques, mais on assure du moins Ia communauté minimale avec
les Provinces dans le.cadre de Ia Serbie- comme République.

Ces fonctions communes de la Republique selonl’Esquisse de 'amendement sur Ia Constitution
de Iz République Socialiste de Serbie seraient en général:
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1) La fixation de 'hymne et du blason comme symboles de l’e/’catisme uni de la République,
2) La détermination du contenu fondamental des documents publics par quoi on réalise quelques
droits civils li€s & Pétatisme de la République, 3) La langue serbo-croite devient la langue officielle sur
tout le territoire de RS de Serbie ce que d’ailleurs n’était pas le cas sur le Kosovo, tandis que la'langue
des nationalite’s sera utilisée comme officielle seulement sur le territorire ol vivent certain nationalites,
4)La réalisation de la protection unie de sol, des courants d’eau et de l'air contre la pollution par les
matierés dangereuses et toxiques, ainsi que la protection des monuments culturels et des autres biens
culturels qui presentent I’hérédite nationale, 5) Le réglage des conditions de base pour le mariage et la
cessation du mariage les droits et les devoirs dans les rapports parmi les parents et les enfants, des prin-
cipes fondamentaux de I’héritage sur toutes les bases de la proprieté c’est-a-dire de son contenu, de sa
forme, de Pacquisition de la limitation et da la cessation de la propri¢ié et des a utres droits réels,
6) la'réalisation de la protection sanitaire des hommes contre les maladies contagieuses qui se repen-
dent vite et contre lesquelles on nécessite de larges mesures, 7) L’organisation et Tadministration de la
défense nationale générale et la protection civile ainsi que du service de la slirete publique et étatique
qui dans la présente division présentait le non sens qui ralentissait les actions et faisait du dommage

_a Defficacite dans le travail, 8) L’¢élargissement de la compétence des Républiques dans la protection
des droits fondamentaux des citoyens tels que: la vie et I’intégrité corporelle, ’honneur et la renomee,
la moral sexuelle et la dignité, la propriéte et les droits autogestionnaires, 9) La fixation et la prise
unique d’un plan social, spatial et unique du développement pour toute la République ainsi que des
degres uniques de 1’éducation et des conditions pour I'acquisition de la connaissance et de Peducation
professionnelle sur tous les niveaux et la réintegration de la politique exterieure et de la regularisation
des rapports internationaux avec les organes des pays étrangeres, des organisations politiques et econo-
miques ainsi que des organisations internationales.

11 faut dire que de nombreuses questions sont restees non tésolues et qui auraient compléte
Pétatisme de la République de la Serbie et qui Pauraient approche aux autres Républiques selon le
nombre et les dimensions des autorisations uniquement executables. Il est reste encore iregularisee la
question de ’emploi du drapeau comme ambleme de Pétatisme et non pas de la nationalite, ce que
provoque maintenant la confusion et les mecontentements. Il reste encore lillogicite’que Iz Serbie ne
peut . pas promulger ou changer sa Constitution sans conformité des Provinces ce que devrait Stre
contraire. Il reste encore discutable seulement la question si lés Provinces doivent promulguer la Con-
stitution ou le statut vu qu’elles ne sont pas Etats et aussi si elles devraient avoir leurs agences qui sont
les représentations de I’Etat et sa souverainet€. Enfin, le Tribunal constitutionnel de la Serbie devrait
obtenir Pattribution de fixer non fixer non seulement la conformité-des lois de république mais aussi
1a conformite des Constitutions des Provinces avec la Constitution de la RS de Serbie et la Cour suprée-
me dela République devrait procéder non seulement selon les remedes juridiques extraordinaires mais

~ selon les remddes juridiques réguliers comme Ia dernitre instance sur les jugements de tous les tribu-

naux sur le territorire de la République.
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Prof. dr. PORDI CACA

PROBLEM USTAVA I USTAVNOSTI I AUTONOMNE POKRAIJINE
I

Ustav i ustavnost su predmet postojane paznje i interesa nauke i teorije, kao i
politi¢ke misli svake zemlje, koja postaje naro&ito intenzivna u fazama ustavnih prome-
na i, osobito, u periodima krupnih drustveno-ekonomskih i politickih zaokreta u razvo-
ju drustva u celini i u svakoj zemlji posebno. :

‘Razli¢iti pogledi i shvatanja ustava i ustavnosti, medutim, nisu dovodili niti do-
vode u pitanje dve osnovne njihove premise, a naime da je ustav osnovni zakon drZzave i
u tom svojstvu osnova njenog uredenja i razvoja, a ustavnost jedna od najbitnijih garanci-

-ja ovog uredenja i nejgove postojanosti dok postoji i vazi ustav. Dodatno jedinstveno shva-
tanja ustava i ustavnosti jeste da oni moraju biti oshova demokratskih odnosa u zemlji,
da stvaraju i obezbeduju uslove za realno ostavarivanje sloboda i prava Coveka i gradani-
na u njihovoj uzajamnosti sa ispunjavanjem njihovih ustavom i zakonima na osnovu usta-
va utvrdenih duznosti. Najzad, jedinstveno je shvatanje da ustav ima svoju realnu vred-
nost ako se u praksi ostvaruju tri najbitnija elementa ustavnosti: normativni, koji nalaze
punu usaglasenost zakona i svih ostalih propisa sa ustavom, a podzakonskih akata sa za-
konima koji su u skladu sa ustavom; funkcionalni koji zahteva obavezu svih organa i no-
silaca funkcija u drzavi i drustvu da dosledno ostvaruju ustav i da primenjuju zakone ne-
pristrasno, blagovremeno i efikasno bez ikakvog povlai¢ivanja bilo koga i po bilo kom
osnovu; i politicki kao bezuslovni imperativ da se svako svesno pridrzava ustava i zako-
na i da im se pokorava, a kada te svesti nema da se pridrzavanje i pokoravanje ustavu i
zakonima obezbedi merama drZzavnih organa predvidenih ustavom i dopustenih zakonom,
u cilju punog ostvarivanja ustavnosti.

II

Problem ustava i ustavnosti ima razligita obelezja u unitarnim i federativnim dr-
7avama. U prvim postoji jedna ustavnost uslovljena jednim ustavom,a u federativnim dr-
7avama postoji vifestruka ustavnost. : '

U svim federacijama u svetu, sa izuzetkom Sojvetskog saveza i Jugoslavije, pos-
toji dvostruka ustavnost koja je rezultat postojanja dva ustava — federacije i federalnih
jedinica, uz apsolutni primat ustava federacije i obaveznost usaglasenosti ustava federal-
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7/

nih jedinica sa ovim ustavom, pri Gemu oni izraZavaju osobenosti svoje federalne jedinice
ne odstupajuéi od drustvenog uredenja: ekonomskog i politickog utvrdenog ustavom Fe-
deracije. '

Sadasnji ustavni sistem Sovjetskog Saveza poznaje trostruku ustavnost, jer u nje-
mu postoje iri viste ustava: Ustav SSSR, ustavi saveznih sovjetskih socijalistickih republi-
ka (16) i ustavi autenomnih sovjetskih socijalistickih republika (20) koje se nalaze u sas-
stavu Cetiri savezne republike. Savezne republike kao suverene driave @ sastavu Sovjet-
skog Saveza imaju svoj ustav koji donose samostalno u skladu sa Ustavom SSSR i koji
izraZavaju osobenosti republike. Autonomne republike, isto tako, imaju svoje ustave ko-
ji, izraZavajuéi osobenosti pokrajine, moraju biti v skladu sa Ustavom SSSR i ustavom
savezne republike u Cijem se sastavu nalaze (1. 1081 &1. 76 i 82 Ustava SSSR).

Osnovni razlozi za trostruku ustavnost u Sovjetskom Savezu su njegova izrazita
visenacionalnost i ogromnost njegove teritorije, kakve se ne sreéu u drugim federacijama.
Osobenost razresavanja nacionalnog pitanja u Sovjetskom Savezu i obezbedivanje ravno-
pravnosti naroda i narodnosti dolazi do izrazaja i u njegovoj drzavnoj organizaciji. To sve
upucuje na zakljucak da sistem ustavnosti Sovjetskog saveza ne moZe biti uzor za ustav-
nost visenacionalnih federacija, dak i u slu¢ajevima kada one u svom sastavu imaju auto-
nomne jedinice kao drustveno-politicke zajednice bez drzavnosti kakvu imaju federalne
jedinice. ) '

I

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je, od svojih prvih ustava iz
1946. 1 1947. godine —saveznog i republi¢kih sve do promena Ustava SFRJ od 1963. go-
dine izvrsenih u periodu 1968—1971. godine, imala dvostruku ustavnost — saveznu i re-
publi¢ku i dva vida ustava — Ustav SFRJ i ustave republika. U ovom periodu autonomne
jedinice (u izvesnom periodu. sa razligitim nazivima i nijansiranim funkcijama — pokraji-
na za Vojvodinu i oblast za Kosovo i Metohiju) imale su svoje statute koje je u izvesnoj
fazi potvrdivala Skupitina Srbije kao republike.

Usvajanjem Amandmana XVIII na Ustav SFRJ od 1963, godine (26. XII 1968.
godine) u jugoslovenskom ustavnom sistemu unose se elementi trostruke ustavnosti. Pre-
ma ovom amandmanu Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina i Socijalisticka Au-
tonomna Pokrajina Kosovo (sada su potpuno izjednacene u nazivu i statusu) donose pok-
rajinski ustavni zakon u skladu sa nadelima Ustava Jugoslavije i sa republickim ustavom.
One ovim zakonom utvrduju prava i duznosti pokrajine. Ustavom SFRJ od 1974. godine,
pak, uspostavlja se celovita trostruka ustavnost u zemlji, jer u ustavnom sistemu ustanov-
lienom ovim Ustavom u Jugoslaviji postoje savezni, republi¢ki i pokrajinski ustavi, pri
Cemu je zadrzan primat saveznog ustava, jer republicki i pokrajinski. ustavi ne mogu biti
u suprotnosti sa Ustavom SFRIJ (¢&l. 206 stav 1 Ustava SFRI), a pokrajinski ustav ne mo-
Ze biti u suprotnostini sa Ustavom SR Srbije (. 226 Ustava SR Srbije). :

Problem ustava i ustavnosti u J ugoslaviji sa stanovista autonomnih pokrajina mo-
Ia se posmatrati i ocenjivati u svetlosti razvoja i menjanja karaktera, sustine i sadrzine ju-
goslovenskog federalizma. Od stvaranja jugoslovenske federacijé na osnovu utemeljivackih
akata ustavnog karaktera usvojenih na Drugom zasedanju AVNOJ-a, na§ federalizam je

- postojano evolutivan sa osobenostima koje ga odlikuju i razlikuju od svih oblika federa-
lizma u svetu, a koje ne retko i u ne malom obimu negiraju svetsku teoriju i praksu fede-
raliizma. Od aministrativno-centralistickog koji je bio neophodnost u poratnom periodu,
preko njegove demokratizacije, deetatizacije i dekoncentracije funkcija na osnovama sa-
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moupravljanja kao drustvenog sistema i odnosa drustvene svojine sredstava za proizvod-
nju v udruzenom radu kao idejnom opredeljenju za oslobadanje rada i Goveka od eksplo-
atacije, on je dostigao stepen federalizma veoma restriktivnog za federaciju po predmetui
naginu odlugivanja i izrazito ekstenzivnog za republike, jednako i za autonomne pokra-
* jine, sa vidljivim elementima konfederalizma u konceptu, a jo§ viSe u praksi. :

U skladu sa radikalnim promenama federalizma koje su uvek oznacavane kao re-
volucionarne i rezultat razvoja i politicke misli, evoluirao je i razvoj autonomije,iako su
od njihovog uspostavijanja prvim saveznim ustavom i Ustavom Republike Srbije (prvo na-
rodne, a kasnije socijalisticke) zadrzale svojstvo drugtveno-polititke zajednice bez drzav-
ne suverenosti u sastavu Stbije, i preko nje, u okviru Jugoslavije.

Sa ustavno-pravnog stanovista iopste prihvacenih naud¢no-teorijskih shvatanja i
idejnih opredeljenja jugoslovenske politicke misli, a naro¢ito s obzirom na definisanje
autonomnih pokrajina kao autonomnih socijalistickih samoupravnih demokratskih dru-
stveno-politickih zajednica (8. 4 Ustava SFRI) nasuprot definiciji socijaistickih repub-
lika kao drzava zasnovanih na suverenosti naroda (&l. 3 Ustava SFRJ)i za razliku od op--
stine utvrdene kao samoupravne i osnovne drustveno-politicke zajednice (€l. 116 Usta-
va SFRYJ), postavlja se pitanje da li su postojali i dali sada postoje ustavno zasnovani i po-
litcki opravdani razlozi za uspostavljanje trostruke ustavnosti u Jugoslaviji i postojanje tri
vida ustava, polazeéi od nikada i ni od koga osporavane ginjenice, ukljucujudi i jugoslo-
vensku teorijsku, nauénu i politi¢ku misao, da je ustav osnovni akt drzave, a da je ustav-
nost kao institut i instrument ostvarivanja ustava potvrda pune drZavne suverenosti uni-
tarnih i saveznih dr¥ava, a unutar poslednjih i njihovih federalnih jedinica sa svojstvom
drzava i, pored naroda, drugog konstitutivnog elementa federacije, ali bez drzavne suve-
renosti u medunarodnim odnosima. Na ovoj osnovi je utvideno pravo samo saveznih re-
publika u SSSR, kao konstitutivnih elemenata federacije u kojoj postoji trostruka ustav-
nost, istupanja iz SSSR (¢l. 72 Ustava SSSR), koja se ne priznaje autonomnim republi-
kama koje su, kako je napred receno, u sastavu saveznih republika.

Postoje dva osnova za odgovor na postavljeno pitange: (a) naucno-teorijski i us-
tavno-pravni; i (b) idejno-politicki, imajuéi v vidu &injenicu da se ne radi o formalnom i
terminoloskom izrazu.

Nauéno-teorijski i ustavno-pravno nase autnomne pokrajine ne mogu imati us-
tav prvo zato §to je ustav najvisi akt—zakon drzave i drugo zato §to autonomne pokra-
jine nemaju svojstvo drzave ne samo radi toga §to se nalaze u sastavu federalne drzave u
kojoj ne mogu postojati dve drzave, ve¢ i radi toga Sto su izri¢ito definisane kao drust-
veno-politicke zajednice viseg stepena od optine kao takve zajednice i daleko od repub-
like kao drzave u sistemu drustveno-politi¢kih zajednica. :

Idejno-politi€ki, iz razloga odredene celishodnosti koja je svojstvena politici kao
rezultanta odnosa politickih snaga, nase autonomne pokrajine u pogledu ustavnosti su
evoluirale od statuta preko ustavnog zakona do ustava. ,

* Cinjenica da autonomne pokrajine imaju ustav koji donose samostalno isto kao
i socijalisticke republike, osim SR Stbije, nije i ne moZe biti smetnja za pitanje i ocenu
kakav je to ustav po karakteru, sadrZini i dejstvu odnosno da li on moZe biti identian
sa ustavom republike kao drzave. Razli¢ita svojstva republika i autonomnih pokrajina
upuéuju na zakljuéak da njihovi ustavi ne mogu biti identiéni i da u hijerarhiji ustava u
federativnoj drzavi utvrdenoj na primatu saveznog ustava, ustavi autonomnih pokrajina
moraju biti rangirani kao akti niZeg stepena od ustava republike u kojoj se nalaze. To
znaéi da njima ne mogu biti uredivana pitanja i odnosi svojstveni ustavu drzave, niti se nji-
ma mogu utvrdivati prava pokrajina identiCna pravima republike u Cijem se sastavu na-
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laze. Prema tome, ustavima autonomnih pokrajina mogu se uredivati njihova autonomna
prava keja su nesumnjivo §ira i obuhvatnija od prava opstina kao osnovnih drustveno- -
-politckih zajednica, ali i uZa i ogranicenija od prava republika kao drzava.

Ustavom SFRJ od 1974. godine, medutim, uspostavljena je potpuna trostruka
ustavnost bez ikakvih ograniCenja za autonomne pokrajine, §to je bio osnov za takvu
strukturu i sadrzinu njihovih ustava po kojima se oni ne razlikuju od ustava socijalisti¢-
kih republika, §to vodi ka zakljutku da u sustini ne postoji razlika izmedu republicke 1
pokrajinske ustavnosti. '

Identi¢nost pokrajinske sa republitkom ustavnoséu svoje osnove ima u Ustavu

“SFRJ, koji je donet na osnovu saglasnosti skupstina socijalistickih republika i socijalisi-
Ckih "autonomnih pokrajina, 3to .predstavlja idejno ‘i politicko opredeljenje tadasnjeg
sastava predstavnickih tela i organa zemlje. Identini ustavni poloZaj autonomnih pok-
rajina sa republikama ima svoga osnova u sledeéim bitnijim oopredeljenjima Ustava SFRJ:
prema Osnovnim nacelima autonomne pokrajine su: jednako sa republikama odgovor-
ne za razvoj Jugoslavije; autonomne pokrajine su direktno zastupliene u federaciji isto.i
socijalisticke republike koje su njen konstitutivni element, kakvo svojstvo nemaju pok-
rajine, pri Cemu je bez znaCaja manji broj njihovih predstavnika u sludajevima kada se
odluke donose jednoglasno ili na osnovu saglasnosti skupstina republika i pokrajina; di-
rektno udeste u odlucivanju u federaciji sa jednakim pravom kad i republike da nesag-
lasnoséu onemoguce donosenje odluke; moguénost, kao i svaka republika, da svojom ne-
saglasnos¢u odloZe usvajanje ustavnih-promena i donogenje novog ustava; originerno ost-
sima radnih ljudi i gradana i naroda i narodnosti kada je to utvrdeno Ustavom SR Stbije;
izvorna obavezna usagladenost pokrajinskog ustava sa saveznim ustavom, a sekundarna
usaglaenost sa ustavom republike u ¢ijem se sastavu nalazi; potpuno izjedna&avanje po-
krajina sa republikama u normativnom delu saveznog ustava izrazima “socijalisti¢ka re-
publika i autonomna pokrjaina” i “republika odnosno pokrajina”.

_ Polazeéi od ovih opredeljenja i osnova u Ustavu SFRJ, pokrajinskim ustavima
je utvrdena organizacija i struktura vlasti potpuno identi¢na sa republickom organiza-
cijom i strukturom, tako da i u ovom pogledu nema nikakvih razlika medu njima. Pot-
puno iskljuivanje razlika izmedu republika i pokrajina naro&ito je vidljivo preko posto-
janja predsednistva autonomne pokrajine sa svojstvom kolektivnog sefa drzave kakvo
postoji za Jugoslaviju i socijalisticke republike i, narogito, sa njegovim pravom da daje
pomilovanja za krivi¢na dela (doduse predvidena pokrajinskim zakonom), §to je oduvek
i sada funkcija Sefa drZave. -

v

Ustavnost autonomnih pokrajina i njihovo faktiko izjednacavanje sa socijalisti-
¢kim republikama, osim stvaranja jedinstvenog u svetu asimetri¢nog deralizma i remede-
nja teorijskih i politickih osnova federalizma, najneposrednije se odrazava na SR Srbiju u
Cijem se sastavu one nalaze, ali sada ve¢ samo formalno u teritorijalnim okvirima. Ova us-
tavnost je SR Srbiju pretvorila u federaciju bez federalizma, jer ona i njeni organi u od-
nosu na pokrajine nemaju ni osnovne funkcije koje ima federacija na svojoj teritoriji. Ra-
di toga sasvim su osnovane tvrdnje da je SR Srbija drzava bez drzavnosti na teritoriji auto-
nomnih pokrajina, koje na osnovu svoje napisane drZavnosti vrie sve funkcije drzave u
obimu, sadrZini i nainu koji su svojstveni jedino organima drzave. '

Elementi ovog stvarnog a teorijski i politi¢ki nedefinisanog federalizma, koji ne-
ma osnova niti u odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a niti u idejnom i politickem kon-
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ceptusadasnjeg Ustava SFRJ, a kaji se suitinski mogu oznatiti kao komponente konfe-
deralizma, najvidljiviji su v uslovljavanju ustavaih promena i donogenja Ustava SR Srbije
saglasnoséu skupstina autonomnih pokrajinai u tzv. dogovornim zakonima koje donosi
Skupstina SR Srbije sa vaznoséu na &itavoj njenoj teritoriji.

Predstoje¢e promene Ustava SFRYJ i predloZene promene Ustava SR Srbije bitno
i sustinski ne menjaju ovo stanje. One su na marginama odnosa i ne menjaju njihovu sus-
tinu. Predvidene prosirene nadleznosti organa SR Srbje u oblasti narodne odbrane, drZav-
ne i javne bezbednosti, pravosuda i sistema planiranja, izraZavajuéi jedinstvo Republike, su
samo doprinos u uspostavljanju osnovnih premisa za jednako ostvarivanje sloboda i prava
Goveka i gradanina na teritoriji Republike. Nesporno je da to predstavlja bitan elemenat
ostvarivanja Republike Srbije kao drZave, ali ne kao izraza etatizma, ve¢ kao oblika or-
ganizovanja naroda i radnitke klase radi obezbedivanja njihovih sloboda i prava u domenu
koji pripada drZavi i radi stvaranja uslova na &itavoj njenoj teritoriji za ostvarivanje vlasti
i samoupravljanja radni&ke klase, radnih ljudi i gradana i za razvoj socijalistickih demok-
ratskih drustveno-ekonomskih i politi¢kih odnosa. o

IzloZena razmatranja, ocene i zakljuéivanja ukazuju na.Cinjenicu da problem
ustava i ustavnosti i autonomnih pokrajina nije jedino i iskljucivo problem SR Srbije, iako
je u prvom redu pitarije odnosa u njoj. To je problem Jugoslavije, jer proizlazi iz jugoslo-
venskog federaizma i reflektuje se na njegove idejne, politicke i ustavne osnove. Pravo na-
roda i narodnosti, radnih ljudi i gradana SR Stbije da samostalno odlucuju-o promenama
njihovog Ustava, ne moZe biti osnov za isklju¢ivanje subjektivnih snaga Jugoslavije, poli-
ticke misli i ustavnog prava Jugoslavije iz razmatranja i ocena stanja-u vezi sa ovim prome-
nama. Savez komunista Jugoslavije preko svojih organa, a i na svojim kongresima, sa os-
novom poklanja ozbiljnu paznju ovom pitanju i utvrduje idejne stavove i smernice. Isto
to je uinilo i Predsednistvo SFRJ svojim predlogom za pristupanje promenama Ustava
SFRJ. Nauka i teorija ustavnog prava i politikoloska nauka Jugoslavije isto tako su duz--
ne da uzmu aktivno uéesée u naugnom i teorijskom rasvetljavanju ovog problema, bez
ideoloskog dogmatskog i politickog optereéenja i na osnovu objektivne ocene. -

% . _
% % '

Razmatranje problema ustava i ustavnosti i autonomnih pokrajina je pod nepo-
zeljnom hipotekom stanja u Socijalisti¢koj Autonomnoj Pokrajini Kosovo izazvanog kon-
trarevolucijom i iredentizmom i separatizmom u njoj, na osnovu ideje o stvaranju velike
Albanije pripajanjem sadasnjoj Republici Albaniji delova Jugoslavije. Medutim, ova hipo-
teka objektivno sene moze smatrati jedinim uzorkom za stavljanje na dnevni red ovog pi-
tanja povodom predstojecih ustavnih promena. Ona je moZzda potstakla realnije ocenjiva-
nje neposrednih posledica sadadnjeg ustavnog sistema sa stanovista ustavnosti autonom--
nih pokrajina. . .

_ Medutim, ta hipoteka ne sme biti smetnja za razumno i sasvim objektivno oce-
njivanje stanja i utvrdivanje optimalnih reenja, koja ¢e afirmisati jugoslovenski federali-
zam u uslovima socijalizma i samoupravljanja sa svih njegovim nespornim vrednostima i uz
odstranjivanje svih njegovih slabosti koje dovode u sumnju ili umanjuju ove vrednosti.

Vreme za usvajanje promena u Ustavu SFRYJ je kratko za ozbiljniji pristup ovom
problemu, ali njegovo iniciranje i razmatranje u ovoj fazi treba da bude solidna osnova
prilikom najavljenih aktivnosti za izradu i donogenje novog Ustava SFRJ kao osnove za
savremeniji, delotvorniji i efikasniji ustavni sistem sa federalizmom realno zasnovanom na
Avnojskim principima, bez njihovog samovoljnog interpretiranja.



Dr BPORBI CACA, professeur

— Résumé —

PROBLEME DE LA CONSTITUTION ET DE LA CONSTITUTIONNALITE
ET LES PROVINCES AUTONOMES :

Dans la RXFY par la Constitution de 1974, on a établi de la double Constitutionnalite une
complete triple Constitutionnalité. C’est par cela que le statut de nos Provinces autonomes a &té régu-
laris€ par le statut, puis par la Loi constitutionnelle et enfin par la Constitution.

Les diverses particularites des Républiques et des Provinces autonomes indiquent la conclusion
que leurs Constitutions ne peuvent pas étre identiques et que dans I’hiérarchie des Constitutions dans
un Etat fédéral etabli sur la primauté d’une Constitution fédérale, les Constitutions des Provinces
autonomes doivent &tre traités comme documents d’un degré plus bas que la Constitution de la Répub-
lique dont elles font partie. Cela signifie qu’on ne peut pas par ces documents ni régled les questions et
les rapports caracteristiques pour la Constitution d’un Etat ni par ceux-ci établir leurs droits autono-
mes identiques avec les droits de la Republique dont elles font partie. Par conséquent on ne peut régler
par les Constitutions des Provinces autonomes que leurs droits autonomes qui sont indubitablement

_ Plus larges et plus comprehensives que les droits de la commune mais en meme temps plus etroits et
plus limités que les droits de la République comme Etat.

Pourtant la triple Constitutionnalite établie sans aucunes restrictions pour les Provinces auto-
nomes c’est-a-dire leurs effectives égalisations avec les républiques socialistes se rg’ﬂéte le plus directe
sur la RS de Serbie dont elles font parties. Cette constitutionnalité a transforme la RS de Serbie en
féderation sans fedétalisme, car elle et ses organes par rapport aux provinces n’ont pas des fonctions
fondamentalles que posséde la fédération sur son territorie. Ainsi la Serbie est devenue un Etat sans
étatisme sur la territoire des Provinces-autonomes qui 2 la base de son établisme non écrit executent
les fonctions de I’Etat dans le volume, dans le contenu et a la manitre qui sont uniguement propres
aux organes d’un Etat.

Les changements contitutionnels futurs ne changent pas essenticllement et substentiellement
cet état, mais ils contribuent suelement 3 établier les premisses fondamentalles pour la réalisation égale
des libertés et des droits de ’homme et de citoyen sur le territoire de la République.
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IZBORNI SISTEM I REFERENDUM ZA DONOSENJE USTAVA
I

Izborni sistem je neraskidivi deo procesa institucionalizacije politicke vlasti. Nji-
me se konstituiSe slobodan politi¢ki proces zasnovan na jednakom politickom subjektivi-
tetu, politi¢koj i pravnoj jednakosti, pripadnika odredene politicke zajednice. Preko iz-
bornog sistema ostvaruje se legitimativna i kontrolna funkcija zajednice koja time stice
obeleZja demokratske, otvorene i slobodne zajednice.

Izbori bi trebalo da uspostave nadpersonalni kontinuitet i racionalnost demokra-
tskog politickog odlucivanja, ali i efektivnu odgovornost nosilaca javne vlasti. Ideji izbora
je imanentno vremensko i funkcionalno ogranicenje javne vlasti. Pretpostavka je da suu
njima ugradene u odredenoj formi ideje slobode i jednakosti. Principi opstih, slobodnih,
tajnih i neposrednih izbora sada su nesporni.

U Jugoslaviji je ustavni diskontinuitet u domenu izbornog sistema nastupio
1974. Princip neposrednih izbora je zamenjen delegatskim sistemom. Preko ideje dele-
gatstva bio je ucinjen pokusaj da se izbori od povremenog pretvore u trajni proces demo-
kratskog uce$a gradana u formiranju i kontroli politi¢ke volje. Ta uloga bila je name-
njena delagaciji koja je trebalo da bude klju¢na karika izbornog sistema. Medutim, veoma
brzo se pokazalo da je uvodenjem delegatskog sistema, koji je u sustini promovisao pos-
redne izbore, konstruisan u velikoj meri utopijskii izuzetno komplikovani izborni sistem.
Sadainje promene ustava u izbornom sistemu delimi¢no idu u suprotnom pravcu, naro-
¢ito reafirmacijom neposrednih izbora, a delimiéno pokusavaju da uproste sloZenu izbor-
nu proceduru. Uz zadrZavanje osnovne ideje izborima bi se time vratile njihove elemen-
tarne funkcije, u prvom redu demokratsko legitimisanje nosilaca javne vlasti.

Najvaznije promene u izbornom sistemu SR Srbije odnose se na prosirenje iz-
borne osnove i biraCkog prava za veéa udruZeng rada, na primenu principa neposrednih
izbora za pojedina skupstinska veca i na pravilo da se pri kandidovanju za sva veéa oba-
vezno postavlja veci broj kandidata od broja koji se bira. Jace je naglasena i pozicija rad-
nih ljudi i gradana i njihovih delegacija u predlaganju i utvrdivanju kandidata za delega-
te. Karakteristi¢no je da se i za ovu izbornu fazu obavezno primenjuje nacelo tajnosti.
Izvesna refenja pravnotehniCke prirode trebalo bi da pojednostave izborni postupak i de-
legatski sistem u celini.
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U materiji izbornog prava Ustav SR Srbije gotovo u potpunsti-preuzima odgo-
varajuéa refenja sadrZzana u amandmanima na Ustav SFRI. To je i razumljivo ako se ima
u vidu da je izborni sistem element jedinstvenih osnova politickog sistema. U pitanju je,
dakle, naCelo homogeniteta izbora.

Izborna prava za vece udruZenog rada proirena suina lica koja obavljaju poljo-
priviednu, zanatsku i drugu sli¢nu delatnost. Zajedno sa radnicima koji su kod njih za-
posleni ta lica sticu pravo na obrazovanje sopstvenih delegacija tj. aktivno i pasivno bi-
ratko pravo za izbore veca udruZenog rada. Time bi oni trebalo da budu stavljeni u rav-
nopravan poloZaj sa radnicima u ostalim oblastima dru§tvenog rada. Za izbor delegata u
Veée udruzenog rada Skupstine SR Srbije ova kategorija radnih ljudi bi ostvarivala pasiv-
no biracko pravo srazmerno svom uceiéu u drustvenom proizvodu Republike. Na sliGan
naéin pravo na obrazovanje delegacije na teritoriji opstine za veée udruZenog rada ostva-
ruju i radni ljudi .koji li¢nim radom samostalno obavljaju umetni¢ku ili drugu kulturnu,
advokatsku ili drugu profesionalnu delatnost. Smatra se da bi promene i u ovom pravcu
trebalo da odgovore realnom uces¢u rada na sredstvima u privatnoj svojini u ukupnom re-
zultatu drustvenog rada.

Kada je re¢ o vodeéim izbornim principima primetna je namera da se reafirmise
princip neposrednih izbora kojije postojeéim ustavnim resenjima gotovo nestao iz izbor-
nog sistema. U teoriji se sve viSe zastupa stav aa ovaj princip ne mora biti suprotstavljen
delegatskom sistemu, pogotovo ako se njegova sustina traZi u trajnim odnosima izborne
osnove i delegata, a ne u posrednom ili neposrednom nacinu biranja.

Neposredni izbori predvidaju se za veca udruZenog rada i veca mesnih zajednica
u skupstinama opstina, kao i za Vece udruzenog rada Skupstine SR Srbije. Za sva ostala
veéa u osnovi se zadrzava dosadadnji nacin izbora. Izbori delegata Veca opstina Skupstine
SR Srbije su posredni u tom smislu §to izbor ovih delegata obavljaju delegati veca skug-
stina opstina iz sastava delegacija samoupravnih organizacija i zajednica i drustveno-poli-
tickih organizacija. Izbor delegata u drustveno-politicka veca je takode posredan. Tu se
zapravo tesko moze govoriti o izborima u pravom smislu reéi, ve¢ samo o potvrdivanju
veé izvrsenog izbora. Naime, o delegatima drustveno-politickog veca gradani se izjasnja-
vaju neposrednim, opstim i tajnim glasanjem, na osnovu liste kandidata koju u okviru
Socijalialistickog saveza dogovorno utvrduju drustveno-politicke organizacije iz reda. svo-
jih delegacija. Uticaj gradana, pa i ¢lanstva drustveno-politickih organizacija na izbor
Drustveno-politickog veéa Skupstine SR Srbije je jo§ manji tj. prakti¢no je iskljucen u
svim fazama izbornog postupka. Delegate ovog veca biraju izabrana tela drustveno-poli-
tiékih organizacija na osnovu liste kandidata, tajnim glasanjem. Time ovo vece u sustini
ima karakter foruma drustveno-politiékih organizacija, a ne predstavnistva naroda. Cla-
nove ovog veéa narod niti bira, niti potvrduje njihov izbor. Uostalom posojanje ovog ve-
¢a problemati¢no je i sa aspekta formalne jednakosti svih gradana. Medutim, sva ova re-
senja nisu kreacija Ustava SR Srbije, nego su, shodno principu homogeniteta izbora, pre-
uzeta iz odgovarajuéeg predloga revizije saveznog ustava.

Bez obzira §to su neposredni izbori ograniGeni samo na deo predstavnickih tela
tj. samo na odredena skupstinska veca, oni su nesumnjivo najznadajnija promena u izbor-
nom sistemu. U pravcu demokratizacije izbornog postupka idu i jos neka resenja, pre sve-
ga, pokusaj da se presudna faza izbornog procesa — predlaganje i utvrdivanje kandidata —
postavi kao izvorno pravo gradana. Medutim, neposredna nominacija kandidata od stra-
ne gradana samo je delimi¢no sprovedena. Generalni nosioci prava predlaganja jesu
radni ludi i gradani i njihove delegacije, ali u utvrdivanju kandidata oni samo ucestvuju
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na nadin utvrden zakonom. Nespojivo je sustini neposrednih izbora da delegate predla-
" 7u i utvrduju delegacije. Funkcija neposrednih izbora bila bi promasena ako bi gradani
najpre neposredno izabrali delegaciju, a potom po njenom predlogu, opet neposredno,
delegata. Ovome ide u prilog norma po kojoj radni ljudi i gradani biraju neposredno de-
legate iz svojih redova, dakle, ne iz sastava delegacije, a da izborom delegat stice pravai
duZnosti &lana delegacije. Prema tome, smatramo da nosioci prava kandidovanja za iz-
bor delegata skupstinskih veéa koji se neposredno biraju mogu biti iskljucivo gradeni. Bez
obzira na upotrebljenu formulaciju u pitanju je individualno pravo. Dalji, odnosne pre-
sudan korak u demokratizaciji prve faze izbornog postupka moglo bi da predstavlia rese-
nje da podrika odredenog broja gradana predloga obavezno znati i njegovo utvrdivanje.
Primera radi radni ljudi i gradani predlazu kandidate za delegate Veéa udruZenog rada
Skupstine SR Srbije, ali listu kandidata vtvrduje Kandidaciona konferencija Socijalistic-
kog saveza. Nesumnjiva demokratska nadela izbornog sistema nude ustavne norme koji-
" ma se zahteva da broj utvrdenih kandidata za delegate na listi kandidata bude veci od
broja delegata koji se bira, odnosno da se kandidati za delegate utvrduju tajnim glasanjem.

II

Postupak promene ustava stoji u neposrednoj vezi sa izbornim sistemom. Demo-
kratski sadrzaj i funkcije ustava zahtevaju da i naCin njegovog donosenja i revizije moraju
takode biti demokratski. Prema tome, demokratsko konstituisanje ustavotvornog organa
implicira direktnu vezu izbornog sistema i nacina donogenja ustava. Najgrublje posmat-
rano uporedno ustavno pravo poznaje u tom pogledu dve koncepcijske situacije. Ustav,
kao akt samoodredenja naroda, mogu gradani usvajati ‘neposredno na referendumu. Na-
ravno, i u toj situaciji predlog ustava mora da utvrdi demokratski konstituisani organ.
Drugi uobi&ajeni nadin donosenja ustava je njegovo usvajanje od predstavnika koje je na-
rod izabrao, bilo od strane redovnog narodnog predstavnistva, bilo od onoga koje je spe-
cijalno konstituisano sa zadatkom da donese ustav. U svakom od prethodna dva modela
javljaju se dodatni elementi procedure.. .

Veéina ustavotvoraca, pa i u socijalisti¢kim drzavama promenu ustava je udini-
la tezom. Neki gradanski ustavi gak i izri¢ito zabranjuju promenu izvesnih svojih delova
kojima bi se ugrozilo materijalno jezgro ustava. U Jugoslaviji, bez obzira na odsustvo for-
‘malne ustavne zabrane, takav rang uZivaju izvesna “osnovna naZela” Ustava SFRIJ. Pri-
govori da bi takva ograni¢enja ustavnih promena mogla da budu nista vise nego nepo--
doban pokusaj da se buducée generacije veZu za legitimacione predstave koje mozda nisu
vise njihove, davali bi takvim ogranicenjima znadaj na koji ona ne pretenduju. Sasvim je
izvesno da nijedan ustav ne moze da se odrZi zabranom odredenih ustavnih promena, ako
je on ve¢ izgubio svoju normativnu snagu. S druge strane, kao osnovna odluka pravnog
poretka ustav ispunjava svoj zadatak samo kada preduzima trajna normativna fiksiranja
drustvenih i politickih odnosa, dajuéi im u neophodnoj meri karakter stabilnih odnosa.
Ustav, kao uostalom i Gitavo pravo, deluje i u cilju odrzavanja identiteta i kontinuiteta u
istorijskoj promeni. Ovoj svrsi doprinosi otvorenost ustava promenama i njegovo pri-
lagodavanje istorijskim okolnostima i potrebama. Prema tome, ustav, s jedne strane, mo-
ra biti otvoren za promene, ali, s druge strane, ne sme da se menja olako i nepromiflje-
no..Ova dva zahteva trebalo bi da uravnoteZi oteZana procedura promene ustava. Svaki
racionalan ustavotvorac raduna sa promenom svog dela, ali njoj postavlja stroZe uslove.

Uslove promene ustava posebno su oteZani u federacijama. Dopunski momen-
ti koji ovde ulaze u izgru vezani su za neposredno ili posredno uceicte federalnih jedini-
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ca u postupku. promene ustava federactje. Neposredno udesée federalnih jedinica u do-
nolenju federalnog ustava obiGno se izrazava u zahtevu da se veéina njih saglasi sa pred-
loZenim ustavom. Jedino se za usvajanje promene Ustava SFRJ zahteva saglanost svih
federalnih jedinica, pa ak i autonomnih pokrajina. Zbog toga je Ustav SFRJ u sustini
svojevrsni konfederalni pakt, dogovor ustavotvoraca federalnih jedinica tj. njihovih na-
cionalnih politickih wrhova u odredenom istorijskom trenutku, a SFRJ specifidna do-
govorna zajednica, a ne suverena savezna drzava ravpopravnih naroda. Formalno i ovaj
postupak je otvoren za ustavne promene, ali prakti€no on iskljucuje moguénost dublje
ustavne revizije. Ona se moZe odlagati u nedogled.

Identi¢an zahtev ustavne revizije u osnovi vazii za Ustav SR Srbije, bez obzira na
-okolnost da SR Srbija nije federalna drzava, niti autonomne pokrajine imaju svojstva fede-
ralnih jedinica. Prema sadagnjem resenju za valjanost ustavne revizije potrebna je saglas- -
nost skupstina autonomnih pokrajina. Dodus, Skupstina SR Srbije odluguje o' promeni
ustava uz saglasnost skupstina autonomnih pokrajina samo ako se promena Ustava SR Sr-
bije odnosi na pitanja od interesa za Republiku kao celinu. Ova nespretna formulacja
prakti¢no je oduzela SR Srbiji samostalnu ustavotvornu vlast. Potpuno je nejasno koije
promene Ustava SR Srbije imaju karakter promena od interesa za Republiku kao celinu.
Kako Ustav nije predvideo moguénost refavanja spora o karakteru ustavne promene, pok-
rajine su slobodne u osenjivanju da li treba ili ne da daju saglasnost na promenu Ustava
SR Srbije. Ako se zelelo ucesée pokrajina u donosenju Ustava SR Srbije u onim njegovim
delovima koji se direktno odnose na status pokrajina, bila je celishodnija obrnuta formu-
lacija sa-taksativnim navodenjem odgovarajuéih odredbi Ustava SR Srbije. Ovo, medutim,
njje ucinjeno jednostavno zato $to su status, nadleznost i organizacija vlasti u pokrajina-
ma delo saveznog ustava. I bez ovog “’samovezivanja” ustavotvorca SR Srbije znacCajnije
promene u statusu autonomnih pokrajina nisu moguée bez prethodne revizije Ustava

SFRI. '

. Nespomno je da ustavotvornu vlast SR Srbije ograni¢ava i Ustav SFRJ. Velikim
delom ova ograniGenja vaze i za ustavotvorce ostalih federalnih jedinica, jer se ticu jedin-
stvenih elemenata ekenomskog i politi¢kog sistema. Doduse, u ustavnom sistemu ne pos-
toji pravni mehanizam koji bi otklanjao eventualne suprotnosti ustava federalnih jedini-
ca saveznom ustavu. Takva suprotnost bi imala iskljugivo politi¢ki, a ne .pravni znaéaj,
pod uslovom da je reé¢ o takvim normama koje predstavljaju neposredno primenljivo us--
tavno pravo. Ostale norme ustava federalnih jedinica mogle bi da budu podvrgnute savez-
nom ustavnom pravu dejstvom ustavnosudske kontrole nermativnih akata.

Izvan onih ograni¢enja kojima su podvrgnute sve ostale federalne jedimice usta-
votvorna vlast SR Srbije ogranicena je odredbama Ustava SFRJ kojima se dimenzionira
obim pokrajinske autonomije i odreduje njihovo samostatno .ucesée u visenju federalne
viasti. Taj skup normi saveznog ustava koji se direktno ili indirektno odnosi na autono-
mne pokrajine doveo je do neosnovanog proglasenja pokrajina za konstitutivni element
federacije ili federalizma. Suprotno prirodi autonomije pokrajine su implicite izjednade-
ne sa republikama, pa su snabdevene izvesnim atributima i nadleZnostima koje se smatraju
tipicno dravnim funkcijama. Zato i nije udno §to je ustavotvorna vlast SR Srbije u toj
meri ograniCena da je prakti¢no podeljena izmedu tri ravnopravna ustavotvorna faktora,
dve autonomne pokrajine i treéeg dela Cija je pravna priroda potpuno nejasna. . ’

Predlog grupe delegata Skupstine SR Srbije ima za cilj otklanjanje jednog od dva
ograniCenja u vrienju ustavotvorne vlasti SR Stbije. Prema ovom predlogu o promeni
Ustava SR Srbije odlucuje Skupstina SR Srbije, a ako se promena odnosi na pitanja od in-
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teresa za autonomne pokrajine uz saglasnost sa skupstinama autonomnih pekrajina. Sma-
tramo da bi ovome trebalo precizno pridodati krug pitanja ili taksativno navesti odredbe
Ustava o &ijoj promeni pokrajine daju saglasnost. PredlaZe se datje da i e samom predlo-
gu za pristupanje promeni ustava odluguje Skupstina SR Srbje, a ako se radi o promeni
koja se odnosi na pitanja od interesa za pokrajine onda uz saglasnost njihovih skupstina.
O predlogu akta o promeni, a posle odrZane javne rasprave, odlugivala bi Skupstina SR
Srbije pod istom pretpostavkom. Sustina pomenutog predloga o nainu revizije ustava
je u postupku razreSenja situacije kada pokrajinske skupitine ne daju saglasnost na pred-
log promene Ustava, odnosno predlog da se pristupi ustavnoj reviziji. Ako se pri odluéi-
vanju o pristupanju promeni Ustava ne postigne saglasnost o predlogu se odlucuje na re-
publickom referendumu koji raspisuje Skupstina SRS. Predlog bi bio usvojen ako se za
njega izjasnila veéina gradana koji imaju pravo da odlucuju na referendumu. I u slucaju
da se pri odlugivanju o predlogu promene ustava ne postigne saglasnost odluka bi bila do-
neta takode na referendumu, s tim o bi se zahtevala vecina od dve tre¢ine od ukupnog
broja gradana koji imaju pravo da odluguju na referendumu. Alternativa za situaciju ka-
da saglasnost nije postignuta je da se sporno pitanje iznosi na razmatranje Konferenciji
delegata koju obrazuju 60 delegata Skupstine SR Srbije i po 30 delegata skupstina au-
~ tonomnih pokrajina. Konferencija bi utvrdila stavove o spornom pitanju sa kojima bi bi-
le upoznate nadleZne skupstine. Ako se ni pri drugom odlugivanju skupstina ne bi pos-
tigla saglasnost, odluka bi se donela na republickom referendumu.

Napred izlozeni predlog o postupku revizije Ustava SR’ Srbije u nacelu je prih-
vatljiv. Zamerke koje mu se mogu uputiti ticu se najpre okolnosti da se saglasnost pok-
rajina zahteva i pri odluCivanju o pristupanju ustavnoj reviziji i pri samom njenom us-
vajanju. Smatramo da se na ovaj nacin nepotrebno komplikuje procedura promene us-
tava i da u dvofaznom odlucivanju ponovo izbijaju u prvi plan partnerstvo, pregovaranje
i sl. u odnosima Republike i pokrajina. Dovoljno je da pri odlugivanju o pristupanju
promeni ustava pokrajine daju samo svoje misljenje, ali ne i saglasnost. Njihovi interesi
bice zaitiéeni davanjem ili odbijanjem saglasnosti na sam predlog akta o promeni ustava.
Druga primedba odnosi se na vecinu koja se zahteva za usvajanje promene ustava na re-
publickom referendumu. Vecina od najmanje dve treéine gradana od ukupnog broja gra-
dana koji imaju pravo da odluguju na referendumu je ptreterana, posebno ako se ima u
vidu tradicionalno veliki broj apstinenata na izborima, odnosno glasanjima.

oI

U celini posmatrano premda znadajna reforma izbornog sistema ostala je nepot-
puna..Osnovne slabosti koje ni ponudena reforma izbornog sistema nije eliminisala su veo-
ma znadajne. Prvo, neposredni izbori nisu postavljeni kao iskljucivi oblik biranja delegata.
Uglavnom oni ¢e imati veci znacaj samo za lokalna tj. predstavnicka tela u opStinama.
Drugo, nadin na koji je postavljeno pravo na nominaciju kandidata tesko moze bitnije da
ugrozi monopol u izbornom odlugivanju. PRakti¢no najveci deo promena se odnosi na
reorganizaciju izborne osnove, delimi¢no Sirenje izbornih prava biraca i ograni¢eno uvo-
denje neposrednih izbora za pojedina skupstinska veéa. Principijelna reSenja koja bi tre-
balo da proizilaze iz neposrednih izbora nisu izvedena do kraja, naro&ito kada je reC o
prirodidelegatskog mandata. U principu za neposredne izbore moZe se vezivati samo slo-
bodan mandat. U predloZenim promenama to se samo nagovestava.
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Ustavni referendum se predvida samo u sludaju ustavne blokade, $to i nije ne-
uobicajeno u uporednom ustavnom pravu. Medutim, mi smo misljenja da bi ustavni re-
ferendum trebalo daleko Sire postavitii prik}juciti se krugu zemalja u kXojima se gradani

‘neposredno izjainjavaju o promeni ustava. Ustavni referendum bi trebalo prihvatiti i za

usvajanje revizije Ustava SFRJ i za republitke ustave. Pritom su moguce dve viste re-
ferenduma: obavezni i fakultativni. Prvi bi bio primenljiv u sluaju potpune revizije, a
drugi pri parcijalnim ustavnim promenama. Predlog akta o promeni ustava usvajala bi nad-
lezna skupstina kvalifikovanem veéinom, pri ¢emu bi se za savezni ustav mogla zahtevati
saglasnst odredenog broja federalnih jedinica pre njegovog potvrdivanja na referendumu.

Fakultativni ustavni referendum bio bi mogu¢ ako to zahteva odredeni broj de-
legata, a mogdo bi da bude kombinovan i sa narodnom inicijativom tj. ako odlugivanje o
delimiénim promenama ustava putem referenduma zahteva odredeni broj gradana. U sva-
kom slu€aju u buduée jugoslovenske ustave trebalo bi obavezno ugraditi instituciju ustav-
nog referenduma. Verovatno bi oni imali tada i duzi vek trajanja.
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Dr DRAGAN STOJANOVIC

— Résumé —

LA SYSTEME ELECTORALE ET LE REFERENDUM POUR
. L’ADOPTATION DE LA CONSTITUTION

En Yougoslavie la ciscontinuité dans le domain du systtme électorale a débuté par la promula-
_ tion de Ia Constitution de 1974. Le principe des élections directes est remplacé par le syst®me de dé-
legation. .

Les changements de la Constitution actuels dans le systeme électorale partiellement vont dan
dans le sens contraire surtout par la réstution des élections directes et partiellement ils essayent de sim-
plifier la procédure complexe des élections. Contre la ratention de Tidée de la délégation on redon-
nerait aux élections leur fonction elementaire: la legitimite democratique du povoir public.

La réforme du systéme électoral est restée incompléte. Les elections diectes ne sont pas établies
comme forme exclusive de Iélection des délégués. C'Est pourquoi qu’ils auront plus grande imprtance
pouzr la Constitution des corps réprésentatifs locaus. Deuxitment, la nomination indirecte des candi-
dats de la part des citoyens exu-meémes n’est que partielement acceptée. Les travailleurs et les citoyens
et leurs délégations sont des porteurs-des droits de la proposition, mais lors de la déterminaison des
candidats ils ne participent que de manitre établie par la loi. Pratiquement la plus grande partie des,
changements se rapportent I’élargissement de la base électorale pour les consiels du travail associé
% Pintroduction limitéee des élections directesa la regle que lors de la candidature il faunt obligato-
irement proposer un plus grand nombre des candidats que le nombre de ceux qui doivent etre élus.
Les solutions de principe qui devraient provenir des &lections directes ne sont pas réalisées jusqu’au
bout surtout quand il s’agit de la nature du mandat de délégué. :

Le référendum constituant dans la RS de Serbie n’est prévu que dans le cas du blocus constitu-
ant mais on devait I’accepter comme le proces régulier de Padaption de la vérification de la Constitu-
tion de la RSFY et des Constitutions de républiques. Deux sortes de vérifications sont possibles: la -
vérification obligatoire et facultative. En principe la premiére serait appliquable pour la vérification
complete de la Constitution et I’autre lors des changements constituants parcellaires. La verification
facultative constituante pourrait €tre aussi combinée avec I'initiative populaire.
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‘Dr SLAVKO MARKOVIC
Red. profesor pravnog fakulteta u Nisu

"PRAVOSUDNI SISTEM U SRBIJI I ZASTITA PRAVA GRAPANA

Naslov sadrzi dve veoma Siroke teme. Svaka bi zahtevala &itave studije. One Ce,
medutim, biti tretirane onoliko koliko su predmet ustavnih amandmana na Ustav SR Sr-
bije i Ustav SFRJ, tj. amandmana o kojima se sada vodi javna diskusija. Odmah valja is-
taéi da, u pogledu obeju tema, sadasnji amandmani na oba pomenuta ustava ne vrse kore-
nite reforme, veé samo otklanjaju neke ogite slabosti u pravosudnom sistemu SR Srbije,
odnosno u zaititi prava gradana u SFRJ. Osnovna novina u pravosudnom sistemu u SR Sr-

_ biji je da se predvida odredena kontrolno-usmeravajuéa uloga Vrhovnog suda Srbije u od-
_nosu na sudove u autonomnim pokrajinama a §to se tice zaitite prava gradana je novina u
tome da se predvida zastita takvih prava i pred Saveznim sudom. '

L~

Cinjenica je da u SR Srbiji danas imamo tri potpuno odvojena i nezavisna vrho-
vna suda. Vrhovni sud Srbije je to samo po pozivu. U stvari, to je vrhovni sud za teritori-
ju SR Srbije van teritorije autonomnih pokrajina, koja nije ustavno konstituisana. Vojvo-
dina je skoro od Oslobodenja imala svoj vrhovni sud. Ustav SR Srbije iz 1963. godine uki-
da vrhovne sudove pokrajina i formira Odeljenja Vrhovnogsuda Srbijena Novom Sadu i
Odeljenje u Pristini. Ona vrse poslove iz nadleznosti Vrhovno suda Srbije na teritoriji au-
tonomne pokrajine, biraju ih pokrajipske skupstine i njima podnose izvestaj o svom Ia-
du (¢l. 226-228). U istom smislu Ustav SFRJ iz 1963. godine poznaje samo republicke
vrhovne sudove (¢l. 239). Amandmanom V na Ustav SR Srbije od 29. I. 1969. godine po-
novo su uspostavljeni vrhovni sudovi autonomnih pokrajina, koji na svojoj teritoriji vrse
sva prava i duznosti republickog yrhovnog suda. Ovakvo stanje preuzima i dosta nezgrap-
no formulise Ustav SR Sibije od 25. 1L 1974. godine (&l. 422) a to potvrduje i Zakon 0
redovnim sudovima SR Srbije (’Sluzbeni glasnik SR Srbije” br. 52/74). Vrhovni sudovi
autonomnih pokrajina su ravnopravni sa republi¢kim vrhovnim sudovima, pa i Vrhovnim
sudom Srbije.
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Takav rang vrhovnih sudova autonomnih pokrajina, pa i njihov odnos prema Vi-
hovnom sudu Srbije razumljiv je kada se radi o primeni saveznih propisa. Posto Savezni
sud vrii usmeravajuéo-kontrolnu funkciju kod primene saveznih propisa u smislu . 369.
tac. 1.,4.1 5. Ustava SFRJ, to bi nadleznost Vrhovnog suda Srbije nad sudovima u auto-
nomnim, pokrajinama nuZno vodila uvodenju jednog stepena vise u pravosudu (bilo u vidu
instance ili kontrolno-usmeravajuce funkcije), ito je potpuno nepotrebno. Zato je pot-
pun razumljivo, §to Ustav SFRJ iz 1974. godine (&l. 369), kao i osnovni procesni zakoni,
kao $to su Zakon o kriviénom postupku, Zakon o parniénom postupku i Zakon o uprav-
nim sporovima, svi objavljeni u “’Sluzbenom listu SFRJ” br. 4/77. polaze od jednakosti
vrhovnih sudova autonomnih pokrajina i republikih vrhovnih sudova. Jer u svim slucaje-
vima nadleznosti Saveznog suda radi se o saveznim propisima, kao §to su propisi o jedinst-
venom jugoslovenskom trZistu, o podizanju vanrednih pravnih sredstava protiv odluka ni-
zih sudova zbog povrede saveznih propisa i sudenje u poslednjoj instanci kad se radi o
smrtnoj kazni za dela predvidena saveznim propisima. Dakle, takva nadleznost Saveznog
suda odgovara ustavnom nacelu o jedinstvu zakonodavne i sudske funkcije (& 217. Us-
tava SFRJ). Shodno tom nagelu, republicki vrhovni sudovi su najvi§i sudovi u zemlji kad
se radi o povredi republickog zakonodavstva, pri Gemu je,kao u 8l. 410. stav 2. Zakona o
parni¢nom postupku, prevaga data materijalnom pravu, tj. najéesée republickom dok su
osnovni procesni zakoni saveznog znalaja. Takode i vrhovni sudovi autonomnih pokra-
jina su najvisi sudovi u okviru zakonodavne nadleZnosti autonomnih pokrajina.

‘ Uprkos jasnom principu o jedinstvu zakonodavne i sudske funkcije, od autonom-
nih pokrajina je osporavana zakonodavna funkcija SR Srbiji, jer je izvrina i sudska bila
izuzeta iz nadleznosti rpeubli¢kih organa. Naime, osnovni savezni procesni zakoni su tu-
maceni najsire, tj. kao da oni ureduju odnose i u SR Srbiji kad se radi o povredi republic-
kih zakona koji se jedinstveno primenjuju na celoj teritoriji SR Srbije. Jer, ako je federaci-
ja nadlezna da ureduje osnovne procesne odnose, to ne zna&i da je ona nadlezna da ure-
duje osnovne procesne odnose, to ne zna&i da je ona nadlezna da ureduje nadleZnost i
funkcionisanje sudova u republikama, kao §to se to iz navedenih zakona uzima a posebno
odnos Vrhovnog suda Srbije i vrhovnih sudova autonomnih pokrajina. Na ovo ukazuje
zahtev Skupstine SR Srbije od 22. III. 1988. za izmenu i dopunu Zakon o kriviénom pos-
tupku, tako $to bi se u ¢1. 418. stav 2. re&i “’republi¢kim, odnosno pokrajinskim” zameni-
le formulacijom “republickim zakonom, a pokrajinskim saglasno Ustavu SR Srbije”. Pred-
log ima §iri principijelni znacaj i za druge savezne procesne zakone. Naime, to bi se postig-
lo i tumacenjem da odredbe o nadleznosti sudova imaju znacaj samo kad se radi o savez-
nim propisima, dok SR Srbija ima urediti pitanja o nadleZnosti sudova kad se radi o repu-
blickim zakonima koji se jedinstveno primenjuju na celoj teritoriji Republike.

Iz napred navedenih razloga potpuno je neshvatljiva odredba &1, 423. Ustava SR
Srbije iz 1974. godine. Prvo, koji je razlog da se samo kod SR Sibije odstupi od nadela je-
dinstva zakonodavne i sudske funkcije i da se umesto kontrolno-usmeravajuée funkcije
Vihovnog suda Srbije predvidi formiranje posebnih veéa sastavljenih od jednakog broja su-
dija Vrhovnog suda Srbije i vrhovnih sudova autonomnih pokrajina radi obezbedenja je-
dinstvene primene republi¢kih propisa u smislu &l. 300. Ustava SR Srbije. To je taj part-
nerski odnos”, koji je traen i kod donosenja zakona, kao i ustava SR Srbije, pa je SR Sr-
bija kao republika fikcija, a u stvari, federacija ili konfederacija, ili bolje reéi nesto $to je
veoma teSko pravno definisati. Drugo, §to se iz samog propisa ne vidi kako ée se obezbe-
divati ta jedinstvena primena.
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Ovakvo refenje u Ustavu SR Srbije protivno je na&elu o jedinstvu zakonodavne i
sudske funkcije (€l. 217. Ustava SFRI i ¢l. 241. Ustava SR Srbije) i ustavnom nacelu o
pravu na jednaku zajtitu prava pred sudom i drugim drzavaim organima iz GL 180. stav

“1.-Ustava SFRJ. Zato Amandman XL na Ustav SR Srbije predvida: ~Vrhovni sud Srbije
odluéuje, pod uslovima i na nacin utvrden zakonom, o vanrednompravnom sredstvu pro-
tiv pravosnazne odluke redovnog suda u autonomnoj pokrajini, zbog povrede republi¢kog
zakona koji se primenjuje na celoj teritoriji Republike”.

Ustavne komisije obe SAP predlazu da Vrhovni sud Srbije odlucuje u navedenim
granicama samo o zahtevu za zadtitu zakonitosti i samo ukoliko je takav zahtev vrhovni
sud pokrajine odbio.

U vezi sa ovim predlozima postavljaju se tri pitanja. ‘

“Prvo, da se ovlaiéenje Vrhovnog suda Srbije da vrsi usmeravajucu sudsku funkci-
ju u granicama zakonodavne nadleznosti SR Srbije iz &l. 300. Ustava SR Srbije do sada
neosnovano osporavalo. Jer, ako su vthovni sudovi autonomnih pokrajina najvisi sudovi u
ovkiru zakonodavne nadleznosti pokrajina, zasto to ne bi bio i Vrhovni sud Srbije u okvi-
ru odgovarajuée zakonodavne nadleznosti. Argumenti protiv nisuna pravnom, veé na po-
litidkom terenu, tj. na terenu da se pokrajine, uprkos svog naziva, tretiraju kao samstalne
drzave. UvaZavanjem principa o jedinstvu zakonodavne i sudske funkcije i za SR Stbiju,
pestize se ostvarenje i naela o pravu na jednaku zatitu prava gradana pred sudom.

Drugo, to je pitanje o tome da li je predlogom amandamana odredena Siroka us-
meravajuca kontrola Vrhevnog suda Srbije. Predlog amandmana sadrzi maksimalni obim:
te kontrole, jer se zakoni moraju zasnivati na ovom. ustavnom ovlaséenju. Odmah treba
uotiti da je predlagac koristio jedno od sredstava koje u vrsenju ove funkcije ima Savezni
sud, a naime, da preduzima vanredna pravna sredstva iz, &l. 369. tag. 4. Ustava SFRI” OCi-
to je, da se pod tim razumeju vanredni pravni lekovi predvideni u citiranim osnovnim pro-
cesnim zakonima. Predlagaé ustavnog amandamana na Ustav SR Srbije nije predvideo da

Vrhovni sud Srbije sudi u poslednjoj instanci kad je smrtnakazna izreCena zbog povrede . -

republi¢kog zakona, kao $to je npr. kriviéni zakon, veé se je kretao ispod sli¢ne funkcije
Saveznog suda. . . A

Treée, koja vanredna pravna sredstva, odnosno vanredne pravne lekove, pod ko-
jim uslovima i u kojim slu¢ajevima, odnosno zbog povrede kojih republi¢kih zakona e
moéi da se apeluje na Vrhovni sud Srbije treba da hude predmet posebnih republi¢kih za-
kona. To moze biti zakon o sudovima ili Vrhovnom sudu, kao i u zakonima kojima se ure-
duju odredena pitanja. Iz citiranih saveznih procesnih zakona vidimo da Savezni sud ne
odlu&uje o svim vanrednim pravnim lekovima, veé samo o nekima i pod uslovima koji su
zakonom, a ne u Ustavu SFRIJ, odredeni.

1L

7Za slobode i prava oveka i gradanina proklamovane Ustavom SFRJ (¢l 153—
—203), po izrigitoj ustavnoj odredbi, obezbeduje se sudska zatita (€l. 203. stav 4., Usta-
va SERJ. Da li je to zaista tako? Neka prava i slobode itite se putem krivi¢nopravnih san-
kcija, dok su neka od njih putem odredenih zakona formirana kao li¢na (subjektivna)
prava. Tada su ona predmet kriviénopravne, gradanskopravne i upravnosudske zatite.
Ipak, ta zadtita ne obuhvata sva prava i slobode. :
- Opita zatita ustavnih sloboda i prava predvidena je samo u dva akta:
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a) Zakon o upravnim sporovima (”’Sluzbeni list SFRI”, br. 4/ 77) predvida zasti-
tu u dva slucaja: a) ako je neko ustavno pravo ili sloboda povredeno kona&nim upravnim
aktom, nadlezni su upravni sudovi, ukoliko nije propisana druga vrsta sudske zagtite (&l.
66) i b) takode i u sludaju da su ona povredena radnjom sluzbenog lica u upravnom orga-
nu ili odgovornog lica u organizaciji udruzenog rada, ukoliko je tom radnjom uskraéeno
ili ograni¢eno pravo ili sloboda protivno zakonu, ako nije propisan drugi oblik zastite
(el 67);

b) Ustav SR Hrvatske u &l. 412. stav 1. predvida zagtitu ovih prava i sloboda od
strane ustavnog suda kada su ona povredena aktom drzavnog organa, a nije zakonom pre-
dvidena druga sudska zastita. ‘

Nije tesko dokazati da veliki broj sloboda i prava nije ili je nedovoljno sudski za-
Stiteén. Uzmimo za ilustraciju propis ¢1. 168. Ustava SFRJ kojim se zajemcuje pravo gra-
dana da bude obavesten o dogadajima u zemlji i u svetu koji su od interesa za njegov Zivot
i rad, kao i o pitanjima od interesa za zajednicu, i to istinito i objektivno. Svi mi veoma
dobro znamo koliko je ovo obi&na ustavna proklamacija koja skoro nikog nista ne obave-
zuje. Skoro svaki OOUR moZe da iskljuéi javnost, olako se prograavaju stvari tajnom, ne
objavljuju se arhivi ilispisi koji moraju biti dostpuni gradanima itd. Ili ustavno pravo iz &l.
167. Ustava SFRJ o zborovima i javnim istupanjima, kad znamo da je ono skoro ospora-
vano od strane drustveno-politickih organizacija koje su pozvane da iite prava ¢ove-
kaidr.

U literaturi-se moze prod&itati da su ova prava u nas veoma razvijena i zagtiéena.
Cesto se smatra da je pravo na samoupravljanje toliko siroko pravo da absorbira ili supsti-
tuise najveci broj ovih prava i sloboda. Smatrame daje ba§ obrnuto. Potpuna i efikasna za-
Stita ovih prava i sloboda jeste uslovdase ostvari i razvija samoupravljanje u nas. Samoup-
ravljati moZe samo Govek koji je slobodan. Predlog Amandmana XXXVI taé. 1. podtacka
6. na Ustav SFRJ predvida novu nadleznost Saveznog suda, a naime, da taj sud odlucuje,
kad je to utvrdeno saveznim zakonom, o povredi sloboda i prava Coveka i gradanina utvr-
denih Ustavom SFRI. '

U obrazlozenju ovog predloga amandmana kaze se, da je intencija ove odredbe,
da se za odredena osnovna prava i slebode garantovana Ustavom SFRJ , koja se §tite u po-
stupku pred sudovima, zatita moZe ostvarivati i-kod Saveznog suda, kako bi se obezbedi-
lo jedinstveno ostvarivanje ovih prava i sloboda na teritoriji SERJ: Bez takve zaitite, us-
tavna prava i slobode e biti prazna proklamacija ili poloviéna prava i slobode. Zastita od
strane Saveznog suda obezbedila bi stvarno i jedinstveno uzivanje i vrsenje ovih prava i slo-
boda. :

U toku diskusije istaknuto je da Savezni sud treba da 3titi i slobode i prava iz me-
dunarodnih ugovora, ukoliko nisu potpuno pretoceni u nase ustavne ili zakonske odred-
be, kako bi se jedinstveno proveo u praksi propis &l.-210. stav 2. Ustava SFRJ: ”Sudovi
neposredno primenjuju medunarodne ugovore koji su objavljeni”. Kada se radi o ovim
pravima i slobodama, onda se kao neposredni subjekt pred medunarodnom zajednicom
pojavljuje federacija, pa je u vezi s tim i eventualna funkcija Saveznog suda.
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Dr SLAVKO MARKOVIC, professeur

LE SYSTEME DE LA JURIDICTION DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE
DE LA SERBIE ET LA PROTECTION DES DROITS DES CITOYENS

Ces deux trés larges themes sont le sujet des considérations seulement dans telle mesure ou elles
sont la partie integrante des présents amendements sur la Constitution de la RS de Serbie et sur la
Constitution de la RSFY.

De cet aspect, la question sur le systeme de la juridiction de la Republique Socialiste de Serbie
en est reduite au probleme des rapports de la Cour supréme de la Serbie et des Cours dans les Provinces
automones c'est-a<dire la Serbie doit avair, dans la personne de sa. Cour supréme, un certain controle
judiciaire (souveraineté juridiciaire) a ’égard de I'application des Lois.de republique celles-ci €tant
appliquees uniquement sur tout le territoire de la RS de Serbie cest-a-dire dans le sadre de sa souverai-
neté legislative. - -

Le présent etat constitutionnel, en conformité avec Punite’ de la fonction judiciaire et Iégistative
(article 217 de la Constitution de la RSF de la Yougoslavie) et du droit constitutionnel sur la méme
protection de ses droits (article 180 alinea 1 de la Constitution de la RSFY) assure une telle (judici-
aire) souveraineté aux Provinces autonomes socialistes, aux Republiques socialistes et méme % la Fédé-
ration, car leurs Cours suprémes sont la dernitre instance judiciaire, lors de 'application des reglements
de la communaute socio-politique en question. C’est l'article 423 de la Constitution de la Serbie qui
prévoit une grave divergence entre la fonction legislative et la fonction judiciaire car au lieu du contro-
le correspondant de la Cour supréme celui-ci prevoit aussi la formation des conseils specials composés
d’un nombre égal des juges de la Cour supreme de la Serbie et des Cours suprémes des Provinces auto-
nomes mais sans aucune autorisation déterminee. Ce maquement de la Constituion précédante doit

atre corrigé par "amendement XL sur la Constitution de la RS de Serbie qui prévoit: ’La Cour supre-
me de la Serbie décide, sous les conditions eta la maniere preveue par la Loi, sur le moyen de recours
extraordinaire contre la décision valide du tribunal de droit commun dans la Province autonome,
quand il s’agit de la violation de la Loi de république qui est appliquable sur tout le territoire de la
République.” ‘ )

Quant a la protection des droits des citoyens il fount souligner la protection judiciaire insuf-
fisante des droits et des libertés constitutionnels. : )

L’amendement XXXVI alinéa 1 point 6 sur la Constitution de la RSFY prévoit la nouvelle com-
petence du Tribunal fédéral, Cestla-dire que ce Tribunal prend la decision, dans le cas prevu par Ia Loi
federal lorsqu'il' s'agit de la violetion des libértés et des droits de ’homme et du citoyen €tablis par la
Constitution de la RSFY.
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* DR MILENKO KRECA,
Prof. Pravnog fakulteta u Beogradu

" INSTRUMENTALNI OBLICI OSTVARIVANJA
MEDUNARODNE SARADNIJE REPUBLIKA I POKRAIJINA

: L

Predmet nacrta amandmana XXXIII na Ustav SR Srbije je materija ukojoj se na Zivi
dijalekti€ki nagin susrecu i prepli¢u unutrasnje i medunarodno pravo. Otuda i potreba da
se ostvarivanje medunarodne saradnje, posebno njenih instrumentalnih dimenzija, osvetli
i sa stanovista medunarodnih standarda izgradenih kako jus scriptum-om tako i pozitiv-
nom praksom. Pravna znacCenja saradnje sa drugim drzavama i organizacijama svoju 0sno-
ynu supstancu nalaze upravo u instrumentalnim oblicima ostvarivanja te saradnje, buduéi
da nomenklatura i sadrzaj tih oblika govore u kojoj su meri republike i pokrajine nadlez- .
ne da preuzimaju obaveze u medunarodnoj saradnji. ' ' .

Ratio legis amandmana XXXIII u osnovi se izrazava i u uvodnom delu nacrta amand-

mana XXX i nacrtu amandmana XXXV. )

IL

Ustavi nekih federativnih drzaval) predvidaju da federalne jedinice mogu, pod izves-
nim uslovima, sklapati spoazume sa stranim entitetima. Recimo, Ustav SAD predvida u
stavu 3. ¢lana I(10) da drzave—clanice mogu sklapati sperazume (agreements) ili pogod-
be (compacts) sa drugom drzavom—¢&lanicom ili stranom silom. Clanom 9. Ustava Svajcar-
ske ustanovljeno je pravo kantona da zakljuCuju ugovore sa stranim drzavama u vezi sa pi-
tanjima javne privrede, grani¢nih odnosa i policije. Osnovni zakon SR Nemacke dopusta
pokrajinama da zakljuluju ugovore sa stranim drZavama u okvirima svoje zakonodavne
nadleznosti, pod uslovom da dobiju pristanak federalne viade. Clan 80. Ustava SSSR-a od
1977. izrigito predvida pravo republika da stupaju u medunarodne odnose sa drugim dr-
7avama, da zaklju&uju medunarodne ugovore i razmenjuju diplomatske i konzularne pred-
stavnike, da udestvuju u-radu medunarodnih organizacija, Ustav SFRJ od 1974. predvi-
da, u ¢lanu 281, stav 7, da federacija preko saveznih organa, izmedu ostalog, “’zakljuéuje,
ratifikuje i obezbeduje izvriavanje medunarodnih ugovora...” (¢lan 271, stavovi 2, 3) usta-
novljava da “Republike i autonomne pokrajine ostvaruju saradnju sa organima i organi-
zacijama drugih drZava i medunarodnim orgaizacijama, u okviru utvrdene spoljne politike
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Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i medunarodnih ugovora. Opitine, orga-
nizacije udruZenog rada i druge samoupavne organizacije i zajednice ostvaruju saradnju sa
odgovarajuéim stranim organima i organizacijama i medunarodnim organizacijama i teri-
torijalnim jedinicama stranih drzava, u okviru utvrdene spoljne politike SFRJ i meduna-
rodnih ugovora.” Ustav SR Hrvatske kaze (u Glanu 350/5 da Sabor SR Hrvatske ratifi-
cira ugovore koje Socijalisticka Republika Hrvatska zakljucuje, u skladu s utvrdenom spo-
linom politikom i medunarodnim ugovorima Socijalisticke Federativne Republike Jugo-
slavije, s organima i organizacijama drugih drzava te s medunarodnim organizacijama”. Us-
tav SAP Kosova utvrduje da Skupstina SAP Kosova, kao osnovni nosilac prava i duznosti
Pokrajine, ... ratifikuje ugovore koje Pokrajina zakljuCuje sa organima i organizacijama
stranih drzava i medunarodnim organima i organizacijama, u okviru utvrdene spoljne po-
litike Socijalisticke Federativne republike J ugoslavije i medunarodnih ugovora”.

Zakon o zakljuéivanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora SFRJ od 1978. za-
dovoljava se formulacijom po kojoj “Medunarodne ugovore zaklju€uju nadlezni organi
Federacije” (Clan 1), ne pominjuéi moguénost da republike i pokrajine sklapaju spora-
zume sa stranim entitetima. .

Oslanjajuéi se na odgovarajuée ustavne propise,2) federalne jedinice su se upus-
tale u relativno zamasne aktivnosti na medunarodnom planu. Neke federalne jedinice ‘
(Kvebek i Novi Brunsvik) Glanice su medunarodne organizacije ”Agence de Cooperation
culturalle et technique des payes francophones”, u kojoj imaju status gouvernement
participant”. Ukrajina i Beloruija su originerne &lanice OUN, ¢lanice Statuta Medunarod-
nog suda pravde, Medunarodne agnecije za atomsku energiju, Univerzalne postanske uni-
je, Medunarodne unije za telekomunikacije i Svetske meteoroloike organizacije. Prema
podacima OUR, Belorusija je ratifikovala 35 konvencija, a Ukrajina 43.3)

. Sude¢i po broj¢anim pokazateljima, medu najaktivnijim federalnim jedinicama
su Svajcarski kantoni, americke i kanaadske federalne jedinice. Craen navodi da su kan-
toni zaklju¢ili preko 100 medunarodnil sporazum.4) Zapaza se, medutim, da je u perio-
du od kraja prvog svetskog rata pa naovamo broj zaklju€enih sporazuma belezio nagli
pad, $to je dalo povoda argumentovanom sudu da je ugovorna aktivnost kantona atrofi-
rala.5) O ugovomnoj aktivnosti kanadskih i, narodito, americkih federanih jedinica nema
egzaktnih sluzbenih pokazatelja. Stoga se pisci uglavnom oslanjaju na studije koje su ob-
radivale pitanje ugovorne sposobnosti federalnih jedinica, medu kojima se sistematiéno-
S¢u-izdvaja studija R. Swansona. Iz te studije proizilazi da su americke drzave zakljuéile
preko 760 transgrani¢nih “interactions, pod kojima se podrazumevaju “operativni pro-
cesi u kojima postoji direktna komunikacija izmedu drzave i provincijskih sluzbi...”’6)
Kanadske provincije su, takode zaklju¢ile veéi broj sporazuma, i to uglavnom sa sused-
nim americkim drzavama—clanicama. Navodi se oko 170 sporaziima, od kojih je veéi deo
neformalnog karaktera. Od kanadskih provincija Kvebek ispoljava najvise ambicije da nas-
tupa na Sirem medunarodnom planu, to svakako valja dovesti u vezu sa politi¢kim kon-
troverzama izmedu Kvebeka i federalne kanadske vlade o karakteru odnosa unutar fede-
racije i nejasnog resenja koje u tom pogledu usvaja ustav. _

" Sa izuzetkom Ukrajine i Belorusije, ugovoma aktivnost sovjetskih republika je, i
pored sirokih formalnih ovlaséenja, zanemarljiva.”)

Iako o sporazumima zakljuéenim od strane jugoslovenskih republika i pokrajina
ne postoji sluzbena evidencija, moze se zakljuéiti da su nase repulike i pokrajine, oslanja-
judi se na €lan 271. Ustava, razvile siroku ugovornu aktivnost.8)

Da bi se sa stanovidta medunarodnog prava definisala priroda ugovorne aktivno-
sti federalnih jedinica, nephodno je odgovoriti na dva pitanja: a) dali sporazumi koje skla-
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paju federalne jedinice predstavljaju ugovore medunarodnog javnog prava stricto sensu; i
b) da li odgovarajuce pravo sklapanja sporazuma predstavlja ugovornu sposobnost u smi-
slu medunarodnog javnog prava? .

*Sto se prvog pitanja tice, valja istaci da Konvencija o ugovornom pravu (1969)
definise medunarodni ugovor kao “medunarodni sporazum zakljuen u pismenom obliku
izmedu drZava i koji je regulisan medunarodnim pravom, bilo da je uobli¢en u jednom je-’
dinstvenom instrumentu, ili u dva ili vise medusobno povezanih instrumenata, bez obzira
na njihov poseban naziv”. Za svrhe predmeta o kome raspravljamo od znacaja su dva
-elementa definicije: 1) da je ugovor sporazum izmedu drzava; i, 2) da je sporazum reguli--
san medunarodnim pravom. ' .

U odnosu na prvi element, smatramo da; bez obzira na izvesne kontraverze o
konstitutivnim elementima drzave, federalne jedinice ne poseduju kvalitativna obeleZja
na osnovu kojih bi ozbiljnije pretendovale na status drzave u smislu medunarodnog pra-

va.9) Konvencija o ugovornom pravu, kako proizilazi iz komentara &lana 5. konacnog na-
" crta, tefmin ”drZava” upotrebljava u smislu u kome taj termin upotrebljavaju Povelja
OUN, Statut Medunarodnog suda pravde, Zenevske konvencije o pravu mora, Becka kon-
vencija o diplomatskim odnosima, tj. cilja na drzavu kao subjekta medunarodnog prava.
Iako nijedan od ovih akata ne daje definiciju drzave, njihova sadrzina ne ostavlja ni senku
sumnje da federalne jedinice nisu entiteti koje obuhvata termin “drzava” upotrebljen u
tim aktima. Recimo, federalne jedinice ne mogu biti Clanice Ujedinjenih nacija, ne pose-
duju parniénu sposobnost pred Medunarodnim sudorn pravde, niti su strane ugovornice
konvencija zakljucenih pod okriljem OUN. Na Konferenciji o ugovornom pravu znacaj-
nom veéinom glasova odbijen je predlog Komisije za medunarodno pravo da se drugi stav
glana 5 (&lan 6. Konvencije) posveti ugovornoj sposobnosti federalnih jedinica.10) Pri
tom primeri Ukrajine i Belorusije nisu od uticaja, jer to su izuzeci zasnovani na rezonova-
njima koja ulaze u domen politicke kombinatorike a ne prava.ll) Kako nije drZava u
smislu medunrodno prava, to federalna jedinica na osnovu Konvencije ne moZe biti strana
ugovornica medunarodnog ugovora, buduéi da se strana ugovornica definise kao “drzava
koja je pristala da bude vezana ugovorom...” (&lan 2, stav g).

Cinjenica da federalna jedinica nije drzava u smislu medunarodnog prava ipso
facto isklju&uje moguénost da se sporazumi koje sklapaju federalne jediice regulisu pravi-
lima medunarodnog prava. To otvara dvojaku moguénost: da se sporazumi koje sklapaju
federalne jedinice kvalifikuju kao akti neregulisani pravom, akti u pravnom vakuumul 2),
ili da se podvignu nekom drugom kompleksu pravnih pravila.13) Sporazumi koje zaklju-
Ge federalne jedinice ne mogu da se registruju kod Sekretarijata OUN.14) Sporovi koji is-
krsnu povodom eventualne primene i tumacenja takvih sporazuma ne mogu da se reSavaju
pred Medunarodnim sudom pravde, jer federalne jedinice ne raspolazu parni¢nom spo-
sobnoséu. I

Ugovorna sposobnost u medunarodnom pravu ne moze se shvatiti kao tehnicki
pojam, s obzirom na to §to u decentralizovanom poretku kakav je medunarodni poredak
subjekti toga poretka, sklapajuci medunarodne ugovore, reciproéno ogranicavaju svoja
prava i ustanovljavaju obaveze i tako postavljaju temelje medunarodnog poetka.15) Stoga
se ugovoru i priznaje svojstvo formalnog izvora medunarodnog prava. U autonomnom pra- -
vu kakvo je nesumnjivo medunarodno pravo, ugovorna sposobnost je i funkcija i konstitu-
tivni element subjektiviteta. Imajuci u vidu tu okolnost, tesko bismo ugovornu aktivnost
federalnih jedinica mogli kvalifikovati kao ugovornu sposobnost. Kao elemenat subjekti-
viteta, ugovorna sposobnost je u tesnoj, organskoj vezi sa medunarodnom odgovornoscu



za neizvrienje ugovora. U tom pogledu gotovo je jednodusno shvatanje da je federacija u
tom slu¢aju odgovorna na medunarodnom planu. .

III.

: Nacrt amandmana XXXIII j ]e u organskoj vezi sa nacrtom amandmana XXIX na
Ustav SFRIJ.

Nacrt amandmana XXIX polazi od premise da je pravo i duznost organa Federa-
cije, na osnovu ¢lana 281. Ustava SFRJ, da utvrduju spoljnu politiku SFRJ i da se staraju
o njenom sprovodenju, da zakljuéuju, ratifikuju i obezbeduju izvriavanje medunarodnih
ugovora, da obezbeduju izvrSavanje medunarodnih obaveza SFRJ i ureduju ostvarivanje
medunarodnih odnosa. Teorijski gledano, ova premisa konkretno izrazava pravilo medu-
narodnog prava koje u federaciji vidi jedinstvenog i isklju¢ivog subjekta medunarodnog
prava, originalnog tutora medunarodnih prava i obaveza. Odredbom stava 1.1 2. nacrta
amandmana XXIX republike i pokrajine su kvalifikovane kao subjekti medunarodne sa-
radnje”. Iza ove pravnicke nemuste formulacije stoji, ustvari, implicitan-stay da republi-
ke i pokrajine ne raspolazu medunarodnopravmm kapacitetom, da ex iure proprio nlsu
sujbekti medunarodnog prava.

Ovlaséenje republika i pokrajina da “ostvaruju medunarodnu saradnju” je sa sta- .
novita medunarodnog prava delegirano ovlaiéenje, ovlaiéenje koje je savezni Ustav dode-
lio republikama i pokrajinama. Logika razlikovanja ustavnog poloZaja republike kao drza-
ve u smislu unutranjeg prava i samoupravne demokratske drustveno- -politicke zajednice,
na jednoj strani, i autonomne pokrajine kao samoupravne demokratske drustveno-politis-
ke zajednice, s druge strane, sugerise potrebu definisanja i razlike u sferi ostvarivanja me-
dunarodne saradnje.

U povlacenju demarkacione linije izmedu repubhka i pokrajina je i ratio formuli-
sanja amandmana XXIX. No, ta linija nije jasno i precizno povuéena. Analiza stavova 1. i
2. nacrta amandmana XXIX ukazuje na element horizontalnog kontakta (dok stav 1.

- predvida da republike ostvaruju saradnju, inter alia, sa “organima i organizacijama federal-
nih jedinica i drugih teritorijalnih jedinica drugih drzava” stav 2. kaZe da tu saradnju auto-
nomne pokrajine ostvaruju i sa “organima i organizacijama autonomnih jedinica i drugih
odgovarajucih teritorijalnih jedinica stranih drzava’)kao na jedinu prepoznatlpvu razliku,
izraZzenu u pravmck1 nejasnom i nerazumljivom razlikovanju “drugih drzava” i ”stramh
drzava”.

Nacrt amandmana XXXIII regulise istrazivanje medunarodne saradnje SR Srbije
u dvostrukom smislu:

T i) maten]alnu — kroz deﬁmsan]e pitanja u kojima se Jedlnstveno ostvaru]e me-
dunarodna saradnja Republike kao celine, i,

ii) formalnu - kroz odredbu o jedinstvenom uredivanju nacina uskladivanja ost-
vanvanJa medunarodne saradnje.

Sadrzina amandmana ne uskraéuje autonomnim pokrajinama pravo da ostvaruju
medunarodnu saradnju. Medunarodna saradnja pokrajina, kao i organizacija udruzenog ra-
da i drugih samoupravnih organzacija i zajednica, je conditio sine qua non aktuelnog dru-
Stvenog trenutka u uslovima meduzavisnosti i povezanosti sveta. No, ta saradnja ima biti
koherentna i uskladena u koordinatama relevantnihpoliti¢kih vrednosti i pravnih obaveza.

Pravnopoliti¢ki nagini amandmana XXXIII lociraju se na dva nivoa:

a) natelnom — u tom smislu sadrzina amandmana je jedna pravnotehnicka razra-
da premise o razlici ustavne pozicije republike i pokrajine. Ratione valorem ta razlika je
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izraz opteg ostvarivanja ustavnog poloZaja republika i pokrajina. In concreto od interesa
je i nacrt amandmana XXXV koji predvida da Skupstina SR Srbije ’kao-osnovni nosilac
prava i duznosti Republike neposredno i iskljugivo: 1) donosi drustveni i prostorni plan
SR Srbije; 2) razmatra i oducuje o pitanjima ostvarivanja medunarodne saradnje Repub-
like u oblastima utvrdenim ovim Ustavom”’; . .

b) prakticnom — na ovom nivou amandman treba da obezbedi vi§i stepen
koordinacije i jedinstva u ostvarivanju medunarodne saradnje SR Srbije u okvirima utvr-
dene spoljne politike i medunarodnih obaveza SFRIJ. Relevantnost ovog nivoa naglagavaju
dobro poznata odstupanja SAP Kosova od ustavnih ovlaiéenja i utvrdene spoljne politike
u medunardnoj delatnosti prema NR Albaniji.1 6) )

Iz prakse ostvarivanje saradnje republika i pokrajina-vidi se relativno Siroka no-
menklatura zakljuéenih sporazuma: aid-memoires, saopstenja, protokoli, zapisnici, bele-
ske, izvestaji, zajednitki protokoli,17) ali se nailazi i na terminus technicus — spora-
zum.18) U velikoj meri slutajeva re¢ o aktima koji nemaju konstitutivnu snagu,veé se
kreéu u.okvirima utvrdenih pravnih obaveza SFRJ.

No, kako ima i izuzetaka koji mogu iz razloga politickog oportuniteta i oCuvanja
autoriteta federacije dovesti do toga da angazuju odgovornost po medunarodnom pravu,

_ drzimo za potrebno da Ustav SFRJ i Ustav SR Srbije (kao i ustavi svih republika i auto-
nomnih pokrajina) utvrde prirodu i domasaj akata koje, u ostvarivanju medunarodne sa-
radnje, mogu preduzimati republike i dve autonomne pokrajine u sastavu SR Srbije.- -

Tome valja pridruZiti strogu obavezu registracije takvih akata. Paradoksalno je da
se ugovori koje zakljucuje SFRJ obavljaju, a na osnovu ¢lana 102. Povelje Ujedinjenih na-
cija i registruju u Sekretarijatu OUN, a da u SFRIJ ne postoji sluzbeno, dostupna evidenci-
ja akata koje, u ostvarivanju medunarodne saradnje, preduzimaju republike i pokrajine.
Bez te evidencije sintagma “u okviru utvrdene spoljne politike i medunarodnih obaveza
SFRJ” gubi pravu supstancu.i smisao. Per analogiam, to vaz i za Ustav SR Srbije, jer
»autonomne pokrajine ostvaruju saradnju u okviru medunarodne saradnje SR Srbije”.

1) Drugi utavi pak takvu moguénest iskljuCuju bilo izri¢ite bilo preéutno. Ilustracije radi
mogu se navesti ustavi Austrie, Nigerije, Malezije, Australije, Indije, Meksika, Venecuele.

2) Izgleda da neke federalne jedinice zakljuduju sporazume protivno ustavnim propisima.
Tako, austrijske pokrajine sklapaju sporazume koji imaju transnacionalni karakter, iako austrijski
Ustav u &lanu 10/1, II/ jus tractatum rezervise za federaciju (v. Kreéa, M., Ugovorna sposobnost dr-
~ zava i njeno vrsenje po medunarodnom pravu (I1), ”ObeleZja” 6/ 1983, str. 140).

3) List of signatures, ratifications, accessions, ST/LEG/SER. D/13, pp. 77, 83, 123, 125,
201, 291, 332, 392, 404, 407, 605, 613,615. o
_4) Craen van de F., The federated states and its treaty-making power, Colloque les Etats
federaux dans les relations internationales, Bruxelles, 26 et 27 fevrier 1982, p. 44.
. 5) Brojka od preko stotinu ugovora vezuje se za period od 1848. Wildhaber, koji se ovim

pitanjem produblieno bavio, konstatuje da su kantoni bili aktivni u procesu ugovaranja do I svetskog

* U radu se daje pregled novih refenja datih posle izmena i dopuna Zakona o udruZenom
radu — preéi§éeni tekst »Slu¥beni list SFRI”, br. 11/88.

1) ”Sluzbeni glasnik SR Srbije”, br. 30/77.

2) Kriti¢ka analiza funkcionisanja politi¢kog sistema socijalistickog samoupravljanja, str. 78.

3) Referendum o predlogu istog akta ne moZe se ponoviti pre isteka propisanog roka samo
ako su se na prethodnom referendumu radnici izjasnili protiv tog predloga, §to zna&i samo u sluCaju da
je propisana veéina radnika (ona koja je po odredbama Zakona o referendumu i drugim oblicima li¢-
nog izjasnjavanja potrebna za donofenje odluke o tom predlogu) izrazila volju oneprihvatanju predlo-

- ga. Ustavni sud Srbije iU 336/81. .
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rata. PregledonT ugovorne prakse do3ao je do zakljudka da su kantoni od 1932. sklopili svega 7 spora-
zuma (Wildhaber L., Treaty-making power and Constitution, An international and comparative study,
1971, p. 317).

6)-Swanson R.F., State- prorvmczal mtemctzons 1974,p.7.

7) Medvedovié D O pravu sovjetskih saveznih republzka da istupaju u meﬁumrodmm odno-
sima, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 4/1971, str. 460.

8) Avramov, 8., Polozaj federativnih drzava u medunarodnoj zajednici, Anali Pravnog fakul-
teta u Beogradu, 1 4/1983 str. 16. »

9) Kre¢a, M., Ugovorna sposobnost drzava i njeno vrsenje po medunaradnom pravu, (1),
”ObeleZja” 6/1983, str. 134 i dalje.

10) Paragraf 2. je odbijen sa 66:28 uz 13 uzdrZzanih. — UNCLT 1969, p. 15.

11) Medvedovi¢, D., nav. delo, str. 449 i dalje. Refleksi resenJa po kome su Ukrajina i Be-
lorusija, iako Clanice sowetske federacije, lanovi OUR ogledaju seiu polozaju te dve republike u sis-
temu Ujedinjenih nacija. S obzirom na to §to gradani te dve republike imaju drZavljanstvo SSSR-a, to
oni ne mogu bjti birani za sudije Medunarodnog suda pravde odredbom &lana 3. Statuta Suda, po ko-
me u Sudu ne moZe biti viSe od jednog drZavljanina iste drZave.

.12) Pele§ A., O postupku zakljuCenj medunarodnih ugovora SFRJ sa posebnim osvrtom na
ucesce repubhka i pokrajma Materijali sa savetovanja povodom 30-godisnjice Pravnog fakulteta u Sara-
jevu, str. 2.

: .13) Postoji razlika u shvatanjima koje bi norme regulisale sporazume koje zakljuduju fede-
rane jedinice ako to nisu norme medunarodnog prava. Po jednima, u takvim sluGajevima relevantno je
transnacionalno pravo (Jessup P., Transnational law 1956, pp. 2—3), a po drugima, gradansko ili me-
dunarodno privatno pravo (Gotlieb, Canadian Treaty—Mkaing 1968, p. 24; Lisstzyn O., RdC I 968,
vol. 125, p. 29).

14) Clan 102. Povelje predvida registraciju ugovora i medunarodnih sporazuma “koji zaklju-
¢i neki ¢lan U_]edmjemh nacija posle stupanja na snagu Povelje”. Dakle, pravni osnov za registraciju

sporazuma imaju samo dve federalne jedinice — Ukrajma i Belorusua

15) Kreéa, M., Ugovorna sposobnost i njeno vrsenje po medunarodnom pravu (I), “Obelez-
ja” 5/1983,str. 311 dal)e

16) V. detaljno, S. Dordevi¢, Republike i pokrajine u medunarodnim odnosuna jugosloven-
ske federacije, 1985, str. 180—189.

17 8. Bordewé op. cit., str. 205 i dalje; M. Baleti¢, U&eSée socuahstlcklh autonomnih po-
krajina u zakljucwan]u medunarodnlh ugovora SFRIJ, maglstarskl rad, Pravni fakultet u Beogradu,
1977.

18) M. Baleti¢, op. cit., str. 96 i dalje.
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Dr MILENKO KRECA, professeur

FO‘RMES INSTRUMENTALES DE LA REALISATION DE LA COLLABORATION
INTERNATIONALE DES REPUBLIQUES ET DES PROVINCES

I'e

Dans ce travait Pauteur examine les formes instrumentales de la realisation de la collaboration
internationale parmi les Republiques et les Provinces.autonomes dans le cadre de 'Esquisse de I"amen-
dement XXXIII sur la Constitution de la. RS e Serbie. L’auteur prend d’abord en considération les
Constitutions des pays étrangers qui prévoient la possibilite aux unités féderales de conclure les con-
trats avec les autres sujets. Son attitude est que les membresde la Fedération n’ont pas les attributs de
I’Etat dans le sens du droit international public et que les documents qu’elles concluent ne peuvent pas
Btre pris comme contrats internationaux. ’

Quand il sagit de notre droit, l'auteur est d’avis que Ia Constitution de la Yougoslavie et la
Constitution de la RS de Serbie doivent de plus pres tixer la nature et la portée des documents qu’en-
trepennent les deux Provinces autonomes dans la réalisation de la collaboration internationnale. Com-
me suite 2 tout cela Pauteur propose Pintroduction de Penregistement de ces documents ainsi que
Pintroduction de I'évidence officielle des instruments sur la eollaboration internationale des Republi-
ques et des Provinces. :
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Dr. MILAN PETROVIC
Vanred. prof. Pravnog fakulteta u Nifu

PREDSEDNISTVO SR SRRIJE U USTAVNIM PROMENAMA

Predsednistvo SR Srbije je kolektivni drzavni Sef SR Srbije. Kolektivni Sef drzave

je institucija zastupljena u veéem broju socijalisti¢kih zemalja koje su u tome, kaoiu
mnogo &emu drugome, sledile primer Sovjetskog Saveza i lenjinski princip kolektivnog ru-
kovodenja. I u avnojevskoj Jugoslaviji je ta institucija, u formi prezidijuma narodnih skup-
§tina, postojala u razdoblju izmdu 1946. 1953. godine. No, taj kolektivni Sef drzave sov-
jetskog tipa je,uskladusa doktrinom jedinstva (konfuzije) vlasti, u stvari deo predstavni-
&kog tela, njegov rukovodeéi odbor, “mala skupstina”, koja pored funkcija karakteristic-
nih za Sefa drzve u sistemu podele vlasti, obavlja i poslove skupstine izmedu dva zaseda-
nja, a naro&ito donosi akte iz nadleznosti skupstine, medu kojima su najznadajniji ukazi i
uredbe sa zakonskom (ponekad i ustavnom) snagom, uz obavezu da ih skupstini, kada je
sazove, podnese na ratifikaciju. Predsednidtvo SFRJ iz aktuelnog saveznog Ustava, napro-
tiv, predstavlja proizvod jedne druge i drugacije ustavnopravne i politikoloske koncepcije.
Ono je osamostaljenije u odnosuna Skupitinu SFRJ, manji je i operativniji organ, iis-
hodiste mu je prenadelo razlikovanja vlasti. U tom smislu ono vise podseca na Direktori-
jum iz francuskerevolucije, koji je postojao izmedu 1795.1 1799. godine, kao i na Svajcar-
sko Savezno veée. Razlog ustanovljavanja Predsednistva SFRJ 1971. g. bio je pragmati-
an: njime se refavalo pitanje “politickog nasleda” Josipa Broza Tita, buduéi da je na po-
litickom vihu zemlje zauzet stav da posle njega Jugoslavija ne treba da ima individualnog
 3efa drzave. Predsednistva republika i autonomnih pokrajina propisana su saveznim Usta-
vom od 1974. godine, ¢ime se htela naglasiti njihova izraZenija ili uspostavljena drzav-
nost. - .
Ustavom SR Srbije od 1974. godine Predsednistvo ove Republike nije dovoljno
»potencirano” kao fef Republike kao celine, sto je bilo otvorilo moguénost ojagalim bi-
rokratijama srpskih pokrajina Vojvodine i Kosova da ga fakti¢ki degradiraju na poloZaj
sefa jednog ustavnopravnog fantoma, takozvane “uze” Srbije. Gledano sa stanovista nje-
- gove koncepcije, Predsednistvo je, u poredenju sa ostalim glavnim organima SR Srbije,
pre institucija drzavnog autoriteta i politicke koordinacije na najvisoj republi¢koj razini
nego organ koji donosi potpune opste j pojedinaine pravne akte. A

Njegove nadleznosti da pravnosnazno odlucuje najveéma su vezane za postoja-
nje neposredne ratne opasnosti i ratnog stanija, te s tim u vezi za podrucje narodne od-
brane. Ono, tako, rukovodi narodnim otporom na celoj teritoriji Republike, utvrduje plan
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odbrane Republike i daje smernice: za preduzimanje mera priprema privrede i drustve-
nih delatnosti i mobilisanje svih izvora i snaga za odbranu zemlje; za uskladivanje plano-
va i mera drustveno-politickih zajednica, organizacija udruzenog rada, drustveno-politi¢-
kih i drugih organizacija i gradana za funkcionisanje i rad u slucaju neposredne ratne opa-
snosti i u ratu i obezbeduje sprovedenje mera pripravnosti (&l. 360. Ustava SR Srbije).
Najja¢u pravnu snagu medu njegovim aktima u ovoj oblasti imaju uredbe sa zakonskom
snagom, koje se mogu donositi u slu¢aju neposredne ratne opasnosti i za vreme ratnog
stanja, i kojima se €ak privremeno mogu obustavljati pojedine odredbe republi¢kog Us-
tava (&l 361. st. 1-4. tog Ustava). Pod vladavinom tih vanrednih okolnosti, Predsedni-
§tvu pripadaju i ovla¢enja Skupstine SR Srbije prema Glanovima republiGkog Izvrinog
veéa, funkcionerima Republike i delegatima u Skupstini SR Srbije (&l. 362. Ustava SR
Srbije). Valja posebno istaéi, da nadleznosti Predsedniitva u sferi narodne odbrane nisu
Ustavom taksativno nabrojane: zakon ga moZe ovlastiti da obavlja i druge poslove iz te
oblasti (&l. 361. st. 5. Ustava Republike).

Medu njegove potpune pravne akte dalje spadaju: davanje pomilovanja za kri-
vicna dela saglasno zakonu; proglafavanja ukazom republi¢kih zakona; dodeljivanje re-
publickih odlikovanja. Tu jo§ spada i odlucivanje o prijemu stranih delegacija koje po-
se¢uju Republiku i odredivanje delegacija koje kao njeni predstavnici pose¢uju druge ze-
mlje (&l 359. Ustava SR Srbije). StiGe se utisak da Predsednistvo nije dovoljno koristi-
lo ovu poslednju nadleznost, s obzirom na neometano .cirkulisanje raznih stranih zvani-
¢nika i ”poluzvani¢nika” po teritoriji Pokrajine Kosovo. Nedovoljno je rasvetljena pra-
vna priroda stavova Predsednistva iz &l. 363. i 373. Ustava SR Srbije. Po nagelu optima-
Inog ostvarenja norme, koje je jedno nadelo tumadenja ustava, te stavove treba smatra-
ti potpunim pravnim aktima, s tim §to njihova povreda ne povladi samo pravnu, veé i
politi¢ku odgovornost.

Osnovni cilj ustavnih promena u SR Srbiji koje je u formi Nacrta amandmana
IX—XLI na Ustav SR Srbije 25. jula 1988. godine utvrdila Skupstina SR Srbije, je uspos-
tavljanje drZzavnosti SR Srbije na celoj njenoj teritoriji, §to je neophodan uslov za sla-
manje kontrarevolucije na Kosovu i Metohiji i politicku, ekonomsku i kulturnu integ-
raciju Srbije. Organ, pak, koji neposredno treba da obezbeduje i garantuje tu drZavnost,
je po Nacrtu amandmana upravo Predsednistvo SR Srbije, $to je utvrdeno u nacrtu aman-
dmana XXXVIIL

Sto se narodne odbrane tige, amandman izri¢no predvida da Predsedni§tvo u toj
oblasti v svoju nadleZnost na celoj teritoriji Republike, mada i iz sada vazeceg tekta ne
proizilazi suprotno; amandmanom se, zapravo, kaZe ono §to se logidno podrazumeva,
buduéi da nigde u Ustavu ne stoji da Predsednidtvo nije $ef drzave Republike kao celine,
dakle Republike koja obuhvata i autonomne. pokrajine. Ustav ne poznaje Srbiju bez
pokrajina kao drZavu. Stoga, kada Ustav postavlja Predsednistvo za drZavnog %efa Re-

" publike, onda se radi o celoj Republici, a kada utvrduje njegove nadleznosti; onda se
radi o nadleZnosima koje vaZe na celoj republickoj teritoriji; odstupanja su, naravno, mo-
guca;ali, ona moraju biti izri¢no predvidena Ustavom i kao izuzeci usko tumadena.

Jedan novum predstavlja refenje amandmana o nadleZnosti PredsedniStva u ob-
lasti zaStite ustavom utvrdenog poretka (drzavne bezbednosti-i javne bezbednosti). Po
st. 1. tacke 3. amandmana, “Predsednistvo SR Srbije, u okviru prava i duznosti Repub-
like, razmatra stanje zatite ustavom utvrdenog poretka (drZzavna bezbednost) i stanje jav-
ne bezbednosti i zauzima stavove radi preduzimanja mera i uskladivanja delatnosti u
ovim oblastima na teritoriji Republike”.’ Sada vaZece refenje (&l. 363. Ustava) glasi:
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»Predsednistvo SRS, u okviru prava i duZnosti Republike, razmatra stanje zaftite usta-
vom utvrdenog poretka (drzavna bezbednost) i zauzima stavove radi pokretanja inici-
jative za preduzimanje mera i uskladivanje delatnosti nadleznih organa u sprovodenju
utvrdene politike u ovoj oblasti.” U osnovi, opet se radi o preciziranju onoga §to Us-
tav veé sadrzi; stvarna dopuna je samo protezanje nadleznosti Predsednistva da zauzima
stavove i na oblast javne bezbednosti. Doduse, u nacrtu amandmana se izostavljaju reci
»pokretanje inicijative za”. Ipak, time se nita ne menja na stvari. ”Stav radi preduzima-
nja mera i uskladivanja delatnosti” ne mora se sadrzinski razlikovati od “’stava radi po-
kretanja inicijative za preduzimanje mera i uskladivanja delatnosti”, posto se u oba slu-
&aja radi o aktu koji obavezuje organ kome je upucen. '

Nadalje, po st. 2. tacke 3. “Kad utvrdi da to zahtevaju posebni razlozi bezbedno-
sti Republike,-u cilju suzbijanja aktivnosti usmerenih na podrivanje ili rusenje ustavom ut-
yrdenog poretka, Predsednistvo SR Srbije moZze, uskladu sa republikim zakonom, odluci-
ti da nadleZni organ preuzme neposredno organizovanje yrienja ili vrienje odredenih pos-
lova zagtite ustavom utvrdenog poretka na celoj teritoriji ili delu teritorije Republike, uz
upotrebu snaga i sredstava organa nadleznih za unutrasnje poslove sa cele teritorije Repu-
blike”. Ovom odredbom se uvode ovlaséenja Predsednistva'koja ono po Ustavu od 1974.
nema. No, da li se njima ograni¢avaju ustavna prava autonomnih pokrajina, kako se-to u
ustavnoj raspravi moglo &uti? Nikako! Skupstina SR Srbije, na osnovu ovlaséenja da za-
konom jedinstveno za celu teritoriju Republike ureduje zastitu ustavnosti utvrdenu repu-
blickim Ustavom i zakonitosti u skladu sa tim Ustavom i republi ¢kim zakonom (€l. 300.
st. 1. ta&. 1. Ustava SR Srbije), moZe zakonom propisati odredbu istog sadrZaja. Napo-
menimo da po slovu saveznog Ustava Predsednistvo SFRJ nije bilo ovlai¢eno da uputi
jedinice savezne milicije na Kosovo i Metohiju, ali jé ono to uginilo na osnovu saveznog
zakona. Pitanje je ovde da 1i Ustav SR Srbije dopusta da se zakonom progiruje nadleZnost
Predsednistva, sa izuzetkom poslova iz oblasti narodne odbrane, gde takvu moguénost
Ustav izriéno dopusta. Potvrdan odgovor na to pitanje mogao bi se naci u Cl. 371.st. 1.
Ustava, gde stoji: “Predsednistvo SRS vrsi svoja prava i duznosti na osnovuiu okviru us-
tava i zakona i odgovorno je zato”. Ali, dak i kada bi se stalo na stanoviite da je takve
progirivanje nadleznosti Predsedniitva neustavno, opet gornje refenje nacrta amandmana
transmutovano u republicki zakon ne bi predstavljalo suzavanje ustavnih prava pokra-
jina ako bi odluku o zadtiti ustavom utvrdenog poretka iz jednog takvog zakona donosilo
Tzvrino veée Skupstine SR Stbije, koje po Ustavu odgovara Skupstini za izvrSavanje njenih
zakona. Pritom za pokrajine nije od bitnog znacaja da 1i ée neku odluku donositi jedan ili -
drugi republi¢ki organ, Predsednistvo ili Izvr$no veée. Ustavni propis da zaizvrSavanje i
primenjivanje na teritoriji pokrajine republickih zakona i drugih propisa koji se prime-
njuju na celoj teritoriji Republike odgovaraju organi u autonomnim pokrajinama (&1. 294.

. st. 1. Ustava Srbije), nije ovde neprebrodiva prepreka, jer vec ¢l. 295. st. 2. ovog Ustava
propisuje: ”Ako organi u autonomnim pokrajinama ne izvr§avaju republiGke zakone i
druge propise za Cije su izvriavanje i primenjivanje odgovorni, Izviino vece Skupstine
Socijalisticke Republike Srbije upoznace o tome odgovarajuéi organ autonomne pokra-

?

‘jine i preduzece druge mere u okviru svojih prava i duznosti.” , ‘

Dalji novum predstavlja reSenje nacrta amandmana o nadleznosti Predsednistva
u oblasti medunarodne saradnje. Po taéci 4. »Predsednidtvo SR Srbije razmatra stanje u
ostvarivanju medunarodne saradnje Republike i zauzima stavove radi pokretanja inicija-
tive za predlaganje mera i uskladivanje delatnosti nadleznih organa.u ostvarivanju te sa-
radnje na teritoriji Republike kao celine; utvrduje program medunarodne saradnje i me-
dunarodnih poseta i nacin njihovog ostvarivanja.” Do sada evo pitanje nije bilo-dovoljno
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. regulisano, Sto je omogucavalo poznate zloupotrebe organa Pokrajine Kosovo. Novim re-
Senjem se stoga popunjava jedna pravna praznina, koju je stvorita blanketna norma iz
¢l. 271. saveznog Ustava. No, da li se tim reSenjem stvarno skucavaju prava pokrajina,
ali i opstina, organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica,
koje Ustav SFRJ jednake ovlaséuje na medunarodnu saradnju? U bitnome ne. Kao $to
je gore pokazano, Predsednistvo SR Srbije ve¢ ima odredenu nadleznost u oblasti spolj-
nih poslova. S druge strane, medunarodna saradnja se ne moze odvojiti od narodne od-
brane i drzavne bezbednosti. Stoga je Skupstina SR Srbije, koja je ve¢ ovlaiéena Ustavom
Republike da ureduje pitanja iz tih oblasti za celu Srbiju, vlasna takode da ureduje i me-
dunarodnu saradnju sa stanovista narodne odbrane i drzavne bezbednosti. Zbog toga re-
Senje nacrta amandmana o medunarodnoj saradnji predstavlja opet samo preciziranje i
preraspodelu nadleZnosti izmedu republickih organa.

Ostale promene odnosno Predsednistva SR Srbije nemaju toliko politickog na-
boja i znacaja, ali svejedno su izraz produbljenog uvida u funkcionisanje i meduzavisnost
ustavnih institucija. Po taéci 3. st. 1. Predsednistvo -odgovara za svoj rad Skupstini SR
Srbije. Skupstina i po postojeéim resenjima bira i razresava Glanove Predsednistva. No,
sada Predsednistvo treba da se jo3 jage ukljui u skupstinski sistem, §to podrazumeva i
potrebu da se zakonom ta odgovornost potpunije razvije. Jagoj odgovornosti Predsed-
nitva pred Skupstinom treba da posluz i nova duznost Predsednistva, iz st. 2. iste tad-
ke, da Skupstini podnosi izvestaj o svom radu. Znagajno je i to, §to tacka 8. predvida da
predsednika i potpredsednika Predsednistva bira Skupstina, i ne vise samo Predsednistvo.
Time se naro¢ito predsednik Predsednistva izdize iznad svojih kolega. U izvesnom smis-
lu, on dobija svojstva parlamentarnog $efa drzave. U tadci 10. se izriéno propisuje ono
§to je ve¢ praksa i §to se podrazumeva, a naime da.é&lan Predsednistva ne moZe biti dele-
gat u Skupstini SR Srbije niti izabrani ili imenovani funkcioner drugog republickog or-
gana. :

' Sve u svemu, refenja Nacrta amandmana na Ustav SR Srbije u tekstu koji je utvr-
dila Skupstina SR Srbije, neophodna su i korisna. Njihov politicki znaaj je golem. No,
strogo pravno gledano, ona ne donose bitne novine u pogledu Predsednistva SR Srbije.
Ona uglavnom izri¢no kazu, demonstriraju ono §to je u vazeéem Ustavu veé sadrzano.
Stoga se u njima pre nalaze interpretativne nego konstitutivae norme. Imajuéi to u vidu,
nuZno je da se, bez obzira na ishod postupka promene Ustava Republike, donese zakon
o Predsednistvu. N ' -
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Dr MILAN PETROVIC, professeur

—Résumé —

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DE SERBIE ET LES
CHANGEMENTS CONSTITUTIONNELS

La Présidence de la République Socialiste de Serbie est le chef d’Etat collectif de la Répu-
blique Socialiste de Serbie. L’institution de la Présidence, comme chaf d’Etat collectif, qui est
introduite dans le systéme constitutionnel yougoslave en 1971 et 1974 differe des présidiums
dans les pays socialistes car ceux-ci sont éléments du systtme de la confustion du povoir, tandis
que le type yougoslave de la présidence est plus pres du systtme de la division de pouvoir et par con-
séquence il ressemble au Directoire de la Révolution francaise et au Conseil fédéral susisse. Le
proces du changement de la Constitution qui, en Serbie, est administré avec le but primaire d’instituer

_ Tétatisme de la Serbie sur tout son territorie y inclus aussi des territoires des Provinces autonomes que
représente . la condition préliminaire fondamentale pouzr étouffer la contre-révolution de Kosovo,
ce proces. est centré justement dans les mains de la Présidence de la RS de Serbie et ses autorisations
modifiées doivent assurer dans le premier rang Pétatisme de la RS de Serbie. Ces autorisations se rap-
portent a la defense nationale, % la sireté d’Etat, a la surete publique eta la collaboration internatio-
nale et il faut assurer dans ces domains la primauté de la Serbie comme d’un ensemble, sur les Pro-
vinces autonomes réellement devenues indépendantes. Mais les solutions données dans UEsquisse des
amendements sur la Constitution de la RS de Serbie soulignent en principe et rendent indiscutables
les competences que la Présidence de la République possede déja. Dans le texte l'auteur tache de
montrer et de prouver Pauthenticité de cette affirmation. Il en provient que les changements pro-
posés de la position de la Présidence contiennent beaucoup plus de normes juridiques interprétati-
ves que constitutive. L’institution de la Presidence de la RS de Serbie est juridiquement inachareee.
Pour cette raison il est nécessaire, malgré I'issue du procede des changements de la Constitution de
promulgeur la loi sur la Présidence. Les autres changements de la position cinstitutionnelle de cet or-
gane sont plus de la nature techniquo-plolitique que de la naturé essentiellement politique. D’une part
influence de I’Assemblée de la RS de Serbie sur la Présidence devient plus fort et de Pautre cdté Ia
position du président de la Présidence qui en quelque sorte acquise la qualité d’un chef parlamentaire

de I’Etat.
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 DISKUSDJA

Dr SLOBODANKA STOJICIC
Red. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

Najavila sam temu “Ustavni razvitak Srbije, 1804-1918. godine”, ne sa-name-
rom da govorim o Sest ustava Srbije (1835, 1838, 1869, 1888, 1901. i 1903. godine),
koji su bili u primeni, u smislu njihove detaljne analize, nego da istaknem koliko i kako
ustavno pitanje u sebi sadrZi sva znacajnija pitanja drustveno-politickih i pravnih odnosa
i ustanova i kako su refavana ili zaobilaZena na primeru jednog zaokruZenog procesa us-
tavnog razvitka. Namera mi je bila, da u okvirima odredenog drzavnopravnog statusa St-

_bije, kao samoupravne kneZevine Srbije od 1830. godine do sticanja nezavisnosti i neza-
visne knezevine i kraljevine Srbije od 1878. godine do 1918. godine, prikaZem ona rese-
nja tih odnosa i ustanova kojasusei formalnopravno oblikovala kroz pojedine ustave ili
ustavne zakone, ali istovremeno da prikaZem i ona programska opredeljenja koja su
naporima vladajuéih reZima zaobidena, a u datim drugtveno-politickim uslovima su pru-
7ala perspektivu drustvenog razvitka i bila osnova progresivnih drustvenih snaga unjiho-
voj borbi za prevazilaZenje drustvenih protivure&nosti. : _

Temu sam izabrala ne samo zato da ukaZem na dugu tradiciju drZavnosti St~
bije, u situaciji kada se kroz pojedina savremena ustavna refenja, a jo§ vise u njihovoj
primeni, na nju atakuje i kada se predlozima za njihovu izmenu nastoji ispraviti takva
situacija, ne dakle da ta drZavnost Srbije i ustani razvitak burZoaske Srbje u XIX i po-
Getkom XX veka budu argument viSe. za zaista opravdane zahteve za promene putem
amandmana na Ustav SFRJ i Ustav SR Srbije. , "

Isto tako, za navedenu temu nisam se odlugila zato §to mi kao istoriCaru nije
bilo moguce sagledati moguénosti ili opravdanost ponudenih reenja iz pomenutih ama-
ndmana kojima se Zeli ispraviti nefunkcionisanje Srbije kao drzave na £itavoj njenoj te-
ritoriji ili njihovu nedovoljnost za postizanje svih potreba nafeg drustvenog i politi¢kog
trenutka. Ba§ naprotiv,istoriCarima su takve procene mnogo lakse, jer oni prvenstveno '
imaju upravo takav pristup ponudenim resenjima (razvojni, isorijski) da najpre inajbolje
mogu da ocene koliko su takva refenja na liniji progresa, koliko vuku napred i koliko ¢e
praksa pod njima omoguditi odredene drustvene tokove koji ¢e biti ili ne biti osnova za
dalje progresivne tokove. '
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Upravo zbog toga $to istorijski zna&i razvojno-izabrala sam da govorim o ustav-
nom razvitku kneZevine i kraljevine Srbije, da bih na primeru jednog zavrienog procesa
ustavnog razvitka, koji pripada tradiciji ustavnosti na ovim prostorima; ukaZem, istina u
jednom drugom sistemu drustvenih odnosa, na pojavu stalno prisutnu, zakonitu: stalno
kretanje, razvitak, progresivnost u razvitku odnosa i ustanova, garancije i za#tite, stalno
kretanje napred u ustavnom konstituisanju rZave kao izraza noseéih drudtvenih odnosa
(burzoaskih) u onome vremenu u kome su politicki predstavnici burzoaskih- slojeva fra-
gali za najpovolinijim politickim oblikom drzavne organizacije za zadtitu interesa tih
slojeva i nafli ga u predstavnickom sistemu, u parlamentarnoj formi, s jedne, i u tome
domenu prisustvo odredenih politi¢kih programa za zavodenje drustveno progresivnih od-
nosa i ustanova: narodni suverenitet, narodna samouprava, garancija gradanskih i poli-
tickih- prava i sloboda — u onoj meri u Kojoj je burzoaski drustveno-politi¢ki okvir to mo-
gao da prima, s druge strane. Mimo toga mnogi su programi i ideje preko toga nivoa pot-
rebe burzoaskog sistema usle u demokratsku tradiciju i razvitak socijalisticke misli, koje
su njihovi nosioci preneli u dalju borbu progresivnih drustvenih-snaga, koje ée ih nositi
do ostvarenja. Zelela sam da ukazem na konketnim primerima na nadine na koje se pu-
tem ustava i politickog zakonodavstva pokusavalo da zaustavljaju takvi demokratski pro-
cesi, kada se ustavnim kompromisima i dogovorima oko raspodele drustvene i politike
modi, kroz pojedina ustavna refenja, Suvala pozicija vlasti, odlagala progresivna kretanja
i suzbijalo sve mimo zvani¢ne ideoloske osnove. Tim viSe u klasnim odnosima i ba§ zbog
Kklasnih odnosa. )

S obzirom na te pouke i poruke istorije, htela sam da skrenem paznju da su se
pod okriliem naih za sada primarnih politickih odnosa, koji su.zbog nagomilanih proti-
vure¢nosti pogresne prakse izbili u prvi plan iako nisu najbitniji, a sada se njihovo resenje
traZi, ne zaboravi, ne ispusti, odnosno da §to pre dodu na dnevni red i mnoge druge us-
tavne promene i u onim odnosima koji mogu da vuku napred ukupne drustvene tokove
u sferi odnosa i ideja, drustvenih i politickih, koje su ugradene u nas sistem odnosa. Mis-
lim na ideju i ostvarenja samoupravljanja i samouprave na-kojima socijalisticki odnosi
treba dalje da se razvijaju, da se ne zaustave, ne ukoge ti procesi za koje smo se trajno -
opredelili. Jednostavno, da se pod idejom i teZnjom jaCanja-i obezbedenja drzavnosti
Stbije zbog nekih drugih odnosa koji ugrozavaju drzavnost republike Srbije na celoj te-
ritoriji, ne odustane od progresivne ideje o slablienju jedne po jedne drzavne funkcije,
da se one zamenjuju samoupravnim, ideje o odumiranju drzave na svim nadm prostorima
kao nasem trajnom opedeljenju, da se prestane da ¢ine i mali pomaci ka njemu.

Sa toga aspekta kao istoridar i sa pozicija istorijskog, dakle razvojnog, htela sam
da predoCim da u nadim ustavnim promenama putem amandmana na ustave nije dobro
Sto su tako prodli predlozi o veéu udruZenog rada u Skupstini SFRI, ili recimo predlog
o izbormom sistemu, referendumu, izboru a time i odgovornosti predsednistva SFRJ, ili
se ni u amandmanima na savezni kao i u amandmanima na republi¢ki ustav nisu ni po-
menule pojedine odredbe koje je Zivot prevazisao, §to je sve to ostavljeno za neka druga
vremena. Mislim tu i na nalelnost, deklarativnost pojedinih ustavnih odredbi u domenu
zaftite politickih prava i sloboda, koje ostavljaju prostore da se ponude i u njihovoj raz-
radi u samomi ustavu, a jo§ vise u odgovarajuéim zakonskim tekstovima, resenja protivu-
re¢na njihovoj sustini i namerama ustavotvorca. - '

: Za ovakve poteze za koje se zalaZem nisu ni dovoljni ni pogodni amandmani na
ustav, mora se ceo tekst ustava pogledati i usaglasiti, pa u tome smislu treba prevazi¢i
. dogradnju ustava, nego i¢i na celovitu izmenu ustava, da bi se celovito otklonile blokade
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privrednog razvitka u mesi u kojoj ustav, i uopste pravo, treba da bude i mora da bude
faktor razvitka.

Ovo sam morala da naglasim ba§ zbog toga $to sam na syoj nadin razumela zala-
ganje prof. Markoviéa za ulogu drustvene nauke u ovakvim pitanjima, shvatajudi je prven-
stvenom i stvaralatkom u smislu da treba da otvara perspektive i pomaZe progresivnim
drustvenim snagama koje treba da ih ostvaruju i nose.
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Dr DRAGAN STANIMIROVIC
V. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

I

1. Ustavne promene predstavljaju zvani¢no shvatanje drugtva i u Citavom svom
toku nose opsta obelezja drustva. Slika stvamog drustvenog razvoja data je u vazeéem
ustavu i predlozima za njegovu promenu — U celosti i povezanosti raznovrsnih elemena-
tadrustva: ekonomskih, politi¢kih, drzavnih, pravnih, klasnih, ideolokih, nacionalnih,
moralnih, kultumih, nauénih, istorijékih i drugih. Slika i prilika — to su ustav i drustvo
— uvek s istorijskim (datim) karakternim ulogama.

~ 2. Ustav oznadava politi¢ko-pravni-i drZavni okvir dostignute slobode. On do-
bija na znaaju u uslovima politicke previasti u drustvu, odnosno kad politi¢ka vlast
postane dominantna sila u drustvu. Politicki vrhovi u Jugoslaviji slazu se s naukom u sta-
novistu da je politika dobila prevlast u brojnim oblastima drustvenog Zivota, pocev od
ekonomije, preko prava, sve do nauke, morala i dr. Izdizanje politicke vlasti usamostalnu
silu godinama se povezuje i sa nacionalnim kretanjima, kao Sto se vidi u ustavnim refor-
mama. Izdizanje nacionalnog “momenta’ nad ekonomskim dovelo je do nacionalnih eko-
nomija i ekonomskog pada. S ekonomskom krizom razvijala se i drustvena kriza sve ce-
lovitije. o
3. Pravne nauke, u saradnji s drugim naukama, osobito drustvenim, pozvane su
da kriticki ocene razmere krize. Nauka je u drustvu ne radi same sebe, nego radi drustva.

Temeljni potresi zahtevaju temeljna istraZivanja. Na Zalost, nau¢na istraZivanja
su ili nedovoljna ili nedovoljno priznata, bar &roj javnosti. Od nedovoljne primene nauke
ili od njenog ogranitavanja, nastaje Steta i zato §to se ne zna pouzdano kakve su sve pro-
mene neophodne, i zato §to se ne zna ishod amandmanima predlozenih ustavnih pro-
mena. © : :

4. Ovaj prilog je predlog za dalja i potpunija nau¢na istraZivanja. I za njihovo
utemeljenje u drustveni rzavitak. Prilog ima dva osnova. Prvi —op3ta i posebna dostignu-
¢a u proucavanju (naseg) drustva. Drugi — postojeci Ustav i predlozeni amandmani — kao
zvaniéni izraz jugoslovenskog drustva. -

II

1. Nerasvetljena svest naSeg ustavotvorca kloni se putovakojisu teorijski i-isto-
rijski osvetljeni. Tako stvarni ustavotvorac ostaje skriven u senci i kad njegov najznacajni-
ji proizvod — ustav — izide na svetlo dana. l

Teorijske novosti nagih ustavnih promena 1968—1974. godine pokazale su se
kao teorijski promasaji, bez primera u svetu. Teorija i praksa ustavnosti u svetu ne zna za
takva ustavna resenja kakva je dala nasa ustavna reforma od 1968. do 1974. godine. Nas.
ustavotvorac je resio neresive protivrenosti, spojio nespojivo: od federacije nacinio je
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organizaciju koja nije ni federacija ni konfederacija, a u takvoj organizaciji postavio je re-
publiku koja je istovremeno i federacija i konfederacija. Zbog nedoslednosti, protivres-
nosti, nepreciznosti, glomaznosti, nelogi¢nostiitraljave redakcije teksta ustavnih amand-
mana posle 1967. godine i ustava iz 1974. godine — tesko je bilo koju tvrdnju uspesno

teorijski izvesti, a isto tako i oboriti — jednostavno nema teorije za takvu teorijsku mesa-
vinu. Uz taj rizik sledi pregled dosad nepoznatih ustavnih resenia.
' 2. Prvo je ustrojstvo SFRIJ. Nazivno je SFRIJ jednom ’savezna republika” ili *’fe-
derativna zajednica”, a drugi put je “savezna dr7ava” kao “drZavna zajednica”. U SFRJ
se “suverena prava” ostvaruju u: 1° federaciji, 2° republici, 3° pokrajini i 4° opétini. Ti-
me je “federacija” postala pored federacije i konfederacija, s tim §to sadrzi i federalnu
republiku Srbiju kao federalnu i konfederalnu drzavu. Nigde jos nije bilo zabelezeno da
jedna federacija sadrZi jo jednu posebnu federaciju i dve konfederacije. Medutim, zbog
mesavine federalnih i konfederalnih elemenata, nafa federacija nije potpuno a jeste de-
limi¢no i federacija i konfederacija, kao §to i Srbija i jeste i nije federacija — prosta dr-
Zava — konfederacija — ne§to treée. Na taj nadin u Srbiji “’vaZe’® Getiri ustavna sistema,
a u Jugoslaviji “vazi” pet ustavnih sistema.
3. Ustav SFRJ iz 1974. godine propisuje: “Narodi Jugoslavije, polazeéi od pra-
_va svakog naroda na samoopredeljenje, uklju&ujudi i pravo na otcepljenie... ujedinili su se
u saveznu republiku slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti i stvorili socijalisticku
federativnu zajedncu radnih ljudi — Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju...”
(Ustav SFRJ, Osnovna nacela, I, prvi stav). Zatim propisuje, menjajuéi pojmove, ili me-
njajui i pojmove i terminologiju, da je SFRJ “savezna drZava kao drzavna zajednica dob-

rovolino ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih republika, kao i socijalistickih auto- -

nomnih pokrajina Vojvodine i Kosova koji su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije”
(Clan 1. Ustava SFRJ). SFRJ je “zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnicke klase i
svih radnih fjudi”.

SocijalistiCka republika je nazivno “drzava”, za razliku od SFRJ koja je “savezna
drzava kao drZavna zajednica”. I republika je zasnovana “na vlasti i samoupravljanju rad-
nicke klase i svih radnih ljudi”, kao i SFRIJ, ali se razlikuje od SFRJ po tome §to je dr-
Zava zasnovana na suverenosti naroda” (&lan 3). : E

Pokrajina nije odredena kao drZava, ni prosta ni sloZena, nego je “’autonomna so-
cijalisticka samoupravna demokratska drustveno-politi¢ka zajednica zasnovana na valsti
i samoupravljanju radni¢ke klase i svih radnih ljudi, u kojoj radni ljudi i gradani, narodi i
narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, a kad je to u zajedni€kom interesu radnih lju-
di i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine Ustavom Socijalisticke Republike
Srbije utvrdeno — i u Republici”. Zajedni¢ki interesi nisu pojmovno ,blize odredeni
(&lan 4). , A '
Dakle, savezna drZava Jugoslavija nije suverena, u republici kao drzavi suveren je
narod, a u pokrajini narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava (svoja suverena
prava i pomalo tuda u republici), s tim $to narodi i narodnosti “ostvaruju svoja suverena
prava” i u republici — bez reciprociteta republickih suverenih prava u pokrajini. Medutim,
u SFRY “narodi i narodnosti i radni ljudi i gradani ostvaruju i obezbeduju suverenost” i
’ravnopravnost, nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost”, te . ”us-
kladuju... svoje zajedni¢ke interese”. Ovde je neophodno ukazati da uistom lanu (244)

"dalje Ustav propisuje kako se ostvaruju “zajednicki interesi”, a da ne propisuje ni ovde, ni

drugde, kako se ostvaruje i obezbeduje suverenost, niti suverenost neposredno podvodi
pod svoje zajednicke interese.
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. Sasvim je izuzetan napor uloZio na¥ ustavotvorac uzdiZzuéi opstine do suvere-
nosti. Prvi put 1971. godine (Amandman XX) propisuje da “narodnosti ostvaruju svoja
suverena prava i u opétini”, pored prava koja su im ustavom obezbedena u drugim dru-
stveno-politickim zajednicama. U gotovo istom tekstu ovu odredbu ponavlja u €l. 248.
Ustava iz 1974. Tako su, prvi put u svetu, narodnosti dobile vise “suverenosti” od naro- -
da; narodi ostvaruju svoja suverena prava dva ili tri puta (u federaciji i republici, odnos-
no i u pokkrajini one republike u ijem je sastavu pokrajina), a narodnosti Cetiri puta (jos.
i.u opstini). Tako se lako moglo legalizovati da emigranti suvereno odlu€uju na Kosovu i
u Metohiji o proterivanju srpskog naroda (i ne samo” srpskog)i o drzavnoj i drustvenoj
sudbini svih naroda koji su (1918. godine i po odlukama AVNOJ 1943. godine)
stvorili Jugoslaviju. - : _ -

Ovakve ustavne promene omoguéile su da u ustanom ustrojstvu-Srbije postanu
pokrajine suverene i'da suvereno odlu¢uju o preteznom delu Srbije i srpskom narodu, a
da taj pretezni deo Srbije i srpkog naroda — koji nije u pokrajinama — ne odlucuje suvere-
no nio Gemu: ni o celini republike (udestvuju pokrajine neposredno ili davanjem saglasno-
sti), ni o pokrajinama (autonomne su), pa &ak ni o sebi (nema svoje posebno predstavnic-
ko telo — skupstinu). ) .

Pedat na prikazano ustavno ustrojstvo Stbije, zapo&eto 1968. godine (Amand-
‘man VIII, zatim XVIII) i utvrdeno 1974. godine (Ustav SFRIJ, Deo &etvrti, Glava I), ai
Jugoslavije, stavljen je ustavnim odredbama o promeni Ustava (Deo peti). Propisano je
da Gitav postupak zavisi od odluka “skupstina svih republika i pokrajina”, bilo “uz sag-
lasnst”, bilo da se ’saglase”. C : :
Ustavne promene u Jugoslaviji 1968—1974. donele su, uz ostalo, i ove znacajne

novine:

1° Raspadanje Jugoslavije podignuto na stepen ustaynog principa;

2° Pretapanje federacije u konfederaciju konfederacija;

* 3° Ukidanje drZave odnosno suvereniteta srpskog naroda, uz zadrZavanje suvere-

niteta drugih naroda i uspostavljanja suvereniteta narodnosti; --

4° Slabljenje samoupravljanja uz jacanje birokratije; .

5° Smanjenje vrednosti sredstava u drustvenoj svojini;

6° Opadanije ekonomske i politicke mo¢i Jugoslavije.

_ 7° Napustanje avnojevskih naela. :
' - 8° Uvodenje nacela saglasnosti (jednoglasja, konsensusa) namesto demokratskog

(veéinskog) nagela odlutivanja. : : , : -

4. Ustavne promene 1968—1974. dovele su kriticku misao do ocene “ustavnosti
ustava” ili ”unutrasnje ustavnosti”. Sto ustav daje jednom — uzima drugom rukom. Nai-
me, ovaj ustav odstupa od svojih sopstvenih nagela. Time otvara pitanje: da li ustav (mo-
7e da) odstupa od svojih osnovnih nacela, ili je odstupanje njegovo nacelo? Sustinsko pi-
tanje je pitanje “vazenja” ustava. MoZe li ustav od Sest'slucajeva u pet republika propisati
jedan ustavni rezim, a u jednoj republici (Srbji) izmeniti (dotadaidnji) opsti reZim? Treca
strana istog pitanja — vaZenja ustava — ogleda se u postupku donosenja (usvajanja) odnos-
no menjanja ustava. MoZe li se menjati ustav neustavnim postupkom? Ako se ustav done-
se suprotno propisanom postupku (u ustavu propisanom postupku) — da li-vaZi ili ne va-
7?7 Dva oprecna refenja su: 1° ako ”postupak” donosenja ustava nije obavezan za usta-
votvorca pri donogenju ustava, onda nijedna (buduca) promena ustava vife ne mora biti
po “postupku” i svaka odluka ustavotvorca moZe biti ustav, ili 2° ako je “postupak” do-
nofenja ustava obavezan za ustavotvorca, ustav “vazi” samo kad je denesett po (ustavom)
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propisanom postupku. Kad ustav propisuje postupak za svoju promenu — propisuje neus-
tavnim slucaj, proizvoljnost, samovlasce i bezvlaice. Propisivanje postupka za promenu us-
tava oznacava stepen dostignutog civilizacijskog razvoja, odnosno stepen ostvarene slo-
bode.

Jugoslovenski ustavotvorac pristupio je 1973. godine prvom refenju, davii mu
privid drugog refenja. Naime, 1973. godine istekao je mandat saveznim poslanicima iza-
branim za period od 1969. do 1973. godine. Vece naroda Savezne skupstine, bez ustav-
nog osnova, odnosno protivustavno, proglasava 31. marta 1973. godine “Ustavni zakon o
produZenju mandata saveznih poslanika’ i u prvom od svega dva ¢lana ovog pravnog her-
mafrodita: ”Saveznim poslanicima, izabranim za period od 1969. do 1973. godine, pro-
duzava se mandat do prvog sastanka novoizabrane Savezne skupstine, a najdalje za godi-
nudana.”

Poseban kuriozitet jeste §to.i takavprotlvustavm ”Ustavni zakon” traZi protiv-
ustavnu ustavnost u svom drugom (poslednjem, dakle) ¢lanu: Ovaj zakon stupa na snagu
kad ga, u smislu ustavnog amandmana XII tadka 3, proglasi Veée naroda Savezne skupti-
ne ”»

”U smislu” pozvanog amandmana “ovaj zakona’ nema smisla. Tako je “ovaj za-

kon” otkrio tajnu svog smisla — da nema smisla. Takvo je stanje stvarisa saveznim posla-
nicima i njihovom skupstinom. Zato &ak ni u ponovljenoj prilici da poni§te neustavni akt,
skupstina ostaje neustavna. Uostalom, Veée naroda, po postupku predvidenom za prome-

nu ustava proglasava akt u kome pise da je “zakon”, te protivustavnost nastavlja beza-.

konjem. Ovo Veée naroda proglasilo je 1974. godine Ustav SFRI.
I

AVNOJ, na svom drugom zasedanju, 29. i 30. novembra 1943. u Jajcu, doneo je'

temeljne odluke za danadnju Jugoslaviju. Ove odluke su iz temelja poljuljane ustavnim re-
formama 1968—1974. godine.

Buduéi da se priziva duh AVNOJ-a u raspravama o ne/saglasnosti postojecih us-
tavnih refenja i ponudenih reenja, dobro je podsetiti se prvih temelja nase drZavnosti u
odlukama AVNOJ-a.

U Deklraciji Drugog zasedanja Antifasistickog veéa narodnog oslobodenja Jugo-
slavije konstatuje se da su narodi Jugoslavije ”poceli oslobadati svoju zemlju i time sebi
ne samo stekli, nego i osigurali pravo na samoodredenje, ukljuujuéi pravo na etcepljenje
ili ujedinjenje s drugim narodima”. Ve¢ tada “’narodi Jugoslavije opravdano zahtevaju da
se uspostavi takvo drzavno v vodstvo, koje ¢e i po svom sastavu i-po svom programu biti
- jemstvo da ée svim narodima Jugoslaw]e u federatlvnOJ Jugoslaviji biti i stvarno os1gura-
na istinska ravnopravnost™.

Istaknuta nacela o ravnopravnosti naroda ufederativnoj Jugoslaviji ukidana su
ve¢ amandmanima iz 1968., donesenim na ustav iz 1963. godine. Amandman VIII uvodi
autonomne pokrajine neposredno u federaciju. Amandman XVIII uvodi socijalisticke au-
tonomne pokrajine u federalnu Srbiju. Ovaj amandman daruje pokrajinama ustavni zakon
ivthovni sud urangu republi¢kog. Amandamanom XIX narodnosti sticu “’suverena prava”
kao i narodi. Tri godine zatim, 1971. godine, amandman XX izjednacava suverena prava u

reublici i pokrajini, dodaju¢i da narodnosti ostvaruju suverena prava.i u opstini. Amand- -

manom XXXII iz 1971. godine stavljena je tacka na ustavne reforme: uveden je tzv. kon-
sensus u odluéivanje o promeni ustava. Time je ravnopravnost naroda u federativnoj Jugo-
slaviji konaéno preseljena u muzej.
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AVNOYJ, posto je konstatovao najvaznije Cimjenice za odlugivanje, ~’kao najvise i
jedino pravo predstavnistvo volje svih naroda Jugoslavije” odluduje: 4. da se Jugoslavija
izgradi na demokratskom federativnom principu kao drzavna zajednica ravnopravnih na-
roda”. U posebnoj odluci, donesenoj na osnovu odluke u navedenoj Deklaraciji, pozivaju-
¢i se ”Na osnovu prava svakog naroda na samoopredeljenje, ukljudujuéi pravo na otcep-
lienje ili na ujedinjenje sa drugim narodima” data su nadela izgradnje Jugoslavije na fede-
rativnom principu: ]

»1. Narodi Jugoslavije nikada nisu priznali i ne priznaju raskomadanje Jugoslavi-
je sa strane fasistickih imperijalista i dokazali su u zajednickoj oruzanoj borbi svoju Cvrs-
tu volju da ostanu i dalje ujedinjeni uJ ugoslaviji. -

» 2. Da bi se ostvario princip suverenesti naroda J ugoslavije, da bi Jugoslavija pred-
stavljala istinsku domovinu svih svojih naroda i da nikada vise ne bi postala domenom
koje hegemonisticke klike, Jugoslavija se izgraduje i izgradice se na federativnom princi-
pu, koji ¢e obezbediti punu ravnopravnost Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca, Crnogo-
raca, odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Siuvenije, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Herce-
govine.” :

U taéki 3. odlucuje se zato da je AVNOJ ”vrhovno zakonodavno i izvrino pred-

stavni¢ko telo naroda Jugoslavije i yrhovni predstavnik suvereniteta naroda i drzave Jugo-
slavije kao celine”. :

Ustavi iz 1946. i 1963. potvrduju navedene odluke AVNOJ-a. A amandani
1968—1971. i Ustav iz 1974. godine ponistavaju ove odluke za Srbiju i Srbe, to jest za
jedan ustavotvorni narod. Srpski narod je izgubio domovinu izgubivsi suverenost. Ne samo
zbog neustavnosti postupka da takve odredbe ne bi mogle vaZiti u ustavnom sistemu, ne-
go ni materijalno. Niko, pa ni republicka skupstina, ne moze odreéi suverenost jednom
ustavotvornom narodu. Suverenost je odluka slobode, i to u onoj meri u kojoj slobodu
odreduje politika i drzava i pravo. Odricanje suvereniteta je odricanje slobode, a na odri-
canje slobode jednom narodu niko nema prava. Odricanje suverenosti i ravnopravnosti ne
moze biti legalan in ni s prizivom na skupstinu, &ak i kad je skupstina legalna. U svojim
naacelnim i osnovnim odfedbama svi posleratni ustavi proglagavaju suverenost i ravnopra-
vnost naroda, te u posebnim odredbama treba da ih potvrde konsekventno i za Srbiju i
Srbe, kao §to Gine za druge republike i druge narode. Zato odricanje suverenosti i ravno-
pravnosti nosi znake izdaje i nelegitimnosti.

v

Predlozi ustavnih promena namecu se po prirodi stvari. Neki od njih bi mogli
biti: .

1. Prvi neophodan uslov demokratskog odlugivanja jeste izmena nadina.izmene
ustava — Jugoslavije i Srbije. Umesto »saglasnosti” skupstina republika i pokrajina, koja
omoguéuje teror manjine, treba uvesti veéinsko nacelo kao demokratsko — za menjanje
ustava i sve odluke od jugoslovenskog znacaja.

. 2. Uvesti ravnopravnost i suverenost naroda — bez izuzetka.

3. Uvesti §to &re neposredne izbore.

4. Uvesti veée rada u skupstine — kao ravnopravni skupstinski dom.

5. Uvesti izbor predsednika drzave, umesto predsednistava. :

6. Uvesti bezizuzetnu ravnopravnost republika.

7. Pokrajine ustrojiti po nacelu ravnopravnosti naroda i narodnosti.
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Dr GORDANA STANKOVIC , UDK 347.922.6
V. prof. Pravnog fakulteta u Nisu :

MODALITETI TUZBENOG ZAHTEVA

1. Tuzbeni zahtev, istaknut u jednoj tuzbi, moze da bude jednostavan i sloZen.
Kad tuzilac trazi od suda da sud presudom odluéi samo o jednoj glavnoj stvari, tuzbeni
zahtev je jednostavan. Tuzbeni zahtev je sloZen kad je jednom tuzbom o formalnom smi-
slu istaknuto vide samostalnih glavnih zahteva. _

O kumulaciji zahteva govori se samo kad je u jednoj tuzbi istaknuto vise glavnih
zahteva. Isticanje sporednog zahteva' uz glavni zahtev, po samom Zakonu o parni¢nom
postupku?, ne predstavlja kumulaciju tuzbenih zahteva. Pored objektivne kumulacije, mo- -
guéno je da istovremeno dode i do subjektivne kumulacije., : ,

Slozen tuzbeni zahtev moze da ima razlicite modalitete. Modaliteti tuzbenog -
zahteva su: obidna objektivna kumulacija, eventualna kumulacija i alternativna kumula-
cija. Poseban modalitet tuzbenog zahteva predstavlja tzv. subsidijarna kumulacija.”

2. Obiéna objektivna kumulacija je najCe3¢i oblik spajanja tuzbeih zahteva. TuZi-
lac moze da istakne vide tuzbenih zahteva prema jednom tuZenom i da trazi da sud o
njima odlu&i tako §to ¢e usvojiti sve istaknute zahteve (&l 188. ZPP).

Obidna objektivna kumulacija tuzbenih zahfeva je pro cesni institut Cije se posto-
janje opravdava razlozima ekonomicnosti, efikasnosti, racionalnosti, koncentracije, jedno-

obraznosti sudenja i pravne sigurnosti. Pravila gradanskog procesnog prava predvidaju i
dopustaju da tuzilac, umesto veceg broja parnica protiv istog tuzenog, pokrene samo jed-
nu u kojoj ¢e mu biti pruzeni razli¢iti vidovi gradanskopravne zagtite. .

- QObjektivna kumulacija je rezultat dispozicije tuZioca. Od njegove volje zavist da

li ée podneti veéi broj tuzbi protiv istog tuzenog kod isteg suda, i tako pokrenuti ve¢i broj

parnica radi ostvarivanja razligitih.zahteva, ili ée sve te razliGite zahteve kumulirati u jed-

nom pismenu, u jednoj tuzbi u formalnom smistu, i pokrenuti samo jedan postupak i vise
zahteva ostvarivati u jednom istom postupku. : - : -

‘ Tuzilac moze da kumulira vise svojih razli¢itih zahteva bez obzira daliseradio

zahtevima za utvrdenje, zahtevima za osudu na &inidbu ili zahtevima za premaéenje3 .
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2. Obi&na objektivna kumulacija je institut razli¢it od spajanja postupka odlu-
kom suda. Do objektivne kumulacije, po pravilu, dolazi u trenutku podizanja tuzbe, i to
voljom tuZioca. Spajanje postupka je institut koji se, i pored slidnosti sa objektivnom
kumulacijom, od nje bitno i znatno razlikuje. Spajanje postupka je posledica odluke suda
i do njega dolazi u toku postupka, nezavisno od volje tuzioca. Za razliku od objektivne
kumulacije, spojeni postupci o spornim pravnim stvarima i dalje ostaju samostalni, tako
da veza koju je sud stvorio izmedu njih moze odlukom suda uvek prestati. o

3. Obi¢na objektivna kumulacija moze da bude podetna i naknadna, zavisno od

toga dali je do spajanja tuzbenih zahteva doslo simultano, jo3 u trenutku podizanja tuzbe,
ili naknadno, u toku samog postupka, sve do zakljuenja glavne rasprave. Naknadna ob-
jektivna kumulacija nastaje kao posledica preinaGenja tuzbe u objektivnom smislu njenim
prosirenjem naknadnim isticanjem novih glavnih zahteva®.
' 4. Objektivna kumulacija je dopustena pod uslovima koji su predvideni zako-
nom. Tuzilac moZe da kumulira viSe razligitih glavnih zahteva protiv istog tuZenog kad su
svi zahtevi povezani istim injeniénim i pravnim osnovom, ali je dopustena i kad izmedu
njih ne postoji takva veza.

TuZilac moze uvek da istakne vise glavnih zahteva protiv istog tuZenog kad su svi
ti zahtevi povezani istim Ginjeniénim i pravnim osnoveom jer se radi o zahtevima koji pro-
izlaze iz istog dogadaja. Npr. tuzilac moZe istom tuzbom da trazi naknadu razligitih vido-
va Stete prouzrokovane istim $tetnim dogadajem. Posto se radi o veéem broju spojenih
zahteva, vrednost predmeta spora utvrduje se sabiranjem vrednosti svakog od kumuliranih
zahteva. -

Kumulacija je dopustena i kad zahtevi koje tuzilac kumulira nisu povezani istim
Cinjeni¢nim i pravnim osnovm. Npr. moguéno je da tuZlac istovremeno trazi i isplatu ku-
poprodajne cene i povraéaj poklona.

) Obi¢na objektivna kumulacija je dopustena ako je za sve kumulirane zahteve
stvarno i mesno nadleZan isti sud, i ako je za sve kumulirane zahteve propisana ista vrsta
. postupka. : - . . .

Kad su u pitanju koneksni zahtevi,> kumulacja je dopustena i kad nije predvide- -
na ista stvarna nadleznost suda za sve zahteve. Ako je za neke od kumuliranih zahteva pre-
dvidena nadleZnost veca, a za neke nadleznost sudije pojedinca, o svim kumuliranim zah-
tevima odluéuje vece. . .

Nije dopustena kumulacija zahteva za koje nije propisana ista vrsta postupka. Ta-
ko se npr. ne moZe kumulirati zahtev za razvod braka i zahtev za deobu zajednike imovi-
ne, ili zahtev za naknadu $tete sa zahtevom zbog smetanja drzavine. Izuzetno, iz razloga
celishodnosti, zakonom je dopustena kumulacija iako se radi o zahtevima za koje nije pro-
pisana ista vista postupka. Tako je zakonom dopustena kumulacija braénih i alimentacio-
nih parnica i paternitetskih odn. maternitetskih parnica sa alimentacionim parnicama®.

Ukoliko sud utvrdi da obi¢na objektivna kumulacija nije dopustena, on odlucuje
da se raspravljanje i odluivanje o tim zahtevima razdvoji, a prema okolnostima sluCaja
mozZe odluciti i da se odredena pravna stvar ustupi nadleznom sudu, ukoliko se ne radi o
zahtevu iz njegove nadleZnosti. g

. 5. Obicna objektivna kumulacija omoguéava da se u pogledu kumuliranih zahte-
va vodi jedinstvena rasprava na kojoj se izvida i raspravlja o svakom od kurﬁu_lativnih zah-
teva. O svim kumuliranim zahtevima sud donesi jednu odluku. Izuzetno, sud mo%e doneti
i delimi¢nu presudu o jednom od istaknutih zahteva ako je on sazreo za odluku (&l. 329.
st. 1. ZPP).
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6. Eventualna kumulacija tuzbenih zahteva” je vid objektivne kumulacije tuzbe-
nih zahteva koji su kumulirani tako 3to tuZilac istice dva ili vige tuzbenih zahteva koji su u
medusobnoj vezi tako $to predlaze da sud usvoji sledeci od tih zahteva za slucaj da nade.
da prethodno istaknuti zahtev nije osnovan (¢l. 188.st. 2.1 3. ZPP).

Eventualna kumulacija se razlikuje od obigne objektivne kumulacije po tome §to
tuzilac ne. trazi da sud usvoji sve kumulirane zahteve istaknute prema istom tuzenom, ve¢
samo jedan od vise kumuliranih zahteva. Tuzilac je imao mogucnost da svaki od eventual-
no kumuliranih zahteva istakne u posebnoj parnici. Posto nije moguéno da sud usvoji sve
istaknute zahteve jer se oni, s obzirom na pravila materijalnog prava nalaze u medusobnoj
vezi i izajamno se iskljucuju, tuzilac ih simultano isti¢e u istoj tuzbi i trazi da sud usvoji
jedan od istaknutih zahteva — onaj za koji se ispostavi da je osnovan. Okolnost §to se svi:
istaknuti zahtevi s obzirom na pravila materijalnog prava ne mogu istovremeno usvojiti,
nije smetnja da se svi zahtevi kumuliraju i istovremeno istaknu s tim Sto tuzilac odreduje
redosled odlugivanja. Npr. tuZilac traZi ispunjenje ugovora, a za slu¢aj da se ispostavi da
je ugovor nistav, traZi povracaj kupoprodajne cene. Ili, tuzilac trazi vraéanje stvari,a za -
sluGaj da je to nemoguéno, trazi naknadu §tete zbog propasti stvari.

7. Eventualna kumulacija je procesna ustanova kojom se, pored principa eko-
‘nomi¢nosti, efikasnosti i koncentracije, ostvaruje i princip pravne sigurnosti. Simultanim
isticanjem vise zahteva o kojima sud dluguje u istoj parnici, po redosledu koji je odredio
tuzilac, unapred se sprecava mogucnost da.sud, u dve razliGite parnice, odbije oba zahte-
va, koji su u medusobnoj vezi a medusobno se iskljucuju, zbog razlike upravnojocenii
pravnom shvatanju. : . L

8. Prethodno istaknuti zahtev je osnovni zahtev, dok su ostali kumulirani zahte-
vi pomoéni ili eventualni zahtevi. Redosled odlugivanja o kumuliranim zahtevima odre-
duje sam tuzilac u tuzbi. _

9. Eventualna kumulacija moze da bude pocetna ili simultana, kad su zahtevi
kumulirani u trenutku podizanja tuzbe, i naknadna, kad je eventualni zahtev istaknut u
toku parnice objektivnim preinadenjem tuZbe.

10. Eventualna kumulacija je dopustena samo ako izmedu kumuliranih zahteva
postoji medusobna veza. Ona se ispoljava ili u tome §to zahtevi imaju isti injeni€ni i pra-
vyni osnov, ili u tome o su usmereni na ostvarenje identi¢nog pravnog ili ekonomskog
cilja®. Eventualno kumulirani zahtevi se najéesce uzajamno iskljucuju i zato je moguéno
da bude usvojen samo jedan od njih. Razume se, potrebno je da je za kumulirane zahte-
ve stvarno i mesno nadlezan isti sud, i da je za svaki od njih predvidena ista vista pos-
-tupka. ' ' : - :

11. U sluéaju pocetne eventualne kumulacije, litispendencija i sva njena dejstva
nastaju istovremeno za sve simultano kumulirane zahteve jer je parnica i pokrenuta o svim
kumuliranim zahtevima. Ukoliko do eventualne kumulacije dode naknadno, u toku pos-
tupka, litispendencija o svakom naknadno istaknutom zahtevu po&inje od trenutka kad
je tuzeni obavesten o njegovom isticanju.

: U literaturi se smatra da parnica o eventualno kumuliranim zahtevima tece pod
rezolutivnim uslovom® . Uslov je, u tom slucaju, jedan procesni dogadaj — ako sud usvoji
prvi, osnovni zahtev, postaje bespredmetno da odluCuje o narednim, evenutalno kumuli-
ranim zahtevima. v .

12. Redosled odlugivanja o kumuliranim zahtevima odreduje tuZilac i zato sud
ispituje osnovanost onog. zahteva koji je prioritetno istaknut. Prilikom izvidanja stanja
stvari u parnici u kojoj su eventualno kumulirani tuzbeni zahtevi, sud nije vezan za redo-
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sled stanja stvari kojim tuZilac obrazlaze svoje zahteve. Sud utvrduje Cinjenice onim re-
dom koji mu izgleda najcelishodniji. T ] }

13. Kad sud odluci da usvoji prethodni, osnovni zahtev, on se u dispozitivu pre-
sude ne izjainjava o eventualno postavljenim zahtevima. Odlu¢ivanje o evenutalno kumu-
liranim zahtevina postaje u tom slu¢aju bespredmetno. Svi eventuaino kumulirani zahtey-
vi se, s obzirom na pravila materijalnog prava, medusobno iskljuuju, a usvajanjem jednog
-od njih, sud je -omogucio tuziocu-da ostvari Zeljeni cilj. Zbog toga se sud ne izjaSnjava o
ostalim eventualno kumuliranim zahtevima jer u pogledu njih postoji fikcija da je tuzilac
povukao tuzbu'®. S :

"Zbog toga sud, u tom sludaju, posto je u pogledu pomoénih zahteva doslo do
prestanka litispendencije, donosi redenje o obustavljanju postupka o svim eventualno pos-
tavljenim zahtevima, i to od trenutka kad postane pravnosnazna odluka o prethodno pos- -
tavljenom zahtevu. ' . -

14. Kad sud utvrdida je prethodni, osnovni zahtev neosnovan, i odluéi da ga od-
bije, ispunjeni su uslovi da odluuje o istaknutom evenutalnom zahtevu. Istom odlukom,
kojom odbija kao neosnovan prethodni zahtev, sud odlucuje o osnovanosti ili neosnova-
nosti narednog eventualnog zahteva jer nije dopusteno razdvojeno odlucivanje o kumuli-
ranim zahtevima. Sud mora izrigito da odbije kao neosnovan prethodni zahtev jer je to
uslov da odlu¢uje o eventualno istaknutom zahtevu. Delimiéna presuda, posto se radi o
zahtevima koji se iskljucuju, nije dopustena jer bi tada moglo da dode i do protivre&nih
odluka. Osim toga, tuzilac je samo trazio da sud usvoji jedan od vie kumuliranih zahteva.

15. Eventualna kumulacija izaziva posebnu stituaciju u instancionom postup-
ku'!. Ukoliko je sud usvojio tuzbeni zahtev tuZioca, posto je tuZeni uspeo u parnici, on
nema pravo na Zalbu. Ukoliko- tuzeni izjavi zalbu protiv odluke kojom se usvaja eventual-
no istaknuti zahtev, instancioni sud mora da ispituje odluku u celini, a to znaéi da je is-
pituje i u delu u kome je osnovni, primarno istaknuti zahtev odbijen. Zalba tuZenog se
tretira kao Zalba protiv cele presude’ ?. Ukoliko instancioni sud utvrdi da je zalba bila os-
novana, prvostepena presuda se ukida u celosti. - ,

16. Pored eventualne kumulacije tuzbenog zahteva, propisi procesnog prava
predvidaju i dopustaju i alternativnu kumulaciju. Alternativna kumulacija’ ? je izuzetno
dopusten modalitet tuzbenog zahteva. Alternativno spajanje tuzbenih zahteva moguéno je
u parnicama koje se vode povodom alternativnih obligacija, kad tuzilac postavlja vise tuz-
benih zahteva kojima trazi osudu tuZenog na istu &inidbu ali po raznim osnovama, i kad
tuzilac istiCe vise tuzbenih zahteva kojima predlaze osudu na dve Ginidbe alternativno
zato §to mu pripadaju neka prava u alterntivnom-vidu. =~

17. Da bi tuzba-bila formalno uredna, tuzbeni zahtev treba da bude ne samo ja-
san i razumljiv, ve¢ i odreden i opredeljen. To je i razlog §to zakonodavac samo izuzetno
dopusta alternativnu kumulaciju tuzbenih zahteva i to u tadno odredenim slu¢ajevima.

18. Alternativna kumulacija tuzbenih zahteva u parnicama koje se vode povo-
dom alternativnih obligacija predstavlja neminovnost. Istovremeno, ovaj procesni insti-
tut pokazuje povezanost i uslovljenost gradanskog i gradanskog procesnog prava.

Altemativne obligacije, su, kao $to je poznato, one obligacije koje za predmet
dve ili viSe €inidbi s tim $to definitivni predmet obligacije zavisi od izbora ovla3tenog li-
ca (duznika, poverioca ili treéeg lica)ili samog suda (¢l. 403. ZOO)' *. Alternativne obli-
gacije su obligacije sa alternativnim pravom poverioca i alternativnom obavezom duzni-
ka — poverilac ima alternativno pravo da trazi jednu od prestacija, a duznik ima alterna-
tivnu obavezu da izvidi jednu od prestacija. Pravo na izbor pokazuje koji ée subjekt iz-
vriiti definitivno odredenje predmeta obligacije odn. izazvati koncentraciju.

-70 -



Kad. pravo izbora pripada tuZiocu, on je ovlaséen ili da izvrii izbor do podiza-
nja tuzbe i da u tuzbi istakne samo jedan zahtev, ili da podigne tuzbu sa alternativnim za-
htevima. Ako tuzilac, kome pripada pravo izbora, podigne tuzbu sa alternativnim zah-
tevom, tuZeni bi mogao u toku postupka da pozove tuzioca, kao proverioca, da izvisi
izbor i svede obligaciju na jedan predmet. Ukoliko poverilac, kao tuZilac, ne bi-preinacio
tuzbu, ovlaséenje na-izbor bi preslo na duznika i postupak bi se nesmetano nastavio.

. Kad pravo izbora pripada tuZenom, kao duzniku, njegovo pravo da vrs izbor
ginidbe traje sve dok u izvrsnom postupku jedna od dugovanih stvari ne bude, potpuno
ili delimiGno, predata poveriocu po njegovom izboru'®. Kad pravo izbora pripada tuZe-
nom, tuZilac, koji nema pravo na jednu odredenu prestaciju, mora da postavi alternativ-
ni tuzbeni zahtev (npr. da mu tuZeni ili preda odredeno zemljiste ili mu isplati izvesnu
sumu; ili da mu tuZeni preda jednu od tri slike itd.). Poverilac treba da postavi alterna-
tivni zahtev jer to odgovara sustini obligacionog odnosa; postavljanjem samo jednog zah-
teva poverilac bi neovla§¢eno promenio obligaciju, neoviaséeno bi.vr§io pravo izbora i
tra%io nesto §to mu ne pripada. Ako bi on to ipak uginio, a tuZeni ne bi prigovorio, nas-
tala bi situacija kao da je tuzeni sam izvrsio izbor jer je pre€utno pristao na izvrdni izbor
predmeta obligacije. '

" Kad treée lice propusti da izvr§ izbor predmeta obligacije, i poverilac i duznik
imaju pravo da traze da sud izvrd taj izbor (El. 406. Z00). U tom sludaju, tuzilac bi
morao da postavi alternativni zahtev: da zatrazi od suda da sud izvrSi izbor dugovane
ginidbe i da, potom, zatraZi i osudu tuZenog na tu &inidbu. Tada bi sud bio duZzan da naj-
pre utvrdi alterantivnu obavezu, donese konstitutivnu odluku kojom bi izvrsio izbor du-
govane &inidbe, i, konatno, da donese kondemnatornu odluku kojom bi naloZio ispu-
njenje izabrane &inidbe’ °. c

19. Alternativna kumulacija vise zahteva kojima se ostvaruje ista ¢inidba po raz-
nim osnovima je posledica okolnosti Sto povodom istog dogadaja postoje i dva razlicita
materijalno-pravna odnosa i dva razli¢ita materijalnopravna zahteva kojima treba da sc
ostvari jedna ista Ginidba. Npr. kupac koji duguje kupoprodajnu cenu izdao je, kao garan-
ciju, menicu na iznos kupoprodajne cene, tako da tuzilac moZe da traZi istom tuzbom is-
platuistog iznosa i kao isplatu kupoprodajne cene i kao meni¢ni dug. Medutim, iako su ku-

‘mulirani razli¢iti zahtevi, tuzlac prakti¢no traZi samo jednu odluku — osudu na istu Ci-
nidbu' 7. ' .

0. Zakonodavac vilo Gesto priznaje poveriocu izvesna prava u alternativnom vi-_
du. Npr. pravo da traz izvrsenje ugovora ili plaéanje ugovorne kazne, pravo na odustanak
od ugovora ili zamenu stvari sa nedostatkom za stvar koja je bez mana, pravo na isporuku
robe ili na naknadu itete zbog neisporuke i sl. Zbog toga se i desava da tuzilac ponekad
predlaze osudu na &inidbu alternativno. Ako je zakonodavac priznao izvesna prava u al-
ternativnom vidu, tuzilac je duZan da izvrsi izbor jo§ prilikom podizanja tuzbe tako §to ée
svoje zahteve istaci eventualno ili ¢e istaci samo jedan glavni tuzbeni'zahtev.

1. Poseban modalitet tuzbenog zahteva predstavlja supsidijarna kumulacija.

Supsidijarna kumulacija je modalitet tuzbenog zahteva Kkoji se javlja kao posle-
dica institucije facultas alternativa solucionis (Gl. 409. Z0O). Ovaj modalitet tuZbenog
zahteva posebno je predviden odredbama ZPP (&l. 327.). Pravilima ZPP predvideno je da
tuzilac moZe u tuzbi ili kasnije u toku postupka, sve do zakljucenja glavne rasprave, da is-
takne tuzbeni zahtev kojim ée traziti da sud osudi tuzenog na ispunjenje jedne nenovca-
ne Ginidbe s tim §to se tuZeni moze osloboditi te dugovane &inidbe ako mu plati odredeni
novéani iznos' 8. ‘ ‘



Kod obigacionih odnosa sa fakultativnom obavezom duZnika, duznik-duguje
samo jednu Sinidbu ali se-moze osloeboditi ove svoje obaveze tako 3to e poveriocu dati ili
dugovani predmet, ili neki drugi predmet koji je odreden zakonom, pgovorom ili jednos-
tranom izjavom volje (una res in obligatione, duae res in solutione). Kod ovih obligacija
poverilac moZe da zahteva samo'ispunjenie dugovane &inidbe, dok dusnik ima moguénost
da umesto dugovane &inidbe izvri fakultativnu, odn. da se oslobodi obaveze ispunjenjem
ili dugovane ili fakultativne &inidbe. ' '

Posto je poverilac ovlagéen da trazi samo dugovanu €inidbu, on ima pravo da
tuzbom predloZi osudu tuzenog na dugovanu ¢inidbu, a ne i na enu kojom tuZeni — duz-
nik moZe po svom izboru da ispuni svoju obavezu. Duznik nije duZan, i kad se izjasnni za
fakultativau mesto dugovane &inidbe, da je 1 izwr§i, jer njegova izjava ne menja nista u
obligacionom odnosu. Duznikovo pravo na izbor predmeta ispunjenja traje sve dok pove-
rilac u izviinom postupkn ne dobije (potpuno ili delimi¢no) &inidbu koja se iz obligaci-
je duguje!®. _

Pravo duznika na izbor izmedu dugovane i fakultativne &inidbe moZe da bude ori
ginemno (na osnovu zakona, po sporazumu, na osnovu testamenta) ili naknadno (dodatni
sporazum ili jednostrana ponuda poverioca). Duznik moze da stekne pravo na izbor izme-
du dugovane i fakultativne &inidbe i na osnovu izjave koju mu tuzilac moze da stavi do
znanja tuzbomili u toku postupka?®. ) ‘

22. Tuzilac je ovlaséen da obavesti tuZenog duZnika da ée se smatrati namirenim
ako mu tuZeni, umesto ispunjenja nenovdane Ginidbe (npr. predaje stvari), isplati iznos
‘€iju je visinu sam tuZilac odredio. Ovu materijalnopravnu i jednostranu izjavu tuzilac mo-
Ze da uputi tuzenom tako §to ée je spojiti sa svojom tuZbom i zatraZiti od suda da sud u
dispozitiv presude kojom ¢e usvojiti njegov zahtev za osudu na &nidbu unese i stav (kon-
stataciju) da je tuZeni ovlaiéen, na osnovu izjave samog tuZioca kao poverioca, ukoliko je
prihvati, da se oslobodi ispunjenja dugovane nenov&ane &inidbe ukoliko tuZiocu plati
ozna&eni novéani iznos.?! ~

Postavljanjem ovakvog zahteva, tuzilac modifikuje svoje traZenje koje je uprav-
lieno na ¢inidbu koja se ne sastoji u placanju novcem u skladu sa pravom tuZenog koje je
on stekao u toku postupka na osnovu izjave samog tuzioca i njegovim ovlaéenjem da se
moZe osloboditi dugovane obaveze isplatom novcanog iznosa koji je tuZilac oznadio.

-23. Izjava tuzioca o tome da ée se smatrati namirenim ako mu tuZeni umesto
Iispunjenja nenovéane Cinidbe isplati iznos koji je sam tuzilac odredio, vezuje tuZioca od
trenutka dostavljanja tuzbe tuzenom. Tuzilac je ovom izjavom vezan jer je, tuZeni ovla-
§Cen da se oslobodi od davanja predmeta, a tuzilac je duZan, ukoliko sud usvoji njegov

. tuzbeni zahtev, da primi od tuZenog onaj nov&ani iznos koji je sath oznadio kao ispu-
njenje umesto utuZenog drugog zahteva. Ova izjava, sadrzana u tuzbenom zahtevu, vezu-
jeisud, bez obzira da 1i je tuzilac ostao pri istoj ili-nije.

Tuzilac supsidijarno trazi da se u izrek presude unese konstatacija o pravu duz-
nika, koje je on stekao na osnovu tuzioédeve materijalnopravne izjave sadrZane u tuzbi
u trenutku kad je saznao za ovu izjavu tuzioca.

24. U toku postupka, sud ispituje da li je osnovan tuzioGev zahtev kojim on tra-
Zi osudu tuZenog na dugovanu nonovdanu &inidbu. Tuzbeni zahtey je upravljen na ¢inid-
bukoja se sastoji u nenovianom davanju i taj zahtey predstavlja predmet odluéivanja. Sud
nije duzan ni da ispita da li tuzeni pristaje da umesto ispunjenja nenov&ane Ginidbe isplati
oznaleni iznos. - ’ .

Pravo tuzenog-da na osnovu izjave tuzioca izabere predmet ispunjenja’ (dugova-
nu Cinidbu ili isplatu iznesa koji-je tuzilac sam odredio) nije sporno i zato sud nije duzan
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da ispita da 1i-oznageni iznos, za koji tuzilac izjavljuje da je voljan primiti umesto nenov-
ane Ginidbe, odgovara vrednosti nenovEane &inidbe. Iznos koji je tuzilac oznacio nije '
predmet parnice, a to znali da se o njemu ne moze ni raspravljati, niti ga sud moZe sma-
njiti ili povedati. -

25. Kad sud utvrdi da je tuzio&ev tuzbeni zahtevosnovan, on donos presudu ko-
jom nalaze tuZenom da ispuni dugovanu ginidbu, i, istovremeno, u dispozitiv presude
unosi i konstataciju da tuzeni ima pravo da se oslobodi te nenovcane Ginidbe pladanjem
oznagenog novcanog iznosa.

Ako sud propusti da u dispozitiv odluke unese konstataciju da tuZeni ima pra-
vo da se oslobodi ispunjenja nenovcane &inidbe placanjem oznacenog novéanog iznosa,
nedostatak se moze otkloniti ispravljanjem presude, posto se radi o odevidnom propustu.
Smatra se?? da je dopunjavanje presude u ovakvoj situaciji iskljugeno jer sud nije propu-
stio da odlugi o oznadenom iznosu posto on i nije bio predmet sudskog odluéivanja.

Supsidijarno istaknut zahtev, zahtev za isplatu iznosa koji je tuzilac sam odre-
dio, koji ée biti konstatovan u dispozitivu presude, predstavlja neku vrstu pomoénog pra-
vozaititnog zahteva na &ije isticanje je tuzilac posebnim propisom ovlaséen.

26. Ako tuZeni.u toku parnice, do zakljucenja glavne rasprave, pristane da ispla-
ti oznaeni nov&ani iznos, i to saopiti tuZiocu, parnica se moze okonéati poravnanjem. Is-
to tako, moguéno je i da tuzilac preinaci tuzbu isticanjem alternativnog traZenja ili e
samo umesto prvobitne Ginidbe zahtevati placanje iznosa Ciju je visinu sam odredio a

tuzeni prihvatio. ~

1) Sporednim zahtevom tuZilac trazi kamate, plodove, ugovornu kaznu i sl. U literaturi se
ponékad gresi i zahtev za naknadu parni¢nih troskova, iako je on samostaini predmet parniénog pos-
tupka, tretira sekao sporedno traZenje. :

2) SL. 1. SFRJ, br. 4/77, u daliem tekstu ZPP. i _

3) O zahtevu za presudu detaljno: Stankovi¢, G. — Gradansko procesno pravo, Ni§, 1987,
str. 84. . . } i
. 4) O obi¢nom kumulativnom spajanju tuzbenih zahteva videti: ‘Poznié, B. — Gradansko pro-
cesno pravo, Beograd, 1986, str. 347, Triva S. — Gradansko parni€no procesno pravo, Zagreb, 1983,
str. 320, Bazala, B. — TuZbeni zahtevi u medusobnoj vezi, Glasnik, 9/58.

5) Koneksni zahtevi su oni zahtevi koji imju isti &injeniéni i pravni osnov.

6) Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR -Srbije, S1. glasnik br. 22/80, predvideo je
poseban parniéni postupak u alimentacionim parnicama. lako nije dozvoljen spajanje zahteva u is-
toj tuzbi ako se u pogledu jednog primenjuje opsti a u pogledu drugog poseban parniéni postupak,
po odredbama ovog zakona, moguéna je kumulacija .zahteva u ‘pogledu kojih se primenjuju pravila
razli¢itih posebnih ‘parninih postupaka. U ostalim republikama i pokrajinama, u kojima alimen-
tacioni postupak nema karakter posebnog parni¢nog postupka, dolazi do kumulacije posebnog i op-
Steg parni¢nog postupka. : '

- 7) O eventualnnoj kumulaciji tuzbenih zahteva -detaljno: Puriin, B. — Eventualno spaja-
nje tuzbenih zahteva, Pravni Zivot, 3 /82 ' .

8) Triva, S. — op. cit, str. 322.

9) Triva, S. — ibidem. )

10) Treba primetiti da u pogledu ove funkcije o poviadenju tuzbe vaZi poseban rezim. Na-
ime, u sluéaju ove fukcije o povlagenju tuzbe odstupa se od opstih pravila parniénog postupka u
pogledu dopustivosti povladenja tuzbe jer za ovo povlagenje nije potreban pristanak tuZenog.

11) Detaljno o tome: Poznié, B. — op. <it. 348.

12) Pozni¢, B. — op. cit. str. 348.

’
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13) Detalino o tome: Pozni¢, B. — Beleske uz Zbirku sudskih odluka za 1968. i 1969. g.,
Anali, 1-2/71, Starovi¢, B. — Alternativne i fakultativne obligacije i njihovo ostvarivanje u parni-
¢nom i izviSnom postupku, Anali, 6/84, Filipde, S. — Kontroverzi vo postapkata po tuZbite so al-
ternativo postavljeni baranja, Pravna misla, 5—6/76. '

14) Perovi¢, S. — Alternativne obaveze, odrednica u Komentaru Zakona o obligacionim
odnosima, redakcija Perovié — Stojanovié¢, Gornji Milanovac, 1980, str. 955. :

15. Detalino o tome: Starovi¢, B. — Komentar Zakon o izvrsnom postupku, Beograd,_
1987. . . )

16) Suprotno, Markovié, M. — Gradansko procesno pravo, knj. I, sv. 2, Ni§, 1977, str. 163.

17) Videti: Markovi¢, M. — ibidem. Suprotno: Poznié, B. — op. cit.

18) Perovié, S. — op. cit., str. 962. '

- 19) Starovié, B. — Alternativne i fakultativne obligacije-i njihovo ostvarivanje. u parnié-

nom i izvz§nom postupku, Anali, 6/84.

20) TuZbeno pismeno, pored tuzbene parniéne radnje, moZe da sadr7i i druge parnine rad-
nje tuZioca, kao i neke njegove materijalnopravne radnje.

21) Perovié, S. — op. cit.

22) Nejman, G. — Komentar Gradanskog parniénog postupka, Beograd, 1935, str. 1124.

Dr GORDANA STANKOVIC
Professeur agregee de la Faculte de Droit de Ni§

—_ _Résumé —_
MODALITES D’UNE EXIGENCE DE PLAINTE

. L’accusuteur peut accumuler les exigences de plainte et par la meme plainte proposer
plusieurs decisions de divers sujets. L’auteur expose certains genres de I'accumulation de ’exigence de
plainte complexe. Ce sont: 'accumulation objective simple (ou simple conjonction des exigences de
plainte), 'accumulation eventuelle des exigences de plainte et 'accumulation alternative de Pexigence
de phinte. Comme modalite particuliere de Iexigence de plainte, I'auteur expose 'accumulation sub-
sidaire de I’exigence de phinte, de Particle 327 ZPP. :
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Dr. RADMILA KOVACEVIC—KUSTRIMOVIC
V. prof. Pravnog fakulteta u Nisu

REALNI PRAVNI POSLOVI*

I Uvod

1. U prethodnim razmatranjima realnih pravnih poslova istakli smo da je Zakon
o obligacionim odnosima ugovore, tradicionalno tretirane kao realne, progrlasio konsen-
sualnim; za njihovu punovaznost vise se ne zahteva predaja stvari, kao realni akt, pored
saglasnosti strana ugovornica o bitnim elementima pravnog posla.

Tako su nastali jo§ u rimskom pravu i kao takvi usli u moderno pravo, smatra se,
ne bez protivljenja, da danas ne postoji potreba da se kod zakljuCenja ugovora o zajmu,
zalozi i ostavi, predaja stvari'uzimakao akt punovaznosti, veé kao element realizacije pra-
vnog posla. -
Nasa pravna teorija se priklonila ovoj tendenciji smatrajuéi da su reatni pravni
poslovi vista formalnih pravnih poslova i da kao takvi treba da pretrpe promene kojima su
bili izloZeni svi formalni pravni.poslovil) Ovaj stav pravne. teorije prihvacen je, kao Sto
smo istakli, i od strane zakonodavca. C

2. Analizirajuéi predaju stvari kao uslov punovaznosti kod realnih pravnih pos-
lova dogli smo do zakljucka da je ona izraz pravne prirode ovih poslova. Naime, predaja
stvari je odraz njihove realne sadrzine u kojoj je karakteristiGna obaveza samo jedne stra-" -
ne ugovornice; obaveza duge strane nije, realno, ekvivalentna obavezi prve strane ugovor-
nice, zbog Gega se ova §titila u pravu aktom predaje kao’perfektuirajuceg elementa u nas-
tanku ovih pravnih poslova.' To znaci da je strana ugovornica, koja se obavezuje pravnim
poslom, mogla sve do predaje stvari razmisljati o poslu kome pristupa; posle predaje
stvari ona, kao i druga ugovorna strana, odgovara za sve posledice iz punovaznog prav-
nog posla. _ ’

Pokazalo se, medutim, vremenom, da se kod realnih pravnih poslova menjala
njihova realna sadrZina, $to je i bio razlog da pravo menja pravila za ovu vrstu ugovora.
Predaja stvari vise, kod nekih realnih pravnih-poslova, nema nikakvu ulogu, pa su se takvi
pravn poslovi podvrgli rezimu ostalih, konsensualnih ugovora. Naime, kod nekih realnih
pravnih poslova naspram obaveze jedne strane ugovornice, zajmodavca, ili ostavoprimca,
pojavila se i baveza druge ugovorne strane koja je korelativna sa prvom, zbog Cega su ovi
ugovori postali razli¢iti od istih (&ije ime nose), iz ranijeg perioda razvoja prava.

. * U proslom broju ovoga Sasopisa objavljen je iprvi deo rada pod istim naslovom, 1987. str.
131-141.
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3. Medutim, smatramo da to nije slu¢aj sa svim realnim ugovorima, niti kod svih
oblika pojedine vrste relanih ugovora. Taénije, veé je moguce govoriti o opstem pravnom
reZimu pomenu tih realnih ugovora, ali i o posebnim pravnim reZimima za pojedine njiho-
ve pojavne oblike. .

II
Realni pravni poslovi u nasem pravu

4. Pre stupanja na snagu Zakona o obligacionim odnosima u nasem pravu su se
kao realni pravni poslovi tretirali: ugovor o zajmu, ugovor o zalozi, ugovor o ostavi i ugo-
vor o posluzi. Ugovor o poklonu se mogao zakljugiti punovazno ili kao realsii pravni po-
sao ili u pismenoj formi (vidi &l. 484. Opsteg imovinskog zakonika za Crnu Goru, parag.
564. Srpskog gradanskog zakona i parag. 943. Opsteg gradanskog zakonika).

Ugovori o posluzi, kao i ugovor o poklonu nisu uredeni ovim Zakonom, a re-
publicki, odnosno pokrajinski zakoni o obligacionim odnosima kojima ée oni biti regu-
lisani nisu obavezani saveznim zakonom u pogledu “forme” ovih ugovora. Na§ rad na
ovom pitanju moZe posluziti zakonodavcu u pogledu izbora da li ée i ove ugovore, ili neki
od njih smatrati realnim pravnim poslovima.

1. Ugovor o zajmu

5. Ugovorom o zajmu obavezuje se zajmodavac da zajmoprimcu preda odredeni
iznos novca ili odredenu koli¢inu drugih zamenljivih stvari, a zajmoprimac se obavezuje
da mu vrati posle izvesnog vremena isti iznos novca, odnosno istu koliginu stvari iste vrste
iistog kvaliteta (st. 1. ¢l. 557. Zakona o obligacionim odnosima). Sto se tige Zajmoprim-
ca, on se moze obavezati da uz glavnicu duguje i kamatu, a u ugovorima u privredi zajmo-
primac duguje kamatu iako ona nije ugovorena (&l. 558. Zakona).

6. Iz citirane odredbe proizilazi da ugovor o zajmu nastaje u momentu kada su

se zajmodavac i zajmoprimac sporazumeli o bitnim elementima ugovora o zajmu (o pred-
metu zajma, roku trajanja zajma i eventualno naknade). Pravni autori se slazu da je ovom
formulacijom napusten realni karakter ugovora o zajmu i da je on konsensualni ugovor.
Moguci prigovor da je predaja predmeta zajma potrebna kako bi se zastitio Zajmopri-
mac, (da zajmodavac ne moZe zahtevati povraéaj predmeta zajma ako mu isti nije pre-
dao) je otpao-uz argument da se od zajmoprimca ne moZe zahtevati povracaj zajma ako
ga nije primio.2) :
.7. Za razmatranje ugovora o zajmu s aspekta realne ili konsensualne koncepcije
smatramo odlu¢ujuéim sledece elemente: .
~ a) Ugovor o zajmu je skoro uvek dobrodin, osim kada'ima za predmet novac.
b) Ugovor o zajmu je pravni osnov za sticanje prava svojine, ali to nije cilj ugovo-
ra ve¢-posledica, ‘ .
c) Obecanje zajma se ne moze prinudno izvriiti, veé se moze zahtevati samo nak-
nada §tete (po pravilima za naknadu §tete). »
8. Poznato je da je ugovor o zajmu nastao u najranijem periodu razvoja prava
" (pominje se u Hamurabijevom zakoniku)i to iz odnosa prijateljskog davanja bdredene ko-
li¢ine zamenljivih stvari uz obavezu vracanja.3) Iako iz istog perioda datira i Zajam sa ka-
matom, zajam potrodnih stvari je, skoro uvek dobroéin,4). To znaéi da se ugovorom o
zajmu obavezuje zajmodavac, a obaveza zajmporimca je posledica ove obaveze i sa njom
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I . .
ne stoji u korelativnom, ekvivalentnom odnosu. Zato se zajmodavcu ostavlja mogucnost -
da o svojoj obavezi razmisli sve do predaje, pa se ona javlja kao relevantna realnost saglas-
nosti o davanju zajma (podvukao autor). Zato neki moderni zakonici i pored punog uva-
7avanja principa konsensualizma predaju stvari zajmoprimcu smatraju aktom koji oznata-
va postojanje ugovora o zajmu.5) _ : '

9. Ugovor o zajmu predstavlja osnov za sticanje prava svojine odnosno pravé ras-
polaganja (na stvarima u drustvenoj svojini). Po toj svojoj karakteristici on je sli¢an ugo-
voru o prodaji, odnosno, poklenu. Naravno, sticanje prava svojine ili raspolaganja na os-

" novu ugovora o zajmu nije neposredni cilj ovog ugovora ve¢ sredstvo za ostvarenje nepo-

srednog cilja; upotrebu i koriéenje novea ili drugih zamenljivih stvari s aspektom na oba-
vezu vraéanja iste koli¢ine zamenljivih stvari ili iznose novca. Medutim, nezavisno od to-

ga, ugovor o zajmu ostvaruje svoju svhru samo-ako zajmodavac postane vlasnik stvari koje

su predmet zajma. Da bi se to postiglo potrebro je da stekne drzavinu na stvarima Koje su
predmet zajma. lako je ta Einjenica (predaje pozajmljenih stvari) spoljasnja u odnosu na

ugovor o zajmu ona je neophodna i u realnoj koncepciji ugovora o zajmu ona se ostvariva-
la u istom aktu. Sada se, pored ugovora o zajmu zahteva jos jedna Ginjenica, predaja, koja
s aspekta cilja ugovora znaci njegovo perfektuiranje. Ugovor o zajmu se, ponovo, u stvar-
nosti, pojavljuje kao predugovor, iako se napustanjem realne koncepcije ugovora o zajmu
7elela da izbegne ta konstrukcija.6) Tradicionom sistemu derivativnog sticanja prava svo-

jine, realno obelezje ugovora o zajmu, kao dobro&inog pravnog posla, je vise odgovaralo.

10. Sto se tide shvatanja da dobroGini ili teretni karakter ugovora né mogu ima-
ti mnogo uticaja na realnu, odnosno, konsensualnu koncepciju ugovora, smatramo da se
ne moze do kraja prihvatiti. Istina, to se pitanje moze raspravljati samo preko razmatra-
nja punovaznosti obecanja zajma od strane zajmodavca i moguénosti prinudnog izvrienja
takvog obecanja. o : _

Kod ugovora o zajmu kao dobroginog pravnog posla, obedanje zajma se ne moze
jednostavno tretirati kao obaveza prodavca da kupcu preda predmet ugovora o prodaji.
Ona je obaveza, pravno i stvarno, jer naspram nje stoji njegovo pravo da zahteva isplatu
kupovne cene. Da ne ocekuje isplatu kupovne cene, prodav&eva obaveza bi bila ista kao
kod ugovora o zajmu. Obaveza vraéanja zajma od strane zajmoprimca nije kauza za prih-
vatanje obaveze predaje predmeta zajma zajmoprimcu i ne moZe se, kao §to je sludaj sa
formulacijom &l 557 ZOO ili €l. 720. Poljskog gradanskog zakona, dovoditi na isti na-
&in u vezu sa obavezom zajmoprimca. Obecanju zajma pravo moZe, normativnim putem,
da prizna dejstvo kakvo takvo obecanje ima kod ugovora o prodaji na osnovu pravila —
verba ligant homines; u stvarnosti ono nije isto pa mu se i moze dati ssamo ograniceno
pravno dejstvo. Naime, neispunjenje obecanja od strane zajmodavca (izostajanje predaje
predmeta zajma) moZe se sankcionisati samo obavezom naknade Stete, ako ista postoji, ali
ona nikada ne moze biti ravna iznosu obecanog zajma.’) Ako bi se i prihvatilo puno dejst-
vo obeéanja zajma, onda bi sankcija za-ijegovo neispunjenje imala kazneni, a ne gradan-
sko pravni karakter, §to bi se moglo pravdati eti¢kim razlozima, ali ne i onim koji su ka-
rakteristicni za imovinske odnose kakvi su gradansko pravni odnosi.

11. Kada su u pitanju oblici ugovora o zajmu, kao §to su ugovor o kreditu, izda-
vanje javnih obveznica o zajmu i druge vrste zajma u bankarskom poslovanju, oni se-uda-
Jjavaju po svojoj sadrzini od opsteg rezima ugovora o zajmu. Iako se kod nekih od njih
mogu javiti i elementi nekih drugih ugovora, nagelno oni su onerozni, pa je realna kon-
cepcija neprimenljiva za ovu vistu ugovora. Medutim, zato. §to se kod veéine od njih radi
o0 zajmu u okviru bankarskog poslovanja, svipravni sistemi ih posebno regulisu jer dolaze
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do izraZaja elementi karakteristi¢ni za finansije jedne zemlje.8) Obeéanje zajma kod ovih
ugovora se pojavljuje kao rezultat iskljudivo delatnosti banaka i zato ne treba da uziva
posebnu zastitu. '

2. Ugovor o zalozi

12. Ugovorom o zalozi obavezuje se duznik ili neko treéi (zalogodavac) prema
poveriocu (zalogoprimcu) da mu preda neku pokretnu stvar na kojoj postoji pravo svoji-
ne da bi se pre ostalih poverioca mogao naplatiti iz njene vrednosti,.ako mu potraZivanje
ne bude isplaceno o dospelosti, a poverilac se obavezuje da primljenu stvar éuva i po pre-
stanku svog potraZivanja vrati neostecenu zalogodavcu (&l. 966. Zakona o obligacionim
odnosima). .
Navedena odredba jasno pokazuje da su obaveze zalogodavca i zalogoprimca
(kao poverioca i duznika) dovedene u uzajamni odnos §to je dovelo da se izbegne realna
koncepcija ovog ugovora?) Taénije, ugovor o zalozi je, poput, ostalih realnih ugovora pro-
glasen za konsensualni ugovor.

13. Ugovor o zalozi je sporedan pravni posao koji nastaje uz glavni ugovor ¢iju
pravnu sudbinu deli. Naime, ugovorom o zalozi zalogoprimac stide drzavinu na pokret-
noj stvari duznika ili treceg lica radi obezbedenja svog potrazivanja; ako duznik ne ispla-
ti dug o dospelosti zalogoprimac moze, preko suda, prodati stvar i namiriti svoje potra-
Zivanje. Iz ove funkcije ugovora o zalozi proisti¢u izvesne specifi¢nosti relevantne i za re-
alnu koncepciju ovog ugovora. Ugovorom o zalozi zalogoprimac stice ograni¢eno stvar-
no pravo zaloge (pignus) na tudoj stvari. Osnovni uslov za realizaciju zaloZnog prava jes-
te drzavina tude pokretne stvari. Gubitkom drzavine na stvari, poverilac gubi pravo pr-
venstvene naplate iz vrednosti zaloZene stvari, kona¢no ili privemeno ako povrati drza-
vinu (&l. 986. Zakona o obligacionim odnosima).

Zato je predaja stvari, izbaGena iz uslova za punovaZnost ugovora o zalozi, vra-
¢ena “kroz zahtev za nastanak zaloZnog prava’10) Zalogoprimac sti¢e zaloZno pravo
kad mu stvar koja je redmet ugovora bude vraéena” (&1. 968. ZOO)L 1)

14. Obaveza zalogodavca da preda neku pokretnu stvar zalogoprimcu je pred-
stavljena aktom davanja, dare, pod kojom su rimski pravnici podrazumevali prenos svo-
jine ili nekog drugog stvarnog prava na drugo lice. Posto se u nasem pravu za sticanje
prava svojine ili drugih stvamnih prava zahteva i predaja stvari (kod pokretnih stvari) to se
za sticanje zaloZnog prava zahteva, pored ugovora o zalozi, kao pravnom osnovu, i pre-
daja zaloZene stvari. Konsensualnom koncepcijom ovog ugovora propustena je Sansa da
se jednim aktom, zakljuenjem ugovora o zalozi, stekne i zalozno pravo. Ponovo je is-
Kljucen predugovor kao prirodna posledica realne koncepcije ugovora, ali pritom, prido-
data predaja stvari, za ostvarenje funkcije zalaganja; samo, sada je to u jednom drugom
trenutku, posle saglasavanja stranaka o zalaganju stvari. Razdvajanje ugovora o zalozi od
nacCina sticanja zaloZnog prava moze, doduse, predstavljati potrebu za “¢istotom pravne
konstrukcije ugovora”, ali se oma ostvaruje gublienjem iz vida osnovne tuneije prava za-
loge. Naime, i ovde se moZe postaviti pitanje pravnog dejstva obecanja predaje stvari u
zalogu. MozZe li pravo dozvoliti (nezavisno od argumenata vezanih za sticanje svojine i
ostalih stvarnih prava u nafem pravu) da se poverilac mora da obraéa sudu za realizaci-
ju prava obezbedenja svoga potraZivanja. Gde je, konacno, onda, njegovo prave potrazi-
vanja; kakva je tek onda njegova pravna sudbina? Cini se da je dovolino §to je duzniku
predao odredenu stvar ili sumu novca po osnovu osnovnog praviiog posla, najcese ugovo-
ra o zajmu ili razne, druge vrste kredita. ’
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15, Iz svega izloZenog smatramo da je ugovor o zalozi u svemu podreden zaloZ-
nom pravu; za ije sticanje sluzi, i da nije bilo dovoljno opravdanih razloga da se napus-
ti realna koncepcija ovog ugevora.12) Isto tako, jasno je, da je konsensualna koncepcija
ugovora o zalozi oduzela zalaganju pokretne stvari karakter realnog obezbedenja traz-
bine i pribliZila ga oblicima li¢nog obezbedenja ispunjenja obaveze iz ugovora.

Najzad, obavezu predaje stvari zalogoprimcu treba dovesti u uzajaman odnos
sa veé realizovanom obavezom poverioca (sada pravo potrazivanja), a ne sa obavezom
vraéanja stvari od strane zalogoprimaca; konsensualni karakter ugovora o zalozi se, otu-
da ne moZe traZiti samo u konstrukciji sporednog ugovora, kada je on samo posledica,
0snovnog ugovora. '

3. Ugovor o posluzi

16. Ugovor o posluzi nije regulisan Zakonom o obligacionim odnosima, kao i
ugovor o poklonu, buduéi da se ne smatraju tipicnim ugovorima u oblasti prometa ro-
be i usluga. Republi¢ki, odnosno, pokrajinski zakoni ih mogu urediti nezavisno od pri-
hvaéene koncepcije konsensualizma u saveznom Zakonu o obligacionim odnosima. Zato
razmatranje sustine ovih ugovora moZe imati i neposredne, prakti¢ne koristi. '

17. Ugovor o posluzi se zakljuSuje radi koriscenja tude stvari bez naknade. Jed-
na strana ugovornica (poslugodavac) daje drugoj strani (poslugoprimac) stvar na upotre-
bu, a druga strana ugovornica se obavezuje da Ce, po isteku dogovorenog vremena, istu
vratiti nazad. Predmet posluge moZze biti samo nepotrosna stvar, a potro$na samo ako se
koriséenjem ne vreda njena sustina pa moZe biti vraCena in species. 13) R

18. Prema starijim gradanskim zakonicima (Francuski, Austrijski, Opsti imoyin-
ski zakonik za Crnu Goru i Srpski gradanski zakonik) za nastanak ugovora o posluzi zah-
tevala se predaja stvari, kao uslov punovaznosti. Zato se ugovor o posluzi ubrajao u realne
ugovore. :

Noviji gradanski zakonici, Svajcarski, Gradanski zakonik RSFSR, Poljski i Madaz-
ski gradanski zakon, nasuprot starijim zakonicima, ugovor o posluzi tretiraju kao kon-
sensualni ugovor. U nafoj pravnoj literaturi izvesni pravni autori se takode zalazu za kon-
- sensualni karakter ugovora o posluzi.14)

19. Za razmatranje ugovora o posluzi s aspekta konsensualne, odnosno, realne
koncepcije, treba imati u vidu sledece: , » _

~ 4) Ugovor o postuzi je dobrogin pravni posao i ne moZe biti nikada teretni pravni
posao; ako bi se ugovorila naknada onda je to druga vrsta ugovora, ugovor o zakupu.

b) Ugovor o posluzi nije osnov za sticanje prava svojine; na osnovu ovog ugovora
druga ugovorna strana (poslugoprimac) sti¢e samo pravo na besplatnu upotrebu stvari.

Veé smo istakli da mnogo pravni autori dobro&ini karakter pravnog posla ne
smatraju odluéujuéim za raspravu o realnoj koncepciji pravnih poslova. Sto se tice ugo-
vora'o postuzi on se tradicionalno poredi sa ugovorom o zakupu da bi se pokazalo da je
realni karakter ugovora o posluzi besmislen ako zakup moze da nastane samo na osnovu
saglasnosti strana ugovornica o bitnim elementima ugovora. IstiGe'se i Cinjenica, dase i
kod ugovora o posluzi moZe zahtevati prinudno ostvarénje obecanja predaje posluge, kao
kod zakupa, jer je stvar obecanjem postuge vec odredena. U francuskom pravu se navodi
primer odluke Kolmarskog suda iz 1945. godine kojom je obeéanju predaje. lokala za
‘upotrebu u odredene svrhe (cena nije bila stipulisana) dato potpuno pravno dejstvo.15)
Ugevor o zakupu i ugovor o posluzi omogucavaju jednu istu “operaciju”, koriséenije stva-
1i, samo je posluga dobro¢ini zakup.16) :
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Pa ipak izmedu ugovora o zakupu i posluzi postoje vazne razlike. Iza ugovora o
posluzi stoji namera poslugodavca da preda svoju stvar na besplatno koriséenje postugopri-
mcu, isklju¢ivo winteresu poslugoprimca. Kod ugovora o zakupu, radi se o obostranim in-
teresima strana ugovornica. Zato se izvrenje obecéanja predaje stvari kod ovog ugovora
moZe zahtevati, ili naknada 3tete (koja moze iéi do visine zakupnine), dok se izvrienje ugo-
vora o posluzi moZe zahtevati sa nepotpunim dejstvom. To je, nesumnjivo; rezultat dobro-
Cinog karaktera ovog ugovora.

Iz dobro¢inog karaktera ugovora o posluzi proistiéei moguénost poslugodavca
da od poslugoprimca zahteva stvar i pre odredenog vremena, ako mu je ona potrebna iz
razloga koji se nisu mogli predvideti u momentu zakljuGenja ugovora (¢l. 716. Poljskog
gradanskog zakona). . .

20. Drugo je pitanje $to se i ugovor o posluzi, indirektno moze pojaviti kao te-
retni pravni posao. Naime, ustranoj pravnoj teoriji se javljaju misljenja da se sve Sedce ugo-
vor o posluzi pojavljuje kao ugovor kojim i poslugodavac ostvaruje odredeni interes (in-
direktno)17)- Onda se, po pravilu, ugovor o posluzi pojavljuje izmedu niza oneroznih ugo-
vora, tacnije, u nizu ugovora koji svi zajedno &ine sadrzinu odnosa izmedu dveju firmi,
njihov “’poslovni odnos”. Razume se, u takvim situacijama neizvrienje obecanja predaje
stvari na poslugu moZe biti sankcionisano, posredno, neizvrienjem, ili neplaéanjem pune ce-
ne, ili odbijanjem saradnje, na drugoj strani. Obecanje predaje stvari na poslugu, u ovom
slucaju, dobija sasvim drugi smisao, pa se menja i sam karakter ugovora o posluzi. Obave-
za predaje stvari na poslugu, dobija rang obeéanja predaje stvari kod bilo kog drugog ugo-
vora, npr. zakupa, a obeéanje izvrienja takve obaveze samostalno pravno dejstvo.

21. Izneta razmatranja o ugovoru o posluz, s aspekta realne, odnosno, konsen-
sualne koncepcije ukazuje na sledece. Ugovor o posluzi se zaklju&uje iskljuéivo u interesu
poslugoprimcea, i potome se on razlikuje od svakog drugog ugovora o koriséenju tude
stvari. Za njegovu sadrZinu karakteristi¢na je obaveza poslugodavca o predaji stvari na
koris¢enje poslugoprimcu, i naspram nje ne postoji ista takva obaveza druge strane. Zato
smatramo da se ugovor o posluzi ne moze jednostavno pretvoriti u konsensualan ugovor
samim dovodenjem u vezu dve, ekonomski i ravno, nejednake obaveze. Neki moderni za-
konici, kao'§to je slugaj sa Poljskim gradanskim zakonikom, koji su inade, zajedno sa Svaj-
carskim gradanskim zakonikom, najdalje otisli u eliminisanju realnih pravnih poslova, ugo-
vor o posluzi ureduje uz postovanje konsensualne koncepcije, ali i predaje stvari. Zato je
interesanstna odredba ¢l. 710. Poljskog gradanskog zakona: ~’Ugovorom o posluzi poslu-
godavac se obavezuje da poslugoprimcu dozvoli, za odredeno ili neodredeno vreme bes-
platnu upotrebu stvari koju mu je u tom cilju predao™18) .

~ Nema naro&ito opravdanih razloga da i nas zakonodavac, prilikom uredivanja
ovog ugovora u republi¢koj, odnosno, pokrajinskoj kodifikaciji, odstupi od realne kon-
cepcije ovoga ugovora. Naravno; moZe se predvideti izuzetak za druge oblike ovog ugo-
vora, npr, ’ugovor o posluzi sa interesom”.19)

4. Ugovor o ostavi

22. Ugovorom o ostavi obavezuje se ostavoprimac da primi stvar od. ostavodav-
ca, da je Cuva i da je vrati kad je ovaj bude zatrazio (El. 712. Zakona o obligacionim od-
nosima). QOstavoprimac nema pravo da upotrebljava stvar, i po tome se ostava razlikuje i
od posluge i od zakupa. Ako se ugoveri ova obaveza, onda to ne bi bio ugover o posluzi
ve¢ neki drugi ugovor, i na njega bi se primenjivala pravna pravila za tu vrstu ugovora
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(osim u delu o vremenu i mestu vracanja stvari)20). Od ugovora o posluzi se razlikuje i po
tome §to moZe biti kako dobrogin tako i teretni pravni posao. Po pravilu, ostava je dobro-
&in pravni posao, ali- se, izuzetno, meZe ugovoriti § naknada za Suvanje stvari, ako se 0s-
tavoprimac bavi primanjem stvari na Zuvanje, ili ako se-naknada moZe od&ekivati s obzi-
rom na okolnosti posia (& 720.Z00).

23. Formulacija &l. 712.200, kojom se regulife ugovoro ostavi ukazuje da ugo-
vor nastaje momentom postizanja saglasnosti volja o bitnim elementima, a predaja pred-
meta ostave nije uslov zaklju¢enja ovog ugovora. Ocigledno je, da je na§ zakonodavac pri-
hvatio konsensualnu koncepciju ugovora o posluzi, nasuprot realnoj, koja za nastanak
ovog ugovora zahteva predaju stvari.

Osnovna obaveza kod ugovora o ostavi lezi na ostavoprimcu, da primi stvar od
ostavodavca, da je Guva i da je vrati kad je ovaj bude zatraZio. Po njoj se ovaj ugovor raz-
likuje od onih realnih ugovora kod kojih je akcenat na obavezi predaje stvari jer se samo
pomoéu nje moZe ostvariti svrha ugovora (kod ugovora o posluzi, zalazi, poklonu i zaj-
mu). Ugovor o estavi se, po pravilu, zakl uéuje u interesu onoga koji predaje stvar. Zato
je obeéanje ostavodavca skoro irelevantno, ali je obecanje ostavoprimca da e primiti tu-
du stvar na Suvanje predmet nade paznje. O obeéanju ostavodavca, 0 njegovom dejstvu,
sa aspekta moguénosti prinudnog ostvarenja, nepotrebno je govoriti, jer je ono ustanov-
ljeno u njegovom interesu.

24. Ostavoprimac je ona ugovorna strana koja pruza uslugu, ali ne predajuci
stvar veé tako §to je prima na Suvanje. Kod dobro&ine ostave vlasnik stvari se ni na §ta
ne obavezuje. Iako se obaveza ostavoprimca moze izvrditi samo ako mu je stvar predata
na Suvanje, za njen nastanak je, smatramo dovoljno samo obecanje ostavoprimca. Ona
ima karakter obaveze (facere) i moze zahtevati prinudno izvisenje kao ikod svake druge

takve obaveze; naknada $tete se mora ograniCiti dobroé&inim karakterom ovog ugovora.
Predaja stvari se ne mora zahtevati, kao uslov punovaznosti, jer ona ne stoji na.strani one
ugovorne strane koja nesto Cini, na Korist, drugoj ugovornoj strani. Na drugoj strani, ne
stoji ni obaveza zagtite ostavoprimca putem predaje kao posebnog uslova (kako se ne bi
zahtevao povraéaj stvari koja nije predata), jer se on moZze i bez toga efikasno $titi u
pravu. :
25. Ako je konsensualna koncepcija sasvim dovoljna za ugovor o ostavi kada ima
dobrodin karakter,za teretni ugovor o ostavi, ona je sasvim primerena. Kod ugovora o 0s-
tavi kod kojih se ostavoprimac Cuvanjem tudih stvari bavi kao svojom profesijom (uskla-
distenje) obecanje predaje stvati na Guvanje, dobija, zbog oneroznog karaktera ugovora,
isti karakter kao i obeéanje prijema stvari na Cuvanje . Zato se ugovor o ostavi moZze zak-
ljutiti kao i ugovor 0 prodaji, ili zakupu, prostom saglasno3¢u volja strana ugovornica o
bitnim elementima ugovora. '

5. Ugovor o poklonu

26. Ugovor o poklonu je takav ugovor kojim se jedno lice (poklonedavac) oba-

vezuje da besplatno prenese usvojinu drugom licu (poklonoprimac) neku stvar il neko . -

imovinsko pravo. Najznaajnije obeleZje ugovora o poklonu jeste namera poklonodavca
da uveéa imovinu poklonoprimca (animus donandi). Za stvar ili imovinsko- pravo koje
poklonodavac prenosi poklonoprimcu, poklonoprimae ne daje nikakvu naknadu. Uge-
vorom o poklonu se, najCesCe stice pravo svojine, i po tom obeleZju on je sli¢an ugovoru
o prodaji.
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Ugovor o poklonu.nije regulisan ZOO, jer ne spada‘u oblast ugovornih odnosa u
oblasti robe i usluga. : ‘ ' ,

Prema pravnim pravilima, ugovor o poklonu se tretira kao formalan ugovor. To
znaci da se moZe zaklju€iti u pismenoj formi, ili predajom stvari. '

27. Ugovor o poklonu je jednostrano obavezan i dobrogini pravni posao; u nje-
mu, osim kod naro¢itih oblika ovog ugovora, dominira obaveza poklonodavea koja ima
karakter obaveze dare. Zato obecanje poklona ne moze imati isto dejstvo kao obecanje
predaje stvari kod drugih ugovora (npr. prodaje).21) :

28. Imajuéi u vidu sve ono $to je istaknuto, smatramo da ugovor o poklonu tre-
ba urediti na sledeéi nagin: :

, Za punovaznost ugovora o poklonu, u opstem rezimu, treba predvideti predaju
stvari kao uslov za njegovu punovaznost. Obecanju poklona ne treba priznati nikakvo -
pravno dejstvo. Koliko u proslom veku su se sretale odluke koje poklonu oduzimaju prav-
no dejstvo i pored pismenog dokaza, ako je izostala predaja stvari.

Pored predaje stvari, kao uslova punovaznosti ugovora o poklonu, treba prihva-
titi i dalje pismenu formu kao dokazno sredstvo, a u izuzetnim sluCajevima i naro¢itu pis-
menu formu. Smatramo da su pravila koja su se do sada primenjivala za uredenje ugovora
0 poklonu sasvim prihvatljiva i da zakonodavac niema razloga'da vri narog&ite izmene.

1) MiloSevi¢, Dr. Ljubisa: Obligaciono pravo, NK. Beograd, 1974. god. str. 91.

2) Loza, Dr1. Bogdan: Obligaciono pravo, posebni deo, Sarajevo, 1983. str. 140.

3) Perovi¢, Dr. Slobodan: Obligaciono pravo, Beograd, 1981. str. 631.

4) Marie—Noelle Jobard—Bachellier: Existe-t-il encore des conrats reels en droit francais?
" Ou la valeur des promesses de cantrat reel en droit positif, Rev. trim. de droit civil, 1985. No str. 15.

S§) Vidi parag. 244. Civilnog zakonika Demokratske Republike Nemacke (1975). )

6) Radisi¢, Dr. Jakov: Obligaciono pravo, 1979. Beograd, str. 103.

7) U jednoj odluci u francuskom pravu.od 20.7.1981. god. istiCe se da obecanje zajma ima
ograniCeno dejstvo i da se moZe sankcionisati obavezom naknade Stete, ali ne do visine zajma. (Marie—
—Noelle Jobard—Bachellier, cit. Elanak str. 24. N -

8) Ovi ugovori su u nafem pravu posebno uradeni, a to je slucaj i sa drugim pravima. U fran-
cuskom pravu zakonima Srivener (1978.i 1979. god) posebno je regulisan zajam u materiji kredita za
potrosnju i za kupovinu nepokretnosti. o

9) Perovi¢ Dr. Slobodan: Komentar zakona o obl. odnosima, II knj. 1980. god. str. 216.

10) Stojanovi¢, Dr Dragoljub: Komentar Zakona o osnovnim svojinskopravnim odnosima,
Beograd, 1980. str. 136. I .

11) Gradanski zakonici obe Nemacke nisu eliminisali predaju kao uslov punovaznosti ugo-
vora o zalozi; Poljski gradanski zakonik, &iju je koncepciju zakonodavac sledio kod ovih ugovora, ta-
kode zahteva predaju stvari za nastanak zaloge (€1 307. parg. 1.) Kada stvar koja je predmet zala-
ganja ostaje kod zalogodavca, ovaj zakon zahteva za takav ugovor pismenu formu (¢l. 308. parg. 1i 3).

12) Ugovor o zalozi se, buduéi akcesorni, ne izlaze u okviru obligacionih ugovora veé u
stvarnom pravu.

13) Loza, Dr. Bogdan: cit. delo, str. 132.

14) Perovi¢, Dr. Slobodan: cit. delo, str. 693.

15) Vidi: Marie—Noelle Jobard —Bachellier, ¢it. delo. str. 54.

16) Isto, str. 54.

17) Marie—Noelle Jobard —Bachellier, cit. &l, sti. 58.

. 18) “Gradanin kome je ustupljena stvar na priviemenu besplatnu upotrebu, mora sa stvari
brizljivo rukovati, zastiti je od Stete i gubitka i po upotrebije vratiti poslugodavcu”, ¢l. 280. Civilnog -
zakonika NDR. :

19) Ovo pod uslovom da se ovakvi ugovori pojavljuju u praksi.

20) Konstantinovi¢, Dr. Mihajlo: Skice za zakonik o obligacijama i ugovorima, &l. 738.

. 21) Neki zakonici izriéito predvidaju da se iz obeéanja poklona ne mogu izvoditi nikakvi
zahtevi. Vidi ¢l. 282. Grad. zak. DRN. :
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Résumé

AFFAIRES JURIDIQUES REELLES

1. Les affaires juridiques reelles existaient meme dans le droit romain et telles, elles sont ar-
rivees jusqu’au dorit moderne. Puisque pou la validité de ces affaires on exige la remise des affaires,
au commencement du XIXC® -siecle, on a pose la question du role de la remise des affaires et la pos-
sibilite de son élimination. :

2. D’apres les conceptions de quelques auteurs juridiques la remise des affaires comme con-
dition de la validité est un element de la forme et c’est pourquoi, par rapport aux affaires juridiques,
il faut se comporter comme par rapport aux autres formalles affaires juridiques; rejetter la forme
toujours quand c’est possible pour realiser une circulation juridique plus rapide.

3. Quelques Lois civiles (suisse, polonaise, hongroise) ainsi que notre Loi sur les rapports

d’obligation ont transforme la plupart des affaires juridiques reelles en affaires juridiques consensu-
elles. i :
4. 1a remise des affaires est, nous considerons, Pexpression de la nature juridique speciale des
affaires juridiques réelles ce que justifie le regime juridique special de ces contrats. A savoir, chez les
affaires juridiques reelles c’est le plus souvent que domine ’obligation d’une partie contractante, qui
gengage a la remise des-affaires et qui doit etre particulierement protegee. L’obligation de l'autre
partie de remettre les affaires (sauf s'il sagit d’un contrat de donation) n’est pas en rapport cor-
relatif et ne peut pas etre suffisante pour que ces contrats soient traites comme les autres contrats
chez lesquels on doit I’obligation de la remise des affaires (loeation ou contrat d’achat et de rente).

5. Avec le temps certaines affaires juridiques reelles sont tres modifies et de telle maniere que
I’obligation de l'autre partie appardit equivalente avec Iobligation de la remise des affaires (pret a
interet, consignatien etc), mais a cause de cela-il n’y a pas de raison de les soumettre sous le regime
des contrats consensuels. La régle de base du droit de contrat verba ligant homines obtient son sens
materiel qui se pend chez les affaires juridiques reelles. Plus juste, lobigation dans le droit civil peut
avoir les diverses incitations, mais si elles n’ont pas pour but la centre-action de l'autre partie contra-
ctuelle, alors, une felle partie a des raisons pour Btre specialement protegee. dans son droit; une des
maniere est bien sur la remise des affaires comme condition de la validite du contrat. .

6. Nous sommes d'avis que le legislateur doit retenir la remise comme élement decisif lors de
la formation du contrat, chez le contrat de service. A savoir, l'ogligation du donnateur du service
comme dominante dans cette affaire juridique, doit jouir un traitement special. .

Quand il sagit du contrat de donation nous avons I'impression quil n’y a pas suffisamment de
raison de diverger des regles employées jusqu’d present dans la codification future et qu’en cela existe
ta conformite convenable de la theorie juridique et chez nous, dans le droit compar€ aussi.-
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ORGANIZACIJE UDRUZENOG RADA I PRAVCI PROMENA USTAVA
I1ZAKONA O UDRUZENOM RADU

Uvodna razmatranja

 Rad i rezultati rada odreduju materijalni i drustveni poloZaj goveka (¢l. 11.st. 1.
Ustava SFRYJ). Medutim, samo izuzetno Covek moZe da radi sam. Moderna tehnologija i
‘savremena organizacija rada zahtevaju da radni ljudi udruzuju svoj rad. “UdruZivanje rada
ljudi i drustveni, organizovani, rad su objektivne pretpostavke opstanka.i razvoja svakog
toveka i drustva u celini. Jedna od osnovnih karakteristika nadeg drustveno-ekonomskog
sistema je samoupravno udruZivanje rada. '

Ustav SFRJ proklamuje pravo rada drustvenim sredstvima kao osnovno ustavno
pravo. Insitut prava rada drustvenim sredstvima proizlazi iz karaktera drustvene svojine
kao osnove slobodnog udruzenog rada. Osnovni subjekt drustveno-ekonomskih odnosa je
radnik. Radnik u udruzenom radu ima pravo rada drustvenim sredstvima kao svoje neo-
tudivo pravo da radi tim sredstvima radi zadovoljavanja svojih li¢nih i drustvenih potreba
i da, kao slobodan i ravopravan sa drugim radnicima u udruzenom radu, upravlja svojim
radom i uslovima i rezultatima svog rada. Iz medusobne povezanosti i zavisnosti radnika u
okviru drustvene podele rada (iz drustvenog karaktera rada) proizlazi neophodnost udru-
zivanja rada i sredstava drustvene reprodukcije, kako u interesu samih radnika, tako i u
drustvenom interesu. Zato u vrienju svog pravarada drustvenim sredstvima, 0dnosno sred-
stvima rada u drustvenoj svojini, radnik uspostavlja sa drugim radnicima samoupravne
odnose i organizuje razligite oblike udruzivanja rada, v kojima se javlja samoupravno or-
ganizovan, odnosno samoupravno udruZen. Pravo na samoupravno organizovanje udruze-
nog rada od strane samih radnika treba da obezbedi ostvarivanje optimalnih rezultata za-
jednickog rada radnika kao yrednosti na trZistu, u okvirima socijalisticke robne proizvod-

" nje. ‘ :
Udruzeni radnik vrs povezivanje ukupnog drustvenog rada sredstvima u drust-
venoj svojini u sistem samoupravnog udruzenog rada kroz: udruZivanje rada u osnovnim
. organizacijama i udruZzivanje rada i sredstvima u radnim organizacijama i sloZenim orga-
nizacijama udruzenog rada, saradnju i udruzivanje rada i sredstava izmedu proizvodnih i
prometnih organizacija udruZenog rada, udruzivanje novéanih sredstava drustvene repro-
dukcije i zajednitko koriscenje tih sredstava, slobodnu razmenu rada u okviru samoup-
ravnih interesnih zajednica, drustveno planiranje putem samoupravnih sporazuma i dru-
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Stvenih dogovora i razvijanje samoupravmh odnosa u radu i odludivanja uorgafuzacqa-
ma udruZenog rada.

Predmet naeg izlaganja ée biti: 1) organizacije udruzenog rada prema Ustavu
SFRJ od 1974. godine i prema Zakonu o udruZenom radu od 1976. godine i 2) organi-
zacije udruZenog rada i pravci promena Ustava i Zakona o udruZenom radu.

1. Orgénizacije udruZenog rada premh Ustavu SFRJ od 1974. godine
i Zakona o udruzenom radu od 1976. godine -

U nasim propisima (Ustav SFRJ od 1974. godine, Zakon o udruZenom radu od

- 1976. godine itd.) za oznadavanje esnovne organizacije udrufenog rada, radne organiza-
cije i sloZene organizacije udruZenog rada koristi se jedan zajednicki izraz, a to je organi-
zacija udruZenog rada. Organizacije udruZenog rada su drustvena pravna lica, odnosno
subjekti prava.

Posebni akcenat stavljen je na osnovnu organizaciju kao osnovni institucionalni
oblik udruZivanja rada radnika na dru§tvenim sredstvima za proizvodnju. U osnovnoj or-
ganizaciji, kao osnovnom i najvaZnijem obliku udruZivanja rada u nasem drustveno-eko-
nomskom sistemu, radnici odlu€uju o osnovnim pravima i obavezama u radu. Dehodak u
udruZenom radu, bez obzira u kom se obliku ndruZivanja rada i sredstava ostvaruje, sti- -
¢e se samo kao dohodak osnovne organzacije i obavezno iskazuje kao njen dohodak. Os-
novna organizacija je osnovica na kojoj po&iva na§ delegatski sistem i osnovica privredne
integracije. Na osnovu prava rada radnici udruZuju rad i sredstva u radne organizacije i slo-
Zene organizacije udruZenog rada, u poslovne zajednice i druge oblike udruzivanja i pos-
lovne saradnje i samoupravne interesne zajednice (C1. 14. st. 3. ZUR).

Radna organizacija je samostalna samoupravna organizacija radnika povezanih
zaJedmcklm interesima u radu i organizovanih u osnovne organizacije u njenom sastavu-ili
neposredno povezanih jedinstvenim procesom rada (&l. 346.st. 1. ZUR).

, Postoje dve viste radnih organizacija: one u ijem sastavu su organizovane osnov-
ne organizacije (sloZene radne organizacije) i one bez osnovnih organizacija (homogene
radne organizacije).

U radnoj organizaciji ostvaruje se udruzwanje i zajednistvo rada i razvoja. Samo-

. upravnim udruZivanjem osnovnih organizacija nastaje radna organizacija, kao vii, -oba-
vezni oblik udruZivanja rada i sredstava u okviru jednog zaokruZenog radnog procesa.
SloZena radna organizacija predstavl_]a funkcionalno jedinstvo samoupravno organizovanih
delova (osnovnih organizacija). U sloZenoj radnoj organizaciji radnici zajedni¢ki planiraju
razvoj i, u skladu sa tim, udruZuju rad i sredstva, utvrduju medusobne odnose u zajednid-
kom poslovanju, sticanju dohotka i ostvarivanju zajednicki utvrdenih ciljeva i zadataka u
radu, proizvodnji i prometu, utvrduju zajednicke osnove i merila za rasporedivanje dohot-
ka i raspodelu sredstava za licne dohotke; odlu¢uju o drugim zajedni¢kim interesima, or-
ganizuju zajedniCke sluZbe i, na naéglima uzajamnosti i solidarnosti, obezbeduju svoju
ekonomsku stabilnost i socijalnu sigurnost (¢1. 16.st. 2. ZUR).

SloZena organizacija udruZenog rada je samostalna samoupravna organizacija rad-
nika u kojoj su udruZene radne organizacije (¢l. 16. st. 3. ZUR). SloZena organizacija je
dobrovoljni oblik udruZivanja radnih organizacija koje su medusobno povezane radom
ili nekim drugim interesima. Kroz sloZenu organizaciju, ka najvi§i institucionalni oblik
organizovanja udruZenog rada, vr se socijalisticka samoupravna koncentracija rada i sred-
stava drutvene reprodukcije. Radne organizacije mogu se udruZivati u razne oblike slo-
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zenih organizacija zavisno od megdusobne povezanosti u radu, proizvodnji i prometu, kao i
trajnosti njihovih postovnih odnosa u procesu reprodukcije. . ,

Posle donosenja Ustava SFRJ od 1974. godine i Zakona o udruZenom radu od
1976. godine izvriena je reorganizacija nase privrede u skladu sa emom: osnovna organi-
zacja — radna organizacija — slozena organizacija udruZenog rada. Sa funkcionisanjem no-
ve organizacije nase privrede u praksi su se pojavili brojni problemi, a samim tim i potre-
ba njenog kritickog preispitivanja. Ukazaéemo na neke probleme koji su se pojavili u ovoj
oblasti. ’ o ' .

Prvo, radna organizacija samo formalnopravno predstavlja funkcionalno jedinst-
vo osnovnih organizacija. U praksi, Eesto je izvr§eno samo mehaniéko udruZivanje osnov-
nih organizacija u radnu organizaciju. Tako udruZene osnovne organizacije predstavijaju
subjekte koji zadrZavaju sredstva akumulacije za sopstvena investiciona ulaganja. Takve
osnovne organizacije ponasaju se kao »mala preduzeéa” koja nisu nosioci samoupravne
integracije i zajedni¢ke razvojne politike, niti udruZivanja rada i sredstava na dohodovnim
odnosima, na zajednickim interesima u radu i poslovanju i meduzavisnosti u drustvenoj
reprodukciji. Zajednistvo udruzenih osnovnih organizacija najcesce se zadrzava na kupo-
prodajnim osnovama. Osnovne organizacije se pojavijuju kao nosioci grupno-svojinskog
zatvaranja i dezintegracije radniéke klase i njenog povlafenja ne samo u sve uZe teritorijal-
ne okrive, nego i unutar same organizacije udruzenog rada. Izmedu osnovnih organizacija
u sastavu radne organizacije Cesto postoje protivurecni interesi, §to dovodi do unutrasnjih '
trvenja. ’ :

Drugo, zbog neadekvatnog pravnog regulisanja pravnog subjektiviteta organizaci-

_ja udruzenog rada u nafem pravu, u privrednopravnom prometu nema dovoljno pravne si-
gurnosti za normalno odvijanje robno-novéanih odnosa. Radna organizacija i sloZena or-
ganizacija udruzenog rada u praksi najCes¢e nemaju drustvena sredstva sa kojima raspo-
lazu. Prilikom konstituisanja radne organizacije sva sredstva, prava i obaveze radne orga-
nizacije u osnivanju rasporeduju se na novoorganizovane osnovne organizacije. Dalje, do-
hodak u udruzenom radu, bez obzira u kom se obliku udruzivanja rada i sredstava ostva-
ruju, stiée se samo kao dohodak osnovne organizacije iobavezno iskazyjekao njen doho-
dak. Osnovne organizacije samoupravnim sporazumom o udruzivanju u radnu organiza-
ciju mogu ograniciti svoju odgovornost za obaveze radne organizacije. Ovakvo stanje na-
roéito se nepovoljno odrZava na samoupravna prava radnika u organizacijama koje uspe-
$no posluju. - .

U praksi, u priviednopravnom prometu osnovne organizacije su postale iskljuci-

vi trzigni subjekti u odnosima sa tre¢im licima. Takvo ponasanje osnovnih organizacija ima
za posledicu ugrozavanje nesmetanog funkcionisanja jedinstvenog jugoslovenskog trZista. -

Treée, strucne sluzbe u organizacijama udruZenog rada su se nepotrebno.uveca-
vale. Samoupravnim opstim aktima ustanovljavaju se stru¢ne sluzbe u osnovnoj, radnoj i
sloZenoj organizaciji udruzenog rada, o je, naravno, suprotno osnovnoj koncepciji. To
dovodi do &itavog niza negativnih posledica. : ’ ‘

' Cetvrto, sloZene organizacije udruZenog rada, kao znalajni nosioci progresa,
uvodenja nove tehnologije i nove, savremenije, organizacije poslovanja u udruZenim or- -
ganizacijama udruZenog rada, u praksi esto samo formalnopravno postoje. SloZene orga-
nizacije umesto da se-formiraju prema-stvarmnom zajednistvu, u praksi se, po pravilu, for-
miraju prema teritorijalnom principu.

Na osnovu iznetog mozemo zakljuéiti da reorganizacija nase privrede u skladu
sa §emom: osnovna organizacija — radna organizacija — sloZena organizacija udruzenog .
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rada nije potencirala zajednistvo i stvarnu integraciju; ve¢ su u prvi plan izbili parcijalni
interesi. Postojanje navedenih i drugih problema u nafoj privredi dovelo je do krize i do
sve §ire intervencije drZave u privredi. Tako, umesto samoupravljanja u privredi sve vise
dolazi-do izraZaja uticaj drZave. Podto je takvo stanje u privredi dalje neodrzivo, neop-
hodno. je izvriiti odredene promene u druitveno-ckonomskom sistemu koje bi pozitivno
uticale na privredna kretanja. Jedini put za resenje brojnih problema u privredi i za izla-
zak iz viSegoditnje krize u kojoj se ona nalazi jeste prelazak na tzv. realnu ekonomiju. Taj
put e za veliki broj privrednih subjekata biti tezak, ali bez afirmacije trZisnog privredi-
vanja nema uvaZavanja rada — jedne od osnovnih vrednosti socijalistickog samoupravnog
drustva, niti pak, autonomije radnih kolektiva. Osnovni-subjekt privredivanja mora biti
radnik — samostalni robni proizvoda& koji #ivi od svog rada i njegovih rezultata. Taj
samostalni robni proizvodaé¢ slobodno i samostalno se udruZuje sa drugim robnim pro-
izvoda¢ima u §ire oblike samoupravnog udruZivanja koji ée odgovarati drustvenim pot-
rebama i zahtevima savremenog razvoja. Privredna integracija mora se zasnivati na real-
nim interesima i potrebama udruzenih radnika. '

Prelazak na tzv. realnu ekonomiju nije lako ostvarljiv. Potrebno je vreme i pre-
duzimanje &itavog niza znadajnih radnji. Prvi korak u ostvarivanju realne ekonomije udi-
njen je usvajanjem nekoliko novih zakona krajem 1986. godine. Slededi korak je izmena i
dopuna Zakona o udruzenom radu. U ovoj fazi rada bilo je potrebno promeniti i dopuni-
ti samo odredbe koje ¢e doprineti brzem prevalizaleznju sadasnjeg stanja u drustveno-eko-
nomskim odnosima i politi€kom sistemu. Pravni osnov za donoenje Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o udruzenom radu su odredbe Ustava SFRJ od 1974. godine. Nakon
donofenja novog Ustava SFRJ, u skladu sa izvr§enim promenama Ustava uneée se odgo-
varajuéa reSenja i u Zakon o udruzenom radu. Decembra 1987. godine donet je Nacrt
amandmana na Ustav SFRJ od 1974. godine, a januara 1988. godine stupio je na snagu
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu. Dobar deo predloZenih pro-
mena Ustava u oblasti samoupravnog organizovanja udruZenog rada ve¢ je usvojen Zako-
nom o izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu.

2. Organizacije udruZenog rada i pravci promena Ustava
i Zakona o udruZzenom radu

Polaznu osnovu za izmenu i dopunu Zakona o udruzenom radu &inili su: Dugo-
rocni program ekonomske stabilizacije, Kriti¢ka analiza funkcionisanja politickog siste-
ma socijalistickog samoupravljanja i javna rasprava o njoj, Stavovi XIII kongresa SKJ,
stavovi CK SKJ o idejno-politickim pitanjima ostvarivanja ustavnog poloZaja radnika o
raspolaganju i upravljanju dohotkom i sredstvima drustvene reprodukcije i drugi drustve-
no verifikovani stavovi i rezultati u oblastima koje se ureduju Zakonom. :

Navedeni dokumenti, posebno rezolucije XIII kongresa SKJ, zahtevaju savreme-
no organizovanje udruZenog rada, sa svim obelezjima takvog organizovanja. S obzirom da
oblici savremenog organizovanja sluze jaCanju materijalnog i samoupravnog poloZaja rad-
nika, to se dobar deo izmena Zakona o udruzenom radu odnosi na njihov dalji razvoj i
unapredenje. Sustina promena u Ustavu i Zakonu o udruzenom radu, kada je u pitanju

- Samoupravno organizovanje udruZenog rada, sastoji se u tome da su date najgire osnove za
racionalno i fleksibilno samoupravo organizovanje udruznog rada od strane samih rad-
nika, a u skladu sa njihovim konkretnim interesima i potrebama, u uslovima trZidnog pri-
vredivanja i zahtevima savremene organizacije rada i tehni¢ko-tehnoloskog razvoja. Na
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taj naéin treba da bude obezbedeno ostvarivanje optfimalnnih rezultata zajedni¢kog rada
radnika, kao yrednosti na trzistu, u uslovima socijalistike robne proizvodnje.

U okviru ovog odeljka, predmet nafeg razmatranja bice sledeéa pitanja: a) polo-
Zaj i ulega radne -organizacije u sistemu udruZenog rada, b) poloZaj osnovne orgamzacge
‘kao dela radne organizacije, ¢) poloZaj sloZene organizacije udruzenog rada i d) privreme-
na ugovorna radna jedinica.

a) Polozaj i uloga radne organizacije u sistemu udruZenog rada

Nacrtom amandmana na Ustav SFRJ, kao i Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o udruzenom radu od 1988. godine, reafirmisana je radna organizacija. Radna
organizacija u oblasti privrednih delatosti je osnovni subjekt trzi¥nog poslovanja (amand-
man X t. 2.). Samo se u radnoj organizaciji u oblasti pnvrede tezultati zajedniCkog rada
radnika ostvaruju kao vrednost na trzigtu.

Radna organizacija je samostalna samoupravna organizacija i ekonomska i pos-
. lovna celina u kojoj su radnici povezani zajedni¢kim interesima u'radu i organizovani u
osnovne organizacije udruzenog rada u njenom sastavu ili neposredno povezani ]edmst-
venim procesom rada (amandman X. t. 3.).

Do dono$enja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu rad-
‘na organizacija se osnivala bez odredivanja roka njenog trajanja — sa namerom da ona
trajno obavlja odredenu delatnost. Odredbom Elana 347. stav 2. Zakona o udruZenom ra-
du predvida se, da se radna organizacija moZe osnovati i za izvrienje odredenog proizvod-
nog'ili drugog programa (radna organizacija sa odredenim vremenom trajanja)_. Tuamand-
manu X. tacka 3. predvida se-da se radna organizacija moZe osnivati kao priviemena. Na
taj nadin regulisan je status radne orgamzacqe Ciji je zadatak i 1zvrsen]e odredenog privred-
nog ili drustvenog cilja, a él]lm ispunjenjem prestaje potreba za njenim daljim postojanjem

Radna organizacija je zaokruZena radno proizvodna celina u kojoj se obezbeduju
socijalisticka podela rada,integracija radno-tehnoloskih procesa i ostvaruje ekonomsko i
samoupravno jednstvo udruZenih radnika. Radna organizacija je samostalni privredni sub-
jekt koji svoje drustveno-ekonomske ciljeve ostvaxuje na domadem i inestranom trZistu.
Kao samostalna samoupravna poslovna celina i osnovni subjekt trZisnog privredivanja,
radna organizacija ima privredni subjektivitet, a u okviru njega trZisni, investicjoni, razvoj-
ni, finansijski... Jednom regju, radna orgamzacqa je osnovni oblik socgahstléke ekonomi-
je u kojem radi ljudi vr$e proizvodnju i stvaraju dohodak koji je mera njene uspesnosti.
Ona treba da bude sposobna da obezbedi efikasno privredivanje sredstvima i otvarlvan_]e
zajedniGkih interesa osnevnih organizacija, saglasno zajednickom planui razvojnoj poli-
tici. Jer, u radnoj orgamzacgl koja u svom sastavu ima osnovne organizacije donosi se za-
jednicki plan rada i razvoja i obezbeduije se zajednicko poslovanje, zajedni¢ki ekonomski
i tehnologki razvoj, unapredenje i razvoj samoupravnih odnosa i obezbeduju drugi zajedni-
¢ki interesi utvrdeni samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju
(amandman X. t. 2.). Na taj nacin obezbeduje se stvarno udruZivanje osnovnih organizaci-
ja sa onim funkcijama bez kojih kostituisana radna organizacija ne moZe da postoji kao
samostalna samoupravna organizacija i ekonomska i poslovna celina. Ukoliko se samotip-
ravnim sporazumom o udruZivanju ne bi obezbedilo ostvarenje navedenih funkcija, radna
organizacija ne bi mogla da se konstituiSe. Registarski sud ne moZe upisati u sudski regi-

star radnu organizaciju u kojoj se prema samoupravnom sporazumu ne obezbeduje ost-
varenje osnovnih i obaveznih-funkcija.
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Da bi obezbedio sigurno.i stvarno udruZivanje rada i sredstava osnovnih organiza-
cija u radnoj organizaciji, i na taj nadin sprecio konstituisanje radne organizcije koja je u
praksi razjedinjena i predstavlja.samo formu za osnovne organizacije kao ekonomsko-prav-
ne subjekte, zakonodavac je u predloZenim amandmanima na Ustav SFRJ i u Zakonu o
izmenama i dopunama Zakona o udruZenom radu dao odredena refenja.

Prvo, radna organizacija koja obavlja' privrednu delatnost istupa u privredno-
pravnom prometu kao osnovni i najcesci subjekt tog prometa. Poslovna i trZidna sposob-
nost radne organizcije vise ne zavisi od samoupravnog sporazuma o udruZivanju u radnu

- organizaciju, veé to ona stie na osnovu, Ustava i'Zakona.. -

- UdruZene osnovne organizacije, kao samoupravno organizovani delovi radne or-
ganizacije, svoju trZi$nu usmerenost ostvaruju preko radne organizacije u kojoj su udruzi-
le rad i sredstva. Prodaja proizvoda i usluga osnovne organizacije na trZistu vri se preko
radne organizacije, odnosno sloZene organizacije udruZenog rada (L. 61.st. 2. ZUR). To
znadi da osnovna organizacija nije vise neposredni trZisni subjekt ex lege. Osnovna organi-
zacija moZe postati trZzifni subjekt samo na esnovu samoupravnog sporazuma o udruZiva-
nju u radnu organizaciju. Samoupravnim sporazumom samo izuzetno moZe biti predvi-
deno da osnovna organizacija istupa u svoje ime i za svoj raGun u privrednopravnom pro-
metu, kada to priroda rada i nain poslovanja zahtevaju i.omeguéavaju. S obzirom na pos-
tojeée stanje u praksi, postoji opasnost da se Sirim tumadenjem “prirode rada ‘i nacina
poslovanja” u samoupravnom sporazumu o udruZivanju ovaj izuzetak pretvori u pravilo i
da veéina osnovnih organizacija i dalje istpa u priviednopravnom prometu. S druge strane
uzim tumad&enjem prirode rada i nagina poslovanja’ mogu biti lifene samostalnog istupa-
nja u priviednopravnom prometu one osnovne organizacije ¢ija delatnost opravdava nepo-
sredno istupanije na trzistu. 4

Kao osnovni trzisni subjekt, radna organizacija u priviednopravnom prometu po
pravilu, istupa u svoje ime i za raCun osnovne organizacije (kao komisionar)’ Dohodovno
posmatrano, radna organizacija istupa za ra€un osnovnih organizacija. Rezultati obragu-
- navanja ukupnog prihoda koji radna organizacija ostvari svojim poslovan]em utvrdu]u sei

iskazuju u osnovnim organizacijama u njenom sastavu,

' Drugo, pravo raspolaganja drustvenim sredstvima osnovna organizacija ostvaruje
preko radne organizacije u Gijem je sastavu. Samo izuzetno, ako priroda rada i na&in pos-
lovanja neke osnovne organizacije to zahtevaju i ako je to predvidéno samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju, osnovna organizacija neposredno ostvaruje pravo raspolaganja
(CL 146. ZUR). Dakle, radna organizacija je ex lege subjekt ostvarivanja prava raspolaga-
nja’drustvenim sredstvima kojima upravljaju radnici u osnovnim organizacijama u njenom
sastavu. Menja se, znai, samo nadin raspolaganja drustvenim sredstvima. Time se ne za-
dire u pravo raspolaganja drustvenim sredstvima radnika u osnovnoj organizaciji. Novi na-
¢in raspolaganja druStvenim sredstvima treba da omogudi racionalnije, ekonomi%mje iefi-
kasnije kori§éenje drustvenih sredstava. -

“Treée, radnici u osnovnoj organlzach drustvenim sredstvima kopma upravljaju
raspolazu preko racuna tadne organizacije u Cijem je sastavu osnovna organizacija (Cl.
146. ZUR). Osnovna organizacija preko Ziro-raéuna radne organizacije ostvaruje ukupni
prihod. To zna¢i da radna organizacija po samom Zakonu ima Ziro-radun, ali ne i osnovne
organizacije u njenom sastavu. Samo izuzetno, ako je tako izriCito utvrdeno samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju, osnovna organizacija moze poslo- .
vati i preko sopstvenog Ziro-ratuna. To ¢e biti u slu€aju kada to zahteva priroda rada i na-
&in poslovanja ili kada to nalaZe teritorijalna udaljenost (npr., kada osnovna organizacija
ima sediSte u drugoj republici).
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Cetvrto, za obaveze radne organizacije odgovaraju osnovne organizacije u nje-
nom sastavu sredstvima kojima one raspolazu solidarno neograni¢eno (El. 254. st. 1..
ZUR). To zna¢i da je zakonodavac ustanovio najsigumiji oblik imovinskopravne edgovor-
nosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije. To treba da dorpinese ostvare-
nju nadela pravne sigumosti u privrednopravnom prometu._Istovremeno, zakonodavacje
iskljugio supsidijarnu i ogranidenu odgovornost osnovnih organizacija za obaveze radne

- organizacije. Supsidijarna i ograniena odgovornost osnovnih organizacija ostaje kao mo-
- guénost za utvrdivanje oblika odgovornosti osnovnih organizacija za obaveze sloZene or-

ganizacije udruzenog rada i drugih oblika udruZivanja. Medutim, samoupravnim sporazu-
mom-o udruZivanju u radnu organizaciju moZe se predvideti i solidarna ograncena odgo-
vornost osnovnih organizacija za obaveze radne organizacje. Smatramo da samouprav-
nim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju ne bi trebalo da se reguliSe” pitanje
odgovomosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije zato §to je ona vec regu-
lisana Zakonom. Time bi bila otklonjena moguénost ustanovljavanja ogranicene solidar-
ne odgovornosti osnovnih organizacija za obaveze radne organizacije. lnage, postojanje
moguénosti ogranéenja solidarne odgovornosti u praksi bi moglo biti Zloupotrebljeno.

Peto, posto osnovne organizacje ne mogu neposredno voditi knjigovodstvo i -
propisane evidencije, ve¢ ih mog voditi samo preko radne organizacije, odnosno sloZene
oiganizacije udruzenog rada, smanjuju se strucne sluzbe u organizacijama udruZenog rada,’
§to doprinosi racionalizaciji u poslovanju organizacija udruzenog rada.

b) Polozaj bsnovne organizacije kao dela radne organiz;icije

Osnovna organizacija, kao integralni deo radne organizacije, predstavlja osnovnu
éeliju u sistemu samoupravno udruZenog rada u kojoj radnici neposredno i ravnopravno
ostvaruju svoja drustveno-ekonomska i druga samoupravna prava i odlu¢uju o drugim pi-
tanjima svog drustveno-ekonomskog polozaja. Tako radnici u osnovnoj organizaciji: odlu-
&uju o sticanju i rasporedivanju dohotka, tu stupajuna rad i zasnivaju radni odnos, tu odlu-
¢uju o udruZivanju sredstava, tj. planiraju rad i razvoj itd... USvri¢ivanje samoupravnog po-
loZaja radnika u osnovnoj organizaciji odlucujuée je pitanje razvoja socijalistickih proiz-
vodnih odnosa i ukupnog sistema socijalistickog samoupravljanja, a samim tim i priori-
tetan zadatak subjektivnih snaga drustva. o ‘

Svoj rad i sredstva drustvene reprodukcije u osnovnim organizacijama radnici
udruzuju u radnoj organizaciji. Udruzivanje rada i sredstava drustvene reprodukcije os-
novnih organizacija u radnoj organizaciji je obavezno. Kada su u pitanju §iri oblici udru-
zivanja vaZi nagelo o slobodnom udruZivanju i izboru oblika, $to predstavlja ustavni os- -
nov za uspostavljanje razliitih fakultativnih oblika udruZivanja rada i sredstava i ostvare-
nje proizvodne i poslovne saradnje, prilagodene potrebama tehnicko-tehnoloskog razvo-
ja i organizacije. rada. Osnovna organizacija, kao osnovni institucionalni oblik u sistemu
samoupravno udruZeng rada, predstavlja bitan faktor udruZivanja, a samim tim nosioca
priviedne i drustvene integracije. . ’ ‘ ’ -

Do promena Ustava SFRJ i Zakona o udruzenom radu osnovna organizacija je
imala svojstvo pravnog lica: a) u odnosima sa drugim osnovnim organizacijama u okviru
iste radne organizacije, ili sa drugim osnovnim organizacijama u okviru iste sloZene orga-
nizacije udruzenog rada {interni pravni subjektivitet) i b) u odnosima sa drustvenim pra-
vnim licima van njene radne organizacije, odnosno sloZene organizacije udruzenog rada,
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kao i sa gradanskim pravnim licima i gradanima (eksterni pravni subjektivitet). Danas,
shodno promenama u Ustavu i Zakonu o udruZenom radu, bitno je promenjen pravni po-
loZaj osnovne organizacije. Pravni subjektivitet osnovne organizacije je bitno suZen. Os-
novna organizacija ima, po pravilu, samo interni pravni subjektivitet. Radna organizacija,
kao osnovni trZifni subjekt, ima eksterni pravni subjektivitet.

c) Polozaj sloZene organizacije udruZzenog rada

Ustavnim amandmanima i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o udruze-
nom radu od 1988. godine u veéoj se meri obezbeduje poloZaj sloZene organizacije udru-
Zenog rada kao ekonomski potrebnog i nuZnog oblika samoupravne organizacije za izra-
Zavanje i ostvarivanje §irih interesa radnika u udruZenom radu. U tom smislu zakonodavac
je predvideo odredena refenja koja treba da osiguraju da se kroz sloZene organizacije vrii
socijalistiCka samoupravna koncentracija rada i sredstava.

Prvo, radne organizacije mogu se udruZivati u sloZenu organizaciju radi ostvari-
vanja svih za]edmékﬂl interesa, a ne samo radi ostvarivanja odredenih zajednickih intere-
sa (amandan X. t. 3.). Na taj nacin zakonodavac je dao Siru osnovu za udruzwanje radnih
organizacija u sloZenu organizaciju. Medutim, radnici u osnovnim organizacijama u sas-
tavu radnih organizacija udruzenih u sloZenu organizaciju mogu odluéiti, na osnovu stru-
¢ne podloge, da se sloZena organizacija udruzenog rada organizuje kao radna organizacija
sa osnovnim organizacijama u svom sastavu, ako ocene da e zajednitke interese i cilje-
ve uspesnije ostvarivati kao radna organizaija (¢l. 386 a. st. 1. ZUR)."

Drugo, ‘samoupravnim sporazumom o udruZivanju u sloZenu organizaciju poje-
dine funkcije radne organizacije mogu se prenositti na sloZenu organizaciju. To treba da
doprinese racionalizaciji obavljanja pojedinih funkcija radnih organizacija i da stvori os-

nove za stvamo opredeljivanje sadrZaja zajednistva koje se ostvarujeu sloZenoj organiza- -

ciji. Jedan od preduslova za ostvarivanje zajedickih ciljeva i zadataka u sloZenoj organi-
zaciji je da udruZene radne organizacije uredno izvriavaju obaveze preuzete samoupravaim
sporazumom o udruZivanju. U tom smislu samoupravnim sporazumom o udruZivanju u
sloZenu organizacju moZe se predvideti da svojstvo udruZene organizacje prestaje ako
udruZena organizacija trajnije ne izvrsava obaveze preuzete tim sporazumom (cl. 386
b. ZUR).

Treée, u zajednice i druge oblike udruZivanja mogu se udruZivati ne samo rad-
ne organizacije i osnovne organizacije ve¢ i sloZene organizacije udruZenog rada. Time

se obezbeduje da i sloZena organizacija udruZenog rada postane subjekt Sireg udruzwa- :

nja i integracije.

d) Privremena ugovorna radna jedinica

Clanom 104. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu ko-
jim se uvodi novi ¢lan 337a ZUR-a ustanovljava se moguénost obrazovanja privremene
ugovorne radne jedinice. Priviemenu ugovornu radnu jedinicu &ine radni ljudi kojima su
drustvena sredstva, na kojima pravo raspolaganja-ima osnovna organizacija, data na priv-
remeno koriscenje uz naknadu. Priviemenu ugovornu radnu jedinicu obrazuju radni lju-
di izvan osnovne organizacije u okviru osnovne organizacije ili samoupravne interesne
zajednice za zaposljavanje. Moguénost za obrazovanje i uslovi pod kojima se obrazuje pri-
vremena ugovorna jedinica ipodkojima se daju sredstva na privremeno komscen]e utvr-
duju se statutom osnovne organizacije._ .
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Radni ljudi u privremenoj ugovornoj radnoj jedinici zasnivaju radni odnos na
odiedeno vreme, a svoj odnos sa osnovnom organizacijom regulisu ugovorom koji u pis-
menoj formi zakljuéuju sa radnicima osnovne organizacije. ZakljuGenim ugovorom ure-
duju se naro&ito: uslovi za zasnivanje radnog odnosa na odredeno vreme; drustvena sred-

stva koja se daju na privremeno koriséenje; vreme i uslovi pod kojima se drustvena sred- '

stva daju na priviemeno koriséenje, obaveza plaéanja amortizacije i naknade za privredi-
vanje ustupljenim sredstvima, kao i druga medusobna prava, obaveze i odgovornosti u
radu i poslovanju drustvenim sredstvima koja se daju na privremeno koris¢enje.

Otvaranjem moguénosti osnivanja priviemene ugovorne radne jedinice ostva-
ruje- se vise zna&ajnih ciljeva. Prvo, stvaraju se pravni uslovi za drustveno-ekonomski efi-
kasnije i racionalnije kori§éenje nedovoljno iskorii¢enih drustvenih sredstava. Drugo,
doprinosi se, makar i priviemeno, refavanju problema nezaposlenosti: Trece, privreme-
na ugovorna radna jedinica moze obavljati delatnost za koju nije zainteresovana organi-
zacija udruZenog rada, a kojom se zadovoljavaju potrebe organizacija ili gradana za odre-
denim proizvodima ili uslugama. To mogu da budu razne zanatske i sli¢ne delatnosti.
Tako bi priviemena ugovorna radna jedinica de facto bila ugovorna organizacija udru-
7enog rada sa drustvenim sredstvima za proizvodnju.

Medutim, zakonodavac nije do kraja reSio pitanje priviemene ugovorne radne

jedinice. Ostalo je mnogo praznina, nedorecenosti. Na primer, ko konstituiSe privreme-
nu ugovornu radnu jedinicu — radnici osnovne organizacije ili radni ljudi privremene rad-
ne jedinice, ili koja samoupravna opita akta vaZe za priviemenu ugovornu radnu jedi-
nicu — da li su to samoupravna opita akta osnovne organizacije ili radni ljudi donose

svoja samoupravna opita akta, ili kakav je status priviemene ugovorne radne jedinice -

kao dela osnovne organizacije, odnosno radne organizacije, moguénosti prerastanja pri-
vremene ugovorne radne jedinice u osnovnu organizaciju itd.

Radni ljudi priviemene ugovorne radne jedinice duZni su da plaéaju amortiza-
.ciju inaknadu za privredivanje ustupljenim sredstvima radnicima osnovne organizacije.
Radnici osnovne organizacije su duZni da sredstva koja ostvari osnovna organizacija pu-
tem naknade za privredivanje ustupljenim -drustvenim sredstvima radnim ludima u
prvremenoj ugovornoj radnoj jedinici koriste za proSirivanje materijalne osnove udru-
Zenog rada osnovne organizacije. Smatramo da je nedopustivo da radnici osnovne organi-
zacije imaju pravo na naknadu za privredivanje ustupljenim sredstvima. Jer, u pitanju je
sticanje dohotka bez rada. ‘ T
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Résumé

ORGANISATION DE TRAVAIL ASSOCIE ET LES DIRECTIONS
'DES CHANGEMENTS DE LA CONSTITUTION ET DE LA LOI SUR
' LE TRAVAIL ASSOCIE '

Dans nos réglementations juridiques on utilise pour la désignation de I'organisation €lementaire
de travail associ€, l'organisation de travail et les organisations complexes de travail associ€, un seul
terme celui de 1'oiganisation de travail associé. Les organisations de travail associe sont des personnes
civiles. La position juridique des organisations €lementaire, des organisations de travail associé et des
organisations complexes n’est pas en tout regularisée de la méme maniere. ’

Quand il s’agit de P’organisation autogestionnaire de travail, I’essence des changements de la
Constitution et de Ia Loi sur le travail associ€ consiste en cela de donner des bases les plus lorges pour
une organisation rationnelle et flexible du travail associ€ par les ouvriers eux-mémes et en conformite’
avec leurs intéréts et besoins eoncrets, dans les conditions des activités €conomiques de march€ et
" avec les exigences de I'organisation moderne du travail et du développement technico—technologique.

Clest par les changements de la Constitution et de la.Loi sur le travail associe’qu’on fait la réaf-
firmation de Porganisation de travail associe de telle maniere qu’ele est devenue le sujet élemenatire
de ’activite du marche, la position juridique de I'organisation €lementaire est changée, essentiellement
on assure dans Ia plus grande mesure la position de Vorganisation complexe comme de la forme écono-
mique indispensable et nécessaire pour P’expression et la réalisation des plus larges intéréts des ouvriers -
dans le travail associ€ et on a institué la possibilité de la formation d’une unité de travail conctractuelle
et temporaire. ’ ’
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Dr LAZARJ ocIC, ' ~ UDK 338.431(37)
v. prof. Pravnog fakulteta u Nisu :

PROMENE U RIMSKOJ POLJOPRIVREDI PERIODA PRINCIPATA
L

Uvodenjem novog oblika drzavnog uredenja — principata, pronaden je put-da
rimska drzava izade iz tedkih unutrasnjih socijalnih i politi¢kih borbi. Neposredno posle
pobede Oktavijana Avgusta, uspostavljanje tzv. »Pgx Romana’ omoguéilo je njemu i dru-
gim princepsima da centralizacijom vlasti, promenama u drzavnom aparatu i komandova-
nju vojskom obezbede stabilizovanje robnonov&anog robovlasni¢kog privrednog sistema,
a na spoljnopolitickom planu vodenje niza osvajackih ratova Kojima su granice drzave .
uvecane najvise o rimskoj istoriji. Tako suse u I veku nage ere granice prostirale preko Af-
rike, gde je osnovana Mauritanija, Bliskog i Dalekog istoka, Balkanskog poluostrva, gde je
osvojena Trakija, pa sve do Britanskih ostrva na severu.l) o :

U II veku nase ere za vreme Trajana, drZava je doZivela vrhunac teritorijalnog
prosirenja, ali je neposredno posle toga doslo do izrazite krize robovlasni¢kog sistema pro-
izvodnje- Veé¢ Hadrijan nije mogao da vojni&ki odrzava novoosvojene oblasti, pa ih je bez
vojnog poreza prepustao varvarima. Od toga vremena rimska drZava je u defanzivi, poste-
peno se smanjuje njena teritorija i broj stanovnika. o

Shodno promenama opstih privrednih prilika odvijao se i razvitak osnovne priv-
redne grane — poljoprivrede, koji je kod Rimljana bio direktno zavistan od broja i struc-
nosti radne snage, koli¢ine obradive zemlje i savréenosti agrarne i ekonomske tehnike.
Zemljoradnja je i u ovom periodu bila glavna oblast privredivanja Rimljana, ali je u nekim
delovima drZave stoZarstvo dobijalo sve veci znacaj.

II. ZEMLJORADNIA

" 1. Struktura proizvodnje-

Teritorijalno prosirenje, koli¢ina obradivog zemljista, geografski i klimatski fak-
tori, agrotehnicka znanja i dostignuca preuzeta od osvojenih naroda, presudno su uticali
na strukturu poljoprivredne proizvodnje. Novi ekonomski uslovi izazvali su smanjenje po-
traznje za domaéim Zitaricama i nastavak tendencije preorijentacije rimske poljoprivrede
_ na gajenje tzv. nezitarskih kultura, §to mnogi pisci smatraju prekretnicom u daljem razvo-
ju italijanske poljoprivrede.2) - : '
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U I veku nase ere na Apeninsko poluostrvo prenoSene su za gajenje rentabilnije
poljoprivredne kulture, koje su osim toga, bile optimalno prilagodene podneblju Poluos-
trva, plodnosti zemljista i pojedinim njegovim delovima i potrebama na trzistu. U proiz-
vodniji jo§ uvek preovladuju sorte vinove loze, maslina, povrée, razlidite vrste Zitarica, vo-
¢e.3) To potvrduju podaci da su dva glavna izvozna artikla Italije bili vino i maslinovo
ulje.4) _

Kolumela u svome traktu o poljoprivredi ukazuje i na okolnost da su neki zem-
ljoposednici poceli da kvalitetnije viste vinove loze zamenjuju slabijim sortama, koje su
davale vino znatno slabijeg kvaliteta, ali su zato iziskivale neuporedivo manje nege i radne
snage. Ista pojava deSavala se i sa vrstama maslinovog drveéa. Uocljiva je i druga pojava,
suprotna onoj koju nalazimo kod Katona starijeg i u Varonovom vremenu. Neki zemljo-
posednici predpostavljali su gajenje cerealije, gajenju vinove loze pa i maslina.>)

I pored svih zastitnih mera koje su preduzimali principsi, delovi Spanije, a jo§
vise Galije zasaduju se vinogradima. Njima je polazilo za rukom da proizvode vino vrlo ce-
njenog kvaliteta, koje su zahvaljujuéi blizini prometnih puteva izvozili u oblast Rajne i
Dunava u-Germaniju i Italiju, postepeno potiskujuéi italijanska vipa.

Tokom perioda principata vrdi se prenos proizvodnje pojedinih kultura iz istog-
nih u zapadne delove rimske drzave. U zavisnosti od geografskih i klimatskih uslova u sta-
re helenske zemlje, i u pojedine oblasti Apeninskog poluostrva preneti su sa Dalekog Isto-
ka pamuk, breskva, limuni dinje. Ovde su se razvijale i oplemenjene vste sezama, sladica,

_orasi, datule, i smokve. U Italiji je u tome vremenu podelo gajenje deteline, mahunastih
biljaka, oplemenjenih sorata Hljiva, trefanja, kajsija, bresaka, lesnika, limunova, cigure,
dinja, repice, smokava, kestenova, oraha, kudelje, secerne repe, lana i razli¢itih vrsta cve-
¢a. Dakle oplemenjeno vocarstvo, razvijeno povrtarstvo i industrijsko bilje zamenili su do
tada primitivniju poljoprivrednu proizvodnju. — - — — -

Na osnovu ovoga, moze se pored ostalog zakljugiti da u strukturi poljoprivred-
nih proizvoda ipak nije poveéan zna&aj monokulture, veé su i dalje bile zastupljene raz-
ligite vrste proizvoda, &ak i na istim posedima. Jako nemamo direktnih izvornih podata-
ka, vrlo je verovatno da su samo u pojedinim privrednim podruéjima rimske drzave, a po-
sebno u okolini ve¢ih gradova, i.to na srednje velikim posedima u ovom vremenu preov-
ladivala seno-kulture.6) U drugoj pelovini perioda principata, sa sirenjem kolonatskih od-
nosa, ovakva imanja svakako da sve vie gube znacaj, i na njima se gaje razne vrste kul-
tura, neophodnih za egzistenciju njihovih pesednika. »

2. Posedovna struktura

Za prvi vek nase ere karakteristiCan je nastanak velikih zemljisnih poseda, Giji je
obim daleko premasivao latifundje iz poslednjeg veka republike. Veé Varon govert o ima-
njima koja su po dimenzijama daleko zamasgnija i veéa od Katonovih.7) Nesto docnije,
Kolumela esto spominje teznju krupnih zemloposednika da neogranideno sire svoje po-
sede. U Petronijevom *’Satirikonu™ mogu se naéi podaei da jedan zemljoposednik — oslo-
bodjenik poseduje toliku koli¢inu zemlje da je soko ne moze obleteti.”8) Da su posedmni-
ci neprestano §rili granice svojih imanja saopstavaju i Seneka i Plinije stariji.9)

Svi navedeni pisci, savremenici ovih zbivanja, pravilno su zapazali tendenciju u-
razvitku agramih odnosa. Naime, velika zemlji¥na imanja u ovom periodu nastajala su tzv.
metodama koncentracije zemljisne svojine, kao §to su nasilno oduzimanje, kupovina zem-
kisnih parcela sitnih posednika i zelenastvo.
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Metodi nasilnog prisvajanja zemfjisnih poseda od siromasnih seljaka bili su veoma
svirepi. Rimski izvori zabelezili su brojne sluCajeve dkane, izbacivanja silom sa poseda,
uni§tavanje useva, okruZivanje sitnih imanja, i svakog drugog ekonomskog i van ekonom-
skog prisiljavanja malih sopstvenika da napuste imanja i predaju ih bogatijim zémljoposed-
nicima.10) T sitni zemljidni posednici pod ovakvom presijom latifundista koji su zemiju
obradivali pomoéu robova, Gesto su i sami nastojali da se oslobode nerentabilnih imanja,
pa su svoje zemljisne parcele prodavali onim velikim posednicima koji su nastojali da ih
uklope u sastav svojih latifundija. Cestisu bili i slucajevi da su sitni posednici u nemogué-
nosti da vrate dug bogatijim zajmodavcima, posto proizvodnjom na svojim imanjima nisu -
ostvarivali neophodna sredstva, umesto toga predavali jedino §to su imali, svoju zembu.
Otuda je i Apijan zabelezio da su: “bogati Rimljani zahvatili okolna dobra siromasnih
zemljoradnika, kupovinom, ili su ih nasilno oduzimali.”’1 iy :

Na ovaj nadin formirale su se ogromne latifundije, ne samo na Apeninskom po-
luostrvu, nego i van njega, u Galiji, Severnoj Africi, Britaniji, Siriji. Posedi pojedinih rim-
skih bogatasa obuhvatali su ogromne teritorije, €ak i preko 40.000 jugera na kojima su ra-
dile stotine robova: Bila je izvriena koncentracija zemljisnih poseda u rukama manjeg bro-
ja latifundista, koji su prema nekim autorima dostizali veli¢inu nekadasnjih grékih drZa-
vica.12) Krupna imanja nisu bila koncentrisana samo u jednoj oblasti, ve¢ su se Cesto sas-
tojala od latifundija koje su se nalazile u razli¢itim delovima imperije.

U literaturi ne postoji saglasnost o uzrocima koncentracije zemljisne syojine. Ne-
ki pisci glavni uzrok koncentracije nalaze i dalje u konkurenciji koje je jeftino Zito iz pro-
vincijaizazivalona rimskom trzistu i preorijentaciji poljoprivredne proizvodnje.!3) S dru-
ge strane istiGu se Ginjenice kao §to su opadanje stanovnistva posle epohe gradanskih ra-
tova, poveéanje pasnjaka i nomadskog stoZarstva, propadanje Velike Gréke i primorske
Etrurije. Iz toga se izvodi zakljucak da je nastanak velikih latifundija bio u tesnoj vezi sa
pretvaranjem Zitorodnih zemljista u pasnjake.14)

I bez ulazenja ovde u dublju analizu argumenata iznetih shvatanja, nesumnjivo je
da su ona svaka za sebe posmatrana jednostrana i ne mogu se prihvatiti. Brojni izvorni po-
daci svedode da u ovom periodu nije bilo masovnijeg napustanja zemljoradnickih oranica
i njihovo pretvaranje u pasnjake; ve¢ se to defavalo samo u odredenim oblastima rimske
drzave. S druge strane konkurencija uvoznog Zita, uticaj na preorijentaciju poljoprivredne
proizvodnje kao posledica trZisnih okolnosti, i usled toga propast sitnih posednika bila je
izrazita za period posle II punskog rata. '

Osnovni uzrok koncentracije zemljisnih poseda u ovom periodu svakako treba
traziti u nejednakim ekonomskim prilikama u kojima su Ziveli pojedini slojevi rimskog
drustva. Ekonomska i klasna diferencijacija rimskog stanovnistva imala je za posledicu
propast sitnih posednika pa i izvesnog broja srednjih i na drugoj strani nastanak ogromnih
latifundija. : :
' ~No i pored toga, sitni i srednji posedi nisu potpuno izgubili vlogu u ekonom-
skom Zivotu Ttalije i njenih provincija. U prvom redu u severnom delu Apeninskog poluos-
teva, u oblasti reke Po, srednjem delu Poluostrva, narodito u Kampaniji, u Veleji, kaoiu
kolonijama u kojima su vojnim veteranima bili deljeni posedi veli¢ine od 10 do 50 jugera.

3. Karakter poljoprivredne proizvodnje

) U I'i H veku nade ere, nesumnjivo, je da su postojala oba tipa privredivanja —i
ekstenzivno i intenzivio vodenje poljoprivredne proizvodnje. Nastanak velikih Iatifundija
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i koncentracija zemljidnih imanja velikog obima. vodilo je Sirenju ekstenzivnik oblika eks-
ploatacije zemljista. Tako se ve¢ i u Varonovoj De re rustica”, za razliku od Katonovog
dela moZe uo¢iti da su postojala velika imanja nakojima se preoizvode sve kulture neop-
hodne za egzistenciju njihovog stanovnistva. Zato su ovakvi posedi i bili slabo povezani sa
trZiStem, pa je proizvodnja na njima postepeno dobijala natusalni karakter.1 6)

Jedan vek docnije Kolumela je, nastavljajuéi tradiciju Katona i Varona, pristalica
intenzivnog vodenje zemljoradnje, ali sudeéi po pojedinim primedbama koje su sadrzane
u njegovom delu, moZe se zakljuciti da je u I.veku nas ere preoviadivao ekstenzivni tip
privredivanja. Vlasnici velikih latifundija tezili su da zaseju $to vise raznovrsnijil kultura,
Sto je na drugoj strani imalo za posledicu nedcivoljnu obradu zemljista.

Intenzivno su bili obradivani sitni i srednje veliki posedi kojima su upravljali di--
rektno njihovi vlasnici, a za Tad su koristili robove. To se vidi i iz intenzivnog kori¥éenja
radne snage, stoke za obradu zemlje, po upotrebi dubriva, i po stalnoj brizi da se svaki deo
poseda obradi. ’ . S

Nesto docnije, sa pojavom autarhiénosti i daljim uvecavanjem obima velikih ima-
nja, produbljivanjem ekonomske krize, svakako da preoviaduje ekstenzivni karakter vo-
denja poljoprivredne proizvodnje, a broj ovalvih poseda bio je sve znatniji.17)

4. Kriza poljoprivredne proizvodnje

Rimski pisci sa setom pi3u o nastupajuéoj krizi u poljoprivredi i Zale se da je na
ogromnim latifundijama opao interes njihovih vlasnika za primenu savr§enijih oruda i me-
toda obrade zemlje i za poveéanje produktivnosti Tobovskog rada. Produktivnost proiz-
vodnje nije se mogla povecati, kako zbog nezainteresovanosti robova za efikasnost svoga
rada, tako i zbog razligitih vidova njihovog otpora. O tome je ostalo nesto podataka kod
Varona, a Kolumela na vie mesta ukazuje na lo§ rad robova. Suprotstavljajuci se drugaéi-

'jim shvatanjima on istige da: .

“Robovi poljima nanose ogromnu stetu. Oni drugima daju u najam volove... Sla-

bo oru zemlju, a prilikom setve trose mnogo vise semena od potrebnog... Kada

ga dovoze na guvno, smanjuju njegovu kolidinu za vreme vrsidbe, i to bilo uta-

Jom, bilo nebrizljivim radom... Mi smo obradu zemle prepustili najgorim robo-

vima, kao da smoje predali dZelatu da je kazni, ”’18) .

“ Polaze¢i od navedenih svedocanstava i nekriticki ih tumageéi, u istoriografiji se
zastupaju midljenja da je slabljenje rimske poljdprivrede tokom H veka nas ere prouzro-
kovala isklju¢ivo nezaintersovanost robova za svoj rad.19)

Potpunija analiza ekonomskih, politickih i drustvenih okolnosti toga vremena,
kao i indicije iz nekih drugih izvornih podataka pokazuju, medutim, da je ekonomsku kri-
zu u rimskoj drzavi, a povezano sa njom i opadanje poljoprivredne proizvodnje izazvalo
vife uzroka.20) :

U prvi plan ipak bi dosao izmenjen spoljnopoliticki polozaj rimske drzave od II
veka nase ere, prelazak na defanzivno vodenje spoljne politike i defanzivne ratove. To je
dovelo do smanjenja priliva novih robova, do povecanja njihove cene na tr¥istu i direkt-.
no se odrzavalo na osnovnog &inioca sistema latifundijske proizvodnje —radnu snagu.21)
Medutim, potrebe za radnom snagom nisu se smanjivale. Pored smanjenja broja robova,
treba ista¢i da oni nisu bili naviknuti na obradu vinograda i mastinjaka, s obzirom da su

_ ratni zarobljenici uglavnom bili Kelti, Germani, Britanci. o
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Ekonomski uzroci i delovanje zakonitosti trziita takode su uticali na krizu u po-
ljoprivrednoj proizvodnji. Veliku ulogu u tome imala je konkurencija proizvoda iz istog-
nih i nekih zapadnih provincija. Plodnost zemljista i ostali geoklimatski uslovi omoguéa-
vali su gajenje vinove leze i maslina, i proizvednju koja je po kvalitetu bila iznad itali-
janskih, a uz to i neuporedivo jeftinija. PotraZnja za italijanskinr vinima i masliwovim
uljem se smanjivala, pa je gajenje visokokvalitetnih sorti postalo neunosno.22)

Zatim, nezainteresovanost robova za rad, kao §to je ve¢ istaknuto, znacajno je
doprinosio produbljivanju ekonomske krize. Osim pasivnih vidova robovskog otpora,
nanosenja materijalne §tete na latifundijama, u nekim delovima borba robova sa svojim
vlasnicima dobijala je oblike pravih pobuna. To je izazvalo preorijentaciju na ekstenzivno
vodenje poljoprivredne prozvodnje, i promenu odnosa prema tzv. domaéim robovima,
koji su bili odgajeni na latifundijama.

Najzad, vazni uzroci bili su-i smanjivanje broja stanovnika, pogorsavanje uslova
Zivota srednjih i sitnih zemljoradnika i oduzimanje njihovih imanja usled procesa koncen-
tracije zemljisnih poseda i bogatstva. Mala i srednja imanja vise su pogadali i upadi varvara,
sprovodenje poreske politike, kao i vidovi van-ekonomskih pritisaka latifundista.23)

Fkonomska kriza i opadanje poljoprivredne proizvodnje najvise je bila izrazena u
juznim i jugoistoénim delovima Apeninskog poluostrva. Pojedine oblasti kao §to su Ma-
remme, Pontinske mo¢vare, Samnium i Apulija bile su gotovo potpuno opustele. Nesum-
njivo da je sve to najvide uticalo na sitna imanja dovodilo do njihove propasti i utapanja u
latifundije.

5. Razvitak kolonatskih odnosa

O zacCecima novog nalina obrade zemljista imamo pomena ve¢ kod Varona, ali
ipak na kolonatski odnos, kao na nacin izlaska iz ekonomske krize, ukazuje tek vek kas-
nije Kolumela u svojoj raspravi o poljoprivredi.24)

Kolumela deli zemljoradnike u dve kategorije — jedno su servi, a drugo koloni, i
preporuéuje vlasniku da prema kolonu bude stroZiji u svojim zahtevima. Na udaljenim
imanjima ili onim koja se nalaze na lojim zemljistima, predlaze da je korisno da se zem-
ljiste deli na sitne parcele i predaju kolonima na obradu. On se zalaze za dugoroéno izda-
vanje zemlje u zakup kolonima, po§to je esta smena nekorisna za vlasnike. Zaduzenost
kolona ve¢ je tada poprimala $ire razmere i bila je takode korisna za vlasnike jer su ih na
taj nadin vezivali za zemljiste.25)

Tokom II veka nase ere mnogi veliki posedi Rimljana bili su rasparéani na ma-
nje celine koje su se nalazile po raznim pokrajinama, a one su se dalje predavale koloni-
ma. To se vidi posebno iz “Pisama” Plnija mladeg. On je vise voleo da ima posede u raz-
nim delovima drZava, kako bi sebe osigurao od iznenadenja, a njih su obradivaii koloni.
Zaduzenost kolona je bila u porastu, pa su vlasnici nov&anu zakupninu zamenjivali zakup-
ninom u naturalnom delu.26) Karakteristika ovakvih kolonatskih odnosa bila je u tome
§to je kolon slobodan zakupac, a causa odnosa izmedu njega i viasnika bio je ugovor u za-

kupu — locatio conductio. 3 4
Prosirenje sistema kolonatskih odnosa, koji u sve vecoj meri zamenjuju robovsku

radnu snagu, odvijalo se i u provincijama. U Egiptu, drugim delovima Afrike i Azije mno-
ge latifundije bile su izdeljene u parcele i davane kolonima na obradu. Ovakva imanja na-
zivala su se salfusima i imala su svoje posebne specifi¢nosti. Delila suse na dva dela: villa
u koje je stanavao procurator ili conductor, i na castella gde su stanovali koleni. Koloni su
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kao naknadu za kori§éenje zemljista davali konduktorima ili tzv. partes agrariae naknadu
koja se sastojala od trecine poljoprivrednih proizvoda, radili na imanju vlasnika nekoliko
dana godisnje, ponekad i sa zapregom. To se pretezno desavalo u vreme sezonskih poljo-
privrednih radova, oranja, Zetve i berbe. Odnosi izmedu kolona i vlasnika latifundije bili
su regulisani ne pojedina&nim ugovorima kao u Italiji, ve¢ specijalnim statutima o posedi-
ma — tzv. leges. Posebne povlastice bile su davane onim kolonima koji su kultivisali ledi-
ne ili napustene parcele, sadili masline, vocke, gajili vinovu lozu ili na zemlji§tima prime-
njivali savr§enije agrotehni¢ke mere.

Ovakvim metodama bila je ublazena kriza poljoprivredne proizvodnje. U drugoj
polovini perioda principata obrada zemlje putem kolona preoviadujudi je oblik poljopri-
vredne proizvodnje ne samo u provincijama nego i na Apeninskom poluostrvu. Osnovni
proizvodaci — koloni bili su zainteresovani vise nego robovi za svoj rad, pa i za povecanje
produktivnosti, ali nema podataka o Sirenju intenzivnih nagina privredivanja. S druge
strane, kao posledica drutvenih, politi¢kih i pravnih mera ovakvi odnosi fakticki su pret-
varani u pravne, §to je znacilo i nastanak kvalitativno drugagijih proizvodnih odnosa.

III. STOCARSTVO

Zivlji razvitak sto&arstva do koga je doslo krajem republike, nastavio se i u perio-
du principata. Pored ager gentiliciusa, ager compascusa i novoosvojeni pafnjaci koristili
su se za uzgoj stoke.27)

I dalje su gajene domace rase stoke, kao §to su: svinje, koze, krave, volovi, ovce,
konji, magarci, pernata Zivina, patke, guske i ¢urke. Kao posledica teritorijalnog prosire-
nja, na Apeninsko poluostrvo bili su preneti gréka rasna zivina, konji, magarci, ovce, svi-
nje, paunovi, golubovi, fazani, 3panski i galski ze&evi, britanski psi, azijska goveda i drugo.
Postoje podaci da je tada doslo i do preorijentacije u stoCarskoj proizvodniji i do gajenja
oplemenjenih rasa.28) 7

Usled svega toga stocarstvo je postalo sve rentabilnije zanimanje, pa Varon navo-
deci tabelu relativne rentabilnosti kultura koje daje Katon, zakljuCuje: Ali svi se s tim ne
slazu, neki daju prednost dobrim livadama®29) Za razliku od Katona, Varon dosta mesta
u svome delu posvecuje stodarskom gazdinstvu.

U vezi sa koncentracijom zemljisnih poseda i nastanka ogromnih latifundija, a
takode i zbog nedostatka radne snage i unosnosti stodarstva, u pojedinim delovima rimske
drzave tokom Ii II veka nase ere deo plodnih oranica pretvara se u pasnjake. To ipak ne
znaci da je ova pojava uzimala maha na celoj teritoriji i da je stodarstvo u znatnijoj meri
potisnulo zemljoradnju, kao §to se to isti¢e od strane nekih pisaca.30)

Pored planinskih delova drzave, samo je u rimskoj Kampaniji, toskanskoj Mare-
mi, oblastima Apulije, Kalabrije, u delovima Epira, Sirije i nekim delovima Severne Afrike
stocarstvo postalo glavna privredna grana. I na ovim podrugjima bio je zastupljen eksten-
zivan nadin uzgoja stoke, na velikim pasljacima, uz neznatnu specijalizaciju.31) Po svemu
sudeci da je jedan deo proizvodnje bio namenjen trzistu, ali zbog potreba stanovnistva, te-
Skog i neadekvatnog transporta, Zivlja trgovina stokom nije mogla da se razvije.

1) Tacitus, Annales, XV, 44. Vidi i H. Siber, Zur Entwicklung der romischen Principat-
verfassung, Leipzig, 1934,s. 4246 i G. Grdi¢, Privredna istorija Evrope, Beograd, 1952, s. 8.

2) Tako, G. Laum, Allgemeine Geschichte der Wirtschaft Berlin 1932, 5. 58, F. M. Heichel-
cheim, Wirtschaftgeschichte des Altertums, Leiden, s. 692 i R. Koetzche, Allgemeine Wirtschaftdges-
chichte des Mittelters, Jena, s. 39.
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3) Vairo, De re rustica, I, 2,611, 8,1.

4) Vidi, R. Koetzche, nav. delo, s. 48 i F.M. Heichelcheim, nav. delo, s. 681.

§) Columella, Rei rusticae, I, 4 111, 2, 3-8;11, 2, 18.

6) E. Meyer, Wirtschaftliche Entwickelung der Altertums, Berlin, 1915, s. 258.

7) Varzo, De re rustica I, 16.

8) Petronius, Satyricon, 37.

9) Plinius, Naturalis historiae, X VIII, 35.

10) Horacije je na primer zabeleZio da su braéni drugovi, nagnani silom, ostavljali ognjista
noseéi u srcu bogove predaka i na grudima zapus§tenu decu (Odae 11, 18). Salustije je istakao “kako-su
odevi i deca bili terani sa svojih ognjita, ako su za nesreéu kao suseda imali bogatog i moénog Goveka
(Bellum Jugurthinum, XCI, 8—-9).

11) Appinus, Bellum civile, I, 7.

12) F. M. Heichelcheim, nav. delo, str. 754.

13) Tako, J.K. Beloch, Bevolkerung der griechichen romischen Welt, Leipcig 1886, str. 325.

14) R. Pohlmann, Geschichte, der Sozialen Frage und des Sozialismus in der antiken Weld.,
Munchen, 1901, str..152.

" 15) F.M. Heichelcheim, nav. delo, ste. 761.

16) Varro, De re rustica, I, 17.

17) J. K. Beloch, nav. delo, str. 411.

18) Columella, Rei rusticae, I, 7 i praef, 1-4.

19) Tako smatraju na primer F.M. Heichelcheim, nav. delo, s. 775 i R. Pohlmann, nav. delo,
s.186-187.

20) Takve indiciie mogu se naéi u delu Tita Lucretiusa Cara, De rerum natura, I, 1150—
—~1166, koji u stihovima opeva teske dane rimske zemJoradnje.

21) Uporedi O. Neurath, Istorija antike privrede, Beograd, 1957, str. 147 —148.

22) R. Koetzche, nav. delo, sti. 62.

23) M.V. Kolganov, Sobstvennost — dokapitalistiGeskie formacii, Moskva, 1962, str. 246.

24) Varon predla¥e da se imanja pojedinim robovima daju u pekulijum, kako bi oni mogli
upravljati i efikasnije obradivati zemlju. Varon razlikuje dve forme obrade zemljidta i to putem robo-
va i dobodnih radnika. Slobodni zemJjoradnici obraduju zemlju u svojoj reZiji, kao zakupci zemljiSta
ili kao mercenarii, koji se na imanjima zapo§favaju kao najamni radnici, De re rustica, I, 16.

25) Columella, Rei, rusticae, I, 2—8.

26) Plinius, Epistolae, VII, i IX, 37.

27) G. Laum, nav. delo, str. 121.

28) F.M. Heichelcheim, nav. delo, str. 5§92-593.

29) Vazro, De re rustica, I, 16, 2.

30) Tako R. Pohimann, nav. delo, str. 152.

31) F .M. Heichelcheim, nav. delo, str. 594.
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DR LAZAR JOCIC , B 5
Professeur agrege de la Faculté de droit de NiS

Résumé
CHANGEMENTS DANS 1. AQRICULT URE ROMAINE DU PﬁRIODE DE LA PRINCIPAUTE,

A lIa base des sources historiques disponibles et des vestiges de laculture matérielle, Pauteur a fait
Panalyse des changements dans Tagriculture romaine au cours de 1a période de 1a principaute et juste
dans ses deux activités Slementaire — Tagriculture et Iélevage. On a étudic’ en detail les conditions
climatiques et géographiques ainsi que leur influence sur les cultures agricoles, sur la structure particu-
liére et-en dépendance de cela,-on 2 déterming le caractbre de Ia production agrieole et Ia technologie
de 1a culture du sol )

Les conditions agricoles générales ont essentiellement influeneé sur le développement de Ia pro-

" duction agricole -qui-d’ailleurs chez les Romains dépendait directement de la quantite de la terre arable

et du degre du développement de la technique economique. Depuis-e 112 sitcle de notre ere il apparait
une crise flagrante du systeme d’esclavage de la production et une décroissance de I'agriculture. En
rejettant les opinions unilatérales Iauteur conclue que plusieurs  causes ont provoque’ cette crise, tel-
les sont:la position changée de Ia politique extérieure de I'Etat romain, le passage a la gestion défensive
de Ia politique extérieure, action dufacteur Economique, les I€galites-du marchéet Ia concurrence des °

102



Dr MIROLJUB D. SIMIC,

Doc. Pravnog fakulteta u Nisu UDK 340.12:371.214.18(497.1 1)

MARGINALIJE Uz ENCIKLOPEDIJ UPRAVA
MIH. KR. BORDPEVICA *r

L

~ U sistemu pravni¢kog obrazovanja posebno mesto ima opita nauka o pravu koja
treba da pomogne buduéim pravnicima da pravo shvate u njegovoj celini i da se tako lak-
Se krecu po “zemljistu, koje valja docnije preci izuCavajuéi jedan po jedan deo njegov’1).
Stoga nije ni malo ¢udno da je nastava na novootvorenom Pravoslovnom odeljenju Lice-
ja u Kragujevcu 1840. godine, potetkom novembra, zapocCela predavanjem jedne takve
nauke o pravu.2) Tu opstu nauku o pravu, kojoj se poklanjala puna paznja na Liceju, pre-
davali su, najpre, pod nazivom Prirodno pravo ili pravo razuma profesori Jovan Sterija Po-
povic,, Sergije Nikoli¢ i Rajko Le&anin. E ’
Novim uredenjem Liceja i reformom nastavnih planova, Ustrojenijeny Knjazev-
sko-Srbskog Leeja od 15. septembra 1853. godine.3) na Pravoslovnom odeljenjijn, izme-
du ostalog, Prirodno pravo zamenjeno je drugom opstom naukom o pravu — Enciklopedi-
Jom prava, koju su predavali prof. Nikola Krsti¢ i suplent Stojan Markovié¢.4)
Prerastanjem Liceja u Veliku &olu, sa Filozofskim, Pravnim i Tehniékim fakul:

--tetom, Zakenom-o ustrojstvu Velike-¥kole (Akademije) od 24. septembra 1863. godine,

Enciklopedija prava zamenijuje se Filozofiiom prava, koju predaje nekadasnji suplent Li-
ceja a tada profesor Velike fkole Stojan Markovié.5) - ’
- Reformom nastavnog plana Pravnog fakulteta, Zakonom o izmenama i dopuna- ¥’
ma u Zakonu o ustrojstvu Velike &ole od 20. decembra 1873. godine, posle desetogodi- X
fnje pauze, ponovo se uvodi Enciklopedija prava. Sve docnije promene nastavnog plana =
Pravnog fakulteta. izviiene Zakonom o izmenama i dopunama o ustrojstvu Velike dkole
od 25. januara 1880., Uredbom Pravnog fakulteta od 3. januara 1897. i Uredbom Pravni-
¢kog fakulteta od 12. marta 1901. godine, samo potvrduju Enciklopediju prava. Preda-
vali su je prof. Stojan Markovi¢ (priviemeno), prof. Nastas Petrovi¢, prof. Gligorije—Giga
Gersi¢ i docent Cedomilj Mitrovié (priviemeno). S njom, u nastavnom planu Pravnog fa-
kulteta, Velika &ola prerasta u Univezitet Zakonom o Univerzitetu od 19. februara (5.
marta) 1905. godine.
Dakle, opsta nauka o pravu na Liceju i Velikoj skoli najduze je predavana kao
Enciklopedija prava.
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Profesori Praynog fakulteta prednja&ili su u objavljivanju udzbenitke literature.
Profesori Enciklopedije prava bili su istaknuti naucni radnici4 pisci svoga vremena.6) Me-
dutim, u njihovim objavljenim radovima ne nalzimo udzbenik iz Enciklopedije prava. I
u prevodilackom radu su zatajili bar $to se ti¢s opste nuake o pravu. Tako je Jeringovu
Borbu za pravo preveo Kosta Hristi¢, politi¢ar, ministar pravde i diplomat, a-Cilj u pravu
Aleksandar Borisavljevié, prof. nauke o finansijama. Enciklopediju prava Paskvala del
Djudi&ea preveli su Dragisa Mijuskovié, prof. istorije slovenskih prava i EvZen Deroko, vi-
soki ¢inovnik drZavne Zeleznice.

Razlog mo#da treba traZiti, izmedu ostalog, i utome 3to su Enciklopediju prava
predavali uglavnom kao svoj drugi odn. treci predmet, sa prekidima, i po pravilu krace
vreme, sem Nikole Krstiéa koji je skoro punih devet godina neprekidno bio na katedri
enciklopedije prava. ’

Istine radi, ostavili su neke tragove kao profesori Enciklopedije prava od kojih
su mnogi, naZalaost, iz&ezli u burnim vremenina nageg istorijskog razvoja. Od Krstica je
ostala kraca i opsirnija skica predavanja,”) Pogram Enciklopedije prava iz 1854. godi-
ned) i Pitanja iz Enciklopedije prava 7a $kolsku 1854/55. godinu,9) sve pisano starim
pravopisom. Sa&uvana su tri programa Stojena Markoviéa, koji je u dva maha predavao
Enciklopediju prava, i to Program iz Enciklopedije prava od 9. oktobra 1862. godine,10)
Pregled Enciklopedija pravall) i Program iz Enciklopedije prava.12) Predavanja-Gige Ger-
siéa su litografisana ali tek po osnivanju Univerziteta, §to je kasnije uéinjeno i sa predava-
njima Cedomilja Mitroviéa.13) :

Tako da jedino objavljeno delo pod naslovom Enciklopedija prava u srpskoj prav-
noj knjizevnosti 19. veka ostaje rad Mih. Kr Pordevica iz 1883. godine. Time se Dorde-
vi¢ pridruzio Jovanu Filipovi¢u koji je prvo izdanje svoje Filosofije prava objavio 1839.
kao “kancelista Soyjeta KnjaZestva stbskog” a drugo pod naslovom Filosofija prava kao
nauka o istraZivanju izvora i nacela_naravnog ili umnog prava i ovoga narocitoj primeni
na razna gradanska odnoSenijia, 1863. kao predsednik krivicnog odeljenja kasacionog su-
da, — Mihailu M. Radovanoviéu, koji je kao “’kancelista u Ministarstvu pravde i ¢lan Dru-
§tva srbske slovesnosti” objavio Justinijanave institucije 1864. 1 drugim — poslenicima iz-
van Liceja i Velike Skole koji su svojim radovima bogatili nasu oskudnu pravau knjizev-
nost 19. veka. ) ) :

~ Medutim, jako prvenac Dordeviéeva Enciklopedija prava bila je skoro u potpu-

nosti ignorisana od njegovih savremenika, §to je prati i do-nasih dana.l4) Prvii jedini
osvrt na nju pojavio se tek 1886. godinel5), a kasnija pravna knjizevnost prelazila je pre-
ko nje ¢utke ili sasvim sumarnm osvrtom bez ikakve kriti¢ke polemike.16) .

To je i razlog zadto se osvréemo na nju posle vise od jednog veka od kada se poja-
vila u nasoj pravnoj knjiZevnosti.

H
/

Svoju knjigu pod naslovom Enciklopedija prava po Amdsu, Varnkenigu i Piteru,
Dordevi¢ je objavio kao advokat u Beogradu. Najpre je stampana u nastaycima u ¢asopisu -
Srpski pravnik. List za pravo i pravosude, u drugoj godini njegovog izlaZenja, 1883. godi-
ne, &iji je vlasnik, izdavalac i urednik bio Jovan Aéimovié. Stampana je u sledeéim broje-
vima Srpskog pravnika: br. 5, 20. februar 1883., str. 65—7217) br. 6, 28. februar, str.
90-94; br. 7, 10. mart, str. 105—111; br. 8, 20. mart, str. 119-123;br. 9, 31. mart, str.
132-136; br. 10, 10. april, str: 151—154;br. 11, 20. april, str; 168—171;br. 13, 10. maj,
str. 199—203;br. 14, 20. maj, str. 216-220 i br. 16, 10. jun, str. 251-253.
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' Slefieée godine Dordevi¢ je objavljuje u sopstvenom izdanjukao posebnu knjigu:
Enciklopedija prava po Arndsu, Varnkenigu i Piteru izradio Mih. Kr. Dordevi¢ advokat.
Beograd, Parna §tamp. zadruge $tamp. radnika, 1884, str. 57. 8°

I

Enciklopedija prava-Mih. Xr. Pordeviéa sastoji se iz uvoda i tri glave; iz 98 § -a
izlozenih na svega 57 strana. U o&i odmah pada mali obim ove knjige. Na pitanje da li je
uopste moguée smestiti enciklopediju prava na tako mali broj strana odgovori¢emo kas-
nije, kada se upoznamo sa njenom sadrZinom. _

U uvodu, koji se sastoji iz 4§ -a, Dordevi¢ najpre odreduje predmet pravne nau-
ke. To je pravo odn. to su norme, tako da je pravna nauka usubjektivnom smislu "u red
dovedeno poznavanje pravnih istina” a u objektivnom “’pojam znanja o pravu, koja suu
jednu tesnu celinu dovedena” (§ 1). Zatim, odreduje pojam enciklopedije prava kao “nau-
¢no uredeni pregled celog opsega pravne nauke” povezan s opstim prethodnim znanjima
iste nauke”. Enciklopedija prava ima za zadatak da pokaze “opseg i granice pravne nau-
ke”. No kako se pravi razlika izmedu dve vrste enciklopedija, to je zadatak formalne enci-
Klopedije prava da pokaZe njen odnos s drugim naukama, da ukaZe na njene unutrasnje
delove i nanjihove medusobne odnose, a materijalne, da sumarno predstavi sadrZaj pojedi-
nih delova prava tj. pravnih istina. (§ 2-3). -

Enciklopedija prava moze da posluZi ili kao uvod u izugavanje prava-ili da da op-
§ti pregled prava koje smo ve¢ savladali (§ 4).

Odredivii tako enciklopediju prava, njena prva glava O sustini prava i pravne na-
uke u opste” trebala bi da bude njen centralni deo. Medutim, pitanja ~’Sta je pravo”, “Ka-.
ko postoje pravo” i “Kako se poznaje pravo”, Pordevi¢ toliko povrino obraduje, da je to
njen nasjlabiji deo. _

Pravo je u subjektivnom smislu “ovlai¢enje za kakvo izvrienje volje” a u objek-
tivnom ”pravila po kojima se uzajamni odnosi izmedu ljudi moraju da upravljaju”. Dakle,
pravo je “vlast ili moé volje” data jednom licu u odnosu na neki predmet, koju druga lica
moraju da postuju, ili su to sama pravila (§ 6-7). Dordevi¢ prayo vezuje za slobodu — za-
datak prava je da ostvari slobodu i da ograni¢i samovolju & 8).

Razmatrajuéi odnos izmedu prava i morala, on ukazuje na uobicajene razlike.
‘Pravo uzima Eoveka kao linost koja ima slobodnu volju i samo ukoliko Zivi u zajednici s
drugim ljudima, odnosi se na njegove spoljasnje radnjé i ograni¢ava volju odn. samovolju
pojedinaca kada je to potrebno i silom. Medutim, u moratu govek se pojavijuje kao “op-
redeljivanje volje za dobro”, ne vezuje ga samo za zajednigki Zivot sa drugima, odnosi se
na pjegove unutrasnje radnje i sila nema nikakve vredosti § 9).

Pravo se u punoj snazi pojavljuje u drzavi. _

Potom Dordevi¢ veoma kratko, kao i prethodno pitanje, razmatra nastajanje pra-
va. Smatra da pravo moZe nastati na dva naina. Na nevidljiv naCin, »postepeno’ usled
dejstva narodnog Zivota (izvor prava je sam narod — duh naroda), ili radom autoriteta vla-
sti, koji odreduje §ta ée vaziti kao pravo. U razlici nastajanja prava je irazlika izmedu obi-
Zajnog prava i zakonskog prava(zakona), koja Pordevi¢ smatra pravom (§12-13).

Obi&ajno pravo se naziva pravom zato ¥o se priznaje i primenjuje u praksi. Os-
nov vaZenja je u njemu samom — vaZi “jer kao opste pravno uverenje zaista postoji; niti
je izre&na niti pre¢utna sankciji zakonodavca”. Naprotiv, osnov vaZenja zakona je u priz--
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nanju autoriteta vlasti koji ga je obnarodovao” — tako da je uslov njegove egzistencije
obnarodovanje (8 14—15). ) ) : )

Da stavlja u istu ravan obicajno pravo i zakon u potpunosti se pokazuje u njego-
voj tvrdniji da se postojece pravo moze derogirati kako obicajnim pravom tako i zakonom
(' 18). No sve je to tesko povezati s njegovom ranijom tvrdnjom da se pravo u $VOjoj pu- . .
noj snazi pojavljuje u drzavi.

Zatim, vise u vidu kratkih teza bez razvijanj problema, ukazuje da zakoni nemaju
povratnu snagu, na razliku'izmedu opsteg, partikularnog i posebnog prava.

Posle toga Dordevié raspravlja o praynoj nauci odn. o poznavanju prava, kako ka-
Ze. Poznavanje prava je “potpuno i pravo razumevanje pravnih pravila”, Putevi su razli-
Citi. Zavise od izvora iz kojih su pravna pravila nastala. Za poznavanije obicajnog prava os-
novni izvor je sama praksa. Dordevi¢ kaze: ”Ako hoéemo da dobijemo uverenje o eksis-
tenciji kakvog obiGajnog prava, to moramo pre svega gledati da li se unarodu pojavijuju
takovi slucajevi, da se iz njih moze s pouzdanoséu zakljugiti na opste pravno uvere-
nje” (§ 25). : '

A kako je za poznavanje zakona izvor on sam, koji se moze pravilno shvatiti tu-
macenjem, Pordevi¢ posebno podvlasi znacaj tumacenja prava, kome posvecuje 4 § -a.
(' 27-30). Tumagenije je “objainjenje smisla zakonskog, podem su redi samo izreke”,
Ukazuje na znacaj sistematskog tumadenja, isti¢uéi da se tumacenije ne treba da “ograni-
¢i samo na bukvalno objasnjenije nego treba da predstavi sadrzaj u odnosu ka drugim pray-
nim pravilima, da pronade nevazZece, neodredene i nejasne izreke zakonske” 18 30). Raz-
likuje pravno tumadcenje (ustvari misli na autenti¢no) kao objasnjenje od strane zakono-
davca i nauéno tumagenje “’koje se osniva na slobodnoj radnji objasnioca, i svoju vaznost

- zadobija zbog unutamje.istine” (§ 29). ,

U samo jednom paragrafu dodiruje problem pravnih praznina. ”Zakonodavac pri
pisanju zakona nije-mogao sve slucajeve pred ocima imati. S toga se i defava, da pred su-
diju dode i takav slugaj, o kome se u zakonu nita ne spominje”. Po njemu sudija moze da
koristi samo pravnu analogiju: *Nema tu drugog izlaza nego da slu¢aj ovaj sa njemu slié-
nima uporedi”. (§ 31). _

Posle toga govori o pravnoj nauci. Razlikuje tri grane pravne nauke: sistematic-
nu, istorijsku i filosofsku. Sistematicna grana pravne nauke” (misli na dogmatiku prava)
je 7pravac naudnoga rada za poznavanje unutarnjeg organa pozitivnog prava”. Posebno
podvlaci znadaj pravne istorije, §to se kasnije manifestuje i u strukturi njegove enciklope-
dije. Zadatak filozofije pravaje u otvrdivanju opstih osnova i principa prava ”a u nekoliko
* 1 osobiti vidovi pozitivnog prava po mefilu, prvobitnih ideja pravi¢nosti ispitaju”. Filozo- '
fiju prava izjednaduje s prirodnim pravom: O razviéu filosofije ili prirodnog prava W
(§ 36). A 4
Na kraju Pordevi¢ podvlaéi ali idealistigki znacaj pravne nauke kao i pravni¢kog
poziva. On kaze: Vaznost njihova pokazuje se u moénom uplivu, koji oni u Zivotu yrie, .
u zastiti, koju oni ujemcuju, istinitoj slobodi, koja u pravu pociva’ (§ 37). S

U drugoj glavi "0 podeli prava”, u preko-50 § -a, ali veoma kratko, vise uvidu -
kratkih tezakoje traZe podrobniju razradu, Pordevi¢ izlaze privatno, javno i crkveno pravo.
Pravo se, kaze on, “deli na dva glavna deia: na privatno pravo ijavno pravo. Dalje pak, u
koliko se ljudi kao &lanovi crkvene zajednice smatraju, i na crkveno pravo” (§ 38).

Posto je tako podelio pravo, on najpre govori o privatnom pravu, podelivii ga
na “pravo imaovno” (“kad jedno lice stoji u odnosu k drugome s pogledom na spoljna
dobra”) i “pravo familijarno” (kada se pojavljuje “kao &lan familije”). Izlaganje po&inje o
svojini (“priteZanju”), nadinima sticanja svojine, pravu na tude stvari, i zavrsava s obliga-
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donim pravom. U-nastavku razmatra familijarne odnose koji su,kako kaze, *vise moralne
nego pravie prirode”, ali koji podlezu i "pravnim formama i epredeljenjima”. Govori o
braku, odnosima roditelja i dece i na kraju u 4 § -a ¢ naslednom pravu.

Posle toga prelazi na javno pravo (u Srem smistu drZavne pravo) koje se deli na
drZavno wnutrainje pravo i drZawno spoljagnje pravo,

Javno unutrafnje pravo -odreduje pre svega poloZaj vlasti prema &lanovima dr-
Zave u opste, zatim, organe i krug javne vlasti u kome se oni kreéu, tj. ustav drZave. Ovaj
deo javnog prava naziva se drZavno pravo, kaZe Pordevi¢. DrZavno pravo obraduje u sa-
mo 3 § -a, od Gega 2 posvecuje monarhiju, ali je izlaganje sasvim povrno. U nastavku, go-
vori o upravnom pravy, sudskej vlasti i sudskom postupku, gradanskom postupku, krivié-
nom pravu i krivi€nom postupku, 2li takode uopsteno. Po jedan paragraf posveéuje poli-
cajnom pravu i kameralnom ili finansfskom pravu, a svega dva medunarodno javaom
pravu.

Svoja izlaganja o podeli prava zavrfava s crkvenim pravom, koje se, po njemu, po-
javljuje “kao treéi samostalni-deo pored privatnog- javneg prava™. Crkveno pravo nije deo
javnog prava ili u ¥rem smislu drZavnog. Crkva nije drZavni zavod, veé treba da obuhvati
nezavisno od drzavnih veza celo Covegdanstvo. Crkveno pravo nije-ni deo privatnog prava
jer je crkva zajednica za jedan sasvim drugi, vi§, cifj.

“Treéa glava O istoriji prava uopsie” je najobimiji deo Pordeviceve enciklepe-
dije. Obuhvata vise od dve trefine enciklopedije.

U prvom delu Prave i pravna navka pa isioku”, Pordevi¢ majpre obraduje “Dy-
#vne i pravne uredbe u Hini” i to veoma kratko izvore kineskog prava, kratak pregled ki-
neske istorije, kinesko drZzavno unutrafnje pravo, porediéno i nasledno pravo, pitanje svo-
jine i, delimiéno, kriviéno pravo. Gotovo po istom redosledu iztaze “Pravo indZijanaca™
(misli na Hindusko pravo), ”DrZaveo i pravno razvice kod Persijanaca i Jegiptana”, *Jev-
reji i njihovo pravo” i *Turske pravo” {misli na muhamedansko pravo).

Potom, u drugom delu, izlaZe “DrZavne i pravno razvite kod Idasi¢nih naroda”
i to Grka i Rimljana, posveéujuci im samo po jedan paragraf.

Treéu glavn zavriava, a time i gnciklopediju prava, pogledom na pravni razvitak
slovenskih naroda u srednjem veku. Yeoma kratkosa po parre&edica govori o Rusiji, Pelj-
skoj, Cetkoji Madarskoj i zavriava sa Srbijom i Dufanovim zakonom.

v

Jedno naucne delo moZemo posmatrati sa vife strana. MoZemo mu traZiti mesto
u syetskoj nauci ako je eriginalno ili, pak, éesée u nauci naroda n kome je nastalo. MozZe-
mo ga ocenjivati po merilima koja su vaZila u vreme njegovognastanka, kao 1 merilima da-
nasnje nauvke.

Opéta karakferistika prayne nauke u Srbiji 19. veka je njena nerazvijenost i siro-
mastve. Prenosila je ideje 1 rezultate eviopske pravae nauke 140, po pravilu, keristeéi epi-
gone tih ideja i sa zaka¥njenjem. U tim okvirima se moramo kretati vredaujuéi dela nase
pravne mishi 19. veka.

Mih. Kr. Dordevi¢ Enciklopedijom prava unosi u nadu pravnu knjiZevnost ideje
nemackog organkog pravca enciklopedijskopravne knjiZevnosti iz Getrdesetih i pedesetih
godina 19. veka. [ to, trideset godina, posle Nikole Krstiéa, koji je iste ideje prenosio svo-
jim slusaocima na Liceju. Ali dok je Krsti¢ te &inio u vreme kada je organski pravac kvali-
tatitvno i kvantitativno dominirao v nemackoj enciklopedijskoj knjizevnosti, Pordevié to
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¢ini u vreme njegove najdublje krize. U to vreme enciklopedijska knjizevnost traZila'je no-
ve puteve kao uslov svog daljeg opstanka. Oni ée se i otkriti samo godinu dana poste Por-
deviéeve enciklopedije prava, pojavom Merkel-ove enciklopedije praval8) u duhu pozitiv-
ne filozofije, kojom se prevladava apriorna ideja prava organskih enciklopedija.

Dakle, posmatrana sa gledista prenosenja ideja evropske pravne misli, Enciklope-
dija prava Mih. Pordeviéa nema neku vredost, jer prenosi rezultate koji su u to vreme bili
napusteni u samoj nemackoj enciklopedijsko pravnoj knjizevnosti.19)

Drugo pitanje koje nam se namece je kako odn. koliko je Pordevié uspeo da pre-
nese duh organskog enciklopedijskog pravca.

U naslovu svoga dela Dordevi¢ istiGe tri predstavnika organske enciklopedijske
knjiZevnosti koji su mu posluZili kao uzor. To su Arnds (Arndts Karsl Ludwig), Vamke-
nig (L. A. Warnkonig) i Piter (Karl Theodor Putter) istaknuti predstavnici ovoga pravca
pored Arensa (Ahrens), Fridlendera (Friedlander) i Valter( Walter). Kako su njihove en-
ciklopedije prava nastale na osnovu ucenja Selinga i Hegela (Hegelov uticaj je posebno do-
$ao do izraZaja kod Pitera) to se u opstem delu. primeéuje spajanje filozofije prava i enci-
klopedije prava. Medutim, kod Pordeviéa se ta filozofska osnova (Selingovo organsko
shvatanje sveta i Hegelov duh) uopste ne primecuje. Njegov opsti deo enciklopedije prava
podseéa na jednu nesredenu gomilu iskaza, bez pokusaja da se nade kakva &vr§éa veza iz-
medu njih i bez Zelje da onisami budu nesto vise od toga. Mnogi jednostavno “vise u vaz-
duhu” a mnogima tu nije ni mesto. Ona opsta karakteristika organskog pravca da se pro-
nade “opsti unutra$nji pojam prava” (Piter), odn. otkrije organski sastav pravne nauke
(Varnkenig), ostvari spoj prlrodnog i pozitivnog prava —kod Dordevica se jednostavno ne
pojavijuje.

Poseban deo Pordeviceve Enciklopedije prava je nedopustivo sumarno obraden.
Za pisanje ovog dela -enciklopedije prava neophodno je potrebno dobro poznavanije speci-
jalnih pravnih nauka, kako bi se filozofsko pravne ideje iz opteg dela primenile na glav-
ne pravne ustanove specijalnih pravnih nauka ili dao pregled glavnih principa svake poje-
dine pravne nauke. Medutim, ne uspevsi u opstem delu Pordevi¢ neuspeh nastavlja i u po-
sebnom delu. Nas je utisak da on ne poznaje dovoljno dobro sve specijalne pravne nauke,
§to se i vidi u zanemarivanju niza specijalnih pravih nauka koje uopste ne pominje20) i
u tome §to one koje obraduje to ¢ini previSe sumamo. Njegovo izlaganja Eesto podseéa
na niz teza koje tek treba razraditi. Kao primer navodimo kako Dordevi¢ ”kratko” izla-
Ze jednu specijalnu pravnu nauku:

§81.

”O1gani javne viasti za postignuce drZavne celji potrebuju i-spolinih sredstava: ova ¢e pak
erpeti moéi od &esti iz dodataka driavnih dobara i korisnih prava drZave, od Sesti prinosima iz pri-
vatnih imanja -svojih gradana. Pravna pravila, koja su za upravu i upotrebu sretstava ovih napisana,
mogu se nazvati kameralno ili finansijsko pravo.

Domeni, regali i danak™. .

Kao $to smo ve¢ ranije primetili najobimniji deo Pordeviéeve nevelike encik-
lopedije prava posveéen je izlaganju opste istorije prava.21) Opstu istoriju prava u enci-
klopediju prava unosi Karl Piter. Organske enciklopedije prava su morale da se bave is-
torijom prava. PruZajuéi na poéetku apriornu ideju prava i prateéi njeno ostvarenje u
pozitivnom pravu — posmatranje svetske istorije prava postaje nuznost organskih enci-
klopedija. One to ¢ine na razne nadine. Varnkenig i Piter u svojim enciklopedijama da-
ju nacrte svetske istorije prava, Arens daje samo istorijski pregled prava najvaznijih na-
roda a Fridlender i Valter samo domaceg prava.
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Shodno svojim uzroma Pordevi¢ daje nacrt svetske istorije prava. Medutim, ka-
ko .gotovo istu paZnju posvecuje hinduskom pravu, pravu persijanaca i egipéana, kao i
rimskom pavu, fo je rimsko pravo najvise izgubilo od svog znacaja za evropsku pravnu
nauku. Pokusaj da u enciklopediju prava unese istorijski pregled razvoja domadeg prava,
§to su ¢inili Fridlender, Valter i Nikola Krsti¢, kod Dordeviéa je ispao i previse stur.22)

Za odredivanje mesta Pordeviceve enciklopedije prava u naSoj knjiZevnosti ne-
ophodne je potrebno da je uporedimo sa delima iste viste. Medutim, njih nema u 19. ve-
ku. Ako je uporedimo sa slinim delima opste nauke o pravu, na§ naznaZeni sud o njoj
samo se potvrduje. Filipoviéeva Filozofija prava i Dikeologia Mihaila Hr. Risti¢a su na
znatno vifem nivou. Ne u originalnosti, ve¢ u adaptaciji izvora na kojima su pisane i na
sistemati¢nosti koja je posebno. dodla do izraZaja u drugom izdanju Filozofije prava
Jovana Filipovica.

' Tako je potpuno u pravu Gligorije Ger&¢ sa svojom tvrdnjom da je ona “samo
jedan dobronamerni pokusaj” i da je to jedina njena vrednost. Ovaj sud Gligorija Ger-
§iéa dopunjujemio tvrdnjom da je njena jedina vrednost to §to je prvo delo pod naslo-
vom enciklopedija prava u srpskoj pravnoj knjiZevnosti 19. veka.

Sam Dordevi¢ se nekoliko godina posle Stampanja enciklopedije prava okrece
politici. Do smrti vise puta je bio ministar pravde, inostranih i unutrasnjih poslova, pro-
svete i crkvenih poslova.

NAPOMENE

1) V. Paskval del Pudiée, Enciklopedija prava za $kolsku potrebu. Opsti deo i privatno pra-
vo, Beograd, 1901, str. 2. )

. 2) V. Ilija A. Pr%i¢, Osnivanje Pravnog fakulteta u Srbiji. Povodom stogodiSnjice, Arhiv za
pravne i drustvene nauke, knj. XLI (LVIII), br. 1-2, juli—avgust 1940, str. 1-17.

~ 3) Sve zakone i uredbe o Liceju i Velikoj $koli navodimo po knjizi: Zbornik zakona i ureda-
ba o Liceju, Velikoj $koli i Univerzitetu u Beogradu. Priredio Dragoljub T. Barali¢, Beograd, 1967.

4) V. Miroljub D. Simié, Enciklopedija prava na “’Pravoslovnom oddjeleniju” Liceja u Beo-
gradu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu, knj. XXVII, Ni§, 1987, str. 143—-156.

5) V. Miroljub D. Simié, Filozofija prava na Pravnom fakultetu Velike Skole u Beogradu
(Fragmentarna skica), Glasnik Pravnog fakulteta u Kragujevcu, Skolska godina 1986/1987, Kraguje-
vac, 1987, str. 151-161. .

' 6) Prof. Nikola Krsti¢ objavio je viSe radova iz istorije srpskog prava u Glasniku Drustva
srpske slovesnosti i srpskog uéenog drustva, zatim izkrivi¢nog i privatnog prava i preveo je s nemac-
kog prevoda prvu knjigu poznatog poliskog pisca V1. Maéejovskog Istorija slovenskih prava, dopu-
nivii je sa 68 primedbi koje.se tiu istrije srpskog prava. Prof. Stojan Markovi¢ napisao je udzbe-
nik Administracija Kraljevine Srbije sa narocitim pogeldom na nauku o drzavnoj upravi. Knjiga prva.

Opiti deo, Beograd, 1893, str. VIII + 586. Prof. Nastas Petrovié objavio je-viSe manjih radova, ka6 Sto B

su: Nezavisnost Crne Gore (Beograd, 1874), Rumunije i Rumuni (u Casopisu OtadZzbina za 1875. go-
dinu), O ratu i ratnom pravu (Beograd, 1876). Preveo je s francuskog prvu knjigu poznatog francuskog
liberala Aleksisa de Tokvilja Demokratija u Americi u dve sveske (Beograd, 1872. i 1874.) i objavio
Francusko-srpski recnik u tri knjige (Beograd, 1875., 1883. i 1888., na preko 2000 strana). Najistak-
nutiji medu njima, prof. Giga Gersi¢ objavio je veiki broj radova, od kojih navodimo samo nekoliko:
Sistem Rimskoga privatnoga prava (institucije). Prva: knjiga, Beograd, 1882; Danadnje ratno pravo,
Beograd, 1882; Teotrija o povratnoj sili zakona, Beograd, 1883; Prireda drzavine i osnova njene pravne
zatite s pogledom na na/ Grapanski zakonik, Beograd, 1885 ; Dana/nje Diplomatsko i konsularno pra-
vo. Knjiga prva. Uvod. — diplomatsko pravo, Beograd, 1898., itd. Cedomilj Mitrovi¢ je napisao viSe
knjiga iz erkvenog i braénog prava. ' '

7) Dosta podataka o njima daje Stojan Novakovié u radu Dr Nikola Krstic; zivot mu i rad
koji je objaviien u knjizi Dr Nikola Krstic. Spomenica izdana prilikom stupanja u zivot zaduzbine po-
kojnikove. 3-Ge izdanje zaduzbine D-ra N. Krstiéa, SKA, Beograd, 1908. str. 18—20; koji je i sluao
Krsticeva predavanja Skolske 1859/60. )

8) Arhiv Srbije, Licei, 1854, br. §38.
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9) Isto, 1854, br. 538 (27).

10) Isto, 1862, br. 1144. ] )

11) Bez potpisa i datuma, zaveden u Fondu Lieeja pod brojem 538. za 1854. godinu.

12) Arhiv Srbije, Velika-$kola, 1867, br. 49. .

13) V. Gligorije Gersié, Enciklopedija prava po predavanjima. Beograd, Jov. Krikner,
1908-9, str. 426. 4; P-r Ced- Mitrovié, Enciklopedija prave (bez podatakay, str. 437. . .

14y Al Pordevi¢ nije usamBen. Gotovo celokupra na$d pravna misao 19. veka jos uvek nije
kriti€ki obradena. - . .

15) Najverovatnije urednika Casopisa Pravo St. Maksimovita: §.V., Enciklopedija prava po
Arndsu, Vamkenigu i Piteru, izradio’ Mih. Kr. Pordevi¢ advokat, Pravo. List za pravne nauke i pravo-
sude, god. II, br. 3, PoZarevac, 1. mart 1886, str. 110—111. . . .

16) Dordevicevu Enciklopediju prava pominju Giga Gersi¢ (Enciklopedija prava. Pisano i li-
tografisano u ”Biro-u za prepisivanje™ Marka E. Abrahama ”Adler”, Beogra§ (b.g), str. 110), Cedo-
milj Mitrovi¢ (Enciklopedije prava, str. 29), Teodor Taranovski (E’net‘klopea‘z]a prava, Beograd, }9;3,
str. 56) i Toma Zivanovi¢ (Sistem sinteticke pravne filozofije, Beograd, 1959, str. 87 12. Za Gfarsnia je
ona “samo jedan dobronamerni pokusaj, da se potrebi takve discipline u prvi mah koh.ko to_l{ko. do§-
ko€i; sva se njena vrednost na to svodi”. Fdok je za Mitro‘vi(aona originalni rad, dotle je z7a vaanoln-
¢a "viSe prevodni” rad. A za Taranovskog ena je “u duhu organskog pravca’ nemacke enciklopedij-
ske knjiZevnosti iz Cetrdesetih i pedesetih godina 19. veka.

Dorde Tasi¢ je navodi samo u pregledu literature (Uvod u pravne nauke, Beograd, 1933, str.
320) sto ¢€ini i Radomir Luki¢ (Uvod u pravo, Beograd, 197 1, str. 14; Teorija driiave i prava, Bquraq,
1976, str. 46). Milijan Popovi¢ (Elementi teorije prava, Beograd, 1980, str. 70) ga navodi kao pristali-
cu teorjje viasti kao varijante strukturalnog shvatanja subjektivnog prava. . )

17) U tom broju Srpskog pravnika na str. 80. &itamo u rubrici ”Nase vesti” da je 7g.Mih.
K. Dordevié, b. sekretar srpskoga poslanstva u Carigradu”, januara meseca te godine poloZio >pravo-
zastupniCki ispit” i da je-postavifen “'za javnog pravozastupnika za varo§ Beograd”.

18) V. A. Merkel, Juristische Encyclopedie, Berkin, 1885.

19) Pordevié je objavio Enciklopediju prava u vreme kada je ona kao nastavni predmet Pra-
vnog fakulteta Velike-Skole takode ulazila u svoju najteZu krizu. Formalno je bila u nastavnom planu
Pravnog fakulteta ali se nije predavala sve do proleca 1894. godine. To je vreme kada su sami nastav-
nici Velike $kele M. Mifovanavié, A. Pordevié, D. Pordevié i D. Mijuskovi¢ udinili predlog ministru
prosvete i crkvenih dela da se enciklopedija prava ukloni iz’ pravniCkog obrazovania kao nepotreban
predmet. To je moZda i razlog zasto nema reakcije nase pravne misli na nju. Mada su, istine radi, i dru-
ga dela domaéih autora prolazila isto tako. Jednostavno, nije bilo uobiCajeno da se diskutuje o deli-
ma domacih autora. : . - -

20) Td je uodio pisic jedirmog osvrta na ovo, delo navodecikao primer trgova&ko, meniéno i
pomorsko pravo.

21) Nije u pravu § V. kada Pordevicu prigovara unoSenje “IStorije prava u opste” u enci-
klopedijuprava. Najverovatnije nije. poznavao strukturu organskih enciklopedija.

22) Navodimo u celosti taj odeljak u kome govori o razvoju srpskog prava u srednjem veku:

»*Za Srbiju je izdao 1349 u dogovoru sa saborom car Stefan Dusan silni jedan zakon, koji
sadrZi macrt starog obiGajnog prava, stare uredbe i naredbe sabora zemaljskog i sopstvene zakone ca-
reve. Maéejovski o njemu veli da je to u potpuno slovenskome duhu pisan zakonitk. Izdanje ovog za-
kona Stampano je po vise rukopisa na viSe mesta. Miklosic-ga je $tampao u Becu, pod imenom: Lex -
Dusani;Safarik u Pragu, ali ponajbolje ga je uredio Stojan Novakovié. ’

Ceo zakenik zadahnut je duhom sloveriskim, a pisan je naravnio prema kulturnome stup-
nju naroda. Zakon je pisan prema narodu. U narodu su postojali razni stalezi, kao $to ih nalazimo
kod drugih suvremenih naroda. Zakon ujamcava porotu, najstariju slovensku ustanovu, koju tada sa-
mo Sloveni imadjahu. Da je u zakonu bilo i varvarskih naredenja to stoji, ali opet je bio mnogo ugla-
deniji no kod tadanjih divijih Madara i Germanaca. )

Osobito je od velike vaznosti eno naredenje, gde car sam o sebi veli, da sudija ne sme shisa-
ti nikoga pa n# cara pri sudjenju veé po pravdi zakona; naredenje koje samo u stpskom zaKoniku eg-
zistiraSe. :

Sem_toga postojahu razne povelje i hrisovulje, koje- sadrZavahu razna naredenja pravna od
raznih kraljeva, naredenja koja se ponajviSe odnosahu na crkvene i manastirske pritike”. V. § 98.
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~ DrMIROLJUB D. SIMIC :
maitre de conférence de la Facute de Droit de Ni§

— Résumé —

REMARQUES SUR L’ENCYCLOPEDIE DE DROIT DE
MIH. KR. DJORDJEVIC

Des sciences universalles sur le droit, IEncyclopédie de droit est enseignée le plus longtemps sur
le Lycée et la Grande Ecole en Serbie au XIX€ siecle. Les auteurs juridiques les plus rénommés en leur
temps I'ont enseignée: N. Krsti¢, S. Markovié, N. Petrovié, G. Gersié et €. Mitrovié™

Mais dans la littérature juridique de Ia Serbie du XIX€ si&cle une seule oeuvre est publiée sous
le titre de I'Encyclopédie de droit, le livie de Mih. Kr. Djordjevi¢ de 1883, qui d’ailleurs n’était pas
enseignant ni de Lycée ni de la Grande Ecole.

L’auteur recherche les raisons pour lesquelles PEncyclopédie de droit de Djordjevié était enti-
erement ignorée par les contemporains et méme de nos jours.

L’auteur conclue que sa valeur unique est d’étre la premitre Encyclopédie de droit imprimée
en Serbie au XIX® sigcle. :
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Dr VLADIMIR SERJEVIC, .
asistent Pravnog fakulteta u Nisu UDK 330.35.01

PRILOG TEORIJI PRIVREDNOG RASTA
— Normalna (prirodna) stopa privrednog rasta i investicija —

I

Privredni-rast jedno je iz skupa pitanja u vezi privrednog razvoja. Ostala pitanja iz
tog skupa ticu se: 1) ciljeva, 2) strukture, 3) metoda i oblika, 4) faktora, kao i 5) drugih
aspekata privrednog razvoja. Sva ova pitanja moraju se u praksi razmatrati kompleksno.

Paznja u ovomrradu posvecéena je same privrednom rastu (PR). On se poistovecuje
sa rastom drustvenog proizvoda. IzraZava se iznosom porasta drustvenog bruto proizvo-
da (A DBP). Isto tako, izrazava se i relativao: koeficijentom ili stopom njegovog porasta. -

Motze se, dakle, prikazati i utvrditi na sledeci nacin: :

PR = ADBP=DBP, ~ DBP,, odnosno
PRk = DBPk = DBP, /DBP,, ili
(DBP, — DBP,) 100

DBP,

Utvrdivanje privrednog rasta na ovaj nacin vrsi se ex post. Medutim, preblem je
upravo u tome kako ga utvrditi anticipativno. Sustinu ovog problema ¢ine mnoga pitanja.
Refavanjem tog problema treba uglavnom utvrditi: '
o koji su to ¢inioci normanlne (prirodne) stope privrednog rasta i kako se ona
izraunava,

— koje su pretpostavke ovakve stope priviednog rasta,

— koji je to minimalni privredni rast i da li je takav rast poZeljan,

— kal}co se utvrduje i u Eemu je znagaj tzv. ravnoteznog privrednog rasta,

— koje su pretpostavke i moguénosti privrednog rasta po stopi ve¢oj od normal-

PRs =DBPs =

ne, te
— k.oji iznos investieija je neophodan za obezbedenje ostvarivanja anticipativno
utvrdenog privrednog rasta, i kako se taj iznos izradunava. ‘
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Sva ova pitanja biée ovde razmatrana i bie dati njihovi odgovori. Pored ovih pi-
tanja javljaju se i neka druga — do danas otvorena pitanja ekonomske nauke. Ona su neza-
obilazna i neodvojiva od. postavljenog problema, pa'¢e u ovom radu biti re¢ii o njima.

II

U ekonomskoj teoriji i praksi previadavaju shvatanja da je minimalni privredni
rast onaj koji omoguéava ostvarivanje istog, nepromenjenog, iznosa drustvenog proizvoda
i nacionalnog dohotka. po stanovniku. Obezbeduje ga njemu svojstveni iznos investicija.
»U teoriji pri-rednograstatakvese investicije obi¢no nazivaju demografske investicije. To
drugim rije¢ima znagi da pod demografskim investicijama podrazumijevamo one investi-
cije koje je potrebno investirati da bi se u uvjetima porasta stanovnistva per capita drust-
veni proizvod i nacionalni dohodak zadrZali na istom ve¢ dostignutom nivou,”1) '

Ova shvatanja zasnivaju se na izvesnim pretpostavkama u vezi uzroka privrednog
rasta: na uvaZavanju rasta stanovnistva i na zanemarivanju razvoja proizvodnih snaga, tj.
poveéanja produktivnosti rada. Medutim, produktivnost rada se ne moZze zanemarivati.
» Analiza karkateristika privrednog razvoja obi¢no se temelji na dva faktora, i to: a) na
porastu. produktivnosti rada, i b) na povecéanju koli¢ine Zivog rada. Iz odnosa ovih dvaju
faktora u strukturi stope priviednog razvoja izvodi se jedan od osnovnih kriterija za vred-
novanje veceg ili manjeg stupnja intenzivnosti odnosno ekstenzivnosti privrednog razvoja.
Suptilnija analiza kvalitete privrednog razvoja uzima U obzir doprinos svakog od proiz-
vodnih faktora odredenoj stopi privrednog rasta.”2) Koeficijent privrednog rasta ima SVOj
prirodni (normalni) oblik. On se moze prikazati slede¢om funkcijom:3)

PRk =Pk x Rk. : ;
U literaturi se ova funkcija Ge3c¢e navodi u sledecem obliku:4)

PRs = Ps + Rs + (Ps x Rs)/100.

(Gde je: PRk, PRs — koeficijent, odnosno stopa privrednog rasta; Pk, Ps —koe-
ficijent, odnosno stopa porasta produktivnosti rada; Rk, Rs — koeficijent, odnesno stopa
porasta broja stanovnika, tj. broja zaposlenih radnika). : :

Prema navedenoj funkciji, za koeficijent normalnog rasta privrede mozZe se re¢i
da je jednak: .

— koeficijentu rasta produktivnosti rada, ako broj stanovnika stagnira, odnosno

— proizvodu (umnosku) koeficijenata rasta produktivnosti rada i stanovnistva, u
uslovima izvesnih promena ovih determinanti.

Porast produktivnosti rada je zakonita,pojava. Jednim delom, on je rezultat
spontanog razvoja proizvodnih snaga. Pretpostavljati da nema porasta produktivnosti ra-
da, znagi pretpostavljati da nema ni razvoja proizvodnih snaga. Zbog toga je minimalni
privredni rast neodrZiv. ' .

U sluéaju jednakosti stope privrednog rasta i stope-rasta stanovnistva, tj. u sluca-
ju minimalnog priviednog rasta, dolazi do izvesnih negativnih pojava i poremeéaja u dru-
stvenoj proizvodnji. Oni su prikazani kvantitativno u sledeéem primeru (P—1).

Prilikom zamene utro§enih sredstava za rad dolazi do nabavke produktivnijihs)
elemenata ovih sredstava i poveéanja tehni¢kog sastava elemenata roizvodnje (4j. do pove-
¢anja produktivnosti rada). Neka je godisnja stopa poveéanja produktivnosti rada 2,5%.
Ako je, na primer, vek trajanja sredstava za rad 10 godina (V = 10), onda ¢ée se svake go-

114



dine u privredi zamenjivati 1/10 tih sredstava. Nova (zamenjena) sredstva, kojim se zame-
njuju ona dotrajata (nabavljena jo§ pre 10 godina), bice produktivnijaza 10 x 2,5%. Ona
ée za toliko zahtevati manje radnika u procesu-proizvodrje — usegmentu privrede u leome
je doglo de zamene. Odnosno, sa tom zamenom ukupna sredstva u privredi (zamenjena i
nezamenjena) biée produktivnija za 2,5%, a to znagi da Ce se za toliko smanjiti potreban
broj radnika u celoj privredi. Zbog toga je u uslovima stagnacije stanovni§tva neophodan
priviedni rast jednak rastu produktivnosti rada. U protivnom, nabavku produktivnijih
sredstava za rad pratila bi pojava vitka zaposlenih ili otpustanje radnika.

Smanjenje broja zaposlenih usled nabavke preduktivnijih sredstava za rad nece
dovesti do smanjenja drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka po stanovniku. Ono se
neée odraziti na smanjenje potrosnje po stanovniku — ako povecanje zarada onih koji ni-
su izgubili posao bude jednako poveéanju produktivnosti rada (ta potrosnja ostace na
istom nivou). Ali ée u ovom slugaju doéi do povecanja potroinje po zaposlenom. Dalkle,
do akumulacije socijalnih nejednakosti. Zbog toga takvu politiku razvoja (tj. politiku
minimalnog priviednog rasta) ne vode danas ni kapitalistiCke zemlje.

m

Prikaz normalnog privrednog rasta na osnovu navedene funkcije zasniva se, da-
lie, na jednom konkretnom primeru (P-2). On je naveden u razligitim meguéim uslovi-
ma, ta&no utvrdeni uslovi odreduju sludaj, tj. varijantu ovog primera. Osnovna pretpostav-
ka u njemu jeste povetanje produktivnosti rada po godisnjoj stopi od 2,5%.

Dodajna sredstva za rad u privredi ove godine (neophodna radi zaposljavanja do-
dajne radne snage i obezbedenja normalnog priviednog rasta) produktivnija su u odnosu
na njena angaZovana sredstva za rad u prodoj godini za 2,5%. Prema tome, i prema onom
Sto je redeno o produktivnosti zamenjenih i-nezamenjenih sredstava, sledi da ¢ée ukupna
sredstva za rad u privredi (nezamenjena, zamenjena i dodajna) u odnosu na ona iz pret-
hodne godine biti produktivnija za 2,5%. Ovaj zakljugak javlja se kao pretpostavka u na-
vedenoj funkciji priviednog rasta, kaciu navederiom primeru.

Prvi sludaj karakteriSe stagnacija stanovnitva i porast produktivnosti rada. Koe-
ficijent normalnog privrednog rasta jednak je ovde koeficijentu porasta produktivnosti
rada.

U drugom i treéem sluéaju, koeficijent normalng privrednog rasta jednak je pro-
izvodu koeficijenata porasta produktivnosti rada i staovnistva (PR = DBPk =Pk x Rk).
A u Getvrtom i petom, proizvodu koeficijenata porasta produktivnosti rada, stanovniStva
i opsteg nivoa cena (inflacije): PRk = DBPk = Pk x Rk x Ik. Zajedni¢ko u drugom i tre-
jéem slucaju jeste poveéanje produktivnosti (za 2.,5%) i broja stanovnika (za 1%}; u Cet-
vrtom i petom, pored toga, i povecanje opSteg nivoa cena za 5% godiznje. U tre¢em i pe-
tom sludaju prikazano je i povedanje zarada (Z), po stopi povecanja produktivnosti rada.

Navedeni primer pruza moguénost uturdivanja vife zakljuCaka u vezi sa privred-
nim rastom. Ali i drugih zaklju&aka, koji se mogu uzeti kao moguéi predlozi odgovora na
neka fundamentalna, do danas otvorena pitanja ekonomske nauke. Evo tih zakljucaka:

1. Koeficijent normalnog privrednog rasta ima sledeéi opsti matematicki izraz:
PRk = DBPk = Pk x Rk x Ik (gde je, po pravilu, Pk > 1);

2. Ako su tzv. unutradnje rezerve u drustvenoj proizvodnji iscrpliene, onda pove-
¢anje DBP npr. za 10% zahteva u istoj meri: a) poveCanje angazovanih i poveéanje utro-
senih sredstava za rad; te b) poveéanje utrofenih predmeta rada, a najéeice i njihovog an-
gazovanog iznosa. Iz toga sledi da je koeficijent porasta vrednosti vtrodenih sredstava za
proizvdnju (Ck) jednak koefieijentiu porasta DBP.
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Ovaj zakljucak zasniva se na nepromenjenoj efikasnesti navedenih sredstava {tj.
njtheve parcijalne ekonomitnosti), kao i na nepromenjenom obrtu, tj. broju obrta, njiho-
vog angaZovanog iznosa. Za priviedu u celini ovo je realna-pretpostavka, ali ne i za indi-
vidualnog robnog proizvodaca. Jer, on ima moguénost da ostvaruje (i obicno ostvaruje)
uslove i rezultate razli¢ite od proseénih.

Do istog zakljucka dolazi se, sa druge strane, i analizom kretanja iznosa (V) i
drugih elemenata vrednosti DBP. 1znos (V) raste sa porastom broja.stanovnika (j. broja za-
poslenih, R) i zarada. Ako je povecanje zarada jednako poveéanju produktivnosti rada,
onda je koeficijent porasta iznosa (V) jednak koeficijentu porasta DBP. Tada nema ni po-’
vecanja ekspoloatacije pa je Vk =Mk. Iz toga sledi i da je Ck =DBPk;

3. Porast (V' + M) jednak je porastu DBP, §to proizilazi iz prethodnog zakljugka.
Medutim, porast (¥) nije jednak porastu (M). Kako praksa pokazuje, zarade se povedava-
ju nesto sporije, a neiskoris¢ena moguénost njihovog povecanja (koju pruza poveéanje
produktivnosti rada)koristi se za skracenje radnog dana; )

4. Zarade treba povecavati i u zavisnosti od kretanja inflacije, i to u istoj meri.
Ako se inflacija ne ukljuGuje potupuno u zarade, dolazi do povedéanja koeficijenta odnosa
{M) prema (V). To jest, do njenog prevaljivanja na teret zaposlenih;

5. Porast zarada uti¢e na kretanje viska vrednosti i koeficijent odnosa 1) pre-
ma (V). Moze se reéi konkretnije:

a) da je Mk = Vk, te da se koeficijent odnosa (M) prema (V) ne menja — ako je
porast zarada jednak porastu produktivnosti rada,

b) da je Mk > Vk, te da se koeficijent odnosa (M) prema (V) poveéava — ako je
porast zarada manji od porasta produktivnosti rada, kao4

c)da je Mk < Vk, te da se koeficijent odnosa (M) prema (V) smanjuje — ako je
porast zarada veéi od porasta produktivnosti rada. )

Prema navedenom, koeficijent promene viska vrednosti (Mk) pod uticajem pro-
mene zaposlenosti, produktivnosti rada i zarada — moZe se izraGunati na ovaj nadin:

_ (V+M)Pk xRk — VxRk x Zk

- M

IHi, uz pretpestavku i izvesnog stepena inflacije, na osnovu sledeéeg obrasca:

_(V+M)Pk xRk x Ik — V xRk x Zk x Ik
M

Mk

Mk

3

6. Koeficjent porasta viska vrednosti (Mk) vedi je od koeficijenta porasta broja
zaposlenih radnika (Rk). To znaéi da vigak vrednosti. po zaposlenom raste. Medutim, to
je-i normalno. Jer sa poveéanjem produktivnosti rada u drustvenoj proizvodnji i znadaja
neporizvodnog rada, dolazi i do poveéanja potrebe za iznosom viska vrednosti;

7. Organski sastav elemenata proizvodnje izrazen odnosom (C) prema (V) treba-
lo bi da raste (podto je porast zarada nesto sporiji od porasta produktivnosti rada). Ali
ovakoizrazen, organski sastav elemenata proizvodnje moZe biti-u protivure&nosti sa nji-
hovim tehni¢kim sastavom. (Proizilazi da on stagnira ili opada — ako je porast zarada jed-
nak ili veéi od porasta produktivnosti rada i inflacije. A to nije tano . Zato ga treba
sagledavati i preko odnosa realnog iznosa utrosenih sredstava za proizvodnju (C) i broja
zaposlenih (R); ' .
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8. Adxs"skvami izraz produktivnosti rada ne moZe biti odnos DBP prema (V), nego
odnos realnog iznosa DBP i broja zaposlenih radnika (ta&nije, i efektivno utrosenog rad-
nog vremena);

o 9. Porast produktivnosti rada omoguéava povecanje potronje po stanovniku u
istoj meri. Koeficijent porasta DBP i ND po stanovniku (DBPSk) moze se prikazati kao
koli¢nik koeficijenata porasta obima prizvodnje i porasta zaposlenih:

DBPSk = OPk /R = (Pk x RE)/RE.

Sa njim je u neposrednoj vezi koeficijent poveéanja potrofnje po stanovniku, i
po zaposlenom (POSK)®) Tu vezu pokazuje najéesée sledeca relacija:

POSk < DBPSk.

Medutim, nije nemoguéa ni relacija:

POSk > DBPSk.

Poveéanje potrofnje po stanovniku (i po zaposlenom) moguée je ako rast zarada
premafuje eventualnu inflaciju. Medutim, on ne bi trebalo da je premasuje vife nego §to
iznosi porast produktivnosti rada. 7aso? Zato ¥o onda liéna potrodnja prekriva druge
neophodne oblike potroinje (delimiéno ih supstituise) i umanjuje ih, a to u krajnjem slu-
¢aju, kasnije, dovodi i do njenog smanjenja.

Koeficijent porasta DBP po stanovniku moZe se u firem smislu poistovetiti sa ko-
eficijentom povecanja potrofnje po stanovaiku. Ali se ovde ne radi samo o li¢noj potros-
nji, nego o skupu svih oblika potrofnje po stanovniku;

10. Koeficijent odnesa (C + V + M) prema (C + V),i koeficijent odnosa (V+M)
prema (C + V) — imaju tendenciju poveéanja. Naravno, pod pretpostavkom da rast zarada
zaostaje za rastom produktivnosti rada.

Isto se moZe teéi i za koeficijent odnosa (V + M) prema.angaZovaanom, preduj-
mljenom, iznosu (C+V);

11. Tendenciju porasta ima i koeficijent odnosa (1) prema utroenom, odnosno
angazovanom iznosu (C # 7). (Pod navedenom pretpostavkom ;

12. Opsti koeficijent promene cena dobija se kao koli¢nik koeficijenata porasta
DBP i porasta obima proizvodnje. (Rast obima proizvodnje uslovljen je povecanjem za-
poslenosti i produktivnosti rada: OPk = Pk x Rk ;

13. Ako je poveéanje zarada manje od poveéanja produktivnosti rada — javljaju
se dve moguénosti: 1) dodajnog poveéanja viska vrednesti, ili 2) skracenja radnog vieme-
na. Iskoriséavanje druge moguénosti dovodi do odredenih modifikacija upravo navedenog
primera i zaklju¢aka na osnovi 10g primera.”)

Na sledeéein, novor, primera (P—3) zasniva se prikaz ovih modifikacija. Njihova
sadr¥ina je u slededem:

a) Skraéivanje radnog vremena slabi moguénost poveéanja obima proizvodnje i
vrednosti DBP. Izgubljeni radni Easovi na ime skracenja radnog viemena znace izgubljeni
deo obima proizvodnje i vrednosti DBP. Koeficijent normalnog priviednog rasta manji je
od napred utvidenog (PRk = DBPE = Pk x Rk x I). On se u ovom slu€aju moze izraCu-
nati pomocu sledeéeg obrasca:

Cc+ V + M) Pk x Rk x Ik — V x Rk x Ik (Pk - 7k)
(C+V+M) '

DBPk =
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T - ako se (C + ¥ + M) u brojiocu, odnosno u imeniocu, zameni jedinicom — po-
mocu obrasca: ' '

14
DBPk = Pk x Rk x Ik —
DBP,

0

Rk x Ik (Pk — Zk);

b) Skraéeivanje radnog vremena dovodi i do promene odnosa (¥ + M) prema (C),
u korist (C). To jest, koeficijent promene (C + V) manji je od koeficijenta promene (C). .

MoZe se izragunati na osnovusledeceg obrasca:

(V+M)Pk xRk xIk — V xRk x Ik (Pt - Zk)
V' +Mm)

Lli, ako je (V' + M) = 1, pomoéu obrasca:

(V +M)k =

V+M)

<) Koeficijent promene radnog vremena (RVk) koji proisti€e iz neiskoriicene
moguénosti za povecanje zarada (koju pruza povecanje produktivnosti rada) moze se izra-
¢unati pomodu obrasca:

(V+M)k = Pk x Rk x Ik — ( Rk x Ik (Pk — ZK),

RVk = DBPk/Pk x Rk x Ik;

¢) Adekvatni izraz produktivnosti rada je koli¢nik realnog iznosa DBP (. obima
proizvodnje) i efektivno utrosenog radnog vremena. Koeficijent poveéanja produktivnosti
rada mozZe se dobiti deobomkoeficijenata povecanja realnog iznosa DBP i efektivno utro-
Senog radnog vremena: '

Pk = DBPk/Rk x RVE. S

¢) Koeficijent odnosa (V + M) prema -utrofenom, odnosno angazovanom iznosu
(C+ V) zavisi od onosa (M) i {C): 1) on raste, ako jeM > C,2) opada, ako jeM<C, ili
3) stagnira, ako je M = C; -

d) Ostale znacajnije modifikacije (koje pokazuje navedeni primer) izraZavaju se u
slede¢im odnosima: :

—Ck > DBPk > (V + M)k,
~ Mk = Pk x Rk x Ik,

pri Cemu je Mk > Vk, te
— Pk > POSk,

OPk  (Pkx RK)RVE
gde je POSK = - Bk x Rk) .
‘ RK Rk

d) Do skraivanja radnog vremena ne dolazi svake godine (jer bi to skraéivanje
bilo neznatno), nego posle izvesnog perioda. U toku ovog perioda, posto je rast zarada ni-
Zi od tasta produktivnosti rada, dolazi do ostvarivanja dodajnog viska vrednosti. Njega bi
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trebalo namenski akumulirati. Na primer,u vidu 1matesijalnih i noy¢anih rezeryi, koje bi
se koristile nakon skradivanja radnog vremena. Na taj nacin bi se eliminisali poremecaji
usled osetnog smanjenja radnog vremena. To jest, posledice osetnog smanjenja obima pro-
izvodnie i strukture njene vrednosti; '

14. Navedeni zaklju&ci zahtevaju proveru u konkretnoj ekonomskoj stvarnosti.
Ali, ovde se javljaju mnogi problemi: 1) nedostaju duze vremenske serije, zbog relativno
kratkog perioda razvoja socijalizma (ako bi se provera vrsila u uslovima socijalisticke rob-
ne prizvodnje), 2) podaci u duzim vremenskim serijama nisu potpuno uporedivi (jer je
metodologija obraduna i evidencije podataka Gesto menjana), 3) zarade su Cesto rasle i br-

- 7e od porasta produktivnosti rada, 4) dolazi u izvesnim slucajevima do stagnacije i pada
produktivnosti rada (posebno, kada se politika pretpostavlja ekonomiji i zanemaruju za-
koni te ekonomije), ) u drustveno ekonomskom razvoju javljaju se (bar do sada) i perio-
di stagnacije, pa i vraéanja drustva unazad, 6) privredni ciklusi remete, povremeno, rav-
nomernost dinamike i strukture privrednog razvoja, itd...

Njihovu zasnovanost na toj stvarnosti, i realnost, potvrduju u znacajnoj meri is-
trazivanja mnogih ekonomista iz najrazvijenijih kapitalistickih zemalja. Ali i istraZivanja
ekonomista iz ostalih zemalja, pa i iz nase zemlje. Analiziraju¢i privredni Zivot najrazvije-
nijih kapitalistickih zemalja (posebno SAD) u ovom veku oni zapaZzaju:8) 1) da najamni-
ne realno rastu, ¢ak proporcionalno rastu produktivnosti rada, 2) da se uesce radne sna-
ge u ukupnom proizvodu bitno ne manja, 3) da se u njemu ne menja bitno ni ucesca vlas-
nika kapitala, 4) da je odnos kapitala i proizvodnje priblizno konstantan, te 5) da stopa
profita ne pekazuje tendenciju opadanja, ve¢ oscilira u okviru privrednih ciklusa.-Ovome
treba dodati i zapaZanja ekonomista da kapitalni-koeficijent ima tendenciju opadanja.®)

Drugi ovde navedeni zakljugak uzet je — u vecoj ili manjoj meri —kao polazna .
osnova ostalih. Njega u znadajnoj meri potvrduju i empiri¢ka istrazivanja odnosa kapitala
prema proizvodnji (i drugih odnosa) u SAD u periodu 1900—1970. godine, koja navodi
P.A. Samuelson, Na osnovu tih istrazivanja on zaklju€uje da je odnos izmedukapitala i
proizvodnje u toku ovoga veka ostao otprilike nepromenjen”. Isto zklju¢uju i mnogi dru-
gi ekonomisti, o Semu pise: “Mnogi saviemeni ekonomisti — profesori Robert Eisner, sa
univerziteta Northwestern, i Alvin Hansen, sa Harvardskog univerziteta, i dr Gerhard

. ____Colm, iz UdruZenja za nacionalno planiranje, kao i drugi — zastupaju misljenje da je od-
nos kapitala prema proizvodnji bezmalo tehnitka konstanta i da bi svaki pokusaj akumu-
liranja kapitala preko stope koju trazi godisnji rast proizvodnje-uskore postao bezuspesan.
Profiti ili rente od opreme bi veoma opali posle velikih kapitalnih investicija kao $to su
bile one 1955—1957.1 1964—1967. godine. 1z toga ¢e proiziti visak kapaciteta a-ono sma-
njenje profita koje ¢e uslediti unisti¢e privatnu investi¢ionu delatnost, kao §to se to desilo
godina privredne neaktivnosti posle 1957. Prema tome, tvrde oni, svaka dugoroCna ‘teo-
rija mora da se oslanja na nepromenjeni odnos kapitala prema proizvodnji kao 3to je to
pokazano u stvamim podacima koji s iskoriséeni u Slici 373 210)

"
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voa razvijenosti.

4) Pri tome se njen drugi deo (Ps x Rs) obiéno zanemaruje. Vidi nrp.: Dragomir Vojni¢, Ci-
tirano delo, str." 34.1li, Nikola Cobelji¢: Privreda Jugoslavije — rast, struktura i funkcionisanje, Savre-
mena administracija i IEI, Beograd, 1972, str. 110.

5) Onih koji omoguéavaju poveéanje produktivnosti rada.

~ 6) Koeficijent poveéanja liéne potrosnje po stanovniku (POSE) jeste koliénik koeficijenata
Vk i Rk. Sa druge strane, koeficijent poveéanja li¢ne potrosnje po zaposlenom (POZk) jednak je koefi-
cijentu porasta zarada. Zk. MoZe se reéi da je POSk = POZk, jer je POSk = VEk [Rk = (Rk x Zk)/Rk =Zk. .

7) Do njegove modifikacije dolazi i ako je porast zarada veéi od porasta produktivnosti rada.
Medutim, ova moguénost se ovde zanemaruje. . -

8) Vidi, na primer,- Paul A. Samuelson: Ekonomija, Savremena administracija, Beograd,
1969., str. 765—802.

9) “Svi teoretiGari priviednog rasta slazu se da postoji dugoroéni, sekularni trend opadanja
vriednosti kapitalnih koeficijenata. To istovremeno znaCi da postoji-sekulaini trend poboljsavanja
ekonomske efikasnosti i druitvene rentabilnosti investicija.” (Dragomir Vojnié: Citirano delo, str. 38.)

10) Paul A. Samuelson: Citirano delo, str. 790.
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Dr VLADIMIR SERJEVIC
assistant de la Faculte de Droit de Nis

—Résumé —

CONTRIBUTION A LA THEORIE DE LA CROISSANCE ECONOMIQUE
— Taux normal (naturel) de ’acroissement economique et investissements —

Dans cet article I'attention est consacrée % la croissance economique. A savoir au probleme de
I’établissement anticipatif de la croissance €conomique. De nombreuses questions font P’essance de ce
probleme. Par sa résolution I'auteur a essay€ de constater:

— quels sont les facteurs du taux normal (naturel) de la croissance économique et comment
celui-ci est calculé, ‘

— quelles sont les-suppositions d’un tel taux de la croissance economique,

—quelle est la croissence economique minimale et si cette croissance est souhaitable,

— comment on établi et en quoi consiste Pimportance de la prétendue croissance conomique
d’équilibre,

— quelles sont les suppositions et les possibilités de acroissement economique selon le taux
plus grand que normal, et .

- qgelie somme des investissements est indispensable pour P'assurance de la réalisation de la
croissance €conomique anticipative et de quelle manitre elle est calculée. ‘

Lors de la résolution du probléme établi, quelques questions, inévitables et ouvertes jusqu’a nos
jours, sont apparus dans la science €conomique. L’auteur les rattache % ce probleme. c’est % dire au
sujet de sa considération. :
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Mr MIRA SIMOVIC,
- asistent Pravnog fakulteta u Nisu

OBLICI ODLUCIVANIJA RADNIKA U ORGANIZACIJAMA
UDRUZENOG RADA*

Odlugivanje radnika u organizacijama udruZenog rada dobija znacajno mesto u
okviru rasprava o dogradnji i razvoju naseg drustveno-politi¢kog sistema. Nesporno je op-
redeljenje za intenzivniji razvoj samoupravljanja i stvaranja uslova za ve¢i uticaj radnika u
procesu odlugivanja. Dugoroénim programom ekonomske stabilizacije utvrdena i potreba
daljeg unapredivanja i razvoja socijalistickog samoupravljanja i predvidene su mere za efi-
kasnije funkcionisanje samoupravnog mehanizma.

Cinjenica je da su propisani oblici samoupravnogodlu¢ivanja i njihova primena u
praksi samoupravnih organizacija i zajednica doveli do nepotpunosti, neefikasnosti i nera-
cionalnosti ostvarivanja samoupravljanja u celini. Zna&i u samoupravnj praksi se doslo do
situacije da se norma i-Zivot do te mere razdvoje da nastaje neminovna potreba stvaranja
nove norme na zahtev realnog Zivota. :

Materijali koji su pratili Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udru-
zenom radu isti¢u da je cilj predlozenih resenja u delu koji se odnosi na samoupravno od- .
luGivanje radnika u udruzenom radu: potpunije, efikasnije i racionalnije ostvarivanje sa-
moupravljanja u celini, pa i samoupravnih prava, ali i obaveza i odgovornosti, tj. da je cilj
novih refenja da se racionalnije uredi samoupravno odlucivanje, tako, §to ¢e ojacati ulo-

ga radnikog saveta i uloga delegatskog odlugivanja i §to ¢e se jasnije urediti odlucivanje
liénim izjasnjavanjem. - - = s

Pre¢iséenim tekstom Zakona o udruzenom radu je predvideno napustanje opre-
- deljenja po kome radnici u osnovnoj organizaciji li€nim izjasnjavanjem odlucéuju o neo-
tudivim pravima radnika”. Na osnovu nove formulacije €1. 437. pre¢iscenog teksta Zako-
na o udruZenom radu &l. 462. Zakona o udruzenom radu ostaje isti samo se u stavu jedan
brisu re¢i o “neotudivim pravima”. Tako su u pogledu oblika licnog izjasnjavanja radnika
zadrZana ranija resenja da se to ¢ini referendumom, na zborovima radnika i potpisivanjem
odnosno davanjem posebne izjave u pismenom obliku. No ¢ini se da su za referendum i
zbor radnika izvriene u osnovi dobre izmene Zakona o udruZenom radu a da potpisivanje
odnosno davanje posebne izjave u pismenom obliku kao oblik li¢nog izjasnjavanja ostaje

* U radu se daje pregled novih resenja datih pasle izmena i dopuna Zakona o udru
radu — preCiS¢eni tekst “’SluZbeni list SFRJ”’, br. I1/88. ‘ P rusenom
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izvan domasaja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruZeriom radu. Samouprav-
noj praksi ostaje da ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja adekvatno samoupravno regulise i raz-
radi-tao da u narednom periodu doZivi znadajnurafirmaciju: Ovo tim pre §to do sada ovaj
oblik li¢nog izjanjavanja radnika nije bio ureden iako je za to uredivanje postojao zakon-
ski osnov. Zakonom o udruZenom radu (€l. 465) je regulisano da radnici samoupravnim
sporazumom t statutom utvrduju pitanja o kojima se odluéuje potpisivanjem odnosno da-
vanjem posebene izjave u pismenom obliku. I Zakon o referendumu i drugim oblicima od-
lugivanja li¢nim izjasnjavanjeml) (EL 33, 34, 35 i 36), reguliSe ovaj oblik li¢nog izjasnja-
vanja radnika. No-i pored toga Sto je postojao zakonski osnov za samoupravno regulisarje
ovog oblika licnog izjasnjavanja radnika u samoupravnoj praksi on do sada nije afirmisan
kao oblik li¢nog izjasnjavanja radnika.

.

1) Referendum-

Na raCun odredbi ¢l. 463. Zakona o udruZenom radu (kojim se ureduje pitanje
sluCajeva o kojima se odlucuje referendumom) upuéivane su brojne kritike. Tako se i u -
Kiriti¢koj analizi funkcionisanja politickog sistema kaZe: ”Razvoj socijalistickih samoup-
ravnih proizvodnih odnosa zahteva da oblici i nagin samoupravnog odlu€ivanja radnika i
drugih radnih Jjudi u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama neprestano-
unapreduje i time pove€ava. kvalitet i efikasnost samoupravnih odluka...

— razvijati odlu¢ivanje li€énim izjasnjavanjem i odlugivanje putem delegata kao
ravnopravnih i pevezanih oblika neposrednog odlugivanja’2)

Ove kritike imale su za posledicu korenite izmene ovog Glana Zakona o udruze-
nom radu. SuStina ovih izmena je smanjivanje broja pitanja odnosno stugajeva o kojima
se odlucuje referendumom. Smanjivanje broja pitanja o kojima se odlucuje referndumomn
opredeljeno je praktiénim razlozima. Siroka primena referenduma u praksi posle donoge-
nja Zakona o udruzenom radu dovela je do niza negativnih posledica. Referendum kao
ustanova u eelini-u samoupravnoj praksi vilo esto nije obezbedivao dosledno ostvariva=
nje interesa radnika, ve¢ je usled neodgovarajuéih priprema predstavljao oblik manipu-
lisanja radnicima. Osim ovoga, sigurno ne treba zanemariti, glomaznost postupka odluéi-

~ vanja referendumom i troskove njegovog sprovodenia.

Imajuéi u vidu glomaznost postupka odluéivanja referendumom i troskove nje-
govog sprovodenja, prema odredbama preéiséenog teksta Zakona o udruZenom radu re-
ferendumom bi se odlucivalo ubuduce samo o:

a) samoupravnom sporazumu o udruZivanju rada radnika u-osnovnoj orgamzac;p,

b) statutu osnovne organizacije;

¢) samoupravnom sporazumu o udruZivanju u radnu i sfozenu organizaciju;

d) promenama u organizovanju osnovne organizacije (spa]anje pripajanje, pode-
la iizdvajanje);i

e) osnovima i menhma za raspodelu sredstava za li¢ne dohotke i za zaledmcku
potrosnju radnika.

Pored toga, ali u obliku izuzetka -od pravila, predvideno je da radnici referendu-
mom mogu odudivati i o drugim pitanjima ali samo o kojima se odluéuje li¢nim izjasnja-
vanjem, u skladu sa statutom esnovne organiazcije udrZenog rada i samoupravnim spora-
zumom o udruZivanju u radnu organizaciju. Ovako predviden izuzetak moZe dovoditi do
razli¢itog ponafanja u praksipojedihih samoupravnih organizacija i zajednica. Naime, mo-
Ze se dogoditi da u jednof samoupravno organizaciji i zajednici statutom i samoupravnim
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sporazumom o udruZivanju bude predvideno da se odluka o odredenom pitanju donosi
referendumom a u drugoj da odluku o tom istom pitanju donosi radni¢ki savet te samo-
upravne organizacije i zajednice. Imajuéi u vidu ovakav izuzetak predviden Zakonom o
udruZenom radu mozZe se sasvim opravdano postaviti jedno, za samoupravnu praksu veo- .
ma interesantno pitanje: mogu li radnici u statutu ili ssmoupravnom sporazumu o udru-
Zivanju za bilo koje pitanje o kome se odluduje liénim izjasnjavanjem utvrditi da se
odluka donosi referendumom? Odgovor na ovo pitanje bi morao biti pozitivan ako bi se
u obzir uzeo samo preéidéeni tekst Zakona o udruZenom radu. No, kako je izvesno da je
intencija zakonodavca bila-da smanji broj pitanja, odnosno sluéajeva o kojima se odlucu-
je referendumom, to smatramo da je ispravnije da ovu odredbu Zakona treba izuzetno u
samoupravnoj praksi prosirivati, upravo zbg toga §to je ista na]v1se i kritikovana u praksi
samoupravnih organizacija i zajednica.

Da bi se otklonile tetne posledice koje mogu nastati zbog dugog roka u kome se
o istom pitanju ne moZe ponovo odlugivati referendumom, preéii¢enim tekstom Zako-
na o udruZenom radu, je predvideno skraéenje roka koji je bio utvrden Zakonom o udru-
7enom radu. Naime, ako radnici referendumomne prihvate predlog akta, predlog se mo-
7e ponoviti u roku utvrdenom statutom osnovne organizacije, odnosno samoupravnim
sporazumom o udruZivanju, s tim da taj rok ne moZe biti kra¢i od 60 dana od dana odr-
7avanja referenduma. Smatramo da je ovakvo reSenje zakonodavca sasvim opravdano i
to iz dva razloga.

Pryo: U predlozenom roku -mogu se izvrsiti sve neophodne pripreme za ponovno
odrzavanje referenduma, odnosno razresiti nesporazume i probleme koji su doveli do po-
navljanja referenduma, pa je samim tim i duZi rok koji je ranije postojao Zakonom o ud-
ruZenom radu sasvim suvifan. Osim toga skraéivanjem ovog roka postiZe se veéi sfepen
racionalnosti i efikasnosti samoupravnog odlucivanja a samnn tim smanjuju se ekonom-
ske posledice koje moze prouzrokovati duzi rok.

Drugo: Sa ovakvim refenjem Zakona o udruZenom radu mogu se prevaziéi raz-
ligita reSenja u pogledu roka za ponavljanje referenduma koja sada postoje u republickim
odnosno pokrajinskim zakonima.

- - No- &ini nam-se da se ovde moglo omoguéiti ponavljanje referenduma i preisteka -
zakonom utvrdenog roka ako se za predloZenu odluku odnosno akt veéina radnika nije
izjasnila protiv, ili ako se veéina radmka n1]e uopste izjasnila, jer o¢ito je da u takvom-
slu¢aju nema volje veéine radnika ni ”za” ni “’protiv’. Ako na primer osnovna organiza-
cija ima 400 radnika na referendumu glasa 350 radnika itotakostoza predlog samoup-
ravnog opsteg akta glasa 190 radnika, protiv 140 radnika, a nevazeéih listica je bilo 20,
samoupravni opsti akt nije usvojen, jer za njega se nije izjasnila ve¢ina radnika osnovne or-
ganizacije, §to u ovom slucaju treba da glasa 201 radnik. Medutim, ni protiv samouprav-
nog opsteg akta nije glasila veéina radnika (protiv treba da bude 201 radnik) pa se iz tih
razloga referendum moZe ponoviti i pre isteka zakonskog roka. Ovo misljenje mozemo
potkrepiti odlukom Ustavnog suda Srbije koji je dao za prave samoupravnoj prakm koja
je ovakav stav zauzela.3)

Na kraju, a vezano za referendum, moZe se sasvim osnovano postaviti i pltan]e
§ta je sa slucajevima o kojima se ranije odluivalo referendumom. To su recimo pitanja
kao §to su: odluke koje se odnose na odricanje prava na povracaj udruZenih sredstava,
odnosno naknadu za privredivanje udruzenim sredstvima , samoupravni sporazum o ud-
ruzivanju u poslovnu zajednicu i dr. pitanja koja su bila u nadleznosti referenduma. Za
veéinu ovih pitanja je utvrdeno da ih donosi radnicki savet asnovne organizacije.
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Radnicki-savet osnovne organizacije utvrduje predlog statuta i donesi druge sa-
moupravne opste akte kojima se ureduju odnesi u esnovnioj organizaciji, utvrduje poslov-
nu politiku, donosi plan osnovne organizacije, utviduje mere za sprovodenje poslovne po-
litike i plana osnovne organizacije, donosi odluke o davanju, odnosno uzimanju kredita u
vezi s -tekuéim poslovanjem u skladu sa planom osnovne organizacije, donosi odluke

- koje se odnose na odricanje prava na povracaj udruZenih sredstava, odnosno naknadu za

privredivanje udruZenim sredstvima u skladu sa statutom osnovne organizacije, donosi
odluku o zakljuéivanju samoupravnih sporazuma o udruZivanju u peslovnu zajednicu i
drugih samoupravnih sporazuma o kojinm radnici ne odluéuju referendumom (&l. 468.
prec¢iséenog teksta Zakona o udruZenom radu).

I nacrtom amandmana na Ustav SFRJ je predvideno da o ovim pitanjima odlu-
¢uje radnicki savet. Radnicki savet u vrienju funkcije upravljanja radom i poslovanjem or-
ganizacije udruZenog rada: donosi samoupravne opste akte i zakljuéuje samoupravne spo-
razume koje radnici u osnovnim organizacijama ne usvajaju li¢nim izjasnjavanjem, utvrduje
predlog samoupravnih opétih akata koji se donose referendumom, utvrduje poslovnu poli-
tiku i donosi plan i program rada i razvoja organizacije i utvrduje mere za sprovodenje
poslovne. politike i plana i programa, donosi odluke o primeni osnova i merila za raspo-
redivanje dohotka i raspodelu sredstava za lidne dohotke, donosi odluke o odricanju pra-
va na povra¢aj udruzenih sredstava i na naknadu za privredivanje udruZenim sredstvima
ako statutom, odnosno samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju
nije predvideno da radnici o tome donose odluku li¢nim izjasnjavanjem (Amandman XIX
uz Ustav SFRJ). Ovo je sasvim racionalno resenje posto se time ostvaruje veca efikasnost
u odlucivanju i istoviemeno izbegavaju troskovi odrZavanja referenduma.

Kada je re¢ o referendumu, nema spora da je ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja naj-

. demokratskiji oblik, ali i to da je u praksi pokazao mnoge svoje slabosti i da je bilo pot-

rebno i ovaj oblik li¢nog izjasnjavanja podvrgnuti odredenoj reviziji. Mnogi predlozi koji
su do sada dati u nauénoj i stru¢noj literaturi kao f predlozi koji su nikli u samoupravnoj
praksi, a kojima se pojednostavljuje procedura, smanjuju materijalni troskovi, smanjuje
utrofak vremena oko sprovodenja referenduma,'smanjuje broj subjekata oko pripreme i
sprovodenja referenduma i smanjuje ucestalost referenduma po naredenju zakona, nisu
nadli svoje mesto u preéi§¢enom tekstu Zakona o-udruzenom radu. Poboljsanja ucinjena u
cilju njegove racionalizacije uglavnom se svode na to da su odredena pitanja iz domena.
odluéivanja referendumom data u nadleznost radni¢kog saveta osnovne organizacije udru-
Znog rada.

2) Zber radnika

Jedan od veoma vaznih oblika licnog izjasnjavanja je svakako i zbor radnika.
Ovom obliku li¢nog izjasnjavanja radnika je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
udruzenom radu posveéena posebna paznja (&I, 439. Zakona o udruZenom radu — precis-
¢eni tekst). :

Cini se da se promenom termina “usaglagavaju’ u termin “utvrduju’ kao metod
zauzimanja stavova o ostvarivanju prava rada drustvenim sredstvima i drugim samouprav-
nim pravima, zboru radnika pridaje veéi znacaj. Dogradnja delokfuga odlu¢ivanja na zboru
radnika u smislu da se na njemu donose i odluke o ostvarivanju odredenih samoupravnih
prava, duznosti i odgovornosti, kao i druge odtuke koje se ne donose drugim oblicima li¢-
nog izjasnjavanja, pod uslovom i na nadin utvrden zakonom ili samoupravnim opstim ak-
tom, takode je veoma znadajna. :

128



Povodomr-prosirivanja nadleznesti zbera-radnika &ini nam se ostaje sasvim otvo-
reno pitanje koja su to: “edredena samoupravna prava duznosti i odgovornosti® o kojima
se odlu¢uje na zboru radnika. Dalje &ini se sasvim opravdano i pitanje ko je taj subjekt ko-
ji Ce izvrsiti njihovo odredivanje na kojoj osnovi i po kom postupku? Imajuéi u vidu dosa-
dafnju sameupravnu praksu, keja je najéesée odekivala refenja W zakonu, épravdano je
oCekivati pojavu-razliGitog odredivania nadleZnosti zbora radmika u pojedinim samoup-
ravnim organizacijama i zajednicama. No ako bi se ponasanje samoupravne prakse prome-
nilo i u ovom slucaju pokusalo da iz tumacenja drugih ¢lanova Zakona pronade odgovara-
juca refenja, to bi svakako bio korak u pravcu poboljsanja poloZaja i uloge radnika kao

“subjekta samoupravnog odlucivanja. Naime, posredno iz tumadenja odredbi drugih &la-
nova moZe se zakljuciti da suradnici. wosnovnoj organizaciji ti koji bi samoupravnim spo-
razumom o udruZivanju i statutom preKo referenduma, trebali da edrede samoupravna
prava, duZnosti-i edgovernosti okojima ée odhicivati na zboru radnika. Ovo praktiéno zna-
Ci daradnici usamoupravnim organizacijamai zajednicama treba da u samoupavnom-spo-
razumu o udruZivanju ili statutu utvrde tc prava, duZnosti i odgovernosti o kojima ée se
odluivati na zboru radnika i time onemoguce razli¢ito ponasanje u svojoj samoupravnoj
organizaciji ili zajednici.

Novost u prec¢ii¢enom tekstu Zakona o udruZenom radu takode predstavlja i
predlozeno resenje o kvorumu za odluéivanje odnosno zauzimanje stavova na zboru rad-
nika. Odluke i stavovi o napred navedenim pitanjima smatraju se usvojenim akeo se za njih
ne zboru radnika izjanilo vise od polovine od ukupneg broja radnika u ostovnoj orgami-
zaciji. Pravna praznina koja je do sada pestojala u odnosu na jedno od vile-zna&ajnih pi-
tanja time je otklonjena. No-moZe se ovde postavitijedno sasvim prakti¢no pitanje a nai-
me koliko je potrebna veéina-na zboru na kome se vi§i predhodna rasprava o samouprav-
nom opstem aktu keji se usvaja referendumom? Sasvim je jasmo da zboru na kome se us-
vajaju odluke odnosno stavovi mora da prisustvuje veéina radnika te-organizacije udruze-
nog rada, dotle za predhedno raspravljanje na zboru, nije neophodna edredena veéina,
tj. zbor moZe raditi sa onoliko radnika keliko je prisutno. U desadainjoj samoupravaoj
praksi institut prethodnog raspravljanja se potvrdio pa ée i dalje predstavljati jednu od
vaznih funkcija zbora radnika. Na zboru ée se i dalje znadi vrsiti prethodno raspravlja-
nje radmika o svim pitanjima o kojima-se odluke donese lignirn izjanjavanjem.

3) Potpisivanje i davanje posebne izjave u pismenonr obliku

Potpisivanjem odnosno davanjem posebne izjave u pismenom obliku radnici se u
samoupravnim orgaizacijama i zajednicama neposredno li¢no izja§njavaju o usvajanju onih.
odluka ili akatazakojeje takav nagin donoSenja utvrden samoupravnim sporazumom o .
udruZzivanju ili statutom date samoupravne organizacije ili zajednice. U takvom izjasnjava-
nju o predlogu tog akta ili odluke imaju pravo da ucestvuju svi-radnici Koji su u radnom
odnosu u toj osnovnoj organizaciji udruZenog rada. i

Odlucivanje o usvajanju predioga samoupravnog opsteg akta ili odluke potpisiva-
njem sastoji se u tome §to se-svaki radnik koji prihvata dati prediog potpisuje na za to-od-
redenom-mesu u produZetku samog teksta tog akta ili odluke. Odlucivanje davanjem po-
sebne izjave u pismenom obliku sastoji se u tome $to svaki radnik koji prihvata predlog
datog samoupravnog opsteg akta ili odluke pojedinadno patpisuje izjavu o tom prihvata-
nju. .
Bilo da se izja§njavanje o predlogu saoupravnog o_p§teg akta odnosno odluke vr-
§ potpisivanjem bilo davanjem posebne izjave u pismenom obliku, predlog akta odnosne
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odluke smatra se usvojenim u osnovnoj organizaciji, akp se na navedeni naCin, za pred{og
tog akta odnosno odluke izjasnila ve¢ina ukupnog broja radnika te osnovne organvlzacgli,
bez obzira na broj onih koji su se izjasnili protiv predlqga datqg samoupravnog opsteg K-
ta i onih koji se o tome nisu izjasnili uopste. Odbijanje potglswan]a odno§n_ovnfadava.n]e
posebne izjave u pismenom obliku o prihvatanju predloga utlce.na r'e?u.ltat izjasnjavanja.

' Interesantno je istaéi da ovi, €ini nam se veom poqum obl‘101 ht.iflo:g, izjaSnjavanja
rdnika, nisu dovoljno i u punoj meri zaZiveli u samoupravnoj praksi. Na]cesce se samoup-
ravnim sporazumom o udruZivanju i statutom u mnogim samoupaviim orgflmza'clqamz‘l i
zajednicama ne utvrduje o kojim Ce se pitanjima odl‘uélvat’l ovim obhk_orr} hcpog 1ZJa_§r.1]a-
vanja, a tamo gde je utvrdeno vrlo retko se primenjuje. Ve¢ smo .pomenuh dfl je potpisiva-
nje odnosno davanje posebne izjave u pismenom gbliku osta@o izvan domasaja Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu. Ova praznina u zakor}u ({ko je ’fo uop-
§te praznina) podrazumeva moguénost da radnici u samoupravnim organizacijama 1 za]ec%-
nicama shvate pogodnost ovih oblika linog izjasnjavanja, i da oni samim tim u praksi,
kao vrlo pogodni oblici doZive punu afirmaciju. '

4) Radnicki savet

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu je afirmisan polo-
Zaj i uloga radnitkog saveta u svim organizacijama udruzenog rada. Ustavni princip o rav-
nopravnosti svih oblika odlu¢ivanja radnika zapostavljen je u velikoj meri Zakonom o
‘udruZenom radu u odnosu na odlucivanje putem delegata u radnickom savetu, jer su fun-
kcje ovog organa znatno umanjene u pogledu donosenja pojedinih odluka ili akata koji bi,
po prirodi stvari, trebalo da budu u njihovom delokrugu. .

Iz napred iznetog razloga preéiséenim tekstom Zakona o udruZenom radu pot-
punije je odreden delokrug radnickog saveta osnovne organizacije udruzenog rada, a pose-
bno njegova prava i duznosti u ostvarivanju funkcije urpavljanja radom i poslovanjem os-
novne organizacije, pri ¢emu je posebno naglasena njegova odgovornost za ostvarivanje
prava i izvrfavanje obaveza organizacije u ostvarivanju zajednistva u radnoj organizaciji -
kao celini. U vezi s tim predvida se (&l. 468. stav 3, pre&iséenog teksta Zakona o udruze-
nom radu) da u vrenju funkcije upravljanja radom i postovanjem osnovne organizacije
radniCki savet osnovne organizacije zasniva svoje odluke i na samoupravnim sporazumima,
planovima, samoupravnim opstim aktima radne organizacije i odlukama radni¢kog saveta
radne organizacije i-obezbeduje izvriavanje obaveza i odgovornosti osnovne organizacije u
procesu rada u radnoj organizaciji. Istovremeno blize je uredena odgovornost radnickog
saveta osnovne organizacije, kako prema radnicima u osnovnoj organizaciji, tako i prema
radnicima drugih osnovnih organizacija u radnoj organizaciji. :

Posebno treba naglasiti odredbu po kojoj radnigki savet osnovne organizacije do-
nosi samoupravni sporazum o udruZivanju u poslovnu zajednicu i druge samoupavne spo-

razume o kojima radnici ne odluéuju referendumom (&l. 468. stav 1 preciséenog teksta
Zakona o udruZzenom radu).

Kada je re¢ o radniCkom savetu radne organizacije treba istaci da je Zak(?nom o
izmenama i dopunama Zakona o udruzenom radu dat poseban akcenat u njegovoj reafir-
maciji. Treba reéi da je u dosadasnjem zakonskom regulisanju zapostavljena p}oga ovog
organa, a §to je &ini se imalo za posledicu zapostavljenost poloZaja i uloge radnickog save-
ta uopste. Radi otklanjanja ove zapostavljenosti pre¢is§éenim tekstom Zakona o udr‘uze-
nom radu predvideno je da radnicki savet odlucuje o svim pitanjima koja su oq znaCaja za
upravljanje radom i poslovanjem radne organizacije, u skladu sa samoupravnim sporazu--
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mom o udruZivanju u radnu organizaciju i postovanjem radne organizacije, u skladu sa sa-
moupravnim sperazumom o udruZivanju u radnu organizacijy i statutom radne organiza-
cije. Naglasava se takode da su odluke koje radnickisavet radne organizacije donosi v vI-
senju funkcije upravljanja radem i poslovanjem radne organizacije obavezne i da se nepa-
sredno primenjuju u osnovinim organizacijama. ’

B pogledu odlugivanja u radni¢kom savetu radne organizacije takode su unete
znadajne novine. Naime ¢l. 501. preciéenog teksta Zakona o udruZenom radu je regu-
lisano da radni¢ki savet radne organizacije, po pravilu, sve odluke iz svog delokruga do-
nosi veéinom glasova ukupnog broja delegata, ako samoupravnim Sporazumon o udruZi-
vanju u radnu organizaciju i zakonom nije predvidena druga kvalifikovana veéina. Novo
resenje predloZena je i za izuzetnu situaciju kada radni¢ki savet radne organizacije donosi
odluke u saglasnost sa svakom osnovnom organizacijom. Dosadainja samoupravna praksa
donosenja ovih odluka Sesto je prouzrokovala pojavu blokiranja odlugivanja u radni¢kom
savetu radne organizcije od strane pojedinih osnovnih organizacija ili je dovodila radnicki
savet u poziciju da vilo esto samo proglafava odluke o kojima su osnovne organizacije
prethodno postigle saglasnost. Na ovaj nadin o&ito je bila umanjena odgovornost delega-
ta radnitkog saveta radne organizacije ali i radnickog saveta kao celine za ostvarivamnje ci-
lieva i zadataka udruZivanja osnovnih organizacija u radnu organizaciju. Zato smatramo da
sasvim opravdano prediséeni tekst Zakona o udruZenom radu ne utvrduje ni jedno pita-
nje o kojem se na ovakav nacin donosi odluka u radnitkom savetu radne organizacije, ali
s obzirom na to da je to-i ustavna kategorija ostavlja mogucnost da se ovakve odluke i da-
lie donose, na naéin utvrden samoupravnim sporazumorm oudruZivanju u radnu organiza-
ciju. Na ovaj nadin omoguéuje se radnicima da samoupravno odreduju pitanje o kojima
se odluke u radniékom savetu radne organizacije donese u saglasnost sa osnovnim orga-
nizacijama. Radi zaitite ciljeva udruZivenja u radnu organizaciju, u slu¢aju kada radaici
samoupravno utvrde ovakav naéin oduivanja, zakon predvida odredene instrumente. Na-
ime, ako radniGki savet radne organizacije ne donese odluku odnosno akt koji se donosi u
saglasnosti sa svakom osnovnom erganizacijom a donosenje takve odluke o@inosne akta
bi moglo dovesti u pitanje izvriavanje plama, poslovne politike ili samoupravnih opétih
akata radne organizcije, tj., ako bi zbog nedonosenja takve odluke ili drugog akta mogla
nastati §teta za pojedinu osnovnu organizacju ili radnu organizaciju u celini, radnicki sa-
vet mo%e doneti odluku veéinom glasova svih delegata, koja se ima primenjivati privie~
meno dok se ne donese odiuka u redovnom postupku. O kojim pitanjima radnicki savet
radne organizacije moZe doneti privremenu odluku i vreme zakoje se primenjuje ta od-
luka, ureduje se bliZe samoupravnim sporazumom o udruZivanju u radnu organizaciju.

Na kraju Gini nam se opravdanim izneti i to da odlufivanje putem delegata
zahteva obezbedivanje strugne zasnovanosti predloga odluka i drugih akata koje donosi
ili utvrduje radnicki savet. Na ovaj nacin se sasvim jasno razgraniGava struéno predlaga-
nje odluka i drugih akata od odlutivanja o ovim pitanjima. Poveéana odgovonost poslo-
vodnog organa ali i strutnih stuzbi za predlaganje odluka. i drugih akata iz nadleZnosti rad-
nickog saveta samo je nuZna-posledica ovakvog razgraniCenja.

S obzirom na profravanje broja pitanja okojima ediu€uje radnicki savet moze
se postaviti pitanje o moguéoj koncentraciji “vlasti odluéivanja” u rukama radniCkog sa-
veta. Cini se da do ovoga moze do¢i u praksi samoupavnih organizacija 1 zajednica ako
se izboru delegata u radnicki savet prilazi formalnc bez sagledavanja njegove suitine i za-
dataka koje treba da obavlja kao delegat. Ukoliko bi se promenila praksa samoupavnih
organizacija i zajednica da jednom izabran deegat ostaje na funkciii dok mu ne istekne
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mandat, bez obzira na rezulate svoga rada, sigurno je da do ove koncentracije ne bi dola-
zilo. Ukoliko su &eséi i blagovremeni kontakti delegata radni¢kog saveta i radnika koji su
ga izabrali a samim tim i veéi uticaj radnika na njegovo izjagnjavanje prilikom donogenja
odluka radni¢kog saveta, utoliko ée i odlu¢ivanje putem delgata biti kvalitetnije i efi-
kasnije i nece dolaziti do koncentracije vlasti odlucivanja” pa samim tim i do teskih po-
sledica koje ono moZze imati za samoupravnu organizaciju ili zajednicu i radnike u njoj.

Na osnovu uéinjenog osvrta na odredena refenja sadrzana u preciséenom tekstu
Zakona o udruzenom radu, treba reéi da je nesporno da su u osnovi pronadena resenja
kada je re¢ o samoupravnom odluéivanju radnika u organizacijama udruZenog rada i dru-
gim samoupravnim organizacijama i zajednicama, na liniji racionalizacije, efikasnosti i
ekonomicnosti, ali ne sva reSenja i ne na odgovarajuéi nacin. Zbog toga nije bilo na od-
met razmotriti mnoge primedbe i predloge koje daje pre svega samoupravna praksa ali i
pravna nauka. No sigurno je da'ma koliko bila savriena refenja u oblasti samoupavnog
odlucivanja radnika ona nece biti pozitivna ako se u samoupravnoj praksi organizacija
udruZenog rada ne stvore predpostavke za njihovu realizaciju i ne omoguéi radnicima da
imaju o Cemu da odluéuju.

1) ”Sluzbeni glasnik SR Srbije”, br. 30/77.

2) Kriticka analiza funkcionisanja politickog sistema socijalisti¢kog samoupiavljanja,
str. 78. - o

3) Referendum o predlogu istog akta ne moZe se ponoviti pre isteka propisanog roka sa-
mo ako su se na prethodnom referendumu radnici izjasnili protiv tog predloga, $to zna&i samo u
slucaju da je propisana vecina radnika (ona koja je po odredbama Zakona o referendumu i drugim
oblicima li¢nog izjaSnjavanja potrebna za donosenje odluke o tom predlogu) izrazila volju o nepri-
hvatanju predloga. Ustavni sud Srbije IU 336/81. :
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Résumé

FORMES DE LA PRISE DES DECISIONS DES OUVRIERS DANS
LES ORGANISATIONS DE TRAVAIL ASSOCIE

L’ application de la Loi sur le travail dans les organisatons autogestionnaires de travail associe
et dans les communautes a indique mettement les manques determines dans le systeme de la decision
autogestionnaire. Ces manques se sont manifestes d’un cote dans la regularisation trop volumineuse
de ce domain et c’est ainsi qu’'on a laisse peu de possibilites aux ouvriers dans les organisations autoge-
stionnaires et aux communautes de regularieser ces rapports; de 'autre cote le processus de la prise des
decisions -lui-meme. est souvent inutilement long et irrationnel a cause de la normalisation des rapports
non correspondantes lorsqu’il s’agit de la prise des decisions determinees.

Par le texte eclairci de la Loi sur le travail associe le legislateur faitdes efforts pour depasser les
faiblesses determinees de ce systeme a la ligne de la ratonalisation et de I'efficacite de la prise des
decisions autogestionnaires. Mais il est evident que n’importe combien soient parfaites les solutions
dans le domain de la prise des decisions des ouvriers, elles ne seront pas positives, si dans la pratique
des organiasations autogestionnaireds et des communautes on ne forme pas des suppositions pour
leur rationalisation et si I’on ne permet pas aux ouvreirs de prendre des decision autonomiquement.
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asisten-pripravnik Pravni fakultet u Nisu UDK 347.937.1

MIROV ANJE POSTUPKA
— nastavak iz proslog broja —

¢) Resenje o mirovanju postupka

Kad utvrdi da su ispunjeni svi zakonom predvideni uslovi za nastupanje mirova-
nja, sud refenjem konstatuje da je mirovanje nastupilo. U odluci se odreduje i datum od
koga postupak miruje, kao i pravne posledice mirovanja postupka. Resenje o mirovanju
postupka uvek je deklarativne prirode52). Njime se utvrduje da je mirovanje nastupilo$ 3)

Regerije proizvodi svoje pravno dejstvo samo ako je strankama dostavljen otpra-
vak refenjas4). ' -

Protiv redenja 0 mirovanju dozvoljena je 7alba, ali ona ne zadrZava izvrSenje rede- -
nja (&L 218. st. 1. ZPP). Protiv reSenja drugostepenog suda, kojim se potvrduje resenje pr-
vostepenog suda o mirovanju postupka, revizija nije dozvoljena. :

U teodji je sporno da li je dopusten predlog za povracaj u predasnje stanjeS5)
protiv refenja o mirovanju postupka. U nekim procesnim situacijama u kojima dolazi do
mirovanja postupka, stranke su propustile rociste namenjeno preduzimanju- parni¢nih
radnji, tako da je jedan o uslova za dopustenost povracaja, predviden u &1. 117.st. 1. ZPP,
ispunjen. Postavlja se pitanje da li je stranka izgubila pravo da preduzme neku parrni¢nu
radnju u postupku (pa zbog toga trpi odredene Stetne posledice), kad zbog njenog propu-
- §tanja rodista nastupi mirovanje postupka. Pozitivan ili negativan odgovor na ovo pitanje
ujedno je i odgovor na pitanje da li je dopusten povracaj u predasnje stanje kad su sve dru-
ge zakonom predvidene pretpostavke ispunjene. -

Neke se parni¢ne radnje mogu preduzeti samo na pripremnom ili prvom raspra-
vnom ro&istu. Takavje sludaj sa predlogom za obezbedenje parniénih troskova (¢l. 169. st.
2. ZPP). Nastupanjem mirovanja postupka stranka vise nema moguénosti da stavi predlog
za obezbedenje parni¢nih trogkova. U nastavku postupka koji je mirovao bice zakazano
novo roéiste, ali ono neée biti pripremno niti prvo rociste za glavnu raspravu, jer su ova
odrzana. Zato se &ini da je predlog za povraéaj u predasnje stanje dopusten protiv reenja
suda o mirovanju postupka. ) ' .
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d) Pravne posledice mirovanja postupka

U &l 217 st. 1. ZPP regulisane su pravne posledice mirovanja postupka tako 5to
je predvideno da u sluCaju mirovanja posutpka nastupaju iste pravne posledice kao ikod
prekida postupka, osim §to rokovi, odredeni zakonom, ne prestaju da teku.

Posledice prekida postupka regulisane su u ¢l. 214. ZPP. U stavu 1. ovog Clana
ZPP propisano je da nastupanjem prekida prestaju da teky svitokovi odredem za yrsenje
parni¢nih radnji.

Kod mirovanja postupka situacija je u pogledu rokova druké¢ija. Mirovanje nema
nikakvog uticaja na zakonske-rokove. Sudski rokovi, odredeni za vr$enje parni¢nih radnji,
prestaju da tekn.

U stavu 2.1 3. €. 214. ZPP, prop1sano je da za vreme trajanja prekida postupka
sud ne moZe da preduzima nikakve radnje u postupku, ali, ako je prekid nastupio posle
zakljudenja glavne rasprave, sud moZe, na osnovu rezultata te-rasprave, da-donese odlukui
u vreme trajanja prekida postupka. Osim tega, parni&ne radnje, koje je jedna stranka pre-
duzela dok traje prekid postupka, nemaju prema drugoj stranci nikakvo pravno dejstvo.
Njihovo pravno dejstve pocinje-tek posto postupak bude nastavljen. Zakonodavac je-pro-
pisao da iste te posledice nastupaju i kod mjrovanja postupka. Ovaj propis 4reba shvatiti
samo uslovno, kako se u teoriji-to i istice,56 j Jer u sustini, posledice prekida i mirovanja
nisu iste.

Sud nije ovladten da u vreme mlrovanja_postupka preduzima parniéne radnje koje
su vezane za sudske rokove. Ako je neku radnju sud.preduzeo za vreme mirovanja postup-
ka, on ¢e biti duZan da je ‘ponovi kad se postupak nastavi, a sve ranije. preduzete radnje
proglasi nevazedim.

ZPP je propisano da sud moze da donese odluku na osnovu rezultata-glavne ras--
prave koja je odrZana i zakljuena pre nego Zto je prekid nastupio. Kako do mirevanja
mozZe da dode samo do zakljuéenja glavne rasprave, tootpada moguénost da sud u vreme
mirovanja donese odluku.

Ima, medutim, nekih parni&nih radnji koje sud-u vreme trajanja miroyanja pos-
tupka mora da predyzme. Tako ¢e sud merati da utvrdi dopustenost strankineg predioga
za nastavljanje postupka koji miruje u vreme -dok postupak miruje. Pored toga, sud ¢e
preduzimati parmi¢ne radnje u vreme mirovanja i povodom Zalbe na reSenje o mirova-
njus?).

Dok traje mirovanje postupka stranke mogu da preduzimaju parni¢ne radnje, ali
one proizvode svoje dejstve ek kad postupak bude nastavljen.58)

Ima migljenja59) da bi stranke mogle da preduzimaju parni¢ne tadnje za vreme
mirovanja postupka. Te parni¢ne radnje, medutim, po ovom misljenju, proizvode pravno

- dejstvo prema sudu, ali prema parni¢énom protivaiku nemaju nikakvo pravno dejstvo. Na- -
vodi se da stranke mogu da preduzimaju one radnje u_pestupku koje ne zahtevaju sudsku
parni¢nu radnju, s obzirom da sud nije ovla§éen da preduzima parnigne radnje_dok pos-
tupak miruje.

U teoriji se postavilo pitanje da li tuzilac moZze da povuce tuzbuu vreme dokpo-
stupak miruje. o

Jedan broj teoreticara60) smatra da tuzilac moZe da povuée tuzbu i za vreme
mirovanja postupka i to sa odricanjem -od tuzbenog zatheva i bez odricanja od tuzbenog
zahteva. U literaturi se navodi da za vreme mirovanja postupka parnica tece, pa nije
mogu¢no pokretanje nove parnice. Medutim, ako tuzilac Zeli da se o istaknutom zahtevu
raspravlja i pre proteka roka od tri meseca od dana nastupanja mirovanja, on to moze po-
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sti€i tako §to ¢e tuzbu da povuce u vreme dok postupak miruje i da-tuzbu iste sadrzine
ponovo podigne pre isteka viemena za koje postupak miruje.61)

Nasuprot ovom shvatanju, u literaturi ima misljenja2) da se ovakav stav protivi
ustanovi mirovanja postupka. Naime, tvrdi se da nema nikakvih zakonskih smetnji -da se
za vreme mirovanja postupka preduzimaju sve dispozitivne parni¢ne radmje “kojima se
okoncava parni¢ni postupak’:63) sklapanje sudskog poravaanja, prizaanje tuZbenog zah-
teva, odricanje od tuZbenog zahteva. Medutim, povladenje tuzbe bez odricanja od tuzbe-
nog zahteva, po ovom shvatanju, nije moguéno. Navodise da za vreme roka od §est meseci,
koliko mozZe da traje mirovanje postupka, postoji litispendencija. Ako bi tuzilac mogao,
pre isteka ovog reka, da povuce tuzbu iponovoje, u okviru toga roka, podigne,-onda bi
time ’zaobisao zakon” i lifio tuZenog moguénosti da istice prigovor litispendencije.

U literaturi se sreée i misljenje64) da bi povlacenje tuzbe u vreme trajanja miro-
vanja postupka bilo moguéno samo-de momenta dok se tuZeni nije upustio u raspravljanje
o glavnoj stvari, a posle tog momenta, povlacenje je mogucno same-ako tuzeni pristane
na povlaéenje sam, bez peziva suda. Sud nije ovla§éen da se u toku mirovanja obrati tuZe-
nom jer bi to znadilo preduzimanje pamicne radnje u postupku koji miruje, 3to je zako-
nom zabranjeno.

Kod odgovora na pitanje dati je moguéno poviadenje tuzbe u vreme mirovanja
postupka treba razlugiti dve stvari. Naime, jedno je pitanje da li je uopste moguéno pre-
duzimanje ove dispozitivne parni¢ne radnje u vreme mirovanja postupka, a drugo, moZe i
ova radnja da proizvede pravno dejstvo i u vreme mirovanja postupka.

Ogovor na prvo pitanje daje sam zakonodavae. U &l. 214. st. 3. u vezisa &l. 217.
st. 1. ZPP predvideno je da parniéne radnje koje je stranka preduzela za vreme mirovanja
postupka, a koje su vezane za sudske rokove, proizvode pravno dejstvo tek posto pestu-
-pak bude nastavljen. Zakonodavac, dakle, ne zabranjuje strankama-da preduzimaju par-
niéne radnje uvreme mirovanja postupka, razumljivo, samo onekoje se mogu preduzeti
van ro&ista, Stranacka_parniéna radnja se ne mora ponoviti6é5) da bi proizvela pravno
dejstyo6). Iz-ovoga proizlazi da tuzilac moZe da povuée tuzbu-u vrerae mirovanja pos-
tupka.

Preduzimanjem ove parniéne radnje~(kao uostalom i svake druge) stvara se nova
procesna situacija. Parni¢na radnja je definitivno preduzeta i vezuje stranku koja je radnju
preduzela. Preduzeta radnja-izaziva delatnost suda. Zadatak je suda da konstatuje da li je
radnja dopustenat7) i da, potom, utvrdi-da je nastupio_procesni efekat te radnje. Iuprave
se povodom ovog zadatka suda u teoriji pejavijuje spor. Treba, naime,-utvrditi-da li je sud
ovlaséen da, povodom povlagenja tuzbe preduzeme zakonom propisane radnje i u yreme
mirovanja postupka, tj. da li je sud ovlaiéen da, posto utvrdi dopustenost preduzete rad-
nje. donese refenje kojim definitivno obustavlja parni¢ni postupak.

U ZPP_(&l. 214. st. 2. u vezi sa ¢l. 217. st. 1.) je propisano da sud nije-ovlaséen
da u vreme mirovanja postupka preduzima parniéne radnje koje su vezane za sudske ro-
kove. To bi znagile da sud u vreme mirovanja postupka ne bi mogao da oceni dopuste-
nost~pov1acenja tuzbe i donese resenje o obustavljanju pamlcnag;postupka

- Za zauzimanje stava povodom ovog pitanja treba imati.u vidu i jo§ neke okoi:no-
sti. Cini se, naime, da bi odgovor na postavljeno pitanje-trebalo potraZiti na terenu pravne
politike. Treba podi od Cinjenice da povlaéenje tuzbe ima za cilj mirno okoncanje spora.
Posto je prestala potreba za pravnom zastitom tuZilac povlagi tuzbu. Polazeéi od ove oko- -
Inosti. treba oceniti da li ima vise opravdanja insistirati na tome da povlaCenje tuzbe.iza-
ziva dejstvo tek po nastavijanju postupka, odnosno da sud tek tada moze da-oceni dopu-
$tenost ove preduzete radnje, ili je, pak, znacajnija okolnost da se ovom dispozitivnom
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pami¢nom radnjom izaziva definitivno obustavljanje parninog postupka i da je u intere-
su pravnog poretka da do toga dode §to je moguéno pre. Pored toga, treba imati u vidui
to da zakonodavac predvida fikciju-o povlacenju tuzbe za slucaj da u propisanom roku ne
dode do nastavljanja postupka. Cini se da ima vise razloga koji govore u prilog mogucno-
sti da povladenje tuzbe moZe da proizvede pravne efekte i u vreme mirovanja postupka.

Posto je za nastupanje pravnih posledica povlagenja tuzbe posle upustanja tuze-
nog u parnicu potrebno da i on povude svoj zahtev za presudu — zahtev da sud odbije kao
neosnovano tuzioGevo traZenje, to bi sud bio ovlas¢en da i u vreme mirovanja postupka
utvrdi da li je ovaj uslov ispunjen. s : g

Cini se da isti razlozi opravdavaji moguénot da i odricanje od tuzbenog zahteva
proizvede dejstvo u vreme mirovanja postupka.

I sudsko poravnanje68), kao dispozitivna parni¢na radnja ima za cilj mirno rese-
. nje spora. Zbog toga bi navedeni razlozi upuéivali na zakljucak da i u vreme mirovanja
posutpka sud moZe da preduzme propisane radnje kojima omogucava dejstvo sudskog po-
ravnanja i da definitivno obustavi parni¢ni postupak. ' .

U teoriji i sudskoj praksi nema jedinstvenog shvatanja o tome-da li je parni¢ni
sud ovlagéen da u vreme mirovanja postupka donosj priviemene mere.69)

Odgovor na ovo pitanje zavisi od toga kako se odreduje pravna priroda ove sud-
ske radnje?0). Priviemene meresu institut izviinog: postupka — sredstvo radi obezbede-
nja buduéeg poverioGeveg potraZivanja. Kad je 'za izdavanje privremene mere nadlezan
parnicni sud, on tada postupa kao izvrini sud, po pravilima izvr$nog postupka. Izdavanje
priviemene mere od strane parni¢nog suda, u sustini, predstavlja adheziono vodenje izvi-
$nog postupka u toku parni¢nog postupka?1). Pitanje je da li ova sudska radnja-menja
svoju pravnu prirodu u zavisnosti od toga koji sud privimenu meru odreduje. Cini se da
za odredivanje pravne periode ove radnje to nije odlucujuca &injenica. Zbog toga izgleda
da ima vise osnova za shvatanje da je u vreme mirovanja postupka dopusteno donasenje
privremene mere. "

e yNastavljanje postupka koji miruje

Postupak koji miruje nastavlja se uvek po predlogu stranaka72). Stranke su ovla-
§éene da stave predlog za nastavljanjepostupka koji miruje tek posle isteka roka od tri me-
seca od dana kad je nastupilo mirovanje poostupka’3), a do isteka roka od Sest meseci.
Pre(;idgg za nastavljanje postupka koji je stavljen pre isteka tromese&nog roka, sud ¢e odba-
citi/4). : )

Da bi dodlo do nastavljanja postupka koji miruje, potrebno je da-sud o-tome do-
nese odluku. Resenje o nastavljanju postupka koji miruje je onaj pravni akt kojim se pos-

tupak nastavlja. Medutim, ima migljenja da stranke svojim predlogom “parnicu stavljajuu -

tok75). Predlog stranke za nastavljanje postupka je, medutim, samo inicijativa za dono-
Senje reenja o nastavljanju postupka koji miruje. Pored toga, treba primetiti da parnica z
vreme mirovanja postupka i dalje tece, pa nema potrebe da'se ’stavlja u tok™. ' ‘
U teoriji se, ponekad, tvrdi76) da na nastavak-postupka konstitutivno deluje pre-
dlog jedne od stranaka. Nastavka postupka koji miruje, medutim, nema bez sudske odlu-
ke o nastavljanju postupka. Druga je stvar §to ¢e sud moci da donese odluku o nastavlja-
. nju postupka samo na inicijativu jedne od stranaka i da tim refenjem konstatuje da je od
odredenog momenta doslo do nastavljanja parni¢ne delatnosti. Ta sudska odluka je dekla-
rativne prirode.?7)
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-meno.

[{,lite_.ratu«ri moze da se proGita’8) da su stranke ovlaiene da traZe-nastavljanje
poﬁtugk'a Tu b}lo kojoj formi, pa ak i u obliku pisma™. Predlog za nastavljanje postupka
koji mirjuje je jedna stranatka parni¢na radnja. Stranacke parnicne radnje se mogu predu-

~zeti pismeno ili usmeno. Ake se izuzmu one parni¢ne radnje za koje ZPP izrigito propisu-

je pismenu formu, pravilo je da se stranatke parni¢ne radnje preduzimaju pismeno van ro-
Cista a usmeno.na rocistu (€l. 14. ZPP). U vreme trajanja mirovanja postupka sud ne mo-
Ze da zakaze rogiste pa stranke mogu da predloZe nastavljanje postupka samo u pismenoj

formi. Pismena forma stranackih parni¢nih radnji je podnesak koji se sudu predaje nepos-

redno ili se upucuje preko poste i mora da sadrzi sve §to je potrebno-da bi se po njemu-- - -

moglo postupati, kako je toregulisano u¢l. 106..ZPP.
Danom dostavljanja resenja o nastavljanju postupka koji miruje, iznova poéinju
da teku rokovi koji su prestali da tekunastupanjem mirovanija i to za obe stranke istovre- -

Ako fe postupak mirovao u parnici u kojojpostoje tuzba i protivtuzba, postupak
se nastavlja u celini a ne samo postupak po tuzbi ili protivtuzbi stranke koja je stavila
predlog za nastavljanje postupka’9). : :

: U ¢l 217.st. 3. ZPP propisanoje da ¢e se smatrati da je tuzba povudena ako ni-
jedna od strangka-n roku od Sest meseci od dana kad je nastupilo mirovanje postupka ne
stav predlog-za nastavljanje postupka. U takvom slu&aju, parni¢ne radnje preduzete u
vreme trajanja-mirovanja, kao i one koje su preduzimane de nastupanja mirovanja,-ostaju
bez dejstva. '

S obzirom na ginjenicu da nastupanjem mirovanja postupka parnica nije okonda-
na a da zakonodavac iz razumljivih razloga nije naloZio strankama da traZe nastavljanje
postupka koji miruje, ova odredba na adevkatan na&in resava ovu proeesnu situaciju80).

Posto iskljucivo od stranaka zavisi da li e dodi do nastavljanja postupka koji mi-
ruje, 10 se, za slucaj da u zakonskom roku stanke ne stave predlog za nstavljanje postup-
ka, moZe opraydano verovati da je prestao pravni interes stranaka za pruZanje pravne zas- .
tite, Ovu zakonsku -pretpostavku. ponekad u teorji nazivaju fikcijom -0 povlalenju.
tuzbe81)

.. U toeriji-i_sudskej praksi je sporno-da’li je_potrebno-da sud donosi refenje kojim
konstatuje da se tuzba smatra povugenom i dostavlja ga strankama.Ima miSljenja da je
sud duzan da strankama dostavi samo reenje o mirovanju postupka, u kome ih upozora-
va na pravne posledice mirovanja, a da resenje kojim konstatuje da se tuzba smatra povu-
Zenom od odredenog dana nije duzan da donosii dostavlja ga strankama.82). -

U praksi bi ovakav stav izazvao odredene poteskoce. Ako se uzme da sud nije du-
7an da donosi refenje kojim utyrduje da se tuZba smatra povuéenom i dostavlja ga stran-
kama, to bi u praksi dovodilo do stavljanja mnogih, u-sustini bespredmetnih, zahteva za
naknadu parni¢nih troskova. S obzirom na &injenicu da je meguénoda se-tek zavrinog da-
na roka za predlaganje nastavljanja postupka i predloZi nastavljanje, tuzeni bi, voden svo-
4jim interesom, istekom Sest meseci, uvek stavljao zahtev za naknadu parni¢nih troskova,
koji bi, Sesto, bio bespredmetan jer je postupak nastavljen. Zato se smatra83) da je sud

duzan da donese reenje kojimkonstatuje dase tuzba smatra povuéenom i-dostavi ga
strankama. Za ovakav stav govori i izrigita zakonska odredba. Naime, novim ZPP je pro-
pisano da kod povlagenja tuzbe stranka moZe staviti zathev za naknadu parni¢nih tro¥ko-
va u roku od 15 dana od dana prijema obavestenja o povladenju tuzbe kad poviaCenje
nije preduzeto na raspravi(&l. 164. st. 7.). Kad postoji fikcija o povlagenju tuzbe zbog to-
ga §to nijedna od-stranaka u zakonskom roku nije stavila predlog za nastavljanje postupka
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koji miruje, do povlagenja tuzbe nije doslo na raspravi. Zato bi, po ovoj odredbi, sud bio
duzan da donese refenje kojim konstatuje da se tuzba smatra povucenom i dostavi ga
strankama84). -
Rok za stavljanje zahteva za naknadu parni¢nih trogkova po&inje da tece tek od
dana dostavljanja resenja kojim se konstatuje da se tuzba smatra povugenom83).
" Do mirovanja postupka u praksi esto dolazi86). U relativno velikom broju par-
nignih predmeta dolazi do nastavljanja postupka koji miruje87).

C) MIROVANIJE DE LEGE FERENDA

Mirovanje postupka je tradicionalna ustanova naseg zakonodavstva. Uredivanjem
ove ustanove, zakonodavac ima u vidu ostvarivanje odredenih pravnopolitickih i pravno-
tehnickih ciljeva. Medutim, ovako kako je sada uredena i kako se primenjuje u praksi, ona
ne ispunjava uvek ciljeve radi kojih je predvidena. Naime, taéno je da nastupanjem miro-
~vanja stranke trpe odredené stetne posledice. Pre svega, njihov spor ostaje neresen jo§ naj-
manje tri meseca. Osim toga, kad se u parnici ostvaruju imovinskopravni zahtevi, tuZeni
ée, ukoliko se postupak nastavi, dugovati kamatu i za jo§ najmanje tri meseca vise, koli-
ko postupak obavezno miruje. Medutim, tacno je i to da nije u interesu pravnog poretka
da sporovi, kao protivpravna stanja dugo egzistiraju u faktickim odnosima. Nastupanjem
mirovanja postupka i, kasnije, njegovim nastavljanjem, parnica se odugoviaéi i odlaZe re-
savanje spora. Odugovladenje jedne parnice dovodi do neaZurnosti suda. To moZe da
dovede do sporog i neblagovremenog pruzanja pravne zaitite, $to se kosi s jednim od os-
novnih nadela naseg postupka, s nacelom efikasnosti i brzine u postupanju. Iako je ta¢no
da nijedno naéelo u parniénom postupku nema apsolutnu vaznost, prilikom uredivanja
jedne ustanove treba voditi racuna o tome koliko se njome ostvaruju (ili se njome oreZava
ostvarivanje) onih zahteva koji u manjoj meri trpe ustupke. _ :

Bavedi'se ovom ustanovom de lege ferenda, teoretiGari procesnog praya88) isticu
da se svrha mirovanja postupka moze postiéi i ustanovom “odlaganja ro&ista”89) na pred-
log obeju stranaka. Za sporazumno odlaganje rogista90) vezivala bise djestva prekida pos-
tupka. Strogi rokovi, medutim, ne bi prestajali da teku. Na taj nacin postupak ne bi bio
uvek privemeno obustavljen najmanje tri meseca, ve¢ onoliko vremena koliko to iziskuju
opravdane potrebe stranaka. Tako bi, po ovom shvatanju, bio bolje ostvaren zahtev za br-
zinom postupanja. Pored toga, sud bi bio ovlascen da slobodno ceni razloge za “odlaganje
ro&ista”, tako da bi do odlaganja dolazilo zaista samo u opravdanim slucajevima. Sustina
ovog predloga je u tome da, de lege ferenda, ustanova mirovanja postupka ne bi trebalo
da predstavlja disciplinsku meru, ve¢ bi isklju¢ivo bila mogucnost za ostvarivarje oprav-
danih zahteva stranaka da se za izvesno vreme ne preduzima parni¢na delatnost.

I u vreme priprema za donosenje ZPP iz 1977. ukazivanojena nuznost izmena
isuvise krutih odredaba ZPP o mirovanju postupkad1). Propustena je, medutim, Sansa da
se novim ZPP izmene odredbe starog ZPP o mirovanju postupka. Ostaje moguénost -da
se u daljoj izgradnji nase parni¢ne procedurebolje uredi ovaj institut procesnog prava.

Posebnoje pitanje primena instituta mirovanja postupka u posebnim parni¢nim
postupcima. U nekim od posebnih parni¢nih postupaka zakonodavac je izri¢ito iskljucCio
primenu odredaba ZPP o mirovanju postupka. Medutim, u nekima od njih vaze odredbe
ZPP o mirovanju postupka. Da li je u svim posebnim parninim postupcima u kojima mo-
7e da dode do mirovanja postupka ova ustanova primerena prirodi sporova koji se po pra-
vilima tih posebnih parni¢nih postupaka resavaju, problem je koji zahteva posebno pro-
ucavanje. To, medutim, prevazilazi cilj koji je postavljen prilikom izrade ovog rada.
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52) Za razliku od refenja o prekidu postupka, koje moZe biti konstitutivno ili deklarativno,
zavisto od toga o kojoj se vrsti prekida radi (Videti: Stankovié, G. — Prekid postupka, Zbornik rado-
va Pravnog fakulteta uNisu, Ni§, 1975, str. 325).

53) Ponegde u literaturi moze-da se.proéita da se refenjem © mirovanju postupka "utvrdu-
je ili odreduje” mirovanje, mada je o¢igtedno da kod mirovanja postupka sud uvek donosi samo dek-

larativna reSenja (Videti: Kamhi, S. —

54) ...”Resenje

stranke i ovima usmena. saopiteno, praizvo

o mirovanju postupka koje je

ni otpravak resenja, jer se protiv takvog resenja moze

sadrian overeni prepis izvornika odluke. Zbog toga je u

re& otpravak suviSan.

preduzme tek po proteku tri meseca. (Videti: Pozni¢, B.

str. 172 Triva, S. — Gradansko parniéno proc
56) Georgievski, S. — Parni¢na
57). U stranoj literaturi se sre
preduzimati za vreme mirovanja postupk

Gradanski sudski postupak, Sarajevo, 1967, str. 225).

doneseno na roé&istu na kome su bile prisutne

di pravno dejstvo samo ako je strankama dostavljen pisme-

izjaviti- posebna 7aiba...” (Vrhovni sud SRS,

Gz 3256/73; od 28.09.1973) Treba primetiti da termin »otpravak” oznadava pismeno u kome je

ovoj presudi upotrebljeni pridev “pismeni” vz

55) Prof. Pozni¢ i prof. Triva smatraju da je povracaj u predasnje stanje dopusten i kad je

zbog propustanja nastupilo mirovanje postupka jer bi u protivnom stranka propustenu radnju mogla da

— Gradansko pracesno pravo, Beograd, 1982,

csno pravo, Zagreb, 1983, str. 269.).

postapka, Skopje, 1984, str. 262.

¢éu razli¢ita mislienja o tome koje se parnine radnje mogu
a. Tako, u Komentaru gradanskog parniénog postupka Naj-

man iznosi misljenje da stranke ne mogu da preduzimaju parnine radnje “’koje unapreduju postupa ”
ni kad su one vezane za zakonske rokove jer je zakonom to jzridito zabranjeno. To moZe, po njego-
do gubitka prava na ulaganje pravnih lekova (Videti: Najman, G. — Komen-
postupka, prevod Save Gregovita, Beograd, 1935, str. 830). Polak smatra da

vom misljenju, da dovede
tar gradanskog parni¢nog

je preduzimanje stranagkih parniénih radnji ko
vanja postupka. Navedeno prema: Calija, B. —

ferenda , Godisnjak, Sarajevo, 1962. str. 151.
58) Ima shvatanja u teoriji da u prva tri me
ke ne mogu da preduzimaju nikakve radnje u postupku

pravo, Titograd, 1984, str

. 178).

je su vezane za stroge rokove moguéno i u vreme miro-
Mirovanje u gradanskom postupku de lege lata ide lege

seca u kojima postupak miruje ni sud ni stran-
(Videti: Cizmovié, M. — Gradansko procesno

59) Bazala, B. — Nekoliko pitanja u vezi sa mirovanjem postupka, Glasnik, 3/59, str. 14.

60) Ovo miSljienje zastupaju prof. Markovi¢
pravo, knj- k5 sv. 2, Ni§, 1982, str. 125) i prof. Triva (

no pravo, Zagreb, 1983, str. 328).

61) Prof. Triva zastupa ovo m

pravo, Zagreb, 1983, str. 328).
62) €alija, B. — Mirovanje u gradanskom post

Sarajevo; 1962, str. 160.

(videti: Markovi¢, M. — Gradansko procesno
Videti: Triva, S. — Gradansko parniéno proces-

i§ljienje (Videti: Triva, S. — Gradansko parni€éno procesno

upku de lege lzta i de lege ferenda, Godisnjak,

63) Treba primetiti.da se dispozitivnim parniénim radnjama ne okondcava parni¢ni postu-
pak. Neke dispozitivne parniéne radnjé’mogu biti povo

— -lrupka,_l!a-:msnst—post—u?eﬂcée@okpeéeﬁ stranackom-parni

d za definitivno obustavljanje parni¢nog pos-
énomﬂtadnjomali_se.on_uvekrokonéava_sud-_,_ _____ —

skom parniénom radnjom (O tome detaljno: Markovi¢, M. — Gradansko procesno pravo, knj. I, sv. 2,

Ni§, 1982, st1. 16).

64) Bazala, B. — Nekoliko pitanj

a uvezi sa mirovanjem postupka, Glasnik, 3/59, str. 16.

65) Za razliku od stranacke parniéne radnje, radnju koju je sud preduzeo za vreme mirova-
avku postupka proglasiti nedopustenom i, eventualno, ponovo preduzeti ako

naj postupka on ¢e u nast
za to ima potrebe.

66) Pozni¢, B. —

67) U teoriji se

niénih radnji, nisu najsrecnije redigovane.

odricanja od tuzbenog. zahteva. U teoriji se povodom oV
me detaljno: Stankovi¢, G. — Dispozitivne parniéne radnje, predavanja odrZana na poslediplomskom

kursu iz Gradanskog procesnog prava na

Gradansko procesno pravo, Beograd, 1982, str. 322. :
istée da odredbe ZPP o kontroli parniénih,radnji,:posebno dispozitivnih par-
Tako, u ZPP nema odredaba o moguénosti kontrole kod

og problema predlaZu razlidita reSenja (O to-

Pravnom fakultetu u Nisu.1986. god.).

68) O pravnoj prirodi. sudskog poravnanja nema jedinstvenog shvatanja u teoriji procesnog

prava. (O tome detaljno videti: Triva,S.

kulteta u Zagrebu, 3—4/59.

str. 25.

_ Pravna priroda sudske nagodbe, Zbornik radova Pravnog fa-

69) O tome videti: Voigi’c‘, N. — Priviemene naredbe 'Lmex;e, Zbornik radova, Novi Sad, 1974,
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70) © prirodi priviemenih-mera u nagoj teoriji nije bilo jedinstyenog. shvatanja. Detaljno o
tome kod: Stankovié, G. — Privremene mere radi izdrZavanja dece u parnici, Zbornik, Nis, 1972, str.
21t. .

71y Triva, S. — Gradansko parniéno procesno pravo, Zagreb, 1983, str. 96.

72) Za razliku od nastavijanja prekinutog posupka u kome sud reSenje o nastavljanju preki-
nutog postupka donosi po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranaka, zavisno od toga koji su razlozi
prekid izazvali (Videti: Stankovié, G. — Prekid postupka, Zbornik, Ni3, 1975, str. 330).

73) U periodu priprema za donoSenje ZPP iz 1956.u teorijji je bilo izraZeno misljenje da bi,
radi poveéanja brzine u pruZanju pravne zaStite, trebalo dase u ZPP ugradi reSenje po kome bi stran-
ke bile ovlaiéene da stavljaju predlog za nastavljanje postupka i pre isteka tromeseCnog roka, tj. da bu-
du ovlag¢ene da sporazumno skrate rok od 3est meseci (Videti: Pozni¢, B. — Mirovanje postupka de
lege ferenda, Athiv,2/54, str. 1 73). ’

74) U literaturi su izraZena miljenja (Videti: Ral€i¢, T. i Tanaskovié; V. — ZPP sa komenta-
rom, sudskom praksom i objaSnjenjima, Beograd, 1977, str. 438), da sud nije ovlaSéen da odbaci tzv.

preuranjen prediog za nastavijanje postupka, tj. predlog koji je stavljen pre isteka tri meseca od nas-
tupanja mirovanja, ako je w vreme kad sud- odlucuje po predlog veé proteklo tri meseca. U sudskoj
praksi koja je nama bila dostupna nismo ‘nai§li na takav stav sudeva. Naprotiv, sudovi odbacuju kao
nedopustene takve predloge za nastavljanje postupka. Tako je u predmetu P—3991 /84.Opstinski sud
u NiSu deneo 2.11.1984. resenje kojim je odbacio kao nedozvoljen predlog tuZioca za nastavljanje po-
stupka a koji je podnesen pre isteka roka od tri meseca, iako je u vreme donogenja refenja veé istekao
obaveznirok mirovanja.

75) Videti: Poznié, B. — Mirovanje de lege ferenda, Arhiv, 2/54, str. 173.

.76) Triva, S. — Gradansko parniéno procesno pravo, Zagreb, 1983, str. 446; Georgievski,
S. — Parni€na postapka, Skopje, 1984, str. 261. )

77) U vreme priprema za donoSenje naseg prvog ZPP iz 1956.u teorjji se pojavilo shvatanje
da bi ZPP trebalo da_predvidi mogucénost da- sud, po proteku tromeseCnog roka, bez predloga strana-
ka, nastavi postupak koji miruje, tako da ne bude ‘moguénosti da stranke “’precutno produZavaju rok
mirovanja” (Videti: Poznié, B. — Mirovanje de lege ferenda, Arhiv, 2/54, str. 173.

78) Cizmovié, M. — Gradansko procesno pravo, Titograd, 1984, str.-187.

79) Prof. Cizmovié¢ kaze da je za nastavljanje postupka u-ovom shuéaju dovoljan predlog sa-
mo jedne stranke. Ovakav na&in izraZavanja nije dovolino precizan, s obzirom da je za nastavljanje
svakog postupka koji miruje uvek dovoljan prdedlog samo jedne stranke (Videti: Cizmovié, M. — Gra-
dansko procesno-pravo, Titograd, 1984, str. 330). .

. -80). Po ZPP; mirovanje moze da nastupi do zakljucenja glavne 1asprave & prvostepenaom pos-
tupku neograniGeni broj puta. U vreme priprema za donosenje ZPP, predlagano je reSenje da se nastu-
panje mirovanja postupka ograni€i na najvise dva puta. Kad seuistoj parnici, naredni put, steknu uslo-
Vi za nastupanje mirovanja postupka, treba smatrati da je tuzba povudena. Smatralo se da bi to bila
" jedna.od mera za poboljSanje efikasnosti sudenja. (Videti detaljno: Ralgi¢, T. i Tanaskovié, V. — ZPP
sa kamentarom, sudskom praksom i objasnjenjima, Beograd, 1977, str. 437).

81) Fikcije u pravu su odredena sredstva pravne tehnike, kojima se u pravu ostvaruju odrede-
ni ciljevi. U ZPP ovo nije jedina fikcija (© tome detaljno: Stankovié, G. — Fikcije o podizanju tuzbe,
Zbornik, Ni§, 1985, str. 95). .

82) Prof. Cizmovié smatra da nije potrebno donesenje reSenja kojim se utvrduje da se tuzba
smatra povucenom. Suprotna shvatanja od ovoga su, tvrdi prof. Cizmovié, “manje u skladu sa pravi-
lom o pretpostavljenoj istini; za takve istine do obrnutog dovoljna je samo pretpostavka” (Videti: Ciz-
movié, M. — Gradansko procesno ravo, Titograd, 1984, str. 178).

83) Zuglia, S. — i Triva, S. — Komentar ZPP, Zagreb, 1957, str. 503.1 504.

84)."... Kad sud donese refenje, kojim se utvrduje da se smatra da je tuZba povucena zbog
toga Sto stanka uw.roku od Sest meseci od dana kad je nastupilo miravanje postupka nije stavila predlog
za nastavljanje postupka - onda se zahtev za naknaduy troSkova meZe staviti u roku od 15 dana po pri-
jemu navedenog resenja a ne od dana proteka 6 meseci od dana kad e zapoceto mirovanje postupka...
(Presuda VSS, G2z—336/76, od 15 .11.1976, objavliena u Biltenu sudske prakse, 1/77). -

. 85} Opstnski-sud u Nisu uvek donosi fdostavlja strankama ovakva reSenija. Zbog velikog bro-
ja tih reSenja, a radi poveéanja brzine u postupanju, u Sudu se koristi gotov obrazac takvih refenja~Sa-
mo kad adbacuje nedopusten predlog za mastavljanje po stupka, ovaj Sud izraduje posebno refenje. -

86) Tako, od 5000 parnica, koje su pokrenute pred Opstinskim sudom u-NiSu u1984.¢g.,u
371 predmetu (7,42%) je nastupilo mirovanje postupka. Od toga, u 26 parnica (7%}, postupak je mi-
rovao dva puta, dok je u tri predmeta postupak mirovao Sak tri puta.
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87) Za potrebe ovog rada istraZivala sam praksu Opstinskog suda u Nisu u 1984.g. Rezultatl

' istrazivanja pokazuju da je u praksi ovog Suda veliki broj parnica u kojima dolazi do nastavljanja pos-

tupka koji miruje. Od 371 parnice u kojima je nastupilo mirovanje postupka, u 150 parnica (40%) nas-
tavljan je postupak koji-miruje. U 221 predmetu (50%) doneseno je refenje kojim je konstatovane da
se tuzba smatra povucenom.

88) Poznié, B. — Mirovanje postupka de lege ferenda, Arhiv, 2/54, str. 171-175.

89) Treba primetiti da upotreba termina odlaganje ro€ista” nije sasvim korektna. Naime,
rodiste je zakazani sastanak parnidnih subjekata i drugih u€esnika u parnici, na odredenom mestu i u
odredeno vreme, radi obavljanja izvesne parni¢ne delatnosti (Markovié, M. — Gradansko procesno pra-
vo, knj. 1, sv. 2, Ni§, 1982, str. 111). Ro¢iste zakazuje sud. Medutim, moze se dogoditi da, usled raz-
licitih okolnosti, nije moguéno da se obavi delatnost za koju je rodiste bilo zakazano.I u takvom slu-
&aju ro&iste je odrzano i ono se ne odlaZe. OdlaZe se rasprava i, eventualno, zakazuje novo roCiSte za
raspravu. i . .
90) Poito bi, po ovom shvatanju, opravdan razlog za “sporazumno odlaganje rociSta” bio
pokusaj stranaka da se poravnaju, to bi se ovde’'u sustini, radilo o zastajanju sa postupkom, kao vidu
priviemenog obustavljanja parniCne delatnosti. Cilj zastajanja sastojao bi se u tome da se saCeka re-
zultat odredene aktivnosti koja opredeljuje dalje postupanje u parnici. .

91) Triva, S. — Belajec, V. — Dika, M. — Novo parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1977, str.3.



PETRUSIC NEVENA
assistant de la Faculté de Droit de Ni§

SUSPENSIONDE LA PROCEDURE

Dans cette partie du travait quiest destinée e la suspension de la procédure contentieuse, 'aute-
ur expose des problemes qui apparaissent dans la pratique et dans la théorie comme suite 3 la prise de
la décision sur la suspension de la procédure. Outre cela, cette partie du travail est destinee & la consi-
dération des consequences juridiques de la suspension de la procédure ainsi que de la suite du proces
qui est en suspension. Enfin, I'auteur expose les différentes conceptions sur la suspension de la procé-
dure de lega ferenda.
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IN MEMORIAM

GOVOR DEKANA PRAVNOG FAKULTETA
DR LJUBISE JOVANOVICA NA KOMEMORATIVNOJ SEDNICI
POVODOM SMRTI DR SLAVKE MILADINOVIC, 8. 12. 1987.

Dr SLAVKA MILADINOVIC, docent
(1943-1987.)

Drugovi studenti, kotege nastvnici i saradnici, Slavkina rodbino i prijatelji,
Dozvolite da svima vama u ime Pravnog fakulteta izrazim iskreno i duboko saucesce povo-
dom iznenadne i prerane smrti nageg nastavnika dr Slavke Miladinovi¢. Njena iznenadna
smrt porazila nas je sve i nanela nam dubok bol. .

Zivela je vrlo kratko ali intenzivno i angaZzovano tako da je ostavila snazan trag
za sobom. Umrla je u najlepsim godinama kao §to umire vilin konjic. On nestaje iz Zivota
onda kad je najjacii najlepsi, kad lebdi nad vodom i oCarava svojom plavom i zelenom bo-
jom. I Slavka je tako otidla iz zivota onda kada je mogla najvise da doprinese Fakultetu i
drustvu i kada je najpotrebnija svojoj porodici.

Samo pre deset dana u sali do nas odrzala je svoje poslednje Casove nezavrSivsi
problematiku koju je zapoCela. Nije ni sanjala da to vise neée nikad zavrsiti. Posle tih zad-
njih &asova, po obi¢aju, navratila je kod Cice, nase sekretarice, da se odmori i da joj Cesti-
ta 29 Novembar. Tu sam se i ja zatekao. Nismo mogli ni posmisliti da Slavku vise neemo
nikada videti. Sudbina je bila nemilosrdna.

Slavka Miladinovi¢ je rasla, razvijala se i sazrevala zajedno sa ovim Fakultetom.
Bila je student njegove druge generacije, i to njegov najaktivniji hijedan od najboljih nje-
govih studenata. Tu je provela svoje najlepse devojacke dane, tu je stasavala kao omladin-
ski i drustveno-politi¢kiradnik — od sekretara Osnovne organizacije SKJ do ¢lana CK SKJ
od omladinsog delagata do republi¢kog poslanika.

Na ovom Fakultetu provela je 23 godine, vise od polovine svoga Zivota, i dozivela
mnoge pobede i uspehe, ali i po neko razocarenje. U toku ovog dugogodisnjeg rada ostavi-
la je deo sebe ovde, prenela ga na sve nas a posebno na svoje studente i mlade kolege. U
tom periodu izrasla je od odli¢nog studenta u vrednog asistenta i vrsnog nastavnika. Mi
koji smo bili njeni profesori ponosimo se §to je bila nasstudent, nas saradnik i na§ kolega
nastavnik.
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Spadala je u red nagih najsposobnijih nastavnika srednje generacije u pedagoskom
i nau¢nom pogledu. Izuzetno logi¢na, solidno obrazovana, racionalna i iznad svega objek-
tivna, imala je smisao za analizu i sintezu i argumetnovano zakljuéivanje. Njoj je bilo stra-
no frazerstvo, nepromisljenost i hvalisanje. Svaka njena diskusija bila je odlu¢na i jasna, je-
zicki odmerena i kulturna. Imala je pristup i ponasanje koji su taktom i kulturom plenili.
Kao nastavnik ulagala je velike napore da svoj predmet, koji se inace smatra teskim i suvo-
parnim, ucini pristupa¢nim za studente. Svojim govorni¢kim darom, svojom nenametlji-
vom prirodom izvanredno je u tome uspela. Studenti koji su je slusali nose je u uspomeni
kao jednog od omiljenih predavaca.

Slavka je plenila svojom odmerenos¢u i skromnoséu. I onda kada je nesto ili ne-
koga hvalila ili kritikovala, nalazila je prave re¢i: govorila je bez maglovitog zanosa i bez
mrznje. To njeno samosavladivanje, ta kontrola misli, Zelja i ponasanja, ta teznja da se bu-
de na visini funkcija koje je vriila na Fakultetu i u drustvu su izazivali opste postovanje.
To ju je stajalo mnogo napora, pa i zdravlja, ali je ostavila i neizbrisivu sliku o sebi.

Njena skromnost je bila prirodna, deo nje same. Vrsila je brojne i znacajne funk-
cije a da nikada to nije isticala niti se na to pozivala. Ta njena skromnost je nesto §to se
ne moZze i nesme zaboraviti. Evo dva primera: sama je predlozild svoj reizbor u zvanje do-
centaiakoje mogla da zahteva izbor u vise zvanje u poredenju sa nekim ranijim slucajevi-
ma. Dvadesetak dana pre ovog tuznog ¢ina pozvao sam je radi dogovora o raspisivanju
konkursa za izbor u zvanje vanrednog profesora jer sam smatrao da su se svi uslovi stekli.
Tom prilikom ona mi je rekla: ”Molim Vas da sacekamo do marta jer do tada treba da
zavr§im jedan veci rad. Ne bih Zelela da na kredit idem u vanrednu prefesuru. Ja znam da
je to trebalo do sada da uradim, Vi ste to od mene ocekivali. Ali ja prosto fizicki nisam
mogla da stignem da izvr§im sve obaveze. Bila sam mnogo drustveno-politi¢ki angazova-
na. Na svim tim poslovima radila sam krajnje savesno i odgovorno. To me je dosta iscrlo
i udaljilo od porodice. Kada budem zavrsila ovaj rad i opravdam svoj izbor za vanrednog
profesora, nastojacu da se posvetim svojoj porodici: svojim ¢erkama, muzu i roditeljima”.

Nazalost ostvarenje ovih Zelja onemoguéila je neumitna smrt. Za ovakav gubitak
nema naknade i utehe, osim §to svima nama a porodici posebno, ostaje da je nosimo u se-
¢anju i da se ponosimo $to je bila sa nama. Njenim ¢erkama neka je Gast §to su imale tak-
vu majku, roditeljima $to su imali takvu cerku, suprugu §to je imao takvu drugaricu, a na-
ma svima §to smo imali takvu koleginicu.

Neka je dr Slavki Miladinovi¢ vecna slava i hvala.
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U SPOMEN DOCENTU Dr. SLAVKI MILADINOVIC
(na dan sahgrane 08.12. 1987.) -

Tuzni skupe,

PreteSkajeibolna duznost u ime nastavnih i nenastavnih radnika i studenata Pra-
vnog fakulteta Univerziteta u Nisu saopstiti da je posle kratke i teske bolesti umrla docent
dr. Slavka Miladinovi¢: brizna majka, uzorna supruga, plemenita erka, ozbiljni nau¢no-
-nastavni i istaknuti javni i drustveno-politi¢ki radnik. To i mnogo vise za samo 44 godlne
Zivota kroz koji, reklo bi se, nije i§la nego trcala!

Jos koliko jude, tako-reéi, ispitali smo i pozitivno ocenili njenog, na zalost, pos-
lednjeg kandidata na usmenom magistarskom ispitu. Sve je bilo u najboljem redu kao i de-
cenjjama pre toga koliko smo drugovali sa nafom dragom Slavkom kao briljantnim
studentom, asistentom, docentom. Nijta nije ukazivalo na podmuklu i surovu opasnost
njenom Zzivotu. A danas?. Sta reéi njenim kéerima Vesni 1 Mariji, suprugu Peri, roditeljima
Milunki i Rafajlu? Nemocéne su tu i najjade reéi! Mozda je od njih snazniji muk Tisina ko-
ja nam razdire srce i muti razum pred tako iznenadnom i surovom stvarnoséu.

Zivahna devojéica, odli¢na gimnazijalka, nasa Slavka za samo ‘tri godine sa 9,16
zavriava studije na nasem Pravnom fakultetu za koje je proseénima potrebno i vise od se-
dam godina. Obdarenost je primecena i postavljena na pravo mesto. U 24-toj godini pos-
taje asistent za Upravno pravo. Potom slede sve sloZeniji i odgovorniji zadaci: u nastavi i
nauci, radu samoupravnih organa Fakulteta i Univerziteta, Savezu komunista i Socijalis-
titkom savezu, organima vlasti. Slavka ne uzmie: u porodici, na Fakultetu u drustvu.
Radna ozbiljnost i licna veselost svuda krCe put, obezbeduju simpatije, pribavljaju priz-
nanja i odlikovanja.

Uspesno i disciplinovano 1zvrsava1a je kompletne nastavne aktivnosti (vezbe, stru-
¢na praksa, kolokvijumi, seminarski radovi, predavanja, ispiti za redovne i vanredne stu-
dente, na dodiplomskim i poslediplomskim studijama). Duboku brazdu stigla je zaorati
nasa draga Slavka i u upravno-pravnoj nauci. Napisala je dve celovite i obimne monogra-
fije: “Jednostepeno refavanje upavnih sporova u nas’ (magistarski rad) i ”Upravni akti sa-
‘moupravaih organizacija i zajednica koje vre javna ovla§enja” (doktorska disertacija).
Osim toga izucavala je i pisala o: _

= sudskoj zajtiti ustavom utvrdenih prava koja su povredena nezakonitom rad-
njom; )

— organizaciji kadrovske sluzbe u velikim radnim organizacijama;

_ uticaju skupstine opitine na donosenje normativnih akata radnih organizacija;

— ulozi, poloZaju i metodu rada drustveno-politi¢kih veca u skupstinama drust-
veno-politi¢kih zajednica;
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— sistemu izgradnje normativnih instrumenata u radnim organizacijama;

. — ustavnom konceptu delovanja organa uprave u opstini;

— organizovanju uprave, pravosuda i drugih drzavnih organa u gradskoj zajednici
itd. Saradivala je sa prof. dr. S. Popoviéem na pripremi poslednjeg izdanja univerzitetskog
udzbenika Upravno prave. Respektivanje to opus.

Jo3 vise je nafa draga Slavka stigla uraditi u svom prekratkom Zivotu kao javnii
drustveno-politi¢ki radnik. Za njom su brojna javna predavanja i-tribine. Bila je ¢lan op-
stinskog, regionalnog i Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije, predsednik So-
cijalistickog saveza u Nisu, poslanik i predsednik odbora za organizacijud funkcionisanje u -
“Skupstini Srbije. Da pomenemo samo neke od sloZenth i -odgovornih Slavkinih duzZnosti i
akiivnosti.

U svakodnevaom Zivotu i radu na Fakultetu pe temperamentu je:bila ponekad
mlada i od studenata, a u isto ¥reme disciplinovan radnik, iskusan pedagogeg, zreo nauc-
nik, pravi vaspitaC i plemenit Eovek. Sve to i mnogo vise njenom smi€u gube: porodica,
katedra pravno-politi¢kih nauka, Fakultet i-drustvo u celini.

- Siroko je bila priznata i poznata aktivnost docenta dr. Slavke (Rafajla) Miladi-
novi¢. KaZu to i prizanja: Plaketa i Povelja Pravnog fakulteta, Plaketa Univerziteta i Pove-
lja opstine Ni§, Zlatna znacka Republi¢ke konferencije Socijalisti¢kog saveza, Orden rada
sa srebinim vencem.

Mnogo rada i priznanja za jedan odvise kratak Zivot, a potom neumitni kraj, Dra-
ga Slavka, Tvoji studenti, asistenti i profesori pa saradnici, svi radnici Fakulteta, stotine —
hiljade Hudi Sirom zemlje koji su Te znali, postovali i voleli-nosié¢e Te u srcu i Suvati u naj-
lepsim uspemenama. Nec¢emo propustiti duznost da, u granicama moguéeg, olaksamo tu-
gu i bol Tvojih mladih kéeri, poZrtvovanog supruga, briznih roditelja i mnogobrome dru-
ge rodbine.

Draga Slavka,kako smo te najéesée zvali bez sluzbenih- konvencwnalnos’a, dobrii
topli Covece pocivaj spokojno. Hvala i ve¢na slava nagoj dragoj Slavki!

U Nisu, Prof. dr Dusan R. Paravina
07.12.1987.
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DR SLAVKA MILADINOVIC, docent
(1943-1987)

Pravni fakultet u Nisu je, pred kraj 1987. godine (7. decembra) neog&ekivano iz-
gubio savesnog i humanog poslenika na polju nauke, i vrsnog pedagoga dr Slavku Miladi-
novi¢. Dr Slavka Miladinovi¢ je podlegla iznenadnoj bolesti, za koju su, svi njeni poznani-
ci verovali, da ¢e pobediti. Iza nje je ostala praznina u kolektivu u kome je bila jedan od
njegovih odli¢nih studenata, vredan asistent, pozrtvovan nastavnik Upravnog prava i veli-
ki postovalac posla-kojim se bavila, studenata i kolega sa kojima je saradivala.

Njenom prkosu problemima i protivure¢nostima kojima je optereéen Zivot sav-
remenog coveka izmakla je samo smrt. A dotle,-sve je bila borba iljubav za sve §to je ok-
ruZivalo. Napor izvucen iz vere u ljude, iz nade u bolje, iz smisla za pomirenje. Docent
Slavka Miladinovi¢ je, otud, inspiracija svojim studentima, kolegama i prijateljima, strogi
kriti¢ar i radnik na svakom poslu.

Dr Slavka Miladinovié¢ rodena je 15. maja 1943. godine. Srednju skolu je zvrsila
sa odli¢nim uspehom u NiSu. Na Pravnom fakultetu u Nisu je diplomirala u rekordnom
roku sa veoma visokom proseénom ocenom. Posle diplomiranja najpre je radila na Radni-
¢kom univerzitetu u NiSu, u pocetkukao saradnik, a-potom kao upravnik politicke §kole
u Nisu. Od 1968. godine pa do njene prerane smrti dr Slavka Miladinovié je bila na fakul-
tetu — najpre kao asistent, a potom kao docent. Upravo onda kada je trebala da bude bi-
rana za vanrednog profesora —smrt ju je otrgla od Zivota.

Dr Slavka Miladinovi¢ je i pored mnogobrojnih obaveza van fakulteta bila vrlo
uspesan naucni radnik. Magistrirala je 1975. godine na Pravnom fakultetu u Beogradu, od-
branivsi sa zapaZenim uspehom masitarsku tezu: “Jednostepeno resavanje upravnih spo-
yova u nas”. Nema sumnje, da je takva tema bila vrlo aktuelna i interesantna. Ona joj je
prisla krajnje savesno i temeljito. Tu zapravo ona sazreva i taj njen rad joj je dao vizu za
buduca nau¢na dostignuca. Ona ¢e i u kasnijim radovima ostati verna svojim najranijim
naucnim opredeljenjima. Zapravo, uvek ¢e se opredeljivati za aktuelne teme i svesrdno ih
naucno rasvetljavati uz temeljitu i suptilnu analizu i objektivnu kritiku.

Doktorirala je na Pravnom fakultetu u Nisu 1980. godine — odbranivi sa velikim
uspehom tezu pod naslovom: “Upravni akti samoupravnih organizacija i zajednica koje vr-
Se javna ovlas¢enja”. I ovo je bila vrlo uspesna nau¢na rasprava — i zaista je Steta, §to tak-
va rasprava nije ipak publikovana. Zapravo, u ovoj raspravi ona se hvatala u kostac sa
mnogim nejasnim i diskutabilnim problemima koji se vezuju za pojam, pravnu prirodu,
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poveravanje javnih ovlas¢enja i drugo. Svim ovim pitanjima ona je prilazila krajnje saves-
no istvaralacki. Ona u ovoj raspravi, kao i uvek do tada, sa-uspehom dokazuje svoju Zvot-
nu principijelnost — istraZivati samo aktuelne i diskutabilne probleme, gde se Eovek istra-
ZivaCa ne samo moZe dokazati — ve¢ i doprineti razvoju nau¢ne misli. Kao da je.bila pre-
dodredena — da za sobom ostavlja Zivotne i naudne tragove koji ée je nadziveti.

Njena radovi objavljeni u Zborniku radova Pravnog fakulteta u Nisu su itekako
od znacaja za nafu upravnu nauku. Ona je inade medu kolegama uZivala glas savesnog i
postenog istrazivaca i pisca i veoma je velika §teta §to iza sebe nije ostavila vise nauénih
rasprava.

Zajedno sasvojimugiteljem prof. dr S.Popovi¢em napisala je univerzitetski udzbe-
nik Upravno pravo — opsti deo. Isto tako, zajedno sa prof. dr S. Popovi¢em napisala vrlo
‘zapazenu knjigu “praktikum za upravno pravo”. Tu — u toj knjizi je dodlo do izrazaja
njeno nagomilano iskustvo u radu na vezbama sa svojim studentima. Ona je u tim prakti-
kumu uloZla deo sebe zbog Tega je s pravom govorila, da je praktikum prilika da se suvo-
pamna i heterogena materija upravnog prava priblizi studentima. I zaista praktikum za up-
ravno pravo je jedan od najuspelijih u nasoj struénoj literaturi. .

U istrazivagkim projektima u kojima je ugestvovala dr Slavka Miladinovié je je-
dnstavno sagorevala u Zelji da njen poduhvat bude perfektan —i u svim tim projektima je
imala zapaZene uspehe. Neki od tih istraZivackih poduhvata su objavljeni u posebnim
publikacijama. Upravna nauka je ostala bez nje upravo onda kada je ona ~mnjoj mogla naj-
viSe da da; ali 1 ovo Sto je iza sebe ostavila u&inilo je istrazivagem koji je zaorao pristojnu
brazdu po dosta "neprijatnoj zemlji” upravne nauke.

Dr Slavka Mildinovi¢ je ¢lan SK jo§ od 1959. godine. Bila je na brojnim partij-
skim funkcijama — kako u srednjoj $koli — tako i na fakultetu. Pored ostalog bilaje ¢lan
Opstinskog komiteta u Nigu, ¢lan Sreskog komiteta u Nisu, poslanik Organizaciono-poli-
tickog veca Skupstine SR Srbije, predsednik Odbora za organizaciju i funkcionisanje up-
rave — kao i €lan komisija Skupstine SR Srbije. Bila je delegat Skupstine republiéke za-
jednice za naucni rad, predsednik komisije za ideolosko-politi¢ka pitanja opstinskih kon-
ferencija SKS u Nisu, ¢lan Komisije -za delegatski sistem Meduopitinske konferencije
SSRN Ni, delegat na VIII Kongresu Saveza komunista Srbije, u jednom mandatnom pe-
riodu je bila i ¢lan Centralnog komiteta Jugoslavije. Sa uspehom je obavljala duznost
predsednika SSRN Ni§, kao i mnoge druge politicki odgovorne duznosti na svim nivoima
i uslovima jugoslovenskog federalizma. '

Ljudi koji su sa njom radili u politici ¢e je se dugo seéati — po njenoj elokvenciji,
ostroumnosti i politickom osecaju, ali i po objektivnosti i izraZenoj principijelnosti. Vero-
vala je u politiku i volela je politiku, kao §to je volela i verovala uljude. Cak i onda kada
su ljudi i politika bili ne mnogo korektni prema njoj — ona je to razumela i najéesée pras-

tala. Ona je to Cinila jer je celim svojim biéem pripadala ovom drustvu, verovala mu i da-
rivala mu celu svoju li¢nost. :

Nama, njenim prijateljima i poznanicima — njenim studentima, njenoj rodbini,
njenoj deci i njenom suprugu — ostaje da budu ponosni na njen svetao lik Soveka, istra- _
ZivaCa, pedagoga, politicara, i nadasve poZrtvovane i nezne majke i supruge.

Ostaje nam da se nje i njenog lika i dela sa paznjom i dostojanstvom priseéamo,
noseci neizmemnu tugu §te vise nije medu nama. :

Prof. dr Branislav Markovié
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