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AVNOJ I USTAVNI POLOZAJ SRBIJE

1. PRISTUP PROBM,MATICI

Vi5estruka je potreba da se ustavni poloZaj Srba i Srbije u Jugoslovenskoj fede-

raciji, onoj i onakvoj liako je konstituisana vaLetim ustavnim sistemom ustanovljenim u

razdoblju 
-1967-19i4., 

ali i s obzirom na predloZenu reviziju toga sistema, razmotri sa

aspekta osnovnih principijelnih opredeljenja ugrailenih u Odluku o izgradnii lugoslaviie

i Tederativnom pricnipu-usvojenenadrugom zasedanju AVNOJ-a u Jajcu 29' novembra

1943. goine. kitom, vi6 na simom podetku, treba naglasiti da ie se ustavni poloiaj Sr-

Ua i Sibi;e posmatrati kroz prizmu izvomih re5enja ugradenih u navedenu odluku in

extenso, 
" 

tti tt* nekakav "avnojevsJsi duh". Ovo s toga ito se u celokupnoj poslerat-

noj pravno-politidkoj teoriji i praksi socijalistidke Jugoslavije odluke usvojene na drugom

zasedaniu AW6I-a-uamaju i doZivljavaju kao osllova i temelj na kome po6iva, izkoga
izire i na koji se oslanja federativna ustavna zgrada na$ drZave. Dakle, timodlukama se

prizmle nadustavni karakter te se ni ustavom ne moZe menjati u njima garantovana puna

iu*opru*ott jugoslovenskih naroda i njihovih izri(ito nabrojanih federalnih jedinica -
danas republika.

Pojam "avnojski duh" koji se unazad dvadesetak,godina sve ie56e moZe proiita-

ti i 6uti i, po pravilu, bez prccizian.ia njegove sadrZine, smisla i doma5aja ne dini nam se

pouzdanom i jigumom osnovom za ocerlui procenu ustavnog polohja Srba i Srbije- Ovaj

pojam i niegovimoguea znaeenja, sudedi po onom za sto se sva zalaiv neki od njegovih

iuilrrit 
", 

Ao te mere se razvladi u proizvoljnim tumadenjima da je, i pored najbolje volje

nemogu6e uzeti ga umesto AVf.loJ-skih odluka ili kao ekvivalent za njih.

2. IZGRADNJA JUGOSLAVUE NA FEDERATI{NOM PRINCIPU

Za ruzhku od naiih sawemenih regulativnih tekstova najEeS6e dugih preko svake

ra2nmfle mere i isto toliko nejasnih, dak i pravnim ekspertima, navedena Odluka o izgtad'

nji Jugoslavije na federativnom principu, usvojena na drugom zasedanju AVNOJ-a u Jaj-

", 1.-porr.-kratka i vrlo razumljiva i jasnane samo struEnjacima, ved i najSirem krugu

na$h gradana.
Prema originalu navedene Odlukel :

,'1. Narodi Jugoslavije nikad nisu priznali i ne priznaju raskomadanje Jugoslavije

sa strane faSistidkih imperijalista i dokazali su u zajedniikoj borbi Evrstu volju da ostanu i
dalje ujedinjeni u Jugoslaviji.



2. Da "bi se ostvario princip stperenosti naroda Jryoslavtje,da bi JWoslayijaprct-
stuyljah istinsku..domoyinu svih svoiih naroda i darrika.d vi& 1e bi postala domenom bils
koje hegernonisfitfte Nike, Jugoslavija se izgraduje 1 tzgradiie se rw federativnom pinci-
pu, koii de obezbediti punu ravnoprovnost Srba, I{rvata,-sbvensca, Mldedonaca i Crnogo-
raca. odnosno natoda srbije, Hruatske, slovenaike, Mskedonife, crne Gore i Bosne i
Hercego'vine.

3. U skladu sa tskvom federativnom izgradnJbm Jugoslafije, koja se temelii na
naipuniiim demokratskim pravima,jeste iinjeniea da vei sada, u vreme narodno-oslobodi-'ladkog rata, omovne organe narodne vlasti kod pojediaih naroda Jugoslavije predstavljaju
narodno-solotodltadki odbori i zemaljska antifa$sti6.ka ve6a narodnog osiobodenja (Glav-
ni narodno-oslobodiladki odbor Srbije, Zemaljsko antifa$stieko veie narodnog oslobo-
denja Hrvatske, Sloveaadki narodno-oslobodila6ki odbor, Zemaljsko antlfasistidko ve6e
narodnog osloboilenja Bosne i :Hercegovine. Zemaljsko antifaSistidko vede narodaog os-
lobo<lenja Crne Core i Boke, Zemaljsko antifafsti6ko vede narodnog oslobodenja San-
dZaka, inicijativni organi za Zemallsko antifaisitidko vede narodnog osloborlenja Make-
donije), i da je Antifoiistiiko vece narodnog oslabodenia Jugosldvije vrhoyno zakonodav-
no i izvrino predstavnidko telo naroda Jugoslaviig i-vrhovni predstatmik suvereniteta na-
roda i drZaye Jugoslauije kao celine.

4. Nacianalnim manjiruma uJugoslaviiiobezbediie se sva nacionalna prava.
5- €va-sduka stupa odmah na snagu."2. Dodajmo jo*sa-mo to da je AVNOJ do-

neo citiranu odlukqkako se konstituje u njenoj preaobrh.: "Na osnovu prava svakog
naroda na samoodreilivanje, ukljudujudi pravo na otcqlljenje ili na ujedinjenje sa drugim
narodima, i t skladu s istinskom voljom svih naro.da Jugoslavije, osvedodenom u toku
tro godi fuje zalednrtke narodno-oslobodidake b orbe-keja j e skovala neruzdruZiv o br at-
stvo naroda Jugoslavije ".

Citirana-opredeljenja, po na5em miSlienju,le daju osnova ni za kakve nejasno-
sti, dvoumljenja ili kolebanja. Kao prvo podvucimo da je predmetnu Odluku AVNOJ do-
neo na osnovU pmva svakog narodt (ne i nacionalne rnanjine docniie preimenovane u
narodnost) na samoodreilenje, ukljudujudi i pravo na otceplennie ili na ujedinjenje sa

drugim narodima, i u skladu sa istinskom voljom svih naroda lugoslavije. Drugo, narodi
Jugostaviie su i u zajedniikoj narodnooslobodlaekoj borbi dokazali svoju dvrstu volju
da ostalw i dalie uiediniea uJugoslaviji te nikad nisu priznali i ne priznaju njeno koma-
danje, odnosno raOunaju se kontinurtetom i celinom terilorijalnog integriteta Jugoslavi-
je. Trede, Jugoslavija se izgraduje i izgradite se na federalnom principu. koji 6e otrezbe-
diti punu ravnopravnost Srba. Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Cmogoraca, odnosno

naroda Srbiie, Ilrvatske, Slovenadke, Makedonije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Dak-
le, Odlukom se garantuje.izridito, ito punfl ravnoprawrost taksativno navedenih naroda
Jugoslavije, odnosno njihovih svihsest,takorle, taksatiwro nayedenih federalnih jedinica
koje konstitui5u i, prema Odluci o izgradnli Jugoslavije na federativnom principuusvoje-
noj u Jajcu, jedino mogu biti konstitutivni elementi jugosloyenske federaciie. Isto je tako
izvan svake sumrje da ova odluka ne pozanej i ne priznaje delimiinu ravnopravnost, od-
no,sno aeravngpraffiost za bllo koju federalnu jedinicu u J.ugosiaviji. Ta ravnpravnost,
kato pi5e i u Odluci, jeste u funkciji suverernsti naroda Jugoslatife. eefirto, Federativna
Jugoslavija se temeljl rw nojpunijim demolsratskim pravlma. ?eto, u odluci se i'ne pomi-
niu autonontne iedinice, ali se nacionalnim ramiinama gamntuju sva racbnalna prava.
3esto, AVNOJ se kvalifikuje kao vrhovno zakonodavno j izw5no predstavniiko teio na-
roda Jugoslavij e i vrhovni predstavnik suvereniteta naroda i drZave lugoshvije kao celine.
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IZBORNI SISTEM I REFERENDUM Z A DONO SENJE USTAVA

I

Izborni sistem je neraskidivi deo procesa institucionalizacije politidke vlasti. Nji-
me se konstitui5e slobodan politieki proces zasnovan na jednakom politidkom subjektivi-
tetu, politidkoj i pravnoj jednakosti, pripadnika odredene politidke zajednice. Preko iz-
bornog sistema ostvaruje se legitimativna i kontrolna funkcija zajednice koja time stide
obeleZja demokratske, otvorene i slobodne zajednice.

Izbori bi trebalo da uspostave nadpersonalni kontinuitet i racionalnost demokra-
tskog politidkog odludivanja, ali i efektivnu odgovornost nosilaca javne vlasti. Ideji izbora
je imanentno wemensko i funkcionalno ogranidenje javne vlasti. hetpostavka je da su u
njima ugradene u odredenoj formi ideje slobode i jednakosti. Principi op5tih, slobodnih,
tajnih i neposrednih izbora sada su nespomi.

U Jugoslaviji je ustavni diskontinuitet u domenu izbornog sistema nastupio
1974. Princip neposrednih izbora je zamenjen delegatskim sistemom. Preko ideje dele-
gatstva bio je udinjen poku9j da se izbori od povremenog pretvore u trajni proces demo-
kratskog ueeSia gra<lana u formiranju i kontroli politidke volje" Ta uloga bila je name-
njena delagactji koja je trelalo da bude kljudna karika izbornog sistema. Meilutim, veoma
brzo se pokazalo da je uvotlenjem delegatskog sistema, |<oji je u su5tini promovisao pos-
redne izbore, konstruisan u velikoj meri utopijskiiizuzetno komplikovani izborni sistem.
Sadaftje promene ustava u izbornom sistemu delimiOno idu u suprotnom pravcu, naro-
6ito reafumacijom neposrednih izbora, a delimidno poku5avaju da uproste sloZenu izbor-
nu proceduru. Uz zadrLavanje osnoule ideje izborima bi se time watile njihove elemen-
tarne funkcije, u prvom redu demokratsko legitimisanje nosilaca javne vlasti.

NajvaZnije promene u izbornom sistemu SR Srbije odnose se na pro$reoje iz-
borne osnove i biradkog praya zft veda udruZeng rada, na primenu principa neposrednih
izboru za pojedina skupStinska veda i na pravilo da se pri kandidovanju za sva ve6a oba-
vezno postavlja ve6i broj kandidata od broja koji se bira. JaEejenagla5enaipozicijarad-
nih ljudi i gratlana i njihovih delegacija u predlaganju i utwdivanju kandidata za &elega-
te. Karakteristi0no je da se i za oyu izbornu fazu obavezno primenjuje nadelo tainosti.
Izvesna reSnja prawrotehnidke prirode trebalobidapojednostaveizborni postupak i de-
legatski sistem u cehni.
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U materiji izbornog prava Ustav SR Srbije gotovo u potpunsti$€uzima odgo-
varajuda re5enja sadrZana u amandmanima na Ustav SFRJ. To je i razumtjivo ako se ima
u vidu da je izborni sistem element jedinstvenih osnova politidkog sistema. U pitanju je,
dakle, nadelo homogeniteta izbora.

Izborna prava za veie udruZenog rada pro$rena su i na lica koja obavljaju poljo-
privrednu, zanatsku i drugu slidnu delatnost. Zajedno sa radnicima koji su kod njih za-
posleni ta lica stidu pravo na obrazovanje sopstvenih delegacija tj. aktivno i pasivno bi-
radko pravo za izbore ve6a udruZenog rada. Time bi oni trebalo da budu stavijeni u rav-
nopravan poloZaj sa radnicima u ostalim oblastima druStvenog rada. Za izbor delegata u
Vece udruZenog rada Skup5tine SR Srbije ova kategorija radnih ljudi bi ostvarivala pasiv-
no biradko pravo srazmerno svom ude5iu u druStvenom proizvodu Republike. Na sliean
nadin pravo na obrazovanje delegacije na teritoriji opStine za veee udruZenog rada ostva-
ruju i radni ljudi koji lidnim radom samostalno obavljaju umetnidku iii drugu kulturnu,
advokatsku ili drugu profesionalnu delatnost. Smatra se da bi promene i u ovom pravcu
trebalo da odgovore realnom ude56u rada na sredstvima u privatnoj svojini u ukupnom re-
zultatu druStvenog rada.

Kada je red o vodeiim izbornim principima primetna je namera da se reafirmi5e
princip neposrednih izbora kojije postojedimustavnim reSnjima gotovo nestao iz izbor-
nog sistema. U teoriji se sve vi5e zastupa stav oa ovaj princip ne mora biti suprotstavljen
delegatskom sistemu, pogotovo ako se njegola suStina traii u trajnim odnosima izborne
osnove i delegata, a ne u posrednom ili neposrednom nadinu biranja.

Neposredni izbori predvidaju se za veta udruZenog rada i veda mesnih zalednica

u skup5tinama opStina, kao i za Vede udruZenog rada SkupStine SR Srbije. Za sva ostala

ve6a u osnovi se zadr1ava dosadaSnji nadin izbora. Izbori delegata Veia opitina Skup5tine

SR Srbije su posredni u tom smislu Sto izbor ovih delegata obavljaju delegati veda skup-

Stina opStina iz sastava delegacija samoupravnih organizacqa i zajedfica i dru5tveno-poli-

ti.kih 
-organizacija. 

Izbor delegata u drustveno-politi6ka ve1a ie takoile posredan. Tu se

zaprayo ti5ko moZe govoriti o izborima u pravom smislu reii, ved sarno o potwdivanju

ve6 izvr5enog izbora. Naime, o delegatima druStveno-politidkog veda gradani se izjatotja'

vaju neposrednim, opitim i tajnim glasanjem, na osnovu liste kandidata koju u okviru

Sociia[atistekog saveza dogovorno utvrduju drustveno-politidke organizaclje iz reda svo'

jih delegacija. Uticai gradana, pa i dlanstva drustveno-politiekih organizacija na izbor
"OruStv"no-politi6kog ve6a Skup5tine SR Srbije je jo5 manji tj. praktieno je iskljuden u

svim fazama izbornog postupka. Delegate ovog veCa biraju izabrana tela dru5tveno-poli'

tidkih organizac4a na osnovu liste kandidata, tajnim glasanjem. Time ovo vede u-sutini
ima karaiter foruma drustveno-politidkih organizac1a, a ne predstavniStva naroda. Cla-

nove ovog veia narod niti bira, niti potwduje njihov izbor. Uostalom posojanje ovog ve'

6a problematidno je i sa aspekta formalne jednakosti svih gradana. Medutim, sva ova re'

Senja nisu kreacija Ustava SR Srbije, nego su, shodno principuhomogeniteta izbora,pre'

uzpta iz odgovaraju6eg predloga rcizlie saveznog ustava.

Biz obnra Sto su neposredni izbori ogranideni samo na deo predstavnidkih tela

tj. samo na odreclena skupStinska ve6a, oni su nezumnjivo najznadajnija promena u izbor-

norh sistemu. U pravcu demokratizacije izbornog postupka idu i jo5 neka refenja, pre sve-

ga, pokugrj da se presudna fazaizbornog procesa - predlaganje i utlndivanje kandidata -
losiavi kao izvorno pravo graclana. Medutim, neposredna nominacija.kandidata od stra'

ne gratlana samo je delimidno sprovedena. Generalni nosioci prava predlaganja jesu

radnl gudi i gradani i njihove delegacije, ali u utwdivanju kandidata oni samo udestvuju
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Ekonomski vaoci i delovanlb zakonifosti trZista fakode su uticali na krizu u po.
ljoprivrednoj proizvodnji. Veliku ulogu u tonre imala je konkurencija proizvoda iz istod-
nih i nekih zapadnth provincija. Plodnost zemljiSta i ostali geoklimatski uslovi omoguia-
vali str gajenje vinove loze i maslina, i proizvadnju koja je po kvatitetu hf,a iznad itah-
janskih, a vz to i neuporedivo jettinry.. PotraZnia za italijanskim vinima i maslissyim
uljem se smanjivala, pa je gajenje visokokvalitetnih sorti postalo nermosno.22)
' Zatim, nezainteresovanost robova za rad, kao Sto je vei istaknuto, zradajno je
doprinosio produbljivanju ekonomske krize. Osim pasivnih vidova robovskog otpora,
nanoSenja materijalne Stete na latifundijama, u nekim delovima horba robova sa svoj1m
vlasnicirna dobijala je oblike pravih pobuna. To ie izazvalo preoriientaciju na ekstenzivno
vodenje poljoprivredne prozvodnje, i promenu odnosa prema tzv. dosradim robovima,
koji su bili odgajeni na latifundijama.

Najzad, vaZni uzroci bik sui srnanjivanje broja stanowika, pogor5avanje uslova
Zivota srednjih i sitnih zemljoradnika i oduzimanje njihovih imanja usled procesa koncen-
tracije zemlji5nih poseda i bogatstva. Mala i srednja imanja vi{e su pogadali i upadi varvata,
sprovodenje poreske politike, kao i vidovi vanckonomskih pritisaka latifundista.2 3)

Ekonomska kriza i opadanje poljoprivredne proizvodnje najvi5e je blla izraLena t
juZnim i jugoistoenim delovima Apeninskog poluostrva. Pojedine oblasti kao Sto su Ma-
remme, Pontinske moevare, Samnium i Apulija bile su gotovo potpuno opustele. Nesum-
njivo da je sve to najvi5e uticaio na sitna imanja dovodilo do njihove propasti i utapania u
Iati ndije.

5. Razvitak kolonatd<ih odnosa

O zadecima novog nadina obrade zemlji5ta irnamo pomena w( ksd Varona, ali
ipak na kolonatski odnos, kao na naEin izlaska iz ekonomske krize, ukazuje tek vekkas-
nije Kolumela u svojoj raspravi o poljoprivredi.24)

Kolumela deli zemforadnke u dve kategorije - jedno su sani, a drugo l<oloni, i
preporu0uje vlasniku da- prema kolonu bud.e stroZiji u svojim zahtevinra. Na udalienirn
imanjirna ili onim koja se nalaze na lo$jim zemljiStima, predlaie da je korisno da se zem-
ljiSte deli na sitne parcele i predaju kolonima na obradu. Onse zalaZe za dugorodno izda-
vanje zemlje u zakup kolonima, po5to je desta smena nekorisna za vlasnike. Tadui.enost
kolona ve6 je tada poprimala $re razmere i bila je takode korisna za vlasnike jer su ih na

taj naein vezivali za zem\iite.25)
Tokom II veka naie ere mnogi veliki posedi Rinrljana bili su raspardani na ma-

nie celine koje su se nalazile pc raznim pokrajinama, a one su se dalje predavale koloni-
ma. To se vidi posebno iz "Pisama" Plnija mlatleg. On je vig voleo da ima posede u raz-
nim delovima drZava, kako bi sebe osigurao od iznenadenja, a njih su obradivaii koloni.
ZaduZenost kolona je bila u porastu, pa su vlasnici novdanu zakupninu zamenjivali zakup-
ninom u naturalnom delu26) Karakteristika ovakvih kolonatskih odnosa bita ie u tome
Sto je kolon slobodan zakupac, a cauw odnosa izmealu nj€ga i vtrasnka bio je ugovor u za-
kupu - locatio eonductio.

Pro$renje sistema kolonatskih odnosa, koji u sve ve6oj meri zarneniuiu robovsku
radnu snagu, odvijalo se i u provincijama. t-I Egiptu, drugim delovima Afrike i Azije mno-
ge Iatifundije bile su izdeljene u parcele i davane kolonima na obradu. Ovakva imania na-

zivala su se saltusima i imala su svoje posebne specifidnosti. Delilasuse nadvadetra:villa
u koje je stanovao procuratar ili eanductor, i *a easteila gde su stanovati koloni. Koloni su
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kao naknadu za koriSdenje zemljiSta davali konduktorima th tzv. partes ograriae naknadu
koja se sastojala od trecine poljoprivrednih proizvoda, radili na imanju vLsnika nekoliko
dana godifuje, ponekad i sa zapregom. To se preteZno deSavalo u werne sezonskih poljo-
privrednih radova, oranja, Zetve i berbe. Odnosi izmedu kolona i vlasnika latifundij^e bili
su regulisani ne pojedinadnim ugovorima kao u Italiji, ved specijalnim statutima o pbsedi-
ma * tzv. /eges. Posebne povlastice bile su davane onim kotonima koji su kultividh ledi-
ne ili napu5tene parcele, sadili masline, vo6ke, gajili vinolu lozu ili nizemlji5tirna prime-
njivali savr5enije agrotehnidke mere.

Ovakvim metodama bila je ublaZena kriza poljoprilredne proizvodnje. U drugoj
polovini perioda principata obrada zemlje putem kolona-preovlailujuci 3e obik pogoirl'-
Itedne proizvodnje ne samo u provtncijama nego i na Apeninskom poluostrvu. Osiroinl
proizvotladi - koloni bili su zainteresovani vi$ nego robovi za svoj .ud, pu i za poveeanje
produktivnosti, ali nema podataka o Sirenju intenzivnih nadina privreilivanja. S Orrg.
strane, kao posledica druStvenih, politidhh i pravnih mera ovakvi odnosi fatctieki g prJt-
varani u pravne, Sto je znaeilo i nastanak kvalitativno drugadijih proizvodnih odnosa.

III. STOEARSTVO

Zi'it1i razvitak stodarstva do koga je do5lo krajem republike, nastavio se i u perio-
du principata. Poted, ager gentiliciuv, qger compascrzsa i novoosvojeni pafrrjaci toristiti
su se za uzgoj stoke.27)

_ I dalje su gajene doma6e rase stoke, kao sto su: svinje, koze, krave, volovi, ovce,
konji, magarci, pernata Zivina, patke, guske i iurke. Kao posledica teritorijalnog pro5ire-
nja, na Apeninsko poluostrvo bili su preneti gr6ka rasna Zivina, konji, magarci, ovce, svi-
nje, paunovi, golubovi, 

|azani, spanski i galski zedevi, britanski psi, azijska [oveda i drugo.
Postoje podaci da je tada do$o i do preorijentacije u stodarskoj proizvodn3i i do gajeija
oplemenjenih rasa.28)

Usled svega toga stodarstvo je postalo sve rentabilnije zanimanje, pa Varon navo-
dedi tabelu relativne rentabilnosti kultura koje daje Katon, zikliueuie, ;'Ati 

svi se s tim ne
slaZu, neki daju prednost dobrim livadama"2g) Za razhkuod Katona, Varon dosta mesta
u svome delu posveduje stodarskom gazdinstvu.

U vezi sa koncentracijom zemljiSnih poseda i nastanka ogromnih latifundija, a
takode i zbog nedostatka radne snage i unosnosti stoOarstva, u pojedinim delovima rimske
drZave tokom I i II veka na& ere deo plodnih oranica pretvari se u paSnjake. To ipak ne
ma('i daje ova pojava uzimala maha na celoj teritorijl i daie stodaritvo-u znatnijoj meri
potisnulo zemljoradnju, kao Sto se to istide od strane nekih pisaca.30)

Pored planinskih delova driave, samo je u rimskojKampaniji, toskanskoj Mare-
mi, oblastima Apulije, Kalabrije, u delovima Epira, Sirije i nekim delovima Severne Afrike
stodarstvo postalo glavna priwedna grana. I na oyim podrudjima bio je zastupljen eksten-
zivan nadin uzgoja stoke, na velikim pailjacima, uz neznatnu specijalizaciju.3ii po svemu
sudedi da je jedan deo proizvodnje bio namenjen trZiStu, ali zbog p-otreba stanovni5tva, te-
s<og i neadek'/ratnog transporta, Zivlja trgovina stokom nije mogla da se razvije.

l) Tacitus, Annales, xY,44. vidi i H. siber, Zur. Entwicklung der romischen principat-
verfassung, Leipzig,1934, s. 42*46 i G. Grdii, priwedna istorija Ewope, B;g;;;; 1952, s. g.

2) Tako, G. Laum, Allgemeine Geschichte der Wirtschaft,S*f* 1-9ii, s. 58, F. M. Heichel-cheim, wirtschaftgeschichte des-Artertums, Leiden, s. 692 i R. K;;i;;ir;;;irgJ*"in" wirtschaftdges-chichte des Mittelters, Jena, s. 39.
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PETRUSIC }EEVE}[:A
assistanEde k Facultd de Droit de Ni5

SUSPENSIONDE LA PROCE DUR.E

Dans @fte partie dl: tr-avail quiest destirnde e Ia s.rspernion de h procddrue ontentieuse, tsaute-ur expose de* problbrnes qui appara-issent dans Ia pratique et dansla-th6orie cemme suiteb la prir. a"la-ddcision surla suspensi,on de Ia procedure. Outre cela, cette partiedutraraaest destinde) la onsi-
ddration des ecnsequence$ jurjdique* de Ia suspension de Ia proc&*. uln"itqr" de la suite du procbsqui est en suspension. Enfin, I'auteur expose les diffdrentes conceptions sur la suspension de la procd-
dure de Iega ferenda.
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IN MEMORIAM

GOVOR DEKANA PRAVNOG FAKULTETA
DR LIUBISE JOVANOVIC A NA KOMEMORATIVNOJ SEDNICI

POVODOM SMRTI DR SLAVKE MILADINOVTC,S' 12. 1987 .

Dr SLAVI(A MILADINOVIe , docent
(19+3-1987.)

Drugovi studenti, kolege nastvnici i saradnici, Slavkina rodbino i priiatelii, :

Dozvolite da svima vama u ime Pravnog fakulteta izrazim iskreno i duboko saue e5ie povo

dom iznenadne i prerane smrti naseg nastalnika dr Slavke Miladinovid. Njena iznenadna

smrt porazila nas je sve i nanela nam dubok bol.' 
Zivela je vrlo kratko ali intenzivno i angaZovano tako da ie ostavila snaZan trag

za sobom. Umria je u najlep5im godinama kao Sto umire vilin konjic. On nestaje iz livota
onda kad je najjaei i najlepsi, kad lebdi nad vodom i odarava svojom plavom i zelenom bo-

jom. I Slavka ji tako otiila iz Zivota onda kada je mogh najviSe da doprinese Fakultetu i
druStvu i kadaje najpotrebnija svojoi porodici'

Samo pre 
-deset 

dana u sali do nas odrZala je svoje poslednje dasove nezaw5iv$

problematiku toiu ;e zapadel,a. Nije ni sanjala da to vi5e neie nikad zavriiti. Posle tih zad-

oiih e uror". po otriiaiu, navratila je kod Cice, na& sekretarice' da se odmori i da joi 6esti

ta :9 Nevemt'ar. Tu sam se i ja zatekao. Nismo mogli ni posmisliti da Slavku vi5e ne6emo

nikada videti. Sudbina je bita nemilosrdna.
Slavka Miladinovicje rasla, razviiala se i sazrevata zajedno sa ovim Fakultetom.

Bila je student njegove druge generacije, i to njegov najaktivniji h ijedan od najboljih nje-

govili studenata.-Tu je provela svoje najlepF devojadke dane' tu je sllyvala kao omladin-

iki i dru5tveno-politidki radnik -odsekretara Osno,,me organizaciie SKJ do dlana CK SKJ

od omladinsog delagata do republidkog poslanika.
Na ovom Fakultetu provelaje 23 godine, viSe cd polovine svoga Zivota, i doZivela

mnoge pobede i uspehe, ali i po neko razodarenje. u tokuovogdugogodisnjegrada ostavi-

la ie-deo sebe ovde, prenela gu nu tu. nas a posebno na svoje studente i mlade kolege' U

tom periodu izrqsta je od odlidnog studenta u wednog asistenta i vrsnog nastavnika. Mi

kojismo bili njeni piofesori ponosimo seStojebilanaSstudent, na5saradnikina5kolega

nastavnik.
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Spadalaje u red na5ih najsposobnijih nastavnika srednje generacije u pedagoSkom
i nau0nom pogledu. lzuzetno logidna, solidno obrazovana, racionalna i iinadivega objek-
tivna, imala je smisao za analizu i sintezu i argumetnovano zakljudivanje. Njoj ie Uito stra-
no frazerstvo, nepromiSljenost i hvalisanje. Svaka njena diskusija bila je odludni I iasna,;e-zidki odmerena i kulturna. Imala je pristup i ponaSanje koji su taktom i kulturom pteniti.
Kao nastavnik ulagala je velike napore da svoj predmet, koji se inade smatra te5kim i suvo-
pamim, udini pristupa1nim za studente. Svojim govornidkim darom, svojom nenametlji-
vom prirodom izvanredno je u torne uspela. Studenti koji su je slu5ali noie 3'e u uspomeni
kao jednog od omiljenih predavada.

Slavka je plenila svojom odmereno5du i skromno56u. I onda kada je ne5to ili ne-
koga hvaiila ili kritikovala, nalazlla je prave redi: govorila je bez maglovitog zanosa i bez
mrZnje. To njeno samosavladivanje, ta kontrola misli, Zelja i ponaSanja, ta teinja da se bu-
de na visini funkcija koje je vr$la na Fakultetu i u druStvu su izazivali opSte poStovanje.
To ju je stajaio mnogo napora, pa i zdravlja, ali je ostavila i neizbrisivu sliku o sebi.

Njena skromnost je bila prirodna, deo nje same. Vr(lajebrojneiznadajne funk-
cije a da nikada to nije isticala niti se na to pozivala. Ta njena skromnost je neSto Sto se
ne moZe i nesme zaboraviti. Evo dva primera: sama je predioZiki svoj reizbor u zvanje do-
centaiakoje mogla da zahteva izbor u viSe zvanje u poredenju sa nekim ranijim sludajevi-
ma. Dvadesetak dana pre ovog tuZnog dina pozvao sam je radi dogovora o raspisivanju
konkursa za izbor u zvanje vanrednog profesora jer sam smatrao da su se svi uslovi stekli.
Tom prilikom ona mi je rekla: "Molim vas da sae ekamo do marta jer do tada treba da
zavrSim jedan veii rad. Ne bih Zelela da na kredit idem u vanrednu prefesuru. Ja mam da
je to trebalo do sada da uradim, Vi ste to od mene odekivali. Ali ja prosto fizidki nisam
mogla da stignem da izvr5im sve obaveze. Bila sam mnogo dru5tveno-politiaki anga2ova-
na. Na svim tim poslovima radila sam krajnje savesno i odgovorno. To me je dosta iscrlo
i udaljilo od porodice. Kada budem zavr$la ovaj rad i opravdam svoj izbor za vanrednog
profesora, nastojaiu da se posvetim svojoj porodici: svojim ierkama, muZu i roditeljima".

NaZalost ostvarenje ovih Zelja onemoguiila je neumitna smrt. Za ovakavgubitak
nema naknade i utehe, osim Sto svima nama a porodici posebno, ostaje da je nosimo u se-
ianju i da se ponosimo Sto je bila sa nama. Njenim 6erkama neka je dast Sto suimale tak-
vu majku, roditeljima Sto su imali taklu ierku, suprugu sto je imao takvu drugaricu, a na-
ma svima Sto smo imali takvu koieginieu.

Neka je dr Slavki Miladinovi( vedna slava i hvala.
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DR SIAVKA MILADINOVIC, docent
(1943-1e81)

Pravni fakultet u Ni5u.je, pred kraj 1987. godine (7. decembra)neoiekivano iz-
gubio savesnog i humanog poslenika na poiju nauke, i vrsnog pedagoga dr SlavkuMiladi-
novi6. Dr Slavka Miladinovii je podlegla rznenadnoj bolesti, zakojtt+u, svi njeni poznani-
ci verovali, da 6e pobedili.In nje je ostala plaznir.a u kolektivu ukome jetila jedanod
njegovih odlidnih studenata, wedan asistent, poZrtvovan nastavnik Upravnog prava i veli-
ki poStovalac posla-kojim se bavila, studenata i kolega sa kojima je saradivala.

Njenom prkosu problemima i protivurednostirna kojima je optereien Zivot sav-
remenog doveka izmakla je samo smrt. A dotle,sve je bila borba i ljubav za sve Sto je ok-
ruZivalo. Na,por izvuden iz vere u ljude, rz nade u bolje, iz smisla za pomienje.,Docent
Slavka Miladinovii je, otud, inspiracija svojim stuclentima, kolegama i prijateljima, strogi
kritidar i radnik na svakom poslu.

Dr Slavka Miladinovid rodena je 15. maja 1943. godine. Srednju ftolu je zvr$la
sa odlidnim uspehom u Ni5u. Na Pravnom fakultetu u NiSu je.diplomirala u rekordnom
roku sa veorna visokom prosednom ocenom. Posle diplomiranja najpre je radila na Radni-
dkom univerzitetu u NSu, u podetku-kao saradnik, a potom kao upravnik politiike Skole
u NiSu. Od I 968. godine pa do njene prerane smrti dr Slavka Miladinovii je bila na fakul-
tetu - najpre kao asistent, a potom kao docent. Upravo onda kada je treb.aladabudebi-
tana za vanrednog profesora - smrt ju je otrgla od Zivota.

Dr Slavka Miladinovid je i pored rnnogobrojnih obaveza van fatulteta bila vrlo
uspeMn nauani radnik. Magistrirala je 1975. godine na karnom fakultetu u Beogradu, od-
branivSi sa zapaienim uspehom masitarsku tezu: "Jednostepeno reSalanje upra.vnih spo-
tova u nas". Nema sumnje. da ie takla tcrna bila,vrlo aktuelna i interesantna- Ona joj je
priSla krajnje saFi/egnoi temeljito. Tu zapravo ona sazreva i taj njen rad joj je{yaointza
buduia naudna dostignuca. Ona 6e i u kasnijim radovima ostali verna svoflm najranijim
naudnim opredeljenjima. Zapravo. uvek 6e se opredeljivati za aktuelne teme i svesrdno ih
naucno rasvetljavati uz temeljitu i suptilnu analizu i objektir.nukritiku.

poktorirala je na Pravnorn fakultetu u Ni5u 1980. godine - odbraniv$ sa velikim
uspehom tezu pod naslovom; "Upravnl atti samoupravnih organizaclja i zajednica koje w-
F javnl ovlaS6enja". I ovo je bila wlo uspeSna naudnalasprar/a - i zaista je Steda, Sto tak-
va rasprava nije ipak publikovana. Zapravo, u ovoj raspravi ona se hvatala u koStac sa
nrnogim nejasnim i diskutabilnim protlemima koji se veztju za pojam, pravnu prirodu,
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