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1. YBox

VYIpaBHU YrOBOPH Cy KOHIENT YIPABHOT MpaBa BEJIUKOT 3HAUaja.
OBaj MHCTUTYT y Pa3IMUYUTUM BPEMEHCKHM MIEPUOAMMA TIOJ PA3IMYUTUM
Ha3WBHUMAa jaBJba C€ y MPABHUM cHUcTeMuMa Buie civil law 3emasna,
(a, y cneruraHoM OOJMKY jaBjba c€ M 'y common law 3eMsbama), Kao
noceOHa MHCTUTYIIH]ja apaJieiHa rpajaHckonpaBHOM yroBopy. Y Hadeny,
YrOBOPH KOj€ 3aKJbyuyjy jaBHA Tejla UMajy TPETMaH yIpaBHUX yTOBOpa,
YKOJIMKO FbUXOB ITPEIMET MPE/ICTaBIba 00aBIJbake jaBHE CITyKOE ca cTpaHe
cyloroBapaya, WJIH yKOJIIMKO, YTOBOp CaApKH moceOHa mpaBuia Koja
ozcTymnajy o ommTer npasa. Ca aApyre cTpaHe, y HEKMM 3eMJbama TIOCTOje
1 1oceOHe 3aKOHCKe oapende kojuma oxpeheHn yroBopu yTBphyjy Kao
YIPaBHHU YTOBOPH.

HcTopujcku, yripaBHU YroBop jaBjba ce y DpaHIyCKoj Kao u3pas
MOJUTHYKUX TEHJICHIIUja, Ja CE jaBHA yIpaBa y MPUBPEIHUM OJHOCHMA
ca TMOjeIMHIINMA HE CITYKH UCKJBYYUBO ayTOPUTATUBHUM aKTHUMa, HUTH
ca KJIJaCHYHUM IIMBHJIHUM YTOBOpHMa Kaja OyJie ped 0 OCTBapCHY jaBHE
ciyx0e.

N3 oBora, ynpaBHHU yroBOp jaBJba ce Kao yonaxyjyhu moct nsmehy
ayTOPUTATUBHUX jEIHOCTPAHUX YIPAaBHUX aKaTa W MPUBATHOIIPABHUX
yroBopa yIpaBse, HEOITX0/IaH 3a pealin3allijy BbeHe HOBE yJIore CepBUca 3a
npyXxame yciayra rpahanuma.

2. Ilojam ynpaBHHMX yrosopa

Yroeopu usmel)y ympaBse u nojequHamna Mory OUTH pa3HOBPCHHU.
VY jenHOM Jeiy yrpaBa BHJIM MCKJbYYHMBO MHCTPYMEHT 3a MOCTH3AHC
E€KOHOMCKOT e(eKTa, IITa MPEACTaB/ba y KPajib0j JIMHHUJH, IUJb CBAKOT
yroBOpa y OKBHPY IIPUBATHOT IpaBa. 3a HEeU3BpIlIaBambe 00aBe3a 13 TaKBUX
YTOBOPHUX OJTHOCA, Pa3yMJbUBO, TPAXKH CE IPaBHA 3aLITUTA KO I'pah)aHcKux
WJIU PEIOBHHUX CYJOBa. ¥ TOM CIly4ajy HEI03BOJBHBE Cy OMJIO KakBe
aJIMHHUCTPAaTHBHE Mepe MIPUHY/IE IPEY3eTe ca CTPaHe yIIpaBe Kao yroBOpHE
ctpane. OBaKBe yroBope yIpasa 3akJbyuyje ca MojeJUHIIIMa Y CBOjCTBY
NpuBaTHO-IIpaBHOr juna. [Ipumep: kaga apkaBa 300T eKcruioaTanuje
CBOT UMama Jaje ra y 3aKyIl Kako Ou mocTuria 00y 1eHy. Y cliydajy He
paau ce o obaBJbamwy jaBHe ciryxko0e. [1o kiiacnaHoMe hUCKaTHOM HademTy,
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y Cilyuajy cliopa U3 OBAaKBOI YTOBOpA, yIlpaBa U MPUBATHO JIMIIE, TPake
IpaBHY 3alITHTY KOJl pelOBHUX I'paljaHCcKuX cynosa.'

Ca npyre cTpaHe, OCHOBHM IIMJb YIPaBHHUX yroBopa, (y KojeM
BehMHa ayTopa BUIM M0Ja3HYy ACTEPMHUHAHTY 3a HBHUXOBO pa3rpaHUYCHE
O] OCTaJIuX YroBopa yIpaBe), HE CacTOju Ce y MOCTU3aky €KOHOMCKOT
edexTa, Koju Ou 3Hauno noBehame cpecTaBa Jp)kaBHE Kace (IITa je nHaue
LIMJb TIPUBATHOIIPABHUX yToBopa ympase), Beh, y 3a70BoJbaBamwy IIKUper
JABHOT MHTEpeca U3pa)keHO MyTeM 00aBJbarba JABHUX MOCIOBA/yCIIyra 0OJl
CTpaHe mpHuBaTHONpaBHUX jula. CriopoBu U3 yIpaBHUX yroBopa, 300r
YUEHULIE Jla CYy CMAaTPaHM JaBHONPAaBHUM WHCTPYMEHTOM Y MPABHOM
IPOMETY Na/ajy MO JyPUCAUKIN]Y YIIPAaBHUX CYJI0BA.

VYIpaBHU yTOBOPH C€ MPENO3HajJy M0 eKCITUIUTHO] YHEHHUIIH /1A CY
YTOBOPH jaBHUX OpraHa, NOABEJCHH MOCEOHOM peXXUMY KOJU MPOU3Jasu
U3 YIpaBJbaukKuX (yHKIMja TUX OpraHa U lbUXOBa OJrOBOPHOCT 32 OIILTE
onarocrame. [lo oBome, jaBHU pexuM numa noTpedy 3a (HIeKCHOUITHOCT y
yTrOBOPHHUM INepdopmMaHcama, KOjoM ce 103B0JbaBa IPOMEHJBUBOCT OTpeda
JaBHOT HHTEpeca; HICTOBPEMEHO, CyJ0roBapayd Mopajy outu 3amtuhenu ox
NocJeauIa OBaKBUX IIPOMEHA yroBopa, 1a 6u ce 00e30e110 KOHTUHYHUTET
u3Bohema yroBopa, Kao 1 KarnauTeT U BoJba CYKOHTpaxeHaTa 3a 00aBJbame
jaBHUX nocioBa y Oyayhnoctu. [lopen Tora, jaBHU pexHUM TPaXKH MOCTOjarbe
jeIHAaKOT TpPeTMaHa IpeMa KOHTPAKTOPHMa KOjH JP)KaBH MPYXKajy ycayre.?

Jla Ou ce mpemno3Hao ympaBHU YTOBOp, Ipe CBera MpUCTyIa ce
UCIIUTHUBAY OCHOBHOT KPUTEPUJYMA: jeOHA 00 Y2080PHUX CMPAHA MOpA
oumu jaenonpaeno auye. OBaj KPUTEPUJyM caM MO ceOU HUje TOBOJbAH
3a KBaJU(UKaAILM]y yroBopa Kao ynpaBHH. Jou Tpeba “yroBop Aa HOCH
o0elerxje jaBHOT YITpaBibamba ™ Koje ce M3paxaBa: MPEeKo MpeMeTa yroBopa
- 8puierve jasHe ciydcbe, NI TIPEKO PEeXKUMa KOJUM Cy YTOBOPHE CTpaHe
yTBpauie aa he nomyehu yHolewmeM Kiaysyna Koje depo2upajy onuime
npaso, 0OHOCHO KOju U31d3e U3 He20802 okeupa. Y (paHIyCKOM IpaBy,
IJie HacTaje yIpaBHH yTOBOP, OBE KJay3yJie 03HaTe Cy Kako clauses exor-
bitantes du droit commun.

1 Jauuh [I., O anMHHHHCTpATUBHOM yroBopy, beorpan, 1934, ctp.9

2 Turpin C, Public Contracts in International Encyclopedia of Comparative Law, vol.
VII, Ch.4, Martinuss Nijhoff Publ., 1982, cTp.27

3 Lebreton JP, Documents d’etudes, Le contrat administratif, Droit administratif,
No 2,11, La documentation Francaise,1993, ctp.6
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Obaswarve jagne cyscoe je KpUTEPH]yM 32 ONPE/IeJbHBakE YTOBOPA
Kao yIpaBHHU, U Be3aH je MpeIMETOM U MPUPOIOM camor yrosopa. Ped je o
Ipeno3HaBamwy 00aBJbamba jJaBHE CIyK0e ca CTpaHe MPUBATHOIPABHOT JIUIA
Kako OM ce yroBop 3aKkJbyueH u3Mel)y jaBHOT U MpUBaTHOT Cy0jeKTa MOrao
neduHucaTH Kako ynpaBHU yroBop. OBaj KpUTEpHjyM je 00jeKTUBAH, a TO
je eleMeHar Koju yroBOp YMHHU YIIPaBHUM HE3aBUCHO O]l BOJE YTOBOPHUX
CTpaHa.

Hpxasuu caset (Conseil d’Etat), TepMuH xaaysyne koje oepocupajy
onuime npaso, 0OHOCHO Koje U3d3ze U3 he20602 okeupa o0jalllbaBa Kako
1) nocTojame Kiay3ysa Kojuma ce aeporupa omure npaso (clause dero-
gatoires au droit commun); unu 2) nocTojame Kiay3yla KojuMa ce jaBHO]
BJIACTH [Jajy MPEporaTuBM KOjU M3ja3e M3 rpaHUlla OMILITEr mpasa (pre-
rogatives exorbitantes du droit commun). ¥V jeanoj on omtyka pxaBHOr
caseTa (Conseil d’Etat) cagpxana je nepununmja nojma clause exorbitante
du droit commun: “kiay3yna Koja ©Ma 3a I[UJb Ja YTOBOPHUM CTpaHaMa
7la TIpaBa, Wiy, 1a UM HaTypH obaBe3e, 10 CBOjOj MPUPOAH PA3IUUUTE, O
OHUX KOje MOAJI0AKE CII000JHOM 0100pery OHII0 Kora y OKBUPY I'pahaHCKUX
u TproBaukux 3akoHa”.! Clauses exorbitantes mpeacraBiba Cy0OjeKTHBaH
esleMeHaT yrosopa. OH Hajuenrhe 3aBucH o1 Bojbe cajgoropapaya. Hamme,
YKOJIMKO OHU JKeJle J]a IbMXOB YTOBOP MMa YIIpaBHU KapakTep, IPUXBATajy
OBaKBe KJay3yJe.

ITocneamu enemeHar ca kojuM oxpelyje npaBHa npupoaa yrnpaBHUX
yroBOpa j€ ynpasHoCyocKa 3auimuma cnopoga pou3anuiu u3 wux. [putom,
ped je 0 YIpaBHOM CHOpPY IyHE JypPUCAMKIIM]E Y KOME C€ KaKO TY>KHOII
MOXe€ JaBUTHU U jJABHOIIPABHU OPraH, pa3yMe ce, He y CBOjCTBY JOHOCHOIIA
yIpaBHOT aKkTa, Beh Kao yroBopHa CTpaHa.

3. KonTpoJia Ha/l u3BpLIEeHEM YIIPABHOT YTOBOPa

[IpaBo jaBHe ympaBe Ha KOHTPOJY (HAA30p) HAJ HCIYHCHEM
YrOBOpHUX 00aBe3a 1001ja AMMEH31]y 00aBe3e 3a MOO0JbIIAKE H3BPIICHA
yroBopeHor. Llena oBa akTHBHOCT 00aBJbarba KOHTPOJIC HAJl UCITYHEHEM
YTrOBOpPHHMX 00aBe3a MPpUBATHOT JIMIIA CBOIM CE€ HA HAjjJeTHOCTABHU]E PEYCHO
- yCMepeme H3BpIlIaBama 00aBe3a JApyre yroBopae crpane. Jlaspe, mpaBo
KOHTpPOJIE KOj€ MpPHIIaJa YyIpaBH HE MOXKE CE€ OIPaHHUYUTH HUKAKBUM

4 Arret Stein, CE 20 octobre 1950, Rec.505
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YTOBOpPHMM KJlay3yiama. Kox koHuecuja, yrpasa je yak U ob6aBe3aHa jaa
MpaTH MOCJIOBakhE KOHLIECHOHAPA, jep HheHa allCTUHEHIIMja y TOM MOIJIeay
MOXe OUTH HamaJHyTa ca CTpaHe KOPUCHMKA JaBHUX YCIIyra, O OCHOBY
Ipekopayerma opiamhema yrnpase, a 4ak U TPAKUTH HAJOKHATY O]l
yIpase 3a mpeTpreiny mreTy. [[poTHB akTHBHOCTH yIIpaBe y OKBUPY HEHE
HaJ30pHa (pyHKLHM]je, yoOUUajeHO cajoroBapay uma ImpaBo Jia TyKOoM
MOBeJIe YNPaBHO-CYACKH MOCTYIAaK, YKOJIMKO CMaTpa J1a je HoBpelheHo HeKo
HEroBO CY0jeKTHBHO MPABO WUJIU MPAaBHU UHTEpPEC.

VY mocTynky BplIeHka HaJA30pa UM KOHTPOJIE HaJl UCIYHEHEM
yroBopa, yrpaBa MO>ke IPUMETUTH HEMPABUIIHOCTH U HEJIOCTATKE Y HAUUHY
HETOBOTI U3BpIIaBamba. 3a HEMOITOBakhE OMIIO KOT yTOBOPHOT YCIIOBA, OHA
MMa IIpaBo Jja IPUMEHH CaHKIIK]e, KOje Cy CACBUM PA3JIMUUTE O]l CAHKIIH]a
y rpahanckom npaBy. bByiyhu na ce nusb caHKIMja KOl yIIpaBHUX yTOBOPA,
HE CacTOjU CaMO Yy OJCTpamHBamy MOCIEIUIA HEMOITOBAaka YTOBOpa,
Beh 1 'y 00e30el)ery HecMeTaHOT U KBaJIMTETHOT 00aBJbaka jJaBHE CIIyk0e
KOja je mpeaMeT yroBopa, HHje JI0BOJbHO yoOuuajeHo oOpahame cyny,
Beh caHKIMje Koje yrpaBa mpUMemyje Mpou3ia3e U3 MoceOHOT MpaBHOT
pexxuma. Ty je ped o pexxuMYy jJaBHOT IIPaBa, jep Mepe U3BPIICHA YIIPaBHOT
yToBOpa, MPeACTaBJbajy U3BPLIAH HACIIOB U Y BEJIMKO) MepH nojcehajy Ha
Mepe U3BpIlIeHha YIIPAaBHOT akTa. Bpcre caHKIM]ja Koje jJaBHO] yIIPaBU CTOje
Ha pacroyiaramy cy cienehe:

* IIPBO, OHA MMa IIPaBoO Ja U3pHUe MapHUYHE caHKIuje. M3pedyeHa
NapHUYHA CaHKIIM]a, TI0 IPaBUITY, HE Tack o0aBe3y caJoropapaya
Beh je mpatu. Ka uspunamy caHkiuja 3a HaJOKHaay LITETE,
MOCeXe ce yoOH4ajeHo, YKOJIUKO MPETXOJHO YTOBOPOM HHCY
yTBpEeHU MEeHaIH 3a HEU3BpIICHE YTOBOPHUX oOaBe3a. [lenanu
NpeJCTaBJbajy yHanpea GUKCUpaHy CyMy Y YTOBOpY, U OHH CY
00aBe3HU Y KOHLIECUOHUM yTOBOPHMA.

* Jpyro, yrpaBa MO)K€ HAMETHYTHU T.3. IPUHY/IHE CAHKIIH]E TaKO
Jla ce OHAa MOXKE CYNCTHUTYUpaTH Ha MECTO Jpyre yroBOpHE
CTpaHe Koja je 030MJHHO MOBpEAMIIa YyTOoBOpHY obOaBesy.” OBe
CaHKIIMje, yIpaBa UMa IpaBo Aa yIoTpedH 1o cBOj Haiazy u 6e3
nperxoaHor oopahama cyny. Mehytum, To Tpeba paautu camo y

5 Teopruescku C., KOHIECUCKUTE U CIMYHH JOTOBOPH 3a BIIOKYBambe IMOMElY
Jp)KaBaTta M CTPAHCKHOT BJIOXKYBad BO ME'yHapOIHOTO M BHATPELIHOTO IPaBo, JOKTOPCKa
nucepranuja, Cromje, 1997 cTp.102
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jaBHOM uHTepecy. CyncTUTYyLMja KaKo CaHKIMja ApKaBe, MOXe
ce cacTajaTd y JUPEKTHOM Ipey3uMary 00aBJbalkba YrOBOPEHE
JIEJIAaTHOCTH JaBHOI MHTEpEca ca CTPaHe caMe YIpaBe WU
MIPUCUITHOM CYNICTUTYHCAKy YTOBOpHE CTpaHe TpehuM snuuem
Koje Ou iprkaBa ofipe/inia, ajlyu Ha padyH U pU3HMK CTpaHe Koja je
NOBpeInjIa yroBOpHE 00aBe3e - CeKBecTap.

* jaBHa ynpaBa MMa IPABO Ha JeHOCTPAH PAaCKHUJ yroBopa Kao
CaHKIIM]y 3a HAUMIEHY BAXKHY MOBpPEAY yroBopa, 6e3 obaBese
HaJI0KHAJe HacTaJje WTEeTe, IPU 4YeMy IOCTOjU MOryhHOCT aApyre
cTpaHe 3a oOpahame Cyay ca 3aXTEBOM 3a HAJIOKHA1y ILITETE.

VYKOJIMKO yIpaBa Kao YroBOpHa CTpaHa He IOLITYje cBoje obaBese,

cajJioroBapady HeMa MOryhHOCT UCKOPUCTUTH MpPaBO J1a OJACTYIH U cam
o1 o0aBJbamka CBOJUX YTOBOPHUX O0aBe3a. YroBopHa 0OaBe3a MpHBATHE
YrOBOPHE CTPAaHE M Jlajb€ OCTaje Ha CHAa3u, IPHU YeMy C€ Tpaxu Ol
HaJUIeXKHOT CyJia HaJokHaja mrete. Ha Taj HauuH, npuHIMI pacta sunt
servanda ynoTpebsbaBa ce y 3alITUTH JaBHOT MHTEpeCa, a Koja UIlaKk BOJU
Ka ()aKTUYKO] HEJeTHAKOCTH YTOBOPHUX CTpaHa.

3.1. 3awmumuma unmepeca npueamHoOnpasgHe
cmpane ynpasnoz y206opa

VY ymnpaBHUM yroBopuma, 300T IOCTOjamba MOCEOHUX MPEeporaTupa
jaBHe ympaBe, a Ipe cBera, 300r opnamherna 3a jJeTHOCTpaHy HHTEPBEHLIU]Y
yIpaBe y CIpoBohey yroBopa, cajoroBapad J0KHBJbaBa MOTOPIIAKE
CBOje cUTYyaIje u 6e3 leroBe KPUBHIIE IIITO HUjE CBOjCTBEHO rpal)aHcKum
yroBopuMa. TaqHo 300r OBOT e1eMeHTa HECUTY PHOCTH, KOji OM MOTao OUTH
MHIUPEKTHO IITETaH U 32 HHTEPEce caMe jaBe ciryk0e, Teopuja yrpaBHOT
yroBopa Jio/ieJbyje MoCeOHO MECTO MojMy (pUHAHCHjCKE paBHOTEXE, WIIH,
KaKo ILITO Ce jOII Ha3MBa, (PMHAHCH]CKU EKBIIIMOPUYM YTOBODA.

[IpaBHE OCHOBE MO KOjUMa IMPUBATHONpPaBHA YrOBOpHA CTpaHa
MOXe HITUTHUTH CBOje MHTEpece y Cllydajy UHTEPBEHIIH]E jaBHE yIIpaBe,
cacToje ce O HEKOJIMKO TeOpHja OKO MIPOMEHE OKOJIHOCTH MO KojuMa je
MHUIIMjaJIHO 3aKJbyYaH yIpaBHU yroBop. Haueno ¢punancujcke paBHOTEXRKE
yroBopa MMa CBOj€ NMpaKTUYHE MOCIENNLE ASTUMUYHO Y CarJlaCHOCTH ca
HOpMaMa OMILTEr MpaBa, a JISJIMMHUYHO Y CarJlaCHOCTH Ca jaBHOIPAaBHUM
MoauduKkamnmjama cienupUIHUM caMo 32 YIIpaBHE yTOBOpE.
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VY ocHOBH Havesna (PMHAHCH]CKOT €BHIIMOpUYyMa CTOJU YMH-CHULIA 1
je cajgoroBapad yrnpaBe M3JI0KEH OMAacCHOCTU 07l (PMHAHCH]CKOI Heycrexa
710 KOr Moxke JIohu M3 JBe rpyIlie pasjora: NpBa, je Kaja jaBHa yIpaBa
NpUMERYje CBOje MpeporaTuBe jeHOCTpaHe MOJU(HKaALMje YTOBOPHUX
yCJIOBA y JaABHOM MHTEpECY, a IPYyTY, CaulbaBajy ofpeleHe HenpeaBujbuBe
OKOJIHOCTH, KOj€, HE3aBUCHO OJ1 BOJbE€ YTOBOPHUX CTpaHa, MOT'y JIOBECTH 10
M3MEHE YTOBOPHUX YCIIOBA.

VY Be3u ca OBUM, y IOKTPUHHU MO3HATE CY JIBE TEOPHjE UNJU KOPEHH
ce Hanase y (hpaHIlyCcKOj CYJCKO] TPaKkcH: ~Teoprja camMoBosba miH fait du
prince” 1 ’Teopuja HENPEABUABUBOCTH UM imprevision”

3.1.1. Teopuja fait du prince

VY cayyajy T.3. Teopuje camoBoJba mwiH fait du prince, ped je o
OJICTparbUBaly IITETHUX TOCICANIIA 32 CaJoroBapaya jaBHE yIpaBe U3
(bMHAHCH]CKOT TJIEANIITA, 10 KOJUX j€ JAOIIJIO KOpUIThemeM peporaTusa
BJIACTH KOj€ MMa YIIpaBa, y MOrJIeNy IPOMEHE yTOBOPHUX yciioBa. Pasyme
ce, KOJI jeAHOCTPAHOT MPOIIpemha 00aBe3a CYKOHTPAXSHTY 300T 3aIITUTE
JaBHOT MHTEpeca, OH OMBa M3JI0kKEeH (PMHAHCH]JCKUM IITeTaMa. Y OBUM
Cly4ajeBHMa, IMOTPEOHO je pa3IMKOBATH JIBE CUTYyaIlHje: MIPBY, Kajaa Jio
OBUX HETIOBOJPHHUX (DMHAHCHJCKUX YCIJIOBA JI0JIa3u 300T MpUMEHe Mepa Koje
je mpey3ena ynpaBa Kao YroBOpHa CTpaHa; U JAPYTY, KajJa 0 BbUX JI071a3H
300T MPUMEHE MTPOMEHHCHUX OIIITUX MPOIKCA, KOjH CE OJHOCE Ha CBE
MCTOPOJIHE CITy4ajeBe, a HE3aBUCHO O] BOJbE YIIPAaBE KA0 YTOBOpHA CTpaHa
y KOHKPETHOM ci1yuajy. Pa3nukoBame OBUX CHTYyallija je BeoMa 3Ha4ajHo,
3aTo IITO, YKOJIMKO C€ YTBPIHU IOCTOjare MPBE Of HHX, IPUBATHOME
CYKOHTPAxeHTY IpHIaJa MpaBo Ha MyHO (MHTErpasHo) obemreheme y
KOME CIiajia M IPaBo Ha HaJIOKHAY U3ryosbeHe nooutu. J{pyra curyanuja,
pe3yJsiITUpa IPUMEHOM PECTPUKTUBHUJUX Mepa obemTehermba, U 1o IPaBIITy
HYJIA CaMo TMapiujaiHy HaIOKHaIy. Y CYIITHHH, HajBeheM Opojy cirydajeBa
KOjH TIPUTIa/Iajy OBOj IPYTr0j IPYIIH, TOTOBO Ja C€ ¥ HE IPUMECHY|e HAadesI0
(duHAHCHjCKEe PaBHOTEXE CarjlaCHO TEOPHjOM caMoOBOJba, Beh ce oHu
perynuuny nmpema Teopuje HelpeaABUIBUBOCTH (imprevision).
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3.1.2. Teopuja imprevision

OBae je ped O HOBOHACTAJIUM OKOJIHOCTHMA, Ca HETaTUBHUM
eKOHOMCKHUM TOCIIeIuIIaMa cayroBapady jaBHe yIpaBe KOje MOTY JOBECTH
YaK JI0 BeroBOI' (PUHAHCH]CKOT CJIOMA.

Teopuja imprevision uMa ABOjHY YyJIOTY: ca jeHE CTpaHe, OHA je
KpeupaHa Ja Ou IITUTHIIA B [TOMOTJIa HHTEPECHMa MPUBATHE YTOBOPHE
CTpaHe, JUPHYTH MHAUPEKTHUM Mepama yIpaBe Ui Ha APYTU HAuYuH KOJU
HUje 01O MPEABUIJbUB Y TPEHYTKY 3aKJbyUeHa yroBOpa; ca Apyre cTpaHe,
na 6u ce oMOryhusao HOpMaJTHO OCTBApeHE U 00aBJbamkE JaBHE CITYXKOE,
carJlacCHO Ha4yeIMMa KOHTUHYHUTETa U aallTallljd HOBUM YCJIOBUMA. 3HAUH,
TeopHja yIpaBHUX YroBopa, npeasuha MoryhHOCT, yrOBOPHUX CTpaHa aa
HaIpaBe MojIeTy eKOHOMCKOT PH3HUKa, 110 KOJO] jaBHA yIpaBa UMa 00aBe3y J1a
cayroBopauy MCIUIaTH HaI0KHAy YUMe ce OMOr'yhyje HOpMalHO U3BpIIEHE
YTOBOpA CBE JI0 HCITYHEHha YTOBOPHUX 00aBe3a, HIIK 0 UCTEKA yTOBOPEHOT
poka. Ilputom, cayroBapau Huje noTnyHo obemreheH, Kako Ko TeopHje
CaMOBOJbA, jep KOJ TEOpHje HENpeIBUIJbUBOCTH BaXKH MPUHIIMII IO KOM
HITETY JeJie yIIpaBa 1 BeH mapTHep (cayroBapad). Y KojeM 00MMy CBaka OJt
YTOBOPHUX CTPaHa CHOCH HACTATY IITETY, Y KPaji-0j MHCTAHIIH OJTyUyje
cya, BoheH “pazyMHHM TyMauewmeMm yroBopa.” OcHOBa 3a oapeheme
HAJO0KHAJIE y imprevision je peajHO HacTaja MITeTa, a He U M3ryOJbeHa
n00uT.5

4. 3ayenu ynpaBHUX yroBopay
Make10HCKOM NPABHOM CHCTEMY

Henocrojame mnoceOHor 3akoHa o ycTraHoBama y PemyOmnunu
Maxkenonuju OO je jenaH oJl IIIABHUX pasiiora JOCaJallber HeLEIOBUTOT
YCTaHOBJbABAKA U JIOCIETHOT PETyJINCamba u3Mely oCTaior, ¥ HHCTUTYTa
ynpaBHor yrosopa. Jlo maja 2005 ronune y PemmyOnunm Makenonuju
HUje MOCTOojao jeaHooOpa3aH U yHU(ULIHpAH cUCTEM ypehema mpaBHOT

6 Bugu: I'eopruescku C., KoHnecucknTe 1 CIMYHYI JOrOBOPH 32 BIIOXKYBambE TIOMEry
JIpXKaBaTa M CTPAHCKUOT BJIOXKYBad BO MET'yHapOJHOTO M BHATPELIHOTO MTPABO, JOKTOPCKA
nucepranuja, Cromje, 1997, ctp.113-116; Ivancevi¢ V., Teorija administrativhog ugovora,
Investicije, Zagreb, 1969, ctp. 83-85; Richer L., Les contracts administratifs, Dalloz, Paris,
1991, cTp.66-68; Barry N., The French Law of Contract, Clarendon Press Oxford, 1992,
ctp.208-210; ITorroBuh, CrierupuaHOCTH yIPaBHUX YTOBOPA Y POMaHCKOM IIpaBy, [IpaBHU
xuBoT, MW Tom, Op.11-12/93, Beorpan, 1993, ctp.2176-2177, Aumutpujesuh, U3Bpmeme
yrpaBHUX yroBopa, [IpaBuu xxuBot, U Tom 11-12/93, Beorpan, 1993, ctp.2241-2244
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cTaTyca yCTaHOBa KOje BpILE jaBHE yCIIyre, a KOjUM OM ce peryyimcao
W Ha4uH TpeHolema onpeheHnx QyHKIHMja ca jaBHOT HA MPHUBATHU
CEKTOP, OJJHOCHO KOJU OW peryyimcao MeXaHu3Me 3a YBOHEHEe TPKUITHUX
eJIeMeHaTa y I0CJIOBaby jaBHOT cekTopa. OBO je moceOHO BakHO, jep, Kao
IITO je TO03HATO ,,[IPUBATH3AIM]a CE HE CACTOjU CaMO Y MPOJIAjH JP>KaBHUX
npenyseha nmpuBaTHUM nHBecTHTOpUMA. [IpuBaTH3aIMja ce Takohe ogHOCH
1 Ha TpaHchep QpyHKIHja Koje je MPEeTX0MHO 00aBIbaja NCKIBY YMBO APKaBa
Ha MPUBATHH CEKTOP."’
3aKkoH 0 ycTtaHOBama®, mpecTaBiba BEMKH peOPMCKH 3axBaT 3a
MaKeJJOHCKH jaBHU CEKTOp y nenuuu. tbume cy npensulene 6pojHe HoBUHE,
y norney GyHKIIMOHUCAkA JaBHUX CITYKOM y npkaBu. [loceOHO 3HaYajHO
J€, a joII BHIIIe, KOPHCHO U APYIITBEHO j& OMPABIAHO, U3PUYUMO npedsularbe
UHCIUMYma ynpasHoz y2080pa.
IMpe cBera, y MOjMOBHHKY 3aKOHCKHUX TEPMHHA CAJPIKAHOT Y YIAHY
2, Tauyku 24 W3BPIICHO je AePUHUpakhe HHCTUTYTA YIIPABHOT yroBOpa:
,,YIIPaBHH YTOBOD j€ IBOCTPAHU MPABHH aKT, JABHOIPABHOT KapaKTepa, KOju
ce 3aKkJbyuyje u3Mel)y HaJJIe)KHOT MUHUCTApCTBAa M OCHMBAaya YCTAHOBE,
OTHOCHO (PM3HMYKOT JIUIA KOje JAETAaTHOCT 00aBjba Kao MpodhecHoHaIHy
nenatHOCT.” OBaKBUM ONpeNeJbUBAKEM I0jMa YIIPABHOT yTOBOpa, 0e3
onrepehuBama 3aKOHCKOT TeKCTa, ynoTpeOIbeHa je NepUHUII]a KOja MOKe
MOCITY>KHATH Ka0 OCHOBA 32 M3BJIAY€H-€ OCHOBHUX KAPAKTEPUCTHKA YIIPABHOT
YTOBOpa, OHAKO Ka0 IITO Cy OHU peiBUl)eH! TEOPHjOM YIIPaBHUX YTOBOPA.
W3 3akoHCKe AepUHUII]E TTPOon3Tase:
*  JIBOCTPAHOCT Ka0 KapaKTEPHCTUKA YIPAaBHUX yTrOBOPaA, IITO MX
pasluKyje o1 peliemha Kao jeAHOCTPAH! YIIPABHH aKTH U

*  jaBHOIIPaBHH KapaKTep yroBopa yKa3yje Ha IeTOBO TUCTAHIIHPAHE
Ol TPUBATHONPABHUX, rpal)aHCKUX yTroBOpa, MITO Tpeba na
nojipazyMeBa MOTYRHOCT yHOIIIEHa YTOBOPHUX Kiay3ylsa Koje
OJICTYTIajy O ofipenda ommITer, rpal)aHcKor mpasa;

Nnak, noTpedHO je UCTaKHYTH J1a 3aKOH MPEBHILE PECTPUKTUBHO
nedunmie cy0jeKTe ynpaBHOT yroBopa. TuMe ce HenoTpeOHO U TIOTPeITHO
yTBphyje 1a yHpaBHH YTOBOP MOXE 3aKJByYHUTH CaMO HaJJIEKHO
MHUHHUCTapCcTBO. HampoTus, 3amodeTu mpouec AeHeHTpalu3aluje y
Penry6ninum Makenonuju npensul)a HaaJIe)KHOCT JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe 3a

7 T'pmzo H., HaButkoscku b., [IpuBaruszanuja Bo ceetot, Kymanoso, 1994, ctp.130
8 3axkoH 3a ycranosu, Ciryx0eH BecHUK Ha PM, 6p.32/05
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obaBspame Beher Opoja jaBHUX ciyx0H. Tako, HEIBOCMHCIIEHO c€ OTBapa
MoryhHoCT 1 oTpe0a Ja ce y ynpaBHUM yTOBOpUMa Kao yTOBOPHA CTpaHa
jaBJba M OpPraH JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, a He CaMo JIpKaBa, 11a MocTaje jaCHO
7la je Y OBOM clly4ajy NMPUXBAT/BUBHUJU TEPMHUH ,,JABHOIPABHU CYOjeKT™,
UJH ,,HaJIJIe)KaH jaBHU OpraH®, yMecTo ynorpedsbeHa TepMUHOJIOTHja —
Ha/JI)KHO MUHHUCTApCTBO.

Ha xpajy, 3aKoHCKO] 1e(pMHUIIMjU YIIPABHOT YTOBOpa HEAOCTAje jeJaH
MCKJbYYMBO BaKaH eJIeMEHAT 32 JIe(pMHUCAkE YTOBOPa Kao YIPaBHOT, a TO
je a obaBsbame jaBHE C1y’KOe MpecTaB/ba OCHOBHH LIUJb YTOBOPA.

Pemema 3a oBe HeocTaTke 6uiu cy npensuhena y [Ipeasor - 3akony
0 yCTaHOBaMa, aJIM Ha ’KaJIOCT, KOHAYHHU 3aKOHCKH TEKCT CaJIpXKH Apyradujy
nepuHULIN]y YIPaBHUX YTOBOPA.

3aKOH 0 ycTaHOBaMa CaJIp KH 1Ba WaHa y KOJUMa Ce U3PHUUTO CTIOMUHE
YIPaBHU YTOBOP M y KOJUMa Cy CaJipKaHe HeKe OJ1 KJbyUHUX TEOPETCKUX
KapaKTepUCTHKA UK aTpuOyTa MHCTUTYTa yrpaBHor yrosopa. [Ipe csera,
eKCIUTMLUTHO ce ypelyje HauuH peliaBama CriopoBa KOju Mpou3iase U3
yIpaBHUX yroBopa. Tako, TakCaTUBHO Cy yTBpleHa NUTama Koja 00aBe3HO
Tpebajy OuTH ypeheHu ynpaBHUM yrOBOPOM 3a JIUIEHILY 32 00aBJbambe
JeTaTHOCTH U3Mel)y Ha/lJIe)KHOT YIIPaBHOT OpraHa ¥ KOPHUCHUKA JIMLIEHIIE,
oapenda 3aBpuiaBa yTBphyjyhu HajmexHocT BpxoBHor cyna PemyOmunke
MakenoHuje 1a pelraBa CropoBe MpOoM3alllyie 0Ol yIPaBHOI yroBopa y
HOCTYNKY yTBph)eHOM 3aKOHOM O yrpaBHHM criopoBrMa’. OBakBa ogpenda
3aCiy’Kyje CHa)KHY MOAPIIKY, 3aTO IITO pa3pelana jeJHO 0/ HajCIIOPHUJUX
nuTama U3 00JacTH yIpaBHUX YTOBOPA, a TO j€ BUXO0BA Cy/CKa 3alITHTA.
o nocamanimbUM 3aKOHCKUM pellielhUMa, CIIOPOBH U3 YIPABHUX YTOBOpPa
(6ynyhu na HUrAE HUCY U3PUYHUTO NPEABUNCHH U pEryIucaHu) peraBain
Cy C€ KOJl pe/IOBHUX Cy/I0BUMa, IPUMEHOM IpaBuJa rpaljanckor mpouecHor
npasa. Onpendom u3 3akoHa 0 ycTaHOBaMa IpesiBul)a ce ynpaBHO-CyACKa
3alITUTa CIIOPOBA MPOU3ALLIMM U3 yIpaBHUX yroBopa. IIputom, peu je
O YNPaBHOM CIIOpY IIyHE jypUCcOuKLMje, Oyayhu 1a yroBop npencraBiba
JIBOCTpaH MPaBHU aKT, [1a HE MIOCTOjU MOI'YNHOCT J1a ce 3a ’bUM BOJIM CIIOp
3aKOHUTOCTH U Jia OH Oyze BpaheH ,,Ha/lJIe)kKHOM Oprany ‘.

9 V Bpeme noHomema 3akoHa 0 yctaHoBaMa (2005) y Perryonuiin MakenoHUjH jori
Huje Ouo dopmupan Ympasuu cyd. To je yIumeHO 3aKOHOM O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA
(2006) u ca oBUM 3aKOHOM H3PHYHO y HAJICKHOCTH YIIpaBHOTA Cyjaa cy YTBpheHU u
CIIOPOBH KOjH MPOM3JIa3e U3 yIPaBHUX yTOBOPA.
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IToTnyHo cy ycarnaieHa ca TEOpHjoM YIIPaBHUX YIoBopa U ogpeheHa
pelema cajipykaHa y HaBeJIeHoj ofipeior 3aKOoHa, KOJUM C€ BPILIY HOPMUPAHE
T.3. Teopuje camoBoJbe (fait du prince) u Teopuje HeNpeABUIIBUBOCTH
(imprevision). Tako, y ui.25 ct. 2 Tauka 7 npeasuhena je MmoryhHoct na
Ha/IJIS)KHO MUHUCTAPCTBO Ka0 YTOBOPHA CTPaHa JeIHOCTPAHO PACKUHE HIIN
IPOMEHM YToBOp, 300T 3alUTHUTE jJABHOT MHTEpeca (3Ha4u U 0e3 KpUBHIIE
Apyre YrOBOpPHE CTpaHe, ajiy 300T OCTBapHBamba 3alITUTE JaBHOT HHTEPECA).
VY ucTOM usaHy, y cTaBy 2, Tauku 5 HaBOAM ce oTpeda ja ce noja oapeheHum
yCJI0BUMa, YTOBOpHE 0OaBe3e 00aBe HE3aBUCHO Ol HACTyNama U yTULaja
HETPEe/IBUIJbUBUX OKOJTHOCTH.

ITopen oBor, 3akOH O ycTaHOBaMa CaJp>KM M HauMHE MPECTaHKa
yIPaBHOT YyTOBOPA: UCTEK POKA; OTMO3MB; Oly3UMambe J03BOJIE 32 00aBIbabhe
JIeJIaTHOCTH YCTAHOBE; U packujame. M y oBoj opendu He3aBUCHO OJ1
MPaBUYHOT pellewma caapxaHor y IIpemior 3akony, n3ocTaje joul jeaaH
€JIEMEHAT KapaKTEePUCTUYaH 3a YIPAaBHE YrOBOPE CarjlacHO ca MPaBHOM
TEOPHjOM, a TO je PaCKUAamke YroBOpa MO0 OCHOBY BHIIE CHUJIE.

Hasbe, npenBuleHa je MOryhHOCT 1a OCHMBAy yCTaHOBE OJTy4H Ja ca
HOM YIIpaBJjba MEHAlIep UM MeHallepcku TUM. tbuxosa mel)yco6Ha npasa
u obaBe3e Tpedajy OUTH peryIucaHu MEHAJEpCKUM YyTOBOPOM, 3a KOjH ce
M3PUYUTO NpesiBrl)a ja nMa KapakTep YIpaBHOT yroBopa.

WHCTUTYT ynipaBHOT yroBOpa U3pUYHO je npeBul)eH camo y 3aKoHy
0 yCTaHOBaMa M 3aKOHY O yIpaBHUM criopoBuMa. Mnak, y MakeJOHCKOM
MO3UTUBHOM IIpaBy MOT'y ce poHahu OpojHU eIeMEHTH KOjU ITPEICTaBIbajy
KapaKTEepUCTHKE KJIACHYHOT MOJIelIa YIIPaBHOT YroBOpa M OH/1a KaJia Ce 0Ba]
MHCTUTYT U3PHUUYUTO HE CIIOMHME-E y 3aKOHO/ABCTBY. AHaJIM3a HEKOJIHMKO
BakehnX 3aKOHCKMX MpOMHCa Y HAIIO) 3eMJbU, JIOBOJIU 10 KOHCTATallHje
Jla ce KJIUIe YIIpaBHOI YTOBOpa Hajla3e y OHMM 3aKOHCKUM ofipesioama rjie
cy npeaBuheHu:

a) OTBOPEHU MO3MB, OIPAHUYEHHU MO3UB, IPUKYIJbake MOHYAA U
HerocpeaHa noroxda npeaBuheHn Koj 3aKkjbydyHMBarmba yroBopa O jJaABHUM
HabaBkama;'"”

0) obaBe3aH 1U300p yroBopHe cTpaHe,

10 3axoH o jaBHUM HaOaBkama, Ci.BecHUK Ha PM 6p.136/2007

11 TIpumep 3a OBaKBO OrpaHHUYCHE H300pa YrOBOPHE CTPAaHE CONPXKH 3aKOH O jaBHUM
myteBuMa, Cit. BecHHK Ha PM, 6p.84/2008
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B) eKCIUTMLUTHA MOT'YNHOCT JIOKaJIHUX OpraHa Jia 3akJbyuyjy ,,yroBOpe
0 00aBJbaby MMOCIIOBA jJaBHOT HHTepeca “'% u,

I) CBa Hayeja Ha KOJUMa INOYMBA yIpaBHU YTOBOp, & KOJU CY
Hajuemrhe M3pa)keHU y YroBOpHMMaA 3a KOHIecHje, (IITa je cilyuaj U ca
MaKeJI0HCKMM 3aKOHOM O KOHIIeCHjaMa) Kao jellaH Of HeroBUX OOJuKa:
JaBHH KOHKYPC; I0/1eJ1a KOHIIECH]€ U 3aKJby YMBaH€ KOHIIECH]CKOT yTOBOPA;
HaueJI0 €eKOHOMCKO-(MHAHCH]CKE PAaBHOTEXKE; IPEPOraTHBH jJaBHE yIpaBe
U3pAKEHU MPEKO: HAJIJIEKHOCTH JaBHOT OPraHa 3a CTaBJbamhe KOHIIECH]E MO/
PUBPEMEHOM NPUHYTHOM yIIPAaBOM (CEKBeCTap), 06aBe3a KOHIIECHOHAPA
Jla IPOAY>KU ¢ 00aBJbakbEM jaBHE YCIyre HE3aBHCHO 0Off OMTHE POMEHE
OKOJIHOCTH TOJ1 KOJUMa je 3aKJby4aH yroBOp; IPaBO MPEBPEMEHOT OTKYyIIa
KOHIIecHje 300r jaBHOT MHTEpeca; U MPaBO JaBHOI OpraHa Ha jeAHOCTPaH
PAcKu1 yroBopa KoJl KOHIIeCHja 3a jaBHe yciyre.”

Onpehenu yroBopu o jaBHUM HaOaBKaMa, UCTO Ka0 M YTOBOPH O
KOHLIECUOHUPAHUM JaBHUM CITy>k0aMa, UMajy KapakTep YIpaBHUX YTOBOpa.
Tako, yroBopu o HabaBkaMa KaHIIEJIapHjCKOI MaTepujaia, 0 HabaBKama
MoJiepcKo-papOapcKuxX yciayra 3a ymnpaBy, O Ha0aBKama CiIy>XKOeHHX
yHU(pOPMH U OpOJHUX APYTHUX YrOBOpa O jJaBHMM HabaBKama, KOjU ce
3aKJpy4dyjy 300r ycnemHor (yHKIHOHUCaka jaBHE yrpaBe (Hajuemihe cy
071 Mah€ BPETHOCTH U OCTYIIAK 32 BbHMXOBO 3aKJbYYMBAKE j€ JeAHOCTAaBHUJU
- NPUKYMJbAkEM TOHYA, WM HEMOCPEIHOM I0roadoM), HECYMHHUBO
NpeJCcTaBsbajy Ipal)aHcKkoNpaBHE YroBOpe y KOjUMa ce Kao paBHOMNpPABaH
napTHEP MPUBATHOM CYyOjeKTy (YKOJIMKO 00e YyroBOpHE CTpaHe HHCY
JAaBHOIIPAaBHM Cy0jE€KTH) jaBJba jaBHOIPAaBHU opraH. To je Tako, 3aTO LITO
y OBMM yTrOBOpHMa HHUJE€ 3aCTYyNJbEH jaBHU MHTEpEC. YIPaBa 3aKkJbydyje
yroBop, Bozichu pauyHa rpe cBera 0 eKOHOMCKHM e(eKTrMa.

MelyTuMm, MHOTO 3HaYajHUjU 32 11EJI0 JAPYILITBO Cy OHU YTOBOPHU O
jaBHUM Ha0aBKaMa y KOjuMa je U3paxkeH, Ipe cBera, jaguu unmepec. TakBu
61 Ha mpuMep OuiH, yroBopu o 00e30ehrBamy ColMjaTHUX U CAHUTAPHUX
ycayra, yeayre 3a eayKanujy U npoeCHOHAIHO OCIOCO0sbaBamke, Uiln

12 Yn.2 tou.9 n un. 24 cr.2 3akoHa o JoKaJIHO] camoynpasu, Ci. BecHUK Ha PM
6p.5/2002

13 3axoH o xoHuecHjama, Cin.BecHuk Ha PM, 6p.25/2002. Ha xamoct, HOBU 3aKOH
0 KOHIIeCHjaMa 1 jaBHO-TIPUBATHOM IapTHepCTBY (2008) He canpsku cBe oapende Koje je
caJp>kao MUTHPaHU 3aKOH 0 KoHmecHjama o 2002 ronuHe, axu UIIaK U OBaj 3aKOHCKH
TEKCT OOMIIyje eJIeMEHTUMA KOjU KapaKTepUIly HHCTUTYT yIpaBHOI yroBopa, 6e3
M3pUYIHOT HaBOlema OBOT IMojMa.
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peKpeaTuBHE, KYJITYpHE M CIIOpTCKe yciyre. bpoj oBakBux yrosopa je
rOTOBO HEOTpaHUUEH, M BbUXOBO TAaKCAaTUBHO HalOpajame je Hemoryhe, jep
HBUXOB Opoj M BpCTa 3aBUCH OJ] MOTpeda KOjU Ce MEmwajy Y pasIMuuTUM
BPEMEHCKUM MEepHOoAMMa I0J YTHIAjeM JWHAMHYHOI pa3BOja CBHUX
JAPYIITBEHUX OTHOCA.

[lra je ommura KapakTepUCTHKA OBUX yroBopa? UumeHuna aa, 1o
CBOM KapaKTepy M MpaBHO] MPUPOAH, CIIAJajy Y KaTeropujy yrnpaBHUX
yroBopa. Kpurepujymu 3a oBakBy BMXOBY KBaJU(pHUKAILUjy Cy cieaehu:

» o0aBe3HO yuerrhe jaBHOITPaBHOT OpPraHa;

* CTpOro MpPOIHCAH MOCTYNaK 3a HBHUXOBO 3aKJbyUHBAKE KOJU

MOYUEE ca KPUTEPHUjyMUMA 3a 00aBE3HO CTaBJbambe MOoHyhaua
y KOHKYPEHLIM]y, YMME C€ OCTBapyjy Haueja jeHaKOCTH U
TpaHCIapEeHTHOCTH;

* caapxkaj onpenaba ca KojuMa ce OJCTYMa O[] MpaBUiia OMIITEr
paBa, peko npeasuhama noceOHMX opamhema jaBHOPABHOM
oprany, Koju oapehyjy meroB HaapeheHu Mmonoxaj y oaHoCy Ha
JpyTy YTOBOPHY CTPaHy; U KOHAuHO,

* TIPUCYCTBO jaBHOI MHTepeca uuje obe3deheme mperncraBiba
OCHOBHU I1I1Jb 3aKJbyUeHa yroBOpa.

VKOJIMKO Cy CBU OBH €JIEMEHTH IIPUCYTHH Y YTOBOPY O jaBHOj HaOaBIH,

TaJia je pe4 0 ynpaBHOM yroBopy!

IIpuxBaTameM OBOI' CTaBa, AyTOMATCKU CE€ JIepOrupa MpeTXoIHH
3aKJby4YaK M aJIeKBaTHO O0jallll-EHe /1a yTOBOPU O jJaBHUM HabaBKaMma,
reHepasHo, MPE/ICTaBIbajy MPUBATHOIPABHU YTOBOPH jaBHE ympase. To
MOX€ BaXXKUTHU CaMO Y OHOj MEpPH YKOJIHMKO HUCY 3aCTYIJbEHU MPETXOTHO
HaBeJleHU eneMeHTH. Kaja ce ycTaHOBU H-HXOBO MPHUCYCTBO, YTOBOP O
jaBHUM Ha0aBKaMa MOMPUMa KapaKTep YIPaBHOT YTOBOPA, YMME HaIyIITa
obyact nmpuBaTHOr (OOJUTAI[MOHOT) MTpaBa U NMoOMHUYE ce y cdepy jaBHOT
(ympaBHoTr) mpaBa.

VY cknagy ca OBUM 3aKJby4YKOM, U CYJCKa 3alITHUTA CIOPOBA KOjU
MpOM3JIa3e U3 OBUX YroBOpa, 00aBe3HO MOpa OMTH CMEILITEHa y OKBUPY
yIPaBHOT CIIopa.
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5. MakenoHcKa Cy/ACKa MpaKca cyo4yeHa ca
npodJIeMOM Hepery/ncama yIpaBHHX YTOBOpa

HenoBosbHO MO3HaBame€ MpaBHE MPUPOAEC MHCTUTYTA YIPABHOT
yroBOpa M HEroBOI J0CAJAlIEl WTHOpUCalkha ca CTpaHe Haller
3aKOHOZABCTBA JIOBEJIO j€ JI0 I0jaBe “HEepelsbUBOCTH’ CHOpoOBa u3Mely
JpXaBe U OCTAJIUX MpaBHUX cyOjekara, mopes KOHIeCHje, U KoJ APYyTruxX
MPAaBHUX JAPYTUX UHCTUTYTA, K0 LITO j€ JINLEHIIA.

V oBom geny pana Ouhe enabopupaHO HEKOIMKO MUIBEHA'* KOjU
cy Omium pa3MaTpaHU Ha OIIITO] ceIHUIM BpxoBHor cyna Peny6nuke
MakeioHH1j€e 0 IPaBHOM MUTamy JajlH J0AEJbUBaE JIMLEHIIE 3a CTATHO
npupehuBame urapa Ha cpehy jecte ynpaBHM akT y CMHCTy 4i. 6 cT.2
3akoHa 0 yrnpaBHUM criopoBuMa'’. Hanme, y yrpaBHO-Cy/ICKOj TPAKCH Kao
CIIOPHO JaBUJIO C€ MUTAWkE NANH JUYEeHY)Y 3d CIATHO npupehusarbe ueapa
Ha cpehy, Koja 'y ckiany ca 4i.16 3akoHa o urpama Ha cpehy u 3a6aBHUM
urpama'®, m3naje Brnaga PenyOnunke MakenoHuje, jecTe ynpaBHH akT y
CMHCIY 4i1.6 3aKOHA O YIIPaBHUM CIIOPOBHMA, [0 KOME CE YIIPaBHH CIIOp
MOX€ BOJUTHU CaMO MPOTUB KOHAYHUX yINPAaBHUX aKara.

ITo mpBOM NMpPaBHOM MMIIJBEHY OKO OBOT MHUTama, J1I€0 YYECHUKA
y pacnpaBu M3HENIU Cy MHUILbEHE /1, 10JeJbUBAE JIUIIEHLE 3a CTAIHO
npupehuBame urapa Ha cpehy jecte ympaBHU akT. ApryMmeHTaluja
je crneneha: BpcTe, yclIOBH M HauuH npupehuBama urapa Ha cpehy u
3a0aBHUX UTapa peryjJucaHy cy 3aKOHOM O urpama Ha cpehy u 3abaBHe
urpe. OBum 3akoHOM yTBpheHO je na mpupehuBame urapa Ha cpehy
npejacraBba npaBo PenyOnuke MakenoHuje U 3ato ce npupehusauy
W3/1aje JHIeHIIa, OTHOCHO 0/I00peme Koje je HempeHocuBo. JluteHe 3a
ctajgHo npupehuBame urapa Ha cpehy y ume Penybnuke Makenonuje,
uznaje Bnana Peny6nuke Makenonuje, myTeM jaBHOT orjaca JpyIITBUMa
OrpaHHuYeHE OATOBOPHOCTHU MJIM aKIIMOHAPCKUM JIPYIITBUMA, IO/ YCIOBHMA
nponucaHuM uctuM 3akoHoM. Hanzop Haxa cripoBohemeM onpenada oBor
3akoHa Bpmy MuHHCTApCTBO (PUHAHCH]A TPEKO CBOJUX MHCIEKTOPA, KOjH,

14 Pedepar ca pacnipase omuire ceanune BpxosHor cyna PM onpixkane 21 1.2000 1.

15 «YmpaBHH aKT y CMHCITY OBOT 3aKOHa jecTe aKT KOjUM JIp)KaBHU OpraH, OpraHn3anuja
yZpY’KEeHOTa paJia Miv JIpyTra caMOypaBHa OpraHHu3alnja Uik 3ajeIHNIA, y 00aBIbarmby
jaBHUX oBjamherma pelraBa 0 ©3BECHOM ITpaBy WM 00aBe3y oapeleHor nojequHIa Win
opraHuzalje y HeKakBOM yIIPaBHOM ITOCITY».

16 «Cnyx6eH BecHuK Ha PM», 6p.30/97 u 54/97.
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YKOJIMKO YTBP/E HE3aKOHUTOCT, OJJHOCHO HEIPABUITHOCT, JJOHOCE PELICHE
0 BbUXOBOM OZICTpamUBalby ca CTpaHe npupehupaya y onpenesbeHOM poKy;
CYNPOTHO, MHCIIEKTOPH IOCTaBJbajy U3BEIITa] MUHUCTPY (PrHAHCH]a KOJU
MO’KE€ TIOBECTH IMOCTYIAK 3a Ofy3uMame JuleHle. Haunn u nocrynak
3a M3/aBame JULEHIE (CIpoBoAM MUHUCTApCTBO (pMHAHCHja) Ouu cy
ypehenu nocebnom Ypendom'” noHeTy Ha ocHOBY ui.l7 cT.4 3akoHa O
urpama Ha cpehy u 3a0aBHUM urpama. Ha oBuM npaBHUM akTHMa 3aCHHUBA
ce ¥ MPaBHO MUILIJbEHHE /1A IOAEJbUBALE JIUIICHIIE jecTe YIIPaBHH aKT, 3aTO
IITO:

1. ra oHocH Ap>kaBHU opraH - Biana Penybnuke Makenonuje;

ca BbUM Ce pellaBa o paBy — JIofieTia JIMLEHIIE ca CTPaHe APKaBeE;
3. 0aHOCH ce Ha paBo MPaBHUX Jinla Aa npupelyjy urpe Ha cpehy;
u
4. nopena JIMUIEHLE je yIpaBHA CTBap Kojy o0aBsba Biana PenmyOnuke
MakeioH1je Kao MpaBo, OJHOCHO 3aKOHOM ofpeheHo oBnamtheme
ApKaBe.

ApryMeHT Bullle Jla ce paju O YNPaBHOj CTBApH IpEACTaBIba
YHBCHULIA JIa IP’KaBa J10/ieJbyje MPaBo ca MO3ULKje BIACTH (MMIIEpUyMa).
Bbynyhu na 3akon o urpama cpehe u 3a6aBHUM Urpama He npezBuha npaBo
Kasibe npoTuB nzaare nuuenue Bnage PenyOnuke Makenonuje (kao 1 Koz
KOHIIECH]e, 300T HEMOCTOjakha BUILIET APYTOCTENEHOT OpraHa), IPou3asu Ja
Jje IMLeHIa 3a cTajaHo npupehrBame urapa Ha cpehy KOHaYaH yInpaBHU akT,
IPOTUB KOJEr HEMa MeCTa 3a )KaJi0y y YIIpaBHOM IOCTYIIKY, 1a O 3aKOHY
O YIPaBHUM CIIOPOBHMA, MOXKE CE MTOBECTHU YIIPaBHU CIIOP.

Ca npyre crtpaHe, IO JPYyroM IMPaBHOM MHIIJBEHY H3PEUCHOM
Ha HABEJEHOj OMINTOj CeAHUIM BpxXoBHOr cyna, JHUIEHIA 3a CTAJIHO
npupehuBame urapa Ha cpehy He mpeacraBsba ynpaBHH akT. Haume, To
mro y ume PenyOnuke Makenonuje nuuenny usaaje Binaga, He 3Haum na
je NMIeHIa yIpaBHU aKT, KOjU MpeJCTaBJba akT BIacTH. JInneHmy tpebda
CXBATUTH Y CMUCIY 4. 686 (OuBIer) 3aKoHa 0 0OTUTallHOHUM OJHOCHMA'®,

17 «Cmyx6en BecHuK Ha PM», 6p.17/97.

18 Canma, mo HOBOM 3aKOHY O OONHTallMOHUM OTHOCHMA, TO je uiaH 742 ct.l xoju
rJIacH: ,,YTOBOPOM 3a JIMIICHILY JIaBaoll JIMIIEHIe 00aBe3yje ce jia CTUIANaIly JIULEHIIe
OTCTYINH Y HOTIYHOCTH HJIM JCTUMHUYHO, IPABO MCKOPHUIITABAKbA MATCHTA, 3HAbA U
HCKYCTBA, )KUTa, MOCTPE MU MOJIEeJIa, a CTUIAJIAI] JINICHIIE ce 00aBe3yje 1a ’beMy IIaTu
3a To ofpenleHy HakHady. , 3aKOH 0 oOnurannoHuM ogHocH, CiryxOeH BecHUK Ha PM,
6p.18/2001
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a He Kao akT uMmIepujyma. HaumH M mocrymnak m3iaBama JULEHLE O
cTaiHoM npupehuBamwy urapa cpehe nponucyje Brnana, na npema Tome
HUje ped 0 yIPaBHOM MOCTYIKY. JIneHa o craaHoM npupehuBamy urapa
cpehe Tpebana Ou ce TpeTUpaTu Kao rpal)aHcKONpaBHU OIHOC, A CYJICKY
3aIITUTY UMA0 OM TY>KMJIALl Y TIOCTYNKY y KOMe OM Hamaao MocTymnak 3a
U3/1aBamb-e JIMIEHIIE U €BEHTYAJIHY IITETY KOjy Ou Tpreo 300r nmoBpesae Tor
noctynka. M3 3akoHCKuX openada mpousiiasu J1a ce U3AaBame JULCHIIE
o0aBJba IyTEM jJaBHOT OIJlaca, Ha KOME Ce MOXKE JaBUTH CBAKO aKIIHOHAPCKO
APYIITBO WJIK JPYIITBO OIPAaHUYEHE OATOBOPHOCTH KOj€ UCITYHH 3aKOHCKU
yTBphEeHe ycIioBe, 1 Jia IpaBo Ha JIMILIEHILY MOYKe OCTBAapUTH MOHYAMOLL KOjU
Jla HajlIOBOJbHU]Y TOHYJY 3a JIMIeHIy. M3 oBor nmpousnasu ja ce uzmely
JlaBaolia JIUIICHIIE U OHOT KOjH je 100uja, ycrocTaBbajy MelyycoOHa npaBa u
obaBese, I1a 0 pelaBakmy €BEHTYaJIHUX CIIOPOBA OJIYUY]y PEIOBHHU CYJOBU
y cMucCIly 3aKOHa O OOJIMTAlMOHUM OJIHOCHMA.

U, Ha xpajy, Tpehe npaBHO MUIIIJBEH-E CACTOJU CE Y TOME Ja JIMLEHIIA
He MPeACTaBJba HUTH YIPABHU aKT, HUTH I'pal)ancko-npasan oxHoc. [1pBo,
JUIEHIIA 3a cTallHO npupehuBame urapa Ha cpehy ce He MOXKe CXBaTHTH
y cMucity wi.686 (Obusiier) 3akoHa 0 OOJIUTallMOHUM OHOCHMA, Ta Ce He
MOXe MPY>KUTU HUTH I'pal)aHCKOIPaBHA 3alITUTA 110 3aKOHY O HTAPHUYHOM
noctynky. Ca apyre crpane, cyaehu rno nocioBuma koje ooassba Brnana
no 4. 91 ox YcraBa, Bnana Huje ynpaBHU opras, 300T 4era u He MOXe
HOCHUTH yIpaBHe akTe. Tako, ynpaBHO-Cy/ICKa 3allITUTa je Moryha y nemy
JIOHOIIIEHa JIUIICHILIE, a PEJJOBHA CyJICKa 3allITUTa y JAeTy KOjU C€ OJHOCU
Ha HaJIOKHAJIe LITETe.

Henocrarak nocnenmer U3HEHIEHOT PABHOT MUIIJbEHA j€ IITO U
HErOBH 3aCTYIHUIIM UTHOPUIILY [10jaM YIPAaBHOT yroBopa. A, OAr0oBOp O
IIPaBHO] MPUPOJIH JINLIEHIIE CE 3aIIPaBO Ty U HaJla3u.

CraB 1a je n3gaBame JUIEHLE 0 cTalTHOM npupehuBamy nrapa cpehe
OOJIMTalMOHN OJHOC, YHHHU Ce€ TMOTIIYHO HeNpuxBaT/bUBUM. [Ipe cBera,
oapenda 300 koja ce HaBOJM Kao OCHOBA 3a TPETMaH OBOI yTOBOpa Kao
O0JIMTalMOHM je alCoJyTHO HENpUMEHmUBa y OBOM ciyuajy. [Ipeamer
perynucamwa 300 cy yroBopH 3a NnpeHoc IpaBa kopuiihema Ha mpaBa
WHJIYCTPHJCKOI' BJIACHUILITBA, a TO HEMa HUKAaKBe JOAMPHE Tayke ca
npupehuBameM AenaTHOCTH JaBHOT MHTepeca. becnipeameTHo 61 6ui0
CBAKoO Jajbe nopeheme oBe ABe pa3IuyuTe BPCTE MPABHUX aKaTa,
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Jlajbe, He MOXe ce 3ay3eTH I'eHepajaH CTaB J1a CBU aKTH KOje JOHOCH
Bnana Peny6nuke Makenonuje, He mory nojehu ymnpaBHO-CYACKO]
koHTponu. Kako he ce Tana npaBHuM cyQjekTuMa 00€30eIUTH MPaBo Ha
NpaBHY 3alITUTY?;

AyTopu MMIILJbEHA Ja je JIMLEHUa rpahaHcKko-NpaBHU OJJHOC, Kao
LITO je HaBEJIEHO, N0JIa3e Of UMH-CHUIIE /1a C€ JIMLEHLA M3/1aje MyTeM
jaBHor orsiaca. CmaTpamo, /1a 3a1paBo jJaBHU OIJIac IPEACTaBIba OCHOBHY
KapaKTEePUCTUKY MOCTYIKA 3aKJbyUMBamba yIPaBHUX yroBopa. Tako, oBa
YUEHULIA, Y CYIITHHU MPEICTaB/ba KOHTPAapryMEHT 3a OIpEle/berhe
yroBopa 3a JHMIEHIly O CTaJHOM IpupehuBamy urapa Ha cpehy kao
rpahaHckonpaBHU OJHOC, T.J. TOBOPH Y IPHJIOr cTaBy Ja mnojaszehu o
MPONMKMCAHOI HauMHA 3a HM300p CTHLAJALA JULEHLE, OBa] Ce IMpaBHU
MHCTHUTYT CJI000THO MOXKE CMaTpaTH yIPaBHUM yTOBOPOM;

W na xpajy, yuemrthe Biazie (jaBHM OpraH) Kao CTpaHy y OHOCY, KaKoO
u oBnamhemwa JpkaBHe yrpaBe (MUHUCTApCTBO (PMHAHCH]A U MHCIIEKTOpAT
y BEIOBOM CaCTaBy) Jla CIPOBOAM KOHTPOJIY M Ha/A30p HaJ KopHuilhemeM
JIMLIEHIIE, OAHOCHO, HaJl CIPOBONEHEM YyTOBOPEHHUX YCII0Ba, CYy CaMo J0JaTHH
apryMeHTH KOjH yKa3yjy Ha YMEEHUILY J1a j€ Ped O YIIPAaBHOM yTOBOPY.

Y Be3u MpaBHOT MUIIIJbEHA 3HEILICHOT 110 OBOM NuTamy y Pedepaty
ca pacrpase onuTe ceaHuue BpxosHor cyna PM, - na je nuueHna camo
yIpaBHU aKT BJIACTH, MIOHOBO ce Tpeba 3ay3eTu KpuThuyaH ctaB. Hucy
CIIOpHU €JIEMEHTU UMIIepHjyMa IPOTKaHU y operdama 3akoHa O UurpaMa
Ha cpehy u 3a0aBHUM HIrpamMa, ajli ce HE CME 3aHEeMapUTH YHIbEHUIIA J1a
JEAHOCTPAHO MOCTaBJbEHU YCJIOBH ca CTpaHEe ApKaBe 3a 00aBJbabE OBE
JIEJIATHOCTH C€ 00OPOBO/bHO NpUxeamajy ca CTpaHe cayroBopaua, IITO
TOBOPH O MOCTOjarby YTOBOPHUX €JIEMEHaTa y 11€J10j CUTYyalHju.

KpajHu 3aKkbyyak y Be3u OBOTI' KOHKPETHO MOCTaBJbEHOT MUTamba, O
010 TO Ja JMIIEHLIA 3a CTaJHO npupehuBame urapa Ha cpehy npencrassba
TUIIWYaH YIPaBHU yTOBOD.

OBakBe ,,HepeIIJbUBE pacnpane Mo M0jeINHUM TPABHUM NMUTABHMA
Cy pe3yiaTaT Helpeuu3HOr JeuHHCama MpPaBHE MPUPOJE MOjeAMHUX
MPaBHUX UHCTUTYTA, &, KOJU CY OJ] HICKJbY YMBOI 3HAaUCHa 3a IPAaBHU IPOMET
y npxxaBu. CBakako, OBE HEMOBOJbHE OKOJHOCTHU U CTamba OHEMOryhyjy u
NOMpevyjy CyJICKYy MPAKTUKY Jla Ce CIIpaBH ca KOHKPETHUM IpobiaeMuma
KaJia ce OHU T0jaBe.
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6. Kputuuka aHaau3a MaKeJ0HCKOT
3aKOHOJAABCTBA U3 00JIaCTH YIPABHOI NPaBa

VY HapeaHUM pefoBHMa yka3ahemo Ha mpaBHE pa3HUHE MaKEIOHCKOT
3aKOHOJIaBCTBA U3 00J1aCTH YIIpaBHOI'a IpaBa, Kako U IMPEJIOre 3a ’bUXO0BO
MIPEBA3UITAKEHHE:

Ipe cBera, 3aKoH 0 OpraHU3alKjy U paJy OpraHa ap)kaBHe yrpase'’
caapxu 73 ujaHa, o[ KOjJUX HUTH jeaH He npeasuha MmoryhHoOCT oprana
IpKaBHE YIIpaBe /1a 3aKJby4yjy yropope. OBa 3amMepka OJHOCH C€ IIOCeOHO
Ha 4i1.13 y KOMe Cy HaBe/leHe CBE HAJIJISKHOCTH OpraHa JIp>KaBHE YIIpaBe.
PemaBame yrpaBHHX MOCIIOBA, IITA 3HAYU JOHOIICHE KOHKPETHUX yIIPaB-
HUX aKara je U3pUIMTO mpeaBuleHo y craBy 1 TOUku 6 HaBeJCHOT YaHa.

UwuHH ce, 1a y JaHAIIkHE BpeMe 3HAYCHE 3aKJbyUnBamba YIPaBHUX
yYroBOpa JOCTHXKE CTENEH BaXXHOCTU JOHOIIECHA YIIPABHUX pelleHa, Ma
3aTo, OBa aKTMBHOCT OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe Tpebda OMTH HU3PUUUTO
npenpuheHa 3aKOHOM Kao Je0 HBEeHUX HaIexkHoCcTH. KopucHo je, na y
UCTOM 3aKOHY, OyJie HaueIHO ONpeNesbeH U MOCTYNAK 3a 3aKJbyUHBambe
OBHX YroBOpa, Oap y morneny cyoOjekara koju he ma Oyny oBnamnrhenu 3a
00aBJbame OBE AEJIATHOCTH.

Hcra xoHcTaTamuja oqHocH ce v Ha 3akoH o Bianu PemyOnuke Make-
nouuje.”’ Y umany 8 oBor 3akoHa KOjuM ce yTBphyje HaiexHoCT Biane,
noTpeOHO je MPEABUACTH U 3aKJbyYHBame YIPaBHUX yrosopa. Yecto
nmyTa, HIOCeOHO KO/ KOHIIECH]ja, KaKO KOHIIE/IEHT jaBJba ce cama Biaga PM.
VYpaBo y TUM ClTy4ajuMa, ped je 0 yIpaBHUM yTOBOPUMA, y KOjJMa je jeHa
yroBopHa cTpana Biaga. Huje morudHo 1a oHa 3aKkJbydyje OBaKBe yroBope,
a Jia TaKBO HEHO oBJalIheHe HUje U3pUYHO npeBrul)eHo 3aKOHOM KOJUM
Ce peryJuily cBa JIpyra MUTama heHe HalJISKHOCTH.

CacBuM Jpyraumje pemniemne Hy1u 3aKOH O JIOKaJTHO] caMOyIpaBH.”!
OBaj 3akoH mpensuha ympaBHE yroBope Kao jefaH o ob6a HauMHa 3a
CIIpoBOlem-e HAaIJISKHOCTH JIOKAJTHE caMOyTIpaBe. 3aKoH, Y YjaHy 2 KOju
Mpe/IcTaBJba MOjJaMHUK, YaK CAJPKH M KPATKy IePUHHIIN]Y OBAKBUX

19 Cnyx6cH BecHuK Ha Penyonuka Makenonuja, 6p.58/2000
20 3axoHn 3a Binagara na Peyonuka Makenonuja, Ciry:x0en BecHuk Ha PM, 6p.59/2000
21 3akoH 3a J0oKaHaTa camoytpasa, CirykOeH BecHUK Ha PM, 6p.5/2002
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yroBopa. JeIMHO W30CTaje M3pUuMTa ynorpeda TEpMHUHA ,,yIpaBHU
yrosopu.?

OBakBe OKOJIHOCTH JOBOJIE O PEATHOCTH y KO0joj ce mpumehyje
OJICYCTBO IpaBHE JIOTUKE: OPraHU JeIUHUIIA JIOKAITHE CAMOYIIpaBe UMajy
3aKOHCKY MOTYRHOCT J1a 3aKJbyuyjy ,,yTOBOPE 3a M3BpIlaBakhE MOCIOBA
jaBHOT MHTEpeca’, I1ITa ce MOXe Hapeh - yIipaBHE yroBope, IOK OpraHiuMa
npkaBHe yrpase u Brnagu PenyOnuke Makenonuje, oBakBa MoryhHoct

HUje npenBul)eHa 3aKOHCKUM aKTHMa Koju ypelyjy BuXoBy HaJlIeKHOCT!

7. 3akibyuyak

VYrpaBHH YTrOBOpH, OHAKO KaKo IITO Cy nMpuxBaheHu y QppaHITycKoj
TEOPHUJU U CYJICKO] MIPAKCH, NMajy y OCHOBU HEKe O]l ONTHHX CBOjCTaBa
MPUBATHONIPABHUX YTOBOPA, aJTH O IbHX C€ PA3IIKY]y IO U3BECHUM CBOjHUM
KapakTeprucTukama. CBU YroBOpH Koje 3aKJbydyje IpKaBa HE Cranajy y
Kareropujy ynpaBHux yroropa. Creneha ¢pasa o3HauaBa HEIITO MHOTO
BUIIIE HEr0 OOMYHY UTPY peun: “‘CBaKM YIPAaBHU YTOBOP je YTOBOP yIIpase,
aJIi HUje CBaKH yTOBOP YIpaBe yjeIHO U YIIPaBHU yroBop”.

VYrpaBHU yroBop IpeACcTaBiba JBOCTPAHU MIPABHHU OJHOC, y YHjeM
CTBapamy Y4YeCTBYjy ympaBa M CyOjeKaT MpuBaTHOTa IpaBa, U3 Kora
npom3iiase mpasa 1 00aBese 3a 00e cTpaHe, yCMepeHH IpeMa HCTOBPEMEHOM
OCTBapemy jJaBHOT MHTEPECa U MOCTU3ay eKOHOMCKOT e(eKTa, Yy 4eMy
JaBHH MHTEpEC UMa JOMUHAHTAH 3Ha4aj. 3aTO, OBAKBO ““yTOBOPHO IIPaBo’,
MPEJCTaBJba y CYIITHHHU JIEO YIIPABHOT IIpaBa M Caip>Ku IpaBuia/oapenoe
KOje Cy HECBOjCTBEHE IMBIJIMCTULINA. AJH, IIeJa KOHCTPYKIHja MOXKE ce
MOCTAaBUTH U JIpyraduje: YIpaBHU YyTOBOPH, HUKAJ HUCY Y TIOTITYHOCTH
peryivucaHyd TpaBHJIMMa YIPAaBHOT TpaBa. Y HHXOBO] pETyJAIHjH,
HEOIXO/HA je TPUMEHa HOPMHU I'pal)aHCKOT, OTHOCHO OOJIMTAIIMOHOT ITpaBa.
OBaj MHCTUTYT OTBapa HOBe MoryhHocTH 3a Hame apymTBo. Ca jeqHe
CTpaHe, OH MpeCTaBJba MOTOJHO CPEACTBO 32 3alITHTY jaBHOT HHTEpeca,
HO HMCTOBPEMEHO “OCBekaBa’ jaBHO NpPaBO, YUHU Ta EIACTHYHUJUM
W TIpeJCTaBJba PEAKIMjy Ha KPYyTOCT yIPaBHOT aKTa, Kako Hajuenrhe

22 3a pa3nuKy 071 OBaKBOT pellerha, 3aKOH O yCTaHOBaMa IpeBnla 3akirydnBame
YIpPaBHUX YTOBOpa camo O CTpaHe HAJIC)KHOT MUHHCTAPCTBA, [ITA 3HAYN J]a OpPraHu
JIOKaJTHE YIIpaBe HeMajy OBO ITPaBo 0 3aKOHY O YCTaHOBaMa, a CYPOTHO 3aKOHY JIOKaJIHE
caMoyIpase.

23 Rivero J.,Droit administratif, 2.ed.,Paris, 1962, cTp.98

19



Ipog. op Fopue Jlasuoxosucku
T1IOJAM YIIPABHUX YT OBOPA U BbHUXOBO MECTO Y MAKE/[OHCKOM...

ynoTpebsbaBaH MHCTPYMEHT yIIpaBHOT IIpaBa. lberoBa ekoHoMcKa yiora je
y TOME LITO JONPUHOCH CMabUBalby TPOIIKOBA IPKaBe Iy TEM MPEHOILICHA
7ena beHUX QYHKIMja 3a 00aBJbahe JABHUX CIIYKOU Ha IPUBATHU CEKTOP,
ocTaBJbajyhu UIMak, KOHTPOIY Ha/l OCTBApEH-EM JaBHOT HHTEpECa y pyKaMa
came JprxKase.

Borcée Davitkovski, LL.D.
Full Professor
Law Faculty in Skopje

CONCEPT OF ADMINISTRATIVE CONTRACTS AND
ITS PLACE IN MACEDONIAN LEGAL SYSTEM

Summary

This paper deals with the administrative contracts as specific type
of acts of public administration which are thoroughly studied in French
legal theory, and in Republic of Macedonia still represent a novelty, both
in science and the positive law. Paper defines institute of administrative
contracts, determination of its core features and analysis of existing con-
ditions with regard to its legal regulation and application in Macedonian
legal system and practice.

Key words: concept of administrative contracts, enforcement of ad-

ministrative contracts, the Macedonian administrative regulations, case
law opinions.
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IIpog. op Ilpeopae [lumumpujesuh, pedosnu npoghecop ~ UDK: 34:004]:929
IIpasnu ¢paxynmem Ynueepzumema y Huuiy

JOIIPHHOC C/IABO/bYBA IIOIIOBU R A
YTEME/BEELY IITPABHE KHBEPHETHKE

Ancmpakm: Pao je noceehen nayunom deny npoghecopa Cnagomyba
Ilonosuha y obnacmu npasne xubepnemuxe. Aymop npedouasa
HajeadicHuje nocmaske Ilonosuhesoe unanxa ,, Ilpumena kubeprnemuxe
vy npasy*, koju npedcmassa npsu pao me gpcme y nac. Ocum moeaa,
pao 00nuKyje meopujcka exkcnauxkayuja mo2yhHocmu npumeHe
KubepHemuke y npagy.

Kuwyune peuu: nayuno oeno npogecopa Cnagomyba Ilonosuha,
npasHa KubepHemuka, npasHe Hopme, cucmem uH@opmayuja.
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Ipog. op Ilpedpae Humumpujesuh
JOIIPHHOC CJIABOJbYBA IIOIIOBURA YTEMEJ/BEERY [IPABHE KUSEPHETHUKE

ITpodecop CnaBosby6 Ilonosuh je 1966. o6jaBuo Ha I Melynapoanoj
KoHpepeHuju «O pa3Boj HAyKe U TEXHOJIOTHje U BUXOBOM YTHUILA]y Y
APYIITBY» HAyYHH YJIaHAK 110 Ha3uBoM «IIpumeHa kubepHeTHke y mpaBy»
Koja je oapxkana y Xepuer Hosom. To je mpBu Hay4yHM pajJ Koju ce 6aBU
OBOM Ipo0eMaTHKOM KoJ Hac. HayuHa jaBHOCT je Tako MMasia mpuInKe
Jla yIOo3Ha CTake HAyYHE MUCIH y CBETY U3 00JIaCTH KMOEpHETHKE, Kao
u 0 MoryhHocTHMa mpuMeHe KubepHeTHKe Y 001acTh paBa U YUYUHHU UX
JOCTYITHUM 3a 1oMally HayuHY jaBHOCT. Y TOM cMucity, npogecop Ilornosuh
Ha jeIHOCTaBaH U MpelU3aH HAuMH Jlaje BaKHE MoYeTHe UH(popMaluje o
IpaBHOj KNOEPHETHLIM KOja je 10 Taja Ouiia Hemo3HaTa JoMahoj jaBHOCTH
npu 4eMy MHUCIMMO Tpe cBera Ha CpOujy y okBupy jenunctBeHe COPJ,
Jjep mpe OBOT pajia MU HEMaMO HUjeaH pajJy oBoj obsnactu. CacBuM Apyra
cuTyanuja y To Bpeme je y Pemybnunu CrnoBeHUjU /i€ TOCTOje BeoMa
030MJbHA UCTPAXKMBaKkA Y OBOj MaTepuju y OKBUPY MHCTUTYyTa 3a jaBHO
ynpaso y JbyOspanu, kao u y Peny6nuim XpBaTckoj y K0joj Cy HApOUUTO
3ana)eHu pazioBu npod. ap Kuska Anzynosuha Ha [IpaBHoM akynrery
y Cnuury.

KubepHeTHka je jeiHa c0)keHa U CHHTeTHYKa Hay4Ha o0JIacT Koja je
HacTaJja Kao CHHTE3a TPU HayKe: MaTeMaTHKe, TeXHosIoruje u ouosnoruje. OHa
ce OaBM aHAJIM30M M CHHTE30M KOMIUIEKCHUX CUCTEMA Y KOjUMa je IJIaBHO
nuTame NpeHoc U npepana nupopmanuja. KubepHerrka je AUCHUIUIMHA
NPUCYTHA Y IIUBUIIM3AIIM]CKO] MUCIIH Off aHTHKE JI0 HajMOZAEpPHU]jEr 1002
(on Ilnarona npexo Ampere-a 1o Wiener-a). CHHTE30M MaTeMaTHKe U
TEXHOJIOTHje KHOepHEeTHKa MOKYIIaBa JIa Hay4HO OJIrOBOPH Ha Mpolbiieme
MaTepHjajHOr M JyXOBHOI pa3Boja JbYJCKOI IPYIITBA KAaO U HETOBOT
IPUPOJHOT (OMOJIOIIKOT) M MEXaHUUKOT (TEXHUYKOT) OKpykemwa. [loctoju
BUILIE PA3IUYUTUX NPUCTyNa MPUIUKOM JePUHUIIMjEe KUOCPHETHKE.
Mebhytum, cymTuHa KUOEpHETHUKOT MPUCTYTA j€ /1a ce€ KHOepHeTHYKa
MHCA0 CyIpOTCTaBJba BEKOBHOM BEpOBamy O AyOOKOj pa3iuiu usmehy
’KUBOT Y HEXXUBOT CBETa, IPUPOJHUX, IPYLITBEHUX U TEXHUYKHUX HayKa,
oTBapajyhu Kiby4HO (PUI030(CKO M MPAKTUYHO MUTAHE “T]E 3aM0UNHEe
’KMBO, a I'Ie 3aBpiIaBa HeXXnBo ! KnbepHeTHka NCTOBPEMEHO U O/IrOBapa Ha
TO MUTambE TAKO IITO HE J1aje TOTOBE OATOBOpPE, Beh MeTO10I0IIKY yiiyhyje

1l Usazoe Kubepnemuyu, 30upka TeKCTOBa, LleHTap 3a IpymITBEHE OjeTaTHOCTH
omagune PK COX, 3arpe6, 1971.

22



Temamcxu 6poj nocsehen Cnasomwyoy Honosuhy, LVII, cmp. 21-27

Ha TO J1a pelIeHe JIS)KH Y CUHTE3M OHOra IITO C€ BEKOBHMA OZBajasio U
MOCMAaTPajo U30J0BAHO.

VY 1o Bpeme, npe 50 roguHa, kaaa je npodecop Ilonosuh npesen-
TOBAo pe3yJiTaTe KMOEepHETHKe, BPIICHH Cy 030MJbHU MOKYINAjU Ja ce
pe3ynTatu KuOepHeTUuKe rpuMeHe y npaBy. OCHOBHO NMHUTame je Ouiio
Ja 11 ce KMOepHeTHKa MOXKE IPUMEHHUTH y O0JIaCTH IpaBa. Y TO Bpeme
Hajo30MJbHU]A UCTPAKMBaba OUJIa Cy KOJI COBJETCKHMX ayTOpa, aJlu Takohe
n 'y CAJl, Benukoj bpuranuju. ¥ To BpeMe MHOTH ayTOPH Cy yKa3HUBaJlu
Ha MIOBOJbHE MEPCHEKTHBE MPUMEHEe KHOepHETHKE Yy MpaBy, Maja je Ouio
1 BEOMa peajHuX CXBaTama IJIe Ce yKa3uBajo Ha OpojHA OrpaHHyYeHa
(Buktop Kunam).

Kubepnetuka ce 6aBU U ONTUMATHUM YIIPaBIbAKEM Y CIOXKEHUM
cuctemuma. [IpaBo je Takole jenan cnoxxeHu cuctem, OMIIO J]a ce CXBAaTH Kao
COLIMjaJIHM CUCTEM HWJIM KaO YMCTO HOPMaTUBHU cucTeM. [IpaBHU cucTtem
Jj€ CIIOXKEHU CUCTEM y KOME IOCTOjU OrpoMaH 0poj PaKTUUKHUX U TPaBHUX
uHpopmanuja. Uupopmanuje nenose nosesyjy y LeiauHy u omoryhasajy
komyHuKanujy. KubepHeTnka uzyyaBa ClIO)K€HU CHCTEM HMH(pOpMaluja
U KOMYHMKallMja, nokymasajyhu ga pemu npo0OsieM mnpeBeiaukor 6poja
nHpopMalrja y3 noMoh MammHe (KoMIjyTepa) Koja ayToMaTcku oopahyje
nozaatke. Otyaa je [IpaBo nmpeameT npoydaBama KUOEPHETUKE, 112 TAKO U
Hacraje nojam [IpaBHa knuOepHeTHKa.?

IpaBo je cuctem nHGOpMAaIMja O MOHAIIAKY U TO CHCTEMAaTU30BaH U
JIOTMYaH CKYTI, IITO T'a YMHU U3Y3€THO MOTOJHUM 3a ayTOMAaTCKy o0pasy.
On orpoMHoOr je 3Hauaja 3a ApYyIITBEHU pa3Boj Ja ce MpaBHe HHPpOpMaluje
mITo OprKe, TaYHH]j€ U MOTIYHH]E KOPUCTE jep O TOra 3aBUCH OPraHU30BAHO
HOHalIamke y APy TBY. [ [paBHUIM KOJU y TPAKCH IPUMEHY]Y ITPaBO HEMONHU
Cy npen “ToriaBoM” MpaBHUX HHPOpMalrja v moMoh Mopajy noTpaxxuTu
oJ1 MpaBHe MHPOpPMATUKE KOja MPUKYILJba, oOpalyje, aHanu3upa, yyBa,
IpeTpaxyje U npe3eHTupa npasHe nHpopmanuje. [IpaBo y kubepHeTckom
MIPOCTOPY OTBOPUJIO je U MHUTame KMOepHEeTCKe Mpupoae npaBa. Mana
MOCTOj€ pa3inyuTa CXBaTama 1 JepruHucama MpaBHOr (eHOMEHa, TOTOBO
je HecriopHo Aa je [IpaBo jenan cieuuyuHU 1yXOBHH IPOU3BOJ U3PAKEH

2 Haj3Havajamje pagoBe y 00NacTH MpUMeHe KHOCpHETHUKE A0 je UTAIHjaHCKU
npocdecop mpasa, «oTtar mpaBHe nHGopMmaTHKe» Mapuo Jlozano. OH je 1969. o6jaBro pax
«llpasna kubeprHemuxa - npuMeHa KUGEPHEMCKUX MAwuHa u Modena y npasy». Mapuo
Jlo3ano, [lpasra kubepnemuka: eenesa u cmpykmypa jeore oucyuniute, CTpaHu IpaBHU
XKHUBOT, Op. 73, 1971.
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y (hopMu HOpPMAaTHBHUX HCKa3a (3allOBECTH) MOBE3aHUX Y CIOXKEHY U
KOXEPEHTHY JIOTHUKY CTPYKTYPY KOjy (pyHKIIMOHAIHO ONepallMOHaIn3Yyje
aJIM U KOHCTUTYMILE JIUjaleKTHUKa U (POPMAIIHO-TIOTUYKA MHUCAO.

Came mpaBHE HOpME Ka0 MUCAOHO-je3MUKEe TBOPEBHHE KOj€ Baxe Y
ozipeh)eHMM ITPOCTOprMa, BpEMEHCKHUM M IEPCOHATHUM I'paHu1Iama (cepama)
MpeJICTaBJbajy CUCTEM JIMHTBUCTUYKHUX 3HAKOBA MPECKPUIITUBHOI THIIA.
Omne y ocHOBHM 3Haue “Tpebame” a He “Mopame”’, IPEeTHoCcTaB/bajyhu Tako
YOBEKOBY €J1000/1y H300pa U O1TyYHBabha Kao YCIOB HerOBE OATOBOPHOCTH.
Mapna npaBHe HOpMe y ceOu caapike oapeheHa BpeaHOBamba, MOJIUTHYKE
U UJICOJIOIIKE IUJbeBe, PUiI030()cKa cXBaTamba U MOpaJHa OINpeesbemba,
OHE Kao0 JIMHTBUCTUYKHU 3HAKOBM MPECKPUNTHUBHOI TUIIA IPEACTABIbA]Y U
crienduuny nHpopmanujy. [IpaBue HopMe crnagajy y Kiacy “npakTHYHHX-
MPECKPUNITUBHUX MH(pOpMalHja”, Koje cy y OOJUKY IHUCIIO3ULIUja UITH
caHkuuja ynyhene agpecaruma (rpahanuma, 1p>KaBHUM U HEAPKABHUM
MHCTUTYLIMjaMa), HHpopMuiyhu ux o Tome kako Tpeda Ja ce MoHalajy
y CHOPHMM U HECIIOPHUM JIPYIITBEHUM cUTyanujama. CaMo NOHAIlIamke
cyOjekara y CKJIaay WIH y CyIIPOTHOCTH ca HOPMAaTHUBHOM JUCIIO3UIIN]jOM
WJIM CaHKLIMJOM jecTe Takohe mHpopmalrja (0 ehpuKacHOCTH HOPME), CaMO
“IeCKpUNITUBHOT TUMNA . Y Kjacy AeCKpUNTUBHUX MH(OpMaIuja craaajy
U IOKTPUHAPHU MCKa3M (CXBaTama) O HOpMaMma.

IIpaBo Tako mpencTaBsba jelaH CIOKEeHH MH()OPMAIIMOHU CHCTEM Y
KOMe€ C€ KOHTUHYHPAHO O/IBUja CTPYKTYPAJIHO CJIOKEHHU IPOTOK PA3IUUUTUX
BpcTa MH(OpMaIKja ca OCHOBHOM (PYHKIIH]OM ApPXKaBHO-CAHKIIHOHUCAHOT
ynpaBJbaba y HECIOPHUM U KOH(QIMKTHUM CIIy4yajeBUMa, KaJia APYLITBEHU
(IpkaBHH) HWHTEpeC 3axTeBa IPaBHO CAHKLMOHUCAHY peryJalujy.
Perynanuona ¢gyHkuuja npaBa uma JBa Iujba. JelaH jé XOMEOCTaTHUYKU
II1Jb KOJU 3HAYM YIIPaBJbatbe JPyIITBEHUM MPOLIECHMA TAKO Ja OHU OCTaHy
y OKBUpY oapeheHnX yHampe yTBpheHUX IpaHULIa, IITO YNHU CTATUUKY
¢byHKIMjy TpaBa - yuBplIhHuBame JpYyIITBEHOT MOpEeTKa - status quo.
MehyTum, KUOEPHETHUKH [10jJaM XOMEOCTa3€e HE 3HAUM CaMO OJIP>KaBambe
TpajHOTr CTama (en constance), Beh n opxaBame cMepa KpeTama (en ten-
dence), 1a TaKO XOMEOCTaTUYKa MpaBHA peryjalyja 3Hauyu Op)KaBambe
oapeheHor Kypca y KpeTamwy, y IpyLITBEHO] IMHAMUIIM U Mewbamy. Jpyru
L[1Jb ITPaBHE peryalnje jeé UHCTPYMEHTAJIHU U OH 3Hauu CTBAapame HOBUX
OIHOCA, KOJUMa CBECHO TEXXM JIOHOCHJIAL] HOPME - TMHAMHUYKa (QyHKIH]ja
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npaBa W pa3BHTAaK HOBHUX JPYIITBEHHX oxHoca.’ Kako ocTBapuBame
MHCTPYMEHTAJIHOT [[1Jba 3HAYH yJlaJbaBabe CUCTEMA Ol statusa quo, oCTOjU
KOHCTaHTHA HAIEeTOCT XOMEOCTAaTHUKOT U MHCTPYMEHTAJIHOT 1IUJba MIpaBa.

Annukanuja MeTOJI0JIOIIKUX MOCTaBKU KHOEPHETHKE HA MIPABO KAo
cietupHUUHy “HOPMAaTUBHY TBOPEBUHY  JPYIITBEHOT cMcTeMa oMoryhasa
J1a ce OHO carJiesia Kao CI0KeHH TMHAMUYKH nojicucteM. Kao Takas, mpaBo
nenyje kao ¢aktop perynanuje (Behe nim mame XxoMeocTase U JUHAMU3MA)
y CIIOXKEHOM, TMHAMUYKOM M KOH(IMKTHOM OKpY>KEHY Ca IIUJbeM J1a
oCTBapH U 00e30e/11 HBEeroBy pelaTUBHY CTAOUIIHOCT U ONTUMAIHY MEpy
paBHOTEXE. CIO0XKEHOCT APYLITBEHMX OJHOCAa M HHXOBA pejaTUBHA
aucrneps3uja, Kao U CIOKEHOCT caMor IpaBa, YMHHU [Ja je COLHjaJiHa
MUCH]ja IIpaBa He caMo Jja 00aBe3yje Hero u Jia oxpelyje, He camo J1a BaxKu
(oGaBe3HOCT) Hero U Ja aenyje (renorBopHoct). Ctora cy mpobiemMu npasa
KOMYHHUKAIIMOHU U KHOEPHETHUYKH Tj. CBOJIE C€ Ha ITPOoOJieMe paBHOMEPHE
U peHeTUTUBHE “‘eTHYKe KOHTpPOJIEe HajJ KOMYHMKalujama”’, a moceOHO y
M3BECHUM KPUTUYHUM COLMjaIHUM CTambHMA.

OHO mITO je OMTHA MPETHOCTaBKA 3a KHOEPHETHUUKHU MPUCTYI TO je
Jla ce IPaBO MOpa CXBAaTUTH Kao CUCTeM MH(popMallyja, 1akjie Mopa ce
MPOMEHUTH KJIACUYHHU IPUCTYT MIPaBy Kao CUCTEMY IPAaBHUX HOPMHU KOje
XHjepapXxujCKu yCTpojeHe IebIe y ueaTHoM CBETY “Baxema . 3ampaso, Te
caMme HOpMeE C€ MOpPajy CXBaTUTHU Kao crienuduune nHdopmanuje. OCHOBHU
3aJlaTak paBHe KubepHeTHke (MH(POpPMaTHKE) jecTe 1a HCuTa MoryhHoCcTH
npuMeHe HH(OpMaIIMOHO KOMYHHUKAIMOHE TexHooruje () y cepu npasa,
y CMHCITy CTBapama 1 mpuMeHe npasa. OcHOBHO nuTame je aa i ce UKT
yomnuTe Moxe npuMeHuTH y [IpaBy (oaroBop je 1e(pMHUTUBHO NO3UTHBAH)
a aKo MoXe, Koje cy rpanuie moryhe npumene. IlpaBna nndpopmatuka je
nokasasa na ce MKT moxe npumenuTu y npasy u nokaszana na ce MKT
MO>K€ KOPUCTUTH HE CaMO 32 IPUKYTJbabE PEICBAHTHUX MTPABHUX MO/IaTaKa
y Ipolecy MpaBHOI O/JIy4HBama Beh U J1a MOXe J1a CUMYJIMpa U caM Taj
Ipolec Tako mTo he JOHOCHTH T3B. ayTOMaTcKe MpaBHE akTe. Tume je
[IpaBHa nH(pOpMaTHKa UCIYHHIJIA CBOJY COLMjaIHYy U HAyYHY MUCH]Y U
rocTaje 3actapena JUCHUIUIMHA, ITO jé yOCTajJoM HOpMaslHa CTBap 3a
CBa TeXHUYKa JJocTUTHYha J]a HoCTaHy jeJHOT TpeHyTKa HeynoTpeOsprBal
Ymecrto IlpaBHe nHpopmaruke Hactaje Kommjyrepcko mpaso, IIpaBo

3 Jerzv Wroblewski, Prawo a cvbernetvka (Zarys problemow), Panstwo i prawo,
No 12,1968.
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uHtepHeta, Kubepuercko npaso u [Ipao MKT-a, 0 uemy cBeode akTyenHu
HACTAaBHM IJIAHOBH U MIPOTrpaMu €BPOIICKUX U aMEPUUKUX YHUBEP3UTETA.

VY cBom pany, C. [Tonosuh npuka3syje pezyarare TaJallmber NpoMu-
HIJbamba Be3e n3Mel)y kubepHeTHKe ¥ IpaBa Yyuju je 1uJb 01O Ja ce MoKaxe
na je moryha, ma yak u Hy’>kHa Be3a nipaBa u kubepHetuke. L{usb je 6uo na ce
UCNNTAjJy MOryhHOCTH TpUMEHe KHOEPHETHKE Y MPaBy, IITO Y MPAKTUYHOM
CMHCIIYy 3Ha4YH J]a C€ KOMITJyTepH MOT'Y IIPUMEHHUTH Y MPOLIECY CTBapamba u
npuMeHe npasa. To 3HauM Ja ce y 1ojelnHIM 001acTUMa IpaBHA AEIaTHOCT
CBOJIM Ha M3paiy, yyBame, Ipepany u mpenajy uadopmamuja, na ce y
TOM CMHCIY y MOjeIUHUM CIy4ajeBUMa MOT'y IPUMEHUTH jeJHOCTABHE
€JIEKTPOHCKE TEXHUKE. Y TOM CMHCIY, KOMIJyT€pH Ce MOTY yHOTpeOuTH
3a pellaBambe KOHKPETHHUX 3ajlaTaka y 00JacTH mpasa.

C. IlonoBuh yka3yje Ha OCHOBHE TEOpHjCKE IpoOieMe Koju ce
jaBJbajy y BE3M ca YNOTPeOOM eJIEKTPOHCKUX MallIMHA, TJe MPe3eHTUPA
uctpaxxuBamwa Bukropa KHana koja je oH 00jaBHO y CBOM TalallllbeM paay
“O npumenu kubepremuxe y obnacmu npasa’.*

C. ITonoBuh je nao 3amnpaBo KpaTak NpUKa3 TEOPUJCKU U MPAKTUYHUX
nocturuyha y Be3u ca npuMeHoM KubepHeTHke y obOnactu npasa. OH je
1oceOHO MPUKA3a0 MPaKTUYHY NPUMEHY KMOSpHETHKE Y ITPABY Y MOjJeTUHUM
oOnacTuma (CTaTUCTHKA M KapTOTEKe, IPOrpaMcKa MpHUIpeMa KaJaposa,
u3Boheme 10Ka3a, HOpPMaTHBHA JICJIATHOCT, U3pajia CyICKUX OJUTyKa, 00IacT
pajsHOr nmpasa U 'y o0sacTu ynpase). FicToBpeMeHo je yka3ao Ha noTpely
dopmupama nocedHe HHCTUTYIIHMjE Y HAc Koja 6u ce GaBUIiIa TEOPHjCKUM
UCTPaKMBamkUMa U MUTamba IPaKTUYHE IPUMEHE KMOepHeTHKe y o01acTu
npaBa. MelyTum, cem oBor mperieaHor Tekcra, npogecop Ilonosuh ce
HUje BUILE U JeTaJbHuje 6aBHo 0BOM MaTepujoM. Hheros je 3Hauaj mTo je
npBH ko Hac 'y CpOuju OTBOPHO OBO CaBPEMEHO MPABHO MUTAHE U TAKO
MOJICTaKao Jia ce, mpe cBera, miahja renepaiuja npaBHUX TeopeTHyapa
U UCTpakMBaya NMOYHY OABUTHM OBOM TEMOM, KOja jeé JaHac Ha HEKHU
HAuYWH NOTIYHO HamylITeHa, u3Mely ocTalior jep je u 3actapeiia Ha HEKU
(TEOpHjCKH) HAYUH.

4 Kuan, Bukrtop: O npumenu xubepremuxe y odoracmu npasa (npeeod), Cmparu
npasrnu srcusom, beoepao, 46/1965.
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SLAVOLJUB POPOVIC’S CONTRIBUTION TO
FOUNDING OF LEGAL CYBERNETICS

Summary
This paper is dedicated to the scientific work of professor Popovic in
the field of Legal Cybernetics. Author presents the most important settings
of Popovic’s paper "Application of cybernetics in the law”, which is the
first study of its kind in our country. In addition, work is characterized by
a theoretical explanation of a possible application of cybernetics in law.

Key words: scientific work of professor Popovi¢, legal cybernetics,
legal norms, the system information.
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IIpogh. op Mune HUnuh, pedosnu npoghecop UDK: 342.25(497.11)
Yuumemwcku ¢paxynmem Yuusepzumema y Huury

HOPMATHBHO-IIPABHH ACIIEKT
YPEBUBAIBA /IPZKABHE YIIPABE H
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Y CPBHJH

Ancmpaxkm: Jedan 00 KwyuHUX 3a0amaka Ha cnpogohery Ho8o2
Yemasa Penybnuxe Cpouje je pepopma cucmema oparcagne ynpase
u 10KaHe camoynpaee. Jlooyuie, npomene y 08UM 001ACMUMA CY
sanoueme jowr 2004.2. yceajarem cmpameeuje 3a peghopmy OprcagHe
ynpase, anu je nomnyHo ocmeapuaroe OUMHUX, KOHYENYUjcKux
NPOMeHa 0CMBAPEeHO NOCNeORUX 200UHA KAOd CY YCB80jeHU HOBU
3GKOHU Y pa3iudumum o0O1acmuma OpyulmeeHoe Hcugomd, a
nOCeOHO y cucmeMmy JIOKAIHe CAMOYnpase.

Haxo cy kwyunu 3akoHu u3 obnacmu Opicaghe ynpage 0onemu npe,
caoa sadcehez, Ycmasa, modice ce oyenumu 0a cy muxosa peuierbay
CKIA0y ca eBpONCKUM CIanHoapoOuMa u nPUHYURUMA m3e. ,,e6PONCKo2
ynpaenoe npasa‘’, u ako OHO He NOCMOJU Y UHCTNUMYYUOHATIHOM
CMUCTY, Na Huje Hu 6UI0 nompebe 3a FUXOBUM YCALTAULABAIbEM CA
Yemasom usz 20006.2.. 3amo cy, mehymum, 3aKoHu uz ooracmu 10KaiHe
camoynpage oonemu kpajem 2007.2. u OHU Yy NOMNYHO YycazaauieHu
ca Yemaeom Penybnuke, anu u ca Eeponckom nogemom o 10kaiHoj
camoynpasu, Kojy je, Haxcaaiocm, Haula oprcasa pamuguxosand
mely nocieorwum eBpoOnCKUM OprHcasama.

IIpedcmoju oonowerve jow HEKUX 3aKOHA U Y 001acmu OpicagHe
Ynpaee u10KaIHe camoynpase 0a ou 00ouIU NOMNYHO KOH3UCMEeHMAaH
cucmem. Ha nexuma ce paou, nexu cy npeo yceajaroem, a 3a Heke je
dama uruyujamuea y 08om paody oa ux mpeba 0onemu.

Kawyune peuu: Jlokanna camoynpasa, opaicasna ynpaea, npagHo
ypehusare, Eeponcka ynuja, HO8U 3aKOH, ycazlauiagarbe ca
Yemasom, Esponcka nogesba o 10kaniHoj camoynpasu.

29



Ipog. op Mune Hnuh
HOPMATHUBHO-IIPABHU ACIIEKT YPEBUBAA JIPPKABHE YIIPABE U JIOKAJIHE...

|

Haponna ckynmmrtuna Penryonuke Cpouje, je 8. HoBemOpa 2006.
rogune noHena Omnyky o mpornamiewsy YcraBa PemyOnuke Cpouje,' a
VYcraBau 3aKk0H 0 cripoBohemy YeraBa Pemy6mauke Cpouje® monena je 10.
HOBEMOpa UCTE TOAUHE.

OBuM YCTaBHUM 3aKOHOM yTBpHEeHU Cy POKOBH 3a yckiahuBame
HAIIIeT MPaBHOT CUCTEMa ca HOBUM YCTaBOM, A Cy y CKJIay ca TUM JIOHETH
cneaehu 3akoHu:

3aKoH o mpeaceaHuKy Pemyo6nuke *

3akoH 0 u300py 3a npenceaHuka Pemyonuke?

3aKoH 0 oOpaHu’

3akon o Bojcuu Cpouje®

3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciryxou 6e30ennoctn Peryomuke Cpouje’

3aK0oH 0 TEpUTOPHjaiHOj opranusanuju Penyosnke Cpoujed

3aKOH O JIOKAJIHOj CaMOyTIpaBH’

3aKoH 0 JTIOKaJTHUM nu36oprmal’

3aKOH O IJTaBHOM Ipaiy'!

3akoH 0 YcTaBHOM Cyay'?;

JloHeTH Cy 1 3aKOHHU KOjuMa ce ypehyje opranu3aimja u HalJIe)KHOCTH
MPaBOCYJHUX OpraHa: 3akoH O cyaujama, 3aKoH O ypehemy cynoBa,
3akoH o BucokoMm caBeTy cyacTBa, 3aKOH O CEAUIITUMA U MOAPYyYjuMa
CyJIOBa U JaBHHUX TYKHUJAIITaBa, 3aKOH O JABHOM TY>KUJIAIITBY U 3aKOH O
HpxxaBHoMm Behy Tyxumarna, koju cy kpajem 2010.T. U3BMEHEHHU Y CKIIay

1 “Crmyx6enu rmacauk PC”, 6poj 98/06;

2 “Cnyx6enu rmacHuk PC”, 6poj 98/2006;

3 ,,Cayx6enu rimacuuk PC*, 6poj 111/07 ox 04.12.2007;
4 ,Cnyx0enu rimacauk PC*, 6poj 111/07 mx 04-12-2007;
5 ,,Cnyx6enu rnmacuuk PC*, 6poj 116/07 ox 11.12.2007;
6 ,,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 116/07 ox 11.12.2007;
7 ,,Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6poj 116/07 ox 11.12.2007;
8 ,,Cyx6enu rmacauk PC*, 6poj 129/07 ox 29.12.2007;
9 ,,Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6poj 129/07 ox 29.12.2007;
10 ,,Cioyx06enu rmacauk PC*, 6poj 129/07 ox 29.12.2007;
11 ,,Cnyx6enn rmacauk PC*, 6poj 129/07 ox 29.12.2007;
12, ,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6poj 109/07 ox 28.11.2007
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ca ctaBoBMMa BeHerujaHcke KoMHCHje, a MOBOIOM MPUMEI0U Ha u300p
CyAMja U TyXKujaua.

Jomr paHuje, mpe JOHOLIEHa HOBOT' YCTaBa, JIOHET je CeT 3aKOHA U3
00J1acTH JIp>KaBHE yIIpaBe.

Wnaue, 1pkaBHa yIpasa je 1e0 U3BPILHE BIACTH KOJU BPILHU yIIPaBHE
MIOCJIOBE Y OKBUPY IIPaBa U 1y>KHOCTH PenyOnuke, caMocTalHa je U jeTuHO
OrpaHHYeHa YCTaBOM U 3aKOHOM. CTaJIHO je U3J10)KeHa KPUTHUIU CTPYUHE
U MOJIMTHYKE JaBHOCTH, a HajBulIe IpaljaHa u 3aTo je 4ecTo mpeaMer
NPEUCHIUTUBAKA Cca IIUJbeM yHanpehemwa, beHor (pyHKIMOHNCamka. 300r
Tora, pepopma y oBOj 00IacTu ce TeMeJ/bM Ha OMIITeNpuxBaheHUM
MPUHLIMIIMMA €BPOIICKOT YIIPaBHOT MpaBa, KOjeé y TOM CMHCIY LIEJIOBUTO
HE TIOCTOJjH, aJIi MOCTOje CTaHAApAH Y TOj O0IACTH.

IIpaBHU OKBUD OpraHu3aiyje 1 GyHKIMOHUCABE Jp)KaBHE yIIpaBe y
CpOuju ynHe 3aKOHH, KOjU Cy JIOHETH JI0 JIaHac, a y ckiaay ca CTpaTerujom
pedopme apxkaBHE yrpase, kojy je Biana Penybnuke Cp6uje ycBojua jor
2004. r:

3akoH o Bimaau;"

3aKoH 0 JpKaBHO] yrpasu;'™

3aKOH O jaBHMM areHIujama;"

3aKOH 0 Jp)KaBHUM CIyKOeHHUIIUMa;'®

3aKoH 0 TUIaTaMa JIp>KaBHUX CIy)KOCHUKa M HAMEIITEHHKa;'

3aKOH 0 EJIEKTPOHCKOM TOTIHUCY;'®

3aKkoH 0 3alITUTHUKY TpalaHa;"”

3akoH 0 c10001HOM PUCTY Iy HH(MOPMAIIHjaMa OJ] jABHOT 3Hauaja;>’

3aKkoH O cIlpedaBamy Cyko0a MHTEpeca IpH BpLICHY JaBHHUX
bynkuja;?!

13 ,,Cnyx0enu rinacauk PC*, 6p. 55/05, 71/05 — ucnipaska u 101/07,
14 ,,Cnyx6enu rimtacauk PC*, 6p. 79/05 u 101/07;
15 ,,Ciyx6enu rnmacuuk PC*, 6p. 18/05 n 81/05 — ucnpaska;

16 ,,Cnyx6enn rnmacauk PC*, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaBka, 83/05 — ucnp, 64/07 n
67/07 — ucrip.;

17 ,,Cnyx6enu rimacauk PC*, 6p. 62/06, 63/06 — uctip. u 115/06 — ucmp.;
18 ,,Cnyx6enu ritacauk PC*, 6p. 135/04;

19 ,,Cmyx0enu rmacauk PC*, 6p. 79/05 u 54/07;

20 ,,Cryx6enu rmacauk PC*, 6p. 120/04 u 54/07,

21 ,,Ciyx06enu rmacauk PC*, 6poj 43/04;
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[MTopen oBHX 3aKOHA, 3aKOHOM O MHHHCTapCTBUMa® ce o0pasyjy
MUHHCTapCTBA, a MOJA3aKOHCKUM aKTHMa Cy paspaljeHe mojeaune oapende
HaBEJICHUX 3aKOHa, Kako O ce 00e30e1u1a BbIXoBa MPUMEHa.

HpxaBHa ynpasa Penybnuke je ypeheHa 3akoHOM 0 Ap:KaBHOj
yIpaBH, Ka0 TeMeJbHUM 3aKOHOM. [IpeMa mbeMy, opranu p>kaBHe yIpase
Cy MMHMCTapCTBa, OpPraHH yNnpaBe y cacTaBy MHUHHCTapCcTaBa M MoceOHe
opraHuszaliyje.

Ilopen wux, Ha OCHOBY 3aKOHa O jJaBHUM areHigjama, ce oopasyjy
areHiyje 3a pa3BojHE, CTPyYHE WJIM PEeryjaTOpHE MOCIOBE O]l OIMIITEr
uHTepeca. lbuma ce, kao jaBHO oBianrheme, MoBepasajy oapeheHu nocioBu
Ap>KaBHE YTIpaBe, aJli OHE HUCY OPTaHu JIp>KaBHE ynpase, Beh cy camocTaiHe
y cBoM pajy. [ToceOHMM 3akoHMMA ce, HHave, opel)eHu OCTIOBY ApKABHE
ylpaBe MOT'y IOBEpUTH U ay TOHOMHUM NOKpajuHaMa, jeAMHHLIaMa JIOKAJTHE
caMoyTipaBe, jaBHUM Ipeay3ehnma, ycraHoBamMa U pyruM OpraHusalujama
(TO Cy T3B. “HMaoly jaBHUX oBiamhema™).

Opranu Ap>kaBHE yIpaBe Jellyjy Ha HauyelnMa CaMOCTAJIHOCTH,
3aKOHUTOCTH, CTPYYHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH, MOJTUTHYKE HEY TPATHOCTH,
JeTIOTBOPHOCTH, CPA3MEPHOCTH U JABHOCTH pajia.

ITocnoBu Ap:kaBHE yIPaBe jecy: y4eCTBOBaHE Y 0OJIMKOBAKY MOJIH-
tuke Brane; npahewe u yTBphuBame crama y ob1acTuMa U3 JeJoKpyTa
MOjeIMHAYHUX OpraHa; U3BpllIaBambe 3aKOHA, APYTUX MPOMKCa U OMIITHX
aKaTa; WHCIEKIUJCKU HAJ[30p, CTapame O 3aKOHUTOCTH y pajy jaBHUX
cl1y0u; pa3BOJHHU MOCIIOBH, Ka0 U APYTH CTPYUHHU MOCIOBH, MOMYT MPH-
KyIlJbaa U MPOyYaBama MOjaTaka, cadyimbaBamba aHajlnu3a, U3BEIlTaja,
uHpopmManuja u Jp.

3aKoH 0 ApKABHMM CJIYy:KOeHHIIMMA je, Ha CBeOOyXBaTaH HA4YMH,
ypenuo mpasa u 1y KHOCTHU JApKaBHUX cinyxOeHuka y PenyOnuny, y ckinanay
ca CTaHJapuMa U IPUHIIMIIMMA 3aKOHOIaBCTBA 3eMasba U3 EBporicke yHuje.

Kon Hac je npuxBaheH T3B. ,,y 1" KOHIIENT, IpeMa KOjeM Cy JIpyKaBHU
CI1yKOEHHUIM caMO 3aI0CJIEHU Y OpraHUMa LIEHTPAJIHE Jp’KaBHE BIACTH,
aJM He ¥ y OpraHuMa ayTOHOMHE IOKpajuHe U JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe Ia,
he ce BUXOB CTaTyC yPEAUTH TOCEOHUM 3aKOHOM.

Jlakiie, y KaTeropujy Ap»aBHHUX clykKO€HHKa Ha KOjJy ce IpUMEmYje
3aKOH O JP)KaBHUM CITY>KOCHHULIMMA HE CIa/iajy 3arocieHH y jeJuHUIaMa
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, Kao HU 3al0CJIEHH Y IPOCBETH, 3/1paBCTBY U ci1. Ha

22 “Cnyx6enu rmacuuk PC* 6p. 19/04, ca m3menama u qormryHama 84/04, 79/05)
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M0JI0XKaj, IpaBa U 00aBe3e OBUX KaTEropHja 3aroCICHUX Y JABHOM CEKTOPY
MPUMEY]Y C€ WM ONIITH MPOIUCH O Paly WIM IPYTd NOCEOHU 3aKOHMU.
3aKkoH O Jp’KaBHUM Cly>KOeHUIMMa, Takohe, mpaBu pa3inuky uszmely
Jp’)KaBHUX CIIY’KOEHUKa U Hamewmenuxa (JIULA 4Mja ce pajHa MecTa
cactoje ox1 nparehnx NOMONHO-TEXHUYKHX MOCJIOBA Y IP>)KaBHOM OpraHy).
[TomrTo HamemITeHUIIM He 00aBJbajy MOCIIOBE U3 ISJIOKPYTa OpraHa JAp>KaBHe
ynpase, 3aKOH O JIp>)KaBHUM cTy>kOeHUIIMMa ypelyje caMo OCHOBHa ITpaBa
U TY>KHOCTH HaMEIITEeHUKA, JJOK CE€ Ha CBE OCTaJIe €JIEMEHTE HUXOBOT
N0JI0XKaja MPUMElbY]y OIMILITH MPOMKCH O pany (3aKoH o panay).

Bnana je o6pa3zoBana u Cinyx0y 3a ynpaBibame KaJpOBUMa, Koja ce
0aBM M3BPIIABAKEM CTPYUYHHUX MOCIOBA BE3aHMX 32 KaJPOBE Y JAPHKaBHO]
ynpasu. tbena opranuzanuja u AeIokpyr Oamxke cy oapehenu Ypenoom o
OCHHBamy CIy)KOe 3a yIpaBbambe KaJpoBHMa®.

Pecdopma cuctema miata ocTBapeHa je JOHOUICHEM 3aKOHA 0
nJjaTaMa JIp:KaBHUX CJTy:K0eHHKA H HaMelITeHnKa.”

VY nuiby 3amrTurte npasa rpahaHa JoHeT je 3aKoH 0 3alUTUTHUKY
rpahana.” 3amTuTHUK rpaljaHa je yCTAHOBJbCH KAO HE3aBUCAH JPXKABHU
Opras, KOju IITUTH NpaBa rpaljana U KOHTPOJIUIIIE paj OpraHa Jp>KaBHE
yIpaBe, Kao U APyTUX OpraHa u opraHusalyja, KojuMa cy oBepeHa jaBHa
opnanrhema. Panu o6e3behuBame jaBHOCTH y pady JAOHET je 3aKOH O
€JI000IHOM NpHUCTYNy HHpOpManKjaMa 0/ jaBHOT 3HaYaja.

On noceOHOr 3Hauaja 3a MOJICPHU3ALIN]Y Ip’)KaBHE YIIPaBe je yBoheme
eJISKTPOHCKOT MOCJIOBaa U €IEKTPOHCKOT MOTIIHCA Y paJl OpraHa ApKaBHE
yrnpase. 3aKOHOM 0 eJIeKTPOHCKOM moTnucy,”® ypehyje ce ynorpeda
CJIEKTPOHCKOT TOTIIMCA y MPaBHUM IIOCIOBHMA M JPYTUM IMpPaBHUM
panmama.

VY okBUpY mHpoMeHa cuUcTeMa Jp)kaBHe ymnpase y Pemyo6nunm,
JeleHTpanu3aluja je AepruHrucana Kao jead of et IIaBHUX NPUHLHUIIA.

VY cknany ca mpuMEHOM Tor mpuHIuna, kpajem 2007. qoHeTH Cy
cnenehy 3akoHM M3 00JACTH JIOKAJTHE camMOylpaBe U TEPUTOpHjaHE
opranmsanuje Pemyomnuke Cpouje:

23, ,Cnyx6enu rmacauk PC*, 6p. 106/05;

24 “Cnyx6enu riaacauk PC”, 6p. 62/06;

25 ,,Cayx6enu riacauk PC* 6p. 79 ox 16.09.2005.1.;
26 “Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 135/04;
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1. 3aKOH 0 JIOKaITHO] camoyTpaBu?’

2. 3aKoH 0 JIOKaJTHUM H300puma’

3. 3ako 0 riaBHOM rpaay”

4. 3aKkoH 0 TepuTOpHUjaiiHoj opranu3aiuju Pemyoanke Cpouje®

OBHU 3aKOHHM Cy y NOTHYHOCTH yckjal)eHM ca HOBMM YCTaBOM
Peny6nuke CpOuje nu EBpornickoMm moBesbOM O JIOKAJTHOj CaMOyTIpaBu U
O7lpa’kaBajy CIIPEMHOCT Hallle IpyKaBe J1a IpaTH pa3Boj IPaBHUX MHCTUTYTA
y EBporickoj YHHU]U U [a ce Hallli IPOMNKCH lbUMa Ipujaroje, y3umajyhu y
003up crenu(pUIHOCTH HALIET MPABHOT CUCTEMA U JIPYLITBEHE OKOJTHOCTH
y KOjUMa je OH yCHOCTaBJbEH.

CucreM sokasiHe camoyrnpaBe y Penyonunu ypehen je 3akoHom
0 JIOKAJIHOj caMoymnpaBH. Haml HOBU cucTeM JIOKajHe camMoyIlpase je y
NOTIYHOCTH ycKJaljeH ca EBpornckoM MoBesboM O JIOKaTHO] CaMOyIPaBH,
kojy je PenyOnuka CpOuja nmotnucana u patudpukonana, gonyuie, mehy
MOCJEAHBUM EBPOIICKUM JIpiKaBaMa.

YcraBoM je yTBpheHo npaBo rpahaHa Ha JIOKaJIHYy caMOyIIpaBy, Koje
rpahanu ocTBapyjy HEMOCPEIHO UITU MPEKO CBOJUX CIIOOOIHO M3a0paHuX
npeacTaBHuKa’, mITo je mupe paspaljeHo 3aKOHOM 0 JIOKAJTHUM H300puMa,
koju npenBuha 1a 0100pHUKE CKYIIITHHA jeIMHUIIA JIOKAJIHE CAMOYyTIpaBe
rpahanu Oupajy Ha HEMOCPEIHUM U300pUMa, ca MAaHIATOM O]l YETHUPH
rojIuHe, a U300pHHU cucTeM je npomnopiroHanad. Hosu Ycras yTBphyje u
HOBH CHCTEM y OpraHHM3allHj1 JJOKAJIHE BJIACTH, jep je CKYNILITHHA HajBUIIN
OpraH Te BIaCTU>2, KOjH OJIY4yje U 0 M300py H3BPIIHKX OpraHa OMIITHHE.
Crora je 3akOHOM O JIOKaJIHO] caMOYTIpaBu INpenBuleH nocpeaaH HauuH
n300pa N3BPLUIHUX OpraHa jeAMHULA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, LITO je MOTITYHO
y ckyany ca EBponckoM MoBeJbOM O JIOKAJTHOj camoynpasu. MehyTum,
MPEJCTOjU IPOMEHA OBOT 3aKOHA Y CMHCIY YBOleHa MEIIOBUTOT H300pHOT
cucrema.

27 ,,Cnyx6enu rnmacauk PC*, 6p. 129/07;
28 ,,Cmyx6enu rmacauk PC*, 6p. 129/07;
29 ,.Cinyx06enu rnacauk PC*, 6p. 129/07;
30 ,,Cnyx0enu rinacauk PC*, 6p. 129/07,
31 UYnawn 176. craB 1. Ycraga;
32 Ynan 180. craB 1. YcraBa;
33 Ypanu 191. cras 4. YcraBa;
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JloHomereM 3aK0Ha 0 IVIABHOM I'Pajy I10J10kaj INIAaBHOT rpajia, Kao
noceOHe jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, M0 MPBU MYT, jé TOoCie AYKer
BpeMeHa ypeheH noceOHMM 3akoHOM, Oy1yhu 1a HOBM YCTaB aHTUIUIIUPA
TaKBO pelIeke. YcTaB, Takohe, omoryhyje BelMKy caMOCTaIHOCT TJIaBHOT
rpajga y HOpMaTUBHOM ypelhemy corncTBeHor craryca, 30or yera beorpan
MMa U pe HAJISKHOCTHU OJ] CBUX OCTAJIMX jJeIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe,
a Kpyr IMOCJOBa C€ JOJaTHO LIMPH JOHOLICHEM MOCEOHUX 3aKOHA y
pa3aTuYuTUM 00IacTUMA.

IIpema 3akony o TepurTopHjaaHoj opranusanmuju PemyOsmke
Cpouje, iy urMHE ONIITHHE U I'PAJIOBU Ka0 TEPUTOPUjATIHE JeAMHUILIE, Y
KOjUMa ce OocTBapyje JIOKajiHa camoyIpaBa, rpaj beorpan, kao noce0-
Ha TEpUTOpHjajHA jeMHHUI]Aa M AayTOHOMHE IOKpajuHe, Kao OOIuIHU
TeputopujainHe ayroHomuje. [Ipema oBom 3akony, Penmy6inka CpOuja uma
150 onmtuna, 23 rpana u rpan beorpan.

Tpeba noxceTnTH 1a je ycBojeH 1 HOBH 3akoH 0 HaposiHOj CKyIITHHH,
KOJU Yy jJEAHOM JeJly UMa MHAUPEKTHOr JOJupa ca jelHUM CErMEHTOM
Jp’kaBHE yrpaBe (paau ce O paJHO-IIPABHOM CTATYCy 3alOCICHUX Y
cnyk6ama CkynmTune), u IlocnoBHuk o paany Hapoane ckymniTuHe
(28.7.2010.r).

VY obnacTtu ApxaBHE yNpaBe HE MOCTOJU €BPOIICKO IPABO, TAKO Ja
nojenuHe unanuue EBporcke YHuje came opranuzyjy cBojy ynpaBy U Mehy
BHUMa [0CTOj€ BEJIMKE pa3iIuKe.

Nako y obGmactu ap’kaBHE yNpaBe HE MOCTOJU MHCTUTYIMOHATIHO
ne(uHUCaHO EBPOIICKO MTPABO, BPEMEHOM CY KPO3 IPAKCy UCKPUCTAITUCAHU
ofpeheHn MPUHIMIN €BPOIICKOr YIPABHOI MpaBa, KOJU Cy 3ajeJTHUYKHU
oHuUM ujaHunaMa EY koje umajy AeMOKpaTCcKy Tpaaulujy y ypehuBamwy
oBe 00J1acTH, IITO Tpebda /1a BOAM MOCTENEHOM CTBapamy T3B. ,,eBPOICKOT
aJIMMHHMCTpATUBHOT IIpocTopa’. HecrnopHo je Aa ce MpUHIUIIN eBPOICKOT
yIpaBHOTI IpaBa Haja3e y TeMeJbUMa jaBHUX yIpaBa JAprKaBa YJIAHULIA
EY, kao u 1a ce BUXOBO yrpahuBame y opranusanujy U GyHKIIMOHUCAKE
JaBHe yIpaBe OueKyje 1 o7 Ap>KaBa KaHAuAaTa 3a uiancTBo y EY, kao mto
je Hama.

VY pedopmu Hamie apikaBHE ympaBe MoceOHa Maxma je nmocsehena
TOME Jla oHa OyJie yTeMesbeHa Ha MOMEHYTHM MPUHILIMIIMMA €BPOIICKOT
yIPaBHOT MpaBa, ca IIMJbEM JIa U Hallla JAp)KaBHA yIlpaBa NOCTaHE MpaBU
,»cepBuc* rpahana. O npuMeHH OBUX €BPOIICKMX MPHUHIMIIA BOJUJIO CE
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padyHa ¥ IpH U3pajy 3aKOHA KOjUMa je peryJiiucaH CUCTEM JIpKaBHE yIpaBe
U ciykO0eHnuku cuctem y Cpouju.

VY npahewy ocTBapuBama pepopme Ap>KaBHE yIpaBe KOJ Hac H3a-
Opan je 6uo CaBet 3a peopMy Jp>KaBHE yIIpaBe, ajld OBO TEJIO cajia He
MoCTOjH. 3a cipoBoherme U KOOPAUHAIIU]Y Tporieca pegopMe Ap:KaBHE
yIpaBe 3a1yKeHo je 0nino MUHUCTApCTBO 3a Ip>KaBHY yIIPaBY U JIOKAIHY
camoyIIpaBy.

VY npBoj ¢azu pedopme IpikaBHE yIpaBe, YCBOJEHU Cy TOTOBO CBH
MPONUCH KOJU cy Ounu npenBul)eHn AKIIMOHMM IUTAHOM 3a CIIpOBoleme
oBe pedopme 3a nepuos 2004-2008 u To:

3akoH o Braju, 3akoH 0 Jp’kaBHO) yIIpaBH, 3aKOH O JABHUM areHIu-
jama, 3aKoH O ApXaBHUM ciyXKOeHUI[MMa, 3aKOH O IUIaTaMa JIp)KaBHHUX
ciykOeHUKa U HaMEIITEHUKa, 3aKOH O eJIEKTPOHCKOM MOTIIHCY, 3aKOH O
3aIITUTHUKY rpahaHa, 3akoH O cI0OOIHOM MPUCTYNy MH(pOpMalHjama
O] JaBHOT 3Ha4aja, 3aKOH O CIpeyaBamy CykoOa MHTepeca MpH BpIICHY
jaBHUX (yHKIH].

OCHOBHU NMPUHILIMIIU KOjU ¢y TOTpeOHM 3a uHTerpaunjy Cpouje y EY
U JI0J1a3aK J10 ,,eBpOICcKe™ ApskaBHe ynpase y CpOuju cy: AeleHTpanu3anuja,
AenoNuTH3alKja, TpodecHoHaIN3alllja, pallioHaIN3all1ja U MOJICpHU3ALIU]ja
Jp’)KaBHE yIIpaBe M OHU Cy CaJip)KaHU Yy HAIIUM MO3UTHUBHONPABHUM
IIPONUCHMA U3 OBE O0JIACTH.

JlenonauTH3alyja Ip>kaBHE yIIPaBe ce OCTBApyje CMabEHEM YTHULIAja
MOJIMTUYKHUX cyOjexaTa Ha paj ApXKaBHUX CIyKOEHHKa, KAa0 U JaCHUM
pasrpaHuYeheM M0CIIOBA KOJU Cy CTPYUYHOI KapakTepa, a Koje 00aBbajy
ApXKaBHU ciykO0eHnuu. OCHOB 3a MPUMEHY OBOI' IPUHLIMIIA Y JIPIKABHO]
yIpaBu CTBOPHO je 3aKOH O JIpKaBHUM CIyXOeHHIMMa yBohemeM
KaTeropuje Ap»KaBHUX CIIY>)KOEHUKA Ha MOJI0XKajy, YUME je CYIITHHCKU
JICTIONIMTU30BAaH YNTAB je/laH YIPaBJbAYKHU CJI0j Y JIPIKAaBHO] YIIPABHU, KOje
nocrasjba Biasna npu yeMy u OHUM IIpe Tora Mopajy npohu KOHKYpC, KOju
CIIPOBO/IM KOHKYPCHAa KOMHCH]ja U Y KOJEM Ce MpoBepaBa bHUX0Ba CTPYUHa
0Croco0JbEHOCT 32 KOHKPETHO PaJHO MECTO 3a KOje Cy KOHKYPHCAJIH.

[Ipodecuonanuzanmja ce orjema y crBapamwy JI00po oOyueHe,
OArOBOpHE U euKacHe Ap>kaBHE yrpase. Kako 6u qpkaBHa ynpasa 3aucrta
6una npodecuoHanHa u crocodHa J1a rpahaHuMa Mpy>Ku BUCOK KBAJIUTET
yciyra, ajqu M YCIIEIIHO U3Hece peopMe y CBUM CEKTOpUMa, HEOIIXOAHA
je KOHTHHYHMpaHa o0yKa Jp>KaBHHUX ciykOeHuka. JloHomewmeM 3aKkoHa
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0 JAp>XKaBHUM ciyxOeHunuMa u popmupamem Ciyx0e 3a ypaBibame
KaJpOBUMa CTBOPEHH CY YCJIOBH 3 OIIIITE CTPYYHO YCABPIIABAE IPKABHUX
cnyxOenuka, Kanuenapuja 3a eBporicke unrerpanuje Bnane Cpouje,
Takohe, nMa 3Hauyaj y 0BOj 00JacCTH a BaXHO je MOMEHYTH M MOCTOjambe
Pernonainne mikose 3a Ap>xaBHy ynpany. PeneBanTHo je momenyTH 1 Konexe
MOHAIIaKkA IPKABHUX CIIyKOCHMKa, KOjHU je yCBOjHO Brcoku ciyx0eHnuKn
caBeT, a Koju Oimke yTBplyje cTaHiap/e U paBuiia MOHAIIaka APKABHUX
ciyxOeHHKa, 00aBelITaBa jaBHOCT O ToMe.*

Pannonanuzanuja noapasymMeBa TaKBY OpraHu3aliMjy Ip’KaBHE
yIpaBe y KOjoj c€ ca HajMame TPOIIKOBA IMOCTHUXKE HAjOOJbU edeKarT.
I[Tona3ne ocHOBE 3a MPUMEHY OBOT IIPUHIIHUIIA ITPYXKHO je 3aKOH O APKABHO]
yIpaBH, KOJU HACTOjH J1a CTBOPH MIPETIIOCTABKE 3a palluoHaIHK]je ypeheme
ApxkaBHe yrpase.”> MoaepHu3zanuja noapasymeBa yBohelme HOBHX,
MOJIEPHHUJUX Mpolieca paja, y3 NpUMEHY CaBpeMEHHX MH(POPMAIMOHUX
U KOMYHHMKAIMOHUX TexHonoruja. [loceOHO je 3HayajHO LITO je YCBOjeH
3aKOH 0 eNIeKTPOHCKOM TOTIHCY, YMja MpuMeHa Tpeba 1a omoryhu yBoheme
€JIEKTPOHCKOT IOCIIOBaa Y paji OpraHa Jp>KaBHe yIIpase.

IT

[Murtame TeputopujaiHe opranm3anuje y Penmyomuu CpOuju je
CTAJIHO aKTYEJIHO M IIPUCYTHO Y TIOJIUTUYKOM CUCTEMY Hallle Ip>KaBe, HaKo
Ce CHUCTEM TepUTOpHjaIHEe OpraHu3alrje y MPUHLIUITY HE MEHa YeCTO U
YCIIOCTaBJbEH KOHIENT (DyHKIIMOHHUIIIE JYTO, IITO je CIIydaj U KO/ Hac.

VY Cpbuju mocToje Tpu HUBOA TEPUTOPHjATHE OpTraHU3alje: AP>KaBHU
(ICHTpAJTHH), IOKPAJUHCKH 1 JIOKAJTHU (O TUHCKH, TPAJICKH).

Teputopujanny opranusanujy y PemyOmumum unHe 2 ayTOHOMHE
nokpajuae — ATl Bojsonuna u AIl KocoBo m MeToxuja, 4uju je cTatyc
cnenuduua, jep je ox jyHa mecena 1999. r., kana je ycBojeHa Pe3omymuja

34 “Cnyx6enn rnmacauk PC* 6p. 29 on 21.08.2008.;

35 bpoj u cTpyKTypa 3amocieHux, ce oapehyjy Ha ocHOBY Ypembe o Hauennma 3a
YHyTpalme ypelheme n cucTeMaTH3annjy paJHux MecTa Kojy je nonemna Biama. CBaku
OpraH JIpikaBHE yIpaBe Mopa JOOHTH cariacHocT Brajie Ha CBOj TPaBUIIHHK O YHY TPALIbEM
ypeherby 1 cucTeMaTH3alHji paIHIX MECTa, IIPE Yera je HeONXOJHO NPHOaBUTH MUILLIJbCHA
MuHHUCTapCTBa 32 JP)KAaBHY yIIpaBy | JOKaJIHY caMoylpaBy, MUHHCTapcTBa (HHAHCH]A
u Ciry>x0e 3a ynpaBipame KaIpoBUMa.
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1244 CaBera 6e36eqHoctu YH KuM noa ynpasom mucuje YH, 3atum 150
oniuTHHa, 23 rpaaa*® u rpax beorpan. Ilocroju u 29 ynpaBHux okpyra.’’

Canamma TepuTopHjaiHa opranusanuja PenyOnuke je yTBpheHa
3aKOHOM O TepuTOpHjasiHoj opranuzaunju Penyonuke Cpbuje, koju je
noHet Kpajem 2007.1., kao mocebaH 3aKoH, jep je paHHje JOHETUM 3aKOHOM
u3 1991.r.*® ypehena, nopen teputopujanHe opranusanuje PenyOnuke u
JIOKaJiHa caMOyTIpaBa, J0K je MUTamke OpraHu3alinje oKpyra, kao ooauka
JIEKOHLIEHTpallje Jp’KaBHE YNpaBe, peryjaucaHo nocebHom Ypeadbom o
HAuMHY BpIIEHa [10CJI0Ba MUHUCTAPCTABA U IOCEOHUX OpraHu3alija BaH
HBUXOBOT CeJIUIITA, Koja je oHeTa jour 1992.1.

MebhyTum, Tpeba MoACeTUTH Aa MPaBHU OKBHUP 33 TEPUTOPUjATTHO
ypehewe apxkase naje Ycras PenyOnuke CpOuje, Koju je mporJamieH 8.
HOBeMOpa 2006.1.,, a y cki1ay ca YCTaBHMM 3aKOHOM O clipoBol)ery YcTaBa
noHeTH cy oxpehenu 3akonu.” HapoaHa CKyNIITHHA je YCBOjUJIA U HEKE
noceOHe 3akoHe U3 obsactu of0pane, 6e30enHOCTH, TpaBocyha, kojuma ce
ypehyjy Heku noceOHU acleKTH Jp:kaBHe cTpyKType. [loceOHo je, 3a oBy
npuinKy OuTHO uctahu aa je ycojen 3akoH o Biaau (m3memen 2007.r.)*
1 3aKOH O MUHUCTapCTBUMA.

CarnenaBajyhu 3Hauaj Jp’kaBHE yIpaBe, Kao Jiesla U3BPIIHE BIACTH,
Tpeba noacerutu aa je jomr 2004.r. Bnaga Peny6nuke CpOuje ycBojuia

36 I'pamosm cy: BasseBo, Bpame, 3ajeuep, 3pemanun, Jaroguna, Kparyjesar,
KpasseBo, Kpymesarn, JleckoBam, Jlozuuna, Hum, Hosu [1asap, Hosu Can, Ilardeso,
[oxapesarn, [Ipumtuna, Cmenepeso, Combop, Cpemcka Mutposuna, Cybotnna, Yxuie,
Yauaxk u [11abar.

37 VYupasuu okpysu cy: CeBepHo-0auku, Cpenme-0anatcku, CeBepHO-0aHATCKH,
JyxHo-0aHaTcku, 3anaaHo-0auku, Jy:kHo-0auku, Cpemcku, MauBaucku, Konybapcku,
[MonynaBcku, bpanunuescku, Illymanujcku, ITomopaBcku, bopcku, 3ajeuapcku,
3natubopcku, Mopascku, Pamku, Pacuncku, Humascku, Tommuuku, [Tuporcku,
Jabnannuku, [Tunmcku, Kocoseku, Ilehku, [Ipuspenckn, KocoBcko-MmuTpoBauu u
KocoBcko-nmomMopaBckH.

38 ,,Cnyx0Oenu rimacauk PC* 6p. 47/91, 79/92, 47/99;

39 VYcBojenu cy cnenehu 3akoHu:
3aKoH o JoKaIHoj camoynpasH (,,Ciryx0Oenu rmacauk PC“ 6p. 129/07);
3aKoH 0 TepuTOpHjaHOj opranuzanuju Penyonuke (,,Ciayx6enn rmacauk PC* 129/07
071 29.12.2007.1)
3aKoH o JokaTHUM u3dopuma (,,Ciayx6enn rimacauk PC* 129/07 on 29.12.2007.)
3akon o rmaBHoM rpany (,,Ciyx6enu rmacauk PC* 6p. 129/07 ox 29.12.2007.)

40 3axoH 0 M3MeHaMa H JomyHama 3akoHa o Bnaawm (,,Ciyx0enu rmacauk PC* 6p.
101-07)
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cTparterujy pedopme apxkaBHe yrpase, 1akJie Ipe JOHOIIeHha YCTaBa KOju
je cajia Ha CHa3|, 1a ce OCTaBJba MMTAE PEAJTHOT JI0METa TOT JJOKYMEHTA
Ha pelliekha y KaCHU]je JIOHETUM 3aKOHHUMA.

Y TOM CMHCIIy TOMHUE-EMO JIOHOUICH-€ BHUIIIE 3aKOHA U3 00JIacTH
apxkaBHe ynpase*' koju cy, Takolje, moHeTu npe Baxeher Ycrasa.

MelhyTtum, y oBoj obnactu Tpeba nocebHo ucrahu ga Baxku 3aKOH
O OIIUTEM YIPaBHOM IOCTYIIKY, KOjU je JoHeT joumr 1996.r. kao caBe3Hu
3aKOH,* aJiM je HeJaBHO JIOHETH 1MocedaH 3aKOoH O YIPaBHUM CIIOPOBUMA,
Kao0 pernyOJnYKH 3aKO0H, jep je /10 Tajia OM0o Ha CHa3M Kao CaBE3HU MPOIIHUC.

HenagHo je ycBojeH 1 3aKOH 0 KOMYHAIHO] MOTHIHjH.

Y UHIUPEKTHO] BE3U ca MPOLIECOM JelIeHTpaIn3almje je popMupame
T3B. ,,CTATUCTUYKUX PETHOHA™, KOJU CYy YCTAHOBJbEHU 3aKOHOM O
pErHOHAHOM Pa3Bojy.**

Basba nozceTuTH 11a je JOHET W HOBHM 3aKOH O MPEHOIICHY HajJle-
xHocTu Penny6nuke Ha AIl BojBoauny u 1a je, y ckiany ca Tum, Hapoana
CKyNIuTHHA ajna carnacHocT Ha CtatyTt All Bojsoause.

Panu 3a0kpykuMBamkba HOPMAaTUBHO-IIPABHE MPOOJIEMATHKE y OBOJ
o0nacT MOTPeOHO je TOHETH joil 3aKOH O IpajioBUMa, 3aKOH O UMOBHHU
(CBOJUHM) JIOKaJHE caMOyIlpaBe M 3aKOH O pPaJHO-IIPaBHOM CTaTycCy
3aM0CICHUX Y OpraHuMa JIOKaJIHe CaMOyTIPaBe, jep e Ha BbUX MpUMeyje
3aKOH O paJlHUM OJHOCHMA Y ApPXKaBHUM OpraHuMa y jeHOM Jemy, jep je
MHaYe [PeCcTao J1a Baxu®.

VY nocnenmux BajieceTak roquHa y noauTuukom cuctemy Cpouje je
JI0JIa31JI0 JI0 PA3JIMYUTHUX JPYIITBEHUX POMEHA KOje CY CAHKIIMOHUCAHE
Pa3IMYUTUM YCTaBHUM pelIeHhUMa, a Ha OCHOBY TOra U 3aKOHMMA U3
00JIaCTH JIp>KaBHE yIIpaBe U JIOKaJIHE caMOyIIpaBe.

41 Twu 3akoHH Cy:
3akoH o apkaBHO] ympasu (,,Ciyx6enn rmacauk PC* 6p. 79/05), 3akoH o jaBHUM
arennujama (,,Cimyx6enu rmacHuk™ 6p. 18/05), 3akoH 0 ApKaBHUM CIIy>KOCHHIITMA
(,,Cayx6enu rmacauk PC* 6p. 79/05),
3aKkoH 0 MmiaTaMa ApPXKaBHUX CIyXOeHMKa n HamemTeHuuma (,,Ciry>k0eHr TIIacHUK
PC* 6p. 62/06),

3akoH o 3amTuTHUKY [ 'pahana (,,Cnyx6enn rmacauk PC* 6p.79/05)

42, Cnyx6enu nuct CPJ“ 6p. 33/97;

43, Cnyx0enu rinacauk PC* 0p. 48 on 14.07.2009.;

44 , Cnyx6enn rmacauk PC* 6p. 51 ox 14.07.2009.r;

45 ,.Cayx6enn rimacauk PC* 6p 48/91, 66/91, 44/98,49/99, 34/01, 39/02;
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Ha temespy YcraBa Peny6nuke Cpouje u3 1990.r. nonetu cy 3akoH o
TEpUTOPHUjaJIHOj OpraHu3aluju Pemy6iuke v J0KaIHO] caMOyIIpaBU 1 3aKOH
0 JIp>kaBHO] yrpaBH. [0 ckopo je BaXuo U 3aKOH O paJiHUM OJTHOCHMA y
Ap>KaBHUM OpraHMMa, a y HeI0CTaTKy NOCEOHOT peryOIMyKOr MPOMnKca Koju
Ou perynaucao paJHu OHOC 3aMI0CIEHUX Y OpraHuMa JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe
Y JIaHacC Ce CXOJHO MPUMEmY]Y HEKE HeroBe oapeade.

ITocne cBakux penyOaMuKuX H300pa HOBA BIACT je IOHOCHJIA TOceOHe
3aKOHE O JIOKAJTHOj CaMOyTIpaBH, ma ce To Aecuio 1999.r.% u 2002. r., a
neo 3akoHa u3 1991.ron. xoju je ypehuBao TepuTOpujaIHy OpraHu3alujy
Peny6iniuke je u nasbe Baxkuo cse 10 2007.r.

VY mehyBpemeny cy, 2005.1., JOHETH HOBH 3aKOHU U3 00J1aCTH APKaBHE
yIpaBe U TO Mpe Hero mTo je JoHeT HoBH YcTaB PemyGuuke 2006.1. mTo
ce HHje OYeKHBasIo0. AJH, OCie JOHOIIEeHha HOBOT YCTaBa HHje JOIIIO 10
ycarniaiiaBama paHuje JOHETHX 3aKOHa ca ’bUMa, CBE JI0 JaHAC, HaKo je 0110
HEKUX KO3METUYKHMX ITPOMEHA Y HEKOJIMKO HaBpaTa. Moxe ce, MehyTum,
OLICHUTH J]a Cy 3aKOHCKa pelliemha y 00JacTH JpyKaBHE yIpaBe, Ha HEKU
HauuH, aHTHIMNHpaia Oyayha yctaBHa pemiema y 0Boj 001acTu, a U H1je
6uio notpede 3a yckiaahuBameM, IITO je JJOTHYHO OUJI0 OYEKUBATH.

[IITo ce Tuye 3aKOHO/IaBHE peryiaTuBe y 001acTu ApXKaBHE yIpaBe
MOXE C€ 3aKJbYUYUTH J1a jé OHa LIEJIOBUTO ycrocTaBjbeHa. JoHeT je 3akoH
o Bnanu, 3akoH 0 MUHHMCTapCTBHMa, 3aKOH O JIP>KaBHO] YIpaBH, 3aKOH
O JApXaBHUM CIIy>XKO€HHUIIMMa, HEKM MOCEeOHM 3aKOHM (HIIp. 3aKOH O
KOMYHAJIHO] TIOJIMLIMJU) U ypealde Koje perysuiny pajHO-IpaBHU CTaTyC
ApXKaBHUX CIY)KOCHHKa M HamelITeHuka.” Y oBoj obmacTu mpeacroju
JIOHOIIICH-€ 3aKOHA KOJU OU perysiuncao paaHo-IpaBHU CTATYC 3a0CIEHUX
y OpraHuMa JIOKaJHe caMOyIIpaBe, YMjH je HalpT NPUIPEMJIbEH.

AKo ce 0BUM MOfIAIIMMAa JI0/1a YMHEHUIIA J1a je HEeIaBHO YCBOjeH 3aKOH
O yIIpaBHUM CIIOPOBMMA MPEICTOJHU jOII JOHOIIEHE 3aKOHA O OMIITEM

46 ,,Cnyx0enu rimacauk PC* 6p. 49/99;

47 VYpenba o HaKHaAW TPOIIKOBA M OTIPEMHUHH JIPXKABHUX CIYKOCHHKA U
Hamemtenuka (“Ciu. rmacauk PC” 6p. 98 o1 30.10.2007.), Ypenoda o olemuBamy IpsKaBHUX
cayx6ennka (“CJI. rmacauk PC” 6p. 11 ox 7.2.2006.),Ypenba o pa3BpcTaBamy pagHUX
MeCTa M MEpUJIIMA 32 OTIHC PaTHUX MecTa Ap)KaBHUX cirykOenuka (“Ci. rmacauk PC” Op.
117 0 30.12.2005.), Ypenbda o koeunnjeHTHMA 32 00padyH 1 HCIUIATY I1aTa MMEHOBAHUX
1 TIOCTaBJHCHHUX JIMIIA U 3aMIOCTICHUX y ApskaBHUM opranumMa (“Cu. rmacauk PC” 6p. 44
10 24.4.2004.), Ypenba o HakHaJaMa U IPYTUM MIPHIMambIMa H3a0paHuX U ITOCTaBIbEHUX
nuna y apxaBHUM opranuMa (“Co. rmacauk PC” 6p. 44 ox 24.4.2008.)
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YIPaBHOM NOCTYTKY, YMMe OM Ce PELIro jOII jeaH MpaBHU HOHCEHC Ja
ce M OBJIC IPUMEbY]je CaBE3HHU IMPOIuUC HerocTojehe caBe3He JpikaBe Kao
penyOInYKH MPOIHC.

VY npuHuny 61 ce Morio pehu j1a je Halle HallMOHAIHO 3aKOHOJIAaBCTBO
y obiacTu npxaBHE ymnpase, y A00poj MepH, yckial)eH ca eBpOICKUM
CTaH/apJuMa y 0oBoj o0siacTu U ca npaBoM EBporicke yHuje.

[1ITo ce TMUE 3aKOHO/IABHE pETyJIaTUBE Y 00JIACTH JIOKAITHE CAMOYIpaBe,
nocuie goHomewa Yerasa 2006. 1., IOHET je ceT 3aKOHa U3 0Be 00J1aCTH, KOjU
je yckinahen ca oBuM YcTaBom: 3aKOH O TEPUTOPHjaIHO] OpraHU3alUjH,
3aKOH O JIOKAJIHO] CaMOyIIPaBU, 3aKOH O JIOKAJIHUM M300puMa U 3aKOH O
rinaBHOM rpaay. [ToceOHo je 3HauajHO MITO je, mocJe Iy Ker BpeMeHa, JJOHET
3aKOH O IIaBHOM I'pajly, HaKo c€ TO M PaHMje OYEKHBAJIO.

CBa oBa pelema 13 00J1acTH JOKaJIHE CAaMOYIIPaBe Cy, y MOTITYHOCTH,
y ckJiany ca EBpornckoM 1oBesboM 0 JIOKAJTHOj CaMOYTIpaBH, KOJy j€é KOHauHO
2007. r. paruukoBana NOCEOHUM 3aKOHOM U Hallla JIp>KaBa.

VY 0B0j 001acTu ce npuMemyje u 3aKoH 0 (PUHAHCUPAY JIOKATHE
camoyTipase.

ITo MOM MUIIIbEY HEOIXOIHO je JOHETH joll 3aKOH O IpajoBHUMa
na Ou ce yCIoCTaBHO LIEJOBUT CUCTEM TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aluje U
nokanHe camoymnpase y Cpouju, jep cy y CpOuju npornamena 23 rpana, a
HE MOCTOjU HUKAaKBa pa3liMKa y CTaTyCy M HaJJIeKHOCTUMA HM3Mely mHX
Y ONIITHHA, Ta OU Ty JUCTUHKIM]Y TpeOaao HapaBUTH OBUM 3aKOHOM.

Jla Ou ce 3a0Kpy:KHJIa IpaBHA peryjiaaTuBa y 0B0Oj 00JIacTH NOTPEOHO
je IoHeTH jour 3aKOH O UMOBUHU (CBOJUHM) JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, KOjU ce
IyTO HajaBJbyje, allk je peaHO OUYeKUBaHO Aa Oyae noHeT uayhe ronuxe.
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NORMATIVE-LEGAL ASPECTS OF REGULATING STATE
ADMINISTRATION AND LOCAL GOVERNMENT IN SERBIA

Summary

One of key tasks in implemention of new Constitution of Serbia is
reform of state administration and local self-government. However, changes
in these areas were started in 2004 by adopting the Strategy for Reform of
State Administration, but the full realization of the essential, conceptual
changes developed in recent years when new laws were adopted in various
fields of social life, especially in the system of local government.

Although the key legislation in a field of public administration were
enacted before adopting current Constitution, one can say that it contains
solutions that are in accordance with European standards and principles
of the so called “European administrative law”, although it does not exist
in institutional sense, so there was no need for compliance with the Consti-
tution of 2006. On the other hand Laws concerning local self-government
were adopted in late 2007 and they are fully compliant with Constitution
of Republic of Serbia, and also with European Charter of Local Self-Go-
vernment, which, unfortunately, our country was the last to ratify, among
all the European countries.

Enactment of some laws in the field of state administration and local
government is still necessary, in order to get a fully consistent System.
Some of the laws are in a process of making, some are to be adopted, and
for making of some initiative was given in this paper.

Key words: Local government, public administration, legal regulation,

the European Union, the new law, compliance with the Constitution, the
European Charter of Local Self-Government.
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ZAKON O OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU I
TEHNOLOSKO UNAPRJEDPENJE UPRAVE

Apstrakt: U reformi odnosa gradana i uprave vaznu ulogu, pored
ostalog, ima modernizacija upravnog postupanja. Upravni postupak
Jjest tehnoloska varijanta koja pokusava teorijski veliko mnostvo i
raznolikost djelovanja sluzbenika svesti na sto manju mjeru, radi
Sto vece efikasnosti uprave i ¢vrsce pravne zastite gradana. Glavne
su komponente tehnologije materijalna odnosno fizicka sredstva,
tehnika rada te tehnicko znanje sluzbenika. Svaku pravnu regulaciju
upravnog postupanja, pa i regulaciju opéeg upravnog postupka
moze se ocijeniti s gledista tehnoloske adekvatnosti. Evaluacija
novog Zakona o opcem upravnom postupku koji je u Hrvatskoj
donesen 2009. provedena je imajuci u vidu prvenstveno tehnolosku
dimenziju upravnopostupovne regulacije. Utvrden je niz poboljsanja
u odnosu na prethodni Zakon, ali i niz slabih strana novog Zakona,
kao i propustenih Sansi za tehnoloSku i pravnu modernizaciju.

Kljuéne rijeci: opci upravni postupak — Hrvatska (2009.), upravna
tehnologija, gradani i uprava, pravna zastita gradana, efikasnost
uprave.
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Administration, Republic of Croatia)
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1. Uvod

Italija je 1990-ih prisla zanimljivom projektu pojednostavijivanja ko-
munikacije izmedu javne uprave i gradana. Najprije je pripremljen Codice
di Stile koji je dao opée smjernice za unaprjedivanje pismene komunikacije
s gradanima. Zatim je pripremljen Manuale di Stile kao prakti¢ni priru¢nik
za sluzbenike koji su ukljuceni u pismenu komunikaciju s gradanima. On
je utemeljen na isticanju potrebe jednostavnosti te komunikacije (upotreba
rijeci koje se upotrebljavaju u svakodnevnom jeziku i imaju stabilizirani
smisao, rijeci talijanskog porijekla, kratke rijeci, upotreba rijeci a ne kratica),
njezine razumljivosti (organizacija informacija na odredeni nacin i primjena
linearne sintakse), funkcionalnim restrikcijama (izbjegavanje bombasti¢nih
izraza ili rijec¢i u navodnicima koje onda imaju drugacije znacenje), kao
1 pomoci 1 potpori (davanju uputa i primjera). Priru¢nik sadrzi i rjecnik
specijalnih termina za razlicite sektore. Na kraju, utvrdeni su prijedlozi za
standardizaciju i pojednostavljenje najc¢es¢ih upravnih obrazaca, provedeno
je usavrsavanje sluzbenika za pisanje u upravi te je razvijen kompjutorski
softver koji automatski provjerava razinu Citljivosti dokumenata (Marconi,
1997: 3-4).

No, pored toga Italija je mijenjala Zakon o upravnom postupku, a po-
zabavila se 1 deregulacijom i simplifikacijom specijalnih upravnih procedura,
onih u posebnim upravnim podrucjima. Uvedena su zanimljiva rjesenja,
kao Sto je provodenje anketa o zadovoljstvu gradana, naknada Stete zbog
nepostivanja rokova donosSenja upravnih odluka te vezanje ocjene i odgo-
vornosti upravnih rukovoditelja uz kvalitetu odnosa s gradanima. Vise od
sto upravnih procedura je ili deregulirano ili pojednostavljeno. Upravni su
postupci modernizirani kroz:

* redukciju broja organa koji u njima sudjeluju samo na nuzne,

* redukciju broja faza u upravnim postupcima eliminacijom savje-

todavnih tijela,

» eliminaciju fragmentacije odlu¢ivanja u odvojene pripremne pro-

cedure,

» zamjenu dozvola koje daju drzavni organi vlastitim izjavama sa-

mog gradanina ili drugog pravnog subjekta,

« utvrdivanjem C¢vrstog roka za dovrsenje postupaka,

* spajanje i uskladivanje razliCitih ali povezanih propisa,

» ukidanjem zastarjelih i nepotrebnih postupaka (Marconi, 1997:

4-5).
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Projekt pojednostavljivanja komunikacije izmedu javne uprave i gra-
dana, poput talijanskog, moZze se €initi pomalo jalovim troSenjem javnoga
novca. No, 1 sama pojava takvog projekta je znak da je javna uprava gra-
danima postala previSe komplicirana, nerazumljiva i nejasna. Oni su zbog
toga, a 1 zbog kojekakvih drugih simptoma, skloni tvrditi da je uprava
neefikasna 1 korumpirana. Percipiraju ju kao glomazan i preskup rezervat
birokrata koji se skrivaju iza rogobatnih pravnih fraza i sloZenih, njima
tesko shvatljivih procedura. No, jesu li za takvo stanje krivi sluzbenici ili
oni koji pripremaju, piSu i donose propise?

Medu podrucjima reforme ¢ija se vaznost narocito istice ne samo u
Italiji, nego 1 u brojnim drugim zemljama, pa i u Hrvatskoj, je upravo odnos
gradana i javne uprave. Problemi su u tom podrucju rangirani od eticke
razine u javnoj sluzbi (Frederickson, 1993; Suwaj i Rieger, 2009; Staronova
1 Sicdkova-Beblava, 2009; Lindsted i Naurin, 2010) ili pristupa podacima
javnog sektora 1 uopcée javnosti uprave (Sigma paper no. 46), preko samog
stila 1 jezika (narocito u pisanim tekstovima, odlukama i aktima) u odnosu
s gradanima, uvodenja povelja javnih sluzbi (Loffler et al., 2007; Dulabic,
20006) ili pak upravljanja radom 1 radnim rezultatima (performance ma-
nagement; Halachmi, Bouckaert, 1996; Harrinvirta, 1998, Talbot, 2005),
do vise klasi¢nih tema kao §to je sustav pravne zastite gradana. Taj potonji
sustav obuhvaca u prvom redu pravnu regulaciju i stvarno funkcioniranje u
upravnim postupcima, kao 1 sudsku zastitu protiv odluka (akata) donesenih
u tim postupcima (upravni spor).

Mnoge su tranzicijske zemlje morale prakti¢no iznova izgraditi svoje
sustave pravne zastite gradana od djelovanja drzavnih organa. Zemlje s pod-
rucja bivSe Jugoslavije, kao i neke od isto¢noeuropskih tranzicijskih zemalja,
u tom su pogledu ipak bile u nekoj prednosti, buduéi da su ve¢ dosta rano
imale reguliran op¢i upravni postupak po austrijskom modelu, kao i sud-
sku kontrolu upravnih akata (Kopri¢, 2005; Kopri¢, 2009). Premda su obje
jugoslavenske drzave bile obiljeZene sustavima s izrazitim demokratskim
politickim defektima, neka vrsta proceduralne korektnosti ostala je dijelom
drustvenog, kao i institucionalnog kapitala javne uprave (Kopri¢, 2006).

2 U suvremeno se doba taj sustav dograduje i uc¢vrséuje sudskom zastitom pred
medunarodnim tijelima, ponajprije Europskim sudom za ljudska prava (detaljnije u Kopri¢,
2011; v. i Observatory, 2007).
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Tijekom zadnjeg desetljeca u Hrvatskoj se vodila sve intenzivnija ra-
sprava o potrebi modernizacije pravne regulacije opéeg upravnog postupka.
Medunarodna konferencija Modernizacija hrvatske uprave odrzana 2002.,
rasprave o reformi drZavne uprave, upravnog postupka i upravnog spora u
Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti odrzane 2006. bile su medu onima
koje su mozda i najsnaznije istakle zahtjeve za modernizacijom (Kopri¢,
2003; Barbi¢, 2006a; Barbi¢, 2006b). No, bilo je i brojnih drugih prilika
1 tekstova koji su upozoravali na to da je potrebno donijeti novi hrvatski
Zakon o op¢em upravnom postupku.

Tako se tvrdilo da ,,upravno postupovno pravo u Republici Hrvatskoj
treba podvréi temeljitoj reviziji, a prvenstveno Zakon o opéem upravnom
postupku. ... da se upravni postupci — op¢i 1 posebni — reguliraju tako da
¢ine konzistentan, kompatibilan, pouzdan i predvidljiv sustav koji s jedne
strane osigurava potpunu i u¢inkovitu zastitu prava svih fizickih i pravnih
osoba, a s druge strane maksimalnu brzinu, ekonomicnost i efikasnost ...
(Medvedovi¢, 2004: 292).

Takve ocjene upucuju i na pitanje tehnologije rada u javnoj upravi,
koja bi trebala udovoljiti ne samo zahtjevima legaliteta nego 1 efikasnosti
(Carpenter, 2005). Postavlja se 1 pitanje ¢emu sluzi op¢i upravni postupak
— ne samo ostvarenju i zaStiti prava gradana, nego i utvrdivanju metode
rada u upravi da bi se mogli postizati drzavni zadaci, nacionalni prioriteti
1 politi¢ki ciljevi koje utvrduje demokratska politi¢ka vlast, kao 1 stvaranju
povoljne investicijske klime u zemlji koja je pak potrebna radi ekonomskog
blagostanja (Fliedner, 2005; Rusch, 2009: 3-6).

Mnoge europske zemlje uzele su u obzir nova o¢ekivanja i vrijednosti
s jedne te tehnoloske zahtjeve 1 moguénosti s druge strane i modernizira-
le ili donijele nove moderne zakone o opéem upravnom postupku.’ Cak
14 od 18 zakona o upravnom postupku u zemljama ¢lanicama Europske
unije donijeto u razdoblju nakon 1990. (stanje 2005.; Statskontoret, 2005:

3 Modernizacija upravnog postupanja postoji onda ako nova pravna regulacija
upravnog postupka slijedi nove koncepte o ulozi uprave u drustvu (suvremene upravne
doktrine — novi javni menadzment, dobro upravljanje, postweberijanska drzava), omogucuju
tehnicko osuvremenjivanje i vrijednosnu racionalizaciju javne uprave (0 novom javnom
menadzmentu v. npr. u Barzelay, 2001 i Bovaird i Loffler, 2009; o dobrom upravljanju v.
npr. u Bovaird i Loffler, 2009 i Bevir, 2009: 92-96; o postweberijanskoj upravi v. npr. u
Pollitt i Bouckaert, 2004 i Randma-Liiv, 2008/2009; o demokratskim, pravnim, socijalnim,
ekonomskim i ekoloskim vrijednostima suvremene javne uprave v. u Kopri¢, 2009a: 3-5).
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72; taj je broj sada 1 vec¢i). Na podrucju bivSe Jugoslavije nove su zakone
o op¢em upravnom postupku donijele sve drzave: Srbija 1997., Slovenija
1999., Federacija Bosne i Hercegovine (jedna od federalnih jedinica Bosne i
Hercegovine kao drzave) 1998., Bosna i Hercegovina (razina Citave drzave),
Republika Srpska i Distrikt Bréko 2002., Crna Gora 2003., Makedonija,*
kao 1 Kosovo 2005.,°> a Hrvatska 2009.6

2. Upravna tehnologija i op¢i upravni postupak

Tehnologija u upravnim organizacijama jedna je od najvise obradiva-
nih tema u upravnoj znanosti i teoriji organizacije. F. W. Taylor (1856-1915),
americki inzenjer i organizacijski konzultant je u raznim organizacijama
nastojao uspostaviti ,,znanstveno upravljanje* radom (scientific management)
te je utvrdivao ,,jedan najbolji na¢in“ obavljanja poslova svakog pojedinog
radnog mjesta. Njegova je temeljna ideja vodilja bila da Amerika pati od
velike neefikasnosti. Svoju najpoznatiju knjigu Nacela znanstvenog upravija-
nja objavljenu u New Yorku 1911. zapoceo je citirajuci re¢enicu iz obracanja
dvadesetSestog, jednog od najuspjesnijih i najpoznatijih predsjednika SAD
Theodorea Roosevelta guvernerima americkih drzava u Bijeloj ku¢i: ,,Zastita
nasih nacionalnih resursa je tek uvod u Sire pitanje nacionalne efikasnosti.”

No, prava fascinacija tehnologijom nastupila je u teoriji organizacije
1960-ih s istrazivanjima i djelima Joan Woodward, Jamesa Thompsona,
Charlesa Perrowa i brojnih drugih. Pristup vise nije (samo) preskriptivni, tj.
u zaristu nije samo pitanje kako bi trebalo raditi, nego se razvija i niz novih
analitickih, empirijskih i teorijskih pristupa, koji su znacajno unaprijedili
ljudsko poznavanje tog slozenog oblika suradnje koji se naziva organizacijom
(o organizaciji viSe u Kopri¢, 1999: 7-34, 43-51).

Medu definicijama tehnologije klasi¢na je ona prema kojoj je rije¢ o
,,skupovima ljudsko-strojnih aktivnosti koji zajedno proizvode Zeljena do-
bra ili usluge* (Thompson, Bates, 1959: 165), pri ¢emu ,,stanje covjekovog
znanja u svakoj vremenskoj to¢ci diktira vrste varijabli koje se zahtijevaju

4 Priznata kao Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija.

5 U skladu s Rezolucijom 1244 Vijeca sigurnosti UN od 1999. godine Kosovo je pod
upravom UNMIK-a (UN Interim Administration Mission in Kosovo).

6 O tim novim zakonima v. u Kopri¢, 2009: 24-27, a o pripremi novog hrvatskog
ZUP-a u Kopri¢, 2009: 21-24.
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1 nacin njihove manipulacije da bi se zelja ostvarila® (Thompson, 1967:
14). Od hrvatskih autora, iroku definiciju dala je Inge Perko-Separovié
koja tehnologiju vidi kao ,,ukupnost znanja, postupaka i sredstava koji se
koriste u nekoj djelatnosti, ¢ija je svrha da utjeCe na objekt bilo koje vrste,
s ciljem da se promijeni ili odrzi postojece karakteristike objekta™ (Perko-
Separovié, 1983: 9).

Glavne su komponente tehnologije (Sire u Kopri¢, 1999: 235-236):

1. materijalna odnosno fizicka sredstva (strojevi, uredaji, alati, itd.),

2. tehnika rada (nacini 1 postupci djelovanja, odnosno radni ili poslov-
ni procesi, ukljuujuci postupke koji su standardizirani temeljem ljudske
regulacijske djelatnosti, npr. pravnim propisivanjem, kao $to su npr. pravno
regulirani upravni postupci — v. 1 Marceau, 1992: 2),

3. znanje kojim raspolazu ljudi u radu (tehnicko znanje).

Po svakoj od te tri komponente moze se analizirati i op¢i upravni
postupak. U pogledu fizickih sredstava rada zapaza se ogromni napredak
tehnike koja podupire upravno djelovanje, pa i u upravnim postupcima,
u zadnjih nekoliko desetljeca. Dok su pravila opéeg upravnog postupka
u Hrvatskoj ostajala ista, buduci da je u hrvatski pravni sustav prihvacen
jugoslavenski Zakon iz 1986., doslo je do ranije nezamislivog napretka
informacijsko-komunikacijske tehnologije. On omoguéava, usprkos odre-
denim teskoéama u usvajanju (v. npr. Spacek, Spalek, 2007), bolje, lakse
1 brZze komuniciranje te dobivanje to¢nijih i recentnijih informacija kako
u unutarupravnim odnosima (u sustavu javne uprave) tako i u kontaktu s
gradanima, poduzetnicima i javno$c¢u uopce.

U pogledu znanja, klasi¢ni upravni postupci, naro€ito oni detaljnije
pravno regulirani, zahtijevaju kvalitetno klasi¢no pravno znanje. Oslanjanje
na manje detaljno regulirane upravne postupke zahtijeva nesto manje po-
znavanja detaljnih pravila, ali bolje poznavanje temeljnih upravnih nacela,
medunarodnih standarda, oc¢ekivanja drustvene okoline i drugih karak-
teristika moderne uprave. Kako god bilo, posao u upravi nije za upravne
amatere, nego za profesionalce. No, i samo se obrazovanje za rad u upravi
mora prilagoditi promjenama u suvremenoj upravi (Kopri¢, 2008; Marcetic,
Kopri¢, 2009).

Upravni su postupci u suvremenoj upravi tek jedna od njezinih dje-
latnosti, ¢ak ne vise ni najvaznija. I oni sami ne bi trebali oponasati sudske
postupke (Sire u Kopri¢, 2009), tako da i obrazovna priprema za vodenje
upravnih postupaka treba biti viSe vezana za studije javne uprave.
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Pored toga, komponenta znanja u upravnoj tehnologiji upucuje na
zakljuCak da svaka promijenjena regulacija upravnog postupka zahtijeva
barem teCajeve stru¢nog usavrsavanja za sve sluzbenike koji takav postupak
vode. Taj ¢e zahtjev biti to izraZeniji Sto je sloZenija pravna regulacija opéeg
upravnog postupka, $to je vise specijalnih upravnih postupaka predvideno,
a sluzbenik ih mora poznavati, $to je slabija njegova prethodna obrazovna
priprema, itd. Neke su zemlje po donoSenju novih zakona o op¢em upravnom
postupku prisle provedbi masovnog usavrsavanja (tako Madarska nakon
donosenja ZUP-a krajem 2005.).

Mnostvo se autora bavi jednostavnoscéu odnosno kompleksnoscéu teh-
nologije. Na klasi¢an nacin tu dimenziju tehnologije definira Woodward, kao
,mjeru do koje se proizvodni proces moze nadgledati te do koje su njegovi
rezultati predvidljivi (Woodward, 1985: 58-59). Pritom se razlikuje npr.
izmedu zanatske, mehanizirane, automatizirane i informaticke tehnologije
(Obradovi¢, 1989: 7) ili izmedu jedinicne tehnologije, tehnologije malih
serija, tehnologije velikih serija te procesne tehnologije (Woodward, 1985:
58-59). 1z tog se razvio Citav novi smjer, pa i niz znanstvenih disciplina i
struka koje se bave mnogobrojnim pitanjima i problemima primjene infor-
macijske, odnosno informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Uglavnom, standardizirani op¢i upravni postupak pripadao bi, po
takvom odredenju kompleksnosti, relativno jednostavnoj tehnologiji, jer se
kao pravno reguliran moze relativno lako nadzirati, a rezultat je potpuno
predvidljiv: upravni organ donosi rjesenje o necijim pravima, obvezama ili
pravnim interesima ili na drugi nac¢in ulazi u sferu prava, obveza i pravnih
interesa stranke. Sto je pravnih pravila vise, to ga u neku ruku lakse nad-
gledati, jer nadzorni organ (zalbena ili sudska instanca) ima viSe oslonaca
u Cisto formalno-pravnim odredbama temeljem kojih moze zakljuciti da je
u konkretnom slu¢aju povrijedeno neko procesno pravilo.

No, s druge strane, s$to je pravila opéeg upravnog postupka vise, to
je potrebno vise pravnotehni¢kog znanja da ih se pravilno primijeni, a mo-
gucénost namjerne ili nenamjerne greske veca. I obrnuto, oslanjanje na opéa
nacela omogucava vecu prilagodljivost upravnog organa i sluzbene osobe,
sluzbenika koji postupak vodi i odluCuje o upravnoj stvari okolnostima
konkretnog slucaja, a nadzorne organe tjera da se tijekom kontrole potpuno
udube u te okolnosti.

Nadzornim je organima teze utoliko Sto se ne mogu jednostavno
pozvati na neku formalnu povredu, tj. povredu nekog detaljnog procesnog
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pravila nego moraju traziti druge temelje eventualne nezakonitosti upravnog
akta. No, koliko je to s druge strane vazno isti¢e KerSevan, raspravljajuci o
upotrebi ustavnih nacela u upravnom postupku istice: ,,Tek upotreba ustav-
nih nacela u okviru upravnog postupka omogucit ¢e razrjeSenje neZivotnih
i nepravednih situacija koje se lako pojave pri postivanju ‘slova zakona’ a
zapravo dovode do neutemeljenog presizanja u prava ili pravne interese
gradana“ (KerSevan, 2001: 336). Uglavnom, previse detaljna pravna regu-
lacija ne samo da zahtijeva viSe pravnoga znanja, nego moze naskoditi i
tako S§to ne vodi k adekvatnom rjeSavanju predmeta, nego u birokratizaciju
i formalizam (v. 1 Dulabi¢, 2009: 214-215)’.

No, postoje i drugi nacini odredivanja tehnoloske kompleksnosti.
Tako Whetten 1 Aldrich isticu da se kompleksnost ,,odnosi na broj razlic¢itih
usluga i Sirinu usluga koje se nude korisnicima® (Whetten, Aldrich, 1979:
260). Primijenjeno na upravni postupak to bi znacilo da je on to kompleksniji
Sto je vise razliCitih varijanti postupanja regulirano (npr. klasi¢ni upravni
postupak, upravni ugovor, postupanje pruZzatelja javnih sluzbi, upravne
radnje, itd.) te Sto je veci broj razlicitih ishoda mogu¢. Ipak, bez obzira na
to, uvijek je kod upravnog postupka rije¢ o obicnoj, procesnoj tehnologiji za
koju je karakteristi¢na serijska meduovisnost, tj. neka se radnja moze obaviti
samo nakon $to je odredena druga radnja prethodno uspjesno zavrsena. U
odnosu na druga dva tipa, posrednicku i intenzivnu tehnologiju, procesna
je najmanje kompleksna i najmanje zahtjevna (Thompson, 1967: 15-18).

Posebni je doprinos temi kompleksnosti tehnologije isticanje razlike
masinske od kognitivne slozenosti, pri cemu masinska znaci slozenost sred-
stava za rad, opseg djelatnosti i tip podjele rada u organizaciji, a kognitivna
stupanj znanja koji je potreban u radu. Pokazatelji kognitivne slozenosti
mogu biti stupanj raznolikosti proizvoda i usluga, mjera do koje su nacini
rada unaprijed utvrdeni, stupanj obrazovanja te mjeru u kojoj ,,objekt* rada
utjece ili moZe utjecati na ishode (Perko-Separovié, 1983: 10-11, 112).

U tom smislu kod opéeg upravnog postupka treba ponajprije gledati
stupanj njegove kognitivne slozenosti, mada primjena suvremene informacij-
sko-komunikacijske tehnologije takoder treba biti uzeta u obzir. Ona s jedne
strane, na kratak rok, posloZnjava djelovanje organizacije (npr. zahtjevom

7 Carpenter istice da je za osiguranje vladavine prava u upravnim postupcima
potrebno utvrditi skup jasnih nacela izvrSavanja javnih ovlasti, odrediti na¢in rada koji
je shvatljiv javnim sluzbenicima, usvojiti skup vrijednosti i etickih nacela te oblikovati
prikladan sustav pra¢enja, nadzora i ispravljanja upravnih gresaka — Carpenter, 2005: 5-8.
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za jednakovrijednoSc¢u elektronske s obi¢nom pismenom komunikacijom
Sto trazi nabavu i1 uvodenje odredene strojne podrske, ucenje o njezinom
koristenju, stalno pracenje elektronske poste, itd.), ali s druge strane, na
dugi rok, oslobada ili moZe osloboditi organizaciju niza tehnickih poslova
1 tereta koji se mogu prebaciti na automatsko obavljanje odnosno prepustiti
kompjutorskim programima (npr. dio uredskog poslovanja, evidencija, 1
tome sli¢no), a otvara i nove mogucnosti pristupa i ubrzanja postupka (npr.
dostupnost stranke moze biti bitno povecana ako ju se obveze na elektronsko
komuniciranje s upravnim organom).

Na kraju vrijedi spomenuti razlikovanje rutinske od nerutinske teh-
nologije u upravnim organizacijama. Njega je na klasi¢ni nacin opisao Ch.
Perrow. Nerutinska je ona tehnologija kod koje postoje mnoge iznimke u
tijeku procesa rada a samo nekoliko analiti¢kih tehnika za njihovu logi¢ku
raS¢lambu. Rutinska je ona kod koje ima tek mali broj iznimki ali 1 prikladne
1 dostupne analiticke tehnike za one iznimke koje se ipak pojave (Perrow,
1967: 195-197).

Primjena klasi¢nog opéeg upravnog postupka spada nesumnjivo medu
rutinske tehnologije, jer su iznimke u smislu moguénosti da se pojavi neki
slucaj kojeg taj postupak ne poznaje prakticno neznatne. On je visoko for-
malizirani postupak podjednako prikladan za svaki slu€aj u radu klasi¢ne
drzavne uprave 1 drugih upravnih organa koji odluc¢uju o necijem pravu,
obvezi ili interesu. Dapace, na pojavu novih potkategorija situacija op¢i je
upravni postupak odgovorio novim varijantama regulacije.

Tako se pojavljuje razlikovanje situacija u kojima se moze provesti
skraceni postupak (¢l. 141. starog hrvatskog Zakona o opéem upravnom
postupku), situacija koje se odnose na primjenu opcéeg upravnog postupka
kad pruzatelji javnih sluzbi (ili sluzbi od opéeg interesa, u novoj europskoj
upravnoj i pravnoj terminologiji) odlucuju o pravima, obvezama i pravnim
interesima korisnika (tako slovenski ZUP iz 1999. — Trpin, 2009: 54-61),
situacija u kojima se umjesto jednostranog autoritativnog odluc¢ivanja dr-
zavnog organa pojavljuje izmedu tog organa i neke druge osobe upravni
ugovor (npr. offentlich-rechtlicher Vertrag iz ¢l. 54-62. njemackog ZUP-a
1z 1976. s proc¢is¢enim tekstom iz 2003. i amandmanima iz 2008.), situacije
donosenja prostornih planova (¢l. 72-78. njemackog ZUP-a), itd®.

8 Portugalski ZUP iz 1991. (novela 1996.) regulira tri vrste upravnog djelovanja
(actividade Administrativa; ¢l. 114-189), tj. ne samo donoSenje upravnih akata (acto

51



Prof. dr Ivan Koprié
ZAKON O OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU I TEHNOLOSKO UNAPRJEPENJE UPRAVE

No, za svaku od tih kategorija situacija onda nema dileme o tome
kakva se pravila postupanja primjenjuju te je time ,,analiti¢ka tehnika“ za
njihovo procesuiranje jasno pravno utvrdena. Naravno, kao $to je ve¢ receno,
to ima 1 svoje loSe tehnoloske strane.

Svaka tehnologija vodi postizanju nekih ciljeva, odnosno zeljenih
rezultata, proizvoda ili usluga. U javnoj upravi rije¢ je o osiguravanju odre-
denih javnih usluga, koje se pojavljuju u obliku dodjeljivanja ili makar de-
klaracije kakvog prava, utvrdivanja neke obveze (ali s pravom da ne bude
odredena drugacije nego u prethodno pravno utvrdenim granicama), posti-
vanja odredenog pravnog interesa, izdavanja potvrde ili uvjerenja, poduzi-
manja kakve pravne radnje, pruzanja javne sluzbe (obrazovne, zdravstvene,
socijalne itd. usluge), davanja informacija, uzimanja u obzir predstavke,
prituzbe ili prijedloga u vezi javnih pitanja, itd. U ve¢ini tih slucajeva pru-
zanje usluge sastoji se ili temelji na donoSenju neke upravne odluke, koja u
onim klasi¢nim slu€ajevima odlucivanja o pravima, obvezama i pravnim
interesima gradana 1 drugih osoba poprima karakteristike upravnog akta.

Tehnologija dakle u osnovi treba biti svrhovitosna, a uprava koja
tu tehnologiju primjenjuje racionalna. Uprava 1 njezina tehnologija rada
1 postupanja racionalne su ako su uskladene sa svrhom svojeg postojanja
odnosno ciljevima kojima suvremena javna uprava treba sluziti. Racional-
nost moze biti tehnicka i vrijednosna. Vrijednosna racionalnost znaci takvo
koncipiranje upravne tehnologije, pa i upravnog postupka, koje odgovara
dominantnim drustvenim vrijednostima 1 o¢ekivanjima. Tehnicka racio-
nalnost pak zna¢i mogucénost racionalne obrade informacija potrebnih za
donoSenje odluke. Regulacija upravnog postupka trebala bi, u tom tehnickom
smislu, omoguditi ,,da se obuhvati §to veci broj informacija i da se odvagne
Sto veci broj alternativa a da se odluke ipak stvore $to je moguce brze i da
se ne preopterete ni pojedini nosioci informacija ni ¢vorista komunikacione
mreze* (Luhmann, 1992: 175-177). Tome moZe posluZziti ne samo primjena
nove informacijsko-komunikacijske tehnologije, nego i pojednostavljivanje
uloge uprave u upravnim postupcima, kao i pojednostavljivanje pravne
regulacije, organizacije i provedbe tih postupaka.

administrativo; ¢l. 120-177) 1 upravne ugovore (contrato administrativo, ¢l. 178-189),
nego jos i situacije kad upravna tijela donose propise (regulamento, ¢l. 114-119) (Codigo,
2006; Claro, 2005: 5).
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Sto se pojednostavljivanja uloge ti¢e, potrebno je odustati od dvije
funkcije koje joj se nerijetko pokusavaju nametnuti, a obje onemogucuju
postizanje upravne efikasnosti. Ponajprije, treba ju rasteretiti tereta opo-
nasanja suda, odnosno rjeSavanja spornih situacija kako medu strankama,
tako 1 izmedu organa i stranke. Za rjeSavanje spornih situacija, koje su kod
kondicionalno programiranih procesa upravnog odluc¢ivanja ionako rijetke
(Luhmann, 1992: 180) ionako postoji, ili mora postojati sustav nezavisnih
1 nepristranih sudova. U tom pogledu i u Hrvatskoj se priprema reforma
sustava upravnog sudovanja, koja ¢e osigurati dvostupanjski sudski postu-
pak nakon §to upravni postupak bude dovrSen. U tom smislu neke zemlje u
svojim ustavima viSe ne garantiraju pravo na zalbu, kao $to to ¢ini hrvatski
Ustav (¢l. 18.), nego pravo na pravno sredstvo. Tako na primjer Ustav Repu-
blike Slovenije u ¢l. 25. jam¢i pravo na pravno sredstvo, koje moze biti zalba
ali i drugo sredstvo koje je jednako u¢inkovito (v. Sturm, 2002: 273-294).

S druge strane, upravu treba rasteretiti i tereta pribavljanja demo-
kratskog legitimiteta i podrSke njezinim odlukama, §to mora biti zadatak
demokratske politike koji se ne mijesa u poslove uprave (Sire u Luhmann:
1992: 180-185). U slabim drustvima i nerazvijenim demokracijama (v. npr.
Grdesi¢, 2009; Cohen, 2010) politika, naime, zna svoj zadatak pribavljanja
legitimiteta za politicke odluke i ishode prebaciti na javnu upravu. U tom
smislu politicari nerijetko pokusavaju prebaciti odgovornost na ,,¢inovnike*,
,birokrate* 1 ,,administraciju® koji im pokuSavaju raditi iza leda, u neskladu
sa politickom svrhom i ciljem koji oni zastupaju. Naravno, vrlo je Cesto rije¢
o igri prebacivanja krivnje, odnosno nedovoljnom kapacitetu politike da
pribavi dovoljno ¢vrsti legitimitet za odluke koje je donijela nerijetko cak
u formi zakona. Taj odnos politike i uprave ima jo§ jednu stranu: politika
mora preuzeti politicku odgovornost za koncepciju i pravnu regulaciju opéeg
upravnog postupka.

U pogledu pojednostavljenja opéeg upravnog postupka u praksi vazna
su ne samo odredena poboljSanja u samom tekstu zakona, nego i u organiza-
ciji 1 provedbi te pravne regulacije. Manje-vise veéina suvremenih zemalja
poduzima niz mjera upravnog pojednostavljenja. Medu njima su primjena
informacijsko-komunikacijske tehnologije, upravni postupak po nacelu
sve na jednom mjestu, pojednostavljenje dobivanja dozvola za pokretanje
poslovnih pothvata, mjerenje (a onda 1 smanjivanje) upravnog opterecenja,
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skracenje rokova upravnog postupanja, pojednostavljenje jezika koji se kori-
sti u upravnim obrascima, uvodenje povelja javnih sluzbi, itd. (OECD, 2003).

Pokretom za upravno pojednostavljenje nastoji se odgovoriti na zna-
¢ajno promijenjene okolnosti u suvremenim javnim upravama, kao i na
bitno promijenjena ocekivanja gradana u tom pogledu. Dok je u zlatno doba
socijalne drzave teziSte upravnog djelovanja bilo na kondicionalnim tipovima
reakcije, tj. na odredeni se poticaj provodi odredeni tip upravnog postupanja
(ako — onda), u novije je vrijeme teziSte na svrhovitosnim upravnim pro-
gramima koji javnu upravu usmjeravaju k postizanju odredenih ciljeva. To
je primjetno posebno u lokalnoj i regionalnoj samoupravi, koja se sve vise
usmjerava prema poticanju i postizanju lokalnog i regionalnog socijalnog
1 ekonomskog razvoja. No, to je premjesStanje teziSta vidljivo i u drzavnim
upravama, koje i same svoje djelovanje sve viSe temelje na strateskom pla-
niranju. Ono pak znaci planiranje znacajnih ciljeva te oblikovanje programa
1 osiguravanje financijskih sredstava za njihovo ostvarenje (programsko
budzetiranje) (3ire o strateskom planiranju u javnoj upravi Perko-Separovic,
2006: 100-117; Brusis et al., 2007).

U pozadini svih tih znacajnih promjena jest teznja da se javnu upravu
orijentira k efikasnosti — suvremene su zemlje presiromasne da bi finan-
cirale javnu upravu, zadaci uprave sve su znacajniji, a korisna upotreba
nacionalnih resursa sve vaznija. ,,Organizacijsko usko grlo nalazi se sada u
djelotvornosti uprave. Kako bi se ovaj pritisak smanjio, treba racionalizirati
upravne odluke.“ (Luhmann, 1992: 185).

3. Opc¢a ocjena novog hrvatskog Zakona
0 opfem upravnom postupku

Na op¢i se upravni postupak postavljaju mnogi, znacajni, ponekad i
oprecni zahtjevi. Dok suvremene upravne doktrine traze pojednostavljenje i
ubrzavanje postupka, uz njegovu maksimalnu efikasnost, dotle europeizacija
u vecoj mjeri naglasava procesna prava i poziciju gradana i namece odredene
obveze upravnim organima (Kopri¢, 2009: 34-43). U smjeru pojednostav-
ljenja, ubrzanja 1 vece efikasnosti postupka ne djeluju samo suvremene
upravne doktrine, narocito novi javni menadZzment, nego i zahtjevi tehnicke
1 vrijednosne racionalnosti.
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U europskom upravnom procesnom pravu, koje je u ranoj fazi ra-
zvoja, usprkos jos uvijek vidljivim razlikama medu nacionalnim upravnim
procedurama, zacinje se jezgro europskog upravnog postupka. Ono sadrzi i
neke od nacela na kojima je utemeljen jugoslavenski ZUP kojeg je Hrvatska
preuzela u svoj pravni sustav, ali s vrlo znacajnim razlikama u temeljnim
postavkama sustava pravne zaStite. Dok europski upravni postupak ima
znacajne elemente zaStite pojedinca i tezi efikasnosti, Citava je german-
ska tradicija, pa onda 1 stari hrvatski ZUP, optere¢ena sluzenjem politici,
instrumentalnim shva¢anjem uprave, izvjesnim zanemarivanjem zahtjeva
efikasnosti postupka, koji je, k tome, viSe konstruiran kao sudska procedura,
cak 1 kad je rije¢ o situacijama u kojima to nije prikladno. Ipak, op¢enito,
europski upravni postupak uvazava niz temeljnih nacela i standarda, a nije
jednoznac¢no usmjeren na pojednostavljivanje, ubrzanje i efikasnost (v. 1
Zsuffa, 2005: 2).°

9 O europeizaciji upravnog postupka moze se govoriti s gledista dvaju glavnih
pokretaca tog procesa, Europske unije i Vije¢a Europe, ali i s glediSta nastajanja europskog
upravnog prostora. S prvog gledista, razlikuje se djelovanje Europske unije od djelovanja
Vijec¢a Europe.

Europska unija (EU; ranije Europske zajednice) djeluje na razli¢ite nacine:

*  Postoje postupovna nacela i pravila koja razlicite agencije i drugi organi EU
primjenjuju na subjekte s podruc¢ja EU, ali i s podruéja zemalja kandidatkinja i
zemalja ukljucenih u susjedsku politiku EU, koja mogu djelovati kao svojevrsni
uzor i za druga upravna postupovna pravila.

* U okviru same EU razvio se temeljni skup nacela koja vaze za sve materije i
organe EU a naziva se europskim upravnim postupkom. Sastoji se od nepisanih
nacela rasirenih u drzavama ¢lanicama i od nacela iz pisanih pravnih izvora. Medu
pisanim izvorima istice se Povelja o temeljnim pravima Europske unije iz Nice
usvojena 2000. Ona utemeljuje pravo na dobru upravu koje znaci da svatko ima
pravo da se njegov premet tretira nepristrano, korektno i u razumnom vremenskom
okviru. Pored Povelje, u oblikovanju europskog upravnog postupka vaznu ulogu
ima Europski kodeks dobrog upravnog postupanja europskog ombudsmana
iz 2001., kao i Direktiva o sluzbama (uslugama) u unutarnjem trzistu iz 2006.
Europski upravni postupak primjenjuju sudovi EU, Sud prvog stupnja i Sud pravde.
Oni poniStavaju upravne ako su donesene uz bitne proceduralne pogreske, sto
tom postupku daje znacenje i snagu. Tako se elementi toga postupka pokazuju
prikladnima za kopiranje odnosno preuzimanje i u nacionalna zakonodavstva.

* Drzave Clanice u sluc¢ajevima kad primjenjuju europsko materijalno pravo
(indirektna, decentralizirana provedba europskog prava) pod posebnom su
prismotrom EU. EU i u takvim situacijama trazi primjenu odredenih temeljnih
postupovnih nacela, kao §to su jednakost i efektivnost. Njih je dodatno konkretizirao
i tumacio Europski sud pravde kroz presudivanje konkretnih predmeta. Zato se i
u drzavama ¢lanicama jedna postupovna pravila primjenjuju u okviru indirektne
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Hrvatski je sabor donio novi Zakon o opéem upravnom postupku
27. ozujka 2009. Objavljen je u Narodnim novinama (NN) br. 47/09, a stu-
pio na snagu 1. sije¢nja 2010. Istog je dana prestao vaziti Zakon o opem
upravnom postupku (ZUP-91) koji je bio objavljen u NN 53/91. i 103/96.,
a zapravo je bio neznatno izmijenjeni Zakon o opem upravnom postupku
donesen u doba socijalisticke Jugoslavije 1956. (ZUP-56). Hrvatska je pre-
uzela taj Zakon u prociséenoj verziji iz 1986."° Rok do pocetka primjene

primjene europskog prava, a druga u slucajevima kad se primjenjuje domace
nacionalno pravo. Zbog toga u mnogim od tih zemalja dolazi do priblizavanja
nacionalnog upravnog postupovnog prava nacelima europskog postupovnog prava.

*  Neka se postupovna rjesenja mogu uzakoniti direktivama EU. Tako Direktiva
o sluzbama (uslugama) u unutarnjem trzistu iz 2006. sadrzi zahtjeve u pogledu
pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja tocki jedinstvenog kontakta
s upravom, elektroni¢ki poduprtog upravnog postupka te instituta Sutnje
administracije koji bi mogli dovesti do velikih promjena u upravnim sustavima
1 upravnom postupovnom pravu zemalja Clanica.

*  Europski stru¢njaci medu sobom razmjenjuju iskustva i ideje, koje se zasad
posebno odnose na izradu i donosenje kodeksa dobre upravne prakse kao oblika
mekog prava (soft law).

Vije¢e Europe djeluje upravo stvaranjem upravnih standarda, manje strogih izvora
prava, ponajprije putem preporuka i rezolucija, ali i putem medunarodnih ugovora.
Najvazniji takav ugovor je Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koju
je 1997. ratificirala i Hrvatska (NN — Medunarodni ugovori 18/97). I Europski sud pravde
primjenjuje tu Konvenciju, odnosno §titi temeljna prava kao dio europskog prava, premda
EU nije potpisala Konvenciju. No, glavni zastitnih ljudskih prava i sloboda temeljem te
Konvencije je Europski sud za ljudska prava, naravno tek nakon domacih upravnih i drugih
sudova, a u Hrvatskoj i Ustavnog suda. Za utjecaj na primjenu opceg upravnog postupka
narocito treba spomenuti sustav zastite odluc¢ivanja u razumnom roku.

Postoji jo$ jedan put utjecaja na europeizaciju nacionalnog upravnog postupovnog
prava. Rije¢ je o djelovanju Sigme, koja je organizacijski dio OECD-a, a financira ju
Europska komisija. Ona je utvrdila niz standarda opc¢eg upravnog postupka, a razvila
je 1 detaljnu listu pitanja za provjeru sadrzaja zakona o opéem upravnom postupku.
Sigma prati i nadgleda postupak izgradnje upravnih kapaciteta kao jedan od temeljnih
uvjeta za pridruzivanje EU, pri ¢emu su njezini standardi i zahtjevi tijekom vremena sve
strozi. Njezine ocjene ulaze u skra¢enom obliku u izvjestaje o napretku pojedine zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU te u vrlo velikoj mjeri utjeu na odluke europskih tijela
tijekom procesa pridruzivanja.

Inace, i ZUP-56 vuce porijeklo od ZUP-a Kraljevine Jugoslavije iz 1930. (ZUP-30), koji
se znacajno oslanja na ZUP Republike Austrije iz 1925. ZUP-30 je bio stavljen izvan snage
1945. Dakle, od 1930. do danas na nasim je podrucjima postupanje uprave u rjeSavanju
upravnih stvari stalno regulirano op¢im postupovnim zakonom, osim u razdoblju 1945-
1956. No, i tad se ZUP-30 zapravo u znatnoj mjeri primjenjivao, u obliku pravnih pravila.

10 Inace, i ZUP-56 vuce porijeklo od ZUP-a Kraljevine Jugoslavije iz 1930. (ZUP-
30), koji se znacajno oslanja na ZUP Republike Austrije iz 1925. ZUP-30 je bio stavljen
izvan snage 1945. Dakle, od 1930. do danas na nasim je podrucjima postupanje uprave
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novog ZUP-a (vacatio legis) bio je duzi od osam mjeseci, tijekom kojih su
svi koji su ga duzni primjenjivati trebali obaviti sve potrebne pripreme.
Sluzbene edukacijske pripreme zapravo nije bilo, ali je odrzano nekoliko
skupova koji su sa znanstveno-strucnog aspekta osvijetlili neke novine u
ZUP-u i upravnom postupanju.

Osim ZUP-a, postupanje pojedinih upravnih tijela, postupanje u po-
jedinim vrstama upravnih predmeta ili pak pojedina postupovna pitanja
regulirana su i drugim zakonima. Broj takvih zakona u Hrvatskoj se od
2006. do 2010. povecao s oko 65 na preko 100. Njima se uglavnom odstupa
od odredbi ZUP-a i propisuju drugacija postupovna pravila.

Najvaznija odstupanja propisuju Op¢i porezni zakon (NN 147/08),
Carinski zakon (NN 78/99, 94/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05, 138/06,
60/08, 45/09), Pomorski zakonik (181/04, 76/07, 146/08), Obiteljski zakon
(116/03, 17/04, 136/04, 107/07), Zakon o prostornom uredenju i gradnji (76/07,
38/09), Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 102/98, 71/99, 127/00, 59/01,
109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 43/07, 79/07, 35/08), Zakon o
DrZavnom inspektoratu (116/08, 123/08), Zakon o pravima hrvatskih bra-
nitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (NN 174/04, 92/05,
2/07, 107/07, 65/09, 137/09), Zakon o komasaciji (NN 10/79, 21/84, 5/87),
Zakon o izvlaStenju (NN 9/94, 35/94, 114/01, 79/06), Zakon o patentu (NN
173/03, 87/05, 76/07, 30/09). Drugi zakoni manje odstupaju od ZUP-a (v. i
Ljubanovi¢, 2010).

Takva su odstupanja pravno bila moguca zato §to je ZUP po karakteru
bio supsidijarni zakon, tj. onaj koji se primjenjuje samo ako nema drugih,
specifi¢nih postupovnih pravila, pravila koja vaze za pojedinu vrstu upravnih
predmeta, pojedinu vrstu upravnih tijela ili pojedino upravno tijelo, odnosno
za pojedina postupovna pitanja.

Novi ZUP ne propisuje svoju supsidijarnost, nego je on op¢i upravni
postupovni zakon koji se primjenjuje u postupanju u svim upravnim stva-
rima. Samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti
drugacije, ako je to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima
te ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi novog ZUP-a (€l. 3/1).

u rjeSavanju upravnih stvari stalno regulirano opé¢im postupovnim zakonom, osim u
razdoblju 1945-1956. No, i tad se ZUP-30 zapravo u znatnoj mjeri primjenjivao, u obliku
pravnih pravila.
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Takva regulacija otvara pitanje brojnih specificnih odredbi poseb-
nih zakona, narocito onih koji vrlo Siroko i masovno drugacije reguliraju
postupovna pravila u nekoj vrsti upravnih stvari (npr. porezne i carinske
stvari, upravne stvari u podrucju graditeljstva, itd.). No, dok su oni na snazi
ostaje 1 dalje situacija da njihove odredbe u primjeni imaju, barem nacelno
1 zasad, prednost pred odredbama ZUP-a. Nuzna je daljnja i odlu¢na akcija
zakonodavca.

Novi ZUP promatran s tehnoloSkog, ali i Sireg stajaliSta, koje obuhvaca
europske upravne procesne standarde, suvremene upravne doktrine, zahtjev
vrijednosne racionalnosti uprave, i druge standarde, ima odredene dobre 1
loSe strane.!" Medu prednostima su, na primjer, sljedece:

* novi je Zakon kra¢i od prethodnoga te sadrzi 171 ¢lanak, dok je

raniji imao gotovo 300 ¢lanaka'?,

* novi ZUP ima sli¢nu strukturu kao 1 prethodni, $to sluzbenicima

i gradanima olaksava snalazenje',

11 Pregled vaznijih novina novog ZUP-a u odnosu na prijasnji u Kopri¢, 2010.

12 Za usporedbu treba uzeti u obzir i sljede¢e podatke o broju ¢lanaka zakona u
drugim zemljama: Svedski Zakon o upravnom postupku iz 1986. ima 33 ¢lanka, islandski
ZUP iz 1993. — 34 ¢lanka, norveski ZUP iz 1967. (sa zadnjim izmjenama i dopunama
iz 2003.) — 53 ¢lanka, finski ZUP iz 2003. — 71 ¢lanak, austrijski ZUP iz 1991. (s nizom
kasnijih izmjena i dopuna) — 104 ¢lanka, njemacki ZUP iz 1976. (s nizom kasnijih novela,
zadnja s kraja 2008.) — 111, kosovarski iz 2005. — 143, portugalski ZUP iz 1991. — 189, itd.

Vrijedi napomenuti da broj ¢lanaka zakona predstavlja tek grubu mjeru. Vaznije je
prebrojati odredbe, Cesto oblikovane u stavke jednog te istog ¢lanka. Tako Svedski ZUP
ima 68 odredbi (2,1 po ¢lanku), finski ZUP ima 154 odredbe (2,2 odredbe po ¢lanku),
portugalski ZUP ima 406 odredbi (2,1 po ¢lanku), itd. Budu¢i da novi hrvatski ZUP ima
ukupno 497 odredbi, ispada da se svaki zakonski ¢lanak sastoji od prosje¢no 2,9 odredbi.
Hrvatski ZUP po tome spada medu duze takve zakone u Europi i svijetu. Ipak, on je kraci
od starog ZUP-a, koji je imao 290 ¢lanaka sa 751 odredbom (2,6 po ¢lanku).

Predetaljna regulacija moze onemoguciti upravnu modernizaciju i voditi k birokratizaciji
(Fliedner, 2005: 2-3). Skrivanje iza birokratskih zac¢koljica upravo i jest jedna od temeljnih
karakteristika ne pretjerano pozeljne birokratske organizacijske kulture u javnoj upravi
(Kopri¢, 1999: 283).

13 Temeljna struktura zakona tako je ostala vrlo sli¢na:

- opce odredbe nazivaju se temeljnima,

- prvostepeni se postupak regulira u dva dijela, tako da se najprije ureduje pokretanje i
vodenje postupka, a nakon toga u zasebnom (tre¢em) dijelu rjeSavanje upravne stvari,

- pravni lijekovi i izvrSenje ostali su regulirani u dva zasebna dijela zakona,

- troskovi postupka, koji su u starom ZUP-u bili regulirani u jednoj od glava, u novom
su regulirani u posebnom (devetom) dijelu Zakona,
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» svaki ¢lanak u novom ZUP-u ima posebni naslov, §to olakSava
snalazenje 1 ¢ini tekst preglednijim,

 definirana je upravna stvar, i to relativno $iroko i izricito (¢l. 2.)",
Sto onemogucava zloupotrebe prilikom tumacenja, a u vezi opsega
sudske zastite prava gradana®,

 izrijekom je Siroko reguliran obuhvat ZUP-a, tako da se on mora
primjenjivati u svakoj upravnoj stvari, kod sklapanja upravnih
ugovora, u svakom drugom postupanju javnopravnih tijela iz
podrucja upravnog prava koje ima neposredan ucinak na prava,

- provodenje zakona i prijelazne i zavrsne odredbe takoder su razdijeljeni u dva zasebna

dijela Zakona.
Dijelovi novog ZUP-a kojih u starom nije bilo su:

Sesti dio, u kojem se regulira institut upravnih ugovora,
- sedmi dio, u kojem se regulira pravna zastita kako od svih javnopravnih tijela, tako

i od postupanja pruzatelja javnih usluga,
- osmi dio, u kojem se regulira izdavanje potvrda.
Novi instituti i pitanja su vrlo Sturo regulirani, sa svega 38 odredbi. Na Sesti, sedmi

i osmi dio zajedno otpada 7,6 % odredbi. Klasi¢na pitanja opéeg upravnog postupka
regulirana su puno detaljnije. Najvecéa paznja u regulaciji posvecena je prvostupanjskom
upravnom postupku, jer se na nj odnosi ¢ak 43,5 % odredbi Zakona (drugi i tre¢i dio).

14 Upravna stvar je svaka ona u kojoj javnopravno tijelo u upravnom postupku
odlucuje o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke neposredno primjenjujuci zakone,
druge propise i opce akte kojima se ureduje odgovarajuce upravno podrucje, s tim da se
upravnom stvari smatra i svaka druga stvar koja je nekim zakonom izrijekom odredena
kao takva (Cl. 2). Za jednu mnogo Siru definiciju upravne stvari, teorijsku doduse, v.
Sekuli¢, 2004: 153. Siroka zakonska definicija ¢e u velikoj mjeri onemogugiti zloupotrebe
prilikom tumacenja, a u vezi opsega sudske zastite prava gradana. U njoj su sudovi,
domaci i europski, ali i gradani i drugi subjekti dobili odredeni oslonac za odlucivanje i
provjeru sudskog tumacenja u konkretnim predmetima. Upravna stvar se prosiruje tako
da obuhvaca i situacije jednostranog odlucivanja javnopravnih tijela o pravnim interesima,
$to nesumnjivo suzava moguénost da se u tumacenju zauzme stav da se u konkretnom
slu¢aju ne radi o upravnoj stvari. Bilo bi dobro da zakonodavac, odnosno svi oni koji
pripremaju zakone, Sto ¢esce, preciznije i jasnije odrede da su u odredenim slucajevimau
pitanju upravne stvari. Takoder, u svim sluc¢ajevima kad je posebnim zakonima propisano
da su neki akti upravni, moze se tumaciti da je u pitanju situacija opisana odredbom ¢l.
2/2. novog ZUP-a (u vezi s odredbom ¢l. 6/2. ZUS-a).

15 Sto je upravna stvar dosad nije bilo regulirano. Zakon o upravnim sporovima (NN
53/91, 9/92, 77/92) je doduse definirao upravni akt u materijalnom smislu kao akt kojeg
donosi drzavni organ i organizacija kad u obavljanju javnih ovlasti rjeSava u kakvoj upravnoj
stvari, ali upravnu stvar nije definirao (v. ¢l. 5. 1 6/2.). Premda se materijalna definicija
upravne stvari smatra naprednijom od formalno-organizacijske, ipak je nedefiniranje
upravne stvari vodilo k ipak prevelikoj slobodi Upravnog suda da tumaci $to je upravna
stvar. On je to uglavnom ¢inio restriktivno, suzavajuéi sudsku zastitu, a tek ponekad i
ekstenzivno, Sire¢i ju ponekad i preko mjere koja se moze smatrati prihvatljivom.
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obveze ili pravne interese stranaka (ako nije zakonom izrijekom
isklju¢eno), a na odgovarajuci nacin i u postupcima zastite pra-
va, odnosno pravnih interesa stranaka u predmetima u kojima
odlucuju pruzatelji javnih usluga (ako zakonom nije propisana
sudska ili druga pravna zastita) (Cl. 3),

» ZUP precizira da su ga duZzna primjenjivati sva javnopravna tijela
u okviru svojeg djelokruga utvrdenog na temelju zakona. Rije¢
je o: tijelima drzavne uprave, drugim drZavnim tijelima, tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (opCine, gra-
dovi 1 Zupanije) te pravnim osobama koje imaju javne ovlasti,

» reguliran je niz novih nacela i instituta, a narocito: nacelo razmjer-
nosti (Cl. 6. st. 1-3. (ukljucivo u izvrsenju, ¢l. 145.),' nacelo pristupa
podacima i zastite podataka (Cl. 11),'” upravni ugovor (Sesti dio

16 To nacelo ima porijeklo u europskom pravu, a napose ga Europski sud pravde,
kao 1 Europski sud prvog stupnja smatraju jednom od temeljnih postupovnih garancija
u upravnom postupanju. Premda nema zapreke da se to nacelo primjeni i bez zakonskog
propisivanja, kao $to je na primjer ué¢injeno u presudi Upravnog suda Republike Hrvatske
(US-998/2002-5 od 31. ozujka 2005.), propisivanje tog nacela predstavlja znacajno
zakonsko unaprjedenje. Tako e sva javnopravna tijela biti duzna primijeniti ga i neovisno
o pojedina¢nim i dosad usamljenim pokusajima sudske prakse da ga promovira kao jedno
od temeljnih pravnih nacela. ZUP regulira da se pravo stranke moze ograniciti postupanjem
javnopravnih tijela samo kad je to propisano zakonom te ako je takvo postupanje nuzno
za postizanje zakonom utvrdene svrhe i razmjerno cilju koji treba postici (¢l. 6/1.). Dakle,
svrha mora biti utvrdena zakonom, jednako kao i cilj radi ¢ijeg se ostvarenja poduzima
odredeno djelovanje javnopravnih tijela. Nadalje, kad se stranci nalaze kakva obveza,
javnopravno tijelo mora poduzeti one mjere koje su za stranku povoljnije, ako se njima
postize svrha propisa (Cl. 6/2.). Javnopravna tijela su duzna omoguditi strankama da $to
lakSe zastite i ostvare svoja prava, ali da to ne bude na Stetu prava tre¢ih osoba ni protivno
javnom interesu (El. 6/3.). To se posebno i dodatno naglasava kod izvrSenja, koje se mora
provesti na nacin i primjenom sredstava koja su najblaza za izvrSenika (¢l. 145.).

17 Javnopravna tijela duzna su strankama omoguciti pristup potrebnim podacima,
propisanim obrascima, internetskoj stranici i pruziti im druge obavijesti, savjete i stru¢nu
pomo¢ (Cl. 11/1.). Time se uvode novi standardi transparentnosti, otvorenosti i javnosti u
rad upravnih organizacija i drugih javnopravnih tijela.

U okviru europskih pravnih standarda pravo na pristup dokumentaciji predmeta o kojem
je rije¢ smatra se jednim od temeljnih prava stranke. Ono se uravnotezuje postivanjem
povjerljivosti informacija, kao i profesionalne i poslovne tajne. Tako to ureduje Povelja o
temeljnim pravima Europske unije u sklopu prava na dobru upravu.

ZUP-01 govori o razgledavanju spisa (¢l. 84.). Pravo obavijestiti se o tijeku postupka
i razgledati spis te o svom trosku umnoziti akte iz spisa imaju stranke i druge osobe koje
dokazu pravni interes. Ne smiju se umnozavati:

= zapisnik o vije¢anju i glasovanju ¢lanova kolegijalnih tijela,
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Zakona, ¢l. 150-154.)'8, jedinstveno upravno mjesto (one-stop-
shop; ¢l. 22), elektronicka komunikacija (¢l. 41/1. te 75.) i dostava
elektroni¢kim putem (Cl. 83/2. 1 94.), obavjestavanje (jednostavnije
od dostave; ¢l. 83.), jamstvo' (¢l. 103.), itd.,

= nacrt rjesenja,

= drugi akti koji su propisima oznaceni odredenim stupnjem tajnosti ili ako je to
protivno interesu stranke ili tre¢ih osoba.

Razgledanje se obavlja u sluzbenim prostorijama tijela kod kojeg se vodi postupak.
Elektronicki spis moze se u€initi dostupan elektronicki ako su osigurani uvjeti za zastitu
privatnosti stranke. Javnopravno tijelo je duzno osigurati tehnicke uvjete za razgledanje
e-spisa. O odbijanju zahtjeva za razgledavanje i umnozavanje spisa donosi se rjesenje,
S$to otvara put daljnje pravne zastite (zalba, itd.). U tom kontekstu treba spomenuti i
standarde utvrdene Zakonom o pristupu podacima informacijama (NN 172/03). Pristup
informacijama je institucija koja se u Europi prosirila iz skandinavskog prostora, ali se
danas smatra dijelom europskog prava. O Sirini tog prava postoje razli¢ita tumacenja, u
nekim od skandinavskih zemalja javno su dostupni ¢ak i podaci iz poreznih prijava gradana.
U svakom slucaju, usprkos dosadasnjem napretku u ostvarenju standarda otvorenosti, u
Hrvatskoj se nerijetko, narocito na lokalnoj razini, prijeci pristup podacima o, na primjer,
broju i strukturi sluzbenika, njihovoj struénoj spremi, itd., §to je nesumnjivo podatak od
javnog interesa. No, u ¢l. 11/2. se isti¢e da i otvorenost uprave ima granice. U upravnom
postupku se naime moraju zastititi osobni i tajni podaci, sukladno propisima o zastiti
osobnih podataka, odnosno tajnosti podataka. To su ponajprije Zakon o zastiti osobnih
podataka (NN 103/03, 118/06, 41/08) i Zakon o tajnosti podataka (NN 79/07) te njihovi
prateci propisi. O granicama otvorenosti uprave, dakle, zakonodavac je odlucio prilikom
donosenja tih zakona, tako da se ZUP samo nacelno poziva na otvorenost uprave i njezine
granice.

18 O potrebi reguliranja upravnih ugovora ZUP-om v. npr. Kopri¢, 2005: 4.

19 Jamstvom javnopravno tijelo jam¢i stranci buduce stjecanje odredenog prava.
No, to je moguée uz ispunjenje vrlo strogih uvjeta. Moguénost jamcenja postoji samo
kad to propisuje neki posebni zakon, a ne smije biti protivno javnom interesu ili interesu
tre¢ih osoba. Ono ¢e obvezivati drzavu (javnopravno tijelo) samo ako su pravna osnova
i ¢injeni¢no stanje u bitnome jednaki u trenutku donosenja rjesenja o jamstvu i trenutku
stjecanja prava na koje se jamstvo odnosi. Tim se novim institutom zeli pravnu poziciju
gradanina ili druge stranke u nekim situacijama uciniti razumno ¢vrstom i neovisnom o
Casovitim promjenama volje javnopravnog tijela koje bi stranci moglo nanijeti odredenu
materijalnu ili kakvu drugu Stetu, odnosno staviti ju u nerazumno tegobnu poziciju. Npr.
gradaninu se moze dati jamstvo da ¢e dobiti hrvatsko drzavljanstvo ako odustane od
stranog drzavljanstva; poduzetniku se moze jamciti da ¢e dobiti lokacijsku dozvolu ako
izgradi prilaznu cestu do svoje parcele, itd. No, ujedno, pristup novog ZUP-a je pretjerano
ogranicavajuci pau tome otvara i mogucnosti zloupotrebe. Naime, jamstvo ne obvezuje ako
su se u vremenu u kojem bi ono trebalo vaziti bitno izmijenili pravna osnova i ¢injeni¢no
stanje (¢l. 103/3.). No, $to je bitna izmjena? I zasto stranka mora biti ovisna o promjenama
pravne osnove? Ako bi se odredena osoba na primjer upustila u osnivanje muzeja, skole,
zdravstvene ustanove, visoke skole ili sveuciliSta, ona bi mogla — kad bi to zakonom
bilo propisano — dobiti jamstvo da ¢e moci pokrenuti tu djelatnost ako ispuni odredene
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» regulirano je neposredno rjeSavanje (¢l. 48-50.) te omoguceno
uvodenje pozitivne fikcije (postojanja upravnog akta) kod Sutnje
administracije u takvim slucajevima (¢l. 102.), no samo kad je to
propisano nekim posebnim zakonom,

* znacajno je rekonstruiran Citav sustav pravnih lijekova (Zalba,
prigovor, obnova postupka, oglasavanje nistavosti, poniStavanje
1 ukidanje rjeSenja; Cetvrti dio, ¢l. 105-132) (Sire u Kopri¢, 2010:
31-36),

* osigurana je pravna zastita od postupanja javnopravnih tijela i
pruzatelja javnih usluga (€l. 3/2. te 155-158.), i to prigovorom,*’

* omogucena je nagodba u postupcima u kojima sudjeluju dvije ili
viSe stranaka s protivnim interesima (Cl. 57.),

* umjesto ¢elnika upravnog organa u upravnom postupku odlucuje
sluzbena osoba kojoj je u opisu poslova vodenje postupka ili

uvjete. No, zakonodavac bi mogao u vrijeme vazenja jamstva odrediti drugacije uvjete
pa bi prema odredbi ¢l. 103/3. jamstvo prestalo obvezivati javnopravno tijelo. Ne treba
posebno isticati kolika bi Steta time nastala tom subjektu, a mozda ¢ak i javnom interesu.

20 Prigovor je novi redovni pravni lijek kojeg ureduje ZUP-10. Razlikuju se Cetiri
podvrste prigovora i za njih propisuju razlicita pravila. Osim dva navedena, rijec je
o prigovoru protiv obavijesti podnositelju predstavke odnosno obavijesti (¢l. 42.) te o
prigovoru zbog neispunjavanja obveza javnopravnog tijela iz upravnog ugovora (¢l. 154.).
Kod prigovora radi zastite od postupanja javnopravnih tijela kad se ne donosi rjesenje
rijeC je o sluajevima kad osoba smatra da joj je nekim postupanjem javnopravnog tijela
iz podrucja upravnog prava, o kojem se ne donosi rjesenje, povrijedeno prvo, obveza ili
pravni interes. Prigovor se moZe podnijeti sve dok traje takvo postupanje ili traju njegove
posljedice (¢l. 156.). Tu je rijec i o slucajevima kad javnopravno tijelo odbije izdati obavijest
u pisanom obliku na zahtjev zainteresirane osobe o uvjetima, nacinu i postupku ostvarivanja
ili zastite njezinog prava ili pravnog interesa u odredenoj upravnoj stvari ili takvu obavijest
u roku od 15 dana jednostavno ne izda. Prigovor se moze podnijeti u roku od 8 dana od
dana kad je tijelo odbilo izdati obavijest (¢l. 155.). Kod prigovora radi zastite od postupanja
pruzatelja javnih usluga pod tim se postupanjem smatra poduzimanje ili propustanje radnji
koje imaju u€inak na prava, obveze ili pravne interese fizickih i pravnih osoba, a o kojima
se ne rjeSava u upravnom postupku. Podnosi se tijelu nadleznom za provedbu nadzora
nad obavljanjem tih javnih usluga (npr. ministarstvu nadleznom za obrazovanje, ako je
u pitanje postupanje Skole ili kakve druge obrazovne ustanove). Moze se izjaviti sve dok
radnja ili propustanje radnje traje. Tijelo kojem je prigovor izjavljen duzno je najkasnije
u roku od 30 dana od dana izjavljivanja prigovora obavijestiti korisnika koji je prigovor
podnio u pisanom obliku o mjerama koje je u povodu prigovora poduzelo. Podnositelj
prigovora koji nije zadovoljan poduzetim mjerama ili u propisanom roku nije obavijesten
o poduzetim mjerama moze pokrenuti upravni spor (Cl. 157. 1 158.).
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rjeSavanje u upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu
javnopravnih tijela (¢l. 23/1.),*

21 Novi ZUP propisuje da u upravnom postupku odlucuje sluzbena osoba kojoj je u
opisu poslova vodenje postupka ili rjeSavanje u upravnim stvarima, sukladno propisima
o ustrojstvu javnopravnih tijela (¢l. 23/1.). Ta osoba mora imati odgovarajuéu stru¢nu
spremu, potrebno radno iskustvo i polozen drzavni struéni ispit (¢l. 23/2.). Zakon razlikuje
vodenje postupka i rjeSavanje o upravnim stvarima. U opisima poslova radnih mjesta koja
se utvrduju ustrojstvenim aktima javnopravnih tijela trebaju biti precizirane postupovne
ovlasti i duznosti sluzbenika koji na tim radnim mjestima rade.

Time se zeli izbje¢i moguénost, kakva je prema ranijim propisima bila vrlo Siroka,
da se u rjesavanje o upravnim stvarima uplicu politicki duznosnici odnosno osobe koje
nemaju potrebna strucna znanja i vjestine za rad na upravnim predmetima. Povjeravanje
vodenja upravnih postupaka i rjeSavanja o upravnim stvarima trebalo bi osigurati:

v redukciju kapilarne politizacije, odnosno utjecaja politi¢kih duznosnika na
konkretne predmete, §to je duboko ugradeno u hrvatski upravni sustav,

v jaCanje samostalnosti i odgovornosti sluzbenika kojima je u opisu poslova vodenje
upravnih postupaka i rjeSavanje o upravnim stvarima, jer se sada ne mogu izgovarati na
politi¢ke utjecaje i utjecaje sebi hijerarhijski nadredenih sluzbenika,

v jalanje stru¢nih kriterija u radu javne uprave, jer vodenje postupaka i rjeSavanje
0 upravnim stvarima ovisi o znanju i vjeStinama sluzbenika, kao i njegovoj spremnosti
na struéno usavrsavanje i daljnje obrazovanje,

v' udvricenje pravne pozicije gradana koji ¢e teze do¢i u situaciju da nekim drugim
putem ostvare prava ili da im se moze nametnuti obveze ili kakva nepovoljna rjesenja
njihovih situacija,

v redukciju korupcije, jer se jasno locira odgovornost za stanje rjeSavanja stvari,
kao i za ishode upravnih postupaka,

v jalanje javnog interesa, jer se djelovanje javnopravnih tijela ¢ini predvidljivim,
a time ucvrséuju i legitimna ocekivanja gradana.

Nazalost, Zakon na kraju odstupa od te koncepcije, po kojoj umjesto celnika javnopravnog
tijela, $to je po starom ZUP-u i drugim propisima bilo pravilo, upravni postupak vodi i o
upravnoj stvari rjeSava obrazovani profesionalac, sluzbenik. Ako naime u javnopravnom
tijelu nema osobe ovlastene za rjeSavanje o upravnoj stvari, rjeSenje donosi €elnik tijela (¢l.
23/3.). Takvo rjeSenje vodi racuna samo o trenutnim okolnostima u hrvatskoj javnoj upravi,
u kojoj postoje male lokalne jedinice i druga sli¢na tijela koja nisu u stanju angazirati ni
minimalni broj stru¢nog upravnog osoblja. Umjesto toga trebalo je razmisliti da se male
lokalne jedinice uputi da stvaraju zajednicka tijela s barem najnuznijim brojem stru¢nih
sluzbenika koji su osposobljeni za vodenje upravnih postupaka i rjeSavanje o upravnim
stvarima. U protivhom one nisu odrzive. Drugim pak pravnim osobama trebalo je opéenito
mogucénost odlu¢ivanja o upravnim stvarima uvjetovati time da imaju odredeni minimum
stru¢nih sluzbenika za vodenje postupka i rjeSavanje o upravnim stvarima.

Takoder valja istaci da ZUP-om nije propisano §to je to ,,odgovarajuca stru¢na sprema*,
ni koje je ,,potrebno radno iskustvo®. Time je propustena vazna prilika da se zatrazi bilo
pravno bilo upravno obrazovanje (magistarske ili specijalisticke struc¢ne razine) kao uvjet
stru¢ne spreme, kao i barem nekoliko godina iskustva (npr. 2). U novom ZUP-u nema
nikakvog mehanizma osiguranja minimalnih struénih uvjeta, kao ni propisanog nacina
utvrdivanja i razvoja struc¢nosti voditelja upravnih postupaka. Premda su postojale u
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ZUP-10 je odustao od nacela konacnosti upravnog akta reguliranog

odredbom ¢l. 11a. starog ZUP-a kao i od koristenja izraza konac¢no rjesenje.?

Medu loSe strane novog Zakona treba uvrstiti sljedece:

* nema nikakvog mehanizma osiguranja minimalnih uvjeta, kao
ni propisanog nacina utvrdivanja i razvoja strucnosti voditelja
upravnih postupaka, jer su te norme izbacene iz zadnje, usvojene
verzije Zakona®,

* institut jedinstvenog upravnog mjesta (¢l. 22.) ostao je samo pra-
zno slovo?,

* osobna dostava ostala je preSiroko zahtijevana; ona se mora pro-
vesti uvijek kad je propisana te kad od obavljanja po€inje tec¢i rok

ranijim verzijama prijedloga zakona te su norme izbacene iz usvojene verzije ZUP-10.
Premda je na taj nacin jedna dobra ideja u nemaloj mjeri dezavuirana, ostaje ova novina
kao poticaj razmis$ljanju o depolitizaciji i profesionalizaciji javne uprave kao jednom od
temeljnih problema. Uostalom, odredbu ¢l. 23/3. trebalo bi restriktivno tumaciti, tako da
se Celnik tijela pojavi kao osoba koja rjeSava o upravnoj stvari samo onda kad, na primjer,
u datom trenutku nema niti jednog sluzbenika jer su svi na bolovanju, a i to samo jedno
krace razdoblje dok se ne zaposli sluzbenik radi zamjene bolesnih sluzbenih osoba. U
promoviranju odluc¢ivanja od strane sluzbene osobe vaznu ulogu trebala bi imati edukacija,
ali 1 djelovanje upravne inspekcije koja bi trebala onemoguciti svaki pokusaj politizacije
i drugih ne-stru¢nih utjecaja na rje$avanje o upravnim stvarima.

22 U starom je ZUP-u bila rije¢ o definiciji prema kojoj je kona¢no ono ,,rjesSenje
protiv kojeg nema redovnog pravnog lijeka u upravnom postupku‘ iz ¢ega slijedi da se
pravo ili obveza stranke utvrdena tim rjeSenjem moze ponistiti, ukinuti ili izmijeniti samo
u slucajevima koji su zakonom predvideni. To je nacelo bilo dodano u ZUP prilikom
preuzimanja jugoslavenskog ZUP-a 1991. Takva definicija zapravo i nije imala prave
regulativne svrhe te je izostavljena iz novog ZUP-a.

23 U Madarskoj je svaki od oko 100.000 drzavnih i lokalnih sluzbenika dobio primjerak
ZUP-aiz2005. u elektronskoj i printanoj verziji, upute s prakticnim objasnjenjima, primjere
za primjenu, kao i knjigu vjezbi. Svaki je sluzbenik u godinu dana koliki je bio vacatio
legis proSao usavrsavanje koje je za razlicite kategorije sluzbenika trajalo izmedu dva i
pet dana (Zsuffa, 2005: 5).

24 Jedinstveno upravno mjesto (one-stop-shop) ima smisla ako se odredi neku vrstu
,,0s0bnog sluzbenika“ (poput npr. osobnog bankara ili osobnog lije¢nika) koji bi se brinuo
o svim zahtjevima gradanina ili poduzetnika i ¢itavom tijeku svih postupaka u njegovo
ime, ili ako bi se omogucéilo spajanje vise upravnih stvari u jedan postupak. Umjesto toga,
jedinstveno upravno mjesto regulirano je u novom ZUP-u kao neka vrsta posStanskog
sanduci¢a u koji se ,,ubacuju ti razliciti zahtjevi, ali se upravni postupci i dalje vode pred
stvarno i mjesno nadleznim javnopravnim tijelima te podnositelj dalje u tim postupcima
ostaje potpuno sam. O pravom znacenju te upravne inovacije v. Kunstelj i Vintar, 2010:
Skrobotz, 2007: 25; Medvedovi¢, 2006: 54.
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koji se ne moze produziti (¢l. 85.) (Sire o obavjes¢ivanju i dostavi
u Kopri¢, 2010: 27-29),

upravni ugovor moze se sklopiti samo u izvrSenju upravnog akta,
a 1 onda samo ako je ta moguénost propisana posebnim zakonom
(€l. 150/1.), ali ne 1 izvan toga; kao takav je zapravo nepotreban,
cak 1 kontraproduktivan, jer ¢e dovesti do produZenja postupaka
1 njihovog dodatnog kompliciranja, bez ubrzanja i poboljSanja
pravne pozicije gradanina; ¢ak je i francuska koncepcija upravnog
ugovora Sira od koncepcije novog hrvatskog ZUP-a (v. Pirnat,
2000: 96-97; Kopri¢, 2010: 36-38; Kopri¢ i Niksi¢, 2010).
institut Sutnje administracije odreden je previse konzervativno i
uopce ne potice upravne organe na ubrzavanje postupka ¢ak ni u
predmetima u kojima je moguce neposredno rjesSavanje (¢l. 101/3.
1102.); ako sluzbena osoba u propisanom roku ne donese rjesenje
1 dostavi ga stranci, prema ¢l. 101/3. stranka ima samo pravo izja-
viti zalbu, odnosno pokrenuti upravni spor, ¢ime njezina pozicija
u osnovi nije popravljena u odnosu na sustav negativne fikcije u
kojem se nerjeSavanje u roku smatra odbijanjem zahtjeva stranke;
pozitivna fikcija, da se zahtjev protekom roka smatra prihva¢enim
(€l. 102.), vezana je uz posebne zakone — bez njih ta je norma
prazno slovo na papiru (Sire u Kopri¢, 2010: 29-30),

nema apsolutno nikakvog mehanizma osiguranja da se upravni
postupak reguliran novim Zakonom doista u praksi nametne kao
opci, a izostavljene su Cak i odredbe instruktivnog karaktera te-
meljem kojih bi se obvezalo vladu na kontinuirano pracenje i na-
stojanje prema smanjivanju broja posebnih upravnih postupaka®,
nema nikakvog mehanizma ubrzavanja postupaka u praksi (rokovi
koji se propisuju samo su instruktivni i ne dovode ni do kakvih
posljedica)?,

25 Madarska je svojim novom ZUP-om koji je stupio na snagu na poc¢etkom studenoga
2005. oko 60 % njegovih odredbi propisala kao obvezatni dio svakog upravnog postupka,
dok se ostale norme ZUP-a (njih oko 40 %) primjenjuju ako posebni zakoni nisu drugacije
regulirali (Zsuffa, str. 5).

26 Rok je 30 dana od dana podnosSenja urednog zahtjeva, ako se upravna stvar moze
neposredno rijesiti, a 60 dana ako se vodi ispitni postupak — ¢l. 101/1. i 101/2. U slucaju
prekoracenja tih rokova stranka moze izjaviti zalbu ili pokrenuti upravni spor, ali §to joj
to vrijedi u uvjetima prosje¢nog trajanja upravnog spora od oko tri godine?
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* ne stimulira se elektroni¢cka komunikacija, nego smatra nekom
vrstom mogucénosti koja ostaje na raspolaganju strankama po
njihovoj volji,”

* zanemaruje se ustavna pozicija lokalne samouprave te se odnos
ministarstava prema lokalnim i regionalnim samoupravnim jedi-
nicama regulira kao potpuno hijerarhijski (¢l. 166.!),*

* koncept upravnog postupka po novom je ZUP-u (kao i po starom)
previse nalik konceptu sudskog postupka, a premalo uzima u
obzir potrebu osiguranja brzog, stru¢nog i efikasnog upravnog
odlucivanja,

» dosta je pitanja koja su preregulirana (tj. regulacija je predetalj-
na i viSe usmjerena pomaganju nedovoljno educiranih voditelja
postupka, a manje regulaciji odnosa gradana i upravnog organa
— tako npr. odredbe o podnescima, ¢l. 71-74., zapisniku — ¢l. 76.,

27 Valjalo je razmisliti da se Citave kategorije stranaka (npr. javna i privatna poduzeca,
javne i privatne ustanove, pa i druge pravne osobe) obveze na elektronsko komuniciranje,
jer ono jako povecava mogucnost postizanja efikasnosti u sluzbenoj komunikaciji, a
onemogucava zloupotrebu procesnih prava, naro€ito kod obavjestavanja odnosno dostave.

28 Ta odredba utvrduje da ¢e ministarstva u svom djelokrugu nadzirati rjesavanje
upravnih stvari te osiguravati zakonitost, djelotvornost i svrhovitost provedbe upravnog
postupka tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
pravnih osoba s javnim ovlastima. Postavlja se pitanje zaSto takav nadzor ne vrse i druga
tijela srediSnje drzavne uprave, npr. Drzavna geodetska uprava ili druga drzavna upravna
organizacija? Zasto se u ZUP-u odstupa od standarda Zakona o sustavu drzavne uprave
koji regulira da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave podvrgnute
upravnom nadzoru, u okviru kojeg se nadzire i rjeSavanje u upravnim stvarima (¢l. 20.
t. 2.), ali samo u prenesenom djelokrugu (¢l. 22. ZSDU)? Istodobno, ostaje dvojbena
situacija i s nadlezno$¢u za odlucivanje o zalbama protiv upravnih (pojedinacnih) akata
koje donose upravna tijela gradova, op¢ina i zupanija. Naime, prema Zakonu o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi zalbe protiv pojedinacnih akata koje u prvom stupnju
donose op¢inska i gradska upravna tijela podnose se nadleznom upravnom tijelu zupanije
(¢l. 76/3.), premda zupanije obi¢no nemaju istovrsna upravna tijela, jer po Ustavu imaju
samoupravni djelokrug razli¢it od samoupravnog djelokruga opc¢ina i gradova. Jos je
neprikladnije da se zalbe protiv pojedinacnih akata koje u prvom stupnju donose upravna
tijela Zupanija i velikih gradova podnose nadleznom ministarstvu, dakle, tijelu drzavne
uprave, ¢ime se samouprava podvrgava hijerarhijskom nadzoru u upravnom postupku
drzavnoj upravi. To je eklatantan primjer krSenja polozaja lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave zajamcenog Ustavom i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Naravno,
opisana se situacija moze promijeniti izmjenom ZLRS, a ne ZUP-om. Na kraju, vrijedi
napomenuti da se zalba ne moze podnijeti kad upravni akt donosi lokalno predstavnicko
tijelo, op¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan (¢l. 77.a. ZLRS).
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obavjes¢ivanju i dostavi, ¢l. 83.-95., sadrzaju rjeSenja, ¢l. 98.-100.,
rekonstrukciji spisa, ¢l. 78., i dr.)*,

* izvrSenje nov€anih obveza i dalje se provodi sudskim putem (¢l.
137.) Sto znaci daljnje otvaranje mogucnosti stranci da se takvom
izvrSenju opire angaziraju¢i kapacitet sudova, nakon $to je sam
temeljni upravni postupak u kojem je doneseno upravno rjesenje
koje se izvrSava dovrsen®,

* nema nikakvog mehanizma pracenja primjene Zakona koji bi osi-
gurao da se nakon nekoliko godina pristupi ozbiljnom preispitiva-
nju dotadasnjih u¢inaka novog Zakona (kao npr. u Portugalu, gdje
je predvideno samim zakonom da ¢e se nakon nekoliko godina
pracenja ucinaka pristupiti reviziji 1 noveliranju ZUP-a).

4. Zakljudak

Analiza novog hrvatskog ZUP-a sa stajalista upravne tehnologije moze
se provesti na nekoliko razina. Ponajprije, vidljivo je da novi ZUP regulira
klasic¢ni upravni postupak pred javnopravnim tijelima, praveéi razliku iz-
medu neposrednog rjesavanja (¢l. 48-50.; ranije je to bio skrac¢eni postupak
reguliran ¢l. 141. starog ZUP-a) i ispitnog postupka (¢l. 51. itd.).
Nadalje, regulira se institut upravnog ugovora, ali samo kao instru-
menta izvrSenja upravnog akta (a i to samo u slu¢aju ako je zakonom sklapa-
nje takvog ugovora posebno propisano; ¢l. 150-154.), s tim da se na sklapanje
upravnih ugovora Zakon primjenjuje odgovarajuce (¢l. 3/2.).
ZUP se na odgovarajuci nacin primjenjuje takoder na:
* svako drugo postupanje javnopravnih tijela iz podrucja upravnog
prava koje ima neposredan ucinak na prava, obveze ili pravne
interese stranaka (Cl. 3/2., 155-156.),

* postupke zastite prava, odnosno pravnih interesa stranaka u pred-
metima u kojima pravne osobe koje obavljaju javne sluzbe (pru-
zatelji javnih usluga) odlucuju o njihovim pravima, obvezama ili

29 Vrijedilo je razmisliti da se te odredbe propisu podzakonskim aktima (uredbama
vlade ili ¢ak pravilnicima ministarstva), jer su tehnicke naravi, pa ¢ak i tad na nesto
jednostavniji nacin.

30 Twutim se slu¢ajevima moglo osigurati izvrSenje u okviru same uprave. Drugo bi
moguce rjesenje bilo osnivanje posebne agencije za izvrSenje novcanih obveza utvrdenih
upravnim rjesenjima.
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pravnim interesima, ako zakonom nije propisana sudska ili druga
pravna zastita (¢l. 3/3., 157-158.).

Vrijedi istaci da je ZUP zadrZao regulaciju instituta izvrSenja, premda
je tijekom njegove pripreme bilo ideja da se izvrSenje uredi posebnim za-
konom. No, sama koncepcija izvrSenja nije modernizirana, nego se ostalo
na ranijoj koncepciji s razlikom izmedu izvrSenja nenov€anih 1 nov€anih
obveza.

Medu inovacijama treba posebno istaknuti novi institut prigovora (¢l.
122, 156-158.), kao i redukcija broja izvanrednih pravnih sredstava (lijekova).
Novi ZUP tako regulira zalbu (¢l. 105-121.), prigovor, obnovu postupka (¢l.
123-127.), oglasavanje rjeSenja nistavim (¢l. 128.) te poniStavanje 1 ukidanje
rjeSenja (¢l. 129-132.).

Od tehnoloskih inovacija ZUP regulira jedinstveno upravno mjesto,
elektroni¢ku komunikaciju (¢l. 41/1. te 75.) 1 dostavu elektronickim putem
(Cl. 83/2. 1 94.)) te nesto jednostavnije obavjestavanje (¢l. 83.). Napokon je
regulirano i nacelo razmjernosti*'.

Takoder, umjesto ¢elnika upravnog organa u upravnom postupku odlu-
cuje sluzbena osoba kojoj je u opisu poslova vodenje postupka ili rjesavanje
u upravnim stvarima, sukladno propisima o ustrojstvu javnopravnih tijela.

Rokovi koji se propisuju su instruktivni. Pojednostavljenje je stalo na
pola puta ili jo$ ranije, koncept postupka slijedi koncept sudske procedure,
a regulacija mnogih instituta je i dalje prili€éno komplicirana. Nema meha-
nizma nametanja op¢eg upravnog postupka kao doista jedinstvene upravne
procedure koja moze biti temeljem upravne predvidljivosti i nastanka legi-
timnih oc¢ekivanja gradana. Itd.

Pravna regulacija opéeg upravnog postupka, kao i upravnog postu-
panja opcenito (ukljucujuci posebne upravne postupke, kao i druge nacine
rada u javnoj upravi) morala bi se kretati u okvirima potreba suvremenih
drustava. One su odredene globalizacijskom i europskom standardizacijom,
suvremenim upravnim doktrinama, zahtjevom za tehnic¢ku 1 vrijednosnu
racionalizaciju uprave i drugim relevantnim rubnim uvjetima. TraZi se

31 Tako je novi ZUP oslonjen na nekoliko nacela: zakonitosti (Cl. 5.), razmjernosti (Cl.
6.), pomoci stranci (€l. 7.), utvrdivanja materijalne istine (¢l. 8.), samostalnosti i slobodne
ocjene dokaza (€. 9.), u¢inkovitosti i ekonomicnosti (Cl. 10.), pristupa podacima i zastite
podataka (Cl. 11.) i zastite steCenih prava stranaka (Cl. 13.). No, tu su jos neka nacela, koja
doduse nisu tako nazvana, kao $to su pravo na pravni lijek (Cl. 12.) ili nacelo sluzbene
uporabe jezika i pisma (¢l. 14.).
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stavljanje op¢eg upravnog postupka u funkciju osiguranja vece efikasnosti
uprave. Radi toga je nuzno razmotriti pravnu regulaciju opéeg upravnog
postupka, kao i drugih upravnopostupovnih zakona s aspekta upravne
tehnologije koja ¢e moc¢i biti efikasna, uz zadrzavanje prihvatljive razine
zaStite prava gradana.

Sve u svemu, novi je hrvatski ZUP, donesen 2009. a stupio na snagu
pocetkom 2010. naznacio dobar smjer razvoja, ali je u njegovom ostvarenju
zastao na prvim koracima. Krnja europeizacija i tek nazna¢ena moderni-
zacija glavne su opce ocjene tog Zakona (v. Kopri¢, 2009; Dulabi¢, 2009a).
Nedovoljni kapacitet uprave, tradicija, upravna kultura i ve¢ postojece isku-
stvo upravnih sluzbenika bili su argumenti protiv znacajnijih promjena.
Kao da su otpori, nelagode, oprez, pa mozda i strahovi, a u svakom slucaju
nespremnost odustajanja od ustaljenih obrazaca funkcioniranja, onemogu-
¢ili razvoj zaista modernog zakona koji bi bio pravi motor reforme javne
uprave u Hrvatskoj.

Neki bi mozda zakljucili da je u pitanju istinska mudrost zakonopisaca
1 zakonodavca koji su svjesni potrebe i smjera modernizacije, s jedne strane,
a realnih okolnosti hrvatske javne uprave, s druge. Pesimisti bi rekli da je
propustena velika Sansa znacajnije modernizacije upravnog postupanja, a op-
timisti — da se svi nedostaci ionako mogu otkloniti nekom novom reformom
koja ¢e kad-tad, moZzda 1 vrlo brzo, uslijediti. Sustavnog prac¢enja ucinaka
novog ZUP-a u prvoj godini primjene nema, kao $to nema ni edukacije.
Tek se priprema opsezni projekt struénog usavrSavanja kao dio tehnicke
pomoc¢i Europske unije. U praksi promjene upravnog postupanja u odnosu
period vazenja prethodnog ZUP-a gotovo da i nema. Do neke ozbiljnije
empirijske evaluacije u¢inaka novog ZUP-a moZe se samo zakljuciti da su
1jedni i drugi, pesimisti 1 optimisti, bar djelomi¢no u pravu.
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GENERAL ADMINISTRATIVE PROCEDURE ACT AND
TECHNOLOGICAL IMPROVEMENT OF ADMINISTRATION

Summary

In reform of relations between citizens and government an impor-
tant role, inter alia, plays a modernization of administrative procedures.
Administrative procedure is a technological alternative that attempts to
reduce theoretically great number and variety of activities of public officials
to a smaller extent, in order to increase efficiency of administration and
strengthen legal protection of citizens. Main components of a technology
are material and natural resources, working process technology and tech-
nical know-how of public officials. Any legal regulation of administrative
procedure, including regulation of general administrative procedure can
be judged from the standpoint of technical adequacy. Evaluation of the
General Administrative Procedure Act which entered into force in Croatia
in 2009 was carried out while keeping in mind primarily the technological
dimension of administrative procedure regulation. There was a series of
improvements over the previous Act, but also there are a number of wea-
knesses of new Act, as well as missed opportunities for technological and
legal modernization.

Key words: general administrative procedure - Croatia (2009.) ad-

ministrative technology, citizens and administration, legal protection of
citizens, administrative efficiency.
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IIpog. op Cmesan Jlunuh, pedosnu npoghecop'™  UDK: 502/504:929 Popovic S.
IIpasnu paxynmem Ynueepzumema y beozpady

EKOJIOIIIKO IIPABO Y JIEJTUMA CJIABOJbYBA IIOITIOBHRA*™

Ancmpakm: Pao je noceehen nayunom oeny npogecopa Cnagow)y-
oa Ilonosuha y obracmu Exonowrxoe npasa. Aymop Haznawasa
senuxu oonpunoc npoghecopa Ilonosuha passujarby exonouwixe
ceecmu NpasHUKd, pazeujary ekoiouKo2 npasa Kao epame npasa
u yeohery Exonowxoe npasa y npocpame npagnux cmyouja y Hac.
Ocum moza, aymop npedouasa cmarve u snavaj Exonowxoe npasa
oaHac.

Kuyune peuu: nayuno oeno npogecopa Crasomyda Ilonosuha,
3aUMUmMa Jcu8omHe cpeoure, 3Ha4aj eKolouKo2 npasa.

1 *Ipod. ap Cresan JInauh (www.slilic.com), penoBuu npodecop YpaBHor mpasa
n Exonomkor npasa, [IpaBuu daxynrer Yauepsurera y beorpany.

2 " PenuroBaHu TEKCT ca U3Jarama Ha cKymy ,,JKuBot u neso Ciaospy6a [lomosuha®,
[TpaBuu daxynrer y Humry, 6. Hoemupa 2010.
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ITpodecop CnaBospy6 Ilomosuh (1912-2009) 6uo je mpodecop
VYrpaBHOT npaBa Koju ce 6aBHO JAPYIMM CPOJHUM MPABHUM JUCIUIIINHA-
Mma. Kako je ucrakHyTo moBoJoM obesekaBamba HEroBOT )KMUBOTHOT JieNa
Ha [IpaBHoM dakyntery y Humry 1998. romune: IIpodecop Ilonosuh ce
HUje MJIAINOo Ja Ce YIYCTH Y MHCabe U N3ydaBame JPyruxX MPaBHUX JHC-
LUIJINHA KaKBE CY YCTaBHO IPaBo, paBHA MH(OpMATHKA, EKOJIOMIKO ITpa-
BO U Jipyre. HberoBu HacioBH cy yBeK NMPOBOKATUBHU U YBEK CIIE/IE aKTy-
eIIHY U CaBpPEMEHY MpaBHY MHCao.>

On MHOTUX nozpyyYja kojuma ce 6asuo, npodecop Ilonosuh gao je
noce0aH JIONPUHOC y BE3H ca HACTAHKOM U pa3BojeM Exonomikor nmpasa y
CpOuju. Hberos je 1 BeTUKHU JONPUHOC Pa3BHjamby €KOJIOIIKE CBECTH MIPaB-
HUKa, pa3BUjamy EKOJIOLIKOTI [IpaBa Kao rpaHe mpasa 1 yBohewy Exonomi-
KOT' [IpaBa y rporpame rnpaBHux cryauja’y Cpouju.

OBOM MPHIIMKOM >KEIMMO J1a MOJACETHUMO J1a C€ JbYCKO JPYCTBO
TOKOM CBOj€ MCTOpHj€ CyouaBaJlo ca OpOJHMM H3a30BHUMa KOjU Cy OWIIH
o0ene)XeHU Kao CBETCKa NMUTama 1 rtodanHu npodiemu. Jlanac je ommre-
npuxBaheHO MUIIUbEHHE [ j€ TAKBO MUTAE U 3AIITUTA KUBOTHE CPEJIUHE.
Exosnomnika Kkpy3a uma 1 cBOj€ y3poKe KOju MPOoU3HiIa3e U3 yTHUlaja YoBeKa
Ha KHUBOTHY cpeauHy. OHa U3 rofiHe y TOJUHY, U3 JIaHa y 1aH [10CTajy CBe
WHTCH3MBHHM]A, 11a ¥ NPOOJIEMH y Be3H ca TUM CBe akTyeiHuju.* Panuje je
TO OMO yTHIIAj JIOKAJIHOT KapakTepa, ajli Off BpEMEeHa WHAYCTpPHjCKe pe-
BOJIyLIMj€, @ HapouuTO oJ cpeanHe 20. Beka, MUTama 3alUTUTE KUBOTHE
cpeavHe u3a3uBajy cBe Behy miobanHy 3a6pyuHyTocT. Moxe ce pehu na
Cy JIBa OCHOBHA (haKTOpPa EKOJIOIIKE KpU3e Haro noBehame Opoja cTaHOB-
HUKa Ha 3eMJbU U MOCTOjehM COIMO-eKOHOMCKH MOJIEJ TPOU3BOIHE, O1-
HOCHO HEyjeJHa4eHU pa3BOj OOraTtux 3emMasba y OJHOCY Ha CHpOMAIIHE.
CupomalrHe 3eMJbe UMajy BeoMa OrpaHndeHe MOIyhHOCTH Ja ce cyode ca
OBMM IpoOseMrMa, 300r yera HacTaje NPUTHCAK Ha €KCIUIOATAIN]y MpH-
ponHux pecypca. Hajsehu 6poj MelhyHaponHux JoKyMeHaTa Haramasa ia

3 penpar Jumutpujesuh, /1ozopasna peu na Cumnoszujymy y uacm npogh. Cnasonyba
Honosuha odpaicarnoe 24. u 25. oeymobpa 1998. cooune na llpasrnom gpaxynmemy y Huusy,
buoepaguja npogh. op Crasomybda b. Ionosuha, beorpan, 2000, ctp 18-19. ., 360pnux
paodosa npasnoe paxynmema y Huwy, Hum, 1999 ronuna, ctp.13-15.

4 CnaBossy6 [omoBuh, O npagy 3awmume sxcusomue cpedure (Ui eKOIOUIKOM
npagy), 36opuuk panosa IIpaBHor pakynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 1980, ctp.157.
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je YIpaBo CHUpPOMAILTBO jE€AaH Off MPEeCyJHUX (akopa KOju OrpaHUuYaBajy
e(pMKaCHO pelIaBame eKOJOMIKHX MTUTamka.’

JenaH o1 oiroBopa €KOJIOIIKOj KPU3M MOXKE ce HahM U Y KOHIENTYy
,,OIP>)KUBOT pa3Boja’, Ha KOME TOYMBajy CaBpEeMEHa CcTpareruja u IMpas-
HU OKBHP 3aLITUTE KUBOTHE CPEIMHE, M3HET y uyBeHOj Puo nexnapanm-
ju u3 1992. T'onune. [Ipodecop [lonosuh HaBonu na mocnenuue, Koje cy
NPUCYTHE U y HAIIIOj 36MJbH, 3aXTEBa]jy J1a Ce Mpeay31uMajy BpJIo 0301IbHE
Mepe y LuJby OTKIIamama y3poKa KOju MOry Ja J0BOJE /10 3arahjuBama.
IIpe cBera, oH cMmatrpa a2 je ToTpeOHO 00e30eTUTH pa3Boj Opyuimeene cee-
cmu 0 3Hauajy npoOdiiemMa 3alITUTE )KUBOTHE CpeauHe. Y mpeaMOyiu ApXy-
cke koHBeH1yje (1998), Takohe ce koHCTaTyje 3HA4a] MOJCTULIAHA CBECTH
IIMPOKE JaBHOCTH, Y K0joj ce, u3Mel)y ocrasor, ucTuye J1a cy ce yroBopHe
CTpaHe criopasymelie Jna 3akibydye KoHBEHLHM]y y KeJbU Jla MPOMOBHUIILY
o0pa3oBame y 00JIaCTH JKUBOTHE CPEAMHE y IIMJbY YHANpe/ajuBama pas-
yMeBama ’KMBOTHE CPEIMHE U OIP>KUBOT pa3Boja, /1a MOACTAKHY CBECT, Kao
u ydeurhe jaBHOCTH Y I0HO[ €Y OATyKa KOj€ YTUUY Ha KHUBOTHY CPEIUHY
U OpUBM pa3Boj. Hamr 3akoH o 3amiTuTH XuBOTHE cpeaune u3z 2004.
roJIMHe y OCHOBHHUM ojipefdama noceOHO ucTuye j1a ce: «Jadame CBECTH O
3Hauajy 3alITUTE )KUBOTHE CpeanHe 00e30ehyje kpo3 cucrteM 00pazoBama
U BaCIIUTamba, HAYYHO-UCTPAKUBAYKOT U TEXHOJIOILIKOT Pa3Boja, ycaBplia-
Bama y Npollecy paja, jaBHOT MH(OpMHUCama U MoIyaapu3alyje 3aTHTe
KUBOTHE cpefuHey (4. 6/2).

Ocum notpebe 3a pa3BojeM APYIITBEHE CBECTH O 3HAYajy Mmpooiie-
Ma 3allTUTe KUBOTHE cpeaune, [Ipodecop [lormosuh Harnmamasa u 1a je
noTpeOHO YYMHUTH JAa LEJIOKYIHO JPYIITBO, CBAKU IOjeJHHAIl U CBaKa
OpraHM3alyja v 3ajeHuIa NOCTaHy aKTUBHH Cy0jeKTH 3aIUTHTE,’ KOjH Cy
Iy’KHHU J1a 4yBajy ¥ yHanpelyjy kuBoTHy cpeauny. CIM4HO Tome, 3aKOH
0 3aIITUTH KUBOTHE Cpe/inHe MpeBuha fa cy cy0jeKTH 3allTHTE )KUBOTHE
cpeaune PenyGnuka, ayTOHOMHa MOKpajuHa, jeIUHMIIA JIOKAJIHE CaMOy-
npase, npenyseha, npyra nomaha u cTpaHa nmpaBHa JiMIa U Npeay3eTHH-
11U KOjU Y 00aBJbamby MPUBPEIHE U JIpyre JeNaTHOCTH KOPUCTE MPUPOAHE
BPEHOCTH, YTPOXKaBajy WM 3aral)yjy *KHUBOTHY CpeIUHY, HAyuHE U CTPY4-

5 CreBan JInnuh, Mupjana JIpenoBak, Exonowko npaeo, IlpaBHu ¢daxynret
VYuusepsurerta y beorpany, beorpan, 2010, ctp. 47.

6 CnaBospy0 ITommoBuh, Hexu npobrnemu y 6esu ca zawmumom uosexoge cpedune,
360pHuuk [IpaBHor dakynrera y Humry, Hum, 1975, ctp.13.
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HE OpraHu3allije U Apyre jaBHe ciyxoe, rpah)anuH, rpyne rpahana, BUXo-
Ba yApYXema, IpodecnoHaiHe win Apyre opranusanmje.’

3a pa3Boj exosowmkor npasa y CpOuju on moceGHOr 3Hauaja cy
nena npogecopa CrnaBosbyda Ilonosuha. Ckopo CTOTMHY KibHra, 4jaHa-
Ka, pedepata u pacnpasa objaBbeHux usMehy 1971. u 2000. rogune Ha
CPIICKOM, €HIJIECKOM M (ppaHIlyCcKOM je3uKy OaBe ce oBoM TeMoM. OBo pa-
JIOBU M3BPIIMJIM Cy BEJIMKH YTHIA] Ha NeUHKUCakE U pa3Boj Exomomikor
npasa y Cpouju.®

ITpodecop Ilonosuh ucruye na cy nopemeheHn 0OCHOBH paBHOTE-
Ke YOBeKa M pUpOoJIe U Jia cy u3Mel)y yoBeKa 1 )KHBOTHE CPEIMHE HacTae
aHTAarOHUCTUYKE MPOTHUBYpeUeHOCTH. YOBEK Kao U Jipyra >xuBa Ouha mory
71a )KMBE CaMO y IPUPOIHO] CPEIMHH, LITO 3HaUH Jia mopemeheHa *H1BOTHA
CpelrHa MPEeTH J1a yryIu YOBeKa u apyra xkuBa 6uha.” Cmarpa 1a 3aiTu-
TH )KMBOTHE CPEAMHE BEJIUKU JOIPUHOC MOXKE JOHETH JJaJbU Pa3Boj 3aKo-
HofaBHUX Mepa. OH cmarpa Ja je HOoTpeOHO J1a 3aKOHOAABCTBO O 3aIUTHTH
YOBEKOBE KHMBOTHE cpeuHe Oyae y Behoj Mepu 1106aiHo U OKBUPHO, a €
THUM J1a C€ JPYTUM NO/I3aKOHCKUM MPOINUCUMA MPEIBUIE IeTa/bHHj€ HOpMe
y BE3M ca Mepama Koje Tpebda mpeny3umaru. Ctora ce mojasibyje norpeda
7la ce MpaBHUM HOpMaMa Mpely3uMajy BpJIO OIICEKHE IPEBEHTUBHE MEpeE,
a 3aTUM YKOJIMKO Jioh)e 70 MpeKplaja MpaBHUX HOPMHU, MOPAjy ce J10CIIe-
HO MPEAy3MMaTH U PEIPECUBHE MEpPE Y BUY PA3IMIUTHX CaHKuuja. '’

[Tpu noHOIIEHY 3aKOHOAABHUX Mepa Mopa ce rnohu o Hayena ja
ce MpH OUyBamy MXHBOTHE CpelMHE MOpajy 00e30eAUTH TaKBe rapaHTuje
koje he oHemoryhutu meHy aerpaganujy. 300r Tora U 3aKOHOAABHE Mepe
Koje Tpeba mpeay3uMaTi He MOT'y OWTH MaplyjaIHe U MOojeAMHAYHE Mepe,
Beh OHe Mopajy umaru y BUy II0OAiHy KOHLEMLH]y pa3Boja APYLITBA
U 3alITUTE YOBEKOBE CPEJMHE, C TUM J1a Mepe Koje ce Oyay nmpeay3umalne
3a oHeMoryhaBame HacTajamba MTETHUX MOCIESIUNA yCie TEXOHIOUIKOT

7 3akow o sawmumu xcueomue cpedune, “Ciyx0enu rmacauk Penyomuke Cpouje”,
op. 135/2004, unan 4.

8 VYmopenu: buoepaguja Ilpogh. dp Cnasomyba [lonosuhia ca cnuckom objasverux
KMlUed pacnpasa u YiaHakd, Kao U ¢a CRUCKOM pegepama noOHemux Ha CMpaHum u
domahum nayunum ckynosuma y epemery 00 1936. 0o 2000. zooune, beorpam, 2000.

9 Cnaospy6 [onouh, 3awmuma 600da u 6azdyxa 00 3aealjusarba — jaBHO - TPaBHU
acrniekT, KbmxeBHe HoBuHe, beorpan, 1975, crp.12.

10 CnaBossy6 IlomoBuh, O npasgy 3awmume scusomue cpedure (Unu eKOLOUKOM
npagy), 36opauk panosa [IpaBHor pakxynrera y HoBom Cany, Hosu Can, 1980, cTp.159.
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pa3Boja, Mopajy Takohe OMTH yOKBUpPEHE Y cUcTeM Koju he Outu rapaHro-
BaH MHCTPYMEHTHHA M CPEACTBMMA, OpPraHMMa W OpraHu3anujama ImyTeM
Kojux he TakaB cucteM Mepa MOhH y MOTIYHOCTH Ja ce peanusyje. !

ITpodecop [lonosuh npumehyje na noHETH MpaBHU NPOMUCH T10-
cBeheHM 3alUTUTH KUBOTHE CpeIMHE yKa3yjy Ha YMICHHUILY Jla Y HAIoj
3eMJbM MMa BEJIMKH OpOj MPaBHUX MPOMNKCA KOjUMa CE IITHTE MOjeIUHU
OOJIMIIM J)KMBOTHE CPEAMHE, aJlM J1a IpaKca MoKa3yje Ja ce MHOTH Of] BHX
HEMOCPeTHO WM HUKAKO He TpuMemyjy. Kao ocHoBHM npobiieM y Be3u ca
3alITUTOM JKUBOTHE CpPEJIMHE y HAIIOj 3¢MJbH BUAM IPOOIEM CTPUKTHOT U
J0CIeTHOT crIpoBol)emha U U3BpIlaBamha 3aKOHA U MOA3aKOHCKUX MPOMHCca
KOjiMa Ce IITHTE MojerHa 100pa KkuBoTHE cpeauHe.'> Taksa cuTyaruja
ce MpoTexXe J0 JaHAIBUX J1aHa, IITO yKa3dyje U nocueawmu [oaumy n3-
Bemitaj] EBporicke komucuje o Hanpetky CpOuje y mpoiecy eBpOICKUX
unrerpanuja 3a 2010." Koju, m3mel)y octior, HaBoau na kanamuretu Cp-
Ouje 3a UMIIJIEMEHTAIM]y ¥ IPUMEHY 3aKOHA y 00JIaCTH €KOJIOLIKOT IpaBa
Mopajy OMTH OjauyaHH.

Acnexkre 3aralema xuBoTHe cpeanne npodecop [Tonosuh modpo-
jaBa Ha cnenehu HaumH: 3arahuBame arMocdepe, 3araljuBame KOMHEHUX
BOJa, 3araljBambe MOpa, HArOMWJIaBamhe YBPCTUX OTIA/laKa, HaroMuia-
Bamba OTPOBHMX Marepuja y XpaHH, mojaBa Oyke, ONACHOCT Off PaJiuOaK-
THBHUX MaTepuja W Jo1aje npodieM momysainuone ekcruiosuje.' lanac
ce MOjeAMHU aCHeKTH 3alUTUTE )KUBOTHE cpeauHe y CpOouju MOry KiacH-
¢uKoBaTy Ha cienhM HAuYMH: 3aIUTUTA BOJA, 3aIUTUTA Ba3Ayxa, 3alITUTA
3eMJBUIIITA, 3aIITUTA OUJBHOT CBETA, 3alITUTA KUBOTHHA, 3AIUTUTA IIyMa,
3alITUTa OPUPOIHUX J00apa, 3alTuTa o1 Oyke 1 BUOpalyja, 3alTUTa 01
joHM3yjyhux u HejoHU3yjyhux 3pauema 1 MOCTylame ca OTHaJHUM Mare-
pujama.

11 CnaBossy6 Ilomosuh, O npasy 3awmume scusommue cpedune (Uiu eKOIOULKOM
npasy), 300opuuk panosa [Ipasuor ¢gakynrera y Hosom Cany, Hosu Can, 1980, cTp.159.

12 CnaBosey6 I[NonoBuh, IIpasno pezynucarse sicueomue cpeoune u 0emocpapcxu
paszsumax, 360pHuK pagosa [IpaBHor dakynrera Yausepsutera y Hunry, kmura X X111,
Hu, 1983, cTp.21.

13 JleraseHuje: http://ec.europa.ecu/enlargement/press_corner/key-documents/reports
nov_ 2010 en.htm

14 CnaBoswy06 IlonoBun, O npagy 3awmume dcusomue cpedune (Unu eKoIoUKOM
npasy), 36opuuk pamgosa [Ipasror paxynreray HoBom Cany, Hosu Cag, 1980, ctp.157-159.
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Kao nocnenuna paszsoja caBpeMeHe TEXHOJIOTH]e, Mo3e ce pehu u
Kao mocjenuiia TeXHUUKe LUBUIN3AlKje, JI01a3H A0 3arahuBamba )KUBOT-
He cpenuHe. [Ipobnemu koju ce oqHOCe Ha 3arajuBame KUBOTHE CPEIHHE
Mel)y coOoM cy OBe3aHu U OHU JIeJTy]y Y HEraTUBHOM IpaBlly, 300T uera ce
Y TIOCTaBJba HAjXUTHUJU 3aXTEB 32 MHTEPBEHIM]OM IyTeM ofroBapajyhux
Mepa, a HApOYHMTO MepaMa MPaBHOT KapakTepa.'> AJm ocCUM Mepa paBHOT
KapakTepa U Jajber pa3Boja 3aKOHOJABHHUX Mepa, MOTPEeOHO je M MHTer-
paiHo yuernihe Hayke.'® Takolje, ocuM asber pa3Boja 3aKOHOJABHUX Mepa,
npodecop IlonoBunh cmarpa na je morpeOHO pauTH HA CTBapamy HOBE
rpaHe npaBa, Exonomikor mpasa. baBehu ce kapakrepucTikama 3aKOHO-
JABHUX HOPMHM KOj€ PEryJIUILY 3alITUTY )KUBOTHE CPEIMHE OH UCTUYE Ja
U Taja nocrojehe nmpaBHe HOPME MPEICTaBIbajy TOBOJBHO IIUPOKY OCHO-
BY 3a CTBapam€ HOBE MPaBHE JUCLUIUIMHE, HOBE IPaHe MPaBHOI CUCTEMA,
IpaBa O )KUBOTHO] CPEIMHU MJIU EKOJIOILKOT MPaBa, OTHOCHO OKOJIMHCKOT
npasa.'’

VY caBpeMeHHMM yClIOBUMA, Kao oceOHa rpaHa IpaBa CBE BHILE Ce
n3zaBaja u Exoromiko npaso. Y ToMm cMucity, Ekosomiko mpaBo kao noceoHa
rpaHa IpaBa MOXeE C€ OAPEIUTH Kao CHCTEM MpaBHUX HOPMHU KOjuMa ce
perynumiie ¥ ycMepaBa yTUIla) YOBEKa Ha HErOBO MPUPOIHO OKPYKEHE ca
[MJbEM 3AILITHUTE )KUBOTHE CPEANHE U OJIpKarba CKOJIOIKe paBHOTEke. '®

ITpodecop IlonmoBuh Takonje ucrtuue na je OGUTHO Aa ce Of IO-
CTOjara HU3a MPABHUX MPOINHKCA O 3AIUTUTH MOjeIMHUX J00apa YOBEKOBE
CpeaMHe, CTBapa HOBa I'paHa IpaBa, a CaMMM THUM HacTaje moTpeda ja ta
HOBa rpaHa npasa yhe u y okBHp HacTaBHUX IJIaHOBA MpPaBHUX (pakynTe-
ta."” CMarpao je Aa nmpaBHA AUCHUUILIMHA O 3AIUTHTH JKHBOTHE CPEAMHE
Mopa OUTH MPHUCYTHA KaKO Ha OCHOBHUM CTy/AMjaMa, TAaKO U Ha MOCTAM-
IUIOMCKOM IIIKOJIOBakby CTPYYHbaka 3a OBa MUTama,”’ jep npaBHu (akynre-

15 Ibidem.

16 CnaBospy0 IlomoBuh, Hexu npobaemu y e3u ca 3aumumom 408exose cpeoune,
360puuk [IpasHor daxynrera y Humry, Hum, 1975, ctp.13-14.

17 CnaBoswy6 Ilonosun, O npasy sawmume dcugomue cpeoute (Unu eKoI0UKOM
npasy), 300puuk panosa [Ipasuor ¢gakynrera y Hosom Cany, Hosu Can, 1980, ctp.159.

18 Cresan JIunuh, Mupjana JIpenoBak, Exonowxo npaso, IlpaBHu dakyarer
VYuusepsurera y beorpany, beorpan, 2010, ctp.19.

19 CnaBossy6 IlomoBun, O npagy 3awmume dcugomue cpedune (Uau eKOI0UKOM
npasy), 36opuuk panosa [Ipasnor dakynrera y HoBom Cany, Hou Can, 1980, cTp.162.

20 Op. cit. cTp. 165.
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TH 00pasyjy JOHOCHOIIE O/TyKa, peryjaarope APYLITBEHUX U MIPUBPEIHUX
OZIHOCA, Ka0 U BEJIMKHU Opoj MpaBHUKA KOjU he CBaKOIHEBHO OUTH YKJbY-
YEeHU y crpoBoheme exonolke perynaruse. LIIMpok Kpyr oHMX Koju ce
o0pa3syjy ykJbyuyje Kako oHe Koju he y npodecroHamHoj Kapujepu mTh-
TUTH jaBHU MHTEPEC, TAKO U OHE YWju he JTOMHHAHTHU 1Ocao OUTH 00e3-
OehuBame TO HUKHUX TPOLIKOBA [TOCIOBAkHa M MAKCUMAJIHY €KCTEPHAIIH-
3allMjy TPOIIKOBA yTHIAja HA )KUBOTHY CPEJIUHY.

Exosnomiko npaBo ce JaHac u3y4aBa Ha cBe Behem Opojy yHHBep-
3UTETCKUX U Ipyrux ycraHosa y Cpouju. KOMIUIEKCHOCT €KOJIOLIKUX HOP-
MU, KapakTep eKoJOoMmKHX mpobiema W nmrobimema pa3Boja ca Kojuma ce
CpOuja cyouaBa, kao u npuctyname Cpouje EBporckoj yHHjU y HApeaHO]
JIeLIeHUjU yKa3yjy Ha notpedy aa ce Exorormiko mpaBo yBene kao obase-
3aH MpeIMeT Ha OCHOBHHUM CTy/MjaMa Irpapa. Ekosomiko mpaBo ce qaHac
u3yyaBa Ha CKOpO CBMM IpaBHUM (pakynretuma y y CpOuju (y beorpany,
Humy nu HoBom Cany). ¥V perunony cuTyaluja je ciauyHa, Tako ce y Xp-
BAaTCKOj, Ha MpaBHUM (¢akynreTuma y 3arpedy u Ocujexy, uzyyana [IpaBo
OKOJIMILIA HA 3aBPIIHUM TroJlMHaMa OCHOBHHX cTyauja (a IIpaBo 3amrure
Mopckor okonuina y Pujenn u Criury). ¥V Lpuoj I'opu u bochu u Xeprie-
roBUHHM, EKOJIOIIKO MpaBo ce u3yyaBa Kao NpeAMET Ha 3aBPIIHUM I'OUHA-
Ma cTyauja.

YouaBa ce Besnka 1norpeda 3a npaBHUM 00pa3oBambeM y Kome Ou
Exosomiko mpaBo MMajo LEHTPAIHY YJIOTY Kao M HaJaKeHme 3araxeHujer
MecTa 3a OBaj MpeIMeT y NMpaBHOM Kypukyinymy. OBakBO 00pazoBame
uMano Ou 3a sk Ja omoryhu Oyayhum mpaBHHIIMMA J1a Ha aJieKBaTaH
HaYMH UMIUIEMEHTHPA]y CJIOKEHE EKOJIOIIKE MPOMHUCE Ha HAIMOHAIHOM,
€BPOIICKOM U Mel)yHapOoiHOM HUBOY, aJId U J1a aKTUBHO Tpa)ke perymnaTop-
Ha pellIea Koja 3a710B0JbaBA]y 3aXTEBE 3aLITUTE KUBOTHE CpEIUHE y 100y
JMHAMUYHUX [TPOMEHA.

OBo oOpa3zoBame 0JaTHO Tpeba Ja JAONpPUHECE jadamy CBECTH
Koz Oynyhux mpaBHUKa O 3Ha4ajy npobiiemMa U BaXKHO] YJIO3HU KOjy IpaBHA
npodecHja UMa y peliaBamby U CyodaBamy Ca €KOJOUIKUM M pa3BOJHUM
M3a30BUMA.

Nmajyhu y Buny 3Hauyaj Exonomkor npasa 3a ¢popMupame caBpe-
MEHOT Ipoduiia MpaBHUKA, Ca OBE BPEMEHCKE TUCTAHLIE MOXKE Ce caresa-
TH KOJIMKO j€ 3auCTa BeJIMKU JonuHoc npodecopa CnaBosbyda [Tonosuha
y [IOCTaBJbalby TeMeJba U pa3Bojy Exonomkor npasa y CpOuju.
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ENVIRONMENTAL LAW IN WORKS OF SLAVOLJUB POPOVIC

Summary
This paper is dedicated to the scientific work of professor Popovic
in a field of Environmental Law. Author emphasizes professor Popovic's
great contribution to development of lawyers environmental awareness,
development of environmental law as a branch of law and to implemen-
tation of environmental law in legal study programs in Serbia. Besides,
author debates on status and importance of environmental law today.

Key words: scientific work of professor Popovi¢, environmental
protection, the importance of environmental law.
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IIpog. op Munan Ilemposuh, pedoenu npoghecop UDK: 347.193/195:351.9
IIpasnu paxynmem Ynusepzumema y Huury

O/[I'OBOPHOCT JAP/KABE 3A LLITETY ITPOY3POKOBAHY
A0INYIITEHUM PA/[IBAMA H ITPABHUM AKTHUMA FlbEHHX
CH1YKBEHUKA U OPI'4HA, IIOCEBFHO 3AKOHHUMA

Ancmpakm: O02080pHocm Opacage (U Opyeux npagHUx 1uyd jagHo-
2a npaea, yenagHoM mepumopujaiHo-nOIUMUYKUX 3ajeonuya) 3a
wmemy Kojy Ou npoy3poKo8anu eHUu OpeaHu u CryxcoeHa auya
cnaoa mehy HajcnodceHuja numarea meopuje ynpaenoz2a npasd.
To ¢ moza, wmo ce paou 0 2paHuiHOM RUMArY YNPAGHO2A NPABA
u epahanckoea 0enuKmHo2 npasa, na 00 OHo2d KO ce rume basu
U3UCKYje no3Hasaree U jeoHe u Opyze mamepuje y 8eoma 6eluKoj
Mepu, Wmo je npuauuna pemkocm. Ako ce ocmasu no cmpanu
V32peOHo, me camum MuM U ¢ HayyHe mayke 21e0Uma Hedo80bHO
basmere Mmum numarbem y YUOeHUUKoj KrUICeGHOCMU, paoosu
Koju 2a HayuHO Mpemupajy y Hac €y cac8uM PemKu.

Kwyune peuu: oozosoprocm opoicage, Haknada wmeme npoy3po-

Ko8ame 3aKOHOM U NPAGHUM AKMUMA OOHEMUM HA OCHOBY YCIABHUX
npepo2amuea, jeOHakocm npeo jagHum mepemuma.
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OnroBopHOCT AprkaBe (M APYrMX MpaBHUX JIMIIA jaBHOTa IpaBa,
YIJIABHOM TE€PUTOPUJATHO-MIOTUTUYKUX 3aj€JHULIA) 3a IITETYy KOjy Ou
IIPOY3POKOBAJIM B-EHU OpPraHy M clly>k0eHa Ju1a crajia Mel)y HajcioxxeHuja
nuTamba Teopuje yrpaBHora npasa. To ¢ Tora, mITo ce paju 0 TPaHUYHOM
NUTamy yIpaBHOIa rpasa U rpalhaHckora JEIMKTHOT MpaBa, a oj OHOra
KO ce ’bHUMe 0aBH M3UCKY]je TIO3HABAKE U jeJIHE U APYyTe MaTepHje y Beoma
BEJIMKO] MEpH, IITO je MPUINYHA PETKOCT. AKO C€ OCTaBU IO CTPaHU
y3TpeIHO, T€ CAaMUM TUM U C HayYHE TauKe IJIeANIITa HEI0BOJbHO OaBIbeHE
TUM IHUTakbEeM Yy YHOEHHUYKO] KEHHKEBHOCTH, PAJOBU KOJU I'a HAy4YHO
TPETUPAJy y HAC CYy CACBUM PETKH.

Cnomenumo Hajupe MoHorpadujy npocdecopa Ilpenpara Jumu-
tpujeBrha ,,OAroBOPHOCT yIpaBe 3a HEUMHHEHE — Ca TOCEOHUM OCBPTOM
Ha ,,hytame" ynpase* (Mcrouno CapajeBo 2005), koja je y CTBapu HErona
JTOKTOpPCKa Aaucepranuja ogopamena y beorpany 1996. ronune. Ho, Ta
MoHorpaduja je u yka U IIUpa o] MUTaka KOjeé CMO OTBOPHIIM. YXKa: jep
ce 6aBu camo onroopHoirhy yrpase 3a Heunmewe. [llupa: jep ce 6aBu u
APYyTUM BpCTama OATrOBOPHOCTH. 3aIlpaBo, TPETUPAHE OATOBOPHOCTH 32
HITETY 3ay3MMa y H0j CAaCBUM IojpeheHo MecTo.

Kpenumo kopak nasbe y npouutoct. [Ipodecop Hparam /lenkoBuh
(1910-1999) onbpanuo je 1957. TOKTOPCKYy nUCEpPTalLH]y MO HACIOBOM:
,,BpIIeme IpKkaBHE CiIy>X0e U OATOBOPHOCT 3a IITETY MPOY3POKOBAHY
rpahanuma® (yMHOXeHY 3a onOpany, 185 crp.). Camo, Ta nucepranuja
CaCBUM j€ HeJIOCTyIHa YBUly jaBHOCTH. (M3 mpuBaTHUX M3BOpa ca3HaIU
cmo aa nouetkoMm 2011. Ta nuceprauuja Tpeba aa Oyae oOjaBibeHa y
penakuuju npod. Patka Mapkosuha.) I[Ipodecop Mapkouh takobe je
npupenuo u3bop texcrona /. Jlenkosuha, moa HacinoBoM: ,,/Io6pa ynpasa“
(beorpan 2010). ¥ Tom cuctemMarckoM 300pHHKY MamHUX PaJioBa Hajasze
ce u JlenkoBuheBM WIaHIM ca HaJHACIOBOM: ,,OFOBOPHOCT YIIPaBHUX
(npxaBHUX) ciyxOeHuka“. be3 ukakBe cymme, Kibura ,,JJo0Opa ynpasa“
Mpe/AcTaBba 3HauajaH JOMPUHOC HAylM ynpaBHora npasa y Hac. Ho,
HaBEJIEHH JIe0 O OATOBOPHOCTH CaApPXKH U u3BecHe HepoctaTke. [lomro ce
paau o KOJEKIHJU Pa3InyuTHX YJIaHAKa HACTAJIUX Y PA3IMUYUTO BpEME U
C Pa3JIMYUTUM CBpXOBHUTOIINY, OHa HUje KOXepeHTHa 1eianHa. [lenkoBuh,
KaHJa, Takohe Huje 6Mo nmoceeheH HU y CyNTHJIHOCTU TpaljaHCKONpaBHE
OATOBOPHOCTH; OH, TAKO, HE MOBJIAa4YH OLITPE JINHUje u3Mel)y OArOBOPHOCTH
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3a KPUBHILY, OATOBOPHOCTH 32 00JEKTUBHY NMPOTHUBIPABHOCT U Kay3aJlHE
oaroBopHocTH; (B.: lenkosuh, Jlo6pa ynpaga, 511 sqq.).

3akopauumo jomr fajbe y mpouwioctT. IIpodecop Hophe Tacuh
(1892-1943) o6jaBuo je y noba KpasseBune Cpba, XpBata u CrnoBeHana
MoHorpadujy ,,OAroBOPHOCT JprKaBe M0 MPUHIMILY jeJHAKOCTH TepeTa’
(beorpan 1921). Ta Tema je u JaHac U3y3€THO aKTyeJHA jep yJas3u y Cpx
npobsiemMa OArOBOPHOCTH JIp:KaBe 3a JOMyIITeHe pajamwe. CaMo, J0THYHA
MOHOTpa(duja HUje HAPOUUTO JOMPHUHENA pellaBamwy TOr Mpodiema, He
HanocseTky 1 30or Tacuhy cBojcTBeHOra MaHupa UCKaKMBamba U3 MPaBHE
HayKe y IpaBHY NOJIUTHKY U HaTpar.

OnroBopHOCT ApxaBe 3a mTeTy uMa cieaehe sunose. To je Hajupe
OAITOBOPHOCT 3a IITETY KOjy j€ CIIyKOEHUK (CIy>KO€HO JIHIIE) TPOY3POKOBAO
CBOjOM KPUBHIIOM Y BpuIewy ciaysxoe. To je, 1ajbe, OIrOBOPHOCT 3 IITETY
KOja je HaCTYMMJIa yCIIeA MPOTUBIPABHOTA MIIM MTOTPELTHOIa pajia ciyxoe,
[Py 4eMy je HeOUTHO J1a JIM M3a TAaKBOT'a pajia Ciy>k0e CTOjU KpHBHILA HEKOTa
ciry>k0eHor uia uiu He. To je 0ArOBOPHOCT 3a 00jeKTUBHY IPOTUBIIPABHOCT,
KOja ce HajIpe jaBjba y ppaHIlyCKOME YIIPABHOM IIPaBy Kao ,,Ipellika jaBHe
ciyx0e“ (faute du service public), kojy Tpeba pa3inKoBaTH Of ,,KPUBHLE
ciy>k6e” (faute de service), jep je oBa MOTOWA CaMO KPUBHUIIA CITYKOCHHUKA
KOja ce MPUITUCY]je CIY>KOM Te ¢ Tora 3a by OAroBapa Ap)KaBa MU JIpyro
JABHO TEJIO KOME IOTHYHU CITy)OeHuk npunaja; (B: A.de Laubadere, Traité
¢lémentaire de Droit administratif, I, 3-e éd., Paris 1963, 590 sqq., 614.).

Kay3anHa oroBOpHOCT JpkKaBe NMPOUCXOH, Kao U y rpahaHckome
IpaBy, U3 OMACHUX JIeNIaTHOCTH U cTBapu. llITeTa oBze HUje MpO3pOKOBaHA
HU KPUBUIIOM, HU 00J€KTUBHO MPOTUBIPABHUM YHEHECHEM UITH HEUNHCHEM,
Beh je HacTana ciy4ajHo. JeaH OKJIOMHU OO eKCILIOAUPAO je Y GPaHIyCKOj
partnoj myuu Tyinon; (8B.: M. Waline, Droit administratif, 8-e éd., Paris 1959,
699). HukakBa uctpara Huje Morjia Aa yTBpJM TayaH y3pok Hecpehe, HU
HEUYM]jy KPUBHIY HU Ma KaKBY IPOTHUBIIPABHOCT, & HU HEKU CIOJbAllbU
norahaj, cTpaH AeNaTHOCTH WJIM CTBApH OATOBOPHUX JIMIIA, KOjU OU ce
MOrao KBaJIM(PMKOBATH Kao BUIIA CHJIA KA0 YMHMIIALL KOJU OJICTpamyje
OATOBOPHOCT. YIIPaBO Taj HEMO3HATH y3POK CTaBJba y MOrOH MEXaHU3ME
Kay3aJHe OJJrOBOPHOCTH.

Ho, HamokoH, apaBa MOXKe /1a OJTrOBOpa U 3a JOMYIITEHE paambhe
Y1ja je Mocieaua CaCBUM IPeABUAJbUBA U JonyluTeHa mrera. Camo, Ta
OATOBOPHOCT j€ W3y3eTHa. Y Hauexly, ApXaBa He 0JIroBapa 3a HEMUHOBHE
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HITETE POY3POKOBAHE BEHUM JIONYIITEHUM pailbamMa, OCUM aKo He OCTOjU
noce6aH NpaBHU OCHOB 3a je/IHy TaKBY OATOBOpHOCT. HajjeqHoCTaBHUjH je
Clly4aj KaJia ApKaBa caMma Ipey3Me OATOBOPHOCT KAKBUM I'€HEPaTHUM UITU
UHIUBUAYaTHUM mponucom. Tako je unanom 180. 3akoHa 0 00MHUraluOHUM
ogHocuma oz 1978. npxaBa cama npesiBu/Jiesia CONICTBEHY OATOBOPHOCT 32
HITETY MPOY3POKOBAHY TEPOPUCTUUKHM aKTHMA, JABHUM JEMOHCTpalujama
win Manudecranujama. Mnak, Ty He TpeGa cTaBuTH Tauky. Jlo Te TauKe HauMe
Uy 0OMYHO JECOTCKE MIIM TUPAHCKe cBepkaBe. Ha Heku HauuH J1ocmeo je
y MOje BJIaCHUIITBO aHTUKBapHHU yiioeHuk bopha Tacuha ,,YBon y npaBHe
Hayke (Eanuknonenuja npasa)* u3 1933. roqune. Panuju unranai, Moxaa
Pyc, nanucao je Ha maprunu Tacuhese pacnpase o apxaBH: ,,ONTyXyjeM
apxaBy FNRJ, pexxum OoronpounsBona nzdoesymbeHUX OezakoHuka. Ta
MHCA0 CIMKOBUTO IpEAOYaBa PEKHUM jeHE JNECHOTCKE MM THPAHCKE
ceenpkase. Camo, JpkaBa Koja MpUIaAa €BPOICKOj KYJITYpH yIJIaBHOM
HUJe UCKJBYYMBO pexuM, Beh je ,,apkaBa-npymTBo”. KoHuenT apxase-
ApYyIITBA y CTBApH je 0 NMPBU IMyT U3JI0KeH Y (ppaniyckoj [exknapauuju
nmpaBa 4oBeka u rpahanuna ox 26. aprycra 1789. koja je y T0j 3eMJbH joIil
yBek Baxehe npaBo. Tako, y beHOM 4il. 6. cTOju: ,,3aKOH j€ U3pa3 OMILITe
Bosbe. CBU rpahanu Mmajy rmpaBo Jia y4ecTBY]jY JMUHO, HJIM IPEKO CBOJUX
NpEeACTaBHUKA, Y BbeHOM 00pazoBamy... Y ui. 16:,,J[pymTBo uMa npaso aa
3axTeBa O] CBAKOra CIy>KOCHOT JIUIa [0JIaramke padyyHa O BberoBoj ynpasu.™
VY un. 16: ,,CBako Apy1mITBO Yy KOoMe HHje o0e30eleHa rapanTHja npasa, HU
yTBpheHa rnojesna BJIacTH, OIIITe HeMa yCTaB™.

JpyHITBO, IPU TOM, HE Tpeba CXBAaTUTH Kao arperar rnojeuHara.
JIpylITBO caMO je KOpIOpaTHBHa IL€JIMHA, YMjU HaJUHAUBUIYaTHU
II0JMOBH OITpeJIeJbY]y CBECT HEIOBUX UJIaHOBA. J{a je ApYyIITBO jejaH BUILIN
BUJI HOpMHpajyhe nmpeaAMEeTHOCTH, YUHO je HAPOUUTO jeAaH O] KJacHKa
¢dpannycke conuosnoryje, E. Durkheim. Ako HajBUIIK BUJI JpyILITBEHOra
ypehemwa, pelurujcku )KuBoT, MOTHAAA MO/ JIPYLITBEHY CTBApHOCT, IITa
oHJa pehu 0 MpaBHUM U MOPAJTHUM HaveluMa. ,,Penurujcke npeacrase cy*,
Benu Durkheim, The Elementary Forms of Religious Life, London 1915, 10
sqq., ,KOJIEKTUBHE NPEJICTaBe KOje U3pakaBajy KOJIEKTHBHE CTBApHOCTH;
o0peau cy HaYMH Jieama Koje ce MojaBJbyje yCpe/ KakBora CKyrna U uMa
TEXIbY J1a HaJIPaXkH, OIp’KaBa MITU TIOHOBO CTBOPU M3BECHO NMCUXUUYKO CTAE
y OBUM rpymnama... Pelurujcku >kuBoT je ycpeacpeheH uzpas 1enoKynHora
KOJIGKTHBHOTI'a KMBOTa. Maeja apymrsa je ayma penuruje. Penurujcke
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CHare cy ImpeMa TOMe JbyJICKEe CHare, MOpaJjiHe cHare... Penuruja, najaexko
OJ] TOra Jia nmpeHedperaBa CTBapHO APYLITBO U Jia c€ O] Hera u3JBaja,
NpeJICTaBba HETOBY CIUKY; Y HOj CE OINIeAajy CBE HEroBe CTpaHe, yak
U HajupocTHje u HajoaBpaTHUje.“ C Tora, y Ap)KaBU-IPYLITBY MOCTOje U
MPaBHU NPUHLIMIIN KOjU 00aBe3yjy M HajBUILE Ip>KaBHE BIACTH.

Kpajem Cpenmer Beka, y 100a ancosryTHe MOHapxuje, mpuHuui domi-
nium eminens oBiauThuBao je 3eMasbCKora rocrnojapa (0OM4YHo Kpasba) aa
y MOJeIMHAYHOM CJIy4ajy MOXKe OJIy3€TH IIPUBATHE CTBApHU aKO TO HaJlaxe
jaBHa KopHCT U Hy)HOCT. C THM, ILITO je 3a 3aXBaT Y ,,cT€UYeHa Mpasa‘ (iura
quaesita) 3eMaJbCKM rocnoaap OMo ay»kaH ja rmiatu obemrehemwe. Tako
je Hemauku LlapeBuncku kamepnu cyz (Reichskammergericht) ucrakao y
npecynu ox 17. jyna 1758. na je TyxeHH ,,0BiamheH... 1a MPUCBOjJH 1ALl
3a M3rpajilby Ka3HEHOI JIoMa y3 HAJOKHAJy OJ YETHUPHUCTO TyJijeHa™.
ArnicomyTHH MOHapX obemTeheme H1je TyroBao caMo Y HeKUM M3Y3€THUM
clly4ajeBuMa, pelumMo ako je npetuo apxkaBHu 0ankpoT. (H.-U. Erichsen,
Verfassungs- und verwaltungsrechtsgeschichtliche Grundlagen der Lehre
vom fehlerhaften belastenden Verwaltungsakt und seiner Aufhebung im
Prozess, Frankfurt (Main) 1971, 42 sqq.) OGemreheme 3a omy3eTo cTeUeHO
MIPaBO HUje ce JyTroBajo HU y cily4ajy Ka3He KOH(HUCKalije UMOBHUHE. Ta
Ka3Ha norahana je u camoy6uny. (B.: H. Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte,
II: Neuzeit bis 1806, Karlsruhe 1966, 411 sq.) OnaBae ce Buau nonarame
TeMeJba 32 YCTAHOBY €KCIPOIpHUjaIyje.

@pannycku pxkaBHU caBeT je y uyBeHo] npecyau ox 11. maja 1883.
y cinyuajy Chamboredon (Recueil des arréts du Conseil d’Etat, ,,Lebon®,
480) 3ay3eo cTaB Ja Jp)aBa OJroBapa 3a HaKHaJy HEMHHOBHE LITETE
710 KOje je JOLUIO JIOMYILITEHOM paJmkoM Kaja je nmpobujajyhu TyHen 3a
KEJe3HWUKY MpYyTy MpeKuHyJa MOA3eMHHU TOK BOZE KOja je cHabjeBaa
cycenHa cena. Ciyyaj, 1akijie, BEOMa CIMYaH €KCIpONpHjaluju. Y HU3Y
npecyna /Ip>xaBHora caBeTa M Ipyrux (paHIlyCKUX CyA0OBa, Kao MpPaBHU
OCHOB oOemTehewma cycena noroheHnx A03BOJHEHUM pajilbamMa JaBHUX
Tena HaBoheH je mopemehaj jeTHaKOCTH MpeJl jaBHUM TepeTuma. Tako ce
y cany4dajy Dauchy-Olivier mpecyhenom 27. janyapa 1953. (Recueil Dalloz,
1953, Jurisprudence, 157) paaumno o uMucHjama UHIYCTPHUjCKOTa AUMa Koje
cy posasuiie u3 jeqHe ueHtpane dpaniyckor enexkrpuiuteTa. [Ipecyna
je Hajupe oxdaluia apryMeHT Jla ce €JIEKTPaHU He MOXKEe MPHUIIHUCATH
HUKaKBa KpHUBHMIA HU IpellKa, Na 3aTuM jgoaana: ,,Anu Oyayhu na je
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OYMIJIETHO J1a 33/I0BOJbaBAbE OIIITEra MHTepeca yCrocTaB/ba caM MPeaMeT
CBaKora ymnpaBHOIa [OAyXBaTa U MOpa Jla HaJ[ropiyje mocedHe MHTepece,
NPUHLUI jJeHAKOCTH IpaljaHa mpe] jaBHUM TepeTuMa Ty OICTaje He
Mame; J1a ce y TOM Iorjeny HeyoOuuajeHa, abHopmasiHa mreta (domma-
ge anormal)... jaBJpa Kao jaBHU TepeT HAMETHYT nojeauHuy. byayhu na
je y uuiby yOnakaBama HeJOCTaTaka Teopuje Tpelike jaBHe ciyxoe, a
paau 3a70BOJbEH-A MPABUYHOCTH U 00e30ehema NpuHIMNa JeTHAKOCTH
N0jeIMHAlIA [Tpe]] JaABHUM TepeTUMa, BAHYT'OBOPHA OITOBOPHOCT Y 001acTH
ITeTa MPOY3pOKOBAaHUX jaBHUM paJl0OBUMa, 3aCHOBaHA Ha YNPAaBHOM
pHU3UKY.

Oga npecyna, Mmel)yTum, HempUMEpeHo KyMyJllyje jeHAKOCT Mpes
JaBHHUM TE€PETUMA M PU3HK Ka0 OCHOBE OJIrOBOPHOCTH. PU3KK He MOjxe 11 Oy e
OCHOB OJICOBOPHOCTH 32 HEMHHOBHY ILTETY MPOY3POKOBAHY JOMYILITEHOM
panmoMm. Teopuja puzrka Ka0 OCHOBA OJJTOBOPHOCTH 32 LITETY HEU30EKHO
ce Be3yje 3a HeNpelBH/AJbHBE LITETE KOje MPOU3MIa3e U3 ACIaTHOCTH
yCMEpeHUX Ha JOOUT, MPOPUT Ha TPHKUIITY, HO KOj€ CY, HEIIOCPEIHO UJIN
MOCPE/ICTBOM CTBApH KOje Ce y BbUMa yrnoTpeOsbaBajy, OnacHe, ,,pUCKaHTHE™,
no sinna u umosuHe. Kaxe ce: ,,Ko puckupa, mpodurtupa. Anu, Taj perocien
peun MoXe ce U U3MEHHUTH, Tako Ja riacu: ,,Ko npodutupa, puckupa.”
JpxaBa nak, o0aBJbajyhu CBOje JOMyIITEHE IEIaTHOCTH, HE TEXHU JOOUTH
Ha TPXUIITY, Beh 3a/10BoJbaBamy 3ajeAHUUKUX MOTpeda AenaTHOCTUMA
CBOJUX OpraHa M jaBHUX CIIY>OU. 3aTo, Ha npumep, u JlenkoBuh rpemu
(op. cit., 520) kaga TBpAU Ja Cy jJeAMHH OCHOBU OJIFOBOPHOCTHU Jp’KaBe y
HallleM NpaBy KpUBHIIA U PU3HK, JIa Ce, IITABUIIIE, U JeAHAKOCT MIPE]] jJaBHUM
TepeTHMa 00jalkbaBa pU3NKOM!

Ho, nok je cacBuM jacHO J1a crnpere pu3MK-NpopUT Hema KOA
OZITOBOPHOCTH JIPKABE 32 HEMMHOBHY IITETY IPOY3POKOBAHY JOIMYIITEHUM
pagmaMa, MOXKE ce YTBPAWUTH J1a T€ CIpEere HeMa HU KOJ| Kay3aslHe
OATOBOPHOCTH JIpKaBe 3a ONAacHE JEJIaTHOCTU U ONacHE CTBApH, YKOJIHUKO
Y3pOK LITETEe JISKU Y 00aBbamy ApKaBHUX (DYyHKIIM]jA U JaBHUX CIYKOM.
W3BecHu (QpaHIlyCKH TeOpeTHYapy yIpaBHOra IpaBa 1 oBjie mpuberapajy
LUBUIMCTUYKO] KOHCTPYKIMJU pU3UKa-IpoduTa. AH, y3pOoK TOra MOXe
OuUTH M MHcaoHa NMoMeTwa. Perumo, jenan TakaB ayTopureT kao Duguit
noucTtoBehuBao je ,,00jeKTUBHY OIFOBOPHOCT U OATOBOPHOCT ,,33 PU3UK'*
(L. Duguit, Traité de Droit constitutionnel, 111, 3-e éd., Paris 1930, 467,
494). MebhyTtum, (paHiyckn Kiaaculu rpahaHcke OArOBOPHOCTH MUILY O
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oBome (H. et L. Mazeaud/A. Tunc, Traité théorique et pratique de la Res-
ponsabilite civile délictuelle et contractuelle, I, 5-e éd., Paris 1957, 432):
,»--PAZIU CE€ O ca3Hamwy Ja 1M he jenaH cam rpahaHuH, KpTBa, 1a MOAHECE
TepeT pyHKIMOHMCama CiIyk0e Koja ra je omreruia, uiu he cau rpahanu,
IPE/ICTaBIbEHU JIPIKABOM, JIa YUECTBY]y Y ToM TepeTy. [Iutame ce mocraBiba
y CacBMM HOBOM CBETILY; OB/IE C€ jaBJba MPOOJIeM pacro/esie jaBHUX TepeTa,
JeTHAKOCTH TMojeInHala IPE JaABHUM TepeTuMa. Ha climyHOM CTaHOBHUILITY
ctoju u Waline (op. cit., 725 sqq.). [Ipunpyxunu OucMo ce OBOM IICIUIITY.
AKO paTHU OpoOJl €KCIUIOAMpPA U ONMYCTOLIH JYKY Y KOjoj je OMo yCuapeH,
aKo IMOJIMIMja BAaTPEHUM OpY’KjeM TOHU KpUMUHAJIIIE, 11a PaHU WK youje
HeIy KHE MPOoJIa3HUKeE, OHJa ApKaBa odemitehyje moroheHe He 3aTo MITO je
M3BJIAUMJIa HEKU MPOQUT, HEro 3aTO IITO cMaTpa Jia 1ieJIo APYIITBO Tpeda
712 TIOIETU HUXOBY HEBOJBY.

OnroBopHOCTH Ha TEMEJbY pU3UKa-NIpo(hUTa HEMa MECTa HU Y J€THOM
CEerMEHTY BaHYT'OBOPHE OATOBOPHOCTH Jip’kaBe 3a mteTy. [IpeocTaje joir
NUTamke MpUMEHe Te Ipal)aHcKoNpaBHE YCTAaHOBE HA OITOBOPHOCT JIPiKaBe
3a leHe ciyk0eHuke u oprane. Tacuh (OnroBopHOCT ApKaBe MO MPUHLUITY
JeTHAKOCTH TepeTa, 3 sq.) je CMaTpao Ja Ap:KaBa 3a HEMPOTUBIIPABHE PAIHHE
CBOJUX OpraHa OJAroBapa IO MPUHLMIY jEAHAKOCTH TEPEeTa, a /1a HkheHa
O/IFOBOPHOCT 32 MPOTUBIPABHE PA/HHE BEHUX OpraHa MoY1Ba Ha MPUHIUITY
pusuka. M lenkosuh (op. cit., 514 sq.) OITOBOPHOCT 3a PU3UK IPOTEXKE HA
oBy o6mact. [lo memy, ,,Ap’KaBa... CHOCH PU3HK 3a IITETE KOje O aKTUBHOCT
JaBHMX ciy>xOu mpoy3pokoBana rpahanuma™ Ho, jomr je CnoGonax
JoBaHoBHh HCITPpaBHO KPUTHKOBAO TO cXxBaTame (/[pkaBa, y: CabpaHna nena
C. Joanosuha, npup. P. Camapyuh/2K. CrojkoBuh, 8, beorpan 1990, 409):
,,CIMYHOCT JIp)KaBe ca MPUBATHUM Ipey3eheM He /1a ce U3BECTH 10 Kpaja.
Hocwuunan npuBatHux npenyseha jiena y cBOM IpuBaTHOM UHTEPECY, U 3aTO
Jj€ cacBMM IPaBO J1a CHOCH M PU3HK cBora npeayseha. Anu apxasa je jeqHo
npenys3ehe kKoje NoCToju y OMIITEM UHTEpECy, — U MOjJeAMHIIN KOjUMa je y
JIAHOM CJIy4ajy aJMUHUCTPATUBHU arapar HaHEeo IITETe, MMajy, YOIIITe
roBopehu, BHILIE KOPUCTH O]l Hera Hero mrere. OAroBOpHOCT ApKaBe
3a BEHE CIY)KOCHUKE U OpraHe JaHac JaKako jecTe OATOBOPHOCT Oe3
KPUBHIIE; aJIU, Ty U IIPECTaje CBAKa HBeHa CIIMYHOCT ca OroBOpHOIhy 1o
NPUHIMIY pu3uKa-npodurta. OCHOB T€ OJTOBOPHOCTH j€ 3aIPaBO HEJEJbUBO
JeAMHCTBEHO ApxkaBe U meHux oprana. G. Jellinek (Allgemeine Staatsle-
hre, 3. Aufl., von W. Jellinek, Berlin 1914, 560) Benu: ,,... ip>kaBa u oprax
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Cy jemuHCTBO. JIp’kaBa MOKE Jla €r3UCTHpa JeMHO MOCPEACTBOM CBOJUX
OpraHa; ako ce OpraHu MHCAaOHO M30CTaBe, OHJa, PELIUMO, HEe IIPeocTaje
JpXaBa Kao HOCHUJIAL] CBOJUX opraHa, Beh jeHo mpaBHO HUITa. [oBopehn
O OJITOBOPHOCTH JIP>KABE 33 HEHE CIIYKOCHHMKE y HEMauyKoM IpaBy, An-
schiitz uctuye na 1pkaBa 0roBapa 3a cBoje CI1yKOCHHUKE CaMo aKo Ce OHU
jaBJbajy Kao weHu ,.,opranu’ (G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reichs vom 11. August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis
in 4. Bearb., 1933, Neudruck Aalen 1987, 609). OnaBae Takohe cienu na
OJZITOBOPHOCT JIP’KaBE 33 HE€HE OpraHe U OJrOBOPHOCT JP)KaBE 3a HEHE
Cl1yKOEHUKE YMHE UCTU TUI OITOBOPHOCTH.

OnroBopHOCT JpkaBe IO NMPUHLMIY JEAHAKOCTH MPE] jaBHUM
TepeTuMa y (ppaHIlyCKOM MpaBy yTE€MEJbEHA j€ y HajBUIIMM IPaBHUM
aKTHMa Iocje peBoiyiuje y 18. BeKky — 1oay1ie nocpetHo, y IpUHLHUIY
jenHake pacmnopeie nopeckux onrtepehema; (B. u: B. Jeanneau, Les Prin-
cipes généraux du droit dans la jurisprudence administrative, Paris 1954,
19 sqq. et passim). Y HeMauyKkoM IpaBy, TOM MPUHIUITY OATOBOPHOCTHU
JpXaBe MoylapHo je Hauyeno obemrehema 3a ,,oceOHy *KpTBY*“. OCHOB
OBE OJI'OBOPHOCTHU PBOOUTHO ce Halla3u y npyckome OnimTeM 3eMajbCKOM
npaBy (Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten) on 1794.
rojIMHE, NOCIEAHhEeM 3aKOHUKY Ha 3anajy koju npunana CpeameM Beky.
VY §§ 74. n 75. YBona y Onite 3eMaJbCcKo MpaBo CTOjU: ,,IlojennHa npasa
Y TIOBJIACTHUIIE YJIAHOBA Jp’KaBe MOpajy Ja ce MOBYKY Ipe] MpaBUMa U
JY>KHOCTHMA KOJH ClIy’Ke yHanpehuBamy 3ajeJHUUKora 1o0pa, ako nmMehy
000juX HacTynHu 30MJbCKa MPOTUBPEYHOCT (Konu3uja). ,,HanpoTus, apxaBa
je OHora Koju je mpuHyheH /aa cBoja rpaBa U HOBJACTULIE KPTBYje A0OpY
OILITE 3ajeHULIE, Ty’KHA OOCIITETUTH.

IIponucu u npasocyhe moToM cy pa3Bujajiy 1Mo0jaM OJrOBOPHOCTH
3a oceOHY JXPTBY, TaKO Ja ce caja nomohy TOr Hayena He obewtehyjy
CaMo OHU KOjU Cy MOCEOHY JKPTBY MOJHEIH Y JABHOM HHTEPECY (TaKO3BaHU
JABHOIIPABHM 3aXTEB 3a KPTBY), HETO M OHU KOJUMa je TaKBa *KpTBa Ouia
HaMeTHyTa y npeosinal)yjyhem npuBaTHoM MHTEpecy (IpUBATHONPABHU
3aXTEB 3a KPTBY). Y]jEAHO, 3alITUTA KOJy OBAa OATOBOPHOCT Ipy’Ka HE
IPOTEXKE CE CaMO Ha 3axBaTe y MMOBHHCKY c(epy, HEro U Ha 3axBaTe y
npasa auuHocTH. (B.: L. Enneccerus, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen
Rechts, 2. Hb., 15. Aufl. von H.C. Nipperdey, Tiibingen 1960, 1346 sq.)
IIpema TOMe, OATOBOPHOCT 3a MOCEOHY KPTBY MPYy:Ka 3a0KPYKEHU]Y IPABHY
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3alITUTY HErO OJJrOBOPHOCT 32 HEJeHAKOCT IPE] JABHUM TepEeTUMa, a UMa
Y JIOTUYHU]U HA3UB.

AKO je OITOBOPHOCT JprKaBe 3a IITETY MPOy3pPOKOBAHY JIOMYIITEHUM
paamaMa Mo MPUHLHUIY JeAHAKOCTH MpeJ jJaBHUM TepeTuMa (MPUHIUITY
noceOHe JXPTBE) MPAaBHO OCHOBAHA, OHJIa CE HE BU/M 3allTO He Ou Ouia
IIPaBHO OCHOBAHA U OJIrOBOPHOCT AP>KaBe 3a LITETY MPOY3POKOBAHY leHUM
3aKOHMMA I10 UCTUM IPUHLHUIINMA. JeIMHU MPOTUBAPryMEHT O O6uo 1a
Jj€ 3aKOH HajBUILM IIPABHHU aKT, JOHECEH O]l HajBUILE Jp>kaBHe BiacTu. Ho,
Taj apryMeHT ce 00eCHaXKyje UMHEHULIOM J1a je Jp>kaBa jour of 18. Beka
oberiTehnBaa cONCTBEHUKA Ynja je HEMOKPETHOCT OMJIa 0Jly3eTa y ONIITeM
MHTEPECY aKTOM BPXOBHE BJIACTH. A Taj IPaBHH aKT 3ap HUje OMO HUIIITA
JPYro HEro HHAUBHUAYAJIHH 3aKOH!?

OnroBopHOCT JpkKaBe 3a IITETY MPOY3POKOBAHY 3aKOHOM YBEO
je ¢panuycku [pxaBuu caset. [Ipu ToM ce yonmiTe HHMje MOCTABIbAJIO
MUTAaE /12 JIU j€ 3aKOH Y MUTamy OUO JTOMYLITEH UK He, TOIITO J{p>kaBHU
caBeT HMje OBJIalTheH /1a UCIUTY]je YCTAaBHOCT 3aKOHA, HUje YCTaBHU CY/I.
Ilox mpakTU4HO jenHAKUM yciaoBUMa, /Ip>kaBHU caBeT ocylhyje HakHATLY
HITETE MPOY3POKOBAHE IMO/I3aKOHCKMM IPaBHUM aKTUMa: ypeadama u
npaBuiaHUIMMA; (B.: A. de Laubadere, op. cit., I, 628).

3anpaBo, /[pkaBHM caBeT je BeoMa OINpe3aH U INOCTaBJba HU3
orpannuaBajyhux ycioBa Koja JgocyhuBama HaKHaJE IITETE M3a3BaHE
3akoHoM. OH oznbHja na nocyau HakHany: Kana je cam 3akoH mpenBuieo
HaKHaJy IITeTe KOjy m3a3uBa. Tako je jeaaH 3aKoH 0ciio00/10, 3a BpeMe
ITpBor cBeTcKor para, MOOHIJIMCAHE M BbUXOBE CYTpyre Miahama cTaHapuHe;
HO, UMajyhu y BUJly )KPTBY KOJy j€ TUME HAMETHYO BJIAaCHUI[MMa CTAHOBA,
3aKOHO/aBall je npenBueo odemrehema 3a TyOMTak CTaHapUHE YKOJIMKO
cy ce creknu onpehenu ycnou. Ha ocHoBy, uni. 29. u 30. 3akona of 29.
maprta 1918. 6uno je moryhe Bogutu cnop 3a obemreheme ycnen ryoutka
cranapuHa. Kazna je, o0pHyTO, 3aKoH 3a0panuo obemreheme. Ha mpumep,
3akoH of 13. anpuna 1946. je y cBom uit. 1. cT. 6. U 7. U3pUYHO Ka3ao Jaa
3aTBapame jJaBHUX Kyha U MOBiadewme 103B0JIa BUXOBUM JpKaoluMma Ja
Toue nuha, He 1aje MecTa HUKakBoM obemtehemwy. Camo, muTame je 1a jau
6u Ip>xaBHU caBeT 1 6e3 Te 3a0paHe 10CyIM0 HAaKHAy LITETe, MOIITO Cy
(paHIlyCcKH CYZI0BU U paHHM]e, KaJa je IpKambe JaBHUX Kyha O1iI0 103B0JbEHO,
ocyhuBanu BUXOBE IPrKaolie U BJaCHUKE Ha HAKHAY LITETE CycenMa, Koja
ce Ipe CBera cacrojajia y o0eclemhrBamy BUXOBUX HEKPETHHHA; (B.: M.
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Cosmas P. Yocas, Les troubles de voisinage, Paris 1966, 20, 27 sqq.). Takobye,
(bpaHIlyCKH CY/I0BH CY, Y Hauely, cMaTpajid yroBOpe Be3aHe 3a MPOMET U
AenaTHOCT jaBHUX Kyha HumtaBum; (v.. G. Ripert, La Reégle morale dans
les obligations civiles, 3-e éd., Paris 1935, 50 sqq., 200 sq.). Kana norohena
nenatHocT Bpeha jaBHu nopenak. [pecynom y cinyuajy Compagnie Générale
de la Grande Péche on 14. janyapa 1938. /Ip>xaBHU je caBeT 010HO0 TYXOy
noTUYHE pUpMe Koja ce 6aBHiIa KpUjyMUyapemeM ajJkoXOoidHuX nuha 3a
Cjenumene Amepuuke J{pxase u Tpaxkuia odemreherme 300r Tora mro je
jenHa ypenba 3abpanuia taj nocao (Recueil Dalloz, 1938.3.41, note Rolland).

Tunuyan cinyuaj aocyhuBama HakHaJe IITETE MPOY3POKOBAHE
3aKoHOM jecte Société anonyme des produits laitiers ,,La Fleurette®, koju
je JpxxaBHu caBeT peuino npecyqom ox 14. janyapa 1938. ronune (Re-
cueil Sirey, 1938.3.25, note Laroque). Paguno ce o cienehem: Jenan 3akon
3a0paHuo je MPOU3BObY CBAKOra JECTHUBOI KpeMa KOJU HEMa UCKJbY YMBO
MJICUHU CaJIpKaj, a y CBPXY MPOIINPEHa TPKUIITA MICYHUX IPOU3BO/A, jep
TProBHHA MJIEKOM HHUje uMaia 100py npoly. Taj je 3akoH HapOYUTO CMEpPao
Ha o0ycTaBy Npou3Bo/ike (pabpukara 3BaHor ,,gradine™, Koju HHUje yOrIuTe
01O LIKOJJBUB, AJIU je Y HErOBE CACTOJKE YJIA3MIIO U yJbe 0J] KHKHUPUKH]A.
JpymTBo Koje je ¢paOpuKoBajo Taj MPOU3BOJ TPAXKHIIO je Aa MY JIp)KaBa
HaJI0OKHAH IITETY MPOY3POKOBAHY TUM 3aKOHOM. J[pXKaBHU CaBeT, MOLITO
j€ HapOuMTO YTBPAHO Ja JOTUUHU (haOpUKAT HUje YOIILTE IITETaH 110 JABHO
3paBJbe, UcTakao je cienehe: ,,Humra Hu y caMoM TeKCTy 3aKOHa, HU Y
HBErOBUM MPUIIPEMHHUM PaJIOBUMA, HU Y YKYITHOCTH OKOJIHOCTH CIIy4aja,
HE JI03BOJbaBa Ja CE€ MUCIH JIa j€ 3aKOHO/ABall XTEO J1a 3aMHTEPECOBAaHU
CHOCH TepeT KOj1 HOPMAJTHO He 11aJia Ha Kera; Taj TEPET, CTBOPEH Y OIIITEM
UHTEpecy, Tpeba J1a CHOCH 3ajeTHuIA.

Ilox uctum ycnoBuma, [IpxaBHU caBeT Jocyhyje u HaKHAAy LITETe
HaHeceHe MelyyHapoaHuM yrosopuma; (B.: M. Lombard, Droit administratif,
4-e éd., Paris 2001, 509). Y npecyau ciayuaja Compagnie générale d’énergie
radio-¢lectrique ox 30. mapta 1966. oH Kaxe ,,1a HU caM YTOBOP, HUTH 3aKOH
KOJH je 0100pHo paTu(UKAIM]y HE MOT'Y OMTH IPOTYMAueHH Y CMUCITY J1a CY
XTEJIH J1a UCKJby4e cBako olelTeheme 1, ¢ Ipyre CTpaHe, /1a je ITeTa 4uja
ce HaJIOKHa/1a TPaXKu JOBOJbHE TEXKMHE U Jla UMa CIelMjaliaH KapakTep
(Grands arréts de la jurisprudence administrative, 13-e éd., Paris 2001, n. 90).
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JlpKaBHU CaBeT, HAMME, YBEK TPa)Ku Jia je IITeTa y MUTamy ,,CIe-
L{MjaJIHa“, TIOLITO j€ OCHOB MpaBa Jla c€ HhEeHa HaKHaJa MILITE MoBpeaa
jenHakocTu npea jaBuum teperuma (Waline, op. cit., 753).

OBzie ce 0TBapa NUTamwbE, HOCTOJH JIH jOII HEKH OCHOB OITOBOPHOCTH
3a WITETYy MNPOY3POKOBAaHY 3aKOHOM WJIM KaKBOM JIPYTOM JONYIITEHOM
pailOM UJIM IIPAaBHUM aKTOM JPXKAaBHUX BJIACTH, a KOjU O 10 omTeheHnka
010 OBOJbHUJH HETO jeTHAKOCT MpeJl jABHUM TepeThMa (ocebHa xpTBa)?
Taj ocHOB nocToju. To je 3alTHTA cTe4eHUX MpaBa. Jep, 10K OIrOBOPHOCT
IO HayeIly jJeJIHAaKOCTH IpeJl JaABHUM TepeTuMa (10 Hauesly HoceOHe )KpTBe)
HaJla)ke J1a je oroheHu jacHO M Ha TeXaK HauMH U3/1BOjEH U3 eJMHE IPaBHEe
3ajeTHUIIE, IOBpe/Ia CTeYeHora npasa Beh je cama 1o cebu J0BOJbaH pa3iior
obemtehema. [Iutame cTeueHUX MpaBa NOCTaBJbAJIO C€ HAPOUUTO Y BE3U €
MOBPATHUM JI€JCTBOM 3aKOHA (TauHUje: MPUMEHOM 3aKOHA Ha paHuje HacTaja
YHBEHUYHA cTawka). CMaTpamo, MehyTumM, 1a je TOM MUTamwy Takohe MecTo
U Y OKBHPY OJTOBOPHOCTH KOjy OBJIE H3y4aBamo.

Ho, mrta je creueno npaBo? OnroBop Ha TO MUTakE HUjE jeJHOCTA-
BaH. Y cB0joj no3Haroj moHorpaduju, G. Jellinek (System der subjekti-
ven Offentlichen Rechte, 2. Aufl., Tlibingen, 1919, 335) Benu na je ,,cBako
npaso... creyeHo npaso®. F. Fleiner (Institutionen des Deutschen Verwal-
tungsrechts, 2. Aufl., Tiibingen 1912, 36) ,,nyke nHTEepece nojeauHana’
cMarpa CT€YeHUM IpaBUMa. TH MCTaKHYTH MPEICTAaBHUIM TaKO3BaHOTA
JIETaJIHOT MO3UTHBHU3MA MpeBUlajy OrpoMaH HCTOPHUJCKHU U KYJITYPHH
3Hauaj ycTaHOBe cTeueHuX npasa. Toma XKuBanosuh (Cucrem cHHTETHUKE
npasHe ¢unocoduje: 1. Cunrernuka ¢punocoduja npasa, 2. CUHTETHUYKA
¢unocodpuja mpaBHUX Hayka, beorpan 1959, 249 sq., monByueHo y
M3BOPHUKY), KOJH j€ TCA0 Y BpEME Kpajibe HEMOBOJHHO IO CII000Y HayKe,
UCIpaBHHU]E je carjefao CyITUHY MHUTama: ,,Ha OCHOBY rope... U3HETOT
CTe4YeHo MPaBo ce uMa JeUHUCATH KA0 CyOJeKTUBHO MPaBO MpUOaB-
JbEHO 1O jeTHOM MHAMBHAYAJIHOM (IIOCEOHOM HJIM JIMYHOM) IIPaBHOM
OCHOBY (TUTYIyCY), Wiy onpehenuje (Maga y HeraTUBHOj (OpMH) IPaBO
HenpouctTuyyhe HemocpeaHo U3 3aK0Ha (Tj. KOje HUje YUCTO TN Y TPaBOM
CMHCITy 3aKOHCKO 1paBo).” buTHo je, melyTum, Takohe 101aTH 1a je cTe4eHo
IIPaBO 1 MMOBUHCKO IPaBo.

VY norneay noumama CTEUEHUX MpaBa, IOCTOJU Y HEMAYKO] TPABHO]
HayLlM U3BaHpeJaH KOHTUHYHUTET. Tako ce jom y 18. Beky cmarpaio ja ce
Mmely cTeuena npasa yOpajajy cBa OHa IpaBa Koja Cy 3aCHOBaHa yTrOBOPOM
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n3Mmely 3emasbckora rocrogapa u noganuka; (.. G.H. von Berg, Handbuch
des Teutschen Policeyrechts, I, 2. Aufl., Hannover 1802, 166). Mehy creuena
npaBa craja HapouuTo cBojuHa. Tako J.S. Piitter (Beytridge zum Teu-
tschen Staats- und Fiirsten-Rechte, I, Goéttingen 1777, 355) Benu: ,,... mita
je cBaku oBnamheH 1a MpUCBOjH O TOCEOHUX J00apa UK MOBJIACTUIIA KAO
CBOjy MPaBOBaJbaHO CTEUEHY CBOjUHY (ius quaesitum).” C Tum, MITO ce Mo
OIIITEYCBOjE€HOM IJIEAMIITY, MO/ IPEAMETOM CBOJHE HUCY MOJpa3yMeBalie
camo CTBapH, HEero , yOIIITe, CBa IPaBa Koja MMajy UMOBHHCKY BpCHONY
(C.F. Héaberlin, Handbuch des Teutschen Staatsrechts..., II, Berlin 1794,
296 sq.). Paznor 3amto je TepmMuH ,,cTedeHo mpaso mociue [IpBor cBeTckor
parta MpakTUYHO HECTA0 U3 HEMauKe HayKe U rpaBocylha, JexKu HanpocTo y
ToMe, To je Bajmapcku Yeras on 11. aBrycta 1919. y wii. 153. yenocraBuo
NojayaHy 3alITUTY IpaBa CBOjJUHE KPO3 YCTAHOBY €KCIPOIpH]jalinje, Koja je
MyTEM aHaJIoruje MPOTErHyTa U Ha OCTalia IPUBATHOIPABHA CTEUEHA IpaBa.
Tako Anschiitz (op. cit., 704) kaxe: ,,‘CBojuna™ y cmucny ui. 153. Huje
caMo CBOjUHA Y y’KEM CMUCIy rpaljaHckora npasa, HEro CBako NPHBATHO
MMOBHHCKO NPaBo (,,[I0TPaXXMBamwbe, aKlKja, CTBAPHO IPABO, ayTOPCKO
npaBo‘..) (MoABy4YeHO Y U3BOPHHUKY). [locie nonomema OcHOBHOTa 3aKOHA
3a CP Hemauky 23. maja 1949. otumiio ce u najbe, na je HakHaJa CXOQHO
peXUMy ekcrpornpujaiuje o 4wi. 14. ct. 3. OCHOBHOra 3aKOHa, MPOILITUPEHA
U Ha OJly3MMambhe UMOBUHCKHU M3Pa3UTHX Mpasa ,,publici juris®; (8.: E. For-
sthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, I: Allgemeiner Teil, 10. Aufl,,
Miinchen 1973, 339 sqq.). Tume cy, npakTU4YHO, CTEUYEHA MpaBa J00HIIA
Hajsehy moryhy 3amruty. 1 Toma XKuanosuh (op. cit., 250) xaxe: ,,¥
clly4ajy 3aKOHCKe pedopme, KOjoM OH ce,... yKHMHYJIa CTeYeHa MpUBaTHA
WJIM JaBHA NTpaBa MMOBUHCKE BPETHOCTH MJTU OU UM CE CMambujia UMOBUHCKA
BPEHOCT, CMaTpa ce 3aXTEBOM IpaBje ouTera.”

Camo, Taj ,,3aXTEB MpaB/ie HEMUJIOCPAHO CE T'a3u y HAIO] 3€MJbHU;
300r 0aXaTOCTH BJIACTOAPIKALIA U CTpaxa WM He3Haa IPaBHUX HAyYHHKA.
ITocne ycnocraBibawa ®HPJ, 5. nenemOpa 1946. nonecen je 3akoH o
HallMOHAJIM3ALMj1 IPUBATHUX MPUBPEIHUX Ipeay3eha, KojuM je yKuHyTa
IpUBaTHA CBOjUHA Yy YETPAECET JBE IPaHe €KOHOMCKE JIeNaTHOCTH, Mehy
KOje HApOYMTO CIa/ajy: PyJapcTBO U TEUIKa MHAYCTpUja (MeTalypruja,
MH/1yCTpHja MaIllMHA U aJ1aTa, IPOU3BO/a eNIEKTPOeHepruje, Opoaorpaima,
BEJIMKOXEMM]CKa MHAYCTpHja WUT[.), TPrOBMHA HA BEJHUKO. M3MeHe u
JoNyHe 3aKoHa O HaluoHanu3zauuju o 29. anpuna 1948. noapkasuiie
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Cy LEJOKYIHY UHAYCTPH]y (TEIIKY, CPeby U JIaKy), HajBaKHH]e rpaHe
TpaHCHoOpTa, 0aHKAPCTBO U OCUTYPambe, TPrOBUHY, IITaMIIapyje, OHocKore,
KYJITYpHE YCTAHOBE YOIILITE, TOTOBO 1I€0 TyPHU3aM M YTOCTUTEJHCTBO TE
3npaBcTBeHY ciy>k0y. [Ipema ui. 3. 3akoHa 0 u3MeHaMa u 1ormyHama of1 29.
anpuiia 1948. HalMOHAIN30BaHE Cy M HEMOKPETHOCTH CTPAHUX JpKaBJbaHa,
OCHM ,,/IBOBJIACHUKA", TO JECT 3eMJbOPAJHHUKA KOJU UMAjy UMame U Ha
teputopuju ®PHPJ u Ha Tepuropuju cycenne apxxase. Hamnokon, 3akoH o
HaIlMOHAJIM3alMjU HajaMHHUX 3rpaja U rpal)eBUHCKOTr 3eMJbUIITA Of1 28.
neuemOpa 1958. yBesnuko je cMambuo NPUBAaTHY CBOJUHY HaJ CTaMOCHMM,
MOCJIOBHUM U I'pal)eBUHCKUM IPOCTOPOM.

HecnopHo je a ipxaBa, y CKJ1ay ca CBOjUM OTpedama 1 CXBaTambuMa
eKOHOMCKE MOJIMTHKE, MOJKE /1a HAallMOHAJIN3Y]je CTeUeHa IpaBa. AJH, OHA je
Tajia Jy>KHa Ja OMBIIMM MMAaolMMa [IpaBa UCIUIATH HaKHAAy Yy CKJaay ca
HavelMMa caBpeMeHe ycTaHoBe exciiponpujaiuje. Tako, u wi. 15. OcHoBHoOra
3akoHa 3a CP Hemauky, koju Hocu HacioB ,,Couujanusanuja’, npeasubha:
,, 1710 ¥ 3eMJBHILTE, TPUPOJIHA Oara 1 cpe/ICTBa IPOU3BO/IHE MOT'Y Y CBPXY
MOJPYIITBJbEHA 3aKOHOM, KOJjU ypehyje HauumH U oOuM obemrehema,
OUTH MPEBECHU Y 33jJelHUYKY CBOJUHY WJIH y ApYyTe OOJIUKE 3ajeTHUUKE
exkoHoMmuje. 3a obemTeheme cxoqHo Baku unaH 14. ct. 3. peueHuna 3. u
45 Onpenba Ha KOjy ce 0BO ynyhuBame BpIIM THUE CE EKCIPOIpHjalLnje
u rnacu: ,,O6emtehewe ce oapehyje myTeM mpaBerHOra ogMepaBamba
MHTepeca OMILTE 3aje/IHUIIE U CYJICOHUKA. Y Norieay BUcHHe o0emtehema,
y Cllyuajy cropa OTBOPEH j€ MPaBHU MYT Mpe]l PeIOBHUM CyI0BUMA."
OHo 1ITO je ca MPaBHOM JP>KaBOM HECIIOJUBO, jecTe KOH(pHcKaTOpHA
HAIlMOHAJIM3alHja. A yIIPpaBoO TakBe, KOHPHCKATOPHE HAllMOHATIU3AIH]e,
BpiieHe cy y Bpeme ®HPJ. 3a nanmonanuzoaHo npenysehe nasana je
HakHa/a y 00Be3HHUIIaMa, unja I1leHa HUje Outa Beha of] 1ieHe cTapor nanupa.
3aro cmarpamo j1a Ou 3aKOHHMMa, ITpecyiaMa 1 yIIpaBHUM aKTUMa Koju ou
MMaJjM MOBPATHO JI€jCTBO, )KPTBaMa KOH(PHCKATOPHUX HaIlMOHAJIM3AIIH]ja
y ®HPJ tpebano omoryhutu aa nohy no obemrehema caobpa3Hora caia
BaxkeheM 3aKOHOAABCTBY 0 ekcriponpujanuju. [IpaBHa cUrypHOCT — Koja ce
CYNpPOTCTaBJba PETPOAKTUBHOCTH — j€ OHO TOCIIE/IHE U3a uera Ou Tpedasno
JI03BOJIMTH J1a ce cakpuje npaBHu cuctem OHPJ.

Anu u caja, BEJIMKM HAacpTaj Ha CTEYEHA IpaBa BPIIU CE MMyTEM
NpuBaTHU3alMje JAPYLITBEHEe CBOjUHE. [[pymiTBeHa CBOjUHA MMasa je
1 rpalaHCKONpPaBHY KOMIIOHEHTY, MPaBO pacnoJiarama (B.. 3aKOH O
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yIpyXKeHOM pany of 25. HoemOpa 1976. roaune, 4. 242-274), koje kao
JeTHO NMOBHHCKO ITPAaBO TaKolhe mpe/ICTaB/ba CTeYeHOo MPaBo, y OBOM CI1y4ajy
3aMoCiIeHUX y ApylTBeHoM npenysehy. OBae Ou ce mo aHaIOruju MOIJI0
NPUMEHUTH aKIIMOHAPCKO MPABO, U CBE OHE KOJU CY PAJUIIU Y TOTUUYHOM
npenysehy u ynaraiau y mera, ykjbyuyjyhu u iUX0Be HacaeHUKE, BaJbaJio
Ou cMaTpaTH BberoBuM akimoHapuma. CBU yroBOpH KOjH TO IIpaBo Bpehajy,
HUIITaBU cy 1o 4. 103. 3akoHa 0 00JIMTrallMOHUM OJHOCHMA.

Moruno 6u ce pehu, Ha Kpajy, 1a OBJ€ 3ay3eTH cTaB noaiaiihyje
MMOBHUHCKA [1paBa y OJTHOCY Ha [IPaBa JUYHOCTU. MUCIMMO UNAK, /1a TpaBa
JUYHOCTH MOTY OMTH JIOBOJHHO 3alITHNEeHa HAuyeJoM jeIHAKOCTH Ipes
JaBHUM TepeTuMa (HauesnoM noceOHe x pTee). To Hauenno Huje KpyTo u Moryhe
raje TyMauyuTH BeoMa IHUPOKo, ITo he pehu ,,mupoxorpyno. EBo mira je
o Toj MmoryhHocTh, jour kpajem 19. Beka, nmucao KJIacuk HEMauke Teopuje
jaBHora mpaBa, Gerhard Anschiitz (Der Ersatzanspruch aus Vermdgensbes-
chidigungen durch rechtméssige Handhabung der Staatsgewalt, Verwaltun-
gsarchiv, 5, 1897, 62): ,,He Moxe ce cXBaTUTHU 3alITO — aKO CE€ T€ CTBapU
caJla caryieziajy ca MHAMBUAYaIHMCTUYKOra CTAHOBHILITA — HCEJbEre U3 Kyhe
CKJIOHE MaJly Ha KOjy je MoJIMIIMja yapuia 3a0paHy CTaHOBamwa, Tpeda y
MamkeM CMHCIY J1a CaJlpXkKH ,,KPTBY'* HEro mpezaaja Te ucre Kkyhe HakoH
CIPOBE/ICHE EKCIPOnpHjaiuje.
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RESPONSIBILITY OF STATE FOR DAMAGES CAUSED
BY PERMISSIBLE ACTIONS AND LEGAL ACTS OF ITS
OFFICIALS AND ORGANS, PARTICULARLY BY LAWS

Summary

State (and other legal entities of public law, mainly territorial-poli-
tical communities) responsibility for damages that would be caused by its
organs and officers is one of the most complex issues of administrative law
theory. That is, because it is a border issue of administrative law and civil
tort law, which requires, of those who study it, knowledge of both substances
in a very large extent, which is quite rare. If one put aside partial, and thus
from a scientific point of view insufficient addressing to this issue in textbo-
ok literature, papers which scientifically treat it in Serbia are quite rare.

Key words: state responsibility, compensation for damages caused by

laws and legal acts based on constitutional prerogatives, equality before
public charges (theory of sacrifice).
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p Mapxo /lasunuh, ooyenm UDK: 351.941:929 Popovié S.
Ilpasnu ¢paxynmem Ynueepzumema y beoepaoy

KOMIUVIEKCHOCT IIPOLIECA IIIHPEHA
HHCTUTYITUJE OMBY/[CMAHA

Ancmpaxm: Uncmumyyuja ombyocmana je mokom opyee nojiosune
XX sexa ooorcusena ekcnansujy, Koja ce He Modice Mepumu Hu ca
jeonum opyeum menom unu uncmumyyujom. Osaj ¢penomen, xao u
Kapakmepucmuke omoyoCmMana y pasiudumum 3emMmsama 3HaAauKu
Jje ananusupao npoghecop op Cnasomy6 Ilonoeuh y ceom unanky
“Ombyocman y ceemy u ko0 nac”. On je oojasven y 300pHUKY padosa
ca mehynapoonoe nayunoe ckyna “OmoOyocman — 3aumumHuK npasa
epahana”, xoju je opeanuzogan 16. u 17. okmoopa 1989. 200une’y Hosom
Caoy. Ilpogpecop Ilonosuh je, mehy bpojnum opyeum gynkyujama,
ouo u capaonux Oobopa 3a omoyocman Melhynapoonoz yopysicerna
npasnuxa (International Bar Association). Pao koju cieou noceehen
Jje ceharvy na nuunocm u 0eno npogecopa Cnagomyba Ilonosuha, uuja
HAy4Ha 3auHmepeco8aHocm 3a Hajpaziudumuje meme u3z ooiacmu
Vnpasnoz npasa u Hayke o ynpasu npeocmagmsa npumep maahum
eenepayujama 0a nomnyna noceehenocm nayyu, ne noopazymesa
HYJCHO Hanop u mewxohy ykoauxo je npahena eeaukom /wy6as by
npema c6om no3usy.

Kwyune peuu: nayuno oeno npogpecopa Cnasomyba Ilonosuha, kon-
mpoJa Hao padoM jagHe ynpase, wuperbe UHCmumyyuje omoyocMana.
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WuctuTynuja omOyncMaHna crapa je Buile of 1Ba Beka.! Kao Momenar
HEHOT HacTaHKa 0buyHo ce y3uma 1809. rogunna, kajaa je CTBopeHa ciryxoa
mBeIcKor mapnamentapHor OmOyncmana (Justitiecombudsman). Haume, e
rOJIMHE Ca TPOHA je CBPTHYT IBEJICKH allCOyTUCTA, KpaJb I'ycTaB IV A nond,
u ca3pad je Ilapnament (Riksdag), koju je JOHEO OJIYKY O JOHOULICHY
HOBOT yCTaBa, y KOJeM je /10 U3pakaja JI0lIa paBHOTEXA BJIACTH u3Mely
KpaJba 1 mBeackor ITapiaamenTta. OHa je MOCTUTHYTa TUME ILITO je Kpasb
nocraBibao Kannenapa npasze, 1ok je Ilapnament 6upao OmOyncmana,
YHjU je OCHOBHU 3aJaTak Ouo Ja «Haosupe cnpogoherve 3aKkOHUmMocmu y
00HOCY Ha c8e CIYAHCOeHUKe U Cyoujen.?

Naxo npunarohenn 001111 0Be MHCTUTYLIM]E JaHAC IOCTOj€ Y TIPEKO
130 3emasba, OHA ce HUje MPOLIMPUIIA W3BAH MIBEJCKUX IPaHMIIA OMax
HAKOH CBOT HacTaHka. HacynpoT Tome, 6110 je moTpeOHO BUILE OJ1 jJeHOT
BeKa Ja 01 ce oMOyICMaH 10jaBHo 1 y ocTaauM CKaHAMHABCKUM 3eMJbama,
®dunckoj (1919), lanckoj (1955), u Hopemikoj (1962).

VYipaBo je To OMO 3HaK U OCTaJIUM 3eMJbama, Aa OMOyJCMaH HUje
MHCTUTYLIMja KOja OAroBapa camMo cnenu(uyHOM yHyTpallmbeM ypehemy
[lIBencke, Beh na mpencraBiba KOHLENT KOjU c€ y3 Mama uiu Beha
npuiarohaBama, MOXKE NPUMEHUTHU Yy HAjpa3IuYUTUJUM CHUCTEMHMA.
I'eorpadcka, TMHIBUCTUYKA U KYJITYpHA M30J1alllja HOPAUJCKUX 3eMalba
HECIIOPHO je MpeACTaBbajia Oapujepy y IUpewhy WHCTUTYLHje oMOyICMaHa,
aJu oBa IperpeKka CUrypHO He O6u Omina ominyuyjyha, na cy y apyrum

1 Panjey Benukoj MepH 0a3upaH Ha HCTPAXKUBAY KOj€ je ayTOp CIPOBEO MPHIINKOM
n3pajie JOKTOPCKe AMcepTaluje o1 Ha3uBoM “EBporicku oMOy/ICMaH M JomIa ynpasa
(maladministration)”, onOpamene Ha [IpaBHoMm dakynrery YHuepsurera y beorpany
2008. roguHe.

Ped omOyicMaH je mIBeICKOT MopeKiia i MMa 3HaueHe 3aCTYITHNKA, TIPEACTaBHIKA,
onHocHO noBepenuka. [Ipodecop ITonoBrh HaBoau Hekonnko Moryhux Ha3uBa OBe
WHCTUTYLH]jE Y HAIllo] 3eMJbH: TIpaBoOpaHmiIan rpahana, HapoIHHU paBOOpaHMIIALL,
3aITUTHUK TIpaBa rpaljana, CKYNIITHHCKH KOHTPOJIOP, CKYIIITHHCKU MPEICTaBHUK,
HapOJHU KOHTPOJIOP U cil. Jenan ox wux (3amTuTHUK rpal)ana) je y HemTo ckpahenoM
o0nuky u npuxBaheH Kox Hac MHOTO roauHa kacHHje. Bunern: CnaBosby6 Ilonosuh,
Ombyocman y céemy u ko0 Hac, 300pHuK pagoBa XXIV, 3 — 4, [IpaBHn daxynrter y
Hosom Cany, Hosu Cag, 1990, cTp. 129.

2 Claes Eklundh, IIIgeocku napramenmapnu omoyocmarnu (mpesoxn Jparan Muikos),
306opuuk pagoBa X X1V, 3 —4, [IpaBau paxynret y HoBom Caxy, Hosu Cax, 1990, ctp. 7;
O OKOJIHOCTHMA KOj€ Cy MIPETXOAMIIC YCIOCTABIbaby HHCTHTYIIHje OMOYACMaHa, BUACTH
takohe: Frank Orton, The Birth of the Ombudsman, in The Danish Ombudsman 2005,
Folketingets Ombudsmand, Kobenhavn, 2005, ctp. 247 — 249.
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3eMJbaMa IOCTOjajIu oroBapajyhu yciaoBu u notpede 3a beHUM HaCTaHKOM.
Hauwme, Tex HakoH Jlpyror cBeTCKOI para Jiojla3u JI0 3Ha4ajHOI mopacTta
aKTUBHOCTHU JIp>KaBe, KA0 M MHTEPECOBaMA 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX MpaBa,
IITO j€ MPEACTaBIbAJIO MIIOTHO TJIO 32 HACTAHAK U IIUPEHE OBE MHCTUTYIH]e
y MHOTHM JICJIOBUMA CBETa.’

IIpu Tome, naHcku oMOyZCMaH, a HAPOUUTO HEroB MPBU BPILUIALL
Credan Xypsun (Stefan Hurwitz), umanu cy HajBaxXHH]y yJIOTYy Yy MOMyJIa-
pucamy OBE MHCTUTYLIMje IIMpOM cBeTa, MHoro Behy on IlIBencke rae
je oBa ycraHoBa HacTasa. OBaj mapajokc o0jalikbaBa ce YMHEHULIOM J1a
j€ JaHCKM Mozen OMO jeHOCTAaBHHjH Of IIBEJICKOT, U HHje 00yXBaTao
KOHTPOJITY CYJIOBa, YMME je OTKJIOEEH CTpax J1a MHCTUTYIMja oMOyicMaHa
yrpokaBa MPHHIIMI HE3aBHCHOCTH cyncke Binactu.' Ha Taj HauuH je
YCHOCTaBJbEH OCHOBHU MOJIe]1 oMOy/iIcMaHa, Kao OpraH nu3adpaH ojl CTpaHe
napJaMeHTa KOju KOHTPOJIMILE JIeIaTHOCT jaBHE yIpase ojipeheHe 3emibe,
OIHOCHO H-EHOT NojeuHor aena. OBakaB oOpasall ce, ca MambUM Wik Behum
MOAAJIUTETUMA, YOP30 MPOLIMPUO U HA JAPYyTe JEJIOBE CBETA.

Tako je mHCTUTYyUMja OMOyJICMaHa TOKOM LIE3JIECETUX TIOJMHA
YCIIOCTaBJbEHA Y BEJTMKOM Opojy 3eMasba KomonBenTa.” lHTEpecoBame 3a
OBY MHCTUTYILIU]Y j€ Y TO] MEpH Iopaciio, 1a ce Beh ox kpaja me3aeceTnx
rofluHa TOYUIE€ TOBOPUTH O MPaBOj «OMOYACMaHHjH», KaOo HOBOM
(eHoMeHy koju Biasa cBeToM.’ PaznnunTu (hakTopu MOTy ce HaBECTH Kao
omy4yjyhu 3a ycocTaBsbame U IUPEHE OBE MHCTUTYIUjE. Y TOjeJUHUM
3eMJbaMa TO je OMO Mpolec JEeKOJOHU3alM]e, JO0K je ONeT y 3eMJbaMa ca

3 Bugetu: Donald C. Rowat, Why and How it Spread, The Ombudsman Plan, Essays
on the Worldwide Spread of an Idea, McClelland and Stewart Limited, Toronto, 1973,
ctp. 118 —119.

4 Taxkohe ce uctuue na je npeu gancku omOyacMan Credan XypBul, «ouo wosex
uzysemmue enepauje u nyH dcesve 0d 08y Jeny UHCMUmMyyujy npeocmag OHUMa Kojumd je
ouna nenosnama. Xypeuy je ouo Heymopan Nymnux u nponazamop uoeje omoy0cmana.
Bunern: 3akon o 3amtutHUKY rpabhaHa, (mpearoBop Hamucao Jparan Muiikos), Citysx0eHn
rimacHuk, beorpan, 2005, ctp. 10 — 11; O nncTuTynnju omOyacmana y Jlanckoj, BuaeTn
OIIKpHO y 300pHUKY panosa: The Danish Ombudsman 2005, Folketingets Ombudsmand,
Kobenhavn, 2005.

5 Ty ce npe cBera muciu Ha Hosu 3enann (1962), Tanzanujy (1966), Behnny kaHaackux
nposuHnuja (moues ox 1967), Benuky bpurannjy (1967) n Maypunujyc (1968). Kao
KYPHO3HUTET Ce OOMYHO HAaBOJU YHE-CHUIIA 1 PBU oMOyIcMaH Maypunujyca, Hije Onuo
JIp’KaBJbaHUH OBE 3eMJbe, Hero [lIBehannn.

6 Bugern: Muonpar Josuunh, Omb6ydcman — uygap 3akonumocmu u npasa epalanda,
HuctutyT 32 ynopeano npaso, beorpan, 1969, ctp. 7.
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JIYyTrOM J€MOKPAaTCKOM TPaJMIIMjOM OCHOBHH KaTaJMU3aTop MpeacTaBsbaa
notpeda 3a IpyITBEHOM U MHCTUTYIIMOHAJIHOM peopmoM. Ha Taj HaumH,
adupmucane nemokpatuje y 3anagHoj EBponu, CeBepHoj AMepuiu u
3eMJbaMa KomMoHBeNTa, KOpUCTE MHCTUTYIIM]Y OMOYJICMaHa J1a MpUOInxKe
ynpaBy rpahlanuMa u cMame ja3 Koju mocToju u3Mehy mux.’

[locnenmwyn BeNMKM Tajlac LIMpEHa MHCTUTYLHjE OMOyAcMaHa,
IIPOY3POKOBAH je MPOLECOM JIeMOKpaTH3aluje 3emasba Jysxne AMepuke u
Adpuke kpajem XX BeKa, U CIUMYHUM IPOLIECOM Yy 3eMJbama LEHTpaJHe
u uctouHe EBporne, HakoH 3aBpiueTka xiagaHor para.® Konauno u Cpouja
yBOAM MHCTUTYLM]y 3amTuTHHKa rpahana 2005. rogune. Hberos nosoxaj
perynucan je wiaHom 138. Ycraa Peny6nuke CpOuje,’ omHOCHO Onmke
ypehen 3akoHOM 0 3amTUTHHKY rpahana.’’ OBEUM akTHMa je Kao Herona
OCHOBHA JIEIATHOCT yTBpPl)eHa KOHTPOJIAa 3aKOHUTOCTH U IPABUIHOCTH pajia
opraHa jaBHe ynpaBe, Kao U 3allTUTa U yHanpeheme JbyICKuX ca0601a u
npasa y PenyOnunum Cpouju."!

VY HOBOo(OpMHUpAHUM JIEMOKpPAaTCKUM ApxaBama Mcroune EBpore,
oMOyJICMaH je Kao CBOj IJIaBHU 3aJaTaKk MMao CyouaBame ca OpOjHUM
HENpaBUIIHOCTUMA, KOje Cy C€ jaBjpajie Kao Haciehe KopyMIupaHHUX
pexxuMa U OMPOKPATCKUX arapara KOju Cy UM CIYXXUIU. Y 3emMibaMa
LEHTpaJHe U jy’x’He AMepHKe, IIpBe TOAUHE paja oMOyacMaHa obere-

7 Taxko ce omOyacman mojaBisyje y @paniryckoj (1973), Aycrpanuju (Ha HUBOY
¢denepannux jenununa 1972, na penepamnom HuBoy 1977), [lopryrany (1976), Ayctpuju
(1977), nanuju (1978), Upckoj (1980) n Xomaunauju (1981).

8 Tapna, Ha mpumep, omOycMaH yBoze y ¢Boj cucteM Mekcuko (1990), Konymouja
(1992), Aprentuna (1993), [lepy (1995), Jyxua Adpuka (1996), [Tosscka (1987), Mahapcka
(1989), Pycuja (1996) u Yxpajuna (1996). ¥ nmorneny aeraJbHOT XpOHOJIONIKOT ITperiiesia
yBohewa MHCTUTYLHje oMOyAcMaHa y TojefrHe 3eMibe, BuaeTH: Jparan PanuHosuh,
Ombyocman u usspwna éracm, Uncmumyyuja omoyocmana na novemxy XXI eujexa,
bubnuoreka «Pedopma npxaBHe ynpasey, kiura 0p. 1, Cinyx0Oenu riacuuk, CaBer 3a
npkaBHy yrnpaBy Biage Penyomuke Cpouje, beorpan, 2001, ctp. 60 — 65; YnopeauTu:
Linda C. Reif (ed.), The International Ombudsman Anthology, Selected Writings from the
International Ombudsman Institute, Kluwer Law International, Hague, London, Boston,
1999, ctp. XXIV, XXXV u XXXVI.

9 Cnyacoenu enachux PC, 6p. 98 on 10. HoBemOpa 2006. roguHe.
10 Cayacoenu enacnux PC, 6p. 79 oxn 16. centem6Opa 2005. ronune.

11 O maCTHTYUHjI OMOYACMaHa Ha pa3THYNTHM HUBOUMa BiacTH y Perry O Cpouju,
Bunetu: Mapko JlaBunuh, Egponcku ombyocman u nowa ynpasa (maladministration),
IIOKTOpCKa nucepranwuja, [IpaBHu dakynret YHuBepsurera y beorpany, 2008, ctp. 11
—12, ¢mn. 16.
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KUJIO je Mpolecyupame 030MJbHUX KpIIeHha JbYJICKUX IpaBa, 10 KOJUX
je Jlonas’uio 3a BpeMe BIaJaBUHE BOJHUX XYHTH M JUKTAaTOPCKHUX
pexxuma. Konauno, y JyxHoj Adpuiu, omOyIcCMaH je MOCTaBJbEH J1a ce
0aBu npuTyx6ama rpahana, y HacTojamwy JAp’KaBe Ja c€ HAKOH MOJTUTHKE
pacHe TUCKpUMUHALIMjE (armapTxejaa) y NOTIYHOCTH TpaHCHOpMHUILE Y
JAEeMOKpaTcko ApyiuTBo.? be3 003upa Koju KOHKPETHHU y3pOIH CTajalu
132 HBEroBOr YBOhewa y MOjeIMHO] 3eMJbH, HHCTUTYIM]ja OMOyIcCMaHa je
YBEK U CBY/1a OuJjia OBE3aHa ca TeXHOM 3a EITMMHUHHICABEM 3J10ynoTpede
BJIACTH U TPHjyM(DOM MapiIaMeHTapHE IEMOKPATH]je Kao KPajibUM HUJbeM.

Cymupajyhu oBaj mpouec, Eponcku omOyacman Hukudopoc
Huamanaypoc (Nikiforos Diamandouros) roBopu o Tpu OCHOBHa Tajaca
mupewa nHeTuTynuje OmOyacmana. [IpBu Tanac nogpasymeBa nepuosn
1o cpennHe XX Beka Kajia je MHCTUTYIMja roctojana camo y LlIBenckoj u
®uHckoj. [pyru Tajzac oTrnoyeo je leHUM yBOhEHEM y JTAHCKU CHUCTEM,
KOJU j€ MOCIYKHO Kao MOJeJl BETMKOM Opojy Apyrux 3emasba. KonauHo,
Tpehu Tanac mupema OBe MHCTUTYIMje OO je YCIIOBJBEH MPOLECOM
aeMokpatu3aiyje 3emMaba EBpone, Adpuke u Jyxue Amepuke.

OnHo mTO je moceOHO 3HAYajHO 3a OBaj Pa3BOj je UMHCHHUIA J1a
oMOyZicMaH HHje (MM HMje UCKIJbYUYUBO) YBE/IEH Y CBE HABEACHE 3eMJbE
Ha HaI[MOHAJIHOM HUBOY, HETO U HA HUBOY JIp>KaBa-4JiaHUIA, TPOBUHIIM]A,
peruja, okpyra, rpajoBa wiu onmTuHa. [Ipu Tome, nojequHe ApxKaBe Cy
yBese oMOyJiIcMaHa Ha MHOTUM Ol HaBEJICHUX HUBOA, JIOK je y JpyruM
3eMJbaMa OBa MHCTHUTYIIMja 3aCTyIJbEHA CAMO Ha HEKHM O HbHX."

12 Bugertu: Stephen Owen, The Ombudsman, Essential Elements and Common
Challenges, in The International Ombudsman Anthology, ctp. 64.

13 Daniel Jacoby, The Future of the Ombudsman, in The International Ombudsman
Anthology, cTp. 18.

14 Buneru roBop EBpornckor omOyncmana: Legality and good administration: is
there a difference?, Strasbourg, 15 October 2007, http://ombudsman.europa.eu/speeches/
en/2007-10-15.htm (ctpannna nocehena 21. nenemopa 2010. ronune).

15 Tako, Ha mpumep, y CAJ] He mocToju oMOyJCMaH Ha HAITMOHATTHOM HUBOY, Beh
HCKJBYUHBO HA HUBOY IprkaBa-wiaHuma (Hip. Xasaju, HeOpacka), okpyra (amp. Jackson
County, King County) unu rpanoBa (anp. derpout). Bunetn onmupno: S. Zagoria,
op. cit., ctp. 71 — 74; OncycTBO HAIlMOHAIHOT OMOyJCMaHa KapaKTePUCTHYHO je U 3a
Hemauky, Kanany, Unanjy, Utanujy u [lIBajuapcky. Bunetn: [Iparan Munkos, O mocyhem
Jjyeocnosenckom omoyocmany, 300pauK pamoa X XIV, 3 —4, [Ipasau pakynretr y HoBom
Cany, Hosu Can, 1990, ctp. 60.
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OBaj KpaTKM NMpHKa3 pa3Boja HHCTUTYLHMje oMOyAcMaHa, MoTBphyje
71a je OHa TOKOM JIpyTe 1ojioBrHE X X BeKa JI0KUBEJA EKCIIaH3H]y, ca KOJoM
Cce TEIIKO MOXKe MOPEAUTH OMJIIO Koja ipyra HHCTUTYIMja. OBakaB (heHOMEH
o0jalimaBa ce YMHEHUILIOM Ja (PyHKIMja M KOPUCHOCT OoMOyJcMaHa
npeBasuiase Mel)yHapoHe TpaHuIle U UACONOIIKE pa3iuKe, ® Kao ¥ BEIUKOM
¢nexcuOunHoIhy OBe MHCTUTYILM]E KOja ce npuiiarolasaia pa3inuyuTUM
HNOJUTHYKHUM, COLIMO-€KOHOMCKHUM U KYJITYPOJIOIIKHM pa3jinKaMa 3eMaba
y KojuMma je popmupana.

MelhyTum, mupewme HHCTUTYLIHje OMOy/ICMaHa HUje TPEACTaBIbAIIO
nuHeapHu mnpouec. Haume, yBohewe u pyHKIIMOHHCamE OMOyaCMaHa
4ecTo je OMJI0 OBE3aHO ca BEJIMKUM OTIOpUMAa U KpUTHKaMa y MojeIMHUM
cpeauHama. Tako ce MCTHIAJO /1a je OH HemoTpeOHa, CYBMILIHA, 1A YaK
U mTeTHa ycraHoBa.” OBakBH CTaBOBM IPABJaHU Cy HaBOJAWMA Jia Cy
nocrojehu opraHu cacBUM JJOBOJbHU J1a 3aIITUTE rpal)aHe o1l HempaBUITHOT
pama ympase,”® na omOyicMaH mpenctaBjba Belauko onrtepeheme 3a
Ap>kaBHU OylIeT, U Ja CBOJUM IOCTOJal-eM JI0JJaTHO MOTHUBHIIIE I'palhane
na ce 6e3pasioxkHo *kaie. Takohe, Mo MULIbEHY KpUTHYapa, oMOyICMaH
OMeTa CBAaKOJIHEBHE IOCJIOBE JaBHUX CIIY>KOCHHKa, KOJU MOpajy Aa oOparte
noceOHy Ma)kmy Kako 01 U30eriu, nHaye 3aHeMapJbiBe U HEOUTHE TPelKe.
OwmOyncMaH, cMaTpajy HeKH, HAHOCH M IITETY UMHULLY jJaBHE YIIPABE M BbeHUX
ciyxOeHuKa, Harnamasajyhu u3y3eTHe 1 HeyoOHUajeHe HEPaBUIIHOCTH,
JIOK y UCTO BpeMe 3aHemapyje HajBehu Jieo nocia Koju je 00aBJ/beH CaBeCHO
U CTpy4HO."

16 Bunertu: Roy Gregory, Building an Ombudsman Scheme. Statutory Provisions
and Operating Practices, in The International Ombudsman Anthology, ctp. 129.

17 M. JoBuuwuh, op. cit., ctp. 10; O oTHOpHMA YCIIOCTaBIbaEY HHCTUTYIIH]C OMOYICMaHa
y C®PJ, punetu onmupuo: C. [Tomosuh, op. cit., ctp. 128.

18 VY monemuiu y Be3u ca yBohemem omOyncmana Ha denepannom HuBoy CA/L,
HEMMEHOBAHM CEHATOP je, TaKO, HArJIACHO: «3awumo Ou uxo slceneo 0a uma joul jeonoez
ombyocmana y Bawunemony? Ha xpajy kpajesa, mu ux eeh umamo 535 y Kounepecy
(amyaupajyhu Ha yxyman Opoj mpeacraBHHKa y o0a goma amepuukor Konrpeca — M.
H.». Walter Gellhorn, When Americans Complain, 1966, ctp. 57. HaBeneno npema:
Bernard Schwartz, H. W. R. Wade, Legal Control of Government, Clarendon Press,
Oxford, 1972, ctp. 74.

19 Vmopemnutu: Muonpar Josuuuh, Ombyocman — 3auumumHuK 3aKOHUMOCMU U
npasa epahana y cKaHOUHABCKUM U Opy2uM 3eMabama, ApXUB 3a TIPaBHE U IPYIITBEHE
Hayke, Op. 4, 1968, cTp. 575; Gerald E. Caiden, Daisy A. Valdes, Maturation Issues for
the Ombudsman, in The International Ombudsman Anthology, cTp. 103.
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Takohe, ycnex oMOyJcMaHa 4ecTO je Be3aH 3a KPUTUKY jaBHE
ympaBe, 300r yera ra HeKu ci1yKOeHHUIN J0KUBJbABaJy Ka0o 0CO0Y JKEJbHY
CEeH3al[MOHAJIM3Ma Ha pauyH OMpOKpaTHje, Koja y CBaKOM APYIITBY, U MHAUE,
MMa HEeraTHBHY KOHOTaIujy.>

VYBohewe MHCTUTYIIMje OMOy/ICMaHa Y MHOTHUM CpeArHaMa OHIIo je
npaheHo 1 ’eroBUM HeaIN30BabEM U TPEBEIIMKUM OUEKHBABIMa JABHOCTH
y Torjieny edekara \beroBor pajia. Tako ce UCTHUE, «0d ce 00 jeOHO2 Ho8eKa
U Fe20802 MAL0OPOJHOE 0COD.bA OYEK)je 0a YHUHEe OHO WO CY NPONYCIMUIU
opeanu ca 6pojHUM /bYOCBOM U YOPMATUZ0BAHUM NOCYNYUMA — YNPABA
¥ XUjepapxujckoj KOHmponu u cyocmeo y ynpasHom cnopy».”' OmMOyaman
HUje YHUBEP3aJIHO CPEACTBO 3a CBE MpobiieMe MOJIEpPHE yIIpaBe, HUTH je
3aMeHa 3a nocrojeha cpescTBa KOHTpoJie, Beh lHUX0Ba HEONXO/IHA Oy Ha.
Tpaauunonanuu ogHoc u3Mely npskae u rpalana cyBHILE je KOMITJIEKCaH
na 6u 6uo oxnyuyjyhe peiien nenoBameM jenHe uHCTUTy1uje. Ctora je y
CBAKOj JIP’KaBU HEOIXO/IHO NIOCTOjah-€ PA3HOBPCHUX CPEJCTaBa KOHTPOJIE,
koja he ce mel)ycoOHO 10myHaBaTH U Ha Taj HAYMH OTKJIalkaTH y3ajaMHe
Hepocrarke.”? CamMo mocTojare oMOycMaHa HHje T0BOJbHO, Beh merosa
e(pUKaCHOCT 3aBHCH O] IOJIPILIKE OCTAJINX HHCTUTYIHja IP>KaBe, 3pEIOCTH
MIPABHOI' CUCTEMa, CTEIICHA MPABHE U MOJUTUYKE KYITYpE U KYJITYpPHOT
HHBOA CTAHOBHMIITBA yormTe.”

JIeMOKpaTCKH NOpeaK je OCHOBHU MPEyCIIOB eroBe ePUKACHOCTH
Y TIPaBUJIHOT JieNioBama. Takole, jaBHa ynpaBa opehene 3emMmibe Mopa Beh
na (pyHKIMOHMILIE HAa peIAaTUBHO 33/10BOJbaBajyheM HUBOY, 1a O HEroBO
OCHMBAI€ JIaJI0 MO3UTUBHE Pe3yTare. Y cynpoTHOM, yBohewme oMOy/icMaHa

20 HUcmo, ctp. 110.

21 P.Mapxkosuh, op. cit., ctp. 503; Takole ce Harnamaga, na cy «mehy om6yocmanosum
Hajeopum HenpujamesumMa HeKu 00 Re208UX Hajoobux npujamesnsd: OHU KOju 00 mwead
npesuute ouexyjy». Stanley V. Anderson, Proposals and Politics, in Ombudsmen for
American Government, Stanley V. Anderson (ed.), Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs,
N. I, 1968, ctp. 155.

22 VYmopenutu: D. C. Rowat, The Transferability of the Ombudsman Plan, in The
Ombudsman Plan, ctp. 54; Mapko lasunnh, 3nauaj uncmumyyuje ombyocmana 3a npasnu
cucmem, llpaBau xuBoT, Op. 10, 2007, cTp. 726.

23 Bugetu: bparucmas Mapkosuh, Ombyocman u ynpasa y npoyecy sauwimume
/YOCKUX npasa u cn1ob6oda, AKTyeHa IIHTaba JyroCIOBEHCKOT 3aKOHOAAaBCTBa, byBa,
1999, ctp. 196, 211; Patko Y. Mapkosuh, Ilpukas krwuece Muoopaza Josuuuha: Om6yocman
— yyeap 3akonumocmu u npaea epahana, Ananu [lpaBHor paxynrera y beorpany, op.
3 -4, 1969, ctp. 493.
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y oapeheHy cpennHy Mokasyje ce Kao MpeypameHo, a HE3aKOHUTOCTH U
HENpPaBUIIHOCTH Yy pajly yIpaBe 3aXTeBajy KOHKpETHHUja U epuKacHUja
cpeactBa 3amrture.’* Tako ce qomasu 10 Mapagokca jaa «oMOyOCMaw
uMa Hajeuule ycnexa mamo 20e je Hajmarbe nompeban»,”> 0OJHOCHO 1a
je BepoBaTHHUje na he Beh KBanmuTEeTHY ynpaBy YUYMHHUTH jOII OOJbOM,
Hero wto he somry ynpaBy yauHuTH 100pom.*® OH, Jakiie, MpeacTaBiba
MHCTUTYLIH]Y 32 «(QHUHO MOJeIIaBamke» CUCTEMA, KOJy OJUTUKYje CyNTHIIaH
Ha4yKH (QyHKIIMOHUCAA U JIeI0Bamba.”’

300r TOra ce ca NpaBOM Harjauana, 1a «OMOYOCMAaH UMA HeCYMIbUBO
3Hauajan, anu peramueHo 02paHudeH 3a0amakx u 3amo ce 00 re2a He cme
oueKusamu guuLe He2o WMo je y Cmary 0a npysicumn.”

Nnaxk, meroBo yBoheme y 3eMibe y TpaH3UIUjU (KOje Tperase
MYKOTpIIaH IYT OJf ayTOPUTAPHUX KA JEMOKPATCKUM PEKUMHUMA), T1a
YaK M YCHEIHO (PYHKIMOHUCAHE Y NOJEAMHUM jeIHONAPTHjCKUM U
MUJIUTAPU30BAHUM PEKUMHUMA, 3HAIU CY HEroBE MPUIIArOAJBUBOCTH U
Moryher QyHKIMOHHCaka (ca MOTEHIIMjaIHUM PU3UIIMMa U OTAaCHOCTHMA
JETUTUMH3ALIM]e TAKBUX CHCTEMA) U Y HECaBPLICHUM YCIOBHMA. >

CBM HaBeJIGCHM NPUIOBOPU Y TMOrjeny yBohewma M OICTaHKa
MHCTUTYLIMje OMOYyICMaHa, CBE104e O KOMITJIEKCHOCTH TPOLIeca IUPEHha OBE
ycraHoBe. TakBe KpUTHKE ITOHEKA[] Cy JOBOJMIIE U 0 YKHAamka QpyHKIM]je

24 Bupetu ommupHo: M. JoBwumh, Ombyodcman — yysap saxonumocmu u npasa
epahana, ctp. 56 — 57; Takohe, myHn edeKTH MHCTUTYIHje OMOyICMaHa Jojla3e 10
n3paxkaja TeK HAKOH ofipeljeHor BPEMEHCKOT MepHoia OJl leHOT yBolema, ca CTAITHUM
jadarmeM OCTallMX JEMOKPATCKUX HHCTHTYIIH]ja M ISMOKpaTHje yorurre. BuaeTn onmmpHo:
. Pagunosuh, op. cit., cTp. 316 — 317.

25 Walter Gellhorn, Ombudsman and Others — Citizen’s Protectors in Nine Countries,
Harvard University Press, Cambridge, MA, 1966, cTp. 432.

26 Buneru: K. C. Wheare, Maladministration and Its Remedies, Stevens & Sons,
London, 1973, ctp. 165 — 166.

27 P. Mapkosuh, Ynpaeno npaso (onwumu 0eo), ctp. 499.
28 M. JoBuuuh, op. cit., ctp. 57.

29 HHcrurynuja oMOyacMaHa okasaja ce Hapo4ruTO PUIIAro1JbHBOM U H3IPKIbHBOM
Ha apUYKOM KOHTHHEHTY. Tako je OHa oIcTraja y jeJIHONapTHjCKUM CUCTEeMHMA Y
Tanzanuju, 3amMOuju U YTaHIH, TIa YaK 1 MUJUTAPU30BaHUM peKuMuMa y Hurepuju u
l'arn. OBakBa 10jaBa JIOBEJIO je 10 NPEHCHUTHBAKba ONIITE PHXBaieHOr CTaHOBHIITA
0 HEOIXOJHOCTH JEMOKPATCKOI' OKPY’KeHha 3a HACTAaHAK M YCICIIHO ()YHKIIMOHUCAHE
omOyncmana. Bunetn onmmpno: R. Gregory, op. cit., ctp. 156; Victor Ayeni, Evaluating
Ombudsman Programmes, in The International Ombudsman Anthology, ctp. 178 — 179.
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oMOycMaHa y nojenuHuM cpeannama.’® Mako cy Heke o1 HaBEICHUX
3aMepKH ollpaBjaHe U 3aBpel)yjy moceOHy naxkmwy (HApOYUTO OHE KOje ce
OZIHOCE Ha HJIealIM30Bambe MHCTUTYIH]E), 100ap Je0 HBHUX MPOoU3Ia3u U3
HEJIOBOJbHE MJIM TIOTIpeIIHe MHPOPMUCAHOCTH O (PyHKIMjU OMOyACMaHa.
Takole, OCHOBHU pa3Jior CHa)KHOM MPOTHBJbEHY YBOhEHha OBE MHCTUTYIH]E
y MHOTMM 3€MJbaMa HaJla3ho Ce y MPUPOJU U KapaKTepy BJACTH, KOja
ra je JI0)kKMBJbaBajia Kao AUPEKTHY MPETHY U ONaCHOCT 3a COICTBEHY
er3UCTEHIIH]Y.!

W3 Tux pasznora, NpuiaaroA/bUBOCT ce€ MOKa3aja Kao HEOMXOJHa
ocobuHa oMOyJiIcCMaHa, Kako OM OH yomnIiITe OWO YBEJIEH y CUCTEM U y
BeMy orcrtao.*? HanMe, peiaTiBHA CHAra W3BpIIHE ¥ 3aKOHO/IABHE BIIACTH
y OMJIO K0jO] 3eMJbH, j€ HELITO ca YMMe ce CBaku omOyncmaH cycpehe.
ITpu TOME, HEe MOCTOjU HU jellaH cucTeM Koju he ce 106poBosbHO noaBphH
TeMeJbHO] pedopMH, caMo Ja OU TO 3aJ0BOJHUIIO MOTpPeOe U KIACUUYHY
¢byHkujy omOyncmana. Onatie npousnasu jaa je oMOyJcMaH Taj Koju ce
Mopa MpUiIaroguTu nocrojehoj cuTyanuju, kako 6u 3ay3Bpar 00aBJba0
npeko norpedHy (YHKIHUjy Koja ce of mera ouekyje.** 3aro ce ca
MIPaBOM HCTUYE J1a, KOHO WMO OMOYOCMaH paou u OHO WMo OH jecme,
3asucu 00 moea wima nojeOuHa 3em/od, KyAmypa u CUcmem 61dcmu
mpeba u dcenu ca wezose cmpane».** VI3 THX pasnora MocToju BeTUKa
pasnuka y QyHKIHMjU oMOy/ICMaHa y 3eMJbama IJie c€ OH YBOAM Kako Ou
ce CYyNpOTCTAaBHO KOPYILHJH BEJIMKHUX pa3Mepa U 030MJbHOM KpILICHY
JbY/ICKMX IIpaBa, O] 3eMaJjba IJie OH Tpeba caMo Ja MOJCTaKHE APKaBy J1a
TpeTUpa cBoje rpahaHe ca MyHUM MOIITOBambEM (HIP. Y CKaHIMHABCKUM
3eMJbaMa). [IoTUTHYKO OKpYXKEme y KoMe OMOy/ICMaH Jiesyje je IOHeKa
TOJIMKO HETIOBOJHHO 32 HET'OB Pajl, J1a OH HEMa HUIIITA BUILIE 33jeTHUUKO ca

30 Tako je, Ha mpumep, ykuHyTa ¢pyHknnja [lapaamMerTapHOr MOBEpeHNKa Y KaHaJICKO]
nposunju Bbypaynnenn (Newfoundland) 1992. roqune. HaBeneno mpema: Daniel Jacoby,
The Future of the Ombudsman, in The International Ombudsman Anthology, cTp. 46.

31 VYmopenutu: 1. Pagunosuh, op. cit., ctp. 318.

32 O camoM mpoIiecy yCIocTaBbakha HHCTUTYIH]jE OMOYICMaHa, BUACTH OMIIUPHO:
John Robertson, Setting up an Ombudsman Office, in The International Ombudsman
Yearbook, vol. 1, 1997, Kluwer Law International, Hague, Boston, London, ctp. 17 — 29.

33 Bugeru: R. Gregory, op. cit., ctp. 160.

34 C.Ferris, International Bar Association, Ombudsman Committee, ctp. 8. HaBenero
npema: Mjemmmas G. J. Kimweri, The Effectiveness of an Executive Ombudsman, in
The International Ombudsman Anthology, ctp. 386.
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KOMITJIEKCHOCT [IPOLECA ILLIUPEHA HHCTUTYIIUJE OMBY][CMAHA

UCTHHCKMM OMOYICMaHOM OCHM UMeHa.> Y TakBUM yCIIOBUMA, OMOYICMaH
«UMA PYHKYUJY 1AXHCHO2 0eMOKPAMCKO2 YKpaAca Y HeOeMOKPAMCKUM U
aymopumapHum cucmemuma».*® OBaKBa pa3HOIUKOCT je U Pas3Jior MITO,
U TIOpeJl BEJIMKUX CIIMYHOCTU Y OpraHu3aluju u QyHKIHUjU oMOyIcMaHa
IIMPOM CBETA, HE MOCTOje JIBE ICHTUYHE NHCTUTYLIMj€ OBOra THIIA.

Ha xpajy, Tpeba HaryacuTu Jja ce y CBOjUM pajJioBUMa npodecop
[TonoBuh 3aymHO 3anarao 3a yBoheme MHCTUTYIMje oMOyJcMaHa U
y MpaBHU CUCTEM Halle 3emsbe. Kana je rosopuo o merosum moryhum
opnanrhewnma, npodecop Ilonosuh je Harnamasao na nmpaBoOpaHMIal]
rpahana (3amTuTHUK rpahana — M. /1) ,,He O ©Mao paBo Aa JOHOCH OJITyKe,
KOjUMa OM MOHMILITABAO OTHOCHO YKUA0 yIpaBHe U Apyre akTe. OH He Ou
MOrao HU U3MEeHUTH akT. OH OM y CBOJjOj O/JTYIIM U3HEO CBOj€ MUIJBEHE,
YKa31MBao Ha HE3aKOHUTOCT M HELIETMCXOTHOCT aKaTa M CABETOBAO OTHOCHO
71aBao MPEnopyke Kako T€ HEMPaBUIHOCTH Tpeda UCTIPAaBUTH U OTKIOHUTH.
TakBa MUIIJbEH-a MTPABOOPAHUOLIA MOIJIa OM MMATH BEJIMKOI yTHIIaja Ha
cTBapame Oyayhe mpasuiine npakce. [IpaBoOpanuan 61 1e710Ba0 CBOJUM
ayTOPUTETOM HE3aBHCHOT U HempucTpacHor oprana“’’ OBe BU3HOHAPCKE
peun npodecopa [lonosuha, nperoueHe cy y 3akoH 0 3alITUTHUKY T'pahaHa
MHOTI'0 TO/IMHA KacHH]e.

35 R. Gregory, op. cit., ctp. 160 — 161.
36 . Papmnosuh, op. cit., ctp. 309.
37 C. Ilomosuh, op. cit., ctp. 130.
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COMPLEXITY OF OMBUDSMAN
INSTITUTION EXPANSION PROCESS

Summary

Institution of Ombudsman during the second half of the twentieth
century has experienced an expansion, which cannot be compared with
any other body or institution. This phenomenon, as well as characteristics
of Ombudsman in different countries ware expertly analyzed by Professor
Slavoljub Popovi¢, in his paper “The Ombudsman in world and our coun-
try.” Professor Popovié¢, among many other functions, was also a Fellow of
the Committee for Ombudsman of the International Association of Lawyers
(International Bar Association). This paper is dedicated to a memory on the
person and work of professor Popovié, whose academic interest in various
subjects of Administrative Law and Science of Public Administration is an
example for younger generations that total commitment to science, does
not necessarily mean effort and difficulty, if it is accompanied by a great
love for this call.

Key words: academic work of professor Popovic, control over actions
of public administration, expansion of the ombudsman institution.
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IIpasnu ¢paxynmema Ynueepsumema y beoepady

BU3HOHAPCKA MHCAO IIPO®ECOPA CIIABO/bYBA
IIOIIOBHRA O YIIPABHHUM YI'OBOPHMA

Ancmpakm: Pao je noceehen nayunum padoguma npogecopa
Cnasomyba Ilonosuha o ynpasnum y2osopuma. Aymop npedouasa oa
Jje npoghecop Ilonosuh, memesHum uzyuasarbem peuierba CpoOOHUX
APABHUX cUCTeMA U CReYUPUUHOCU NOJEOUHUX OPIHCABA Y FoeHUM
OK8UPUMA, KAO U MOYAHOCIU NpUMeHe MUX peuierba y Haulem
NPABHOM NOPEMKY, NPYHCUO OCHOBY 304 NOMNYHUJE CA2Nedd8arbe
HU3a NUMAarea Koja y NojeOUHUM NepuooUMa me20802 padd HUCY
NOCMOjana unu cy uMaia caceum opyeaduje Kapaxkmepucmuxe,
a xoja cy oanac eeoma akmyeiaHna. M3peuenoj komcmamayuju
ynooob.mwasa ce u uncmumym ynpasnux yeoeopa. C moea, y paody je
npedouero Ilonosuheso eneduwme o nojmy Ynpagnux y2o6opa, Kao
u [lonosuhesa ananusa ynpasHux y2060pa y Hac uy CmpaHom npagy.

Kwyune peuu: nayuno oeno npogpecopa Cnasomyoa Ilonosuha,
VIPABHU Y2080plU, YNOpeOHa anaiusa, oomakhe npaso.
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MMao caM BeNMKY 4acT Ja JIMYHO MO3HAjeM U YUUM OJ] BeJIMKaHa
VYnpassor npasa npogdecopa Cnapossyoa [lonosuha. Kaxy na y xuBoty
HUIITA HUje cinyyajHo. Mnak, cMaTrpam Jja caM UMao Belnuky cpehy na Hu3
rO/IMHA )UBUM Yy UCTO] 3rpaju ca AparuM npogecopom. YIo3Hao cam ra
Kao0 4OBeKa U3y3eTHE eHepruje, 100poTe, Bepora 1yxa, yBeK CIpeMHOT 3a
pasroBop; Kao JIMYHOCT KOja je TJIEHUJIa CBOJOM II0jaBOM.

Tex KacHUje caM CHO3HA0 U WIMPUHY, TyOMHY U BHU3MOHAPCKHU
KapakTep HheroBe HayyHe MHUCJIM y o0nacTtu YrpasHor npasa. [Ipodecop
ITonoBuh je y BennKOj Mepu JOMPUHEO J1a CE ONpPENeIUM 3a OBy 00aacT
HayKe U IPYy>XKHO MU je 00MJbe KIbUIa U MaTepHjaia Koju Cy MU IIOMOIJIN
Jla ce O]l MoYeTKa CBOT pajia HamajaM CyLITHHCKMM 3HambuMa 0 OpOojHUM
NUTakbUMa JUCHUILINHE KojoM ce 0aBuo. IIpodecop je umao Hapouuty
CIOCOOHOCT J1a ca JakohoM roBOpU O CJIOXKEHUM IpobiaemMuMa, 1a ux
carjieiaBa ca pa3JIMuYUTUX acleKara, 1a yBakaBa MULIIbEHE JPYyTUX U J1a
IIPEHOCH CBOja BEJIMKA 3Hama W MCKYCTBA Ha Mulalje Koyiere u CTy/eHTe.
I'onuHe HUCY yTHIIaJIe HA HeTrOB MJIAJAJIauKH AYX U CTBapajamTBo. YecTo
ce uyJia MalllkHa 32 KyIlame IPEKO KOoje je MPEHOCHO HajHOBH]ja Ca3Haba 10
KOJUX je 1051a310 u3ydaBajyhu ynopenna u romaha reopujcka JocTUrHyha
U MpakTUYHA UCKycTBa. Beh je my0oko 3amao y ocMy JeleHujy Kaaa Me
je muTao J1a My TIOMOTHEM OKO CaBJja/laBama pajia Ha KOMIjyTepy, jep he
My TO OuTH MOTpeOHO y najbeM pany. U 3ancra, roqmHama HaKOH TOra
npocgecop je kopuctehu MoIepHy TEXHOJIOT U]y HacTaBHO Ja yBehasa CBOj
6oratu onmyc Hay4HOT paja.

Kusehu y paznuuutum ypehewuma Cpbuje u Jyrocnasuje, C.
IlonoBuh je carnenaBao npobiemMe BpeMeHa Yy KOME je dKHBEO U 32 HBHX
HYJIMO KpeaTHBHA peuliewma. MelhyTuM, OH je 6MO YOBEK KOjH je MILA0 U
UCIIpe]l CBOT BpeMeHa, 6aBehu ce muTamuMa 3a Koja je MHTYUTHBHO ocehao
na he ce MojaBUTH WM JOOMTH Jpyraduju oOJMK Ha HalleM HOAHEOIbY.
TemesbHUM H3yUyaBambeM YIIOPEIHUX Pelleha CPOAHUX TPAaBHUX CUCTEMA,
aJIM ¥ CTIeLIU(PUUHOCTH MOJeIMHUX APKAaBA Y BbUXOBUM OKBUPHMA, Y3POKa,
NPETHOCTH M HEJOCTaTaka, Kao M MOryhHOCTH mpUMEHe THX peliemha Y
HallleM paBHOM NopeTKy, [Ipodecop HaMm je mpyKuo OCHOBY 3a HOTIYHH]E
carjiefiaBambe HU3a MMUTamka Koja y MOjeJMHUM MEepUOUMa HEeroBor pajia
HUCY MOCTOjajla WM Cy UMaJla CAaCBUM JIpyrauuje KapaKTepUCTHKe, a Koja
Cy JlaHac BeoMa aKTyeJlHa.

114



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 113-135

YnpaBHH YTOBOPH — 0jaM U KapaKTepPUCTHKe

Amnanusupajyhu y3poke HacTaHKa U IOCTOjalkba MHCTUTYTA YITPABHUX
yroBopa, [Ipodecop ITonouh, ykasyje 1a jaBHOIIpaBHa Tejla y CBOJUM
JeTATHOCTHMA HE KOPUCTE CaMo CBOjY jady BOJbY POpPMHUpPaHY Y yIIPAaBHUM
akTUMa, Beh M TMOCTymnak carjlaCHOCTH BOJba, a MOCEOHO TOCTYIIaK
3aKJbyuHBama yropopa.' [Ipu TomMe, HAMOMHBE 72 IPXKaBa, OAHOCHO IPYTO
JABHOIIPABHO TEJIO OBE YIOBOPE MOKE 3aKJby4YHBATH ca OIroBapajyhum
JaBHOIIPaBHUM TEJIOM, OJJHOCHO Ca JIPYTHM TPaBHUM JIUIEM, Ka0 U ca
nojenuHIIEMa. OBH YTOBOPH Y TIOTJIETY FBUXOBOT IIPEIMETa MOTY 1a Oyay
Pa3JINYHTH, AU CE YTJIABHOM C ITPABHOT aCTIEKTa MOTY TOJICTUTH Ha YIIPaBHE
YroBOpe W yroBope omiurter win npuBatHor npasa. C. [Tomouh yka3zyje
7la yIIpaBHH YTOBOPY MMajy y OCHOBU OMTHE 0COOWMHE TPUBATHOIIPABHHUX
YroBOpa, ajii Cce Ol X M PA3JIMKY]y 10 U3BECHUM KapaKTepUCTHKaMAa.
,,L10]T yIIpaBHUM yTOBOPOM MOAPa3yMeBa CE€ IBOCTPAHU MPABHH aKT KOJU
3aKJby4yje ApKaBa, OJTHOCHO IPYTO jJaABHOIIPABHO TEJIO Ca MOjEeIUHIIEM HITH
MIPaBHUM JIMIIEM, a Y ITUJby 00e30ehuBama (hyHKIIMOHUCAKkA JaBHE CITYX0e
WK BpIlICHka CHAOJeBama opraHa, OJTHOCHO OpraHHU3aldje MoceOHUM
npeameTrma. OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA YIIPAaBHUX YrOBOpa je HAPOUUTO
y TOME IIITO C€ OHM 3aKJbyuyjy y IIMJby 00e30elema BpIiemna jaBHe ciryxoe,
IITO 3HAYH JIa IP’KaBa, OJHOCHO JIpyra jaBHOIIPAaBHA Tejla T€ YroBOpe HE
3aKJby4yjy Y CBOjCTBY IPUBATHOIPABHUX JINYHOCTH, Beh Kao IpeICTaBHUIIH
1 HOCHOIIM oAroBapajyhe jaBHe ciyxoe.

Ynopeana anajim3a ynpaBHuX yropopa

[Tpodecop ITomosuh je y HU3Y CBOjUX paJoBa 120 TEMEJbHY YIIOPEIHY
aHaM3y 10jMa, KapaKTePUCTUKA U BPCTH YIIPAaBHUX YroBOpa, MPOIEaypa
3a BUXOBO 3aKJbyuHBame, cenupuaHux mehycoOHUX mpaBa u 006aBe3a
TOKOM Tpajama U pacKkuja yIpaBHUX YroBOpa, KA0 M HAUMHA PelIaBamba
CIIOpPOBA M OpraHa Koju Cy 3a TO HaJUIe)KHU. icTOBpeMeHO, y Be3u ca CBaKHM
071 OBUX nuTama [Ipodecop je KpUTHUKH pa3MaTpao CTaBOBE Pa3IMuUTUX
teopernuapa. Panosu [Ipodecopa u3 oBe obnactu 0OMMOM 3axBarama,

1 C.Ionosuh, ,,CrientuduaHocTr ypaBHUX yroBopa y poMaHcKkoM mpasy*, [IpaBan
XKUBOT, Op. 11-12, beorpan 1993 ronune, ctp. 2163.

2 Wbun, ctp. 2163-2164. Bunetn u C. [lomoswuh, ,,O moTpedu yBolema HHCTUTYTA
yIIpaBHUX yrOBOpa y Hale mpaBo’, Apxus, Oop. 1-3, beorpax, 1996, cTp. 526.
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TyOMHOM 3aJlayKeHa y JeTajbeé M aHAJU30M CIUYHUX U PA3IUUYUTHX
YIOPEAHHUX pelIeHkha MPpyrKajy HaM MOY3/1aH OCJIOHALl, & BeT'OBU CTABOBH U
JIaHaC MJIEHE CBOjOM CBEKMHOM M BU3HOHApcKoM JuMensujoM. C. [Tonosuh
uctuue: ,,IHCTUTYT ynpaBHUX YTrOoBOpa Hajpa3BUjeHUjHU je y (ppaHIlyCKOM
IIPaBY, aJIM CE OH 10jaBJby]j€ UCTO TAKO KA0 3Ha4ajaH MHCTUTYT Y YIPABHOM
IpaBy, OJHOCHO Yy MpaBy JPYrux aAp:kaBa. Mel)yTHM HHCTUTYT yIpaBHOT
IpaBa HEMa HCTE €JEeMEHTE Yy CBUM MpaBUMa y MOjeAMHUM 3anaJHUM
ApkaBaMa y kojuMa noctoju. I[Ipema Tome, 1 camo rpaBo 3anaiHUX 3eMaba
HUj€ JeMHCTBEHO Yy paclpaBibaiby U PEryjucamby MHCTUTYTa YHPABHOT
npasa, 300r 4era ce ... MOT'y pa3JIMKOBaTH cieaehu cucteMu yrnpaBHHUX
yroBopa: ... a) cucteM pomaHckor npasa (Ppanuycke, JlykcemOypra,
Inanuje); 6) cuctem GeNTHjCKOT MTPaBa, Koje je CINYHO (PPaHIlyCKOM IPaBy,
aJIy ce 110 HeYeM PasIuKyje o/l Bera; 1) cucTeM repMaHckor npasa (Cae3ne
Peny6ninke Hemauke; leMy je CIMYHO ayCTPHUJCKO U HIBAJLAPCKO MPABO);
1) aHTJIOCAKCOHCKO MPaBo, €) IpaBo JlaTuHcke AMepuke; ¢) Haj3al, CUCTEM
UTAJINjaHCKOT [TPaBa, KOje He M03Haje HHCTUTYT yIPaBHUX yroBopa.’

YnpaBHu yropopu y ¢ppaHiyckoM npaBy

[Ipodecop [Monosuh ykasyje na cy, kao moceban NpaBHA UHCTHUTYT,
yIIpaBHU YroBOpU HacTajiu Tek nouyetkoM 20. Beka, kana je JpxkaBHU
caBeT JIOHEO OTyKy Terrier, KOjoM je CTAa0 Ha IJIEIUINTE Ja YIPaBHU
yroBopu Tpeba J1a TOTIaaajy mox HaJIe)KHOCT YIPABHOT CYACTBA U TO
HE TI0 U3PUYHUTOM ONpPEAesberby 3aKoHa (IITO je 0 Tajaa OMO HEOIXO/aH
MpeyciioB) Beh 1 M0 CBOjOj MPUPOJIH, JEP CE 3aKIbyUy]y y IIuJby 00e30ehema
BpILIEHA jaBHE CiTyk0e. Kao apyru apryMeHT uctude ce MpUHITUI 110 KOMe
Ip’kaBa MOKe OWTH OrJiaimieHa 3a Jy)KHHUKa caMo Off CTpaHe YIPaBHHUX
cynoa. C. IloroBuh kKoHCTaTyje J1a je HHCTHTYT YIPAaBHUX yroBopa y
®dpaHITyCcKoj camMo JSIMMHYHO TBOPEBHHA 3aKOHO/IABCTBA, JIOK je y Behoj
MepHY TBOPEBHHA CYZCKE TIpaKce.

[Tpodecop nctude na ,,cCBH yroBOPH KOje 3aKJbyuyje yIpaBa He Criaiajy
y KaTeropujy yrnpaBHuX yropopa. OBa pa3iuka cacToju ce HapO4nuTO y TOME,

3 C. Ilonosuh, ,,CrienmupuIHOCTH YIIPAaBHUX YTOBOpa Y POMAaHCKOM IIpaBy*, CTp.
2164. Tlopen 3anmaIHAX CHCTEMa, OH je cpequHoM 1970-ux pa3MaTpao 1 cXBaTama TCOPH]e
0 yIpaBHUM yrOBOPMMA Y COIMjaJIMCTHUYKOM IpaBy, Hapounto CosjeTrckoM CaBe3y,
Byrapckoj, ITosbckoj m UexocmoBaukoj. Jleraspauje C. [Tonmosuh, ,,.YmpaBHO mpaBo —
Crynuje n unanuu, KsmxeBHe HoBune', beorpam, 1973, ctp. 166-169
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LITO Cy YIPaBHHU yTOBOPH MOTYMHEHH MOCEOHUM MpPABUIMMA YIIPaBHOT
npaBsa, BpJIO Pa3IMUUTUM O] IpaBuiia Irpalh)aHCKOr MpaBa U LITO CIOPOBE
KOJU HACTajy y Be3U ca yIpaBHUM YTOBOpHMA peIlaBajy YIpaBHU Cy10BH,
JIOK Ipyra BpCTa yroBopa NoTHaja 1oji pexKuM rpahaHckor npaBa v CHOpoBe
HacTaJle U3 TAKBUX yTOBOPA PEIlaBajy CyI0BH OIIITE HAICHKHOCTH.

C. TlonoBuh yxka3yje na, uzyses [uruja,” Hajsehu Opoj ayTopa y
@paHIlyCcKOj CTOJU HA TJICAUIITY Ja HECYMHIUBO IMOCTOJU MHCTUTYT
ynpaBHor yropopa. Tako JXe3 uctude 1a ,,1¢jcTBa yIpaBHUX yrOBOPa HUCY
uCcTa Kao aejctBa rpahanckux yrosopa.” Jlobanep Hajupe KOHCTaTyje aa
110jaM yroBopa IpeJICTaBJba JeIMHCTBEHH I10jaM, I1a IpeMa TOME YyIoBOp Y
yIIPaBHOM IIpaBy U rpal)aHCKOM IpaBy MpeICTaBJba CarjJacHOCT BOJba KOje
cTBapajy cyOjekTuBHe npaBHe curyanuje. MehyTtum, Jlobanep cmarpa na
je IpaBHH PEXUM YIIPAaBHUX yroBOpa y OCHOBU ayTOHOMaH."

Takobhe, npodecop ITonosuh nokpehe nutame KpuTeprjyma no Kome
ce OLEemYje /1a JIM je yIpaBa 3aKkJbyuusia YIPaBHU YTOBOP MM YTOBOP
onurter npasa. KoHcraryje 1a je Ko M3BeCHUX YTOBOpa HECYMEbUBO J1a CY
YBEK YIIPaBHHU YTOBOPHU 110 OCHOBY 3aKOHCKOT OIpe/iesberba (HIIp. YTOBOPHU
0 JaBHUM paJioOBUMa ¥ yTOBOPHU O NMPOAAJU APKABHUX HEMOKPETHOCTH) UITU
10 CBOM 00jeKTy. Y morjieay NoTomMX CyJCKa Ipakca cMaTpa yrnpaBHUM
yroBOpHMa OHE KOj€ j€ 3aKJbYyUMJIO jJaBHO-IIPABHO TEJIO (jaBHO-NIIPABHO
JIMIIE) Y BE3U WJIM MOBOAOM (YHKIIMOHHCAba JaBHE CIy>X0€ U KOjU MOpea
OCTaJIOra UCIyHhaBajy jeliaH of1 Ba cieaeha yciioa: a) IpuUcyCcTBO Y yTOBOPY
BaHpE/IHE (IIPEKOMEpHE WIIM AepPOTraTUBHE) Kiiay3yse’ uin 0) HeMOCPeaHO
yuerthe cayroBapaua y BpLICHY jaBHE CIIy»KOe.

4 Ubwun, ctp. 132.

5 Jluru je cMarpao Ja He I0CTOju OCHOBHA pa3iuka umely yrosopa rpahanckor
IIpaBa u yrpaBHUX yroBopa. [1o ieMy yroBop je mpaBHa KaTeropyja u ako eJIeMeHTH KOju
ra KOHCTHTYHIIY IT0CTOj€, OH IIOCTOjU YBEK Ca HCTUM KapaKTepOM M HCTHM HOCIIeUIIama.

6 C. Ilonosuh, ,,CrienuuuHOCTH yIPaBHUX YroBOpa y POMAaHCKOM IIpaBy", CTP.
2165-2166.

7 Tlonm BaHpemHUM KIIay3yJiaMa IOpa3yMeBajy ce ogpende Koje uMajy 3a mpeaMeT
HIOBEpaBamke CTPaHKaMa IpaBa WM CTaBJbakbe CTPAHKaMa Ha TepeT 00aBe3a Koje Cy CTpaHe
YTOBOPY II0 CBOjOj IIPUPOAM, a Ha KOje MOKe CI000THO Ja MpHCTaHe OMJI0 Koja CTpaHKa
y OKBHpPY Tpal)aHCKHMX M TProBauyKHX IPOIKCA OJHOCHO KJIAy3ylie Koje ce Pa3jIuKyjy
TI0 CBOjOj IIPHUPOIH OJf OHUX KOje MOT'Y OMTH CTaBJbEHE Y YTOBOP aHAJIOTaH rpalaHnckoM
npaBy. BanpenHa kiay3yia 1aje yroBopy 3akJby4€HOM OJ1 CTPaHe jaBHOIIPABHE TMYHOCTH
KapakTep YIpPaBHOI yroBopa, Yak y CIIy4ajy KaJ TakaB yroBOp HeMa HHUKaKBe Be3e ca
jaBHOM ciry>k06oM. Momm, cTp. 2166-2168.
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VY Be3u ca HacTajambeM yIlpaBHUX yroeopa, IIpodecop ucruue na
TO MOAPA3yMeBa CIOKEHHU MOCTYNaK Y OKBUPY KOI'a MOjeJUHU €IEMEHTH
uMajy KapakTep jeaHocTpaHocTu. Takohe, uecTo je moTpeOHO MPeTX0qHO
CIpOBECTH ofipeheHn MoCcTynak y Be3u ca oapehuBameM nM3Bohada MU
yTBphuBameM 1ieHe. To cy yrilaBHOM KOHKYPC MJIM JaBHO HaJMETame U
HerocpeiHa norojoa.®

IToce6HuU yci0BH yNpaBHOT yroBOpa MpeICTaBsbajy CKyIl MUCMEHUX
JOKyMeHata Koju ozapelyyjy ycinoBe yroopa. Onu oOyxBatajy cieznehe
€JIEMEHTE: a) YCJIOBH KOjU CaJip>Ke OIILITE yINpaBHE Kiay3yne yTBphyjyhu
aJIMMHHMCTPATHBHE YCIIOBE KOJU C€ MIPUMEbY]y Ha CBE YTOBOPE 3aKJbyUEeHE
01 cCTpaHe MUHHCTapCcTBa WK ofpeheHe ciaysxoe. OBe ycaoBe yCTaHOBJbaBa
CBAKO MMHHUCTApCTBO M CIIy>k0a, ajli LIEHTpaJIHa KOMHCH]a MOCTaBJba
noceOHe TUIICKE YCJIOBE KOJU MOTY OMTH YUHMH-CHH 00aBE3HUM U IyTEM
MUHUCTApCKe OJIIyKe 3a CBE OpraHe ynpaBe M jaBHE ciryxOe; 0) ycioBu
caJipXKaHU y 33jelHUYKUM IPONUCHUMa YTBphyjy crenujajiHe ycioBe 3a
CBaKy KaTeropHjy yroBopa: yTBplyje X CBaKO MUHUCTAPCTBO U TOTUYUHCHU
Cy KOHCYJITaTMBHUM KOMMCH]jaMa 3a yTOBOpe Koje oOpa3yje MUHUCTAp;
0]l UICTUM YCJIOBUMA Kao M MPETXOJHO HaBEJCHHU YCJIOBU MOTY OUTH
YUUHEHU 00aBE3HUM; 1) YCJIOBU (QHEKCH) caJipXKaHU Y CHELHjaTHUM
oapendama yTBphyjy rmocebHe yciaoBe 3a CBaKHU MOjE€IMHH YTOBOpP; OHU
MOT'y 0 NOTPeOU U BPIIMTH JEPOTUpame y OJHOCY Ha OIIITE yIpPaBHE
KJIay3yJe W Ha omnuTe mpomnuce. Pazmarpajyhu npaBHy npupony oBHX
ycioBa, [Ipodecop ca npaBoM rcTruye 1a U3y3eB KOHLIECH]E jJaBHE CIyKOe,
OHM MMajy YTOBOPHHU KapakTep, jep UM jeIHOCTpaHa peAaKiiija U MPEeTX0IHO
oApehuBame yroBOPHUX YCJIOBa HE OAY3MMa YTOBOPHY NpHUpo.y, Beh ux
camo Be3yje 3a KaTeropujy yroBopa o IpucTaHky. Y Horieny KoHIecuje
JaBHHMX CIy>XOH, OH yKa3yje J1a U3 o0jeKTa TaKBOI' yroBOpa KOjU ce He
CacTOju CaMoO y yCIIOCTaBJbalby MPAaBHUX OHOCA U3Mel)y yIpaBe U HeHOT
cayrosapaya, Beh u y o6aBe3u cayroBapaua jia OpraHu3zyje jaBHy cIysx0y,
Mpou3Ja3u Jia MoceOHU YCIOBU jaBHE Ciy>X0e MMajy MOJyyTrOBOPHU U
HOJTyperyIaTopHu Kapaktep.’

C. IlonoBuh Hanmomumwe Aa ,,Ipy U3BPLICHY YIPAaBHUX YTOBOpa
MIOCTOJU MAapTUKYyJapu3aM, ¢ 003UpOM Jia ce MOjaBJbyjy HajOpPOJHUJU U

8 C.Ilonosuh, ,,O moTpedu yBohema HHCTUTYTA YIIPaBHUX YTOBOpa Y Hallle IIPaBo",
ctp. 527.

9 C.Ilonosuh, ,,Ynpasuo npaso — Ctynuje u wianou™, ctp. 136-137
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Haj3HAYaJHUJU €JIEMEHTHU OPUTMHAIHOCTH (KOjU OJCTYIAjy OJ OMIITEr
peskrMa yropopa. OCHOB OBOT MApTUKYJIapU3Ma ce 0a3upa Ha YUHCHUIIH
LITO yNpaBa UMa 3a LWJb Jia JJO3BOJIM WJIM J1a OJaKiia (PyHKIIMOHHCAE
jaBHe ciyxo6e. M3 Tora cienyje 1a y MHTepecy jaBHE CiiykOe yrnpaBa
3a/1p)KaBa y OJIHOCY Ha HEMU3BPILEHE YyroBOpa BaHpEIHE IpeporaTuBe
KOj€ joj JONYIITajy HEe caMo Ja BPIIM y OJHOCY Ha U3BpIICHE YyroBOpa
KOHTPOJTYy U3y3€THOT JoMallaja, Beh HCTO Tako, MO U3Y3€THUM YCIOBUMA
7la jeTHOCTpaHO Mema oapende yrosopa. [Ipodecop Ilonosuh ykasyje na
cayroBapad MOxXe J1a ce 0ci1000/11 cBoje o0aBe3e caMo 300T pa3iiora BUILE
CHJIE M TO CaMO 3a BpeMe JIOK OHa IIOCTOjU. YIIpaBa y BE3H ca U3BPLICHEM
yTroBOpa MMa IpaBo: a) 1a HaJ[3Upe U KOHTPOJIMILIE U3BPILIEHE yToBOpa, 0)
Jla IpUMElbyje CaHKIUje Y CiIy4ajy Aa [0CTOje HelOCTalll y U3BPIIABAY
obaBe3a cayrosopaya,'’ B) mpaBo Jia y TOKY H3BpIICHa yTOBOPA jeIHOCTPAHO
M3MEHHM 00MM MpecTalyja Ha Koje je 00aBe3aH cayroBapay — UIaK, y Be3u
ca oBUM oBJalhemeM yIpase, cayroBapad iMa paBo Ha HAKHAy IITETE
3a o0aBe3e Koje Cy My HaMETHYTE€ M Koje OM rmopemeTusie (PMHAHCH]CKY
PaBHOTEXXY yroBOpa U I) IpaBo J1a paCKUHE YyroBOp y cBako aA06a. [IpaBHu
PEKUM MOTOWET IIPaBa MOJABPrHYT je ciaeaehuM npuHuunuma: 1) mpaBo Ha
packuj yroBopa je oIiITe U MOCTOJU Y OJHOCY Ha CBE YIpaBHE yTrOBOpE
(mpema mpakcu JlpxaBHOT caBeTa OHO je PAaBUJIO ,,OMIITET IpaBa yIpaBHUX
yroBopa“; 2) packuJi yropopa y MHTEpeCy jaBHe CiIy’k0e IpeacTaBiba
3a ynpaBy JUCKPELHOHO oBiamihema; 3) IMCKPEeHOHO oByamheme Ha
packuja yropopa MMa KapakTep opianihema jaBHOT MOPETKa, 3HAYU HAKO
HUje npenBuleHO yroBopom, ymnpasa je oBiamheHa /a ra KOpUCTH U He
MOXe ce yHanpes oapehu Tor npasa; 4) AMCKpELMOHO oBIalIhemne ynpase
MIOBJIAYM 32 cayroBapaya IpaBo Ha HAKHAy IITETE 33 MPETPIJbEHY LITETY
¥ 3a u3ryosbeny noomr."

W3 npuHiuna o prHAHCH]CKO] paBHOTEXKH cayroBapaya Ipousiiase
U BCrOBa [IpaBa: a) Ha peryJrcame ieHa'?, Ha eBeHTyanHa obemtehema, '
Ha HaKHaJy HITETE Yy CIy4ajy MOCTOjama MpaBa Ha JeIHOCTpaHy U3MEHY

10 On HOBUAHUX CAaHKI[H]a, CPECTaBa MPUHY/IE 10 packuaa yrosopa. Moum, ctp. 138

11 C. Ilonosuh, ,,CienupuuHOCTH YIIPaBHUX YTOBOpPa Y POMAHCKOM IIpaBy*, CTP.
2173-2174.

12 Koja je jenHocTpaHO yTBphEHa, aJli Y€CTO YTOBOP CAAPKH KIay3yJy O peBH3HjU
unu u3MeHn nene. Mown, ctp. 2173-2174.

13 To cy Hip, mpaBo Ha obemTeheme: 300r 0rOBOPHOCTH yIIPABE 32 YUUEHECHE
HE3aKOHUTOCTH, 300T CIIOHTAHO M3BPIICHUX HAKHAJAHHUX IpEcTalyja Koje HUcy Ouie
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yroBopay jaBHOM HHTEPECY M Ha HAaKHaJly LITETe y CIy4ajy IpUMEHe TeopHje
0 HernpenBUIbUBOCTU. [IpemMa MoTOWm0] TeOpUju cayroBapad je, U mopen
CTama HEeMPEeABUJBUBOCTH,' Ty)KaH /1a Y TOTIIYHOCTH M3BPILH CBE CBOjC
obaBe3e, jep je oBa TeopHja ycBOjeHa Ja Ou ce 00e30e1110 KOHTUHYUPAHO
(YHKIIMOHUCAME jJABHUX CIIY)KOH U MOpe]] HACTAJINX CMETHH. "

C. IlonoBuh yka3yje Ha jol jeHy Creliu(pUIHOCT peKUMa yIIpaBHUX
yroeopa. Haume, 3a pemaBame CopoBa KOjU MPOM3JIa3e U3 yIPaBHUX
yroBOpa HaJUIeKHU Cy ymnpaBHU cynoBu.® Takohe cyn koju pemaBa
OBE CIIOPOBE pellaBa UX Kao cya nyHe jypucaukuuje. Tykuman moxe
MOCTABUTH 3aXTEB 32 MOHUINTAj (YTOBOPA CAMOT MJIM MEpa MPEAY3ETHX O]
CTpaHe yIpaBe y U3BpIICHY YyTOBOPa), 3aXTEB 3a PACKUJ YyIOBOpa, 3aXTEB
3a HAaKHAJy MITETe U APyro.”

Iopen ¢paniyckor monena, npodecop Ilonosuh je ananuzupao u
U3BECHE CMIEIM(UUHOCTH YIIPABHUX YTOBOPA Y IPYTUM 3eMJbaMa POMAHCKOT
npasa. Y norneny npasa JlykcemOypra noceOHy nakimy MOCBETHO je
yroBOoprMa O jaBHHM pajioBuMa 1 HabaBkama.'® C apyre cTpaHe, y mpaBy
IIna"uje HAPOUUTO Cy ra MPUBYKJIA MMUTAKA KAO IITO Cy Pa3IMKOBAKE
aKTa KOju IPETXO/IM 3aKJbyUNBalby YTOBOpA U pa3InKOBamhe YyroBOpa KOjU
yIpaBa 3aKJbyuyje, pa3InKoBambe U3Mel)y ynpaBHOT yroBOpa U MpUBaTHOT
yroBOpa KOju yIpaBa 3aKkJbyuyje 1 IPpaBHU PEKUM YTOBOpPa KOje 3aKJbydyje
npxaBa (yIpasa), Koja ¢y 100MIa Ha aKTYeJTHOCTHU MO JJOHOUIEHY 3aKOHa
0 Ip’KaBHUM yroBopuma u3 1965 roaune."”

npeBul)eHe YyroBOPOM, v 3a KOje ce TBPAH Ja Cy OWJIe allCOyTHO MOTPeOHE HITH KOje
cy OmIIe KOpUCHE 3a yIpaBy, 300T HempeaBul)eHnX obaBesa.

14 la 6u ce MoTyIa MPUMEHUTH TEOPHja O HEMIPEABUIJPUBOCTH TIOTPEOHO je a norahaju
KOjH je M3a31Bajy MMajy HCHOpPMaJIH! U HeTPEABUANBH KapakTep, Aa Oy1y He3aBUCHH OJT
BOJBE cayroBapada 1 Jja moBjade ekoHoMcKH mopemehaj yrosopa. C. ITommosuh, ,,YpaBHO
npaBo — Cryauje u wranon™, ctp. 140

15 C. llomoswuh, ,,CnenupuIHOCTH YIPAaBHUX YyTOBOpPa Y POMAHCKOM IIpaBy", CTP.
2174-2176.

16 pskaBHE caBeT je MO U3Y3ETKY HaJUICKAH 3a PEIIaBahe CaMO HEKHUX O] CIIOPOBa
OBE BpCTE.

17 Wbwun, ctp. 2177.
18 C. Ilonoswuh, ,,.Yupasno npaBo — Crynuje n unanuu®, crp. 141-143.
19 WUowum, ctp. 143-145.
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Bearujcko npaso

C.Ilonosuh ykasyje 1a 3a pa3iauky of (ppaHITyCKOT MpaBa, CHOPOBH KOjH
MPOM31a3e U3 yTOBOPa 3aKJbYYCHUX OJI CTPaHEe YIIPAaBEe HE MPETIIOCTABIbAjY
KOCT3UCTEHIIU]Y JIBa CYJCKa cucTeMa, Beh cy cyloBH OMINTE HAICKHOCTH,
npemMa ofpeoaMa ycTaBa jeJUHU Ha/IJISKHH J1a PeliaBajy CopoBe KOjU ce
THYY TyMa4yeHa WU W3BpIICHA yToBOpa OUIIO J1a UX 3aKJbydyjy yIpaBa
WJIA TIOJeIMHIIM. Y BE3M ca THUM, OH KOHCTATyje Jia MUCIU KOjU cMaTpajy
na OENTHjCKO TMPAaBO HE MO3Haje MHCTUTYT YIPaBHUX yroBopa, Beh ma 3a
CBE YTOBOPE KOj€ 3aKJbyuyje yIpaBa BaXKH UCKJbYYHBO PEKUM rpaljaHckor
npaBa, ynHe MawuHy. C npyre crpane, Hip. @1aM cMatpa 1a 3a IoCcTojame
YIPaBHOT yroBOpa HUje OUTHO Ja MOCTOjH jeTHAKOCT CTPaHaKa; HAMME
JEMHAKOCT CTpaHaKa HUje HEOITXOHO BE3aHa 3a MPUPOLY YyroBopa. YTroBop
Ce 3aCHUBA Ha TPUCTAHKY, I1a TpeMa TOME CYTPOTHA CTPaHa MOXKE IPUCTATH
W Ha HejeqHaKoCT. Takohe, OH ucTHYe 1a MOCTOju MOTYhHOCT 11a ce Ty KOoM
kox JIp>kaBHOT caBeTa OCIOpaBajy 3aKOHUTOCTH YIPAaBHUX aKaTa KOjU
MPETXOAM UITH KOJUM ce 0100paBa yrnpaBHu yropop. KonauHo, oH cMaTpa
71a Kao 1 'y (hpaHIlyCKOM, TaKO U 'y OCITHjCKOM IIPaBY MOCTOje IPEKOMEPHE
IpeporaTyBe OIIITET ITPaBa Koje YXKKMBa yIpasa, Kao IITO U OCTOjU TEOpHja
0 (PMHAHCH]CKO] jeqHaKOCTH. >

I'epmancku cucteM

NzyuaBajyhu Hemauko nmpaso [Ipodecop [lonoBuh koncratyje na
ce lyro BpeMeHa MaTepHju yIpaBHUX yroBOpa MOKJIamalia Majia axma.”!
Heku ayTopy moMeHy Ty 3aHEMapEHOCT OBE MaTepHUje TyMaue YNECHULIOM,
7la T YTOBOPH HHUCY MOTYUEHEHU MTOCEOHOM IMPABHOM PEKHUMY, C 003UPOM
12 TIOCTOjJH TPAJAMIIMOHATHO TIISIUIITE O TOME Jia JipyKaBa 3aKJbyuyjyhu
YrOBOp IMOCTYIIa HA UCTH HAYWH Kao TOjeIUHAIL, T1a IPeMa TOME 3a by
Ba)ke MPaBUJIa MIPUBATHOT MpaBa U OHA y MPHHIIMITY PACIIOJIaXKe UCTOM
yroBopHoM ciobomom.” Ilpema yuewy O. Majepa, npaBHU aKTH yIIpaBe
CY HOPMaJTHO jeJIHOCTPAHU aKTH, MOUITO C€ HhHMa Ha JeJITHOCTPAH HAYMH
Hamehe BoJba ympaBe, Ia MpeMa TOME OBH aKTHU IPEACTaBIbAJy aKTe

20 Ubun, crp. 145-146.

21 C.Ilomnoswuh,,,O morpedu yBolema NHCTUTYTA yIIPaBHUX YTOBOPA Y HAIIIE ITPABO°,
ctp. 529.

22 C. IlomoBuh, ,,Yupasao npaBo — Ctyauje u wianou™, ctp. 147.
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ayTopuTeTa U 3anoBefama. OH Mopes akara ynpase , dUCTO JeTHOCTPAaHUX ",
pa3IMKyje joII U aKTe JIOHETE y3 IPUCTaHaK MO/ KOjUMa MO/ipa3yMeBa aKkTe
Kao LITO Cy: KOHLIECHja, HAUMEHOBame (PyHKIIMOHEpa U Cll., C 003UpoM J1a
OBU aKTH HEMajy KapakTep yroBopa, I7ie je MPUCTaHAK 3aMHTEPECOBAHUX
CTpaHaKa HeOIXO/IaH yCIIOB 3a BHXOBY 3aKOHUTOCT.> MelyTum Majep Huje
HOTIYHO HETUPAO0 MOCTOjak¢ YTOBOPA JaBHOT MIPaBa, ajly je AOMYIITA0 Ja ce
TaKBH YTOBOPU MOTY 3aKJbyYMBATH caMo U3Mehy ABejy yrpaBHO-PaBHUX
JUYHOCTH, O] YCIIOBOM JIa C€ OBAaKBE CTPAaHKE HE Haljla3e jelHa Impema
ApYyroj y ofgHOCy cyOopauHanuje. B. JennHek ynpaBHU yroBOp Ha3WBao
je ynpaBHMM OujaTepajHUM aKTOM, KOJU MOXeE Jia IPOU3BOJIU JEjCTBO
camo ako je (opMHUpaH y3 OMILUTY carjacHocT u3Mely cTpaHaka, pu yemy
je MpuxBaTame YyroBopa o7 CTpaHe CyIpOTHOI cayroBapada HEOIXO/AaH
YCJIOB 32 BaJKHOCT YrOBOpa, a HE caMo YCJIOB 3a 3aKOHUTOCT. D. dajHep
je mpHu3HaBao ja yrpasa npuderasa ¢GopMH yroBopa y cilydajeBuUMa Kaj
3aKOH MJIM 00MYajHO IPABO TO JOMYIITAjy, OApUuYyhH THME MpaBo ynpase
1a jeHOCTpaHo yTBphyje npaBHe oqHOce. >

C. IlonoBuh yka3yje Aa HOBHMja JOKTPHUHA CTOjU HA INIEAMILITY Ja Yy
HEMa4yKoM IpaBy HOCToje U jaBHonpaBHU yroBopu (offentliche rechtliche
Vertrage). Tako Ha npumep, PopcTxoh cMaTpa ja ce JaHaC HE MOXKE OfIpyKaTh
TBp/ba J1a HeJocTaje Baxkeha HopMa 0e3 Koje MHa4ye YIpaBHU yTOBOP He
6u mMorao 6utH y BaxxHoctu. dopcrxod cmaTpa Ja je jaBHOIpAaBHUM U
MIPUBATHOIIPABHUM YTOBOpHUMA 3ajeJHUYKa KOOpAWHAIlMja YTOBOPHHUX
ctpana. OH cMaTpa Ja ce MoXe PU3HATU KapaKTep JaBHOIIPABHOT YTOBOPa
y ciy4ajy KaJia ce mpeMeT yroBopa OJJHOCH Ha jaBHO mpaBo. be3 3Hauaja
je, mehyTuM, 4MmbeHNIA KOjU Cy MapTHEPH Y TAKBOM YTOBODY, jep YECTO
ce y TaKBUM yroBOpHMMa Hajla3e W mpuBaTHa juna. Ha oBe yrosope ce
IpUMemY]jy IPaBUiIa JaBHOT, a He MpuBaTHOT npasa. @opcTxod Harnamasa
U Jla je KOoJ M3BecHOr Opoja yroBopa JpKaBH MPHU3HATO MPaBO Ja UX
ono6pasa unu notephyje. K. IlltepH, cMaTpa 1a ce jaBHOIIpaBHU yTOBOPH
MOT'y MOACTUTH Ha CyOOpAMHAIIMOHE U KOOPJIMHAIIMOHE yroBope. 3a npBe
YTOBOpE KapaKTEPUCTUYHO j€ J]a C€ YTOBOPHE CTpaHe Hajla3e y OHOCHMA
HasipeheHocT 1 nogpeheHoCcTH, 0K Cy KOJ ApYTre BPCTE YTroBOpa yrOBOPHE
CTpaHe Ha jeqHaKuUM nosunujama. OBakBy nojeny npuxsatu U X. Bomud.

23 C.Ilonosuh, ,,O noTpedu yBohera MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlle TPaBo™,
ctp. 530.

24 C. IlomoBuh, ,,YrnpasHo mpaBo — Ctyauje u amanmu™, cTp. 148.
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WNnaue, kako Harmomume B. Mepk, 3a pemaBame criopoBa Koju mpou3siasze u3
JaBHOMPABHUX YTOBOpa HAJUJIEKHHU Cy YIIPaBHU CYJIOBH, a HE Cy/JOBH OIIITE
HAaJJIOKHOCTU.> YV TOM CMHCITY, 3aKOH 0 YIIpaBHOM CyACTBY U3 1960. ronnte
oapehyje fa cy ynpaBHU CyZ0BH HaJJIEKHU 3a CBE CIIOPOBE JaBHOT IpaBa
KOJU HHMCY YCTABHOT KapakTepa U KOjU HUCY Ha U3PUYMT HAYUH CTaBJbEHU
y HaJUISKHOCT (eiepaiHiM 3aKOHOM JIPYTOM Cyy.>

C. IlonoBuh nctuye na HeMayKy 3aKOH O yIPaBHOM NOCTYIIKY o011 1976.
roause (Verwaltungsverfahrengesetz) cagpxu u ogpealy o jaBHOIPaBHOM
yrosopy. [Ipema nomenyTum oapendama, ynnpaBHUM yTOBOPOM CE CTBAPAjy,
MEHajy WM I'ace jJaBHONPABHU OJHOCH — aKO TO HHje Y CYNPOTHOCTHU ca
APYTHM TPaBHUM Mpornucuma.”’

IIpodecop IlonmoBuh HaBOIM Ja HApPOUUTO TPAJAUIIMOHAIHU
mBajuapcku ayropu bupkapr, Puk, Jennuka, lllnajcep u cyncka npakca
MIPU3HAJy MOCTOjalbe€ yroBOpa JaBHOT IpaBa u3Mel)y ynpaBHO-IIPaBHUX
JUYHOCTH MCTOTa paHra, a nocebHo usmely onmruHa, aau je MoryhHoct
3aKJby4MBama TaKBUX yroBopa usmely yrpase u mojequHIa ouna nyxe
BpeMe OCIOpaBaHa, Mo/l OYEBUIHUM YTHLAjeM HeMauke JOKTpuHe. Tako
npodecop bakomeTH, cMaTpa J1a IOCTOJU BUILIE pa3jora 300r KOjuX je
MHCTUTYIIMja jaBHOIIPABHOI YroBopa u3Mel)y Hocuola jaBHE BIACTH
U TMOjeIMHIIA y TPaBHO] APXKABU OYHUIJICHO MCKJbyuy€Ha 3aTo IITO: a)
u3Mel)y Hocuona uMnepujyMa 1 NpuBaTHOT JIMLA HE MOYKe OUTH HUKaKBOT
yroBapama y Mnorjiaeay npeaMera jaBHOIPaBHOT KapaKkTepa peaMeTa 0 Kome
Jj€ 3aKJby4eH yroBop, 0) MHCTUTYIMja JaBHOIIPABHOT YIOBOpa IPOTUBPEUU
HE CaMo YIIpaBHOM IpaBy, Beh 1 BaxkehM OCHOBHMM NPUHIUITMMA [TPaBHE
napxase. Mnak, oH JomyIiTa oBy BPCTY yroBOpa caMO ako TO U3PHUYHO
JIOMYIIITA jaBHU Mopeaak.?®

MehyTtum, muoru nucuu (Upajep, LiBanen, mOGoaeH) nokyiuasajy
Jla CTBOpE AOKTPUHY M MHCTUTYT YNpaBHOI yrosopa. Tako LlBaien
cMaTpa KOPUCHUM Jia ce MoByue pas3iuka usmely yroropa rpahanckor
IpaBa M yIpaBHUX YTOBOPA M TO HAjIpe 300T IMJba KOJU CE TUME TIOCTHKE

25 C.Ilonoeuh, ,,0 noTpedu yBohewa MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlE TPAaBO™,
ctp. 531.

26 C. Ilonouh, ,,YnpasHo npaso — Ctyauje u wianuu®, crp. 150.

27 C.Ilonosuh, ,,O noTpedu yBohera HHCTUTYTa yIIPaBHUX YTOBOpPA y HAIIE TPaBo™,
ctp. 532.

28 C. IlomoBuh, ,,Yrpasao mpaso — Ctynuje u wnanuu™, ctp. 152 u 154.
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(3a10BOJbaBaKE OIILITEr MHTEpPECa), a C Apyre crpaHe 300r cajapikaja
yroBopa, HauMme 300T jeTHOCTpaHOr yTBphUBama Kiay3yJie yropopa oj
CTpaHe yIpase 1 300r oceOHOTr KapakTepa THX Kilay3yJa Koje peBa3uiiaze
onuite mpaso. OBaj mucar cMarpa Jia CyrncuijapHa npuMeHa rpahanckor
IpaBa HE 3HAYM ayTOMATCKy M Y CBAKOM CIIy4ajy HY>KHY NPUMEHY
rpal)aHckor mpasa Kajia HM yIpaBHHU IPOMKCH, HU YTOBOP HE /1ajy OJIrOBOP
Ha NMHUTamka Koja UCKpcaBajy y Be3M ca yropopom. Hamme, kako HaBonH,
MOpa ce€ BOJAUTHU padyyHa O OUTHUM OCOOEHOCTHMA yIpaBHOI YTroBOpa:
a) J1a je jeZiHa O]l yYTOBOPHHUX CTpaHa jaBHA yIpaBa Koja He MHTEPBEHHILE
nyteM rpahaHcko-npaBHUX oBiamhema, Beh Ha OCHOBY HaJJIEKHOCTHU
JAaBHOT IIpaBa U Koja 3aTO HE MOXKE Jia MOCTyMa cI000JHO Ha HAYMH Kao
IITO TO MOXeE JIa OCTYTIA IPUBATHO JIUIIE U 0) J1a ce YTOBOP OJJHOCH CBOJUM
pPEeIMETOM Ha JaBHU MHTEPEC, ITO je 0] HEOOMYHE BaKHOCTHU 32 HETOBO
U3BpLICH:E, jep y Toj da3u aona3e 10 MpUMEHe ofipende Koje Aeporupajy
npasuiia rpahanckor npasa. [IoToma 0COOEHOCT je BakHA 3a TyMadeHe
YIPaBHUX yTroBOpa, HAUMHA HUXOBOI M3BpLIaBamka, MOI'yYhHOCT yIipaBe
Jla IpemMa cayroBapady JAMPEKTHO NMPUMEHH HEMOCPEIHE CAHKIUje U 10
NUTamky MOryhHOCTH M3MeHe ynpaBHOr yroBopa. LIBaneH 3akipyuyje aa
je YroBOp yIpaBHOT MpaBa HHCTUTYT KOjU C€ HaJla3U Ha CpeUHU u3Mely
rpal)aHCcKOIpaBHOT YyTOBOPA U YIPABHOTI aKTa.

IIpogecop IlonoBuh u3aBaja u Munbewme npodecopa MmboneHa,
npemMa KOMe je 3a MOCTOjame YNPAaBHOI YroBopa MOTpeOHO Aa Oynmy
UCITYHEHa TPH yCJIOBa: a) TO je IPaBHM aKT KOJU C€ 3aCHHUBA ITyTEM H3jaBa
BOJba, 0) /1a OCTOje IBE CTpaHe 4YHja M3jaBa BOJbE TEXKH Ja MOCTUTHE U
perynuiie oapeheHn mpaBHU OHOC, OAHOCHO Ja MOCTHUTHE oipeheHo
MIPABHO JIEJCTBO U 11) OH C€ 3aKJbyuyje U HEroBO JIEJCTBO CE U3pa)kaBa Ha
0a3u jaBHOT npaBa. UmOoaeH cMarpa HeOUTHUM crenehe KpuTepujyme
3a 10jaM yIpaBHOT yTOBOpa: a) paBHOIIPABHOCT CTpaHaka u 0) yuemhe y
yIpaBHOM yTrOBOPY jaBHOT TeJa ,,Kao jeJiHe o1 cTpaHaka.” OH cMaTtpa j1a ou
yCJIOB PaBHOIPABHOCTU CTpaHaKa HErMpao MHCTUTYT YIPaBHOI YTOBOpPa
Ha TI0Jpy4jy jaBHE yrpase.”

VY OkBUpY aycTpHjcKe NMpaBHe JOKTpPUHe, npodecop Ilonosuh
Hajrpe HaBoAM Mulbewe X. Kenszena koju Hernpa MoryhHocT nocrojama
,,JABHOIIPABHUX YTrOBOpa™ pa3au4yUTHX O] 0OMYHUX yrosopa. Ilo memy,
yroBOp He MpeacTaBiba IMojaM rpahaHckor mpasa, Beh mojam 4mcTo

29 Wbwun, ctp. 153-154.
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(bopmaHor CBOjCTBa, [10jaM OIIITE NTpaBHe Hayke. Ken3eH cmarpa fa ce npu
HEPaBHOIIPABHOM I10J10’Kajy YTOBOPHUX CTpaHaKa, KakBa je KapaKTepUCTHUKA
JaBHOIPaBHHUX YTOBOPA, HE MOXKE FOBOPUTHU O IIPABOM yTOBOPY. AHTOHHOIU
cMmaTpa Jia oCToje YIpPaBHU YIrOBOPH M J1a OHU MOTUYY U3 UMH-CHUIIE
Jla LIEJIOKYTTHA jJaBHA yIpaBa HE MOKe€ OUTH MOBEpPEHa jeTHOM jEAMHOM
paBHOM HocHoIly, Beh mocioBe jaBHe ynpase Bpiiu Behu Opoj nmpaBHUX
HOCHJIala, KOJU c€ MPUIIMKOM BpILIeHa 3a/1aTaka yIpaBe MOpajy CIOXKUTH
U CIIOpa3yMeTH. YIPaBHOIPABHU YIOBOPH Cy HU3PUUMTO MpenBuleHu
yIpaBHOIIpaBHUM Mponucuma. [Io memy je OUTHO Ja ce OHU 3aKJbyuyjy
Ha TIOZIpYYjy BpIlEHa jaBHE BIACTH U caMo u3Mel)y jennako osnamhyjyhux
naptHepa. [Ipodecop AramMoBrY MMa UCTO IIIEAUIITE, IPU YEMY OH CMaTpa
71a ce 3aKJbyUNBAEM JABHOIIPABHUX YTOBOpA 3aCHUBA JABHOIIPABHU OJTHOC,
I1a CTOra M CIOpHA MUTama Koja MpoM3Ja3e U3 TaKBOI yroBopa crajiajy y
HaJUIC)KHOCT yTpaBHOT CyacTBa.*’

Hranujancko npaBo

Amnanmsupajyhu yroBope Koje 3akJpydyje yrpaBa y HTAJHjaHCKOM
npay npodecop [lormouh moceehyje moceOHy NMakmkby yroBopy 0 jaBHUM
pasoBuMa, KOji IpeMa IOMUHUPAjyhoj UTanMjaHCKOj TOKTPUHHU U CYACKO]
MpakcH IpelcTaB/ba YroBOp NpHBATHOT mpaBa. Melhytum, mpodecop
KOHCTaTyje J1a je npeaoMuHaHTHOCT L{uBUIIHOr KoJieKca caMO TeopHujcKa
W J1a je OBaj yroBOp MPaKTHYHO MOTYHUHGEH BEIUKHUM JIEJIOM OCEOHOM
MIPaBHOM peXuMy. Y MOINIeAy IpaBHE MPUPOJIE OMIITUX YCJIOBA (aHEKCa)
YroBOpa TMoJIeJbeHa Cy MUIIJbEeha. BEInKu 1e0 TOKTpUHE 3acTyma Te3y O
BIXO0BO] YTOBOpHOj pupoan. Cy/cka mpakca je Hajipe Ouia yCBOjiIa Te3y
0 JaBHOMPABHO] MpUpoAH, 1a 6u Kacarmonu cy 1 Haj3a]1 CTa0 Ha CTAHOBHILITE
7la OTIIIITH YCIIOBU UMajy 3Ha4aj yTOBOPHHX Of1penada.

Wnaue, yroBop 0 jaBHHM paJJOBUMa UMa MMOCEOHE KapaKTEPUCTHUKE Y
TPEHYTKY HETOBOT 3aKJbyYHBamba (JIOHOIICHE N3BECHUX YIIPABHUX aKaTa
IIpe WJIM MOCTIe 3aKJbyUnBamba yroBopa, H300p mapTHepa mpemMa yHarpesn
MOCTaBJLEHUM TPABUIIMMA), U3BpIIeHa (yIIpaBa ©Ma IpaBo Jla ycMepaBa
pasioBe W BPIIM HAI30p, 1a YHOCH U3MEHE yTOBOPA, BPIIH PEBHU3H]Y LICHA
moJ| oaroBapajyhum ycnoBuma, mpaBo packuzia yroBopa), Kao ¥ y Be3u
ca CropoBMMa KOjU HacTajy U3 TakBuXx yroBopa. [Ipodecop [Tomosuh

30 Uobwug, ctp. 155.
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JIeTaJbHO aHAJIM3KpA TOTOme uTame. OH yka3zyje na cy y Uranuju npema
VYeraBy u3 1947. ronuHe HaJUJIEKHU Jla pellaBajy CIOpOBE O 3aKOHUTOCTH
YIPaBHUX aKaTa CyZ0BH OMILTE HaJjIexkHOCTU U [IpxkaBHu caBeT. [lonena
HaJIIEXKHOCTH j€ JeHO O] HajCII0KEHU]UX MTPOo0IeMa NTaINjaHCKOT YITPABHOT
npasa. CyJicka mpakca je jeHOIJIacHa Jia IIpe Hero ITo OJJIy4Yu O CBOjOj
Ha/JISKHOCTH, Cy MOpa ucnuTatu cause petendi (IpaBHU OCHOB TYK0e€) 1
petutum (mpeamet 3axTeBa). AKO MMojeArHAIl TIOAHOCH TYKO0Y 300T moBpeze
MHTEpeca 3aCHOBAHOT Ha 3aKOHY OHJIa ce Mopa 00paTuTH Jlp:kaBHOM caBeTy.
VY norneny npeaMeTa 3axTeBa, OCy/1a yIpaBe Ha HOBYaHY HaKHAIy IITETe
Moxe J1a OyJie u3pedyeHa caMo OJ] CTpaHe CyA0Ba OMNIITE HAJJICKHOCTH.
[ToHumrewe onmrer akta KojuM ce Bpeha HHTepec 3aCHOBAH Ha 3aKOHY
MoOpa ce 3aXTeBaTH TyOOM MOJJHETOM J[p>kaBHOM caBeTy.

VY Be3M ca pellaBambeM CIIOpOBa BE3aHMX 32 3aKJbyUHBAHE JaBHUX
yroBopa, mpema IpaBuily cyJicke rpakce [{p»aBHU CaBeT ce MOpa OIJIACUTH
HEHAJJISKHUM Yy TOTJIely CIOpOBa KOjU C€ OIHOCE Ha BaXKHOCT YTrOBOPA.
MelhyTum, cyzacka mpakca UCTO CTOJU Ha INIEAUIITY Ja je Jp»KaBHU caBeT
HaJJIe’KaH J1a pelaBa ClopoBe M3 YINPAaBHUX akara KOju MPEeTXoJe WU
ciefyjy 3aKkjbyuuBame yropopa. OHa yriiaBHOM cMaTpa Jia CBe LITO ce
OZHOCH Ha (hOpMHUpPaE YTOBOPHE BOJbE HE Claja y HaJJICKHOCT CyJ0Ba
OIILTE HAJJIEKHOCTH; HAIPOTUB OJf MOMEHTa KaJa je yroBOp MOCTao
nepdeKTaH, CBU CHOPOBH KOJU CE€ OJHOCE Ha YTOBOp, IUPEKTHO WIIU
UHJIMPEKTHO, CIa/iajy y HaUISKHOCT PEIOBHOT CyacTBa. !

AHIJIOCAKCOHCKO MPaBO

[Tpodecop [onosuh yka3zyje na y npaBy B. Bputanuje ve nmocroju
MHCTUTYT YIIPaBHUX yTOBOpa U Ja ce mpasuia onmrer nmpasa (Common law)
pUMEmY]jy KaKo Ha YTOBOpE jaBHUX KOJIEKTHBUTETA, TAKO M HA yTOBOPE KOje
3aKJbyuyjy nojenuHnn. MehyTum, oH UCTHYE J1a Ce TIPaBIIIa O YTOBOPHO]
MPUBATHO-TIPaBHOj onroBopHocTH aApxase (KpyHe), kao u 1pyrux oprana
JjaBHE BJIACTH MPUMERY]y Tek of 1947. roquHe, Kajia je JOHeT 3aKOH KOjUM je
YKHHYT IOCTYTIAaK KOjuM ce rpahannn oopahao monbom Kpynu 3a HakHaTy
mrere.*

31 Ubwun, crp. 156-158.

32 Waxko je u pe Tora KpyHa 1o mpaBuity gaBasia oiamheme MOJINOITY J1a HOKPEHE
MOCTYTAaK MPOTUB APIKABE.
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Nako je mojam (ppaHIlyCKOT MHCTUTYTa YIPABHOI yTOBOPa OCTAa0
CTPaH €HIVIECKO] JOKTPUHH U CYACKO] MPAKCH, TO HUjE CIPEUHIIO 3aMax
pa3Boja ynpase U nosehame nojapyyja Ha KOMe je JipykaBa IpUMopaHa Jaa
3akJbyuyje yrosope. nak, IIpodecop ykasyje 1a cy eHIIIeCKH CyJ0BH OMIIH
npuHyheHHu a OCTaHy y OKBHpPY MpaBuja NPUBATHOT MpaBa, TAaKo Aa Cy
KaJia Cy pelaBajy o 06aBe3M yIpaBe Koja je Ouiia OUMIJIeHO YyTOBOPHA,
MOTJIH 1a Orpajy camo uzMel)y 1Be comyliyje: a) ako je mpumar Tpedano qatu
MPUBAaTHUM MHTEPECUMA, CYJ j€, T10 IPaBHIly, CTA0 Ha ITIEAMIITE J1a HOCTOjU
yTroBOpHa 00aBe3a ynpase y 0OJHOCY Ha IOjeIlMHIIa U TO IPUBATHOIIPABHOT
KapakTepa u 0) ako je Mo OLIEHM cyna Tpebasio JaTu MpeBary ONnmTeM
WHTEpECY, Cy je Ouo mpuHyheH Aa, CynpoTHO OYEBUJIHOj CUTYAIIU]H,
MPOIJIACH J1a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy He IOCTOJU YTOBOP U Ja MOTIYHO
oc000/11 ynpaBy cBake o0aBese.

VY Be3u ca yroBopHuUM oOaBe3ama Koje Impey3uMa yIpaBa OJHOCHO
JpXKaBa UCTUYE ce HajIpe MpaBuiIo npema koMe apxasa (KpyHa) He moxe
YTOBOPOM CHPEUYUTH CBOJy ClI00OY aKkliMje y MaTepHju Koja umMa y BUAY
no6poout apxkase (Welfare of the State). OBaj mpuHLIMIT HEOATOBOPHOCTH
JpXaBe 3a cBOje yroBope 01o je hopmynucan y oy ,,I'’he Amphitrite®.
[Tpodecop Beja, mehyTum, uctruue 1a ce oBlie pajau O H30JI0BAHO] OATYIIN
U Jla IEHO JIOHOLICHE HUje MOTIYHO jacHo. Hamme, OoH Harnamasa na je
HaBEeJICHO MPABUJIO BEOMa CyMIbHUBO, jep C€ HE 3aCHHUBA HU Ha KAKBOM OBJIa-
nrhemy M 3aT0 HITO 3Ha4YEH-E peun ,,0y1yha u3BplIHa aKliMja“ IpeacTaBba
BpJI0 Heoapehen TepMun.*

MebhyTtum, npodecop Ilonosuh ykazyje u Ha n1pyraunja MULIbEeHa
y BE3U ca OBOM IIPECYAOM, KOja cMaTpajy Jia je mpaBUjIO U3BEACHO U3
MIOMEHYTE IMPeCcyie, HaKO CYBHILE IIUPOKO, UIAK Y BaXKHOCTH, aJlu Jia ou
u3pa3 u3 npecyjue ,,JOOpoOUT ApxaBe™, KOjU ce cMaTpa HENpeLU3HUM
Tpebajo 3aMEHUTH OI'PaHUYEHUJUM TEPMUHOM ,,jJaBHA MOJMUTHKA® (pu-
blic policy), koju yriaBHOM ojiroBapa (ppaHIlyCKOM II0jMY JaBHOT ITIOPETKa
(I'ordre public). OBy Te3y 3actyna Muuen Koju UCTHYE HEHO HEIIOCPETHO
nperuMyhcTBO, €1aCTUYHOCT KOjy TakaB MojaM MOXeE Jla UMa y OJHOCHMa
u3Melyy ynpase u nojeaunauna. Ilpema munubsewy Muuena, HujbeBU KOjU
ce OCTBapyjy YIpPaBHOM akLMjoM M MoTpeda /a ce TH IubeBH 00e30ene
071 CBUM OKOJIHOCTHMA, I10 CBAaKy IIEHY, LITO c€ Ha3MBa ,,eeKTUBHOIIhy
ynpase, Hamehe opranuMa jaBHe ynpase Jajieko Behy ciio0oy akiiuje Hero

33 Uo6wum, ctp. 159-160.
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HITO je TO cayuajy ca nojequHuuma. [Ipema munssemy npodecopa dnama,
oBa npeporatuBa KpyHe cinuuHa je ca BaHpEeIHHUM Kilay3yJiama yrnpase y
¢dpanyckom npay. Mnak, Muyen npumehyje na To npaso Kpyne, na ne
MOLITYje YrOBOpHE 00aBe3e, HUje HU ariCOJIyTHO, HU MOTITYHO apOUuTpepHO.
3aTo ce MpUPOJHO IMOCTaBJ/ba NMUTAaKE HAKHAJE ITeTe omrTeheHum
MOjeIMHIIMMA, KOja je TPOy3pPOKOBaHA OBAKBUM MOCTYIKOM yrpase. OBze
ce y CTBapH paju O NPUHLMIY (PUHAHCH]CKE JeTHAKOCTH, KOJU je MHaue
MO3HAT y (PpaHI[yCKOM IIPABY.

Takohe, Mako €HIJIECKO MPAaBO HE TMO3HAjeé MHCTUTYTE CIHUYHE
yIpaBHOM YTOBOpPY y (ppaHiyckom mpaBy, Heku aytopu (I'pudut un
Crpurt) cMatpajy Ja ce MIpakTUYHO MOT'Y MOCTHhM HCTH pe3yJITaTH, jep 1o
MpaBUJIy MUHUCTAPCTBA 3aKJbyUyjy YTOBOPE Ha OCHOBY Ta4YHO YTBpheHHX
CTaHJapJHUX MpaBUJIa U yCJIOBa, KOJU MPU3HAjJy N3BECHA MPUBUJIETOBaHA
IpaBa Jp>KaBU Kao cayroBapady.

Muuen ucTHde Ja HOBa Ipakca yIpaBe IOKasyje Ja ympasa y
MOjeIMHUM CITy4ajeBUMa BOJIU pauyHa O MPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA KOje
Cy MpOY3pOKOBaje HE3aKOHUTY LITETY APYroj YrOBOPHO] CTPaHU M Ja
300r Tora ymnpaBa Kao Jipyra yroBopHa cTpaHa Mpu3Haje u oarosapajyhy
HaKHaJy cayroBapady Koju je omreheH npoMemeHUM OKoHocTUMa. OH
HATllOMHUH-€ J1a je€ OBaKBa OJJIyKa, Y TOIJIey CBOJUX JEjCTaBa, CIMYHA ca
JOKTPUHOM HEINPEBUJbUBOCTH, aJIH j€ pa3uKa HApOUUTO Y YHMEHCHULIU
Jla ce HaKHaJa IITeTe MPU3Haje cayroBapady He Kao HEKO HEroBO MPaBo,
Beh u3 MuocTH (ex gratia). Haume, cayroBapau Huje ©Mao Ha pacnonaramwy
HUKaKBe MOT'YhHOCTH MOAHOILIEHa TyX0e cyay.

Jambe Muyen HaBOAM J1a ce Y OJICYCTBY ay TOHOMHOT [10jMa yIIpaBHOT
yroBopa, Terkohe Bpio 6p30 nojaibyjy. CTporoct onuiTer npasa y noriaeay
yToBOpa, K0ja MOke OMTH KOPHCHA U TMOBOJbHA YKOJIMKO C€ THUYE YTOBOpa
3aKJbyueHUX U3Mel)y IpuBaTHUX JIMIIA, MO>KE OUTH cacBUM HeozroBapajyha
U IpEeICTaB/baTH TelIKohe Kajna ce oapenda OMIITEer MpaBa MpUMERYje
Ha YroBOpe Koje 3aKJbyuyjy opranu jaBHe BiacTu. Ilopen tora, Muuen
UCTHYE J1a TeHJCHIMja y MpaBIly CTBapama TEOpUje O jaBHUM HIIU
yIpaBHUM yTroBopuMa Huje KoHcTaHTHa. IIpecyna y ctBapu Glasgow
Corporation V. Western Heritable Investment Co, npezacraBsba mpumep
CYIpPOTHE TeHJEHLUje. Y 0BOj IPECYAU CyJl HUj€ BOIUO Y I0BOJbHO] MEPU
pauyHa o JaBHUM MHTepecuMa, Beh je uiao Buiie 3a 3alITUTOM UHTEpeca
apyror cayropapaya. OACycTBO €1aCTHYHOCTH YIIPAaBHUX YroBOpa MMa
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3a MOCNIeAMILY T0jaBy Ja yIpaBa TeXH Jla PeryJuilie CBOje MOCTyIamke
yIpaBHUM U AUCKpeLMoHM MeTonama. LlIto ce Tuye cayrosapaua, OH uze
3a TUM J]a TPAXKH 3aIITHTY CBOjUX [IPaBa y CTPOrOCTH yroBopa.*

IIpodecop IlIBapu uctuue na je y oJCyCTBY U3PUUYHUX 3aKOHCKHUX
ozipenada, TOKTpPUHA UMYHHUTETA CyBepeHa Oula NpUMEmheHa 1 y CIIOPOBHMA
0 OZIFOBOPHOCTH NOKpeHYTUM ITpoTuB Cjenumennx Amepuukux /p:xasa,
a y Be3U ca 3akJpyueHUM yroBopuma. Mehytum, Konrpec je eh 1855.
roauHe ycraHoBuo noceban Cyn 3a sxaynbe, 4uju je 3ajJaTak Aa JOHOCH
o/utyke 1o tyk6ama npotuB CAJl Ha OCHOBY 3aKJby4€HOTr (hOpMaJIHOT
unu npehytHor yrosopa. IlIBapi yka3syje Ha MUIIbEHE J1a j€ 0Baj CyI
BeoMa Onn3ak MHCTUTYUMjU [Ip>kaBHOr caBeta y @paHIlyCcKOj, aJli HCTHYE
1a je To camo JenuMuuHo TauHo. Hanme, Cyn 3a xkanbe, ocuM periaBama
CIIOpOBa M0 IMPeAMETHMA U3 YTOBOpa n3Mel)y MojenHIa U Ip)KaBe, HeMa
HUKAKBe JpyTe 3aJlaTKe KOjU Cy MoBepeHu Jp:KaBHOM caBeTy, Kao ILITO
je o/uTyuuBame 1o Ty0ama 3a MOHUIITA] YIPAaBHUX akara u Tyx0ama y
BE€3HU ac JETMKTHOM OJIr0BOpHOIUINY Jip)kaBe, Koje ce y aMEepUUYKOM IpaBy
MIPBEHCTBEHO MOIHOCE CaBE3HUM CYI0BHMA JUCTPHUKTA.

Takolbe, uctuue ce 1a y aMepu4KkoM CUCTEMY Yy CIIOPOBUMA MPOTUB
CA/] nojenunal; HeMa IpaBo Ja O YTOBOPHO] OJITOBOPHOCTH JpKaBe
o/UTydyje mopota (To je y Hajehem Opojy ciydajeBa KOJI YrOBOpHE
OZITOBOPHOCTH MPUBATHOT JIMLIA) U ILITO C€ MPUBATHO JIUIIE KOj€ U3TryOu criop
MO>KEe OCYAMTH Ha Tporikose, a CAJl camo ako je TakBa 06aBe3a npezaBuheHa
3aKOHOM. Y BE3H ca 3aKJbyUMBabEM YTOBOPA JIpKaBe ca MOjeAMHIIEM UCTHYE
ce M TeHJEHIIM]ja y pakCH y cMepy npenBuhama kiay3ysa y yroBopuma,
npemMa kojuma he y cirydajy cropa nokpeHyTor Ha OCHOBY YTrOBOpa, OJTYKe
HAJUISKHUX CIyKOeHHKa OUTH ,,ieUHUTHBHE U 0€3 MpU3UBa‘“, YUME ce
uctuue npodecop LlIBapi npakTHYHO UCKIBYyUYje Ty>k0a MPOTHUB JIp>KaBe
0 MUTamy yroBopa.*

Jyroc/jioBeHCKO nMpaBo

[IpoyuaBajyhu yroBope Koje je 3akJpydmBalia yrpaBa y CTapoj
Jyrocnasuju, C. IlonoBuh yka3yje na je mpaBHA JOKTPHHA YTJIaBHOM
CTajajia Ha TJIENUIITY JIa Cy YyTOBOPH 3aKJBYUYECHH IO 3aKOHY O JPKaBHOM

34 Wowun, crp. 160-162.
35 HUobun, 162.
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PauyHOBOJICTBY, Y CYLITHHU MPEACTABbAIN PUBATHO MPAaBHE YTOBOPE
KOjU CYy y M3BECHO] MEpU OHMJIM perylircaHu HopMama MoceOHOr mpasa.
Hanne)xxHoCT cyaa onite HaJJIeKHOCTH HE caMmo Ja 1o bUMa Huje Oua
HCKJbyU€Ha Hero je Ouua mpusHara y riaBHoj ctBapu. C apyre cTpase,
C. TloroBuh yxa3syje na je Jb. PagoBanoBuh,*® koju je Buiie OHo mox
yTHIajeM (paHIlyCKe IpaBHE TEOpHje UCTULIAO J1a TOpe/l YTOBOpa YUCTO
MIPUBATHOIPABHOI KapakTepa, yIpaBHU OpraHU 3aKJby4dyjy yroBOpE y
MMe Jp’KaBe U Ka0 HOCHOILM jaBHE ciysk0e. OBaKBU YIrOBOPH CE€, [0 HEMY,
pa3iuKyjy oJf OOMYHMX MPUBATHONPABHUX YIOBOPA U MO CIELH]ATHOM
OJTHOCY y KOME ce yroBapaud Hajlaze U IO caMmoj NMPUPOIU YTOBOpPHE
caapxute. [lo momeHyTom ayTopy, CyHITHHA peXHMa ce€ cacTojajia
y TOME IITO Cy OBH YIrOBOPH OWJIM MOABEACHM IOJ JABE jYPUCAUKIIH]E,
rpabhaHcky u ynpaBHonpasHy. OH je HCTHULIA0 J1a CE OBH YTOBOPH Pa3iIuKyjy
ox oxrosapajyhe uncruryuuje y ®@paHiryckoj TUME HITO Cy caMoO JAEJIOM
NOTIAAaJH N0/ JypUCIUKLM]y Jp>kaBHOT caBeTa, Tj. caMO YKOJIMKO je Oua
y MUTamy NpUMeHa 3aKOHA O JP>KaBHOM PauyHOBOJICTBY MJIM YKOJIHUKO C€
PaHIIO O UCTIUTHBAKY MPABHIIHOCTH CITPOBEICHOT yIIPABHOT MOCTYyTKA.?

Cpenunom 1970-ux roauna mpodecop IlormoBuh uctuue na cy
TEOpETCKa pa3Marparma 0 HHCTUTYIMjH yIIPAaBHUX YTOBOPa BeOMa OCKy1Ha.
OH yxka3yje Jia Cy 3a T€ FOTOBO TpH JClIEHH]e MOCTOojaja yIIaBHOM CaMo
JIBa WIaHKa oAHOCHO pedepara u To B. IBanueBuha u /I. [lenkoBuha,
Yyyja ce IVIeAUIITa YIJIaBHOM pas3uiase 1o MUTamy Ja Ju Ou Tpedasno
de lege ferenda ycBojutu MHCTUTYLHM]y ynpaBHOr yrosopa. Haume, B.
MBanueBuh® je yriiaBHOM 3acTymnao riiequinTe aa Ou ux Tpedaio yBecTH,
nok J1. JleaxoBuh* Huje Ouo aenuaupaH y Herupamwy cBake MoryhHocTn
MOCTOjakba UHCTUTYTA YIPABHUX YTrOBOpa, aJIM CE€ UIAK OMPEIeIHO 3a
rieuiITe Ja OM LeIUCXoHUje OMII0 YCBOJUTH Iy T KJIACUYHOT yroBOpa y

36 Jb. PagoBanoBuh, ,,.YripaBHH yroBop*, ApXUB 3a paBHE U APYIITBEHE HAYKE, Kib.
XIIT (XXX), 1926, crp. 181-182, 281-298.

37 C.lIlonosuh, ,,O noTpedu yBohema MHCTUTYTA YIIPABHUX YyTOBOPA y HAIIIE TTPaBO,
Apxus, 0p. 1-3, beorpan, 1996, ctp. 532-533.

38 C. Ilonosuh, ,,Yupasuo npaso — Ctyauje n wianuu”, KmnxeBHe HOBUHE®,
beorpan, 1973, ctp. 172.

39 B.lBanuesuh, ,,Teoprja aIMIHUCTPAaTUBHNX YTOBOPA, Y KIbH3H ,,IHBecTHIHje*
(ypenmo A. T'onmmraja), Mapopmatop, 3arpeod, 1969, ctp. 71-87.

40 M. denxosuh, ,,YpaBHH YTOBOpP M OOTHTAIIOHH OJJHOC paJHAX OpraHU3aIlfja Koje
BpiIe jaBHa oBianrhema” (Pedepar Ha CaBeToBamy 0 IUBUITHOM KOJieKcy, pedpyapa 1970).
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HorJiely OHMX YroBOpa Koje 3aKJby4yjy JIp’kaBa, OTHOCHO OpraHM3aluje
KOj€e Bplle jaBHA OBJamhema y Be3u ca BPIICHEM JaBHUX CIykOu. Pa3zior
3a HEZ0BOJbHO NMocBehnBambe MaXKmke 0BOj MATEPUJH j€ Y YMECHULIU KOjY
Haozu C. Ilonouh na npaso y Jyrocnasuju nocie {pyror cBeTCKor para
HUje MO3HABaJI0o MHCTUTYT yNpaBHUX yroBopa. Hauwme, ,,;3a yroBope koje
3aKJpy4dyje Jp>KaBa OJHOCHO OpraHM3allyje Koje BpIle jaBHa oBialihema
Ba)K€ OINIITA MpaBHia I'pallaHCKOr OJHOCHO MPUBPEAHOr IpaBa, Ma u
CIIOPOBE KOjU MPOMU3JIa3e U3 TAKBUX YroBOpa pellaBajy CyJIOBH OMIITE
HaJUICKHOCTH OIHOCHO TipuBpeaHu cynoBu. ! Nnak, C. [TonoBuh yka3syje
Jla ce ,,Ha OCHOBY aHaJM3€ MOjelMHUX 3aKOHCKHX TEKCTOBa MOKe Johu
710 3aKJby4Ka Jia ce y ofipendama MojeAMHIX 3aKOHA Haujla3u Ha HEeKe OJl
KapaKTepUCTUKA yIPAaBHOI yTrOBOpa KakaB MO3Haje (paHIyCKO MpaBo.”
Taxko, mojeaAnHU ponKcH peaBulajy ,,TOCTYMAK 3a 3aKJby YUBaE YTOBOPA
y (GopMH jaBHOT HaJMeTama, NPUKYIJbalkeM IOHYJla U HENOCpEeHE
norozoe,*? y HeKMM HPOIKICHMA CY ,,0[[pe0e Koje Aajy IpaBo jeAHOCTpaHe
u3MeHe 00aBe3a jelHOj] YTOBOPHO] CTPAaHH y3 HeHYy 00aBe3y Ja HaKHaIu
HITETY NPUYHEBEHY TUME JPYroj YTOBOPHO] CTpaHH, “® | HEKH MPOIHCH
npeasubhajy m MoryhHocT u3MeHe yroBOpHMX oOaBe3a 300r mojaBe
OKOJIHOCTH KOj€ HaHOCE LITETY APYroj yTOBOPHO] CTpaHH Y3 00aBe3y Apyre
yrOBOpHE CTpaHe Ja IUIaTH OAroBapajyhy HakHamy mrere, , mojeanHu
nponucu rnpeasuhajy 06aBe3HoO 3aKJbyUHBambE yroBopa®, a ,,HeKU MPOIMUCH
npensubajy u ogpende o npubaBibamy MPETXOJHOT 000pEHa OJHOCHO
CarfJacHOCTH 3a 3aKJbyYHBahE YroBopa.

Takohe, mpodecop IlomoBuh paszmarpa moryhHocT yBoOhemwa
MHCTUTYTa YIPABHOI YyTOBOPA Yy Hallle MPaBO, a Y CKJIOIY JOHOIICHA
LIUBUJIHOT KOJIEKCA ¥ 3aKOHOJIABHOT PEryJIMcama MaTepuje o ooauranujama
u yroBopuma. Hajipe, oH ykasyje 1a U3MEHEHU JIPYIITBEHO-EKOHOMCKHU
OJTHOCH YKa3yjy Ha HEOJP)KMBOCT MHCTUTYIIMje yIpaBHUX yroBopa y
HallleM IpaBy. ,,Y CKJIaay ca OAyMHUPAmEM JpXKaBe U MpaBa, JIp)kaBa CBE

41 C. Ilonosuh, ,,Yupasuo npaBo — Ctynuje u wianou', ctp. 172.

42 ,,OBe obnuke (hpaHIlyCKO MPaBO TO3HAjE Kaja Ce paau O jaBHUM pagoBHMa U
jaBuuM HaOaBkama (’adjudication, ’appel d’offre, le marché de gré a gre).” oun, ctp. 174

43 |, OBpne ce paau o ppaniryckoj Teopuju (les clauses exorbitentes).” Moun, ctp. 174.

44, OBo Ou oaroBapaio gpaHIryckoj Teopuju o HenpenBubuBocTH (la théorie de
I'imprévision). Uoun, ctp. 174.
45 Wowun, ctp. 173-174.
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Mame Tpeba Ja MHTepBEHHUILE jaBHOPABHUM aKTHMa U y cBe Behoj mepu
Jla ce MoJBpraBa mpaBuiinMa onuiter npasa.” Takole, oH HaroMumbe 1a
ce y BpIIewy jaBHE (YHKIIH]jE, MOPEe] CIYKeHha jaBHUM OBIamhemuMa U
UCTyTama ca eJIeMEHTHMA TMPUHY/IE, jaBHA yIIpaBa y 00e30ehemy BpIema
ynpaBHe (YHKIIHj€ MOXKE CIYyXKHTH U YyrOBOPHOM (OpMOM, Kaj HUjE
HEOIXO/IHO J1a KOPUCTH jaBHa oBamihema. Y TakBUM CUTYalijaMa Tpedasio
6u mohu or1 mpaBmIIa 12 ¥ 3a jaBHY yIIpaBy MPH 3aKJby YMBary YTOBOpa, Ma
1 KaJl C€ OHU OJfHOCE Ha oOe30eheme BpiIewka jaBHe ynpaBHE QYHKIIH]E,
Baxke omnmTa npasuia. [Ipodecop je munubema 1a he oBakaB cTaB 3HaTHO
BUIIIE IOTIPHHETH CBOhErbY jaBHE yIIpaBe Ha BpIIeke (yHKIH]je Koja Tpeda
Jla mpepacTte y IpyITBEeHY CiIyk0y 1 Aa 300r Tora He Tpeba HHCUCTUPATH
Ha 1oceOHUM MpUBUIIETH]jaMa M MIPEepOoraTuBUMa jaBHE yIpaBse, Kaj OHa
CTyIa y yTOBOpPHE CHTYaIlHje, TIa U KaJ[ Ce PaJiy O BPIICHY jaBHE yIIPaBHE
byHKIHjE.*

Ilepuox nocie ycBajama YcraBa Penyouuke Cpouje
u YcraBa CaBe3He Peny0suke JyrociiaBuje

ITpodecopoBa KoHCTaTaLMja O OCKYIHOCTH TEOPETCKUX pa3MaTpama
0 MHCTUTYIIMjU YIPABHUX yroBOpa BaXXKM M JaHAC, HAPOYUTO aKO CE
yropelyyjy creneHu o0pajie NuTama MOBE3aHUX Ca YIIPaBHUM yrOBOpHUMa
ca IpyruM Temama 13 00J1acTy yIpaBHOT IpaBa, Kao IITO Cy HIIp. MojaM
yIpaBe, OpraHu3aliyja yupase, ylpaBHU aKTH, TMTamba yIIPaBHOT TOCTYTIKA,
yrpaBHOr criopa u cii. [lo3uTuBaH mpuMep TeMaTcke o0paje yrnpaBHUX
yroBopa IpeJICTaBJbaa je CeKIMja 3a yIPaBHO-IIPABHY 3aIITUTY cI000/a
y okBupy Konmaonuuke mkosne npupoasor npasa 1993. rogune, unjem je
pany 3HauajaH JonpuHOC Mpyxuo u npodecop Ilonosuh pazmarpajyhu
crienu(pUIHOCTH YIPABHUX YTOBOPA Y POMAHCKOM MpaBy.?’

Cpenurom 1990-ux npodecop [lomouh koHCTaTYjE 11 j€ ,, TOHOMICHEM
VYcraa CPJ u Ycrasa PenyOnuke CpOuje, HarmymTeH...CuCTeM APy IITBEHOT
caMmoyIIpaBJbamba, IPyLITBEHUX JOrOBOPA, CAMOYTIpPaBHUX CIIOpa3yma, Kao
Y UHCTHUTYT JPYLITBEHE CBOjHHE...” ,,CMAaEHH Cy €JIEeMEHTH MOJIHIIH]CKEe
NPUHYAC” W yBE/IEH je BUIISCTPAHAYKH TIOJMTHYKU CUCTEM. YBE/ICHa je
TP KUILHA TPUBPEZA KOja 3aXTeBa, n3Mely ocrasora, HalmyIITambe MOjeAMHUX

46 Wowun, crp. 176.

47 C.TIlomosuh, ,,Crienn)UIHOCTH YIIPAaBHUX YTOBOpPA y pOMaHCKOM 1paBy ", [IpaBHH
XKHUBOT, Op. 11-12, beorpax 1993 roxmse.

132



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 113-135

MpaBHUX MHCTUTYTAa U3 PaHMUjUX NEepUoJa... U yBoheme oaroapajyhux
MHCTHUTYTa KOjU Cy BHIIIE Y CKJIaJy ca HacTymneluM npomenama. [IoHoBo
j€ 3aKOHHMMa yBEJIeH MHCTUTYT jaBHE CIy’kK0e, KOju HUje UJICHTHYAH ca
NPETXOAHUM CHUCTEMOM ,,0praHu3alja Koje BplIe HOCI0BE 0[] MOCeOHOTr
JPYyIITBEHOT HHTEpeca™, 300T Uera je HacTaa norpeda aa ce v Taj UHCTUTYT
YCKJIaJIU ca IPaBHUM, IPUBPEIHUM U IPOMEHaMa U3BPILICHUM JIOHOILIEHEM
HOBUX ycTaBa. Takole y cornujanuctuukoj Jyrociasuju je y Hajehoj Mepu
3a aKTe JApXKaBe OJHOCHO OCTBApUBAME JaBHUX MHTEpeca, MPUMEHUBaH
WHCTUTYT YIPABHOT aKTa, ydja je OMTHA KapaKTEPUCTHKA JETHOCTPAHO
uspaxeHa Bosba.*® Meljytum, oH ykasyje na ce cramwe y CPJ y norneny
yIIpaBHUX yTOBOPa HHje OMTHO H3MEHUIIO, jep OBa MHCTUTYIIH]a jOIT yBEK
He mocroju.*’

ITpocecop [lonoBuh nctrde 1a cBU HaBEICHU Pa3JI031 TOBOPE Y IPHIIOT
yBolh)ery MHCTHTYTa yIIPaBHUX YTOBOpA y HaIlle Mpaso. ,,Ll1sb ynpaBHUX
yroBopa je, ¢ jenHe ctpane, omoryhaBame ycrenrHor (yHKIHOHHCAbha
jaBHe cityx0e, Tj. 006e30el)ere KOHTHHYHPAHOT BbUXOBOT BPLIEHA, a C IpyTe
CTpaHe, MOIITOBAE MPaBa U JPYror cayroBopaya yInpaBHOT yTOBOpa KOjU
MO)Ke€ OMTH MPUBATHO, MPaBHO U (Pu3nuko aune. ,, IHCTUTYT ynmpaBHOT
yroBopa MOKe JIOIPUHETH CBPCH J1a C€ TP BpPLIEHY jaBHOIPaBHE (QyHKIH]je
OZI CTpaHe yIipaBe 1 rpal)aHiH CTaBH y PaBHOIIPABHH IIOJIOXKA] CA YIIPABOM,
a J1a yrpaBa He u3ryou e(puKacHOCT Kao Ba)KHO CBOj€ CBOJCTBO.

V norsneny cyoBa Koju 61 OMiM HaJIIeXKHH 32 pelliaBambe CIopoBa KOjU
MPOUCTHYY U3 yIpaBHUX yroBopa, C. [Tonosuh je Munsbema ,,1a Ou TaKkBe
criopoBe TpebaJo J1a peraBajy noceOHU yIpaBHU Cy/I0BH, KOje 01 Tpedaso
YBECTH y Haiue npao... OBu cy10BH OM OMJIM HAJJISKHU 32 PElIaBambe
YIOPaBHHUX CHOPOBA, Ka0 M CIOPOBa KOjU HACTajy U3 YIPAaBHUX yroBopa.
OBumM ctaBoM nipodecop [lonoBuh je Buiiie o nerieHnje npe ycrnocTaBbama
VYnpasHor cyna y CpOuju, BA3MOHAPCKH YKa3a0 Ha OPraHU3aIl[MOHO PeIleHEe
Koje Ou Tpebajo ga 006e30enu KBaJUTETHH]e U e(hUKACHHU]Ee pelIaBambe
CIIOpOBA KOjU HacTajy U3 ynpasHe aenatHocTu. [lopen tora, C. [Tomosuh
CE 3aJ1arao Jia ClopoBH KOjU HACTA]y U3 YIIPABHUX yTOBOPA UMAjy KapakTep
criopa IyHe jypUCIUKIIHje, ITO OM oMOryhnsio ynmpaBHUM CyJOBUMa Jia
MOCTYTajy Ha HAYMH KaKO MOCTYIAjy M PEIOBHHU Cy10BU.>

48 C.Ilonosuh, ,,0 noTpedu yBoherma MHCTUTYTa yIIPAaBHUX YTOBOPA y HAIlE TPaBo™,
cTp. 536.

49 Wbun, crp. 525.
50 Uobwum, ctp. 536-537.
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3ak/by4yHa pasMaTpama

VYpaBHH yroBOPH W JIJaHAC HE TIOCTOje KA0 MMEHOBAHH IPaBHH
WHCTUTYT Y HAIlleM IPaBHOM cucTeMy. Takole, He MOCToju Ioce0aH npaBHA
PEXKUM KOju OW ra M3/Bajao OJf OCTAJWX YTOBOpa M O JEAHOCTPAHUX
yrnpaBHUX akara.’' OnpeleHe kapakTeprCTUKE OBE BPCTE UMA]jy MOjeTUHH
YTOBOPH HITP. OHU KOJHU C€ 3aKJby4yjy Ha OCHOBY 3aKOHa O KOHIIeCHjama.

3aKOH 0 yIpaBHUM CIIOPOBHMA HHUj€ TIPEIIBUICO H3PHUUTY HAIIICIKHOCT
VYrpaBHOT cy/ia 3a CIIOpPOBE KOjU OM MPOUCTEKIIH U3 YIIpaBHUX yroBopa. Ha
OCHOBY 0jipe/iada Koje ypelhyjy nurame npeaMeTa yrpaBHoOr criopa YpaBHU
Cya Ou, 1o HaIlleM MUIILJBEHY, MOTao Jia 3aCHYje HaJIJISKHOCT Y TMOTIIeNy
KOHAYHHMX YIIPaBHHUX M TIOjeJUHAYHUX aKaTa KOjUMa ce pelaBa o MpaBy,
00aBe3u MJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HMHTEpECYy 3a Koje Huje npenBuleHa
Ipyradyja CyJCKa 3allTHTa, KAa0 M JPYTHX KOHAYHHUX I10jeIMHAYHUX
aKaTa Kaja je TO 3aKOHOM IpenBul)eHo - a KOju ce HIIp. JOHOCE Y BE3H ca
MPOIICTY POM 3aKJbyUMBama yrpaBHUX yropopa. LLTo ce Tmye nmpeocranmx
CIIOPOBA KOjH OM MPOUCTEKIIH U3 YIPABHUX YTOBOPA, HAPOYUTO y BE3H Ca
JEMHOCTpaHUM U3MEHaMa HITM PACKHUIOM YTOBOPa, OBE OAPEI0E HE Py KAy
MPOCTOP 32 3aCHUBAKE HAMJISKHOCTH YIIPABHOT CyJia, ITO HE CMaTpamo
JTOOPUM PEIICHEM.

MehyTuMm, ympaBo je y TOKy H3paja HOBOI 3aKOHA O OIIITEM
YIpaBHOM MOCTYTKY. To je mpuirKa ja ce, CIIMYHO HEMAYKOM PeIICHY, Y
HaIlll TPaBHU CHCTEM M 3BAHUYHO yBEJy YIpaBHU yroBopu. Ha Taj HaunH Ou
Cce MPOIIUPHUO TUjaria30H HHCTPYyMEHATa 3a OCTBAPUBAaKE jaBHUX HHTEpeca
Y CTBOPWIIH ITPEYCIIOBH 32 FBUXOBO 33]I0BOJbABAE MAFhE ay TOPUTATUBHUM
WHCTpyMeHTHMA. McToBpeMeHO, TO OU JIONPUHENO jadyamy KOOTIepaTHBHE
yJore Ip)KaBe M HCHE yInpaBe W 00e30equiIo 3a/I0BOJhbaBakE jaBHUX
noTpeda yaarameM CpeicTaBa i KOpUIINEHheM 3Haba U BEIITHHA TIPUBATHOT
CeKTopa. Y Be3H ca OpraHoM Koju OM OMO Ha/JIe)KaH 3a pelIaBame CopoBa
KOjU U3 yIIPAaBHUX YTOBOPA MPOUCTEKHY, CIIAYKEMO Ce ca CTaBOM npodecopa
[TonoBuha na 6u TakBe criopoBe Tpebajo Jaa perraBa YIpaBHU CYJ U TO
y Cropy IyHE jypUCAUKIIHje, yuMe Ou ce 00e30emmniio ga ce Ha jeTHOM
MECTY carJyie/iajy cBa CIIOpHA IMHUTamka Koja Ce y BE3M Ca OBUM CIIOKECHUM
nHcTHTYTOM TIOKpehy. OBo perieme OM 3axTeBasio JONMyHY onpenada

51 3. Tomuh, ,,Onmre ynpasao mpaBo‘, [Ipasau dhakynret YauBep3uteray beorpany
u Ciryx6enn [macauk, beorpan, 2009, ctp. 192.
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0 MpeAMETy YHpaBHOI crnopa y 3aKOHY O YNPaBHUM CIOpPOBHUMA, Y3
npensuhame MoryhHocTH 1a ce moceOHUM 3aKOHUMa 32 TO0jeIMHE BpCTe
yIpaBHUX YTOBOPA, y3 0AroBapajyhe oopasioxkeme, IponuIy 1 HeKa Ipyra
petiema (Hrp. apouTpaxa).”

ITopen Tora, y norsieay KOHKpETHUX UTamba y Be3H ca JepuHUCABEM
10jMa yIIPaBHUX YTOBOPA, BbMXOBUX BPCTA, YCIOBA ITyHOBAXXHOCTH, HAYMHA
3aKJbyUHMBamba, U3BPIICHA IIPEy3eTHX 00aBe3a, oceOHUX oBanIhema jaBHe
ynpaBe y OJHOCY Ha cayroBapaua, IpHHIMINA (PMHAHCH]CKE PABHOTEXE, KA
U MpecTaHKa JiejcTaBa yIpaBHUX YroBopa, 0oraro yrnopeaHo MCKYCTBO,
KpUTHYKA pa3MaTpama U yBEK aKTYEJIHM CTaBOBH KOj€ HaM j€ OCTAaBHO Y
Hacnehe npodecop ynpassor npasa CnaBosby0 [lonosuh ciyxe kao Beunta
MHCIIMpallKja 3a CII03Hajy U OTKPUBAHK-E HOBUX ITyTEBA, aJIM U CUTYPHA JIyKa
y K0jOj YBEK MOXEMO ITpoHahu mpase 0JroBope.

Dobrosav Milovanovié, LL.D.
Assistant Professor
Faculty of Law, University of Belgrade

VISIONARY THOUGHT OF PROFESSOR POPOVIC
ON ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Summary

This paper is dedicated to the scientific work of professor Popovic¢ on
administrative contracts. Author presents that Professor Popovié, by thoro-
ugh studying of solutions in similar legal systems and specifics of individual
states within them, as well as of potential application of these solutions in
our legal system, provided the basis for a more complete understanding of a
number of issues that in some periods of his work did not exist or had quite
different characteristics, but which are very relevant today. These findings
are also relevant for institute of administrative contracts. In addition, the
paper presents Popovic’s view on the concept of administrative contracts, and
Popovi¢’s analysis of administrative contracts in Serbia and in foreign law.

Key words: scientific work of professor Popovié, administrative con-
tracts, comparative analysis, domestic law.

52 Kao mTo je To npeasuheHo BaxxehnM 3aKk0HOM O KOHIIECHjaMa.
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p Uckpa Ahumoecka Manemuh, doyenm UDK: 351.777(497.7)
Daxynmem 6ez6eonocmu, Cronje

HHCIIEKIIHJCKH HA/I30P Y OBJIACTH 3ALLITUTE
/KUBOTHE CPE/JUHE Y 3AKOHO/JABCTBY
PEINIYB/INKE MAKE/]OHHJE

Ancmpaxkm: Pao je noceehen uncnexyujckom Haozopy y obnacmu
3awmume dHcusomme cpeoute y 3akonooaecmesy Penyonruxe Maxe-
Odonuje. Aymop aunanuzupa cmpameuike OOKYMeHme 3auimume
arcusomue cpeoute y npasy Maxeoonuje: Ilpsu u [[pyeu Hayuonannu
aKyuonu naam 3a sauimumy sxrcueomue cpeoune (HEAII), Cmpamewku
naan Munucmapcmea scusommue cpeoune u npoOCMopHo2 NAAHUPAILA
3a 2008-2010, Hayuonannu npoecpam 3a uneecmuyuje y H#CUGOMHY
cpeouny, Hayuonannu nnawn 3a ynpasmarse omnaoom (2009-2015)
u Hayuonanny cmpamezujy 3a 00parcus pazeoj. Hapouuma nasicroa
noceehena je npagy Esponcke ynuje y o6oj oonacmu. C mum y ee3su,
aymop Haz2nauasa 3Havaj Ho802 3aKoHa 0 UHCHEKYUJCKOM HAO30DY,
KOjU UMda 3a Yusb 0a KOOUPUKYje Mmamepujy UHCReKYUjcKkoe Ha030pa
u obe3beou egpexmueHo U eqpuKACHO NOCMYNArbe UHCNEeKYUJCKUX
opeana.

Kwyune peuu: sauwumuma scusommue cpeoure, UHCNEKYujcKu Hao3op,
3akon o uncnexyujckom naosopy, npaso Eeponcke ynuje.
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YBOJ

Hanzop xoju je cxBaheH kao moceOHa emaTHOCT KOjy BpIu ofapehena
opraHu3aliyja, u3jelHadyje ce ca TepMHHOM KOHTposa (Koja MOKe OUTH
JIpYIITBEHA, MOJTUTUYKA, (DMHAHCH]CKA, MHCIICKITUjCKa UTH), HcThde ce
1a je Haa3op mpoiiec (OAHOC) Y KOjeM jeaHa CTpaHa MmocMaTrpa, MpaTu u
BpIIIM YTHUIIA] Ha ofpeleHe aKTUBHOCTH KOje MMa JpyTa CTpaHa, aa Ou
obe3benuna octBapuBame npeasuleHor nusba.! Moxe ce pehu na je
TEPMUH “Haa30p” U “KOHTpoa” OJM3aK TEPMUHY “HHCHeKIrja” (inspecter —
“mperJiena”’, eTUMOJIONITKH 3HaUaj je “ma ce BUuau ynyTpa”). Ped je o moceOHoj
TEXHUIY TPUINKOM 00aBJbarha KOHTPOJIE KOja Ce CaCTOJU Y TUPEKTHOM U
JIeTaJbHOM yIIO3HaBamy ca (pakTHMa (ca HEMOCPEIHUM YBHJIOM Y TOCIIOBE),
na 0u ce 1o06mo motpeban “mMaTepujai’ 3a KOHCTATalH]y U (€BEHTYaTHO)
WHTEPBEHIIN]Y KOHTpoJjopa. “MHcneknnja” ce moBepasa CIelyjaJn30BaHuM
(CTpyYyHHM) JTUIIIMA KOja C€ Y OJHOCY Ha I0Cao KOju BpIIE, MMOjaBJbY]y
Kao “crioJbHH (pakTOpH’’ MOpen Tora MITO MOCTYIAjy Y UMe KOHTPOJIOpa,
“HHCIIEKTOPHU’ ce TI0 TPaBUITYy, HE MEIIAjy y JAEJIAaTHOCT cy0OjekaTa KOju Cy
MOJBPTHYTH KOHTPOJIH (OCUM Y CiIyuyajeBUMa Ja Ou Mpey3eiu 3alITUTHE
Mmepe).? MHCIEeKIUjCKU HAa30p je moceban 00IUK yIpaBHOT Haa30pa, KOju
ce OCTBapyje HeMOCPEeIHUM YBHUJIOM Yy oAroBapajyhe mpaBHO U (paKkTUUKO
crame.’ [[1sb MHCIEKIM]CKOT Ha30pa je KOHTPOJIa Hajl IPUMEHOM 3aKOHA
ofl cTpaHe rpaljaHa u mpaBHUX JIMIIA, aJIU U Of] CTpaHe opraHa ynpase. OBaj
00JIMK KOHTPOJIE OCTBAPY]j€ CE€ MOCPEICTBOM HHCTICKIIH]CKUX CITYKOH, KOje
nMajy oaroBapajyhy opranu3anujy, HaJJIeKHOCTH U oBnamhema. [Ipema
TOME, MHCTIEKIIU]CKH HaJ30p MpeAcTaBsba OOIHMK YIIPABHOT HA30pa, KOjU
00aBJbajy moceOHa KaTeropuja ClyKOCHHKa - HHCIICKTOPH, KOJH PaCOIaxy
HETNOCPEeHUM OBJIalINehUMa J1a IOHOCE aKTe U Ja MOAY3UMajy YIpaBHE
MOCTIOBE Y OJTHOCY Ha IIMPU KPYT HAA30PHUX cy0jeKara, a CBe ca IINJbEeM J1a
MIPEKO HETMOCPETHOT YBU/IA Y TIOCIOBE 00e30e11 3aKOHUTOCT Y TIOCTIOBabY
OHMX KOJU Cy CYOjeKTH Haa30pa.

1 p. 3opan Tomuh, YpaBHo npaBo, YrpaBHa KOHTPOJIA yIIpaBe, TEOPH)CKH MOJICIIN
Y TIO3UTHBHO MpaBHa aHayu3a, CaBpeMeHa aqMUuHUCTpaluja, beorpan, 1989, ctp. 8

2 WUbwun,, ctp. 9

3 Bophuje braxuh, [Ipunor Teopuju 0 HHCHEKIIUjCKOM Ha30py, [IpaBHE KHBOT,
op. 9 1995; bophuje braxuh, Uacneknuje, [Toaropuma, 2000, cm: Ipod. Ap CreBan
Jumuh, [pod. Hp. Ipenpar Aumutpujeuh, [Ipod. dp. Munan Mapkosuh, YpaBao
npaBo, beorpan, 2004, ctp. 363
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VY npaBy MakeioHuje MHCIIEKIIM]CKU HaA30p OHo je ypelheH mpe cera
3aKOHOM 33 OpPraHu3all]jy U Paj OpraHa JIpKaBHe yrpase*, Koju je Kao jenHa
OJ1 Ha/IJISKHOCTH OpraHa JIpskaBHE yIIpaBe, yTBPAUO 00aBJbamke yIIPABHOT
U Ipyror MHCIEKIMJCKOT HaA30pa M Jpyre ympaBHE IOCIOBE KaJ Cy
oBJanrheHn 3aKOHOM 3a TO. Y TOM CMHCITY, MHCTIEKIIUjCKU Ha/a30p o0yxBara
HaJ30p HaJ CHpPOBOhEHEM M NPUMEHY 3aKOHA M JIPYyTHX Mpo-IHca
OJ1 CTpaHe JIp’)KaBHUX OpPraHa, jaBHUX Ipeay3eha, TproBaukux ApyIITBa,
ycTaHOBa, (PM3NYKUX U NMpaBHUX Jula. [IpensuheHo je na MHCIIEKLIUjCKU
HaJ[30p BpILIE jJeIMHO OPraHu JIp’KaBHE YIIpaBe y OKBUPY CBOJUX OBJamIhema,
a 3a 00aBJba€ MHCIIEKIIMJCKOT HaJA30pa MOXKeE Jla C€ OCHMBA WHCIIEKTOPAT
Kao OpraH y cacTaBy MHHHCTapcTBa. M 3aKOHOM 3a JIOKaJIHy CaMOyTIpaBy’
npeaBuleHo je 1a ONIITHHA MOXKeE J]a OpraHu3yje OMIITUHCKN HHCTIEKTOpaT
panu ob6aBJbamba MHCIIEKIIM]CKOT Ha130pa HaJl BPILICHEM MIOCIIOBA O]] IbeHe
HaJuIe)kHOCTH. CariacHo HOBOj 3aKOHCKO] peryiaTuBH, y MakeaoHuju
MHCIIEKIIM]CKHM HaA30p j€ HaJ[30p Ha/l MPUMEHOM 3aKOHA M MPOIHUCA JOHET
Ha OCHOBY 3aKOHa y MOCJIOBalby JAPXKaBHUX OpraHa, jeJWHUIA JOKAJIHE
camoynpase U rpajga Ckorsba, jaBHUX Ipeay3eha, TproBaukux qpyIiTasa,
YCTAHOBA U MPAaBHUX M (PU3MYKUX JIHIA HAJl KOJUMa CE BPIIU HAA30p, Kao
Y U3PHIAakhe MHCIEKIIM]CKUX MEpa U CaHKIIMja ca IIUJbEM O/ICTpambUBabA
yTBpheHHX HEeMpPaBHIHOCTH.® 3aKOHOM 3a MHCIEKLHUjCKH Haa30p ypehyjy
ce OCHOBHA HayeJia MHCIEKIIM]CKOT Ha[30pa, OpraHu3aliija MHCIEKIN]CKUX
ci1y0u, KOOpAMHAIIM]a MHCIIEKIUjCKUX CITyKOu, IpaBa 1 o0aBe3e NHCIe-
KTOpa, MpaBa U JY)KHOCTH cy0OjekaTa HaJ30pa, MOCTYHaK 3a BPILCHE
MHCIIEKIIM]CKOT Ha/130pa U Ipyra MUTamba Koja ce 0OIHOCE Ha MHCTIEKIIU]CKU
Ha/130p.

CariacHo 3aKOHCKO] peryJjiaTuBH I0CTOj€ BHILE BPCTAa MHCIICKIIH]ja/,
a je/lHa OJ1 BUX je MHCIIeKIMja KOja ce BPILIM y 00JaCTH 3alITUTE )KMBOTHE
cpeauHe. Bpiieme MHCHIEKIU)CKOT Haa30pa y 00JacTH 3aIlTUTE )KMBOTHE

4 3axoH 3a opraHu3anuja v paboTa Ha opraHuTe Ha JpxaBHata ynpasa (“Ciyx0eH
BecHHK Ha PM” 6p. 58/2000, 44/2002, 82/2008)

5 3akoH 3a jokanHa camoymnpasa (“Ciyx0eH BecHuk Ha PM” 6p. 5/2002)

6 3akoH 3a uHCHekckn Haa3op (“Coryx0eH Becauk Ha PM” 6p. 50/2010), 4. 2,
cT. 1, 1.2

7 Hanpumep caHuTapHa, TPJKUIIHA, HOJFONPUBPEIHA, BETEPUHAPHA, Tpal)eBHHCKA,
pynapcka, caobpahajua macnekuja u ap. Buau sume: Haym ['puso, Cumeon ['eneBckw,

Bopue /laButkoBcku, Ana [laBnoBcka-/laneBa, A TMUHUCTpAaTHBHO mpaBo, Ckorje, 2008,
ctp. 365, 366

139



Hoy. op HUckpa Ahiumoscka Manemuh
HUHCIHEKIUJCKU HAJ{30P ¥V OBJIACTHU 3ALITUTE )KUBOTHE CPEJUHE...

CpeAMHE UMa, TIpe CBera, IPEeBeHTUBHU KapaKkTep, LITO 3Ha4M Ja Tpeda 1a
CIIpeuu AEIaTHOCTH KOje Cy IITETHE M0 )KMBOTHY CPEIUHY, a KOju O MOTJIN
Ja ce mojaBe Kao pe3yJITaT HeKOHTPOJIMCAHOT TEXHOJOIIKOr pa3Boja.t ¥
TOM CMHUCITY, Y 3aKOHCKMM aKTHMa npenBuhajy ce, mehy octanom, 1 Hauesno
MPEeBEHLIM]je Kao U NMpeay3uMame Mepa Koja npeasubajy 3abpany Bpiiewma
oApeheHuX aKTUBHOCTHU KOjU MOTY Ja JIONPHUHOCE J1a Ce 3arajy >KMBOTHA
cpeiuHa.

Nmajyhu y 003up HapyliaBame KBaJIUTETa KUBOTHE CPEUHE, Y
HOBHj€ BpeMe CBE BHILIE ce KOHCTaTyje MoTpeda a ce UcTa JOBE/E Y TAKBO
cTame Koja Hehe 1a HapyIH (yHKIIMOHMCAE KUBOTA U 3/1paBJbe JbY/IH,
U J1a ce OHA 3aIUTHUTHU MPEKO MPeAy3UMama CUCTEMCKUX Mepa OJ] CTpaHe
JpXKaBHUX OpraHa y IPaBHU CUCTEM JIp)KaBe.

SAIITUTA )KUBOTHE CPEJUHE

[Tox >KHBOTHOM CPEMTHOM MOXKE Ce MOJpa3yMeBaTH BOJA, Ba3lyX,
3eMJba, BHXOB Mel)ycoOHH OTHOC Kao U ofHOC n3Mel)y mux 1 cBakor ouha.’
[MocToju 1 MUIILIBEEE TPEMa KOME Ce MO/ JKUBOTHOM CPETHOM MOJIpa3yMeBa
U TeNoKymTHa Onocgepa, rma 1 KOCMUYKH MPOCTOp, MoaApasyMmeBajyhu u
kyntypae ynnuorne.” CarnacHo Jequacteenom EBporickom akTy u3 1987.
TOJIMHE, 10| TOJMOM XHBOTHE CPEIMHE MOAPA3yMeBa Ce IOPE IPUPOIHE
CpeIHEe YOBEKa, U IEJOKYITHA COI[HO-EKOHOMCKA cpeinHa.'!

Huje ciopHo KacHUje Ipu3HaBambe MpaBa 31paBe )KUBOTHE CPEIUHE
3a OCHOBHO ITPaBO YOBEKA, 3a IITa TOBOPU U (PakT Aa ce yoOpaja y T3B.

8 Jlejan Munenkopuh, 30upka mponuca U3 00JIacTH 3alITUTE KUBOTHE CPEIUHE,
Beorpan, 2006, cm: CreBan Jlunuh, Exosorika nHcneknuja y 3akononasctsy Cpowuje
u EVY, Ilenecer ronnna EBporncke ynuje, UuctutyT 3a ynopenno npaso, Biaga Cpowuje,
Kanmenapuja 3a npunapyxusamwe EY, beorpan, 2007, ctp. 278

9 Kiss and Shelton: Manual of European Environment Law, Cambridge, 1994, p.
4, ci: CnaBosby6 IlonoBuh, O mpobieMnMa 3alITUTE XUBOTHE CPEAMHE — Ca OCBPTOM
na CLT, IIpaBuu xuBoTt, Yaconuc 3a npaBHy TEOPHjy U IPaKCy, YApPYKeHme NpaBHUKA
Cpouje, beorpan, 9-2004, ctp. 385

10 Byxcanosuh, 3Hauaj onpehuBama nojma HoBekoBe OKoIMHE, JyrocioBeHCKa peBHja
3a melyHapomHo paBo, op. 1-1998, ctp. 84’92, cii: CitaBossy6 [Tomosuh, O mpodaemmma
3allITUTE )KUBOTHE cpeauHe — ca ocBpToM Ha CUT, IIpaBuu xkuBot, Yaconuc 3a npaBHy
TEOpH]jy | Ipakcy, Yupyxeme npasauka Cpouje, beorpan, 9-2004, ctp. 385.

11 CnaBossy06 [TomoBuh, O mpoGiieMruMa 3aIITHTE )KUBOTHE CPEINHE — Ca OCBPTOM
na CUT, [IpaBau xuBoT, Yacomuc 3a mpaBHY TEOPH]Y U MpaKCy, YIAPyKeme MpaBHUKA
Cpbwuje, beorpan, 9-2004, ctp. 386
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Tpehy renepanujy JbyACKMX MpaBa, MOpeJl IpaBa Ha MUP, TIPaBa Ha Pa3Boj
U IpyTUX IpaBa, Koje NpuIaajy TpynH ConuIapHOCHUX mpaBa'’. Hanwme,
MOCTaBJbAJIO CE MUTAKE /1A JIU je IPABO Ha 37paBy KUBOTHY CPEIUHY ITPABO
y MPaBOM CMUCILY, 2 JIU je TOTPEeOHO HEeroBoO MPaBHO ypehuBame, KakBa
je meroa mpasHa npuposa u ci. [lpema Anthonya H. Bircha mpaBo moxe
7la TIOCTOjU 0e3 MKaKBe aKTUBHOCTH O]l CTpaHe JIMLA Koje MMa TO MpaBo,
OJIHOCHO HEKO MOYKE JIa MMa HEKO TpaBo, a Ia IMPUTOM He 3Ha Ja ra uMa.'

ITonazehu ox onmre npuxBaheHor cxBarama Jia je MpaBo Ha 3/1paBy
KUBOTHY CpEIMHY MPaBO KOje MMa CBAaKo JbyJACKO Ouhe, a 1a 6u Morinu
Jla ce y>KMBajy CBa OCTaJia IpaBa O]l IpBE U JIpyre reHeparuje, OJHOCHO
HNOJIMTUYKUX MPaBa, eKOHOMCKHX, COIIMjaJIHUX U KYJITYPHHUX IIpaBa, Hajupe
Tpeba 11a ce 06e30e/ie YCIOBY 3a Y)KMBAHkE IpaBa Ha 3/IpaBy >KUBOTHY
CpeiuHy.

Kana je peu o mMehyHapogHOM NMpaBHOM OKBHUPY KOjU peryiulie
IIPaBO HAa 3][paBy KUBOTHY CpelIUHY, Tpeba /1a ce HCTaKHE Ja je peIaTUBHO
Manu 6poj MehyHapoqHUX YyroBopa y 00JacTH )KMBOTHE CPEIUHE KOjU
eKCIUTUILMTHO UMajy 3a IIUJb IIPABO YOBEKA Ha 3/[paBy )KMBOTHY CPEAMHY.
VY ToM cMmepy, Hajuelrhe 3akJbydlin KOje ce OIHOCE Ha Be3y u3Mel)y nusbena
Y aKTUBHOCTHU Y 00JIACTH )KMBOTHE CpPEJIMHE ca IIPaBOM YOBEKa Ha 3/IpaBy
KUBOTHY CpEJIMHY M3BJaue ce MOCPEeIHO U TO Hajuemrhe mpeko Bese ca
3apaBsbeM. [Ipumepu 3a To cy beuka KOHBeHIMja 3a 3aIUTUTY O30HCKOT
cinoja, KonBeHnuja 3a kauMarcke npomene, CTOKXOJIMCKa KOHBEHIM]a
3a 1yrorpajHe opraHcke 3arahupaue, bazencka KoHBeHIMja 32 KOHTPOIY
MIPEKOrPaHUYHOI KpeTama ONAcHOI OTNaJia U HHXOBO OJJjarame, U
ap. Mehynapoaau akTu koju ypelyjy 4oBeKoBa mpaBa M €KCILTUIIUTHO
¢dbopMynuIly MpaBo Ha 3/paBy )KMBOTHY CpeauHy cy AdpHuuka nosesba
3a JbyJICKa MpaBa U npaBa Hapona u [IpoTokon AMepuyke KOHBEHIIH]E
3a mpaBa 4yoBeka. M cBakako, MocToju MOryhHOCT Ja ce cMHCao OBOT
IpaBa M3BJIa4M Ol JPYTUX MpaBa U y LIUPEM KOHTEKCTY IPUMEmYje ce U
y okBUpHMa (yHKIIMOHUCama EBporckor cyaa 3a jpyacka npasa. Mmnak,

12 Jbybomup [anaunoB @pukocku, MeryHapoIHO IpaBo 3a MpaBaTa Ha YOBEKOT,
Ckorje, 2005, ctp. 45

13 Penara Tpenecka, [IpaBo Ha 371paBa *xuBOTHa cpeauna, Pedopmu, jynu-aBrycr,
1998, cTp. 33

14 Tpenecka-Jleckocka Penarta, KOHCTUTYLIMOHAJIM3MOT U YOBEKOBUTE MpaBa,
[Ipasen ¢pakynreT “Jyctunujan [peu”, YausepsuteT “CB. Kupmn u Metoanj”, Ckorje,
2006, ctp. 55
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npasa Oyayhux reHepaiiyja CioMHmby c€ Ka0 OKBHUD 3a MOJIUTHUKY KOja ce
OJTHOCH Ha ’KUBOTHY cpenuny Beh oq CTokxonMcke aeknapaiuje ox 1972.
roguse.”

Iopen npeasubama 3apaBe KUBOTHE CPEIUHE, 32 OCHOBHO MPAaBO
4yoBeKa y Mel)yHapoJHUM aKTHMa HUCTO ce 3aTUM ypelyje y HalMoHaIHO]
peryiaTHBH JIp)KaBa, MPBO IPEKO HOPMUpaHkha y YCTABHUM TEKCTOBUMA, a
3aTuM, pazpal)yjyhu ra y 3aKoHCKO]j M TOJJ3aKOHCKO] PEryJIaTUBU. Y OKBUPY
CBOj€ JIErMCIIaTHBE, CBaKa Ap)KaBa pPeryJuile MUTambe Koje ce OJHOCH Ha
3aIITUTY KUBOTHE CPEIMHE, TAKO Ja CY Y CBOJUM YCTaBUMa Y CKOPO CBUM
3eMJbaMa MPUCYTHU UICHTUYHU €JIEMEHTH KOJU U1y Y IPUJIOT JIOHOILICHY
MOCEOHOT 3aKOHA 3a 3aLITUTY *KUBOTHE CpPEeIMHE, a OTyJa M MPaBO Ha
3[IpaBy KUBOTHY CPEIMHY Ca ONpe/ie/bBalbeM OCHOBHUX BPEHOCTH KOjU
ce mrure.'s

Y MakejoHHjH, Ka0 TeMeJbHa BPEAHOCT YCTaBHOT OpETKa yTBpheHa
YcraBom PenyOnuke Makenonuje,'” npensuleno je ypehusame 1 XymaHu-
3aIijy MPOCTOPA U 3aIUTUTA U YHANpehrBame )KUBOTHE CPEIMHE U IIPUPOJIE.
I[Tpu Tome, nmpeaBuha ce mpaBo CBAKOT YOBEKA HA 3/IPaBY JKUBOTHY CPEIUHY
u o0aBe3y cBakora jaa yHanpelyje ¥ IITUTH )KUBOTHY CPEIMHY U IPUPOLY.
CarnacHo ycTaBHUM ofipe10ama 3a MOIITOBAK-E ONIITE MPpUXBaheHUX HOPMU
melhyHapoaHor npaBa, MakenoH#1ja UMa paTu(UKOBAHO MPUIMYHO BETUKU
Opoj MehyHapoaHUX JIOKyMeHaTa U akaTa'®, a y 3aKOHCKOj U MOA3aKOHCKO]

15 Hparosey0 Toxuh, [IpaBo xxnBoTHE cpeanne u xymana OyayhHoct, [IpaBHY )KUBOT,
Yapyxewe npasanka Cpouje, beorpaz, 9-2006, ctp. 599.

16 Kpcre Pucrecku, bopue JlaButkoBcku, Exomnoniko npaso, Cxorje, 1997 roquna

17 VYcras Ha Penmybnnka Makenonuja (“Ciyx0en BecHUK Ha Penry6nka Makenonuja”
op. 52/91, 1/92, 31/98, 91/01, 84/03 ), . &, ct. 1, anuneja 10

18 KonBeHuja 3a OLIeHKA HA TPEKYTPAaHUYHUTE BIIMjaHH]ja BP3 )KUBOTHATA CPEIMHA
(Ecmo, 1991),KonBennuja 3a 6uonomnrka pasHoBuaHocT (Puo), KonBernuja 3a 3amrura
Ha BOJHMTE KMBEAJHIITA CO MEI'YHAPOAHO 3HAUCHE 3a 3aIITHTA Ha BOJHUTE MTULN
(Pamcap),KonBenmuja 3a 3amrTuTa Ha MUTPAaTOPHHA BUIOBU TUBHU KUBOTHH (boH),
KonBeHIIMja 3a 3alITUTA HA TUBHOT PACTHTEICH M )KMBOTHHCKHU CBET M HMPHUPOIHUTE
xuBeanuiuta Bo EBpona (bepn), KonBenmuja 3a 3amrura Ha CBETCKOTO KYJITYPHO H
IpUpoIHO HacsencTBo, KoHBeHIM]ja 3a IpyrcTan 10 HHYOPMAIMH, YIECTBO Ha jaBHOCTA BO
OUTY4yBamb-ETO U IIPUCTAI JIO ITPAB/ATa 3 IpallakaTa HOBP3aHHU CO )KMBOTHATA CPEIUHA
(Apxyc), Buencka KonBernmuja 3a 3amrtuta Ha 030HCKHOT cioj (Buena, mapt 1985),
MosnTpeancku [IpoTOkosI BO BpCKa CO CYNICTAHIIMUTE KOX 'O OCHPOMAIIyBaaT 030HCKHOT
cnoj (MonTpean, centemBpu 1987), onmonryBame koH MoHTpeanckuot [IpoTokon,
bazencka KonBeHnuja Bo Bpcka co KOHTpPOJIaTa BP3 NMPEKYTPaHUIHUTE 3arajayBadn
CO OIACeH OTMAJ U HEroBOTO JAenoHupame PamkoBHa KonBenmuja Ha Obeaunernte
Harmuu 3a kmumarcku npomenu (Ibyjopk, 1992), Konsenmuja 3a MeryHapogHa TProBuja
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perynaruBu'® HacToOju Ja MMILIEMEHTHpa MelyHapoaHe craHaapiae y
oOnacTu 3amTuTe )XUBOTHE cpenune. [lonaszehu ox tora ga cy mepe u
aKTUBHOCTH y 00JIaCTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE OJ1 JaABHOT MHTEpeca,
3akoH 3a KHMBOTHY cpenuHy” ypelhyje mpaBa u oGaBese PemyOnuke
Makenonuje, onmTuHa, rpajga Ckonsea 1 onmTuHa y rpaay Ckorbe, Kao
Y IIpaBa ¥ 1yKHOCTHU MPABHUX U (PU3NYKUX JIHIIA, y 00e30ehuBamy ycioBa
3a 3aIUTUTY U yHarpehuBame KUBOTHE CPeIMHE, paJii OCTBAPHUBaba IPaBa
rpahana Ha 3/1paBy KHUBOTHY cpeinHy. Ca IMJbeM OCTBApHUBaba 3aLITUTE U

3a 3arpO3CHHM JIMBU XUBOTHHCKU U pacTHTEIHH BUaoBH (Bamuurron), Konsenuujara
3a JaJeKyCexHO MPEeKyrpaHuyHO 3arajyBame Ha Bo3nyXoT (JKenesa,HoemBpu 1979),
Kongennuja Ha OOH 3a 60p0a nMpoTHB OMYCTHHYBaHkE BO 3€MjUTE ILITO CE COOYyBaar
CO CEpHO3HU CYIIM HJIM CO OIIYCTHHYBame, ocodeHo Bo Adpuxa 1984, [Iporokon 3a
JI0ATOPOYHO (huHaHCUpame Ha [Iporpamara 3a copaboTKa 32 MOHUTOPHHT U eBajyaluja
HAa JaJICKYCSIKHUOT IMPEHOC Ha 3arajyBayute Ha Bo3nyxoT Bo EBpona (EMEIT) (OKenesa,
1984), [TpoToko 3a peayKiija Ha EMUCUUTE Ha CyJIPYPOT MIJIM HUBHUTE NPEKYTPAHUYHU
¢nykcesu 3a Hajmasky 30 npouentu (Xencuuku, 1985), [Iporokon 3a KOHTpoJIa Ha
A30THUTE OKCHJIM WJIM HUBHUTE IpekyrpanunuHu Guykcesn (Coduja, okromspu 1988),
[TpoTokoJt 32 KOHTPOJIA HA EMUCHHTE Ha UCTIAPJIMBU OPTraHCKU COSIMHEHH]a NTH HUBHHUTE
npekyrpannyHu Guykcen (JKenesa, 1991), [IpoTokon 3a monatamolHa penyKunja Ha
emucunte Ha cyndypot (Ocno, 1994), IIporokoin 3a aumaudukanuja, eyrpodukannja u
npuseMeH (Tponocsepckn) 030H (I'eredopr, 1999), KonBeH11ja 3a 3aTHTa U KOPHCTEHE
Ha MpeKyrpaHUYHUTE BOAOTENN U Mel'yHapoIHU e3epa (Xencunky, 1992), Porepaamcka
KonBeHnuja 3a npeTxonHa HHPOPMHUPAHOCT BO MEIyHApOIHHUOT IIPOMET Ha OMAaCHU
xemukanuu u nectunuan (Porepnam,1998), Esporicka KonBennuja 3a 3amrura Ha
pPOCTHHUIM KOU CE€ KOPHCTAT 3a EKCIIEPUMEHTAJIHM U JIPYTH Hay4YHH LeiH, EBporcka
KOMHUCH]a 3a 3aIITUTa Ha JoMaltnauTe MrieHu (Ctpa30yp), Buau Buie: www.moepp.
gov.mk

19 3akoH 3a )KMBOTHaTa CpeilnHa, 3aKOH 3a 3aIITHTa 0/ OydaBa BO )KHBOTHATA CPEANHA,
3aKoH 3a 3aIITUTa HAa IPUPO/IaTa, 3aKOH 3a YIIPaByBarbe CO OTHA, 3aKOH 32 KBAJIUTET HA
aMOMEHTHHUOT BO3/TyX, 3aKOH 32 'eHETCKH MOJU(PHUIINPAHN OPTaHU3MH, 3aKOH 32 BOJIUTE,
VYpenba 3a ydecTBO Ha jaBHOCTA BO TEKOT Ha M3pabOTKaTa Ha MPOIKCH U APYTH aKTH,
KaKo TUIAHOBH ¥ TPOTpaMu oJ] obsacTa Ha )kuBoTHaTa cpeanHa (“CiaykO0eH BECHHK Ha
PM” 6p. 147/2008), I1paBriIHUK 32 HAUWHOT U TIIOCTAITKAaTa Ha 00e30eyBarmbe MPUCTAI 10
nHdopManuuTe BO Bpcka co xxuBoTHata cpeanHa (“Ciyx6en Becank Ha PM” 6p. 93/2007),
[TpaBrTHUK 32 cCOApXKUHATA, (POpMaTa M HAYMHOT Ha JIOHECYBabe Ha INIAHOT 32 BPILICHE
nHcreknucky Hazop (“Ciysxoen Becuuk Ha PM” Op. 128/2007) u npyru. Y KOHTEKCT
MUTamka 3a Moly3eTe aKTHBHOCTH 32 IPUMEHY peryliaTHBe y 0BOj 00macT y MakeqoHUjH
ycBojeH je Crparemiku mian 3a 2008-2010 rogune, koju npeasula noctuzame cranaapaa
EBporicke yHMje 32 KBAJIUTET )KUBOTHE CPEMHE, IPUPOJIE U OAPKHUBOT pa3Boja IMPEeKo
CIpoBol)eme 3aKOHO/IaBCTBA, a Ca [IUJbeM MOO0JbIIakhe KBAJINTETA JKUBOTHE CpelnHa 1
MIpUpOJIE, CMabUBabe 3arajiBama U MPETHE JBYICKOM 3/1paBJby, INIAHUPAHE TPOCTOPA
1 OZlp>KMB pa3Boj PenmyOnnke Makenonuje.

20 3axon 3a xuBoTHa cpenuHa (Ciyx6eH BecHuk Ha PM 6p. 53/05, 81/05, 24/07,
159/08, 83/09, 2010)

143



Hoy. op HUckpa Ahiumoscka Manemuh
HUHCIHEKIUJCKU HAJ{30P ¥V OBJIACTHU 3ALITUTE )KUBOTHE CPEJUHE...

yHarnpehuBame KBaJIUTETa U CTAakE ME/H]a )KUBOTHE CPEMHE 3eMJbE, BOJIE
U Ba3qyxa y oOnacTuMa >KMBOTHE CpelliHe, OMOJIONIKE PAa3HOIUKOCTH U
APYTUX IPUPOTHUX OOraTcTBa, Ka0 M 3a 3aLITUTY 030HCKOT CJI0ja U 3alITUTY
OJ1 HeTraTUBHOT yTHI1aja YOBEKA Ha KJIMMATCKU CUCTEM, OPE O/ipei0u OBOT
3aKOHa, MPUMEHY]y ce U oApende 3aKoHa 3a MoceOHe Meanje y 00IacTu
XKUBOTHE cpeauHe. CarjgacHO 3aKOHCKO] peryjaTHBH, IOJ 3alITUTOM
1 yHanpehuBameM KUBOTHE CpeMHE MOApa3yMeBa ce CUCTEM Mepa U
aKTUBHOCTHU (APYIITBEHE, OJUTHYKE, COLIMjaTIHE, EKOHOMCKE, TEXHHUKE,
o0pa3oBHe U ipyre) kojuMa ce 00e30el)yje mozapiika 1 cTBapame ycioBa 3a
3alITUTY Of1 3arahuBama, Jerpajalnjy 1 yTulaj Meauja u nocebxe oomactu
KUBOTHE CpeJIUHE (3alUTUTA O] OCHPOMAIINBAKkA O30HCKOI OMOTaua,
cIpeuaBame IITeTHe Oyke W BUOpalMja, 3alITUTA OJ] jOHU3Upajyher u
HejoHu3upajyher 3padema, 3alTUTA 01 HEIPHjaTHOT MUpHca U Kopulthewme
U JIEIOHUpamke OTHaja M Apyror oOJIMKa 3alITUTE KUBOTHE CpEIMHE.
Ca nuspeMm ycarniaimaBama ojpenada 3akoHa 3a KUBOTHY CPEAUHY ca
MeljyHapoHOM perynaruBom,”’ y 0BOj 00JacTH, HCTH IpenBula HadYeso
BHCOKOI' CTEMEHa 3alITHTE, HAYeJI0 HHTErPUCAHOCTH, HAYeJIO OJP>KUBOT
pasBoja’?, Haueno Ja 3araljuBau ruiaha, kopucHuK maha, Haueso ONPEe3HOCTH,
HaueJlo PEBEHLMje, HaYeI0 YUCTHje TPOU3BObE, Hauelo MelyHapoaHe
capajme, Haueso ydenrha jaBHOCTH U MPUCTYI MHPOpMaIjama U Hauesno
MOIN3a-€ JaBHE CBECTH 3a 3HAYa] 3aLITUTE KUBOTHE CPEIAMHE.

21 Kao mpuHIUNMN 3alITHTE XUBOTHE CPEIMHE UCTHUY CE MPUHIUI OJPKUBOT
pa3Boja, Meh)y3aBHCHE HHTET palije, TPUHITUII TPABUYHOCTH, IIPUHIIUIT OJITOBOPHOCTH 32
MIPEKOrpaHUyHE MITETE, TPUHIINI TPAHCTIAPEHTHOCTH, IPUHIIUI jJaBHOT yuentha ¥ mpUcTyTI
nHpOpMaIjama, TpUHIUI capaIibe U 3ajeTHUYKa alin AU epeHupana OAroBOPHOCT,
MIPUHIIUI MTPEBEHIIH]j€e, IIPUHIINIT ONPE3HOCTH, NpUHINN 3arahuBau miuaha, TpuHONI
Jo0por yrpassbama, cir: Training Manual on International Environmental Law, United
Nations Environment Programme

22 CarnacHO IPUHUMITY TPU M3 Puo Jekiapaiuje, OAp»KHB pa3Boj HoxpasyMeBa
pa3Boj ca KOJUM Ce€ 33/I0BOJbaBajy MoTpede MaHAIIKBUX TeHepannja 0e3 HapyIIHBambe
TakBuX MoryhHocTH 3a Oynyhe renepamnuje. JeduHumuja ogpXxuBor pa3Boja ngara y
m3BemTajy CBeTCKe KOMHUCH]jE 3a )KUBOTHY CpeANHY H pa3Boj u3 1987. rogmHa (T3B.
bpyTtnanncka komucuja) o0yxBara IyHO IIMpa MHTakba KAo MPEHCIUTHBAKE PAcTa U
IIPOMEHE y KBAJIUTET, IOCTU3abe CYLITHHCKHUX ITOTpeda 3a paj, XpaHy, CHeprujy, Boje 1
caHuTapuje, 00e30elBame onp)KIBOT HUBOA TIONyJIAIHje, cadyBamke U jadame pecypca,
TEXHOJIOIIKA IIPEOpjeHTAllMja H YIIPABJbaKe PH3UKOM U WHKOPIIOPHPAKE NUTAKkA 32
’KHBOTHY CPEIAMHY ¥ €KOHOMHU]E Y IIPOLIECY JOHOLICH:e o[uTyKa 1 J1p. cit: [parospy0 Tomuh,
I[TpaBo xuBOTHE cpeanHe U XyMaHa OynyhHocr, [IpaBHH KUBOT, YApyKemhe paBHUKA
Cpbwuje, beorpan, 9-2006, ctp. 599
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NHCHEKIINJCKH HA/IBOP Y OBJIACTH
SAIITUTE ) KUBOTHE CPE/IUHE

Carnacho 4. 95 Yeraa Peny6nuke Makeionuje 1enaTHOCT ApsKaBHE
ynpaBe 00aBJbajy MUHUCTApCTBA U JIPYTU OPTraHU U OpraHusanuje yrephexe
3akoHOM. CarnacHo 3aKoHY 3a OpraHHU3alMjy 1 IeIaTHOCT OpraHa JpyKaBHe
yIpase, OpraHu JApKaBHE yIpaBe, Kao JIe0 U3BPIIHE BJIACTH, OCHUBA]y Ce€
y obiacTuMa M MOApPYYjUMa KOjU Cy OJ] 3Hauaja 3a 00aBJbame (QPyHKIIH]ja
Ap>KaBe 1 32 epUKaCHO OCTBApHBAILE IPaBa U Ay KHOCTH rpal)aHa v paBHUX
nuua. IIpu ToMe, OHM MOTY Ja ce OCHMBAjy Ka0 MUHHUCTApCTBa, APYTH
OpraHu Jp>kKaBHE yIpaBe U ynpaBHe opranuzanuje. OBaj 3akoH npeasuha
MHCTIEKIIM]CKH Ha/130p Kao Ha/130p HaJl CIpOBOlemheM U MPUMEHOM 3aKOHA
U JIpyTHX OpoIKca Of CTpaHe Ap)KaBHUX OpraHa, jJaBHMX mpenyseha,
TProBayKMX JAPYIITBA, YCTAHOBA, (GU3NYKHUX U TPABHUX JIMIIA.

3aKoH 3a )KMBOTHY CPEAMHY KaKO OIIITH MPOMKC KOjU PEryiulie
3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE, MOCEOHO PEeryJsuile HHCIIEKIIM]CKH HA30p.
CarnacHO 3aKOHCKO] peryjaTUBM HaJ30p HaJ NPHUMEHOM 3aKoHa 3a
KUBOTHY CpPEAMHY, U MPOIKCH JIOHETH Ha OCHOBY H»-ETa, BPIIN OpraH
JpXKaBHE yIIpaBe HaJIeXkaH 3a oCJIoBe y 00J1acTh )KkuBoTHe cpenune. [Ipu
TOME MHCIIEKIIMJCKU Ha30p HaJl IPUMEHY 3aKOHA 3a )KUBOTHY CPEAMHY U
IPOINHUCH JOHETU Ha OCHOBY H-era BpIH JIpKaBHU HHCHIEKTOPAT 32 JKUBOTHY
CpeIMHY>, KOjH je OpraH y cacTaBy MUHHUCTapCTBa 3 JXUBOTHY CPEIHHY
U MIPOCTOPHOT IUIaHUpama. JpykaBHU MHCHEKTOPAT BPIIM MHCIEKLIUJCKU
Ha/30p MPEKO JIP’KaBHUX MHCIIEKTOpA 32 )KMBOTHY CPEAMHY U APKABHUX
MHCIIEKTOPA 32 3aLITUTY IpUpoJie. YKOIHUKO j€ Ped 0 HOCIOBUMA yTBphEeHUX
3aKOHOM 3a )KMBOTHY CpeIMHY, a O] Ha/IJISKHOCT OMIITHHE, rpajia CKomba
n onmTrHa rpajga Ckomsba, MHCIEKIU]JCKU HaJ30p Bplile oBiamheHu
MHCTIEKTOPH 32 )KMBOTHY CPEJIUHY Y ONIITHHH, OBJIAIINEHN MHCIIEKTOPH 32
’KMBOTHY CpeauHy y rpaay Ckonsby U oBramheHu HHCIEKTOPH 32 )KUBOTHY
cpeauHy y onmtuHama rpajaa Ckomba. Y OHOCY Ha pUMEHY 3aKoHa 3a
’KUBOTHY CPEIMHY Yy JIeJly IPOMeTa ca MPOU3BOUMA, OTYTIPOU3BOANMA,
CUPOBHHAMa, XEMUJCKUM CYIICTAHIIaMa M MAaKOBalkbUMa M O3HAuaBaH-E
IPOM3BO/IA M MTAKOBamka ca MH(OpMalljaMa 3a yTHIIAj) Ha )KUBOTHY CPETUHY

23 JIp>KaBHUM HMHCIEKTOPATOM 3a )KMBOTHY CPEAMHY M MPOCTOPHO IIAHUPAE
pykoBoau aupekTop. Y okBupy MHcnekropara gpyHknuonume Onesberme 3a HHCIIEKIIM]CKH
Ha/A30p, y KOje NMa JpXKaBHE MHCIIEKTOPE 3a )KMBOTHY CPEINHU U p>KaBHE HHCIIEKTOPE
3a 3aTUTY npupoje U Oxesbeme Koje KOOPAUHUPA ITOCI0BE HHCIIEKTOPaTa.
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MHCIIEKIIM]CKM Ha30p BpIU [Ip>kaBHU TPXKUIIIHU MHCIIEKTOpaT, J{p>kaBHU
CaHWTAapHU U 3APAaBCTBEHU HMHcHekTopaT, durtocaHuTapHa yrnpasa U
JIp>)KaBHU MHCIIEKTOPAT 32 MOJbONPUBPENY. YKOJIUKO je ped O IPUMEHHU
3akoHa y ZieTy MpoMeTa ca Mpou3BOMMa, Oy IPOU3BOAMMA U CHPOBHHAMA
HaMEHEHUX 32 JbYJICKY YNIOTpeOy 3a UCXpaHy U n1he U ’bHUX0Ba aKOBaKba
U O3HayaBama ca MHQpOpMalMjaMa 3a yTHLA] HAa KUBOTHY CPEIUHY,
MHCIIEKIIM]CKHM Ha/a30p Bpuu Jlupekiinja 3a XpaHy MpeKo MHCIEKTopa 3a
Xpany.

WHcnekujcku Haa30p HaJl MPaBHUM U (PU3HYKUM JIMIIUMA KOjU BpILe
aKTHBHOCT, KOJY MM WJIU je BEPOBATHO J]a M YTHIIAj HAa )KUBOTHY CPEIUHY,
BPILY CE€ PEAOBHO U IO JOOM]E€HOj IPHUjaBU UITU Ca3HAKEM O] CTPaHE JPYyTrUX
JIpKaBHUX OpraHa, opraHusalidja, MHCTUTYIM]ja, MPaBHUX U (PU3NUKHUX
JIMIIA Kao U O] CPEACTABA 3a JaBHO HH(POPMHCAEE. Y TOM CMUCITY, Ip’KaBHU
MHCIIEKTOp je oBJiantheH /a BPIIM WHCIEKIIM]CKU HA[30p HaJl IPAaBHUM U
(U3MUKUM JIMLIKMA y CBAKO BpEME U Ha JIUIYy MecTa, Oe3 IPeTX0IHe HajaBe
y MOCJIOBHUM TIPOCTOpHjaMa, MHCTajJanujama u oojekTiuma.>*

[Ipn BpuIeHY WHCIEKIIMjCKOT HAJI30pa, 3aKOHCKa peryjaThBa
Jaje MUPOKY MOryhHOCT 3a mpely3uMame aKTUBHOCTH 3a CIIPEYaBambe
3arahjuBama JKMBOTHE CPEUHE U IITO Op:Ke OACTpamHUBaEke MOCIEAMIIA.
VY ToMm cmuciy je npeasul)eHO a Ap)KaBHU MHCHEKTOpU M oBjanrheHu
MHCIIEKTOPH MOTY Ja JOHECYy pelliermhe KOjuM he onpenenutu mepe 3a
OJICTpamMBaE pasliora 3a HACTajamke 3aralBama KUBOTHE CPEIUHE U
Hapeauhe 1a ce oICTpaHe MITETHE MOCIEAMIIE KOje Cy HacTasie 3arajuBamem.>
ITpu BpiIEeHY MHCHEKIIM]CKOT HA130pa Off CTpaHe ApXKaBHUX U OBJIalIheHnX
MHCIIEKTOPA, peBHleHo je 1a UM ce oMoryhu nmpaBo Ha IPUCTYH TaMo T
CMaTpajy Ja je HEOIXOIHO U Y CBAKO BpPeME, Y TPOCTOPHjaMa 1 MOCIOBHUM
IPOCTOpPHjaMa y jaBHOj M IPUBATHO] CBOJUHHU, JIOKAI[MjaMa U TPAHCIIOPTHUM
CpeICTBUMA, IPH YEMY MOTY HEOTPAaHWYEHO J1a TMPETJIeajy UEIOKYIHY
NMOTpeOHYy TOKYMEHTAIlH]y KOJy MMa MPaBHO, OJTHOCHO, (PU3UYKO JIUIIE.
VYKOIHMKO ce paau 0 cTaMOEHUM MPOCTOPHjaMa, IIOTPEOHO je aa ce 00e30enn
CYZCKHM HAJIOT pajii BpILIEHE HaJ30pa. Y cUTyaljama KaJia Cy MHCIIEKTOPU
CIIPEYEHH Yy BpILICHY HHCIEKIIM]CKOT Ha/130pa, OHU UMajy IIPaBO Jia MOTpake

24 3akoH 3a xuBoTHa cpenuHa (“Ciysx6en Becuuk Ha PM” 6p. 53/05, 81/05, 24/07,
159/08, 83/09, 2010), umn. 208

25 3XC, un. 203
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nomoh on1 opnantheHUX JuIa OpraHa HaJJIeXKHOI 32 BPILICHE M0CIOBA Y
00JIaCTH YHYTpPAIIBUX MOCIIOBA.

CarnacHo 3aKoHY 3a )KUBOTHY CPEANHY, IPOTHUB pEIICHA IPKABHOT
1 OBJAamNeHOT HHCIIEKTOPAa ca KOjeM ce OIpeziebyje YIpaBHa Mepa, MOXe
7la ce u3jaBu *kajada MUHUCTPY KOJU PYKOBOJIU OpPraHOM JIp>KaBHE yIIpaBe
HaJIJISKHOT 32 TIOCJIOBE Y 00JIACTH )KMBOTHE CPEIMHE Y POKY O OcaM JlaHa
O]l laHa MpHUjeMa peliekha. 3HauajHo je J1a jkasida He OfJ1ake U3BPILIHUBAHE
pelema, yKOIUKO O OfiJIaram-eM HacTajla OacHOCT M0 )KUBOTHY CPEIUHY
Y J)KMBOTA | 3[IpaBJba JbYIH.

Kana je peu o obaBspamy WHCIEKIIMJCKOT HaA30pa, Tpeba ma ce
MOTEHIIUpA /1a Cy IpenBuhene odaBe3e MpaBHUM U (PU3UYKUM JIUITUMA Y
CMUCITY Ha FbUXOBO JISTUTHMHU A, TABAHE TINIHUX IT0/IaTaKa U CBE TOTPEOHE
nH(popMalrje U JOKYMEHTE HEOIXOAHE 3a CIPOBOlEHEe MHCIEKIIN]CKOT
Haa3opa. Takohe cy onu obGaBe3Hu Ja oMoryhe mHCIEKTOpuMa MpaBo Ha
NPUCTYN U YBUJ y IPOCTOPHjE TOT MPABHOT U (PU3NYKOT JIHIA, KA0 U Ja
IIPUJIOXKE U3jaBe Y OHOCY Ha (akTe u gorahaje nosesane ca Ha3opoM. OHu
nMajy 06aBe3y 1a oMoryhu ma ce u3Bpiie Mepema, y3uMame IpuMepaKa,
CIpoBOheme Oenekema U CaKyIJbamke JI0Ka3a M JOKYMEHATa HEOTTXOIHUX
3a MHCTIEKIM]CKHU Ha30p.”’

JIp>kaBHM MHCHEKTOpAT 3a XUBOTHY cpeauHy on 2006. ronune
MyHONPaBHA j€ YJIAHWIIA MPEXE WHCIEKTOpara 3a KUBOTHY CPEIUHY
EBporicke yHuje HazBana IMPEL?. Takohe, MHcnekTopar je ykJbyueH
y paa mpexe popMupaHe 3a jauame KanaruTeTa HHCIEKIN]ja Kao MITo je
ECENA.”

26 3XKC, um. 208, cT. 121 13
27 3XKC, un. 205-a

28 European union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law je mpexa EBporicke yHHje 32 UMIUIEMEHTAIU]Y U CIIPOBOl)emhe eKOJIOMKOr MpaBa,
Koja kao Mel)yHapojiHa aconmjaiyja BIacTu U3 00JacTH )KUBOTHE CPEINHE je CacTaBJbEHA
o] 3eMJbe Wwianuie EBporcke yHuje, Tpu 3eMibe KaHUIaTH 3a 4aancTBo EY Mehy koje n
Maxenonuja, Ucnann n Hopemka. 1999 roxune je npunpemsser [pupyunnk (IMPEL
Reference Book for Environmental Inspection), koju nMa 3a 1uJsb J1a c€ KOPUCTH Kao
CPEZCTBO O] CTpaHe eKOJIOMIKUX HHCIEeKTopa y EBporckoj yauju.

29 Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession (ECENA)
— Mpexa popMupaHa 3a 3eMJbe Koje Cy y ImpoIecy npuapykuBama EBporicke yHuje, a
nopex Maxkenonuja awnanune cy Cpouja, Anbanunja, buX, Xpsarcka, L{pra ['opa, Byrapcka,
Pymymnuja, Typcka, a wiaH je u EBporicka komucuja
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VY okBUpYy MuHHCTapCTBA 32 )KUBOTHY CPEAMHY je YIIpaBa 3a JKUBOTHY
CPeAMHY KOja BPIIIH CTPYUYHE MOCIOBE Y 00JaCTH 3aIITUTE U yHanpehuBama
’KUBOTHE CpeIuHe U ITpupoe. tbeH rmaBHu Uk je 1a yCrocTaBu ehuKacaH u
MHTETPHUCAH CUCTEM 3aIITUTE KUBOTHE cpennHe y PenyOnunm Makenonuju,
cucteM koju he moOoJbIIaTH KBAJUTET KUBOTHE CpeAWHE U Koju he
MPUOHETH Ka TIOCTH3amby OJPKUBOT pa3Boja. Cysx0a 3a )KUBOTHY CPEIUHY
BPIIIM CTPYYHE TIOCIOBE ¥ CTPYYHH HAJ30p HAJ 3alITHNEHUM JIeTOBUMA U
o0jekTrMa y IpUpO/IY, HaJl ©3BOpUMa 3a 3araljuBame 3eMJbe, BOJIC M Ba3/1yXa,
npeaiaxe CTPYUYHO TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKA PEelleha 32 CMAbUBAKE UITH
crpeuaBame 3arahuBama U JIerpajaiujy *KUBOTHE CPEIUHE U IPUPOJE,
MpUIpeMa CTPYUHY JOKYMEHTAIM]y V IOMEHY 3alITUTE U yHanpehuBame
KUBOTHE CPEMHE U MIPUPOJIE, BPILIU Mepeme U Ipaheme cTama 1 MpoMeHe
y )KMBOTHOj CPEAMHU U mpupoze. **

PEI'YJIATUBA EBPOIICKE YHUJE 3A
SAINTUTY KUBOTHE CPEJUHE

3a 3eMJb€ KOje HACTOje /1a TOCTaHy ujlaHuile EBporicke yHwje,
1 NoceOHO 3a 3eMJbe KaHJWJIaTH 3a 4JIaHCTBO y EBporickoj yHUjH, Kao
Penny6nimka Maxkenonuja, o7 MCKJbYYHMBOT 3HaYaja je ycaryiallaBame
perynaTuBe y 00JacTH 3allTUTE KUBOTHE CperHe ca OHOM Yy EBporickoj
yuuju. HaBonu ce na 3emsbe u3 Llentpanne u Mcroune EBpone Tpeda na
YIIO)KE MCKJBYUMBH HATIOp Yy MpaBIly H3jeAmbadaBarma PeryaTHBE ca OHOM
y EBpornckoj yHHjU, Yy HEKMM 3Ha4ajHUM O00JIacTHMa 3aLITUTE KUBOTHE
cpeauHe, Kao mTo ¢y 1. Boja, 2. eHEPreTCKM acleKTH 3alITUTE )KUBOTHE
cpenuHe, 3. 3arahuBame 3eMibe, 4. OICTPAmBUBAKBE OMACHUX OTIAaKa S.
MOJIEpHH3AI[Hje MPOU3BOIHUX TEXHOJIOTH]a U Ap.>!

Kana je peu o mpuxBaramy YCBOJEHHUX E€BPOIICKHUX BPEIHOCTH U
CTaHzapaa y oBoj obiactu, mpBo Tpeba ucrtahu na Yrosopom EBporncke
yauje u3 1992 (YroBopom u3 MacTpuxrta) M3pudHO je npenBuhena
HajuexHocT EBporicke yHuje y obnactu )uBoTHe cpenune. Haume, mpema

30 Bunau Bume: Mckpa AkumoBcka Manetuk, 3aliTuTa Ha )KMBOTHATa CpeArHA U
MHCHEKIINCKH Ha/130p Bo PemmyOnnka Makenonuja, Bo “be3dennocT, ekoromnika 6e30eHoCT
n npeau3Bnnute Ha PemyOnuka Makenonuja”, @akynreror 3a 6e36ennocT—Ckorje,
VYuusepsurer “Cs. Knument Oxpuackn” — butona, Cxomje, 2010

31 CnaBospy0 ITommoBuh, O mpobaemMiMa 3aTHTE )KHBOTHE CPEAMHE - Ca OCBPTOM
na CL[, IIpasau xusor, 0p. 9, 2004, beorpan.

148



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy Honosuhy, LVII, cmp. 137-151

TUM Iponucuma, EBporicka yHMja ce HHTEH3MBHO 3aJlaXKe 3a pellaBambe
npobiema 3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE U 3a JIOHOILICHE BEeJUKOr Opoja
nponuca u3 odnactu ekonoruje. HaBoau ce aa y 3akononasctBy EBporicke
yHHU]je y 00JaCTH 3alTUTE KUBOTHE cperuHe nMa npeko 300 ommtux
MpPaBHUX aKaTa Of] Pa3IMYUTOr KapaKTepa Kao MITO Cy KOHBEHIIH]E, OITyKe,
yIyTCTBa, IPaBUJIHUIIM, IPaBHJIa, YTOBOPH, ILITO MpeacTaBiba oko 10%
ykynHe perynaruse EBporncke yuuje. Ty cy u onpehenu 6poj mel)yHaporHux
yroBopa M3 00JacTH KHUBOTHE CpeAuHe, y Kojuma ce EBporncka yHuja
0jaBJbyje Kao jeiHa OJ yrOBOPHUX CTpaHa.™

Kana je peu 0 06aBsbarby MHCIIEKIIM]CKOT Ha130pa y 00JIaCTH )KUBOTHE
cpeauHe, npe cpera, Tpebda ucrahu IIpenopyky EBpornckor napnameHTa
n Casera EBpome 0 MHHUMaJIHUM KpUTEpUjyMHUMa 3a EKOJOLIKY
UHCIEKIH]y y 3eMibe wianuie o1 2001. rogune®. Carnacho [Ipenopykama
MHCIIEKIIM]CKH Ha/130p y 001acTH 3alITUTE )KMBOTHE cpeinHe Tpeba J1a ce
o0aBJspa yBoh)erleM MMHMMAJIHUX KPUTEPUjyMa y OpraHu3aliiju U Bohemwa
MHCIIEKIIMJCKOT HaJ30pa, MOCTYNIM KOjU mpare (peliema, MpujaBe u
1Ip.) Ka0 W HAYMH U3BEILITaBamba O MOCJIOBamy MHCIEKIHje, uume he ce
no6oJbllIaTh UMILJIEMEHTaIMja u ojadyahe ce 3akoHu EBporicke yHuje y
3eMJpama uiaHunaMa. Kao ocHoBuu npuHumnu koju npensuha [Ipenopyka
Cy 3a 4yBam€ MHCIEKIIM]CKE OJITOBOPHOCTH y 3e€MJbaMa YJIaHULIAMa, 3a
qyyBame oJpel)eHNX HAIlMOHAIHUX CTPYKTYpa y 3eMJbaMa dJlaHULAMa U
HEeyKHAame nponuca apyrux uHenekuuja. [Ipu rome, y [Ipenopyuu nox
eKOJIOIIIKOM MHCIIEKIIM]OM MO/Ipa3yMeBa ce akTUBHOCT Koja y ce0e YKibyuyje
MIPOBEPY U MPOMOBHCAKE HA yCArjalleHOCT IOCJIOBAa KOHTPOJIHUCAHUX
MHCTaJlallija ca yCJIOBUMAa Yy 3aKOHHMMa, JMPEKTHMBama, J03BOJIaMa;
npahemwe yTuiaja (MOHUTOPUHT) KOHTPOJIUPAHUX HHCTAJIallKja Ha dKUBOTHY
cpeauny. Y Be3u ¢ TuM, llpenopyka pasznukyje 1Ba BUJa MHCHEKIUje U
TO pyTHHCKE (pElOBHE U IJIAHMPAHE) €KOJIOIIKEe MHCIEKIMje Koja uMa 3a
LIUJb YTBphUBame 1IEJOKYITHOT YTHIIAja HA )KMBOTHY CPEIUHY, eIyKalujy
U yHanpehuBame 3Hama oneparopa U npoleHy nocrojehe carmacHOCTH U
BaHpeHEe MHCIEKIIHje KOje BpILIe Ha/130p MO MpeacTaBKama, Kao pe3yiaTar
Hecpeha, MHIMAeHaTa U JIp.

32 Ibid.

33 Recommendation of the European Parliament and the Council of 4 April 2001

providing for minimum criteria for environmental inspections in the Member States,
2001/331/EC (Official Journal of the European Communities L118.41 27.04.2001)
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Hoy. op HUckpa Ahiumoscka Manemuh
HUHCIHEKIUJCKU HAJ{30P ¥V OBJIACTHU 3ALITUTE )KUBOTHE CPEJUHE...

3AK/bYYHE HAIIOMEHE

Huje ciopHo 3Haueme Koje ce /1aje 3alTUTH KUBOTHE CpEANHE Ha
MelhyHapogHoM miaHy mipe cBera y EBporickoj Yauju. ¥ Tom cMmuciy,
Penybnuka Makenonuja, kao 3emMJba KaHIUAT 3a YWIAHCTBO Y EBpornckoj
YHHUJHU, CyodyaBa Cc€ ca BEJIMKHUM M3a30BHMa y 3alITUTU U yHanpehupamwy
YKWBOTHE CpelHHe, TO HaMehe moTpedy 3a moOoJbIIamke HHCIIEKITH]CKOT
Haja30pay oBoj obiacTu. Y ToM mpasity, Pemyonnka MakenoHuja je ycBojuia
MPBU U Ipyru HarmonaaHu akIMOHHM TUJTaH 32 3aIITUTY )KUBOTHE Cpe/IiHE
(HEATI), ycBojuiia je CtpaTteniku miaH MUHHUCTApCTBA )KUBOTHE CPEIUHE
Y MPOCTOPHOT TaHupama 3a 2008-2010, nonena je Harmmonamau nmporpam
3a UHBECTHUIIM]E Y )KUBOTHY CpeAnHy, HallmonanHu miaH 3a ynpaBibame
otmagoMm (2009-2015) m Hammonanny cTpaTerujy 3a OJIp>KHUB pPa3Boj.
CBakako Jia y mpaBily IITO e€(DHUKACHU]ET CIPOBO)EHa MHCIICKIH]CKOT
Ha/30pa, u3Mel)y octasor Uy o0acTH 3alITUTE KUBOTHE cpeinHe, Tpeda aa
JOTIPUHOC ¥ 3aKOH 32 MHCTIEKIIN]CKH HaI30p (KOjH je Tpedaio 1a MmovHe 1a ce
npumemyje lor janyapa 2011. ronuHse, aau je oJyI0KeHa MPUMEHA JI0 arlprJia
2011. ronuHe), Koju Kao peopMCKH 3aKOH MMa 3a IUJb J1a KOgu(pUKyje
MaTepHjy MHCIEKIINjCKOT HaJA30pa YOIMIITe, 3aTUM, YMECTO PElpecUuBHE
(dbyHKIM]je MHCTICKIIH]e, Tpeba 1a ce a MPeaHOCT MPEBEHTUBHO] QyHKITH]U
1 1a 006e30e1u eheKTUBHO U e(hUKACHO MOCIOBAE MHCIICKIIM]CKUX OPTaHa.
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INSPECTION CONTROL AND PROTECTION OF
ENVIRONMENT IN REPUBLIC OF MACEDONIA

Summary

Republic of Macedonia ratified number of international instruments
and documents and adopted extensive legal regulation that in great part
regulate the issue for the protection of environment and the harmonization
with EU law. Still the question that arises is how this regulation has been
implemented?

In that context, the paper analyses the inspection control in the field
of protection of the environment, as an important and necessary part of the
governing and controlling mechanism of the public administration. Addi-
tionally the paper analyses the place and the role of the inspection control
as a type of administrative control, especially the inspection in the field of
protection of the environment.

Key words: protection of the environment, inspection control, public

administration, Republic of Macedonia, ecological inspection, European
union.
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p 3opan Jlonuap, ooyenm UDK: 342.25:929 Popovié S.
IIpasnu ¢paxynmem Ynuusepzumema y Hoeom Caoy

JEINEHTPAJTH3ALIHJIA BJIACTH Y
JIEJTHMA CJIABO/BYFA ITOITIOBHRA

Ancmpaxkm: Cnasony6 Ilonosuh je oeyenmpanuzayujy oxapa-
Kmepucao Kao HeonxooHocm caspemenoe ceema. Ilojam oeyenmpa-
auzayuje enacmu y me208om oey npeyzem je 00 Opujya, anu je npu
mwe206om Oeunucary npumeman u ymuyaj Iycuha. /leyenmpa-
auzayujy je oegpunucao Kao npoyec npeHouierba HAoIeHCHOCmu
ca yenmpaanux Ha neopoicagne opeawe. Ilpoyuasao je paznuuume
epcme Oeyenmpanusayuje ¢ mum wmo je MHO20 GUUe NAXCIbe
noceemuo mepumopujainoj 00 YyHKyuonaine (camo uyemupu
paoa). M3 nozuyuje nayunuxa xpumuxosao je u Ycmae uz 1974.,
npe ceeea OPAHCABHOCM AYMOHOMHUX NOKpajuna, ciab oonoc CP
Cpbuje u aymonomMHUux NOKpajuna y u3epuioj cpepu (cumbonruyna
osaauthersa y 00HOCY HA NOKPAjUHCKe opeane, osiaulhierba cage3Hux
npema penyoruuKum opeaHuma (Koja cy 6una MHo2o 0OUMHUjA He2o
penyonuuka npema nokpajunckum). Cpoujy je maoa oxapakmepucao
Kao Keasu edepayujy, a aymoHomHe NoKpajune Kao Keasu oparcase.
Kaoa je pecuonanuzayuje y numarwy y Hayynoj jasnocmu 0oOMunupa
cxeamarve 0a je Muoopae Josuuuhy moj oonacmu nuonup. Mehymum,
aymop ucmuue 0a je Crasomy6 [lonosuh npeu 0ao ynopeonu npuxa3s
maodawirbee cmarea y ceemy, a Muoopae Josuuuh je nokywasao oa
KpO3 HO8U 00JUK cll0diceHe Opacase Hale cpehnuje pewerve 3a Cpoujy
u Llpnuy I'opy (no yenedy na Umanujy u [lnanujy). Illo Crasomyoy
Tlonosuhy pecuonanuszayuje je popma oeyenmpanuszayuje, Hauun
3a ybnascasarbe npomugypeunocmu. lloped mpaouyuonaninux
Kpumepujyma u acnekama oeyenmpanusayuje, npeu je Ha2nauasao
U eKOHOMCKU ACneKm paseoja ceake opcase (VpagHOmedtceHu
EeKOHOMCKU Pa360j).

Kuwyune peuu: oeyenmpanuzayuja énacmu, 10KaiHa camoynpasa,
DPe_UOHANU3AYU]A, eKOHOMCKU PA360)].
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oy. op 3opan Jlonuap
JELEHTPAJIM3ALINJA BJIIACTHA Y JJEJIUMA CJIABOJbYEA [10110BHHRA

JleneHTpanu3anyja BJIacTH Kao IMpoOLEC MPEHOIIEHa MOCiIoBa ca
LEHTPATHUX JPKaBHUX OpraHa Ha HEJlp)KaBHE OpraHe MpeacTaBsba JeAHY
OJ1 BEeUHUX IIpaBHUX Tema. tbome cy ce kao He3a00mIa3HOM TeMOM OaBUITU
MHOTH ayTOPU y OKBHUPY NpOyUYaBamba HajBAXKHUJUX JP>KaBHO-TIPABHUX
nuTama, pe cBera y odsacTuMa yCTaBHOT U YIIpaBHOT npaBa. Mehytum,
JeLeHTpan3allkja BIacTH je MPUBJIaYNIIa NaXKmby 1 OPOJHUX €KOHOMUCTA,
NOJUTHUKOJIOTa, conoiiora uta. IlpoyyaBame nojaBe AeLeHTpaln3anuje
BJIACTU HE CaMO Jla BPEMEHOM HMje M3ryOuiio Ha akTyelaHocTH, Beh
HAIpOTHUB. Y CaBpEMEHO] MPaBHOj TEOPUJU JCLIEHTpaIn3alja BIacTH U
JlaJbe Crajia y OCHOBHM KPYT MUTamka KOja 1aHac MPHUBIIAYe MaXKby ayTopa
Y CTOTa jOj IPUIaJa 3Ha4ajHO MECTO y NMPaBHOj KHH)KEBHOCTH.

WNHTepecoBamy MHOTHX ayTOpa 3a ACLEHTPAIN3al1jy BIaCTH CBAKAKO
Jla je JoNpHHEeNa HheHa MOBE3aHOCT ca JEeMOKPATH3alHUjoM JApPYLITBA.
HecyMm1BO 1a je cHa)aH MOACTULA] CBEOIIITO] MOMYIapu3aliju n3yda-
Bama MUTamba JCIEHTpalIn3altje BIacTH, a HOCEOHO HEeHUX 00JIMKa KOju
ce OJIHOCE Ha PEervoHajHy U JIOKaJIHY caMOyIIpaBy, Jaja ¥ 3BaHUYHA
nonutuka Casera EBporie koja je u3pakeHa Kpo3 HU3 JJOKYMEHTa, a Ipe
cera kpo3 EBporicky noBessy 0 j10kaiaHOj camoynpasu u3 1985. ronune,
Jlexnepauujy o peruonanusmy y EBponu u3z 1996. rogune u [Ipensior
EBporicke moBesbe 0 permoHaIHOj cCaMOyIIpaBH Koju je yTBpano Konrpec
JIOKAJIHUX U perMoHaIHKX opraHa Biactu Casera EBpone jour 1997. ronuse.

Y cBOM 60raToM Hay4HOM OITYCY, KOjH j& aJeKO HajII0J0TBOPHU)U
Ol CBUX ayTOpa yIpaBHOT IpaBa Koj Hac, mpod. 1p CrnaBosby6 Ilonosuh ce
0aBHO HM30M MHTaba KOja Cy BE€3aHa 3a yIPaBHU IIOCTYTAK U YIIPaBHU CIIOP,
yIpaBHE aKkaTe, ylipaBHe yroBope, ycTaBHY kaJjly, cy0jeKTHBHA jaBHA I1paBa,
OAITOBOPHOCT JIp’KaBe 3a LITETY, OpraHu3allujy ynpaBHe BiacTu uta. Mehy
BHUMa je CBaKaKo Hen30eKHO OUJIO U MUTame JeHEeHTpalIu3allije BIacTH.
Panosu npod. np CnaBosbyOa Ilonosuha, 3ajenHo ca pagoBuMa akajeMuKa
Joana hophesuha, a moceOHo akanemuka Muoapara Josuunha, cnanajy
y Haj3HauajHUja Jiesa Halle MpaBHe Hayke rnocBeheHa JneleHTpaln3anuju
BiacTu. M3 Tor pasyora cMo ce U onmpenesuian aa y npuior cehama Ha
Hay4HHU omyc rnokojHor npog. 1p Cnasossy0a [Tonosuha kojum nosogom ce
Y OpraHu3yje OBaj HAyUHU CKYTI, Ka0 HaIll JOPHUHOC Pa3MOTPUMO YIIPaBO
NUTambe ACLEHTPaIN3alije BIACTH Y HEKMM O] lherOBUX HajBaKHUJUX Jeja
KOja je ocTaBMO y Haciehe Hallloj HayLy YIIPaBHOT [paBa.
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I

Ilojam u BpcTe AeneHTpaU3aNNje BJIACTH

VY norneny onapehema mojma neneHTpanuzainuje Biactu CiaBosbyo
[TomoBuh, monmyT BehnHe HAIIUX CaBpPEMEHUX ayToOpa, a MO YTHUIIdjeM
(dpaHIlycKe MpaBHE TEOpHje U MOCEOHO Jesia TaAllkher jyrOCIOBEHCKOT
aytopa akagemuka Eyrema Ilycwha,! y cBojuM pamoBuma IMojia3u
MPEBACXOJIHO O] FbeHOT MOJUTHYKOT 3HaYCHa, Ka0 MPOoIeca KOji O3Ha4YaBa
MPEHOLICHE TOCIIOBA APKABHUX OpraHa Ha MoceOHe HeApKaBHE OpraHe,
a 'y IpBOM pely Ha OpraHe yKUX TepUTOPHJaJIHUX 3ajeIHUIIA Kao LITO Cy
JENMHHUILIE TEPUTOPHjAITHE Ay TOHOMU])E U JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

3a CnaBospyOa [lonoBuha neneHTpanu3anmja BIacTu je npoyec y
oparcasu, nymem Koza ce HaAcmoju 0a ce CMarbl HAONeHCHOCM U 00UM
NOCN084 YEeHMPAIHUX Opeand. ,,JlyTeM JIeneHTpalu3ainje ce mopjiade
TMOjeIMHU TIOCJIOBH U3 HAJIC)KHOCTH LIEHTPATHUX BJIACTH, C IIUJBEM Ja Ce
IbUXOBO BpIIEHE MIOBEPH OpraHMMa ca y>KOM HaJJjiekHolhy: a) Ouso aa
Ce paiy O OpraHuMa TePUTOpHUjaHE ACUEHTpalu3alluje, Tj. O OpraHuMa
yKe TepUTOpHjaTHe HAJJIC)KHOCTH - JIOKAJIHA BJIACT, OJHOCHO JIOKAJIHA
camoyTtpaBa; 0) OMIo Aa je y MUTamy HAJICKHOCT CIElHjain30BaHa 1Mo
CBOM 00jeKTy*.2

Onpeheme aetieHTpaan3alije BIaCTH Y FibeHOM MOJTUTHYKOM 3HAYCHY
naHac ce cpehe u Koa HU3a APYTHX HAIUX ayTopa, Mehy kojuma jy je
YUHU HaM ce HajjacHuje popmymnucao Parko MapkoBuh, kao nperouerve
(delegation) oopehenux nociosa yenmpaine ynpasHe iacmu J1OKAIHUM
opeanuma Koje cy epahanu uzaobpanu. Jlakie, mpema memy ,,0NTHO 00eex]je
JCIEHTpaIn3allkje je Ja ce MOCIOBH JIPIKaBHE yIIpaBe MPEHOCE Ha OpraHe
KOje Cy Henocpeono usabpanu epahanu, Tj. TOKATHO CTAHOBHUIITBO WUIIU
JIOKAJTHO TIPEICTAaBHUYKO TEJO, a He Ha OpraHe KOju Cy MOCTaBJbEHU OJI
CTpaHe Ip)KaBe U THME MMajy CBOjCTBO JIp)KaBHUX opraHa. (...) Hemocpenan
n300p opraHa oj] cTpaHe rpalhana Kojuma ce oBepaBajy Ap>KaBHU MOCIOBU

je npobnu kamen (pierre de toushe) nerenrpanuzaruje”.’

1 Bupneru: E. [Tycuh, Yupasau cuctemu, ['padmuku 3aBon XpBatcke, 3arpeo, 1958;
E. Ilycuh, Hayka o ynpasu, [1Ikoncka kmwura, 3arpe6, 1961.

2 C.Ilonosuh, , b. Mapkosuh, M. ITerposuh, Yrpasro npaso, CiryxOeHH TITaCHUK,
Beorpan, 2002, ctp. 123.

3 P.Mapkosuh, YcraBro nipaBo, [Ipasau dakynret y beorpany u CiryxOeHHU TTacHIK,
beorpan, 2010, cTp. 399-403.
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JELEHTPAJIM3ALINJA BJIIACTHA Y JJEJIUMA CJIABOJbYEA [10110BHHRA

On HamMx caBpeMeHUx ayTopa jequHo 3opan Tomuh, mopes Tora mro
Y OH JICLIEHTpaJIN3allijy MPUXBaTa y BbeHOM IOJUTUYKOM 3HAuCHy U Y TOM
CMHCIIY j€ U3J1a)Ke Y CBOM YLIOCHUKY U3 YIPaBHOT IIPaBa, MO BUIJBUBUM
ytuuajem Eyrena Ilycuha neuentpanusanujy oapehyje u y meHOM
,,HEYTPAITHOM ", TEXHUYKOM 3Hauewy. [Ipema memy neneHTpaausaiyja
BJIACTH C€ OIJIe/ia y npomeHu mecma (TUCIOKALUjH, Tj. U3MELITAY) 8puiervba
NOjeOUHUX 2PYNa NOCL08A OPAHCABHE YNpaese, NOCEOHO YNPAGHUX NOC106a.*

OCHOBHHM CMHUCA0 JICLICHTpaJIM3alilje BIaCTH ce oriesia y oMoryhapamwy
Jla ce MOCJIOBU JApKaBHE yNpaBe 00aBsbajy MOAjEAHAKO KBAJUTETHO Ha
YUTABO] TEPUTOPHUJHU JIpXkKaBe, C 0O3UPOM Ha TO J1a LEHTPAJIHU OpraHu
HUCY YBEK Y CTamy Ja Ha HajO0osbu Moryhum HauMH Mo3Hajy morpede
JIOKaJTHOT CTaHOBHUILTBA CBAKOI' Jejia JipxaBHe TepuTopuje. M3 Tora
pasnora CnaBospy6 IlonoBuh peuneHTpanusanujy BiIacTH M BHJIM Kao
,,HEOIIXOHOCT CaBPEMEHOI CBETa™, ajli UCTO TAaKO M HarjamaBa /1a mby
Tpeba unak camo penaTuBHO cxBaTUTH. Hanme, cBaka npsxaBa y onpehenoj
Mepu Mopa OUTH LEHTpaJIN30BaHa, C 003UPOM Ha TO Ja MOCTOje MOCIOBU
KOJU C€ MOpajy BPLIUTH jEJUHCTBEHO HA YUTABO] HEHO] TEPUTOPUjH, aJIU
HCTO TaKO M JCLEHTpaInu30BaHa, ¢ 003MPOM Ha TO Jia IIOCTOj€ MOCIOBU
KOjU ce He MOI'y BPLIUTH camoO U3 jelHOr LeHTpa. OH 3aTo U yKasyje
Ja ,,Mako IeHTpaJHu3alMja U JeUeHTpalu3aluja Hu3rieaajy Kao JBe
CYNpPOTHE TEHJEHIIM]E, OHE CYy MIAaK Me)ycoOHO yCcKo noeezawne, Tako Jia
Npe/cTaBJbajy ABa HepasJBojHa nojma. Ctora ce U HE MOXKE MOCTABUTH
MPABUJIO J1a TIOCTOJH ,,aNCONYMHA YeHmpaiuzayuja‘’, Kao To He MOCTOjU
HU ,,ancorymua oeyenmpanuzayuja®. Ilntame npruMeHe LEHTpaIn3anuje
U JICLEHTpalIn3allyje je y CTBapu NUTame Mepe /10 Koje rpaHuile Tpeda
LIEHTPaIN30BaTH HEKY (PyHKIIH]y, OTHOCHO J0 Koje Mepe Ty (PYHKLH]Y
Tpeba neueHTpaauzoBaTu. 30or tora ce npema CrnaBosbyOy [lonoBuhy
o0a oBa IMojMa MOpajy NMOCMATPaTH YIOPEIHO U Y HUXOBO) y3ajaMHO]
noBe3aHoctu.” Kao mro je Eyren Ilycuh cBojeBpemeHo ykasao na je 3a
OZTHOC IIEHTpalin3alifje U AeleHTpaIu3alnje KapaKkTepucTH4aH ,,00HOC

4 Bupern: 3. Tomunh, Onmre ynpasHo npaso, [IpaBau daxynrer y beorpany n
Cury>x0enn racHuk, beorpan, 2009, ctp. 146. Unmycrpanuje HaBeneHor paau, npema Eyreny
[Tycuhy nenrpanusanuja je ,,ceaxa meHoeHyuja K jauary KOHmpoie u3 jeOnoe mjecma
Y opeanuzayuju Hao Hekom djeramuowhy uau djeramuocmuma, a JeUEHTpaIn3aInja
Jje ,.ceaxa menodenyuja Kk ciabmersy maxkee KOHmMpone, npema Ouoou Konmpoae Ha suule
mjecma’. E. Ilycuh, Hayxka o ynpasu, [, Haponne HoBune, 3arpe6, 1989, ctp. 159.

5 C.Ilonosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, YrpasHo npaso, ctp. 122.

156



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswydy Honosuhy, LVII, cmp. 153-172

3

paBHOTEXe, ajdu HUKaJx MupoBama™,’ Tako je u CmaoseyO [lomoBuh
cMaTpao Jia je LeHTpaln3alnja, OAHOCHO JCLEeHTpaIu3aluja ,,pelaTuBaH
Y IMHAMU4YaH, a He CTaTU4aH mnojam*’

Mana CnaBossy6 IlonmoBuh y cBojUM pajoBUMa KOPUCTH BUIIIE
KpUTepHjyMa IpemMa KOjUMa C€ MOTy pas3jMKOBaTH Pa3IUUYUTE BPCTE
JELEeHTpaIn3allije BIAaCTH, UIaK Ka0 OCHOBY IOJIENTy IPUXBATA PA3IUKOBAE
HAa mepumopujainy U Hemepumopujaany neueHTpanusanujy. [lon
TEPUTOPUJATHOM JCLEHTPAIM3ALU]OM OH MOApa3yMeBa noeepasarve
oopehenux nociosa yicum mepumopujarHum 3ajeOHuyamd, Kao mro cy
OILITHHE, CPE30BU, OKPY3H, MOKPAjUHE U JIp. Y TOIJeqy TepUTOpHjaIHe
nenentpanuzauuje CrnaBosby06 IlomoBuh wuctuue ga TepuTOpHjaIHO
JEHEHTPAJIM30BaHN OpPraHu BpILE 10 MpaBUIly JIBE BPCTE IOCIOBA: a)
MIOCJIOBE U3 CBOj€ CONCTBEHE, Ay TOHOMHE HaJIS)KHOCTH, KOja Ce NMPU3Haje
YCTaBOM M 3aKOHHMMa KOHKpETHE JApKaBe M 0) MOCIOBE U3 MPEHECEHE
HaJJIeKHOCTH, KOje JIp>KaBHU OpPraHu MOBEpaBajy JIELEHTPaTU30BaHUM
OpraHuMa Jia X Bplle YMECTO BbUX. Y Be3U ca TEPUTOPHUjaTTHOM JICLIEHTpa-
nu3anujoM IlonoBuh Takohe HaBoAM W 1@ ce MOTY Pa3iIMKOBATH YU U
wupyn obnuuM AeneHtrpanuzauuje. Kao obiuke HeTepuTopujaliHe Jie-
LEHTpaju3alje OH pa3UKyje: nepcoHanny ACUECHTPAU3alHU]y, MOJ
KOJOM I0JIpa3yMeBa MOBEPaBame BplIeka oapeheHnx nocnosa oapeheHoj
IpyNH JMLA Koja cy MehycoOHO MoBe3aHa HEKUM JIMYHUM OCOOMHaMa
nonyt npodecuje, peIurujcke UM HallMOHAJHE NPUIAJHOCTH UTH, U
peanny NeleHTpalu3alujy, Moj KOjoM Ioipa3yMeBa oBepaBambe oceOHoj
KaTEeropujy opraHa BpIlee MOCI0Ba KOjU pumaajy oxpeheHoj BpCTH jaBHe
ciy»k0e, Oy T NEH3UjCKOT HIIK 3IPaBCTBEHOT OCHTypama u ci.b

3a pa3nuky ox CnaBospy0a [lonoBuha BehuHa HamMx caBpeMeHUX
ayTopa, MOTIYHO CarjacHo MOJAEIH KOjy je CBojeBpeMeHO u3BpiIno Eyren
[Tycuh, HeTepuTOpHjanHy JIeleHTpanu3alujy Ha3uBa ,,yHKIIMOHAJIHOM
neuenTpanusaiujom.’ Tako Ha mpumep, Patko Mapkosuh netieHTpanuzanujy

6 ,lloTmyHa JereHTpann3aimja, Tj. MOCBEMAIbU MPecTaHaK KOHTPOJIE U3 EHTPa
y OpraHU3allMju UCTO je TaKO HeMorylie Kao U caBpIlieHa IIeHTpaIu3aluja. (...) 3a 0IHOC
LEHTpalnu3allije U JCHECHTPAIHN3AIN]C je KapaKTePUCTHYAH ,,0[IHOC PABHOTEKE, aJIH
Hukaj mupoBama“. E. [Tycuh, Hayxka o ynpasu, I, ctp. 160.

7 C. Ionosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasuo npaso, ctp. 123.
8 C. Ilonosuh, b. Mapxosuh, M. [lerposuh, Ynpasno npaso, ctp. 123-124.

9 Eyren Ilycuh camo ¢pyHKIIHOHANHY OENEHTpATU3AIH]y CMaTpa ,,CTBAPHOM
JICLEHT PAJIM3AINjOM BJIACTH 300T TOTa MITO CE KOA e ,,CTBapame BUIIEC yIPABHUX
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BIIACTH pa3iiuKyje Ha (PyHKIMOHAIHY, IMOJ KOjOM MOJpa3yMeBa ,,PaBo
onpeheHux jaBHUX CIIy>KOU (IeTaTHOCTH O]l OIIITET, OJJHOCHO jaBHOT
3Ha4aja), 0 unjeM (yHKIHOHUCamy OpHHE ApKaBa, Ha onpeheH cTerneH
HE3aBUCHOCTH, K0ja 00yXBaTa y4eCTBOBAIE Y YIIPaBJbalby H PYKOBOhEHY
1 Ha TEPUTOPHjATHY JCICHTpaIN3aI]y, MOl KOjOM MOApa3yMeBa ,,He3a-
BHCHOCT KOJOM pAcCHOJaXXy TEPUTOPHjaTHU KOJIEKTUBUTETH, OTHOCHO
rpahaHu Koju Cy y lbMMa HaCTambEeHH, /12 Y OKBUPY 3aKOHA CAMOCTAJIHO COOOM
yIpaBibajy (camooyuyjy) y chepu JoKaaIHuX nociosa“. Tepuropujainy
NETIeHTPAIN3alN]y OH JaJbe pa3jIMKyje Ha JIOKAJIHY CaMOYNpaBy W
pervoHaaHy TeputopujanHy aytonomujy.’ Mcro tako u 3opan Tomwuh
MpUXBaTa MOJCITY JEIEHTPAIN3alli]e Ha TEPUTOPUjATTHY U PYHKIIHOHATHY.
VY cBOM yIIOCHUKY Y OKBUPY MOCEOHOT MOIIaBJha O HEAPKABHO] JaBHOJ
ynpasu y PenyOnunu Cpbuju (ctp. 169-180) pasmarpa Hajnpe nuTama
@yHKyuonanne deyenmpanuzogane Heopcashe jaswe ynpase (ctp. 169-
175), xojy unre Haponna 6anka Cpouje (cTp. 169) u Apyru ©MaoIu jaBHIX
opamhema kao mTo ¢y npenyseha u yctaHoBe, jaBHe areHIuje Ut (CTp.
170-175), a 3aTUM U mepumopujaiHo OeyeHmpaiu308ane HeopHcasHe
Jjasne ynpage (ctp. 175-180), y OKBHpY KOra pa3Marpa MOoKpajuHCKY yIpaBy
Bojsonune u All KocoBa u Meroxuje (ctp. 175-177), kao u JoKaaHy
camoyrmpaBy (ctp. 177-180)."

[open HaBeneHe mojese Kao OCHOBHE IMOJIENE JACLEHTpaIn3aIuje,
CnaBosby0 IlonoBuh nenentpanusanujy BIacTH pas3iiMKyje oIl U Ipema
CaJIp’)KMHM TIPEHETHUX OBJIAIThemka, OJHOCHO ¢ OO3MPOM Ha TO Ja JIH
NEIEHTPATN30BaHU OpPraH MOXeE J1a JOHOCH CaMO ayTOHOMHE IpOMuce
WJIM J1a TTOpeJT Tora BPILU jolI U oJpel)eHe NOCcIoBe U3 yIpaBHE UITH CYJCKE
BJIACTH, HA: HOPMAMUBHY, YAPAGHY U CYOCKY NEIIeHTpaIu3almjy.'?

Kao jenHo o HajBayKHUjUX MTUTamka KOj€ CE MOCTABIba IIPH pa3MaTparby
JCTICHTpaIn3allije BIACTH, TOpe HapaBHO 00MMa HaIJIS)KHOCTH ¢a KOJuMa
pacronaxy JIOKaJHH OpraHu, CBaKaKo je ¥ MUTamba HaA30pHUX OBjamhema
LeHTpanne Bnactu. Y pagoBuma CrnaBosby0Oa [lomoBuha ce ctora mory
npoHahu 1 3Ha4ajHU PEAOBHU KOJU Cy MOCBeheHU MUTamwy Haa30pa EHTpaIHe

opraHusalivja, oJHOCHO OpPraHM3aIMOHUX [IEHTapa He BPIIN [0 KPUTEPUjYMY IIHUPUX UITH
y)KHX TEPUTOPHUjATHUX jeIMHHUIIA, KA0 KOJl TEPUTOPHUjaIHE JIelIeHTpain3aluje — Beh mo
KpUTEPHUjyMy pa3HUX IpyTa yrnpaBHHX rnocioBa”. Bugern: Hayka o ynpasu, I, cTp. 91.

10 P. Mapkosuh, YcraBro mpaBo, ctp. 402.
11 Bwupgern: 3. Tomuh, Onmre ynpasHo npaBo, beorpaz, 2009.
12 C. [lomosuh, b. Mapkosuh, M. [Terposuh, Yrpasuo nmpaso, ctp. 123.
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BJIACTH HAJl TEPUTOPUjATTHUM opranuma. [Ipu pasmaTpamy Hajg30pa Koju
LEHTpaJHa BJIACT OCTBapyje Haj JokanHoM Biamhy CnaBosby6 [lonosuh
y OCHOBH M0J1a3H 07 KJlacu(uKaluje Haa3opa Koju je KoJ Hac PUBU U3HEO
JIazo M. Koctuh y unaunky ,,Haosop yenmpanne ynpase nao camoynpagama’
(CaBpemena OnmtuHa, beorpan, 6poj 3-4, 1938, cTp. 66-67), a kacHuje je
pa3BHO Yy KibU3U Aomunucmpamusno npaso Kpawesune Jyzocnasuje (Kimbura
III, I'ena Kown, beorpan, 1939, ctp. 22-51). Tako CnaBossy6 [Tomouh Hag3op
ApXKaBHUX OpraHa HaJl TEPUTOPHjAIHUM OpraHUMa pa3jiuKyje Ha HaJa30p
HaJ[ TIOCTIOBUMA aymoHOMHo2 (CONICTBEHOT) dejlokpyea W Ha HAJ30p Hall
MIOCJIOBUMA KOJH C€ BILIE y npeHeceHoM Oenlokpyzay. Y TIOTieny Hai30pa Hal
ayTOHOMHHM JICJIOKPYT'OM pa3iuKyje ABe BPCTE HAJ30pa, U TO MPaBHU U
noNuTHYKK Haa30p. Llox npasnum naozopom oapazymeBa,,,lipaBo IpKaBHUX
opraHa Ja OIelYyjy CarjJlaCHOCT IpaBHUX aKaTa OpraHa ayTOHOMHUX
MOKpajHa ¥ OpraHa ONIITHHA Ca MO3UTHUBHUM IOPETKOM, Ca 3aKOHUMA U
APYTUM IIPOITUCUMA", a TIOJ] NOIUMUYKUM HAO30pOM TIOpa3syMeBa ,,HaJ[30p
JpXKaBHUX OpraHa HaJ MOCIOBHMA U3 Ay TOHOMHOT JITIOKPYTa, IPH YeMy
JpXKaBHU OpraHM MMajy MPaBo Ja LIEHE U IEeTUCXOIHOCT aKaTa U PaaibH U
MI0CJIOBa OpraHa®, 3a IITa UM je HOTPeOHO y TOM CIIy4ajy U3pHYHO 3aKOHOM
npeasubeno opnamheme.”

[Topen HaBeneHe mosese Haa30pa Koja je of Aasieko Hajpeher 3Havaja,
npe cera 300r OUTHO Jpyradyujer MpaBHOT PeKUMa KOjU C€ yCIIOCTaBIba
MPUIIMKOM BHXOBOT BpIIIEHa, y pagoBuMa CrnaBosbyOa [lonosuha mory ce
npoHahu u Opojue apyre kiaacupukanuje Haa30pa, Koja UMajy YIJIaBHOM
caMmo TEOpH]jCKH 3Hauaj. Tako je u3Mel)y ocTanux oH HaBOAMO J1a c€ HaJ30p
MOJKE Pa3IMKOBATH JOII U ¢ 0O3UPOM Ha TO Ja JIM C€ BPIIU HAJ| JOHETUM
KOHKPETHUM aKmMuMa WIH C€ BPILU HAJl TPAJHUM aKMUBHOCMUMA OP2aHA.
HcTo Tako, pa3inKoBao je Ha/130p Ha npeseHmuean U penpecusan Haa3op,
a HaBOJAMO je M MOy HaJ30pa APXKaBHUX OpraHa U Ha pedo6aH HAN30p
U 8aupeOHW WU CHeyujaian HaJa30p, KOjU ce BPIIM Ha OCHOBY MOCEOHE
omtyke onpeheHor npskaBHor oprana. Takole, pa3iaukoBao je U Haozop
mpajHoe Kapaxmepa v no8peMeH’ WIH npueooan HaJi30p, Kao U HaJ30p KOju
Ce BPILH 10 CAYHCOEHO] OYICHOCIU U HAZI30P KOJU C€ BPILIU 1O NPednocy
WM 3aXmeey 3aMHTEPECOBaHUX OpraHa WiIH APYTUX MpaBHUX cyOjekaTa.'

13 C. Ilomouh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasuo npaso, ctp. 734.
14 C. IlonoBuh, b. Mapxosuh, M. Ilerposuh, Ynpasro mpaso, ctp. 733-735.
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11

Tepuropujaana JeneHTPAIU3ANHjA BJIACTH

Hajsehu Opoj panmoBa o aeuentpanuzauuju Biactu CiaBosbyo
[TomoBuh je mocBeTHO pa3maTpamy pa3TUIUTHX MUTaKka BE3aHUX 3a
TepUTOpHjaIIHY JACleHTpanu3anujy. HeymopeanmBo mame ce 0OaBHO
(GYHKIIMOHAITHOM (HETEPUTOPHUjaTHOM) ELIEHTPAIN3aI[1jOM BJIAaCTH, KOjoj j&
ocHuM oroBapajyhux nemnoBa y yuOeHUIIMMA |3 YIIPABHOT MPaBa, TOCBETHO
CBera HEKOJIMKO pajioBa 00jaB/bEHUX Y CTPYUHUM YacONHUCHUMA, MMOMYT:
,llosepasarve jasnux oenawhera camoynpagHum op2anuma ynpase u
3ajeonuyama’, Onmruna, o6poj 5-7/1978, ctp. 193-208;,,/losepasarve spuierva
JjasHux osnawhera camoynpasHum opeanusayujama u 3ajeonuyama’, Apxus
3a MpaBHE U APYIITBeHE Hayke, 0poj 3/1976, ctp. 347-371; ,,Tpancghopmayuja
opaicasne ynpaee y camoynpasHom coyujaauzmy, ApXvB 3a MpaBHE U
IpyImTBeHe Hayke, 0poj 2-4/1977, ctp. 348-354; ,,0 noopywmemasarby
opoicasne ynpase y cucmemy OpyumeeHoe camoynpasbarea‘, 300pHUK
panosa [IpaBHor dakynrera y Humry, 1981, cTp. 11-17. U3 tor paznora y
OKBHpY IIpHKa3a JelieHTpaau3alyje Biaactu y aenuma CnaBosby6a [lonosuha
3a/IpKaBaMo C€ UCKJbYUYHMBO HA TEPUTOPH]ATHO] JCTICHTPATN3AIIH]H BIACTH.

VY okBHpYy IpoyyaBama TEPUTOPHjaTIHE JACTICHTpaIu3alije BIacTH
CnaBosby6 [lonmoBuh ce roToBo noajeaHako 6aBuo MUTambUMa TEPUTOPHUjATHE
ayTOHOMHU]E (AayTOHOMHHUM TOKpajuHaMa), Kao M JIOKaJHE caMOyIIpaBe
(OTIITHHA U TPAJIOBA).

TepuTopujanna ayronomuja

VY norneny TepuTopujaiHe ay TOHOMHU]jE Y HaydHOM omycy CiaBosbyOa
[TomoBrha nmocebHO MecTo mpumnana MoHorpadujama Pecuonanusayuja y
ceemy u ko0 nac u3 1983. roqune'® u @edepanruzam u pecuonanruzam n3
1987. rogune,'® anu je HCTO TaKO MaKH-€ BPEAHO M HEKOJIMKO Pa0Ba KOjU CY
00jaBJbeHH Y TOMahuM CTPYYHUM YaCOMMCUMA HUJTH CAOIIITCHN HAa HAYYHUM
CKYyIIOBHMa, Kao MITO Cy: ,,O0nocu opeana ynpase CP Cpouje npema
NOKpajuHckum opeanuma ynpase*“, 300pHuK pagosa [IpaBHor dakynrera

15 C. Ilonouh, Pernonanuszamnuja y cBety n Kox Hac, PernyOnuuku 3aBoj 3a jaBHY
ympasy, beorpan, 1983.

16 C.TIlomosuh, J. Bopheruh, 1. Kynuh, ®enepanuzam u perunonannzam, CaBpemMeHa
agMuHHCTpanyja, beorpan, 1987.
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y Humy, 1985, ctp. 19-26; ,,Hexu npobremu jyzocrosenckoz ghedepanusma,
ApXUB 3a IpaBHE U ApYyIITBeHe Hayke, Opoj 1-3/1988, ctp. 133-144; ,,0
@yukyuonannom gedepanuzmy’, ApxuB 3a MpaBHE U APYIITBEHE HayKe,
6poj 1-2/1990, ctp. 359-370; ,,O0noc cagesnux u penyoruukux 0OHOCHO
NOKPAJUHCKUX OP2aHa )y U38PUIABAILY CABE3HUX 3AKOHA U OPY2UX CABE3HUX
nponuca®, IlpaBuu *)uBot, Opoj 3-5/1986, ctp 535-540; ,,Oonocu CP
Cpbuje u aymonomnux nokpajuna y uzepuiHoj cghepu’, pedepar nogHeT
Ha cumno3ujymy y KparyjeBuy oapxkanom 15. u 16. HoBemOpa 1984.
roauHe (mocebaH oTucak); ,,0 HeKuM HedoCmayuma ycmasrHoe KOHyenma
0 aymoHomHum nokpajunama*, Onmruxa, 6poj 9-10/1988.

3a carsienaBame NUTamba TEPUTOPUjAITHE ICLIEHTpaIn3alije BIacTH
y nenuma CnaBosby6a [TonmoBuha noce6an 3Hauaj nMajy BEroBH yLI0eHULIN
U3 YIPABHOT NPaBa, KOjU Cy JIOKUBEIH YKYITHO OcaMHaecT u3jama. OHu
HE CaMo J1a Cy CBOJeBPEMEHO IMpeACTaBJball He3a00MIa3Hy JIUTEPaTypy
Ha BehuHu npaBHux ¢akynrera y Cpbuju, Beh HaMm U JgaHac Mory na
MOCITY’KE Ka0 BEOMa CIIMKOBUT ITPUMEP KaKO Cy ce 00JIUIU TEPUTOPHUjaTHE
ayTOHOMM]€ (Ay TOHOMHE MTOKPajUHE) U JIOKAJIHE caMOyIlpaBe (ONIITHHE U
I'PaJI0BH) pa3BHjaJId ca IPOMEHAMa YCTaBHO-IIPABHUX CUCTEMA, ITOYEB O]
VYcrapa u3 1963. rogune, npeko Ycrasa u3 1974. ronune, na cee 10 Ycrasa
u3 1990. ronusne.

3a tepuropujanny ayronomujy CnaBosey6 [lomoBuh cmarpa na je
jedaH o HajBAXHUJUX OOJIMKA NELEHTpaln3altje BIacTH U AUPEKTHA
,IIPOTUBTEXA LEHTPaIHO] IpKaBHO] BiacTH. Paaum meHor OoJber
pa3yMeBama OH IMOKYIIIaBa Jia MO/ABYYE jaCHY IpaBHY passiuKy usmely
TEpUTOPHjaTHE Ay TOHOMH]E M CAMOYIIPaBe, C JeIHE CTPaHE, U TEPUTOPHUjaIHE
ayToHOMHMje U (eaepaliHe jeauHule, ¢ apyre crpane. Cmarpa na je
HEKa TepUTOpHjajiHa jeIMHHUIA ayTOHOMHA, KaJla MOXe ,,yHyTap jeJlHe
mype APYUITBEHE WJIM Jp’KaBHE OpraHu3aluje JTOHOCUTHU 0OaBe3Ha
IpaBHa MpaBHIIa“, IOK caMOyIpaBa IOCTOJHU ,,Ka/la HeKa YCTAaHOBA WJIU
TEpUTOpPHjaIHA jeIMHUIIA UMA TTPABO Bol)ema yIpaBe U CyICTBA M0 TPAaBHUM
paBUIINMa, Koje cy JoHene Apyre Biactu .’ Hacympor Tome, OCHOBHA
pasznuka u3Mmely jeauHune TepuTOpHja’IHE ayToOHOMMje U (enepanHe
JeAVHULIE ce oIJiefla y HEMNoCTOjalby HUKAKBUX €JEMEHAaTa CyBEpeHe
Jp>KaBHE BIACTH Y ayTOHOMH]jU, KOJU YBEK y ofpeleHoj Mepu mocToje y
¢denepannum jeaunuuama. [lopen Tora, pasnuka uzmely ayToHOMHE U

17 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, J{. Kynuh, denepanuzam u pernonanuzam, ctp. 97.
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denepanne jeAMHUIIE OTTIea CE Uy TIOTTIely HU3a IPYTuX o0enexja Koja ce
TUYY [pe CBera opraHu3aliyje BiIacTH, Kao IITO Cy HAa4YMH U300pa, cacTaB U
YHYTpalllibha CTPYKTypa HajBUILIUX OPTraHa, a TOCEOHO Y lUXOBOM OJTHOCY
npemMa OpraHuMa IIeHTPaIHe Ap)KaBHE BlacTu.'®

Kao ocHoBHe pa3ziore 3a HACTaHAK TEPUTOPHUjATIHE AYTOHOMHU)E U
Cnaoswy0 IlonoBuh Takohe cnomume y autepaTypu Beh TpaauHOHATIHO
HaBol)eHe HallMOHAJIHE, ETHUYKE U UCTOPHjCcKe paziore. Mel)yTum, oH ucto
TAaKO UCTUYE U JIa 1ocToje oapeheHe cnenupuuHOCTH Kaja je y nUTamwy
CpOwuja. [Ipema memy, 3a Hallle ayTOHOMHE MOKpajuHe 6u ce mMorio pehu
71a cy 0] yTHIIaja OUiIH ,,KaKO €THUYKHU U UCTOPUJCKU, HAPOYHUTO KaJ je ped
o KocoBy, Tako 1 ApylITBEHO-EKOHOMCKH (hakTOpu‘* Muciehu npu Tome
Ha BojBonuny."”

VY oanocy CnaBosey6a [lonoBuha npema pa3zauyuTUM NUTakBUMA
BE€3aHUM 3a TEPUTOPUjAJIHY ayTOHOMH]y Kao OOJMKA MOJIUTHUYKO-
TepUTOpHUjaJIHE JEIEHTpalIn3allije BIACTH, CBaKako Ja JaHac Hajsehy
BPEZHOCT MMa HETroBa KPUTHUUKA aHAJIM3A [0JI0%Kaja ay TOHOMHUX ITOKpajuHa
y CP CpOuju nmpema yctaBHUM peliewuma u3 1974. ronune. Y cBojuM
panoBuma CnaBosby6 IlonmoBuh jacHO u aprymeHToBaHO yKa3yje Ha
JPKaBHOCT ayTOHOMHUX IMMOKPajuHa KaKBYy Cy OHE MMalie pemMa YCTaBy
COPJ u YcraBy CP Cp6Ouje u3 1974. ronrne 1 HEOIP>KUBOCT TAKBOT CTaba,
KOj€ ce y TOJMHaMa Koje Cy cieAuie y HOTIYHOCTH U MOTBPAMIIO. Y MOreny
OB€ KPUTHKE LIEHTPAJIHO MECTO IpuInajga MoHorpaduju Pedeparusam u
peauoHanusam Koja je HacTajla Kao Hay4yHHM Ipojekar nocsehen aHanusu
necerorofuiime npumere Ycrasa COPJ ox 1974. roqune.?’ FIcTo Tako Maxme
Cy BPEIHH U MOjeIUHH HETOBH YJIAHIU Y KOjUMa ce 0aBHO MUTAakEM OIHOCA
PenyOnuke 1 ayTOHOMHUX MOKpajuHa 1MoceOHO y 001acTH U3BpILABabHa
nponuca (,,Oonocu opeana ynpase CP Cpbuje npema nokpajunckum
opeanuma ynpase*, 360pHuk pajgosa [IpaBHor ¢akynrera y Humy, 1985,
ctp. 19-26; ,,Hexu npobremu jyzocnosenckoe ¢pedepanrusma‘, Apxus 3a

18 Bugeru: C. [lonosuh, J. Bophesuh, . Kynuh, dexpepanuzam u peruoHaanzam,
ctp. 99.

19 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, 1. Kynuh, ®enepanuzam u pernonannzam, crp. 100.

20 'V HaBenenoj moHorpaduju CrnaBospy0 [lomoBuh ce mojaBibyje camo Kao jenaH
ox koayTopa, mopen Joana Bophesuha u Jumurpuja Kynmmha. Mehytum, ¢ 003upom Ha
TO Ja je MoHOTpaduja moTnucaHa 0e3 moceOHOT HaBol)ewma erroBa 3a Koje Ou ce MOTIIo

BE3UBATH HHXOBO MOjeJUHAYHO ayTOPCTBO, CMATPaMO JIa CBAKO O]l (bUX THME CTOjH H3a
CBUX CTaBOBA KOjU CYy H3HETH Y LEJOKYITHO] MOHOTpadHju.
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IpaBHE U ApyIlITBEeHE Hayke, Opoj 1-3/1988, ctp. 133-144; ,,00n0c casesznux
U penyoruuKuUx 0OHOCHO NOKPAJUHCKUX OP2aHA Y U3BPULABAILY CABE3HUX
3aKkoHa u opyaux cagesnux nponuca“, IlpaBuu xuBot, 6poj 3-5/1986, ctp.
535-540; ,,00nocu CP Cpbuje u aymoHOMHUX NOKPAjuHA Yy U3BPUIHO]
cgpepu’, pepepar noaHer Ha cumnosujymy y Kparyjesiy onapxanom 15.
u 16. HoBemOpa 1984. rogune (moceban otucak); ,,O Hekum Hedocmayuma
YCMagHo2 KOHYenma o aymoHOMHUM nokpajuxama‘, OnmrtuHa, 0poj
9-10/1988, ,,IIpomene Ycmasa mpeba oa obezbede jeouncmseeno u eqoukacro
usepwasarbe penyonuuxux nponuca‘, IlpaBHu *uBoT, Opoj 5-6/1988,
ctp. 971-973), Koju Ha MocpesaH HAYMH yKa3yjy U Ha JIMYHO ayTOPCTBO
CnaBosby6a [lonosuha y onrosapajyhem aenoBruma HaBezieHe MOHOTpaduje.

HaxoH yka3uBama Ha HeKa 071 HajBRXKHUJUX CIIOPHUX MIPABHUX MUTaba
KOja ce 1ojaBJbyjy y oqHocuMa uzmel)y PeryOmnrke 1 ay TOHOMHMX ITOKpajuHa,
Melhy Kojuma cy nmpema HBEeroBoM MHUIIIBEEY YaK U oapede O HajBUILIUM
opranuma CP Cp6uje, nonyt: Ckynmrune, [Ipeaceaaumrsa, V3BpiiHor
Beha, YcraBHor u BpxoBHor cyna (ctp. 219-244), HajcHa)KHUja KPUTHKA Y
MOHOrpaduju ce ulak U3HOCH y MOIJIaBJby Koje je mocseheno ognocuma CP
CpOuje u ayTOHOMHHX TIOKpajuHa y u3BpIIHOj cdepu (244-251).*' Hakon
JeTajbHe aHanu3e ofiHoca PenyOnuke U ayTOHOMHUX MOKpajuHa y chepu
u3BpiuHe Biaactu CnaBosbyO IlomoBuh ykasyje na ,,opranu PemyOmnuke
CpOuje, a mpBeHCTBEHO penyOnuuky opranu ynpase u M3spurno sehe CP
CpOuje, nmajy camo cumOonnyHa opiamhema y 0HOCY Ha NOKpajUHCKE
oprase. (...) YuHu ce na oBa opnamhema HUCY JTOBOJHHO €(pUKACHA Ja
6u Penybnuka CpOuja mMorna ia AeIOTBOPHUjE YTHYE HA M3BPIIABAHE
U IPUMEHUBAKbE 3aKOHA KOjU C€ MHAue MPUMEIbY]y Ha 11eJ10) TePUTOPHjU
Peny6nuke® (ctp. 248). Ynopehyjyhu oBnamhema penyOoanukux oprana
yIpaBe y OJHOCY Ha MOKpajuHcKe oprane ynpase, CiaBossy6o [lormosuh
HaBOJIH J1a CE MOYXKE 3aKJbYUYHTH J1a CY ,,0BJalIhemha CaBEe3HUX OpraHa yrpase
y OIHOCY Ha pernyOauuKe U OKPajuHCKE OpraHe yrnpase Jajeko OOMMHM]ja
U 3HauYajHHMja HETo LITO cy oBjiamhema penyOIMUYKUX opraHa yIpase y
OIHOCY Ha IOKPajUHCKE OpraHe yInpase, a y Be3U ca U3BpLIABAKHEM 3aKOHA
KOjU ce TpUMEmy]y Ha 11ej0j Teputopuju PemyGmnuke™ (ctp. 249). [Ipema

21 C.Ionosuh, J.bophesuh, J. Kynuh, ®enepanmsam u perunonanxmsam, ctp. 234-251.
C 0031pOM Ha HICHTUYHOCT CTAaBOBA M3HETHX Yy OBOM eIy MOHOI'paduje y OXHOCY Ha
HaBeCHEe paJioBe Koje je 00jaBHO Y CTPYYHHM YaCOIHCHMa, HECYMEBUBO JIa Ay TOPCTBO
OBOT Jies1a MoHoTpaduje npumana tudHo CrnaBoseyOy [Tomosuhy.
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BEMY ,,01JI0 je OYeKMBaTH J1a oBiamhema penyOInYKuX y OIHOCY Ha
MOKPAJUHCKE OpraHe yInpaBe Y Be3u ca U3BPLIABAKEM 3aKOHA KOjU Baxke
Ha 11e710] Teputopuju Penybnuke Cpouje Oyay jour oOMMHM]ja U ILIMpa HETO
HITO Cy TO OBanIhema caBe3HUX OpraHa yrnpase y OJJHOCY Ha penyOnnuke
U TMOKpajuHCKe oprane ymnpase. MehyTum, penyOiuuku opraHu ynpase
UMajy caMo cMMOOIHYHa oBlalhema My TeM KOjux He MOTy OMTHO J1a yTU4Y
Ha U3BpLIaBambe penyOIMUKUX 3aKOHa KOJU Bake HAa YUTABO] TEPUTOPHUJU
Penry6nuke. [IpocTo je HecxBaT/buBO, 1a pu AoHoulewy YctaBa CP Cpbuje,
VYcTaBHa KOMHUCH]a HUje ynopenuia opinamhema penyoJInuKux oprasa
ylpaBe y OAHOCY Ha [TOKPajUHCKE ca OBJalIhemhuMa CaBe3HUX OpraHa yrpase
y O/IHOCY Ha penyOnHnuKe 1 OKpajuHcke opraxe ynpase“ (cTp. 249). Cse je
TO yKa3uBalio npema Mulibey CnaBosby6a Ilonosuha Ha ,,HeoapKUBOCT
TaKBOI' CTENIEHA CAaMOCTAIHOCTH MTOKPAjHUHA, KaKaB je HOpMHUpPaH YCTaBOM
COPJ u YeraBom CP CpOuje* u cTora nocrojana je Hy>kHa norpeba na ce
CBM OBM OJTHOCH NPEUCIIUTAJy U J1a Ce YCIIOCTAaBE TaKBU OHOCH Koju Hehe
JOBOJIUTH JI0 IPOTUBPEYHOCTH y TIpaBoM noinoxkajy CP Cpouje™ (cTp. 250).

VY noceOHOM moriaBjby MOHoOrpaguje, 3a Koje ce ca MOTIHYHOM
noyszaaHouhy He MOXe YaK HU MHAMPEKTHO YTBPAMTH Ja JIU ayTOPCTBO
npunaja 6am tuuHo CrnaBosbyOy [lonosuhy, a koje HocH HaclOB ,,YCTaBHA
kouuemnmuja CP Cpbuje kao cinoxene ¢eaepaTUBHE jeNHHUIIE HUjE
cnpoBeaena™ (251-257), ykazano je u na CP CpOuja kao penyOnuka u
JpXaBa ,,HEeMa CaMOCTAJIHOCT KOJy UMajy ay TOHOMHE NOKPajuHEe Y OKBUPY
Oenepannje” (ctp. 255) u aa je ,,YctaB COPJ on CpOuje cTBOpHO KBa3H-
dbenepanujy, a 01 ayTOHOMHUX MOKpajUHa — KBa3M Apxase™, 3axBasbyjyhu
yemy je CpbOuja nocrajna y cTBapu ,,TpoApxaBHa (enepaiHa jequHuna’
(256).

Ananuzupajyhu ycrtaBHO-paBHM T1oji0kaj CpOuje moBogoM
JleCeTOro/IMIkbUIIe TpuMeHe YctaBa u3 1974. ronuse, a HEMOCPEIHO
MOJCTaKHYTH HeMuiauM norahajuma Ha KocoBy u Meroxuju ca noueka
ocaM/IeCeTHUX IOIHA IPOILJIOT BeKa, ayTopu MoHorpaduje denepannzam
U peruoHaju3aM Cy HECYMIMBO JaCHO YKas3ajdd Ha ,,HEOAPKUBOCT
ocTBapuBama yctaBHe KoHueniuje CP Cpouje u Ha moTpedy aa ce pasperie
cropoBH Koju croje usmely PenyOnnke n ayTOHOMHUX MOKpajuHa™ (CTP.
252), uctuuyhu Jja TakBO pellewme HUjeaHa (peaepaTuBHA JpiKaBa y CBETY
HE TI03H3je. ,,Jep na je To Moryhe, HUje UCKIJbYUYEHO Ja Ou ra 6ap jenHa on
22 noctojehux ¢enepanuja yHena y cBoj Ycras“. Ha camom kpajy oBor
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7iefia, HAKOH CBUX M3HETHX CTAaBOBa ayTOpMMa MOHOTrpaduje Huje 0cTajao
HUIITA JIPYTo HETro J1a Ce jaBHO 3aIlUTajy ,,KaKBa je, Mel)yTuM, KOpUcT o1
TOra, J1a je Hall YcTaB BpJio celin(ryuaH, ako peliermna npeipueHa y memy
He pyHKuHoHMIIy* (cTp. 252).

Jlokasina camoynpaBa

VY norneay JOKaJHE caMOYIIpaBe LEHTPAIHO MECTO y HAYyYHOM
onycy CrnaBosby6a [lonoBuha npunana monorpaduju Ilpasnu nonoscaj
onwimune u ONUMUHCKe Ynpase y ynopeoHoM U jy20Cl08eHCKOM Npasy n3
1984. rogune,* y K0joj je aat AeTasbaH YIOPEIHH MPeryel CHCTEMa JIOKATHE
camoyIipaBe y HEKOJIMKO, 32 TO MUTakE HAJBAKHHUJUX JP>KaBHO-IIPABHUX
cuctema, nonyt @panmycke, Enrnecke, benruje, CAJl, CCCP-a, xao u
UCLpIaH IpUKa3 MPABHOI TOJI0XKAja OMIITHHE KA0 OCHOBHE JAPYILITBEHO-
MOJIMTUYKE 33j€AHUIE Y T3B. KOMYHAJHOM CHUCTEMY KOjH j€ TOCTO0jao y
COPJ. IToceOHe nmaxkmwe je y OBOM IOTJIEly CBAKAaKO BpPeAHA U MOHOTpaduja
Komyne — wuxosa opeanuzayuja u naonescrnocm u3 1955. rogune, y Ko0joj je
KpO3 KOayTOPCKH paj AaT MpUKa3 HACTaHKa KOMYHAJIHOT CUCTEMa BJIaCTH
y Jyrocnasuju HakoH apyror cBeTckor parta.” Mcrto Tako, o1 3Hauaja je
u Hu3 pajgoa CrnaBosbyba [lonmoBuha koju cy 00jaBJbeHH y CTPYyUYHUM
YacolMCHUMa WJIM CAOoIIITEHH Ha HAyYHUM CKymnoBuMa melhy kojuma
cy: ,,[lpasa penybonuuxkux opeana y 00HOCY HA HaApoOHe 00bope cpe3a u
epadosa’, Hapoana ynpasa, 6poj 9-10/1953, ctp. 313-326; ,,0 mehycoonum
00Hocuma opzana ynpage*, 360pHuk IIpaBHO-eKOHOMCKOT (akynrera y
Humy, 1964, ctp. 1-15; ,,Mehycobnu oonocu opeana ynpase y CP Cpouju’,
kmura [Ipomene Ycrasa CP Cpbuje, beorpan, 1988, ctp. 387-395; ,,Ocnogne
Kapakmepucmuke Haulee KOMyHanoz cucmema™“, Onmruxa, opoj 4-5/1975,
ctp. 32-53 ,,00H0cu opeana ynpase wupux u yicux OpyuimeeHo-noaumuyKux
3ajeonuya, IlpaBHa mucao, 6poj 11-12/1982, ctp. 29-50; ,,Bpuerse jagnux
osrautherba 00 cmpamne melyonumuHcKUX pe2uoHaIHux sajeonuya‘, [lpaBHu
KUBOT, Opoj 2/1983, cTp. 225-234; ,,Pecuonanne 3ajeOnuye onumuna‘,
Jyrocnosencku npernen, 6poj 6/1984, ctp.215-220; ,,0 oonocuma uzmehy
uzepwnux opeana /{113 u opeana ynpase*, Onmruna, 6poj 5-6/1988, ctp. 59-

22 C. [lomoswuh, [TpaBHM moI0kKaj OMIITHHE W OMIITHHCKE YIIPAaBE Y YIOPESITHOM U
jyrocnoBeHckoM npaBy, HoBa kmwura, beorpasn, 1984.

23 C. Ilomosuh, A. Jopanosuh, I1. Anmurpyauh, KomyHe — rxoBa opranusaimja u
HajuIexHOCT, CaBpeMeHa aTMUHACTpanuja, beorpan, 1955.
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71; ,,0 nepugpeprum ynpasHum opeaHuma u ruxo80m 00HOCY ca JOKATHUM
opeanuma y ynopeonom npag)y’’, AKTyelIHH MpoOJIeMH jyroCIOBEHCKOT,
CYJICKOT, paJiHOT' M YIOpPEIHOI 3aKOHOAAaBCTBa, byzasa, 8-12. jyn 1998.
roauue, cTp. 235-251.

be3 o63upa Ha TO mTOo CrnaBosby® IlomoBuh mpu pasmarpamy
JIOKaJHE caMoylpaBe KOPUCTU pA3IUUYUTE KpPUTEpUjyME 3a HEHO
KJIACU(PUKOBAHE, MOXKE CE IPUMETHTH UIIAK J]a KA0 OCHOBHU KPUTEPH]yM
y CBOJUM paJiOBUMa MpUXBaTa pa3/IMKOBAam-E€ JIOKAJIHE caMoOyIpaBe
Ha NOAUMUYKO-mepumopujainy M @ynkyuonaany camoynpary. [lon
MOJIUTHYKO-TEPUTOPHUJATTHOM JIOKAJIHOM CaMOyIIpaBOM IOApa3yMeBa
IIPaBO Ha CaMOYIIpaBy Ha jeTHOM TE€PUTOPHUjATHOM MOAPYYjy Kao IITO CY
OIITHHCKE, CPECKE, TPAJCKE, OKPY)KHE U CIIMYHE CaMOYIpaBe, JIOK IO]
(yHKIIMOHATHOM JIOKQJTHOM CaMOYTIPaBOM IOJIpa3yMeBa IPaBo Ha BPLICHE
MOjeIMHUX TIOCJIOBA y ONIITHUHU MJIM HA IIKUPEM JIOKAJIHOM MOJIPYYjy Koje
o0yXxBaTa N3BECHa jJaBHa OBJalIhema y pa3IuuuTUM 00JaCTUMA IPYITBEHOT
’KHBOTA, TIOMY T MPOCBETE, KYJITYPE, COLMjaTHE HOIUTHKE UTA.>* Y OKBHPY
HOJIUTUYKO-TEPUTOPH]jATTHE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe Kao BbEeHY I0CceOHY BPCTY
UCTHYE HenocpeoHy JIOKaJIHy CaMOyIpaBy, KOja ce€ CacTOj! Ol TUPEKTHOT
BpILEH-E MOjJeIMHUX TTOCIIOBA CaMOYTIpaBe Off CTpaHe caMuXx rpahana u To
Ha CKYIMOBMMa HJIH APYTHUM OOJHUIIMMA HETIOCPEIHOT H3jallihaBama.”

3a pasymeBame (PyHKIHMOHHCAmba CUCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
KOJH je YCIIOCTaBJbEH y HEKOj JIpXKaBU YBEK j€ O CyLITHHCKOI 3Hayaja
MUTabE BEHOT OIHOCA Ca IIEHTPATHOM, OJJHOCHO JIpyKaBHOM Biiaihy. Y Tom
norseny CrnaBossy0 [TonoBuh uctuye na ce MOry pa3iauKoBaTH ABa CUCTEMA,
(bpaHILyCKU U €HIJIECKU. 3a ¢hpanyycku cucmem je KapaKTepUCTUYHO J1a
JEeAMHULIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe BpIIe BE BPCTE MOCIIOBA, ITOCIOBE U3
COIICTBEHOT CaMOYTIPaBHOT JAEJIOKPYTa U MOCIOBE U3 IPEHETOT JeNIOKPYTa,

24 Bugetu: C. [lonosuh, IIpaBHH MOJ0Ka] OMIITHHE U ONIITHHCKE YIpaBe y
YIIOPETHOM U jyTOCIIOBEHCKOM IIpaBy, cTp. 48-51.

25 .Y TakBOoM cucTteMy rpaljaHu BpIe NCKJBYUHMBO HMJIN IPETEHKHO HEIOCPEAHY
(GYHKIM]y yIpaBibamka y JIOKAJIHUM ITOCJIOBIMA M TO HA CBOJUM CKYIIOBHMA, 300poBHMa
WJIM CKyTNIITHHaMa. EHriecka ce y3uMa Kao mpuMmep 3a oCcTojamke HEMOCPEAHE JTOKATHE
camoytmpase. 3amaxa ce, MehyTum, na je u llIBajimapcka Hekaa O6uia 3emMmiba y K0joj je
nocrojana y sehoj mepn HemocpenHa camoympana. Mcrude ce, mehytum, na nanac y
[IBajiapckoj HeMa HU jeHE KOMYHE Y KOjOj TOCTOjH YUCTa HermocpeaHa camoympana‘. C.
I[Torouh, IIpaBHM MOJI0K3j ONIITHHE 1 OMIITHHCKE YIIPABE y YIOPEIHOM H JyTOCIOBEHCKOM
npasy, cTp. 48.
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OIHOCHO TIOCJIOBE KOjé MM TOBEpe Ip)KaBHU OpraHu.’® Y 3aBHCHOCTH
OJ1 BPCTE IOCIIOBA KOJU C€ BpILE 3aBHCU M BPCTa U OOMM KOHTpOJIE KOje
LIEHTPAJIHU OPraHM BpILIE HaJl OpraHuMa JokKajHe camoyrnpase. OHa Moxe
OUTH WJIM TIYHA Xujepapxujcka Konmpona, Koja 'y cedn o0yxBaTa OLeHY
LETUCXOTHOCTH U 3aKOHUTOCTH PaJia JIOKAJTHUX OpraHa Koja ce yCIoCTaBba
y Ciyd4ajy MOBEPEHUX I0CIO0BA WM AOMUHUCIPAMUSHO MYMOPCMEO,
OZTHOCHO KOHTpOJIa CaMO HaJl 3aKOHUTOLINY pajia IOKAJIHUX OpraHa, Koja
Ce yCIIOCTaBJba y CIIyyajy BpIIEHA IMOCIOBA M3 CONCTBEHOI JICIOKPYTa.
@paHIycKH MOJIEN OJJHOCA LIEHTPAJIHUX U JIOKAJIHUX OpraHa BJIACTH KOJU
je mpukasan y aenuma CrnaBosby6a [Tonosuha nma 3Hauaj 3a pazymeBame
HallIeT TPaBHOT CUCTEMA JIOKAIHE CaMOYTIpaBe KOjH j€ YCIIOCTaBJ/beH HAKOH
VYerapa ox 1990. ronuHe ¥ 'y KOHTUHYUTETY (yHKIIMOHHILE CBE A0 JIaHac,
Ha ocHOBY ofipendu Baxeher Ycrasa og 2006. roaune, 3akoHa O JIOKATHO]
camoynpasu u3 2007. ronuHe 1 3aKoHa 0 pxkaBHOj yripasu u3 2005. roaune.
Enenecku cucmem NOKaJIHE CaMOYIIpaBe MakK, MOJIpa3yMeBa BpIICHE OCI0Ba
Ol CTPaHe JIOKAaJHUX OpraHa caMo U3 COIICTBEHOT JEJIOKPYTa, YCIE] Yera ce
Y KOHTpPOJIa OpraHa IIeHTpaIHe BJacTH y TAKBOM CHCTEMY CBOJIM CaMO Ha
OrpaHu4eHy MOryhHOCT KOHTpOJIE KOja je BUIle TeXHUYIKOT Kapakrepa.?’
Enrnecku wim aHrinocakcoHcku mozen kako ra Cnasosey0 Ilonosuh jor
Ha3MBa y CBOJUM PaJJOBMMA, JaHAC MOXeE J1a TOCITYKH Kao IIpUMep KOHTPoJIe
KOJy KOJl HaC MOTYy Jia BpILIe OPTaHM LIEHTPaJHE BJIACTU HaJ U3BOPHUM
MOCJIOBUMA JeIMHMIIA JIOKAJTHE cCaMOyIIpaBe npema ojpendama Ycrasa o
2006. ronune u Baxxeher 3akoHa 0 TOKATHO) CAMOYTIPABH.

3nauaj nena CnaBosbyOa [lornoBuha 3a yno3HaBamwe pa3Boja Haluer
cucTeMa JIOKaJlHe caMOyTpaBe orjie/ia ce M YMHCHUIIM Ja je Y HEeroBUM

26 ,,IlocoBH COICTBEHOT. Tj. CAMOYIIPABHOT, OJHOCHO JIOKAJHOT JICJIOKPYTa CY
TIOCJIOBH KOjU C€ OJIHOCE HETIOCPEAHO Ha YXKe jeIMHHIE JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, TO CY
TIOCJIOBH KOjH Cy O] HEOCPEIHOT HHTEPeca 3a CTAaHOBHHUIITBO THX JIOKATHHUX jeINHUIIA.
[TocnoBy, mak ApKaBHUX, HEHTPAIHUX OpTaHa Cy HMIMpEr KapakTepa, OHH Tpeba aa
MIPeJICTaBIbajy TOCIIOBE O] OIIITET APYIITBEHOT HHTEpeca, 300T 4era ¢y W JIp>KaBHU
Opranu, Kaja Te MOCJI0BE BPIIE jeJUHHIIE JJOKATHE CaMOyTIpaBe, BEOMa 3aMHTEPECOBAHN
Jla ce M TH TOCIIOBH 00aBJbajy Kako Basba™. C. Ilomosuh, [IpaBHU mosioXkaj ONIITHHE U
OIIITHHCKE YIIPaBe y YIIOPEIHOM H jyTOCIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 112.

27 ,JKoHTpona Kojy BpLIe HEHTPAJIHU OpraHu y OJHOCY Ha jeAMHUIIC JIOKATHE
caMoyIpaBe uMa paziandauTe oonuke. CMaTpa ce 1a je Ta KOHTPOJIA IPETEKHO TEXHUYKOT, a
Mame MOJIMTHYKOT KapakTepa. YTIIaBHOM Ta KOHTPOJIA MMa 3a [I1Jb J1a moBeha eukacHoCT
MOjeAMHUX CTyK0H y jenuHuama tokaiHe camoytpase C. [Tonosuh, [IpaBHu monoxaj
OIIITHHE U ONIITHHCKE yIIPaBe y YIOPEIHOM U jyTOCIOBEHCKOM IIpaBy, cTp. 113
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panoBuma, a noceOHO y MoHorpaduju [lpasnu nonodcaj onwmune u
onwmuHcKe ynpase y YnopeoHom u jy20Ccio8eHcKomM npasy JaT usmehy
OCTaJIOT U JeTajbaH MPHUKa3 MPABHOT I0JIOXKAja OMIITHHE U OMIITHUHCKE
yIpaBe KOJl HaC HaKOH JpYror CBETCKOI' paTa, Kpo3 pa3MmaTpame HU3a
BEOMa BAKHUX MHUTaka Kao LITO Cy OJHOCU ONIUTHHE U penyOnuke (CTp.
66-69), opranuzanuja 1 GyHKIHOHUCAE OMIITUHCKE yrpase (cTp. 70-193),
OIHOC OIIITUHCKUX OpraHa yrnpaBe U OpraHa yrpase MIHPUX JAPYILITBEHO-
HNOJUTHYKUX 33jenHuna (crp. 111-120).

3a npoHajaXkewe MaK aJeKBaTHUX pEIleHa 3a MPEBa3UIaXeHE
HEKHUX OJ1 HajBaKHUJUX MpoOsIeMa KOjH Ce IaHAC JaBJbajy Y HAIlIEM CUCTEMY
JIOKaJIHE camoyTpaBe, nocebaH 3Hauaj uma [lonoBuheBo pasmarpame y
HaBeJIeHO] MOHOT'pa(ju OCHOBHUX MMMTamka OCTBApHBamka Mel)yornTHHCKE
capajiibe, K0ja je Kao MpaBHU MHCTUTYT yBeseHa YcTaBoM o1 1963. ronnne
U KOja je mocTojana ce 10 Yerasa o 1990. rogune.”® Meljy TuM nutamuma
o7 oceOHor 3Hauyaja cy Moryhu obauiu mehyonmruHcke capajime (CTp.
125-127), vocuomu (ctp. 125), Hayena Ha KojuMa ce OHa 3acHHUBA (CTP.
124-125), dbunancupame (ctp. 125), npobnemu y octBapuBamy (cTp. 127-
128) u cn 3a mobospiaBame Bakeher cucreMa JOKaIHEe CaMOYIpaBe O]l
3Hayaja 1aHac Mory ja Oyny u pagosu Ciasosby6a [lonosuha koju ce oqHoce
Ha OOJIMKE M HauMHE YApY’>KHBarma ONUITHHA Y I'PAJICKE U PErHOHAJIHE
3aje/HULE, KOJU Cy Kao IMpaBHA KaTeropuja MOCTOojaju MpemMa YCTaBy OJ
1974. ronune. Heka peniema npuMeHe OBOT IIPABHOT MHCTUTYTa OM MOXK 1A
MOIJIa JIaHac Ja MOocy’Ke Kao aJTepHaTHBA HACTOjamMMa 3a BELITauKO
[PaBJbCHE PETHOHAIHOT HUBOA BIACTH.?

Ha kpajy, kaja je y nuTamy aHajau3a JOKaJHe caMoyIlpaBe y IeIuMa
CnaBoJsey6a IlonoBuha Tpeba nmaTu y BUAY U J1a OH, 6e3 003upa Ha TO
IITO HECYMILUBO CIaJia y ayTope KOjU Cy MPHUCTAIIUIE Pa3BUjeHE JIOKATHE

28 ,,ITox mMehyonmmTHHCKOM capaamoM ce MojpazyMeBa noTpeda (GyHKIIMOHAIHO-
MHTEPECHOT TI0BE3MBaMa M YAPYKUBarba CPeACcTaBa M KOOPUHHPamha aKTHBHOCTH JIBEjY
WJIM BHIIE OMIITHHA Y 00J1aCTH NOJIUTHYKO-KYJITYPHOT U €KOHOMCKOT *kHBoTa. [Ipema
TOMe, ME)yOIIIITHHCKY capajiiby HaJlaXy 1 ToTpede 3a palioHaTHIjUM U eKOHOMHYHH]UM
OCTBapHBamEM 3ajJjaTaka Koje croje npex ommruHama™. C. [Tonosuh, [IpaBHu momnoxaj
OIIIITHHE ¥ OMIITHHCKE YIIPABE Y YIIOPETHOM 1 jyTOCIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 121.

29 Bupetu: C. [lonosuh, [IpaBHH MOJI0Kaj ONIITHHE M OMIITHHCKE YIpaBe y
YIIOPEIHOM U jYTOCIOBEHCKOM TipaBy, cTp. 128-132; C. Ilomosuh, ,,Bpmreme jaBHIX
opnamrhema o cTpaHe MeyOIII THHCKUX perHOHATHAX 3ajeqHuta’, [I[paBHU )KHBOT, Opoj
2/1983, cTp. 225-234; C. Tlonouh, ,,Pernonanne 3ajexauiie onmrruHa", JyrOCIOBEHCKH
nperien, 6poj 6/1984, ctp. 215-220.
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camoyIipaBe, UMaK MOTIIYHO HAyYHUYKH MCKPEHO yKa3yje /1a caBpeMeHe
JpXKaBe KapaKTepulIlle [ojaBa Jia ,,[IeHTpaJIHa BJIACT IIHUPH CBOj Ay TOPUTET,
yTHIIa] ¥ TIpaBa Mpema JOKaJIHOj caMOylpaBU™ U J1a ,,KIacu4Ha 3amajHa
JIOKaJIHa caMOyTIpaBa JJaHaC CBE BUILE MIOCTAje CACTaBHU JIE0 J€THOT CKOPO
JEIMHCTBEHOI MEXaHM3Ma BJa/laka U yIpaBibama™, OJHOCHO ,,J1€0 JeIHOT
HOJIMTHYKOT, JIP’KaBHOT U aIMHHUCTPAaTUBHOT ypehema™ .’

111

Pernonanm3anuja

IToceOHo BaxkHO MecTO y HaydyHoM onycy CrnaBossyOa Ilomosuha
NpUIa/ia MUTalky peruoHain3anyje. Y moriey nu3y4aBama OBOI TUTaba
CnaBossy6 IlomoBuh cnaga y muoHupe Haie mpaBHe Hayke. Mako ce
MpOoyYaBame PErMOHAIM3ALN]E Y HAIIO] HOBMjOj MPABHO] JIUTEPATypH
YTJIaBHOM Be3yje 3a paJioBe akaieMuka Muopapara Josuunha koju cy BehuHoM
HAaCTaJIM IMOYCTKOM JCBCACCCTUX I'OJJMHA ITPOLLJIOr BeKa,SI BCPOBATHO U3
pasJiora IITO je OH IIPBU Pa3BHO KOHIIENT peruoHanuzanuje Cpouje,*? nnax
yumeHuna je na ce CraBossy6o IlonoBuh nmuramuma peruonanuzanuje
06aBno unTaBy jeAHy neueHujy panuje. Ilopexn tora, mpuctyn CnaBossy0a
[TonoBuha n3yuaBamy pernoHanu3zaiuje je 0o 3HaTHO MU PU HETO IITO j€ TO
Ouo cirydaj kox Muonpara Jopuunha, Koju je Kpo3 3aroBaparme peruoHaIHOT
ypehema Jyrocnasuje, na camum tTume u CpOwje, HacTojao camo J1a yKaxe
1a je peruoHanu3aiuja 6ospu 00Uk 3ajenHIYKe Apxkase 3a [{paom ['opom
HETro mTo je To Omia nBowiana penepanuja mpema YcraBy CP JyrocnaBuje
on 1992. ronune. [Ipeamet ucrpaxupadke naxme CnaBosbyOa [Tonosuha

30 C. Ilonosuh, [TpaBHu nosoxkaj ONMIITHHE U ONIITHHCKE yIIPaBe Y YIIOPEJIHOM U
JYTOCJIOBEHCKOM TIpaBy, cTp. 47.

31 Buneru: “Ilnedoaje 3a pecuonanny opocagy”, KismkeBHe HOBHHE, 1. okT0oOap 1992,
ctp. 849; “Ilem pecuona ymecmo ose aymonomue noxpajune”, Kism>xeBHe HOBUHE, 15. jyH
1993. ronune, ctp. 866; “Tpu meopujcka modena mepumopujanne opeanuzayuje gracmu’,
Amnanu IlpaBuor ¢akynrera y beorpany, op. 1-2, 1993, crp. 127-135; “Pegopmucamu
nocmojehy geoepayujy (CP Jyeociasujy) uiu cpncko-ypHo2opcKy 3ajedHuyy nocmasumu
Ha Hose OpoicagHonpasHe memesve”’, ApXUB 3a IpaBHE U IpyLITBEHE HayKe, Op. 4, 1993,
ctp. 561-588; “Ilpobremu mepumopujanne opeanusayuje nocmojehe jyeociogencie
Gedepayuje”, ApXuB 3a MpaBHE U JIpyIITBEHE Hayke, Op. 2, 1994, ctp. 271-282; “Kocoso
u memoxuja oanac u cympa’, llpasna, 13. jyn 1994. ronune; M. JoBuunh, Pecuonanna
Opoicasa, yCTaBHOTIpaBHA CTYAM]ja, M3naBauka 3ajennuna “Bajar”, beorpax, 1996.

32 Haypm Yemasa pecuonanne opoicage yjeOurseHux Cpnckux 3eMdbd, OpraHu3aimja
BIIACTH, M3naBauka 3ajenania “Bajat”, Beorpan, 1996.
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HUje 610 caMo perruoHaHu o0IHK ypehemwa apxkaBa U y OKBUPY TOra caMo
JyrocnaBuja, oqHocHo Cp6uja, Beh je oH Kpo3 CBoje pajioBe Aa0 MOTIYH
Iperse TEOPUjCKUX U MTPAKTUYHHUX MPo0sIeMa perioHaIn3annje y Y4uTaBoM
CBETY TOKOM OCaMJIECETUX T'OJIMHA MPOILJIOT BeKa, a CaMO C€ y HEKHM
KaCHHUJUM pajioBUMa 06aBuo U nuTameM Moryhe pernonanusanuje Cpouje.

Hajsaxuuje pax CnaBosbyOa [ToroBuha mocsehen pernonanuzanuju
npeacTaBiba MoHOTpaduja Pecuonanuzayuja y ceemy u koo nac u3 1983.
rogune.*® 1o OBOM MUTamwy BpEIaH Maxibe je U HhEeroB KOayTOPCKH paj y
MoHorpaduju @edepanuzam u pecuonarusam u3 1987. ronune.>* Takohe,
3HAYajHO j€ U HEKOJMKO HETOBUX paJioBa KOjU Cy 00jaB/beHU y JoMahuM
CTPYYHHUM YacoNUCUMa NONYT: ,,[Heka numarsa y e3u ca mepumopujainom
peeuonanuzayujom y Jyeocrasuju'’, 36opauk pagosa [IpaBHor dakynrera
y Humry, 1978, ctp. 15-42; ,,[Ipasnu npobremu pecuonaiusma y HeKum
3anaonum zemmama’’, 36opHuk panosa [IpaBHor pakynreray Humry, 1980,
ctp. 5-23; ,,0 Hekum npobremuma y 6e3u ca pecuoHAIHOM OPHCABOM',
ApXHUB 3a mpaBHE U APYIITBEHE HayKe, 0poj 2/1997, cTp. 325-329; ,,0 nexum
npobremuma pecuonanuszayuje, llpaBuu ;xuBot, 6poj 7-8/2003, ctp. 27-43.

CnaBossy©6 [lonoBuh y cBOjUM pajjoBUMa peruoHaln3alnjy Ip:KaBe
BUJIM HE CaMO Kao I0jaBy Koja MPEJCTaBJba ,,aHTUTE3y LEHTPATU3MY*,
Beh mpe cBera kao jenHy ,,HOBY (popMy JAeLeHTpajin3aluje BIacTu™ u
,,CPEICTBO 3a yO1akaBame MPOTUBPEUYHOCTH KOj€ JaHAC MOCTOj€ Y MHOTUM
3emsbama’“.® Tlopen Beh TpaaulMOHATHUX HAIIMOHAIHHUX, HCTOPU]CKHX,
€THUYKHUX, KYJITYPHUX U Je3NUKUX YNHUOLA KOJH MPE/ICTaBIbajy OCHOBHE
y3pOKe 3a TojaBy peruoHanmsamnuje y csery, CnaBosby0O Ilomosuh y
CBOJUM JIeJIMMa TIOCEOHO HarjaiiaBa ekoHoMcke pasiore.’® IlTa Buie,
OH O €KOHOMCKOM PETrMOHAJIM3My T'OBOPU Kao O MOTIIYHO ,,HOBOj (hopMHU

peruonanusma“.’’ MehyTum, OH HCTO Tako HCTHYE W Jla €KOHOMCKA

33 C. Ilomosuh, Pernonanusanuja y cBeTy 1 Koa Hac, PemyOnmuku 3aBoz 3a jaBHY
ympasy, beorpaz, 1983.

34 C.Ilonoewuh, J. Bophesuh, /1. Kynuh, ®enepanuzam u peruonanuzam, CaBpemeHa
agMuHuCTpalja, beorpan, 1987.

35 C. Ilonosuh, Pernonanu3aiuja y CBETy U Koj Hac, ctp. 7-9.

36 ,,bpojuu cy y3poiu rnojaBama pernoHaau3Ma roueB ojf HallMOHATHUX, HCTOPH]CKHX,
STHUYKHX, KyJITYPHHX, Je3NIKHX, CKOHOMCKUX U IPYTHX y3poka. UnHHM ce 1a Cy EKOHOMCKH
Y3pOIH U pa3io3u OMTHU M MIPECYIHU 32 T10jaBy Pa3INIUTHX O0JINKA PerHoHAIN3Ma 1
TMO/IjeTHAKO YTUUY Ha [0jaBy PEernoHaNIN3Ma Kako y YHUTapHNM, Tako Uy (peaepaTHBHIM
npxkasama“. C. [Torrosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpaso npaso, ctp. 233.

37 C. Ilonosuh, Permonanmusanuja y cBeTy u kKox Hac, cTp. 10.
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peruoHanu3anmja He 6u Tpedaio yBeK Hy>KHO Jia BOAU U Ka TEPUTOPU]JATHO]
peruoHaIn3auju, OAHOCHO MOJUTHYKO-TEPUTOPHU)ATHO] MOAEITH JIPIKABE.
[IpyuMeHOM pa3IMYUTUX Mepa EKOHOMCKOI IlaHupama moryhe je
00e30e1uTH ypaBHOTEKEHN EKOHOMCKH Pa3Boj ipkaBe 0e3 CTBapama HOBUX
aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHUX jequHnna. OBakaB HEroB cTaB OU
Morao ja OyJe o1 BeIuKor 3Hadaja u 3a CpOMjy JaHac y K0joj MOCTOjU
ycTaBHa oOaBe3a (4saH 94. Ycrapa) 06e30elBama paBHOMEPHOT U OJIPKUBOT
PETrHOHAJIHOT pa3Boja CBUX J€JIOBA JeTUHCTBEHE JIpsKaBHE TepUTopHje. 360r
TOra paJiu U3HaJaKeha HajOOJbUX pellIeHha 32 OCTBAPUBALE Y PABHOTEKEHOT
eKOHOMCKOT pa3Boja CpoOuje, a y okBupy Baxkeher YcraBa u 6e3 nzMeHe
aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjAJIHE OpraHHU3alrje, 0]l MOCEOHOr 3Hayaja
6u mornin 6utu craBoBu CraBosby6a IlonoBuha o nmojaBHUM oOnMIIMMa
€KOHOMCKOI' perHOHajIu3Ma KOoju cy IpuKa3aHu Ha npumepuma llIBencke,
I'puke, ®uncke, lancke, Enrnecke u CP Hemauke.?®

HcTo Tako, Kao CBOJEBPCHO YIIO30PEHE 3aKOHO/IABILY U IIJIaHEpUMa
eKOHOMCKOT' pa3Boja JaHamme CpOuje Mornu Ou J1a Mociays’ke U CTaBOBU
CnaBosbyOa IlomoBuha na je ,,eKkOHOMCKa pervoHaju3algja rnocraja
MpolleC KOjU je TECHO IMOBE3aH ca aJMUHUCTPATUBHOM U MOJIUTUYKOT
peruoHaan3alujoM Maja je HECyMIbMBO Jla C€ MOXKE Pa3IMKOBaTH OJf
BUX", Ka0 U Ja ,,peAUCTpUOyIIMja NOTUTHYKE BIACTU Y KOPUCT PErMoHa
HEeM30€KHO BOJIM Ka MOBEpaBamy PErMOHMMA CEpHje CBOjCTaBa JIp)KaBe,
U3y3eB CBOjCTBa CyBepeHoCTH "> 3a CBe KOjUMa ce JaHaC YMHU Ja OU pajIu
Opoxer ekoHOMcKor pa3Boja Cpbujy Tpebasio pernoHaaIM30BaTH U3MEHaMa
VYcrapa, noceOHO yno3opaBajyhu O6u morao na Oyzne craB CrnaBosbyOa
ITonouha na ,,He noTuewyjyhu 3Hauaj a AMMHUCTPATUBHOT PErHOHAIN3MA
y 60pOU MPOTUB LEHTPAIUCTUUKUX TEHICHIIH]a MOAEPHE JIpKaBe™ UIaK je
,,OCHOBHU CMHCA0 PErMOHAIN3Ma BE3aH 32 CTPYKTYPY MOJTUTHUKOT CUCTEMA
U 3a IUTamke MOJIUTUYKE ayTOHOMU]jE, a HE CaMO 32 aJIMUHUCTPATHUBHE U
dbyHKIHOHATHE OHOCE "

38 C. IlonoBuh, Pernonanusanuja y cBeTy u Koj Hac, ctp. 19-55.

39 ,Ilpomec pernonanuzamuje, TpBoOMTHO HacTao 300T 3aXTeBa EKOHOMCKOT
IJIaHWpamka, BOAHO je HE caMO Ka yCIIOCTaBJbamy (opMyIie 3a yrnpaBibamhe HOBUM
reorpa)CKuM jequHUIIaMa, Beh U ka Tpakemwy MOTUTHYKUX penremna 3a peruoHe™. C.
[Tonosuh, Pernonanuzamnuja y cBeTy u Kox Hac, cTp. 12.

40 C. Ilonosuh, J. Bophesuh, JI. Kynuh, denepanuzam u pernoHamusam, cTp. 5.
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Zoran Loncar, LL.D.
Assistant Professor
Faculty of Law, University of Novi Sad

DECENTRALIZATION OF POWER IN
WORKS OF SLAVOLJUB POPOVIC

Summary

Slavoljub Popovié¢ described decentralization as essential for mo-
dern world. According to him, decentralization is defined as a process of
transferring responsibilities from central to non-governmental bodies. He
studied the different types of decentralization with a lot more attention
to a territorial then a functional type. He criticized, from an academic
standpoint, the Constitution of 1974. When it comes to regionalism, in
scholar community dominates perception that Miodrag Jovicic¢ was pioneer
in this field. However, author points out that Slavoljub Popovi¢ gave a first
comparative survey of the regionalization in world, while Miodrag Jovici¢
was trying to form new complex state as a better solution for Serbia and
Montenegro (following the examples of Italy and Spain). According to Sla-
voljub Popovi¢ regionalization is form of decentralization, a way to ease
existing contradictions within a state. In addition to traditional criteria and
aspects of decentralization, he emphasized economic development aspects
of decentralization (balanced economic development).

Key words: decentralization of power, local government, regionalism,
economic development.
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Mp ﬂejaH Byqemuh’ acucmeHm UDK: 342.25:929 POpOVié S.
IIpasnu ¢paxynmem Ynueepzumema y Huuiy

TEOPHJCKO O/APEBEILE II0OJMA IELHIEHTPATU3AIIUJE
Y JAE/NY CJIABO/bYBA IIOIIOBHRA

Ancmpaxm: Aymop u3 6o2amoz HayuHoz onyca NOKojHoe npogecopa
Ilpasnoe paxynmemay Huwuy op Cnasony6allonosuha uzosajapadoge
Y Kojuma je 08aj npoyuasao 0eyeHmpaiu3ayuony cmamuxy u mehy
FUMA KAo Haj3Hayajuuje uoenmuguxyje 0ee monozpaguje: ,, Ilpasnu
NON0JACA] ONUIMUHA U ONUWMUHCKUX Op2aHa Yynpage y YnopeoHom
u jysocnogenckom npagy* u ,, Ilpasnu npobremu pecuonaiuzma ca
noceonum ocepmom na CP Cpoujy*. [lomom ananumuuxu ucnumyje
Ilonosuheso Odegunucarwe doeyenmpanuzayuje, HAYUH HA KOju je
U3BPUIUO FEeHO PA3IUKO8arbe 00 OeKOHYenmpayuje u ooauxe Koje
Oeyenmpanusayuja moxce umamu. Ha xpajy, aymop 3axmwyuyje da je
Cnasonyb Ilonosuh deyenmpanuzayuju y uucmom uoy, umajvhu y
8UOY WUPUHY CA KOJOM je AHANU3UPAo opy2a NUmared, HOCEEmuUo Maio
nasicroe, anu 0a_je OHO Wmo je Hanucao 000po, 0a je uzopicano 3y6
8pemMeHa u HACMaguio 0a mpaje u nocje we208e CMpmu.

Kuwyune peuu: oeyenmpanuzayuja, oekoHyeHmpayuja, J10KAIHA
camoynpaea, pe2uoHaIu3ayuja.
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1. YBox

[Hupuna u 00yxBaT NUTamba KOjUMa C€ TOKOM YMTABOT JKUBOTA P
CnaBoswy0 IlommoBuh 6aBuo je 3anuBibyjyha. Eberos onyc o Hemro mMaino
Buie o 800 6ubanorpadckux jenuHuIa To HeABOjOeHO nokasyje. ITo Tome
KOje je cBe TeMe 00pahBao, a moroToBy HAYMH Ha KOJH j€ TO YMHHO U METOJIC
KOjUMa ce KOPUCTHO, YKa3yjy /1a je U Yy BpeMe JOMUHAHTHO HICOJIOUIKU
OpH]EHTHCAHE JYTOCIOBEHCKE MPaBHE HAayKe OMO HAKJIOWEH TPAIUIIHOHATHUM
BPEAHOCTUMA JIEMOKPATCKE IIPaBHE JIpXKaBe 3aCHOBAHE Ha BJIaIaBUHHU [1PaBa
Y TIO/ICNIN BJIACTH (HAPOYMTO BEPTUKAIIHO]), HAKO je J00ap 10 )KUBOTA U
paza npoBeo y JAp>KaBU OpPraHM30BAHO] 110 MPUHIIUITY JEIMHCTBA BIACTH.
To moTBphyje u HU3 pazOBa KOjU Ce IMIMPE y3eB OaBe ACICHTPATU3AIMOHOM
CTaTUKOM, Tj. OCHOBHUM OOJIMIIMMA JICLIEHTPAJIN3allKje MONyT JIOKAJIHE U
peruoHaHe caMoyIpaBe, Koja Kao TeMa y IIyHO] MEepH JI0JIa3u y LEHTap
HErOBe MCTPAXKMBAYKE Makbe moyeTkoM 1980-tux romgmna': Komymhe,
IbHUXOBA OpraHu3anrja ¥ HaaueKHOCT,” [Togena HopMaTUBHUX (QyHKIIH]a
u3Mel)y opraHa pa3in4uTUX MOJUTUYKO-TEPUTOPUjaIHUX jenuHuLa,’ Heka
MUTamka y BE3H ca TEPUTOPHUJATTHOM PEerHOHAIU3aIMjoM Y JyrociaBuju ca
noceOHuM ocBproM Ha CP CpOujy,* [IpaBHu npobieMu peruoHainima y
HEKHMM 3amaJIHIM 3eMJbama,’ Pernonanusanuja y cBety u ko Hac,® [IpaBo
ONIITEr HaJ30pa HaJl paJioM KOMYHAJTHHX opranusaiuja,” OnqHoCH opraHa

1 Ckopo cBu 1moOpojaHu pajoBH HaBEeICHM Cy Ipema myonukanuju: buorpaduja
mpod. 1p CnaBosby6a b. [TonoBrha (ca cririckom 00jaB/beHUX KIGHUTA, paclipaBa 1 YIaHAKA,
Ka0 M ca CIIMCKOM pedepara MOoJHETHX HA CTPAaHUM U JJoMahMM HayYHHM CKYTIOBHMA Y
BpeMeny ox 1936. no 2000. roxune), beorpaz, 2000, 70 cTp.

2 A. Joanosuh, C. I[Tommouh, I1. Anurpyanh: KomyHe, BUXoBa opranusamuja u
HajuiexHOCT; beorpax, CaBpemena anMuHUCTpanmja, 1955. cp. 430.

3 Tlogena HOpMaTHBHUX (QyHKIHja W3Mel)y opraHa pa3IHIUTHX MOJIHUTHYKO-
TepUTOPHjaTHUX jenuHUIa, Pedepatn u nquckycuja ca CaBeToBama ofap:KaHoT 4. U 5.
3. 1966. ronune. [Ipenrosop mpod. bopucnas T. brnarojesuh, beorpan, Unctutyt 3a
ymopenHo npaso. 1966. ctp. 176.

4 Heka nuTama y Be3U ca TCPUTOPHjATHOM PErHOHAIM3AINjOM Yy JyrocaaBuju ca
nocebuuM ocBptoMm Ha CP CpOujy - moceban otucak u3s ,,300pHuKa pamosa [IpaBHOT
¢bakynrera y Humy*, 1978. ctp. 15-42.

5 TlpaBHu npoGJIeMH pErHOHAIM3MA Y HEKMM 3alaJHUM 3eMJbaMa, OCeOaH OTHCAK
u3 ,,300pHuka panosa [IpasHor dakynrera y Humry®, 1980., ctp. 5-23.

6 Pernonanusanujay cBery u Koj Hac, beorpaj, PenyOnnuku 3aBoj 3a jaBHY yIIpaBy,
1983., cTp. 258.

7 TIlpaBo ommrrer Ha30pa HaJ paJjOM KOMYyHaJTHUX OpraHu3anyja, y Kisusu [IpaBHu
MOJI0Kaj) KOMYHATHUX OopraHu3amuja, 1985., ctp. 45-106 (mocebaH oTuCak).
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ynpase CP Cpbuje mpema okpajuHCKUM opranuma ympase,® Oeznepasnizam
u peruonanuzam,’ Omaocu CP CpOuje ¥ ayTOHOMHHX TOKpajuHa Y
u3BpuiHOj chepu,'® Hekn mnpobiiemu jyrociaBeHckor ¢enepanusma,’
OcCHOBHE KapaKTEpPUCTHKE HAIIIET KOMYHAJHOT CHUCTeMa,'? YIiora OniiTHHe,
MECHHMX U MHTEPECHUX 3aje/IHUIIA Y pelIaBamy MpodieMa 3allTHTE YOBEKOBE
cpenune,” Quelques questions référant a la régionalisation territoria-
le locale Yougoslavie avec un rétrospectif sur la RS de Serbie,'* Region
und Mittelstufe der Offentlichen Verwaltung,'> Heka nurama y Be3u ca
TEPUTOPHjATHOM pernoHanu3anujoM y Jyrociasuju,'® ,,Hekn npodnemu
y Be3M ca (PyHKIIMOHUCAKEM MehyONIITHHCKUX PErMOHAIHUX 3aje/HULIA
y JyrocnaBuju?*,"” OqHOCH OMIITHHCKE CKYMIITHHE W OpraHa ympase,'®

8 Opmaocu oprana ynpase CP CpOuje mpema MOKpajHHCKUM OpTraHHMa yIIpaBe,
mocebaH oTucak u3 30opHuka panosa [IpasHor ¢akynrera y Humry, 1985., ctp. 19-26.

9 @enepanuzam U peruoHanusam, ,,Denepanuja u dhenepanuzam™ , CaB AIMUH,
bra. 1987. rox., 279 ctp.; u @enepanrzam U peruoHann3aM, nocebaH OTUCAK U3 KIbUTE:
,Deneparnuja u henepanuzam’ , 30upke pedepara mogHeTUX Ha HaydHoM caBeTOBamby
OpraHn30BaHOM OJi cpaHe MIHCTUTYTa 3a paBHa U Pyl TBEHA HCTPpaKMBamwa [IpaBHOT
¢dakynreta y Humy, onpsxkanom 1986. rox., ctp. 87-98.

10  Oxnocu CP Cp6uje u ayTOHOMHHX TOKpajuHa y U3BPIIHO] chepH, 00jaB/bEHO
y KBbH3W: YCTaBHHM aMaHIMaHU U JAPYLITBeHA Kpu3a y JyrociaBuju, ctp. 369-377,
Kparyjesar, 1988. rox. (mocedaH oTucak).

11 Hekwu npoGnemu jyrociaBeHcKor denepann3ma, nmocebaH OTHCAK U3 KIHHUTE;
,, [ IOJINTHYKY CHCTEM COLIMjaINCTHYKOT CaMOyIIpaBJbarba M ycTaBHE TpoMeHe, 1988.. Kib.
1. ctp. 400—409; u Hexu mpo0OiieMu jyrociioBeHCKOT (eiepanun3ma, mocebaH OTHCAK U3
»Apxusa“, op. 1-3/1988., cTp. 133—144.

12 OcHOBHe KapakTepUCTHKE HallleT KOMYHAJIHOT cucTema, ,,Onmruna’, op. 4-5/75.

13 Vrmora ommTHHE, MECHUX M MHTEPECHHX 3ajeTHUIIA y pelIaBamy mpodiema
3aIITATE YOBEKOBE CpeanHe, ,,OmmTnHa, 6—7/75.

14 Quelques questions référant a la régionalisation territoriale locale Yougoslavie
avec un rétrospectif sur la RS de Serbie. Perencoypr, 24, oktobpa 1975. ronune. (Yuenrhe
Ha Cummnosujymy oapxanoMm y PerencOypry (CP Hemauka) opraHu30BaHOM OJ CTpaHe
VYuusepsureta y PerencOypry 23-25/X 1975. rox. ca pedeparom).

15 Region und Mittelstufe der Offentlichen Verwaltung - unanak o6jasmen y Schriften
der Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fiir Verwaltungswissenschaften,
Bonn, 1976.

16 Hexa nurama y Be3M ca TEPUTOPHjATHOM pPErHOHAIU3AIMjoM Yy JyrociaBuju,
,,.300pHuK [IpaBHor ¢akynrera y Humry* 3a 1978. roguny, ctp. 15-42.

17 CagetoBame Ha [IpaBHOM hakynTeTy y Humry o mehyonmTnHCKIM perHOHATHUM
3ajenHuIamMa, onpxkano 25. 1980. ron. Moj pedepar: ,,Hekn nmpobiemu y Be3un ca
(byHKIIMOHHCAeM Mel)yOnITHHCKUX PErHOHAIHUX 3ajeqHuIa y JyrocnaBuju?*

18 VYuenrhe na CaBeToBamy JyrocioBEHCKOT yIpy Kemba 3a yIIpaBHE HayKe U IPaKCy
y opeuy on 3—6.VI 1981. rox. ca pedeparom: ,,OnHOCH OMIITHHCKE CKYNIITHHE ¥ OpraHa

175



Mp lejan Byuemuh
TEOPUJCKO OAPEBEISE IIOJMA AELJEHTPAJIN3ALIUJIE Y JIEJIY CJIABOJbYBA IIOIIOBU'RA

Bpuiewe jaBHux opnamthema o crpaHe Mel)yOnImITHHCKUX PernoHaTHUX
3ajeqHuIa,”’ PeruoHanHe 3ajeiHUIE OMIITHHA (Ca jOII JeHUM ayTopoMm),”
O nokanHoj camoytnpasu y ®paniryckoj,”’ O HekuM npobiieMuma y Be3u
ca peruoHa;THOM JpkaBoM,”> O HEKMM IPoOJeMHMa perHoHaIn3aImje’,
u TepuTopujaiHa caMoypaBa U peruoHaimn3am.>

2. Haj3nauajuuju pagosu u3 chepe
AeleHTPAJIH3aMOHe CTATHKE

[Ipema HameM MUIILJbEHY HETOBA Haj3HAUAJHU]aA Jeia Y 00JacTH Cy:
[IpaBHU 1OJI0Ka]j OMIITHHA U ONMIIITHHCKUX OpraHa yrpase y YIOopeIHOM U
jyrocnoBeHckoM nipaBy> u [IpaBHM MpoOIeMu peruoHaIi3Ma ca moceOHUM
ocsptom Ha CP Cpowujy.*°

C o63upom aa ce Hehemo OaBUTH aHAJTM30M TIOJaBHUX OOJIMKA JICTICH-
tpanuzauuje y neny C. [lornoBuha camo hemMo ykpaTko HaBeCTH MpeMeTe
OBE JIB€ MOHOTpadwuje.

VY TpBOHABENCHO] KKU3HM ayTOp je MPUKA3a0 CHUCTEME JIOKATHE
camoymnpase y npaBuma @paniycke, Earnecke, benruje, CAJl u CojeTckor
caBesa, J1a OM ce TOTOM, MHOTO NPOAYOJ/beHH]e, Y aHAJIM3U MTOCBETHO
komyHastHOM cuctemy C®PJ, mokymapajyhu nga nokaxe npeumyhctsa
Hamier cucteMa. [ [pruiimkom TeopeTcke pa3pajie mojMa JIoKajaTHe caMoyIIpaBe
U pa3IMYUTUX KOHIIETIIIH]ja, ayTOp j€ Y IPUIMNYHO] MEPHU OO MOJ yTHIIajeM

yrpaBe®.

19 Bpmieme jaBHuX oBnamhema o/ CTpaHe Mel)yOnIITHHCKUX PEernoHaTHUX 3aj¢IHUIIA,
[IpaBHU kuBOT", 1983.. XXXII. Op. 2. cTp. 225-234.

20 Perunonanne 3ajegHUIIEC ONIITHHA (Ca jOII jeJHUM ayTOPOM), JyrOCIOBEHCKH
nperien. 1984.6p. 6.

21 O mokamHOj camoympaBu y ®@paHIryckoj, pedepar mogaet Ha CHUMIIO3HjymMy
[pasror pakynreTa y Humry. onpskanom 1. u 2. IT 1996. ronune.

22 O HekuM mpobiIeMrMa y BE3U ca perHOHAITHOM Ap:kaBoM, Apxus Op. 2/1997.

23 O HekuM npobiemMuma perunoHanuzaiuje, [Ipasau xuBoT. ['om. 52, k. 476, Op.
7/8 (2003), cTp. 27-43.

24 TepuropujadHa caMOyIpaBa M peruoHaIN3aM, y: 300pHHUK pajoBa ca HAyYHOT
CaBeTOBama ,,YCTaBHO nuTame y Cpouju,, i, Hum, 2004.

25 IlpaBHU MOJOXKa] ONMIITHHA W OMIITHHCKUX OpraHa yInpaBe Yy YIOPEeIHOM U
jyrocnoBeHckoM mpaBy, beorpan, 1984, 208 cTp.

26 IlpaBHU mpoOIeMu pernoHanu3ma ca mocedHmM ocBptoM Ha CP Cpowujy, (MHCTYTYT
3a MpaBHA U APYIITBeHA UCTpakuBama), Hum, 1981, 971 ctp.
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rneaumta Eyrena Ilycuha m meroBux mosHaTux pajosa: ,,JIokaiHa
3ajennuna“,”’ e ,,Komyna u onhunna“.*

Bpio TemessuTo npoy4asajyhu nuTama peruoHaansalmje, joil JaBHe
1981. ronusne, npogecop Ilonosuh kao aa je npenBUACO AKTYETHOCT MUTABA
peruoHaIn3alrje U 3aTO jeé OBOM MUTAaky IOCBETHO JIPYT'y TOPEHABEACHY
u3y3eTHO 00MMHY MOoHOrpadujy Ha 63y 1000 crpanuna (Ilpasau mpodnemu
peruoHanu3ma ca oceoHuM ocBpToM Ha CP Cpbujy),? koja je mocimysKiia Kao
OCHOBA JOLII je/THOT 3HAauajHOT pa/jia y 0BOj 00acTu Y HOMEHYTOj MOHOr paduju
ayTOp BPILIH I'PyUCaba pa3IMYUTUX CUCTEMA PETHOHAIN3ALH]E Y EKOHOMCKY
pernoHanu3anyjy (Hacrajga 300r morpeda €KOHOMCKOI IJIaHUpama U
PaBHOMEPHOT PErMOHAIHOT Pa3B0ja), aAIMMHUCTPATUBHY U (DYHKIIMOHAIIHY
pErroHaIM3alnjy U Ha Kpajy HOJIMTHYKO-TEPUTOPUjaJIHY pErHOHATU3ALIIH]Y.
Crynuja caap>xu BpJo UCLPITHA cariie/laBamba UTamba peruoHaIn3aluje y
CA/l, Te MelyOnIUITHHCKUX PErHOHAIHUX 33jeTHULIA.

3. Ilojam neueHTpaau3anmje

JlaHac je meneHTpam3alnja, HeonpaBIaHo, ocTada CHHOHUM 3a
,,CIT0001Y*“ U, IEeMOKpaTH]jy“. Y TIPHIIOT ICIIEHTPaIA3aIH]j 1 TUCAO je HAjIIUPU
KPYT TeopeTHyapa MOHUKIUX Y PA3IMYUTHM HAyYHUM JUCIHILITHHAMA. >

[Tpuctynu neduHUCay HENCHTpaTU3aldje y HAy YHO-CTPYIHO] TIpa-
BHOj TEOPH]H M TIPAKCH MMajy ciiefeha OCHOBHA MMOJTA3HINTa: YCTABHOIPABHO,
YIPAaBHOIIPABHO. Y HAIIOj CTPYYHO] JTUTEPATYPU HAJBUIIE j& 3aCTYTIHEHO
MOJINTUYKO MJTH YCTaBHOIIPABHO ojipehBame ACIeHTpaIn3aliuje.

HNedunumyhu nojam u kapakrepuctuke nereHtpaiusanuje’’ C.
[TorroBuh je ocsoHaly Hamao y ¢ppaHIlyCKOj TEOpHUjH YIIPABHOT MpaBa.’

27 E. Ilycuh, JlokanHa 3ajeqauna, 3arpeo, 1963.
28 E. Ilycuh, Komyna u onhuna, 3arpe6, 1981.
29 Jla OyaeMo MOTIIYHO MPEIU3HU, paau ce 0 971. cTpaHHIIH.

30 ,IlpomoBucana ox cTpane JubepanHor uneoiora A. ne TokBuia, OpameHa o
ucropruuapa X. TanHa, qerieHTpanu3alja je Ouia CylmITHHCKU TPUHIUI (enepaiHe
JIp’KaBe 0 K0joj je camao [IpynoH, na yak u MoHapxuje npema Mypacy., HaBoau JKak
Berynap (Jacques Baguenard), y neny La Decentralisation, Paris, 2003, ctp. 9.

31 Kojy noBpemeHo HeonpasaaHo norcTosehyje ca AeHeHTPaTN3MOM Ka0 TOTUTHIKAM
MOKPETOM.

32 B. mrp.: C. Ilonosuh, M. Ilerposuh, b. Mapkosuh, Yrnpasuo npaso, beorpan,
2002, ctp. 121-126.
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JleneHTpanu3aiujy je UCIpaBHO MPEMNO3HAO Kao ,,[IPOLEC Y APKaBH KOJUM ce
CMambyje HaJUISKHOCT U 00OMM IT0CJIOBA LIEHTPATHUX opraHa“. IHTepecaHTHO
je na je neduHUIIM]ja AaTa ca aclieKTa [IEHTPAHUX OpraHa, 003UpoM Ja ce
y pokyc BehuHe nepuHHIIM]a JeLEHTpAIN3alH]je CTaBJbajy HELIEHTPAJIHU
OpraHM, OJJHOCHO Y>KM TEPUTOPHjaIHU KOJIEKTUBUTETH, Ha KOj€ Ce, Kao
JIEMOKPATCKHU JISTUTUMHCAHA MIPaBHA JIMLA JaBHOT MpaBa, IPEHOCH jaBHA
BJacT U nocioBu.* OH NMOCeOHO UCTHYE YecTo 3a00paBibaHy CHMOHO3Y
LEHTpalin3aluje 1 JeleHTpalInu3alyje, Kao 1 Jia je y CyIITHHU Ipoleca
JeLeHTpalin3alje MUTambe Mepe:

,/1aKo LeHTpaiu3aluja u JeleHTpaIn3alnja U3rienajy Kao ase
CYIIPOTHE TeH/ICHIIM]E, OHE Cy UIaK Mel)ycoOHO BeoMa yCKO IMOBe3aHe, TAKO
Jla IpeJCTaBbajy JBa Hepa3ABojHA nojMa. CTora ce U He MOXKe MOCTaBUTH
MPAaBUJIO Ja MOCTOJH ,,allCOAYTHA IIEHTpaIu3aluja’ Kao WTO He MOCTOjU
HU ,,allCOJIyTHA JelieHTpanu3anuja’. [lurame npuMeHe LeHTpaln3anmje
U JIeLEHTpalIn3allyje je y CTBapu NUTame Mepe /10 Koje rpaHuile Tpeda
LEHTPAJIN30BaTH HEKY (PYHKIIH]Y, OTHOCHO JI0 KOje Mepe Ty QyHKLHUjy Tpeda
JeleHTpann30BaTu. 300r Tora ce u 0b6a oBa 1ojMa mocMarpajy 1 ynopezao
U y BHXOBO] y3ajaMHO] TIOBE3aHOCTH.

[Tpema Kenzeny?* neHTpasiun3aiuja u AeHEHTpaIn3alija Cy OCHOBHU
o0nuuu ApkaBHOr ypehewa M ,,cBU HpoOJeMH LEHTpaluzanuje u
AELEHTpaIN3alHje ... y CTBapH Cy IpoOseMH KOju ce TUUY MOJIPYdja BaxkKerha
IpaBHUX HOPMHU M OpraHa KOjU UX CTBapajy M NMpUMEY]Yy™, a 0 jeJHOM
MPABHOM MOPETKY U jEIHOj APHKABU MOXKE CE€ TOBOPUTH CBE 0K IIOCTOjU Oap
jeHa OCHOBHA (LIEHTPaJIHA) HOPMa KOja BaXKM 3 LIeJly AP>KaBHY TEPUTOPH]Y.
IIpema nctoMm ayTopy, JELEHTPaAIU30BaHU MPABHU MOpEIAK MOCTOJU Kao
CHCTEM HOPMHM KOj€ MMajy pa3iuuuTa TEpUTOpUjaIHa MoApyYja BaXema,
IIpU YeMY je IPABHU MOPEAAK KOJU BasKU JEMHO 3a ACTUMUYHY 3ajeIHUILY
CTBOPEH 0] OpraHa u3adpaHuX caMo OJ1 WIAHOBA T€ ACTUMHUYHE 33jeTHULIE.

[Ipema HamleM MUILIbERY, ACLEHTpadu3anujy (mpema aat. de u cen-
trum — oz1 leHTpa) Tpeda CXBaTUTH Ka0 MPEHOC BJIACTH U JaBHUX MOCIIOBA O]
MHTEpeca 3a yKe TepUTOpUjaTHe KOJIEKTUBUTETE, IPe CBEra, ca ApKaBe Ha

33 Bunwm aup.: ®eonop BacusseBuu Tapanoscku, Enniukiioneauja npasa, beorpan,
2003, ctp. 461, E. Ilycuh, Komyna u onhuna, 3arpe6 1981, crp. 31; P. Mapunkosuh:
Jlokanna camoynpaBa, beorpaz, 1998, ctp. 510 u ap.

34 HUcro, ctp. 122.
35 B.: X. Kemsen, Onimra Teopuja mpaBsa u apkase, beorpan, 1951, ctp. 295.
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Apyra JIeMOKPATCKH JErMTUMHICAHA IPAaBHA JINI[A JaBHOT [1PaBa, Yje BPIICHE
1 00aBJbaE OCTAje MO/ MPEHOCHOYCBUM HEXHjePapXUjCKUM HaI30pOM.>
Jlpyrauuje pedeHo, JeleHTpaIu3alnja je MeTo], BpCTa BepTHUKATIHE MO/ENe
BJIACTH y YHUTAPHO] ApkaBH.’’ YKOIHMKO C€ BJIACT O/JIydYHBamba (BJIaJIe)
IIPEHOCH Ha JIp>KaBHE OpraHe U opranu3zaije (6e3 cBojcTBa MPaBHOT JIUIA
JaBHOT IpaBa, a MoJ] XMjepapXx1jCKUM HaJ[30pOM) OHJIA je y MUTakby Helpasa,
OZIHOCHO YIIpaBHa JielileHTpanu3anuja. [IpaBa nenentpanusanuja, ca ipyre
CTpaHe, jecTe IPEHOC BJIACTHU BJIaJIe HA HE/Ip)KaBHE CyOjeKTe jJaBHOT MpaBa
(TepuTOpHjaliHE KOJIEKTUBUTETE U jaBHE YCTAHOBE, CA4 CBOJCTBOM IIPABHOT
JIM1IA JABHOT [IPaBa), KOJH Cy MOl HEXUjepapXujCKUM HaJ30pOM BHUIIIE YIIPABE,
U KOjU Cy JISTHTHUMHUCAHU HEMOCPEIHUM M300poM of cTpaHe rpahana.’®
JlenieHTpaau30BaHe jequHuUIEe, MehyTHUM, KapakTepulle noceban npaBHU
Cy0JEeKTUBUTET CBOjCTBO ,,[PABHOT JIMIIA JaBHOT IIpaBa“, ,,CONCTBEHU ITPABHU
KHUBOT", MOCE0Bak-¢ MMOBHHE (HEKpETHHHA, OOBE3HUIIA U 1yTOBa), OylieT
KOjJU Cy M3IJIacaju cl000JHO M3a0paHU MPEeACTaBHUIM, U OJIOBOPHOCT
(ocMM y TOMEHY MPEHETHX MOCI0Ba).>

ITonoBuh HaBoM HEJOCTATKE LIEHTPAINU3ALM]E KOJU CE MOKYIABajy
yOnaXuTH IELeHTPaIN3allijoM Kao IITO Cy: IpeTepaHa OupoKpaTH3almja,
OZIHOCHO 0JIBajar-€ OpraHa Ha BpXy OpraHH3alfje KOju JOHOCH OJUTYKE O]
OCTaJIMX JEAMHUIIA U HETOCPEIHUX M3BpLIMJIALA OMJIYKa; IpeTBapame
BpXa OpraHu3zaliyje y ,,ycKo Ipjo‘ — IITO n3a3uBa Telkohe y o1y yuBamy,
3aCT0j, 3arylIehe U CMambeHy e(pUKACHOCT pajia yIpaBHE OpraHu3aIyje;

36 B.cnuuno cxBatame y: M. [lerposuh, The Essence of Regions — with a Particular
View of the Latest Kinds of Regionalization: Scotland, Wales and Northern Ireland in the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Facta Universitatis Series: Law
and Politics (Vol. 1, No 7) 2003, cTp. 747.
~DpaHIlycka Teoprja CympoTCTaBha M je3UIHO Ta JBA KBAJIUTETHO pa3iMdyUTa MpaBa
Ha3opa kao controle hierarchique (Haj30p BUILIEr HAJl HUXKUM OPTaHOM JIpyKaBHE YIIPaBe)
ox controle tutelle (Ham30p oprana ApkaBHE yIipaBe HaJll caMOyTpaBHUM THjesiom).” (.
Kpoek, IIpaBo jaBue ynpase ®HPJ (K. 1). 3arpe0, 1960, ctp. 66.)

JI. Koctuh cmatpa n1a je apxaBa JeleHTpai30BaHa Kajia YMECTO jeqUHCTBA y IPIKaBH
MOCTOjH ,,[uTypanuTeT 3akonoaascta™. JI. Kocruh, (AxmunancTpaTuBHoO npaBo KpasseBnHe
Jyrocnaeuje, beorpan, 2000, ctp. 105) unmMe u3jeHauaBa AeleHTPATU3AIM]Y U ICBOTYIIH]Y.

37 Nadine Dantonel-Cor, Droit des collectivités territoriales, Paris, 2007, ctp. 13.
38 3. Tomuh, YnpasHo npaBo — cucrem (4 nzgame). beorpan, 2002, ctp. 205.

39 D Turpin, Droit de la décentralisation: principes, institutions, competences, Paris,
1998, ctp. 15. OBakaB MPUCTYII TEOPUjCKOM Ofipel)erby AeEHTpaTH3aIije IPey3uMajy i
UCTaKHYTH MPEICTABHUIN CPIICKE jaBHO-TIPaBHE Hay4HEe MHUCIH. B. Hup: P. Mapkosuh,
VYerasno npaBo, beorpan, 2010, ctp. 399 u naswe.
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HETI03HABahE pasjiora OAHOCHO MOTHBA 32 JJOHOLICH-E ofipel)eHe oTyKe O
CTpaHe HW)KUX YIPaBHUX MHCTAHIIM — [ITO pe3yJITUpa HE3aHHTEPECOBaHOII Ny
3a OcTBapeme Iuiba onpeheHe OoTyKe, HEHOM CIIOpUM, KPYTUM H
m1a0JIOHCKHUM H3BPILIEHEM, IITO JIOBOJIH JI0 MOTpeOe M31aBarmba MPeH3HUjuX
yIyTCTaBa M IMPEKTHBA Y TIOTJIEAY M3BPLICHA KOHKPETHE OITYKE; U HA KPajy
7a HYDKE YIIPpaBHE MHCTAHIIE HEMajy COTICTBEHY HaUIeKHOCT. Kao aprymeHT
y KOPUCT JIEIEHTpaIH3alnje OH UCTUYE U PElIaBambe TEH3Uja Koje MOCToje
n3Mel)y HarnroHaTHUX MamkHa U BehWHCKOT Hapoja y jenHoj ap>kaBu. OBaj
apryMeHT Cce MOYKE CYCPETH U KOJI IPYTHX ayTopa, alu je MHUTabe Ja Jid je
JI0BOJEHO EMITMPH]CKH UCIIUTAH U I0Ka3aH. Ha mpumep, Mo3HaTo je aa je b
nereHtpanu3zanuje y llInanuju 6ro 3a10Bo/baBame TyroTpajHUX 3aXTeBa 3a
ayroHomujoMm Karanonuje u backuje a 1a je 1oBeo caMo 10 HOBOT Tajaca
tepopusma cenapaructuakor nokpera ETA (Euskadi Ta Askatasuna).*

4. PaziimkoBame JeleHTpaJu3anmje o1 CPOAHUX NOjMOBa

bnu3zak nojMoBMMa LieHTpalu3alkje U AeleHTpaln3aluje je U nojam
JIEKOHIIEHTpaIMje, KOju C€ y CMUCITY MPHHIIUIA paja HeKe OpraHu3aluje
noyeo ynorpebdspaBaru cpeaquHoM 19. Beka y @paniryckoj, Taunuje 1865.
Teopriem mnojma aekonneHntpanuje cmarpa ce JI. Yiok (L. Aucoc).” 1
JeIeHTpa u3alja u JeKOHIICHTpallja MpeICTaBbajy 1Ba BUA ,,JICIICH-
TpHpama“ BaacTu.*

C. Ilonouh jacHo pazrpaHuyaBa JELEHTPATU3ALN]Y O] IeKOHIIEHTpa-
111je HaBozIehn HEKOJIMKO KpUTepHjyMa moMohy Kojux je Moryhe pa3nukoBaru
OBa J[Ba BUJIa OPraHU3aIlije jaBHE yIIPaBE:

,» (1) Opranu y cucteMy JeKOHLIEHTpallije Cy MMEHOBaHH U3 LIEHTPa,
JIOK CY JICHIEHTPATM30BaHU OPTaHU JETHUM JICJIOM WU y TISIIMHU OMPaHU OJT
JIOKQJTHOT CTAaHOBHHUINTBA. (2) LleHTpamHu opranu Hajx OpraHuMa cucTeMa
JEKOHIICHTpalKje BpIie Haa30p HaJl 3akoHuTOIIhy 1 Haj nenucxoaHourhy
yIpaBHUX W JAPYTMX aKara; y OJHOCY Ha JICLIEHTPAJIM30BAHE OpraHe
LEHTpaJHU OpraHu BpIEe CaMO HAJI30p MHaj 3aKOHUTOIIhy, a HE W HaJ
HeTMCXOAHONThY IMXOBUX yIIPaBHUX M IpyTHX akara. (3) 3abpanu opranu

40 B.: E. XejByn, Ilonutuka, beorpan, 2004, ctp. 323. HamepHo cMmo u3beriau
HaBol)ewmhe MpUMeEpa U3 HEIOCPEIHE JYTOCIOBEHCKO, T€ CPIICKE MPOIIJIOCTH KaKo Ou
M30eriu MPUroBOp HAyYHE HEOOJCKTHBHOCTH.

41 D Turpin, om. out, cTp. 29.
42 T. bpeban, AnmunuctpatuBHo mpaBo @panmycke, beorpan, 2002. ctp. 63.
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y CHUCTEMY JeLIEHTpaJIn3alnje HUCY NOABPIHYTH XHjepapXUjCKO] BIACTU
LEeHTpaaHuX opranHa. Ha nmpumep, Bnaga y @paHiryckoj He MOXKe U34aBaTh
Hapelema HU ONIITUHCKOM CaBETY, KA0 CAaMOYIIPaBHOM OpPraHy OIMIITHHE,
HU MPEJICEHUKY ONIITHHE (IpaJIoHAuYeIHUKY) KaJla BPLIN [OCIOBE M3
ayTOHOMHOT JEJIOKpyTa ommTuHe. Tpeba HaOMEHyTH J1a MPEACETHUK
OIIITHHE BPIIU MU MOCJIOBE y NMPEHECEHOM JICIIOKPYTY, 300T 4era Biaaa
MOXe IpeJICEeTHUKY ONIITHHE U3/1aBaTH Hapehema y 0JHOCY Ha ITpeHeceHe
nociuose.

[TonoBuh cmaTpa ma cuctem JIeKOHIEHTparuje uma onpeheHe
MIPETHOCTH HAJ| IEKOHIICHTPAIIMjOM - IIPEe CBEra, Y CauyBaHOM OITIIITEM
HOJUTHYKOM jJeIMHCTBY YIpPaBe — IIyTEM MHUHHCTApCKUX TUPEKTUBA, Tj.
WHCTPYKIIH]a.

Teopujcko omeheme nojma aerentpanuzanuje [lonosuh 3aBpmasa ca
pasrpaHuyeheM o] JeKOHIEHTpaIyje, MponymTajyhu 1a mojacHu oxHoC
JeLEeHTpalIn3alrje ca IeBOIYIIH)OM, PETHOHATIN3AIMjOM, Ay TOHOMUJOM U
denepaan3amnmjom.

5. BpcTe nenedHrpajau3anuje

[Tonenom aeneHTpain3alyje Ha HOpMaTHBHY, YIIPaBHY U CY/CKY (OHa
ce petko cpehe y momahoj mpaBHO] TUTEpaTypH, 2 UMILTHIIMPA 1A jeTUHUTIE
TEPUTOPHjATHE JCICHTPAITN3AIM]e MOTY UMAaTH U IIUpa OBJANIhema) U
Ha TEPUTOPHjaJIHYy U HETEPUTOpHjalIHy (IEPCOHAIHY — IOBEpaBaH-E
1moceOHOj KaTeropujH JWIla U peajiHy — MoceOHO] KaTeropuju opraHa)
JelIeHTpaTN3aI1]y YKa3ao0 je Ha 3Ha4aj Ipyrux oOiauKa JeleHTpaanu3ainje
ocuM TepurtopujaiaHe. OBaKBy CUCTEMATHKy OOJIMKa JeleHTpaIn3aluje
Moxkemo Hahu camo jorn y neny Panomupa Jlykuha.* 1o npaBuity, HaBoIu
[Tonosuh, neneHTpanu3anmja ce OJHOCH Ha (PYHKIH]Y YIpaBbama, ajln
MMa cilydajeBa Jla ce MOKE BPIIUTH IIEHTPaIH3aIlHja IPyTHX JAETaTHOCTH
Kao IITO Cy IJIAHUPAE, UCTPAKHUBAE, Pa3BOj, CBUACHIIN]E, CTATHCTUKE U
YHYTpalllha KOHTPOJIa, MapalielIHo ca ICHeHTPATN3AINjOM yIpaBibambal®

ITonoBuh ncnpaBHO He BPILHU Tpajannjy o0JIuKa JAeLeHTpaIu3aluje
KaKBa je 4ecTO MPHCYyTHA y MPaBHO] HAYIM a KAKBY je PELUMO M3BPIIHO

43 B. C. Ilonoruh, M. IleTposuh, b. Mapkosuh, on. 1ur., ctp. 126.

44 P. 1. Jlykuh, Teopuja npxase u npasa (1. Teopuja apxase), Cabpana nena ap
Papgomupa /1. Jlykuha (npyru Tom), beorpan, 1995, ctp. 360.

45 C. [omosuh, M. Ilerposuh, b. Mapkosuh, om. ut., ctp. 122.
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Kemsen koju pasnukyje cienehe OCHOBHE BpCTE JICLIEHTpaIu3aluje:
aJIMMHUCTpPATUBHA JICIIEHTpan3alja, TeleHTpalu3aluja Iy TeM JOKaIHe
ayTOHOMHU]e, IeIIeHTpaIn3alnja y BUAY ay TOHOMHHX ITOKPajiHA U CaBe3HA
AprKaBa, Kao HajBHILHU CTEIICH ICIIEHTPAIU3AIH]e Y YHYTPAIIbEeM paBy,*e
HUTHU C€ Yy MOTHYHOCTU MpHUKJIamka peuenuuju (ppaHirycke mojesne Ha
TEpUTOpHUjaTIHY U (PYHKIHOHAIHY JIEHEHTpaIu3alnjy, Kao IITO TO paje
APYTU UCTAKHYTH MPEACTABHUIIM jABHONIPaBHE Hay4yHe Muciu y P. Cpouju.*’

Junamuukoj ctpanu aeuentpanuzanuje C. [lonosuh, Huje mocBeTno
MHOT'0 MaXXH-e (MaKO je UCIIPAaBHO e(hUHUCAO MTPE CBEra Kao MPOIIec), HaKo
He Tpeba CMETHYTH C yMa Ja JielieHTpaiu3aiurja He 0u tpedana na oyzae
jemHokpaTHa oK pedopma, Beh makJbuBO MPUMPEMIBLEH B TPABOBPEMEHO
3arnoyer, MOCTYyIaH, JIOTUYaH cief Gasa u3BplIaBamkba KBAIUTETHO MPH-
NPEMJbEHHUX YIIPAaBHUX Mepa CTPYKTYPHOT, (yHKIIMOHAIHOT, IEPCOHAITHOT,
(bMHAHCH]CKOT ¥ TOTUTHYKOT KapaKTepa, KOju oApa3yMeBa CHCTEMaTUYHOCT
H [IEJIOBUTOCT.*®

6. 3ak/pyuak

Ha xpajy moxkeMo J1a 3akJbyquMo Ja je AeduHuIIyhr nojam u Kapa-
krepuctuke neueHtpanuzanuje C. IlornoBuh ocroHall Hamao MPBEHCTBEHO
y (paHIlyCcKO] TEOPHUjH yIPaBHOT Ipasa. [lereHTpain3aiujy je UuCIpaBHO
MPETIO3HA0 Kao IPOLIEC y IPYKABU KOJUM CE CMambyje Ha TEKHOCT M 00MM TTOCIIOBA
LeHTpalHuX opraHa. [logenom aerieHTpanu3alyje Ha HOpMaTUBHY, YIPaBHY
U CYJICKY, T€ Ha TEPUTOPHjAIHY M HETEPUTOPHjaIIHY (IIEPCOHAITHY U PEaIHY)
JELEHTpaIM3alM]y yKa3ao je Ha 3Hadaj Apyrux oOJiMKa JeleHTpaIu3aluje
OCHM TepuTOpHjaHe. MOoXKeMO 3aKJbYYMTH J1a je JEHEHTPATU3aLUji Y YUCTOM
BH/TY, Ca aCTIeKTa cpa3Mepe - iMajyhul y BUAy IIUPUHY ca KOjOM je aHATIH3UPA0
JpyTra MUTamka, TOCBETHO MAJIO TTAXKHLE, aJTH JIa j€ OHO IITO je HaImcao J00po,
J1a je U3prKasio 3y0 BpeMeHa U HaCTaBUJIO J1a TPaje | MOCie FerOBEe CMPTH.

46 Ilo oBOM ayTOpy IIOCTOj! U JIcIeHTpau3aiuja MelhyHaponHor npasa. X. Kensew, H.
I, cTp. 298-301. Kputuky nernenrpanusaiuje melhyHapoasor mpasa nao je M. [letposuh:
Jyeocnosencrka pamuna 36usarsa u npobiem oOHoca mellyHapoounoea u ,,yHympaurea'
npasa, y: JyrocioBeHcka Kpu3a: nmoyke 3a mehynapomuo npaso. Humr, 2000, ctp. 11-35.

47 P.Mapxkosuh, YcraBHo mpaBo, beorpan, 2010, ctp. 402 u gaspe, 3. Tomuh, Onre
ympasHo npaBo, beorpazn, 2009, ctp. 169 u gasme.

48 B.: U. Kompuh, ,,YipaBipame ACHEHTPATU3ANIjOM Ka0 HOB IPUCTYI Pa3BoOjy
CycTaBa JIOKaJTHe caMoyTipaBe, XpBarcka jaBHa yrpasa 1/2008, 3arpe6, 2008, ctp. 96—133.
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THEORETICAL DEFINITION OF DECENTRALIZATION
CONCEPT IN WORKS OF SLAVOLJUB POPOVIC

Summary

Author, from the rich academic work of deceased Professor from Fa-
culty of Law in Nis Slavoljub Popovi¢, distinguished works in which he stu-
died decentralization static and as the most important works identifies two
monographs: ,, The legal position of municipalities and municipal authorities
in comparative and Yugoslav law” and ,,legal problems of regionalism with
special review of SR Serbia*“. Author then analytically examines Popovic'’s
definition of decentralization, the way in which he made the distinction
between deconcentration and forms that it can have. The author concludes
that Slavoljub Popovic devoted little attention to decentralization in the
pure form, taking into the consideration the width with which he analyzed
other issues, but his works on the subject were written well, have stood the
ravages of time and continue to last after his death.

Key words: decentralization, deconcentration, local government,
regionalism.
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IIpasnu ghaxynmem Yuueepsumema y Kpaeyjesyy

CY/ICKA 3ALIITUTA YCTABOM YTBPBEHHUX IIPABA
IIOBPEBEHUX IIOJE/ITHHAYHHM AKTHMA

Ancmpaxm: Pao npeocmaswa ekcnaukayujy 001uka cyocke 3auimu-
me ycmagom ymepherux npasa nospelenux nojeOuHasHumM aKkmuma
vy npasnom nopemxy Penybnuxe Cpbuje. ¥ pady ananusupana je
Hayuna mucao npogecopa Cnasosyba Ilonosuha cnpam numarea
npupooe nojeOUHayHux npasa NOOOOHUX 3d BUULEKPAMHY CYOCKY
sawmumy. Hapouumy nasicry aymop noceehyje kpumuuku uncnu-
PUCAHO] AHAIU3U UHCIMPYMEeHama cyOocKe 3auimume YCmagom
ymephenux npaea nogpehenux nojeOuHa HuUM aKkmuma y Hac.

Kwyune peuu: nayuno oeno npogecopa Cnasomyoa Ilonosuha,

yemageom ymephena npasa nospehena nojeOuHayHum aKxmumad,
nocmynak npeo Ycmaguum cyoom, ynpaghu cnop.
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YBOJ

JleMokpaTu3anuja ApynITBa y CaBPEMEHUM YCJIOBHMa 3aCHUBA
Ce Ha MPUHIMIKMMA TIPaBHE U COIMjaJIHE JPXKaBe, TPAHCIAPEHTHOCTH U
OTBOPEHOCTH JPYIITBA a ITO TTOCEOHO Mojipa3yMeBa peadupmarinjy 3Hauaja
jaBHe cdepe cornujarHor xuBoTa. To je mocedHa chepa HaeTocTn u3mehy
JpXKaBHOT MHTEpEca U MOJINTUKE Ca jelTHE CTpaHe U MHTEpeca 1ojeuHaIa
Y jaBHUX U NIPUBATHHUX KOJCKTUBUTETA, Ca JPyre cTpaHe. Y CaBpEMEHUM
YCIIOBHMa, HOPMATUBHO TOCTOjarbe, OCTBAPUBAHE M 3AIITUTA JBYICKUX
npaBa u cioboja rpahana, Koja Cy mpoKjaMoBaHa IMpe CBera yCTaBOM
MpeCTaBJba JeHO Of] CYIITHHCKUX o0elexja MmpaBHE JIpiKaBe. 3ampaBo
TO j€ jellaH O] yCIIOBa MOCTOjama MpaBHE JIp)KaBe.

3amTuTa ycTaBHUX IIPaBa U clio00/1a 0TBapa MUTAkhE OATOBOPHOCTH
HOCHJIAIla jaBHE BIIACTH, OJHOCHO YMHH TPAHCHIAPEHTHUM HeH KOHKPETaH
ofHOC TIpeMa (hyHIaMeHTaTHUM JBYACKHM TIpaBUMa U ciodonama. To Huje
aTriCTPAKTHO TEOPH]CKO MIIU MOJUTUYKO MUTamhe Beh MPaKTUYHO MPABHO
W TIpe CBera )KMBOTHO NMHTame CBUX TpahaHa y jenHoj npkasu. Jbyjcka
npaBa He CMejy OMTH KO3METHYKH JCKOP YCTaBHOT JIOKYMEHTa jeJTHE
apkaBe, Beh UBPCTO MOJTUTHYKO U MTPABHO YTIOPHUIITE M OCHOB 32 KOHKPETHO
OCTBapHBakE CBUX M CBAKOT YCTAaBOM ITPOKJIAMOBAHOT JBYJICKOT TIpaBa U
ciiobone.

be3 koHTpOJE U OATOBOPHOCTH CBaKa BJIACT BPEMEHOM IIOCTaje
OMpOKpaTcKa U CyNpoOTHA CTBApHUM HMHTepecuma rpahana, 6e3 o63upa
KOJIMKO je OHa M3BOPHO OMJIa IEMOKpATCKa, ISTUTUMHA | JieraiiHa. [IpaBHa
3alITUTA JBYJICKHX IIPpaBa U cliobosa omoryhasa mpeBasuiakeme hopMaiHe
U YCIIOCTaBJbakhe CTBAPHE JEMOKpATHje U YCIOCTaBJhbahe HHCTUTYIIH]jA
OTBOPEHOT, CJI000IHOT M ITUBUITHOT APYIITBA.

3amThTa CBAaKOT TpaBa j€ jeaHa O]l HaJOCETJBMBUJUX KapuKa y
BUX0BO] HOPMAaTUBHO] er3ucTeHrju. OHa noka3yje MoryhHocT aa ce
YHCTO HOPMATHBHO Ba)KEHHE jJETHOT MTPaBa U MPaBHOT )eHOMEHA TPETBOPHU
y CTBapHOCT, I0OMj€ ¥ CBOjY PEaTHy €r3UCTCHIIN]Y Y KOHKPETHUM JBYICKHM
onHocuMma. IlocToje MHOra mIpaBa Koja BeoMa JIeTiO 3ByYe W HaJIaXmbyjy
CBOjOM y3BHIIIEHOM IPpaBHOM (hopMOM aitu Oe3 aJIeKBaTHE MPaBHE 3aIITUTE
OHa 0CTajy caMo TOKYIIAj Jla c€ MPUKPHjEe CaMOBOJba U Ay TOPUTAPHOCT
cHCTeMa, KOjU y CTBApH MOCTOjH M (YHKITUOHUIIIE Ca OHE CTPAHE JBYICKUX
npaBa u ciaobona rpahana.
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Unanak npodecopa CrnaBosbyba ITonoBuha o6jaBiseH y ApxuBy 3a
IpaBHE U ApYIITBEHEe Hayke 1966. 6aBu ce MUTamUMa 3allTUTE MpaBa U
ci000s1a ¥ TO Cy/CKE 3alITUTE MpaBa U ciio0o/a yTBpHEHUX yCTaBOM a
noBpeheHux nojeAMHaYHUM akTUMa. Aytop Hamehe onpeheHa nuramwa u
OTBapa M3BECHE JAMJIEME KOje Cy MOJjeIHAKO aKTyeJHe U JaHac Kao IITO
cy 6uiie y BpeMeHY y KOMeE je ujlaHaK HacTao. To TOBOpH y NMPHUIIOT TE3U O
YHHUBEP3aJIHO] IPUPOJU U BAHBPEMEHCKO] AMMEH3UJU MpoliemMa 3aITUTe
npaBa U ciio0oja Koja ce MpOKJIaMyjy HajBUILIUM IPAaBHUM aKTOM jEIHE
3eMJbE - YCTABOM.

1. BAIITUREHA ITPABA

[TuTame je koja ce To mpasa 3ampaso mtute? Jla 11 cy To OCHOBHA
npaBa, Tj. IpaBa Koja mpenBuha YcraB u koja cy oOyxBaheHa ycTaBHUM
HOPMHUPAKEM, UJIH C€ Y 003Up y3uMajy W OHa Ipasa (1 cioboje) Koja
ce Haja3e y JAPYTHUM OIIITUM aKTUMa JIP)KaBHUX WIIU JIPYTUX OpraHa u
opranuzanuja? Jla v mpaBHY 3alITUTY Tpeba MPYKUTH caMO TIpaBUMa U
cinobogama 00yxBaheHUM yCTaBHUM TEKCTOM MJIM U OHUM IIpaBUMa Koja ce
OCTBapyjy Ha OCHOBY YcTaBa, 0e3 003upa Ha aKT KOju uX HOpMupa?

[Ipodecop I[lonoBuh m3HOCH paznuunuTa cCXBaTrama Koja cy Ouiia
MPUCYTHA U KOja jé MHTEPECAaHTHO MTOMEHYTH Oari 300r Tora mTo roBOpe
y TPUJIOT T€3H Ja j€ OBO MHUTAE MOJjeTHAKO HHTPUTHUPAIIO TEOPETHIAPE
OHJIa, KA0 IITO UX HHTPUTHPA U JaHAC.

[Ipema npsom cxeamarvy, TOTPEOHO je HANPABUTH Pa3BPCTABAILE,
OJTHOCHO TIOJICNTY pa3IMYMTHX IpaBa U ciobona. 3amTuTy He Tpeba na
y’KHBajy CBa IpaBa, Beh caMo OHa Koja ce cmarpajy ocHoBHUM.! HapasHo,

1 Tlojam oCHOBHUX IpaBa MPHCYTaH je y nmpaBHOM cuctemy CP Hemauke. 3akon
o Casesnom ycmagnom cydy TipeaBuha na rpahaHu MOTy yCTaBHOM KaaOOM TPaKUTH
TTOHUIITAj TTOjeAMHAYHOT aKTa KOjHUM ce MoBpehyje OCHOBHO MpaBO MIIM HEKO JIPYTO
olpeheHo npaBo mpenBuljeHo ycTaBoM. Y OCHOBHA IpaBa Cliajiajy OHa IpaBa Koja Cy
npenBuleHa oxpendama unana 1-19. Ocnosnoe saxona Cagesne Penybauxe Hemauke,
Kao0 IITO CY JBYJICKO OCTOJaHCTBO M CJIIOOOAAH Pa3BOj JMYHOCTH, IIPABO HA KUBOT H
TENIECHU HHTET PUTET, jeJHAKOCT CBUX JBYIH, CJ1000/1a BEPOHCIIOBECTH, CABECTH U yBEPEHa,
c10001a MANIJbEHa, HHPOPMHUCAha U MITaMIle (Menja): c10001a YMETHOCTH U HayKe,
Opak, mopoxua, Iena, IKoJICTBO, ClI0001a OKYIIJbamka, CI0001a YAPYKUBaKka, TAjHOCT
nourre, cio0o1a H300pa 3aHMMaba, HEOBPEAUBOCT CTAHA, BJIACHUIITBO, pa3BianrhuBame,
HACJIEIHO NPaBo, I'yOHTaK AP)KaBIbAHCTBA, U3PYUYCHE, IPABO Ha a3uiI U Oapujepa GUTHOT
ca/ipkaja, TapaHIija MpaBHOT yTa. M3abpane oonyke nemauxoe Casesrnoe Yemasrnoe cyoa,
Konpan Anenayep Ctudrynr, beorpan, 2010, ctp. 5-8. Y npaBHOM cuctemy PermyOnuke
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TO je OTBOPMJIO MUTaKE OipehiBamba ojMa OCHOBHUX IpaBa, OIHOCHO KOja
ce npaBa cmarpajy ocHoBHuM? Ilo jenHuma, To cy Oumia mpaBa cajapikaHa
y rnasu III YeraBa COPJ (1963), no npyruma, To cy Ouia cBa npasa u
cnoboze, Koja ce TpeTHpajy Kao OCHOBHa, Oe3 003upa rie ce Hanase, 10K
Tpehu, cMaTpajy 1a cy TO cBa Ipasa U ¢100071€, Koja ce 0CTBapyjy Ha OCHOBY
VcraBa u Koje je kao TakBe umao y Buay wiad 70 YeraBa COPJ (1963).2

[Tpema opyeom cxeamarsy, Huje NOTpeOHO NPABUTH TU(EpEHLIUjaLlN]y
U TOJIeNTy IIpaBa Ha OCHOBHA U Jipyra. Y OKBHPY OBOI' CXBaTama jaBJbajy
pasznuuuta raepumTta. OHa mojase oJ] Tora Jia ce mpeaIMeToOM 3allTUTe
MMajy cMaTpaTH caMo IpaBa Koja cy cajapxkaHnay Ycrapy COPJ, mpeko oHMX
KOJU HaBOJE Jia 3aITUTY YXKHUBAjy U OHA IpaBa Koja Cy Ha OCHOBY YcTaBa
caJipykaHa y 3aKOHMMa, CTaTyTUMa U IPyT'HM M0JJ3aKOHCKUM aKTUMa, 11a JI0
OHUX I10 KOjUMa C€ y YIIPaBHOM CIOpPY pellaBa 0 3aKOHUTOCTH YIIPABHUX
aKaTa U Jja ce YCTaBoM Tpeba 3alITUTUTU CBUX OMTHHMX MOBpEAA 3aKOHA
(MaTepujamHUX U (POPMAJIHKX), a HE pacHpaBJbaTH O oApeadama camor
VYcTaBa 1 IpaBUMa CaJIp)KaHUM Y HEMY.

Tpehe cxeamarbe METOHOJOLIKU TOJa3U Jpyraduje jep ysuma
KpUTepujyM ujeosouke npupoae. Haume, ¢ 0063upoM Ha Tajammu
APYLITBEHO-TIOIUTUYKHI CUCTEM U IP3KaBHO ypeleme, osias3u ce o1 Tora 7ia ce
HE MOXKE BPILIUTH OMJI0 KAKBO Pa3BPCTaBa-€ [TPaBa 1 C1000/1a, HUTH BPILIUTH
BUXO0Ba NojieNa, Beh ce Mopa rmohu oj1 osokaja u yjore paaHor 4YoBeka u
opraHu3zalyje y IpyIlITBeHOM CUCTEMY M €BEHTYaJIHUX MOBpEa HEroBor
JPYIITBEHO-IIPABHOT M YCTABHOIIPABHOT MOJIOXkKAja. Y TOM KOHTEKCTY, Cyl
Ou MOpao OUTH OTBOPEH 3a HOBE METO/IE TyMayea U MPUMEHE 3aKOHa, KOje
Ou y 003up y3umaje ja ce eKOHOMCKUM, COLMONOIUTHYKUM U NPaBHUM
aHaJM3aMa J10ja3H1 [0 TpaBHE HopMe. To OM 3aXTeBaso Jpyrauyuju TpeTMaH u
HOBH IpUJIa3 Kako JAPYLITBEHUM OJJHOCMA TaKO U PaBHUM KaTeropujama,
na 61 3axXTeBaJlo M HOBO, ipyrauuje odpasarame cyIcKkux oanyka. Hajzan
ce 3aKJpyuyje Jia ce He Ou yHampea Moriio oapeleHo paBo Koje Mpou3uia3u
U3 HEKOT' Ipyror yCTaBHOI IpaBa KaTeropucaTu Kao OCHOBHO MJIM HEKO

CpOwuje, ma ¥ MHOTHM JIpyTHM, KOPUCTH C€ TEPMHH JbyJICKa ITpaBa U cI000/1e alu ce He
MIPaBH 1 MOJIENa OBHUX IIPaBa, TaKo IITO OM ce HeKa M3/[BOjujIa Ka0 OCHOBHA, HACYTIPOT
OCTaJINM YCTaBHUM IipaBuMa. Minak, TepMHH OCHOBHA ITpaBa yKa3yje Ha MECTO OBHX ITpaBa
y XHjepapXxuju JbYJCKHX IIpaBa M MoJipa3yMeBa II0CTOjambe 00aBe3HE CyJICKE 3alITHTE.

2 CaaBossy0 IlomoBuh, Cyocka sauumuma Yemasom ymephenux npasa nogpehenux
nojeounaunum axmuma(un.68 3axona o ynpagnum cnoposuma), ApXuB 3a NpaBHE 1
JIpyuTBeHe Hayke, beorpan, 1966, cTp.134.
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ApPYTO, jep Ou ce OHO Y jJeTHOM CITyuajy MOTJI0 MaHU(ECTOBATH KA0 OCHOBHO,
JIOK y IpyTOM Cily4ajy To He Ou 6uiio, y3umajyhu y 003up ocraine pakrope
HPUIKKOM TyMauema.’

Amnanuzupajyhu cBa oBa cxBatama, npodecop C. Ilonosuh 3akspyuyje
na nonazehu o7 00jeKTUBHE TEOpHje TyMaueka pasa, Cy/] Huje oBiamheH
1a cio00IHO CTBapa npaso, Beh J1a 3a era nocToje rpaHulie y TyMauey.
Omne nozpazyMeBajy 1a TyMau He MOXKE UCTPaKUBATH BOJbY 3aKOHO/ABIIA,
Beh 00jeKTUBHY BOJbY NpaBHE HOpME, BoiehH pauyHa O YHHEHUIM /2 ce
CMHCA0 M 3HAYEHE IIPABHE HOPME MEHa Ca MPOMEHEHUM JPYIITBEHUM
okoiHocTuMa. IIpema Tome, monasehu o 0GjeKTUBHOI, TMHAMUYHOT
TyMauema IpaBa, a y3umajyhu y o03up jolI U je3uUKO 3HauCHe MpaBHE
HOpMeE, MOpa ce 3aKJbyYUTH Ja ce roBopehM O Cy/ACKOj 3alTHTH MpaBa
u crnobona mpenBuheHUX yCTaBOM, 3alpaBO paju caMO O MpaBUMa U
cio0o0/1amMa Koje CBOj OCHOB UMajy y YCTaBy, OJJHOCHO KOja Cy caJpkaHa y
VYcraBy, a He y APYyTMM OIIITHM IPABHUM aKTUMa JPXKaBHUX HIIM KOJUX
JApyTUX OpraHa M opraHu3aiuja BaH YcraBa. OcUM TOra, y OKBUPY OBHX
YcraBoM yTBpheHuX npasa u ci1o0o/1a H1je MOTPeOHO BPLUIMTH OUJI0 KaKBY
HoJIeNTy 1paBa Ha OCHOBA U IpyTa MpaBa, Beh /1a ce 3aTUTHa MOXKE TPAXKHUTH
y ciyd4ajy moBpeje OuUio KOr mpaBa Uiy ciiobojie Koju CBOj MPaBHU OCHOB
Hajlase y YcTasBy.

Jla je nmuTame akTYeIHO U JJaHAC TOBOPU YMI-CHHIA /1A je YCTaBHU
cyn Cpbuje 3ay3eo cTaB Aa NMPEAMET 3alUTUTE Mpej YCTAaBHUM CYJIOM
jecy cBa mpaBa u cio0oje caapxaHe y YcTtaBy 0e3 003upa Ha HUXOBO
MECTO y CHCTEMaTHUIIM YCTaBa, P YeMy ce y 003Up MOpajy Y3eTH U
omnmrenpuxpahena mpasuia MelyHapoaHor mpaBa M paTU()UKOBAHU
melyHapoaHu yrosopu.*

2. OBJIUK CYIACKE 3AIITUTE

[Ipodecop C. [TonoBuh oTBapa u NUTamHE — 0 KOM C€ OOJTUKY CY/ICKE
3amtute pagu? [la mu je ped o 3aITUTH IpaBa u ciI00o1a yTBpheHnx
YCTaBOM IIpe/l PEAOBHUM CYJOBHMA y YIIPAaBHOM CIOpY WJIM CE€ pajy O
MIPaBHO] 3aIUITUTH Tpe YcTaBHUM cyaom? Jpyrum peuuma, 1a au ce y

3 HUcmo, ctp.135

4 Crasosu YcrasHor cyna CpOuje ycBojeHH Ha ceqHUIH onpskaHoj 30. okToOpa 2008.
u 2. anpuna 2009, www.ustavni.sud.rs, cajty nmpuctymibeno 20.01.2011.
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cllyyajy Cy/ACKe 3allITUTE MpaBa U cio0oja yTBpheHUX ycTaBOM paau O
YIPAaBHOCY/ICKO] MJIM YCTABHOCYJICKO] 3aIITUTH?

WuTepecanTHo je na je YcraB COPJ u3 1963. y unany 150 u unany
241 craBy 2, kao u oxarosapajyhu cprcku Yeras (YcraB CP CpOuje, wnan
229, ctaB 2) npeaBuie0 MOryhHOCT yCTaBHOIIPAaBHE 3alTHTE ITpaBa rpahaHa
noBpeheHNX MojeMHAYHUM IPAaBHUM aKTHMa WIM pajJmbaMa OpraHa
JpyIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeaHuLe. Joaymie, oBaj YcTaB je TO yYMHHO Ha
jellaH MPUIMYHO YONIITEH HaYMH.

Taxko, y unany 150 YcraBa CDPJ (1963) croju na “YcraBHu Cyl10BU
carjacHO 3aKOHY IpY’Kajy M 3alITUTY IpaBa CaMOYyINpaBibamba U APYTUX
OCHOBHMX cJ1000/1a M MpaBa YTBpHeHUX YCTaBOM, Kaja Cy OBa IpaBa U
cioboze noBpeheHu nojeAMHaYHUM aKTOM HIIH pajilboM a HUje 00e30ehena
apyra cyacka zamtuta”’. CnudHo, unad 241 YeraBa COPJ nponucyje na
YcraBau ¢y Jyrociasuje oaiydyje v 0 3alITUTH [TpaBa CaMOyTIPaBJbamba
U JIpyTUX OCHOBHHUX cjio0oja U mpaBa yTBpheHuXx YcTaBoM, Kaja cy Te
cy100071€ 1 IpaBa MoBpeheHH MojeAMHAYHUM aKTOM HJIH PallbOM O] CTpaHe
opraHa (ezaepaluje 1 'y ApyTruM cilydajeBUMa Koje Olpe/ii CaBe3HU 3aKOH,
a HUje obe30eheHa apyra cyAcka 3alTHuTa.

VY Be3u ca OBaKBOM yCTAaBHOM IPOKJIaMaIlljoM, 3akon o Yemasnom
cyoy 3 1963. npenpula kao npaBHO CPeACTBO 3a 3aUITUTY IpaBa yTBphe-
HUX YCTaBOM — mpednioe 3a TIOKpeTame MOCTYyIKa 3a 3allITUTy IpaBa
caMoyTIpaBJbarha U IPyTHX OCHOBHUX €1000/a U IpaBa.’

Ha ocHOBY oBora Moruio Ou ce 3aKJby4UTH J1a je OBJIe P4 O OOJIUKY
“ycraBHe xasde”,® MpaBHOM CPEJCTBY KOje Ce M JaHAC KOPUCTH 32 3aIITUTY
yCTaBOM 33jeMUYEHHUX IpaBa U ¢1000/1a noBpeheHuX nojelnHauHUM aKTOM
UIIW paJmboOM JIPXKABHOI OpraHa WJId OpraHu3alyje, Kojoj je MOBEpPeHO
BpILEH-E jaBHUX OBJalIhema, Kaja Cy UCHPIJbEHA WM HUCY NpeaBuleHa
JpyTa nIpaBHA CPEACTBA.

Jla je ped 0 MpaBHUM CpEACTBUMA MCTE IpaBHE MPHUPOE, HEMA
HUKaKBe CyMHbe, 300 HM3a eJeMeHara:

* 3alTHUTa yCTaBOM yTBpheHMX MpaBa u c10007a

*  TIOCTOjam-€ IOBPEIE OBUX IPaBa M 1000712 y YN H-EHE 0jeIMHAYHUM

aKTOM WJIU paJboM

5 3axon o Yemasnom cydy Cpouje, Ciryx0enu rnmacank CP Cp6wuje, 6p. 54/1963

6 Crean Jlunuh, Ynpasno npaso u Ynpasuo npoyecro npago, Cyx0eHH IITacHUK,
beorpan, 2008, ctp. 444
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* TOjeJMHAYHU aKT WJIM PaJilba YUYUIbEHA O]l CTpaHe JIp)KaBHOT
opraHa WJIM OpraHu3alMje Kojoj je MOBEPEHO BPILCHE jaBHUX
opnamthema

* CyICHAMjapHU KapakTep' OBHX IPAaBHHX CpPEACTaBa (aKo HUje
obe30eheHa qpyra cyjcka 3alITUTa, OJTHOCHO aKko Huje oapeheHa
Ha/IJISKHOCT IPYTOT CyJ1a, OJTHOCHO aKO CY UCLPIIJbEHA UJIU HUCY
npenBuljeHa qpyra npaBHa CpeICTBa HUXOBE 3aLITUTE).

Nnak, 6e3 o03upa Ha OUMITIEHE CIWYHOCTH, W3Mely naHamme
yCTaBHE KaJi0e U OHJALIET PeJIora 3a HOKPETamhe MOCTYTIKA 3 3aIUTUTY
IpaBa caMOyYIIpaBJbatha U IPYTMX OCHOBHUX CJI000/1a U IIpaBa, OCTOjU jeTHA
Ba)kHa pasiuka. JIok cy mpeaMeT NpeucnuTuBamba Npel YCTaBHUM CYI0M MO
yCTaBHO] JKallOH U CyJCKe mpecyie (1 apyre oJuTyke), u3 hopmyaiuje Koja
Nojipa3yMeBa Jia ce OBO IMPABHO CPEJICTBO (IIPUTOBOP) MOXKE YIOTPEOUTH
“ako HMje 00e30eheHa pyra cyicKa 3alITUTa”, OTHOCHO aKo Huje oipehena
Ha/JISKHOCT JIPYTOr CyJia, MPOU3UiIa3y Jla ce OBO NMPABHO CPEACTBO HE Ou
MOIJIO YHOTPEOUTH NMPOTHUB CYJICKUX OAIyKa, jep Ou y ToM ciyuajy Beh
Ouna yrnorpebsbeHa Cy/cKa 3amTuTa. Jpyro je nutame mTo je ynorpeda
IIPUTOBOPA, Ka0 MPABHOI CPEJICTBA 3aITUTE [paBa caMOyIlpaB/bama U
JIPYTUX OCHOBHHMX 100072 M MpaBa, IPaKTUYHO Ouia oHeMoryheHa Ha
JApPYTH HAUYUH U U3 JPyTUX pasJiora.

C 003upoM Ha OBAKBO YCTABHO M 3aKOHCKO HOPMHUPAHE CTUYE CE
yTHCaK Jia cy c0007e U npasa (IpaBa caMOyIpaBbamka U Jpyra OCHOBHA
npaBa u crnobone) npeasuhena Ycrasom COPJ u3 1963. 3amruhena mnpe
cBera Ipej YCTaBHUM CYZAOM, Tj. Ja C€ Pau O YCTAaBHOCYJCKOj 3aIITUTH

7 ETMMONOIIKY JaTHHCKHM TEPMUH CyIICHAMjapaH, 3Ha4n oMohaH, OHaj KOjU TeK y
JIpyTOM peny nosiaszu y 063up. [lojam cyncuujapHo, 1akiie, o3Ha4aBa ToMOhHO, CIIOPETHO.
VY npaBy, melyTum, mmojaMm cyncHuInjapHO 3HAUU J1a C€ MHCTUTYT MIIU CPEICTBO MOTY
MPUMEBUBATU TEK KaJa Ce HEKO APYro MpaBo, CPEACTBO UIU MHCTUTYT MOKAXe Kao
nckopuitheno, HenoBosbHO nnu Hemoryhe. Baagmmup Bypuh, Yemasna sicanoa,
Beorpancku nenrap 3a jby/Jcka npasa, beorpan, 2000, ctp. 118-144

8 CnuuHa periema IMocToje Y BEIMKOM Opojy 3eMasba. Y AycTpHjd, ycTaBHa xKanba
MOXKe OMTH YJI0’KEeHa CaMO HaKOH NCLPIIJbHBAba aIMUHUCTPATHBHOT NHCTAHIIMOHOT ITyTa.
VY [Inanuju ce aMnapo MOXe YJIOKHUTH TeK HAKOH MCLPIJbHUBAMkba MPAaBHUX ITyTeBa. Y
Yemikoj je ycTaBHa jkajida HEJOMyIITEHA, YKOJIMKO MOJHOCHIIAIl HHj€ HCL[PIIHO CBA IPOLIECHA
CpeACcTBa KOja My /1aje 3aKOH O 3allITUTH HeTrOBUX IIpaBa. Y XpBaTcKoj, mpeasula ce, 1a
aKo je 300T IoBpe/ie yCTaBHUX IIpaBa JOIMYIITEH APYTH IIPABHU ITyT, yCTaBHA jkaj10a MOXKe
YJIO)KHATH TEK HAKOH IITO je Taj MPAaBHM MYyT UCIPIJbeH. Y MaKeIOH!jH, POK 32 OTHOIICHE
yCTaBHE jKaJ10e MOYNHE []a TeUe Of] I0CTaBJbaha KOHAYHOT MIJIH PABOCHAKHOT aKTa YMMe,
3arpaBo, HOpMHUpa U CYNICHINjapHOCT yCTaBHE xanoe. Mcmo, ctp. 175-180

191



Mp Jenena Byukosuh
CVJICKA 3ALLITHTA YCTABOM YTBPBEHUX [IPABA [IOBPEBEHUX...

OBHX TMpaBa u cnobona. Mehytum, oBe ycraBHe oapende, kao u oapende
3axona o Ycmasnom cyody Jyeocnasuje (3aKOH O YCTaBHUM CyJ0BHMa
penyOnuKa 4jaHULA) Koje ¢y oapehuBasie HaJIEeKHOCT YCTAaBHOT CyAa,
3arpaBo HUCY OUJie y IPUMEHH.

HcTr 3aK0H KOjH je perysucao oBaj 0O0JUK MpaBHE 3alITUTE, 3aKOH O
Yemaenom cyoy Jyeocnasuje, y unany 75, npeaBuieo je MoryhHoct Bohema
YIPABHOT CHOPa MPOTHUB CBAKOT KOHAYHOI' MOjJEIMHAYHOI aKTa KOJUM je
nopeheHo YcraBoM yTBpheHO IpaBo caMOyTpaBibakba UilH IPYro OCHOBHO
paBo WK co0ofa, a U y ciiy4ajy Kaja je BakehnM 3aKOHOM HCKJbY4YEH
YIPaBHU CIIOP, OCHM aKo j€ 3a 3alTUTY TUX MpaBa U ciodozaa npeasuhena
Apyra cyjcka 3amTuTa. MHTepecanTHo je 1a je HaBeaeHa oapenoa uiaHa 75
crajajna y npesasHe U 3aBpliHe ojpende 3aKoHa, ca HaloMeHoM ja he ce
OBa BpCTa IIPaBHE 3alITUTE MONHM J1a KOPUCTH CBE J10 YcKkiahuBama 3akona
0 YNpasHuM cnoposuma ca Ycmasom, OGHOCHO JI0 JOHOILIEHa HOBOT 3aKOHA
O YIpaBHUM CIIOPOBMMA KOjU OU MPEABHICO OBY BPCTY YIIPaBHOI COpA.

3axown o ynpasnum cnopoguma nu3 1966, 10HET Ha OCHOBY YcTaBa
COPJ u3 1963. OH je caapxao onpendy (wiaH 68) npema Kojoj je MoCTo-
jana moryhHocT nojgHoewma BpXxoBHOM cyay 3axmega NpOTUB KOHAYHOT
MOjeIMHAYHOI aKTa KojuM je moBpeheHo YcraBoMm yTBpheHO IpaBo
CaMOYTIpaBJbaba UK JIPYyTo YCTABHO IPABO MJIH €11000/1a, a HUje peiBul)eHa
apyra cynacka 3amruTa. OBaj 3aK0H caipkao je joul jefHy onpendy Koja ce
THLIAJIa OBE MaTepHje, a Koja je YHOCHJIA JI0AAaTHY HecurypHocT. Hanwme,
HaJIJISKHOCT BPXOBHUX CYZOBA Jla pelIaBajy 1o OBOM IUTamwy Ouia je
oapeheHa camo MpUBPEMEHO, JIOK Ce HE JIOHECe 3aKOH KojuM he ce ypenutu
MOCTYIIAaK 32 3alITUTY YCTaBOM YTBplEHOT ITpaBa caMoyIpaBibamba U APyror
OCHOBHOT TTpaBa M ¢1000/1¢e, Ka/1a je MoBpe/ia y4ibeHa KOHAUHUM YIIPaBHUM
aKTOM.

Jla 61 mocTymnak 1o oBOM IPaBHOM CPEJICTBY MOrao Jia Oy/ie MOKPEHYT,
6uI10 je moTpeOHO Oyay UCIyHEHa TPH MO3UTHUBHA U je/laH HeraTuBaH
ycioB.’ TT03UTHBHHU YCIIOBU Cy OWiH J1a ce (IIPBO) paau O nojeduUHayHOM
akmy M TO KaKO JIp’KaBHOI' OpraHa, Tako W paJiHe U Jpyre opraHusaiuje,
(Ipyro) na je y nuTamwy KonauaH MOjeJMHAYHU aKT (J1a ce IPOTUB Hhera He
MOXe€ YyHOTPEOUTH PEJOBHO MTPABHO CPEACTBO MIIM aKO je JIOMYLITEHO, Aa

9 CaaBoswy0 lomoBuh, Cyocka sawmuma Yemasom ymephenux npasa nogpelenux
nojeounaunum akmuma( 4i.68 3akona o ynpasHum cnoposuma), ApxuB 3a IpaBHE 1
JIpyumTBeHe Hayke, beorpan 1966, ctp.133
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je Beh uckopuurheno) u (rpehe) n1a ce mume nospehyje ycmagsom ymepheno
npago camoynpasbarsd Uiy 0py20 OCHOBHO npago uiu cioboda. Herarnsau
ycJI0B OO je J1a 3a 3alITUTY OBUX NPaBa Huje 3aKoHoM npedsuhena opyea
cyocka 3awmuma. To je 3HaUnJI0 J1a ce 3axmes HUje MOrao yrnoTpeouTu
NpOTUB ciefehuX NojeIMHAYHUX aKaTa:

- Ynpaenux akama, yKOJIHUKO Ce IIPOTUB BUX MOTao MpeJl HaJJISKHUM
BPXOBHUM CYJIOM TOBECTH YIIPaBHH CIIOp. YKOJIMKO C€ pajy O yIpaBHUM
akTHMMa JIOHETUM Yy CTBapuMa y KOjuMa je mpema ojpendamMa 3aKoHa
HCKJBYYEHO BOh)eH-e YIIpaBHOT CIIOPa, OBO IPaBHO CPEACTBO CE€ UIAK MOTJIO
ynoTpeOHTH, jep j€ BeroB KapakTep 010 J1a U3BPIIM penapaiujy nospehenux
ycTaBHHMX IpaBa. M3y3eTak, Cy jeIMHO NMpeAcTaBibaje yIpaBHE CTBapu
0 KOjUMa je HEMOCPEHO Ha OCHOBY YCTaBHHMX OBJIalThemwa OIy4ynBasa
Cage3Ha uiu penyOinuKe CKyIIITHHE U lbuX0oBa Beha, oqHocHo [Ipeacennuk
Peny6ninke. MehyTum, n1a je cyJcka 3allITHUTa yCTaBOM yTBphEHUX IpaBa
OuJja moBepeHa yCTaBHUM CyJJOBUMA, OHa OU ce MOIJa TPaKUTH U IPOTUB
OBHUX aKara;

- NOjeOUuHa4HUX akama KOjuMa ce PeryJuIly pajHu OHOCH, C 003UpOM
Jla ce MPOTHB OBUX aKaTa MOTao BOJUTH PaJHU CIIOP MpeJl CyA0BUMA OITIITE
Ha/JIS)KHOCTH;

- akama noci06arbda, OJHOCHO JIBOCTPAHMX INpaBHUX akara 3a
qije Cy pacnpaBibarbe y Cilyuajy cropa OMJIM HaJJIeKHU CYJOBU OIMILITE
Ha/JICKHOCTH UJTU IPUBPEHU CYJIOBHU;

- peuterba 0oHemux y npeKpuajHom nocmynky NpoTHUB KOjUX je Oua
JI03BOJbEHA CYJICKA 3alLTUTA;

- IPOTUB CYOCKUX 0ONYKQ,

- IPOTUB NOjeOUHAYHUX aKama OpraHa yrpaBJbamba, OJHOCHO pajHe
3ajenHuue npenyseha niam nenosa npenyseha kojuma je nospeheHo nmpaBo
camoyIlpaBJbama, Kao U MPOTHB MOjeJUHAYHUX aKaTa PaJHUUYKOT CaBeTa,
jep je y oBuM ciiydajeBuMa Ouiia oapeleHa HaJIexKHOCT YCTaBHOT CyAa;

- IPOTUB OpyeuUx nojeOUHa4HUX akama 3a Koje 3aKOHOM MpeaBuheHa
Jpyra cyjcka 3amrura.”

3axmes 3a 3awmumy npasa camoynpasmared u OpyeUx OCHOGHUX
c10600a u npasa Morao je BpxoBHOM cy 1y HalJIe>KHOM 3a Bol)ere yIIpaBHUX
CIIOpOBa, MOJITHETHU CBaKU CyOjeKT uHje je mpaBo 610 moBpeheHo, OAHOCHO
CBM CyOjeKTH KOjU CMaTpajy Aa UM je YIPaBHUM aKTOM HOBpeheHO Heko

10 Hcmo, cTp. 139
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IPaBO WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaH MHTepec. Tako cy OBy BpCTy yIpaBHOT CIIOpa
MOTJIY MOKPEHYTH: TIOjeINHIIN UITU [TPaBHA JINLA (APYILITBEHO-TIOJIUTHYKE
3ajeJHUIIE, paJHe U ApyTre OpraHu3alyje); Ap>KaBHU OpraHu, OpraHuzaluje,
MOTOHH, JPyTe jJeIMHULIE UM OTPAHIU pajHe WK Apyre opraHu3aiuje,
3ajeHMIIE (cena, Hacesba M CII.) WJIM I'pyIie Jinla 6e3 CBOjCTBA MPAaBHOT
JWIa aKo UM je TojeIMHAaYHUM akToM ToBpeheHno YcraBom yTBpheHO
IIPaBO caMmoyIlpaBJbamba WU JIPYTr0 OCHOBHO MPaBO WM €1000/1a; jaBHU
paBoOpaHuMIIaLl KOjU 3aCTyTa HHTEpECe APy IITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeTHHUIIE
WJIM YCTaHOBE; CUHJMKAJIHA OpraHu3alija 1 ApyLTBEeHa OpraHu3anuja y
MMeE CBOT 4JIaHa, a [0 ’erOBOM IPUCTAHKY, KaJla My je HEKO 0/ HaBeIEeHUX
npaBa noBpeheHo, a JpylITBEHa OpraHu3alyja uMa 3ajaTak Ja TUTH
oapeheHa npaBa U HHTEPECE CBOJUX YJIAHOBA.

[TpunukoM perraBama Mo 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY IpaBa caMOYIIPaBJbatba
U APYTUX OCHOBHMX €11000/1a U 1TpaBa, CyJl je UMao UcTa oBialihema Koja je
MMao U IPUIIMKOM pellaBamba yIpaBHOT cropa. Tako je Morao aa rnpecyiom
OCIIOPEHM TOjeAMHAYHM aKT MOHHUILITHU YKOJMKO IMPUpOJA CTBapU TO
7I03BOJbABA M KO YMHEHUYHO CTabe MPYrKa M0y3/1aH OCHOB 3a TO, YUME je
Cy/1 MOT'a0 MEPUTOPHO PEILIUTHU CaMy CTBap, OTHOCHO MEPUTOPHO OATYUUTH
0 3aXTEBY U PECTUTYHCATU NOBPEEHO MpaBO caMOyIIpaBIbakba, U IPYTro
OCHOBHO IpaBo wiH cinobony. TakBa mpecyza je y cBeMy 3amermHBajia
H0je/IMHAYHHU TTPABHU aKT.'

IIpema ToMme, 3a 3aIITUTY YCTaBOM yTBphEHHUX IpaBa rnoBpeheHux
NOjeIMHAYHKUM aKTHMa Ouiia cy npeaBuleHa JiBa paBHa CPEACTBa, U JIBa
pa3nuuMTa opraHa. JacHo je /a je oBa HEM3BECHOCT M y IOIJIEy OpraHa
HaJIJIEXKHOT 32 Boh)erhe NOCTyKa (yCTaBHU MJTM BPXOBHHU CY/I0BH) U Y TIOTJIETY
CaMor MOCTYIIKA MpY’Kamka 3alTUTe (YIPaBHH CIIOP WU YCTAaBHOCYJCKH
MOCTYTIAK) CTBOPHIIA HU3 ITpobiieMa y npakcu. TakBa cuTyalja Huje Moria
BOJIUTH TOCTOjarby MPAaBHE CUTYPHOCTH Yy MOIJIEAY MpY’Kamba ajJeKBaTHE
IpaBHE 3alITHTE U UMIUIMIMpAJIA je OJICYCTBO HaMepe Ja ce ImpaBa u
cnobone yTBphere YcTaBoM 3aucTa U 3allTHUTE.

11 HUcmo, ctp. 141
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3. YITIPABHH CIIOP 3A 3AHITUTY CJIOBOJA U
ITPABA ITIOJEANHALA ITPEABUBEHUX YCTABOM

Yemae COPJ nu3 1974. Huje npensulao oBaj Mozien yCTaBHOCY/ICKE
3alITUTE MpaBa U ciio0o/a noBpeheHnx nojequHayHUM akTuMa (“ycTaBHE
kajbe”), Ma je OTKJIOHUO OBY JMJIEMY IO MHUTamy HaJJIEKHOI OpraHa
u onromapajyher moctymnka 3a mpykKamwe 3alITUTE. 3aKOH O YNPAGHUM
cnopoeuma w3 1977, noHeT paau yckiiahupama ca HOBUM YCTaBOM, ajll U
3akon o ynpaenum cnoposuma u3 1992. npensuaenu cy oBaj BUJ IpaBHE
3aIITUTE, OJTHOCHO OBaj OOJUK YIPAaBHOT CIOpPA, KOJU CE€ y TEOPHUJHU jOII
30Be U donyHcku ynpasuu cnop. Kaj ce roBopu 0 JOMYHCKOM yIpPaBHOM
CIIOpY, 3allpaBO Ce MUCIIM Ha CHOp O HapyllaBamy YCTaBHUX CJI000Aa U
IpaBa, MOjeJUHAYHUM IIPABHUM aKTOM WJIM CIIyKOEHOM PaJIloM, KOju je
6uo npensuben ousmum 3YC-om (wian 66 u 67).

busmmm 3axonom o ynpasuum cnoposuma, (“Cn. muct CDOPJ”, 6p.
4/77 n “Cn. nuct CPJ”, 6p. 37/92), onHocHO Tipe noHomewma 3YC-a u3
1996, Ouno je mpensuheHo a O 3aXTEBY 3a 3aIUTUTY CJI000Aa U IpaBa
rapaHTOBaHUX YCTAaBOM OJIyuyje CyJ HaJUIeKaH 3a YIpaBHE CIIOPOBE,
CXOZHOM IpUMeHOM onipeniadba 3YC-a, yKOIHMKO je ycTaBHa cioboaa niu
IpaBo MOBpel)eHO KOHAYHUM MOjeIMHAYHUM aKTOM, 0] YCJIOBOM Jia HUje
00e30eheHa apyra cy/cka 3allITHTa U aKo ¢y Te c000/e WiTH paBa noBpeheHu
palbOM CITyKOEHOT JIMIa y OpraHy yIpaBe, OJHOCHO OJTOBOPHOI JIMIA Y
OpraHu3alMju yJIpyKEeHOI paja WK APYroj caMOyNpaBHOj OpraHU3alnju
WJIU 3ajeJHUIU, KOjJOM Ce NMPOTHBHO 3aKOHY, HEMOCPEAHO CIIpeyaBa Miu
orpaHny4aBa ojjpel)eHOM ojeIuHILY, OpraHu3alluju WU 3ajeJHULI BPIICHE
TakBe cJ000/1e MU IpaBa.

IToce6Ho nHTEpecanTHo je mTo je Yemasom CPJ nu3 1992. ronune
yBeJ/IeHa yCcTaBHa aJiba 300r OBpe/ie N0jeITMHAYHUM aKTOM UJIH PaIlOM
ycTaBHe ¢1000/1e WM IpaBa yoBeKa U rpaljaHuHa, oHj1a kaia Huje o0e30e-
hena npyra npaBHa 3aIITUTA, a /1A je KCTOBPEMEHO MOCTOjasio Kao MpaBHO
CPEACTBO M 3aXTEB 3a 3allTUTY cJI000/1a 1 MpaBa rapaHTOBAHUX YCTaBOM,
0 KOME OJITy4yje Cy/ HaJiJIe’KaH 3a yIpaBHe CIIOPOBE, CXOAHOM ITPUMEHOM
oapenaba 3YC-a. Ta cumynTaHa NpolLeCHO-TIpaBHa CUTYallkja OTBOPHIIA j&
MUTakE BUXOBOT OJTHOCA.

Cyncka mpakca je Ouia 1a YKOJIMKO C€ pajuiio O YIIPAaBHOM aKTy
(kojuM je TaHTMpaHO HEYMje YCTABHO IMPaBoO M €1000]1a) MPOTUB KOjEr je
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a priori UCKJbYUCHA yNpaBHa kaja0a 1 yIpaBHO-Cy/ICKa Ty>k0a, OTBapa ce
CYZICKa 3aIITUTA IyTeM YCTaBHE kKaJioe. YKOJIUKO ce paIuio O YIIpaBHOM
aKTy KOjH j€ CBOJy KOHAUHOCT CTE€KA0 UCLPIIBbUBAKBEM MU POy IITAHEM
*ajbe y ynmpaBHOM IOCTYIIKY, TaJa yCTaBHa >kajiba HUje OuJia IPpaBHO
Moryha, jep je jemHa BpcTa mpaBHe 3amTuTe Beh Ouia wickopuirheHa,
OJHOCHO MPOMYIITEHO je BeHO Kopuiheme. OBO je CBE BaXKUJIO U Kajaa Cy
y NUTawy OWJIM MaTepHjalHU aKTH yIPaBe, T3B. YIIPABHE Pajiibe.

JlaHac OBakBY BPCTY YIIPaBHO-CYJICKE 3aLITUTE 3aJIPiKao je 3aKOH 0
ynpasrum cnoposuma Penyonuxe Cpncke.'> IHTepecaHTHO je 1a MpaBHU
cucteM bocHe n Xepreropune kao MpaBHO CPEACTBO 3aLITHTE MpaBa U
cnobona npeasubennx Yerasom buX npensuba anenanujy.”® Anenanuja
je 3ampaBo yCTaBHa kajiba, ¢ 003MpOM Ha CBE MaTepUjajHE U MPOLIECHE
MPETIIOCTABKE OBOT IPABHOT CPEJCTBA, KOje CE KOPUCTH 32 3aIUTUTY TaYHO
onpehenux npasa noBpeheHux mpecyaoM, OJHOCHO OTYKOM, Kajaa Cy
UCI[PIJBCHU CBH JICIOTBOPHH 3aKOHCKHU IMpaBHU JiekoBu. * TlogHocH ce y

12 OBy BpcTy yIIpaBHOI CIIOpa [03Haje M 3aKOH 0 YIIpaBHUM criopoBruMa PeryOnnke
Xpsarcke (41.66), «Haponne HoBuney, 6p. 53/91, 9/92, 77/92.

13 TepwmuH amenarja mpey3eT je U3 aHTI0-CaKCOHCKE IpaBHE TepMUHOIIOTHje (appeal
- )kas0a, aJINTH ce) U MOXKE CE CMaTpaTH aJIeKBaTHUM, TPHUXBATIBUBUM U ITOKEJEHUM U
Y HalIeM yCTaBHO-IIPABHOM CHCTEMY jep MpaBH jaCcHY pas3iuKy u3Mel)y oBOT M OCTaInX
MpaBHUX CpPEJCTaBa, KOju OM y CBOM Ha3WBY MMaJIM TEpPMUH- kaynba. Tako y Hamem
IIPaBHOM CHCTEMY MOCTOj! YCTaBHa ’Kayr0a 1 skajba ycTaBHOM CyAy IITO cTBapa oxpeheHe
TEOpHjCKe a M MPaKTHYHE MpodJIeMe y CMUCITY pa3InKOBamba OBa J[Ba IPaBHA CPEJICTBA.
Jenena ByukoBuh, JKanba ycmagnom cyoy u ycmasna sicandoa, AKTyenHe TeHACHIUje
Y Pa3BOjy W IPUMEHH €BPOIICKOT KOHTHHEHTAJIHOT TIpaBa, [IpaBau daxynrer y Humry,
cB 1, 2010, ctp.399.

14 BocHa u Xeplerosruna je moTnucuBameM OMIITeT OKBUPHOT criopasyMa y [lapuzy
1995. y Arekcy 4, mpeysena obaBe3y na he TUPEeKTHO MPUMEHUBATH IIPaBa U cI000e
onpehene y EBporickoj KOHBEHIIN]H 32 3aIUTHTY JbYICKHUX IIpaBa 1 c000/1a, Kao 'y ’bbeHUM
MIPOTOKOJINMA, KOju he MMaTh IPHOPHUTET y OAHOCY HA CBAKM JIpyTru MpoTokoi. Ha Taj
HaunH buX je mpuxBartmia koHenT EBporcke KOHBeHIM]E U TO ca ciieiechuM paBuma:
IIPaBO Ha XUBOT; MPABO JINIIA J1a He Oy/ie MOIBPTHYTO MyUetby HUTH HEUOBEUHOM HIIN
noHmxkasajyheM TpeTMaHy MM Ka3HU; IPpaBo ocobe 1a He Oyze IpkKaHa y POTICTBY MIIN
MOTYUEHCHOCTH, MITM HA TIPUCHIIHOM MJIN 00aBE3HOM pajly; IIPaBoO Ha JIMUHY CI0001y 1
CUTYPHOCT; IPAaBO HA MIPABUYHO caciyllame y rpalaHcKuM 1 KPUBHYHUM CTBapuMa 1
JIpyTa IpaBa y Be3H ca KpUBUYHUM ITOCTYIIKOM; ITPABO HA IIPUBATHH U TOPOJUYHH KUBOT,
JIOM ¥ TMIPENHCKY; cI000y MHUCIH, CAaBECTH M BEpe; CII000ly H3pakaBama; clo001y
MHUPHOT OKyIlJbaha U cI000/1y YAPYKHBama ca APyruMa; mpaBo Ha Opak U 3aCHUBAE
MOPOAIMIIC; IPABO HA NMOBHHY; IIPAaBO Ha 00pa30Bame; MPaBO Ha CIOOOMY KpeTama 1
MpeOUBATHINTA.

196



Temamcku 6poj noceehen Cnasosnyoy Ilonosuhy, LVII, cmp. 185-203

poky oz 60 naHa oj] 1aHa KaJia je MOJHOCUIIALL afesaluje IPUMHUO OUTYKY
0 TIOCIIEIHH-EM JICTIOTBOPHOM MPABHOM JIEKY KOjer je KOPHCTHO."

YcraBuu cyn Peny6nuke Cpricke y HOMUCY CBOJUX HaJIEKHOCTH
HeMa paJi [0 yCTaBHO] )kaJiOu U3jaB/bEHO] MPOTHUB MOjeITMHAYHHIX aKaTa WK
paamu KOjuMa ce TaHTupajy Ipasa u ciio0ojie npeaBuheHn YcraBom, na je
3aTo Pa3yMJBbMBO JIa j€ CyJICKa 3allTUTa OBUX MpaBa U ciiodoa omoryhena
y YIPaBHOM CIODY.

OBaj HenocpenaH 0OJUK CyJICKe KOHTPOJIE yIIpaBe OCTBapyje ce y
noceOHOM M3/IBOJEHOM CYACKOM MOCTYIIKY 3a 3aIITUTY YCTaBOM 33jaMUYECHUX
cinobonia v mpaBa rpahana. Ta cyjcka 3aIiTuTa ce jaBjba Kao nocedona spcma
YIPaBHOT CHOPAa, KOja je mpeABrheHa camo Mo YCIOBOM J1a y KOHKPETHOM
ciydajy Huje o0e3z0elhena apyra cyacka 3amrTura. To HaueIHO BaXKH U Kajia
ce pajii O KJIACHYHOM OIIILITEM YIIPABHOM CIODY.

OBaj nmocebaH BUJI CY/ICKE 3AITUTE UMA 08a MOOAIUMEMA:

* 3aIITHTa YCTAaBOM 33ajaMYeHHUX cj000/a U mnpasa nospehenux

KOHQYHUM NOjeOUHAYHUM axmom opraHa (IITO yKJbydyje U
yIpaBHU aKT), U

* 3alITUTa YCTaBOM 3ajaMYeHHUX cj000/a U mpaBa nospehennx

paorwom cayxcobenoe nuya (MaTepujaIHu aKT).

15 'V mpaBHOM cucteMy buX M3pn4uuTO Cy HaBEACHU TOjeIMHAYHU aKTH IIPOTUB
KOjHIX Ce MOXKE M3jaBUTH amnenanuja( mpecyaa u oaiyka), 3a pa3lIuKy Off HalleT CHCTeMa
Yy KOjeM ce TOBOPH caMO O MOjeIMHAYHUM akTHMa( U paJmama) JpKaBHUX OpraHa H
opraHmu3alrja KojiuMa je IIOBEpeHO BpIICHE jaBHUX oBiamhema. OTyaa mMa H3BECHUX
MUIIJBEHA 1A €€ IPEUCITUTHBAKEM CYICKHUX O/IITyKa O/ CTpaHe YCTaBHOT Cy/a HapyIaBa
HaueJIo MoyeNIe BIACTH, Tj.HE3aBUCHOCT CYJICKE BJIACTH, jep C€ OIIIyKOM YCTaBHOT CyAa
MOXe€ MIOHNIITHTH CyJICKa Ipecya. Mnak, MUIIJbEeka CMO Jla OBAaKBa CXBaTamba HE MOTY
UMaTH YHOPUIITE Y TEOPUjH O MOJETH BIACTH, HE CaMO 3aTO IITO jeé CTPUKTHA MOz
BJIACTH PEAJTHO HEM3BOAJbNBA, Beh M 3aT0 mITO OM OHZJA OMII0 OECMHCIIEHO 1a YCTaBHU
CyJI OCTIOpaBa M aKTe 3aKOHOAABHE M aKT€ yIPaBHO-U3BpIIHE BiIacT. CMHCA0 MOCTOjarmba
YcTaBHOT cyJia jecTe Jja OTKJIOHM TIOBpPE/IE YCTaBa yUNH-EHE 071 OMJI0 KOje BIacTH, a aKo
3HaMO Ja Cy JbyZCKa IIpaBa i cio0o/Ie Ie0 yCTaBHE MaTEPH]e 1 J1a C€ HajBUIIIe ToBpelyjy
YIPaBo MOjeINHAYHNM aKTHMa CY/ICKE U YIPABHE BJIACTH, OHJA j& CACBUM jacHO 3aIlTO
MIOjeIMHAYHU aKTH yTIpaBe ajlH U CyJCKe IPECyae Mopajy OUTH IPEeAMET KOHTPOJIE O
cTpaHe YCTaBHOT CyJa. YCTaBHU CyJ HCHUTYje OMIyKE PEJOBHHUX CYZOBa Yy MEpHU Y
KO0jOj je TOTpeOHO YTBPAUTH IOBPE/E JbYICKOT IpaBa U cI000e, M OH HE MOCTyTa Kao
WHCTAIMOHU CyJl, HUTH MOX€E CYJAMTH YMECTO PEAOBHHUX CYyJ0Ba. YCTABHH CYJ HYXXHO
UCIINTYje NPAaBUIHY IPUMEHY PEIEBAHTHHIX 3aKOHA Y OCIIOPEHUM CY/ICKHUM OJUTyKaMma 1
noHumrTrhe oMTyKy peJOBHOT Cy/ia caMo Kajia ce Ha APYTH HaYWH HE MOKE OTKJIIOHUTH
MOCJIEANIA HEYCTAaBHOCTH.
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Y TOM cMUCITy ce TIOCTaBJba MUTaHE OJHOCA YCTaBHE XaJjle u cropa
0 HapyIlaBamwy YCTaBHUX CJI000/1a U 1paBa, NOjeAMHAYHUM IPAaBHUM aKTOM
WM CITYKOEHOM pajilboM, KOJH je TpeIBUl)eH Y HEKMM IPaBHUM CUCTEMHUMA
3VC-om.

IIpema cana BaxxeheMm 3axomny o ynpasnum cnoposuma Penyonuxe
Cpncke nipenBul)eHn ynpaBHOCYICKM MOCTYTAK 3alITUTE CI000/1a U IpaBa
NojeIMHALA 3ajaMYEHIX YCTaBOM U3IJIeaa OBaKo:

1. AKTMBHY JlerUTUMaLKjy UMa (PU3NYKO JIMLIE Yuja Cy IpaBa WK
OCHOBHE CJ1000/1€ 3ajaMueHe YcTaBoM MnoBpel)eHa KOHAUHUM nojeOUHaqUHUM
axmom oprana. OHO HMa ITPaBO JIa 3aXTeBa 3aLITUTY TUX IIPaBa U c1000/a
KOJI OKPYJHCHOZ €YOa, TIO/1 YCIIOBOM J1a HUje OCUT'ypaHa Heka Jpyra IpaBHa
3alITUTA.

O 3axTeBy 3a 3alITUTy YCTaBHHMX cj1000/1a U IpaBa I0jeIMHAalIa,
o/Tyuyje (peliaBa) HAAJICKHU OKpYocHU cyO peutervem (npema 3YC-y
P. Cpncke). IlogHomeme 3axTeBa M pelllaBame MO 3aXTEBY O]l CTpaHe
Ha/IJISKHOT OKPY KHOT CyJla BPILIY C€ CXOAHOM MpUMeHoM ofipeniadba 3YC-a
KOj€ C€ OJIHOCE Ha YIPAaBHU CIOP.

2.3amTuTa ycTaBHUX ¢1000/1a 1 ITpaBa MojeuHana npeasuheHa je u
y Cllydajy aKko cy Te ci000/ie WiM npasa nospujehenu paamwom cayorcoenoe
Juya 'y penyOInuKoM OpraHy yIpase, penyO0InuKo]j yIpaBHOj OpraHU3alujy,
OpraHuMa jelMHHIIE JIOKaJHE CaMOYyIpaBe, OJIHOCHO OJTrOBOPHOT JHUIA
y MpaBHOM JIUIly, KOja BplIe jaBHa oBianihema (jaBHe ciiyx0e), a KojoM
ce MPOTUBHO YCTaBy, MOJEIUHIlY HenocpeoHo ClipedaBa Uil OrpaHUyaBa
BpILEH-E €1000/1€ UK TIPaBa.

3. ®u3nyKo JIMLIE YMje je YCTABHO MPpaBo U ci10601a nospeheno, 6uio
KOHAYHUM IOjeAMHAYHAM aKTOM HIIU PaJIEOM CITyKOCHOT JnIa,” mogHocH
3axmee HAJIJICKHOM OKPYIHCHOM CYOY."

16 3axon o ynpaenum cnoposuma Penyonuxe Cpncke, «Cinyx0enu rimacHuk PCy, Op.
109/ 05, 4. 53-65.

17 3axTeB 300T HE3aKOHHUTE PA/IHHE MOXKE CE ITOAHETH CBE JIOK pajiiba Tpaje. AKO JIUIe
IIpeMa KojeM je Ipeay3eTa He3aKOHNTa pajiiha HUje y MOryhHOCTH 1a caMo MojTHecCe 3aXTeB
3a 3aIITUTY, 3aXTEB MOXeE TTOJHETH OpauHH JIPYT, POJIUTEIb, YCBOJUIIAIl U YCBOJEHUK WIIN
CPOJTHUK Y ITPaBO]j JTHHMUJH.

18 VY 3axTeBy HaBOAHW C€: paJiiba, MECTO H BpeMe KaJia je YIYU-eHa, OpraH, OZHOCHO
IIPaBHO JINIIE KOJ KOj€ je Ta paaba yUHbEHa, OJAlN O CITYKOSHOM, OTHOCHO OZITOBOPHOM
Ty KOja je TO YYMHNIIA, IOKa3H O TOME M 3aXTEB J]a C€ OTKJIOHH 3aIIPeKa MITH OTPaHHUCHE
3a BpLICHE €I1000/1€ NITH MTPaBa, KOje Ce OCTIOpaBa HE3AaKOHUTOM PAEHOM.
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4. ITocTymnak 1o 3aXTeBY 3a 3aLUTUTY 300T HE3AKOHUTE PAHE, BOIU U Y
IBEMY OJITyuyje OKPYKHU Cy, Y Behy o Tpoje cyauja. Cya moctymna xumHo,
nowmTyjyhu ocHOBHa Havena ynpaBHO-CYJICKOT MOCTyIKa U mpy»kajyhu
euracHy 3awmumy npasa u unmepeca epahamna.

Y Tom cMmucny, cyn he 6e3 omnarama, a HajkacHHje y poky on 30
damna, 3aXTEB JIOCTAaBUTH HA OATOBOP OpPraHy, KOjU j€ U3BPILIHO paJliby
MOBpe/ie YCTaBHUX cJ1000/1a U MpaBa MojelnHana, uin cyJ Modxce, IpemMa
OKOJTHOCTHMa CITy4aja, M0 3aXTEeBY JOHETH OJITYKY OJIMax 1 0€3 MPeTX0JHOT
JI0CTaBJbakba 3aXTeBa Ha OJIOBOP, aKO MOJALM Y 3aXTEBY IpPYyXKajy 3a TO
M0Yy3/1aH OCHOB.

VYkonuko cyn Habhe na je 3axmes ocnosan, 3a0panuhe nasbe BpIICHE
HE3aKOHUTE pajibe peuervem. Cyn he y perierwy opeAuTu Mepe Koje Tpeda
npeay3eTH, J1a 01 ce yCIOCTaBUIIO 3aKOHUTO CTame, 0CTaBJbajyhu pok 3a
U3BPLICHE U OIPEUTH 3aKOHCKE CAHKIIM]E 32 CIIy4aj HeU3BPILCHA PELICHA.
Y IpOTUBHOM, YKOJIMKO CYJ] KOHCTaTyje Ja je 3aXTeB HEOCHOBaH, 000uhe
3aXTEB peulerbeM.

Pemiewe cyna u3BpliaBa opean OIHOCHO HMpAGHO Juye 4uje je
CIIY>KO€HO, OTHOCHO OJITOBOPHO JIMIIE YYUHUNIO HEe3aAKOHUMY paory, a 'y
POKY YTBphEHOM OLITyKOM Cy/a.

5. IIpoTuB pemiewma HE MOXKE C€ M3jaBUTHU PEIOBaH MPABHH JIEK
(orcanba), anu ce MoXKe MOJHETU 3axXmes 3ad 6AHPEOHO NPEeUCNUMUBArse
cyocke oonyke BpxoBHoM cyny Peny6nuke Cprcke, y poky oa 8 naHa on
JlaHa T0CTaBJbaka pellekha CTPaHIIU, YuMe ce 00e30elyje TBOCTeneHOCT.

6. Panu ocurypama u3BpllIeHa pellekha, CyJ] KOjH je IOHUO pelleHhe
he onMax mpeMa OKOJIHOCTHMA KOHKPETHOI cllyvaja, npedysemu HITO
je moTpeOHO paju ocueyparea usepuierba peliemha, a MOXKe O pellIeHy
obasecmumu v Bnany, a 'y rpaay U ONIUTHHU 2padoHa4esHuKd, OTHOCHO
HayelHUKa, 3aBUCHO YUjH je OpraH y MHUTamwy, KOjU Cy AY>KHHU Mpeny3eTu
Mepe NoTpeOHe 3a YCIOCTaBJbalbe 3aKOHUTOI CTalha Ha HAUMH yTBphHEH
pelemheM cyaa.

AKko peniewe He OyJie U3BPILICHO Y OCTABJBEHOM POKY, HaJJICKHU
cya he na 3axmee cmpanke U3BPIIUTH pellieke (Ba HAUMHA U3BPLICHA)
HenocpeOHo W npexko opyeoe cyoa, OTHOCHO opeaHa. VI3Bpiiewe ce,
peMa OKOJIHOCTMMA CJ1yuaja, CIPOBOAM Ha TPOIIAK OpraHa, MpUBPEIHOT
JPYIITBA WJIM IPYTOr IPABHOT JIUIIA, OJHOCHO Ha TPOILAK CIyKOEHOT MJIn
OATOBOPHOT JIMLIA KOj€ j€ U3BPIINIIO HE3AKOHUTY Paliby.
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Panu usBpiiewma pelema, CyJ1 MOKe TOJAHETH 3aXTEB HaJIJIS)KHOM
OpraHy OJHOCHO MPAaBHOM JIUIY 3a yIaJbeHe Of] Ty KHOCTU CIIy)OeHOor
WJIM OJITOBOPHOT JIMIIA.

ITpema Tome, rpahanu buX xoju cmatpajy ja UM je CyJICKOM MPecyjoM
WJIM OJUTYKOM NOBpel)eHO HeKo MpaBo MM ciodoa npeasuheHo YcraBom,
a MPETXOJIHO Cy UCILPIENIN CBE JeIOTBOPHE IPaBHE JIEKOBE MpeaBuleHe
3aKOHOM, 32 3alITUTY OBUX MpaBa oOpatuhe ce YcraBHOM cyny buX.

MebyTum, rpahanu koju sxuse y PenyOnunu Cprickoj, a kojuma cy
ycTaBHa MpaBa U cnoboje nospeheHe nojeJMHaYHUM aKTOM UITU PaHOM
opraHa ynpase, 3aTpakuhe Hajrpe 3alTUTY Y YIIPaBHO-CYJICKOM IMOCTYIIKY
(ympaBHOM cropy), a TEK MOILTO HE YCIIEJy /1a OBY CBOjY 3aIUTUTY OCTBape,
UM OHa He Oyze AenoTBopHa, Mohu he aa ce obpate YctaBHoM cyny buX.

Tume je npakTuuHO 00e30eheHa nBocTpyKa CyjcKa 3alTuTa IpaBa
u crnoboja npenBul)eHNX ycTaBoM, y YIPAaBHOM CHOPY MPEA OKPYKHUM
CyJIOM M mpel YCTaBHUM cyJIoM. MehyTum, 3a pa3iuky of HpoLEecHe
CUTYyallje Koja je nocrojaja Ha ocHoBy YctaBa COPJ u3 1963. y k0joj
je mpakTU4yHO Oumia mpeaBul)eHa WISHTUYHA HAJICKHOCT U MpeaBuleHa
UJICHTUYHA MPOLIeAypa JIBa pa3InuuTa OpraHa, Ipu 4eMy CyACKe OIIyKe
HUCY MOIJIa OUTH IPeIMET KOHTPOJIE, Y OBOM CIIyuajy jefaH OOJIMK 3alTHTE
He MCKJbyuyje Apyru. YcraBHu cyna buX ce yak u pacrepehyje jep he ce
3alITUTA MpaBa MONM /1a OCTBApH U PaHuje, peJl peJOBHUM CYJJOBUMA HIIH
€BEHTYaJHO CIIEIMjaIN30BAaHOM YIIPABHOM CYyJly Y YIIPABHOM CIOpY, KaJia
Cy y IUTamy M0jeIMHAYHU aKTH YTPaBe.

3AK/bYYAK

Jbyncka mpaBa ce mTUTE HE CaMO MOJUTUYKOM M HOPMATHBHOM
MpOKJIaMaIijoM y Mel)yHapomHUM aKkTHMa U JTIOKyMEHTHMa, yCTaBUMa U
3aKOHMMa HaI[OHAIHUX IPAaBHUX CUCTEMa, Beh yCIIoCTaBbameM MOCEOHNX
opraHa ¥ MexaHu3ama 3a HBbHXOBY CACBUM KOHKPETHY 3aIUTHUTY. 3allTUTA
JBYJICKMX TIpaBa MMOYMBa HA MPHUHIUITY IUIypaju3Ma y OCTBAPHBAILY TE
3amtute. To 3Ha4M 1a ce rpajaHu U APYTH NPaBHU CYOjeKTH MOTY OOpaTUTH
pa3HUM MHCTUTYIMjaMa y jeHOM JIP>KaBHOIPABHOM CHUCTEMY, Kao IITO
ce MOT'y HaKOH MCIIPIIJbMBama CBE T€ 3aIITHTE HA HAIMOHAIHOM IUIaHY
MOjaBUTH KaO aKTHUBHO JISTUTUMHUCAHU CYOjeKTH y MOCTYILHUMA PN
melhyHapopHuM nHcTUTYy1IMjaMa. OTya “3alTUTa JbYACKUX paBa rpahana
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MOYMBA HA TUTYpaliu3My OOJIMKa U METO/Ia 3allITHTE, 3aBUCHO OJI cCaJIpKaja,
pHUpoJie U CBOjcTBa onpelhene ciobose niau mpasa’."”

Tako ce 3amTUTa YCTaBOM NMPOKJIAMOBAaHHX TpaBa U ciioboma y
CaBPEeMEHHMM IMPABHUM CHUCTEMHMa OCTBapyje Mpe CBEera mpeja yCTaBHUM
CY/IOBHMA Yy TIOCTYIIIIAMA TI0 YCTaBHUM kayibama. Takohe, y HEeKUM IIpaBHUM
CHUCTEMHUMa OBa 3aIlITUTA CE€ OCTBapyje W Ipeid PEAOBHHUM CYIOBUMA Y
yIpaBHOM criopy. MehyTuM, nmuTame nocTojama MpaBHE 3alITUTE MTOBJIAYN
3a cOOOM HE caMo pacmpaBy 0 0O0uMy 3amTHheHUX MpaBa U Oprany mpex
KOJUM C€ Ta 3allITUTa OCTBapyje, Beh 1 0 ycrnocraBibamy MexaHu3ama Koju he
npe cBera OMTH 1e10TBOPHU. Jla OM IpaBHa 3aIlITUTa OCTBapUiIa CBPXY, OHa
Mopa outn eukacHa, eekTHBHA M eKOHOMIYHA. [IpaBHM MOCTY TN MOPajy
ouTu Op3u, 6€3 Mpeayror Tpajama, jep Ce y CYIPOTHOM CBpXa 3allITUTE HE
MO>KE€ OCTBAPUTH.

VY HameMm ynpaBHOM CHCTEMY CyZCKa 3allITHUTa IpaBa U ciobona
npeasuhernx YcraBom u3 2006. ocTBapyje ce y MOCTYIKY pen YCTaBHUM
cynom CpOuje. HamyiesxHOCT OBOT cy/1a TOCTaBJbEHA j€ BEOMa LIMPOKO, T1a ce
MOCTaBJba MUTAKE KOJTMKO OBAKBA 3aILITUTA MOXKE OCTBAPUTH CBOJY CBPXY
epUKaCHOCTH 1 €(DEeKTHBHOCTH, OJJHOCHO JCIOTBOPHOCTHU U J1a JTU MOXKJIa
Tpeba pa3sMUCIUTH O TOHOBHOM yBolermy yIpaBHOT criopa Koju 01 omoryhuo
Jla ce 3allTUTa MpaBa u caoboaa octBapu u panuje. OBO HAPOIUTO jep je
OBakaB ymnpaBHU criop Beh mpenBul)eH kaja ce paau o 3alITUTH JETHOT O]
npaBa npenBuljeHuXx YCTaBOM - IpaBa Ha 00aBeITeHOCT. >

[TpaBo Ha 00AaBEMITEHOCT WIIK MTPABO HA CIIOOOIAH MPUCTYT HH(POPMA-
1IMjama O]l jaBHOT 3Hauaja Crajajy y pel JbyICKUX mpaBa Tpehe renepanuje
U TOCTUTHYhE je caBpeMEeHHNX IEMOKPATCKHX CUCTEMa 0€3 KOjUX ce MOJIEpHA
IpkaBa He Moke 3aMucIUTH. OHO je Takohe yclIOB 3a KBaJUTETHO U
epHrKacHO OCTBapHBamE JAPYTUX JBYICKUX MpaBa U clio00/a, Kao MmTo Cy
c1000/1a MUIILJbEHa, HHPOPMHCakha, OUPadKo TPABO UT/., © HE3aMEHJbUB
j€ MHCTPYMEHT KOHTPOJIC jaABHUX MHCTHTYIIH]a.>!

19 Mapujana Ilajpanunh, Yemasno npaso, Hosu Can, 2007, cTp.165.

20 IIpaBo Ha obGaBemTeHocT npeasuleno je wi. 51 YVemasa Penyonuxe Cpouje
1 TI0/Ipa3yMeBa Jia CBaKo MMa IpaBo Jla HICTHHHUTO, MMOTIYHO U OiaroBpeMeHo Oyje
obaBemITaBaH o MMTambUMa OJ1 jABHOT 3Hauaja M CPECTBA jaBHOT 00aBelITaBaba Cy TyKHA
Jla To mpaBso noTyjy. Takohe, oxpeheno je ma cBako uMa mpaBo y CKJIaay ca 3aKOHOM
Ha MPHUCTYT TOJAlMa KOjU Cy Y MOCey JIp>)KaBHUX OpraHa M OpraHu3alja KojuMa cy
TOBEpeHa jaBHa oBJanrhema.

21 Cresau JIuauh, Crododan npucmyn unghopmayujama oo jagnoe 3nauaja u ynpaguu
cnop, AKTyeIHe TeHICHIIM]je y Pa3BOjy M IIPUMEHH eBPOIICKOT KOHTHHEHTAJIHOT IIpaBa,
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Pasrnore 3a yBohemwe ympaBHOr criopa Tpeba TpaXXUTH Ipe CBera y
YUEHUIIU J1a OJUTyYHBabE Y YIIPABHUM CTBApUMA, IIPE/ICTaBI/ba BU] MHTEP-
BEHI[Mje HOCHJIalla yIpaBHE BJIACTH y 00IacT npasa U ciodoza rpahana.
YumeHnIa je J1a ce OJJIyKOM y yIPaBHO] CTBAapH, OJIydyje O IpaBUMa
n obaBe3aMa MpaBHUX cyOjekaTa y MOJeIMHAYHOM CIIy4ajy, OJHOCHO
0 TOje/IMHAYHUM IpaBUMa U 00aBe3aMa.”? CaMUM TUM, TIPU PELIaBakby
KOHKPETHUX YNPAaBHUX CTBAapH, MOKE JOhM J10 MoBpena MojelnHAYHUX
JbYJICKUX TIpaBa U cnoboza rpahana. Jlakie, 1onasu 10 Mellamba yrpaBHe
BJIACTH y 30HY yCTAaBOM I'apaHTOBaHUX IpaBa U ciobona rpahana, 6uio
3710ynOoTpeOOM CiIy’KOSHOT MOJIoXKaja Hocuiala yrpaBHUX oBianihema,
OJTHOCHO HOCHJIalla jaBHE BJIACTH WJIM CTHLAJeM JIPYTUX OKOJHOCTH.
I[Tocrojame ynpasHor criopa 00e30el)yje 60by KOHTPOITY pajia opraHa yrnpase
Oynyhu a agMUHUCTpaTHBHA KOHTpPOJIA YIIpaBe HUje MOIJa y J0BOJHHO]
MepH Jla TapaHTYje OCTBapHBambE Hauesa 3aKOHUTOCTH Y Pajly yIpase, a joIl
Mambe J1a rapaHTyje OCTBAPHUBA-E U 3AIITUTY ITpaBa rpal)aHa o1 HE3aKOHUTOT
HOCTyTama U OJuTyKa yrpase.”

3akon o cn0600HOM npucmyny ungopmayujama oo jagnoz 3Havaja
(2004) y nuspy 3amTuTe YCTaBoM yTBphEHOr mpaBa Ha 00aBEIITEHOCT
NpeIBUICO je ABa MOojlajuTeTa yrpasHor cropa (1) y ciyyajy Kaja npoTUB
pelieha MojeJMHUX Ip’KaBHUX opraHa skasnba [loBepeHuKy HUje JomyliTeHa
Kao u (2) mpoTtuB pemiewa [loBepeHnka Koje je TOHETO MOBOAOM jKaybe
KOjy je mojpHeo Tpaxuian uapopmanuje.’* HTepecanTHo je 1a 3akoHn o
ynpasnum cnoposuma (2009) He capxu HUjeIHY oApealdy Be3aHy 3a OBaj
ynpaBHHU criop. Takohe je HHTepecaHTHO J1a je YIPaBHO-CYACKA 3aIITUTa
obe30eleHa 3a 3alITUTY caMO jJeIHOT yCTaBOM IapaHTOBAHOT 11paBa, 0K j&
3a ocTalia JbYJICKa U MalbUHCKA MpaBa npeaBuleHa ycraBHa kajoa.

cB. 1, [IpaBuu dpaxynrer y Humry, 2010, ctp. 103.
22 OxmmHrep, T, Vemasno-cyocka konmpona. llpasau sxuBoT, op. 11, 1997, ctp. 912.

23 CreBan Jlnauh, Crobodan npucmyn ungopmayujama 00 jagnoe 3navaja u
ynpasHu cnop, AKTyeITHe TeHJICHIIM]e Y Pa3Bojy W TPUMEHH €BPOIICKOT KOHTHHEHTATHOT
npasa, cB. 1, [IpaBuu ¢akynrer y Humry, 2010, ctp. 110

24 Y Be3u ca ylnpaBHHM CIIOPOM 3a OCTBapuBame MpaBa Ha CIO0OAaH MPHCTYI
nH(popMaIjamMa O jaBHOT 3Ha4aja, y IPAKCH Cy Ce TI0jaBHIIe OpPOjHE CUTYAIlHje Y KOjiIMa
j€ MHCTUTYT yIIPaBHOT CIIOPa MIPAKTUYHO 3JI0yNOTPEOIbEH O] CTpaHe OpraHa jaBHE BIACTH
KOjU Cy TIOBEIIM yIIPaBHH CIIOp MPOTHUB peniea [loBepeHnKa KOjUM UM Ce IpyKambe
nH(popMaIije HaTaxe, a 1a 32 TO HUCY oBiamheHn. TUMe je MpakTHIHO 10 00anBarha
Ty>X0e ofiJIaraHo OCTBApUBAELE OBOT IIPaBa.
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VBohewmeM ynpaBHOT CIIopa 3a 3aIITUTY NpaBa v c1000/1a npeBuleHux
YcraBom a noBpeheHnx nojeJuHaYHUM aKTHMa yIpaBe U JpyTruX opraHa u
opraHu3zaliyja KojuMa je OBEPEHO BPLICHE JaBHUX OBJallnema, y BEJIUKO]
Mepu Ou ce pacTepeTHo paja YCTaBHOT cyjAa M 0e3 yCTaBHUX IPOMEHa Y
JIOMEHY HETrOBHX HaJIe)KHOCTH. Tako Ou ce 3amTuTa npasa M ciao6ozaa
MOTJIa OCTBApUTHU U y paHHjeM CYACKOM IOCTYIKY, a rpal)anu He 61 Ouiin
yckpaheHu 3a MOryhHOCT J1a y ciiyuajy Heycrexa, 3alliTUTY HOTpaxe u
npeJ YCTaBHUM CY/IOM y MOCTYIIKY IO YCTaBHO] »kajiou. Tako Ou ycTaBHa
kayba Kao MoC/eIlhe UCXOJUIITE HAIMOHATHOT MPaBHOI CUCTEMa MOIJIa
MOCTaTH AEJI0TBOPAH IPaBHU JIEK U peasiaH “punrep” ka EBponckom cyny
3a JpyJICKa MpaBa.

Jelena Vuckovi¢ LL.M.
Teaching Assistant
Faculty of Law, University of Kragujevac

JUDICIAL PROTECTION OF CONSTITUTIONAL
RIGHTS VIOLATED BY INDIVIDUAL ACTS

Summary

This paper presented an explication of ways of judicial protection of
constitutional rights injured by individual acts in the legal system of Republic
of Serbia. Author analyzes the scientific thought of professor Popovic¢ toward
question of nature of those individual rights eligible for multiple court
protection. Particular attention is devoted to critically inspired analysis
of the instruments of judicial protection of constitutional rights injured by
individual acts in Serbia.

Key words: scientific work of professor Popovi¢, violation of consti-

tutional rights by individual acts, proceedings before Constitutional Court,
administrative dispute.
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OMBY/ICMAH BALLITHTHHUK 'PABAHA) KAO HOBH
IIPABHU HHCTHUHTYT 34 KOHTPOJ1Y PA/IA YIIPABE

Ancmpakm: Y pady ce ananusupa no3umueHo-npasHu OKUp
uncmumyyuje omoyocmana y Penyonuyu Cpouju. Kpumuuku cy
pasmampana peuterba eadcehez npasa y noenedy paziutdumux
obnuka ombyocmana koju nocmoje y npagy Cpouje u oamu cy npe-
onosu de lege ferenda. C mum y ee3u, paou nomnyHujez ocmeapersa
61a0aguHe npaga y 6e30e0HOCHOM CeKmopy, aymopu npeonaxcy
yeoherve 80jHO2 oMOYOCMAHA U NOTUYUJCKOS OMOYOCMAHA.

Kuwyune peuu: zawmumnux epahana, omoyocmaHn, noKpajuncKu

OMOYOCMAH, 3AWMUMHUK NPAsa dememd, NOTUYUJCKU OMOYOCMAH,
80JHU OMOYOCMAH.
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YBoaHa pa3zmaTrpama

3a MOTIMYHO OCTBapem-€ Hayesla MpaBHE ApP>KaBe WM BaJaBUHE
MpaBa IMOTpeOHA je MHCTUTYLHja Koja he cBOjUM TpodecHOHATIHUM
ayTOPUTETOM M BUCOKOM MOpajIHUM KpPEAMOUIUTETOM MMaTH YTHIIA] Ha
O4YyBam€ Hauesa mpaBHe ApxkaBe. Mel)y TUM Haueauma, CBaKakKo, J10J1a3u
Hayeso IMojeie BIACTH M MUTamke “000pe jashe ynpase” 6e3 Koje HeMa
e(uKacHOT JIeNIoBama U3BPIIHE BIACTU Kao, MOX/Ia, HajBaXKHU]Ee IpaHe
BJIACTH, MPE CBEra, ca CTAHOBUIITA MOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU. 3eMJIbE
ca 0oraroM JE€MOKPAaTCKOM TPAIULIMjOM U BUCOKUM HHUBOOM IOJIMTHYKE
KYJATYype, Iopell TpaJAuIIMOHATHE KOHTPOJIE, KOjy HaJl U3BPIIIHOM Bialihy,
y JUKYy BIlaJie¢ BPIINA 3aKOHOJIaBHU OpraH - MapjaMeHT, OMJINKY]y ce
HE3aBHCHUM HMHCTUTYLIMjaMa Koje MpeAcTaBibajy crenuduuan KOpeKTHB
YIPaBHOT MOCTYyTamka HAJOUTHUJUX PKABHUX OpraHa, OpraHusaiuja u
cuctema. Tpaguiidja T3B. “ombyocmancke” KOHTPOJIE yIpaBe 3a4eTa je y
Kpassesunu llIBenckoj 1809. ronnue n popMaiHO KOHCTUTYITHOHATM30BaHA
UCTE TOJIUHE.

“Vemas uz 1809. 2cooune yseo je, 00HOCHO nomepouo, napiameHmapHu
pedicuM U Kpeupao je, noped Kpabe8CcKo2 NpeoCmasHUKa noo Ha3ueom
Kauyenap npasoe, u omoOyocmauna Koju je 6uo oerecuparn o0 cmpaue
naprameuma 0a 6u HAO3UPAoO U3puLerbe 3aKOHA 00 CMpaHe OpeaHd
ynpase.”! Nako IlIBencka Huje poaHo mecto rule of law mokTpuHe HUTH
Rechstaat Teopuje, y 0j je oMOyiIcMaH, CBOJUM ITPAKTUYHUM JICIIOBAEHEM,
JOTIPUHEO, y MPOTEKJIa 1Ba Beka, HajseheM cTeneHy 3amTUTe JbYACKUX
mpaBa ¥ cj1000/a, YaK ¥ y OHUM ClIy4yajeBUMa KaJa ce Ta 3alliTUTa OJJHOCH
Ha T3B. CUTHE MaJTpeTMaHe YIpaBHUX CIyXOCHHKa MpeMa rpalaHcTBy.
Haxie, o nonutuukoM cuctemy lIBeacke, Apyrux ckaHIMHABCKUX 3eMaJba
Y T3B. BEJIUKUX €BPOICKUX JAEMOKpaTHja, He MOXKE C€ TOBOPUTH a Jia ce Y
HHXO0BO] YCTAaBHO] KOHCTPYKIIM]H HE TIOMEHE MHCTUTYIIMja oMOyicMaHa. Y
TEOPHUjU CE€ U3HOCH TIOAATAK J]a OBa UHCTUTYIIM]a JaHAC €r3UCTUPA Y BUIIIE
ox 150 npkaBa.’

Osnamrhewa omOyacMaHa, Mo mpaBuily, AeUHUCAHA CY YCTaBOM
WJIA 3aKOHOM, aJli HUCY MCKJbYYHMBO MpaBHE mpupoae. OHO 1ITO je, Ha
npuMep, oBlamheme Cy10Ba /1a MOCie CIPOBEACHOT MOCTYIKA U3PUUY

1 C.Ilonosuh, b. Mapkosuh, M. Ilerposuh, Ynpasno npaso, Onumu oeo, beorpan
2002, cTp. 743.

2 Tlomartak HaBexeH mpema: 3. Tomuh, Ynpasro npaso, beorpan 2008, ctp. 235.

206



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy Honosuhy, LVII, cmp. 205-221

rpal)aHckonpaBHE WM KPUBUYHOIPABHE CAHKIIU]jE, WM OHO IITO je
opnarrheme mapiaMeHTa J1a JOHOCH TOJUTHYKE OIJIYKE M CMEPHHUIIE 32
Bol)erbe HaIllMOHAJHE TOJUTHKE, BIIAJIC J1a TY MOJUTHKY CIPOBOJIH, HE
OZTHOCH ce Ha oBJamhewma oMOyacMana. OMOyJCMaH HE MOXE Jla MEHa
WJIM YKJIalkha U3 TPAaBHOT MOPETKA HEMPABUIIHE aKTe OpraHa yrpase, HIn
Jla crpevaBa Jjajbe BPIICHE MAaTEePHjaIHUX palibi, ma ce Moxke pehu na
HEroBa OBJalihema U3BUPY U3 TPAJIUIIMOHAITHOT CXBaTakha KaKBO JICJIOBAHE
oMmOyacmana Tpeba na Oyne.

IMo3uTHBHO - npaBHU OKBUP Y Penyosmumu Cpouju

VY PenryOnunu CpOuju oBa je MHCTHUTYLHja ca pajoM OTIOYela
HajKacHHje Yy OJHOCY Ha CBe OaJKaHCKe 3eMJbE U, HAXKAJIOCT, y OTHOCY Ha
BehuHy 3emaspa y cBety. OMOyacMan je TokoMm 2005. ToguHe y TpaBHOM
cuctemy CpOmje moctao 3aKoOHCKa Kateropuja, a Ycrasom u3 2006. ronnne
ycraBHa kareropuja. Haszus omOyncmana y CpOuju, Kao IITO je MpaBHUYKO),
aJIM ¥ IIUPOj JaBHOCTH TIO3HATO, je 3alITUTHUK rpalana (TakaB Ha3UB HOCH
n y KBebeky, o mogatky 70 KOjux Cy ayTopu Aomnuid). [Ipema ycTaBHO]
onpenou 3amTUTHHUK rpahaHa jecte “nezasucan OpIHcasHu opeamn Koju
wmumu npaea epahana u KOHmMpoauue pao opeana OpricasHe ynpase,
0p2ana HAONEeHCHO2 3a NPAGHY 3AUMUMY UMOBUHCKUX NPA6A U uHmepeca
Penybnuxe Cpouje, xao u opyeux opeana u opeanuszayuja, npedyseha u
YCmanosa Kojuma cy nosepena jasna osnawhera”.”’ Jlakie, 3a pa3iauky
OJ1 HEKMX 3eMaJba T1e OMOYACMaH Jiellyje caMo Ha TEPUTOPH)H MOjENUHUX
denepannux jenuauia (kao Ha npumep y CAJl), 0MHOCHO caMO Y HEKUM
nokpajunama (mpumep CP Hemauke), y CpOuju je 3amTuTHHK rpahana
YCTaHOBJBEH 3a IeNTy TepuTopHjy. MHage, cMaTpamo na je 100po je3udKo
pelIemne Ha3uBa jep je y3eTa ped u3 Hamier jesuka. CIuyHa WHTEHIH]ja
ouna je u ca mpBuM [IpensioroM 0 3aKOHCKOM PETYJIHCAy HHCTUTYITH]ES
oMOyJICMaHa KOjH je HOCHO Ha3uB: [Ipetor 3akoHa 0 HAPOJTHOM aJIBOKATY
KOjH je TpBa IeMOKpaTcKa ocTneTookTobapcka Binana Cpouje nocrasuna
Mmaja mecena 2002. roquae Hapomroj ckynmruau Perryoiinke Cpouje. 360r
MO3HATUX MOJIUTHYKUX NpeBupama y Cpouju, 3alITUTHUK rpaljaHa CTynro
je Ha myxHOCT TeK y jyay 2007. roguHe. CTpyuHa cinyx0a 3alITHTHUKA
rpahana mouena je ca pagom y aenemopy 2007. roqune. Mehytum, Ha

3 Uman 138. YcraBa Penryonuke Cpouje.
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CaMOM II0YETKY HUCY CTBOPEHHU TEXHUUKH YCIIOBU HEOIXO/IHH 32 TPABUITHO
¢ynkuonucawe Kanuenapuje 3amrutHuka rpahana. IlpuBpemene
npocTopuje Ouiie Cy HeaZieKBaTHE U OHIIO je MmonymweHo camo 33 ox 64 paaHa
Mmecta. OuurieHo, H1je G110 J0BOJBHO CIIyXa y IPKAaBHUM CTPYKTypama 3a
OBY HOBY ¥ BEOMa BayKHY HHCTUTYIIH]Y, K0 U BbeHY YJIOTYy Yy HallIeM IPaBHOM
CHCTEMY, a HH]j€ JIOBOJbHO MaXKi-e MocBehnBaHO HU BEHUM MpernopyKama.
MebhyTtum, cam 3amtutHUK rpahana je, ¢ 003upom Ha noctojehy apymTBeHO
- EKOHOMCKY CUTYalll]y Y 3eMJbH, YCIIEO J1a OATOBOPH 3aXTEBUMa KOjH Cy
MY MOCTaBJbEHU KPO3 HEroBa oBJalhema 1 Koju ce eHyMEpaTUBHO HaBOJIE
y 3akoHy 0 3alITUTHUKY r'pabana:

1. naBame nHunMjaTuse HaponHoj ckynmTuHu uiu Bnaay 3a usmeny
WM JONYHY IPOIMHKCA ¥ ONILITUX aKaTa, MJIM HHUIMPabhe JOHOIICHa HOBUX,
CBE TO y KOHTEKCTY yHarpehema 3amTute rnpasa rpahana;

2. 1a y MOCTYNKY IpUIIPEMe MpPonuca Jaje MULLJbEHA Y MOTIeAY
MUTamka o]l 3Hauaja 3a 00aBJbame CBOje PyHKIH]E;

3. 1a HOKpeHe MOCTyIaK npea YCTaBHUM CYJIOM 32 OLEHY YCTaBHOCTH
Y 3aKOHUTOCTH IIPOIKCA KOJU Ce OJIHOCE Ha ci1000/1e U Ipasa rpahana;

4. a jaBHO MpeTopyuu pasperiemhe GyHKIMOHEPa KOjH j€ OIrOBOPaH 3a
HoBpeay mpasa rpalaHa, OTHOCHO Ja UHUIIUPA OKPETAHE JUCIUTLIMHCKOT
MOCTYNKA MPOTUB 3aIIOCJICHOI Y OpraHy ympase - ako YIOpHO oaduja
capajilby ca UM, OTHOCHO aKo je rpal)aHMHy HeNpaBUIHUM CIIyKOEHUM
pajzioM yuMmeHa TeTa “gehiux pazmepa’;

5. 1a HaaJIeKHOM OpraHy IOJHECE 3aXTeB, OJHOCHO IpHjaBy, 3a
MOKpeTame oAroBapajyher ka3HeHor MoCcTyKa MPOTHUB (PyHKIIMOHEpa TN
3aI0CIICHOT Y OpraHy yIpase;

6. na, capalyjyhu ca opranuma ympase, 100Hje Ha YBUJI TOTpeOHE
MOJIATKE U CIHCE, 1a 00aBU pa3roBope ca GyHKIIMOHEPOM U 3aII0CICHUMA;

7. na mpuMa, pa3Marpa M IOCTYyNH IO mpuryxkbama rpahana
y oxaroBapajyheM mNocTynky (IOIITO MPETXOAHO rpahaHuH HcUpHU
pacroiokKuBa MpaBHa CpeJICTBA);

8. na capal)yje ca ICTOBPCHUM OpraHMMa y ay TOHOMHO] IIOKPajUHU U
JenIMHMIIaMa JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe, Kao U ca ciy:k6ama Hapoase ckynutuie
u npezacenHuka PemyGunke o nuTamUMa o] 3Hauaja 3a 00aBJbabe HEroBe
byHK1Hje.

3amTUTHUK rpal)aHa, 10 3aKOHCKOM pellieky, UMa YeTHPU 3aMEHUKA
KOjJU Cy CHelMjaJIM30BaHM 3a MOjeIMHE O0NacTH: 3a IpaBa MpUNaJHUKA
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HallUOHAJTHUX MamHHA, 32 POJHY PaBHOIPABHOCT M IpaBa ocoba ca
MHBAJIUJIUTETOM, 32 IIpaBa JeTeTa U 3a 3alITUTY MpaBa JULA JUIIEeHUX
cinobone.* Takohe, 3amTutHuk rpahana, mely 3amenunnma oxapelyje koju he
ray ciayuajy oJICyTHOCTH HJIM HETOBE CIIPEYEHOCTH 3a 00aBJbae MOCIIOBA
3amemHBaTU. OBO peliee je 100po 13 pa3iora mITo je MoTPeOHO a y CBAKOM
MOMEHTY IOCTOjU KOOpJAUHAIIM]a paja 3aluTUTHUKA rpa)aHa u y ciayuajy
HETr0BE OICY THOCTH MJIM CIIPEUEHOCTH 1a 00aBJba nociiose. buio 6u 6osbe
71a j€ 3aKOHCKO pellieHhe YTBPAMUIIO Mpelu3HUje Aa 3allTUTHUK I'pahaHa uma
JeHOT 3aMEHHUKa KOju 00aBJba HaBeJICHE MOCJIOBE U3 caMe HaJIJIeKHOCTH
3amTuTHUKA rpal)ana kaja je gouuio Ao oapehene HeMoryhHOCTH Bplewa
IY’KHOCTH, y3 jeHY O] HaJJIeXKHOCTH Koje ce Beh HaBoje y 3akoHy Kao
opnamrhema nocrojehux 3aMeHuKa, a 1a OCTaJIM 3aMEHULIM UMAjy CTaTyC
nomohHuka. Ha Taj HauuH, Kpo3 0Baj npemior de lege ferenda, aytopu
WHCUCTHPAJy HA KOH3UCTEHTHHJEM pellely MpaBHE MPHUPOAE OpraHa
3amTuTHUKA rpahaHa, Koja je M caja MHOKOCHA, alu OM ce OBAKBOM
eBEHTYaJIHOM U3MEHOM HeHa MHOKOCHOCT I10jayajia ¥ JIOTHYKH HOTBPIUIO
HaueJlo Xujepapxuje y opraHu3aluju oprana 3amrutHuka rpahana. Kao
NUTame, OCTaBJba Ce: J1a JIM 3alITUTHUK rpahana u y Oyayhem nepuony
Tpeba aa uma, Kako je caja npeaBuleHo, 3aMEeHHKa 3a MpaBa JIeTeTa,
MOLITO je Y CKYHIITHHCKO] npoueaypu IIpensor 3akoHa o 3alITUTHUKY
npaBa aerera. CMaTpamo J1a OM ONCTaHAK 3aKOHCKOT PEelIeHa O 3aMEHUKY
3amTuTHUKaA rpahaHa 3a mpaBa JeTeTa, y3 yBohewe y NMpaBHU CUCTEM
CrelMjaIn30BaHor 3alITHHUKA 32 MpaBa JAeTeTa, JOBEJO 10 HEMUHOBHOT
cyko6a HaJiexkHocTH. To moceOHO HABOAMMO jep je 00JIacT IpaBa AeTeTa,
BEPOBATHO HAjOCET/bUBHUjE MUTAE Y pay 3alITUTHUKA rpal)ana 300r camux
cy0Ojekara uuja ce 3amtTuTa Bpun. Haume, 3amtutHuk rpahana nehe mohu
MHTEPHUM aKTOM, OTHOCHO M3MeHaMa [IpaBuiiHMKa O cucTeMaTu3aluju U
OpraHu3aluju paJHUX MECTa, 1a YKHHE (PyHKIIM]y 3aMeHHKa 3alITUTHUKA
3a IpaBa jeTeTa jep OM TakaB MPaBHJIHUK, OJJHOCHO HEroBa U3MeHa, Onia
HezakoHMTa. Mopahe aa gohe 10 HOBe 3aKOHOJaBHE MHTEPBEHIM]E Y
BUJYy YKUJalba, KPO3 U3MEHY 3aKOoHa 0 3alUTUTHUKY I'pal)aHa, 3aMeHuKa
3amTUTHUKA paBa aereta. Tume he ce 0TBOPUTH “6pama’ 3a HECMETAaHO
obaBJpame (PyHKIIM]jE CELHjaTIu30BaHOTr 3alITUTHUKA 3a [1paBa JIeTeTa.
Cnenehu ynopeaHonpaBHa peliermha 3akoH 0 3alITUTHUKY rpahana
je mpenusupao ycioBe 3a u300p ApxkaBibaHuHa PenyOnuke CpOuje Ha

4 Bwugetu: Unan 6. ctaB 2. 3akoHa 0 3aTUTHUKY Tpal)ana.
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¢byHK1Mjy 3amITUTHUKA I'pahaHa, a Koju ce cBoJe Ha MpOodheCHOHATHHU
CTaTyc - Ja je ped O AMILIOMHUPAHOM MPABHUKY, 3aTUM PaJHO UCKYCTBO Y
nepuoay ox 10 roguHa, a Taj NepHoOa MOJApa3yMeBa BpeMe MPOBEAECHO Ha
MIOCJIOBHMA 071 3Ha4aja 3a 00aBJbarbe HAJISKHOCTH 3alITUTHUKA rpal)aHa u
OBAj YCJIOB MOJpa3yMeBa JI0JJaTHO 3aKOHCKO MPELU3UPAE KOje j& YUHEEHO
y MaTM4HOM 3aKoHY, a TO je Aa caM 3alITUTHUK r'paljaHa uMma 3anaxeHo
MCKYCTBO Y 3alITHTH IpaBa rpahaHa Ha 1ITa ce HEMHMHOBHO HaJl0BE3Yje
3aXTeB JIa je pey O MPaBHUKY BUCOKMX U MOPAJIHUX U CTPYUHHUX KBAJIUTETA.
VYCIi10BM 3a 3aMEHMKE Cy YHEKOJIMKO Pa3JIMUUTH, jep Ce 3a 3aMEHHMKE He
Tpaxku auruioma IIpaBHor ¢akynrera Beh BUCOKa cTpyyHa cripeMa, 3Hauu
Moryhe je napyrauuje nmpodecuoHamHO ycMepeme 3aMeHuKa. Mullbema
CMO J1a je OBO JJOOPO 3aKOHCKO pellieHe, YIIpaBo U3 pas3iora ciojeBUTOCTH
U CJIOKEHOCTH Jip>KaBHE yIpaBe W nosehaHor Opoja BpIlIMiIana jaBHUX
opyamhema, jep HEMMHOBHO J10J1a3M 70 Behux rpeliaka y yrnpaBHOM
NOCTyMamy, OJHOCHO MOBpeAa mpasa rpahana. 3aTo je moTpedHO 3a pax
3amTuTHUKA rpalaHa, HE caMO MCKYCTBO IpaBHUKA Beh M MCKYCTBa U3
APYTUX 00JIACTH JIPYLITBEHOT )KMBOTA.

3aTUTHUK rpal)aHa Moske Aa Jieslyje U IPEBEHTUBHO U PEMPECUBHO.
[TocpenoBame 1 JaBame caBeTa M IPABHUX CXBaTamba U3 CBOj€ HAJICKHOCTH,
Kao U MpyKameM J00pHUX yciyTra je mpuMep 3a NPEBEHTUBHO JIEIOBambe,
71a 10 yrpokaBama WM ycKkpahuBama Ipaa 1ojerHana 1 NpaBHuX JIMIa
OJ1 CTpaHe opraHa ympase yonuTte He jaole. [IpeBeHTUBHUM JeI0BamkeM
3amTuTHUK rpahana yHamnpelyje paa opraHa ynpase HITO 3a HOCIEAMILY
MMa aJIeKBaTHUJY 3aIUTUTY JbYACKHUX clI000/1a U TpaBa.

Hpyro, 3aiITuTHUK rpahana BpiM 3aITUTY rpal)aHCKuX rpaBa u
KOHTpOJIy YIIPaBHOT arapara y MoCTYINKY Ha OCHOBY NpuTysx0e rpahana. Ta
KOHTPOJIA C€ MOYKE BPIIUTH U TI0 CONICTBEHO] MHUIIMJATUBHU. A KaJia ce BpIIX
IO COTICTBEHO] MHUIIMJaTHBU OHA OCPEAHO T'OBOPU O CTENIEHY aHTaXKOBamba
3amTuTHUKA rpahaHa. AKTUBHO JISTUTUMHUCAHA JIMIA 3a MOJIHOILICHE
nputyx0e cy npaBHa U (pusnuka, kako foMaha Tako u crpaHa. Tek kajaa
cy uckopuithenu uiu “npefenu’” Ny TeBU APYTUX 3aIUTUTA (MCLPIIJbEHA CBA
IpaBHA CPEJCTBA) MPUTY>k0a ce 071 HaBeIeHUX Jiula ynyhyje 3alITUTHUKY
rpahana. Kaga ce y Toky nmocryrmka, o NpuTy>kOH, WM MO COICTBEHO]
MHUIMJaTUBH, YTBP/IM /1a je OpraH yIpaBe y CBOM pajly JJOBEO J0 KpIIeHha
IpaBau ja y TOM pajay nMa 030MJbHUX HeslocTaTtaka ouhe yrmyhena npenopyka
OJTHOCHOM OpraHy Jia OTKJOHM HenoctaTke. Ty mpemnopyky ymyhyje
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3amtuTHUK rpahana. Henoctyname 0JHOCHOT OpraHa mpeMa npenopyuu
Jaje mpaBo 3alITUTHUKY rpahaHa ga o ToMe 00aBeCTH JaBHO MHE-CHE (
MOKa3aJjo ce u nokaszahe ce Aa cy AeMOKpaTcKa jaBHOCT U MHCTUTYLIH]jE
LUBUJIHOT JpYLITBA HajOOJbM CAaBE3HUK OMOY/ICMaHa; MOJBYKJIHN ayTOPH),
Hapoany ckynmtuny, Brnany. Ox obaBemitaBama jaBHOCTH BaKHH]E j€
opnamrheme 3amTuTHUKA rpal)aHa 1a MOXe J1a IPernopyyu yTBphuBame
OAATOBOPHOCTH U €BEHTYAJHO pa3peliene (yHKIMOHepa KOjU ce HaJla3U Ha
(bYHKIMjU pYyKOBOAMOLA JIP’KaBHOI OpraHa, a o yemy je seh omio peun. C
Apyre cTpaHe 3alITUTHUKY I'pal)aHa He CTOje Ha pacrofiaramwy opiaiihema
71a KOHTPOJIMILE PaJi HAJBUILUX WIM MOjeJMHUX OpraHa BJIacTH, Kao HITO
cy: Hapogna Ckymmtuna, Brnana, mpeacennuk Penmy6nuke, YcTaBHH
cya, BpXoBHU KacalluOHU CyJ|, CY/I0BH U jaBHA TY>KUJIAILTBA. Y YCTaBHO]
JUTEpaTypu ce HABOJU Ja TO “MpakmuyHo 3naqu 0a 3auwmumnux pahana
wmumu npaea epalana camo 00 nogpeod (aKmom, padrom Uil Heuurberbem)
opeawna ynpase.”

VY ynopenHoMm mpaBy ce cpehe nmpumep /1a U paj CyJ10Ba MOIJIEKe
KOHTpOJIM OMOyJCMaHa, Kao IITO j€ ClIy4yaj ca IIBEACKUM IMpPaBHUM
cuctemoM. To He mogpa3zymMeBa yTHLIA] Ha OJUTyYHBAE CY/1a Y MOjeIMHAYHUM
npeaMeTHMa, 1a Yak M KaJ OM oHO OmiIo o1 cTpaHe oMOyJcMaHa, jep ou
TakaB YTHIIaj, CBAKAKO, JIOBEO JI0 HapylllaBama HE3aBHCHOCTH CYJICTBA,
a He3aBHUCHOCT CYJICTBA je Hauelo conditio sine qua non MpaBHe JIp>KaBe.

IMurame Manpara 3amTuTHUKa Trpahana y CpOuju moceGHO je
uHTepecanTHO. CMaTpamo Ja je Ta “unmepecanmnocm’ BaKHa, IPBO, LITO
je 3amrTutHUK rpahana mel)y Hajmnahum np>xaBHUM opraHuma u Takopehu
Ha IIOYETKY CBOTra paja, a GakTULIUTET je Ja je mMpakca oMOycMaHa HelITO
cTapuja of Tpu rogune. J1o6po je perieme mTo MaHaT oMOyAcMaHa Tpaje
HeT rojinHa, y3 MoryhHocT noHoBHor u3bopa. Kaza jenan opran Tek nounmme
712 32)KMBJbaBA y MOJUTHUYKHU TPYCHOM IOJPY Y]y, @ IPUTOM j€ Ped O OpraHy
KOju ce 0aBM OCETJBMBOM MAaTE€pPHjOM Kao HITO je y CBAaKOj ApKaBH 00aacT
3alITUTE JBYACKHUX IpaBa M cia000/a, OHAa je 100po Ja MaHJaT TaKBOT
oprana OyJe IITO y>XH U Jja He Oy/ie ynoao0J/beH MaHJaTy JIeruciarype.
VY Hamem npaBHOM CHCTEMY, Kao IITO CMO PEKJIH, TO je MOCTUTHYTO.
Cmarpamo 1a MaHAAT OJ] IIET TO/IMHA HUje HajOOJbe pelleke U 1a je Tpedao
na Oyne Tyxu.

5 P.Mapxkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, beorpamn 2006, ctp. 640.
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Unanom 36. 3akoHa o 3amITUTHUKY rpahaHa miata 3alITUTHUKA
yTBpheHa je y BUCHHM IUIaTe MpeJCeHHKa YCTAaBHOI Cyja, a IliaTe
3aMeHMKa 3alITUTHUKA y BUCHHM IJIaTa Cyauja YCTaBHOr cyna, de lege
ferenda, y eBeHTyaIHO] 3aKOHCKO] U3MEHU Tpebasio Ou MaHAaT 3alITUTHUKA
rpahana ynogoO6uTu MaHJaTy cyiuja YCTaBHOI Cy/a, KOjU U3HOCH JEBET
rOjIMHA, LITO je AY’KEe OJl JIBE€ Y3aCTOIHE JIETUCIATyPe WM, €BEHTYaJHO,
ynonoOuTu Tpajamy Manjaara IloBepeHuka 3a uHpopmalije oa jaBHOT
3Hayaja M 3alITUTY MO/aTaKa O JJMYHOCTH KOJU U3HOCH ceslaM roauHa. Hu
ApyTa KpajHOCT, Aa ce 3alITUTHUK rpahaHa 6upa Ha HeoapeheHo Bpeme,
Kao 1ITo je ciyyaj y Benukoj bputanuju, 3a cpricku paBHU CUCTEM MOIJIa
Ou 1a uma, MoXkJa, Behy IITETy 0/] eBEHTyaJIHE KOPUCTH.

IMokpajuncku oMOyacMaH

CkynmrtuHa AytonomHue [lokpajune BojBomunue je, kopuctehu
oBnamhema u3 wiaHa 56. 3akoHa o yTBphuBamy onpeh)eHrX HaJIeKHOCTH
ayTOHOMHE mokpajune,® nonena Omnyky o [lokpajuHckom oMOyacMaHy’ 1
THUME OBY MHCTHUTYIIM]y yBelia y Hall npaBHu cucteM.® Onpendom dnana 56.
HaBeZleHOr 3akoHa mponucaHo je 1a AIl BojoauHa, mpeko cBOjUX Ooprasa,
ycraHoBJbaBa GyHkIujy [lokpajuackor rpahanckor Opanuora (oMOyacMaH),
Ka0 ¥ HEeroBa OBJIanihema ¥ HAaYWH HUXOBOT OCTBAPHBAHA.

[MokpajuHckr oMOyICMaH’ je yCTAaHOBJBCH KAo HE3aBHCAH U CaMoO-
CTaJIaH OpraH, KOjH Ce cTapa O 3allTUTH U yHarpelemy JbyACKHX IpaBa u
c1000/1a CBAKOT JIMIA 3ajeMYEHUX YCTaBOM, IOTBP)EHUM U 00jaBJbEHUM
Mel)yHapOoTHUM yroBOpHMa O JBYJCKHMM IpaBUMa, ONIITenpuxBaheHuM
npaBUJIMMa Mel)yHapoIHOT rpaBa, 3akoHoM U iponucuma ATl Bojsonune,
O]l TIOBpE/ia yYMHEHUX Off CTPaHe MOKPAjUHCKE U OMIITHHCKE YIIPaBe,
opraHu3alrja ¥ jaBHUX CITy’KOH Koje BpIlle yIpaBHa M jaBHA oBJamhema,
a ymju je ocHuBau [lokpajuna umy ommTrHe.”

6 3akoH 0 yTBphuBamy onpeleHUX HaIISKHOCTH AYTOHOMHE MOKpajuHe (T3B.
OmMmHuOyc 3akoH), Cnyx6enu rmacHuk Pemy6nuke Cpbuje, Op. 6/02.

7« Cuyacoenu enacrnux AIl Bojeoouney, op. 23/02, 5/04.
8 V¥ Bojsonunu je oMOycMaH ciryx)0eHo yctanoBJbeH 31. nenemoOpa 2002. ronuse.

9 3a npsor omOyacmana AIl Bojsogune uzadpan je Iletap Teodmosnh, a kpatko
je Ha Ty»KHOCTH OHO ITO3HATH CTPyUmak 3a MelyHapoaHno npaso ap Jejan Janua. Cana
je 3a ITokpajurckor oMOyacMaHa n3abpaHa AHIKo Mynrkuma XajHpUX.

10 Ymam 1. Omryxe o [TokpajuHCKOM OMOYICMaHY.
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VY uumspy 3amITMTe M yHarnpehema JbyACKHX IpaBa, oMOyACMaH
Ha/A3Upe MPUMEHY IPOIMKca KOjU peryyuily JbyJcKa MpaBa, KOHTPOJIUIIIE
3aKOHUTOCT, LEIUCXOAHOCT U e€(UKACHOCT MOCTyMama OpraHa yrnpase,
a MOXe MCTPaKMBaTU U paJl opraHa ynpaBe Kako OM IITUTHO JbyACKa
npasa.! OCHOBHM NPHUHIIMIIH JIeJIOBamka OMOy/JICMaHa Cy: 3aKOHHTOCT,
HEIIPUCTPACHOCT, HE3aBUCHOCT U MTPABUYHOCT.'?

TpeHyTHO MocToju MeT 3aMeHrKa oMOyICMaHa O] KOJUuX je Tpoje ca
noceOHMM 3a/1y’KEeHbHUMa: a) 3a 3aIITUTY NpaBa HALIMOHAJIHUX MAambHHA; 0) 32
3aIITUTY [PaBa JeTeTa U B) 3a 3alITUTY MPaBa PaBHOIPABHOCTH MOJIOBA. "

Iokpajuncku omOyacMaH oBnairheH je 1a o6aBsba ciesehe mociose:
npatu NpuMeHy MelyHapoaHUX CTaHAapaa U3 oOJIACTH JbYACKHX MpaBa;
NpUKyIJba MH(OPMaLMje O IPUMEHH 3aKOHA U IPYT'HX MPpoMuca U3 001acTu
JbY/ICKMX IIpaBa; cacTaBJba MOAMIIGN M3BEILTA] O OCTBAPUBALY JbYJCKUX
npaBa; 00aBelITaBa Ha/lJIeKHE OpraHe U LIMPY JABHOCT O KPLIEHY JbYICKUX
[paBa; MPUMa U UCIIUTY]je MPEICTaBKe KOje CE OJTHOCE Ha MOBPEY JbyACKUX
IpaBa; Mocpeyje y MUPHOM pelllaBamy CIIOPOBAa BE3aHUX 33 KPILCHE
JbYJICKUX TIpaBa; MHULUPA NOKPETamhe KPUBUYHUX, TUCHUIIMHCKUX U
JAPYTHUX MOCTYyIAaKa KOJ HAJUIEKHUX OpraHa y ciayuajy Kpliema JbYACKHX
IpaBa; OpraHu3yje 1 y4ecTBYje y OpraHu3aluju 1 pUIIpeMaMa CaBeTOBaba
0 OCTBapHBamy U MOIITOBAKY JbYJICKUX MpPaBa; OpraHU3yje U yuecTBYyje
y OpraHu3alyju U IpUurpemMama Kammnama 3a HHPOPMHUCAHE JaBHOCTU O
NUTakbUMa 3HaYaJHUM 32 OCTBAPUBAHE U IOIITOBAE JbYICKUX MPaBa;
MHUILMPA U IOACTHYE 00pa30Babe O JbYJACKUM IPaBUMa Y CBUM 00JIaCTUMa
KUBOTA; capalyje U pa3Memyje UCKYCTBa ca JIpyruM omOyJcMaHUMa Y
3eMJbU M HHOCTPAHCTBY U Ap."

3nauajHo je uctahu na je omOyacmaH oBiamheH Ja MHULIMPA
HOCTYTIKE el YCTaBHUM CYAOM U Ja npeuiaxe CKkynmTuHy u M3BpiHoM
Behy BojBonnHe noHoleme HOBUX M MPOMEHY MocTojehux mporuca
paau yHanpehema U XapMOHHU3aIIMje 3aKOHOJABCTBA ca MelyHapoIHUM
CTaHAapAuMa y o0JacTH JbyJACKuX npaBa. OH UMa MpaBo Ja NPUCYCTBYjE
cBUM ceaHuIamMa CKyNIITHHE U CKYTIITHHCKUX 0/100pa, Kao U MpaBo Jia
YUECTBYj€ Y CKYNIITHHCKO] paclpaBH Kajia ceé OHA BOJIU O MUTAKBHMa U3

11 Hcmo.

12 Ynan 2.
13 UYnas 6.
14 UYnan 13.
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HErOBE HAJIJIEKHOCTH, Ka0 U J1a ]aje MUILJbEHa U IPENopyKe 0 MpeiIo3uma
npomnuca u3 00JacTH JbYJCKMX MpaBa KOjU ce 00aBe3HO pa3Marpajy y
CxynmruHu."

VY Be3u ca MOCTYNKOM KOjU BOJH, OMOYJICMaH MMa IIPaBo Aa TPaxku
071 OpraHa yInpaBe CBe€ MOaTKe U 00aBelITeHha, Ka0 U HEMOCpelaH YBU Y
Cruce, TOKYMEHTAalM]y ¥ 30MpKe MojlaTaKa KojuMa OBH OpraHy pacroyiaxy,
yKJbyuyjyhu npxaBHy, ciy*k0eHy, IOCIOBHY U MPO(ECHOHAIIHY TajHY.
OmOyacMaH MOXKe TPaXXUTH KOMMje OAroBapajyhux J0oKyMmeHaTa Koju cy
OJ1 BXKHOCTH 3a uctpary. Opranu ynpase, o] KOjux je oMOyICMaH TPaxHuo
na My omoryhe yBua y onpehene cruce, ToKyMeHTaIuje, 30upke nojgaTaka
WJIM KOIHje, 1y’KHU Cy 1a My oMoryhe yBUA TOKOM CBOTI' paJIHOT BpeMeHa
U JIOCTaBe KOIHUje TPAXKEHHUX JOKyMeHaTa.'s

OmOynacman nMa €1000/1aH IPUCTYT CBUM MPOCTOpUjamMa y Kojuma
ce 00aBJbajy MOCJIOBU OpraHa yIpase, a y Ouio koje Bpeme, u 6e3 noceOHe
HajaBe, MOXKE MMOCETUTH CBE 3[IpaBCTBEHE YCTAHOBE y KOjUMa CE€ BPIIU
00aBe3HO NCUXHUjaTPH]jcKo Jieuere. OpraHu yrpase JyKHU Cy J1a, Ha 3aXTEB
oMOycmaHa, omoryhe HermocpenaH yBUL Y CBOj pajl U clio00JaH MPUCTY I
CBHUM TIpocTopHjama.’

AKo opraHu ynpase He MOCTyIIe y CKJIaay ca o6aBe3ama, oMOyAcMaH
he o Tome o0aBecTUTHM HENOCPEIHO BUIIM opraH, M3BpimHO Behe u
Ckynmtuny.'®

VYKOJIMKO yTBPIU MOCTOjambe MOBPEAE JbYJICKUX IpaBa, OMOyICMaH
MOXe€: IPEJIOKUTH OpraHiMa yIpaBe MOHOBHO CIPOBOlEe MOCTYMKA Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; IPEAJIOKHUTH ITPaBUJIa MOHAIIAKka 32 YHanpeheme pajia
U TIOCTYyIama ca rpaaHnMa; OTHETH 3aXTEB 3a IPUBPEMEHO 00yCTaBIbambe
M3BpIICHA KOHAYHOI aKTa; MHMUIUPATH MOKPETame AUCIUIIIMHCKOT
MOCTYIKa MPOTHUB CIYy>KOSHOT JIMIA 3a KOje je, UCTParoM yTBPAMO, J1a je
OZITOBOPHO 32 MOBPEAY Y KOHKPETHOM CIly4ajy WM MPOTHUB JHIA KOje je
OMETAJIO UCTPAry; MHUIIMPATH KOJI HA/IJIEKHOT JaBHOT Ty KHOLIA OKPETAbEe
MPEKPIIAJHOT WM KPUBHYHOT TOCTyMKa."

15 Ynan 14.
16 Ynan 28.
17 Hcmo.
18 Hcmo.
19 Ymanm 35.
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OmOycMaH jeTHOM TOAUIIE (CTMYHO Kao U 3alITUTHUK rpaljaHa),
HajKacHHU]e 10 Kpaja HoBeMOpa, nojHocu CKYNIITHHY U3BELITa] O CBOJUM
aKTUBHOCTHMA, CTamy JbYACKHX MpaBa MU O IPaBHO] CUTYPHOCTH Yy
ITokpajunu. M3BemTaj caapu HaApOUUTO: OPOj U CTPYKTYPY MPEACTABKH,
OIILTY OLEHY paja opraHa ymnpaBe ca CTaHOBHINITA IIPUMEHE MPOIHCa,
yOoueHe IMPOIyCTe U MPENOpPYyKe 3a IUXOBO OTKJIAmbame, Ka0 U KPUTHKE
U MOXBaJie MOjeJMHUM OpraHuMa yrpase U (QyHKLIHOHepuMa. V3BeTaj
00aBe3HO caJPKM JIEJIOBE O CTaky y 00JaCTH MPaBa HAIIMOHATHUX MalbUHA,
IpaBa JeTeTa, paBHOIPABHOCTH M10JI0Ba KOje n3pal)yjy HaiJieH1 3aMEHUIIH
omOyzacmana. V3Bertaj MoXe J1a caZipK1 M MHULM]aTUBY 3a U3MEHY HJIH JI0-
HOILICH-E MOjeAMHUX MPOIKCa Pa OTKIIakhamba Hel0CTaTaka u epUKacHHjer
pana oprana ynpase. OMOyIcCMaH MoOe Jia MojiHece rnocedaH MU3BELITa)
CKyNIITUHY aKo OLIEHU Ja TO 3aXTEBajy HAPOUMUTO BAXKHH PA3JIO3H, UIU
axo CKyMIITHHA TPa)KU TaKaB U3BEITA] O] kera. M3BemiTaj ce 00jaBibyje
y “Cnyorcoenom nucmy Aymonomne Ilokpajune Bojeooune” n'y cpenctsuma
jaBHOT HH(MOpMHUCama.”

Ocsprt Ha [IpenJior 3axkoHa 0 3aIUTUTHUKY NPaBa jJeTeTa

On kana je y Hopsemikoj, kao mpBoj 3emsp 1981. ronunae yBeneH
Jednju oMOyICMaH, JOIILIO je 0 ITUPEHha OBe HHCTHTYIHje y BeheM Opojy
3eMaJlba, Kao u y 3eMsbama ousiie COPJ. Y Penyomumu CpOuju TpeHyTHO ce
HaJIa31 y CKYIIIITHHCKO] pouenypu [Ipenior 3akoHa o 3alITATHUKY MTpaBa
nerera. lberoBuM JToHOIIEHEM Hallla qpkKaBa UCITyHHhe jemHy O CBOjHX
mehyHaponHuX 0OaBe3a Koje mpousuiase u3 unancTsa y Casety EBporre.

Vrnora3amTuTHUKA TpaBa ieTeTa orienahe ce y iberoBoM KOHCTAaHTHOM
3ajaramy 3a MPOMOIIH]Y ¥ 3aIITUTY JAe4rjuX rnpasa. [IpaBa gereTa y npaBHy
TEPMHHOJIOTHJY YIIIJIa Cy PEJIATUBHO CKOPO 32 MITa MOCEOHY 3aCiIyTy UMa
KOTU(PHUKATOPCKH pajl Ha HUBOY YjeIMH-CHUX HAIMja, OTHOCHO YCBajambe
Konsenuuje o npasuma aerera 20. 11. 1989. rogune. busma COPJ je onmax
HapeIHe TOIWHE paTu(HUKOBaa OBaj 3HAYAJHH MehyHAPOITHU JTOKYMEHT.
[Iupe mo3HaBame Mpapa JeTeTa MpeCcTaB/ba CACTABHU JICO MTPOIIECa BEroBe
nOpymTBeHe naprunumnanyje. Ha ocHoBy oBor [Ipeniora 3akoHa nmpemnu3Ho
ce ypehyje Haane:)KkHOCT 3alITHTHHUKA TTpaBa JeTeTa, Kao M Koje JIUIE ce
MOJT TIOjMOM JieTeTa noapazymeBa. OCHOBHUM ofpendamMa UCTaKHYT je

20 Yman 37.
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N0JI0Kaj 3alITUTHUKA MpaBa JeTeTa 4Mja ce aKTHBHA yJiora y IpyLITBY
MO’KE€ MCIIOIITOBATH CaMO KaJia jeé OH He3aBHCAH U caMOCTajaH OpraH,
IITO 3HAYM Jla Cy MOJUTUYKHU YTULAJU Y UACAJIHO - TUIICKO] CUTYallUjU
CBEJICHU Ha HajMamwy Moryhy mepy. 3aliITUTHUK IIpaBa JeTeTa odpasyje
ce 3a TeputopHjy 1ene Penmybnuke, ca cenumreM y npectoHunu. Jo6po
pelewe mpejiora oriena ce y MoryhHoctu aa 3aliTUTHUK IpaBa JeTeTa
uMa KaHuenapuje u BaH beorpana. Ratio legis je na ce CTBOpY MpaBHU OCHOB
Jla OBa MHCTUTYIHje Oyze mTo Oirka aenu, jep, OuTHO je aa ce npaheme
OCTBapHBama IIpaBa JIeTeTa BPIIM Ha OCHOBY IIpebuBanuiTa aereta. Kpos
OIUITH aKT O OpraHu3alyju 3alITUTHHUK [paBa JeTeTa oay4yuBahe ce o
mectuma rie he Outn opopmibeHe KaHIenapuje, BaH CeAnIITa 3alITUTHUKA.
[IpernocraBsbamo na he ce 3alITUTHUK, IPU OJUTYyUHBaKY, PyKOBOIUTH
NPAKTUYHUM pa3yio3uMa Jia OBa MHCTUTYLMja TpeOa Jja 3aXuBH, J1a Hahe
CBOj€ aJIeKBaTHO MECTO M J1a KaHIlenapuje TpeOda fa Oyy Ha MoYeTKy paja
3amTuTHUKa oOpa3oBaHe y HajsehuM rpajoBuMa, a y HEKO] KaCHH]O]
¢a3u u y mamuM 1ieHTpuma. LlTo ce THue OCHOBHE HAJICKHOCTH OBOT
opraHa, oHa ce CBOAM Ha mpaheme yckya)eHOCTH 3aKOHA M APYTUX
nponuca y Penyonuiu CpOuju Koju ce 0JHOCE Ha 3alUTUTY [paBa Jele ca
oapendama Ycraa Penyonuke Cpouje, Konpenuuje YjenumeHux Haluja
0 IIpaBMMa JIeTeTa U APYTrux MehyHapoJHUX JOKYMEHATa KOJU Peryuiy
NOpOIMYHONpPaBHY MaTepujy. OBaj crieljaan30BaHy 3alITUTHUK IpaTuhe
u3BpIIaBame obape3a Penmyonuke CpOuje Koje cy mpeys3eTe HaBeACHOM
Konsenuujom YH, 3atum ocranux mel)yHaponHUX JIOKyMeHaTa, KOjU ce
OIHOCE Ha 3allTUTY MpaBa MHTEpeca AeTeTa, Kao U YHYTPALIHBUX IPABHUX
npomnuca KOoju HOPMHpPAJy HOpoAuyHONpaBHY Mmatepujy. Oiamrhema
3alTUTHUKA [TpaBa JeTeTa ogHocuhe ce Ha mpeiarame Mepa 1 akiuja 3a
U3rpajiby LEJIOBUTOI CHCTEMA 3allTUTE M mpomoluje mpasa aeue. Kako
y CBaKOM JIpYLITBY IOCTOj€ IITETHA NOCTyNama U yTUIAJU, KOjUMa ce Y
NOTIYHOCTH MJIM JISIMMUYHO yCKpahyjy mpaBa U HapyllaBajy UHTEpecH
nene, To he 3alITUTHUK MMaTH, Kao o0aBe3y, Jla Mpeasiake akiuje 3a
NOTITYHY HEyTPaJIM3allijy OBAKO MITETHUX M0jaBa. Y CKIJIOMY LEIOKYTHUX
HErOBUX aKTMBHOCTHU MOpAjy OMTH MOMEHYTH NMEPUOANYHH HU3BEIITAjU
koju he 6utu noxHomenn HaponHoj CKyNIITHHU Kao U MH(POPMHUCAE
JaBHOCTHU O cTamy IpaBa Jene y PenyOnuuu. OBnamhema 3alITUTHUKA
npaBa jgerera 6uhe M 1a cBUM opraHuMMa JpXKaBHE YIIpaBe, JIOKAIHO]
caMOyIIpaBH, jJaBHUM ciIy’k0ama U mpenyzehuma u IpyruMm mpaBHUM U
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GU3NUKUM JUIMMA, YUjH je IeIOKPYT HaJIJIeKHOCTH 00aBJbambe MOCI0Ba
y B€3H ca JICLOM, MpeJiJIake Mpely3uMamke Mepa 3a ClipeyaBambe MTETHUX
MOCTyTamka KOjU yIpokaBajy MpaBa U MHTEpece JeLe U Jja yIo30pH Ha
€BEHTYyaJIHE HEeNPaBUIJIHOCTH, Ka0 M Jla 3aXTeBa U Ja J00Hje HU3BeIlTaje
0 Mepama Koje ce mpeny3umajy. Y cUTyaluju, Kaja OpraHu M Juia, Koja
00aBJbajy MOCJIOBE y BE3H ca JELIOM, HE MOCTYIe y MpenBul)eHOM poKy
npemMa 3axTeBy 3alllITUTHUKA IpaBa JieTeTa, 3allTUTHUK he, kopuctehu
CBOja oBjamhema, OUTH y NPHINILHK J]a O TOME 00aBECTH Jp>KaBHU OpraH
yIpase Koju o0aBJba HAA30p HajJ HBUXOBUM pajaoM. [locinenmwa nHCTaHIA
3a clly4aj, Aa HU HaJJIS)KHU HAa/J30pHU OpraH He Impenysme y oapehenom
POKY HEOIXOJHE Mepe 3a OTKJIamhamhe HEMPaBUIHOCTH, Ouhe penyOinuka
Bnana. Mehytum, Hamehe ce kao HeonxoaHa noTpeda MOMOh IUBUITHOT
JPYLITBAa U CTPYYHUX MHCTUTYIMja U MOjeArHaNa 3alITUTHUKY IpaBa
JieTeTa 3a OCTBapUBame TUX IpaBa. OpraHu JAp)kaBHE yIIpaBe U JIOKAJIHE
camoyIpaBe, ocTaja NpaBHa U (pU3NYKa JUIA, KOja 00aBJbajy MOCIOBE
y Be3Uu ca MpaBUMa JIeTeTa, JyKHU Cy Ja 3alITUTHUKY oMoryhe yBuJ
y CBe peseBaHTHE MH(popMaIuje U JOKyMEHTa Koja ce OJHOCE Ha MpaBa
U 3alITUTY Jele, 0e3 003upa Ha CTENeH BbUX0oBe MoBepsbUBOCTH. OBOM
HPUJIMKOM MOPajy C€ CIIOMEHYTH jOLI IB€ OUTHE HAJIIEXKHOCTH 3aIITUTHUKA
npaBa aeTera Koje cy npeasulhene npeanorom 3akona. [IpBa ce ogHocu Ha
IIPaBO 3aKOHOJIABHE MHUIIM]aTUBE, a JIpyTra, 1a he ce npea YCTaBHUM CyI0M
3alITUTHUK ITpaBa JeTeTa MOhH MOjaBUTH Kao MOKPeTay MOCTYIIKA 3a OLIEHY
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTHU CBHX OIIITHX aKkaTa KojuMma ce ypelyjy nurama
KOja ce OJHOCE Ha IpaBa Jele. 3alITUTHUK MpaBa JeTeTa je 3aKOHCKUM
MPEe1JIOrOM Ha/UIEKHU OpraH oBJIallNeH 3a MPOMOBHCAHKE U JOCICIHY
npumeny wiana 12. KonBenuuje YH o mpaBuma nerera. Ilomenyra
oapenda npxaBaMa MOTHUCHUIIAMA HajaXke Jia JIeLU OCUTYpajy MpaBo
Ha cJI000HO M3pa)kaBamke CBOJUX CTaBOBA y CBUM CTBapuMa Koja ce Ha
HBHUX OHOCE Ka0 U J1a TH CTaBOBHU OyJly YBa)K€HH y CKJIay ca 3peJsiomhy u
y3pacToM JieTera. 3allTUTHUK [TpaBa JeTeTta nparuhe, Ha OCHOBY 3aKOHCKHUX
opiamthewa, npumeny IlopoanyHor 3akoHa y Jiefy Koju ce OIHOCH Ha ITpaBa
JieTeTa u moceOHO OHUX ofpenada koje ce THuy yueirha gene y OpauHum
U [IOPOJIMYHUM CIIOPOBHMA y KOJHIMA CE€ OJUTY4Yyje O FbUXOBUM ITpaBUMa.”!

He cme ce 3a00paBuTH e1yKaTHBHA U IIEAArOIIKA CTPaHA MHCTUTYIH]E,
OJTHOCHO opraHa 3allITUTHUKA MpaBa geTeTta. Y Onuckoj OyayhHocTw,

21 Bupertu unan 65. [lopoauyHor 3aKoHa.
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3aTUTHUK Mopa J1a Oy/ie O3HAT U AOCTYIaH Jelid. Y OHOj MEpH y K0joj je
To Moryhe, nena Tpeba 1a Oyay nHGOpPMHUCAHA Ja MHCTUTYIIH]ja 32 3aIUTUTY
HBUXOBUX MpaBa MOCTOJU U KAKBA je IeHa yJiora y ApYyLITBY. Y OIHOCY Ha
ypebhuBame noctyrka, oBa HHCTUTYIH]ja Tpeda aa Oyze TakBa 1a omoryhu
JeAHOCTaBaH MOCTYMaK U J1a Oyzae npensuleHo obauraropHo ociodbahame
071 pMHAHCHJCKUX TPOIIKOBAa MPHJIMKOM oOpahama 3alITUTHUKY IpaBa
nerera. ExcmnuuTHO je npeaBuleHo Aa cBako MMa IMpaBo Ja ce o0paru
3alITUTHUKY TpaBa JAeTeTa U Ja TPakd HEroBy MHTEPBEHLHU]y Kako Ou
ce mpasa gere y CpOuju J0CiaeIHO TOIITOBANIa U HAa aJeKBaTaH HauMH
mrtutuiaa. Kana, HakoH yTBphuBama CBUX MEPOAABHUX YHHCHHULIA,
3alITUTHUK [IpaBa IeTeTa 3aKJbY UM J1a y pajly ca JeloM HUje Oulo rpemiaka,
oH he o ToMe 00aBeCTUTH MOAHOCHOLA MPUTYkKOE, a aKO YTBPAM Ja Cy
1ocTojau HenocTanu, gohu he no ynyhupama npenopyke HaajIexKHOM
OpraHy, yCTAaHOBU MJIM MOjJEAMHIY O HAYMHY OTKJIamamba HEeAOCTaTaka u
rpemraka. Jlakie, moctynak Koju 3alITUTHUK BOAM HEMA EMUJIOT Y OJUTY LI
y GOpMasHOIIPaBHOM CMUCITY T€ peud. Y paay 3alITUTHUKA [1paBa JeTeTa
JOMUHUPA Hadeso jaBHOCTU. CBOJUM pajioM, KOjJH je, y IPETEKHO] MEpH,
jaBaH, 3alITUTHUK he u oOaBelITaBaTH M BPUIUTH clielU(UYaH YTULIQ
y LIMJBbY 3alITUTE neuujux npasa. Kon uzdopa nuua koja he obaBspatu
¢byHKIMjy 3alITUTHHKA MpaBa JeTeTa OUTHO je fa OyJlie ped o JUYHOCTH
KOja je He3aBUCHA y MPO(PECHOHATHOM CMHCIY U MOJUTUYKU HEYTpajHa.
Tume he ce o0e30equTH 1a ce CTBOPU ayTOPUTET HA CAMOM IOYETKY
pana oBom oprany. Ha ocHoBy 3akonckor [Ipeniora, 3aliTUTHUK IpaBa
JeTeTa Hema oByanthema J1a JOHOCH MpaBHO o0aBe3yjyhe omnyke. Hberos
yTulaj] u3BUpahe U3 MoImITOBama Koje y APYIITBY y>KMBa JIUYHOCT KOja
he ob6aBsbatu OBy (pyHKIM]y. 3aIUTUTHUK he yTUIATH HA €TUMUHHUCAHE
YUME-EHUX TOBpeJia Mnpasa, aiau he oH Mohu M MpPEeBEHTUBHO Ja Jelyje.
Omnamwhenu npesarad, 3a U300p 3alITUTHUKA TIpaBa AeTeTa je, mpeMa
IIpensiory 3akona, ITapnamentapau og0op 3a mpasa jaerera. 3alITUTHUK
npaBa ferera umahe nBa 3amenuka. Cnenehu ynopenHonpaBHa pelema
npeJyIaxe ce J1a miata 3alITUTHUKA [TpaBa JIeTeTa U IleroBa J1Ba 3aMEHUKa
OyJle y BUCHHH IJIaTe NPEACEeAHNKA OHOCHO cynuje Buier TproBuHcKor
cyna.
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3ak/by4yHa pasMaTpama

JloHomemeM 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpaljaHa v ’berOBOM KOHCTHTYITHO-
Hanm3anujom, CpOrja ce MPUKJBYUYHIJIa BEIIMKO] TIOPOAMIIUA 3eMaba KOje
nmajy omoOyacmana. OH je nmpeka norpeda Haier ApPymTBa, yTOIUKO Mpe
IITO HE TIOCTOj! HU je/IaH MOJUTHYKH CHCTEM Y CABPEMEHOM CBETY Y KOME Ce
He noBpelyjy Jbyzcka npasa u ciiobone rpahana. Kom Hac ce HeonpaBraHo
OyTOBJIAYHO TIPOIIEC YBOlermha OBE 3HaUajHE MHCTUTYIIH]E, & CBEAOIH CMO
YeCTOT KpILeHa IpaBa u ¢1000/1a rpalana u To of] CyKOEeHHUKA Y Ap)KaBHUM
WHCTHUTYIIHjaMa, KOjH Ce, ¥ 1aJhe, HAKOH U3BPIICHUX ITPOMEHA Y IPYLITRBY,
HE y31pKaBajy Jia ce y3IMKy U3Ha ApKaBe U 3aKOHA.

VYBohewme oMOy/cCMaHa y Halll MPaBHU CHCTEM, Kao Crienu(puIHe
WHCTUTYIIH]E, YMjU j& 3aJaTaK 3aIlTUTa JBYJICKUX TpaBa U cj10001a o/
MOBpe/a JI0 KOjHUX JI0JIa3H y pajay OpraHa yrpase, OpraHu3alnja u jaBHUX
CIy>XOU KoOje BpIlle yIpaBHA M jaBHA OBJIAIIhema, a Koje Cy HM3a3BaHe
HETPAaBUITHOCTHMA Y CaMOM pajly TUX OpraHa, OJHOCHO CITyXOH, WU Yy
HEIICTMCXOTHOM ¥ CAMOBOJFHOM TTOHAIIAKY CITYKOCHUKA, TTOKA3aJI0 Ce Kao
HEOMXOHOCT Y aKTYCITHUM TPAH3UIIMOHUM TIPOIIeCUMA.

3amTUTHHK Tpal)aHa He cMe Ja ce CTaBJba y YIIOTY HCTPaXHOT CyIUje
WJIM JaBHOT TYKHOIIA, jep O TO BOIUIIO C1abJbery ToBepemha n3Mel)y mera
W OpraHa jaBHE yIpase, ¥, Ha Jy>KH POK, CMambelhy e(pUKaCHOCTH HETrOBOT
pana.

OMOyacmaH, KOjU TOCTOJH W3BaH TPUXOTOMHE OpraHU3aI[MOHE
IIeMe ToJIelie BJIaCTH (3aKOHOJABHA - M3BPIIHA - CYJICKa BJIACT), YIIPABO
Jenyje y MpaBIly yCIOCTaBJbakha 3aKOHUTOT ¥ YCTABHOT ()YHKITHOHUCAHHA
JpXKaBHUX OpraHa, JOMPUHOCH JIa OBH OpraHu (YHKIIHOHHINY Y OKBUPHMA
CBOjHX HOPMaTUBHUX OBJIAIIhera, ITO JOBOH JI0 YCIIOCTABIbaha IHXOBE
y3ajamHe paBHOTexke. [Ipema Tome: oMOyicMaH ce MOXKe MoCMaTpaTH Kao
crieruprIaH 9yBap YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

MehyTum, morpemrHo 6u 6UJI0 uaeaIn30BaTH HHCTUTYIIH]Y OMOY/I-
cmaHa. OMOyICMaH HUje pepecHBHU WK Hapea0oaaBHU opraH, Beh opran
KOjY OTKPHBA U yTi030paBa. therosa cHara no4nBa y ciocOOHOCTH Jia CBOjHM
ayTOPUTETOM, M aHUMUPajyhul jaBHO MECH-€, U3BPIIH TPUTUCAK HA JIPIKABHE
OpraHe M MHCTUTYIIHjE Y TIPABILy MOIITOBAakha 3aKOHUTOCTH M HUXOBOT
HEJTUCXOTHOT (DYHKIIMOHUCAA.
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Mp 3opan Josanosuh, Muran Panajuh
OMBYICMAH KAO HOBU IIPABHU HHCTUTYT 34 KOHTPOJIY PAJIA VIIPABE

De lege ferenda aytopu npeayiaxy yBoheme noceOHuX om0y icMaHa
Kao Ha MpuMep, MOJULM]CKOT U BOJHOT, jep je u YcraBom CpbOuje npe-
nBuleHa HUBHIIHA KOHTPOJA, JAKJIe KOHTPOJa MapiiaMeHTa y OJHOCY
Ha Oe30emoHOCHE ciyxOe. Y Teopuju MMa CXBaTama Ja je KOHTpoJia
0e30enHOCHOT cekTopa de jure y CpOuju HemoBplieHa a de facto cnaba.?
360r notpede 3a 1eGUHUTUBHUM PACKUIOM ca ay TOPUTApHOM Ipouuionthy,
KOJy j€ OJUTMKOBAJIO KOHCTAHTHO 3JI0yNOTpeOsbaBamhe BOJCKE U MOJTHUIH]E Y
JTHEBHO - MOJIMTUYKE CBPXE, ayTOpH Ipezckazyjy aa he ce y Oynyhnoctu
JaBUTH TMPEJIO3U 32 JOHOLICHE 3aKOHA O TMOJUIHJCKOM M BOJHOM
oMmOyncmany. Kao myToka3 y 3aKOHOJABHOM peryiucamy obiamihema
MOJIUIIMJCKOT OMOy/JICMaHa MOT'y Jia MOCIy e KOMITapaTUBHA UCKYCTBa
u3 Benuke bpuranuje, M3paena unu Ilepya. YnopennonpasHa periema
3a peryjiucame BojHOr oMOyacMaHa cy npumepu Penmy6nuke Mpcke nin
CP Hemauke. Ilnypanurer pazanuutux oMOyJcMaHa MOXe Ja 00oJbIla
KBaJMTET paja Jp)KaBHE yIpaBe, pyruX HOCHIIALA JABHUX OBJalIhema 1
jauame noBepema y 6e30e1HOCHE CTPYKTYpe ApXkKaBe Kako O yCTaBHOCT
Y 3aKOHUTOCT OUiM He hopMaliHa MpoKJamalija, Beh cTBapHa HOoTBp/a Aa
je CpbOuja mpaBHa aApKaBa.

22 Bumte o Tome: M. Panojesuh, [lapramenmapua konmpona 6e36e0nocHoe cekmopa
- nonuyujcku u 8ojHu omoyocman, Iomutuaka pesuja, op. 3/2008, ctp. 797-818.
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OMBUDSMAN (PROTECTOR OF CITIZENS) AS NEW LEGAL
INSTITUTE FOR CONTROL OF ADMINISTRATION

Summary
Paper analyzed the positive law framework for institution of Ombuds-
man in Republic of Serbia. Current legal solutions have been critically con-
sidered in relation to various types of Ombudsman that exist in Serbian law
and de lege ferenda suggestions were made. Authors propose introducing
military ombudsman and police ombudsman which is connected to a better
realization of rule of law principle in the security sector.

Keywords: ombudsman, provincial ombudsman, protector of chil-
dren’s rights, police ombudsman, military ombudsman.
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Mp Anexcanoap Mapmurnosuh, acucmenm UDK: 35:929 Popovic S.
IIpasnu paxynmem Ynusepzumema y Hoeom Cady

CJIABO/BYH IIOIIOBHRK O JABHOJ YIIPABH

Ancmpakm: Aymop y pady aumaiusupa nojam ynpase y uUMno-
s3anmuom Odeny Cnasomyda Ilonosuha. ¥ pady ce nasoou oa je
ocnosnu nojam kojum je onepucao C. Ilonosuh jecme nojam jagne
ynpaee Koju je ,,0CHO8HU U YeHmpalHu nojam ynpasHoz npaea.”
Mehymum, ymecmo jeonoe, ou je gpopmynucao uumas Hu3 nojmosa
jaene ynpase. C. [lonosuh, najnpe, paznuxyje nojam jasue ynpase
Y wupem u 'y yocem CMUCILy, ¢ mum wmo jasHy ynpaey y uupem
CMUCTLY paznagice Ha OpiHCABHY U OPYULMEEH) (HeOPHCABHY) jaBHY
ynpasy, a 3amum oopelyje 060cmpyKu nojam jagne ynpase y yicem
CMUCTY: OP2AHU3AYUOHU U (DYHKYUOHATHU (Mamepujainu) nojam,
0a bu na Kpajy ¢hopmynucao nomnyH nojam jasne ynpase y yicem
cmucny. Aymop, ucmuye oa je C. Ilonoeuh nanycmuo anaxponu u
npegasuhenu wabnon o ,,mpu enacmu’’ u yeepaouso nokazao od
ce OCHOBAHO Modice 2060pumu U 0 Opyeum QyHKyujama opicagne
811ACMU, a He CAMO 3AKOHOOABHO], YNPABHO] U CYOCKO)].

Kwyune peuu: jasna ynpasa, nooena énracmu.
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Cprickoj HayIy yNpaBHOT MpaBa, ajd M MPABHO] HAYLH YOIIITE,
CnaBosby6 IlomoBuh 3aBemTao je MMIIO3aHTHY IpPaBHY KHUIKEBHOCT.
3aBemTame je 3aucta 0oraTo: cactoju ce o paBHo 809 6ubnuorpadcekux
jemuHMLA, o1 Kojux 235 oTnasa Ha Kiure (yiOeHuke, CTyanje, MoHorpaduje,
KOMEHTape 3aKoHa M CJ.), a 574 Ha NPaBHOTEOPU]CKY NEPUOIUKY U
nyOIUIUCTUKY (WIaHKe, pedepaTe, mpukase u Jap.).

OcHoBuu nojam kojum oneputue C. [Tonosuh jecte nojam jaBue ynpase
KOjH je, KaKo OH caM Kaxe, ,,0CHOBHH M LICHTPAJTHHU [10jaM YIIPaBHOT Ipasa.”!
Anu, kaza je Tpebasto 1euHUCATH TI0jaM jaBHE yIpaBe, 0Baj MUcall je 3a11ao
y IpaBy MUCAOHY KakOo(hOHH]y. YMECTO jeHOT, OH je (POpMYJIHCA0 YUTAB HU3
nojmMoBa jaHe ynpase. C. [Tonosuh, Hajipe, pa3iukyje rnojam jaBHe ynpase
y IIMPEM U Y y>KEM CMUCIY, C TUM IITO jaBHY YIIpaBy Yy LIMPEM CMHUCIY
pasnaxke Ha ApXKaBHY U JPYLITBEHY (HEAP)KABHY) JaBHY YIpaBy, a 3aTUM
ozpelyyje IBOCTPYKH 10jaM jaBHE YIIPaBe Y y>KeM CMHCIY: OPraHU3al[HOHU U
(byHKIMOHATHY (MaTepHjaJIHU) OjaM, 1a OM Ha Kpajy (opMyiIHucao noTnyH
10jaM jaBHE yIIpaBe y y»keM cMuciy. Tume, Mmel)yTum, aToMu30Bame ojMa
jaBHe ynpase HUje 3aBpuieHo. U nojam npkaBHe ynpase C. [Tonosuh nenu
Ha JIBE LIEJINHE: Ha OPraHMU3allMoOHU U (YHKIIMOHAJIHU I0jaM, a TO UCTO
YMHMU U Ca TI0JMOM JIpYIITBEHE (HEAp)KaBHE) JaBHE YIIpaBe, IPU YEMY, IOpet
OpraHU3aLMOHOT U ()YHKIIMOHAJIHOT, /1aje ¥ T3B. IOTIYH [10jaM JpyIITBEHE
(HemprkaBHE) jaBHE ympase.” ,,Y TOM MHOIITBY ‘MOjMOBa’ BPJIO j€ TEIIKO
oApeauTH 1mTa Ou Tpebdaso na Oyne ynpasa y CBOM IOYETHOM, "M3BOPHOM’
OOJIMKY ¥ CaApPXUHU J]a OU ce MOTJIO OLIEHUTH J1a JIU CYy CBU "MOJATUTETH
OBOI' TEPMHHA, KOje KOPUCTH OBaj ayTOp, O3HAKE KojuMa ce olenexanajy
10jaBe Koje CToje y HeKoj MeljycoOHOj Be3H U K0joj.

JaBny ynpaBy y mupem cmuciy Ilonosuh aedunuiie kao ,,ynpaBHy
JeNaTHOCT IPKaBHUX OpraHa (ap>kaBHa ynpasa)™ 1 ,,oiropapajyhy neisatHoct
caMOyINpaBHUX OpraHM3allija U 3ajeHHIAa Koje Bple jaBHA oBiamIhema
(HenprkaBHa jaBHA yrpaBa).” JaBHa ympaBa y yKeM CMHCIY, [IaK, IMa CBOj
OpraHM3aloHu U (YHKLIMOHAIHU acleKT. Y OpraHu3alMoOHOM CMUCIY,
noz1 jaBHoM yrnipaBoM IlonoBuh nozxpasymesa ,,yKynmHOCT ApKaBHUX OpraHa

1 C. Ilomosuh: YnpaBHo mpaBo — oniiTH aeo, beorpan, 1979, crp. 18.

2 C.Ilomoruh: YipaBHO npaBo — OIImTH 1eo, cTp. 18-51; YnpasHo npaBo — cTynuje
u wiaHiy, beorpan, 1973, ctp. 3-6

3 II. Aumurpujesnh — P. Mapkosuh, Ynpasno npaso I, beorpan, 1986, ctp. 103.
4 C. llomouh: YmpaBHO mMpaBo — OIIMITH 1I€0, cTp. 18.
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U OpraHu3aluja yJIpy>KeHor paja u Ipyrux caMOylpaBHUX OpraHu3aluja
W 33je/HULA KOje BpILE jaBHA oBiamhema’, a y GQyHKIMOHATHOM CMUCITY
jenan crnenuduyaH HAYMH BpLICHA APXKABHE BIACTH, OJHOCHO APKABHUX
MOCJIOBA KOJU C€ KapaKTepulle aKTHUMa KOjU C€ TOM MPUIIMKOM JIOHOCE,
6e3 003upa Ha TO KOjU ce CyOjeKTH I0jaBJbyjy Y YJIO3H JOHOCHOLA TUX
akarta (TO MOr'y OMTH Kako JApKaBHU OpPraHU YINpaBe U IPYTU ApKaBHU
OpraHu, Tako W OpraHu3aliMje yApYyKEHOT paja u Apyre camoylpaBHE
opraHu3aiuje u 3ajennuiie).” Koju cBe mocioBu ynase y rojam jaBHe yrpase
y pynkunonannom cmuciy? Ilo munusewy Ilonosuha, To cy cnenehun
MIOCJIOBH: @) IOHOUIEH-E OIMUITHX ITPaBHUX aKkaTa KojuMma ce ypelyjy ogHocu
OJ1 IIMpPET APYIITBEHOI HHTepeca; 0) TOHOIIeHE MOjeIMHAYHNX TIPAaBHUX
aKaTa KojuMa ce ayTOpPUTATHMBHO OJJIyuyje Y yHIpaBHUM CTBapuma O
npaBuMa U obaBe3aMa (PM3NYKMUX U MPABHUX JIMLIA, KA0 U MPUMEHUBAKE
Mepa MpUHY/IE U OrpaHHYeHa (BpIICHE YIPABHUX PajibH); B) BPIICHE
yIpaBHOT HAJ30pa u; I') Boheme jaBHUX €BUJCHIIM]a, U3/1aBakhe jJaBHUX
UCIIpaBa M OCTBapHBambE JAPYTUX jaBHUX oBiamthema.® Hajzan, cnajamem
MI0JMOBA jaBHE yIPaBe Y OPraHU3aLMOHOM U (DYHKIIMOHAJIHOM CMHUCIY,
[TonoBuh ¢opmy:uine T3B. MOTIYH 0jaM jaBHE YIpaBe y Y>KeM CMUCIY,
nozpa3yMeBajyhu nog TM nojMoM ,,ypehuBarme 0JHOCa O[] INUPET UHTEepeca
OIUITHM aKTHMa, ay TOPUTATHBHO pEIllaBambe Y MOjeJUHAYHUM YIIPaBHUM
CTBapuMa o IpaBUMa U 006aBe3ama NojeJuHala WIK IPaBHUX U HA OCHOBY
3aKOHA MPUMEUBabE Mepa IPUHY/IEC U OTpaHUYCHA TyTEM YIIPABHUX aKaTa
JIOHETHUX y 3aKOHOM ITPOITUCAHOM NOCTYIIKY, K20 ¥ BPLICHE APYTHUX JaBHUX
oBnaihema o1 CTpaHe IP)KaBHUX OpraHa M caMOyIpaBHUX OpraHu3aluja
O/IHOCHO 3ajeIHHIIA KOjUMa je TIOBEPEHO BPIICH:E jaBHUX oBnamherma.”’
Kao mro cmo peknu, jaBHy ynpaBy y mupem cmuciy Ilonosuh
JIeIM Ha J[Ba OJICEKa: Ha JApP’KaBHY W JAPYLITBEHY (HEApP)KAaBHY) jaBHY
ynpaBy. J{paBHy yInpaBy y OpraHU3allMOHOM CMHCIY, [0 MUILIJbEHY
OBOT MHCLA, YMHE, IPe CBera, OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe, ajld U U3BPLIHU
OpraHu CKYIIITHHA JPYIITBEHO-MOJIMTUYKHX 3ajeIHMLA U ofroBapajyhe
yIpaBHe OpraHu3aluje, Kao u Ipyry Ip>KaBHU OPraHu (HIIP. Cy/I0BH, jaBHA
TYKHJIALITBA U JP.) YKOJIUKO UM j€ 3aKOHOM MOBEPEHO Ja BpIlIe T0jeJUHE

5 C. Ilonosuh: YrpaBHO npaBo — ONIITH 1c0, cTp. 18-19.
6 C. [lonosuh: YnpasHo npaBo — onmTH 1eo, cTp. 19.
7 C. Ilonosuh: YpaBHO mpaBo — ONIITH A€0, cTp. 19.
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nocioBe ApxkaBHe ynpase.! OcuM ca OpraHH3alUuoOHOr, Jp)KaBHA YIpaBa
ce MOXKE MOCMAaTpaTH M ca (PyHKI[MOHAJIHOT acrnekTa. Mako HanmoMume
na (yHKLIMOHAJIHU I0jaM JIp>KaBHE yIIpaBe MMa MaTepHjaliHU KapakTep,
ITonoBuh ra oapehyje uucto popmanHo: Kao CKyN IOCIOBA KOj€ BpILE
JpXKaBHU OpPraHM, Y MPBOM PEAY OpPraHu Jp’KaBHE yIpaBe, IPH YEMY Te
MIOCJIOBE KJIacU(UKYje y JiBe rpyIe — ayTOPUTaTUBHE yIIPAaBHE MOCIOBE (MK
yIpaBHE NOCJIOBE Y Y’KE€M CMUCITY) M HeayTOPUTaTUBHE YIIPAaBHE M10CI0BE. Y
IpyIy ayTOpUTaTUBHUX yIpaBHUX nociosa [lonosuh yOpaja: a) noHomeme
YIPaBHUX aKaTa, OJHOCHO pelllaBambe y yIPAaBHUM CTBapuMa; 0) BplIeHE
YIPaBHOT Ha/130pa; B) CIIPOBOhEm-E perpecuje myTeM oAropapajyhux mepa
NPUHYJIE, KA0 U; T) JIOHOIIEHE OMUITUX NMPABHUX aKaTa y CHUTyallMjama
KaJla Cy OpraHu yIrpaBe Ha TO OoBiautheHu ol cTpaHe 3akoHojaBua. Ilox
HEYyTOPUTATUBHUM ylIpaBHUM mnocioBumMa [lonoBuh nonpasymeBa: a)
npaheme cTama y ofpehennm obactuma; 6) opraHu3oBame oropapajyhux
ClykOU M HBHXOBO BPIIEHE; B) NPUIIPEMabe 3aKOHA M JPYTHX MPaBHUX
akara 3a notpede CKyMNIITHHE U HEHUX M3BPUIHUX OpraHa; I) BpIICHE
MaTepHujaIHUX onepanuja (IPOCTUX YIPABHUX PajibH) Koje ce ocTBapyjy 0e3
IpUMEHE PUHY/IE; 1) OACTUIake Tpal)aHa U caMoyTpaBHUX OpraHu3aluja
Ha BpIIEHE Ofipe)eHnX ApyIITBEHO KOPUCHUX aKTUBHOCTH U; 1)) capaamwy
ca rpahjanuma, opranuzanujama yJapy>KeHor paja U IpyTuM caMOyIIpaBHUM
opraHu3alujama u 3ajeHuiama.’

[Tocnenmu cermMeHT jaBHe ynpase y TeopujckoM cuctemy C. [Tonouha
Ipe/ACTaBiba JAPYIITBEHA (HEIpXKaBHA) jaBHA yIpaBa. 3a pasiiMKy O]
nojMa Jp>kaBHE yNpaBe Kora je, Kao IITO CMO BUJENH, (pparMeHTHU30Ba0
Ha JiBa NojMa (OpraHU3allMoOHU M (PYHKIMOHAIHH), NOjaM APYLITBEHE
ynpase IlomoBuh je pamrwianuo y TpHU eJeMEeHTa; OpraHU3allMOHH,
(YHKIIMOHAJIHY U T3B. NOTIYHU MOjaM JAPYILITBEHE (HelpKaBHE) jaBHE
ynpase. Y OpraHu3ailioHOM CMHUCITY, APYIITBEHA YIpaBa ce€ CacTOjU OJ
opraHuzaiuja yapy»XeHor paja, Ipyrux caMOyIpaBHMX OpraHu3aluja
W 3ajeHMIIA, IPYIITBEHUX OpraHu3aluja, yapykema rpahana u apyrux
opraHu3zaiyja Koje Cy 3aKOHOM HJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM OJIJTyKOM
OINIITUHCKE CKYMNIITHHE, cxogHo wiaHy 152. YcraBa CDPJ on 1974,
opyamheHe Ja Bpiue jaBHa oiamrthemwa. Ilog npymrBeHoM ynpaBoM y
¢byHkuonanHom cmuciy IlonoBuh nogpasymeBa ckyn ayTOPUTAaTUBHUX

8 C. Ilonosuh: YnpaBHe nmpaBo — ommTH 1€0, cTp. 36.
9 C.Ilonosuh: YmpaBHO IpaBo — OMIITH AEO, CTP. 36.
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1 HeayTOPUTATUBHMX YIPABHHUX IIOCJIOBA KOje BpILIE rOope MOMEHYTe
OpraHuzalyje U 3ajeHUulle, IPU YeMy C€ TH IOCJIOBU IM0jaBJbyjy Kao
npateha akTUBHOCT OBUX cyO0jekaTa y3 HHXOBY OCHOBHY aKTHBHOCT;
BPLICHE ONIITEKOPUCHUX APYIITBEHUX JICNATHOCTH U TO KaKO COL[UjaTHUX,
TaKO U MPUBPEAHUX. Y KAaTEropujy ayTOPUTATUBHHUX YIPaBHHUX MOCIOBA
caMOyIIpaBHMX OpraHu3allMja U 3ajeHulla, N0 Munbewy [lonoBuha,
yJa3uiu Ou cienehu nocinoBu: a) TOHOIIEHE ONIITHX MPAaBHUX aKaTa KojuMa
ce ypehyjy onHocu on muper nHTepeca; 0) JOHOIICHE YIPABHUX aKara,
Kao U BpUICHE Mepa MPHUHY/AE; B) BPIICHE YIPABHOI HAA30pa (aau caMo
,,A3y3€THO") U; I') Bo)ere jaBHUX €BUCHIIM]A, U3/1aBalbe JaABHUX UCIIpaBa
U BpLIEHE JIPYTUX jaBHUX oBlamhema, JOK OM ce HeayTOpUTAaTHUBHU
YIPaBHU MOCJIOBH CaMOYIIPaBHUX OpraHu3allija U 3ajelHULA cacTojalln
y: a) BpIEHY CTPYUYHHUX IOCJIOBA 3a MOTpede CKYIMIUTHHA APYIITBEHO-
MOJIUTUYKUX 33jeIHUIA U HBUXOBUX HU3BPIIHMX OpraHa u; 0) BpIICHY
CTPYYHOT HaJ30pa HaJl paJloM OpraHu3allja yApyKeHOTr paja y o0JacTu
ApyuTBeHuX AenaTHocTh. KoHauHO, KOMOMHOBaHEM OPraHH3alHOHOT U
¢dbyHkmoHagHor gobuja ce, kaxe Ilonosuh, ,,MOTIYH MojaM Heap)KaBHE
JaBHE ympaBe®, Mo/ KOJUM Ce MOApa3yMeBa ,,BpPIICHE OINIITE KOPUCHUX
JIPYLITBEHUX JEIATHOCTU (Ka0 OCHOBHE aKTUBHOCTH) U BPILICH-E jaBHE
yIpaBHE JeNaTHOCTH Kao nparehe akTHBHOCTH Off CTpaHEe OpraHM3aluja
YIPY>KEHOT pajia U Jpyrux caMOyNpaBHUX OpraHU3allMja U 3aje/HUIIA,
KOJUMa j€ 3aKOHOM MJIM O/ITyKOM OINIITHHCKE CKYNIITHHE 3aCHOBAaHOM Ha
3aKOHY ITOBEPEHO BILEH:E jaBHUX oBnamhema.!! [Ipu 0BakBOj KOHIIETIIN]H
jaBHe ympase [lonoBuh je octao u 'y cBOM nocieameM yIIOSHUKY, Tpuiia-
TOJIMBIIIH j€ TEPMHUHOJIOMIKH (M30al[MBakbeM TEPMHHA ,,JPYILITBEHA yIpaBa‘
U JlocieiHa ynoTpeba TepMHHA ,,HEJIpXKaBHA JaBHA yIIpaBa“, ,,opraHu3aluje
YAPYKEHOT pajia, Jpyre caMoyllpaBHE OpraHu3alMje U 3ajeJHUIE"
3aMEemEHE CY ,,0praHu3alrjaMa KojuMa je y3aKOHOM IOBEPEHO BPIICHE
JjaBHMX oBnamhema™ v ci.), aJli, YUHU HAM C€, HE U CYLITUHCKU O3UTHBHO-
npaBHuM nponucuma Penyoiuke Cpouje u CP Jyrocnasuje.'?
IToroBuheB nonprUHOC CPICKO] TEOPUjU JABHOT IpaBa Orjena ce y
jour jenHoM mpaBiy. Haume, 3a pa3iuky of Ipyrux ayTopa KOju ¢y CBU

10 C. ITonoBuh: YnpaBHO mpaBo — ONIITH J€0, cTp. S0.
11 C. Ilonosuh: YnpasHo mpaBo- onmry sieo, ctp. S1.

12 C.TIlomosuh, b. Mapkosuh, M. ITetpoBuh, Yripasuo mpaBo — ot feo, beorpan,
1998, ctp. 35-61.
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Mp Anexcanoap Mapmunoeuh
CJIABOJBYE [10I10OBU'R O JABHOJ YIIPABU

JIOCJIEIHO CTajasiv Ha MO3MIMjaMa TpUjajIu3Ma JIpsKaBHE BJIACTH, OTHOCHO
Ip’KaBHUX (QyHKIHUja (OcuM, MokJa, ca uzyzerkoM JI. M. Koctuha), C.
[Tonosuh je HanmycTHO aHAXPOHU U NpeBa3ul)eHu MadJIoH O ,,TpU BIACTH U
YBEPJbUBO [IOKA320 J1a C€ OCHOBAHO MOYKE TOBOPUTH U O APYTUM (PyHKIIMjaMa
Jp’)KaBHE BJIACTH, @ HE CaMO 3aKOHOJaBHO], YIIPAaBHO] U CyAckoj. Tako,
y cBoM yii6enuky oz 1979. C. Ilonosuh je 3ay3eo cTaB aa cy Jp’kaBHE
byHK1HjE ,,pa3HN OOTUIIM BPIIEHA AP/KaBHE BIACTH, JApKaBHE aKTUBHOCTH
U J1a y JyTOCJIOBEHCKOM IpaBy, cxoaHo YcraBy COPJ on 1974, moxemo
pa3IMKOBATH MET JpXKaBHUX MPaBHUX QYyHKIMja: 1) monuTuyka QyHKIH]a;
2) u3BpiiHa ¢yHkuuja; 3) cyacka pyHkuuja; 4) GyHKIH]ja jaBHOT TOBEHA
u; 5) ynpasHa ¢yHkuuja. Maptunouh npumehyje aa je C. I[lonosuh u y
CBOJUM paHUjUM JeJIMMa CTajao Ha CTAHOBMILTY Jia Ap>kaBHa Biact COPJ
BPUIM NET PyHKIMja, CAMO IITO Te PyHKHUIM]e HUje oapehuBao caipKUHCKU
- 110 TIOCJIOBMMA U 33/1alliMa Koje cBaka oJ] oBUX (yHKIMja o0yxBara, Beh
(dbopmMaIiHO - cripaM opraHa Koju MX Bpiue (IIpeCTaBHUUYKUX, TOJTUTHUYKO-
W3BPLIHUX, MPABOCYIHO-YIIPAaBHUX OpraHa, Cy/0Ba U OpraHa Jp>aBHe
yIpage), Ipu 4eMy je y KaTeropujy ,,[1paBoCyIHO-yIIPaBHUX OpraHa”’, mopesn
JaBHUX TY’KMJIAIlITaBa, yopajao u jaBHa MpaBOOPAaHUIIAILTBA, KA0 U CyAH]je
u Beha 3a npekpinaje. Mo)xeMo KOHCTATOBATH /1 j€ CYIITHHCKU UCTOBETHY
KOHLENUHUjy apxkaBHUX ¢pyHkuuja [lonosuh 3actynao un 'y Bpeme kaja COPJ
BUIIIE HUJje Ouito U Kaja je Baxkuo YctaB CPJ ox 1992, ¢ ToMm pazinukoM mTo
je monuTHYKy (PyHKIM]y MPEeMMEHOBA0 Y HOPMATHUBHY, a Opoj QpyHKIIM]ja
CMamHUO Cca NeT Ha YeTUpH, UcnymTajyhu QyHKIIHM]y jaBHOT romemha Kao
noceOHy QyHKIHU]y ApKaBHE BIACTH.
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SLAVOLJUB POPOVIC ON PUBLIC ADMINISTRATION

Summary
Author analyzed concept of administration in impressive work of
Slavoljub Popovi¢. Paper states that the basic concept that Popovi¢ has
operated with is the concept of public administration which is “ fundamen-
tal and central concept of administrative law.” However, instead of one,
Popovic formulated a number of concepts of public administration. First,
he differed concept of public administration in a broader and narrower
sence, and then determined the two-term concept of public administration
in the narrow sense: organizational and functional (physical) one, and
finally formulates a complete concept of public administration in narrow
sense. Author points out that S. Popovi¢ left the anachronistic and obsolete
model of “three powers” and convincingly demonstrated that there are
serious reasons to talk about other functions of public authorities, not only

the legislative, administrative and judicial.

Key words: public administration, separation of powers.
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Munowt Hpm,;a, acucmenm UDK: 502/504:929 Popovi¢ S.
IIpasnu ¢paxynmem Ynueepzumema y Huuiy

EKOJIOLIKO IIPABO Y HAYYHOM
CTBAPAJIALLITBY CJIABO/bYBA IIOIIOBHRA

Ancmpakm: Hayuna saocmaswmuna npogh. op Cnagomyba
Ilonosuha caopoicu ykynno 809 oubnuoepaghckux jeounuya, oo
Kojux ce 235 oOHocu Ha Kruee (yuberuke, cmyouje, moHozpaguje,
Komenmape u ci) a 574 ma npagHomeopujcky nepuoouxy u
nyonuyucmuxy (wianke, pegpepame, npuxasze u op.), wumo npoghecopa
Ilonosuha cepcmasa y ped Hajni0OHUjUX NOCIEHUKA CDNCKe NPABHE
nayke 20. eéexa. Cnasony6 Ilonosuh je ceoje umnosanmmo HayuHo
oeno y Hajeehem cmseapao nood oKpusbem YNpasHoz npasd, aiu je
Heuzopucus mpaz 0OCMagUo U Ha OpyeuM HAYYHUM NOLUMA, Mel) Koje
YOpajamo exonouiKo npaso, NPasHy UHGOPMamuKy u ycmasHo npaso.
Kaxo danac exonowiko npago npedcmagsa HACMasHy OUCYUNIUHY
Y npoepamuma ceux opaicasnux npaenux ¢axynmema y Cpouju,
a NpasHa 3aWmuma HeueomHue cpedure 000uja cee u3pariceHuju
nyonuyumem, 008ANCUNIU CMO ce 04 Y 080Me pady NPUKAHNCEMO
HayuHu onyc npogpecopa Ilonosuha na nomy exorowkoza npaea, a
npe ceeza npoghecopos OONPUHOC ymemenery U pazeojy eKoIouKod
npasay Hac.

Koyune peuu: exonowiko npaso, H#usomua cpeound, HayyHo 0eino
npoghecopa Ilonosuha, donpunoc cpnckoj npagHoj Hayyu.

1 B. ejan Byueruh, Oxpyrau cto ,,2)KuBoT u neno CnaBossy6a [Tomosuha®, Hurm, 6.
HoBeMOap 2010. — mpukas -, 36opauk [IpaBHor ¢pakynrera y Humnry, Hum, 2010. ctp. 222.
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YBoa

[Ipema nammmMm casznamuma, npogdecop Ilonosuh je mpBu mocne-
HHUK CpPIICKE jaBHONIpAaBHE HAyKe W3 YMjer Cy Iepa HacTalu paJioBU
€KOJIOILIKOMpPaBHE TeMaTHKe. 3aBEIITA0 je TIeT MOHOTpaduja U OKO TPUAECET
Hay4YHUX YJlaHaKa Ha pa3IMYUTE TEMe EKOJOLIKOI MpaBa, Te je ¢ Tora
ETOBO JI€JI0 Ha OBOME ITOJBY ,,[THOHUPCKO™ | ,,y TEMEJBUTEIHCKO .

Ocum [lonoBuheBor Hay4yHOr Aena, off 3Hadaja Cy U IOjJeIUHHU
BUJI0BU ITPO(ECOpOBOr Jeiama, KOjU ca HAYYHHUM JIEJIOM 3a0KPYKY]Y
LIETIMHY HEroBora 3ajarama 3a ajupmaliyjy eKoJOILIKOTr MpaBa y Hac.
Hauwme, uctpaxyjyhu nmpodecopoBo HaydHO AEN0, Ca3HAIW CMO Ja je
npocdecop Ilormosuh, ca no3unuje nexkana Ilpasuor dakynrera y Humry
U ynpaBHuka MHcTUTyTa 3a mpaBHA U JPYIITBEHA UCTPAXKUBamba MpHU
MoMeHyTOM (akyJITeTy, OpraHN30Ba0 Hay4yHE CKyIoBe rmocBeheHe mpaBy
KUBOTHE CpeArHe y Hac. Y TOM CMHUCIY WHJMKATHBaH je MojaTak Ja je
Ha UHUIMJaTUBY | oA ynpaBom npodecopa [lonmosuha, y gane 13. u 14.
HOBeMOpa 1975. onpkan nmpBu Hay4dHU cKyn y CpOuju y ileTnHu ocBeheH
3alITUTH )KUBOTHE cpeauHe.’

Hpyro, npodecop [Tormosuh je 6no 3aroBOpHHUK yBOhema eKOJIOIKOTa
MpaBa y HacTaBHE Mporpame npaBHux ¢akyinrera. O Tome je mucao
cenampaeceTux roauHa 20. Beka, KaJa €KOJOLIKO MPaBo, 32 Pa3IUKy O
caJlalllibe CUTYyalluje, HUje MpUmnaaano HaCTaBHUM MpOorpaMuMa MpaBHUX
¢dakynretay 3emibu. [Ipodecop [lonosuh je HacTojao ga €KOIOIIKO TPaBO
YYUHU HAyYHO aKTYEJIHHM, TaKo Ja JaHac MoxkeMo pehu, Jia je HberoBo
carjielaBame 3Hauaja eKOJIOUIKOT MpaBa y TO BpeMe OMJIO BU3MOHAPCKO.
C tum y Besu, Ilonmosuh je uctunao: ,,butHa je ynmweHuIa 1a ce yciuen
MOCTOjarba HU3a MPaBHUX MPOIHKCA O 3AIITUTH MOjeANHUX 100apa YOBEKOBE
cpenune, kojux he yoyayhe Outu cBe BuIle, cTBapa HOBa IpaHa Mpasa,

2 [Ilpema HammM cazHamHMMa, MPBH paja y odimactu Exornomkor npasa, mpodecop
[TonoBuh je o6jaBuo 1972. ropuue. Bunn: ,,IIpaBHu acnextn npobiema 3araljuBama
Boja (yrmopenHo-npaBHu acnekT), Ananu [IpaBHor ¢akynrera y beorpany, janyap-jyH
1972, ctp. 473-488. [Tocnenmwu cBoj pax nmpodecop [Tonmosuh o6jasuo je 2006.: “3amrura
Ba3ayxa of 3arahjuBama — nmpeMa oapendamMa Mel)yHapoJHUX KOHBEHIIMjA M OJUTyKa
EBporicke yHuje®, ApXuB 3a mpaBHE U APYUITBEHE Hayke, Op. 3-4/2006, ctp. 1667-1677.
[Mpodecop ITonosnh ynokojuo ce aBrycra 2006. rogune.

3 B.300pHHK pamoBa ca MOMEHYTOT HAYYHOT CKYTIa KOjH je 00jaBJbeH Mo cieaehum
HACJIOBOM: ,,3aIITUTA )KUBOTHE CPE/IMHE, IPABHU aCIeKT, IHCTUTYT 3a TpaBHA U APYIITBEHA
ncrpaxubawa, Hum, 1976, 197 crpana.
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a caMUM THM HacTaje U noTpeba Ja Ta HOBa I'paHa npasa yhe u 'y OKBUp
HACTaBHMX IIJIJAHOBA MPAaBHUX (hakynTeTa. JenHa rpaHa MpaBHOT CUCTEMa
MOX€ HacTaTH OHJIa, KaJa U3 Te 00JIaCTH MOCTOJU J1I0BOJbaH OpOj OMIITHX
HpaBHUX HOPMH KOje PaBHO PeryJIuiny oxpeleHa nutama u3 te odnactu™ .’

VY morneny yCTaHOBJbEH-A EKOJIOLIKOTa IpaBa Kao HACTaBHE
JAMCLMITIMHE Ha TIpaBHUM ¢akyinTeTuma, [lornosuh je cBoje Buheme TemMesbno
Ha cieznehoj apryMeHTanuju: , JuHY ce Ja je UIaK LEeJIUCXOIHH]je 1a ce yBele
Ha [IpaBHUM (pakynTeTHMa HOB IPEAMET, HOBA IPAaBHA AUCLIMITIIMHA, IPABO O
3alITUTHU )KUBOTHE CPEAMHE (MM MOJI HA3UBOM ,,€KOJIOLIKO TPABO™ OAHOCHO
I0/1 HA3MBOM ,,0KOJIMHCKO MpaBo‘‘). OBo npeniaxxeMo 300r Tora mTo he
CBAKaKo, YKOJIMKO C€ yBeJle HOBa MPaBHA IUCIMIIIIMHA O 3alITUTH )KUBOTHE
CpeAnHe, MOhM y OKBUPY T€ MpaBHE AUCLUIUIMHE Ja johe 10 u3paxaja y
BeheMm 00MMy H3Jlarame O MojeAMHUM IpoOIeMHUMa 3allITUTE KUBOTHE
CpeAMHE, 10K YKOJIHMKO OM Ce M0jeANHE TpaBHE HOPME O 3aIUTUTH )KHUBOTHE
CpenuHe yKJbyuuiie y onropapajyhe nocrojehe npasHe AMCHUIIINHE, OHE OU
MOTJIE caMO Y MaJioM 00uMy Jia Oyly 3acTyIlJbeHe y nocTojehuM npaBHUM
IpeZMETHMA OIHOCHO MPaBHUM JMCLMITIIMHAMA, ¢ 003UPOM Ja cy noctojehe
npaBHe JUCHMIUIMHE (YIPaBHO IpaBo, rpahaHcko npaBo, MelyHapoaHo
jaBHO mpaBo) Beh caga Bpsio obumHe. C Tora ce 3aiakemMo 3a yBoheme Ha
NpaBHUM (DaKyJITeTHMa HOBE MPaBHE JUCIHUIUIMHE O 3ALITHTH KUBOTHE
cpeauHe. Y Be3M ca yBOhemeM Te HOBE MpPaBHE JAMCLUIIIMHE MTOCTaBJba
ce MUTambe Ha KOjoj TOMHU OM Tpebasio Ty NMpaBHY JUCHHUILUINHY YBECTH.
Munbewa cMo 1a 61 yBohemwe Te IpaBHe JUCLHUILINHE Tpebdasio aa Oyxae
3aCTyIJbEHA Ha 4eTBPTOj roguHu.” CeM Tora, CBakako jJa Ou OBy IpaBHY
JUCLUIIIMHY Tpebasio yBECTH U 'y HACTaBy Ha MarucTapCcKUM CTyJujama, ¢
003upoM J1a Ta pobsemarrka Tpeda 1a Oyie HapOYUTO LIUPE POyYaBaHA
OJ1 OHUX CTYZI€HATa, KOjU ce MoUCcToBehyjy U crieninjanu3nupajy 3a rnojeinHe
obnactu. Tako, Ha mpuMep, MaTepHja O 3aIUTUTH KUBOTHE CpPETUHE MOTJIa OU

4 B. CnaBospy0 IlomoBuh, O mpaBy 3amTuTe XUBOTHE cpennHe, 300pHUK paioBa
[TpaBHor ¢akynrera y Humry, 1976, ctp. 30.

5 YV HacTaBHHM IIPOrpaMUMa MOjeANHUX NMPaBHUX (aKyJITeTa, eKOJOIIKO IPABO
je mpenMeT Ha Apyroj TOAWHU cTyauja. [IpemodeHo pememe 3aciaykKyje KPUTHKY.
[TpobnemaTnKy eKOJIOLIKOT IIpaBa KapaKTEePUILE MYJITHIUCHUILIHHAPHOCT, 11a CTYICHTH
ZIpyre TOIWHE CTYIHja, KOjU YCBajajy OCHOBE YIIPABHOT M T'paljaHCKOT MpaBa HE MOTY
YCIICIITHO CaBJIaIaTH MaTepH]jy eKoJomKor mpasa. Ounto je mpodecop [Tonosuh Tora u
OMO cBeCTaH KaJia je Mpeasiarao Jia ce eKOJIOLIKO PaBo y HACTaBHE NPOrpaMe MpaBHUX
daxynTera yBele Kao MpeaMeT Ha YeTBPTOj TOAUHHM CTYyIHja.
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na Oyzie yKJbyueHa y HaCTaBy Ha YIIPaBHOM CMEpy MarucTapCcKux cTyjauja, a
UCTO TaKO Ha rpal)aHCKOIIPaBHOM CMEpY, a EBEHTYaIHO U Ha Mel)yHapogHOM
CMepy, YKOJIMKO TakaB cMmep Oyzae opranu3oBan™.® OBze noaajemo na je
npocgecop [Tonosuh npeznarao u NOCEOHO MOCIESTUIIIOMCKO IIKOJIOBAKE
CTPYUHbaKa 3a MUTamka 3alITUTE )KUBOTHE cpeuHe. C TUM y Be3H, UCTUIIA0
je na ¢paxkyaTeTcKu 00pa3oBaHU CTPYUHALU Pa3HUX Npodecuja (MHKEHEepH,
MPaBHUIIM, €EKOHOMUCTH, JIEKapu U APYyTH) Tpeda aa ce Crenujannsnupajy
3a nnpo0emMe 3alTUTE )KUBOTHE CPEANHE, C TUM Ja KA0 MECTO IIKOJIOBAHa
OBe BpcTe cTpyumaka Oyzae LleHTap 3a MyITHAUCUUIUIMHAPHE CTYIHUje
Oeorpaackor YHUBEP3UTETA, I7ie OU CTYAEHTH CTULIAJIH 3HaWba y POLeCcy
TUMCKOT HHTEPIUCIUIUIMHAPHOT HayYHOT paja.’

KapakTepucTuke Hay4YHHX pajaoBa npodecopa
ITonoBuha nocseheHux eKo0JIOIIKOM NpaBy

[Ipodecop Ilonosuh je, kako cmo Beh mpenounsiv, cBOj MpBU pa
€KOJIOLIKO-TPaBHE TEMATHUKE HAIKMCA0 y CBOjO] IYHO] HAYyYHO] 3PEJIOCTH.
[TocraBspa ce muTame, IMITa je MOTHBHCAJIO OBOT UCTAKHYTOT Tpodecopa
YIIpaBHOT TIpaBa, J1a y (OKyC CBOT HAYYHOI HHTEPECOBaHa YBPCTH
NuTama KXKUBOTHE cpenuHe. Untajyhu pamgoe npodecopa Ilomosuha,
YCTaHOBHJIM CMO J1a j€ OJJTYKa O TOME OTpeiesbeHa MpoecopoBoM cBerrhy
o mpobiemMuMa ca KojuMa he ce CBe u3pakeHHje CyouyaBaTH YOBEYAHCTBO.
Hauwme, y rotoBo cBuM pagoBuma npodecop [lonosuh nctude na narnm
Pa3BOj TEXHOJIOTH]€ M TEXHUYKE ITUBUIIN3AIIH]€ MEHha YOBEKOB OTHOC ITpeMa
MPUPOIU W MPUPOJHUM OKBHPHMA KUBOTA, IITO YOBEYAHCTBY, MOPE
3HAYajHUX KOPUCTH, IOHOCH U 3Ha4YajHE HeraTuBHE nocienauie. Herarusae
MOCJIEIUIIE OYUTY]y C€ y MPEKOMEPHOM HCKOpuIIhaBamy IOjeIMHUX
eKkoMelMjyMa, YMME Ce OcHpoMalllyje >KMBOTHa cpeauHa. Kapakrep
onochepe OuBa HapyIIaBaH ycjen mopacta Opoja CTAHOBHHUKA HA 3eMJbU
1 yOp3aHor pa3Boja UHAYCTpUjaIM3allkje U TEXHUUKE [IUBUIIU3ALM]E U
HEKOHTPOJIMCAHOT Pa3Boja CaBpeMEHe TEXHOJIOTH]je, YCIIe ] era 10Ia3u 10
3aralBama YOBEKOBE CPEUHE, KOje ce MaHU(pEeCTyje HApOUUTO y OOIUKY
3arahuBama armocgepe, 3arahjuBama KOIHEHUX BOJa, 3araljuBama Mopa,

6 MUcro, cTp. 33.
7 Hcro, cTp. 34-35.
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HaroMmuJaBama YBPCTUX OTIAJaKa, HArOMUJIaBamba OTPOBHUX MaTepuja y
XpaHHu, nojaBa Oyke, OMaCHOCTH O] PaJHOaKTUBHUX MaTepHja u 1p.®

Hayunu panoBu npodecopa Ilonosuha nocsehenu cy cnenehum
NUTambUMa: 3alITUTH BOJIA, 3aIITUTHU Ba3/lyXa, 3alITUTH 0 OyKe, 3alITUTH
of1 joHusyjyher 3pauema, Mel)yHapoJHO-IIPABHO] peryJjaTUBU KUBOTHE
CpeHE YHUBEP3aJHOT U PETHOHAIIHOT KapaKTepa, Kao U carjiefaBamby
KUBOTHE CPEUHE KPO3 MPHU3MY JIPYyIITBEHO-EKOHOMCKO-TIOJIUTHUYKUX
cucrema.

Kako je Beh peueno, mpodecop Ilonosuh je 06jaBuo net MoHorpaduja:
1Be cy nocBeheHe 3amTuT o1 Oyke, jeJiHa 3alITUTH BOJIA, J€/IHA 3aIUTUTH
Ba3jyxa off 3arajuBama, a rnociemka 00jeIMHEHO TPEeTUPa 3aITUTY BOAA
U Bazayxa of 3arahjuBama.’

[Tpenmern kojuma ce Ilonosuh 6aBHO UBPCTO Cy BE3aHHU 32 NO3ZUTHUBHO
npaBo. M3y3eTHo je cucTeMaTHyaH U pelu3aH KOMeHTaTop Baxkehera npasa.
[TuTama je carnienaBao y ynopeaHoj NepcreKTHBY, ILITO j€ ONPEAETHIIO J1a je
y H€TOBUM PaJIoBUMa MPUCYTaH BEJIMKH OpOj 3aKOHOIaBCTaBAa POMAHCKO-
repMaHCKe, aHTJIOCAKCOHCKE U JIPYTUX Mopoaula npasa (Ayctpuja, benruja,
®uncka, @panimycka, CP Hemauka, Xonannuja, Janan, Uranuja, Mahapcka,
Ilosecka, Pymynuja, byrapcka, Benuka bpuranuja, CA/l, Janan, CCCP
U Ap.). Y CBOJUM pajiOBUMa BpJIO MEJAHTHO M MCLPITHO j€ aHAJINU30BA0
JYTOCIIOBEHCKO U CPIICKO MPABO, T€ HErOBH PaIOBU J1ajy HAJLEIOBUTH]Y U
HajjacHUJy I'e€He3y CPIICKOT U JyrOCIOBEHCKOT €KOJIOIIKOT paBa.

MelyTum, npoecopoBa oyKa Jia mpeiMeTe MpoyyaBama BexKe 3a
MO3UTHUBHO MPABO, YCIOBHIIA je, 300r MpOMEHe MO3UTHUBHO-TIpaBHe rpale,
Jla y IPETEKHOM JIely HEerOBU PaJIOBU JlaHAC HUCY akTyeiaHH. OuuTo je
U caM ayTop Tora OMO CBECTaH, KaJla Ha je[HOM MECTy cTaBjba cieznehy
orpany: ,,IIponucu o 3alITUTH KUBOTHE CPEIMHE, & HAPOUUTO MPOMUCH
0 3aIITUTH BOJAA U BazayXa oj 3arahuBama, Kao U OpraHu3aliju opraHa

8 Bwuan na npumep: CnaBosby6 [lonosuh, OcTBaprBame 3aITHTE JKUBOTHE CPEJHHE Y
JYTOCIIOBEHCKOM CaMOYIIpaBHOM cHcTeMy, 300pHHK pasosa [IpaBHor paxynrera y Humry,
1979, ctp. 5-6; AkTyenHa NUTama y BE3H ca 3alITUTOM 4YOBEKOBe cpennHe’’; TemaTcku
300pHHK pajioBa: 3alITHTa )KUBOTHE cpennHe (MpaBHM actekT), Hum, 1976, ctp. 15-27.

9 Bunau: ,,3amTuTa Boza v Ba3ayxa ox 3arahuBama (jaBau actekT), beorpan, 1975,
324 crpanuna; ,,3amTuTa o1 Oyke ca moceOHIM ocBpToM Ha ipaBo CP Cpouje™, Humr 1985.
ctp. 132; ,,OcHOBHM po0IeMH y BE3H ca 3alITUTOM BoJa o[ 3arajuBarma, ca moceOHNM
ocsptoMm Ha CP Cpobujy*, Hum, 1985. ctp. 346; ,,Hexn nmpobieMu y Be3n ca 3alITUTOM
Ba3ayxa of 3arahuBama, ¢ moceOHUM ocBpToMm Ha CP CpOujy*, Hum 1985, cTp. 194;
,,3aIITATa O OyKe y YIIOPEIHOM U jyrociioBeHCKOM mpaBy ™, beorpan 1989.
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oBnaiheHux Jja MHTEPBEHUILY y BE3M ca Mepama Koje ce Mpeay3uMajy y
LMJbY 3alITUTE MOjeIMHUX J00apa 3alTuTe A00apa >KMBOTHE CPEIUHE,
BEOMa IMHAMHUYHU. 300T H3HETHX pa3Jiora ¥ OBa CTyAM]a, Koja ce yIJIaBHOM
0aBH jaBHOIIPABHUM ITPOOIEMHIMA 3aIITUTE BOJA M Ba3yXa ol 3araljuBama,
7ok OyJe joBplleHa U 00jaBjbeHa, Hehe OuTH akTyesnHa, ¢ 003upomM fJa he
Yy HEKHM 3emJbama y Mel)yBpeMeHy johu 10 mpoMeHa y 3aKOHOHAaBCTBY
0 KUBOTHOj CPEIUHH, U Aa he ce HOBUM IPONMUCHUMA 3aMCHUTH PaHUjU
MPONMKCH KOjU HHCY 3aJI0BOJbaBajil MOTpede e(pUKaCHOI perysucama
Marepuje o JKUBOTHOj cpenuHu‘.'”

Hpyro, nmpodecop [omosuh mojaBe mocmarpa UCKIBYUHBO Ca jaBHO-
MpaBHE Ta4yKe IIIETUINTA, IITO U MOPE Ay TOPOBE HHTEJIEKTyaTHE ITUPUHE U
CTYAHO3HOCTH, IPEACTaBIba HEAOCTATAK Y pa3MaTpamy I0jeIMHAX THTaka
KUBOTHE cpennHe. Hamme, eKcrimnkanuja HHTepIUCIUIIINHAPHE MaTepHje
(3amTuTa o7 OyKe, 3aILITUTA Ba3yXa, 3alITHUTA BOJE U P.) 3aXTEBa IPUMEHY
MPUBATHO-TIPABHOI CTAHOBHUIIITA, jep Cy MpeaodYeHa MUTamba HacTaja 1Moj
OoKpHuJbeM TpahaHCKora mpaBa, T€ HM30CTaBJbame IpaljaHCKO-TIpaBHOT
CTAaHOBUIIITA y aHAJIW30Bamy JaTHX ClIydyajeBa HeIocTarak je mo ceom.!
OBze yka3zyjeMo Ha PETKOCT IMOCTOjama MPaBHUX IHcala 00jeumbeHe
JjaBHOIIPABHE M MPUBATHOINIPABHE EPYAMIIN]je, 300T Yera Ha CPIICKOM IIPaBHOM
NOAPYY]jy U U30CTajy LIEJIOBUTA U TEMEJBUTA Jiela y OBOj 00JI1acTH.

Ypkoc npengoueHom, [lormoBruheBo €10 akTyenHo je JaHac y MOrieny
OpraHU3alMOHOT YCTPOjCTBA OpraHa €r3eKyTHBE M OpraHa jaBHE yIpaBe
3a 3aIITUTY )KUBOTHE CPEAMHE, 3aTUM IUTamka IMMOjJMOBHOT ofpehuBama n
KapakTepUCTUKa 3araljiBama )KMBOTHE CPEIMHE, Ka0 U MPEBEHTHBHUX U
pEIpPECHUBHUX Mepa 3aITHTE KUBOTHE CPEIUHE.

VY norneny oprana ymnpase, npogdecop Ilonosuh je nocebHy naxmy
MOCBETHO HUXOBOM OPraHU3aIlMOHOM YCTPOJCTBY Ha IIEHTPAJIHOM HHUBOY
Y HUBOY jeIMHHIIA TEPUTOPHjaTIHE ayTOHOMH]E H JIOKAJHE CaMOYIIpaBe.
WNuTtepecanTHo je HaBecTH 1a je npodecop [lomosuh nmpemmarao ycrpojcTBo
opraHa ynpase HaJIJISKHUX 32 yHarpeheme 1 3aTuTy )KUBOTHE CPEIUHE
UJCHTUYHO TIOCTOjehoj OpraHu3aIoH0j MUPAMUIN Y PABHOM IOPETKY
Peny6nuke CpOuje. To 3Hauu Aa ce Ha EHTpaJTHOM HUBOY 00Opasyje

10 B. CnaBosby6 [lonmosuh, 3amrrura Boga n Bazayxa ox 3araljiBama (jaBHU acriexT),
Beorpan, 1975, 324 cTp. 5-6.

11 O menmoBHUTOM cariieaBamy IPEIOYCHNUX MUTaka, BUAN Kox: MunaH [lerposuh,
Nwmucuje y mpuBaTHOM IIpaBy, HeoOjaBJbeHa Marucrapcka res3a, [IpaBHu (akynrer y
beorpany, 1973, 305 cTpana.
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MUHUCTApPCTBO 3a 3aIITUTY XUBOTHE cpeauHe (y CpOuju naHac mocroju
MUHHUCTAPCTBO )KMBOTHE CPEUHE U IPOCTOPHOT TUIAHUPakha U ATCHIIN]ja
3a 3aIITUTY )KUBOTHE CPEIMHE), a J]a OpraHu jeAWHUIIA TEPUTOPHjAITHE
ayTOHOMHM]E M JIOKQJTHE CaMOyIpaBe y 00JaCTH )KHUBOTHE CpPEIMHE UMajy
U3BOpHE U moBepeHe nocioe (HIp. y All Bojsoauna ycraHoBIJbEH je
[ToxpajuHCKH ceKpeTapHjaT 3a KUBOTHY CPEIUHY U OAPKHUBHU Pa3BOj).
VY Be3u ca opranuma erszekytuse, npodecop Ilonosuh Benu u cnenehe:
,J3marame o opranu3anuju 1 QyHKIHMjaMa er3eKy THBE HECYMIbHBO yKa3yje
Ha YMEHUILY Ja ce MPOoOJIeM y BEe3H ca 3allITHTOM YKHBOTHE CpEIUHE HE
CacTOju caMo y JOHOLIEHY OJIroBapajyhux npaBHUX HOPMH Beh U y TaUHOM
U JIOCJIEZIHOM CIIpOBOhery JOHETUX MpaBHUX Mponuca. [Ipe cBera, n3Bpuinu
OpraHu cy oBiamheHu, a U 1y’KHH J1a JJOHOCE OAroBapajyhe HopMaTHuBHE
IIpaBHE aKTe MOTpebHE 3a CIpOBOleme, OAHOCHO M3BPILIEHE 3aKOHCKUX
HOPMH KOjH perynuiry obasese onpeheHux cydjexara y HHUJby 3allTHUTE
*®uBOTHE cpeanne. C Ipyre cTpaHe, ylora er3eKyTuBe CacToju Ce HApOUUTO
y BpIIEHY YIIPaBHOT HAa[30pa y BE3H ca CIPoBOl)emeM U TPUMEHOM IPOInca
Koju ipenBuhajy onpeheny ob6aBesy 3a cy0jekTe y [uJby 3alITUTE )KUBOTHE
cpenune’, 12

IIpodecop Ilomosuh je y cBojuM pamoBUMa MpeaovyaBao CxBaTamba
CTpaHe IIpaBHE TEOPHUje 1 pellietha CTPaHe JIETUCIATUBE O 10jMy 3arahuBama
’KMBOTHE CpeJIHe. Y Morjeay mojMoBHOT ofipelnBama 3araljuBama )KUBOTHE
cpenune, [lonosuh npusHaje ocHOBaHOCT 1epMHULIM]U KOJy Aaje JamaHcku
3aKOHOMABAIl; ,,3araljiBame )KMBOTHE CPEIMHE O3HAYABA CUTYAIIH]Y Y KOjOj
Jj€ JbYZICKOM 3[IpaBJby W ’KMBOTHO)j CPEIIMHU HaHEeTa ITeTa 3arahuBameM
Ba3yXa U Bojie (YKJbyuyjy IPOMEHY KBAJIUTETA U IPyTHUX CBOjCTAaBa BOJIE U
Ba3/yxa), 3araljuBameM 3eMJbHILTA, OyKOM, BUOpallijaMa, HelpujaTHUM U
MITeTHUM MUPHCUMA — KaJ1a Cy jauer HHTEe3UTeTa M Ka/1a 00yXBarTajy BelInKa
MIPOCTPAHCTBA, a PE3yNITaT Cy MHAYCTPH)CKE UM HEKE JPyre YOBEKOBE

nematHocTH .13

12 B. CnaBoswpy0 ITommouh, O yino3m er3ekyTHBe y 3alITHTH YOBEKOBE OKOJIMHE,
lopnmmwax [pasHor dakynreray CapajeBy, X XII, 1974, crp. 267-278; [IpaBHu acriekTn
mpobnema 3arahuBama Bosa (yropenHo-npaBHu acnekT), Ananu [IpaBHor gaxkynreTa y
Beorpany, janyap-jyn 1972, crp. 473-488; OcTBapuBame 3alITHTE )XKUBOTHE CPEINHE Y
JYTOCIIOBEHCKOM CaMOYIIpaBHOM TIpaBy, 300pHHUK pajgoBa [IpaBHor ¢akynrera y Humry,
Hum, 1979, ctp. 28-41.

13 B. CnaBospy6 [TonoBuh, [IpaBHO perynucame >KHBOTHE CPEIUHE U AEMOTpadCKu
pasBuTakx‘‘; 30opHuK pagosa [IpaBHor daxynrera y Humry, Hum, 1983, cTp. 5-22.
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IIpodecop IlonoBuh, HaKOH aHaIU3€ MPAaBHUX HOPMU KOje CYy Y
JyrocnaBuju moHETE y BE3M Ca 3aIITUTOM MOjeAUHUX A00apa >KMBOTHE
CpeAMHE, 3aKJbydyje 1a y OKBHP I10jMa KUBOTHE CPEIMHE ylla3e HAPOUHTO
cneneha noOpa koja ce WITUTE MPaBHUM HOpMama: 1) Ba3nyx W Boja; 2)
THIIMHA (3a1TUTa 07 OyKe); 3) pagHa cpeauHa; 4) 3paBibe JbyIU YOIIIIITE,
5) nomahe xuBOTHIbE; 6) 3amITHheHa TUBJBAY, 7) pa3He BpCTe OMba; 8)
npocTop u 1ie; 9) mryme; 10) cioMeHUIM KyIType, KyJITypHa 100pa u ap.;
11) mpupopna yoruure."

[Mpodecop [Monoruh y cBojuM pagoBumMa, nocBeheHUM MPEBEHTUBHUM
Mepama 6opOe mpoTuB 3araljuBama KUBOTHE CPEAUHE, MOCEOHY MaKIy
nocBehyje 3a0paHu BpIlIeHka ONACHUX JIETaTHOCTH, KOj€ MOTY J1a Oy Ty IIITeTHE
0 )KUBOTHY CPEIMHY M CTaHAapIKUMa 3a aKTUBHOCTHU U JIENaTHOCTH Koje
MOr'y OMTH OJ1 IUTETE 110 )KMBOTHY cpenuny. [lonosuh ucruue na nomenyre
IIPEBEHTHBHE MEpEe MOT'Y J1a IIPe/ICTaBJbajy AOMYHY ofpenada o 3abpaHama
u pectpukiyjama. [Io ;eroBoM MUIIBEY CTaHAAPAN MOTY Jia caapike
cieneha perynucama: a) Au3ajH, KOHCTPYKIIU]Y U ONIPEMY HHIYCTPH]CKUX
MOCTPOjeHha ¥ MAIllMHA, WIIH CPEICTaBa TPAHCIIOPTA; 0) METO/IE TTPOM3BOIILHE,
MaranfoHUpama WIK TUCTPUOYIHje, YKIby4dyjyhu TpaHcropT; B) Mepe 3a
CIpedaBame UK PelyLHpame MPOM3BOJA MIIH OTMaJdaKa KOju MOTY Ja
NPOY3pPOKYjy 3arahjuBame, yKJbyuyjyhu Mepe o yHHUIITaBamwy, OfJaramy
WJIM IPUMEHHM OTIa/IaKa, a y IIIJby n30eraBama pu3uka 3arahusama. Ocum
noMeHyTHX, npodecop Ilomosuh 3HavajuuM cmaTpa u cienehe npeBeHTHBHE
Mepe: 3a0paHy BpIIeHa MHIYCTPUJCKE WIIM CIUYHE JIEJTATHOCTH KOje CY
TaKBe MPUPOJIE Ja MOTY MIPOY3POKOBATH 3arajuBame )KUBOTHE CPEANHE UITH
na Oyay ol IITETHOT JEjCTBA Ha APYTH HAYMH IO KUBOTHY CPEAUHY, JJOK
ce He MpubaBu 0100pEHE 0] HAIISKHOT APKABHOT OpraHa; Mpely3uMambe
(MHAHCH]CKUX U IPYTUX €KOHOMCKUX Mepa, Kao U Pa3BHjeHe HHCTPYMEHTE
KOHTpOJIC y BE3H Ca 3alITHUTOM KUBOTHE cpeaune.” [Ipodecop [Tomosuh
Yy U3BECHOM BH/]ly aHAJIU30BAO j€ U PENPECUBHE MEPE, OAHOCHO E€KOJIOIIKE
JeNUKTE (EKOJIOIIKA KPUBHUYHA Jieja, €KOJOUIKH MPEKPIaju U €KOIOIIKU
MPHUBPEIHH IPECTYIIN).'

14 HUcro, cTp. 19-22.

15 Bwuan: CnaBossy©0 [lonosuh, Kpuza qoBekoBe cpennne U Mepe 3a leHY 3aIITHTY,
ApxuB 3a IIpaBHE U ApYIITBeHE Hayke, beorpan, 1974, ctp. 151-166; OcTtBapuBame u
3aIITUTA )XUBOTHE CPEIMHE Y JyTOCIOBEHCKOM CaMOYIPaBHOM TIpaBy, 300PHHK paioBa
[paBHor ¢akynrera y Hunry, Hum, 1979. ctp. 13-15.

16 Hcro.
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BpenHo je ucrahu 1a je y hokycy Hay4yHOT HHTEpecoBama npodecopa
IlonmoBuha 6MJI0 M NUTame aTOMCKE E€HEpruje, OJHOCHO 3alITUTE O]l
jonusyjyher 3pauema. 3amITuTy o7 joHU3yjyher 3paduewma pazmarpao je
ca CTaHOBMIITA YHYTpalllker IpaBa JipkaBa U y paBHU Mel)yHapoaHor
HYKJIEapHOT' 1paBa, KOje je CTBapaHO 3aKJbyUMBAKEM OMJIATEpATHUX U
MyJATHUIATepAIHUX Mel)yHapoIHHUX cropa3dyMa y Be3M ca HyKJIEapHOM
eneprujom. Ha jemnom mecty npodecop Ilomosuh Benu: ,,13 Opojaux
Iponuca KojuMa ce peryjuily nojeJuHa M1UTama y Be3u ca MUPHOIOIICKUM
uckopuinhaBameM aToOMCKe €Hepruje, kao u u3 OpojHUX MehyHapogHHuX
YyTOBOpa 3aKJbYyYEHUX Y BE3U ca KOpUIINemeM HyKJIeapHe EHepruje Moxe
ce KOHCTaTOBATH J1a HMa JIOBOJBHO €JIEMEHATa 32 YCIOCTaBIbatbe HOBE IPaHe
MPaBHOI CUCTeMa — HykJeapHor npasa. Onmax Tpeba pehu 1a oBa rpana
IPaBHOT CUCTEMA HUje JeAMHCTBEHA jep 00yXBaTa HEKOJIHMKO I'pyTia MpaBHUX
HOPMM, U TO: IPyIy YIPAaBHOIPABHUX HOPMH, IpyIly Ipalh)aHCKONpaBHUX
HOPMM, I'PyIy KPUBUYHOIIPABHUX HOPMU U IpyIy MelyHapoaHOIpaBHUX
HOpMHU."

I[Tpotecop ITonosuh je y Gpokyc cBOr HaydHOT UHTEPECOBabHA YBPCTHO
U NHUTalke TPAJHOT OjJIarama HyKJICapHUX OTMAJHUX MaTepuja, U C TUM
y BE3U BPCTE HYKJEApHUX OTMNAJHUX MaTepuja (UBPCTE paJuOaKTHUBHE
OTNaJHe MaTepuje, TEUHE PaJUOAKTHBHE OTIMAJHE MaTEpHje U racOBUTE
paanoakTuBHE oTnajaHe marepuje). [Ipodecop HaBoau na ce y cTpaHoj
JUTEepaTypHu YMHE MPEMIO3U Jia Ce OJlaramkbe HyKJeapHHUX OTHajaka
pemn Ha cienehe HauMHE: a) 3aKOMABAKEM y 3eMJIbY, 0) MOTaNamkeM Y
MOpe U OKeaHe; B) UCKOpuIIhaBameM MOA3EMHUX IMEHIYaHUX JISKHINTA,
r) uckopuurhaBameM Jiesiemhaka Ha AHTapTUKY. [lonosuh name HaBoaM Aa
MohHe u OoraTe 3eMJbe HH IMOpe]l YNIEHUIIE Ja Cy OBJIaJalie TEXHUKOM
HYKJIEapHOT Opy’ja, OJHOCHO T€XHUKOM HCKOpHulIhaBamwa HyKJeapHe
eHEepruje y MUPHOJOIICKE CBPXE HUCY ca MOTIYHUM YCIEXOM MOTJIE J1a Perie
npo6JieM KOHAYHOT ¥ TPAJHOT Ojj1arama HyKJIeapHUX OTHaHUX MaTepHja,
Beh cy jom yBek y (a3 ucTpakupama U UCIIUTUBAKA HAJIIETUCXOIHU]ET
HaYMHA OJJIaramba HyKJICAPHUX OTHAaHUX Marepuja.'’

ITo INonoBuheBoM MHULIIbERY HABEICHU Pa3iio3u yKasyjy Ha HoTpely
Jla ce Kperpa HOBa I'PaHa MPABHOI CUCTEMA, HYKJIEAPHO MIIM aTOMCKO

17 B. CnaBoswy0 IToroBnh, O HeknM npobireMuMa HyKJIeapHOT (aTOMCKOT) ITpaBa;,
30o0puuK panosa [IpasHor daxynrera y Humry, Hum, 1990, ctp. 8-9.

18 Hcro, cTp. 10-11.
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IIpaBo, C 003UPOM Ja HaBEJCHE I'pyIlle ONIITUX MPABHUX HOPMU Koje
CBe cKymna Tpeba Jla UhHEe Ty HOBY I'paHy IpaBa Tpeba U Jia JIONpUHECY
CUT'YPHM]jO] 3aILTUTH JIMLA 3aMOCIEHUX HA HYKJIEAPHUM MOCTPOjeHUMA,
Ka0 M CTAaHOBHMILTBA 0] MOryhux M3HeHaJAHMX Aorahaja m akuujaeHara
OHOCHO o1 joun3yjyhux 3padema. Kako je Beh HaBeneHo, HykJieapHO IpaBo
o0yxBaTajio OM KOMIIJICKCHE U CIIOXKEHE ITpaBHE HOPME KOje ce OHOCE U
Ha yIpaBHO HYKJIEAPHO IMpaBo, rpal)aHCKo, pajHO U Ka3HEHO HYKJIeapHO
[paBo, Kao U Ha Mel)yHapoiHO jaBHO HyKJeapHO mpaBo.” Jlogajmo oBsie aa
je mpodecop ITornoBrh nmpuauKoM aHaaM3e CBUX rope NPeIOYCHUX TUTaba
HACTOjao Ja mpukaxe Mel)yHaponHe KOHBEHIMje U ApYyTe 3HauajHe aKTe
Mel)yHapoHOT npaBa YHUBEP3aJIHOT U PErMOHAIHOT KapakTepa.

IToctoje panoBu npodecopa IlonoBuha koju TpeTupajy nurtame
aHTAaroHMW3Ma YOBEKa U HETrOBE CpelMHE. Y BE3M Ca pellaBambeM KpH3e
KUBOTHE CPEIMHE KOja IpPEeTH Jia MOCTaHe orpaHuyaBajyhu dmHuMaL
pa3Boja, npodecop IlonoBuh naje mpeasore, Koju ce MOT'y CBECTH Ha
TPU OCHOBHA: &) 3ayCTaBJbamb€ TEXHOJOIIKOT M €KOHOMCKOI Pa3Boja;
0) mpeny3umame oAroBapajyhux mepa y by OTKJIamama IITETHUX
MOCJIEINIa HEKOHTPOJIMCAHOT TEXHOJIOMIKOT pa3Boja, 6e3 BplIemha MPOMeHa
y ApYIITBEHOM ypehemwy 3eMibe; B) OCTBapHBambe APYIITBEHOT ypehema y
KoMe Hehe 10/1a3uTH 10 TPOTUBPEUHOCTH Y OJHOCHMA JIPYILITBA U )KUBOTHE
cpenune.”’

ITonoBuh ce 3amaxe 3a cTBapame JPYLITBEHOr cUCTeMa y Kome he
OZIHOCH YOBEKa U HErOBe CPEAMHE Pa3BUjaTH XapMOHUYHO U y Kome Hehe
JI0JIA3UTH JI0 PENIPOAYKOBaha AaHTArOHUCTUYKUX IIPOTUBPEUYHOCTHU U3Mel)y
4yoBeKa U erose cpeanne. C tum y Besu, [lonosuh Benu: ,,AKo ce cajjanimu
TPEH/]l pacTa nomnyJiaiuje, THAyCTpUjanu3anuje, 3arahupama, Ipou3BO/HE
XpaHe U UCLPIIJbUBAaba pecypca HaCTaBHu 0€3 NKAKBUX ITPOMEHA, TPaHHIIA
pacta Ha Hamoj njaHeTu o6uhe nocturnyrta Herzae y Toky cienehux 100
roguHa... MoryhHo je mpOMEHUTH TPEHJ pacTa U MOCTaBUTH YCIIOBE
€KOHOMCKE U €KOJIOIIKE CTa0OMIIHOCTH, Koja OM MOTIJIa 1yTo J1a ce oJpKaBa
y OyayhHoctu. CynTiHa Kpu3e YOBEKOBE CpPEAMHE HUje caMo y 3alUTUTH
Te cpelnrHe, Beh y cTBapamy TaKBOI' APYIITBEHOI CUCTeMa y Kome he ce
OZIHOCH YOBEKa U HErOBe CPEAMHE Pa3BUjaTH XapMOHUYHO U y Kome Hehe

19 HUcro, cTp. 13-14.

20 Bunu na mpumep: CraBossy0 [lomosuh, Kpnza qoBekoBe cpequHe 1 Mepe 3a ’beHY
3alITUTY; ApXUB 3a IIpaBHE U APYLUITBEHE Hayke, beorpan, 1974, crp. 151-166.
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JI0JIA3UTHU JI0 PENIPOAYKOBaha AaHTArOHUCTUYKUX IIPOTUBPEUYHOCTHU U3Mel)y
YOBEKa U HEroBe cpeauHe.”!

HapouuTo je npocdecop Ilonosuh anannuzoBao crame y 3eMjbama
y Pa3Bojy, @ HAPOUUTO CHPEMHOCT THX 3€MaJba Jla IPUXBATE MPEIJIOre O
HYJITOM PacTy, OIHOCHO O 3ayCTaBJbakby TEXHOJIOLIKOT U EKOHOMCKOT PacTa.

C npyre crpane, [lonoBuh nume o 3emspama Ha 3amaay Koje cy
NpUXBaTUJIE APYTY alTepHATUBY, KOja C€ CacTOju Y Ipeay3uMamy Mepa y
LI1JbY KOpUToBama TeKkyher pa3Boja, Tj. Mepa 3a 3aIUTUTY KHBOTHE CPEANHE,
anu 0e3 yHolIewka MPOMEHa y IpYIITBEHE O/THOCE Koje cy casia Biaaajyhe y
TUM 3eMJbaMa. [Ipyra anrepHaTua, mpema [lornoBuheBoM MUILITbEY OYUTO
MOro/1yje KamUTaJIUCTUYKO] KJIACH Pa3BHjEHUX 3eMalba, Koja ce 3ajaxe 3a
npeny3uMame Mepa IPOTUB 110jaBa KOje CMETajy U K-€HOM COINICTBEHOM
pa3Bojy (moTpebHa UM je 4ucTa Boja, CUPOBUHE U JIp.).

ITonouh, mehyTum, y 1ajb0j aHAJIU3U U3J1a3H Ca CTABOM Jia IPEJIO-
’KEHE KOHIIETILM]j€ U UICTAaKHYTH MPEJJIO3U KOjU CE CacTOje y 3ayCTaBIbamby
€KOHOMCKOT M TE€XHOJIOIIKOI pa3Boja, OJIHOCHO, y Mpely3uMamy OAro-
Bapajyhux Mepa y okBupy nocrojehux ApyIHITBEHUX OIHOCA HE MOTY Ja
peliie Kpu3y *KUBOTHE CPEJIMHE U JIa OTKJIOHE MPOTUBYPEUHOCTH M3Mely
YOBEKa U lerose cpeanHe. OBo 360r Tora, kako Benu npogecop Ilonosuh,
IITO CYLITHHA pelllaBamba KPU3€ )KUBOTHE CPEIMHE HUjE CaMO y 3alUTUTH
Te cpenuHe, Beh y OTKIamamwy NMPOTUBYPEYHOCTH M3Mely paszBHjeHHX
MPOM3BOJIHUX CHAra M 3a0CTajuX MPOAYKLHMOHUX OJHOCA, U Yy CTBApamby
TaKBOT JIPyILTBEHOI CUCTEMa y KoMe he ce 0THOC YOBEKa U JKUBOTHE CPEINHE
pa3BHjaTH XapMOHUYHO, TaKO /12 y HbeMy Hehe J0JIa3uTH JI0 PerpolyKOBaba
aHTarOHUCTUYKUX MPOTUBYPEUHOCTH H3Mel)y HOBeKa M HEroBe CpeUHE.
ITonoBuh nasse Benu: ,,IIpoTuBypeuHocTH KOje mocToje naHac usmely
YOBEKA U )KMBOTHE CPEIMHE MOT'y C€ YKJIOHUTH CaMO y OKBUPY ApyKUHjer
JPYIITBEHOT CUCTEMa M y OKBUPY JApyKuHjer oopacua ypehema KUBOTHE
cpenune. KpusHe cutyaiuje y OKBUpY *KUBOTHE CpeIUHE MOT'Y OMTH jeINHO
y TaKBOM JIPYLITBEHOM CUCTEMY, Y KOMe Hehe 101a3UTH 710 penpoyKoBamba

AHTArOHUCTUYKUX CYIPOTHOCTH M3Mel)y YoBeKa u meroBe cpenute’. >

21 HUcro.

22 B.CnaBoswy6 [TomoBuh, OcTBapuBame 3aIITUTE YKUBOTHE CPEIIIHE Y JYTOCIOBEHCKOM
caMOyTIpaBHOM cucTeMy, 300pHHUK panoBa [IpaBHor paxynrera y Humry, Hum, 1979, ctp.
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ITonoBuh npenouasa ga KAMUTAIUCTUIKN CUCTEM ITPOU3BOIHE HAKO
YMHOaBa IPOM3BOJHY MO M BIIaCT Ha/l IPUPOJOM, UIIAK CATAPIKU JIEMEHTE
KOjJH BOJIE CHID)KABakby KBAJIUTETA )KUBOTHE CPEANHE U AECTPYKIHjU JbYICKUX
U IPUPOJIHUX cHara. Jlerpaaupame )KMBOTa y CUCTEMY 3aMaHUX 3eMaJba
HacTaje MOrjaaBUTO yciiea MPOTHUBYPEYHOCTH M3Mel)y MHIMBHIYyaTHOT
npoduTa U KOJEKTUBHOI MHTepeca. 30or Tora, [lonoBuh 3akibyuyje na
JEMHO IPYUITBEHH CUCTEM 0e3 MpoduTa Mmpyxa TakBe MOryhHOCTH, Koje
he OuTH y cTamy J1a OTKJIOHE Y3POKE KPH3€ )KUBOTHE cpennHe.”

MehyTum, mpodecop [Tonosuh je y narp0j aHanu3u, KaMUTATUCTUIKOM
CHUCTEMY BPEIHOCHO CYNPOTCTABHO COIMJAJUCTUYKU CaMOYIPaBHHU
cucTeM, y KojeM he y rope 00jalimeHOM CMHCIY, Kako Belu mpodecop
ITonoBuh, HecTatn aHraronusam usmely doBeka u >kuBoTHE cpenune C
TuM y Besu, [lonosuh npenouana: ,,OcHoBHa rapaHiuja 1a he camoynpasHo
COLMJAIMCTUYKO APYLITBO MOhM 1a mpeoBiiajia CynpoTHOCTU u3Mehy
YOBEKa U )KMBOTHE CPEJIMHE CACTOJU CE Y UNHHCHUIIH, J1a Y COLMjaTUCTUUYKOM
JIPYLITBY jJeAMHO MOXKE Ja jaohe 1o yckiahuBama JbyJCKHUX MOTpeda
U JbYACKHUX IuJbeBa ca Tekyhum pasBojeM. IIpu Tome cBakako ce nmma
y BHJY W 3Hauaj IJlaHa KOJU MOXKE Jla J1a HOBA PellIeHa 3a OTKJIAmbamke
IpOTUBYpeuHOCTH U3Mel)y yoBeka u merose cpenune. [Ipema Tome, cmatpa
ce J1a IPYILITBO y KOME MOCTOje MPOU3BOAHU OJHOCH KOju he OUTH MPOKETH
XyMaHHU3aI1joM 1 y KojuMa he npon3Boima OuTH noapeleHa npBeHCTBEHO
notpebama npousBohaya u rpahana, Moxe jeAMHO J1a YKIOHH CyTIPOTHOCTH
YOBEKa M HEroBe CpelMHe. 3amajiHa HMBUIN3AllMja, Y OKBUPY Koje ce
OCTBapyje MPOU3BO/IHba UCKJBYUHUBO paau MpopuTa U JOOUTH, HE MpyKa
MoryhHocTH 32 yckiiahuBame olHOCa 4YOBEKa U lerose cpeaune. Hacynpor
KalUTaJIUCTUYKOM JIPYLITBY Tpeba CTBOPUTH APYIITBO Y KOME HE ITOCTOjU
BuUIIe OTyl)eHOCT, y KOMe ce IpYLITBEHH MPOLECH Hajla3e Mo IIaHCKOM
KOHTPOJIOM CJI000/IHO YAPYKEHUX MPOU3Bohaya OJHOCHO IOjeIMHAlIA.
YMecTo BpeaHOBama KOje C€ 3aCHMBA HAa TEXHOJIOIIKHUM pe3yJTaThMa
1 €KOHOMCKOM pPacTy U pa3Bojy Tpeda pa3BHjaTH HOBO XyMaHUCTHUYKO
BpEIHOBAE YOBEKa M HEroBOT pa3Boja. [Ipu Tome ce Mopa ycrocTaBuTH
HOBa EKOHOMCKAa M EKOJIOIIKA pPaBHOTEXa. AKO >XKEJIUMO cadyBaTu
KBaJIMTAaTUBHU JKUBOT, C 003MPOM J1a KBAJIUTET KUBOTA BUIIIE BPEIU HETO
IPOCT XKHUBOT KA0 TaKaB Kao OH 3HAuU Jierpajaaiunjy, Hamehe ce morpeda 3a

23 MHcro.
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BpILIECHE PEOpraHu3allije YOBeYaHCTBA, KOja C€ MOXKE OCTBApUTH CaMO Y
OKBHUPY jETHOT CBETCKOT' ColMjaimn3ma’ >

[MToxnamajyhu Bepy 1a je HayqHO cTaHoBuIITe podecopa Ilonosuha,
y TOTJIely TOpe U3HEeTOora MuTama, OUjo JIMIIEHO eJeMeHaTa PeKUMCKe
UJICOJIOTH]e, ca JaHAIIKkE TauKe IVIEJUIITA HUje TEIIKO 3aKJbYUYUTH J1a
y CTBapHOCTH COIMJAaJUCTUUYKHUX JpKaBa, HE CaMO Jla HHUCY MIIYe3Jie
AHTAarOHUCTUYKE MPOTUBYPEYHOCTH YOBEKAa M HEroBe cpeauHe, Beh
COLIMjATUCTHUYKH CUCTEM HUjE MOTao caBiaaaTH OpojHe CONCTBEHE ciabocTu

U [IPOTHBYPEUHOCTH?, YCIIE KOJUX j€ M HECTA0 Ca CBETCKE MO30PHHUIIE.

3ak/pyyak

[Ipodecop [NomoBuh je mpBH MOCIEHUK CPIICKE jaBHO-TIPABHE HAYKe
KOJU je TIMcao O MUTamhMa eKoJIoIKora mpasa. Hactojao je ga mpaBo
KUBOTHE CpEAMHE YYMHU HAyYHO aKTYECIIHMM Ha CPIICKOM ITPaBHOM
noapyyjy. HayuHe panoBe je 4BpCTO BE3a0 3a MOZUTHBHO MPaBO, KopucTehn
MIPUTOM jacaH, MeaHTaH U CHCTEMAaTH9aH METOIOJIONIKHY TTPUCTYIL.

Cprickoj mpaBHO]j HAYITH 3aBEIITAO je eT MOHOTpaduja u OKo TpuaeceT
HAayYHUX YIaHaKa MOCBeheHWX pa3sHOPOAHUM MHUTAKUMa E€KOJIOIIKOTa
npasa. Ca j1aHallmke Tauke INeANINTa, y pagoBuMa npodecopa [lonosuha
HapOYHUTO je MaXXKHe BPEIHO pa3MaTpame OpPraHu3allMOHOT YCTPOjCTBA
opraHa yrmpaBe Ha/UIS)KHHX Jia YHarpelyjy u mTUTe )KUBOTHY CPEAHHY,
3aTUM TI0JMOBHO ofipel)uBame IpaBa )KUBOTHE CPETMHE, K0 U carjie/JaBame
MIPEBEHTHUBHHUX U PEIPECUBHUX Mepa Cy30Hjama 3arahjuBama )KUBOTHE
CpenuHe.

VIIOXHO je BENWKHU TPYA Aa pa3BHje HAyYHO pa3Marparme MUTama
’KMBOTHE CPEIAMHE U J1a EKOJIOIIKO MTPABO TIOCTAHE JIe0 HACTaBHUX IPOrpama
npaBHUX (pakynTeTa, Te ce neno npodecopa [lomosuha Ha mosby exkosomkora
IpaBa OCHOBAHO MOXKE CMATPaTH yTEeMEJbUTEIHCKUM JJOTPUHOCOM CPIICKO]
[IPaBHO] HAYIIH.

24 B.CnaBoswy6 [lomoBuh, OcTBapuBame 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIIHE Y JYTOCIOBEHCKOM
caMoymnpaBHOM cuctemy, 300pHHK pasosa [IpasHor ¢axynreray Humry, Hum, 1979, ctp.

25 B. Munau Ilerposuh, KomyHru3zam u ¢ammsam, HAC0JIONIKE AaHTUTE3E H CHHTE3E,
IpHOropcka akageMuja Hayke U yMeTHocTH, [loaropurna, 1997, ctp. 53-64.
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ENVIRONMENTAL LAW IN THE SCIENTIFIC
ACHIEVEMENTS OF SLAVOLJUB POPOVIC

Summary

Academic legacy of Professor Slavoljub Popovic¢ contains a total of
809 bibliographic items, of which 235 are related to book (books, studies,
monographs, commentaries, etc..) and 574 to periodicals and publicati-
ons (articles, reports, presentations, etc..), which puts Professor Popovi¢
among the most productive professionals of Serbian legal science of the
20th century. Slavoljub Popovi¢ created his impressive academic work in
the largest under the umbrella of administrative law, but left an indelible
mark on other scientific fields, among which are Environmental Law, Legal
Informatics and Constitutional Law. As Environmental law is now teaching
discipline in all public law faculties in Serbia, and legal protection of the
environment gains even more publicity, we dared to show in this paper, the
scientific body of work of Professor Popovi¢ in the field of Environmental
Law, especially the professor’s contribution to the establishment and deve-
lopment of Environmental Law in Serbia.

Key words: environmental law, environment, scientific work of Pro-
fessor Popovié¢, contribution to Serbian jurisprudence.
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HHCTPYMEHTH KOHTPOJIE BJIACTH TOKOM
BAHPE/THOI' CTAbA HA IIPUMEPY YCTABA
PEINIYB/IUKE CPBHJE U3 2006. 'O/JUHE

Ancmpakm: Pao nokywasa oa ooeoéopu na numaree 0a 1u je
UHCIUMYM 8aHPeOH02 CMArsa y No2iedy pecyaucarbd Ha0aAeHCHOCMU
opeana enacmu (3aKOHOOA8He U U38PUIHE) MAKO NOCMAB/bEH O0a
npumopasa oee opeare 0a NOCMYNAjy y epaHuyama npasa uiu
yCmasHa peuiersa, ycieo HenomnyHoCmu, OCmassmajy npocmop
3a uzmewimarbe NOCMYNKa 0O0Iyuusarba u3 okeupa npasa. Peu
0 HOpMAamMa Koje YCNOCmae/majy 0OHOC OpeaHd 6AACTU MOKOM
8aHpeOH02 CMara Kako y no2iedy 00HOuera 00yKe 0 Npo2iaulersy
8ampedHo2 cmarba mako u y noziedy mepa Kojuma ce o0cmyna oo
YCmagom eapaHmosanux wyockux npasa. Iloceban naenacax je na
ocmeapusarsy KOHmMponue yHKyuje napiamenma y cumyayujama
Kaoa ose 001yKe OOHOCe OP2aAHU U3BPUIHE 6IACTU, NA Ce C MUM Y 8e3U
AHATUBUPA]Y UHCIPYMEHMU KojuMa ce obe36ehyje re2os Hecmeman
PA0 MOKOM 8aHpeOHO2 CMarbd.

Kuwyune peuu: sanpeono cmarve, HaONeHCHOCM Op2aAHA 61ACMU,

uncmpymenmu konmpoine eracmu, Ycmas Penyonuxe Cpouje usz 2006.
200uHe.
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MHCTUTYT BaHPEIHOT CTaka

BanpenHo crame Ou ce Moriio aeuHUCcaTH Kao ,,CTamkbe 030UJbHE U
HETOCPEHE OMTACHOCTH KOje yIpo)kaBa OTICTaHaK Haluje (IpkaBe u rpahana)
W HaJlake MPUBPEMEHO OJCTYIame o1l onpeheHnx mocrynara BiagaBHHE
npasa, y IIIJbY IITO Opyker n30aBiberba Haruje. ! OncTynama ce, mpe cBera,
THYy 00MMa OCTBapHBamba JbYJACKHX MTPaBa rapaHTOBAHUX YCTABOM Kao M
o0MMa Ha/IJISKHOCTH OpPTaHa BJIACTH, MTOCEOHO OpraHa M3BPIITHE BIACTH.
KoHnenTpanuja BracTu orBapa MoryhHOCT 3510ynoTpede OBaKBOI' CTamba
IITO ONpaBJaBa MoTpedy Ja ce OHO HOPMATUBHO CAMUM YCTaBOM.>

WHCTUTYT BaHpEHOT cTama 00yXBara JIBa OCHOBHA IMUTama: JIOHO-
HICHE OIITyKE O MPOMIIAICHkY BaHPEIHOT CTama U YTBphUBamE perkuMa
OCTBapHBama JbYJCKHX IIPaBa TOKOM BaHPEIHOT cTama. OmIydyuBame O
MpOTJallekhy BAaHPEIHOT CTamka MoIpa3yMeBa MPOICHY OpraHa BIacTH O
MOCTOjarby YCTaBOM ITPOIMKMCAHUX Pa3jIora KOju MOTY OUTH OCHOB 32 €T OBO
yBoheme 1 npencTaBiba chepy TUCKPEIIHOHOT Oy YHBakha OBUX OpraHa.
Y TOoM Jeiy oBa OIyKa U3MHUYE YCTaBHOCYJICKO] KOHTPOJIH Y CMUCIY
MaTepujairHe yckiaheHoctu ca yctaBoMm. OBa outyKka je nenukatHa oyayhu
Jla Cy OpraHU BJIACTH, 300T HY)KHE ONIITOCTH Y NMPOIUCUBAKY pa3Jiora
3a yBoh)eme BaHPEIHOT CTama, y MPJIHIIH Ja Jajy CBOje TyMa4yeHe OBE
ycTaBHE HOpME.?

JloHOIIEeHE O/IITyKe O yBOh)CHY BaHPEIHOT CTaka TOBOPH O HEMO-
ryhHOCTH IpXKaBHUX OpraHa jia HacTally OMIaCHOCT YKJIOHE PEIOBHUM Iy TEM
OTHOCHO MHCTPYMEHTHMa KOjMa PacIioyiaxy y MpUINKamMa Kaja yCTaBHU
cucteM (YyHKIIMOHUIIIE Ha yOOWYajeH HAYMH. Y OBAaKBHM CHUTYyallhjama
OIIMITH MHTEPEC ClalllaBaka BUTATHUX BPSTHOCTH JPKaBe HaJIaXe J1a ce
cepa MHAMBUIYaTHHUX CII000/1a U TTpaBa rpalh)ana MpUBPEMEHO Cy3U y MEpU
y K0jOj jeé HEOITXOHO Jia C€ IITO Mpe YCIOCTaBU PaHH]e, PEIOBHO CTAbE.
OTtyn onpaBiame 3a OCTyINAamke 0]l YOOUYajeHOT PeKMMa IO KOJUM Ce
JbyJICKa TIpaBa U cJI000/Ie OCTBAPY]Y.

Y o0e o0nacTh ycTaB Kao HAJjBHIIM TMPABHHU aKT YCIOCTaBJba
HA/JIS)KHOCT OpraHa BJIACTH Kao W OIroBapajyhe MHCTpyMEHTE KojuMa ce

1 Mujarosuh, b., Byjauuh, ., Mapunkosuh, T., IlojMoBHHK JIHOepaJIHe AeMOKpaTHje,
bubnmnoreka Peunuiu u nekcukorpaduja, Ciryxoenu riacHuk, beorpax 2008, crp. 26.

2 Onem yumupauo.

3 Ilajpanuwmh, M., Bykagunosuh, I, Legal State, the Constitution and the State of
Emergency — an example of Serbia, [IpaBau xxuBoT 6p.14, beorpan, 2007. ctp. 307-323.
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OBM OpPraHM OrpaHMYaBajy y OCTBapUBamy THUX HAJUJIC)KHOCTH. YCTaBHA
pelewma, MehyTuM, HUCY YHU(DOPMHA, alli C€ KOMIIAPATUBHUM IPETJIEA0M
MOT'y UJCHTU(UKOBATH OHA MHUTama Koja Cy y Mamwoj M Behoj mepu
UCLIPITHO peryjuncaHa y BehMHM yCTaBHUX CUCTEMA.

YnopenHu yCTaBHONPABHU Iperjies Mokasyje Aa ce y Moriaeny
JIOHOIIIEHa OJITyKe O yBOley BaHPEAHOT CTamba MPOMKCY]Y pas3yio3u KOju
Cy YCTaBHHU OCHOB 3a JIOHOLICHE OJUTYKE O IPOIJIallery, OpraH y uujoj je
HaJIJIEXKHOCTH IOHOIICH-€ OJITy Ke O ITPOTJIaIleky, Toce0aH MOCTYMaK 0 KojeM
ce OBa OJITyKa JJOHOCH, CaJIprKaj OJUTYKE O IMPOIJIalleHy BaHPEIHOI CTamba,
BPEMEHCKO M TEPUTOPHjAITHO JIEJCTBO OBE OATyKe, 00aBe3a MOAHOLICHA OBE
OJJTyKe Ha TIOTBPAY MapiaMeHTy, 00aBe3a cacTajamka 3aKOHOJaBHOT OpraHa
0e3 nmoceOHOr Mo3MBa y Cly4ajy Mporialiemha BaHPEAHOT CTama, 3a0paHa
pacmyliTama napjiaMenTa, 3a0paHa pesusuje ycrasa.

V norneny yTBphuBama pexuma OCTBapHUBaba JbYACKHUX IpaBa TOKOM
BaHPEHOT CTama IMPOIUCY]je Ce OPraH y YMjoj j€ HaAJIS)KHOCTH JIOHOLICHE
OBUX Mepa, o0uM opnauthemwa, caapxaj c1odoa U npasa Koja MOIJIEKY
OZICTYIIakby OJJHOCHO KOja ce U3y3uMajy oJl MoryhHoOCTH oficTynama, 3abpaHa
JAMCKPUMUHATOPHOT JICJIOBaha OBUX Mepa, MPONOPLIMOHATHOCT MPEAY3eTHX
Mepa, BPEMEHCKO JIejCTBO OBHX Mepa, TEPUTOPUJaTHO JI€jCTBO OBUX MEPa,
o0aBe3a MOIHOIICHa OBUX aKaTa Ha MOTBPIY MapIaMeHTy U JApYTo.’

3a motpebe OBOr paja Of 3Ha4aja Cy Hopme Koje YCnocmasmsajy
00HOC opeana racmu 'y CMUCIY MOCTyIamka NPUIMKOM YBOhema, TOKOM
Y OKOHYABama BAaHPEHOTI CTama. Y MUTAlY Cy MOJIUTUYKHA OpPAaHU BIACTH,
JlaKJje, 3aKOHOJIaBHAa M M3BPIIHA BJIACT. Y TOM CMHUCIY OJ] CYIUTHHCKOT je
3Hayuaja MUTamkEe KOjU OJ] OBa J[BAa OpPraHa BJIACTHU j€ U3BOPHO HAJIEKaH 32
JIOHOLIEH-E OBUX OJIJTyKa M KaKO ce yTBpl)yje MOMEHAT MpeJiacka HaJIe)KHOCTH
ca rapJiaMeHTa Ha U3BPIIHY BJIACT y ClTyyajeBUMa KaJia je yCTaBOM yTBpheHa
BEeHa CyncuaunjapHa HaesxxHoct! JIOrnyHO ce HajloBe3yje U MUTame Aa
JIM Cy U Ha KOjU HauWH OjauyaHa KOHMpoaHa osénautherba napramenma 'y
clly4ajeBUMa KaJia U3BpIIHA BJIACT JIOHOCH OJIYKY O YBOhEHY BaHPEIHOT
CTama M CBOJUM aKTHMa ypel)yje mpaBHU pexKUM OCTBAPHBakba JbYJICKUX U
MambMHCKHMX IIPaBa U TOKOM BaHPEIHOT CTamba.

4 Iwupe o Tome, [1ajsanumnh, M., YeTaBHOCT BAaHPEAHOT CTamka, YNOPeIHU
YCTAaBHONIPABHM NperJie/l yBohema BaHPeJHOI CTama M cya0MHa cji0004a U npaBa
rpal)ana, y KibM3u YCTaBHOCT U BJIaJIaBiHA IpaBa, npupenno Kocra Yaomiku, bubianorexa
cyouaBama, beorpan, 2000, ctp. 435-455.

5 Onem yumupato.
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AHanu3a HopMaTUBHUX pelewma YetaBa PenyOnuke Cpouje u3z 2006.
roauHe nokasahe na au oxpende yctaBa y Be3u ca OBUM IMUTABUMa UMAjy
HeJlocTaTaka Koja MOry OUTH MOBOJI 3JI0yTIOTPEOH.

OnHoc 3aK0HOaBHE M U3BPIIIHE
BJIACTH TOKOM BaHPEIHOI CTamba

[MpumapHa HaUISKHOCT Y TOTJIENy yBoh)emka BaHPEIHOT CTamba Kao
Y HaJJISKHOCT 110 MHUTamy ypehuBama pexxumMa oCTBapHBamba JbYICKHX
npaBa Tpebaa ou mpumMapHo Ja Oyjie yCIoCTaBJheHa y KOPUCT MapIaMeHT.
VYBohewe BaHpeIHOI cTamka Kao M yTBphUBame pekUM OCTBAapUBamba
JBY/ICKHX TIpaBa Kao €CeHIINjaTHe BPEIHOCTH yCTaBa 0 KOjer Y BAHPEIHOM
CTamy JI0JIa3H, 3aXTeBa JIEMOKPATCKY MPOIIEAY Py OfIyunBama. Mehytum, y
OKOJIHOCTHMA y KOjUMa IOCTOJU 030MJbHA MIPETH-a ONICTAHKY CaMe JIP>KaBe,
ycTaBoM ce oapelyje ma ce HaJJIe)KHOCT y TOTJIeAy YBOhema BaHPEIHOT
CTama U yTBphHBama Mepa KOjuMa ce OACTYyIIa O]l yCTaBOM rapaHTOBaHUX
npasa, oj oxpeheHnM ycaoBuMa MpeMeniTa ca mapiaMeHTa Ha H3BPITHY
BnacT. To ce onpasaaBa Op3uHOM, XoMoreHouhy u Behom oneparuBHomhy
OpraHa U3BpIIHE BJIACTH. YCIIOB KOjU Y TOM CMHCITY YCTaB IOCTaBJba, CACTOJU
ce y HeMOryhHOCTH mapiiaMeHTa Jia ce cacTaHe W ITYHOBa)KHO OJTydyje.
OBaj ycI10B Halaxe jacHO oapehuBame KpUTepujyma Kao 1 oarosapajyher
Tella y 4Mjoj je HaJJIC)KHOCTH YTBpHHBAKE UCIYHEHOCTH OBOT YCJIOBA,
KaKo He OW JIONLIO JI0 M3UTpaBamka OBE YCTaBOM yTBpl)eHe HaJIJISKHOCTH
O CTpaHe mapaMeHTa.

CyncuaujapHa HaJJIeKHOCT [0 OBUM NMUTamUMa Ou Tpebasio aa
OyJle ycriocTaB/beHa y KOPUCT opraHa u3BpirHe Biaactu. CyncuaujapHOCT
y TOM CMHCIy je onpaBJaHa oceOHO Kajia je ped 0 Mepama Kojuma ce
OJICTYTIa O] JbYJICKHX IpaBa. Hanme, perynucame MaTepuje JbyACKHX IpaBa
aKTHMa M3BPIITHE BIACTH MOTITYHO j€ HCKJBYUCHO KaJa je ped O PEJOBHOM
cTamwy (yCTaB Ty OCTaBJba oApeheH mpoCcTop jeIMHO 3aKOHOIABHOM OPraHy
JEIMHO y TIOTJIEAY peryircama HaulHa OCTBApUBama JbYACKHUX MpaBa y3
UMIIEPaTHB OUyBamba CYIITHHE 3ajeMucHor npasa’). Crneaehu Taj mpuHIK,
HAJJIKHOCT U3BPIIIHE BJIACTH IO MUTAy peryjiucama JbYJICKUX MpaBa

6 Unan 18 YcraBa Pemry6nnke Cpbuje onpeljyje na ce (camo) 3aKOHOM MOKE IIPOITUCATH
caMo Ha4yMH OCTBApUBama JbYACKUX IIpaBa y3 YCJOB Jia TO caM YcTaB npenBsuha wiu je
TO MOTPeOHO 300T MPUPOE TIOjeIUHOT TPaBa, IPH YeMy eKCILTUIIUTHO 3a0pamyje aa ce
HAa Taj HAYMH yTHYE Ha CYLITHHY 3ajeMUYCHOT IIpaBa.
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TOKOM BaHPEJHOI CTamka Tpeda MOCTaBUTH CAMO Kao M3Y3€TaK, a HUKAKO
Kao mpaswio. Hama ycraBHa ucTopHja mokasyje /a TO HUje yBeK Oujo
tako.” Tpeba, Takohe, UMaTH y BUAY U YHICHHILY Ja HUCY CBU Pa3JIO3H
3a yBol)eHe BaHpEIHOI CTama TaKBe MPHUPOJIE J1a CIpeyaBajy napjiaMeHT
Jla ce OKYIU U IMyHOBAXXHO OJJTydyje T€ OM y TaKBUM Clly4ajeBUMa OUJIIO
MOTITYHO HEOIpPaBJaHO JO3BOJIMTH M3BPIIHO] BJIACTH Ja CBOJUM aKTHMa
ypebyje pexuM ocTBapuBama JbYACKHX IIPaBa.

Jlakie, Mako CyICHJIMjapHO, U3BPIIHA BIACT NOCTaje YCTAaBOM OBJIa-
mheHa J1a JoHece OUIyKY O MpOrjaliekhy BaHPEIHOT CTakba U CBOJUM
aKTHUMa PEeryJiMile PeXKMM OCTBapuBama JbYJICKUX IpaBa MoImTyjyhu
IpaHUle MOCTaB/beHEe ycTaBOM. MehyTuMm, Kako OM M y HEpelOBHUM
CTamkbMMa OCTAJIM HEOKPHEHU 0a3MYHM NPUHLMIM Ha KOjUMa MOYMBa
OJIHOC JIBa yCTaBHA OpraHa y MapJiaMEHTapHOM CUCTEMY BJIACTH, YCTaB
npormnucyje oapehene rapaniiyje Kojuma ce ITHUTH KOHTHHYHUTET JeTI0Bambha
napjlaMeHTa y OCTBapuBamy, IIpe CBera, KOHTPOJIHE (YHKIIHMje TOKOM
BaHPEAHOT cTama. To cy HopMe rapaHIiMje ce cacToje, pe cBera, y 3abpanu
HErOBOT paciyIiTama J0K TPpajy BaHpenHe npuianke. OBUM ce OrpaHu4aBa
M3BpILIHA BJIACT TUME LITO C€ yMamy]y HheHa HHaue pe/joBHa oBjalihema
KOj€ MMa y pUJIMKaMa Ka/la yCTaBHU CUCcTeM (DYyHKIIMOHUILE Ha yOOHYajeH
HauyuH. [lopes Tora, yctaB ycroctaBiba 00aBe3y MOAHOIICHA aKaTa U3BPIIHE
BJIACTH Ha MOTBPAY NapjaMEeHTY YMME Ce€ MOCTyIame U3BPLIHE BJIACTU
HETOCPEIHO MOJBOJIM 0] MapJaMeHTapHU Ha130p. To ce 0AHOCH KaKo Ha
OUTYKY O yBol)ely BaHPEIHOT CTama, TAKO U Ha MEpe KojuMa ce ofcTyIa
0 yCTaBOM I'apaHTOBAaHUX I1paBa.

Jla 61 ce KoHTpoJsiHA (QYHKIMja MapiaMeHTa 3aicTa BpIIUia, yCTaB
nponucyje u o6aBe3y Ha CTpaHU MapjaMeHTa Koja ce cacToju y obaBesu
cacTajama 0e3 MoceOHOr MO3MBa HAKOH MPOIJIAIICHOT BAaHPEAHOT CTamba.
Oga ycraBHa (hopMyranuja nogpasymeBa 00aBe3y napiaaMeHTa ja ocTBapyje
CBOJy KOHTPOJHY (PyHKIIMjy M Kao TakBa Ou Tpebaja U Aa UMILTMLKApA
oAroBapajyhy caHKIIMjy Yy Clly4ajy HEHOI KpLIeHa.

VYcraB, gakiie, ocTaBsba OAroBapajyhe MHCTpyMEHTE KOjuMa KOHTPO-
auiie o0e rpaHe BJAacTH Y BpIICHY MPONHCAHUX HAJJICKHOCTH TOKOM
BaHPEIHOT CTamba: U3BPILIHY BJIACT — TUME LIITO OTpaHUYaBa y MOIJIey paBa
Ha pacHylliTame NnapjaMeHTa U 00aBe3He KOHTPOJIE aKaTa Koje JOHOCH Y

7 Bupertu onarosapajyha pemema YeraBa Pemryonuke Cpouje u3 1990. rogune.
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BaHPEHOM CTamby, 3aKOHOJJABHY BJIACT — TUME YTBplyje o0aBe3y cacTajama
y mTo kpaheM poKy 1 OCTBapHBamba KOHTPOJIE HaJl paJ oM U3BPILHE BIACTH.

Kaxko 1o unnu Ycras Penyoauke Cpouje u3 2006. roqmue?

YcraB PeryOnuke CpOuje onpenode Kojuma ce peryJIuiie OBaj HHCTHTYT
CMEIIITa y OCMO TIOTJIaBJhe KOje HOCH Ha3WB YCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT.
Tume ce u cam yCcTaBOTBOpAIl jaCHO OMpeeIbyje Y MOTIIeAy CXBaTama O
yJ1034 ycTaBa (YCTaBHOCTH) y CTakbMMa KaJla MHCTUTYIM]E JIp>KaBe HE
(GYHKIIMOHUITY Ha pejoBaH HaYKH. Jakie, To Ou OMo MpBU MOKa3aTesb 1a
CE€ M BAaHPEIHO CTAkE€ MOYKE CMECTUTH Y OKBUPE ,,yCTABHOT CTama’".

HannesxHoCT 3a TOHOIIEHE OIITyKe O MPOTJIaliey BaHPEIHOT CTamkba
(kao u patHor) YcTaB mpuMapHo aonesbyje Hapoaroj ckymmruan. Y cinydajy
IEHE HeMOT'YhHOCTH J1a ce cacTaHe, HaJIe)KHOCT 3a JIOHOUICHE OBE OJTYKe
npenasu Ha peaceqauka PenmyOnuke, npenceqnuka Haponue ckynmruae
u nipencennuka Brnase.! HamexxHocT y moriieny TOHOIIeHka Mepa KojuMa ce
MOX€ OICTYITUTH O] JbY/ICKHX U MalbMHCKUX IIpaBa YcTaB, Takole, Hajipe
pesepsuiie 3a Haponny ckynmtuny. Y ciiyyajy meHe HeMoryhHocTu a
ce cacTaHe, HaJ[JISKHOCT 3a JIOHOIIIeHhe OBUX Mepa Iperasu Ha Biany, koja
TO YMHU ypenodoM, y3 cynornuc npenacennuka Penyonuke. Cynornuc 6u
Ce y OBOM CITy4ajy MOTao0 IMPOTYyMauynuTH Ka0 MHCTPYMEHT TIoMohy Kojer ce
10jayaBa JETUTUMUTET MPEIY3eTUX Mepa, 003UPOM J1a C€ CTaBJba O] CTPaHE
opraHa Koju ,,i3pakaBa JIP>KaBHO JeIMHCTBO™ ¥ KOJH j& HETTOCPETHO N3adpaH
ofl cTpaHe rpahana. IHCTUTYT cynoTnuca, HHaye, UMa CACBUM Jpyradujy
yJIOTY y IapJlaMeHTapHUM CHCTEMHUMa BIIACTH. Periermba 1o oBoM nurTamy ce,
WHave, pa3jiuKyjy 3a cy4aj BAHPEIHOT U CIIy4aj paTHOT cTtama.’ HejacHo
j€ 3aIITO je yCTaBOTBOPAIl TAKO MOCTYIIHO.

VYcraB nponucyje 3adpany pacnyirtamka HapogHe CKynTnHe TOKOM
Tpajama BAHPEIHOT CTaba M TO J[BA ITyTa: HAJIIPE TO YHHH Y OIPEIOH KOjOM
Ce peryiuile WHCTUTYT pachyliTama HapogHe cKymiuTwHE yomnmiTe, a
3aTUM M y OIpenOH KOJOM Ce€ PEryJIHIlIe MHCTUTYT BaHPEIHOT CTama.'’
[lIraBume, YcraB nponucyje Aa ce y ciaydajy Nnporjaiiemha paTHOT WIH
BaHPEIHOT CTamka yCIOCTaBJbha ITyHA HA/JIS)KHOCT MMPETXOAHO PACIYIITEHE

8 Ui 200, ct. 1 u 5 YcraBa Penyonuke Cpouje.
9 U 200, ct. 4 u 6 w un. 201, ct. 3 u 4 YcraBa Penyonuke CpOuje.
10 Ym. 109, c1. 4 m . 200, ct. 3. YcraBa Pemryonuke Cpouje.
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Haponne ckyniuTruHe Koja Tpaje 10 OKOHYama paTHOT OTHOCHO BaHPEIHOT
ctama.'! YcraB Takohe npomnucyje obaBesy Haponne ckymmtuHe na ce
cacTaHe 03 1o3uBa y ciayuajy Mporjiaiieha BAHPETHOT CTaba U TO IOHOBO
Ha JIBa pa3nnunTa MecTa.'? YcTaB, Jakiie, ycTaHOBJbaBa rapaHiiuje Kojuma
ce 0CTBapyje KOHTMHYHUTET paja HapoiHe ckynITHHE U Y yCJIOBUMA KaJia
YCTaBHU CUCTEM HE (DyHKIMOHMILE Ha yoOu4ajeH HauuH U omMoryhyje aa
HaponHa ckyniuThHa BpUIM KOHTPONHY (YHKIHUJy HaJ pajoM H3BpIIHE
BJIACTH.

VYcTaB ycnocTaBiba i MEXaHU3ME KOHTPOJIE aKaTa U3BPIIHE BIACTHU O
crpaHe Hapoane ckynmTuse. Y norsieay ou1yKe o Mporamiemhy BaHpPeIHOT
CTama KOjJy 3ajeIHMYKU JIOHOCE MpeaceHuK PenyOnuke, npeaceIHuk
Haponne ckyniutune u npeaceqHuk Bnazae, npeasulena je KoHTpona o
ctpaHe HaponaHe ckynmTuHe y poky of 48 caTu OJ] HeHOT JOHOIICHa
OZHOCHO 0J] MOMeHTa Kaja je Hapogna ckynmtunHa y MoryhHocTu fa ce
cactane. @opMyIalyja ycTaBHE HOpME KOjOM C€ KaXke /1a aKO CKYTIITHHA
HE MIOTBPAM OBY OJUTyKY, OHA IIPECTaje Ja Ba’KU 3aBPILIETKOM ITPBE CEHUIIE
OipKaHe MO MpPOorJalliehy BaHPEIHOI CTamka, BepoBaTHO ynyhyje Ha aa je
yCTaBOTBOpAIl IO TUM CMaTpao ciayyaj Ja ,,CKyNIITHHA He pa3Marpa OBy
ommyky.?

VY morzieny Mepa Kojuma ce OJCTYyIla O]l yCTaBOM I'apaHTOBAaHMX
JbYJICKUX U MalbUHCKHX IIPaBa, Takole, je yCTaHOBJbEHA KOHTPOJIA, YKOJIUKO
ux Haponna ckynmtuHa HUje foHena. Binana je nyxHa 1a Te Mepe nojgHece
Ha MOTBPAY y POKY o7 48 caTu O KUXOBOT JOHOIIEHA, OJHOCHO YUM
Haponna ckynmruna Oyae y MOryhHOCTH Aa ce cacTaHe. Y CyNpOTHOM,
Mepe npecrajy a Baxe 24 oz nmodeTka npse cennune Hapoane ckynmrune.'

Koimko cy MHCTPYMEHTH KOHTPOJIe BJacTH epuxkacHu?

Ha ocHoBy m3noxxeHe aHanm3e ofpeadu YcraBa Koje ce OIHOCe Ha
WHCTUTYT BaHPETHOT CTama OJHOCHO Ha MHCTPYMEHTE KOjUMa C€ BJIACT
OorpaHMyYaBa M KOHTPOJIMIIE Yy BPIICHY CBOJUX HAJICKHOCTH TOKOM
BaHPEIHOT CTama MpuMehyje ce aa mojeuHa MUTamba WK HUCY pelieHa

11 Y 109, ct. 7. YcraBa Penyonuke Cpouje.
12 Yn. 106, ct. 4 u wi. 200, ct 3. Ycrapa Penyonuke Cpouje.
13 Y. 200, ct. 8. YeraBa Penyonmke Cpouje.
14 Y. 200, ct. 9. YeraBa Penybnmke Cpowuje.
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WJIM CY MOCTaBJbEHA TAKO J]a MOT'Y J1a IOBEAY JI0 Mpobiema na u Onokazie y
OUTy4YUBamy Yy MOIJIEAY YBOhema BaHPEIHOI CTalkha OTHOCHO YTBphUBama
peKHMa OCTBApUBama JbYJICKUX MPaBa.

Pemewse YcTaBa o Kome ce mpuMapHa HaJIeKHOCT MOCTaBIbA Y
KOPHCT 3aKOHOJIaBHE, a CYTICHJIMjapHO Y KOPUCT je mpeace HrKa Penyonuke,
npezacenHuka HaponHe ckyniutuHe u npeacenHuka Biaze, y Hadeny 106po,
MaJla OTBapa HEKOJMKO HejacHoha Koje MOr'y JOBECTH 10 Ipoliema y
npumenu. Hajipe, Ycras He oapelyyje ko yTBplyje HCITyHEHOCT YCTaBOM
npensuheHor ycioBa qa Haponna ckynimtuHa Huje y MoryhHocTu na ce
cacrane.” Jla 1 cy TO MpaKTUYHO IpeAceIHUK PermyOmuke, mpeaceHuk
Haponne ckynmtuHe U npenceHuk Briage kao nuua koja cyncuujapHo
Npey3uMajy HaJIJIeKHOCT Mporiallemha BaHpeaHor ctama? Konuko je To
npuxBat/buBo? [la i he ce cMaTpaTu 1a je 0Baj yCIIOB UCIYHEH YKOJIUKO je
CKyMNIITHHA paciymTeHa?'® OBo MuUTambe je 01 CYIITHHCKOT 3Hadaja Oy nyhu
712 0] MOMEHTA KOHCTAaTOBakbha T€ YNHCHULIE BIIACT (PAKTUUKH, aJIK U TPABHO
npenasu y pyke U3BpIIHE BIacTu. He nocmoje, 0akie, jacHu Kpumepujymu
HUMU jacHo oopeher opean y 4ujoj je HaoreHCcHOCmu OOHOUuLEHe 00TYKe
Kojom ce KoHcmamyje Hemocyhnocm 3aKoHo0agHo2 mena 0a ce cacmate.
OBakBa HEJIOPEUYEHOCT IPY’ka MPOCTOP 3aKOHOJIABHOM TEJy J1a U3y3Me
ce0e o1 o/ITyYHBama y CUTyaljama Kajia je JpkaBa 030MJbHO yTPOKEeHa.
bynyhu na ce paau o goHOIIEHY HEMOMYJIApHUX MEpa KOjUMa ce 3a7aupe
y chepy MHIMBUAYAIHUX IpaBa rpalhana, HUje HE3aMUCIUB CIIy4aj J1a
napJaMeHT 370yNoTpedr OBy yCTaBHY HOPMY U IIpedaliy TepeT JOHOIICHA
OBHX aKaTa Ha u3BpIIHY. CMHCa0 OBOT YCTABHOT PEILECH:A j€ [1a CE MapIaMEeHT,
y cUTyalnujama Kaja je noTpedHa kpajra Xumnocm y oJi1y YnBamy, 3aMeHU
XOMOT€HHUJUM, MalbUM U ONEPATUBHUJUM OPIaHOM, a J]a Y CBUM OCTAJIUM
Clly4ajeBHMa, 10 MOCEOHO], XUTHOj TPOLEYPH OAYUYje CaM.

He mMame npo0ieMaTHYHO je ¥ MUTAke LITa O ce IECHIIO0 YKOIUKO
npenceaHuk Penyonuke, npenceqnuk HaponHe cKyniTHHE U IPEICETHUK
Brnaze, kao nuna koja cyncuanjapHo Npey3nuMajy yaory nporianiemha paTHOT
O/IHOCHO BaHPEIHOT CTaka, He IOCTUTHY CAarJIACHOCT O TOME, 003UPOM J1a ce
OJUTyKa JIOHOCH KOHCEH3YCOM ILITO MPOU3JIa31 U3 AUKIM]e yCTaBHE HOpMe?
Koju je nzna3z u3 curyanuje ako ocToju HecarjaacHOCT y Moriey norpeode
yBohema oBUX cTama? Jla 1u je mpaBUYHO /1a MUIIJBEHE MPEACEAHUKA

15 Tlajpanuwh, M., BykagunoBuh, I"., Onem yumupano.
16 Onem yumuparo.
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PenyGnuke, ka0 opraHa ca IIUPUM CTEIEHOM JIETUTUMHOCTH, UMa UCTY
TEXHUHY Kao M, peuMo, MUllbee npeacennruka Biane? Konauno, mra
ce JIelIaBa YKOJIMKO, YCJIe/ MpecTaHKa MaHarTa, npeaceinuka Peryomuke
3aMemyje npeacenHuk Hapomne ckynmTuHe' ma ce Opoj nuna Koja
OJUTy4yjy CBEJE Ha JiBa, WJIM ce U3 OMJIO KOJUX JIpyruX pasiora 1aj 0poj
cMamu 0] Opoja MOTPEeOHOT 3a JJOHOIICHE OJUTYKE Y MOTIJIeAY MporJialieha
paTHOT OJJHOCHO BaHpeAHOT cTama? Jla mu he TakBa onryka 6utu jeranHa?

Hase, YcTtaB ycnoctaBiba o0aBe3y HaponHe ckynmituse na ce, y
CUTYyalMjama KaJia cy OJUIyKy O MpOIJIallely BAaHPEAHOr CTamka JOHEIU
3ajeqHO mpeacenHUK PemyOnuke, npencenHuk Hapogne ckynimTuHe
u npencenHuk Brazge, cactane 6e3 moceOHor mosuBa. Kpiieme oBe
o0aBe3e HHje, MeyTUM, HUYUM CaHKI[MOHHMCAaHO, 0e3 o03upa IITO je
KOHCTUTYyHCaHa Kao o0aBe3a. 3a Cily4aj HeBpIlIeHha H300PHUX HAITIEKHOCTH
y PEIOBHUM NpuUJIMKama, MPONHCaHa je CaHKIMja Yy BUIY paclylliTama
napiaMeHTa.'®JacHo je Ja oBakaB BHUJ CaHKIIMje 32 HEBpILCHE o0aBe3e
cacTajamba 06€3 MOCEOHOr MO3MBA MO MPOrJalliekhy BAaHPEAHOr CTaka HUje
CIIOjUB ca MPUPOJIOM OBOT MHCTHUTYTA, aJli OM y CBAKOM CIIy4ajy CaHKLIM]a
TpebaJa 1a HOCTOJU Kako Ou ce cripeunsia MOryhHocT n30eraBama Bplewha
yCTaBOM MPOMHUCAHMX JYKHOCTHU 07 cTpane HapoaHe cKkyniTuHe.

Ca TuM y Be3H je M POK KOjU Ce IMPOIHUCY]je 3a MOJHOUICHE aKaTa
M3BpILHE BJACTH Ha MOTBPY MapiaMEeHTYy, KOjU je, Takohe, pacTersbuB U
onpehyje ce y pacnony on 48 catu o BUXOBOT JIOHOIICHA OOHOCHO ,,4UM
Hapoona ckynumuna 6yoe y mozyhnocmu oa ce cacmane* (noas. H.P)."
OBuM ce, OIeT, MOXe U3UTpaT KOHTPOJIHA PyHKIIM]ja napiaaMeHTa Oy ayhu
Jla POK IMOJHOUICHa HUje (PUKCHO ofipeleH Tj. onpenesbeH j€ MOMEHTOM
oKkyIbawa HaponHe ckymnruse.

3ak/pyyak

HeckpomMHO 01 OMIJI0 HHCUCTHPATH HA TOME JIa MHCTUTYT BAHPESTHOT
cTama Oy/Je y MOTHYyHOCTH peryjiMcaH MpaBoM jep je To, ¢ 003upoM Ha
MPUPOJLY CAMOT HHCTHTYTA, HEMOXKeJbHO. [I0TITYyHO MPEIn3HO peryancame
OW MPAaKTHUYHO OWJIO W IITETHO jep OM ce KPYyTUM PETyJIHCAmEM BJIACT

17 Y. 120, ct. 1 YcraBa Penyonuke CpoOuje.
18 Y. 109, ct. 3, wi. 130, cT. 4, un. 131, ct. 4 YcraBa Peryonnke Cpouje.
19 Y. 200. Ct. 8 u 9 Ycrasa Penyonuke CpOwuje.
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npuMopaja Aa y HempeaBuheHuM cuTyanujaMa Hy KHoO u3ale u3 yctaBHOT
OKBHpa, Kako OM rpenysena epuKkacHe Mepe Y OTKJIamamwy OMacHOCTH.
TakBO MmocTymname BIacTU OM ce MOIJIO, IpeMa cxBaramwy npod. JoBaHa
Credanosuha, camMo MOTUTHYKH ONPABATH, aJTH HUKAKO 1 rpaBHO.”’ V3 Tor
pasiora je mpaBHO PEryJIMCamke OBOI MHCTUTYTA HajBAXKHUjH, 00jeKTUBHU
eJIEMEHT jep ozpehyje OCHOB, OKBUP M T'PaHUIIE JIeI0Baba BIACTH TOKOM
BaHPEIHOI CTama, ajli He U jequHu. HanMe, MOJTUTUYKY €JIEMEHT OBOT
MHCTHUTYTA, KOJU C€ OIVIeAa Y JUCKPELIMOHOM OBJIalIhewy OpraHa BIacTH y
noraeny norpede yBohema BaHPEIHOT CTamka, HE I03B0JbaBa 3aKJbydaK Aa
j€ OBaj MHCTUTYT YMCTO MpaBHU. 3aTO OM yCTaBHU OKBUp Tpebao aa Oyxae
TaKO MOCTaBJbEH JIa MPY’ka OAroBapajyhu mpocTop opraHuMa BIacTH 3a
,»e(prkacan ManeBap*, a HajMamu MPOCTOp 32 3710ynoTpedy. To ce moceGHO
O/IHOCH Ha yTBphMBame MHCTPyMEHATa KOjUMa Ce BJIACT KOHTPOJIUIIIE TOKOM
BaHPEHOTI CTama.

WNHCTpyMEHTH KOHTpPOJIE BJIACTH y MOIJIely OCTBapUBama CBOJUX
ycTaBOM oOJpe)eHUX HaJJIeKHOCTH TOKOM BAaHPEIHOI CTama, MpemMa
ycraBy PenyOmnuke Cpb6uje u3 2006. ronune nocroje. Ycies HelT0BOJBHO
MPELU3HOT peryiaucama, Mel)yTum, He Ou ce Morso pehu aa HUCY OJIOKU
37I0yHOTPEeOU U U3UTPABAY.

20 Credanosuh, J., [lopemehaj HaapIe:kHOCTH Y KOPHCT H3BPIIHE BJACTH ycJIe/T
cTama Hyxkae, 3arpeo, 1934.
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INSTRUMENTS OF GOVERNMENT CONTROL
DURING STATE OF EMERGENCY IN THE CASE OF
CONSTITUTION OF REPUBLIC OF SERBIA FROM 2006

Summary

The paper tries to answer the question whether the state of emergency
institution in terms of regulating government competences (legislative and
executive) is set to force the authorities to act within the limits of law or
constitutional arrangements, due to incompleteness, leave space for mo-
ving decision-making process out of law. Norms in question are the ones
that establish a relationship of authorities during state of emergency con-
cerning making a decision to declare a state of emergency and in terms
of measuring deviations from constitutionally guaranteed human rights.
Particular emphasis is on achieving the control function of Parliament in
situations in which decisions were made by organs of executive power, so
in that regard were analyzed instruments that ensure its smooth operation
during emergency situations.

Key words: state of emergency, jurisdiction of the authorities, instru-
ments of government control, Constitution of Republic of Serbia from 2006.
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Anexcanopa Hnuh, acucmenm UDK: 342.98
Daxynmem sawmume Ha pady Ynueepsumema y Huwy

I1OJAM U BPCTE /IP’PKABHHUX C/1YKBEHHUKA

Ancmpakm: Jeoan 00 HajeaxdcHujux ycioea Keanumema paod
ynpase je ren nepconannu cacmas. Mz moe pasnoea, ceée caspemene
opoicase 8eUKy NAdXCILY NOKIAAJY NPAGUIHOJ CeleKyuju Kaoposa u
FOUXOBOM HENPECMAHOM YCABPULABAILY U 00PA308ATb).

I1o0 kadposuma y ynpagu noopazymesajy ce céa 3anocjieHa tuya Koja
06as/bajy nociose u 3a0amke y Op2anuma ynpaese.

Kao wmo nojam cnyscoenuxa nuje jeOuncmeer y meopujckom
CMUCITY, MAKo 08aj NOjaM Huje jeOUHCMEeH Hul ) 3aKOHOOAB8HO] NPAKCU
ypehusarva. Ha ocnogy nozumuenonpagnux nponuca y Penyonuyu
Cpbuju cee kaopose y OpoHcasHoj ynpasu Moricemo nooeaumu Ha
oporcasHe yuKyuonepe, OpaicasHe crydicOeHuKe U 3anocieHe Koju
HeMajy cmamyc OpAHCABHUX CYHCOCHUKA (HaAMeUMeHUKe).

Takohe, moecyhe cy u paznuuume Kiacuguxayuje OpHCaABHUX
CIYoHCOeHUKA.

C 063upom na pasnuuume mocyhe oeghunuyuje u nooene OpiHcagHux
CTYAHCOEHUKA MOICE Ce 3aKYHUMU Od je NOAHCE/LHO NOJAM CTyHCOeHUKA
U361aUUMU U3 NOZUMUBHONPABHUX NPONUCA C8AKe OPAHCABe NOCEDHO,
jep Huje moeyhe oamu jeOar onuimu nojam jagrHoe cyicoeHuKa Koju
OU 8adICUO UCMOBPEMEHO 3a C8€, A pa3iuyume npagHe cucmeme, Uil
3a ucmu npasHu cucmem y pasiudumo speme.

Kawyune peuu: opocasnu cuyscoenuyu, meopujcku nojam, nosu-
MUBHONPAGHU NOJaM, pa3iudume nooee.
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YBOJ

VYrpaBHy IeTaTHOCT MOT'Y 00aBJbaTH AP>KaBHU U HEIPXKaBHH CyOjeKTH.
Jlp>xaBHM CyOjeKTH KOjU BpIIE yIpaBHY JEJIATHOCT Cy OpraHu ympase,
Jp>KaBHHU HEYTPAaBHHU OpraHu (IIpeICTaBHUYKA TeJa, U3BPIIHU OpPTraHH-
npeaceqHuk PenyOnuke U Biajna), ynpaBHe opraHu3alyje U HeylpaBHe
OopraHu3zalyje KojuMa cy IoBepeHa jaBHa oBjalrhema (MMaou jaBHUX
opnamhemwa). Kao HenpxaBHU Cy0jeKTH KOJU BpILE YIPAaBHY JIEIATHOCT
MOT'y C€ MOjaBUTH jaBHa Ipeny3eha, jaBHe ycTaHOBE, OpraHU JIOKAJHE
camoyIipaBe. 3a pa3JIMKy off Jp>KaBHE yIpaBe Koja ce, y OpraHu3alioHOM
CMHCITY, MOXKe JIepMHUCATH KAa0 CKYI AP’KaBHUX OpraHa KojuMa je OCHOBHA
JeTaTHOCT 00aBJbamke YIIPaBHUX MOCI0BA, HEAP)KaBHA yIpaBa Moipa3yMeBa
o0aBJbame OMIITUX KOPUCHUX JETATHOCTH JIPYLITBA, KAO IbUXOBE OCHOBHE
JETAaTHOCTH, ¥ BPIIEH-E YIIPaBHE JIEIaTHOCTH, Kao JIOITYHCKE, Of CTPaHe
opraHu3zalyja Kojuma cy 3aKOHOM ITOBEpEHa jaBHA oBJaihema.

CBaka opranm3aiiyja uiv OpraHu3aluoHu 00K pajia KOju 0CTBapyje
IPYIITBEHO MOTPEOHE, jaBHE WIIH JIPyTe MOCIOBE KOje HE MOTy 00aBJhaTh
MOjeTMHII UMa Y OCHOBH TPH aCIleKTa - OpraHU3alluOHH, JBYICKU U HUJHbHHU.
Opranu3anuja nogpazymMeBa OpraHu3alMoHy CTPYKTYPY JbyIU U CpeJicTaBa
3a TIOCTU3amke HEKOT ofpel)eHor nba.

Y oBoM pasy 6rhe peun o JbyICKOM EIEMEHTY KOjH j€ KapaKTEPUCTHIAH
3a jaBHY yIpaBy — KaJpOBe y YIPaBH, allid ca MOCEOHUM HATJIaCKOM Ha
IpKaBHE CITY)KOCHUKE Kao KaJpoBe yIpaBe.

IHIOJAM U BPCTE KAJIPOBA Y YIIPABU

Jenan on Haj3HaYajHUjUX (PaKTOpa KBAJIUTETA pajia yIpaBe jecTe
HCH IEPCOHAIHM CacTaB, OJHOCHO JbYJU 3allOCICHU Yy H0j, IUXOBE
CIIOCOOHOCTH, CTPYYHOCT U MOpPAJTHU KBanuteTu. M3 Tor pasnora, cBe
CaBpeMEHe Ap)KaBe BEIMKY My MOKJIamkajy MPaBUITHOM H300py KaapoBa,
BIXOBOM 00pa30Bamy U YCaBpIIaBalky KPO3 Pa3IMIUTe 00yKe, TPCHIHTE
U CTHIIae MPAKTHYHUX BEIITHHA.

Iox kampoBUMa y yrpaBu MOApa3yMeBajy C€ CBa 3arOCIICHA JIUIA
KOja 00aBJbajy IMOCJIOBE U 3aJ[aTKe Yy opranuMa ympase. To cy cBa ¢pusznika
JUIa KOja Cy aHTa)KOBaHa Ha 00aBJhakby MOCJIOBA U 3a/1aTaka U3 IeJIOKpyTa
oprana JpxaBHe yrpase (yrnpaBHe, CTpy4YHE, TSXHHUYKE U pyTe). Y opraH
JpXKaBHE YIpaBe KaJPOBH JI0J1a3€ HA PAa3JINYUTE HAUUHE, UMa]y Pa3IHIUT
MOJIOKAj Y HhUMa, pa3induTa oBjamihema, mpaBa u ay)HocTH. M3 Tor
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pasiora, KaApoBH Yy YIIPaBH MOTY C€ MOJEIUTH Ha HEKOJIMKO KaTeropuja
U TO: HAPOJHU MPEICTaBHULIM (HEMIOCPEAHO UX OMpa Hapon), MOJIUTHUKU
dbyHkmuonepu (bupa ux MpencTaBHUYKU OpraH) U ciiykOeHa nuna. Ha
OCHOBY MO3UTHBHOIIpaBHUX mponuca y Penyonuuu CpOuju cBe kagpose
y JApXXaBHO] YNPaBH MOXXEMO TOACIUTH Ha Jp)KaBHE (PYHKIIHOHEpPE
(MUHUCTPH, TUPEKTOPHU), AP>KaBHE CIY)KOSHUKE M 3aIIOCIICHE KOjU HEMa]y
CTaTyC Ap>KaBHUX CIY>KOCHUKa (HAaMEILITEHUKE).

TEOPUJCKH ITIOJAM CJIYKBEHUKA

Crynajyhu Ha pag y cnyxOy oxpeheHor apxaBHOI OpraHa, JIMLe
npey3uMa BplIerke ofpeheHHuX MociioBa M CTHUYE CTAaTyC AP)KABHOT
ciyx0ennka. OJTHOC KOju CTy)KOCHUK YCIIOCTaBJbha Ca IPKABOM Ha3MBa Ce
ciyxk0eHnuku onHoc. Ciy>k0eHMUYKH OJTHOC ITpeJIcTaBba penanujy uzmehy
CITY>KOCHHMKA, Kao 3aIMOCIICHOT JINIA Koje 00aBjba paj mpodeCHoHaTHO, U
IpXkaBse, kao nocinonasua. Mehytum, 3a ngpxkaBy paja Mory ooaBsbaTH JIBE
rpyIe JIMiia Koje BpIIe 1Ba 00IuKa paja — paay GyHKIHUjU U paay ciayKOH.
Panx npxaBHOT (DyHKIIMOHEpA PEACTABIbA BPIICHE AETATHOCTHU JPKABHOT
oprasa, a paJi CTpy4YHOT 1 TOMONHOT 0c00Jba MPECTaBIba BPIICHE MOCIOBA
y OKBHUPY JEJIaTHOCTH JpXaBHOI opraHa. Bpmiewe (yHKIHje 3aBUCH
OJ1 M3BpIIaBamka CTPYUYHHX M moMohHmX mociyoBa. [la Ou ce Bpmuia
(GyHKIIMja HEOMXOAHO je CTPYYHO 3Hame MpodecHOHaTHOr anapara Kora
YIHE 3aI0CJIEHH, OJHOCHO CITY>KOCHHULIN KOjH OBE ITOCIIOBE BpIIIE Kao CBOjE
3aHnMame. Jla 6u pyHKkumnoHep Bpmmo GpyHKIHM]y OpraHa OH MOpa UMaTu
OpPraHHM30BaHy CTPYUHY cl1ykO0y K0joj he OuTH oBepeHo BpLICHE MOCI0Ba
y B€3H Ca OCTBapHBambEeM KOHKpeTHE pyHKIM]je BIacTu. JInna Ha pyHKLIH]Y
nonas3e u300poM Off CTpaHe HapoAa WM MPEJICTaBHUYKOT oprana. Jpyru
00K paJia BpIIIE JIUTA y CITYKOH pXKaBHOT OpraHa, Ap>KaBHH CITY KOCHHUIIH.

IlojMy cnyxOeHuKa y TEOpHjH HpHCTyNa ce yIJaBHOM ca JBa
CTaHOBHIIITA.

Hajuupe nocmarpano, nojam ciry>k0eH1Ka Be3yje ce 3a BPIICHE HEKe
jaBHE Ciry’k0€ y KOju, TI0 IPUPOAU CTBAPH, CIaJia U CIIyk0a y JpKaBHUM
opranuma. JIuia koja e ciyx0e 00aBJbajy Ha3UBajy Cy C€ JaBHH, OJHOCHO
ApxaBHH Ciyx)OeHuiy'. [IpeMa 0OBOM CTaHOBHIITY, MOjaM CITY)KOCHHKA

1 Hajnmoronuuje Ou OMI0 KOPUCTUTH IT0jaM CITYKOSHHK Ka0 OIIITH T10jaM 3a CBa JINIa
Ko0ja cy y NOjeJTHHAM IIepHOAMMA Y HAIIOj AP’KaBH Pa3IMYMTO Ha3MBaHa, Kao HA IPUMEp
JpKaBHU CITY)KOCHUIIM, PaJHULM y OpraHMMa M yCTaHOBaMa jJaBHHX CITYKOH, 3a1I0CTICHH
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OIHOCH C€ Ha CBa JIMIIa Koja 00aBJbajy MOCJIOBE jaBHE cllyx0e 6e3 063upa
Ha OPraHU3AIMOHH OOJIMK Te CIIykO0e, IPUPOIy U 3HA4aj IOCa WIH PaHT,
OJIHOCHO CBOJCTBO, JIUIIA Y TOj CJIyKO0H. 3HauH, CBOjCTBO CITy>KOCHHUKA UMajy
CBa JIMIIA KOja, Ha OCHOBY 3aKOHa, BpIIIE TIOCIIOBE jaBHE CITyXkOe.

[Ipema npyrom cTaHOBUIITY, MOjaM cIy)kOeHHKa ce, Takohe, Be3yje
3a BPIICHE MOCJIOBA jaBHE CIIy»X0e, aju JIMIa Koja Y4eCTBY]Y y panay
OpraHmsalivje jaBHe CiIy»0e Jiee ce Ha OHe KOjU ce, C 003UpOM Ha mpaBa
1 00aBe3e Koje UMajy, O/NINKY]y BehuM 3HauajeM 3a QyHKIIHOHHCAE jaBHE
ciryx06e. JbuxoBUM pasioM HEMOCPETHO C€ OCTBAPY]y OCHOBHU IIUJHEBH jaBHE
cny>x0e unme ce ob6e3z0elyje meHa CTalIHOCT, KOHTUHYUTET U KBAJTUTET
pana. To cy cimyx6enunu. [lopen mux, y pyHKIMOHHUCARY jaBHUX CITYKOH
YUYECTBY]Y | JIHUIIA KOja Cy 3a CIy»X)Oy Be3aHa Ha MPUBPEMEH M TPEHYTaH
Ha4YMH UK 00aBJbajy TEXHUUKE U TOMONHE MOCII0BE KOjJUMa ce He OCTBApY]y
¢dbyHKIMje jaBHE ciryx)0e Kao TakBe, Beh ce muMma 06e30elyjy ycnoBu na
ce (yHKIIHje jaBHE CITyk0e ocTBape pajaom ciyxoeHuka. OBO je OCHOB
noziesie Ha CIIy>KOeHHKe Kao MpodecHoHaIHA WU PEA0BHA JIMIA Y JaBHO)
ciryk0u, Ha TMOYacHE M XOHOpPApHE CIyKOCHHKE W Ha pPaJHUKE, OJJHOCHO
HaMEIITEHUKE.

Kana ce umajy y Buy oBa pazmarpama y neuHucamy rnojma ciyxoe-
HUKa, MOTY Ce€ JaJbe carjielaTh M CcXBaTama IOjeIMHUX HCTAaKHYTHUX
TeopeTrhUapa o MojMy JaBHOT CITy>KOEHHUKa.

Hukono KaBanujepu, kao jeqan o CTapHjux ayTopa jaBHOT IIpaBa,
HABOJIH JIa je ,[ AMHOBHUK JIP’)KaBe CBAKH KOjU IMpey3uma odaBe3y aa he croje
3HaWkE M BEIITUHY CTaBUTH y CIIy)KOy IpKaBe y3 HAmIaTy U3 Ap>KaBHOT
NpopavyyHa U TO TaKO JIa Ty CIIykK0y 00aBjba Kao 3aHUMaE, KOME C€ CTATHO
MIOCBETHO, JIa y BheMy, ynaxyhu cBojy ¢pu3nuky u AymeBHy CHary, CTBOpU
YCIIOBE TOCIOApCKe er3uCTeHIH]je”.

Anexcannap bantuh cmarpa 1a nojam jaBHOr ci1ykO€HHKa y HajIIUPEM
CMHCITY pedn 00yXBaTa MHOTOOPOjHE, pAa3HOBPCHE M KOMIUTHKOBAHE TIPABHE
ciy>x0eHe oHoce, J1a OH CaJpKH HEKOJIMKO TI0JMOBA KOjU C€ CYIITHUHCKHU
pas3NMKyjy U, IpyTHM pe4rMa, a 00yXBaTa HEKOJIIMKO KaTeropHja jaBHUX
cnyxoOenuka. [lomaszehu ox mpaBHODYHKIIMOHATHE CTBapHOCTH, OBAj

y Ap>KaBHUM OpraHuMa WTA. 3ajeTHUYKO 3a CBa OBa JIMIIA je Jla Cy OHa YBeK o0aBibajia
TIOCJIOBE jaBHE CITY’KO€ Ma y KOM OpraHM3allMOHOM OOJIMKY TO OHJIO (JpXKaBHOM OpraHy,
YCTaHOBH, TPYIITBEHO] CITyKOH).

2 Huxkono Kasanmjepu, O mpaBHOM OHOCY U3Mel)y YMHOBHUKA U ApxkKaBe, 3arpeo,
1911, ctp. 7.
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ayTop Cly>KOCHUKe JeJIM Ha CTajHe WM NMPOo(eCHOHAIHE YNHOBHUKE,
MOYacHe jaBHE CTyXKOeHUKe, TPUHYIHE jaBHE CITYKOCHHKE, TOMOhHE jaBHE
ci1y>)kOCHHKE U jaBHE CTyKOCHHKE ca MMPUBATHOIIPABHUM KapaKTepoM (110
yrosopy).> HajBaxxHujy KaTeropujy npeactaBibajy YNHOBHUIIH, jep CBAKU
YIHOBHHK JECTE jJABHU CITY>KOCHUK, aJIi CBAKH JABHU YUECHUK, CITYKOCHUK
y CIyx0H, HHj€ CAaMHM THM M YMHOBHUK. UMHOBHHIU Cy JIMIIA KOja Cy
BOJBHO M Ha CTajlaH HauMH WHKOPIIOPUCAHA 3a CTaJIHA CIIy)KOeHa mMecTa
WM CTy>KOeHa 3Barba y CTATHUM KaJJpOBHMA JaBHUX CITYKOH, KOja IPUMajy
IJ1aTy yTBpheHy 3akoHOM, ypeaoom wim Oyuetom. M3 oBe nedunuiumje
MpoM3UjIa3e €JIEMEHTH MOjMa JaBHM CIIY’KOEHUK, U TO: jaBHa CIyxk0a,
TOOPOBOJHHHE TIPHjEM CITYKOE, HHKOpIIopaIfja y CTaJlHe KaJpoBe U Ijarta.
CBe 0BO KapaKTEpHUCTHUKA j€ CaMO YMHOBHHKA, a HE U OCTAJIMX HAOpOjaHUX
BPCTa JaBHUX CIIY>KOCHHUKA.

VY cBoM apyrom pany?, Anekcannap bantuh HaBoaM jenHy apyry
MOJIENTy ¥ TO Ha PEIOBHE WM TPOo(eCHoHaTHE jJaBHE CITY)KOSHUKE, TTOYaCHE
jaBHe ciy>kKOeHUKe, MPUHYJHE jaBHE CIyXOEHHKE M NOMOhHE jaBHE
ciyxOeHuke. PeoBHY jaBHU CiTyKOEHUIIN Cy JIUIIA KOja Cy JOOPOBOJBHO,
JUYHO, paIHONPAaBHO U (DyHKIIMOHATTHO Be3aHa U YKJbyUeHa, Tj. HHKOPITO-
pucaHa, 3a cTajiHa U yTBpleHa pajiHa MecTa WU 3Bamba y CTAIHUM Kapo-
BMMa JaBHUX CITy>KOH M KOja 3a CBOj paJ] npumMajy niary. butau enementu
rojMa PEIOBHOT CIIYKOEHHKa Cy jaBHA CiIyx)0a, JOOPOBOJbHHU MpPHjEM
ciy>x0e, TMYHa paJHONpaBHa (PyHKIMOHAIHA BE3a, YKJbY YMBaHE, OJTHOCHO
WHKOpIOpaluja, y CTajlHe KaJpose U miaTta. Kao mTo ce Moxe BUICTH,
OWTHHU €JIEMEHTH T0jMa PEIOBHOT CIYKOEHHUKA Y OBOM Pajly Pa3inKyjy ce o1l
eJieMeHaTa U3HeTUX JIOKTOpCcKoj auceptanuju A. bantuha uz 1939. ronune,
jep ce 0Baj MmojaM MPOIIUpPYje U IIEMEHTOM PAJHOMPABHO (PYHKIIMOHAIHE
Be3e.

NBo Kpbek cmarpa aa mojam ,,Jiula ApKaBHE CIyx0e™ y mupem
(GYHKIIHOHATHOM CMUCITY 00yXBaTa CBa JIMIIa Koja BpIle OMJIO KaKBY jJaBHY
GYHKIH]y y HIHPOKOM CMHCITY T€ peun’. 3a TEeMEJbHH I10jaM ,,JIUIA JP)KaBHE
ciyx0e“ y IHUPOKOM CMHUCITY pedd OMTHO je Ja TaKBO JIMLIE JeIyje y uMe

3 Aunexcannap bantuh, Onmra Teopuja rmojMa jaBHOT Cily)KOCHHKA, C HAPOUUTUM
OCBPTOM Ha jyTOCJIOBEHCKO 3aKOHO/IABCTBO M KPUBHYHH 3aKOHUK, JIOKTOPCKA AUCEePTaLH]ja
OpameHna 1938. ronune Ha beorpasckom yHusepsurery, crp. 15.

4 Anexcannap bantuh, O mojmy jaBHOT ciry)OeHnKa, APXHB 3a ITPaBHE 1 APYIITBEHE
Hayke, Opoj 2/1956, ctp. 17-37.

5 Wgo Kpbek, Jluma y npxaBHoj cyx0u, 3arpeo, 1948, ctp. 6.
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ozpeleHor Ap>KaBHOT OpraHa, Ja Ce Beropa JAeNaTHOCT cMaTpa aeiaTHourhy
onpehenor apxkaBHor oprana. KpOek y npxaBHOM amapaTy pa3iuKyje IBe
BpCTE CTyKXOCHUKA — CITY’)KOSHUKE O] KapHujepe U MPUTOIHE CITYKOCHUKE.
C 003upoM Ha MpaBHE OJJHOCE JIMIIA IP>KAaBHE CITYKO€, OH J1aJbe pa3iiuKyje
NPUHYIHE U KOHTPAKTyaJlHe CIIy)KOCHHKE, a OCHOBA 32 TIOJIeNY je YHH-CHUIIA
7a JI je CTyTMamke y IpXKaBHY CIIyK0y JOOPOBOJHHO MJIM MIPUHYIHO U J1a
JM je caapxkaj CIy>KOCHUUYKHMX OJHOCA KaJa je JIUMLE CTYIUIIO Y JpKaBHY
ciry0y ypeheHO jenIMHCTBEHO yHampe. Ap)KaBHUM MPONUCHMA WU TO
JIMIIE MOKE Ca JIPXKABOM JIa CKJIOMH MOce0aH yroBop.

Hukona CtjenmanoBuh jaBHe ciry>kOSHHKE 1eJTH Ha PEIOBHE WIIH IIPO-
(decnoHaHe, movyacHe, IpUHyIHE U KOHTpakTyainHe. O noceOHOr 3Hadaja
Cy PEIOBHH CIIY>KOCHHIIM KOjU ce MOTy nerHUCATH Kao JUIa Koja ce
Hajla3e y CIIy>KOH JIp)KaBe M IPYTHX jaBHUX CIIY>KOHM Bpiehu mociose
jaBHE cyk0e Kao CBOje PEIOBHO 3aHUMAE U TO BOJEHO, TPO(ECHOHAITHO,
TpajHo U maheHo.

Parko MapkoBuh cmarpa ga nuna y opraHuMma Jp)KaBHE yIpaBe
YUHE ,,JbYJICKH CYNCTPaT TUX oprana. To Cy CBU MNOjEeAHHIIM KOjU CY
aHTa)KOBaHU y 00aBJbalby MOCIIOBA U 33aJlaTaka y OpraHuMa yrpase, U Ta
JUIA J0J1a3e Ha pa3lInYUTe HAUYMHE y OpraHe yIpaBe, UMajy pa3induT
MOJIOXKA] Y HhUMa, Pa3InyuTa OBJamhermha U Jy)KHOCTH, 11a Ce Y CKIIay ca
THM MEpUIUMa MOTY U nofieuTH y onpehene rpyne’. [Ipema oBoMm ayTopy,
3aMOCIICHH y OpraHMMa Jp)KaBHE YIpaBe MOTIaNajy TOA PaIHOIPABHH
PEKUM 3ATIOCICHUX Y IPKaBHUM OopraHuma. Ta Jinia nocioBe y opranuma
IpXKaBHE ympaBe 00aBJbajy Kao CBOje TPajHO M PEIOBHO 3aHMMAmE, Kao
CBOjy TIpodecHjy, 3a pa3auKy o U3a0paHuX ¥ MOCTABJLEHUX JIUIA. 33 THIT
paHOT OJTHOCA Ha KOjH CE€ MPHMEHY]y MPOIMUCH O PATHUM OIHOCHUMA Y
ApKaBHUM OpraHMMa yrnoTpeOsbaBa ce U TEPMHH CIIY)KOCHHUYKH OJHOC, a
3aI0CJICHH Yy AP)KaBHUM OpraHMMa Ha3uBajy ce ciaykOeHurrma. OBaKBo
CXBaTame Mojipa3zyMeBa Cly)XKOCHUYKH OJHOC HE KA0 KJIACUYAH PaJHU
OJTHOC, HET'O Kao BpIICHE CTyk0e, OMTHOCHO clTyKOeHHX OBJanhema Koja,
MIOpe]] 0CTaJIoT, 00yXBaTajy ¥ MOTYRHOCT ayTOPHTATHBHOT UCTYIIAka, Tj.
BpIICHA IPIKABHE BIACTH.

Cno6onan JoBanoBuh nedunuie ciryx0eHUKe Kao JTUIA Koja Cy JaBHO-
MpaBHUM YTOBOPOM 00aBe3HA J1a TPAjHO Ciryke npkaBu. OBa neduHuM]ja
yKa3yje Ha TpU eJieMeHTa Koja YuHe MmojaM cirykOeHuka. [Ipe cBera, jaBHH

6 Parkxo Mapxosuh, Ypasro npaso, beorpan, 2002, ctp. 162-163.
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ci1ykOEHUK je JHUIe KOje BPIIU MOCIOBE jaBHE CIIykO0e, JIOK je Jp>KaBHU
CITy>KOCHUK JIMIIE KOj€ BPLIH MOCIIOBE IpKaBHE Ciryk0e. 3aTuM, ciy>KOeHUK
ce Hajla3u y X1jepapXujCKOM OIHOCY YHjH eJIEMEHT jeCTe ¥ CyOOopAnHAaLIHja.
Ha kpajy, oH je yroBopom mpey3eo 00aBe3y Aa TpajHO cIyku Ap:xkaBu. U
OBaj ayTOp yKa3yje Ha pas3jIuKy Koja MOCTOjU u3Mel)y UNHOBHUKA M JIMLA
Koja cy 00aBe3Ha ImpeMa JIp)KaBU Ha OCHOBY IIPUBATHOIIPABHOI YTOBOPA,
Kao0 UM Ha pa3nuKy u3mel)y YMHOBHMKA U OOMYHMX TMOAHUKA.

ITPABHA PEI'YJIATUBA PAJHUX OJHOCA JABHUX
CJHYXBEHHUKA Y PEIIYBJIUIU CPBUIN

CBaka nmpaBHa Jjp»aBa NOCEOHUM MPOIUCUMA PETyJIHIIE PaJHOIPABHU
MoJIOKaj ApKaBHUX clly’kOeHuka M HamemteHuka. J[pskaBa CpOuja
2005. roguHe qoHENa je 3aKOH O Ap:KaBHUM CIyKOeHUIuMa' U 3aKOH O
JPKAaBHOj yIpaBu® KOjU MPEJCTaB/bajy TEMEJb 3a YCIEIIHO OTIMOYUAE
Iyro OYEKWBAaHUX MPOMEHA JApKaBHE yrpase. JJOHOIMEemeM OBUX 3aKOHA
MOCTaBJBEHE Cy OCHOBE 32 (DYHKIIHOHHUCAHHE HOBOT CITy’KOCHUYKOT CHCTEMa
y CpOuju. 3aKoH o Jp’KaBHUM C1y>KO€HULIMMa CTYIIHO je Ha cHary 1. jyna
2006. roguHe.

Pa3no3u 3a noHomeme 3akoHa ¢y OpojHU. 3aMOCIICHH y JpPKaBHUM
opranmMa wuMajy cnenuduyad Mojokaj y OJHOCY Ha 3aroCiIieHe KOJI
JApyTHX TOCIIoaBala u3 4era npousuiiazu notpeda J1a ce lHXOB MOJI0XKa]
perynuiie Ha ocebaH HauMH. 3aTUM, Ha paj y Ip>KaBHUM OpraHuMa He
JeNyjy TPKUIITHU TMPUHIMIHN KOju Ou HajOoosbe 00e30enmin epruKacHOCT
paja Ip)KaBHOT OpraHa, rna ce HaMeTHYJIa MoTpeda yCroCTaBIbamba MoCceOHOT
peXHMa pajia y Ap)KaBHAUM OpraHuMa Koju Tpeba Ja HaIOMECTH TPIKUTITHH
MIPUHIIMIL 3a 3ar0CIIeHe Y JaABHOM CEKTOPY Ba)KM 1Moce0aH PeKHUM IpaBa

7 Hapoana ckynmruna Penyonuke CpOuje, Ha ceaHUIM JeaHaecTor BaHPESIHOT
3acenama y 2005. rogunn, 14. cenremOpa 2005. roanHe joHena je 3aK0H O APKaBHUM
ciny)xoenunnuma (,,Cnyxoenu riracauk PC,”“ 6poj 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08,
104/09). Onpenbe 3akoHa O paJHUM OJHOCUMA Y JApxaBHUM opraHuma (,,CiayxOeHH
rnacHuk PC, 6poj 48/91, 66/91, 39/02), xoju je mpecTao Ja BaKu JOHOUICHEM 3aKOHA
o apxaBHUM ciyx)oeHunuma 2005. ToarHe, CXOHO e MPUMEHY]y Ha paHEe OJHOCE Y
OpraHMMa ay TOHOMHE ITOKpajuHe 1 JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe [0 JOHOLICHa TOCEOHOT 3aKOHa
koju he perynucaru BUXOB MOJ0KA].

8 3axoH o apxxaBHOj ynpasu (,,Cayx6enu rimacauk PC,” 6poj 79/05, 101/07)
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U JTy>)KHOCTH jep ce BUXOB paj miaha U3 jaBHUX CPEACTaBa, a JIp)KaBa je
BHUMa U TI0CJI0aBall ¥ 3aKOHOJIaBall Y MCTO BpeMe.

Jlo cTynama Ha cHary 3akoHa o ApxaBHUM ciyxOenunuma 2006.
roause, y Penyonunu CpOuju ce Ha 3amociieHe y Ip’KaBHUM OpraHMMa
NPUMEHUBA0 3aKOH O PaJiHUM OJHOCHMA y JPXKaBHUM OpraHMMa JOHET
1991. ronune. OBaj 3akoH umao je oapehene craboctu. I[Topen ocraror,
HeJI0CTalM OBOT 3aKOHa OMJIN Cy: MOCTYIaK MpUjeMa y paJJHU OJTHOC, KOjU
je npenBuhao ob6aBe3aH jaBHHU OrJiac, HUje caapKaBao MpaBuia CeleKlnje
Koja 61 omoryhuiia n360p HajOOJBMX KaH/AM1aTa; IOCTABJbakhe MOMONHUKA
MUHHUCTapa, CeKpeTapa MUHUCTApCTaBa, PyKOBOAKMOIA IOCEOHUX OpraHu-
3aIyja, AMPEKTopa OpraHa y cacTaBy MUHHCTapCTaBa, IMPEKTOpa BIaNHUX
cITy>k0u UTJI. BPILMIIO ce akToM Biazie, 6e3 cripoBeieHOT KOHKYpca, IITO je Y
IPAKCH IOBOJIMIIO JIO BOJyHTapH3Ma 1 peBare NOJIMTHYKUX HaJl CTPYYHUM
MEpHJIMMA; CUCTEM 3Bama HHUje OO JI0BEIEH y Be3y ca jeIMHCTBEHOM
KJIacU(pUKaLMjOM [TOCJIOBA YHME j€ CTBOPEHA MOT'YhHOCT J1a ce 3Bama, a TUME
U HaIpeJoBame, J00pUM JIeJIOM CTUYY Ha OCHOBY FOJMHA PaJIHOT CTaXka
HE3aBHCHO OJ1 CJIOKEHOCTH M OITOBOPHOCTH MIOCJIOBA KOj€ 3aII0CIICHH BpIIE
WJIM BbUXOBOT 3Haka M CIIOCOOHOCTH, LITO j€ II0BAJIO IECTUMYJIATUBHO Ha
3aI10CJIeHE; CUCTEMCKO, IJIAHCKO, CTPYYHO YCaBpILABaH-E 3aM0CIEHUX, KOje
01 1000JbIIATIO BUXOBY CTPYUYHOCT U KBAJIUTET pajia, caMo je HaueJIHO OMII0
ypeheno. V3 noMeHyTHX pasiiora, HaMeTHYJa ce noTpeda ycrocTaBibama
cl1y’k0€HMUYKOT CUCTeMa 3aCHOBAHOT Ha CTaHAapJuMa KOoju ¢y npuxBaheHu
y YHOPEIHOIPaBHUM CHCTEMHUMA.

3aKoH 0 Ip)kaBHUM ciyxOeHnnnma u3 2005. roguHe cTBapa HOp-
MaTHBHHU OKBHP 32 €(UKACHHUJU M KOMIIETEHTHHJU Paj 3alOCICHUX Y
JpXKaBHUM OpraHMMa, jauyame IpaBHe ApKaBe, ePUKACHUJU paJl JPKABHUX
opraHa M, y KpajibeM, MaKCUMAaJHO 3a/10BOJbaBalb€ JaBHOI MHTEpeca.
OBuM 3aKOHOM UCITYHaBajy c€ CTaHAapAu U NpUHIUIHN EBporicke yH1je y
obnacTu c1yKOEHHUKOT CHCTEMa Koje Cy MPUXBATHIIE CBE IPJKaBe YJIAHULIE
EBporicke yHuje U Koje MOpajy Jla UCIIyHE U JpXaBe Koje MPeTeH1yjy Ha
ynazak y EBporncky yHHjy.

IHO3UTUBHOIIPABHU ITOJAM CJ1Y XBEHUKA

Kao mTo HH y TEOpHju HE MOCTOjH jeAMHCTBEHO oapelerme mojma
cIry>kOeHHKa, TaKo 1ojaM CIIyKOSHHKA HHje jeIMHCTBEH HU y 3aKOHO/IAaBHO]
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npakcu ypehuBama. YKOIUKO OU ce y3el0 y pa3MaTpame 3aKOHOAABCTBO
Hallle Ip>kaBe HaKoH J[pyror cBeTckor para morjie 61 ce youuTu OpojHe u
BEOMa pa3nuuTe 1e(UHUIM]Ee OBOTI MojMa.

IIpema 3akoHy o apxaBHO] ynpasu u3 2005. ronuHe, Koju je cajaa
Ha CHa3W, M0CJIOBE U3 JIEJIOKpYyTa OpraHa JAp»aBHe yIpaBe BpIlIe Ip>KaBHU
ciyx6ennnn. OBuM 3akOHOM IpenBUI)EHO je Aa ce MoJioXkKaj Ip:KaBHUX
cinykO0eHuka ypehyje moceOHUM 3aKOHOM IITO je M yUHEEHO 3aKOHOM O
ApKaBHUM ciykOeHuma. Jlakie, 3aKoH Koju ypehyje nmpasa 1 1y>KHOCTH
Ap’KaBHUX CIIyKOCHMKA 1 MOje/IMHA TPaBa U 1y’KHOCTU HAMEILITEHUKA jJecTe
3aKoH 0 p>kaBHUM ciryxOenunmma u3z 2005. roguse.

IIpema oBoM 3akoHy, ¢ 003UPOM Ha BPCTY IOCIOBA KOjy 00aBIbajy,
MOCTOj€ AP>KaBHU CIIYKOEHUIIM M HaMeIITeHUIH. J{pKaBHU CITy>KOSHHULIN
BpILIE [IOCTIOBE IPUMEPEHE UCKJbYUHBO IP’KaBHUM OPraHUMa, U3 lbUXOBOT
JeJIOKPyYTa, 0K HaMEIITEeHULM 00aBJbajy MOCIOBE KOjU Ce, MHaye, MOT'y
BPLIMTHU U y IPUBATHOM CEKTOPY (paTehu, MOMONHU U TEXHUYKHU ITOCIIOBH).

VY 3akoHy O JAp’KaBHUM CIIY>KOCHULIMMA Je(UHUCABE AP>KaBHUX
ciykOeHUKa BpIIIY ce TyTeM HeraTuBHE eHyMaparuje. [Ip>xaBHu ciryxoe-
HUIIM HUCY HAPOJIHU NOCIaHUIIH, TpesiceHUK PenyOunuke, cyauje YeraBHOT
cyna, ujgaHoBM Braze, cyauje, jaBHU TY>XMOLUM M 3aMEHUIU JaBHUX
Ty XWJala u Jipyra Juna Koja Ha ¢pyHKuujy Oupa HaponHa ckynimTuHa
WJIM UX NocTaBJba Braga u nuna koja npema noceOHUM Mponucuma nMajy
N0JI0XKa) (PyHKIIMOHEpa.

HEKE IIOAEJIE IP)KABHUX CJIYKBEHUKA

C 003upoM Ha TO J1a Y TEOPHjU TIOCTOj€ JIBa OCHOBHA ITOjMa JIPKABHE
yIpaBe U jaBHE CIyK0e - y QYHKIIHOHATHOM U OPTaHCKOM CMHCITY, TaKO OH
U CITyKOEHUIM MOTJIH J1a ce NeUHUITY ca (PYHKIIHOHAIHOT M OPraHCKOT
cTaHOBUIITA. Y (DYHKIIMOHAIITHOM CMHUCITY CITyKOEHHUK je CBAaKO JIUIIE KOje
o0aBJba TIOCIIOBE jaBHE CITyk)0e, 6e3 0031pa Ha OPraHNU3aHUOHY CTPYKTYPY
WU 00JTUK BpIIeHa TociioBa. Ty crajajy cBa Jinia Koja 00aBJbajy MOCIOBe
KOj¥ IMajy TIPUPOY MOCIIOBA jaBHE CTy>k0e 6e3 003upa 1a 11 uxX 00aBIbajy y
OKBHPY AP>KaBHOT arapara, IoCpeICTBOM HHCTHUTYIIHja Help)KaBHE yIIpaBe,
OpraHm3alyja jaBHe CIIy»)0e WA y OpraHumMa JIokaiaHe camoytpase. [Tojam
CIy’)KOCHHKa ca OPraHCKOT CTaHOBHINTA 00yXBaTa OHA JIMIA Koja paje y
onpelheHuM, U3PHUUUTO Ae(PUHUCAHIM, OPraHUMa OJJHOCHO OpraHu3aljama
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Anexcanopa Mnuh
11OJAM 1 BPCTE JIPPKABHUX CJIVKBEHUKA

jaBHe ciy»x0e 6e3 003upa Ha npupony U BpcTy nocia. Oda oBa mpucTymna
y YMCTOM CMHCIY UMajy HelocTaTke. Y (PyHKIIMOHAJIHOM CMUCIY I10jaM
ci1ykOeHHUKa je HEJIOBOJBHO jacaH ¢ 003MPOM Ha BEJIMKH Opoj pa3IMuUTUX
MOCJIOBA KOJU CIajajy y MocioBe jaBHe ciyxkOe. Henocrarak opraHckor
1ojMa je y ToMe IITO y OpraHu3alijamMa 1 opraHuMa jaBHUX cllykOu paje
JbyJI1 KOjU 00aBJbajy NMOMONHE, TEXHUYKE IOCIOBE U KOjU CE HE MOT'Y
CBPCTAaTH y jaBHE CITy>KOCHHUKE.

[Tpema enemMeHTY BOJbE, CITY>KOCHUIM CE Jiesie Ha IPUHYIHE, TparMa-
TUYKEe U KOHTpaKTyajiHe ciykOeHuke. Koa nmpuHyaHux ciuyxOeHHKa
O/l BbUXOBE BOJbE HE 3aBHUCH HU CTYMNAaWE Yy CTaTyC CIy>KOeHHKa, HUTH
onpehuBame cagpKMHE CIIy>KOEHHYKOT OfHOca (HMp. BOjHA CiIy’k0a,
pa3HOBpcHE o0aBe3e U Cii.). 300r Tora je UCIpaBHUjEe TOBOPUTHU O jaBHO]
Jy>KHOCTH HEro o jaBHO] ciyx0u. OBa KaTeropuja U He craja y jaBHe
CIIy’KOCHHMKE y CaBpEMEHOM CMHUCITY 300T O/ICYyCTBa PEIOBHOCTH, je€p HE
npuMajy miaty Beh jenaH oOnuK HakHaze. JlaHac HeMa M He MoXe OUTH
OBaKBHX CIIy>kOeHHKa o1 Kapujepe. [IparMaTuuku (CTanHu) ciryKOeHUuIu
Cy OHHU KOjU CBOJOM BOJbOM OIy4Yyjy Aa JiM he cTynuTH y ciyxk0y y
opraHe ¥ opraHu3alyje jaBHe ci1y»xO0e, OCTaTH y BbHMa, alli je caJipKUHa
ciyk0eHnuYKor ogHoca ofpeheHa 00jeKTUBHUM MPABOM HE3aBHCHO O]
BHUX0Be BoJbe. KOHTpakTyaHu (YroBOpHM) CITYKOSHUIIM HE O[Ty Y]y caMO
na nu he yornmte yhu y cinyx0y y opran u opraHu3alujy jaBHe ciyxoe,
Beh M MoJ1 KOjUM yCJIOBUMA U Ha KOJU HAYMH he 1ocTojaTu U TpajaTH BUXOB
cnyx0eHnuku ogHoc. CanpKuHa CIy)XKOEHUUYKOT ofHOoca onpelyje ce
YTOBOPOM, a HE 00JEKTHUBHOM IIPAaBHOM HOPMOM.

3AK/bYYAK

Ha ocHOBY M3HETOT MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja, KAo IITO I0jaM CITyK0e-
HUKa HUj€ JeIUHCTBEH y TEOPHjCKOM CMHCITY, TAKO OBaj [0jaM HHjE jeIIH-
CTBEH HU y 3aKOHOJIaBHO] ITpakcH ypehuBama. OH ce ynorpebspaBa y BHIIE
Pa3IMYUTHX CATPIKUHA.

HauenHo, ciryxOeHUIIIMA OH ce MOTJIa 03HAYUTH JIMIIA KOja 00aBJbajy
MIOCJIOBE Y OPraHWMa M OpraHu3allfjaMa jaBHE CIIY)KOe, PEeTeKHO WHTE-
JIEKTyaJTHe TIPUPOJIE, KA0 CBOjE TPAJHO M PEJIOBHO 3aHUMambe. Y ClyKOCHUKe
He O Crajayiv YIaHOBH MPEJACTABHUYKUX Telia, C 003MPOM Ha OJCYCTBO
eneMeHTa podecroHamHOCTH. To BaXKH ¥ 32 YIAHOBE KOJICTHjalTHUX Teja
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y OpraHuma M OpraHus3alyjama jaBHUX cly»Ou U3 pena rpahana xoju
T€ TOCJIOBE BpIIE MPUBPEMEHO U MPUTOIHO, jep UM HEJO0CTaje eJIEeMEHT
CTaOMIITHOCTH U TPO(HECUOHATHOCTH.

Ha xpajy, Mo)ke ce M3BECTH 3aK/bydaK Ja j€ IMOXKEJbHO IojaM
ciykOeHMKa N3BJIAYUTH U3 TO3UTUBHONIPABHUX MPOIKCa, jep H1je Moryhe
JIaTH je/laH OILITH 110jaM JaBHOT CITyKO€HHKa KOjJu O Ba’KHO UCTOBPEMEHO
3a CBE, a pa3IMYUTe IpaBHE CUCTEME, WJIM 3a UCTU MPABHU CUCTEM Y
pa3Iu4muTO BpEMe.

Aleksandra 1li¢, LL.B.
Teaching Assistant,
Faculty of Occupational Safety, Nis

NOTION AND TYPES OF CIVIL SERVANTS

Summary

One of the most important factors of the work quality of an admi-
nistration is its personnel structure. Accordingly, all modern states give
substantial attention to proper selection of personnel and their constant
education and professional development.

Administrative personnel consist of all employees who perform duties
and tasks in administrative bodies.

Just as there is no single definition of the term civil servant so the
term is not uniform in the legislative practice. According to legal regula-
tion in the Republic of Serbia, all personnel in public administration can
be classified into government officials, civil servants, and other employees
(without the civil servant status).

In addition, different classifications of civil servants are possible.

With different possible definitions and classifications of civil servants,
we conclude that it is desirable to utilize the term civil servant as defined
in legal regulations of individual states, because it is impossible to provide
a single, generalized definition of a civil servant valid for all, but different,
legal systems and for one legal system in a different time.

Key words: civil servants, notion in the theory, positive law notion,
different classifications.
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YIIPABHH YT OBOPH

Ancmpakm: Ynpasnu y2060pu, Kao 8pcma y2060pa Koje cKianda
opacasa, He paou 8puLerba c80jux npuMaphux gyukyuja, eeh paou
NOCMU3ara ONUIMEKOPUCHUX YUbeBd, KAKO 3d OPYUImeo, mako
u Oparcasy, npenaze oy2 nym o0 c802 NOCMAHKA 00 e8eHMYAIHO2
KOHAYHO2 NPUX8AMAred y C6UM NpaeHuM cucmemuma. Jlamenmmuo
nocmojarve je jeono 00 mpajrujux obenexicja ose epcme y2080pa,
a camo npaherve pazeoja, UCMoOpujcKu U MepumopujaIno, mModxce
odosecmu 00 NOMNYHO2 CX6AMALA CYUMUHE U 3HAYA]a 0802 UHCTNU-
myma u nompebe 3a NOMNYHUM NPAGHUM PE2YIUCAFEM, WO je )
0amem meKCcmy U U0AHCeHO.

Kwyune peuu: ynpasnu y2oeop, ynpasnu axm, y2060p npueamuo2
npaea, 1ameHmHo NOCMOojarbe, ONWMU OPYUmMeeHU unmepec.
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1. YBox

VYrpaBHH YyrOBOPH MPEAMET Cy U3y4aBarba yIpaBHOT IPaBa, MpeIu-
3HHUje — TIOCEOHOT YIPABHOT MpaBa. YIIPaBHO UMOBHUHCKO IIPABO YMHE JIBA
JieTa: CTBAPHO YIPABHO MIPABO M OOJIUTAIMOHO YIIPABHO MPaBO. YIIPAaBHU
YTOBOPH, Tj. CBH FbUXOBH BHJIOBHU, YH]€ j€ JIATCHTHO TMOCTOjarh¢ HECTIOPHO
Uy TpaBHUM CHUCTEMHMa JIpXKaBa KOje UX M3PUUMUTO HE mpensubajy,
MPEICTaBJbajy MpPEAMET U3yvaBarma MOCEOHOT YIIPaBHOT MpaBa, TAYHU]E
YIPAaBHOT OOJIUTAITHOHOT TTPaBa.

CBaxu yroBop NpezcTaBiba CariacHOCT BOJba JIBA WIIK BHIIE Cy0jeKaTa
0 OMTHUM eJIEMEHTHMA, & PAJIH IOCTU3akha I03BOJbEHHUX TPABHUX MOCIIETUIIA.
Omnme npuxBaheHa neduHUIM]A yIIPAaBHUX YTOBOPA HE MTOCTOJH, aJIH jeIHA
0] HajKOpUIITNeHUJUX je: YIIpaBHU YTOBOPHU MPEACTABIbA]y BPCTY YTOBOpa
KOje JIp)aBa, OJTHOCHO jaBHOIIPABHO TEJIO, CKJIana ca Tpehum muiuma
paay MmocTH3ama IUJbeBa Off IIUpPET JAPYIITBEHOT nHTepeca. MehyTum,
neduHuCcaTH ce MOKe M Ha ciienehn HaunH — YipaBHH YTOBOD je YTOBOP
CKJIOIIJbEH y MME JeTHOT WJIM BHIIIEC JaBHUX cyOjekara, a mpeMa pekumMy
jaBHOT mpaBa. [IpunukoM Oirker ofjanimaBama T0jMa yIIpaBHUA yTOBOP,
Tpeba BONUTH padyHa O pa3JIMKOBamy O IIUPET IT0jMa — yTOBOPH YIIpaBe,
KOJU YONIITeHO 00yXBaTajy CBE BPCTE YroBOpa KOJU C€ CKJamajy y UMe
npxage. To 3HaYM 7@ ce y KaTeropujy yroBopa yIpaBe CBPCTaBajy Kako
YTOBOPH TPUBATHOT TpaBa, TAaKO W YIPABHHU YTOBOPU. YIIPAaBHU yTOBOPH
Cy JIaKJie, TeK je/IHa BpcTa yropopa ynpase. @paniycku treopetudap Lau-
badere' ToBOpH 0 IBE KaTeropuje ynpaBHUX yroBopa Ko KOjUX je Ha jeIHOj
CTPaHU jaBHOIIPABHO TEJIO, & TO CY :

1. ympaBHM YyroBOpH — contracts administratifs,

2. yroBopu rpahaHckor nmpaBa — contracts de droit common, ou de

droit prive.

[Ipema ¢paniyckoj ynpaBHOj] TeOpHuju pasiika u3mel)y yropopa
MPUBATHOT IpaBa M YNPaBHUX yTOBOpa jeCTe Yy TOME MITO MPEIMET
YIPaBHHUX YIOBOpa MOpa OMTH yBEK YCMEPEH Ha 00aBJbabe jJaBHE CITYIKOE
W 33JI0BOJBCH-C IPYIITBEHUX MHTEpPECa M IUJbEBA, KA0 M TO JIa MOCTOje
nmoceOHa oBanrhema Ha CTPaHU JaBHOIIPABHOT cyOjekTa — clauses exrbi-
tantes du droit commun.

1 3opan Tomuh, lIpasna npupoda ynpasnux yeoeopa, llpaBau xuBoT , beorpan,
1993, 6p. 11 — 12, cTp. 2130.

272



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 271-297

Ilojam -ynpaBHU YroBOp- j€ Y’KU U BUMe cy 00yxBaheHr caMo OHM
YTOBOPH KOjU UMajy cienehe enemenTe:

1. Cy6jextu: Jenan oz cy6jekara ynpaBHOT yroBopa yBeK Mopa OUTH
JaBHU, OTHOCHO JaBHO-IIPABHO TEJIO, Tj. YIIPAaBHUM YTOBOPOM HE
MOXe€ Ce cMaTpaTu YroBop u3Mely nojenuHana.

2. Iusb: CBpxa ynpaBHHUX yrOBOPA JeCTE UCIYHEHE HEKOT IIHper
JIPYLITBEHOI MHTEpEca, 3a pa3juKy O yroopa rpahanckor
npaBa, IPUBATHUX, YMJU je IIUJb OCTBapeme caMo MelycoOHHuxX
MHTEpeca cayroBapaua, 4ak M OHJIa Kaja je jefaH of cyOjekara
AprKaBa.

3. Tlocebnu ycnosu: Ilpu cknanamy M M3BpIIABamy yHNpPaBHUX
yTrOBOpa Bake MOCEOHH YCIIOBH, KOJH Cy IO ITpaBUIy IpeaBuleHn
NOCEOHUM MPONUCHMA U 3a BbUX Ba)KU MOceOaH MOCTYMaK.

Kana ce pasmarpa u3BplIeHe yIIpaBHUX YTOBOPa, OJHOCHO MpaBa 1

IY’KHOCTH, CUTyallMja HUje JIpyrauuja y oJHOCY Ha yroBope rpahaHckor
npaBa, OJHOCHO roBopehu o Jy’KHOCTMMa, MOXKe ce pehu Ja je OCHOBHA
JY’KHOCT OCTBapHBambe 00aBe3a Koje MPOUCTHYY U3 YTOBOPHHUX KJlay3yJa,
KOja je HaueJTHO JTMYHA, T€ Ce HE MOXEe MPEHOCUTH Ha Jpyre cyOjexTe 6e3
noceGHe 7103BoJ1€. [IpaBa — mpaBo Ha HOBYaHE YUYMHKE U3 YTOBOPA, Tj. JOOUT,
IITO j€ jeflaH Off BAXKHUX pa3Jjiora 300T Kora ce 3aKJby4yje YTOBOPHH OTHOC.
Kana ce y3my y 003up crieriuuuHocTH, (PpaHIlyCKH ayTOPH Harjamanajy
7la ce paay 0 yroBopy u3Mel)y HejeTHaKuX CTpaHa, jep Telo jaBHE BIACTH
HACTYyIIa ca jJauoM IIPaBHOM BOJHOM, T€ IPH U3BPIIABAGY YTOBOPA pacroiaxe
jaunM — jaBHUM oBJamrhewuma. Jaua opnamrhema ce MOry ONpaB/aTH CBPXOM
KOja C€ OBUM yYTOBOpPHMA IOCTHIKE — OCTBAPUBAEM, Tj. 33JI0BOJbABAHEM
BUIINX, APYIITBEHUX HHTepeca. TuMe jaBHOIpaBHa Tena 06e30elyjy cebu
HajapeheHuju U MOBOJBHU]HU TOJI0KA], KOJHU J10J1a3U JI0 U3pakaja HApOUUTO
NPUJIMKOM M3BpIIaBamka yroBopa, Kajia Ha IpuMep Jpyra CTpaHa yroBOPHOT
OJTHOCA HEYPEAHO U3BpIIaBa MJIM YOIIITE HE M3BpIIaBa CBoje obOaBese.
3anpaBo, yrpaBHU yrOBOPHU Cy Ha MOJAPYY]jy jaBHOI MpaBa OHO ILITO CY
KJIACUYHM YTOBOPU Ha MOJPYy4]jy MPUBATHOT MIpaBa.

2. YIpaBHU YrOBOpPH y YIIOP€IHOM IPaBY

YropeaHo-1paBHO TOCMAaTpaHO, HHCTUTYT YIIPaBHUX YroBOpa je
no3HaT y Behem Opojy eBporcKux apaBa, Takohe u y HamieM nmpaBy. AH-

273



Josana JKueuh
VIIPABHU YT OBOPUH

IJI0-aMEpUYKHU NPAaBHU CUCTEM HE M03HAje€ MHCTUTYT YNPABHOI YTOBOPA,
Beh Baxke camo mpaBuiia common law-a, Koja ce PUMEmY]y TO/IjeTHAKO
HEBE3aHO J1a JIU je Y TUTamy TOjeANHAIl UTH JaBHH CYO0jeKT.

[IpaBu cMucao Koju 1aHAC UMajy TOOUIHU Cy Y OKBUPY (PpaHIlyCKOT
ynpaBHor mpaBa. OBaj HHCTUTYT je y @paHITycKkoj HacTao kpajem 19. u mo-
geTkoM 20. BeKa, 1a je CX0HO TOME TaMO M Hajpa3BUjEHHU]H, KAKO TEOPH]CKH,
TaKo U MPaKTUYHO. IbrX0oBa OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA, OJTHOCHO J1a U aKO CY
CIIMYHU KJIACUYHUM YTOBOPHUMA 3aKJbydyjy C€ ca InJbeM (YHKIIHOHHCAbA
JaBHUX CIIYKO0H, JI01a3H 70 U3paxaja y aMUHUCTPATUBHO-CY/ICKO] (contract
par détermination de la jurisprudence ) npakcu J[p>xaBHor caBeta. Mnak,
TI0jeIMHE KapaKTePUCTHUKE OBUX yroBopa ypeheHe ¢y U 3aKOHCKUM ITyTeM
— MarepujaHu ¥ GopMaIHU eleMeHTH. Y (PaHIIyCKOM 3aKOHOJIABCTBY
IPBU NYT Cy U YCTAHOBJbEHU OCHOBHM €JIEMEHTH, OJTHOCHO KPUTEPH]yMHU
OBHUX yTOBOpa: KPUTEPHUJyM CTpaHaka (les parties au contract), KpUTEpujymMm
unsba ([ ‘'objet meme du contract) u KpuTeprujyMm NoceOHUX oBjanihema
(les clauses exorbitantes du droit commun). Ilocinenwsu Kputepujym,
OJTHOCHO KPUTEPH]yM MOCEOHMX OBIANThemka, Ipyravrje ce MOKe Ha3BaTH
neporaTuBHA Kiay3yna - clauses dérogatories, ITO 3alpaBo 3HAYU Ja
ce jaBHOIIPAaBHOM Teily Jajy Beha opnamrhema, jep oBakBO ypehuBame
OIHOCA BHUIIIE MOTO/IYj€ OCTBAPUBADY IIUPET APYIITBEHOT nHTEpeca. OBO
MPEJCTaBJba U OCHOBHY Pa3INKy n3Mel)y rpal)aHCKONpaBHUX U YIIPaBHUX
yroBOpa, a CXOAHO TJIaBHOM €JIEMEHTY OBOI' YTOBOpPa — OCTBapHUBamE
IIUper, APYLITBEHOT MHTEpeca - y (PpaHIlyCKOM IpaBy je CBaKH CIOP
MOBOJIOM YIIPaBHHUX yTOBOpA U3Yy3€T U3 JIEJIOKPYTa IMMOCIOBA CyI0BA OMIITE
Ha/JIS)KHOCTH U CTaBJbEH y HAJIC)KHOCT CHELMjaIHUX YIPABHUX CY/10Ba.
OcHoBHa 1ofies1a ynpaBHUX yroBopa y @paHiryckoj BpIu ce mpema 00jeKkTy
yroBopa, U TO Ha:

1. yroBope o jaBHMM HabaBkama - Les marchés public,

2. yYroBOpe O KOHIIECMOHWPAHO] jaBHOj CIykKOU - Les contrats des

concession de service public.

Kon yroBopa o KOHILIECHOHMPAHOj jaBHO] CIy»Ou cTyma ce ca
TMOjeAMHIIEM Y YTOBOPHH OTHOC, Y KOME OH MMa IPaBO H Iy’KHOCT 00aBJbarba
JIETTATHOCTHU KOja C€ cMaTpa JaBHOM CIY>KOO0M (HITp. BOJIOCHAOIeBabE).
HannahuBame 3a 0o0aBJbeHY JAenaTHOCT ce o0aBjba Ol CTpaHE JIMLA
Koje je BpuiH, a Harutahyje ce oxg KopucHHKa yciyra. Konmecnonap je
npeMa KOPUCHHUIIMMA y TTPHUBATHOIPABHOM YTOBOPHOM OJIHOCY, a IIpeMa
JaBHOIIPABHOM Cy0jE€KTY y JaBHOTIPABHOM — YIIPABHOM YTOBOPHOM OHOCY.
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Ilopen oBe aBe, HajBa)KHM]E€ BPCTE YIPABHUX YTroBOpa MOCTOje U
Heke Apyre (YroBop 0 3ay3MMamy jaBHUX J100apa, yroBOp O YIIUCY jaBHUX
3ajMOBa, YTOBOP O JaBHO-IIPUBATHOM HAapTHEPCTBY, U JIp.).

Perynucame ynpaBHUX yroBopa MHOI'O JIpyrauuje je OCTBapeHo y
Hemaukoj, rie ynpaBHOCY/ICKa IIpakca HUje U3BOP MpaBuiia 3a oapehrBame
1ojMa M eJeMeHaTa ynpaBHUX yroBopa, U ako ce He Moxe pehu fa je 6e3
ukakBor ytunaja. [locne J[pyror cBeTckor para ce mojaBujao U3pa3uTo
MHTEpECOBaE 3a yuBpUINNBame yIIpaBHOT yTOBOPA, HajBUIIIE KA0 peaKifja
Ha MPEBUIIEC W3PAXKEHU ayTOPUTET ApXKaBe y YNPABHUM HOCTYILHMA Y
BpEMEHY HallMOHAJICOIHMjain3Ma. YIIPaBHU YTOBOP C€ M0jaBHO Ka0 BEOMa
noxeJbHa MOryhHOCT, a IPOTUB ayTOpUTaTU3Ma, Hapeaoe u cuie. buo jey
TOM TPEHYTKY MOXeJbaH CACTaBHU JIC0 TPOMEH-EHOT KOHLETITA HOJIUTHYKOT
cucTema, KOjH je BOMO Ka JubepanHujeM ypehuBamwy NpaBHUX OAHOCA Y
0B0j 0071aCcTH, Y K0jO] IOCTOjU jaBHU HUHTEPEC.

IIpaBHO ypehuBame je 0cTBapeHO y 3aKOHY O YIPABHOM MOCTYIIKY
— Verwaltungsfahrensgesetz n Hexum onapend6ama Hemaukor rpahanckor
3aKOHHKa. Y 3aKOHY O yIpaBHOM IOCTYIIKY je MpeABUlEeHO Ja MpaBHU
OZIHOC Ha MOAPYY]y jaBHOTI MpaBa MOXKE HACTATH, U3MEHUTH CE€ WM Tpe-
CTaTH JaBHOIIPAaBHUM YTOBOPOM, aKO TO HHj€ Y CYIIPOTHOCTHU ca MPaBHUM
nponucuMa. Y TEopHju HEMauyKor IpaBa, 3aKOHCKO Je(UHHUCAHE 1T0jMa
yToBOpa ce He MOJIpKaBa, MPEAMET je OIUTPUX KPUTHKA, Harjalasa ce aa
je mojaM ImpeIrpok jep Tako MojMOBHO 00yxBaheH 00yxBaTa opes yroBopa
u3mel)y jaBHOIpaBHUX cy0jekaTa ¥ MPUBATHOMPABHUX JIMLA U Mel)yHapoHe
yTOBOpE, YHYTap/ip>kaBHE yTOBOPE, yTOBOPE YCTABHOI KapaKkTepa, Koje 3a-
KOHO/IaBal[ CUTYPHO HUje UMao y BUy. Y 3aKOHY O YIIPaBHOM MOCTYIIKY CY
Hope[ OMIITET [10jMa U HaYMHa CTBapamka yroBopa, HaBeCHE U JeTaJbHU]je
OIMCaHEe U BPCTE HEKUX YroBopa: YroBop o Haroadu - Vergleichsvertrag
U YTOBOD O pa3MeHH - Austauschvertrag.

YroBOp 0 HaroJou - je jJaABHOIPABHU YTOBOP KOJU C€ MOXKE 3aKJbY YUTH
MO/l ONIITUM IPONUCAHUM YCJIOBUMA HpelBHEHUM 3a jaBHOIIpABHE
YTOBOPE, a aKO MOCTOJH HEU3BECHOCT O YNHEHUYHOM HJIM IIPABHOM CTakby
3a KOje JaBHOIIPaBHO TEJIO cMaTpa Jla c€ MOXKE€ OTKJIOHUTH CKJIANamkeM
Harogoe. Cy0jeKTH OBOI' yroBOpa Cy jJaBHOIPABHO TEJO M CTPaHKa y
MOCTYTIKY, IPUBAaTHU Cy0jekaT y Be3u Kora IocToju HeusBecHOCT. OBaj
YTOBOP JIONPHUHOCH €(PUKACHOCTH U EKOHOMUUYHOCTH, oMoryhasajyhu 6p30
OKOHYAHE MOCTYIIKA, Y3 CMAabEHhe TPOLIKOBA HA MUHUMYM.
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YroBop 0 pa3MeHHU ce Takohe MOXKe CKJIOMUTH Y OKBHUPY OIIITE
MPONMUCAHUX YCJIOBA, KajJa je MOTpeOHO oOaBe3aTH CTPAHKY Ha HEKY
NpOTUBYMHUAOY, Hajuenrhe niuahame HoBYaHOT M3HOcA. [IpoTHBUMHKI0A
Mopa OMTH cpa3MepHa U MOBE3aHa ca YMHHUA00M jaBHOIIPABHOT TeJa.

Y HeMauKoj MpaBHO] TEOPHjU, YIIPAaBHU YTOBOPHU CY MO/EJbEHU HA
KOOpJMHAIIMOHE U cyOopanHanuoHe yrosope. KoopniuHanuonu yrosopu
— Koordinationsrechtlihevertrag cy yroBopu Koju Cy CKJIOIJbEHU U3Mehy
7IBa WJIU BUIIIE TeJla JaBHE BJIACTH JE€AHAKOT MJIM CKOPO jJEHAKOT M0JI0XkKaja
(amp. yroBop u3Mel)y /1Ba WIJIM BHIIE JABHOIPABHUX Tesla O 00aBibamby
HEKOTI' [I0CJIa — JIBE OIMIITHHE 3aKJbyde YTOBOP O OCHUBaWY OMOIHOTEKE,
koja he umaru kapakrtep jaBHe ycTaHoBe). Koj oBUX yroBopa HemocTaje
€JIeMEHT CyOOpIuHaIMje, OJJHOCHO jaue MpaBHE BOJbE jeHE YTOBOPHE
CTpaHe, Te KOOPJUHAIIMOHH YTOBOPH OU C€ MOIJIM CBPCTATH U y IPUBATHE
yroBope. lpyra BpcTta yroopa cy cyOOpAMHALIMOHU yToBOpU — Subordi-
nationsrechtlichvertrag, Ko Kojux jelHa CTpaHa UMa jady MpPaBHY BOJbY,
OZIHOCHO HMCTYyIIa Kao HOCUJIAIl ayTopUTeTa jaBHe BiacTH. OBU OJHOCH OU
MOIJIM OUTHU peryjaucaHyd yMECTO YIPaBHUM yTOBOpHMA U JeTHOCTPAHO,
yIPaBHOIIPABHUM aKTOM.

Haj3nauajuuja pasnuka y (paHIycKOM M HEMAayKOM IIPaBHOM
peXUMy yIpaBHUX YroBopa jecTe HUXOB M3BOp. Y PDpaHIlyCKoj, HMa
YIPaBHUX YroBOpa KOjH cy npenBul)eHn 3aKoHOM, aju BehuHu je Temelbe
MocTaBuJja CyjcKa Mpakca, 3a pa3juKy oJl MpaBHOI pexuma Hemauke,
IJI€ je MHCTUTYT YNPABHOI YTOBOPA YTEMEJbEH Y 3aKOHY, KOJU U3PUUUTO
npensuba mocrojame oBe BpcTe yroropa. MehyTum, oBo HUje U jeAMHA
pasnuka. HejenHakocT yroBOpHUX CTpaHa JIOCTa BUIIE j€ U3PaKeHa y
¢dpaniyckoM mpaBHOM cuctemMy. OBO ce MOXKe BUJETH HApOYUTO y (a3u
U3BpIIaBama Beh 3aKkJbyueHOr yroBopa, IJie ce€ YroBOpeHa CaJp)KuHa He
MOpa CTPOro MOLITOBATH, aKO TO 3aXTEBA JABHU MHTEPEC, 10K Y HEMAYKOM
IpaBy, yTOBOPEHa CaJipXKMHa NMa arcoayTHU IpuMar. Pasnuka y nomnoxajy,
Tj. Haipe)eHOCTH jaBHOIPABHOT TEJIa Y HEMAYKOM IIpaBy, [0 3aKJbyUeHy
yTrOBOpa HApOUUTO, HE YTHUYE HA HapyIllaBawy Havesa pacta sunt servanda.

Kao mro ce kpo3 pa3Marpame HacTaHKa yIpaBHOI yroBopa Ha
npumepy ®Ppanuycke u Hemauke Moke yOUUTH, HE€IOB pa3Boj je OHO
YCIIOBJBEH THUIIOM ypehemwa npxkaBe, Tj. APYLITBEHO-EKOHOMCKMM U
MOJIUTUYKUM OAHOCHMA U MOPAO je mpohu Iyr myT off ayTOPUTApHOT
ypehemwa 10 naHallber J1aHa — IEMOKpATCKe p)kaBe U ApyimTsa. CaMum
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THM, TIOCTOj€ U JIBa KOHIIETITA KOja OBaj ITyT MOT'Y JeTaJbHHU]E, TOTKOBAHO
cUCTeMaTcKu oOpal)eHMM 4YHIbeHMIIaMa OMUCAaTH — AyTOPUTAPHU M
JeMOKpPATCKU KOHLENT. IIpema ayTopuTapHOM KOHIIETITY, IpKaBa je Oua
13BOp MohH, CTpaHa KOja HaJIJIe[a U y4ecTByje y CBUM 30uBamUMa y
apywTBy. OHa je 6uina rocnozap rpalana, ma yroBop, Koju Ou npeactaBbao
CariacHOCT BOJbA, y KOME OHa He OM MMaJia aliCOJIy THO ITPaBo OJIIyYHBamka
u oapehuBama yciaoBa, NOTIYHO je OMO y CYNPOTHOCTHU Ca TaJallbUuM
tunom ypehemwa. ['pahanu cy Ounu noganunu, 00jeKTH, NpeaMeTH y Ipasy,
KOjJU HUCY MOIJIM MapUpaTH ApxaBH y OUJIO KaKBO] BPCTU JJOrOBapama U
ypehuBama apkaBe NOJIUTHKE U MOciIoBa. Branano je Munubeme Ja ca
NOZIaHUIIMMa HEMa 3aKJbyYHBambha MakTa. BpemenoM, noauTuuko ypehemwe
ce Mewallo, rpaljanuma cy nara Beha npasa, a ciena HagpeheHOCT apKaBe
je cnabuna. Y TOM NEepuoay ce jaBjba IEMOKPATCKH KOHLENT, KOjU OBaKO
nubepaliHuje OHOCE KOPUCTH U 32 OITUCUBAE CTalba y IIPABHOM CHUCTEMY,
HApOYMTO Ha MOJbY 3aKJbyUMBamba yroBopa y KOjUMa jeJiHa CTpaHa jecTe
Jp’kaBa, a IpyrH NpuBaTHO jauue. /[p)kaBa Bullle HHUje UMaja 3ajaTak
Jla caMo 3amnoBesa rpalhanuMa, HallpoTUB, caja Boau nosehany Opury o
notrpebama rpalhana ¥ HaUMHY Ha KOju 6M UM ce Moruo nomohu. I'pahanu
OJ1 OBOI' TPEHYTKa MOT'Y OMTH YTOBOPHM MAapTHEPH ApXKaBe, ca jeAHAKUM
IpaBHUMa 1 1y’KHOCTHMA, 32 KOje IIOCTOje ¥ 3aKOHCKe rapaHiuje. 1 naswe je,
Mel)yTuM ocTasno nuTame Kako Ae(puHUCATH IOCTOjabe yIPAaBHOT YTOBOpa,
OIHOCHO J1a J1n 61 0110 00Jb€ YCTAaHOBUTH HErOBO ITOCTOJaHhE KA0 MOTITYHO
oapeheHo, Tj. pehu f1a je ynpaBHU yroBOp HAueJIHO JOMYIITEH, CEM KaJa
je y 3akoHy mpenasuleHo Apyrauuje, MJIM MPUXBATUTH MOCTOjakE OBOT
yroBOpa camo Kao OJCTyName of pekuma rpahanckor yrosopa. Jlanac
Jje Unak HajBa)KHHje J1a OIIITe KapaKTepUCTUKE OBOI' YTOBOpa yKa3yjy Ha
TO J1a 3aKJbyYEHE YTOBOpPa MPeACTaBJba PE3yJITaT CarllaCHOCTH BOJbA, A Yy
M3y3eTHUM CIy4ajeBUMa OpraH Koju uMa opJaiiheme 1a 3aKJbyud yroBOp
Mopa aa Oyjie Ha TO CHelMjaliHO OBjialheH, Tj. UMaK ce BUAM U €JIEMEHT
ayTopH3alyje MPUINKOM 3aKJbydera. 3Hauu, IeMOKPATCKH KOHLENT je y
HNOTIYHOCTH YTE€MEJbEH, a O IPXKaBe JI0 AP>KaBE je pa3InuuTo AehUHHUCAHE
N0CTOjamka yroBopa — Tj. Kao M3y3eTKa Miu npasuia. Mnak, youaBame
pasnuka usmel)y ynpaBHOr yrosopa u rpahaHckux yroBopa ca jeiHe, u
YIPaBHOT aKTa ca Jpyre cTpaHe Ou Morio ja Oy/e oa nomohu.
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3. [lpaBHa npupoaa yNpaBHUX YIroBOpa

VYommTeHo peyeHO — OCHOBHU HMHCTPYMEHT TpaljaHcKor mpasa
j€ YroBop, a yIpaBHOTI IpaBa — YIPaBHHU aKT. YIIPAaBHHU yTOBOP, OBAKO
pa3marpaHo ce HaJla3H Ha caMOj TPaHUIIH jaBHOT U IPUBATHOT IpaBa, a Yak
ce Moxe pehu, Kao IITO je paHHje MOMEHYTO, M Jia je OH y cepu jaBHOT
IpaBa, OHO IITO je yTOBOP Ha MOAPYYjy MPUBATHOT IpaBa. TeopeTH4apu Koju
OIIPaB/IaBajy MOCTOjalkbe MHCTUTYTA YIIPABHOT yTOBOpa 00jalimbaBajy aa je
HEOIIXOIHO TIOCTOjambe U jJeITHE U IPYTe BPCTE YTOBOPA, 300T pa3IHIUTOCTH
cybjekara Koju MX 3aKJbyuyjy, IPEKO MPaBHUX peXHMa KojuMa Ou Ouin
peryiucaH, Tia CBe JI0 pa3InYUTOCTH epekara Koje MPOU3BOJIC U IIHJbEBa
300T KOJUX C€ 3aKJbyuyjy. JemaH ol TeopeTrdapa KOju jaCHO TMOAprKaBa
MOCTOjame yIIPAaBHOT YyTOBOPA, KA0 CAMOCTATHOT eHTUTeTa je Gaston Jeze,
pa3Bujajyhu KOHIETIH]y 0 AIMUHUCTPATUBHUM YTOBOPHUMA, KOJy 3aCHUBA
Ha IUJBY 300T Kora ce 3aKJby4dyjy yroBopu. Hamme, ynpaBHU yroBopu
MPE/ICTaBIbajy BPCTY YTOBOPA Koja ce 3aKJby4dyje ca uJbeM (QYHKIMOHKCAha
jaBHe ciryx0e. [Iprnrkom 3a10BOJbEHA JaBHUX UHTEPECA, OH O0jallimbhaBa
71a ce He MOTY TPUMEHHTH OIIITH IPUHITUITH rpal)aHckor mpaBa MpHINKOM
3aKJby4eHa YyroBopa, Beh OCHOBHU NMPHHIIUIIH IIPUBATHOT TIpaBa — IO
nuTamy Gopme, oNaKmInIA Koje ce 1ajy PUBATHUM YyroBapadyuMa MpUIHKOM
M3BpILIEHa YTOBOpa, HAIJICXKHOCTH cynoBa. HajsaxkHuje ca apyre cTpaHe,
MPHJIMKOM pas3rpaHryeha Ol YIPABHOT aKTa W CAaMOBOJbE ApPKaBe je Ja
CTpaHKe, MOTIHCY]y YTOBOPE, Tj. 1a IPUBATHU CYOjEKTH HUCY TPUMOPAHU
ayTOPUTETOM JIp)KaBHE BJIACTH.

Ca npyre ctpane, Leon Deguit, Ha ipuMep je OTPH MPOTHBHUK
MOCTOjakha U TEOPHje O MOCTOjay yrpaBHOT yroBopa. OH je cMarpao na
MOCTOj€ YTOBOPH KOje€ 3aKJbydyje IpKaBa U aKTH KOje JJOHOCH JIp)KaBa, U
Jla yroBOpe Koje 3aKJbydyje Jp)kaBa He Tpeba pa3iIuKOBATH O] yTOBOpa
KOje 3aKJbyuyjy IPUBATHU CyOjeKTH y mpaBy.? CaMHUM THM, OBE JIBE BPCTE
yroBopa 3ampaBo Hemajy Mel)yCOOHMX pa3iiuKa, jep jeé YroBop IpaBHA
KaTeropyja U ako MOCTOje eJIEMEHTH KOjU T'a KOHCTHTYHIIY OH TIOCTOj!
YBEK ca MOTIYHO UCTHUM KapaKTEPUCTUKaMa U Mocienuiama, He3aBHUCHO
on1 cybjekara u3Mely Kojux ce 3aKJbydyje.

2 Bmamumup B. Bonunenuh, Vupasuu yeoeopu usmely npuxeamarea u obujarea,
[Ipasum xuBoT, beorpax 1993, 6p 11- 12, cTp. 2114.
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[Iutame cBpcTaBama yIpaBHOI yroBopa y cdepy jaBHOI WIIH
MPUBATHOT j€ BEOMa HE3TO/IHO, jep C€ y BE3U ca OBHUM I10jaBJbyje J0CTa
MIPEIXOHO HEpPEUIeHUX MHUTama, Tj. MpodiieMa O KOjUMa HE IMOCTOjU
JeIMHCTBEH CTaB Mel)y TeopeTndyaprmMa — yroBop Kao UCKJbYYMBO ITPUBATHA
KaTeropvja U yroBop Kao MCKJbYUMBO ONIITENpaBHU MojaM. PaHuje je
BJIAJIAJI0 MUIIJBEHE O TOME JIa j€ YTOBOP MCKJbYYMBO MPUBATHONPABHA
KaTeropuja, MpBEHCTBEHO 300T M3pa)KeHEe CarlaCHOCTU BOJbA HA OCHOBY
Koje ce 3aksbyuyje. JlaHac, MehyTHM, OBO MUTAKkE CEe BUILE HE NIOCTABJbA,
y3umajyhu y 003up AeMOKpPAaTCKU KOHLENT, Y KOME ApXaBa UCTyIHa Kao
paBHOMpaBHU CyOjeKT cripaM cyOjekarta mpuBaTHOT mpasa. Jpyru paszior
je TeopHja 0 TOME Jia c€ YroBOp HE MOXKE CBPCTaTH UCKJBYYMBO HH Y JABHO
IPaBo, HU Y IPUBATHO, Tj. J1a j€ II0jaM YrOBOp OMIITENPaBHH M0jaM.

VYipaBHH yToBOp, ca APyTe CTpaHe, IpeMa MUIIbEHY HEKUX Teope-
THYapa MOXKe C€ IIPEACTAaBUTH U KAO Sui generis yroBop, OAHOCHO Sui generis
yIPaBHU aKT.

HapaBHo, oBe TeopHje nMajy U CBOje 3arOBOPHUKE, KOju 0e3 mpeBe-
TUKHX Temkoha oQjammaBajy pa3iore NpoTUBJbEHA Y CKJIAly ca CBOjJUM
TeopHjamMa 0 MECTy Koje 3ay3MMa YNpaBHU YroBop: « Mely yrosopuma,
ynpaBHHU yrosop je mely cBojuma. Kao moceOHa BpcTa yropopa, ajiu yro-
BOpA, OH j€ JIOUCTa Sui generis, Kao LITO je IPUBATHOIIPABHU YT'OBOP CBOjE
BpCTE WM NaK MelhyHapoJHONPaBHU. YKPATKO, YIIpaBHU yTOBOP HUJjE Kao
npaBHU (DEHOMEH Sui generis, y CBETY IIPaBHUX I0jaBa OH j€ YTOBOD, aJIn
je Kao yroBop sui generisy».’ Y nopelermy ca ynpaBHUM aKTOM, yIIPaBHU
yroBop 6u Takohe MOrao ja ce mpejacTaBu Kao yIpaBHHU aKkT CBOje, MO-
ceOHe BpCTe, ca 3HaYajHUM OJCTYMAKEM O] OCTAJIUX MPaBHUX akaTta, Tj.
JETHOCTPaHOCT 3aMeH-eHa JIBOCTpaHOIINY U HEjeJTHAKOCT KOja j€ 3aMEHhEeHa
jennakourhy. YIpaBHUM aKTOM JIp>KaBa KpOju Cy1I0MHY HOTYMHEHUX JIUIIA,
o/UTy4yjyhu 0 CBOJUM MHTEpECHMa, JIOK ca [10JaBOM HOBE BPCTE aKaTa OHa
IpPUMAT J1aje JABHOM UHTEpECY U HerOBOM Haj00JbEM 3a10BOJbEHY, KOJ€ YT
HaJa3u y JIOrOBOPY ca CBOjUM IpahaHnMa, KOjU JOTOBOP, JIOTHYHO, MHOT'O
0oJbe MPUXBATajy y OAHOCY Ha HaMeTame 00aBe3a. OCHOBHE OJITMKE YIIPaB-
HOT' aKTa Ha CaMOM IOYETKY U yKa3yjy Ha TO Ja u3Mely \HxX U yrnpaBHUX
yTroBOpa MOCTOje pa3juKe. YIPAaBHU aKT j€ JeIHOCTPaH U ayTOPUTATUBAH
akKT KOJUM ce OJJIydyje O MpaBUMa U oOaBe3ama (pU3MUKUX, IPABHUX U

3 Bruagumup Bomunenuh, YnpaBHu yeoeopu uzmelly npuxeamarea u oodujarsa,
[Ipasuu xuBoT, beorpax, 1993, 6p 11- 12, ctp. 2118.
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APYTHUX JULA y KOHKPETHO] CTBApU. YIIPaBHUM aKTHMa CE€ Ha HajKBaJIH-
TETHHUJU M HAJCTPOXKHJU HAUMH OCTBapyje ApkaBHa yIpaBHa (pyHKIIHja,
y LUJbY 3a7I0BOJbEHA JIPX)KAaBHUX MHTEpEca, IITO ca yTOBOPOM, KOJUM ce
3aJI0BOJbABajy jaBHU MHTEPECH HUje CIydaj. JeTHOCTPAHOCT, alCOIyTHO
HUje jeiHa Of] OJIIMKA YIIPaBHOI yTOBOpa.

Nnak, MecTo u nojam ymnpaBHOT YTOBOpa je Haj0oJbe OIpEIUTH, 3a-
y3uMajyhu cpeauIlmu cTaB, jep TEOpUjCKa pa3MaTpama BOJE y HEAOIIIe,
yBEK y3uMajyhu ucTe eeMeHTe, carjaeane U3 pa3aIuunuTHX yIJI0Ba, 3aBUCHO
OJ1 TIMYHOT MUIIJbEHA TEOPETHYAPA U BUXOBUX IpeayOehema npuinukom
aHaJu3e, WIN MaK MNepUoIOM y KOME Cy YKUBEJIH, UJIU JKUBE. YIIPaBHU
YTOBOpP €€ MOXKe IocMarpaTH Kao rnocedan eHTuter. OBO je yroBop Koju
3aKJbydyje ynpasa, OJHOCHO JIBOCTPAHM yIPAaBHOIPABHU 110CAO, CHOPA-
3yMHO ()OpMHpaH yIpaBHOIIPaBHU 0JJHOC. OBaj MHCTUTYT 3aXTeBa ocebaH
MPaBHU PeXUM y KoMe he OUTH peryiucaH u JelaTHOCT MOCEOHUX OpraHa
KOJU Ha/IJIEajy U3BpIICHE YTOBOPA, M OHUX KOjU Ipecylyjy y cTBapuMa
OBE BpCTE.

HajBa)xHH]ju 3aKJbydaK MPUIUKOM Je(PUHHUCAA YIIPABHOT YTOBOPa
Ka0 OCEOHOT eHTUTETA j€ JIa j€ « TOEHTA Y IITO HENOCPpEeJHUjeM U yerheM
cyzAenoBamwy rpahana y o0aBJbamy jaBHUX CIy>KOH, Y KpeaTUBHOM U JMHA-
MHUYHOM NApPTHEPCTBY jABHUX U IPUBATHUX IPETEH3H]ja — Y3 MPOHAJTIAXKEHE
U ONTHMAJIHO KopHIhewe Noy3JaHuX CYNTUIHMX METoja 3a yHamnpehu-
BambE¢ CBEKOJIMKHUX CTAHIap/a APYIITBEHE LETMHE U leHUX NPUMAIHUKA «.*

4. Ynpasuu yrosopu y npasy Cpouje

Hama ap>xaBa je jocta kacHUIIA y OHOCY Ha 3eMJbe 3amaane EBporne
y pa3Bujamy U yUBpUIhHBamy HHCTUTYTA YIPABHOT YTOBOPA, IITO j€ YCKO
MOBE3aHO Ca CIIOPUJUM HACTAHKOM M PAa3BOJEM JaBHUX CIIYKOU Y OJHOCY
Ha moMeHyTe 3eMJbe. CBe 10 1910. ronune y Kuexesuau CpOuju aprxaBa
j€ 3aKJbyuMBaJia YrOBOpE, aJll OHH Cy OCTajajid y TOAPYYjy MPUBATHOT,
rpahanckor npaBa. OBakBO (PyHKIIMOHHCAHE MTPABHOT CUCTEMA, JOCTA j€
OWJI0 YCTIOBJBEHO U MOCTOjalbeM HOpMH caMo [ pal)aHckor 3akoHHKa, a 3a
pelaBame CriopoBa OWIIM Cy HaJIC)KHH PEIOBHH rpahjaHcKu cynoBu. [o-
nuHe 1910. moHeT je «3aKoH 0 IPIKaBHOM paqyHOBOACTBY». OBUM 3aKOHOM,

4 3opan Tomuh, Ilpasna npupooa ynpasnux yzoeopa, IlpaBHu xkuBOT, beorpan,
1993, 6p 11- 12, cTp. 2140.
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YIPaBHU YTOBOPH Cy CTYIIHJIM Ha TJIO IIPaBHE HayKe Jyrociasuje 1o npeu
nyT. Y OBOM 3aKOHY CY y IOCEOHOM OZIeJbKY peryJiucaHu yroBOPH M Ha-
0aBKe M UMHU Ce J1a je CTBOPEH HAUMH HOPMUPamba KOjH je 0CTa Pa3InYUT
y ofiHocy Ha oHaj u3 ['pahanckor 3akoHa. ['pahaHcku 3aKoH je 3a ynpaBHe
YTOBOpE U J1aJbe€ BAXKMO, aJIM HEroBa IPUMEHa je Ouiia UCKIJBYYMBO CYIICH-
nvjapHa. BpemeHnoM, norpede jaBHUX CIyKOHU Cy ce 3HaTHO MPOLIUpPUIIE,
a 'y yroBopuma 3akJby4eHuM u3mel)y nprkase u nojeanHana, 0poj cnoposa
je He3zaycTaBJbMBO OMO y mopacTy. OBe ciopoBe Buillie HUje Omino Moryhe
pemiaBaTH, 300r noceOHUX obesekja Koja Cy yrOBOPH MUMaJld, Y OKBUPY
oApendH Koje Cy Ba)kKHJIe 3a IPUBATHE YTOBOPE, HUTH Y Cy/I0BUMA PEIOBHE
Ha/IJISKHOCTH. 300T OBAKO OTEXAHOT (DYHKI[MOHHCAka CUCTEMA YIIPaBHUX
yroBOpa, y OKBUPY «3aKOHA O AP>KaBHOM PauyHOBOJICTBY», U3MEHE Cy Ouiie
HeomnxoaHe, a ycnenune cy 1921.ronune. l'onuny nana xachuje, 1922. yc-
BojeH je U «lIpaBuiiHMK 3a U3BpIIEHE 0/1pe1ada 0 yIpaBHUM yIOBOPHUMAay
KOJU je BaXXHO Y3 OBaj 3aKOH. BpeMeHOM je cBe BHIlIE CyXaBaH MPOCTOP
npuMeHe oapeadu rpahanckor mpasa y oBoj oonactu. Beh 1934. roguse je
JIOHET HOB «3aKOH O JIP’)KaBHOM pauyyHOBOJICTBY». YTOBOPH KOjU Cy MPO-
MUCaHU OBUM 3aKOHOM MOTJIM Cy OUTH 3aKJbyueHH U3Mely pkaBe, ajau U
ApxkaBHUX npeay3eha koja HUCY OMla KOMepIMjaau30BaHa U MojeuHana,
MPUBATHONPABHUX JIHUIIA.

IIpouenypa koja je mocrojajia HPUIMKOM 3aKJbyUeHa, U3BpIICHA
U packujaa yrosopa Ouia je Beoma cneruduyHa. OBOM MPUIUKOM ce
10jaBJbyje HU3 aIMUHUCTPATUBHUX, YIIPABHUX aKaTa Kao MPONpPaTHUX U
HEOJIBOjUBHUX eJleMeHaTa y OIHOCY Ha yIpaBHHU yroBop. Ckiianamwy yropopa
j€ Mopalio IPeTXOAUTH JaBHO HaJMeTame — JunuTanuja. Opral Koju je
CIPOBOJUO JIMIIUTALN]Y U CyOJeKTH KOjU Cy MOIJIM OUTH yUYECHULHU Jie-
TaJbHO Cy Ouiu onucaHu y 3akoHy. Kao m3y3etak of ommirer mpasuiia
JUIMTALFje T0CTojajIa je U MOI'YhHOCT 3aKJbyuHBamba yroBopa My TeM jaBHE
noronoe. 3akoHoM u3 1934. HerocpeHa noroada je yBpIITEHa Kao peoBHA
MOr'yhHOCT ckJlanama yroBopa, y3 joIl jeJjaH, HOBH BUJ — 3aKJbyUHBabE
yTeM MHUCMEHE MOHYJle. 3aKJbyYeHHU YTOBOPH Cy CMaTPaHM jaBHUM HC-
npaBama. 3aKOHOM je MpeABUleH U MOCTyNaK U3BpIIECHa yTOBOpa, U3MEHE
¥ MOTryhHOCTH packuja, a IPUHLMI HOTIYHE JeIHAKOCTH CTpaHaka Kao
OIIITE MPETIOCTaBKE MOCTOjarkba yroBopa rpahaHckor mpasa, HUje OHO
crnpoBefieH. Hanme, packuj UM ©3MeHa yroBopa Ha IITETY Jp’KaBe HUCY
6unu Moryhu 6e3 carnacHocT MuHHCTapcTBa GMHAHCH]A, 0K j€ JpKaBa
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ca Jpyre cTpase 3a cebe ocTaBuiia MOTYhHOCT jeTHOCTpaHOr pacKuia y
cllydajy Ja cayroBapad He MOIITYje ycaoBe caapxaHe y yropopy. Kana ce
pa3MmaTpa nuTame rpecyhuBama y OBUM CTBapuMa, MaKko cy Ouia mpomnu-
caHa OJICTYMama OJ] peXK1UMa PUBATHUX YyroBopa, 3akoH je ynyhuBao Ha
peIoBHE Cy10Be, HaJUIexKHE 3a cyhewe y rpahanckum cTBapuma. [lpenmetn
yroBopa IoBOJIOM KOjUX Ce 3aKa3uBao cyhemwe npe pe1oBHUM rpahaHCcKUM
CyZI0BHMa, OJTHOCUJIM Cy C€ YIIpaBO Ha HajBa)KHUje MOCIIEANIIE YyTOBOpa —
MOCTOjae, JIeJCTBO YIrOBOpA W HAKHAJy IITETe. YIIPaBO OBaKko ojxpeheHa
Ha/JISKHOCT, aKO C€ MOIJIe/Ia ca CTPaHe, HUje OIroBapasla 3allTUTH JaBHUX
U ApKaBHUX MHTEpeca, jep Cy NPUHIMIIM Ha KOjuMa Mo4uBa paj rpahan-
CKHUX CY/I0Ba, IPUHIIUIIN Ay TOHOMH]€ BOJbE U JEJTHAKOCTHU CTPAHAKA, IITO Y
IyHO] MepH HUje O1o cllydaj ca yrpaBHUM yroBoprMa oBor Jo6a. [To Tom
nuTamy, (PPaHILyCKU CUCTEM, UMAO je JIaJIeKo 00Jbe pelleHe.

Ilepuon nocne Jpyror cBeTCKoOr pata je nepuoj Koju He Mo3Haje
ynpaBHe yroope. IHCTUTYT ylpaBHMX yroBopa HecTaje jep ce BpIle
3HaTHE U3MEHE MPABHUX OApEeI0H BE3aHMX 3a OBY 00J1aCT, OJHOCHO IpaB-
HOT' CHCTeMa y LEeJIMHU. YTOBOPH KOje CKJamnajy Ap)KaBa M OpraHu3aluje
KOjUMa Cy MOBEpeHa jaBHA oBiallhema, Hajlas3e ce o]l TOI TPEHYTKa MOJ
OILITUM pPEeXUMOM TpalhaHCKor mpaBa. Y MOjJEAMHUM ojperdama HEKUX
3aKOHa MOCTOjasa Cy OACTyIama O ONIITEr IPABHOT PEeKMUMa, Majia OHa
Cy ce OHOCHJIa Ha CBE Cy0jeKTe KOju 3aKJbydy]y YTOBOpPE, HE3aBHCHO O]
KBaJIMTETa cayroBapaya, Tj. Ap»aBy WJIM JaBHONPABHO TEJIO, @ OJJHOCHIIA
Cy ce Ha: MoceOHY MpoLeypy 3aKJbyueHa yroBopa, oTpedy npudaBibama
MPETXOAHOT 0A00pEHa NN HAKHAJIHE CarJIACHOCTH. ..

IIpaBo CaBe3He peny0Onuke JyrocinaBuje, Takohe HHMje caipikao y
oapeadaMa MaTepHjaJIHOT MpaBa MojaM yIpaBHUX yrosopa. Mnak, mpo-
MEHOM CHCTEMa CBOJUHCKUX OJJHOCA, MOIJIOYaBaH je MyT U rpal)eHo MecTo
KOj€ OHH JJaHac UMajy y HalleM npasy. Taj nepuoz je, He 3a60paBUMO, OHO
MIePUOJI BUIIIECBOJUHCKHMX OJTHOCA, a TIOJPYYje KOje j€ TIIOTHO 32 OBaj MPOLIEC,
3axTeBa MpoILIeC MojayaHe NpuBaTU3alMje, KOju je uiak OMo Makap y mpas-
HOM peTyJIncamy TELKO U CIOpo ocTBapsbkB. JJoHomemem Yerasa u3 1990.
roJlMHe, yMECTO IpUBAaTHU3aLMje 101a31 JI0 JaKOr Tajaca HeHTpanuzanuje. O
nojayaHoM yueihy npuBaTHe CBOjUHE HUje OMJIO HU PEYH, 11T BUIIIE ITPO-
1IeC MO/IP>KaBJbEha y3UMAao je Maxa. J[pikaBHUM opraHuma — JupeKijama
3a IPUBPENY, 3PABCTBO, 00pa30Bame, IPOIINPEHE Cy HaJUIEXKHOCTH. Tako
Jje 3aKoHOM OmJI0 peABuleHo fa Cy yIpaBibame BOJOIPUBPEIOM, EHEepre-
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THUKOM, aBHUO, >xene3HnukuM U [ITT caobpahajem, ycranoBama y obiactu
3JIpaBCTBa, 00pa30Bama T/ 071 TOT TPEHYTKA UCKJbYYMBO y pyKama JprKaB-
HUX oprana. LlenTpann3zaiuja je 6uia cipoBeieHa KpO3 OCHUBAHE BETHUKUX
MH(paACTPYKTYPHHUX CHCTEMA, 32 KOje je 00pa30oBaHo 1o jeHo npeaysehe 3a
TeputopHjy uene zemibe — Haptha unnycrpuja Cpouje, Enexrponpuspena
CpOuje... Yak je npeasuleHo U 1a Cy OBe YCTaHOBE I10OCTajajie YyCTaHOBE
y Ap>KaBHO] CBOJUHM, aJld OHO IITO 3aMCTa MPUBJIAYU MAXKHY jecTe TO Aa
Cy TO IOCTajajie U MOJbONPUBPEIHE U BETEPUHAPCKE cTaHule 0e3 063upa
Ha OCHMBa4ya. MUHUCTApCTBA HAJJIEKHA 3a HAaBEJEHE IOCIOBE, CBAKO Y
CBOjOj 00J1acTH, pacloiaxy CpeAcTBUMA 3a PyHKIIMOHHCakE Mpeay3eha.
[Tponucu Hucy onpehuBanu nuTame Kopuihewa cpeacTaBa, Koja HUKaKo
HUCY MaJia, T1a je HEOIXOAHO 3alIUTaTH Ce Ha KOjU HauMH je Braja Bpummia
OLICHY LIETMCXOAHOCTH HBUXOBOT KopHithewa. Cy0jeKTH Koju Cy pacnoia-
rajiv CpeAcTBUMa UMaJM Cy U oBjiamhema 1a 3akjbyuyjy yropope. Mehy-
THM, CTalb€ y 0BOj 00JACTH JIOCTA je KOMIUIMKOBAJa IPOMEHA CBOJUHCKOT
cucTema, y oJlHocuMa ciiabe KOHTPOJIe U HeZJ0CTaTKa MpoIuca O IpaBuMa
U Iy>)KHOCTUMa, Beh 10BOJbHO 3akoMImnkoBaHuM. Ynan 73. YcraBa,’ Haj-
BUIIIE je UMAO YTHULaja HA HOBOHACTaTy KOH(Y3H]y. OBUM UIaHOM je OUIIo
MPOIHUCAHO J1a Cy HEMTOKPETHOCTH U JIpyra CpPeACTBA KOja KOPUCTE CAaBE3HU
OpraHu M opraHu3alyje, OpraHd U OpraHusalnuje pernyOiauKa diaHuna
U jeJMHUIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe U opraHu3aluje Koje 00aBsbajy jaBHY
CIIy>k0y y Ip>KaBHO] CBOjUHHU.

[Tutame Koje ce mocTaBsbajo Ouio je onpehuBame TUTYIApa CBOJU-
He U 00JIMKa CBOJUHE, OJHOCHO pasiiuke u3Mmely IpylTBeHe U Jp)KaBHE
CBOjUHE. 3aTUM, ITpU opehuBamby TUTYJIapa CBOJUHE IPETXOIHO ce Tpedaio
OAPEAMTH Ha KOjy ApKaBy CE MUCIIH, Tj. HA CaBE3HY WUJIM Ha penyOiuke, a
TEK OH/1a OfipehuBaTH KOJUM CyOjeKTHMA OHA MPUIIAIa Y OKBUPY MPETXO/-
Hor ypehema. Jlonekse ce oBa amiieMa pemasa 1993.roguHe 10HOIICHEM
«3akoHa o umoBuHM CaBe3He PenyOnnke Jyrocnasujey», Kojum ce yTBphyje
Jla UMOBHHY CaBe3HE Jp)KaBe YMHE MPaBO CBOJUHE HA HEMOKPETHUM U
MOKPETHUM CTBapHMa, HOBUYaHA CPEJICTBA, XapTHje OJ] BPEITHOCTHU U ApyTa
MMOBHHCKA I1paBa y 3eMJbU M HHOCTPAHCTBY YHjH je HOCHJIALl CaBe3Ha Ap-
’KaBa, aJIy TI0J1 YCJIOBOM Jia Cy HEIIOKPETHOCTH U3rpaljeHe, KynbeHe UK Ha
JpyTH HauMH NpuOaBbeHE O] caBe3HUX opraHa. Mnak, nuTama UIMOBHHE
OIITHHA, I'PAJICKOr rpal)eBUHCKOr 3eMJbUIITA, MOHOIOJIA KOJU CY UMaJU

5 VYcras CP Jyrocnasuje, « Cnyx6enu nuct CPJ «, 6p 1/92.
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Jp’)KaBHU OpraHu y 00aBJbalby MHOTMX NPUBPEIHUX JIETATHOCTU HUCY
pelleHa y OBOM MEpPHOLY.

BpemeHnowm, nojam IpyIITBeHe CBOJUHE UITUE3aBa. JauameM JIpyKaBHEe
CBOjUHE CTBOPEH j€ HIMPOK IPOCTOP Y KOME j€ Ip>KaBU U lbeHUM OpraHruMa
— JaBHOIIPaBHUM TeJIMMa CTBOpeHa MOI'yhHOCT 3a 3aKJbyYHMBaHk-€ yroBOPa,
ca JaBHOIIPaBHUM KapaKTEepOM, aJId IBOCTPAHHUX, IJIE U CYOJeKTH ca KOJUM
3aKJbydyje MMajy oBjalrhema U mpaBa y OJHOCY Ha JIpkaBy. Tutynaun
CBOjUHE Cy onpeheHu, unme je oMoryheH HecMeTaH yroBOPHH IPOIIEC,
3a pas3MKy OJ] Iepuojia y KOMe je mocrojaja JpyLITBeHa, UK Mapaien-
HO JpPYIITBEHA U JIp>kaBHA CBOjUHA. OpraHn3oBame U BPILEHE MOCI0BA
O/l JaBHOT 3Hayaja Cy OCHOBHM 3aJlallk JAPKABE Yy CBAKOM CHUCTEMY U CBa-
koM nepuony. [lanac, ce y CpOuju Moxe pehu aa cy oBU 3aj1a1u y 10CTa
Behoj Mepu OCTBapeHH M MyTEeM 3aKJbyUHBamba YIPABHUX yrOBOpa, HAKO
HE MPABHO PEryJUCAHOr U ofpeleHOr Kao TaKBOT. MHUIIJbEHE O TOME Ja
Ap’KaBa MOKE€ BPLIUTH CBOJ€ (DYHKIIM]E ¥ TAKO IITO he UX OBEPUTH APyTUM
cy0OjexTuMma je yIIo Ha BeJlMKa Bpata. J[p:kaBa 3a/ip>kaBa CBOj MOHOIOJICKH
M0JI0XKa) y YNpaBJbakby, KA0 M CBOJUHY, iU je CTBOpHJIa MOryhHOCT 1a y
BpILEHY jaBHE CIIy»k0€ yKJbyUH U HEjaBHE CyOjeKTe U TUME IPU3HA Ja HUje
y CTamy, WM OJaxke peyeHo — jaa he nakie BpIIUTU cBoje QYHKIHUjE y3
noMoh HejaBHUX cy0jekaTta. Benuky nmpekpeTHUIly y TpaBHUM OAHOCHMA
OBe 00J1acTH, aJIi U CUCTEMY TOJIeJIe BIACTU U BUILECTPAHAUKOT, TAPTH]CKOT
1ypanau3ma npeasueo je Yeras Penmy6uuke Cpouje, nonet 1991. ronune.
[IpBu nyT, y 0BOM YCTaBy, IOMEHYT je TEPMUH — jagHe cayxcoe. Kako 6u
ce OyiKe ypeauo OBaj MpaBHU UHCTUTYT, JIOHET je UCTE TOIMHE U «3aKOH
0 jaBHUM ciyk6amay. [lanac y npaBy Peny6nuke CpOuje mponucu Koju
Cy y BE€3M ca YNpaBHUM yrOBOpPHMMA, MOT'y ce Hahu MPBEHCTBEHO OBOM,
OZHOCHO Y 3aKOHY O jaBHMM ciy’k0ama 1 3aKOHY O KOHLIECHjaMa, ajli He
u nepuHuCcame ynpaBHUX yropopa. OBaj 3aKoH, 3aKOH O JaBHUM CIIYXK-
Oama®, oHer je Kao lex generalis, y3 noctojame, lex specialis y pasHuM
obsiactuMa (LIKOJICTBO, 3IPABCTBO), a MpesBuha 1a cpeacTBa MOry OUTH y
CBUM OOJIMIIMMa CBOJUHE, YMME Ce peliaBa mpoodaeM Koju je paHuje IoCcTojao,
a jaBHe CiIy>k0e JeUHUIIEe y CBOM IPBOM WiaHy: “JaBHOM ciyXO0oM y
CMHCIIy OBOT 3aKOHa CMaTpajy ce yCTaHOBe, Ipeay3eha u apyru obaunu
OpraHu3oBama YTBphEHU 3aKOHOM, KOjU 00aBJbajy J1€IaTHOCTH, OJJHOCHO
1ocJioBe Kojuma ce 06e36elhyje ocTBapuBame npasa rpahana, 0JHOCHO

6 3akoH o jaBHHM ciryk0ama, «Ciryx6eru rmacHuK PCy, Op 71/1994.
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3a/10BOJbaBam-€ MOTpeda rpaljana u opraHuzanmja, Kao0 U OCTBAPUBALE
Jpyror 3aKOHOM YTBpheHor unTepeca y oapehenum obnactuma. I'pahanu
Mory 00aBJbaTu ofipel)eHe JenaTHOCTH, OJJHOCHO MIOCJIOBE U3 CTaBa IPBOT
OBOT 4JIaHa, y CKJIaay ca 3akoHoM™. UiiaH Tpehu je Beoma BaxaH, jep ce Ha
Hera J1ajbe HaJ0Be3yjy MHOTH cieaehu uIaHoBH (4€TBPTH, NETH, LIECTH,
OCMH, JIEBETH, JIECETH,, JeJaHAECTH...) @ OH Thacu: « Paau obe3behuBama
OCTBapHBama MpaBa yTBpH)EHUX 3aKOHOM U OCTBAPHBaHha IPYTOT 3aKOHOM
npeauleHor uHTEpeca y obaactu: o0pazoBama, Hayke, KylIType, Gu3nuke
KYJATYp€, YYEHUUKOT U CTYACHTCKOI CTaHAap/la, 3paBCTBEHE 3alITHUTE,
COLIMjaJIHE 3allTUTE, APYIITBEHE OpUTe O JIEIH, COLMjaIHOT OCUTYpamba,
3/IpaBCTBEHE 3allITHTE KMBOTHIA, OCHUBAJy ce ycTaHoBe. [lenaTtHocTH,
OJTHOCHO TIOCJIOBH M3 CTaBa MPBOT OBOT YaHA KojuMa ce He 00e30ehyje
OCTBapHBambE 3aKOHOM YTBpl)EHUX ITpaBa U OCTBAPHBAHKE 3aKOHOM JIPYTOr
npeaBuleHor nHTepeca He 00aBJbajy ce Kao jaBHE cllyk0e y CMHCITy OBOT
3aKoHa. 3a 00aBJbame JENATHOCTH, OTHOCHO TOCJIOBA YTBPhEHUX 3aKOHOM
y obnactu: jaBHOr uHpopMmucamwa, [ITT caobpahaja, eHepreruke, myresa,
KOMYHAJIHUX yCIyra Uy IpyTruM o0acTuma ope)eHuM 3aKOHOM OCHUBAjy
ce npenysehay. Mako He neduHuIEe H3PUUYUTO [0jaM YIIPABHOT yroBOpa
U He npeBHula BeroBo NOCTojamke Kao TaKBO, OBAj 3aKOH UIaK ypehyje aa
ce TIOBEpaBame M0CIoBa 071 cTpaHe Peny0Onnke, ayTOHOMHE MOKpajuHe U
rpajga ApyruM NpaBHUM U Gu3nykuM JunuMma ypehyje yropopom. 13 oor
ne(uHICcamka MOXKE Ce YTBPAMTH JATEHTHO MOCTOjake YIIPAaBHUX YTOBOpaA Y
HaleM rpa,y. MIHaue, HCTOPHUjCKH OCMaTpaHo, joul je y Jyrociasuju 50-ux
rojIMHAa BEJTMKH OpOj IeNaTHOCTH IPOTJIALLIEH je JABHOM Cl1yk00M, anu 6e3
MPEIU3HUX KpUTEepUjyMa Koje Ou oBaj mojaM Onmke OApeauiIn. YCTaBOM
u3 1974. roguHe yBoJ€e ce MOJMOBHU JIENIATHOCTH U JPYIITBEHUX CIYKOHU,
10CJI0Ba O[] MOCEOHOT IPYIITBEHOI MHTepeca y olnacTuMa o0pa3oBama,
KYJITYp€, 3paBCTBEHE U COLIMjAJIHE 3aIUTUTE U .

JlpyTH 3aKOH, KOJUM C€ ITOCPEIHO ypehyje MHCTUTYT yNpaBHUX YTro-
BOpa je 3aKoH 0 KoHIlecHjama. [IpeTxoaHo je unak HeonXoqHO 00jaCHUTH
1ojaM KOHLIECHje W MCTOPUjaT HacTaHKa. TepMHH KOHIECHja IOTUYE OJI
JATUHCKE peuu concedere, KOja 3HaUM- YCTYNHUTH, IPENYCTUTH, a IPABHU
nojam Ou Omo — 03BOJIA 32 00aBJbaE HEKE JCTATHOCTH, 32 KOjy je HeO-
MIXOJTHO MPETXOJHO 0700peHe HaUIeXKHOT JIpskaBHOT opraHa. KoHuecuje,
HCTOPUJCKH, jaBJbajy C€ Y CPEAmhEM BeKy y 3anaiHoj EBponu, Maga nocroje
MIPETXOTHO HEKE Ha3HAKEe Yy PUMCKOM IpaBy, KOj€ je MO3HABAJIO JIaBambe
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y 3aKyn Jp>kaBHUX npuxoaa. OHe Cy y CpeleBEeKOBHOM IpaBy Be3aHE
3a perajie - KOju IpecTaBibajy nmocebHa mpapa Biajapa, KOHKpETHHjE 3a
Majie peraye, KOju ce T4y BiaJapeBe UMOBHHE, IyTEM KOjUX je Kpalb
¢dbuHaHCHPao cBOjy JAenaTHOCT. Benuku perainu, ca Ipyre cTpaHe, Ouinu cy
HENPEeHOCUBH, a OMJIM Cy: 3aKOHO/IaBHA BJIACT, CYyJICKa BJIAacT U Mel)yHapoa-
HOIpaBHa oBamhewa. Mayu peranu cy OuiIu IPeHOCUBH, A Cy ¢€ MOTJIN
NPEHETH Ha IIPUBAaTHA JINIIA, YMMe Cy cTBapaHe KoHuecuje.” [IpaBo commja-
muctuuke Jyrociasuje, Meh)yTum Huje Ouso ahupMaTUBHO PACIIOIOKEHO
npeMa KOHIIeCHjaMa, IPBEHCTBEHO 300r 00JI1Ka CBOjUHE KOjU je Tajaa Ouo
nomuHaHTaH. KoHuecuje cy Ouse 103BOJbE€HE CaMo 3a MPUBATHY CBOJUHY
WJIM Cy CE€ OJHOCHJIC Ha CTpaHIle, YUME OHE U HHCY MMaJje CBOj OOJIUK Y
IIPaBOM CMUCITY PEYH KOHLIECH]a. 3aKOHOM O OILITHM YCJIOBUMA 32 JIaBamhe
KOHIIecHja cTpaHuM juuuma y Peny6nunu Cp6uju 6uio je npeasuheHo
7la je CTpaHoM JiuIly 6uita oMmoryhena koHuecuja — 103Bosia 3a Kopuinhemwe
OOHOBJBEHOT MTPUPOTHOT OoraTcTBa WK A00pa y onmToj yrnorpedu. [Tocne
yCTaBHUX NMPOMeHa, u3BpiieHux 1990. roguue u npoMeHa 06JI1Ka CBOJUHE,
KOHIIeCHjaMa je OMo OTBOPEH MYT yJacKa y Hall nmpaBHU cucTteM. [lopen
IIPaBoOr, BUJIa KOJU je MO3HAT ca CBOJUM OCHOBHUM eleMeHTuMa BehuHu
MpPaBHUX CHCTEMa, OCTOjU jOII U HEeMpaBH BuJ KoH1ecuje. [IpBeHCcTBEHO,
Mo3HaTa jeé TProBUHCKA KOHIIECHja, KOja jeé KapaKTEepUCTUYHA 3a MPaBO
CA/l, noHolemeM aHTUMOHOMOTUCTHYKOT 3akoHa 1890. ronuue, kojum je
3abpameHa 1pojaja pode TProBurMa Ha BEJTUKO.. 3aKOH je MO3HATHjH Kao
[lepmaH 3aK0H, 110 CEHATOPY KOjU I'a j& MPEATIOKHO.

JloHeT je 3akoH 0 KOHIIeCHjaMa,® KOju y CBOM ITPBOM 4iaHy ozapehyje:
«OBUM 3aKOHOM ypel)yjy ce YCIIOBH, HAUMH U MOCTYIaK JjaBamba KOHIECH]e
3a KopulIhewe MpUpPOIHOT OOraTCTBa, 100apa y ONIlIToj ynoTpedu 3a Koje
je 3akoHOM ozpeheHo aa cy y cBojunu Penybnuke CpOuje, u 3a 00aBbame
JIETATHOCTH O]l OIIITEr MHTEpeca, IPEAMET KOHIIECH]e, POK Tpajarmba KOH-
1iecHje, yroBOp O KOHIIECHjH, KOHIIECHOHUpaHa HaKHaja, OCTBAPHBAE
KOHIIECUOHMX IpaBa M 00aBe3a, OCHUBAKE U MOCIOBAKE KOHIIECHOHUX
npeayseha u ipyra nutama oJ] 3Hauaja 3a OCTBapHUBambe KoHIecHje». Konre-
cHja, y CMUCITy OBOT 3aKOHa, onucaHa y 3. unany jecre: « IIpaBo kopumrhema
HNPUPOAHOT OOraTcTBa, J00apa y OnuIToj ynorpedu, nim 06aBibama Jenar-

7 TlocebHo ynpaBHO mpaBo — benerike ca npenasama npodecopa Munana [lerposuha,
Hwum, 20009.

8 3akoH o koHIEecHjama, «Ciyx0Oenu raacHuk PCy, 6p 55/2003.
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HOCTH OJ ONILITET UHTEepeca, KOje HaAJIC)KHH Jp>KaBHU OpraH, KOHILIEAEHT,
ycTyna jomMaheM Uit CTpaHOM JIUILY, KOHIIECHOHApy, Ha oapeleHo Bpeme
071 YCJIOBUMA IPOIHUCAaHUM OBUM 3aKOHOM, y3 IJ1ahamke KOHIIECHOHUPaHe
HakHaze. CTpaHo JInLe, y CMUCITY OBOT 3aKOHA jé — CTPAaHO MPABHO JIUIE ca
CeIUIITEM Y HHOCTPAHCTBY, CTpaHO (PU3UUKO JIKLE, ApKaBbaHuH Cpouje
ca MpeOUBaJIUIITEM, OJJHOCHO OOPaBUIITEM y MHOCTPAHCTBY AYKUM O]
roauHy jnaHa. Konnecuja y cMucity oBor 3akoHa je u koHuecuja no bOT
cucremy ( built-operate- transfer, Tj. u3rpagu — KOpUCTH — NPEAA]) YKIbY-
qyyjyhu 1 cBe 00JIMKe OBOI CHCTEMA, a KOjU C€ 3aCHUBAJy Ha M3rPaJibu
UJIM PEKOHCTPYKIUJU U (PMHAHCUpamy KOMIUJIETHOr 00jekTa, ypehaja u
MOCTPOjeHha, ’eroBoM Kopulthemwy U npenaju y ceojuny Peny6nuke CpOuje
y yroBopeHoM poky». OBum 3akonoM, cy 2003. ronune ypehene konuecuje,
Kao ofiHoC n3Mel)y apxase U Jomaher nim cTpaHor JIMLa, YuMe cy cy0jekTu
y IPETXO/IHO HABEJIEHOM UJIaHy 3aKOHa jacHO npennsupanu. Cnenehe 6MTHO
olbelnexje jecTe MpeaMeT KOHLECH]je, KOJU je AeTaJbHO ofpeheH y Sunany
OBOT 3aKOHA, a MOXKE OUTH:

*  HUCTpPa)XMBAKE M KCIIOATAaIlMja CBUX BPCTAa MUHEPAIHUX CUPO-
BUHA,

*  U3rpajimba, O0HaBJbaAE, OIPIKABAE U KOPUIINEHE BOIOIPUBPE]-
HUX oOjekara, ykipyuyjyhu OpaHe M akyMmynaiuoHa jesepa,
CHCTEMa 33 HaBO/HhaBAE BOJIOM U BbeHY TUCTPUOYIIH]Y, CUCTEMA
3a OJIBOJIHaBakh-€ U CUCTEMa 3a CAaHUTAIIH]Y,

*  U3rpajiba, opXKaBambe U KOpHIIhemhe My TeBa MM PeKOHCTPYKIH]a,
pa3Boj, oApKaBame U KopuIlhewe NyTeBa,

*  U3rpajma, OipKaBame U KopHulllheme Kele3HnuKe nHppacTpy-
KTYpe ¥ OPraHU30BabE U PETYIUCAbE XKele3HNUKor caoOpahaja,
WM PEKOHCTPYKILIMja, MOJEPHU3ALIN]a, OpXKaBambe U Kopultheme
JaBHE JKeJe3HHYKe MHOPACTPYKTYpe U OpraHU30Bamhe U PEry-
JUCame KeJIe3HUUKor caobpahaja,

*  U3rpajma, opXaBawme U Kopulhewe objexaTa Baz3qyLIHOT
caoOpahaja, onpeme u aepoJpoma, U BUXOBA PEKOHCTPYKIIHU]ja,
MoOZIepHH3aI1ja, OJpKaBambe U Kopuinhemwe,

*  U3rpajma, ofpkaBambe M KopHUIlIheme TeIeKOMYHHKAIIMOHUX
o0jekara, WM BUXOBA PEKOHCTPYKIIUja, OpKaBawkbe U KOpU-
mheme,
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*  U3rpajia, opXKaBame 1 Kopuiheme KOMyHaIHUX 00jeKkaTa paau
o0aBJbama KOMYyHAJIHUX JI€IaTHOCTH,

*  U3rpajama, oJp)KaBame U KOpulIhewe eHepreTCKUX U Ipyrux
o0jekara paju NPOU3BOILE, UyBama, IPeHoca U TUCTpUdyLuje
€JIEKTPUYHE U TOIJIOTHE €Hepruje, BhUX0Ba PEKOHCTPYKIIHja,
MoOZIepHH3aI1ja, OJpXKaBambe U Kopuinheme,

* ypebhuBame, oOHaBJbame U Kopulllheme obaja pexka U jesepa,

*  U3rpajmka, OApXKaBame M KOpUIIheme 3paBCTBEHUX YCTAHOBA,
WJIM BbUXOBA PEKOHCTPYKIIM]a, O/lp)KaBambe U Kopuliheme,

*  U3rpajilba CIOPTCKO- peKpealnoHuX o0jekara, CIOPTCKUX TepeHa
U IIpOCTOpa 3a CHOPT U peKpealujy, ykbyuyjyhu o0jexre 3a
peKpealnjy, CHOpTCKe U KyJITypHE aKTUBHOCTH,

* Kkopuurheme TepMaIHUX U3BOPA y 3/PaBCTBEHE U MPOU3BOJIHE
CBPXE,

* wu3rpajgma objekara M PEKOHCTPYKLHMja, MOJAEpHHU3ALMja U
kopuihemwe nocrojehux objekara y 6amama, noapyyjuma ca
MPUPOJHO — JIEGKOBUTUM CBOJCTBMMA M JIPYT'MM HPUPOAHUM
BPEIHOCTUMA paJy BUXOBOI Kopulthema,

*  U3rpajma, ofp)kaBame M Kopullheme oljexara TypHUCTHUKE
MHPPACTPYKTYpe WM HEroBa MoJepHU3alija, pEKOHTPYKIIH]a,
ofipKaBame U KopuIIheme.

Ilepuon Tpajamba Ha KOjU C€ MOXKE YCTAHOBHTH KoHIecHuja je 30
rofiiHa, a y 3aBUCHOCTHU Of] NpeAMeTa KOHLECHje U OYeKUBaHe JOOUTH
y o0aBJbamy KOHIIECHOHE JesaTHOCTH. [Ipeasior 3a naBame KOHLecHje
MOJJHOCH HA/UIEKHO MHUHHUCTAPCTBO, HAJIEKHU OpraH ayTOHOMHE
MOKpajuHe, CKYIIITHHA JeINHUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIPAaBE U 3aMHTEPECOBaHA
nu1a npexo opnarrhenor nogHocuouna - Biagu Penyonuke CpOuje. Bnana,
CBOj cTaB (hOpMUPA HA OCHOBY EKOHOMCKHX, COLIMjalTHUX, (UHAHCU]CKUX U
ApyTHUX MOKa3aTesba U Ha OCHOBY cTaBa Bnase, Hayie:kHO MUHHCTAapPCTBO
IpuIpemMa Mmpejor 3a JOHOLIECHE akTa O KOHLECH]U, HA OCHOBY Kora ce
3aKJby4dyje KOHLIECHOHHM YTOBOp. AKT O KOHIIECHJU MOpa J1a CaJpKH —
npeIMeT KOHLECH]e, pPOK Tpajama KOHIECH]e, OCHOBHE €JIEeMEHTE jaBHOT
TeHJepa, YCIOBe KOje MOpa Jla UCITYHhaBa KOHLIECUOHApP, KPUTEpHUjyMe 32
n300p HAJIIOBOJbHU]E MOHY/IE, YCIOBE U HAYMHE 00aBJbamba KOHIIECHOHE
JeTIaTHOCTH, BPCTY MJIM BUCHHY rapaHIije KojuM ce 006e30ehyje koHuecuja
U HauMH ofpehuBama KOHIIECMOHE HAKHAJE. JABHU TEHJEp je YCIIOB 3a
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JlaBam€ KOHIIECH]E€ U Yy HallleM IpaBy, a y30p 3a OBaKBO OJIYyUHMBAHE
MPBEHCTBEHO je O0Mo (paniycku npaBHU cucteM. [ToBogom cripoBeneHor
TEHJIepa TeHAepCKa KOMUCH]ja je Ay’KHa Aa y poky on 60 naHa ox gaHa
oTBapama MOHYAA J0CTaBW Braaum u3BemITaj o CIpoBEICHOM jaBHOM
TEHJIepy ca 00pa3NoKEHUM MPEAJIOroM o u30opy moHyhava Koju je 1ao
HAjIIOBOJbHU]Y MOHYAY, a OMUTyKY O ofpehuBamy KOHIIECHOHapa JOHOCH
Brnanay poky ox 30 nana ox nana npujema n3Bernitaja komucuje. Ha ocHoBy
KOHIIECHOHOT' aKTa JI0JIa31 JI0 3aKJbyUHBamba KOHIIECHOHOT YTOBOpa, KOjU
je Mo CBOjUM OCOOEHOCTHMA YMPAaBHHU YTOBOP M aKO HE MOCToje oapende
KOjUMa Ce OH TaKO M U3PUYMTO Ha3MBa. YTOBOP O KOHIECH]H, 3aKJbyUyje ce
y CKJIaJly ca yCJIOBUMA peABUl)eHNM KOHLIECMOHUM akToM. Biiaga umenyje
IperoBapayky KOMHUCH]y Koja he ca KOHIIECHOHAPOM YTBPAUTHU CaAPKUHY
yroBopa. OBaj yroBop 06aBe3HO MOpa Jia caapKH oApeade 0 yroBOpHUM
CTpaHaMa M MpeIMEeTy KOHLECH]e, KOje Cy Yj€HO U OCHOBHM €JIEMEHTH
CBAKOI' yroBopa. 3aTuM, MOpajy OWTH MPONMHCAHHU YCIOBU OOaBJbarba
KOHIIECMOHUPAHE JIeJaTHOCTH U CTaHAapIu MPOU3BOJA U yCIyTra, KOjU Cy
npeameT koHuecuje. 1Ito ce Tnye puHaHCH]CKOT eIeMeHTa, yTOBOp MOpa
caip>kaTu ozipeioe 0 TOME Ha KOJU HAu4MH M y KOJUM POKOBHMA C€ MOTY
00e30eauTH cpeacTBa 3a (PMHAHCUPaHEe KOHLIECUOHUPAHE JIeJaTHOCTH,
3aTUM KPUTEPUjyMHU 3a ofipehuBame 1ieHa, Tapuda MoBOOM MpeaIMeTa U
Kao0 Haj3Ha4ajHUje ca cayroBapaua, oApeade 0 KOHIECHOHUPAHO) HAaKHAIH.
BpemeHcKkH eneMeHT THYe ce poKa Tpajamka KOHIIECHje M YCJIOBa IOJ
KOjUMa ce 0Baj YTOBOpP MOKE MPOAY>KUTH, BpEMEHa U HauMHA Ipeaaje
HEMOKPETHOCTH, 00jekata, ypehaja... Octane onpende cy oapenode o nmpaBy
MIPEeHOCa KOHIIECHje€ M YCJIOBHMA TOT MPEHOCA; YCIOBUMA M3MEHE WU
packuaa yropopa; HauMHy pellaBama CopoBa U ocTalie oapende o Kojuma
ce MyTeM JI0roBOpa MOT'y CIopa3yMeTH KOHLEJICHT U KoHlecnoHap. OBaj
YTOBOp C€ €BUJCHTHPA y OCEOHOM PErucTpy Koju Boau MHUHHCTapCTBO
Ha/JISKHO 3a 10CIoBe (PMHAHCH]A.

[Ito ce Tuye 3eMajba y OKpYyKEy, Ha IPUMED Yy MpaBy XpBaTCKe,
YIPaBHU YTOBOD j€ HEIaBHO JOOHO CBOj€ MECTO, KA0 3aKOHOM PETyJINCaH.
3aKOHOM O OIIITEM YIPABHOM IOCTYIIKY Cy peryjiucaHa caMo OCHOBHA
NHUTaka Be3aHa 3a yIpaBHe yroBope. Y HalpTy oBor 3akoHa of1 2008. rogune
j€ pPeYeHOo Ja « TEJO jJaBHE BJIACTHU MOXE YMECTO JIOHOULICHa YIPAaBHOT
aKTa 3aKJbYYUTH YIPABHU YTOBOP Ca CTPAHKOM, y OJHOCY Y KoMe Ou ce
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MHaue JIOHOCHO YIIPaBHM aKT, aKO j€ TaKaB yroBOp y oApeheHoj ynpaBHO]
cTBapu U3pUunTO Aomyiteny.” C 003upoM Ha TO J1a je TP U3paIu HalpTa
y30p 6uiio npaBo Hemauke, npeasubajy ce aBe BpcTe ynpaBHUX yroBopa —
KOOpJMHUPaHU U cyOopauHupanu. MelyTum, y 3akoHy HUCY npuxBaheHu
Y MPONMCAHU KOOPAMHHUPAHU YTOBOPH, ca 00jallIlEHEM Ja OHU IO CBOjO)
NPUPOJN HUCY JaBHOIPABHHU, T€ /1a CE HU JaBHOIIPABHHU PEKUM HE MOXKeE
npuMeHuTH Ha wux. llTo ce THue cybjekara, mpaBa u o6aBe3a Koje Baxe
Mmel)y BHMa 1 inJbeBa CKJanama OBUX YTOBOpa, Ofipe/1oe rparte CBE Harpes
pEYEHO.

Takole, kasa perysuiie NuTame U3MEHE yroBopa 300T IPOMEHEHUX
OKOJIHOCTH, Yy 3aKOHY je npenBuleHo Jja Cy TO OKOJHOCTH KOje Cy HacTalie
HAKOH 3aKJbyueHa yroBopa, a 1oJ KojumMa 01 U3BplIeHe 00aBe3e 3a jeAHY
CTpaHy OMJIO 3HATHO OTeXaHo. [IpuIMKOM MpoMeHa yciioBa M3BpILECHA
yTroBOpa, yTOBOpPHE CTpaHe ce Mopajy carnacuTu. HumraBocT ynpaBHor
yToBOpa je MponucaHa Moj YCJIOBHMA Jia jeé YTOBOP CKJIONJbEH TAKO J1a je
MPOTUBAH peliewy Koje ypelhyje yroBopHe omHoce. YTOBOp MOXKe OMTH
HUIITAB U CAMO y HEKOM JIeNy, Tj. IEIMMHMYHO, a HUIITABOCT HA OCHOBY
Ty>k0€ CTpaHKe WM JaBHOIIPABHOT Tella ypehyje cy/1 Ha/iie)kaH 3a yIpaBHe
criopoBe. 3allITUTa CTpaHKe je Takole mpornucaHa 3aKOHOM O ONIITEM
YIPaBHOM MOCTYIKY, Y WiaHy 154. Tj. cTpaHKa MOXe U3jJaBUTH IIPUTOBOP
300r Tora IITO jaBHOIPABHO TEJIO0 HE U3BpIlIaBa CBOje YTOBOpHE 00aBese, ¢
TUM Ja Y IPUTOBOPY MOXKE 3aXTE€BATU U HAKHAY LITETE 300T HEUCITY IheHha
yroBopae obagese."” IIpuroBop ce u3jaBibyje U Mpejaje Teny Koje mpema
3aKOHY 00aBJba HA/I30p HAJl JABHOIPABHUM TEJIOM Ca KOJUM je CTpaHKa
ckionuia yropop. ¥ 3YIl-y je nponymTeHo 1a ce HaBeJle KOju je TO OpraH,
aJM W3 peryjiucama clie/ld /1a je TO CHelHjau30BaHu cya. Perynucame
MOjeIMHUX MUTama , ¢ 063upoM 1a je 3YII Beoma caxkeTo peryniucao
YIPaBHU YTOBOD, MPEMYLITEHO j€ TOCEOHUM 3aKOHUMA U CYJICKO] ITPAKCH.

Kao o je Beh peueHo, ca cayroBapaua je HajBaKHHjU MOTHB CTYTIaba
y OBaj yTOBOPHM OHOC HakHajna. HakHazga ce onpehyje y 3aBUCHOCTH
Ofl BpCTE, KBAJUTETa, KaTeropyje, HaMeHe, KOJIMUYMHE U TP)KUILHE 1IeHe
IPUPOHOT OoraTcTBa U J00pa y ONIITOj] yIOTPeOU, OAHOCHO Y 3aBUCHOCTH

9 Haupr 3akoHa 0 oniTeM ynpaBHOM nocTynky Xpaarcke, 2008.

10 3akoH 0 M3MeHaMa U JonyHaMa 3aKoHa O OIILITEM yIIPaBHOM HOCTYIIKY XpBaTcKe,
«Ciryx0eHn TIIacHUK perryonnke Xpaatckey, 30-10.
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OJ1 BPCTE JIENATHOCTH, TPKULIHUX YCJIOBa MOCIOBamba, 1yKUHE Tpajama
KOHIIECH]€, MPOLICHECHOT PU3HKa U OYEKHBaHE JJOOUTH.

VY u3y3eTHUM YCIIOBUMA, KOHLIECHOHA 00aBe3a Moxe OUTH U IpeHeTa
JPyTOM JIHILY, Y3 CarllaCHOCT KOHIIE/IEHTa, Ha OCHOBY IOCEOHOT yTrOBOPA.
YKOJIMKO YTOBOP HE CaAP KK CarllacCHOCT KOHLE/IEHTa, OH he OUTH HUIITAB.
ITpaBa koHI1IECHOHApa Cy ofipel)eHa OBUM 3aKOHOM, YTOBOPOM O KOHIIECH]U U
YTrOBOPOM O (PMHAHCHpamby MPOjeKTa, TAKO J1a OH MMa MOTIYHO 06e30eheme
CBOjHX IpaBa IOBOJIOM OBOT' yTOBOPA, OTHOCHO HE UCTYTa KA0 MOTYMHEHA
cTtpana. /la 6u 00aBHO JeIaTHOCT MOBOJOM KOj€ j€ 3aKJby4HO YTOBOpP,
KOHIIECHOHAp OCHHMBA KOHIIECHOHO Tpeay3ehe, urje mocTojame npecraje
POKOM KOju je yTBpheH y yroBopy o KoHiecHuju. [la 6u Guiie us3BpiieHe 6uio
KaKBe IIPOMEHE — TEPUTOPUJATTHE, T]. OHE KOje Ce OJJHOCE Ha CEAMIITE, HIIN
CTaTyCHE, KOHIIEZICHT MOpPa JAaTu MPETXO/HY CarJIaCHOCT.

KoH1ieconu oiHOC MOke OMTH OKOHYAH Ha JBa HAYMHA — IPEKUI0M
u npectankoM. OBaj OJTHOC ce MPEKHUAa y ClydajeBUMa: Ja Ce BPLICHEM
KOHIIECHOHE JIeJIaTHOCTH yI'pokaBa JKMBOTHA CpeAMHA UJIM 3aKOHOM
3amTuhena noxpyyja wiM 06JacTy; y ciiydajy o0jaBe paTHOT CTama; y
ciyuajy HemoryhHocTu o0aBibama JIENaTHOCTH 300T 3HaTHOT omTehema
o0jexkTa KOHIIECHje KOje HHje CKpPUBUO WJIM KOje HUCY mocieauua rpyoe
Henaxkwe. C Ipyre cTpaHe, KOHIECHOHU OJHOC IMPECTaje: MPeCcTaHKOM
yroBOpa O KOHIIECHjH, OTKYNOM KOHIIECHje, OJly3UMameM KOHIIECH]e,
cTeYajeM WM JIMKBUAALM]OM KOHIIECHOHOT Npey3eha, ako je IpaBOCHa)KHOM
npecyioM yTBpheHO /a je y TOKY MOCTYIIKY JlaBakba KOHIIECH]€ UJIU Y TOKY
IIPEroBopa U3BPIIEHO KPUBUYHO JIEIIO, KOj€ j€ JOBEJIO0, MM j€ MOTJIO JIOBECTH
710 1aBama KOHIlecHje oipe)eHOM KOHILIECHOHApy U U3 JAPYTHX pasiora,
KOjU Cy YTBph)EHH yrOBOpPOM O KOHIIECH]U HAa OCHOBY CarjaCHOCTH BOJba
KOHIIECHOHApa U KOHLIE/ICHTA.

[TuTame peraBama CriopoBa je pemeHo y uiany 39. «3akoHa o KOHIe-
cujamay: «CropoBe KOjU HAaCTaHy y OCTBAapHBamby KOHLIECHOHMX IpaBa U
o0aBe3a uMju je mpeIMET HeMOKPETHOCT, periana cyny Penyonunu Cpouju».
MelhyTtum, npensulena je U HaJIKHOCT CTpaHe apOUTpake, MPUITUKOM
M3BpILIaBaka MpaBa U 00aBe3a ca eIeMEHTOM HHOCTPAHOCTH.

[Tutame Koje nojeJMHU TeOpEeTUYapHU OCTaBIbajy MOBOJIOM ITPUPOJIE
KOHLIECHOHUX YT'OBOpA j€ J1a JIU Cy OBO YTOBOPHU MJIM J€IHOCTPAHU OJTHOCH.
[Tutame je y HaleM npasy CyBHIIHO, j€p U3 TPETXOHO 00jalIkbeHor cUcTeMa
KOHIIECH]ja y HaIlleM MpaBy, MOTIIYHO j€ OYMIJIEIHO A JeTHOCTPAaHOCTH HEMa.
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S. U3Bpiieme ynpaBHUX yroBopa

H3Bpiiiere 1 NCyBerbhe YIPaBHUX YTOBOPA Cy IIUTamkba KOja 3aXTeBajy
JeTaJbHO pa3MaTpame, c 003UPOM Jia Ce TPABHH PEKHUM IIPHITUKOM U3BPIICHA
YIpaBHUX yrOBOpa pa3lIuKyje y OIHOCY Ha MIPAaBHHU PEKUM TpahaHCcKor
MpaBa Koju perymnuiie oBy oonact. M ako ce cTpaHe jaBJbajy Y yrOBOPHOM
OIHOCY, MOJKE C€ TPUMETUTH HaaMoh jaBHE BIIACTH HaJ (PU3MUYKUM WU
MIpaBHUM JIUIIEM, KOje J0ja3e JI0 u3pakaja HApOUUTO y OBOj asu — dasu
u3BpIIemha. Heke o1 YnmbeHnIIa Koje MoTBphyjy OBy TBPAY Cy KOHTPOJIA
HaJl U3BPIIEHEM YTOBOPA, IMOJ H3Y3ETHUM YCIOBUMA MEHAHE OIpeaou
yropopa... [I[ppumMapHO MPUITMKOM ONKMCHBamka TOKA M3BPIICHA YTOBOPa
jecTe MpeTXoAHa HAalOMeHa Jia ce Tpeda y CBaKOM TPEHYTKY MpPaBUTH
paznuka n3Mel)y ucrymerma, Kao JOOPOBOJBHOT U 0€3 CMETHH OKOHYAHA
YTOBOPHOT OJTHOCA U U3BIICHA, K0 TPUHYIHOT HAUYWHA. Y MPAKCH MTOCTOje
JIBE BPCTE U3BPIICHA YIIPABHUX YTOBOPA - YIIPABHO U CYACKO, Ka0 M KOJI
yIpaBHHX akara. Pa3iuka ce mpaBu mpema BpcTH 00aBe3a, TIe je KO
npBoOr o0aBe3a HEHOBYAHA, a KOJ JIPYror o0aBe3a je HOBYAaHA (HAaKHA/a
mTeTe, KOMIICH3aIuja...). [[puiinkoM u3BpIleHha HEHOBYaHHX 00aBe3a
BPJIO Y€CTO HE OIJIy4Yyje YIPAaBHH CYJ y CIOpPY, HETO O HBEMY OMIIydyje
cama ympasa, HIp IyTeM MaTepUjajHUX CaHKIIMja — MeHalla, KOjuMa ce
JeNnyje H cayroBapada Jia U3BpIIH CBOjy o0aBe3y. Y clydajy Jia ImocToje
3aKOHOM IpeBUl)CHU YCIIOBH KOjU IOBOJIE 10 TPHHYIHOT U3BPIICHA, OHO
he Outm crpoBeneHo 0e3 003upa Ha KO CE€ HaJla3u y CBOJCTBY JIMIIA KOje
AYTYje U3BPILICHE, Tj. 1a JIU j€ TO JABHOIIPABHO TEJIO MIIK cayroBapau. Mnak,
MPUJIMKOM IIPUHYTHOT U3BPILCHa MMOBHHA jABHE BIIACTH CE BHIIIE IIITHTH,
aJM C pyTe CTpaHe, BOIU Ce padyyHa M O MMOBHHH IPUBATHOT Cy0jeKTa,
jep ce He JKeJIM OCTaBUTH Kao MOTITYHO OCHpOMaIlieH, Beh je OCHOBHU 1TNJb
CTBapame CUCTEMa HCITYHhEHha 00aBe3a Koju 100po (yHKIIMOHHUIIE 32 Y
oynyhe.

[TpuiinkoM 3akJbydera yroBopa, cayropapady yInpase cy, a paiu
W3BpIIeHa 0e3 3acToja M MpENpeKu, jaara cieacha mpasa: mpaBo Ha
onrosapajyhe ¢puHaHCH]CKe edeKTe, TPaBO Ha PETYJIMCAKE IICHE U MPaBO Ha
HakHany mreTe. [[ppuMapHu yTHIaj Ha JaBamke OBaKBHX IIpaBa cayroBapady
UMaJIi Cy TEOpHja BOJbE MPHIUKOM 3aKJby4eHa YroBopa U (PMHAHCH]CKE
PaBHOINIPABHOCTH YTOBOpHHX cTpaHa. [IpaBo Ha puHaHCcHjcke edekTe je
HajBaKHU]E TPABO 3a cayroBapaya, KOju ¥ CTyIa y OBaj yTOBOPHH OJTHOC
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ynpaBo pajau (UHaAHCHjCKOT elleMeHTa, caTuchaxuuje. 3aTo je BeoMa
BAXKHO Jla (PMHAHCHUJCKa KOPHCT, Harpajaa, Koja je yroBOpeHa He MOXe
OUTH jeAHOCTPaH NMPOMEmEHa o7 cTpaHe ympase. [IpaBo Ha perynucame
LIEHE — 1IeHa je peryiucaHa yHarpes, Mel)yTuM y U3BECHUM CIy4ajeBUMa
yHanpes npeasuheHumM Moxe aohu 10 meHe u3MeHe. Jean o] ciyyaja jecte
oOemteheme 300r OArOBOPHOCTH yIpaBe 3a YUMH-CHE HE3aKOHUTOCTH;
npaBo Ha obemTeheme 300r CHOHTaHO U3BPLICHUX HAKHAIHUX IIpecTalyja
3a KOje ce TBPAM Ja cy OuJie ancolyTHO NOTpeOHe M HEOMJIOKHE, & HUCY
6une npensulhene yroopom. IlpaBo Ha HakHay WTETE je npenBuleHo y
cllydajeBUMa MOCTOjamba MpaBa Ha JeIHOCTpaHy U3MEHY YTOBOPa Y JaBHOM
HMHTEpeCy U y ClIyuajy NpUMEHE TeOopHje O HEeNpeaBUIUBOCTH. Teopuja
JeHOCTpaHe U3MEHE YyroBopa y jaBHOM MHTEPECY HJIM TEOpHja CaMOBOJbE
— la théorie de fait du prince obyxBara cBaky Mepy Npeay3eTy O[] CTpaHe
JaBHE BJIACTH 4YMja je MOCIeNMIa TeXE M3BPIICHE YroBopa O]l CTpaHe
cayroBapauya. Yrpasa je opyamiheHa aa BpIy u3MeHe 3001 jaBHOT MHTepeca
U [I0CTIE 3aKJbyUeha yToBOpPa, aJli 3aTO ca Jpyre CTpaHe, cayroBapad, Kao
BPCTY M3jeHaYEHa [10JI0%kaja y OJJHOCY Ha YIIpaBy UMa IIPaBO Ha HAKHAIY
mreTe. Ypasa je Ay’Ha Jja y HOTIIYHOCTH OOCIITeTH cayroBapaya oBOAOM
IpPETPIJbEHE LITETE, a TOTBPhyje TEOpHUjy O MPAaBHO] OATOBOPHOCTH yIIPaBE.
Teopuja HenpenBUIUBOCTH — la théorie de |'imprévision — 3acHOBaHa je
Ha CTaBy JIa aKO IPUIIMKOM UCITYHEHha YroBOpa HACTaHY HOBE YHHCHUIIE
WJIM OKOJIHOCTH yCJe]] KOJUX je OTeKaHO UCIYHhEHhe YTOBOPHUX 00aBe3a,
cayroBapay MMa IpaBo Ha HaKHAJly CHOPMHUX TPOILIKOBA WJIM I'yOuTaKa.
Pasnuka y onHoCy Ha mpUBaTHE yrOBOpE je y TOME IITO c€ OH He ociobaha
CBOjUX YTOBOpHHUX 00aBe3a, Beh 6e3 0031pa Ha HOBOHACTaJIE OKOJTHOCTH OH
MOpa y HOTIYHOCTH J1a UX UCIYHH. TpHU Cy OCHOBHA €JIeMEHTa KOjU YMHE
OBY TE€OPH]y: J1a Ce paju o jorahajy unje HacTylame yrOBOPHE CTPaHe HUCY
MorJIe J1a IpeaBuae, 1a je porahaj HaCTYIHO HE3aBUCHO O] BbUXOBE BOJbE
U Jla TUPEKTHO YTHYe Ha UCTTYHCHEe YroBopa. !

C apyre cTpane, ynpasa uMa Behu 6poj rpaBa, jaua mpema JiejCTBY,
y OJIHOCYy Ha cayroBapaua: lIpaBo ja Haj3upe M KOHTPOJIMILE U3BPIICHE
yToBOpa, MPaBo Jia IPUMEYje CaHKIU]e, IPaBO Ha JeAHOCTPAHY U3MEHY
ozipe0u yroBopa, MpaBo Ha HakHa Ly mTere. [IpBo mpaBo je mpaBo Ja BpIu
HaJ[30p, KOJUM HEMOCPETHO KOHTPOJIHIIE UCTTY IeHe YTOBOPa 300T MHTEpeca

11 Tpenpar Aumutpujesuh, Mzepuerse ynpagnux yeosopa, [lpaBau )xuBot, beorpan,
1993, 6p. 11-12, cmp.2240-2245.
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KOjU 3acTymna. Y3umajyhu Kkao OCHOBHU KPUTEPHjyM jaBHH MHTEPEC, OBO
IPaBo je ONpaBJIaHo, a y LINJbY YCIIOCTaBJbakba ITO OOJBET CUCTEMA BPIICHA
JaBHUX cy>k0HM, yIpaBa BpILIM HENPECTaHU yTHULIa] Ha cayroBapaya. Beoma
3aHMMJBMBO NPaBO, KOje y MPUHIMITY U MpaBH Hajsehy pasnuky usmely
YIPaBHUX U YTOBOpa rpaljaHCKOr IpaBa je MpaBo Ha JeTHOCTpaHy U3MEHY
yroBopa. Teopuja kojoM ce objarrmaBa OBO MPaBo, Ka0 EKCKIy3UBHO MPaBO
KOj€ je pe3epBHUCaHO caMo 3a YIIpaBy je TeopHuja caMoBOJbe (KOja je Ommxke
oQjammeHa y nNpeTxoaHoM nacycy). CaHKIMje KOoje MOXe MPUMEHUTH
ynpaBa cy OpojHe, y OJHOCY Ha OHE KOje MOXe TPaKUTH cayroBapau Kaja
yIpaBa He W3BpIlaBa yroBop, WM My HaHoce mTeTy. [IpBa cankuuja je
MaTepHjajiHa, a OHa IO MPaBHIIy HE racl YTOBOPHY 00aBe3y, Hero jeinyje
Ha OJITOBOPHM]jE U3BpILEHE yroBopa y Oynyhem Bpemeny. Marepujanne
CaHKI[Mje MOry OMTH NeHalu, HakHaja mrTete.. Cneneha cankuuja je
Mpeay3uMame HeMOCPEIHOI M3BpLICHa O/l CTpaHe yIpaBe, YNME OHa
Ipey3uMa U3BpLICHE KOHIIECHOHUPAHE jaBHE Ci1yk0e Ha ce0e 1 N3BpIICHEe
npeko Tpehux nuua. 3anmka, HajipacTUYHUja Mepa je PACKUJ yroBopa.
Oga mepa je crieriuduuHa, Kaja je mpeay3era oj CTpaHe yIlpaBe o ToOMe
IITO OHAa HeMa 00aBe3y HaKHaJe IITeTe 300r pacKua KOju je CKPUBJbEH, a
cayroBapauy je OcTaBJbeHa MOT'yNHOCT /1a 3aXTeBa HAaKHAy LITETE Ha CyAYy.

Ha ocHOBY 4MTaBOT MPETXOIHO HABEICHOT HU3a CaHKIIMja BU/IU Ce A
je ympasa 3a cebe 3aJprkajia HeloCPeIHO pellaBame mpodiiemMa Koju MOry
HACTaTH y BE3H Ca UCIYHEHEM YTOBOPA Kajia je cayroBapay OHaj KOju OMeTa
HEroB HECMETaH TOK, a CYI0BH Cy 3a00ul)eHH, ceM M3y3eTHO, Ha IpUMep
NPUJIMKOM H3BpIICHA 3aHe MEpe, I7Ie JINLE MOKE OCTBAPUTH HAKHATY
Ha cyny. KonauHo, oBM yroBopu, Kao u OWJI0 KOjU APYTH MPaBHU I10CAO,
3aKJBY4EHU Cy pajiM NOCTU3ama [I1Jba, a Kajia Oy1y W3BpIIeHe YMHUA0E U
ca jeqHe U ca ipyre cTpane. Ha oBaj HauMH J1071a3u1 710 TpecTaHKa yroBopa.
MelyTum, yroBop Moke mpecTaTd U UCTEKOM POKa Ha KOjU j€ YyTOBOPEH,
a W Ipe TOTr pOKa y cllydajy CMPTHU cayroBapaua, Ui ako je cayrorapay
MIPABHO JIMIIE — CTE€YajeM cayroBapaya.

PemaBame criopoBa MOBOJOM yIpPaBHUX YTroBOpa — je IpoOiem
KOJU je Ha JIocTa pa3jIMuuTe HaYMHE pelleH nocmarpajyhu kpo3 npaBHe
CHCTEME Ha MPUHIIMITY HEKOJIUKO 3eMasba. Y HEKUM Jip)KaBaMa OBE CIIOPOBE
pelaBajy yrnpaBHH Cy/10BH, CYJIOBH OIIITE HAJIC)KHOCTH U HA MEILIOBUT
HAYUH — CYJIOBH OMILTE HA/JISKHOCTU U YIIPAaBHU CYJIOBU, a HEKE JIp)KaBe
KapaKTEepHIIe U PeliaBambe CIOPOBa O/ CTpaHe MoCeOHOT Tea, 00pa3oBaHOT
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camo 3a pellaBame criopoBa u3 ose oonactu (CA/l). PemaBame ox cTpane
yIpaBHUX CYJIOBa je KapaKTEPUCTHUUYHO 32 3€MJbE KOJIEBKE YIPABHOT
yroBopa, Hemauky u ®paniycky. Y oBUM 3eMJbama CIIOp CE peliaBa Kao
CIIOp ITyHE jYPUCAMKIIM]E, IITO 3HAUH /1 j€ YKIJbY YMBaHkhE PEIOBHUX CY/J0BA
rpahaHckor mpaBa NPUIIMKOM pelllaBamba 0 OMIIO KOM MUTamy MOTIYHO
HenoTpebHo. OBO je Ba)KHO HArJacUTH MPBEHCTBEHO 300T periaBama O
HAaKHa/M IITETe, KOja je KapaKTePUCTUYHA 3a Cy/I0BE OIIITE HAJIJIEKHOCTH.
benruja je npeacTaBHUK APYror CUCTEMa, CUCTEMA pelllaBamba CIIOPOBa OJ1
cTpaHe rpahaHCcKuX cyaoBa, a Utanuja Tpeher, rie ce criopoBu peliaBajy
KOMOMHYjyhu pemiaBame 07 CTpaHe CyAOBa OIITE HAMJIEKHOCTH U
ynpaBHux cyaoBa. CyJoBu rpalhaHcKor nmpaBa OBOM IMPUIIMKOM peIlaBajy
NUTamba Koja ce OHOCE Ha €JIEMEHTE CaMOT yIoBOpa, a yIpaBHU CYI0BH CY
HaJUJIEXHHU 32 pelllaBambe MUTaba Be3aHUX 3a UCITykbeme yropop. Y Cpouju,
je peliaBame OBHX CIIOpPOBa paHuje OMII0 I0CTa Texke, 300Tr HemoCTojama
YIPaBHUX Cy/I0Ba. YIIpaBHE CIIOPOBE Cy 10 MpaBuily pemaBain BpxoBHu
CyZI0BM oniuTe HaanexxHocTu. [loTpeba 3a cenujanuszanujom cyroBa ouia
je Beoma u3pakeHa 300r cucTeMa y KOMe je MOCTao YIpaBHH CIOp, ajld He
U ynpaBHoO cy1cTBO. Hajbosbe perieme je periaBame yIpaBHUX CIIOPOBA OJ1
CTpaHe yIpaBHUX CyJI0BA, UHja ce HaJUIEXKHOCT 3a mpecyhuBame o0jaimaBa
Ha cieaehu HauuH «TyXHOIM y CBUM yNPaBHUM CIIOPOBUMA MOTY OUTH
cBM rpal)anu 1 mpaBHA JIMIA KOJU CMATpPajy Jla UM je MoBpel)eHo HeKo MpaBo
WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaH MHTEPEC.»

6. CBpCHCXOIHOCT YyIIPABHUX YrOBOpa

3a Kkpaj, MOCTaBJbha ce Ka0 HEM30EHKHO Pa3MaTpPamE O CBPCUCXOTHOCTH
MOCTOjarba YIPaBHUX YTOBOPA, TIEAAHO U3 PA3THUYATUX YIIIOBA — JIa JIN
je Tpema cBpCcH KOjy OCTBapyje, a He Ka0 MHCTHUTYT IpaBa, MoTpedaH,
HermoTpebaH, WM CyBHIIAH y3 rpahaHcKkonmpaBHU YTroBOp; Ja Jiu
CIyTaBa WJIM HE CIyTaBa e(pUKacCHOCT yIpaBe, /a JIM OJroBapa WM He
OATOBapa MPUPOAH yIpaBHe nenaTHocTU. [IuTame moTpede mocrojama u
pa3IuKOBama YIPABHOT YyroBOpa W yroBopa rpalaHckor mpaBa, OIHOCHO
YIPaBHOT aKTa, Cy JIOBOJFHO pasjallmbeHa mpeTxonHo. [Iurame anamuse,
caJia je CBPCHCXOIHOCT, OTHOCHO €BEHTYaTHA IITETHOCT 3a HEKY O] CTpaHa
YTOBOpHHMIIA. 3a cayroBapaya yrpase cy ooe30ehena mpasa, KojuM ce OHO
IITHTH OJ] CAMOBOJBE YIIPABE, JIOK Ca JIpyTe CTpaHe yIpaBa Ha OBaj HAUYWH
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MoO’Ke MocTUhHU 3a/10BOJbEHE ONMIITHX NMOTpeda Tako Kako He O Moria
Ha OCHOBY jeIHOCTPAHOI, ayTOPUTATUBHOT yNpaBHOT akTa. C 0063upom
Jla YIIpaBHU yTOBOp y IIPAKCH HE MOKa3yje HeJOCTaTKe, KOjU Ce OriieNajy
y MOBPEIU WIIM CyXewy IpaBa OUJIO KOje 0]l CTpaHa, [0 OBOM IMHUTAmY
YIPaBHU YTOBOP C€ MOXE OLEHUTH Kao MOXKeJbaH MHCTUTYT KOjU y cedu
caJip’)ku KOMOMHOBaHE eleMeHTe Ipal)aHCKor yroBopa 1 yIpaBHOT akTa. 13
MPETXO/IHE PEUCHULIE, IPOUCTHYE 00jalIIbEeHE U JPYTHX UTakba, OJTHOCHO
NuTama J1a 1 0Ba BpCTa yroBopa OJroBapa, Tj. /1a JIM MOoXKeJbHA Kao jeHa
o1 MOryhHOCTH KOjOM pacrioiae yrnpasa. YToBOp je y IPUHILIUITY 3aCHOBAaH
Ha pa3MEHU YMHHI0U, OHOCHO MPUHIUIY do ut des, ma je Kao TakaB 3a
ynpaBy NOTIYHO HEMO3HAT HU HeBepoBaTaH. Mel)yTum, kazia ce oBome 1071
€JIEMEHT JaBHOI MHTEpeca, OH M0CTaje BeoMa 00jallikbuB U nmoxesbaH. Ha
OBaj HAYMH Ce HE CIyTaBa HU €(PUKACHOCT YIIPaBe, KOja CBOj€ MOCIOBE MOXKE
HECMETaHO 00aBJbATU M y3 MOCTOjalb€ OBE BPCTE YrOBOPA, YaK CE HEHA
JIeTaTHOCT OBUM oborahyje, a 3a1a1i1 MHOTO JeAHOCTAaBHU]E OCTBApyjy,
KaJia ca Ipyre CTpaHe MocToju Cy0jeKT BOJbaH Jia 3aKJbyYd YTOBOp, KOJUM
3a ceOe Morke 00e30eauTn KopucT. CBe HaBe/IeHe KapaKTePUCTUKE YITPABHOT
yTroBOpa U JaBame 0JroBOpa Ha MHOIOOPOjHA MUTakha O CBPCUCXOIHOCTH
yKa3yjy Ha TO Jla OpraHM yIpaBe JaHac UMajy 3a LUJb MOTIYHO Jpyradujy
yJory apxase. J{p:kaBa BUIIIe HE KOPHUCTU UCKIJBYYMBO Mepe MPUHYIE, KPO3
CBOj APYLITBEHO-EKOHOMCKH Y TIOJINTHYKH Pa3B0j, OHA j€ MPOLINPUIIA CBOjE
JITaTHOCTH ¥ HAYMHE OCTBapHBama 3ajaTaka. tbheHu OCHOBHM IIUJBEBH CY
KBAJIUTETHO YIIPaBJbakhe, 04yBakhe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, NoBehame
€KOHOMCKOTI' U COLIMjaJIHOT OJlarocTama, a Koju 6u 60Jbu OMO HAaYMH 3a
OCTBapHMBakE OBUX MOCIEAHBUX O] YIPABHOT YTOBOPA, KOJU j€ peslaTUBHO
JyTOM TPAJWILIMjOM M KBAJIUTETHUM HAYMHOM 32 3aJ10BOJHEH-E JaBHUX
notpeda, onpas1ao CBPXY CBOI IIOCTOjambAa.
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ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Summary

Administrative Cotracts, are type of contracts concluded by a state,
not to conduct its primary functions, but in order to achieve generally useful
goals, both for society and country, made a long way from its beginning
to its eventual final acceptance in all jurisdictions. Latent existence is one
permanent features of these types of contracts, and only studying its de-
velopment, historicaly and territorialy, one can lead to a complete under-
standing of the essence and importance of this institution and the need for
full legal regulation, which is explained below.

Key words: administrative contract, administrative act, contract,
private law, latent existence, general social interest.
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Ancmpakm: Aymop y pady pazmampa ynpasHe y2080pe, muxoso
nocmojaree u HwUX08y NPAasHy NPUpooy Kako y NpagHOM CUCmeMmy
Penybnuxe Cpbuje mako uy opyeum npagnum cucmemuma. Mcmuue
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1. Onmra pasMaTpama 0 ynNpaBHUM YTOBOPHMA

VYIpaBHH yTOBOP j€ O BEJIHKOT 3Ha4aja IPH MPOyYaBaby YIIPaBHOT
MpaBa y pa3IMuuTUM MPAaBHUM CUCTEMHMa. YIIPaBHH YTOBOPH CIIAIAjy Y
JIOMEH yTpaBHOT 00IHUraoHor npasa. Kako 0BM yroBopH UMajy €J1eMeHTe
U yIIPaBHOT U I'pal)aHCKOT paBa HEOIIXO/IHO j€ HAIIPaBUTH pasJiuKe uiMely
yIIpaBHUX YTOBOPa, KOJU Cy jako OUTHH 3a OCTBAPUBAKH-E JaABHOT MHTEPECA,
1 0OJTUTAIIMOHUX, KOJH UMA]y 3a IIHJb TOCTU3akhe CKOHOMCKHX edekara.

Hacrajame ynpaBHOT yroBopa je pe3yiraTa HICTOPH]jCKO-IIOIUTUIKUX
okonHocTu y @paniyckoj. JlaHac yrpaBHU yroBOpH MOCTOj€ Kao IPaBHU
WHCTUTYT M Y IPYTUM 3eMJbaMa KOje NMPOU3UJIa3e U3 KOHTUHEHTAIHO
npaBHOT cucTeMa. EBporicka yHuja je ToHesa AMPEKTUBE KOjuMa peryJiniie
JaBHE YyroBope U Koje cy o0aBe3yjyhu 3a cBe 3eMJbe WIAHUIIE.

[IpoyuaBame ynpaBHOT yroBopa Hy>KHO HaMehe noTpely 3a pacBeT-
JbaBam-e MojMa jaBHE CIyK0e ca 003MPOM Ha TO IITO j& CaM YIIPaBHU YTOBOP
MPaBHO CPEACTBO Koje 00e30ehyje HecMeTaHO BPIIEHE JaBHUX CITY KOU.
MebhyTuM, ynpaBHU yroBop HHUje MO3HAT CPICKOM MpaBHOM cucteMy. O
HBEMY ce MOr'y mpoHahu MaoOpOjHH, a UIIAK IParoleHu CTPYYHH YJIaHIIH,
PaIoBH.

ITorpeOe 3a yBohemeM ynpaBHOT yroBopa y O3UTHUBHO IIPaBO Hapo-
YHUTO Cy MOpacie U yclel YMHOKaBamba YIpaBHUX JETaTHOCTH U arnapara
yrpae. OBJie yIipaBHM yroBOp MOCTaje UMIIEPATUBHU U HE3a00MIa3HU
MHCTPYMEHT jep MOXKeE J]a yTHUE Ha CMabEHhe TPOLIKOBA O/IP)KaBakha JABHUX
CIIy>k0H. Y OKBHpHMa HOBOT' KOHLIENITA MaTepUjaJIHOT YIIPABHOI IIpaBa
yIIpaBHU yroBop Tpebajio Ou Jja 3aMEHHU CTaJIHO M0Ce3ame 3a ypernooM U
HapenooMm.

VYrpaBHu yroBop je cnoj npaheH auiaeMoMm: Ja Jid je ped o I'paHH
YTOBOpHOT cTabja MM O KOMIIOHEHTH YTIPAaBHOT JIeJ0Bama? YIpaBHH
yYrOBOp: M3pa3 KOjU caMO OTKpUBa 00aBe3HYy CTpaHy JOTUYHOI MPABHOT
MocJia; MOKJIa Ha3UB I0jaBe OCOOEHOr KBanuTeTa? YIPaBHH YTOBOP
MMEHHTEIb 32 JaBHO MPaBHE CIIOpa3yMe (3a CBE MUJIM CaMO 3a HEKe, U Koje),
WJIM NaK 30MpHa 03HaKa OHU MPABHO PECHEKTAOUIHUX CarjJacHOCTH BOJbA
u3 oapeheHor JoMeHa ApymTBEHe CTBAPHOCTH? YIIPaBHU YTOBOP CUMOOIT
yroBOpa sui generis, CKpOMHHj€ — TEpPMUH KOju ynyhyje Ha u3BecHa Mama
wiu Beha ocTymama o1 00NYHUX yropopa?!

1 3opan Tomwuh, IIpasna npupooa ynpasnux yzoeopa, Ilpasnu yxcueom op. 11-
12/1993, Il mom, Ynpyxeme npaBHuKa, beorpam, 1993, ctp. 2129.
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2.1. Ilojam 1 ocHOBHA o0eJiexkja

IToctoju MHOTO neduHUITM]a KOje ONpenesbyjy YIpaBHU YTrOBOP.
[Ipema jeHOj 01 BLMIX YIIPABHU YTOBOP CE CXBaTa Kao YrOBOP KOjH 3aKJbyUyje
JpKaBHA yIIpaBa OJJHOCHO OpraHM3aIldje Koje 00aBjbajy jaBHE CIy»k)Oe, ca
IUJBEM Ja ce 00e30enn PyHKIIMOHHUCAmE jaBHE Cc1yxk0e. OBH YTOBOPH CY
noapeleHu Ipyrum mpaBuiIuMa, a He mpaBuiIMMa rpaljaHcKor mpasa.

VYrpaBHH YTOBOP j€ TBOCTPAHU MTPABHH aKT KOJU 3aKJbydyje IprKaBa
MOBOJIOM jaBHE CJIy’KO€ M pajy 3allITHTE JaBHOT MHTEpeca, KOjU j€ IO
NOCeOHMM MPABHUM PEKHMOM JPYTauUjHM OJ] OMIITUX ITPABHUJIIA IIPHBATHOT
MpaBa M KOjH JIeTyje O/ TPEAyroBOpa, MPEKO 3aKJby YHBaha 10 HCITY A,
OHOCHO pacKua. AJMHUHHCTPATHBHH YTOBOP C€ CXBaTa Kao JBOCTPAaHU
MpaBHHU OJHOC y YHje CTBapamwy Yy4YeCTBY]y jaBHAa aJMHUHHCTpaIfja U
MIPUBATHHU CyOjEKTH MPH YeMy 3a 00e CTpaHe Mpou3uiiase npasa u obasese
YCMEpEHE Ka OCTBApEHY jaBHOT HHTEPECa M MOCTU3amby EKOHOMCKOT ebeKTa,
C THM IIITO j€ jaBHU MHTEPEC O] IOMHUHAHTHOT 3HaYaja.

VYrpaBHH YyroBOp pa3Buja c€ M y JPYyTUM IPaBHUM CHUCTEMHMa
(benruja, Uranuja, JlykcemOypr, Hemauka). Y HeMaukoMm IpaBy je Iyro je
cMarpad 3a HeMoryh, u3 yera je mpoOW3WIIa3wiIo J1a YIPaBHHU YIOBOP HUjE
yroBop Beh ympaBHHU aKT sui generis.

JlaHac ce He ocrmopaBa TOCTOjar¢ yIMpaBHUX yroBOpa, ajld ce
YIPaBHH YTOBOP MOXE 3aKJBYUYUTH CaMO YKOJIUKO CY UCITYHEHhe oipeljeHe
MPETIIOCTABKE KOje CauWibaBajy MpaBHY MPUPOIY YIPABHOT YTrOBOpa Y
MaTepHjaTHOM U (POPMAITHOM CMHCIY.

VYrpaBHH yroBOp O3Ha4aBa caMO OHE YrOBOpE KOju UMajy oapeheHe
KapaKTEPUCTHUKE, U TO:

* y morjeay cy0jeKTa KOju YYECTBY]Y Y HETOBOM 3aKJbyUHBaIby

— jemHa CTpaHa yBEK j€ JaBHHM CYOjeKT, IpKaBa OJHOCHO JAPYTO
JaBHOITPABHO TEJIO KOje MMa jaBHY BJIACT;

*  IIMJb 3aKJbyUCHa OBOT yTOBOpa je 00e30ehnBame QyHKIIMOHNCama

onpeheHe jaBHe ci1yko0e€;
*  KOJI 3aKJby4eHa YIPAaBHUX YTOBOPA y MPUHITUITY Ba)KU TIOCTYIAK O
OTBapamy jaBHOT KOHKYpCa HIT UCTUIIakha M03MBa O I0CTABIhAY
TOHY1a;

* KaJia je pev 0 M3BpIIaBamy yIpaBHUX yrOBOpa cama yIpaBa MOXe
YIPaBJbaTH M KOHTPOJIUCATH M3BPIIABAKHE YTOBOPA, & MOXKE TIO]T
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ozipel)eHrM yCcIIoBIMa jeTHOCTPAHO IIPOMEHUTH YCIIOBE yTOBOpaZ.
VYmpaBa je ny’Ha J1a o6emTeTH omreheny crpaHy;

* 32 CIIOpOBE HAcTaJle y BE3U ca yIPAaBHUM YTrOBOpUMA HaJJIEKHU
Cy YIPaBHU CY/I0BH y CHIOPY IYHE JypPUCIAUKILIHU]E;

* yIpaBHU yrOBOP KapakTEpHIIE JOII U MOCTOjalke BaHPEIHUX
KJ1ay3yJa, o100paBame yIpaBHOT yroBopa 0/ CTpaHe MUHUCTPA
1 TIOCTOjame MOCEOHUX YCIIOBa (AaHEKCa).

Omniura obesexja ynpaBHOT YTOBOPa Bajke U 32 YTOBOP O KOHIIECH]H.

2.2. [IpaBHa npupoaa ynpaBHuX yropopa

VYrpaBHM yroBOp Kao MpaBHU MHCTUTYT KOJU 3aKJbyuyje AprKaBa
U IPUBATHO-IIPABHA JIUIA Y BE3U jeJlHE jaBHE CIy>k0e pas3iukyje ce ol
YIPaBHUX aKaTa, alld ¥ o7 rpaljaHcKuX yroBopa, Mako 4ecTo uMa Gpopmy
TUIICKUX OTHOCHO aJIX€30HUX YTrOBOPA.

O npaBHOj IPUPOJIU YIIPABHUX YTOBOPA HE MOCTOJHU CArjacHOCT; OH
IpeMa CBOJUM YHYTPALIBUM CTPYKTYpPAJIHUM €JIEMEHTHMA MPEACTaBIba
yroBOp KOjU HaM je MO3HAT U3 IPUBATHOT MPaBa, a 1o CBOj0j (PyHKIIMOHAIHO]
CTPaHU NPEACTaBIbA JaBHO IIPABHU MHCTPYMEHT.

Hajsehu norpuHoc npu pa3paau OBOI MHCTUTYTA U lbeTOBUX OUTHUX
esleMeHara jaana je (paHirycka rmpaBHa Teopuja, a TEOPHjy O YIPABHUM
yroBOpHMa HajuclpHuje pa3suo je ['acton XKe3 nmpema kome nocroje J1Ba
THUIIA YIIPAaBHUX yTOBOpA:

I Tum: yroBopu kojuma ce ApaBa CHa0JleBa MOKPETHUM CTBapUMa
13B. marche de fourniture,

II Tum: yroBopu kojuMa ce UHBECTUpA y jaBHe 00jekTe T3B. marche
de travaux public.’

ITpema 3opany Tomuhy Tenrkohe nmpu pacBeT/baBamy MpaBHE IPUPOJIE
YIPaBHUX yroBOpa IMPOU3JIa3e HAPOUUTO U3 YHMECHHULIE J1a CE Y OBOj TEMU
JIOANPY]Y, I1a ¥ MEIajy IPUBATHO MPABHU U jaBHOIIPABHU €JIEMEHTH U
obenesxja. Tako cy ynpaBHU yrOBOPH y YXKEM, YUCTOM 3HAUCHY CariacHOCT
jeHe jaBHOIIpaBHE U jeIHE IPUBATHONPABHE BOJbE O MOCTU3AY KaKBE

2 Ped je 0 T3B. TEOPHjH CAMOBOJHE OHOCHO TEOPH]jH jeTHOCTPAHE IIPOMEHE yTOBOPA.

3 MHckpa AxukmoBcka — Manetuh, Ynpasuu yzoéopu — cmamwa u nepcnexkmausee.
Yaconuc 3a npaseny meopujy u npaxcy — Ilpaeo u epeme, I mom, Yipy:xemwe npaBHUKa
Cpbuje, beorpan, 2009. ronuHa, ctp. 348.
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JaBHE CBpX€, KA0 M CTBOPEHM MpPAaBHU OJHOC M3Mely WHUX, ca MIUPUM
JABHOIIPABHUM yUYMHIIMMA.

Kon ynpaBHuX yroBopa ocToju HejeIHaKOCT HHTepeca BoJba OTHOCHO
CTpaHa, MHTEepeCHMa I0jeAMHala CYTTPOTCTaBJba Ce ONUITH HHTEPEC PKaBe
OJIHOCHO JIPYTHX jJaBHO ITPABHUX TeJIA, KOJU OHU PENPE3EHTY]y. YTOBOPH Koje
yIpaBa 3aKJby4yje YBEK Cy YIPaBHHU IO OCHOBY 3aKOHCKOT OINpe/iesberha.
OBo omnpenesbemhe MPOU3UIIA3U U3 YHIEHUIIE ITO 3aKOH npeasuba na
CIIOPOBM KOJU TNPOM3MJIA3€ U3 OBUX YroBOpa CHaAajy y HaJIeKHOCT
YIPaBHUX CYyJIOBA.

2.2.1. Ynpaenu yzoeopu u zpahancku yzoeopu

YToBOp je OCHOBHM MHCTPYMEHT rpal)aHcKor mpaBa Koju MmoyrBa Ha
ius dispozitum-y, 10K ypaBHU aKT Kao OCHOBHU MHCTPYMEHT YIIPaBHOT
1paBa U3BHPE U3 iUus cogens-a.

Kon ympaBHOr yroopa ako OMcMO cliequiii Hauyena rpahanckor
yroBopa, C jeHe CTpaHe, U Hayesia yIpaBHOT IIpaBa, C Apyre CTpaHe,
Tpebao 6u ga Oyny U3paKeHU U JeTHAKOCT BOJba M HaIpe)eHOCT OHOCHO
ayTOPHUTET JIpXKaBe a TO JeJHO APYro OMeTa WJIA UCKJbydyje. OCHOBHU
KPUTEPHUJyM 3a pa3rpaHUuCHhe YIIPABHOT O APYTUX I'PaHa IpaBa Kao MITO
je MpHUHY/IA IOCTA0 je HeMoy3/aH. YIIPABHU YTOBOP j& CPEIHE PEIIeHhEe Ha
penanuju u3mely yrpaBHOT akTa U yroBopa, u3Mel)y aytopurera apKaBe
¥ ayTOHOMHUjE BOJbA.

Axko mohemo ox paHHjer, KJIACHYHOT CXBaTama MpPaBHE MPUPOJIE H
1I0jMa YyTOBOPA 110 KOME je yTOBOP YBEK OHO U jecTe caMo PUBATHOIPABHOT
OIHOCHO Tpal)aHCKOT KapakTepa OH/a MOXEMO YBUACTH OJaKJe MOTHYE
pe3epBUCAaHOCT MHOTHUX MPABHUX IHCAllA /Ia UCTY T0jaBy y JABHOM IIpaBy
Ha3WBajy HCHUM IPABUM UMEHOM. Y THUM MOKYIIajuMa yIPaBHU YTOBOP
O3HAuYaBaH je CHHOHMMHMA: CarjlaCcHOCT, yTaHadyeme, cropazyM. Jlanac
OBa IMOCTaBKa HEMa TEKHUHY, OBAKBO CTAHOBHUIIITE TOTOBO /14 j€ YCAMJBEHO.
Jlanac ce yroBop cmarpa KaTeropujoM IpaBa yOIIITe KaKO IMPUBATHOT
TaKO U jaBHOT.

[Ipema Bopunaenuhy ynpaBHu yroBop HHje Moryhe pa3rpaHUYHTH
MOy3/IaHO Ca MPUBATHO MpaBHUM. Hepa3ymJpMBO je TOKyIIaBaTH Yak
neuHHACamke MojMa yIIPaBHUX YTOBOpa a Jla ce He CTBOpU KOoH(y3HWja U
HepaszyMeBame. TuMe mTo OMCMO jelaH YroBOp O3HAUMIIH Kao JaBHOIIPABHU
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MJIM Kao yTOBOP KOjU MMa jaBHOMPABHO JIEjCTBO HE 03HAYABAMO CYLITHHY
yIpaBHOTI yrosopa.*

Kao mto ce Buau u3 mabene 6p.1. paznuka uzMely ynpaBHOT U
rpahaHckor yroBopa Huje pa3jinka TeK y HeKUM rnepudepHuM CTBaprMa, Hero
je 1o Cpeay pas3ivKa y CyIITHHH, pa3uKa y MOrJIeay YNTaBe KOHIIEIH]e,
y TIHTamwy je APYTd NpaBHU pexuM. Pasnuka mocraje BUIJbHBA YKOJIUKO
BUILIE HAIIpe/yje 00JIMKOBaE TUIIOJIOT e YITPaBHO-IIPAaBHUX YTOBOPA, KOJY
HE YMHE caMo BpPCTe yroBopa Koje cy Beh mocTojajne ka0 UMEHOBaHH MJIN
HEMMEHOBaHU I'pal)aHCKO-IIPaBHU YTOBOPH.

Taoena op. 1. Pazepanuuerse ynpagnux u cpaljanckux yzoeopa

Obenexja YnpasHu yrosop I'pahancku yrosop
Cvéiextn Jenan yroBapau yBex je VYroBapauu cy ¢puznika
Yol JpKaBHU WM YIIPaBHU OPTaH Y TIpaBHA JINIA
Hauena AyTOPUTATHBOCT ayTOHOMHUja BOJbE
Hopwme Tus cogens Tus dispozitum
Iusb / cBpxa |jaBHU MHTEPEC IIpuBaTHU HHTEpEC
CaracHOCT BOJba O CarmacHOCT BOJba O
Onuwru OWTHUM eJIeMEHTHMA OWTHUM eJIeMEHTHMA
YCJIOBH [TocnoBHa criocoOHOCT [TocnoBHa criocoOHOCT
yroBapaua yroBapada
IloceOHuU
Onobpeme opraHa yrpase Camo n3y3eTHO
YCJIOBH
H3jaBa Bosbe |J[BocTpana JBocTpana
IMocTynak JaBHM KOHKYpC, CarnacHOCT BOJba,
3aKJby4erha | JI0CTaBJbamke MOHY/IA MIPETOBOPHU
dopma [Tucmena, anxe3uoHu Hedopmanuu, o npaBuiy
c Inter partes u npema
HejcTBO p p Inter partes
TpehnM nmmmma
IIpomemene |llpaBo Ha packux umMa IIpaBo Ha packuj uma
OKOJIHOCTH caMo YTpaBHU OpraH yroBapau Koju je omrehex

4 Bnagumup Bonunenuh, Ynpasnu yzoeop — usmeljy npuxeamamwa u oooujarea,
Ilpaenu sxcueom op. 11-12/1993, Il mom, Ynpyxeme npasanka Cpouje, beorpan, 1993,
ctp. 2116-2117.
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Hanneocr VYhpaBHu ¢ PenoBHu ¢
3a cropoBe P e A &
Jenocrpanu
packujg YnpaBHU oprat HEUCIYHEHhE YroBopa
yrosopa
Mzepmieme | [Ipunyna Cyncku mocrymnak, Ty:xo6a
IIpaBo Ha

KpUBHIIA, IITETA,
HAKHAY Juckpenrona omnena oprana

y3pOYHa Be3a
mreTe

2.2.2. Bpcme ynpasnux yzoeopa

Kana rosopumo o yropopuma ynpase Tpeba UMaTh y BUJly Jia Cy OHU
y TIOTJIEY CBOT MPEAMETa BPJIO Pa3IUYHUTH, aJIh Ce Ca MPABHOI acleKTa
MOT'y TIOZICTTUTH Ha JIBE€ OCHOBHE KaTeTrOpHje, 1 TO:

* yrpaBHE yroBoOpe,

* yroBope OIIITEr WK MPUBATHOT MPaBa, 3aKJbyYEHE O CTpaHE
yrnpase (0OJHOCHO jaBHOTIPAaBHUX TEJa).

VYipaBHH YTOBOPH MMajy Y OCHOBH OMTHE OCOOMHE TPUBATHOIIPABHUX
YTrOBOpa, aJIf C€ OHU UCTO TAKO OJ] TUX YTOBOPA M PA3JIMKY]y MO H3BECHUM
CBOjUM KapakTepucTukama. [locToju Bume Bpcta yrpaBHHX yroBopa, aju
ce Kao Hajuenhu yrpaBHU yTOBOPH HaBOJE cienehu:

a) Ipey3MMadKy YTOBOPH MITH YTOBOPH O M3BPIIICHY jABHUX PaIoBa,

0) yroBopu o IpeBo3y CTBAapH O]l jaBHOT 3Hauaja,

1) yTOBOpH O HabaBKama 3a (PyHKIIMOHHUCAHE JaBHUX CITYKOH,

1) YTOBOPHY O KOHCTUTYHCAIy jaBHUX 3ajMOBa,

€) YTOBOPH O YIIHCUBAKY jJaBHUX 3ajMOBA,

¢) yroBopu 0 KOHIIECHjU 32 00aBJbake jaBHE CIyKOe,

T) YTOBOPH O 3ay3MMarby jaBHOT 100pa.

2.2.3. Ynpaenu y2060p u ynpasnu akm

Axo OrCMO yripaBHHU yTOBOp Ae(DUHHUCAIN Ka0 YIIPABHU aKT HAPOUUTE
BPCTE KOjU M3HCKYje capaliiby ajpecara THME OMCMO MPOIITUPUIIU T10jaM
YIPaBHOT aKTa TOJIHMKO J]a OUCMO MOpaJIH HAITYCTUTH HErOBE yOOHUajeHe 1
KapaKTEepUCTUYHE elieMeHTe. Ped je 0 eneMeHTrMa YIIPaBHOT aKTa KOji YNHE
Beropo O6uhe, a To cy HaapeheHocT ynpase npyroj CTpaHu, jeAHOCTPAHO
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oapehuBame cagpxkuHe oxHoca. OBaKo KOHCTPYHCaH M0jaM YIIPaBHOT aKTa
YHOCH OHO IITO je OlyBeK OMJIO TUIIMYHO o0elexje yropopa, 000cTpaHO
oapehuBame cap>KMHE CarlaCHUM HM3jaBamMa BOJbE.

MelyTiM, IPUIIMKOM pa3ilydlBamka yIpaBHOT YTOBOPa O/ yIIPaBHOT
akTa, 0e3 0o03upa Ja JIM je OH JIOHET Ha 3aXTEB U MPUCTAaHAK CTPAHKE
WJIM TI0 CITY’KO€HOj AY>KHOCTHU U MPOTHUBHO H-EHO BOJBH, Tpeba ncrahu
NPUHLUIH]EIHY JEAHOCTPAHOCT YNPABHOI aKTa, HACIpPAM OUYMIJIE/IHE
JIBOCTPAHOCTH YIIPaBHOT yTOBOPA.

VYIpaBHM aKT je CBaKO JIeJI0 jeIHE jaBHOIPABHE BOJBE U OHA Jiprkehu
ce 3aKOHa ayTOPUTATHUBHO ofpeljyje MmoHamame JIpyre CTpaHe JOTHYHE
npaBHe penanuje: popmynuine (Hapehyje, 3abpamyje, yTBphyje, npu3Haje)
IpaBa OJJHOCHO o0aBe3e ajapecara. YIpaBHUM aKTOM C€ KpOjHU MpaBHA
CyAOMHa NOTYUHCHOT JIMLA Y KOHKPETHOM Clly4ajy, KOpHIhemheM BIacTH
y nporecy npumene 3akoHa. LIITo 3Haum, 1a ce ynpaBHUM akToM He ypehyje
NojelMHavYHa CUTYyalllja n3aBaona Beh yrpaBHa cTBap CTpaHKe.

Maxo Mory uMaTH JiejcTBa Ha UCTH IIPEMET, CMaTpa ce J1a je pas3jinka
u3Mmel)y ynpaBHOT aKTa ¥ yroBopa HocieIuia Kako pa3IMuyuTOCTH IPaBHUX
peKHMa KOjUMa Cy PeryjaucaHy Tako U Pa3jIMUYUTOCTH NMPAaBHUX edekara
KOj€ IIPOM3BO/IE.

CanyHocTu u3Mel)y ynmpaBHUX yroBopa M yHpaBHUX akaTa Cy
y pacnopeny osiamhema U JAY>XKHOCTH, Y HECUMETPUYHOM IPABHOM
M0JI0XKA]y YUECHUKA OJJHOCA, 33JelHUUKO MM j€ KpeTame Yy 30HU JaBHOT
IpaBa, N3a3UBaE CIIOJBHUX YIIPABHO-IIPABHUX MOCIEANLIA HA NT0jeIMHAYHE
’KUBOTHE jiorahaje u ca kwuMa 1oBe3aHe HMpe 1nojase (mabena op.2.).

Tabena op.2. Pazepanuuerse - ynpagHu y2060p u ynpasnu axKm

Ooenexja YnpasHu yrosop YnpaBHHM aKT
Jonocuaan YipaBHU Opran YrpaBHuU opraH
Crif YpaBHM OpraH u VYnpaBHU opras u

(¢u3uKka ¥ npaBHa TMUa | GU3MKa M IpaBHA JHLA
[To ciyx0eHoj
Hoxperame nmocrtynka | llo ciy:x0eHOj Ty>)KHOCTH | Ty’KHOCTH

Ha 3axTeB cTpanke

I[peamer [Ipecranumje, unHuOE VYpaBHa cTBap

HsjaBa Bosbe JBocTpana Jennocrpana
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Hapebyje,
JejcTBO CrBapa, Mema npasa 3abpamyje, yIBphyje,
[IpU3HAje MpaBa
Pemagame
Mums JaBHu uHTEpEC
yIIpaBHE CTBapH
OcHoB HacTaHKa CarIaCHOCT BOJba 3aKOH
NszBpmieme ITpunynno ITpunynHo
10 IIpaBy Ha30pa,
KonTpoJa u Hax30 Cyrcka, ynpaBHa
p A30p YA ynp cycka

2.2.4. Ynpaenu yzoeopu u jasue cayxcoe

Jomr maBHO ce cmaTpaso J1a mojaM jaBHE CIIy>KO€ MOCTaje OCHOBHH
1I0jaM CaBPEMEHOI jaBHOI IIpaBa, KOje Ce cxBaTa Kao 30up MpaBuiia Koja
MPONKCY]y OpPraHU3aIv]y jaBHUX CIYKOU U Koja 00e30el)yjy BHXOBO
MIPAaBHIJIHO M KOHTHHYHPAHO Bpiewme. [lopen mocTojama TpaauiioHaIHA
pecopa ympaBe UCTHUIAJIO CE M MOCTOjamke JaBHUX CIYXOM y obiiactu
MpUBpEJIe, APYIITBEHUX, TEXHUIKUX, KOMYHAJHUX U HHPOPMAIIH]CKHUX
CIIY>K0M Ka0 ¥ YHYTPalIBIX cepBUCa ApKaBHOT anapaTa. CaM rmojaM jaBHUX
ciy>»k01 Hema onte npuxBaheny 1epUHULIN]Y U 1yTO je BpeMe Ouo HejacaH
Y HEJI0BOJbHO 0Opal)eH y mpaBHO]j IUTEPATYPHU aJTH C 0O3UPOM HA TO IITO
OBaj T0jaM MPEJCTaBJba JETHO O IICHTPAJTHUX MUTAKkA yIIPaBHE TECOpH]e
MHOTH ayTOPH Cy c€ OaBIIIN I,eHUM TPOYYaBAHEM IITO j€ BOAMIIO HACTAHKY
OoOMMHE JTUTEPAType U MHOXKEHY Pa3IMYUTHX CXBaTamka CaMoOr TojMa.
JaBHe ciryx0e MOTy /1a ce cXBaTe Kao OHE JIEJTaTHOCTH JIP)KaBe O] OIIIITET
Y jaBHOT MHTEpeca, Koje CIyXke 3a 3aJ0BOJbaBambe MoTpeda rpahana, a y
CJIyuajy HBHXOBOT 3aCTOja OO0 OU 10 030MJbHUX MPoOIeMa y HOpMaTHOM
(byHKLIMOHUCAY JIP)KaBe.

VYrpaBHu yroBop mpencTaBba MPaBHO CPENCTBO 3a 00e30ehuBame
JaBHUX CIIY>KOH, KapaKTE€pUCTUYHO 3a MOCTOjalke TPXKUIIHUX YCIIOBa Y
jemHoM 1pymTBy. /IpkaBa 3aKkibydyje yIpaBHH yTOBOP ca IPUBATHO IPAaBHUM
JUIHAMA PaJid JeIUHCTBEHOT I1Jba — 00e30ehnuBama QyHKITMOHNUCAA JABHE
ciy)0e OTHOCHO peajin3ailije HEeKOr OmITer J00pa, jaBHOT MHTEpeca,
MOCTH3ama APYIITBEHO 3HAYAJHUX PE3yJITaTa.

307



Munuya Cmojanosuh
VIIPABHU YT OBOPU

3. UcTopujcku 1 ynopeaHo NpaBHU OCBPT HA YIIPaBHe YroBope
- Haj3HAYajHUjU NpaBHU cucTemMu EBpomne u pernona

NHcTUTyT ynpaBHUX yroBopa Hajpa3BHjeHHUJU je Yy (PpaHILyCKOM
IIPaBY, aJIM C€ OH 110jaBJbyj€ UCTO TAKO KA0 3Ha4ajaH MHCTUTYT Y YIPAaBHOM
npaBy Apyrux napxasa. C 003upoM Ha caJip)kKUHY YIPAaBHOI YTroBOpa
MOCTOj€ Pa3jMKe y MpPaBHO] PEeryjaaTUBU U TEOPHJCKUM CTaBOBHMA Y
IpaBHUM cUcTeMHMa Jip>kaBa. Ctora ce MOry pa3jIMKOBaTH M CUCTEMU
YIOpaBHUX YTroBOpa, 300T 4yera ce y OKBUPY 3alaJHUX 3eMajba y KOjUMa
MOCTOjU MHCTUTYT YIIPAaBHUX YTOBOPA MOT'Y pa3jIMKoBatu cienehu cuctemMu
YIOPaBHUX YTOBOPA U TO:

a) cucteM pomaHckor npasa (Opaniycka, JlykcemOypr, [lnanuja),

0) cucrem OelrujcKor rnpasa,

11) cucTeM repmanckor npasa (Hemauka, Ayctpuja, LlIBajiapcka)

1) aHTJIOCAKCOHCKO TPaBo,

e) npaBo JlaTuHcke AMepHKe,

¢) cucTem UTaJIUjaHCKOT TPaBa.

3.1. Cuctem poMaHCKOI npaBa

Kao pasnor HacTaHKa HHCTUTYTa yIpaBHOT yroBopa y ®paHIryckoj
UCTHYE CEe HEMOBEPEHE KOje je peBOIyLIMOHapHA MJIajia Oy prkoasuja umana y
CyZI0Be, KOjU Cy CMaTpaHu HHCTUTYLMjaMa (eynaaHor pesxxuma. Mehytum,
UCTHYE Ce J]a Cy YIIPaBHHU YTOBOPH Kao oceOaH IpaBHU MHCTUTYT HACTAIIN
TEK IIOYETKOM OBOTr'a BeKa, T€ /1a CE OHU CMATPajy yIJIaBHOM [TPUBATHOIIPABHUM
YTOBOPOM H JIa Cy Ka0 W3y3elu OWIM CTaBJbEHH Y HAJJIEKHOCT YIIPAaBHUX
Cy/I0Ba caMo KaJia Ce pajiuiIo O U3PUUHUTO 3aKOHCKOM OIpeieberby. Y TaKBe
YyTOBOpE Cy ce yOpajaii yroBOpH O jJaBHUM PaioBUMa U YTOBOPHU O jABHUM
HabaBKaMa, KOJU Cy CTaBJbEHU Y HA/IJISKHOCT YIIPABHOT CYJICTBA.

CBH yroBopH Koje 3akjbydyje yIlpaBa HE CNajJajy y KaTeropujy
ynpaBHUX yroopa. OBo moceOHO 3aTo IITO Cy YIPaBHU YTOBOPH MOTYH-
HBEHU MOCEOHUM IpaBHJIMMa YIPABHOT IpaBa, BPJIO Pa3IUYUTUM O]
npaBuiia rpahaHcKor nmpasa 0K Jpyra BpcTa yroBopa noTnaja noj peskum
rpahaHCKoOr IpaBa U CIIOPOBE HACTAJIE U3 TAKBUX YIOBOpA pelliaBajy Cy10BU
OIITE HAJIEKHOCTH.

VYrpaBHHM yroBOp y pOMaHCKOM CHUCTEMY HAcTaje Ha OCHOBY CJIO-
KEHOI' MIOCTYIIKA y OKBUPY KOra IOjeIMHU €JIEeMEHTH UMajy KapakTep
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jemHocTpanocTH. Opras Koju 3akjby4yje yroBOp MOpa Ha TO OUTH oBJaiheH.
CaMo 3akJpydere yroBopa pe3yJTupa U3 carjacHOCTH BOJba. YIIPaBHO-
MIPaBHO JIMLIE KOj€ 3aKJbydyje YrOBOp MOpa OMTH MPEACTAB/LEHO IyTEM
cilykOeHHUKa Kora 3aKOH M JIpyT'H MPOIucH oBianthyjy Ha To.

VY BehuHu ciiyyajeBa 3aKkJbyuerby YIPaBHOT yTOBOPA MPETXOAU Ofipe-
henu noctynak y Besu ca:

- onpehuBamem u3Bohaua / cHaOeBaya,

- yTBphUBamEM IIeHE.

C 003upoM Ha TO MOTY c€ Pa3JIMKOBaTH JIBE BPCTE MOCTYIKA KOjU
IIPETXO/E 3aKJbyUUBaky YyrOBOPA. TO CY:

* KOHKYPC UJIU JABHO HAJIMETAE,

* HerocpeHa rnorozoa.

[Ipn u3BpIIEHY yHpaBHUX YroBOpa MOCTOJU MAPTUKYJApU3aM,
c 003UpoM Ja ce I0jaBJbyjy HAjOPOJHMJU M Haj3HAYAJHUJU EJIEMEHTH
OPUTHMHAJIHOCTH (KOjU OZICTYTIAjy O[] OIIITEr pexrMa yrosopa). OCHOB OBOT
napTUKyjIapu3Ma ce 0a3upa Ha YMHEHHUIM, IITO yIpaBa MMa 3a LKUJb Ja
JI03BOJIM MJIU J1a oJlakIa ()yHKIIMOHHUCame jaBHe ciyx0e. M3 Tora cienyje
Jla y UHTepecy jaBHe cilykO0e ynpaBa 3aJip)kaBa y OJHOCY Ha HEU3BpILICHE
yroBOpa BaHpEHE IpeporaTuBe Koje joj AOMYIITajy He caMo Jia BPIIU Y
OZIHOCY Ha U3BpILECHE YroBOpa KOHTPOJY M3y3€THOI JoMaliaja, Beh ucro
TaKo, MOJl U3y3eTHUM YCJIOBUMAa, 1 JeIHOCTPAHO MEHa ofipesioe yroBopa.

VY TOKy M3BpIIE€HA YINPAaBHUX yroBOpa MOI'Y C€ II0jaBUTH HOBE
YUIEHUIIE, KOje CIIpedyaBajy MM MPOCTO OMETajy M3BpIICHE YTroBOpa
WM KOje Ha OMNUITH HauuH MOJIU(DUKYjy YCIIOBE M3BpILEHA yTrOBOpA.
OBu gorahaju Mory umMaTH KapakTep YUCTO CHOJbHUX OKOJHOCTH WU
MPOMU3UIIA3UTH U3 pajaa ymnpase. I[IpoMemeHe OKOJHOCTH OBJE HeMajy
KapakTep Kao y MPUBATHOM IIpaBy, Pa3jior TOME je y 3aXTE€BHUMa Koje
MOCTaBJba jaBHA Ci1y»k0a. [[poMemeHe OKOTHOCTH KOJ] YIIPaBHUX YTOBOpa
MOTr'y c€ 00jaCHUTH KpO3:

1. TeopHjy BUILIE CUIIE,

2. TeOpHjy jeJHOCTPAHE U3MEHE YyTOBOpa Y JaBHOM UHTEPECY — TEOPH]Y
CaMOBOJbE,

3. TeOpujy HeNpeaBHIJbUBOCTH.

5 Cnasospy6 [lonosuh, Cneyugpuunocmu ynpagnux yzoeopay pomanckom npaegy,
Ilpaenu sncuseom, op.11-12 / 1993, III mom, Ynpyxeme npaBauka Cpbuje, beorpan,
1993. ronune, ctp. 2175-2176.
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3.2. 'epmaHcKu cucTeM

VY Be3u ca ynpaBHHM YTOBOpHMMa y HEMA4yKOM ITPaBy UCTHYE CE Ja Ce
MaTrepHja yroBopa jaBHOT MpaBa yopaja y Haj3aHeMapeHH]ja TUTama, jep ce
THM NMHTakUMa MOKJIakha BEOMa MaJia MaxKmka, KaKo y yIIOSHUIIMAa TaKo U
y MoHoTrpadujama. Hexn ayTopu 0Bo 3aHEMapuBame PaB/Iajy YAHCHUIIOM
7la TH YTOBOPH HUCY TIOTYHHH-CHHU TIOCEOHOM TIPABHOM PEXHUMY, C 003UpOM
Jla TIOCTOjJH TPATUIIMOHATHO TIICAHINTE O TOME Jla IpKaBa 3akJpydyjyhu
YTOBOp TOCTYIIa HAa HCTH HAYMH Kao U T0jeAMHAII 1A IIpeMa TOME U 3a by
Bajyke MpaBUJIa MIPUBATHOT TIPaBa W KOja y MPUHITUITY PACIIOJIAXKEe UCTOM
YTOBOPHOM CJIO00JIOM.

Oto Majep HHje y TOTIYHOCTH HETHPAO TIOCTOJakbe YTOBOpa jaBHOT
npaBa. CMaTpao je aa mocToju MoryhHOCT 3aKJby4era yIpaBHUX YTOBOpa
anu camo u3Mely JBe ynpaBHO-TIpaBHE JIMYHOCTH, TIO/T YCIIOBOM Jia CE OHE
jeaHa mpema Jpyroj He Halla3ze y OHOCY CyOOopauHaImje.

JenuHek je cMarpao a yrpaBHH yTOBOP Kao OMJIaTepaliHU YIIPaBHH
aKT MOXE Jla TIPOM3BOMIU JEJCTBO camMoO ako je (HOpMHpaH y3 OIIITY
caryacHOCT u3Mely cTpanaka, Ipy 4emy je IpuXxBaTame YroBopa o CTpaHe
CYNPOTHOT cayroBapaya HeOIX0aH YCIIOB 32 BAYKHOCT YTOBOPA, a HE CaMO
YCIIOB 33 3aKOHHTOCT.

HoBuja HemMauka JOKTpPHHA CTOJU HA CTAHOBHWINTY J1a Y HEMAaYKOM
MpaBy MMOCTOj€ W jJaBHO MPaBHU YTOBOPH M Ja je TO yecTa rnojaBa. HoBuja
JIOKTPHHA UCTHYE JIa CY YIIPABHU YTOBOPU HACTAIU Ka0 TOCIIEIUIIA pa3Boja
yIpaBe, yCIOXKbaBamba 1 YMHOXKaBamka yrnpaBHuX GyHkmnuja. CMmatpa ce
Ja JICjCTBO JaBHOMPABHOI YTOBOpa MOXE MNU Jajbe HEro mrTo oapende
rpahaHckor mpaBa mMory To momymrratu. [IpuMena rpahanckor mpaBa Ha
yIpaBHE yroBope HHje nonynrreHa. Mcro kao u y hpaHIlycKoM mpaBy 3a
CIIOPOBE Y BE3U Ca yIIPaBUM yTOBOPHMA HAJIC)KHH Cy YIIPABHH CYJIOBH a
HE CYJIOBH OIIITE HAICKHOCTH®,

3.3. AHIVIOCAaKCOHCKO NPaBo

VY npaBy Benwke bpuTaHuje He MOCTOjM WHCTHTYT YIPaBHHUX
yroBopa ¥ IpaBuiia common law-a mpruMemyjy ce Kako Ha yroBOpe jaBHUX
KOJIEKTUBUTETA TaKO M Ha yrOBOPE KOje 3aKJbyuy]y nojeauHIiy. Ilojam

6 CnaBospy0 IlomoBuh, O ynpaenum yzoeopuma, Ynpaeno npago —cmyouje u
ynanuyu, HUII , Kwuxesne Hosune®, beorpan, 1973. ronune, ctp. 147 — 152.
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(bpaHIyCKOT MHCTUTYTa YIPaBHOI YTOBOPA OCTAO j€ HEMO3HAT €HIJIECKO]
JOKTPUHU W EHIJIECKO] CYJICKO] IpPaKCH, UIAK TO HHje CIPEUUIIo Ja
yIpaBa y3Me 3aMaxa y CBOM pa3Bojy, KOjH j€ MCTO TaKo 3Ha4yajaH Kao U Ha
KOHTHHEHTY. EHrnecku cynoBu kao na cy Owiu npunyheHu aa octany y
OKBHMpHMMa ITPUBATHOI YTOBOPHOT IIpaBa 300r uera He KOpUCTE €1aCTUUHU]U
MHCTHUTYT yIPaBHUX YrOBOpa.

Nako eHryiecko mpaBo HE M03HAje UHCTUTYTE CIWYHE yIPaBHOM
YyTOBOpY y (ppaHIlyCKOM INpaBy, HEKM ayTOpH CMaTpajy Jia ce MpaKkTUIHO
MOTr'y MOCTHhM UCTH pe3yaTaTH 300T TOra IITo MO MpaBUly MUHUCTapCTBA
3aKJby4y]y YrOBOpE Ha OCHOBY TaUHO YTBpPEHUX CTaHJapAHUX [TpaBHIIa U
ycnosa. OBM cTaHAapAM MPHU3HAJY U3BECHA IIPaBa AP KaBU Kao cayroBopauvy,
HIIp. CTaHap/ie MUHUCTPA pajia O U3TrPalbh .

V¥ Benukoj bputanuju noctoju TeHACHIMja CTBapama TEOpHUje O
JaBHUM HWJIM YNpaBHUM yrosopuma. MehyTuMm, oHa HUje KOHCTAaHTHA.
OncycTBO ayTOHOMHOI' IIOjMa YIIPAaBHOI' YTOBOpa CcTBapa Temikohe y
MIPUMEHU U HACTaHKY yroBOpa KOj€ 3aKJbyuyjy OpPraHH jaBHE BIJIACTH.
HeenacTuuHOCT ynpaBHHUX YroBOpa MMa 3a IMOCJENUIY 10jaBy Ja yIpaBa
y Benukoj bputanuju Texu fa perynmiie cBoje MOCTyName yIPaBHUM U
JTUCKPELMOHOM MeTojlama.

3.4. YnpaBHM YIrOBOpPH Y COLMjAJTHMCTHYKOM IPaBy

WNHcTUTyTy yripaBHUX yroBOpa HUje OMO MpeaMeT HIUPHUX pacrpana
y Cosjerckom Cagesy. [lutame ynpaBHUX yroBopa TEOPHjCKH je MOTIYHO
HeoOpaheHo, ayTopu yuOeHHKa ympaBHOT MpaBa rnocBehuBanu cy Tek
HEKOJIMKO CTpaHHuIla. JEeAHO O] UCTULIAHUX CTAHOBHINITA OUJIO je Ja y
COIMjaJIUCTUYKO] MPUBPEAN HEMa MECTa yIPaBHUM yrOBOpHUMA jep Ha
TOM TOZIPYYjy JIEJCTBY]Y CaMO IPUBPEIHU YTOBOPH, KOjH CY Y CBOjOj OCHOBH
rpahaHcko mpaBHHU.

3.6. YnpaBHM YIroBOpH Y XpBATCKOM IIPaBy

Hogu 3YII Peny6nuke XpBaTcke HOpMUPAO je TEK OCHOBHA MUTAHA
ynpaBHUX yroBopa. IbuxoBo aeraspHUje ypeheme mnpenymTeHo je
noceOHUM 3aKOHMMA U YIIPaBHO] OJHOCHO YIPAaBHO-CYACKOj mpakcH. [Ipema
xpBaTckoM 3Y1I-y ynpaBHU oprad Mo>ke yMECTO JOHOIIEHa yIIPaBHOT aKTa

7 Ibidem, ctp.161.
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3aKJbYYUTH YIIPABHU YTOBOP Ca CTPAHKOM Y OJJHOCY Ha KOJU OM MHAYe JOHEO
YIPaBHHU aKT, aKO je TaKaB yroBop y ofpelheHoj BpCTH yIPaBHUX CTBapU
M3pUYUTO JonymiTeH. [IpaBHM 0JHOC yIIpaBHOT IIPaBa MOXKeE C€ YTOBOPHO
YCHOCTaBUTH, U3MEHUTH UIIU MTOHUIITUTH, aKO TO HUJE Y CyIPOTHOCTH Ca
MIPaBHUM MOPETKOM.

3VII PX uzaBaja 1Be BpcTe yIIpaBHUX yroBOpa:

1. KOOpAMHMPAHU YIIPAaBHU YIOBOPU — TO Cy yroBopH usmely tena
JaBHE BJIACTH jJ€JIHAKOT WJIM F'OTOBO jeTHAKOT M0JI0XKaja;

2. cyOOpAMHMPAHU YIIPAaBHU YTOBOPU — TO Cy YroBOpH u3Mmely
CTpaHaKa Koje ce HaJla3e y HO3UIMjU HaJjpel)eHOCTH 0THOCHO noapeleHOCTH.
Mory ce CKJIONUTH KaJia MOCTOjU U3PUYMUTO OBJaINemhe Wik y Claydajy
Oy YHMBamba TEMEJbEM JUCKPELIMOHE OIIEHE, Ka/ia 3a pelaBame oxpehenor
NUTamba HUje HEOMXOAHO JIOHOCUTH YIIPABHU aKT.

3akoHOM ce npenBuba ga yrnpaBHH yroBOp HE cMe OUTH NMPOTHUBAH
M3pEeLH pelllekha U MPUHYIHUM MPONUCUMA, HE CMe OUTH CKIIOIJbEH
MPOTUBHO JABHOM HHTEPECY WJIM Ha IITeTy Tpehux nna. YKoJIuKo yroBop
nenyje npema Tpehum nunuma, OgHOCHO cTBapa ojapeheHa mpasa uiu
obaBe3e, 32 BEroBy BaJbaHOCT HEOIXO/IHA j€ CarlaCHOCT TUX JIMLA. YIIPaBHU
YyTOBOp CKJIana ce y nucaHoMm obnuky. Hemocratak HEKOr o1 HaBeIeHUX
yCII0Ba MPOM3BOAM HULITABOCT YIIPABHOT yTOBOPA.

3VII npensuba jeqHoCcTpaHU packuj yroBopa O CTpaHe YIPaBHOT
opraHa. Packun ce Bpmu y ¢GopMu peliema, IPOTHUB KOjer ce MOXKe
MOKPEHYTH ynpaBHHU criop. Moryh je y cienehum ciyuajeBuma:

- KaJla ce yIpaBHM OpraH M CTpaHKa He carjace O U3MEHHU yroBopa
WJIM aKO YIIpaBHH OpraH Wiu Tpehe Jinie He IpUCTaHy Ha U3MEHY,

- AKO CTpaHKa He UCITy’aBa 00aBe3e yIpaBHOT yroBopa, C THM Ja
aKo je HeHcIlymhaBameM 00aBe3e U3 yroBopa yNpaBHOM OpraHy HacTala
HITEeTa, OpraH UMa MPaBo Of CTPAHKE Ja MOTPaxKyje HaJ0OKHaaYy IITETe,

- KaJa je TO MOTPeOHO paau OTKJamama TEIIKe M HEIOoCpeIHe
OIIaCHOCTH 32 JKMBOT U 3/1paBJbe€ JbYAH U JaBHY CUT'YPHOCT, aKO C€ TO He
01 MOTIJIO OTKJIOHUTH JPYT'UM CPEACTBHMA KOjUMa OU ce Mame AUPaJIo y
cTeueHa mpasa.®

8 bopuc Jbybanosuh, Ynpasenu yzoeopu u ynpasno cyoosamwe, 360pnuk paoosa
Ilpaenoz pakymema y Cnaumy, op. 1/2010, Crinut, [IpaBan dpaxynret CBeydminmita
y Crututy, 2010, cTp. 41-42.
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4. Ynpasuu yrosopu y Penyoaunu Cpouju

4.1. Uctopujcku ocBpT

Ox 1910. ronune y npaBHoM cuctemy CpOwuje u JyrocnaBuje mocrojanu
cy oxpeheHu TpeaycioBH 3a pa3Boj ynpaBHUX yroBopa. Haume, npe u
HOCJIe TOra OBa MHCTHTYIIHMja HHje IOCTOjajia y HalleM rpa,y. Jlpxasa je 1o
JIOHOILIEHha 3aKOHA O Ip>kaBHOM pauyHoBoACTBY 1910. rogune 3akspydnBaia
YroBOpe MOJABPTHYTE PEXKUMY rpal)aHCKOr TpaBa, a CIIOpOBE y BE3M ca
OBaKO 3aKJbYYCHHM YTrOBOpPHMa peliaBao je rpahancku cyn. Bpemenom
Cy ce moTpede jaBHUX CIIY>KOU MPOIITUPUIIC B YMHOXKHUIIE. Y OJHOCHMA
n3mel)y nprkaBe U MmojeiuHaIa, 3aCHOBaHUX yTOBOPUMA O JaBHUM PaJioBUMa
u HabaBKama cBe yerthe cy nu3bujaau cykoOH Koje je 6uio roroso Hemoryhe
pacripaBuTH y rpahaHckoj mapHuUI. Y cKiiajy ca HOBOHACTAIIUM TOTpedama
1922. ycBOjeH je MpaBHITHUK 3a U3BPIICHE O/IeJbKa 3aKOHA O JPYKAaBHOM
pauyHOBOJCTBY IocBeheHOT yroBopuMa Koje 3akjbyuyje Apxana, a 1934.
YCBOJEH je HOBH 3aKOH O JP’KaBHOM pauyHOBOJCTBY. OBHUM je Y 3HATHO]
MepH OACTYIIJHEHO O OIIITET PABOT pexuma u3 I'pahaHckor 3aKoHUKA.

VY CBHM NpaBHUM CHCTEMHUMa HECIIOPaH M OCHOBHU KPUTEPHUjYM 32
pa3uKoBame rpal)aHCKuX O YIIPaBHUX YTOBOPA je 610 Uk 300T Kojer ce
OHM 3aKJbyuyjy. To je ocTBapuBame jaBHOT MHTEpeca OTHOCHO oMoryhaBame
WU OJIAKIIaBakE BPIICHA jaBHE CTyk0e. Y HallleM TPaBHOM IOPETKY HHUje
Owto mprxBaheHo TJICAMIITE [0 KOME Ce YIIPaBHU YTOBOPH MOT'Y CKJIaNaTh
¥ M3Mel)y mpuBaTHHX JTUIIA.

ITo cBemy cynehwm, Ham Moaen MPaBHOT M 3aKOHCKOT PETyYIHCambha
YIPaBHUX YIOBOpa WJIM MaKap NOKYIIAjH CICIMIN Cy TPOBEPEHH IIPUMEP
¢dpanmycke perynatuse. Mel)yTuMm, HU y OBOM CiTyuajy Hallle paBo HUje
0CTaJIo JOCIETHO (PAHITYCKOM MOJIEITY. JeTHa O/ KJbYYHUX pa3iiuKa je Omiia
y TOME IIITO j€ 3a CIIOPOBE MPOUCTEKIIE Y BE3U ca YIIPaBHUM YTOBOPHMA, Y
®paHITyCKOj, MPIMEH-EH YIIPABHU CIOP IyHE jYyPHUCAMKIIH]E, a KO Hac je 3a
OB€ CIIOPOBE MocTojata audepeHiinjaiHa HaJIeKHOCT Cy10Ba; TpahaHcKu
Cyl OWO je HaJJIe)KaH y TOTJely MOCTOjamka, JejcTBa yroBOpa U HAKHATE
IITETE, a yIPABHU Cy/ je Ouo oBiamrheH camo Ja MOHUINTH YIPABHU aKT
aKo je IPOTHBAH 3aKOHY.
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4.2. ITo3MTMBHO-TIPABHH ACIEKT

[IpaBo KpasweBune JyrocnaBuje Ouito je HajOIMKe MPU3HABAKY H
03aKOIEHY YIPABHUX YTOBOpa, ajld C€ Y TOME HHj€ UIJIO J0 Kpaja. Y
COIMjaIUCTUUKO] JyrociaBuju ApyIITBEHA CBOjHHA OMJia je mpernpeka
TakBMM yroBopuMma. A tek Ycrasom CpoOuje u3 1990. rogune’ je yBencHa
KaTeropuja jaBHUX ciyk0u. [loTom cy jaBHE cityk0e peryincane 3aKOHOM
0 jaBHUM ciaysk0ama'’. Mako cMo M3 paHHUjer u3Iarama BUICIIH J1a Cy jaBHE
ciry»0€e y He0JBOjUBOj CITPE3H ca yIIPaBHUM OJHOCHO aIMUHUCTPATUBHUM
yroBoprMa TO HHUj€ CJllydaj ca HamwuM mpaBoM. MelhyTum, Morio 6u ce
3aKJBY4HTH J1a U HAIlle TO3UTUBHO 3aKOHOJABCTBO UITaK MI03HAj€ HEKY BPCTY
aIMUHUCTPATUBHOT YTOBOpa KOjH € KpHje y ojeAnHuM (popmymarujama
oBor 3akoHa. M3 3akoHcke (opmynanuje mpousuiazu Mpeasuhame
KOHILIECHOHHPaHE jJaBHE cTy>k0e, Kao ¥ IPYTUX aIMUHUCTPATUBHHUX YTOBOPA
KOJUMa ce MOBEpaBa BPIICHE AeIaTHOCTH OHOCHO MocioBa koje Pemy6nuka,
ayTOHOMHA MOKpajuHa, Ipaji WJIM OMIITHHA ITOBEPaBajy APYyTUM MPaBHUM
Uiy GU3NYKUM JIHIHIMA.

Ha ocHoBy 3akoHa 0 oNIITHM ycI0BHMA 32 1aBak-€ KOHIIECH]a CTPaHUM
muiuma y PC'' mpenBulja ce mocTojame yroBopa 0JHOCHO KOHIIECH]ja 3a
KopuIirhembe HeOOHOBJHPHBOT MTPUPOTHOT OOraTCTBA HIIM J100pa y OMIITO]
yrnoTpedu, a Kao jeANHU OpPTaH 3a 3aKJbydeHe OBOTI yroBopa npeasuba ce
Bnana.

CBu rope HaBelleHU YTOBOPH jeCcy YNpPaBHU yTOBOPU KOjU KOJ HAc
JATEeHTHO MOCTOje U KOje Hallle paBo no3Haje ae darro. Haie mno3suTuBHO
MIPaBo jOlI YBEK HHUjE 3ay3e0 apupMaTUBaH CTaB O YIIPAaBHUM YTOBOPHMA.
MehyTtum, nmocrojame MojeMHUX eieMeHaTa YIpaBHUX yTOBOpa Y HallleM
paBy He MOXe ce ocriopaBaTu. Kpo3 perymucame nojeJHHIX BpcTa yroBopa
(koHIIECH]e, jaBHE HaOaBKe) y HaIIeM IpaBy ojpeheHa cy oacTymnama of
omnuTer rpahaHCKONPaBHOT PEeKUMA.

Haxown J[pyror cBeTckor parta u3 mpasa JyrociaBuje HeCTaje UHCTUTYT
yIpaBHUX yropa, ¢ 003UpoM Jia ce yTOBOPHU KOje CKJIamna Ap»kaBa OJHOCHO
opraHu3alilyje Kojuma cy rnoBepeHa jaBHa opnanrhema, Hanas3e moj ONIITHM
pekuMOM rpal)aHCKO OMHOCHO MPUBPETHOT MpaBa. Y MOjeIMHUM 3aKOHCKHM

9 Vcras PC, Ciiyx6enu rinacHuk Pemyonuke Cpowuje, 0p.1/90
10 3axoH o jaBHUM ciyxk0ama, Cnyx6enu riacauk Peny6nnke Cpouje, 6p. 42/91

11 3aKoH 0 ONIITUM YCIOBUMA 32 IaBar-¢ KOHLIECHja CTPaHUM JIMIMMa y PerryOnuiu
Cpbuju, Ciry>x6enn rmacHuK Peryommke Cp6wuje, Op. 6/90
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TEKCTOBHMA MOCTOjalia Cy U3BECHA OJICTYTama OJ] OMIITET IPABHOT PEXKUMA
yroBOpa, y MOTJIeAy Mpoleaype, MpaBy yroBOPHUX CTpaHa, o0aBes3e
3aKJbyUHBamka YroBopa, ajid OBa OJICTYIaly Cy OHJIa caMo y CerMEHTHMa
1 HUCY Ouiia Be3aHa 3a cayroBapayva oapeheHor kBanuTeTa Beh 3a ca inia
KOja 3aKJby4yjy YTOBOpE y 00JIaCTH IPYIITBEHUX OHOCA KOjU OBH 3aKOHU
perynunry. OBlie MOKEMO TOBOPUTH O OMIITEM OrpaHHYeHy cia00o0je
yroBapama.

3ak/pyyak

VY Teopuju yIopeTHOT IpaBa OMIITe je puBaheHa mojesia Ha MpUBaTHO
MIpaBHE U YIIPaBHE YTOBOpE. Y HU3Y 3eMasba yIIPABHU yTOBOpH oapelheHn
Cy 3aKOHOM. Buzenu cMo 1a yrpaBHU yroBOp HOCH BeJIMKE MOT'yhHOCTH,
3ajla3W y JOMeH rpaljaHCKOr mpaBa W YMHH T'a €JaCTHYHHUjUM. YTIPaBHU
YTOBOp je epUKACHO CPEICTBO 32 CMAEHHE TPOIIKOBA JApKaBe. YIIPaBHH
YTOBOp Cca CBUM CBOJUM OJIJTMKama IOCTOJU Yy CBAaKOM CHCTEMY yIIPKOC
HETaIuji, IPUKPUBEHOCTH, TIOABONErY MO ApyTe MpaBHE WHCTUTYTE,
YIPKOC UCTULIAKY Ja Cy TO YTOBOPH SuUl generis.

be3 0031pa Ha KOHTpaBep3€e OKO M0jMa U ITpaBHE MPUPOJIE YIIPAaBHUX
YroBOpa, y YIOPEIHOM TpaBy pacTe HHXOBa pPEITyTaldja MOICPHOT,
€IACTHYHOT U JAEMOKPATCKOT MOAAIHMTETA YIpaBHOT pajaa. [Ipemmca je
7la ce BOJPHO Tpey3eTe o0aBese W OrpaHuueHha JIAKIIe TOAHOCe U erka-
CHUje WCIyHaBajy. YNOpaBHHU YTrOBOPH IMPEICTaBJba]y TaKaB OOJIHK
YIPABHOT JIEJIOBaba KOJHM C€ JAOMYHY]y KJIACHYHU aJIMUHUCTPATUBHO —
MIpaBHU MHCTPYMEHTH Kao IITO Cy TO YIIPaBHU akTH (pellema), Hapenoe,
MHCTpYKIHje. IMIIeMeHTanrja ynpaBHIX YTOBOpa 3HAYH M KOMIUIETHPAhe
MIpaBHE JIP)KaBE M YCIIOCTABJhAE JISTUTUMHUTETA HAJl IIETMHOM YIIpaBHE
JETAaTHOCTH, je€p OHA MOpa3yMeBa JOMyHY MOCTOjehuX U yCIIOCTaBIbamkhe
HOBHX CHCTEMa KOHTPOJIE HaJ YITPABHO-YTOBOPHUM aKTHBHOCTHMA YIIPaBE.

VY ycnoBuMa y KojuMa ce mpoTeKJie ACHeHH]je Halla3uiia Hallla 3eMJba
W HaIll IPaBHU CHUCTEM YTPAaBHU YTOBOp OWO j€ jeaH Of HAjIOTOJHUJHX
WHCTpyMEHaTa 3a MPAaBHO pacroyiarame y JpyKaBHOj CBOJUHHU HA 3aKOHOM
samTrheH HaYMH. Y HaIoj IpaBHOj OynyhHOCTH yIipaBHU yroBOp Tpedaso
Ou na Oy/ie OOJIMKOBAH y TPH CJIOja:
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* mocebaH ynpaBHO-TIPaBHU PEXHUM, 10 yIiey Ha HEMayKH Mpo-
LIECHU MO/JIeJ1 3aKOHCKE 3ajeIHUIIE — aJIM 3HATHO JIOPEYCHU]U O
peuenty (paHIlyCKUX conyluja,

*  CXO/HA ITPUMEHA TAYHO HABEAECHUX MPaBHJIa y YIIPABHOM aKTY, 32
TIOje/INHE ,,TauKe ‘'YTOBOPHUX YIIPAaBHO-IIPABHUX OJTHOCA;

* I0CE3ale 3a MPUBATHONPABHUM YTOBOPHO — OOJIUTallMOHUM
perynama, ofabpaHUM M HECYIPOCTaBJbEHHUM JPYTUM JBEMa
cepujama oJpeou.

Haj3azn, ynpaBHM yroBop je CIOXKEH MHCTUTYT KOjHU Ipy’Ka MHOI'e
MoryhHOCTH NpH MPaBHOTEOPUJCKUM U MPABHO-IOIMATCKUM oOpajama.
Crora je To jeaHa npuya 6e3 Kpaja Koja 4eka Ha II0Te3 IPaBHUKA a ITPe CBUX
3aKOHOJIaBla Kako OM 100uia cBOj KOHa4aH O0IMK U (hopMmy.

OnbanuBame U HErMpambe yIpaBHUX YroBOpa 3HAUYM 3aTBAPAHE OUU]Y
npes cTBapHoIhy y K0joj yroBOpH IOCTajy CBE 3HaUajHMja (hopma yrpaBHe
aKTUBHOCTH. YIIPaBHHU YTOBOP HaM yKa3yje Ha MEIIaBUHY ay TOPUTaTUBHUX
Y HeayTOPUTATHUBHUX €JIEMEHaTa, yKa3yje HaM Ha OHaj CPEmbH My T KOJUM
ce MOpa KpeTaTH caBpeMeHa yIpaBa. YIIpaBHU YIrOBOp HaM OTBapa MyT Ka
yIpaBH y K0OjOj OHAa OCTOjU M (PyHKIIMOHHUIIIE IBOJAKO, KA0 BJIACT aJIH U Kao
naptHep. OBO je jefaH o1 peTKUX cllydajeBa IJie ce IBOJINY]je MPUKEIbKY]e.

316



Temamcku 6poj noceehen Cnasoswyoy lonosuhy, LVII, cmp. 299-317

Milica Stojanovié, student
Faculty of Law, University of Ni§

ADMINISTRATIVE CONTRACTS

Summary

Author discussed administrative contracts, their existence and their
legal nature in Serbian legal system as well as in other jurisdictions. It is
emphasized that administrative contract does not need to be regulated and
legalized in order to function and to be legitimate. Emphasis is placed on
a legal nature of the contract and a similarities and differences that exist
between this institution and others similar to it. The study of administrative
contracts necessarily raises the need for study of other administrative and
legal problems, which are also very briefly presented in this paper.

Key words: administrative contract, administrative act, public inter-
est, authority, latency, coercion, legal nature.
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