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YBoaHa peyu

[TomrToBaHuU qyuTaonu,

Y cBecuM Koju Cce Hasla3u NpeJi BaMa OJCTYIUJIN CMO 0J] yoOuYajeHe CTPYKTYpe
caJip>kaja Ha Kojy cTe HaBUKJU. Tema 6poja mocBeheHa je MehyHapoaHOj
Hay4yHoj koHQepeHLUju ,KoHTpoIa y yHyTpalimkeM, MehyHapoJHOM U IpaBy
EBporicke yHHje" ofip>kaHoj Ha [IpaBHOM dakynTeTyy Humy 18. 1 19. maja 2016.
roiuHe U woMe je obyxBaheHo 14 HayuyHUX pajJioBa yyecHuka KondepeHuuyje.
[Ipusio3u octanux yuecHuka KondepeHiyje nucaHy Ha eHIJIECKOM je3UKy 6uhe
ny6JIMKOBAaHU Y ocebHOj TeMAaTCKOj MOHOrpaduju. Y ocTaiuM ejieMeHTUMA
caZpaaja MoXKeTe NPOYMTATH iBa MHTepeCaHTHa NIpUKa3a KbUra 1 Ba paja
CTyJleHaTa JOKTOPCKUX aKaleMCKHUX CTy/uja IpaBa.

Y Humy, netiem6ap, 2016. roguxe

IIpogp. dp UpeHa Ilejuh,
2/1a8HU U 002080pHU YpedHUK

IX



Editor’s Introductory Note
Dear Readers,

In this volume, we have departed from the usual organizational structure of the
Law Faculty journal. This thematic issue of “The Collection of Papers of the Law
Faculty in Nis includes papers from the International Scientific Conference
“Control in National, International and EU Law”, held at the Faculty of Law, Uni-
versity of Ni§, on 19th and 20th May 2016. It includes 14 scientific papers writ-
ten in Serbian, whereas the contributions written in English will be published
as a special thematic monograph. This issue of the LF journal also includes two
interesting book reviews and two articles written by students of doctoral aca-
demic studies.

Nis, December 2016

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief



TEMA bPOJA

KOHTPOJIA'Y
YHYTPAUILEM,
MEBYHAPOJIHOM U
[TPABY EBPOIICKE YHHUJE






Peuy ypeasnuka Kongepenuuje

MebhyHapoaHa Hay4yHa KoHdepeHIUja “KoHTpoJsia y yHy TpalllkbeM, MehyHa-
poaHoM u npaBy EBporncke yHuje”, ogpxana 19. u 20. maja 2016. roguHe Ha
[IpaBHOM dakynTeTy YHUBep3uTeTa y Huiy, okynuja je BeJUKH 6poj
WHOCTpaHUX U AoMahux cTpyuymwaka. U360p Teme KondepeHnnuje nspas je
HaMepe IpaBHe Hay Ke Jla 0N pHUHEeCe Pa3Bojy KOHTPOJIe U T060J/bLIaKy KBAJUTETA
3alITUTE YOBEKA U JPYyrUX NpaBHUX CybjekaTa y CBUM chepaMa APYUITBEHUX
0/1HOCA, a paJiu CMakera pacTyhux pas/iuka v Heje JHAKOCTU Mehy JbyArMa Ha
r7106a/JIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY.

OnwTH je yTucak aa je KondpepeHnuja noctTuria BUCOK HAYyYHU HUBO, KAaKO
1u360pOM TeMa, TAKO Uy CaAP>KUHCKOM CMUCJY, IITO NOTBPhyje v 06jaB/brBatbe
Bulle of, 60 HAyYHUX pajioBa y /Ba 300pHUKA — TeMAaTCKU 300pHUK ca IPyInoM
paZloBa Ha eHIJVIECKOM je3UKy U rpyna of, 14 pazjoBa Ha CPIICKOM je3UKY Y OKBUPY
36opHuKa pasoBa [IpaBHor dakysntera y Huury. O6jaB/prBare oBor 360pHHUKA
M3pa3 je HAcToOjama Jia ce pe3yJTaTH MCTpaMBamwa Y4YHUHe JOCTYIHHUM
LIKPOj jaBHOCTH, KaKo OW ce MOACTaKJia Hay4YHa M CTPy4YHa pacnpaBa o
TEOPUjCKUM U IPAKTUYHUM po6ieMUMa 3Ha4ajHUM 3a JIpYIITBEHY 3ajeJHULLY.

YPEJIHULIU

Ipogp. dp Mupocaas Jlazuh, Ipog. dp Cawia Knesicesguh,
npogecop IlpasHoe pakysamema, dekat llpasHoz pakyrmema,
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. OPUTI'MHAJIAH HAYYHH YJIAHAK
Ap Munaan Illemposuk’, doi:10.5937/zrpfni1674001P
PedosHu npogecop

IIpasHoe pakysamema (y neHsuju),
Ynusepsumem y Huuty UDK: 342.24

Pad npumsen: 30.09.2016.
Pao npuxeahen: 25.10.2016.

CABE3HA JJPXKABA (®EJJEPALIHJA) H CABE3 JIPKABA
(KOH®EJIEPALIHJA) Y ONILTO] TEOPHJH JPXKABE
M IIPABA H II03HTHBHOM ITPABY (dpyzu deo)

Ancmpakm: Ha memesby ucmpaxcugarsa pasAuvumux munosa gedepayuja
u KoHgedepayuja, a noce6Ho umajyhu y sudy mun cagesa dpxrcasay kome
dpoicase uaaHuye HUCY HYMHCHO pagHONpAsHe, aJ1u 3amo nojeduHe dpicase
Y/aHUYe uMajy npaso Ha ucmynarse (ceyecujy) uz cagesa, pad do.sa3u 0o
3aksmyuka da je . [lpyea Jyzocaasuja“ 6uaa, ynpkoc Hazusy, koHgedepayuja.
To pewerse npedcmas.ba Kpuierbe mako3saHoz ,,dpyzoz cnopazyma” Tumo-
Lly6awuh 0od 1. Hosembpa 1944. 200uHe, Koju je npedsuhao opeaHu3osarse
Jyeocaasuje kao pedepamusHe 3ajednuye. Kpuierse moe cnopazyma omsapa
numarse secumumumema ,/lpyze Jyzocaasuje” u epanuya uamehy reHux
6uswux dpxcasa 41aHuya, NOwWmo me epavuye Hucy ymephere HUKakeum
MeNyHapoOHUM y2080poM. C 063upom da nNoOCmoju nNpagHU KOHMUHyumem
usmehy Kpamwesune Cpouje me ,Ilpse” u ,/lpyee” Jyzocaasuje, ucnpagto
peulerbe ce MOpa Mpaxcumu y noepamky Ha cmarbe Koje je nocmoja/io npe
HACMAHKA jy20c/108eHcKe dpaicase.

Kyune peuu: cagezHa dpicasa u cages dpicasa; cysepeHumem; udeHmu-
mem u cykyecuja opicasa; dpicasHe 2paHuye.

[IpBU nojaBHU 06JIMK Apyrora TUIA caBe3a Ap:KaBa O6uJIa je caMonporJialieHa
Koundenepauuja jy:xHux desepasnux jeqununa CjeumbeHUX AMEpUYKUX
JpxaBa, koja je ox 1861. roauHe mo 1865. roanHe 6e3ycrelniHO BOJHUJIA
CeLleCUOHUCTHUYKM rpahaHCKM paT NpPOTHUB caBe3He JpKaBe. YCTaB Te
Kondenepanuje (Confederacy) 3acHuBao ce Ha cxXBaTambHUMa I0O3HATOT
CeBepHOAMepHUKOT MOJIMTUYapa U TeopeTUYyapa YCTaBHOI NpaBa U3 IpBe

* milan@prafak.ni.ac.rs
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noJsioBuHe 19. Beka, KasxyHa (J.C. Calhoun; o kemy v.: Jellinek, 1882, 187 uana.;
Ebers, 1910, 145 unn.). [lo KasxyHy, mocToje caMo yHHTapHa ApKaBa U caBe3
Zp>kaBa. CaBe3Ha AprkaBa HU Kao I0jaM HU Kao I0jaBa He MOCTOjU, Te Cy C
Tora Jip>kaBe 4ujaHulle CjeaumeHnx AMepuukux /Ip:kaBa Koje cy ycBojuJie
caBe3HM YctaB of 1787. roavHe ocTaJjie U JAaJbe CyBepeHe W 3ajprkaJjie
NpaBo Ha OTIEeNJ/bekbe; CeACTBeHO ToMe, CaBe3 HEMA CONCTBeHa, Beh camo
JAenerupaHa opjainhewa” (delegated powers). Ho, no KasnxyHy noctoje fBe
BpCTe caBe3a Ap:KaBa: ,KoHpeaepanuja“ (confederacy) u ,denepansna Biaaga“
(federal government). lleHTpaJsiHu opraH KoHdeJiepallije, KakBe cy OuJjie
Cjenumene AMepuuke J[p>kaBe IPUJIMKOM CBOT HACTAHKA, je/IHAK je CKYMIITUHU
JIUIIJIoMaTa KOjy Cy ce OKYINUJIU /la 3aKJ/byye KaKo /ia ce 0’)KUBOTBOPU KaKaB
caBe3 UJIM yTOBOp U3Mehy lbUXOBUX CyBepeHa, C TUM /1 Ce U3BPIlIehe IPEnyCcTU
yrOBOPHUM cTpaHaMa. HanpoTus, ,desepasiHa Biaja“ nocesjyje Kao LieHTpaaHU
opraH 36U/bCKY BJIaly KOja HEIIOCPEIHO Jiesyje Ha rpabaHe JpiKaBa 4IaHHUIA,
IIpY 4YeMY Taj LieHTPaJHM OpraH MMa KakKo 3aKOHOJaBHA, TaKO Y ylnpaBHa U
cyJncka oBJsalnhera. Ay, Ta BJIAaCT LEeHTPAJIHOM OpraHy He IPUIaia y CBOjCTBY
COIICTBEHOra IIpaBa, jep je OH Takohe CTBOpPEH MYKOM YTOBOPHOM BOJbOM /Ip3KaBa
YJIAaHUIIA U HUje HUIITA APYTO J0JH HOCUJIaL ofpeheHnX Biajaauykyux npaBa
Koja cy My flesierupaJie ap:xaBe. OcTasa BJaiajladka IpaBa, v TO KaKo y orJiesy
noceZi0Bakba, TAKO U y MOIVIEAY BpIleha, 3a4pKaBajy Ap>KaBe YJaHUIE; 3a
pasJuKy oJ, ,JieJleTupaHux”, To cy ,pe3epBucaHa oBJjauhewa“ (reserved
powers).

YcraB camonporsaiieHe Kondenepanuje 6uo je 3anpaBo YcraB CjeiumbeHUX
Amepuukux /lp>kaBa, npepabeHn y cmucay KanxyHose ,penepaside Baazae”. Y
npeam6ysn kKoHdelepaTUBHOT YcTaBa je HanvcaHo: ,Mu, Hapox, Kondepe-
paTUBHUX Ap>KaBa, CBaKa Ap>KaBa o4J1y4yjyhu y CBOM CyBepeHOM U HE3aBUCHOM
KapakTepy, Ja 6u obpas3oBasiu Tpajuy PenepasiHy Bjaajy.. peliaBaMo U
yTBphyjeMo oBaj ycTtaB 3a KondeaepatusHe /Ilp>kaBe AMepuke.”. lllTaBule,
0Baj YcTaB Morao ce Jlakllle NIpoMeHUTHU Hero YcrtaB CjegumeHux JIp>kasa,
jep ce 3a KEroBy U3MeHy TpaXKuJa, 1o cjaoBy 4. V YcraBa Koudeaepanuje,
paTudukanuja of cTpaHe Bejy TpehuHa jerucjaaTypa Uiy KOHBeHLUja JpxaBa
yyaHuna. Camo, y 4. VI, ogcek 5. YctaBa Kondenpanuje ctoju: ,Habpajamwe, y
yCTaBy, U3BECHUX IIpaBa, Hehe GUTHU TyMavyeHo /ia yCKpaTH UJIU YMakbU APYTa,
KOja je 3a/ip>kao Hapo/, NojeAUHUX AprKaBa.”

[lox oBaj TUIl caBe3a ApXKaBa nornajajy ApymTBo Hapoaa, Koje je [Aesi0Bajio
0/,1920. roguHe ¥ 6usio yraueHo 1945. roguHe, YjenumbeHe Haljkje, oOCHOBaHe
1945. roguHe u EBporicka YHuja, ocHoBaHa 1950-ux rojiuHa Ha TeMeJby TPUjy
3allaZJHOEBPOICKUX opranusanuja: EBporcke 3ajefHulle 3a yra/b U YeJUK,
EBporicke aToMcKe 3ajeiHULe Te EBpolicKe eKOHOMCKe 3ajeJHUILe.
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Ho, ko TuxX caBe3a Jip>kaBa UTHEPHALIMOHAJIHU U Ha/IHAIIMOHAJIHYU eJIEMEHTH
Ha/IFOPYjy Ap:KaBHe, a 6U HbUXOBO pa3MaTpakbe CHajajgo y 3aMUILbeHU
HOCeOHH JIe0 OBOT UCTpaKuBamwa. OB/ie he 6UTH peun 0 aIeKBaTHUjUM [I0jaBHUM
obsiniuMa tora tumna: Cojerckom CaBe3y u ,,/lpyroj JyrocsiaBuju”.

Mo3xe na usHenaau 3amto CosjeTcku CaBe3 (CCCP: Caes CosjeTckux Conujaiu-
cTU4KUX Peny6sMka) cBpcTaBaMo Mehy caBese Ap:KaBa, HOLITO Ce Y 11eJIOKYITHO]
NIpPaBHOj KbHUXKEBHOCTH OH carJie/iaBa Kao caBe3Ha Jip»kaBa. Ho, npaBusiHa
erseresa, Koja yKk/by4yje U UICTOPUjCKH MeTO/], BOJU /10 HENOGUTHOT 3aKJ/byyKa
Jaje CoBjeTcku caBe3 610 caBe3 ApkaBa U HUIITA ApyTro. [IpBu ycTas CoBjeTcKOr
CaBesa, K0ju je KOHa4YHO ycBojeH 31. janyapa 1924. roauvHe, caZip>kaBao je Ba
Jeua: [leknapanujy o o6pasoBamwy CCCP-a u YroBop o o6pasoBawy CCCP-a,
KOjuUM cy ce yjeauHuIe GopMaHO HE3aBUCHE COBjeTCKe penybJurKe: Pycka
Conmjanuctuuka ®eseparruBHa CosjeTcka Peny6auka (PCOCP), YkpajuHcka
Conujancutuyka Cosjetcka Peny6snka (YCCP), besopycka Conyjaauctuuka
Cosjetcka Peny6sinka (BCCP) u 3akaBkacka Conujanuctuyka PegepaTuBHa
CoBjeTcka Penyb6suka (3COCP: CoBjercka Conmjasuctuuka Peny6unka
A3zep6ejiaH, CoBjeTcka Couujanuctuuka Peny6srka I'pysuja u CojeTcka
Conujanuctuyka Peny6Jsinka JepmeHuja).

Taj ycTaB 6uo0 je makJje MehyHapoJHU yroBoOp, KOjH je, mpeMa ZieKaapaluju o
obpasoBamwy CCCP-a (in fine) Tpebaso na 6yse ,,HOBU 04 1y4yjyhy KOpak HA Iy Ty
yjenumbema TpyAbeHnKa cBUX 3eMaJsba y CBeTcky Conujanuctudky CoBjeTcky
Peny6auky“. MehyHapo/JHUM yTOBOPOM OCHHUBAjy ce, 10 paBUJy, CaBe3U
Jp>kaBa. CaMo, HUje UCKJ/bYYEeHO Jia ce MehyHapogHUM yroBopuMa OCHHUBAjy U
CaBe3He /ip:KaBe, [1a YaK U YHUTApHe Jip:KkaBe. Basba, aKJjie, pa3MOTPUTH Koja je
o1 oBUX GOPMU Y IUTamy, y IITA CY Ce peYeHe COBjeTCKe penybuKe yjeJuHUIIE.
Y npeam6y.si1 YroBopa o o6pa3oBawy CCCP-a cToju Ha pycKoOM: ,, B OZJHO COjy3HOE
rocyaapcTtBo”. To ce 06MYHO NpeBOJM: ,yV jeAHY caBe3HY ApkaBy“. Camo, y
PYCKO-COBjeTCKOj IpaBHOj TEPMHUHOJIOTH]jH, ,,COjy3HOE FOCYAapCTBO” 03HAUYaBa
CosjeTcku CaBe3 Kao ,caBes Jip>kaBa“. Periumo, Ycta Pycke ConyjasuctTuike
®eneparuBHe CoBjeTcke Peny6sauke ox 10. jysna 1918. rogune y 4. 2. Ty
COBjeTCKYy peny6JIMKy 03Ha4yaBa ,Kao ¢pejepalujy COBjeTCKUX HaljMOHAJTHUX
peny6Jinka” U He Kao ,,Cojy3HO rocyaapcTBo, wto he pehu aa 3a nucue npBux
COBjeTCKHX ycTaBa, Mehy kojuma cy JletbuH u CTa/bUH OUJIM HAjy TULIAjHU]H,
»penepanuja” u,cojy3Hoe rocyapcTBO“ HUCY OUJIM UCTOBETHU MOjMOBU. AJTH
U caja Baxxehu YcraB Pycke @enepanuje on 12. nerem6pa 1993. roguHe y 4.
1. kaxe: ,Pycka ®egepanuja - Pycuja je neMokpaTcka ¢esepaTuBHa IpaBHa
Jp>kaBa (rocyZlapcTBO) ca penyo6JHMKaHCKUM 00JIMKOM BJacTu.” JlakJje, He
,COjy3HOE rocy/lapCcTBo™
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Y npusior CoBjeTckor CaBe3a Kao KoHdeaepaluje roBopy U 4J. 3. YcTaBa U3
1924. roguHe Koja oJipei6a UCTHUYE ,,CYBEPEHUTET CaBe3HUX pPenyO6JnKa“, a
noce6bHo 4. 4. rje cToju: ,CBaka o/f caBe3HUX penyO6JIMKa 3a/p:KaBa IpaBo
cso6oHOT U3aacka u3 Casesa.” Y. 6. JoTUYHOT YcTaBa MpoOMKUCcaAo je Ja je
3a U3MeHe, OrpaHUuYeka UM YKU/Jamwe 4. 4. moTpe6GHa carJacCHOCT CBUX
peny6./irMKa Koje ysaze y cactaB CoBjeTckor CaBe3a. MehyTum, npaBo caBe3HUX
peny6JiMKa peJlaTHBHCAHO je TaKo, LUITO je YToBop 0 o6pa3oBamy COBjeTCKOT
CaBe3a nmponucao 4 4J1. 64-69. coBjeTCKo (KOMyHUCTHUYKO) JIPKABHO ype-
hemwe caBe3sHux peny6suka. CinyHe ofipeabe caapxu u YcraB CCCP-a ox 5.
nenem6pa 1936. rogune u YcraB CCCP-a ox 7. okTo6pa 1977. roavHe KojH je
3HAaTHO U3MekeH 3aKoOHOM o/ 1. feriemMb6pa 1988. roaguHe. 3aHUMJ/BUBO je Ja
ce CoBjetrcku CaBe3 pacnao JieraJHUM NyTeM — CelleCHjoM CBOjUX CaBE3HUX
peny6JiKKa — Kaja je jyaa 1991. roavuHe 6M0 NOTNHCAH YKas 0 ieapTU3ALUjH,
KOjuM je 6uJia 3abpatbeHa JleslaTHOCT KoMyHucTHYKe apTHje y npeay3ehuma
Y yCTaHOBaMa, /ja 61 noToM 610 06ycTaB/beH U paj KoMyHUCTHUKe napTuje
Cosjetckor CaBesa; (v.: Ucaes, 1994, 428 u.).

WHade, y cCOBjeTCKOM YyCTaBHOM IIpaBy IpaBHE UM beHHULle HUCY OWJIe ycaralleHe
capaBHMM HOpMaMa, YMbeHH1a PEBOJIYIIMje je HaATOpHhaBaJjia CBaKy HOpMY,
LITO je 6UJI0 KAapaKTEPUCTHUYHO 32 je JHONAPTHjCKe KOMYHUCTUYKE JUKTATYpe,
3a pa3JiMKy o/l IpaBHe Jip>kaBe. Tako o 4J1. 18-a YctaBa CCCP-a oa 5. aenemM6pa
1936.rofuHe cBaka peny6JiMka, Hanopeo ca CaBe3oM, ,uMa NpaBo Ja cTynay
HeInocpe/iHe 0/lHOCe ca UHOCTPaHUM Jip:KaBaMa, /ja C bhMa 3aKJbydyje yroBope
Y pasMemyje AUIJIOMaTCKe U KOH3yJIapHe npeacTaBuuke”. [1o 4. 18-6 ucror
YcTaBa, cBaka caBe3Ha peny6Jirka, nopef CaBesa, ,uMa CBoje penyo6JiMyKe BojHE
dopmanuje”. Onpenby CIMYHY OHOj U3 HaBeleHOT 4JI. 18-a, casipkaBao je u YcraB
CoBjeTrckor CaBe3a u3 1977. roavHe U YyCTaBHU TeKCT U3 1988. rogune. Ay,
noroz je CoBjercku CaBe3 0CTOjao, caBe3He penyo6JuKe HUCY BPLIMJIe HAjeJHO
0/l TUX CaBe3HUM yCTaBUMa NpU3HATUX oBJallhemwa. [lo YcraBy CoBjeTckor
CaBesa u3 1924. roauHe, popMaiHO BpXOBHU opraH BJacTu CaBe3a 6uo je
Konrpec CoBjeTa, uuju Cy 4JlaHOBH OUJIU GUPAHU OJ, CTPAHE COBjeTa YKUX
TEePUTOPHjaJIHUX jeJUHHUILA UJIM HENTOCPeJHO Ha KOHI'pecuMa COBjeTa ojeJUHUX
caBe3HUX peny6JuKa. Y pa3fob6/prMa usmehy oapkaBamwa Konrpeca cosjera,
BPXOBHH OpraH Bjactu 6uo je llenTpanuu NU3Bpmau Komuret (LIUK) CCCP-a,
Koju ce cacTojao u3 CaBe3Hor coBjeTa M CoBjeTa HALLMOHAJIHOCTH, U 610 GUPaH 07
ctpaHe Konrpeca CosjekTa. LIUK je nakJie 6o nocpeHo u3abpaHu BOJJOMHU
COBjeTCKHU LleHTpaJIHU NapJlaMeHT, aJid ONeT yIJIaBHOM CaMoO ca U360pPHUM
dyHkuujama. OH je 6upao cBoj [Ipe3nujym Kao HeEKYy BPCTY KOJEKTHUBHOT
meda AprKaBe, ajay 6e3 U3BpLIHEe BJIACTH, C HAAJIeXHOIINY Yuje je TeXUILTe
JiexkaJs10 Ha HOpMaTHUBHOj M HaA30pHOj AesaTHOCTHU. LIUK je Takohe o6pazoBao
caBe3Hy BJajy, CoBjeT HapoHHUX KoMecapa (CoBHapkoM) CCCP-a, kao HocHona
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36MJ/bCKe HOPMAaTUBHE U yIIpaBHe BJIACTHU U IPOAYKeHY pykKy KoMyHucTHYKe
napTuje. l[eo U360PHU CUCTEM CTaBJbaJia je Y IOKPET KPajibe LieHTpaJIu30BaHa
KoMyHucTHYKa TapTHja, IpU Y4eMy Cy CBY OpraHu, ocuM caBe3Hora CoBHapKoMa,
MMaJId YUCTO IlepeMoHUjaHe QyHKIHje. Lleo COBjeTCKHM peXXuM UMao je Tako
KapaKTep NMpaMu/ie, Ha UhjeM Cy ce AHY HaJla3uau GopMaJlHO HajBUILY OPTaHU
BJIACTH, a HAa BPXY 36UJbCKHU OAJIyIHOIH, caBe3HHU COBHapKoM U KoMyHHUCTHYKA
napTuja.

Onnoc usmebhy caBesHor Ilpe3ugujyma u CoBHapkoMa, C jeiHe cpaHe, U
BPXOBHUX OpraHa caBe3HUX penyb6JiMKa, C Jpyre, ynedyaT/bBUBO IpejoyaBa
uys. 42. YcraBa CoBjeTckor CaBesa u3 1924. roaune: ,lleHTpa/sHU U3BPIIHU
KOMMUTETHU CaBe3HUX peNnyO6J/MKa U IbUXOBU NPE3UAUJYMU yJIaXKy IPUTOBOP
Ha AekpeTe U Hapenbe Cosjeta HaponHux Komecapa CaBe3sa CoOBjeTCKHUX
Conujanuctruukux Peny6anka [Ipesuaujymy Lentpasnor U3BpiuHor KomuTteTta
caBesa CoBjeTckux ConyjaaucTuukux Peny6Jnka, ITO He 3a/jpXKaBa FbUX0BO
usBpieme.” [losasehu os1 oBakBor ctawba ctBapu, TumaieB (Timaschew,
1925, 173) 3akmyuyje ga CoBjeTcky CaBe3 HUje HU caBe3Ha Jip>KaBa, Beh Tun
JlelleHTpaIu30BaHe yHUTAapHe JipKaBe, y K0joj Cy caBe3He pelny6J/MKe 3alpaBo
ayTHOMHe nokpajuHe. C 063UPOM Ha OHJ ALY CUTYAIH]y, Taj je 3aK/bydakK
TavyaH. Ho, cyBepeHHTeT caBe3HUX peny6J/iMKa JIATEHTHO je I0CTO0jao U JaJbe,
610 je caMo CycCIlleH/0BaH, U GUJIO je JOBOJbHO Ja Johe A0 caMOyKUAaHka
KOMYHUCTHUYKe JUKTATYype, [1a Jla Taj CYBEPEHUTET UCTOBPEMEHO CTYIU Ha
cHary. TakaB ,Mupyjyhu“ cyBepeHHUTET HUje HeMO3HAT Y IPaBHOj UCTOpHUjU. O
1527. roiuHe cyBepeHUTET Yrapcke BPUIMO je ayCTPUjCKHU Liap, U TeK je 1867.
ro/ijiHe NOHOBO yCNOCTaBJ/beH ePEeKTUBHU CYBEPEHUTET YrapckKe y peaJiHoj
yHUju ca Ayctpujom; (v.: Hellbling, 1956, 216 uz., 363 uz.).

MoryhHocT nocTojaka Tor ,MUpyjyher” cyBepeHnTeTa 0Kas je er3sucTeHLuje
HCTOPUjCKOT MpaBa HallMje Ha TepUTOPH]y, Koje, Kaja jenaHnyT ybe y
HallMOHaJ/IHU IPaBHU NTOpe/laK, NOCTaje He3aCTaprUBO CBOjUHCKO NTPaBo Halluje.
Hanuja HUje mpaBHU Ccy6jeKT, Ma je BasbJla 3aTO MpaBHA HAyKa MUMOUJIA3H.
Ay, Kao MHCTUTYLMja U MOpPaJIHU Cy6jeKT yje/lHO, Hall{ja je BULIE OJ TOra;
(v.: Renard, I, 1930, 152 uan.). 3aTo oHa Jies1yje Kpo3 MpaBHe Cy6jeKTe Koju je
cayMmaBajy: oJ nojejuHaLa Ao Ap:xaBe. Hamehe ce usBecHa aHaJiorvja usmehy
Hauuje U BacesbeHcke llpkBe ¢ mpaBocJ/iaBHOra CTaHOBULITA). Baces/beHcka
LIpKBa HUje cybjeKT npaBa, Beh cy cybjekTH NpaBa, yHyTap ke, MeCHe L|pKBe,
MaHaCTHUPH U [IPKBeHe 06pOoTBOpHE ycTaHoBe; (v.: Muusam, 2004, 548 uaz.).

[ToyeTak HacTaHKa jyrocJ0BEHCKe JipXKaBe yCJaeJUO je ocJie Hamaga AycTpo-
Yrapcke Ha Cp6ujy u usbujama [IpBor cBeTcKor para, y HU3jaBU CpIICKe
KpaJbeBcke Biiasie y HapoaHoj ckynitunau y Humy 7. nenem6pa (24. HoBeM6pa)
1914. rogune (y Tako3BaHoj , Huuikoj geknapayuju). ¥ woj ctoju: ,YBepeHay
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pelIeHoCT LiesIora CpIcKora Hapo/a fia UCTpaje y cBeToj 60p6u 3a of6paHy cBora
CBETOra OTBUINTA U €JI060/1€, BJIaJla Kpa/beBUHE CMaTpa Kao CBOj HajrJIaBHUjU
Y y OBUM CyZI00HOCHMM TPEHYIMMa jeiUHM 3ajaTak, /ja 06e36eau ycrnemaH
CBpLIETAK OBOT BEJUKOT BOjeBakha, Koje je, y TpeHyILIuMa, Ka/, je 3al04eTo,
MOCTaJI0 yjeJJHO 60pOOM 3a ocsiob0here U yjeiubee CBe Hallle HECJI060/ He
6pahe Cpb6a, XpBaTa u CioBenana“. (Has. y: Hoak, 1930, 708.)

Jyrocs10BEHCTBO je, y cTBapH, 6MJ0 XpBaTCcKa U/eja, Kojy cy Cpou npuxBaTHIN
Kao CBOjy HallMOHAJIHY U IP>KaBHY PeJIUTHjy. 3Ha4ajHo je fia je jour 12. aBrycra
1861. roguHe, kazga Cpbu 0 jyoCJIOBEHCTBY jolI HULITA HUCY 3HAJIU, 3aKOH
XpBaTCKOI cabopa o c/1yK6eHOCTH HapOJHOT je3MKa Nponucao y 4. 1: ,Jesuk
jYTOCJIOBEHCKHU TpOje/iHe Kpa/beBUHE U3jaBJbyje Ce OBUM 33 CBAKOJIMKH OIICET
TpojeiHe KpasbeBUHE 3a jeJUHO U UCKJbYUUBO CJAYKO€H je3uK Yy CBUM CTpyKama
jaBHor xuBoTa.” (,[lo3op“, 13. aBrycrta 1861.roguHe, HaB. y: HoBak, 1930, 256).
Jla jyrocjioBeHCTBO MOXKe GUTH M aHTUCPIICKO, [TI0Ka3aJa je, jolll MHOT0 npe
THUTOW3Ma, TaKO3BaHa ,Majcka feksapanuja“ ox 30. maja 1917. roauHe Kojy cy
y Beuy, nakJie y BpeMe ka/ia je Cp6uja 6uJia noJ aycTpo-yrapckoM U 6yrapckom
OKyTIalu1joM, 06jaBUJIM YJIaHOBH ,jyrOCJIOBEHCKOr KJy6a“ NpU ayCTPUjCKUM
llapeBuHckuM BeheM: ,[loTnrcaHu HApOAHU 3aCTYIHUILIMY Y ,]yTOCJOBEHCKOM
KJIyOy" yApYKEeHU U3jaBJbyjy, Aa HA TeMeJ/by HAPOJHOT HadeJsia U XPBATCKOT
Jp>KaBHOT IpaBa 3aXTHjeBajy yje ubelhe CBUX 3eMalha y MOHApPXUjH, y KOjuMa
»kuBe CsioBeH1 Y, XpBaTu U Cp6H, y je/JHO caMOCTaJIHO, 0/ CBaKora rocrno/CTBa
TyhuxX Hapoza cJ060/JHO U Ha IeMOKPATCKOj M0/JI03M OCHOBAHO JIP>KaBHO
THjeJio, N0/, )Ke3JI0M Xab30ypIIKO-JIOpeHCKe JUHACTH]e, Te he ce CBOM CHaroMm
3ay3eTH 3a OCTBapeme 0BOra 3axTjeBa CBOTI jeJHOT Te UCTOT HapoZa. Ca oBUM
NpUApPIKAjeM MOTNHCAaHU he ydyecTBoBaTH y paay Illapaamenta.“ (Has. y:
YynunoBuh, [, 1961, 25.) 3HaKOBHUTO je 1a Cy NPBOMOTIHUCHUIIY Te JleKJapaliuje
6UJIM PUMOKATOJIMYKU cBemITeHUK AHTOH Kopouren u3 CiioBeHuje u MaTko
Jlarumwa us UcTpe, Koju cy 3ay3uMaJ/iu 3Ha4dajHe MoJioxaje U y KpasbeBuHuU
Jyrocaasuju: Kopoleln je 6M0 MHOTOKPAaTHO MHUHUCTAp, jeJHO BpeMe U
npejceHUK Biaje, a Jlaruwa 6aH XpBaTcke u CiiaBoHUje.

Jla 61 HaBeJsie UTanujy a CTyNnU Ha BUXOBY CTpaHy y [IpBOM cBETCKOM paty,
cusie AHTaHTe: @paHuycka, Benuka bpuTanuja u Pycuja, 3ak/byuusie cy ca
BOoM 26. anpuiia 1915. roguHe JIOHAOHCKU YTOBOP,KOjUM je, u3Mehy ocTtaJior,
6uJia npejBubena nozesa JlajManyje Ha CeBepHU U jY>KHU Jleo, IPU YeMy 61
ceBepHHU Jieo npumnao Utanujy, ajy:xuu Cpouju u lproj l'opu. [Ipema npume16u
y3 4JI. 5 TOor YroBopa, OBUM NOTOWUM Jip>)KaBaMa NpunaJia 6u ,autaBa obaja
ox prallnanka zo peke /lpuMa, ca Ba>kHUM Jiykama CruT, [ly6poBHuk, KoTop,
Bap, Yauum u CB. JoBaH MesioBaHCKH, U ca ocTpBuMa Besnnku /[pBeHuk, Manu
JpBenuk, Yuoso, lllosta, Bpay, Jak/ban u Kostoven. Jlyka /lpad octahe y noceny
He3aBHCHe MYCJUMaHCKe JipxkaBe AnbaHuje.” JIOHJOHCKH YrOBOP peliaBao
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je, AakJie, HA IIMPOKOrPYJl HAYUH NUTamwe usjaacka KpasseBune Cpb6uje Ha
JanpaHcko Mope. [loToM je npeJiceIHUKY cpricke Byaje Hukouu [Mamuhy 16.
aBrycta 1915. roguHe npegat MeMopaH/yM BeJIMKUX CUJIa CaBE3HUIIA. Y TOM
ce Memopanymy Cp6uju gocyhyjy: bocHa u XepuerosuHa, CpeM, bauka, fgeo
japZApaHcke obaJie of pta [lyode 1o 10 kusomeTapa jy»xHo o llaBTaTa, ceBepHa
An6anujau CnaBoHwuja. 3ay3Bpart, Cpbuja 64 Tpebasio ga yctynu byrapckoj geo
Bappapcke MakejoHUje npeMa yroBopy o caBe3y usaMeby ABejy Ap»x«aBa oz 13.
debpyapa 1912.rogune. (TekcT MeMopaHayMa Has1a3u ce y: CtankoBuh, 1995,
163, creorpadckom kapToM Cpbuje npema MeMopaHaymy, y npuJory.) [lamuh
je Taj MeMopaH/iyM U3Heo npe HapoaHy CKyNIITUHY, HA TajHO 3aceflame, U
CKynuITvHa je, mocje 6ypHe pacnpaBe o Makenonuju, 10. aBrycra (1o crapom
KaJsieHiapy) 1915. roavuHe ofj06puia BAaJAUHY MOJUTHUKY: (v.: [lamwuh, 1V,
18998, 39 idd.). Bnaga Cp6uje je 1. centem6pa 1915. roauHe o/iroBopUJIa Ha
JOTHUYHU MeMopaHayM npuxBaTajyhu KoHlecHje moHyheHe CpOUjH, C TUM
ITo je y nmorsieay Make/joHUje ocTaBuJa cjaejiehe ycoBe: Aa rpaHula ca
['pukoM ocTaHe ouyBaHa; 1a CKomJbe ca okpyroMm OB4e nosbe 6yse 3amTuheHo
oz Moryhux Hanazia Byrapcke ycrnoctaB/bakbeM jeJHe CTpaTelIKo-reorpadcke
rpaHule; aa rpaj [Ipujern, KojseBKa CpIICKOT HApO/a, KOjU je Be3aH 3a Cp6ujy
TOJIMKUM CJIaBHUM yCIIOMeHaMa, ocTaHe y cacTaBy KpasbeBuHe. CaBe3HUUYKHU
MemopaHayMm of 16. aBrycta 1915. rojuHe U3parkaBa CTaB BEJUKUX CHJIA
0 rpaHHIlaMa TEPUTOPHUje Ha KOjy CPICKU HapoJ MMa UCTOPHjCKO MpaBo, a
IErOBO NMpUXBaTame o/ cTpaHe HapojHe ckynmTuHe U Baaze Cp6uje gasio
My je KapakTep akTa MehyHapoaHOT npasa.

Camo, JIoHZOHCKU yroBop U MeMopaHAyM JOBEJH CY CPICKe MOJUTHUKE
oJilydurolle, npe cBera pereHTta Anekcanzapa Kapabhopbesuha u Hukosy
[Tamuha, y Heo6U4HO TelKy AuaeMy. [la cy NIpUXBaTHUIIM Jla IPUMEHE Te aKTe,
Jl0 jyTOCJIOBEHCKOT yjeJubea He 64 MorJIo Jja fohe. PejepaluCTUUKO, TAaUHHje
kKoHesepatucTHUKO ypehemwe JyrocnaBuje, 3a Koje cy ce 3aj1arajyd XpBaTu U
CnoBenuu Beh Ha Heycneioj ’KeHeBckoj koHpepeHLMjU o 9. HOBeMbpa 1918.
ro/ijHe, HUje [0Ja3UJ0 y 0063UD, jep 6U Taja BeJUKH €0 CPIICKUX 3eMasba
MOTIIA0 MO/ XpBaTCKY BJacT. Kao HajnpruxBaT/bUBHja MOTYhHOCT U3ryiefaJo je
YHUTApUCTHUYKO ypeheme JyrociaBuje Ha yeay ca fuHactujoM Kapahophesuha.
3ato [IpBosenembapcko yjeaumweme 1918. roguHe HUje GUJIO HU YTOBOP
MebhyHapoJHOT HU YHYTpalllker npasa, Beh jejHOCTpaHa MHKOpHopaluja
Cp6a, XpBaTa u CioBeHana 6usiie Ayctpo-Yrapcke y KpabeBuny Cpoujy,
camo ¢ HoBUM uMeHoM: ,KpasbeBcTBO Cpba, XpBaTa u CioBeHana“. [lonrto je
Ta UHKOpIopaluja 6usa 06poBO/bHA, BEJUKE U YA pyKeHe cuJle TobeaHULe
MpU3HaJe Cy je CEH-)KepMeHCKUM MUPOBHUM yTrOBOPOM, KojH je 6.aBrycrta 1921.
roguHe patudukoBaa Hapoana ckynutunay beorpaay. U Ycras KpasbeBune
Cp6a, XpBaTa u CysoBeHana oj 28. jyHa 1921. roauHe u YctaB KpasbeBruHe
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JyrocnaBuje on 3. centem6pa 1931. roguHe npeaBuhaid Cy YHUTAPUCTHUUKO
JIp>KaBHO ypeheme. XpBaTH Cy 3a MoYeTaK NPUXBATHJIM YHUTAPHU3aM, jep je
Cpb6uja, 3ay3BpaT, U3pHUYHO 016114 fa pu3Ha JIOHJOHCKU yroBop. Y 0/ir0BOpY
Ha,ajpecy“3arpe6auykor ,HapogHor Bujeha“, kojum je 1. nerem6pa 1918. rogune
nporJsacuo yjegumweme Cpbuje ca 3eM/baMa ,He3aBUCHe Ap:kaBe CJ0BeHala,
XpBaTau CpbayjeauHctBeHo KpasbeBcTBo Cpba, XpBaTa v C/ioBeHana“, pereHT
Anekcanjiap je pekao (HaB.y: Hosak, 1930, 818): ,CmeMo cai0604H0 pehu, fa
he y momrtoBamwy THUX HaueJia U Ipefiamka, y ocehajuMa Hallera npujates/bCTBa
U jgobpora cyceAcTBa, TajJUjaHCKW HapoJ, Hahu Bullle mpaBora jJobpa u
6e36e/JHOCTH, HETO Y OCTBapemy JIOHIOHCKOT yroBopa, MOTIHCAaHOT 6e3 Hac
Y O/l HaC HUKa/ He pU3HaTora...”.

MebyTum, Cpbuja ce HUje HUKaAaA oJipekJia MeMopaHayMa o 16. aBrycTa
1915.roguHe! Kaja je nykoBHuk CuMoBUN, Kao NpeJCcTaBHUK cpricke BpxoBHe
koMaH/ie npu ,HapoaHom Bujehy CioBeHana, Xpata 1 Cp6a“ 13. HoBeM6bpa
1918. roguHe gonyToBao y 3arpeb, Te ce y XpBaTCKOj cabOpHHUIIU CyCpeo ca
BosiehuM ysaHoBuMa Bujeha, jesan o wux, MBan Jlopkosuh, y3eo je pey (v.:
KpusmaH, 1989, 336 ua.) u ctao roBopuTH 0 o6pasoBamy ,/pxkaBe C/ioBeHana,
XpBarta v Cp6a“ Ha TEPUTOPHUjHU OTIEN/beHO] 07 AycTpo-Yrapcke (mo [pune, CaBe
u /lyHnaBa), He3aBucHe of, Cp6uje v LipHe l'ope, 1 0 beHOM IpU3HAKY O], CTPaHe
cprcke Biiage. Ha To je CumoBuh oarosopuo: ,,Ja HeMaM HUKaKBO OBJIalllNeme,
Jia BaM fjajeM 6110 KaKBY M3jaBy y TOMe NOTJIely U HUCY MU IO3HATe UHTEHLHje
BJIaJle. AJiM, Kao BOjHUK, MoTy Bam pehu oBo: Cpbuja, Koja je y oBOM paTy AaJsa
je/laH ¥ [0 MUJIMOHA XpTaBa 3a 0cjioboheme U yjeJUbebe CBOje jeTHOKpPBHE
6pahe npeko /lyHaBa, CaBe 1 /lpuHe, He MOKe HU y KOM CJ1y4ajy J03BOJIUTH, Jia ce
Ha lbeHUM rpaHuiaMa opMupa HeKa HOBa ipaBa, Koja 64 y CBOj cacTaB y3eJa
CBe IeHe CYHapOJHUKE U J1a — M0cJje YeTBOPOTrOAUIIbUX MYKa U MOTIYHOT
nopasa HelpujaTeJba — OCTaHe y NO3aJWHU U CBe IJIOA0Be J00UBeHe obeje
IpenycTH JpyroMe, Koju je y paTy yuyecTBOBAO Ha HellpHjaTe/bCKOj CTPAHHU.
Cpbuju - no npaBy Opy»Kja, a HAa OCHOBY yroBopa o npuMupjy ¢ Mahapckom
KojH je moTnucao Bojpoja Muuuh, kao onyHoMoheHHMK KOMaH/JaHTa BojcaKa Ha
CosiyHCKOM QPOHTY;... npunaja caefeha repuropuja: banat o inHuje OpiaBa-
KapaHce6em-p. Mapou-Apaa-ucnof CerequHa; bauka go snHuje Xoproui-
Cyb6oTtuna-baja; bapamwa no inHuje batacek-Ileuyj-bapy u gabe pexom [[paBom
nio Oceka; CpeM u CiaBoHUja [0 TMHUje xKeJsb. IpyTre Ocek-HhakoBo-Illamaw; nesna
bocHa u XepuerosuHa u [lanmanuja fo pra [lnanka. BaH Te TepuTtopuje, fa ce
MoOXKeTe olpesie/bUBaTH 110 BOJbU: Aa uzeTe ca Cpbujom uau ga dopmupare
3acebHy ApKaBy.”

Kapgacy ce 1923.rogune u 1924. ronune kao u 1928. rofnHe NOJUTUYKHU OJHOCH
nsmehy Cp6a u XpBaTa HapOYMUTO 3A0IITPHUJIH, IITAMIIA je TOYesia Aa MUIe O
MoryhHoOCTH ,amnyTalnuje” XpBaTCKe; Ha TO je Kpa/b AJleKcaHJap y M3jaBH 3a
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jenHe eHryiecke HoBUHe 10. okTo6pa 1928. roguHe Ty MOryhHOCT leMaHTOBAo;
(v.: TmuropujeBuh, 11, 2002, 315 uax., 343). 3aHUMJBUBO je 1a Cy 06jaB/bUBaHE
reorpadcke kapTe ca JHUHUjoM Moryhe ,amMnyTaluje” yriaBHOM oAroBapaJie
3amaiHoj rpaHuIiy Cp6uje mo MemopaHayMy; (v.: Ha npumMep, reorpapcky KapTy
y: [nuropujesuh, 11, 2002, uamebhy ctp. 316. u 317.).

[Ipeypebeme JyrocnaBuje y cMucay koHdesepaliyje CIpoBeo je [0 3aBpIIETKY
Jpyror cBeTCKOT paTa BPXOBHU KOMaH/AaHT NapTU3aHCKUX KOMYHUCTUYKUX
oZipesia U reHepaJiHu cekpetap KoMyHUcCTHUYKe napTuje Jyrocjasuje, Jocun
Bpos3 TuTo.3aTO My je UI1a0 Y IPUJIOT CTUILAj N3Y3€THO MOBOJbHUX UCTOPHUjCKUX
okosHOCTH. [locsie BojHOr my4a off 27. MapTa 1941. rogvne Hemauka u Utanuja cy
y anpuJsckoM paty 1941. roauHe nopasuJie jyrocJ0BeHCKY BOjCKY U J[yrocJaaBUjy
TepUTOpPHjaJHO pacnapyaJie, 1ok cy Kpab u Bjiafa oTUIIIN y U36€rIUIITBO YUje
je 3aBpILHO ofpeauLITe 610 JIoHJ0H. Kao HeMauKo-UTaMjaHCKW IPOTEKTOpAT,
CcTBOpeHa je yctauka HesaBucHa /lp>kaBa XpBaTcCKa, 4MjH je IVIaBHU L[UJb 6UO
reHoOL U/, HaJ, CpICKUM HapoZoM. OcTBapere TOT LiMJ/ba N0CTaJ0 je Moryhe
TeK HaKOH palllMCTUUKe OKyNallyje JyrocjaByje. YHULITEWE JyrocaaBuje Kao
MOJIMTUYKE OCHOBE ,BEJIMKOCPIICKEe" UJIM ,CpOUjaHCKe" XereMOHHUje 6UOo je u
nu/b KoMmyHucTHuKe nHTepHanuoHase (KoMUHTepHE), UUjU je HOKPOBUTEb
6uo Cosjetcku CaBes a aeo KII JyrocsaaBuje. Y pe3onyuuju Tpeher kourpeca
KII JyrocsaBuje o HallMOHAJHOM NUTaWY, KOjU je ofpKaH o 17. no 22. maja
1926. roguHe y bBeuy, pedeHo je ga je KII] ,jeauHa nmapTuja y Jyrociasuju
KOja ce Hajaoc/e/JHHje 60PU 32 HEOTPAaHUUYEHO MIPAaBO CaMOoOINpe/ie/betba 10
OTIEeN/beA 0] laHalIke ApxKaBe”. [lo cxBaTamwy KIIJ, HarjuoHa/HO TUTamke
MO>Ke Ce IOTNYHO PeLIMTH CaMOo aKo Ce UCIIYHU eH 3axTeB ,3a Pesepanujom
paJilHUUKO-Ce/bauKUX penyb6JsiMka Ha baskaHy, jep caMo /J006pOBOJbHO
yjelulbere OpraHM30BaHUX HallMja y paJHUUYKO-Ce/bauKe Jp>KaBe MOxKe
JIOBECTH JI0 CTBApPHOT pelliera HallMOHAJHOT NUuTamwa“. Kazga ja 1932. rogune
JIOLIJIO 10 YCTAUIKOT yCTaHKa y JIuu u ceBepHoj Janmanuju (Tako3BaHor
,Beseourtckor ycranka“), KII JyrocsiaBuja je mogpikaJia Ty yCTalIKy aKLHjy, Koja
je 6usia ycMmepeHa u3 Utanuje. C TuM y Be3u, pykoBoguan KI1J Musian lopkuh
(Jocun YmxuHckn) nuue 1933. rojuHe AUPEKTUBY MECHUM KOMYHHUCTHMA Y
K0joj, Mehy ocTasuM, ctoju (Ouak, 1988, 155): ,noTpeba v npakTU4YaH paj Mehy
caMMM ycTalllaMa ca LU/beM Jia pyKOBOJCTBO ycTallke 60opbe npehe y pyke
npucTallla caBe3a paJHUKa, ce/baka U YIHeTEeHUX Hapo/ia U Jla ce Taj IOKpeT
Y3 M30JI0BaHe aKlUje NapTU3aHCKUX OJipe/ia IPeTBOPHU Yy M0Ja3Hy TauKy 3a
pa3BUjame Hall(MoHaJHO) peB(oJyIMOHapHe) 60p6e U 60p6e Maca MPOTUB
B(0jHO) p(amIKcTHUYKE) AUKTATYPE HA HAJIIUPOj OCHOBH..."

Ho, kazacy ce coBjeTcko pyKoBoACTBO U KOMUHTepHA ynJIalliUJIK 0] MOTyNHOCTH
Hanaza aHTUKOMYHMCTUYKe HalUcTU4YKe HeMauke 1 aHTUKOMYHUCTUYKOT
MUJIATHUPUCTUYKOT JanaHa, Koju cy 25. HoBeM6pa 1936. rojj1He U 3aK/byYUJIN
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,AHTUKOMUHTEPHE-NAKT", CBeTCKU KOMYHH3aM Mekba TAKTUKY U 3a JyrocaaBujy
npenopyuyje ,OpoHT HapoAHE cJ1060/1e", IPUBPEMEHO 01YCTajyNu O/ MOJUTUKE
pasbujama Te ApxKaBe. Y oy noautoupoa Llentpasnor kouteta KIIJ mociie
7.koHrpeca KomunTepHe oapkaHor 1. aBrycrta 1935. roguHe y MockBH, CTOju:"
OcTajyhu npy cBOM NPUHIUIKjeJHOM TJIeAUIITYy caMoopehema Hapoja ca
MPaBOM Ha OTIlEN/bEHbE, KOMYHUCTH Y3UMAjy y 063Up cafaliby MehyHapoaHy
CUTyalldjy U NPU YCJOBY yHHUIITEHA HAllMOHAJHE HEPAaBHONPABHOCTH,
MaKCUMaJIHUX rapaHiuja cjo60/e XpBaTCKOT U APYTUX HAPOJa U CJI060LHOT
NpUCTaHKa TUX HApO/a, He U3jallilbaBajy ce 3a OTILeNJ/bewe Tor HapoAa (1) ox
JlaHalllbe ApPXKaBHe 3ajeJHUIlEe — JyrocsaBuje.” Ay, ,CTapo NpUjaTe/bCTBO"
HHUje HU 10/ HOBHUM yCJIOBUMA 6MJI0 3a60paBJ/beHO, Na cy 1936. rouHe y
CPEMCKOMHUTPOBAYKOj KA3HUOHHMIIY, HA U3AprKaBaby pobuje, Moie [ujazge
vcrnpej KoMyHHUcTa U MuJsie Bynak ucnpep yctauia, CKJI0ONUINA CIOPAa3yM O
capaamwu ABejy opranusaiuja (CaujenyeBuh, 1978, 564).

Kagza cy Tuto u weroBa Bojcka, 1941. rogune nporHaHu us Cpb6uje u 1942.
roauHe us lipHe ['ope, cTajanu npej yHULITEHEM, ,3arpe6aykuM cnopa3zyMom”
U3 jyHa 1942. roguHe usmeby uTasujaHCKOr OKyIlaTopa U ycTalllKe BJa/Je,
TuTtoBUM je jesuHUILaMa 6Us0 oMoryheHo fja 3anoceiHy 3anazHy bocHy, y kojoj
je,3ajefHo cacycegHoM CeBepHOM JlaiMaLivjoM U JINKOM, CPIICKO CTAHOBHUILITBO
yuHuJo Behuny; (v.: [lerpanoBuh, 1992, 287). To cTaHOBHUILITBO AaJI0 je
TuTy Haj6oJbe Gople 1 oMOryhnJio My Jila TaMO CTBOPU CBOjy MaJly ,,COBjeTCKY
peny6suky“. ¥ buxahy 27. HoBem6pa 1942. roguHe Tuto je nao jia ce JoHece
pe3oJiyliMja 0 OCHUBawy ,AHTHpamIUCTUIKOT Beha HapoHOT ocs060hema
Jyrocaasuje“ (ABHOJ). Ho, ABHOJ-y jomr HHCYy 6UJIM NpPUAATH aTPUOYTH
JP>KaBHOCTH, OCUM BOjHO-NOJIMTUUYKHUX. Y peyeHoj pe3oJyLuju cToju Aa he
LA3BpiHu on60p“ ABHOJ-a cTajaTu Ha yeny ,HapogHoocio60uiauke 6op6e”
,Ka0 lbeHO NMOJIMTUYKO IpeJCTaBHULITBO . MehyTuM, nojesuHa 3eMasbcKa Beha
npucsajaja cy Beh Taza opsamhewma HocuJala BpXOBHE Jp>KaBHe BJIACTH.
Tako je 20. centem6pa 1943. roguHe 3eMa/bCKO aHTUDAIIKMCTHUYKO BUjehe
HapojiHor ocsio6oherwa XpBaTcke (3ABHOX) /joHe 10 0/171yKy Ha OCHOBY HaveJia
0 camoozpehemy Hapo/a Aa ce MPOIJAIyjy ,HUIITETHUM CBU yTOBOPH, TAKTOBU
Y KOHBEeHIUje, Koje Cy pa3He BeJUKOCPICKe BJjajie ckjaonuiae ¢ Utanujom...”
([TerpanoBuh /3eueBuh, 1988, 647). ABHO] ce, nakJse, o4 caMor no4yeTka
3aMHUILI/bA0 Kao BPXOBHU opraH KoHdeJepaTUBHE JyrocJaBuje.

BpHUTaHCKM MHUHHUCTAp MHOCTPAHUX NOCJ0Ba, AHTOHU MWJH, 03Hauyuo je
jyrocsoBeHcky Biasy y M36eriMIITBY caMo je/jlaH laH HAaKOH LITO je HANyCTUJ1a
3eMJby Kao ,jeJJMHOT JIeTUTUMHOT NpeJcTaBHUKa KpasbeBrHe Jyrociasuje”.
KpajeM jyHa 1941.roauHe, 6putaHcky npeMujep BunctoH Yepuus je uctakao jja
Ta BJaja ,loceyje CBe Ap:kaBHe aTpubyTe cyBepeHe BaacTu.” (V.: [lerpaHoBuh,
11,1988, 53.) [Ipu cBeMy ToMe, Yepuu.J1 HHje 6UO UCKPEH. YBEK je :KaJIN0 NponacT
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AycTpo-Yrapcke MoHapxuje U »keJieo lbeHy 00HOBY Vv BUJy Heke [loyHaBcke
denepanuje, mTo 61 3Ha4YMUII0 via facti“ pazoujame Jyrocsiasuje; (v: Kocanosuh,
1984, 165 up., 178 uax., 190. una.). [locsie BesinyaHcTBeHe nobene LipBeHe
apmuje y CtasmuHrpany y janyapy 1943. ronvHe Hajg Hemuuma, Yepuuay je
6uJo jacHo na he ce kaj-taj LlpBeHa apMUja nojaBUTH M Ha baskaHy, na je
CTa/buHY, TBOPIY KOMYHUCTHUYKOT IJIaHA pa3bUjatba JyrocjaaBuje, MIOHYAHUO
beHY KoHdelepain3alujy Kao yBoA y keHy nojeny. CTa/buHY Ta MOTYhHOCT
HUje yomTe 6ua Tyha. O cBeMy ToMe Mullle U3BPCTaH Mo3HaBaJial CaBa
KocanoBuh. KocanoBuh, mehyTum, rpemu kaza y TuTy BUAM chacvoLa
Jyrocnasuje (KocanoBuh, 1984, 222 uan.). TuTo je, y cTBapu, 6uo oapeheH o
BeJIMKMX CaBe3HMKa, [1a ylIpaBJ/ba JyrocjaB1joM Kao CT€4ajHOM MacoM.

ABHO] je Ha cBoM 2. 3acesiamwy 29-30. HoBeM6pa 1943. rosiuHe y Jajiy Hajupe
JIOHEO 0/IJIYKY KOjOM ce ITporJiallaBa3a,BpXOBHOT IpeicCTaBHUKA CYyBepeHUTEeTa
Hapo/ia u Ap>KaBe JyrocJjaBuje Kao LeauHe". UcToBpeMeHO, OH je I0HEeo U
OJJIYKY ,,0 U3TPA/IibU JyrocyaByje Ha peJpaTUBHOM MPUHIUIY . Y mpeaMmOyiu
Te ofJ1yKe cToju: ,Ha ocHOBY nmpaBa CBaKOT Hapo/ia Ha CaMOOIpe/ie/bEebE,
YKJ/by4yjyhu NpaBo Ha OTLeN/behe WU Ha yjeJUberbe ca PYTrUM HapoAruMa,
1 y CKJIaZly ca UCTUHCKOM BOJbOM CBUX HApoJia JyrocjaBuje, 0CBEJJOUEHOM Y
TOKY TPOTO/iU1lIkbe 3aje JHUUKE HapoAHoOoCa0604u1auKe 60pbe, Koja je ckoBaJia
Hepas/py>KUBO 6paTCTBO Hapo/a Jyrocaasuje... Ay Tauku 2. JOTHYHE OJIyKe
nuire: ,/la 61 ce ocTBapuo NPUHLUI CYBEPEHOCTH Hapo/a JyrocaaBuje (He
BHU/IY Ce Jla JIY je ,HapoA“ Y jeJHUHU U1 MHOKUHH, M.I1.), na 6u JyrocsaaBuja
npeJicTaB/bajla UICTUHCKY JOMOBHUHY CBHMX CBOjUX HapoJa W Jla HUKa/a BULIe
He 6U IoCTaJsa JOMeHOM OMJIO KOje XereMOHUCTHUYKe KJHKe, JyrocjaBuja ce
usrpabyje u usrpaguhe ce Ha dpelepaTUBHOM IPUHLIUNY, KOju he 06e36eUTH
nyHy paBHonpaBHocT Cp6a, XpBaTa, CsioBeHana, MakejoHana u LlpHoropara,
onHocHO Hapoaa Cpb6uje, XpBatcke, CsioBeHuje, MakesoHuje, lipHe ope
u bocHe u XepueroBuHe." Busesnu cMo Jja je IpaBo Ha CaMOOINpe/ie/bembe,
YKJ/by4yjyhu mpaBo Ha OTLeN/bee, YUCTO KOHbeAepaTUBHU MPUHIUIL.
,Hepasapy:xuBo 6paTCcTBO Hapo/a JyrocjaByje IpaBHO He 3HAa4W HUIUTA. McTo
Tako, ,pesepaTUBHU NPUHIUN" je TaKohe MpaBHO HeoJipeheH nojaM (BUAETH
0 caBe3HOj Ap»kaBu: [leTpoBuh, 2016, 1-24). Taj npuHIUn Tpeba Aa 06e36eau
,JIYHY PaBHONPABHOCT" jyroC/J0BEHCKUX HApO/Jia U 3eMaJba, aJIk MOIITO Ce Y
CaBe3HOj Ap>KaBH, TO jeCT HEHOj HaAApKaBH, 0AJy4yyje BeNUHCKH, TO 3HAYU
Jla IyHe paBHONPAaBHOCTU HbEHUX Hapo/Ja U keHUX deslepaiHUX jeJUHULLA
He MOXKe GUTH y TaKBOj Ap:KaBH, na ,delepajHu NPUHIUN" y CTBAPU 3HAYUM:
,KoHbeepasHu npuHOUN. BaxkHO je 1a ce y 0B/Jle HaBeJeHOj MPBOj OAJIY U
ABHOJ-a, ABHO] onipeie/byje Kao ,,BpXOBHH IIpeJICTABHUK CyBEpeHUTETA" CaMO
,y BpeMe 0cj106041/1a4uKOr paTa“, TaKo Jja ce ocJie TOT paTa cyBepeHUTeT Bpaha
jYyroCJI0BEHCKUM HapoJMMa U 3eMJbaMa.
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Ho, joi s10k je paT Tpajao, nojesjuHa 3eMa/bCKa aHTUaIUCTHYKA Beha of1y-
YyuBaJia Cy Kao OpraHu Jip»KaBa 4jaHuIa koHdeaepaiyje, a 1a ce ABHOJ Huje
TOMe NpOTUBHUO. Y 4. 1. cBoje ognyKe of 9. Maja 1944. ronvHe 3ABHOX kaxxe:
,Ha 0CHOBy cyBepeHe BoJbe U MpaBa camooapebewma Haposaa XpBaTCKe...
3eMa/bCcKO aHTUDAIUCTUYKO BUjehe HapoaHOr ocJ060hema XpBaTCKe, Kao
je/INHU MpaBH p>KaBHU cabop XpBaTCKe, BPXOBHHU je OpraH Jip>KaBHe BJIACTH,
BPXOBHO 3aKOHO/IaBHO U M3BPLIHO HAPO/HO NpeJiICTABHUYKO THjeJsio XpBaTCKe
Y IIpe/iICTaBHUK CyBepeHUTeTa HapoJa U Jip>kaBe XpBaTCKe Kao paBHOIIpaBHe
benepanne jequnule Jlemokpatcke PenepaTuBHe Jyrocaasuje.“ Ay 4. 9. ucte
Onnyke 3ABHOX pemaBa: ,,Ha nosapyujy XpBaTcke Baxke 3aKoHU /leMOoKpaTcKe
®enepaTuBHe JyrocsaBdje M 3akoHM XpBaTcke..” [I[pema Tome, 3aKOHU
JyrocnaBuje Baxke y XpBaTcKoj 1o o106pewy 3ABHOX-a.

CBe 0BO KOMYHHMCTHYKO YCTaBOTBOPCTBO OUJIO je mpojekuuja 6yayhHocTH,
jep HUjenaH Behu rpaj joul HUje 6Mo y TUTOBUM pyKaMma, a HUje ©UMaJIo HU
JIeTUTUMUTET. J/leruTUMHa je 6UJa jelMHO Kpa/beBcKa Biapga y JloHpony.
3aTo cy BeJIMKU caBe3HUL Y, NocebHO npeMujep Yepuu, KoJ Kora je Ta Bjaaja
6uJsia y ,roctuma’, HacTojasu ga gohe fo cnopasyma usmehy Kpaspa u Tura.
[lowTo HUjeZlaH CPICKU MoOAMTHUYAp of, dopMaTa HUje XTeo Jja nperosapa c
TutoMm, Yepuua je y Ty cBpXy npumopao Kpasba fa MaHzat 3a cactaB Biage
noBepu XpBaTckoM 6any llly6amuhy. OBJe je o/ GUTHOT 3Ha4Yaja TAKO3BAHU
LApyru cnopasym“ Tuto - lly6amuh ox 1. HoBeM6pa 1944. roauHe. Y cTaBy
2. Tor cnopasyma ctoju: ,CTojehr Ha NPUHULNY APKaBHOT KOHTUHYUTeTa
JyrocsaBuje ca MehyHapoiHO-IpaBHOT IJIe[UILITA, HA jaCHO U3PaXKeHOj BOJbHU
CBUX Hapo/ia JyrocjaBuje y bUX0BOj UeTBOPOTOJUIIH0j 60p6U 3a jeJHY HOBY,
Ha IPUHIIMIIMMA leMOKpaTHje usrpaheHy, He3aBUCHY U Qpe/iepaTUBHY A pXKaBHY
3ajeJHULY,... U CTOra CTOjUMO Ha CTAHOBUILTY IPUJAPKABATHU Ce TeMe/bHUX
Y ONIITHUX HayeJla OHe yCTaBHOCTHU KOja je CBOjCTBEHA CBUM HCTHUHCKUM
JleMOKpaTCKUM AprkaBama.” /lasbe je moroBopeHo aa KpaJsb [letap Il He yna3u
y 3eMJbY ,,JJOK HApO/IU O TOME He JIOHECY CBOjy O/JIYKY, a Y lheT0BOj 0Z,CY THOCTHU
KpaJ/beBCKY BJIaCT a Bpuiu Kpa/beBcko HaMecHULITBO" (cTaB 4. cnopasyma). Y
cTaBy 5. cropasyMa cToju: , Kpa/beBcko HaMeCHULITBO IOCTaBJ/ba CE YCTABHUM
akToM Kpaspa, Ha npegJior KpasbeBcke BJajie, a o cnnopasymy Ilpeacennrka
HauuoHanHor koMmuTeTa ocjo6ohewa JyrocsaBuje Mapiuasia Jocuna bposa-
Tuta ca Ilpeacennukom KpasbeBcke BJjajie aAp-oM MBaHoMm llly6amuhem.
Kpa/beBCckO HaMeCHULITBO NoJia)ke 3akJeTBy KpaJspy, a Bjiaja moJjaxe
3akJieTBY HapoAy.” ¥ cTaBy 9. cnopasyma 6uJio je nponucaHo: ,HoBa BJaja
ob6jaBuhe feksapanujy Koja he caipkaBaTyl OCHOBHA HaveJia JEMOKPATCKUX
cJ060/1a ¥ rapaHIliyja 3a BbUX0BO criopoBobhemse. JInyHa ca060/a, c1060/4a o
CTpaxa, cJ1060/1a BepOUCIOBECTH U CaBeCTH, c/1060/ja FOBOPA, LITaMIle, 360pa
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Y ypy’KMBamba, HapouuTo he GUTH HaryalleHe, Kao ¥ MPaBO BJIACHUIITBA U
NpUBaTHE UHUIIMjaTUBE...”

Ha gan 4. MapTa 1945.rogune Kpass I[letap Il mocTaBHoO je yka3oM oBe Kpa/beBCKe
HaMecHUKe, aTo cy: Ap CphaH ByaucaBsbeBuh, 1p AHTe Manauh u uHX. Jlyman
CepHen. Beh cyTpasaH, 5. MapTa HaMeCHULIM Cy Y 3eJIeHO0j ABopaHU HaposaHe
CKYMIITHHE MOJIOXUJM 3aKaeTBY Kpasby U Hapoay; (v.: lllenuh, 1983, 414). Ha
JlaH 7.MapTa 1945. roavHe Kpa/beBCKM HaMeCHHUILY [TOCTaBUJIH cy [IpuBpeMeHy
Baaay [lemokpatcke @esepaTuBHe Jyrocaasuje: Ta Biaja, yvju je npeacejuk
610 TUTO, a MUHMCTap UHOCTpaHuUX nocJosa lllybawuh, noysoxua je uctora
JaHa y HapogHoj ckynmITHHY, peJ, KPa/b€BCKUM HaMeCHUIIMMa, 3aKJIeTBY

Hapozy.

Turo, ca cBoje cTpaHe, HYje HU NMOMUIIJbAO Ja Ce MPUJAP)KaBa cliopadyMa
o/, 1. HoBeM6pa 1944. roauHe. YMeCTO AEMOKPATCKUX €J1060/1a, Y 3eMJbH je
yCIIOCTaBJ/beHA MapTHUjCKO-NOJUIAjCKA AUKTATypa U ,HaApOJHHU CYAOBU" Cy
M3pHULAJIM CMPTHE Ka3He 32 06MYHY KPUTUKY HOJUTUYKOT CTama; (v.: Hukosuh,
2011, 182 napHoTtauuja 42). Kpa/beBCKMM HaMeCcHUIMMA GUJI0 je oHeMoTryheHO
Jla caobpahajy c KpasbeMm. Ha cactaHky ,Benuke Tpojune” (Tpyman, Yepuu.,
Crasmun) y llorcaamy 19. jyna 1945. roguHe, Yepuus je KOHAa4YHO NOCTAO
CBEeCTaH Kora je JoBeo Ha BJacT, pekaBiiu: ,CkynimtuHa (ABHOJ) Huje peopra-
HU30BaHa; Cy[CTBO HUje IOHOBO YCNOCTaB/beHO; TUTO je HAMETHYO CTPUKTHY
MapTUjCKy OpraHU3alMjy ca MOJULHUjCKOM KOHTPOJIOM U LITAMIy TaKo
CTPOro KOTHPOJIMCAaHY Kao y paimuctruukoj 3eMmbu.” (IlerpanoBuh/ 3eyeBuh,
1988, 760.) Ha nau 8. aBrycrta 1945. rogune Kpas [letap Il ynyTuo je HOTy
ambacajiopyMa caBe3HUYKHUX CUJIa y K0joj, udMeby ocrasor, ctoju: ,Onure je
M03HATO Jja caM J1ao CBOj mpucTaHak Ha Cropa3yM caMo IO CaBETy BEJIUKUX
CaBe3HMKa C [1MJ/bEeM J1a OTKJIOHUM IIpeNpeKy 3a ycneuaH ucxo paray Espomny,
Jla 6u ce u3berao rpahaHCcKu CyKoO6 U /ia ce oJlaKIla caBe3HUYKa MoMoh MojuM
HanaheHUM CYHapOJHULIMMA.

»+HaxaJsocT, caza je jacHO 1jeJIOM CBeTy /ia rpahaHCKU CyKo6 y 3eMJbU HUje
n36erHyT. Toje u Mapmas TUTO NpHU3HAO y CBOM rOBOPY 7. aBrycTa. Y JyrocaaBuju
MOCTOjU y IYHOj MepH JIUKTaTypa TUTOBOT peXXuMa. Y ip>kaBHOj OpraHU3aLUju
VHUIITEHHU CY 3aKOHU W Ha Taj HAYUH CIpevyeHa cJ060Ha HApOoJHA BOJba.
Bpuie ce npunpeme 3a nj1e6UCLUT, CpeACTBUMA yoehuBama, CUJI0M U TEPOPOM
crierujaJiHe noauiujcke opranusanuje O3HA koja je samenusia 'ectano...

»+Hujenan yian CnopasyMma, 3ak/byyeHOr ca MapiiajoM TUTOM, HUje IpUMeHeH
y JyrocsaaBujy, Beh je cBe npoMuUIlI/beHO 3aHEMapeHO o/ cTpaHe Tutose Baage.
CMaTpaM ia HaMeCHUIIUMA HUje 6UJI0 I03BOJbEHO /Ia U3BPIIABajy Moje yCTaBHE
JIY>)KHOCTHU U /1a Ce HUCY 06a3upaJiy Ha 3aKJeTBe Koje Cy MU IOJIOXKUJIH, HU Ha
CBOje y>KHOCTHU npeMa MeHU. OBUM NporyaliaBaM Jia OHUA BULIE He MOTY Ja
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Me 3acTyMajy, HUTH Ja pajie y Moje uMe. 360r Tora caM OJJ1y4Ho /a NOBy4YeM
oBJiamhema, Koja caM UM J1a0. JIMUHO He MOTY Jla 0J06PUM OBAaKBO CTambe
CTBapy, Kojer ce rHymam. O 0BOT TPEHYTKA, YKHOCT 0Ji0paHe YCTaBHUX
npaBa MOT Hapo/ia pey3uMaM Ha cebe.” CyTpazaH, 9. aBrycrta, Kpasm je ynyTro
HaMeCHHUIIMMa TeJjlerpaM KOjUM MX ob6aBellTaBa /Ja je OAJyYHO Ja YKHHe
Hamecuumrgo. (V.: Tsiuropujesuh, 2001, 242 uay.) Ha oBaj HaunH, Ciopasym
o/ 1. HoBeM6pa 1944. roagvHe HUje BUllle MOTrao Jja Ce U3BPIIK, U CBU TUTOBU
MOJIMTUYKY aKTH KOjU cy IoHeceHH nocJie 9. aBrycrta 1945. rogvHe nmocTaJju cy
HeJlerUTUMHH. TuToBa Byaza je 10. aBrycrta 1945. roguHe JoHe 1a 3aK/by4akK
Jaa ,Kpa/beBCcKM HaMeCHHUIM OCTAjy jeIUHU HOCHUOLU U BPUIKOL U Kpa/beBCKe
BJacTH...“ Ho, TO HUje UMaJio HUKAaKBOT NpaBHOT 3Hay4aja. Kpasb je yBek Morao
[la 0TI030B€e HAMECHUKe Kao CBOje MyHOMONHUKe, IOrOTOBY KaJia KpIlie 3aKJIeTBY
KOjy Cy MYy IIOJIOXKMJIHM, @ TUTOBA BJIaZila HUje MMaJjia IpaBo Jia ce I03MBa Ha
CIopa3yM KOjU CTaJIHO U y IIeJIMHU HUje U3BpllaBaJa.

TuTOBM ycTaBU GUJIY Cy HEJIETUTHMHU He CaMO 360T HeCTaHKa IPaBHOT OCHOBA,
Hero 1 3aTo, IITO JyrocjaByjy HUCY ypehuBasy, carjacHo ctaBy 2. Cnopa3ymMa
o/ 1. HoBeMb6pa 1944. roaune usMehy Tuta u lllybamuha, kao ,,pesepaTuBHy
Ip>xaBHy 3ajegHuny” ([letposuh, 2016, 1-24), Beh kao koHdeepaIyjy.

[Ipu ToM ce kKapaKkTep Te KoHbeiepanje Mewao. [lo YcraBy ®HP JyrocsiaBuje
o/ 31. janyapa 1946. roguHe, koju je paheH no yriaeay Ha YcraB CoBjeTckor
CaBe3sa, JyrocsaBuja je 6uJa eHTPAJUCTUYKHU ypeheHa, aju je y 4J. 1. cBor
YcTaBa nmo3HaBaJia IpaBO Ha caMoolopejie/bere, YK/byUuyjyhu npaBo Ha
OTIeNJbeHE CBOjUX ,paBHONpPABHUX Hapoa“. Ho, kasa ce XpBaTcKoj ojaBHO
1970. rogune ,MacoBHU nokpeT" (MACIIOK), koju ce, y3 NOAPIIKY TaMOIIHBUX
KOMYHMUCTA, 3aJjlarao 3a oTlemnbebe XpBaTcke, TUTO U HeroB HajbIMKHU
capagHuk, CaoBeHal Kapgesb, npeycmepusiu cy ypehemwe JyrociaBuje Ha
KoHbenepanuszaMm ctapujer tTuna. [lo YcraBy COPJ ox 21. pebpyapa 1974.
ro/ijiHe LleHTpaJiHU opranu (,desepanja“) U3ryousiu Cy CBaKy peasiHy BJIACT,
noce6Ho y obsactu duHaHcHja. Y nociefmbeM usaawy cBor ,llomuTHykor
cuctema“, JoaH hopheBuh nuue (Hophesuh, 1988, 496): ,Hajsaz, 3a ysory
dbesepanyje... KApaKTEPUCTHUYHO je: a) CMakbetbe lheHUX QYHKIMja U CpeJiCTaBa;
b) 3aBUCHOCT BbeHUX 00J1MKa U QYHKILM]ja O/ yTHULAja U CTaBOBA peny6JMKa; C)
OJITOBOPHOCT peny6./rKa 3a QyHKIIMOHHCabe deepaliuje; d) mapTUIMTIALMOHU
denepanuzam (peny6/1MUYKO JiesleraTCKU caCTaB CBUX BaXKHUJUX MHCTUTYILIU]a
denepanuje).”

3ay3BpaT, IpaBo peny6J/iMKa Ha OTLeN/behe OUJIO je YKUHYTO 4YJaHOM 5
cTaB 3. JOTUYHOT yCTaBa, Koja oApe6a riaacu: ,I'panuna Conujasuctudke
depepaTrBHe Peny6./11Ke He MOXKe ce MemaTH 6e3 carylaCHOCTH CBUX peny6JrKa
Y ay TOHOMHUX [TIOKpajuHa.”
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['panune nusmehy peny6suka Kako cacTaBHUX ApraBa JyrocsaaBuje, Tuto je
CaMOBOJbHO MOBYKAo, a /1a 61 n36erao cBaky pacrnpaBy O lbHMMa, HA3Bao UX je
»AAMUHUCTpAaTUBHUM; (v.: [leTpaHoBuh, 1992, 55). Tuty je HapoYUTO 6UJIO
ctasio fa Cp6uju oHeMoryhu u3Jsias Ha Mope, na je 3aTto u boky KoTopcky
»aAMHUHUCTpAaTUBHO" npunojuo lpHoj l'opu; Boky, yuja je CKynmumTuHa
HoBeM6Opa 1918. rogune y Kotopy nporsiacuia ,CyBepeHCTBO KpaJsba [leTpa“
(Kpusmas, 1989, 357). Ap6uTparkHa KOMHCHja 3a JyrocjaaBHjy, Kojy je ocHoBaJia
EBporcka 3ajegHulia, usHesa je 11. janyapa 1992. roquHe Mulll/beke Aa
aJJMMHHUCTpPATUBHEe rpaHuUlle U3Mehy GUBIIUX jyrOoC/IOBEHCKUX peny6JinKa
Tpeba Jja MOCTaHy Ap>KaBHE. Y MPUJIOT TOT CXBaTamka, JOTUYHA Ce KOMHUCH]ja
no3BaJia Ha HaueJio ,uti possidetis; (o Tom Hayesy v.: Shaw, 2006, 446 unz.). To
HaueJIo IPBU YT je IPUMEHEHO Y OTJIe1Y pa3rpaHHuYeha GUBIIUX HIMTAHCKUX
KoJioHHja y Jy»kHOoj AMepunid. CaMo, uaMehy oBUX [iBejy XUIIOTEe3a MOCTOje
6uTHe passuke: lllmanuja je y Jy>kHoj AMepuIld ©MaJia JIETUTUMHY BJIACT,
JIOK Cy jyrocJioBeHCKe peny6J/irMKe Hacaefuie ofi TUTOBe JyrocaaBuje U lbeHY
HeJIErUTUMHOCT. [Ipe ycnocTaB/batba aIMUHUCTPATUBHUX IpaHuLa usmehy
IINAaHCKUX NPOBUHIM]jA YV Jy>KHO] AMepUIlM HUKaKBUX I'paHUIlA HUje 6uJ0. Y
JyrocsiaBuju nocrojaJjie cy MehyHapoiHe rpaHuie Cpouje, npe Hero mTo je TuTo
yCTaHOBMO ,aAMUHUCTpaTuBHe". Te rpanule Cpbuje, Ha Koje CpIicKa HAaLlUja UMa
HCTOPHUjCKO npaBo, ,Mupyjy*“. Kaza he ctynutu Ha cHary, 3aBucH oA, dopyma
npeJ KOjUM je cBaKo npejiBuhame HeMoryhe, ajiu ¥ CBaKo 3eMaJbCKO U3BpTatbe
HcTuHe: popyma UcTopHje.
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CONFEDERATION AND FEDERATION IN THE GENERAL
THEORY OF LAW AND STATE AND IN POSITIVE LAW

Summary

Scientific interest in issues concerning federalism, which implies determining the
difference between a confederation (a union of confederal states) and a federation
(a federal state comprising federal entities) seems to have disappeared after the
dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1992, the country which
had existed in the period from 1945 to 1992 under different names: the Democratic
Federal Yugoslavia (DFY), the Federal Peoples’ Republic of Yugoslavia (FPRY), and
finally the Socialist Federal Republic of Yugoslavia (SFRY). Although a number of
other confederations or federations (notably, the Soviet Union and Czechoslovakia)
ceased to exist in the 20" century, history bears witness of the establishment of two
important associations of states: the United Nations Organisation (UN) and the Eu-
ropean Union (EU). They are highly significant for Serbia, which is a member state
of the UN and cherishes close cooperation with the EU. However, the dissolution of
the SFRY has not resolved some important issues among its former member states.
The basic postulate of these problems is the fact that the Federal Peoples’ Republic
of Yugoslavia (FPRY as “the second Yugoslavia”) is not the successor state of the
Kingdom of Yugoslavia (“the first Yugoslavia”) because “the first Yugoslavia” was
never dissolved, i.e. its international personality did not cease to exist; namely, the
“second Yugoslavia” is only the continuator state (ensuring the continuity of the
state in the territory of its predecessor), just as the Kingdom of Yugoslavia was the
continuator state rather than the successor state of the Kingdom of Serbia. Hence,
the problem comes down to the identity of legal subjects..

The essential difference between a confederation and a federation are as follows:
1) confederation member states may autonomously decide whether they would act
independently abroad (e.g. to maintain diplomatic relations, to conclude internatio-
nal agreements, etc.); on the other hand, federal entities (members of a federation)
do not have such an option, or they may possibly be given such an option (to an
extend which is considered relevant) by the central (federal) government; 2) the
internal borders between confederation member states may be changed only by
international treaties adopted at an international conference, whereas the internal
borders between federal entities may be unilaterally established and changed by
the central government; 3) confederation member states, in principle, have the se-
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cession right (ius secessionis) to withdraw from the confederation, whereas federal
entities have no such right.

It should be noted that a confederation, as a rule, has a capacity of legal personality
in international law, just as its individual members. Yet, the difference between the
internal state law and public international law is quite relative. Namely, as noted
by Toma Zivanovié, international law (both private and public) is governed by
collision norms. While the essence of private international law is conflict resolution
involving subjective private rights and obligations arising from the internal law
of different states, the essence of public international law is resolution of conflicts
between different sovereign states.

The basic difference between a confederation and a federation is that each confe-
deration member state is the holder of supreme power (sovereignty), whereas the
federal units in a federal state have no such power, given the fact that sovereignty
is exclusively vested in the federation (federal state). The supreme power is a de
facto matter; it implies the capacity to maintain public order in a specific territory.
Relying on the comparative research of different confederations and federations, the
author comes to a conclusion that the “second Yugoslavia” (FPRY) was actually a
confederation (despite its official title). However, this conclusion raises the question
of borders between its former member states, particularly considering that these
(FPRY) borders were not established by any international treaty. Given the fact
that there is legal continuity between the Kingdom of Serbia, the “First Yugoslavia”
(Kingdom of Yugoslavia) and the “Second Yugoslavia” (FPRY), the solution must be
sought in the process of restitution, which implies a return to a prior state of affairs
that existed before the creation of the (first) Yugoslav state.

Keywords: confederation and federation; sovereignty; legal identity and succession
of states; state borders.
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JABHO C/IYIIAKE - OBJ/IMK HEIIOCPEJHOT
YYEIII'RA TPABAHA Y KOHTPOJIU B/IACTH

Ancmpaxm: Y osom pady npedmem nadcroe je yuewhe epahaHay spuierby
jasHe saacmu. [loce6HO ce aHAAU3UPA HUX08 yMUYaj HA 0CMEApPUBAtbe
KOHmpoJie pada opezaHa jasHe eiacmu. KoHmpoay opzauva esacmu
epahanu ocmeapyjy kopucmehu npasa 2apaHmogaHa yHympawreuM u
MehyHapoOHUM NPpagoMm (Hnp. npago Ha nemuyujy, Npaso Ha jasHy KpUmuky
OpaaHa esacmu, npaso da ce 06pame op2aHuMd jagHe 84acmu U 00 HUX
3ampadice 0d2060p Ha odpeheHa numarea u dp.). JedHo 00 mux npasa
peasu3syje cey jedHOM noce6HOM 06AUKY jagHO2 caywarsa koje omozyhyje
ymuyaj epahaHa Ha ocmeapusarse KOHMpoJiHe yHKyUje napaameHma.
Osaj nocebaH 06/UK jagHO2 CAYWAKA je NAPAAMEHMAPHO CACAYUAre
(napaamenmapHa ucmpaza). 3a pa3auky od jagHoz CAywared Koje ce gesyje
3a HopmamueHy GYHKYUJy nap/iameHma, napJAamMeHmapHo cacayuarse
je 06auk ocmeapusarba KoHmMpo.iHe yHkyuje napsaamenuma. Osa epcma
pacnpage opzaHusyje ce Kako 6u uchumao u ucmpasicuo pad dprcasHe
ynpase, MUHUCMAPCMA8Q, jag8HUX CAYHCOU, Op2aHU3ayuja u uHcmumyyuja
Kojuma je nogepeHo 8pulerbe jagHux ogaawherba, MuHucmapa u opyaux
8UCOKUX OpowcasHux 36aHu4HuKa. [loped ymuyaja zpahana Ha ocmeapugarse
KOHMpo/iHe yHKYUje hap/ameHma, 0p2aHU308ar-e NApAaMeHmapHoz2
cac/ywarea jaya nogezaHocm epahaHa ca Huxos8um HenocpedHo 6UPaHUM
npedcmagHuyuMay napaameHmy, dodamuo 1ecumumupd nap1ameHm kao
KOHMPpO/10pa U3spuiHe 81aCMu U ja4d we208 deMokpamcku kanayumem
u aymopumem.

KmyuHe peuu: JagHo ciaywarbe, napaameHm, KOHmpoaHa @dyHkyuja,
epahaHu u u3abpaHu npedcmasHuyu.

* marijana.pajvancic@gmail.com
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1.¥Bog,

Henocpeagno ydemnihe rpabaHa y oasydyuBamby O jaBHHUM IOCJOBHUMA je
jenaH oJ HAYMHA OCTBAapHBamka CyBepeHOCTH rpahaHa U BaXkaH mokasaTeJsb
JIeMOKPaTUYHOCTH YCTaBHOT cucTeMa. [IpaBo rpahaHa ia cyaenyjy y Bohewy
jaBHUX I1OCJIOBA, KA0 MHAMBHU/AYaJJHO U NMOJUTHUUYKO paBo rpahaHa rapaHTyje
He caMo yHyTpammwe Beh u MehyHapoaHo mpaBo. [lakT o rpahaHckuM u
MOJIMTUYKUM NpaBuMa'! rapaHTyje Ha ONMUITH HAYMH NpaBo rpabaHa ga, 6e3
JUCKpPUMHUHAIMje U HeYMeCHHUX OTpaHUYera, CyZeayjy y Bohewy jaBHUX
I0CJIOBA.

Y yHyTpalbeM NpaBy 0BO IPaBO U 06JIMKe Hber0BOT OCTBapUBamha peryaulle
YctaB Peny6sinke Cp6uje. YcTaBHe NpUHIMIE KOjU MOCTAaBJ/bajy OCHOB U
JeduHuuy okBUp ydelrha rpahaHa y Bpliewy BJaCTH, YK/bYy4yjyhu U KOHTPOJY
BJIACTH, TApPaHTYjy OCHOBHA HaueJia YcTaBa.? YCTaB U3pUYUTO rapaHTYje U BUllle
npaBa Be3aHUX 3a yyelthe rpahaHay Bpluemwy jaBHe BJacTH (c/1060/ja OCHUBakba
HOJIMTUYKUX CTPaHakKa®, c060/1a yAPyKUBaba U MOJUTUYKOT OPraHHU30Bama’,
paBo Ha 06aBEIITEHOCT O NUTakKUMa 0/ jABHOT 3Ha4aja,” cJ1060/1a OKY/batba,’
NpaBo Ha NeTUIUjy 1 o6pahatbe opraHuMa ip>KaBHe BJIaCTH’, TpaBo Ha yyelnhe
y yIpaB/bakby jaBHUM IOCJ0BHMMa®, Ka0 U HHCTPYMeHTe Koje rpahaHu mory
KOPUCTUTH KaKo OCTBapUJIU OBa NpaBa.

HenocpegHo yyenrhe rpahana y koHTposin Biaactu (OpJsioBuh, 2012: 135)
He 3Hauu U yyelhe cBuX rpahaHa y ToM nporecy, aJd yBeK loJjpasyMeBa:
MOryhHOCT yTHlaja HA TPOIIEC, jaABHOCT KAao MPUHIUII pajJia U KOMYHUKaLHje,
JleMOKpaTCKY KOHTpPOJ1y Ipoleca 1 ydewhe y peanusanuju (Besa, XetebpaHT,
Hosak, Kepkes, [laTtuja, Muauh, llepuap, Kynan, Byxaukuh, bocanar, 2008:
97). llocToju BUllle MOTYRHOCTHU OCTBaprBamba KOHTpPOJIe BJACTH 0OJ] CTpaHe
rpahana.’

1 Ynan 25, ctaB 1 [TakTa 0 rpahaHCKUM U MONIUTUYKUM NpaBUMa, CAysc6eHU aucm Aucm
COPJ] - MehyHnapodHu yzosopu, 6p. 7/71.

YsaH 2, ctaB 2 YcraBa Peny6sinke Cp6uje.
Ynan 5, ctaB 1 YcraBa Peny6snke Cp6uje.
Yan 55, YcraBa Peny6snke Cp6uje.

Yuan 51, ctaB 1 YcraBa Peny6anike Cpouje.
Unan 54, YcraBa Peny6snke Cp6uje.

Ynan 56, YcraBa Peny6sinike Cp6uje.

Ysan 53, YcraBa Peny6sinke Cpouje.

O 0 N O Ul b W N

[llupe o koMnapaTUBHUM UCKycTBUMa Hemauke u Hopseuke kof [lajsanuuh, 2013:
47-67, kao 1 ucKycTBY 0 UcKycTBY LpHe 'ope kof [1ajpanuuh, 2010.
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JenHa of BUX je UHAUBUAYAJIHO NpaBo rpahaHa Ha o6pahamwe Ap>kaBHUM
OopraHuMa, opraHu3salidjaMa KojuMa je IoBepeHo Bpllekhe jaBHUX OBJIalllhewba,
OpraHMMa ay TOHOMHe [I0KpajuHe U OpraHuMa je/JiHu11a JJOKaJHe caMoyIpaBe
(mpaBo Ha neTunujy).° [IpeHOCT OBOr MHCTPYMEHTA je y TOME LITO je JIUIIeH
dopmasiHOCTH (He 3axTeBa Kopuhewe noce6He popMe Kao HU mocebHe popMasiHe
nponenype o6pahamwa ApKaBHOM OpraHy, HATH MOpa UCNybaBaTH HEKe IpyTe
dopmaJsiHe 3axTeBe). OpraHu BacTH 06aBe3HU Cy Jjla pa3MOTpe Npe/cTaBKe
rpabaHa u o6aBecTe UX 0 aKTUBHOCTHUMaA Koje Cy NpeAy3eJiy, ajJd HEMAjy
o06aBe3y Jja MOBO/OM U3HETHUX IIpeAJora NoOKpeHy NoCTynak oJJay4YuBama.
Kaga opranu BjsacTu Haby fa mocToje pa3Jio3u 3a NOKpeTambe MOCTYIKa Y
Be3U ca KPUTUKOM U3HETOM y NeTUIHjU, OHU Y OKBUPY CBOje HaJJIeXKHOCTHU
camu nokpehy noctymnak. [loacTuiaj 3a nocTynamwe NoTUYe HEMOCPELHO OJ
rpabaHa, a/iM HUTU rpahaHu HUTH BbUX0Ba UHUIIMjaTHBA He TOKpehy nocTynak
O/IJly4YMBaka, Beh To YMHe JIpyTru cy6jeKTH (BJ1aJja, MUHUCTAPCTBO, TOCJTAHUIIU
U CJL.).

Y oBOM IpUJIOTY Hallla NaXKkha yCMePeHa Cy Ha IpyTH 06/IMK ydeutha rpahaHa
y OCTBapUBakby KOHTpPOJIEe BJacTU. To cy jaBHa ciylliakha Kao noceb6aH 061K
jaBHe pacnpaBe U MHCTUTYLMOHAJIHU apaHXXMaH, Be3aH 3a paJ MapJaMeHTa,
KOju npy»xa MoryhHocT fa rpahaHu HenocpeJHO y4eCTBYjy y KOHTPOJIU BJIACTH.

2. 00611114 jJaBHUX pacnpaBa

JaBHa pacnpaBa Kao 06JIMK HenmocpeAHOT yyeutha rpahaHa y Bpliewy BJIacTH
MOXKe ce OpraHU30BaTHU BUlle 06JIMKA 0/ KOjUX Cy JiBa crienddpruyaH 06JIUK
paza napsamenTa (OpsioBuh, 2009: 56): jaBHO c/aylLIamke U jaBHO cacayllakbe
(mapsiaMeHTapHa UcTpara). 3a pasJ/uKy of; jaBHOT CJAYIlaka, Koje ce Be3yje 3a
HOPMaTUBHY QYHKIUjy NapJiaMeHTa, apjaMeHTapHo cacjyllambe je 06JIUK
OCTBapHBamwa KOHTpoJIHe QYHKIIUje apJaMeHTa KOju ce opraHu3yje aa 6u
HCIIUTAO paji p>KaBHe yIpaBe, MUHUCTAPCTaBa, jaBHUX CJAY»K06H, opraHvusaluja
Y MHCTUTYIMja KOjUMa je IOBEepeHO Bpllekhe jaBHUX oBJallhewka, MUHUCTapa
Y ApYTUX Ap>KaBHUX 3BaHUYHUKA. [lapsiamMeHTapHe McTpare ce, 10 IPaBUILY,
noBepaBajy paJlHUM TeJiMMa [apJaMeHTa, Koja ce 06pa3yjy caMo 3a Ty CBPXY
([Tejuh, 2006: 247). [To okoOHYaKY pajia U MOAHOLIEHA U3BELITAja NapJaMeHTy
OHU IIPeCcTajy ca paZoM.

JaBHe pacmpaBe ce pa3J/MKyjy oJ, IpUHLMIIA jaBHOCTU paja napJjiaMeHTa
(betam, 2008: 43) npBeHCTBEHO Yy HAYMHY KOMYHHKalMje u3Mehy napsaMeHTa
¥ rpabaHa ¥ I[UJby KOjU ce HAaCTOju nocTUhU y 0BOj KOMYHHKAIHjU. JaBHOCT
Kao NIpHUHLMII pajia lapJlaMeHTa NpeTIoCTaB/ba jeJHOCMEPHY KOMYHHUKALUjy
- o[ mapJiaMeHTa Ka rpabaHuMa, yuja je cBpxa U IUJb caMo UHPOpMHUCAHE

10 Yuan 56, ctaB 1 YcraBa Peny6siuke Cp6uje.
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jaBHOCTHM 0 pa/ly HapJlaMeHTa. JaBHa pacnpaBa [aK NPeTHIOCTaB/ba IBOCMEPHY
KOMYHUKAaIHjy - 0/] TapJlaMeHTa Ka rpahaHuma v oz rpahaHa Ka mapJjiaMeHTy.
tben uusb je a KOHCYATYje rpahaHe o oapeheHOM MU TaY, TOCEGHO J1a cacayIua
IbUXOBO MUII/bEELE, IPEJIJIOTE U KPUTHUKE.

3.3Hauaj HenocpeaHor yyemha rpahanay
OCTBapUBaHWy KOHTPOJIE BJIACTH

Tpu K/by4YHA NPUHIMIIA KOHCTUTY[MOHAJIM3Ma [I0CTAaBJ/bajy OCHOB U leGUHHUIIY
okBUp yueltha rpahaHa He caMo y Bplilewy Beh U y KOHTpOJ1M BacTH. OCHOB 3a
aHTaXMaH rpahaHa y KOHTPOJIM BJIACTH CY YCTABHU NPUHIIUIIY ITpeMa KojuMa
BJIaCT NoTH4e of rpahana’?, koju cy Hocuonu cyBepeHHUTeTa'? U KOjU BpILe
BJIACT HEMOCPEZHO UJIM MPEKO CBOjUX HEMOCPeJHO GUpaHUX Npe/cTaBHUKA. "
HMako oBa cy oBa HayeJ/la yTKaHa y TeMeJ/be KOHCTUTYIIMOHAIU3Ma, 10TJIeI1U Ha
Herocpe/iHo y4elrhe rpahaHa y Bplemy BJAACTH Ce PA3JIUKY]y.

3a npucTanule naypaaucmuyke nepcneKkmuase, Koju Ha BJIACT IJIe/lajy Kao Ha
CBOjeBpCHOT ,,ap6uTpa“ Mehy HHTEepeCHUM I'pyliaMa y ApyUITBY, YK/bYYHUBabe
rpabaHa y oJJiyurMBalkbe KOHTPOJIM BJIACTH MOKe NMOCTAaTU UHCTPYMEHT
MPOMOBHCaha PA3JIMUYUTHUX, YECTO CYNIPOTCTAB/bEHUX MHTEPECA KOjU MapaJIHUIIy
OZIJIyYHBalbe, jep je bUXOBO YCKJIahuBake AyroTpajaH, He peTKo 6e3ycrneliaH
npouec. Mako je ydenihe rpahana y ofyiyduBamy O jaBHUM MOCJOBUMA U
KOHTPOJIM BJIACTHU jeiHA 0] Haj3sHAYajHUjUX OJIIMKa JIeMOKPATCKOr JpyIITBa
U JeMOKPATCKUX NpoLefypa, 06JHULH Yy KOjuMa Ce TO OCTBapyje 3aBUCE OJ
TOra Kako je y KOHKPeTHOM yCTaBHOM U ITOJIUTUYKOM CUCTEMY YCIIOCTaB/beHa
WHCTUTYIMOHAJIHA U TpollecHa Be3a u3aMehy rpahaHa v BsiacTu (kaza, y Kojum
cJly4ajeBUMa, I0BOJIOM KOjUX TUTaka, Ha KOjU HAa4MH U Ca KaKBUM KBaJIUTETOM
oBJsainhemwa ce rpahaHu yKJ/by4yyjy y OBaj IpolLec).

IIpucmaauye npedcmasHuyke demokpamuje NPeSHOCT [ajy OAJYYUBaHY
rpahaHa npeko M3abpaHux NpeACTaBHUKA, jep je To epukacHuje. CBojum
npejAcTaBHULMMA rpahaHu yKasyjy moBepere Ha U300pUMa U OBePaBajy
MM ylIpaBJ/bake jaBHUM NocaoBuMMa. CTora npucTtajvie OBOI CTAHOBUILTA
He rJiefiajy 6s1aroHakJ/IoHO Ha y4delnhe rpabaHa y of1iyunBamwy U KOHTPOJIH
BJIACTHU. Y IPBU IIJIaH UCTHUYE Ce Jja HemocpeJHo yuelthe rpahaHa y of1yYuBawby
¥ KOHTPOJIM BJIaCTH oMoryhyje mojeUHIMMa U UHTEPECHUM IpynaMa ja
3acTyInajy yKe, 1a M CBOje JINUHe UHTepece.

11 Ynan 2, ctaB 2 YcraBa Peny6sinke Cp6uje.
12 Ynan 2, ctaB 1 YcraBa Peny6siuke Cp6uje.

13 Ynau 2, ctaB 1 YctaBa Peny6.inke Cp6uje.
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I'pabhaHcku koHYyenm HarJallaBa ia ce eMOKpaTHja He MOXe pelyKOBaTH caMo Ha
npeCTaBHUYKY JIeMOKpaTH]jy. /leMOKpaTHja MIpeTnocTaB/ba pa3jinduTe Gpopme
HenocpeaHor yyemha rpahaHa y Bpluemwy U KOHTpoJIM BaacTu. [IpegHocTur
HenocpeJHoOT ydelnha rpahaHa y Bpliemy U KOHTPOJIU BJIACTH OrJIe/iajy ce
y: yCBajalby KBaJMTETHUjUX U 3a rpahaHe 60/bUX 0J|/IYKa; YCIOCTaB/baky U
M3rpajimkby KBaJUTATUBHO APYTavdjuX, EMOKPATCKUX 0lHOCA u3Mehy rpahaHa
Y jaBHUX BJIACTH; jayamwy NOBepewa rpahaHa; noausamwy JeruTUMUTETA
BJIACTH KOja ce oCJIarha Ha MUIllJbele rpahaHa; TpaHCIIAapEeHTHOCTH IpoIieca
O/lJlyYHMBama KOju NocTaje 6J1MU rpahaHMMa; jadyarmy 0JiTOBOPHOCTH BJIACTH
npema rpahaHyMMa U jaBHOCTH; YIIO3HABay rpahaHa ca bUXOBUM MPaBHUMA,
noce6bHo ca mpaBoM Ha y4yelunhe y 0J1y4MBay O jaBHUM N1OCJ0BMMA U KOHTPOJIU
BJIACTY; MO/{M3akby HUBOA CBeCTU I'pabaHa 0 3Ha4ajy KbUXOBOT HEMOCPELHOT
aHTra)kKMaHa y OJJIy4MBamwy O jaBHHM IIOCJOBMMa M KOHTPOJIM BJIACTH;
MO/ICTUL Ay rpahaHCKOr aKTUBU3MA; YCIIOCTAB/bahY CTAJTHOT UHTEPAKTUBHOT
JIBOCMEpHOT 0/1HOCA BJIaCTH U rpahaHa Koju oMoryhyje ja pa3iMuuTU UHTEpECH,
nHbopMaIje, JOKAJHA CAa3HAKA U AJITEPHATUBHU IPEJJIO3U U KPUTUKE Oy Ay
YKJ/by4Y€HH y IpoLec O4J1y4MBamba.

4.IlpeHOCTHU M HEJOCTALM jaBHUX CAyLIaKka

JaBHa cayuamwa cy HOBUjU 06JiMK ydeuiha rpahaHa y Bpliewy U KOHTPOJIU
BJjiacTu. CTOra je BaXKHO O/ITOBOPHUTH Ha NMUTAabe Ja JH je To ebpUKacaH u
JleJloTBOpaH BuJ yuentha rpahana y oBoM nponecy? OfroBop Ha OBO NUTaHke
Tpa)H [Jla ce carye/iajy ¥ UCTaKHY IPeTHOCTH, aJIu U KPUTUYKe 3aMepKe Koje
ce OIHOCe Ha jaBHA CJyllama.

- [IlpedHocmu jasHux caywarsa. OpraHW30Bame jaBHOT CJAylIakha 3HAYAjHO je
Y 3a rpabaHe Koju HemocpeJHO YyYeCTBYjy Yy KOHTPOJIM jaBHUX BJIACTH U 3a
oCTBapHuBame KOHTpoJie QyHKIMje napaaMeHTa. To ce noce6HO orjiesa y:
npubaB/bamy JETHTUMUTETA OCTBApUBalby KOHTPOJIHE QYHKIHje TapaMeHTa
Y jauyamy NoBepeme rpahaHa y mapJjaMeHT, Kojy, ciefehr KpUTUKY U3HETY Ha
jaBHOM CJIylIaky, TOKPEeHe UHCTPYMEHTe KOjUMa OCTBapyje CBOjy KOHTPOJIHY
byHKIIM]jY; jayamke KBAJUTETA KOMyHHUKAllMje, UHTepaKIUje U y3ajaMHOT
nosepewa u3Mehy rpahaHa ¥ mocsaHuKa, jep rpabaHu umajy MoryhHocT
Jla BpeiHYjy, OLlewhyjy, Hal3UPy U KOHTPOJIUIIY CIIOCOGHOCT, edUKACHOCT U
CIPEeMHOCT NOCJIaHUKA Jla 3aCTyNajy hUX0Be UHTepece, y3My Y 0031 HbHUX0Ba
MHUILIJ/bewa U NpeJiore U NOCTyIajy N0 U3HETUM KPUTHKAMa; NOACTULLAbe
rpabaHckor akTHBHM3Ma KOjU OJJIMKYyje JeMOKpaTHjy U [JeMOKpPaTCKy
MOJIMTUYKY KYJATYPY jep YKJ/byuyje UHTepaKLujy rpahbaHa U BJacTU NpHU
0/ /1y4YUBamWky U KOHTPOJIM BJIACTH; YBU/J Y Pa3/IMYUTA MULI/beHha, KPUTHUKE
Y aJITepHaTHBe; pa3BUjambe Npoleypa Koje oMoryhyjy aujajior u peliaBame
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CTIopoBa Kpo3 KoHceH3yc; BehnM MmoryhHocTHMa /1a ce mapJ/iaMeHTapIiy U BJIa/ja
6J1aroBpeMeHO yI03Hajy U cyode ca KpUTHKaMa U MpuMei6aMa Koje rpahaHu
ynyhyjy Ha paJi aiMUHHCTpaLKje, BJaJie U apJaMeHTa 1 Jip.

- Hedocmayu jasHux caywarsa. Hajuemhe HcTULLAHU HeAOCTALd jaBHUX
cJyllakha Ha Koje ce y KpUTHUKaMa OBOr 06JIMKa pajia napJaMeHTa ykasyje
cy: dopmasin3oBaHe NpoleAype 0 KojuMa roBope nNpruMepu KoMnapaTUBHe
napJiaMeHTapHe Npakce (UCNymwaBalbhe 06aBe3e YCTaHOB/bEHE MPONKCHUMA);
O/ICYCTBO JiMjaJsiora v iebata Mehy uctomMmuubeHunMma (ydeurhe nocaaHuka
Jlok ce yyemihe rpabaHa cBoiM Ha NpPUCYCTBOBakb€e CeHUIM, KPAaTKO BpeMe
3a febaTy, KOMyHHMKallMja CBeJleHa Ha MUTakba U 0/IF0BOpPE, CacTaB yyeCHUKaA
KOjU ce MO3UBAjy W CJ.); nojeJsia Mehy ydyecCHUIMMaA jaBHOT CJyllama Ha
CTpyukhbake (KOMIETEHTHOCT) U rpabaHe (Jlauliy KOjyu HACTyNajy U3 CBOjUX
JIMYHUX WUJIM JIOKAJHUX N03MIlMja); cacTaB yYeCHUKA jaBHOT CJyllaka YecTo
He o/ip>KaBa cTaBOBe rpahaHa, jep cy6jeKTH KOjU YUeCTBYjy V Aeb6aTU HUCY
penpe3eHTAaTUBHU Y30paK COLMjaHe CTPYKTYpe JpylITBa (MOhHe HHTEpecHe
rpyne NoTUCKYjy rpabaHe); MHCTpyMeHTaM3al1ja jaBHOT CaylLlamka y CBpXe
MOJINTHUYKe YTAKMUIIE H3meby CynpoTCTaB/b€HUX MNOJIMTUYIKUX rpynaunja;
CynpoTcTaB/beHa Bubhemwa U KOHPJIUKTU Y TOKY jaBHOT CJylLlamka KOjU MOTY
H3a3BaTH counjam-le U MOJIMTUYKE HAIleTOCTHU Yy BE€3U NUTakbeM KOje ce
pasMaTpa, 3a0lITPUTH OHOC apJiaMeHTapala U rpahaHa, oryhutu rpahane
O/ nMapJiaMeHTa, IITO BOAU I-bI/IXOBOj HaCI/IBI/ISaL[PIjH; HeHn3BeCTaH U He3HaTaH
yTHULaj edeKkaTa jaBHOT CAyIllamka U Ap.

3aMepke ynyheHe jaBHOM CJyLakby 3aCHOBAaHe Cy Ha lTapJiaMeHTapHOj TPaKCH.
Behuna npo6JieMa, MehyTHM, He MOYMBaA HA NPUPOJM U CBOjCTBMMA jaBHOT
cJyllama, Beh cy mocjeuna nponycTay opraHu30Baby jaBHOT CJyllama (Jolie
IJIaHUpaHe aKTUBHOCTH; JIOIIE IPOjeKTOBAaHA areH/a o Ko0joj ce 0/iBUja jaBHO
cayuamwe; HeJleGUHUCAHU WU HENIPeLU3HO e GMHUCAHU [JU/beBU; HEJOCTALU
y KpUTepujyMHMa IO KOjUMa Ce I03MBajy Y4YeCHULIU jaBHOI CJyLIamka;
Hepa3yMeBakbe CMHUCJIa U CBPXE jaBHOT CJylliakha; HelpelU3HO 0CTaBJ/beH
Y HejacHo JlepHMHUCAH 11UJ/b KOjU Ce HACTOjU NOCTUhY OpraHU30BaHkEM jaBHOT
cayumama U ci1.). To He 3HauM JjJa KpUTHUKe He Tpeba y3eTH y 063up. HanpoTus,
Tpeba uX 6pUK/bUBO PAa3MOTPUTH He CaMO NIPU ollpe/ie/bUBakby 3a (MJIU IPOTUB)
oAp:KaBamwa, Beh HapoYHUTO NPUJHKOM NJIAaHUpakha U OpraHM30Bakba jaBHOT
CAyllamha.

5.]JaBHO caymiame y ycTaBHOM cucteMy Penny6iuke Cpouje

Y yctaBHOM cucteMy Peny6inke Cp6uje jaBHa cayliama cy HoBuHa ([lejuh,
2011: 283) koja je y napsiaMeHTapHH KUBOT yBeJleHa u3MeHaMa [locsioBHHKaA

26



M. [lajsanuuh | cTp. 21-34

Hapogne ckynmtuHe Peny6suke Cp6uje, usBpimenum 2010. rogune.*
[TocsioBHUK HapojHe CKYNIITUHE peryJiMile jaBHa cayllamwa y [yiaBu V, Tauku
5,° y K0joj cy cucTeMaTH30BaHe oAipesibe 0 paJJHUM TeJrMa Koja ce 06pa3yjy
y HaposiHoj ckyniuTuHU. [Ioc/IOBHUK peryJiuiile OCHOBHE 00JIMKE Y KOjuMa ce
opraHu3yjy jaBHa cayuamway HapoaHoj ckynutuHu.'* KputepujyM 3a bUXOBO
pasJIMKOBame je caZip>Kaj HaAJIeXkHOCTU HapoHe cKyniTUHe.

JaBHa cylama ce MOry OpraHM30BaTH y JiBa 06/1MKa: Kao 06/1uk pajia Haposne
CKYNUITHHE Y BE3U Ca lhbeHOM HOpMaTUBHOM GyHKLUjoM (jaBHA cJayllamba
HHPOPMATUBHOT KapaKTepa), aJlid U Kao 06K pajsa HapoaHe ckynuTuHe
y Be3U Ca ’beHOM KOHTPOJIHOM QyHKIIMjoM (jaBHA cayliama GokycMpaHa Ha
npahemwe npuMeHe 3aK0HA).

3ajeHUYKe KapaKTepPUCTHUKE jaBHUX CJyllakkha OIJe[ajy ce y yK/by4HUBabYy
jaBHOCTH (CTpy4Haly, rpabaHy, NpeACTaBHULIU Pa3JUUYUTUX OpraHu3almja 1
cs1.) y pag HaposHe cKynuTHHe, 10Ce6HO y aKTUBHOCTH HbeHUX PAJIHUX TeJIa,
Kao U NpUKYN/bake Pa3jMYUTUX MUI/beHa, CTaBOBA, MHGOpMalUja U CJ1. 0
NHATAakUMa BaXXHUM 32 OCTBapUBamwe HaAJIe)KHOCTH HapoiHe CKy I THHE, KaKO
61 OHa LITO KBaJIUTeTHUje 06aB/baJjia CBOje Ha/l1eKHOCTH.

JaBHa cayuiama ce Hajuelthe opraHK3yjy y Be3u ca 0CTBapUBatkheM HOPMaTHUBHE
Ha/i1lexkHOoCTU HapoHe cKyniuTHHe. 3aBUCHO OJ TOTa Zjd JIM Ce jJaBHO CAyIIalbe
opraHusyje Nnpe ycBajakba 3aKOHA Y TOKY Tpajakha 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA,
Kao /1e0 TOT IOCTYIIKa, UJIK Ce OPraHu3yjy Kao JlebaTa HAaKOH YCBajarba 3aKOHa,
pasJIMKYjy ce U 1Ba BHU/JA jaBHOT CJyllaka Be3aHa 32 HOPpMAaTUBHY GYHKLUjY
HapogHe ckyniuTHHe. Y IPBOM CJ1y4ajy CMHCAa0 OPraHU30Bakha jaBHOT CJyIllamka
je yKJbyYHBame rpahaHa y npolec Koju mpeTxoau ycBajamwy 3akoHa ([lajpanyuh,
2013:89). [lpyru Bu/J jaBHOT cJ1ylllaka Be3aH 3a HOpMaTUBHY GyHKLUjy HapoHe
ckynutTuHe opraHu3yje ce HAaKOH ycBajatba 3aKoHa. Jle6aTa je y 0BOM cJy4ajy
yCMepeHa Ha Npoluce KOju cy ycBojeHH y HapoHOj CKyNIITHHY, KOjU CYy Ha
CHa34 U KOjU YMHe Jle0o IIpaBHOr cucTeMa. Mako je oBaj BU/ jaBHOT CJyllakba
CaJIp>)KMHCKHU Be3aH 3a HopMaTUBHY QyHKLMjy HapojHe CKynuITHHe, OH ce
pasJIMKyje o jaBHOT CJylLlakha Koje ce OpraHu3yje y Ipouecy ycBajakba 3aK0oHa.
CMuKCcao ¥ uJb OpraHM30Bakha jaBHOT CJyLIakha,y OBOM CJ1y4ajy HUje HelloCpeJHO
yCMepeH Ha [oJ13ahe KBaJUTETA 3aKOHCKUX pellletha, Beh je MPBEeHCTBEHO
yCMepeH Ha pa3MaTpame ¥ pasjallilberbe IMTawka Koja ce [I0CTaBJ/bajy y Be3H ca
IIPUMEHOM IPONHKCca Koju je HapoaHa cKynIuTHHA YCBOjUJIa, a O KOjUMa IOCTOje

14 TlocsnoBHUK je ycBojeH 28. jyna 2010. ronune, Caysxcberu eaacHuk Penybauke Cp6uje 6p.
52/2010.

15 Ynanosu 83 u 84 IlocsioBHMKa HaposHe cKynmTHHe.
16 Yuan 83 IlocsioBHMKa 0 pasy HapozaHe ckynmTuHe.

17 Ynan 83 [locsioBHuKa HapoaHe cKyniuTHHe.
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pa3JM4YMATa MUILJbEHA, a y IPAKCU U pa3/InuuTe HHTepnpeTanuje. Ha jaBHoM
CAyllawy MNOKYyIIaBajy Ce pa3jaCHUTH IMTama Ha Koja ce pa3JIM4UTo rJjeja u
KOja Cy IpaKCH II0BOJ, 3a pa3/IMuYUTe HHTepnpeTaLuje. Ucxon jaBHOT ciyliama
Yy OBOM CJIy4ajy MOrao 6U pe3yJTHPATU NOKPeTalkheM MOCTYIKA 32 U3MEHY
3aKOHCKHX pelllerma Koja Cy M3a3BaJia npobJieMe y npakcu. [IpuMeTHo je fa
0Baj BU/I jaBHOT CJIyllIakha UMa aMOUBaJIEHTHY IPUPOY.

Kaga ce jaBHO cayliakbe opraHusyje o BaxkeheM 3aKOHY, IPOIMUCY, OHO MOKe
nojctahu HOPMATUBHY JeJaTHOCT HaposHe CKyNIITHUHE YKOJUKO UCXOJ
pacnpase 6y/e IpeAJIoT 32 U3MeHe U I0NyHe 3aKOHA. Y TOM KOHTEKCTY U 0Ba
jaBHa cJayllawka yTUYY Ha NoAM3akhe KBaJluTeTa HOpMaTHUBHE [leJIATHOCTHU U
MOTJIa 6 ce cMaTpaTH [ieJIoM 3aKOHO/LaBHOT [Tpoleca U HOpMaTUBHe QyHKIUje
HapogHe ckyniiTuHe. AKO ce He U3ry6U U3 BHU/JA, jaBHO CJYILIake y OBOM
caydajy ce pokycupa Ha pasjallbelbe MMTamba Koja ce MoCTaBJ/bajy Y BE3U
Ca 3aKOHOM KOjH je Ha CHa3H, N0CeGHO y Be3U ca HhberoBOM IIPUMEHOM jaBHO
CJyLIame ce MOXKe CMaTpaTHU M OCTBapUBawbeM KOHTpoJIHe pyHKLMje HaponHe
CKYTNILUTHHE, jep je caZp>KUHCKU [TOBE3aHO ca koM, 6yaAyhu fa ce KOHTpoJia
ersekyTHUBe oJ, cTpaHe HapoJiHe cKynuTHHe poKycupa yrpaBo Ha IPUMEHY
3akoHa. HecyMmUBO je fja ce 0Baj BU/J jaBHOT CJyllakha MOXe Be3aTH KaKo 3a
HOpPMaTHUBHY TaKo Y 3a KOHTPOJIHY pyHKLUjy HapoaHe ckynmTuHe. Of vcxoza
jaBHOT cJyllamka y CBAKOM KOHKPETHOM CJy4ajy 3aBucuhe U TO /a Jid je OHO
Be3aHa [IpeTeXHOo 3a HopMaTUBHY GyHKLMjy HapoHe cKynuTHHe (aKo jaBHO
cJyllame NMoJCTaKHe NoCJAaHUKe J1a IpeJIoKe U3MeHY UJIU J0NYHY 3aKOHA)
WJIU beHY KOHTPOJIHY PYHKIHUjy (aKO jaBHO Cayllake JoBeje 10 NpUMeHe
WHCTpPYyMeHaTa apJaMeHTapHe KOHTPOJIE BJIa/Ee).

6.JaBHO caymiame Y KOHTEKCTY KOHTPOJIHE
dyHkumje HapogHe cKyniuTuHe

[TocsioBHUK HaposHe cKynIITHHE peryJuiie joll jeaH 06JIMK OpraHW30Baba
jaBHOT CJyllakba. JaBHO CJylIalke MOXKe Ce OPraHM30BaTH U y OCTBapUBamy
KOHTpoJiHe QyHKIMje HapoaHe ckynmiTuHe. [lopes yo6ruyajeHUX MUHCTPYyMeHaTa
napJiaMeHTapHe KOHTpPOJIe er3eKyTHBE, jaBHO CJyllame NpeJcTaB/ba 0C06eH
00JIMK OCTBapHBama KOHTpoJIHe GyHKIMje HapoHe CKYNIITHHE U JIONYbYje
CTaHJapJAHe MHCTPYMeHTe NapJlaMeHTapHe KOHTpoJle er3eKyTuse. [locJ0BHUK
HapojgHe ckynuiTuHe!® jeHOM Havye/JIHOM OApeZ00M U3PUUYUTO MPOINHCYje
Jla ce jaBHA CJyllawka MOI'y OpraHu30BaTH U paZiu OCTBapHBamba KOHTPOJIHE
dyHkuuje HapoaHe ckynmtrHe. OBa HavesiHa ofpeaoa [locioBHrka HapoiHe
CKYIIITHHE HUje KOHKpPeTU30BaHa HUTH je GJIMKe PeryJjiicaH HauMH Ha KOjU ce
jaBHO cJyIlamke KOPUCTU Ka0 HHCTPYMEHT OCTBapHBalba KOHTPOJIHe QyHKIHje

18 Yusian 83 IlocsioBHUKa HapojHe ckyniiTHHe.
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Hapogne ckynmtuHe. Unak aABe ofpes6e [locsioBHUKA TocpesHo ynyhyjy Ha
Moryhu cazapikaj ocTBapMBakkha KOHTPOJIHE QyHKIMje HapoiHe CKyNIITHHE
Kpo3 GpopMy jaBHOT cJyllIaka, Kao 061MKa pajia HapoaHe ckyniTHHe.

[IpeMa jegHoj opesou IlocIOBHUKA, jaBHO CJyIIakhe Ce MOXKe OpraHW30BaTHU
paau npahewa cnpoBohera u npuMeHe 3akoHa.'” To 61 MOLJIO YIYTUTH Ha
3aKJby4yaK Ja 6 ce jaBHO CJIylllalhbe OPTaHU30BaHO Ca OBUM IIUJbEM MOTJIO
CMaTpaTH U HEKOM BpCTOM Npaherma U MOHUTOPUHTA Pajia BJajie U je/IHe O/
IbeHUX HajBaXKHUjUX HA/IJIEXKHOCTH KOja ce OZJHOCH Ha CIPOBOherbe U MpUMeHY
3aKOHA U YKJ/by4yje OATOBOPHOCT BJaZie npeJ HaposHOM CKynuITUHOM 3a
o6aBJ/balbe OBUX aKTUBHOCTH. OpraHu30BambeM jaBHOT CJIylIaa Koje ce 0JHOCU
Ha npaheme cipoBohera U NpuMeHe 3aKkoHa HapoiHa CKyNIITHHA CTUYE YBU/,
y jeJIHO 0/ Haj3aHAYaHUjUX MO pyyja paja Baajge. UHdopMucame o pajy Bjaaje U
YBUAY Bb€HEe aKTUBHOCTHU Y B€3U Ca IPUMEHOM 3aKOHA MOKe OUTHU U no,uc*muaj
3a MOCJaHHUKe Jla TIOCETHY U 3a JJPyTUM HHCTPYMEHTHMa HapJaMeHTapHe
KOHTpOJIe BJIa/le KOjU MOTY ZIOBECTH U JI0 NIa/ia ByiaJie (MHTepIealyja, rJacame
0 MOBepemy BJaAH), YKoIMKO Hapo/jHa CKyNIITHHA HUje 3a/10BOJbHA HbeHUM
pagom.

Jpyra oapenba [locsioBHUKA OJJHOCHU Ce HA OPTaHHW30Bakb€ jaBHOT CJAyLIaHkha Y
L|1J/bY pa3jallibelha 0TBOPEHUX UJIM CIIOPHUX TMTakha, Kao U pellieha caipKaHUX
y 3aKOHHMa Koju cy Ha cHa3u.?’ Byayhu fa ce cajipkaju Koje yK/bydyje 0Baj
BM/l jaBHOT CJIylllakha OJHOCe Ha IpUMeHy 3aKOHa KOjU Cy Ha CHa3H, a BJiaja
je oirTOBOpHA He CaMO 3a HBbUXOBY IPUMeHY Beh U 3a BUXOBY NpUIIPpEMY U
uspajy, Mmoryhe je, y 0BOM KOHTEKCTY, jaBHO CJyLIake pa3yMeTH U Kao 06JIUK
OCTBapHuBakba KOHTPoJIHe GyHKLMje HapojHe cKynIITHHe.

M3 cBera M3HeTOr MOIJIO OU Ce apryMeHTOBaHO GPAaHUTH CTAaHOBUIITE Ja
jaBHO caylame y ycTaBHOM cucTeMy Cp6Hje ¥ mapaaMeHTapHOj MPaKCH MoXKe
Hahu cBoje MecTO He caMO Y OCTBapHBakby HopMaTuBHe ¢yHKLMje HapoaHe
cKynuiTuHe Beh Uy ocTBapuBamy beHe KOHTpoJie dyHkuuje (OpoBuh, JloHuap,
CnacojeBuh, PapojeBuh, 2012: 58). ¥ cksony nesiMHe UHCTUTYLMOHAJTHUX
apaH)XMaHa KOjy KapaKTepHUIly OCTBapuBame KOHTpoJiHe ¢yHKIMje HapoaHe
CKYNUITHHE, jaBHA CJAyllamka Cy, HopeJ, MOCJaHUYKUX NUTama, joll jeJjaH
BHU/JL ,paHOT CUCTeMa yIo30pewa“ BjaaAu. OpraHM30Bakb€e jaBHOT CJAYIIakha
oMmoryhyje nap/JamMeHTapHoj BehHHU Koja nojAp»kaBa BJlaAy Ja YI03Ha CBOj
MOCJAaHUYKH KJYy6 ca ca3HakbHMa, MULIbEHUMA, CyrecTHjaMa U KpUTHKaMa
rpabaHa usHeTHM y Be31 ca 3aKOHOM NOBO/IOM KOTa je 0lp>KaHo jaBHO CJIylIambe
U HbEeroBOM IIPUMEHOM 3a KOjy je BJjaja oAroBopHa. Tako jaBHa ciyllamwma
Kao ,paHU CHUCTEM ylNo30pema’ YHNOTNYyHYjy CTaHJapJiHE UHCTPYMEHTE

19 Ynan 83 IlocsioBHuKa HapogHe ckyniuTHHe.

20 Yusan 83 I[locnoBHuKka HaposHe ckynuTHHe.
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napsiaMeHTapHe KOHTPOJIE BJIa/le M YHanpehyjy kKoHTposiHy dyHK1ujy HapogHe
CKYMIITHHE YK/bY4yjyhu v rpahaHe y ’beHO OCTBapHBakbe.

7. OpraHu30Bam-€ jaBHOT CJAylIakba

3a opraHM30Bame jaBHOI CJyLIaka U HEroB yCIellaH HUCXO0J, BeoMa Cy
3HayajHa U TeXHUYKa IUTaka, 10Ce6HO CTOra IITO CY jaBHA CJyLIakhba HOBUHA Y
napJiaMeHTapHOM »kMBOTY y Cpbuju. MHOTa 01 OBUX MU Takba HUCY HalllJla MECTO
y HOCJIOBHUYKUM oZipei6aMa. 360T TOra, MaKo ce paJiu 0 CACBUM KOHKPETHUM
Y TeXHUYKUM NUTAKBUMA, YKa3yjeMo Ha BbUX Y KPaTKUM LpTaMa. YCIEeMHOCT
OpraHM30Bama U MCX0Ja jaBHOT CJyllaka 4YecTO 3aBUCHU OJ] TOra KaKo Cy
JebUHUCAHU CBPXA U LIWJ/b jaBHOT CJyLIaka; /a JIU je peaJJMCTUYHO U A06po
NpolLekheHa U3BO/bUBOCT M UCXO0J jaBHOT CJAylLlamka; KaKo ce opraHu3anuje
LIMBUJIHOT JPYLITBA YKJ/bY4yjy Y IPOLIEC OPraHMU30Bakha jaBHOT CAYyLIaka U
Ha KOjU HAaYMH y3UMajy ydellha Ha jaBHOM CJyllaky; KaKo Ce opraHusyje
HWHPOpMaTHMBHA KaMIlalkhba M LITa OHAa MOpa Ja YKJ/by4H; LITa cy Moryhe cy
KOHCEKBEeHIle UCX0/ja jaBHOT CJyllama; NOCTyNalkhe aKTepa jaBHOT CJayllamba
HAaKOH ILITO je jJaBHO CJAyLIakkbe 0LPKaHO U Jp.

JledpuHucarbe cepxe u yussa jagHoz cAywarsd je HajsHayajHUja akTUBHOCT Koja
NpeTX0/J 1 HlerOBOM OPraHM30Baky. Y MPUIIPEMHU jaBHOT CJyllakha BaXHO je
jacHo ledUHUCATU HETOBY CBPXY U LJUJb, jEp OHO U3UCKYje aKTUBHOCT HE CaMO
opranusaTopa Beh v yuecHUKa JlebaTe, 3aXTeBa NPUIPEMY 3a fie6aTy, aHTaxKyje
BpeMe, MaTepHjajiHa cpe/icTaBa v Kopullhemwe Jpyrux pecypca.

H3e00.6u80cm U ucxod jagHoz cAyuwlarba MOpajy ce carjefaBaTl Y KOHTEKCTY
CBpxe U IUJba 360T KOjUX ce opraHusyje. U3BOJ/bBUBOCT U HCXOJ] jaBHOT
ciayliawmba Moryhe je mMpoleHUTH TeK Kajia je [[UJb jaBHOT CJyllakha jaCHO
JebrHUcaH. Y nponycuMa Koju pery/avily paj napJjaMeHTa HUCY IPONUCAHU
KpPUTEPUjYMHU Ha OCHOBY KOjUX 6 0/160p KOjH OpTaHU3Yje jaBHO CyIlake MOrao
OZlpeJMTU U3BOAJbUBOCT U UCXOJ, jaBHOT CJyllIakha. Y HeJJoCTaTKy HOpMaTHBHO
NpPONHUCAaHUX KPUTEPHUjyMa, 0A460py KOjy OpraHu3yje jaBHO CJyllambe BOAWY 3a
Bpe/lHOBak-€ U3BOAJbUBOCTH U IOMON y caryiejaBamy UCX0/1a jaBHOT CJAYLIakha
je oAroBOp Ha MUTame Ja JId OpraHMW30Bakbe jaBHOT CJyllaka No6oJ/blIaBa
WJIM yrpoxkaBa ogHoce u3dMehy rpabana u Biactu. OBo je BaXKHO U e TUKATHO
nuTame Koje 61 0160p TpebaJio ja aHaJIU3Upa y NPUIPEMHU jaBHOT CAylLIamwa, jep
ce jaBHO cJiyllake OpraHu3yje Ja 6u ce yHanpeauau ogHocu udmehy rpahana
Y HUXOBUX NpPEeACTAaBHUKA. JaBHO CJyllamke MOXKe JONpPHUHETHU U3rpajbu
nosepewa naMehy rpabana u napsaamenTapana, yKoJauKo rpahaHu y TOKy
pacnpaBe CTEKHY yBepeme [ja Ce lbUXO0B Cy/, MU MULL/bebe yBaXKaBajy, a Npe/1031
1 KPUTHUKeE KOje MU3HOCe ca NakikhoM caywajy. To Moxke uMaTH 3a pe3yJaTaT
dopMUpame NO3UTUBHOI MUILI/bera rpalaHa 0 MHCTUTYIM]H Koja je oMoryhua

30



M. [lajsanuuh | cTp. 21-34

Jla ce 4yje HUXOB IJac. 3aTO je MOTPebHO Aa oA00p KOjU OpraHU3yje jaBHO
CJyllambe M ca OBOT acleKTa MPOLeHH KaKo /a OpraHK3yje jaBHO CAyLIakbe;
K0 he 6UTH yyeCHHULIM KOjU ce T03MBajy Ha paclpaBy; Kako he ce oBUjaTH TOK
jaBHOT cJyliama Ja 64 ce ocTBapuo Aujasor uaMmehy rpahaHa, cTpydmaka
Y napJiaMeHTapala; Kako ce OAHOCHUTH IIpeMa MULI/bemkUMa, CyrecTyujama,
npesI03MMa, aJld U KpUTHKaMa U 3aMepKaMa Koje rpahaHu u cTpyumwanu
ynyhyjy y Be3u ca nUTamkeM II0BOJIOM KOra je OpraHM30BaHO jaBHO CJyLIabe.

JaBHO caymame oMmoryhyje U HemocpesgHo yyewhe opzanuzayuja yusuaHoz
dpywmeay opraHHM30Bakby jaBHOT CJyllakha, yyelihe lbUX0OBUX Ipe/iCTaBHHUKA
y le6aTH, Kao 1 aKTUBHOCTU HAKOH jaBHOT cjayllawa (Hnp. uHpopMucame
rpabana o cagpxajy u ucxoay; npahemwe npruMeHe yCBOjeHUX 3aKJ/bydaKa U
ob6aBellITaBamwe jaBHOCTH 0 TOMe U Jip.). OBe opraHu3alyje 4yecTo NJaHCKU U Ha
OpraHM30BaH Ha4YMH JIOOUPajy 3a 0O/ p>KaBakbe jaBHOT CJyllakha 0 aKTYeJHUM U
Ba)XHUM JIpyLITBEHUM NUTakbKUMa U pa3JMIMTUM MeToAaMa Bpllle IPUTHCAK
Ha IlapJlaMeHTaplie U 0/160pe 1a OpraHy3yjy jaBHa ciayllama (HIp: ynyhruBamwe
nycaMa HapoJHUM NOCJaHUIIMMa Y KojuMa U3HOCe CBOje CTaBOBE, CyrecTHje,
npejJiore, 3aMepKe U KpUTHUKe; 3aXTeBajy 3aKa3WBakbe cacTaHaKa UJIU CycpeTa
ca HapOJHUM IOCJaHULUMA, UM CaMU 3aKa3yjy cacTaHKe Ha Koje I03UBajy
Y napJiaMeHTaple, akTepe y 3aKOHOJlaBHOM IOCTYIKY, rpabaHe y JiokaJHUM
cpeJMHaMa Kako 61 pa3MOTPUJIM IUTaka Koja Cy Ha CKYNIITUHCKOj areH1y;
MOJIHOCE UHHUIUjaTUBE Jla Ce OTBOPHU JAebaTa o0 aJiITEpHaTUBHUM MOJeuMa
3aKOHa MJIM Ipo6JyieMrMa y IpYMeHU 3aKOHA M HAUMHY HBhUXOBOT pelllaBama U
Jp.). HauuH y4yemha opranysanuja [UBUJIHOT APYIITBA KA0 U lbUX0BA TPaBa !
o6aBese y 1ebaTH Koja ce 0/jBUja Ha jaBHOM CJyLIakby NPONHCUMa HUCY TOCEGHO
peryjiicCaH HUTHU HOCTOje CMepHUILe y Be31 Cad BbbUXOBUM aHTAXKMAaHOM Ha
jaBHOM CJIyLIaby.

HHpopmamueHa kamnarea je BaXKHa KOMIIOHEHTA NpUIIpeMe U OpraHu30Bamba
jaBHOTr caymama. [loHekas oHa npecyHO yTHUe Ha (He)ycliex TOKa jaBHOT
CJIyllama v Bberos ucxo. /lobpo npunpeM/beHa, opraHM30BaHa U 6/1aroBpeMeHa
nHbopMaTHBHA KaMNlawa JgonpuHehe fga jaBHOCT 6yzie 7,06po nHOpMUCaHa,
LITO je NpeycJOB 3a KBaJMTeTaH AoNpHUHOC rpahaHa y fe6aTH 0 NUTamy
IIOBO/IOM KOTa Ce OpraHu3yje jaBHO cJayllame. Jlollle nlaHMpaHa U BoheHa
MHPOpPMATHBHA KaMIlakha, KaMIlaka Koja ce BOJU Y MOrPeIlHOM TPEeHYTKY,
MOI'y y jJaBHOCTU M3a3BaTH HeraTUBHe peakluje, yTULLATHA HA AEeMOTUBALU]Y
3a yyemheM Ha jaBHOM CJyllamy, CTBOPUTH YTHUCaK Ja HapoJHa ckynTHHA
He [I0Ka3yje NHTepecoBake 3a MUII/beHhA, CTAaBOBE U KPUTHKe rpahaHa, LITO
he pe3y/TUpaTH HeyCHEeIIHUM UCXO/I0OM jaBHOT CJIyIlIaha.

Hcxod jasHoe caywarsa je uHdopMalnvja Koja, mopes, TeEXHUYKUX IMoJaTaKa
(BpeMe oap:kaBama, TeMa IOBOJOM KoOje je OpraHW30BaHO, yYeCHUIH),
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CaJip>Ky U IIperJieJi MUL/bewa, CTaBOBa, IPe/JIora, MHULIMjaTUBa, KPUTUIKHAX
3aMepKHU U3HETHX O] CTpaHe yYeCHUKa Ha jaBHOM cJyliamwy.?! Unpopmanujy
cacTaBJba lIpe/iCeJHUK 0/160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CAyLIakhe. YYeCHUIU
jaBHOT ciylIamka U 4JIaHOBU 000pa UMajy MpaBo Ja U3Hecy npuMeade Ha
nHdopmanujy. [lpeacesHuk ogb6opa AoctaB/ba MHGOPMALUjy U NpUCIIesie
npuMej6e npejceHUKY HapoaHe ckyniiTHHE, YlaHOBUMA 0460pa Koju je
OpraHU30Bao0 jaBHO CJyllake U yYeCHUIIUMA jaBHOT cayluamwa. cxo jaBHor
cJylllakha IoKasyje U Jia ce y napJjaMeHTapHoj npakcu Cp6uje jaBHO cayliame
opraHu3yje kao MHGOPMATHUBHO U Jla leroBe KapaKTepUCTHKe He 3aBUCE O]
Tora /ia Jiu ce Be3yje 3a HOpMaTUBHY UJIM KOHTposHY dyHKUUjy HaponHe
ckynuTuHe. [IocJIOBHUK He MpaBU pa3JIMKy u3Mely jaBHOT cayllamka Kao AeJia
3aKOHO/IaBHOT TOCTYIIKA ¥ jJaBHOT CJIyIakha Kao BU/A OCTBAapUBakha KOHTPOJIHE
¢yHK1Mje HapoaHe cKynIITHHE.

8. 3ak/pyuyak

Y [locnoBHuKY HapoiHe CKyNIITHHE jaBHO CAyLIaKe je pery/JIMCcaHo HadeJsHo,
6e3jacHOTr pasrpaHUYea jaBHOT CJylIaka Koje je 1e0 3aKOHOAaBHOT ITpolieca U
OCTBapyje ce y OKBUPY HOpMaTHBHe JeJlaTHOCTU HapojHe CKy NI TUHE U jaBHOT
cJylllakha Koje ce peaJiu3dyje Kao Ha4YUH OCTBapHMBatba KOHTPOJIHUX QYHKIHja
HapopgHe ckynmTuHe.

OCTaje OTBOPEHO U BHIIE€ HE CAMO NPAKTHUYIHHUX Beh n CYUWITHUHCKH BaXXHHUX
nuTamka o KOjI/IX HaryialmaBaMO CaMO HeKa:

KakBa je cBpxa cacTaBJ/bakba U JIOCTaB/batha MHPOpPMaIlHje Ca jaBHOT CyIlakha
Kao u ,cynbuHa“ nadopmalyje Koja ce AocTaB/ba npeacesHUKyY HaponHe
CKYMIUTHHe, Y4JaHOBMMaA 0160pa KOjH je OpraHM30Ba0 jaBHO CJylIamke U IpyruM
Y4YECHUIIMMA jaBHOT CJylIamba?

Ja n1u ce uHGopMalyja, nopeJ HAPOJHUX ITOCJaHUKa KOjH Cy YJIaHOBH 0,60pa
KOjU je OpraHU30Ba0 jaBHO CJYyLIamwe, J0CTAB/ba U CBUM [pyTUM HapOJHUM
MOCJIAaHULIMMA, JlaKJle U OHMMa KOjU HUCY y4eCTBOBAJIA Ha jaBHOM CJIyLIaHy?

Jla iu MullJbekba, NPeAJI031 U KPUTHUKE U3HETe Y 1e6aTU Ha jaBHOM CJYIIakby
NO/ACTUYY UJIHU Ha GMJIO0 KOjU PYTM HAUUH yTHUUYY Ha OCTBapUBake KOHTPOJIHE
dyHkuuje HapogHe ckynumtuHe?

Koju kpuTepujyMu ce npuMenyjy 3a U360p yyeCHHKA KOjH ce TT03UBajy Ha
jaBHO caylIame?

OBa ¥ Jpyra nmuTama Ha KoOja MOXe yKas3aTH U MpakKca OpraHU30Bamba
jaBHHUX cJylllakba FOBOPE Y MPUJIOT 3aKJ/bYUKYy Jla 6M 0Baj HOBU UHCTUTYT
napJaMeHTapHor )kuBoTay Cp6uju Basbasio leTa/bHUj€, jaCHUje U KOHKPETHHje
peryavcaTy ¥ HOpMaTUBHO yOOJIUYHTH.

21 UYnan 84, ctaB 8 I[locsioBHKMKa HapoiHe ckyniiTHHe.
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PUBLIC HEARINGS: A SPECIFIC FORM OF CITIZEN PARTICIPATION
IN EXERCISING CONTROL OVER PARLIAMENTARY FUNCTIONS

Summary

This paper focuses on the citizen participation in the exercise of public authority, in
particular, their impact on the exercise of control over the work of public authorities.
The exercise of citizens’ authority to control the activities of the public authorities
is guaranteed by the rights envisaged in the domestic and international law (such
as: the right to petition, the right to public criticism of the authorities, the right to
address public authorities and seek answer to certain questions, etc.).

One of these rights is exercised in a special form of public hearing which enables
citizens to take part in exercising control over parliamentary activities. This special
form of public hearing is a parliamentary inquiry. Unlike the public hearing (scru-
tiny) related to scutinizing the normative function of Parliament, parliamentary
inquiry is a form of public debate aimed at enabling citizens to exercise control
over the workings of Parliament. This kind of debate is organized to examine the
investigative work of the state administration, ministries, public services, organiza-
tions and institutions entrusted with public authority, ministers and other senior
government officials.

Besides demonstrating the citizens’ influence on exercising control over parliame-
natry functions, parliamentary hearings reinforce the citizens’ relations with their
directly elected representatives in parliament. In addition, they further legitimize
the parliament as a controller of the executive power, and strengthen its democratic
capacities and authority.

Keywords: public hearing, parliament, control function, citizens and elected re-
presentatives.
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YCTABHOCY/ICKO HUCIIMNTUBAKE CY/JCKHX OJ/IYKA

Ancmpakm: Cee 0o ekchaH3uje ycmasHocydckoz 001y4uU8arsd 0 yCmasHUM
acanbama Ha 001yke cydcke 81acmu, Huje 6U/10 npeguuie CNOPHUX NUMAred
y odHocuma ycmasHoe u pedosHoz npasocyha. Komhemenyuje ycmagHoz
cyda y HopMamueHoj KOHMpouU, NOCE6HO FeHO cnpogoherbe Ha 3axmes
cydoea (UuHYudeHmHa KOHMpO1a), Kao U pewasarbe cykoba Hads1excHocmu
Yy Kojuma je jedaH 00 yuecHUKa KoMnemeHYUuoHo2 cnopa cyocka 841acm, npe
cy buse y pyHKyuju o0picarba ycmasHe nodesie 8aacmu, He20 wimo cy no-
meHYujaaHo yepoicasaJie He3asucHocm cydcke eaacmu. Besanocm cydosa
3a ods1yke ycmagHoz cyda npous/1a3ud je u3 huxogoe inter omnes dejcm-
sa. Konmposep3Hocm ycmasHocydcke ghyHKYUje uma.a je ceoj HayeaHu
nogod y odHocuma ycmasHoz cyda u 3akoHodasHe 81acmu. Bpemernom je
g8eNuHa cnopHUX numarsa y 080M 00HOCY paspeuleHd 6u/10 camum ycma-
80M 6U10 jydukamypom ycmasHoz cydosarea. [Ipemewmarsem mexcuwima
y desiogary ycmasHoz cydcmed npeoKynupaHoz pewasarbeM yCmasHux
JHcanbu, cee guwie U3buja y npeu n/AaH U noOKasyje ce NPUJAUYHO CNHOPHUM
00HOC ycmasgHoe cyda u pedosHe cydcke saacmu. [[pasHa moh ycmasHoz
npasocyha npema odaykama cydcke gaacmu, npecyoama uau peuierbumd,
npuxeama ce docma onpesHo, y3 3Ha4djHe pe3epse, YKOAUKO je yonuime
npusHama.

KmyuHe peuu: ycmasHu cydosu, cydosu, cydcke 00ayKe, cheyudu4yHo
ycmasHo npaso, HenocpedHa ycmasHa 3auwmuma.

1. lorma cyAcKe He3aBUCHOCTH

Y 3HayajHOM 6pojy AprKaBa y KOjUMa je UHCTUTYI[MOHAJIM30BaHO YCTABHO ITpa-
Bocybhe, beMy ce He Jjo/ie/byje oBJalllee Ha UCTMTUBabE, IOTOM KOPEKIU]Y,
OZJHOCHO aHyJallijy CyACKUX oAsyKa. Herzie ce He mpuxBaTa HU yKe OBJIALl-
hemwe ycTaBHOT cy/ia Ha OllelkbUBakbe YCTAaBHOCTH BaHCY/JCKUX MOjeJUHAYHUX
aKaTa U paZikbU APYTUX ApKaBHUX OpraHa, moce6Ho opraHa ynpase. [IpegmeT

* stojand@prafak.ni.ac.rs
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yCTaBHe KOHTpPOJIe YBeK 61 OUJIM jeJUHO HOPMAaTHUBHH, Tj. ONLITH IPaBHU aKTH.
[TojeiHaYHM aKTH GUJIO KOT IP>KaBHOT OpraHa, Ipe CBera CyACKH aKTH, 0CTajy
NO/IJIO’KHHU CaMoO OLleHM 3aKOHUTOCTH KOjy Jlaje peJjoBHa IpaBocyAHa BjacT. OHa
TO MO>Ke Jla YUHU 6UJIO0 ¥ IOCTYIIKY OlleHe 3aKOHUTOCTH M0jeJTUHAYHUX aKaTa
ynpaBe (ynpaBHU CIOp) GUJIO Y MOCTYNKY UHCTAHIIMOHE KOHTPOJIE OJJyKa
CyZi0Ba HUKeET CTeleHa.

Herge ce, Ha npuMep y AyCTpHjH, yCTaBHOCY/ICKa KOHTPOJIA NOje JUHAYHUX
aKaTa /l03B0J/baBa je/JUHO IpeMa yIpaBHUM aKTHMa U GaKTUUKUM CAYKOeHUM
paAmaMa ynpaBHe BaacTH. Kao oyurieHM KOMIIPOMUC, OBO peliemhe TpaXKu
ONTHUMaJIHU CKJIaJ u3Mehy 3axTeBa 3a MOjayaHOM 3alITUTOM YCTaBOM
rapaHTOBaHUX IIpaBa C je/iHe, ¥ 3aXTeBa 3a IOTIIYHUM O4yBakheM He3aBUCHOCTH
CyJCKe BJIaCTHU c Apyre cTpaHe. CyfcKe ofIyKe OBJile He MOXKe Jla UCIIUTYje
HUTH /ja IOHUIITaBa HUKAKBa Aipyra BJACT KOja ce HaJla3u U3BaH OpJMHApHe
CyZCKe BJIACTH, JlaKJie, HU YyCTAaBHU cyZ. HemocpeHy 3aliTUTYy YcTaBOM rapaH-
TOBAHHUX IIpaBa MO03BaHM Cy Jla NIPyXKajy je[JUHO peJJOBHHU, CTPYYHH CYJOBH.
YcTaBHM cyZ, ce 3aycTaB/ba Ha UCIUTUBAkY aKaTa CTBapaka IpaBa (3aKoH,
ypezbau ApaBHU YrOBOP), Kao U I0jeIMHAYHUX aKaTa yIpaBe, JaKJie, aJMU-
HUCTPATUBHOT U3BpIlea 3akoHa. Hazi3op ycTaBHOr npaBocyha Haj cyAckoM
IIPMMEHOM IIpaBa NOTIYHO je UCKJbYYeH.

YcTaBHOCY/ICKO MCITUTHBAbE YIIPAaBHUX aKaTa y AyCTPHjU IOKa3yje ce Kao Hal0-
rpajimba ynpaBHOT cropa. McnuTyje ce AesioBame yIpaBe He caMo y 0JJHOCY Ha
3aKOH, LITO YNHHU yIIPaBHO CYACTBO, HETO U y OJJHOCY Ha YCTABOM rapaHTOBaHa
npaBa, IITO je HAaAJIeXHOCT ycTaBHOT npaBocybha. [IpyuHLMNUjenHO, YcTaBHU
CyJ, He MOe Ja UCIUTYyje oJJIyKe yIpaBHOI NnpaBocybha, jep, BpeMeHCKHU
nocMaTpaHo, oAJIyKa YCTaBHOT Cy/a 0 KOHCTaTallju NoBpese YCTaBOM ra-
pPaHTOBAHOI NIpaBa yIIPaBHUM aKTOM yBeK Jj0J1a3H [Ipe Hero IITO je YIIpaBHHU
CyJ, JOHeO O/IJIyKY 0 3aKOHUTOCTH OJJHOCHOT yIIpaBHOr akTa. 06a NocTynka cy
KOHLMIIMPaHa Kao caMOCTaJIHO O/jly4MBakbe 00a BUCOKA Cy/ia jaBHOT NpaBa,
C TUM LITO je NOjeJjMHAL] OYUIJIE[JHO yCMEPEH Jia Hajiipe Mo6Uja yrpaBHU aKT
npej YcTaBHUM cyfoM. Tek ako 0Baj Cy/| yCTaHOBHU /ia HeMa TOBpe/Jie YyCTaBHUX
npaBa, Moryhe je no6ujambe 3aKOHUTOCTH YIIPaBHOT aKTa, 3aXTeBOM Jia ce
npeaMeT yCTYNU YpaBHOM cyay. O6pHYTO NoCTyname, ia Hajpe oAJyuyje
yIpaBHO, IOTOM yCTaBHO npaBocybhe, HUje fonycTuBo. Moryha npekanamwa
KOMIIeTeHIIMja u3Mehy YIIpaBHOT U YCTaBHOT Cy/ia pa3pellaBajy ce y NOCTYIKY
MHTepIpeTalyje YCTaBOM rapaHTOBaHUX NpaBa. [locMaTpaHo ca HayeJsHOT
CTaHOBMIUITA, OBUM pellleweM ce QyHKIMOHAaJIHA HE3aBUCHOCT CYZCKe BJIACTHU
NoKasyje anco/yTHOM. [IpakTH4YHO, yCTaBHO CYACTBO JeJyje Kao clelyjaaHo
yIpaBHO npaBocybhe, Koje HeMa 3aKOH 3a MEPUJIO UCTUTHUBAkba Ba/baHOCTH Y1I-
paBHUX aKaTa, Hero HelocpeJJHO IpUMemyje YcTaB, 0OJJHOCHO YCTaBOM rapaH-
TOBaHa Ipasa.
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Moxke ce 3aKJ/by4YUTH Ja JIOorMa He3aBUCHOCTH CYJICKe BJIACTU BOJAU
HCKJbYYHBakhy YCTaBHOT CY/ACTBA 0/l OUJI0 KAKBE KOHTPOJIE CYACKUX aKaTa,
6uJio pecyaa 6uJIo peliewa, 6e3 063Mpa Ha MepUJio KOHTpoJe. [Ipema Tome,
JIOK Ce IPUHLMI [0/ieJie BJIACTH UIIaK HE CMaTpa CMETHO0M 3a yCTaBHOCY/ICKO
HCNIUTHBAKbE 0/IJIYKAa 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, JOTJIE je TPABHO /I€jCTBO OBOT
NPHUHIIMIIA HEIPEMOCTHBA MpeNpeKa 3a UCIUTUBAKE 0/IJIyKa CY/[CKe BJIACTH,
Her/ie nojeIMHAYHUX aKaTa YOIIITe.

2. Aorma HernocpeaHe 3alliTUTe JbYACKUX IPpaBa

CynpoTHO CTAaHOBHUIUTY KOje NOTHYHO HMCKJby4yje YCTaBHO NpaBocyhe of
WMCNIMTHUBama N0je JUHAaYHUX aKaTa UJIM je JUHO L03B0/baBa OLleHY YyCTaBHOCTH
yIpaBHUX aKaTa, y ycTaBuMa Beher 6poja Ap:kaBa yCTaHOBJ/bEHA je HAAJIEXKHOCT
YCTaBHOT CY/1a /1a 0/IJy4yje 0 yCTaBHUM KaJsibama (Ty»xk6ama) rpahana. YcTaBHOM
»)KaJI60M MOTY Jla ce 0CIlopaBajy CBU NOjeJMUHAYHU aKTH KOju MMajy obesiexja
ayTOPUTATHUBHUX aKaTa jaBHE BJIACTH, YK/bY4Yyjyhu cyicKe aKTe, TBPAHOM Jja Cy
NOBpeJ MM YCTaBOM rapaHTOBaHa IpaBa ¥ 0CHOBHe cJi060e. [Ipy ToMe, BUCOKHU
YCTaBHU paHT M HENOCpeJHO /1ejCTBO OCHOBHHUX JbYZCKHUX NIpaBa IoJla3Ha Cy
TaykKa 3a Jlo/le/buBakbe yCTaBHOM paBocyhy MohHoOT oBJalitherwa ja UCIUTY e,
[IOTOM IIOHHUIITAaBA OAJIYKE CYJCKe BJIAaCTH.

[lop yTHuajeM BoHcKkor ycTaBa, NOTOM JorMaTHKe OCHOBHHUX IIPaBa, pa3BUjeHa
je JOKTPHHA O AUPEKTHO]j, U3PAaBHOj B€3aHOCTH CBUX jaBHUX BJIACTH 3a YCTaB
Y BberoBO HelocpeJHO NpaBHO o6aBe3yjyhe JejcTBO Ha L|eJIOBUTH NpPaBHHU
nopegak.! OCHOBHa IpaBa HeNoCPeJHO YTHYy Ha CBe HeroBe eJeMeHTe,
pasBujajyhy, Kao BpeJHOCHO je3rpo ycTaBa, CHAXHO ,1ejCTBO 3payewa” (Aus-
strahlungswirkung).? Y oCHOBHUM NpaBMMa yTUCHYTe Cy QyHAaMeHTaJ/IHe Bpe/-
HOCTH 3ajeJiHULle 0CTOjHe oceGHe yCcTaBHe 3alITHTe.

Kako cy ycTaBOM Hemocpe/jHO Be3aHe CBe BJacTH,® IPOU3Ja3u /ia je He caMo
3aKOHO/aBal] y>KaH /la BOAY padyHa 0 OCHOBHUM NIPaBHMa, HETO /1a 06aBe3y

1 Bouckuycras (GG,1/3)yTBpauo je caenehy opmysy fejcTBa OCHOBHUX paBa: ,Hapedna
O0CHOB8HA NPAga 8e3yjy 3aKk0HOAa8cmeo, u3epuiHy 81acm u hpasocyhe, kao HenocpedHo easxcehe
npaso.”

2 Y uyBeHoj npecyau HeMaukor CaBesHor yctaBHor cyga Liith (JIut), BVerfGE 7,198, oBa
ujeja je jacHo uspakeHa ciaesehum peuuma: ,Mcmo mako je mauHo da Ycmas Huje stceseo
ypeherbe Koje je apedHocHo HeympasHo, (...) da je y deay ca seydckum npasuma ycnocmasuo
06jekmugHo ycmpojcmaeo epedHocmu u 0a ynpaso osde do1asu 00 u3paxcaja npuHyunujeaHo
OCHaviceroe 0CHOBHUX npasd (...). Osakas cucmem pedHoCcmMu Koju y c8oM cpeduwmy uma sbyocke
ocobe Koje ce c2106000H0 pa3eujajy y coyujaiHoj 3ajedHuyu U kuxoeo d0CmojaHcmeo, Mopa Kao
K/bY4HA 00/1yKa 8axcumu 3d cea nodpy4ja npasa,; 3akoHooascmao, ynpasa u npagocyhe dobujajy
00 Fezaa cmepHUye u umnyice.”

3 VYcraB Peny6suke Cpbuje He caAp KU eKCIVIMIUTHY NOTBPAY Jia CY CBe jaBHe BJIACTH
Be3aHe OCHOBHUM IIpaBHUMa, aJld OHa MO3Ke Jla ce U3BeJle M3 yCTAaBHOI HaueJsla HelocpeaHe
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NOIITOBaka YCTaBOM rapaHTOBaHUX [IpaBa y je/JHAKOj Mepu UMajy U3BPILHA,
ma U cyAcka BJyacT.* Ta Be3aHOCT noapasyMeBa, inter alia, CTpOro NolTOBabe
jesrpa uJiu ,6MTHe caZipXKUHe", 3Hauerwa U JloMalllaja YCTaBOM rapaHTOBaHUX
npaBau cjo6oa. OCHOBHA IpaBa He BaXKe y OKBUPHUMaA 3aKOHA, HET0 je 00paTHO;
Ba/baHOCT 3aKOHA Ce MpolLewmyje ca aclleKTa MNouIToBamwa JbyCKUX NpaBa. 3a
YcTaBoM rapaHTOBaHa [paBa, ope/ 3aKOHOAABIIA, Be3aHe Cy TaKohe U3BpIIHA
Y Cy/iCKa BJIACT, HE3aBUCHO O/ TOTA IITO je Ta BE3aHOCT pa3JIMuMTe IPUPOJe U
nHTeH3uTeTa. lllTaBulle, y HEKUM cy4yajeBUMa [0jeIMHA OCHOBHA [IpaBa MOT'y
Jla pa3Bujajy ob6aBesyjyhe J1ejcTBO y ,XOpU30HTAJIHUM OJJHOCUMA", Mehy npu-
BaTHUM, Tpehum iunuma (Drittwirkung), a He caM0 y BepTUKAJIHUM OJJHOCUMA
nsMeby jaBHUX By1acTU U rpabaHa. Y ToM cJiy4ajy CTpy4YHHU CYyA0BU Takobhe
,MOpajy a NOLITYjy YCTAaBHO MPaBo, Kao U epeKaT 3pauera OCHOBHUX IIpaBa
y MpUBaTHOMpPaBHe oJHOCE.

Jla 6u Jby/AcKa npaBa oucTa 6uaa dyHAaMeHTa He IPaBHe NMO3UIlMje noje-
JVHIa HajBUILET PaHra, HEJOAUPJbUBE 3a jaBHE BJIACTH, HEONXOHO je, JaKJIE,
Jla 1061jy KapaKTep HelocpeJHO NPHMEHJ/bUBOT YCTaBHOT NpaBa, Koje Kao
TaKBO y>KMBa [10ceOHe ycTaBHe rapaHiyje. Ta crieljdjaiHa 3aliTUTA OCTBapyje
ce He CaMO HOPMAaTHUBHOM KOHTPOJIOM [IO/IyCTaBHOT NIpaBa, HAPOYUTO 3aKOHA,
KOjOM Ce OCHOBHA IpaBa MMaK CaMo MOCPeJHO LITUTE, HETO CTBAPHOM MO-
ryhHourthy fa ce Ha 3aXTeB TUTYyJlapa lIpaBa y N0CeOHO] CY/ICKOj IpoLeaypHU
HWCIIUTAjy CBY NOjeJMUHAYHU Ay TOPUTATUBHU aKTH KOjUMa ce oJJiy4dyje o Yc-
TaBOM rapaHTOBaHUM, OJJTHOCHO OCHOBHUM IIpaBUMa. Y OBOM JIPYTOM CJy4ajy
npoue/ypa3allTUTe OCHOBHUX IpaBa 6uJia 64 HeocpegHa UM u3paBHa. Kao
CacTaBHU Jieo ,crieluPUYHO YCTAaBHOT IpaBa“, oHa 6u Takohe TpebaJio fa 6yzae
No/ip>kaHa M CIIpoBe/ieHa 0/ yCTaBHOT Cy/CTBa.

HenocpejHa ycTaBHa 3alITHTa GM HY>XHO MopaJia Ja 06yXBaTH CYACKY
BJIACT, LITABUILE IPBEHCTBEHO G NpeMa 10j AesioBasia. [loceGHUM NpaBHUM
Cpe/ACTBOM, yCTAaBHOM aJI60M MJIM YCTABHOM TY»60M 0J] YCTaBHOT CcyAa 6u
ce TPa)kKUJIO He CaMo Ja YTBPAH, HEr0 U Jla OTKJIOHHU IOCJeAule IOBpeJe
OCHOBHUX IpaBa rapaHTOBAaHUX YCTABOM, KOje Cy Y3pOKOBaHe CYZICKUM aKTOM.
Y cny4ajy KoHCTaTalMje NOBpeJie OCHOBHUX 1PaBa, yCTaBHU CyJ OU CAaMOCTaJHO
ojpehuBao HAYMH OTKJ/Iakbamka HaCTaJIUX NT0C/eAHIa, HapeJuo IPaBUYHO 3a-

NpUMeHe 3ajeMUeHUX NpaBa. ,/bydcka U MarUHCKa npaga 3ajemyeHa Ycmasom HenocpeoHo
ce npumersyjy.“ (¥:18/1).

4 YV Be3u ¢ TuMm CaBe3HH yCTAaBHU CyJ HaBoAH: ,(...) Cydosu npu mymauersy u npumeHu
00UYHO2 Npasa, NocebHoO 2eHepaHUX KAAy3yad, Mopajy 800umu payyHad o epedHocmuma Koje
cy saumuheHne Ycmagom. Ako um jedaH cyd He usubey cycpem, oHOA je OH Kao HOCUAY jagHe
8/1acmu N08peduo HopMe OCHOBHUX NPABA HA Koje Huje 06pamuo naxcry; he208ad npecyoa Mopa
6umu yKkuHymay nocmynky ycmagHe myxc6e nped Casesnum ycmasuum cydom.” - BVerfGE 18,85.

5 BVerfGE,52,214.
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JI0BOJbEHE TUTYJIapa noBpeheHoT MpaBa, yK/by4yjyhu JoHOIIEHe HOBE CY/CKe
OJIIYKe.

[Ipema ToMe, JorMa OCHOBHHUX JbYACKUX ITPaBa HaJIa3W Ce U3a CTAHOBUIITA
Koje 3aroBapa noTpe6y Jja ce yCTaBOM /I0/ieJI1 IpaBHA MOh YCTaBHOM CYZCTBY
Jla UICTIMTYje KOHQOPMHOCT CY/ACKHUX OJJIyKa ca YCTaBOM, OZJHOCHO YCTaBOM
rapaHTOBaHHWM NpaBUMa. YCTAaBHOCY/ICKO UCIUTUBAaWE CYACKUX OJJIyKa
HaJsla3y ce y CAYK6H jeJHOT BHUIIET I[U/ba — H/ieje HelloCcpeiHe 3alITUTE JbY/l-
ckux npasa. OHa 6u o6e36ehuBasia NyHy /1eJJOTBOPHOCT U eEKTHUBHY CIPO-
BO/IJbMBOCT yCTABOM IIPOKJIAMOBAHUM NPAaBUMa IOjeJUHIIA, I TO je BUILIEe HETO
JI0BOJbHA KOMITEH3all1ja 3a U3BECHO O/ICTYTakb€e 0] TPaBUJIa 1a CYZACKe OJYKe
He MOTY Jla IPEUCIIMTYjy OpraHu Koju ce HaJla3e U3BaH OpraHW3Ma peJjoBHE
npaBocysaHe BjaacTu. OBO 0/ICTyNakbe UIaK He 3HAYH /1a YCTaBHU Cy/I Ipey3uMa
[I0CJIOBE CY/ICKe BJIACTH, jep 0CTaje HeJUPHYTO MPaBo Cy/[0Ba Zia CAaMOCTAJTHO
pelaBajy crnopoBe 3a Koje cy HaAJexxHU. Of1 BbUX Ce je/JUHO 3aXTeBa /ja Te
CIIOpOBe pelllaBajy Ha HAYMH KOjuM ce Hehe noBpeAUTH YcTaBOM rapaHTOBaHa
npaga nojejuHaLa.

Be3 cyMme NpHUBJIAYHa, JA0TCMa JbYJICKUX MpaBa 3aXTeBa YHUBEP3AJHOCT
y CMHUCJIY /la CBEKOJIMKO JPXKaBHO Jlesiarbe 6y/ie TPOLehbUBAaHO Ca FhUXOBOT
CTAHOBHIITA, KAKO HOPMAaTHBHU aKTH, TAKO U T0jeJUHAYHE IPAaBHE OAJIYKE U
cayxb6eHe paawe. Taj 3agaTak Tpebasio 64 Jja U3BpIIaBa yCTaBHO paBocyhe
Koje OM MCIHTHBAJIO, yTBPHUBAJIO MOBpEJie U KOPUTOBAJIO AallCOJYTHO CBE
aKTe U pafiibe jaBHE BJIACTH 360T IbUXOBOT HENPHjaTe/bCKOT 0ZJHOCA YCTAaBOM
rapaHTOBaHUM IpaBUMa. AKO je HECIIOPHO /ia CY CBe BJIACTH NPUHILUIIH]jEeTHO
Be3aHe YCTaBOM, OH/Ia Ce OBOj JIOTHUIIM HE MOKe MHOI'0 IPUTOBapaTH, 6ap He ca
JIOTMATCKOT CTAaHOBHIIITA, OCUM LITO Ce MOXKEe U3PAa3UTH CYyMba /ia je JorMoM
OCHOBHHX JbYJCKHX IIPpaBa YCTAaBHOM Cyly MOK/a IOCTAaBJ/bEeH l'[peaM6I/ILU/IO3HI/I
3a/laTak.

W ieja HenocpeHOT BaXkera OCHOBHUX NPaBa, JakJie, 10J1a3Ha je Tayka 3a
omnpaB/ame YCTAaBHOCY/ACKOT UCIUTHBAMKba CYACKUX O/JIyKa, OLlelhUBakhe
IbHXO0Be CarJIaCHOCTH ca ,CcrieuPUYHUM YCTaBHUM NpaBoM, Tj. yTBphuBame
(He)ycknabeHocTH oAJ1yKa CYy/ACKe BJIACTH Ca OCHOBHUM IpaBuMa. [Ipu Tome,
aKLMOHe MOryhHOCTH YCTaBHOI CyJia 3aBHUCe 0Jf HAYMHA rapaHTOBamba TUX
npaBa, Mepe y K0joj Cy Ta yCTaBHa NpaBa Nno/06Ha 3a HEMOCPEHY, IUPEKTHY
npuMeHy. /loMeT npaBHe Be3aHOCTH jaBHe BJIACTH 3a OCHOBHA IpaBa 3aBUCH
0/1 Ca/ip>KMHE KOHKPETHOT OCHOBHOT ITPaBa, OBa OMET 0/ HAYWHa HheroBor ra-
paHTOBama. Y NPBOM CJIy4ajy NIpaBHU ce pa3/uka uaMehy snbepasHux (mpasa
cJ1060/1e) U colMjaJIHUX OCHOBHUX NpaBa.® O6aBe3yjyhy cHary 6e3ycs0BHO
nocejyje jeAMHO KaTeropuja JubepaJHUX NpaBa Kojy 3aKOHOoJaBal, oJ, oJ-

6 B.oycTaBHOjcHUCTeMaTHUIIU U KJacupUKaLUju oCHOBHUX TpaBa: CTojaHoBuh, 1989: 84-99.

39



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

pebeHHM npeTnocTaBKaMa, MoXe CaMo Jja OTPaHUYH, aJk He /1a 06JINKYje.
buxoBa ca/ipKHHa, Kao ¥ kbMX0Ba UHAUBU/IyaJUCTUYKa 1pTa, Beh je yctaBoM
JI0BOJbHO oZpeheHa, yHanpe/| Io3HaTa roToBO y cBeMy. HacynpoT buMa, Koz
COllMjaJIHUX OCHOBHHUX NpaBa CyOjeKTUBHU KapaKTep je Hajuyelihe ciabuje
M3pakeH WJIM r'a yoIllITe HEMA, TAKO /1a 0Ba IpaBa 3alpaBo Mpe HMajy KapaKTep
NpOTPaMCKHUX HavyeJsia, TOHEKa/l MHCTUTYI[MOHAJHUX rapaHIiyja, Hero Cy/icCKu
CIPOBO/I/bUBUX CY0jeKTHUBHHUX 3aXTeBa IpeMa ip>kaBy. CaMo coljujasiHa mpaBa
Kojay ce6H cajipiKe InbepaJsiHe eJleMeHTe N0Ka3yjy ce NoJ06HUM 3a I0CTH3abe
HeIocpe/iHe YCTaBHE 3aLITHUTE.

Kazajeynuramwy HauMH rapaHTOBamwa, paJy ce 0 TOMe /ia Jiv je ycTaBOTBopalj
OCHOBHO ITPaBO rapaHTOBAO y3 NpHU/APKaj (pe3epBy) 3aKoHa, npenyurtajyhu
HBeMY KOHAaYHO 06JIMKOBakbe ca/p>KMHe OCHOBHOT [IpaBa UJIM TaKBO OBJlallnemne
3a 3aKOHO/IaBlja YCTaBOM HHUje U3PUUMUTO npesBubeHo.” Y npBoM ciayyajy
NpaBHO /IejCTBO OCHOBHUX IIpaBa je cjabuje, jep ce kbUX0Ba cafipKMHA KOHAYHO
06J/1MKYje TeK JieJl0BabeM 3aKOHO/[aBIla.

Ha ocHOBY 13J/10K€HOT MO2Ke /1a Ce 3aKJ/bYYH /Ia je Be3aHOCT CyZ0Ba 3a OCHOBHA
npaBa pa3JIMUUTOr HHTEH3UTEeTa. AKO ce UMa Y BUJly OBO AudepeHLNpatbe,
nocTtojahe pas3JIMYMTH IPOCTOP U YIKE UJIHU MK pe MOryhHOCTH 32 yCTaBHOCYACKO
HCNIUTHBAKE CYJACKUX OJJIYKa. Y MpUHIUNY, Taj HpocTop he 1a 3aBuCH o[
HauMHa rapaHTOBaba, CaApKUHe, JOMEeTa U MPaBHOT JlejcTBa KOHKPETHOT
OCHOBHOT NpaBa.

3. 06uM M rpaHuLie UICIUTHBaWba CYJCKe 0JJIyKe

Y np’kaBaMa rjie yCTaBHHU CY/ Olietbyje YCTaBHOCT Moje/JMHAYHUX aKaTa U pa/[ibU
jaBHUX BJIACTH, 3a0LITPEH je OHOC YCTABHOT U PEJIOBHUX, CTPYYHUX CY/0BA.
Y mpakcu ce 0Baj 0JJHOC YeCTO MOKa3yje Kao HECKPUBEHO PUBAJICTBO UaMehy
YCTaBHOT Cy/ia ¥ HajBHIlle HHCTAHIIEe PeJJOBHE CYACKe BJIACTH, UMajyhu y BUAY
Jla Ce YCTAaBHOCY/ICKU MOCTYTNaK MOXKe aKTUBUPATH T€K HAKOH UCIPIIJbEHA Pe-
JIOBHOT IIPABHOT Ny Ta MHCTAHIIMOHE KOHTpoJIe. [locTynak no ycTaBHOj )Kajibu
Hajuenthe noZipa3yMeBa UCIUTUBAbE NOCJE/Ibe CYJCKe OIJIYKe JOHEeTe Y HU3Y,
Tj. OAJIYKe Cy/ia IOHETE 110 NOoCAeAheM PeJJOBHOM TPAaBHOM JIEKY. YIIOpeaHO
MOCMAaTpPaHo, PeJIOBHYU, HAPOUUTO aleallMOHU U KAacal[MOHU CYJI0BU CBY/A,
roToBO 6€3 U3y3eTKa, Ca BEJIMKUM pe3epBaMa U HEOBEPEHEM, H HAPOUYHUTO ¥
MOYETKY, He IPUXBATAjy OBY HA/IJIEXKHOCT ycTaBHOT cya. [loce6HO ce ocropaBa
NPaBHO /IjCTBO O/IIYKe YCTABHOT CyZa peMa Cy/ICKOj BJIACTH.

7 B. o 06/JMKOBamwy U OrpaHUYey OCHOBHUX NpaBa: CTojaHoBuh, 1989: 162-174; B. 32
ycTaBHO nnpaBo Peny6unke Cp6uje: CtojaHoBuh, 2013: 194-196.
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Ako je ycTaBoM Beh M3pHUYUTO YCTAHOBJ/bEHA HA/IJIEXKHOCT YCTABHOT Cy/ia /ia
ollerbyje YCTAaBHOCT CY/ICKMX OJIJIYKa, OH/Ia BUIIIe HE MOXe HH /la Ce OCIIopaBa
oBa mpaBHa Moh ycTaBHOT npaBocyha TBpAHOM /1a je CYIPOTHA Haue1y NoJiesie
BJIACTH, OJJHOCHO NMPUHIMIY HE3aBUCHOCTHU CY/ICKe BJacTH. HajBulie mro y
OBOM CJIy4ajy MO3e /la Ce IPUMEeTH, OCHUM YII030perha ZIa TO YCTABHO pPellekhe
BEpOBaTHO HUje Z106po, jecTe Jla HA/AJEXHOCT YCTAaBHOT Cy/a MPeCTaB/ba
M3y3eTaK o] TPaJAUIMOHAIHO YKOPEHhEHOT TpaBHUJIa [la CY/ICKE OJ|JIYKe He MO/
JIeXKy TPEeUCIMTUBAY 0/l OpraHa KOjU ce HaJla3u U3BaH PeJIOBHOT paBocyha.
[lof ycsi0BOM Jja ycTaB HUje EKCIJIMIUTHO OAPEUO MPABHO /IEjCTBO OJJIyKe
YCTaBHOT Cy/ia IpeMa Cy/ICKOj BJIAaCTH WJIK Jia ypehuBae 0BOr UTakba npe-
NyIITa 3aKOHY, UCTH TPUTOBOP, MehyTHM, MOKe U3HOBA /1A Ce M0CTaBJ/ba. AKO
ce, laKJjie, HA4€eJIHO He MOe MOoOUjaTH caMa Ha/IJIeXKHOCT YCTABHOT Cy/ia, HUje
HCKJ/bYYeHO /la Ce 0CIIOpaBa leHO KOHKPETHO 06JIMKOBake, YK/bYy4yjyhu nocJe-
JliIle O/IJIyKe YCTABHOT CYy/ia, YIIPaBo ca M03MBOM Ha EheHO ,pa30pHO” ZIejCTBO
M0 IPUHLM [T0/ieJIe BJIACTH U HE3aBUCHOCTH Cy/I0Ba.

Kao npBu 0306MJ/bHUjU TPUTOBOP MOXKE Jla Ce MOCTABU NMUTalke MOryhHOCTH
onpehuBama MpUXBAT/HHUBE MepPe YCTABHOCYACKe KOHTPOJIe, yTBphUBama rpa-
HHUIIA YCTAaBHOCY/ICKOT UCIIMTHBAaKa CYJCKUX O/IJYKa KOje YCTaBHU Cy/J| He 6U
CMeO J1a MpeKopayH, IOTOM NPABHOT /iejCTBa KOHCTATaLMje /1a je CYICKUM aKTOM
noBpeheHo YcTaBoM rapaHTOBaHO MPaBo, Te I0J0GHOCTH HAYMHA OTKJIakhakha
noBpe/ie v oJjpehrBarba MpaBUYHOT 33/J0BOJbetha. AKO He 61 ITOCTOjaJTH IOTIY-
HO jaCHU Y NIpeliU3HU KPUTEPHjyMHU y TIOTJIeZly 0GMMa U TPaHUIlA UCIMTHBAaba
HeJl0CTaTaKa Cy/ICKUX O/[JIYKa, KAa0 HU TyHa U3BECHOCT Y MPABHO /I€jCTBO KOH-
cTaTaluje /ia je Cy/ICKUM aKTOM oBpeheHo YcTaBOM rapaHTOBAHO MPaBo, Ipe
MO3Ke J1a Ce YI'PO3U PUHIIHUII [T0/leJIe BJIACTH OBUM 0OJTMKOM yCTaBHE KOHTPOJIE,
HEro yCTAaBHOCY/ICKUM aKTUBHU3MOM Yy MMOCTYIKY HOPMaTHBHE KOHTPOJIE TPaBa.
Ca oBUM npo6JIeMOM YCTAaBHHU CYJIOBH CY Ce 0/]MaxX CYOUHJIH, MOKYIIaBajyhu ga
M3rpajie IPUHIUIINjeJTHO CTAaHOBHUIITE O CBOM O/IHOCY IpeMa CY/ICKOj BJIACTH,
MOTOM U3BeCHEe KPpUTepujyMe, obpaciie U CTaHAap/ie IPUIUKOM YTBphHUBamba
NPUXBAaT/bUBOCTU U OCHOBAHOCTH yCTaBHe kaJi6e. TuMe 6u ce y Hajsehoj Mo-
ryhoj Mepu us6ersio npenuTame HaJJeXXHOCTH yCTaBHOT Cy/ia ca 3aZaliuMa
peJloBHEe TPaBOCY/iHE BJIACTH.

HeMa cyMmbe ja 0/iroBOp Ha K/by YHO MU Talbe KOJ, 041y Bakha YCTABHOT CYJa O
OCHOBAHOCTH yCTaBHe XkaJibe, 06MMY MU AYOUHU UCIUTUBaMaA CYACKe OJ|IYKe
3a KOjy ce TBp/H /A je MOBpeMJIa yCTaBHA [IpaBa XaJNola, NpecysHo yThie
Ha KBaJIMTET 0/{HOCA YCTAaBHOT U peZIOBHOT paBocyha. AKo cy MepuJia U Kpu-
TepUjyMHU HCITUTUBAA CYZACKe 0J|J1yKe IPeBHILE IHUPOKO MOCTAB/bEHH UJH Cy
HejaCHU Y HeCUT'ypHU, OH/ja he Mucuja ycTaBHOr cy/jla BepoBaTHO 6UTH IpoMa-
meHa vy he y npakcy Aa foBejie 0 HEMOXKe/bHOT HHCTAHLMOHOT NPOLeHhH-
Bakba U HelIpUMePEHOT JleJIoBaka Ha CyACKy BJjacT. [locToju, AaK/le, TaTeHTHA
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OTIaCHOCT /1a YCTaBHU Cy/ OJle IpelaJieKo ¥ CBOM UCIMTHUBAWY, Aa ,Ay6anpa“,
3aMeHH Y Ipey3Me IMOCJI0BE HajBUIIIE CY/ICKe HHCTaHIle Y 00e36ehuBamy je IUH-
CTBEHe NIPHMeHe He CaMo YCTaBa, Hero 1 3aKoHa. Je/IHaKo je omacHa npakca y
CYIpPOTHOM CMepy, Ka/Jia YCTaBHU CY/I CaM CY’KaBa I10J/be BJIACTUTOT JleJIOBakha
KaKo 61 ce 0Z10paHUo O/ IPUT0BOpA J1a Ce GUJI0 HEOCHOBAHO GUJIO OIIPaB/aHO,
aJIv MMakK npeTepaHo, ,Mema“y YcraBoM 3amiThheHo noJipydje CyACKe BJACTH.
Y cBaKoM cJ1y4ajy, TelKo je npoHahu npaBy Mepy, HENPOMeHJbUBH, CBarja Ba-
»kehu, mocTojaHu o6pa3al] yCTaBHOCY/[CKOT MOCTYHakha Y KOHTPOJIU CYJICKUX
oasayka. CBaKkako, HUKa/la He Tpe6a U3ryGUTH U3 BU/Ia a YCTABHU CY/Z HE CMe
Jla Ipey3uMa yJiory BpXOBHe Cy/ICKe MHCTaHIle, HUTH /ia ce6e BUJU Ka0 HUYUM
CIyTaHy Cylep peBU3HOHY UHCTAHLY HaJipeheHy HajBU1IIEM pPEIOBHOM CYAY.

3.1.lloBpeja ,cunenPMYHOT yCTABHOT MpaBa“

Y nuTepaTypH 0 yCTaBHOM IpaBocyhy Gujia cy oJi IoYeTKa pasBHjeHa JiBa
eKCTpeMHa IJIeJUIITa 0 06MMY HCIIUTUBAKbA OJJIYKA PeJJOBHUX CyoBa. JJok
je je/THO HIIJIO y MpaBIly TOTOBO MOTIYHOT YKHU/akha YCTaBHe )aJjibe (Tyx6e)
Ha O/|JIyKe CTPYYHHUX CY/ZI0Ba, Z0TJIE je PYTO YCTaBHY *KaJby »KeJeJso a Npo-
TEerHe U Ha UCIIUTUBakbe IPUMeHe 0GUYHOT 3aKOHCKOT npaBa. 06a eKcTpeMHa
ryieguuiTa cy npeasubena. Biagajyha fokTpuHa HacToju fa KaTeropusyje
jypucnpy/eHIujy ycTaBHOT paBocyha nosazehu of passivke usmeby ,crein-
“PUYHO yCTAaBHOT MpaBa U ,,06MYHOT 3aKOHCKOT TpaBa‘“.

[IpyHLUTIHjeHO, YCTAaBHU CY/] Ce 3ayCTaBJ/ba HA UCIIUTUBAY /I JIU je CYACKOM
0/IJIYKOM 1noBpel)eHo 0CHOBHO NMpaBo, 0JJHOCHO /1a JIU Ce y OJIYI[A BOJHUJIO J10-
BOJbHO pavyyHa 0 YcTaBOM rapaHTOBaHUM npaBuMa. [lomrtyjyhu cBojy ycTaBHY
Ha/IJIeXKHOCT /1a HEMOCPeIHO LITUTH JbY/ICKA IPABA, yCTABHU Cy/1 0A0Uja J1a UC-
NMTHBakbE CIPOBE/Ie Y CBEMY, Kao BUIIIA CY/[CKAa MHCTAHIA, KOja UCIIPaBJba CBE
OUTHE paBHe MOTpPeLIKe U HEeJIOCTATKE 0/IIYKa HUXKUX CTelleHa CY/ICKe BJIaCTH.
[IpeMa ToMe, mocTojame o/ipeheHor o6MMa M TPaHUIA UCIIUTUBAKbA CYACKUX
O/IJIyKa MPOMU3Jia3U U3 caMe MUCH]je YCTAaBHOT Cy/la Y MOCTYaky ca YCTABHUM
»KaJs10aMa, Koja je Y OCHOBH oJipeheHa ycTaBoM. Ta ycTaBHA Ha/IJIE)KHOCT je
NoJia3Ha TauKa 3a TBP/bY /1a YCTaBHU Cy/l HUje U HUKAKO He cMe Jia 6y/e pe-
BM3MOHA UHCTaHLa. tberoBa ¢pyHKIMja ce ucrpnsbyje camo y yTBphrBamwy UIu
oi6Ujamy yTBphHBamba NoBpeie ,crellMGUIHOT yCTaBHOT NpaBa“. McnuThBame
Jla JIM IOCTOj| TIOBpe/ia YCTaBOM rapaHTOBAHOT NIPaBa je jeIUHU 3a/1aTak, ajlk U
HajONIITHjU CTaH/ap/] 3a o/ipehuBarbe 061MMa U rpaHUIla UCITUTUBAKA O/J1yKa
CYJICKe BJIACTH.

He moxe ce OCIIOpaBaTH Aa CBAKA NIOrpeliHa CyACKa npecyza npeacrtaB/ba Ha
HEKH Ha4YuH IoBpeay YcTaBa, nmouto ce CBakoM [IOorpemHoM npecyaom Kplie
KaKO NNPpHUHOUII 3aKOHHUTOCTH, TAKO KU HA4Y€J10 je,[[HaKOCTI/I rpahaHa, OJHOCHO
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3abpaHa JucKkpuMuHanuje. [lope Tora, morpenrHa cyAcka npecy/a je KiacudaH
3axXBaT Yy OCHOBHA npaBa yoBeka (Pestalozza, 1991: 176). MehyTum, ycTaBHU
Cy[i, UTaK, He OM MOTao Jla UCIIUTYje CYJCKY OJIYKY Y CBUM JUMeH3HjaMa lheHe
npaBHe Ba/baHOCTH, (beHY in toto yCTABHOCT U 3aKOHUTOCT. Y CUCTEMY peJJOBHE
CYJICKe BJIACTH TO je 3a/laTakK aleJalluoOHe HHCTAHIIE KOja OJI/Iy4yje I10 Kajabu
Ha OJIJIYKY cyja npBor cTeneHa. To 3HauH Jja je Ha UCIIPABJ/bakhe MOTPEIIHUX
CYJICKHX O/IJTyKa MPUHIIMIIMjeJIHO T03BaHa caMa Cy/IcKa BJIACT.

Magia ce 06M4YHO CMaTpa HajBUIIOM IPABOCYJHOM BJalhy y ycTaBHOIpaBHUM
NUTakbHUMa, YCTABHU CYJ He NpeJCcTaB/ba HUKAKBY BUIIY WUJHU IMOCJIE Y
MHCTaHIy Koja 6M KOHAUYHO OJJIy4YMBaJia O IPaBHUM HeJ0OCTallUMa CYACKUX
oZ1yKa. lberoBo yk/py4rnBame y UCTIMTUBAK€ IPAaBOCHAXKHUX CYACKUX OJJIyKa
je camo u3y3eTHO Moryhe, JONyCTUBO CaMO aKo Ce MorpenKa Moxe NpaBHO
KBaJIMPHUKOBATHU Kao NOBpeJia OCHOBHUX YCTaBHUX MpaBa. Huuira y Tome He
Mera Y eHH1a 1a ce YCTaBHU ¢y de facto mpu3uBa HaNaZoM Ha CBaKy CYJICKY
OJIyKYy IIPOTUB KOje je UCLPIIJbeH peJOBHU YT NpaBHe 3aITUTe. CaMo cyfcKa
0/lJIyKa Koja JJoka3aHo Bpeha 1 He BOJM I0BOJbHO payyHa 0 YCTaBOM rapaH-
TOBAaHUM IIpaBHMMa MOKe Jia Oy/ie YCIellHo obrjaHa npeJ YCTaBHUM CyZ0M.
Teopujcku, YKOJUKO 64 peJJOBHU, CTPYYHH CYZ0BU YBEK U Y CBEMY TyMauHuJIU
U IpUMEmUBAJIN 3aKOHe Y CKJAZy Ca YyCTaBOM M YCTaBOM rapaHTOBAaHUM
IpaBUMa, YTOJHUKO 6U ce CMakbHUBa0 U HECTAjao MPOCTOP 32 YCTAaBHOCYACKO
WCIUTHBaWE CYACKUX OJYKa.

YcTaBHU Cy/ ce HaJ1a3U IOpeJ, a He M3Ha/| peIOBHUX CY/10Ba, TAKO Jja HUje CBa-
Ka MoBpe/ia paBa Mo/io6Ha 3a yCTAaBHOCY/ICKO UCIUTHUBae. /la yCTaBHU CY/
HeOorpaHHWYeHO UCIIUTYje CYJCKe OAJYKe, CIMYHO Kao peBU3MOHA UHCTAHLa, He
caMo /ia HYje NpUXBaT/bHUBO, HET'O HUje HU JIOTUYKU Moryhe, , jep HUje cacBUM
CUT'YPHO [la JIM HeTa4yHa o/i/IyKa noBpehyje ocHOBHa NpaBa CTpPaHKe Koja je
u3ryousaa“.® YcTaBHU Cy[, 1aKJie, HUje peBU3MOHU CY/J] KOju OU 0 JIyKe PeJJOBHUX
Cy/l0Ba UCIMTHBAO y IYHOM 00MMY y NOIJIe/ly lbMX0Be IOTIyHe IpaBHe BaJba-
HOCTH, Kao UITO HU caMa yCTaBHa »aJiba HUje JOMYHCKO PeJ0BHO HEro, MoJ
oApeheHUM ycy0BUMa, cieliluPpUIHO BaHPEAHO NIPABHO CPEJCTBO. YKOJIHUKO
64U yCTaBHU CyJ, UCTPAXKHUBAO CBe Moryhe npaBHe HeJlOCTAaTKe CY/ICKe OJJIYKe,
OH/Ia He 6M MOrao Jja ce onpaB/ia CMHUCAa0 yCTaBHE KaJibe U ciequGUIHU [1UJb
YCTABHOCY/ICKOT MOCTYNakha M0 HOj.

Hu Haute ycraBHO npaBocyhe He BU/IU CBOj OJHOC IpeMa peZJOBHOM IpaBocyhy
Kao MHCTAHIIMOHU Ha/[30DP. Y CBOjUM OZlJIyKaMa YCTaBHHU CY/ je YBEK IOHABJ/bAo
CTaB /la HUje M03BaH /ia BPUIM HHCTAHLIMOHY KOHTPOJIY CYACKUX 0AJyKa, Beh
Jla je jeAMHO HaJJIeXKaH Ja YTBPAU NIOBpeJy YCTaBOM rapaHTOBaHMX IpaBa
U cjo60za. Tako ce y 06passioxkery CKOPO CBaKe OJJIYKe 110 YCTAaBHOj »KaJ16u

8 BVerfGE,18,85.
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HaJasu jeJlaH ONIUTH, TUIICKU CcTaB y KoMe Cyz onucyje BJIaCTUTH YCTaBHU
3ajarak: ,(...) ¥ TOKy NoCcTymnKa npyakba yCTaBHOCY/CKe 3alITUTE MOBOLOM
HCIIUTUBaKba 0CHOBAHOCTHU yCTaBHe )KaJi0e, y rpaHUIlaMa 3aXTeBa UCTAKHY TOT
y 10j, YCTaBHU cyZ, Y TBphyje 1a U je Y MOCTYIKY OJIIy4MBakkha 0 IpaBUMa UJIU
ob6aBe3aMa [I0/IHOCHOLA YCTABHE ’KaJioe NOBpeheHo keroBo YcTaBOM 3ajeM4eHO
npaBo UM ca060/a.“ O6jammbaBajyhu ja/be CBoj 3aZlaTakK y 0BOM MOCTYNKY, Cy 1
nozceha fa yctaBHa »kasib6a Mopa Jia caip>KH jeJUHO YyCTaBHONPaBHe pasJiore
KojuMa ce o6pasJiaXke TBpZHa A je CY[ICKU aKT MOBpeJU0 OCHOBHA NpaBa
»KaJIMoLa, Tako Jia je YCTaBHU CyJ Y MOCTYINKY M0 yCTaBHO] ka6 ,(...) Ha-
JIeXKaH jeJMHO A UCIUTYje MOCTOojame MOBpeJa UK yckpahuBamwa YcTaBoM
3ajeMyeHUX NpaBa U c060/ja, Te Ce CTOra U HaBOJAY yCTaBHe aJjibe MOpajy
3aCHMBATH Ha YCTAaBHOIPaBHUM pa3J/i03UMa KOjuMa ce, ca CTAHOBUIITA YCTaBOM
yTBpheHe cafp:KrMHe 03HAYEHOT yCTaBHOT NpaBa UJH c/l1060/e, IOTKPEeNbYyjy
TBP/Eb€ O HberoBOj MOBpeaU UIH yckpahuBamwy“. 10

M3 HaBeJeHMX CTaBOBa MpPOU3Ja3y Ja YCTaBHMU CYJ HayeJIHO MpHUXBaTa
CTAaHOBUUITE JIa Cy HajOILITHje rPaHULle UCIMTUBAaKbA CYACKUX OJ|IYKa YBEK
ofpeheHe caJip>KUHOM ,,cIellUPUUHOT YCTABHOT MpaBa“. Y MpoIeHTyaJHO
HajBeheM 6pojy caydajeBa CyJ je JlanuAapHO oA6aIMBa0 YCTaBHE aJbe,
ob6jammaBajyhu fa ce o lera TpaXky Jia OCTyna Kao cy/, nocJe e MHCTaHIe
y 0ZJHOCY Ha OCIIOpPEHY CYACKY OJJIyKY, 1a Y CBEMY IPEUCIUTA lheHY 3aKOHUTOCT,
CBe lbeHe IpaBHe HeJ0CTaTKe U cJ1. He3aBUCHO 0/ TOra LITO Ce yCTaBHA »aJjba
o/i6anyje 360r HEMOCTOjaka NPOLECHUX NPETIOCTABKY 32 O/|/IYYHBakbe, y CTaJ-
Hoj npakcu CyZa 4eCTO ce HAaBO/M jOIl je/lHA KOHCTAaTalMja KOjOM Cce y CTBapH
yCTaBHa »aJjiba 0/161ja 360T HEMOCTOjakba YCTABHONPABHUX pa3Jiora Koju 61
BOJWJIM yTBphUBamy MoBpese YCTaBOM rapaHTOBAHOT MpaBa. ,(..) YcTaBHU
CYJl je OLleHHO Jla Ce HaBOJ Y MOJHOCHOLA HE MOTY IPUXBAaTUTU Kao yCTaBHO-
NpaBHU pa3J/I034 KOjUMa Ce apryMeHTY]jy TBpAHE 0 IOBpe/ U paBa Ha MpaBUY-
Ho cybheme, Beh ce o/ YcTaBHOT €y/ia, Y CYLITHHH, TPaXKH /1a KA0 MHCTAaHLIMOHU
(peBU3UjCKH) CY[ OLleHU 3aKOHUTOCT OCIIOPeHUX pelewa“.!t Opayke Koje ce
3aCHUBAjy Ha OBaKBOM 06pasJioKewy Ha3uBajy ce ,Maau mepumym“. Y HOBUjOj
NpaKcHu YCTaBHOT cyJia Mory ce Hahu U Jipyre, CJIMUHe KOHCTaTaldje Kojuma
YcTaBHU CyJ, MAaXOM HeraTUBHO, ONUCYje ONIITY I'PAHULY CBOT UCIUTHBaKkA
CYACKHUX O/IJIyKa, OJHOCHO NOCTYNaka ca ycTaBHUM kaJsibaMa (Henaguh, 2014:
109).

9 B.og 6pojuux ognyka YC, Ha npumep: Youc-8057/2012.
10 B.og 6pojHux oasyka YC, Ha npuMep: Yo-2565/2011.
11 B.oj 6pojHuX, Ha IpHUMeD, peliere YcTaBHOT cyAa Yac-1454/2014.
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3.2.llocpeaHa ¥ HemocpeAHA 3aITUTA ,,cieupUYHOT YCTABHOT mMpaBa“

Kaza je ped 0 06MMy ¥ rpaHuIlaMa yCTABHOCYACKOT UCIIUTHUBAKbA OJJIyKa
pPelOBHUX Cy/I0Ba, TOCMATPaHO Ca HauyeJHOT CTAaHOBHUIITA, MOXe Zia Ce YCIIo-
CTaBH ZIBOCTPYKa MapaJiesia u3Mehy ycTaBHe HOpMAaTUBHE KOHTPOJIE U O/I/1YYH-
Baba YCTABHOT CyZa O YCTAaBHUM KaJioaMa. 06a MOCTyNKa ycTaBHE KOHTpOJIe
CTaBJbajy YCTAaBHU CY/ y JeJUKATHE 0/IHOCE Ca 3aKOHO/IABIIEM C jeJIHE U pe-
JIOBHUM CyZIOBUMaA C JIpyTe CTpaHe, HAPOUMUTO y MOTJIely 06MMa HCIIUTHBAbA
KpealMoHUX aKaTa OBUX OpPTraHa, 3aK0Ha U CY/ICKe OJJIYKE.

AncTpakTHa HOpMaTHBHA KOHTPOJIa OTBOPUJIA je Mpo6./1eM NPUHLUIHjeJTHOT
0/JHOCa YyCTAaBHOT Cy/ia, KOMe je, IPU3HalkeM MOHOIIOJIAa TyMademwa yCTaBa,
HaMemeHa yJI0Ta beroBor 4yBapa M 3aKOHO/1aB1ia, KOjH je CHaroM NpUHLUIIA
Hapo/iHe CYBEpEeHOCTH NI03BaH Ha CTBapame NpaBa, a TO 3Ha4u U3BpLIEHE
ycTaBa. Y 0BOM CJ1y4ajy I0CTaBJbaJlo Ce IUTake: KO je IPBEeHCTBEHO I103BaH Ha
MHTepIpeTalujy ycTaBa, 3aKOHOAABalLl MJIM YyCTaBHU cyA? Tpaxkeme Hajupu-
KJIaJIHUjer HauMHa Jja ce 0Baj NpobJieM pa3pellu U JJOBeAY y CKJaJ, Ha IPBU
norsie/i HeNOMUPJ/bUBY 3aXTE€BH, U3HEAPUJIO je JOKTPUHY ,,CaMOY3/P>K/bUBOCTH"
ycTaBHOT cyaa. CMaTpa ce fa cy pasBUjamkeM U JOCJeJHOM IPUMEHOM OBe
JOKTPHHE 04yBaHHU KaKO ay TOPUTET 3aKOHOAABLA TAKO U UHTEIPUTET YCTaBa,
KOjU MOTHOMaXke yCTaBHO paBocyhe.

Ko/ ycTaBHOCY/ICKOT HCIUTUBAbA CYICKe OAJIYKe HHTepIpeTaLMOHU TPo6ie-
MU HaCcTajy y TYMadewy U MPUMEHHU YCTaBHE U 3aKOHCKEe HOPME, YTBphUBaky
3Hayerwa KOHKpeTHe IIpaBHe HOpMe KOja pa3pellaBa CIIOPHU NPAaBHU OJHOC,
Y HapO4YWTO HheHe HeNoCpeJHe 3aCHOBAHOCTH Ha yCTAaBHOj HOPMU UJIY beHe
CyNpPOTHOCTH YCTaBOM rapaHTOBaHOM MpaBy. [loK ce y jeJHOM CJ1y4ajy UCTIUTY]e
anCTPaKTHU OJHOC YCTaBHE M 3aKOHCKe HOpPMe, [I0TJIe Ce y IPYTOM NOCTYIKY
HCIIMTYje OJHOC HOpMe 3aKOHa IIpUMemheHe Ha KOHKPEeTHHU CJ1y4aj IpeMa yCTaB-
HOj HOPMH KOja jeM4YHd 0CHOBHO NPaBo UJIU CJI060Y.

Jpyra, jou 3HayajHuja napaJiesa Koja MOXe Jia ce IoBy4de u3Mehy oBa /iBa 06-
JIMKa YyCTaBHE KOHTPOJIE je OCTOojakbe 3aje JHUYKOr MepuJia 3a UCIUTUBaAbE
YCTAaBHOCTH HOPMAaTHUBHHUX M NOjeJUHAYHUX aKaTa jaBHUX BJIACTH — JbY/CKA
mpaBa U cJ1060/ie. YCTAaBHOCT 3aKOHA UJIM TPABUTHOCT CY/ICKE OJIIYKe UCTIUTYje
ce IpeMa MepHuJly lbHMXO0Be CarJIaCHOCTH €a YCTaBOM rapaHTOBAaHUM IIpaBUMa.
Pasjivka je y ToMe IITO je KOJ UCIUTHBaWba yCTABHOCTY 3aKOHA OBO jeJHO OJ,
HEKOJIMKO MOTyhHUX, 10K CY KOJ| CY/ICKUX 0Jl/IyKa OCHOBHA IpaBa rapaHTOBaHa
YcTaBoM jeAMHO [103BOJ/bEHO MEPUJIO YCTaBHE KOHTpOJIE. Y Ioc/IeJlheM CayYajy
jacHo ce noTBphyje dyHKLMja ycTaBHOT NpaBocyha; OHO je 4yBap YcTaBa, a He
YU TaBOT NIpaBa.

BiuckocT oBa 1Ba 06J1MKa yCTaBHE KOHTPOJIE, Ipe CBera, UJeHTUYHOCT [[UJ/ba
KOHTpOJIe — 3allITUTA OCHOBHUX ITPaBa — MOKe Jla JI0BJie /10 lbUXOBOT Cllajakbha
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y jenaH yCTaBHOCY/[CKM nocTynak. To je, Ha npuMep, cay4aj y Hemaukoj, rae
YCTAaBHOM >KaJI00M HENMOCPeJJHO MOKe [Jla ce MobHja yCTaBHOCT 3aKOHA KOjU
Bpebha ocHOBHa U ca BbUMa U3jeJiHaYeHa npasa. C Apyre cTpaHe, TaMo r/e no-
jenvHAL HE MOXKe HEeIoCpe/IHO Jla OCIIopaBa YCTAaBHOCT 3aKoHa Moryhe je yc-
NOCTaBJ/bakbe TECHE NpolLe/lypajHe Be3e U3Mehy npoueypa HemocpeJHe U
IocpeJiHe 3alUTUTE, aKO je OlleHa YCTAaBHOCTU 3aKOHA PETXOJHO NUTAabE Y
NOCTYINKY 0OJJIyUUBaha 0 YCTaBHO] )KaJ16u. TaZja ycTaBHU Cy/ y HOCTYNKY KOH-
TpOJie HOPMU HajIIpe OLeyje YCTAaBHOCT 3aKOHA, IOTOM OJJIy4Yyje O OCHOBA-
HOCTHU yCTaBHe KaJI0e, Tj. 1I0CTOjamy NOBpe/ie OCHOBHOT IIpaBa Koja je y4ribeHa
CYZ,CKOM OZLJIyKOM.

4. OapehuBame rpaHUIIa UCIUTUBAKbA CYACKUX OJJIyKa

3amTuTa ,crnequdUYIHOr yCTaBHOT NpaBa“ je HAjONLITHja rpaHULA YCTABHO-
CYACKOT UCIUTHUBamWa CyACKUX oJJyKa. Ho, mojiesia ycTaBHUX 3a/aTaka U3-
MeDhy peloBHOT M ycTaBHOT IpaBocyha He Mekba HUILITA Y TOME Jia Cy Pe/I0OBHU
CY/0BU TaKohe M03BaHU Jia IITUTE U 4yBajy ycTaB. CaMo 1eo mwUXxoBe QyHK-
L[Mje, HemocpeAHa NpUMeHa YCTaBOM rapaHTOBaHUX MpaBa UJU oJibUjatbe,
OJJTHOCHO NOTPEeIHO IPUMebUBakbe ,clielluGUYHOT YCTaBHOT IpaBa“, moAJiexe
YCTaBHOCY/ICKOj OLleHU. 360r Tora Moxe Jla ce IpUXBaTH Kao ONIITHU CTaHAAP/,
NOCTyNaka, CTaB jypUcnpyAeH1iMje HeMaykor CaBe3HOr yCTaBHOT CyAa a Cy
»(-..) 06JIMKOBame NOCTYIKA, yTBphHBae U OLleHa YNk EeHUYHOT CTakba, TyMa-
yere 06MYHOT TpaBa U kheroBa IprvMeHa Ha oje JUHAYHU C/1y4Yaj UCK/bYUUBa
Ha/JIeXKHOCT PeJJOBHUX CY/I0Ba, TAKO Jla CYy U3y3€eTH 0Jf HAKHA/JHOT UCIUTUBaba
YcTaBHOT cy/ia; caMo KoJ, IoBpe/ie cieljuPUYHOT YCTAaBHOT IPaBa YCTaBHU CY/,
MOXe Jja Ce YIYCTH Y OAJIyYUBab€e 0 YyCTAaBHOj Ka10u“.!2

®opmysy o noBpesu ,crenddpUYHOr yCTAaBHOT NpaBa“, 0JHOCHO 06UMY KOH-
Tpouie (Kontrolledichte) cynckux oaayka, Cyn je JonyHHUo XekogoM hopMyn0M,
Ha3BaHOM 1o cyauju Kapay Xeky (Karl Heck): , (...) YonumteHo ce Moxe pehu fa
Cy NOCTYMNIIY CYNCYMIlMje y OKBUPY IPUMeHe 0OGUYHOT IpaBa U3y3eTH U3 Ha/J-
JIE>KHOCTH KOHTpoJle CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/ia [IOK I'0Jl HUje youJ/bUBa rpelika
y TyMademy Koja 104MBa Ha HaueJITHO HeTAa4YHOM IVIeJULITY Koje je o/ 3Ha4aja
3a je/lHO JbY/ICKO NIPaBO, a T0Ce6HO 32 06UM HeroBe 3allITUTE U UMa NIOCEOHY
TeXHHY y CBOM MaTepHja/IHOM 3Hayeky 3a KOHKpeTaH paBHU cayyaj. "

[MpuxBaTajyhu oBaj o6pa3all Ha c/ii4aH HAYKH IOCTYa YCTaBHU CY/ y HAMepU
JlamTo je Moryhe KOHKpeTHHU]je oAped 06UM U IPaHUIE UCTTUTUBAKA CYICKUX
oasyka. TUIICKO Nojalilberbe ,IipBeHuX TuHUja" CyZia 06UYHO je U3paKeHOo cJie-
ZiehoM KOHCTPYKIMjoM: ,YCTaBHU Cy/1 HarJalasa Jja oAJay4yjyhu o ycTaBHO]

12 BVerfGE, 18,85.
13 BVerfGE, 18,85.
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»KaJI6U He MOXKe /1a Olleryje MPaBUJIHOCT 3aK/byyaKa peJJOBHUX CYyZ0Ba, OCUM
AKO M3 KOHKPETHHUX, MPAaBHO U YNEHUYHO YTEMe/bEHUX YCTABHOMPABHUX
pasJiora HaBeJIEHUX Yy YCTaBHOj »KaJ16U, He Pou3Ja3y a Cy CYyZ0BU NPOU3-
BOJbHO MMPUMEHHUJIM MPABO, OHOCHO [ CYACKHU MOCTYNAK Y L[eJTUHU HUje 610
npaBuyYaH.” U3 oBora cjeAu 3aK/by4ak Jja TAUHOCT YU NOTNYHOCT YUHEHUYHOT
CTaa, Kao U MOLITOBAe MPABUJIA CYJCKOT IIOCTYNaba, 0JHOCHO KOHKPETHO
NOCTyNake PeJJOBHOT Cy/la HUje peJMeT yCTaBHOCY/ACKOT MpOoLekhUBama,
OCHUM aKO 3aKJbY4I[U Cy/la O YNIbeHUIlaMa HUCY MPOU3BOJbHU UJIU aKO CYACKHU
NOCTYNaK y LieJIMHU HUje 610 TpaBUYaH.

AKo 64 ce Tpa)kHo LIMPU NPOCTOP 3a YCTABHOCY/CKO UCIIUTHUBAKE CYACKHUX
OZIJIyKa, OH/la 64 ce U3BECHO JlaJIeKo BUllle MOrao Hahu y KpuTepujymy Helpa-
BUYHOT CY/ICKOT IOCTyakha, HEro y KpUTepUjyMy NPOU3BOJbHOT 3aK/byUUBabha
0 YUHEHWYHOM CTaky U HeroBoj NpaBHOj KBaJUUKALUjY, jep Cy MpaBuJia
CYACKOT MOCTYIIKA ,,03payeHa“ OCHOBHUM IpaBHUMa, TaKO Ja CY Y CYACKUM
npoueaypaMa yrpabeHa YctaBoM rapaHToBaHa npaBa. KopnycoM ycTaBHUX
rapaHuuja y GopMHU OCHOBHUX NpaBa jeM4H ce 06jeKTHBHA IpaBHA 3alUTHUTA
WJIY IPAaBUYHO NIPABHO NOCTYNamke Koje ce 30MPHO MOXe /ia Ce 03HAYM Kao
IpaBo Ha NpaBJy, Kao YCTaBHU status activus processualis. [locebaH 3Ha4aj 3a
0Baj KPUTEPHUjyM MMa 3aXTeB /ia Cy/iCKa 3alUTHUTa Oy/ie eJIOTBOPHA, a HE CAMO
,TeopHjCcKa U UIY30pHA“, LITO MPEeTHOCTaB/ba IPABO HA cacjyllakbe Mpej cy-
JlOM U IIpaBHO 06pasJI0KeHY CYACKY OJJyKy, 6e3 0631pa Ha TO Jia JI je ’hoMe
YZ0BOJbEHO TPaXKeky CTPaHKe UJIU je beH 3axTeB ofbayeH. CyAcka oAJyKa,
IpeMa CTaJIHOj IpaKCHU YCTaBHOT Cy/ia, Koja HUje JOBOJbHO 06pas3J/ioKeHa Ulu
NOCTYTName Cy/ia Koje HUje JJ0BEJIO 10 lbeHOT JJOHOLIEHA Y pa3yMHOM POKY, HUje
y CKJIaZly Ca KpUTepHUjyMUMa IPAaBUYHOCTH U [ieJIOTBOPHOCTU. OBU KpUTEpHU-
jyMU HaJla3e IPUMEHY y CBaKOM CyZCKOM ITOCTYIKY, YK/by4yhu nporewbuBame
NOCTYyINKa U3BPIIewka Cy[CcKe OAJyKe, Bpahawa Tpa)Kuola npaBa y HberoBy
NpPeTX0/HY 3aKOHUTY MO3UIHjYy U Y AATOM CJy4ajy oCTBapHMBama IpaBa Ha
HaKHaJy NpeTpIl/beHe LITETeE.

HajBuie npocTopa 3a MHTEpBEHILUjYy YCTABHOT CyZja UMa IpUMeHa MaTepujaJl-
HOT [IpaBa y pellaBaky KOHKPETHOT cllopa NpeJ CyA0M 3a KOjy ce TBpAHU Ja je
M3BpILIEHA TAKO /ia OZCTYIa 0/f MEPO/LABHOT yCTABHOT paBa MJIM I'a MOTIYHO
WTHOpUILIE, OJHOCHO O HeMy He BOJU JI0BOJbHO payyHa. [IpuMeHa npaBa je y
TOj MepH MOTPENIHA /1a Y KOHAYHOM pe3yJiTaTy Bpeha ocHOBHa mpaBa, Tako
Jla ce MoKa3yje Kao apbuTpapHa UHTepnpeTanuja. OBaj KpUTEpPUjyM 0CTaB/ba
cJ1I060/1aH MPOCTOP YHYTap KOTa Ce yCTaBHO NpaBocyhe pyKoBo M HAaYeI0M Jia
, YCTaBHA KOHTpOJIa MOpa YTOJHMKO Jja 6yZile UHTEH3UBHHU]ja, YKOJHUKO HOpMa
WJIM FheHa IPUMeHa HHTEeH3MBHHU]e 3aXBaTa y 3alITHheHO Mo pyydje OCHOBHUX
npapa“.* MehyTumMm, norpeiniHa npuMeHa ,,00M4YHOT " IpaBa caMa 1o ce6y Beh He

14 BVerfGE,75,313.
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3Ha4M noBpeay yctaBa. Kaj pasiukyje ,cnenuduyHo yctaBHO" off ,,06U4HOT
1paBa, OBJie 3alpaBo, KAaKo Ta4HO onaa [lecma./ioya, yCTaBHU CyJi Matbe MUCJIU
Ha pa3J/IMKOBa€ /iBa TUIIA YCTABHOT IpaBa — ,CleqUPpUIHOr" U , Hecrienupry-
HoOr“, Hero Ha JiBe BpcTe noBpe/ie npasa (Pestalozza, 1991: 168). Ako ce 0Baj
CTaB IPUXBATH, OHJA HU TOK CY/ICKOT IOCTYIIKA HU TPOL[ECHE aKI[hje yYeCHUKaA
HUCY MpPeAMET YCTAaBHOCY/ICKOT UCIIUTUBAa, OCUM YKOJIUKO Cy NPOLEeCHU
HeJIOCTalld TAKBOT MHTEH3UTETA /la CY/CKU MOCTYIAK y LleJJMHU MOXe /1a ce
KBaJUPHKYje, KaKko je Beh peyeHo, Kao HempaBUYaH, jep Bpeha ,crieliupuIHo
yCTaBHO NPaB0“, 0ZJHOCHO je/laH KHEeroB CYMTUHCKH ZIe0 — MAaTePHjaJIHO MPaBO
Ha MpaBUYHO cyheme.

Mapa ce popmysa ,cieniuPpUIHO yCTABHO MPABO” YMHU jeJTHOCTABHOM, TEUIKO
je 1a ce caMo U3 e NPENU3HO 0/Ipe/iu JOMET OCHOBHUX I1PaBa, a TUMe U 00UM
oBJsamhema yCTaBHOT CY/ICTBA NPU UCIIUTUBAKY CYACKUX OJJIYKA. Y IUJbY
pasrpaHuyema ,crneuPpUYHOr yCTaBHOT paBa“ o] ,,00MYHOT 3aKOHCKOT IIpaBa’,
CaBe3HHU yCTaBHHU CY/, pa3BHO je Y CBOjOj CTAJIHOj NPAaKCU HEKOJIMKO UHTep-
npeTanMoHUX GUTrypa Koje cy of 3Havaja 3a ofpehuBame 06MMa U TpaHUIA
HCIUTHUBAaA CYyACKUX oJi1yKa. Tako, Ha mpuMep, ,cheyu@u4Ho ycmagHo npago
6us10 6u hospeheHo oHOa kad ce Hedocmamak cydcke 00/1yKe HA/AA3U Yy HENOWMo-
8ary ycmagHoz npasa‘, 0JHOCHO aKo je peJJOBHU CY/, MIOIIA0 O/ jeJHOT ,, HaYeaHO
HemayHoe 2/1eduwima o 3Ha4ery 0CHO8HO2 Npasa” Wiy aKo je ,noepeurHo pa3ymeo”
WJIY HUje I0BOJbHO BOJ MO pauyHa o ,,doMemy u CHasu 0CHO8HO2 npasa“, ,0ejcmay
3paversa“, ,domawajy” jeAHOr OCHOBHOT MpaBa UJIM OCHOBHUX IpaBa yOIIITE,
OZIHOCHO KaJia je cyZiuja ,,nowao 00 makeux npoyerusarsa Koja epehajy ocHos-
HO npaso” Uy Kaja ,Hhe208u cmasosu mymayerd HUCy cazAdcHU ca OCHOBHUM
npagom“ (Bleckman, 1979: 117).

Y npaBHOj TeOpHjU Ce OBM CTABOBU HUCY CMaTpaJiv JOBO/bHUM U I10y3/JaHUM 32
HUCNHTHBabe CYACKUX oJayKa. [loce6HO ce cyMBUBOM CMaTpaJia jyAuKaTypa
0 oBJslathewy yCTaBHOT CY/CTBa Jla UCIIUTYje peJleBaHTHe YMHbeHUlle. YCTaB-
HU CyJ, 110 IPABUJIY, HE OLleHwyje TAYHOCT M MOTIYHOCT YUHEHUYHOT CTama,
HUTHU CJ1000JHOT CY/MjCKOT YBepema KOjUM je U3BpIIeHa OlleHa YUHEHUYHOT
MaTepHujaJia Koju je 610 noAJjiora cyacke oajyke. Tako ce, Ha npuMep, CaBe3HHU
YCTaBHU CY/J] AYT0 KoJ1eb6ao Mo NUTaky Tora /ja Jid U y KOM 06MMy 3a IpUMEHY
OCHOBHHX IIpaBa MOe Jla UCIIUTYje peJieBaHTHe YW b eHULe UJIU MOPa ITOTIIYHO
Jla ce Ioy3/ia y YMlbeHUYHO CTame Koje je yTBPAUO peZloBHU cyA. Hecurypnoct
je mocTojaJa M Kajia ce paZiiJio o IpoliekUBakby 0 HOCa U3MeDhy nojeJUHUX OC-
HOBHMX IIpaBa (Ipo6JieM KOHKYpeHIlMje OCHOBHUX IPaBa) UJIK y IPOLebUBaby
jaBHOT MHTepeca KOjUM Ce [I0BJIa4ye IPaHulie OCHOBHOT IIpaBa y MojeJMHaYHOM
cay4ajy (Bleckmann, 1979: 118). Y cynpoTHOM, ako 61 ce yIyCTHO Y UCIUTUBA-
e TAUHOCTH U TOTNYHOCTH YUHeHUYHOT CTakba, YCTaBHU Cy/l 6U TEeLIKO MOrao
Jla ce 0Ji6paHy oJf IpUroBopa Jja NocTyna,y CTBapH, Ka0 MHCTAHIIMOHHU CY /.
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Y HeMauKoj OrMaTHLIM OCHOBHHUX IIpaBa 0JlaBHO Ce cMaTpa Zja KOMIleTeH hje
CaBe3HOT yCTaBHOTI cy/la 00yXBaTajy HajMake JBa HadyeJiHA NoJpydja UCIIH-
TuBamwa. Cy/ yBeK Hajipe UCNUTYje fa U IPUMeheHU 3aKOH Bpeha oCHOBHaA
mpaBa U Jia Ji je 360r Tora HAUWTAB. [loTOM, y or/ie1y yCTaBHO KOHPOPMHOT
TyMademwa, CyJ UCIUMTYje a JIY je TyMademwe Koje je peZJoBHU CyJ a0 3aKOHY
MPOTUBHO 3Hauyekhy OCHOBHUX ITpaBa. Kazaje ped o ucnuTHUBawy Moje JUHAYHOT
cay4yaja, CaBe3HHU yCTaBHU CYyJ, UHTepBeHUILEe: (a) aKO je UHCTAaHLIMOHU CY /] yOII-
LITE MPONYCTHUO UCIUTUBAKE CTakha CTBAPU Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, Tj. HUje
BOJIMO payyHa 0 OCHOBHUM NpaBUMa; (6) aKO MHCTAHLMOHU CY/J| IPY UCIIUTH-
Balby CTala CTBAPU HUje Y3€0 Y 063UP GUTHO YCTABHO CTAHOBUIIITE CAY4aja,
Tj. 3HaUeH€e OCHOBHUX NpaBa (Steinwedel, 1976: 33).

be3 0631pa HAa 3HATHO CKPOMHHU]y IPAKCY, HA YCTAaBHU Cy/l HUje 0/10J1e0 H3a30BY
Jla KOJIMKO-TOJIMKO IIpeqru3urpa 061/IM W IrpaHUlle BJIACTUTOI UCIIMTUBalkha Cy;[-
CcKUX o1y Ka. [Ipu ToMe, CBOje MoCTyname 0Baj Cyi cMaTpa Moryhum, YctaBom
,E[Ol'[yCTI/IBI/IM O,E[CTynal-beM 0/l HA4eJIHO OIIITe HpI/IXBaheHOF npaBuJia aa CYLLCKE
OJIJIYKe MOJIJIeXKY KOHTPOJIM jeIUHO BUIIMX UHCTAHIIM PeIOBHOT NpaBocyha.
Beh je HaBejeHO /1a ce YcTaBHU Cy/i HE cMaTpa [I03BaHUM /ja OlLlebyje 3aK/byYKe
peJIOBHUX CY/I0BQ, ,0CUM aKO M3 MPAaBHO U YUHEHUYHO yTEeME/bEHUX YCTaAB-
HOMPABHUX Pa3J/iora He MPOM3JIa3U ja Cy CY/J0BU MPOU3BOJbHO (ap6U-TPapHO)
MPUMEHUJIU IPABO UJIM /1A CYJICKM MOCTYMNAK y LIeJIUHU HUje 610 TpaBUYaH",

JlucTa pasJiora 3a Moryhy HHTepBEHIIUjy YCTaBHOT Cy/ia YHYTap 03BOJbEHUX
rpaHMIA YCTAaBHOCYACKOT UCIUTHUBAKa 0OGUYHO Ce U3BO/IH U3 IIPUPO/Ie TOBpe/ie
HEKOT IIpaBa Koja ce KBaJiupHKyje GUJI0 Kao ,[0Bpe/ia YCTABHOT HaveJa je/-
HaKOCTH", OJJHOCHO ,jeJHaKe 3allTUTe MpaBa,” 610 Kao ,l0Bpesa npaBa Ha
npaBU4HO cybewe“. Y o6passiarawy cBojux oasiyka CyJl o6MYHO 3aKJ/bydyje:
Jla je peloBHU Cy, ,apbumpapHo mymavuo 3akoH", ia je ,npuMeHuUo 3aKOH Ha He-
ycmaeaH HavuH", 1a je ,nozpewHo UHmepnpemupao caopicaj Hekoz npasa*, naje
»Henpuxeamsuso uHmepnpemupao cadpcaj mepodasHoz npasa“, aa je ,nogpedy
30KOHA Y4YUHUO HA MAKO 2py6 HA4UH 0d je e208a NpUMeHd y CynpomHocmu ca
C8pXOM U YusbeM 3602 Koje je 3akoH doHeceH", a je ,,cydcko mymauerbe 008e/10
do pe3yamama koju HuU 3akoHodasay He 6uU 6uo ossawheH da nponuwe”, fa je cyn,
»NPUMEHUO 3aKOH KOju o4u2/edHOo Huje mpeba.io npumeHumu* v candHo (HeHa-
nuh, 20146: 111).

5. 3akspyuak

TexulITe YCTaBHOCYACKOT UCIUTUBaKa CyACKUX O/JIyKa Mopa a 6y/ie Ha
HWHTEPIpeTALUj1, TPABHOM CTAHOBUIITY KOj€ je peJIOBHH CY/ 3ay3€e0 UJIH je Tpe-
6aJio 1a 3ay3Me O 3HaYeHly OCHOBHUX IIPaBa, bHXOBOM HOPMaTHUBHOM JIOMETY
Y ’bUXOBUM IpaHulama. [lorpemna nHTepnpeTanuja ,cieiupuIHOT YCTABHOT
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npaBa“ UJy, yOlNIlTe, HeBohewe pauyyHa 0 3HaYewy YCTaBOM rapaHTOBAHOT
IpaBa ONlpaB/aBajy 3aMeHy CyZiCKe IIpUMeHe IpaBa yCTAaBHOCYCKOM. YCTaB-
HOCY/ICKa UHTepBeHIlMja je 06aBe3Ha M OH/la Ka/ia je CyJ IpMMeHHO0 3aKO0H, aJy
ra je IpoTyMa4yHo TaKoO /3, KaZia 61 keroBo TyMauermhe OUJIO JJOUMCTA TA4vHO,
Taj 61 3aKOH 610 NpoTHUBycTaBaH. OHa je HaueJIHO MPUXBAaT/bUBA U OHJA KajJia
je cyn, y caydajy Jia ce JiBa OCHOBHA NpaBa Hahy y Ko/IM3uju, mocMaTpaHo ca
YCTaBHONPABHOT CTAaHOBHUILTA, HEOCHOBAHO Jja0 NPEAHOCT jeJHOM OCHOBHOM

IpaBy Ha pa4yyH Jpyror.
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THE CONSTITUTIONAL COURT REVIEW OF JUDICIAL DECISIONS

Summary

In principle, the constitutional precepts envisage that judicial decisions are not
subject to extrajudicial control. However, in the course of deciding on constitu-
tional complaints, the Constitutional Court reviews the compliance of individual
legal acts and actions of state authorities with the Constitution, including court
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decisions on cases involving the constitutionally guaranteed rights. Hence, in order
to eliminate tension or even contradiction between the constitutional precepts, the
constitutional review of judicial decisions should be considered as a special form
of judicial control, regardless of the fact that the Constitutional Court is not part
of the judicial structure in the strict organizational sense. Thus, unlike the cases
where the Court is involved in the normative control of the applicable law, in the
process of reviewing judicial decision of lower courts the constitutional judiciary
acts in the capacity of a specific judicial authority.

According to another possible interpretation of the aforementioned constitutional
normes, the direct constitutional protection of the constitutionally guaranteed
rights may only be pursued in the the process of reviewing individual legal acts
and actions of state authorities, but not by pursuing a judicial review of court
decisions which the Constitutional Court has no jurisdiction to decide upon. Thus,
the dogma of judicial independence would prevail over the dogma of direct protec-
tion of fundamental rights. The third interpretation of this relationship maintains
that that judicial decisions may be subject to control but, in this specific case, the
Constitutional Court may only issue an opinion (a statement) rather than a binding
decision which would cancel the lower court judgment. Then, it is up to the judi-
cial authorities of the lower instance to adjust their judicial decision, which in the
opinion of the Constitutional Court constitutes a violation of the constitutionally
guaranteed rights, with the Constitution.

In the long-standing practice of the Constitutional Court of Serbia, this compe-
tence has been perceived as the capacity to review all individual legal acts within
the general framework of the Court’s constitutional authority to directly protect
fundamental human and minority rights and freedoms guaranteed by the Constitu-
tion, provided that this competence does not have the character of a last-instance
control of the legal validity of the court decision in totum, in a manner exercised
by higher judicial instances in regular court proceedings. With reference to these
assumptions, the paper will examine and discuss the eligibility, scope, reach and
limits of constitutional review of judicial decisions.

Keywords: constitutional courts, judicial decisions, constitutional review, specific
consitutional law, direct consitutional protection.
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3ALITHTA IIOTPOLIAYA Y KPE/JHTHOM O/JHOCY™

Ancmpakm: Y ycaosuma kanumaaucmu4koz pUHaHcUjckoe mpyicuwma, y
KoMe 8aadajy yca108u HamMemHymu 00 8eAUKUX 6AHKAPCKUX Kopnopayuja u
UHCMuUmMyyuja, a noce6Ho y kpedumHoM 00HoCy, nogepuaay (3ajmodasauy,
Kpedumop) je kao dasasay kpeduma, y MOMEHMY 3aK/by4erba y2080pd O
Kpedumy, y eKOHOMCKU U NPagHo 0OMUHAHMHO] no3uyuju, mako oa 4ecmo
Hamehe JyiHCHUKY (KOPUCHUKY ycay2e, nompowayy) ycao8e kpedumuparea
U y2080pHe K/aday3yJe Koje HUCy npaguyHe. 3amo 3akoHodasay u dprcasHe
UHcmumyyuje mpe6a 3akoHoM da 3aumume JYHCHUKA KAO KOPUCHUKA
Kpeduma (nompowaya) 00 makeux yc.a08a kpedumuparea Koje HenpasuvHo
omexasajy He208 noJ0xcaj.

Tema Hawez pada je aHaau3a nosoxcaja cybjekama kpedumHux odHoca,
a noce6HO 3aKOHCKUX 00pedbu Kojuma ce Wmumu N0A0XHCAj eKOHOMCKU U
NpasHo 3asucHe y2080pHe cmpaHe. [IpasHu noao0xcaj dyHCHUKA U He2080
nozopuiarse u3a3eaHo pedopmom PuHaHcujckoz mprcuwma u pegopmom
3akoH0dascmea o xunomeyu d00amHo je N020PUIaH y Nocaedrux decemak
2oduHa y npasy Cpbuje. Pad ce 6asu npob1emMamukoM Kako yCmaHosumu
pasHomexcy uHmepeca nogepuoya u 0yx#cHUKa, U mo mako da dasaaay
Kpeduma 3adpicu UMOBUHCKY momueayujy — Kamamiy 3apady, a
da kopucHuk kpeduma 06e36edu npasHy cu2ypHocm u 3awmumy o0
Henpasu4Hux KAay3y1da.

Kreyune pevu: Qunarcujcko mpacuwime, 6aHKApcKe uHCMumyyuje, KOpucHuyu
Kpeduma, KpedUMHU YCA08U, KOHMPO.1a PUHAHCUJCKO2 NOCA08aHA.
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"Paj je pe3y/iTaT UCTPa)KMBakba HAa IPOjeKTy: ,YckaahuBamwe npaBa Cp6uje canpaBom EV“
[IpaBHOT dpakynTeTa YHUBep3uTeTay Huuny. M3/0xkeH je Ha Hay4yHOM ckyny ,KoHTposay
yHyTpallimeM, MehyHapoaHoM U npaBy EV“, ogpxanoM Ha [IpaBHOM dakyateTy y Humy,
17. maja 2016.
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1.¥Bog,

KpezuTje MHCTUTYLMja KOjoM TOBepuUJIal] (3ajMojaBall, KpeuTop) IpUBpPEMEHO
yCTyIla KYNOBHY CHAry CJI060JHUX HOBYAHUX Cpe/icTaBa (M3y3eTHO pobe UIH
ycJyra) AyKHUKY (3ajMonpUMIy, KODUCHUKY 6aHKapCKe ycJayre, NOTpoIIayy),
Koju ce o6aBe3yje fa he HakoH ofpeheHOr BpeMeHa (KpaTKOPOYHH /0 NET
WUy ayropoyHu jgo 30 roguHa) BpaTUTHU IPUMJbeHU HoOBal (0JHOCHO poGy
WJIM IJIATUTH BPEAHOCT YCAyTe) U UCIJIATUTH YyrOBOPEHY KaMaTy. /laBaoiu
KpeZuTa (3ajMozaBI1y), TOpeJ, MMOBUHE AY>KHHUKA Ca OYeKMBAaHUM (3HA4H
HeM3BeCHUM) NPUXO0JMUMa, YK/bY4Yyjyhu u 6yayhy 3apajy, 3axTeBajy fAoJaTHe
rapaHiyje 3a Bpahamwe HoB1a. JlonyHcka cpeficTBa o6e36eherba moTpakuBamma
ce, yobuyajeHo, Jiesie Ha JIM4Ha (YyroBopHa Ka3Ha, jeMCTBO M OAyCTaHHUIA) U
peasiHa (kamapa, Kayluja, py4yHa 3aJiora u xunorteka) (J/lasuh, 2009: 45).

Y caBpeMeHOM IIpaBy, XUIIOTEKA je I0CTaJja jeJjaH OJ, HajBaXXHUjUX NIPAaBHUX
WHCTUTYTA, YMja je oCHOBHA QpyHKIHUja 06e36eheme noTpakuBamwa (Soergel,
Siebert, 1968: 668; MapkoBuh, 1911: 172). Y npaBHO-eKOHOMCKOj TEOpPHjHU ce
rOBOPHU U 0 ApyruM QyHKIMjaMa 3aJI0’KHOT IIpaBa — NpubaBJ/bakbe KPeJUTa,
pacTepehema JjaBaona KpeJuTa U GyHKIHUja oJlaKilaBamka peduHaHCUPaba
Kpo3 ceKyHJjapHo TpxuiuTe (Xubep, ’Kuskosuh, 2015: 28).

XUnoTeKapHHU KpeJUT je OCHOBHU M3BOP peaJsih3alvje 6pOjHHUX moTpebda
CaBpeMeHOr 4yoBeKa (cTaMGeHH! ¥ MOCJOBHHU NMPOCTOP, MOKpeTakhe GU3HUCA,
KyIlOBHHA ayTa UT[.), U ,loJyra“ passoja gpyurtsa. [IpegHocT Kpenura
06e36eheHOr XMIIOTEKOM je Y oMoryhaBawy f06Hjalkba HOBYaHUX CpeJicTaBa
Cpa3MepHO BpeZJHOCTH XUIIOTEKOBAHE HEMTOKPETHOCTH (Hajyelnhe oHe Koja ce
npubaBJ/ba U3 KpeJuTa), ITo oMoryhaBa 3aly>KMBatbe 3HATHO U3HA/ [IJIaTeXHe
CIIOCOGHOCTH Ay?>KHUKA TAKO IITO Ce TepeT MeCeyHe OTIJaTe pacrnopebhyje
Ha MepuoJ, oTIJjaTe KpeauTa. KpeuT nomMepa rpaHulle eKOHOMCKOT 3aKOHa,
oMmoryhaBajyhu fja ce Moxke TPOIIMTH He caMO OHO LITO je 3apabheHo, Beh u
OYeKHBaHa 3apajia yHanpes JobrjeHa IyTeM HHCTUTYTA ,3ajMa KOjH je Y OCHOBU
kpeauTa“ (Mapkosuh, 1911: 172).

Ha cprickoM prHAHCHjCKOM TPKUILITY, HAKOH poMeHa 2000. roZiMHe U IpeJsiacka
Ha TPXKUIIHU CUCTEM, Kao yCJIOB KPeAUTHOT IJIaCMaHa CTPAHOT KalmuTaJjia,
CBeTcka 6aHKa M CTpaHe MOCJ0BHe 6aHKe Cy xeJese eQUKACHO CPeICTBO
o6e36ehema y rnorjey u3BecHe, 6p3e M jeIHOCTABHE HAIJIaTe NOTPaKUBakba.

1 JloruyaH oAroBOp HA AUJIEMY “KHUBETH Kao MOACTaHAp U NyiahaTu 3aKyMHUHY, UJIU 32
CJAUYHY CyMy Is1ahaTu paTy KpeAnTa 3a CBOj CTAH", YUHU XUIIOTEKAPHU CTAaMbOEHU KPEJUT
HajIpPUBJIAYHUJUM MPABHUM UHCTUTYTOM. MehyTum, Cuuse u Xapubae XUNOTEeKapHOT
KpeAnTa MOT'Y JOBECTH /10 BULLIETOAUIL b€ YIIJIaTe paTa KpeJUTa Koja ce 3aBplilaBa HEYCIeLIHO
[0 AY>KHHKA — NPOJIajoM CTaHa pa/iu OTIJIaTe Ayra U peceToBamkeM CTaMOEHOTr NUTamba
Ha MoyeTax.
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3aTo ce npucTynu/o peGpopMHu XUIIOTEKapHOT IpaBa ¥ CTBapakwy HHCTPyMeHaTa
3a QyHKIMOHHUCAake PUHAHCHjCKOT TPKHUILITA. JIoHOIIEeheM 3aKOHA O XUIIOTEI U
(3X)? Peny6.uka Cp6uja je U3BpLIMJIA IPBY IOTNYHY PETYIATUBY XUIIOTEKAPHOT
npasa (65 4JsiaHOBA), a M3BpIlEHa je U HeOlXOJlHa MU3MeHa KaTacTapcCkKe
eBu/ieHIje’. CBaKaKo, HCTOBPEMEHO je Tpe6aJsIo BOAUTH payyHa U 0 a/IeKBaTHOj
3alITUTH HalIKX rpahaHa v NpUBpeJHUKA KA0 KOPUCHUKA KpeJUTa.

Y ycsioBuMa inbepasin3alnyje KanuTaJUCTUYKOT GUHAHCHUjCKOT TPXKHUILTA, I0-
ce6HO Y KpeIUTHOM O/IHOCY, He TOCTOjY TpaBHa jeJHAKOCT yTOBOPHUX CTPaHa.
MoTo 1nbepasiHOT KanuTaau3Ma je moBehawe NOTPOLIbE, IITO Y3POKYje nepMa-
HEHTHY ,I/1a/] 3a HOBLIEM" ¥ pa3Boj KpeJUTHOT cucTeMa. Besinke 6aHKapcke Kop-
nopaluje ¥ MHCTUTYLUje Kao JaBaolih KpeJUTa CYy EKOHOMCKHU ¥ IOMUHAHTHOJ
N03MIMjH, TAKO 1A CBOjy IPeJHOCT KOPUCTe la HAMETHY YCJIOBe KpeJUTHUpamba
Y yTOBOPHE KJlay3yJie Koje Cy HellpaBU4YHe U IPEeKOMEePHO IOropliaBajy MoJ0Xaj
nyxxHuka. [lopes Tora, puHaHCcUjcKe HHCTUTYLM]e ,HaMehy" apraBHOj B1acTH
Kpeupame JIpyIITBEeHOT U MPaBHOT ,MUJ/bead" KOjU je 3HaTHO MOBOJbHU]U 3a
noBepuole. [I[penyumramwe popMupama ycaoBa KpeUTHUpara c106041 GUHAH-
CHjCKOT TPXKULITA MOe JOBECTH [0 IOTIYHOI eKOHOMCKOT Kpaxa rpabaHa, a
THMe U yTPO3UTH CTabUIHOCT APYLITBEHOT ypehemwa. 3aKkoHOjaBall U Ap:KaBHe
MHCTUTYLHje Tpeba 3aKOHOM /ia 3alUTUTE AyKHUKA Kao KOPUCHUKA KpeJUuTa
(moTpoiraya) oJ TAKBUX yCJI0Ba KpeJUTHPaa KOje HepaBUYHO OTeXaBajy
HBeroB NoJ10aj. OCHOBHe Ap»aBHe HHCTUTYLHje Koje Tpeba Jja BoJe payyHa
0 3alUTUTHU EKOHOMCKUX MHTepeca CBOjux rpabaHa, npuBpeHUKA, Kao U caMe
Zip>kaBe, jecy Binaga u Hapoyna 6anka Peny6sinke Cp6uje.

Y pagy ce 6aBUMO Np06JiIeMaTUKOM KaKO YCTAaHOBUTH PaBHOTEXKY UHTepeca
MOBEPHUOIIA U AYKHHUKA, T0CEGHO KPO3 YCJI0BE KPeJUTUPAA, KA0 U 3aIUTUTOM
JNY>KHUKa IPUJIKKOM 3aKJ/by4eHha YTOBOPA 0 KPeAUTY, KA0 eEKOHOMCKH U TPABHO
3aBUCHE U HellpodeCcUOoHaJIHe YTOBOPHE CTPAaHe.

2. JIn6epasin3anyja GMHAHCUjCKOT TP>KUILITA U GAHKAPCKOT cUCTeMa

Jlubepa/Hu Kanumaausam je ca10600aH eKOHOMCKU U hpugpedHU cucmem 2oe
C8U y4eCHUYU UMAjy mpicuwiHe ycao08e 3a pad U noca08arbe y3 MUHUMAJ/IHE
uHmepsgeHyuje dprcase. Hamehe ce nutame uiTa TakBa cja0604a 3HAa4YM Ha
GUHAHCHUjCKOM TPXKUINTY, a MO0Ce6HO ¥ GAHKApPCKOM CHCTEMY U Ja JIiU je
JIPYIITBEHO KoprcHa uiu mtetHa? [lokymahemo aa ykaxkeMmo, 1a 3Ha4U /ia Cy
KOPUCHUIY KPEJIUTA, Mathe-BUIIIe, IPENYLUITeHH , JUKTATY” 6€CKOMIIPOMHUCHOT

2 “Ca.rnacauk PC”, 6p. 115/2005, 6p. 60/2015. 3aKk0H 0 XUTIOTE M CE TPUMemYje o/ 25. 2.
2006. 1 3aK0oH 0 ©3MeHaMa U JonyHaMma 3aKkoHa o xunorenu of 16. 7. 2015. .

3 3akoHOM 0 Ap»KaBHOM IpeMepy u katactpy (“Cu. rmacHuk PC”, 6p. 72/2009, 18/2010,
65/2013,15/2015 - ognyka YC 1 96/2015).
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GaHKapCKOT CEKTOPA KOjH, y CTAJIHOj TPIU 3a poduToM, HaMehe HeMoOBOJbHE
yCJIOBE KpeJIUTUPaAtha.

3Jy1aTHO 062 eKOHOMCKOT Jinbepausma (1846-1914) je foba 6p3e UHAYCTpPU-
janu3anuje KanUTAJUCTUIKUX 3eMaJba, Koje je John Maynard Keynes (Keju3)
ONKCAo Kao BpeMe eKOHOMCKOT NMpPOCIepUTeTa, 3aXBasbyjyhu ToMe HITO je
6oraTcTBO GUJIO pacropeheHo Ha y3aK €JI0j pely3eTHUKA, KAITUTAJINCTA,
a pafHUYKe Cy HaJlHUIle GUJle BeoMa HUCKe, HAa TPaHUIU er3ucteHnyje. To
je omoryhusio 6p3y akyMyJanujy KanuTaJa, BeJHUKe UHBECTHUIIMje U Gp3y
uHayctpujanusandjy (Robinson, “John Maynard Keynes”, qut. mo Mesaric,
2002: 1151).

[locnenuue IIpBor cBeTCKOr paTa, a 3aTUM U BeJIMKa €KOHOMCKa KpH3a
(1929-1933) o3Hauu.1a je Kpaj BafaBuHe 1Mbepausma U laissez-faire-a Teopuje
y eKOHOMCKUM ogHocuMa. Kejus je 1931. 1., cBesouehu npeg Macmillan-oBum
KOMHUTETOM 0 Npo6JieMy He3alloCJeHOCTH U peliecuju y Besnkoj Bputanuju
(uuT. mo Mesaric, 2006: 603), u3pasuo CyMmy y JIMGepaJHU KallKuTaJ M3aM,
TBpAehu fja jeguHo noBehaHa ip:KaBHa NOTPOII kA MOKe 3ayCTaBUTH peLiecH;y,
noguhu npoduT U CMamkUTU He3amnocaeHocT. KejH3 je y cBojuM pajioBUMa
0416210 HEKOHTPOJIMCAHU UHJAUBU/AYAIN3aM JMbepaJHOT KallUTaJIUu3Ma,
a oasyuyjyhu yTulaj Ha ekoHoMCKe TokoBe 20. BeKa je UMao HheroB CTaB
Jla y KallMTaJUCTUUYKOM CUCTEMY He MIOCTOjU MexaHHU3aM KOju ay TOMaTCKHU
06e36ebhyje NyHy 3aM0CcJeHOCT JbY/CKUX U MaTepUjaJHUX pecypca U Ja HUBO
3aIl0CJIEHOCTH 3aBUCH OJi HUBOA ‘azpezamHe nompadcrbe™, ykasyjyhu Ha
HEONXOJHOCT Jip>KaBHe UHTEPBEHIHje.

KejH3 je mocTao ,KanmuTaJUCTHYKH Mapkc“, Koju je BepoBaTHO cIacao
KalnuTaJjau3aM Tor nepuoja. HactymnuJo je 1o6a jp>KaBHOT MHTEPBEHLMOHMU3MA,
KOje je TpajaJio CBe [0 ceflaM/leCceTHX, l1a U ocaMieceTUX roJiMHa Npoijora
BEKa, Ka/la je IOHOBO O’KUBEO JIMbepaHU KalluTaJIu3aM, 1oce6HO Kpo3 U3pas
riob6aJsin3aiuje u iubepanusanyje puHaAHCHjCKOT TpxuinTa. To je JoBeJso 10
KPHU3HUX )KapUIITa, a 1oce6HO je 3HaYajaH Kpax GuHaHcujckor Tpxuiutay CA/l,
ca ,IOMUHO" epeKTOM Ha CBETCKY EKOHOMH]Y.

O HOBUjUX KpUTHYapa JiMbepasiHe eKOHOMCKe JJOKTpHHe, Lester Turow je
OCIIOpUO MepLenuujy JubepasHe JOKTPUHE O YOBEKY Kao pallMOHAJIHOM
6uhy, homo-economicus-y, Koju fOHOCH IeJIUCXOHE 0//1yKe. Kao ocCHOBHY
€J1aboCT TPXKHUIIHOT MeXaHHW3Ma Thurrow TpeTupa yoBeka kao 6uhe uyuje je

4 PasBujajyhu eKOHOMCKY TeOpHjy 0 KOHLENTY MYJTUIIJIMKATOPA, KOjU 03Ha4YaBa 0JHOC
n3Mehy npoMeHe y 06UMy UHBeCTHLHja U ToBehawa HAIMOHATHOT JJOXOTKA, yKa3ao je Ja
je BeJIMUYMHA UHBECTHULMja K/bYYHU NapaMeTap 3a CTUMYJIMCakbe arperaTHe NOTpaxbe,
NPUBATHUX U jaBHUX UHBECTHIHM]a, IYHe 3all0CJAEHOCTH U peJUCTpUbyLHje AoXoAaKa
(Kejnz, 2013).
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“moHamamwe y puHaHCHUjCKHUM TpaHCaKIMjaMa YeCTO UpallMOHaJIHO, 61JI0 360T
HEOCHOBAHOT ONTUMHK3Ma UJIM TECUMHU3Ma, YTUIIAja ICUXOJIOMKHUX YNHHOIIA,
CyrecTUBHe MohHU pekJiaMe Ha GoOpMHUpame MOTPOLIAYKUX HABUKA, yJIoTe
‘edekTa leMOHCTpalMje’ y eKOHOMHU)jU NOTpolIbe UTA. To ycyioB/baBa Aa je
yCIOCTaB/bakhe PABHOTEXE MTPEKO TPXKUIITA HEU3BECTAH U YECTO IPEBUIIE
ayr nporec” (L. Thurrow, Dangerous Currehts, The State of Economics, cit. po
Mesaric, 2006: 603).

MoepHO KalUTaJUCTUYKO APYIITBO NOYMBA Ha IM6epasHOM PUHAHCHUjCKOM
TP>KULITY Ha KOMe JOMMHUPAjy AaBaouu kpeguTta. Jla s je aubepasiHa
JIOKTpUHA epuKacHa HAa GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIUTY? AKTYeJHU NpoO6JeMU
dUHaAHCHjCKOT TPXKULITA Cy Pe3yJITaT HeJJOBOJbHOT yBaXkaBakba UCTOPUjCKOT
HCKYCTBa U YMHEHUIA Jla CMO 3a60paBUJIU LITA Ce AeCUJI0 TPUJeCeTUX FoIUHA
npouwior Beka (CtankoBuh, 2006: 23).

CBpxa QuUHAHCHUjCKOT CeKTopa je ePpHKACHO NpEHOLIerme BHUIIKA HOBLA
(cakyn/beHOT WITeHOM U U3 APYTUX U3BOPA) UHBECTUTOPUMA, LITO CEe MOXKe
HajepUKaCHUje YPaAUTH KJIACUYHUM 6AHKAPCKUM XHUITOTEKAPHUM KpPeJUTOM.
MebhyTumM, 1ubepasiHa 6aHKapcKa MalllMHEPHja, KOpUcTehr KpenpaHy noTpeody
MO/JIEPHOT YOBEKa 3a CTaJIHUM pa3BojeM CTaHJapja nopehamweM NOoTPOIIHE
HYJIM CTaJIHO HOBe GaHKapCKe MPOU3BOJie YUja je 3ajeJHUUKA CBpPXa JOOUT
6aHaka ¥ Kopnopaluja U3 UMOBHHe rpahaHa U npuBpeHUX cybjekaTa. Heku
0/, Mo3HaTHjUX GUHAHCHjCKUX MPOU3BOJA Cy: PAa3HOBPCHU XUIOTEKApHU
KpeauTH; pedrHAHCHMpPahe KPeAUTa; eypooOBe3HUIlE, EYPOBANLYTE U JP.
LSAepuBaTu’; ¢uykTyanuja kamatHux crtomna (Jlu6op, Eypubop, BasyTHa
KJlay3yJia); CeKjypuTHu3saluja KpeauTa uth. ,MazHem” 6aHkapckux npouseoda,
Ha KojuMma ce 6aszupa 0o6pa 3apadd je, KpedumHu 1020 — “npyxHcu 408eKy Mo2yhHocm
da daHac nompowu nape u odmax 3adogosbU cgoje hompebe, u oH he ux cuzypHo
nompowumu 6e3 063upa Ha yeHy Kojy he mopamu da naamu”. 08aj ,3aKoH”
nompowayikoe dpywmea desyje npema cguma - 2pabaruma, npuspedHuyuMa, na
u camum dpxcasama. 3adyxrcusarbe nocmaje HayuH xcusoma. “llpe ABe roguHe
HMCaM MMao HU LIEHTa, a cajia AyryjeM JBa MUJIHUOHA Josapa” (Hemo3HaTU
ayTop). OBa moTpouIayKa Joruka je noTspheHa TeopHujoM T3B. “HEKOH3UCTEHTHE
BpeMeHcKe npedepeHnuje” Mathew Rabina, a 3acHuBa ce Ha TBpAKHU ,/Ja je
omnajiake BpeJJHOBama 6y qyher 3a10B0/bCTBA BUIIEe HET'O TPOMNOPLHMOHAJIHO ca
NPOTOKOM BpEMEHA, YNME Ce 0CIIopaBa Te3a KJIacHu4He JnbepasiHe JOKTPUHE,
y K0joj ce Kaxe Jla BpeMeHcKa npedepeHlyja oaja cpa3MepPHO C TPOTOKOM
BpeMeHa“ (Mesari¢, 2002: 1156).

Kslacu4yHu XUNOTEeKapHU KPeJUT HOCU MaJid pU3UK. PUHAHCUjcKe uHosayuje
cy uzgumonepuJie 6AHKAPCKU cucmeM, mako da je kaacuuHa dobum - kamama,
nocma.a HedososbHaA, eh ce pavyHa HA HepeaaHy, wnekyaamueHy, sapady. ' pahaHu
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nocmajy ,.ModepHu po6osu” pUHAHCUjCKUX UHcmumyyuja. ¥ Tpiy 3a JoJaTHUM
npoduToM, 6aHKe Cy, Kpo3 IPOoIec CeKjypruTHUsanuje® u nposajoMm o6Be3HMIA
13 04eKHBaHOT IPUX0/Ia, U OBa CPEJICTBA IPEHeJIa U3 aKTHUBe OaHaKa.

CexjypuTusanuja je omoryheHa fa/boM NpoziajoM NoTpakKKuBama OCUTypa-
BajyhuM opraHusalyjaMa M po/iajoM XxapTHuja of; BpeJHOCTHU UHBECTUTOPHUMA
KOjU Cy 6UJIM yBepeHHU Jla KyNyjy CUrypHe npousBo/ie. Tako je 6aHka MorJia Jja
noBeha Macy kpeguTa. CekjypuTH3salija je KOpMCHa ollepalivja KaJja ce U3BOAU
W3 ,CUTyPHUX" KpeJuTa y CMUCAY OTIIaTe. MehyTUM, y TpLU 3a KJIUjeHTUMa
cpeJicTBa Cy IJIacMpaHa y subprime® kpesuTe, 3a Koje je CKOpO U3BECHO /ia ce
Hehe BpaTuTu. OBaj NpeBeIMK PU3HUK JI0BEO je 10 KpaxXa CUCTeMa 3aCHOBAHOT
Ha 0BOj o1lepalyjy, Noce6Ho Ha HajseheM, aMepUuYKOM PUHAHCH]CKOM TPKHULITY.
CuioraH o “1% HenmpuCTOjHO 60raTHUX HA padyyH 99% HeNnpHUCTOjHO CUPOMAIIIHUX "
— NO03HaTa KpuJaTulia JeMOHCTpaHaTa aHTUIJ06aaucTa Ha BosicTpuTty u
IOKpeTa He3a/J0BO/bHUX KOjU ce U PH (MOJlepHU IpeKapujaT), mocTaje 6JMcKa
peasnHocT.” Tako je cekjypuTu3salnuja nocrasa MneKyJaTUBHA Pajba, HAKO
je ocMHUIIJbeHA Kao BULIECTPYKO KOpPHCHA (6aHKa OCTBapyje A0OUT NpoJajoM
MoTpakuBakha Kpo3 KaMaTHHU AgudepeHlrjas; nobosbliaBa pUHAHCHjCKU
JleBepHUll — OJJHOC KalMTaJja Y 3aJI0KeHUX CpeJcTaBa; OCTBapyje KaMaTy
IJIaCMaHOM HOBOT KpeAuTa UT/.). HeMHMHOBHO je MopaJio johu [0 ypyluaBamba
CHUCTEMA, jep Ce HeCUTYPHU KPeJUTHU HUCY MOTJIU BPAaTUTH, a JOILJIO je U 10
naJja LieHa HeKpeTHHHA, Koje HUje MMao KO Ja KyIH, ITO je 06e3BpesnJIo
XUIIOTEKAapHO OCUTypambe.

[lo3HaTH aKTyeJIHU KpUTUYap HeosinbepaJsiHe JOKTpHHe Joseph Stiglitz cBojom
TeopHjoM “acCUMeTPUYHHUX HHPOpMalUja”® je pa3BHO Te3y 0 HepaBHOIPABHOCTH

5 CekjypuTH3anuja kKao GpUHAHCUjCKU UHCTPYMeHT oMoryhaBa npojajy o4ueKMBaHUX
IpUX0Ja ca KaMaToOM, Kako 61 ce Kpo3 HOBe KpeJUTe ca BULIOM KaMaToM GpUHAHCUPAJIO
HUpee KPeJUTHOT CUCTeMa. AKO OUeKMBAHU NMPUXOAHU U30CTaHY, [0/1a3U O Kpaxa
bUHAHCHUjCKOT TPXKULITA Ca HecarjeJuBuM nocaegunama (Jlasuh, 2009: 5).

6 CabnpajMOBH Cy KpeJUTH KOjH Ce 10/le/byjy 0cO6aMa ca IJIaTeKHO HEU3BECHUM
nokpuheM Ha JyKH nepuo/ (HeCUT'ypaH 1ocao; HeCTaGUIIHE 3apa/ie; MpelemheHa
BpeaHOCT 06e30ehemwa uta.). OMoryheHu cy HaMepHUM CMambeheM OaHKapcKe
JUCLUIJIMHE IPO3POKOBaHe TPKOM 3a 3apa/ioM U IpPenpo/iojaM yroBa HallMOHAJIHUM
KopropaljamMaa, Tako /ia je KpeJUuT J00UJIa U HajCHpOMalllHHja U Hajpu3UYHUja
kpeauTHa rpyma, T3B. NINJA (No Income No Job No Assets - 6e3 npuxoza, 6e3 nmocJa,
6e3 UMOBHHE), aKDOHUM CKOBaH y BpeMe KpHU3e XUIIOTeKapHUX KpeAuTa y AMepUIiu.
7 IlpakTuyaH npuMep cy AMepuKaHL Y, KOjU Cy NOJCTULAHHU [ja Ce Y BEJIMKOj MePU 3ayKYjy
paau kynoBuHe kKyha u ctanoBa. Y 2010. 1. 85% cBUX 6ep3aHCKUX BpeJHOCTH je y pykama 1%
rpabana. Jlos1a3u 0 maynepusanuje cpefiibe Kiaace. Y EBponu je Ta cTona KOHIlEeHTpaluyje
Mama, aJiy je MpoLec UCTH.

8 J. Stiglitz je 3ajegHo ca M. Spence-om u G. Akerlof-om 3a oBy Teopujy no6uo 2001. r.
HoGenoBy Harpaay 3a ekoHoMujy. (Mesari¢, 2002: 1151).

58



M. Jlazuh | cTp. 53-70

YrOBOPHUX CTPaHa y TPXKUIIHUM TpaHCaKLKjaMa, 360r Tora LITOo je AaBaJalj
ycuyra Kao npodecroHaJsialn, Buile MHPOPMHUCAH 0 6aHKAapPCKOM MPOU3BOY
KOjU Ipo/iaje o/ KyMIja Kao HelpodeCHOHAJII[a, Te je HEONX0/JHa KOPEKTHBHA
Y KOHTPOJIHA UHTEPBEHI[H]ja ApiKaBe.

Y HalluM ycJIOBUMa, TaKBY KOHTPOJIHY QYHKILIMjy Tpeba Ja BpLIY, Ipe CBera,
HaposHa 6anka Cpbuje, a CBaKako U p>KaBa KPo3 3aKOHOAaBHU MeXaHHU3aM.
EdukacHOCT le/10Baba OBUX MHCTUTY1IMja 3aXTeBa capa/iiby U KOOpAUHALU]Y
3ajeJHUYKHUX aKllMja 1 QUHAHCHUjCKUX Mepa.

3. Peann3anuja 3akoHcKe ysiore HapoaHe 6aHke
y Kpenpamwy PUHAHCHUjCKOT cUCTeMa

Ynora HaponHe 6aHke je oapebena 3akonom o Hapopauoj 6annu Cpo6uje
(3HB)®. OcHoBHU 1usb HBC je ,mocTu3ame U oJp>KaBatbe CTaOUJIHOCTH IieHa"
U ,IONPUHOC 04yBamy U jadyarby CTaOUIHOCTU PUHAHCH]CKOT chucTeMa” (4J1. 3
1 4). Y octBapuBamwy Tor nusba HBC akTUBHO capabyje ¢ ApyruM HaJJIe)KHUM
JIp>)XaBHUM U MehyHapoaHUM HHCTUTY I MjaMa. Pasu perynucama pUHAHCHjCKOT
Tpxulta, HEC-y je 3akonoMm (us1. 4 3HBC) gaTo y HaAJIexKHOCT ClIpoBohewe
O6pojHux oBJamhewa, OJ KOjUX U3JABajaMO: yTBphuBawe U crnpoBoheme
MOHETapHe U JieBU3He MOJIMTHKE; CIpoBOoheme aKTUBHOCTH U Mepa paju
O4YyBama U jadyara CTabUIHOCTH GUHAHCHU]CKOT CHCTEMA; U3/aBalbe HOBUAHHUIA
Y KOBaHOT HOBI|A U yIIpaBJ/bake TOKOBMMA 'OTOBUHE; U3/laBakbe U 0/ly3UMatbe
6aHKaMa [j03B0JIa 32 PaJi U KOHTPOJIa 60HUTETA U 3aKOHUTOCTH I0CJ0Bakha
6aHaka; o6aBJ/bakbe MOCJ0BE 3alUTHTE NPaBa U UHTepeca KOPUCHUKA ycayra
KOje nmpy»kajy 6aHKe U Ipyre pUHAHCHUjCKE UHCTUTYIHje; yTBphHUBabe ycJioBa
3a IOKpeTake U CIPOBOheme NOCTyNakKa peCTPyKTypUpamwa 6aHaka UT/,.

HBC noxHocu l'oguiiskbu U3BENITaj O CTAOUAHOCTU GUHAHCHjCKOT CUCTEMA
(M3BeiTaj).!* OcHOBHYU 1jUJ/b H36ewmaja jecTe nHGOPMUCAHhE CBUX PeJIEBAHTHUX
aKTepa o cTamy QUHAHCHjCKe CTAOUIHOCTH U IIpero3HaBabe NOTEeHIUjaJHUX
pU3HMKa KOjUMa je W3JI0XKeH PUHAHCHjCKH CHUCTEM, a MOCEOHO GAHKApPCKHU
CeKTOp, U IPOLeHH CIOCOOHOCT CUCTEMA Jja UX afnicopbyje U ocTaHe cTabuiaH
Y crioco6aH Jla HacTaBU C HeCMeTaHUM QYHKIIMOHHCabheM, IOCeGHO Y YCI0BUMA
dUHaHCHjCKUX TOTpeca.

Kao HajBehu yHyTpaummu puUsUIU 32 GUHAHCHUjCKY cTabusHocT Cpbuje
(MsBewTaj 3a 2015), 03HAYEeHHU Cy: BUCOK HUBO eBpou3alnuje GpUHAHCHUjCKOT
cucTeMa Koju noBehaBa HeroBy W3JI0)KEHOCT KPEJUTHO-JE€BU3HOM PHU3UKY;

9 ,Cayx6enn riacuuk PCY, 6p. 72/2003, 55/2004, 85/2005 - ap. 3akoH, 44/2010, 76/2012,
106/2012, 14/2015 1 40/2015 - oanyka YC).

10 Cajt HBC. http://www.nbs.rs/internet/latinica/90/90_2/finansijska_stabilnost_2015.pdf
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BHUCOKO y4elrhe npo6yieMaTHUYHUX KPEAUTA U HUCKA KPeJMTHA aKTUBHOCT
0aHaKa; Hea/IeKBaTHa POlleHa BPeJHOCTH HEMOKPETHOCTH IaTUX Ka0 CPEJICTBO
o6esbehema kpeauTa U Ap. Pagu npesasunaxema npobsema, HBC nsianupa:
Mepe Koje MOICTUYY CMatbekhe KaMaTHUX CTOTa U IONPUHOCE PACTy KPEJUTHOT
NoTeHIMjasia 6aHaKa, YUMe Ce MO/ICTUYe NPUBPeHA AaKTHUBHOCT, CMamyje 6poj
npo6seMaTUYHUX KPeJUTa U CTUMYJIMIIE PACT KpeJUTHE MOHY/Ie; YCBajarbe
3akoHa o ypebewy npodecuje npouneHuTe/ba BPEJHOCTH HEMOKPETHOCTH
U yHanpebhemwe cTaHgap/a npoleHe; yHanpehemwe PyHKIIMOHATHOCTH 6ase
noZilaTaka O NpoOleHaMa BPEJHOCTH XHUIOTEKOBAHUX HEMOKPETHOCTU U
BpeJIHOCTH KpeJIUTa U JIP.

[loce6an peo H3BemTaja je mnocBeheH 6aHKapCKOM CeKToOpy. ,baHkapcku
cekTop Cpb6uje oa/MKyje jaka KanuTasHa 6a3a, na je © TokoMm 2015. roaune
610 aJileKBaTHO KanmuTaarM3oBaH.!! KpesuTrupae CTAaHOBHUIITREA je U Jjajbe
y nopacty (3,1% Ha kpajy 2015), 3axBasbyjyhu ToMe Aa cy cTaHLapAU NIpU
omo6paBamy KpeJJuTa Kako IpUBpe/ie, TAKO U CTAaHOBHUIITBA, y61axkeHu. Kao
pasJior 3a y6J1a)kaBarbe HaBo/le Ce HUCKU TPOIIKOBY M3BOpa Cpe/icTaBa U BUCOKA
KOHKYpeHI[Hjay 6aHKapCKOM CEKTOpY. Yb6akaBame CTaHAap/Aa KpeJUTHpaba
orJiejia ce y CHUKaBakby KaMaTHUX Map»KHy, IpoBU3Uja U HakHaAa" (U3BelTaj,
CTp. 48). YKyHU HeTO KpeJUTH GU3UYKUM JIMIIUMA Cy Ha Kpajy 2015. roguHe
M3HOCUJIU 696 MUNIUjapAU UHAPA, A JOMUHAHTaH YAe0 Y YKYIIHUM KpeAuTHUMa
HMaJIk Cy KpeJuTHU ctambeHe usrpajmwe (45,7%) 1 TOTOBUHCKH KpPeJUTH
(29,7%), xop, kojux je 3abesiexkeHo ydelthe npo6eMaTUYHUX KpeauTa 9,5%,
oaHocHO 10,1,%. O ykynHUX 384y Kewa PU3UYKUX 1K1, 0KO 58% je y cTpaHOj
BaJyTH, of, Tora oko 45% y eBpuMa. Cp6Hja je yiujaa y Kpu3sy C pejlaTUBHO
BUCOKUM ydelrtheM npo6seMaTudHux kpeauta (11,3% Ha kpajy 2008), a Ha
Kpajy 2015. roguHe 6pyTO MPo6JEMATUYHU KPEAUTH YUHUIU cy 21,6% YKyIHO
0/100peHUX OpyTO KpeauTa (U3BewTaj, ctp. 50). UMajyhu y BuAYy BrcoKo yuenthe
npo6JieMaTUYHUX KpeJUTa Y YKYIHUM KpeJAUTHUMa, HApOUUTO IpUBpeEJE,
Haju3paKeHUjU NOCJIOBHU PU3UK Y baHKapckoM cekTopy Cpbuje uy 2015. 1.
640 je KpeAUTHU pU3KUK (86% o yKyTHUX PU3UKA).

Kako 6u 3amTuTU/Ja HHTepece AelNOHEHATa U OCTaJMX MoBepuJala U
ouyBaJla PUHAHCUjCKY CTAOUJIHOCT, IOpe/, pe3epBy NPONUCAHUX Y CKJIAAY C
MebhyHapoaHuM cTaHJapauMa GUHAHCHUjCKOT U3BellTaBawa, HBC 3axTeBa u
dopMupame T3B. peryJlaTOpHUX pe3epPBH, Tj. pe3ePBU 3a IPOLIEHEHE T'YOUTKE.
Ha kpajy 2015.y 6aHKapcKoM ceKTopy je mocsoBaJsio 30 6aHaKa, a C TO3UTUBHUM
pesyartatoM 17 6aHaka (yuewhe y HeTo akTUBHY 6aHKapcKor cekTopa 72,6%), 0K
je 13 6aHaka 3abeJsiexxusio ryouTak (yuemnthe y HeTo akTuBu 27,4%). CTpyKTypa
JIOGHUTH YKa3yje Ha TO /ja je OCJOBHU MoJieJ1 loMahux 6aHaKa OpUjeHTUCaH Ka

11 ,HakpajyroauneIlAKje usnocuo 20,9%, uto je 3SHaTHO U3HAJ pery/IaTOPHOT MUHUMYMa
(12%) 1 aBa ¥ no nyTa U3HaJ4 MUHKMMYyMa nponucaHor y EY (8%)“ (MU3BeiuTaj, 2015: 47).
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TpaJUIMOHAJIHUM 6aHKapCKUM nocsaoBuMa. [IpodpuTabusiHOCTH 6aHKApCKOT
CeKTOopa HajBUlIlle JONPUHOCH JJOOUT 10 OCHOBY KaMaTa, HAIlJIaTH TPOILIKOBA U
npoBu3uja. Y U3BelnTajy ce 3ak/byuyje Ja je 6aHKapckHu cekTop CpOuje BUCOKO
OTIHOpaH Ha NpeTNoCTaB/beHe PU3UKE.

C 063upoM Ha TO J1a ce 6aHKe UHAHCUPAjy JJIOMUHAHTHO U3 IEBU3HUX U3BOPA,
OHe Cce LITUTE O[] AEBU3HOI pU3HKa 0J00paBalkbeM KpeauTa C BaJyTHOM
kJiay3yJioM. Kao Mepa 3aliTUTe KOPpUCHUKA KpeAUTa IPeJJI0XKEHO je: 10CJIeHO
crpoBobeme cTpaTervje fuHapu3anuje ¢ruHaHcujckor cucteMa Cpbuje o
cTpaHe cBUX pesieBaHTHUX ydecHuka (HBC, Bsagja u 6aHKe); HacTaBak
npoMolyje AMHAPCKUX GUHAHCUjCKUX MHCTPYMeHaTa - 0/ IUHAPCKe LITe be
NpeKo Jp>KaBHUX xapTHja y goMahoj BanyTH; cipoBohewe CTpaTervje u
aKIIMOHUX NJIAHOBA 3a pellaBake Npo6JeMaTUYHUX KPeJJUTa paJyu CMamberha
KpeJUTHOT pU3nKa; Kopuctehu MHCTpyMeHTe uHaHcUjcke cynepBusuje, HBC
06e36ehyje oTOpHOCT PUHAHCHjCKUX MHCTUTYIIMja HAa pU3HKe, 06e36ehyjyhu
HCTOBPEMEHO M 3alITUTY HHTEpPeCca KOPUCHUKA HbUXOBUX yCJAyra U lbUX0B
OZIP>XMBU pPas3Boj.

Mako je 6aHKapCKU CUCTEM je/iHAa O] HajperyJucaHujux cbepa eKoHOMHUje,
OH je, y MOJIepHO 064, IOCTA0 peLenTop KPHU3e, jep je UpemeM MOHYAe
HOBUX QUHAHCHjCKUX yCayra U obapameM (GUHAHCHjCKE AUCIUIJIMHE,
$UHaAHCUjCKa UHCTUTY1IM]ja YBEK KOPAaK UCIIpe/| IpaBHe peryJjaTuBe, MaJTeHe
y LIIeKy/aaTUBHOj 30HU. Kaza je ycsies Tora GrHaHCHjCKU 6aJIOH HA CBETCKOM
TPXUIUTY HalykKao, 6uJa je HeolnxoJHa 6p3a WHTepPBEHIUja Jp>KaBHUX
WHCTHUTYIIH]ja, Koja je HeyTpaJiKucasa GUHAHCHjCKY 60MOY Koja je mpeTuJia
Jla pa3Hece YUTAB CBETCKU OAHKApPCKU CUCTEM U TAKO Cy HeoJHbepasHU
duHaHCHjepU crnaceHU CpeACTBUMA M3 JAp>KaBHUX MOHETApHUX pe3epBH,
o/lHOCHO napama rpabana. [locsioBu u3 cpepe puHaHCHjCKOTr ceKTOpa CBe
Mame Cy ieJI0 peaJJHUX eKOHOMHUCTA, a CBe BUllIe NpeJMeT MaTeMaTUYKHX
cnekysanuja. To 3axTeBa Behy peryJaTopHy KOHTPOJY pKaBHUX HHCTUTY L Hja
paZy 3aliTUTEe KOPUCHUKA KpeaUTa.

AHanusupajyhu MsBemraj HEC-a, He MOXkeMoO ce OTETH YTHUCKY Jia je BUIIle
nakwe nocBeheHo 6aHKAapCKOM CEKTOPY Kao Npy»kaoluuMa GUHAHCHjCKUX
yCJiyra, a HeJOBOJbHO KOPUCHULMMA TUX ycayra. [logylie, y [U/by CTUMYJIMCakba
JleBHM3He U KpeJJUTHe akTUBHOCTH 6aHaka, HBC je npey3umasia HU3 Mepa. Tako,
paju npeBa3uJaKemwa Nnoreukoha y oTnjaTu KpeJuTa JaTa je MoryhHocT:
IpeBpeMeHe OTIJIaTe KpeJuTa 6e3 HaKHa/Jie; IPOoAYKeha poKa OTIJIaTe /0
rOAMHY JaHa 10 3aXTeBY KJIUjeHTa, IpU UeMy je TOTOBHUHCKe KpeAuTe Moryhe
MNPOAYXXUTHU CaMO YKOJUKO OyZly KOHBEPTOBaHHU y AHWHApPCKe; KOHBep3Hja
KpeJUTa MHJAEKCUPAaHUX Y CTPAaHOj BaJyTH y AUHAPCKE, 10 3aXTEBY KJIUjeHTa
Y KOHBep3uja kpegurta uHjekcupanux y CHF y EUR, o 3axTeBy KiujeHTa.

61



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

MebyTuM, oBe Mepe HUCY ZI0BOJbHO ePpUKacHEe ¥ JoMahUM ycJ0BUMa MaJie
3amocJieHoCTH rpahaHa M HUCKUX 3apajia. YuHHU ce /ia je HepopMUpatbe [pKaBHe
pa3BojHe (XUNOTEKapHe) 6GaHKe GMO U 0CTA0 HEMPEMOCTHUB HEJNOCTATAK 3a
3amTUTy floMmahe npuBpe/ie v rpahaHa y KpeJUTHOM CUCTEMY, O Y€MY FOBOPUMO
y HacTaBKYy paja.

4. Ynora apaBe y Kpeupamwy ycJI0Ba KpeAUTHpamba

[loz ysiorom Ap>kaBe MUCJUMO Ha 3aKOHOAaBHY QYHKIMjy U Mepe Biiaze u/unu
Hapogne 6aHke, KojuMa ce ofpehyjy yca10BU PyHKIIMOHMCakba GUHAHCUjCKOT
TPKUILTA, CTUMYJIUITY HOBO/bHU KPEJUTHU YCJIOBH, a AECTUMYJIUIIY IINEKY-
JIaTUBHe GaHKapCKe pajie. 3aliTUTHA QYHKIHja Jp>KaBe UMa BULIECTPYKO
JlejCTBO, a OBOM NPUJUKOM noce6HO heMo ce 6aBUTU 3alUTUTOM KOPUCHHUKA
KpeauTa Kao NOTpollaya, 3aliTUTOM oJ, edpekaTa BapujabUJHUX KaMaTa,
BaJIyTHE KJlay3yJle U TPOLIKOBA KPeJUTHPaba.

a) 3awmuma KopucHuka puHaHcujckux ycayza kao hompowadya. Tpe6a nohu of
NpeTIOCTaBKe Jla je IOTpoLIay CBAKO JUIE Koje ,KyNyje" 6aHKapCcKe NPOoU3BoJe
WJIM KOPUCTHU GUHaHCcHUjcKe ycayTe. [loceGHO je HEONMXoAHA 3aIITUTA 33 GU3MUKA
JIM1a Koja ce y yTOBOPHOM OZJHOCY jaBJbajy Kao ,cjabuja“ - HenpodecruoHaHa
yroBOpHA CTpaHa GaHKAapCKOT MocJa.

3aumTHTa KOPUCHUKA KpeJUTa Kao MOTpolIaya je BeoMa BaKaH CETMEHT, Tlie
Peny6.inka Cp6uja Tpeba Zja ocTBapu CTaHAapAe npuxBaheHe Ha HUBoOY EV.
Texxwa EY je na ce mocTUrHe HUBO 3alITUTE KOjU IOTPOLIAYMMA — KOPUCHULIUMA
KpeAuTa rapaHTyje, y CBUM 3eM/baMa ujaHuLaMa EY, ,UCTH HUBO 3alUTHUTe, U
TO Ha je/JHaKO TpaHCIapeHTaH U eprKacaH HAYMH, Kajia ,Kynyjy"“ duHaHCcHjcke
ycayre“(Guido, 2005: 166).

3akoH o 3amTUTH NoTpoiada Cpouje'? Huje pery/rcao 3alITUTY KOPUCHUKA
duHaHCHUjCKUX ycayra, Beh je oBo mUTame NMpenycTro nocebHoM 3akoHy. [lo
3aKOHY 0 3alUTUTH KOPUCHHUKA PUHAHCH]CKUX YCIYTa, KODUCHUK GUHAHCHjCKe
ycJayre jecte GU3UYKO JIMIIE KOje KOPUCTU GUHAHCHjCKe YCIyTe y CBpXe Koje
HUCY HaMeleHe HberoB0oj IOCJI0BHO] UJIU JPYT0j KOMEPIUjaJIHOj ieJaTHOCTH. 3
OcHOBHa HaveJia 3alITUTEe KOPUCHUKA, y CMHUCJIy OBOT 3aKoHa (4J1. 5), jecy:
1) npaBo Ha paBHONpaBaH OJHOC C laBaolieM GUHAHCHjCKe ycJayTre; 2) IpaBo
Ha 3alITUTY OJ] JMCKpPUMHUHalMje; 3) MpaBo Ha MHPopMHUcarbe; 4) TpaBO Ha
opeheHOCT UM 0ipeiUBOCT YTOBOPHe 06aBe3e U 5) MpaBo Ha 3alITUTY NpaBa
Y MHTepeca.

12 4.4 3akoHa 03alITUTH NoTpoaya, “Ci. rimacHuk PC”, 6p. 62/2014 1 6/2016 - np. 3aKOH.

13 Y. 5 3akoHa 0 3alUTUTH KOPUCHUKA PUHAHCHUjCKUX yCayTa, ,Cayx6eHu riacHuk PCY,
6p.36/2011.
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HMako je npakTU4Ha 3alITUTA KOPUCHUKA KpeAauTa noBehaHa, Tpeba paguTu
Ha no6oJ/blIakbky CTAaHAApPAA U MOTIYHOM ycarjallaBamy ca npaBoM EY. Jom
yBeK 6aHKe, y IpaKcH, OKylLIaBajy Jla yroBope HeKe HeEpaBUYHe KJay3yJe
(J/Tazuh, 2015: 555).

6) 3awmuma 00 sapujabuHuUX KamMama u 8ajaymHe Kaay3y/e. BajsyTHa KJjaysyJja u
BapHjabu/IHa KaMaTa Cy iBa 6aHKapCcKa MPOMU3BO/ia Y MHTepecy MOBEPHOLa, Koja
IbUX0B PU3HUK, HaKO MpodecroHasana, CMawyjy Ha yIITPO pu3uKa KOPUCHUKA
KpeJUTa.

Bapujabusina kamama. KamaTa je 1jeHa HOBIJa KOjU ce M03ajMJbyje, a KOjy
3ajMonpumMaln, njaha 6aHIM Kao 3ajMOJaBLy 3a YHNoTpeby mno3ajM/beHe
cyMme y oapeheHoM nepuony. MoxkeTe yroBOpUTH KpeAUT ca GUKCHOM WU
MPOMEHJ/bUBOM (BapujabuaHOM) KaMaTHOM cTonoM. Kpeaut ca ¢pukcHom
KaMaTHOM CTOIOM je KpeJUT YMja je BUCMHA KaMaTHe cTone opeheHa y MOMeHTY
NOTIHCHBaWka yroBopa U 0CTaje HelIpOMeweHa y epuoJly OTnJjaTe KpeJuTa.
Kpenut ca BapujabuiHOM KaMaTHOM CTOIOM, Koju 6aHKe Hajuyelrhe yroBapajy
Ha HauleM pUHAHCHjCKOM TPXKHUILUTY, jeCTe KpeJUT YMja je BUCMHA KaMaTHe
cTome Be3aHa 3a oJijpeheHU npoMeH/bUBU dakTop (MHAANU]a, pedepeHTHa
KaMaTHa ctona - JIubop uau Eypubop, cTona pacTta LieHa Ha MaJjio, AoAaTHa
Map»ka 6aHKe UTA). YTOBOPOM 0 KpeIUTY YTBPheHU Cy YCI0BU MO, KOjUMa MOKe
Johu 1o Tux npomeHa. [losHaTo je fa cy 6aHKe pa3BuJie YUTAaB UHCTPYMEHTapH]j
KaKo 64 ce 3alITUTHUJIE O] IPOMEeHE LieHe HOBLa Ha QUHAHCHjCKOM TPXKUIITY.

Jlu6op u Eypubop cy kamaTHe CTOIle MO0 KOjUMa MOCJOBHe GaHKe IHPOM
EBpomne MebhycobHo nmosajMsbyjy HoBal (y eBpuMa WJU APYroj BajayTH) U
OHe Ipe/ICTaBJ/bajy pedbepeHTHE KaMaTHe CTOIle Koje OaHKe KOPHUCTe Kao
OCHOBHILY IpU 00padyyHaBawy KAMaTHHUX CTOIA Ha KpeJUTe Koje 0/106paBajy
kaujeHTUMa. Eypubop uau EBporcka mehyb6aHkapcka ctona je pedepeHTHa
TPXKHUIIHA KaMaTHA CTOMa M3padyyHaTa Ha TeMeJby KOTalHja 6aHaKa y eBpo
30HH, a JIn6op je Mehy6aHKapcka KamMaTHa cTona Mehy MpBOKJIaCHUM 6aHKaMa
y Jlongony. BpegHocT ce yckiahyjy ca KpeTalkbeM Ha MehyHapOAHOM TPXKUIITY
TPOMECEeUHO UJIY NOJYTOJUIIbe, YUMe Ce MeHa U KaMaTHa cTolla. baHke Hye
ONIIWjy Be3WBala BapujabuHe KaMaTHe CTolle 3a BpeJgHocT Eypubopa, kaza
je kpenut unaekcupaH y EUR, ogHoCcHO 3a BpesiHOCT JInb6opa, Kajja je KpeJauT
nHpexkcupan y CHE

YKoJIMKO y3uMaTe KpeJUT C BapUjabUJIHOM KaMaTHOM CTOIIOM, U3JI0KEHHU CTe
KaMaTHOM PU3UKY — [1a y IEPUOAY OTIJIaTe KpeJuTa Aohe 10 mpoMeHe BUCHHE
KaMarTe U IleHe KpeJJiuTa. 3aKOHOM 0 3alTUTH KOPUCHHUKA GUHAHCH]CKUX yCayTa
(4s1. 26) momylITeHA je MPOMEHJ/bUBA KaMaTHa CTOIIA, jep Apyradyudje ycjoBe
KpeAUTHpakha 64 MOIJIM OJpeIUTH CaMo 3a loMahy pa3BojHY (XUNIOTeKapHY)
6aHKYy, a Ap>kaBa CpoOUja je HUje popMHUpaJia. JeJUHA 3aKOHCKA 3aIlITHUTA je
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oJZipea6a Ja mpupo/ia eJleMeHaTa U3 4J. 26, cT. 1., Mopa 6UTH TaKBa /ja HA BbUX
He MOXXe YTUIIaTH jeJIHOCTPaHa BoJba HUjeIHE OJ1 YTOBOPHUX CTpPaHa.

BaHKke cy Ay»He [ja y CBOjUM IIOCJIOBHUM IIPOCTOPUjaMa ApPKe UCTAKHYTO
ob6aBelITeHE 0 KpeTakhy BPeJHOCTH YTOBOPEHUX IPOMEHJ/bUBUX eJleMeHaTa.
OBa 3alITUTA je Haj3HaYajHUja Y 3aXTeBY 3a NOTNYHOM UH$OpPMUCaHOLINY
KOpHCHUKA ycayre o oapeheHoM GHUHAHCHjCKOM TPOU3BOAY U YCAY3H, a1 HeMa
yTHUIlaja Ha caMe YCJIOBE KpeAuTHUPaba. Jla 61 Morao JoHETH IPaBUJIHY OJJIYKY
o kopuihewy Hekor PUHAHCHUjCKOT TPOU3BOJia, UHOpMalHje 0 kheMy MOPajy
6uTH ynope uBe. Pa3Boj eBpoIcKor npaBa nokasyje TeHJeHUjy noBehama
yInopeAUBOCTHU NoAaTaKa o/ yuyjyhux 3a JoHoulewe oJJIyKe MoTpoliiaya o
1360py noHyheHor GUHAHCUjCKOT MPOU3BO/JA, LUTO je NOTBpheHo CMepHULIOM
o notpoimaykoM kpeauty (IP/02/1289, Brussels, 2002: Consumer credit ru-
les for the 215 century). /lupeKTHBOM 0 YyroBOPY O MOTPOIIAYKOM KPEIUTY
(87/102/EEC) je yBeneHa o6aBe3a Mcka3uBama APR (annual percentage rate)
Kao YKyIHe lleHe KpeJuTa Kpo3 roJjiiliby KaMaTHY CToNy 6e3 063upa KoMe
ce nsaha Taj usHoc (T3B. epeKTUBHA KaMaTHA CTOMNA) U JPYyTru oKas3aTesbU
(Culinovié-Herz, 2005: 214). Y eBponcKoM npaBy je HajsHa4ajHUjU KOpAK y
XapMOHM3allUju NPONKca 0 3alUITUTH KOPUCHUKA KpeiuTa yunbeH CMepHUL0OM
0 yje/jHa4aBamy NpaBa Ap:KaBa YaHulla y NorjeAy NOTPOUIaYKUX KpeauTa
u3 1987.1* Takobhe, 3HavajHa je CMepHHUIIA O OCUTYypay TpPpa)kKOMHA MyTeEM
duHaHCHjCKUX MHCTpYyMeHaTa u3 2002.1°

Basnymna kaaysyaa. Ko kpepura ca BaJyTHOM KJIAy3yJIOM Ce IPUJIHKOM
onobpaBama KpeJuTa U KacHUjer njahamwa MecedyHa paTa npepadyyHaBa y
JIUHape npeMa BpeJJHOCTH OJJHOCHe BaJiyTe y MOMeHTYy mJahamwa. [locsoBHe
6aHke y Cp6uju cy omobpaBaJie KpeIuTe Koju cy ce mpepadyHaBaJsie y EUR uiu
CHF, wTo je MewaJio MecedyHy paTy M YKyIlaH U3HOC KpeJUTa 3aBUCHO 0J] O HOCA
BpeJIHOCTH JIMHapa 1 oBUX BasyTa. C 063upoM Ha To fia ce Cpbuja onpejenua
3a niMBajyhu kypc gunapa, HBC je nokymaBasia fa oJip>y CTabUJIHOCT JUHAPa,
aJiy je IO3HATO Jla je TO TelllKka MUCHja 33 Hepa3BUjeHe U 3ajy>KeHe JipXKaBe Ha
JlY>KU NIepUOJ U CTBAapa HeraTUBHU edeKaT KoJ, [yTOPOYHUX KpeJUTa.

MHoOryv eKOHOMUCTH CMaTpajy Ja je reHepaTop eKoHOMcKe Kpuse y Cpbouju:
Jrbepanusalnyja PUHAHCH]CKOT TPXKUILTA, IpelieheH e BU3HU Kypc AUHApa U
IpeKoMepHa JIM4YHa ¥ jaBHa noTpoiuma (Koauesuh, 2002: 7)). HBC je AupekTHO
yTUlaja Ha fielllaBalba Ha QUHAHCHjCKOM TPXKUIUTY U JJONPUHOCKIA Y BEJIUKO]

14 Directive 87/102/EEC for the approximation of the laws, regulations and administrative
provissions of the member States concerning sonsumer credit, 0] 1987 L. 42/48; B., Culinovié-
Herz, E. 205/217.

15 Directive 2002/47/EC of the European Parllament and of the Council od 2002 an financial
collateral arrangements, OJ L 27. 6. 2002, 168/43.
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MepHU HeoNlpaB/laHOM jauamy JjoMahe BaayTe, NpaB/ajyhu cBe TO TPXKULITEM,
13a Kora Cy MIlaK CTajaid MHTepecu GUHAHCHUjCKUX UHCTUTYIHja (CTpaHUX
6aHaka u MM®). To je KacHUje J0BeJIO 10 BEJIMKOT CKOKA lLieHe KpeJUTa, V3
HCTOBPEMEHH Ma/| 3apaja ¥ nopehawe HE3AMOCTEHOCTHU. JeJHO O/ pelletha
je y kpeauTuMa ca GUKCHOM KaMaTOM U JJpyTUM NOBOJ/bHUjUM YCJI0BHMMaA KoOje
MOXKe MOHYyAUTH Pa3BojHa 6aHKa.

'pabaHuMa KoOju Cy Ipe HEKOJIMKO roZjMHa Y3UMaJlkd CTaMOeHe U ipyTe KpeauTe
Be3aHe 3a IIBajuapcku ¢paHak, 360r riiobasHe KpUu3se Koja je y3pokoBaHa
nyunaweM GUHAHCHUjCKOT TPXKUIITA y AMepHUILY, jayaa ppaHKa y 0JHOCY Ha
eBpo, aJii ¥ noBehawa BapujabUIHUX KAMAaTHUX CTOIA, MeCeYHe paTe U LieHa
KpeznuTa cy 3HaTHO yBehaHe. [loHya "penporpaMmupama yropa” KOHBEP3UjoM
BaJsiyTHe kJay3yJie u3 CHF y EUR Huje nana afekBaTHe pe3ysTarTe, jep J0BOU
Jlo fogaTtHor yBehamwa nieHe kpeaura. [lopes Tora, npouejypa 3a KOHBEp3Ujy
y BehHU 6aHaKa je KOMIIJINKOBAHA, jep 3aXTeBa /a KJUjeHT NPaKTUYHO y3Me
HOBU KpeJiUT, IPU UeMy MOpa NOHOBO /ia I0CTaBU CBY NIOTPEOHY JOKYMEHTAL U]y,
NJIaTU HaKHaJly 32 06pa/ly KpeJUTa U Apyre HakHale. HeonxoAHo je a Hala
Jlp>kaBa nnpejay3Me OoUITpe Mepe, KakBe je yyrnHUJIa Mabapcka, a;id oHa HUje
M3rpajiuja TakBy MehyHapoaHy no3unujy y onHocy Ha MM® u CBeTcKy 6aHKY
Y Kao Ap>KaBa KaHAUAAT 3a yyia3aky EY je y 3aBUCHOM T0J10Kajy.

Y) 3awmuma KopucHuka 00 npesucokux mpouwkosa kpedumuparsa. [locioBHe
6aHke y Cp6uju, Hansahyjyhu pa3snyuTe BpCcTe NPOBU3Uja U HAKHAA OJf
NpHUBpeJie U CTAHOBHUIITBA, 0OCTBAPYjy MUJIHOHCKe puxoze'. To cy HaKHa/e
3a Bohemwe Tekyhux pauyHa, 3a 06aB/batbe MebhayKUX 10CJI0BA, 3a peaau3anujy
HaJsiora TpaHcdepa HOBIIA Y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY, U3/iaBambe Pa3IMIUTHX
NOTBpP/a, HAKHaJe 3a 06pa/ly KpeAUTHUX 3aXTeBa (UeCcTo HajcKy/ba 6aHKapCcKa
ycJiyra), HaKHa/le 3a IpeBpeMeHy OTIJaTy KpeguTa (3-5% HakHa/jie Ha CyMy
Kojy npeBpeMeHo oTmiahyjeTe) u ci1. OcTBapeHU NPUXO/ Y OCJ0BHUX HaHaKa
0/l pa3HUX TPOLIKOBA Cy, Y HEKUM rofiuHaMa, 61usu Beht off yKynHor npopuTa
OCTBapeHOT 0 0CHOBY KaMaTa.!’

KoHKypeHI|1ja OC/I0BHUX GaHaKa HUje AaJia pe3yarare. [[poBepoM noHyza
6aHaKayCTaHOBJbEHOje 1a Ce PAa3IMYNTE BpCTe HAKHAJa Hamahyjy o tapudama

16 Y 2010.roauHH je cejaM NOCJTOBHUX OaHAKA, 10 0CHOBY ITPOBU3H]ja, 0CTBAPHUJIO IPUXO/ie
Behe ox Musjapy AuHapa. Banca Intesa (5 Munujapau aunapa), [lomrancka e HoHUIA
(3,5 Mmuanjapau fuHapa) u KomepnujaaHa 6aHka (3,2 Musvjapau JuHapa).

17 Moptan Kamartuna (http://www.kamatica.com/) je uctpaxuBao BUCUHY HaKHa/a
NOCJIOBHUX OaHaKa 3a nojefjuHe ycayre rpahanuma. Tako, Ha TOTOBUHCKE, IOTPOIIAYKe
U ayTo KpeAuTe, HaKHa/le 32 06pa/ly KpeJUTHUX 3aXTeBa ce Hamsahyjy y BUCUHHU of, 2
Io 3,5%, a 3a crambeHe kpeauTe of 0,5% g0 2% ox omobpeHor kKpeauTa. JIp>kaBa je Koj,
oZ06paBama CyOBEeHLIMOHUCAHUX KpeAuTa rpahannMa U NpuBpe M OrpaHUYMIa HAKHAle
3a 06paay kpeguta Ha 0,5%.
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pas/IMUUTOr CTeleHa KOHKYpeHTHOCTH. HeMoryhe je Hahu nocsioBHY 6aHKY
KOja KO/ CBUX II0CJI0BA Ca CTAHOBHUILITBOM UMa HajHUKe HAaKHa/e, a KJIUjeHTHU
He MOTY MeHaTH N0CJI0BHe 6aHKe U UMaTH HCTOBPEMEHO BUIIE PauyHa 3aBUCHO
oz BpcTe ycayre. [[pyBaTHUM IOCJOBHUM 6aHKaMa je y 3aje JHUYKOM HHTEepecy
KpeJUTHpame ca IITO BUIIMM KaMaTaMa U TPOIIKOBUMA, a A pyLITBO I10CTaje
3aBHCHO 0/l 6aHaKa Koje He orpaHHYaBa JJoBo/bHO Mehycob6Ha KOHKypeHrja'e,
mTaBulle [0J1a34 [0 Clipere MHTepeca. TMMe yTU4Yy Ha IPUBpeHe TOKOBE
Y )KUBOTHHU cTaHaap/ rpahaHa Cp6Huje, jep ofpehyjy Ko Moe U Mo/ KOjUM
yCJIOBUMA J0OUTU KpeJHT.

JvpekTuBa o TpxXumtTuMa ¢uHAHCHjcKUX ycayra, MIFID (2004/39/EC
EBpornckor napsiamenTa oz, 21. anpuJsia 2004) npoiunpuJia je 1ejcTBO U yBeJsa
MoryhHoCT a npodecruoHaIHU KJIMjeHTH 3aXTEBajy /1a Ce TpeMa bHUMa 0CTyna
Kao npema HenpodecruoHanuma. Ca koM je yckaheH 3aKOH O TPKUIITHUMA
kanuTasa (“Cua. rmacauk PC”, 6p. 31/11).

Moryha ap>xaBHa Mepa je hopmuparse passojHe (xunomekapHe) 6avke. Pa3BojHa
6aHKa OM U3 CpeACTBa MPUKYNJ/beHUX of rpahaHa U U3 Jpyrux nussopa’’, no
NOBOJbHOj KAaMaTHO]j CTONH /0 HajBULle 3% rojuilme, puHaHCHpaJa U3BO3HY
NpUBpEJY, NMObONPUBPENY U €HEPreTCKH CEKTOpP, CTaMOGEHY H3TPajmy,
peduHaHcupasia 6u yT IpyUBpeIHUKA U rpahaHa Koju ucnywhaBajy oarosapajyhe
yCJIOBE; KpeAUTH OU Ce M3/jaBajii y AUHApUMa ca GUKCHOM KaMaToM, a MO /1a
Y 6e3 BaJlyTHE KJay3yJie UT[.

,AyKHUUKA KpU3a“ caMo je CUMIITOM IJI06aHOT Heo1ubepasiHOT KAl Talu3Ma,
KOjU 3eMJ/baMay pa3Bojy HWje HAMEHUO HUKAKBY APYTY yJIOTY OCUM Jja IPOJajy
CBOje CUPOBHHE U YIIHMjajy BUILAK KaKuTaJa U3 6oraTux 3eMasba (omohyjyhu ra
HCIPI/bUBabEM CBOjUX rpahaHa - pUM. ayTopa). ,3eMJbe y pa3Bojy ce HaJasey
KJIoNI M Ay>XHUYKor poricTBa“ (Bebek, Santini, 14/2,2008: 310). Pa3BojHa 6aHka
6u 6uJia KpeaTop pa3Boja HAlMOHAJHE MPUBPE/ie U 3alITUTHUK UHTepeca
rpabana, mocsyjyhu eKOHOMCKHU OAPKUBO, aJIu 0puuyhu ce HeyMepeHe 3apajie
myTeM BUCOKHX KaMaTa M TPOIIKOBA ycayra. be3 ap)kaBHe pa3BojHe OaHKe,
npuBaTHe OaHKe, yIJIaBHOM CTpaHe, de facto KOHTPOJIUIY CPIICKU GaHKAPCKHU

18 /Jloxmyuie, cBe MamkHU 6poj MOJHETUX 3aXTeBa 32 KPeJUT HAaTepao je 6aHKape [a,
cMUIL/bajyhu HOBe MPOM3BO/e, MOHY/E CPIICKOM TPXKHUIITY U 6GecKkaMaTHe KpeJuTe Ha
AYXU IepruoJ v Ca MHOTO HUXKHUM HUBOOM onTepeheI-ba nJjarte. beckamaTHH KpeguTHu CBoae
1eHy KpeauTa Ha epekTuBHY KamMaTHY ctony (EKC) koja cagp>xu samo TpoIiKoBe KpeUTa.

19 KpenuTHa akTUBHOCT 6aHaka oMmoryhaBa fa 6aHKa cTBapa HOBaAll Ha Taj HAYUH LITO
MOHETH3Yje CBOjy aKTUBY, U TO KHbULIKHU UJIU 6e3roTOBUHCKH. OBO UX YNHH EMUCHOHUM
yCTAHOBaMa Ha UCTH HA4YMH Kao LITO CY TO LieHTpaJiHe 6aHKe, C TOM Pa3JIMKOM LITO EMUTY]Y
Jpyradujy BpcTy HOBIA. /la i ce TakaB HOBAI| NyLITa y oNTUIAj 6e3ycaoBHO (debt-free)
WJIY Kao KpeJUT, IUTakeje M0CJ0Bamka, a p>)KaBHa 6aHKa 64, MOCayjyhu eKOHOMCKHY, ajlu
ca MawkOM ZI0OUTH, TO YUHHUJIA Yy HHTepecy rpahaHa u mpuBpee.
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CHUCTEM U NpuBpesiHe ToKoBe. OBU KpeZUTH 61 6UJIM 06e36eheHu Xunorekom,
na oTyzAa ¥ Mmoryhu Ha3uB /lp>kaBHa XMIIOTeKapHa 6aHKa.

Kao moryhy mepy nomMmohu gyxHULMMA Y y>KHUYKOj KPU3H, Tpeba pa3MOTPUTH
1 MoryhHOCT yBohewa JUUYHOT 6aHKpoTa GU3NYKHUX JIUIA. YBOhewe JUYHOT
6aHKpPOTa, MaKO HUje CYLITUHCKO pellleke, JONPUHOCH pellaBamwy npobsema
npe3a/ly’>KeHOCTU U HeMOI'yNHOCTH OTIJIaTe PUSUYHUX KpeAuTa y ofpeheHumM
cuTyauujama. Hajosin»xu npuMep je 3aKOHOaBCTBO XpBAaTCKe, KOje je J03BOJINJI0
JlarpabaHrMa KojuMa je 6JI0KMpaH payyH 360T npe3ajy»KeHoCTHU 6y/ie yBeleH
JINYHU OaHKPOT y KOMe JJ06Hja cCTe4yajHOT YIIpaBHUKA Koju yoyayhe ogyuyje
0 HauuHY Kopulihewa 3apaje.

5.3akJ/py4yHa pa3maTpama

3aKkoHCKOM pedOpMOM IMOBEPHUOLU Cy AOOUJIU XUIIOTeKy Kao edHKaCHO
cpeZicTBO o6e36ehema noTpakuBawa He CaMo y NOIVIeAy CUTYpHe, Beh U
y norJjiefly 6p>ke U jeJHOCTaBHUje HallJjaTe, I0CeOHO yBoheweM BaHCYACKe
npojaje. XuIoTeKapHOM /ly>KHUKY je oMoryheHo Jja 3a/ip>K1 paHT XUIIOTeKe
HAKOH OTILJIaTe JjyTa, a peryjucaHe Cy ¥ 3abparmeHe KJay3yJie y XUII0OTeKapHOM
0/lHOCY Kao Mepa 3alITUTe AY>KHUKA. MehyTuM, oHO 1 TO HUje QyHKIMja 3aKOHA
0 XMIIOTeLH, 3allITUTa KOPUCHUKA KpeAuTa O/ IpeKoMepHor onTepehemwa
HENOBOJ/bHMM YCJ0BUMa KpeJUTHpawa, HUje ocTBapeHo. KopucHunuma
KpeJuTa cy NMOHybheHM KpeJUTH ca BUCOKOM U NMPOMEH/bHUBOM KaMaToM,
BaJIyTHOM KJIay3yJIOM U BUCOKMM TPOIIKOBHMA KpeauTa. Jlubepanusanuja
CPIICKOT TPXKHUIITA je 6UJIa Npe6p3a U NorpelHa, NoceGHO nocJje AeleHHjcKe
vu3oJialyje, caHKLMja 1 6oMbapaoBamwa. pylITBo je Tpebaso MoCTENeHo
npuJjarohaBaTy TPXKUIIHUM ycJI0BUMa IpuBpehuBama, a 1oce6HO 3alITUTUTH
rpabaHe ¥ NpuBpeAy OJf IPeKOMEPHOT KpeJUTHOT UCLpII/bUBakba.

Y TakBUM HENOBOJbHUM YCJIOBHMA KpeAUTHPakha NOryGHO je 6UJI0 3a1arame
JrubepasiHe GUHAHCHjCKe KOHIIEMI[H]je 3a jadyakbe MOTPOIl e PEKo 0/j06paBama
HENOBOJbHUX MNOTPOIIAYKUX KpexauTa. [lof yTunajeMm Jinbepasavsanuje
(bUHAHCHjCKOT TPXKUIIITA, IaHAC je BEJIMKH JIe0 CTAHOBHUIITBA 3eMJ/bUHE KYTJIE,
a moceGHO Hepa3BUjeHUX U NMpe3ayKeHUX JApKaBa, 06jekaT ,IeKCHOUIHE
eKcrioaTanuje” uau ,pJexcomynorandje’ (u3pasu npeysetu of Gaj Sten-
ding-a). UHCTpyMeHT JinbGepasiHOr KalMUTaJu3Ma U [J06GaJsu3aluje cy
3aBUCHE MOJIUTHYKe BJIACTH Npe3alyKeHUuX ApxkaBa. Kao TexHuke riobajiHe
eKCIJI0aTalyje KOPUCTe ce MaJie U HECUTYPHE TJIaTe, HECUTYPHOCT PaJHUX
MeCTa, IoJIUTH3all1ja 3aM0ll/baBatha, HepeJOBHU IPUXO/IH, BUCOKU TPOLUIKOBU
»KMBOTA, 06apame KBaJUTETA 00pa30Bamka, UHTENEKTYaJ HO 3aTy/bUBabe
Hapo/ia MyTeM KOHTPOJIMCAHUX CpeJiICTaBa HHPOPMUCAA UT/., UT/,...
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[IpeBEHTUBHY KOHTPOJIHY YJIOTY OIIITHUX yCJOBA MOCJ0Bamka MOCJIOBHUX
6aHaka Tpe6a sa Bpumin Hb Cp6uje, anu u 1a npejy3uma epukacHuje Mepe
3alITUTE KOPUCHUKA PUHAHCHjCKUX ycayTra. Kao Mepa 3a no6oJbliame ycaoBa
KpeJUTHPakba, Tpebasio je ouyBaTH [p:kaBHY XUIIOTEKApHY GaHKY, 0ZJHOCHO
dopMupaTH pas3BojHY (XUMOTEKapHy) 6aHKY ca BeNMHCKUM /[|p>KaBHUM
KanuTaJoM. Pa3BojHa 6aHKa 6U U3 cpecTaBa NPUKYIJ/beHUX of rpahaHa u
JpKaBe U IpyTUX U3Bopa pUHAHCHPaJIa o] TOBOJ/bHUjUM KPeAUTHUM YCJIOBUMA
0/] TOCJIOBHUX 6aHakKa (KpeJUTH OU ce U3JjaBaJik y IMHApUMa ca GUKCHOM
KaMmaToM, 6e3 BaJlyTHe KJiay3yJie) pa3Boj NpuBpejie (M3BO3HA NMPHUBPEJA,
M0JbONIPUBpE/Ia, EHEPTETCKH CEKTOp UT/A.) U opeheHe akTUBHOCTHU rpahaHa
(ctambeHu KpeAUTH, pedUHAHCUPAKE AYTOBA UT/L.), Y3 06e36ehere XUIOTEKOM
Y UCITyHhaBakbe IPYTUX IPaBUYHUX YCa0Ba. Pa3BojHa 6aHKa 64 6HWJia KpeaTop
pa3Boja HallMOHAJIHe NPUBPE/IE U 3aIUTUTHUK HHTepeca rpabhaHa, nocayjyhu
€KOHOMCKHU OJIP>KUBO, aJId oJjpuuyhu ce HeyMepeHe U LITNeKyJaTHBHE 3apa/jie
Ny TeM BUCOKHX KaMaTa M TPOLIKOBA yCJIyTa.

Y cajanbuM ycI0BUMa CMaTpPaMo Jia je KOPUCHO YBECTH U HHCTUTYT JIMYHOT
6aHkpoTa. 3a ,homo (ne)economicus-a“, Kaja 6aHKpOTHUpPa MO/, HAJETOM
OaHKapCKUX MPOM3BO/a, peKJaMa U JPYTUX ,4apu” MOTPOIIAYKOr JPYLITBa,
JINYHU 6AHKPOT je jeJUHO pelllerbe 3a MPEeTX0HO Hepa3yMHO TPOIlehe TPUXoaa
Y J)KMBOT M3Ha/| peaJiHUX MOI'yhHOCTH.

Tek ca pa3BojeM MpHUBpe/ie, CTAOUIHOCTH EKOHOMCKHMX TOKOBa U noBehama
3aIM0CJIEHOCTH U 3aPa/ia, Y3 3alITUTY KOPUCHUKA KPeJIUTa, MOXKeE Ce YCIIOCTAaBUTHU
noTnyHa pyHKIMja XUTIOTEKapHUX KPeaAUTa, Kao MoJyre pasBoja ApyIlITBa U
no6oJblllakba cCTaHjap/a rpahana.
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CONSUMER PROTECTION IN CREDITOR-DEBTOR RELATIONS

Summary

The capitalist financial market is governed by terms and conditions imposed by
large banking corporations and institutions. In creditor-debtor relations, the cre-
ditor (lender, lessor) is in a dominant economic and legal position at the moment
of entering into a credit agreement, which enables him to impose different terms
and conditions upon the debtor (borrower, lessee) and introduce unfair contractu-
al clauses. Therefore, the legislator and government institutions have to protect
debtors (consumers) as credit beneficiaries from such credit terms and conditions
that unfairly aggravate the debtors legal position.

In this article, the author analyzes the legal position of subjects of credit relations,
with particular reference to the legislative provisions governing the protection of
the debtor (consumer) as an economically and legally dependant contracting party.
Apart from being significantly affected by financial market reforms and changes in
the mortgage legislation, the legal position of debtors (consumers) has been addi-
tionally aggravated in Serbian legislation in the past decade. After discussing the
creditor-debtor relations, the author focuses on the issue of establishing a balance
of interests; the balance of the creditor and the debtor interests may be achieved
by enabling the creditor to keep the financial incentive (earnings form the interest
rate) and obliging the debtor (credit-user) to provide legal certainty and protection
against unfair contractual clauses.

Keywords: financial market, banking institutions, credit users, credit terms/con-
ditions, control of financial operations.
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KPHUBHYHE CAHKIIHJE — CPE/JCTBO KOHTPOIE
KPUMHHAJIUTETA IIPABHUX J/INL]A

Ancmpaxm: [Ipuxeamajyhu kpuguuHy 002080pHOCM NpASHUX AUYd 3d
yuureHa KpusuyHa ded, HU3 3eMasbd Yy C80M HOBOM UAU HOBEAUPAHOM
KpUBUYHOM 3akKoHOOascmey, napaJ/esnHo ca esadajyhum cucmemom
cy6jekmueHe odzo8opHocmu @dusuykux auya (Koja ce 6a3upa Ha
YPauyH/bUB0CMU U KpUBUYU), UHAY2ypulle cucmeM 06jeKmugHe KpuguyHe
o0dzosopHocmu. HapasHo da cea npasHa auya He Mo2y 6umu Kpugu4Ho
002080pHa 3a y4ur-eHo de10, 8eh ce u my npase usyzeyu (nocebHo kada ce
padu o dpxcasu u OpHcaBHUM OP2AHUMA), AAU MO HE UCK/BYUYYje KpUBUUHY
002080pHOCM HUX0BUX 002080PHUX AUYA 3d NPOY3POKOBAHY NOCAedUYy
KpusuuHoe desa. Cmoea cy caspeMeHu KpUusUYHU 3aKOHU U 00peduau
noce6He epcme KpUu8UYHUX CAHKYUja: Ka3He, Mepe 6e36edHOCMU U yCA08HY
ocydy, me mepy 0dy3umarea UMOBUHCKe KOpUCMU Kojd je npubas/oeHa
KpUBUYHUM 0e/10M, me HA4UH, NOCMYNdaK U yC/08€e 3d FUX080 U3pUydrse.
Ynpaso y osom pady he 6umu 2oeopa o nojmy, kapakmepucmukamd,
epcmama u cheyu@uyHoCmMuMa KPUBUYHUX CAHKYUja npema npasHuM
AUYUMA Kao cpedcmay KOHMpOJie KOPnopamusHo2 KpuMuHaaumema
(kpumuHasumema npagHux Auya).

KmyuHe peyu: 3akoH, npasHo Juye, Kpugu4Ho des1o, 002080pHOCT,
KpusuiHe caHkyuje, cya.

1. YBoaHa pa3MaTpama

KoprnopaTHBHO KpUBUYHO IPABO je /€0, CETMEHT KJIACUYHOT KPUBHUYHOT MTpaBa
Koje Ipe/icTaB/ba CUCTEM 3aKOHCKUX Ipomnuca (ius publicum) kojuma ce ogpebyjy
1ojaMm, eJleMeHTH 0/ITOBOPHOCTH, CUCTEM KPUBUYHHUX CAaHKI[Mja ¥ IOCTYNaK 3a
BbHUX0BO U3pHllakbe U U3BpLIEHEe [TpeMa IPaBHUM JIMUMA Ka0 YYHMHHOLIMa
KPUBUYHHUX JleJla U CUCTEM KPUBUYHHUX JieJia KOja MOTY U3BPLIMTH OBa JIMIA

"jovas@prafak.ni.ac.rs
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y IUJby Cy36ujarba Jlesia KojuMa ce noBpebyjy uau yrpoxanajy 3amtuheHe
BpeAHOCTU. UK To je CKynl IpaBHUX HOPMU Koje oapeDhyjy caaprkaje u o6um
oBJialmthema Jip>kaBe Ha Ka)KibaBake MpPaBHUX JiMLA NPU YeMY TeMeJbHa
NpeTNOCTAaBKa 3a IPUMEHY TUX HOPMHU NTPeJICTaBJba O/ipeheHo NoHallake Koje
je mponrcaHo Kao KpuBU4YHO fesio (Novoselec, 2004: 3).

JpyruM peuyrMa, KOpIopaTUBHO KPpUBUYHO NpaBo (JoBamesuh, 2012: 13-18)
caMo je leo MpaBHOT [TOpeTKa KOju IPOINKCYje Koja ce MoHallama oapehyjy kao
KpUBUYHa JieJla U KaKBa je IpaBHO OpraHW30BaHa peakliydja npeMa IpaBHUM
JIUIIMMa Kao yYUHHUOIMMa TaKBUX Jiesia (MapjaHoBuk, 1998: 2). KopmopaTuBHO
KPHUBHYHO NPaBO ce Takohe Moxe oJjpeJUTHU Kao CUCTEM NPOMNUCA KOjUMa ce
y jenHoj ApkaBu oApebyje Koja ce moHallaka cMaTpajy 3a KpUBAYHA Jiesa U
KOje Ka3He U Apyre KpMBHUYHE CaHKIHje U N0J KOjUM YCJI0BUMA MOTY OUTH
NpUMeeHe IIpeMa NpaBHUM JIMLMMa Kao lbbUX0OBUM YYUHUOLUMA, OJJHOCHO
Kao CUCTEM 3aKOHCKUX IpoIuca KojuMa ce 3aliTUhyjy OCHOBHE BpeJHOCTH
JpyLITBeHe 3ajeIHUIIE HA HAYUH KOjUM Ce [TOHAIllaka Koja UX NoBpehyjy uiu
yrpoaBajy oApebyjy kao KpMBUYHa JieJ1a U KOjUM Ce 3a HbUXOBe YUMHUOIle
NpONUCYjy KpUBUYHONpaBHe caHKnuje (Grozdanié, Skorié, Martinovié, 2013:
78-81).

Mako KopropaTHBHO KpUBUYHO NpaBo (JoBameBuh, Mkanosuh, 2012: 278-281)
npesCcTaBJ/ba /€0, CeTMEHT ONIITEr KPUBUYHOT IIpaBa ca CBOjOM cleUPUUHOM
CaZIp>)KMHOM U OTPAaHHUYEHUM IpeJMETOM, UNIaK He Tpeba HErupaTH HberoBy
IpaBHY CaMOCTAJIHOCT. ICTUHA, OHO ce pa3BHjaJio U CTACaBaJIO y OKBUPY U IO/
OKpUJbeM KPUBUYHOT IPaBa, aJlu je C BpeMeHOM JJ061JI0 U CBOjy CAMOCTAJIHOCT,
Kako y MehyHapoZHUM, TaKO U y HALlUOHAJHUM OKBHpUMaA. Ta je caMOCTaJIHOCT
Moce6HO MCTAKHYTa y OHMM NpPAaBHUM CUCTEMHUMaA I/ie je KOPIOpaTHUBHO
KPHUBHYHO NPaBo U GpopMaJHO U3/JBOjeHO U3 CUCTeMa KPUBUYHOT NpaBa Kao
1ITO je cay4aj y: Cpbuju, XpBaTtckoj!, CioBenuju?, Ayctpuju, LipHoj F'opud uta.,
KOje Cy JjoHeJle ocebHe 3aKOHe 0 OATOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLA.

OCHOBHH, IVIaBHU U HENOCpeJHHU U3BOP KOPNOPATHBHOT KPUBUYHOT NpaBa
y Peny6sinnu Cp6uju yhHe JiBa 3aKOHA: a) 3aKOH O OJITOBOPHOCTH NMPaBHUX
JvLa 3a KpuBr4Ha gena (30IJIKJ)* u 6) KpuBuuynu 3akonuk (K3)°. 3akoH o
0/IFOBOPHOCTH IPaBHUX JIMIla 32 KPUBHUYHA Jies1a ypehyje yca0Be 0ATOBOPHOCTH
NpaBHUX JMIa 38 KPUBUYHA /leJla, KpUBUYHe CaHKIMje Koje ce Mory uspehu

1 ,Narodne novine Republike Hrvatske®, broj 151/03.

2 ,Uradni list Republike Slovenije®, broj 98/04.

3 ,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, broj 2/07.

4 ,Cnyx6eHu rinacHukK Peny6ainke Cpouje”, 6poj 97/08.
5

1

,Cayx06eHu rinacHuk Peny6suke Cpouje”, 6poj : 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09,
21/12,104/13 1 108/14.
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NpaBHUM JIMIUMA U NpaBHUJIa NIOCTYINKa Y KOjeM Ce OJIIy4Yyje 0 KPUBUUYHO]j
O/ITOBOPHOCTH MPABHUX JIMIA, U3PUIahy KPUBUUHUX CAHKIIUja, JOHOLIEHY
O/IJIYKe O peXabWJNTalLUjU, IPecTaHKy Mepa 6e30eJHOCTH WJIU MPaBHUX
nocJieZIUIa OCy/le M U3BpLIeHY CyACKUX oAuyKa (4aH 1 30I1JIK/). To je 3akoH
KOjHM Ce IonyYjy ofpei6e KpuBUYHOT 3aKOHUKA y C/IyYajeBUMa KaJia Cce Kao
yYUHUJIAL TpeiBUD)eHUX KPUBUYHUX JleJ1a jaBHU MPABHO JIUIIE.

2. lIpaBHO JIULE KA0 Cy6jeKT KPUBUYHOT JeJia

3a pasJiMKy 0/, CTapHjux BpeMeHa (pMMCKO IpaBo), kajia je 610 npuxBaheHo
NpaBuUJIO [la IpaBHa JIUIla He MOTY Zia 6yAy Cy6jeKT KpUBUYHOT [IpaBa jep Cy OHU
HOoCHoL M rpabhaHCKe, ajld He U KPUBUYHE OZIFOBOPHOCTH, [JAHAC je Y Ka3HEHOM
IpaBy HU3a €BPOINCKUX JprKaBa MpuxBaheHo Aa paBHa JMLia MOry Aa 6yay
YYUHUOLU NoCceObHe BPCTe KaXKIbUBUX JleJia (MpecTyna U pekpliaja), nocebHo
y 06J1aCTHU NpUBpeAHOr U GUHAHCHUjCKOT MOCJ0Bakha, OJHOCHO GUCKAJIHUX
JlaBama (Hnp. y Hemaukoj y KpuBnuHOM 3aKOHUKY, y 4iaHny 30 je npesBubheHo
Jla ce MpaBHOM JIMLY MOXKe U3pehu mpekpilajHa Ka3Ha - HOBYaHa Ka3Ha ako
HBEeroBy OpraHu UJIM Ca lbbUMa I/IBjELLHa‘{eHa JInlla y4¥MHe KPUBUYHO [eJI0 UJIHU
NpeKpllaj Koju NpejAcTaB/ba Kpllewhe AY>KHOCTU NPaBHUX JIULA UJH je TUM
KPUBHUYHHUM [€JIOM IIPaBHO JIML€ CTEeKJIO UJIK MOIJIO crehu IIPpOTUBIIPABHY
VMOBHUHCKY KOPHUCT).

KpuBuyHo npaso 6uBiie COP JyrocsaBuje je nmocse [lpyror cBeTCKOr paTa
npezaBubasio KaXKbhaBamwe NPaBHUX JIMLla 32 KpUBUYHA JleJa (us1aH 10 3akoHa o
KPUBUYHUM JleJiiMa IPOTUB Hapo/a U ip>kaBe, 4s1aH 11 3aKoHa 0 HeJONY I TEHOj
TProBUHH, HEIONYIITEHO]j MINEKYyJAalUju U IPUBPELHOj caboTaku U 4saH 14
3akoHa o BpcTaMa Ka3HHu). OnmTH geo KpuBuvyHor 3akoHa U3 1947. roguHe
npegBubao je MoryhHoCT ia IpaBHO JIMIe MOXe U3Y3eTHO Ja OyJe Cy6jeKT
KPHUBHUYHOT Jies1a y cJly4yajeBUMa KaJia je y 3aKOHY U3pUUYUTO oZipeheHa werosa
oarosopHocT. KpuBuunu 3akoHuk ®HPJ u3 1951. roguse u KpuBU4YHM 3aKOH
COPJ u3 1976. roguHe HUCY NpeJiBUDaUM KPUBUYHY OJIFTOBOPHOCT MPaBHUX
JIULA.

Anu 6pojHu yHUBep3aJsHU ([lasilepMo KOHBEHIIMja 0 OPraHU30BaHOM TPaHCHa-
UOHaJHOM KpuMuHaay u3 2000. roguHe) ¥ 10Ce6HO peruoHaHU eBPOICKHU
JIOKYMEHTU U3PUYUTO NPONUCYjYy KPUBUYHY, TpahaHCKy U af]MUHUCTPATHUBHY
O/ICOBOPHOCT NPaBHUX JIMI[A 32 KpUBHYHA ZleJa (Pavisic¢, 2006: 312-318). Tako
je CaBeT EBpone 1988. roguHe noneo npenopyky [1 - 88/18 kojom je gp>kaBama
YJIaHUIIAMa PeNopyYeHo /1a y CBOja HallMOHAJIHA 3aKOHO/IABCTBA yBeAY CUCTEM
KaXKibaBama nnpesyseha koja MMajy cTaTyC NpaBHUX JIMLA 3a IPECTYIIe YUUbEHe
y cBoM nocjioBamwy. [lorom CaBeT EBporne 1996. rogune gouocu [Ipenopyky I1
(96) 8, Koja ce ofHOCH HAa KPpUMHUHAJIHY NOJUTUKY ¥ EBponu y BpeMe npomMeHa.

73



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

3a yBobherwe KpUBUYHE OATOBOPHOCTH MPAaBHUX JIMIa 0/ TOCEOHOT 3Havaja cy
Tpu KoHBeHIMje CaBeTa EBporne: 1) KoHBeHIMja 0 3alITUTH }KUBOTHE CpeJIHe
NyTeM KpUBHUYHOTI npaBa u3 1998. roguHe, Koja MHayrypuile oAroBOPHOCT
NpaBHUX JIMIA 32 KPUBUYHA JleJ1a KOjuMa ce moBpebhyje uin yrpokaBa }kMBOTHA
CpeJjHa 110/ yCJIOBOM /ia je OATOBOPHO JIMLe YYMHUJI0 KDUBUYHO JIeJI0 y UMe U
3a payyH npaBHOT JiKIa; 2) KpuBUYHONpaBHA KOHBEHI[Uja 0 KOPyIIHju U3 1999.
ro/ijMiHe, KOja NpoNucyje KpUBUYHY OJTOBOPHOCT IPaBHUX JINLA 32 KPUBUYHA
Jlesla Kopynidje (0BOM je KOHBEHI[MjOM JAp’KaBaMa 4JiaHHUIlaMa MoCTaB/beHa
o6aBesa /Jja y HallMOHAJHOM 3aKOHO/IaBCTBY YBeJly KPUBUYHY OJITOBOPHOCT
Y KQXKIbUBOCT MPAaBHUX JIMIIA 33 KOPYIIIMjCKa KPUBUYHA JeJ1a, ToCce6HO Aesia
aKTHUBHOT noAMUNMBaWa, TPTOBUHY yTHUIajeM U Npake HOBLA KOje YUUHU
OJITOBOPHO JIMIIE KOje MMa BoZiehy yJIory y cacTaBy PaBHOT JIMLA, HOCTynajyhu
CaMOCTaJIHO UJIM Y cacTaBy TOT mpaBHOr Jiuua); U 3) KoHBeHLMja o0 cajboep
kpumuHaay u3 2001.roiMHe, KOja yCNOCTaB/ba KPUBUYHY O/ITOBOPHOCT IPAaBHUX
JIMLa 3a: KpUBUYHA JleJla NOBpeJie TajHOCTU U JOCTYIMHOCTU KOMIjyTePCKUX
nojilaTaka v CUCTeMa, KOMIIjyTepCcKa KpUBUYHA JieJla U KpUBUYHA Jies1a oBpe/Je
ayTOPCKMUX U CPOJHUX IIpaBa.

U npyre eBpoIicke peruoHaJiHe opraHu3aliyje cy ce yK/byuusie y OBy aKTUBHOCT.
Tako je EBporncka yHHUja fjoHeJ1a 1Ba JOKYMEHTa 0/ 3Havaja 3a KOPIOpaTUBHO
KpuBUYHO npaBo. To cy: 1) Jpyru npoTokos y3 KoOHBeHIHjy 0 3alITUTH
duHaHcujckux uHTepeca EBponcke yHuje u3 1995. roiuHe, Koju ycnocTaBJsba
06aBe3y 3a Jip>KaBe YJaHUIe Ha NpeJy3uMatbe NOTpeOHUX Mepa KojuMa 61
ce yCIOoCTaBUJIa KpUBUYHA OITOBOPHOCT IPAaBHUX JIMIA 32 KPUBUYHA JleJia: a)
npe.ape, 6) akTUBHOT oMU hMBama U B) Ipakba HOBLA aKO Cy Ta JieJ1a YUUbeHa
Yy ’bUXOBY KOPUCT; Ha CJIMYaH HauuH 06aBe3y KaxKibaBakba 3a Jlejla aKTUBHOT
noaMuhuBamwa npenopyuyje u 2) KonBeHnuja o 3abpaHu noaMuhuBama
CTPaHUX jaBHUX CayXKO6eHUKa y Me)yHapoJHUM NOCJOBHUM TpaHCaKIjhjamMa
u3 1997. roauHe, Kojy je goHesia OpraHusaliyija 3a eBpoIncky 6e36e/JHOCT U
capagmwy (Pop, 2006: 89-94).

[ocnenwux genenuja 20. Beka y HU3y KPUBUYHUX 3aKOHOJABCTABa je yBeJeHa
KpPUBHUYHA OJFOBOPHOCT U KA>KIbUBOCT NPaBHUX iMLA. Tako KpuBUYHU 3aKOHUK
KpasbeBune Xosnanauje us 1976. rogvue yBoAU ONIUTY KPUBUYHY OATOBOPHOCT
NpaBHUX JIMLA 32 KPUBUYHA JleJ1a KOja MOTY U3BPIIMTH C 063UPOM Ha CBoOje
kapakTepucTtuke. Y KpasseBunu llIBeckoj je HOBesioM KpBUYHOT 3aKOHUKA
13 1986.rosune npesBuleHo U3pHULlalkhe HOBYaHe Ka3He 3a KpUBUYHA JleJa Koja
M3Bplle npaBHa auna. PuHckyu KpuBUUYHY 3aKOHUK U3 1996. roguHe y npBOM
NorJaBJby NMOJ Ha3uBoM: ,IIpocTop npuMeHe KpUBUYHOT npaBa PuHCKe" y
JIpyToM 0Jie/bKy U3PUUYUTO oZipehyje KopnopaTUBHY KPUBUYHY OJJTOBOPHOCT —
KPUBHUYHY OJITOBOPHOCT IIPaBHUX JIMLlA 32 KPUBUYHA Jies1a CaMo y CJly4ajeBuMa
Y Ha Ha4MH KOjU je npeaBubheH 3akoHOM. PpaHIlyCKU KPUBHUYHU 3aKOHUK U3
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1992. roguHe y HU3y CBOjuUX oApenbu (4. 121-2, 131-12-49) npegBuba Ha
cnenudUyaH HAYUH YTBPhHUBae KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH U CUCTEM Ka3HH 3a
IpaBHa JIMIA Kao YYUHHUOIle KPUBUYHUX JleJ1a. [[peMa 0BOM 3aKOHCKOM pellery
CBa IpaBHa JIMLA U3y3€B JipKaBe Cy KPUBUYHO OZIFOBOPHA y CJ1y4YajeBUMa KOju
cy npeABuheHU 3aKOHOM UJIM JIpyTMM IPOMUCOM aKo Cy UCITYHeHa JjBa yCJioBa:
a) /1a je KPpUBHUYHO JI€JI0 YYUHEHO 33 HhbUXOB payyH U 6) /1a je KpUBUYHO JIeJI0
YUYUMHHO HUXOB OpPraH UJM NpejcTaBHUK. YiaHoM 54 3akoHa 0 U3MeHaMa
KpuBuuHor 3akoHuka @paniycke 2004-204 uz 2004. ro/juHe npaBHO JUIE
MO3Ke /la 0/iroBapa 3a CBaKo KPUBHUYHO [ieJ10, LITO 3HAa4H /a je YKUHYT NPUHI U
ClienMjaJiHe KpMBUYHE OZIFTOBOPHOCTH ,le principe de specialite” npaBHor siuna
(Poncela, 2005: 25-37).

W KpuBruHU 3aKoHUK Peny6suke CioBeHHje U3 1994. roguHe je y yaaHy 33
npeaBubao Ha cnenudryaH HAYUH KPUBUYHY OJTOBOPHOCT NMPaBHUX JHUIA,
ITO je KOHKpeTHO ypeheHo moce6HUM 3akoHoM (Bavcon, Selih, 2003: 372) -
3aKOHOM 0 OZIFOBOPHOCTH NMPAaBHUX JIMIIA 32 KaxKibuBa fiesia u3 2004. roguue’.
BocHa u XepiieroBHa KpuBUYHUM 3aKoHoAaBCTBOM U3 2003. u 2004. roguHe
YBOJU CUCTEM KPHUBUYHE OJTOBOPHOCTH M KaXKHUBOCTU NPaBHUX JIMLA 3a
KpuBHYHa Jiesa. U Peny6.sinka XpBaTcka 2003. roguHe foHOCH Toce6aH 3aKOH O
O/ITOBOPHOCTH NPAaBHUX JIMI[A 32 Ka3HEHA JieJs1a’, KOjuM oipehyje mpeTnocTaBke
KaX>XHkUBOCTH, CUCTEM KPUBUYHONPABHUX CAHKIUja U KPUBUYHU OCTYTNAK 3a
NpaBHa KA Kao y4YMHHUoLe KpuBUYHUX fAea (Novoselec, 2001: 6-8). Ha uctu
HauUH KPUBUYHY O/ITOBOPHOCT NPABHUX JIMI|A T03Haje U KpMBHUYHU 3aKOHUK
Peny6snike MakegoHuje y 4iaHy 28 a. (mocsie HoBesie u3 2004. roguHe) npu
yeMy ce paJi4 0 ocebHOj, ,CreljalHoj“ 0 rOBOPHOCTH NPABHUX JIUIA CAaMO
3a 3aKOHOM TaKCaTUBHO HabpojaHa KpuMBHUYHa Aea. llIBajuapcku KpuBuyHu
3aKOHHUK je mocJie HoBeJie U3 2003. ro/juHe Takohe NPUXBATHO KOHIEMIIH]Y
0/IFCOBOPHOCTH MPaBHUX JIMLA 32 KPUBUYHA JieJia.

3. HOiaM U KAPAKTEPUCTUKE OATOBOPHOCTH NMPABHOT JIMIIA

Y Peny6saunu Cp6uju je KpMBUYHA OATOBOPHOCT NIPaBHUX JIMLA YBeJeHa Ha
ocHoBYy 4siaHa 12 K3 Tek 2008. roguHe noce6HUM 3aKOHOM O OJITOBOPHOCTH
MpaBHUX JULa 3a KpuBU4Ha Aena (30IJIK/). OBaj 3akoH ypebyje ycioBe
0JIFOBOPHOCTH IPAaBHUX JIUIa® 32 KpUBUYHA [eJa, CHCTEM KPUBUYHUX CaHKI[H]a
Y NpaBUJIa NOCTYIIKA y KOjeM ce O/iJIyuyje 0 04rOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLA,
HU3pHUIlalby KPUBUYHUX CAHKIUja, JOHOLIEHY OJJIyKe O pexabuauTalujy,

6 ,Uradni list Republike Slovenije®, broj 98/04.
7 ,Narodne novine Republike Hrvatske“, broj 151/03.

8 [lojam, KapaKTepUCTHUKE U BPCTe MPABHUX JiMIA cy ypeheHn 3aKOHOM 0 MPUBPEAHUM
ApyurBuMma (,Cinyx6eHu riacHuk Peny6auke Cp6uje, 6poj 125/04).
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IpecTaHKy Mepe 6e36eJHOCTH UJU NIpaBHe NOCJeUIle OCY/ie U U3BPILEHY
CYJCKHUX 0J/1yKa. 3a KpUBUYHA Jles1a MOT'y ope/ GU3UUKUX JIUIA [1a OAT0Bapajy
u: a) foMahe 1 cTpaHO NpaBHO JIKIE KOje YUMHU KPUBUYHO /I€JI0 HAa TEPUTOPHUjU
Peny6sauke Cpbuje, 6) CTpaHO MPaBHO JIMIE KOje YYUHH KPUBUYHO JI€JI0 Y
MHOCTPAHCTBY Ha wwTeTy Peny6sauke Cp6uje, Haller Ap>kaB/baHUHA WU
Jomaher npaBHOT JiMIia ¥ B) loMahe MpaBHO JIKIEe KOje Y MHOCTPAHCTBY U3BPIIN
KpUBUYHO AeJso. OJ KpUBUYHE O/IFTOBOPHOCTHU Cy U3y3eTa ciejieha npaBHa
guna: a) Peny6sinka Cpbuja, 6) ayTOHOMHa MOKpajuHa, B) je/IUHUIIE JIOKAJTHE
caMoyIipaBe, ') p>KaBHU OpraHy, 1) OpraHy ay TOHOMHe NoKpajuHe, h) opranu
je/InHUIIe JIOKAJIHe CaMOyIpaBe U 3K) Zpyra npaBHa JIMIla KOjuMa je 3aKOHOM
[IOBEpPEHO BplIeke jaBHUX OBJallhewa NoJ yCJI0BOM [ia je KpUBUYHO JieJ10
YUHIbEHO V BpLIelhy TAaKBUX jaBHUX OBJAIIhema, IITO 3HAYU []a OHU MOTY
Jla 0OAr0Bapajy ako je KpUMBUYHO [1eJ10 YYUHEHO U3BaH ,jaBHUX OBJallhema“
(Jopameswuh, [TeTpoBuh, 2007: 185-209).

3aofroBopHocT npaBHux nLa (4iaH 6 30I1JIK/l) noTpe6HO je Ucy bekbe Ba
ycJioBa. To cy (JoBameBuh, 2010: 516-522): a) /1a je KPUBHUYHO /I€JI0 YYUHUJIO
OZITOBOPHO JIMIIE Y OKBUPY CBOjUX MOCJOBA UJIM OBJallhea y HaMepH /ia 3a
NpaBHO JiKIle NpUGaBU KOpUCT (6e3 063upa J1a JIU je KOPUCT ¥ KOHKPETHOM
cJIy4dajy 3aucTa ¥ npubaB/beHa) U 6) A je 360T HeNOCTOjaba HAZ30pa UJIHU
KOHTpOJIE OJf CTPaHe O/ATOBOPHOT JINIa OMOryheHO U3BpIlemhe KPUBUYHOT
Jles1a ofi cTpaHe GU3UYKOT JIMIA KOje Jles1yje MoJ HaZ30pOM UJIHM KOHTPOJIOM
oaroBopHor snna’. [Ipy ToMe je 3aKOH U3PUYUTO OJJPEJIHO J1a CE OITOBOPHOCT
MPaBHOT JIMI[A 3aCHMBA HA KPUBHIU OJATOBOPHOT JIK1A (IITO 3HAYH Jla IPABHO
JIMIle O/Ir0Bapa 3a YYUheHO KPUBUYHO /1eJ10, YaK U Y CJ1y4ajy aKo je KpUBUYHU
MOCTYNaK NMPOTHUB OACOBOPHOT JIUIlA U3 3aKOHOM NpeJiBUDEHUX pasJjiora
00yCTaBJbEH UJIH je ONTYk6a o/16UjeHa).

KoprnopaTuBHO KpuBHUYHO paBo Peny6.inke Cpouje npesiBuba, mopes OCHOBHE,
pe/loBHe OATOBOPHOCTH MPABHOT JIMIIA U HerOBOT OJTOBOPHOT JIMIIA 3a
Y4YUHEHO KPUBUYHO JIeJ10, U ToceOHe 06JIMKe 0JJTOBOPHOCTH paBHor Jinija. To
cy (Jopamesuh, 2011: 121-136): 1) oATOBOPHOCT y CJ1y4ajy CTaTyCHe IPOMeHe,
npecTaHKa UJIM CTevyaja IPaBHOT JIUIA, 2) 0JITOBOPHOCT 32 MOKYIIaj KPUBUYHOT
JleJia, 3) 0irTOBOPHOCT 3a JJ06POBOJbHU OlyCTaHaK, 4) 0TOBOPHOCT 3a CTHUIIAj
KPUBUYHUX JleJ1a U 5) 0ITOBOPHOCT 3a MPOIYKEHO KPUBUYHO JieJi0'°.

9 Y npaBHOj TEOPUjU IOCTOje pa3/IMuUTa CXBaTakha 0 MOJIeJly KOjU OlpaB/iaBa KaXKbaBambe
NpaBHUX JUIA: a) MoJes 06jeKTUBHE OJJTOBOPHOCTH — OATOBOPHOCT Ha 6a3u caMor
NPOY3pOKOBaa NOCAeAUIe KPUBUYHOT /ies1a, 6) MozieJ M3Be/leHe KPUBHUILE TPAaBHOT JINIIA
13 KpuBHIle ofpeheHux GU3NYKUX JHUIA - KaJia IPABHO JIMIEe OAroBapa y cay4ajy jAa je
KPHUBHUYHO [I€JI0 YYNEHEHO 0J] CTPAaHe HheroBOT 0/ATOBOPHOT JINIIA CA KPUBHUILOM U B) MOJZEJ
Ay TOHOMHE OZATOBOPHOCTH.

10 3akoH o cTe4yajHOM MOCTYMKY, ,Cayx6eHu riacHUuk Peny6auke Cp6uje”, 6poj 84/04.
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4. IlojaM, KapaKTepUCTUKe U BPCTe KPUBUYHUX CAHKIMja

KpuBuYHe caHKIIMje Cy 3aKOHOM IIpe/iBuheHe Mepe APYILITBEHE peakKliyje Koje
H3puue CyZl y 3aKOHOM CIIPOBEIEeHOM KPMBUYHOM MOCTYIKY IpeMa YYUHHUOLY
KPUBHUYHOT JleJla Y IIUJby Cy36Ujarba U ClipeyaBama Bpliemkha KPUBHUYHUX
JeJsa. sim To cy penpecrBHe Mepe y pyKaMa Jip>KaBe Koje OHa IpeJy3uMa
NIPOTUB yYMHWJIAlla KPUBUYHUX JleJla y [IUJ/by OCTBapuBamha ClelyjaaiHe u
reHepaJiHe npeseHnyje. O HajcTapyjuX BpeMeHa ApYyLITBO NOKYyIIaBa Jia ce
3alUTUTH OJ Pa3JUYMTUX 06JUKA U BUJI0BA KDUMHUHAJIUTETA N0jeiMHALIA U
rpyna pasju4uTUM Mepama. Mehy wruMa ce moce6HO HCTHUUYY Ka3He Koje Cy Yo
BpeMeHa, cBe 10 19. Beka npeJcTaBJbaJle jejuHe BPCTe KPUBUUYHUX CaHKIHja
(MOHUCTHUYKHU cuUCTeM caHKnuja). OHe MpeACTaBJ/bajy peaklUjy MPOTHUB
y4YHMHHOLA 360T U3BpLIEHa KPUBUYHOT JieJjla KOjUM Ce HAHOCH LITeTa JpYIITBY,
aJIu peaklyjy Koja UMa 3a LUJb Ja CIpe4Yy TOT YYMHUOoLA Aa yoyayhe Bpuu
KpHBHYHA Jles1a, Kao U Jla yTUYe Ha Aipyre rpabaHe (IoTeHIUjaIHE YUYUHUOILIE)
Jla ce y3/ipaKe 0] Bplllera TaKBUX JieJia. Tako KopnopaTUBHO KPUBHUYHO NIPABO
Peny6suke Cp6uje no3Haje BUllle BpCTa KPUBUYHUX caHKIHja. To cy npema
yiany 12 30IJIK/ (JoBameBuh, 2013: 241-248: a) ka3He, 6) Mepe yno3opemwa
U B) Mepe 6e36eHOCTHU. To je MIypasMCTUYKU CUCTEM KPUBUYHUX CaHKIIMja
3a IpaBHa JIMILA.

4.1. Ka3He

OCHOBHaA ¥ Haj3HauyajHUja BpCTa KPUBUYHE CaHKIHje, AyTO BpeMeHa jeiluHa
CaHKIIMja Koja je U laHaC MponycaHa y moce6HoM Jes1y KpuBUUYHOT 3aKOHHKA 3a
HajBehu 6poj KPUBUYHUX Jle1a, jecTe Ka3Ha. /lomahe npaBo no3Haje Be BpCTe
Ka3HHM 32 NPaBHO JIMIIE Ka0 YYUHHUOI[a KpUBUYHOT Jesa (4iaH 13 30I1JIK/: a)
HOBYAHY Ka3Hy U 6) mpecTaHak npaBHor ivua. OBe Ka3He ce Mor'y u3pehu camo
Kao IyiaBHe Ka3He. To cy ka3He Koje HUCY NTponrcaHe y KpUBUUYHOM 3aKOHUKY
(v moce6HOM fiely) HU KOJ| je JHOT KPUBUYHOT JeJa, Beh ¢y, Kajla yTBpAU Aa
je onpeheHo MpaBHO JIKIlEe OITOBOPHO 3a TO JieJ10, II0 CBOM Haxohemwy, uMajyhu
y BUJly 06jeKTUBHE U Cy6jeKTHBHE OKOJIHOCTHU YUYUHEHOT JIMLla U yYUHUOLA,
6upa BpCTy U Mepy Ka3He.

HoBuyana kasHa (Purdevi¢, 2005: 168-174) jecTe UMOBHHCKA Ka3Ha KOjoM ce
YYUHHUOIY KPUBUYHOT JleJia yTBphyje o6aBe3a fa y opeheHoM poKy ynjaaTu
npecyioM oJpeheHr HOBUaHU U3HOC ¥ KOPHUCT Jip>kaBe. OBO je OCHOBHA Ka3HaA
3a MPaBHO JIMIIE KA0 yYUHUOIA KPUBUYHOT Jiesia. U3puIlalkbeM HOBUYAHE Ka3He
n3Mehy yunHHOIa KpUBUYHOT JieJia ¥ Ip:KaBe CTBapa ce 06JIUTallHOHU OTHOC Y
KOMe Ce Jip>KaBa MojaBJbyje Kao MoBepuJIall, a YYUHUIAIL JleJ1a Kao JYKHUK. 3a
pasJiuKy o U3HUUKOT JIMIa Ka0 YYUHHOIA KPUBUYHOT Jiesia KOMe Ce HOBYaHa
Ka3Ha Mo>ke u3pehu Ha jBa HaYMHAa: a) y IHEBHUM U3HOCUMA U 6) y opeheHOM
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HM3HOCY, IPaBHOM JIMIY Ce HOBYaHAa Ka3Ha U3pHuye YBeK y oJipeheHoM, puKCHOM
usHocy (ysnaH 14 30I1JIK/]) y okBUpYy nponucaHe HajMamwe U HajBehe mMepe
HOBYaHe Ka3He (OMIITH MHHHUMYM M ONIITH MakKcUMyM). HauMe, HoBYaHa
KasHa ce Moe u3pehu y pacrnony oz CTo Xxv/bajia JUHapa J10 MeTCTO MUJIHMOHA
nuHapa. Kog uspuijamba HoBYaHe Ka3He y oipeeHOM U3HOCY 3aKOH je TOCTaBHO
onpebeHa orpanuyema no caenehux usnoca: 1) ox 100.000 10 MUIMOH JUHApa
3a KpMBUYHA JleJ1a 3a Koja ce Mo)ke u3pehu Ka3Ha 3aTBopa 10 je/iHe FOZIMHE NN
HOBYaHa KasHa, 2) 0] MUJIMOH /0 /iBa MUJIMOHA JHapa 3a KpUBUYHA ZieJia 3a
Koja ce MOXe u3pehu Ka3Ha 3aTBOpPa [0 TPU roJiuHe, 3) 0/ ABA MUJIMOHA /10 TTET
MUJIMOHA MHapa 3a KpUBUYHA JieJia 3a Koja ce Moke u3pehu Ka3Ha 3aTBOpa /0
NeT rofiuHa, 4) o/ meT MUJIMOHA JI0 JleCceT MUJIMOHA IUHApa 3a KpUBUYHA JleJia 3a
KOja ce Mo>ke U3pehu Ka3Ha 3aTBOpA JI0 0caM roJIMHa, 5) 01 IeceT /10 iBaleceT
MUJIMOHA JAWHapa 3a KpUBUYHA JleJia 3a Koja ce MoKe u3pehu Ka3Ha 3aTBopa
Jlo leceT rorHa U 6) HajMarbe JBajieceT MUJIMOHA JJMHapa 3a KpUBUYHa JieJsa
3a Koja je mponucaHa Ka3Ha 3aTBopa MpPeKo JeceT roJuHa.

Ko uspunamwa HoBuyaHe KasHe (Horvati¢, 2003: 129-131) cyx je AykaH y
npecyAu Ja o4peau U poK weHor njiaahama Koju He Moxe Jia 6yjae kpahu of,
15 naHa HU YU of TpU Mecela. Pok ce payyHa o/ JaHa TPaBHOCHAXKHOCTH
npecy/e. Y onpaBJjaHUM CJIy4ajeBUMa CyZ, MOXe /1a ZI03BOJIM UCILJIATy HOBUYaHe
Ka3He y oTIJiaTaMa (paraMa), ajiu je TaZja y»KaH /ia oipeaid 6poj paTa, hbUX0B
HM3HOC U POK UCIIJIaTe KOju He MOXe Jla Oy/ie AYKU 0Of] jelHe roJjiHe — 4jaH 51
K3 (MkanoBuh, 2012: 78-92). Pemiewe kojuM ce ofpehyje u3Bpiieme HoBYaHe
Ka3He U3BpllaBa HAJJIeXKHU CY/l Y CKJIAAy ca ofpead6aMa 3aKOHA 0 U3BPLIEHY
KPUBHUYHHUX CaHKLHja. [[paBHOCHAaXKHA 0/)JIyKa KOjOM je M3pedyeHa HOBYaHA
Ka3Ha (WJIM je 0J[/IyYeHO0 0 HAKHA/IU TPOLIKOBA KPUBUYHOT ITOCTYIKA) U3BPIIaBa
ce KaJia MpoTeKHe pok oApeheH y oaynu 3a niahamwe HoBYaHe Ka3He (0JHOCHO
3a HaKHa/Jy TpOILIKoBa nocTynka). OBaj ce pok payyHa o/ laHa Ka/ia je ocyheHoM
NpPaBHOM JIMILY UJIM JIMIY KOje je NYKHO Jla HAKHA/IW TPOIIKOBE JJOCTaBJ/beHA
MpaBHOCHAXHA ojsyKa (4. 57-58 30IJIK /).

Y cnyd4ajy fga ocyheHo npaBHO JiMlie y oApeheHOM pOKY He IJIaTH y LeJIOCTH
oApeheHy BUCHHY HOBYaHe Ka3He, IPUCTYIIA Ce leHOj IPUHY/HOj HallJIaTH
(ws1an 59 30I1JIK/1), kao ¥ HanJIaTH TPOLIKOBA KPUBUYHOT OCTyNKa. Tpoikose
NpUHY/JHe HallJlaTe CHOCU ocyheHo NpaBHO suIle. Y NOCTYNKY 3a NPUHY/IHY
HalJIaTy HOBYaHEe Kas3He M TPOIIKOBA KPUBUYHOI MOCTYNKA MPUMEHY]Y
ce ojpej6e o MIPUHY/JHOj HANJIaTH 10 3aKOHY O MJIATHOM IpoMeTy. AKo ce
MCTOBPEMEHO BpLIM NPUHY/|HA HAIlJIaTa HOBYaHe Ka3He (M TPOLIKOBA KPUBUYHOT
MOCTYIKa), 3aKOH je yTBPAUO pefoces, HamaTe. To 3Ha4u fa ce, NpBo,
HanJahyjy TpoIKOBY KpUBHUYHOT ocTynka (41aH 61 30IJIK/). Ako ce ycien
HallJlaTe HOBYaHe Ka3He UMOBHHA ocyheHOT NpaBHOT JiMlja yMakbH y MepH Ja
ce BHILIIe HE MOXKe HAMUPHUTH ZilocyheHN MMOBUHCKOIIPAaBHU 3aXTeB oLITeheHoT,
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Taj ce 3aXTeB HAMUpYje U3 HallJlaheHe HOBYaHe Ka3He, aJv HajBU1lIE 10 BUCHHE
Ka3He. Y cjayyajy Kaja ce u3pedyeHa HOBYaHA Ka3Ha He MOe HalJIAaTUTH 0/
ocybheHor npaBHOT JIMla y LleJIMHU UJIM He MOXe /ja Ce HallJIaTH YOIIIITe, 0 TOMe
ce obaBellITaBa Cy/] KOjH je JOHeO MPBOCTEINEHY NMPecy/ly 0 HOBYaHO] Ka3HU
(ysian 62 30IJIKA).

HajTeka ka3Ha Koja ce Moxke u3pehu nmpaBHOM JIMIY je Ka3Ha IpecTaHKa
npaBHor Jsinna — 4yian 18 30IIJIK/l (Kam6oBcky, 2007: 178-182). OBa ce ka3Ha
Mo3Ke nu3pehu ako je 1eIaTHOCT PaBHOT JIMLA y LleJITMHU UJIU 3HATHOj MepU 61JIa
y GyHKLMjU BplIekha KPUBUYHUX Jea. [lakjie, IpUMeHa OBe Ka3He J0J1a3u y
063Up Ka/ia je IpaBHO JIMIle CBOjY pETUCTPOBAHY AeJaTHOCT UCKOPUCTUJIO Kao
Cpe/ICTBO UJIM HaYMH 3a BplLiee KPUBUUHUX JleJia y LieJIMHU UM Y BeheM 06uMy,
y 3Ha4ajHUjoj Mepyu. HaKOH NpaBHOCHaXHOCTH Mpecy/ie KOjoM je U3peyeHa
Ka3Ha IpecTaHKa IpaBHOT JIMLia CIPOBO/U Ce NOCTYNaK JUKBUALHje, cCTeuaja
WJIY IIpecTaHKa npaBHoOr ivLa. Ka3Ha npecTaHka IpaBHOT JIMlia Ce U3BpIIaBa
6pucameM ocybheHOr nmpaBHOT JiMLa U3 perucTpa NpaBHUX JIULA Y Koje je
oHo ynucaHo (4snaH 63 30IJIK/). [lo npujeMy peliermha 0 U3BpIIEHY Ka3He
NpecTaHKa NpaBHOT JIMIla, OpraH KOju BOJAY peructap npaBHUX JIMLA BPILU
YIIUC U3pedeHe Ka3He U 0 TOMe ce o/iMax o6aBelliTaBajy opraHy HaJJIeKHHU 3a
cripoBobheme NOCTyNKa JMKBU/allMje, cCTevYaja UM NpecTaHKa NPaBHOT JiMLia
Ha ApyTHy HauuH (41aH 64 30IJIK/). [lo npujeMy peliera 0 U3BplIEHY Ka3He
NpecTaHKa IpaBHOT JIMLa OpraHu3alyja 3a IPpUHY/AHY HallJIaTy HaJla>ke CBUM
6aHkaMa: a) Aa 6J10KMpajy AUHAPCKe U JieBU3He pauyHe ocyheHor npaBHOT
JuIa, 6) 1a ocTaBe MOJAaTKe O CTalby HAa TUM padyyHHUMa U B) /la He 0TBapajy
HOBe pauyHe. M3BellTaj o cTawy cpejicTaBa Ha pauyHUMa oCcyheHOT mpaBHOT
JIMIIa OpraHy3alyja 3a NIpUHyAHY HallJIaTy [0CTaB/ba CYAy KOjH je U3peKao
npBocTeneHy npecyay (4ian 65 30IJIK/).

[locTynak IMKBUAALMje UJIM CTedaja IpUBPeLHOT ApyLITBA KOME je U3pedyeHa
0Ba Ka3Ha CIPOBOJM Ce IIpeMa NpaBUJMMa Koja cy oApebheHa 3aKkoHOM 3a
NOCTYNaK JIMKBUAALMje, OJHOCHO 32 6aHKPOT Kao 06JIMK CTeYajHOT NOCTY KA.
[TocTynak JIMKBU/JalLMje UJIM cTedyaja 6aHKe UJIH APYILITBA 32 OCUTypakbe
CIPOBOJIM Ce Y CKJAZy ca oApeabaMa 3aKOHA KojUMa ce peryJiuile NocTynak
JIMKBUJALMje UK CTedaja TUX NpaBHUX uLa (4inad 66 30IJIK/]). [locTtynak
IpecTaHKa NpPaBHOT JIMLA Ha APYyTW Ha4WH COPOBOJEe OCHUBA4YU NpPaBHOT
JIMLla Ha OCHOBY aKTa KOjuM je yTBpheH peXuM nojesie UMOBHHE, IOCTYNaK
HaMMupewa [IoBepuJalia U Ha4UH 3alUTUTe BUXOBUX NpaBa. [lo npoTeky poka
0/l TPY Mecela 0/ yIIuca pelliela 0 U3BPIlehy Ka3He IIpecTaHKa IPaBHOT JIMIa
y perucTtap npaBHUX JIMLa, OpraH KOjy BOAY Taj perucTap nposepasa Jia Jiu je
NOKPEHYT NOCTYNaK JUKBUJalLUje UJIH cTedyaja ocyheHOr npaBHOT uLa. AKO
NOCTyNaK JUKBUJALMje UJIU CTedaja HUje IOKPEHY T, OpraH Koju BOAU perucrap
IpaBHUX JIMIla — IPUBPeJIHUX cybjeKkaTa ob6aBelITaBa O TOME jaBHOT TY»KHOLA
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KOju y LlMJby 3alITUTE NpaBa NoBepuana nokpehe creuajuu nocrynak. 3a
MOKpeTarbe CTEYajHOT MOCTYIKA HaJl oCyheHUM IPaBHUM JIMLEM je HaJJIeKaH
jaBHU Ty>KHWJIAL| 110 YMjeM je 3aXTEeBY YOIILITE ¥ BOheH NPBOCTENEHU KPUBUYHU
noctynak (4iaH 67 30I1JIK/l). HakoH cnpoBeieHOT MOCTYIKa JUKBUIAIHje,
CTeyaja UJM NpecTaHKa NpaBHOT JIMIA Ha APYTU HAYMUH, OpraH Koju BOAH
pervcrap npaBHUX JIMIIA U3BpIIaBa Opucambe ocyheHOr mpaBHOT JIUIA U3
peructpa. O ynucy uspedyeHe Ka3He U 6prcamby ocyheHOr npaBHOT JIMIA U3
perucTpa opraH Koju ra BoAu o6aBellTaBa Cy/] KOjU je U3peKao NPBOCTENEHY
npecyay — 4jaH 68 30IIJIK/J (Muaagunouh CredpanoBuh, 2013: 401-416).

[Ipu ogMepaBamwy HOBYaHe Ka3He MPABHOM JIHIY 3a YUYHUHEHO KPUBUYHO
neso — wiaH 15 30IJIK/ (Kam6oBcku, 2006: 688-691) cyn je AykaH Aa ce
npujpxkasa ciaefehux npaBuaa: 1) kasHa ce ogMepaBa y rpaHuliaMa Koje cy
3aKOHOM MPOMUCAHE 32 YYUeHO KPUBUYHO JieJ10 (Ka3HEHHU OKBUPH), 2) y3UMa
ce y 063Up CBpXa Ka)KiaBaka — Ta Ce CBpXa HaJla3u y OKBUPY OILITE CBpXe
CBUX KPUBUYHUX CaHKIIMja — a TO je cy30Hjatbe fesia KojuMa ce NoBpehyjy uiun
yrpoxaBajy BpeJHOCTU 3auiTHheHe KPUBUYHUM 3aKOHOLABCTBOM (4JsaH 4
K3). Kazna y cmucay unana 42 K3 nma v moce6Hy CBpXY Koja ce cacToju y: a)
CIpedaBaky YUMHHUOLA 1a YUHU KPUBUYHA JleJla U yTULaby Ha ihera fia yoyayhe
He YUHU KpUBUYHA JleJsa (ClienyjaiHa MpeBeHnyja), 6) yTulamwy Ha Apyre Ja
He YMHe KPUBUYHA JieJa (onuiTa NpeBeHIUja) U B) U3pakaBaky APYLITBEHE
0Cy/Jie 3a KpUBUYHO /leJ10, jadakby MopaJia M yuBplIhBawy 06aBe3e MO TOBaba
3aKoHa (omiiTa npeBeHIyja) ¥ 3) y3uMajy ce y 063Up cBe oJakiiaBajyhe u
oTexaBajyhe OKOJIHOCTH Koje yTHUUY Jla Ka3Ha 6y/ie Makba UJjiv Beha, a HapoYUTO
cnepehe: a) cTeneH oJrOBOPHOCTH IPABHOT JIM1IA 33 YYHMEEHO KPUBHUYHO [I€J10,
6) BeJIMYMHA NPaBHOT JIMLA, B) 110J105Kaj U 6pOj 0TOBOPHUX JIMLA Y IPAaBHOM
JIMILY KOja Cy YYMHMJIa KPUBUYHO JleJI0, I) Mepe Koje je MpaBHO JIULe Ipeay3eio
y LUJbY CIIpedyaBakha U OTKPUBAaka KPUBUYHOT JleJ1a U [) Mepe Koje je TpaBHO
JIMIle Ipesy3esio IpeMa O rOBOPHOM JIMIY HAKOH YUUHEHOT KPUBUYHOT JleJia.
Ho, 3a oiMepaBame Ka3He NpaBHOM JIMLLY 0] 3Ha4aja cy U oApeibe Koje Aajy CyAy
oBJsalrthemwe fa npUMeHU oce6Ha NpaBUJIa Koja ce oiHOCe Ha: 1) y6JiaxkaBame
KasHe ¥ 2) ocso6oheme of kasHe!l.

4.2. YcnoeHa ocyda

Jpyry BpCTY KpUBUYHUX CaHKIIMja 3a IpaBHA JIML[a YN He Mepe yro3opema (Se-
linsek, 2007: 306-307). 3a pa3yiuKy o GU3HUUYKOT JIMIIa, KOMe ce Mory uspehu
JiBe BPCTe OBHX Mepa U TO: a) yCJOBHA oCcyJia U 6) cyJicKa OllOMeHa, IpaBHOM
JIUIY ce MoxKe u3pehu camo jesiHa BpcTa Mepa yrno3opema. To je ycaoBHa ocya.

11 OBjece MOpapaJuTH 0 OCJAefULaMa Koje 61 HapouuTo (y BeheM 06UMY UJIU CTENEHY)
norabasie npoceyHor 4oBeKa ILITO je y CKJIaJy ca 3aXTeBUMa reHepaJiHe IpeBeHIHje.
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YcnoBHa ocy/ia je oi1aralbe U3BpIleka Y TBpheHe Ka3He YUMHUOLY KPUBUYHOT
JleJia 1o/ YCJIOBOM Jia 32 BpeMe Koje oJipe/iu Cy/| He U3BPIIM HOBO KPUBUYHO
neso. To 3HauM /ia je yc0BHA OCy/ja onpanTamke KasHe (MM NPUBPEMEHO
oJipUliarhe JpXKaBe Jla U3PEeKHe Ka3HYy) YUUHHUOILY Jiesia 0/l CTpaHe JpylITBa
no/i oapeheHNM yCJI0BHUMa, OTIpallTak€ Koje je 6a3nupaHo Ha yBepewy Ja he ce
y4YuHHIAL yoyayhe BJaZilaTh y CKJIaJly ca HOpMaMa IIpaBHOT opeTKa U Jia Hehe
BPIIMTH KPUBUYHA [leJa. YCJI0BHA 0CY/ia Ce T10jaBJbyje y Ba 06JIMKa: a) yCJI0BHA
0Cy/ia y KJIaCUYHOM CMUCJY U 6) yCJIOBHA OCy/1a Ca 3alITUTHUM Ha/[30POM.

3a uspuLame YCJA0BHE OCy/ie IPAaBHOM JIMLy NOTPEOHO je UCNYHheme JiBa
KyMyJIaTHBHa ycJioBa: 1) dopMasiHu ycJI0B — Ja je yYUHUOLY 3a U3BPLIEHO
KPHUBHUYHO JIeJI0 YTBpheHa HoBUYaHA Ka3Ha Y U3HOCY [JI0 TeT MUJIMOHA IUHAapa.
[Ipy ToMe je 3aKOH MOCTABHO JiBa OrpaHUYeHa y Horsieay MoryhHocTH
H3pUIahba YCI0BHE OCy/Zie: a) OHA Ce He MOXe U3pehu YUMHUOLY KPUBUYHOT
Jlesla 3a Koje je mponucaHa Ka3Ha 3aTBOpay Tpajamy OJ1 leceT rolMHa UJIU Texa
Ka3Ha ¥ 6) oHa ce He MO>ke u3pehu ako HUje MPOTEKJIO BUILIE O] IET FOAUHA O/
I PaBHOCHAXXHOCTU PaHUje 0Cy/ie KOjOM je YYMHUOLY U3peyeHa Ka3Ha 3aTBopa
3a yMUILIJ/bAjHO JieJ10. Mepe 6e36eJHOCTHU KOje Cy U3pevyeHe Y3 YCJI0BHY OCYLY
ce U3BpINaBajy U 2) MaTepHjaJIHU YCJIOB — yBepewe (oleHa) cyaa Jia he ce Ha
ocybeHor 1 6e3 U3BplIeHka yTBpheHe Ka3He Y J0BOJbHOj MEPHU YTULIATH /ia BULLE
He BpLIM KpUBUYHA JeJa. CyJ 10 0BOT yBepea J10/1a3u UMajyhu y BUAY CBPXY
YCJIOBHE OCY/ie P YeMy ce TIOCeOHO Y3UMajy v 063up cienehe okosHOCTH: a)
CTelleH O/FOBOPHOCTH MPABHOT JIUIIA 32 YYUHkEHO KPUBUYHO JieJio, 6) Mepe
KOje je MpaBHO JIKIle TPeAY3eJI0 yV [[UJ/bY ClIpedyaBatba U OTKPUBAha KPUBUIHOT
Jles1a 4 B) Mepe Koje je MpaBHO JIUIe TIpeJy3€eJ10 IpeMa 0/JTOBOPHOM JIIy HAKOH
Y4YUHBEHOT KPUBUYHOT [eJia.

CBoje yBepeme U YMibeHUIle Ha KOjUMa r'a 3aCHUBA CYy/ je Iy>KaH Jja 06pas310ku
y caMoj npecyau. U kaJj cy UCyeHH 0BU 3aKOHOM KyMYJIaTUBHO pe/iBubheHun
YCJIOBH, CyZ, MOXe (a He MOopa) Jla U3peKHe YCJI0BHY OCYY. AKO CyJ OAJIy4H Aa
H3pEeKHe YCJIOBHY Ka3Hy, Tajia ojipehyje BpeMe npoBepaBamwa'? y KOHKPETHOM
CJy4ajy ¥ yCJ0Be NOJ KOjuMa OfJiake U3puljame KasHe. TH yCcJa0BU MOTry
Ja 6yny: a) o6aBe3Hu U 6) dakyaTaTUBHU. 06aBe3HU YCJIOB NIPU U3PUIAY
YCJIOBHE OCY/ie jecTe Jla ocyheHU 3a BpeMe NpoBepaBaha Koje MOKe /ia Tpaje 0/
jeHe 0 TPU rOJMHE HE YYUHU HOBO KPUBUYHO Jeso. PaKkyITaTUBHU YCI0BU
10/], KOjuMa ce U3pHuUe YCJI0BHA 0Cy/ia MOTy Zia 6yAy: a) ONIUTHU U 6) MOCEOHU.
OnwTu PpaKy/JTaTUBHU YCJIOBU Ce OJHOCE HAa CBAa KPUBUYHA JleJla U Ha CBe
Y4YMHHOLEe IO/, NPEeTIOCTaBKOM Jja Taj yCJ0B OAroBapa NpUPOSU KPUBUYHOT

12 BpeMme npoBepaBama (BpeMe KylUlkbe UM Ipobalnuje) ogpehyje ce Ha 0CHOBY yBepema
(oueHe) cyza o Ly>KMHHU BpeMeHa Koje je IOTpe6GHO 32 OCTBapeme ClellujaHe peBeHIH]je
Kao CBpXe 0CTBapera 0Be KPMBUYHE CAHKIIUje. Y TOM caydajy cyA Tpeba ja IPOLeHU KOJUKO
je BpeMeHa NOTPe6HO 3a CIELHjaJTHO TPEBEHTUBHO /1€jCTBO.
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JleJla 1 OKOJIHOCTHMMa MO/, KojuMa je yuumbeHo. To Mory fa 6yay: a) ja BpaTu
MMOBHUHCKY KOPUCT NPHU6aB/bEHY KPUBUYHHUM JIeJIoM, 6) la HAKHA/IU IITETY Koja
je Ipoy3poKoBaHa KPMBUYHOM /leJIOM U B) Jla UCTIYHU ipyre o6aBe3e pesiBubheHe
y KpUBUYHONIPABHUM ofipefi6aMa. Pok 3a ucnymwerme 0BaKO MOCTAaB/bEHUX
ob6aBesa ce yTBphyje y okBUpy oApeheHOr BpeMeHa npoBepaBamwa. [loce6HU
dakKyJTaTUBHU YCJOBU MOTY Jla Ce cacToje y o6aBe3u ocyheHor aa U3BpIIU
HEKY 0/ U3peyeHUX Mepa 6e36eHOCTH (3abpaHa ob6aBs/bama ofpeheHux
pPErucTpoOBaHUX JIeJJATHOCTH, O/1Y3UMakhe NpeMeTa) U IoCeOHU GaKyJITaTUBHU
YCJIOBU KOjU Cy Y oce6HOM Jies1y KpUBUYHOT 3aKOHUKA NpeJBUheHU KoJ,
Noje JUHUX KPUBUYHUX JieJ1a KOjU OAIr0Bapajy HeroBoj NIpUpPOIH.

Hame koprnopaTHuBHO KpUBUYHO IPaBo MpeJBuha Kao pa3Jior 3a OMo3uBambe
ycJsioBHe ocy/ie (BpxoBiiek, 2008: 112-116) ako npaBHO JIMIIE Y BpeMe Tpajatba
poKa nmpoBepaBama Oy/ie 0OATOBOPHO 3 jeJHO WJIM BUIIE KPUBUYHUX JeJIa
(6e3 063upa Aa M cy Ta KpMBUYHA JieJia U3BpIleHa 3a BpeMe Tpajara 0BOT
pOKa UJIM Npe U3pHUIlaba YCJIOBHE OCY/e jep ce 32 IbUX HHje 3HAJIO ¥ BpeMe
cybema). To 3Ha4H J1a U3BplIeHhe HOBOT KpUBUYHOT Jesa (4iaH 21 30I1JIK/)
npe/iCTaB/ba OCHOB KOjH IOBOJ U /10 00aBe3HOT UK GpaKyJITaTUBHOT OMO3UBAbA
yCJIOBHE ocy/ie. YcsioBHA ocy/a he ce 06aBe3HO (06/1MraTOPHO) OMIO3BATH AKO
ocyheHo mpaBHO JIMlle y BpeMe TpoBepaBama 6y/ie 0roBOPHO 3a jeJHO MU
BUIlle KPUBUYHUX JleJla 32 Koja My je M3peyeHa HOBYaHa Ka3Ha o/i TeT MUJIMOHA
JIMHapa 1M y BeheM U3HOCY. YCJI0BHA OCY/la Ce MO>Ke 0103BaTH (paKyJITaTUBHO
ONo3MBame) ako ocyheHo paBHO JIMLe Y BpeMe IpoBepaBama 6y/ie 0 roBOPHO
3a je[JHO WJIM BMIlle KPpUBUYHUX JleJla 32 KOja MY je u3pedyeHa HOBYaHa Ka3Ha
Mama o/ eT MUJIMOHA JUHAapa. 3a OLeHY Jia Jiu he 0N03BaTH YCJIOBHY OCYAY
y OBOM CJIy4ajy CyZ, 06aBe3HO y3uMa y 063Up OKOJIHOCTH KOje ce OJiHOCe Ha
YUYUHEeHO KPUBUYHO J1eJ10 U Ha MPaBHO JIMLEe, @ IOCEOHO CPOJHOCT YUYUHEHUX
KPUBUYHUX JleJla U ’bUXO0B 3Hauaj. [Ipy ToM je cys Be3aH 3abpaHoM U3pHUlamba
YCJIOBHE OCy/ie aKO NIPaBHOM JIMIY 3a KpUBHYHA JeJia YTBpheHa y YCI0BHO]
OCy/l¥ ¥ 32 HOBA KPUBUYHA JleJsia Tpeba u3pehu HoBYaHy Ka3Hy y U3HOCY IPEKO
neT MUJIMOHA JAMHAapa.

Kazia onosoBe yc/0BHY OCYAy CyZ IPUMEHOM oJpeZioU 0 ofiMepaBakby Ka3He
3a JleJia y CTULAjy U3pUYe jeJUHCTBEHY HOBYAHY Ka3HY (3a paHHUje YUYUHEHO
Y 32 HOBO KPMBHUYHO JieJ10) y3MMajyhy Ka3Hy U3 Oll03BaHe yCJ0BHE 0Cy/ie Kao
yTBpheHy Koja ce CUCTeMOM KyMyJalidje yBehaBa 3a HOBOM3peUyeHe Ka3He.
Axo He 0II030Be YCJIOBHY OCY/lY, CY/i 32 HOBOYUYHH€HO KPUBUYHO JleJI0 MOXe /ia
M3peKHe: a) yCJOBHY OCYy MU 6) Ka3Hy. AKo cy/ Habe fia ¥ 32 HOBO KpUBUYHO
JeJio Tpeba u3pehu ycja0BHY ocyAy, Tajia yTBphyje jeAMHCTBEHY HOBYaHY Ka3Hy
(3a paHUje yYUEHO U 32 HOBOYYHHEHO KPUBHUYHO JieJ10) U oJpehyje HOBO
BpeMe IpoBepaBama Koje Moxe fia ce kpehe of jegHe o Tpu roguHe. OBo
BpeMe IpoBepaBama N0YMbE 1a Teue 0] JaHa IPAaBOCHAXXHOCTH HOBe IIpecy/e.
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Axo ocyheHo mpaBHO JIMIle Y TOKY HOBOT BpeMeHa IpoBepaBaka 6y/ie TOHOBO
O/IFCOBOPHO 3a YYUHEHO KPUBUYHO JIeJI0, TajJla Cy/, 06aBe3HO (06JIMTraTOPHO)
0TI03MBa YCJIOBHY OCYAY U U3pHUye 6e3yCJ0BHY HOBYAHY Ka3HY.

YcaoBHa ocyga (ba6uh, Mapkosuh, 2008: 545-567) Moe ce 003BaTU Yy TOKY
BpeMeHa npoBepaBamwa (usaH 70 K3). Ako ocyheHH y TOM BpeMeHY YyYUHHU
KPUBHYHO [leJI0 KOje TIOBJIa4YU ON03MBakbe YCJ0BHE 0CYJe, a TO je IpecyZioM
yTBpheHo Tek nocJjie UCTeKa BpeMeHa IpoBepaBama, YCJI0BHA 0Cy/ja ce MoXe
OII03BAaTU HajKacCHUje y POKy OJ jeiHe TOAUHe 0J JlaHa KaJa je IpOTeKJIo
BpeMe NpoBepaBama. AKo ocyheHU y ofjpeheHOM pOKy He UCIyHU HEKY OJ
O0CTaBJ/beHUX 06aBe3a, Cy/, MOXKe HajKaCHUje y POKY 0f jeiHe T UHe Of laHa
Ka/la je UCTEKJIO BpeMe MpoBepaBaka OApeJUTH [a Ce U3BPIIM YTBpheHa
Ka3Ha y yCJ0BHOj ocyZu. AKO ce nocJje U3pUliamka yCJIOBHe oCyJZe YTBPAU
Jla je ocyheHU M3BpIINO KPUBUYHO JieJI0 IIpe Hero LITO je YCJI0BHO ocyheH
360r yera He 64 6UJI0 OCHOBA 3a U3PULAKE YCJIOBHE 0CY/ie, YCI0BHA OCy/ia ce
MO>Ke OII03BaTH HajKaCHUje y POKY 0] je/lHe TOMHeE O/ JaHa Ka/ia je IPOTEKJIO
BpeMe NpoBepaBama. OAJyKy 0 0ll03MBaky yCJA0BHE OCYy/e JOHOCH y dopMuU
npecy/zie CyJ KOju je CyAMo Y IPBOM CTeINeHYy. Y H0j ce MOpajy YTBPAUTH OCHOB
3a 0II03MBakbe U PasJ/io3u KojuMa ce CyJ, pyKOBOJ MO Jja O1I030Be YCJIOBHY OCYLY
ako je pey o $paKy/JATaTHUBHOM ONO3HUBY.

Ycs0BHa ocyza ca 3aliITUTHUM Haz3opoM (4iaH 71 K3) jecte gpyru 0611k
(momasiuTeT) oBe ynosopaBajyhe cankuuje (Petrovié, Jovasevi¢, Ferhatovié,
2016: 218-221). 3amITUTHU HaZA30p obyxBaTa 3aKOHOM IpeJiBUheHe Mepe
nomohu, cTapama, HaZi30pa U 3alTUTe. Kafia U3peKkHe YCJI0BHY OCYAY, CY/[,
MO3Ke /ia O/ipe/iU Jia Ce IPaBHO JIMLEe Ka0o YYMHHUJIAL KPUBUYHOT JleJ1a CTaBU MO/
3alITUTHU Ha/i30p 3a oJipeh)eHO BpeMe y TOKY Tpajatba BpeMeHa IpoBepaBaha
(wsan 22 30IJIK/L). 3awrTuTHU HaA30p oApebyje cya y npecyiu KojoM U3puye
YCJIOBHY OCYAY U ofipeDyje Mepe 3alITUTHOT Ha/i30Pa, bUX0BO TPajarbe U Ha4lH
HBUX0BOT UCNywaBamwa. CaJip>KMHY 3alITUTHOT Haj3opa (4aaH 22 30IJIK/A)
yuHe cyefiehe o6aBe3e: 1) opraHM30Bambe KOHTPOJIe ¥ [IUJby CIpeyaBaba ajber
BplLIekha KPUBUYHUX JleJ1a, 2) Y3/ipKaBakbe 0/1 TOCJOBHUX aKTUBHOCTH aKO TO
MOKe OUTH MPUJIHKA WX NOACTHULAj 32 TIOHOBHO Bpliewke KPUBUYHUX JleJ1a,
3) oTK/1amamwe UM ybJa)kaBame IITeTe IPUUYUbeHe KPUBUYHUM JleioM, 4)
o6aB/bake pajiay jaBHOM UHTepPeCy U 5) ocTaB/bake NepUOJUYHUX H3BelITaja
0 NIOCJIOBaKy OPraHy Ha/AJIe’KHOM 3a U3BPIlekhe 3alUTUTHOT Ha/i30pa.

[Ipn u3bopy jefHe UM BUlle 0O6aBe3a Yy OKBUPY 3alITUTHOI Haj30pa U
onpehuBay HWUXOBOI Tpajailba CyJA HApO4YUTO y3uMma y o63up ciaefehe
OKOJIHOCTH : ) TO/ZJMHE )KUBOTA YYUHHUOLIA, 6) Fber0BO 3/IpaBCTBEHO CTAILE, B)
CKJIOHOCTH U HAaBUKe, ) T06Ye U3 KOjHX je U3BPIIMO KPUBUYHO /1€JI0, 1) ApKatbe
M0CJIe U3BPIIEHOT KPUBUYHOT ZieJia, ) paHUjH )KUBOT, €) JTUYHE U TOPOJUYHE
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NpUJIKKE, 3K) YCJIOBE 32 UCIY ek e HaJIOXKeHUX 06aBe3a U 3) ipyre 0OKOJHOCTHU
KOje ce 0[JHOCe Ha JINYHOCT YYMHUOIA, A 0] 3HA4Yaja Cy 3a U360p Mepe 3alITUTHOT
Ha/l30pa ¥ BbUXO0BO Tpajame. Y CBAKOM CJ1y4ajy, KaJia ce onpe/iesy 3a U3pULlakbe
YCJIOBHE OCy/Jle ca 3alUTUTHUM Haj30poM, cyZ oapebyje u BpeMe Tpajama
0BaKO MOCTaBJ/bEHE Mepe, C TUM Jja ce 0BO BpeMe Kpehe y OKBUDPY BpeMeHa
npoBepaBama. Y TOKY Tpajaka 3alITUTHOT HAZ30pa Cy/J MOXKe, C 003UPOM Ha
OCTBapeHe pe3yJsTaTe, ja: a) Noje/jiHe o6aBe3e YKHHe, 6) OCTaB/beHe 0OaBe3e
3aMeHHM JpyruM ob6aBe3aMa, B) /ia ONIOMeHe YYUHHUOLA Jies1a, T) Aa NPOoAYKHU
BpeMe UCIYberha [ojejuHe 06aBe3e U/ J) ja YKHHe 3aIUTUTHU Ha130p aKo ce
YTBP/U J1a je tberoBa cBpxa Beh ocTBapeHa 6yayhu 1a oB/ie 3aKOH He nipeiBubha
MoryhHoCT ono3uBama ycjaoBHe ocyay. Ca ono3rBameM YCJI0BHE OCYy/ie PecTaje
Y 3alITUTHU HaJ130p.

4.3. Mepe 6e36edHocmu

Mepe 6e36eAHOCTH Cy noceGHA BPCTAa KPUBUYHUX CaHKIIMja KOje ce MOXKe
u3pehu NpaBHOM JIMIY Ka0 YUMHHUOIY KPUBUYHOT JieJia. 3aK0H npeaBuba Tpu
Mepe 6e36eaHOCTH (d4aH 23 30IIJIK/): a) 3abpaHa o6aB/bama ofpehenunx
PEerucTpOBaHUX JIeJIATHOCTH UJIH TTIOCJIOBA, 6) 0/y3UMarbe IpeMeTa U B) jaBHO
oGjaB/brBame npecyze. [[paBHOM JIMIYy Kao YYUHHUOILY KPUBUYHOT Jiesa Cy/[
MOKe Jla U3peKHe jeJIHY UJIU BUllle Mepa 6e30e/JHOCTH (KyMyJialiija Mepa), ako
Cy 32 TO HCNyHeHU YCJIOBU Y KOHKPETHOM CJ1y4ajy. Mepe 6e36eJHOCTH ce, IO
NpaBuUJy, U3PUYY V3 ApYyre KPUBUUYHE CAaHKIHje: a) Ka3HY U 6) YCJIOBHY OCYAY.
[Ipu ToMe ce Mepe 0/1ly3UMakba MpeiMeTa U jaBHO 06aBJ/bUBAE IPECY/E MOTY
u3pehu ako je 0ArOBOPHOM IIPABOM JIMIY U3pedyeHa YCJI0BHA ocy/a (dsiaH 23,
ctaB 3 30IIJIK/). Y3 Mepy 6e36e4HOCTU ce MOoKe u3pehu U Mepa oAy3uMarma
MMOBHUHCKe KOPHUCTH NpUbGaB/bEHE KPUBUYHUM [I€JIOM.

Cyn MoXe OATOBOPHOM IPAaBHOM JIMIy KAao YYMHHUOLY KPUBHUYHOT JeJa
3abpaHUTHU Jla 06aB/ba oipeheHe perucTpoBaHe JeJaTHOCTH UJIU MOCJIOBE
y Be3H Ca KOjUM je KpUBHUYHO JleJI0 yuukbeHo (4saH 24 30I1JIK/l). ¥ ocHOBHU
IpUMeHe OBe Mepe je OTKJIalbakbe OMMaCHOCTHU KOja MPOU3UJIa3H U3 [IeJIaTHOCTHU
WJIM TI0CJIa YYMHUOLIA KPUBUYHOT JleJ1a, TAKO LITO Ce OH oHeMoryhaBa 3a
ozipebheHo BpeMe y CBOjoj Z1eJaTHOCTH KOjy je IPEeTXOAHO 3JI0YyIIOTPebro Uy Be3u
Ca KOjoM je U3BpLIEHO KPUBUYHO [ieJ10. 3a U3pHULlakhe OBe Mepe NoTpe6Ha cy ABa
yCJI0Ba: ) /ia je IpaBHOM JIMLY U3pedeHa Ka3Ha U 6) Za je Cy/, I0IIao0 Zi0 YBeperba
Ha 6a31 oljeHe CBUX OKOJIHOCTH U3BPLIEHOT KPUBUYHOT JieJ1a /1a Ce ONpaBjaHO
MOXKe CMaTpaTH /a 6Uu Jla/be Bplleke 0Be peruCTPOBaHe AeJJaTHOCTU UJHU
[0CJIoBAa 6UJIO OMACHO ¥ CMHUCJY Ja Ce NOHOBU UCTO UJIU CIUYHO KPUBUYHO
Jiesio. U3puname oBe Mepe je GaKyJTaTUBHO, a CyZ oApeDhyje ibeHO Tpajambe o,
jeaHe 0 TpY roiMiHe padyyHajyhu o] JaHa TPaBHOCHAXKHOCTH oJ1yKe. CyZ Koju
je y IpBOM CTeleHy U3peKao OBy Mepy 6e36eJHOCTH A0CTaB/ba IPAaBHOCHAXKHY
oasyKy (4sian 69 30IJIK/]) ciepehum viuma: a) opraHy Koju je HaIJie’kaH 3a
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Boheme [0C/I0Ba perucTpalyje NpaBHUX JIMLA paAu oiroBapajyher ynuca uiu
eBU/IeHIIWje paiu cipoBohewa Mepe, 6) OpraHy Koju je HaJlJIeXKaH 3a U3/jaBatbe
JI03BOJIE UJIK 0/100perha 3a Bplilee oJpeheHe perucTpoBaHe 1eJIaTHOCTH WU
[I0CJIOBA, AKO je ITPOMKCAHO /a Ce Ta /1eJJaTHOCT UJIH TOCJ0BH MOTY 00aBJ/baTH
CaMo I10 U3/1aT0j A03BOJIM UJIH 0/I00pehY Ha/IJIEXKHOT OpraHa, B) MOJTHIUjHU Ha
4yujeM noJpydjy AomMahe npaBHO JIMIe UMa CEIUILITE, OJJHOCHO CTPAHO TPAaBHO
JIMI[e UMa TPe/ICTABHUIITBO UJIK OTPaHaK pa/iu yIuca y ponucaHy eBUIeHI U]y
Y T) Ha/IJIe?)KHOM WHCIIEKI[UjCKOM OpTraHy.

Opy3uMame npejMeTa je jeMHa CTBapHa Mepa 6e36eJHOCTU y HalleM
KOpPIOPaTUBHOM KPUBHUYHOM IIpaBy. OHa ce cacToju y oAy3uMamy npeaMeTa
KOjH je 60 HaMeHeH UJIH YIIOTPebJbeH 3a U3BplIeHhe KPUBUYHOT Jles1a UJTH KOjU
je HacTao U3BpIIEHEM KPUBHUYHOT JieJia M0J] YCJIOBOM Jla Ce HaJlas3e y CBOjUHHU
MPaBHOT JIMI[A Kao yYrHUoLa mpekpiiaja (dian 25 30I1JIK/1). Ho, oBoM ce Mmepom
MOTY 0/1y3eTH IIpeIMETH U KaJla HUCY ¥ CBOjUHH IPABHOT JIUIL|A y ABA cJ1y4Yaja: a)
aKO TO 3aXTEBajy MHTepeCcH oNIlITe 6e36eJHOCTH U 6) aKO TO 3aXTeBajy pa3Jiosu
MopaJia. U3puniameM oBe Mepe ce He Jipa y npaBa Tpehux JivMia Ha HAaKHAAY
uteTe of yuuHuoua. OnysuMatrbe npejmeTa je o npaBuy GpakyaTaTUBHO,
aJIv 3aKOH MOJKe 0JIpeIUTH U 06aBE3HO 0/1y3UMakbe NpeMeTa KO/ 1oje JUHUX
KPUBUYHUX JieJia.

JaBHO o06jaB/bHBakbe Npecyje ce cacToju y ob6aBe3u ocyheHOr mpaBHOT
auna (y4uHUOLa KPUBUYHOT Jies1a) /ja 0 CBOM TPOIIKY UCTHUM MyTeM KOjUM
je KpUBHUYHO JIeJI0O YYUEEHO WJIM Ha APYyTrH oJiroBapajyhu HauyuH o6jaBu
CYACKY OJJIYKY y LeJIOCTU UJIU AeJMMUYHO (4aaH 26 30IIJIK/). JloruuHo je
Jla ce paJiu 0 MPaBHOCHAXHOj CY/JCKOj oAayLu. Paau ce o Mepu Koja noraba
YUYUHUOLA KPUBUYHOT JieJia, IpeCcTaB/ba leroBy CTUTMaTU3AL U]y U U3JIaxKe
ra JipylITBeHoj 6J1aMaku, aJid ca ipyre cTpaHe omoryhasa omreheHoM JIUIY
Jla ce OTKJIOHE UJIM y6JiaXke LUTETHE MOCJIeAUlie U3BPIIEHOT KPUBUYHOT JleJa.
beHOM NpHUMEHOM ce 0TKJIakajy LITEeTHe NocJeAulle 0 olITeheHOr U Heros
yrjie[, yTUCAK y APYIITBY KOjU je HapyIleH U3BpIlelkheM KpUBUYHOT Jiesa. OHa
ce Moxe (bakyaTaTuBHO) U3pehu MpaBHOM JIMITY aKO CyJi cMaTpa Jia 6u 6UJI0
KOPMCHO /1a Ce jaBHOCT YI0O3Ha ca Ipecy/iloM, a HApOYMUTO aKo 64 06jaB/buBabe
npecy/ie JONPHUHEJIO Jja Ce OTKJIOHHU OMACHOCT M0 XKUBOT UJIM 3/ipaBJ/be JbYJ 1 UIU
Jla ce 3alITUTH ONIUTH HHTepec. To 3HauH Jja je kbeHa IpUMeHa Noce6bHO KOpUCHA
y CJIy4ajy U3BplIekha KPUBUYHOT JleJia KOjUM Ce TPOy3pOKOBaHa OMAaCHOCT 3a
>)KUBOT WJIU 3/ipaBJbe /by H, a cy/ Johe 10 yBepewa a 6U 06jaB/bUBabe Ipecy/ie
JIONIPHUHEJIO Jja Ce OTKJIOHU MJIM 6ap yMamwHU Ta onacHocT. HapaBHo, mpuMeHa
OBe Mepe je ollpaBJilaHa U y CJy4ajy 3alITUTeE APYror onuTer MHTepeca.

OBa ce Mepa GpaKyJTaTUBHO U3pHUUe KA0 KOMIIJIEMeHTapHa KpUBUYHA CaHKIIHja
y3 KasHy WJIH yCJOBHY ocyay. Ho, 3aKOHOM ce MOXe 0ipeIUTH 06aBe3HO
06jaB/pHBalbe Mpecy/ie, C TUM LITO CyZ, Y CBAKOM CJIy4ajy 3aBHCHO OJf /iBa
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KpUTepUjyMa: a) 3Hayaja KPpUBUYHOT Jesia U 6) noTpebe obaBeliTaBama
jaBHOCTH, 0Jl/1y4yje Iy TeM KOjuX cpeJicTaBa jaBHor uHPopMucama he ce TakBa
npecy/ia 06jaBUTH (M Ha KOjU HAYHH — /1a JIN ¥ 11€JIOCTH Ca 06pa3JIoKehbeM UITH
y U3BOJY — AEJUMHUYHO) Boiehn NpHU TOMe padyyHa /ia Ha4uH 06jaB/bHBamba
npecyzie omoryhy o6aBellITEHOCT CBUX Y YHjeM UHTEpPeCy OBaKBY NMpPecyay
3aucTa U Tpeba 06jaBUTU. Cy/ KOjU je BOAMO KPUBUYHU NOCTYNAK y MPBOM
CTeNeHy J0CTaB/ba U3BPUIHY CYACKY OJAJYKY KOjOM je M3pedyeHa OoBa Mepa
6e36e1HOCTH paAu 06jaB/bUBama U TO YpeJHUKY oApeheHor cpe/icTBa jaBHOT
nHdopMucamwa. TpolikoBe jaBHOT 06jaB/bHBama Mpecysie CHOCH ocyheHo
npagHo suie (4aad 70 30IJIK/).

5. 3akspyuak

[log yTHUIajeM HU3a YHUBEpP3aJHUX U pErMOHAJHUX JOKYMEeHaTa, y Apyroj
nosioBUHU 20. BeKa Yy HH3Y €BPOINCKUX KPUBUYHONPABHUX CHUCTEMA Ce
yBOAM cnenudruyaH 06JMK 0JJFTOBOPHOCTH 3a KPUBUYHA Jiesia — 06jeKTHBHA
O/I'OBOPHOCT WJIK OJITOBOPHOCT 3a IPOY3POKOBAHy Mocaeully 6e3 KpuBulie
HBberoBor yumHuoua. To je 0iTOBOPHOCT NMpaBHUX JIMIIA 38 KPUBUYHA JeJjia
KOja je y HEKUM Jp>KaBaMa npe/iBUheHa U3PUUYUTO Yy KPUBUUHOM 3aKOHY —
3akoHUKYy (llBencka, PuHcka, XonaHauja, Ppannycka, Makegonuja, bocHa u
XepleroBrHa), 10K je y APYyTUM ApKaBaMa IponrcaHa y 1oceGHUM 3aKOHMMa
(Ayctpuja, Cp6uja, XpBatcka, CiioBeHwuja, [ipua 'opa).

Paju ce 0 oAroBopHOCTH lIoMahUX U CTPaHUX IPaBUX JIMILA KOja YU HE KPUBUYHO
JleJ10 y IpUBpPeJHOM IN0CJI0BakY PaJlbOM HJIH NMPONYCTOM OATOBOPHOT JHLA
WJIK Apyror jivyua y iMe, 3a pa4yH UJIX Y KOPUCT TOT IIPAaBHOT JIKMLA. HO, HIIaK
He MOTr'y CBa NpaBHa JIMLa /jla 0/Ar0Bapajy 3a KpUBUYHA /JieJ1a, 1a Cy TaKo OJ
OBOT BU/Jja KPUBUYHE O/ITOBOPHOCTHU U3y3eTe Ap>KaBe, heHW OpraHu U opraHu
TEepUTOpHjaIHe Ay TOHOMHUje UJIU JIoKaJIHe caMmoynpase. [lopes ocHOBHe uJH
pe/ZioBHE, Y 3aKOHOJaBCTBY je IPONHUCAHO U BULIE TOCEOHUX 00JIMKa KPUBHUYHE
O/IrOBOPHOCTH IPaBHUX JIMILA: @) OJTOBOPHOCT Y CJy4ajy CTaTyCHe IPOMeHe,
IpecTaHKa WJU CTedyaja, 6) 0OArOBOPHOCT 3a NOKYyllaj KPUBUYHOTL JieJia, B)
0/ITOBOPHOCT 32 I06POBOJ/bHU OJ]yCTAHAK, I') OATOBOPHOCT 32 CTHULAj KPUBUYHUX
Jles1a v J1) OATOBOPHOCT 3a NPOJY>KEHO KPUBUYHO JieJI0.

Be3 063upa 0 KoM 06JIMKY OITOBOPHOCTH MPABHOT JIMIA CE PA/IH, hEMY Ce Kao
YUYUHUOIY KPUBUYHOT JieJia, He3aBUCHO O/ OZITOBOPHOCTH OZTOBOPHOT JIMIA,
Mo3Ke nu3peh jeiHa MM BULIle KPUBUYHUX CAHKIIWja: a) Ka3He (HOBYaHa Ka3Ha
Y IIpecTaHakK MpaBHOTI JIKIa), 6) ycJI0BHA ocy/ia (Koja ce jaBsba y /iBa 06JIMKA U
TO Kao KJIaCU4Ha yCJI0BHA OCY/Ia ¥ K0 YCJI0BHA OCY/a ca 3allITUTHUM Ha/I30pOM
Y B) TpU Mepe 6e36eJHOCTU Kao cnenMdpuyHe caHKIUje Koje ce Mory uspehu
CaMOCTaJIHO UJIM KyMYJIaATUBHO Ca HaBeZleHUM caHKIMjaMa. [Ipy ToMe je moce6aH
3aKOH 0 0/ITOBOPHOCTH NPABHUX JIKIIA 32 KPUBUYHA Jlesia y Peny6uinnu Cpouju
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u3 2008.roguHe, nopeJ cUCTeMa CaHKIMja, IpONKCcao NpaBuja 3a yTBphuBame
KpPUBHYHE 0JrOBOPHOCTH NPaBHUX JIML|A, Te NOCTYNaK U3pULlaha U U3BplIeha
CaHKIHMja KaKo OU ce HbMXOBOM IPUMEHOM MOrao OCTBApPUTH OCHOBHH LMJb
KPUBHUYHOT NIpaBa - 3allUTUTa U o6e36eheme HajsHAYajHUjUX JPYIITBEHUX
fi06apa ¥ BpeJHOCTH.
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CRIMINAL SANCTIONS FOR LEGAL ENTIES:
An instrument of Crime control

Summary

Although contemporary criminal law accepts the system of subjective criminal
liability for a committed crime, numerous European legal documents as well as
criminal laws, especially those that have been adopted lately, envisage exceptions
from this system. Thus, a new form of criminal liability is being introduced: objective
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liability based on the causation. One of the forms of objective liability is the crimi-
nal liability of legal entities, which has been considered disputable for a long time.

Obviously, legal entities cannot be held accountable for all types of criminal offen-
ces. They cannot be held liable on the grounds of legal provisions regarding mental
competence and culpability (as the elements of subjective criminal liability), nor can
they be imposed all types of criminal sanctions recognized in criminal legislation in
general. In their new or revised criminal legislation, many countries have recognized
and inagurated the objective criminal liability of legal persons for committed cri-
minal offences alongside with the predominant system of subjective liability (based
on the perpetrator's mental competence and culpability). It is indisputable that
some legal entities (such as state authorities) cannot be prosecuted and held liable
in criminal proceedings; consequently, there are some exemptions from criminal
liability (particularly when it comes to the state and state bodies), but it does not
exclude criminal liability of responsible officials (natural persons) for causing the
consequences of a criminal offence.

Due to the specific character of legal and contractual capacity of legal entities, law
in general and criminal legislations in particular prescribe special legal grounds
for establishing criminal liability of legal entities, which differ from the subjective
liability of a natural person (perceived as a conscious and reasonable human being
acting on his/her own free will) where the consequence of a criminal offence is a
result of one's own conduct embodied either in the commission of a criminal offence
or in the omission to act. Therefore, contemporary criminal laws have determined
special types of criminal sanctions, such as: punishment, security measures, conditi-
onal (suspended) sentence and confiscation of material gain obtained by comitting
the criminal offence, as well as the instruments, proceedings and conditions under
which they may be imposed. Within the framework of the forthcoming reform of the
entire penal legislation in the Republic of Serbia, the Serbian legislator may use the
legal solutions envisaged in the analyzed documents and criminal legislations as
a solid model for implementing the international standards in the field of criminal
liability of legal entities. Hence, this paper discusses the particularities governing
the application of criminal sanctions for legal entities in the Republic of Serbia,
particularly as an instrument of crime control.

Keywords: law, legal person, crime, responsibility, criminal sanctions, court.
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Ancmpaxm: OcobeHu kapakmep Esponcke yHuje daHac suwie HUKO He dogodu
y numatse. be3 063upa Ha mo da au ce Ha3usa cynpaHaAyUoOHA/IHOM UAU Sui ge-
neris op2aHu3ayujoM, OHO WMo YHujy YuHuU jeQUHCMB8EHOM NojagoM y obaacmu
MehydpacasHoz opeaHu308arbA jecme CHANCAH U HE3ABUCMAH cucmeM npasocydHe
KOHMpO/1e yChocmag/beH ca yusbem da ce,,06e36edu nowmosarse npasay mymaiery
U npumeHu” 0OCHUBAYKUX y2080pa. Y we2080M cpeduwmy Hasasu ce Cyd npasde
KoMe 0CHUBAYKU y2080pU nosepasajy Hu3 nocebHux osaauthersa. Cyd je npe cgeza
ossawheH da npecydu da .u je dpacasa uaaHuya nponycmu.ia oa usgpuu obasese
Koje npoucmuyy u3 Yeosopa. Teopyu YHuje cy cmeopu.iu HEKOAUKO NOCmynka Koju
g8ode moM yusy. llpeu omozyhasa Cydy da no mysxcou Komucuje npecydu da au je
dpicasa yaaHuya nowmosana obasese koje npoucmuyy uz npasa EY. Caedehu, koju je
MoKoM yumase ucmopuje eBponckux UHmezpayuja kpajre pemko ynompeb6asaH,
dodesmyje akmugHy secumumayujy opyaoj dpaxcasu uaanuyu. Tpehu nocmynak, koju
080M NPUAUKOM 0CMAB/6AMO NO cmpaHu, oeaauthyje Cyd da od2z06opu Ha humarea
Koja cy My nocmaguu HayuoHa/Hu cydosu o yyuHyuma npaea EY na nocmynke
Koju ce sode nped wuma. Iloped cayuajesa kada ce dpicasa Y1aHuya nojasreyje
nped CydoM Kao nacusHo 1e2umuMucaHa CmpaHa, OCHUBA4YKU y2080pU NPONUCYjy
HeKOo/1IUKO NOCMynaka y Kojuma ce dpicasama 4aaHuyama omozyhasa da nokpeHy
npagocydHy KoHmpoJly nowmosarea npasa EY 00 cmpaHe weHux uHcmumyyuja.
Tom npusukoMm dpacagama 4AaQHUYAMA KAO AKMUBHO /1e2UMUMUCTHUM CyOjekmuma
cmoje Ha pacno/aazarky mpu epcme npasHux cpedcmaesa koje mo2y nodnemu Cydy.
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To cy myoc6a 3a noHuwmaj, myxba 3602 nponywmared u myx#c6a 3a HakHady
wmeme Kojy cy npoyspokogase uHcmumyyuje EY uau rwuxosu caysxc6eHuyu y
spuiery ceojux osaauthersa.

KmyuHe peuu: npasocydHa KOHMpO/id, NpoyecHa Jesumumayujda, akmusHa
Jsezumumayuja, dpicase uaanuye, Esponcka ynuje, Cyd npasde, dupekmHe myoicée,
NoHUWMaj, nponywmaree, HaKHaod wmeme.

1.¥YBog,

Oco6enu kapakTep EBpornicke yHuje (gasbe: EY) maHac Bullle HUKO He IOBOJU Y
nurtame. be3063upaHaTO [aJ/M ce 0HA KBaJHPUKYje Kao CylpaHalMOHaIHa UJIY,
Kako EBporcku cyz npaB/ie paZiuje BOJHU 1a Kaxke, Kao sui generis opraHu3anuja,
cMaTpa ce /ia je TaKBa NpUPO/a Pe3yJaTaT TPU OCHOBHE KapaKTepucTuke EV™.

Hajmpe, pey je 0 lbeHOj CTPYKTYPHU Koja U3MeDhy ocTasior 06yxBaTa opraHe
y 4Mju cacTaB yJja3e JIMLA KoOja HUCY NpeACTaBHUIU JApXKaBa Be3aHU
WHCTPYKIMjaMa CBOjUX BJaza, Beh He3aBHUCHe JIMYHOCTU WU/ HENOCpeJHO
M3abpaHu NpeJcTaBHULM Hapoaa. Hasjabe, To je 0cO6eHM HAYKH 011y YMBatha
Y3 Kora npousuJase ojJyKe AoHeTe BehMHCKUM IylacameM o6aBe3yjyhe 3a
YJIaHUIE U 6e3 BUXOBOT MPUCTAHKA, Tj. YIIPKOC TOME IITO CY NIPOTUB HBUX
ryiacasie. Hajsaz, pagu ce o oBsauhemwy opraHa fia 6e3 nocpejioBama JpxaBe
YJIaHUIle HelocpeJHO Ypehyjy olHOCe HA lheHOj TEPUTOPHUjU, OJHOCHO Z1a CBOjUM
oJiJlyKaMa JIMPeKTHO CTBapajy npaBa U ob6aBe3e 3a Cy6jeKTe HaLlMOHAJHOT
npaea, Tj. du3ndka v npaBHa juia (Dimitrijevié, Raci¢, 2011: 83).

WcTuHa je 1a 0Be TpU OJJIMKE HUCY OTIIYHO HOBE, Te Jla U APYyTe MehyHapoHe
opraHu3aliyje noce/lyjy HeKe oJf TUX 0COOMHA. PeljuMo, rOTOBO CBe OHe UMajy
HEKH OpTaH KOjH je [y»KaH /Jia JleJlyje He3aBUCHO O/] Ip>KaBa YJlaHU1a, a TO je 10
IpaBUJy CeKpeTapujaT. Y3 To, lojeJUHE BUXOBe OJJ1yKe JoHOCe ce BEhMHCKUM
ryIacameM, a 6ap HeKe 0/ IbHX Cy IpaBHO 06aBe3yjyhe U 6e3 MpuUCTaHKa Jip>KaBe
YJIaHHUIle Ha KOjy ce oJHoce. TakaB NpaBHU KapaKTep UMajy OAJIyKe KojuMa
ce 6Upajy YacCHULM OpTraHU3alHje U Apyre opraHu3anroHe OAJyKe, OAJyKe
dUuHaHCHjCKOT KapaKTepa WJM NMpPaBUJHUIU Koje opraHusalyja JOHOCH.
[lojenvHe opraHu3anyje UJIU, TAYHU]€E, peYHe KOMUCHje UMajy IPaBo a JOHOCe
OJIJIyKe KOje ce He[TIOCPeJHO NPUMERYjY U [les1yjy Ha UHAUBU/IyaJIHe CybjeKTe
YyakK ¥ 6e3 mocpe/ioBama JIp>KaBa, Tj bUX0Be paTUdHUKaIlMje UJIU APYTOor HAYMHA
yBobhemwa y yHyTpallltbi IPpaBHU NOpeakK.

1 Opinion 2/13, Accession of the European Union to the European Convention on the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms, 18 December 2014, European Court of Justice
(dalje: EC])
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MebhyTuM, HOBO je BEUX0BO cabupame UK KyMyJupate, 6y yhu J1a ce cBe oBe
TPpH OJAJIMKe 3ajeJHO 0jaBJbyjy caMo Koz EV. [lpyre Tunu4yHe opraHusanuje
MOTY Jla UMajy jeiHy UJU Y Haj60JbeM CJy4ajy /Be, aJld HUKAKO CBE TPHU
HaBeJeHe KapakTepucTtuke. U He camo To. OHO HITO je MOXK/Ja HajBaXKHUje
jecte na kox EY nocToju jour jegHa o//iMKa Koje HeMa HU Ko/, 6UJI0 Koje fipyre
opraHusanyje. A Ta yeTBpTa KapaKTepUCTUKaA KOja YHUjY CTBApPHO U U3BOPHO
YUHMU jeJUHCTBEHOM I10jaBOM y 06J1acTH Mehy/ip>kaBHOT OpraHu30Bama je
00aBe3HOCT IIPABOCY/IHOT pelllaBaba ClIopoBa U3 JjoMeHa npaBa EY, koja Baxku
3a cBe CcybjeKTe OBOTI CHUCTeMa: Jip»KaBe YJaHUIle, UHCTUTYLIMje U MojeJUHIe
(KneZevi¢-Predi¢, 2001: 84). OBa ogsiuka EY noce6Ho je anoctpodupana y
cJIy4ajy Ap>KaBa YJaHHUIIa, jep Cy Ce OHe U3peKOM obaBe3aJie [ia IpY pelliaBamky
cnopoBa u3 fjoMmeHa EY He mpuGeraBajy HU jeIHOM JPyTroM HAYUHY OCUM OHOM
KOjU je mpeBUbheH caMUM OCHMBAYKUM yropoprma. OBa o6aBe3a 3Hauu ja he
JipKaBe IPaBOCyAHUM My TeM pellaBaTH CIOPOBe Y CBUM 06J1aCTHMA y KOjuMa Cy
OHe Kao 4JIaHHulle ToBepuJie Haz iexkHOCT EY, ca usyseTom 3ajeHUUKe ClIO/bHE
MOJIMTHKE U IIOJIUTHKe 6e36eaH0oCcTH?. [Topej akTHBHE, OBa 06aBe3a MMa U CBOjy
acUBHY KOMIOHEHTY. /Ip>kaBe Cy ce, HaUMe, o6aBe3aJie ja CBoje criopoBe Hehe
pellaBaTH HU NIpeJi je JHUM JipYTUM CYZ,CKUM OPraHOM OCHUM NpeJ; IPaBOCYAHUM
opranuma EVY. Y cpegumity cuctemMa npaBocysHe KOHTpPOJIE, YUjH je 3ajaTak
Ja ,06e36eaM MOIITOBAaKE MpaBa y TyMadewhy U NPUMEHU" OCHHUBAYKHUX
yrosopa, HaJs1a3u ce Cyz npaBje EY kao 361MpHU nojaM UJIM reHepUYKa 03HaKa
3a LjeJIOKyNaH NpaBOCyZHU CUCTEM YHHUje y 4Mju cacTaB ysuase CyJ npaBJe,
OnwTu cyZ ¥ cneyujajin3oBaHy CyLOBH.

Kako 6u Cyn npaBze EY Morao /ia UCIIyHHU CBOj 3aZjaTak, oApei6e OCHUBAYKUX
yroBopa, a moce6Ho Yroeopa o pyHKIMoHUCawy EY (name: YOEY) moBepaBajy
Cyny Hu3 noce6HUX oBJalthemwa. Cy[ je, npe cBera, oBJaliheH fa npecyu Aa
JIU je AprKaBa 4yJaHULA NIPONYCTHJA A U3BPIIM 06aBe3e Koje MPOUCTUYY U3
Yrosopa. TBopuu YHUje cy CTBOPUJIM TPU pa3JINYMTa NOCTYIKa U/ KOHTPOJIHA
MexaHMU3Ma Koja BoZe ToM nuJsby. [[pBu oMoryhasa Cyay fa no Ty»x6u Komucuje
Ipecyu Jia Jiv je Ap>KaBa YJaHUlla NOIITOBaJa 06aBe3e Koje MPOUCTUYY U3
npaBa EY3. Ciesehu nocTynak, Koju je TOKOM YMTaBe UCTOPHje €BPONCKUX
WHTerpaluja Kpajibe peTKo ynoTpeb/baBaH, 10/ie/byje aKTUBHY JIETUTUMALIUjy
Jpyroj ap:xaeu 4ianunu*. Tpehu noctynak ossauthyje Cysa 1a oAroBopu Ha
NUTama Koja Cy My II0CTaBUJIM HallMOHAJIHU CYZ0BU O yYUHIIMUMA KOje IpaBo
EY npousBo/iM Ha NOCTYIKe KOjU ce BoZe npeJ wuMa®. Umajyhu y Buay aa je

2 Yn.344 Yrosopa o dpynknuonucawy EY (nasme: YOEY). O nomaiiajy oBor 4jaHa BUJETH:
European Union Treaties, A Commentary, 2015:1034

3 Yn. 258 YOEY
4 Y.259 YOEY
5 Un.267 YOEY
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noctynak npeg CyoM caMo Jieo apHule Koja ce 0/iBYja IpeJ HallMOHAJIHUM
CyJZlOM, OBOM IIPUJIMKOM OCTABJ/baMO 10 CTPAHHU MOCTYNAK MpU6aB/batba OJJIyKe
0 IPeTXO0JHOM NHUTamwy. Jlakje, npeMeT NaXKikbe y OKBUPY NIPBOr CErMeHTa
Hauler pedeparTa jecTe caMo MacUBHA JIeTUTUMAaIUja Jp>KaBe y NOCTYNKY
NIpaBOCyZHe KOHTpOJIe, OJHOCHO, TAYHHje PedyeHo, CaMo CJy4dajeBU KaJja ce
Kao Ty»eHa cTpaHa npe/ CyoM npaB/ie nojaBJbyje ApKaBa YJlaHULA.

Jpyrao6sacT KojoM ce 6aBUMO Y OBOM pPajy je akTHBHA JIerUTUMallUja ip:KaBa
YJIaHULA Y NOCTyNIHMMa NpOoTUB MHCTUTynHja EY. OcHUBa4Ku yrosopu
IPONUCYjy HEKOJIMKO NOCTYIIaKa y KOjUMa Ce Aip:kaBaMa 4JaHuamMa omoryhasa
Jla TIOKpeHy NpaBoOCyAHY KOHTPOJy NOLITOBamwa npasa EY of ctpaHe meHHX
WHCTUTYLHUja. TOM NpUJIHMKOM JprKaBaMa 4JlaHULaMa Kao oBJlallheHuM
TYKHOLMMA CTOje Ha pacnoJjaramwy Tpy BpCTe IPaBHUX CPeJicTaBa Koje MOory
nozpHeTH Cyay. To cy Ty»6a 3a HOHUIITAj®, Ty»6a 360T MponyuITama’ U Ty»6a
3a HaKHaJy LITeTe KOjy Cy POoy3poKoBaJje HHCTUTYyLHje EY uiu mruxoBu
CJyKOEHUIM Y Bpllewy CBojux oBJsamhema’. Tome je nocBeheH apyru neo
OBOT paja.

2.IlacuBHa JleruTUManyja Ap>KaBe 4jiaHULe y
NMOCTYNIMMa 360T HEMCIIYbeHha 06aBe3a

[ToBoJ 3a moOKpeTame OBOT NOCTYIIKA je HENOLITOBake 06aBe3e U3 npasa EY
oJi cTpaHe ApxKaBe unaHule. [locTynak ce nokpehe ca nusbem fa Cyg npasje
YTBP/JY IOCTOjalbe NPONYCTa JpKaBe Yy UCNIYbaBaky 06aBe3e U Jja ce OHa
obaBexxe 1a IpeKHHe ca Heu3BplueweM (Steiner, Woods, 2003: 578). [IpaBo Ha
MOIHOIIIE€ TYK6e 360T HeuCnyhewa o6aBese UMajy KoMmucuja u gpyre apxaBe
yaaHune. Pusnyka v NpaBHa JMLia HeMajy aKTUBHY NIPOLIECHY JIETUTUMAL U]y,
jep 3alITHTa BbUXOBUX CYOjeKTHUBHUX IPaBa HUje HEMOCPEHHU 1IUJb OBE BPCTeE
Tyx6e.

Y npakcu ce Kao Ty>KuJ1al, CKOpO yBeK Nojassbyje Komucujay ckiazny ca cBojoM
yJoroM ,9yBapa yrosopa“. Kao Ty>keHa cTpaHa y 0BOM IOCTYIKY I0jaBJbyje
ce ip:KaBa YJlaHULA KOja HABOJHO HUje UCIYHUJIAa HeKY 06aBe3y U3 npana EVY.
O6GaBe3e 360T YHjeT Ce HelOUITOBakkha MOKpehe NOCTynaK MpOTUB JpKaBe MOT'y
Jla TOTUYY U3 pasIuyuTUuX popMasHux u3Bopa npasa EY. [IpBeHCcTBEHO Cy ¥
NUTaky 00aBese Koje MPOUCTUYY U3 OCHUBAYKHUX YyTOBOPA U YTOBOPA KOjU UX
MeHajy U [0NyHaBajy, Kao U ONIUTUX HaveJsa npasa EY kao gpyror ussopa
npuMapHor npasa. HecrnopHo je, Takobe, a y 0Baj KpyT y/1a3u U CeKyH/AapHa

6 Y. 263 YOEY
7 Yn. 265 YDPEY
8 Y. 268 u 340 YOEY
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JIETUCJIATUBA, Tj. 06aBe3yjyhy IpaBHM aKTH 3aKOHO/AABHOT U HE3aKOHOJaBHOT
KapakTepa Koje fjoHoce UHCTUTyuLje EY Ha ocHOBY oBUX yrosopa. UcTu je
cJly4aj ca yrOBOPHUM o6aBe3aMa NPOUCTEKJIMM U3 copa3yMa Koje YHHUja
3akJbyuyje ca TpehuM apkaBama ujau MehyHapoaHuM opraHusanujama (Ra-
divojevi¢, Knezevi¢-Predic¢, 2016: 160).

Ananusa jypucnpygennuje Cya npap/e yka3syje Ha HeKe TUIIMYHE 00JIMKe
HenouiToBamwa ob6aBesa ApxaBa yjaHuua (Craig, De Burca, 2003: 418-424).
Tako usaHua kpiu npaBo EY ako He 06e36ehyje weroso ofjroapajyhe fejcTBo
Yy CBOM HaIlMOHAJIHOM IIpaBHOM cucTteMy. Cyz je, HaUMe, cMaTpao Ja JpKaBa
He MOUITYje CBOje 06aBe3e YKOJIMKO Ha UCTU HAYUH He CAaHKIIMOHUILIEe TIOBPeJie
HallMOHAJIHOT U oBpe/ie npaBa EY®.

HemomToBame 06aBe3e Moxe Jla Ipe/iCTaB/ba U CaMo 3a/jp>KaBakbe Ha CHa3!u
WJIM CTIpOBOheme y )KMBOT NOCTOjehMX 3aKOHCKHUX U 10/j3aKOHCKUX aKaTa KojH
Cy HecIojuBM ca npaBoM EVY. Y ToM norzneay noctoju o6aBesa Ap:kaBa 4JlaHULA
Jla U3 CBOT HallMOHAJIHOT IIpaBa YKJOHU CBe HOpMe Koje HUCY y CKJaJy ca
nponucuMa EY, yak ¥ oH/la Ka/la ce BUllle He IPUMEY]jY, jep OHe 3a cybjekTe
Mory Aa 6yAy U3Bop HejacHoha ¥ npaBHe HECUT'YPHOCTHU™.

[ToBpesia o6aBe3e HeJlel0BabeM IOCTOjH Kaja ApiKaBa YIaHHUIA NPONYCTH
Jia Ipejly3Me Mepe Ha Koje je 06aBe3Ha UJIH He JIOHece oJpe)eHH IPaBHU aKT.
[lo Tora Hajuyewhe foJ1a3u y cay4ajy HecripoBoherwa AUpPEKTHUBE € 063UPOM Ha
YU bEHUIY JIa OHA ip’KaBaMa 0CTaBJba CJ10604y y OTJIeJy MeTOAa U CpeficTaBa
IbeHe UMILJIeMeHTanje. Kpuierme o6aBe3e NOCTOjU U aKO ApKaBa AUPEKTUBY
He CHpOBeJie y MPONHUCAHOM POKY, 6yyhH Jja cBako Kalllkbele Ca lheHOM
MMIIJIEMEHTALMjOM MMa 3a NOCJeJUIY YyrPOKaBatbe jeIUHCTBEHE IPUMEHE
npaBa EV'.

OBaj mocTynak oco6eH je U N0 TOMe IITO HErOBOM NOKpeTawy NpeTXoAu
npoueZypa aiJMUHUCTPaTHBHE IPUPO/JEe KOjU je caMO y OCHOBHHUM LipTaMa
IponrcaHa OCHUBAYKHUM YIOBOPOM, /10K je HajBehuM fiesioM pe3ysaTaT npakce
Kojy je cama Komucuja pasBusia. OH ce BoAu y OKBUPY uu npej, Komucujom
Y CBOJAHY HA NIperoBope ca [p>KaBOM YJIAaHULIOM Ca LIM/bEM Jla Cce NIOCTUTHe
CarJIaCHOCT O HABOJHOM HEMNOLITOBalky 00aBe3e M MepaMa 3a HeroBo
OoTKJamame. Kasia nperoBopu He JjoBeAy [0 3a/l0Bo/baBajyher pesysaTaTa
Komucuja ycBaja o6passio’keHO MUIILJbe€ Koje o6aBe3yje ApxkaBy. Tek ako
Jip>kaBa He MOCTYIH Y CKJIaJly ca 06pas/oKeHUM MUIJ/bEHEM Y POKY KOjU je

9 Case C-68/88 Commission v. Greece (1989)
10 Case 67/73, Commission v. France (1974)
11 Case 39/72, Commission v. Italy (1973)
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onpebhen'?, KoMmucuja Moxe MOKpPEHYTH CY[CKU noctynak. OHa, JakJe, HUje
obaBe3Ha Jla TO YYMHH, Beh joj je ocTaB/beHO JUCKPEIMOHO MPaBO /1a OAJYYH
Ja i he mocTynak oKOHYaTH Yy a;MUHUCTPATHUBHO] pa3u uau he npubehu
CYyZICKOM 0BJIUKY KOHTpOJIE.

YnoryyyBapa yrosopa Komucuja je pa3inuuTo cXBaTaJjia 0Jf CBOT HACTaHKa 10
JlaHac. TokoM NpBe TpH felieHuje pa/ia OHa je cBoje IpaBo Ja usseje npef Cyx
LHemohyaHy" ap»aBy KOPUCTHJIA OPE3HO U HEBOJBHO. [lo mpeokpeTa j0/1a3:
CpeMHOM OcaM/JieceTUX ro/juHa NpeJX0AHOT BeKa Kaza Ha yesio Komucuje
nouiasu XKak Jlesop (Jacques Delor), mocBeheHu ,MHTerpauoHasucTa“ ¥ MohHa
nosuTu4Ka ¢urypa.’® [lapasesHo ca HanopuMa /ia ce 3ajeHUYKO TPXKUILITE
JTIpeBeJie” y YyHy Tpallllbe TPXKHUIITE U 1a CE UHTETPAaTUBHU TOKOBU MPOLIHUpe
Ha MOHEeTapHY, 3aje/JHUYKY CHOJbHY NMOJUTUKY, TpaBocyhe U Apyre 06J1acTu
capaamwe, Komucuja cBe MHTEH3UMBHE IIOCMaTpa U paTU UMILJIEMEHTALUjy
Y, Ka/la HUje 3a/l0BO/bHA pe3yJiTaTUMa aJJMUHUCTpaTUBHe dase, mokpehe
noctynak npej Cynom. Kontposina dyHkuuja Komucuje v leHa yJiora Ty»kuona
IocTaje APyry BaxkaH cTy6 Ha KOMe Mo4YMBa eH yTulaj y EY, ynopeno ca
dyHKLMjoM npejiaradya obaBe3yjyhux akara.

Ca BulIe UJIM Make oclidJanyja oHa he Ty yJiory o4yBaTH U y oBuM, 3a EY
BeoMa Typ6ysieHTHUM BpeMeHuMa. O 2011. rogrHe 3aK/bYYHO €A jyJIOM OBe
ropuHe', nmpey CyoM npaBs/ie je okoHYaHO 138 nocTymnaka Koje je MHUI[HpaJia
Komucuja npotuB Ap:xaBe yiaaHule. [Ipersef no roguHaMa nokasyje aa cy
IIpBe TOJiMHe JpyTre JelleHrje Haller Beka besiexxuse Behn 6poj nocrynaka:
2011. 6uo je 26, 2012. makcuMasHux 34, a 2013. roguHe caMO TPU Makbe,
Tj. 31 npecybenu npeamer. Ilag 6poja noctynaka 3anounmwe 2014. kaja je
3abesexxeHo 20 npecyheHux ciaydajeBa. Hajmame je 610 npeTxogne, 2015.
rofuHe Tek 14, 10K je 10 jyJsia oBe roMHe OKOHYaHO 13 npexMeTta. HecnaBan
pekop/ 1o 6pojy NojaB/bHBamwka MpeJ, Cy/I0M y YJI03U TyXKEeHe JipKaBe YlaHule
Apxu Besruja (16 nyTa), a ciiefie je [loptyraa (13 nyTa), lllnanuja (12 nyTa),
[Tosbcka (10 myTa), Besiuka Bputanuja (9 nyta), Upcka, Xosnanguja, Hemauka
u @pannycka (o 7 nyta), Ayctpuja (6 nyta), 'puka, Jlykcembypr u Mahapcka
(mo 5 nyTa), CioBayka (4yeTupu nyTta), llIBeacka (Tpu nyTa), Yemka u Kunap (mmo

12 Cypje moka3ao onpes U M3BeCHa OKJIeBaba Ka/la je ped 0 POKY KOjH je 0CTaBJbeH IPXKaBU
Jla OTKJIOHW HaBOJIHU NpeKpiaj. Bupertu: case 74/82 Commission v. Ireland ECR (1984); case
293/85 Commission v. Belgium (1988)

13 7Kak [lesop he Ha yesy KoMucuje npoBecTH 4YUTaBy JeleHUjy noueBn o 1985, ma
cBe 10 1995. roguse.

14 Bupgetu 6a3y cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, gfocTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796 &action=upda
te (25.8.2016)
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JiBanyTa). Ha caMmoM 3ayesby oBe HecJlaBHe incTe cy MasTa, PuHcka, EcTonuja,
Jletonwja, JilutTBanwuja, CroBeHuja u PymMmyH#Hja ca o jeHOM TyKG0M.

Ocum Komucuje, jour jejaH jaBHONPBHU Cy6jeKT je oBJsaliheH Ja UHULIUpaA
MOCTYyNaK NPOTHUB Jp>KaBe YJaHUlle, a TO je Apyra Ap»KaBa 4yjaaHuna. [Ipe
Hero IITO NOKpeHe nocTynak npes CyAoM npaB/e OHaA je Ay>KHa Ja ce 06paTu
KoMucuju Koja npBo no3uBa ApKaBy Jja U3Hece CBoje BUbheme caydaja. [lourto
je Tako faJia NpUJMKY 3aUHTepeCcOBaHOj CTPAaHU Ja ce usjacHu, Komucuja
JIOHOCH 06pa3J10KeHO MUILJbESE, [1a YKOJIMKO JipKaBa y MU Taby He IOCTYIIH Y
CKJIAZly Ca BbUM, [Ip:KaBa Koja je MOKpeHyJIa a/[MUHACTPATUBHU IOCTYIAK, CTUYE
npaBo Aa noaHece Tyx6y Cyay npasje. MehyTuM, u3ocTaHak 06pa3/ioKeHOT
MullJbelba KoMucHje He npescTaB/ba NpenpeKky 3a NOKpeTame MOCTYIIKa
JIUpEKTHe Cy/iCKe KOHTpoJle. 3aWHTepecoBaHa Ap:kaBa, MehyTUM, MMa IpaBo
Ha Tyx0y 1 6e3 06pa3/I0’KeHOT MUILI/berba 10 UCTEKY POKa O/ TPU Mecella OJ
JlaHa nojHollewa oarosapajyher npeamera Komucuju. [lpaBo Ha noausamwe
Ty>6e OHa 6U MMaJia U YKOJIMKO je He3aJJ0BOJ/bHA MUI/bEHEM, YKbYyuyjyhu
Y cay4vaj kaga Komucuja yTBpAuM 1a HeMa HeNOIITOBamha YTOBOpHe o6aBe3e
(Knezevi¢-Predi¢, V. Radivojevi¢, Z. 2009: 165).

TokoM YU TaBe UCTOPHU]je eBPONICKUX NHTEerpalivja 0Baj IOCTYNAK Kpajibe je peTKO
ynoTpe6J/baBaH, Te C€ y TOM CMUCJY TEUIKO MOX€e CMaTpaTH J1eJJOTBOPHHUM.
Jlp>kaBe 4yaHUIlEe I0KA3Y]y AajieKo Belly CKJIOHOCT /ja 3a CBOje y3ajaMHe CIopoBe
MoTpaxe Jpyra BaHCY/JCKa, Tj. IOJUTHYKA pellera. 360r Tora HUMaJo He
n3HeHabyje 1ay u3y3eTHO 06MMHOj U 60raToj jypucnpyzaennuju Cysa cnopoBu
THUIIA Ip3KaBa IPOTUB APKaBe YUeCTBYjy y U3y3€THO CKPOMHOM 6pojy. TauHUje
Jl0 cajia je 6MJ10 caMo LIeCT CIOPOBa OBe BPCTe 0] KOjUX je caMo jeZjlaH U TO IPBU
3aBPpILEH YCIEX0M JpKaBe Tyxuoua'®. Y aBa ciaydaja Tyx0a je ogd6adyeHna 36or
He/l0CTaTKa MPOLleCHUX NeTNOCTaBKH 3a 0/|/1y4MBakbe, JJOK Cy TPU 3aBplIeHa
MEpUTOPHUM OJJyKaMa KojuMa Ty>KOeHU 3aXTeB HUje npuxBaheH, oHOCHO
Tyxk6a je o0ujeHa'®. HajHOBUjU 0/ BbUX, KOjU MOKe Jla TOCJAYKHU Kao Aob6pa
WJIyCTpallyja, jecTe caydaj Ty»k6e Mahapcke npotus CioBauke!’, koju hemo
OBOM MPUJIMKOM KpPaTKO NpUKa3aTH.

[ToBog 3a 0Baj cnOp je AUNJIOMATCKH MHIUJAEHT KOju ce fgecuo y jeto 20009.
rojiMHe Ka/a je 6UBIIM Mahapcku npejceHUK Peny6iMKe nmo3BaH Aa fobe y
CroBauky y rpaj KomapHo, rje je »krBeJa 3HadajHa Mahapcka MambHHa, U [a
TOM IPUJIMKOM OTKpHje clioMeHUK Kpasby CBeToM CTedaHny. MehyTuMm, oHO
IITO je CTBOPHUJIO TPo6JIeM 6HO je JaTyM MoceTe, IOLITO OHA HUje JIaHUpaHa

15 Case 141/78 France v. United Kingdom (1979)

16 Bupetu: case C-388-95 Belgium v. Spain (2000); case C-145/04 Spain v United Kingdom
(2006)

17 Case C-364/10 Hungary v. Slovakia (2012)

97



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

3a 20. aBrycT kajja Mahbapu o6eJiexkaBajy CBOj HallMOHAJHU NIPA3HUK y 4acT
NpBOT KpaJsba, Beh 3a 21. aBrycT Kajia 1968. roiuHe U3BpllieHa HHTEPBEHIH]ja
TpyIa Ap’kaBa ujJaHula BapiaBckor yropopa Ha Tajallilkby Yexoc0BayKy.
Jpyru npobJieM 6HO je mporpam IoceTe KOju HUje nmpejBuhao cycpeT ca
6UJI0 KOjUM CJI0BAYKUM 3BAaHUYHUKOM. 3aTO je MUHUCTapCTBO UHOCTPAHUX
nocJsioBa CsioBavyke no3sasio Mahapckor ambacazopay bpaTuciasu u ypy4uuso
My Bep6aJsIHy HOTY /ia je yJa3ak 6uBller Mahapckor npeacefHuka y CioBauky
3abpakbeH U3 pasJiora 6e36eJHOCTH. tbeMy je HoTa caomnuTeHa y TOKy Iy Ta 3a
CJy10BayKy U OH Ce 3ayCTaBUO Ha CaMoj 'paHULY OAJIyYMBILH Jla UTIaK He MOKYyIla
yJa3aK Ha CJIOBAYKY TEPUTOPH]Y.

[TourtTo 0Baj crop HUje MOrao /ia ce pelly AUIJIOMaTCKUM nyTeM, Mahapcka ce
obpatusia Komucuju ca 3axTeBoM Jja NOKpeHe NOCTynak npoTuB CaoBavyke 360T
Kpiiewa o6aBese u3 4. 21 YOEY u norpemde npumene /lupektue 2004/38
KOje ce 0JlHOCe Ha cJ1060/1y KpeTawa rpahana EY. MehyTum, Komucuja je onbuia
Ja Ty>xu CloBauKy y3 06pasJioxembe Jla Ce Ha noceTy 6uBlIer weda Jp>KaBe
jeHe 4aHULEe APYTOj YIaHUIM He pUuMemyje npaBo EY, Beh mehyHnapogHo
IpaBo KOje peryJ/uile TO NUTakbe He3aBUCHO 0J] TOra /ja Jiu je med ApKaBe
rpabanuH EY. Mako je no munsberwy Komucuje CiioBauka nmorpenidsa Kaja
ce nosBaJia Ha /lupektuBy EVY Koja y 0BOM cJiy4ajy HUje MepoJjaBHa, OHA je 1o
MehyHapoaHOM IpaBy UMaJia IpaBo Ja o/6uje yia3ak 6uslier meda gpkase.

360r oBakBor cTaBa Komucuje, Mahapckaje 8.jyna 2010. nogHes1a Ty»x6y NPOTHUB
CioBauke Cyay npaB/ie 360r HEMCIy lbeHha 06aBe3e Y3 UCTO 06pa3J/IokKetbe, C TUM
IITO je Ka0 HOBU HaBeJleH apryMeHT /la y MehyHapoJHOM [TpaBy HeMa [paBuJia
Be3aHHUX 3a KpeTamwe LledoBa ApkKaBe Koje 6U J03BOJ/baBAJIO Jleporanujy
o/] ominTe ca060/ie KpeTamwa y npaBy EVY. Y cBojoj npecynu Cyn je 3acTymnao
CTaHOBHUIITE /la IPaBO Ha KpeTake U 60paBaK Ha TEPUTOPUjH ApKaBa YJIaHULA
Koje y>kuBajy rpahbanu EY npema ui. 21 YOEY nojexe orpaHuyembuMa U3
MehyHapoAHOr IpaBa Koje MHaye YWHU Jeo npaBHOTr nopeTka EY. [losnoxaj
meda JpxaBe UMa nocebHe KapaKTEPUCTUKE U peryJjucaH je NpaBUIUMa
MeDhyHapo/ HOT MpaBa Koja YMHe pa3JiuKy udMehy meda ApkaBe U 0CTAIUX
rpabaHa EVY. [lakie, 3a miedoBe ApxaBa MehyHapo HO paBo MOXKe Jla IOCTaBU
orpaHuYera y Morje/y Bpliewa U Kopullhemwa npaBa Ha cJ1060y KpeTama
3 ui. 21 YOEV.

Ha ocHoBy Tora, Cyz je 3aksbyuuno jja CioBayka Huje o mpaBy EY numasia o6aBesy
Jla 103B0JIY y/1a3ak 6uBLieM MahapckoM 1edy Ap:kaBe Ha CBOjy TepUTOPHU]Y.
MebyTuwm, Cy[ je Ha TOMe CTA0 U HUje ce jajbe YIYLUITA0 y aHAJIU3Y NUTaka KaJja
1y KoMe 06MMy HOpMe MehyHapoAHOT IpaBa [j03B0/baBajy Moryha ojicTynama
0l pesieBaHTHUX MpaBuJia npasa EY, y3 o6pa3sioxkere ja To HUje peJieBaHTHO
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3a oBaj cay4aj. Ha kpajy, Cya je y nesoctu o7i6Mo Mahapcku Ty»K6eHU 3aXTeB
Y HAJIOXKHUO jOj Jla IJIaTHU TPOLIKOBE MOCTYMKA.

Y Toky noctynka npen CyZJoM Ty>KeHe Ap>KaBe U3HOCE pa3JIMYUTe apryMeHTe
y CBOjy 0Zi6paHy KakKo OM oclopuJie JONYIITEHOCT UM OCHOBAHOCT TY>0be.
CBpxa MCTHULLa®kha OBUX IPUTOBOPA je [ia ce JoKaKe KaKo II0CTOoje pa3Jo3y KOju
ONpaB/laBajy HeMoLITOBawe obaBese. Y jypucnpyzaeHuuju Cyia usBojusio ce
HEKOJINKO Hajuyelmrhux cTpaTeruja ofgopane Ap:xkasa (Radivojevié, et al. 2016:
163).JesHa of BbUX je 1a OATOBOPHOCT Jip>KaBe He MOCTOjU y cy4yajeBUMa Kaja cy
npejly3eTe CBe pacloJoK1UBe Mepe y [IU/by IO TOBamka 06aBe3a, aJlu [10 bbUXOBOT
M3BpllIea HUje o110 360T [leI0Bakha UM HeJleJI0Bakha 3aKOHOJaBHUX UJIH
cyAckux opraHa. Cyz npas/e HHje, [10 IPaBUJIYy, IPUXBATa0 OBy apryMeHTaLujy
y3 06pasJioxeme Ja ,,06aBe3e Koje IPOMCTUYY U3 yroBOpa NOYUBajy Ha A pKaBU
Kao TaKBOj U OJFOBOPHOCT... HAacCTyINa 6e3 063Mpa Ha TO KOjU je OpraH ApxaBe
4yuje je Aesi0Bambe UJIM HeJleJloBalhe IPOYy3POKOBAJI0 HEUCITyhebhe HheHUX
06aBe3a, YaK U y CJIy4ajy yCTaBHO He3aBUCHe HHCTUTYIHje" 18,

Cras je Cypa fa oape/sib6e HalMOHAJHOT 3aKOHO/aBCTBA, 1A YaK U yCTaBHE
oape6e, He U3BUIbABAjy IPXKaBy YIaHMILY y Cy4Yajy HellolIToBamha obaBe3al’.
HMcTo Tako, HA OJITOBOPHOCT CaBe3He Jip>KaBe He UCKJ/byuyje YhHbeHULa Ja je
noBpeay ob6aBese U3 npapa EY U3Bpiiro opraH BJaCTH HEKe lheHe QpesiepaiHe
jenunuie?.

JypucnpyneHnyja nosHaje M cJydajeBe INO3MBama Jp’KaBe 4YJaHUIE Ha
NPOTHUBIPABHOCT Mepe Koja HUje clipoBejieHa, aau Cy/ HUje 61O CKJIOH Aa
NpUXBAaTH HU Ty JIMHU]Y cTpaTeruje onopane?. OH je, Takobhe, o610 a Kao
Ba/baHO ONpaB/akbe 3a HENOIITOBawke 06aBe3a JpXKaBa YJlaHUIA IPUXBATH
N03MBakbe Ha BUIY CUJIY?%, YHY Tpalllibe MOJUTHUKE NPUINKe, EKOHOMCKY UJIN
COLMja/THy CUTYall1jy /11 OKOJIHOCT Jia IoBpe/ia o6aBe3e HUje IPOy3poKoBaJia
HUKaKBy mTeTy?. KoHauHO, mpakca nokasyje HecipeMHocT Cy/za fja ipKaBe
YJIaHUIEe KOje Cy TY>KeHe 3a HellolIToBawe 06aBe3a 0cJ10601 0/JTOBOPHOCTH
3aTO IITO Cy Ha MCTH HA4YMH NOCTyINUJIe Jpyre Ap>KaBe WM UHCTUTYLUje
Yuuje,

18 Bupgetu: case 77/69 Commission v. Belgium (1970); case 8/70 Commission v. Italy (1970)
19 Bugetu: case 280/83 Commission v. Italy (1984); case 100/77 Commission v. Italy (1978)
20 Case9/77 Casagrande v. Munuch (1974)

21 Case 223/87 Commission v. Greece (1988)

22 Case 101/84 Commission v. Italy (1985)

23 Bupetu: case C-265/95 Commission v. France (1996); case 95/77 Commission v. Netherlands
(1978)

24 Bupetu: case 52/78 Commission v. Italy (1978); case 90-91/63 Commission v. Luxembourg
and Belgium (1964)
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[Tocse cnpoBeseHor noctynka Cys cBojoM pecyZoM yTBphyje Aa Jid NOCTOjU
HeNoIITOBalke 00aBe3e 0] CTpaHe Ap:KaBe usaHulle. Peu je o mpecyau
JleKJlapaTUBHe NIPUpPOJie KOjOM Ce caMO KOHCTaTyje JAa je Ty»KeHa Jp:KaBa
NpOMyCTHJIA [la UCIIYHHU CBOje o6aBe3e u3 npana EY. Y Toj npecynu ce Moxe
6/1M>Ke OZipeIUTH y UeMY ce TOBpe/ia 06aBe3e cacToju, ain Cys Huje oBaalheH
Jla /ip>KaBY Hapeau Ja HelITO YYUHU UM He yuuHU. UcTo Tako, Cyx Huje
Ha/JlexkaH Ja NOHUIITaBa HallMOHaJIHe IPONKCe KojuMa ce Kplie ob6aBe3e
HaMeTHyTe nnpaBoM EV.

Jp>kaBa 4JlaHULA 32 KOjy Ce YTBP/U Jla HUje MoUIToBaJa HEKY CBOjy o6aBe3y
Jly>KHa je fa mpeJy3Me CBe NOTpebGHe Mepe KojuMa he U3BPIIUMTHU Npecyay.
Heusspluemwe npecyze cMmaTpa ce NoBpesioM ob6aBe3e U peJiCTaB/ba OCHOB 3a
IOKpeTake HOBOT CY[CKOI NOCTyNKa of, cTpaHe Komucuje. Y ToM ce cay4dajy
oz, Cyzia MOXKe TpaXUTH Ja p2KaBHU KOja HUje U3BPIINUJIA IPECYAY HAJIOXKUTHU
njahame nayaJjHOT U3HOCA UJIM HOBYaHe Ka3He?.

3. AKTMBHA JIeruTUManyja Ap>KaBe 4iaHULe y
MOCTYNIUMA NPOTUB UHCTUTYLHja EY

[IpaBOCy/ZiHOj KOHTPOJIM MOABPrHYTE CYy HE caMO Ap»KaBe 4jaHuile Beh u
HHCTUTYIHje YHHje. Y 0BOM CJIy4ajy OHe Cy TaCUBHO JIETUTUMHUCAHU CY6jeKTHU
MOIITO Kb X0BO MOHAIlIakh€e Pe/iCTaBJ/ba IPeAMET CYCKe KoHTpoJie. HacynpoT
TOMe, ¥ yJI031 HOCHUOI[a aKTUBHE JIETUTUMaIl}je [10jaBJbY]y Ce AprKaBe YJIaHUIle
KOje OCHMBA4YKH yroBOpH oBJialnhyjy Jga moaHoluemeM oapeheHux Bpcrta
JUPEKTHUX TY>KOU IOKPEHY MeXaHU3aM NPaBoOCy/JHe KOHTpoJie. TUM yropopuma
YCTaHOBJbEH je KOMIIJIETaH CUCTEM IIPaBHUX CPeJICTaBa U OCTyNaKa ca I[iu/beM
na omoryhe Cyay npaB/ie la KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT pajia opraHa YHuje?.
OBako BakHa yJiora cy/iCKe KOHTpOJIe 3a BJlalaBUHy npasa y EY npoususiasu
M3 HEMOCTOjaka KJACUYHe 10/[eJie BJACTH Y 0BOj MehyHapoJHOj OpraHU3aIujy,
Kao U JedUIMTA Y JeMOKPATCKOj JIerUTUMAaIMjH JleJIOBakha IbeHUX OpraHa
(Meski¢, Samardzi¢, 2012: 421).

[IpaBo EY nosHaje HeK0JIMKO OCHOBHMX IIOCTynaka y kojuma Cyz npaBje 1o
Tyk6aMa Ap>KaBa YJaHUIA KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT pajia MHCTUTYLHja YHUje.
OHU ce Mory pa3BpcTaTH y cjaefehe rpymne: NoCcTynak olleHe 3aKOHUTOCTH
Beh JoHeTHX aKaTa UHCTUTYIH]ja, IOCTYNAaK MIOBOJAOM HeJJOHOLIEHa aKaTa O/
CTpaHe UHCTUTYLHja U NOCTyNaK yTBphUBawka BAHYTOBOPHE OJOBOPHOCTHU
HHCTUTYyIH]ja 32 mpoy3pokoBaHy mTeTy (Knezevi¢-Predi¢, Radivojevi¢, 2009:
180-181).

25 Yu. 260, ctaB 2 YOEY
26 Case 294/83 Parti écologiste ,Les Vers“v. European Parliament (1986)
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[IpBU o WUX je NMOCTyNnakK KOHTpOJIe 3aKOHHUTOCTU NPABHUX aKTa Koje
ycBajajy HHCTUTYyIHje. Ty>k06a 3a MOHUIITAj NPeACTaB/ba OCHOBHU HAYUH U
CpeACTBO y Bpllewky OBE BpCTe KOHTpoJIe. [IpeMeT oBe Tyx6e Mory 6UTH
aKTH OMMEHUYHO HaBeJleHU y OCHUBAuYKKMM YrOBOpPUMa, aJju je CyJ npasze
y IpaKCHU OBaj CIMCAaK NpPOLIMpPHO, Bpulehu KOHTPOJy HEKUX aKaTa KoOju
HUCY U3PUYHUTO NOMeHYTHU. [I[peMa CJI0BY OCHUBAYKUX YroBOpa?’ KOHTPOJIU
Ba/baHOCTHU NOJJIeXKy 3aKOHOZLIABHHU aKTH, akTHu CaBeTa, Komucuje u EBponcke
[eHTpaJiHe 6aHKe, Kao U akTu EBponckor napsaamMeHnTa, EBpornckor caBeTa,
opraHa TeJla MJIM areHlyja YHUje KOjUu Cy YCBOjeHH ca LIMJ/beM Jja NIPOU3BOJe
npaBHa JiejcTBa npema Tpehuma. Mehy akTe koju cy npeameT kKoHTpoJie Cyz je
YKJ/bY4HO U CBe ipyre aKTe [0/, YCJ0BOM Jia IPOU3BO/e IpaBHe MocaeJulie 110
npaBa u o6aBe3e cybjekaTta npaBa EY. Y Tom norsieny on onnyuyjyher sHavaja
je capKuHa ¥ npeMeT oZpel)eHOr MpaBHOT aKTa, a He HeroB Ha3uB U popma?®,
U3 cyncke KOHTpOJIE CYy TaK U3PUUYUTO UCK/bBYUYEHU aKTH KOjU UMajy KapaKTep
Ipenopyke ¥ MUIL/bEHA.

AKTUBHY JlerMTUMalWjy, Tj IpaBo Ja TY>K60M mpeJ; Cy0M NOKpeHe NOCTyNaK
3a OLleHY 3aKOHMUTOCTH MMa CBaKa Zp>kaBa 4yjaHuua EY. Ynanuna je, Kako
ce 06MYHO Kake, MoBJallheHU UM NPUBUJIETOBAHU TY>KHUJAll KOjU MOXKe
3aTpaKUTH NOHUIITEE GUJIO Koje 06aBe3yjyhe oJyiyKke HHCTUTY1IHja, 6e3
0631pa Ha TO 0 K0jOj je BPCTH pey uu KoMe je ynyheHa. OHa He Mopa /ia Jloka3yje
CBOj Moce6aH NpaBHU UHTEPEC U YBEK N10Ce/lyje PaBo Ha MO HOIIEHkE TYKbe
3a noHuTaj. CMaTpa ce Aa Ap>KaBe 4JaHULe Kao IPUBUJIErOBAHU TYKHUOLU
MMajy OINIUTU UHTEepeC Yy OAHOCY Ha IpUMeHy npasa EV.

Pa3s1031 3a OlLleHy 3aKOHUTOCTH NPaBHUX aKaTa NPOMHUCAHU CY OCHUBAYKUM
yroBopMMa M 00yXBaTajy: HeJOoCTaTaK HaJJIeXXHOCTH; NMOBpeay OUTHUX
IpaBUJia NOCTYIIKaA; IOBpeay OCHUBAYKOTI yroBopa UJIK CBaKOI APYTror NpaBHOT
npomnuca Koju ce 0JJHOCH Ha HeroBy NIPHMeHY U 3J10ynoTpely oBsamhema?’.
Pok 3a nokpeTame NOCTyIIKa U3HOCH /iBA Mecella, a payyHa ce, y 3aBUCHOCTH
0/ OKOJIHOCTH, 0/ 00jaB/bHMBaba aKTa, Hber0BOI' CAOMIITaBaba OBJalIheHOM
HNOKpeTadyy NOCTYIKa, MJM OJ, AaHa KaJla ce OH YINO3HAao Ca HberoBoM
cagp:xuHoM*’. OBaKO KpaTaK POK PONKCAH je paju 3alITUTe U 06e36eherma
npaBHe curypHocTtH (Radivojevi¢, et al. 2016: 168). [logHomewe Tyk6e 3a
IOHUILITAj HEMa CYCNeH3UBHO JejcTBo. Unak, Cyay npaBje je gaTa MoryhHocT fa

27 Yn.263 YOPEY.

28 Bupgetu: case 22/70 ERTA, Commission v. Council (1971); case C-303/90 France v. Commission
(1991); case C-366/88 France v. Commission (1990); case C-325/91 France v. Commission
(1993); case T-3/93 Air France v. Commission (1994)

29 Y. 263,cTaB 2 YOEVY
30 Yu.263,cTaB 6 YOEY
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O/IJIOKY IPUMEHY aKTa uMja ce 3aKOHUTOCT 0CIopaBa Ka/ja Hahe 1a 0KOJTHOCTH
TO HaJaxy>L.

Kaga yTBpAM [a NmoCTOjU HEKH oJ pasJora 3a HuwmTaBocT, Cyz nmpasje
MOHMIITAaBa ocropeHHy akT>?. Cy/1 HUje oBJlallheH /ia CBOjOM OZIJIYKOM Metha UJU
JoNyaBa noHUTeHU akT*. [Ipecya o6aBe3yje He caMo CTpaHKe Y IOCTYIIKY
(Lenaerts, Arts, Maselis, 2006: 133), Beh gesayje npema cBuma (Manin, 2005:
436), 1 To 05 MOMEHTA ZlOHOIIea akTa (Misita, 2007: 791). Tume ce ycrocTaB/ba
CTame Koje 61 10CTojasio /ia TakaB akKT HUje JoHeT. [Ipecyna Cyzna o6aBesyje
WHCTUTYILHje Koje Cy JloOHeJsie TIOHUIITEHHU aKT Jja r'a BULIe He IPUMEY])Y, Kao
Y /1a TOBYKY UJIM YKUHY CBE ZIpyTe aKTe IOHETe Ha OCHOBY wera®.. [lopey Tora,
WHCTUTYLUje YHU]je uMajy 06aBe3y Jla y pa3yMHOM POKY JJOHECY HOBU aKT KOju
Hehe cazp:kaTH HeloCTaTKe KOjU CY JOBEJIH /10 HULITABOCTH.

Y nopebhemy ca Tyx6aMa 3a HeU3Bplllelkhe 06aBe3a ApKaBa YJaHUIA, OPOj
Ty»x0M 3a IOHULITA] je peJJaTUBHO CKpoMaH. Y nepuoay o 2011. o jysa 2016.
roauHe* okoH4YaHO je 45 noctynaka. bpoj npecyhenux npegMeTa Bapupao je
0/, TPU JJOHEeTe IIpecy/ie y IpBOj IOCMaTPaHoOj FOLUHH 10 16 npecyna JOHETUX
2015.rogune.*® Hajeehu 6poj nmoctynaka ununypaJa je llinanuja ca 10 Ty»x6u
3a noHuuTaj. CIM4aH eHTy3uja3aM Noka3aJa je Beanka BpuTtanuja Koja je
noaHesa 8 Ty»6u 3a moHuNITaj, UTanuja u Hemauyka o net, @pannycka u 'puka
no yetupu, Mabapcka u [losbcka 1o fBe, AycTpuja, Jletonuja, Upcka, bearuja,
EcTonuja u XosaH1uja 1o jeiHy. Y yJ103U TY>KeEHOT y6eaJ/bHUBO ce Hajuelihe
HaJsasus1a Komucuja u to yak 29 nyta. Ciepu je CaBeT Koju je TyKeH 13 nyTa,
C TUM LITO ce 7 Iy Ta [10jaB/bUBa0 Kao jeJUHU Ty>KeHH, a leCT Ny Ta 3ajeHO ca
EBponckumM napsameHToM. [lapsilaMeHT je caMo jeJHOM IPUJIMKOM 6O jeJUHU
Ty»€eHHU, Kao 1 EBporicka 1jeHTpasiHa 6aHKa.

[IpaBocyziHa KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTU pajia UHCTUTYLMja He 3aBpllaBa ce
CaMo Ha OlleHHU Ba/baHOCTHU Beh ycBojeHUX akaTa. Cyz npaB/e oBsaltheH je ga
KOHTpOJIMIIE J1a I UHCTUTYLUje Koje Cy OCHUBAYKUM YroBOpuMa o6aBe3He
Jla IOHeCy HEKH aKT, Ty CBOjy AY>KHOCT UCNYHaBajy UJU NaK NPONyLITajy
Ja u3sBplle. [[paBHO CpeACTBO KoOje y CJIy4yajy HeJOHOLlIewa akaTa CTOjU

31 Yn. 278 YOEY

32 Yia.264,cTtaB 1 YOEY

33 Case C-428/98 Deutsche Post AG and IECC (2000)
34 Yin. 266 YOEY

35 Bupetu 6a3y cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, gocTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796&action=upda
te (25.8.2016)

36 Topune 2012. noHeTo je aeBeT npecyzna, 2013. net, 2014. roarHe ocawm, a /0 jyJia oBe
rofilMHe YeTUPH IIpecyfe.
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Ha pacroJiarawy JpKaBaMma 4JaHulaMma je Ty»6a 360r nponyiutama. Tom
npusrkoM oz Cyma ce TpaXku Jia HeJlOHOIIee oJpeheHor aKTa mporjacu
MOBpeZiOM OCHUBAUKOT yroopa®’.

3amnokpeTame 0BOT IOCTYINKA NOTPEOHO je UCITy eHe HEKOJIMKO ycJioBa. Hajnpe
Cce TpaXku /ia je IponyliTawke NPOTUBIPABHO, OAHOCHO /A je UHCTUTYLHUja
y NUTawy O6UJa AyXHa [a YCBOjU MpPaBHU aKT, [1a TO HUje yuuHUIa. [Ipema
TOMe, OCHUBA4YKU YIOBOp HHUje NPeKpIIeH aKo je UHCTUTYLHjaMa OCTaBJ/beHO
JAUCKpeLoHo oBalhemwe y NorjieAy JOHOLIEeHha IPpaBHUX akaTa’®, Ipyru ycios
je la THCTUTYLHja 0 YHjeM je IPONMyCTy ped HHUje YCBOjuJa HUKaKaB cTaB.
CBako 3ay3MMame jaCHOT ¥ oipel)eHOr CTAHOBUILTA 110 MU Takby HeJJOHOIIEeHha
aKTa MOXe Ja JoBeJe [0 Tora Jia ce 3aXTeB JApKaBe 3a IIOKpeTame 0BOr
nocTynka cMatpa HegonymteHuM*. Tpehu ycsioB THye ce BpcTe akarta 360r
4yHujer ce HeJJOHOLIeHha MOXe [IOKPEHYTH NOoCTyNaK. Ped je 3anpaBo o uctum
OHUM NIPAaBHUM aKTHUMa KOjU Cy IpeJMeT Ty»xOe 3a OHUILTA].

CJIMYHOCT IMOCTYIKa MOBOJOM HeJOHOLIEeHma aKTa ca MOCTYIKOM OLieHe
3aKOHHUTOCTH yO4Y/bHUBa je U Ka Cy Yy IUTaky APXKaBe YJaHHUIEe Ka0 aKTUBHO
JIeTUTUMHCAHU cy6jeKTH. OHe ce M OBJle CMaTpajy NPUBUJIET0BAHUM TYXXKHOLMMa
KOjH He MOpajy Jia JloKa3yjy nocebaH NpaBHU UHTepeC 3a NOJHOIIeme Tyxoe.
Kao TakBe uMajy onuuTe npaBo Ja MOKPeHy OCTYIAK Y C/1y4ajy CBAKOT IIPOIyCTa
UHCTUTYLMje YHUje ja U3BPLIU HEKY 0J] CBOjUX 06aBe3a U3 OCHUBAUKOT YyTOBOpa.

[J1aBHY 0c06€HOCT NOCTYyIKa NPaBOCy/iHE KOHTPOJIe Y CJ1y4ajy HeJJOHOLIEeHha
aKaTa nnpeJicTaB/ba 3alpaBo NnocebHa NporeAypa Koja npeTxoau ob6pahamwy
ApxaBa uwiaaHuna Cyay. Kao oBsamheHM HocuJjiall, aKTHBHE MPOLIECHE
JlernTUMaluje ApKaBa je y»KHa /1a Ipe NoAHOLIEekha TYK6e 360T MponyuITamba
ynyTH GopMaJiHU 3aXTeB HAJIJIEXKHOM OpraHy Aa ogpebenu akTt ycBoju. Tako ce
HHCTUTYHjU EY npy»Ka mpuinKa ga cama ucnpasu cBoj nponyct (Drears, Har-
greavs, 2004: 149). UHcTUTYy1LMja UMa POK O[] /iBa Mecella /la IOHeCe TPaXKeHH!
akT. Tek aKko y TOM IepUOAY He MOCTYIH 10 3aXTEeBY, 0TBapa ce MoryhHocT
JIp>KaBU YJIAaHUIIM [l IO HOLIEekheM TyK6e MOKpPeHe CyACKHU IOCTYNaK y HapeJHa
JaBa Mecena*l,

Cyn nmpaB/ie HeMa oBJiallthere J1a CBOjOM MPeCy/I0M CaM YCBOjU aKT KOjU je
MHCTUTYLMja YHUje nponycTuJa Aa AoHece. OH je camo oBJsautheH Aa yTBpAU
Jla TaKaB IPOIYCT Ipe/CTaB/ba IOBpey OCHUBAYKOI yTOBOpa. Y OBOM CJIy4ajy

37 Yin. 265 YOEY

38 Case 247/87 Star Fruit Company (1989)
39 Case 48/65 Liitticke v. Commission (1966)
40 Case 125/78 Gema (1979)

41 Yn.265,ctaB 2 YOEY
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ped je o leKJIapaTUBHOj IpeCcy U KOjOM Ce KOHCTaTyje /ia je HeycBajakheM aKTa
HHCTUTYyIUja YHU]je npekpiunia yroBop (Radivojevi¢, et. al. 2016: 172).

YBup y 6asy nogaraka Cyna y nepuoay 2011-2016. roguna*? nokasao je ja
Jp’KaBe HUCY 3aMHTepecoBaHe 3a 0Baj NocTynak. HujesaH ciyvaj Hyje IOKpeHy T
KaKo OM Ce MHCTUTYIHje TPUHYUJIE Ja UCKOPUCTE HEKO O] J0/e/beHUX
uM oBJiainherba. Joll je, MO/ja, HHTEpECAHTHHU]e IITO Hallla IpeTpara HUje
ueHTUPHUKOBAJIA HUjelaH IOCTYNaK 3a HAKHAAy LITeTe NIPOTUB UHCTUTYILH]a
EVY ox cTpaHe apkaBa 4JaHUIa, LITO je HAPEJHU U MOC/e Y MOCTYaK KOju
je mpeaMeT 0BOT TekcTa. UCTHHU 3a BOJbY, 3aXTEB 38 HAKHA/LY IITETE JpKaBe
Cy 3HaJie 1a UICTAKHY Y HEKOM JIPyTrOM MOCTYIIKY, aJld Kao caMOCTaJiHa TyK6a
0CTaje U Jja/be HercKopuliheHa MOryhHoCT.

Tpehy BpcTy KOHTpoJIe Ipe/CcTaBJ/ba YIPAaBO NOCTYNAK 3a HAKHAY LITETe KOjU
MoO2Ke [TOKPEeHYTH CBaKa Ap>KaBa YIaHULA Koja cMaTpa /ia joj je IoHallakbeM
oprana EY npuuumenamrera®. ¥ oBoM ciyuajy paZjy ce 0 T3B. BAHYTOBOPHO] UJIH
JIeJIMKTHOj OJTOBOPHOCTH YHHUje. 3a IOCTOjarbe Te 04rOBOPHOCTH HEONIXOJAHO
je ucnymweme HEKOJIMKO YCJI0Ba KOjU MOpajy OCTOjaTy KyMy/aaTUBHO. OBU
yCJI0BM 00yXBaTajy: IPOTUBIPABHO OHAllake YHUje U lhbeHUX HHCTUTYLIHja;
NOCTOjame IITeTe; U y3POYHO-NIOCAeIUYHY Be3y uaMehy nonamama YHuje u
HacTaHKa wreTe. [loTo opranu pajie npeko cay06eHuKa, YHU]ja oAroBapa 3a
pajirbe U IPONyCTe CIYK6EHUKA y BpLIEHY CBOjUX JYKHOCTH.

BanyrosopHa oAroBOpPHOCT YHHUje 3a WITETy MOXe IIOCTOjaTU U KaJla HeMa
noBpe/ie, OJJTHOCHO Kplllewa NpaBHUX NpaBuJa. Mako je oaroBopHocT 6e3
IIOCTOjalba MPOTUBIIPABHOI NTOHAallakha MHCTUTYLHje EY jowr yBek cropHa,
cMaTpa ce Ja NpaBUYHOCT HaJla)ke HaKHa/Jy LITeTe HAacTaJly JOHOLIeHheM
NOTIIYHO IPaBHO Ba/baHUX aKaTa.

Y norsiesy nocrojamwa LiTeTe M y3pO4HO-NIOCAeJUYHE Be3e Kao NpeocTaJsia JBa
yCJI0Ba OATOBOPHOCTH NpaBo EY ce yryiaBHOM ocJiatba Ha Kopulnhewe aHasioruje
ca HalMOHAJIHUM NpaBHUM cUcTeMuMa. [IpeTpnsbeHa mTeTa Mopa Aa 6yae
CTBapHa U U3BECHA, A Ib€HO MOCTOjalbe U BUCHHY Tpeba Aa Aokake omTeheHa
Jp>xaBa. HakHazsa Mopa 6uTu oAroBapajyha v o6yxBaTa Kako CTBapHY IITETY,
TaKo ¥ U3ry6/beHy n06uT*. Kaj je y muTarby Kay3aJ/iHa Be3a uaMmehy noHaiiama

42 Peuje 0 6a3u jokyMeHaTa U cyacke npakce EUR-LEX, EU case law, focTynHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/advanced-search-form.html?qid=1472562901796&action=upda
te (25.8.2016)

43 Y. 268 YOEY
44 Case 9/69 Saying 11 (1969)
45 Case74/74 CNTA (1975)
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HHCTUTYIHja U CIyK6eHHUKa YHHje U HacTaJjle ITETE, lbeHO MOCTojakbe Tpeoa,
Takobhe, 1a gokake omrrehena gpxasa‘.

Y cny4yajy BaHyroBopHe oarosopHocty EY cBaka fgpkaBa 4jaHuLa Koja
cMaTpa [Jia joj je Ipoy3poKOBaHa LITeTa, Moxe noAHeTU Cyay nmocebHy TYx0y
3a HakHaAy. OBa Ty»x6a ce NOJHOCU IPOTHUB YHH]e Kao TYKEHOT, C TUM /1a bOMe
MO3Ke 6UTH 06yxBaheHa M MHCTUTYIMja, OpraH UJIM areHIlyja Yuje je IoHallambe
Ipoy3poKOBaJIo LITeTy. Kaj ce paZiy 0 LITETH KOjy je IPOYy3POKOBAO CIYKOEHUK
NpUJIMKOM 06aBJ/batba CBOje LYKHOCTH, TYK06a 3a HAKHA/ly ce IOJAHOCH CaMo
NIPOTHUB YHHUje, a He IPOTUB Hera JUYHO.

Pok 3a nmokperame IOCTyIKa je NeT rOJAMHA U padyHa ce oJ JlaHa KaJja je
HacTynuo gorabaj Ha koMe ce oroBopHocT 3acHuBa*’. OBaj pok ce nmpekuza
ako omTeheHa Ap>KaBa IoHECE 3aXTEB 3@ HAKHA/Yy LITETE UHCTUTYLUjU YHUje
KOja je Ipoy3poKoBaJia LUTETY. YKOJIMKO Ce UHCTUTYLIMja He U3JaCHU O 3aXTEBY
WJIY o10Mje Jla HaloOKHA/ W LITETY, p»KaBa YaHULa UMa JOAaTHU POK O/ Ba
Mecella 3a MoKpeTamwe noctynka npej Cygom*e.

Op Cyza ce MoXKe TpaXkKUTHU Jja AoCcyaU ofpeheHr U3HOC HAaKHA/le Y HOBLY UJIU
Jla caMO YTBpP/JM NOCTOjame WTeTe U OATOBOPHOCTH YHHje. Y OBOM [ pyroM
caydajy Cyn noHOocH Mebhynpecyny KojoM yTBphyje oZrOBOPHOCT U 06aBe3y
YHuje ga omrreheHoj ApkaBu HajoKHasAu wreTy*. Mebynpecygom ce He
oapebyje TauaH u3Hoc wTeTe, Beh ce mpenymTa cTpaHkaMa /Jia TO NUTakbe
CIIOpa3yMHO pellle. YKOJUKO ce ¥ 0oJipeheHOM poKy He OCTUTHe CIopasyM,
CBaKa cTpaHKa gocTaBsba CyZy CONCTBEHY NPOLIEHY M3HOCA NpeTpIl/beHe
mteTe. CyJ TaZa JOHOCH KOHAYHY Npecy/ly KojoM opehyje U3HOC 1ITETE KOjy
Tpeba HaJlokHaAUTH (Schermers, Waelbroeck, 2001: 568).

4. 3aKJ/by4ak

JenHa on fuJsieMa koja Beh yutaBo cToJsiehe okynupa MmehyHapoaHe popyme
Ha KojuMa Ce OKYyIJbajy ApKaBe jecTe MUTame ePUKACHOCTH JleJoBama
MehyHapoJHUX opraHusauuja. OBa TeMa, Takobe, MU3y3eTHO je BUCOKO

46 Case 40/75 Produits Betrannd (1976)

47 Yn. 40 CratyTa Cyza. Cyn cTOju Ha CTAHOBUIITY /A je Y NMTamwky NPEKJY3UBHU POK
Y UCNHUTYje ra no ciay6eHoj Ay>KHOCTH; BujeTu: case T-140/04 Advisbureau Ehcon BV v.
Commission (2005)

48 Yi1.263 YOEY

49 Ilpema cTtaBy Cyza ycJioB 3a JoHollewe Mehynpecy/e je fa he mTeTa yCKOPO HACTYIUTH
Y Jla ce OHA MOXe peIBU/ETH ca JOBOJ/bHO CUTYPHOCTH; BUeTH: case 60/74, Kamnffmeyer
v. Council and Commission, ECR, 1976, p.711.
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paHrMpaHa Ha areH/iu TeopeTu4apa MehyHapoJHUX oiHOCa U MehyHapoaHOT
WHCTUTYLIMOHAJIHOT npaBa. OArOBOPU KOjU Ce TUM NOBOAOM HyJie Bapupajy
Beh nmpema MOJIMTUYKUM, EKOHOMCKUM, UJI€0JIOLIKHUM U IPYTUM yBepemUuMa
OHHUX KOjU 32 IbUM TParajy, KpaTKOPOYHOM U CPeJEbOPOUYHOM CTAHY CBETCKE
€KOHOMUje, MOJUMTUYKOj PAaBHOTEXHU HJM HEHOM OJCYCTBY, CTPYKTYPH,
oBJslamhemrMa U 06J1aCTH JieJIOBatba MehyHapoHe opraHu3alidje Koja je
npeaMeT pa3MaTpaba U CJIUYHO. Je/laH 0] lbUX je, MeEhy TUM, KOHCTAHTaH: CBe
JIOK Ce Yy pyKaMa Jip>kaBa 4JIaHUIla OpraHu3alyje HaJla3u He caMo OBJIallheme
Jla CTBapajy NpaBHU CUCTEM OpraHu3alyje U Jla UMIJIEMEHTHUPAjy HberoBe
ob6aBe3yjyhe HopMe, Beh u oBsiamheme sja caMe — 6UJI0 MHAUBH/IYAJIHO GUJIO
KOJIEKTHBHO — Te HOpMe TyMaue M 0/JIy4yjy O CAHKLMOHHCay KpLIemna,
MehyHapoaHe opraHusanuje he 6UTH MOJI0KHE IPUTOBOPY Hee PUKACHOCTH,
adecto U HenpaBU4HOCTH (Schermers, Blokker, 2003: 1385)

Mako 1 cama 4ecTO KPpUTHUKOBAHA ,U3HYTpa“ U ,Cl0/bA"“ KAO HEJIOBOJHLHO
AesoTBOpHA, EY cBakako HUje MOAJIOXKHA OBOM NTpUrosopy. Ucto Tako, weH
NpaBHUIIOpeaKje HeyopeJUBO KOXepeHTHU]U, je JUHCTBEHUjU U IeJIOTBOPHU[U
0/] IpaBHUX CUCTEMA JIPYTUX, TAMMYHUX MehyHapoJHUX opraHu3anuja. Hema
HUKaKBe CyMHbe /la je TOMe JONIPHMHEeO YMTaB HU3 YMHMJIALA: TepyuIupaHa
€KOHOMCKA U MOJIMTUYKA JOoOUT of ynaHcTBa y EY, 3ajegHuyYKe BpeJHOCTH,
3ajefHUYKA OallTHHA.. Mnmak, YMHU ce Jla CBU €KOHOMCKH, MOJUTUYKH,
COLMjaJIHU, KYJATYPHU U pyTru GpaKkTopu He 61 AoBesu A0 EY kakBy gaHac
II03HajeMo /1a OHa, 0/ IPBUX CBOjHX 3a4eTaKa, HUje pacloJiaraja npaBoCyiHUM
OpraHoM, a KaCHHUje NpaBOCY/JHUM CUCTEMOM, UHja je HaJJIe>KHOCT 06aBesyjyha.
HUcksbyuyuBiiu MoryhHocT cy6jekaTa OBOT CUCTeMA Jla y JIOMeHUMa KOjH CY joj
IIOBEPEHHU CBOje CIIOPOBE pellaBajy AUIIJIOMAaTCKUM CpeZICTBUMa UJIU Mpes,
NpaBOCYJHUM OpraHuMa u3BaH cuctema EY, cafamma YHuja ce koHCTUTYHCaA A
Kao OpraHMu3alMja 3aCHOBAaHa Ha BJaJlaBUHU NpaBa. [logBpraBamwe ApKaBe
YJIaHULEe TPABOCYAHOj KOHTPOJIU U, C ipyre cTpaHe, oMoryhaBame ApxaBU
Jla 1 caMa 6y/ie MHULMjaTop Te KOHTPOJIe, Ipe/iCTaB/ba, 10 HALIEM MUIL/bEY,
Cp> TOT IpojeKTa.

Ja u cy npaBHa cpe/icTBa yrpaheHa y TeMe/be oBor 6asiaHca KopuuiheHa U 'y
Kojoj Mepu? Ha oCHOBY Halller peJlJaTUBHO OFpaHUYeHOTr yBU/ia y 6a3y nojaraka
Cyza, MoxXe ce 3aK/byYUTH Jla MeXxaHHW3aM KOHTpOJIe U3BpliaBama o6aBe3a
O/l CTpaHe Jip>KaBa y KOMe ce Kao Ty»HJall [0jaB/byje jaBHOIPABHU Cy0OjeKT
byHKIIMOHMIIIe TPpeBacXO/HO 3axBasbyjyhu anraxxmMany Komucuje. Moxaa 6poj
MOCTyMaKa Koju cy J06MJIH CY/ICKH eNUJIOT U HUje paciuHupajyhu, nocebHo y
nopehemy ca 6pojeM nocTynaka nprubaB/bama 0 J1yKe 0 IPeTX0JHOM NHUTaY,
KOjU KOHCTAaHTHO MU3HOCH OKO MJIM YaK IPeKo MOJIOBUHE CBUX MOCTyNaKa y
peructpy Cyzna. Unak, uMajyhu y BUAy peJlaTUBHO OrpaHUYeHa Cpe/iCTBa Koja
cToje Komucuju Ha pacnioJiaramy 4 pasBUjeHOCT caMor nopeTtka EY, unnu ce na
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OH OIlpaB/JilaBa OYeKMBama TBOpald OCHUBAYKOI YyTOBOpa. YTOJIMKO Ipe LTO
ce MOCMaTpaHU epUo 06PUM AeJIoM oAy Aapa ca 036U/bHUM KpHU3aMa Koje,
jenHa 3a apyrowm, norabajy camy EY, noueBiu o Kpu3se jaBHUX yTroBa, IPeKo
TEPOPUCTUYKE U MUTPAHTCKE KpU3e, I1a CBe 10 HajHOBHUjer bper3uTa. [lutame
je na v he TakBa HenmoBoJsbHA aTMocdepa y u oko EY yTunaTtu Ha NOJUTUKY
kojy Komucuja Bogu y chepu ynotpebe cBoje akTUBHE JIETUTUMAIH]e.

Kagaje o ipyroj apaBU 4JIaHULU Kao TYKHUOLLY ped, YU HH Ce [ja je 0Baj TOCTyNaK
NpeJiCTaB/ba HeXXeJbeHY ONIHUjy K0joj ce TpuberaBa y OoHUM CUTyallMjaMa Koje,
HaKo craZajy y oMeH npasa EY uiu cy nosesaHe ca ibUM, UMajy JOMUHAHTHY,
LIMPY NOJHUTHUUYKY NlepcneKTUBY. Mako Hac UCTOpHja OBOT NOCTYIIKA HABOLHU
Ha 3aKJ/by4aK /ja Cy ’eroBU NMOTEHLMjau 3a 6yayhHOCT Takohe Masiy, Telko
je mpeABUJETH KaKo 6U aKTyeJHU npolecu Y EY u 036u/bHe HecarsacHOCTH
rn3Mehy HekUX AprKaBa YJaHULA MOIJIM Ha bera yTULATH.

Op nocTynakay KojuMa ce Ap>KaBa 4JIaHULA [I0jaBJbyje Y YJI03U TYKHOLLa CaMO
je MOCTyIaK KOjuM ce 3aXTeBa MOHUINTAj akTa EY cTaB/beH y CBOjy QYyHKIIH]Y.
HumMaJsio Heo4eKMBaHO, Ha yAapy je npesacxofHo Komucuja, na Tek noTom
CaBeT caMOCTaJIHO UJIX 3ajeiHO ca EBpornickuM napsiaMeHToM. MHAMKAaTUBHO
je Aa Biaje ApKaBa 4IaHULA [0 CaZa HUCY 3aTpaKuJie OLleHY 3aKOHUTOCTHU
NOJIMTUYKU HECYyMIbUBO Haj3HavyajHHUjer TeJsa, EBpornckor caBeTa, HUTH GUJIO
Koje areHliuje U Tesa EY. Takobhe je you/buBO fja pa3/iMuuTe ApKaBe YjlaHULe
[I0Kasyjy ApaMaTU4YHO Pa3JMYUTU HUBO aKTUBU3Ma Kao HOCUOLU aKTHUBHeE
IpoLecHe JeruTUMalivje. AKo je ¥ 32 04eKMBaTH Jla Besiuka bputanuja 6yze
IIpY BPXY OBe JIUCTe, ojaBa lllnanuje kao Mepa 1 BACOKM aHIa»KMaH OCHUBa4a
Hemauke, @paHiycke v UTanuje Morao 61 6UTHU CUTHAJ A Cy ApKaBe YJIaHuLle
CIpeMHe Jia IPeUCHUTY]jy JerajJHOCT JeJl0oBakba MHCTUTYIIMja, OUJIO A je ped
0 eBeHTyaJIHOM IIpeKopademy Ha/JIeXKHOCTH, 3JI0yNoTpe6u oBalhemwa Uian
HEeNOoUITOBaky IpaBUJa MOCTYIKA.
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Summary

The distinctive character of the European Union (EU) is indisputable. May it be
denoted as a supranational or as a sul generis organization (which is a preferred
designation of the European Court of Justice), it is considered to be the result of
particular features pertaining to the competences, structure and decision making-
process of the EU. It is a truism that other international intergovernmental orga-
nizations do share some or all of these features. Almost all of them have at least
one institution which is obliged to act independently of the member states; at least
some of their decisions are rendered by majority voting, at least some of which are
legally binding. What makes the EU truly and genuinely a unique phenomenon in
the field of inter-state organization is a strong and independent judicial system,
established to “ensure that in the interpretation and application of this treaty the
law is observed". In effect, it implies establishing a strong and independent judicial
system able to enforce the EU law against all those who are under its domain and,
above all, to enforce it against the EU Member States.

In order to enable the European Court of Justice (the Court of Justice, the General
Court and specialized courts) to perform this duty, the Court has been conferred a
range of specific powers under the provisions of the Treaty on the European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union in particular. The Court
is empowered to declare that a Member State has failed to comply with its obli-
gation under the Treaties. The founding fathers of the EU designed three different
procedures leading to that effect. The first one has proved to be fairly effective; on
the grounds of an action brought by the Commisson, it enables the Court to adjudge
whether a Member State did comply with its obligations stemming from the EU law.
The next one provides légitimation acctive for the other Member State but it has been
very rarely used in the whole history of EU integration and can hardly be considered
effective. The last one, possibly the most effective in terms of the accomplishment
of the Court’s paramount goal, enables the Court to respond to questions referred
to the Court by national courts about the effect of EU law in cases pending before
the national courts. Having in mind that the procedure before the Court is just part
of the litigation proceding pending in the national court, in this analysis we will set
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aside the preliminary ruling procedure and focus on the so-called direct actions:
Commission v. Member state, and Member State v. Member State.

In this paper, we will also focus on Member State’s légitimation active versus EU
institutions. The founding treaties provide for the procedures that enable Member
States to initiate judicial review of the EU institution compliance with EU law. The
action for annulment, the action for failure to act, and the claims relating to compen-
sation for damage caused by the EU institutions or its civil servants in performance
of their duties proved to be effective tools for keeping the EU institutions within the
limits of competences coffered upon them by the Treaties. In view of the extensive
legislative powers which the Treaties have vested in political institutions and given
the fact that their scope has been a matter of great controversy, légitimation active
of a Member State has proved to be an important element of a sophisticated and
balanced system of judicial control.

Keywords: judicial control, standing, légitimation active, member states, Euro-
pean Union, Court of justice, direct actions, annulement, failure, compensation for
damage.
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1.¥Bog,

KoHTpoJ1a 1 0ATOBOPHOCT Cy TEPMUHU 6€3 KOjUX je TOTOBO HeMoryhe 3aMmucauTu
61J10 KaKBY Jleb6aTy KOja y OCHOBHY MMa pacnpaBy O IeMOKpPaTHjH U BJIaJlaBUHU
npaBa. OCHOBHHU pa3Jior je Taj IITO Ce HU JleMOKpaTHja HU BJlaJlaBUHA NpaBa
He MOT'y 3aMUCJUTHU 6e3 QyHKLMOHAJHOT U e(UKACHOT CUCTeMa KOHTpOJIe
pajia npeAcTaBHUKA Jip>KaBHe BJaCTU. BiacT 6e3 KOHTpoJIe je apbuTpapHa U
ayTOpUTApHA, a TO 3HAYHU /J]a He MOXKe OUTH HU OJITOBOPHA (0CHUM cebHr caMoj).
CaMUM THUM, HeMa OCHOBHUX yCJIOBA He CaMO 3a JIeMOKPaTHjy Kao MOJUTUYKHU
pexum KOjI/I noAgpasymeBa NOJIMTUYKU OATOBOPHY BJIACT, HEr'O HU 3a BJIaZIdBUHY
npaBa Kao NpaBHO-NOJUTHUYKH KOHLENT KOjU Tpeba Jja oCTBapHu NpeTIOoCTaBKe
IIpaBHe 0/ITOBOPHOCTH JipKaBHe BJIAaCTH. [lakJie, YKOJIHUKO KeJUMO JjJa TOBOPUMO
0 JIeMOKpPaTCKOM CHUCTEMY BJIACTHU KOjU MOYMBA Ha HauyeJuMa BJlaJlaBUHe
IpaBa, OH/Jla ce Mopa YCIIOCTAaBUTHU CUCTEM MyHe OATOBOPHOCTU U KOHTpOJIE,
Tj. CUCTEM MOJIMTUYKE U IpaBHE OJTOBOPHOCTH AprKaBHE BJIACTH. Y TEKCTY
KOju csefu yka3aheMo 6/1Mke Ha OCHOBHA 3Hayemha OBUX TEPMUHA U HbUXOB
MelhycoGHM O HOC, a/id OCHOBHU I1UJb OBOT pajia je y TOMe Jia ce UCIIUTAa U
aHaJIM3Upa aKTyeJIHU CUCTEM MOJIUTUYKE KOHTPOJIE U 0JTOBOPHOCTHU KJbY YHUX
HNOJUTUYKUX UHCTUTYLUja EBponicke yHUje (EY) 1 a ce HAa TakaB HAYKH NOHY U
O/ZiITOBOP Ha MTame Jla JIM U Y KOjOoj MepH je NOJUTUYKHU cucTeM EY y cknany
Jla OCHOBHUM HayeJsIMMa JleMOoKpaTuje.

2. Kom‘pona U OATOBOPHOCT — OCHOBHO 3HAYE€H€

[lojam KoHTpOJIEe ce y Hay U Hajuelthe feduHuLIe Kao ynopehuBamwe nocrojeher
CTamwa CTBapu ca oueKMBaHUM. [lpyruM peuuma ynopebhyje ce y kojoj je Mmepu
Y Ha KOju HAa4MH GaKTHUUKO CTake CTBAPU Y CKJIAAY Ca OHUM CTambeM CTBapu
KOje je pyLITBEHUM HOpMaMa JepHUHUCAHO KAao o4ekruBaHo. KoHTpoJa je
Moryha camMo TaMo IZie I0CToje yHamnpe/[ AebUHUCAHA TPaBUJja OHALIAKA,
jep je WeHa cBpXa ynpaBo y TOMe Ja BpUIM OLleHY ycaryJalleHOCTH AATor
NOHallakwa ca BaxxehuM npaBuauMa. ynopehupamwe npeBuheHor 1 0CTBapeHoT
MO>Ke 6GUMTH U3BpLIEHO NpeMa pa3MuYUTHUM KpUuTepujyMuMa. Tako penumo,
OBU KPUTEPHUjYMU MOTr'y OUTHU NOJUTHYKE, TEXHUYKE U NpaBHE MPUPOJE,
Te je y 3aBUCHOCTH 0/ Tora Moryhe roBOpuTH O NOJUTHUYKOj, TEXHUYKOj U
paBHOj KOHTpoJK. KoJl TeXHHUYKe KOHTPOJIe BPLIU ce yopehrBarmbe U3BECHUX
aKTUBHOCTH NIpeMa NpeLU3HMUM IPopadyHrUMa, MaTeMAaTUUYKUM CTaHJapAUMa
WJIW APYTUM TEXHUYKUM YOyTCcTBUMA. [loTMTHUYKA KOHTPOJIA Ce OLHOCH Ha
VCIIUTHBAkbE Jla JIU je HEKH N0cao 06aBJ/beH Yy CKJIaJy ca HEKOM NOJUTUYKOM
0JIJIyKOM, CTaBOBUMA, HAYeJIHUM Ol pe/ie/beHUMa, I0K IPABHOM KOHTPOJIOM Ce
IpoBepaBa HeuMje NOCTyName C 063MPOM Ha IpaBHA MepUJIa, TpaBHa IpaBuJia
(Tomuh, 1998: 73).
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C zpyre cTpaHe, OATOBOPHOCT MO Pa3yMeBa NOAJI0XKHOCT CAHKIUjU. YIUHUTH
HEKOT OJIFTOBOPHHUM IoJpa3yMeBa MOryhHoCT Ja ce of, Te ocobe 3aXTeBajy
cBa noTpebHa objalimkerma y Be3u 3ajJlaTaka Koje npejiysuma, MoryhHocT
Jla IbeHOo MoHallame 6yZe UCIUTUBAHO, A Ce O lheMy CYAU U Jla OHO Oyle
CaHKIIMOHUCAHO of cTpaHe apyrux (Fisher, 2004: 497). Beh us camor
oJpebema mojMa 0JrOBOPHOCTH MOKe Ce YOUUTH 1a OITOBOPHOCT MOipa3yMeBa
orpaHvyaBakbe MONHY, HbeHY MO/AJI0KHOCT KOHTPOJIM pa3IMIMTUX cybjekaTa
KOjuMa ce Jiaje MpaBo Jia LieHe Ja JIF je HeYUju paj, y CKJaJy ca YCBOjeHUM
HOpMaMa ¥ CTaHJapJuMa, Te la y OHUM CJy4ajeBMMa y KOjuMa NpoleHe JAa
TO HUje IpeJly3My ojaroBapajyhe Mepe UJIKM U3PEKHY O/iroBapajyhe caHKIHje.
Kako ce 06M4HO HCTHUe, BesJMKa MOh 3axTeBa BeJIMKY OATOBOPHOCT, aJU TO
HUje CJIy4aj YKOJIHUKO Ce He3aBUCHO OJf HOCUJIAlla Te U TaKBe MOhU He CTBope
MeXaHH3MHU bHUX0Be epUKacHe KOHTPOJIE U OTOBOPHOCTH.

Kao mrto cmMo Beh ucTak/y, NoCcToje pa3IMyUTU TUIIOBU KOHTPOJIE U O/ATOBOD-
HOCTH, aJiy 38 QyHKIMOHKCAabe HEKOT NMPAaBHOT U NOJUTHUYKOT CUCTEMA, O/
IpecyAHOr 3Hadaja Cy NpaBHa U NOJMTUYKA KOHTpPOJIAa U OATOBOPHOCT. U y
jelHOM U JJpyroM CJ1y4ajy I0CTOju MOTYRHOCT M3pHUllakha CAHKLUje, C TUM LITO
Cy CaHKLHje GUTHO pasuuuTe. Y caydajy nNpaBHe O[rOBOPHOCTH, CAaHKIHUja
MOXKe GUTH pa3JIMuMTa BpCTa Ka3He Y BU/Y Ka3He 3aTBOPa, HOBYaHe Ka3He U
TOME CJIUYHO. Y CBUM CJy4ajeBMMa yTBphUBata NpaBHe 0/JTOBOPHOCTHU ped je
0 HENOIITOBaky HEKOT MPAaBHOT IPaBUJIa, Tj. U3BPLIEY JleJIMKTA 360T yera ce
IpaBHa caHKLMja uspude. [loJUTHYKa 04TOBOPHOCT O pa3syMeBa CAaHKLU]Y
CacBUM Jpyraddvje npupoje u cspxe. Ta pasyvka je pe3yaTaT gpyraduje
NIpUpO/Jie U CBPXe NOJUTHUUYKE y OJHOCY Ha IPAaBHY OZFOBOPHOCT.

HajjacHuja npegcraBa noJIMTHYKE OATOBOPHOCTH, BbeHE CBPXe U IOTEHL UjaIHe
CaHKIMje Moxe ce cTehH yBUIOM y HAaUMHe QYHKIIMOHMCaha CUCTEMA Jip>KaBHe
BJIACTH Y IPHUMEHE HaueJia oJjeJie BJAaCTH Y kbuMa. To ce moce6HO 0HOCH Ha
napJ/ilaMeHTapHU CUCTEM BJIACTH Y KOjeM Ce 0BO Ha4deJI0 IpUMemyje y CKJIaAy ca
NPUHLUIIOM FUIIKE [To/ieJie BJAACTH KOjU MoJipadyMeBa MOTYRHOCT NOJUTHYKE
KOHTpOJIe Ha peJlaliijy er3eKy TUBa-JerucjaaTuBa U MOTyNHOCT yTUL@ja jefiHe
BJIACTH Ha JIpyTy U lbuxoBe Mehyco6He cMeHe Kp0o3 MexaHHW3Me U3IJlacaBamha
HeloBepema BJaAY UJIH NaK pacnylliTawka napjaMeHTa. /lakie, y THIMYHUM
napJiaMeHTapHUM CUCTeMHMa BJIACTH, IOCTOjabe MexaHu3ama Mehyco6He
NOJIMTUYKE KOHTPOJIe YMHHU jeJHY BJIACT IOJIUTUYKHU OATOBOPHOM IIpeJ pyroM.

MebyTum, cylITHHA NOJUTHYKE OTOBOPHOCTH je Y HIOTIYHOCTH OCTBapeHa TeK
OH/la Ka/ia cy 06e BJIaCTH NOJMTHYKY OATOBOPHe NpeJ rpahaHuMa ¥ KaJia BJIaCT
LpIIY CBOj JIETHTUMUTET U3 NpUcTaHKa rpahaHa. To jejaH NOJTMTUYKU CUCTEM
YUHU He caMo MOJIUTHUYKHU OArOBOPHUM, Beh U feMokpaTckuM. [IpuMapHHU
3Ha4aj NOJIMTHYKe OJTOBOPHOCTH Ce, CTOra, MOXKe BUJIETH Y YCIIOCTaBJ/bamkby
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JeMOKPaTCKOI KapaKTepa HeKOr NOJIMTHUYKOr cucTteMa. To U3 pasJora o
MOJIUTHUYKA OATOBOPHOCT MoJijpa3dyMeBa MOryNHOCT olleHe pajia MOJUTHYKe
BJIACTH Ol CTPaHe Hapo/a, U CAMUM TUM, MOI'yNHOCT HeHOT CAaHKIUOHUCAkha y
BU/y CMeHe BJacTH. [[pemMa ToMe, mocTojambe MexaHHW3aMa [I0JIMTUYKe KOHTpoJIe
Y OZITOBOPHOCTH je Sine qua non eMOKpPATCKOT IOJUTUYKOT CUCTeMa.

MorJii 6M KOHCTAaTOBAaTH /ia Ce MOJMTHUYKA OATOBOPHOCT MaHUdeCTyje y JiBa
OCHOBHa 06JiMKa. [IpBU 06JIMK je 0ZrOBOPHOCT NpeJ rpabaHuMa, a Apyru
O/ITOBOPHOCT €r3eKyTHBe IMpeJ JIETHCJAAaTUBOM U 06paTHO. 3a MOCTojambe
JIeMOKPATCKOT MOJMTHUYKOI CHCTEeMa O/ Ipecy/iHe je BaXXHOCTH MOCTOjarbe
NPBOT 06JIMKA MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH jep OH MojpasyMeBa MoryhHocT
JIEMOKPATCKOT n360pa ¥ CMeHe BJIaCTH. [|pyTru 06JIMK TOJIUTHYKE OJITOBOPHOCTH
JIOITPUHOCH GaJIaHCy MOJUTHUYKOT yTHIaja U MOhU Ha peJaliyju er3eKyTHUBa-
JIETUCJIATUBA, aJldi He Mopa HYXXHO Ja OyJe NpejycJioB JeMOKPATCKOT
HOJIMTUYKOT CUCTeMaA (MHAYe ce MpeJICEAHUYKH U CKYTIIITUHCKH CUCTEM BJIACTH
OH/Ia He OM MOTJIM CMaTpPaTU JeMOKPATCKUM).

Y Be3u npBor 06JMKa NOJUTHUYKE OATOBOPHOCTH, Tpeba HarJacuTH jeJHy
3Ha4ajHy pas3JIMKy u3Meby nosuliuje JerucjaTuBe U eraekyTuBe. Haume,
MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT JIeTUCJATHUBe IpeJj rpahaHuMa je HenmocpejHe
NpUpo/Jie, Tj. OHA ce YTBphyje U ollewyje nyTeM u3b60pa Koju omoryhanajy
rpabaHuMa HemocpejHM yTHULAj Ha cacTaB napJsaMeHTa. OBakBa npakca U
IIPaBUJIO CYy HEOIXOJaH YCJIOB 3a NOCTOjalbe AeMOKpPATCKOr MOJUTHUYKOT
MOpeTKa, jep ce ynpaBo Ha TakaB HauWH 06e36ehyje fa cyBepeH JpKaBHU
OpraH, Koj je yjeJHO U TBOpall ip>KaBHe BoJbe (0JIMYeHe Yy yCTaBy U 3aKOHMMA),
6y/ie IeMOKpPaTCKU M3abpaH Te Jla leroB CacTaB 3aBUCH HENIOCPE/IHO 0/} BOJbe
rpabana Koju uMajy MoryhHoCT a nyTeM U36opa MepUoJUYHO IleHe HEeron
paj ¥ Tako ra y4uMHe NOJUTHUYKHU OATOBOPHUM. To jejlaH NOJIUTUYKU CUCTEM
YUHU IeMOKPATCKUM, 6ap Y OHOM MUHUMAaJHOM, TPOLeAYPAJTHOM CMHUCJTY PEYH.
Pey je gaksie 0 MUHUMMaJIHOM YCJIOBY KOjH jeJlaH MOJUTUYKH CUCTEM Tpeba Aa
HCIYHHU /1a 64 610 cMaTpaH 6a3UYHO JEMOKPATCKUM.

3a pasJsIuKy OJ JIETMCJIATUBE, NOJTUTHYKA OATOBOPHOCT €r3eKyTHBE Mpef,
rpahbaHrMa je BHlIe NMOCpeJHe HEro HEMOCpejHe MPUPOJE jep ce cacTas
erseKkyTHBe (pe cBeraBJiajie ajJy v Ipece JHUKA Y TATMYHUM NapJlaMeHTapHUM
CUCTEMHUMA BJIACTH) oApehyje y 3aBUCHOCTH 0] pe3yJiTaTa napJaMeHTapHUX
1360pa, OJHOCHO U360PHOT yclexa MNOJUTHYKUX aKTepa U lbUXOBOT PeaHOT
yTHIajay napiaMeHTy. HemocpejaH H360p ¥ KOHTPOJIA €r3eKy THBE HUje HYKHO
HEOIX0/HA y IeMOKPATCKUM MOJUTHYKUM PEXXUMUMA jep HUje ped 0 opraHuMa
KOjU CTBapajy Ap:KaBHY BoJby, Beh 0 opraHuMa Koju Tpeba Jia je CpoBoJe.

CxoiHO pevyeHoMe, pehu Aa y jeJTHOM NOJTUTUYKOM CUCTEMY MOCTOjU TOJH-
THUYKa O/ITOBOPHOCT KOja T'a YMHHU 6a3UYHO (MUMHHAJIHO, TPOLEypPaJTHO)
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JleMOKPAaTCKUM 3HayH /ia Taj MOJUTHUYKU CUCTEM II03Haje U IpUMeYje, Iipe
cBera, MpBU OOGJHUK Te OJTOBOPHOCTH, JIOK je APYTH 00JIMK MOTEHI[UjaJTHO
3HayajHa J|0NyHa CUCTeMYy MyHe MOJUTUYKe O TOBOPHOCTH, aJld HE U HY>KaH
YCJIOB IEMOKPATCKOT MOJUTHUYKOT CHUCTEMA.

3. CnepuduyHocTu EBponcke yHHUje Kao MOJIUTUYKOT CUCTEMA

MMajyhu y BUJly OCHOBHO 3Ha4eHe NN0JIMTUYKe OAATOBOPHOCTH Tpeba carjejaTu
fanu EY noyrBa Ha HHCTUTYLIMjaMa U MeXaHU3MKMa Koju oMoryhaBajy TakBy
OZITOBOPHOCT U CXOJZHO TOMeE, /ia JIU je U y KOjOj MepH NOJUTUYKHU cucteM EY
JleMOKPaTCKU yTeMeJ/beH (MMajyhy y BUy HapaBHO NOJUTHUYKY OATOBOPHOCT
BJIACTH Kao GUTHY NMpPeTHOCTaBKY JeMOKPATCKOI MOJHUTHUYKOr NOpeTKa).
PasmMaTpame 0BOI IMTama 3aXTeBa OATOBOP HA JBa NPeTXOAHA UTaMKa, 0]
KOjer 3aBUCH, yjelHO, U MOIryhHOCT TakBe aHaJsu3e yoniuTe. [IpBo, Aa su je
EY yonure NoJIMTUYKH CUCTEM, U PYTO, AKO jecTe, IITA Taj CUCTEM U Herose
IMOJINTHUYKE I/IHCTI/ITyuI/Ije YHWHU CJIMYHHUM a 1ITa Pa3JIMYUTUM Y OJHOCY Ha
HalMOHAJIHE NTOJIUTUYKe CUCTeMe?

Y ofroBopy Ha IpBO UTame Tpeba nohu Hajnpe oA AebUHUIIM]je TOJTUTUUYKOT
CUCTeMa U M3/|Bajatba OUTHUX KapaKTEpPUCTHUKA Koje jelaH cucTeM Tpeba
Jla UMa Ja 6 ce cMaTpao NOJUTHYKUM. K/byyHa KapaKTepUCTHKa jeJHOT
NOJIMTUYKOT CUCTEMA jeCcTe NMOCTOjatbe UHCTUTYLMja KOJIEKTUBHOT OJJ1y4u-
Bala Koje II0OYMBAjy Ha CeTy NpaBUJa KOjuMa ce Peryjuily oJHOCH yHyTap
MHCTUTYLHja U u3aMehy wux. OcuM oBe, Moryhe je U3/1BOjUTH jOlI HEKOJIHKO
KJbYUYHUX KapaKTepuUCTHUKa NOJUTHUYKOT cucTeMa. To cy: MoryhHocT rpabana
Y JpyLITBEHUX Tpyla Jla CBOje NMOJUTHUYKeE KeJbe U UHTepece OCTBape y
OKBUPY MHCTUTYIHja CUCTEMa, 3aTUM YTHIAj KOJEKTUBHO JJOHETUX OZJIyKa
Ha JUCTPUOYILIMjY eKOHOMCKUX Aj0o6apa U BpeIHOCTH y OKBUPY CHUCTeMa Kao
LieJIMHe U IOCTOjame lepMaHeHTHe UHTepaKIluje u3Mehy NoJUTUYKUX UCX0/a,
HOBUX 3axTeBa Ka cucteMy, ogyka (Easton, 1953, 1957; Almond, 1956).

EY, npema Mmunbewby CajMmoHa Xukca (CuMoH Xux), mocesiyje cCBe 0Be KapaKTe-
puctruke. HUBO MHCTUTYIMOHAJIHe cTabuaHOCTH EY je 3HayajHo Behu Hero
KO/ 61JI0 Koje MehyHapoaHe opraHusanyje. /lpyro, nocToju ceT pa3JUuYUTUX
JPYIITBEHUX Irpymna Koje uMajy MOryhHOCT ocTBapuBaka CBOjUX 3aXTeBA U
WHTepeca Kpo3 MHCcTUTyLuje EY, nodeB of nojejMHa4YHUX KOopIlopanuja u
NOCJIOBHUX OpPTaHU3alyja, NpeKo paJHUYKUX CHHAWKATa, NOJUTUYKUX TapTHja
na cBe Ji0 Jip>kaBa usaHuLa. OBe mocjeime UMajy, CBaKako, Hajsehu yTulaj u
MoRh, a;1u OHe, IpeMa MUIIJbEHY OBOT ay TOPA, HEMajy MOHOIOJI HaJ, IOJIUTUYKHUM
3axTeBUMa, jep OHM NpOU3Ja3e U3 KOMIJIEKCHE MpeXKe UHTepeca jaBHUX U
npuBaTHUX rpyna. Tpehe, ognyke unctutynuja EY umajy orpoMaH yTuIaj
Ha pas/jin4yuTe chepe APYyLITBEHOT )KUBOTA U JUCTPUOYLIUjY APYILTBEHUX
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pecypca. Y KoHYaHO, IOJIUTUYKU ITpoLiec MoUTHYKOr cucTeMa EY je koHcTaHTa
y moJiuTU4YKoM kuBoTy EBpormne (Hix & Hoyland, 2011: 10-11; Xukc, 2007:
24-26). JenrHa KapaKTEPUCTHUKA MOJUTUYKOT cucTeMa Kojy EY HeMma jecTe
MOHOIIOJ HaJ yIOTpe6oM GU3UYKe CUJIe, IITO YNHU HeMOoTryhuM nopehemwe EY
ca TpaJIMI|MOHAJ/JHO-BEOEPOBCKUM CXBaTambeM JipKaBe.

MMajyhu y BUAY HUBO MOCTUTHYTe MOJUTHUYKE UHTerpanuje semasba EY,
YUHU HaM Ce CaCBMM IPUXBAT/bUB XMUKCOB 3aK/by4ak o EY kao pa3BujeHoM
MOJIMTUYKOM cucTeMy. To M0JIeMUKY O IpaBHO-NOJMTUYKOj npupoau EY He
YUHU TOTOBOM HUTHU Make KOMIJIEKCHOM. O nuTamwa Aa iy je EY noMTruyku
CHUCTEeM UJIM He, 3HATHO je KOMIIJIEKCHUje U TexKe TUTambe KOM TUITY OJIUNTUYKOT
CHCTEMa OHa MPUIA/Ja U Koje Cy HeroBe K/byyHe KapaKTEePUCTUKE U Yje HO
pasJ/iMKe y 0JHOCY Ha HallMOHaJIHe NoJUuTHYKe cucTeMe. OBJie, CBAKaKo, HUje pey
0 AusieMu a v je EY neMoKpaTCKy UM Ay TOPUTAPHU IOJTMTUYKHY cUCcTeM, Beh
JlaJI1 ce OHa MOKe CMaTpaTH [J0BOJbHO Pa3B1jeHUM U KOMIIAKTHUM NNOJIUTUYKUM
cucTeMoM Koju oMoryhasa Jja ce EY kao TakBa cBpcTay ofpeh)eHu TUII Ap:KaBHOT
o6smka. CnenudUYHOCT MoUTHYKOr cucTeMa EY He f03BoJbaBa /1a ce OH jacHO
Y IIPEeLU3HO CBPCTAa HU Y jeJlaH O/ 10 cajia I03HATUX Mo/ieJia p>KaBHOT 06/1MKa.
[Tomwrto ce EY He Moe cMaTpaTH KJIaCUYHOM [JIp>KaBOM, je IUHO LLITO [IpeocTaje
jecte na ce cMaTpa KoHbeepanujoM (koja mo AePUHUIUJU HUje APXKABA,
Beh caBes Ap:kaBa). MehyTuM, HU OBaKBO pelllere He 0/iroBapa CTBApPHOCTHU
Yy KO0joj MoJIMTUYKHU cucTeM EY nokasyje npeno3HaT/bMBe KapaKTEepUCTHUKE
denepasHor U koHdeaepasHoOT THUNA ypehewa. OHo mTo EY YuHU 61MCKOM
KoHdelepaJHOM TUIy ypehewa, 0JHOCHO caBe3y Jip>KaBa Cy: HacTaHakK Ha
OCHOBY MehyHapo/JHOT yTOBODa, 3a/ip:KaBake U3BOPHOI CYBepeHUTeTa ip>KaBa
YyJlaHMLa, MOTyNHOCT jeJHOCTpaHe celiecuje Ap>aBa yaaHuna. PejepasHoM
TUNYy Ap>KaBHOT ypehema EY je 6.11cka 360r cynpeMaTuje eBpONCKOT IpaBa y
JIOMEHY HEKOJIMKO OUTHUX HA/[JIEXKHOCTH,' IpUMeHe IOKTPHUHE ,HeTIOCPeHOT
JiejcTBa“ kojoM ce omoryhaBa fupeKkTHa nprMeHa npaBa EY Ha rpabane apxaBa
4yjaHUI@?, Kao U cBe Beha nmpuMeHa mpuHIKUNA BehHHCKOT O/Jy4HBakha
YMeCTO 0JJIyuuBakbha KOHCEH3YCcOoM (CBOjcTBeHOT KoHdeepaluju) o yera je
JIOLLJIO MOCJIeJlbM YCBOjEHUM M3MeHaMa OCHUBayKuX yropopa. Ocum Tora,
MehyHapoaHU yroBopu Ha KojuMa noyuBa EY (moce6Ho o PuMckor yrosopa u
JeAMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa) Ce, C IPpaBOM, MOT'y IOCMaTpaTH Kao NPOINUCH
KOjU Cy cacTaBHHM [le0 Ipoueca KOHCTUTyLMoHaau3anuje EY. OBakBa oneHa
je 6usa u popmaJsiHo noTBpheHa oasykoM EBpornckor cysaa npasze u3s 1986.

1 Opnyxka EBponckor cyga npasze u3 1964. roguHe noTBphyje cynpeMaTHjy eBpOICKOT
npaBa - Flaminio Costav. Ente Nazionale per L Energia (ENEL), EC] Case 6/64 (1964) ECR 585
2 OBa JjoKTpHHa je yBeJeHa o1yKkoM EBponckor cysna npaBze 1963. rogune, kaga je Cyg
HaBeo Ja ,3ajeAHULA pe/CTaB/ba HOBU MPAaBHU NMopeJak MehyHapoaHOTr npaBa“ 4uju
Ccy6jeKTH HUCY caMo Jip>KaBe-4yyaHule, Beh Takohe u buxoBu ApxKaBsbaHu. Van Gend en
Loos c. Nederlandse Administratie Belastingen, ECJ Case 26/62, (1963) ECR 1, p. 12.
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roJiMHe Ka/ia je KOHCTAaTOBaHO /ia Yrosop o E3 npescTaB/ba GaKTUUKU ,,0CHOBHY
ycTaBHy noBesby” 3ajennulie.’ Jeman ona Bojehux anasdTu4Yapa mnpoijeca
eBpoIicKe uHTerpanuje, [losed Bajiep (Joseph Weiler) cmaTpa za je KoHLenT
KOHCTUTYIIMOHAJIM3alMje YITPaBO OHAj KOHIENT KOju Haj6oJbe 0bjallimbaBa
CYLITUHCKe IpoMeHe U TpaHchopmanujy EY, noce6Ho y ogHOCY M3Mehy YHuje
Y /Ip>KaBa 4JIaHMIA, a KOje yKa3yjy Ha To Jia ,,0onepaTUBHU cUcTeM" 3ajeIHUIIEe
BUIlIe He QYHKIMOHHIIE IpeMa ONIITHUM NPUHLMIIMMA MehyHapoaHOT paBa,
Hero npeko crennuduyHe MehyAp>kaBHe BJaJjMHE CTPYKTYPE, K0oja je 3aCHOBaHA
Ha yCTaBHOj NOBeJ/bU M YCTABHUM NPHUHIUIIMMA, IITO NOJTUTHYKU CUCTEM YHUje
YyuHU 61MCcKUM denepasHoM Tuny ypehewa (Bajaep, 2002: 33; Weiler, 2003: 8).

Wmajyhu y Busy pedeHo, jacHo je Aa ce EY Kao MOJUTUYKU CUCTEM He MOXe
CBpPCTaTHU y UJeaJIHO-TUIICKE Mo/ieJie pXKaBHUX 06/1MKa. OHa je jeIUHCTBEHA U
crnenMpryHa TpaHCHALMOHAJIHA TOJIMTUYKA OpraHu3aluja u CUCcTeM sui gene-
ris, 1a ce CXO/JHO TOMe [10CTaBJ/ba IUTake Ha KOjU HAYUH Ce MMa [IPOoLlelbuBaTH
chcTeM yTBphHUBamwa NOJUTHUYKE OJATOBOPHOCTH YHYTAp jeAHOT TAKBOT Sul
generis ToIUTHUYKOT cucTeMa. OAroBop Ha OBO NUTame je Moryhe npoHahu y
aHaJIM31 OCHOBHUX Ha/IJIEKHOCTH U Mel)yCOOHOT 0AHOCA KJbY YHUX TOJTUTUYKUX
uHcTUTyLUUja EY, a cBe y iu/by yTBphUBama ocTojawka 06a 06/1MKa MOJIUTUUKE
O/ITOBOPHOCTH y 3HaUemwy Koje CMO NPeTXOAHO YTBPAUJIU.

4. K/by4yHe NoIMTHYKe HHCTUTYHUje EBponcKe yHHUje - OCHOBHe
HAaAJIeKHOCTU U MEXaHM3MHU NIOJIMTUYKE KOHTPOJIe U OATOBOPHOCTH

[oBOpUTH 0 MOJMTHUYKKUM HHCTUTYLMjaMa EY nofijpasyMeBa, ipe cBera, aHau3y
Ha/IJIe?)KHOCTHU U MehycoBHOr o/jHOCA YeTUPHU KJ/byYHE UHCTUTYLHje BJIACTHU
EY. To cy: EBponcku napsaamenT (EIl), Munuctapcku caBet (CaBeT), EBponcku
caset (EC) u EBponcka komucuja (Komucuja). YKosKo OBUM HHCTUTYIIMjaMa
nonamo u Cyn npasge EY (EBponcku cys) nMaheMo opraHe Koju y OCHOBU YKMHe
TPUXOTOMHY CTPYKTYpPYy NOJUTHUYKe BIacTUy EVY.

KusacudHo cxBaTame NpUHIKIIA T0/eJie BJIACTH HajlaXe Jja Ce OCHOBHE MPaBHO-
noJMTUYKe QYyHKIIMje Ap>KaBHe BJIACTU MOPajy jaCHO pasTpaHUYUTHU U YjeJHO
JlaTH Y HAJIJIEX)KHOCT PAa3/IMUUTUM OpraHMuMa Jip>KaBHe BJacTu u3dMehy kojux
MOe Jla TOCTOjU oJipeheHr HUBO U 06JIMK Melhy3aBUCHOCTH U yTHUIldja. Beh y
norJiely OBOr HavyeJsia Moryhe je youuTH 3Ha4YajHY PAa3/IUKy U3Mehy MoJUTUUKOT
cucteMa EY u HalMoHa/THUX MOJUTUYKUX cucTeMa. To ce noce6GHO OZJHOCH Ha
Bplilerhe 3aKOHOZaBHe BiacTu y EY kojy 3ajeanuyku Bpiue EIl u CaBer (4. 14, cT.
1, /lucaboHcku yroBop). Ped je o Ba 3ace6Ha opraHa ca jBa HOTIyHO pa3JMynuTa
HauuHa u3bopa. 3a pasauky ox EIl yuju ce cactas jow oz 1979. roguHe 6upa
Ha HeloCpeJHUM NapJaMeHTapHUM u360puMa KOjUu ce OpraHusyjy y CBUM

3 Partiecologiste, ,Les Verts“ v. European Parliament, EC] Case 294/83 (1986) ECR 1339
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Jp>kaBaMa 4yJaHuLlaMa, CaBeT YMHe MUHUCTPH BJaJa Ap»KaBa 4JaHuLa Koje
OHEe JieJieTupajy y oBo TeJio. [locTojame oBa [iBa TeJla y CTPYKTYPHU 3aKOHOJaBHE
BJIACTH TNojceha Ha JABOJAOMHY CTPYKTypy NapJiaMeHaTa y ¢eJepaJHUM
JIp>kaBaMa, nna Tako EIl Moxke 6UTH MaHAaH AOHkEM JIOMY YHjH Ce cacTaB 6upa
Ha u360puMa 1o NPUHLUITY je/laH YOBeK-jelaH IJac, 1ok 61 CaBeT 610 MaHAaH
ropmeM oMYy - AoMy deJlepaHUX jeJUHUIA ¥ KOjeM Cy OHe 3aCTyI/beHe 10
NpUHIUIY napuTeTa.

MebyTuM, Mako y OCHOBU CJIMYaH, MOJieJ1 3aKOHO/IaBHe BjaacTu EY je 6UTHO
Jipyradyujy oJ MoJieJ1a 3aKOHOJaBHe BJIACTU y dpeslepalHUM Jip>KaBaMma. Hajmpe,
ped je 0 iBa UHCTUTYLIMOHAJIHO O/|BOjeHa OpraHa BJIaCTH, a He 0 JBa JoMa
jeJHOT opraHa BJIaCTHU. JIpyro, UHCTUTYL{MOHAJIHO O/[Bajatbe OBUX OpraHa Ipare
pasJ/ivMKe Y bUXOBUM Ha/JJIeXKHOCTUMA. 3a pa3JIMKy of 06a AoMa dpeJiepaJHUX
rnapJiaMeHaTa KOjH 3aje/lHO y4eCTBY]jy yV BpIlIely NIPUMapHO 3aKOHOlaBHEe
BJacTH, CaBeT y OKBUPY CBOjUX HAAJIEKHOCTHU 06aBJ/ba U TUIIMYHO U3BpLIHE
dyHKIMje LITO ra YUHU MEIIOBUTUM 3aKOHO/[aBHO-U3BPIIHUM OPraHoOM BJIACTH.
HapnexxHoctu CaBeTa Cy Tako yTBphUBamwe MNOJUTHKE U KOOpAUHALHje Y
CkJaAy ca yropopuma (4. 16, cT. 1, JlucaboHcku yropop). OCHOBHU LJUJbEBU
CaBeTacy: 1a 06e36eau ycKIahrBamwe ONUITUX NOJMTHKA Ip>KaBa YJlaHULa, [ja
JloHocH o6aBe3yjyhe oniyke U ipeHocH oBsalhewa Ha Komucujy cnpoBobheme
npomnuca Koje foHocu Casert (4. 202 YroBopa o EY).

CTpyKTypy M3BpLIHE BJIACTH LONYHYje N03MLMja U HaJJlexKHOCT EBpornckor
caBeTa. OBO TeJIO je yBeJleHO Y MHCTUTYLLMOHAJNHY CTPYKTYypy EBponcke
3ajepHuIle Tek 1974. roauHe Kaja je oBaj opraH ¢opMasHO KOHCTUTYHCAH
Kao jeJlaH o/, opraHa 3ajeJHUIe KOjU Ce cacTaje Ha HajBUIIEeM HUBOY CBaKe
roZMHe pajy JOHOIIEeHa ONIITHUX OJJyKa OJf CTpaTellKOor MHTepeca 3a
3ajeanuny. YnHe ra HajBUILM NOJUTHUYKU NPEeACTAaBHULIU JpKaBa YJIaHUIA
(wredoBU BJsaZa) U HETOB NpPHUOpPETAH LUJ/b jecTe JaBake HEeONXOJHOT
NO/CTUILAja 3a pa3BOj YHUje U YTBphUBakbe OMIITHUX NOJUTUUYKUX CMEPHULA
u npuopuTteTa (4. 4, cT. 1 Yroopa o EY; un. 15, cT. 1, JIucaboHCKH yToBOp).
Peu je 0 MOJIMTUYKO yNpaB/bauykoj GYHKIUjU HAjBUIIEl HUBOA y CUCTEMY
er3eKyTHBe Kojy je Moryhe npeno3HaTH U Yy OKBUpPHUMa HalJUOHAJHUX CUCTEMA
BJIACTH y NOJIUTHUYKO-BJIaZJaBUHCKO] QYHKIUjU Kao 3ace6HO0j NOTHYHKIU)U
ynpaBHe BjacTh.” CTpaTelKo-AyropoYyHU HUBO IIJIaHUpaka EBporickor caBeTa
Kao meroBe nNpuMapHe QpyHKLMje NoTBphyje U npuMeHa MeTo/ja ,0TBOpEHe

4 CajMoH XHMKC U3pUYKTO TBpAHU Aa EY MMa Kjlacu4HU BOJJOMHU 3aKOHO/JaBHU CUCTEM Y
kojeM CaBeT npeAcTaB/ba ,ApKaBe” a EBporncku napsiameHT ,rpahane” (Xukc, 2007: 84).

5 OBakBy moJiesy npenosHajy T3B. KBaApHjaJUCTHUUKe TeopHje ApKaBHUX QYHKIIH]a,
[0 KOjUMa Ce Y OKBUPY ynpaBHe QyHKIMje MOTY U3/IBOjUTH JiBe 3aceOHe: MOJUTUYKO-
ynpaBJ/bayKa UJH BJaJaBUHCKA (pYHKIIM]ja BJIa/le) M YIPAaBHO-U3BPILHA (M3BPILHA QYHKIIK]aA
y yKeM cMucay peun). Bugetu, Mapkosuh, 2008; BuckoBuh, 1997.
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koopauHanuje“ yBegenor mapta 2000. rogune. OBaj MeTo, nojpa3yMeBa
KOJIEKTUBHO Ha/I/ieJlalbe YHY TPAIlbUX jaBHUX NMOJUTHKA Ap:KaBa YJIaHUIA
a MOKpHBa IIHPOK 06UM 06/1aCTH, YK/bYUYjyNU MaKpOEKOHOMCKY NMOJUTHUKY,
MOJINTUKY 3aM0Ill/baBakkha, UCTPAXKUBAA, COLMjaJIHY MOJTUTUKY, TIOJTUTUKY
npeay3eTHUIITBA, 06pa3oBama U pepopMe neH3noHor cuctema (Xukc, 2007: 8).

Komucuja je Takobe neo cTpykType U3BpliHe BjaacTu EY, a 3axBasbyhu cBoM
3Ha4ajy Y yJI03U Y OllepaTUBHOM MOJUTUYKOM JleJI0Balby UHCTUTYLMOHAJIHOT
cucteMa EY, ona ce o6uuHo cMaTpa HepopmasiHoM ,BaazoM” EY. Komucuja je
KOMILJIEKCHO U M3Pa3uTO GUPOKPATHU30BAHO TeJIO ca IPUMapHUM 3ajialluMa
M3BpIIHE BJACTU U aKLEHTOM Ha WHULUjaTUBYy y 06JIaCTH Kpeupema
KPaTKOPOYHHUX U CPe/iHbOPOYHHUX jaBHUX NOJIMTHUKA U KOHTPOJIE FbUXOBOT
crnpoBoberwa Ha HallMOHAJIHUM HUBOMMaA JAprKaBa 4JjaHuLa. tbeHe K/byuHe
Ha/lJIeXXHOCTHU CX0JHO OCHMBA4YKUM yropopuMa EY cy: f1a ce ctapa o npuMeHu
yroBopa M Mepa Koje Cy y CKJIaZly ca yTOBOpPOM YTBp/JUJie UHCTUTYLUje YHU]e,
Jla Ha/irJlefia IpUMMeHY NpaBa 1o, KOHTpoJioM EBpornickor cyza, ja u3BpiuaBa
OyLeT U ypaB/ba IpOrpaMMUMa, la BpILY KOOPAUHALIMOHY, U3BPLIHY U YIIPABHY
byHKIMjy y cCKJIaJly ca yTOBOPUMa, [ IpeACTaB/ba YHUjY HA CIIOJ/bHOM ILJIAHY
Y Aa nokpehe uspajsy roaviikbrUX U BUIIETOAMIIBUX IporpaMa YHUje paau
NOCTU3aha MEHYUHCTUTYLUOHAJIHUX CIOpPa3yMa, Kao U ja UHULUPa JJOHOLehe
3aKOHOJIaBHUX akaTa (4. 17, ¢T. 1, JlucaboHcku yroBop). EKCKJy3uBHO paBo
3aKOHOJlaBHe MHULMjaTHUBe Npunaza fakjie KoMmucuju, a o 3Ha4ajy oBOTr
TeJsla TOBOPU M YMHbEHUILA /a Cce Ha npejceaHuKa KoMucuje riesa Kkao Ha
HedopMaJIHOT NIpe/iceTHUKA ,,eBPOICKe BJajie".

[IprKa3 OCHOBHUX HaAJIEXKHOCTH KJbY YHUX NOJTUTUUKUX HHCTUTYM]ja EY Tpeba
Jla HaM OJIaKlla pa3yMeBakbe ’bUX0BOT MehyCcOOHOT MOJUTHUYKOT 0ZJHOCA U
MexaHW3aMa MOJIMTHYKE KOHTPOJIE U O TOBOPHOCTH Y MOJTUTUUYKOM CUCTEMY
EY. OcBpHyheMo ce, HapaBHO, Ha OHe Haj3Ha4YajHHU]je peJialjije U HaAJIeXKHOCTHU
y MehycoGHMM OJJHOCMMa OBHUX OpraHa KOju IOBOpe O BPCTU MU OGUMY
HbUX0BE MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTU UMajyhu y BUAY 06a 06/MKa MOJIUTHUYKE
O/IFCOBOPHOCTHU — OZITOBOPHOCT MOJUTUYKUX HHCTUTYUja peJ rpabanuma u
MOJIMTUYKY OZTOBOPHOCT Ha peJlaliyjyu erseKy TUBa-JerucjaTuBa.

dopmasiHO TJIelaHO jeilMHA NMOJUTUYKA UHCTUTynUja EY koja mopgsexe
HernocpeJiHOj oueHu rpabana jecte EIl. M360opu koju ce oapkaBajy y
NeTOroAUIIBbUM LUKJIYyCUMa NPeACTaB/bajy NPUJINKY, Ka0 U Y HAallUOHAJHUM
MOJUTUYKUM CUCTEMHUMA, 3a HENOCPeJHY OLleHy NMOJUTUYKE OATOBOPHOCTHU
EIl ox ctpaHe rpabhana. To EIl HeCcyMHbHBO YHHU IEMOKPATCKUM TeJIOM ca
JUPEKTHUM JIETUTUMUTETOM KOjU A06Mja oJf rpabaHa ApkaBa yiaHuna EY,
LITO je allCOJIy THO HY>aH NpeJyCJOB OCTOjakba JeMOKPATCKOT NOJUTHUYKOT
cucTeMa, MuMajyhu y BUAy /ia je ped 0 3aKOHO/JaBHOM OpraHy. Y opraHu3aluju
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nsbopa 3a EIl u muxoBoM cipoBohemwy Moryhe je youuTH HEKOJIMKO K/bYYHUX
npo6JieMa ¥ ©3a30Ba KOjU yTUUYY U HA CaM JIETUTUMHUTET OBe UHCTUTYLHje.

[IpBY npo6JieM je y Be3u cBe cJyabuje M3/1a3HOCTHU rpahana Ha usbope 3a EIl.
Op npBUX M360pa Ia 1o NoCae/|bUX ce 6eJie’KM KOHCTAaHTHU Na /| U3/1a3HOCTH Y
pacnony oz 62% — 1979. no cBera 43% - 2014.roguHe. [loay1ue, naJ U3J1a3HOCTH
rpabhaHa Ha u36ope HUje caMo po6JIeM eBPOIICKOT NOJTUTUYKUX cCUCTeMa, Beh 1
npo6JieM HallMOHAJIHUX MMOJTUTHUYKHUX CUCTEMA U KPH3e JIeMOKpaTHje YOIIIITe.
Ho unak, us6opu 3a EIl nokasyjy y6e/blBO HajMakbe IPOLLEHTE U3JIa3HOCTU Y
OJIHOCY Ha KICTe TaKBe M0ZlaTKe Ha HAal[MOHAJIHUM apJlaMeHTapHUM U360puMa
(BumeTtu: BugojeBuh, 2010: 55-59), mTo [0BOAM Y NUTAHKE IETUTUMUTET OBOT
opraHa. Tako uMaMo jeJHY TOTOBO NapaJo0KCaJHy CUTYalHjy Aa ce No3ULHja
EIl nepMaHeHTHO 0jauaBa yCBajambeM NOCJIEHbUX OCHUBAUKUX yroBopa EV, nok
ce y mpakcu 6eJiexku cBe BehH naji BoJbe M CIPEMHOCTH IJ1acavya ia YueCTBYjy
y BberoBoM u36opy. UcTpakuBama jaBHOT MibeHha N10Ka3yjy BUCOK CTeleH
HenpenosHaBama ysore EIl y cucremy nonutuykux uucturynuja EY, na tako
Mame 0/ 60% rpahana EY 3Ha umita o EIl, a Mmawe 01 5% MMa MUIlI/be€ 0 TOME
mta yiaHoBH EIl 3anpaBo paze (Xukc, 2007: 99).

Joum 036u/bHUjU Mpo6JeM AeMoKpaTckor Jerutumurtera EIl jecte y Besu
CyLITUHCKe NoJUTHYKe HeoarosopHocTH EIl npes rinacaynMa koja npouvsJsasu
M3 caMoOr HaYMHa HkeroBor u3bopa u JieioBaba y TOKY Tpajawa MaHzaTa. To
JIOBOJIU /10 TOTa Jia je era HeMoryhe Ka3HUTU Ha HAYMH Ha KOjU Ce TO UYUHHU
y mapJlaMeHTapHUM CHUCTeMa LITO Ce, YOCTAaJIOM, HajjaCHHje MOTJIO BUJIeTH Ha
nocJjeAwmuM u3bopuma 3a EIl koju cy mokasaJiu Jja eKOHOMCKa KpH3a ca CBUM
CBOjUM HeraTUBHUM edeKTHMa Y BpeMeHy Tpajarba NpeTX0HOr U360pHOr
MaH/laTa HUje UMaJia 3Ha4ajHUju YTUIIAj HA CTPYKTYpy U oJiHoc cHaray EII (Ibid,
190-194; Camapuyuh, 2015: 14-15). Pazjior ToMe Jie?kH CBAaKaKO Y YUHEHULU A
je n3bopHa kamnama 3a EIl y cyluTUHY KaMIamba HalMOHAJHUX MOJTUTUIKHUX
napTHja ca TeMaMa Koje cy 6UTHe 3a IOTUYHE Jip>)KaBe, a He OHUM TeMaMa Koje
Cy IpUMapHO U UCKJbYYHBO Be3aHe 3a EY, na ce maHce 3a peu36op usnaHa EIl He
3aCHUBAjy HA (beTOBOM YYHMHKY y TOM OpPTraHy Hero Ha MOMYJapHOCTH HeroBe
napTHje y MAaTUYHOj ZIp>KaBH, LIITO CBe 3ajeiHO YMHU U36ope 3a EIl ns6opuma
Jipyropaspe/iHor 3Ha4aja (Xukc, 2007: 191).

Cam u360p nocjaHMKa U pacnojesa MaH/iaTa ce He BPIIM CXOAHO NPUHIUIY
»j€/laH YOBEK jeJlaH IJac, 1ITO je joun jelHa of CJAa6OCTU AEMOKPATCKOT
serutumuteTa EIl. Tako je HAaKOH cTynamwa Ha cHary JIncaboHCKOT yroBopa,
YcraBHu cypn Hemauke oueHuo y jesHoj of cBojux npecyzaa ga EIl Huje

6 Tako je usmeHaMma ycBojeHUM JIMCAaGOHCKHUM yrOBOPOM Y NOTIYHOCTH U3jeJHAa4YeHA
no3unuja EIl u CaBeTa y 3aKOHOZABHOM IpOLeCy y3 IpUMeTHO noBehaBame HAIJIEXKHOCTH
Ell y cermenTy koHTpoJiHe ysore EIl, noce6Ho y ogHOCYy Ha KoMucHujy.
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npeJiICTaBHUYKO TEJIO CyBepeHOr eBPOINCKOr Hapo/ja 360r Tora IITO Ce OH He 61pa
[0 IEMOKPATCKOM NPUHIUNY jeZlaH YOBeK jeJlaH rjac. YmecTo Tora rpahanu
Jip>KaBa 4JlaHULa IV1acajy Kao rpahaHu CBOjUX Aip:KaBa U TO Y OKBUPY KBOTe KOjy
CBaKa p>aBa yjaHuia uMmay EIl. Pesysitat Tora jecte fa cy nojesUHe pKaBe
HeNnpoInopLHOHAaJHO NpeJicTaB/beHe Y OAHOCY Ha 6poj cBojux rpabhana. Tako,
jemau ryac rpahana JlykceM6ypra Bpe/ii Kao JieceT rjiacoBa HeMaykux rpahana.’

AHanusza nocrtojaka U (QYHKIMOHHCAma JpPYyror o6JIMKa NOJUTHYKE
OZITOBOPHOCTH HaJla)ke M3/Bajalkbe W aHaJW3y KJ/byYHUX MeXaHH3aMa
MOJUTUYKEe KOHTPOJIE Ha peJialiiju er3eKyTHUBa-JerucjaaTuBa. ¥ Be3u ca
TUM HaMehe ce MpeTXOJHO MUTaHE jaCHOT pa3rpaHHYerHha UHCTUTYLHUja
W3BPLIHUX BJIACTU 4YUjU OU paj Tpebasio Ja OyZe npeaMeT MOJUTUYKE
KOHTpoJIe JierucaaTuse. CJI0’KeHOCT OBOT MU Tama IpOU3J1a3y U3 KOMILJIEKCHe
WHCTUTYLHUOHAJIHE CTPYKTYype NOJUTHUUKOT cucTeMa EY v ynweHuLe fa HeMa
jacHe MoAyAapHOCTH TOT CUCTEMA Ca HAllMOHAJIHUM CUCTeMUMa B1acTu. Unak,
noJsiazehu o1 popmMaHUX HAZJIEKHOCTH JAaTUX OCHUBAYKUM akTuMa EY, anu
jou Bullle OJi peaIHOT MOJUTUYKOT yTHLaja U MohH, HeMa CyMibe Jja K/byYHO
TeJio u3BpiHe Bjaactu EY npesacraB/ba Komucuja,?® na ce y ojHocy npema m0j
Y Tpeba UCIUTUBATHU NOCTOjatbe U ePpUKACHO PYHKIMOHMCAbe MexaHHM3aMa
MOJIMTUYKE KOHTpPOJIe. Y Be3U ca TUM /JiBe CY K/byyHe TeMe Ha Koje ce Tpeba
ocBpHYTH. [IpBa je n36op npeacesHuka KoMmucuje 1 lbeHUX 4JIaHOBA, a Jipyra
nosuTudka oaroeopHoct Komucuje npep EIl n CaBeToM Kao HOocMOLMMa
3aKOoHOaBHe BjacTH EV.

YroBopoMm u3 MacTpuxTa yBeJieHe Cy 3HayajHe HOBUHE KOje Cy O3HauduJje
noyeTak npoueca jayama ysore EIl y noctynky usbopa npejiceJHUKa U cacTaBa
came Komucuje. Unanom 214 je yBeneno npaBo EIl ga faje carsiacHoOCT Ha
npeaJior npeacesHuka KoMmucnje Koju Aiajy Baaze ApKaBa 4iaaHuna. Kacaujum
OCHMBA4YKMM aKTHMa, peryjvcambe OBOT INTakba je J0KUBeJIOo HU3 3Ha4yajHUX
IIpoOMeHa Koje Cy HaCTaBuJIe TeHleHIIHjy jayama ysore EIl u CaBeTa, na ce Tako
YrosopoMm u3 AMcrtepzama yBoau npaso EIl ga ctaBu BeTO HA HOMUHOBAHOT
npexacesHuka Komucuje, ok je Yrosop us Hune yBeo ABoTpehuHCKO r1acame
y EBpornckoM caBeTy NpUJIMKOM HOMHHOBama npejcefHuka Komucuje u

7 BcerfG, 2 Bve 2/08, 2009, §280

8 Tpeba HarsacuTH Aa je Komucuja jeauHa uHcTUTYyLMja EY 4uju 41aHOBU U3PUYHTO
MMajy oBJalrhemwe U yKHOCT a 3aCTYNajy UCK/bYYHBO oNIlTe HHTepece EY a He uHTepece
CBOjUX Ap>KaBa 4JaHuLa. Y ToM cMmucay, Komucuja je ucTuHcky 6paHuaarn nHTepeca EY
y LeJIMHY, Y YeMY joj moMaky U 6pojHa ¢popmasiHa oBJalihewa y cipoBohemwmy yCBOjeHUX
jaBHUX mosiuTHKA EY, kao wTo je MoryhHoCT ja AUPEKTHO HOBYAHO Ka3HU MpaBHA JIUIA
Ha TEPUTOPHUjU OUJIO KOje ApiKaBe YJIaHHUIle YKOJIUKO YTBP/AU A je AOULJIO0 A0 MpeKplIaja
HEeKOT NpaBUJla KOMYHUTapHoOr npaBa. OcuM Tora, oHa HoceAyje v opjaiheme ia HOKpeHe
noctymnak npej EBpornckum cyzom npoTHuB cybjekaTa KoMyHUTapHOr npasa (KomyTuh,
Pakuh, & MunucassbeBuh, 2015: 165).
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Komucuje y neannu. Konauso, JIncaboHCKKMM YyroBOpPOM ce yBOJY joll jeiHA
3HayajHa HOBMHA y MOCTYIKY jayawa yJore EIl u nemokpaTtckux nponegypa
YOILITE, jep ce OBUM YIrOBOPOM CTBapa o6aBe3a EBpornckor caBeTa Ja npu-
JIUKOM TpeJJiaramwa KaHauaTta 3a oyayher npejcenHuka Komucuje ysme y
063up pesystate usbopa 3a EIl (un 17, cT. 7). [locaeawu usbopu 3a EIl cy
MOTBP/AUJIHN TAKBO pelliebe YV MPAKCU U JJOHEJIU ca COOO0M jolll jeZlHY HOBUHY
KOja ce MOXKe TYMAayUTH Kao noauTu4ka nodega EIl. HauMe, npBu ny T npezJior
3a npejaceaHuka KoMucuje je 61M0 jaBHO CAOMIITEH O/ CTPaHe MOJUTHUYKUX
CTpaHakKa Koje Cy yyecTBOBaJle y U360puMa, YuMe je HepopMaJIHO yMameHa
yaora EBponckor caBeTa Jja npeJiake KaHIM/1aTa 3a 0By QYHKIIH]Y U YjeTHO
nocTynak usbopa npejacegHuka Komucuje 104aTHO yYUHHO IeMOKPATCKUM,
uMajyhu y BUAy MOoryhHOCT jaBHe Jie6aTe U apryMeHTalMje 3a U MPOTUB
NpeAJoKEeHUX KaHAujaTa y Npe/ju300pHOj KaMIamwU. YIIpaBo OBY M0jaBy
Moryhe je mocMaTpaTH Kao UCTUHCKY HOBUHY KOjy Cy MOCJe/ibH U300pH 3a
EIl goHesu (Buiie o ToMe, MusiocaB/beBuh, 2015).

Jpyro nuTame of; 3Ha4yaja 3a NOJIMTUYKY 04TroBOpHOCT KoMucuje jecTe nuTame
eHor onosusa. [IpaBo onosuBa Komucuje ox ctpane EIl nocrtoju jour ox
PuMmckor yrosopa ¥ OHO je 3aJjp»KaHO U Y KaCHUjUM OCHHMBA4YKHMM yroBOpuMa
EY.YroBop o pynkyuonucamwy EY Tako npegBuba fja ako ce npe/Jior 3a rjiacamwe
0 HelloBepewy YCBOjU ABOTpehMHCKOM BehMHOM I/1acoBa MOC/JAaHUKA KOjU Cy
rJ1acaJjiy, a Koju npejcTaBsbajy Behuny cBux nocaanuka Ell, yianosu Komucuje
NOJIHOCE KOJIEKTMBHY O0CTaBKY, a BUCOKHM IpeicTaBHUK YHU]e 3a CII0J/bHE IOCJI0BE
1 6e36eJHOCHY IOJIMTUKY [TOJJHOCH OCTaBKY Ha cBe pyHKLUje y KoMmucuju (4.
234). Ped je nakse o MexaHHM3MYy KOju oMoryhaBa u3rjacaBame HelOBepema
KoMucuju y nesivHY, a He NMOjeIMHUM HbeHUM 4YJaHOoBUMa. MehyTuM, nako
dopMasiHO MpaBo M3rJjacaBakba ON03UBa NOCTOjU AYTO, 0 leroBe NprMeHe
dakTUYKMU HUKajAa HUje gouio. Kako nctudye Xukc, pacnyutawe Komucuje
ce 1yTo J0’KUBJ/bAaBaJIO Kao CPeJiICTBO Koje 6U MOIJIO J1a U3a30Be HEraTUBHY
peakuujy jep 64 Baaze U jaBHocT onTy»xuJe EIl 3a HeoAroBOpHO NoHalIame
(Xukc, 2007: 74). Y nocagammwoj npakcu EIl, oBaj opraH je Hajosimke 6UO
ono3uBy 1999. roguHe Kaja je 3axBaJbyjyhu 036M/bHOj HAMEPU U3TJlacaBamba
ono3uBa Komucuje nocturuyrta ocraBka Cantepose Komucuje npe Hero mro
ce popMaJIHO NPUCTYIHUJIO IJIacamy O 0Mo3UuByY. [I[peMa XUKCOBOM MUILJbEHY,
MaKo HUje JI0LLJIO /10 [J1acaka, MOTJIo 6U ce TBpAUTH Aa je EIl npBU ny T y cBOj0j
npakcu onossao Komucujy (Ibid, 75).

YIpKoCNOCTOjakby 3Ha4ajHUX MeXaHU3aMa I0JIMTUYKe KOHTPOJIe, I0YeB OJf OHUX
Koju oMoryhaBajy HenocpeZiHU JieMoKpaTcku JerutuMuTet Ell ma o nonuTHuKe
oarosopHoctu Komucuje npep EIl u EBponickuM caBeToM (IpaBo NpejJiarama
npejacenHuka Komucuje), octaje YMmbeHUIA ja ¥ 1eJIOKYTHOM NMOJUTUYKOM
cuctemy EY noctoje 6pojHu po6JieMU JEMOKPATCKOT JIETUTUMUTETA KOjU
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Zip>xe Beh HEKOJIMKO JlelleH’ja OTBOPEHOM J1e6aTy 0 AEMOKPATCKOM AeQUIIUTY
EY. KonnenT feMokpaTckor aebUuIiuTa ¥ apryMeHTalllja y Be3u ibera, CyMupa
JlebaTy 0 MOJIMTUYKOj OTOBOPHOCTHU MOJUTHUUYKUX UHCTUTYyLUja EY 360r uera
ce Tpeba OCBPHYTH, y OCHOBHUM I[PTaMa, Ha K/by4YHe apryMeHTe 3a U IPOTUB
NOCTOjamwa JieMoKpaTckor gepunura EV.

[luTamke HEroBor NnocTojama je NOCTaB/bEHO OJMaxX HAKOH CTyNama Ha
cHary Yrosopa u3 MacTpuxTa 4Mje yCcBajabe 0O3HaYaBa NMoYeTaK MOJUTHUUYKe
WHTerpanuje M HacTaHaK NoJUTUYKOr cuctema EY. 3nHadyewa TepMmuHa
JleMOKPaTCKU AePULUT cy 6pOjHA aJI1 Y OCHOBU OH O3HA4yaBa IpeBary Mohu
u3BpuiHe BaacTu EY, noce6Ho Komucuje u CaBeTa, Ha pauyH MOhU HallMOHAJHUX
napJiaMeHaTa, He/JoCTaTaK HernocpeHe rpahaHcKe NOJIMTUYKe KOHTPOJIEe pajia
Haj3HA4YajHUjUX MOJTUTUYKUX UHCTUTYLM]ja EY, HenmocTojamke eBponCKOT AeMoca
CBECHOT COICTBEHOTI €BPOICKOT UJEHTUTETA Kao 3acebHOr UJeHTUTEeTa ¥
O/IHOCY Ha OHe HallMOoHaJIHe’ U, y Be3HW ca TUM, HeJIOCTaTaK ,IpaBUX " eBPONCKUX
nsbopa. CajMoH XMKC yKa3yje Ha IET OCHOBHUX TBP/ U KOje TOBOPE O CyLITUHHU
oBor ¢peHoMeHa, To cy: yBehaHa Moh U3BpILHE BJacTH/yMakbeHa KOHTpoJia
HallMOHAJIHUX NapJlaMeHaTa; EBpONCKU napJsiaMeHT je CyBUlle cJ1ab; HeMa
,€BpONCKUX" M36opa; EBporncka yHUja je mpefaJsieko; HeNpPUHIUIUjesHA
Pa3HOJIMKOCT y KpeHnparmy jaBHUX nmosnTuka (Xukc, 2007: 177).

HapaBHo, IocToje 1 OHU KOjUu cMaTpajy Aa NpobJieM AeMOKPATCKOT AepruiiuTa
He ITOCTOjU. JemaH of, Bojehux ayTopuTeTa y CTy[MjaMa €eBPOINCKHX
nHTerpauuja Auapjy MopaBuunk (Andrew Moravscik) je ynpaBo TakBor
MUlLbewa. [I[peMa ’beroBoM MHUI/beHY, CBU K/bYYHHU apryMeHTH Y IIPUJIOT
JleMOKpaTCKor fepunMTa Hehe 6UTH yTeMe/beHU Y peaJHUM l0Ka31MMa YKOJIHUKO
NpUMEHUMO pasyMHe KpUTepHjyMe OlieHe JeMOKPAaTUYHOCTH jeJHOT TaKBOT
MOJIMTUYKOT cucTeMa Kao 1To je EY (Moravscik, 2002: 606). [locToje peasiHa
orpaHHYema MOhM MOJIMTUYKUX MHCTUTYLM]ja EY koja cy peaynTaT koHTpo.JIe
OBUX MHCTUTYLHja O CTpPaHe ApiKaBa 4IaHULA, Tako Aa EY Huje HuKakBa
,CynepJip>kaBa“ ca 6MpOKPaTHU30BaHOM JleCIIOTCKOM CTPYKTYPOM (110 y30py
Ha KBaJMpuKaluje OpUTAaHCKUX Tabsou/a, Aojaje MopaBIIYKK), Beh Bullle
KoHeiepa/iHa TBOPEeBHHA ca jacHO JlepUHUCAHUM yTHUL@jeM U YJIOTOM Jp>KaBa

9 ®epepanHu YctaBHU cyA Hemauke je oanykom u3 1993. rogrHe noce6HO Haraacuo
OBy UMHIEHUILY, a ¥ Be3U o6aBe3e HEMAYKHUX BJIACTH fa oApejoe YroBopa u3 MacTpuxra
YCBOje y HeMauKU NpaBHU cucTeM. CaBe3HU YCTaBHU CY/L je TaZla CMaTpao Jjay TaAalllkbuM
yCJIOBMMa NOCTOje TeMeJbHe NpellpeKke 3a NPeHOC BUTAJHUX QYyHKIMja Jp>KaBHe BJIACTH
Ha EY, Te na 1eMOKpaTCKU NOJIUTUYKU CUCTEM [TIOCTOjU TAMO I'/le NOJIUTUUYKE HHCTUTYLIM]je
CBOjy BJIACT LjpIle U3 NpUCcTaHKa Hapoza. [lomTo He nmocToju Hapoy EY Beh camo Hapoau
Jip>KaBa 4YJaHMILA, TO OH/JA 3HA4H Jja Cy OHU U3BOP JIeTUTHUMHUTETA HHCTUTYLIUja AprKaBa
4YJIaHHUIA, a He U eBPOICKUX UHCTUTyLHUja. OcuM Tora, y EY He nocToju HU 3ajeAHUYKHU
jaBHU MPOCTOP Y KOjeM ce BOA U MOJUTHYKA JlebaTa U Y KOjeM Cy 3aCTYI/beHU PA3JIUUUTH
JpYIITBEHU UHTepecH U uaeje, BVR 2134/92, 2159/92, §39-45.
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YJIaHULA y K/bYYHUM NPOLieCUMa — KOHCTUTYLUOHAJJIHOM, Tj. IPOMEHU YToBopa,
dUCKaJHOM, aIMUHUCTPATUBHOM (JlelleHTPaIM30BaHOj UIlJIEeMEHTAIIU]jH jABHUX
MOJIMTHKA) U IpaBHOM. MajoHe (Giandomeniko Majone) He Hervpa nocTojame
JleMOKpPATCKOT AeUIUTA, aJIM CMATpa Jia je HeMPUXBAT/bUB IPUCTYTI 110 KOjeM
6 KpUTepHUjyMe napjaMeHTapHUX JAeMOKpaTHja KOPUCTHUIIU 32 YyTBphUBake
JIeMOKPAaTUYHOCTH TMOJUTHYKOT cucTteMa EY, U To 360r OCHOBHE JIOTHKe
WHTerpaliyje Koja ce 3aCHMBaJla 3a 3alITUTHU KOPIIOPAaTUBHUX HHTepeca ip>KaBa
YJIAaHHUIA U JIETUTUMHUTETY eKOHOMCKOT YYHHKA CUCTEMa, 1A je MOTPEeIIHO
paZiMTH Ha jadyakby IeMOKPATCKUX [TOTEHIIUjasla CUCTEMA y KJaCUYHOM CMUCJY
peun. OHO YeMy Tpeba MOCBETUTU MPUMAPHO NAXHY Y MOKYLIAjy pellaBamba
JIeMOKPATCKOI JIETUTUMUTETA jeCTe jauyatbe KOHTPOJIe peryJaTOPHUX MOJTUTUKA
(Majone, 1998).

5. 3akspyyak

EY je cnenuduyan sui generis IOJUTUYKH CUCTEM TAKO /1a Ce MU TAaKE NOJTUTHYKE
0/ITOBOPHOCTH MOpa pa3MaTpaTy UMajyhy y BUAY cneliudryHOCTH TOT CUCTEMA.
Kao mto cMo ucTak/y, Aa 64 jejaH NOJUTUYKHU CUCTEM OUO IEMOKPATCKH,
MakKap y MUHUMaJIHO-NIPOLely paJiHOM CMUCJIy peuy, 3aKOHOJaBHa BJIACT Mopa
6uTH OMpaHa HemocpeaHo of cTpaHe rpabaHa. To je npaBuJso 6€3 U3y3eTKa
Koje yjenHo oMoryhaBa nocTtojakbe NpBOT U KJbYYHOT 06JHMKA MOJUTHYKE
O0/IFCOBOPHOCTH.

Y nmonutudkoMm cucteMy EY 0BO mpaBuJio je cipoBejeHO y IPaKCHU 3aXBa-
Jbyjyhu nzbopuma 3a EBpornicky mapJsiamMeHT Koju omoryhaBajy 6a3uyHy
JleMOKpaTHUYHOCT cucTeMa. U3a30Bu U po6JIeMH eMOKPATCKOr npoleca
yHyTap EY gpxxe oTBOpeHUM NUTame KpHU3e AeMOKPaTCKOT JIETUTUMUTETA
NOJIMTUYKOT CUCTEMA U K/bYyYHUX NOJIMTUYKUX UHCTUTYHja EY yk/pyuyjyhu
EBponcku napsiameHT. Kpusa gemokparckor jerutumuTeTta EY je eBuzieHTHa,
a leHe KJby4yHe y3poKe je Moryhe npoHahu Ha Bulile MecTa. JeJlaH oJ, IPBUX
je y Be3u uumeHule Ja EY Huje HacTas1a kao pe3yJiTaT CIOHTaHe APYIITBeHe
VMHTerpaluje eBpoIcKor ApyITBa Beh je 10/ NOJUTHYKe OJJIYKe Jla Ce KpeHe
y mpoliec NoJUTHYKe uHTerpanuje (MactpuxT). CxogHo ToMe, EY je npojekaTt
eJIMTa U JIETUHTUMUTET TOT NIpOjeKTa NOYMBa Ha U/I€0JIOTHUjU YUYUHKA, Tj. Ha
CTeleHy YCIeUIHOCTH OCTBapUBakha eKOHOMCKUX UHTepeca BoJehux cHaray EV.
ExonoMcka kpusa u3 2008. roj1He je JoAaTHO JJoNprUHea 6MpOKpaTU3aLUjU
CUCTEMa, IPEUCIUTUBAKY EKOHOMCKO-GUHAHCHjCKUX OJUTHUKA U U3HAJIAKEDY
MexaHH3aMa jaye MOHeTapHe U OylleTCKe KOHTPOJie YMMe Cy y NPBU IJIaH
n36uJe GUPOKpATCKe, a He leMoKpaTcke cTpykypey EY. Ty ce npe cBera muciiu
Ha EBponcky komucujy, CaBet Mmunuctapa (EKO®UH), EBponcky 6anky u Cyz,
JoK je EIl y IOTIYHOCTH CKpajHYT HAa MapruHe yTuiaja. ®opmMaaHa noTepza
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HOBOT [IpaBIia je JOHETA yCBajakbeM YT0OBOpa 0 CTabUIHOCTH, KOOPAUHALUjU U
yInpaBJ/balby EKOHOMCKOM K MOHETAapHOM yHHjoM (2012), KOjH je JOHET y CKJIAAY
Cca HeMauKKM IIJIaHOM pelllaBama Kpu3se Kaja cy AepUHHUCAHU TapaMeTpHu
KOHBepreHIlMje Koju Tpeba Jla ce TOCTUTHY NOJIUTHUKOM ITeAtbe (AedunuT
3% Bl ujaBuu nyr 60% B/II1). Komucuja je, npuToM, 06MIa TIPUMAPHY YJIOTY
KOHTpOJIe CIPOBOhea TaKBe MOJUTHUKE 0J] CTPaHe AprKaBa 4iaHuna. JlakJe,
KOHKpeTaH yTHlaj Kpu3e jecTe 10jauaHa KOHTpPOJIa a He iIeMOKpaTcKe pepopmMe,
Y TO M0javyaHa KOHTPOJ1a o1 cTpaHe EBpornicke koMucHje Ha 6a3u yroBopa Koju
HOCH jaK HeMauKH eyaT (I Te/jiha je, HapaBHO, U X0Ba H/ieja 3a IpeBasUIaKembe
Kpu3e, jep cy K/by4HH noBepuornu). [loapiika ToMe jecTe OCHUBakhe U HOBUX
bYHAHCHUjCKUX UHCTUTYLIH]a, a TO je EBponcku cTabuinsanuod ¢oug. Pesyarar
je mla Ap>kaBe 4YyIaHUIlE jeTHOCTABHO rybe KOHTPOJIY HaJl UHCTPYMEHTHUMA
MaKpOEeKOHOMCKOT ynpaBJ/baka. Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA, Ka/ld je MMIepaTUuB
OJIP’KUB €KOHOMCKO-QUHAHCUjCKU yuHuHaK, EIl kao jejuHa meMokpaTcka
nHctutyuuja EY ry6u Ha peasiHOM 3Hauajy. CBe To, 3ajeJHO ca CJIOXKEHOM
IpUPOJOM CaMOT MOJUTUYKOT cucTeMa EY (kao KOMIJIeKCHOT GUPOKPATCKOT
amnapara ca 6pojHHMM M U3y3eTHO KOMIIJIEKCHUM Npolie/jypaMa oAJyyrnBama y
pasauuuTUM chepama jaBHUX MOJUTHUKA U PA3JTUUYUTUM HUBOUMA) JIOBOJIH 10
CMamUBamwa yTHIlaja JeMOKpPaTCKUX U NoBehaBamwa yTHIlaja GUPOKPATCKO-
OJIUTapXUjCKUX IleHTapa MOhU y nmpolecy JOHOIIeHha K/bYUHUX NOJUTUIKUX
Y eKOHOMCKHX OJI/TyKa.
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ucmopujckoz y8oda, hocebHa naxckda je ycMepeHd Ha N0OCmas/barse ONUmux
npaso6paHuAaya u, Ha Wupem nJadHy, Ha 3Ha4dj onwmux npagobpaHuaaya
y apxumexkmypu npasocyha Eeponcke yHuje HakoH JIucaboHckoz y2osopa.
Apyeo scapuwme ogoe pada ycmepeHo je Ha ymephusarbe 002080pa Ha
numatrbe da /iU cy onwmu npagobpaHuoyu u dasbe nompe6Hu, kao u da au he
OHU ocmamu nompe6Hu y 6ydyhHocmu umajyhuy eudy oHe uzasose 3a Koje
Jje pasymHo oyekusamu da he ce nocmasumu nped Cydom Eeponcke yHuje.
IlpedmemHo npoMuw/barE 06YX8aMA U NPOYEHy MexHcuHe apeyMmeHama y
npu/i02 U npomue 3adpicasarea UHCMmumyma onwmux npagoépaHu1aya.

Kryune peuu: Cyd Esponcke yHuje, onwimu npago6paHu1ay, NaHes u3 ..
255 YDEY, pepopma Cyda Eeponcke yHuje.

1.YBog

Buuiesnenenujcko HanpesoBawe EBporncke yHuje (EY) ka ,uBpurtheM caBesy”
y HajBehoj Mepu ce 3acHHBaJI0 HA nipaBy EY, koje ce mak ynpaBo Ha MJaHy
yuBpiihuBama 3ajejHULEe, 3aTUM YHHUje, MemaJlo IPBEHCTBEHO 3axBaJbyjyhu
npakcu Cyga EY! (Azoulai, Dehousse, 2015: 350-364). Y cTBapaby Te nmpakce
3HayajHy yJIoTy ofurpaJa Cy ynpaBo MHUII/belha ONUITHUX NpaBoOpaHUIaLA
Cyna.

"maja.lukic@ius.bg.ac.rs

1 YoBoMmpaay cenop Cynom EY nogpasymena Court of Justice of the European Union, cyacka
nHctuTyuuja EY koja o6yxBaTa Tpu noce6Ha cy/a, ofi KOjUX CBakM MMa noce6Ha paBujIa
MOCTYIIKA, a Koju he y oBOM paay 6uTu o3HayeHu kao: Cyx (Court of Justice), OniuTH cyn,
(General Court) u Cnyx6enuuku cyg (Civil Service Tribunal).
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Y uctopuju Cyna EY ucThye ce HU3 ONIITUX NMpaBoOGpaHUJALA KOjU CY
Ay TOPUTETOM CBOjUX MHUII/bEHA OCUTYPAJTU MECTO Te PYHKIU]je y mpaBocyhy
EY. Meby npBumMa cy ce uctaksu Mopuc Jlarpanx (Maurice Lagrange) u Kapa
Pemep (Karl Roemer), cep ®pencuc llejko6c (Francis Jacobs) u Muryea [loapemn
Manypo (Miguel Poiares Maduro). Ilejko6c¢ je 3a ocaMHaecT roJ{uHa, KOJHUKO je
00aBJba0 AY>KHOCT OMILTET MNPAaBOOPAHUOLA, HATUCAO MPEKO YeTUPHU CTOTHUHE
Y nejeceT MulJberwa (Tamm, 2013: 21-22).

M3paxkeHo cMameme 6poja npecysa Cyna EY noHeTUX y NOCTYNKY Yy KOMe
je onwTU npaBo6paHMUJAl, U3HEO MUILI/bEHE OTBapa NUTamke CyAO0UHE U
ONMpaBJaHOCTH TOT UHCTUTYTA.

2. MecToO 4 y/i0ra ONIITHUX NPpaBOOGpaHUIALA Y
Cyay EY nocJie Jiuca6oHCKOT yropopa

2.1. HHucmumym onwimez npago6paHuoya daHac

[Ipu Cyay mocToju jefaHaecT npaBob6bpaHuaana. Og tor 6poja, Ha OCHOBY
HepopMaJiHOT JloroBopa Meby JAprkaBaMa 4jaHHUIIAMa, IECT MecTa yBeK
npunaja KaHaujaTuMa Koje npejsoxe Hemauka, @pannycka, Utaauja,
Illnanwuja, YjenuweHno KpasbeBcTBO U [lo/bCKa, JOK Ce KaHAUATH OCTATNAX
Jp>KaBa 4JlaHUIIA POTUPAjy Ha MpeocTaux MeT MecTa (Schiemann, 2008: 14).

Oppe/si6a OCHUBAYKHKX yrOBOPA O ONIITHUM MpaBo6paHUoMMa — 4. 252 YOEY
- je peJIaTUBHO IIMpPOKa: KbOMe Ce HaJjlaXke Jla OHU ,[IOCTynajyhu moTnyHo
HENMPUCTPACHO U HE3ABUCHO, TPeJ] CY/I0M U jaBHO J1ajy 06pa3J/io’keHa MULIL/bebha
y IpeJMeTHMa y KojuMa Ce TO 0J] lbHX 3axTeBa y ckyiajy ca Cratytom Cyzna
EV“2CraTyT npeasuba ga onmtu npaBoGpaHuIall [0 IPaBUIY Aaje MULI/bekbe
Behy Cyzia Ha yCMeHOj jaBHOj pacnpaBH,® U TO Ha CaMOM HeHOM Kpajy,* ocum
YKOJIMKO Behe He 0J1y4yH [1a TAKBO MUILJ/bEH€ HUje MOTPEBOHO jep ce y IpeMeTy
He OTBapa HHUjeJHO HOBO IPAaBHO MUTAameE, C TUM /ja TaKBY O/JIyKy Behe Moxe
Jla IoHece TeK HAKOH IITO O TOj MOTYhHOCTH cac/ylia U U3jallibehe ONUITEer
npaBo6panuona.’ Takohe, CTaTyT Ao3BosbaBa Aa [IpaBuinMa NOCTyIKa y

2 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 158., Art. 252,

3 Court of the Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), mpeyseTto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 20. para. 3.

4 Rules of Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012, 0] L 265, 29.9.2012, as
amended on 18 June 2013, 0] L 173, 26. 6. 2013, Art. 82.

5 Court of the Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 20. para. 4,
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ozpebeHuM ciy4yajeBuMa 6y/ie npeiBUheHO yOP3aHO U XU THO NOCTY A€, IITO
MOKe /la 0/Ipa3yMeBa U UCKJbYUekhe yJIore ONIITer npaBo6paHuoa.®

[Ipe HEro LITO YNy TH HEKU IIPE/IMET HA O/IJIyYMBatbe Tpe/l [JIeHAPHY CeJHUILY
Cy/ia 360T BeroBe ,M3y3eTHe BAXXHOCTH", Ko U Mpe HEero LITO JI0HECE OJ|JIYKY
Jla y OCTYIKY MO aJiou NpoTUB npecysae ONIITEr Cy/la YKUHE YCMEHU JIe0
NOCTYTIKa, Tj. Ia OCTYTaK CBeJle CaMO Ha MucaHu Zieo,® pefosHo Behe Cyaa
MoOpa cacJayllaTH U3jalliberbe ONIITer MpaBo6paHuoLa o ToM nuTamwy. Takobe,
llpaBusamoctymnka Cy/a HaJlaXy /ja ce ONMUITH MpaBoGpaHUIall MOpa cacayaTh
0 HU3y OGMTHUX NMPOLECHUX OJJIYKa: CJy4ajy 3axTeBa Ja y NOCTYNKYy 6yae
yHnoTpe6/beH je3UK Pa3JIUYUT O/ OHOT KOjH je n3abpao Ty KuJall,’ UCK/byuetba
aJlBOKaTa UJIM CaBeTHUKA CTpaHKe 360T HernoliToBata Cy/1a, kheroBUX paBuJia
Y HeJIOJIMYHOT MoHalIama, !’ ogbaruBama TyxK0e a limine,!* cnajamba npegmeTa,'?
obycTaBs/bamal® u ojsiarama NOCTYyMNKa,'* 3axTeBa Jla CTpaHKe 06e36e/e
JI0Ka3rBalbe YMIbeHHIIa Ty TEM CBe/IOKa,'® Heoip)KaBaky yCMeHe pacipane,'®
HEHOM MOHOBHOM OTBapamy,'’ /i0/le/bUBatby MpaBHe MoMohu cTpaHny,'® kao
U 0 IDyTUM CJMYHUM NUTamkuMa kaja Cyq ofsaydyje 610 y TpBOM, GUJIO ¥
JIPyTOM CTEMNEeHY.

C/aiM4HO TOMe, U3jallilberhbe ONLITUX MpaBoOpaHUIalla 3aXTeBa Ce U 32 HU3
NPOLLECHUX OJJIyKa Yy NOCTYIKY 10 3aXTeBy 3a NPEeTX04HO MUII/bemE — 3a
o/i6Mjame 3aXTeBa 06pa3J/I0KeHOM HapeZi00M (ca Yy TCTBOM /Jia je MMTame Beh
peleHo y paHujoj npakcu Cy/ia MJIM 1a He 0CTaBJ/ba IPOCTOPA 3a TyMauekbe), 3a
Tpa)keme pasjallibera 3aXTeBa 0J] BeroBOor YIYTHUOLA, O4JIYKY O TEXHUYKO]
HCIpaBI Y Ipecy/ie, IOCTYIakhe 0 yOp3aHOM UM XU THOM IOCTYIKY™ U CJI.

6 Ibid., Art. 23a para. 2.
7 Ibid., Art. 16. para. 5.
8 Ibid., Art. 59.

9 Rules of Procedure of the Court of Justice of 25 September 2012, O] L 265, 29.9. 2012, as
amended on 18 June 2013, 0/ L 173, 26.6.2013, Art. 37.

10 Ibid., Art. 46.

11 Ibid., Art. 53. para. 2.

12 Ibid., Art. 54. para 2.

13 Ibid., Art. 55.

14 Ibid., Art. 56.

15 Ibid., Art. 66. para. 1.

16 Ibid., Art. 76.para. 2.

17 Ibid., Art. 83.

18 Ibid., Art. 116.

19 Ibid., Art. 99,101, 103, 105, 108.
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Onurtv npaBoGpaHMJIalLl, jeIHAKO Kao U Cy/Auje, MOXKe MOCTaB/baTH MUTakba
cBemonumMa,?’ BemranuMa’! ¥ npaBHMM CaBeTHHUIIMMa M 3acTYIHHUIIKEMAa
cTpaHaka.?

[IpBoronurernpaBo6paHuonanocTassba Cys U3 peia onITHX TPpaBoGpaHUIALA
Ha epUO/] 0/l TOJIMHY laHa, a HAKOH IIITO CacJayllia bbUX0Ba MUIIL/bEHA 0 TOME.?
OcHoBHa yJiora [IpBor omnuTer npaBo6paHuola je Ja NpeJMeTe A0/iesbyje
KOHKpeTHUM mpaBo6paHuonuma.’* Takohe, [IpBu onuitu npaBo6paHual
nocejiyje 6UuTHO oBJanihewe KojuM je 06e36eheHa KoHTposa paga Onmter
CcyAay npejMeTHMa O/J] IOCeOHOT 3Ha4yaja 3a UHTETPUTET MPABHOT CUCTEMA
EY - kaza Onutu cyz oAJydyje y APYroM CTENEHY M0 KaJ6H TPOTUB OJJIyKe
HEKOT 0/] MoCe6HUX Cy1oBa (HAAJIeKHOCT U3 4iaHa 256(2) YOEY), kao u kaja
OnmTH cyZ J0HeCe O/JIYKY 10 3aXTEBY 32 NPETXO0JHO MUII/bEHE HA OCHOBY
yjiaHa 267 YOEY?® (HaasiexxHocT U3 uiaHa 256(3) YOEY).2° Y Tum cay4vajeBuMa
[IpBY mpaBoOpaHuUIIAL, MOXKe, YKOJUKO CMaTpa /ia ,lI0CTOjU 0301/baH PU3UK"
Jla TOM OJIJIYKOM ,,6y/le HapyIIeHO je JUHCTBO UJIU 0CJeHOCT IpaBa YHuje"
NpeJJIOKHU 1A UCTY OANYKY pa3moTpH Behe Cyzaa.?’

Ycaepn pebopMu npaBoCyZHOT cucTeMa YHUje, ydelthe 6poja 3aK/bydyeHHUX
npejMeTay okBupy neJsor Cyaa EY y nocTynky y koMe je onuTH npaBo6paHual;
Jlao MUIIIJbeHhe CMambUJIO Ce ca cefiamieceT npoleHaTay 2004. rogunu (Bobek,
2015:167) Ha oko ABajieceT U cefaM nponeHaTtay 2014. roaunu. Jlok je onurcaHa
IpoMeHa yCJ0BJ/beHa pacToM 6poja npeaMeTa OnuTer cy4a, npej KojuM OnITH
npaBo6pPaHHUOLM He NOCTYNAjy, NPUMETHO je Jia je 4aK U y NOCTyNIMUMa Ipej
CyznoM uspaxkeH NpoueHaT NpeAMeTa 3aK/byYeHUX Ha OCHOBY IOCTYIIKA y KOMe
HUje U3HeTO MHUIL/beHe jaBHOT NIpaBobpaHHoLa — Ha ocHOBY 4J. 20 CTaTyTa

20 Ibid., Art. 67. para. 3.
21 Ibid., Art. 70. para. 3.
22 Ibid., Art. 80.
23 Ibid., Art. 14.
24 Ibid., Art. 16.

25 Y.267 YOEY rapanTyje na he Haunonaanu cyp ,y Hajkpahem poky*“ on Cyza EY no6utu
HNPeTXO/HO MUIL/bEHE O MUTAakby KOje ce 0JHOCH Ha TyMayermhe OCHUBAYKHUX yIroBOpa, Kao
U Ha Bakele WJIM TyMauewe akaTa HHCTUTYIUja, TeJa, CIYK6U U areHnuja Yuuje. Art.
267. para. 1, Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 164.

26 Tpe6aso 6u MMaTH y BUAY A 0 JaHa npexaje opor pajga Cratytom Cyzna EY Huje
npejBubheH HUjeaH cay4daj Kaja je OnuitTy cys oBiaurheH ja JOHOCH TPETX0/JHA MULIJbEHA,
Tako ja je CyJ jeAMHU Ha/AJleKaH 3a TAKBE 3aXTEBE.

27 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 62.
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Cyna EY, a ycien HemocTojalkba HOBOT IPAaBHOT NMUTAaMKa Y NPEAMETY — TaKBU
npeJMeTH YNHUJIU Cy OTIPUJIKKe TpehUHY CBUX IpeIMeTa 3aK/byYeHUX pe/
Cynomy 2014. rogunu (Court of Justice of the European Union, 2015).

3a pasJsuky oj noctynka npep CyzoM, yJaory onuter npaBo6paHuona y
noctynky npej; OnmTuM cyioM o6aB/ba HEKU OJ cyAuja Tor cyzaa. TakBy
MoryhHocT CraTyT npyxa,”® a [IpaBusia noctynka npej; ONIITHUM CyI0M
U3PUYUTO Nponucyjy.’ lok ce y noctynyuma npes CyZioM MULI/betb€ OMIITEr
npaBo6paHUoOLa He TPUbaBJ/ba CAMO M3y3€THO, y MOCTynuMa npej Onumtum
CyZi,0M Ba>X4 OOpHYTO MpaBUJIO: ONILITH NpaBobpaHuIal ce ofpehyje 3a HeKu
npejMeT CAaMO YKOJIMKO ,lIpaBHe Telkohe" U ,Y4UheHUYHA CJA0KEHOCT"
TO 3axTeBajy,*’ ¥ TO OJJIYKOM IJIEHyMa Cy/Auja Koja ce JOHOCH Ha 3axTeB
koHKpeTHor Beha.?! Takobhe, 3a pa3siuky oj noctynka npej CyjoM, y HIOCTYIKY
npe ONIITHUM Cy/JOM ONIITH IPaBOO6paHuUIIaL] UMa IPaBo [ja MULLbeHE NI0JJHeCe
y MUCAHOM 06JIHKY.3

2.2. BumHe ma4ykKe ucmopujckoz pa3eoja

Y nutepaTypu ce Hajuelihe y30pu 3a UHCTUTYT ONILTer paBobpaHuona Cyna
EY Besyjy 3a dpaHiycko u 6esrujcko npaso (Wathelet, Wildemeersch, 2010: 52).
Y dpaHILyCcKOM cUCTeMY HajOJIMKU UHCTUTYT je Commissaire du gouvernement
y oKBUPY ¢paHiyckor Jp>xaBHor caBeTta (PaguBojeBuh, KuexeBuh-Ilpeauh
2016: 145; Scharpston, 2008: 22).

Cyn EV ycnoxmeH je uzgBajameM [IpBocTtenenor cyga oxn Cyza EY 1988.
rofuHe y uby pactepehema Cyfay y»eM CMUCIY, C TUM IUTO je HAAJeXKHOCT
[IpBocTeneHor cya nocTeneHo NpolrpyBaHa CBe 0K IPaKTUYHO HUje IocTajia
ONIITA, WTO je J/INCAaBOHCKKMM YroBOPpOM NpPHU3HATO NPOMEHOM Ha3MBa Te
MHCcTaHuey OnwmTu cyg. YeaoxXmbaBame je HacTaB/beHo 2004. roguHe oCHUBakbeM
Cny»«6eHUYKOr CyJja, Kao NPBOT U [0 cajJia jeAUHOT ClelHjaJu30BaHoOr Cy/a
(Bobek, 2015: 154-155). MUHCTUTYT ONIITHX IpaBOOpaHMIIaLd Y CBOM NYHOM
06uMy ocTao je cnenuduyHocT CyAay yxeM CMUCTY. Y TOCTYNKY npef OnmTuM
Cy/ZilOM OMNIITH NpaBo6paHUJIAL, yUeCTBYje 0 U3y3eTKY, U Yy TOM NOCTYNKY

28 Ibid., Art. 49, para. 1.

29 Rules of Procedure of the General Court of 4 March 2015, 0J 2015 L 105, p. 1, as amended
on (1) 13 July 2016,0/ 2016 L 217,p. 71, (2) 13 July 2016, 0] 2016 L 217,p. 72, (3) 13 July 2016
,0]2016 L 217, p. 73, Art. 31 (2).

30 Ibid., Art. 30.
31 Ibid., Art. 31(1).

32 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31. 8. 2016, http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 53. para. 3.
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CYy/ZiICKM NpaBoOpaHuJIal, HUje 3acebaH CyJCKHU opraH, Beh ce Taj MHCTUTYT
CBO/IM CaMO Ha NPOLECHY YJIOTY KOjy BPILIK HEKH o] cyuja.>? ¥ mocTynky npen
Ciy»KOEHUYKHUM CY/IOM UHCTUTYT ONILITET MpaBOOpaHUOIA He TOCTOju.>*

Kazaje ocHoBaH kao oprad EBpornicke 3ajeHule 3a yraJb U yeauk 1952. roaune,
Cyn EY je umao cepaM cyauja 41 /iBa ONUITA IPaBOOpaHUOLa, AaKJe YKYITHO
JleBeT Cy/iMja U npaBo6paHuJaLa. Y TpeHyTKYy npejaje oBor paja, Cyn EY
¥Ma JiBaJieceT U 0caM Cy/Auja U jeJlaHaeCT ONIUITHUX paBobpaHuaana y Cyay,
TpUjeceT U neT cyauja y OnwreM cyAy (MMeHOBa€ joLI NET ce HEMTOCPEeJAHO
ouekyje),* u cegam cyauja y Cnyk6eHHUKOM CYAY — YKYITHO 0OCaM/ieceT jeJlaH
CyAuja ¥ mpaBo6paHuaL.

[Ipouec pedopme Cyna, ycMepeH Ha noBehamwe 6poja cyauja Onirer cyga 36or
HberoBe npeontepeheHOCTH NpeJMeTUMa, UHULIMPaH je jour 2011. roauHe, a
03akKomeH YpeaooMm u3 aeremopa 2015.3° Kibyuna Tauka pedpopme cacToju
ce y yABOCTpyYaBawy 6poja cyauja Onuiter cyfa. Ypeznba nponucyje ia ce
pedopMa CrIpoBOJIM Y TPU KopaKa: y npBoM, Yy aenemo6py 2015. je 6poj cyauja
Onmrer cyna TpebaJsio Jja mopacTe 3a JIBAHAECT, a y IpyroM, y centemopy 2016.
Canyk6eHUUYKH CY/I, Ca CBOjUX CelaM cyAuja 6u Tpe6aJio 1a 6yZe UHTErPUCAH Y
OnmTH cyj, 10K je Tpehu Kopak oJjpeheH KpajibuM IIUJ/bEeM — J1a JI0 CeNTeMbpa
2019. ropgvHe cBaKa Ap)KaBa 4JaHULA MMa o ABe cyauje y Onmrem cyny. ¥
TOKY KOHCYJITATUBHOT NOCTYIIKa KOjHU je NPeTX0Au0 JjoHoulewy Ypenobe, Cya
EY je 3axTeBao caMo ABaHaeCcT HOBUX CyAHUja 3a OnwTu cyg. MebyTuwm, ycien
HeMOr'yhHOCTH ycar/ialiaBatha Ha4MHa Ha KOjU OH ce 0/ipeIJI0 KOjUM JpraBama
yJlaHUIaMa he NpUnacTU HOBa CyAHjcKa MeCTa, IpUOEeTHYTO je yBohewy no
jeZJHOT HOBOT CyZivje 3a CBAKY Jip>KaBy YJaHULY. Peliemwe je KpUTUKOBAHO Kao
HenoTpe6bHo U npeckyno (Robinson, 2015). KpuTuky aa ce pajju o CKymnom
pelewy onoBprao je cam Cyn EY 06jaBuBIIM IPOjeKIIMjy TPOLIKOBA IIpeMa Kojoj

33 Bugetu ¢H. 29.

34 Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 25 July 2007, 0] L 225
0f29.8.2007, p. 1, with corrigendum OJ L 69 0f 13.3.2008, p. 37, as amended by Amendments
to the Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 14 January 2009,
0] L 24 0f 29.01.2009, p. 10; Amendments to the Rules of Procedure of the European Union
Civil Service Tribunal of 17 March 2010, 0] L 92 of 13. 4. 2010, p. 17; Amendments to the
Rules of Procedure of the European Union Civil Service Tribunal of 18 May 2011, 0] L 162
of 22.06.2011, p. 19.

35 European Council, Council of the European Union, Judges appointed to the General Court
23/03/2016, npey3seto 31. 8. 2016,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/23-judges-general-
court/

36 Regulation (EU, Euratom) 2015/2422 of the European Parliament and of the Council
of 16 December 2015 amending Protocol No 3 on the Statute of the Court of Justice of the
European Union, O] L 341 of 24. 12. 2015, p. 14.

134



M. Jlykuh | cTp. 129-144

he ynBocTpyuere 6poja cyauja OmuuTer cysa ycJoBUTH noBehare of caMo
0,34% ykynHor 6yneta Cyna EY.’

HakoH nusMeHa usBpueHux Jinucabonckum yrosopom, YOEY npesuba fa nocroju
ocaM ONUITHUX paBo6paHuaana Cyaa, c TUM LITO je UICTOM OApeZ60M NPONKUCAHO
Za CaBeT MOXe jeJHOIVIACHOM OJJIyKoM noBehaTu 6poj npaBobpaHuIana
ykousinko CyzTo3aTpaxu.’® leknapanujom 6p. 38 y3 3aBpinHu akT MehyapxkaBHe
KoHepeHLUje Ha K0joj je JINCaBOHCKHY YIOBOP OCHOBAH, Jip>KaBe YJIaHULEe Cy
rapaHToBaJie carjacHocT CaBeTa 3a eBeHTyaJsiHU 3axTeB Cyza 3a noBehamwe
6poja onmiTHUX NpaBo6paHUIala, Kao U Ja he, ykosnko To noBehamwe 6y/ie 3a
HajMake TpU HOBA NpaBo6paHuona, [lo/bcKoj GUTHU MPU3HATO MPABO Ja UMa
CTaJIHOT oniuiTer npaBo6panuona.’® ¥ janyapy 2013. rogune Cya je ynyTuHo
3axTeB 3a noBehamwe 6poja npaBob6paHMIana 3a TPH, TaKo A je noBehame
CTYIMUJIO ¥ 1ejCTBO Mo4eB o okTo6pa 2015. roguue.*

2.3. Kako ce nocmaje onuumu npago6paHuaay?

KaoucygaujeCyna,onute npaBobpaHuoLe 6upajy ApKaBe 4JaHHUILe je JHOTIACHO,
ca MaHJaTOM O/ 11ecT roguHa. byayhu fa npaBobpaHuauKuX MecTa HeMa
OHOJIMKO KOJIMKO U Ip’KaBa YJaHu1a, HepopMaJHUM I0rOBOPOM je yTBpheHo Ja
oZipebeHe 4jaHUIlE, TPEHYTHO HUX IIECT, yBEK MMajy IPaBo /1a bUXOB KaHAUAT
OyZe u3abpaH, 0K ce Ha OCTaJle IpHUMeYje CUCTEM poTaldje. Y IUTepaTypu
je 3acTynJ/beHO MUILJ/beeE Ja je MaHJaT 1ecT roJjiHa, Kao TakasB, yrpoxkaBa
HENMPUCTPACHOCT U He3aBHUCHOCT Cy/iMja U npaBobpaHusana. Taj mpobaem
NoceOHO yrpoxaBa MHCTUTYT IPaBOOpaHUIALa, IOIITO y CaZalllbeM TPEHYTKY
CUCTEeM poTaliije NpaBobpaHUIauKUX QyHKIMja Mehy MambUM YJaHULaMa, Koje
HeMajy CTaJIHOT MpaBo6paHUOLa, T0ipa3yMeBa a NpaBoOpaHUOLU U3 TUX
Jip>kaBa KopucTe caMo jeflaH MaHzaT (Schiemann, 2008: 14; Jacobs, 2013: 59).

CBake Tpu rojuHe 6upa ce HajMak€ MOJIOBHHA ONIITHX NpaBo6paHuaana.*!
[Ipema YOEY, npaBo6paHuoI U, Kao U CyAuje, OUpajy ce U3 peaa ocoba ,4uja

37 Court of Justice of the European Union, October 2014, Estimated Cost of increasing the
number of Judges at the General Court, npey3eTo: 31. 8. 2016,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-05/8-en-annexe-
coutestimatif-364.pdf

38 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26. 10. 2012, p. 158, Art. 252, para. 1.

39 Declaration No. 38, Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental
Conference which adopted the Treaty of Lisbon, signed on 13 December 2007, 0] L 326, p. 337.

40 CourtofJustice of the European Union, Press Release No.139/13, Luxembourg, 23 October
2013, Entry into office of new Members at the Court of Justice and the General Court, npey3eTo
31.8.2016. http://europa.eu/rapid/press-release_CJE-13-139_en.htm

41 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npey3seto 31.08.2016. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
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He3aBUCHOCT je U3BaH CyMHbe U Koje nmocesyjy kBajauduKaluje noTpebHe 3a
o6aBJ/batbe HAjBUIIUX CYACKUX QYHKIHja ¥ BBUXOBUM 3eMJ/baMa, UJH KOjU CY
HNpPU3HATH NPaBHU CTPpyYmanu“.*? He mocToje ycj0BH y oryiely Ap»KaBJ/baHCTBA.
Y nutepaTypu ce Takohe ucTUYe a 3a pa3JIuKy o EBporckor cysa 3a JbyAcKa
npaBa, 3a NpaBo6paHuole U cyauje Cysa He MOCTOje YCJIOBU HU y NOTJIeAY
roJliHa CTAapoCTH, Kao U [la Ha BUXO0B U360p EBponcku napsaMeHT HeMa
HUKakaB yTuiaj (Von Bardeleben, Donnat, Siritzky, 2012:18).

BruTHa HOBMHA y NOCTYNKY U360opa npaBobpaHuana u cyauja Cysa yseseHa
je JIucaboHCKUM yroBopoM: yTBpheHa je o6aBe3a npubaB/batba MULL/bEHA O]
CaBeTO/IaBHOT NIaHeJIa, YUjU CAcTaB je MpomnrcaH yiaHoM 255 YOEY. [lanen naje
MUIIJbEE 0 I0J0OHOCTHY KaHAMAaTa 3a 06aB/bame QyHKIUje Cyiuje, OLTHOCHO
OMIITer MpaBo6paHuoLa. Mulbeme je TajHo U ynyhyje ce camo oBaltheHUM
npejcTaBHUIMMA ApkaBa-yiaHuna (Kokott, Sobotta, 2014: 6). [laHes yuHU
ceJlaM JidIla M3abpaHUX U3 pefia 6uBux cyauja Cyaa u Onwrer cysa, 4JaHoBa
BPXOBHUX CY/I0Ba IpKaBa YIaHUIA U TPU3HATUX MPABHUX CTPYUHbaKa, 0] KOjUX
jenHor npeasaxke EBporicku napaMeHT. YaHoBe naHesa noctaBsba CaBeT.*?
Y UsBewTajy o pagy 3a 2010. roavHy naHeJI je U3HEO TpyIie eJleMeHaTa IpeMa
KOjUMa olieryje KaHJuAaTe: IpaBHUYKA CIOCOOHOCT, TpodeCcHOHaTHO UCKYCTBO,
CIOCOGHOCT 3a 06aBJ/batbe CYyINjCKe AYKHOCTH, TapaHIlMje HEMPUCTPACHOCTHU U
He3aBUCHOCTH Koje KaHJJUJaT Npy:Ka, I0O3HABabE je3UKa; IPU UeMy je 3Hambe
dpaHLycKOTr 06aBe3HO, Ka0 U CIIOCOOHOCT 3a TUMCKHU paj y MehyHapogHOM
OKPY’Kemy Yy KOMe Cy 3aCTyI/beHe pa3JuiuUuTe NpaBHe Tpaaunuje (Von Barde-
leben, Donnat, Siritzky, 2012: 19).

3Hayvaj naHesa u3 4. 255 YOEY Temko je notuenutu. byayhu aa je kputepujym
MOJJ0GHOCTH NMPETIOCTAaBUO BOJbU Jip3KaBe YJaHUIE TOBOJOM KOHKPETHOT
KaH/JW/AaTa, Taj UHCTUTYT je, Kao U MHOTe Apyre ofpeabe JIucaboHCKOr yroBopa,
yBeO CyIpaHaLMOHAJHOCT y U360p CyAuja U ONUITHUX NpaBobpaHuana. [lo
Bob6eky, npakca je nokasaJia /ia je Taj NaHeJl IO3UTUBHO YTUIA0 HA CeJIEKLUjY
BpLIMJIALA CYACKUX QYHKIIM]ja — IaHeJ je HeTaTUBHUM MUIL/bekeM 6JI0KHPAO
CBAKOT [IeTOT KaHAU/aTa, IpY YeMy Cy HeraTMBHA MUILI/beHa, HaKo GpOpMaJIHO
Heo6aBe3yjyha, y npakcu yBek nomTtoBaHa (Von Bardeleben, Donnat, Si-
ritzky, 2012: 18; Bobek, 2015: 164). Bo6ek Takohe ucTUYe U Apyre NO3UTUBHE
yTHLaje TOr UHCTUTYTa: NOAUTHYTH CY KPUTEPUjYMU 3a U360p cyauja u
npaBo6paHUIIaLa, JOMUHAHTHUM y4elnheM 4JlaHOBA HAIlMOHAJHUX BPXOBHUX
cyZoBay naHesy omoryheHo je uBpiuhe nmoesuBamwe HauuoHaaHux u Cyna EY, a
caM IaHeJ je yTUIA0 Ha 0/iU3ake NPOLeCHUX U MaTepUjaJTHUX KpUTepUjyMa

Jo2_7031/en/, Art. 9.

42 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union 326, 26.10.2012, p. 158, Art. 253. para 1.

43 Ibid., Art. 255.
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3a KaH/IM/iaTe 3a HajBUILE Cy/iMjcKe GYHKIMje V¥ ApKkaBaMa diaHuama (Bobek,
2015: 165).

JenHako Kao W 3a npectaHak pyHk1Uje cyauje Cyia, TaKo je U 3a NpecTaHakK
byHKIMje oNIITEr TPaBo6GpaHUOLA yCle ] HEUCTTY Hhelha 06aBe3a Koje 0/JHOCHA
dyHK1Mja HaMehe, HeoNMX0AHA jeJHOIJIACHA OJJIYKa CBUX CyAHWja U ONMIITHUX
npaBo6paHusiana Cyza.**

2.4.Ynora onmTux NnpaBo6paHuIana

Onuitu npaBo6paHuIal] ce He CMaTpa Be3aHUM apryMeHTHMa Koje Cy U3HeJie
cTpaHe y cnopy. Cys Huje Be3aH MHUIJ/beHeM ONLITer npaBo6GpaHHUoOLA.
Ckopallmka eKOHOMeTpUjcKa aHaIM3a YTULaja IpaBoO6paHUIaUKUX MULL/bEha
Ha ogsyke Cya noTBp/AuJA je oniuTenpuxBaheHy Te3y Jia je Taj yTHUILAj CHAXaH
(Arrebola, Mauricio, Portilla, 2016: 34-35, 38-39). Takobe, 4ecTo cTaBOBU
HW3HETHU y MULL/bEHUMA ONLITUX MpaBobpaHualLa ocTajy 60/be ynaMheHd U
r“Majy Behu yTunaj Ha popMUpame KacHUje paKce 0Jf CaMUX Ipecy/a.

Mo>ke ce 3/1BOjUTH HU3 OCOGHHA 0 KOjUMa Ce MULI/beHA ONIITUX TPaBo6pa-
HUJIalla pas3JuKyjy y ofHocy Ha npecyze Cyzaa. XapT/ay Harsalasa fja cy
MUILL/bea IPaBOOpaHUIIaLLA 10 TPABUJIY [TMCAHA jeJHOCTABHUjUM je3UKOM HEro
npecyze, JOTUYKH KOXePEeHTHHU]a, LLITO je MocJeAULa Jla Cy [ieJio jeJHOT ay Topa,
a He koMmnpomuc cyackor Beha (Hartley, 2014: 52). ABaHrap/iHOCT CTaBoBa
M3HEeTHUX Y MULIJbebUMa IpaBoOpaHuIaLa Moxe ce 06jaCHUTH U YN HEeHUILI0M
Jla je ay TOPCTBO MUILI/bEHA OMLITET NPAaBOOpaHUOLIA HEJJBOCMUCEHO U jaBHO
No3HaTo, 6y yhu fia ce MUILIJberba 06jaBJbyjy jeiHAKO Kao U IPecy/e, 3a pa3JIuKy
O/l Ipecy/ia 3a Koje ce He 3Ha KOjU Cy/ZiMja je ayTOp KOr CTaBa.

Y Be3u ca okosiHouhy fa Cy 4ecTo oAJIydyje y IPBOM U IOCJE/[beM CTEIEHY,
6e3 MoryhHocTH KaJjibe, XapT/ad NpeaJake BUhewe MUIIbeHA OMNUITET
NpaBo6paHUOIlla Kao CBOjeBPCHe o/JIyKe Y IpBoj uHcTaHIu (Hartley, 2014:
52). YKko/MKoO ce MHCTaHLa y NOCTYNKY AedUHHUILe Kao MOTYNHOCT 3a pa3MeHy
apryMeHara, a He Kao MPUJIMKA 32 UCKa3 CJ06OJHOT CYyAUjCKOT CTaBa, OHJA
ce XapT/ujeB CTaB He MOXe NIPUXBATUTH, 6yAyhu fa cTpaHe y copy HeMajy
NPUJIMKY J1a Ce U3jacHe 0 MUILJbEY OMIUITET MPaBOOPAHUOLA, KOje ce U3HOCH
Ha caMoM Kpajy fipyror (ycMeHor) Jiesia IOCTyIKa.

Heku ayTopu Bujie yJIory ONIITUX paBo6paHuana y o6e36ehuBamy jaBHor
JAuvjajora fjo kora goJiasu usMmeby Cyja U jaBHUX NpaBobpaHuJala, Koju
cMaTpajy Haj6o/bUM MpaBlieM y KoMe 6u nmpaBo EY Tpebasio fa ce pa3Buja.

44 Courtofthe Justice of the European Union, Statute of the Court of Justice of the European
Union (consolidated version), npeyseto 31. 8. 2016.http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7031/en/, Art. 6.
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OnutTy npaBo6paHUONM UMajy 3a/aTakK Jla IPEeUCUTYjy nocrojehy npakcy
Cyna. OHM Ty yJiory Mory Jia 06aBJbajy 60Jbe o/ CyAckor Beha, c 063upoM Ha TO
Jla je OHO MOoJi IPUTHUCKOM Ky pOe Jla LITO Ipe pelllv KOHKpeTaH cay4aj (Scharp-
ston, 2008: 32, 33). [[paBo6GpaHuIaYKa MUII/bEA, IO TPaBUJY, ¥ Behoj Mepu
NpeHoCe apryMeHTe CTpaHa y CIopy, Kao 1 yrnopeherme HallMOHAJHUX CHUCTEMA
Jp>kaBa uiaHuna (Vaughan, Grey, 2008: 56).

2.4.1. l[lpumepu ymuyajHux npagobpaHuAayKux MUll/beroa

Mebhy mHorum mMuuber-uMa @pencuca llejkobca, mo cBoM yTULAjy TOCEOHO
ce UCTHYe MUIllJbere U3 1992. rosiiHe KOjUM je UCTaKao 3Hayaj MOryhHOCTH
no3vBamwa Ha cTaTyc rpahaHuHa 3ajefjHuLe — civis europaeus sum - 6yayhu
Jla JIULe Koje TO MOXe Jla Ka)ke MMa NpaBo Ha MOUITOBAakhe CBOjUX OCHOBHUX
npaBa mupoum 3ajeguuiie.”® Bes 063upa Ha TO NITO je 3aMITUTA OCHOBHUX TpaBa
Kao TakKBa HeCIOpHA, ’eHO Be3UBake HEeNoCpeJHOo 3a CTAaTyC ,eBPOINCKOT
rpabaHuHa“, yMecTo 3a cTaTyc Ap>KaB/baHMHA AprKaBe-yjaHulle 3ajeJHULLE,
jacHo je HajaBuJso NyT pa3Boja EY o 1993. roauHe [0 AaHac: yCcOCTaB/bakbe
HernocpeJHe [IpaBHe U ycTaBHe Be3e uaMehy EY u weHux rpabana.

Uctuuyhu pasauky usmeby Cyza u EBporckor cyga 3a /byfcKa mpaBa y
MUILJbeY Y NOCTYIIKY I10 3KaJI6K NPOTHB IPBOCTENEHE NIpecy/ie y NpeiMeTy
Kadu npomue Eeponcke komucuje, Murye [loapewr Masypo je U3peKkao HEKOJIUKO
CTaBOBA KOjHU Cy VILIJIM y UCTOPU]jy TpaBa EBporicke yHHje U 3a Koje ce Beh caza
Moxe pehu fja cy yrpaheHu y TeMeJb ycTaBHOCTU EY: ,,YroBopom o EBporickoj
3ajeJHUL U 3aCHOBAH je ayTOHOMaH NpaBHU Nope/aK, y OKBUPY Kora Kako
Jp>KaBe TaKo Y NOojeIMHIU HelloOCPeJLHO y>KUBAjy IpaBa U UMajy AY>KHOCTH.
AyxHocT Cyaa je fa nocTyna Kao YyCTaBHU cyj fAoMaher nmpaBHOr nmopeTka
(municipal legal order), koju jecte 3ajeguuina.° [losiazehu o TakBor opehemwa
ynore Cyza, anu U Bubemwa jeJUHCTBEHe Be3e IPaBHOT CHCTeMa U MOJUTUYKeE
npupoge EBporncke 3ajegHule, Masypo je y MCTOM MHUIL/bEWY 3aK/bY4YHO Aa
OCHOBHO IIPaBO I10jeIUHIIa TApaHTOBAHO ,yCTaBHUM HavyesinMa“ npaBa EY numa
NPBEHCTBO YaK U Ha/J| caip>KMHOM pe3osyuuje CaBeTa 6e36eHocTH YH foHeTe
no ocHoBy ryaBe VII [ToBesbe YH. UcTaH4aHUM, aiv YBPCTUM NOBE3UBAKHEM

45 Mubeme je JaTo y NpeJMeTy 10 TYK6U AprKaB/baHUHA ['puke Ha pajy y Hemaukoj
npoTuB HeMauke 360T nmocTynawa ApKaBHUX opraHa Hemauke, Koje ce cacrtojasio y
TpaHCAUTEPALUjU BeroBOT UMeHa Kao Hrestos ymecTto Christos, 41MMe je 1o HaBoMMa Tyx6e
noBpeheHOo 0OCHOBHO MTpaBo HA UMe, OyAyhHU /1a je CHOPHOM TPaHCJAUTEPaAIMjoM U3ry6/beHa
Be3a ca CTBAapHUM MMEHOM TY>KHOLa, Kao U ca BE30M TOT UMeHa ca XpUIIhaHCKOM BEPOM.
Opinion of Advocate General Jacobs, delivered on 9 December 1992, Case C-168/91 Christos
Konstantinidis v. Stadt Altensteig-Standesamt, para. 46.

46 Opinion of Advocate General Maduro, delivered on 16 January 2008, Case C-402/05
Yassin Abdullah Kadi v. Council of the European Union and the Commission of the European
Communities, para. 37.
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EBporncke yHUje, lbeHOT NIpaBa MU OCHOBHUX IIpaBa rapaHTOBAaHUX HauyeJarnMa
Tor mpaBa, Maaypo je mocTaBuo TeMeJbe 3a cyBepeHocT caMe EY (Luki¢, 2009:
249-250; Jlykuh, 2013: 236-249).

Ilpecyna y npegmetry PommaH npomus basapcke cMaTpa ce K/by4YHOM 3a
AKTyeJIHO pasyMeBake cTaTtyca rpabanuHa EY (Jlykuh, 2012: 535-548).
M3Hocehu cBoje MulL/beme y TOM NpeAMETY, NpaBo6GpaHuan Maaypo je ¢
NpPOPOYKUM HajaxHyheM onucao CyuITUHY TpaBHEe NPUPOJie YHU]e:

,CTaTyc rpabaHuHa EBporne npeJicTaB/ba HELITO BUILE O, CKyIla IpaBa Koja
6u MorJia 6UTH PU3HATA U OHMMA KOjH Taj CTaTyC HeMajy. OH NpeTnocTaBs/ba
MOJIUTUYKY Be3y uaMehy rpabana EBpone, asiu To Huje Be3a Koja npunaza
oapeheHoM HapoAy. YpaBo CyNpOTHO, Ta NOJIUTUYKA Be3a yjeJiibyje HapoJie
EBpomne. 3acHoBaHa je HAa BLUXOBOj y3ajaMHO] mocBeheHOCTH Jja 0OTBOpE CBOje
NOJIMTUYKE 3ajeIHULIe ocTaIuM rpahanuMa EBpone u ja u3rpasie HOBU 06JIUK
rpabaHcke ¥ OJMTHYKE OZJIAHOCTH eBPOIICKUX pa3Mepa. He 3axTeBa noctojame
jesHOr Hapo/a, aJyd je 3aCHOBAHO Ha IOCTOjaly €BPOICKOr MOJUTHUYKOT
IpoCcTOpa U3 Kora npaBa U o6aBe3e HACTAjy. ... To je UyecHa oco6UHA cTaTyca
rpabaHuHa YHuje: Taj cTaTyc jaya Be3e udMehy Hac ¥ HaIIuX JpkaBa (6yayhu ga
cMmo rpabanu EBporne ynpaBo 3aTo mto cMo rpahaHu CBOjUX JIp3KaBa) U, y UCTO
BpeMe, eMaHIMIyje Hac o kuXx (6yayhu fa cMo caja rpahaHu MUMO U TOBPX
CBOjUX Ap>KaBa.... To IETUTUMU3Yje U jaya ay TOHOMMU]jY U ay TOPUTET NPABHOT
cucteMa 3ajegHuie.

3./la 14 cy ¥ 3aLITO ONIITU NPAaBOGPAaHUOLM U Ja/be NOTPeGHU?
3.1. Pa3./103u npomue 3adpicasarsa onwmux npagoépanuiaya

Kao wro je Beh objammeHo, ycie/ iMpewa HajJlexHocTH Onumrer cyja u
noBehaHor ocjlatbarba HAa MOTYNHOCT J1a Ce MUILIL/beH€ ONILITEr TpaBo6paHUoLA
HCKJ/bY4H U3 nocTynka npefs Cy oM yKOJUKO ce He paJiu O HOBOM IIPaBHOM
NUTalby, U3 TOJWHE Yy TOAUHY pacTe 6poj MOCTyHaka y KOjuUMa OILITH
NpaBo6GPaHUOIM He 1ajy MUIlJbeke. be3 063upa Ha To IITO CYy IpaBO6GpaHUOIU
Y la/be He3aMeHJ/bUBHU Y CJI0’KEHUUM IIpeiMeTUMa, IPUPOJHO je Jla TeXHa 3a
yHudopMHowhy NOCTyNKa cCTBapa NPUTHUCAK Ja ce 0J BbUX ofycTaHe. TakBa
TeXHa Noce6HO [,0J1a31 U3 AprKaBa y KOjuMa He IOCTOjU HUKAKaB CJAHWYaH
HHCTHUTYT, a TO Cy Ipe cBera HoBe yyaHule EY (Wathelet, Wildemeersch, 2010:
53). Y3 apyre pasJiore, 4ecTo ce HABOA U Jla 6U PBU HALPT U3BeIITaja CyAuje
M3BECTHOIlAa MOTA0 Jja 3aMeHU MUIIIJbeH€ ONLITEr paBo6panuona (Schiemann,
2008: 14-15).

47 Opinion of Advocate General Poiares Maduro, delivered on 30 September 2009, Rottmann
v. Freistaat Bayern, (C-135/08), ECRI - 01449, para. 23.
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YTHI1aj KOju MUIIJbeHha MPaBOOpPaHUIIAllA UMAjy HA Cy/Mje HAa NPBU MOTJE]
He yrpo’kaBa CYJUjCKy He3aBUCHOCT 6yAyhu Ja cy nmpaBoOGpaHHOLM IO
[I0JI0%Kajy ¥ yCJI0BUMa 3a U360p U3je/JHaUeHH ca cyAujaMa. MehyTuM, nojeuHu
ayTOpHU HarJiallaBajy Jia je NpaBo6paHHUO0YEeBO MUIIJbEHE jABHO AOCTYITHO,
JIOK je CyMjcKa OAJIyKa aHOHMMHA, LITO 3HAa4M Jla 3aMHTepecoBaHa Jp»KaBa,
HApOYHUTO ApPrKaBa MOpeKJia, MOXKe Ha MPaBOOPaHUOIA YTULIATH IPETHOM,
Harpa/ioM M CJi., yKOJIMKO KeJu oApeheHu ucxop, Te Aa Ha Taj HAYUH MOXe
nohu 10 nocpeaHor yTHuiaja Ha cyauje (Arrebola, Mauricio, Portilla, 2016:
35-36). HaBeseHu apryMeHT He YUHH ce y6ea/buBUM. Kao 1ITO aHOHHUMHO
MOTY YCBOjUTH PAaBOOPAHUOYEBO MUIILJbEHLE, CYAMje MOTY Takohe aHOHUMHO
OJIYYUTH U CYIIPOTHO OJ] IpaBo6paHHOYEBE TPENOPYKe.

3.2. Pazs03u y npujoe 3adpiicasarsa onwimux npago6pavuiaya

[lo HeKMM MUI/bEHLHUMA, YIIPAaBO YUbeHULA Aa npecyge Cyza He cafgpike
M3/iBOjeHa Cy/jcKa MUll/bea YIyhyje Ha NOTpeby 3a MpaBOGPaHUIAYKUM
munbewuMa (Vaughan, Grey, 2008: 56; Schiemann, 2008: 14). Taj aprymeHT ce
MOXKe pa3yMeTH TaKo Ja IpaBobpaHuUIally CBOM MUIL/bEHY UMaA PUIHUKY Aa
y IOTIYHOCTH pa3pajy TEOPHUjCKY U JIOTUUKY KOHCTPYKILMjy Ha KOjoj 3aCHUBA
CBOjy IPENOPYKY, OK HEONXOJHH KOMIIpoMHUC Mehy YsaHOBUMMa cycKor Beha
4YeCTO OrpaHUyvaBa CyJ y JOCAeJHOM U IOTIIYHOM 06pa3sJjiaramy CTaBa 3ay3eTor
y Ipecyau.

[lluMaH HAaBOAM Ja MOCTOjU CHaXKHA MOJApPLIKA 3a U3MEeHY NpeMa Kojoj 6u
ONUITHU NPaBOGPAHUOIU CBOje MHUILJ/beHe N3HOCUJIM IIPe YCMEHe pacnpaBe
YMECTO Ha lbeHOM KPpajy. To 61, o keMy, yop3aJsio nocTynak, 6yayhu aa caza
CyZAuja u3BeCcTUJIAL] 3aXTeBa JA0JAATHO BpeMe HAKOH IJIaBHe paclpaBe KakKo
641 Npoyuuo NpaBo6pPaHMOUYEBO MUIL/bEHE, A CTPaHe 6U J06KJIe NPUIHUKY Aa
ce HM3jacHe 0 MpaBO6GpPaHUOYEBUM apryMeHTHUMa. UcTH ayTop HaBOAY Jla HUje
yCIleJio ocriopaBakbe npeJi EBponckuM cyZioM 3a Jby/iCKa IpaBa paBuJa o
M3Jlaramy MUIL/bEA HAa KPajy jaBHe pacipase [0 0CHOBY ycKpahuBamwa npasa
Ha MpaBUYHO U jaBHO cyhemwe (Schiemann, 2008: 17). [TapagokcaaHo, YUHH ce
Jla je ynpaBo 0CO6MHa KOja HajBUIlle JOMPUHOCH 3Ha4ajy MpaBo6paHUIAYKUX
MulllJbea y npakcu CyZia lbUXoBa He06aBe3HOCT 3a CyACcKo Behe. Onmtu
npaBoGpaHMJIal] CBOje MUIIlJbeHe IOHOCU HeonTepeheH oroBopHouhy Koja
je CKoIlyaHa ca JoHoLlemeM IIpecy/ie, yCMePEH jeJMHO Ha yTBphuBame Hajo6ober
Moryher pelierba KOHKPETHOT IPABHOT MU TAaMba.

Tpaucdopmanuja EBporicke yHuje, 1a caMUM THM U Fb€HOT TPAaBa, HHje 3aBpIleHa.
Jlocaanima npakca je nokasaJia ia Cy ONniuTH IpaBo6paHUOLM BeOMa KOPHUCHHU
KaKo 3a CTBapakbe HOBUX IIpaBUJia TAKO U 3a U3MEHY NOCTOjehux.
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4. 3ak/py4ak

Y uctopuju Cyna EY, npaBa EY u came EY kao nonvTuuke 3ajeHUIEe, ONLITH
NpaBoOpaHUOLM Cy OJUrPaAJIU YJIOTY OJ, HEU3MEPHO BeJIMKOr 3Havaja. Taj
3Hauaj je ABOCTPYK: C je/lHe CTPaHe, (bUX0BA yJjiora y noctynnuma npef Cyaom
y BeJIMKOj MepH je JjonpHUHesa U3rpaamwu aytoputera Cyaa, AOK cy, € Apyre
CTpaHe, yIIpaBo y MUIll/belbMMa IpaBo6paHuIala, yeurthe Hero y npecyjama
Cyna, apTUKYJIMCAaHU CTaBOBH Koju cy popMupaJsiu npaso EY, na caMmum TUM u
camy EY, c 0631poM Ha To /ia je TpaBHU CUCTEM OCHOBHO BE3MBHO TKUBO EY o1
HaCcTaHKa eBPOINCKUX 3ajeIHULLA A0 AaHac.

[IpoMULI/bEHOCT NOCTOjaba MHCTUTYTA ONUITEr IPaBO6paHUOLA CACTOjU Ce Y
pas/iBajamy yJsiora onuTer npaBobpaHuoa of CyAHjcKe yJore, Koje omoryhasa
BpLIMOLMMaUjeJJHe U APy TeyJIore 1a CONCTBEHY y/0r'y 60/be UcTIyHe. Pa3iBajame
yJiora 3Hauu pa3/iBajarbe MOTHBA, KOjU 61 MO /1a OGUJIM CYyNIPOTCTAaB/beHU Jia ce
pajiy 0 jeAMHCTBEHOM NIPOLeCHOM akTepy. OniuTH npaBobpaHusal ycpecpehen
je Ha Haj6oJbe Moryhe pelllere IPAaBHOT MUTaWka y CpeUIITY cniopa. Byayhu
Jla CBOjUM UMEHOM CTOjH H3a pellieha Koje Npe/iJiaxe, ONLITH NpaBobpaHuall
je Ha Haj60/bM HAYMH MOTHUBUCAH /1a CAUUHU PelIeke Koje je NPUMEHUBO Ha
mto Behu 6poj ciyyajeBa JIOTUYKHU A0CAE/HO, CarJlaCHO NPaBHO-NOJUTUYKUM
HHTepecuMa nesokynHe EY. [IpaBo6panuan Huje onTepeheH oarosopHouhy
3a MCXO0J, KOHKPETHOT CII0pa, Ka0 HA apryMeHTHMa Koje Cy CAa4YMHUJIe CTPaHKe.
HakoH 1ITO 06Ujy MUIlI/beH€e ONLITEr MpaBobpaHUOLa, CYIUje MOTY Ja ce
ycpecpejie Ha KOHKPeTaH CJy4aj U la 3aBUCHO 0/ COIICTBEHe NPOLeHe cleje
npaBo6paHUOYEBO MUIL/bEHE Y Makb0j MU Behoj MepH.

WHCTUTYT ONUmTUX NpaBoOpaHHUJAIla NMPUMEPEH je AWHAMHIM Koja je
WHXepeHTHa npaBy EY: kao uHTeieKTyaiHa TBOpPEBHHA, a He pe3yJiTaT IpaKce
¥ o6u4aja, npaBo EY ce cTasiHO cyoyaBa ca HOBUM IPAaBHUM MU TAkbUMa, 3a YHje
peliaBamwe Cy yIpaBo ONUITH NPaBOO6PaHHUOLM CIIelMjaIM30BaHHU.
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UNDERSTANDING THE ROLE OF THE ADVOCATES
GENERAL IN THE EU JUDICIAL SYSTEM

Summary

This paper considers primarily the role of the Advocates General of the Court of
Justice of the European Union (CJEU) in the post-Lisbon Treaty environment. That
role has so far evolved alongside with the evolution of the CJEU itself. After providing
a brief historical overview, the author focuses on the appointment of Advocates
General and the composition of their cabinets, and discusses the relevance of the
Advocates General in the post-Lisbon judicial architecture of the EU. The latter
assumes consideration of the ongoing transformation of the EU judicial system. The
second focal point of this paper is a discussion on the question whether Advocates
General are still needed, and whether they shall be needed in view of the challenges
the CJEU may reasonably be expected to face in the future. The reflection comprises
arguments in favor and against keeping the institute of Advocates General within
the CJEU structure. Upon balancing the provided arguments, it can be concluded
that the mechanism of Advocates General is indispensable to the EU since its ongoing
transformation requires constant creation of legal rules. The practice so far has
proved the great value of Advocates General for that particular need.

Keywords: Court of Justice of the EU, Advocate General, TFEU 255 panel, CJEU reform.
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EXANTE H EX POST KOHTPOJIA JABHOI' HHTEPECA Y
CIIOPA3YMHMA O JABHO-TIPUBATHOM IIAPTHEPCTBY "™

Ancmpaxkm: [[pedmem pada je aHasu3a odpedbu chopa3yma o jagHo-
npusamHom napmuepcmay (dasve u: ,JIII1“) y KoHmekcmy KoHmpo.Jie
ocmeapusarsd jasHoz2 uHmepeca y npunpemu u umnaemeumayuju JII1
npojekama. Memodosio2uja ocmeapusarsa KOHMpo.ie jagHoz uHmepeca y
JIII npojekmuma Kpo3 cnopa3yme 0 jagHO-npu8amHoOM NapmHepcmay umda
dea acnekma. [Ipsu acnekm je o6e3beherse sepugukabuHux napamemapa
NpasHux, eKOHOMCKUX U MEXHO/I0WKUX YC/A08a U nocmynka usbopa
HajnososvHUje noHyde 3a peaau3ayujy jagHo-npusamHo2 napmuepcmaa (ex
aHme Memodo/I0WKU achekm): 08U yC.108U npedcmasbajy memeso 6ydyhez
cnopasyma o JIII-y. Ex anme memodosozuja 6u mpebaso da o6e36edu
UHCMpyMeHme 3a KOHMpOY jagHoz2 uHmepeca Kpo3 yHanped ymephere
MeXaHuzMme eepugdukayuje ucnyroera cnopasyma 00 cmpaHe npueamHoz
napmmepa. /[lpy2u acnekm jecme da ce camum cnopazymom obesbedu
adek8amHua umnaeMeHmayuja esemeHama Koju 06e3zbehyjy aekcubuiHocm
peaausayuje yeogopa, me epekmusHu HAd30p me peaausayuje (ex nocm
MemodoN0WKU acnekm). Y KpajreeM, Ky Memodo10WKo2 hpucmyna
cnopasyma o jagHo-npusamMHoM napmuepcmay y KOHmekcmy KoHmpoJe
ocmeapusarea jagHoe Jedxcu y cnpeyasarsy da jasHu hapmaep nodaezHe
UCKywery jeJHOCMasHUX peuwera. Ymecmo moza, nompe6Ho je da jacHo
degpuHuwe oyekusara Koja kKao mumyaap jagHoz uimepeca uma oo JIII1
npojekma, me aumume concmeeHe 002080pHOCMLU.

KyuHe peuu: jagHo-npusamHo napmHepcmeo U KOHyecuje, ChopasyM o
JIII1-y, memodosoeuja ,,8pedHocmu 3a Hogay ", ,hold-up” npo6em.

"aciric@prafak.ni.ac.rs
" pepi@prafak.ni.ac.rs
" Paj je pe3yJTaT UCTpaXKMBamwa y okBUpY [IpojekTa «3alTHTa JbYACKUX U MalbUHCKUX
IpaBay eBpOINICKOM IpaBHOM NpOCTOpPY», 6p. 179046, koju cnpoBoau [IpaBHu dakynTeTy
Huury, a puHaHcHMpa MUHHMCTApCTBO IPOCBETE, HAyKe M TEXHOJIOWKOT pa3Boja Peny6iuke
Cpb6uje.
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1.¥Bog,

YroBsopu 0 jaBHO-IPUBAaTHOM NapTHEPCTBY CY YTOBOPH Sul generis: HaBeJeHa
KapaKTepu3alidja 0O3Ha4yaBa HUXOBY MIOBE3aHOCT KAKO Ca jaBHOIPAaBHUM,
TAKO Y Ca NpUBaTHONPaBHUM KaHOHMMaA U NIpaBUJIMMa: HaMMe, KpO3 jaBHO-
MIPUBATHO NMAPpTHEPCTBO IpeJiaMajy ce pajibe, YUbEeHULEe U aClIeKTU KOjU
MOr'y UMaTHU jaBHoNpaBHY (epuKacHa peasiu3zaliyja jaBHOT UHTeEpeca) U
NpUBAaTHONPAaBHY KOHOTAaL U]y (U3BplIeHe YroBOpa Ha EKOHOMCKHU OllpaB/JaH
HauuH). 06a HaBeJieHa NPUCTYyNa UMajy CBOjy pedJeKCcHjy y yroBOpuMa o
jaBHO-IpUBAaTHOM NapTHepcTBY. HaBeseHa kapakTepucTuka yrosopa o JIII-y
Helocpe/iHaje NOTBp/a ONpaBAaHOCTH XOJMCTUYKOT (1{eJI0BUTOT) IPUCTY A Kao
WHTeJIeKTYyaJIHe J1aTPOopMe 3a aHaIu3y jaBHO-NIPUBATHOT NapTHEPCTBA. JeJUHO
TakaB (a He MapTUKYJapHHU, NOJULEHTPUYHHU IPUCTYII) MOXKe Ja 06yXBaTHU
KOMIIJIEKC CJIOKEHUX COLIMjaIHUX, TEXHUYKHUX, EKOHOMCKHUX M IPAaBHUX NUTakba
koja aHraxyje npojekart JI1II-a. OnrucanoM NpuUCTyny KOpeHCIIOHA WA Sui gene-
ris CTpyYKTypa yroBopa, KOjH je IpaBHU OKBUP peaJsiv3alyje jaBHONIPUBATHOT
napTHepCTBa.

Sui generis npaBHH Ji1u3ajH yrosopa o JI1I1-y uma 3a uusm Ja 06e36e4 0CTBa-
pYBame jaBHOI MHTepeca Kpo3 peasrd3alidjy MpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT
napTHepcTBa. OfHOC jaBHOT U IPUBATHOI UHTeEpeca y CBAKOM KOHKPETHOM
CJy4ajy je jeAUHCTBEH W IO NMpaBUJy y 3Ha4dajHOj Mepu (360r KapakTepa
npojekTa) HenpeBUAUB Y ucxony. MoryhHocT aa JIIIT kao mpaBHA KOHCTPYKIIHja
sui generis ,y3Me Haj6osbe 0] 06a cBeTa“ (3alUTUTY jaBHOT HMHTeEpeca U
COJIMJAPHOCT M3 jaBHOI CEKTOpa, OJHOCHO IpeAy3eTHUYKY JIOTUKY U3
IpUBATHOT) He OCTBapyje ce yBeK U 6e3yc/ioBHO. BepoBaTHoha peasnnsanuje
onvcaHe MOryhHOCTHU 3aBUCHU OJ] Tora Jia JiM NpaBuJa jaBHOIPABHOT U
NpUBAaTHONPAaBHOI KapaKTepa MehycOGHO KOHBeprupajy Ha HauuH KOjU
omoryhaBa /1a yroBop o0 jaBHO-TPUBATHOM NAapTHEPCTBY Ka0 OKBUP KOHKPETHOT
JIII-a dpyHK1MOHULIE ePEKTHUBHO (ca Ke/bEHUM pe3yJITaTOM Kperpama JjoJaTe
BpeJHOCTH) U JIETUTHMHO (Ca NpUXBaTakheM lbUX0Be 06aBe3HOCTH). [Ipu Tome,
0/, K/bY4YHOT je 3Hayaja [a jaBHU U IIPUBATHU MHTepec, MaJia NapTHEePCKU
[I0CTaBJ/bEHHU, U JaJbe OCTAjy Y JIATEHTHOj KOHKYPEHLUjU Koja ce peaausyje y
npaBHUM okBupuMa JIIIl-a. Y rpaHu4yHuM cuTyanujama, MehyTum (kaja Huje
Moryhe ocTBapuTHU HCTOBpeMeHO 06a UHTEpeca) jaBHONIPABHU Ce UHTepec
“Ma CMaTpaTH UHTEepPecoM NPBOr peJa. YCJI0Be U HAYMH OCTBAapUBamba OBe
cynepManuje Tpebaso 61 6pUK/BUBO YPeJUTH KPO3 KOHTPOJIY peasin3aluje
jaBHOr nHTepecay JIIIl npojekTuMa.

HaBeaeHa KOHTPpOJIa UMa IBad ACIIEKTA.

[IpBU acmekKT je Aa noTpeba 06e36ehema jaBHOT HHTepeca Oy/ie mapameTap 3a
NpaBHY ¥ eKOHOMCKY IPUIIPEMY YCJIOBA U MOCTYIKA 32 U360 HajIOBO/bHUjE
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NOHY/le 3a peaJiu3al1jy jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA (ex ante MeTOL0JIOILKHU
acIeKT): OBH YCJIOBH IIpeiCTaB/bajy TeMesb 6yayheryrosopa o JI1I-y. UcniosbaBajy
ce Kpo3 iedUHUCaEe KpUTepUjyMa y IOCTYNKY M360pa HajllOBOJbHU]je IIOHY/le
MpUBATHOT NMapTHepa. [lpyru acnekT (KOju je 3aBUCTaH 0/ IPBOT, OJTHOCHO
ycrnexay o6e36ehemy KOHTpOJIE ex ante) jecTe Jia ce y caMOM YTOBOPY 06e36e/ie
eJIeMeHTH 3a aJIeKBaTHY KOHTPOJIY jaBHOT HHTepeca TOKOM UMILJIeMeHTaluje
yroBopa o JIIII-y (ex post METO/IOJIOMIKH acleKT).!

1 3akoH ojaBHO-puBaTHOM napTHepPCTBY Peny6inke Cp6uje (Cii. rimacHuk PC», 6p. 88/2011
u 15/2016) npeaBuba ABa BpeMeHCKa OKBUpa ClpoBohewa HaZ30pa HaJ, peasu3anujom
MpOojeKTa jaBHO-NPUBATHOT NapTHePCTBA: pa3u Koja MpeTXOAHU 3aK/byUerhy jaBHOT yTOBOpa
(ex ante Haf30p; faJbe U: IPETXOAHHU HaZ30p) U a3y peasn3anuje npojekTa (ex post HaJ30p;
Jlajbe: HaZ30p peanusanuje). [lpeTxoHU HaA30p yTBpheH je HopMmaMa 3akoHa o JIII-y u
KOHIlecHjaMa. Y oBe HOpMe Ca/iajy HopMe reHepaJiHe IpUMeHe (ONyT HavyeJia caAp KaHUX
y 4jaHy 6 3aKoHa: HayeJsa eUKACHOCTH; HaueJla TPAaHCIIapeHTHOCTH; Havyesia je/JHAKOT U
NpaBUYHOT TPeTMaHa; HayeJia CJ1060/JHe TP XKUILHEe yTaKMHULle; HayeJsia IPONOPLUOHATHOCTH;
HayeJso ayTOHOMHUje BOJb€e; HaueJslo paBHONPABHOCTH cyb6jekTa). OBa Havesia U MpaBUJia
reHepaJiHe IpMMeHe peJieBaHTHa Cy ¥ 3a $a3y HaJj30pa peasiu3aliyje 3aK/by4eHOT jaBHOT
yroBopa. CylITHHCKH, 0Ba HavyeJia Ipe/CTaB/bajy IpaBHe CTaHAap/ie KOjU Ce KOPUCTE Jia ce
Y KOHKPEeTHUM OKOJIHOCTHMA YTBP/AH A JIK jaBHO-NIPUBATHO NMapTHepCcTBO (6uJio y ¢pasu
npunpemMe-npeTXoJHH Ha130p, 6MJI0 y pa3u UMILJIEMeHTallje-Ha[30p peatu3aluje) CayKu
OCTBapuBamy jaBHOT UHTepeca. [lopes reHepaslHO NIpMMeH/bUBUX NPUHIMIIA 3aKOHA O
JIII-y, npeTx0HY HAa30p OCTBApYje ce Kpo3 IpaBuJia 0 NOCTYNKY M HAYUH Jj0/ieJie jaBHOT
yroBopa. [I[peTXoJHH HaZ30p ce OCTBapyje Mpe cBera CTPUMKTHUM NOIITOBamkeM (MMajyhu
Yy BUAY KOTeHTHY NMPUPOAY MpaBuia 3aKoHA) HOPMHU KojuMa ce ypebyjy: kputepujymu
n3bopa npuBaTHOT NapTHepa (BuzeTu 4. 20 3akoHa); MpaBuJa KojuMa je ypeheH noctynak
06jaB/pMBakba jaBHOT MO3MBA, YK/bY4Yjyhu U MOLITOBaKk€e pOKOBA 32 MPHUjeM MOHYAA U
BUXOBY CaJpKUHY (4. 22-25 3akoHa). [IpeTxoaHu HaA30p Haj npojekToM JIIII-a 6e3
eJleMeHaTa KOHIecHje CIIPOBO/ie OpraHu KojuMa jaBHO TeJio nogHocu npeJor JIII npojekTta
pazu naBawa carsiacHocTu (Bnagu Peny6aiuke Cp6uje, Baagu AyTOHOMHeE TOKpPajuHe WU
CKYNIITUHY je JUHULE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y 3aBUCHOCTH 0/} TOTa KO Ce jaBJ/ba y yJ103U
jaBHOT MapTHepa; BUAETH 4. 26 3akoHa). CaZpKuHa MpeJjiora caMuM 3aKOHOM UCIPITHO
je onpenesbeHa. TakaB IpUCTYI UMa 3a L[UJb [ja Ce TeJIMMa Koja UMajy 3a/,aTak /ia IpoLeHe
Jla JIY je ompaB/JaHo JaBake caryacHocTu Ha npejJor JIII npojekTa 06e36ea1 JOBO/bHO
napaMeTapa 3a oJJyKy Koja he GUTH y CKJIa/ly ca OCTBapUBAHKEM jaBHOT HHTepeca (BUETH
yJI. 27 3akoHa). [loraTHU HUBO HajA30pa Bpiiu U Komucuja 3a JII1 u koHIecHje Koja faje
OlLleHy ca KapaKTepoM 06aBe3HOT MUII/beHa 0 TOMe J]a JIM Ce KOHKPeTHHU NpeAJIoT IpojeKTa
Moxe peasin3oBatu y opmu JIlII-a (BugeTu 4. 27 3akoHa). [IlpetxonHu Hag3op Haf JIIIT
MIPOjeKTOM Ca eJleMeHTUMa KOHIleCHje CIPOBOAU CTPYYHU TUM KOra UMeHYyje jaBHO TeJo
KOje UMa HaMepy Jia cipoBeJie KoHlecHjy y dopmu JI1II-a. BuseTn u Ype 16y o Haj30py Ha
peasiM3anyjoM jaBHUX YyroBopa o0 jaBHO-NMpUBATHOM napTHepcTBY (Cyk6€HU rj1acHUK"
Peny6.uke Cp6uje, 6p. 47/2013).
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2. Ex ante actieKT KOHTpOJIe jaBHOT UHTepeca

CywTHHa ex ante KOHTPOJIe jaBHOT HHTepeca y yroBopuma o JIlIl-y jecte fay
TOKY caMe IpUIIpeMe yroBopa jaBHU NapTHep Mopa Jia Jeiyje uMajyhu y BULy
IepcrneKTUBY Bberose MMIlJieMeHTauuje. MeTozosioryja ex ante 3axreBa Ja
jaBHU MapTHep aJleKBAaTHO:

e crnenuduKyje npejMeT NpecTalyje NpUBaTHOT NApTHEPA;

e 006e30eaU KpUTepHjyMe U MeXaHH3Me 3a BepUuPUKAIUjy HUCHyHera
npecTaliydje NMPUBATHOr IHapTHepa, YK/by4Yyjyhu W KpuTepujyme 3sa
onpehuBame J06UjeHe ,BpeJTHOCTH 3a HOBAIL' %

e JneduHHULIE TPUOPUTET NPOjEKTA, y CyUajy TeH3Uje u3Mehy KOHKYpEeHTHUX
IIUJbeBA KOjU Ce NMPOjeKTOM oCTBapyjy (Hajuemrhe ce paJlu 0 eKOHOMCKO]
edukacHoCTH, ca je/iHe, M 3aLUTUTH AOCTYIHOCTH jaBHUX YCJIyTa COLUjaJTHO
YTPOXXKEeHUM CJIOjeBUMa, Ca APYTeE CTPaHE);

e 00e30eJU TPAHCIAPEHTHOCT;

2 JaBHO-IpUBATHO NMapTHEPCTBO je/laH je OJ, TPU HAYMHA peaJsiu3aliyje Nnpojekarta
HHpaCTPYKType U o6aB/baka JeJaTHOCTU 0/ jaBHOT UHTepeca. [I[peocTasa ABa cy:
peasn3anuja oBUX IpojekaTa KopullhewmeM CONCTBEHUX GUHAHCUjCKUX, IEPCOHATHUX
U ApyTux pecypca (T3B. ,in house” meToj) uau puHaAHCUPake KPO3 KPeJUTHU KalUTaJl.
HWcniaTUBOCT jaBHO-NPHUBATHOT MAapTHEPCTBA Y 0JJHOCY Ha ipyTra iBa rope HaBeJileHa MeTo/.a
pas3Boja jaBHOT UHTepeca Npoliewyje ce Kpo3 MeTO/I0JI0TH]y KOMIIapaljuje BpeJHOCTH
Koja ce 100Wja MPpUMEHOM CBe TPU MeToJe 3a KOHKpeTHHU npojekar (,Value for Money*
aHasiu3a). KoMucuja 3a jaBHO-IpUBaTHA MapTHEPCTBA U KoHLecuje Penybsuke Cpbuje,
OCHOBaHa peMa 3aKOHY O jaBHO-NIPUBAaTHUM NTIAapTHEPCTBMMA U KOHIlECUjaMa, YCBOjUJIa je
JIOKyMeHT Ha3BaH ,MeTo/0/10THja 3a aHAJIU3Y A0OUjeHe BpeJHOCTH y OJHOCY Ha yJIOXKeHa
cpeactia (Value -for-Money) y jaBHO-IpUBAaTHOM MAapTHEPCTBY U KOHIecujaMa“. HaBeeHU
JIOKYMEHT je3rpoBUTO Jle QMHULIE I0jaM METO/L0JIOTHje ,, BpeJHOCTH 3a HoBal " (maparpad 3,
ctpaHa 1):,, Ymephusarse dobujene spedHocmu y odHocy Ha yao0xceHa cpedcmea (ymephusarse
«g8pedHocmu 3a Hosayy; e. value for money, VfM) je npumeHa aHaiumu4ko2 nocmynkay okeupy
Ko2a ce HacCmoju KeaHMumMamueHuM nymem ymepoumu 0d Au je 3a nopecke o6ee3Huke od eehe
Kopucmu 0a ce npumeHu mpaduyuoHaaHu Modea UHBECMUPakLA y KOMe ce jagHO me0 nojas.svyje
Y y/A03u uHeecmumopa, npey3umajyhu cee uau npemedxcaH deo pusuka jagHe uHeecmuyuje,
uau uM ce guule ucnaamu da Habase ycay2y od noHyhaua u3 npueamHoz cekmopa, npeHocehu
(anoyupajyhu) eehuny pusuka Ha reza, kada ce padu o jagHo-npusamHom napmuepcmay (JII1).
Jakae, y ocHosu udeje makcumusayuje dobujeHe spedHocmu 3a jasHu Hogay, (cpedcmeay) je npeHoc
odpeheHux pusuka jasHe uHeecmuyuje Ha npueamHoz napmuepa. Y mom cmucay, Esponcka
Komucuja degpuHuwe jagHo-npusamHo napmHepcmeo kao napmuepcmeo usmehy jasHoz u
npusamHoz cekmopa Koje uma 3a Yu/b npydicarbe ycayze Kojy mpaduyuoHaaHo obesbehyje jasHu
cekmop. JagHu cekmop ce jas./ba y y/A03u Hapy4uoya Koju uma 3a yusb da obesbedu npysicarbe
jasHe ycy2e KOpUCHUKY, 00K ce npug8amHu cekmop jas/bay y/aA03u u3epuiuoya u uma 3a yuss 0a
npyscu jagHuM y2080poM depuHucaHe ycayze”. MeToA0JI0THja je JOCTYHA Ha CajTy KOMUCHje
http://www.ppp.gov.rs.
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e IIpeBeHMUpa CUTYyalujy y KOjoj He MOXe Jia OAyCTaHe OJf yroBopa Koju
NpPUBATHU MapTHEP KPILIU U3 pasJjora onopTyHurtera.?

CyLITUHCKY, ex ante MeTO/,0J10THja 61 TpebaJsio 1a 06e36eA MHCTPYMEHTe 3a
BepudHKaIlMjy UCITY bEHA yTOBOPA 0/ CTPaHe MPHUBATHOT NapTHEPA. YKOJIUKO
TakBa BepudHKanuja HUje Moryha uiH je HepanuoHasHa (PUHAHCUjCKHU
WJIM Ha APYTH HA4YMH), IOCTOjU CyMHba /1a je jaBHO-MPUBATHO MapTHEPCTBO
HeaJleKBaTaH MOJJaJIUTET 3a peasiv3aliyjy NpojeKTa 4Mju je iu/b yHanpehemwe
jaBHOT MHTepeca, Te /1a 61 jaBHU NapTHEP Y KOHKPETHOM CJIy4ajy Tpebasio Ja
KOPHUCTH JipyTe omnndje (kopulihemwe COMCTBEHUX pecypca UJIH KPeAUTHOT
KanuTasaa).

Ha npumMep, yKOJIMKO ce paJiu 0 KOHIECHjU 3a U3TPaJiby U eKCIJoaTalujy
IIOCTpOjerwa 3a Npepajay OTHnajAa, HeMOryhHoOCT Ja ce yTBpJAM KOJHWYMHA
0TINaja Koja ce MOXe MOTeHIUjaJHO IpepaiuUTH y NOCTPOjery NpeAcTaB/ba
pasJior Aa ce IpeucnuTa OJIyKa O yJacKy y npojekat. Haume, y ofcycTBy
jacHe BepudukabusHe HHOpPMaIUje jaBHU MapTHEP HeMa MapaMeTap 3a
JebUHUCawke APYTUX ejleMeHaTa NpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT MapTHEPCTBA

3 [lpo6GsieM onmopTyHU3Ma y peanu3alyjy NpojeKTa jaBHO-MPUBATHOT HAapTHEPCTBA NOTUYE
W3 HauyeJsHOT cTaBa Aa aktepe JI1I1-a kapakTepuile ,orpaHu4eHa panuoHasHocT" (e. bounded
rationality): rpaHUI|a BUXOBE PAllMOHAJHOCTHU AePUHUCAHA je ’hUXOBUM HHTEpecUuMa.
HWHTepecuMma fedpuHUCcaHa panuoHasHOCT akTepa JIlII-a ycTaHOB/baBa NOTEHLHjaT 32
BUXOB ONOPTYHU3aM. PallMOHA/JIHOCT jaBHOT NapTHepa 3aCHOBAHA je Ha 0CTBapUBamwby
MNOJIMTUYKUX IjU/beBa. OBa paljMOHAJIHOCT y Ap)KaBaMa y TPaH3UIUjU 4eCTOo He NpeJsa3u
rpaHULy Tpajamka U360pHOT NepHoja: TUMe ce JUPEeKTHO CyKo6/baBa ca NepCleKTUBOM
pasMaTpama npaBa, 06aBe3a v 0irOBOPHOCTH aKTepa jaBHO-NIPUBATHOT MapTHEPCTBA, Koja
ce BpeMeHCKHU IPOCTUPY Ha BULle TOAMHA, YaK U AelieHH]ja. Ca Apyre cTpaHe, pallMOHAJIHOCT
NpPHUBATHOT MapTHepa OrpaHUYeHa je Ha TP>KUIIHU MOJAJUTET [leJIoBakba, y KoMe HaueJIHO
HeMa MeCTa 3a jaBHU UHTepec YHuje je oCTBapUBatkhe KOHCTUTYTHUBHU eJleMeHaT jaBHO-
NpUBaTHOr NapTHepcTBa. ONOPTYHMU3aM CTpaHa jaBHO-PUBATHOT NAPpTHEPCTBA je HacTojambe
jenHe of cTpaHa (jaBHe UJIM TPUBATHE) Z1a U3 CEGMUHHUX pa3Jjiora 3aXTeBa O/ APyTe CTpaHe
MOHAalllakbe Koje je CyNpoOTHO NpUHLMNKUMA Ha KojuMma JIII1 dyHkuuoHu1e, in concreto
UMIJIeMeHTUpaHuM y yrosopy o JIIII-y. UnycTpayuja onopTyHOr NoHallakba NpUBaTHOT
aKTepa je caefeha: yroBopoM ca jaBHUM ITapTHEPOM NPUBATHU NapTHep ce o6aBe3ao
Jla peaJsiM3yje npojeKkaT 0 U3rpaZby U eKCIlJioaTalujyu NoCTpojewa 3a npepajy oTnaja.
[Ipojexat ce peasnsyje kpos ABe paze: pasy usrpaje U pasy ekcaoaTalyje. YroBop Koju
61 TpebaJio fia Tpaje JeceT rojuHa NPUBAaTHU NapTHeP UMa HaMepy [la pacKUHe y NeToj
rOAWHU Tpajara yroropa (IITO je pOK y KOMe ce OKOHYaBa ¢a3a U3rpajimbe MoCTpojema
Y 3aM0YU-€ HheroBa ekcijaoaTanyja). Jlakae, HAKOH LITO je 3aBpIINO $pa3y U3Tpajibe U
HaIJIaTHO LieHYy 3a u3rpaheHu o6jekaT, IpUBaTHHU NapTHEP Ce 041y 4yje 3a pacKkuj. Packugom
ry6u npaBo Ha HaJJOKHA/1y 32 eKCIIJI0ATalLMjy IOCTPOjera, y3 06aBe3y muahama mreTe 3a
packuz. Passior packu/a je ITO NPUBATHU MAapTHEP UMa MOTYRHOCT /a CBOj epcoHaJ I U
JIOTHUCTHYKeE KaNlaluTeTe TpaHcdepullle y [IU/by 06aB/baka JPYror, 1yKpaTHBHUjer NpojeKTa
yHujaje MapruHa npoduTa TakBa Za My omoryhaBa Jja, ¥ HaKoH nyiahamwa HaJJOKHa/Jie IITETe
360r pacKua yroBopa, 0CTBapu oArosapajyhy Jo6uUT.
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(koHIlECHOHE HA/IOKHAAY; BUCHHE HA/IOKHA/le KOjy MOTEHI[UjaIHU KOHIIeCHOHAP
Hamahyje o ToHH U cin4yHO). TuMe je y HeMoryhHocTH a Ha oAroBapajyhu
HaYMH yTBPAU KPUTEPHjyME 32 OllebHUBatbe NOHY/Ie. Y KpajibeM, y1a3akK y jaBHO-
MPUBATHO MapTHEPCTBO 6e3 onvcaHe HHOpMaIMje 6M0 OU CleKyJaTUBAaH U
pu3uyaH, 61JI0 /i je IpolieHa BU1IIa, GUJIO /1A je HUKA Y OAHOCY Ha PacIoI0KHUBY
KOJIMUYMHY OTIajia (KOJIMYKMHY Koja HUje BepuduKabuaHa), uMajyhu y BUaYy
cnenehe:

e TMpolleHa Koja 64 GUJIa MPEBUCOKA Y OJJHOCY HA CTBAPHO PAaCIOJO0XKUBY
KOJIMYMHY 0Tnajia (KOJMYUHY KOja je Y peaJIJHOCTH Maa) CTBOpPUJIA OU
OCHOB O/ITOBOPHOCTH jaBHOT NMapTHepa 360T YUbeHUIlEe Jia je MPUBATHHU
IapTHep 3aCHOBAO CBOjy NOHY/AY Ha [TI0aljMMa jaBHOT MapTHepa 3a Koje ce
HCIIOCTABHUJIO /]a Cy HETAYHU UJIM HETIOTIYHU;

e IpoOIlleHa KOJIMYMHE OTHajia Koja 6u 6uJia HUXKA Yy OJJHOCY Ha CTBApHO
pacIoJIoKUBY YCJI0BUJIA OU [la MOCTPOjee He BPUIM CBOjy NpUMapHY
dyHKIHMjy: ynpaB/bakbe OTHAAOM Ha ofpeheHoj TepuTopuju. Haume,
NPUBATHU NapTHep 6M M3rpajJiuo NOCTPOjere YHjU KanalluTeTH He 61
6UJ11 J0BOJbHU 32 CTBAPHO PACIOJIOKUBE KOJIMUUHE OTHa/a.

Y onucanoM npumepy, Moryhe pernieme je ja ce pusuK yTBphrBakba KOJTUYHHA
oTnaza npebany Ha npuBaTHOr napTHepa.* Ca pyre cTpaHe, TAKBO aJOLUPAbE
pU3MKa IPOTUBPEYH jeJHOM O IPUHLMIIA pacniofesie pusukay JIII npojekTuMma:
PU3HKe CHOCU CTPaHa Koja je y O3UIIMjU [ia ’bMa yIipaBJba Ha HajepUKACHU)H
HauyMH. JacHO je 1a MHPopMalUje 0 KapaKTepucTHuKama npeameta JI111-a cnagajy
y noJbe ,3Hama“ jaBHOT NapTHepa KOju je y CKJaJy ca TUM y NMO3ULHjU Aa
edukacHo ynpaB/pa PU3UKOM HeaJZleKBaTHe MPOIleHe KOJMYKHe OTIa/ia Koja
6u TpebaJio fa byse npeaMeT npepaje.

Ycnex y feduHuCcamy napaMeTapa BepuduKaliyje yCJA0BJ/bEH je U CTPYKTYPOM
yroeopa. OnucaHa ycJ0B/bEHOCT UJIYCTPYje Ce IPAKTUYHUM IIPUMEPOM IIPOjeKTa
jaBHO-IPUBATHOI MapTHePCTBAa 3a O/Ip>KaBake MeTpoa y JIOH/IOHY. JaBHO-
HPUBATHO MapTHEPCTBO je 6UJI0 OrPaHUYEHO Ha O/IpiKaBathe HHPPACTPYKTYPE,
JIOK je yIipaBJbakbe 0CTAJI0 Y [T0JbY OZIFOBOPHOCTH jaBHOT napTHepa. [I[pojekToM

4 Y jeAHOM o yroBopa O KOHLECHU]JU 3a U3TPAAY U eKCIJIoaTallkjy IOCTpojermha 3a
ynpaBJ/bakbe 0TNajioM KopulrheHa je ciegeha dopmynanuja: ,KoHyedenm uma obasesy da
omozyhu nomeHyujasaHoM noHyduoyy 0a, yKoAUKoO cmMampa 3a Nompe6bHo, 0 CBOM MPOWKY U
ceojum cpedcmeuma uchuma cmpykmypy u o6um omnaoda, y3 obasesy jagHoz napmHepa 0a
y0%cU Haj6o.be Hanope y omoz2yhasary makeoz ucnumueara NOmeHyujaAHuUM noHyouoyuma“.
OnucaHa aJloKallyja pU3MKa 3a CTBapHe KOJMYMHE U CTPYKTYPY OTHAaja Ha NpHUBAaTHOT
napTHepay OBOM CJy4ajy aMOPTH30BaHa je KJay3yJoM ,Haj6o/bux Hanmopa“ (e. ,best effort
clause") jaBHor mapTHepa (6e3 jacHo fedrHUCaHe 06aBe3e jaBHOT MapTHepa Kao ,00aBe3e
pesyartara“(e. ,obligation of result") fa noAp»u NPUBATHOT MapTHepa Y HCIUTUBAKY
KOJIMYMHE U CTPYKTYpe oTnaja.
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je npenBubheHO fa TpU NpUBaTHA TapTHepa 0/p>KaBajy MeTpo, IPU YEMY je CBAKO
O/l (bW X HaJIJIeXkaH 3a opeheHo nopydje. O/iBajatbe cerMeHTa oip>KaBama (y
Ha/lJIeXXHOCTU PUBATHOT CeKTopa) U ekcroatauuje (pasa koja je octasa
Yy HaJIJIEXKHOCTHU jaBHOT CEKTOpA) JIMIIHJIO je jaBHU CEKTOp MOTYRHOCTH za
ce KOPUCTe jeJHOCTAaBHU KPUTEPHUjyMHU YUUMHKA IPUBATHOT MapTHepa, NONyT
TAYHOCTH Y NIOY3/1aHOCTH ycJyyTa npeBo3a (uto 64 6usio Moryhe J1a je npuBaTHU
napTHep 0610 MOoryhHOCT M ynipaBJ/baka U 0/ip>KaBamba). Kako je jaBHM napTHep
OZIrOBOPAaH 3a BpIIeke ycayTre NpeBo3a, 6UJo je Hy»KHO JepuHUCATU Mepe 3a
BepudHUKaIUjy HCITyhebha 06aBe3e NPUBATHOT NapTHepa (06aBe3e oip:KaBamha)
3aCcHOBaHe Ha MPOLIeHH Y THUI[aja O pKaBarbha Ha eUKACHOCT IpeBo3a METPOOM
(eduxacHoOCT caMe ekcrJioaTalluje, Kojy BpIIY jaBHU NapTHep). OnucaHe Mepe
OuJIe Cy CJI0KeHe y CTPYKTYPH U KOMIIJIEKCHE 3a KaJiKyJsianujy (Burnett, 2013:
223). W3 onucaHor NpyuMepa jacHo je a 64U KpUTepHjyMu Bepudukaiuje Tped6asio
Jla 6y1y Be3aHU 3a yYMHaK (pe3yJiTar; e. ,output based criteria“), y3 MUHUMaJIHe
crnenuduKanmje yaasHux BpegHocTu. Tume ce, usmeby ocraJsior, nojgctuye
MHOBAaTUBHOCT MPUBATHUX NMapTHeEpPA Y NMOCTYNKY U360pa HAjIOBOJbHUjET
MOHYAMOLIA.

YroBopHe oApe/60e Takohe Mory fja 6yAy opMyJivcaHe Ha HAUMH KOjU OACTHUYE
peasiM3ainujy jaBHO-MPUBATHOT MAPTHEPCTBA ¥ MPAaBIy OCTBapHUBamkha TA4HO
oZipeheHor nusmba. [lpuMep oBakBUX 0/peiOH je feduHUCae 1ieHe (Tapude)
KOjy MpUBaTHU NMapTHep HamJahyje o kopucHMKa MHQpPACTPyKType 3a
Npy>KeHe ycayre.

Tako, yKOJMKO je TpUMapHH LUJb IPUBATHOT NapTHepa Aa 06HaBJba noctojehy
HHOpaCTPyKTYypy, yroBopoM he 6uTH npeBubeH MeTo oZijpehuBama LieHe Ha
OCHOBY rapaHTOBaHe cTone noBpahaja MHBeCTUIUje IPUBATHOM NapTHeDY (e.
rate of return). Crona nospahaja jo6uja ce Ha OCHOBY BpeJJHOCTH UHBECTHUIIH]e
jaBHOT mapTHepa U poka Tpajawa npojekTa JIII-a. [lo yTBphuBamwy cTomne
nospahaja, ¢opmupajy ce Tapude koje Mory 6UTH PpuKcupaHe 3a oapehenu
nepuo/; BpeMeHa. Cnnopasymom o JIIII-y moxe ce npeaBusieTd MoryhHocT
T3B. pery/J1aTOpPHOT UHTepBaJia, 0OJJHOCHO BpeMeHa Yy KoMe ce Tapude IMOHOBO
yTBpDhYjy, y3uMajyhu y 063up OKOJIHOCTHU ¥ KojuMa GYHKIIMOHHUIIIE MTPOjeKaT
jaBHO-IIpUBATHOT NapTHepcTBa. [lo npaBuI/y je npuBaTHU NApTHEP Taj KOjU
WHUIUpaA [IperoBope o yckJahuBamwy Tapuda, c 063MpoM Ha TO [Ja je IjeHa
yecTo AePpUHHCAHA Kao [le0 ONOPTYHe (arpecuBHE) NOHY/IE, YHja je caJipKHUHa
(ma u 1eHa) popmMysiMcaHa NpeBacxXoJHO ca IUJ/beM Ja O6yJe u3abpaHa Kao
HajI0BOJbHUja y NOCTYNKY U360pa NPUBATHOT NapTHepa, JI0K Cy napaMeTpu
IbeHe peasnu3anyje y a3y UMIlJIeMeHTalije jaBHO-NIPUBATHOT NapTHEPCTBA
y ApPyroM miaHy.’®

5 Y mocTynky us6opa HajlioBo/bHUje NMOHY/e 3a peajM3aliyjy NPUBAaTHOT NapTHEPCTBA
jaBJbajy ce MOHYUOLU YHje Cy MOHY/le arpeCUBHE U ONOPTYHe. ArpecrBHA (OMOPTYHA)
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Y cay4dajy Aa je 3a jaBHOT MapTHepa K/bYYHU IIUJb IoBehake HUB0OA eUKACHOCTH
noctojehux WHOpPACTPYKTYpHUX IMOCTpojera (a He oO6HOBa mnocTtojehe
UHPPACTPYKTYype), KopucTuhe cucTteM MakKcuMaJiHe lLieHe (e. price cap)
3aCHOBAH Ha HajBUIlIeM U3HOCY TapHude Koju JepuHHUIIIe jaBHU MapTHepP. BucuHa
Tapude je 3aCHOBaHA Ha LJeHU UCIIOpYUYeHe ycayre UM o6pa (Ha npumep, Koj,
BOJIOCHabieBaba OCHOB Tapude je meHa BoJie). [IpusinkoM ofipehuBama 1eHa
jaBHU MapTHeD y/ia3u y cjaefehr pusrK: YKOJUKO MaKCUMaJIHO ofpeheHu u3HoC
OyJie MPeBUCOK, IPUBATHU NMapTHeP OCTBapyje npopuT 6e3 MoACTUIlaja Ja
edukacHo peasnusyje npojekart JI1I1-a; yKoMKoO je MAaKCMMaJIHO JONYIITEHa LieHa
MpEeHUCKa, yrpoxkaBa ce pUHAHCHjCKa OJIP>KUBOCT NMPOjeKTa jaBHO-NIPUBATHOT
NapTHEPCTBA, 1ITO Ha [IPBU MOTJeJ ITEeTU CaMO IPMBAaTHOM NapTHEPY, aau
ce YyropoyHe ¥ NOJUTUYKE TOCae/JUlle MPeHoCe U Ha jaBHOT MapTHepa, 360T
M30CTaHKa ojroBapajyher kBajuTeTa U 061MMa Bplliera JeJJaTHOCTH 0] jaBHOT
HHTEpeca.

3a passauky on Tapude ofpeheHe nmpeMa rapaHTOBaHOj cTONU noBpahaja
(3acHOBaHOj HA MPOIEHU NPETXOHUX, ,UICTOPHjCKUX" TPOIIKOBA HHBECTHUIH]E),
Tapuda oapeheHa yTBphuBameM MaKCUMaJIHO JONYIITEHe LieHe 6a3upaHa je
Ha npoueHu 6yayhux Tpomkosa. Oaroeapajyhe yTepheHa BUCHHA MaKCHMaJTHO
JlonylTeHe Tapyude NOCTULA] je TIPUBATHOM MAPTHEPY /A CMakbU OllepaTUBHE
TpoikoBe (jep My Taja Behu npoueHaT Tapude octaje kao npuxon). [locue
CBAKOT peryJaTOPHOT HHTepBaJia ycarjalaBajy ce U3HOCH MaKCUMaJJTHUX
1eHa. BaxkHo je 1a yroBopoM jaBHHU nmapTHep 06e36eaH MpaBo /Jja ce LieHe
ycarjialiaBajy Ha Ha4MH KOjU IUTUTH beroBe HHTepece, Ipe CBera KJjay3yJ0M
MIOHOBHOT IIperoBapama’. 3HauajaH Jleo HHTepeca jaBHOT mapTHepa 06e36ehyje
ce ofpehuBameM noueTHe Tapude 3a MpyKame ycayra oJf jaBHOT HHTepeca
(Tapude kojy Hansahyje npuBaTHU NapTHEP): YKOJHMKO je OHA Ha oZiroBapajyhu
HauuH AedUHUCAHA, pacTe BepoBaTHoNha ia he u lheHa ycarsjanaBamba TOKOM
KaCHUjeT nepro/ia OUTH ¥ CKJIaZly Ca O4eKHUBabUMa jaBHOT TapTHepa.

MOHY/Ia je OHA KOja CaJip>KU MoJlaTKe U 06aBe3rBama 3a Koja nmoHyauarn (y KOHTEKCTY
JIII-a npuBaTHU MapTHEP) NpeTHoCcTaB/ba Ja Hehe MOpaTH [ja UX UCIIYHH Y LIeJIOCTH (360T
YUHEHHUIE [J]a IOCTOjU AaCUMETPUYHOCT MHOpMaIja y 0AHOCY Ha jaBHOT MapTHepa UJIH
360r BUCOKMX TPAHCAKI[MOHUX TPOIIKOBA, OJJHOCHO MOJUTHUYKHUX IOCJIeHUIla 3aMeHe
M3a6paHOT MapTHEPA HOBUM).

6 Kiay3syJsia moHOBHOT IperoBapama (peBU3MOHA KJay3yJia) je KjaaysyJa (oapenba)
YroBOPa jaBHOT U MPUBATHOr TapTHepa KOjoM ce YTBPhHYjy MOCTyNaK U yCJIOBU HETrOBOT
peBuaupama. [lomnuTHYKe, EKOHOMCKE U Ipyre IPeMUCe Ha KOjUMa je 3aCHOBAH yTOBOPHU
O/IHOC IPOMEHJbMBE Cy BEeJIMUHHE, IPHU YeMY Ce MOTY I10jaBUTH U OKOJIHOCTH YHje HaCTyNname
HUje 6usio Moryhe npeiBU/IETH, a UMja je TOCAeJUIlA CYIUTHHCKA HU3MeHa KapaKTepa yropopa
Y 6aJjlaHca mpaBa ¥ o6aBe3a yropapaua. 3a npocybhuBame 0 yTHIajy KJay3yJie IOHOBHOT
nperoBapama Ha eJIMMUHHCake pu3rKa nopeMehaja yroBopHe paBHOTeXe, 0/f 3Havaja cy
cnenehanmuTama: OKOJHOCT Koja ce cMaTpa “nokpertadeM” nperoBopa (“okugad” nperoBopa);
npeJMeT peroBapama;nocjaeuiie Heycrnexa nperosopa. Bugeru: Gotanda, 2003.
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[Toce6HO BaxKHO je ex ante flebUHUCae NOACTHIAja TPAHCIAPEHTHOCTHU U
capajmwe y pa3aMeHd uHopManuja. [IpuHnun je ciaenehu: Tepet o6e36ehera
nHopMaluje ¥ NOACTULA] HEHOI OTKpUBaWka YCMepeH je Ka aKTepy
(mpuBaTHOM HWJIM jaBHOM) KOju HWHOpMaIUjy Ioceayje UJIHU je pa3yMHO
O4YeKMBATH Jla je MoxKe NpubaBUTH. [IprMewmeH Ha o6aBe3y HNPUBATHOT
napTHepa Ja ,1ofeau"“ uHpopMallMje ca jaBHUM NapTHEPOM, TPUHIUII eyje
Ha cjeJiehu HauMH: YKOJIMKO Ce pajiv 0 IPOjeKTy Koju je npaheH JUHAMUYHUM
pa3BojeM TEXHOJIOTHje, MPUBATHU MAapTHEP Ce YTOBOPOM MOXe 06aBe3aTH
Jla CBOjy TEXHOJIOTHjY Y oJipeheHOM pOKY ynoJ0o6U TEXHOJIOLUIKOM HalpeTKYy.
OBoM 06aBe30M NpeBeHUpa ce MOTYRHOCT /1a MpUBAaTHU NAaPTHEP KaJKyJIUILe
npe/JIOroM 3a peajiu3alujy NpojekTa TUMe IITO he npeaoKUTH KopUllthemwe
CTapHjuX TeXHOJIOTHja. MoryhHOCT MaHUMyJIallkje eIMMUHUCAHA je TUME ILTO
6u NpUBaTHU NapTHep Koju (MaZa cBeCTaH NOCTOjalkba U pacloo)KUBOCTHU
HOBe TEXHOJIOTH]je) pejyiaxke Kopuilhemwe 3acTapesie TEXHOJIOTHje, KACHU]je
6uo (y ckJaJly ca yroBOpHOM 06aBe30M yI0/106/baBatha) U3JI0KEH BUCOKUM
TPOLIKOBUMA UMILJIEMEHTAL[Uje CABPEMEHUX TEXHOJIOTHja y OKBUPY KOHKPETHOT
IpojeKTa jaBHO-NPUBATHOI NapTHepcTBa. ONMcaHU MexXaHW3aM ONpaB/aH je U3
cneneher pasJsiora: uHGoOpMaLHjy 0 CABpeMeHUM TeXHOJIOTHjaMa 110 IPaBUIy
V¥Ma IpUBaTHU NapTHEP KOMe je Toce/loBame TaKBUX MHPOpMaLKja K/bYUHO 3a
ycrex Ha TpKUIITY. [I[pubaB/batbe oBe HHPOpPMaIHje 01 CTPaHe jaBHOT TapTHepa
61 GUHAHCHjCKU U JIOTUCTUYKU OMJIO HEOZPXKUBO U 3aXTeBaJIo 6U NpojeKaT o
npojekTy.CTora,y cjiy4ajy 1a MU Tambe ynoA06/baBatha TEXHOJIOTHje CaBpEMEHOM
pas3Bojy oCTaHe HeperyJHUCcaHo, U30CTaje U MOCTUILAj 3a IPUBATHOT NapTHepa
Jla 06e36e11M MHPOpPMaAIlMjy 0 HAYMHY HbeTrOBOT pelllaBakba: 0/ U30CTAHKA TAKBe
vHpopMalMje NIPUBAaTHU NAapTHEP UMa CaMo KOPHUCT (Mama lieHa 3a 3acTapesy
TEXHOJIOTH]y U BUIIK HUBO MPODUTA).

Takobe, onmte popMysaMcaHU KPUTEPUjyMU MONYT ,KBajuTeTa ycayra“
KOju 6 TpebaJsio Ja 6yAy pe3y/TaT peasu3alyje NpojeKTa jaBHO-IPUBATHOT
napTHepPCTBA MOpajy Aa Oyly KOHKPeTU30BaHHU: Y CYIIPOTHOM, IOCTOje TellKkohe
y AeduHHCa®my HBUXOBOT HUCIYHeHa, YNMe ce peJlyKyje BpeJHOCT OBUX
KpUTepUjyMa 3a jaBHOT NapTHepa y NOCTYNKY KOHTPOJIe yYUHKA IPUBATHOT
napTHepa. Koz yciyra ca kapakTepoM /ieJJaTHOCTH O/, ONIITEer UHTepeca
MMa MecTa CTaBy /id je HeONIXOAHO MHKOPIOPUPATU MUHHUMAJIHe CTaHAap/e
ucnopyke pobe 1 Bplllema ycJayray caM yroBop: OBU CTaHAap/A Y He MOTY OUTH
npejMeT IperoBopa.

Y ex ante MeTOJie KOHTpOJIE jaBHOT MHTepeca y yrosopy o JIlIl-y ybpaja ce u
NpeTXoAHO AedrHHUCakhe UCKYCTBA U GUHAHCHjCKe COJMAHOCTH MOHYAMOLA.
OBYM KpUTEPHUjYMHU 10 IPABUJILY Cy €JIMMUHATOPHU: YKOJIMKO HUCY UCITYHbEHH,
NOHY/la HUje IpeiMeT JaJsber pasMaTpama. [1oJo6GHOCT NpHUBaTHOT NapTHepa
nozpasyMeBa ioka3 0 GUHAHCHUjCKOj COMUAHOCTHU. Tako noJHOCU 1AL IOHY/le
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Tpeba /1a JoKaKe /1a UMa IPUCTYII UJIM UMa PACIoJIOKUBa IMKBU/HA CPEJICTBA,
HeNoKpeTHOCTU Ge3 onrtepehemwa, KpeUTHe JIMHUje U Apyra CpejicTBa.
HaBeseHa cpescTBa 61 Tpe6aJsio /a 3a/{0BO/bEe 3aXTeBe Be3aHE 32 HOBYAHE
TOKOBE HEOIXO/IHE 3a peasih3aliyjy yroBopa y cJ1y4ajy 3acToja UJIv ofJlaramba
novyeTKa paja.

BaxkaH esieMeHaT M0Z,06HOCTU NPUBATHOT MOHYAUOLA CY U JbYACKU PECYDPCH.
[ToTeHMjaIHU IOHYAUJIALL je AyKaH Ja 06e36eau oniuTe HHGoOpMaIuje o
yInpaB/badyKoj CTPYKTYPH U O PacloJI0KUBOCTHU KBaJIM(PUKOBAHOT IlepcoHaJjia
3a o/ipeheHe K/byuyHe N03MIIMje KOoje Cy HaBeJleHe y jaBHOM [I03UBY, 3a IEPUOJ
HMMIlJIEMeHTaluje yropopa.

Takobe, y iHJby CTUIIaka OIMUITE CAUKE O TPXKHUIITHOM NPOGUITY TPUBATHOT
napTHepa, NOoJHOCUJIAL] TOHYAe Mopa Ja o6e36e U mojaTke o Tekyhum
NpaBHUM MPOIECUMA U CIIOPOBHMMA KOjU Cy MPOUCTEKJIU U3 OKOHYAHUX UJIU
yroBOpa 4Hje je U3BPIlIekbe Y TOKY, Kao U MOAATKe 0 MPOolleCuMa U CIOPOBUMA
KOjU cy BoheHU y oZipeheHOM epHo1y KOjy PeTX0/[U 3a04YHbakhy NOCTY KA
13060pa HajlIOBOJbHUjE MIOHY/Ie 3a peaJsik3alyjy jaBHO-NIPUBATHOT MapTHEPCTBA.

W3 rope HaBeleHOT OYUIJIE/LHO je 1a jaBHO-NIPMBATHO NAPTHEPCTBO Ka0 KOHLENT
YCJ0BJbEHO MPETXOAHUM, ex ante peliaBakbeM KOMIJIEKCHUX UTamwa: 0BO
pelllaBame NPeTIOCTaB/ba IOCTOjakbe 0JjpeheHor HUBoA eKCllepTU3e U 3Hamwba
Ha CTPaHM jaBHOT NapTHepa. YKOJIMKO TaKBe eKCIIepTHU3e HeMa, yJla3aKy jaBHO-
NPUBATHO MapTHEPCTBO He MOXKe Jia 6y/e 6a3upaHo Ha BepuPpUKabUIHUM
KpUTepUjyMUMa y4YMHKa NpPUBATHOr NapTHepa, LITO 3a NOCJefully UMa
HAaCcTaHaK pU3MKa NIpeKuJa KOHTUHYUTEeTa 3allTUTE jaBHOI HHTepeca Kao
TeMeJbHOT eJIeMeHTA Y peaJsiM3alMju NpojeKaTa ca IpUBaTHUM aKTepHhMa y
jaBHOM CEKTODY.

3. Ex post acieKT KOHTPOJIe jaBHOT UHTepeca

Jlok je ocTBapuBame MOYy3JaHOCTH BepUPHUKaIMje YUYMHKA MPUBATHOT
napTHepa KJ/bY4YHH I[MJ/b eX ahte KOHTPOJIe jaBHOT UHTepeca y yToBOpHUMa 0
jaBHO-IPUBATHOM MAapTHEPCTBY, MUTamke KOHTPOJIe jaBHOT UHTepeca y ¢pa3u
peasin3anuje yroopa je aa ce ¢pJIeKCUOUIHOCT YyroBOpa He UCKOPHUCTHU 3a
yrpoXKaBarbe HaBeJIeHOT HHTepeca. YTOBOPH O jaBHO-IIPUBATHOM apTHEPCTBY
Tpebaso 6U Ja o6e36e/le MexaHU3aM yNnoJo6/baBatha HheroBe cajpKuHe
W3MeHaMa KOHTEKCTa.

06e36eheme PpIeKCMOUIITHOCTH OYMBA U Ha Mel)ycoGHOM moBepewy cTpaHa U
koonepanuju. [loBepemwme U Koonepalnuja cy eJleMeHTH KOjU 0J1a3e [10 U3paxkaja
y $a3u peasusaliyje yropopa o jaBHO-IPUBAaTHOM NapTHEPCTBY, C 063MPOM Ha
To lay dasu npunpeMe jaBHU napTHep (jefHAKO Kao U MPUBATHU) BOJle pauyHa
Y LITUTE CONICTBEHE UHTEpPECE.
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Kaga ce pagu o ¢1eKCUOHUIHOCTH YyroBOpa, jaCHO je Jja IpaBHU CUCTEM He
MOXe J1a OZIBpaTH CTPaHe 0Jf ONOPTYHHUCTUYKOr MOHAllakha Y YTOBOPHUM
onHocuMa.” YKOIMKO 06aBe3a y3/p:KaBaka 0/l OIOPTYHHU3Ma HUje MpeMeT
YTOBOPHE caIyIaCHOCTH yroBapaya, Tpeha ctpaHa (cya ujiv apouTpaka) HemMa
MoryhHocT fa je cankuuonuuie (Posner, 2000: 749-750). Y kouTekcty JIIII-a,
UJIyCTpallija OKOJHOCTH Y KOjUMa Cy/I UJIM apOUTparka He MOT'Y /1a CAHKIIMOHUIITY
ONOPTYHO NMOHallake MPUBATHOT NapTHepa je ciaefeha: Tpeha cTpaHa (cya
WUJIM apbUTparka) MOKe UMaTH 3Hakbe 0 MOCTOojamy oApeheHux MoMUTUIKUX
LM/beBa jaBHOT MapTHepa KOjy Cy pasJior yJacKa y PojeKT jaBHO-IPUBATHOT
napTHepcTBa. OBU cy 1iuJbeBU pasuior 3a JIIIl npojekat, aanu He Mopajy 6UTH
VM3PUYUTO YTOBOPOM JlepUHUCAHM MUMO reHepaJiHe JleCKpuluje (cMameme
CUPOMAIITBA, JOCTYINHOCT HHQPACTPYKTYpe, 3alITUTA jaBHOT UHTEpeca y
HajiupeM cMucay). CynpoTaH NpUCTYH KOju 61 MoApasyMeBao ja Cyj, Uau
apbuTpa)ka TyMadye Mepy OCTBapHBame OMNIUITe HaBeJeHUX MOJUTUYKHUX
L UJbeBa CaJip>KaHUX y yroBopy (6e3 jacHux BepupUKabUIHUX KPUTEpUjyMa
3ayTBphHUBakbe lbUXOBE UCIYHbEHOCTH) 3HAYHO OU 1a CyZI0MHA YTOBOPa 3aBUCH
0/l ONLITHUX U3jaBa yropapaua (CJMYHO Kao KoJ, peaMbysia MehyHapogHUX
CIopasyMa) YuMe ce MOTeHIIWjaJHO HapyLlaBa HHTErPUTET YTOBOPHUX 06aBe3a.

O6Ge3behemwe GeKCMOUIHOCTH yroBopa (Ia caMUM THM U eJIUMHUHUCAbE
NOTEHLUjaJITHOT ONOPTYHUTETA aKTepa) OCTBApyje ce YKOJIUKO je yroBOp Kao
dopmMasiHa CTPYKTypa MPOKET MPUHIIUIIOM COJIUJAPHOCTU U KOollepaluje:
npuMapHe o6aBe3e U3 yroBopa CMaTpajy ce 0OCHOBOM 3a JlaJ/be YI0106/baBatbe
yroBopa BapwujaliijaMa KOHTeKCTa Koju ra okpy:xkyje.® Koonepanuja 6u
TpebaJio 6u ja omoryhu sia lacunae 6yay afieKBaTHO UCITYHEHE KPO3 capa by
yroBapaya. TuMe ce omoryhaBa Jja opeheHU eJleMeHTU pa3MeHe KOju HUCY
yTBpheHHU y yroBopy (ma caMUM THUM EHbHUXOBY NpPaBHY NepPEKTHOCT He MOxKe
BepudukoBaTtu Tpeha cTpaHa-cyn uau ap6uTpaxka) 6yay CaMOHU3BpILUBeE
o6aBe3e. CaMOU3BPIIMBOCT je KapaKTepUCTHUKA NMOCTyNawa CTpaHa Koje
M3BplIaBajy o6aBe3e He 300T NMOTEHIMjaJIHE OATOBOPHOCTHU 3a IITETY, Beh
360r Mehy3aBHUCHOCTH Y U3BplLIeHy YyroBopa: jaBHU napTHep npuctahe Ha
ynopobsbaBame yrosopa o JIIII-y jep Tpxkuite He oMoryhaBa cyncTUTYLUjy
noctojeher napTHepa HOBUM NapTHepoM Koju he aZleKBaTHO peain30BaTHU
npojekat (jaBHU mapTHEP je y npob6JeMy ,orpanudema usbopa“ — ,hold up“

7 OnopTyHH3aM CTpaHa jaBHO-IPUBATHOI NApTHEPCTBA je HaCTojawe jeJlHe 0/, CTpaHa
(jaBHe nsiM NpUBaTHe) la U3 CONICTBEHMX Pa3Jiora 3axTeBa O/ pyre CTpaHe NoHallakbe Koje
je cynmpoTHO NpUHIMNUMA Ha KojuMa ¢yukuonuue JIIII, in concreto umMmnieMeHTUPAaHUM Y
YTOBOPY O jaBHO-NPHMBATHOM ITapTHEPCTBY. BuieTH Bullle supra y HanmoMeHHu 5.

8 Y n1uTepaTypH ce cyrepuile jay AYTOPOYHUM yrOBOPUMA ,NpasHa cpedcmea uapajy
ceKyHOapHy ynao2y (...) u da HenpasHu akmopu uapajy K/ay4Hy y/a02y y peulagarky cnoposa“
(McKendrick, 1995: 305, 309-310).
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npo6.siem).’ [IpuBaTHU MapTHEP he afan TUPATH YTOBOP KaKo 61 04yBao MMOCJIOBHU
yIJIe[l U CA4yBao penyTalluOHY BpeJHOCT HEOMX0JHY 3a fla/be GYHKIIMOHHUCAbE
Ha Tp>KUIITY. OnrcaHy 6aJ1aHC Ha KOMe ce 3aCHUBa CaMOU3BPLIMBOCT yroBopa
o JIIII-y ocTBapyje ce U Kpo3 Ay>KHOCT Koollepaljyje: y IpaBHOM CMHUCJIY, OBa
ce Y>KHOCT pedJieKTyje Kpo3 YToBOPOM NpeABUhEHY JUHAMUKY, CaApPKUHY
U UHCTUTYIHMOHAJHU $OopMaT NpPeroBopa, CTaJHy pa3MeHy uHbopmManuja,
TPaHCHNAPEeHTOCT IToZjlaTaka o epUKaCHOCTHU QYHKIIMOHNUCAakba IPOjeKTa jaBHO-
NPUBATHOT MAapPTHEPCTBA U c/IM4YHO. Takohe, caMa YnmbeHUIA PaCIoI0KUBOCTHU
NpaBHUX CpeJiCTaBa 3a pelllaBake CI0POBa UMa 3HadajaH MHAMPEeKTaH YTHUILaj Ha
KOOIEpPaTUBHO NOHAIllakhe CTPaHa: HauMe, TOCJO0BHU Jby11 HAUeJTHO U3beraBajy
cniopoBe.' Pacmosio’kMBOCT MPABHOT Iy Ta 3a 3alITHUTY CONCTBEHUX IPaBa YUHU
,CEHKY IpaBa“y K0joj cTpaHe NperoBapajy o noctojeNuM v NoTeHI[UjaJTHUM
KOHQJIMKTUMA NPOU3UIILIMM U3 YTOBOpA y MUTAKY.

WnycTpanyja 3Havyaja Koonepaluje 3a 0p>KMBOCT 6ajlaHCca HHTepeca jaBHOT
Y NpUBaTHOI NapTHepa Kao NpeTHNoCTaBKe CaMOU3BPILIMBOCTH YroBopa je
CIIOpa3yM O jaBHO-NPHBATHOM MAapTHEPCTBY KOjUM Ce NMPUBATHU MapTHepP
o6aBe3yje Ja U3rpaju objekaT 3a npepajy oTHaja y LiU/by NPOU3BOAE
eHepruje (e. ,Waste to Energy"“) u ekcnjioaTuiie ra ofapeheHu 6poj roguHa.
[IpuMKoM ekcnJoaTallyje U3rpajme 00jeKTa, jaBHM NapTHep Moxke Ja
3a/lpaKHU NPaBoO /ia YYeCTBYje y Jeny JoOUTH Koja ce oCTBapyje Kpo3 NpoAajy
eJIEKTPUYHE eHepruje NpousBeJieHe U3 NoCTpojewa. Moxe ce yrOBOPUTH Ja
NpUBaTHU NapTHEP UMa NIPaBo Jla Ipo/jaje eJleKTPUYHY eHeprujy 1o oapeheHe
KOJINYMHE, a 1a ce KOPUCT (LleHa) of] BUILKA JJoOHjeHe eJIeKTPUYHe eHepruje
Jlesqu u3MeDhy jaBHOT U mpUBaTHOr napTHepa. To 3Hauu Ja usmebhy jaBHor u

9 Ilpo6JieM ,orpaHuYyerma U360pa“ BUJ je ONOPTYHOT MOHALlakha MPUBATHOT NapTHEpA y
KOHTEKCTY jaBHO-IIPUBATHUX MapTHepcTaBa. OH HacTaje Kajia ce Mo 06MMY U CTPYKTYPH
ONTHMMaJIHA TPAaHCAaKLHja (KBAaJUTET U3pajie, BpeMe HUCIOpPYyKe, KOJMYHMHA Npon3Boja/
ycayra) He Moxke ZiepuHUcaTH ca curypHoiuhy ex ante. Hold up mpo6JieM je 06JIMK ex post
ONOPTYHU3Ma jeiHE 0/] yTOBOPHUX CTPAaHa KOju HAacTaje 360T cieniupuIHe CBPXeE eJleMeHaTa
TpaHcakiuje. CTora je Apyra cTpaHa y HedJIeKCUOUIIHO] TO3ULHjU (6€3 aJiTepHaTUBHUX
onnuja). Y kourtekcty JII-a cnequdpuIHOCT ce mpe cBera 0{HOCH HA TEXHOJIOTH]Y, by ACKHU
KanuTaJ, know-how npuBaTHOT MapTHepa. Ycrex HHBECTHUIH]je jaBHOT TapTHePa 3aBUCH 0/
MOHalllaka BJIACHUKA ZpyTre UMOBHHE (IPUBATHOT NapTHepPa) KOjy MMa 3Haka U CIOCOGHOCTH
KOja ce He MOTY CYIICTUTYHCAaTH Ha TPXKUIITY. CYIITHHCKHY, TP0o6JIeM orpaHuYema n3bopa
Y KOHTEKCTY jaBHO-PMBATHOT MapTHEPCTBA je CUTYyal[Hja y K0joj jaBHU mapTHep oMoryhu
Jla IpMBATHHU NapTHep yJ0kHU HoBal, y npojekar JIII1-a, HakoH yera npuBaTHU NapTHepP
M3BPIIY MOAUPHUKAIU]Y AUCTPUOYLMje KOPUCTH HA HAYMH [Jla MMa BUIIU HUBO JOOUTH 0O
[IPOjeKTa Hero IITO je TO OIpaBJaHo yJarakuMa Koja je y4uHHO.

10 Hpeja ga yroBopHa cpe/icTBa 3a IOBpe/ly yroBopa NpaKTHUYHO HUCY O/ 3Hauaja Ko/,
JYyTOpOYHUX yrOBOpa je TeMa Koja ce aHaJIu3upay iuTepaTypu. [IpucyTHU cy CTaBOBH Jia ce
,W3 pe3y/TaTa eMIUPHUjCKUX CTYAM]ja HaMmehe 3aKk/bydak fia ce popMaJsiHa IpaBHa Cpe/iCTBA
PEeTKO KOPUCTE KOJi AYTOPOUYHUX yroBOpHUX ofHoca" (Harris, 2005: 27-28, 31-38).
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NPUBATHOT apTHepa Mopa Ja NOCTOjyu TpaHCIIapeHTHOCT MHopMaluja o
HUBOY IPOU3BO/ b€, METO0JIOTUjU KOopUlllhema MOCTPOojerha, MapKe TUHIIKOM
npucTyny u candHo. OBaj ojHOC 3axTeBa ofipeheHu HUBO NOBepewka U 0JHOC
intuitu personae.

Koonepanuja ce eprkacHo Moxe noAcTahy Kpo3 MexaHU3aM JlepUHUCAbA LiEHE.
Ko komnsiekcHux JI1I1 yroBopa nocToju MexaHu3aM yTBphUBawka MaKCUMaJHe
IeHe npuBaTHoOr naptHepa (Guaranteed Maximum Price - GMP nena). Peu je
0 LleHHU Koja ce Ayryje NIpUBaTHOM NApTHepy 3a eKCIJIoaTalHjy IOoCTpojema,
a Koja YKJby4yje CTBapHe TPOLIKOBE eKCIJioaTaluje (KOju Cy MpoOMeH/bUBHU
napaMeTap) y3 fjoAaTak QUKCHe HaloOKHa/le. YKOJIMKO YKYIaH U3HOC HaJ0KHAle
npehe GMP neHy, npuBaTHU NapTHEpP HEMA NPaBO Jja TPAXKU Pa3/UKYy y LiEeHU.
Y cay4ajy Aa je ueHa Mawa Hero wTo je To GMP 1ieHa, mo3UTHUBHY pa3/uKy
3a/ip>KaBa jaBHU MapTHep. [I[puBaTHU napTHeD je, AaKJie, ECKOHOMCKHUM Pa3JiorOM
(cHOoCcH TepeT noBehamwa TPOLIKOBA MaKCUMaJIHe FapaHTOBaHe lieHe) NpUHyheH
Jla TOKOM peaJiu3aluje yropopa Texu epruKacHOM Kopulllhewy pecypca Kako
6u 06e36ea10 Behu npoduT. UcToOBpeMeHO je y»KaH Jla CTBapHe TPOIIKOBE
eKcIjIoaTalyje 06pasJ/IoKu U ONpaB/ia jaBHOM NapTHepPY KPO3 JOCTaBJ/bakbe
M3BellTaja 0 MeToZaMa eKcIlJioaTaliyje, mporpaMy paja, lileHaMma, ycJ0oBUuMa
yTroBOpa ca KOPHUCHUIIMMA yCJayra y CBeTJly NoTpebe ocTBapUBaka jaBHOT
MHTepeca. JaBHU NapTHeP je MOTUBUCAH (jep 3apaBa NO3UTUBHY Pa3JUKy
y LleHH) la IpaTy U y4ecTByje y peajM3aluju yropopa. OnvcaHu MeTo/, pa3Buja
Mehyco6HYy capa/ilby U Koomepalujy.

Kako cy kpuse y ogHOCy yroBapaya npaTuJal, CBaKoT YyTOBOPHOT ojHoca (a
noce6HO KOMIIJIEKCHOT ¥ IyTOPOYHOTr yroBopa nonyT yrosopa o JI1I1-y), moryhe
je ia coNUapHOCT U capa/ikba epoupajy y NIpucycTBYy KOHGIUKTA. Y TAKBUM
cJly4yajeBMMa Koollepalidja Mopa 6UTH 3acCHOBaHa He Ha aJTpyu3My, Beh Ha
y3ajaMHOj 3aBUCHOCTHU yroBapada. Mehy3aBrUCHOCT UMa 3a pe3y/TaT Jja cCTpaHa
yroBopa KoOja HUje NpUMHJIa yTOBOPEHY IpecTauujy He KOPUCTHU IPOMIITHO
MexaHu3aM pellaBakba CIIOpOBa: YMeCTO ONOPTYHOr U HeTOJepaHTHOT
NOHalllakhka CTpaHa 6upa koonepauujy. Basba HarsacuTu ga Mehy3aBUCHOCT
HeMa UCTU MHTEH3UTEeT TOKOM Tpajarba YTOBOPHOI OJlHOCA: HaBeJleHHU ce
WHTEH3UTeT CMamyje KaKo oMHUYe peasur3anuja yropopa. Ca cMamemeM
Mehy3aBUCHOCTH, MPONOPLIMOHAIHO pacTe MOTYhHOCT fa cTpaHe NOCTYNajy
ONOPTYHO U Jla YMeCTO IPUHIMAIA KOONlepalhje MPUCTYIIe 3alUTUTHU CONICTBEHOT
HMHTepeca [peJ CyZ0oBMMa U apbUTparkama.
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EXANTE AND EX POST CONTROL OF THE PUBLIC INTEREST
IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AGREEMENTS

Summary

The paper analyzes the provisions of public-private partnership agreement (he-
reinafter: the “PPP”) in the context of control of the public interest in the process
of preparing and implementing PPP projects. PPP agreements are a mechanism
for defining rights and obligations of public and private partners in the process
of realization of a particular PPP project. In spite of being defined as partnership,
public and private interests largely remain competitive. However, in case it is not
possible to achieve both interests at the same time, the public interest is deemed
to have priority. The proper implementation of the supremacy of public interests
over the private ones calls for an appropriate contractual definition of conditions
and manner for such implementation. The methodology for exercising control of the
public interest in PPP projects through agreements on public-private partnership
has two aspects.
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The first aspect is to provide verifiable parameters of legal, economic and technolo-
gical conditions, as well as the procedure for selecting the best bid for the realization
of public-private partnership (ex ante methodological aspect); these conditions are
the basis for future PPP agreement. Ex ante methodology has to provide instruments
for control of the public interest through pre-established mechanisms aimed at ve-
rifying whether the private partner has fulfilled the agreement. If such verification
is not possible or if it is considered unreasonable (either financially or otherwise), it
may raise an issue whether the public-private partnership is an adequate modality
for implementation of the project aimed at promoting the public interest; it further
implies that the public partner should resort to other options (employing “internal”
resources or taking a loan for financing the projects of public interests).

The second aspect is that the PPP agreements are to provide for the proper imple-
mentation of the elements that ensure some flexibility in implementing the agree-
ment as well as an effective control of such implementation (ex post methodological
aspect). PPP agreements should provide a mechanism for adjusting their contents to
changed circumstances, i.e. the social, legal and economic context which pervades
the preparation, implementation and realization of the specific PPP project. Among
other factors, this flexibility rests on mutual trust and cooperation of the contrac-
ting parties. Ultimately, in the context of control over exercising the public interest,
the methodological approach of the PPP agreement essentially lies in preventing
the public partner to succumb to the temptation of adopting the simplest available
solution. Instead, it is necessary to clearly define the expectations which the public
body as a title-holder of public interest has in regard of specific PPP projects, and
to limit the responsibility of the public actor. The success of a PPP agreement in
each particular case depends on the extent to which the agreement provides for
adequate treatment of these presumptions.

Keywords: public-private partnerships and concessions, a PPP agreement, the
methodology of “value for money”, “hold-up” problem.
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HEKE CIIEHUPUYHOCTH IIOPECKE KOHTPOJIE Y
CABPEMEHHM YC/IOBUMA IIOC/IOBAEbA™

Ancmpakm: [Ipedmem aHaause y pady cy HeKU noce6HU MexaHu3Mu
Koje passujeHe nopecke adMuHucmpayuje cee yewhe kopucme kako 6u
donyHuse mpaduyuoHa/Hy nopecky KoHmpoJy. MHogsuparse nopecke
npoyedype u3a3saHo je seaukum mewkohama koje ce jassmajy y eesu ca
ymephusarseMm peaiHo2 nopeckoz YurbeHUYHO2 CMarba 068e3HUKA Koju
nocAayjy 8aH HQYUOHAIHUX 2paHUya. Y cywmuHu, padu ce 0 Hacmojarouma
Ka nocmeneHoM Merbarby npupode nopeckux 00Hoca 00 3an08edHUYKUX
u 6upokpamckux y odHoce capadrse u nogepersa. IlobobwaHu odHocu
onopesusarsa o6yxeamajy pazauvume MexaHusme, 00HOCHO npoyedypasHe
HoBUHe 00 Kojux ce oyeKyje 0a 01aKwajy ynpas.bare N0pecKuM pusuyuma
u da donpuHecy edukacHujoj Hanaamu nopesa. Kako 6u ce usbezau
HenompebHu CyKobu U mpowkosu, NOpeckuM 068e3HUYUMA ce npyica
Moz2yhHocm da yHanped mpasice MUuL/berse 00 NOPecKux opeaHad 0 NOPecKUM
nocaeduyama HamepasaHe MpaHcakyuje uau 0a 3ak/asyyyjy npemxodHe
chopasyme ge3aHe 3a 8pedH08abe MPAHCPHEepHUX YeHa UAU ce 3aXmesd
da docmassbajy nodamke o ulemama azpecusHo2 NOPeckKo2 NAAHUPAarsa.

KmyuHe peuu: nopecka KOHmMpo.ia, azpecusHo nopecko NJAaHUparbe,
no60/bWAHU 00HOCU 0NOPEe3UBAtsA.

1.YBoOj,

TpaauiMoHa/lHA MOpecka KOHTpOJIa pachoJia)ke HU30M HEeNoCpegHUX U
MocpeHUX MexaHHW3aMa U TeXHHKA 3a OTKPUBalbe cjay4ajeBa Hellsiahamwa
nopesa. CMatberh€ MOPECKOT jasa JlaHac ce MOCTaBJ/ba Kao MPUOPUTETAH IUJb
MOPEeCKUX MOJIUTUKA Y BEJTUKOM O6pojy 3eMasba. MoryhHOCTH HamJaTe nopesa

"mevi@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3y/aTaT UCTpaXKMBatba Ha IPOjeKTY “3aIUTHUTA JbYACKUX U MAabUHCKUX NpaBa
y €BpPOINCKOM MpaBHOM NpocTopy” Koju GuHaHCMpa MUHUCTApCTBO 06pa3oBatba U HayKe
Peny6sauke Cp6uje 6p. 179046
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Cy OTe)XkaHe y CaBpeMeHHUM YCJI0BHMMa [10CJI0Bakha, He CaMo Y HallMOHAJIHUM
OKBHPHMA, Beh HApOYUTO KPO3 OJBUjalbe MPEKOrPAaHUYHUX TPaHCAKIHja U
HeCMeTaHO yCIoCTaB/bakbe GUHAHCUjCKO-TPrOBUHCKHUX OJJHOCA HA CBETCKOM
TpAKULITY. Of MOpeCcKUX aIMUHUCTPALH]ja Ce 0YeKYje [la LOCJIEeJHO IPUMERY]Y
Nopecke 3aKOHe U Jla y CKJaJly ca bHUMa ONope3yjy peajHy eEKOHOMCKY CHary
MOpeCcKUX 00BE3HUKA, aJIM CY Y TOM CBOM [[eJIOBakby OrpaHUueHe Pa3JIUYUTUM
okosiHOcTUMa. [loce6aH M3a30B NpesAcTaB/ba ONOpe3MBakbe MehyHapOAHUX
MOCJIOBHUX AaKTUBHOCTH Pe3U/JEHTHUX 00BE3HHKA KOjU MOCJAY]y Ha CTPAHUM
TP>KULITUMA, UCKopUIhaBajyhu npu ToMe pa3JivKe y HALlMOHAJHUM IOPECKUM
CUCTEMHMA UJH HeJOoCTaTKe Yy MehyHapoAHUM MOpPECKUM CIopasyMuMa.
KsnacnyHu MeToAM IOpecke KOHTpOJie YIJIaBHOM HUCY MNpuJarohenu
CTHULIAY Ca3HaKa 0 YKYIMHOj MOPECKOj CHA3U BEeJIMKUX MOPECKUX 0OBE3HUKA
(MynTHHALlMOHAJHUX KOMIIaHUja M BeoMa 60oraTux rnojejuHana). Y ToM CMUCJY,
nopecke aIMUHHUCTpAIMje MOTY y MPOoIlecy ONope3uBamba a Ce 0CJA0He Ha
JIOjaJIHOCT MOpPeCcKUX 06Be3HUKA UM Ha MeyHApOJHY OPeCKY capaAmy MU
Jla OCMHCJIe HeKe TocebHe CTpaTeruje Kako O ce CylmpoTCTaBuie MehyHapoHOj
NI0peCcKoj eBa3uju, 0JHOCHO arpeCHBHOM [IOPeCKOM NJIaHHpamwy. OBe cTpaTeruje,
y BUY Pa3/IMYUTUX MeXaHU3aMa, IPe/ICTaB/bajy [0AaTaK IOPECKOj MPOLeypU
U ycMepeHe cy Ha noBehakwe HMBOA JOOPOBOJ/BHOT HCIyHhaBamka MOPECKUX
ob6aBe3a. HakoH KpaTKoOr 0CBpPTa Ha OKOJIHOCTH KOje Cy UHUIMpaJie yBohemwe
HeKHUX HOBMHA y TPaJUIIMOHAJHY IOPECKY NpoLelypy y pa3BUjeHUM TOPECKUM
aJIMUHUCTpAlMjaMa, MOCeOHY MaXKiby ocBehyjeMo cnenudUuIHUM MepaMma Koje
Tpeba MopecKy KOHTPOJIY Jla y4MHe epUKACHU]OM.

2. OcaBpeMembHBabe NOpPECKe KOHTPoJIe y
pa3BUjeHUM MOPECKUM aJMUHUCTpaLHjamMa

[Iporecu HHOBUpaka Nopecke KOHTPOJIe, y cBe BeheM 6pojy 3eMasba, yCA0B/bEHU
Cy U3pakeHUM NpobyeMuMa y JOMeHY yIpaB/baka jaBHUM PHUHaAHCHjaMa.
ByieTcka kpu3a, oduIop rnocjoBame U arpeCUBHO NOPECKO NMJaHUpakbe U
NOoHallake MYJTHHALMOHAJHUX KOMIAHUja Kao free riders-a y CBETCKUM
OKBHMPHMa, jaBJ/bajy ce Kao oTexaBajyhu dakTopu AesioBama NOpPECKUX
aZIMUHHUCTpalnHyja, UMajyhu y BUAY pacnpocTUpamwe NopecKor CyBepeHuTeTa
caMo Ha TepuTOpUju ofpeheHe apxaBe. TpaJuliMoHaIHA HOpecKa KOHTPOJIA U
JilaJbe 0CTaje OCHOBHU U3BOP IpHOaB/bathba MHPOPMaLKja 0 OCJ0BaKY TOPECKUX
06Be3HMKa a/Iu OHa UMa orpaHuyeH goMeT. [lopeJ Tora, nopecke nposepe ce
He Bplle KOHTUHYHWPAHO IITO NOro/lyje HecaBeCHUM NOpeCKUMM 06Be3HUIUMa
Y JIOIPUHOCH CTBapakmy opecKor jasa (tax gap). EbMkacHOCT HEKMX OCHOBHUX
HWHCTpyMeHaTa 3a ClipeyaBamhe IopecKe eBa3uje U oJ1aKIlaBambe J0OpOBOJ/bHOT
nahama nopesa 06po je mo3HaTa y BUAy TeXHUKe 0/j0Hjarba Iope3a Ha U3BODpY,
Kao U OJi CTpaHe MOpeCcKUX nocpejHUKa (baHaka U Jpyrux GUHAHCHjCKUX
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nocpe/iHuKa). MehyTuM, n3as3oBu rio6aamu3allMOHUX IPOMeEHA [TOCTAB/bAjY
ofpeheHa orpaHuYerma y ONOpe3UBaky MeDyHApPOJHUX MPEKOTPAHUUYUX
aKTUBHOCTH.

[IpoMereHe eKOHOMCKO-IIOJIUTUYKE U TEXHOJIOLIKE MPUJINKE U3MEHUJIE CY Y
3Ha4ajHOj MepU aMOHjeHT y KOMe NopecKe aJIMUHUCTpaLUje 06aBJbajy CBoOje
aKTUBHOCTHU. YIIPaBO je MopecKa KOHTPOJIA je/JHAa O/F HajBa’KHUjUX MOPECKUX
dyHKLM]ja Koja Tpeba Ja oMoryhu nNpaBUJIHO U 6J1aroBpeMeHO U3BpIlaBakbe
NopecKHx o6aBe3a, 0JHOCHO OJ|BUjalbe NOPECKUX TOKOBA. NHTEH3UBUpPAHO
MPEKOTPaHUYHO M0CJ0Bae OTEXKaBa IPUKYIJ/bakbe pejleBAHTHUX TOPECKUX
nojaTaka IITo je MOJCTAaKJI0 HEKe Jip:KaBe Jla UHOBUPA]jy IOpecKy Npoueaypy,
NIPOMEHOM MEHTAJIUTeTa U NOHalllaka CcybjekaTa mopeckor ojHoca. Pagu
Ce 0 ypaBHOTeXewy MHTepeca NOpecKUX BJACTHU (60/be onope3uBame) U
BeJIMKUX NMOpPeCcKUX 00Be3HUKA (3aXTeB 3a MpaBHOM curypHouihy). Ha Taj
HauMH, TpaJULMOHAJJHU IOPECKHU OJJHOC Ce TIOCTENeHO pa3BUja y NobosblIaHU
nopecku ogHoc (Owens, 2012: 517). TakaB ofHOC Ce 3aCHUBA Ha capajiby U
y3ajaMHOM NOBepey M TpeTMaHy 06Be3HHUKA Kao KJIMjeHaTa IopeCcKUX OpraHa.
OH oMoryhaBa aKTUBHHU]Y yJIor'y 0OBe3HHKA Y KOMyHHUKallMjaMa ca IOpeCcKUM
opraHuMa aJjiy, Ha oApeheHu HauUH, NoBehaBa lbUXOBY OJITOBOPHOCT ¥ CMUCIY
JlOCTaBJ/batba peJjieBaHTHUX J0JaTHUX HUHPOpMalMja, BaH OHOra Ha 1ITa Cy
3aKoHOM o6aBe3aHU. OBe MHPOpPMallUje ce TUUY YKa3WBakka Ha IOTEHIMjajIHe
pusuke uMMajyhu y BUAY A3 je MOPECKO 3aKOHOJABCTBO YECTO CJIOXKEHO,
NPOMEHJbUBO U HEjacHO, TAKO /1a je 06Be3HUIMMa TEUIKO Ja CaMU Ipocy/e
MopecKoINpaBHe MOCAeIUIle CBOjUX aKTUBHOCTH (TpaHcakuuja). OBaj HOBU
WHTEepPaKTHUBHU IPUCTY I UMa BULIEe IPEeBEHTUBHU KapaKTep KPo3 IPOMOBUCAE
KJMMe Koja oxpabpyje mocTynawe y CKJaAy ca NOpecKMM 3aKoHUMa. 3a
[I0BOJbAaH MCXO/ T060JbLIAHOT O/JHOCA ONIOpPe3UBaka GUTHO je fia 6y Ay UCTYbeHa
OYeKHBakba kEeroBUx cybjekaTa, HapaBHO, y TpaHULaMa 3akoHa. OueKkuBamwba
NopecKUX 06Be3HUKA TUYY Ce OP30T M IPaBUYHOT pelllaBakba bUXOBUX IOPECKUX
cTBapu u 6e3 cnopoBa. [lopecku opraHu ouekyjy epukacHuje ynpaB/bame
MOpeCKUM pU3UIMMa U 60/by HAIJIATY MOpecKux npuxoga. OcTBapuBame
3aBU/JHOT HUBOA KOPEKTHOCTHU Y NpodecroHasn3Ma y pajy Tpebaso 6u aa
oxpabpu nopecke 06Be3HUKE, a HAPOUUTO BeJUKe KOopIiopaluje, a ce 06aBexy
Ha MO3UTHUBAH 0/JHOC TpeMa opecKoj aaMuHuctpanuju (D'Ascenzo, 2015: 95).
YcnocTaB/bake y3ajaMHOT IOBEPEHA jeCTe [VIaBHU I1UJb IO60JbLIAHOT TOPECKOT
o/iHoca 6yayhu Jja ’eroB U30CTaHAaK 3HAYU HECUTYPHOCT a HECUTYPHOCT
noBehaBa pU3UK 3a 06e CTpaHe y 0BOj IPaBHOj peJialiUju. Y JUTepaTypH ce
HauJa3y Ha MULL/bekbe /1a Ce KOHILENT N060J/bIIaHOT OJAHOCA y OCHOBU 6a3Upa,
MaKap UHAUPEKTHO, Ha NPUHLUINY IpaBHE CUTYPHOCTH, a, IOpeJ, Tora, U Ha
NpPUHLIUIY epUKACHOCTHU opecke aaMuuucTpanuje (Roch, 2012: 24). Crapame
MOBOJbHUjE KJIMME Yy UCNyHaBawy NopecKkux obaBesa moryhe je noctuhu
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Ha pa3J/IMYUTe HauuHe. JelaH 0/ eMIUPUjCKU NOTBpPhHeHHMX MexaHH3aMa
nospasyMeBa GopMaTHU UM HeHOpMaJIHU cliopa3yM uaMelhy mopeckor opraHa
U oJipeheHor o6Be3HHKa (Study into the role of tax intermediaries, 2008: 43).
HajmoBoJ/bHH]ja UCKYCTBA CYy UCHOJ/bEHA ¥ TOPECKUM CUCTeMHMa XO0JIaH/Hje
u CA/l, na ce 36or Tora Hajyelthe HaBoJie Kao J06pU IpUMepH peain3aluje
nporpama epuKacHUjer ynpaB/batba NOPECKUM pU3ULMMa. XOPU30HTAJTHHU
Hapa3op (horizontal monitoring) npejcTaB/ba CUCTEM KOHTPOJIe 3aCHOBAH
Ha y3ajaMHOM IOBepeny, pa3yMeBamy U TPAHCIIAPEHTHOCTH 06Be3HUKA U
NOPEeCKUX OpraHa y pelllaBakby NopecKrX pu3rka. OBa Mepa UMa 3a CBpXY Ja ce
yHaIpe/[ MpeJBu/ie OACTYNakba 0/ IpUMeHe MOPEeCKUX 3aKOHA U Ha Taj HAYUH
HeyTpaJjuily Moryhu pusunu Hensahawa nopesa (Bykmuh, 2012: 84-85).
XoJslaHZCKa MopecKa aMUHUCTpaLlMja je IOKPEeHYJia IPOrpaM XOPU30HTAJTHOT
npahewa 2005. roauHe o6yxBaTajyhu y No4eTKY JBajeceT BeJMKUX KOpIHopa-
THBHUX IOPECKUX 06BE3HUKA, Ca HACTOjalbeM Jja MoJIcCTaKkHe Behe OTKpUBambe
NOpeCKHUX HEN3BECHOCTHU U pU3HKa, Aa 6u ce 2007. rogrHe nporpaM Npourpuo
Ha cpe/iibe U MaJjie KOMIIaHUje U MOpecKe MocpeHUKe. AMepHUUKa MopecKa
aZIMUHHKCTpalMja je IpMMeHU/1a TUJIOT IIporpam, no3Hat kao Compliance Assu-
rance Process (CAP),2005.ro/iiHe Ha orpaHUYeHOM OPOjy NOpEeCKHUX 06BE3HUKA,
y HOKYyIlIajuMa Jla MaKCUMHU3upa eGUKACHOCT HallJiaTe [lope3a U KICTOBPEMEHO
Jla IpOMEeHHU MoHalllakbe 00Be3HUKa. /l[pyra MHUIIMjaTUBA, To3HaTa Kao Schedule
UTP, npejicTaB/ba 3axTeB ynyheH Kopnopanujama ca Buuie oj 100 MuiroHa
JloJlapa Yy UMOBUHHU [Jla YKJbyUe Y lbHXOBe IOpecKe MpujaBe IJaH (pacrnopen)
“HeM3BECHHX IOPECKUX NMO3UIU]ja”, 1a OU KaCHH]je OBaj mpar 61Mo cnyuiTeH Ha 50
MUJIMOHA Josiapa 2012. roauHe U 10 Muavona goJsapa 2014. rogune (Gutman,
2012: 472-474).

Y nopebemy ca TpaAULMOHATHOM IOPECKOM KOHTPOJIOM, KOja je 110 NPUPOHU
peTpOoCHeKTHUBHA U yIIpaBJ/beHA HA HEPETy/JapHOCTH y Beh MojHeTUM IOpeCKUM
IpujaBaMa, XOpU30HTAJHU HajA30p ce poKycHpa Ha cajauiwme U 6yayhe
aKTUBHOCTHU OOBE3HHKA U y3ajaMHO JeJi0Bame ca NOpecKUM OpraHuMa ca
L[M/bEeM OTKJamkama IOpeCKUX pU3HKa Ipe NoJHOoLIemha I0pecKuX NpujaBa.
YMecTo MPOKUX U AyTOTPAjHUX IPOBEPA, KOje MOKPUBAjy EPUO/, 0 HEKOJTHUKO
roJjMHa yHasaJ, y/Jla3akK y oBaj nporpam nozipasyMeBa OrpaHU4YeHY NOPECKY
kouTpo.y (Verbi¢, Cok, Sinkovec, 2014: 68).

3. CnennduyHU MEXaHU3MU IPOBEpe MOHALIAKkhA NOPECKUX 06BE3HUKA

[locsioBame y caBpeMeHHM TJI00aIM3aLMOHUM YCJI0BHMA Yy BEJHUKO] MePHU
je yCJIOXKUJII0O M OTeXaJso pajJi mopeckuMm opraHuma. llleme arpecuBHOr
MOPECKOr MJIaHHpamwka 4YeCTO Cy NpeJMET BPJIO UCIJIATHUBUX TPXKHUIIHUX
TpaHCaKIUja, OrpOMHA 0OOraTCTBa Ce CKPUBAjy y IMOpPECKUM 0a3aMa,
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MehyHapo/iHa Mopecka eBasuja Jo6uja 3abpumaBajyhe pasMmepe, a cBe TO
3axBasbyjyhu nHbOpMallMOHUM TeXHoOJIorMjama omoryhaBsa jeITHOCTaBHO
npebalnyBambe IPHUX0/ia y HajlIOBOJbHUje IOpecKe JecTUHaLUje. CBeCcHe 3Ha4aja
KOOIIepaTUBHOCTH OPEeCKUX 0OBE3HUKA, pa3BUjeHe MopecKe a[MUHUCTpalidje
MHOBMpajy NOpeCKy NpoLeAYypY ca LiU/beM OJ1aKllaBakha KOHTPOJIHe QyHKIIMje
U Jobujama goJaTHUX HHPopMaluja. 3a cajla, caMo MaJik 6poj ApkaBa je
npeJiBU/ie0 y HallMOHAaJIHUM 3aKOHO/JaBCTBHMa 00aBe3HO OTKPHUBakbe NojjaTaKa
0 LIeMaMa arpecUBHOT MOPECKOT MJIAHUPaka, 0K Cy HeKe JpKaBe yBeJie
nporpaMe 06poOBOJbHOT JOCTaBJ/bakha NoAaTakKa 0 NPeTX04HO HelJlaheHuM
nope3uMa. Behu 6poj nprkaBa npeasubha MoryhHOCTH mopecKux opraHa jia
CTYyMajy Yy HEKY BPCTY “criopa3syMa” ca mopeckrMM o6Be3HUIIMMA objallikbaBajyhu
MM Kako he IpUMEHUTH IOPeCKHU 3aKOH Y KOHKPETHOj CUTyaLUju. Y TPUHLIUITY,
TO je IONYIUTEHO J0KJIe [0/l IOpeCcKe BJACTH IIpe IpUMeHe NOPeCKUX 3aKOHa He
TyMaue npomnuce ¢pJeKCUOUIHHje U CTPOXKe HEro IITO je 3aKOHO/JaBal, UMao
y BUAY. Y MehyHapoAHUM NOCJI0BHUM OJJHOCUMA, Kao J0JaTHU BUJ, KOHTpOJIe
MyJITUHALMOHAJHUX KOMIIAHHja KOPUCTE Ce COpa3yMH 0 yTBphUBamwy 1eHa
yHanpes, y KojuMa opecky 06Be3HHUK IperoBapa U ZoroBapa ca nopeckum
BJIaCTHMMa Kojy he MeT0/10J10TUjy IPpUMEHHUTHU 3a TpaHcdepHe LieHe. HaBeeHuU
NpUMepy NpUMeHe HEKUX cielUPUUHUX MexaHHM3aMa Y [TI0pecKoj NpoLeAypH,
mope/J; oJlaKllaBama MopecKke KOHTPOJIe, Tpeba [a JONpPUHECY OCTBApUBAKY
NpUHLMIIA EKOHOMHUYHOCTH ONIOpe3MBakba U CTBapamy MO/ACTUIIAjHEe [TopecKe
KJIMMe y MeDyCOGHUM OJJHOCHMa IMOPECKUX OpraHa v MOPeCcKUX 06Be3HUKaA.

3.1. Omkpueare uHghopmayuja o wemama
azpecusHO2 NOpecKo2 NJAAHUpPara

Kao feo mupux cTpaTellKux HallMOHAJHUX U MehyHapoJHUX Mepa y JOMEHY
CyNpOTCTaBJ/balba arPeCUBHOM U apTUPHUIIHUjeTHOM NOPECKOM IJIAaHU DAY,
HeKe Jip)kaBe Cy Iponucajie NpaBUJO O 06aBE3HOM PAaHOM OTKpPUBaAHY
nHdopMaIiMja o meMaMa arpeCHMBHOT MOPECKOT MJaHupamwa. Y M3BemTajy
OEL/l o uHMLMjaTMBaMa 3a U3HOLIEHkhe TaKBe BPCTe MOPECKUX YHNHEHUIIQ,
HaBOJie ce MO3WTHUBHA UCKYCTBA y Kopulnhewy oBux npasuua (Tackling Ag-
gressive Tax Planning through Improved Transparency and Disclosure, 2011: 16):
3Ha4YajHO CMakbyjy BpeMe MNoTPe6HO MOPeCcKoj aIMUHUCTPALMjU 32 OTKPHUBabe
11eMa arpecHBHOTr NIOPeCKOr NJaHKMpaka; oMoryhaBajy epeKkTHBHe nopecke
HCTpare 3aCHOBaHe HA PU3UIMMA; JONYILITAjy OP>KY pPeaKLHjy MOpeCKUX BJaCTU
KpO03 U3MeHY 3aKOHO/IaBCTBA UJIM pellaBae CIIopoBa U OpiKe pearoBame Ha
10jaBy LIeMa arpeCUBHOT MOPECKOT IJIaHWpaka, oCTBapyjyhu Ha Taj HAYUH
edekaT 3acTpaliMBama (ogBpahamwa) U cMawyjyhu aTpaKTUBHOCT arpeCUBHOT
MOpeCKOT IJIaHWpamwa. [IpaBusio o ofaBawby MHPoOpMalMja 0 aGy3UBHUM
HieMaMa IoMajke opeckoj afiMUHCTpaLyju Ja npoHahe 06Be3HHKe U lbHUXOBE
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Nopecke caBeTHUKE U Jla Tpara 3a JJpyruM 06Be3HUIMMa KOjU Cy NIPUMEHUIN
onpebeny memy (Larin, Doung, Jacques, 2008: 158). Y siuTepaTypH ce 4ecTo
HaBoau npumep Benuke bputaHuje koja je 2004. rogune yBesa Disclosure
of Tax Avoidance Schemes (DOTAS) xao o6aBe3y, MpeBacXoJHO MPOMOTepa
OBHUX 1lIeMa, /ja J0CTaBe NOPEeCKoj aiMUHUCTPALUjH JOBOJBHO JeTa/ba TaKo
Jla TIOPEeCKH CAYXOeHULIM MOTy pa3yMeTH Kako lieMa oMoryhaBa nmopecke
MOTO/AHOCTH 3a OHe KOju je KopucTe. CaHKIlMje 3a HeJJOCTaB/bakbe MojaTaka
Cy mocJjie/ilbUX roiMHa 3HaTHO noBehane. DOTAS uma aBa iuJba. [[ppa HaMepa je
Jla 6pUTaHCKa Iopecka aiJMUHUCTpalMja I0CTaHe CBeCHA MOTeHIMjaJTHUX LieMa
v3beraBama nJahamwa nopesa mro je panuje moryhe. Takohe je npeaBubheHo
Jla ieslyje Kao cpesicTBO 3a ofiBpahame o1 mpeTepaHo arpecuBHUx weMma (Tac-
kling corporate tax avoidance in a global economy:is a nhew approach needed?
2013: 17).Y 6pyUTaHCKO] TEOPH]jU CY NOJIe/bEHA MULI/bEHA O KOPUCHOCTH OBOT
npaBuJia. Heku ayTopu HCTUYY /1A je UICKYCTBO MO3UTHUBHO Yy MOIJIey CMaberbha
o6MMa KyIJbeHHUX lLlleMa arpecUBHOT u3beraBamwa nopesa. Mehytum, rnaBHu
npo6JieM ca OBUM MPABUJIOM, 110 MUIILJbewY |. Freedman, jecTe KoHnenmujcka
HeoZpeheHoCT rpaHuLa u3Mehy pa3IMUUTHUX MOAJUTETa IOHAIIAkha IOPECKUX
00Be3HUKA (MPUXBAT/bHMBE 3aKOHUTE €Ba3Hje, HEMPUXBAT/bHUBE 3aKOHUTE
eBa3Hje U He3aKOHUTOT u3beraBamwa nopesa) (Freedman, 2006:349). Mako cy
nojeavHe meMe nocse yBohewa DOTAS npecTasie Jja ce KOpUcTe, GpUTaHCKa
HallMOHaJIHA peBHU30pCcKa c/ayx0a je HaBeJsa Jia je TO UMaJio MaJu YTHULAj Ha
kopuinheme arpecUBHUX lIeMa, IOHAjBHUIIIE 300T TOra IIITO 6PUTAHCKOj TOPECKOj
aAMUHUCTpPALUjU HeJJOCTajy Cpe/iCTBA 3a peJy3uMame epeKTUBHUX Mepa
Kako OW Npeaynpe/iuja TakBa noHamasma (Farusworth, Fooks, 2015: 33). 3a
cajia caMo ceJjlaM 3eMaJba UMajy pe>xuM 06aBe3HOT JocTaB/baba UHGOpMaIivja
y noMmahem 3akoHozaBcTBY (Mpcka, U3paen, Kopea, [lopTyrasuja, Jy>xHa
Adpuka, Bennka bputanuja u CA/l). ¥ Be3u ca TUM, jaBJba ce [UJeMa Jja Jiy je
TO MOX/Ia pasJior /ia je jeaHa og akTuBHOCTH OEL/l, mpeaBuheHux mpojeKToM
BEPS (Action 5), moacTulLlamke ApaBa Jja 3aXTeBajy 0/] IOPeCKHUX 0OBE3HMKA
OTKpHBakbe IbUXOBUX apaHXMaHa arpeCUBHOT NMOPECKOT MJaHupawa? PaHu
NPUCTYN TaKBUM MHPOpMaliMjaMa Npy»ka NPUJHUKY JAa ce 6p30 0AT0BOPH,
OJHOCHO pearyje Ha IopecKe pU3uKe KP0O3 HUHTEH3UBHU]je MOpecKe KOHTPOoJIe
WJIM IpOMeHe 3aKOHO/,aBCcTBa. [loce6HO ce mpenopyke TUUY IpaBUJIa yCMEPEHUX
Ha MehyHapo/iHe mopecke LIeMe Kao ¥ Ha pa3Boj U NTPpUMeHY epUKacHe pa3MeHe
nopeckux uHopmanuja u capajmwe uaMehy nopeckux agMmunuctpanuja (OECD/
G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Explanatory Statement, 2015: 16).
[loTeH1MjaIHe NPeAHOCTH LIMPET IpUXBaTakha 06aBe3e U3HOIIeHha YMbeHUIa
0 aby3WBHUM NIOPECKHUM ILlIeMaMa MOTy ce oryieiaTH y ciaesehem: 1) ckpahemwy
BpPEMEHCKOT IlepHro/ia Npe Hero 1ITOo Nopecke aJIMUHUCTpalMje Y HEKOJIUKO
3eMaJba IIOCTAHYy CBeCHe Mpa3HUHA UJIM TOCEGHOT TyMademha MehyHapoJHUX
NOPECKUX 0/ipeioy; 2) cipeyaBame peHollekha OBUX LiIeMa U3 jeJHe Y ApYTy
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3eMJby, U 3) MOryhHOCTH paHHjer casHamba YHbeHHU1IA /1a Ce TocebaH MopecKu
apaH)XXMaH 3aCHUBA Ha pa3/IMYMTOM HALlMOHAJIHOM MOPECKOM TPETMaHy U
obaBelllTaBake 0 TOMe JIpyTe 3auHTepecoBaHe JpxaBe (Baker, 2015: 89).

Hewrto gpyrauyujy Mepy y Liu/by o6oJbliama A06poBosbHOT Niahamwa nopesa
KOPHUCTHJIE Cy NOjeiUHe AprKaBe, NOCeOHO HAKOH rjiob6asiHe pUHAHCHUjCKe
kpuse u3 2008-2009. roauHe. [Iporpamu 06poBOJbHOT U3HOLIIEHA YUHEHHUILA
npeJCcTaB/bajy NPUJIKKE Koje IopecKe ai]MUHUCTpaliMje IPY»Kajy 06Be3HULUMa
KOjU HUCY U3BpLIaBaJy NopecKe obaBe3e Jja UCIIpaBe CBOje NOpecKe CTBapU
noj crneyudpuuHuUM yciaoBuMa. OBe MHULMjaTUBe MOpajy Jla yclnocTaBe
paBHOTeXY U3MeDhy npy»Kama J0BOJbHO O/CTHIIAja 3a OHE Koju HUCY naahasu
ropes Ja ce jaBe, a He Jja ce Harpabyje uiu oxpabpyje TakBO NOHallamwe. Y
CYLUTUHH, PajU Cce 0 W3y3eTHOM Iporpamy Koju J03BOJbaBa MOPECKUM
06Be3HHUIIMMA /] ;06POBOJ/bHO U3HECY YHMEbEHUIE O HENIPUjaBJ/bEHOM JI0XOTKY
Y IMOBHHU Ha OCHOBY 4era 1o061jajy 3HaTHO CMakee Ka3HU (KPUBUYHUX UJIH
aaMUHUCTpaTUBHUX) (Marino, 2014). OBu nporpamu Mory 6uTu yrpaheHu y
MOpPeCKO 3aKOHO/,ABCTBO UJIM TpeiBUheHU Kao Jleo aAMUHUCTPATUBHE IIpaKce,
a 1o KapakTepy Cy epMaHEeHTHHU UJIM IPUBpeMeHH. Ba>KHOCT 0BUX ITporpama
je y mpy»Kamwy NpUIMKe NIOpecKUM aIMUHUCTpaLKjaMa Ja nosehajy npuxose y3
CMaeHe TPOIIKOBE, HIIP. KPO3 Makbyu 6p0j NOpeCKUX KOHTPOJIa UJIK CIOPOBA U
KPUBUYHUX NOCTYNAKa, Kao U ia y 6y yhHOCTH M060JblIajy IOPECKY CAIJIaCHOCT
OHUX IOPECKUX 06BE3HUKA KOjU Cy CTYyNUJIM y 0Baj nporpam (Update on Volun-
tary Diclosure Programmes: A pathway to tax compliance, 2015: 13).

3.2. [I[pemxodHo uzdama nopecka muuisbersa (advance tax rulings)

OBaj MexaHM3aM NpUMeYje, 3a cajza, 15 apkaBa. [eHepasiHO mocMaTpaHo,
00Be3HUK Tpeba /a 3aTpa’ku MUIL/beHE 0Jf IOPECKOT OpraHa o0 MOpecKUM
nocJjeAviiaMa HaMepaBaHe TpaHCaKIHje Mpe MoJHoIIekha opecKe Npujase
Y OHO je caMo 3a era o6aBe3Ho. Heky nopecku TeopeTuyapu cMaTpajy Aa 6u
TakBa MOTYRHOCT y3 aJTepHATHUBHO pellaBakbe MOPECKUX CIIOpoBa Tpebasio
6u 6yse NpoMOBHCaHA Kao KOPUCHO opyhe 3a cTBapamwe NpaBHe CUT'YPHOCTHU
00BE3HHUKA, OCUTypakbe JPKaBHUX MPUX0/Ja U MUHUMHU3UPakhe TPOLIKOBA
HanJaTe nopesa. bes cyMmwe, KoMO6UHalMja 0BUX Mepa, ca NOACTHLIajuMa 3a
nopecke o6Be3HUKe, MOXKe OUTHU ePeKTUBHO opyhe 3a nmobosbliamke Mopecke
CarJIaCHOCTH aJlu y3 NOJPLIKY TOPeCKUX CaHKIHja.

Advance tax ruling je mucMeHa W3jaBa MOpecKe aJMHHHUCTpalidje AaTa
KOHKPETHOM [I0peCKOM 00BE3HHUKY Koja objallikbaBa Kako he ce IpoTyMayuTH
Y IPUMEHUTHU IOPECKU 3aKOH Ha crieupuyaH CKyN YubeHUu1a. OBo MULLL/bebe
0ZlHOCH ce Ha 6y yhe TpaHcakLuje 06Be3HUKa U TpebaJsio 61 obe cTpaHe Ja ce
Ha ibera y 3Ha4yajHoj MepH ocJIoHe. Y 1uTepaTypu ce BehuHa ayTopa ciaxe y
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norJiefly NpaBHe NpUPOJie OBOT UHCTPYMEHTa cMaTpajyhu ra jeJHoCTpaHOM
OZl/IyKOM Mopecke agMuHucTpayuje. Y ctyauju OELJ u3 1990. roauHe,
nocBeheHoj carsiejaBamwy npaBa U 06aBe3a NOpeCcKMX 06Be3HMKA, HABOA U ce Jia
Cy IPeTX0/JHO ZlaTa MULL/beHha TeHEPATHO OTPAaHUYeHa Ha pelllaBalbe U3y3eTHO
BaXKHUX CJIydajeBa U Ha cieniupuuHe Tpancakuuje (Taxpayers’ Rights and Obli-
gations-A Survey of the legal situation in OECD countries, 1990: 21).

[To yrsieny Ha pa3BujeHe nopecke cucteMe, y XpBaTckoj je 2015. roguHe yBeieH
WHCTUTYT ob6aBe3yjyher muibewa, HoBesioM Omher nopesHor 3akoHa. 3a
v3/laBame 06aBe3yjyhux Mulll/berba Ha/lexkHo je CaBeTOLaBHO TeJI0 y OKBUPY
[lopecke ynpaBe. Y XpBaTCKOj NOPeCKOj IUTEPATYPHU, O0BAj HOBU UHCTUTYT
XPBATCKOTr IOPECKOr NOCTYIKa Ce carjesaBa Yy KOHTEKCTY 3alUTUTe NpaBa
MopecKUx O0O6Be3HMKA, aJd M OCTBapUBamwa NoTpebHe NpejBUUBOCTHU
NOCTyNakba NOPEeCKUX TeJla, 1a TUME U NpaBHe curypHocTy (HaTawma XKyHuh
KoBaueBuh, 2016: 287).Y cpIickoj mopeckoj TeOpUjHu 3a cajia HeMa IpejJiora 3a
yBoDheme caiMyHOTr MHCTUTYTa. He Moke ce cmopuTU noTpeba3a MoJepHU3aLUjoM
Hallle mopecke npoueype uMajyhu y Buy uspakeHe npo6/iemMe ca nopeckom
eBa3ujUM U CUBOM eKoHOMH]joM. Tpeba ce MOJACETUTH Jla jeJlHO OJ1 Hauesa
CPIICKOT OPECKOT NOCTYNKa 06aBe3yje cybjekTe NopecKoNpaBHOT 0/jHOCA Ha
NocTynake y 106poj Bepu. Y noMahoj ynpaBHOj TEOPUjU U3HOCE CE CYMIbE Y
NOTJIely HOpPMUPAHOCTH OBOT HayeJia /ia je TeUIKO IPUMEeHhHUBO U IPOBEPJ/bUBO
(Tomuh, 2015: 427). Mo /1a 61 mopecKe BJIACTH MOTJIE PAa3MUCJIUTH O yBOh ey
WHCTUTYTa NPeTXO0AHOT o6aBe3yjyher nopeckor Mulll/bewka Kao 0O jeJHOM
0/ HQUMHa IPMMeHe M O0CTBapHUBakha HaudeJla NocTynamwa y A06poj Bepu. To
61 cBaKaKao 03HAYMUJIO HalpeJakK y MpaBLy No60JbllIakha 0HOCA TOPECKUX
o6Be3HuKa U [lopecke ynpase Cpbuje.

Y EY je carsiejaHa onacHOCT Koja NpOM3J1a3U U3 IOTEHLMjaIHUX 3/10yIOTpeba
JlaBarba opeCcKUX MUIL/beha YHAIPEe Y CMUCY HeollpaBJaHOT PUBUJIEroBaba
nojeJUHNUX 06Be3HMKA TAKO /ja je IOCTUTHYTa NOJMUTUYKA CarJlaCHOCT KpajeM
2015. roguHe o u3MeHH /lupeKTUBE 0 aAMUHUCTPATUBHOj capamu (13 2011.
ro/iiHe) Koja npejiBubha o6aBe3Hy ay TOMaTCKY pa3MeHy HHopMal1ja o JaTUM
MOpeCcKMM MUIL/beHbUMA BE3aHUM 3a IPeKorpaHUyHe TpaHcaKknuje uamehy
3eMaJba yaaHuna (Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/
EU as regards mandatory automatic exchange of information in the field of taxati-
on, COM(2015) 135final). PasmeHa pejieBaHTHUX UHOpMal1ja 6u ce o BUja1a
XOpPHU30HTAJHO U3MeDy 3eMasba UJIaHULA, aJIU U BepTUKaJIHO ca EBpornckoM
KOMMCH]jOM CBaKa Tpu Mecelja. 0BakBa aKTUBHOCT je Ipe/iBUheHa y KOHTEKCTY
cBeoOyxBaTHe 60p6e NPOTUB IITETHE TIOpecKe KOHKypeHIiyje (Biz, 2015: 1040).
BaxxHOCT OBe HOBe Mepe orJ/ie/ia ce y OTKJ/akbaky OrpaHHuena Koja cy BaXkuja
Ha OCHOBY HaBe/JieHe /lupekTUBe y norjiey pa3meHne uipopmarnuja. Ha ocHoBy
Npe/JoKeHUX U3MeHa OBOT JJOKYMEHTa, 0/jaBabe KOMeplMjaJiHe TajHe HUje
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BHIIIEe pas3Jior 3a oJi6ujamke pasaMeHe uHopMaluja o advance tax rulings v ad-
vance pricing agreements.

Heku ayTopu ynosopaBajy Ha 1p0o6/1eMaTUYHOCT ilaBakha OBAKBUX MUII/bEHbA
y cJlydajeBUMa oJjo6paBama ApaBHe noMmohu. Passior je HejocTaTak lbbUX0Be
TpaHcnapeHTHOCTH 6yayhu na ce He o6jaBJsbyjy. [lopes Tora, npo6sieM HUje
y IpuMeHU npaBuJa Beh y caMoM cniopasymy (ZoroBopy) nopeckor opraHa
Y MOpecKor 06Be3HUKA KOjUM Ce yHalpe[ oZ00paBa HeJJONyITEHA TOpecKa
MOrO/JHOCT KOja MO>Ke NpeJicCTaB/baTU 3HAaYajHy GUHAHCHUjCKY NMPESHOCT Y
OZIHOCY Ha JipyTe o6Be3HUKe. TaKBO MOCTyName MpeiCTaB/bajlo OU MOjaBy
HeJIONYIITEHe Ap>KaBHe MOMONhU YKOJIMKO ce HeolpaB/jaHO MPY»Kajy mopecke
OeHedHIIMje caMO HEKHMM KaTeropujaMa nopecKrux 06Be3HUKA a He U APYTUM
y UICTUM cuTyanujama (Lang, 2015: 395).

3.3. Cnopa3ymu o ynanped ymepheHum yeHama
mpaHcakyuja (advance pricing agreements)

MysnTuHanMoHa/He KOMIIAaHHje KOPUCTe TpaHCcepHe [leHe Y paYyHOBO/CTBEHE
Y TIOpecKe CBpXe, y CBUM MehyKOMNaHHUjCKUM TpaHcaklujaMma, ogpehyjyhu
TaKo JJ0X0/laK aJli U OPeCKy OCHOBHUILY y oZipeheHoj JoKaLrju. YKOJIUKO ce
JIOKaJIHEe MOpecKe CTOIle pasJ/uKyjy, MyJTHHAIMOHAJHE KOMIIAaHUje UMajy
NOJCTHULAj Ja MAaHUNYAULTY TpaHCPEPHUM LieHaMa ja 61 pebaluiu Oope3uB
NpUXO0/J, U3 JIOKallMja Ie Cy Nope3y BUIIM Yy JOKaLUje ca HUXKUM Nope3uMa.
Jla 6u cnpeuunsie npebanBame npoduTa, NOpecKe BJACTH 3aXTeEBAjy Ja ce
TpaHcepHe LieHe UCKa3yjy Y CKJIaJy ca MPUHIMIIOM “BaH ZjoxBaTa pyke” (at
arm'’s length). Jlok je 0Baj IPUHI[UII caM 10 Ce6H jacaH, tberoBa MpyMeHa y IpaKkcH
ce nokasaJsia TewkoM. Huje Mmoryhe yBek npoHahu nozaTtke o ynopeJuBUM
TpaHCaKIMjaMa Ha CJI060JHOM TPXKHUILTY, a IOPEeJ] TOra, 3aXTeBa Ce U Bohere
4yHTaBe JIOKyMeHTaluje o TpaHchepHUM LieHaMa. MehyTum, upme He 3Hajy
Jla sy he nopecky opraHyu NpPUXBAaTUTH OBe LieHe U Y KOJIUKO] MepH he ux
NpUIAroAUTH CTBAPHUM TPXKULIHUM IleHaMa, IITO UX MOXKe U3JI0)KUTHU PU3UKY
JIBOCTPYKOT olope3rBama. JeJHO 0/ Cpe/icTaBa 3a CMakekhe OBe NopeckKe
HEeCUT'YPHOCTH jecTe 3aK/byUUBakbe NPeTX0AHUX Clopa3yMa o TpaHCPepHUM
neHaMma. IbuxoBUM 3ak/byurMBameM HM3MeDy NOpecKor o6Be3HUKA U jefHe
WJIY BUIle TIOPECKUX aJiMUHUCTpaLUja opehyje ce oaroBapajyhu Mmetos 3a
yTBphuBamwe TpaHchepHUX LleHa 3a 6yAyhe MehykoMIlaHUjCcKe TpaHCaKLHje 3a
M3BeCTaH nepuoj. MyJTUHAIMOHAJIHUM KOMIIaHMjaMa je y TOM peroBapamwy
oMoryheHo gna mojaHecy cBe MoTpebHe U pesieBaHTHe HMHpopManuje o
crnenidUYHUM MehyKOMIAHUjCKUM TpaHcaKLiMjaMa. 3a pa3uky oj advan-
ce tax rulings, advance pricing agreements ce 6aB1 UMlb€HUYHOM MaTepPUjoM
BUIIIe HETO TyMayeweM U IPHMEHOM 3aKOHA, U YCMepPEHO je Ha OJlIyYHBakbe
0 CBHM TpaHCaKlMjaMa UM oJpeheHUM KaTeropujaMa TpaHCaKLHja Koje
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ce TU4YYy 06Be3HHKA y MPEKOrpaHUYHUM cuTyanujama (Sawyer, 2004: 47).
Y /nuTepaTypH Ce U3HOCH Kao IOTOJAHOCT OBHUX CIOpasyMa IMOCTH3amkbe
BepoBaTHoOhe NMJaHUpawa y norsiey 6yayher nopeckor TepeTa U CMakbeme
pH3HKa IBOCTPYKOT onope3uBama (Becker, Davies, Jakobs, 2014: 6).

[Topecko npaBo Cpbuje, 3a cajja, He I03HAje MHCTUTYT NPETXOLHOT JOrOoBOpa 0
LleHU aJI1 I0CTOoje NpeAJio3u y JoMahoj iuTepaTypu 0 HEONIXOAHOCTH Her0BOT
yBohemwa, uMajyhu y Buy cBe Behe nprucycTBO MyJITUHALMOHAJTHUX KOMIIAHUja
Ha cprckoM Tpxuuty (bunbhuh, 2014: 191). Temkohe ca kojuma cy cyoyeHe
caBpeMeHe [IopecKe aAIMUHUCTpaLyje joll MHTeH3UBHUje Cy U3PaKeHe y HallluM
cupeniGUYHUM OKOJHOCTUMA C/1abUX UHCTUTYIMja U HUCKOT TOpeCcKOr MopaJia.
Y TOM CMUCJTY, aJleKBaTHA IpUMeHa NOpeCcKUX ponuca U 60/ba HalJiaTa nopesa
[I0CTaBJbajy NpeJ opecKe BJACTH HEONXOAHOCT YBohema MOJlepHUX MeTo/a
KoHTpoJie y paay [lopecke ynpaBe Cpbuje, kao 6UTHOr cerMeHTa npoleca
weHe pepopme (Xpyctuh, 2015: 443), kako 64 ce ocioco6u.ia 3a 60p6y NPOTHUB
[OpecKe yTaje U IITeTHe NIOpecKe KOHKypeHLHje.

4. 3ak/py4ak

Wuunujatuse y foMeHy noBehamwa 106poBo/bHOT iahaka mope3a v KHOBUpakby
IopecKe KOHTPOJIe MOT'y Ce IPaBHUJHO pa3yMeTH Y KOHTEKCTY IJiobaJiHe
MOJIUTUYKE MO PILIKE aHTAKOBaby HAIMOHAJTHUX TOPECKUX aIMUHHUCTpaLiija
Ha CIpeyaBalby arpecUBHOr NOPECKOr [JIaHUpawka U MehyHapojHe mopecke
eBasuje. He Tpeb6a cymMmmwaTu fa he nHOBHpae OpecKe KOHTPOJIe UMATH 3a
pes3yJITaT cTBapake NOACTHULAjHE KJIMMe Y MOrJIe/ly U3BplLIaBaka MOPeCKUX
ob6aBe3a BeJMKUX IOpecKux o6Be3HUKa. MehyTuM, yrpasma HEKHX
cnenudUYHUX MeXaHU3aMa y [1M/by OJIaKllaBakha OBE Haj3HAuYajHHU]je [TopecKe
dyHKILMje MOXe CTBOPUTH oZpeheHe npobseMe y npakcu. Hanume, nocroju
NOTeHIHjaIHa ONIACHOCT 0/ HapyLlaBaha MPUHIMIIA 3aKOHUTOCTH U jeJHAKOT
NIOPEeCKOT TpeTMaHa, Kao 1 o6e36eherma NoBep/bMBOCTH U TAjJHOCTH NTOJaTaKa.
[ToTpe6HO je yka3aTH U HA MOT'YNHOCTH “CyBUIITHOT” MPUOJIMKABaha MOPECKUX
aMUHHUCTPALMja U MOPEeCKHX 06BE3HMKA LITO MOX/JA BOJAU NPUKPUBEHO]
“npuBaTU3anuju”’ TpaJUIMOHAJHUX OPECKUX OJHOCA.
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SOME DISTINCTIVE FEATURES OF TAX CONTROL IN THE
CONTEMPORARY BUSINESS ENVIRONMENT

Summary

Traditional tax control has proven to be an insufficiently effective means of verifying
the overall real economic power of large taxpayers (multinational corporations
and wealthy individuals). As compared to the increasing mobility of taxpayers,
tax administration activities are limited by the territorial jurisdiction of the fiscal
sovereignty. The crisis of public finances has forced many countries to focus on the
prevention of tax evasion and aggressive tax planning, particularly in international
tax matters. In this sense, the traditional forms of tax control are supplemented by
some additional strategies which are to provide tax authorities with more data on
tax payers’ business operations, profit, income, expenses and property. In practice,
some developed tax administrations already apply a number of specific measures:
the disclosure of information about aggressive tax planning schemes, advance
pricing agreement, advance tax rulings, the use of financial intermediaries in data
exchange processes, improved taxation relations, automatic exchange of tax in-
formation, etc. These specific measures are intended to help tax administrations
to overcome the discrepancy between the information at their disposal and the
information held by the taxpayers, which facilitates a more realistic assessment
of tax liabilities. This will ensure a better management of tax risk and better tax
compliance, which will ultimately contribute to a more efficient development of tax
systems in the contemporary global business environment.

Keywords: tax control, aggressive tax planning, enhanced taxation relations.
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KOHTPOJIHA ®YHKIL]HJA HAPOJHE EAHKE CPEHJE™

Ancmpakm: Ocmeapugarbe KoOHMposHe (yHKYuje y POUHAHCUJCKOM
cekmopy mpeb6a da omozyhu cmasHo yHanpeherbe nepPopMaHcu
@uHaHcujckoe cekmopa u odprcasarse odzosapajyhez HU8oa cmabuiHocmu
U nogepersay HhUX080 N0CA08are. Y npakcu hocmoje pasauvumu mMooenu
¢uHaHcujcke cynepsu3suje, aau y c8akoM o0 rUX YeHMpaaHa 6aHka uma
saxcHy ysao2y. [loped moea wmo 6puHe 0 MOHEMApHOj cMabuiHOCMu,
YyeHmpa.iHa 6aHKa je 002080pHa u 3a puHaHcujcky cmabuiHocm. Osa dsa
yusea mehycobHo cy ycao8sbeHa, 6ydyhu da HecmabuiHOCm yeHa ypyuasa
cmabuiHocm UHAHCUJCKO2 cucmeMa, Kao Wmo U paru8ocm PGUHAHCUjCKO2
ceKkmopa He2amueHo ymuye Ha MOHemapHy cmabuaHocm. 3akoHodascmeso
Peny6auke Cpbuje kKoHmpoaHy YHKYUJYy 6aHKAPCKUX U HEOAHKAPCKUX
duHaHcujckux uHcmumyyuja nosepasa HapodHoj 6anyu Cp6uje (HEC).
AHanauza konmposaHe gyHkyuje HBC uma 3a yuss da ykasxce Ha HyHCHOCM
YK/BYUUBAHA YeHMPAIHObaHKApCKe UHCmumyyuje y npoyec (pUHaHcujcke
cynepsus3uje, He3a8UCHO 00 M00e.1d KOju ce npumersyje.

KmyuHe peuu: Had3op u koHmposa gpuHaHcujckux uHcmumyyuja, Hapooxa
6anka Cpbuje, puHaHcujcka cmabuiHOCM.

1.¥YBog,

dyHKIHOHKCakEe CAaBpeMeHe IPUBpPe/Ie He MOXKe Ce 3aMHUCIUTH 6e3 aKTUBHOCTHU
6aHaka U HeGaHKapCKUX PUHAHCHUjCKUX MHCTUTYLHja. Kao duHaHcujcku
MOCpEeAHUILM, OBE UHCTUTYIUje eMUTOBAKbEM PA3IUYUTUX PUHAHCUjCKUX
WHCTpyMeHaTa Mob6uauiy cjobosHa PpUHAHCHjCKA CpPeLCTBa, Koja Jajbe
asionupajy y onrosapajyhe dpunaHncujcke niacmane. 06aBsbajyhu oBy GyHKIH]Y,

" golub@prafak.ni.ac.rs

" Paj je pe3y/iTaT HCTpa)kKMBakba Ha NMpojeKTy ,Yckaahupame npaBa Cp6uje ca mpaBoM
EBponcke yHuje“, koju duHaHcupa [IpaBHu dakynteT YHuBep3uTtera y Huuy y nepuogy
2013 - 2018. roaguHa.
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duHaHCHjCKe MHCTUTYLHje UCTOBPEMEHO YTHYy M Ha HUBO NpPHUBpeEJHe
AKTUBHOCTH, CTPYKTYPY NPUBpPEie, HUBO 3aI0CAEHOCTH U MAKPOEKOHOMCKY
CcTabuJHOCT. 360T U3y3eTHOI 3Hayaja Koju MMa 3a pyHKILMOHUCAbe IPUBPeEJE,
bUHAHCHjCKY CEKTOP U3JI0KEH je CHAXKHOj MHTEPBEHLUjU ApKaBe. Y TUTepaTypH,
WHTepBEHIHUja ce TpaJUILMOHAJHO OIpaB/iaBa NOCTOjalkbeM eKCTepHaJuja
(mojaBoM J1a Kpax je/iHe GUHAHCHjCKE HHCTHUTYIIHMje MO3Ke Jla yIPO3U CTAOUJIHOCT
yrTaBOr PUHAHCHUjCKOT CUCTEMA), aCUMeTPUYHUX MHPopMaLyja (MoTpoIllayu
pacroJiaxky ca Marbe HHpopManuja oJ; GUHAHCUjCKUX HHCTUTYLUjA) U
YHEeHUIIOM J1a Cy GYHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje y NPUJIULIU Jja CTEKHY OTPOMHY
TPXKUIIHY MOh Kojy Mory na 3joynotpebe (Goodhart, Hartmann, Lewellyn,
Rojas-Suarez, Weisbrod, 2013: 4-7). /lp>kaBe HacToje /ja UCTIPABE OBE TPKHUIIHE
rpelike peryaanydjoM GUHAHCHjCKOT CEKTOPA, OTHOCHO NIO0CTAaBJ/bahbeM PaBUJIA
Koja cy o6aBe3yjyha 3a cBe GrHAHCHUjCKe HHCTUTYI1M]e, To4YeB o/ lepUHUCaAbA
yCJIOBA KOjU MOPajy GUTH UCITyHeHH Jla 6 je/JHa opraHu3aliyja MorJia ja 06aBJba
nocsioBe GUHAHCHjCKOT NOCPEAHUKA, Na 0 NOCeOHUX 3axTeBa y MOIJieay
JleJJaATHOCTH PUHAHCHjCKUX UHCTUTYIIH]ja, CBOJUHCKE CTPYKTYpe U 3aXTeBa y
NOoTJIely aleKBaTHOCTU KanuTaJsa. CacTaBHU Jieo perysnanuje GUHAHCHjCKOT
CeKTopa npesCcTaB/ba CUCTEM CYIIEPBU3UjCKOT HaZ30pa. Moje iy cynepBusuje
pasJIMKyjy ce 0J 3eMJbe J10 3eMJbE U O/JI0KHHU Cy IpOMeHaMa TOKOM BPEMEHa,
aJIM OHO LITO je KApAKTEPUCTUYHO 32 CBE TO je [la leHTpaJiHa 6aHKa Tpe/cTaB/ba
WHCTUTYLUjY Koja je yBeK, OUJIO AUPEKTHO 6MJIO0 MHAUPEKTHO, YKJ/byUYeHa
y oBaj npolec. TakBa yJiora joj mpumnaza 360r Npupo/ie 3ajlaTaka Koju cy joj
noBepeHu (MOHeTapHa U PUHAHCH]CKA CTAOUJIHOCT), aJId U 300T YHEbEeHHUIIE /1a
je ped o MHCTUTYIUjU Koja pacroJia)ke NOTPe6GHUM BelITUHaAMa U pecypcuma
3a 6s1aroBpeMeHO0 NPUKYIl/bakbe U 06paAy MHPopMaluja U Jopathe pu3ukKa
y duHaHCHUjCKOM cucTeMy. Paji je CTpyKTypHpaH TaKo Jla Ce, HAKOH aHaJiu3e
Mo/ies1a GMHAHCHUjCKe CyTepBU3Hje, pa3MaTpajy cneudUIHOCTH OpraHusaluje
KoHTpoJiHe dyHKIHje HapogHe 6anke Cp6uje. Y moc/emeM ey pajia, ykasyje
ce Ha 06pe, OJHOCHO JIollle CTpaHe cucTeMa GUHAHCUjCKe CyllepBU3Hje ca
JIOMUHAHTHOM yJIOTOM LieHTpaJiHe OaHKe.

2. dPuHaHcHUjcKa cynepBu3ujay Cpouju

Jlu3ajHupate oiroBapajyhux peryjaTUBHUX OKBUPA U IOCTaB/bakbe ePUKACHOT
cUcTeMa CcylnepBU3Uje, [OOHja HA 3HAYAjy HAKOH U3bHjatba GUHAHCHUjCKeE
Kpu3se kpajem 2007. roquHe, Kajja cy ce y IyHOj Mepu MaHUeCcTOBaje CBe
MaHe QUHAHCHjCKOT CeKTOopa 3aCHOBAHOI Ha NMpUHLMNKMA PUHAHCHUjCKe
aubepasnusanyje u geperyaanuje. PuHaHCcHUjcKa JiMbepasinsalyja CTBOpUJIa
je OKpy»Kembe Koje moAcTUYe 6aHKe U pyre GUHAHCHUjCKe IOCPeJHUKE Jia y1a3e
y MOCJIOBE KOjU 0TBapajy MOryhHOCT CTULalka BUCOKUX IPOPUTA, aJIU U BOJe
IpeTepaHoM IIpey3uMawy U KyMyJMpawy pU3nKa. Y3 To, IpoLec Jeperyaanuje
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610 je npaheH 1 Hea/leKBaTHOM CYNepPBHU3UjOM LITO je, Ipe UJIU KacHUje, HYKHO
BOJIMJIO U30Mjatby GUHAHCH]CKe Kpu3se. Kpr3e puHaHCHjCKOT CEKTOpa 0BO/JIE /10
3HayajHUX JUPEKTHUX, /Il U UHAUPEKTHUX TPOLIKOBA. JITUPDEKTHU TPOLIKOBHU
M3pakaBajy ce ryGUTKOM MHBECTUTOPA U BJIACHUKA JIeTI03UTa, OJHOCHO Y BUAY
v3/aTaKa areHlMja 3a oCUr'ypamwe Jlelo3uTa U noBehaHKWX pacxoja Jip>KaBe.
WHAMpPEKTHU TPOIIKOBU MaK Mepe ce T'yOUTKOM MOBepema y GaHKapCKHU
CUCTeM, IITO pe3y/ITUPa CMakbemeM 061Ma JieN03UTa, NoBehaHUM TPOILIKOBHMMA
duHaHCHjcKOr MmocpeloBakba U HUCKOM KOHKypeHTHoIIhy GpUHaHCHUjCKOT,
noce6HO 6aHKapCKOT CeKTopa, Ha MehyHapoaHOM PUHAHCHUjCKOM TPKHULITY.
MUKPOEKOHOMCKe [JUCTOp3Uje HEeraTHUBHO YTHUYY HAa MaKpPOEKOHOMCKY
CTabGUJIHOCT U CIyTaBajy LleHTpaJHy 6aHKY y Bohewy MOHeTapHe MOJUTUKE.
Jla 64 ce cupeynsio KyMyJIupamke PU3HUKa U IpeAype Ui BUCOKH TPOILKOBH
caHMpama nocjefula Kprusa, HEONX0/AHO je pa3BUjame ePUKACHOT CUCTEMA
cyrnepBU3HUje, Koju he Hajmpe AesioBaTU NPeBEHTUBHO, Tj. CIpeYaBaTH MOjaBy
Y aKyMyJIallijy CUCTEMCKHX PU3UKQ, @ 3aTHUM, YKOJUKO U IIopeJ NpeJly3eTUx
Mepa, PpUHAHCHjCKe HHCTUTYIMje HaCTaBe ca KyMyJIMpamkeM PU3HKA, [ieJI0BaTU
KopeKTUBHO. PMHaHCHUjcKa cynepBU3Mja Tpeba ga oMoryhu ctasHo yHanpehemwe
nepdopMaHCH U OUJIAHCHE CTPYKType GUHAHCHUjCKUX CyOjeKaTa U oip KaBatbe
oArosapajyher HuBoa CTaGUJ/IHOCTU Y MOBepea Y BUX0BO MocjoBamwe. Ha
Taj HAYMH, HNITUTE Ceé KOMUTEHTH PUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIMja OJ TY6UTAKa,
6yzayhu ja ce bUXOBOM peaJin3alijoM JONPUHOCH YCIIOCTaB/bakby ONTHUMAJIHOT
oZiHOca u3Mehy MakcuMu3vparma npoprTa — Kao I[HuJba KOjUM ce pUHAHCH]CKe
MHCTUTYLHje pyKOBO/Ie y CBOM N1OCJIOBabY, U 04yBakha lbUX0Be IMKBUAHOCTHU U
COJIBEHTHOCTH — Kao [1J/ba 32 YHjy peaJinu3alltjy Cy KOpUCHUIK GUHAHCHjCKUX
ycJyra, aJy U Jip>KaBa, CHa>KHO 3aMHTepecoBaHU. PerysaTopHu cTaHAapH,
3aje/1HO ca jacHO AepUHUCAaHUM HAUMHOM ClpoBohera Hai30pa HaJ, 6aHKaMa
Y HebaHKapCKUM QUHAHCHUjCKMM MHCTUTYILMjaMa, YNHe IPAaBHO OKpYXKeke
Koje Tpeba Ja CMamU PU3UK JIeN03UTapa U MOACTAKHEe KOHKYPEHIUjy y
¢duHaHcujckoM nocpesoBamy (BoZina, 2006:109).

Kajsiaje y nuTamy Ha/iI30p M KOHTpoJ1a HaJl QUHAHCHjCKUM CEKTOPOM, Y IPaKCH
je moryhe passiukoBatu Tpu Mmofena (European Central Bank, 2010: 6-7):

TpafuLiMOHA/JIHU NPUCTYN (GUHAHCHUJCKOj CYyNepBHU3HUjU MoOJpasyMeBa
yKJby4drnBame Beher 6poja crnenujajiM30BaHUX HHCTUTYIMja, €A jaCHO
pa3rpaHU4YeHOM HajJiexxHolIhy y norjesly KOHTpoJle NojeJUHUX CerMeHaTa
duHaHcujcKoT ceKTopa (T3B. CEKTOPCKU HEUHTerpucanu npuctyn). PopmMupame
noceGHUX TeJia 3a KOHTPOJIY U HaZ30p 6aHKapCKOT ceKTopa, PUHAHCUjCKOT
TPXKMIITA U OCHTypaBajyhux JpylTaBa MoJsa3d oJ NpeTIOCTaBKe Ja
QUHAHCHUjCKH CEKTOp HHUje MHTEerpucaH U Ja je 3a CBaKU HeroB CerMeHT
HeONX0/JHa MHCTUTYIM]ja Koja he 06aB/baTU KOHTPOJIHY QYyHKLU]Y.
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[lojaBa Apyror Mo/ieJia Be3yje ce 3a TaJlac Iyiobasusanuje U aiubepasarsalnmje
KOjU CBOj BpXyHall IOCTUXe TOKOM JieBeleCeTUX rOiMHa NpoLior Beka. OBaj
npoliec y obsacty puHaHcHja 610 je npaheH cBe BehuM cTeneHOM HHTerpaluje
duHaHCHjcKOT ceKTOopa. MHTerpucaHu NPUCTYN 3aCHUBA Ce HA MOTIYHO]
KOHCOJIMAAIUjU OATOBOPHOCTHU y NOTJIelY HaZ30pa YHYTap GUHAHCHjCKOT
CeKTopa y jeJUHCTBEHO HaJ30pHO TeJso (umbrella supervision approach), koje
06aBJ/ba 0BY PYHKIUjy HE3AaBUCHO OJf LleHTpaJiHe 6aHKke. Ko oBor MoJeJia
IIOCTOjU jeJjHA UHCTUTYIHja Koja je O4rOBOPHA 3a IPYAEHLIMOHY KOHTPOJY U
3alITUTY UHBECTUTOpPA. YBohewe OBOT Mo/JeJia CylepBU3Hje OnpaBjaBaJjio ce
cBe BehoM uHTerpucanomhy GUHaHCHjCKOT CEKTOPA, 10jaBOM PUHAHCUjCKUX
KOHIJIOMepaTa U KOHBepreHuuje (GUHAHCHUjCKUX MHCTpyMeHaTa. TpeH.
MHCTUTYILIMOHAJ/IHE KOHCOJIM/lallMje U yBohewa jeZJUHCTBEHOT cynepBu3opa
3amnovert je 1997. roguHe y Bennkoj bpuTaHuju, a kacHuje npuxBaheH U y
CKaH/JMHAaBCKUM 3eMJbaMa.

Tpehu MoJies1 HacTaje Kao 0Ar0BOp Ha PMHAHCUjCKY KPU3Y Koja je KyJIMAHHKpaJia
TokoM 2008. roguHe. MoJies1 npecTaB/ba HEKY BPCTY KOMOUHAIMje TPeTX0AHA
ZBa. Y meMy Ce MHCUCTHUpA HAa KOHCOJIMJALMjU OATCOBOPHOCTH y NOIJIeAY
Ha/30pa M KOHTpOJIe, MpeMa IIU/beBUMa HaJ30pa Koju ce xeJsie noctuhu
yHyTap GUHAHCU]CKOT CEKTOPA, U 10/ pa3yMeBa [IOCTOjakbe iBe CylIepBU30pCKe
HHCTUTYLHje (twin peaks model).]efaH cerMeHT KOHTPOJIHE YHKIUje penyTa
ce LleHTpaJIHOj 6aHIU KOja, Ka0 HHCTUTYLUja OArOBOpPHA 3a GUHAHCHUjCKY
CTAbUJIHOCT, BPUIM HA/J30p Ha MOCJOBAKEM U KOHTPOJIMIIE CUCTEMCKHU
3HayajHe PUHAHCHUjCKEe MHCTUTYIH]je (lel03UTHE MHCTUTYLIM]je, ocurpaBajyha
JpylITa ¥ ocpeJHUKe HA GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIITY KOjU MOTY Jla TeHEPHUILY
CHUCTEMCKH PU3HUK ), 10K Ce Jpyra HHCTUTYIHja Yy OBOM MOJieJly ycMepaBa Ha
npahewe aKTUBHOCTU GUHAHCHUjCKUX MOCPEHMKA, OJHOCHO HAaYMHA Ha KOjU
$UHAHCUjCKU TOCPeJHULU NIOCYjY Ca K/JIHUjeHTHUMa, Ca IPBEHCTBEHUM L1U/beM
3alITUTE KOPUCHUKA PUHAHCHUjCKUX ycayTa. Y 3eM/baMa y KojuMa je npuxBaheH
oBaj Mmojie (Besnka bputanuja, ®pannycka, Utanuja, Xonanguja u bearuja),
Ha/JIeXKHOCT LieHTpaJiHe 6aHKe je mpoliupeHa, 6yayhu na o6yxBaTa He caMo
cynepBusujy GUHAHCUjCKMX UHCTUTYLHMja, Beh noagpasyMeBa U ob6aB/bambe
MakponpyaeHinMoHasHe ¢yHkiuje (Restoy, 2016: 1).

Koju he oz HaBesleHUX Mojesia 6uTH npuxBaheH y ofpeheHoj 3eMJbu 3aBUCH
0/l CTPYKTYpe GUHAHCHjCKOT CEKTOpPA, HhbeI'0Be Pa3BHjeHOCTH U oTpebe Jia ce
OoCUTypa UHCTUTYLMOHa HA ebukacHocT. Of noyeTka TpaH3uluje, Cpbuja je
HacTojaJsa Jla oCTaBu epUKACaH CUCTEM Ha/J[30pa M KOHTpoJie GUHAHCHjCKOT
cekTopa. Bogehe mecTo y ToM cuctemy npunajia HapogHoj 6annu Cpb6uje, koja
KOHTPOJIHY QPYHKIIMjy OCTBapyje He caMo IpeMa 6aHKapCKoM ceKTopy, Beh
U npeMa HeGaHKapCKUM HHCTUTYIMjaMa.! BaxkHa ¢yHKIIMja pUHAHCHUjCKe

1 V¥ ¢unaHcujckoM cekTopy Cp6Uje JOMUHAHTHY yJI0Ty UMa 6aHKAapCKU CEKTOp. YKyHa
6uIaHCHA cyMa GQUHAHCUjCKOT CEKTOpA MoJ KoHTpoJsioM HaposaHe 6anke Cpbuje y 2015.
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CynepBHU3HUje THUYe Ce U 3alUTUTe HHBECTUTOPA Ha GUHAHCHUjCKOM TPXKHUIUTY.
Y Cp6uju oBa 06J1acT cynepBu3uje npenyurena je Komucuju 3a xaptuje of,
BpeJIHOCTH KOja peryJulie, BpIIM HaZ30p U IPaTHU aKTUBHOCTH CBUX YYeCHHUKA
Ha 0BOM TpxulITYy.? OCTBapUBakbe IU/beBa KOHTPOJIHe QYHKIIHje ojpa3yMeBa
NMyHYy nmocBeheHOCT CBUX HMHCTHUTYIMja KOje CBOjUM aKIihjaMa yTH4Yy Ha
¢duHaHcujcke TokoBe. HapaBHO fa To no/ijpa3dyMeBa KOOPAUHUCAH MPUCTYTI,
KOju je 06e36eheH noTnucuBawmeM crnopasyma o KomuteTy 3a PUHAHCHjCKY
ctabusHocT.? Ha Taj HaYMH, CTBOPEH je MHCTUTYI[MOHAJHU OKBUP 3a capaiby
Y ycarJjallleHy aKIijy oBHUX cybjekaTa. Y ckJiony nperoBapa ca EY, Cpbuju
NpeJCTOjU JaJbe ycarjaliaBame goMaher 3aKOHOLABCTBA Ca NPUHIIUIIUMA
¢duHaHcujcke cynepBusuje y EV.

3. OpraHu3sanuja KoHTpoJiHe pyHKnuje HapoaHe 6aHke Cpouje

[IpuxBaTame oarosapajyher Mmogesa prHaHCHjCKe CyllepBU3Hje o pa3yMeBa
JebuHucame cybjeKTa KOHTPOJIe, IPeLM3HOo oJipehrBame lbHUX0Be HaJJIexX-
HOCTH, AebUHHCaKe [JU/beBA KOjUMa Ce TeXXU U yTBphUBawbe HHCTPyMeHaTa
HEONXOJHHUX 32 BUXOBY peaJsu3alujy. 3akoHogaBcTBo Cp6uje mpuxpaTa
penieme 1o kome je HapogHa 6anka Cpouje (HBC) riiaBHuU cy6jekaT puHaAHCHjCKe
cynepsusuje. OBaKBOj yJI031 O/ 0BApajy Y LIU/bEBY 3a YMjy peasiu3aliujy je oBa
HHCTUTYIHja oAroBopHa. [I[pema ogpen6ama 3akoHa o HapoaHoj 6annu Cp6uje,
OHa je 0/ITOBOPHA 32 yCIIOCTABJ/bakbe U 04yBakbe CTA6UIHOCTH LieHa.* [Tope Tora,
HEC je ny»Ha 1a BOAY payyHa 0 04yBaky U jauyamy GUHAHCH]CKe CTAGUJIHOCTH,
y3 YCJIOB Jla peasii3aliijoM OBOT I1M/ba He YITPO3U MOHETApHY CTAaGUJIHOCT,

roZiIMHU U3Hocua je 84% 6pyTo nomaher npoussoga (BAIN), npu yemy 91,5% of oBe
6uJIaHCHe cyMe npunaja 6aHkapckoM cektopy (HapoaHa 6anka Cp6uje, 2015).

2 Y. 262 3akoHa o TpXKUIITY KanuTaJsa, Ci. rmacauk PC, 31/11

3 KomuTeT3a GrHAHCHjCKY CTAOUJIHOCT IPe/CTaB/ba CAaBETOAABHO TEJIO YHjH je 3aiaTaK
Jla pasMaTpa U olLielwyje CBa NUTama U Moryhe Mepe Koje Tpeba npesy3eTH Kako 6u ce
o/ip>KaJia CTa6UJIHOCT GUHAHCH)CKOT CHUCTEMA U KOOPAUHHUPA aKTUBHOCTHU CBUX KJbYYHHUX
cybjekara y ToM npouecy. KomuteT 3a pUHAHCHjCKY CTaGUIHOCT MMa 0CaM YJaHOBA U
YHHe ra npeACcTaBHUIU K/bYYHUX HHCTUTYIMja HAIJIeXKHUX 32 CTA6UITHOCT GUHAHCHjCKOT
cuctema. tberosu 4ianoBu cy ryBepHep HapogHe 6anke Cp6uje, MUHKCTAp HaJiJIexKaH 3a
nocsoBe QUHAHCH]ja, AUPEKTOP ATeHIHje 32 OCUTypatbe AeNo3UTa, npejaceAHUK KoMmucuje
3axapTHje 0] BpeAHOCTH, JUPEKTOP YIpaBe 3a HAZ30p Ha/l QUHAHCHjCKUM HHCTUTY{MjaMa
y Haponnoj 6aniu Cp6uje, BunieryBepHep HapoaHe 6anke Cp6uje 3ayKeH 32 UHAHCHUjCKY
CTaOUJIHOCT, IP’)KaBHU CEKpeTap y MUHUCTAPCTBY Ha/JIE)KHOM 3a NocJ0Be GUHAHCH]a
3a/1y’KeH 3a QUHAHCHjCKH CUCTEM U FeHepaJHU AupeKTop CeKTopa 3a KOHTPOJIY OCJI0Bakha
6aHakay HapogHoj 6annu Cp6uje (Hapoana 6anka Cp6uje, 2013: 104).

4 Yn.3 3akoHa o Hapognoj 6annu Cp6uje, Ca. enacHuk PC, 72/2003. u 3akoHa 0 ©3MeHaMa
U nonyHama 3akoHa o Hapognoj 6anuu Cp6uje, Ca. esaacHuk PC, 55/2004, 85/2005 - np.
44/2010,76/2012,106/2012 u 14/2015
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O/ZIHOCHO M3a30Be NojaBy uHbanuje. Hajsas, neHTpasHa 6aHka je o6aBe3Ha
Jla, He 1oBoJiehu y nuTamke MOHEeTapHY U GUHAHCHjCKY CTAGUIHOCT, IOMOTHE
O0CTBapUBaky OCTAJHX IIM/beBa eKOHOMCKe MoauTHKe. OBako JlebUHUCAHU
[[MJbEBU UMIIJIMLIMPAjy U NTOBepaBame 6pOjHUX PYHKIIHja [IEHTPaTHOj GaHIU.
llope MoHeTapHe U ileBU3He NoIMTHKe®, HapoqHa 6aHka Cp6uje HaijiexHa je 3a
crpoBohere Ha/130pa U KOHTPOJIe 6aHKapCKUX U He6aHKAPCKUX GUHAHCHjCKUX
HHCTUTYLH]ja. [Ipema yiany 4 Tad. 6) 10 11) 3akoHa o HBC, koHTpoJsiHa dyHKILIUja
OJIHOCH Ce Ha 6aHKe, 1eJIaTHOCT OCUTYPamba, M0cJ10Be QUHAHCHjCKOT JIM3UHTA
Y 106pOBO/bHUX NMEH3UjCKUX GOH/0BA, IJIATHU NPOMET M 3alITUTY IpaBa U
HHTepeca KOPpUCHUKA yCJIyTa Koje Ipy»Kajy oBe UHCTUTYyLUje. OpraHru3ainuoHo,
y okBupy HaposHe 6aHKe KOHTpoJIHAa QyHKIIM]ja TOBepeHa je YIIpaBU 3a Ha130p
(4s1. 8a 3ak0Ha), KOja caMOCTaJIHO UJIU Y capajiibu ca U3BpIIHUM 0160pOM
HBC HacToju fa 06e36eJu CTabUJIHO U CUTYPHO IOCJIOBake cybjekaTa
KOje KOHTpoOJIHIe. YIIpaBa 3a Ha/J[30p HeMa CBOjCTBO MpaBHOT Jyu1a, Beh
npejcTaB/ba noce6Hy opranusanuony neauny HEC. Y HacTojawy Aa ocurypa
HEe3aBUCHOCT y 00aBJbatby KOHTPOJIHE PYHKIIHje U ClIpedyr CYKob UHTepeca,
3akoH o HBC (4. 216) nponucyje aa je LeHTpasHa 6aHKa o6aBe3Ha Jja IpU
BplIey NOCJ0BA Haj30pa HAJ, GMHAHCHU]CKUM HMHCTUTYyIUjaMa 06e36e U
CaMOCTaJIHOCT U OpraHU3allMOHy pa3/iBOjeHOCT ¥ OJHOCY Ha Jipyre GyHKIUje
u nocaoBe HBC. Byayhu na je HBC nmoBepeHa v pyHKIMja pecTPYKTypUpamba
6aHaka, y CT. 2 OBOT 4YJlaHa npe/iBubeHa je o6aBe3a LieHTpaJiHe 6aHKe Jla OBe
1ocJioBe 06aBJba Ha HAYUH KOjUM ce 06e36ehyje oiBojeHO pyKoBohemwe CBakKuM
0/l TUX MOCJIOBA, HUXOBAa OpraHM3allMoHa Pa3/iBOjeHOCT U yjeJHO clipevyaBa
Cyk00 HHTepeca. [I[puMeHa NpUHLMIIA HE3AaBUCHOCTH Y BpIIEkhY KOHTPOJIHE
dyHKIMje Mo pa3yMeBa U NOIITOBake IPUHIMIA IEpCOHATHE HE3aBUCHOCTH,
IITO Ce MPBEHCTBEHO OJJHOCH Ha HAYWH U360Da, yKUHY MaH/1aTa, HECIIOjJUBOCT
dyHKIMja U cipeyaBawe cykoba uHTepeca. [Ipema 4. 21a 3akoHa o HBC,
YnpaBoM 3a HaZ30p PYKOBOAW AUPEKTOp, Kora Ha mpeasor Oxbopa 3a
¢duHaHcuje 6upa HaposHa cKynuITHHA, HAa IepyUo/, o LecT roAguHa. Ha usbop,
HecnojuBoCT QYHKIIMja U ClIpedyaBame CYKo6a HHTepeca AUpPeKTopa Yupase
CXOJZJHO Ce IIpUMewyjy oApesi6e 3aKoHa KOjuMa ce IPOIKCYje HA4UH U yCJI0BU
3a u3bop ryBepHepa HBC. Bpiiewe koHTposiHe GyHKIHje o cTpaHe HapoiHe
6aHKe Cpbuje o6yxBaTa peryjaTopHy akTUBHOCT LileHTpaJiHe 6aHKe, TOCPeHY
Y HeINnocpeJIHy KOHTPoJIy GUHAHCHU]CKUX UHCTUTYIIMja Koje ce HaJiase Mo/,
HazgzopoM HBC, v npuMeHy npeBeHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U IPUHYAHUX Mepa.

[locTaB/bame MpaBuJa Koja PUHAHCUjCKE HHCTUTYIMje MOpajy y CBOM
M0CJIOBakby ia MOLITYjy Tpeba ja 06e36e U epUKaACHO yIipaB/bakbe pU3ULIMMa

5 Takobe, HapoaHa 6anka Cp6uje BogU MaKpONPYJeHUIIOHY NOJUTHKY, CIPOBOJU MOCTYNAK
W IIpeJly31MMa HHCTPYMEHTE U Mepe y IPOoLeCcy peCTPyKTypupamwa 6aHaKa, 0JHOCHO YJIaHOBA
GaHKapCKe rpyIe y CKjaJy ca 3aKOHOM.
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Y CUTYPHOCT CpeJicTaBa JienoHeHaTa. [Ipema 4. 15 3akoHa o HBC, nponuce
U ApyTre ONIITE aKTe y 06JIaCTH KOHTPOJIHE U Ha/i30pHe QYHKI[Uje JOHOCH
M3BpI1IHYU 04600p LieHTpaJiHe 6aHKe Ha peJjor YpaBe 3a HaZi30p. YcBajabeM
oJiroBapajyhux npaBuJia yBoJie ce pellierba Koja oJropapajy MmehyHapo1HO
npuxBaheHUM cTaHAapAMUMa U, HCTOBpeMeHO, JloMahe 3aKOHOJJaBCTBO Ce
ycarsialiaBa ca NpaBHUM TeKoBHHaMa EBporcke yHuje y oBoj ob6saactu. Y
CaBpeMeHUM yCJ0BHMMA, aKTUBHOCT QUHAHCHUjCKUX UHCTUTYLHUja, a HAPOUUTO
6aHaka, HUje oMeheHa [p>KaBHUM I'paHuLlaMa. Y ycJa0BUMa JIM6epalu30BaHUX
TOKOBa KaluWTaJa, OHe HaCcToje Jia [leJJaTHOCT MpoulMpe Ha BUIlle Jp)KaBa.
Tako, Ha mpuMep, GaHKe M3 pa3BHjeHUX JpiKaBa BPJIO YECTO CTBAPajy
npexkorpaHryHe pUHAHCHjCKe KOHIJIOMepaTe ca padyheHoM MpexoM duinjaa,
Npe/ICTABHUILITABA U APYTUX OPraHU3alMOHUX 00JIMKA, a KOjUM JOMUHUPA
MaTH4yHa 6aHka. C 063MpOM Ha JOMHUHAHTHY yJIOTy 6aHKapCKOT ceKTopa y
Cp6uju, o1 ©3y3eTHOT 3Ha4Yaja 3a CTAaOUJIHOCT U pa3Boj pUHAHCHU]CKOT CEKTOopa
je xapMoHM3aluja JoMahux npaBuJa ca cTaHAapAuMa KomuTteTa 3a 6aHKapCcKy
cynepBusujy (Basel Committee on Banking Supervision).® OBUM cTaHjapauMa
6aHKaMa ce IOCTaBJ/bajy OrpaHHuera Koja ce TUYY a) KallUTaJHOT IieH3yca U
3axXTeBa y MorJjeay aJleKkBaTHOCTH KalKuTaJgaa, 6) KJacupuKalyje KpeJuTa u
yTBphuBama cTaHAap/a 3a opMupame pe3epBu 3a NOTeHIMja/IHe TyOUTKE, B)
KpeJUTHUX IUMUTA (CTAaHap/la O BEJIUKUM KpPeJUTHUMA U 0 KpeJUTUPAY JULA
NOBe3aHUX ca 6aHKOM U I') OrpaHHueha Ha TpajHa yJlarawha KanvuraJja 6aHke y
aknuje mpeayseha. CIMYHO, M Yy OCTAJIMM JieJIOBUMa GUHAHCHjCKOT CEKTOpPA Ha/L
YMjUM N0CJI0BakbeM LieHTpaJsiHa 6aHKa BPILY Ha/130p, peryJaTopHa akTUBHOCT
noAipasyMeBa yTBphuBame cTaHjapAa CTabUJIHOT U CUTYPHOT IOCJI0Bakha.

[TocpesHa U Hemocpe/iHa KOHTpPoJla 6aHKapCKUX U HeOGaHKapCKUX GUHAH-
CHUjCKUX MHCTUTYILMja UMa 3a IUJb [a OCUTypa NOIUTOBawke yTBpheHUux
CTaHJlap/a y BbUXOBOM MocJoBamy. [locpesny koHTposay HapoaHa 6aHka
Cpbuje ocTBapyje aHa/IM30M U3BellITaja, KOje HaZ3UPaHa JIMIa 110 3aKOHY UJIU
Ha 3aXTeB /J0CTaBJbajy LeHTpaJHoj 6aHLU. [logaTke koje obpabhyje y okBupy
nocpeiHe koHTpoJe, HBC Moxke a mpubaBJba U M3 eKCTEPHUX U3BOpa. Paju ce

6 KomuTeT 3a 6aHKapCKy cynepBu3ujy ¢opmupat je 1975. roguHe o cTpaHe ryBepHepa
LleHTPaJHUX 6aHaKa BUCOKOPa3BUjeHUX 3eMaJsba, Kao 0Zr0BOP Ha KPU3y 6peTOHBY/CKOT
cucTeMa Y HacTojamwy Jla npejynpesu MojaBy CUCTEMCKHUX GaHKapCcKUx Kpusa, KomureT
je jyna 1988. roguHe ycBOjUO MpaBUJa 0 MUHUMYMY 06aBE3HOT KaluTaJja U CylepBU3UjU
kpeauTHUX pusnka (basesl). Tokom 2004. rouHe NOCTaB/bEHHU CY HOBU OKBUPH CyIEPBU3U]je
KOjU ce TeMeJ/be Ha TPU CTyb6a: MUHUMAJHUM KallUTAJHUM 3aXTeBHUMa 3a KPeAUTHH,
TP>KUIIHU ¥ OlepaTUBHU PU3UK, IOCTYNKY CyllepBU3HjCKe IPpOBepe aleKBaTHOCTH KalKuTasla
Y 3aXTeBHUMa 32 TPXKULUIHOM JUcHUIInHOM. Kao orosop Ha ¢uHaHCcHjcKy Kpu3y, KomurteTt
2010. rogrHe yBOAU HOB CUCTEM IIpaBUJia IO3HAT N0/ Ha3nuBoM baszeu 111, kojuma ce Texu
pelaBamy Npo6eMa NPOLMKINYHOCTH KallUTaJIHUX 3aXTeBa M KBaJUTeTa caMor KaluTaia
(Kundid, Novokmet, 2015: 158-160.
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0 IojialiMMa Koju ce 06H1jajy NpeKko YnpaBe 3a HaZ30p, Y OKBUPY capajiibe ca
CTpPaHUM UHCTUTYLHjaMa 1 JoMahuM opraHrMa ¥ MHCTUTYIMjaMa HalJIeXKHUM
3a Ha/[30p y obJacTu pUHaAHCHUjCKOT ocurypama (4. 65 3akona o HBC). C
Jipyre CTpaHe, HelocpeJHa KOHTPOJIA Mo/ipa3yMeBa NpoBepy yckaaheHocTu
[OCJIOBakha y ceJULITYy GUHAHCHUjCKe UHCTUTYLUje. Y OKBUPY HelocpeiHe
koHTpoJie, HapoHa 6anka Cp6uje (4s1. 64 3akoHa o HEC) uma npaBo yBuaa y
MIOCJIOBHE KHbUTE U IpYTy AOKYMeHTalujy GUHAHCUjCKUX MHCTUTYIH]a, ajau U
JIUIA Koja Cy ca TUM GUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa ToBe3aHa UMOBUHCKHUM,
yNpaB/bauKUM UJIU TOCJTOBHUM OJJHOCHMA.

CacTaBHHU Jie0 KOHTpoJIHe QYHKIIMje lleHTpaJiHe OGaHKe je U lbeHo oBJialiheme
Jlanpesy3uMa oJiropapajyhe Mepe KojuMa ce yKJiambajy youeHe HepaBUJIHOCTHU
y oc/10Bamy QUHAHCUjCKUX HHCTUTY L M]ja. CynepBU3UjCcKe MHCTUTYIHMje MOTy
NpUMeHkUBaTU IPEBEHTUBHE, KOPEKTUBHE U IPUHYAHE Mepe. [[peBeHTUBHUM
MepaMa ce clpeyaBa y/ja3ak Ha TPXKUIITe OHUM HMHCTUTyLHUjaMa Koje 6
CBOjUM IIOCJIOBakEM HapylIUJe CTabUIHOCT PUHaHCHUjcKor cekTopa. Hajuenrha
NpeBeHTHBHA Mepa OJHOCHU Ce Ha JIMIeHLUpame, Koje 06yXBaTa JaBatbe
Jl03B0JIa U CarJlaCHOCTHU 6e3 KOjuX pUHAaHCHUjCKe HHCTUTYLMje He 61 MorJie Jia
06aBJbajy cBOjy AesaTHOCT. [IpeBeHTUBHO AesoBawe HapoaHe 6anke Cpb6uje
He 64 6110 Moryhe 6e3 pa3BUjarkba HHPOPMALMOHOT cucTeMa (4. 69 3aKkoHa 0
HBC), koju 1ieHTpaiHOj 6aHIM oMoTryhaBa epUKacHO NPUKYI/bakbe MoJlaTaka
U 6JlaroBpeMeHy HWHTepBeHIUjy. KopekTHBHe Mepe NpUMEWYjy ce paju
OTKJ/Iatbakha OHUX HEMPABUJIHOCTHU y NIOCJ0Baby UHCTUTYLIUje KOje He YTU4Y
6MTHO HM HENOCPeIHO Ha leHO PUHAHCUjCKO CTakbe, ajlkd 61U MOrJje UMaTu
TaKaB yTHILaj YKOJUKO ce He OU OTKJIOHUJIe. [I[puMeHa oBe Mepe Hajyelthe ce
peasiu3yje U3pULAEM IUCMEHE ONTIOMEHE UJIM laBatbeM HaJslora 3a OTKJatbakbe
yOoueHUX HenpaBUJHOCTU. CynepBU30pCKa UHCTUTYIIMja MOpa pacnoJiaraTu
oArosapajyhum mMepama koje he npUMeHUTH y CJay4ajy /la KOpEKTUBHE Mepe
HUCY JlaJie O4UeKHUBaHU pe3y/TaT. Tako 3akoH o 6aHkama’ npejBubha MoryhHocT
Jla HaposHa 6aHka Cp6uje MoXe, y CJ1y4ajy 3HAaTHOT oropiiakba pUHAHCUjCKOT
cTamba 6aHKe WUJIM Texe oBpeJe 3aKkoHa, nponuca HBC u gpyrux nponuca uiau
cTaTyTa 6aHKe, HAJI0KUTHU pa3pellehe CBUX UJIM M0jeJUHUX YJIaHOBa OpraHa
ynpaBJ/batba 6aHKe, 0JTHOCHO CMeHY APYTUX JiMLa Ha pykoBoJeheM noJsioxajy
y 6anuu. [lopen Tora, npeMa 4J. 117 oBor 3aKoHa, LieHTpaJHa 6aHKa MOXKe,
He3aBHCHO O/ Ipe/ly3MMatba 0BUX Mepa UJIM 3aje/JHO C TUM MepaMa, 6aHLH, Kao
Y 4J1aHy YIIPaBHOT, 0JTHOCHO U3BPIIHOT 0/160pa 6aHKe, u3pehu HOBYaHY Ka3HY
(He Behy oz 10 % yKyHHOT IPUX0/ia U3 IPETXO/AHE TOCJI0OBHE F'OJIMHE) Y CyUajy
Te)Ke NOBpeJie 3aKOHA UJIM JIPYTUX NPoNKca KOjU Ce 0JJHOCe Ha M0CJI0Bake
6aHke. Haj3a/, yKoJIMKO Ccy y OCJIOBalby OaHKe, U IopeJ MpeAy3eTHUX Mepa,
U Jla/be IPUCYTHE TeXe NOBpeJe 3aKOHA, 3JI0ynoTpebe y MocJ0Baby UJIU

7 4ia.114-115 3akoHa o 6aHkama, Ca esaacHuk PC,107/2005,91/2010 u 14/2015.
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Jpyryd o6JIMLM HenmpaBuHOCTH, Hapoga 6aHka CpOuje Moke PUHAHCH]jCKO]j
WHCTUTYIUjU HaJ, KOjOM BPILIU HaA30p u3pehu u Mepy oly3uMama Zj03BoJIe 3a
paj (4. 15 3akona o HBEC). Oa/1yKy 0 0/1y3MMakby 103B0JIE, KA0 U 0 UCTTYHheHOCTHU
yCJIOBA 32 MOKPEeTarbe CTEYajHOT MOCTYKA, OJJHOCHO OCTYIKA JIMKBUAALIHje
Ha/ PUHAHCUjCKUM UHCTUTYIMjaMa, JoHOoCcH U3BpuiHu oa60p HBC, Ha npesior
Ynpase 3a HaZ30D.

4. IpeAHOCTH U HEJOCTAIM MOBEPaBambha
KOHTpOJIHe QyHKIMje HeHTPaJIHOoj 6aHI U

JeAHO on muTama Koje 3a0KyllJba CTPYYHY jaBHOCT THYe Ce NPeJHOCTH,
OJHOCHO HeJloCTaTaKa pellera Koje PyHKIU]y cynepBU3Uje HaJ, 6aHKapCKUM
U HeGaHKapCKUM (PUHAHCHUjCKMM HHCTUTYyLiMjaMa MoBepaBa LeHTPaJIHOj
6aHu (Schoenmaker, 2013: 362). YK/byuuBak€e lieHTpaJ/iHe GaHKe Yy OBaj
IpolLec BPJIO YeCTO Ce oNpaB/AaBa apryMeHTOM /Jia je KOHTpoJiHa QyHKIHja
jeAHa o T3B. TpaJULHUOHAJHUX QYHKIIHja LleHTpasHe 6aHKe. [IpemMa oBoM
CXBaTamy, lleHTpaJ/iHa 6aHKa je MHCTUTYILMja KOja BOJU MOHETApHY NOJUTHUKY,
6puHe 0 GUHAHCHUjCKOj CTAGUJIHOCTH, BPLIU YJIOTY 3ajMOJaBLa MOCAeAbe
WHCTaHLe, 00e36ehyje HecMeTaHO QYHKIMOHUCAbE IIJIATHOT IPOMeTa U BOU
npyaeHuoHy noauTuky (Blinder,2010: 124). Y KopyuCT MUHTErpHUCAHOT IPUCTYTIA
CynepBuU3HjCcKoj GYHKIM]jH, ca JOMUHAHTHOM YJIOTOM LieHTpaJiHe 6aHKe, HAaBOJ 1
Cce W TO Jla je 0Baj MO/ieJ1 IOTOJHUjH 32 3eMJbe Ca HePa3BUjeHUM QUHAHCUjCKUM
cektopoM (Taylor, Fleming, 1999: 44). ¥ TuM 3eMJ/paMa UHCTUTY1IHje CY jOllI
yBeK ¢parusiHe U nopepaBame oBe QyHKIHje LeHTPaJIHOj GaHIIU MOXKe OUTH
ONTUMAaJIHO pelleme y YCJI0BUMA KaJia jaBHOCT HajBehe noBepemwe UMa y OBy
HHCTUTYLHjy.? [loBepaBaibe cynepBU3HjcKe GyHKIMje [eHTPaaHOj 6aHLIU Y
GUHAHCHjCKOM CEKTOpY KOjU KapaKTepulle JOMUHAHTA yJjora 6aHKapCcKoT
CeKTopa UMa M Apyrux npeiHocTd. Ha npumep, ouyBamwe JIMKBULHOCTH,
nopeJ; Tora lUTo NpeJcTaBs/ba je/laH 0/ OCHOBHUX 3a/jlaTaka 6aHKe, BaXKHO je 3a
MaKpOEKOHOMCKY aJli ¥ CyNepBU3HUjcKy QyHKLH]Y. MakpoekoHOMcKa GyHKIH]ja
TUYe Ce YKYIHOI U3HOCa JUMKBUAHOCTU. C Apyre cTpaHe, CynepBU3HjCKa
dyHKIIMja oBe3aHa je ca MUTalkbeM Ha KOjU HAYMH U y KOJIMKOj MepU Tpeba
06e36e1UTH JIMKBUJHOCT MOjeUHUX (PUHAHCHUjCKUX HHCTUTyLHja. Kao
3ajMoJiaBall y nocjae/h0j MHCTAHLY, eHTpaJiHa 6aHKa Tpeba Aa OAAy4H [a JId
he 06e36eAUTH IMKBUJHOCT YTPOKEHUM 6aHKaMa, Kao U 0/, KOjUM yCcJ10BMMa
TakBa CpeJCcTBa Mory 6UTH ogobpeHa. O4urjeHO je a LieHTpasHa 6GaHKa
¥Ma MOTyhHOCT /la y MUHTepaKLUju CYIepBU30PCKe U MOHeTapHe peryJaluje,
ebukacHuje oJ mocebGHe CYyHNepBU3OPCKe areHldje HaJ3upe GaHKApPCKY

8 JeJMHCTBEHU CyNMEPBU30P JIaKIle 3a061ja MOBEPEHE jaBHOCTH (KJIMjeHaTa U HAaJJ3UPAHUX
cybjekaTa) c 063UpPOM Ha TO Jja ra jaBHOCT J0>KMBJ/baBa Kao jeZJUHCTBEHY BJIACT HaJ,
GUHAHCHUjCKUM CUCTEMOM ca BeJTMKOM oAroBopHourhy (BoZina Beros, 2012: 358).
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JleJIaTHOCT Y 06J1aCTH IMKBUAHOCTH, KpeIUTHE eKCIIaH3Mje, MelbayKHUX [10CJ0Ba
u MehyHapoHOT 6aHKapcTBa. OcUM TOra, lleHTpaJiHa 6aHKa Kao He3aBUCHa
WHCTUTYLUja UMa U Behy cIoCOGHOCT /ia ce oAynpe CIOJ/bHUM IPUTUCIIMMA U Jia
06e306e/11 CaMOCTaJIHOCT ¥ BpIlleky CynepBU3djcke yHKIMje. BaxkaH aprymMeHT
JlalleHTpaJsiHa 6aHKa 6y/ie Cy6jeKT CyepBU3UjCKOT ITpolieca NpeACcTaB/ba U TO
IITO je pe4y 0 MHCTUTYIUjU Koja je, 3aXBaJbyjyhu pa3sBujeHOM HUHPOPMAI[HOHOM
CUCTEMY, y CTamy Jla NPUKYIH CBe Io/laTKe 0/] 3Havaja 3a npahewe 60HUTETA U
KBaJIUTETa 0CJI0Baka PUHAHCUjCKUX HHCTUTYLIHja U pacroJiake IOTPeOHUM
BelllITUHaMa HY»KHUM 3a cipoBoheme KoHTpoJie. Hajsaz, yak v y caydajy kaja
OU ce HAJJIEX)KHOCT 32 OBy PYHKI[Mjy MOBEepHUJIA HEKOj IPYT0j MHCTUTYIIUjH,
LleHTpaJiHa 6aHKa He 61 MorJia 6UTHU UCK/byueHa U3 Npolieca KOHTPOJIe.

[Topes, HeCyMBUBUX NPEAHOCTH, IPeNyLITawke CynepBusopcke GyHKIUje
LleHTpaJIHOj 6aHIU UMa U HeKe HeraTUBHe cTpaHe. OBaKBO pellewe BOAU
KOHIIeHTpalUuju OATOBOPHOCTU M OBJallhema IeHTpaJsiHe GaHKe, LITO Y
yCJIOBMMa 3Ha4YajHOr OJICTyNakba cCTBapHe of, GopMaJsiHe HE3aBUCHOCTH BOJU
HEKOH3UCTEHTHOj NpUMEHH NPYyJeHMOHUX HOpMU. CyodyeHe ca npo6ieMoM
HEJIMKBU/JHOCTH U HECOJIBEHTHOCTH, OaHKe 110jayaBajy IPUTHUCAK Ha L[eHTPaJHY
6aHKY Z1a BOJU eJIJACTUYHUjY TOJIUTUKY pedUHaHCHMpamwa noBehambeM KpeauTa
HaMembeHUX 04yBamwy JUKBUAHOCTU. [lopes TOra, N0CTOju ONacCHOCT KOHQPJIUKTA
U/beBa MOHeTapHe MOJMTUKe U OCTBapuBaka lU/beBa (PUHAHCHUjCKe
cynepBu3Hje. Y ycJ0BMMa Kaja LeHTpaJiHa 6aHKa 06jejUibyje MOHETApHY
U CynepBU3MjcKy OGYHKILHMjYy HeHa HacTojaka Jla BOAU DPECTPUKTUBHY
MOJIUTUKY MOTY OMTHU OTpaHUYEHA CTPAaXOM 0[] HeXKeJbeHUX Mocaeula Koje
PEeCTPUKTUBHOCT MOXe Jla Ipou3Be/ie Mo 6aHKapcKu cucTeM. OBO HAPOUUTO
y cJyyajy crnamaBamba JUKBUJHOCTH T3B. CUCTEMCKH 3Ha4yajHHUX OaHakKa.
Tako je Mmoryhe fja neHTpaJsiHa 6aHKa, 360r MaKpOEKOHOMCKHUX L[UJ/beBa KOjU
HaMehy noTpeby jakux KpeJUTHUX OPrpaHUYena, He O6y/ie pacnoJjioxeHa 3a
CynepBU3UjCKY aK1iMjy Koja he 3a nocseauiy uMaTu noBehaHy noTpakmwy 3a
KpeAuTHMa [leHTpaJiHe OaHKe.

HesaBucHO o MoJies1a pUHAHCHjCKe CyllepBU3Hje, Ca CTAHOBULITA MOHETapHOT
[IpaBa, CBaKaKo Haj3HA4YajHUje MU Tame U3 JJOMEHA OpraHu3aloHe CTPYKType
OBe aKTHBHOCTH THUYe Ce yJiore neHTpaJiHe 6aHKe (Lastra, 2015: 112). OBa
yJIora ce TOKOM IoCJ/e/iibe JielleHH]je NIPOLIJIOT BeKa 3Ha4ajHo npoMeHuIa. Of
MHCTUTYLIHje Koja je, 3aje/jHO ca BJ1aJi0M, O1JI1a OATOBOPHA 3a CTAOUJIHOCT LieHa,
CTOIY 3aM10CJIEHOCTHU U IPUBPEJHU PaCT, OHa ce TpaHCPOopMHUcasay He3aBUCHY
WHCTUTYL U]y, Ca IPUMapHUM 33/1aTKOM /la OCUTypa CTabUJIHOCT LieHa, 0ZJHOCHO
HUCKY WHJandjy. /IOMUHAHTHO CTAaHOBUILITE Yy MOHETApPHO] TEOPHUjH Jia
HecaMOCTaJIHa LeHTpaJHa 6aHKa, OATOBOPHA 3a peaJik3aliujy BUlIe LIU/bEBA,
MO3Ke /la ce onpeJiesid 3a Bohewe JUCKpellMOHe MOHeTapHe TMOJUTHKE, KOjy
npaTe CHa>XHU UHPJIALMOHU NOACTHULAjU (T0Ce6HO YKOJIUKO Ce [IU/beBH KOjU ce
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THU4y pacTa 6pyTo fomMaher npoussoza (B/II1) u3anocseHocTH NocTaBe U3HAJ,
IbUXOBOT PAaBHOTEXXHOT HUBOA WJIM NTaK HOCUOLU MOJUTHUKe U3 oapeheHux
pasJiora npedepupajy BUILU HHUBO IleHa), MMaJio je yTHUllaja U Ha ypehemwe
MpaBHOT MOJIOXKAja IeHTpaJsiHe 6aHKe. PUHAHCHjCKA KpU3a U MOCAeIUYHA
peliecHja MojiceTUJIA je Ha JIEKIHUjy, Koja je OUJIa AeJTUMUYHO 3a60paBJ/beHa,
Ja $UHAHCHjCKAa HEeCTaOUJHOCT MOMe Jla NMPOy3pOKyje 030UJ/bHY LITETY
NPUBpEeJU Yy LieJIMHU. YKOJMKO KeJu /ia 04yBa N0BO/bHE MAaKPOEKOHOMCKeE
nepdopMaHce, IleHTpaJiHa 6aHKa He MOKe JIa CTOjH 110 CTpaHu 6puHyhH caMo
0 MOHeTapHOj cTabuaHoCTH. Ca uin 6e3 HaJJIeXKHOCTH y 06J1acTH GUHAHCHjCKe
cynepBu3Hje, lleHTpaJiHa 6aHKa je 0roBOpHa 3a PUHAHCH]CKY CTaGUJIHOCT, KOja
He MOXKe OUTHU pa3/iBojeHa 0J; MOHETapHe C 063UPOM Ha TO Jia HECTAGUIHOCT
[[eHa ypylIaBa CTaGUIHOCT GUHAHCHjCKOT CUCTEMA, KAao LITO U PambUBOCT
$UHAHCHUjCKOT CEKTOpA HEraTUBHO yTHYe Ha MOHeTapHy cTabuaHocT. U3 Tor
pasJiora, YMHHU Cce Jia je 3a 3eMJbe ca Hepa3BHUjeHUM PUHAHCHjCKUM CEKTOPOM
HajIoroAHUjU Tpehu Mozies opraHusaliydje cynepBusuje Kojyu nojpasyMmeBa
moJieJly HaJJIe’)KHOCTU U3Mehy neHTpaJsiHe 6aHKe U Moce6GHe CynepBU3HjCcKe
WHCTUTYLHje. Y TaKBOj JBOPeIHOj PEry/aTOPHOj CTPYKTYPH, LleHTpasiHa 6aHKa
Npey3uMa OHaj CETMEHT KOju ce THYe 06e36eherma JIMKBUIHOCTHU U yCJI0Ba
M0/l KOjuMa OHa Mo)Ke OGUTH 06e36eheHa. [pyru cerMeHT cynepBU3uje 610
6u 06e36eheH o/ CTpaHe He3aBUCHE CYIIepPBHU3HUjCKe HHCTUTYIIH]e Koja 6U ce
6aBuJia MUTakbUMa JlaBakba U 0/ly3MMatba JHleHle 3a 06aB/batbe GaHKapCcKe
AKTHUBHOCTH, IPUXBAT/LUBOT ONlcera 6aHKApCKUX aKTUBHOCTH, KA0 U IUTakbeM
JlelI03UTHOT OCUTYpamba.

5. 3akspydak

1360p Mozesia duHAHCHjCKe CyTlepBU3U]je 3aBUCH O/ CTPYKTYpe GUHAHCHjCKOT
CeKTOpa, lheroBe pa3sBUjeHOCTH U NOTpebe Jja ce OCUTypa UHCTUTYLMOHAJIHA
ebukacHocT. Of moyeTka TpaH3ulMje Cpbuja je HacTojasa Aa MOCTABU
eduKacaH CUCTeM Ha/I30pa M KOHTpoJie QUHAHCUjCKOT ceKTopa. Bogehe mecTo
y TOM cucTeMy npunaja HapoaHoj 6aHny Cpbuje Koja KOHTPOJHY QYHKIUjY
OCTBapyje He caMo peMa 6aHKapCKOM ceKTopy, Beh u npemMa He6aHKapCKUM
WHCTUTYLHjaMa. Y TOM CMUCJY, 3aKOHOaBCTBO CpOUje HaI30pHY U KOHTPOJIHY
$yHKIMjy npenywTa Yopasy 3a Ha/[30p, Kao noceb6HoM Tesy HapojHe 6aHke
Cpo6uje. CacTaBHHU Jieo oBe QpyHKIIH]e je MOCTaB/bakbe IpaBUIa Koja GUHAHCHjCKe
WHCTUTYLHje MOpajy Y CBOM IOCJIOBamy Jia MOLITY]y, KaKo 6U ce 06e36e U110
edukacHo ynpaB/bake pU3MLIMMa U CUTYPHOCT Cpe/icTaBa JernoHeHara. [lope
TOora, KOHTpoJsiHa ¢yHLMja obyxBaTa NOCpPeJHY U HeNOCpeaHY KOHTPOJY
bHHAHCHjCKUX UHCTUTY1IMja Koje ce Hasta3de noj Hag3opoM HBC, kao u npuMeHy
NPeBEHTUBHUX, KOPEKTUBHUX U NPUHYAHUX Mepa. Y HapeJHOM MEPUOLY,
Cp6uju npejcToju ycariallaBakbe MHCTUTYLIMOHAJIHUX OKBUpA CylepBU3Uje
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Ca eBPOICKHUM U MehyHapoJHUM cTaHJapAuMa. HezaBuCHO o] MoJie1a 3a KOjU
ce Ollpeiesiy, yJiora [leHTpaJiHe 6aHKe Y 0BOM IIPOLIECY Ce He MOXKe 3aHEMApPHUTH.
HakoH rsi06asiHe ¢UHAHCHjCKe KpH3e, IleHTpaJiHe 6aHKe (GUHAHCHjCKOj
CTAbUJIHOCTH /1ajy TOTOBO MCTH 3Ha4yaj KA0 U MOHETapHOj, UeMy 0JiroBapa u
JUpEeKTHa UJM UHAMPEKTHA OTOBOPHOCT 3a PUHAHCHjCKY CYTIEPBU3H]Y.
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THE CONTROL FUNCTION OF THE NATIONAL BANK OF SERBIA

Summary

The functioning of a modern economy cannot be conceived without activities of
banks and non-banking financial institutions. As financial intermediaries, these
institutions issue various financial instruments to mobilize and further allocate free
financial funds in appropriate financial investments. By performing this function,
financial institutions concurrently affect economic activity, economic structure,
employment and macroeconomic stability. Due to their importance for economic
relations in any country, most countries prescribe very strict requirements that
must be fulfilled in order for an organization to perform financial intermediation
activities. These conditions are most often related to the specific requirements re-
garding activities of financial institutions and their establishment, balance sheet,
and requirements in terms of capital adequacy. An integral part of the financial
sector regulation is definition of the prudential supervision framework (an effective
system of supervision, precisely defined competences of the bodies involved in the
supervision, their operational independence, transparency, proceedings for the
control of solvency and legality of financial institutions’ activities) and the imple-
mentation of corrective and coercive measures.

The paper analyzes the control function of the National Bank of Serbia which, in
addition to monitoring and controlling the banking sector, exercises the supervision
and control of non-banking financial institutions. The analysis of this issue aims
to highlight the importance of the financial institutions’ control for curtailing the
excessive risk-taking practices by financial institutions, minimizing of systemic risk,
and strengthening and preserving the financial system stability.

Keywords: supervision and control of the financial institutions, National Bank of
Serbia, financial stability.
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Ancmpakm: Cmpykmypa KopnopamueHoz ynpas/barea odpebeHa je
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3adoso/berbe UHMepeca akyuoHapa u cmejkxo/10epa, MeHaymMeHm je
o6ase3aH da ycnocmasu adekeamaH cucmeMm UHmMepHe KOHmpoJie Koju
ob6yxeama cge akmusHocmu komnauuja. CaspemeHe meHdeHyuje y passojy
UHMepHe pesu3suje, Kao MeXaHuamMa do6poz2 KOpnopamugHo2 ynpas/arsd,
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KsyuHe peyu: koHmpo.ia, KopnopamugHo ynpas.barse, UHMepHa pesusuja,
azeHYyuUjcKu npobsieM, ynpas.earbe pusuKoM.

1. YBoaHe HanmoMeHe

Kopnopanuja npescTaB/ba HajCJI0KeHUjU OPraHU3aLlMOHU 06K TPUBPEJHUX
ApywtTaBa. Kao 3HayajHu esleMeHTHU KOPHOPATHUBHOT ylpaBJ/bakba IOMUKY
Cy eTHMKa U OZIFOBOPHOCT NpeMa BJIAaCHUIIMMA, KpeAUTOpUMA, 3all0CJAeHUMa,
Jp>KaBHUM OpraHyMMa Y IUPOj jaBHOCTH, KOjU 3aXTeBajy MOy3JaHy OllepaTUBHY
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** OBaj yJlaHaK je pe3yJITaT UCTPAXXKUBAYKOT pajia y OKBUPY pojekTa 6p. 179046 ,3amTuTa
JbYJICKUX U MalbUHCKHUX IIPaBa y €eBPOIICKOM IIpaBHOM npocTopy” [IpaBHOr dakysnTeTa y
Huy koju prHaHcupa MUHHUCTApCTBO 32 HAYKY U TEXHOJIOWKH pa3Boj Peny6.sinke Cpbuje.
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U PUHAHCHUjCKY KOHTPOJIYy HaJl aKTUBHOCTHMAa IMpPUBPEAHOr JpyILITBa.
HMako cy oJBojeHa U He3aBHMCHa IIpaBHA JIKMLA, CaBpeMeHe Koprnopauuje
YBEK JleJlyjy Y UHTepaKlUju ca BeJUKUM 6pojeM JPYyTMX UHTEPHUX UJIU
E€KCTEepHHUX eJieMeHaTa, T3B. ,CTejKXoJepuMa“. HajBaXkHUjU KOHCTUTYEHTH
KOpPINOPaTUBHUX NPUBPEJHUX ApyLITaBa Cy, CBAaKaKo, BJJACHULM KaluTala U
MeHalepu. KopnopaTHUBHO yIIpaB/bame je 3Ha4ajHO 3a OpraHU3aliyje Koje uMajy
0/1BOjeHy BJIACHUYKY M yNpaBJ/badKy CTPYKTYPY, LUITO je KAPaKTepPUCTHUYHO
3a aKLJMOHapcCKa ApylITBa. 3aliTUTAa UHTepeca aKLlMOHapa, Kao U ApyTrux
cTejkxoJiiepa, 06e36ehyje ce 06po npusaroheHuM MoJieJIOM U IPUMEhEHUM
IpaBUJMMa KOPIOPAaTUBHOI yNpaBJbaka. CTPYKTYypOM KOpHOpaTHUBHOT
yIipaB/bakba yTBpheEHa je pacno/jeia npaBa M 0iTOBOPHOCTHU u3Mehy MeHalepa,
aKLMOHapa ¥ OCTaJIUX 3aUHTepeCcoOBaHUX CTPaHa, a lboMe Cy IpoNMucaHa U
IpaBuJia 3a JOHOILIEeHke O4JIyKa.

KoprnopaTuBHO ynpaB/bake fedUHHUIIE Ce U KA0 HAUUH Ha KOju GUHAHCUjCKHU
JlobaB/bauyu KoMIaHHjaMa 06e36ehyjy moBpahaj WBUXOBUX HWHBeCTHULH]ja
(Shleifer, Vishny, 1997). CBakoj KOMIIaHUjH je Y UHTEpPeCy WITO 60/ba 3aITUTA
aKLMOHapa, jep Ha Taj HAYMH HeNocpeHO CTBapa 60Jby CJAMKY Ha TPXKHUILTY
HOBUX MHBECTUIM]ja. U3rpaima cucTeMa KOpIOPaTUBHOT yIpaB/bakba Tpeba Jja
NIOMOTHe y O/ITOBOPY Ha MUTaka: Kora MeHallepu NpeJCcTaBsbajy U 3alliTO; KOMe
0/Ir0Bapajy; KaKBe Cy Be3e MeHallepa ¢ BJJaCHULIMMa; KaKo ce MeHallepy HaJJ3Upy
1 KaKo UX Tpeba HaJA3UpaTH; KaKBU Cy OJAHOCH BehHMHCKUX U MalbHUHCKHUX
aKIlMOHAapa; Ha KOjy HauMH Ce LITHTe paBa MalbMHCKUX aKI[MOHAapa; KakKo ce
KOpIiopalivja OJHOCH peMa jaBHOCTHY U IOTEHI[UjaIJHUM yJlaraduMa; Kako cey
KopIiopalijcKe MOCJI0Be YK/bYYYjy ApYTe UHTEPECHO-yTHLlajHe TpyIle, T0CeGHO
paZiHULY, aJId U KaKO Ce LITUTe ’bUX0Ba IIpaBa U pa3MaTpajy 3aXTeBU; KaKo ce
YCKa3yje ApyLITBeHa OATOBOPHOCT KOMIIaHUje U APYTO.

[ToTpebHO je HATJIACUTH Jja KBaJIMTETHO KOPIOPATUBHO yIpaBJ/bakbe Tpeba
Jla ocUrypa No/CTHIIAje HaZ30PHOM 0/100pY, yIIPaBU UJIM YIIPAaBHOM 0400py
y OCTBapHBamy LIMJbEBA KOjU Cy Y UHTEPECY caMe KOopIopaluje, aau U leHUX
BJIACHUKA. [lyTeM KOpIopaTUBHOT yIIpaBJ/bathba TPeba yCIIOCTABUTH epHUKACAH
CUCTeM Bohemwa M KOHTpoJIe Noc/ioBama. Jjobap MexaHHM3aM KOPIOPAaTHBHOT
ynpaBJbarka 3a pe3yJTaT he UMaTH CMambeme TPOLIKOBA KaMHUTaJa, Kao
U edpukacHy ynotpeby pecypca y mocjioBawy Kopropaiuje. EMnupujcka
HCTpaKMBaka IoKasaJja Cy /Aa MOCTOju KopeJsanuja nuaMehy KBaauTeTa
KOPIOPAaTHUBHOT yIpaBJ/bakha U CaMe Kopropaluje MepeHe GUHAHCHjCKUM
MoKasaTe/buMa, TPXKUIIHUM y/IeJIOM, 3a/10BO/bCTBOM 3aIMOCJAEHUX U IPYTUM
nokasatesbuMa (Ritenberg, Schwieger, 2000; Jensen & Meckling, 1976).
KBasiuTeT KOpPHMOpaTHUBHOTr yIpaBJ/balba je BaXKaH H3BOP KOHKYPEHTCKe
npegHocTH kommnaHuje (Hitt, Ireland, Hoskisson, 1995).
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Ca acnekTa KOpnopaTHMBHOT yIpaBJ/baka, Maxa ce nocsehyje npobeMuma
KOju IPUPOJHO HACTAjy U3 Pa3JIMYNTOCTH BJaCHUYKe U MeHallepCKe yJore y
kopnopanuju. [locseauna pasaBajatkba BJaCHULITBA U Haji3opa cy ofpehenu
areHIUjCKHU TPOIIKOBHU! KOju HacTajy 360r pas3jrKe uaMmehy BJaCHUYKUX U
MeHallepcku UHTepeca. OcuM Moryher cyko6a BJIaCHUKa U MeHAlIMEHTA,
Nnpo6JieMHU KOPIOPAaTUBHOT yIpaBJ/bakba MOTY, Takohe, HacTaTu U usMebhy
aKILMOHapa KOju HaJ3Wpy KOMIIAHUjy U MaBkbUHCKUX aKlMoHapa. Mozen u
Jlobpa mpakca KOpInopaTHUBHOT yIIpaBJ/batha Tpeba la oCUrypajy jeJHaKa npasa
3a CBe aKIMOHape, N0CceOHO Jla 3alUITUTUTE MakbHUHCKe aKIjMOHape U HbHUX0Ba
MHBECTUTOPCKA MpaBa oCcTBapuBawa ¢pep nospahaja Ha cBoja ynarama.

Kopnopauuja je opraHr3aliMoH1 06/IMK NPUBPELHUX APYLITABA y KOjeM NOCTOjU
BeJIMKHU 6pOj BJIaCHUKA KaluTaJa 4dje ClIOCOOHOCTH 3a ylpaB/bakbe TAKBUM
€HTUTETOM 4eCTO HUCY 10BOJbHe. M3 TOr pasJiora cy NpuHYDheHHU [ia aHTaxyjy
KOMIIeTeHTHe CTpy4khaKe WU3BaH NPUBPELHOr APYIUTBA (MeHallepe), Ha Koje
NpeHoCe IpaBo ynpaB/bakba U pyKoBohewa. OuekuBaHO OM GUJIO a MeHallepu
Kao areHTH BJACHUKA KanuTaJa (IpUHIMIaaa) BoJie TIOBepeHU EHTUTET Ha
Ha4yMH Koju he 06e36eJUTH HeroBO HOpMaJHO QYHKIIMOHHCabe U OCTBapUBakbe
Jl06UTH Koja he 6UTH J0BOJ/bHA 32 33/10BO/baBakhe HUXOBUX IIU/bHUX PYHKIIH]a.
MebhyTum, nu/bHe PyHKILMje BJaCHUKA KallMTa/la U MeHalIMeHTa KOMIaHuje
HUCY UJeHTUYHe Beh, HapoTUB, KOHPIUKTHe cy. OBaj KOHPJIUKT HAPOUUTO
Jl0J1a3U JI0 U3paxkaja y KOpIOPaTUBHUM eHTUTETHUMA KOjU CBOjy QYHKLHUjY Y
npolecy ApyLITBeHe penpoiyKiiuje 06aB/bajy y rpaHaMa Koje UM oMoryhaBajy
Jla pacroJiaXky ca 3HaATHUM U3HOCHMa T3B. CJI060HOT HETO HOBYAHOT ToOKa ( free
cash flow). /luneMa fa v ocTBapeHU HETO HOBYAHHU TOK Tpeba pacno/ie/IMTH
BJIACHUIMMa KanuTaJja UJU ra Tpeba yJ0XKUTH y oAroBapajyhe npojekre ca
MO3MTUBHOM UJIM YaK ca HeraTMBHOM HETO BpejHolhy, npe/cTaB/ba je/jaH
0/; OCHOBHHUX Y3POKa Y pasMUMOUJIAXKewY JYyTOPOYHUX [JU/beBA BJACHUKA
KanuTaJjJa ¥ KpaTKOPOYHUX LiM/beBa MeHallepa, OJJHOCHO y CTBapakby UJHU
WHTEeH3UBUpaky KOHQIMKTA nu3Mehy mbrUxoBux Hu/bHUX OyHKLUja (Paape,
Snoep, Scheffe, 2002; Sudarsanam, 1995; Jensen, 1986), kasa MeHallepu CBOjy
LU/bHY QYHKIIM]Y IOUULY J1a ,peasii3yjy Ha IUTeTY L{U/bHe QyHKIUje BJIaCHUKA
KOMIaHHUje“ Ipy YeMy ce jaBJ/ba T3B. areHIUjCKU NPO06IeM.

2. MoaauTeTH KOPNOPAaTUBHOT yNpaB/bakha

EcdukacaH MexaHH3aM KOpPIOpPaTUBHE KOHTPOJIE MPECTaB/ba TPXKHUILTE U
NOKPEeT/bUBOCT MeHaIlepa, Koje popcrpa MeHAIMEHT Ha eUKACHO MOCI0BAbE
¢ 063upoM Ha TO Ja mocToju MoryhHocT mwuxoBe 3aMeHe (Kean, 2003).

1 AreHIHUjCKHM TPOIIKOBM HACTajy KaJja MEHALIMEHT HACTOjH Jla OCTBApU CONCTBEHE LIUJbEBE,
a He L{UJbeBe aKIMOHapa.

191



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

JenaH ol Haj3HaYajHUjUX MeXaHU3aMa KOPNOPAaTUBHOT yIpaBJ/bakha KOjH je
KapaKTepUCTHU4YaH 3a 3eMJ/be KOje HeMajy pa3BHjeHO TpXKULITe KalnuTaJa
npeJcTaB/ba KOHLlEHTpallMja BJaCHUIITBA. PeslaTUBHO BesMKH, BeNUHCKHU
BJIACHUYKM yZeo oMoryhaBa edukacaH HaJ30p MeHalIMeHTa OJi CTpaHe
BJIACHMKA, CAa MaWkbUM areHLujCKUM TpolIKoBUMaA. HelocTaTak oBOr MexaHHU3Ma
je fia yc10BJbaBa 4eCTO CTaB/bakbe MalbMHCKHUX BJIACHUKA Y 3aBUCaH M0JIOXKA]
y oiHOCy Ha BeJsinke BjacHUke (Shleifer &Vishny, 1997) u ekcniponpujanujy
BUXOBUX IIpaBa.

KazaroBoprumo o TUIIOBMMA KOPIIOPAaTUBHOT YIIpaB/bakba Haj3HAYajHUja IOAe1a
je mozesia Ha aKIIMOHAPCKU U cTejkxoAepcku Tul (Roberts, Nulty, Stiles, 2005).
CucteM aKIIMOHAPCKOT KOPINOPAaTUBHOT yIpaB/baka MpeTHNOoCTaBJ/ba Ja je
OCHOBHaA leroBa QpyHk1Mja omoryhaBamwe MakcMMuU3anuje npoduTa akjpoHapa.
OBaj kJlacMu4yaH NpUHL U KOPIIOPaTUBHOT yIIpaB/baka 6a3upa ce Ha CTABOBUMa
npeMa KojuMay KOMIIaHUjU IOCTOjH cenapaliyja BJJaCHUIITBA MU MEHALIMEHTA KOja
Jl0BO/IM /10 KOHQJIMKTA HHTepeca. [I[peMa Teopuju areH1jyje, koja nporsJjasu U3
CyNpOCTaB/beHUX CTABOBA U LIU/beBA MeHaIMeHTa (MaKCMMU3ali1ja CONCTBEHUX
WHTepeca U HEeJOBOJAHOI AaHTAXXOBaka) U IIU/beBa HHUXOBUX BJIACHUKA
(MakcuMH3anyja BpeAHOCTH KamuTajJa KOMIAHHje), OCHOBHA WHTEHIIUja
BJIaCHHUKA je Jja UMIJIEMEHTALUjOM Pa3JIUYUTUX MeXaHU3aMa ylpaB/bamba
MOKy1la /ia Ha epUKacaH HAUMH Ha/i3Mpe MEHALIMEHT Ca OCHOBHUM I1UJbEM Ja
ce OH MOHAIlla U pearyje y Haj6o/beM UHTepecy NpuHLuunana. C gpyre cTpaHe,
CTEejKXO0JIZIepCKY NPUHLIMI KOPIIOPATUBHOT yIpaBJ/batba Y CBOM GOKyCy uMa
3a/10BOJbEe€E BUlE Pa3/IMUUTHUX LIM/bEBA, IOMUPEHA UHTEPeca 3aM0CAEHUX,
Jlp>kaBe, lo6aB/bavya, MHBeCTUTOpA UTA. OBaj NpUHLUI Y CBOj GOKYC CTaBJ/ba
Ipe CBera jaBHO-COLMjaJIHU UHTepeC, 3a Pa3J/IMKY 0/ aKLLUOHAPCKOT IPUCTY A
KOjU MpUBATHU UHTepec TpeTupa Kao npuMmapHu (La Porta, Lopez-de-Sila-
nes, Shleifer,Vishny, 1998). Jenan oz Haj3aHauYajHUjUX KPUTEPHUjyMa je TPETMaH,
NOTEeHLMjaIHa CHara ¥ Hau4uH MOHalllaka BJIaCHUKA, CarjlacHO TOMe Ja JIU ce
BJIACHMYKA CTPYKTYpa 3aCHHBA Ha BEJIMKOM Opojy UcCIIep3UPaHUX aKIJMOHapa
(,outsider”) msv Ha ,6/10KOBUMA" 3HAYAjHUX AKI[MOHAPA KOjU aKTUBHO yYECTBY]Y
y HaZ30py U pajy koMmnaHuje (,insider). AHIJI0CAKCOHCKM UJIX T3B. ,0utsi-
der” cucTeM KOpIOpaTUBHOT yIpaBJ/bakba je KapaKTepUCTHUYaH 3a Beauky
Bputanujy, CAZl u Ayctpasujy. OBaj cucteM ce 6a3upa Ha BeJIMKOj AUCIIEP3UjU
BJIACHUIITBA (TI0jeIMHAYHU BJIACHUYKH yZie0 06UYHO He npesia3u 3%), y Kojoj
ce BJIACHULM He MOHAIlajy Kao aKTUBHU yYeCHULM Ha TPXKULITY KalnuTaJja,
HEero Kao UHBECTUTOPHU Ca JYTOPOYHOM BU3HUjOM pa3BOja KOMIAHU]je Y KOjy
yJ1axKy. Y OBUM CUCTEMUMA IOCTOje U3y3eTHO COQUCTULLMPAHU KOPITOPAaTUBHU
WHCTPYMEHTH, Ka0 U MHCTUTYLIMOHAJIHU MEXaHM3MU HEe3aBUCHUX YJIaHOBa
60p/ia, eKCTEPHUX PeBU30pa, pa3BUjeHOT TPXKHULITA KaluTasa, TPKULITA
MeHallepa, cucteMa nyahamwa MeHallepa y CKJIaly ca KBaJUTETOM.?

2 Y cBpXy nojusama HHUBOA ePpUKACHOCTH aHra’>KOBAaHOT THMa MeHallepa KOpHUCTe ce
pas/IMuYUTH cucmemu nodcmuyaja, Kako OHU KOjU ce peasiM3yjy Kpo3 HaJJOKHaJe Koje
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3. UHTEepHU U eKCTEePHU MeXaHU3MH

EdukacHOCT U epeKTHBHOCT KOPIOPATUBHOT YIIPaBJ/bakba MOKe Ce 0CTBAPUTHU
IIPUMEHOM Pa3/JUYUTHUX MeXaHW3aMa, KOjU Ce HajoNIITHje MOTy MOJeJUTH Ha
WHTEepHe U eKcTepHe. HajsHa4YajHUju MHTEpPHU MeXaHU3MHU KOPIOPaTUBHOT
ylpaBJ/baa cy: 1) MOHUTOPHUHT MeHALIMEHTa 0/ CTPaHe Y PaBHOT U €BEHTYaJIHO
Ha/i30pHOr 0/160pa; 2) oAroBapajyhu cucTeMu oACTULIaja MeHallepa; 3) UHTepHA
peBH3Hja U KOHTPOJIA 0/, CTpaHe BeJUKUX MHCTUTYLIMOHAJHUX yaarada. Ca
Jlpyre cTpaHe, Hajuellhe NOMUKbAaHU €KCTEPHU MeXaHU3MU KOPNOPATHUBHOT
yIpaBJ/bama cy: 1) TpXKUIITEe KOPIOPATUBHE KOHTPOJIE; 2) TPKUIITE MPOU3BOJA
U ycayra; 3) TpKULITe MeHallepCKUX yCayra ¥ 3aKOHCKa peryJaTuba.

Y OELlJI-oBuM [IpuHIMIIEMa KOPIOPATUBHOT yipaBs/bakba (2004)3 uctuue ce
Jla IOCTojame J1eJIOTBOPHOT CUCTEMA KOPNOPATUBHOT YIIpaB/baka YBEJIUKO
IoMake INpPU OCUTypaBaky HHUBOA IMOY3JaHOCTHU KoOja je HeomxoJHa 3a
byHKLMOHMpakbe TPKUILIHEe eKOHOMH]je. C 063MPOM Ha UCTAKHYTH Mpob6JieM

MeHallepu 0CTBAapPyjy MUMO peJIOBHUX MMPHMakha, TAKO U KPO3 MOCTHU3ake 0/ ropapajyhux
cropa3yMa, KojuMa ce MeHallepy WITHTe y cy4yajeBUMa Ka/la je KOPIOPATUBHYU EHTHUTET
KOjUM OHM yIIpaBJ/bajy MeTa HellpUjaTe/bCKUX Halla/la 3a Npey3uMame KoHTpoJle. CKianame
CcropasyMa ca aHra)>KOBaHUM THMOM MeHallepa, y KojuMa ce rapaHTyje UCIlJIaTa peJaTUBHO
BHMCOKMX HOBYAaHHUX HaJOKHAa/la y CJly4ajeBUMa lbUX0BOI CMEeHhMBakha UJIM II0BJIAYEH 3, KOje
je Ipoy3pOKOBAaHO IIPOMEHaMa Y KOHTPOJIM Ha/Jl KOPNOPAaTUBHUM €HTUTETOM KOjJUM OHU
yIpaBJbajy, NIpeCTaB/ba jeJHY O/ IPEeBEHTUBHUX Mepa oZ0paHe y CIyvajy npey3rnMara 3a
Kojy je onmutenpuxBahenu Hasus ,31amuu nadobpanu” (Golden Parachutes). AKTUBHpame
NpaBa aHTa)XOBAaHOT MEHAIIMEeHTAa U3 NOCTUTHYTOT Cllopa3dyMa Be3aHO je 32 HaCcTaHaK
oapeheHux gorahaja, Kao mITO Cy: KynoBUHA oZpeheHOr mponeHTa y/iesa y BJaCHUIITBY
O/l CTpaHe yJlaraya U3BaH MaTH4YHE KOPIOpalUje UM MOCTOjambe NMOHY/e 32 JUPEKTHY
KYTNOBUHY aKIiMja (MOHYy/le Ha TeHAepy) 3a oapeheHU NpoleHAT yaesia Y BJAAaCHULITBY
MaTH4YHe Kopropanuje. [Ipema MHUII/bey 3arOBOPHUKA [IPUMeEHE ClIopa3yMa OBe BPCTe,
OHU IIpe/ICTaBJbajy HAYMH yje/JHa4aBabha UHTepeca aKI{MOHApa U 4JIaHOBA yIIpaBe HAKOH
MOKpeTamwa MOCTYIKa Ipey3uMakha, YUMe Ce CMakbyje HHXepeHTaH CyKo6 UHTepeca,
a MEHaIMEeHT NOJCTHYe Zia ¥ MOCTYNKY Npey3uMama paju y UHTepecy (Cy)BIacHHUKA.
OnoHeHTH MaK CMaTpajy Aa ,3JIaTHU NaJ06paHU" CAyKe UCK/bYYHUBO 04yBaby CTEYEHUX
MO3UIMja aHTAXKOBAHOT TUMa MeHallepa Ha payyH (Cy)BJIacHUKa, jep ,MOTYy 06eCcXpabpuTH
MOTeHIMjaHe KylIe /fa 6y/y 3aMHTepeCcoBaHU 3a KYNOBHUHY KOpIopaljhje KOjoM OHU
yIpaB/bajy UJIU OXPAOPUTH JUPEKTOpPE HAa K/bYYHUM MeCTHUMa Jla MO pKe MpeAJoKeHy
TpaHCAaKIHjy MaKO OHA HHje y Haj60/beM HHTepecy BHUX0BUX akiioHapa” (Shapiro, 1990).
CTora MX NPOTHBHHUIIM YeCTO HA3UBAjy ,3J1aTHUM ncuniama” (Golden Handcuffs), jep Be3yjy
pyKe NMpUBpeHOM APYLITBY, a [1ajy BEJUKY cJ1060/1y BbUXOBUM UMaonuma. bpoj inna y
KOpPIIOPAaTHBHOM eHTHUTETY K0ja MOTY OMTH 06yxBaheHa OBaKBMM ClIOpa3yMHMa 3aBUCH O/
6pojHux pakTopa, Mehy KojuMa ce UCTUUY: BeJTMYMHA U PUHAHCHjCKA CHAara npuBpeaHOT
JPYLITBA, yKYIHU TPOLIKOBY, IpaKca KOHKYpeHaTa, BepoBaTHoha zia he Tainna Tpaxutu
JIpyT0 3aM0CJjee, I0J10Kaj KOjU UMajy y IPUBPEAHOM APYLITBY, BepoBaTHONA /1a he lbUX0OBO
3anoc/iemhe NpecTaTH HAKOH IPOMeHe KOHTPOJIe, [y KHWHA PaJHOT CTa)Ka, BUCUHA lbUXOBUX
nprUMama y NIpuBpeJHOM ApyuITBY U ci1. (Pagosuh, 2008).

3 OECD Principles of Corporate Governance (2004)
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KOHQJIMKTA HHTepeca U IU/bHUX QYHKIIMja BJAaCHUKA U MeHallepa, JIOTUYHO
je na ce Hajeehu aeo OEI/[-oBux [IpyHIIMIIA KOPIIOPATHUBHOT YIIPaBJ/bakba,
Kao U Haller HanuoHaJiHor Kojekca ogHocu Ha JeduHUcCawke NpaBuaa U
cMepHHIa Koje he omoryhuTu cBUM (Cy)BJIaCHUIIMMA paBHONpaBaH TpeTMaH
Y 0CTBapUBak-e IpaBa Koja UM [10 OCHOBY YJIOXKEHOT KalluTaJay orosapajyhu
KOPIIOPAaTUBHU EHTUTET U NMPUNAZaAjy, OAHOCHO Ha MOKYIIAj IpeBa3uIaXKermha
caeneha nBa npob6Jema:

e eJIUMUHHCame T3B. HHbopMallMoHe acuMeTpuje (o6e36ehuBame
00jeKTHUBHUX U MPABOBPEMEHUX MOJATAKa O MOCJI0Bakhy KOPIOPATUBHOT
EHTHUTETA y KOjU Cy (CY)BJIAaCHHULM YJIOKUJIN CBOj KAallUTaJl) U

e Be3MBale aHTa)XOBaHOI TMMa MeHallepa 3a KOPINOpPaTUBHU €HTHUTET
KOjUM TPeHYTHO yNpaBJbajy Ha AYkKHU POK, NyTeM pPasJUUYUTHUX CUCTeMa
NOJCTHIAja, YNMe ce MOKyllaBajy NPUOJIMXKUTH HUXOBU LIMJ/bEBU Ca
U/beBHMa (Cy)BJIaCHUKA.

Y 3aBHMCHOCTH 0/] pa3BUjEHOCTH TPXKMUILTA, aJIM U OJ] TOTa KOje UHTEpPeCHE rpylie
YTHUYY Ha JOHOLIEHE OJI/IYKA, Ca KOjUM UHCTPYMEHTUMA U MEXaHU3MUMa OHe
pacmnoJiaxky, KaKo UX KOPHUCTE U Ha KOjU HAYMH y4YeCTBY]Yy y KOPIOPATUBHOM
yIpaB/bakby, pa3JNKYjy ce Ba OCHOBHA MO/ieJla KOPIIOPAaTUBHOT YIIpaB/bakha,
YyHja je cylmITHHA 06e36ehuBame MOHUTOPUHTA (KOHTpOJIEe UM Npahema)
MeHalIMEeHTAa 0/ CTpaHe YIPABHOT U eBEHTYaJIHO HaZ30pHOT o160pa.

OcHOBHe KapaKTepUCTHUKe aHIJIOCAKCOHCKOT MoJeJsa KOpIopaTUBHOT
ynpaBJ/baka (jeZJHOJOMHHU, TPKULIHU MOJieJ) jecy: JUCIep3rja BJACHULITBA;
0/IBOjEHOCT M3MeDhy OHHX KOjH Cy CYBJIAaCHUIIM KOpIopalidje U OHUX KOjHU
KOpInopanujoM ynpaBsbajy; pa3BUjeHO TPXKUILITe KallyuTaJja; 3Ha4yajaH yTUIL Q]
TPAKHUILITA 32 KOPIIOPATHBHY KOHTPOJIY; KA0 M HEOMeTaH NPOTOK HHpopMaruja
Kao MpeycJioB HecMeTaHOT GyHKIMOHMCAaka TpkuluTa (Sawyer, 2003). 3a
0Baj MOJeJl KOPIOPaTUBHOT ylpaB/bakhba KAPAKTEPUCTUYHO je U MOCTOojambe
jeAMHCTBEHOT 0/160pa IUPEKTOPA, KOjU UNHE: U3BPLIHU AUpeKTOpH (executive di-
rectors), KOju Cy CTAJIHO 3aMl0CJIeHU Ha YIIpaB/bauykuM QyHKI[MjaMa U HEU3BPUIHU
nupekTopu (outside directors), Koju Cy 4JaHOBU 0/160pa, @ HUCY 3aMOCJIEHU Y
KOPIHOpaLuju HUTH 32 by 00aBJ/bajy MOCJ0BE, U HUCY POJOUHCKU IIOBE3aHU
Ca K/bYYHHUM JbyJlMMa y MeHalIMeHTy Koprnopanuje. OBako CTPYKTYpHUPaHU
oz160pu Mory fia popMupajy oarosapajyhe komuteTe 3a npahemwe pasIuIuTUX
06J1acTy noc/0Bamwa (KOMUTET 32 yHY Tpallkby GUHAHCUjCKY PEBU3U]jY, KOMUTET
3a Ha/[30p HaJ, MEHAIIMEHTOM, KOMUTET 3a UMEHOBalbe MeHalIMeHTa U CJ1.), a
CBe ca 1M/beM clipevyaBama [IpeBe/IMKOr YTHIIaja aKL{MOHapa UJIM MeHalepa Ha
nocsioBame eHTUTeTa (Sudarsanam, 1995; Ritenberg, Schwieger, 2000). [IpuMeHa
aHIJIOCAaKCOHCKOT MOJieJla KOPIIOPaTUBHOT yIIpaB/bakba KApaKTepUCTUYHA je,
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npe cBera, 3a CA/l u Besiuky bpuTaHujy, mto 64 ce Mor/io 3ak/by4uTH Beh Ha
OCHOBY Ha3WBa OBOT MoOJieJia.

3a 3eMJbe 4siaHULe EBporncke yHUje Mak KapaKTEpPUCTUYaH je eBPOINCKU
MoO/JieJl KOPIIOPAaTUBHOT yIIpaBJ/bakba (3aTBOPEHH, UHCAjAePCKHU, 1BOJOMHH,
KOHTUHEHTAaJIHU MOJieJl), KOju ce y HajBehoj Mepu npuMewyje U y 3eM/baMa y
TpaH3uyuju.* OBaj MoJieJ1 ce KOPUCTH Y KOPIIOPAaTUBHUM JIpYLITBUMA KOja CBOjy
byHKIUjy y IpoLecy JpyLITBeHe pepoAYyKLUje 00aB/bajy y 3eM/baMa ca Makbe
pa3BUjeHUM TPXKULITEM KanuTasa. KoHTposia Haf KOpIOpaTUBHUM EHTUTETOM
je KOHLeHTpHCaHa y pykaMa MaJior 6poja 3Ha4yajHUX UWHCTUTYLMOHAJHUX
yJaraya, KojuMa Cy JOCTYIIHU CBU K/byYHU PUHAHCHU]CKHU NOKa3aTeJbH, AOK
Kao 4JIaHOBU YIPABHOT UJIM HaA30PHOT 0460pa MOTy Jja KOHTPOJIMILY paj
MeHanMeHTa (Du Plessis, 2004).

JlBolOMHU MO/ies1 KOPIIOPAaTUBHOT yNpaBJbakba UHKOpHopupaH je kako y OEI/I-
ose [IpuHnumne tTako u y Hau KoJlekc KOpopaTUBHOTL yIIpaB/baka. 3ajaTak
6opnaa nupekTopa npema [Ipunnunuma OEIl/l-a je, usmeby octaJior, aa: npaTtu
edeKTHBHOCT NpaKce KOPNOPaTHUBHOI yNpaB/bakba; 6Mpa, KOHTpOJIMILIE
1 Mema K/by4yHe PyKOBOJHOLE; KOHTPOJIMILIE U yIIpaBJ/ba NOTEHLHUjaJTHUM
KOHQJIMKTHMa HHTepeca MeHAalIMeHTa, 4JaHoBa 6opAa M akKLMoHapa,
yKJby4yjyhu 3710ynoTpe6y UMOBHHE KOPIOPATUBHOT eHTUTETA U 3JI0yNoTpebe
y TpaHCaKLMjaMa ca NOBe3aHUM JIMLUMa; 06e36ehyje MHTerpuTeT cucTeMa
payyHOBO/JCTBEHOT M GUHAHCUjCKOT N3BelITaBakba Koprnopaluje, ykpbyuyjyhu
He3aBUCHY PeBHU3Hjy, M YCIIOCTaB/ba 0/irOBapajyhe cucTeMe KOHTpPOJIE KOjuMa
IpaTH ycarjalleHoCT N0C/JA0Bamwka APYLITBA ca 3aKOHUMa U peJleBaHTHUM

4 EBpOINCKH, KOHTUHEHTAJIHU WK T3B. ,HHCHiep" CHCTeM IIpe/iCTaB/ba TUI KOPIOPATUBHOT
yIpaBJ/bakha Y KOjUMa je CeKyH/JapHO TPXKUILUTE aKliMja NPUJUYHO HEPa3BUjeHO U TJe je
KOHLIEHTpal1ja BJJAaCHUIITBA 3Ha4YajHa (ca IpoCeYHUM BacHUYKUM yuelrhem 10%-25%),
Kao U MOTYNHOCT HUXOBOT JUPEKTHOT YTHIIaja HA MEHAIMEHT KoMNaHuje. OBaj cucteM
KapaKTepHille csaba pa3BUjeHOCT TP>KUILITA KalKTasla, a OCHOBHU U3BOP KOHQJIUKTa ce
jaB/ba u3Mebhy BeNMHCKUX BJIaCHUKA U MaJIMX aKLlMOHapa 360T cjabe HHCTUTYIMOHAHE
3alUTUTe MalkbUHCKUX aKIMOHapa. KapakTepUcTUYHO je a U Y OKBUPY €BPOINCKOr THIIA
KOPIOpaTHUBHOT yIIpaBJ/bakba N0CTOje NoJArpylie Koje ce yrJaBHOM OJHOCe Ha Pa3JM4YUTH
MHCTUTYLUOHAJIHU UIEHTUTET BehuHCcKor BiacHuKa. HauMe, y ciyyajy Hemauke u JanaHa
BehMHCKHU BJIACHUIIHU CY YTJIaBHOM M3 GUHAHCHjCKOT CEKTOPA, KOjU CY Y UCTO BpeMe U Hajeehu
¢duHaHCHjepu TUX KOMIIAHU]a, 10K je y CKaHAWHABCKUM 3eMJ/baMa, Kao U KoJ UTanuje u
lllmaHKje MOPOAUYHO BJACHULITBO Haju3pakeHHuje. UMajyhu y BUAy pa3aBUjeHOCT TPKHUIITA
KallMTaJla, HUBO KeroBe IMKBU/AHOCTH, BUCOK HUBO BJIACHUIITBA y TOCTIIPUBATHU3aLlMOHOM
nepuoay (ca npuBaTU3ALKjOM Koja je join y ToKy) Peny6inka Cpbuja uMa u3pakeH ApyTH,
KOHTUHEHTAJIHU TUIl KOPIIOPaTUBHOT yNpaB/bama. be3 063upa Ha 061MK opraHrU30Bamba
KOMIIaHUje, y CBaKOM 06JIMKY OpraHM30Bama ynpase U GyHKIMOHAJIHOj O/e 1 10CJI0Ba,
3HAYajHO je Jla ce UMajy y BUAY Ay TOPUTET GYHKIMje U OATOBOPHOCT Hocuoua QyHKIHje
(Byjuuuh, 2011)
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ctanzapauma. [lpema Hamem Koziekcy®, jeiaH o/ 3a/jaTaka ynpaBHoOT o/j60pa
je na omoryhu paBHONpaBaH U paBUYaH OJIHOC IpeMa CBUM aKIjMOHapuMa 6e3
0631pa Ha BPCTY, KJIacy UJIM OPOj aK1lMja Koje OHU NOoCeYjy, IOK Cy AYKHOCTHU
opraHa Haji3opa (HaZj30pHOT 0/160pa): Bplleke Ha[30pa Ha i PaioM yIIpaBHOT
o/60pa M U3BPIIHOT 0/160pa AUpeKTOpa (HaA30p HaJ OCTA0BAKEM JPYLITBA),
Ha/[30p Ha/l MOLITOBAaEeM MpaBa aKIMOHApa, HaJl paJioM U He3aBUCHOUIhyY
CIOJBHOT PeBU30pa JpyLITBAa U HA/I30p HA/Jl MOUITOBakeM IpaBuJja Jjo6por
KOPIOPAaTHUBHOT yIIpaBJ/batha. UHCTUTYIMOHAJIHY yiara4yu (eH3uoHU GOH/I0BHY,
WHBECTULMOHU QpOH/I0BH, GAHKE U CJ1.), TPe/CTaB/bajy Haj3HAYajHUje aKI[MOHApe
KOjH, 110 paBuUJy, YMHEe yIpaBHU 0/160p. BesiMKu akiiuoHapu Mory nomMohu y
CMamUBaky areHIUjCKOT Mpo6JeMa aJly, ca Ipyre CTpaHe, MOTY HAHETH IITETY
MPUBPEIHOM APYLITBY 360T U3a3uBamba KoHdIMKaTa uaMmehy BeNMHCKUX U
MambHUHCKHUX akLlMoHapa. [Ipo6sieM HacTaje y cuTyanujamMa Kajja BehuHcku
aKIMOHAPU UMajy CKOPO MOTHYHY KOHTPOJIY Ha/i KOPIIOPATUBHUM EHTUTETOM
Y Ka/la MHBECTHPA]jy ¥ POjeKTe KOjU Cy Ha IITETYy MalbUHCKUX aKI[HoHapa. /la
6u ce u36eryiu KOHQJIUKTH OBe BPCTE, TEXKU Ce KA YK/byUHBaky HEU3BPIIHUX
JIUPEKTOpa Y yIpaBHE U HAa/[30pHE 0/100pe KOPIOPAaTUBHUX EHTUTETA, LITO
yKa3syje Ha TeXiby 3a IPUXBaTakheM pellierha Koja Cy 1aTa y aHIJIOCAKCOHCKOM
MO/leJTy KOPIIOPaTHUBHOT yIpaBJ/bakha, Y KojeM BehuHy y og60puMa pymiTea
YHHe HEU3BPIIHHU JUPEKTOPHU.

Y HauieM Kopekcy kopnopaTUBHOT yrpaB/batba NOCEGHO Ce UCTUYE NTOTpebda
06e36ehrBama paBHONPABHOT M MPAaBUYHOT TpeTMaHa CBUX aKIlMOHapa 6e3
0631pa Ha BPCTY, KJacy UM 6poj akljija Koje OHU MOoCeAYjy, Kao U IbUXOBO
6J1aroBpeMeHo MHbOpMUCalbe O Haj3sHAYajHUjUM aclleKTHMa M0CJ0Bamka
NIPpUBPEAHOT APYLITBA YHMje yJese y BJACHUINTBY NoceAyjy. PaBHonpaBaH
TpeTMaH CBUX aKIlMOHapa I[oJpa3yMeBa U Hybhewe HCTe lLieHe CBUM
aKIMOHapuMa 3a ’bUXOBe aKlUje Y eBEeHTYaJHOM MOCTYIKY KOPINOpaTUBHOT
npecTpykTypupamwa. Takohe, Kosekc Hasaxe Jja ynpaBHU 0160p MOpa UMaTHU
BeNNMHY HEM3BPUIHUX YJIAaHOBA, YUMeE Ce Yy HAlLllUM YCJIOBHMMa CTBapa npobJieM,
Ipe CBera, CTPy4HOCTU U KOMIETEHTHOCTHU HEU3BPLUIHUX YJIAHOBA yIIPAaBHOT
0/100pa, 300T YMibeHHUIle Jla Ce y YIpaBHU 04,60p 6Upajy KaJApOBU KOjU UMa]y
BpJIO MaJIo UCKYCTBA UJIM He3a/l0BoJ/baBajyhe cTpy4yHe KBasupuKaluje.

MeHayMeHT opraHusalyje uMa NpuMapHy OATOBOPHOCT [Jia, Kao U3BpLIKJAL
dyHKIMje ynpaB/bakba, NPYyKU oAroBapajyha yBepaBaka aKLMOHapHUMa
(BJlacHUIIMMA) U OCTAJIMM UHTEPECHUM T'pylaMa (cTejkxosiepruma). Umajyhu
Yy BUJY YUIbEHUIY Ja eKCTePHU PEBU30PH HUCY Y NOJIOXKA]y Aa rapaHTyjy
aKIMOHApHMMa M OCTaJUM CTejKXOJjepuMa 3a/0Bo/baBajyhu KBaJUTET
yHpaBJbaka, 0ZJFOBOPHOCT je BULIET MEHALIMEHTA, YKJ/by4yjyly TOI MEHAIIMEHT,
Jla 06e36ea1 eGUKACHOCT 11eJIOKYTHOT CUCTEMA HHTepHEe KOHTPOJIe U KBaJUTET

5 Kodekc kopnopamusHoz ynpasseara, beorpag, ,Cayx6enu rinacHuk PC”, 6p. 99/2012
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CBUX aKTUBHOCTHU.® OBe KOHTPOJIE CY yCMEPEHE KAaKOo Ha YHY Tpalllkhe H3a30Be U
npo6JieMe Tako U Ha noTpe6e akimoHapa. OHO IITO aKI[MOHAPH MOTY U Tpeba a
OYEKYjy je 1a TOTI MeHAIIMEHT IpeJy3Me o/iroBapajyhe Mepe Kako 61 0CUTypao
Jla IpoHeBepe U HeyckJaaheHOCTH ca nmponucyuMa 6y/y cBeJileHe HA MUHUMYM,
Kao W Jla BepoBaTHoha OTKpHBarma OBAKBUX Cy4ajeBa 6y/ie MaKCHMaJIHa.

[loTpe6e aknoHapa cy caMo jelaH acCeKT CTa/IHO Mewajyhe yjiore MeHaliMeHTa.
U npyru pakTopH, Kao LITO Cy cBe BehM pacT, C/10KeHOCT TOCJTOBHUX aKTHUBHOCTH
Y TeXHOJIOIIKH Pa3Boj, Takohe, cyoyaBajy MeHallMeHT ca HOBUM M3a30BHMa.
Jla 61 0iTOBOPHO Ha HOBE U3a30Be U 3aXTEBe, KOjU NoApa3yMeBajy A0Opo6UT
YuTaBe OpraHu3allyje 1 3a/l0Bo/baBabe HHTepeca aKL{MoHapa U CTejKX0JIJiepa,
MeHaIIMEeHT je 06aBe3aH /ja yCIOoCTaBH, O/ip>KaBa ¥ Ha/irJie/ja aleKBaTaH CUCTEM
WHTepHe KOHTpPOJIe KOju MOKPUBa CBe aKTUBHOCTH opraHusanuje. UckycTBa
M0Ka3yjy /la y CJI0KeHHUM U BEeJIMKHUM OpraHu3alijaMa MeHalIMeHTY 4ecCTOo
HeJl0CTajy KalalUTeTH, BeIITHHe, METO/L0JIOTHja U 06jeKTUBHOCT HEONIXOAHA
3a eQeKTHUBAH HA/J30p Ha/Ji aKTUBHOCTHMaA OpraHusaluje, ykby4dyjyhu u
cucteM uHTepHe KoHTpoJe (Kean, 2003). Umajyhu cBe 0Bo y BUAY, 06jeKTUBHE
Y IpaBOBPEMEHE OLleHe KBaJIUTeTa MHTEepPHE KOHTPOJIE M CUCTeMa yIIpaBJ/batha
MOCJOBHUM pHU3MIMMa OM 3HA4YajHO JONpHHeJse jadyawy MeHalMeHTCKe
KOHTpOJIe Ha/| TOCJIOBHUM aKTHBHOCTHMA, Kao U yCIelIHUjeM KOPIopaTHBHOM
ylpaB/baky.

TokoM nocsefe 4eTUPU JelleHUje, MHTepHa peBU3Hja ce I0jaBUJIa Kao
$yHKIIMja MHTEpHOT Ha/30pa U 3HayajHa NOoApUIKA LeJIOKYITHOM NPoLecy
ynpaBJ/bama. Of cBOjUX [oYeTaKa [0 laHac, lbeHa yJiora ce CTaJlHO MemaJia
Y MHTEepHa peBH3Hja je J0’)KMBeJIa MHOTre TpaHchopMallje KaKo y Nnorjaeay
CBOT IpeJMeTa paza, TaKo U y NoIJie[ly lbeHe He3aBUCHOCTH, O OBOPHOCTHU U
3Hayaja KOju MMa 3a [1POLieC yIIpaB/baka. 3aXTEBU KOjU Ce IIpe/ By I0CTABJ/bajy
Y NIpUCTYN 06aB/bakby PEBU3UjCKOT MOCJA 0] ToYeTaKa pa3Boja caBpeMeHe
WHTepHe peBU3Hje /10 JaHac Takohe cy 3HavyajHO npoMereHU. [laHac cy Beh
YBEJIMKO HallyLITeHa CXBaTamwa 110 KOjUMa je N3BellTaj o/le/beha UHTEepHe
peBH3HUje jeJMHU U KOHAa4aH IPOU3BOJ KOjU Ce HeKOj OpraHu3aliiju Moxe
nonyauTu (Brodsky, Grochowski, Baker, Huber, 2003). /lok je uHTepHa peBH3Hja
y CBOjUM IIOYeLMMa, Kao He3aBHUCHa QyHKIHja, OUJIa yrJIaBHOM QOKycHpaHa
Ha CUCTEM MHTEPHUX KOHTPOJIa YHyTap OopraHu3aluje U akTUBHOCTH Koje

6 HapjsopHU 0460p, HE3aBUCHO 0] BAXKHOCTH CBOje CTpaTeLIKe yJore, HUKaja He CMe
npey3uMaTH N0OCJ0Be ToN-MeHaliMeHTa. OH Tpeba Jja 6y/e He3aBUCaH OJf MeHalIMeHTa. Y
Hemaukoj, kaHAujaT 3a 4aHa Ha[I30pHOT 0160pa KopropalLje Tpeba Jja ucnymwana ciefehe
ycaoBe: (1) MMa MOTNyHY NOCJ0BHY CIOCOGHOCT, (2) He cMe OGUTH 4YJiaH Bulile o, 10 Ha30pHUX
oZ160pa uCTOBpeMeHO (3) He MOXKe UCTOBPEMEHO OUTH YJIaH YIIpaBe Te Kopropaiuje, (4) He
MOXKe GUTU 3aKOHCKH NPEeACTAaBHUK jeZiHe o] uinjasa U 3aBUCHUX ApyluTaBa. Kako 6u
ce clipeyuJia IOBE3aHOCT HA/A30pHOT 0160pa U yIipaBe, YjaH Ha/I30pHOT 0/i60pa He MoXe
OUTHU JIMIIE KOje je 3aKOHCKHU NpeICTaBHUK HeKe Kopropanuje (Du Plessis, 2004).
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Cy 3aBplIeHEe, JlaHAC Ce 0OJ] e OYeKYyje Jla CBOje MOTeHLMjajle ycMepaBa Ha
Oy yhHOCT, Ipy»KambeM caBeTa y Be3H ca aHTUIIMITMPAaHUM Oy 1yhuM pusunuMa
y MOjeIMHUM MO/PYYjuMa IOCTI0BaKbA.

JenaH o OCHOBHHX 3ajJlaTaka UHTEpHe peBH3Hje I0CTaje CaBeTOBambe
MeHalIMeHTa 0 MOryhHOCTHMMa ylpaBJ/bakba pU3MIIMMa y CMUCIY 06JMKOBabha
Y Ha/3upama oAroBapajyher cucteMa MHTepHUX KOHTpPoOJa KojuMa he ce Tu
pU3HUIHY yCIlelHO cMawbuBaTHU. [Ipu ToMe, He Tpe6a 3a60paBUTHU ja Y OCHOBHU
npouecaynpas/bakha pU3UIMMa JIEXKU IPETIOCTABKA O HY>KHOCTU IPOAKTUBHOT
NPUCTYIIa, IpeMa KOMe PU3ULM He 00yXBaTajy caMO OMAaCHOCTHU U NpPETHE, Y
HorJie/ly HeM3BeCHOCTH OCTBapHBakha OUeKMBaHUX pe3yJ/ITaTa, Beh U 1aHce Jja
ce oCcTBape oZip>KUBe KOHKypeHTCcKe mpeaHocTH (Brodsky, Grochowski, Baker,
Huber, 2003). CaBpeMeHe TeHeHIHje y pa3B0jy HHTepHE peBU3Hje, Kao je/laH
0/l K/byYHUX NIOjMOBA, UCTUYY TEeCHY Be3y U yTHUIAj KOjU OBa CaBeTOJaBHA
byHKIIMja MeHaIMeHTa UMa Ha KOPIIOPAaTUBHO yIIpaBJ/bakbe, a je/laH 0Jf HAaUUHa
Ha KOju HUHTEpHA peBU3Hja JONPUHOCH KBAJIUTETY KOPIOPATHUBHOT yIIpaB/batba
je kpo3 yHanpehemwe cucTeMa UHTEPHUX KOHTpPOJIA U IIpolieca ynpaB/baka
pusunuma (Mallin, 2013).

C 063UpOM Ha 0/ITOBOPHOCT UHTEPHUX peBU30pa IpeMa YJIaHOBHMMA HaJJI30PHUX
0/160pa, (bUXO0BA HE3AaBUCHOCT UIIaK HUje UAEHTHUYHA OHOj KOojy 61 TpebaJio aa
MMajy eKCTEePHU PEBU30PH, aJlH je 3HayajHO NoBehaHa opraHM30BakbeM HHTEPHE
peBH3Hje Kao caMOCTaJIHe OpraHU3alMoHe jeIUHUIIE, ,BaH UPEKTHOT Y THIaja
rJIaBHOT MeHaliMeHTa”.

[IpeMa 3aKOHY 0 pa4yyHOBOJICTBY U PEBU3UjU MPUBPEAHO JIPYIITBO MOXeE
Jla 06e36e/14, a y 3aKOHOM o/ipeheHUM cJiydyajeBUMa IYKHO je na 06e36eau
MHTEPHY PeBU3H]Y ca 33JaTKOM /la UCIIUTY]e, Ollelbyje U IPaTH a/IeKBaTHOCT
Y ePUKACHOCT PauyHOBOJCTBEHOT CUCTEMA U CUCTEMA HUHTEPHUX KOHTPOJIA Y
CKJIa/ly ca 3akKoHOM. CHCTeM HHTEPHUX KOHTPOJIA 00yXBaTa CBe MPOLeAYype U
MOCTYIKE KOje je pyKOBO/CTBO MPaBHOT JIML[A YTBPAUJIO y LUbY 06e36ehemma
ypeaHOT ¥ epUKACHOT MOCI0Baka MPaBHOT JIMIA, IPU/APKaBama yTBpheHe
MOJIMTHUKE, 04yBakha UHTETPUTETA CPEJICTABA, ClIpeyaBakha U OTKPUBaAha
KPUMUHAJHUX PaJbU U Tpellaka, IpruMeHe 3aKOHCKUX MPOMNKCA, TAYHOCTHU
U NOTIYHOCTU PAYYHOBOJCTBEHUX €BHJEHIHja, Ka0 U 06JIaroBpeMeHOT
cacTaBJbabba Noy3JaHuX PuHaHcHjckux MHPopmanuja. Takohe, y 4inany 266
Kozekca koprnopaTUBHOT yIpaB/bakba HABOJAU Ce Jia ,JpyUITBO Mopa /a uMa
YHYTpallllbl OpraH Haz30pa y GOpMH Ha/I30pHOT 0/160pa UK peBU30pa y
JpYyIITBY. PeBU30p y APYLITBY MOXKe OUTH UHTEPHHU peBU30p (GU3UYKO JINILE) UITH
ozf60p peBr30pa”. Y CYLITHHY, CHCTeM PUHAHCHUjCKOT YIIpaB/batba U KOHTPOJIE
npejcTaBs/ba GuI030QHUjy NPUCTYTA yIIpaB/bawy. Y Peny6auiu Cpouju cucteM
dUHaAHCHjCKOT yIpaB/bakha U KOHTPOJIE 3aKOHO/AABHO je ypeheH 3a AUpeKTHe
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Y UHAUpEKTHe KOPUCHUKe OylleTa U jaBHa npeJiy3eha, a kao Haj6o/ba CBETCKaA
Ipakca ce nmpemnopyuyje 3a cBa npeay3seha. Ha ocHoBy npenopyka u noapiuke
EBporncke yHuje, Biaga Peny6snke Cpbuje goHena je 2009. rogune CTpaTerujy
pa3Boja UHTEPHUX GUHAHCHUjCKUX KOHTPOJIA ¥ jaBHOM CeKTOpy Y Peny6yunnu
Cp6uju. UcTe roguHe ce HOBOM Bep31joM 3aKOHaA 0 6YIIETCKOM CUCTEMY, YMECTO
HWHTepHe KOHTPOJIe YBOAU TEPMUH QUHAHCHjCKOT YIIpaBJ/batha U KOHTpoJie. OBO
3aKOHCKO pelllee Ipe/icTaB/ba oyeTak yBohermha KOpIopaTUBHOT yIIpaB/batha
y jABHU CEKTOP y LUJbY II0/IM3aHha lheroBe epUKaCHOCTH.

HWHTEepHU peBU30pH CY Yy pPa3BUjeHUJUM 3eM/baMa OPraHU30BaHU y CTPYKOBHE
aconyjanyje. Y Hallloj 3eMJbH TO jOlI YBEK HUje CJIy4aj U3 MPOCTOT pa3Jjiora To
je MaJio MpUBpeAHUX APYLITaBa y KOjUMa je OBa leJIaTHOCT OpraHM30BaHa, na
CaMHM TUM U MaJIo UHTEPHUX peBU30pa. ATeHIIUjCKU Ip0o6JieM KojU je HacTao
Kao mocJieArla MHXePEeHTHOT cykoba HHTepeca U LM/bHUX QPYHKILHja JiBa
HajBaKHUja KOHCTUTYeHTa KOPIOPaTUBHUX IPUBPEJHUX A pyLITaBa (BJaCHHUKA
Y MeHallepa) mocTaje CBe KOMILJIEKCHHU]jH, Na je 360r Tora yuukbeH MOKYyIIaj
dopMasiHOr yob6/1MyaBakba NpUHIMIIA KOPIIOPATUBHOT YIIpaBJ/bakha, Koju 6H 3a
nocJjeuLy Tpebaso Jja MMajy, Ipe cBera, 3aliTUTY U paBHONpaBaH TpeTMaH
CBUX aKIIMOHAapa, Kao ¥ NpeBasuaxkewe HHPopMalMOHe acCUMETpHUje Kao
jeHOT o1 r/IaBHUX y3poka Beh noMmeHyTOor npob6Jiema.

4. YMecTO 3aKJ/by4YKa

Hagzopuu on6op Tpeba a ©Ma yJiory y U3rpaby cTpaTeruje Koprnopamuje jep
oHa Tpeb6a fja 6yie cTabuJIaH U IPEeNo3HAT/bUB HAUUH FbEHOT MO3UIIMOHHPabha.
Ctpareruja koprnopaluje je MUHTepHO KOH3UCTEHTaH CKY N L{UJbeBa, NOJUTHKA
Y aKliyja KojU cliaja cHare v cJ1aboCTH KopIopalyje ca npeTkhaMa U 13a30BUMa
okoJiMHe. /lo6pa cTpaTeruja Tpeba fja omoryhu jeJUHCTBEHO NOHAlllaH€e
Koprnopanyje y OKOJIMHU Ha Ha4MH Jla OCUr'ypa KOOpAUHALMjy aKTUBHOCTHU Y
KOpIopalujy, NpeBeHNujy ryouTaka U HaZ30p ynotpebe pecypca. Hagsopnu
0/160p je KJbY4YHHU aKTep y Npolecy 06JIMKOBamka Kopropaliijcke Bu3uje. Y
caMOM IIpoliecy 06JIMKOBamwa CTpaTerdvje, Kao U y Npouecy eBeHTYaJIHOT
pefeduHUCaba cTpaTeryje, HaI30pHU 0/100p MMa BUILECTPYKY YJIOTY: CaBETYje,
ayTopu3yje U HaJilJle/ia IpoLiec MMIJIeMeHTalluje cTpaTeruje.

Hajsnauajuuje ogpenoe OEL/l-oBux [IpuHLMIIa KOPIOPATUBHOT yIIPaB/bakha,
asu 4 Hauler KoJiekca KOpIopaTUBHOT yNIpaBJ/bakha, OJHOCE Ce YIIpPaBo Ha
MOKYIIaj 3alUTUTE BJACHUKA U Ha HbHUXOBO 6J1arOBpeMEHO U3BellTaBakme 0/
CTpaHe yIpaBHOT 0460pa 0 CBUM acleKTHUMa [0CJI0Batha IPUBPELHOT APYLITBA
4yHje y/eJie y BJACHUIITBY noceayjy. [loMeHyTH JOKyMeHTH, Takobhe, Aajy U
oApebheHe cMepHUIe YIIPAaBHOM 0/160py Be3aHe 32 OpraHU30Balbe UHTEPHE
peBH3HUje, aJU U 3a oJipeheHy c060Ay y oApehrBamwy BUCHHe HaJlOKHA/e 3a
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aHra>koBaHe THUMOBe MeHallepa, Kako 6u ce noBehaJsia lbUX0BA JIOjaJIHOCT.
MebhyTuMm, BesiMku 6poj PUHAHCHUjCKUX CKaH/1a/1a y KOjuMa Cy yYeCHUIU GrJie
CBeTCKM no3HaTe kopnopanuje (Enron, WorldCom, Vivendi, Parmalat, Adecco
U /Ip.), OJHOCHO HHUXOBHU MEHAlIMEHTH, YKa3yje /ia je areHIUjCKU nmpobjiemM
M3y3eTHO 0361J/baH U Jla Ce U [laJbe MOpa paJIUTH Ha TPOHaJIa)Kekhy HOBUX UJIH
no6oJblllaby MOCTOjeNuX pelleha Kako OU ce KamuTaJl BJaCHUKA 3alITUTHO.
drHaHCHUjcKa TPAKULITA, 32 KOje ce NPeTIOCTaB/bajlo ia Ipe/iCTaB/bajy CaBplleH
HA4MH 33 OL[eHY 10CJI0OBaha KOPIOPATUBHUX NPUBPEAHUX IPYIITABA U EbUXOBOT
MeHalIMeHTa, UllaK HUCY cCBeMoryh MexaHU3aM U ONTIaCHOCTH o/ (3/10)ynoTpebe
KanuTaJia BJaCHUKa U Jjla/be he 6UTH MpUCYTHe.
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CONTROL MECHANISMS IN CORPORATE GOVERNANCE

Summary

The structure of corporate governance is determined by the distribution of rights
and responsibilities among different actors in the company structure. Organizati-
onally complex structure of corporate entities, established as a reflection of com-
posite forms of business corporations, give rise to the conflict of interest between
the owners, the board of directors and managers, which is generally known as the
principal-agency problem. Given the fact that operations of modern companies
include interaction with a large number of stakeholders, matters of ethics and acco-
untability to the owners, employees, creditors and the state are the basic postulates
which have been subject to re-examination lately. The reasons for reassessing these
issues are to be sought in numerous abuses by companies, which are on the other
hand highly active in their effors to protect themselves from similar abuses (mainy
cyber crime). In order to respond to new challenges and requirements, which include
providing for the interests of both shareholders and stakeholders, corporate ma-
nagement is required to establish an adequate system of internal control covering
all company activities. Contemporary trends in the development of internal audit,
as a mechanism of good corporate governance, are reflected in providing advice
in respect of anticipated future risks and risk management.

Keywords: control, corporate governance, internal audit, agency problem, risk
management.
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TEXHOJIOLUIKE MEPE Y ®YHKLIUJH
KOHTPOJIE KOPHITREHHA AYTOPCKHUX JE/IA
Y HHOOPMATHYKOM /JIPYLITBY™

Ancmpakm: HHgpopmamuuko dpywmeo npowupuio je mozyhHocmu 3a
Kopuwherse aymopckux desa u dpyeoz 3awmuheHoe cadpacaja. Camum
mum, dueuma.iHa mexHo.J102uja je nogehasa umozyhnHocmu 3a HeogiawheHo
Kopuwherse 3awmuheroe cadpcaja. Haume, y dueumasaHom okpysicersy
HocuoyuMa npasa je HamMemHym noja4aH pusuk od HeogiawheHoz Ko-
puwhersa ruxo8ux UHMeeKMyaiHUX meopesuHa. Hocuoyu npasa cee
Marbe Mo2y 0a KoHmpoauuly kopuwherse ceojux meopesuta, a 3aumuma
Kojy npydicajy npagHe HopMe ce y dpyumaey 6p3e pazmeHe uH@opmayuja
MOJice nokazamu kao HedogosbHO epukacHa. Cmoeaa cey npakcu cee veuthe
nocmassajy gusuuke npenpeke du2uma/aHoM Kopuuhery aymopckux
des1a, 2eHepu4HO HA38AHe MEXHOI0UIKe Mepe 3aulmume.

Y pady he 6umu o6paheHa numarba Koja ce 00HOCe Ha Mepe npedeHMuU8He
3awmume aymopckux desa nymem mexHoA0WKUX MexaHu3ama. Mehymum,
npuMeHa 08akKe8ux Mepa usasuea odpehexe nocseduye y aymopckonpasHuM
odHocuma. Tako, oHe Hamehy noHOBHO npeucnumuearbe 0dHoca usmehy
npueamMHuUX UHMepeca mumy/aapa hpaed u jagHoz uHmepeca da dpyumaeo
Kopucmu u ycagpuiasa uHmesiekmyasHa dobpa. Takohe, oHe doeode
y numarbe ychocmas/beHy pagsHomexdcy uHmepeca ceux YYecHUKd y
aymopckonpagHoM 00HOCY: HOCUAYd Npaed, KOPUCHUKA U yxcusaoya dea,
Kao u ceux ocmaJux cy6jekama.

KmyuHe peuu: 3awmuhenu cadpicaj, mexHosowKe Mepe 3awmume,
KoHmpo.Jia kopuuwhersa, 3a06u/1asxcerbe mexHoJA0WKUX Mepd.

"vidza@prafak.ni.ac.rs
" Pajije pe3y/aTaT UCTpaXKMBaa Ha IPojeKTy ,YckaahuBamwe npaBa Cp6uje ca mpaBom EV*,
Koju ¢unaHcupa [IpaBHu pakyaTeT YHuBep3uTeTay Humy y nepuony 2013-2018. rogune.
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1.¥Bog,

Y undopmaTtuukoM ApywITBY noBehaHne cy MmoryhHocTu 3a uckopuirhaBamwe
ay TOPCKUX JieJia, 0HOCHO 6p0j MUMOBHMHCKONpaBHUX OBJalllhea Koja npunaiajy
aytopy.! MehyTum, c apyre cTpaHe, noBehaHe cy ¥ JlaTeHTHE OMAacCHOCTH O/
nospehuBamwa ayTopckonpaBHUX oBJalhemwa. CTora ce npej ayTope NoCTaBUoO
npo6JieM Kako npoHahy afilekBaTHe HauMHe /la 3alITUTe CBoja oBJalhewa, a
Jla TO He UJie Ha yUITP6 JIETUTUMHUX UHTepeca APyryux cybjekaTa Uiy jaBHOT
HMHTepeca. Pellere 3a HaBeleHY CUTYalUjy ONET Ce HY/IM TEXHOJIOI'Hja, 0JHOCHO
oArosapajyhe TeXHOJIOLIKe Mepe. Y TOM CMUCJY, [JITaBHU U3a30B je yHalnpehewe
3alUTHUTe ayTOPCKUX IpaBa y HOBOM OKPYIKemy.

JlaHac TeXHHUYKa 3alITHUTA ay TOPCKUX IpaBa HUje BUllle TpeiBUbame uiu caH,
Y MHOTa ay TOpCKa JieJia ce AUCTPpUOyupajy y 3amiTuheHoM popMaTy: My3UYKHU
CD-u kopwucTe yrpahene anti-copy Mexanusme, DVD-jeBU cajip:ke CJI0OXKeHY
TeXHUYKY 3alITUTY Koja cipeyaBa KONMpame, ,IyliTambe" Ha HeZ,03BO/beHUM
ypebajuMa usin o6e36ehyje reorpadcky AuCcTpUbyIUjy GUIMOBA, eJIEKTPOHCKE
KIbUTe He MOT'y ce KONMpaTH, MOAMGUKOBATH UJIU Ce KOPUCTHU Ha ofpeheHu
Ha4MH.

HenocpegHa peaknyja ay TOpCKUX HHAYCTPHja HA UHGOPMATHYKO OKPYXKekbe
61Jia je fa ce TeXHOJIOLIKe Mepe yKJbyue y 3alUTUTY AUTUTATHUX JeJsia, KaKo
61 ce ocurypaJsio Jja npoce4aH KOPUCHUK He MOKe HeoBJIalNeHo Jja KOPUCTH
ayTopckonpaBHo 3amtrhene cagp:xaje. MehyTum, npakca, a Takohe 1 HEKOJIMKO
UCTpaKMBaka, IOKAa3aJIM CY Zia TEXHOJIOTHje 3aIUTUTe (IPBEHCTBEHO 3aCHOBaHe
Ha mudpoBamwy U CJAMYHHM MeTOJHMMa), He MOTY Jila TapaHTyje NOTHYHY
CUTYPHOCT 3aLITHTE, jep KOMIjyTePCKU HAyYHULU U TaJIeHTOBAaHU KOPUCHULIU
MOTY /1a 3a06UDy OBe TeXHOJIOTHje Y peJJaTUBHO KPAaTKOM pPOKY.

OcvM u3pedeHOT, TEXHOJIOIIKE Mepe, caMe M0 CeOH, HUCY /I0BOJbHE U OHE
3axTeBajy oAroBapajyhy npaBHY 3alITUTY OJi FbUXOBOT 3a00UJIaXKeHha UJIN
3JI0ymoTpeode.

Ha kpajy, Tpeba uctahu sa ycTaHOB/bewe U IPUMEHA TEXHOJOUIKUX Mepa
3alITUTe y KopUullhewy ay TOPCKONpPaBHOr cajp:Kaja, u3a3uBa U ogpeheHa
noJlo3pema U KOHTpOBep3e, Ma 4YaK CTBapa U oJpehbeHe mpobieme y
Ay TOPCKOIIPABHUM OJHOCHMaA. OBO, NPBEHCTBEHO, HITO TEXHOJIOLIKE Mepe
Mory aohu y cyko6 ca noctojehuM HopMaMa ayTOpPCKOT IpaBa, jep CTBapajy
ofpeheHn aucbasaHC y YCIOCTAaB/beHOj PABHOTEXHU UHTepeca yYeCHUKA Y
ayTOPCKONPaBHUM OJHOCHUMa.

1 Y opHocy Ha Apyra cyb6jeKTUBHA NpaBa, ay TOPCKO NpaBo, 6e3 CyMibe, CacTOjU Ce OJ
HajBeher 6poja nojefuHAYHUX OBJAIINeka, TOCEGHO UMOBUHCKONPABHUX.
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2.IlojaM M ysiora TeXHOJIOIIKUX Mepa

Y auruTtasHOM CBeTy, 6e36eHOCT U NPUBATHOCT Ce€ HUMIIJIEMEHTHUPAjy
kopuliheweM pa3sHUX KpUnTorpadpcKkUx aJropurama 4 npoTokosia. Ha camom
Kpajy JlaHI|a, AUTUTAJHHU CaJip’Kaj ce MpHUKa3yje y aHaJorHoj ¢opMu Ha Taj
Ha4yMH UITO Ce AUTUTaJIHA CJIMKa TPaHCPOPMHUILIE y CBETJIO IyTEM JAUCILIE]a,
JIOK ce IUTMTaJHU 3BYK TpaHCchOpMHUILe ¥ aKYCTUUKe TaJiace. [Ipu ToMe, yBek
je Moryha noHoBHa AuruTa/d3alnyja OBUX aHaJIOTHUX CUTHAJa.

[lo TeXHOJIOIIKUM MepaMa nojipa3yMeBa ce 61JI0 Koja TeXHOJI0THja, ypehaj uau
KOMIIOHEHTa Koja y CBOM pe/JJ0BHOM QyHKIIMOHHCakby CIIpeyaBa U1 OTpaH14aBa
paamwe Kopulthemwa (yk/byuyjyhu v npucTyn fey) 3amrTuheHor go6pa, 3a uuje
npejy3uMarbe He II0CTOjU oBJalhere ayTopa UM TUTY/Iapa Apyror npasa.”
WM3pakaBame ay TOPCKUX Jiesla y AUTrUTaaHOM dopMmaTy oMoryhasa pasindyure
HayrHe KOHTpOJIe lbbUX0BOI Kopulthemwa. CTora cy pa3sHoBpCHe U TEXHOJIOIIKE
Mepe KOjuMa ce TaKBa KOHTPOJIa OCTBapyje.

TexHoJiOlIKa pellewa, AaHac, 3HaTHO nosehaBajy MoryhHocTu 3amrtuTe
JUTUTAJIHUX Jesa. Y TOM CMHCJY, IOCTOje TeXHOoJIollKe MOTyhHOCTH 3a
Cclipe4yaBame HWJIM OrpaHMYaBale INPUCTyNa JeJsly; OrpaHUu4YaBambe WJIHU
KOHTpPOJIy IPUCTYTa oA peheHrnM H3BOpUMa JieJia; OTpaHHYaBakhe YMHOXKaBakha,
ajlanTanuje, IMCTpUOYIHje, jaABHOT CaoNUITaBamka UM PUKa3uBaka /Iea;
UleHTUPUKOBaKE CBOjCTaBa U BJACHULITBA HAa/J, ZIeJIOM; Kao U JIaKIle Jo6ujarmbe
ay TOPCKUX JIMLEHLH.

OyHKIMOHAJHO IOCMAaTpPaHo, IOCTOje TPU IpyIne Mepa: TeXHOJIOIIKe Mepe
KOHTPOJIE IPUCTYIIA, TEXHOJIOIIKe Mepe KOHTPOJIe UCKOpUIThaBamka U TEXHO-
JIoLIKe Mepe 3aumTuTe uHTerpuTteTa fena (Koelman, K.J, Helberger, N: 2000:
166).Y npBy rpyny cnaziajy oHe TEXHOJIOIIKe Mepe YHjH je [[UJb 1a OHeMoryhe
HeoBJsaltheHu NpucTyn UHoOpPMaLMjaMa caipKaHUM y ay TOPCKOM Aey. TakBe
Cy, IprMepa pajy, IO3UHKe, U CKpeMbyoBamwe. CKpeMO6JI0Batbe pe/CTaB/ba
MOCTYyNaK NpoOMeHe peJocJe/a NoJjaTaka y TOKY IpeHolIemha TaKo Aa OHU
HeMajy HUKaKBO 3HaYere ako UX MPUMH HEKO KoMe HUCY HaMeweHU (Tasié, V.
Bauer, I: 1989: 333). KpuntoBawe (kpunrtorpaduja) npectaB/ba HAYMH HIHAP-
poBama NpeTBapameM TEKCTa Y KOJUPaHe MOPYKe Koje MOTY Jia MpoTyMaue
caMo KOPUCHUIU KOju uMajy Kby ( Tasi¢, V. Bauer, I: op. cit: 93).

TexHoJIOIIKE Mepe KOHTPOJIe He/103BOJ/bEeHOT KopUulllhewa MaTepujasia ycMepeHe
Cy Ha crpevyaBamwe HeoBJallheHUX JiMIA Jla NpeAy3UMajyy oJipeheHe pajmbe
KoOje y/1a3e y KOPINyC UCK/bYYUBUX ay TOPCKONpaBHUX oBJallhewa. Hajuehe je
ped 0 KOHTPOJIM YMHOXaBama. Tako HIIP. JIMIE Koje je IpubaBUJIo NpUMepak

2 Yu.6(3) DIRECTIVE 2001/29/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in
the information society (Official Journal of the European Communities, L 167, 22. 6. 2001).
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ayTOPCKOT JleJia Y JUTUTAJHOM 06/uKY (Hrp. My3udku CD), moxe fa yno-
TpebJbaBa ay TOPCKO JieJI0, aJiv 3aXBasbyjyhu yrpahenum 610kagama (pusuy-
KHUM IIpenpeKama), He MOXKe /1a CaurbaBa KoIMje UCTHUX. Y IUPEM CMUCITY, Y OBY
rpyiy 6 MorJie /ia Ce YBPCTE U TEXHOJIONIKE Mepe YUju IPUMapHU [[UJb HUje
Jla oHeMoryhe KopHcHMKa y MCKopulThaBawy JieJia, Beh Jia npaTe y4ecTaaoCT
1 06MM J103BOJbEHOT HCKOPHUIINaBamka Ha OCHOBY Yera ce KacHUje o6padyyHaBa
JIMIleHI[HAa HaKHa/ja. Mepe ycMepeHe Ha 3alITUTY UHTETPUTETA JieJia UMajy 3a
NpUMapHY CBpxy oHeMoryhaBabe JikIia Koja KOPUCTe ay TOPCKO JieJI0 Jla Bpiiie
61JI0 KaKBe U3MeHe Ha Jiesy. Mako ce M1 0BUM MepaMa NMOCTHKe KOHTPOJIa KO-
puinhema, c 063UPOM Ha TO /1a je ped 0 HEHMOBUHCKOM OBJIalnewy, CBpCcTaHe

Cy y TOCeOHY Tpymy.

Yropezo ca cTBapakbeM U IPUMEHOM OBUX TEXHOJIOIIKUX Mepa 0/|BHja ce poLec
IpOHaJIa’Keka HauMHa 32 BUX0BO 3a06usaxkeme. CTora, /1eJIOTBOPHOCT TeX-
HOJIOIIKUX MeXaHM3aMa 3aBUCH YIIPaBO O/ IUTAaka lbUXOBe IpaBHe 3aLUTHUTe
KOjy JlaHac no3Haje BehMHa caBpeMeHUX NpaBHUX cUcTeMa. Unak, HopMaTUBHA
peliemwa HUCY yjefHadeHa. [locTojehe pa3/ivke 3anpaBo oJjpakaBajy npobJieMe
y IpOHaJaXemwy aJleKBaTHOr 06J/IMKa 3alITHUTe, KOjU HajBUIlle IpoU31a3e U3
YHibeHHUIle Jla Ce CAaHKLMOHHCAakheM 3a06U/1akema (MU IPEeTXOJHUX pajibH)
TEXHOJIOIIKUX Mepa AJO0BOJAN Y IUTAK€ IIWU/b Ay TOPCKOT IpaBa YOIILITe.

JlBa MehyHapo/iHa aKTa T3B. UHMepHem y2080opu peryauiny oBy matepujy: WIPO
YroBop o ayTopckoM npaBy u WIPO YroBop o uHTepnpeTalujamMa 1 GOHOTpaMHu-
Ma, 06a u3 1996. roguHe. [Ipema ysaHy 11 YroBopa o ay TOpCKOM paBy, 0JHOCHO
4J1. 18 YroBopa o MHTepnpeTanujamMa U GoHOTpaMUMa, yrOBOpHE CTpaHe Tpeba
Jla 06e36e/e oAroapajyhy npaBHy 3allTUTY U epUKacHA IpaBHa CpeJCTBa
IPOTHUB yKJIakama ePUKACHUX TEXHOJOLIKUX Mepa Koje ayTOpH, Ha OCHOBY
OBOT YroBopa uu bepHcke KOHBeHI[Uje, KOPUCTE Y Be3U ca UcKopUllhaBambeM
CBOjUX IIPaBa; U Jja y Be31 Ca bUXOBUM /JleJIMMa OrpaHuyde TaKBe I0CTYIIKe Koje
CaMU ay TOpU HUCY 006PUJIN UJIU KOjU HUCY JONYIITEHN 3aKOHOM.

Ha HuBoy EY 3a npeiMeTHY MaTepujy 3Ha4ajHe cy /iBe AupeKTuBe. Hajmpe, peu
je o lUpeKTUBY 0 IPABHOj 3alITUTH pauyyHapcKux nporpama.® Oa /lupektuBa
3abpamyje cTaB/bakbe y MPOMET UJIM ApKakkbe Yy KOMepIHjaJlHe CBpXe 6UJI0
KOT Cpe/ICTBA YMja je jeJuHa CBpXa /|a OJIaKIla HeJI03BOJ/bEHO YKJIakhakhe UJIU
HeyTpaJIK3alHjy OUJI0 KOT TEXHUYKOT MEXaHU3Ma eBeHTYaJIHO HallpaBJ/beHOT
y IIUJby 3alUTUTE payyHapckor nporpama. /lakJe, stricto sensu, He cMaTpa ce
MOBPEJIOM CaM aKT 3a06UIaXKeha TEXHOJIOMKUX Mepa. Takohe, HUje CaHKIIU-
OHHMCaHa HU IPOU3BO/ A ypehaja 3a 3a06uiaxemne.

3 Council Directive 91/250/EEC of 14 May 1991 on the legal protection of computer programs
(Official Journal of the EU L 122, 17/05/1991 p. 42).
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JvpeKTUBa 0 XapMOHHM3aLUju U3BECHUX aclleKaTa ay TOPCKOT NpaBa U CPOJAHUX
npaBa y MHPpOpPMaIUjCKOM JpYIITBY,* UCIIpABHUJIA je HEJJOCTATKE MPETXOAHE
JlupekTuBe. Y TOM cMuUCJy, 0BOM /[UpeKTUBOM ce 06aBe3yjy Ap>KaBe 4JaHuIle
Jla Ha aJieKBaTaH HAaYWH CAaHKIMOHUIIY 3a00HUIaXKehe 6110 Koje epeKTUBHE
TeXHOJIOIIKE Mepe, Kao U MPOU3BOHY, YBO3, AUCTPUOYUILHjY, TPOJA]jy, U3-
HajMJbUBalbeE, OTVIalllaBakhe UJIU N10CeJ0Bakhe y KoMepIujaiHe cBpxe ypehaja,
NPOX3BO/A UM KOMIIOHEHTH KOjU CY HAMeHeHU 3a00U1a’KeHY, OJHOCHO Npy-
KAy ycIyTra 3a06u/a)keha TEXHOJIOUKUX Mepa.

Cpricku 3aKOH 0 ayTOPCKOM U cpojiHUM npaBumMa (3ACIT)® y ui. 208 u 208a,
JleTaJbHO je peryJ/rMcao NuTambe TEXHOJIOIKUX Mepa 3auITUuTe. [1of , TexHoJ101I-
kUM Mepama‘“, y cmucay 3ACII-a, mojpa3ymMeBa ce cBaka TeXHOJIOTHja, ypebaj
WJIY JIE0 KOjU je KOHCTPYHUCaH Jla TOKOM CBOje HaMeHCKe ynoTpe6e oHeMoryhu
WJIM OTPaHUYH pajiibe Kopulllhema y Be3U ca ay TOPCKUM JIeJIOM UJIH APYTUM
npeAMeTOM 3alITHUTE, 3a KOje HOCHUJIAl, Ay TOPCKOT UJIM CPOJHOT MpaBa HUje
Jlao carjiacHocT. TexHoJIOlKe Mepe cMaTpajy ce ebUKACHUM KaJia HOCHUOLU
npaBa Kopulrhewe CBOjUX 3alITHheHUX cajip>Kaja orpaHUYaBajy Ny TeM KOH-
TpoJie MPUCTYNA UJU IIyTeM 3aIlITUTHOT MOCTYIKA Kao MITO Cy eHKPUIILH]ja,
nedbopmaiiyja uau Apyra TpaHcopmaiiyja 3amTuheHor caJipkaja uau nyTeM
MexaHH3aMa 3a KOHTPOJIY YMHOXKaBakba KOjuMa ce MOCTUXKe LUJb 3aLITHUTE.

Uspas ,uHbopmMalMja o mpaBuMa“ 03HayaBa CBakKy HH$OpMaIHjy Koja IOTHYE
0/ HOCHOI|A MpaBa U Koja UJIeHTUPUKYje ayTOPCKO [JleJI0 UJU TNpeaAMeT
CpOJIHOIIpaBHE 3aLITHUTE, Ay TOPA, 0JHOCHO HOCHOIIA TPaBa, UM HHGOpMaALHjy
0 ycJioBMMa Kopuihewa Jiesia UK NpeMeTa CPOJAHONPABHE 3aIUTHUTE, UJIU
61J10 Koju 6poj uau wudpy Koja npeAcTaBsba TaKBy UHPoOpMaLHjy.

Y cksaany ca 3ACII-oMm, noBpe Ay npaBa NpeAcTaB/bajy ciaesehe pajme:

3) npor3BO/ A, YBO3, CTaB/bakbe y IPOMET, 1P0/aja, laBakbe y 3aKyIl, pekJia-
MUpame y LU/by IpoJiaje U/ laBamwa Y 3aKyIl UJIU [ip:Kake Yy KoMepliujaiHe
cBpxe ypebhaja, npou3Bo/ia, CaCTaBHUX [leJI0Ba, pauyHapCKUX IporpaMma, Koju
Cy IpeBacxo0/iHO KOHCTPYUCAHH, IPOU3BeJeHHU U/ puaarohenu ga omoryhe
WJIM OJIaK1Iajy 3a06UJakeme 6110 Koje epuKacHe TEXHOJIOUIKE Mepe, U KOju
HeMajy Apyry 3Ha4yajHU]y CBPXY OCUM HaBe/leHe;

4) 3a06u1aXKee OUJI0 Koje epUKACHE TEXHOJIONIKE Mepe UJIH NPy Karkbe UJId
peKJiaMupabe ycayre KojoM ce To oMoryhaBa UM oJ1aKiaBa;

4 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council on the harmonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the information society (Official Journal
of the European Communities, L 167, 22. 6. 2001).

5 ,Co. raacHuk PCY, 6p. 104/2009,99/2011, 119/2012 1 29/2016 - oanyka YC.
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5) yk/namware UM U3MeHa eJleKTpPOHCKe MHboOpMaluje o MpaBUMa HUJIHU
CTaBJbakbe Y IPOMET, YBO3, EMUTOBAa€ UJIHM HA APYTH HAYKH jaBHO CAOMIITa-
Bakbe ay TOPCKOT Jles1a MJIU TpeJiMeTa CPOJHONIpaBHE 3allITUTE Ca Kojer je eJlekK-
TpPOHCKA nH$OpMaIMja 0 MpaBMMa HeoBJIAIIheHO YKIOWheHa UJIH U3MeHheHa,
a la Npy TOM NOYMHUJIAL] 3Ha MJIM KMa OCHOBA /ja 3Ha Jla TUMe M0/ICTUYe, OMO-
ryhyje, oJlakliaBa UM NPUKPUBA MOBPELY ay TOPCKOT MpaBa UJIXA CPOJSHOT
npasa.

TexHOJIOIKUM MepaMa 3alITUTe nocBeheHa je cekiuja 1201. aMmepuykor 3aKoHa
0 ayTOPCKOM MpaBy JUrHTaJHOr J06a u3 1998. roguHe.® Y oCHOBU y 0BOM
NPONUCY PasJUKYjy ce [Be Irpyle TeXHOJOUIKUX Mepa: OHe Koje cy ycMepe-
He Ha KOHTPOJIy NPUCTYIa 3aliTUNEHOM /JieJly U OHe KOjuMa ce oHeMoryhaBa
He/I03BOJbEHO BpIlekhe ay TOPCKUX NTpaBa y Be3U ca 3aliTUheHUM JiesioM (Kao
HIIP. YMHOXXaBak€e U jaBHO CaoNlLITaBakbe JerajHo NpubaB/beHUX IPpUMepaKa
ayTopcKux Jiesa). Tako, npeMa 0BOM aKTY, 3a 3a00MJIa’Kethe TEXHOJIOLIKUX Mepa
KojuMa ce e(peKTUBHO KOHTPOJIMILE IPUCTY N 3alITUNEHOM Jley; CTaB/batbe y
IpOMeT, yBO3, Hyhewe U1 pekJaaMupame npoussoja u ypehaja (1 npyxame
ycJiyra) KOHCTPYHUCAHUX UJIU MMPOU3BEEHUX Y CBPXY 3a00HUIaKeha TeXHO-
JIOIIKUX Mepa KojuMa ce epeKTUBHO IITUTE IpaBa ayTopa, 0 rOBOPHOM JIULY
ce mory uspehu rpahaHckonpaBHe ¥ KpUBUYHE CaHKIHje.

Y cMuc1y HaBe/IeHOT, IT0/1 3a00H1JIa’KemhEM Ce T10/[pa3yMeBa H36eraBame, Jleak-
TUBHU A€, IOMePakhe UJIU Ha OUJIO KOjU IPYT'H HAYMH YKJIalhakhe TEXHOJIOII-
KHUX Mepa, a KaJia je ped 0 KOHTPOJIM IPUCTYIIA, HAPOYUTO, IeCKPEMOIOBabE
Y JleKpuIIyja 6e3 caryiacCHOCTU TUTYJIapa npasa.

3. BpcTe TeXHOJIOWIKUX Mepa U BbUXO0BO QyHKIIMOHHCAK€
Yy 3alITUTU UHTEPHET cajp:Kaja

Hocumouwu ayTopckonpaBHor 3amITuheHor caZpkaja 0c/iamajy ce Ha pa3HOBpPCHe
TEXHOJIOIIKe Mepe paJii KOHTPOJIe leroBe ynoTpebe, 0JHOCHO 3alUTUTE 0OJ,
HeoBJamheHuX ynoTpe6a NPpoMU3BOJA U YCIYTa, CAYMBEHUX 01 HHOpManuja
passinuuTor Tuna. CBe oBe Mepe ce fieJie y jBe OCHOBHe reHepaJlHe rpyle: Mepe
Xap/IBEPCKOT U Mepe COPTBEPCKOT THUIMA.

3.1. Xapdeepcke u cofpmeepcke mepe

Mepe xapABepcKor TUIa 06yXBaTajy pa3JudrTe BpcTe PU3NIKUX TpenpeKa
Koje ce yrpabyjy y TexHuuKe ypehaje 3a kopuinhewe 1/Uu yMHOXKaBakbe ay-
TOPCKUX JleJIa ¥ IpeiMeTa CpoJHUX IpaBa. OBakBe npenpeke GyHKIHOHATHO
omoryhaBajy kopuiihemwe 3amTuheHor cajipkaja caMo y OHOj MEpPH U Ha OHaj

6 Digital Millenium Copyright Act of 1998. - DMCA.
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Ha4MH KOjH je y CKJIaZly Ca OHUM ILITO je yTOBOPEHO, 0JHOCHO AONYyLITeHO. Tako,
HIIp.y aMepUyuKoM AKTY 0 KyhHOM ayiM0-CHUMakby’ 3aXTeBa ce 0/ Ipou3Bohaua
ypebaja 3a jurutaJiHo ayJU0-CHUMake U JUTUTAJHO ay/JU0-MehynoBe3UBame,
yrpahuBame TakBUX NeppopMaHCcH Koje he orpaHHYaBaTH CEPUjCKO KOMTUPathe.
OBO ce MOCTHKe TAKO LITO je Xap/Bep NporpaMupaH Tako Jja Yyuta uHopmarujy
KOja ce KoAiMpa U Koja je caJip>kaHa y ,KaHaJly 3a JIMTUTAJJHO NOTKOJUpame”
JUTMTaJHUX 3BYUHUX CHUMaKa U eMUTOBawa. Ha ocHoBy uHdopmarnuje kojy
MPOYUTA, CTPYjHO KOJIO Xap/iBepa MoKe JI03BOJIMTU KOoNUpame, aau he 03-
HauUTH MpaMa Koluje Koje NpaBU Aa 6U ce OrpaHUYHUJIO Jla/be KOIUpame
WJIM IOTTIYHO OHeMoryhusio yMHOkKaBambe. CHCTEM 3a 0CTBApUBak-€ CEPHjCKOT
YMHOXKaBama /Jj03B0/baBa HEOIPAaHUYEHO yMHOXKaBame IpBe reHepaluje Au-
TUTAJIHOT OPUTHUHAJIHOT IPUMeEpPKaA, Kao mTo cy CD-u Koju JucTpubyupajy
KOMIIaHMje KOje UX CHUMAjy, aJli clipedyaBa Ja/be JUTUTAJHO YMHOXKaBamwbe
OBUX IIpUMepaKa.

C/JIMYHU CHCTEMU MOTY Ce UMILJIEMEHTUPATH Ny TeM XapZBepa, copTBepa UIu
o6a 3ajenHo kopuctehu ojropapajyhe konuente. Tako, Ha npumep, ¢ajioBU
KOjU cajipke AeJsia MOry 00yXBaTHUTH UHCTPYKIUje Koje ce jeJUHO KOPUCTe
3a ynpaBJbakbe UJIU KOHTpOJIUCakbe AUCTpUbyLuje fesa. OBa uHpopmManuja
MorJia 61 ce CTaBUTHU Y 0JleJbaK 3a Taj Aeo dajia uau y Apyru geo dajaa.
3ajenHo ca xapZBepoM HUJHM cOQTBEPOM KOjU je mpuMa, HHPopmMaIuja ce,
61J10 /1A je y 3arjiaBJ/by OMJIO y HEKOM JAPYroM JeJsy, MoKe YIIOTPeOUuTH Ja
OrpaHUYM ynoTpeby opUruHaJsa uau konuje dajaa koju cagpxu geso. OHa
MOXKe OrpaHUYMTH YIOTpPeby Jiesia caMo Ha IJejJlatbe WU cayllamwe. Takobe,
Moryhe je orpaHUYMTH KOJIMKO Ce Ty Ta JleJ1y MOXe IPUCTYIUTH, Tj. KOJHUKO ce
NyTa OHO MOXX€ ,,0TBOPUTH " UJI YMHOXKHUTH.

3.2. Cepsepcka KOHMPO/1a U KOHMPO/1d HA HUBQY hajaa

Y nHGOPMaTHYKOM APYIITBY TEXHOJIOTHja he UrpaTH LEeHTpaJHy YJIory y
HMIIJIEMEHTAIUjU KOHTPOJIe IPUCTYTA U yioTpebe 3aiTHheHUX JleJia Ha HUBOY
dajsia u cepBepa.? luctpubynuja JUTMTAJHUX JeJla MOXKe OUTH PeryJiicaHa,
IPBEHCTBEHO KOHTPOJIOM IPUCTYIa M3BOpUMa 3amTuheHor cagpxkaja. [Ipuctyn
OBHUM CEpBeprMa MOXe BapUPaTH 0/ HEOTPaHUUYEHOT (Ije0 caZipKaj cepBepa Ha
pacnoJiaramy je 6€3 UKaKBUX OrpaHUY€Ha), TPEKO JeJUMUYHO KOHTPOJIMCAHOT
(HeorpaHWYeH NPHUCTYI /103BOJbEH je CAMO U3BECHUM IOZALlIMa Ha CEPBEPY,
a lpyruMa He), /1o IOTHYHO KOHTPOJIMCAHOT NMPUCTyna (HUje JOMYIITEH HU-
KaKaB HEKOHTPOJIMCAH NPUCTYT, ¥ 610 Kojoj dopmH). KoHTposia nmpuctyna

7 The Audio Home Recording Act of 1992. - AHRA.

8 06e36eHOCTH Ha MpexHd BUAU wupe y: Cnacuh, B: OHsajH 6e36e4HOCT: 360pHUK paJiloBa
[IpaBHOT ¢pakynTeray Humy: 55: 2010: 77-101.
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oCTBapyje ce Kpo3 ynoTpeby npoueaype uaeHTrduKalvje u ayTeHTuGUKaluje
KOja 3abpatbyje NpUCTYI cepBepy HeoBJIalTheHUM KJIWjeHTUMaA,  eJIMHU UJTH
nojefHUM HHPopManjama. CKOpo CBU NPOBajiepCKU CEPBUCH, YKbYyuyjyhu
KOMeplLiMjaJiHe OHJIajH CEpBUCE U CepBepe NPUCYTHe Ha UHTEPHETY, KOHTPO-
JIMLIY IPUCTYII CBOjJUM CUCTEMHUMA.

Y mpakcy, HeKU NpPOBajAepHU [,03B0/baBajy NOTHYHO HEOTPaHUYEH MPUCTYI
vHboOpManMjaMa caJ[p>KaHUM Ha (bUXOBUM IJIABHUM CepBepHUMa, a KOHTPOJIY
KOPUCTe caMo Ja 61 3a/10BO/bUJIHN GU3UYKA OTPaHUYEHA CBOjUX IVIABHUX Cep-
Bepa, OJHOCHO Jia 6W OTrpaHUYHUJIN 6pOj UCTOBpEeMEHUX KOopucHUKA. OcTaau
JlaBaouu MHbOpMalMja orpaH1M4yaBajy NIpUCTYI HeNpUjaB/beHUM KJUjeHTH-
Ma. Tako HIp. Kopuctehu ,ftp“ cepBUC, KJIHUjeHT MOXe YeCTO /ia Ce TIOBeXe ca
yJa/beHUM CepBepruMa Ha MPEeXH, Kao ,H.H." Julle, ajid he Mohu HopMaJiHO Jia
NPUCTYINHU CAMO HEKUM NOCEOHUM MoJjaliuMa Yy LieHTpaJiHOM cepBepy. Hapas-
HO, laBaJsiall MHpopMaliuje MOXKe OJJIYUUTH Jia He JJ03BOJIM HEKOHTPOJIMCAaHU
MNPUCTYTI, U OJOOPUTH caMo OBJIalltheHUM JiuiMa Jia ,yhy* Ha rJIaBHU cepBep.
KoHTpoJsia npucTymna riiaBHOM cepBepy, KOjU caZp>KU 3aliTuheHa Jesa, npej-
CTaBJba TUIMYHO CPECTBO, OJJHOCHO Hajyelrhe he nmpeacTaB/baTU IPBU HUBO
3alUTHUTe KOjy he BJIacHUK caZiprKaja TPaXKUTH IIpe HEro LITO CBOja 3aluThheHa
JleJia yYUHU J0CTYITHUM Ha MPeXU MPEKo IJIaBHOT cepBepa.

JlpyT¥ HUBO KOHTpOJIe IPUCTYTA U yIOTpebe 3alITUNeHUX JleJia MOXKe Ce CIIPo-
BECTH NyTeM KOHTPOJIHUX Mepa NMOBE3aHUX Ca eJIEKTPOHCKUM JlaTOoTeKaMa
(dajiioBuMa), Koje cazpixe JeJo.

PecTpukiiuje npucTyna Ha HUBOY ¢ajjia MOTY ce ClpoBeCTH KoprucTehu ogpebhe-
He KapaKTepUCTHUKe ,ioMohHor" copTBepa (0/JHOCHO MporpamMa 3a TyMadere
T3B. ,peHjepuHr” copTBepa). Hocunan npasa, ofHOCHO BJIACHUK CaJipiKaja,
MOXKe U3paJJUTH Clieljhjasnu30BaHe copTBepCKe NPOU3BOJE UJIHU OCTBAPUTHU
TaKBe KapaKTePUCTHKe COPTBEPCKUX MPOU3BO/A 3a OIUITY IPUMeEHY, Koje 61
KOHTpOJIKMCaJIe KO U ¥ K0joj MepHu MO>Ke KOPUCTUTH 3awThheHo feso. OBakBe
pecTpHUKIIMje MOTJie OM Ce OCTBApUTH KopHIllhemeM CBojcTaBa IOMEHYTOT
»oMohHor" coptBepa jesuHcTBeHOT dopMaTa dajsia, UM KapaKTePUCTUKA Y
yTBpheHoMm popmaty ¢ajia, uad kKombuHauujoMm oba popmara. ,KoHTposHe”
Mepe Takobhe 6 ce MorJie CIPOBECTH Jia oJipeJie [1a JIM je BJIACHUK cafpKaja
JI03BOJIMO U3BECHE YIIOTPeEDE Jle1a, Kao U HEKE Mepe 3a KOHTPOJIY CTeIeHa Ji0
Kora 61 3aTUM KJIMjeHT MOrao Jia ,MaHumnyauiie” gejaom.’

[TomohHU codTBep, Takohe, MOKe GUTH KOHIMIIMPAH Ha HAYMH Jla OCllopaBa
ONIITH NPUCTYI JlesTy aKo $ajJl KojH CaipKH /ieJI0 HUje J0BOJbHO ay TEHTHY-

9 Tako, HIlp., TOMOhHHU copTBep Morao 6M KOpHUCHHKA KOjU HUje J06H0 oAroBapajyhy
JI03BOJIY OJ1 BJIJACHUKA Ca/iP>Kaja, UJIU KOjU KOPUCTH HEOJOOPEHY HJIM 3aCTapesly JI03UHKY,
CIPEYUTH /1a KOPUCTH NOJATKE.
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Ha konwuja (Tj. paja je uU3MeweH y 0JHOCY Ha Bep3Hjy KOjy je JUCTPUOYHpao
BJIACHUK cajipkaja). OBakBe KapakTepucTUuKe oMmoryhaBajy oapehuBame Koja
nHdopmManuja, JoBo/bHA y orJiely oBjaliheHe ynoTpebe, Moxe 6UTH TOBe3aHa
¢ pajsioM Koju caapKu cCOPTBEPCKU MPOU3BO/I.

4. lojam u 3Ha4aj Kpunrorpaduje 3a ayTopcKoNMpaBHe O0JHOCE

4.1. CkpugeHo 3Ha4ere — eHKpunyuja (wugposarse)

CDYHKI_U/IOHI/ICaH:e HMHTEPpHEeTa 3aCHUBA Ce€ Ha TeXHOJIOFI/IjI/I KOMYTaI_lI/Ije MakKera,
ITO nMpeacTtaB/ba CUCTEM KOJ KOr'a IIOPYKe IpoJia3e KPpO3 MHOI'O PA3JIMYHUTHUX
MNYHKTOBA4, OJHOCHO KOMHjYTepa KOjI/I Cé HaJia3€ Ha pa3JIMYUTUM MECTHUMa U
Mory OUTH noceJoBaHU U KOHTPOJIMCAHHU O/ CTPaHe PA3JIMYHUTUX JINLA.

ETuMoUIONIKY, KpunTorpaduja 3sHa4u NUcakbe TajHUM 3HalUMa, CMHM60/1MMa. 0
Kpunrorpam je TEKCT, NUCMO, CIIUC CAYUbeH TAjHUM 3HAIUMA, Tj. ndpama.
Kpunrtorpacduja je rpaHa MaTeMaTHKe KOja U3y4yaBa MaTEMAaTHUIKY 3aCHOBAHOCT
kpunrorpadpckux Metoza. Kpunrorpaduja uiu mudppoBame npeacTaBba
NOCTYNaK TpaHCKpunidje (mpeBohemwa) jacHe u pa3yMmsbruBe HHPOpMaLHje y
Hepa3yMJ/bUB OOJMK IPUMEHOM TAjHOT JJOTOBOPA, IPU YEMY je TaKBO /IejCTBO
peBep3UOUITHO.

®paHLycKko 3aKOHOIAaBCTBOM leduHMIIE 1eJITATHOCT KPUIITOJIOTHje Kao cge
paodre ycmepeHe Ha MpaHCcPopMuUcarse jacHuX UHPGopMayuja uau 3HaKo8d y UH-
dopmayuje, uau 3sHakose HejacHe 3a mpeha auya homohy majHux cnopasyma, uau
Ha peaausoearbe 06pamuux onepayuja, 3axeassyjyhu onpemu, mamepujany uau
KOMNjymepcKoM npo2pamy 3aMUll/beHUM cd mum yusbeM. Ped je o jeJHOj ONIITO]
JebUHUIUjU KOja, TaKohe, 06yxBaTa U cTeraHorpadujy, BEIITUHY TAjHOT MH-
Cama, Koja Ce CacTojHu y CKpUBaWY je/IHe IOpyKe Y APYToj HOPYLH ¥ y6J1a’KeHH]Oj
dopmu.

Y kpunTorpadCckoj TEpMUHOJIOIHjU OPYKa Ce 1Ia/be y 06JMKY MYHOT TEKCTa
(plaintext), uiu jacHor, pasyMJbUBOTr TeKcTa (cleartext). Dopmupame (encoding)
ca/ip»Kaja IopyKe Ha HAYMH KOjU CKPUBA HET0B Ca/IpKaj Ha3uBa Ce eHKPUIIIUja
(encryption).** EHKpUNIMja U AeKPUILKja 06UYHO MOAPa3yMeBajy ynoTpeoy
KJby4a, a METO/] KOJIUPatha je TaKaB Jia IeKPUIIIIMja MOXKe GUTH U3BpLIeHa CaMo
y3 M03HABakb€e TAYHOT KJ/by4Ya.

leHepaJ/IHO MOCMaTpPaHo, KpunTorpaduja je yMeTHOCT UJIM HayKa JipXKakba
nojilaTaka TajHuM. KpunroaHasin3a jecTe yMeTHOCT, BEIITUHA MTPEKU/[atba

10 CnoMume ce jomr y aHTHYKO jo6a Koz XepogoTa u [linyTapxa.
11 Ynan 28, 3akoHa 90-1170, ca uamenama oz 29. 12. 1990. rogune.

12 EHKpuUNTOBaHAa MOPyKa Ha3WBa ce WIMPPOBAHUM TeKCTOM (ciphertext). [locTynak
cTBapama plaintext-a us ciphertext-a Ha3uBa ce fekpuniujom (decryption).
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(,pasbujama“) mudpe (HOp. cTBapame NyHOTr TeKCcTa 6€3 No3HaBaba TAYHOT
kJbyua). Kpunrorpaduja je noBesaHa ca CBUM aceKTHMa CUT'YPHOT, 6e36eiHOT
MHOpMUCaka U IPEHOIIekha IOPYKa, ayTeHTHHKAIHje (OBepaBamwba), AU U-
TaJIHUX NMOTIHMCA U eJIEKTPOHCKUX Muahamma.t?

4.2. dyHKkyuje kpunmozpadhuje

MeToA eHKpUIILUje U AeKPHUIIIMje Ha3BaH je IHUPPOBAKEM, 2 IPOU3BOJ, TUX
NocTynaka ce Ha3uBa IWKPpoM. Heke kpunrtorpadpcke MeTo/ie ce 0Clakbajy Ha
TajaHCTBEHOCT ajJroputma. MehyTuM, CBU MOZEPHU AJITOPUTMHU KOPUCTE KJbY U
3a KOHTPOJIY eHKpHUIllHje U Aekpunuuje. [lopyka Mmoxe 6UTH JeKpUIITOBaHA
CcaMo aKo ce 3Ha TayaH KJby4, OJJHOCHO aKO MOCTOjU MOAYAApHOCT u3dMehy
KJ/by4yeBa 3a eHKPUIILU]Y U JeKPUIILIH]Y.

[locToje fBa BesiKa, OCHOBHA THIA KpUNTOrpaduje: CAMETPUYHA U acUMe-
TpUYHa Kpunrorpaduja.

Kop cumeTrpuuHe kpunrtorpaduje UCTH K/byd Ce KOPUCTH 3a MHUpOBabe U
JemudpoBawe nHopMaluja. [[pobaeM oBe MeToie je Kako Hahu cpeACcTBO
6e36eHOT NpeHOoca K/by4ya Ha KOPECIIOHJeHTa.

Koz acuMeTpuuHe KpunTtorpaduje ce jeJHUM K/by4eM CKpHUBa a APYTrUM OT-
KpuBa nopyka. KopucHuk nocegyje jejaH npMBaTHU U jeZlaH jaBHU KJbyd. OH
JUCTPUOYHpA CBOj jaBHU KJ/byY, @ YyBa CKPUBEHUM TajHU, OJHOCHO IPUBATHU
KJby4. Y OBOM CJIy4ajy, TEOPHUjCKH, HEOTPaHUYEeHH OpOj JIUI[a MOXKe TUCATH
KOPHCHHUKY y3 IOMOh jaBHOT KJ/by4a, aJiu caMo he KOpUCHUK Mohu Aa femnd-
pyje mopyKe CBOjUM NMPHUBAaTHUM Ksby4yeM. Kpuntorpaduja oBae o6e36ehyje
BEpOJOCTOJHOCT NNoAaTaKa KOjU ce IpeHoce myTeM Mpexe. [loganu cy npeHeTu
jenHO Y3 3Hame OoBJallheHUX JuLa.

Jpyry, MM UCTU Nap KJbydyeBa KOPUCTH ce Jla 6U ce 06e36e10 UIEHTUTET
eMuTepa nopyke (nomusbaona). To je noctynak ayTeHTUPUKaLUje (OBepaBamwa).
KopucHuk kpunrtyje (uudpyje) nopykKy cBojuM NpUBAaTHUM KbydeM. CBU
KopucHULM Mohu he 1a semindpyjy NOpyKy jaBHUM KJbyuyeM, KOjU ce oA yAapa
ca MOIIHN/bAa04YeBUM.

Crnoj moctynaka ayTeHTHUUKAIMje MOLIN/bA0OLAa U IPOBepe UHTErPUTETA
IberoBe Nopyke oMoryhaBa cTBapame IpaBUX eJEKTPOHCKUX MOTIHCA, KOje je
y IpaKCH BeoMa TelKo ¢pasicuPUKOBATH, KA0 U TOCTYAK IOTHUCUBahA PYKOM.
MHdpopmaTruka TexHHKa oMoryhaBa nspahuBame ajiaTKy 3a NpOU3BOJ Y

13 Buaumupey: Cnacuh, B: Yaorakpuntorpaduje y Tpancdepy v npuctyny uHpopmanujama
Ha MHTEPHETY - NPaBHU acleKTH: CHMIIO3HUjyM 0 padyyHapCKUM HayKaMa U HTHPOpPMaLlHOHUM
TexHoJsiorvjama:, 36opHuk pagoBa YUINFO - Nis: 2001: CD-ROM: enekTpoHcKa my6IMKaIyja.
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KJbyueBa U KopHllhemwe cucTeMa Kpunrtorpaduje Ha HAYWH NPENO3HAT/bUB 3a
KOpPHCHHKA.

Jla 6u cucTeM O6MO TMOY3/aH, HEONXOJHO je Ja K/by4eBHU 3a KOpHULINEHO
mudpoBamwe 6yAy N0BOJBHO CUTypHU.' [IpUIUKOM KOJUpamwka CUTYPHOCT
KJbyua [POW3UJa3u U3 beroBe JyxuHe. MehyTum, mro je k/byd yxu, To he
TpaHCaKIMja UM KOMyHHUKalKja GUTH CIIOPHja Y CMUCJIY BpeMeHa NOTpeGHOT
Jla ce U3BpUIM MpopadyH. Tako, OHO IITO je JOGUjEHO Y CMUCJY CUTYPHOCTH,
ry6u ce y norJjiefly 6p3viHe U epUKaCHOCTH.

Ja 6u ce femindpoBao jejaH JOKYMeEHT, 6€3 noce0Baba Kibyua, IOTPe6HO je
pacnoJsiaraTh KOMIjyTepoM CIOCOGHUM /ia U3BPIIU BeJIMKH 6poj onepanuja y
cekyHAu. [loy3iaHOCT cucTeMa 3aBUCH 0J] CHOCOOHOCTH payyHapa NOTPe6GHOT
3a npejly3uMame pajibu 3a ,pa3zbujamwe” wudpe. /la 6u onepanuja umasa
CMUCJIa, TPOLIaK NoTpebaH 3a ,pa3brjame” mndpe Mopa 6UTH NPONOPLUOHAIAH
BpeAHOCTHU 3aliTUheHe uHpopmanuje. laHac, ga 6u ce ,pa36uo” (,mpoBasino”)
jenaH KJby4d pesia BesnduuHe 1024 6uTa, NoTpe6HO je BUIlle MUJHjapAUu FOJHA
padyyHama KoMIjyTepoM. MehyTuM, 0Baj cuCcTeM 3aBUCH U Of] CTakba TEXHUKE
KOje eBoJIyrpa BeoMa 6p30. AJIropUTaM KOjH Ce JaHac cMaTpa Hepa3peliuBUM,
He 3HA4H Jja he TakaB OUTH U 32 HEKOJIMKO IO HA.

4.3. CucmemM es1eKMpPOHCKO2 ynpas./6ared aymopcKum
npasuma - Digital Rights Management (DRM)

Heka faHalimba TeXHOJIOIKA UCTPa’KUBatha Be3aHa Cy 3a CTBapake JUTrUTaJTHUX
JleJla 4yMja je KapaKTepUCTHUKA OTEXaHO KOoMMpamwe, a 0JIaKIIaHO JoboUujame
J03BoJ1a 3a Kopuinhemwe. OBaKkBe TEXHOJIOTH]je ce HA3KBajy 3aje JHUYKHUM HUMEHOM
- Digital Rights Management (DRM). HajjegHOCTaBHHUjU CUCTEM y OKBUPY OBe
TeXHOJIOTHje 6a3upa ce Ha ,CUTYPHOM NpeHocy (TPaHCMUCUjH)“ AUTHUTATHOT
MaTepujaJjia u3Mehy nomusbaona U npuMaona. Behu crenen 3amrTure Moxe
OUTH KpernpaH LleHTpaIu30BaHUM H3BOPOM IIPUCTYIIA caZipKajy 3alITHheHUM
ayTOPCKUM NIPaBOM. Y TOM CMUCJIY, KJIUjeHT (y>KUBaJial) Moxe JJOOUTH NPUCTYTI
HEKUM LIeJIOBUTHUM KOMILJIEKCHUM MOJalUMa, Kao LITO CY pOMaH UJHU UM,
aJii ca NpPUCTYNOM caMo y IUJ/by Kopuuihewa JeJia /10K je ,KOHEKTOBaH" Ha
W3BOPHH CajT.

Cuctem DRM Tpeba a oMoryhu Komnpomuc uamMehy 6e36eJHOCTU MaTepHUjaa,
KOjy 3axXTeBa BJIACHUK ITPaBa; MIPUBAaTHOCTH KpPajiber KOPUCHUKA, Kao U IieHe
cucteMa Koju he 6uTH KopuliheH U3Melhy yyecHUKa y TOM JiaHIy. 3alaTH
[[UJbEBU Ce MOCTHKY YIIOTPe6OM Pa3IUYUTHX KPUNITOrpadCKUX Mepa.

14 HajcsaiaBHUjU NOCTyNaK KpUITOBaWa U jelaH 0/, HAjCUTYPHUjUX, IpeMa pedyuMa
CrHelujaJMuCcTa, KOjU NOCTaB/ba CTaHJap/ NOCTyNaka Ha UHTEPHETY, IJe ra je Jako
npub6aBUTH, jecTe mporpaM PGP, 6asupan Ha cucteMy RSA, koju je npoHainao AMepuKaHarj
Phil Zimmerman.
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UcToBpeMeHoO ca pa3BojeM TeXHOJOLWKHUX Mepa 3alllTUTe Te4ye U IpoLec poHa-
JIaXKerha HAaYMHA 33 BbUX0BO 3a06u1axkeme. CTora, 1eJIOTBOPHOCT TEXHOJIOMKUX
MeXaHM3aMa KOHTpOJIe 3aBUCH YIIpaBo 0/ IMTalkha lbUX0Be [IpaBHe 3alITHUTe,
KOjy JlaHac no3Haje BehnHa caBpeMeHHUX NpaBHUX cUcTeMa. Mmak, HopMaTUBHaA
pelierwa HUCY yjeaHavyeHa. [locTojehe pasivke 3anpaBo opaaBajy npobiemMe
y IpOoHaJaXehy aZleKBaTHOT 00JIMKA 3alTUTE, KOjU HajBUIlle TPOU3Jia3e U3
YHHbeHHUIle Jla Ce CAaHKLMOHUCAamkeM 3a06u/1akema (MU IPeTXOJHUX pa/ibH)
TEeXHOJIOLIKUX Mepa J0BOJU Y MMTame 111/b ay TOPCKOT NpaBa yoIlIlTe.

Y cBakOM cJ/1y4ajy, HOpMaTHBHOM ypehemwy TeEXHOJOUIKUX Mepa 3alITUTe Mopa
ce IpUCTYNUTH ca jocTa onpe3a. 06e36ehrBameM NpaBHe 3alUTUTE OBUX Mepa
Tpebasio 61 3a0KPYKUTU U CTAOUIM30BaTU CUCTEM ay TOPCKOINPABHE 3aLITUTeE
yonuite. To 3Hauu Jja 61 ce MopaJia 3a/ip>KaTH HEONIX0/JHA paBHOTeXa UHTepeca
CBUX pesieBaHTHHUX cybjekaTa. TeXHOJOMKHUM MepaMa KOHTpoJie Kopuinhemwa
ayTOPCKHUX JieJla MOpajy ce NPBEHCTBEHO 3alUTUTUTHU UHTEPECHU CTBapaola.
Ann, cBaKako ce MOpajy yBaXkaBaTH U JIeTaJHU U JIESTHTUMHU UHTEPECH KO-
pHCHHKA Jies1a U ny6JiuKe (jaBHOCTH), @ HAPOYUTO UHCTUTYTA OrpaHUYEHA
ayTOPCKOT NpaBa y KopUcT Tpehux snna.

4.4. 3awumuma nymem 8udeo-Kpunmosarsa

KoHuenT ucnopyke ayAuo UM BU/JIE0-CA/IpKaja MPEKO jaBHUX MpPeXKa CTBapa
HOBe Ipo6JieMe y 06J1aCTH ay TOPCKOT NpaBa. Haume, Tpe6a 06e36eJUTH CUCTEM
3a NpPUKYIlJbalbe TAKCH UJIM MPOLEHTYaJHe 3apa/ie, 3alUTHUTY OJf JUTUTAJHE
Kpabe, Kao ¥ TO KOju YYECHHUIIU y IPOLIeCy Cy OITOBOPHU 3a 06e36eheme cBake
KapuKe y ToM JlaHIy. CBY TH ©3a30BHU ce HaMehy npeJ; TEXHUYKHUM TUTalkbUMa
KaKo NPUMEHUTH nocTojehe npaBHe NPOMUCE ¥ AUTUTATHOM OKPYIKEDY.

Kop auctpubyuuje JUrMTaHOT BU/iea 0 KOPUCHUKA CTHUXKY JUTUTAJHE KoNuje
BHCOKOT KBaJIUTETAa U CBaKa o] bUx he GUTHU jeJHAKO AOOPOr KBAJUTETA.
MebyTuM, mpeHOCOM TaKBOI MaTepujaJjia jaBHUM MpeKama [A0Jas3u [0
noTeHnujasHe moryhHocTu Kpahe o cTpaHe nupaTta. Hocuony ayTopcKux
IpaBa UHTEPHET YeCTO J0KUBJbABajy Kao MeAUjyM I/ie je ’bUX0B MaTepHujaj
CBUMa JoCcTyaH oHJajH. Kpaha MaTepujasia ca uHTepHeTa je Moryha, Mako HUje
6al jeAHOCTABHA. JeZlaH 0/f HAYMHA Jja HOCUOLM TpaBa 6yay yoeheHn y curypan
MIPEHOC je KPUINITOBakhe MaTepujasia NPy TPAaH3UTY KPO3 MPEXY U JJUPEKTHO
JEeKPUIITOBAaME Ipe lberoBor eMUTOBAA.

[locTynak KpunToBama Mopa /ia 3a/l0BOJbH KOMepIiyjaaHe 3aXTeBe 3a BU/Jie-
0-CepBUCHMa, HaBeJileHe 3aXTeBe CepBepa, Kao U 3aXxTeBe KOPUCHUKA ay TOPCKUX
npasa. CucteM Tpeba fa 3alITUTU BU/I€0-BJIACHUILITBO O/ Kpahe IpU TPaH3UTY
KpO3 Mpexy, MeMOpHUCaky Ha cepBepy, Kao U IPUJIMKOM JleKoAupaka U IpUKa-
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3UBama 0/] CTpaHe KopucHUKa. Takohe, moTpe6HO je 06e36eJUTH /1a KBAJUTET
BU/I€0-CUTHAJIa Oy/ie CTAJIHO 3a/piKaH.

Hocunan ayTopckor mpaBa MMa IIpaBo Jia TOCTaBM HU3 3aXTeBa IpeJ KpeaTope
cUcTeMa 3a BUZIe0-CepBUCe KaKo 61 61U YBepeHH Jia he UX0Ba UHBECTHUIIM]a
6uTH asekBaTHO 3aliTuheHa. [[pBU 3aXTeB ce 0JHOCH Ha Ay TOPU3ALUjy KOPU-
CHHMKA U rapaHLUjy 3a curypaH TpaHcdep HOBYAHUX Cpe/iCTaBa Ka HOCUOLY
ayTopcKor npaBa. [pyry 3axTeB HOCHJIAlA ay TOPCKUX NTpaBa 6U ce 0ZJHOCHO
Ha aKTUBHY 3alITUTY HbUXOBOT BJIACHUIITBA yTEeM KPUIITOBaka 3a CBe Bpe-
Me TpaH3UTa KPO3 jaBHY Mpexy. KoHavYHO, HOCHOIM ay TOPCKOT MpaBa MOTY
3axXTeBaTH Jla Ce BUJIe0 JIeKPUIITYje caMo Ha ypebhajuMa Kpajmber KOpUCHUKA,
Y TO TAKO /l1a KOPUCHUK HEMA TUPEKTaH IPHUCTYI JeKPUIITOBAHOM BHU/I€0-Ca-
Jip>Kajy, Kako ra He 64 Morao faJbe KonupaTu. OBa orpaHUYeHa Ce He 0JJHOCe
CaMo Ha CUCTEM 3a MPOTOK BHU/lea, Beh U 3a MpojeKTOBake aJirOpUTMa 3a BU-
Jleo-KpunToBamwe. OHJIajH BUAE0-CepBUC Mopa ia 06e36e1 ay TeHTUDUKAL U]y
NoTpolIaya, Kao U MoryhHocTu 3a HecMeTaHo nyiahamwe. Takohe, 3axTeBa ce fja
BU/le0 Oy/le KpUIITOBAH O/ KaJla HAyCTH LeHTPaJIHU cepBep, Na CBe /10K He
6y/ie JeKpUNITOBAH U IeEKOZ0BaH Ha CTPaHU KOPUCHUYKOT ypehaja 3a nJejoex.

lllnpoxwu oncer cepBepa NoApasyMeBa pa3JIMYUT Xap/Bep, ollepaTUBHe CUCTEME,
Kao 1 copTBep, IUITO 3HAYM /la KPUNITOBAHU JAUTUTAJIHHU BULE0-CUTHAJI MOpa
Jla 6yze koMnaTubuIaH ca cBUM noctojehuM u 6yayhum BUe0-cepBepCKUM
CUCTEMHMa, OJHOCHO IJIaTdopMama.

5. 3akspyuak

JluruTtasHo 063 CBAaKaKoO je HOBAa MpeTHa 3allTUTH ayTOPCKHUX IpaBa.
MebhyTuM, TexHoJioruja 64 MorJia u Ja oMmoryhu o6e36ehruBame HOBUX aJjiaTa
Y Cpe/ICTaBa 3a 3allITUTY ay TOPCKOT JieJia y IUTUTAJTHOM OKpY2Keky. BpJio 6p3o
TEXHOJIOIIKA Pelllerha UK TOMOhY 6UJIM CY OCMUILI/BEHH O/ CTPaHe UHAYCTPHje
ayTopckor mpasa. ,Oarosop Ha MamuHe je y mamuHu“ (Clark, C: 2014).

Heke TexHoJIOIIKe Mepe MMajy 3a LIUJb yIIpaB/bakbe JUIEHIIAMa 0 yioTpebama
npaBa U ofpej0e o0 fe/MMa y CKJIaJy ca IpaBUJIMMa TaKBUX yIoTpeba: oHe ce
308y Digital Rights Management (DRM). Cuctemu DRM 6a3upaHu NpBeHCTBEHO
Ha Kpuntorpaduju pa3BujeHu Cy y N0Cae/lbUX HEKOJIMKO ro/IMHaA C LIUJbeM Ja
ce no3abaBe NUTakbeM TPHOBUTE 3ALITHUTE U yIIPaB/balba ay TOPCKKUM MpaBa y
eJIeKTPOHCKOM OKpYy>kewy. DRM Moxe 6UTHU HCTOBpeMEHO HOBA HOPMa, llapa-
JieJIHA OHOj 32 ay TOPCKO NpaBo. TeXHOJIOrMja je 0NyHa, 0JTHOCHO aKeCOpUjyM
y3 ayTOpCKO MpaBo. MehyTHM, oHa IpeTH a NOCTAaHe Hberopa CyncTUTYyLHUja
KOja NOTeHLUjaJTHO MOYXe YYUHUTH ay TOPCKO IPaBO NOTHYHO UpeJIeBaHTHUM.
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WcToBpeMeHO ca pa3BojeM IpMMeHe OBUX Mepa Tedye U NIpoLec IpoHaJaXema
Ha4YMHAa 33 BbUX0BO 3a00uIaXKembe. Yopezo ca pazsojeM DRM cucrtema, Hocuonu
ayTOPCKMX NIpaBa Cy TPaXXUJIA U IPAaBHY 3alITHUTA O TAKBUX TEXHUYKUX I10-
MaraJia v 6apujepa. TexHoJI0THja MOXe OGUTH NopakeHa o/ APyTe TEXHOJIOTHje,
Kao IITO je TO J0OKa3aHO Yy MHOTUM CJy4ajeBUMa xaKoBamwa 3amturte DVD-ja
u napyrux DRM cucrtema. CTora, /1eJIOTBOPHOCT TEXHOJIOMIKUX MeXaHU3aMa
3aBHCH YIIPaBO O/ I Tamka IbMX0Be IpaBHe 3allITUTe, KOjy laHac No3Haje Behu-
Ha CaBpeMeHHUX MPaBHUX CUCTeMa. 360r Tora cy JJOHETHU MPOMUCH O 3abpaHu
HeoBJlallheHOT 3a06H11a)Kemha TEXHOJIOIKUX Mepa 3alITUTe ay TOPCKOT JieJia
Ha MehyHapoJHOM U HAIMOHAJHOM HUBOY. ilak, HOpMaTHBHA pelllerha HUCY
yjenHadeHna. [locTojehe pas/ivke 3anpaBo ofpakaBajy npobJieMe y NpoHaJa-
JKekby aJIeKBAaTHOT 00JIMKa 321U THUTE, KOjU HajBUILe IPOX3Ja3e U3 YHbeHHUIIE Ja
ce CaHKLIMOHHCamkeM 3a06u1axKema (UM NPeTXOAHUX PaJiibU) TEXHOJIOMKUX
Mepa JO0BOJU y IMTae L[M/b ay TOPCKOT NIpaBa YoIILITe.

Y CA/] TexHOJIOLIKE Mepe 3aLITHUTE 0/, HeoBJlallheHor Kopulihewa MMajy 3Ha-
YajHy YJIOTY y KOHTPOJIU Kopullhewa 3amiTuheHor caZip>kaja. TakBa KOHTpoJa
Has3MBa ce ,pe3epBa“ M MpaBHU ce pa3JinKa U3Melhy Ba 0CHOBHA 06/IMKa pe3epBe.
[IpBa ce Ha3MBa TajHa UJIK UHTeEJIEKTyaJIHA pe3epBa, U oHa oMoryhasa HocuoLy
Jla 33/Ip>KU Hell03HATe HeMaTepujaJiHe CTBApU 0/ OMeTaka UJIM OTPaHUYaBaba.
Jlpyra, eKOHOMCKa pe3epBa, UJIM pe3epBa Ha TPXKUIITY, oMmoryhasa a he geso
WJIY JpyTH 3alITUNEHU capKaj OMTH 110/, berOBOM KOHTPOJIOM, U TO KPO3 Ipe-
Holllewe oBJlalthewa Ha TpaBa UHTe/IeKTyaJHe CBOjUHE UJIU CAaHKI[UOHHUCaheM
HEKHX NIOHalllakha MPaBHUM CPeCTaBMMa, HIIP. Iy TeM HeJlojaJIHE KOHKYPEeH-
nuje (Mousseron, J. M, Vivant, M: 1989: 2-4). Pe3sepBa, nakJie, pe3yaTupa U3
koM6uHanuje DRM u ogpe/i6e 0 3a06u1aXKemy, M OHA je XUOpUIHA MelllaBUHA
MHTeJIeKTyaJIHe pe3epBe U eKOHOMCKe pe3epBe.

Kajsia Hocuouu npaBa ozis1yde Zia 06e36e/ie AUTUTATHU cafipiKaj HEKUM Jiepu-
HUCaHUM NpaBUJIMMa yoTpebe, Kao HIIP. yK/byYHMBawkeM 6poja Komnuja, 6poja
JI03BOJbEHUX IJIe/latba, UTA..., 0Ba yIoTpe6a NocTaje HOpMa 3a IPUMaolle U
KOpPHCHHKE TAKBOT CaJip>Kaja, HaKo KOHKPEeTHa ynoTpe6a THX Jiesla y CKJIaAy
Ca 3aKOHOM MO>Ke OUTH LIMPa U Makhe OrpaHUuYyeHa.

Jlycosyje ucTHYe fia TeXHOJIOLIKA 3aIITHUTA 10CTaje NpellrpoKa U BUIlle Cy6jek-
THUBU3MPaHa Hero 1To je 06jekTuBHA (Dusollier, S.V: 2005: 163). Y surutaaHom
CBeTY NMOCPeJHUIM CY HeCTaJM U HOCHUOLM ay TOPCKUX NpaBa Movyesu cy Aa
JUCTPUOYHUpajy CBOja JeJia JUPEKTHO jaBHOCTHU. [IpuberaBame TeXHOJIOLI-
KUM MepaMa oMoryhaBa KOHTpoJiMcamwe 06ejy cTpaHa peHoca Y ay TOPCKO-
NnpaBHOM o/iHOCY. TeXHOJIOIIKa 3alITUTa Ay TOPCKUX IPaBa YMHHU Jja IPUCTYII,
Kopuithemwe, 0JHOCHO yKHUBake Jiesa yjaa3u chepy MOHOII0JIa HOCHOLLA ay-
Topckor npasa. CjeAcTBeHO ToMe, MoxeMo pehH fAa je KO 3aKOH, OJTHOCHO
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Jla AUTUTAJHU KO/ ycrnocTaB/beH off cTpaHe DRM-a fiesiyje Kao mponuc Koju
MeHa Y0BEKOBO KYJITYPHO U APYLITBEHO IOHAllakbe NpeMa ay TOPCKONPaBHO
3amtuheHoM cazp:xajy. OBakBO MpoLIMpemhe KOHTPOJIe ay TOPCKe 06J1aCTH HUje
caMo JIONYIITEHO TEXHUYKHUM U YHHeHUYHUM akKiyjama, Beh je o6e36eheHo
3aKOHOM Kpo3 oJipe/i0e 0 3abpaHU 3a06uIaxKeha TEXHOJIOIWKUX Mepa. JlakJe,
y CAZlu EY TexHO/IOWIKHK KanallJUTeTH CaJia JUKTHUPAjy NPAaBHU OKBUP 3aLUTUTeE
ayTopckux npaBa. TexHoJIOLIKe Mepe CBe BUIIE I0CTajy CYNCTUTY1LIMja/3aMeHa
3aayTopcKa IpaBa, MaKo Ce U la/be MU POKO MPeiCTaB/bajy Kao leroB 06M4aH
CyIJIEMEHT.

Ha Taj HauuWH, cTBapake NpaBuJa 0 HAYMHY ynoTpebe nHbopMalMja mocraje
CBe BHIlle NPUBATH30BaHO, a NIpaBHa Moh jAa AedUHHIIE TPaHULE jaBHOT
npucTtyna uHdopmalidjama je ymarweHa. [lo camoj cBojoj npupoau, TEXHOJIOTHja
6u TpebaJio ja UMa MPOTETCKU KapaKTep: a CMakbu U 3aMeHU HeJJ0CTaTKe
Ipe Hero Jia Ux JonyHu (koMmmeTupa). TexHoJI0THja je CTBOpEHa € IiM/beM Ja
ucnpaBsy oJijpeheHe MambKaBOCTH, a He /1a OM CTBapaJia HOBe CJIMYHe HeloCTaTKe.
Ynotpeba TexHOJOTHje y ay TOPCKONPAaBHHUM O/JHOCHMA je pelllerhe, 0JHOCHO
JIeK 32 HeJloCcTaTak eprKacHe 3alITHUTe ay TOPCKUX NIpaBa. MehyTum, fa 6u ce
OCTBApUJIO KbEHO MYHO /1ejcTBO U MOoh, OHA je CTBOpEHA Y 0/ICYyCTBY ay TOPCKUX
NpaBa WU MaKap NIpUKpUBakbeM ay TOPCKUX [paBa U3a AMKTaTa TEXHOJIOTHje.

Bpahamwe M3BOpPHUX NMpPHUHLMIA ¥ 3aKOHOJABCTBO O ayTOPCKOM IpaBy je
jeAUHO pellere Aa 6U ce 3aAprKaJia IPUXBaT/bUBa PAaBHOTEXa UHTepeca y
ay TOPCKOIPaBHUM OJJHOCMMA U Jla 6M Ce TEXHOJIOTMja KOPUCTUIIA KAao aZleKBaTaH
anat u nomoh. Llusb je a nprMeHa noMohHe TeXHOJIOTHje Y ay TOPCKOM ITpaBy
MOCTaHe yIpaB/bakbe 0JHOCMMA U3MeDy TEXHOJIOTHje U ay TOPCKOMNPaBHHUX
Ipomnuca, a He 3aMeHa jeJHOT ApyruM. KoHauHo, 3akoH Mopa zAa npoHabe
epuKaCHO U ypaBHOTEXKEHO pelllere 33 0UyBambe CBUX 3aKOHCKUX U3y3eTakKa
y ayTOPCKOM MpaBy.

Pesumupajyhu, MoxkeMo KoHcTaToBaTH ciefiehe. YoTpe6a TeXHOJOMKUX
Mepa 3alITHUTE ayTOPCKONPaBHO 3amITHNEHOr caAprkKaja, OCUM MO3UTHUBHUX
edekara, u3a3uBa v ofipeheHe npobieMe y ay TOPCKOIIPaBHUM ofHOcUMA. [IpBa
MOCJIe/IUIIA je 1a ce TPUMEHOM OBaKBHX Mepa GaKTUUKHU POLIKpPYje cafpKrUHa
Cy0jeKTUBHOT ayTOPCKOT NpaBa YCTaHOBJ/bEHA 3aKOHOM Y KOPUCT HOCHUJIALA
npaBa, a Ha LITEeTY JPYTUX cybjekaTa.

YrpahuBameM TeXHOJIOIIKHUX Mepa KojuMa ce cipedyaBa HeoBJlallheHoO KO-
puirheme, MoXKe ce OTOJUTH Jla uCKopulllhaBawbe 6y/ie oHeMOoTyheHo U iU UMa
KOja MHa4Ye MMajy oBJalllthewe 7ia Ipe/y3uMajy nojeauHe pajme. [Ipu Tome,
KaJia je pevy 0 yroBOpHOM OBJialhewy, Mpo6JieM YIJIaBHOM HUje TPUMETaH, jep ce
oBJsamheHa ina (KOpUCHUIM) Hajyenthe cHab/leBajy NOTPEOGHUM Cpe/ICTBUMA
3a YKJIakhabe 3allTUTHUX MexaHu3aMa (HIp. JiosuHkaMma). MehyTum, ca 3a-
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KOHCKUM oBJ1alihewuMa (Tj. orpaHUYeHUMaA Cy6jeKTUBHOT ay TOPCKOI IpaBa),
CTBapH CTOje NOCBe Jpyraynje v BeJIMKa KaTeropuvja cybjekara je oHemoryheHa
Jla KOPUCTHU CBOja 3aKOHCKa OBJ1alhema.

ArnconyTHa 3alITUTa TEXHOJOUIKUX Mepa MOCTOjU caMo KaJia je ped 0 yMHO-
>KaBawy y IpUBaTHe CBpXe: PU3NUKOM JIUIY je J03BOJbEHO YMHOKABabe MPU-
Mepaka 00jaBJ/beHOT JieJia 3a JMYHEe HEKOMePIIHjaJiHe TOTPebe, YKOJIHUKO TAKBO
YMHOKaBake He 3aXTeBa 3a00UJIaXKebe TEXHOJIOIMKUX Mepa UJIK Py Kakbe UIU
pekJaMUpame ycayre KojoM ce To omoryhasa (Y.1. 46 (1) y Be3u ca yi. 208 (1)
(4) u (5) cpuckor 3ACII-a).

3aobusaxerme TEXHOJOUKUX Mepa UCKJbYYUBO Pajiy Bpllewa oBJallhema
ayTopa CXO/IHO 3aKOHCKUM OTpaHUYehHMa, CeM YMHOXKaBaka y JINUHe HEKO-
MepIiujaiHe CBpXe, IPe/CTaB/ba OCHOB HCKJbYU€elba 0JITOBOPHOCTH 32 IIOBPEAY
ayTopckor npasa (PagoanoBuh, 2011: 399-411).

W3 HaBeieHOT MPOU3JIa3H /1a 3a06HUJIaXKehe TEXHOJIOIKHUX Mepa 3allTUTE He
npeJicTaB/ba YBEK NOBPeJYy NIpaBa, jep y oJpeheHuM caydajeBUMa NOCTOjU
»OBJIalIhewh e 1a ce pe1y3My TakBe pajiibe. Mak, y>kuBaonu fesia Hajyelnhe
He pacrnoJsaky TeXHOJIOLIKKUM BelllTHHAMa UJIM CpeACTBMMA NOTPEOHUM 3a
3a06UJIaXKehe TEXHOJIOMKHUX Mepa, 300T Yera je HeONX0/JHO /1a KOPUCTeE YCIIy-
re Tpehux JMna uau jga npubase aJleKBaTHa cpe/icTBa. [lakje, IpoU3BoAHbha
Y CTaBJbalbe y MPOMeET BUIleHaMeHCKHUX ypehaja ko kojux je omoryhaBamwe
3a06uJaXKema caMo jeJiHa (a/1d He npuMapHa) GyHKIUja, HUCY CTaB/beHU BaH
3akoHa. [I[pemMa ToMe, 3a mpy»Kame ycayra 3a006uiaXkemha TEXHOJIOMIKUX Mepa
6e3 No3MBama Ha U3y3€eTKE NMOCTOjU 0JTOBOPHOCT.
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TECHNOLOGICAL MEASURES FOR CONTROLLING THE USE OF
COPYRIGHTED WORKS OF AUTHORSHIP IN THE INFORMATION SOCIETY

Summary

Information technology has given rise to the problem of controlling the use of
copyrighted works of authorship from their unauthorized use. In this context, one
of the effective solutions is the application of technological protection measures,
which are aimed at a more efficient application of the protection measures pres-
cribed by the law.

Technological protection measures imply the use of any technology, device or com-
ponent which may be aimed at preventing or restricting an unauthorized use of a
protected work of authorship, which has not been approved by the author or holder
of some related right. Generally, all these measures may be classified into three
basic groups: technological measures aimed at controlling access, technological
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measured aimed at controlling exploitation, and technological measures aimed
at protecting the integrity of the work of authorship. Considering their technical
characteristics and mode of application, they may be hardware-based measures,
software-based measures, or a combination thereof.

Modern technology has enabled the development of digital systems which entail
a controlled use of copyrighted works and facilitate obtaining licences for their
exploitation. They are commonly known as digital rights management (DRM). The
DRM system should provide for a compromise between safeguarding the intellectu-
al property rights of the copyright holder, the end user privacy, and system costs.
The envisaged goals are achieved by employing various cryptographic measures.

The process of developing technological protection measures is accompanied by
concurrent attempts to circumvent the application of these measures. Thus, the
effectiveness of these measures primarily depends on their legal protection, which
has been recognized by a vast majority of legal systems, we now know the most mo-
dern legal system. However, the normative solutions are not uniform. The observed
differences actually reflect problems in finding adequate forms of protection, which
mostly stem from the fact that sanctions for evasion of technological measures call
into question the ultimate purpose of copyright law in general.

Yet, the regulation of technological protection measures must be approached with
great caution. Envisaging relevant legal protection for these measures should con-
tribute to providing a comprehensive and stable system of copyright protection.
Moreover, it is essential to ascertain the necessary balance of interest of all relevant
subjects involved in that process. Technological measures for controlling the use of
copyrighted works of authorship should primarily protect the authors’ rights and
interests; however, they certainly must encompass the legal and legitimate interests
of the end-users as well as the general public, particularly considering the statutory
limitations to authorship rights in favour of third parties.

Keywords: copyrighted work of authorship, technological protection measures,
digital rights management, control of use; circumvention of technological protec-
tion measures.
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KONTROLLE: WARUM, WANN UND WIE?
EINIGE GRUNDLEGENDE PRINZIPIEN, DARGESTELLT
AM BEISPIEL EINE GEWERBEUNTERSAGUNG NACH
$ 35 DER DEUTSCHEN GEWERBEORDNUNG

Abstrakt: Der Beitrag behandelt Fragen im Zusammenhang mit der staat-
lichen Kontrolle und der Reaktion auf dabei festgestellte Regelverstifse am
Beispiel des § 35 der deutschen Gewerbeordnung. Diese Vorschrift ist die
zentrale Normen des deutschen Rechts, auf deren Grundlage unternehme-
rische Tdtigkeit verboten werden kann.

Einleitend wird unter anderem auf die Rolle der Rechtsprechung allgemein,
aber auch im Zusammenhang mit der Uberpriifung staatlicher Kontrollmaf-
nahmen, eingegangen. Dabei stimmt der Autor der Auffassung zu, dass in
kontinentaleuropdischen Systemen die Rechtsprechung keine Rechtsquelle
ist. Dies darfjedoch nicht zu dem Fehlschluss verleiten, dass die Rechtspre-
chung nicht zur Rechtsfortbildung berufen und auch verpflichtet wdre.

Diese eingehenden Ausfiihrungen sind von Bedeutung, da sich der anschlie-
JSend vorgestellte § 35 Gewerbeordnung im Laufe der Rechtsentwicklung
erheblich gedndert hat. Wihrend die Vorschrift urspriinglich eine kasu-
istische Aufzdihlung von Einzelfillen enthielt, arbeitet sie heute mit einer
Generalklausel. Danach ist der Begriff der (in der Vorschrift nicht néher de-
finierten) ,Unzuverldssigkeit” das mafSgebliche Tatbestandselement fiir das
Verbot der Ausiibung eines Gewerbes. Dementsprechend hat sich die Aufgabe
der Gerichte bei der Behandlung entsprechender Fiille wesentlich gedndert.
Der Autor stellt dar, dass dies auch gerechtfertigt ist, da der Gesetzgeber
kaum alle Fille, die sich in der Praxis eignen kénnen, voraussehen kann.

" puerner@irz.de
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Besonders stellte er heraus, dass sich der deutsche Gesetzgeber dafiir ent-
schieden hat, - anders als manche Rechte in Transformationsstaaten - den
Beginn einer gewerblichen Tdtigkeit von beschrdnkenden Vorschriften még-
lichst freizustellen. AnschliefSend werden anhand verschiedenster Gerichts-
entscheidungen Einzelfragen im Zusammenhang mit einer Untersagung
nach § 35 deutsche Gewerbeordnung dargestellt. Dadurch wird aufgezeigt,
in welcher Weise die deutschen Gerichte den unbestimmten Rechtsbegriff
der ,Unzuverldssigkeit” mit Leben fiillen. Dabei wird insbesondere heraus-
gestellt, dass es sich bei der Feststellung der Unzuverldssigkeit um eine
Prognoseentscheidung, nicht aber um eine Sanktion fiir friiheres Verhalten,
handelt. Aufserdem wird darauf hingewiesen, dass die Unzuverldssigkeit
immer bezogen auf das jeweilige Gewerbe festgestellt werden muss.

Schliisselworte: Deutsches Recht, Verbot der Gewerbeausiibung, Aufgabe
der Rechtsprechung, Rechtsfortbildung, Kontrolle bei Griindung und Flih-
rung eines Unternehmens.

1. Einleitung

1.1. Allgemeines zum Begriff der ,, Kontrolle” im Recht

Zentraler Begriff im Titel dieser juristischen Konferenz ist der Begriff der Kon-
trolle. Dieser ist kein eindeutig definierter Rechtsbegriff. Deshalb sollen der
Behandlung von Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Gewerbeuntersagung
(die meist das Resultat von entsprechenden Kontrollen der unternehmerischen
Tatigkeit ist) einige grundsatzliche Uberlegungen zum Begriff und zur Berich-
tigung von Kontrolle im Recht, vorangestellt werden.

Setzt man sich mit dem Wort , Kontrolle” und seiner Herkunft auseinander, dann
stofdt man auf eine Bedeutungsverschiebung. Heute verstehen wir dieses Wort
namlich meistim Sinne von , Aufsicht”, also etwas, das sich in einem Verhaltnis
von Uber- und Unterordnung ereignet. Tatsichlich geht er aber auf,,contra rola-
tus“ zuriick (KirchofRdNr. 224). Dies bedeutet ,,Gegen- Aufzeichnung”. Es wird
also ein Vergleich zwischen Soll und Ist erstellt. Ein solcher ist aber auch ohne
hierarchisches Verhaltnis moglich. In diese Richtung deutet auch das verwandte
Lehnwort aus dem Englischen ,Controlling“, das ebenso einen internen Mecha-
nismus kennzeichnet. Der deutsche Autor P. Kirchhof sprichtim Zusammenhang
mit innerstaatlicher Kontrolle von (Originalbegriff in der Ubersetzung in Fuf2-
note oder in Klammer ) ,staatlicher Selbstvergewisserung". Der Staat kontrolliert
- oder bietet Moglichkeiten zur Kontrolle auch seines eigenen Handelns an - ,weil
er wissen mochte, ,wo er steht“ bzw. ob und wie sein Recht umgesetzt wird. Die
verschiedenen Kontrollmechanismen kann man in demokratische Kontrolle iiber
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Parlamente und Parteien und rechtsstaatliche Kontrolle unterteilen (Kirchhof
RdNr. 224). Die rechtsstaatliche Kontrolle kann man demselben Autor zufolge
wiederum in Kontrolle durch Amtswalter als Selbstkontrolle und in Kontrolle
durch Gerichte als Fremdkontrolle einteilen (Kirchhof, aa0).

1.2. Die Rolle der Gerichte (und Richter) als Organ der Kontrolle der
Rechtsanwendung, aber auch der Fortentwicklung des Rechtes

Mit dem letztgenannten Punkt, ndmlich der Kontrolle durch Gerichte, verbun-
den ist die Frage nach der Aufgabe der Rechtsprechung und damit auch dem
Selbstverstandnis der Richter. Diese ist flir das Funktionieren dieser Kontrolle
entscheiden.Dem Verfasser ist bekannt, dass in Serbien und dartiber hinaus
viele iiber diese Fragen diskutiert wird. Angesprochen werden dabei Fragen
der richterlichen Selbstverwaltung, aber auch des Verhaltens der Richter in der
Offentlichkeit und im politischen Leben.

Zu diesem Komplex gehort jedoch auch die Frage nach den Kompetenzen des
Richters bei der Anwendung des Gesetzes. Diesbeziiglich wird oft vorgetragen,
dass in kontinentalen Rechtssystemen die Rechtsprechung keine Rechtsquelle
sei. Dies ist theoretisch sicher richtig. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Gerichts-
entscheidungen, vor allem solche hohere Gerichte, im kontinentalen Recht keine
iber die Entscheidung des Einzelfalles hinausgehende Wirkung hétten. Sie mo-
gen nicht bindend sein, eine Leitfunktion fiir die Praxis haben sie doch alle Mal.

Mitunter erweckt die diesbezligliche Diskussion zumindest fiir Aufdenstehende
auch den Eindruck, dass man wegen der (angeblich) ,minderen” Rolle der Richter
in Kontinentaleuropa diese nicht zur Rechtsfortbildung berufen sieht. Diesen
Eindruck gewinnt man zumindest dann, wenn in Diskussionen Richter auch in
Bereichen, die auch in anderen kontinentaleuropaischen Rechtssystemen nicht
ausdriicklich durch Gesetz geregelt sind, nach expliziten Vorschriften im Sinne
einer Handlungsanweisung fiir die Falllosung verlangen.

In diesem Zusammenhang (und auch im Zusammenhang mit den nachfolgenden
Ausfiihrungen) ist die Definition der Rechtsprechung, die sich in dem bereits
angesprochenen Werk von P. Kirchhof (Kirchhof, RANr. 238) findet, von Interesse:

(Hinweis fiir den Ubersetzer: nachfolgendes Originalzitat bitte bei der
Ubersetzung in die FuRnote nehmen)“Rechtsprechung ist nicht blofSes
Nachsprechen, sondern wertendes Nachdenken von Vorgeschriebenem. Die
Rechtsprechung hat... zu entscheiden, wenn die Beteiligten eine sie betref-
fende Rechtsfrage nicht oder nicht einvernehmlich aus einer Vorschrift be-
antworten kénnen. Der Richter hat den abstrakten, auf Dauer geltenden
Rechtssatz in konkrete, individuelle Verbindlichkeit umzusetzen und so der
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gesetzlichen Regelung durch schépferischen Akt Individualitdt, Spezialitiit,
Gegenwartsndhe und fallgerechte Sachgerechtigkeit zu geben. Richterliche
Kontrolle fiihrt umso mehr auch zur Rechtsfortbildung, je weniger die ge-
genwdrtigen Anfragen an das Gesetz aus dem traditionellen Verstdndnis
beantwortet werden kénnen....”

Diese Definition sollte dazu anregen, kiinftig bei Diskussionen {iber die Rolle der
Richter genauestens zwischen einer, dem kontinentaleuropéischen Recht frem-
den Konzept von der Rechtsprechung als Rechtsquelleauf der einen Seite,und der
richterlichen Rechtsfortbildung auf der andren Seite zu unterscheiden. Letztere
ist zentrale Aufgabe der Richter in kontinentaleuropaischen Systemen. Wer als
Richter nach dem Gesetzgeber ruft, weil er sich beispielsweise scheut, einen Fall
liber Gesetzes- oder Rechtsanalogie zu 16sen, begeht eine Rechtsverweigerung.
Die nachfolgende Ausfithrungen werden zeigen, dass eine lebensnahe Auslegung
der Vorschriften tiber die Gewerbeuntersagung in Deutschland ohne richterliche
Rechtsfortbildung nicht moglich gewesen wére. Sie wollen deshalb auch einen
Beitrag zur Diskussion liber die Aufgaben (und Pflichten) von Richtern in einem
kontinentaleuropdischen System liefern.

1.3. Grenzen fiir, aber auch Anforderungen an Kontrolle

Kontrolle darf nie Selbstzweck sein. Sie muss immer einen gewissen legitimen
Ziel dienen. Deshalb muss der Staat bei der Einfiihrung von Kontrollmechanis-
men bedachtig vorgehen. Kontrolle bedarf immer einer Rechtfertigung.

Dies ist die eine Seite der Medaille. Die andere ist, dass der Staat auch nicht zu
beliebig sein darf. Der Staat hat gewisse offentliche Aufgaben, zu denen auch
Schutzfunktionen gehdren. Diese kann er aber nur wahrnehmen, wenn er kon-
trolliert. Insbesondere hat der Staat die Aufgabe, das von ihm gesetzte Recht in
der Gesellschaft zur Wirkung zu bringen (Kirchhof, aa0). Dies kann er jedoch nur,
wenn er kontrolliert, inwieweit dieses Recht auch tatsachlich angewandt wird.
Hierbei wird man beziiglich der Art und der Schwere der Eingriffe, mit denen
der Staat dieses Ziel verfolgt und nach der Art und den Zielen der Rechtsvor-
schriften, deren Anwendung der Staat beaufsichtigt, unterscheiden miissen. Je
wichtiger diese Ziele sind, desto schwerwiegender diirfen Kontrollmafinahmen
sein. Dariiber hinaus darf Kontrolle nicht isoliert von den Sanktionen fiir Fehl-
verhalten, das dabei festgestellt wird, gesehen werden. Kontrolle an sich kann
eine Grundrechtsverletzung fiir den Betroffenen darstellen, beispielweise wenn
in seinen personlichen Geheimnisbereich eingegriffen wird. Fiir die Fehlerver-
meidung und - beseitigungbedeutet sie jedoch fiir sich genommen gar nichts.
Kontrolle ist diesbeziiglich nur dann effektiv, wenn sie dazu bei tragt, festge-
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stelltes Fehlverhalten in Zukunft auch zu vermeiden. Kontrolle muss deshalb
auch mit nachfolgender Aktion verbunden sein.

1.4. Mégliche Folgen einer Kontrolle: (Vergangenheitsbezogene)
Sanktion oder (zukunftsbezogene) Prdvention

Allerdings ist bezliglich dieser Aktionen genau zu unterscheiden zwischen
Sanktionund der Korrektur von Fehlverhalten einerseits und Pravention an-
dererseits. Beides ist gegen Regelverstofde gerichtet, Sanktion und Korrektur
sind jedoch vergangenheitsbezogen, Pravention zukunftsbezogen. Ein Staat,
der ohne ausreichenden Anlass dort, wo vergangenheitsbezogene Korrekturen
oder Sanktionen ausreichend waren, iiberfliissiger Weise zu dem Mittel einer
zukunftsbezogenen Mafdnahme greift, die eigentlich keine Pravention, sondern
eine Sanktion darstellt. verhélt sich nicht rechtsstaatlich. Dadurch wird namlich
das Verhaltnismaf3igkeitsprinzip (vgl. zu diesem z.B. Wienbracke, S. 148ff oder
Liibbe-Wolff, S. 12-17) - aus dem auch die Erforderlichkeit und Geeignetheit von
Mafinahmen zur Erreichung eines bestimmten Ziele folgt, verletzt.

2. Der Entzug der Gewerbeerlaubnis nach § 35
der deutschen Gewerbeordnung (GewOQ)

Diese theoretische Unterscheidung lasst sich am besten an staatlichen Ein-
griffen in die Gewerbefreiheit Privater nach einer Kontrolle, bei der die Verlet-
zung zwingenden Rechts durch diese Privaten bei der Ausiibung des Gewerbes
festgestellt wurde, darstellen. Deshalb soll dies nachfolgend am Beispiel der
Vorschrift des § 35 der deutschen Gewerbeordnung durchgefiihrt werden. § 35
der deutschen Gewerbeordnung ist die zentrale Normen, auf deren Grundlage
in Deutschland die Ausiibung gewerblicher Tatigkeiten untersagt werden kann
(Briining , Uberblick zu § 35 GewO).

2.1. Der Wortlaut des § 35 GewO im historischen Wandel

Diese Vorschrift hat historisch einen Wandel durchlebt, der selbst viele deutsche
Juristen, die sie nur in ihrer heutigen Form kennen, iiberraschen wiirde. Dieser
Wandel kann mit ,Von der Kasuistik hin zum unbestimmten Rechtsbegriff”
uiberschrieben werden. Dadurch hat sich auch die Rolle der Rechtsprechung,
also der Kontrolle der Gewerbeaufsichtsbehorden bei der Anwendung der § 35
GweO geandert.
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2.1.1. § 35 GewO 1869

Die zentrale Vorschrift zur Untersagung unternehmerischer Tatigkeit findet
sich seit dem Jahr 1869 in der Gewerbeordnung (die damals noch einen Gesetz
des Norddeutschen Bundes war) Damals fanden sich in diesem Paragraphen
Regelungen wie die folgenden:

Die Erteilung von Tanz-, Turn und Schwimmunterricht als Gewerbe darf den-
jenigen untersagt werden, welche wegen Vergehen oder Verbrechen gegen
die Sittlichkeit bestraft sind.

Der Handel mit gebrauchten Kleidern, gebrauchten Betten oder gebrauchter
Wiische, der Kleinhandel mit altem Metallgerdt oder Metallbruch (Trédel),
. ., ferner das Geschiift eines Pfandleiher kann demjenigen untersagt wer-
den,welcher wegen aus Gewinnsucht begangener Vergehen oder Verbrechen
gegen das Eigentum bestraft worden ist.

Der Gesetzgeber regelte also fiir bestimmte, genau bezeichnete Gewerbe (un-
ternehmerische Tatigkeiten) die Griinde, warum eine solche Tatigkeit fiir die
Zukunft untersagt werden konnte. Auf der Tatbestandsseite formulierte man
sehr kasuistisch, ganz so als ob man sdmtliche Formen des Fehlverhaltens, die
ein Gewerbetreibender begehen kann, und die so schwerwiegend sind, dass
man ihm das Gewerbe untersagen muss, voraussehen konnte. Man kann also
von einer ,geschlossenen Norm“ auf der Tatbestandsseite sprechen.

“«

Auf der Rechtsfolgenseite werden dagegen Begriffe wie , darfuntersagt werden
und , kann ..untersagt werden” gebraucht. Die Vorschrift liest sich also wie eine Er-
messensvorschrift Auf der Rechtsfolgenseite formulierte man also ergebnisoffen.

2.1.2. § 35 GewO 2016 (in dieser Fassung seit 1974)

Fast 150 Jahre spiter liest sich § 35 Gewerbeordnung, der nun auch eine Uber-
schrift - namlich“Gewerbeuntersagung wegen Unzuverldssigkeit” besitzt wie folgt:

Die Austibung eines Gewerbes ist von der zustdndigen Behdrde ganz oder
teilweise zu untersagen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlds-
sigkeit des Gewerbetreibenden oder eine mit der Leitung des Gewerbebe-
triebes beauftragten Person in Bezug auf dieses Gewerbes dartun, sofern die
Untersagung zum Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschdftig-
ten erforderlich ist. (Hervorhebungen durch den Verfasser)

Die heutige Formulierung, die aus dem Jahre 1974 stammt, ist das Ergebnis einer
langen Rechtsentwicklungen mit verschiedenen Zwischenstufen.
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2.1.3. § 35 GewO 1960 bis 1974

Diese kann hier nichtim einzelnen dargestellt werden. Es sei jedoch darauf hinge-
wiesen werden, dass es von 1960 bis 1974 (Marcks RdNr. 3) nicht ausreichte, dass
»die Untersagung zum Schutze der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschdiftigten
erforderlich ist”, sondern zusatzlich gefordert wurde, dass die Unzuverladssigkeit
seine Gefdhrdung... mit sich bringt”“. Auf den Unterschied zwischen beiden For-
mulierungen wird spater noch zuriickzukommen sein.

2.2. Die Unterschiede zwischen § 35 GewO 1869 und
1974 (= die im Jahr 2016 noch geltende Fassung)

Vergleicht man die Gesetzesformulierungen aus dem Jahr 1869 und 1974 dann
fallt folgendes auf:

2.2.1. Anderungen auf der Tatbestandsseite

Der Gesetzgeber hat sich auf der Tatbestandsseite vollstiandig von seinem ka-
suistischen Ansatz verabschiedet. Er spricht nun allgemein von ,,Gewerbe“ und
nennt nicht mehr einzelne Arten davon. Damit entfallt auch die Formulierung
jeweils eigener Untersagungsgriinde fiir diese spezifisch benannten Gewerbe.
Stattdessen wird ein einziger, auf alle Gewerbe anwendbarer Versagungsgrund,
namlich die ,Unzuverlassigkeit, normiert. Dieser Begriffist jedoch kein ,hartes
Tatbestandsmerkmal®, sondern ein unbestimmter Rechtsbegriff.

Der Gesetzgeber hat damit einen grofden - und verniinftigen - Schritt getan: Er
hat anerkannt, dass er nicht allwissend ist und notgedrungen der Rechtspraxis
und der Rechtsprechung, die mehr Einblicke in die konkreten Einzelfall haben,
die Entscheidung im Einzelfall iiberlassen muss. Dazu hat er sich des mittels
eines unbestimmten Rechtsbegriffes bedient. Dies ist freilich nicht ohne Kritik
geblieben (Marcks, RdNr. 2) erscheint aber in Anbetracht der nicht vorherseh-
baren Vielgestaltigkeit des praktischen Lebens sachgerechter. Die Rolle der
Verwaltungsbehorde (also des Organs, das den Biirger bei der Ausiibung seines
Gewerbes kontrolliert), und der Gerichte (also des Organes, das die betreffende
Behorde beziiglich der Anwendung dieser Vorschrift kontrolliert), wird dadurch
aber komplexer. Manche wiirden eventuell auch sagen: Die Entscheidung wird
vom Gesetzgeber auf den Richter verlagert, womit die Entscheidung weniger
demokratisch legitimiert ist, als bei einer kasuistischen Vorschrift, bei der die
Tatbestandsseite relativ eindeutig ist.
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2.2.2. Anderungen auf der Rechtsfolgenseite

Auf der Rechtsfolgenseite dagegen formuliert er nun eindeutig eine zwingende
Vorschrift. Dies erscheint auch angebracht, da es schlief3lich um den Schutz der
Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschaftigten. Dies sind wichtige Schutzgtiter,
die sich dann, wenn die Tatbestandsvoraussetzungen gegeben sind, nicht gegen
die betroffenen einzelne Interessen des Gewerbetreibenden abwagen lassen.

2.3. Der heutige § 35 GewO und seine Anwendung

§ 35 Gewerbeordnung und seine Anwendung in der Praxis eignen sich hervorra-
gend, um grundlegende Dinge dariiber, wie der Staat auf bedenkliche Ergebnis
von Kontrollen im Bereich der unternehmerischen Tatigkeit reagieren soll - und
wohl auch muss - darzustellen. Die Materie eignet sich auch dazu, die Unterschie-
de zwischen notwendiger Reaktion und Uberreaktion des Staates darzustellen.

2.3.1. Zeitpunkt der staatlichen Kontrolle unternehmerischer Tdtigkeit

Bezliglich des Zeitpunktes, wann jemand, der eine unternehmerische Tatigkeit
aufnehmen mochte, staatlich kontrolliert werden sollte, gibt es verschiedene
Ansitze.

Autoritare Systeme wie die fritheren sozialistischen Systeme, neigen dazu,
anAufnahme der unternehmerischen Tatigkeit umfangreiche Anforderungen
aufzustellen und diese bis ins einzelnen zu kontrollieren. Manche Relikte dieser
Denkungsart finden sich noch heute in den Rechtssystemen der Transforma-
tionsstaaten. Zu nennen sind hier beispielsweise Regelungen, durch die fiir
verschiedene unternehmerische Tatigkeiten im einzelnen der Raumbedarf, die
Einrichtung der Geschaftsraume und teilweise auch die Anzahl der Beschaf-
tigten vorgeschrieben wird, ohne dass dafiir zwingenden Gesichtspunkt der
Gefahrenabwehr erforderlich werden. (Ein Beispiel dafiir sind - zumindest
nach Ansicht des Autors dieses Beitrages - Art. 2 und Art. 3 Abs.2. Pravilnika o
uslovima za obavljanje sportskih aktivnosti i delatnosti, ,SluZbeni glasnik RS,
broj 30 od 18. VI 1999.).

Das Common Law hat demgegeniiber einen sehr liberalen Ansatz. Verkiirzt dar-
gestellt kdnnte man sagen, dass im wesentlichen der Markt das entscheidende
Korrektiv ist. Wer im Rahmen seiner unternehmerischen Tatigkeiten keine
Qualitat liefert, wird wirtschaftlich erfolglos bleiben und deshalb vom Markt
verschwinden.
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Andere Rechtssysteme, wie beispielsweise das deutsche, vertreten einen Ansatz
zwischen diesen beiden. Grundsatzlich ist dort die unternehmerische Tatigkeit
frei. Jedoch gibt es Vorschriften durch die zur Aufnahme bestimmter Tatigkeiten,
auch solche, die nicht mit der Gefahr fiir Leib, Leben und Vermogen anderer ver-
bunden sind, zusatzliche Voraussetzungen verlangt werden, die zumindest nach
Meinung einiger libertrieben sind. Der Meisterzwang nach der deutschen Hand-
werksordnung ist ein solches Beispiel (Vgl. dazu Stiiben sowie - sehr kritisch,
Stieben). In diesem Spannungsfeld wird § 35 Gewerbeordnung als notwendiges
Korrelat zur Gewerbefreiheit gesehen (Marcks,.RdNr. 15). In der Begriindung
zum Entwurf des vierten Anderungsgesetzes der Gewerbeordnung (zitiert nach
Marcks, RdNr. 15) heift es, dass die Einfiihrung einer allgemeinen und bundes-
einheitlichen Regelung fiir die Untersagung der Ausiibung

»,dem Gedanken Rechnung tragen soll, dass, entsprechend der wirtschafts-
politischen Linie der Bundesregierung, der Beginn einer gewerblichen
Tétigkeit von beschrinkenden Vorschriften méglichst freigestellt sein
sollte, dass aber andererseits der Staat zum Eingreifen befugt sein muss,
wenn ein Gewerbetreibender dass ihm gewdhrte Recht der freien gewerbli-
chen Betdtigung missbraucht” (Hervorhebung durch den Verfasser)

Im Ergebnis heifdt dies, dass Gewerbetreibende grundsatzlich einen Vertrauens-
vorschuss genief3en. Eine vorherige Kontrolle der Eignung sollte, aufder natiirlich
in Betatigungsfeldern, in denen bei ungentigender Qualifikation grofie Gefahr
flir wichtige Rechtsgiiter bestehen, nicht stattfinden.Der deutsche Gesetzgeber
hat in § 35 Gewerbeordnung also grundsétzlich entschieden fir:

e einen Vertrauensvorschuss gegeniiber den Gewerbetreibenden
¢ eine Ex-post, statt eine Ex-ante Kontrolle und

e den Verzicht auf kleinliche Regelungen zur Betriebs- und Personalausstat-
tung, in die unternehmerische Gestaltungsfreiheit der Gewerbetreibenden
eingreifen.

2.3.2. Unbestimmter Rechtsbegriff statt Kausistik und Regelbeispiele

Dadurch, dass ausschliefdlich der Begriff der Unzuverldssigkeit genannt wird,
hat sich der deutsche Gesetzgeber nicht nur von seiner friitheren ,vorausschau-
enden” Kasuistik verabschiedet, sondern auch darauf verzichtet, beispielhafte
Regeltatbestdnde zu nennen (Dies war im Gesetzgebungsverfahren strittig,
vergleiche dazu Marcks RdNr 23).

Er hat sich durch die Einfithrung eines unbestimmten Rechtsbegriffes auch dazu
durchgerungen, die weitere Rechtsentwicklung und die Konkretierisierung der
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Anwendungsfalle der behordlichen Praxis und deren nachfolgende Kontrolle
durch die Rechtsprechung anzuvertrauen. Damit hat er nach den Gewerbetrei-
benden auch den Behdrden und der Rechtsprechung einen Vertrauensvorschuss
gewahrt. Diese ist umso grofder, als im bundesdeutschen System - im Hinblick auf
den Grundsatz der Gewaltenteilung - wohl zu Recht - die Moglichkeit einer spa-
teren verodostojnotumacenje eines Gesetzes strikt abgelehnt wird.Mit andren
Worten: Der deutsche Gesetzgeber hat sich durch diese Regelungstechnik auf
seine Rolle als derjenige, der den Rahmen vorgibt, beschrankt - und sich nicht
die Stellung eines antizipierten Einzelfallentscheiders angemafst.

2.4. Der unbestimmte Rechtsbegriff der Unzuverldssogkeit

2.4.1. Von der Rechtsprechung entwickelte Definition

Zentraler Begriff des § 35 Gewerbeordnung ist derjenige der Unzuverldssigkeit.
Als unbestimmter Rechtsbegriff musste er erst von der Verwaltungspraxis und
dann von der Rechtsprechung naher definiert werden. Dies ist mittlerweile er-
folgt. Heute ist es gesicherte standige Rechtsprechung, dass unzuverlassig ist,
wer ,nach dem Gesamteindruck seines Verhaltens keine Gewdhr dafiir bietet, dass
er sein Gewerbe in Zukunft ordnungsgemdps, d.h. entsprechend der gesetzlichen Vor-
schriften und unter Beachtung der guten Sitten austiben wird“ (Briining, S. 19 mit
Hinweis auf verschiedenen Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes)

2.4.2. Prognoseentscheidung, nicht Unwertsurteil wegen Vergangenem

Daraus folgt ein weiterer, sehr wichtiger Gesichtspunkt: Da das voraussichtliche
Verhalten in der Zukunft ausschlaggebend ist, ist die Feststellung der Unzuver-
lassigkeit eine Prognoseentscheidung. Der Umstand, dass sich jemand in der
Vergangenheit als unzuverladssig erwiesen hat, alleine rechtfertigt deshalb nicht
die Gewerbeuntersagung, die im iibrigen immer ultimaratio ist (Markcs, RdN. 18)
und im Einklang mit dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit stehen muss, nicht.

Ein Beispiel hierfiir: Auch die Verletzung steuerlicher Pflichten stellt eine Un-
zuverldssigkeit dauern. Ein Steuerpflichtiger, der in der Vergangenheit keine
Steuererklarungen abgegeben hat, aber angesichts der drohenden Gewer-
beuntersagung einen Steuerberater beauftragt, der simtliche ausstehenden
Steuererkldarungen eingereicht hat, ist dann, wenn er auch die angefallenen
Steuerschulden beglichen hat, ist nicht mehr unzuverlassig. Schlief3lich hat er
durch sein Verhalten gezeigt, dass er bereit und in der Lage ist, zukiinftig seine
diesbeziiglichen Verpflichtungen zu erfiillen. Und nur hierauf kommt es bei der
zu treffenden Prognoseentscheidung an.Dafiir gibt es auch rechtssystematische
Griinde: Die Gewerbeuntersagung nach § 35 Gewerbeordnung ist ein Instrument

230



S.Piirner | ctp. 221-238

und der praventiven Verhinderung von Gefahren, keines der repressiven nach-
tragliche Sanktionierung von Fehlverhalten.

Wegen dies unterschiedlichen Ankniipfungspunktes es zu einer Untersagung
eines Gewerbes nach § 35 Gewerbeordnung auch wieder ein Verschulden im
Sinne eines moralischen oder ethnischen Vorwurfs noch einen Charaktermangel
erforderlich. (Briining aaO, unter Hinweise auf verschiedene Entscheidungen
des Bundesverwaltungsgerichts)

2.4.3. Keine allgemeines, sondern detailliert auf das jeweilige
Gewerbe bezogene Prognoseentscheidung

Die Unzuverldssigkeit muss sich gerade auf das Gewerbe, das untersagt werden
soll, beziehen. Es handelt sich also um eine gewerbebezogene Unzuverldssig-
keit. Zur Illustration kann ein vielleicht etwas skuriller Fall aus der deutschen
Gerichtpraxis dienen. Entschieden wird er vom Verwaltungsgericht Freiburg
(VG Freiburg, Urteil vom 20.10.2009 3 K 838/08). Dabei war einem Gewerbe-
treibenden daslegale Anbieten von Pferdewetten untersagt worden, da er auch
unerlaubt sonstige Sportwetten angeboten hatte. Das Verwaltungsgericht kam
zu der Auffassung, dass es diesem Fall an der gewerbebezogenen Unzuverlas-
sigkeit fehlt, da es nicht davon liberzeugt war, dass der Betreffende beim allein
mafdgeblichen Anbieten von Pferdewetten die Rechtsvorschriften nicht beach-
ten wiirde.(Damit erklarte es das illegale Anbieten von Sportwetten nicht fiir
rechtlich unerheblich. Es brachte lediglich zum Ausdruck, dass es nicht seine
Aufgabe in diesem Verfahren war, dieses zu sanktionieren.)

Sicher kann man zu diesem Fall unterschiedlicher Meinung sein. Er zeigt jedoch
deutlich, wie detailliert die deutsche Rechtsprechung bei der Beurteilung der
Unzuverlassigkeit zwischen unbeachtlichem und gewerberelevantem Fehlver-
halten unterscheidet. Weitere, vielleicht leichter nachvollziehbar der Falle sind
derjenige, dass die Unzuverlédssigkeit fiir den Betrieb einer Buchhandlung oder
eines Warenhauses nicht automatisch auch die Unzuverlassigkeit fiir den Betrieb
eines Zeitungs-oder Zeitschriftenkiosks bedeutet. (Bundesverwaltungsgerichts,
Beschluss vom 31.8. 1970, veréffentlicht in DOV 19 70,825, vergleiche dazu
auch Marcks 30) Schlief3lich stellt die Fiihrung eines Zeitungskioskes geringere
Anforderungen an den Gewerbetreibenden als diejenige eines Buchladens oder
Warenhauses. Anders formuliert: Wer beim Betrieb eines Warenhauses den
Uberblick verliert, kann durchaus in der Lage sein, einen wesentlich kleineren
Zeitschriftenkiosk zu fiihren. Wegen fehlender Gewerbebezogenheit wurde auch
der Entzug der Gewerbeerlaubnis fiir einen Einzelhdndler, der mit Getranken
handelte, aufgrund von Verkehrsstraftaten vom Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wiirttemberg (Entscheidung vom 26.9.1973, Gewerbearchiv 19 74,135) fiir
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unwirksam angesehen. Der hessische Verwaltungsgerichtshof (Urteil vom 19.
2.1982, NJW 19 82,2 1459) ging sogar soweit, dass er mehrere, mit dem Privat
PKW begangene Trunkenheitsdelikte nicht als ausreichend fiir die Entziehung
der Erlaubnis zum Strafdenverkehrsgewerbe ansah. Seiner Meinung nach sei
aufgrund dieses privaten Verhaltens nicht ohne weiteres zu befiirchten, dass
der Gewerbetreibende mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit auch in seinem
Gewerbe Vorschriften verletzt (Marcks 31).

Sicher muss man nicht all diesen Entscheidungen zustimmen. Deutlich diirfte
aber geworden sein, dass es sich bei der Entscheidung, ob Unzuverladssigkeit
vorliegt oder nicht, um eine Rechts- und nicht um eine Ermessensentscheidung
handelt. Sie ist also vom Gerichtin vollem Umfang iiberpriifbar (Marcks 24). Der
Begriff der Unzuverlassigkeit ist final- und zweckorientiert und muss deshalb
gewerbebezogen ausgelegt werden. § 35 ist eine wertneutrale Regelung und
keine Strafvorschrift (Beschluss des hessischen Verwaltungsgerichtshof und
28019 80, Gewerbearchiv 1991)

2.4.4. VerhdltnismdfSigkeit und Verhalten Dritter

Einige der eben genannten Entscheidungen mogen tiberraschen. Sie zeigen da-
durch jedoch, wie konsequent die deutsche Rechtsprechung das Verhaltnis-
mafigkeitsprinzip bei der Uberpriifung von Fillen einer Gewerbeuntersagung
durch Behorden priift.Dieses Prinzip kommt auch zum Tragen, wenn die Zurech-
nung der Unzuverldssigkeit von dritten Personen zum Gewerbetreibenden zu
liberpriifen ist. Diese Frage stellt sich typischerweise, wenn der Stellvertreter
eines Gewerbetreibenden sich unzuverlassig verhalt. Grundséatzlich ist eine sol-
che Unzuverldssigkeit dem Gewerbetreibenden zurechnen, ohne dass es darauf
ankommt, ob er in eigener Person zuverlassig ist oder nicht (Ennuschat 88).
Deshalb kann ein Gewerbebetreibender, dessen Stellvertreter unzuverlassig ist,
einer Untersagungsverfligung nach § 35 nicht mit dem Hinweis auf seine eigene
Zuverlassigkeit entkommen.

Jedoch kommt das Verhaltnismafiigkeitsprinzip bei der Frage zum Tragen, wel-
chen genauen Inhalt die Verfiigung haben darf. In den beschriebenen Fallen wird
namlich meist eine Teiluntersagung, mit der dem Gewerbetreibenden verboten
wird, die unzuverldssige Person als Stellvertreter zu bestellen, als milderes
Mittel geniigen.

Ahnliche Fragen stellen sich bei der Unzuverlassigkeit nur einzelner von mehre-
ren Gesellschaftern, die gemeinsam ein Gewerbe betreiben. In diesen Fallen ist
die Untersagungsverfiigung nur an den Gesellschafter zu richten, der tatsachlich
unzuverlassig ist, nicht jedoch gegen die anderen Gesellschafter. Fiir diese hat
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die Untersagung jedoch die Wirkung, dass sie den unzuverldssigen Mitgesell-
schafter von der Geschéaftsfithrung ausschliefRen miissen. (Ennuschat, RdNr. 299)

3. Fazit

In der vorliegenden Arbeit konnte § 35 nur in einigen Segmenten beleuchtet
werden. Unabhdngig davon sollten einige Grundsatze, die in Deutschland im
Zusammenhang mit der Kontrolle der Gewerbeausiibung bzw. insbesondere
mit der, einer solchen Kontrolle nachfolgenden Priifungen der Frage einer Ge-
werbeuntersagung angewandt werden, deutlich geworden sein: Diesbeziiglich
kann von soll folgendes hervorgehoben werden:

Der deutsche Gesetzgeber hat seine Herangehensweise an diese Frage mehr-
fach geandert.

Je demokratischer und rechtsstaatlicher das Land wurde, desto weniger
versuchte der Gesetzgeber die sich in der Praxis moglicherweise stellenden
Fragen vorab durch kasuistische Regelungen zu entscheiden.

Durch seine Entscheidung fiir einen unbestimmten Rechtsbegriff verlagerte
der Gesetzgeber (nach Auffassung des Verfassers: richtigerweise) die Kom-
petenz zur Entscheidung von Einzelfallen auf die Gerichte, anstatt sich dem
Irrglauben des Gesetzgebers des norddeutschen Bundes von 1869 hinzuge-
ben, er selbst konnen schon alle in der Praxis moglichen Falle voraussehen.

Eine Gewerbeuntersagung ist nur moglich, wenn sehr strenge Anforderun-
gen erfiillt sind. Diese leiten sich im Wesentlichen aus dem Verhéaltnisma-
RBigkeitsprinzip ab.

Dies fiihrt zu einer Reihe von Einschrankungen fiir Behorden, die iiber eine
Gewerbeuntersagung zu entscheiden haben.

» Zum einen ist die Entscheidung liber eine Gewerbeuntersagung keine
Ermessensentscheidung, sondern eine Rechtsfrage, die dementspre-
chend voll umféanglich von den zustandigen Gerichten tiberpriift werden
koénnen.

» Zum anderen ist die Frage der Unzuldssigkeit wertneutrale auf die
Zukunft bezogen zu entscheiden. Die Vorschrift des § 35 der deutschen
Gewerbeordnunng ist praventiv und darf deshalb nicht als repressive
Sanktionsnorm fir fritheres Verhaltens missbraucht werden.
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CONTROL: WHY, WHEN AND HOW? SOME GENERAL PRINCIPLES OF
STATE CONTROL PRESENTED ON THE EXAMPLE OF DISQUALIFICATION
FROM PERFORMING COMMERCIAL ACTIVITIES PURSUANT TO § 35 OF
THE GERMAN TRADE, COMMERCE AND INDUSTRY REGULATION ACT

Summary

This paper deals with issues relating to state control and state reaction to breaches
of the rules discovered, using the example of Section 35 of the German Trade, Com-
merce and Industry Regulation Act (§ 35 Gewerbeordnung, GewQ). This provision
is the central norm in German law, on the basis of which entrepreneurial activities
can be prohibited.

In the introduction, the author provides an overview of different forms of control
and discusses the role of the courts in general, but also in the context of review-
ing the control measures taken by the state.The author agrees that jurisprudence
(case law) is not a source of law in the countries of the European-Continental legal
system. However, this should not lead to the wrong conclusion that the courts are
neither qualified nor obliged to develop the law.

After the introductory remarks, the author discusses the provisions contained in §
35 of the German Trade, Commerce and Industry Regulation Act (Gewerbeordnung).
This example is of particular interest as it demonstrates various general principles
of state control over private activities. While the provision originally contained a
casuistic enumeration of individual cases, it nowadays uses a blanket clause. Ac-
cordingly, the concept of Unzuverldssigkeit (“unreliability”, which is not defined in
more detail) is the definitional element for a disqualification from the practice of
commercial activities. Hence, the courts’ task in dealing with the respective cases
has significantly changed, as the the control process involves consideration of both
public and private interests, as well as striking a fair balance between the opposing
public and private interests.The author points out that this is also justified as the leg-
islator can hardly foresee all cases to which the provision might appear in practice.

In particular, the author points out that the German legislator, unlike the legislators
in some transformation states, has opted for having as few restrictions as possible
at the beginning of a commercial activity. In the second part, specific issues relating
to a disqualification pursuant to Section 35 of the German Trade, Commerce and
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Industry Regulation Act are presented based on various court decisions. This is to
show how the German courts interpret the indefinite legal term of “unreliability”. It
is highlighted that the determination of unreliability is a predictive decision rather
than a sanctioning of conduct in the past. Moreover, it is pointed out that unreli-
ability always has to be determined in relation to the respective trade.

Key words: German law, disqualification from the practice of commercial activi-
ties, development of law by courts, control during the foundation and management
of an enterprise.
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Kwura Mucaumu 6p3o u cnopo,y Xesnukcosomusamwy,ayTopalanujesna Kanemana
(Daniel Kahneman), fo6utHrka Hob6esioBe Harpa/ie 3a eKOHOMH]y, TpeicTaB/ba
peKanuTyJIallkjy BberoBor U3y3eTHO MJIOJHOr HAyYHOUCTPAXKUBAYKOT Pajia,
npe cBera, y 06/1aCTU KOTHUTHBHE [ICUXO0JIOTHje, aJIU U TeopHje 0Ji1yurBatba
U apyrux obsaactu. Ogmax ce HaMehe nUTawe: KaKo jeZlaH MCUXOJIOT MOXKe
no6rutu HobesioBy HarpajJy 3a eKOHOMHUjy, MU KaKBe Be3e HheroB paj uMa ca
o6JlacTHMa BaH NcuxoJioruje? YnpaBo HAKOH YUTamka OBe KbUTE, MOXKEMO
ce yBEPUTHU KOJIMKO je Hay4yHHU pa/J; [laHujesa KaHeMaHa noMepuo rpaHule
y 006JIaCTH [APYILITBEHHMX HayKa W 300r 4Yera ce OH cMaTpa jeJHUM O[],
Haj3HaYajHUjUX caBpeMeHUX MUcaunana. [loce6Ha BpeJHOCT OBe KbUTe JIEXKHU
y jeJHOCTAaBHOCTH U3JlaTakba CJA0KeHUX ICUXOJIOIKUX GeHOMeHa U IOYYHUM
JleKl[MjaMa Koje CBe 0Ji peJia MMajy Hay4yHy noTBpAy. OBakBa KHbUra jacHO
MmoKa3yje IITa je TO MpaBa U KOPHCHA MOMYyJIapHa IICUX0JIOTH]ja 3a Pa3JIUKY OJ
MHOLUTBA JPYTUX KHBUra TOT )KaHpa Koje y NocJje/jibe BpeMe NyHe BUTPUHE
JoMahux U cTpaHUX KibWKapa. [loTeHIIMjaIHU YMTao U BepoBaTHO he 6UTH
NO/CTAaKHYTH Ha LIMpe pasMUll/bakbe, Ipe CBETra, 0 JbYJCKOj PAaLlMOHAJHOCTH,
aJIu ¥ 0 IPUCTPACHOCTHMA UHTYUTUBHOT MULI/bEHA, KOjHMa CMO Kao Jby/JICKa
6rha BeoMa CKJIOHH, peljUMO, IPUJIMKOM IpolieHe BepoBaTHohe sorabhaja,
npe/Bubama 6yayhHOCTH, UM NPOIeHe Pa3JUIUTHUX XUIIOTe3a. Have, Ha
Kpajy OBe KIbUTe ce HaJsla3e /iBa I03HaTa pajia OBOr ayTopa (nmucaHa 1 objaB/beHa
3ajefHO ca pagoBuMa AMoca TBepcKor) mpeBeieHa Ha CPIICKU je3uK: Pacyhusarbe
Y Yca08uMa Heu38ecHoCmu: xeypucmuka u npucmpacHocm v Usbopu, epedHocmu u
okgupu. Y TpBOM 4JIaHKY, 06jaB/beHOM 1974. ro/ilHe y Yacomucy Science, ay Topu
JI0BOJle y NUTakbe Taja oniuTenprxsaheHy NpeTnoCcTaBKYy JbY/ICKOT IOHAllamwka:
NPEeTHOCTABKY PALlMOHAJIHOCTHU. AyTOPU Cy JOKYMEHTOBAJIM CUCTEMCKE I'pelIKe
y pa3MUlL/balby 0GUYHUX JbYAU KOje CBOj U3BOP UMAjy Y CAMOM YCTPOjCTBY
Haller KOTHUTUBHOT anapaTa.0OBaj 4jaHak crnaja y pej HajUUTUPAHUJUX
paZioBa y 06J1aCcTH JpPYIITBEHUX HayKa, a UJieje Koje U3 wera npousuiase

" mojasevic@prafak.ni.ac.rs
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(o mpUCTPaCHOCTH U XeYyPUCTHUIIM) Hallje Cy NPUMEHY Yy 06JIacTH NpaBa,
oGaBellITajHOT paza, UHAHCH]jaA, BOjHE CTpaTeryvje, U ApyruM. [let roguHa
KacHUje, ayTopH 06jaBJbyjy paj ,Teopuja Usriesa: aHaausa o JlyuuBamwa y
yCJIOBMMA pU3HUKa”, Koja MOCTaje jeHA 0O/ HAjIPU3HATUjUX TeopHja U KaMeH
TeMeJball HOBe JUCIUIIJIMHE (KOja je jolll Y TOBOjy) —6uXeBUOpaJIHE EKOHOMU]E.

Kmwura Mucaumu 6p3o u cnopo cactoju ce U3 et Mehyco6HO NoBe3aHUX IieJIMHA.
Y npBoM zeny (ctp. 17-89), KaHemMaH Hac Ha je/laH Kpajibe OpUTrMHAJIaH HAYUH
ynosHaje ca ¢yHKILMjaMa /Ba I0OBe3aHa CUCTeEMA MUI/bekhaA Y HALEM yMYy:
Cucmemom 1, Koju je ay TOMATCKH, 6p3 U Hajuellhe 6e3 Hallle CBECHE KOHTPOJIE,
u Cucmemom 2, KOjU je CIOp, paljMOHaJiaH U Koju KoHTpoJuile Cuctem 1.
OpUTrUHAJHOCT KHbUTe NPOU3UIa3HU U3 JYLUAHOCTH U JOBUT/bBUBOCTH CAMOT
ayTopa KOju CJIOXKeH MCHUXOJIOUIKM MeXaHM3aM MUll/bera NpUbJINKaBa
CBAaKOM 4MTaoly, 6e3 063upa Ha BPCTY U HUBO o6pa3oBamwa. Tako, peliuMmo,
cazejctBo Cuctema 1 u CucteMa 2 onucyje Kao ICUXOJIOWIKY ApaMy ca JBa
JIMKa, y KO0joj ryiiaBHa ysora npunajga Cuctemy 1, Koju reHepuliie yTHUCKE,
WHTYUTUBHEe 3aKJ/byuKe, HaMepe U ocehamwa, ok CucteM 2 ucte noTephyje
WJIM He, IpeTBapajyiu uUX y eKCIJIMLMTHA YBEpPEHhA UJM CBeCHE u3bope.
Yupkoc ToMme mto CucteM 1 yriiaBHOM J06p0 GYHKIIMOHUILE U LIITO je mojesia
MeHTaJIHOT paja usMeby wera u Cuctema 2 TakBa Jja MUHUMAaJIU3yje TPy
(T3B. 3aKOH Hajmarbez Mocyhez Hanopa) ¥ ONTUMU3Yje YIYNHAK, OH je MOJJI0KaH
NPUCTPACHOCTHUMA, OFJHOCHO CKJIOH je CUCTEMCKUM IpellikaMa y opeheHuM
OKOJIHOCTHMMa, a OCHUM TOra, cJ1abo pa3yMe JIOTUKY U CTAaTUCTUKY. Y HACTaBKy
OBOT NPBOT JeJia, KaHeMaH Hac yno3Haje ca kKapakTepuctukama Cuctema 1 u
CucrteMa 2, KOjoM NPUJMKOM OBaj NPBY Ha3uBa ACOYUjamu8HOM MAWUHOM, &
JPYTHU 1erUM KOHMpoaopom. [IpBU HasuB yka3syje fa CucteM 1 pyHKIHMOHULIE
[0 NPUHLUIY acolujalyje Ueja, Ha Taj HAYMH LITO jeJHA UJieja aKkTUBUpaA
MHOIITBO JIPYTHUX H/eja, Koje TOTOM aKTUBUPAjy MHOLITBO APYTUX HUJeja,
cTBapajyhu jeJHy acoLMjaTUBHO KOXEPEHTHY CJIUKY Koja Jiaje oApeheHu cMucao
peasiHOCTHU. HO, Ta KOXepEHTHOCT ITOTHYe 0/ HAUMHA pa/ia HallleT MO3Tra, a CBeT
(peasiHOCT) je 3HaTHO 6ecMHUCIeHHjU Hero MU Mucaumo. C TuM y Be3u, KaneMaH
Ha MHOUITBY >KHMBONUCHUX IpUMepa onucyje kako Cuctem 1 faje npoueHe
(He)HOpMaJIHOCTH ocJamajyhu ce Ha ofpeheHe HOpMeE; KAKO ayTOMATCKH
NPUIIMCYje HaMepe U Y3pOKe HeKUM I0jaBaMa; KaKo je CKJIOH 6p30IJeToM
3aKJ/byuHMBakby U TOME /1a JIAKO IOBEpPYyje Y HELITO CaMO Ha OCHOBY JIOCTYIHUX
nHbopmManuja (,I0CTOjU CAMO OHO LITO Ce BUAM”); KAKO CTBapa eMOI[MOHAJHO
KOXepeHTHY CJHUKY (T3B. XaJso edpekaT); Kako pacyhyje Ha OCHOBY 6a3UUHHUX
MpOIeHa; 3aMemyje TelllKa NUTawa JaKIIuM (T3B. XeypUCTHKA); crapyje mo
VHTEH3UTETY M0jaBe U OJJIMKe Jipyrayujer Tuna, uTA. Jpyru HasuB yKasyje
Ja dynkiuje CucteMa 2 U3UCKY]y NaXKiby U MEHTAJIHU HANOp, HA IPHUMeD, Kajia
Tpeba Jja 06aBMMO pauyHCKY Ollepaliijy MHOXeka UJIH Aesbewba. [locebHo cy
MHTepeCcaHTHHU HaJla3u Ja Jo6po pacnoJjioXkemwe, UHTYUIUja, KPeaTUBHOCT,
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JIAKOBEPHOCT U OcJIatbatbe Ha CucTeM 1 Ay y MaKeTy, IOK IPYyTY MaKeT YHHE
TyTa, ONpe3, CYMHbHUYaBOCT, aHAJTUTUYKHU MPUCTYI U MoBehaHO KOTHUTUBHO
Hanpe3ame.

Y 1pyroM Jies1y K¥UTe oJi Ha3uBOM Xeypucmuka u npucmpacHocm (ctp. 101-184),
ayTop HacTaBJ/ba Ca MPUKA30M >KMBOIMMCHUX IPUMepa Hallle CKJIOHOCTH /A
M3BO/MMO 3aKJ/by4yKe Ha OCHOBY MaJIloT y30pKa (3aKOH MaJsux 6pojeBa); Aa
0/l1y4yjeMo Ha 0CHOBY ,cuzpa” (penuMo, kaja Bam npojaBan noHyau rieHy kyhe
U Bu ce ,ynenare”); na npolemyjeMo yuecTaJ0CT HEKUX Aorahaja Ha OCHOBY
Jlakohe ¢ KOjoM HaM NpHUMepH Na/jajy Ha MaMeT (XeypHUCTHUKA AOCTYIHOCTH);
Jla CMO CKJIOHH /1a OJIJIYKe U NpoljeHe 3aCHUBaMO Ha eMonujaMa (apeKTHBHA
XeypUCTHUKA); KaKO CMO CKJIOHU Jla PU3UK HeKor gorabaja npouemwyjeMo Ha
OCHOBY T3B. c/1ana docmynHocmu (peLumo, KaZia MeIUju ¥ jaBHOCT HeKH Jorahaj
,HaZyBajy” fno HecayheHUX pa3Mepa LITO yTUYe HA HAIIY MPOLEHY PU3HKA);
KaKo NPOoLekhyjeM0 Ha 0OCHOBY XEYPUCTHKE Pelpe3eHTaTUBHOCTH (CAMYHOCTHU
Onuca ca CTepeoTUNIMMaA), YUMe 3aHeMapyjeMo OCHOBHE CTaTUCTUYKE CTOIIE;
KaKo CMO CKJIOHU HeperpecMBHUM UHTYUTUBHUM NpolieHaMa, 3aHeMapyjyhu
perpecujy ka npoceky (penumo, npodecop Ha OCHOBY UCKYCTBA 3aKJbyuyje Jia
je KpUTHKA CTyZieHTa epUKACHH]ja O] TOXBaJle, Al He CXBaTa /1a je Y TUTaby
perpecuja Ka IpoceKy Koja Kaxke Jja KpuTHKa (MM oxBaJja) HeEMe Be3e ca
yCIexom).

Y TpeheM zmeny Kwure, o Ha3uBoM [IpemepaHo camonoysdarse (cTp. 187-248),
npuKa3aHe Cy OpojHe KOTHUTHUBHe 3a6JIy/ie, Kao LITO je peruMo, 3a6.1y0a o
pasymesarsy, Koja je mocjaeanla Halle Uay3uje Aa pa3yMeMo NPOILJIOCT, LITO
uMnaunupa Ja je moryhe u 6yayhsHoct npeaBusietu. Hacum Tasne6, kora
KaHeMaH Bullle NyTa [JUTUPA Y 0BOj KibHM3HU, 0Baj GeHOMeH Ha3uBa HAPAMUBHOM
3a6.1ydoM. 3aTUM, CJlefie UHTepeCaHTHU NPUMEPHU hpuCmpacHoOCmu HaAKHaAOHO2
ysuda (,3Hao caM ja he ce To flecuTu”) U npucmpacHocmu 3602 ucxoda (ako je
MCXO0/J| HeraTUBaH, CKJIOHU CMO Jia OKPUBJbYjeMO JipyTre, peliuMo, KaZja CTpaHKa
KOja U3ry6u NapHUILY OKPUBJbYje CBOT aJiBoKaTa). UHTepecaHTHa je U 3a6.1yda o
sa/udHocmu u gewmuHu (Ha TpUMep, BEeLITUHU GHUparba aK1iHja), K0joj Cy CKJIOHU
He CaMo JIauIl¥, HET0 U CTPy4baliy, Te KaHeMaH nocTaB/ba MU TakE /1a JIU 6all
yBeK MOXXeMO BepOBaTHU MHTYULUjU CTPyUtbaKa. Y NPUJIOT TOMe, OH U3HOCH
y6elJbUBe JJoKa3e Ja je HeKaia 60J/be JOHOCUTH OJIJIYKe Ha OCHOBY jeIHOCTaBHE
dopmyiie, a He UHTYUIIH]e (peluMo, MPUJIUKOM OMpatha KaH M 1aTa 3a 10Cao).
Jasbe, jol jeHA KOTHUTUBHA 3a6J1y/la jecTe OHA KOja HacTaje NpU NIaHUpary,
KaJia ce MpeTHOCTaBJ/ba Ja he ce JecuTHU HAj60JbU CLieHapHo, a 3aHeMapyjy
ce apyre, joiidje, moryhHocTu. Ha Kpajy oBor nesia, KaHeMaH npukasyje u
,JIOKpeTa4yKy CHary KamuTaju3Ma”: Npeay3eTHUYKO CaMOOOMarbHBakbe,
3aHeMapUBamwe KOHKYpeHIUje ¥ IPeKOMepHO caMonoy3ame (PUHaHCHjCKUX)
MeHalepa.
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YeTBpTH Aeo Kwure (ctp. 251-350), nox Ha3uBoM M360pu, Haj3HAYAjHU]H je
3a eKOHOMCKY HayKy. Y 0BOM JieJly, ayTop U3JlaXke CyLITUHY CBOje meopuje
usesieda, Koja Kaxke J1a CMO, IICUXOJIOIIKY IJIeIaHO, OCET/bUBUjU HA TYOUTKeE
Hero Ha fo6uTke. To paha of60jHOCT MpeMa ry6uMa 1 Hallly ClIpeMHOCT Jia
pey3MeMO PU3UK Ja 6UCMO UCTU U3bernu. Y oBoM Jeny, KaHeMaH ussaxe
U T3B. Yemeopocmpyku obpasay Hauler oJHoca npeMa pusuky (0L60jHOCT
WJIM CKJIOHOCT) ¥ 3aBUCHOCTH 0] BepoBaTHONe U, Ha TOj OCHOBH, U3/iBaja T3B.
edekaT U3BECHOCTU U epekaT MoryhHocTu. MHTEpecaHTHO je TO Ja OBaj
o6paszall objanmkbaBa Ha NpuMepy u3bopa nusmehy cyhewa v nopaBHamwa. Y
HACTaBKY, ¥ CBOM cTuJy, KaHeMaH o6jalikbaBa Kako Hajuyelihe npenemwyjeMo
peTKe U HeraTHBHe Ziorabhaje, MOTOM, KaKO NMOPeJ CTBAPHOT padyyHa, UMaMo U
T3B. MEHMA/IHU payyH (Ha KOjU CHaXKHO yTU4e U ocehamwe Kajamwa), 3aTUM, KaKo
CMO CKJIOHU IIperHavyewy pedepeHIiujay 3aBUCHOCTH 0] OKBHpa (IO3UTUBHOT
WJIM HETraTUBHOT).

Y netowm aeny nox HasuBoM /lea ja (cTp. 353-382) ayTop npaBu JUCTUHKIIH]Y
n3Mehy JiBa CONCTBA, UCKYCTBeHOT ja v maMTeher ja. OBo ipyTo ja jecTe OHO Koje
MOXe ,[IpaBUTU 1P06JIeM”, Te HAaM HEKa ropa >KMBOTHA eM30/1a MOKe 0CTaTH
y 60/beM cehamy, ycsies; uera, KaCHUje IOHOBO 6MpaMo UCTa UJIU CJAMYHa 60J1Ha
rcKkycTBa. Passinka usmebhy aBa ja pedJiekTyje ce U Ha NMJ1aHY 3a/10BOJbCTBA,
LITO OTBapa U npob6JeM nU360pa aleKBaTHUX NMOJUTHUKA Koje 3a [[UJ/b UMajy
cpehy ctaHoBHHIITBA (peluMo, y 06J1acTH MeaunHe). KaHeMaH npenopyuyje
y3uMatbe y 063up M namMTeher v HCKYCTBEHOT ja.

CBe y cBeMy, kibura Mucaumu 6p3o u cnopo, aytopa /lanujesa KanemaHa,
npeJcTaB/ba NpaBo peMek-Aeso (monynapHe) ncuxoJsorvje. HamemeHa je
NICUX0JIO3UMa, EKOHOMUCTUMA, aJIU U CBMMa OHMMa KOju Cy 3aUHTEepeCOBaHU
Jla ca3Hajy HajHOBMja Hay4yHa JocTUrHyha 6uxeBuOpasiHe eKOHOMUje. [la
OBa JIMCLUIIJIMHA A00Hja Ha 3Hayajy, FOBOPU U YMH-EHHUI|A /a je aMepUyKa
aJIMMHUCTpaLMja, Kao 1 Baaja JyxxHe Kopeje, yk/byuusia 6pojHe 61xeBUOpaJIHe
eKOHOMUCTe Y Kperpake jaBHUX nosdTHUKa. lllTaBuiie, 6puTaHcKa BJaja je
dopmupana noceban Tum 3a 6uxeguopasiHe ygude, NIO3HATHUjU Kao Odesberbe 3a
2ypkarse, IpeMa CBeTCKOM becTcesiepy [ ypkarse, ay Topa eKOHOMUCTe Puuapsa
TanepaunpaBHukaKacaCaHcTuHa. [ypKarejecTe NOJAUTUKA IMOepTapUjaHCKOT
naTepHaJiu3Ma, Koja ce, IONyT JMbepTapyjaHM3Ma N03HATe YUKALIKE LIKOJIE,
ocJiama Ha cJI060/1y Ioje IUHIIA, a/1U ¥ HA MOT'YNHOCT cOQUCTUIIMPaAHE Jip>KaBHE
WHTEepBEHIUje KaKo OU ce Jby/id 3alITUTUJIN 0] JIOIIUX U360pa. BuxeBropasHu
eKOHOMHUCTH, Meby kojuma KaHeMaH 3ay3uma noce6HO MecCTO, Bepyjy y
cj0604y, aJiy, 3a pa3JjUuKy o JubepTapujaHala, He MPUCTAjy HA eKCTPEMHY
dopmy panpoHasiHOT akTepa (T3B. EKOHA), Koja oACcTyNa 01 CTBAPHOT JbY/ICKOT
NOHallawa, OIMCaHOT ¥ 0BOj U3BaHpeJHOj KaHeMaHOBOj K®bU3H.
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Ap Aaexcandap Bophesuh,” NIPUKA3
Jloyenm I[IpasHoz hakysmema,

Yuueepsumem y Huuy
Pad npumsen: 12.05.2016.

Paod npuxeahen: 12.09.2016.

Aparan K. Hukosuh, “3akoH cydru seydem - Hajcmapuju
C/108eHCKU npaeHu 360pHuUK”, LleHTap 3a ny6/iMKanuje
IIpaBHOr ¢akyiareray Humy u LleHTap 3a BU3aHTHjCKO-
CJIOBEHCKe cTyauje YHuBep3uTeTa y Humy, Hum 2016.

Monorpaduja ap [iparana K. Hukosinha, pegosHor npodecopa [IpaBHor dpakyi-
TeTa YHUBep3uTeTay Huiy, Majja no o6MMy HeBeJIMKa, OTPOMaH je JoNPUHOC
Halloj NPaBHOUCTOPUjCKOj HAY LY, CJIABUCTULLA U UCTOPHUjCKOj HAY LU YOIIIITE.
Pe3ysTaT je ayTOPOBUX TPOTOAUILBUX UCTPAKUBakha YUTABOT KOMILJIeKca
NUTakha Be3aHUX 32 HAjCTapHUjU CJIOBEHCKH MPaBHU 300PHUK, a ¥ U3BECHOM
CMMUCJIY je M CUHTe3a CBUX J10CaJallllbUX IPAaBHOUMCTOPUjCKUX, CIABUCTUUKUX
Y UCTOPHUjCKUX paioBa 0 0BOj TEMU MyOJIMKOBaHUX o/ 1829. 1o 2004. rouHe.
[loce6Ha U TpajHa BpeJHOCT 0Be MOHOTrpaduje cajpKkaHa je y UNHEHUIY /1 je
y 10j Kao MPUJIOT AAT NPBU MIPEBO/ OBOT MPABHOT 360pHUKA Ha CPIICKU je3HUK,
KOjU je ayTOp ypaZuo IpeMa lberoBUM TeKCTOBHMA Ha CTAapOCJOBEHCKOM je-
3uKy (M. H. TuxomuposB, MockBa, 1961) u y3 kopulihemwne beroBux noctojehux
npeBojia Ha 6yrapcku (B. 'anes, Coduja, 1959) u Ha MmakeoHCcKHU je3uk (K.
WUnuescka, Ckomnsbe, 2004).

TekcT MoHOTpaduje o6yxBaTa celaMHAECT NperyeJHUX NMOIJIaB/ba U YETHPH
npuJjora. YHyTap noje/juHMX NOrJaB/ba ayTOp U3HOCHU NocTojehe U joul yBek
HepaspellleHe XUII0Te3€e 0 IPOCTOPY IZie je HacTao 3aKOH CYyAU /byJeM, TOBOPU
0 0IPaBJAHOCTU NPOJYyO6/beHUjUX IPABHOUCTOPHjCKUX aHAIM3a TeKCTa 3aK0Ha,
0 peleniiju BUSAaHTHUjCKOr MpaBa y 3aKOHY, O I0je IUHUM IrpynaMa KpUBUYHUX
Jlesia Koje 3aKOH Npomnucyje (IpoTUB UMOBUHE, IOJHOT MOpaJia, GU3UYKOT UHTe-
rpUTeTa JIMYHOCTH, GpaKa U IIOPOIUIIEe), Te O II0jeJUHUM 0COOEHHUM oJipeibaMa
3akoHa (o moBpeAY MpaBa LIPKBEHOT a3uJja, O pacHo/eJd PaTHOT MJeHa U 0
OTKYIIY CJIOOOJHOT YOBEKa 3ap06J/beHOT ¥ paTy). YeTUPH IpHUJIOTra CaZpiKe TEKCT
OBOI 3aKOHA Ha CPIICKOM je3UKY, ofpenbe cayKO6eHOT BU3aHTHjCKOT IPAaBHOT
360pHHUKa EKJiora, Koje cy J0CJIOBHO HJIH Y3 MoAMDHUKAIHjy Ipey3eTe Y 3aKOHY,
Y TEKCT TPH 4JlaHa 3aKOHa KOju HeMajy cBoje y3ope y Exiioru.

" djole@prafak.ni.ac.rs
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Y onmTUM M3JlaramkbyUMa ayTop yII03Haje YuTaolle ca JocaJalllbuM HayYHUM
casHambKMa 0 3aKOHY, XMIIOTe3aMa U HeJjoyMULjaMa Koje ra npaTe, Kao 4 0 0JJHO-
Cy 0BOT 3aKOHA U Bu3aHTHjcKe EKJiore Koja je eroBUM pelaKTOPUMA NTOCJIYKHU-
Jla Kao y30p. 3aKOH je HaCTao y Apyroj noJIoBUHU [X UK HajKacHUje MOYETKOM
X Beka, cayyBaH je y BULIe Npenuca yHyTap PyCKMX MEIIOBUTUX 3aKOHCKO-
IIPKBEHUX PYKOMUCHUX 360pHUKA, 0J] KOjUX je HajcTapuju y HoBropo/ckoj
kpMuuju U3 1280. rogune. Cafpy NMpeTeXHO KPUBUYHO NMPaBoO, aJId UMa U
o/ipe/ibe MPUBATHOT U MpollecHor npasa. [[poTorpad 3akoHa HUje cauyyBaH,
ajJu je HeroB OpUTMHaJIaH cajp>Kaj NOTNYHO PEKOHCTPYHCaH 3axBasbyjyhu
MOCTOjaly OPOjHUX MpeNnrca keroBor TeKCcTa. Y Hay4yHOoj JIUTEePATypH je CBe
Jlo cperHe XX BeKa CyBepeHO BJlaJiaJla XMIIoTe3a Jja je 3aKOH HacTao Ha Tepu-
TOopHUju Byrapcke Kao 3BaHMYaH aKT 3aKOHO/LaBHE BJIAaCTU TOKOM BJlaJlaBUHe
WY KHe3a bopuca (nocJsie 865, a HajkacHUje 710 889. roJKHe), UK TOKOM BJia-
JlaBUHe meroBor cuHa CuMmeoHa (893-927). YHyTap oBe XUIOTe3€ MOCTOjU U
BapHjaHTa /a 3aKoH jecTe U3 ob6a 6yrapckor kHe3a bopuca, Jia je HacTao oko
roguHe 885, kajla cy u3 MopaBcke y Byrapcky npucTuriv 6pojHHd MPOTrHaHU
yuyeHulu hupusa u MeToauja, aju Jja HUje 6M0 3BaHMYaH aKT 3aKOHO/laBHe
BJacTH, Beh mpuBaTHa npaBHa KOMIUJIAIMja Hermo3HaTor aytopa. 04 cpeinHe
XX Beka, cBe BehU KpeJUOUJIUTET CTUUY XUIIOTEe3€e UCTOpUYapa npaBa U ¢u-
JioJiora cJlaBUCTa Jja 3aKOH UMa 3anaHOCJI0BEHCKO, IAaHOHCKO MIOPEKJIOo, Jia je
HacTaoy MopaBCKoOj KHe>XeBUHU TOKOM BJlaJlaBUHe KHe3a PacTucsiaBay nepu-
o/ly 0/ TIoYeTKa MOpaBCKe MUcHje cosyHcKe 6pahe KoncrantuHa (hupusa) u
MeToauja 863. roguHe 1o Kpaja BaaJlaBuHe KHe3a PactuciaBa 870. rogune, Te
[la ’beroBU ay TOpU BepPOBATHO MOTHUYY U3 peJioBa HOBOKpLITeHUX C0BeHa U
cJie/i6eHUKa CJIOBEHCKOT TpoCcBeTUTe/ba MeTo/iMja, a 1a je MOX/1a heroB ay Top
U caM MeTtopuje. HajMamwe npucTasiuia je npu061ia OpUruHaJHa XUIIOTe3a
C. B. Tpounkor za je 3akoH HacTao oko 835. roJjuHe Y BU3AHTH]jCKOj 06J1aCTH
CTpuMOH, ceBeporcTo4YHO oz CosiyHa (Taza npeTexHo Hace/beHoj CJI0BeHHUMa),
I/le je BUCOKY ApKaBHY QYHKIIMjy HEKO BpeMe 06aBJbao ynpaBo MeTouje Koju
je nayTop oBOT 3aKOHa, Te /1a je 3aKOH BaXKHUO CaMO 3a Jy>KHOCJOBEHCKO IlJieMe
CTtpuMoHala ca OBe TepUTOpHje, a Jia je npoTorpad 3akoHa BepoBaTHO 6O
HallMCaH PYKUM CJI0BUMa Ha CJIOBEHCKOM je3UKY, IOIITO TaJa HY IJ1IaroJbuua,
HU hupunLa jour HUCy 61Jie yo6JIrYeHe Kao CJIOBEHCKO MTUCMO.

JleTa/bHOM aHaJ/IM30M ofipesiaba 3aKoHaA, ayTOp je yTBP/MO Ja O/ YKYIHO 32
IberoBa 4JiaHa, CaMo TPH 4jIaHa HeMajy cBoje y3ope y ExkJioru: 4. 1 (kaxmaBarmbe
BplUI€eHa NaraHCKUxX o6peia v NoJiarakha araHCKUx 3akJjeTBH), 4J1. 2 (/a ce He
cynu “6e3 Bullle cCBeloka”’) U 4JI. 7a (0 6pOjy M JIUYHUM CBOjCTBUMA MOTPEOHUX
CBeJIoKa KoJ, cBakor cyhemwa). O npeocTtanux 29 yaaHoBa, 10 cy Takopehu
JOCJIOBHU NPEBO/I aHAJIOTHUX 4JiaHOBa Ekiore, ok je 19 yynaHoBa 3akoHa
npey3seto us Exsiore y3 Mogudurkanujy. AyTop je ynpaBo TUM MoAUPUKaLMjaMa
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TOKOM CBOjUX UCTpaKUBama NpH/ao Hajpehu 3Havaj, jep cMaTpa Jja ce ynpaBo
MpeKo cajiprkaja TUX MoJUdUKaIIUja MOTY 06jaCHUTH, pa3a3HaTH UM MaKap
HaCJyTUTHU KOHKpPETHEe UCTOPHjCKe, JpYyIITBEeHe, EKOHOMCKe, IOJIMTHYKEe U
BepCKe MPUJIMKe Ha IPOCTOPY Ha KOjeM je HaCcTao 3aKOH Cy/ibH JbyAieM. bynyhu
Jlaje pedy CBAaKOM CJiy4ajy 0 IPOCTOPY je/iHe paHe CJI0BEHCKe JipXKaBe, OUJI0 1a
je To Byrapcka, 6usio jja je MopaBcka, oBe cy MoiubUKaIlHje O] HEMPOILEHUBOT
3Hauaja 3a caryiefilaBame peHoMeHa HacTaHKe IPBOT NMCAaHOT IpaBa y paHUM
CJIOBEHCKHUM Jp>kaBama yomnute. CBe MoJupUKaIHje Koje Cy peJlakTopu 3aKoHa
M3BPLIWJIA TOKOM peleliyje BU3aHTHjCKOr IpaBa u3 ExJore, ayTop je kj1acu-
$UKOBAO y TpH IrpyTie: CTUIICKO-je3uyKe MoauduKaIuje (ynorpe6ba nojeJuHUX
TepMHHa NPUOGJIMKHO je/JHAKOT 3Hauewa oHUMa U3 EkJjore, napadpasupamwe
JlesioBa TekcTa ExJiore concTBeHUMM pedyuMa U Jpyrayvju ped4eHUYHH CKJIOI Y
olHOCYy Ha TeKCT EkJiore), kBaHTUTAaTHBHe MoAduKanuje (ckpahuBawe Uian
NpoJly>KaBame aHaJOTHOT TeKkcTa EkJiore 6e3 Memwatba beroBe CymITUHE) U
KBaJIUTaTUBHe MoauduKaluje (CYIITUHCKA IPOMeHa cajprKaja aHaJIOTHOT
TekcTa ExJsiore).

YnopegHoM aHa/IM30M CcajipKaja aHAJIOTHUX YJIaHOBA y jeJHOM U y JPYyrOM
IpaBHOM 300PHHUKY, ayTOP je 3ala3uo U U3/iBOjUO TPU OCHOBHE TEHJEHIHje
KOje Cy foulje 0 h3paxaja y NOCTYIIKY pelLeniuje BU3aHTHUJCKOT IIpaBa y3
moaudukanujy. [I[pBa TeHJeHIMja je Aa Cy Ka3He 3a N0jeiMHA KPUBUYHA JeJia
y 3aKOHy peJlaTUBHO 6J/1ake 0/, OHUX y aHaJIOTHUM 4siaHoBUMa EkJiore: yme-
CTO CYpPOBUX BU3aHTHjCKUX Ka3HU TeJsleCHOT cakahewa nponucanux y Exsioru
(oAcename HOCA, O/iceliambe PyKe, OCJIeN/berbe), 3aKOH 10 MPaBUJIy IPOIUCYje
MMOBHHCKe Ka3He WJIM Ka3Hy 1po/iaje KpUBLAa y poNCcTBO. /pyra TeHAeHIMja je
Jla 3aKOH 32 0caM KPUBUYHUX JieJia (M3 rpyne KPUBUYHUX Jlesia TPOTUB MOJHOT
MopaJia, 6pakKa ¥ MopoJiulLe) y3 KJIacHuuHe KPUBUYHE CaHKIMje IPONUcyje u
L pKBeHe eNUTHUMHUje: IOCT of, 7 10 15 rofgvHa, npuBpeMeHy 3abpaHy JoJiaKeba
Ha JIUTYPrujy, 3abpaHy nprvMama npudemrha. OBa Bpcta Mogudukanuja pe-
LUMIIMPAaHUX IPAaBHUX HOPMHU IIpey3eTUx U3 EKJjiore fiesio je caMux pefakTopa
3akoHa, 6yayhu na ExJyiora HU y je/1HOj CBOjOj 0/ipe/I6U He IPONUCYje HUKAKBe
Ka3He Koje cy 6uJie y Ha/IJIeXKHOCTH LPKBEHOT (KaHOHCKOT) MpaBa. YcJieJ, Hero-
CTOjama JPYyTUX UCTOPHUjCKUX U3BOPA, Ay TOP KOHCTATYje ia 0OCTaje OTBOPEHO
MUTabE KOje CY eIUTUMU]je y 3aKOHY IIPOoNMCaHe Kao aJITEpHAaTUBHE, a KOje Kao
KyMyJIaTUBHE y OJJHOCY HAa OCHOBHY Ka3HY. Tpeha TeHAeHIUja ce oryiefia y TOMe
Jla cy 6pojHe opeabe 3aKoHa ycMepeHe Ha OuyBakbe XpUullhaHCKe Bepe U MO-
paJsia. 3aKOH NPOMUCYje Ka)KkibaBake NaraHCKUX 06pejia, buramMuje, opuiama
o/, xpuithaHcke Bepe BOjHMKA Ha BOjJHOM NOX0AY, Kpahe pKBeHUX CTBapU U3
0JITapa 4 U3BaH 0JITapa U N1py>ka jayy NpaBHY 3alUTUTY HUHCTUTYTa LiPKBEHOT
asuJsay ofHocy Ha ExJiory, a cBe 0Bo mocpeiHO IO yNMpe OCHOBAHY XUIIOTE3Y
BellMHe UCTpaXkKMBaya Jja je 3aKOH HacTao ¥ Ba)XMO Ha HEKOM NPOCTOPY U Y
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BpEMeHY Helocpe HO NOoCJIe NpUMama XpUIIhaHCTBA, I/le CY OCTAlY MaraHCKUX
BepOBama, 06MYaja ¥ MopaJia jolll yBEeK OUJIM BeOMa KHUBH.

Maga ce ayTop y HajseheM fesy CBOjUX MUCTpa)kMBamkba 0aBUO U3Yy3€THO
CJIOKEHUM NMTakbeM pelellyje BU3aHTHjCKOT IpaBa y IPBOM CJI0BEHCKOM
NpaBHOM 360PHUKY, LITO je 10Jpa3yMeBaJio IpUMeEHY He CaMO yIIOpeJHONIpaBHUX
Y IPaBHOUCTOPHUjCKUX MeTO/1a, Beh 1 036UJbHY U TELIKY TEKCTOJIOIIKY aHaIU3y
Y TpaHCJUTEPALUjy CTAPOCJOBEHCKOT TeKCTa 3aKOHa, MOHOrpaduja je unak
HalMcaHa BEOMa jaCHUM U NperJieJHUM CTUJIOM. Y3 ayTOpoBY MoHorpadujy
/JpesHopycko caosercko npaso (beorpag, 2000), koja y mpuJIoTy cafip:Ku IPBH
Y jeJMHU MHTerpaJiHu IpeBOJ, Ha CPIICKM je3UK KpaTKe U LIMpe pejaKLuje
JIpEBHOPYCKOT NpaBHOT 360pHUKa Pycka npaBza, MoHorpaduja 3akoH cydrsu
/pydem - Hajcmapuju c108eHCKU NPAasHU 360pHUK, KOja y TPUJIOTY CafpKU IPBU U
je/lIMHU NHTeTrpaJIHU IPEeBO/ HA CPIICKHU je3UK HajCTapHjer CJI0BEHCKOT TIPAaBHOT
360pHMKa, Ipe/icTaB/ba APYyryu KaMeH TeMesbal] 0JI0XKEH y 3/1ake CPICKe
NPaBHOUCTOPUjCKE HAYKE U EbeHOT OGUTHOT CerMeHTa Koju ce 6aBU HCTOPUjOM
CJIOBEHCKHUX IpaBa.

246



[11 PAZIOBHY CTY/IEHATA

JOKTOPCKHUX CTY/IU]A






NPETJIEAHU HAYYHHU YJIAHAK
Tujana /lesakoe Bepme3oguh, doi:10.5937 /zrpfni1674249L

Cmydenm dokmopckux cmyduja UDK: 343.4:004.738.5

IIpasHu pakyamem YHusepsumema y beozpady Pad npummen: 30.09.2016

Pad npuxeahen: 27.11.2016.

3ALITHTA IIPABA HA [IPUBATHOCT
KAO JIPYIITBEHHU HMITEPATHB JIHTHTAJ/IHOI' /IOBA
KOJIMKO CMO PAIbUBH?

Ancmpakm: Y pady ce caznedasajy HQHUHU y2poxcasarsa npusamHocmu
nojeduHaya y dueumasaHom ceemy ca OKYCOM HA KPUSBUMHONPABHY
3awmumy Kojy npydca nocmojehu mehyHapooHu u HQYUOHA/IHU NPABHU
oksup u npakca Eeponckoz cyda 3a sydcka npasa y 0eoj obaacmu.
3Hauaj cnposoherba 08akeo2 UCMPANCUBAMA je 8eAUKU, C 063UPOM HA
mo 0a *UsuMo y ceemy e/1eKMpOHCKUX KOMYHUKAYUja y KojeM HUKO
Huje aHoHUMaH. Pa3goj uH@dopmayuoHo-KOMYHUKAYUOHUX MexXHO102Ujd,
noped 6pojHux npedHocmu, AoHeo je u 6pojHe usaszose y ceum cpepama
ModepHoez xcusoma. 00 Kako je uHmepHem nocmao 24106a/4HU Gopym,
nojeduHyu nocmajy Mema 6pojHUX yspeda, K/Jeeema U npemrbU U O
WUMa ce 06jaswyjy uHgopmayuje, uau meduju 3a Koje oHU Hucy daau
cazaacHocm. IIpakca noka3syje da je edpekmueHo cysbujaroe U KOHMpoad
He3aKOHUMOo2 NOHAWara Ha UHMepHemy, me Kaxcrasarse y4uHu1ayd,
Ha eMOpuUOHA/IHOM HUeoy. Kako 6u ce npyxcusia adekeamua 3awmuma
owmeheHuma kpugu4HUM deauma Kojuma ce JUpeKmHo y2poxrcasda HUxosd
npusamxocmy du2uma/iHoM ceemy, He0nXo0HO je Kpeupamu Hoge modesie
U npucmyney pewagarsy 0802 npob.iema.

KmyuHe peuu: npusamuocm, 1uyHU nodayu, eeKmpoHCKa KOMyHUKayuja,
UHMepHem, BUCOKOMEXHON0WKU KPUMUHA, UHPOPpMAYUOHA 6e36edHOcm.

1.¥Bog,

MojepHe AuUruTasHe TEXHOJIOTHje IOCTaJjJe Cy He3aoOWJa3aH YMHMJAL,
y cBUM cdepaMa JpyluTBa. PasBojeM nHPoOpMaMOHUX CUCTeMa J0Ja3U [0
TpaHcdopMaliyje TpaAULIMOHAJIHOr APYIITBA ¥ MHPOPMATHUYKO JPYLITBO,
BpuIlehM BeJIMKM yTHULAj HA HAYUH Ha KOjU je APyLITBO OPraHW30BaHO, Ha
€KOHOMCKe U JIpyLITBeHe OJHOCe, Ha OJHOCe NojeJuHALA U HAYUH HBUX0Be

" tijana.levakov.vermezovic@gmail.com
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KOMYyHHKalnuje. Muivjap/ie KOpUCHHKA HWHTEPHETa NMyTeM MOMYJapHUX
JIPYLITBEHUX MpeXKa, CepBUCaA 3a CJIahe U NPUMahe eJIEKTPOHCKE MOIITE,
alJIMKalyja ¥ mporpaMa 3a cjame TEKCTYaJHUX, BU/Ie0 U TpPadpUIKUX TOPYKa U
JpPYyTUX aKTUBHOCTH Ha pauyHapuMa u ,smart” TesiepoHrMa’ YuHe JOCTYITHUM
HecsiyheHO MHOT0 HHGOPMalUja U eJJeKTPOHCKHUX NT0laTaKa 0 Ce6GH, LIITO MOXKe
OUTH 3JI0yIOTPe6/bEHO Y KPUMHUHAJIHE UJIH IPyTe CBPXe, a KoJlaTepaJiHa LITeTa
je ympaBo MpUBATHOCT NojeJUHLA. Pa3so3u 3a MaJUIMO3HO Kopulnhemwe
padyyHapa MoTy GUTH OPOjHH, Kao Ha MpUMep NpUbaBJ/bakbe MPOTUBIPABHE
MMOBHUHCKE KOPHUCTH, Bpehate, y3HEMUPaBakhe, 0CBETOJ/bYOUBOCT, J0KAa3UBAbE,
11aJjia, Bplieme TeEPOpU3Ma, M3a3uBatbe MaHUKE U HepeJia UK Npocto modus
operandi 3a U3BpLIeHEe HEKOT IPyror KPUBUYHOT JeJia.

CaM KOHIENT NPUBAaTHOCTH HUje Mpelnru3Ho JebHUHUCAH U y ce6U oGyxBaTa
YHUTaB HU3 BEOMA BAXKHUX JAPYUITBEHUX BPEJHOCTH U TO IPAaBO HA CJ0GOAY
MUCJIM U yXa, IPaBO YOBEKaA /Ia )KMBU HAa HAYMH Ha KOjH JKeJIH, TPaBo Ja uMa
KOHTPOJIy HaJi COIICTBEHUM TeJIOM U JIMYHUM NoJanuMa o ce6H, c10604y of
HeoBJIalIheHOT BU/le0-Ha/A30pa, oTorpaducamwa u npahewma KOMyHUKAIH]ja,
MpaBO HA UHTUMY NOPOJUYHOT }KUBOTA U /IOMA, IPABO HA JIOCTOjaHCTBO, YIJIe]
Y 4acT U NPaBO Ha YCIIOCTaBJ/bakhe U HErOBale OJJHOCA Ca IPYTUM JbYUMa,
HapoOYMTO Y eMOIIMOHAJHOj chepH, paiv pa3BUjaba U 3a/J0BO/bEHA CONICTBEHE
audHocTHu (IlayHoBuh, KpuBokanuh, Kpctuh, 2014: 181). JenHy o paHUjuUX
JebrHULMja oBOT IpaBa ¢opMyJiKcasia je aMepudKa jypucnpyieHiiyja KkpajeM
XIX Beka Kao MmpaBo /ia ce OyJle 0OCTaBJ/beH Ha MUPY — eng. right to be left alone
(ITpsba, PesbanoBuh, UBanoBuh, 2012: 95). HauuH Ha koju oapehyjeMo caM OKBUP
NPUBATHOCTHU CYUITUHCKH YTUYE M HA TO KAKO 06JIMKYjeMO 3aKOHCKA pelllerha
nojefUHUX npo6sema. To je oJf M3y3eTHOr 3Ha4aja 3a MHGOPMATHUUKO J06a
KOje Hac cyo4yaBa ca OpOjHUM BeoMa CJIOKEHUM NpobeMrUMa NPUBAaTHOCTHU
Y 13a3uBa BeJiMKe nopeMmehaje y cucteMy ApylITBeHUX BpeaHocTu (Solove,
2002:1088).

Beoma 6p3 pa3Boj UHPOPMaIMOHUX CUCTEMA TOCTABHO je BEJIMKH U3a30B Mpe/
3aKOHO/IaBHE, yIIPaBHE U IpyTe Ap:KaBHE OpraHe, Kao U npej ey MehyHapoaHy
3ajeiHUIY, Z1a TPaBHUM IIPONKCHUMA PErYJIHILY OBY 06.J1acT. ,PelliaBatbe NUTaba
NPUBATHOCTH U 6e36eJHOCTH Y eJIeKTPOHCKUM KOMYHMKallMjaMa 3axTeBa
cBeoOyXxBaTaH MPUCTYII, YK/byYHBakbhe IUPOKOT KPyra 3auHTEPECOBAHUX U
ycarjauniaBambe MHOTHX, YeCTO Pa3IMYUTUX NoTpeba u uHTepeca’. (Slijepcevic,
2016: 41)

Pa3siuKyjy ce KpuBUYHaA JieJia Y KOjuMa Ce padyHapH [10jaBJbyjy Kao CpesCTBO
M3BpIIEHA U KAao 06jeKaT U3BplIEHA, a 3aTUM U KPUBHUYHA JleJia Y YHjeM ce
HAa4YMHY U3BpLIEHA [10jaB/byjy eJ1eMEeHTH He3aKOHUTOT KopUulllhera UHTEPHETA.

1 CnpaBakojay ce6u 06yxBaTa MOGUJIHU TeseOH U PYUHU padyyHap.

250



T. JleakoB Bepme3osuh | cTp. 249-866

Y oBoM paay he pokyc 6UTH Ha MPaBHOj 3alITUTH KOja ce IIPYy»Ka MojeuHIIMMa
omteheHUM KPUBUYHUM JleJTMMA KOjMa Ce 3Ha4ajHO YrpoKaBa lbUX0BO PABO
Ha IPUBATHOCT Y AUTUTAJHOM CBETY, @ YHjU OCHOBHHU OGJIHIU CE ¥ CKIAAY
ca KpuBuyHuM 3aKOHUKOM Peny6/rke Cp6uje? roHe 1o MpuBaTHOj TYKOH,
IITO CTBapa BeJIMKe MPOo6JeMe y NpYyKamwy 3alITUTE OCHOBHUM ITpaBHUMa U
ciobomama rpahana. Pag he ykpaTko yka3aTH U Ha oJijpeheHe pajirbe Koje y
HallleM KPUBUYHOM IpaBy HUCY MPONHCAaHE KA0 KaXKIbUBe pajikbe, a 3Ha4ajHO
3aaupy y cbepy NpHUBaATHOCTH IOjeIMHALIA, KAao IITO cy yxohemwe U kpabha
W/IEHTUTETA JI0 MOMEHTA /JIOK Ce HE U3BPLIM HEKO JIPYT0 IPONHCAHO KPUBUYHO
JleJio.

2. HayuHM yrpoxkaBama NPpUBaTHOCTHU

BeoMa cy 6pOjHHM HaUMHM yrpo)kaBaka NPUBATHOCTH NojeJUHALa NyTEM
MHTepHeTa. Hajo36M/bHUjU 06/1MLU CY KBaJIUGUKOBAHU Kao KpUBHUYHA [ieJ1a,
JIOK 3a JIpyTe MoKe /ia Ce TPaXKW HaKHa/la UITeTe Yy TapHUYHOM MOCTYIKY.
MebyTum, nocsienuie He3aKOHUTOT KopUultherka UHTEPHETA MOr'y 3a [T0jeJUHILe
6uTH BeoMa 036MJ/bHe U MaHU(ECTOBATH Ce y JPYIUTBEHO] OCYAH, TYOUTKY
MOUITOBaWa, IpUjaTesba, MapTHepPA, NocJa, HeMOTYhHOCTH Ja ce 3acHyje
paZiH4 OJHOC, AUCKPUMHUHALUjU Ha nocay, ocehajy cpama U cTpaxa, yxohemwy,
y3HeMHUpaBawy, PU3NUKOM U ICUXUUKOM 3/I0CTaB/bakby, HApyllaBaky 3/ipaBJba,
a y HajTeXXUM cJy4yajeBUMa MOTY Jia JIoBely U Jl0 MOKyllaja caMOyOHUCTBa,
noce6Ho kKoJ Maahux oco6a UM eMOTUBHO HECTAOUIHUX JIUUHOCTH.

Hajuemrhu HauMH yrpoxaBarwba IPUBATHOCTH NyTEM UHTEpPHETA je ynpaBo
yBpeJa®, Koja je KpUBUYHO JieJI0 NPOTHUB YaCTH U YTIJIe/a, OJHOCHO JbYACKOT
JocTojaHcTBa. Paja ce cacToju y U3jaBU KOjOM Ce OMaJioBa)KaBa Apyro Jiulie
y BUJlYy [ICOBKE, MOTPAHUX U BYJTrapHUX U3pa3a UJIU HETaTHUBHOT BPeJHOCHOT
cyna (CrojanoBuh, 2009: 424).[locsieguiie 1o nojeIMHIIA MOT'Y OUTH BEJIUKE jep
TaKBY M3jaBy IyTeM UHTEPHETA Ca3Haje BEJUKU OPOj JbyJU.

V3HollemeM JIMYHUX U TOPOAUYHUX NPUJIKKA KOje CYy TaKBe IPUPO/E /1a je Y
HHTEepecy nopouIie He 6y/1y Mo3HaTe APYTUM JbYAUMA, a 0JjHOCE Ce Ha oipeheHa
JINYHA CBOjCTBA, KApaKTePHe L[pTe, HABUKe, CTHUJI )KUBOTA, TOPOAUYHE OZJHOCE,
CEeKCyaJIHy OpUjeHTaI|jy ¥ 60JIeCTH, MOKe Ce HAHETH BeJIMKA ITeTa YaCTH UJIH
yrjeqy nojeiMHIA U TaKoDe je KaXKbUBO ¥ 3aKOHOAABCTBY Peny6.1nke Cp6uje
(CtojanoBuh, 2009: 431).*

2 KpuBuuHH 3aKoHUK, Ca. eaacHuk PC, 6p. 85/05, 88/05 — ucnp., 107/05 - ucnp., 72/09,
111/09,121/12,104/13 u 108/14, y na/mem Tekcty K3.

3 Yu. 170 K3, nponucaHo Kao KpUBUYHO JleJI0 yBpeJa.

4 Y. 172 K3, nponucaHo Kao KPUBUYHO [1€J10 U3HOLIEH € IMYHUX U IOPOAUYHUX IPUJIUKA
HEeKOT JIMLa.
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3abpameHo je U HeoBJalltheHo, 6€3 3HaWa U NPUCTAaHKA OBJAIIheHOT J1IIa,
OTBapaibe U Ca3HaBakhe CaJIp)KMHE eJIEKTPOHCKe MOIITe WJHU MOPYKe U
CaoluTaBame JPyroM WK CJAyXKeke CaJpKUHOM Koja je ca3HaTa Ha Taj
HauuH®. [lopyke Ha TesepOHHMMA U eJIEKTPOHCKA MOIITA Cy BEOMa pakbHUBHU
Ha HeoBJsamiheHe MPHUCTYIe BEUITHX KOPUCHHUKA padyHapa U MOTY OUTH
xakoBaHe®. BeoMma nomnysiapaH y laHalllthe BpeMe, a Iy TeM MOOUJIHUX TeJiedpoHa
WJIM TIporpama 3a JI0NMCHBake, I0CTao je ,sexting”, 0/lHOCHO pa3MembHBambe
WHTUMHUX IOPYKa CEKCYaJIHOT cajipkaja. HeoBsiauheH npuctyn 6110 KOT JIMIA
OBHM MOpyKaMa je BeoMa HHBAa3UBaH 3a CJ1060/ly KOMYHHUKaLHje.

[IpruBaTHOCT 3Ha4YajHO MOXe Jia ce YyTPO3U U HeoBJallheHUM NPUCIYLIKUBabeM
Y CHUMakEeM Koje ce BpIIY noce6HUM ypebhajuma, HapymaBajyhy Ha Taj HAUUH
npe cBera €060y HeCMeTaHOT u3pa)kaBamwa.” Hajuemhe ce npucayumkyjy
MOGUJIHU TeJiePOHHU.

0O6jaB/bHMBabeM HeoBJIalIheHO NpUbaB/bEHOT, UM OBJIallNeHo NprubaB/bEHOT
aJiv 6e3 carJIaCHOCTH 06jaB/beHOT MJIM TpUKa3aHor, poTorpadckor, puaMcKor,
BU/I€0 WJIM JIpyTOT CHUMKA JINLA Ha Kojer ce CHUMaK 0JJHOCH MOXe 0CeTHO Ja
ce 3ajipe y JINYHU )kUBOT.2 OCeTHO 3a/ijUpake y IPUBATHU )KUBOT GU CBAKAKO
61JI0 CHUMake Harux JiMiia UJiu HeYMjUuX CEKCyaJJHUX aKTUBHOCTH, LITO CYJ,
LleHU Y CBAKOM IOjeIUHAYHOM CJIY4ajy, 10K Y APYTUM CHUTyalldjaMa Jiule
KOje cMaTpa /ia My je Ha Taj Ha4WH YIrpoXKeHa IPUBATHOCT MOXe Jjla TPaXu
3alITUTY y NMapHU4YHOM nocTynky (CtojanoBuh, 2009: 395). MogepHum
TeXHOJIOTHUjaMa ce npyxajy HecsayheHe MoryhHOCTH 3a/jupatba Y NIPUBAaTHHU
>KUBOT I10jeIMHIIA HA OBAj HAYMH, jep ce IyTeM UHTepHeTa oBakBe poTorpaduje
Y BUJIE0-3aMMCU MOTY YYUHUTHU AOCTYIHUM MUJIUOHUMA KOpUCHUKA. CBU
3aMuCH KOjU ce MpaBe NyTeM MoJiepHUX poToamnapara, Be6 kamepe, a Hajuelnhe
nyTeM ,smart” TesiepoHa JOCTYNHHU CYy Y UHGOPMATUIKOM CBETY, U 4ECTO Ce
HeoBJialrtheHo AuUCcTpU6GYHpajy.’ Yak ce jaB/bajy U OCBETHUYKU aHOHUMHU

5 Yu. 142 K3, nponucaHo Kao KpUBUYHO JieJ10 TOBpe/ia TajHOCTH NUCMa U [Py TUX MO UJbKH.

6 XaKoBaTH - HE3aKOHUTO U 6€3 ayTopHU3aLyje IPUCTYIUTH KOMITjYTEPCKOj JATOTELH UJIH
mpexHu (The Free Dictionary by Farlex, Retrieved 7, July 2016 from http://www.thefreed
ictionary.com/hack)

7 4. 143 K3, nponyicaHo Kao KPUBUYHO ZieJI0 HeOBJIalheHO NPUCIYIIKUBakbe U CHUMAbe.

8 Yun.144-145 K3, nponucaHo kao HeoBJsamheHo doTorpaducame u HeoBJamheHO
oGjaB/bHBatbe U MPUKa3uBatbe Tyher cnuca, mopTpeTa ¥ CHUMKa.

9 V uctpaxuBamy Koje je cupoBesia XoJHu Jako6c, youeHo je Aa je npeko 53,3%
XeTepoceKCyaJIHUX 1apoBa JieJIMJI0 MHTUMHY GoTorpadujy oncueHor cagpxaja ca Apyrom
oco6owm, a JITBT nmonynanuja 74,8% (Bambauer 2014: 2027). Xosu Jako6c¢ je 6ua )XpTBa
OCBETHHUKe NOpHOrpaduje U caja BoAU KaMllaky 38 KPUMUHAIU3AL U]y OCBETHUYKE
nopHorpaduje ¥ cMaTpa je BpCTOM CeKCyasHOT 3J710cTaB/bama. B. Cyber Civil Rights Initiative,
visited 9, November 2016: https://www.cybercivilrights.org/.
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nopHorpadCKu CajTOBH, ca BeJIMKUM 6pojeM HeoBJlallNeHO MOCTaBJ/bEHUX
HHTUMHUX GoTorpaduja v BUJie0-3amyca yrJaBHOM XKeHa, Hajuyelnrhe o CTpaHe
noBpeheHnx 6uBIMNX napTHepa'®. OBU cajTOBU Cy HE3AKOHUTHU U YKJIAKbA]y
ce, aJiM je mTeTa 3a MHOre Tajia Beh HeHaJoKHaAuBA. [loTpe6HO je paauTH
Ha INpeBeHIUjU U Ha eyKalUju KOPUCHUKA O HAUMHUMaA 3alUTUTE HbUXOBUX
eJIEKTPOHCKUX JATOTEeKa U He NMPaBUTU MeJMje HHTUMHOT CaZipKaja, ajJu U
TPa>XUTH HOBe MO/ieJie 3a epUKacHUjy 3aIITHUTY. Bestnku je 6poj 3eMasball koje
Cy KpUMHHAJIN30BaJie 0CBETHUYKY MOpPHOTrpadujy TaKo IITO Cy MPOoMIucase ga
KPHBHUYHO JieJ10 Ipe/iCTaB/ba CBAKO KOMUPakbe, peNpO/iyKOBabe, ie/bebe UIr
M3Jlarambe CeKCyaTHUX eKCIJIMIUTHUX CJIMKA UJIK BU/Jiea Iy TeM HHTepHeTa 6e3
NYCcaHe CarJIaCHOCTH 0cobe Ha 3amucy.

HeoBsamheHo npu6aBsbambe, caonlTaBamke JPyroM UK YIOTpeb/baBakbe
Yy CBPXY 3a KOjy HUCY HaMeHeHHU NoJjaTaKa O JUYHOCTH KOjHU Ce NPUKYII/baA]jy,
06pabyjy 1 KopucTe Ha OCHOBY 3aKOHa O 3alITHUTH MoAaTaka 0 JIUYHOCTHU
npoTuBHO je KpuBu4yHoM 3akoHy Peny6uinke Cp6uje.l? JiuuHu nojanu cy
BeOMa OCeT/bUBE NPUPO/ie U JIAKO Ce MOT'Y 3JIOYNOTPEOUTHU U KOPUCTUTH 3a
W3BpLIEee APYror KpUBUYHOT JeJia. /laHac BeJIMKY 6p0j NpaBHUX JIMLA Ty TeEM
CBOjUX UHTEpPHET CajTOBA U allJiMKaliMja Ha TesepoHUMa nprubaBsba U 06pahyje
pa3He JIMUHe NOJjaTKe, 4eCTO U 6e3 carJlacCHOCTU KOPUCHUKA, a rpahaHu HUCY
YIO03HATH Ca pU3MKOM KOjU HOCH OZlaBalbe OBAKBHUX NOaTaKa.

Y npaBHoM cucTeMy Peny6sinke Cpbuje cajoep yxohewe U kpaha uJleHTUTETA
HHCY IPONMCAaHU Kao caMOCTaJIHa KPUBUYHA JieJla. YXohemwe U/ Iporambame 61
npeJ/cTaB/bajlo KOHTUHYHpaHo Npahemwe U y3HEMUpaBame Apyre ocobe. [Ipema
EBpornckoj koMucujy, yxohemwe 6u Tpebaso fa 6yje yK/bydeHo y KpuBruuHU
3akoHUK EBporcke yHuje.!®> Yxohemwe je BeomMa APYLITBEHO ONACHO [eJio,
KOje HapyllaBa OCHOBHA IpaBa Ha €J060/y KpeTaka, KOMyHHKalluje, BOAU
NCUXUYKOM 3JI0CTaBJbakby U ocehajy cTpaxa, a Moxe JOBECTHU U /10 CUJIOBakha

10 IlpBu TakaBBe6 cajTje 6uo ,IsAnyoneUp?“, a ocHuBa4 je 6uo XanTep Myp. CajT je yramien
y anpuJjy 2012. roguHe.

11 34 3emsbe Cjenumenux AMepuukux JIp:xaBa, @unununy, Uspaesn, Ayctpanuja, Kanazga
(Revenge Porn. Wikipedia, visited 6 July 2016. https://en.wikipedia.org/ wiki/Revenge_porn)

12 Y. 146 3aKoHa 0 3aIUTUTH NOAATAKA O JUIHOCTH, Ca. 2nacHuk PC, 6p. 97/08,104/09 - np.
3aKoH, 68/12 - oasiyka YC u 107/12, KpUBUYHO JieJ10 HEOBJIAMINEHO MPUKYI/batbe TUUHUX
nojaTaka

13 Enrneckau Beuc, benruja, Xonanauja, Hemauka, Manta, Upcka, Ayctpuja, UTanuja, lllkoTcka
cy nponucaJie yxohemwe kao kpuBru4HO Aiesio (EU Commission Stalking document. Retrieved 4,
July 2016 from: http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0053/contributions/
organisations/Unregistered/net_for_surviving_stalking_en.pdf).
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u youctBa.'* Cajoep yxohemwe je caMo codUCTUIIUPAHU O6JIUK yXohemwa y3
nomoh uHpopmanmoHe TexHosoruje. [Ipeasior 3akoHa o U3MeHaMa U IoNyHaMa
KpuBuyHor 3akoHuka o 9. 11. 2016. roause npeasubha yinaHoMm 10 yBohemwe
HOBOT 4JiaHa 138a y KpuBHYHU 3aKOHUK KOjU GH ITPOMMCHBAO KPUBUYHO JIeJI0
nporawame. Uctu [lpeasor yianom 15 npegBrba v yBohewe KpuBUYHOT feia
MOJIHO 3JI0CTaBJ/balhe KP03 yBOherwe HOBOT 4JiaHa 182a y KpuBUYHU 3aKOHUK.
OBuM fesiuMa npy»xkuhe ce JofaTHA 3alITHTA 0jeJUHIUMA 0Jf MAaJIULMO3HUX
MoHalllakba NyTeM HHTepHeTa U roHuhe ce Mo cJyKO0€HO] AY>KHOCTH.
MehyTumM, ocTaje fa ce BUM KakaB 0JroBop he faTu cyJcKa pakca ycie[,
CBHX TellKoha y ’bbHXOBOM JI0OKa3UBay Y CJyyajeBUMa Pa/iibe U3BpLIEHa Jesia
NyTeM MHTEPHEeTa, Kao Uy pa3rpaHUYery Off HEKUX APYyTUX rope NIOMeHy THUX
KpUBHYHUX Jiesia. Kpaba ugeHTHuTeTa je joll jefaH 06JIMK MOHAIIaka KOjU
MOXKe OGUTH CpeJiCTBO U3BplIeHa OPOjHUX APYTUX KPUBUYHUX Jlesia Kao LITO
cy npeBapa, ¢asicudukoBame U Ap. CacToju ce yrjaBHOM oJi HeoBJsamheHor
npubaB/barba uiu Kopuilhewa uHPopMaImja o UAeHTUTeTY Apyror auna.l® OBo
MOKe I0Jjpa3yMeBaTH U TPpUbaB/batbe UAEHTHQUKALMOHUX 0JaTaKa Kao LITO
Cy UMe, ;aTyM pohemba, a/ijpeca CTaHOBaka U CJIMYHO Jipyre 0cobe, 6e3 heroBor
3HaHa 1 0/106petha, a HajJlaKlle ce U3BpIlIaBa yIpaBo IyTeM pauyHapa.'® Beoma
je yecTo Kopulhemwe JIAXKHUX HeNoCTojehrX UJJeHTUTeTa Ha UHTEePHETY WU
HeoBJalheHo mpaBJbere Tyher npoduia.

3. MehyHapogHonpaBHa 3alITUTAa NPaBa Ha MPUBATHOCT

[IpaBo Ha MOWITOBake NPUBATHOT U MOPOLAUYHOT XUBOTA FapaHTOBAHO je
6pojHUM MehyHapoAHUM NPaBHUM UHCTPYMEHTHMA YCBOjeHUM I10J] OKPUJ/bEM
Yijenumwenux Hanyja. Yinan 12 YauBepsaJiHe Jiekaapaiujel’ mponucyje ga HUKO
He cMe OUTH HU3J103KeH IPOM3BO/bHOM Melllakhy Y Hel'0BY IPUBATHOCT, IOPOAHULLY,
AOM WJIM NIPENHCKY, HUTHU HallalUMa Ha 4aCT UJIU yTrJjien. CBako uma IIpaBO Ha

14 Y VYjepumweHoM KpasbeBCTBY 1,2 MusroHa xeHa 1 900.000 mymkapala ce yXxoiu CBake
roaute (EU Commission Stalking document, Retrieved 4, July 2016 from: http://ec.europa.
eu/justice/news/consulting_public/0053/contrib utions/organis at i ons/Unregistered/
net_for_surviving_stalking_en.pdf)

15 Council of Europe, T-CY GuidanceNote #4 identity Theft and phishing in relation to fraud,
Retrieved 10, July 2016 from http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/
Source/Cybercrime/TCY/TCY%202013/T-CY_2013_8E_gui danceNote4_id%20theft_V8.pdf

16 3aHUMJbUB je moJlaTakK Ja ApylITBeHa Mpexa ,Facebook” 6poju npeko Mmusujapay
KOPHCHHUKA KOjH NPY’Kajy BeJIUKY KOJUYUHY nHopmanuja o ce6u u to 90,8% npodusa
CaZIp>XH CJMKY KOPUCHUKA, 87,8% 06jaBJbyje cBOj naTyM pobhewa, 39,9% nmMa noctaB/beH
6poj Tesnedona, 50,8% HaBOM MeCTO NpebUBANUIITA, 62,9% OCTaB/bA y KOM CY IMYHOM
crarycy. (Gross, Acquisti, 2005: 5)

17 YuuBep3saJiHa JeKJapaliyja, ycBojeHa v nporjaueHa Pesonynujom 'enepasiHe cKynTuHe
6p. 217 (111) o 10. 12. 1948.
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3alITUTY 3aKOHa NPOTHUB OBAKBOI Mellawka UJM Hanaja. Ha yHuBep3asHoOM
HUBOY II0Jl OKpUJ/beM YjeJUbeHUX Hallija HUje foHeTa KoHBeHIMja Koja ce
6aBU NUTakbMMa BUCOKOTEXHOJIOIKOTI KpUMHUHAIA.

3a Hauy 3eMJby BeOMa Cy 3Ha4yajHU PeruoHaJIHU UHCTPYMEHTH YCBOjEHU O[
ctpaHe CaBeTta EBpone. HajsHauajuuje MecTo 3ay3nMa EBporicka KoHBeHI[Mja
3a3alITUTY JbY/ICKUX IIPaBa U OCHOBHUX cJ1060/a"8 (y sasbeM TekcTy EBporncka
KOHBEeHIIHMja), KOjoM ce y 4JlaHy 8, cT. 1 rapaHTyje cBaKOMe IPaBo Ha O TOBAbE
CBOT IPUBATHOT U MOPOJUYHOT )KUBOTA, loMa U Npenucke. Kako je pokyc oBor
pa/ia Ha 3alITUTU IpaBa Ha MPUBATHOCT Ny TeM UHPOPMaLMOHUX CUCTEMA, O]
BeJIMKOT 3Hayaja je 1 KoHBeHIIMja 0 BUCOKOTEXHOJIOIKOM KPUMHUHAJIY Koja
je ycBojena y Byaumnemitu 23. 11. 2001. roguHe® jep je y 10j npeno3HaTta
HEOINXOAHOCT 3ajeJHMYKe Ka3HeHe NOJIMTHUKe Yy CBPXY 3allTUTe ApyLITBa
0/] cajoepKkpyMMUHAJa U UMa 3a [JUJb ClIpedyaBatbe Jiejla yCMEPEHUX NPOTUB
NOBEP/bUBOCTH, UHTETPUTETA U IOCTYTHOCTHU KOMIIjYTEPCKUX CUCTEMA, Mpexa
Y KOMIIjYTEPCKUX 0JlaTaKa, Kao U ClipeyaBambe 3J10yIoTpebe TUX CUCTEMA,
Mpesxa ¥ nojaTtaka. OHO LITO je 0/1 ToceGHOT 3HaYaja 3a 3alITUTY IPUBATHOCTHU
nojeiHaIa je Jla ce 06UM MpoleypasHux oapeaba Konsennuje?® oqHocu Ha
6UJI0 KOje KPUBUYHO [1eJI0 IOYHEbEeHO MYy TeM KOMIjyTepCKUX cucTeMa. YnaH
18 KonBeH1uje oBJallhyje Ha/JjiexHe OopraHe Jia HapeJe CBaKOM JIMLY Ha
TEepPUTOPHjU YJIaHULE Jla TpeJia opeheHe pauyHapcKe oJaTKe Koje noceayje,
O/ZIHOCHO KOjU CY I10/1 lbeTOBOM KOHTPOJIOM, Ka0 U [ja Hape/ie Ipy»Kaoly ycayre
JlanpejanofaTKe 0 CBOM IpeTHJIAaTHUKY. [lofalny o npeTn/IaTHUKY/ KOPUCHUKY
HeKe eJIEKTPOHCKE yCJayre Cy NOTPeOHU /ia OU ce U eHTUPUKOBaJIe yCayre U
3a by Be3aHe TEXHHUUYKe Mepe Koje Cy KopulllheHe UJU ce KOPUCTe O CTpaHe
KOPHCHUKA, a paJid yTBphUBaba UJIEHTUTEeTa 0co6e 0 K0joj ce paaul.

CMepHuLe 3a capa/ky U3Meby mosuuMje U Npykaola UHTEPHET ycJayra
Ha cy30ujalby BHCOKOTEXHOJIOUIKOI KpHMHHaJja JOHeTe Ha IJ106aJHOj
koHdepeHUjU y okBUPY CaBeTa EBpone npejiaxy ycnocTtaBsbakbe GopMaHOT
napTHepCTBa UsMehy mux.?2

18 3akoH o patudukanuju EBponcke KoHBeHLMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX
cao6opa, Ca. aucm CLI' - MehyHapodHu yeoeopu, 6p. 9/03,5/05 1 7/05 — ucnp. u Ca. 2aacHuk
PC — MehyHnapodHu yzosopu, 6p. 12/10.

19 3akoH o noTBphuBamwy KoHBeHIMje 0 BUCOKOTEXHOJIOIKOM KpUMHUHANY, CA. 2/4aCHUK
PC, 6p. 19/09.

20 Idem,un. 14-21.

21 Para. 178 Council of Europe, Explanatory Report to the Convention on Cybercrime (ETS No.
185), Retrieved 4, July 2016 from https://ccdcoe.org/sites/default/files/documents/CoE-011123-
Explanatory ReportTo TheConventionOnCybercrime.pdf

22 Para. 8 u 13 Council of Europe, Guidelines for the cooperation between law enforcement
and internet service providers against cybercrime (2008) retrieved 11, November 2016 https://
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KoMnapaTyvBHOM aHaJIM30M Ce yo4yaBa Jja ce IpaBy Ha IPUBATHOCT NpyXa
YHUBep3aJiHa 3allTUTAa, aJlu /1a 0 MexaHU3MHUMa Te 3allTUTe Koja ce Mpy:xa
y OKBUPY UHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]ja jolll YBEK He MOCTOjU CarJlacHOCT
Ha YHUBep3aJIHOM HHUBOY. Harsacak je Ha NMpeBEeHTHWBHOj 3alUTUTU U Ha
MebhyHapoJHO] capajrmM 3a H3BpIlIEHe 030U/bHUjUX KPUBUYHHUX JeJa
M3BpUIEHUX YIIOTPeOOM pauyHapa, aJid Ce jolll YBeK HUCY U3HAIJIN MOJIed
3alUTUTe NPUBATHOCTH NOjeJMHI A HA CBAKOJHEBHOM HHBOY, HUTH jaCHU
MeXaHHW3MU MPUKYI/bakha JI0Ka3a, C 003MPOM Ha UHOCTPAHE eJleMEHTEe OBUX
JeJa.

4. Ilpakca EBponckor cyaa 3a JbyACKa IpaBa

[locToju 6Gorata mpakca EBporckor cyza 3a JbyZcKa IpaBa y Be3d ca
yrpoXkaBaweM NPpUBAaTHOCTH NojejuHaLa y Be3u yiuaHa 8 EKJbII, mehyTum, nucta
HUje TOJIMKO 06MMHa KaJia ce paJik 0 yrpoxaBawy NPUBATHOCTHU N0ojelUHALA
nyTeM HHTepHeTa.? Hajno3HaTuju TakaB cay4ajje K.Y. npotus ®uncke®* koju
rOBOPH O /IBAaHAECTOTrOAUIIbEM JledaKy KOjU je IOoCTao MeTa 6pojHUX nejoduia
360r ocTaBJ/baka Orjlaca CeKCyaJsiHe IPUPOJIE O lbeMy Ha UHTEPHET CajTy
3a yIo3HaBake 0J CTpaHe Henmo3HaTor yyuHuoua. Otan Jeyaka HUje 6U0 Y
MOryhHOCTH Jla HOKpeHe NOCTYNaK HU IPOTUB Kora jep je y To BpeMe Yy DUHCKO]
pery/iaTvBa 6uJja TakBa Jja HUje J03BO/baBaJjia MOJUIMjU HUTU CYA0BUMa Ja
3axTeBajy 0/ Ipy»Kaola ycJyra MHTepHeTa Jja UAeHTUPUKY]y 0coby Koja je
noctaBuJa orjac. Cyf je yTBpAuo Ja ofpeheHa Jesa 3aXxTeBajy KpUBHUUHE
CaHKIHje M YCTAaHOBHO /1a /p>KaBa HUje ycrnesia a UCIIYHU NO3UTHUBHY 06aBe3y
Jla IPY>KHU 3alITUTY GU3UIKOM U NCUXUYKOM UHTETPUTETY JieTeTa, Aajyhu
NpeJHOCT 3alITUTH aHOHUMHOCTH Ha UHTepHeTY.?” Cy[ je Takohe ycTaHOBHO
Jla je KoHLenT GU3UYKOT U MEHTAJIHOI UHTerpuTeTa 3aulTuheH Kao acnekT
NpUBaTHOT }KUBOTa oA 4iaHoMm 8 EKJbII, kao ¥ la aHOHUMHOCT U NNOBEpPEE
Ha UHTEpHEeTY He CMe HaBeCTHU JIp>KaBe /1a 0Z10Ujy Jla IpY»Ke 3alITUTY IpaBUMa
NOTEHIMjaJIHUX )KPTaBa, IOr0TOBO Ka/ia Cy y MUTakby pabuBe rpymne.?® J[pxkaBa
je y o6aBe3u Jja ycBoju Mepe Koje he 06e36eUTH MOLITOBAKE NPUBATHOT
)KUBOTa y chepu MehycoGHUX OJlHOCA MOje/iMHALLA, OLHOCHO JAa o6e36enu
edrKaCHY KpUBUYHO-NIPAaBHY pery/jaaTUBY (CpoBoAu ebUKACHY KPUBUYHY

rm.coe.int/CoERMPublicCommon SearchServices /DisplayDCTMContent?documentld=090
00016802fa3ba

23 V.Case-law of the European Court of Human Rights. Retrieved 2, July 2016 from: http://
www.echr.coe.int /Documents/Research_report_internet_ENG.pdf. 47-57.

24 K.U.v.Finland [2009], ECHR, 6-14.
25 Idem, para. 48.
26 Idem, para. 43, 46.
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UCTpary) ¥ JjJa KpUMUHAJIM3yje OBaKBY BPCTY MoHamamwa.?’ Cy/ je mpuxBaTHo
Jla y CBETJIy pa3HHUX MoTenrkoha ca KojuMa ce cyodaBa MOJIEPHO APYIITBO,
NO3MTHBHe 06aBe3e JpXKaBe MOPajy 6UTH UHTEepIpeTUpPaHe HAa HAYUH Jja He
HaMeTHy HeMmoryhe WM AUCTPONOPIIMOHAIHN TEPET Ha BJACTH HJIH Y OBOM
cJIy4ajy Ha 3aKoHo/1aB1ia.?8

lenepasinu npuHuunu ECJ/bIl-a koju ce Tuyy cyobojie U3pakaBama Ha
WHTEepHEeTY U OJHOCY ca JpyruM cjaob6ojama nojeJUHIA Hajbo/be ce BUJE Y
npecynu Jlendu AC nmpotuB EcTonHuje.?’ Ciydaj ce THI[a0 OJJTOBOPHOCTH
IopTaJa 3a BeCTHU U KOMeHTape IojeluHala, KOjU je Y KOHKPETHOM CJy4ajy
610 yBpeAJbUBE U ByJrapHe cCaJip>KUHe, CaZipKao je npeTHe U Bpehao byacko
JocTtojaHcTBo. Y naparpady 110 Cyz je 3ana3uo ja UHTepHET Npy»Ka 1aTPopMy
3a cJ1060/1y M3paXkaBama, Koja je 3arapaHToBaHa KoHBeHIIMjoM, a/iu KJieBeTe U
JlpyTe BpCTe OUUIJ/IeJHO HE3AKOHUTOT IOBOPA, YK/bY4yjyNU v TOBOP MPXKibe U
roBOP KOjU MOJICTHUYE HACUJbe, MOTY GMUTH HEBEPOBATHOM GP3MHOM NPOIIUPEHU
Y MOTY, IOHEeKa/|, TPajHO OCTATH y UHTEePHET CBeTy. 360r Tora ce Mopa usHahu
paBHOTeXa U3Meby ABa 3amTHheHa npaBa NpoK/JaMOBaHa 4jaHoM 8 (3alUTHUTa
NPUBATHOT )KKUBOTA) 1 wiaHoM 10 (mpaBa Ha cJio60ay U3pakaBarma) KonBeH1uje.
Mopa nocTojaTu oAr0BOPHOCT 3a KJIeBeTe U Jpyre BpCTe He3aKOHUTHUX M3jaBa,
Te Ce YCIOCTAaBUTH ePpeKTUBHO NPABHO CPEJICTBO 3a Kplileke JUYHUX mpaBa.’

Besnmku 6poj oxsyka Cyza ce ofHOCH Ha 3aLITUTY JIMYHUX ITofaTaka.* Tako je
Cyn y cnydajy Mutkyc npotus JlaTBuje®?, y KOM ce MoJHOCUJIAIL IPeJCTaBKe
>KaJIMO /1a je HOBUHCKH 4YJIaHaK 06eJsio/jaHuo HHopManujy Aa je 3apakeH XV B-
OM U 06jaBHO HErOBY CJIHMKY, U Y cay4ajy Askaja npoTus Typcke®, y kojeM je
1mTaMna o6jaBuJa afipecy CTaHOBamwa M103HATe JIUYHOCTH, HALlA0 NPOBpeay
ysnaHa 8 EKJBII, ogHOCHO Aa je oo 0 moBpeie NpaBa Ha IpUBaTaH XXUBOT,
Kao U y APYTUM CJay4ajeBrUMa.

27 Idem, para. 46.
28 Idem, para. 48.
29 Case Delfi AS v. Estonia [2015], ECHR, para. 10-32.
30 Idem, para 110.

31 V.European Court of Human Rights, Personal Data Protection. Retrieved 5, July 2016.
from http://echr.coe.int/ Documents/FS_Data_ENG.pdf

32 Mitkus v. Latvia [2012], ECHR, para. 4-48.
33 Alkayav. Turkey [2012], ECHR, para. 5-12.
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Takobe, Besmnku 6poj ofgnyka Cyna®* ofHOCH ce U Ha 3aIUTUTY NIPUBATHOT
’KUBOTA, [Ipe CBera JIMYHOr nopTpeTa y KojuMa je CyJ, yCTaHOBHUO MMOBpeAY
ysaHa 8 EKJbIT®.

HMako oBe 0o/i/IyKe HUCY Y JUPEKTHO] Be3U ca KopullhemeM UHTepHeTa, UCTe
64 ce aHAJIOTHO MOIJIe IPUMEHUTH U HA TaKBe CUTYyalUje, Ipe cBera uMajyhu
y BUJy Aa aHac 06jaB/bMBak-e HeuMje CAMKe UK JUYHUX o[ aTaKa y BecCTUMa
WJIM Y HOBUHaMa 3Ha4yU U 06jaB/bUBakbe HA UHTEPHETY, OJHOCHO Y €JIEKTPOHCKO]
Bep3Ujy, a ja Cy U3Bop MHoOpMalkja MejijuMa 4ecTo yIpaBo Apyra pusnyka
Juna.

5.IlpaBHa perysiatuBa y Peny6iunu Cpouju

[IpaBoO Ha MPUBATHOCT je y HAIlIOj 3€MJbY 3arapaHTOBAaHO HAjBUIIUM IPABHUM
akToM YctaBoM Peny6sivke Cp6uje, Ha Taj HAYMH LITO Ce MPOKJIAMYyje HEPUKO-
CHOBEHO IIPaBo Ha JbY/ICKO I0CTOjaHCTBO, IPaBO Ha €J1060/jaH pa3B0oj IMYHOCTH,
HEeNOBPeAHUBOCT TAjHOCTU NMUCaMa U APYyTrUX CpeAcTaBa KOMyHULUPaWa,
3alITUTA 0/iaTaKa O IMYHOCTH U Ap.3¢

Op 3Havaja 3a 3alITUTY IPUBATHOCTH Iy TeM MHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja je
CBaKaKo 3aKOH 0 eJIEKTPOHCKUM KOMYHHKanujama®’, kojum ce ypehyjy usmehy
0CTAaJIOT YCJIOBHY M HAYMH 32 06aBJ/bakbe IeJJATHOCTH y 06JIACTH €JIEKTPOHCKHUX
KOMYHHUKaIHja, Ha/IJIeXKHOCTH JIPXKAaBHUX OpPTraHa ¥ 00J1aCTH eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHKaIlMja, 3alITUTA paBa KOPUCHUKA U NPeTHJaTHUKA, 6e36€eJHOCT
Y UHTErPUTET eJIEKTPOHCKUX KOMYHUKAIMOHUX MpeXa U yCayra, TajHOCT
eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIHja, 3aKOHUTO PeCPETAbE U 33/IpXKaBatbe MoJaTaKa
u ap.3® Mehyco6Ha nmpaBa u o6aBe3e onepaTopa U KOpUCHHKa ypehyjy ce
yrOBOPOM y THCaHOj GOPMHU KOjH TOpeJ] APYTUX 06aBE3HUX eleMeHaTa CaZpKU
W oJipe/i6e 0 IOCTYNakby ca MojialMMa 0 IMYHOCTHU. [IpecpeTatbe eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHKalija KOjUM ce OTKpPHBA Ca/ip>Kaj KOMyHHUKalHje, Kao U MPUCTYTI
3a/Ip>KaHUM MOJJallMMa HUCY JIONYLITEHU 6€3 MPUCTAaHKAa KOPUCHUKA, OCUM Ha
o/ipeheHO BpeMe 1 Ha OCHOBY OJIJIVKE Cy/1a, aKO je TO HEOXOZHO pa/ii Bohemwa
KPUBUYHOT IOCTYIKA UJIK 3alITUTE 6e36eHOCTY Peny6ivike CpOuje, HA HAYUH

34 Case Von Hannover v. Germany [2004], ECHR, para. 11-20; Case Peck v. the United
Kingdom [2003], ECHR, para. 8-34.

35 European Court of Human Rights, Right to the Protection of One’s Image, Retrieved 5, July
2016. from http://echr.coe.int/Documents/FS_Own_image_ENG.pdf

36 Y. 23,41 u 42 YcraBa Peny6auke Cp6uje, Ca. esnacHuk PC, 6p. 98/06.

37 3aKoH 0 eJIeKTPOHCKUM KOMYHHUKalujama, Ca. eaacHuk PC, 6p. 44/10, 60/13 — ognyka
VCu 62/14.

38 Idem, 4. 3.
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npeaBubhen 3akoHoM.?* OnepaTep je Ay»KaH Jja 3aJpKaHe noJaTke 4yyBa 12
Mecelly o/ JaHa 06aB/beHe KOMyHHUKall{je U TO Yy U3BOPHOM 06JIMKY.*’

[TocTymak y KojeM ce npy»ka 3allTUTA NOjeJUHIIMMA Y CUTyalldjaMa Kajja UM
je noBpeheHo HeKo oJf MpaBa NPUBATHOCTU KPUBUYHHUM [I€JIOM PEryJaucaHo je
3aKOHHMKOM 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY* 1 3aKOHOM 0 notnnuju*?. Kako ce o0CHOBHU
06/1M1LIM rope NOMEHYTUX KPUBUYHUX JleJla TOHe [0 IPUBATHOj TYK6HU, jaBHU
Ty>uJal, Hehe nmocTynaT o KpUBUYHUM IpHUjaBaMa 3a 0Ba JieJia, 0JHOCHO
ucte he ogb6anuBaTu. Jla 6U ce NOKPEHYO MOCTYNaK MO MPUBATHOj TYXK06H,
NnoTpebHO je Aa noctoje ofpeheHu A0Ka3U Koju 6U yKa3uBaJIU Jia NOCTOjU
omnpaB/iaHa CyMiba [Jia je oZipeheHo uLie yUUHUJI0 KPUBUYHO Jies0. OmteheHu
Kao Ty>KMJIall HeMa IIpaBa Koja IpUlaZiajy jaBHOM TYKHUOLy Kao Jp>KaBHOM
OpraHy, Te OH He MOXKe pauyHaTH Ha NOMOoh ZipKaBHUX OpraHa y NpUKyI/baky
nokaza*’. OmreheHu Kao Ty»KuJal MMa NPaBo Jla aHraXKyje aJiBoKaTa Jia ra
3acTyIa, ajlu Cy kheroBe ycayre ckymne. AABoKaT MMa IpaBa /Jia 0J] Jp>KaBHUX
OpraHa, ycTaHoBa, npeAy3eha u pyrux opranvusaluja TpaXKu U 6J1aroBpeMeHO
Jflo6uje nHpopmaluje, cnuce U JoKase KOju Cy Y lbUXOBOM IOCey UJIU MOJ,
bHMX0BOM KOHTPOJIOM, aJIA TO IIPABO je 3HATHO y»Ke 0/] OHUX KOjUMa pacrnoJiaxke
jaBHM TyxKuaI* U HUje o6aBe3yjyhe (I1i¢, Maji¢, Beljanski, Tresnjev, 2016: 215).
[IpuBaTHa Ty>k6a ce MOJHOCH Yy POKY 0/ TPY Mecella 0/; laHa Ka/ia je omiTeheHu
ca3Hao 3a KPUBUYHO /ieJ10 ¥ ocyMibuueHor* . OBaj poK ce He moiyiapa ca poKoM
3acTape KpMBUYHOT T'OBEHA, KOjU je BeoMa KpaTak 3a KpUBHYHA JeJjia Koja
cy y dokycy oBor paza, c 063MpOM Ha TO Jja Ce UCTH payyHa NpeMa BUCUHU U
BPCTH Ka3He Koje Cy NpoMK1caHe 3a UCTA, a Koje cy Hucke.*® HaBejeHO yKasyje
Jla je 3a IpUBATHOT TY>KUOLA, Yy CUTyallMju KajJia cy npeJMeTHA KPUBUYHA
Jlesia M3BplleHa KopullheweM HHOPMALMOHUX TEXHOJIOTH]ja, IOTOTOBO Y
CUTyallMjaMa Ka/ia je Helo3HaT NOYMHUJIAL [ieJa, 4eCTOo IPaKTUYHO HeMoryhe
Jla 6J1aroBpeMeHo NOKpeHe NMocTynakK, uaeHTuPuKyje yunHuoua u o6e3denu
JloKase 3a Bohewe KPUBUYHOT TOCTYIIKA, a KACHUje UCTU U Jia CIPOBe/e.

39 Idem,un.126.
40 Idem, 4. 128.

41 3akKOHHUK O KpUBUYHOM MOCTYNKY, Ca. esacHuk PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013 u 55/2014, y nassem tekcty 3KII.

42 3axkoH o nosiunujy, Ci. rinacHuk PC, 6p. 6/2016.

43 Ynan 19 3KII u 4. 9 3aKkoHa 0 jaBHOM TYXUJIaIITBY, Ca. esnacHuk PC, 6p. 116/2008,
104/2009, 101/2010, 78/2011 — xp. 3akoH, 101/2011, 38/2012 - ognyka YC, 121/2012,
101/2013,111/2014 - opnyxa ¥C, 117/2014 n 106/2015.

44 Yn.36 3akoHa o agBokaTypH, Ca. enacHuk PC, 6p.31/2011 n 24/2012 - ognyka YC.
45 Y. 65 3KII.
46 Yn.103,cT. 1, T.6 M 7 K3.
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['pabaHuH KojeM je yrpo’keHO HEKO O/ TMYHUX UJIM UMOBUHCKHUX IIpaBa MOXe
Jla ce 06paTH MOJUIUjU PA/IU 3aLITUTE TOT IPABa, aKO y KOHKPETHOM CJ1y4ajy
HUje o6e36eheHa Apyra npaBHa 3alITHUTA U aKO je YyrPOXKaBakbe TOT paBa y
Be3U Ca Hber0BOM JINYHOM U UMOBUHCKOM 6e36eaHoIrhy.Y’” MehyTum, umajyhu
y BH/ly OTPaHUYEHOCT KanalTeTa MOJUIUjCKUX OpraHa, oHu Hehe npyxaTu
nomoh omreheHnMa 3a fieJia Koja ce TOHe 110 TPUBATHOj TY»K6HU, C 063MPOM Ha
TO /1a 3aKOH O MOJIUIUj1 TOBOPH 0 MOTYhHOCTH, He 0 06aBe3u.*® Yak 1 yKOJMKO
6 ce JIOIJIO /10 O/IaTKA KO je BJACHUK MHTEPHET MPOTOKOJI a/Ipece, Ia 3aTUM
Y pU3HYKe aJipece ca Koje je U3BpILIeHa HE3aKOHUTA Pa/iba, NoTpe6GHO 61
O6UJI0 MPUKYNIUTH 06aBeIITEHA 0J] CBUX KOPUCHUKA payyHapa ca Te ajipece
1 06e30eJUTH eJIEKTPOHCKEe U Zipyre JIoKase KOju yKa3yjy Ha ojapeheHor
y4YUHHOLA. 32 CBAKO O/ OBUX Jiesia 6M OuJia NoTpeGHA BeJIMKa OolepaTUBHA
noMoh noJvije.

Benvku npobseM npejcTaB/ba M CJab0 MNO3HaBawke WHPOPMaALMOHUX
TEXHOJIOTHja MIPUBATHUX JIUIA, UCTPAXKHUX OpraHa v cy/ia. /la 64 MOrJIu 0Ka3u
Jla ce KOpPUCTe y eJIeKTPOHCKOM 06JIMKY, HEONIXO/IHO je 06e36elUTH HhUX0B
MHTErPUTET, OJJTHOCHO OYYBATH U3BOPHU Ca/[P>Kaj U KOMILJIETHOCT MOJIAaTKa,
KaKo OU ce cripeuuJie pas3jnyuTe 3j0ynorpebe. Takobhe, noganu Mopajy Aa
O6yAy JOCTYNIHU ¥ yNOTPe6/bMBU HAa 3aXTeB OBJIallheHUX JIMLla OH/iA KaJia Cy UM
NOTpPe6HHU y CBPXY CYACKOT IOCTyNKa. Mopa UM ce 06e36eAUTH ay TEHTUYHOCT,
OZTHOCHO MOTYRHOCT /1a ce MpOBepU U NMOTBPAU /A je MOJATKe CTBOPHUO UJIU
[I0CJIa0 OHAj 3a Kora ce TBP/AHM /Jia je Ty pa/ilby U3BPIIHO, Ka0 U HEMOPELUBOCT,
O/ZJTHOCHO CIIOCOOHOCT J0Ka3MBamwa /ia ce JoroAuaa oapeheHa pasmwa uim Ja je
HacTynuo oapeheHu gorabhaj.*

BeJIMKH M3a30BY Be3U KPUBUYHUX JI€J1ayIOTPe60M HHGOPMAIIMOHE TEXHOJIOTHje
je ynpaBo MehyHapoJHU KapaKTep UCTHUX, C 063UPOM Ha TO /ia Ce CeJULITa
bupMH Koje Cy BJIaCHUIM Beb cepBepa UJIH NMPYKaold HHTEPHET yCayTra Koju
MOTy [1a Ipy»Ke MoJlaTKe 0 MOYHUHUOILY YeCTO Hajla3e y UHOCTPaHCTBY, 360r

47 Yn.30u 35 3akona o noauuuju, Ca. eaacHuk PC, 6p. 6/2016.

48 IlpeMa peynMa3aMeHHMKa HaueJHUKa Ofie/berba 32 60p6y NPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOLIKOT
KpUMHHaJja /lparana JosaHosuha, y Ofe/bere 3a 60p6y NPOTHUB BUCOKOTEXHOJIOLIKOT
KPHMMHHaJIa TOTOBO CBAKOT JJaHa ohe ABoje uiu Tpoje rpahaHa Jja ce mokase Kako UM je
HEeKO HelI'To Hanucao Ha Pejc6yk npoduity, yBpeAro UX, Ha3MBAO0 HbUX UJIH BbUMa OJIVKHbe
HOrpJHUM HMEeHHMa, CTaB/bao HempuMepeHe ¢poTorpaduje U caudHo, aau jga ,lloaunuja
Ha’)KaJIOCT THMe He MOXe Jia ce 6aBU", Te Ja, KaZa OU MOJIMLAjLH pearoBajy Ha CBaKy
3J10ynoTpe6y U npujaBbuBai je PejcbyKy, 6110 6U NX BEPOBATHO BUIIE CTOTHHA XHUJ/ba/a
ZLHeBHO, a PBY 61 1o 1jeo JaH caMo U3/AaBao nojatke o kopucHunuMa Pejcbyka. U3Bop:
MarasuH Bpeme 6p.1009, Mpauna cmpana Pejcéyka, [IpeyseTo 6. Maja 2010. ca http://www.
vreme.com/cms/view.php?id=929661.

49 Yn.2,ct. 1, T. 5-8 3aKkoHa 0 uHPoOpMaIMOHOj 6e36eaHOCTH, Ca. 2snacHuk PC, 6p. 6/2016.

50 CepuutaBehrHe MpaBHUXJIKILA KOje Cy BJACHULM HAJIONYJIaPHUjUX APYLITBEHUX MpPexa
U Beb cajToBa kao wrto cy ,Facebook”, ,Instragram®, ,Twitter, ,Gmail“ cy y Cjeaumenum
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yera je HEOMXOJHO TPaXKUTH MehyHapoaHONpaBHY nMoMoh, Koja mpeAcTaB/ba
JyrOoTpajaH U CKyI nocTynak. OTe)xaBajyhy 0KOJIHOCT NpeICTaB/ba U YNEEHUIIA
Jla ce MPOIKMCH 0 3alITUTH IPUBAaTHOCTH Pa3JMKYjy, Te je 3a cajja Hemoryhe
TaKBY MoMoh JOGUTH OCUM Y CJIy4YajeBMMa TeIKUX KpUBUYHUX Aea. (B. [IpJba,
PesbaHnoBuh, MBanoBuh, 2012: 95-104)

[IpyBaTHOCT ce MOXe ITUTUTH Uy TApHUYHOM NOCTYIKY Y CKJIay ca 3aKOHOM 0
HapHUYHOM MOCTYIKY®, ai Mpo6JIeMH y JOKa3WBathy 0CHOBAHOCTH TYKGEHOT
3aXTeBa Cy UCTH KA0 Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

MMajyhu y BUJy CBe HaBeJleHO, MOXe Ce KOHCTATOoBaTH Ja je Penybsunka
Cp6uja npuxBaTu.ia Hajsehe MehyHapoaHe cTaHjape y IpeiMeTHOj 06J1acTH.
MebhyTuMm, ananusupajyhu npecyny EBponckor cyza 3a JeyAcka npasa K.Y.
npoTuB PUHCKe, youaBa ce IpaBHa Ipa3HUHA, 0JHOCHO YUTaBa jeJjHa 06J1acT
y K0jOj Cy, MaKO 3arapaHTOBaHa, IpaBa [l0jeAUHIa BeOMa yTpoXkKeHa.

6. 3ak/pyyak

Ha ocHOBY cBera u3HeTOT y pajy, NOoTBphyje ce xunoTresa pa/ia /ja 3alITUTA Koja
ce py’ka MnojeIMHIIMMA Y [OTJIe/ly hbUXOBUX IIPaBa Ha IPUBATHOCT Ka/la Cy UCTA
yrpokeHa nyTeM HHGOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja HUje Y IOTNYHOCTH eprKacHa
U J1a je moTpeOHO u3Hahu HOBe Mo/leJie KaKo OU ce 0Ba paBa 3allTUTHUIIA.

[IpeaMeTHU paj yKasyje Ha 036MJ/bHOCT CBaKe 3JI0yNMOTpebe Koja ce BPLIX Ha
WHTEpPHEeTY, Iy TeM pauyHapCcKux cucteMa. UMajyhu y BULy TeXKUHY NOC/Ieulie
Ha pUBaTHA JIMIA, CTENleH YTPOXKaBakha lbUX0Be IpUBaTHE chepe, HEOMXOTHO
je U3BPIIUTU U3MEHe U lonyHe 3aKOHWKA 0 KpUBUYHOM NIOCTYIIKY Ha Taj HAUUH
mTo he ce mponucaTy Jia je moJvIMja Ay>KHA [1a, YKOJIUKO CY KpUBUYHA /leJia 3
KoOja ce NOCTyMaK BOJM 110 IPUBATHOj TY»KOW U3BpIleHa Ny TeM UHPOPMALUOHO-
KOMYHUKALIMOHUX CUCTEMA, aCUCTHUPA Yy TOMOhY HIeHTUUKOBakha yYUHHUOIA
Ha 3aXTeB ollTeheHUX, Kao U Yy NIPUKYI/bakby U 06e36ehemhy Tako NpUbaB/bEHUX
JlOKa3a y eJIeKTPOHCKOM O6JIMKY. YKOJIMKO OU MOJIMIHja cMaTpaJsia Aa HeMa
eJleMeHaTa KPpUBUYHOT Jiesa, Morjla 6M NHCMEeHO OJOWUTH JAa MNOCTYIH Io
TAaKBOM HaJIoTy oliTeheHOT / IPUBATHOT TY>KHOIIA, aJIK HA TO pelllekhe 6U UCTH
MoOpaJiy a MMajy IpaBo Ha NpuroBop OCHOBHOM jaBHOM TY>KUJIAILTBY, Koje 6H,
YKOJIMKO YCBOjU IPUTOBOP, MOTJIO Jla HApeAU MOJUIUjU ja TPUOABU TPaKEHY
nHbopMalujy, O4HOCHO Zia IOCTYyNHU no HaJory omrteheHor. Takobe, cynuje
O NMPUJNKOM OJ]MepaBakha Ka3He 32 0Ba KPUBHUYHA JleJIa Kao OTeXKaBajyhy
OKOJIHOCT MOpaJie /la lleHe YU eHUIY /ia Cy UCTa U3BpIlIeHa Ny TeM UHTepHeTa/

AmepuukuMm /lp>kaBama.

51 3akoH o mapHHUYHOM NOCTYyNKY, Ca. 2nacHuk PC, 6p. 72/11,49/13 - ognyka YC, 74/13 -
oaayka YCu 55/14.

261



3BOPHUK PAZIOBA [IPABHOT ®AKYJITETA Y Hullly | BPoj 74 | ToguHA LV | 2016

pavyyHapa, MMajyhu y BULy BeJIMKY APYLITBEHY ONACHOCT OBUX ZieJ1a. [eINHO Ha
Taj HauuH he P. Cp6Uja MCIyHUTH CBOje MO3UTUBHE 06aBe3e y CKJIAAY ca YJIaHOM
8 EBporicke KOHBeHIMje 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHUX CJ1060/a.

Y Kopaky capa3BojeMIIpaBa, TpebaJio 61 cajoep nporamwarme nKpahy uleHTuTeTa
NponucaTH Kao KpuBUYHa Jiesa y KpuBruuHoM 3aKoHUKY Peny6srke Cpbuje.

[loTpe6HO je cpoBeCTH 00YKY U YHANPeJUTH JbY/ICKE U TEXHUUYKE KallalUTeTe
NOJIMIIMje U jaBHOT TY>KUJIALITBA 38 UCTPAry KpUBHUUYHUX JleJia y KojuMa ce Kao
objekaT U/ CpeJiCTBO U3BpIleha KPUBUUHUX JieJia jaBJbajy pauyHapH. [locebHa
nakwha 6u TpebaJsio Aa ce ycMepu Ha 06e36ehrBambe JJ0Kasa y eJeKTPOHCKOM
006JIMKY 3a IoTpebe cipoBohermha KPUBUYHOT MOCTY KA.

HeomxozHo je ycrmocTaBUTH 6JIMKY capaiiby u3Mehy ApkaBa ¥ IPUBATHUX Mpe-
ny3ehay 60p6u NpOTHUB KpUMHHAJIA yIIOTPpe60oM HHOpPMaIlMOHE TeXHOJIOTHje.

BaxHo je mo6osbmaTy MehyHapoHY capaiiby U yBeCTH eUKACHE U aJleKBaTHE
HpolLeAype NyTeM KOjUX OM UCTPAXKHU OPTaHU MOTJIH /1a 3aXTEBA]jy 0/ CTPAHUX
BJIACTH /1a 6e3 o/lJ1arama cakyre U 06e36e/ie Joka3e. Beoma je BarkHO, uMajyhu
y BHJly TOpe HaBeJleHe IpenpeKe 3a NPUKYIJ/bake /10Ka3a, 3aK/bYYHUTH
6usiaTepaJsiHu yroeop ca CjeiumbeHUM AMepUdYKUM JIpkaBaMa, r/ie ce HaJjlaze
cefuuTa GUPMHU KOje CY BJACHUIM HAjIIONYJAPHUjUX JPYIITBEHUX MpeXa U
WHTEpPHET CajTOBa, IyTeM Kojer 64 ce MpeBacxoJHO oMoryhuJia, na noTom u
y6p3aJia, npoueaypa npubaBbaka JoKasa.

1 3a kpaj, noBehawy uHbopMalMoHe 6e36eJHOCTH MOTY Ja AONPHUHECY
KOHTHUHYUPaHe elyKalyje CBUXaKTepauHPOPMATHUIKOT APYUITBA O HEU3JIaramy
npeTepaHUM pU3UIMMa Ha payyHapyMMa U MHTePHETY U epUKACHUM HaUMHUMA
3alITUTE JUYHUX TOJATAKA, KA0 U jaBHUX NPoHJIa HA APYIITBEHUM MpexKama.
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THE PROTECTION OF THE RIGHT TO PRIVACY AS THE SOCIAL
IMPERATIVE OF DIGITAL AGE: How vulnerable are we?

Summary

The paper examines various forms of jeopardizing the privacy of individuals in digital
world, with specific focus on criminal protection provided by current international and
national legal framework and the jurisprudence of European Court of Human Rights.
The significance of conducting this scientific research is essential considering that
we live in the era of electronic communications in which no one is anonymous. De-
velopment of information and communication technologies has brought, among its
many advantages, various challenges in all spheres of modern life. Since the Internet
has become the global forum, individuals have been increasingly target of countless
insults, defamation and threats; moreover, numerous personal information or media
get published without consent. The practice shows that effective suppression and
control of illegal behavior on the Internet and punishing the perpetrators is at the
rudimental level. In order to provide proper protection for the victims of criminal
offenses committed against their privacy in the digital world, it is necessary to
create new models and approaches to solving this problem.

Keywords: right to privacy, protection of personal data and communictions in digi-
tal form, Internet, criminal offences against rights and freedoms of man and citizen.
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O IIOTPEBH U3MEHE /IBOCTPAHHUX YTOBOPA O
IIPABHOJ IIOMORH Y TPABAHCKHM CTBAPHMA
HA CHA3H U3ME'BY PEIIYB/IMKE CPBHJE H
APKABA YJIAHHLIA EBPOIICKE YHHUJE

Ancmpakm: Peny6auka Cpbuja uma 3ak/syveHe 080cmpaHe y2080pe 0
npasHoj nomohu y epahaHckoj mamepuju ca nemHaecm 0pxasa 41aHuya
Esponcke yHuje. 00 3ak/byyusarba HagedeHux y2080pa NpoOmMeK./10 je MHO20
200UHa MOKOM KojuXx je y ob6.aacmu mMehyHapodHo2 npusamHoz npasa 0ow.10
do 3HauajHux npomeHa. OHe cy, npe ceezaa, nocaeduya Kako npucmynarea
Peny6auke Cpbuje nojeduHum KoHeeHyujama Xauwike KoHgepeHyuje 3a
MehyHapoOHO npusamHo npago, Mako u paseoja mehyHapooHo2 npu8amHo2
npasa Eeponcke yHuje, aau u uspade Hogoz 3aKoHa 0 MehyHapoOdHOM
npusamHoMm npasy Peny6.iuke Cp6uje. Cee HagedeHe 0KOIHOCMU YYUHU/1E
cy 0a peulerba cadpxrcaHa y 080CMpaHuM y2080puma, a HapoyuUmo Ko.iu-
3UOHe HopMe U HopMme 0 MehyHApOOHO] Had1edCHOCMU, 0CMAHy NOMNYHO
HeycksaabeHa ca Ho8uM meHOeHyujama y o8oj mamepuju. Ycaed moza,
nompe6Ho je da HadsaedxcHe uHcmumyyuje Penybauke Cpbuje uzspuie
036U/bHY AHAU3Y peulerba CAOPHCAHUX Y 080CMPAHUM Y2080puUMa U
npedy3my HeonxodHe aKMU8HOCMU y YU/bY HUX08€e pegu3suje.

KmyuHe pevu: dsocmpanu y2oeopu, npagHa nomoh, epahavcka mamepuja,
MehyHapodHO npusamHo npaeo, Xawka KoH@pepeHyuja, hpasocyoHa
capadrba, KoAu3uoHe Hopme, MehyHapoOHa HAGAeHCHOCM, CmpaHa cydcka
004yKa.
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1.¥Bog,

Y rpabanckoj maTepuju, Peny6inka Cp6uja nMa 3aKJ/byYeHe JIBOCTPAHEe yTOBOpe
0 IpaBHOj MOMONY ca yKYIHO ZiBajJileceT celaM Jip»KaBa, Mehy KojuMa je meTHaecT
ysnaHula EBporncke yHuje. BehuHa oBUX yroBopa 3ak/bydeHa je mpe MHOTr0
ro/inHa,' ma ce MocTaBJ/ba MUTakE ¥ KOjOj MEPHU CY bHUXOBe o/ipebe JaHac
MPUMEHUBE U /1A JIU UX je TOTPeO6HO PEBUAUPATH U MPUJATOJUTU HOBUM
TeHJleHLlMjaMa y 06J1acTy Me)yHapoJHOT NpUBaTHOT NpaBa.

Y ToM cMHCIy, BaXKHO je UMaTH y BUAY, HajlIpe, BULIeCTpaHe KOHBeHLHje
yCBOjeHe y OKpuJby Xalike KoHdepeHIMje 3a MehyHapoJHO IPUBATHO IpaBo
(y naspeM TekcTy: Xalka koHpepeHvja). Heke oy TUX KOHBEHLMja KOjUMa CY
npuctynuiae Peny6snka Cp6uja u Ap:xaBe 4iaHule EBporncke yHUje peryauuy
UCTaNMTalbaKoja cy obyxBaheHa HaBeJleHUM ABOCTPaHUM YTOBOPUMaA O IPABHOj
noMohy, ajiu Ha MOTIYHO APYyradyuju HauuH, Te je IOTpeGHO aHAIU3UpPaATH
HBbUXOB OJJHOC U MOTpeby 3a MehycoOHUM yCcKIahuBambeM.

[ToToMm, Tpeba caryiefjaTu U pa3Boj MehyHapogHOT npyuBaTHOT IpaBa EBporncke
YHUje U IbeHe NPOoIKce KojuMa Cy YHUPHUKOBaHe KOJHU3UOHE HOPME U HOpMe
0 MehyHapo/1HOj HaAJIeX)KHOCTH Y pa3HUM obJsacTuMa. OBO je 6GUTHO He caMo
360r noTpebe XapMoHU3anuje 3aKkoHogaBcTBa Peny6.inke Cpburje y KOHTEKCTY
NPUCTYMHHUX IPEroBopa v 4jaHcTBa y EBponckoj yHUju, Beh 1 360T UubeHUIle
Jla Cy KOJIM3MOHe HOpMe Koje cy cajpkaHe y nponucuMa EY yHuBep3asiHOT
KapaKTepa U IIpUMemyjy ce y O4HOCHMa Ca CBHUM Jp»KaBaMa, a He caMo ca
JAp>kaBaMa 4iaHulaMa EY. Mako je Hadyes1HO nmpaBuJio fa npomnucu EBporcke
YHHje He yTU4YY Ha IPUMEHY paHUje 3aKJ/byYeHUX JBOCTPAHUX YroBOpa usmehy
IpkaBa yiaHuna EY u tpehux 3eMasba (y Koje craza u Peny6.rka Cpouja),?
JpxaBe ynaHule EY cy unaky o6aBesu ja npeiy3My HeONIX0ZiHe KOpaKe y LIJby
ycarjialiaBama paHuje 3aK/by4eHUX MehyHapoAHUX yroBopa Koju O CTyajy
OJ1 pelllerha caZipKaHuXx y mponucuma EY,® a kpajiwba mocseauia Moxxe GUTHU U
OTKa3uBam€ NpPeJMETHOT yTOBOpa 0/ CTpaHe JipkaBe uiaHule EY.* C 063upom
Ha TO Jja ce pellewa CaZpKaHa y HaBeleHUM [BOCTPaHUM YyTOBOpPUMaA Y OJHOCY
Ha MehyHapoaHo npuBaTHO npaBo EY npuinyHo pas3inkyjy, u3BecHo je aa he

1 /IBocTpaHu yroBOpH 0 NpaBHOj noMohH yriaBHOM noTu4y U3 fo6a PeseparusHe Haposane
Peny6.uuke JyrociaBuje (PHP]) u Conujanuctuuke PenepatuBHe Peny6iuke Jyrociasuje
(C®PJ]). U3ysenu cy yrosop ca Peny6sinkom XpBaTckoM u3 1997. roquHe U yroBop ca
Peny6.inkom CsioBeHujom u3 2011. rogune.

2 Ynan 351 craB 1 YroBopa o pyHknmoHucamwy EBponcke yHuje.
3 Ynan 351 cTaB 2 YroBopa o yHKIMOHHUCaky EBporncke yHUje.

4 Y npecynu EBponckor cyga npasze y npeaMety Komucuje npotus besiruje HaBeieHo je
Jla,yKOJIMKO je 4JlaHUIa y HeMOTYhHOCTH Jja ycarjiacu caM yrosop ca npaBsom EY, y o6aBe3u
je lara oTKae, OAHOCHO MOByYe ce u3 wera.” (Case C-203/98, Commission of the European
Communities v. Kingdom of Belgium, (1999), ECR 1-04899).
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Jp>xaBe ynanule EY ca kojuma Peny6sinka Cp6uja nMa 3ak/byueHe JBOCTPaHe
yroBOpe MOKPEHYTH MOCTYNaK lbUXOBE U3MeHE.®

OcuM Tora, y HapeJHOM IEpHUOJy OYeKyje ce U3MeHa Baxkeher 3aKOHO/JaBCTBA
Peny6auke Cpbuje y o6sacTu MehyHapoJHOT MPHUBATHOT MpaBa. 3aKOH O
pelaBamy CyKo6a 3aKOHaA ca MPONKCHMA APYTHUX 3eMasba (Y a/beM TEKCTY:
3PC3) 6u TpebaJsio Ja 6y/ie 3aMeeH 3aKOHOM 0 Meh)yHapoJHOM MPUBAaTHOM
npaBy Peny6sinke Cp6uje (y famem Tekcy: 3MIII). C 063upom Ha To Aa he ce
ycBajawbeM 3MIII u3Bpmu T yHUPUKalLMja U XapMOHH3a1idja MehyHapoJHOT
npuBaTHor npasa Peny6sinke Cpbuje ca MehyHapoJHUM NIPUBATHUM PaBOM
EBpoIicKe yHHUje, pellema cajJijp>kaHa y JBOCTPaHUM yroBopruma he octatu
NOTIYHO HeyckJabheHa u oayapahe o cucteMa koju he 6UTH ycnocTaB/beH
HoBuM 3MIIII.

2. /IBoCcTpaHM YyroBOpHM 0 MehyHapoaHOj IpaBHOj
nomohu y rpahanckum ctBapuma
Kao mto je Beh HaBeeHO, IBOCTPAaHU YIrOBOPU 0 MehyHaApoHOj MpaBHOj

nomohu cy Ha cHa3u usmehy Peny6.uke Cpbuje v meTHaeCT ApiKaBa YJiaHUIa
EBporncke yuuje: Ayctpuje,® Benruje,” Byrapcke,® Besnvnke bputanuje,’ I'puke,!?

5 Peny6sauka CioBayka je 2013. roguHe MuHuctapcTBy npaje Peny6inke Cp6uje
yInyTHJa MHULMjaTUBY 3a U3MeHY Ba)keher BocTpaHOr yroBopa o npaBHOj nomohy, a
TaKBO NOCTYyIamke MOXe ce OUeKUBATH U 0J] IPYTUX AprKaBa unaHuna EY.

6 YroBop oy3ajaMHOM npaBHOM cao6pahajy usmehy ®HP JyrociaBuje u Peny6iuke Ayctpuje
ox 16. neuem6bpa 1954. rogune (,Cayx6enu auct PHPJ“ - lonartak, 6p. 8/1955 u ,,Ca1. 1uct
CDPJ] - Mebynapognu yrosopu”, 6p. 2/83 — Ap. 3aK0H).

7 Cnopasym usmebhy Conujanuctuuke enepatuBHe Peny6auke JyrociaaBuje u KpasbmeBrune
Besruje o npaBHOj noMohu y rpahaHckuM U TproBauykuM cTBapuma oz, 24. centem6pa 1971.
roaute (,Cnyx6enu auct COP]“ - logartak, 6p. 7/1974).

8 VYrosop usmehy ®eneparuBue HapogHe Peny6smke JyrociaBuje u HapogHe Peny6inke
Byrapcke o y3ajamHoj mpaBHoj nomohu oz 23. mapTta 1956. roguse (,Cayx6enu snct PHPJ“
- Jloparak, 6p. 1/1957).

9 Konsennujausmehy KpasbeBuHe Jyrocsiasuje u Besinke bputanuje o ypehewy mehycobHe
nomMohu y Bohemwy noctynka y rpahaHCKUM U TProBauykUM CTBapUMa Koje Cy y Teuajy Uuiau
KOje MOTy OUTH y Te4ajy npes 04HOCHUM CyACKHUM BiacTuMa of, 27. debpyapa 1936.rogune
(,Cnyxx6eHe HOBUHE” Op. 116/1937).

10 KouBeHuuja usmehy ®enepatuBHe Hapogne Peny6suke JyrociaBuje u KpasbeBuHe
I'pyke 0 y3ajaMHUM npaBHUM oJjHocuMa oz 18. jyHa 1959. rogune (,Cayx6eHu suct PHPJ“
- Jloparak, 6p. 7/1960).
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WUranuje Kunpa,'? Mahapcke, llosbcke,* PymyHuje,'® CioBauke,'® CiioBenuje,!’
®pannycke,'® Xpparcke!® u Yemke.?°

HaBepeHu yroBopu ce mehyco6HO pas/iuKyjy y 3aBUCHOCTHU 0J, 06J1aCTH Koje
Cy H’bMMa peryJIMcaHe, 1a TAKO UMaMo JIBOCTPaHe YroBOpe 0 NpaBHOj moMohu
KOjU cajZip>Ke caMo ofipesibe 0 capajiby NPaBOCYAHUX U JJPYTUX OpraHa y
rpabaHckuM cTBapuMa, HEWITO JleTa/bHUje yTOBOPE KOjU caJipKe U oJipesibe o
NpU3HaY U U3BPIIEHY CYACKUX 0JIJ1YKa,! Kao ¥ OHE KOjH, ope/] HaBeJeHUX

11 KouBeHnuuja usmehy ®enepatuBHe HapoaHe Peny6inke JyrocaaBuje u UtanujaHcke
Peny6.uirike 0 y3ajaMHOj IpaBHOj noMohu y rpahaHCKUM U yIpaBHUM CTBapuMa of 3.
Jfenem6bpa 1960. rogune (,Cayx6enu iuct PHP]“ - logaTak, 6p. 5/1963).

12 Yrosop usmeby Couujanucrtuuke PespepatuBHe Peny6inke JyrocaaBuje u Peny6yinke
Kunap o npaBHOj moMohu y rpahaHCKHMM U KpUBUYHUM cTBapuMa of, 19. centeMmbpa 1984.
roaute (,Cayx6enu suct COP]“ - MehyHnapoaHu yrosopw, 6p. 2/1986).

13 YroBop o y3ajamHoM npaBHoM cao6pahajy usmehy COP JyrocsiaBuje u HP Mahapcke oz,
7.mapTta 1968. rogune (,Cnyx6enu iuct COPJ“ - lonatak 6p. 3/1968, 6p. 1/1987).

14 VYrosop usmehy ®enepatusne Haponue Peny6.iuke Jyrociasuje u Haponne Peny6inke
[Tosbcke o mpaBHOM cao6pahajy y rpahaHckuM M KpUBUYHUM cTBapuMa of 6. pebpyapa
1960. rogune (,Cayx6enu suct COP]“ - Jlonatak 6p. 5/1963).

15 Yrosop usmehy ®eneparuBHue HapoaHe Peny6uvike JyrocnaBuje u PymyHncke HapoaHe
Peny6inike o nmpaBHoj momohu ox 18. okTo6pa 1960. roaune (,Cayx6eHu auct PHPJ -
Jonartak 6poj 8/1961).

16 Yrosop usmebhy Conujanuctruuke ®enepatrBHe Peny6inke JyrociaBuje u YexocsoBauke
Coyujanuctuuke Peny6yMKe o peryjiucamy NpaBHUX 0ZJHOCA Y rpahaHCKUM, TOPOJUYHUM
Y KpuBUYHUM cTBapumMa of 20. jayapa 1964. rogune (,Cayx6enu jauct COP]“ - Jlonarak,
op. 13/1964).

17 YroBop usmeby Peny6suke Cp6uje u Peny6sirke CioBeHUje 0 mpaBHOj moMohu y
rpahaHCKHUM U KpUBUYHUM cTBapuMa of 15. anpusia 2011. roguse (,Cayk6€HU IJIaCHUK
PC - MebyHapoguu yrosopu*, 6p. 9/2011).

18 Cnopasym usmehy Conujanuctuyke PesnepatuBhe Peny6inke JyrocnaBuje u Ppannycke
Peny6.inKe o os1aKkliamwy npruMeHe Xallke KOHBeHIHje 0 rpahaHcKoM nocTynky of 1. mapta
1954.ronune (,Cnyx6enu uct COPJ - lonaTak, 6p. 21/1971); KonBeH11ja 0 HaJJIeKHOCTH U
03aKOHY KOjU Ce IpUMemyje y 06/1acTH JIMYHOT U TopouyHor npasa usmehy COP JyrociaBuje
u ®pannycke Peny6snke o 18. Mmaja 1971. ropune (,Cayx6enu iuct COPJ, 6poj 55/1972).

19 Yrosop usmehy CaBesHe Peny6suke JyrocsnaBuje u Peny6inke XpBaTcKe 0 MpaBHOj
noMohu y rpahaHcKuM 1 KpUBUYHUM cTBapuMa of; 15. centem6pa 1997. ronune (,Cayx6eHn
auct CP]“ - Mehynapoguu yrosopuy, 6p. 1/1998).

20 Yrosop usmebhy Conujanuctuyke ®enepatuBHe Peny6uinke JyrociaBuje v YexocsioBauke
ConujanucTuuke Peny6JMKe 0 peryJircamy NpaBHUX OZJHOCA Y TpahaHCKUM, TOPOJUIHUM
Y KpUBHYHUM cTBapuMa o 20. janyapa 1964. rogune (,Cnyx6enu suct COPJ“ - lonaTak,
6p. 13/1964).

21 Y nojeiuHUM cJy4dajeBMMa IIPU3Hae U U3BPIIeme CYACKUX OJJIyKa PeryJanucaHo je
3ace6HUM YTOBOpPOM, 0K Cy ¥ BehuHU caydajeBa oBe oJjpe/ibe cacTaBHU €0 yroBopa o
MehyHapo/Hoj npaBHOj moMohwu.

270



C. Byphesuh | cTp. 267-287

o/ipenaba, cajip>Ke M KOJIM3UOHe HOpMe U HopMe 0 Meh)yHapo/iHOj HaI/Ie3KHOCTH,
Te KOHKpeTHY MaTepujy ypehyjy Ha cBeoObyxBaTaH HauYMH. Paiu nperyiefHOCTH
1 60J/beT pa3yMeBatba, y HaCTaBKy pajia 6uhe peuu o opesi6aMa yropopa cBakor
0/l HaBeJleHUX MM Tamwa 0jeJUHA4YHO.

2.1. Capadrwa npagocydHux u dpy2ux op2aHay 2pahaHckum cmeapuma

JIBoCTpaHU yroBOpH O MPaBHOj TIOMONM ca CBUX MeTHAECT Ap>KaBa YJaHHULA
EBporicke yHuje cafpxe oniuTe ogpesde o capafiby IPaBOCYJHUX U PYTUX
opraHa y rpahaHckuM ctBapuMa. Te ofjpesi6e Cy MPUIHUYHO pa3HOBPCHE U
perynuiny 6pojHa MUTawka Kao WTO Cy IPaBo Ha CJ060AaH NMPUCTYI CYLY,
06e36eheme MapHUYHUX TPOLIKOBA, IPaBO Ha ocj060hewme 04 NTapHUYHUX
TPOLIKOBA, Ipy>Kake npaBHe noMohu (y norsiefy 3aMoJIHULA 33 JOCTaB/bakbe
1 u3Boheme 0Ka3a), 06aBelITaBambe 0 CTPAHOM I1PaBY, JOCTAB/bakbe UCIIPaBa
0 JIMYHOM CTamy U Jlerajusanuja ucrpasa.

Y oBOM pazy HUCY aHAJIM3UpPaHe CBe HaBeZieHe o/ipeioe, Beh caMo oHe 4ujy 6U
pEeBU3H]jY, IpeMa MUILJbEHY Ay TOPa, 6HUJI0 MOKEeJbHO PAa3MOTPUTH.

2.1.1. llpyxcarbe npasHe homohu y epahaHckum cmeapuma

Kaza je y nutamwy npyxawe MmehyHaposHe npaBHe noMmohu y rpahaHckum
CTBapuMa, Koje 06yxBaTa Impe cBera KOMyHHKAIUjy HAJJIeXKHUX OpraHa 1o
NMTakby 3aMOJIHHUIA 33 IOCTABJ/bakbe U U3BODEe J0Ka3a, MOXKe Ce 3aK/bYYUTH
Jla CBHM JIBOCTPAHHU yrOBOPH, U3y3€eB yrosopa ca Peny6iukom Cl0BeHHjOM,
npeaBubajy 1a yroBopHe cTpaHe [I0CTaBJ/bajy jeiHA APYroj 3aMOJIHUIE 3a
npaBHY noMoh NpeKko MUHUCTApPCTaBa HAJIeXXKHUX 3a OCJI0Be paBocyha.?

Y TpeHYTKy 3aK/byuyuMBama HABEJEHHUX YroBOpa, OBAKBO pelleme je
NnpeJCTaB/bajo KOpaK HalpeJ Y OJHOCY Ha JUIJIOMAaTCKU U KOH3YJIapHU
HauuH KOMYHHKaIMje, KOjU Cy Ce y TO BpeMe NpUMemUBaIn y Penyo6sinmnu
Cp6uju.?® Y mehyBpeMeHy je yUrbeH J0JaTHU HAOP KaKO OU Ce 0BU MOCTY U

22 Yrosop ca Utasnujom (4saH 4, cTaB 2), Kao JoAaTak OBOM OILITEM [IPpaBUIY, peJBubha
Y Ja ,y ONpaBJaHUM CJly4yajeBUMa Kpajibe XUTHOCTH, HaZJIEXKHU CYJCKH OpPraHu JpKaBa
YTOBOPHHUI[A MOTY ONIITHUTH U HENOCpeHO", a yroBop ca besarujom (4saH 4) fa, kaja je
Yy NUTaky AOCTAaB/bakhe CYACKUX U BAHCYICKUX AKATA, TAa AKTa MOTI'y HemocpeagHoO OUTH
ynyheHa nprMaonuMa, Ipenopy4eHoM O TAHCKOM MOIIN/bKOM Ha IIOBPATHH pelienuc.

23 JlunjoMaTCKY HAYWH KOMYHUKaLMje HaAJIeXKHUX JIp>)KaBHUX OpraHa 10 MU Tamwy NpyKamba
MebhyHapoAHe mpaBHe TOMONhY ce y BpeMe KaJia Cy ABOCTPAHU YyTOBOPY 3aK/byYMBaHH, PeJJOBHO
NpUMEHUBAO, a U JaHac je npeBuheH BaxkehuM 3aKOHOM 0 TAPHUYHOM MOCTYIKY, Y CAy4ajy
na usmehy Peny6snke CpOuje v 0fHOCHe Ap:KaBe He MOCTOjU MehyHapoHU YyroBOp KOjU
peryJ/ulie To NUTame U KaJja pyraduje Hyje npeZBuheHo 3aKOHOM M ONIITHUM IpaBUIMMA
MebhyHapoaHor npaBa. KOH3y/1apHU HauMH ONIITeHa APKaBHUX OpraHa NIpMMewHUBao ce Ha
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no6oJbllIau ¥ IIU/by MoBehamka epUKACHOCTH U CMambelma 6poja Ha[JIEeKHUX
opraHa. Tako je mpBO HAcTao cucmem YeHMpAaAHUX Op2aHd, YCTAHOBJbEH
KoHBeHLUjOM 0 10CTaB/bakby Y UHOCTPAHCTBY CYJCKUX U BAHCY/ACKUX aKaTa
y rpahaHCKHUM M TproBaykuM cTBapuma o 15. HoBeM6pa 1965. rogune®* (y
JlasbeM TekcTy: KoHBeHIMja 0 focTaB/bakby) M KoHBeHIIMjoM 0 U3BOhewy lokasa
y UHOCTPAHCTBY ¥ rpahaHCKUM U TproBaykuM cTBapuma oj 18. mapTta 1970.
roauHe? (y mabeM TekcTy: KoHBeHIMja 0 u3Bohemwy f0ka3a),?® a noToM u
cucmem HenocpedHe KOMyHUKayuje Ha0AeHCHUX OpeaHd.

Kapnaje peu o cucmemy HenocpedHe KomyHukayuje Ha01excHUX NpasocydHUX Op2aHa
OH Mpe/iCTaB/ba HajePUKACHU)U U HAjje JHOCTABHU]U HAYUH NPy Kakba MpaBHe
noMohu jep nojpasyMeBa Jia CyJL0BU U JpyTU OpTaHU JiBe Jp>KaBe JUPEKTHO
jeAHa APYroj AoCTaBJ/bajy 3aMOJIHUMIIE 3a NpaBHY noMoh, 6e3 nocpesoBama
JpyTrux opraHa (MMHHCTapCTaBa U eHTpaJIHUX opraHa). Taj MeTo/; ce FOTOBO
He pas3JiMKyje o Ipy>Kakha paBHe NOMONU yHYTap jeiHe JipKaBe, 0CUM LUITO je
NOTPeO6HO NPUJIOKUTH NPEBO/, 3aMOJIHULIE U JOKYMeHaTa Koja ce J0CTaBJ/bajy.
TakaB cucteM npeaBubha U NIOMeHYTH JBOCTPaHU yroBop uaMehy Peny6inke
Cp6uje u Peny6uivike C/ioBeHUje, a IpuMetbyje ce U yHyTap EBporncke yHuje.?’

Panu ynanpehemwa npaBocyiHe capajibe U yckJahuBama ca OBUM caBpeMe-
HUjUM pellelmuMa, OUJI0 OM IM0KEeJbHO Pa3sMOTPUTH MOTryhHOCT HM3MeHe
oJpenaba ABOCTPAHUX yroBopa M0 MUTakby NPYKakba NpaBHe noMohu. Y ToM

ocHoBY KoHBeH11Uje o rpahaHckoM nocTynKy u3 1954.roguHe, koja je y Peny6iunu Cp6uju
Ha cHasu of, 1962. roguHe.

24 ,Cnyx6enu rinacuuk PC - Mehynapoguu yrosopu“1/2010, 13/2013.
25 ,Cnyx6enu rinacuuk PC - Mehynapoguu yrosopu“1/2010, 13/2013.

26 OBaj cucTeM nmoApasyMeBa Jia je CBaKa Jip)kaBa y 06aBe3u Jla ofipeid opraH Koju he
OUTH HaJJIeXKaH 3a PUjeM HMHOCTPAHUX 3aMOJIHHUIIA, Tj. IeHTpasHU opraH. [logHocuaan
3aMoJIHHUIe (CYyA WK JpyTy opraH) ynyhyje 3aMoTHULY JUPEKTHO LeHTPAJIHOM OpraHy
3aMoJbeHe JipKaBe, KOju IOTOM 3aMOJIHULY TpocJiehyje opraHy Koju je mpemMa yHy TpallbeM
NnpaBy Ha/JIeXKaH 3a JI0CTaB/bakbe UM JUPEKTHO aJpecaTy. KoHBeHIUja 0 u3Bohemwy
Jokasa ce y Peny6sinnu Cpbuju npumemyje og 31. aBrycta 2010. roguHe, a KonBeHnuja o
JfoctaBsbamwy o7 1. pebpyapa 2011. roguHe. Ogpesbe 0BUX KOHBEHIIM]ja Cy JeporupaJse u
3aMeHuUJIe oaTroBapajyhe oapende KoneeHnnuje 1954, anu camMo y ofHOCUMA OHUX AprKaBa
Koje cy yroBopHurie 1 KouBennuje 1954 u KouBeHiuje o foctaB/bamy, 04HOCHO KoHBeHIIUje
o u3Bohemwy oKkasa. 3a ApKaBe Koje cy camo yiuaHuie Kousernnuje 1954 (M HUCY HAKHAZHO
[oCTaJie yTOBOPHHUIlE HEKE 0Jf HAaBe/IeHUX KOHBEHIHja), IheHe oJpeibe HACTaBJ/bajy Ja ce
npruMemy]jy. KonBeHnuja o focTaB/bamwy 1965 je HAa cHAa3M ca CBMM HaBeeHUM JipKaBaMa
ynaHunama EY ca kojuma nMaMo U IBoCcTpaHe yroBope, u3yseB AycTpuje, a KoHBeH1IHja 0
n3Bohemy fokasza 1970 ca cBuM Jip>kaBama usy3eB AycTpuje u bearuje.

27 Ypepn6a CaBeTa o capa/ilbH Cy/l0Ba 3eMaJba UJaHUIIA Y U3Bohewy fokasay rpahaHcKUM
Y TProBaukuM cTBapuma 6p. 1206/2001 u Ypen6a EBponckor napsamMenTa v CaBeta o 13.
HoBeM6pa 2007. roguHe 0 JOCTaB/baky V ApKaBaMa YJaHHULaMa CYyACKUX U BAHCYACKUX
akaTay rpahaHCKUM U TProBaukuM CTBapHMa.
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CMMUCJY, MOTJIa 6U Ce, Y 3aBUCHOCTH 0/, OKOJIHOCTH, YTOBOPHUTH HemocpegHa
KOMYHHKallija HalJIeXKHUX NIPaBOCyAHUX opraHa. Kao mro je HamoMeHyTO,
TaKaB BU/J, KOMYHUKalUje je npeaBubheH jefnHO y yroBopy uaMeby Peny6inke
Cpo6uje u Peny6inke CiioBeHuje (Kaja ce paau o yianunama EV).28 To je yjenHo
W apryMeHT KOj! u/Jie Y NPUJIOT U/JIejU [ja je yCIIOCTaB/bakbe OBOT BHU/ja capabe
Moryhe yroBopuTH M ca JpyruM ApkaBaMma dyjaHunamMa EY. 3a noyertak 6u
Haj60Jbe OMJI0 Pa3MOTPUTH NMPeJJIOT Y OJHOCY Ha YIrOBOP KOjU MMaMo ca
Peny6inkoM XpBaTCKOM, 360r Tora LITO Ca OBOM JIP>KaBOM UMaMO U3y3eTHO
MHTEH3UBHY IPaBOCYyAHY capaby U UCTO IPaBHO HacJiehe.

2.1.2. O6esbeherbe napHUYHUX MPOWKO8a

[Tutamwe 06e36eherma mapHUYHUX TPOLIKOBa ypeheHo je pa3HUM MehyHapogHUM
WHCTPYMEHTHMA, KaKo JBOCTPAaHUM TaKO U BUlIeCTpaHUM. OBU MHCTPYMEHTH
Cy UCTOBpeMeHO Ha cHa3u y Peny6simnu Cpbuju U 0JHOCHUM Jip>KaBaMa 4JIaHu-
uama EY, asu ce y npakcu yriiaBHOM IpUMeyje pelllelhe Koje je HajlIOBOJbHUje
3a JIMIlE KOje Ce Ha 0BO MPaBo MO3MBa.>’

06e36eherme MAapHUIYHUX TPOLIKOBA PETYJIMCAHO je JBOCTPAHUM yroBOpHUMa ca
CBUM HaBeJleHUM Jip>KaBaMa 4iaHulama EY, usyses Kunpa u Besinke bpurtanuje.
PassiukyjeMo nBOoCTpaHe yroBope KOju OBO NpaBo NPU3HAjy ApXKaB/baHUMa
CTpaHa yroBOpHHUIA 6€3 N0CTaB/bakha J0JaTHUX YCJI0Ba,*’ yroBope Koju ope/,
Jp>KaBJ/baHCTBA 3aXTeBajy MOCTOjarbe MPeGHUBAIHIITA HA TEPUTOPUjHU JpKaBa
yroBOpHHIa®*' U yroBope Koju MOopeJ, Jp>KaB/baHCTBA 3aXTEBajy MOCTOjambe
npe6HBaJHINTA UK 6OPAaBUIITA HA TEPUTOPUjH JprKaBa yroBopHHUIA. >

Kaga cy y nuTtamwy xalike KoHBeHLUje, KoHBeHIMja 0 rpabaHckom mo-
cTynky*npeaBuba J1a cy yCJIOBY 3a OCTBapHBakh€ OBOT IIPaBa AP3KaBJ/baHCTBO
Y npeGUBaJIKILITE HA TEPUTOPUjU AprKaBa yroBopHuia,** nok KouBeHiuja o

28 Hemocpe/jHa KOMyHHMKallMja HaAJIe)KHUX OpraHa [0 MU Takby Npy»Karmka NpaBHe ToMohu
npejBubeHa je u yropopuma ca Lipaom l'opom, Bestopycujom, Makenonujom u bocHoM u
XepueroBuHoM y ofpeheHUM cTBapuMa.

29 Baxehu BOCTpaHU U BULIECTPAHU yTOBOPU KOjUMa je pery/ucaHo NUTame 06e3ebehema
HAapHUYHOT NMOCTYIKa ce MehycoGHO He UCKJbYUyjy Y IPUMEHHU, TAKO /A je Ha CHAa3U BULle
napaJieJIJHUX CUCTeMa NPaBHUX HOPMHU 10 OBOM NUTAY.

30 Ty cnagajy yrosopu ca Utanujom, CiioBaukoMm, CiioBeHujoM, PpaHiyckoM, XpBaTCKOM
u YelkoM.

31 Ty cnagajy yroBopu ca AyctpujoMm, bearujom, Byrapckom u I'pukom.
32 Ty cnapgajy yroBopu ca Mahapckowm, [lo/bckom 1 PymyHHjoM.
33 ,Cayx6enu quct PHP]“ - logaTak, 6p. 6/1962.

34 Op apxxaBa yiaaHuna EY ca kojuma Peny6siuka Cp6uja MMa 3aK/bydeHe JABOCTpaHe
yroBope, oJipei6e OBe KOHBEHI[M]je cy Ha CHa3H ca: Ayctpujom, bearujom, ['pukom, UTanujom
1 Mabapckom.
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oJlaKIllaky MehyHapogHor npucTymna cygoBuMa U3 1980. roguHne (y fabeM
TekcTy: KoHBeHIIMja 0 PUCTYIY CY0BKMMA)>® 0BO MpaBo IIPU3Haje CBUM JIHUI[MMa
K0ja UMajy yo6u4yajeHo O0paBUIITE Y HEKOj O] Ip>kaBa yroBopHUIla.®

Kaja ynopezsymo cBa M3J/10’KeHa pelllelka, MoXKeMo 3aK/byuyUTH Aa KoHBeHLIUja
0 IPUCTYIy CyAJ0OBUMa 10 OBOM NHUTawy NpeABuha HajaubepaHuje pellermbe
6yayhu nanpaBo Haocso60heme o/106aBe3e 06e36eherha NapHUYHUX TPOIIKOBA
NpH3Haje HajluupeM KpyTy jnna. JloBoJbHO je a Ty»KuJial uMa caMo yob1uvajeHo
60paBUIITE Y HEKOj 0/ Ap>KaBa YTOBOPHUIIA, Zia 6U My ce TO IpaBo IPHU3HAJIO.
To peweme je 3a Ap>KaBe YTOBOPHHUIe OBe KOHBEHIIMje CBAKAaKO NIOBOJbHUjE
o/l pellera NpeZBuheHOr ABOCTPAaHMM YTOBOpPHMA KOjU CY Ha CHa3H U KOjU
3axTeBajy /ia je TyXKHUJIaL AP>KaB/baHUH JpKaBe YTOBOPHUIIE, @ Y T0jeJUHUM
cJly4yajeBUMa U JI0JjaTHE YCJOBE, Ko LITO CYy NOCTOjalbe NpebuBaIUILTa UIU
6opaBulITa Yy Ap>KaBu yropopHunu. Crora ce ogpes6e JBOCTPAHUX YroBOpa
ca Zip>kaBaMa ca KojuMa je Ha cHasu U KoHBeHLIMja 0 IPUCTYNyY CyZ0BUMA,
MPaKTHUYHO He NIPUMEY]Y y PaKCH, Te 61 6UJIO0 M0XKe/bHO Pa3MUIL/bATH Y
NpaBLy KUXOBOT CTaB/bakba BaH cHare Uy ynyhuBamwa Ha KoHBeHLIH]jy O
NPUCTYIY CYyJOBUMA.

[Topen Tora, BaxHO je uMaTu y BUAY U Aa 3MIIII, takobhe, ycBaja npuHLUI
yo6H4YajeHOT GOpaBUIITA IO OBOM NMUTAaKy U Npeasubha Aa he cBa juia Koja
HeMajy yobudajeHo 6opaBuluTe y Peny6aunu Cp6uju 6uTH o6aBe3Ha a Aajy
o6e3ebeherme napHUYHUX TPOLIKOBa.?’Ha 0CHOBY TOra ce MoKe 3aK/byYUTH Ja
he oapes6e CBUX ABOCTPAaHUX YTOBOPA KOjUMa je peryJIMCaHo 0BO NUTakbe OUTH

35 ,Canyx6enu suct COPJ“ - Mehynapoanu yrosopu, 6p. 4/1988.

36 KoHBeHnuja o mpUCTyIy CyZ0BHMa je 3aMeHUJIa ofpeabe yiaHoBa 17-19 KonBeHnnuje
1954 (koju peryuiny o6e36eherme NapHUYHUX TPOUIKOBA) Y OJJTHOCKMA OHHUX JIp’KaBa Koje Cy
yroBopHHIle 06e oBe KOHBeHIUje. YnaH 22 KoHBeHIIM]je 0 TpUCTy Iy cyAoBUMa oJpehyje nay
ofHOCUMA U3Mehy ip’kaBa Koje je 6yay paTHdrKoBaJie 0Ba KOHBEHIIMja 3aMebyje 4JIaHOBe
17-24 KonBeHnje o rpahaHCKOM cy/JiCKOM MOCTYNKY notnucade 17. jyna 1905. ronune y
Xary nin ysianoBa 17 1o 26 KouseHiuje o rpahaHckoM nocTynky nornucate 1. mapra 1954.
rofiuHe y Xary, 3a ip»kaBe Koje Cy CTpaHe YrOBOPHHUIe jelHE HUJIH APYyTe KOHBeHnHje. Of
IpkaBa uynaHuna EY ca kojuma Peny6sinka Cp6uja uMa 3aK/bydeHe ABOCTPAHE YyrOBOpE,
oZipesioe OBe KOHBEHIUje Cy HA CHa3u ca: byrapckowm, [losbckoM, Pymynujom, CioBaukoMm,
CyioBeHujoM, @paHIyckoM, XpBaTCKOM U YelrkoMm.

37 Haypt 3akoHa o MehyHapoJHOM MPUBATHOM MpaBy YHOCH 3HAa4YajHy HOBUHY KaJa je
y nuTamwy 06e36eheme MapHUYHUX TPOLIKOBA, jep npeJBubha oBy o6aBe3y 3a cBa JIUIQ,
6110 Aa cy soMmahu GUJIO CTPaHU Jip>KaBJ/baHU, KOoja HEMAjy yo6U4ajeHO GOpaBHUILITE HA
Teputopuju Peny6snike Cp6uje. OcuM Tora, HaupT 3HaTHO mpouiupyje Kpyr cIopoBa, y
oaHocy Ha 3PC3, y KojuMa ce He MOXKe TPaKUTH 00e36eherme MapHUYHUX TPOIIKOBA, A
TaKo NpeABUbha U Jla Ty>KEHU HeMa IpaBo Ha o6e36ehere MapHUYHUX TPOIIKOBA: aKO
TyXUJIal UMa cTaTyc usberauie y Peny6annu Cpouju; ako ce Ty»K6eHU 3aXTeB 0JHOCH
Ha 3alUTUTY NpaBa NOTpoIlaya; y CIOPOBUMA 3a 3alITUTY NpaBa JleTeTa U CIOPOBUMaA 3a
BpIlEehe 0JJHOCHO JIMLIeHhe POJUTEe/bCKOT NIpaBa, CHOPOBUMA 3a NOHUIITEHE YCBOjemha,
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HeyckJiaheHa ca OBUM pelllereM U Jia he, ka/la HaBe/JJeHU 3aKOH Oy/ie KOHauYHO
YCBOj€eH, 3aXTeBaTU PEeBU3H]Y.

2.2. 0apenode o mehyHapogHOj HaAJIEXKHOCTH U MEPOJaBHOM NpaBy??

2.2.1. CmamycHu odHocu

Onpenbe 0 HAa/IJIeXKHOCTH U MEPOZABHOM IIPABY y Be3U €a CTAaTYCHUM OJJHOCHMaA
cajJip»KaHe Cy y IBOCTpaHUM yroBOpuMa 0 npaBHOj momohu ca Byrapckom,?’
I'pukom,*® Mahapckom,*! Tlosbckom,*? Pymynujom,*® CioBaukom* u Yemkom,*
Kao u y noce6Hoj KoupeH1uju ca PpaHiyckom o HaJIEXKHOCTH U 0 3aKOHY KOjU
ce pUMemyje y 06J1aCTH IMYHOT U IOPOAUYHOT ITpaBa.*®

HaBeseHuM ojpep6amMa peryjdcaHa je nOpaBHa M IOCJOBHA
cnoco6HOCT,cTapaTe/bcTBO® M Mporaleke HeCTAJIOr JIMLA 33 YMpJI0. 3a CBe
oApenbe o CTaTyCHUM OJJHOCMMA 3aje/JHUUKO je Jia npe/Bubajy HaJJIexkHOCT
Cy/Zl0Ba M IpUMEHY [1paBa JipKaBe YMjU je p>KaB/baHUH JIUILE O YHjeM ce CTaTyCy
oj1y4yje.

CIIOPOBMMA 3a 3aIUTUTY OJf HACKJ/ba Y NOPOJUIIM U CIOPOBHMMA O KIMOBUHCKHUM OJJHOCHMA
Cynpy>KHHKa M BAHOPAuYHUX MapTHepa.

38 IlojenuHU ABOCTpPAaHU YTOBOPU cajipxKe U oJpejoe 0 MepoAaBHOM NpaBy 3a popmy
NpaBHOT [0CJIa, BAHYTOBOPHOj OJJTOBOPHOCTH 3a IITETY U CTBAPHONPAaBHUM OJJHOCUMA.
O HaBeZieHUM o/ipei6aMa Hehe 6UTU MOCEOHO PeyH jep Cy caZip>KaHe caMo y MambeM 6pojy
yroBOpa, a y Be3u ca TUM IUTawkHUMa HUje OGUJIO 3HaYajHUjUX IPOMeHa Ha Me)yHapoAHOM
MJIaHY U y 3aKoHOAaBCcTBY Penybsuke Cp6uje.

39 ,Cnyx6enu auct ®HPJ” - lonartak, 6p. 1/1957.

40 ,Cnyx6enu suct PHP]” - JlonaTak, 6p. 7/1960.

41 ,Cnyx6enu suct COP]” - JlonaTak6p. 3/1968, 6p. 1/1987.

42 ,Cnyx6enu iuct COPJ” - lonaTak6p. 5/1963.

43 ,Cnyx6enu uct ®PHPJ]” - lonatak6poj 8/1961.

44 ,Cnyx6enu auct COPJ]” - lonarak, 6p. 13/1964.

45 ,Cnyx6enu suct COPJ]” - lonarak, 6p. 13/1964.

46 ,Cnyx6enu auct COPJ“ 6poj 55/1972.

47 Oppenby o HAJJIE)KHOCTHU 3a CIIOPOBE O MPABHOj U MOCJOBHOj CIIOCOOHOCTH CajipKe
camo yroBopu ca [losbckom, YemikoMm u CioBaukoM. [lojesUHU yroBOpH cajJipke U oapende
0 Mepo/JJaBHOM ITpaBy 3a MOCJ0BHY CIIOCOGHOCT MPaBHUX JIMIA. YroBopHu ca Mabhapckom u
[To/eckoM npeiBubajy Aa ce MocJI0BHA CIIOCOGHOCT MPAaBHOT JMLa oApehyje mpemMa 3aKoHY
CTpaHe yrOBOPHHUIE Ha YUjOj Ce TEPUTOPHjU HaJIa3u CeJULITE IPABHOT JINLQ, JOK yTOBOPU
ca PymyHnujomM, Yemkom u CsioBaykoM npeZBubajy f1a je y ToM ciydajy MepoZiaBaH 3aKOH
OHe CTpaHe yrOBOPHHUILE 110 KOjeM je paBHO JIKLe OCHOBAHO.

48 JlBocTpaHHU yroBOpHU ca CBUM HaBeJJeHUM Jip:KaBaMa caJipKe oipe/ibe 0 HaJJIEKHOCTH,
JIOK caMo IBOCTpPaHU yroBopu ca PymyHujom, Yemikom 1 CJ1I0BaYKOM cajip:ke U oA pesade o
MepoJaBHOM NIpaBy 10 MUTamwy CTapaTe/bCTBa.
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Y 06J1aCTH CTaTYCHUX OZJHOCA Ha MehyHapoJHOM IJIaHy, Ipe cBeray okBupy EY
v Xalke KoHpepeHIHje, HUCY YCBOjeHU aKTH KojuMa ce YHUPUKY]y KOJTM3HUOHE
HOpMe U HopMe 0 MehyHapo/iHOj HaZlJIe)kHOCTU. M3 Tor pasJora, ofpesode
JIBOCTPAHUX yroBOpa [10 0BOM IUTaKy He 3aXTeBajy peBU3Ujy y OBOM TPEHY TKY.
O ToMe 6U ce eBEHTYaJIHO MOIJIO Pa3MUUI/bAaTH HAKOH yCBajawka 3aKOHaA O
MehyHapoAHOM MPUBATHOM MPABY, KOjU HAKO CBOja pellleha YIJIaBHOM 3aCHUBA
Ha Jip>KaBJ/baHCTBY JIMLA 0 YMjeM ce CTaTyCy OJJ1yuyje, UlIaK YHOCH oJipeheHe
HOBHHE Ca KojuMa 6H pellieha IBOCTPAHUX YToBOpa TpebaJsio yCKAaAUTH.*

2.2.2. [lopoduuHonpasHu odHocu

3a pasJ/IMKy O CTaTyCHUX OJJHOCA, Y NIOPOAMYHOIPABHOj MaTEePHUjHU [OLLJIO je
Jl0 3HAYajHUX IPOMEHA y IPOTEKJIOM [TepUOY, KAKO Ha MehyHapoJHOM IJ1aHYy,
TaKo 1y 3aKOHOJaBCTBY Peny6.inke Cp6uje. ToMme je, c jefjHe cTpaHe, JOIPUHEJO
yCBajame BUIIECTPAaHUX KOHBEHIMja Y OKpUJbY XalllKe KOHbepeHIHje Koje
pery/auvily oBo NnuUTamwe, Koje je Penybsauka Cpb6uja patudukonana, a ¢
Jpyre cTpaHe, yHUPHUKALUja KOJU3UOHUX HOPMU U HOPMHU O MehyHapoaHO]
HaJJiexXxHOCTHU y EBponckoj yHuju. HaBegena peuiemwa Cy, y Mepu y K0joj je TO
6usio moryhe, npuxBaheHna u y HaupTy 3MIIII. BaxkHo je uMaTu Ha yMy Jia ce
pellema caZpXKaHa y CBUM HaBeJleHUM aKTUMa Ha U/IejJHOM HUBOY Pas3JIMKYjy OJ
pellema caZp>KaHUX y 4BoCcTpaHUM yropopuma u 3PC3. Y Bpeme 3aKk/byyrnBamba
JIBOCTpaHUX yroBopa 1 ycBajawa 3PC3, riiaBHa Texba NPUAMKOM GOopMy/Iucamba
pelllerba je 6UJIa 3alITUTA CONICTBEHUX JIp>KaBJ/baHa, Na Cy KPUTEPUjYMHU 3a
3aCHMBakb€e Ha/IJIeXKHOCTH U oJipehrBame MepoiaBHOT IIpaBa yIJ1aBHOM 61U
JAp>KaBJ/bAaHCTBO U NpebUBaJIUIITE CTPaHaKa. /laHac cy TU KPUTEPUJYMHU Y
06J1aCTU NOPOJUYHONPAaBHUX OJJHOCA IpeBa3uheHy U 3aMeweHr yobryajeHUM
6opaBuIITeM (y3 yBaXKaBame ay TOHOMUje Bosbe ¥ oZpeheHuM caydajeBuma),

49 JlBocTpaHU yrOBOPH He peryJuilly Ha CBeoOyXBaTaH HAYMH MU Tamwka CTaTYCHUX OJHOCA
(Hmp. Moje AMHHU YTOBOPU CaZpKe caMo oJjpe/ioe 0 MepPOJaBHOM NIPaBy 3a NPaBHY U OCJ0BHY
CHOCOGHOCT GU3UUKUX JIMLA, a HE U 0/ipei0e 0 HaAJIEXHOCTH), a Kao jeJUHY TAUKYy Be3UBamba
npe/Bubhajy Ap>KaB/baHCTBO. 3a pa3JiiKy oA Tora, 3MIIII geTas/bHO peryJuiie CTaTyCHE OJJHOCE
Y caZip>ku oApesibe 0 HaAJIeXKHOCTH U MepO/LaBHOM ITpaBy 3a IPaBHY U OCJI0BHY CIOCOGHOCT
GU3UYKUX JIMLA U TOCJI0BHY CIIOCOGHOCT Npe/y3eTHUKA, NpoTJalllehe HeCcTaJIor JIMLa 3a
YMPJIO U IoKa3uBamwe CMPTH (YK/bY4yjyhu v moce6He oapes6e 32 KOMOPUjEHTE), TULIEH €
MOCJIOBHE CHOCOGHOCTH M CTapaTe/bCTBO, KA0o M JIMYHO UMe. Y CKJIa/ly ca TUM ofipe/i6aMa, y
nojeJMHUM cJiy4ajeBMMa je (OCUM Ha JipKaBJ/baHCTBY Koje peABuhajy BOCTPAHU yTOBOPH),
HaJJIeXKHOCT cya Peny6.inke Cp6uje Moryhe 3acHOBaTH U Ha IPpeGUBAUIITY U yO6HUYajeHOM
6OpaBHUIITY, aJI U 110 APYTUM OCHOBUMa (HIIp. usaH 46 — Cyz Peny6sivke CpOuje HaiexKaH
je3ayTBphuBame IpaBHe UK OCJOBHE CIIOCOGHOCTH GU3UUYKOT JIMLA KO je HaAJIeXKaH Ja
O/IIy4yje 0 IpaBHOM O/AHOCY II0BOJIOM KOTa Ce MU Takbe NpaBHe UJIH T0CJI0BHE CTIOCOGHOCTH
MocTaBsba). M3 TUX pasJiora, oBe oZipeioe JBOCTPAHUX YTOBopa 6uhe HY»KHO peBUAUPATH
kaza 3MIIII 6yze ycBojeH.
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KOje je y CKJIa/ly ca CaBpeMeHOM U/IejoM 0 3alITUTU CBUX JIULA KOja XKUBe Y je JHOj
Jip>kaBH, 6e3 0631pa Jja I ¥ 0j MMajy Jp>KaB/baHCTBO UK pe6buBaanmTe.”’

Kapgacyynuramwy BUlllecTpaHe KOHBeHIIMje Xallke KOHpepeHIIMje Haj3HavajHUje
je noMmenyTH Aia je Peny6sivka Cpbuja patudukonaJia [IpoTokos 0 MepojaBHOM
npaBy 3a o6aBe3e U3/piKaBama (y la/beM TeKCTY: XallKy NPOTOKOJI), KOjHU je
ctynuo Ha cHary 1. aBrycta 2013. rogune,”* u KoHBeHIIHjy 0 Ha/[JIEKHOCTH,
Mepo/ilaBHOM IIpaBy, IPU3HaKY, U3BPLIEY U cCapa/iiby Y MaTEPUjU POAUTEIbCKE
0/ICOBOPHOCTH U Mepa 3a 3alITUTY Jelle (y Aa/beM TeKkcTy: KonBeHHja 1996),
koja he ctrynuTu Ha cHary 1. HoBeM6pa 2016. roauHe.*? 06a o0Ba UHCTPYMEHTA
perysauiy oapeheHe 06J1acTH NOPOAUYHUX OJJHOCA, KOje Cy peryJjucaHe U
JIBOCTpaHUM YTOBOpHMa.

Kazia je y nuTamy Xallky NPOTOKOJI, OH CaJip»KH, U3Mehy ocTasior, oapeade o
MepO/IaBHOM NpaBy 3a U3/ipXKaBakbe U3Mehy CynpyKHUKa, POJAUTE/bA U Jlele
Y OCTaJIMX CPOJIHUKA®® U peryJiuile OBa NUTaka Ha MOTNYHO JPYTrayujy HAYUH
Hero ZIBOCTPaHU YTOBOPH Ca OJJHOCHUM JipKaBaMa 4siaHunama EY.

HauMe, f1BOCTpaHMU YyrOBOPH, Kao [VIaBHY TayKy Be3uBatba MPUJIMKOM OJjpe-
buBama MepoJaBHOI MpaBa y CIOpPOBMMa 3a U3ApKaBalbe POAUTE/ba U
Jele npeasubajy ApKaB/baHCTBO JeTeTa,>* 0K je 3a U3Ap:kaBarbe usMmehy

50 MapjanoBuh, C., MehyHaposHa Ha/jJIe>KHOCT 32 CIIOPOBE 0 U3/ prKaBaky Y MeEhyHAPOLHOM
npuBaTHOM npaBy Cp6uje de legelata v de legeferenda, 36opHuk pasoBa [IpaBHor pakysnTeTa
y Huiy, 6poj 65, 2013: 404.

51 3akoH o noTBphUBaKy NPOTOKOJIA O MEPOJLABHOM IIpaBy 3a 06aBe3e U3ApKaBaba
(,Cnyx6enu rinacuuk PC“ - MehyHapoguu yrosopu 6p. 1/2013).

52 3akoH o noTBphuBamy KoHBeHIH]je 0 HaIJIe)KHOCTH, MEPO/IaBHOM MPaBYy, IPU3HAY U
U3BpIIEkY O/JIYKa U cCapa/iibh Y MaTEPUjHU POJUTE/bCKE OITOBOPHOCTH U Mepa 32 3aLUTUTY
nete (,Ca. rmacHuk PC“ - MehyHapoauu yrosopu 6p. 20/2015).

53 OcuM Tora, XalKy IPOTOKOJI pEry/IHILe U U3 pKaBatbe u3Mehy OMBLUIMX CynpyKHUKA, Kao
v u3Mehy BaHOpauyHUX MapTHepPa a/ivi 0Ba MU Taba HUCY ypeheHa npeMeTHUM JJBOCTPAHUM
yroBOpHMa.

54 HWszppxkaBamwe u3Mehy pouTesba U ielle peryaucaHo je ABOCTPAHUM YyTOBOPHUMA O IPABHO]
nomohu ca Byrapckowm, 'pukom, Mahapckowm, [losbckoM, Pymynujom, Yenikom u C/10BauKoM,
kao uy KonBenuuju ca @paniyckom. Y HaBeJileHUM yroBOpHMa, oAJ1y4yyjyha unmweHna 3a
oApehuBame Mepo/JaBHOT [IpaBa y OBUM CIIOPOBHMa je yIJIaBHOM /ip>KaBJ/baHCTBO JleTeTa.
Yrosop ca ®paniyckoM MaJio Apyrayuje peryJuiie oBo NuTamwe U npeABubha faje 3a ogHoce
usMeby poauTes/ba U 6padHe Jielie MePOAABHO MPAaBO OHO Koje je MEPOAABHO 3a JIMUHE U
MMOBUHCKe 0JJHOCe 6payHUX ApyroBa (paBo 3aje JHUYKOT AP>KaB/baHCTBA CYNPYKHHUKA,
ay cJay4ajy ’beroBOl HENOCTOjaa 3aKOH CTpaHe YTOBOPHHULE HA YMjOj TEPUTOPUjU UMA]jY
CBOje Mpe6UBAJIMIITE, UM Y HEJOCTAaTKy OBOT, 3aKOH HbUXOBOTI MOC/e/iher 3aje JHUIKOT
npebuBa/MIITa). 3a 0fHOCE U3MeDy poiuTes/ba M BaHOpAUHe Jiele, 0Baj yroBop npejBuba
Jla je MepoJaBHO NIPaBO JP>KaBJ/baHCTBA AeTeTa.
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CyNnpy>KHHKa npeBUheH0 HEKOJIMKO CYNCU/IMjepHUX TayaKa Be3uBatba U T0:°
a) Ip>KaBJ/baHCTBO CYNMPYKHUKA; 6) YKOJIHUKO Cy 6pavyHU JPyroBU APKaB/baHU
pas/IMYUTUX AP>KaBa, IPaBo JpKaBe 3aje JHUYKOT TpeObUBaIUIITA CYNIPYKHHUKA,
a y ’beroBoM OJCYCTBY B) MpaBO MOCJe/ber 3ajeJHUYKOr NpeOHUBaJIHLITA
cynpy»KHHKa.>® Kajia je y nuTamy U3/ipkaBakbe 0CTaJUX CPOJHUKA, Te o/ipesibe
cajip>aHe Ccy jeJMHO y yroBopy ca MahapckoM u oHe npeaiBubhajy 1a ce o6aBesa
n3/p>KaBama u3Mehy 6pahe u cectapa y norsiely us/ip>kaBamwa MaJiojleTHe
6pahe u cecTapa, Kao ¥ u3Mehy cpo/HUKaA y TpaBOj yCXOHOj U HUCXO/IHOj IMHUjU
(ocuM usMehy poauTesba U Aele), peryJuily no 3akoHy CTpaHe yrOBOpPHHUIle
YUjU je AprKaBJ/baHUH JIMIE KOje MoJIaXKe IPaBo Ha U3/ pKaBakbe.

YMecTo Ha Jp»KaBJ/baHCTBY, OJHOCHO NpeOHWBAJUUITY, peliera XallKor
IPOTOKOJIA Ce 3aCHUBAjy Ha yobruyajeHOM 6H0paBULITY NOBEpHOLA U3/ pKaBakha,
y3 yBa)kaBatbe ay TOHOMHUje BOJbe CTPaHaKa noj ogpeheHuM ycioBuma. BaxkHo je
HallOMEHYTH Jja Cy HopMe XallIKOT IPOTOKOJIa CTyllalbeM Ha CHary JieporupaJe
HOpMe 0 o/ipehBaby MepojaBHOT IpaBa 3a U3/|pKaBakbe caJip>kaHe y 3aKOHY
0 pellaBawy CyKo6a 3aKoHa ca IpoNycUMa APYTUX 3eMasba U IPUMERY]Y ce y
0JJHOCHMa ca CBUM 3eMJsbaMa 6e3 0631pa Jla Jiv je y TUTamy JApKaBa yroBOpHHUILA
OBe KOHBeHI|Uje UM He. 3y3eTaK 0CTOjU jeAUHO KaJa je usmehy Peny6.imke
Cpbuje u ogpebeHe gp>kaBe Ha cHa3u MehyHapoLHU YroBOp KOjU cajpKu
KOJIN3MOHE HOpMe 3a U3/ p KaBakbe, LITO je CJy4aj ca HaBeJleHUX 0caM prKaBa
yinanuna EY.%” Xamku npoTokos, MehyTuM, gonyuita MoryiiHOCT Jja ApaBe
yroBOpHHULE Jajy u3jaBy Aa he ce ymecTo nocTtojeher ABoCTpaHOr yroBopa
NpUMeBUBATHU oApeade XalKkor npoTokosia. Peny6srka Cp6uja HUTH O6UIIO0
KOja oJl HaBeJleHUX Jip>kaBa 4jaHuLa EY jou yBek Hucy faJjie TakBe U3jaBe
(KuBxoBuh, 2013).

Takobe, Peny6.1uka Cp6uja je 15. janyapa 2016. roguHe patudpukoaia Kon-
BeHIMjy 1996 koja cafpxu ofpesi6e 0 Ha/IJIEXKHOCTH U Mepo/laBHOM NIpaBy 3a
pOAUTE/bCKY OATOBOPHOCT. MaKo je U3 noJba l-eHe IpuMeHe, u3Mely ocTauior,
HCKJ/byYeHO yTBphHUBame U oclopaBalke OYMHCTBA U MaTEPUHCTBA, HbeHe
oApejbe peryjuily nojefiMHa NMTama Koja Cnajajy y nojaM npaBHUX OJHOCA

55 Kosm3uoHe HOopMe 3a CIIOpPOBe 0 U3/APKaBamwy U3Mehy cynpyKHHUKaA cafipKaHe Cy y
ZIBOCTPAHMM yroBOpUMa 0 IpaBHOj noMohu ca Mahapckom, [losbckom, PymyHujom, CiroBadkoM
u YemkoM, kao u noce6Hoj KouBeHuju ca PpaHIycKOM 0 HaJIJIEKHOCTH U O 3aKOHY KOjU
ce IpUMemyje y 06/1acTH IMYHOT U NOPOAUYHOT paBa.

56 Yrosop ca MabhapckoM 1o nuTarmy MepoJaBHOT ITpaBa, Kao Mocaejiby MOTyNHOCT y cy4ajy
HeNoCTOojakha HUjeJHe 0J1 HABeIeHUX OKOJIOHOCTH, TpeABuha f1a he 6UTH MepoJaBHO ITPaBO
OHe CTpaHe yrOBOPHHUIIE YHjeM Ce CYAy jeZlaH oJ] 6payHUX APyTroBa 06paTH.

57 Ynan 19 Xamkor npoToKoJia Jaje NpeJHOCT KOJM3UOHUM HOpMaMa CaJpKaHUM y
MebhyHapoJHOM yroBopy.
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poJMTesba U Jielie, a Koja cy peryJjycaHa ABOCTPAHUM yroBopuma.”® ¥ ckaazay
ca Konennujom 1996, onsydyyjyha ynmeHHUIIa y OBUM OJTHOCHMaA je yo6HU4YajeHO
6opaBHUILTe JeTeTa, 38 pa3JIMKY 0/ JBOCTPAaHUX yroBOpa KOjU CBOja pellera
3aCHUBAjy YIJIaBHOM Ha Ip3KaBJbaHCTBY AeTeTa. Oapei6e 0 MEPOIaBHOM MPaBy
OBe KOHBeHI|Uje, Takohe, UMajy yHUBep3aJaH KapaKTep U 0/f TPeHYTKa CTynama
Ha cHary npuMemuBahe ce y oJHOCHMA ca CBUM /Jip>KaBaMa (He caMo Jip>KaBaMa
yropopHuiiaMa KonBeH1iyje). OBa KOHBeHIIMja UCTO Kao U XallKU MTPOTKOJI He
Jaupay nocrojehe MmehyHapo/jHe yroBope KOju peryJuiny oBy 06J1acT, C TUM IITO,
Takobe, ony1ITa, 1a pXKaBe YTOBOPHULE /1ajy APYTauUjy U3jaBy.

Kazajeynutamy npaBo EY, Tpe6a uctahu ga cy Xauku npotokoJ 1 KoHBeHIUja
1996 Ha cHa3u y CBUM Jp>KaBaMa 4yaaHunama EV. [lopeg Tora, y okBupy EY
Ha CHa3U Cy U TpHU Ypenbe Koje peryavily nuTamwa MNOPOJAUUYHUX OJHOCA:
Ypenoba CaBera 6p. 2201/2003 oz 27. HoBem6pa 2003. rogrHe 0 HA/JIEXKHOCTH
Y IpU3Hay U U3BpLIewy Npecya y 6padyHUM CIIOPOBHMMA M CIOPOBUMA O
poauTe/bCKOM NpaBy; Ypeno6a CaBera 6p. 1259/2010 o ycrocTaB/bakby NojauyaHe
capa/Zitbey 06J1acTH Mepo/IaBHOT IPaBa 3a pa3Bo/i U 3aKOHCKY pacTaBy U Ypezba
CaBeTa 6p.4/2009 o0 HaJIe)KHOCTH, MEPOLIABHOM IIpaBy, IPU3HAY U U3BPLIEHY
oJIJIyKa U capa/ilbM y CTBapuMa U3/ipkaBamwa. HaBesieHu npomnucy, Takobhe,
peryJuiy nuTawa NOpoJUYHUX 0JHOCA Zipyrayrje HEro ITo je To npejBuheHo
JIBOCTpaHMM YyIrOBOPHMa, a Ta pellelkha Y MepHu y Kojoj je To Moryhe npeysuma
u 3MIIIIL.

2.2.3. HacaedHonpasHu o0Hocu

JlBocTpaHU yroBopu o npaBHoj moMohu ca AyctpujoMm, Byrapckom, Mahapckom,
[TosbckoM, PymyHujoMm, CiioBaukoM U YenikoM cajipke ofijpende KojuMa cy
peryJiMcaHy HacJleJHONIPaBHU OJHOCH.

HapgsierxkHOCT 3a pacnpaBJ/balbe 3a0CTaBIITHHE PEryJiicaHa je Ha FOTOBO
WJEeHTUYaH HAaYMH Y CBUM JIBOCTPAaHUM yroBopuUMa. Y CKJaJy ca THM, 3a
pacnpaBJbabe HEITOKPETHE 3a0CTABLITHHE HA/IJIEXKaH je CyJ pKaBe Ha 4Hjoj
Ce TepUTOpPHUjU HEMOKPeTHA UMOBHHA HaJIa3y, [IOK je 3a paclpaB/batbe IOKPEeTHe
HMMOBHHE HaJlJIeXKaH Cy/l IP*KaB/baHCTBA 0CTABUOIA Y TPEHYTKY CMPTH.>

58 Oxpenbe o Ha/JIEAKHOCTH U MEPOJaBHOM IIpaBy 3a CIOPOBE KOjU ce TUYY NPaBHUX
0JlHOCA pOJiUTesba U Jielie caJipXKaHU Cy y JJBOCTPAHUM yroBOpHMMa O PaBHOj MoMohu ca
Byrapckowm, I'pukom, Mabhapckowm, [losbckom, Pymynujom, CiioBaukoMm, Yemrkom, Kao u'y
KonBennuju ca ®paHiyckom.

59 Tlojeguuu yroBopu npeBrubajy MoryhHOCT a YKOJIMKO je OCTaBUJIAL, GMO p>KaB/baHUH
jesiHe [p>kaBe yTOBOPHMUIE, a UMao MOC/Ie/ibe NpeOUBa/IUIITe HA TEPUTOPUjU JpYTe JpKaBe
YTOBOPHMUIE, HerOBU HACJIEJHULM KOjU CTaHyjy Ha TEPUTOPUjU Te Apyre JprKaBe MOry,
oz ojipeheHrM ycJ0BUMa, 3aXTeBaTH Jla CyJ Te Jip>KaBe CIIpoBeJie paclpaBy NOKpeTHe
3a0CTaBIITHHE KOja Ce HaJla3! y UCTOj [ p>KaBH.
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Oznpenbe o MepoJjaBHOM MNpaBy 3a HacJeJHONpPaBHE OJHOCE cajpiKe
onity ¢GpopMyJaliHdjy a je 3a HacJeJHOIpPaBHE OJJHOCE MEPO/IABHO MPaBO
JIp?>KaBJ/baHCTBA OCTABHOIA Y TPEHYTKY CMPTH.®°

3a croCco6HOCT 3a cacTaBJ/batbe U OMO3UBAbE TECTAMEHTA, KA0 M OCIIOpaBamhe
TecTaMeHTa 300T HeZloCTaTaKa y BOJbU MepPO/IaBHO je MpaBo Jip»KaB/baHCTBA
0CTaBHOI|a y MOMEHTY cacTaBJbatba, OJJHOCHO ONIO3HUBakha.

Kagajeynuramy GopMay Kojoj ce TeCTaAMEHT CacTaBJ/ba UJIM ONI0O3UBA, yTOBOPH
npesasubajy fa je MeposaBHO, 6MJIO NPaBO Jp>KaB/baHCTBA OCTAaBUOLLA Y
TPeHYTKY cacTaBJ/bakba UJIM ONI03MBA TECTAMEHTA, GHJIO IPABO JprKaBe y K0joj
je TeCTaMeHT cacTaB/beH OJHOCHO ON03BaH.*!

Y EY, ko/1131M0He HOpMe U HOpMe 0 MehyHapo/1HOj Ha/iJIeXKHOCTH Yy 06J1aCTH
HacaebuBawa yHUUKOBaHe cy nyTeM Ypenbe 6p. 650/2012 EBpormnckor
napJsiaMeHTa U CaBeTa 0 Ha/JIeX)KHOCTH, MEPO/IABHOM IpaBy, IpHU3HaKYy U
W3BpLIEkY CYACKUX 0JJ1IYKa U IPUXBaTawy jaBHUX MCIIPaBa, a Koje Y BeJIUKOj
Mepu npeysuma u 3MIIIIL. [IpaBusia cafpkaHa y TUM aKTHMa IO4YMUBajy Ha
JpyrayvjuM NpUHLMIIMMa Hero HaBeleH! BOCTPaHU YrOBOPU NIpeMa KojuMa
Cy IJIaBHU KPUTEPHUjyMHU 3a oApehrBamwe MepoAaBHOT NpaBa /ip>KaB/baHCTBO
0CTaBHMOL}a, a 32 3aCHUBakb€e HAIJIEXKHOCTH [ip>KaB/baHCTBO OCTAaBUOLA U MECTO
HaJla)keka NMOKPEeTHHUX U HEMOKPETHUX CTBApU KOje YMHEe 3a0CTaBIUTHUHY.
Ypen6a EY u 3MIIII kao r/iaBHy TauKy Be3WBama y 0BOj o6JsiacTu npeaBubhajy
yobryajeHO 60paBUILITe OCTaBUOLA y TPEHYTKY CMPTH, a npeABubajy noj
oapeheHUM ycsoBUMa U MOryhHOCT ©360pa MepoJaBHOT IpaBa U Ipoporaiyje
Ha/JIeXKHOCTH.

2.3. [Ipu3Harse u uzspuiere cydcKux 00/1yKa

[Ipv3Hame U U3BplleHhe CYyACKUX 0/1JyKa ypeheHo je IBOCTpaHUM YyroBOprUMa
o npaBHoj nomohu ca ByrapckoMm, Kunpowm, Yemkowm, CiioBaukoM, Mahapckom,
[TosbckoM ¥ PymyHHjoM,%? ka0 ¥ TOCEGHUM YTOBOpHMa O PU3HALY U U3BPLIEHY

60 OBu yroBopHu cagpxe U oapea6y Ad YKOJIMKO HEMA HACJIeAHW KA, IOKPpEeTHA UMOBHUHA
npunajga ApxaBu ‘{Ple/I je APXaB/baHUH OCTaBWJIall y TPEHYTKY CMPTH, 4 HEIIOKpEeTHa
APXKaBU rje ce HaJsa3Hu.

61 JemunHo yroBop ca MahapckoM caJp>ky MaJio [pyradyujy oApeaody 1o OBOM MUTAKkY U
npesaBuba /a je TeCTaMEeHT NMYHOBAXKaH YKOJIMKO je MyHOBaXaH MpeMa 3aKOHY Ap)KaBe y
KO0jOj je cacTaBJ/beH; UJIM IIpeMa 3aKOHY Jip»KaBe 4Mje Ap>KaB/baHCTBO MMa OCTABUJAL, Y
TPEHYTKY cacTaB/bakha UJIU CMPTH HJIU 3aKOHY OHE Jip»KaBe y K0joj je ocTaBuJal, UMao
npeGUBaJIMILTE UM 60pPAaBULITE; UM 3aKOHY MeCTa HaJaXKekwa HeloKpeTHOCTH. Jla u
je ocTaBuJIal, KMAo Npe6UBAJIMIITE UK OOPABUILTE ¥ 0Jpe)eHOM MecTy, Mpoliewyje ce
npeMa 3aKOHY TOT MecCTa.

62 OcuM HaBeJleHUX YTOBOPA, BaXKHO je HAIIOMEHYTH U Jja IBOCTPAHU YTOBOP O IPaBHO]
nomohu ca AycTpujoM cafpku oZpeiby KOjoM je peryjucaHo NpU3Hake U U3BpLIEH e
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cyackux onayka ca ['pukom® u @pannyckom.®* OcuMm Tora, ca AycTpHujoMm
u besrujoMm 3ak/bydeHU Cy MOCEGHU YTOBOPH KOjU PErysvINy MPU3HAHKE U
U3BpIlee 0J1yKa 0 u3apxKaBamy.®® OZpe/i6e CBUX OBUX YTOBOPA Ha CJIHUYaH
Ha4yuH ypehyjy yc/oBe U nmocTynak npusHama CyACKUX OJJIyKa y Ap»KaBama
yroBOpHUIAMa.

[locTojame 0BUX oZpesaba ABOCTPAaHUX YTOBOpA je BeOMa 3HA4YajHoO, jep OHe
y OBOM TPeHYTKY 3a Peny6suky Cpb6ujy npeJcTaB/bajy jeUHU ,CUTypPaH"”
IpaBHU OCHOB 3a [IpU3Hake o/J1yKa JoMahux cy/loBa y OJHOCHUM Jip>KaBaMa
yiaaHunama EY.°¢ OBo je HApoYMTO BaXKHO jep nmojeiuHe apkaBe EY 3a npusHame
CTpaHe Cy/CKe OZlJIyKe U3PUYNTO, Kao YCJI0B Y CBOM 3aKOHOZaBCTBY, IPOIUCY]Y
N0CTOjare MehyHapo4HOT yroBopa ca p>KaBoOM U3 Koje IOTHYe CYy/CKa OAJIyKa.
Peny6sinka Cp6uja HUje yroBopHuLa JlyraHcke KOHBEHIUje 0 HaJJIeXKHOCTH,
NpU3HabY U U3BPIIEHY CTPAHUX CYACKUX O/JIYKa y rpahaHCKOj U TProBavykoj
MaTepujH, Koja je Ha cHa3u usMmeby aprkaBa ynanuna EY u llBajuapcke,
Hopsewke v UcaHza, ay 0BOM MOMEHTY MaJio je BEpOBATHO Jia he To M mocTaTy,
jep npeMa muulbewy EY jomr yBek HUCY UCIyHeHU HEONXOJAHHU NOJUTHUYKU
KPUTEpHUjyMH.

MebhyTum, Tpeba UMaTH y BUAY Aia Ce y OKpUJbY XalllKe KOH$epeHI1je UHTEH-
3MBHO pa/id Ha CTBapamwy HOBe KOHBeHLUje Koja he oMoryhuTu npusHame
CTpPaHUX CYACKHUX OJJIYKa,® Te OM y CJay4ajy yCBajalkba TOT JOKYMEHTa U

O/IJIyKa 0 HacJiehy ¥ CIOpHUM 3aXTeBHMa Ha HacJIeICTBO, HY>KHHU Jleo U JieraT Koje, y 0ZJHOCY
Ha MOKpPeTHY 3a0CTaBLITHHY, J0OHOCe CYJ0OBHU ip>KaBe YUjU je OCTaBUJIAL APKaB/baHUH.

63 Cnopasym usmehy ®egepatuBHe HapoaHe Peny6uiuke JyrocaaBuje u KpasbeBruHe
'puke 0 y3ajaMHOM NpU3HaBay U U3BPLIEHY CYACKUX oAJyKa of 18. jyHa 1959. roguHe
(,Cnyx6enu auct PHPJ“ - longartak, 6p. 6/1960).

64 Konennuuja usmehy Biage Conujanuctuuke ®eepatuBHe Peny6iuke JyrociaBuje u
Brane ®paHuycke Peny6/iMKe o MpU3Hakhy U U3BPIIEHY CYACKUX 0JJIYKA y rpahaHCKUM
Y TProBaykuM cTBapuma o 18. maja 1971. ropune (,Canyx6enu auct COP]“ - lonaTak, 6p.
7/1972).

65 Cnopa3ym usmehy ®eneparusne Hapogue Peny6snke JyrociaBuje u Peny6avike Ayctpuje
0y3ajaMHOM NIPU3HaBay U U3BpLIehy 0JJ1yKa 0 u3pxaBamy of 10. okTobpa 1961. ronuuHe
(,Cnyx6enu auct COPJ“ - lonaTtak, 6p. 2/1963); KouBennuja namehy Conujanucruike
®epnepatuBHe Peny6snke JyrocinaBuje u KpasbeBuHe Besruje o nprusHamy U U3BpIIEbY
CYZICKHX OZIJIyKa 0 U3Ap:KaBamy of 12. neuemobpa 1973. rogune (,Cayx6eHu auct COPJ“ -
Jonarak, 6p. 45/1976).

66 Y EYjenacHasuYpe/6a o HaAJeKHOCTH, IPU3HAY U U3BPIIekhY Npecy/ay rpahaHCcKoj
v TproBaykoj matepuju (bpuces 1), koja omoryhaBa npusHame Cy/CKHX O/JIyKa aJll CAMO
nsMebhy ap»kaBa yianuna EY.

67 Xawmka koHdepeHnUja je o6pa3oBasia Paguy rpyny ,Judgment Project” koja uma 3a
I[U/b IpUNIPEMatbe TeKCTa MyJTUIAaTepPaJTHOT UHCTPYMEHTA KOju OU peryJjucao nuTamwe
NpU3Haka U U3BplIewka CTPAaHUX CYACKUX OJyKa. PajiHa rpyna, y Kojoj cy y4yecTBOBaJIu
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npuctynawma Peny6snke Cp6uje, To Takohe MOTJIO NpeAcTaB/baTH BeoMa
Ba)kKaH MHCTPYMEHT 3a MPHU3Hakbe 0//IyKa JoMahux cysioBa y MHOCTPaHCTBY.
Tek 6u ce y TOj CUTyalUju €BEHTYaJIHO MOIJIO OTBOPUTH MUTak€ PEBU3Hje U
OBUX 0o/ipesiaba ZIBOCTPAHUX yroBopa pajiu yckaahuBarha ca pelierbiMa HOBe
KOHBeHIHje.®8

3. 3ak/by4ak

Op 3akJ/byuMBama ABOCTPAHUX YroBopa o MpaBHOj noMohu y rpahaHckoj
MaTepHju ca ApKaBaMa 4iaHulaMma EY npoTekso je MHOro rogrHa TOKOM
KOjHX je IOLLJIO 0 3HayajHUX IpOMeHa y 06J1acTU MehyHapoAHOT MPUBATHOT
npaBa. To uMa 3a nocsieauny fAa TpeHyTHO y Peny6siniu Cp6uju HOCTOjU BULLE
napaJieJIJHUX CUCTeMa HOPMH y 0BOj 06J1aCTH, KOjU Ce MPUMEY]jy Y 3aBUCHOCTHU
0/, TOra Jia Jiu je ca OJHOCHOM /Jip>KaBOM Ha CHa3W BULIECTPaHU yroBop,
JIBOCTpPaHU yroBOp UJIU HallMOHAJIHU 3aKoH. CUTyalHja je HAPOUUTO Aollia
Jlo U3paxkaja 36or patudukanuje Xamkor npotokosa 1 KouseHnnuje 1996 ox
cTtpaHe Peny6.iuke Cp6uje, KOjuMa je yCTAaHOBJbEH NOTHYHO ApyTradyujy CUCTEM
HOpPMHU y 06J1aCTH U3/ip>KaBama U POJAUTE/bCKe OJATOBOPHOCTH, Y OJJHOCY Ha
OHaj Koju je mpeJiBUbeH HaBeJleHUM JABOCTPAaHUM yropopuma. Takobhe, HoBe
TeH/JleHLlMje Yy 06s1acTh MehyHapoJHOT IpUBaTHOr NpaBa, Koje Cy yTUlale 1
Ha pellewa ypeZiou EY kojuma je perysircaHa oBa o6sacT, kao u 3MIII, Takohe
yKa3yjy fia cy KOJIM3UOHE HOpMe U HOpMe 0 MehyHapoaHO] HaJ1eKHOCTHU
cajp:KaHe y IBOCTpaHKUM yroBOpUMa JlaHac npeBa3ubeHe U 1a ux je noTpe6HO
yckaabuBaTu ca caBpeMeHUMM TokKoBUMa. CJIMYHO BaXKH M Kajla Cy y MUTaby
oJZipeJibe 0 MpyKamwy NMpaBHe MoMohu U 06e36ehery MapHUYHHUX TPOILIKOBA.
JenuHU KM3y3eTak NpejcTaB/bajy oJpe0e 0 IPU3HaAY U U3BPLIEHY CYACKUX
0JIJIyKa, KOoje He 0JCTyNajy o Baxkehux 3aKOHCKUX pellierha U NPeJCTaB/bajy
Ba>XHO CPeJICTBO 3a IpU3Hake OAJIyKa cyioBa Peny6sinke Cpbuje y moje JUHUM
JAp>kaBaMa dsaHullama EV.

CBe HaBe/leHe OKOJIHOCTH CY BeoMa 36y yjyhe He caMo 3a JMIja Ha YMje ce 0ZJHOCe
Te HOpMe NpuMemyjy, Beh u 3a npakTuyape (pe cBera cyjuje 4 aZjBoKaTe)
Koju ca TemkohoMm yTBphyjy KOju MPOMUC Yy KOHKPETHOj CUTyaIlUju Tpeba
NpUMeHUTHU. TO JOBOAU A0 IpaBHE HECUT'YPHOCTH U YeCTUX Ipelllaka IPUJIUKOM
IIpUMeHe MaTepHujaJIHOT IIpaBa, UITO je jelaH 0f, pa3Jiora 3a yKuAame Cy[CKAX

U npeactaBHUnU Peny6auke Cp6uje, 3aBpuinia je ca pagom y oktoopy 2015. roguHe u
TPEHYTHO je y TOKY U3pa/Jia HAallpTa KOHBEHIIMje Ha OCHOBY TeKCTa KOjU je npunpemua Pagna
rpyna. AKo ce yCBOju 0Ba KOHBeHI[Hja, TO he GUTH NPBU TaKaB aKT IJI06aJHOT KapaKTepa
koju he oMoryhuTu npusHame 1 U3BpIIeHE NpecyAay rpahaHckoj ¥ TproBaykoj MaTepHujHu.

68 PeBu3ujy ofpenaba ABOCTPAHUX YTOBOpA 10 MUTaky NPU3HAKaA U U3BPIIEHA CYACKUX
oAJyKa 6uhe HY>KHO pa3MaTpaTH YKOJHUKO y HOBOj KOHBEHIIUjU Oy Ay IpeBUDEHU Jpyrauuju
(MoBOJbHUjH) YCJI0BU U MOCTYNAK NPU3HAakha U U3BPIlIeHha CYACKUX Oy Ka.
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ozAnyKa. Kako 6u ce peliro HaBeJieHU po6JieM, ToXKeJbHO 61 6UJI0 1a HaJJIeXKHe
HHCTUTYIH]e Peny6svke Cp6uje, pe cBera MUHUCTApPCTBO CIIOJbHUX ITOCJIOBA
1 MuHUCTapCTBO NpaB/e, IITO Mpe, a CBakako npe ycBajawa 3MIIII, nusspie
030HJ/bHY aHaJIU3y NMOCTOjeNUX ABOCTPAHUX YyroBOpa y rpahaHCcKoj MaTepUju
ca AipkaBaMa 4jaaHunama EY v npesiy3aMy akTUBHOCTH Y [IUJ/bY YCKJIahuBamwa
BbUXOBUX pelllerkha ca APpyruM aKTHUMa KOjU Cy Ha CHa3HU UJIH YHje Ce YCBajambe
oyekxyje.
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rnacHuk PC - MehyHapoaHu yrosopu“, 6p. 9/2011).

Cnopasym usmebhy Conujanuctuuke PenepatuBHe Peny6./vke JyrocnaBuje u
®pannycke Peny6.irke o oslakiiawky prMeHe Xalllke KOHBeHIMje 0 rpahaHCckoM
noctynky oz 1. maprta 1954. rogune (,Cayx6enu auct COP] - Jloxgarak, 6p.
21/1971); KoHBeHIIMja 0 Ha/IJIEXXHOCTH U 0 3aKOHY KOjH Ce IpHUMemyje y 06/1acTH
JIMYHOT U opoauvHor npasa uaMehy COP Jyrocsiasuje u @panuycke Peny6ivke
oz 18. maja 1971. roause (,Cayx6enu suct COPJ“, 6poj 55/1972).

Yrosop usmehy CaBe3sHe Penyb6Juinke JyrocsiaBuje u Peny6sinke XpBaTcke o
paBHOj MoMohH y rpahaHCKHUM U KpUBUYHUM cTBapuMma oJ; 15. cenTemMbpa
1997. rogusne (,Cnyx6eHu siuct CP]“ - MehynapoaHu yrosopu, 6p. 1/1998).

Yrosop usmehy Conujanuctuuke @enepatuBHe Peny6JivKe JyrocjaBuje u
YexocsoBauke Conujaaructuuke Penybiuke o peryjaucamy NpaBHUX 0JHOCA
y rpahaHCKUM, MOPOJUYHHUM U KPUBUYHUM cTBapuMa of, 20. janyapa 1964.
roguHe (,Cayx6enu auct COPJ“ - logaTak, 6p. 13/1964).

Cnopasym usmehy @esnepatuBHe HapoaHe Peny6sinke JyrociaBuje u KpasbeBrHe
['puke 0 y3ajaMHOM NpU3HaBakby U U3BPILIEHY CYACKUX 0J/1yKa o 18.jyHa 1959.
rogauHe (,Cayx6enu auct ®PHPJ“ - JlonaTtak, 6p. 6/1960).

KouBeHnuja usmeby Baage Conujanuctuuke ®denepatuBHe Penyb6uinke
JyrocnaBuje u Bnage ®pannycke Peny6uivke 0 Npu3Hamby U U3BPLIEHY CYACKUX
oJl/lyKa y rpabaHCKUM M TproBaykum cTBapuma of, 18. maja 1971. rogune
(,Cnyx6enu suct COP]“ - JlonaTak, 6p. 7/1972).
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Cnopasym usmehy ®enepatuBHe HaposHe Peny6.ivke JyrocsiaBuje u Peny6snke
AycTpuje o y3ajaMHOM pU3HABaKby U U3BPLIEHY O/J1YKa 0 U3/ pKaBawy of 10.
okTo6pa 1961. roaune (,Cayx6enu auct COP]“ - [lonaTtak, 6p. 2/1963).

Konennuja usmebhy Counjanuctudke PesepatruBHe Penybrke Jyrociasuje u
KpasbeBuHe Besruje o npusHamy U U3BpLIEHY CYACKUX OAJIYKA O U3[pXKaBakby
oz 12. nenem6pa 1973. roaune (,Cayxx6enu nuct COP]“ - Jlonatak, 6p. 45/1976).
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C. Byphesuh | cTp. 267-287

SnezZana Purdevic,
Faculty of Law, University of Nis

ON THE NEED TO REVISE APPLICABLE BILATERAL TREATIES
ON LEGAL ASSISTANCE IN CIVIL MATTERS BETWEEN THE
REPUBLIC OF SERBIA AND EU MEMBER STATES

Summary

Republic of Serbia has bilateral treaties on legal assistance in civil matters with 15
EU Member States. Many years have passed since the conclusion of all these treaties
and significant changes have occurred in the area of Private International Law.

In the first place, these changes result from the accession of the Republic of Serbia
to certain Conventions of the Hague Conference on Private International Law, de-
velopment of the EU Private International Law, but also the drafting of new Private
International Law Act of the Republic of Serbia. This is why the provisions of bilateral
treaties, especially provisions on conflict of laws and international jurisdiction, are
not harmonised. In addition, there are several parallel systems of legal norms in the
area of Private International Law which apply depending on whether a multilateral
treaty, bilateral treaty or national law is in force with the state in question. This
situation is causing confusion not only among persons whose relations are regula-
ted by the norms, but also among practitioners (judges and attorneys at law) who
have great difficulties in determining which law to apply in a particular case. All
this creates legal uncertainty and erroneous application of substantive law, which
is one of the grounds on which a judgment may be set aside. In order to solve these
problems, competent institutions of the Republic of Serbia should extensively ana-
lyse existing bilateral treaties on legal assistance in civil matters with EU Member
States and take all necessary steps towards their revision as soon as possible, but
certainly before the adoption of the PIL Act of the Republic of Serbia.

Keywords: bilateral treaty, legal assistance, civil matters, Private International
Law, Hague Conference, judicial cooperation, conflict of laws, international juris-
diction and foreign judgment.
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15.

16.

17.

18.

360PHHUK PAJJJOBA ITPABHOT ®AKYJITETA Y HULLY
CIIMCAK PEHEH3EHATA'Y 2016. TOAWUHHA

Jp Becna KuexxeBuh-Ilpenuh, pejoBuu npodecop ®akynteTa 3a MOJUTUUKE
Hayke YHuBep3uTeTay beorpany;

Jp Anekcangap MoJsiHap, pefjoBHU npodecop Puozodckor pakyaTeTa
YuuBepsuteray beorpagy

Dr Stefan Pirner, med ogemema Hemauke ®onganuje 3a MehyHapoaHy
npaBHy capaawy, (Deutsche Stiftung fiir international rechtliche Zusam-
menarbeit e.V. - IRZ)

Jp Tuna Ilpxkecka, Baupesnu npodecop [IlpaBHor pakynTeTa ,JycTUHHjaH
[IpBu“, YuuBepsureT ,CB. Kupus u Metoauja“, Ckonsbe, MakenoHuja

Jp UBaHn Knoces, foneHT [IpaBHor ¢pakynTeta YHuBepsuteTc,CT. KniuMeHT
Oxpupacku”, Coduja, Byrapcka

Jp Crpawmko CtojaHoBckY, [IpaBHU dpakynTeT YHuBepsurtertc ,lone Je-
yeB", llTun, MakejoHHja

Jp l'opan MapkoBuh, Banpeguu npodecop IIpaBHor dakysntetra YHUBED-
3uTteTay UctounoM CapajeBy

Jp Mustafa Yasan, gouent IlpaBHor pakysnteTa, YHUBep3uTeTa Cakapya,
Typcka

Jp Bopa lletpoBuh, pegosuu npodecop IlpaBHor ¢akyatera YHUBep3U-
TeTa y CapajeBy

Jp Muoppar CumoBuh, pegoBuu npodecop [IpaBHor pakynteTa YHUBED-
3uTeTay bawoj 1yny;

Jp HeBena IleTpyuh, pegosuu npodecop [IpaBHor dpakysnTeTa YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp 3opan JloHuap, foueHT [IpaBHOr ¢akyaTeTa YHHUBep3uTeTa y HoBoM
Capny;

Jp Baiagan Muxajnosuh, pegoBau npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHUBED-
s3uTeTay [IpumiTuny;

Jp Aparan Hukonuh, penroBau npodecop IIpaBHor pakysnteTra YHUBeED-
3uTeTay Huuy;

Jp Mupko KuskoBuh, peoBau npodecop [IlpaBHor pakysTeta YHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp MupocaaB Jlasuh, pefoBau npodecop [IpaBHor pakysnTera YHUBeD-
3uTeTay Huuy;

Jp He6ojwa PanueBuh, BanpegHu npodecop IIpaBHor ¢pakyaTera YHU-
Bep3uTeTay Huuy;

Jp F'oppana Uauh-Ilonos, penoBuu npodecop IpaBHor ¢akyatera YHU-
Bep3uTeTay beorpany;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Jp Byk PapoBuh, Baupennu npodecop [IpaBHor pakyiTeTa YHUBEep3UTETA
y beorpany;

Jp Henapg Bypbhesuh, peoBuu npodecop [IpaBHOr pakyaTeTa YHUBEP3U-
TeTtay beorpany;

Jp 3opan PaguBojeBuh, peoBHu npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHHUBED-
3uTeTay Huuy;

Jp Cno6oxan OpsioBuh, BaupeaHu npodecop [IpaBHor pakysnTeta YHU-
Bep3uTeTay HoBoMm Capny;

Jp MuneHa JopaHoBuh-3aTuJa, peioBHU npodecop [IpaBHOT dakynaTeTa
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Hatama CrojaHoBuh, pegoBuu npodecop [IpaBHor dakyateta YHU-
Bep3uTeTay Humy;

Jp Aparan CtojanoBuh, pesjoBHu npodecop [IpaBHor pakynTeTa YHHUBED-
3uTeTay Huiy;

Jp Mapuna Hophesuh, pegoBuu npodecop EkoHomckor dakysnteTa YHU-
Bep3uTeTay Humy;

Jp Camwa BHajuh, pegoBHu npodecop I[IpaBHor dpakysnTeTa YHUBEP3UTETA
y HoBom Capny;

Jp Upena Ilejuh, penoBuu npodecop [IpaBHor pakyaTeTa YHUBEP3UTETA
y Huy;

Jp Mapuna /lumutpujeBuh, BanpeaHu npodecop [IpaBHor pakyaTera
YHuBepsuteTay Humy;

Ap MapujaHa [lajpanuuh, penoBuu npodecop PakynTeTa 3a eBporcke
paBHO-NIOJIUTHYKe cTyAuje y HoBoMm Capy;

Jp Aparan JoBamesuh, pegosHu npodecop [IpaBHor pakyaTeTa YHUBED-
3uTeTay Huiy;

Jp Maja Hactuh, gonenT [IpaBHOTr pakynTeTa YHUBep3uTeTa y Huiy;

Jp Aejan Bydetuh, gouent [IpaBHor dpakyntera YHuBep3uTeTa y Humy;
Jp Mapuja Hhopuh, capaguuk UHCcTUTyTa 3a mouTUYKe cTyAuje y Beorpaay;
Jp Cpban Tony6oBuh, pegoBHu mnpodecop IIpaBHOr dakyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp Heb6ojma PanbesoBuh, pemoBHu npodecop [lpaBHOr dakyarera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp CpeTeH Jyrosuh, pejoBHY npodecop KpMHUHAIUCTHYKO-TTOJUIHjCKe
akajzieMuje y beorpagy;

Jp Topan O6paamoBuh, pemoBHu mnpocdecop IlpaBHOr dakyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp Illpexnpar liBerkoBuh, penoBHH mnpodecop I[IpaBHOr dakyaTera
YHuBep3uTeTay Humy;

Jp MuneBa AubenkoBuh, pemoBHu mnpodecop IlpaBHor dakyarera
YHuBep3uTeTay Humy;



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.

Jp J/by6una Hopheuh, BanpeaHu npodecop PakynreTa 3a eBpOICKe
NpaBHO-NIOCJI0BHE cTyauje, HoBu Caf;
Jp Cawa MapjanoBuh, goueHT [IpaBHOT pakynTeTa YHUBep3uTeTay Huuy;

JAp Jby6una Hukosnuh, pemoBHu mnpodecop IlpaBHOr dakyaTera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Emup hoposuh, goueHT /[lemapTMaHa 3a paBHe HayKe /J|p>KaBHOT
yHuBep3uTeTay HoBom [lazapy

Jp Cama KuexxeBuh, pegoBHu npodecop [IpaBHor pakyTeTa YHUBEpP3UTETA
y Huy;

HAp Cenap JamapeBuh, penoBHu npodecop IlpaBHoOr dakyaTera
YHuBepsuteTtay Hosom Cany;

Jp Hophe Hukonuh, penosuu npodecop [lpaBHor pakyaTeTa YHUBep3UTETA
y Huy;

Jp Anekcangmap hupuh, pegoBHu mnpodecop IlpaBHoOr dakyatera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp CnaBuma KoauyeBuh, BaHpenHu npodecop IlpaBHor dakyatera
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Anexkcanzaap MojaumeBuh, fgoneHT [IpaBHOr ¢pakyaTeTa YHUBEP3UTETA
y Huy;

HAp Aparuma /[lpakuh, BaHpeaHu mnpodecop I[IpaBHOr ¢akyaTera
YHuBepsutertay HosoMm Cany;

Jp Ayumnna MunaguHosuh-CredanoBuh, goueHT [IpaBHOT pakyaTeTa
YHuBepsuteTay Humy;

Jp Aparan Yop6uh, pegoBuu npodecop [IpaBHor pakysTeTa YHUBEp3UTETA
y Huy;

Jp HoBak KpcTtuh, fonieHT [IpaBHor dakyntera YHuBep3uTeTa y Huy;
Ap Muxajno liBeTkoBuh, nonent [IpaBHor pakyTeTa YHUBEp3UTETA Y
Huy;

Ap Cno6opanka Ilepuh, noueHTt [IpaBHOr ¢pakyaTeTa YHUBEp3UTeTA Y
[IpumTrHM.
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YIIYTCTBO AYTOPUMA

Omnire HATIOMEHe

Pykomnuc paja komijytepcku oopaauTy Kopuihemem nporpama Word, y|
donty Times New Roman hupnimna (Serbian-Cyrillic),

(OCUM OPUI'MHAJIHUX JATUHUYHUX HABOJIa), BeJIMUYMHA (POHTA

12 pt, pasmak usmely penosa 1,5. @opmat crpanuie Tpeda 1a

O6um pana

Jenan ayropcku Tabak - paj He Tpeda a uma uiie o1 40.000
Kapakrepa,

Je3uk u mucMo

Je3unu Ha KojuMa ce MOTy 00jaB/bUBATH PAZOBU Cy CPIICKH, CHITIECKH,
PYCKH, (paHILyCKH U HEMAYKH.

HacJioB paga

HacuoB paaa xyuatu BennauHoM ¢onra 14 pt, bold, Times New
Roman

Ayrop(u)

Vime n npe3ume ayTopa, Ha3uB ¥ IyHa aJjpeca HHCTHTYILHje Y KOjoj
ayTop

panu, KOHTaKT e-mail agpeca (BennunHa ponTa 12 pt).

CBe nmojiaTke 0 ayTopuMa, THTYJIA U HHCTUTYLHja,

Mopauu o npojexry
HIn
nporpamy*

Ha mHy npBe cTpanuIe TeKcTa, Tpeba HaBecTH y ¢pycHOTH ciaenehe:
Ha3zuB u 6poj nmpojekTa, Ha3uB IIporpama, Ha3uB
HHCTUTYLIHj€ Koja PUHAHCHpA IIPOjaKar.

Hopanu o ycmeHoM
caonmTemy paga*

Axo je paj 610 H3/10)KeH Ha HAYYHOM CKYITy Y BULY YCMEHOT
CaoMIITEHA
10T ICTUM HJIY CJIMYHUM Ha3MBOM, IIOIATaK O TOMe Tpeba HaBeCTH y

Ancrpakrt

AncrpakT caapxu 100-250 peun.

Kibyune peun

He Bumre oz 10 kJby4HHX pedr Ha CPIICKOM U eHriieckoM je3uky (Key
words).

CTpyKTYypa TekcTa 1. VYBox

2. Ilognacnos 1

2.1. IToguacnos 2
2.1.1.  TIloanacnos 3
3. TIlognacnos 2
4. 3axspyyak
Hacnosu 1 nognHacnosu nuiy ce ¢pounrom 12 pt, bold.

Jluteparypa INumre ce HAKOH TEKCTa, Kao mocebHa cexuuja. [lopehatu ce jenuHnne
(References) a30y4YHUM PEZOM M0 IPEe3UMEHY ayTopa, a KOJ HCTOT ayTopa, o

TOAVHHM M3/1aBama (01 HajHOBHjE IO HajcTapuje). MoauMmo ayTope na
HCKJbYYe KOMaHAy numbering, Tj. 6e3 6pojeBa ucnpen. (Ilornexatn
Tabeny Ha Kpajy YIyTcTBa).

Pe3ume (Summary)

[umre ce Ha xpajy Texcra nocne Jlureparype, nyxuse g0 2 000
KapakTepa

Tabeune, rpadgpuxonu,
CJIHKe

Ta6ene ypaautu y Wordu nim Excelu.
dororpaduje, rpaQUKOHH WM CIMKE JOCTABUTH y opMaty jpg.

AyTopcka npaBa

AyTopu pajioBa MOTIHCYjy carjacHOCT 3a IPEHOC ayTOPCKHX IpaBa.
U3jaBy npeysetu oBje.

JocraBa pagoBa

PasioBu ce 0CTaBIbajy y €IEKTPOHCKOM OOINKY (Ka0 attachment) Ha
cienehy anpecy: zbornik@prafak.ni.ac.rs

OruieTHN IpUMeEpaK
pana

Ogze moxere npeyseru OI'JIEJJHU IPUMEPAK PATA

* OBM OJAIM YHOCE Ce CAMO Y CJIy4ajy Aa pax
HCIYH-aBa HaBe/leHe YCJIoBe (MPojeKaT WK CAoNIITeH€)
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YIIYTCTBO 3A HUTUPAILE INTEPATYPE

Hagohemwe nurara tpeba ypaguTu y TEKCTY, Kao LITO je HABEACHO y yImyTCTBY. @Dyc HOTe KOPUCTUTH
€aMo KaJia je HEONXOAHO MPYKUTHU JOAATHO 00jalllberhe MM MPONPATHH KOMEHTAp, Kao U y Cily4ajy Mo3UBamba
Ha HOPMATHUBHH aKT, CJIy>KOCHA IIaCHIIa M OJUTYKE Cy/I0Ba.

ILMTaTH ¥ MO3MBH HA JIUTEPATYPY Y TEKCTY M JINCTA GMOIMOrpadcKuX jeAMHUIA HA KPajy TeKcTa
Mopajy ce y nornyHoctu ciaaratu. CBaky [MTAaT U3 TEKCTa U MO3MB Ha JITEPATypy Mopa Ja ce Halje Ha JIHucTH
Oubarorpadckux jeANHHMIA, OJHOCHO, CBaka OmOimorpad)cka jenuHUIA HaBeJeHA Y JINTEpaTypu Mopa aa ce
Habe y Texcty. ITo3uB Ha GuGIMOrpadcKe jeAHHUIIE HABOAK CE Y OPHIMHAIHOM IHCMY, 6e3 mpeBohema.

Bue ayropa

Petrovi¢,V. (2007). Medunarodno pravo
ljudskih prava. Beograd: Beogradski centar za
ljudska prava.

Bpcra paga Pedepenne — aureparypa IluTHpame y TEKCTY
Kmwra, Kemsen, X. (2010). Onwma meopuja npasa u (Kemsen, 2010: 56)
1 aytop oporcase. beorpan: IlpaBun dakynrer
YHuBep3sureta y beorpany.
Kmura, Dimitrijevi¢,V. Popovi¢,D. Papié,T. IIpBo nIMTHPame Y TEKCTY:

(Dimitrijevi¢, Popovié, Papi¢, Petrovié,
2007: 128)

HapeaHo nurHpame y TEKCTy:
(Dimitrijevi¢ et al. 2007: 200)

obpazoBama. Crnyorcoenu enacnux PC. Bp. 62.
2004.

Konexktuao Oxford Essential World Atlas.(1996). 3.ed. (Oxford, 1996: 245)
ayTOPCTBO Oxford: Oxford University Press.
Pax wmmn  neo | Nolte, K. (2007). Zadaci i nacin rada (Nolte, 2007: 280)
KIbUTE KOja nemackog Bundestaga. U Pavlovi¢,V. i
uma Orlovi¢,S. (Prir.). Dileme i izazovi
npupehuBada parlamentarizma. Beograd: Konrad
Adenauer Stiftung. 279-289.
Ynanak y Mapkosuh, P. (2006). Ycra Peny6mke (Mapxkosuh, 2006: 36)
4aCOMHUCY CpOuje u3 2006 — xpuTHdky nornexn. Ananu
Tlpasnoz paxyrmema y Beozpady. 2(LIV).
5-46
Ennumknoneanja | Pittau, J. (1983). Meiji constitution. In (Pittau, 1983: 3)
Kodansha encyclopedia of Japan. Vol. 2.
Tokyo: Kodansha. 1-3.
Wucturynuja PenyGanuku 3aBoj 3a craticTuky. (2011). (Pemy6amuky 3aBof 3a cTaTUCTHKY, 2011)
Kao ayTop Meceunu cmamucmuuru 6unmen. bp. 11.
IMponucu 3aKOH 0 OCHOBaMa CUCTEMA BaCIUTamba 1 ®yc HOTA:

Yo 12. 3akoHa 0 OCHOBaMa CHCTeMa
BacnuTama i 0opasosama, C11. 21ACHUK
PC, 62/04

Cyncke otyke

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] ECR 11-2905 wau
Omojudiv UK (2010) 51 EHRR 10 wau
Opnyka YcrasHor cyaa [Y-197/2002.
Cayacoenu enachux PC. bp. 57.2003.

®yc HoTa:

Case T-344/99 Arne Mathisen AS v
Council [2002] umu

Omnyka YcraHor cyzaa [Y-197/2002

Enexrponcku
U3BOPU

Wallace,A.R. (2001). The Malay archipelago
(vol. 1). [Electronic version]. IIpey3ero
15.11.2005.
http://www.gutenberg.org/etext/2530 wuau
European Commission for Democracy through
Law. Opinion on the Constitution of Serbia.
TIpeyzeto 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp

Hagolhemwe y Tekcry:
(Wallace, 2001)

®dyc HoTa:

European Commission for Democracy
through Law. Opinion on the Constitution
of Serbia. Ipeysero 24.5.2007.
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)004-¢.asp
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GUIDELINES FOR AUTHORS

General notes

The paper shall be processed in MS Word (doc.) format: paper size A4; font
Times New Roman (Serbian-Cyrillic), except for papers originally written in
Latin script; font size 12 pt; line spacing 1,5.

Paper length

The paper shall not exceed 16 pages.
An article shall not exceed 40.000 characters (including spaces).
A review shall not exceed 6.000 characters (inclusing spaces).

Language and script

Papers may be written in Serbian, English, Russian, French and German.

Paper Title The paper title shall be formatted in font Times New Roman, font size 14
pt, bold. The title shall be submitted in English as well.
Author(s) After the title, the paper shall include the name and surname of the author(s),

the name and full address of the institution affiliation, and a contact e-mail
address (font size 12 pt). The data on the author(s), academic title(s) and
rank(s), and the institution shall be provided in English as well.

Data on the project or
program*(optional)

In the footnote at the bottom of the first page of the text shall include: the
project/program title and the project number, the project title, the name of the
institution financially supporting the project.

Data on the oral presentation
of the paper *(optional)

In case the paper has already been presented under the same or similar title in
the form of a report at a prior scientific conference, authors are obliged to
enter a relevant notification in a separate footnote at the bottom of the first
page of the paper.

Abstract

The abstract shall comprise 100 - 250 words at the most

Key words

The list of key words following the abstract shall not exceed 10 key words.
The key words shall be submitted in both Serbian and English.

Text structure

1. Introduction

2. Chapter 1
2.1. Section 2
2.1.1. Subsection 3
3. Chapter2

4. Conclusion
All headings (Chapters) and subheadings (Sections and Subsections) shall be
in Times New Roman, font 12 pt, bold.

References

At the end of the submitted text, the author(s) shall provide a list of
References. All entries shall be listed in alphabetical order by author’s
surname, and each entry shall include the source and the year of publication.
When referring to the same author, include the year of publication (from the
most recently dated backwards). Please, see the table at the end of the
Guidelines for Authors.

Summary

The summary shall be included at the end of the text, after the References.
The summary shall not exceed 2.000 characters (including spaces) and it
shall be submitted in both Serbian and English.

Tables, graphs, figures

Tables shall be prepared in MS Word or in Excell.
Photos, graphs or figures shall be in jpg. format.

Copyright

The authors are obliged to sign a written consent on the transfer of copyright.
The Author’s Statement may be downloaded here.

Paper submission

The papers shall be submitted in electronic format (as an attachment) to the

following address: zbornik@prafak.ni.ac.rs

* The data shall be included only if the paper is subject to such circumstances.
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CITATION GUIDELINES

The citations should be included in the text, in line with the guidelines provided
below. Footnotes shall be used only for additional explanation or commentary and for
referring to the specific normative act, official journals, and court decisions.

In-text citations and reference entries shall fully comply with the list of bibliographic
units in the References, provided at the end of the paper. Each in-text citation and reference
entry shall be clearly cross-referenced in the list of bibliographic units and, vice versa, each
bibliographic unit shall be entered in the text of the submitted paper. The referential sources
shall be cited in the language and script of the original work (without providing an English

translation).

Type of work

References

In-text citation

Book
(a single author)

Jones, C. P. (1994). Investments: Analysis and
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