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Uvodna rec

Postovani ¢itaoci,

Na kraju izdavacke 2017. godine redakcija Zbornika radova Pravnog fakulteta u
NiSu Zeli da zahvali svim saradnicima i autorima, kao i Sirokoj ¢italackoj publici,
na uspesnoj saradnji i podrsci koju je ¢asopis dobijao u proteklih 65 godina
izlaZenja. PocCev od 1962. godine, kada je objavljivanje zapocelo istovremeno sa
osnivanjem Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, ¢asopis je proSao uspesan
put razvoja u nauc¢nom i istrazivackom smislu. Kvalitet i uspeSnost moze se
meriti ne samo visokom nauc¢nom Kkategorijom vodefeg naucnog Casopisa
nacionalnog znacaja (M51), ve¢ i stalnim proSirivanjem broja saradnika u
akademskoj i profesionalnoj zajednici. Brojni ugledni autori koji su pisali za nas
Casopis i uredivacka tradicija, koju su razvili nasi istaknuti profesori - urednici,
obavezuju redakciju da odrzi nivo nauc¢ne publikacije i unapredi kvalitet nauc¢ne
periodike u narednim godinama.

U NiSu, decembar, 2017. godine

Prof. dr Irena Pejic,
glavni i odgovorni urednik

IX



Editor’s Introductory Note

Dear Readers,

At the end of the year 2017, the Editorial staff of the scientific journal Collection
of Papers of the Law Faculty, University of Nis, wishes to thank all authors, as-
sociates and the wide readership audience for successful cooperation and sup-
port that the LF journal received in the past 65 years. The LF journal has had a
successful developmental path in terms of scientific research publication since
1962, when the Law Faculty of the University of NiS was established. The qual-
ity and success can be measured not only by the high scientific category (M51)
of the leading scientific journal of national significance but also by the increas-
ing number of authors and associates in the academic and professional commu-
nity. A large number of eminent authors whose articles were published in the
LF journal and the editorial tradition developed by our prominent professors/
editors oblige the Editorial staff to maintain the high level of scientific research
publication and to improve the quality of scientific periodicals in the forthcom-
ing years.

Nis, December 2017

Prof. Irena Peji¢, LL.D.
Editor-in-Chief
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. . pregledni nau¢ni ¢lanak
Dragoljub Todic, doi:10.5937/zrpfnil777001T
Naucni savetnik

Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
UDK: 349.6(497.11)
Rad primljen: 21.10.2017.
Rad prihvacen: 15.12.2017.

SAVREMENO ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE U
OBLASTI ZIVOTNE SREDINE: OD ,INTEGRALNOG
SISTEMA” KA HIPERPRODUKCIJI PROPISA’

Apstrakt: U radu se, najpre, ukazuje na opsti kontekst rasprave, neka
metodoloska ogranicenja i pretpostavke analize. Analizira se razvoj
zakonodavstva Republike Srbije (RS) u oblasti Zivotne sredine u poslednje
dve i po decenije, tj. od donoSenja prvog zakona o zastiti Zivotne sredine
(1991). Drugu fazu u razvoju zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine
karakteriSsu okolnosti povezane sa evropskim integracijama RS i
donoSenje novog zakona o zaStiti Zivotne sredine (2004). Pored
ukazivanja na karakteristike dva osnovna zakona, u radu se sagledavaju
okolnosti u kojima su usvojeni i primenjivani ovi zakoni, ukljucujuci i
stanje ¢lanstva u medunarodnim ugovorima. Daje se prikaz osnovnih
odredaba prvog i drugog zakona (ciljevi, nacela, mere i instrumenti,
finansiranje, pristup informacijama i ucesc¢e javnosti). Razmatra se stav
da su razlike izmedu dva zakona uslovljene okolnostima za vreme
njihovog donosenja i primene. Ipak, oba zakona su formalno zasnovana
na nameri da regulisu ,sistem” zastite Zivotne sredine, iako se sa ovako
definisanim predmetom regulisanja, narocito u slucaju zakona iz 2004.
godine, postavlja nekoliko pitanja. Uskladivanje unutra$njih propisa sa
propisima EU dovelo je, izmedu ostalog, i do hiperprodukcije propisa i
otvaranja razlicitih pitanja u vezi sa njihovim sprovodenjem.

* dtodic@ymail.com

1 Rad je realizovan u okviru nau ¢nog projekta: ,Srbija u savremenim medunarodnim
odnosima: Strateski pravci razvoja i ucvrs¢ivanja polozaja Srbije u medunarodnim
integrativnim procesima - spoljnopoliticki, medunarodni ekonomski, pravni i bezbednosni
aspekti” (broj 179029), koji finansira Ministarstvo prosvete i nauke Vlade Republike Srbije,
za period 2011-2017. godine.
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Kljuéne reci: Zivotna sredina, zakon o zastiti Zivotne sredine, istorijski
razvoj zakonodavstva, sankcije medunarodne zajednice, medunarodni
ugovori u oblasti Zivotne sredine, Republika Srbija, EU integracije,
usaglasavanje zakonodavstva.

1. Savremeno pravo Zivotne sredine - opsti kontekst
rasprave i neke metodoloske naznake

Rasprave o savremenom pravu zivotne sredine nuzno su opterecene uticajima
Cinilaca iz Sireg drustvenog konteksta i vanpravnim aspektima. U literaturi
(stranoj i domacoj) ve¢i deo radova je posvecen analizama razli¢itih konkretnih
propisa (medunarodnih i nacionalnih) sa razli¢itim nivoima Kkritickih
opservacija na reSenja koje propisi sadrze. Dominiraju rasprave u kojima se
opisuju nacini regulisanja odnosa od znacaja za neko konkretno pitanje koje se,
najcesce, tice globalnih ciljeva savremene politike i prava Zivotne sredine
(klimatske promene, otpad, upravljanje vodama, biodiverzitet, hemikalije, itd.).
Izgleda da bi se moglo re¢i da rasprave o sistemskim propisima (okvirnog,
opsteg, ,krovnog” znacaja) nisu predmet prevelikog interesovanja, Sto bi moglo
da se tumaci i na razlicite nacine.

Teorijske elaboracije pravnih, etickih i/ili drugih filozofskih dilema u vezi sa
smislom ili dometima prava Zivotne sredine suocene su sa razli¢itim otvorenim
pitanjima i izazovima. Ovo se Cesto povezuje (ponekad na kontroverzne nacine)
sa raspravom o ljudskim pravima i moguénostima primene pravnih
mehanizama u oblasti ljudskih prava. Odnos sa drugim granama prava, onda
kada autori stoje na stanoviStu da je moguce govoriti o pravu Zivotne sredine
kao posebnoj grani prava, raspravlja se ili u kontekstu drugih pitanja ili kao
samostalna tema. Granice, karakter i domete prava Zivotne sredine® vredelo bi
posmatrati na nacin koji ¢e uvaZavati dinamiku procesa koji reprodukuju
potrebu za regulisanjem odnosa izmedu coveka i okruzenja. Ne bi trebalo
ignorisati analogiju sa odnosima izmedu medunarodnog prava Zivotne sredine i
medunarodnog prava. Polazi se od stava da medunarodno pravo Zivotne
sredine nije posebna grana prava ve¢ primena (na specifi¢na pitanja i okolnosti)
ve( utemeljenih pravila i principa ,,opSteg medunarodnog prava”. Medunarodno
pravo Zivotne sredine se vidi kao

2 Dakle, ne ,ekoloskog prava”, kako se kod nas to ponekad poistovecu je ¢ak i u literaturi
udzbenickog karaktera. Verovatno ni razlozi jezickog oportuniteta, koji u slu ¢aju srpskog
jezika nisu beznacajni, ne bi mogli opravdati koris¢enje ove formulacije na bezrezervan
nacin, kako se to ponekad ¢ini. A li, detaljnija elaboracija ovih pitanja izlazi iz okvira ovog
rada.
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deo medunarodnog prava (Redgwell, 2001: 687). Pojam ,medunarodno pravo
zivotne sredine” se Koristi kao najjednostavniji nacin da se oznaci celina normi
medunarodnog prava koja je od znacaja za oblast Zivotne sredine, na slican
nacin kako se koriste pojmovi ,pravo mora”, ,pravo ljudskih prava”,
,medunarodno ekonomsko pravo”, itd (Birnie, Boyle, 2002: 1). U tom smislu,
stav da ,pravni odnosi povodom zaStite Zivotne sredine nisu zasebni,
,autenticni’.., ve¢ da predstavljaju posebne oblike pravnih odnosa
(gradanskopravnog, krivicnopravnog, upravnopravnog odnosa) u okviru
Jtradicionalnih’ grana pravnog sistema” nije bez osnova (Prica, 2014: 305). I
pitanje odgovornosti za Stete u Zivotnoj sredini u literaturi se razmatra,
narocito, sa stanovista uzroka i posledica konkretnih dogadaja koji su imali za
posledicu znacajne Stete. Rizici u Zivotnoj sredini Cesto se povezuju sa
rezultatima nauc¢no-tehnoloSkog razvoja.? Izvesna, moglo bi se re¢i, blaga
dominacija naslova posvecenih zastiti prirode, biljnih vrsta, Zivotinja, itd. moze
da ima uporiste u tradicionalnom poimanju znacaja prirode i covekovog odnosa
prema okruzenju (Sand, 2001).

v vz

UceSce javnosti u postupcima Kkoji se sprovode u vezi sa zivotnom sredinom u
literaturi se obicno stavlja u kontekst Sirih demokratizacijskih procesa i
funkcionisanje pravnog, politickog itd. sistema pojedinih drZzava u celini
(Etemire, 2016). Pitanje mogu¢nosti i dometa pravde u vezi sa primenom
razli¢itih instrumenata u oblasti Zivotne sredine proSiruje se i na rasprave o
rasnim i klasnim razlikama podrZanim primerima iz oblasti Zivotne sredine
(Melosi, 2000). Izgleda da bi se moglo govoriti i o intenzivhom prelivanju
tehnika, instrumenata i vrednosnih elemenata iz medunarodnog prava Zivotne
sredine u unutrasnje pravne sisteme. Raspravlja se o ,transnacionalnom pravu
zivotne sredine”, kao i potrebi jasnijeg artikulisanja interesa u vezi sa nekim
specificnim univerzalnim problemima u oblasti Zivotne sredine (Sand, 2012).
Institucionalni aspekti i upravljanje zaStitom Zivotne sredine predmet su
znacajnog dela radova i to kako sa stanovista globalnog nivoa, tako i regionalnih
i nacionalnih sistema. U delu literature koji se odnosi na EU, znacajan deo stru
¢ne paznje (sude¢i po broju naslova), posvecen je pitanjima karaktera i
posledica procesa proSirenja EU iz 2004. godine. Za drZave koje se nalaze u
nekoj fazi procesa pridruZivanja sa ovom organizacijom, kao Sto su RS i druge
drzave regiona, znacaj savremene politike i prava Zivotne sredine EU ne bi
trebalo posebno ni dokazivati. Sporazumi o stabilizaciji i

3 Uovom kontekstuudelu literat ure se raspravlja o dometima prinicipa
predostroznosti. Od literature na srpskom jeziku videti, npr. Nadi¢, 2008.
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pridruzivanju (SSP), koje su zakljucile drzave regiona sa EU, propisuju jasnu
obavezu usaglasavanja nacionalnih propisa sa propisima EU.*

Za potrebe ovog rada, pocetkom savremene faze razvoja zakonodavstva u
oblasti zZivotne sredine u RS autor uzima donoSenje prvog Zakona o zastiti
Zivotne sredine (1991), a ne godinu zakljucivanja SSP ili neku drugu godinu
povezanu sa EU integracijama.® Naravno, elementi zakonodavstva u oblasti
Zivotne sredine u RS mogu se traZiti znatno ranije u istoriji (Vukasovi¢, Todig,
2012: 44-46). Sagledavaju se reSenja koja su sadrzana u Zakonu iz 1991. godine
i trinaest godina kasnije donetom Zakonu o zastiti Zivotne sredine (2004) u
pogledu ciljeva, nacela, mera i instrumenata, finansiranja u sektoru zaStite
Zivotne sredine, pristupa informacijama i ucesca javnosti u donosenju odluka,
itd. Dakle, u ovoj analizi se sagledavaju resenja koja su sadrzana u dva osnovna
zakona.®

4 Cl. 72. SSP, Sl glasnik RS - medunarodni ugovori, 83/2008. Sli¢ne odredbe sadrzane suiu
sporazumima koje su zakljucile druge drzave. Videti ¢l. 72 SSP, koji je zakljucila Crna Gora (SL
list CG, 7/2007), ¢l. 70 SSP, koji je zaklju ¢ila BiH (SL glasnik BiH - Medunarodni ugovori,
10/08), cl. 69 SSP, koji je zaklju ¢ila Hrvatska (Narodne novine,

14/2001).

5 Autoru se Zakon iz 1991. godine (njegov sadrzaj i nacin regulisanja pojedinih pitanja), bez
obzira na znacajne razlike u odnosu na onaj iz 2004. godine, ¢ini dovoljno savremenim,
posebno imajudi u vidu okolnosti u kojima je donet. Osim toga, radi se o dva zakona o zastiti
Zivotne sredine koje ima smisla porediti, s obzirom na medunarodne i unu trasnje okolnosti
u kojima su doneseni i primenjivani.

6 Radi se o zakonima koji se u kolokvijalnom govoru obi¢no nazivaju ,krovni” zakoni, tj.
okvirni, odnosno osnovni zakoni. Inace, ,Ecolex” baza propisa u oblasti zivotne sredine sadrzi
ukupno 1.366 odrednica koje se odnose na ,zakon o zastiti Zivotne sredine,” ali je pod ovom
odrednicom obu hvacden i jedan broj propisa nekih drzava koji reguliSu neka specificna
pitanja (odgovornost, obrazovanje u oblasti Zivotne sredine, zdravstveni aspekti, inspekcija u
oblasti zivotne sredine, procenu uticaja, dozvole, porezi u oblasti Zivotne sredine, itd).
Okvirne zakone o zastiti zivotne sredine ima znacajan broj drzava, npr. Kanada (2013),
Moldavija (1993), Iran (1974), Letonija (2008), Kina (2014), Australija (2016), Novi Zeland
(2011), Ukrajina (2003), Ruska Federacija (1995, 2012), Kuvajt (2014), SA D (1990), itd. Od
drzava u okru Zenju okvirne zakone u oblasti Zivotne sredine imaju Hravatska (2013), Crna
Gora (2016), Republika Srpska (BiH) (2007, 2012), Federacija BiH (2009), Slovenija (2004),
Bugarska (2011), Albanija (1993), Madarska (2015), Rumunija (1995), Makedonija (2005).
https://
www.ecolex.org/result/?q=Environmental+protection+law&xsubjects=Environment+gen
.&xdate_min=&xdate_max=&leg _t ype_of document=Legislation (8. 10. 2017).
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2. Drustvene okolnosti u vreme donosenja i primene dva
zakona o zastiti Zivotne sredine

a) Sedam meseci pre zavodenja sankcija medunarodne zajednice’ donet je
prvi Zakon o zastiti Zivotne sredine.? Nije potpuno jasno do koje mere je
donosSenje prvog zakona rezultat svesti o potrebi drugacijeg odnosa prema
problemima Zivotne sredine u RS, tj. posledica ukupnih promena u
razumevanju potreba reSavanja pojedinih pitanja u oblasti Zivotne sredine na
medunarodnom nivou i novog tzv. globalizacijskog pristupa ovim pitanjima.’
Medutim, kada se raspravlja o ¢iniocima koji su uticali na pripremu i donoSenje
Zakona, trebalo bi imati u vidu, prevashodno, karakteristike unutrasnjih
okolnosti i specifi¢nosti drustvenog, politickog i ekonomskog razvoja od znacaja
za donoSenje i primenu propisa.l® Opsti drustveni kontekst koji karakterise
period pripreme i usvajanja zakona moze se oznaciti kao proces krize i raspada
Socijalisticke  Federativne Republike Jugoslavije (SFR]). Dramatitan pad
Zivotnog standarda izazvan okolnostima ratnih sukoba na prostoru bivse
Jugoslavije, medunarodnom izolacijom zbog sankcija medunarodne zajednice i
marginalizacija aktivnosti u oblasti Zivotne sredine imali su za posledicu,
izmedu ostalog, i degradaciju Zivotne sredine. NATO bombardovanje (1999.
godine) imalo je za posledicu, izmedu ostalog, i ogromna razaranja
infrastrukturnih objekata, industrijskih postrojenja i zaSticenih prirodnih
podrucja. Na taj nacin je i stanje Zivotne sredine, kao okolnost od neposrednog
znacaja za primenu propisa, radikalno izmenjeno.

Sa kasnijim izmenama i dopunama®! Zakon je bio na snazi sve do donoSenja
novog zakona krajem 2004. godine, kada je prestao da vazi, osim odredaba
kojima se uredivala zastita vazduha, zastita prirodnih dobara i zastita

7 Savet bezbednosti UN (1992). Medunarodna izolacija zemlje imala je ogroman uticaj na
ostvarivanje saradnje u oblasti Zivotne sredine i status RS u medunarodnim ugovorima u
oblasti Zivotne sredine, bez obzira Sto se radi o materiji koja bi, po vecini kriterijuma, trebalo
da sadrZzi univerzalne vrednosne elemente i, koja bi kao takva, trebalo da izlazi iz okvira
klasi¢nog poimanja ,politike.” Za Sire videti: Todi¢, 1996; Todi¢, 1998; Todi¢, 2002.

8 Sl glasnik RS, 66/91.

9 To pitanje se u ovom radu ne razmatra na poseban nacin. Ipak, trebalo bi podsetiti da se
ra di o period u neposrednih priprema za odrZavanje Rio konferencije o Zivotnoj sredini i
razvoju (1992), kao jednom od nekoliko najvecih dogadaja u istoriji medunarodne politike i
prava Zivotne sredine.

10 Detaljnija elaboracija ovih okolnosti prevazilazi okvire rada.

11 Sl glasnik RS, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95.
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od buke.’? Ovim zakonom se ,uredivao sistem zaStite i unapredivanja zivotne
sredine”, propisivale se mere =zaStite, postupak stavljanja pod zastitu i
upravljanje zaSti¢enim prirodnim dobrima, mere i postupci zastite od Stetnih
uticaja delatnosti na Zivotnu sredinu, finansiranje zastite i unapredivanja
zivotne sredine i organizacija vrSenja poslova zaStite i unapredivanja Zivotne
sredine.’?

b) Za razliku od perioda u kojem je donet prvi zakon, u periodu donosSenja
drugog zakona poloZaj RS je imao jasnije definisane elemente kako u odnosu na
medunarodnu zajednicu, tako i na unutrasnjem planu. Na medunarodnom
planu su definisani novi ciljevi (Todi¢, Dimitrijevi¢, 2014), i proces
pridruzivanja sa EU je postao osnovna odrednica spoljne politike. Na
unutrasnjem planu RS od 2006. godine samostalna, Sto podrazumeva i drugaciji
nacin regulisanja pitanja nadleZnosti za obavljanje poslova u oblasti Zivotne
sredine. U ovom periodu je regulisan i status RS u klju¢nim medunarodnim
ugovorima u oblasti Zivotne sredine (Todi¢, 2015).

3. Ka konceptu ,integralnog sistema zastite Zivotne sredine”

a) Izmedu prvog (1991) i drugog zakona (2004) postoje izvesne sli¢nosti, ali i
znacajne razlike. U pogledu predmeta uredivanja slicnosti izmedu prvog i
drugog zakona se ogledaju, izmedu ostalog, i u ¢injenici da oba, kada govore o
Zivotnoj sredini, spominju ,sistem”, s tim Sto drugi zakon opisuje taj sistem kao
Jintegralan”. Istovremeno, u drugom zakonu se govori samo o ,sistemu zastite“ i
izostavlja se ,unapredivanje” (misli se na zivotnu sredinu). Ipak, sustinska
razlika izmedu prvog i drugog zakona u ovom delu je vezana za dalju
elaboraciju predmeta uredivanja. U slu¢aju drugog zakona ona ide u pravcu
definisanja Sta treba da se ,obezbedi“ kroz ,integralni sistem zastite Zivotne
sredine.” To je: ,ostvarivanje prava coveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj
sredini i uravnoteZen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine u Republici
Srbiji.”1*

12 U detaljnijoj analizi propisa RS u oblasti Zivotne sredine trebalo bi imati u vidu da je od
1998. godine na teritoriji RS bio vaZzeci i (tada savezni) Zakon o osnovama zastite Zivotne
sredine (SL list SR], 24/98, 24/99 i 44/99). Za tekstove ovih zakona kao Zakona o Zivotnoj
sredini (Crna Gora) videti: Todi¢, Vukasovi¢, 2002: 532-602.

13 CL1.

14 Cl 1 Zakona o zastiti Zivotne sredine. U slu &aju Zakona iz 1991. godine u nastavku
definisanja predmeta uredivanja nabrajaju se pitanja kojima se Zakon bavi
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Dakle, zakon iz 2004. godine na direktan nacin pokuSava da vezuje u sistem
zaStite Zivotne sredine (koji se naziva ,integralan”) tako $to u nastavku odredbe
govori o ciljevima, odnosno onome $to taj ,sistem” treba da ,obezbedi”. To su
,o0stvarivanje prava coveka na Zivot u zdravoj Zivotnoj sredini” i ,uravnoteZen
odnos privrednog razvoja i zivotne sredine”. U okviru ovako definisanog
koncepta postoji nekoliko pitanja na koja bi ve¢ na prvi pogled trebalo da se
ukaze.’> Najpre, pitanje znaCenja pojmova ,integralan” i ,sistem zastite zivotne
sredine”. Verovatno bi znacenje pojma ,integralan” imalo smisla vezivati za
prvo nacelo zaStite Zivotne sredine (nacelo integralnosti), Cije znacenje se
odreduje kao obaveza organa drZavne uprave i lokalne samouprave (drzavni
organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave) da
,obezbede integraciju zaStite i unapredivanja Zivotne sredine u sve sektorske
politike.”'® To treba da se ostvari sprovodenjem medusobno usaglasenih
planova i programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih i drugih
standarda i normativa, finansiranjem, podsticajnim i drugim merama zastite
zivotne sredine.”’” Subjekti sistema treba da se postaraju da zaStita i
unapredenje Zivotne sredine budu integrisani u ,sve sektorske politike.”

(mere zastite i postupak stavljanja pod zastitu i upravljanje prirodnim dobrima, mere i
postupci zastite Zivotne sredine, finansiranje zastite, itd.).

15 Inace, trebalo bi imati u vidu da su ciljevi nacionalne politike u oblasti Zivotne sredine
detaljnije regulisani tek kasnije, strateskim dokumentima koji su usvojeni u periodu nakon
donoSenja Zakona. Nacionalni program zastite Zivotne sredine usvojen je 2010. godine (SL
glasnik RS, 12/2010), kao poseban dokument i njime su, izmedu ostalog, definisani ciljevi
(kratkori¢ni, srednjeroc¢ni i dugoro¢ni). Uvojeno je nekoliko strate$kih dokumenata u oblasti
Zivotne sredine (upravljanje otpadom, biodiverzitet) i nekoliko drugih oblasti od znacaja za
oblast zivotne sredine (prostorno planiranje, energetika, poljoprivreda, itd.).

16 Runhaar ,integraciju” vezuje za ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u sektorske politike
i planove (Runhaar, 2015, 1).

17 CL 9, t. 1 Zakona o zaétiti Zivotne sredine. Runhaar govori o nekoliko instrumenata za
Jintegraciju ” ciljeva u oblasti Zivotne sredine u politik u (regulatorni instrumenti, ekonomski
instrumenti, komunikaciono-informativno- analiticki, organizacioni) (Runhaar, 2015, 1-9).
Inace, u u zem smislu bi se pod ovim mogao podrazumevati i ¢itav spektar instrumenata tzv.
horizontalnog karaktera, gde osim procene u ticaja na zivotnu sredinu i stratesSke procene u
ticaja na zivotnu sredinu, sistemski karakter ima i tzv. integrisano sprecavanje i kontrola
zagadenja, kao i neki instrumenti u oblasti kontrole i spre¢avanja akcidenata. A li, u
zavisnosti od pristupa, integrativnu ulogu mogu imati i instrumenti koji se primenju ju u
nekim sektorskim politikama, kao $to je prostorno planiranje, energetika, poljoprivreda, itd.
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Pitanje definisanja znacenja drugog pojma zasluZuje, takode, paznju. Prema
odredbama c¢lana 2 istog zakona sistem zastite Zivotne sredine Cine ,mere,
uslovi i instrumenti za: 1) odrZivo upravljanje, ocuvanje prirodne ravnoteZze,
celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta prirodnih vrednosti i uslova za opstanak
svih zivih bi¢a; 2) sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika
zagadivanja Zivotne sredine.” lako bi to moglo da zna¢i da nema mesta
dilemama (zakon definiSe Sta se podrazumeva pod pojmom ,sistem zastite
zivotne sredine”), ovde ima mesta za pitanje Sta je u pozadini ¢injenice da su
srpski zakonodavci vezani za ,sistem.”'® Ovo posebno zbog toga Sto ni jedan
slican zakon ¢iji je tekst autoru bio na raspolaganju (Slovenija, Hrvatska,
Bugarska, Makedonija, Kina, itd.), ne sadrzi odredbe kojima se na ovakav nacin
definiSe predmet uredivanja, i/ili ciljevi. Obi¢no se, sa razliitim nivoom
opStosti, samo nabrajaju pitanja koja zakon reguliSe.*’

U delu koji se odnosi na definisanje sadrzaja onoga Sto ,sistem” treba da
obezbedi, kada se govori o pravima Coveka, rasprava se znacajno prosiruje.
Zakon eksplicitno upucuje na jo$S nekoliko elemenata sistema povezanih sa
,pravima.” Najpre, to je u¢injeno kada se govori o ,nacelu informisanja i uceséa
javnosti” i ,nacCelu zaStite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa
pravosudu.” Pravo na u ¢esc¢e u odlu ¢ivanju?® se detaljnije

18 Ovim se ne Zeli sugerisati zakljuc¢ak da u vezi sa aktivnostima u zivotnoj sredini sistemski
pristup nije bez osnova, ako je to intencija zakonodavca. Sistemska teorija u pravu ima
razlic¢ite dimenzije, ali bi njena primena na specifi¢na pitanja poput Zivotne sredine zahtevala
izvesna metodolSka razjasSnjenja i prethodni dogovor o znacenju pojedinih elemenata. S
druge strane, sagledavanje Zivotne sredine kao sistema upucuje na fundamentalisticke
elemente iz bioloskih nauka u kojima se ,ekosistem” (biocenoza i biotop) uzima kao polaziste
i okvir rasprave, s jedne strane, i tehnoloski sistemi kao ishodiste tehnoloskog napretka i/ili
regresa civilizacije i determinanta stanja zivotne sredine. U literaturi se raspravlja, npr. i o
Jintegritetu sistema koji podrzavaju Zivot na Zemlji” (Kim, Bosselmann, 2015). Kada se
raspravlja o ,sistemima” Zivotne (i radne) sredine, najcesce se i jednim delom upucuje na
sisteme kvaliteta, ISO standarde, itd., gde postoji solidna literatura. Ali, ovaj aspekt zastite
Zivotne sredine predstavlja jedan deo celine koja se obi¢no razmatra na marginama prava
Zivotne sredine i to na specifican nacin povezan sa nekim drugim aspektima od znacaja za
stanje zivotne sredine medu kojima dominira pitanje uloge razli¢itih privrednih subjekata.
Ostaje viSe otvorenih i prakticnih pitanja vezanih za moguénosti dosledne primene
sistemskog koncepta i njegovih krajnjih rezultata.

19 Najjednostavnijim bi se mogla smatrati odredba ¢lana 1 Zakona o Zivotnoj sredini Crne
Gore, u kojoj se kaze da se zakonom ,ureduju... principi zastite Zivotne sredine i odrzivog

razvoja, instrumenti i mjere zastite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu
sredinu” (SL. list CG, 52/16).

20 Cl. 81 Zakona o zastiti Zivotne sredine.
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reguliSe tako Sto se nabrajaju oblasti u kojima ,javnost i zainteresovana
javnost” imaju pravo da ucestvuju, ili se propisuje da ¢e Vlada propisati
odgovarajuci postupak.?! Na ovo se nadovezuje i ,pravo na pravdu”?, kojim je
propisano da ,zainteresovana javnost u postupku ostvarivanja prava na zdravu
zivotnu sredinu kao stranka, ima pravo da pokrece postupak preispitivanja
odluke pred nadleZnim organom, odnosno sudom, u skladu sa zakonom.” Pravo
na naknadu Stete za Stetu nanetu Zivotnoj sredini je, kao posebno pravo,
propisano ¢lanom 107 Zakona, iako su na ovo primenjivi i brojni drugi propisi.
Zakon govori i o pravu (obveznika) na povracaj ve¢ placene naknade za
zagadivanje Zivotne sredine, odnosno oslobadanje ili smanjenje placanja
naknade, ako sredstva koristi za sprovodenje mera za prilagodavanje
propisanim grani¢nim vrednostima ili sprovodi druge mere kojima doprinosi
smanjenju zagadivanja Zivotne sredine ispod propisanog nivoa.?®

U pogledu drugog dela ciljeva koje je Zakon postavio pred subjekte sistema i
koji se odnosi na ,uravnotezeni odnos privrednog razvoja i zivotne sredine”,
najpre bi trebalo ukazati na nacelo odrzivog razvoja.?* Ovo zbog toga Sto se
,uravnotezen odnos privrednog razvoja i zivotne sredine” viSe nigde u Zakonu
ne spominje. U definiciji nacela odrzivog razvoja se govori o ,uskladenosti
interesa zasStite Zivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja,” kao neCemu $to
se ,ostvaruje.. donoSenjem i sprovodenjem odluka“ koje to treba da
,obezbede”. Osim toga, u definiciji principa odrzivog razvoja se govori i o
Jprincipima ekonomicnosti i razumnosti”®® u skladu sa kojima se Koriste
prirodne i stvorene vrednosti RS. A cilj svega toga je ,da se sac¢uva i unapredi
kvalitet Zivotne sredine za sadaSnje i buduce generacije,” ¢ime smo,
pojednostavljeno govoreci, najblizi razumevanju osnovnih elemenata pojma
odrzivog razvoja u pravu. Na ,odrzivo upravljanje prirodnim vrednostima i
zaStitu Zivotne sredine” upucuje i stav 2 ¢lana 2.

b) Sli¢nosti i razlike izmedu prvog i drugog zakona o zastiti Zivotne sredine
mogu se sagledavati i u nekim drugim elementima. Za razliku

21 Medu tim, kada nabraja oblasti u kojima ,javnost i zainteresovana javnost” imaju pravo
da u cestvuju u postupku donosenja odluka, ostavlja se u tisak da Zakon ne prati u celini
kriterijume koji proisticu iz Arh uske konvencije (Sl glasnik RS - Medunarodni ugovori,
38/09).

22 Iz ¢l. 81a Zakona o zastiti Zivotne sredine.

23 Cl. 86 Zakona o zastiti Zivotne sredine.

24 (L9, t. 4 Zakona o zatiti Zivotne sredine.

25 Pitanje kvantifikacije ovih kategorija predstavlja predmet razli¢itih rasprava i sporenja.
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od prvog zakona, zakon usvojen 2004. godine (kao i drugi uvojeni zakoni)
sadrze eksplicitne odredbe o nacelima zaStite Zivotne sredine. Istovremeno,
nacela zaStite Zivotne sredine formulisana su i u nekoliko drugih propisa i
strateSkih dokumenata i postoji visok nivo preplitanja pojedinih nacela, ali i
neke razlike.?¢

v) U delu novog zakona koji se odnosi na projektovane ekonomske instrumente,
takode su uvedene novine. Novina zakonskih reSenja iz 2004. godine sastoji se,
izmedu ostalog, i u tome Sto Zakon o zastiti Zivotne sredine daje zakonsku
osnovu principima ,zagadivac pla¢a” i ,korisnik pla¢a”. Zakon razlikuje sledeée
ekonomske instrumente u oblasti Zivotne sredine: naknade za zagadenje
(naknade za emisiju, naknade za (industrijski) otpad, itd.), naknade za
koris¢enje prirodnih resursa, Seme za refundiranje depozita, subvencije,
poreske podsticajne mere izuzeca od pla¢anja naknada, nov¢ane kazne za
neispunjavanje ekoloSkih standarda. Uvedene su naknade za zagadenje za
emisije SO2, NO2, prasine i Cestica, supstance koje oSte¢uju ozonski omotac,
proizvodnju i odlaganje industrijskog opasnog i neopasnog otpada, koriS¢enje
motornih vozila. Zakon o zastiti Zivotne sredine, takode, propisuje posebnu
naknadu za trgovinu divljom florom i faunom. Tzv. investicioni porez, uveden
prethodnim Zakonom o zastiti Zivotne sredine 1991. godine, ukinut je 2004.
godine. Zakon o zastiti Zivotne sredine predvida i mogu¢nost podsticajnih mera
koje su osmisljene radi promovisanja ekolo$kih ciljeva. Fond za zaStitu Zivotne
sredine osnovan je u maju 2005. godine i njegov rad je bio regulisan posebnim
propisima. Medutim, Fond je na (nedosledno obrazloZen nacin) ukinut 2012.
godine, da bi izmenama Zakona o zastiti Zivotne sredine iz 2016. godine bio
osnovan Zeleni fond Republike Srbije.?’

g) | mere zaStite Zivotne sredine su zakonom iz 2004. godine regulisane
detaljnije. Mere i uslovi zaStite Zivotne sredine regulisani su odredbama
posebnog dela Zakona,?® ali bi o vrstama i karakteru mera trebalo prosudivati i
na osnovu sadrzaja drugih odredaba Zakona. Pristup informacijama je zakonom
iz 2004. godine znatno detaljnije i jasnije regulisan (Janjatovi¢, Todi¢, 2010).
[zmenama iz 2016. godine ovo pitanje je jo§ preciznije regulisano. Zakon iz
2004. godine uvodi i detaljnije reguliSe pitanje uceséa javnosti u odlucivanju o
pitanjima koja se ti¢u zivotne sredine.

26 Pitanje tumacenja sadrzaja i smisla pojedinih nacela i njihove relevantnosti za norme
koje sadrzi zakon i drugi propisi zaslu Zuje znatno detaljniju analizu.

27 (1.90-90g.
28 Il deo, &l. 33-68.

10
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3.1. Razrada elemenata sistema integralnog upravljanja

Pored prethodnih napomena, usvajanje drugog zakona o zastiti Zivotne sredine
(2004) treba posmatrati i u svetlu Cinjenice da su zajedno sa Zakonom o zastiti
Zivotne sredine usvojena jo$ tri zakona sistemske prirode (Petkovi¢, 2006).
Dakle, novi zakonski okvir za zastitu Zivotne sredine usvojen je decembru 2004.
godine kada su, pored Zakona o zastiti zivotne sredine, usvojena jo$ tri
sistemska zakona: Zakon o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon
0 proceni uticaja na Zivotnu sredinu i Zakon o integrisanoj prevenciji i kontroli
zagadivanja zZivotne sredine.?’ Za ova Cetiri zakona se smatralo da su uskladeni
sa relevantnim izvorima prava EU, ali su kasnije analize pokazale da to nije
potpuno tacno i da su, u nekim delovima, bile potrebne izvesne izmene i
dopune. Prema Nacionalnom planu usaglaSavanja propisa predvideno je da se
usaglasavanje propisa zavrsi do kraja 2018. godine. (Kancelarija za evropske
integracije, 2014).

Medutim, za razumevanje ukupnih aktivnosti na planu ,sistemskog” uredivanja
pojedinih pitanja iz oblasti Zivotne sredine trebalo bi imati u vidu i druge
zakone u oblasti Zivotne sredine koji su doneti kasnije. Pet godina nakon
usvajanja Zakona o zastiti zivotne sredine doneto je nekoliko novih zakona:
Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o ambalaZi i ambalaZznom otpadu, Zakon
o zastiti vazdu ha, Zakon o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima,
Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakon o zastiti prirode, Zakon o
zaStiti i odrZivom koriS¢enju ribljih resursa, Zakon o zastiti od nejonizujucih
zracenja, Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti.?® U
zavisnosti od primenjene metodologije i kriterijuma, broj podzakonskih propisa
donetih na osnovu svih zakona u oblasti Zivotne sredine, ili od znac¢aja za oblast
Zivotne sredine mogao bi da iznosi nekoliko stotina.?!

U narednoj fazi usaglasavanja (2015, 2016. godine) usvojene su izmene i
dopune nekoliko zakona (Zakona o zastiti zivotne sredine, Zakona o upravljanju
otpadom, Zakona o hemikalijama, Zakona o biocidnim proizvodima, Zakona o
vodama). Novi zakon o zastiti i odrzivom

29 Svi objavljeni u SlLgl RS, 135/04.
30 SL glasnik RS, 36/09.

31 U bazi podataka pravno informacionog sistema RS (http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs) zaklju ¢no sa 30. avgustom 2017. godine bilo je u oblasti Zivotne sredine (uklju
Cujudi zastitu zemljista, upravljanje vodama, zastitu vazdu ha, ribarstvo, zastitu prirode,
nacionalne parkove i zasti¢ena podru ¢ja i upravljanje otpadom) ukupno 34 zakona, 502
podzakonska akta i pet strateSkih dokumenata.
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koris¢enju ribljeg fonda donet je 2014. godine, a Zakon o nacionalnim
parkovima 2015. godine.

Kao Sto je ve¢ napomenuto, poseban element sistema integralnog upravljanja
predstavljaju tzv. sektorske politike i propisi koje bi, prema zamisli
zakonodavca, trebalo uvezati u ,sistem” zasnovan na Zakonu o zastiti Zivotne
sredine. Za odredivanje granica do kojih bi to uvezivanje trebalo da ide
verovatno bi najpodesnije bilo tumaciti znaenje pojma ,Zivotna sredina.”
Medutim, ako bi to uzeli za osnovu (,skup prirodnih i stvorenih vrednosti ciji
kompleksni medusobni odnosi Cine okruzenje, odnosno prostor i uslove za
zivot”)*?, onda se suoCavamo sa nekom vrstom beskraja. Uvezivanje elemenata
u ,sistem”, kroz koris¢enje instrumenata koje zakon propisuje, otvara vise
novih dilema (koordinacija, pracenje primene, merenje ucinka i rezultata, itd.),
Sto zasluZuje posebnu analizu. Elemente Sireg okvira za razradu elemenata
»Sistema” trebalo bi traziti i u strateskim dokumentima. Upravo, jedna od novih
okolnosti, u odnosu sa period vazenja prvog zakona, odnosi se na pojavu
velikog broja strateskih dokumenata u oblasti Zivotne sredine i razlic¢itim
oblastima od znacaja za oblast Zivotne sredine. Medu stotinjak strateSkih
dokumenata koji su usvojeni u periodu od donoSenja novog Zakona o zastiti
Zivotne sredine jedan deo njih se neposredno odnosi na oblast zastite Zivotne
sredine.*® Medutim, u vezi sa ovim otvaraju se nova pitanja (karakter strateskih
dokumenata, njihova realna zasnovanost i primenjivost, medusobni odnosi i
usaglasenost, itd.).

4. Zakljucak

Zakonodavstvo RS moZe se staviti u kontekst savremene faze razvoja prava
zivotne sredine. U razvoju zakonodavstva RS u oblasti Zivotne sredine
donosSenje dva zakona (1991. i 2004) predstavljaju dve faze u razvoju sa
odredenim sli¢nostima, ali i znacajnim razlikama. Oba zakona govore o
,Sistemu”, kao predmetu svog uredivanja, ali uz izvesne razlike. Moglo bi se reci
da ovakve formulacije sadrZe izvesne elemente pretencioznosti i nedorecenosti.
Okolnosti donosenja i primene dva zakona znacajno se razlikuju. Prvi zakon o
zastiti Zivotne sredine u RS donet je 1991. godine, ali je njegova primena ostala
u senci krize koja je tokom poslednje decenije XX veka zahvatila podrucja bivse
Jugoslavije. Ostvarivanje projektovanih ciljeva u oblasti Zivotne sredine bilo je

32 (L3t 1.

33 Nasajtu Vlade RS (http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html, 18.9.2017) izloZeno je
106 strateskih dokumenata koji su razvrstani u sedam grupa.
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marginalizovano. DonoSenje drugog zakona (2004) znacilo je uvodenje druga-
¢ijeg (u odnosu na prethodni) koncepta i formalno priblizavanje zahtevima iz
propisa EU. Promenjene okolnosti presudno su uticale na nacin uredivanja i
sadrzaj normi u oblasti Zivotne sredine. UsaglaSavanje nacionalnih propisa sa
propisima EU formulisano je (u SSP) kao jedna od obaveza RS. U ovom periodu
je doslo do znacajnih promena u ostvarivanju medunarodne saradnje, odnosno
doslo je do normalizacije statusa RS u vec¢ini klju¢nih medunarodnih ugovora u
oblasti Zivotne sredine. Novi zakon (2004) govori o ,integralnom sistemu
zaStite Zivotne sredine” u cijem srediStu su dva elementa: ljudska prava i
odrzivi razvoj. Medutim, nije potpuno jasno do koje mere bi se moglo govoriti o
doslednom i funkcionalno zaokruzenom sistemu. Pitanje postojanja i karaktera
veza izmedu ,sistema” koje zakon uspostavlja i ljudskih prava, odnosno
,Sistema” i uravnoteZenog razvoja trebalo bi posebno i znatno detaljnije
ispitivati.

Koncepcijski posmatrano, ucinjen je pokusaj da se stvori pravni okvir za
sistemsko povezivanje razlic¢itih pitanja od znacaja za ostvarivanje ciljeva
politike u oblasti Zivotne sredine. Donet je znacajan broj drugih zakona u oblasti
zivotne sredine. Pojedina pitanja znatno su detaljnije regulisana posebnim
zakonima i ogromnim brojem podzakonskih propisa. Elementi od znacaja za
ciljeve odrzivog razvoja jasnije su naglaSeni kroz pokuSaj uspostavljanja
formalnih veza izmedu Zakona o zaStiti Zivotne sredine i drugih zakona u
oblasti Zivotne sredine. Istovremeno, na nov nacin je otvoreno nekoliko drugih
pitanja. Medu njima je i pitanje odnosa izmedu pojedinih zakona, pitanje
preplitanja normi dva ili viSe propisa, odnos sa propisima u drugim oblastima
od znacaja za oblast Zivotne sredine, upravljanje sistemom, horizontalna i
vertikalna koordinacija, poStovanje propisa, itd. Pitanje realnih kapaciteta za
primenu propisa koji se usvajaju radi usaglasavanja sa propisima EU moZe se
smatrati klju¢nim za postojanje i odrZavanje raskoraka izmedu normativnog i
stvarnog, bez obzira na formalno definisane ciljeve koji se odnose na izgradnju
sintegralnog sistema zastite Zivotne sredine.”
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CONTEMPORARY ENVIRONMENTAL LEGISLATION OF THE
REPUBLIC OF SERBIA: FROM THE “INTEGRAL SYSTEM” TO
THE HYPERPRODUCTION OF REGULATIONS

Summary

The adoption of two legislative acts (in 1991 and 2004) represents two phases in
the development of the contemporary environmental legislation of the Republic of
Serbia. Both laws have certain similarities, but also significant differences. The
circumstances in which these laws were passed are completely different. The su-
bject of regulation of both laws is ‘the environmental protection system’, but with
some differences. Such formulations contain certain elements of pretentiousness
and indecision. The implementation of the first legislative act on environmental
protection (1991) was overshadowed by the crisis that affected the territory of the
former Yugoslavia during the last decade of the 20" century. Thus, the realization
of the projected environmental goals was marginalized. The adoption of the
second environment protection act (2004) meant the introduction of different
concepts (as compared to the previous one) and a formal approximation to the
requirements of EU regulations. The changed circumstances have decisively
influenced the manner of regulation and the content of the norms in the field of
environment. The new Environment Protection Act (2004) regulates the
‘integrated environmental protection system’, which focuses on two elements:
human rights and sustainable development. However, it is not entirely clear to
what extent it would be possible to speak of a consistent and functionally
completed system. The existence and character of the relationship between the
‘system’ and human rights, ie. between the ‘system’ and the balanced
development should be examined separately and in more detail. In the meantime,
a number of other laws in the field of environment have been adopted. Some issues
are regulated in more detail by special laws and a huge number of by- laws. At the
same time, several new issues are open and some old problems have gained new
significance, among them are the following issues: relations between laws,
interlacing the norms of two or more regulations, relations with regulations in
other areas of importance for the environment, system management, horizontal
and vertical coordination, the competence of relevant subjects, the role and
quality of public participation, compliance with regulations, etc.

Key words: environment, environmental protection law, historical development
of legislation, sanctions of international community, international environmental
treaties, Republic of Serbia, EU integration, harmonization of legislation.
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PRAVO OCEVA NA POSTOVANJE OBITELJSKOG
ZIVOTA: PRESUDE EUROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA PROTIV REPUBLIKE HRVATSKE

Apstrakt: U radu je prikazana praksa Europskog suda za ljudska prava u
odnosu na Republiku Hrvatsku, koja se bavi pitanjima povrede ¢lanka 8
Europske konvencije, konkretno povrede prava ocleva na postovanje
obiteljskog Zivota. Klju¢ni element povrede navedenog prava je
neispunjenje pozitivne obveze drZave, $to se ogleda u neucinkovitosti
nacionalnih tijela u omogucavanju oceva-podnositelja zahtjeva u
ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom. Neucinkovitost se posebice
ogleda u sporosti i neefikasnosti rada nadleZnih centara za socijalnu skrb
i sudova, kao i nezadovoljavajucoj primjeni postojeceg zakonskog
uredenja a ponekad i nezadovoljavaju¢em zakonskom uredenju. U
konkretnim predmetima problem predstavlja i Ccinjenica da, nakon
donosenja presude Europskog suda, Steta za podnositelje ne moZe biti
ispravljena nikakvim pojedinacnim mjerama osim isplatom pravedne
naknade koja ne moZe nadoknaditi godine u kojima podnositelji nisu
ostvarivali osobne odnose sa djecom. Iz navedenog razloga je prevencija
konkretnim opéim mjerama od posebne vaZnosti za navedene probleme.
Moguée buduée povrede se prije svega mogu sprijeciti edukacijom i
poveéanjem ucinkovitosti zaposlenika centara i sudova, no ¢ini se kako se
u Republici Hrvatskoj mnogo viSe radi na donoSenju novih zakonskih
rjeSenja nego na poboljsanju provedbe postojecih, Sto ce takoder biti
prikazano u radu.

Kljucne rijeci: Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih

sloboda, Europski sud za ljudska prava, pravo na postovanje obiteljskog
Zivota, prava oceva, presude protiv Republike Hrvatske.

1 mmarochini@pravri.hr
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1. Uvod?

Pravo na posStovanje obiteljskog Zivota temeljno je ljudsko pravo sadrZano u
¢lanku 82 Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (u
daljnjem tekstu: Konvencija)*. Tijelo zaduZeno za primjenu Konvencije je Eu-
ropski sud za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Sud, Europski sud), koji putem
svojih presuda i odluka tumaci Konvenciju i uspostavlja konvencijske standarde
zaStite ljudskih prava koji se primjenjuju na nacionalnoj razini a ¢ije presude i
odluke su obvezujuceg karaktera. Za ovaj rad najvaZnije je pitanje poStovanja
prava na obiteljski zivot ¢iji je klju¢ni element pravo na zajednicki zivot kako bi
se obiteljski odnosi mogli “normalno razvijati” a ¢lanovi obitelji mogli uzivati u
drustvu jednih sa drugima (Harris, O’Boyle, Warbrick, 2014: 564).

U tom smislu treba odmah istaéi da je, kao i kod vecine prava zajamcenih
Konvencijom, opseg prava na poStovanje obiteljskog Zivota odreden prven-
stveno praksom Suda, dok je izraz obiteljski Zivot autonomne prirode. Ovo je
vaZzno naglasiti kako bi se otklonile moguce paralele s nacionalnim uredenjima
u ,mati¢nim“ podrucjima i naglasilo da je rije¢ o konvencijskom tumacenju
odredenih pojmova. Naime, autonomno tumacenje pojma obiteljski Zivot znaci
kako definicije koje koriste nacionalna zakonodavstva Sud neée uzimati u obzir
nego Ce procjenjivati de facto situacije u svakom pojedinom predmetu. Nacelo
autonomnosti ima zadacu osigurati jedinstvenu primjenu Kkonvencijskih
pravnih pojmova unutar nacionalnih pravnih sustava, ali i sacuvati njihovo
izvorno konvencijsko znacenje sprjecavajuci njihovu promjenu jednostranim
djelovanjem nacionalnih vlasti (Letsas, 2009: 48).

Upravo autonomna priroda pojma obiteljski Zivot znaci kako kada utvrduje po-
stojanje obiteljskog Zivota Sud odlucuje ovisno o ¢injenicama pojedinog slucaja.
[z tog razloga je Sud stvorio osobito bogatu praksu u odnosu na odlucivanje o
prethodnom pitanju: Sto ¢ini obiteljski Zivot u smislu ¢lanka 8.

2 Sazetak ovog rada je izloZen na X XIII Savjetovanju pravnika ,Petar Simonetti: vlasnistvo-
obveze-postupak “ odrzanom u Porecu u ozujku 2017.

3 Cl. 8 Konvencije: 1. Svatko ima pravo na postovanje svoga privatnog i obiteljskog Zivota,
doma i dopisivanja. 2. Javna vlast se nece mije$ati u ost varivanje tog prava, osim u skladu sa
zakonom i ako je u demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog
reda i mira, ili gospodarske dobrobiti zemlje, te radi sprjecavanja nereda ili zlocina, radi
zastite zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

4 (Europska) konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine,
Medunarodni ugovori br. 18/97, 6/99, 14/02,13/03,9/05, 1/06, 2/10.
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1.1. Sto ¢ini pojam obiteljskog Zivota prema Europskoj
konvenciji za zaStitu ljudskih prava?

SuStinski, pravo na obiteljski Zivot, odnosno njegovu zaStitu podrazumijeva
pravo clanova obitelji na zajednicki zivot i razvijanje medusobnih odnosa. Sve
ove kategorije ne podlijezu usporedbi s nacionalnim kategorizacijama i para-
metrima kojima se sluze domaci pravni sustavi, pa ¢ak niti u terminoloSkom
smislu. Ovo vrijedi i za ,zajednicki Zivot“ koji, medutim, nije ¢ak niti conditio
sine qua non obiteljskog Zivota; obiteljski Zivot moze postojati i medu ¢lanovima
obitelji koji Zive odvojeno. Odgovor na pitanje moZe li neka osoba legitimno (u
smislu kriterija iz ¢l. 8 Konvencije) polagati pravo na obiteljski Zivot ovisiti ¢e o
odredenom odnosu izmedu uklju¢enih osoba, i, u vecini slucajeva, postojanju
istinskih, bliskih veza. Cinjenica da je osoba u krvnom srodstvu s drugom oso-
bom ne mora nuzno odredivati pitanje da li postoji “obiteljski Zivot”. Znacajni su
i drugi faktori, kao Sto je starosna dob i ovisnost pojedinaca o kojima se radi.
Ono $to je kljucno za Sud je postojanje de facto (fakticne, konkretne) obiteljske
veze.” Kao S$to je spomenuto, Sud pojam obiteljski Zivot tumaci autonomno, a
pored toga se i opseg njegove zastite u smislu konvencijskog pojma uvelike
promijenio od pocetka primjene Konvencije do danas. Promjene u opsegu
pojma obiteljski zivot pokazuju kako Sud (i prijaSnja Komisija) tumace
Konvenciju u skladu sa drustvenim promjenama, odnosno kako je Konvencija
Zivuéi instrument (Harris et al., 2014: 526) koji se ima evolutivno tumaciti.®
Praksa Suda pokazuje kako pojam obiteljski zivot ukljucuje nekoliko skupina
odnosa medu odredenim osobama, poput obiteljskog Zivota izmedu brac¢nih
drugova i parova koji Zive u

5 Vidi npr. X i drugi protiv Austrije (2013) ECHR 19010/07, Elsholz protiv Njemacke (2000)
ECHR 25735/94.

6 S primjenom nacela zivuceg instrumenta (living instrument) Sud je poceo ve¢ 1978. u
presudi Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1978) ECHR 5856/72 i, iako je tada njegova
primjena bila kritizirana, ono se danas koristi kada god se Konvenciju treba primijeniti u
skladu sa suvremenim zahtjevima drustva. Primjerice, unatrag nekoliko godina za istospolnu
zajednicu Sud nije smatrao da ¢ini obiteljski Zivot nego samo da spada pod opseg pojma
privatnog zivota. No, danas je nesporno da istospolna zajednica dviju osoba, koje
zadovoljavaju uvjete kao i izvanbrac¢na zajednica, predstavlja obiteljski zivot. Vidi Paji¢ protiv
Hrvatske (2016) ECHR 68453/13.
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izvanbracnoj zajednici’; obiteljskog Zivota izmedu drugih osoba?®; obiteljskog
Zivota sa posvojenom djecom te regulaciju pitanja povjeravanja djece na skrb.’
Za ovaj rad su kljutne obiteljske veze, odnosno obiteljski Zivot s obzirom na
djecu. Posebno su zanimljiva stajaliSta koja je Sud iznio povodom ocjene
odredenih odnosa s obzirom na pitanje postoje li ili ne zajednicka djeca te s tim
u veziito radili se o djetetu rodenom izmedu roditelja koji su u braku ili ne.

1.1.1. Obiteljske veze kada su roditelji u braku

Kada se radi o bra¢noj zajednici, odnosno braku,'® smatra se da je dijete rodeno
u braku ipso jure dio tog odnosa od trenutka djetetovog rodenja. Samom tom
¢injenicom izmedu roditelja i djeteta postoji veza koja €ini obiteljski zivot i koju
kasniji dogadaji, osim u iznimnim okolnostima, ne mogu raskinuti.™

7 Sud smatra da se pravo na obiteljski Zivot, u prvom redu, odnosi na bra¢ne drugove, te da
obuhvaca njihovo pravo na zajednicki zivot. Ovo se odnosi i na situacije u kojima brac¢ni
drugovi, zbog okolnosti na koje ne mogu utjecati, nisu u moguénosti zasnovati zajednicki
dom. Osobe (parovi) koje Zive zajedno, a nisu u braku, takoder uzivaju zastitu iz ¢lanka 8, ako
je odnos medu njima stabilan i ,predan.“ Takoder, Sud smatra ,neprirodnim“ stav da, za
razliku od heteroseksualnog para, istospolni par ne bi mogao uzivati “obiteljski zivot” (i
njegovu zastitu) u svrhe ¢lanka 8. Stoga je u odredenim predmetima izrijekom kazao kako
odnos istospolnog para koji zivi u stabilnom fakticnom partnerst vu spada pod pojam
»obiteljski Zivot” na isti nacin kao Sto bi to vrijedilo i za heteroseksualni par u istoj situaciji.
Stoga prava koja uzivaju izvanbra¢ni drugovi moraju biti zajamcena i istospolnim partne-
rima. Schalk i Kopf protiv Austrije (2010) ECHR 30141/04, Gas i Dubois protiv Francuske
(2012) ECHR 25951/07, P. B. i J. S. protiv Austrije (2010) ECHR18984/02, te Paji¢ protiv
Hrvatske (2016).

8 Obiteljski zivot u smislu ¢l. 8 se moze ostvariti i izmedu bliskih srodnika, primjerice brace
i sestara, djedova, baki i unucadi, te ujaka i necaka.

9 Ilako Konvencija ne jam¢i pravo na posvojenje u ok viru ¢l. 8, niti obvezuje drzavu da
dodijeli status osobi posvojitelja, odnosno djetetu status posvojenog djeteta (Harris et al,
2014: 567), kada je doslo do posvojenja, pravo na posStovanje obiteljskog Zivota obuhvaca i
odnos izmedu posvojitelja i posvojenog djeteta. Neovisno, medutim, i to je, takoder potrebno
naglasiti, dode li do posvajanja, Sud smatra da odnos obiteljskog Zivota izmedu posvojenog
djeteta i njegove bioloske obitelji nije nuzno raskinut. Naime, Sud ¢e uvijek djelovati na
nacelu najboljeg interesa djeteta. S druge strane, povjeravanje djece na skrb ne raskida vezu
obiteljskog Zivota izmedu djeteta i njegovih roditelja ili drugih ¢lanova obitelji. Stav je Suda
da nacionalne vlasti moraju uvijek nastojati omoguciti ponovno spajanje obitelji, no to ne
znaci da se spajanje mora dogoditi (INTERIGHTS: 84).

10 Treba naglasiti kako, iako ¢e se za potrebe ovog rada koristiti oba termina, brak i bra¢na
zajednica nisu istovjetni posto sklapanjem braka ne nastaje nuzno bracna zajednica. Za
postojanje bracne zajednice nuzno je da brac¢ni drugovi ost varuju sadrzaj braka dijeljenjem
zivotnih sadrZzaja, te se formalno moze sklopiti brak u kojem ne postoji bracna zajednica jer
brac¢ni drugovi ne dijele Zivotne sadrzaje (Cikac, 2015: 179).

11 Vidi presudu Suda u predmetu Nazarenko protiv Rusije (2015) ECHR 39438/13, gdje je
Sud nasao povredu prava na postovanje obiteljskog Zivota podnositelja koji je, nakon Sto je
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1.1.2. Obiteljske veze kada roditelji nisu u braku

Djeca rodena u zajednici para koji nije u braku, ali kod kojeg postoji medusob-
na ,predanost” takoder se ,automatski“ smatraju dijelom te obitelji i uzivaju
pravo na poStovanje obiteljskog Zivota. Dijete koje je rodila majka koja je tzv.
samohrani roditelj ima ,automatski“ pravo na posStovanje obiteljskog Zivota s
majkom.'? Potrebno je naglasiti kako takav ,automatizam” ne vrijedi kada je
rije¢ o ocu, a s obzirom na to da ¢injenica da je netko bioloSki otac djeteta ne
povlaci ,automatski“ za sobom utvrdenje da se radi o obiteljskom Zivotu, t;j.
njegovoj zastiti prema ¢l. 8 Konvencije. Medutim, Sud je prihvatio da obiteljski
Zivot moZe ukljuciti i “potencijalni odnos koji se moZe razviti izmedu
izvanbracnog djeteta i njegovog bioloskog oca, da znacajni faktori ukljucuju
prirodu odnosa izmedu bioloskih roditelja i iskazani interes i predanost oca
djetetu, kako prije tako i nakon njegovog rodenja.”'* Ovdje posebno treba
naglasiti da je, kada govorimo o pitanjima utvrdivanja ocinstva, bilo da je
podnositelj zahtjeva dijete, odnosno majka ili moguéi otac djeteta, Sud ove
predmete uglavnom razmatrao u domeni zastite privatnog, a ne obiteljskog
Zivota."*

Takoder, vazno je spomenuti kako Sud smatra da je u slucaju prestanka odrede-
nog odnosa medu roditeljima, odnosno razvoda braka, vazno drugom roditelju
priznati pravo na pristup i odrzavanje redovitog kontakta sa djetetom. U tim
sluc¢ajevima drzava ima pozitivhu obvezu omoguciti, kada su za to ispunjene
pretpostavke, kontakte i druZenje Cak i kada drugi roditelj opstruira takva
druzenja. Upravo ovi predmeti su klju¢ni za navedeni rad i biti ¢e detaljno pri-
kazani u nastavku.

Jednom kada je utvrdeno da je doslo do mijeSanja u obiteljski zivot, Sud mora
primijeniti test razmjernosti'®, odnosno ispitati je li drzava propustila ispuniti

ut vrdeno da nije bioloski otac djeteta, u potpunosti iskljucen iz djetetovog zZivota, a s kojim je
prethodno uspostavio ¢vrstu obiteljsku vezu posto su do razvoda podnositelja i majke djeteta
svi godinama zivjeli zajedno.

12 Marckx protiv Belgije (1979) ECHR 6833/74.

13 Lebbink protiv Nizozemske (2004) ECHR 45582/99, §36). Vidi takoder Keegan protiv
Irske (1994) ECHR 16969/90 i Ahren protiv Njemacke (2012) ECHR 45071/09.

14 Vidi predmete Rasmussen protiv Danske (1984) ECHR 8777/79, Paulik protiv Slovacke
(2006) ECHR 10699/05, te Mikuli¢ protiv Hrvatske (2002) ECHR 53176/99. Iako, u novijem
predmetu Kruskovi¢ protiv Hrvatske (2011) ECHR 46185/08, je Sud odlucivao o postupku
priznanja ocinst va kao o pitanju iz oblasti obiteljskog Zivota.

15 Odredba ¢l. 8 jamci tzv. kvalificirana prava koja su uvjetovana op¢im/javnim interesom
tj. kod njih dolazi do ,sukoba“ izmedu javnog interesa i prava pojedinca te vrlo ¢esto u svojim
presudama Sud procjenjuje jesu li nametnuta ogranic¢enja zakonita tj. opravdana jednim od
taksativno navedenih legitimnih ciljeva, primjenjujuci tzv. test nuznosti u demokratskom
drust vu, odnosno test razmjernosti.
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svoju pozitivnu obvezu koja proizlazi iz ¢lanka 8. Kada se radi o narusavanju ili
mijeSanju u obiteljski Zivot, polje slobodne procjene drzava je ograni¢eno. Osim
toga, Sud ¢e pomno razmotriti opravdanje koje je pruZeno za mijeSanje.

1.2. Pozitivne obveze drzave

Kod predmeta u kojima se pojavljuje pitanje neispunjenja pozitivne obveze
drzave, Sud nacelno ne Koristi spomenuti test razmjernosti, ve¢ razmatra da li
vaznost pojedinacnog interesa zahtijeva nametanje pozitivne obveze drzavi
putem sudske odluke, imajuci u vidu ravnoteZzu koja se mora ostvariti izmedu
suprotstavljenih interesa u konkretnom slucaju. Nacelo pozitivne obveze Sud je
prvi put naglasio upravo u predmetu Kkoji se tice prava na obiteljski zivot.'®

Pozitivni aspekti posStovanja obiteljskog zivota obuhvacaju, tako, ,pravno pri-
znanje (i reguliranje) obiteljskih veza izmedu roditelja i djece rodene izvan
braka; roditelja i djece rodene u braku; obvezu registriranja obiteljskih veza
istospolnih partnera; te imigracijske odluke u kontekstu ponovnog okupljanja
obitelji (Batisti¢ Kos, 2012: 227-234).

Upravo su pozitivne obaveze iz ¢lanka 8 klju¢ne za predmete koji ¢e biti prika-
zani u ovom radu, gdje Sud opetovano naglasava kako se uc¢inkovito uzivanje
prava na obiteljski Zivot ne mozZe ostvariti samo nametanjem negativne obaveze
drzavama da se ne mijeSaju u ostvarivanje prava na obiteljski Zivot, ve¢ vrlo
Cesto drzave moraju ispuniti i pozitivnu obvezu.'’

Prvi slucaj koji je u ovom smislu bio znacajan za Republiku Hrvatsku i u kojem
su za nju konstituirane pozitivne obveze prema ¢l. 8 je Mikuli¢ protiv Hrvatske, u
kojem je Sud utvrdio obvezu drZave da osigura u¢inkovit pravni sustav — sustav
koji ¢e djetetu omoguditi da u sporu utvrdivanja ocinstva utvrdi identitet svoga
oca u razumnom roku.

2. Pravo oceva na poStovanje obiteljskog Zivota:
presude protiv Republike Hrvatske

Prije prikaza prakse Suda u odnosu na pravo ofeva na poStovanje obiteljskog
Zivota'®treba ponovno naglasiti kako ocevi djece rodene u braku ,automatski“

16 Marckx protiv Belgije (1979), § 31.

17 Vazno je takoder naglasiti kako i kod negativnih i kod pozitivnih obaveza Sud naglaSava
polje slobodne procjene koje uziva drZava. Nacelo slobodne procjene od strane Suda se
koristi na razne nacine, odnosno stupanj diskrecije koji je dopusten drzavama se razlikuje od
slucaja do slucaja, ovisno o kontekstu pojedinog slucaja.

18 Naravno da se u praksi Suda javljaju i brojni predmeti u kojima je povrijedeno pravo
majki na poStovanje obiteljskog Zivota poput primjerice KaradZi¢ protiv Hrvatske (2005)
ECHR
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ostvaruju pravo na uzivanje obiteljskog Zivota sa djetetom, odnosno uZzivaju
zastitu iz ¢l. 8 Konvencije. S druge strane, ocevi djece rodene izvan braka, za
razliku od majki, ne stjeCu ,,automatski“ to pravo. No to ne znaci da oCevi ne uZi-
vaju zastitu svojih roditeljskih prava. Oni mogu priskrbiti ,,standard” obiteljskog
zivota na dva nacina: “1. tako da doista skrbe za dijete, u pravom smislu te rijeci.
To nuZno ne zahtijeva da otac Zivi s djetetom, ali mora ukljucivati odredene
vrste kontakata s djetetom i skrbi za dijete; te 2. ako je do zacCeca djeteta doslo
za vrijeme odrzavanja jednog obvezujuceg odnosa“ (Jakovac-Lozi¢, 2011:
1139-1140).

Predmeti u kojima je Sud odluc¢ivao o pravima ofeva na poStovanje obiteljskog
zivota ukljucuju primjerice predmet u kojem je bioloski otac tuZio drzavu jer je
dijete dano na posvojenje bez njegovog pristanka,’® zatim predmet u kojem je
otac bio onemogucen u ostvarivanju osobnih odnosa s djetetom iskljucivo zbog
svoje seksualne orijentacije,?® predmet gdje otac djeteta rodenog izvan braka
nije mogao dobiti zajednicku skrb (bez pristanka majke) iskljucivo zbog nedo-
stataka brac¢nog statusa,?! predmet u kojemu je ocu onemoguceno ostvarivanje
osobnih odnosa s djetetom nakon S$to je utvrdeno da on nije bioloski otac,? ili
primjerice predmet gdje je otac bio u nemogucénosti ostvariti susrete i druzenja
sa sinom za vrijeme trajanja brakorazvodne parnice.?* U svim ovim predmetima
je Sud utvrdio povredu prava na postovanje privatnog i/ili obiteljskog Zivota
podnositelja zahtjeva.?*

Predmeti u kojima su podnositelji zahtjeva ocevi tuzili Republiku Hrvatsku za
povredu prava na poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota su Adzié, Maric,
Gluhakovié, Kruskovic¢ i Ribi¢ protiv Hrvatske. Predmetima Gluhakovié, Kruskovié¢
i Ribi¢ ¢e se posvetiti posebna pozornost, buduéi da predmeti Mari¢ i AdZi¢ nisu
ilustrativni u smislu nemoguénosti oca da vida dijete zbog neucinkovitog rada

35030/04 i Hoffmann protiv Austrije (1993) ECHR 12875/87. No predmeti u kojima je doslo
do povrede prava oceva na obiteljski Zivot se posebno razmatraju iz razloga specificnosti
problema vezanog uz konstituiranje prava na obiteljski Zivot oc¢eva koji nisu u braku sa
majkom djeteta.

19 Keegan protiv Irske (1994).

20 Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugala (1999) ECHR 33290/96.

21 Zaunneger protiv Njemacke (2009) ECHR 22028/04.

22 Nazarenko protiv Rusije (2015).

23 Kilic protiv Turske (2000) ECHR 22492/93. U ovu skupinu spadaju i dvije klju¢ne

presude protv RH koje ¢e u nastavku biti prikazane, Gluhakovi¢ protiv Hrvatske (2011) ECHR
21188/09 i Ribi¢ protiv Hrvatske (2015) ECHR 27148/12.

24 Vidi takoder Kuppinger (br. 2) protiv Njemacke (2015) ECHR 62198/11, Vojnity protiv
Madarske (2013) ECHR 29617/07, Bondavalli protiv Italije (2015) ECHR 35532/12 i dr.
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domacih tijela. Naime, u predmetu AdZi¢ protiv Hrvatske®® podnositelju je povri-
jedeno pravo na poStovanje obiteljskog Zivota iz razloga Sto, prema stavu Suda,
domaca tijela nisu ucinkovito postupala u izvanparni¢nom postupku radi po-
vratka njegova sina temeljem Haske konvencije o gradanskopravnim aspektima
medunarodne otmice djece iz 1980.2° S druge strane, u predmetu Mari¢ protiv
Hrvatske? radilo se nepostojanju zakonske odredbe koja bi obvezivala bolnicu
da obavijesti roditelje o tome gdje je njihovo mrtvorodeno dijete pokopano.

U daljnjem tekstu detaljno se analiziraju predmeti Gluhakovié,*® Kruskovic® i
Ribi¢* u kojima je Sud nasao kako drzava nije ispunila svoju pozitivhu obvezu
ucinkovitog osiguranja prava na obiteljski Zivot podnositelja zahtjeva.

2.1. Gluhakovié protiv Hrvatske

Vracajuéi se na predmete klju¢ne za ovaj rad, prvi (kronoloski) medu njima je
Gluhakovié, koji se odnosio na prakti¢cnu nemoguénost podnositelja na susrete i
druzenje sa djetetom, odnosno na susrete u otezanim okolnostima tijekom
razdoblja od pocetka 2000. pa sve do donoSenja presude Suda 2011. godine.

2.1.1. Cinjenice predmeta

Podnositelja zahtjeva je u srpnju 1999, dok je bila trudna, supruga A. ostavila a
25. prosinca 1999. rodila je kéer 1. K. Pred Op¢inskim sudom u Rijeci kao i pred
Centrom za socijalnu skrb Rijeka provedeno je nekoliko zasebnih postupaka

25 AdZi¢ protiv Hrvatske (2015) ECHR 22643 /14. Misljenje je autorice kako je Europski sud,
koji Cesto kritizira pretjerani formalizam i nef leksibilnost u postupanju nacionalnih tijela,
upravo u ovom predmetu presudio s pretjeranim formalizmom, temelje¢i odluku na ¢injenici
kako je domac¢im sudovima trebalo preko tri godine za donosSenje pravomoc¢ne presude, a ne
uzimajuci u obzir da je upravo podnositelj zahtjeva uvelike pridonio dugotrajnosti postupka
u cjelini (primjerice podnosSenjem Zzalbi na odluke i trazeci izuzece sudaca), te kako su
nacionalna tijela tokom cijelog postupka vodila racuna o interesima djeteta. 1z navedenih
razloga navedeni predmet nece biti detaljno prikazan, s obzirom na to da je i otac, podnositelj
zahtjeva, uvelike pridonio dugotrajnosti postupanja nacionalnih tijela.

26 Objavljena u Sl . bivse SFR] MU 7/1991. Notifikacijom o sukcesiji Hrvatska je postala
strankom Konvencije 8. listopada 1991. (NN MU, br. 4/1994). Takoder, vidi KaradZi¢ protiv
Hrvatske (2005), u kojem podnositeljica zahtjeva majka t vrdila kako su hrvatska tijela bila
izrazito spora u parni¢nim i ovrSnim postupcima radi vracanja djeteta roditelju skrbniku
temeljem Haske konvencije o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece iz
1980, kao i ¢injenicno vrlo slican predmet Vujica protiv Hrvatske (2015) ECHR 56163 /12.

27 Maric protiv Hrvatske (2014) ECHR 50132/12.
28 Gluhakovié protiv Hrvatske (2011).

29 Kruskovi¢ protiv Hrvatske (2011).

30 Ribi¢ protiv Hrvatske (2015).
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koji se odnose na susrete i druZenja izmedu podnositelja zahtjeva i njegove kéerke
[. K. Medutim, iako je ve¢ u svom zahtjevu Centru za socijalnu skrb podnesenom
pocetkom 2000. podnositelj traZio da mu se dozvoli vidati dijete svaka Cetiri dana,
zbog toga Sto radi u Italiji, te je njegov cjelokupni raspored organiziran na nacin da
radi tri cijela dana, a onda je Cetvrti dan slobodan, navedenom zahtjevu nije
udovoljeno niti na jednoj razini. Naime, ni u jednom od postupaka koji su se vodili
nadleZna tijela (Centar za socijalnu skrb, te Opéinski i Zupanijski sud, a kona¢no i
Ustavni sud RH) nisu se obazirala na navode podnositelja o njegovu radnom
vremenu, niti su obrazlagali zasto se vrijeme susreta i druZenja ureduje na fiksan
nacin s obzirom na dane u tjednu (Kora¢ Graovac, 2013: 43). Takoder, a s obzirom
na to da je podnositelju dijagnosticirano da boluje od paranoidne psihoze, susreti i
druZenja su bili mogu¢i samo uz nadzor i u prikladnim prostorijama. Medutim,
nacionalna tijela nisu kroz razdoblje od 11 godina nasli, niti su pokusali nadi,
prikladne prostorije za ostvarivanje susreta i druzenja. Dakle, cijelo vrijeme trajanja
postupaka podnositelj je vidao dijete u oteZanim okolnostima, kako zbog susreta u
neadekvatnim prostorijama tako i zbog neuvazavanja, od domacih tijela, njegovog
radnog rasporeda.

Tek je u ozujku 2010. Op¢inski sud u Rijeci naloZio odrZavanje kontakata izmedu
podnositelja zahtjeva i I. K. jednom tjedno kad je podnositelj zahtjeva slobodan, u
trajanju od tri sata, u nazocnosti trece osobe dok su roditelji trebali pronaci
rjeSenje za mjesto susreta. Medutim, podnositelj zahtjeva je naveo kako ova
presuda nije pravilno izvrSena jer nije pronadeno nikakvo prikladno mjesto za
susrete, a djetetova je majka odbila dozvoliti mu da se sastaje s I. K. u njegovom
stanu.

2.1.2. Odluka Europskog suda

Vezano uz navodnu povredu ¢l. 8, Europski sud je naglasio kako su, iako nisu
nikada podnositelju zahtjeva zaprijecili susrete i druzZenja s kéerkom te su ope-
tovano nalagali da se susreti izmedu njega i njegove kéerke odrzavaju, nacionalni
sudovi istovremeno zanemarivali stvarnost situacije podnositelja zahtjeva s
obzirom na njegov radni raspored. Pored toga, sudovi nisu uzimali u obzir upo-
zorenja djelatnika SavjetovaliSta za brak, obitelj i mladeZ i Centra za socijalnu
skrb da prostor odreden za susrete i druZenja oca s djetetom nije odgovarajuci.
Pri donoSenju odluke Sud je imao na umu tvrdnju podnositelja zahtjeva da nije
ostvario susrete i druZenja sa svojom kéerkom od srpnja 2007, Sto je sve zajedno
dovelo do povrede pozitivne obveze drzave da ucinkovito omoguéi susrete i
druZenja roditelja s djetetom, a koje proizlaze iz ¢l. 8 Konvencije.?!

Valja spomenuti i posebnost ove presude koja se sastoji u tomu da je Sud izasao iz
»okvira“ donoSenja iskljucivo deklaratorne presude, ve¢ je naznacio i vrstu

31 Gluhakovié protiv Hrvatske (2011), § 60-70.
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mjere koja treba biti poduzeta. Konkretno, Sud je rekao “da u svrhu ispunjenja
svoje obveze iz ¢lanka 46. Konvencije tuZena drzava treba osigurati djelotvorne
susrete i druZenja izmedu podnositelja zahtjeva i njegove kéerke u vrijeme koje
je spojivo s radnim rasporedom podnositelja zahtjeva i u prikladnim prosto-
rijama, na temelju presude Op¢inskog suda u Rijeci od 8. ozujka 2010.”?

2.1.3. IzvrSenje presude

Ova presuda je u potpunosti izvrSena do studenog 2013, te se Odbor ministara®
pozvao na akcijsko izvjesc¢e®* poslano od vlade RH i iz kojeg proizlazi da su ispu-
njene sve pojedinacne mjere potrebne za izvrSenje presude. Centar za socijalnu
skrb je jos$ za vrijeme trajanja postupka pred Europskim sudom poduzeo mjere
kako bi osigurao susrete i druZenja izmedu podnositelja izmedu njegove kceri.
Takoder, radi se na poboljSanju odnosa izmedu podnositelja i njegove bivse
supruge, ¢ime je olakSano odrzavanje susreta u skladu sa podnositeljevim rad-
nim rasporedom i Skolskim obavezama njegove kceri. Kona¢no, omoguceno je
podnositelju da povremeno vida dijete i izvan predvidenog rasporeda. 1z svega
navedenog jasno je, prema tvrdnjama vlade RH, da su ispunjene sve pojedi-
nacne mjere navedene u presudi Suda, a sa ¢im se slozio i Odbor ministara.?®

U ovom predmetu moZe se primijetiti da je, unatoc ¢injenici izvrSenja presude,
doslo do ozbiljnog narusavanja odnosa izmedu roditelja i djeteta, i pitanje je li
uop¢e moguce ocekivati da ¢e se tako naruSeni odnosi modéi popraviti.
Posljedica je to, kako se vidi iz predmeta, sudenja izvan zahtijevanog razumnog
roka, a

32 1Ibid., §89.

33 Odbor ministara Vije¢a Europe ¢ine ministri vanjskih poslova svih drzava ¢lanica Vijec¢a
koji djeluju u Odboru kao predstavnici svojih drzava, a ne kao neovisni stru¢njaci za ljudska
prava. Sam Odbor ministara je tijelo koje nadzire izvrsavaju li drzave presude Suda. Njihov
nadzor se sastoji: — u slucaju presude o pravednoj naknadi prema ¢lanku 41, u provjeri da li
je drzava isplatila dosudeni iznos podnositelju zahtjeva; — u slucaju presude o pojedina¢nim
mjerama da su one izvrSene prema pojedincu kome je ut vrdena povreda nekog ljudskog
prava (one se mogu sastojati od povrata u prijasnje stanje, ponovno pokretanje postupka
pred nacionalnim tijelom, brisanje kaznenog dosjea) te; — u sluc¢aju presude koja sadrzi opce
mjere da su one usvojene kako bi se izbjeglo daljnje krsenje Konvencije (to mogu biti
zakonodavne ili upravne reforme, promjenu administrativne prakse i slicno).

34 Odbor ministara, 1236 sastanak (22-24 September 2015) (DH) - Action plan
(12/06/2015), https://search.coe.int/cm/Pages/result
_details.aspx?0bjectID=09000016804abe95 (09.06.2017).

35 Iznos pravi¢ne naknade je ispla¢en u rujnu 2011. Sto se ti¢e opé¢ih mjera, vlada RH je ut
vrdila kako je presuda prevedena na hrvatski jezik, javno objavljena i proslijedena svim
relevantnim tijelima u RH, od Ustavnog suda do Centra za socijalnu skrb u Rijeci. Posto nema
sli¢cnih predmeta pred Sudom, za izvrSenje ove presude bilo je dovoljno ispuniti pojedinacne
mjere i gore navedene opce.
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uocljivo je i formaliziranje prilikom postupanja nadleznih tijela, koje je rezul-
tat nedovoljno smislenog tumacenja propisa. Sve to dovodi do zanemarivanja
najvaznijeg, a to je najbolji interes djeteta.

2.2. Kruskovié protiv Hrvatske

Sljede¢i znacajan predmet koji valja spomenuti jest Kruskovic protiv Hrvatske, u
kojem je podnositelju povrijedeno pravo iz ¢lanka 8 i zbog neucinkovitosti rada
nacionalnih tijela (prvenstveno Centra za socijalnu skrb), kao i zbog
nepostojanja zakonskog rjeSenja kojim bi se omogucilo priznanje ocinstva i
osobama koje su liSene poslovne sposobnosti.

2.2.1. Cinjenice predmeta

Dana 30. lipnja 2007. K. S. je rodila kéer K., a kao oca djeteta navela je podno-
sitelja zahtjeva. Podnositelj je, uz suglasnost K. S., u Mati¢nom uredu u Rijeci
dao izjavu da je on otac djeteta, te je istu izjavu dao i pred Centrom za socijalnu
skrb Rijeka. Naknadno, Centar za socijalnu skrb Rijeka je obavijestio Maticni
ured da je podnositelj zahtjeva liSen poslovne sposobnosti, te je u skladu s tim
Maticni ured Rijeka pokrenuo postupak poniStenja upisa podnositelja zahtjeva
kao oca djeteta koji je i proveden. Dvije i pol godine kasnije Centar za socijalnu
skrb Opatija (kao aktivno legitimiran za podnosSenje tuzbe prema tada vazeéem
Obiteljskom zakonu) podnio je gradansku tuZbu Op¢inskom sudu u Opatiji pro-
tiv podnositelja zahtjeva, traze¢i utvrdivanje ocinstva. Postupak je u vrijeme
odlucivanja Europskog suda bio jos u tijeku.

Ono Sto je specificnost ovog predmeta, a ujedno i najvedi problem, jest da prema
Obiteljskom zakonu iz 2003. (a koji je bio na snazi u vrijeme rodenja djeteta
podnositelja zahtjeva),*® s obzirom na nedostatak poslovne sposobnosti
podnositelja, ocinstvo je moglo biti utvrdeno samo sudskim postupkom i to
podnoSenjem tuzbe za utvrdivanje oCinstva od strane nadleZnog centra za
socijalnu skrb. Medutim, nadlezni centar je to mogao ali nije bio duzan uciniti
kao $to nije bio propisan rok za pokretanje takvog postupka — izuzev krajnjeg -
djetetovog 18. rodendana.”

36 Narodne novine br.116/03,17/04, 136/04,107/2007, ¢l. 73.

37 U cl 72, st. 2 Obiteljskog zakona iz 2003. bila je predvidena i moguénost da majka djeteta
podnese tuzbu za ut vrdivanje ocinst va. Stoga, hipotetski, da je ona iskoristila to pravo
moguce bi cijeli postupak zavrsio ranije i povoljnije za podnositelja zahtjeva. No medutim,
takvo Sto bi trebalo biti ili ,znakom dobre volje majke”, ili eventualno plod kakvog
sporazuma sa podnositeljem zahtjeva, odnosno njegovim skrbnikom. U svakom slucaju, da se
sve to i dogodilo, ono ne bi bilo jamst vo izvjesnog ost varenja prava koje se Stiti
Konvencijom, ve¢ samo pravo ostaje nezasticeno i uvjetovano dispozicijama stranaka, dok bi
isto trebala jam¢iti i $titi drzava, odnosno njena tijela.
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2.2.2. Odluka Europskog suda

U svojoj odluci Europski sud je prihvatio da ograni¢enja prava osoba liSenih po-
slovne sposobnosti kada se odnose na podrucje njihovog privatnog i obiteljskog
Zivota nisu u nacelu u suprotnosti sa zahtjevima ¢l. 8 Konvencije. Medutim, ta
ogranic¢enja trebaju biti podvrgnuta odredenim procesnim jamstvima* dok
osobe u situaciji u kojoj je podnositelj zahtjeva imaju vitalan interes, zasti¢en
Konvencijom, da se utvrdi bioloska istina o vaznom vidu njihovog privatnog i
obiteljskog Zivota, te da ona bude pravno priznata. Bas kao i osobe liSene po-
slovne sposobnosti, i djeca rodena izvan braka imaju vitalan interes primati
informacije potrebne kako bi se otkrila istina o vaZnom vidu njihovog osobnog
identiteta, a to je identitet njihovih bioloskih roditelja. Suprotno tvrdnjama
Vlade, Sud nije mogao prihvatiti da je ova situacija u najboljem interesu za
podnositelja zahtjeva kao ni za dijete.*’

Slijedom navedenog, Sud je smatrao kako nije postignuta pravedna ravnoteZa
izmedu javnog interesa da se zasStite osobe liSene poslovne sposobnosti od toga
da daju izjave na Stetu sebi ili drugima, te interesa podnositelja zahtjeva da
pravno bude priznato njegovo ocinstvo K. - e, te je posljedicno doslo do
povrede prava iz ¢l. 8 Konvencije.*?

2.2.3. IzvrSenje presude

Postupak nadzora nad izvrSenjem ove presude je zavrSen, Sto je Odbor
ministara potvrdio Rezolucijom CM/ResDH(2017)338 usvojenom 17. listopada
2017.%* Prije svega, s obzirom na prirodu predmeta, pravomoc¢nost presude iz
srpnja 2013. kojom se utvrduje ocinstvo podnositelja predstavlja dostatnu
pojedinacnu mjeru.

Sto ¢e tice opéih mijera, rjeSenja predvidena Obiteljskim zakonom iz 2015.
pruzaju mogucnost priznanja ocinstva i osobama liSenih poslovne sposobnosti,
a time i zadovoljavajuce op¢e mjere. Naime, Obiteljskim zakonom iz 2015.#?u ¢l.
63 stoji da ,(1) Ocinstvo moZe priznati: 1. punoljetna osoba neovisno o svojoj
poslovnoj sposobnosti...“ dok ¢lanak 64, koji nosi naziv Pristanak i suglasnost
oCinstva, stoji da ,(1) Za upis priznanja ocinstva ovisno o okolnostima slucaja
potrebni su sljede¢i pristanci i suglasnost: 1. pristanak punoljetne majke
neovisno o njezinoj poslovnoj sposobnosti...“*

38 Kruskovic protiv Hrvatske (2011), § 30.1i 31.
39 Ibid. § 34.
40 Ibid. § 42.

41 Rezolucija CM/ResDH(2017)338, ht tp://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22EXECIdentifi
er%22:[%22001-178333%22]} (24. 10. 2017).

42 Obiteljski zakon, NN 103/15.

43 Zanimljivo je ovdje spomenuti obrazlozenje prijedloga Obiteljskog zakona iz 2015. jer se
predmet Kruskovi¢ spominje na viSe mjesta, a posebice kod ¢lanka 63, gdje stoji kako
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Autorica drZzi kako je svakako jedno od mogucih rjeSenja donoSenje novih
pravila i novog zakonskog uredenja. No, zakonodavne intervencije nece biti
dovoljne ako ih nece pratiti u¢inkovit rad tijela koja su zaduZena za njihovu
provedbu, u prvom redu Centra za socijalnu skrb. Stovise, da je tomu bilo tako,
usprkos nezadovoljavaju¢em zakonskom rjesenju, i da je Centar za socijalnu
skrb podnio tuZbu za utvrdivanje olinstva odmah nakon $to mu je postalo
poznato stanje podnositelja zahtjeva, moguce ovaj premet uopce ne bi ni dosao
pred Sud.

2.3. Ribié¢ protiv Hrvatske

Jedan od najtezih sluc¢ajeva onemogucéavanja oca u ostvarivanju osobnih odnosa
s djetetom je i najnoviji slucaj iz 2015. u kojem je zbog dugotrajnosti postupka
predmet postao ,bespredmetan” posto je sin podnositelja postao punoljetan.

2.3.1. Cinjenice slucaja

Sin podnositelja je roden u listopadu 1993. a ve¢ u prosincu iste godine se
supruga Z. J. sa sinom odselila od podnositelja. U velja¢i 1996. Z. |. je pokrenula
parnicni postupak protiv podnositelja pred Op¢inskim sudom u Zagrebu trazeci
razvod, povjeravanje i uzdrzavanje za njihova sina. Tek u velja¢i 2000.
podnositelj zahtjeva susret sa svojim sinom, prvi put nakon Uskrsa 1995, s
obzirom na to da je supruga opstruirala njihove susrete, a lokalni centar za
socijalnu skrb nije smatrao nuznim i potrebnim urediti pitanje njihovih susreta
i druZenja prije odluke suda. S obzirom na to da je (bivSa) supruga podnositelja
u meduvremenu c¢ak i pokrenula postupak s ciljem liSenja podnositelja
roditeljskog prava, presuda kojom je odredeno pravo podnositelja na susrete i
druZenja sa sinom je donesena tek u srpnju 2004. a postala je pravomoc¢na u
lipnju 2005., dakle kada je sin podnositelja imao 12 godina. Z. ]. je medutim
odbila postupiti po navedenoj presudi ometavsi ostvarivanje podnositeljevih
prava na susrete i druZenja s djetetom. Stoga je podnositelj Op¢inskom sudu u
Zagrebu podnio dva zahtjeva za ovrhu te presude. Sam ovrsni postupak je
trajao toliko dugo da je u lipnju 2009. podnositelj Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske podnio zahtjev za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku u kojem
je prigovorio zbog duljine trajanja ovrsnog postupka. Medutim, u meduvremenu
je podnositeljev sin navrSio osamnaest godina ¢ime je ovrsni postupak postao
bespredmetan te je obustavljen.

“Povod predloZenim izmjenama glede priznanja oCinstva od strane maloljetnih osoba (djece)
i punoljetnih osoba koje nisu poslovno sposobne su visestruki: 1. Presuda Europskoga suda
za ljudska prava u predmetu Kruskovic protiv Hrvatske...“ (Vlada RH, 2015: 194-195)
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Usporedo s gore navedenim parni¢nim postupkom vezanim uz skrb i susrete i
druzenja i ostalim sudskim postupcima,** lokalni centar za socijalnu skrb je
djelovao na razli¢ite nac¢ine kako bi razrijeSio sukobe u obitelji iako je iz ¢injeni-
ca slucaja evidentno kako je uloga centra u ovako ,zahtjevnhom“ predmetu bila
daleko od potrebne i primjerene s obzirom na njihove ovlasti.

2.3.2. Odluka Europskog suda

Pred Sudom je u travnju 2012. podnositelj prigovorio da su domaca tijela pre-
krsila pozitivnu obvezu poStovanja njegova obiteljskog Zivota zajamcenu ¢l. 8
Konvencije stoga Sto nisu osigurale redovite susrete i druZenja njega i njegova
sina koji su bili nuzni za odrzavanje obiteljskih veza izmedu njih s obzirom na to
da je svog sina vidio samo tri puta od trenutka kada je bio star samo dva
mjeseca do trenutka kada je navrSio osamnaest godina.

Sud je zakljucio da tako dugo razdoblje tijekom kojega podnositelj nije mogao
odrzavati susrete i druzenja sa svojim sinom a priori predstavlja krSenje po-
zitivnih obveza drZave na temelju ¢lanka 8 Konvencije, te se moZe opravdati
samo u iznimnim okolnostima.** Cinjenica da lokalni centar za socijalnu skrb
nije smatrao potrebnim i nuznim urediti pitanje susreta i druzenja podnositelja
i njegovog sina prije oZujka 2003. je posebno iznenadila Sud, te je u izreci pre-
sude naglasio kako se smanjuje vjerojatnost ponovnog obiteljskog sjedinjenja,
odnosno u konacnici prestaje, ako ocu i djetetu nije dopusteno da se uopce vide
ili se vide toliko rijetko da se prirodno zbliZavanje izmedu njih vjerojatno nece
dogoditi.

StajaliSte Suda je kako ponaSanje domacih tijela odnosno nepoduzimanje po-
trebnih koraka koji su se od njih mogli razumno ocekivati u svrhu olakSavanja
ponovnog susreta izmedu podnositelja i njegova sina dovelo do de facto odluci-
vanja o tom pitanju stoga Sto je podnositelj svog sina vidio samo tri puta prije
nego Sto je navrSio osamnaest godina. Prema tome, doslo je do povrede ¢lanka

8 Konvencije.*

44 0d ostalih relevantnih postupaka treba spomenuti kazneni postupak protiv Z. J. gdje ju je
Op¢inski sud u Zagrebu proglasio krivom po optuznici zbog odbijanja suradnje s centrom i
sluzbenicom za nadzor, ometanja mjera koje je naloZio centar i zanemarivanja roditeljskih
duznosti u pogledu kontakata njezina sina s ocem.

45 Ribié¢ protiv Hrvatske (2015), § 91.

46 Ibid. § 99-101.
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2.3.3. IzvrSenje presude

Kada govorimo o izvrSenju ove presude evidentno je kako nikakve pojedina¢ne
mjere (osim pla¢anja pravicne naknade podnositelju) nisu moguce. Sto se tice
op¢ih mjera, u svom izvjeS¢u se Republika Hrvatska pozvala na izmjene
uCinjene stupanjem na snagu Obiteljskog zakona iz 2015, prije svega na
skraivanje trajanja postupka kojim se ureduje pitanje ostvarivanja osobnih
odnosa roditelja sa djetetom Kkao i povecanja ucinkovitosti ovrsnih postupaka
koji se odnose na navedena pitanja. Takoder, prema navodima hrvatskih vlasti,
brojne edukacije se provode kako bi se osiguralo postupanje centara za
socijalnu skrb i sudova sa duZnom paZnjom, kako u samim postupcima u kojima
se odlucuje o ostvarivanju obiteljskih odnosa tako i u ovr$nim postupcima.
Konacno, domacéim sudovima je omoguceno dosuditi ¢ak i zatvorsku kaznu
roditelju koji ne postuje presudu o ostvarivanju obiteljskih odnosa.*’

Unato¢ ovim navodima hrvatske vlade, Odbor ministara je naglasio kako oce-
kuje daljnja izvjeS¢a od Republike Hrvatske, posebno vezano uz provedbu novih
zakonskih rjeSenja. Ovakav zahtjev Odbora ministara razumljiv je i oCekivan, a
polazedi od toga da nije utvrdeno kako Obiteljski zakon iz 2003. nije pruzao
odgovarajuci zakonodavni okvir, veé su se u njegovoj primjeni pojavila nezado-
voljavajuca postupanja. Posljedi¢no, pitanje je da li bi izmjene i dopune zakona
ili pak donosSenje novog zakona u konkretnom predmetu bilo odlu¢no, ili bi pro
futuro, kao uostalom i u svakom drugom slucaju veéu pozornost trebalo
posvetiti edukaciji i preventivnom djelovanju. Vlada RH se u svom izvjeS¢u
pozvala na provodenje brojnih edukativnih mjera, stoga ostaje za vidjeti hoce li
iste rezultirati veCom zaStitom osoba onemogucenih u ostvarivanju osobnih
odnosa s djetetom.

3. Zakljucak

[z opsegom male, ali meritorno vrlo znacajne prakse Europskog suda za ljudska
prava u predmetima protiv Republike Hrvatske, a koja se ti¢e prava oceva na
posStovanje obiteljskog zivota, mogli bi se klju¢nima oznaciti slijede¢i problemi.
U prvom redu, postoji problem nedovoljne ucinkovitosti domacih tijela u
osiguranju posStovanja i uzivanja navedenog prava. “Stari” je problem u
Republici Hrvatskoj sporost i neucinkovitost pravosudnih i drugih nadleznih
tijela, na kojem se u posljednje vrijeme znacajno radi i primjetni su veliki
napreci, ali svakako ima prostora da postupanje bude jo$ ucinkovitije. U ovoj
posebno osjetljivoj materiji, a kako je vidljivo iz presuda Europskog suda koje
su analizirane u radu, proizlaze jo§ neka pitanja. Dio njih tice se primjedbi
upucenih zakonodavcu u pravcu

47 Odbor ministara, Pending cases: current state of execution, Ribic v Croatia, http://hudoc.
exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22ribic%22],%22EXECDocumentTypeCollection%2
2:[%22CEC%22],%22EXECIdentifier%22:[%22004-10227%22]} (7. 6. 2017)
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»popunjavanja zakonodavnih praznina“ koje postoje u uredenju obiteljskih
odnosa. Jedan od problema prema ocjeni Suda jest i Siroka lepeza diskrecijskih
ovlasti Centra za socijalnu skrb. Iz izvjeStaja koje Republika Hrvatska sSalje
Odboru ministara vidljivo je da se radi na poboljSanju rada navedenih tijela, no
osnovni je problem Sto je u ovim pitanjima protek vremena od klju¢ne vaznosti
i zato je potrebno inzistirati na najazurnijoj mjeri postupanja.

Stanja prikazana u radu povrjeduju Konvencijom zasti¢eno pravo i moraju se
pronaci instrumenti kojima ¢e se osigurati da do tih povreda ne dode. Za na-
glasiti je, medutim, da je rije¢ o predmetima u kojima postoji posebna vrsta
,senzibiliteta odnosa“ jer iz razli¢itih razloga moze do¢i do ,opstruiranja pra-
va“ od strane ,druge strane“. Ovo nazalost nije rijetka pojava, te bi nacionalna
tijela trebala imati na raspolaganju odgovarajuce instrumente. Ti instrumenti bi
im omogucili da pravodobno reagiraju, po moguénosti da se naglasi hitnoéa
postupanja i mogucénost djelovanja odgovaraju¢im privremenim mjerama. Za
zapaziti je u ovim predmetima da se Siroka diskrecijska ovlast na strani Centra
za socijalnu skrb nije pokazala najboljim rjeSenjem. U ovakvim situacijama,
kada se radi o osobito vaznom pravu iz Konvencije, odnosno njegovoj zastiti,
valjalo bi razmisljati o restriktivnijim rjeSenjima koja ne bi pitanje zastite prava

Cini se da se stalno radi na pobolj$anju i unaprjedenju zakonskih rjesenja, no
pitanje je je li to joS uvijek dostatno, sa aspekta zastite koju u svojoj praksi
Europski sud nudi povrijedenim konvencijskim pravima. Za zaStitu prava iz
domene obiteljskog zZivota kljucna je uc¢inkovitost i azurnost tijela zaduzenih za
provedbu propisa, posebice centara za socijalnu skrb koji su u stalnom i ne-
posrednom kontaktu sa osobama koje se nalaze u obiteljskim situacijama koja
trebaju rjeSavanje, ali i sudova.

Nazalost, a imajuci u vidu da se jo$ uvijek nije ostvarila Zeljena razina efikasno-
sti u praksi hrvatskih sudova kao i centara za socijalnu skrb, gdje zbog sukoba
roditelja u konacnici najveci teret snosi dijete, za ocekivati je kako ¢e se pred
Europskim sudom pojaviti jo$S zahtjeva u kojima se podnositelji (ili podno-
siteljice zahtjeva) pozivaju na povredu prava na postovanje obiteljskog Zivota. K
tomu, u ovim predmetima podnositeljima ne ide u korist ni podatak da i sam
Europski sud nije dovoljno azuran u postupanju, te je ocekivati da moZe proci
najmanje godina dana od podnoSenja zahtjeva Europskom sudu (a Sto je vec i
do Sest mjeseci od iscrpljivanja svih domacih pravnih sredstava) do donosenja
konacne presude samog Suda. Ako se uzme u obzir da podnositelji provedu
nekoliko godina trazeéi zadovoljStinu pred nacionalnim sudovima, vidljivo je da
konacno rjeSenje ovog problema ne moZe ponuditi sam Europski sud, ve¢
znaajnu ulogu u njegovu rjeSavanju moraju imati nacionalna tijela, kako
zakonodavac tako i tijela koja postupaju u provedbi propisa.
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Presude europskog suda za ljudska prava:

AdZi¢ protiv Hrvatske (2015) ECHR 22643/14

Ahren protiv Njemacke (2012) ECHR 45071/09

B.i]. S. protiv Austrije (2010) ECHR18984/02

Bondavalli protiv Italije (2015) ECHR 35532 /12

Elsholz protiv Njemacke (2000), ECHR 25735/94

Gas i Dubois protiv Francuske (2012) ECHR 25951/07
Gluhakovié¢ protiv Hrvatske (2011) ECHR 21188/09
Hoffmann protiv Austrije (1993) ECHR 12875/87
KaradZi¢ protiv Hrvatske (2005) ECHR35030/04

Keegan protiv Irske (1994) ECHR 16969/90

Kilic protiv Turske (2000) ECHR 22492/93

Kruskovié¢ protiv Hrvatske (2011) ECHR 46185/08
Kuppinger (br. 2) protiv Njemacke (2015) ECHR 62198/11
Lebbink protiv Nizozemske (2004) ECHR 45582 /99
Marckx protiv Belgije (1979) ECHR 6833 /74

Mari¢ protiv Hrvatske (2014) ECHR 50132/12

Mikuli¢ protiv Hrvatske (2002) ECHR 53176/99
Nazarenko protiv Rusije (2015) ECHR 39438/13

Paji¢ protiv Hrvatske (2016) ECHR 68453/1

Paulik protiv Slovacke (2006) ECHR 10699/05

Ribi¢ protiv Hrvatske (2015) ECHR 27148/12

Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugala (1999) ECHR33290/96
Schalk i Kopf protiv Austrije (2010) ECHR 30141/04
Rasmussen protiv Danske (1984) ECHR 8777/79

Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva (1978) ECHR 5856/72
Vojnity protiv Madarske (2013) ECHR 29617/07

Vujica protiv Hrvatske (2015) ECHR 56163/12

Zaunneger protiv Njemacke (2009) ECHR 22028/04

X idrugi protiv Austrije (2013) ECHR 19010/07
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THE PATERNAL RIGHT TO RESPECT FOR FAMILY LIFE: Judgments of the
European Court of Human Rights against the Republic of Croatia

Summary

Right to respect for family life is a fundamental human right enshrined in Article 8
of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR). The scope of the right to respect for family life is subject to evolutive
interpretation of the European Court of Human Rights (ECtHR). So far, the Court
has delivered numerous judgments concerning parental rights, including the
fathers’ right to respect for family life. For example, the Court has decided cases
where the applicant complained that his child had been placed for adoption
without his knowledge or consent (Keegan v Ireland), where the applicant - a
homosexual living with another man - was prevented from exercising contact
rights with his daughter (Salgueiro da Silva Mouta v Portugal), where the German
law did not provide a possibility to the applicant, unlike to divorced fathers and
mothers, to be granted joint custody without the mother’s consent (Zaunneger v
Gremany), or where the father was unable to exercise his contact rights in
relation to his son during the course of divorce proceedings (Kilic v Turkey). The
central part of this paper are the Court’s judgments in three cases against Croatia
(Gluhakovi¢ v Croatia, Kruskovi¢ v Croatia, and Ribi¢ v Croatia), where the
applicants (fathers) filed complaints claiming a violation of their right to respect
for private and family life. In all these cases, the Court found a violation of the
applicants’ right to respect for family life. The judgments are discussed in detail,
together with the problems regarding the implementation of these judgments.

Keywords: European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms,
European Court of Human Rights, right to respect for life, paternal rights;
Jjudgments against Croatia.
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KUPOPRODAJA NEPOKRETNOSTI U
DREVNORUSKOM PRAVU?

Apstrakt: U radu autor analizira norme drevnoruskog prava koje
propisuju zakljucenje ugovora o kupoprodaji nepokretnosti. Ugovor se
zakljucivao u pisanoj formi i bio je veoma zastupljen u pravnim izvorima,
Sto nije uobicajeno za srednjovekovne pravne sisteme. Posebna paZnja se
poklanja ustanovi kupoprodajnih isprava koje su sacinjavane po
standardnom obrascu. Autor istiCe hipotezu da je zastupljenost ovog
pravnog posla posledica razvijenog privatnog prava srednjovekovne ruske
drZave. Pravne norme koje odreduju predmet, nacin i uslove zakljucenja
ugovora o prodaji nepokretnosti u drevnoruskom pravu upucuju na
zavidan nivo pravnog rezonovanja i pravne tehnike.

Kljucne reci:srednji vek, privatno pravo, drevnorusko pravo, ugovor o
kupoprodaji nepokretnosti, kupoprodajne isprave, pisana forma.

1. Uvod

Kupoprodaja nepokretnosti jedan je od najvaZnijih poslova privatnog prava
uopsSte. Preduslov za zastupljenost takvog pravnog posla jeste utemeljenost
privatne svojine na nepokretnim stvarima, $to uglavnom nije karakteristi¢no za
srednjovekovno pravo. Drevnoruska drzava bila je specifi¢na organizacija €iji je
pravni sistem bio veoma sloZen i viSeslojan. U razvijenijim delovima stare ruske
drzave, a posebno na trgovackom i zanatlijskom severu tadasnje Rusije, ovaj
pravni posao Cesto je =zaklju¢ivan. To svedo¢i o posebnoj razvijenosti
drustvenih, ekonomskih i pravnih odnosa srednjovekovne ruske drzave.

Postojanje ovog pravnog

* djole@prafak.ni.ac.rs

1 Ovaj ¢lanak je rezultat istrazivackog rada u okviru projekta br. 179046 ,Zastita ljudskih i
manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru“ Pravnog fakulteta u Nisu koji finansira
Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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posla i pisana forma njegovog zakljucenja potvrda je razvijenosti i ute-
meljenosti stvarnog i obligacionog srednjovekovnog ruskog privatnog prava i
visokog nivoa pravne tehnike.

U Kklasicnom rimskom pravu, kupoprodaja (emtio-venditio) smatrala se
konsesualnim kontraktom kojim se jedna strana (prodavac) obavezala da preda
drugoj strani (kupcu) odredenu stvar, a kupac se obavezao da isplati odredenu
cenu. Bitni elementi ugovora su predmet i cena (Stojcevi¢, 2010: 250).

Kupoprodaja je najzastupljeniji obligacionopravni ugovor uopste. Ugovor o
kupoprodaji u drevnoruskom pravu posmatra se preko najmanje dva
kriterijuma. To su predmet ugovora i nacin njegovog zakljucenja. U drevno-
ruskom pravu, po pravilu, pokretne stvari bile su predmet onih ugovora koji su
se zakljucivali usmeno, dok su nepokretne stvari bile predmet kupoprodajnih
ugovora u pisanoj formi.

Karakteristi¢no je za kupoprodaju da je naziv za nju istovetnog korena i porekla
u svim slovenskim jezicima, a samim tim i u pravnim sistemima. U obicajnom
pravu Slovena od najdublje starine Kkoristi se termin “kupiti”. Ta re¢ verovatno
je preuzeta od Gota ili Germana u periodu rodovsko-plemenske zajednice
(Kadlec, 1924: 88).

Usmeno zakljuc¢ivanje svih ugovora svakako je prethodilo pisanoj formi. To se
odnosi i na ugovor o kupoprodaji. Ruska pravda i Pskovska sudna gramota, u
tom pogledu, svedoce o drugacijoj pravnoj tehnici u razlic¢itim epohama razvoja
drevnoruskog prava. Ruska pravda, ¢iji pojedini ¢lanovi seZu u duboku starinu,
odslikava primitivnije pravno rezonovanje i njene malobrojne odredbe o
kupoprodaji na trgu propisuju usmeno zakljuCenje, uz prisustvo svedoka ili
predstavnika kneZevske vlasti. Pskovska sudna gramota i Sudebnik iz 1497.
godine, po ugledu na Rusku pravdu, takode sadrZe odredbe o usmenom zaklju-
¢ivanju kupoprodajnih ugovora na trgu pred svedocima. Medutim, za razliku od
Ruske pravde, Pskovska sudna gramota sadrzi i ¢lanove koji propisuju pisanu
formu zakljucenja kupoprodajnih ugovora. Predmet takvog ugovora po pravilu
je zemlja.

Sto se tite predmeta kupoprodajnih ugovora drevnoruskog prava, vrednije
pokretne stvari su se prodavale i kupovale po pravilu na trgu, pred svedocima
ili javnos$éu. Ostale pokretne stvari bile su predmet kupoprodajnih ugovora koji
su zakljuéivani i izvrSavani potpuno neformalno, ¢ak i bez svedoka i prisustva
javnosti. Pisana forma zakljucenja kupoprodaje pokretnih stvari bila je izuzetno
retka u ruskom srednjovekovnom privatnom pravu i treba je posmatrati kao
izuzetak.
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Potpuno je drugacija situacija kada je predmet kupoprodaje bila nepokretna
imovina. Takvi ugovori su se od XIII veka zakljuc¢ivali u posebno propisanoj
pisanoj formi, uz poStovanje standardnog obrazca. Kupoprodajne isprave
(“kymye rpamoTte”) morale su sadrZzati imena kupca i prodavca, precizno
odredenu nepokretnost sa medama, kupoprodajnu cenu i svedoke, a u velikom
broju slucajeva i klauzule o zaStiti od evikcije, neprikosnovenosti svojine nad
pribavljenom stvari, kao i odredbe o eventualnom zastupanju, uvodenje u
zemlji$ni posed i sli¢no.

2. Kupoprodaja nepokretnosti u Pskovskoj sudnoj gramoti

Ruska pravda, kao ni drugi izvori prava doneti pre nje, uopste ne pominje
kupoprodaju nepokretnosti. To ne znaci da u epohi vaZenja Ruske pravde i
ruskog obic¢ajnog prava nije bilo nepokretnosti koje su se prodavale,
razmenjivale, poklanjale ili davale u zakup. Nema izri¢itih podataka da su
nepokretne stvari, u tom prvobitnom periodu razvoja starog ruskog prava, bile
objekt pravnog prometa, ali ne treba iskljuciti moguénost da jednostavno do nas
nisu stigla svedocanstva o zaklju¢enju takvih pravnih poslova.

Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti, s druge strane, Pskovska sudna gramota
pominje u pisanoj formi, navodedi i njegov formalni naziv u drevnoruskom
srednjovekovnom pravu - “kupéas gramota”.2 Clan 106 PSG sigurno je jedna od
najznacajnih odredaba ovog pravnog zbornika. On glasi u originalu: “A kmo ¢
KUM pOCMSIjHCymcsi 0 3eMAuU uau o 6opmu, da no/ioxcam 2pamoms! cmapwle u
Kyn/eHylo €010 epamomy, U e20 2pamombwl 3aiidym MHo2blx 60 cs16p08 3emau U
6opmu u ca6pbl 8CU CMAHYym HA cyd 8 00HOM Mecme, omaeyarovu Kmo Ji¢ 3a c80H
3eM/10, UAU 3d 60pmb, da U 2pamomel nped 20cn0AoH NOKAadym, 0a U MEXCHUKO8
803Mym, U mou omeedym y cmapukos no ceoell KynHoll 2pamome c8010 4acmbv,
uHo emy npasda damvl Ha ceoell yacmu. A yenosaHvk) 6bimb 00HOMY, a
noyesyem 80 8cex cs6po8, UHO eMmy U cCyOHUYya damb HA 4acme, HA KOMopou
noyesayem” (Poccuiickoe 3akoHOJaTebCTBO, 1984: 344).

U prevodu na savremeni srpski jezik ovaj ¢lan glasi: “Ako neko s nekim pocne
spor o zemlji ili o borti (drvo sa pcelinjakom, ovde medaski znak) i priloZe stare
isprave i isprava o kupoprodaji i pri tom se isprave sukobe sa zemljama i bortima
sebara, tada svi da izadu na sud na jednom mestu,

2 "Kymyas rpamoTa” - pravni akt koji predstavlja ugovor kupoprodaje sastavljen u pisanoj
formi (Isaev, 2001: 33). S druge strane, jedan od najboljih poznavalaca drevnoruskog
srednjovekovnog jezika tvrdi da su ravnopravno u praksi opstajala dva termina - “kynuyas” i
“kynnasi” rpamora (Sraznevskiii, 1898: 1373, 1375). Ovome treba dodati i izraz “kynsienas
rpamora” koji se srece u izvornom obliku ¢lana 106 PSG.
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stite¢i svaki od njih pojedinacno svoja prava na zemlju i bort, tada da Gospodi
predstave svoje isprave, da uzmu meznike i razgranice u prisustvu starinika deo
(zemlje ili borta) u saglasnosti sa njegovom kupcom, tada (kupac) da poloZi
zakletvu za svoj deo (zemlje ili borti). A celovanije neka bude jedno, a neka
poceluje u ime svih sebara®, dati mu i sudsku presudu na deo zemlje ili borti, na
kojoj ¢e da poloZi zakletvu celovanijem.”

Svi istraZivac¢i drevnoruskog prava koji su se bavili izu¢avanjem Pskovske
sudne gramote tumacenju ove odredbe posvetili su ogromnu paZnju. U tome se
uopste ne razlikuju prvi pravni istoricari dorevolucionarne epohe (npr. L
Engeljman, M. F. Vladimirski-Budanov, Markuzevi¢) od nauc¢nika iz sovjetskog
perioda (npr. I. D. Martisevi¢, I. I. Polosin, L. V. Cerepnin, A. 1. Jakovljev, J. G.
Aleksejev, L. M. Marasinova). Postoje manje bitne nesuglasice oko tumacenja
pojedinih izraza i smisla ovog ¢lana, ali velika vecina istrazivaca tvrdi da je rec o
kupoprodaji zemlje zaklju¢ene u formi pisanog ugovora. Vladajuce je misljenje
da je ¢clanom 106 propisan nacin reSavanja spora izmedu suseda (slobodnih
seljaka) i novopridoslog u seosku opstinu. Ovakav pisani ugovor o kupoprodaji
smatrao se odlucuju¢im dokazom sa najja¢om pravnom snagom. U pomenutoj
odredbi PSG pominju se i stara patrijarhalna dokazna sredstva kao Sto su
zakletva celivanjem krsta (“celovanije”), “mezniki” i “starinici”. Ta stara
dokazna sredstva odslikavaju raniju etapu razvoja drevnoruskog prava. J. G.
Aleksejev smatra da ¢lan 106 simbolizuje novi stadijum u razvoju sudstva i
sudenja u drevnoruskom pravu. On istice da Pskovska sudna gramota propisuje
prodor “gramote” (isprave) kao pisanog dokaznog sredstva medu slobodne
seljake, sitne i srednje sopstvenike. Ova odredba odslikava reformu sistema
drustvenih i pravnih odnosa u okviru seoske opstine (Alekseev, 1980: 116).

Utvrdivanje potpunog smisla ¢lana 106 nije moguce bez uporednopravne
analize i miSljenja jednog nauc¢nika sa nasih prostora, L. Margetica.

oy,

3 Rec “ca6pu” (u nekim varijantama “Sabri”), koja inaCe podseca na starosrpski naziv za
zavisno stanovnis$tvo (“sebri”), prevodi se re¢ju suvlasnici (Marasinova, 1966: 145). B. D.
Grekov smatra da je re¢ o zavisnim seljacima, koji su se jos u Ruskoj pravdi oznacavali
terminom “smerdi”. Medu tim, L. V. Cerepnin tvrdi da je termin “ca6p” (sebar) menjao svoje
znacenje tokom vremena, u raznim stadijumima feudalizacije ruskog drustva. Ispocetka su se
tako oznacavali seljaci, suvlasnici odredenog zemljista, koji nisu pripadali zavisnom
stanovni$tvu. Ziveli su na drzavnoj zemlji. Kasnije su, usled feudalizacije dru$tva i drZave,
postali feudalno zavisni seljaci (Cerepnin, 1953: 428-430). Buduéi da se ovaj termin sreée i u
pojedinim darovnim drevnoruskim ispravama i da se odnosi i na seljake i na pripadnike
bojarskog sloja, kao i na gradske stareSine, treba prihvatiti tumacenje L. M. Marasinove.
Dakle, u ovom ¢lanu PSG izraz “cs16p” treba prevesti kao suvlasnik.
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U studiji o obligacionom pravu srednjovekovne Hrvatske, u delu koji obraduje
nacine sklapanja ugovora o kupoprodaji nepokretnih stvari, ovaj autor isti¢e da
je jedan od vidova zaklju€enja ugovora o kupoprodaji nepokretnosti bila i
sudska nagodba. On tvrdi da su se ugovori o kupoprodaji vrednijih stvari, a
posebno nepokretnih, sklapali pred narodnim skupom. Takvi ugovori imali su
pravnu formu “sudske nagodbe”. U slucaju spora - veli dalje L. Margeti¢ -
sudska vlast je vrsila pritisak na strane ugovornice da pre donoSenja presude
postignu nagodbu jer se time uspesnije cuvao mir u jednoj zajednici (Margetic,
1997: 17). Pozivajuéi se na konkretan ugovor dalmatinskog prava iz druge
polovine XI veka, re¢ “conventio” L. Margeti¢ prevodi kao sudsku nagodbu. Na
osnovu tog dokumenta, on podvlac¢i da se postupak odvijao pred crkvom u
prisustvu narodnog zbora koji je imao vanparnicnu sudsku nadleZnost.

Nagodba je sklopljena “pred plemenitim ljudima”, “pred seljacima toga mesta” i
“pred svedocima koje je dovela jedna ugovorna strana”.

Na osnovu jednog ovakvog naucnog stava, a i u skladu sa misljenjem vecine
pomenutih ruskih nauc¢nika, namece se zaklju¢ak da su i redaktori pskovskog
pravnog zbornika imali u vidu sli¢nu situaciju prilikom zapisivanja pomenutog
Clana. Pominjudi izraz “sebri”, Pskovska sudna gramota imala je u vidu seljake
sopstvenike iz mesta u kojem se pojavio pridoslica kupac. Kupac je pred sudom
isticao svoju “kupcu gramotu” (kupoprodajnu ispravu) kao dokaz zaklju¢enog
ugovora, ali to nije bilo dovoljno da bi ugovor proizveo svoje dejstvo. Bilo je
neophodno da svi “sebri”, odnosno jedan u ime svih, “celuju sudsku presudu” i
time potvrde da je kupac tek tada stekao pravo svojine na kupljenom delu
zemlje ili dela $ume sa divljim péelinjakom. Clan 106 propisuje postojanje dve
vrste isprava - “starih” i “kupoprodajnih”. Seljaci opstinari, starosedeoci, imali
su stare isprave o vlasnisStvu, a novopridoslica u njihovu sredinu mogao je imati
novu pisanu ispravu, tj. ugovor o kupoprodaji sa nekim od starosedelaca.
Ugovorom o kupoprodaji nije se, dakle, prenosilo i pravo svojine na kupljenoj
zemlji, ve¢ je to moglo da se ostvari samo na jednom narocitom skupu pred
sudom i to u slucaju spora. Mozda treba pretpostaviti da je re¢ o jednom
fiktivnom sporu, odnosno da istinskog spora uopste i nije bilo. Otuda verovatno
i prisustvo starih, tradicionalnih i obicajnopravnih dokaznih sredstava -
polaganja zakletve celivanjem krsta i “meznika”. Pomocu njih se pred seljacima
sopstvenicima u tradicionalnoj formi konac¢no prenosila zemljisSna svojina na
jedno novopridoslo lice, u ovom slucaju na kupca. Bez obzira Sto pisana forma
ugovora o kupoprodaji u Pskovskoj sudnoj gramoti dobija ogroman znacaj i
potiskuje stare nacine
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stvaranja obligacija, u pogledu prenoSenja stvarnopravnih ovlaséenja
zakonodavac ¢ini ustupak obi¢ajnom pravu.

U vezi sa ¢lanom 106 PSG su i ¢lanovi 9-13 istog pravnog zbornika. Poslednji od
njih, ¢lan 13, propisuje otkup zemlje od roda i smatra se posebnom vrstom
ugovora o kupoprodaji zemlje. On glasi: “Ako neko od nekog pokusa da oduzme
zemlju, pozivajuci se na otkup zemlje, a ima starije gramote (isprave) taj koji hoce
da oduzme zemlju, tada neka bude volja toga coveka koji ima starije gramote
(isprave) - da izade na sudski dvoboj ili tuZeni da se zakune” (Poccuiickoe
3akoHo aTeabcTBO, 1984: 332). Dakle, bilo je bitnije ko ima starije isprave o
vlasniStvu. JoS je I. E. Engeljman primetio da se u ruskom pravu u najdrevnijem
periodu ugovorom o kupoprodaji nije prenosilo i pravo na svojinu (3ngelbman,
1855: 33). Rec je o arhai¢nom institutu obicajnog drevnoruskog prava i njime je
ogranic¢eno pravo otkupa zemlje od roda.*

Odredbu Pskovske sudne gramote o otkupu zemlje potvrduje svojom
sadrzinom i “otkupna gramota” iz prve Cetvrtine XV veka (N2 139 GVNP). Deo
njenog teksta glasi: “Ce ewikynu (omkynu) Oudpon Jleonmjeguu od Omoca
MukyauHa morey (3emsbuwme ca pubrakoM), OMYUHy c80jy, u3 depHy u ca
depHogamom zpamomom. A medxca moj moru (pubreaka)... (caedu onuc meha). A
Ha mo nocaycu (ceedoyu)..” (Gramotel, 1949: 192). Ocigledno da je izvesni
Ondron otkupio zemljiste koje je spadalo u “ot¢inu”.® Sve je to moralo da se
obavi u prisustvu svedoka i da se sac¢ini odgovarajuci pisani formular.

3. Kupoprodajne isprave drevnoruskog prava (“kupc¢ie gramotsi”)

Mnogi istrazivaci drevnoruskog prava bavili su se strukturom pisanih ugovora o
kupoprodaji nepokretnosti, “kupc¢ih gramota”. One predstavljaju jedan od
osnovnih izvora za izucavanje ugovornog prava srednjovekovne Rusije, a
posebno ugovora o kupoprodaji nepokretnosti. Do nas je doSao jedan
impozantan broj pisanih ugovora o kupoprodaji nepokretnosti u

4 Obicajno drevnorusko pravo dopustalo je nasledivanje “otCine” u pravoj liniji, od oca ka
sinu, ali nije dozvoljavalo otudenje imovine rodovsko-plemenskih zajednica u potpunosti i
zauvek. Za bilo kakav vid raspolaganja bila je neophodna saglasnost svih punopravnih
clanova rodovskih zajednica, pri ¢emu su svi punopravni ¢lanovi tih zajednica za drzava li
pravo na otk up ot udene imovine. Ova pravila s u se najcesS¢e primenjivala prilikom prodaje
rodovskih zemljiSta ili davanja u zakup nepokretnosti nesrodnicima (S. Veselovskii, 1947:
18-19).

5 “Otc¢ina” po normama Pskovske sudne gramote predstavlja nepokretnu imovinu, a “Zivot”
pokretnu stvar. To je propisano ¢lanom 100 PSG (Poccuiickoe 3akoHozaaTebCcTBO, 1984:
380).
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periodu XIV-XV veka - preko 120 kupoprodajnih isprava. Svi dokumenti su sa
teritorije drevnoruskog severozapada, Novgoroda i Pskova.

Dorevolucionarni, burzoaski istoricari i pravni istoricari Rusije prvi su skrenuli
paznju nau ¢noj javnosti na isprave o kupoprodaji nepokretnosti u
drevnoruskom pravu. Medutim, tek u novije vreme, V. F. Andreev dao je jednu
od najboljih i najpreciznijih definicija “kupcih gramota”. On doslovno tvrdi da
se pod tim izrazom podrazumevao “akt koji u pisanoj formi ureduje prelaz
nepokretne imovine iz ruku u ruke pomocu kupoprodajnog pravnog posla”
(Andreev, 1986: 74). U pravnoistorijskoj nauci bilo je i jos nekoliko pokusaja da
se sacini struktura kupc¢ih gramota sa njenim obaveznim elementima. Po
misljenju drugog poznavaoca prava ruskog srednjovekovnog severozapada, na
prvom mestu bila je dispozitivna formula (“se kupi”, “se kupis$a” i slicno) i
imena kupca i prodavca i objekta kupoprodaje. Sledio je opis objekta ugovora o
kupoprodaji (sa teritorijalnim odredenjem, kao i precizno odredenim
granicama nepokretnosti), uslovi zakljuenja pravnog posla i odredivanje
svedoka koji su prisustvovali samom zakljucenju i potpisivanju ugovora o
kupoprodaji (Alekseev, 1976: 126-127).

U literaturi je dugo preovladavalo stanoviSte da je najstariji sacuvan
drevnoruski pisani ugovor o kupoprodaji zapravo “kupca gramota” Antonija
Rimljanina iz XII veka. Izvod iz tog dokumenta glasi: “..Kynuas ecmu 3emar
npeyucmbole 8 doms y Cmexua da y [IpoxHa y HeaHogbixs demeu y nocadHuyuxs. A
dans ecmu cmo pybaess..” (Gramotel, 1949: 159). Re¢ je o ugovoru o
kupoprodaji zemlje koju je izvesni Antonije Rimljanin Kkasnije darovao
manastiru i koja je napisana u periodu do 1147. godine. 1z teksta se jasno vidi
da je on zemlju verovatno kupio od dvojice naslednika i da je tu zemlju poklonio
manastiru, utvrdivsi prethodno njene mede. Cena kao bitan elemenat ugovora o
kupoprodaji pomenuta je u darovnoj povelji i iznosila je sto rubalja. Medutim,
novijim istrazivanjima utvrdeno je da je ovaj ugovor zapravo falsifikat.® Zato se
ne moZze tvrditi da u drevno- ruskom privatnom pravu pre XIV veka ima dokaza
o zakljucenju kupoprodaje nepokretnosti u standardnoj pisanoj formi.

Jedan od znacajnih pomena “kupcih gramota” u drevnoruskom pravuy, i to iz
vremena koje je prethodilo datumu najstarijih danas poznatih konkretnih
ugovora, jeste berestjana gramota N2 53 iz prve polovine XIV veka. Ona glasi:
“llozdpas 00 Ilempa Mapuju. [lokocuo cam noxcry (nokoc, aueada),

6 Osim toga, od 120-ak publikovanih kupoprodajnih ugovora u GVNP, V. L. Janjin je dokazao
da su falsifikati oznaceni brojevima 219, 260, 261, 262, 263, 265, 266 i

271 (Anin, 1991: 355). Citavu analizu o tome, koja sadrzi misljenja velikog broja istrazivaca,
dao je S. M. Kastanov (Kastanov, 1996: 83-87).
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a Osepuyu (scumesvu cesa 03epo) odHeau cy mu ceHo. [Ipenuwiu cnucak (cavyuHu
Konujy) kynue epamome (y opu2uHa/y: KyhHe epamome) u nowassu Mu je ogde, da
6u MeHu 6u.10 jacHo, 20e 800u Kynua epamoma (mj. 2de je meha KynsweHe semsme)”’
(3anusHsk, 2004: 540).

[zvesni Petar pismom se obratio Mariji (koja mu je mogla biti i supruga) i traZio
da na osnovu pisanog ugovora o kupoprodaji sac¢ini izvod o medama, o grani-
cama kupljene zemlje. Petar je ocigledno imao problema sa starosedeocima i
veoma je moguce da se spremao za sudski postupak. Novgorodska berestjana
gramota Ne 53 sadrzi dokaz o postojanju ugovora o prodaji zemlje koji je u
drevnoruskom pravu poznat pod nazivom “kupéa gramota” (“kymnyas
rpamoTta’). Pomenuti dokument potpuno je u saglasnosti sa ¢lanom 106 PSG.
Buducti da je PSG doneta najranije krajem XIV veka, a da gramota N2 53 potice iz
prve polovine XIV veka, pskovski zbornik je imao u vidu verovatno postojecu
praksu u pogledu zakljuc¢ivanja ugovora o kupoprodaji zemlje u pisanom obliku.
Ove ugovore su potvrdivali i svedoci. O tome svedoce mnogobrojne
kupoprodajne isprave sacuvane iz raznih perioda srednjovekovne Rusije.
Struktura ovih dokumenata u osnovi je istovetna: najpre su navedena imena
kupca i prodavca, predmet kupoprodaje (zemljiSna deonica, livada, njiva ili
Citavo selo ili viSe sela), granice kupljenog zemljiSta i potvrda verodostojnosti
svedocima.

L. M. Marasinova tvrdi da su se pisani ugovori o kupoprodaji nepokretnosti
zakljucivali zbog interesa kupaca. Sam naziv, “kupce”, “kupcie” gramote ide u
prilog njenoj tvrdnji. Prodavac je prodajom konkretne nepokretne stvari gubio i
zainteresovanost za njenom daljom sudbinom, dok su kupci kao buduc¢i vlasnici
imali logi¢ne interese da poseduju dokaz o kupovini odredene nepokretnosti.
Zbog toga u drevnoruskom pravu nema “prodajnih”, tj. “prodaznih”
dokumenata, ve¢ se “kupce gramote” oznacavaju po nazivu ugovorne strane
koja je stekla svojinu nad predmetom kupoprodaje. Ona, doduSe, pretpostavlja
da je moZda u praksi bilo i “prodaznih gramota”, ali do nas nije dosla nijedna sa
takvim nazivom (Marasinova,1966: 35).

Na samom pocetku gotovo svake kupoprodajne isprave, stoji formula “se kupi”,
“se kupisa” i slicno. Time se oznacavala osnovna svrha zaklju€enja ugovora i
kasnijeg prenoSenja svojine na nepokretnoj stvari. Odmah posle te formulacije,
u ugovorima su oznacene ugovorne strane. U ulozi kupca i prodavca mogli su se
nadi razliciti subjekti. U najve¢em broju slucajeva to su fizicka lica, mada ima
kupcih gramota gde se kao kupci i prodavci pojavljuju i predstavnici crkava i
manastira i ovlaséeni zastupnici drzave ili gradske uprave.
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Jedan od kupoprodajnih ugovora, isprava sa oznakom N2 116 sa pocetka XV
veka zapocinje formulacijom: “Se kupi Josip Ivanovi¢ zemlju od Josipovog sina
Danilovog unuka...” (I'pamoTsl, 1949: 175). Kupac je izvesni Josip Ivanovi¢, dok
je prodavac oznacen kao sin Josipa i unuk Danila. U ulozi kupca mogao se naci i
predstavnik drzavne vlasti. Po tekstu berestjane gramote N2 113 to je bio
novgorodski posadnik, upravnik grada, jedan od znacajnijih funkcionera: “Se
kupi posadnik novgorodski Ivan Lukini¢ od Konstantina Josipovicevog...”
(I'pamotsl, 1949: 175). Ostaje otvoreno pitanje da li je zemlju kupovao za sebe
licno ili za novgorodsku drZavu.

Kupac je mogao biti i iguman: “Ce kynus ueyman Jlyka u cmapocma u cea 6paha
3emsmy 0d I'aspuska Hocosa...” (I'pamoThl, 1949: 182). Iz teksta se takode vidi da
je iguman samo zastupao manastir jer se kao kupci pojavljuju i svi monasi (sva
braca). U ulozi kupca kao ugovorne strane mogla je da se nade i Sira porodi¢na
zajednica: “Ce kynu MapmemjaH u rwezo8a 6paha od Mecmuse u wezoge 6pahe”
(I'pamotpl, 1949: 187). Kao kupci u kupoprodajnim ispravama pojavljuju se
bra¢a koja imaju susvojinu na zemlji. Interesantno da se i u ulozi prodavca
takode Cesto javljaju braéa. Prakti¢no je Citava porodica od druge porodi¢ne
zajednice kupovala zemlju.

Svaka “kupca gramota” kao obavezan bitan element sadrzala je tacan naziv i
opis predmeta kupoprodaje. Veoma Cesto su do najsitnijih detalja bile odredene
granice, tj. mede kupljene zemlje. Ta¢no oznacenje kupoprodajne zemlje bilo je
obavezan i bitan element svih pisanih ugovora.

Predmet kupoprodajnog ugovora najceSce je zemlja. U tekstu ugovora pre-
cizirano je da li se radi o njivi, livadi, ribnjaku, ostrvu, priobalju ili eventualno
kudi i drugim zgradama na zemlji koja se kupovala. ZabeleZeni su i slucajevi
prodaje ¢itavih sela. Cesto se kupovao odredeni deo sela, npr. polovina ili neki
drugi deo.’

Veoma detaljno su se opisivale granice, tj. mede predmeta kupoprodaje. Jedan
ilustrativan primer sadrzan je u ugovoru sa oznakom N¢ 121: “..A zavod te
zemlje od Korkova polja do granice njihove otcine, od granice potoci¢a do
meZnika, od potoka do Ciste vode, sve do Sorozenjske mede... i poZnje (livade) i
jezero i lovista... od Sorozenjske mede do Dubnog potoka, od Dubnog potoka do
crne Sume...” ('pamoTsl, 1949: 179).

Sve kupoprodajne povelje sa teritorije Novgoroda sadrze odredbe o ceni. Cena
je bila izraZena u novcu, u razli¢itim novéano-obracunskim jedinicama Sto je
potpuno svojstveno drevnoruskom pravu. U mnogim kupcéim

7 Privatnopravna isprava Ne 125 propisivala je kupoprodaju dve treine sela (Gramotsi,
1949: 183).
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gramotama uz cenu izraZenu u novcu isao je i mali dodatak u naturi. Taj se
dodatak nazivao “popolonak”. Ovim izrazom se u drevnoruskom obicajnom
pravu oznacavao dodatak ceni, doplata prilikom kupovine nepokretnosti i
izvrsenja ugovora o kupoprodaji (CpasneBckuii, 1898: 1202).

Najc¢eS¢e se sastojao u zZitu, odeci, nekoj Zivotinji ili mesu. Posebno je
karakteristican za dvinske gramote iz XIV veka. Visina ove naturalne doplate
bila je uvek viSe puta manja od novcéanog dela cene. U suprotnom, ugovor o
kupoprodaji konvertovao bi se u ugovor o razmeni. Vrednost “po- polonka” bila
je po pravilu simboli¢na i najcesée se izrazavala kroz jednu domacdu Zivotinju
(ovcu ili kravu). Postoji misljenje da se davao prodavcu prilikom uvodenja u
posed, odnosno prilikom obilaska meda i uvodenja u posed novog vlasnika,
kupca (Gurbeva, 2003: 104).

Cena je u ugovoru odredivana formulacijom “a dal”, “a dasa” “i dade” i sli¢no.
Gramota Ne 141 propisuje na primer: “A das Ha moj 3emmu OHdpejy 40 6en u
deadecem nysa dcuma u nonosoHka nem nysa scuma” ('pamoTbl , 1949: 194). 1z
teksta se vidi opravdanost tvrdnje da se “popolonak” mozda predavao upravo
prilikom obilaska zemlje, i da se i cena ispladivala posle utvrdivanja meda.
[splata cene i “popolonka” podrazumevala je ocigledno i prenoSenje svojine.

Ugovori o kupoprodaji nepokretnosti sa teritorije Pskova i pskovske oblasti, za
razliku od novgorodskih, nisu sadrzali klauzulu o ceni. Tako, na primer, jedna
isprava iz prve polovine XIV veka, koja nosi naslov Kupca Antona i brace zemlje
u selu Jakima, sadrzi sve uobiCajene elemente osim cene (Marasinova, 1966:
51). To je osobena karakteristika pskovskog obrazca “kupcih gramota”, koji se
razlikuje od novgorodskog formulara. To, naravno, nikako ne znaci da cena nije
ispla¢ivana. Jednostavno, ona nije bila obavezan element formalne strukture
ugovora u pisanoj formi.

U tom pogledu, veoma je zanimljivo razmisljanje naucnice 0. Gurjeve o
karakteru “kupcih gramota” i trenutka prenoSenja svojine na kupljenoj
nepokretnosti. Naime, ona istice da su se u pogledu prenoSenja prava svojine na
pribavioca razlikovali novgorodsko obicajno pravo i pskovski formulari
kupoprodajnih isprava. U pogledu novgorodskih formulara, kao i obic¢ajnog
drevnoruskog prava, O. Gurjeva istice da su pisani ugovori imali realni karakter,
tj. da je predaja stvari bila konstitutivan, obavezan element zaklju¢enja ugovora.
U kupoprodajnim ugovorima Kkoristi se proslo vreme, Sto znaci da je ugovor
zakljucen i svojina na predmetu kupoprodaje u trenutku pisanja isprave vec
preneta. Jedino se, po njenom misljenju, u drevnoruskom pravnom sistemu, u
pogledu prometa nepokretnosti, izdvaja pskovsko ugovorno pravo, buduci da
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ono nosi konsesualan karakter. U pskovskim “kup¢im gramotama” nema
formule o ceni i o njenoj isplati, niti klauzula o uvodenju u posed. Zbog toga je
pisani ugovor o kupoprodaji zemlje u drevnom Pskovu zadrZao izvorne
principe rimskog privatnog prava (Gurbeva, 2003: 104-105).

U velikom broju dokumenata postoji formula “oderenn”® koja se javlja i pod
drugim nazivom - “vo veki”, “voderenn” i slicno. To znaci da se nepokretnost
kao predmet kupoprodajnog ugovora predavala u punu, neprikosnovenu
svojinu, koju niko nije mogao da ugrozi. Uobic¢ajena formulacija za prenoSenje
predmeta kupoprodaje u neprikosnovenu svojinu glasila je “a kupi v oderens
sebi i svojoj deci” (I'pamoTsl, 1949: 230) ili “A Kynu cBeToMe Muxajiy BO BeKu”
(I'pamotsl, 1949: 195).

U mnogim tekstovima sacuvanih kupcih gramota postoji obaveza prodavca da
“ocisti zemlju”. Znacenje ove sintagme je zastita od eventualne evikcije.
Prodavac je imao obavezu da kupcu obezbedi mirnu drZavinu na nepokretnosti.
Ukoliko su izvesna treca lica polagala pravo na prodatu nepokretnu stvar,
prodavac je imao obavezu prema kupcu i posle otudenja stvari - da zastiti
kupca od svih osnovanih pretenzija trecih lica. To se moglo deSavati ukoliko je
prodavac prodao ve¢ zalozenu stvar, tj. nepokretnost sa bilo kakvim teretom.
Obaveza da “ocisti zemlju”, kako je rusko obicajno pravo nazivalo ovaj institut,
dovoljno govori sama po sebi.

Privatnopravne kupoprodajne isprave sadrzale su i klauzulu o zastupanju
ukoliko je predmet kupoprodaje bila zemlja u susvojini ili u svojini roda,
plemena ili koje Sire porodi¢ne ili druge zajednice. Slicna situacija bila je
moguca i na strani kupca. Tada su kupce gramote sadrZale formulaciju “u pecati
stojal”’. To je Cesto bilo uobicajeno kada je kupac bila Zena. NajceSce ju je
zastupao muz, eventualno brat.

Neretko su kupce gramote sadrzale i odredbe o “otvodu, tj. zavodu” zemlje. Ova
ustanova predstavlja zapravo uvodenje kupca u posed i simboli¢an obilazak
kupljene nepokretnosti. To je Cesto bio konstitutivan element dokumenata o
kupovini zemlje bez kojeg se nije mogla ste¢i pravo svojine

8 Kao i samo uvodenje u posed, formula “oderens” smatra se prezivljajem vremena kada se
kupoprodaja nepokretnosti sprovodila simbolicnim obredima. Ona je tada zamenjivala
pisanu formu. Nastala je od rec¢i “dern” Sto znaci zZbun. Postupak se sprovodio obilaskom
meda sa Zbunom u ruci (Lappo-Danilevskii#i, 1922: 251). Najbolju definiciju dala je L. M.
Marasinova: pribavljanje svojine nad zemljom neograniceno bilo kakvim uslovima
(Marasinova, 1966: 185). Dakle, formula “v oderenp” ovde znac¢i prenoSenje zemlje u
neprikosnovenu svojinu kupoprodajnim ugovorom. L. Margeti¢ tvrdi da je i na ju
Znoslovenskim prostorima postojala slicna ustanova - doplata (pro fine), “bezuvetje”. Ona se
izrazavala naturalno (so, vino, Zito, sir, h leb, ru ¢ak, koza, ovca i slicno. (Margeti¢, 1997: 11).
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na kupljenoj zemlji. Na kraju teksta gotovo svih kupcih gramota zapisi- vana su i
imena svedoka. Naj¢eSc¢e su zapisivana i imena njihovih oceva, a svedoci su se
oznacavali terminima “posluhi”, “ljudi” i sli¢no.

Ugovor o kupoprodaji koji sadrzi sve bitne nabrojane elemente glasi: “Ce kynu
ueymaH Bacuauje o0 Jakoea Bajesa omuuHy y [ayxom nosa 3zpada u nosaa
6awme Ha NAAHUHU... a Meha 00 JlykepuHe 3emsbe do 3emsme [lempose dcere u do
damujese 3emsme u JakymuHre... A 3emswe uzymaHny oa cy yucme... A dao je Ha moj
3eMsbU Mpu c8edxcHba 00 40 6eaKU, CBUFY NONOAOHKA... A KYNUO My 3eM/bY U2YMaH
Bacuauje cebu u 6o gjeku. A Ha mo nocayxu: Pomjan Bacumesuy, I[lemap Map-
myuwos, /lasud 3axapuHuy, Makcum Cusyos, JlapusoH Bajes. A y neuamu cmojao
(3acmynao) Ilemap. A 3emsmy 3aseo Jakoe cam. A da ouucmu my 3emsmy Jakog”
(I'pamotsl, 1949: 216).

Jedan broj kupcih gramota sadrzao je i klauzulu “bez viveta”, “bez vivoda™.
Time se, najverovatnije, oznacavala zabrana ulaska u posed svim eventualnim
uzurpatorima. Shvatanje o pravu svojine kao pravu koje vazi prema svim tre¢im
licima (erga omnes) u srednjovekovnim ruskim pisanim kupoprodajnim
ugovorima naslo je svoj prakti¢an znacaj. Tako, na primer, berestjana gramota
Ne 146 sadrzi pomenutu formulaciju: “Ce kynu Jakoe /Jimumpujesuu o0d
Kocmkose deye 00 Llhypakosux 00 HeaHna u 00 Ogporoca y Cjyamu peyu mpehuHy
3emsme Jjo8uwma, g8ode vume je 84adao HUx08 omay, cee 6Ge3 susema..”
(F'pamotsl, 1949: 197).

Strukturu drevnoruskih ugovora o kupoprodaji nepokretnih stvari moguce je
uporediti sa jedinim pronadenim srpskim pravnim spomenikom iste vrste. Re¢
je o tzv. Prizrenskoj tapiji iz XIV veka, koju je nau ¢no obradio A. Solovjev
(Solovjev, 1995: 305-324). Prizrenska tapija pocinje, slicno ruskim ugovorima,
od imenovanja ugovornih strana. Za razliku od drevnoruskih privatnih akata,
srpski ugovor na prvom mestu isti¢ce prodavca. U ugovoru su zatim zapisana
imena sinova i kéeri prodavca koji su dali saglasnost na prodaju zemlje, kao i
krstovi srodnika i mednika. U tekstu tapije naglasava se da je pogodba
dobrovoljna, opisuje se sama pogodba i tek tada se javlja ime kupca i objekta
prodaje. Posle toga zabeleZena je kupoprodajna cena. Najveca sli¢nost sa
ruskim ispravama sledi posle toga, u delu teksta u kojem je opisano kupcevo
pravo raspolaganja, slicno drevnoruskoj formuli “Bo Beku” ili “ogepennb”’. U
sustini, Prizrenska tapija pisana je po vizantijskom obrazcu, koji je oc¢igledno u
najvecoj meri bitno drugaciji od drevnoruskog modela.

9 Izraz “6e3 BbiBeTa” (i u obliku “6e3 BbiBos1a”) Cesto se srece u privatnopravnim ruskim
ispravama. Re¢ “BbiBeT” tj. “BbIBOZ” doslovno znaci odvodenje, izvodenje, izvodenje van,
zaustavljanje necijeg dolaZenja (Dalp, 1880: 86).
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4. Zakljucak

Kupoprodaja nepokretnosti jedan je od najvaZnijih poslova obligacionog prava.
U drevnoruskom pravu, kao i u velikoj ve¢ini pravnih sistema, on se, po pravilu,
zakljuCuje u pisanoj formi. Ruska pravda kao najstariji zbornik
srednjovekovnog ruskog prava uopste ne predvida ovaj pravni posao. Za razliku
od nje, Pskovska sudna gramota pominje kupoprodaju nepokretnosti u nekoliko
Clanova. Medu njima je najznacajniji ¢lan 106. Tu se izri€ito pominju isprave o
kupoprodaji zemlje (“kymde rpamote”) kao dokazna sredstva u nastalom
sudskom sporu. Posredno, preko teksta ove odredbe Pskovske sudne gramote
saznajemo da su se od XIV veka zakljucivali ugovori o kupoprodaji zemlje.

Mnogobrojne sacuvane i objavljene drevnoruske privatnopravne kupo-
prodajne isprave potvrduju da se pomenuta odredba PSG primenjivala u praksi.
Preko 120 dokumenata koji su dospeli do naSeg vremena, najbolje su
svedocanstvo da su se zakljucivali pisani ugovori povodom kupopro- daje
nepokretnih stvari. To se u najvecoj meri odnosi na Novgorod i Pskov, dva
znacajna grada na severozapadu Rusije, koji su u odredenom periodu uzivali
visok stepen autonomije u odnosu na centralnu kneZevsku vlast. Ve¢ina isprava
imala je jednoobraznu strukturu i standardan obrazac po kojem su zapisivane.
Na pocetku teksta zapisivana su imena prodava- ca i kupaca, zatim predmet
kupoprodaje sa tacno i precizno utvrdenim medama, kluzula o prenosenju
prava svojine na kupca i uvodenje u posed, isplata kupoprodajne cene. Na kraju
isprave su se nalazila imena prisut- nih svedoka. Mnogi od kupoprodajnih
ugovora sadrzali su i zaStitu od evikcije, a pojedini su imali odredbe o
zastupanju Sirih zajednica, kao i zabranu buduéeg uznemiravanja vlasnika od
tre¢ih lica. U ulozi kupca Cesto pronalazimo pripadnike viSeg sloja, pojedine
crkve, manastire, ali i obi¢ne ljude, trgovce i zanatlije. Predmet kupoprodaje
najcesce je bila obradiva zemlja, ali i livade, Sume, zemljiSte sa pcelinjacima,
oblasti oko jezera, priobalja, ribnjaci.
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SALE AND PURCHASE OF REAL ESTATE IN ANCIENT RUSSIAN LAW
Summary

Contract on sale and purchase of real estate is one of the most important
obligation contracts, which needs to be concluded in writing. In the ancient
Russian law, it was regulated by several provision of the Pskovska Sudna Gramota
(PSG), a collection of normative acts of Medieval Russia (1397-1467). Numerous
preserved and published ancient Russian sale and purchase private law
documents confirm that the mentioned PSG provisions were applied in practice. In
the ancient Russian law, they were known as the “kupche gramote” (sale and
purchase documents). Over 120 preserved documents are the best testimony of
the fact that the written sale and purchase of real estate contracts were being
concluded. It mostly refers to the cities of Novgorod and Pskov, the two significant
centers in the north-west of Russia, which enjoyed a high level of autonomy from
the central authorities. The majority of documents had the unified structure and
the standardized legal form by which they were written.

Keywords: Middle Ages, private law, ancient Russian law, contract on sale and
purchase of real estate, sale and purchase documents, written form.

51






Lo pregledni nau¢ni ¢lanak
Dr Dragan Jovasevic,’ doi:10.5937/zrpfnil777053]
Redovni profesor Pravnog fakulteta,

Univerzitet u Nisu
UDK: 343.265:340.5

Rad primljen: 30.05.2017.
Rad prihvaéen: 24.10.2017.

USLOVNI OTPUST U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE
- TEORIJA, PRAKSA, UPOREDNO ZAKONODAVSTVO -

Apstrakt: U savremenom krivicnom pravu kazna zatvora je osnovna i
najznacajnija vrsta krivicne sankcije koja se izrice uciniocima krivicnih
dela u cilju sprecavanja i suzbijanja kriminaliteta. No, sva krivicna
zakonodavstva pored bezuslovne kazne zatvora poznaju i razlicite
modalitete njenog izricanja ili izvrsenja. To su razliciti oblici supstituta ili
alternativa u slu¢ajevima kada prema oceni licnosti ucinioca krivicnog
dela nije neophodno njegovo bezuslovno lisenje slobode. Tako se razlikuje
potpuna ili delimi¢na suspenzija kazne zatvora ili neke druge vrste
kazne. U prvom slucaju radi se o uslovnoj osudi. To je potpuno izuzece od
izvrsenja sudskom odlukom izrecene ili utvrdene kazne zatvora (i ili druge
vrste i mere kazne) za odredeno vreme (vreme proveravanja) i pod
odredenim uslovima. U slu¢aju da uslovno osudeni ne ispuni postavljene
opste i posebne, obavezne ili fakultativne uslove, krivicho pravo predvida
obavezno ili fakultativho opozivanje uslovne osude. No, pored uslovne
osude kao oblika ili modaliteta izvrsenja izreCene kazne zatvora, pojedina
savremena krivicna zakonodavstva poznaju i uslovnu osudu kao posebnu
vrstu krivi¢ne sankcije - kao meru upozorenja.

Drugi oblik delimi¢ne suspenzije izvrSenja izreCene kazne zatvora (ili
druge krivicne sankcije zavodskog, institucionalnog karaktera) naziva se
uslovni otpust. U slucaju davanja uslovnog otpusta, radi se o delimicnoj
suspenziji izreCene kazne zatvora pod odredenim uslovima i za odredeno
vreme, ali tek posto je osudeno lice ve¢ izdrZalo deo izreCene kazne u
zavodskoj ustanovi. I za davanje uslovnog otpusta potrebno je ispunjenje
zakonom kumulativno propisanih uslova kroz koje se procenjuje da li je i u
kom stepenu

1 jovas@prafak.niac.rs
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ostvarena specijalna prevencija osudenog lica - uticanje na njegovo
ponasanje u smislu popravljanja, prevaspitanja i resocijalizacije.

Pretpostavka za primenu ovih mera jeste ispunjenje formalnih uslova - u
pogledu vrste i visine izreCene, odnosno izdrZane kazne zatvora i
materijalnih uslova - ocena suda da primena kazne u konkretnom slucaju
nije neophodna jer se ciljevi (svrha) kaZnjavanja mogu ostvariti i bez
efektivnog izvrsenja kazne zatvora u celosti ili delimi¢no. Upravo o pojmu,
karakteristikama, uslovima i nacinima izvrsenja ovih oblika suspenzije
kazne zatvora u krivicnom pravu Republike Srbije sa teorijskog,
prakti¢nog i komparativnog aspekta govori i ovaj rad.

Kljuéne reci: krivicno delo, uc¢inilac, kazna zatvora, uslovni otpust, Srbija,
uporedno pravo.

1. Uvodna razmatranja

U sistemu mera drusStvene reakcije na kriminalitet preovladavaju po svom
znacaju kazne, a medu njima kazna zatvora. To je liSenje slobode Kkretanja
ucinioca krivi¢nog dela za u sudskoj odluci odredeno vreme. Ona je propisana
za najvedi broj krivi¢nih dela samostalno ili alternativno, odnosno kumulativno
sa novcanom kaznom. Izrice se na odredeno vreme u trajanju od trideset dana
do dvadeset godina ili u trajanju od trideset do cetrdeset godina - dugotrajni
zatvor (JovasSevi¢, 2016: 312). Ali izreCena mera kazne zatvora ne mora u
svakom konkretnom slucaju i da se efektivno izvrsi u potpunosti. To znaci da se
osudeno lice moZe otpustiti sa izdrZavanja kazne zatvora na slobodu i pre nego
Sto ju je u potpunosti izdrzalo ako su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi.
Tada dolazi do primene uslovnog otpusta.

Kazna liSenja slobode (kazna zatvora) se sastoji u oduzimanju slobode kretanja
uciniocu krivicnog dela za u sudskoj presudi odredeno vreme i njegovom
smestanju u posebnu zavodsku, penitensijarnu ustanovu? U svim savremenim
kaznenim sistemima kazna liSenja slobode zauzima centralno mesto (Horvatic,
2003: 174). Najveci broj krivi¢nih dela zapreéen je ovom kaznom jer ona pruza
najviSe moguénosti da se ostvari

2 U pravnoj teoriji ima shvatanja prema kojima postoje tri modaliteta oduzimanja slobode
kretanja osudenog lica primenom krivicnopravne prinude. To su: a) kazna zatvora, b) kazna
dugotrajnog zatvora i v) kazna maloletnickog zatvora. Prva dva modaliteta nisu razlicite
vrste kazni zatvora, vec¢ se razlikuju samo po du zini trajanja. Prvi modalitet ima redovnu
primenu, a drugi je izuzetak. Tre¢i modalitet je posebnog karaktera zbog lica prema kome se
moZe izredi.
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svrha kaZnjavanja koja se, prvenstveno, sastoji u specijalnoj prevenciji -
uticanju nau ¢inioca krivi¢nog dela da ponovo ne €ini krivi¢na dela i njegovom
ponovnom uklju ¢ivanju u normalan drustveni Zivot. Kazna liSenja slobode je
uvedena u krivicno pravo na predlog Bekarije, i to prvo u francuskom
Krivicnom zakoniku iz 1791. godine odakle je prodrla u druga zakonodavstva.
Zatvaranje koje je do tada primenjivano imalo je karakter obezbedenja
prisustva ucinioca krivicnog dela da bi se nad njim izvrSila smrtna ili telesna
kazna. U poredenju sa telesnim kaznama koje su se sastojale u mucenju i
sakacenju, Sto je ostavljalo trajne posledice invaliditeta, uvodenje kazne liSenja
slobode pod uticajem ucenja klasi¢ne Skole krivicnog prava predstavlja veliki
napredak (Novoselec, 2004: 289-291).

Krivi¢no pravo Republike Srbije danas poznaje samo jednu vrstu kazne liSenja
slobode. To je kazna zatvora (JovaSevi¢, Ikanovi¢, 2012: 278) koja se moze
izrec¢i jedino kao glavna kazna. To je kazna protiv slobode i propisana je u
posebnom delu Krivicnog zakonika (KZ)* za najve¢i broj krivi¢nih dela, i to
samostalno ili alternativno, odnosno kumulativno sa novéanom kaznom. Ona se
moZe izre¢i samo kada je zakonom propisana za odredeno Krivi¢no delo i to u
rasponu od trideset dana do dvadeset godina (Clan 45 KZ). Izrice se na pune
godine i pune mesece, a do Sest meseci i na pune dane.

0d ovog opsteg maksimuma postoji izuzetak kada se kazna zatvora moze izreci
u trajanju od trideset od cetrdeset godina. Ova se kazna moZe propisati za: a)
najteza krivicna dela i b) najteZe oblike teSkih krivicnih dela, ali nikada
samostalno, ve¢ uvek uz kaznu zatvora u trajanju do dvadeset godina. Kada je
izrecena, kazna zatvora od trideset do cetrdeset godina se uvek izrice na pune
godine. Ova najteZza kazna u naSem kaznenom sistemu se ne moZe izreci
mladem punoletnom licu (licu koje u vreme izvrSenja krivicnog dela nije
navrsilo 21 godinu), ali je ostalo nejasno zaSto primena ove kazne nije isklju
Cena prema bremenitoj Zeni i bitno smanjeno uracunljivom licu*.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14 i
94/16.

4 Neka inostrana Kkrivicna zakonodavstva poznaju viSe vrsta kazni liSenja slobode i to:
zatvor i dozivotni zatvor. Tako Krivi¢ni zakonik Makedonije u ¢lanu 35, Krivi¢ni zakonik
Ruske federacije u ¢lanu 44, Krivi¢ni zakonik Izraela u ¢lanu

41, austrijski Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 18, bugarski Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 37, Krivi¢ni
zakonik Albanije u ¢lanu 29 poznaju kazne zatvora i dugotrajnog zatvora, dok grcki Krivi¢ni
zakonik u ¢lanu 51 predvida: dozivotni zatvor, zatvor u kaznenim ustanovama i zatvor u
popravnim ustanovama, a Krivi¢ni zakonik Kine u ¢lanu 33
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Novelama Krivicnog zakonika iz septembra 2009. i decembra 2011. godine
predvidena je moguénost primene “ku¢nog =zatvora” (JovasSevi¢, 2013:
112-132). U slucaju izricanja kazne zatvora do jedne godine, sud moze
istovremeno odrediti osudenom licu da ¢e se ona izvrSavati u prostorijama u
kojima on stanuje, ukoliko se s obzirom na licnost uc¢inioca, njegov raniji zivot,
njegovo drzanje posle u¢injenog krivi¢nog dela, stepen krivice i druge okolnosti
pod kojima je delo u¢injeno moZe ocekivati da ¢e se na taj nacin ostvariti svrha
kaznjavanja.

Pri tome je zakon izri¢ito isklju ¢io moguénost izricanja “kuénog zatvora”
osudenom licu za krivi¢no delo protiv braka i porodice koje Zivi sa oSte¢enim
licem u istom porodi¢nom domacinstvu. Osudeni kojem je odredeno izvrSenje
kazne zatvora na ovaj nacin ne sme da napusta prostorije u kojima stanuje osim
u slucajevima Kkoji su propisani Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija® i
Zakonom o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera®. IzvrSenje kazne kuénog
zatvora sa ili bez elektronskog nadzora uredeno je ¢l. 20-33 Zakona o izvrSenju
vanzavodskih sankcija i mera. Ukoliko osudeni jednom u trajanju preko Sest
Casova ili dva puta u trajanju do Sest casova samovoljno napusti prostorije u
kojima stanuje, sud obavezno odreduje da se ostatak kazne zatvora izvrsava u
zavodu za izvrSenje kazne zatvora (¢lan 45, st. 5-7 KZ).

Uslovni otpust je bio i predmet regulative niza medunarodnih dokumenata
medu kojima se posebno istice Evropska konvencija o nadzoru nad uslovno
osudenim ili uslovno oslobodenim licima (ETS 051) iz novembra 1964. godine
(Pavisi¢, 2006: 536). Ova Konvencija, koju je svojevremeno potpisala i
ratifikovala i bivSa SFR Jugoslavija 1991. godine’, postavila je minimalne uslove
za pruzanje pomo¢i koja je nuZna za resocijalizaciju osudenih ucinilaca
krivicnih dela putem odgovarajuceg nadzora putem odredenih mera, a koje
treba, s jedne strane, da doprinesu promeni njihovog ponaSanja i
resocijalizaciji, a sa druge strane, da kontrolom njihovog ponasSanja omoguce
izvrsenje izreCene kazne i bez njenog efektivnog izvrSenja. Konvencija dalje (¢l
4-9) odreduje pravila o nacinu, postupku i uslovima izvrSenja uslovnog
otpusta u slu ¢aju da je kazna zatvora izreCena u jednoj drzavi, a da se izvrSava
u drugoj drzavi. Nadzor nad primenom uslovnog otpusta, ureden glavom dva
(¢l. 10-15), treba da

poznaje: doZivotni zatvor, zatvor sa nepromenjivim rokom od 6 meseci do 15 godina,
zadrzavanje od 1 do 6 meseci i nadzor javne bezbednosti od 3 meseca do 2 godine.

5 Slu Zbeni glasnik RS, br. 55/14.
6 Slu zbeni glasnik RS, br. 55/14.
7 Slu Zbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 4/91.
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omoguéi njegovu efikasniju primenu u postupku izvrSenja izreCenih kazni.
Glava cetvrta Konvencije (¢l. 22-25) ureduje ustupanje prava na izvrSenje
izreCene kazne zatvora, odnosno primenu uslovnog otpusta nad osudenim
licem u korist zamoljene drZave (Jovasevi¢, Ikanovi¢, 2015: 189-193).

2. Pojam i karakteristike uslovnog otpusta u Republici Srbiji

Uslovni otpust se sastoji u otpustanju osudenog lica sa izdrZavanja kazne
zatvora pre nego Sto ju je u potpunosti izdrzalo pod uslovom da do isteka
vremena za koje je izre¢ena kazna ne ucini novo krivi¢no delo (¢lan 46 KZ). Ako
takvo lice ne izvrsi krivicno delo za vreme dok mu kazna tece, nec¢e doéi do
opozivanja uslovnog otpusta. Uslovni otpust je slican uslovnoj osudi jer se oba
instituta sastoje u oslobadanju u ¢inioca krivicnog dela od izdrzavanja kazne, s
tim Sto je kod uslovne osude to oslobodenje u potpunosti, a kod uslovnog
otpusta se radi o delimi¢nom oslobodenju od kazne (Selinsek, 2007: 167-169).
U funkcionalnom smislu uslovni otpust je sastavni deo izrecene kazne zatvora
jer utice na njenu sadrzinu budu¢i da se institucionalni tretman u zavodskoj
ustanovi zamenjuje tretmanom na slobodi (Grozdanié, Skori¢, Martinovié¢, 2013:
211-213).

U teoriji se mogu nac¢i shvatanja prema kojima je uslovni otpust osnov za
gaSenje kazne ili zakonska smetnja za dalje izvrSenje kazne (Pavisi¢, Grozdanic,
Vei¢, 2007: 89-92). Tako se smatra da on nije osnov za gaSenje kazne jer postoji
mogucénost njenog izvrSenja u sluc¢aju opoziva uslovnog otpusta, pa je cak teSko
i tvrditi da je uslovni otpust smetnja za dalje izvrSenje kazne jer su neki oblici
izvrSenja kazne kao mere pomoc¢i i nadzora moguci i za vreme trajanja uslovnog
otpusta (Novoselec, 2004: 356).

Uslovni otpust predstavlja kriminalnopoliticku i penolosku meru (Turkovié¢ et
al, 2013: 78-81) kojom se vrsi dopunska individualizacija kazne i ostvaruje
resocijalizacija osudenog uz njegovo li¢no i aktivno uceSce kada se s obzirom na
postignute rezultate specijalno preventivnog sadrZaja moZe skratiti prethodno
odmereno trajanje oduzimanja slobode. On se moze dati svakom licu koje
izdrzava: a) kaznu zatvora, b) meru bezbednosti obaveznog psihijatrijskog
leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, v) vaspitnu meru upucivanja u
vaspitnu ustanovu, g) vaspitnu meru upudivanja u vaspitno-popravni dom i d)
kaznu maloletnickog zatvora. IzvrSenje uslovnog otpusta je uredeno ¢lanom 47
Zakona o izvrSenju Kkrivicnih sankcija i ¢l. 44-55 Zakona o izvrSenju
vanzavodskih sankcija i mera.
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2.1. Odobravanje uslovnog otpusta

Uslovni otpust se obavezno daje ako su ispunjeni sledeéi uslovi: 1) formalni
uslov - da je osudeni izdrzao dve treine izrecene kazne zatvora, pri cemu se
ovaj rok racuna od dana kada je zapocCeto izvrSenje kazne i 2) materijalni uslov
- da se osudeni u toku izdrZavanja kazne tako popravio da se sa osnovom moze
ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do isteka vremena za
koje je izrecena kazna ne ucini novo krivi¢no delo. Na taj nacin je uslovni otpust
u skladu sa principom individualizacije kazne jer je svodi upravo na onu meru
koja je stvarno potrebna u konkretnom slucaju za ostvarenje ciljeva
kaZnjavanja®. Pri oceni da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti sud uzima u obzir
njegovo vladanje za vreme izdrZavanja kazne, izvrSavanje radnih obaveza s
obzirom na njegovu radnu sposobnost i druge okolnosti koje pokazuju da je
postignuta svrha kaznjavanja (Petrovi¢, JovaSevi¢, Ferhatovi¢, 2016: 218-221).

8 O ostvarenju svrhe kaznjavanja putem primene uslovnog otpusta postoji bogata sudska
praksa: uslov za primenu uslovnog otpusta je vladanje osudenog za vreme izdrzavanja kazne
(dobro ponasanje, ispoljene radne navike, proces resocijalizacije je okon¢an) kao i procena o
njegovom buduc¢em ponaSanju (presuda Okru Znog suda u Subotici Kz. 459/2007); za
uvazavanje molbe za uslovni otpust nije dovoljno samo ispunjenje zakonskih uslova i dobro
vladanje osudenog, ve¢ su od znacaja i okolnosti koje se ti¢u individualne i generalne
prevencije, pa je potrebno da ciljevi specijalne prevencije nisu u suprotnosti s razlozima
generalne prevencije (reSenje Okruznog suda u Nisu Kz. 1707/2007); nema mesta usvajanju
molbe za uslovni otpust osudenog u situaciji kada je ostalo da jo$ izdrzi kaznu zatvora u
trajanju od cetiri meseca, a iz izvestaja ustanove u kojoj izdrzava kaznu proizlazi da su samo
prisutne promene u stavu i ponasanju osudenog, da je proces resocijalizacije jo$ u toku i da
nisu ispunjeni ciljevi generalne i specijalne prevencije (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz.
1890/2007); nema uslova za prihvatanje molbe za uslovni otpust u situaciji kada se osudeni
u toku izdrzavanja kazne zatvora u veéem delu dobro vladao i ponaSao, a potom je
disciplinski kaznjen i upu¢en u samicu u trajanju od 15 dana i oduzeta su mu dodeljena prava
koriS¢enja poseta i odlaska na vikend (resenje Okruznog suda u Subotici Kz. 493/2008); da
bi se usvojila molba osudenog za pustanje na uslovni otpust proces resocijalizacije mora biti
okoncan (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz. 732/2008); nije dozvoljen uslovni otpust sa
izdrZavanja kazne zatvora koja se izdrzava po reSenju kojim je nepla¢ena nov¢ana kazna
zamenjena kaznom zatvora (reSenje Okruznog suda u NiSu Kz. 1110/2008); nema mesta
usvajanju molbe za uslovni otpust osudenog ako iz izves$taja kazneno-popravnog zavoda u
kojem izdrzava kaznu zatvora proizlazi da se proces resocijalizacije karakteriSe pozitivnim
promenama u stavovima u i ponasanju osudenog (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz.
3167/2008); ima mesta usvajanju molbe za uslovni otpust osudenog samo ako je svrha
kaznjavanja ostvarena u potpunosti (reSenje Vrhovnog suda Srbije Kz. 578/2009).
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O tome kada su ispunjeni uslovi za davanje uslovnog otpusta osudenom licu
dragocena iskustva pruza bogata sudska praksa’.

Krivi¢ni zakonik je posle novele iz decembra 2012. godine isklju¢io davanje
uslovnog otpusta uciniocu: a) koji je tokom izdrzavanja kazne dva puta
disciplinski kaznjavan i b) kome su oduzete dodeljene pogodnosti. I Zakon o
posebnim merama za spre€avanje vrsenja krivicnih dela protiv polne slobode
prema maloletnim licima'® iz aprila 2013. godine (Clan 5, stav 2) je isklju Cio
davanje uslovnog otpusta u ciniocu sledec¢ih krivi¢nih dela: silovanje (¢lan
178, st. 311 4 KZ), obljuba nad nemo¢nim licem (¢lan 179, st. 2 i 3 KZ), obljuba sa
detetom (¢lan 180 KZ), obljuba zloupotrebom poloZaja (¢lan 181 KZ),
nedozvoljene polne radnje (¢lan 182 KZ), podvodenje i omogucéavanje vrsenja
polnog odnosa (¢lan 183 KZ), posredovanje u vrsenju prostitucije (¢clan 184,
stav 2 KZ), prikazivanje,

9 Uslovi za davanje uslovnog otpusta su u sudskoj praksi tumaceni na razlic¢ite nacine: kod
ocene da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne zatvora ne vodi se racuna o
opstoj svrsi kaznjavanja, ve¢ se ceni da li je u odnosu na osudenog postignuta svrha
kaznjavanja (reSenje Apelacionog suda u Nisu Kz. 263/2012); sud moze pustiti na uslovni
otpust i lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u prostorijama u kojima stanuje
(presuda Viseg suda u Beogradu Spk. Po. 4/2013); prilikom odlucivanja o molbi za pustanje
maloletnika na uslovni otpust sa izvrSenja vaspitne mere prvostepeni sud ceni kumulativno
ispunjenje zakonskih uslova koji se ti¢u vremena koje je maloletnik proveo u zavodskoj
ustanovi, njegovo ponasanje, kao i postignuti stepen u vaspitanju maloletnika (reSenje
Apelacionog suda u Nisu Kzm. 5/2013); prilikom odlucivanja da li su ispunjeni uslovi za
uslovni otpust potrebno je da je osudeni izdrZzao zakonom propisani deo kazne zatvora na
koju je osuden pravnosnaznom presudom, s tim Sto se u navedeno vreme ne uracunava
vreme za koje je amnestiran (reSenje Apelacionog suda u Kragujevcu Kz. 74/2013); sud moze
pustiti na uslovni otpust i lice koje se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora u prostorijama u
kojima stanuje (reSenje Viseg suda u Beogradu Kuo. 200/2013); ako je osudeni usled
amnestije osloboden izvrSenja dela kazne zatvora, onda se i taj deo kazne uzima u obzir
prilikom utvrdivanja da li osudeni ispunjava uslove za pustanje na uslovni otpust (reSenje
Apelacionog suda u Beogradu Kz. 698/2013); prilikom odlucivanja o osnovanosti molbe za
pustanje na uslovni otpust eksplicitno se ne uzima u obzir okolnost u pogledu duZine trajanja
neizdrZanog dela kazne zatvora, ve¢ je potrebno izvrsiti detaljnu analizu ocene vladanja i
ponasanja osudenog u penalnim uslovima, njegov stav prema izvrSenom krivicnom delu - da
li ga je prihvatio kao svoje ili na bilo koji na¢in nastoji da umanji svoj doprinos istom, stepen
prihvatanja tretmana koji se provode u ustanovi, izvrSavanje radnih obaveza u okviru
njegovog subjektivnog zalaganja, postignuti stepen resocijalizacije i drugi ciljevi specijalne i
generalne prevencije (reSenje Apelacionog suda u Novom Sadu Kz. 1862/2013); prilikom
ocenjivanja osnovanosti molbe za pusStanje na uslovni otpust sa izdrzavanja kazne kuénog
zatvora sud mora posebno da vodi ra¢una i da svestrano i kriticki oceni ispunjenost uslova u
vezi sa svrhom kaZnjavanja (reSenje Apelacionog suda u Novom Sadu KZz. 2383/2013).

10 Sluzbeni glasnik RS, br. 32/13.
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pribavljanje 1 posedovanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje
maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185 KZ), navodenje maloletnog lica na
prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a KZ) i iskoriS¢avanje racunarske
mreZe ili komunikacije drugim tehnic¢kim sredstvima za izvrSenje krivi¢nih dela
protiv polne slobode prema maloletnom licu (¢lan 185b KZ) pod uslovom da su
ova dela izvrSena prema maloletnim licima.

Ukoliko ispunjava zakonom propisane uslove sud moZe uslovno otpustiti i
osudenog: 1) koji izdrzava kaznu zatvora od 30 do 40 godina, 2) koji je osuden
za krivicna dela protiv Covecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom, kriviéna dela protiv polne slobode, krivicno delo nasilja u porodici
(¢lan 194, st. 2 do 4 KZ), krivicno delo neovlas¢ene proizvodnje i stavljanja u
promet opojnih droga (¢lan 246, stav 4 KZ), krivicna dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije, krivicno delo primanja mita i krivi¢éno
delo davanja mita, 3) koji je osuden od strane nadleznih sudova, odnosno
njihovih posebnih odeljenja, u postupcima koji su vodeni u skladu sa
nadleZnos¢u Zakona o organizaciji i nadleZnosti drZzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih krivi¢nih dela'! i 4) koji je
viSe od tri puta pravnosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, a nije
izvrseno brisanje ili ne postoje uslovi za brisanje neke od osuda.

Za razliku od ranijeg reSenja kada je o uslovhom otpustu odlucivala posebna
komisija za uslovni otpust koju je obrazovalo ministarstvo pravde, prema cl.
563-568 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP)' o uslovnom otpustu sada
odlucuje sud koji je doneo odluku u prvom stepenu. U drugim drzavama uslovni
otpust mogu da daju administrativni organi (odbor ili komisija za uslovni
otpust). Postupak za davanje uslovnog otpusta'®> pokre¢e molbom osudeni ili
njegov branilac. Ako sud molbu ne odbaci (ako je podneta od neovlaséenog lica
ili pre ispunjenja zakonom propisanog minimuma od dve treine izdrZane
kazne), sudsko ve¢e u postupku obavezno traZi izveStaj od zavoda u kome
osudeni izdrzava kaznu zatvora o njegovom vladanju i drugim okolnostima koje
ukazuju da je postignuta svrha kaznjavanja, kao i izvestaj poverenika uprave za

11 Slu zbeni glasnik RS, br.: 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 45/05, 61/05, 72/09,
72/11, 101/11 i 32/13. Ovaj zakon je zamenjen Zakonom o organizaciji i nadleZnosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije koji se
primenjuje od 1. marta 2018. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 94/16).

12 Slu zbeni glasnik RS, br.: 72/11,101/11, 121/12, 32/13, 45/13 i 55/14.

13 Postupak za pustanje na uslovni otpust pokrece se samo na molbu osudenog lica
(reSenje Okruznog suda u Kraljevu K z. 11/2005).
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izvrSenje Kkrivicnih sankcija (¢lan 564 ZKP) i saslusava nadleZnog javnog
tuzioca. U odluci o uslovnhom otpustu sud moZe da odredi duzZnost osudenom
licu da ispuni u odredenom roku obaveze koje su predvidene krivi¢cnopravnim
propisima. Ako uslovni otpust ne bude opozvan, smatra se da je osudeni izdrZzao
kaznu.

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u ¢lanu 184 predvida moguénost
prevremenog otpustanja osudenog lica iz zavodske ustanove. To je posebna
vrsta uslovnog otpusta koji daje administrativni organ. U ovom slucaju, direktor
Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, na predlog upravnika zavoda u kome se
nalazi osudeno lice, a na osnovu prethodno pribavljenog misljenja stru¢nog
tima, moZe da ga pusti sa izdrzavanja kazne zatvora najviSe Sest meseci do
isteka kazne ako su ispunjena dva uslova: a) ako je osudeni izdrzao devet
desetina izreCene kazne i 2) da se osudeni dobro vladao, pa su postignuti
rezultati u programu postupanja.

2.2. Opozivanje uslovnog otpusta

Ako uslovno otpusteni ne opravda ukazano poverenje dolazi do opozivanja
uslovnog otpusta i njegovog ponovnog vracanja u zavodsku ustanovu. Postoje
dve vrste opozivanja uslovnog otpusta. To su: a) obavezno (obligatorno) i b)
fakultativno opozivanje (¢lan 47 KZ). O opozivanju uslovnog otpusta uvek
odlucuje sud.

Do obaveznog opozivanja uslovnog otpusta dolazi ako su ispunjeni sledeci
uslovi: a) kada uslovno otpusteni za vreme dok se nalazi na uslovnhom otpustu
izvrsi krivicno delo ili kada mu se sudi za krivi¢no delo koje je ranije ucinio, ali
se za njega nije znalo u vreme davanja uslovnog otpusta i b) da je za
novoizvrseno ili novootkriveno krivicno delo izrecena kazna zatvora preko
jedne godine.

Do fakultativnog opozivanja uslovnog otpusta dolazi u slede¢im slucajevima: a)
kada uslovno otpusteni za vreme trajanja uslovnog otpusta ucini jedno ili vise
krivi¢nih dela ili mu se sudi za krivicna dela koja je ranije ucinio, a za koja je
izre¢ena kazna zatvora do jedne godine i b) kada uslovno otpusteni ne ispuni
neku od obaveza koje su predvidene krivicnopravnim odredbama, a koje mu je
sud odredio. Pri oceni u ovom sluc¢aju da li ¢e opozvati uslovni otpust ili ne, sud
narocito uzima u obzir: a) srodnost ucinjenih krivi¢nih dela, b) pobude iz kojih
su dela u€injena i v) druge okolnosti koje ukazuju na opravdanost opozivanja
uslovnog otpusta (Cejovi¢, 2002: 491).
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Kada sud opozove uslovni otpust, tada izrice kaznu primenom pravila o
odmeravanju kazne za dela u sticaju uzimaju¢i ranije izrecenu kaznu kao
utvrdenu (Petrovi¢, JovaSevi¢, Ferhatovi¢, 2015: 218-221). Deo kazne koji je
osudeni izdrzao po ranijoj osudi se uracunava u novu kaznu, a vreme koje je
proveo na uslovnom otpustu se ne uracunava. Ako uslovno otpusteni bude
osuden na kaznu zatvora do Sest meseci, a sud ne opozove uslovni otpust, on se
upucuje u zavodsku ustanovu na izdrzavanje ove kazne, pri cemu se produzava
uslovni otpust za vreme koje je osudeni proveo na izdrzavanju kazne zatvora.
Zakon je postavio ograniCenje prema kome se uslovni otpust moZe opozvati
najkasnije u roku od dve godine od dana kada je njegov rok istekao.

3. Izvrsenje uslovnog otpusta

Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera predvida mere nadzora
nad izvrSenjem uslovnog otpusta, bez obzira da li je on dat punoletnom ili
maloletnom licu, i bez obzira o kojoj se krivicnoj sankciji institucionalnog
(zavodskog) karaktera radi (Simovié, JovaSevi¢, Simovié¢, 2014: 331-333).
Nadzor nad uslovno otpustenim licem iz zavodske ustanove (¢lan 44) obavlja
Poverenicka sluzba ako je u odluci o uslovhom otpustu sud odredio da je
osudeni duZzan da ispuni jednu od sledeéih obaveza: 1) javljanje organu
nadleZznom za izvrSenje zastitnog nadzora, 2) osposobljavanje ucinioca za
odredeno zanimanje, 3) prihvatanje zaposlenja koje odgovara sposobnostima
u Cinioca, 4) uzdrZavanje od posecivanja odredenih mesta, lokala ili priredbi,
ako to moZe biti prilika ili podsticaj za ponovno vrSenje krivi¢nih dela, 5)
blagovremeno obavestavanje o promeni mesta boravka, adrese ili radnog
mesta, 6) uzdrzavanje od upotrebe opojnih droga ili alkoholnih pica, 7)
posecivanje odredenih profesionalnih i drugih savetovalista ili ustanova, i
postupanje po njihovim uputstvima i 8) ispunjenje drugih obaveza koje su
predvidene krivicnopravnim odredbama.

Sud koji je doneo odluku o davanju uslovnog otpusta kojom odreduje ispunjenje
jedne ili viSe navedenih obaveza duzan je da izvrSnu odluku bez odlaganja
dostavi Poverenickoj sluzbi. Nadzor nad uslovno otpusStenim licem sprovodi
Poverenik, koji utvrduje i prati program izvrsenja uslovnog otpusta (¢lan 45).
Zakon prvi put predvida mogucnost primene elektronskog nadzora kao oblika
nadzora nad primenom odredenih mera nad licem koje se nalazi na uslovnom
otpustu (¢lan 46). U slucaju da je sud doneo odluku o uslovnom otpustu kojom
je odredio da je osudeni duzan da ispuni obaveze predvidene krivicnopravnim
odredbama uz primenu
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elektronskog nadzora, elektronski nadzor ne moZe trajati duZe od jedne godine,
niti duZe od trajanja uslovnog otpusta. Na primenu elektronskog nadzora
shodno se primenjuju odredbe Zakona kojima se ureduje izvrSenje kazne
zatvora bez napustanja prostorija u kojima osudeni stanuje (ku¢nog zatvora) sa
elektronskim nadzorom.

Zakon je precizno odredio prava i duznosti Poverenika i osudenog lica koje se
nalazi na uslovnom otpustu (¢lan 47). Prema ovom zakonskom reSenju osudeni
je duzan da se odmah po pustanju na uslovni otpust javi nadleZnoj Poverenickoj
kancelariji. Poverenik je duzan da odmah po prijemu odluke o uslovnom
otpustu uspostavi kontakt sa sluzbom tretmana u zavodu, da preduzme
potrebne radnje za njeno izvrSenje i da po potrebi uspostavi saradnju sa
porodicom osudenog, policijom, ustanovama zdravstvene i socijalne zastite,
poslodavcem i drugim ustanovama, organizacijama i udruzenjima. Poverenik je
takode duzan da u roku od osam dana od dana prijema odluke o davanju
uslovnog otpusta osudenom licu donese program, uzimajuéi u obzir utvrdeni
program pripreme za otpust iz zavoda u kome je osudeni izdrZzavao kaznu
zatvora. Poverenik upoznaje osudenog sa utvrdenim programom, kao i sa
posledicama neizvrSenja postavljenih obaveza. Ovaj program Poverenik
dostavlja sudu koji je doneo odluku o uslovnom otpustu i odgovaraju¢em
organu, ustanovi, organizaciji. U cilju uspeSnog sprovodenja programa izvrsenja
obaveza osudeni mora da se javlja Povereniku u vreme, na nacin i na mestu koje
Poverenik odredi (¢lan 48).

Osudeni je duzan da za vreme trajanja uslovnog otpusta ispunjava obaveze
redovnog ili vanrednog Skolovanja ili druge utvrdene oblike stru¢nog
osposobljavanja ili sticanja veStina (¢lan 49). Takode osudeni u saradnji sa
Poverenikom i Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje aktivno ucestvuje u
pronalaZenju odgovarajuceg zaposlenja prema ponudenim poslovima na trzistu
rada (€lan 50). Osudeni je u smislu ¢lana 51 Zakona duZan da se pridrZava
zabrane posecivanja odredenih mesta koja mogu biti prilika ili podsticaj za
ponovno vrsenje krivicnih dela. On je takode duzan da u roku od tri dana
obavesti Poverenika o promeni mesta boravka, adrese ili o promeni radnog
mesta. Ako to ne ucini, smatrate se da nije ispunio obavezu iz odluke o
uslovnom otpustu (¢lan 52). Osudeni je dalje duzan da se uzdrzava od upotrebe
opojne droge, alkohola i drugih psihoaktivnih supstanci (¢lan 53). Ako
Poverenik osnovano sumnja da se osudeni ne pridrZzava ove obaveze, a na
osnovu neposrednog uvida ili informacija dobijenih od porodice ili drugih lica
bliskih osudenom, ovlaséen je da obavi odgovarajuce testiranje na prisustvo
psihoaktivnih supstanci. Ako se na osnovu rezultata testa utvrdi da se osudeni
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ne pridrZzava ove obaveze ili ako osudeni odbije testiranje, smatra se da nije
ispunio obavezu iz odluke o uslovnom otpustu. Osudeni je duzan da se ukljuci u
tretman u odgovaraju¢em savetovaliStu ili ustanovi u skladu sa programom
izvrsenja obaveza (Clan 54).

Poverenik nakon isteka uslovnog otpusta obaveStava nadlezni sud o
ispunjenosti svih postavljenih obaveza od strane uslovno otpustenog lica (¢lan
55). Ako krivicom osudenog izvrSenje obaveza ne otpocne u roku od 15 dana od
dana izrade programa ili osudeni ne ispunjava obaveze koje su mu odredene,
odnosno ispunjava ih delimi¢no, Poverenik je duzan da odmah o tome obavesti
nadleZni sud. U ovom slucaju nadleZni sud u roku od osam dana donosi odluku
o opozivu uslovnog otpusta ili pak obaveStava Poverenika i osudenog o
nastavku izvrSenja uslovnog otpusta.

4. Uslovni otpust u uporednom krivicnom pravu

Institut uslovnog otpusta kao oblik prevremenog pustanja na slobodu osudenog
lica na kaznu zatvora pod odredenim uslovima poznaju i brojna druga
savremena krivi¢na zakonodavstva od kojih ¢éemo mi analizirati samo ona sa
specificnim reSenjima koja mogu biti od znacaja i za naseg zakonodavca pri
buducoj reformi u oblasti krivi¢nog prava.

4.1. Poljska

Krivi¢ni zakonik Republike Poljske'* u poglavlju osmom pod nazivom: “Mere u
vezi sa izricanjem uslovnog otpusta” u ¢lanu 77 propisuje da sud moze uslovno
osloboditi od daljeg izdrzavanja kazne zatvora osudeno lice kada dode do
uverenja (nakon ocene njegove sveukupne licnosti) da njegov stav, litne
karakteristike i situacija, njegov nacin Zivota pre izvrSenja krivicnog dela,
okolnosti izvrSenja dela, kao i njegovo ponasanje posle izvrSenja krivi¢nog dela,
kao i za vreme izdrZavanja kazne zatvora ukazuju na pretpostavku da ce
osudeni nakon puStanja na slobodu poStovati pravni poredak, a posebno da
nece Ciniti nova krivi¢na dela (Lukasov, Kuznjecova, 2001: 87-89).

No, pored ispunjenja navedenih materijalnih uslova, za davanje uslovnog
otpusta u smislu ¢lana 78 KZ potrebno je ispunjenje i formalnih uslova. To su
(Mueler, 1973: 218-221): a) da je osudeno lice izdrZalo najmanje polovinu
izreCene kazne zatvora, a najmanje Sest meseci, b) da je osudeno lice iz ¢lana 64,
stav 1 KZ izdrzalo najmanje dve trecine kazne i v) da je osudeno lice iz ¢lana 64,
stav 2 KZ izdrZalo najmanje tri ¢etvrtine

14 Kodeks karny 6. czerwca 1997, Dz. U z 1997, r. Nr 88. poz 553, Nr 240. poz. 1431 z 2012.
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izreCene kazne zatvora, ali najmanje jednu godinu. Konacno, lice koje je
osudeno na kaznu zatvora u trajanju od dvadeset pet godina moze se uslovno
otpustiti na slobodu nakon izdrZanih petnaest godina, dok lice koje je osudeno
na dozivotnu kaznu zatvora, takode se moZe uslovno pustiti na slobodu, ali tek
nakon Sto je izdrzalo dvadeset pet godina kazne zatvora. U sluc¢aju davanja
uslovnog otpusta osudenom licu u smislu ¢lana 80 KZ, vreme njegovog trajanja
se podudara sa vremenom neizdrZanog dela izrecene kazne zatvora, ali taj
period ne moze biti krac¢i od dve, niti duzi od pet godina, osim kada se radi o
uslovno otpuStenom licu sa izdrZavanja kazne dozZivotnog zatvora u kom slucaju
vreme trajanja uslovnog otpusta iznosi deset godina (Zbiorowe, 2015:
114-116).

U slucaju opoziva uslovnog otpusta (¢lan 81 KZ) osudenom licu ne moze
ponovo biti odobren uslovni otpust pre isteka roka od jedne godine od dana
njegovog ponovnog prijema u zavodsku ustanovu, odnosno ako se radi o
izrecenoj kazni zatvora, tada taj rok iznosi pet godina (Bojarski, 2007:
131-135). Zakonik je izricito predvideo u ¢lanu 82 da ako se u toku vremena
trajanja uslovnog otpusta, kao i nakon tog vremena u trajanju od Sest meseci,
isti ne opozove iz zakonom propisanih razloga (izvrSenje novog krivicnog dela,
neizvrSenje postavljenih obaveza i dr.), tada se smatra da je izreCena kazna u
potpunosti izvrSena, te da je uslovni otpust opravdao svoju svrhu.

[ na kraju, lice koje je osudeno na kaznu ogranicenja slobode (¢lan 83 KZ), koje
je izdrzalo najmanje polovinu izrecene kazne (formalni uslov) i koje posStuje
pravni poredak, vredno i marljivo obavlja rad koji mu je naloZio sud i ispunjava
druge postavljene obaveze (materijalni uslov), moze takode biti oslobodeno od
daljeg izvrSenja ostatka izrecene kazne odlukom suda, ¢ime se smatra da je
izreCena kazna u potpunosti izvrSena (Lewandowski, 2001: 216-221).

4.2. Francuska

Krivicni zakonik Republike Francuske!®> u pododeljku broj cCetiri pod
nazivom: “Suspenzija sa uslovnim otpustom” (¢l. 132-40-132-53 KZ) odreduje
specifi¢an oblik uslovnog otpusta (Bernardini, 2003: 189-195).

Tako prema odredbama ¢l. 132-40 i 132-41 KZ sud koji je u ¢iniocu
krivicnog dela izrekao kaznu zatvora u trajanju do pet godina moZe narediti
obustavu (suspenziju) njenog izvrSenja, u celosti ili delimic¢no, s tim da mu se
izrice uslovni otpust (Veron, 2002: 219-222). U tom slucaju

15 Code Penal France, Juillet 2012, Paris, 2013.
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sudija obavestava osudeno lice, ako je prisutno, o obavezama koje mora izvrsiti
u periodu suspenzije kazne i uslovnog otpusta. Pri tome ga upozorava na
posledice ako za vreme trajanja uslovnog otpusta izvrSi novo krivi¢no delo ili
prekrsi neku od izre¢enih mera nadzora ili posebnih obaveza. Kada sud, kao
dodatnu kaznu, izrekne proterivanje sa teritorije Francuske na period do deset
godina, ova kazna se takode suspenduje (odlaZe) do isteka vremena trajanja
uslovnog otpusta. Uslovni otpust koji moZe da traje od jedne do tri godine (¢lan
132-42 KZ) pocinje da teCe od dana kada presuda postane izvrsna u skladu sa
¢lanom 708, stav 2 Zakona o krivicnom postupku.

Tokom trajanja uslovnog otpusta (Gattegno, 2003: 227-231), osudeno lice se u
smislu ¢l. 132-43-132-46 KZ nalazi pod odredenim merama nadzora uz koje su
mu izreCene i posebne obaveze. Pri tome se moze odobriti i pomo¢ nadleznih
organa koja bi mu omogucila bolju i brzu reintegraciju u drustvo. U mere
nadzora koje se mogu izreéi osudenom licu spadaju sledece: a) da bude
prisutno kada se to zahteva od strane sudije za izvrSenje kazni ili dodeljenog
mu socijalnog radnika, b) da prima socijalnog radnika i da mu pruzi sve
informacije ili dokumente koji su potrebni kako bi se proverio njegov nacin
izdrzavanja i ispunjavanja postavljenih obaveza, v) da obavesti socijalnog
radnika o svakoj promeni radnog odnosa, g) da obavesti socijalnog radnika o
svakoj promeni prebivalista ili o putovanju koje je duZe od petnaest dana i d) da
pribavi prethodno odobrenje od sudije za izvrSenje kazni za putovanje u
inostranstvo i za svaku promenu zaposlenja ili boravka ako to moZe da
onemoguci ili oteza izvrSenje odredenih obaveza (Geninet, 2002: 333-341).

Sudija za izvrSenje kazni, pored navedenih mera nadzora nad osudenim licem
za vreme trajanja uslovnog otpusta, moZe da mu izrekne i jednu ili viSe
zakonom propisanih obaveza kao $to su (¢lan 132-45 KZ): 1) da obavlja stru¢nu
delatnost ili da pohada obrazovni kurs ili strucno usavrsavanje, 2) da uspostavi
prebivaliSte u odredenom mestu, 3) da se podvrgne lekarskom pregledu,
lec¢enju ili medicinskoj njezi, a u slucaju potrebe i bolnickom lecenju, 4) da
pokaze da ucestvuje u porodi¢nim troskovima ili da redovno placa alimentaciju,
5) da nadoknadi u celini ili delimi¢no, prema svojim moguénostima, Stetu
prouzrokovanu krivicnim delom, 6) da pokaZe da, prema svojim moguénostima,
javnom trezoru placa iznose kao posledicu izrecene kazne, 7) da ne upravlja
vozilom odredene kategorije, 8) da se ne bavi stru ¢nom delatnos¢u tokom
koje je ili povodom koje je krivicno delo izvrSeno, 9) da se ne pojavljuju na
posebno odredenim mestima, 10) da ne ucestvuje u kladenju, narocito u
kladionicama, 11) da ne posecuje javne kuce, 12) da se ne sastaje
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sa odredenim osudenim licima, a narocito sa drugim saucesnicima u izvrSenju
kriviénog dela, 13) da ne kontaktira sa odredenim licima, a narocito sa Zrtvom
krivi¢nog dela, 14) da ne poseduje ili ne nosi bilo koje oruzje, 15) da zavrsi kurs
o bezbednosti saobracaja na putevima o svom trosku ako je krivicno delo
izvrSeno motornim vozilom, 16) da ne emituje bilo kakav audio-vizuelni
sadrzaj koji je delimi¢no ili u celini povezan sa izvrSenim krivicnim delom koje
se odnosi na umisljajno ugroZavanje Zivota, seksualnu agresiju ili seksualno
zlostavljanje, 17) da svoju decu poveri licima kojima je sudskom odlukom
dodeljeno starateljstvo i 18) da zavrsi kurs o drZavljanstvu (Langui, 1997:
421-431). Sve mere pomo¢i imaju za cilj da podrZe napore osudenog lica u
reintegraciji u drustvo i njegovoj boljoj i brzoj resocijalizaciji. One mogu da
budu i u obliku socijalne, a po potrebi, i finansijske pomoc¢i. Njih izvrsava sluzba
za uslovni otpust uz ucesce, po potrebi, privatnih ili javnih ustanova.

Suspenzija sa uslovnim otpustom (Poncela, 2005: 278-291) se u smislu ¢lana
132-47 KZ moze opozvati u potunosti ili delimi¢no od strane suda ako osudeno
lice izvrsi za vreme trajanja uslovnog otpusta krivi¢no delo ili prekrsaj za koje
mu je izreCena bezuslovna kazna zatvora. No, zakon je isklju¢io mogucnost
opozivanja uslovnog otpusta za ranije izvrSena krivicna dela pre
pravnosnaznosti uslovne suspenzije. Suspenziju sa uslovnim otpustom
(Golovko, Krilova, 2002: 311-318) moZe takode opozvati i sudija za izvrSenje
kazni, u skladu sa uslovima utvrdenim Zakonom o krivicnom postupku, ako se
osudeno lice ne pridrzava izrecenih mera nadzora ili posebnih obaveza.

4.3. Spanija

Oranski zakon o Krivi¢nom zakonu Kraljevine Spanije¢ u tre¢em poglavlju pod
nazivom: “0O oblicima zamene izvrSenja kazne liSenja slobode i uslovnoj osudi”,
u tre¢em potpoglavlju pod nazivom: “O uslovnom otpustu” u ¢lanu 90 odreduje
pojam, sadrzinu i uslove za davanje uslovnog otpusta. Tako se prema ovom
zakonskom reSenju uslovni otpust sa daljeg izdrzavanja izrecene kazne zatvora
moZe dati osudenom licu ako su ispunjeni sledeci uslovi (Merino Blanco, 2006:
109-113): a) da je odobreno ranije oslobodenje iz zavodske ustanove, b) da je
izdrzano tri Cetvrtine izreCene kazne zatvora, v) da pokazuje dobro ponasanje i
da je data povoljna

16 Organski zakon 10/1995, od 23. novembra, o Krivicnom zakonu, objavljen u
“Sluzbenom glasniku” broj 281 od 24. novembra 1995. godine /Codigo penal Ley Organica,
No. 10/1955 de 23 de Noviembre de 1995; Organic Law No. 1/2015. 1. July 2015.
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procena njegove reintegracije u druStvo i g) da je utvrdena gradanska
odgovornost za Stetu prouzrokovanu izvrsenim krivi¢nim delom.

Za ispunjenje uslova koji se odnosi na procenu stepena drustvene reintegracije
(resocijalizacije) osudenog lica u slede¢im slucajevima (Orts Berenguer,
Matallinangelo, 2007: 89-101): a) za krivicna dela u vezi sa teroristickim
organizacijama i grupama i krivicnim delima terorizma (prema Odeljku dva,
Glave VII, Poglavlja XXII, Knjige II Krivicnog zakona) i b) za krivicna dela
izvrSena u okviru kriminalne organizacije posebno ¢e se voditi racuna o
slede¢im okolnostima: a) da je osudeno lice pokazalo da je nedvosmisleno
napustilo teroristicke aktivnosti, te da je aktivno saradivalo sa drZavnim
organima u cilju sprecavanja vrSenja drugih krivi¢nih dela od strane oruzanih
bandi, organizacija ili teroristickih grupa, b) da je osudeno lice ublazilo
posledice izvrSenog krivicnog dela i v) da je osudeno lice doprinelo da se
otkrije, uhvati ili krivi¢no goni lice koje je odgovorno za krivi¢na dela terorizma,
pribavili dokazi ili sprecile aktivnosti organizacije ili udruzenja kome je on
pripadao ili sa kim je saradivao.

[spunjenje ovog uslova se, izmedu ostalog, moZe utvrditi i posebnom izjavom
kojom se osudeni odriCe svojih kriminalnih aktivnosti i da napusta nasilje, a
posebno da se izvinjava Zrtvama svog kriminalnog delovanja, kao i putem
izveStaja nadleZznih drZavnih organa koji potvrduju da je osudeni zaista
prekinuo sve veze sa teroristiCkom organizacijom i udruZenjem, odnosno sa
kriminalnim aktivnostima nezakonitih grupa, te da je saradivao sa organima
krivicnog pravosuda (Guintero Oliveras, Morales Prats, 2006: 181-195).
[zuzetno, ¢ak i ako su zadovoljeni navedeni uslovi, a ne radi se o krivicnim
delima u vezi sa teroristickim organizacijama i grupama i krivicnim delima
terorizma, odnosno o Krivicnim delima koja su izvrSena u okviru kriminalne
organizacije, sudija za uslovni otpust, u smislu ¢lana 91 KZ, na osnovu izvestaja
drZzavnog tuzioca, generalnog direktora kazneno-popravnih ustanova i drugih
nadleZnih organa moze odobriti uslovni otpust osudenom licu koje je izdrZalo
samo dve treCine izreCene kazne zatvora, pod uslovom da zasluzuju takvu
privilegiju na osnovu kontinuiteta rada ili uceséa u kulturnim i stru¢nim
aktivnostima za vreme boravka u zavodskoj ustanovi (Sanchez Melgar, 2006:
216-22).

StaviSe, na predlog generalnog direktora kazneno-popravnih ustanova i na
osnovu izveStaja drzavnog tuzioca i drugih nadleZnih organa, ako su ispunjeni
svi prethodno navedeni kumulativni uslovi osudenom licu moZe odobriti
uslovni otpust i sudija za uslovni otpust nakon
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izdrZane i samo polovine izrecCene kazne, ali najviSe do devedeset dana za svaku
godinu efektivno izdrzane kazne zatvora, sem u slucaju ako se radi o licu koje je
osudeno za krivicna dela u vezi sa teroristickim organizacijama i grupama,
krivi¢na dela terorizma i krivi¢na dela koja su izvrSena u okviru kriminalne
organizacije. Za ovu izuzetnu zakonsku moguénost potrebno je da osudeno lice
pokazuje kontinuitet rada ili uces¢a u kulturnim i stru¢nim aktivnostima za
vreme boravka u zavodskoj ustanovi, kao i da dokaZe efikasnost i uspeSnost
svog uceS¢a u programima za kompenzaciju Zrtvama ili, po potrebi, u
programima lecenja ili detoksikacije (odvikavanja od bolesti zavisnosti od
alkohola ili opojnih sredstava).

No, ¢ak i kada nisu ispunjeni napred navedeni formalni (u pogledu visine
izdrzanog dela izreCene kazne zatvora) i materijalni uslovi, uslovni otpust se
moZe dati u slede¢im slucajevima (Bahmaiera, Moral Grazia, 2011: 861-880):
a) osudenom licu koje je navrsilo sedamdeset godina Zivota, b) osudenom licu
za koje se na osnovu medicinskog izvestaja utvrdi da boluje od ozbiljne
neizlecive bolesti i v) osudenom licu za koje postoji oCigledna opasnost za Zivot
zbog bolesti ili starosti na osnovu izvestaja lekara sudske medicine i medicinske
sluzbe kazneno- popravne ustanove. U ovim slu Cajevima Kkazneno-popravna
ustanova pokrece postupak za davanje uslovnog otpusta pred sudijom odbora
za uslovni otpust sa posebnom hitnos¢u, a pre donoSenja odluke vrsi se
procena: a) liénih okolnosti osudenog lica, b) mogucnosti osudenog lica da
ponovo ucini krivicno delo i v) “malog” stepena opasnosti koju osudeno lice
predstavlja.

Uslovni otpust traje onoliko vremena koliko je potrebno za potpuno izvrSenje
izreCene kazne zatvora. No, ukoliko uslovno otpusteno lice za to vreme (¢lan 93
KZ) izvrSi novo krivicno delo ili ne ispuni postavljene obaveze u pogledu
ponasanja i ogranicenja, sudija Odbora za uslovni otpust opoziva odobreni
uslovni otpust, a osudeno lice se vrac¢a u zavodsku ustanovu.

5. ZaKkljucak

Noveliranjem Krivicnog zakonika 2009. i 2012. godine, a posebno donoSenjem
Zakona o izvr$enju vanzavodskih sankcija i mera 2014. godine, Republika Srbija
je u potpunosti implementirala evropske standarde u oblasti izvrSenja uslovnog
otpusta kao specificne faze u procesu izvrSenja izreCene krivicne sankcije
institucionalnog (zavodskog) karaktera koji su inaugurisani odredbama
Evropske konvencije o nadzoru nad uslovno osudenim ili uslovno oslobodenim
licima iz 1964. godine.
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Na ovaj nacin je u potpunosti ostvaren cilj primene krivi¢nih sankcija - uticanje
na osudenog ucinioca krivi¢cnog dela da viSe ne ponovi krivi¢no delo, odnosno
uticanje na njegovo kasnije ponaSanje i resocijalizacija njegove li¢nosti. S druge
strane, na ovaj nacin je pojacan sistem zastite ljudskih prava i sloboda osudenih
lica koja svojim ponaSanjem, zalaganjem i radom za vreme izvrSenja izrec¢enih
krivi¢nih sankcija zavodskog karaktera, u prvom redu kazne zatvora, zasluze da
na slobodi docekaju efektivno okoncanje izre¢ene kazne ili druge sankcije ove
vrste. Sve to treba da ucvrsti pravni poredak i poverenje gradana u pravnu
drZavu i vladavinu prava.

Sli¢na reSenja u pogledu odobravanja (formalni i materijalni uslovi), odnosno
opozivanja uslovnog otpusta, te o posebnim merama i obavezama koje se
postavljaju uslovno otpustenom licu na slobodi koje mora da ispuni, poznaju
i druga savremena krivi¢na zakonodavstva (npr. Francuska, Spanija, Bugarska,
Estonija, Poljska i dr.).
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CONDITIONAL RELEASE IN THE LAW OF REPUBLIC OF
SERBIA: THEORY, PRACTICE AND COMPARATIVE LAW

Summary

In the contemporary criminal law, a prison sentence is the basic and most impor-
tant type of criminal sanction which may be imposed on criminal offenders for the
purpose of preventing and counteracting crime. All criminal legislations recognize
different models of imposing and executing the unconditional prison sentence.
These are different substitutes or alternatives applicable in cases where
unconditional imprisonment is not considered necessary. Thus, we can distinguish
two forms of suspension of the prison sentence or some other kind of punishment:
full and partial suspension. Full suspension of a prison sentence is known as a
suspended sentence. It implies a complete exemption from the execution of a
prison sentence (and/or some other punishment or measure) imposed by the
competent court, for a specified period of time (probation period) and under
specific conditions. In case the convicted offender who has been imposed a
suspended sentence not meet the general and specific, mandatory or optional
requirements, criminal law provides
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for the mandatory or optional revocation of the suspended sentence. In addition
to the suspended sentence as a form of executing the imposed prison sentence,
some modern criminal laws also recognize the suspended sentence as a special
kind of criminal penalty, i.e. as a warning measure.

Partial suspension of the imposed prison sentence (or any other criminal sanction
of institutional character) is called a conditional release. It implies a partial
suspension of prison sentence under certain conditions and for a specified period,
but only after the convicted offender has already served part of the imposed
prison sentence. In order to be granted a conditional release, the convicted
offender has to cumulatively meet the prescribed requirements. These criteria are
used for assessing the scope of attained special prevention pertaining to the
convicted offender, particularly in terms of the impact exerted on his/her
correction, re-education and re-socialization.

The prerequisite for implementing these measures is the fulfillment of the formal
requirements (including the type and duration of the imposed and served prison
sentence), as well as the requirements related to the discretionary court
assessment that prison sentence is no longer necessary in the specific case because
the goals (purpose) of punishment may be achieved even without the enforcement
of prison sentences in whole or in part. In this paper, the author discusses the
concept, characteristics, requirements and methods of implementing these forms
of prison sentence suspension in the criminal law of the Republic of Serbia from
the perspective of legal theory, practice and comparative law.

Keywords: criminal offence, perpetrator, prison sentence, conditional release,
Serbia, comparative law.
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Abstract: Domestic violence is one of the most complex criminal issues,
representing negation of the basic human rights and freedoms protected
by a number of international documents and national legal regulations,
starting with the right to life to the right to safety. The authors analyze
this increasingly common form of violence (psychical, psychological,
economic and sexual) as a social phenomenon that has its substantive
criminal law aspect and criminal procedure aspect, neither of which
eliminates the causes of its origin but only treats the consequences. Family
violence primarily affects women. The authors have conducted a survey
for the period of ten years of the Criminal Code application in order to
examine the criminal offense of the domestic violence, procedure and
perpetrators.

Keywords: domestic violence, cause of violence, civil law protection,
criminal law protection, domestic violence jurisprudence.

1. Introduction

Domestic violence is a global health and criminal justice problem with
enormous consequences for the health of millions of women and children
around the world, which has attracted public interest only during the last 20
years. However, the phenomenon is much older and has existed for centuries.
Essentially based on causing harm to others, violent conduct prevented men
from leaving their wives
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and so destroying the family unit. Although known for centuries, it has remai-
ned unchanged but the phenomenological expressions of this phenomenon
have multiplied (Kovacevi¢ & Kecman, 2007: 152). Unfortunately, such treat-
ment of women was considered completely normal and natural (Brewster,
2002: 23). Although most attention is given to women when talking about
domestic violence, we should not ignore domestic violence against children.
Children are the silent victims of domestic violence, but they may also be
victims or witnesses of violence. Lots of children of school and pre-school age
live in families where violence occurs, which significantly damages their
growth, making them anxious, depressed and miserable (Sterne & Poole, 2010:
11). Any form of violence against children threatens their basic need for
security, trust and love, leaving lasting consequences for their mental and
physical health (Hanak, Tenjovi¢, ISpanovi¢-Radojkovi¢, Vlajkovi¢ & Beara,
2013: 76). The extent to which children’s problem with domestic violence is
considered serious is best illustrated by publishing the advice of children who
have suffered abuse to other children on how to deal with the domestic violence
(Mullender, Hague, Imam, Kelly, Malos & Regan, 2002: 233-240). Astounding is
the fact that, for example, in the UK, according to the study conducted in 2006,
one million children are exposed to domestic violence (Bentovim, 2009: 25),
while over a million violent crimes in 1998 were committed by former or curr-
ent partners in the community, where in the 85% of the cases the victim was a
woman (Brewster, 2002: 25). In the UK, in 1991, 41% of killed women were
killed as victims of domestic violence (Locton & Ward, 1997: 7). However, it
should be mentioned that the discussion on domestic violence is almost always
directed toward a man who abuses his wife and children. But both women and
men can be found in both roles (Hamel, 2007: 4). In other words, even the
reversed process can be very widespread. However, due to the fact that men
almost never report such violence, systematically conducted researches on this
problem are rare (Mullender, 2006: 11; see Douglas & Hines, 2011). At the same
time, violence may be sustained by the elderly people; thus, according to some
sources, between 4% and 6% of the population of people older than 65 sustain
some form of domestic violence (Jovanovi¢, 2012: 249). Certainly, it is not a
new phenomenon but this social problem has only recently been recognized as
an important aspect of family violence (Anetzberger, 2008: 12).

The most common form of domestic violence is violence against women. Unfor-
tunately, women are at a greater risk in their own homes rather than in the
street (Roberts, 2007: 4). The escalation of this type of violence has prompted
lawmakers to address the issue and react in different fields of law, both at the
national and international level, because despite the fact that the victim
suffered violence one or more times, their injuries and/or trauma may be
permanent in nature and this has to stop (Roberts, 2002: 5). Although it is a
problem that exists in all
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countries of the modern world (see Parker & Parker, 2003), it should be borne
in mind that legal norms are only the tip of the iceberg in the fight against
domestic violence, which entails efforts of many psychologists, sociologists,
doctors and lawyers, social workers and police officers (Vlaskovi¢, 2008: 3). In
situations of domestic violence, when one member of the family approaches
another from the position of force and power, the victim can be protected only
by a bigger and more powerful force that will curb thugs, and that force is the
state (Vlaskovi¢, 2013: 184). Domestic violence occurs in every social, cultural
and ethnic group, and it is not tied to specific socio-demographic factors
(Mildorf, 2007: 30). Although it is most visible in the poor strata of the
population, it is recognized as a problem that permeates the middle and high
class (Roberts, 2007: 6).

2. The Normative Framework of Regulating Domestic Violence

In the Republic of Serbia, a special normative framework for combating
domestic violence was created in 2002, when the crime of domestic violence
was defined in the Article 118a of the Criminal Act of Serbia.? Before that,
Yugoslavia, as the legal predecessor of Serbia, had ratified the UN Convention
on the Rights of the Child,®* which does not constitute a legal basis for the stated
incrimination but requires States Parties to take various measures to protect
children from different forms of violence, abuse and the like. Otherwise, the
first Proposal of the model for the protection against domestic violence was
made in Serbia (Yugoslavia) in 1998, which is provided in addition to the
criminal and civil law protection from domestic violence. Of course, even before
the incrimination of domestic violence as a special criminal offense, some forms
of this phenomenon were subject to criminal liability and punishable either as
criminal offenses of bodily harm, insult, slander, endangering safety, violent
behavior, or under the norms of misdemeanor law, primarily through
infringements against public order and peace. However, the envisaged offences
did not protect victims of domestic violence as such.

The Family Act (hereinafter: FA) of the Republic of Serbia, which was adopted
and entered into force in 2005,* introduces the civil (family law) protection

2 Criminal Act of Serbia, Official Gazette of Serbia no. 26/77,28/77,43/77,20/79, 24/84,
39/86,51/87,6/89,42/89,21/90,16/91, 26/91,75/91,9/92,49/92,51/92, 23/93, 67/93,
47/94,17/95,44/98,10/02,11/02,80/02,39/03.

3 Act on the ratification of the UN Convention on the Rights of the Child, Official Gazette
SFRY, no. 15/90, 4/96 and 2/97.

4 The Family Act of Serbia (hereinafter: FA), Official Gazette of Serbia no. 18/2005,72/2011
and 6/2015.
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against domestic violence. The Serbian Criminal Code (hereinafter: CC)* which
was adopted in 2005 and entered into force on 1% January 2006, criminalizes
domestic violence in Article 194 CC. Serbia also adopted the Act on the Pre-
vention of Domestic Violence (hereinafter: PDV Act),® which entered into force
on 1st July 2017. What remains is the protection in the field of misdemeanor
law, which is not explicit as the latter two but it is achieved indirectly through
provisions contained in the Act on Public Peace and Order (hereinafter: PPO
Act).” In addition, in 2013, Serbia ratified the Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence,?
which was adopted on 11" May 2011 in Istanbul, and is therefore known as the
I[stanbul Convention. Bearing in mind that the Istanbul Convention has become
an integral part of our internal law, the provision in Article 3 (par. 1, point b) of
the ratification Act specifies that “domestic violence means any kind of physi-
cal, sexual, psychological, or economic violence that occurs within the family or
household, or between former or current spouses or partners, regardless of
whether the perpetrator or counterparts shared the same residence with the
victim”. A similar determination of domestic violence is provided in Article 3
(par. 3) of the Act on the Prevention of Domestic Violence. It should be noted
that some former Yugoslav countries (Croatia, Montenegro, and Bosnia and
Herzegovina at the entity level) have enacted special laws aimed at combating
domestic violence,” mainly relating to misdemeanor protection. These legisla-
tive undertakings are certainly expected to be greatly affected by the Istanbul
Convention, as has been the case in Croatia since the enactment of the new
Penal Code (Turkovi¢ & Marsavelski, 2013: 206).

3. Definition of Domestic Violence and some of
its Features: a criminological aspect

Relying on the classification of violent crime in two categories (traditional and
new), forms of domestic violence can be classified in the second category (Ignja-

5 The Criminal Code of the Republic of Serbia (hereinafter: CC), Official Gazette of Serbia
no. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/ 2013 and
108/2014.

6 Act on the Prevention of Domestic Violence (PDV Act), Official Gazette of Serbia no.
94/2016.

7 Act on Public Peace and Order (hereinafter: PPO Act), Official Gazette of Serbia no. 6/2016.
8 Act on the ratification of the CoE Convention on preventing and combating violence
against women and domestic violence, Official Gazette of Serbia no. 12/2013.

9 Act on Protection from Domestic Violence, Official Gazette of Croatia no. 137/09, 14/10,
60/10; Act on Protection from Domestic Violence, Official Gazette of Republic of Srpska no.
102/2012,108/2013,82/2015; Act on Protection from Domestic Violence, Official Gazette of
Bosnia and Herzegovina no. 20/2013; Act on Protection from Domestic Violence, Official
Gazette of Montenegro no. 46/2010,40/2011.
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tovi¢, 2002: 152). There are many definitions, but attention should be paid to
two defining elements: what is meant by violence, and what is meant by family.
Thus, some authors consider the physical component of violence; others include
threats and intimidation, while the third group of people also considers the acts
of psychological and emotional aggression. One problem that occurs when
determining domestic violence is whether it includes only the violence of men
over women, or women over men, as well as violence between same-sex
partners (Brewster, 2002: 24), without forgetting that a much wider circle of
people can be victims of this type of violence (children, parents, etc.).

Regardless of the particular form of violence, its aim is to take complete control
over the person who has been subjected to violence (Summers & Hoffman,
2002). Then, it means that every act of physical, psychological, sexual or
economic abuse occurs or has occurred is considered to be domestic violence,
the one that occurs between current or former partners, regardless of the
existence and form of their life community, parents and children, as well as
other relatives and other persons who have been with each other or are still in
emotional or sexual relationship (Cf. Vlaskovi¢, 2008: 13). So, from the above
definitions, we can isolate four basic forms of domestic violence. These are
physical, psychological, sexual and economic violence. These terms can be
defined differently in different branches of law but, here, we will try to give
their most acceptable definitions. Thus, bringing together criminal justice and
the concept of family violence, physical violence is defined as any presumptuous,
reckless and malicious behavior which endangers the life or physical integrity
of the victim (VlaSkovi¢, 2008: 17-18). Sexual violence is any violation of sexual
freedom and sexual morality, which covers every aspect of degradation and
humiliation on the basis of sex, regardless of whether there is unlawful action
(Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢, 2005: 30).1° Psychological violence is any form
of bold, reckless or malicious behavior, which leads to the violation of
psychological integrity, mental health and/or the serenity of family members
(Vlaskovi¢, 2008: 24). Finally, economic violence involves the abuse of their
financial resources or restricting the victim’s access to joint financial re-
sources in order to maintain control over other family members. Some authors
also mention social violence as a form of domestic violence, which is aimed at
isolating the victim from the social environment by banning the visitation and
contact with other people (Luki¢, 2011: 270).

10 Physical and sexual violence are often correlated. According to one study, 33% of women
who suffered sexual violence were beaten (Mullender, 2006: 22). The violence is brutal and
degrading (Roberts, 2002a: 49). According to some data, approximately 8.7 millions of
women are subjected to violence each year (Roberts, 2002b: 66). However, violence seldom
remains in the family; the abuser often harasses the wife’s family and friends, especially if
she left the family communit y (McGee, 2000: 41).
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4. Family Law Protection against Domestic Violence
4.1. Substantive Provisions

In its basic provisions, the Serbian Family Act (FA) lays down the explicit prohi-
bition of domestic violence, providing that everyone has the right to protection
from domestic violence in accordance with the law. The term domestic violence
is defined in Article 197 (par.1) of the FA which stipulates that domestic
violence is the behavior of a family member endangering the physical integrity,
mental health or tranquility of another family member. Domestic violence exists
if the following conditions have been met cumulatively: 1) a family member
performs a violent act or fails to act; 2) the violent action was committed
intentionally or by gross negligence; 3) there must be a causal link between the
actions of a family member and the injuries sustained by another family
member; 4) this action violates or threatens any personal benefit of another
family member, such as: the physical integrity, mental health or serenity”
(Babi¢, 2014: 51-52).

The main problem with the quoted provision is that the result is interpreted as
a violation of the envisaged social values, although the provision takes into
account the element of endangerment only. Moreover, the notion of endanger-
ment is considered to be general and vague, even though it is the basic concept
of criminal justice with a clear meaning and place. It is obvious that there is no
distinction between offences (delicts) of injury and offences of endangerment,
which does exist in criminal law theory. On the other hand, in the family law
practice, the occurrence of the consequence as well as the causal link is rarely
determined. The emphasis is placed on behavior, i.e. the act of violence.!

11 For example, the judgment of the Court of Appeal in Novi Sad, GZ 2 529/14 of
15.10.2014, reads: “Violence in the family in terms of the provisions of the Family Law
presupposes any behavior that deviates from the usual standards of behavior and
communication with family members; continuit y (permanence and repetition of such
behavior) is not necessary for it to be qualified as domestic violence, which does exist in the
case at issue; but, in certain situations, one act of behavior is sufficient to be characterized as
domestic violence”. (See: http://www.ns.ap.sud.rs/index.php/src/sudska-praksa/873-gz2-
529-14, access 27.02.2016). Another obvious example can be found in the decision of the
Court of Appeal in Belgrade, GZ 2 br. 366/10 of 17" May 2010, which states: “The legal
definition of domestic violence is very broad and covers all possible manifestations of
violence. It is therefore necessary to ensure a timely reaction of system institutions to
domestic violence, to determine measures for protection against domestic violence before it
has taken more severe forms and, thus, prevent the escalation of violence. In any proceedings
for protection against domestic violence, the court should examine whether and how
violence is manifested, determine whether the specific conduct (which includes certain
actions, failure to act, gestures, etc.) of the alleged perpetrator has actually occurred and,
then, qualif y such behavior as domestic violence. Audacity, recklessness and bad faith are
the elements and essential characteristics of domestic violence, which clearly distinguish it
from the approved behavior. These are the
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In addition to the general definition, Article 197 (par. 2) of FA states that
pursuant to paragraph 1, domestic violence specifically includes: 1) causing or
attempting to cause bodily injury; 2) causing fear by the threat of death or
bodily harm to a family member or a person close to them; 3) forced sexual
intercourse; 4) incitement to sexual intercourse or sexual intercourse with a
person under 14 years of age or a disabled person; 5) the restriction of freedom
of movement or communication with third parties; 6) insult, and other
presumptuous, reckless and malicious behavior (see Panov, 2012: 145). Such a
legislative approach has been criticized for the fact that most or all of the listed
actions are considered to be criminal offences, but their existence cannot be
determined by the civil court in civil proceedings because it is the subject
matter of criminal proceedings. It practically means that the fate of the
litigation would depend on the outcome of the subsequent proceedings (Skuli¢,
2014: 44). Therefore, such standards are considered to be unrealistic.

Otherwise, when the general definition of domestic violence from the FA is
compared to the criminal offense with the same name stipulated in Article 194
par. 1 of the CC, we can see that the ultimate normatively determined result is
identical (although somewhat differently formulated) in both delicts: a threat to
the protected goods/values. However, we believe that these two threats do not
always have the same intensity in terms of the existence of one or the other
delict. Accordingly, there is a possibility that the conditions for providing family
law protection prescribed in the FA are fulfilled but that there is no criminal
offense from Article 194 of the CC.»

standards whose content can be determined only relationally - in relation to general social
norms and values. These are t ypical legal standards, but their contents are yet to be imbued
with the court’s system of values. It means that, using the objective criteria and taking into
account all the specific, objective and subjective circumstances of the case, the court should
take the stance that a concrete action or behavior can be regarded as insolent, arrogant and
malicious behavior. In doing so, the court has to show ‘zero tolerance’ to violence, which
means that any behavior that deviates from the normal dealing and communication with
family members’ should be qualified as domestic violence”. (See: http://www.bg.ap.sud.
rs/lIt/articles/sudska-praksa/pregled-sudske-prakse-apelacionog-suda-u-

beogradu/gradjansko- odeljenje/parnica/porodicno-pravo/gz2-366-10.html). It seems that
the designated parts of the cited decision prove the direction of the thesis we have advanced.

12 For example, Article 197 (par. 2, point 6) of the FA states that domestic violence also
includes “insult, as well as any other presumptuous, reckless and malicious behavior.” Proper
interpretation of the FA provisions on domestic violence (Article 197 par. 2 FA) starts with
the formulation: “Violence in the family, in terms of paragraph 1 of this Article, shall in
particular refer to..”). It can be concluded that the above behavior should endanger one of
the prescribed goods/values of another family member (considering the nature of the action,
this will be mental health or tranquility). However, as we will see later, insolent and ruthless
behavior is referred to as methods of committing the criminal act of domestic violence. We
believe that such interpretation would be acceptable, i.e. that insolent and ruthless behavior
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4.2. Measures of Protection against Domestic Violence

The family member who practices domestic violence may be awarded one or
more protection measures against domestic violence, which temporarily
prohibit or limit the personal relationships with another family member. The
protection measures against domestic violence are: 1) an order for eviction
from the family dwelling or house, regardless of the right of ownership or lease
of the real estate; 2) an order for the family to move into an apartment or
house, regardless of the right of ownership or lease of real estate; 3) the
prohibition of approaching the family member at a certain distance; 4) the
prohibition of access to the place of residence or workplace of a family member;
5) the prohibition of further harassment of a family member.

If the family apartment or house is owned by the perpetrator, the eviction or-
der and the order to move into an apartment do not interfere with the right of
ownership as such, but they limit the right of use (Ignjatovi¢, Pavlovi¢ Babi¢ &
Luki¢, 2015: 47). Restraining orders concerning approaching a family member
and access to premises are said to represent the most significant protection
measures because “the decision on the separation or de facto termination of the
community produces the risk of an escalation of violence”, while these
measures should prevent the bully from “getting into contact with victim in any
way” (Ignjatovi¢, et al. 2015: 47). The prohibition of further harassment is
considered to be the mildest protection measure against domestic violence; it is
characterized by the fact that the judgment does not mention certain forms of
domestic violence but it prohibits any form of such violence (Ignjatovi¢, at al.
2015:47).13

affects (to some extent) the mental health and tranquilit y of another family member. Thus,
the criteria for imposing some of the protection measures envisaged in the FA are met even
without the actual commission of the criminal offense stipulated in Article 194 of the CC,
given that such endangerment (by taking the aforementioned actions) is not relevant in the
criminal context. Insolent and ruthless behavior can be interpreted more extensively, and it
would not be right for any act to lead to criminal reaction, which is also in accordance with
the subsidiary character of criminal law protection. Considering the aforementioned concept
of “zero tolerance” for family violence, this interpretation has a significant place in family law
judicature as well.

13 In the Decision Rev. 2844/10, the Serbian Supreme Court of Cassation gave its opinion
on the nature of these measures, stating that: “Statutory protection measures are not just
punishment for the perpetrator of domestic violence, but they also have a preventive effect
because they admonish and warn the offender of what legal consequences could be expected
in case he repeats his criminal act in the future; so, they act with the aim of preventing the
repetition of violent behavior. The protection measures must be effective and efficient in
order to achieve their goals in the field of prevention, both special and general, and their
ultimate objective is the protection of the family as the basic unit and the most important
communit y in the human societ y, including both family as a whole and each of its members
individually. They do not only protect the victims of violence but also the perpetrators
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The awarded protection measure against domestic violence may last up to one
year, but it may be additionally prolonged if the reasons for imposing such a
measure still exist. However, does it mean that the respective measures can be
extended endlessly? In effect, this measure can be terminated before the expiry
of the specific period for which it has been awarded if the reasons for imposing
such a protection measure no longer exist. The FA stipulates that the time spent
in custody, as well as any form of deprivation of freedom related to a criminal
offense or a misdemeanor, is calculated in the duration of the awarded
protection measures against domestic violence. The ratio of such a provision is
questionable. For example, it may happen that the duration of the imposed
protection measure against family violence has expired while the convicted
offender has been serving a term of imprisonment. Thus, the aim of this
provision is not very clear because the very act of deprivation of liberty
(imprisonment) achieves its purpose, which is to prevent contact with a family
member who has been exposed to violence. In such cases, the imposed
protection measure may cease to exist after the offender has served the prison
sentence, which is de facto pointless because the family member who is a victim
of violence is actually being left without any protection.

The guardianship authority is obliged to keep records and documentation on
persons who have been subject to family violence, as well as on persons who
have been imposed some protection measure (Article 289 par. 2 of the FA).

5. Domestic Violence as a Criminal Offence

The legislators across Europe reacted to the escalating family violence by sti-
pulating adequate criminal law provision.'* In Serbia, the criminal offence of
domestic violence is regulated in Article 194 of the CC. It is believed that the
criminalization of domestic violence, along with the crime of murder of a family
member, will help in combating this kind of violence (Pordevi¢, 2007: 122). Due
to the volume of this work, we cannot provide a detailed analysis of this crime
but we will analyze its main features, with specific reference to recent case law
in this field.

because their very existence and operation precludes the repetition of such illicit behavior
and protects them from suffering legal consequences”. It can be concluded from this well-
founded opinion that the court refers to the corresponding quasi-criminal sanctions,
regardless of the requirements of civil law provisions.

14 Yet, the crime of domestic violence does not exist in all legislations. For example, English
law does not recognize this felony (Burton, 2008: 59, 67). The situation is similar in Germany
(V. Milosevi¢, 2009: 29).
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The criminal offence of domestic violence has its basic form, three more severe
(aggravated) forms, and a special form. The act of commission of the basic form
of domestic violence entails endangering the tranquility, physical integrity or
mental health of a family member by using violence, threat of attack against life
or limb, insolent or ruthless behavior; the prescribed punishment for such
offenses is a term of imprisonment ranging from three months to three years
(Article 194 par.1 CC). For example, this form of offence exists in case where the
defendant enters the victim’s room (his daughter in the particular case), starts
tearing her clothes, tries to hit her with closed fists and threatens to kill her
after she has managed to escape from the room?. Theoretically speaking, it is
questionable what constitutes the offence in such an activity. The action is
consequently defined as endangering the tranquility, physical integrity or
mental condition of a family member, while the use of violence, threats, insolent
or ruthless behavior are only modes of execution of this crime (see Markovi¢,
2003: 54 Lazarevi¢, 2006: 550; Dimovski, 2013: 140). Bearing in mind that this
provision uses the permanent verb “endangers”, in terms of Article 112 par. 30
of the CC, criminal offense would exist if any of previously mentioned actions
was taken only once. However, other authors see the action in the application of
violence, threats, insolent or reckless behavior, while endangering the pro-
tected values is considered only as a consequence of a criminal offense. In this
view, depending on which action is taken, the offence could exist with only one
action being present (violence, threat) but also with repeated treatment by the
offender or outrageously reckless behavior. The starting point is the fact that
the term “threatens” stands as a consequence of the action that can last for a
longer or shorter period of time, i.e. it signifies an ongoing condition in which a
family member lives. However, bearing in mind that the use of violence and
qualified threats may lead to similar consequences of jeopardizing the
protected values, it is enough that the action of the offense is taken at least
once. In case of insolent or reckless behavior, due to the nature of these acts,
what is required is their reoccurrence that could lead to the occurrence of the
required impact (see Stojanovi¢, 2006: 474; Skuli¢, 2014: 39). This issue was
considered in the Serbian courts’ jurisprudence (see Milenkovi¢, 2015: 238-
240).

We generally consider that such treatment is correct, i.e. that this criminal
offense may be committed as a one-time act. However, we are obliged to pro-
vide a clarification which (to some extent) may be perceived as a compromise.
Namely, the aforementioned theoretical and practical considerations both hold
that the criminal offense can be carried out on a one-time basis when it comes
to the use of violence and qualified threats. However, for one-time insolent or

15 Judgment of the Basic (Municipal) Court in Kragujevac no. 3K - 665/13 (01.11.2013),
unpublished.
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ruthless behavior to be considered a criminal act, the level of insolence and
ruthlessness have to be of such intensity that they can cause the prescribed
consequence of the action (Corovi¢, 2012: 217). It seems that neither theory nor
practice has given much attention to this circumstance, which we consider to be
indisputable considering that this is a substantive criminal offense. As
previously stated, such an interpretation could make a difference between civil
law protection and domestic violence, given the fact that insolent and reckless
behavior that is not accompanied with the requisite intensity (which would give
rise to the the consequences of this crime) might just be relevant from the point
of the FA. Thus, we may summarize: every insolent and ruthless behavior does
not necessarily constitute a criminal offense of domestic violence, but it may be
the legal ground for family law protection. However, we believe that it would
not be wrong if the word “endangers” in the relevant provisions of Article 194
par. 1 of the CC were replaced with the word “ jeopardize”, which would
definitively eliminate the underlying dilemma.

What is meant by “violence” in terms of criminalization of domestic violence?
There are authors who believe that the term is clear (Dimovski, 2013: 140). On
the other hand, some theorists consider that violence within the meaning of
Article 194 of the CC includes physical violence, psychological violence, emotio-
nal violence, and partly economic violence, which can be qualified (in a broader
context) as psychological violence (see Konstantinovi¢ Vili¢, 2013: 80-82). Such
a view has its basis in provisions of Article 3 (par.1 point b) of the Council of
Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence (the Istanbul Convention), as well as the relevant documents
of the Government of the Republic of Serbia and relevant ministries.'® Despite
the fact that the present Convention mentions sexual violence, the criminali-
zation of domestic violence in Article 194 CC does not apply to this situation,
but it is covered by certain offenses from the group of offenses against sexual
freedom (rape, sexual intercourse with a helpless person and prohibited sexual
acts). However, bearing in mind that the provision in Article 194 par. 1 CC deals
with quite broad terms in determining the manner of committing the criminal
act of domestic violence (such as the notion of insolent and ruthless behavior,
which may include different versions of mental/psychological, emotional and
economic violence), we believe that the notion of violence in terms of the
manner of execution of the criminal offense should be understood restrictively,

16 For example, Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u
situacijama nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima (the General Protocol on
proceedings and cooperation of institutions, authorities and organizations in cases involving
violence against women in marital and extramarital relations) was adopted by the
Government of the Republic of Serbia on 24th November 2011. The ministries of internal
affairs, labor and health have special protocols in this area.
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as explained by Prof. Stojanovi¢: “Violence as a criminal law concept and as an
act of commission of criminal offences whose legal description includes the
element of violence should be determined in the following manner: It is the use
of physical force that represents an attack on one’s physical integrity. So, it has
to be an (active) action, not an omission. Then, the practice of violence involves
the use of force (not a threat), which must be directed at a person’s body, and it
needs to entail a significant, rougher use of physical force. The term does not
include the objective that one wants to achieve by using violence. Violence as an
act of commission implies only the use of such physical force that constitutes an
attack on one’s physical integrity” (Stojanovié, 2014: 4). In practice, the use of
violence is usually manifested as punching, slapping, pulling, pushing and other
similar actions. If violence causes minor bodily injuries, there will not be a
concurrence with the offense of causing minor bodily injury, but a joinder of
offences on the basis of consumption. This position is held in the jurisprudence
as well (see Corovi¢, 2012: 253-254)

The threat must be qualified, i.e. manifested as a threat of attack against the life
or limb. Otherwise, the very act of threat needs to be understood in a way it is
commonly understood in criminal law. Threat is the expression of intention to
inf lict evil to a person who is being threatened, while the realization of the
threatened evil depends on the will of the person who threatens. The evil has
yet to occur, i.e. it is about some kind of future evil (Stojanovi¢, 2013: 6). The
threat of some other evil is not relevant in the context of this method of
execution, but in each case it should be determined whether it can be
categorized under insolent or ruthless behavior. If the criminal act of domestic
violence is committed by qualified threats, it constitutes the criminal offense of
endangering safety.

According to Prof. Lazarevi¢, insolent behavior is the type of behavior that “vio-
lates the basic principles of common cultural behavior, which is manifested in
ignoring others, insulting, propensity to physical confrontation, and even some
forms of threats of attacks on physical integrity”. According to the same author,
ruthless behavior is close to rude behavior but with stronger intensity, which
demonstrates utter disrespect of a family member (Lazarevi¢, 2006: 550).

Domestic violence is one of the criminal acts of endangerment, with the con-
sequence of creating a concrete danger to the tranquility, physical integrity or
mental condition of a family member. This consequence, as well as the causal
link between it and the action or the specific manner of commission of the
offense, must be determined on the merits of each case. It is debatable whether
the consequence of endangerment should be understood in a purely objective
or in the objective and subjective sense, i.e. whether the passive subject in a
particular case has to feel threatened. The prevailing opinion is that subjective
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experience is not necessary; instead, endangerment should be assessed
objectively, considering the manner in which the action has been taken in a
given situation (Stojanovi¢, 2006: 573). In principle, such a view should be
accepted, provided that in some cases “when the court considers it necessary,
endangerment can be determined subjectively, based on the threat assessment
of the passive subject, which actually depends on his personal experience of a
particular situation” (Skuli¢, 2014: 41). Moreover, this would be necessary in
case of single insolent and ruthless behavior in order to determine whether the
required consequence occurred. In this context, appropriate psychological and
psychiatric expertise would be necessary. If the action was taken in one of the
envisaged ways but the consequence did not occur, this would constitute an
attempt, which is not punishable.

The term physical integrity should be understood in the bio-psychological sense,
as it is understood in offenses against life and limb. Physical integrity includes
the anatomical uniqueness, i.e. physical and mental health (see Lazarevi¢, 2006:
379). Tranquility is the feeling of physical and psychological security, while
mental condition includes peace of mind, the absence of fear, excitement, and
similar circumstances (Lazarevi¢, 2006: 550). Notably, the FA uses the term
“mental health” and not a “state of mind”. In accordance with the foregoing,
mental health falls within the concept of bodily integrity and it does not have
identical content as the concept of mental condition.

Active and passive subjects must have the status of a family member in terms of
the aforesaid CC provisions. In judicial practice, it is considered that there is
only one criminal offence if the physical integrity, tranquility or mental state of
several family members is endangered on the particular occasion (see Corovi¢,
2012: 251-252). We believe that such practice is contra legem for at least two
reasons: first, the legislator uses the singular form, or more precisely “a family
member “; second, this offence is aimed against the personal values of an indi-
vidual, and the rule is that when it comes to personal goods there are as many
crimes as persons whose goods are violated or threatened.

A more severe (aggravated) form of domestic violence occurs in case where the
the offender, while committing the basic form of the offence, uses weapons,
dangerous tools or other means suitable to inf lict serious bodily injury or serio-
usly impair another’s health. This form of the offence is punishable by a term of
imprisonment ranging from six months to five years (Article 194 par. 2 CC).
This offence exists when the defendant severely hurts and significantly
endangers one’s life and health, for example, by hitting the victims on the head
with a closed fist several times and with an open hand in the face, wrapping the
phone cable around her neck, and using it to cause serious bodily injuries.'’

17 Judgment of the Basic (Municipal) Court in Kragujevac no. 3K -1197/13 (15.10.2013),
unpublished.
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If the previously described acts have resulted in grievous bodily injury, harm or
serious health impairment, or if the act is committed against a minor, the
offender shall be punished with imprisonment of two to ten years (Article 194
par. 3 CC). Here, we have three alternatively stipulated consequences, which are
manifested in the occurrence of serious bodily injury, severe impairment of
health, and commission of the offense against a minor. For example, this offence
was committed in case when the defendant threatened the tranquility, physical
integrity and mental state of his underage daughter, hit her on the head seve-
ral times, clutched her neck and threatened her, whereby she sustained minor
bodily injuries.'®

The most severe form of domestic violence exists if the commission of the three
previously described forms of the offences results in death of a family member.
[t is punishable by imprisonment ranging from three to fifteen years (Article
194 par.4 CC).

Finally, the violation of imposed protective measures against domestic violence
is envisaged as a special form of the offence, which is punishable by
imprisonment of three months to three years, and/or a fine (Article 194 par. 5
CC). The legislator provides that protective measures are imposed by the court
in accordance with the law, but it does not mention which law in particular.
This attitude is extremely questionable because certain measures result from
the family law rules (Pordevi¢, 2007: 132) and it is inappropriate that their
violation is punished in this way (Skuli¢, 2009: 18). We should draw attention
to the fact that the cumulative convictions of imprisonment and a fine are
possible. In addition, the protective measures prescribed by the FA are not
properly formulated, which causes a problem in their application (Skuli¢, 2012:
122).

As for the definition of the term ‘family member’ in context of this criminal
offense, the practice has shown variation. This is particularly evident in its
special form. Thus, the Basic (Municipal) Court in Kragujevac recently handed
down a judgment holding that the defendant could commit this offense against
his sister who does not live with him in the same household because: a) this
form of offence can exist independently, and 2) this offence is completed by the
breach of any protective measure that the court has imposed (which in this case
entailed a ban of approaching the victim as well as the prohibition of any
insolent, malicious or reckless behavior that endangers her physical integrity,
mental health and peace). Therefore, even though the defendant does not live
with his sister in the same household, the fact is that they constitute a family in
terms of family law. However, the Higher Court in Kragujevac has taken a diffe-

18 Judgment of the Basic (Municipal) Court in Kragujevac no. 3K - 231/13 (09.04.2013),
unpublished.
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rent and (in our view) more appropriate stance, arguing that the very name of
the offense refers to the fact that the concept of family should be interpreted in
the criminal law sense. In criminal proceedings, the status of its participants
cannot be determined in accordance with the FA because this would lead to an
overly broad interpretation of the term.'®

The crime of domestic violence is not related to sexual violence. Such behavior,
even when committed against a family member, has been incriminated in the
group of criminal offenses against sexual freedom. Typical offences of this kind,
such as: rape (Article 178 CC), sexual intercourse with a helpless person
(Article 179 CC), and prohibited sexual acts (Article 182 CC), include a sexual
intercourse or an equal act, or other sexual acts by use of coercion or taking
advantage of any situation involving a helpless or a vulnerable person. Article
36 of the Istanbul Convention stipulates that State Parties are to criminalize: a)
vaginal, anal or oral penetration of a sexual nature of the body of another
person without her/ his consent, using any bodily part or object; b) other sexual
acts with a person without her/his consent; c) causing another person to
engage in non-consensual acts of a sexual nature with a third person. According
to the same article, the consent must be voluntary, and as a result of the
person’s free will assessed in the context of the surrounding circumstances,
while it is provided that the State Parties are obliged to take the necessary
legislative or other measures to ensure that the foregoing provisions also
“apply to acts committed against former or current spouses or partners as
recognized by internal law”. As stated above, it is to be expected that the
announced amendments to the CC in the area of criminal offenses against
sexual freedom will take into account the ideas of the Istanbul Convention,
which will expand the criminal zone in the sphere of sexual violence and in
relation to family members. Here, we should mention marital rape. As a
phenomenon, this kind of rape has been known for centuries, but it is not
accompanied by successful criminal prosecution and proceedings for the
commission of this act. For many years, especially on the American continent,
the courts have denied the possibility of marital rape, leaving the husbands a
wide door to act in marriage as they wished. Only in recent years, mostly due to
women’s activist movements, the views on this type of violence against women
have changed (see Hasday, 2000: 1373-1505).

The 2012 amendments to the Serbian CC did not accept proposals of the courts
regarding changes in the criminalization of this offense. Among them are the
proposals that are primarily related to greater protection of the injured party,
especially if the victim is a minor (for example, if the basic or first severe form
of the offence has been committed against a minor, the offender shall be
punished

19 Judgment of the Basic (Municipal) Court in Kragujevac no. Kz1-82/14 (07.04.2014),
unpublished.
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with imprisonment from one to eight years), as well as a proposal that the basic
form of the offense is prosecuted on the motion (Zarkovi¢, Surlan, Kiurski, Mati¢
& Joksimovi¢, 2012: 163-164).

Along with the sentence of imprisonment which is regularly imposed for this
criminal offense, the examined judgments show that courts often award a com-
pulsory measure of alcohol addiction treatment, usually in cases involving mul-
tiple returnees in the execution of the same criminal offense.

The examples from the American judicial practice show that there is a miscon-
ception that violence against women is ref lected mainly in less serious bodily
injuries. On the contrary, many cases have resulted in death. For example, accor-
ding to the FBI report, it was established that 32% of the 3,419 women who were
deprived of their lives in the United States in 1998, were killed by their partners,
either a current or former spouse, or a former or a current boyfriend (Roberts,
2007: 7-8). According to the opinion of the English Commission for establishing
guidelines for punishment, it is clear that violence against women is a very serious
offense due to multiple aggravating factors, such as: the abuse of trust,
vulnerability, exposure of children, etc. (Burton, 2008: 63-64). In addition, we must
keep in mind the fact that nothing is so painful as when the wounds are inf licted by
a family member or someone close to your heart (Skuli¢,

2014:119-120).

5.1. Restraining order prohibiting access and
communication with the victim

This security measure was introduced in our criminal law in 2009. It can be said
that the ratio legis for its introduction is the suppression of the criminal acts of
domestic violence, although it is not strictly related to this criminal offence. In
terms of its content, it resembles the mentioned forms of civil law protection
against domestic violence under Article 198 par. 2 FA. Given that this criminal
sanction seeks to prohibit the perpetrator from approaching and accessing the
injured party in his/her place of work and residence, its content essentially implies
limiting the perpetrator’s freedom of movement.

According to Article 89a par. 1 CC, this security measure may prohibit the offender
from: a) approaching the injured party at a specified distance; b) accessing the area
surrounding the injured party’s residence or place of work; c) further harassment
of the injured party; d) further communication with the injured party. The court
may impose any of these bans if it is reasonably believed that any further action (of
approaching, accessing, harassment and communications) would be dangerous for
the victim. The term “injured party” should be understood in the sense of Article 2
par. 1 point 11 of the Serbian Criminal Procedure
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Code (CPC) %, which implies the “person whose personal or property right has
been violated or jeopardized”. In addition, when it comes to domestic violence,
the victim must be a family member in terms of the relevant CC provisions.

This security measure is imposed along with a fine, community service, suspen-
sion of driving license, a suspended sentence and judicial admonition (Article
80 par. 6 CC). The court determines the duration of these measures which may
not be less than six months nor more than three years from the date of the final
decision, provided that the time spent in prison or medical institution where
the security measure was enforced is not included in the duration of this mea-
sure (Article 89a par. 2 CC). The latter hardly makes any sense, given that the
prohibition of approaching and communication with the injured party may not
be imposed if the offender has been sentenced to prison, nor against a mentally
incapacitated person along with the security measure of compulsory
psychiatric treatment and confinement in a medical institution in terms of
Article 80 par. 2 CC. This security measure may be revoked before the expiry of
the period for which it is determined if the legal grounds for which it was
imposed have ceased to exist (Article 89a par. 3 CC).

However, the execution of this security measure is not adequately regulated.
The criminal offence concerning the violation of the prohibition established by
the security measure envisaged in Article 340a of the Serbian Criminal Code
entered into force on 1 June 2017. Under that provision, we can qualify the
situation in which the convicted person (who has been imposed the security
measure from Article 89a CC) violates any of the imposed prohibitions.
However, the Serbian legislation on the execution of criminal sanctions still
does not recognize the security measure prohibiting access to and
communication with the victim. Thus, the Act on the Execution of Criminal
Sanctions®! is not mentioned at all in the relevant Section of the Serbian
Criminal Code that is dedicated to the execution of criminal sanctions (Chapter
VI), whereas Article 19 of the Act on the Execution of Non-custodial Sanctions
and Measures* speaks of “control over the execution of measures concerning
the prohibition of approaching, meeting or communicating with some person,
or other measures determined by a tribunal”. The latter provision, however,
relates to the case of procedural ban of approaching, meeting or communicating
with a particular person and visiting certain places, as envisaged in Articles 197
and 198 of the CPC (see Corovi¢,

20 The Criminal Procedure Code of the Republic of Serbia (hereinafter: CPC), Official Gazette
of Serbiano.72/2011,101/2011,121/2012,32/ 2013, 45/2013 and 55/2014.
21 Acton the Execution of Criminal Sanctions, Official Gazette of Serbia no. 55/2014.
22 Acton the Execution of Non-custodial Sanctions and Measures, Official Gazet te of
Croatia no. 55/2014.
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2015: 227). Due to the above, the respective security measure is a completely
ineffective tool in the fight against crime.

6. A brief overview of the Act on Prevention
of Domestic Violence (PDV Act)

As specified in Article 1 of the PDV Act, this Act regulates the prevention of do-
mestic violence, the procedures before state authorities related to the
prevention of domestic violence, and procedures for providing protection and
support to the victims of domestic violence. Therefore, this is the legislative act
that establishes appropriate ante delictum measures and procedural rules
concerning domestic violence. For the purpose of preventing domestic violence,
instituting relevant procedures against criminal offenders and providing
relevant protection and support to the victims of domestic violence, the PDV
Act envisages a corresponding application of relevant provisions of the Serbian
Criminal Code (CC), the Criminal Procedure Code (CPC), the Civil Procedure
Code, the Family Act (FA) and the Police Act.

We have to emphasize that the Act on Prevention of Domestic Violence (PDV
Act) applies to the following offences: stalking (Article 138a CC); rape (Article
178 CC); sexual intercourse with a helpless person (Article 179 CC); sexual in-
tercourse with a child (Article 180 CC); sexual intercourse involving the abuse
of official position (Article 181 CC); prohibited sexual acts (Article 182 CC);
sexual harassment (Article 182a CC); pimping and procuring (Article 183 CC);
mediation in prostitution (Article 184 CC); showing, procuring and possession
of pornographic material and juvenile pornography (Article 185 CC); inducing a
minor to watch sexual acts (Article 185a CC); neglecting and abusing a minor
(Article 193 CC); domestic violence (Article 194 CC); failure to provide main-
tenance (Article 195); violation of family duty (Article 196 CC); incest (Article
197 CC); 17) human trafficking (Article 388. CC); 18) other offences, if it is a
consequence of domestic violence.

Finally, the PDV Act introduces the concept of urgent measures in the Serbian
legislation. The urgent measure is determined by a competent police officer and
it is applicable within the next 48 hours. Upon the public prosecutor’s proposal,
this measure can be prolonged by the court for 30 days (Articles 17-24 PDV
Act). Under Article 36 of the PDV Act, a violation of the urgent measure
constitutes a misdemeanor, which is punishable by a term of imprisonment not
exceeding 60 days.
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7. Domestic violence: survey results

This survey was conducted in the period September-November 2016 in nine
lower (municipal) courts located within the territorial jurisdiction of the four
appellate courts in Serbia. We have conducted the survey in the following basic
(municipal) courts: Belgrade, Novi Sad, Novi Pazar, Pancevo, Valjevo, Kraguje-
vac, Ni, Zaje¢ar and Sabac. In each of the selected courts, we analyzed at least
twenty cases related to the criminal offence of domestic violence. In terms of
the research sample, we first wish to emphasize that the cases were selected by
the method of random sampling. Second, it should be noted the number of
analyzed cases decided in the lower and higher courts is large and
representative enough to provide for adequate comparisons and verifiable
hypothesis that were set forth in the survey. During the research, we have
analyzed 119 felonies related to domestic violence from the judicial practice of
these lower courts. Using the standardized questionnaire, we collected data
from the courts’ case files which were analyzed in detail. The research sample
included adult offenders only.

First, we analyzed the defendants’ gender. As expected, the highest percentage
of the perpetrators of this crime were male (in 116 cases), while women were
defendants in only 3 cases. Second, in terms of age, the perpetrators were
classified into four categories: under 30 years, 31-45 years, 46-60 years, and
over 60 years. In the cross-section, 15 defendants were under the age of 30, 49
defendants were aged 31-45, 46 defendants were aged 46-60, and 9 defendants
were over the age of 60. As expected, the middle-aged defendants prevailed in
terms of the commission of this crime. Third, we analyzed the defendants’
personal profile from the aspect of their education, where they were classified
into five categories: incomplete primary school, primary school, secondary
school, higher school, and university education. The initial premise was that the
highest percentage of offenders would be persons with incomplete primary
school and those who completed primary school and secondary school
education. The survey results show that 5 perpetrators had incomplete primary
school, 42 perpetrators had completed primary school, 60 perpetrators had
completed high school, and 10 perpetrators had completed higher school or
university education; in three cases, the case files contained no data on the
defendants’ education. Thus, the starting premise has proven to be correct.

Considering the employment ratio, the perpetrators were categorized into seven
categories: unemployed, student, worker, officer, farmer, private entrepreneur,
and other jobs. From the total number of 119 cases, 43 defendants were unem-
ployed and 1 was a student; there were 46 workers, 3 officers, 5 farmers, 9
private entrepreneurs, and 10 people had other job; in two cases, the case file
did not contain data on the defendants’ employment. Then, we analyzed the
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financial status of the offenders, and grouped the results into six categories: no
data, very bad, bad, average, good and very good. In 30 cases, the case files
contained no data on the defendants’ financial standing; 35 defendants were in
a very bad financial situation; 27 people reported having a bad financial stan-
ding; 24 people stated that their financial status was average and 3 people said
it was good, while none of the defendants reported having a very good finan-
cial standing. After that, we analyzed their marital status, where we examined
whether defendant was married or not. From the total number, 64 defendants
were married and 55 were not married. In terms of the family circumstances, we
wanted to determine the number of minor children that perpetrators had. As
there were several defendants with adult children, their case files were not
taken into consideration. The answers from the remaining case files were
classified into three categories: no minor children, one minor child, and two or
more minor children. The survey results show that 63 offenders were without
minor children, 19 offenders had one minor child and 33 offenders had two or
more minor children. Four case files contained on data.

We further analyzed the offenders’ previous criminal convictions. The answers
were categorized into three groups: no previous conviction, one previous con-
viction, and two or more previous convictions. From the total number, 67 de-
fendants had no previous conviction, 28 had one previous conviction, and 23
had two or more criminal convictions for committing a felony. For one offender,
the case file contained no data on this issue. Then, we examined whether do-
mestic violence occurred as a separate crime or in the conjunction with one or
more offense. The survey results were classified into three categories: domestic
violence as a separate crime, domestic violence in conjunction with another fe-
lony, and domestic violence in conjunction with two or more felonies. In a total
of 103 cases, domestic violence was committed as a separate crime; in 14 cases,
it was committed in conjunction with another felony; in only 2 cases, it was
committed in conjunction with two or more felonies. In line with the nature of
domestic violence, all 119 cases involved completed criminal offenses, and none
of the offences remained at the stage of attempt. Almost all the perpetrators
acted intentionally (118 perpetrators); not a single perpetrator acted with the
negligence, while only one perpetrator was mentally incompetent. All offenses
were committed by a single person who had no accomplices.

Particularly interesting and important from the aspect of efficiency of the crimi-
nal procedure is the issue of the length of the criminal proceeding, starting from
the moment when the crime was reported to the moment when the judgment
was rendered final. Surprisingly, as many as 71 cases were legally terminated in
arelatively short period of time: up to one year from the moment the crime was
reported. Then, 19 cases were terminated within a period of 2 years, 18
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proceedings were terminated within a period of 2-3 years, 7 proceedings were
terminated within a period of 3-5 years, and 4 proceedings lasted over 5 years.
The perpetrators were ordered custody in 31 cases; in 88 cases, the court did
not order custody to the perpetrator, which is surprising given the fact that
Serbian courts order custody very often. Another very important issue is the
participation of the defense counsel in criminal proceedings. The survey sample
shows that 56 perpetrators did not have a defense counsel, 28 offenders had an
ex officio defense counsel, while 35 offenders had a defense counsel of their
own choice. Only 6 defendants reached a plea bargaining agreement with the
public prosecutor. Finally, 108 offenders were found guilty, while only 11
defendants were found to be innocent.

When it comes to criminal sanctions for these felonies, the courts imposed 42
prison sentences, 2 fines, 62 suspended sentences, 3 community service
sentences and 27 security measures (26 of which were imposed together with a
criminal sanction and one independently). We have categorized the awarded
prison sentences into several groups: up to 6 months, 6-12 months, 1-3 years,
3-5 years, 5-10 years, over 10 years, and house imprisonment. The prison
sentence was mitigated in only 9 cases, and there was only one acquittal from
sentence on a legal basis. The courts imposed 13 prison sentences up to 6
months, 13 prison sentences of 6-12 months, 9 prison sentences of 1-3 years,
and 7 sentences of house imprisonment.

The situation is quite similar in terms of the mitigating and aggravating cir-
cumstances which inf luenced the court’s decision to impose a higher or a lower
sentence. Mitigating circumstances were found in 52 cases, where the courts
established the following mitigating circumstances: the degree of culpability (in
6 cases), the degree of endangering or damaging the protected goods/values (in
1 case), the specific circumstances under which the offense was committed (in

3 cases), the previous life of the offender (in 26 cases), the offender’s personal
and family situation (in 38 cases), the defendant’s behavior after the committed
offense (in 14 cases), and the defendant’s attitude towards the victim (in 6
cases). Aggravating circumstances were found in 89 cases, where the courts
established the following aggravating circumstances: the degree of culpability
(in 9 cases), the degree of endangering or damaging the protected goods/values
(in 12 case), the motives for the offense (in 1 case), the circumstances under
which the offense was committed (in 3 cases), the previous life of the offender
(in 19 cases), the offender’s attitude towards the victim (in 3 cases), and
recidivism (in 15 cases). The only circumstance that has an obligatory
aggravating character is hate. In our survey sample, the courts found this
aggravating circumstance in only one case.
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8. Conclusion

Although it has been known since ancient times, domestic violence has been
brought to public attention only in the last two decades. Primarily under the inf
luence of the feminist movement, legislators across Europe have introduced
provisions on domestic violence in their criminal legislations but some more
conservative legal systems (e.g. English and German) have kept the traditional
forms of criminal justice responses to domestic violence in the context of other
crimes. Serbia belongs to the first group of countries because it criminalized
domestic violence at the beginning of the 21 century. However, certain pro-
visions of the Serbian Criminal Code (CC) regarding this crime can be put into
question. It primarily refers to the provisions on the specific form of domestic
violence, where the criminal and family law provisions intertwine. The most
problematic issue is the concept of the family unit, which the Family Act (FA)
defines in a much broader sense than the Criminal Code. Criminal proceedings
for the offense of domestic violence are characterized by a number of specific
features, which are closely related to the vulnerable position of the victim as
well as to the sensitive circumstances in the family. Public prosecutors in this
field apply the principle of opportunity, with particular emphasis on the
application of psycho-social treatment measures which treat the problems that
have led to the violent behavior in the family community. But, regardless of the
(lack of ) success in the implementation of certain measures, the protection
from domestic violence is an area that calls for continuous improvement of legal
solutions. Considering the current state of affairs, this protection will get some
new forms through a lex specialis on protection against domestic violence. If
trends from the neighboring countries are to be accepted, the new legislation is
most likely to be related to the misdemeanor law matter.

However, despite the comprehensiveness of the existing regulations of protec-
tion against domestic violence, there is a number of problems to be addressed,
including both nomotechnical and conceptual issues, as well as incompatibility
of legal provisions envisaged in different laws. In this article, we have pointed
out some of these problems and provided some suggestions to overcome them.

In any case, the phenomenon of domestic violence is very complex. Without
disputing the need for suppressing domestic violence, we consider that the legal
approach may be disputable: should it be done through specific or general incri-
mination of domestic volence offences; is a lex specialis on this matter necessary
or not? Anyway, legal and particularly criminal law protection should not be
regarded as “omnipotent”, as it is often presented in public. Unfortunately, pro-
tection often comes post delictum. Thus, much more needed and more effective
are some other (social, educational, etc.) measures which can effectively
prevent
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the attack on certain personal goods/values of the family member. Although it
may seem as a cliché, the first thing that needs to be changed in this sphere is
the outdated, patriarchal or conservative understanding of inter-partner and
family relations, in particular the relationship between a man and a woman.

References

Anetzberger, G. (2008). Abuse and the elderly. In J. Keeling, & T. Mason (Eds.),
Domestic Violence: A multi-profesional approach for healthcare practitioners.
Maidenhead: Open University Press.

Babi¢, I. (2014). Nasilje u porodici i mere zastite. In D. Kolari¢ (Ed.), Nasilje u Sr-
biji- Uzroci, oblici, posledice i drustvena reakcija (Vol. 1). Beograd:
Kriminalisti¢ko policijska akademija- Hanns Seidel.

Bentovim, A. (2009). Growing Up in the Climate of Trauma and Violence: Fra-
meworks for Understanding Family Violence. In A. Bentovim, A. Cox, L. Bingley
Miller, & S. Pezzey (Eds.), Safeguarding Children Living with Trauma and Family
Violence: Evidence-Based Assessment, Analysis and Planing Interventions.
London- Philadelphia: Jessica Kingsley Publishers.

Brewster, M. (2002). Domestic Violence Theories, Research, and Practice
Implications. In A. Roberts (Ed.), Handbook of Domestic Violence Intervention
Strategies: Polices, Programs and Legal Remedies. Oxford: Oxford University
Press.

Burton, M. (2008). Legal Responses to Domestic Violence. Oxon: Rutledge- Ca-
vendish.

Corovi¢, E. (2012). Sporni oblici disciplinskog kaZnjavanja dece: da li je re¢ o
osnovu iskljucenja protivpravnosti krivicnog dela ili nasilju nad decom? Crimen,
3.

Corovi¢, E. (2015). Sistem krivi¢nih sankcija Republike Srbije. Novi Pazar- Ni§:
Sven. Dimovski, D. (2013). Krivicnopravna zaStita Zena. In S. Konstantinovi¢

Vili¢ (Ed.),
Pravna klinika za zastitu prava Zena- norme i praksa. Beograd- Nis: Autonomni
Zenski centar Beograd- ZensKki istrazivacki centar za edukaciju i komunikaciju.

Douglas, E. & Hines, D. (2011). The Helpseeking Experiences of Men Who Susta-
in Intimate Partner Violence: An Overlooked Population and Implications for
Practice. Journal of Family Violence, 473-485.

DPordevi¢, D. (2007). Krivicna dela nasilja u porodici. Revija za kriminologiju i
krivicno pravo, 45.

97



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 77 | Godina LVI | 2017

Hamel, J. (2007). Domestic Violence: A Gender-Inclusive Conception. In ]. Hamel
& T. Nicholls (Eds.), Family Interventions in Domestic Violence. New York:
Springer Publishing Company.

Hanak, N., Tenjovi¢, L., ISpanovi¢-Radojkovié, V., Vlajkovi¢, A. & Beara, M.
(2013). Epidemolosko istrazivanje nasilja nad decom u porodici u Srbiji.
Temida, 76.

Hasday, J. (2000). Contest and Consent: A Legal History of Marital Rape. Cali-
fornia Law Review, 88.

Ignjatovi¢, . (2002). Kriminoloski aspekt delikata nasilja. In D. Radovanovi¢
(Ed.), Delikti nasilja: krivicnopravni i kriminoloski aspekt. Beograd: Institut za
kriminoloSka i socioloska istrazivanja.

Ignjatovi¢, T., Pavlovi¢ Babi¢, D. & Luki¢, M. (2015). Delotvornost sistemskih
mehanizama za sprecavanje nasilja prema Zenama i nasilja u porodici. Beograd:
Autonomni Zenski centar.

Jovanovi¢, S. (2012). Nasilje u porodici u Srbiji: ucinioci, Zrtve i drustvena reak-
cija. Revija za kriminologiju i krivicno pravo, 50.

Konstantinovi¢ Vili¢, S. (2013). Nasilje u porodici- krivicnopravno regulisanje u
Srbiji i praksa Evropskog suda za ljudska prava. In S. Konstantinovi¢ Vili¢ (Ed.),
Pravna klinika za zastitu prava Zena- norme i praksa. Beograd- NiS: Autonomni
7enski centar Beograd- Zenski istraZzivacki centar za edukaciju i komunikaciju.

Kovacevi¢, R. & Kecman, B. (2007). Li¢nost i nasilnicki kriminalitet. Revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, 45.

Lazarevi¢, L. (2006). Komentar Kriviénog zakonika Republike Srbije. Beograd:
Savremena administracija.

Locton, D. & Ward, R. (1997). Domestic Violence. London-Sidney: Cavendish
Publishing Limited.

Luki¢, N. (2011). Nasilje medu partnerima- analiza karakteristika i uzroka. In
b. Ignjatovi¢ (Ed.), Kaznena praksa u Srbiji. Beograd: Pravni fakultet.

Markovi¢, I. (2003). Primjena odredbe o nasilju u porodici u Republici Srpskoj.
Temida, 6.

McGee, C. (2000). Childhood Experiences of Domestic Violence. London- New
York: Jessica Kingsley Publishers.

Mildorf, ]. (2007). Storying Domestic Violence: Constructions and Stereotypes of
Abuse in the Discourse of General Practitioners. Lincoln-London: University of
Nebraska Press.

98



V. Turanjanin, E. Corovi¢, D. Cvorovié | str. 75-102

Milenkovi¢, M. (2015). Sudska praksa u borbi protiv kriminaliteta kod krivicnog
dela nasilje u porodici iz ¢lana 194. stav 3. u vezi stava 1. Krivi¢nog zakonika. In
S. Bejatovi¢ (Ed.), Sudenje u razumnom roku i drugi krivicnopravni instrumenti
adekvatnosti drZavne reakcije na kriminalitet. Beograd: Intermex- Srpsko udru-
Zenje za kriviénopravnu teoriju i praksu.

MiloSevi¢, N. (2009). Nasilje u porodici (sa stanovista krivicnog zakonodavstva i
prakse). In M. Skuli¢ (Ed.), Nasilje u porodici. Beograd: UdruZenje jevnih tuZilaca
i zamenika javnih tuZilaca Srbije.

Mullender, A. (2006). Rethinking Domestic Violence: The Social Work and
Probation Response. London: Routledge.

Mullender, A., Hague, G., Imam, U, Kelly, L., Malos, E. & Regan, L. (2002).
Children’s Perspectives on Domestic Violence. London: SAGE Publications.

Panov, S. (2012). Porodicno pravo - Prirucnik za polaganje pravosudnog ispita.
Belgrade: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu- Sluzbeni glasnik.

Parker, J. & Parker, P. (2003). Domestic Violence: A Medical Dictionary,
Bibliography, and Annotated Research Guide to Internet References. San Diego:
Helth Care.

Petrusi¢, N. & Konstantinovi¢ Vili¢, S. (2005). Vodic kroz sistem porodi¢nopravne
zastite od nasilja u porodici. Beograd: Autonomni Zenski centar.

Roberts, A. (2002 a). Comparative Analysis of Battered Women in the
Community with Battered Women in Prison for Killing their Inmate Partners. In
A. Roberts (Ed.), Handbook of Domestic Violence Intervention Strategies: Polices,
Programs, and Legal Remedies. New York: Oxford University Press.

Roberts, A. (2002 b). Duration and Severity of Woman Battering. In A. Roberts
(Ed.), Handbook of Domestic Violence Intervention Strategies: Policies, Programs,
and Legal Remedies. New York: Oxford University Press.

Roberts, A. (2002 c). Myths, Facts and Realities Regarding Battered Women and
their Children. In A. Roberts (Ed.), Handbook of Domestic Violence Intervention
Strategies: Polices, Programs and Legal Remedies. New York: Oxford University
Press.

Roberts, A. (2007). Overview and New Directions for Intervening on Behalf of
Battered Women. In A. Roberts (Ed.), Battered Women and Their Families:
Intervention Strategies and Treatment Programs. New York: Springer Publishing
Company.

Sterne, A. & Poole, L. (2010). Domestic Violence and Children: A handbook for
schools and early year’s settings. London-New York: Taylor & Francis.

99



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 77 | Godina LVI | 2017

Stojanovi¢, Z. (2006). Komentar Krivicnog zakonika. Beograd: Sluzbeni glasnik.

Stojanovi¢, Z. (2013). O pojmu pretnje u krivicnom pravu. Nauka, Bezbednost,
Policija, 18.

Stojanovi¢, Z. (2014). Krivicnopravni pojam nasilja. In D. Kolari¢ (Ed.), Nasilje u
Srbiji-uzroci, oblici, posledice i drustvene reakcije (Vol. 1). Beograd:
Kriminalisticko policijska akademija- Hans Seidel.

Summers, R. W. & Hoffman, A. M. (2002). United States. In R. W. Summers, & A.
M. Hoffman (Eds.), Domestic Violence: A Global View. Connecticut - London:
Greenwood Press.

Skuli¢, M. (2009). Osnovni elementi normativne konstrukcije krivi¢nog dela na-
silija u porodici - neka sporna pitanja i dileme. In M. Skuli¢ (Ed.), Nasilje u
porodici. Beograd: UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika jevnih tuzilaca.

Skuli¢, M. (2012). Nasilje u porodici: nedovoljno kvalitetno zakonsko resenje,
nedosledna praksa, brojni problemi i dileme. Revija za kriminologiju i krivicno
pravo, 50.

Skuli¢, M. (2014). Nasilje u porodici: Neki problemi zakonske inkriminacije i
sudske prakse. In D. Kolari¢ (Ed.), Nasilje u Srbiji- uzroci, oblici, posledice i
drustvene reakcije (Vol. 1). Beograd: Kriminalisticko policijska akademija-
Hanns Seidel.

Turkovi¢, K. & MarSavelski, A. (2013). Komentar Kaznenog zakona i drugi izvori
novog hrvatskog kaznenog zakonodavstva. Zagreb: Narodne novine.

Vlaskovi¢, V. (2008). Porodicnopravna zastita od nasilja u porodici. Kragujevac:
Univerzitet u Kragujevcu.

Vlaskovi¢, V. (2013). O dve karakteristi¢ne usluge iz domena pravne zastite od
porodi¢nog nasilja u engleskom i austrijskom pravu. In M. Micovic¢ (Ed.), XXI
vek-vek usluga i usluZnog prava. Kragujevac: Univerzitet u Kragujevcu.

Zarkovi¢, M., Surlan, T., Kiurski, J., Mati¢, M. & Joksimovi¢, S. (2012). Ka boljoj
zastiti Zrtava nasilja u porodici: odgovor pravosuda. Beograd: UdruZenje javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca Srbije.

10



V. Turanjanin, E. Corovi¢, D. Cvorovié | str. 75-102

Dr Veljko Turanjanin,

Docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu

Dr Emir Corovié,

Docent Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru

Dr Dragana Cvorovié,

Docent Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu

NASILJE U PORODICI U SRBIJI

Rezime

Nasilje u porodici predstavlja jedno od najkompleksnijih pitanja u krivicnom
pravu, a koje predstavlja negaciju osnovnih ljudskih prava isloboda zasti¢enih
brojnim medunarodnim i unutrasnjim pravnim dokumentima, pocev od prava na
Zivot i sigurnost. Autori analiziraju ovu sve prisutniju formu nasilja (psihic¢kog,
fizickog, ekonomskog i socijalnog), kao drustveni fenomen sa aspekta krivicnog i
kriviénog procesnog prava. Porodicno nasilje pre svega pogada Zene. Autori su
sproveli istraZivanje za vreme desetogodiSnjeg vaZenja Krivicnog zakonika u
Srbiji, s ciljem izucavanja krivichog dela nasilja u porodici, postupka za ovo
krivi¢no delo i njegovih izvrsilaca.

Kljucne reci: nasilje u porodici, uzroci nasilja, gradansko pravna zastita od
nasilja u porodici, krivicnopravna zastita od nasilja u porodici, sudska praksa za
krivicno delo nasilje u porodici.
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KRIVICNO DELO NEOVLASCENO DRZANJE
OPOJNIH DROGA U DOMACEM I UPOREDNOM
KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU

Apstrakt: Zloupotreba opojnih droga predstavlja negativnu drustvenu
pojavu, tesku socijalno-patolosku i kriminogenu pojavu, kao i veliko
drustveno zlo, koje pogada sva drustva i sve civilizacije. S obzirom na
navedeno u radu se analiziraju krivichopravne odredbe kojima se
inkriminise neovlaséeno drZanje opojnih droga, kao posebno krivi¢no delo
zloupotrebe opojnih droga koje je direktno upravljeno protiv zdravlja
ljudi. Posebna paZnja posveéena je analizi krivicnopravnih odredaba koje
se odnose na inkriminaciju neovlaséenog drZanja opojnih droga u
pojedinim nama dostupnim uporednim krivicnim zakonodavstvima, i to:
Francuske, Norveske, Luksemburga i Jordana. Pored toga, paZnja je
posveéena i odredivanju pojma, elementima i osnovnim karakteristikama
krivicnog dela neovlaséeno drZanje opojnih droga iz ¢lana 246-a
Krivicnog zakonika Republike Srbije.

Kljuéne reci: krivicno delo, opojne droge, zloupotreba, krivicni zakonik,
sankcija, inkriminacija.

1. Uvodna razmatranja

Zloupotreba opojnih droga predstavlja problem koji pogada sva drustva i sve
civilizacije i kao takav egzistira vekovima unazad. Razvojem civilizacije, tokom
vremena doSlo je do nekontrolisane upotrebe opojnih droga, koje u svom
krajnjem ishodu razaraju covekovu li¢nost, i duhovno i fizi¢ki (Nicovi¢, 1990:
7). Ovo negativno drustveno ponasanje, ili ,bela kuga“, kako je mnogi nazivaju,
nekontrolisano se Siri medu osobama razlic¢itih Zivotnih dobi, razlic¢itih vera i
nacionalnosti, razliCite boje koze, kao i medu osobama koje se nalaze na
razli¢itim kontinentima.

1 sabahudincokovic@gmail.com
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Napomene radi, zloupotreba ovih supstanci deluje razorno na zdravlje i radnu
sposobnost uzivalaca, Sto u slucaju duze upotrebe dovodi do tesSkih
zdravstvenih ili socijalnih problema. Razvija se zavisnost od tih supstanci koja
prema definiciji Komiteta eksperata Svetske zdravstvene organizacije
predstavlja ,skup psiholoskih, bihevioralnih i kongnitivnih fenomena razli¢itog
intenziteta, u kom uzimanje psihoaktivne supstance zauzima prioritet".

S obzirom na Ccinjenicu da zloupotreba opojnih droga prouzrokuje Stetna
dejstva po ljudski organizam i drustvenu zajednicu, neophodno je bilo
inkriminisati zakonom zloupotrebu opojnih droga. S tim u vezi, pocetkom X X
veka na medunarodnom planu su sprovedene odredene aktivnosti s ciljem
donosenja odredenih medunarodnopravnih akata putem kojih ¢e se pitanje
suzbijanja opojnih droga regulisati. Prva aktivnost na medunarodnom planu
dogodila se u Sangaju, gde je februara 1909. godine odrzana prva Medunarodna
konferencija na kojoj se razgovaralo o svetskom problemu zloupotrebe opojnih
droga. Na ovoj konferenciji bilo je prisutno trinaest drzava, ali predstavnici
drzava nisu bili ovlasé¢eni da zakljucuju obavezujuce sporazume, pa tako nije
mogla biti ni usvojena konvencija, ali je zakljueno, pored ostalog, da
proizvodnja i trgovina opijumom treba da se ogranice samo za medicinske i
naucne svrhe. Iako na ovoj konferenciji nije doneta konvencija, ona je postavila,
na neki nacin, temelje borbe protiv zloupotrebe opijuma, kao i drugih opojnih
droga.

Dakle, ovom prilikom nije doneta obavezuju¢a konvencija, ali je nastavljeno sa
daljim aktivnostima na medunarodnom planu u cilju donoSenja iste, Sto je
urodilo plodom tri godine nakon odrzavanja Sangajske konferencije. Tako je 23.
januara 1912. godine u Hagu doneta prva Medunarodna konvencija o opijumu.
MoZemo slobodno rec¢i da je ova konvencija bila daleko od idealnog, ali je na
neki nacin postavila temelje za medunarodnu borbu protiv zloupotrebe
opijuma, odnosno zloupotrebe opojnih droga. Nakon donoSenja ove
medunarodne konvencije usledilo je donoSenje brojnih konvencija i protokola,
u periodu od 1925. do 1953. godine.

Kako su navedeni medunarodnopravni akti imali brojne manjkavosti, bilo je
neophodno doneti medunarodne konvencije koje Ce biti u korak sa vremenom,
kojima ¢e se sistematizovati i konkretizovati odredbe kako ¢e se na jedinstven
nacin voditi borba protiv zloupotrebe opojnih droga. To je i u¢injeno, pa se tako
danas osnova sistema kontrole opojnih droga, kao i zakonodavna reSenja
ogromnog broja drzava, zasnivaju na sledeé¢im
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medunarodnim konvencijama: 1) Jedinstvena konvencija o opojnim drogama iz
1961. godine; 2) Protokol o izmeni Jedinstvene konvencije o opojnim drogama
iz 1972. godine; 3) Konvencija o psihotropnim supstancama iz 1971. godine i 4)
Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
sustanci iz 1988. godine.

Ove medunarodne konvencije je ratifikovala i Republika Srbija po ugledu na
druge savremene drzave, i na taj nacin preuzela obavezu da u domacem
krivicnom zakonodavstvu inkorporira odredbe prethodno navedenih
konvencija, koje se pored ostalog odnose i na inkriminisanje razli¢itih oblika
zloupotrebe opojnih droga. Saglasno prethodno navedenom, u naSem vazeéem
krivicnom zakonodavstvu propisana su tri krivicna dela zloupotrebe opojnih
droga, i to: 1) neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga; 2)
neovlas¢eno drZanje opojnih droga i 3) omogucavanje uZivanja opojnih droga.

2. Krivi¢no delo neovlaséeno drzanje opojnih droga
u uporednom Krivicnom zakonodavstvu

Ratifikacijom medunarodnih konvencija drzave su preuzele obavezu da u
svojim nacionalnim zakonodavstvima inkorporiraju krivicnopravne norme koje
se odnose na odgovornost i kaznjivost za razliCite vidove zloupotrebe opojnih
droga, a samim tim i za neovla$¢eno drzanje, tj. posedovanje opojnih droga kao
poseban vid zloupotrebe opojnih droga. S jedne strane, postoje drZave kao npr.:
Srbija, Francuska i druge koje su krivicna dela ove vrste inkorporirale u
krivicnim zakonicima (zakonima), dok sa druge strane postoje drZave kao npr.:
Jordan, Luksemburg, NorveSka i druge, koje su ove norme inkorporirale u
posebnim zakonima o opojnim drogama, u kojima su sadrzana krivi¢na dela i
krivi¢ne sankcije za njihove ucinioce.

S obzirom na prethodno navedeno, a s ciljem sprovodenja komparativne
analize, koja je od velikog znacaja za unapredenje naSeg Kkrivicnog
zakonodavstva, za pravnu nauku, sudsku praksu, kao i za davanje novih ideja
zakonodavcu, nije dovoljno posvetiti paZnju samo krivicnopravnim odredbama
koje se odnose na neovlas¢eno drzanje opojnih droga u Republici Srbiji, ve¢ je
potrebno analizirati razli¢ite krivicnopravne odredbe u uporednom krivicnom
zakonodavstvu koje se odnose na neovlasé¢eno drZanje opojnih droga.

Radi ostvarivanja tog cilja ali i radi sveobu hvatnosti posmatrane problematike
u radu ¢e biti analiziran pojam, vrste i obelezja
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krivi¢nih dela kojima se inkriminiSe neovlas¢eno drzanje opojnih droga, kao i
krivicne sankcije propisane za njihove ucinioce. Na ovom mestu bic¢e reci o
krivi¢nim zakonicima (zakonima) ili o posebnim zakonima o opojnim drogama
sledecih drzava: Francuske, Norveske, Luksemburga i Jordana.

2.1. Francuska

Novi Krivi¢ni zakonik Republike Francuske donet je 16. decembra 1992. godine,
a poceo je sa primenom 1. marta 1994. godine i od tada je viSe puta menjan i
dopunjavan. Poslednja izmena i dopuna Zakonika stupila je na snagu 12. jula
2013. godine (Code Pénal, 2013: 1). KZ RF u poglavlju 1V, koje nosi naziv
,Trgovina drogom*, propisuje viSe krivicnih dela kojima se inkriminisu razliciti
oblici zloupotrebe opojnih droga, i kazne za njihove ucinioce. Na ovom mestu
bice reci o zakonskom opisu sledecih ¢lanova: 222 - 37, 222 - 43,222 - 43 -1,
222 -44,222-472122 - 48 (Code Pénal, 2013: 649-658).

Neovlasc¢eno drzanje (posedovanje) opojnih droga, inkriminisano je ¢lanom 222
- 37 Krivicnog zakonika Republike Francuske (u daljem tekstu: KZ RF).
Pomenutim ¢lanom propisana je zabrana transporta, posedovanja, nudenja,
prodaje, kupovine ili koris¢enja ilegalnih opojnih droga. Na osnovu prethodno
navedene formulacije moZemo zakljuciti da je zakonodavac radnju izvrSenja
ovog krivicnog dela odredio alternativno. Dakle, delo postoji ukoliko lice
preduzme jednu od alternativno odredenih radnji izvrSenja, i to neovlaséeno: 1)
vrsi transport, 2) poseduje, 3) vrsi ponudu, 4) prodaje, 5) kupuje ili 6) koristi
ilegalne opojne droge.

Zaklju€ujemo, pored ostalog, da je kao posebna radnja izvrSenja krivi¢nog dela
propisano neovlas¢eno drZanje (posedovanje) opojnih droga, te da ova radnja
izvrsenja u zakonodavstvu ove drzave nije izmeStena u zasebno krivi¢no delo,
kao Sto je to ucinio zakonodavac u Republici Srbiji. Takode, zapazamo da ni
francuski zakonodavac nije precizirao koja je to potrebna ,koli¢ina“ ilegalnih
opojnih droga da bi postojalo ovo krivicno delo. Ovde se ¢ak i ne upotrebljava
formulacija ,manja koli¢ina“ ilegalnih opojnih droga, pa ¢emo pretpostaviti da
nadleZni sud vrsi procenu u svakom konkretnom slucaju o tome koja je to
koli¢ina ilegalnih opojnih droga potrebna da bi se ucinilo ovo krivi¢no delo.

Za ovo delo propisana je kazna zatvora preko deset godina i novc¢ana kazna od
sedam miliona i pet stotina hiljada evra. Clanom 222 - 40 KZ RF propisana je
kazna za pokus$aj ovog dela, kao i za svrSeno krivi¢no delo.
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Saglasno ¢lanu 222 - 43 KZ RF data je moguénost smanjenja propisane kazne
zatvora za jednu polovinu uciniocu ili saucesniku ovog krivicnog dela ukoliko je
obavestio sudske ili administrativne vlasti o krivicnom delu, pomogao u
identifikaciji ucinilaca krivicnog dela i prestao sa kriminalnim ponasanjem.

KZ RF u poglavlju V, koje nosi naziv ,Ostale kazne koje se primenjuju na
pojedince”, propisuje slede¢e dodatne kazne fizickim licima osudenim za
krivicno delo iz ¢lana 222 - 37 KZ RF koje se mogu izre(i istovremeno sa
glavnom kaznom (Code Pénal, 2013: 658-663): 1) zabrana u skladu sa uslovima
predvidenim u ¢lanu 131 - 27 KZ RF bilo da se radi o obavljanju javne ili
drustvene funkcije i u toku obavljanja profesionalne aktivnosti i 2) zabrana koja
se odnosi na obavljanje zanata ili profesije, direktnog ili indirektnog upravljanja
ili kontrole u bilo kom svojstvu, za svoj racun ili za racun drugih u poslovno-
industrijskim ili trgovinskim preduzec¢ima (€lan 222 - 44, stav 1 KZ RF).

Kao dodatnu kaznu, KZ RF propisuje proterivanje stranca iz zemlje, ukoliko je
stranac ucinio krivi¢no delo iz ¢lana 222 - 37 KZ RF na teritoriji Republike
Francuske. U slucajevima kada je ovo krivi¢no delo ucinjeno protiv maloletnika,
moZe se uciniocu izreci zabrana ulaska i boravka u zemlji na period od peti vise
godina od dana napustanja teritorije Republike (¢lan 222 - 47 KZ RF).

Zabrana boravka na teritoriji Francuske se moze izrec¢i u skladu sa ¢lanom 131
- 30 KZ RF trajno ili u periodu od deset ili vise godina strancu osudenom za
krivi¢no delo iz €lana 222 - 37 KZ RF (¢lan 222 - 48 KZ RF).

2.2. Norveska

U Norveskoj su nezakonite radnje vezane za zloupotrebu opojnih droga
inkriminisane u ¢lanovima 162 i 317 Krivi¢nog zakonika koji je donet 22. maja
1902. godine, a poslednji put revidiran 1. jula 2014. godine.?

Medutim, kada je u pitanju upotreba i posedovanje manjih koli¢ina opojnih
droga, ona se kaZnjava na osnovu ¢lanova 22, 24 i 31 Zakona o medicinskim
proizvodima koji je donet 4. decembra 1992. godine, a poslednji put izmenjen 1.
jula 2014. godine.?

2 Almindelig borgerlig Straffelov (Straffeloven), preuzeto 5. novembra 2014, sa: https://
lovdata.no/dokument/NL/lov/1902-05-22-10.

3 Lovom legemidler m.v. (legemiddelloven), preuzeto 5. novembra 2014, sa:
https://lovdata. no/dokument/NL/lov/1992-12-04-132#K APITTEL _8.
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Zakonom o medicinskim proizvodima propisano je da kralj odreduje koje
supstance se smatraju opojnim drogama (¢lan 22). Takode, ovim zakonom
inkriminisana je upotreba i posedovanje manjih koli¢ina opojnih droga bez
pravnog osnova, odnosno protivno propisima. Pri tome, zakonodavac pravi
razliku izmedu re¢i ,posedovanje“ i reci ,skladiStenje“. Pod pojmom
.,posedovanje“ se u Zakonu o medicinskim proizvodima podrazumeva
privremeno posedovanje u cilju koriS¢enja odredene ilegalne opojne droge, dok
se u Krivicnom zakoniku koristi re¢ ,skladistenje”, pod kojom se podrazumeva
posedovanje opojne droge koje traje ve¢ neko vreme (¢lan 24).

Zakon o medicinskim proizvodima radnju izvrSenja ovog krivicnog dela takode
odreduje alternativno, pa tako ovo delo postoji ukoliko lice neovlas¢eno: 1)
upotrebljava ili 2) poseduje manju koli¢inu opojnih droga. Pohvalno je Sto je u
Zakonu precizirano $ta se podrazumeva pod pojmom ,posedovanje“. Medutim,
isti nije precizirao Sta se podrazumeva pod pojmom ,manja koli¢ina“, ali bi bilo
logi¢no da to €ini nadleZni sud u svakom konkretnom slucaju.

Za ucinioca ovog krivicnog dela propisana je alternativno novcana kazna ili
kazna zatvora u trajanju do Sest meseci (Andenaes, Andorsen, 2014: 246). Iste
kazne zaprecene su za saucesnistvo, kao i za pokusaj ovog dela (¢lan 31).

2.3. Luksemburg

Norme koje se odnose na inkriminisanje razli¢itih oblika zloupotrebe opojnih
droga, a samim tim i neovla$¢enog drZanja (posedovanja) opojnih droga u
Vojvodstvu Luksemburg sadrzane su u Zakonu o zabrani prodaje
medikamentoznih supstanci i borbi protiv toksikomanije od 19. februara 1973.
godine, a koji je poslednji put revidiran 14. aprila 2008. godine (u daljem tekstu:
Zakon).* Krivi¢ni zakonik (Code Pénal, 2010: 1) se primenjuje samo u pogledu
odredaba koje se odnose na: 1) povratnike u izvrSenju krivicnog dela i 2)
konfiskaciju. Od znacaja za nasu temu su slede¢i ¢lanovi Zakona: ¢lan 7, ¢lan 8,
¢lan 12 i ¢lan 14.

U ¢lanu 7 Zakona, propisano je krivicno delo kojim se inkriminiSe zloupotreba
opojnih droga. Krivicno delo postoji ako je lice protivpravno koristilo jedno ili
nekoliko opojnih sredstava, jednu ili nekoliko toksi¢nih, omamljujucih ili
psihotropnih supstanci definisanih aktom velikog vojvode. Za ovo delo
propisano je kumulativno izricanje kazne

4 Loi du 19. février 1973. concernant la vente de substances médicamenteuses et la lutte
contre la toxicomanie, str. 4-5.
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zatvora od tri meseca do tri godine i nov€ane kazne od hiljadu do sto hiljada
franaka ili alternativno izricanje samo jedne od ovih kazni. Ove kazne se mogu
izreci i licu koje poseduje za licnu upotrebu opojna sredstava i supstance, kao i
licu koje ove supstance transportuje, drzi ili nabavlja za novac ili besplatno
(stav 1).

Na osnovu gore navedene zakonske formulacije, zapazamo da je neovla$éeno
drZanje (posedovanje) opojnih sredstava i supstanci za li¢nu upotrebu
propisano samo kao jedna od alternativno odredenih radnji izvrsenja krivicnog
dela. Takode, i u ovom slucaju zakonodavac nije dovoljno precizan u
odredivanju ,koli¢ine“ opojnih sredstava i supstanci koja je potrebna da bi
postojalo ovo krivi¢no delo, a ne neko drugo delo. Ovde se ¢ak i ne upotrebljava
formulacija ,manja koli¢ina“ opojnih sredstava i supstanci. Pretpostavljamo da
nadleZni sud vrsi procenu u svakom konkretnom slucaju o tome koja je to
koli¢ina opojnih sredstava i supstanci potrebna da bi se ucinilo ovo krivicno
delo.

Krivicno delo kojim se inkriminiSe neovlas¢eno drzanje opojnih droga
propisano je i ¢lanom 8, tacka Z Zakona. Za ovo delo predvideno je kumulativno
izricanje kazne zatvora od jedne do pet godina i novC¢ane kazne od pet hiljada
do pet miliona franaka ili alternativno izricanje samo jedne od ovih kazni licu
koje u svojstvu lekara, stomatologa, farmaceuta ili drugog ovlas¢enog lica
poseduje ove supstance na protivzakonit nacin, ali za sopstvenu upotrebu.
Kvalifikatornu okolnost kod ovog krivicnog dela predstavlja svojstvo ucinioca -
zdravstveni radnik ili drugo ovlasc¢eno lice. Zakon je pokusaj ovog krivicnog
dela izjednacio sa svrSenim Kkrivicnim delom.

Saglasno ¢lanu 12 Zakona, propisane kazne ¢e se udvostru ¢iti (Code Pénal,
2010: 18) u ¢iniocu krivicnog dela iz ¢lana 8 Zakona, ukoliko je izvrSeno novo
krivi¢no delo u roku od pet godina nakon izricanja presude za krivi¢no delo iz
Clana 8. Drugim recima, radi se o povratniku u izvrSenju krivi¢nog dela iz ¢lana
8 Zakona. Sto se tice izrecenih presuda u inostranstvu, i one €e biti uzete u obzir
u slucaju utvrdivanja svojstva povratnika, i tretirace se kao krivi¢na dela koja su
jednako kaznjiva prema ¢lanu 8 Zakona.

Ukoliko budu izrecene osudujuce presude za u €inioce i sau Cesnike u izvrSenju
ovih krivi¢nih dela propisanih ¢lanovima 7 i 8 Zakona, propisano je da ¢e se,
saglasno Clanu 14 Zakona, konfiskovati pokretna i nepokretna imovina,
odnosno protivpravno stecena imovinska korist, kao i sredstva koja su sluzila
za izvrSenje krivicnog dela (Code Pénal, 2010: 12-14). Sudija moZe, pored
konfiskacije, u¢iniocu krivi¢cnog dela
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privremeno ili trajno zabraniti obavljanje delatnosti lecenja, kao i zanimanje
farmaceuta ili paramedicinske profesije. Sudija takode moze, li¢cno ili putem
posrednika, zabraniti osudenom licu privremeno ili trajno rad u ustanovi ili bilo
kom drugom mestu gde je krivicno delo ucinjeno, a moze i naloZiti privremeno
ili trajno zatvaranje tih ustanova.

2.4. Jordan

Krivicnopravne norme koje se odnose na inkriminaciju zloupotrebe opojnih
droga u Kraljevini Jordan sadrZane su u Zakonu o drogama i opojnim
supstancama koji je donet 1988. godine, sa izmenama i dopunama iz 2002.
godine.®* U prvom delu Zakona o drogama i opojnim supstancama odreden je
pojam ,droge“, pa se tako pod ovim pojmom podrazumeva svako opojno
sredstvo prirodnog ili industrijskog porekla koje utice na psihofizicku
sposobnost lica koje ga konzumira (¢lan 2).

Zakon o drogama i opojnim supstancama u poglavlju ,Sankcije“ propisuje
krivi¢ne sankcije uciniocima krivi¢nih dela koja se odnose na razliite oblike
zloupotrebe opojnih droga, a samim tim i na protivpravno posedovanje,
odnosno drzanje opojnih droga. U pitanju su sledeci ¢lanovi: 7,9, 151 23.

Kazna zatvora od tri meseca do dve godine, kao i nov¢ana kazna od jedne do tri
hiljade jordanskih dinara propisana je kumulativno za ucinioca koji na
protivpravan nacin poseduje, kupuje, nabavlja, prenosi ili proizvodi droge ili
opojne supstance za sopstvene potrebe (¢lan 7). Na osnovu prethodno
navedene formulacije, moZemo zaklju ¢iti da je delo uc¢injeno preduzimanjem
jedne od alternativno odredenih radnji izvrSenja. Medutim, nije moguce
zakljuciti koja je to potrebna ,kolicina“ droge ili opojne supstance koja se
poseduje, kupuje, nabavlja, prenosi ili proizvodi za sopstvene potrebe. To nas
navodi na dalji zakljucak, da nadlezni sud vrsi procenu u svakom konkretnom
slucaju o tome koja je to kolic¢ina droga ili opojnih supstanci potrebna da bi se
ucinilo ovo krivi¢no delo.

Pored prethodno navedenog krivicnog dela, propisano je jo$ jedno krivi¢no delo
koje se odnosi na protivpravno posedovanje opojnih droga. Ovo delo postoji
ukoliko se u svojstvu ucinioca Kkrivicnog dela iz ¢lana 7 javlja ovlas¢eno
sluzbeno lice, odnosno sluzbenik koji radi

5 1)) 1988 4ol 11 ) Ol 8 A leall il 5 Sl g 0l a2l QJJJ])I\_'\_‘A(B) by el Jaadl g
2002([2]), (Zakon o drogama i opojnim supstancama, Kraljevine Jordan), preuzeto 1. decembra
2014, sa: http://dabbaslawfirm.com/shownews.php?id=173.
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u organima koji se bave sprefavanjem i otkrivanjem ucinilaca krivicnih dela
zloupotrebe opojnih droga. Dakle, kvalifikatornu okolnost kod ovog krivi¢nog
dela predstavlja svojstvo ucinioca - ovlas¢eno sluzbeno lice. Za ucinioca ovog
dela propisana je smrtna kazna (¢lan 9, tacka b).

Odredbe Zakona o drogama i opojnim supstancama odnose se na svakog ko
15). Takode, Zakonom o drogama i opojnim supstancama je propisana i
mogucénost oslobadanja od Kkrivicne odgovornosti ucinioca Kkrivicnih dela,
ukoliko predstavnicima nadleznih drzavnih organa za borbu protiv opojnih
droga pruzi korisne informacije u cilju otkrivanja ucinilaca krivi¢nih dela ili
organizovanog kriminala na domaéem ili medunarodnom planu (¢lan 23).

3. Krivi¢no delo neovlaséeno drzanje opojnih droga u
krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije

Krajem 2005. godine, tac¢nije 29. septembra, u Narodnoj skupStini Republike
Srbije donet je novi Krivi¢ni zakonik (u daljem tekstu: KZ RS) koji je stupio na
snagu 1. januara 2006. godine.® Danom stupanja na snagu KZ RS prestali su da
vaze Osnovni krivi¢ni zakon i Krivicni zakon Republike Srbije. Na taj nacin je,
posle 145 godine (prvi Kazniteljni - Kriminalni zakonik za Knjazestvo Srbiju je
donet 1860. godine) i posle skoro tri decenije podeljene zakonodavne
nadleZnosti, Srbija dobila novi, jedinstveni, sistematizovani kodeks
krivicnopravnih normi (Purdi¢, Jovasevi¢, 2010: 11).

Republika Srbija je, kao i mnoge druge savremene drZzave, uvidevsi da je
zloupotreba opojnih droga ne samo nacionalni nego i globalni problem,
ratifikovala najznacajnije medunarodne konvencije u oblasti kontrole,
spreCavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga. Ratifikacijom ovih
medunarodnih konvencija Republika Srbija se obavezala da njihove odredbe
inkorporira u domac¢em kriviécnom zakonodavstvu, $to je i u¢injeno.

Naime, u grupi ,Krivicnih dela protiv zdravlja ljudi“ navedenog kodeksa
krivicnopravnih normi propisana su tri Kkrivicna dela zloupotrebe opojnih
droga, kao i sankcije za njihove ucinioce, i to: 1) neovlas¢ena proizvodnja i
stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246); 2) neovlas¢eno drZanje opojnih
droga (¢lan 246-a) i 3) omoguéavanje uzivanja opojnih

6 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije. SluZbeni glasnik RS. Br. 85(2005), 88(2005)
—ispr.,, 107(2005) - ispr., 72(2009), 111(2009), 121(2012), 104(2013), 108(2014) i 94(2016).
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droga (¢lan 247). Medutim, imajué¢i u vidu temu ovog rada, ovom prilikom
paznja je posvetena samo odredivanju pojma, elementima i osnovnim
karakteristikama krivicnog dela neovlas¢eno drZanje opojnih droga iz ¢lana
246-a pomenutog kodeksa krivicnopravnih normi.

Republika Srbija je prateci tendenciju savremenih krivicnih zakonodavstava da
inkrimini$u neovlas¢eno drzanje opojnih droga kao samostalnog krivi¢nog dela,
Novelom Krivi¢nog zakonika od 31. Avgusta 2009. godine,” propisala krivicno
delo pod nazivom ,NeovlaSéeno drZanje opojnih droga“ (¢lan 246-a), (Cokovi¢,
2013: 273). Na taj nacin je, prvi put, ovo delo u krivicnom zakonodavstvu
Republike Srbije propisano kao samostalno krivicno delo. Do tada je radnja
izvrSenja ovog krivicnog dela bila inkriminisana u okviru krivicnog dela
neovlas¢ena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan
246), koja je inace prvi put u naSem krivicnom zakonodavstvu propisana
Novelom Krivi¢nog zakona® Savezne Republike Jugoslavije od 11. aprila 2003.
godine.’

Krivicno delo neovlas¢eno drzanje opojnih droga (Clan 246-a), prema
zakonskom opisu glasi:

»1) Ko neovlasé¢eno drzi u manjoj koli¢ini za sopstvenu upotrebu supstance
ili preparate koji su proglaseni za opojne droge, kazni¢e se novfanom
kaznom ili zatvorom do tri godine, a moze se osloboditi od kazne.

2) Ucinilac dela iz stava 1 ovog ¢lana koji otkrije od koga nabavlja opojnu
drogu moze se osloboditi od kazne.

3) Opojne droge oduzece se.”

3.1. Pojam i oblici izvr$enja krivi¢nog dela

Prema zakonskom opisu ovo krivicno delo se sastoji u neovla§¢enom drzanju
supstance ili preparata koji su proglaseni za opojne droge u manjoj kolicini za
sopstvenu upotrebu.

7 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Republike Srbije. SluzZbeni glasnik RS.
Br. 72(2009).

8 DonoSenjem ove novele dolazi do promene naziva krivicnog zakona, pa umesto naziva
Krivi¢ni zakon Savezne Republike Jugoslavije, zakon glasi Osnovni krivi¢ni zakon.

9 Zakon o izmenama i dopunama Krivicnog zakona Savezne Republike Jugoslavije. Sluzbeni
glasnik RS. Br. 39(2003).
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Objekt zastite je zdravlje ljudi (Jovasevi¢, 2014: 169), a objekt napada su
supstance i preparati koji su zakonom i drugim propisom zasnovanim na
zakonu proglaseni za opojne droge, kao i ostale psihoaktivne kontrolisane
supstance (¢lan 112, stav 15 KZ RS). Radi se o opojnim drogama koje deluju
primarno na centralni nervni sistem smanjujuéi osecaj bola, izazivajuci
pospanost ili budnost, halucinacije, smetnje u motornim funkcijama, kao i druge
patoloske ili funkcionalne promene centralnog nervnog sistema. Takode, ovde
treba dodati i psihotropne supstance, odnosno supstance koje deluju primarno
na centralni nervni sistem i menjaju moZdane funkcije, zbog ¢ega se menja
percepcija, raspoloZenje, svest i ponasSanje, kao i druge proizvode bioloSkog
porekla koji imaju psihoaktivno dejstvo i druge psihoaktivne kontrolisane
supstance.'®

Radnja izvrSenja ovog krivicnog dela se sastoji u neovlas¢enom drZanju
(Cejovi¢, Kuli¢, 2014: 480) opojne droge. Drugim re¢ima, radi se o drzavini,
odnosno fakti¢koj vlasti, pritezanju nad supstancama i preparatima koji su
zakonom i drugim propisom zasnovanim na zakonu proglaseni za opojne droge,
kao i ostalim psihoaktivnim kontrolisanim supstancama. Dakle, to je
posedovanje protivno odredbama Krivi¢nog zakonika i Zakona o psihoaktivnim
kontrolisanim supstancama. Inkriminacijom je obuhvaéeno svako posedovanje,
neposredno ili posredno, bez obzira na vrstu i koli¢inu droge (Tomié, 2007:
165). Pored neovlaS¢enog drzanja opojne droge, radnja izvrSenja ovog
krivi¢nog dela se sastoji iz jos tri elementa:

a) radnja izvrSenja se preduzima na odredeni nacin - neovlasc¢eno,
protivpravno, protivno postoje¢im propisima Sto ukazuje na blanketni
karakter ovog krivi¢nog dela.

b) radnja izvrSenja se preduzima u odnosu na odredeni predmet - manja
koli¢ina opojne droge i

v) drZanje opojne droge se preduzima u odredenom cilju, sa odredenom
namerom za sopstvenu upotrebu.

Sto se ti¢e drugog elementa radnje izvr$enja ovog krivi¢nog dela koji se odnosi
na manju koli¢inu opojnih droga, nas zakovodavac nije precizno odredio koja je
to ,manja koli¢ina“. 1z ovoga proizilazi da je sudovima dato ovlaS¢enje da u
svakom konkretnom slucaju kao fakticko pitanje, a na osnovu svog slobodnog
sudijskog uverenja, procene koja je to koli¢ina

10 Zakon o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama. Sluzbeni glasnik RS. br. 99(2010)
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opojne droge koja predstavlja ,manju koli¢inu“. S obzirom na navedeno, u
sudskoj praksi dolazi do razli¢itih shvatanja i same procene manje Kkolic¢ine
opojnih droga, odnosno neujednacenosti u postupanju sudova, pa bi bilo
neophodno da zakonodavac u narednom periodu preciznije definiSe koja je to
koli¢ina opojnih droga koja je potrebna za postojanje ovog krivicnog dela, u
cilju stvaranja granice, odnosno razgranicenja izmedu ,manje koli¢ine“ i ,vece
koli¢ine“ opojnih droga, kao i same ujednacenosti u postupanju sudova.

Naime, ukoliko je predmet krivicnog dela ,veca koli¢ina“ opojnih droga, onda
nas to navodi na zaklju¢ak da ucinilac istu poseduje radi prodaje, a ne radi
sopstvene upotrebe, pa u tom slucaju postoji element bi¢a drugog krivicnog
dela. Ovo pitanje moZe biti reSeno i putem nacelnog pravnog shvatanja
Vrhovnog kasacionog suda $to bi doprinelo pravnoj sigurnosti i jednakosti
gradana pred zakonom.

DrZanje opojne droge za sopstvenu upotrebu (Simi¢, 2007: 316) predstavlja
tre¢i element radnje izvrsenja ovog krivicnog dela. I kod ovog elementa takode
u sudskoj praksi postoje odredene dileme koje se, pre svega, odnose na
dokazivanje same namere okrivljenog, u smislu da li ¢e opojne droge koristiti za
sopstvenu upotrebu ili ne, za upotrebu odmah ili u odredenom vremenskom
trajanju. To ukazuje da se radi o posebnoj psiholoskoj licnosti ucinioca dela,
dakle, licu koje koristi, upotrebljava opojne droge, te da je ,zavisnik“ od te
upotrebe. U slucaju nedostatka, neblagovremenog unoSenja ili unoSenja
nedovoljne koli¢ine opojne droge u organizam, nastaje sindrom apstinencijalne
krize.

Apstinencijalni sindrom je skup telesnih i psihickih fenomena koji nastaju
prekidom uzimanja droge, a ¢iji ¢e kvalitet i tok zavisiti od vrste supstance,
trajanja zavisnosti i drugih ¢inilaca (Ciri¢, Dimitrijevi¢, 2009: 77). Na osnovu
navedenog proizilazi da apstinencijalni sindrom cini viSe fenomena, i to: 1) sa
jedne strane telesni i 2) sa druge strane psihicki fenomeni. U telesne fenomene
slina, te$koce disanja (Ciri¢, 2014: 520) itd., dok u psihi¢ke fenomene spadaju:
napetost, depresivno raspoloZenje (Mari¢, Luki¢, 2002: 150), strah i
preokupiranost kako da se dode do droge (Krsti¢, 2002: 156) itd.

Da bi postojalo ovo Kkrivicno delo, neophodno je kumulativno ispunjenje sva tri
navedena elementa radnje izvrSenja krivicnog dela od strane ucinioca.

Krivicno delo je izvrSeno kada je npr.: ,Okrivljeni u stanju uracunljivosti,
svestan svoga dela ¢ije izvrSenje je hteo, drzao u manjoj kolicini za
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sopstvenu upotrebu supstance koje su proglasene za opojnu drogu, tako Sto je
dana 11. 03. 2010. godine oko 12:15 sati u Novom Pazaru, u ulici Metohijska,
prilikom pregleda od strane policijskih sluzbenika PU Novi Pazar, zatecen da u
Carapama drzi 4 paketi¢a od alufolije u kojima se nalazila opojna droga ,heroin“
ukupne neto mase 0,79 grama, pri kojim radnjama je bio svestan zabranjenosti
dela.“!* ,U izreci presude za ovo krivicno delo, nije dovoljno da se navede da je
okrivljeni supstancu koja je proglasena za opojnu drogu neovlaséeno drZzao u
manjoj koli€ini, ve¢ sud mora utvrditi o kojoj koli¢ini se radi“.!?

Radi ilustracije prethodno navedenog, navodimo i primer iz sudske prakse
kojim se ukazuje na to da nije ucinjeno krivicno delo neovlaS¢eno drzanje
opojnih droga, upravo zbog postojanja vecle koli¢ine opojnih droga, Sto
predstavlja element bi¢a nekog drugog krivicnog dela. Npr.: ,Kada je pretresom
kod okrivljenog pronadeno deset tableta sinteticke droge - ekstazi u dZepu
pantalona, dva paketi¢a opojne droge marihuane u koli¢ini od 51,97 grama u
postavi jakne, a u ku¢i je pronadeno jos 20 tableta ekstazija, onda je okrivljeni
neovlas¢eno drzao opojnu drogu radi prodaje, a ne za sopstvenu upotrebu. Nije
Zivotno, ni logi¢no da okrivljeni toliku koli¢inu opojne droge nosi sa sobom ako
je zaista imao nameru da je koristi za sopstvenu upotrebu. A nelogi¢no je i
objasnjenje okrivljenog da je deset tableta poneo da ih baci jer im je istekao rok
trajanja jer da je zaista tako, on ne bi u svojoj ku¢i ostavio jos 20 takvih tableta i
to u zamrzivacu, vec bi celu koli¢inu od 30 tableta bacio (presuda Vrhovnog
suda Srbije KZ. 1824/2004 od 11. maja 2005. godine, Sudska praksa, Beograd,
broj 9/2005. godine, str. 11-12)".

Ucinilac ovog krivi¢nog dela moZe biti svako lice (Purdi¢, Jovasevi¢, 2010: 138)
ali je potrebno napomenuti da su najc¢eséi ucinioci upravo zavisnici od opojnih
droga, odnosno njeni konzumenti.

U pogledu vinosti (krivice) potreban je umisljaj (Cejovié, Kuli¢, 2014: 480).
Drugim recima, potrebno je postojanje svesti u Cinioca da neovlas¢eno drzi
opojne droge, odnosno da to ¢ini protivno zakonu. Ovde se kao sporno pitanje u
sudskoj praksi moZze postaviti dilema o uracunljivosti, smanjenoj uracunljivosti,
bitno smanjenoj uracunljivosti ili smanjenoj uracunljivosti ucinioca u vreme
posedovanja opojne droge u trenutku neposredno pre ili posle unosenja opojne
droge u organizam.

11 Presuda ViSeg suda u Novom Pazaru, Broj: K- 193/10. od 20. maja 2010. godine.

12 ReSenje Viseg suda u Beogradu Kz.1br. 20/14 od 21. februara 2014. i presuda
Prvog Osnovnog suda u Beogradu K. br. 2910/13 od 21. oktobra 2013. godine.
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3.2. Krivi¢ne sankcije

Sto se ti¢e vrste propisanih krivi¢nih sankcija, kod ovog krivi¢nog dela
primecujemo da je zakonodavac propisao novcanu kaznu i kaznu zatvora do tri
godine, $to ukazuje na niZi stepen teZine i opasnosti ovog dela. Zbog visine
propisane kazne, pokusaj ovog dela nije kaZnjiv. Pored kazne, KZ RS propisuje i
obavezno izricanje mere bezbednosti oduzimanje predmeta (Raki¢, 2011: 12)
opojne droge. Primec¢ujemo da je visina propisanih kazni za ovo krivi¢no delo
daleko blaza u odnosu na krivi¢cno delo neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u
promet opojnih droga i krivicno delo omogucavanje uzivanja opojnih droga.

KZ RS je pri tome izricito propisao i moguénost oslobodenja od kazne ucinioca
ovog dela. Oslobodenje od kazne je predvideno iz kriminalno politickih razloga
onom uciniocu ovog krivicnog dela koji otkrije od koga nabavlja opojnu drogu
(Stojanovi¢, 2009: 171), po uzoru na mnoge zakonodavce savremenih drzava.
Zakonodavac u Republici Srbiji je bio svestan da se na taj nac¢in moze do¢i do
bitnih podataka o mreZi prodavaca i posrednika, kao i drugih bitnijih podataka,
te je u tom smislu i predvideo mogu¢nost oslobodenja od kazne ucinioca ovog
krivi¢nog dela.

[ na kraju, budu¢i da se kao u ¢inioci ovog krivicnog dela javljaju upravo lica
koja upotrebljavaju opojne droge (konzumenti, narkomani, zavisnici) prema
njima se moze izreci i specifi¢na krivicna sankcija, mera bezbednosti obavezno
le¢enje narkomana. Ova mera bezbednosti propisana je ¢lanom 83 KZ RS i
obavezno se izrice uciniocu koji je: 1) ucinio krivicno delo usled zavisnosti od
upotrebe opojnih droga i 2) kod kojeg postoji ozbiljna opasnost da ¢e usled ove
zavisnosti i dalje da vrsi krivicna dela. Vreme trajanja ove mere bezbednosti ne
mozZe biti duze od tri godine.

4. Zakljucak

Zloupotreba opojnih droga nije problem koji postoji od ,juce”, ve¢ je to problem
koji egzistira dugi niz godina, ili drugacije re€eno, postoji vekovima unazad.
Napomene radi, ljudi su od najstarijih vremena razli¢ite vrste opojnih droga
konzumirali prilikom ishrane, prilikom verskih obreda, kao lek, zatim u
ratovima i drugim slucajevima. To je problem koji je medunarodna zajednica
prepoznala, te je u tom smislu inicirala donoSenje brojnih medunarodnih
konvencija koje su predvidele mere, sredstva i postupke drzava potpisnica u
sprecavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga.
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Prilikom vrSenja analize Krivicnopravnih odredaba koje se odnose na
inkriminisanje neovlaséenog drzanja opojnih droga, posebna je paznja
posvecena analizi ovih odredaba u uporednom kriviécnom zakonodavstvu, i tom
prilikom smo dosli do slede¢ih zakljucaka: 1) sa jedne strane, postoje drZzave
kao Sto je Francuska i druge koje su krivicnopravne norme o neovlas¢enom
drZanju opojnih droga inkorporirale u krivicnim zakonicima (zakonima); 2)
nasuprot njima postoje i drzave kao Sto su npr: Jordan, Luksemburg, Norveska i
druge koje su norme o suzbijanju neovlas¢enog drzanja opojnih droga
inkorporirale u posebnim zakonima o opojnim drogama, u kojima su sadrzana
krivicna dela i krivicne sankcije za njihove ucinioce; 3) Sto se tiCe broja
propisanih krivi¢nih dela koja se odnose na neovlaséeno drzanje opojnih droga,
najvise krivicnih dela ove vrste propisuju Jordan i Luksemburg, i to dva, zatim
po jedno delo ove vrste propisuju Norveska i Francuska; 4) od zaprecenih kazni
za posmatrana Krivi¢na dela, dominiraju kazna zatvora i nov¢ana kazna. Sto se
tice kazne zatvora, ona je u proseku propisana u vremenskom trajanju od tri
meseca do tri godine. S tim $to ¢emo istaéi Luksemburg koji propisuje kaznu
zatvora u vremenskom trajanju i do pet godina. Francusku je, takode,
neophodno pomenuti, upravo zbog toga Sto je maksimalna zaprecena kazna
zatvora za ova krivicna dela u trajanju preko deset godina; 5) novéana kazna je
propisana u svim zakonodavstvima i ona predstavlja dopunsku kaznu, koja se
izrice uz glavnu zatvorsku kaznu. Iznos novCane kazne je propisan kod
odredenog broja drzava kao Sto su: Jordan, Luksemburg i Francuska. Kod
odredenog broja drZava iznos novcane kazne nije propisan, vec je ostavljeno
sudu da u svakom slucaju ceni koji je to iznos. Takva je situacija u Norveskoj; 6)
odredeni broj drzava za ova krivi¢na dela propisuje i smrtnu kaznu. Takav je
slucaj u Jordanu; 7) skoro da nema drzave u kojoj se uciniocu ovih dela ne izrice
mera oduzimanje predmeta krivicnog dela i 8) pod zakonom propisanim
uslovima kod odredenog broja drzava propisana je moguénost oslobodenja od
krivicne odgovornosti ucinilaca ovih krivicnih dela. Radi se o slede¢im
drzavama: Jordan i Francuska.

Takode, paznja je posvecena i analizi krivicnopravnih odredaba koje se odnose
na inkriminisanje neovlaS¢enog drZanja opojnih droga u krivicnom
zakonodavstvu Republike Srbije. UocCeno je da se zakonodavac u Republici Srbiji
umnogome ne razlikuje u odnosu na zakonodavce drugih drzava, u pogledu
elementa bi¢a krivicnog dela, karakteristika i oblika ispoljavanja. Primetna
razlika u odnosu na gore nabrojane drzave je ta Sto se zakonodavac Republike
Srbije odlucio za izdvajanje nekada posebne radnje izvrSenja krivicnog dela iz
Clana 246 KZ RS, u posebno
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krivi¢no delo koje je propisano Novelom KZ RS od 2009. godine i to ¢lanom
246-a KZ RS.

Osnovna zamerka zakonodavcu Republike Srbije bi bila formulacija drugog
elementa radnje izvrSenja ovog krivicnog dela, koja se odnosi na ,manju
koli¢inu“ opojnih droga. Zakonodavac u Republici Srbiji nije precizno odredio
koja je to ,manja koli¢ina“. Imajuéi u vidu prethodno navedeno, u sudskoj praksi
dolazi do razli¢itih shvatanja i same procene manje koli¢ine opojnih droga,
odnosno neujednacenosti u postupanju sudova, pa bi bilo neophodno da
zakonodavac u Republici Srbiji u narednom periodu preciznije definiSe koja je
to koli¢ina opojnih droga koja je potrebna za postojanje ovog krivicnog dela, u
cilju stvaranja granice, odnosno razgrani¢enja izmedu ,manje koli¢ine“ i ,vece
koli¢ine“ opojnih droga, kao i same ujednacenosti u postupanju sudova. Ovo
pitanje bi moglo biti reSeno i putem nacelnog pravnog shvatanja Vrhovnog
kasacionog suda, Sto bi doprinelo pravnoj sigurnosti i jednakosti gradana pred
zakonom.
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Sabahudin Cokovié, LL.D.

THE CRIMINAL OFFENSE OF UNAUTHORIZED POSSESSION OF
DRUGS IN DOMESTIC AND COMPARATIVE CRIMINAL LAW

Summary

The drug abuse is a negative social phenomenon, a severe socio-pathological and
criminal phenomenon, and a social evil that affects all societies and all
civilizations. In this context, the paper analyzes the criminal law provisions that
criminalize unauthorized possession of narcotic drugs as a criminal act of abuse
of narcotics, which is directly aimed against human health. The author analyzes
the criminal law provisions pertaining to the criminalization of illegal possession
of narcotic drugs in some comparative criminal law systems, including: France,
Norway, Luxembourg and Jordan. In particular, the author focuses on the definion
of the concept, elements and basic characteristics of the criminal offense of illegal
possession of narcotics envisaged in Article 246-a of the Criminal Code of the
Republic of Serbia.

Keywords: criminal offense, narcotic drugs, abuse of narcotics, the Serban
Criminal Code, sanctions, incrimination.
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PLAGIRANJE, NAUCNI RAD 1 AUTORSKO DELO

Apstrakt: Nijedno delo ne moZe da bude u potpunosti originalno, jer
svako delo proizilazi iz kulturne tradicije akumulirane vekovima,
uslovljene istorijskim, kulturoloskim i drugim aspektima podneblja u
kojem je nastalo. Optuzbe za plagijat ne jenjavaju, naprotiv, sve su cesée i
pogadaju sve snaZnije. Moderne tehnologije omogucile su dostupnost
autorskih sadrZaja, filmova, muzike ali i brojnih naucnih radova, koji su
postali udaljeni samo par klikova miSem od korisnika. Ovim izazovima
mnogi ne odolevaju. Dok se o nedozvoljenom preuzimanju autorskih dela
posvecuje znacajna paznja, dotle sve veci problem naucnih plagijata
dospeva u centar zbivanja gotovo samo kada su u pitanju politicke
konsekvence.

Kljucne reci: plagijat, autorska prava, originalnost, izvornost dela.

1. Uvod

Sa prvom optuzbom za plagiranje susre¢emo se jo$ u starom Rimu, kada pesnik
Marko Valerije Marcijal prvi pribegava ovom terminu koriste¢i ga kao metaforu
(jer se izraz do tada koristio za kradu robova i dece) za kradu pesme. Marcijal
optuzuje: ,A kada taj krivotvoritelj sebe naziva vaSim gazdom, recite da ste
mojel.. Glasno saopsStavajudi tri i Cetiri puta ove reci, postidecete plagijatora“
(Drajsek, 2011).

Do danas optuzbe za plagijat ne jenjavaju, mnogi znacajni autori izloZeni su
njima od Zole, Solohova, Servantesa, Majakovskog i Prusta sve do Pable Nerude
i dr. Koncept autorskih prava nije postojao do renesanse (koja donosi ideologiju
individualizma i daje mu na znacaju) i pronalaska Stampe. Od vremena starih
Grka koji su pisanje poistovecivali sa

1 lukinovicmario@gmail.com
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preradom, preko Lafontena kome u XVII veku niko nije uzimao za zlo Sto je
preuzimao od Ezopa, sve do perioda predromantizma i romantizma, pojam
plagijat kao oblik krade duhovnog vlasnisStva originalnog umetnickog dela nije
postojao. Kroz mnoge vekove znanje se oc¢uvalo zahvaljujuci kopiranju, inace bi
znanje sadrzano samo u jednoj knjizi i na jednom mestu bilo dostupno samo
malom krugu ljudi oko nje. Tada nastaje percepcija prema kojoj su za stvaranje
originalnog umetnickog dela neophodni individualni kvaliteti umetnika, talenat
i vizija, zahvaljuju¢i kojima nastaje delo koje je neponovljivo i koje se razlikuje
od svih prethodnih (Drajsek, 2011).

2. Razlike u definisanju i poimanju plagijata

S obzirom na to da nijednim nasim zakonom nije definisan pojam plagijata (¢ak
ni u izreCenim presudama za plagijat), posegnu¢emo za definicijom koju
propisuje Pravilnik o akademskoj Cestitosti studenata Univerziteta u Beogradu
- Fakulteta politickih nauka? Pravilnikom se definiSe plagijat kao pred-
stavljanje tudih duhovnih tvorevina ili tudeg rada, u celini ili delovima, bez
navodenja izvornog autorstva ili izvornika, pod kojim se posebno smatra:
,doslovno preuzimanje teksta drugog autora, odnosno kopiranje iz elektronskih
ili Stampanih izvora, sa srpskog ili stranog jezika, u delovima ili celosti, bez
navodenja imena autora i izvora iz koga je tekst preuzet, kao i bez jasnog
obeleZavanja preuzetog dela; prepri¢avanje ili saZimanje teksta drugog autora
iz elektronskih ili Stampanih izvora, sa srpskog ili stranog jezika, u delovima ili
celosti, bez odgovaraju¢eg navodenja imena autora i izvora iz koga je tekst
preuzet, kao i bez jasnog obeleZavanja prepricanog dela; predstavljanje ideja
drugih autora kao svojih, bez odgovarajuceg navodenja imena autora odnosno
izvora iz koga je tekst preuzet.> Zakon o naucnoistrazivackoj delatnosti*
propisuje konsekvence, ali ne definiSe pojam plagijata: ,,ako se utvrdi da naucni
radovi na osnovu kojih je kandidat izabran u zvanje predstavljaju plagijat ili
sadrze drugu vrstu etickih ogreSenja (radovi su pogresni, a nisu date naknadne
ispravke i dr.)".

Pravilnikom se takode utvrduje i definiSe autoplagijat kao predstavljanje
autorovog ranije objavljenog ili za drugu svrhu

2 Pravilnik o akademskoj Cestitosti studenata Univerziteta u Beogradu - Fakulteta politickih
nauka, Beograd, 2012.

3 Ibid.

4 ¢l. 88 Zakona o nau ¢noistra zivackoj delatnosti, SI glasnik. RS, br. 110/2005, 50/2006 -
ispr., 18/2010i112/2015.
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iskoris¢enog rada kao novog i originalnog. Pravilnik u svojim odredbama bliZe
definiSe autoplagijat navode¢i da je on: ,predstavljanje sopstvenog rada kao
originalnog, mada je on u potpunosti istovetan sa radom koji je prethodno vec
iskoris¢en na sadasnjem ili prethodnom nivou skolovanja, ili je ve¢ koriséen za
druge svrhe; koriséenje viSe od jedne treéine sopstvenog rada bez navodenja
Cinjenice da je on ve bio iskoriS¢en na sadaSnjem ili prethodnom nivou
Skolovanja, ili je ve¢ koriS¢en za druge svrhe.”

Razlike postoje kako u odnosu na definisanje pojma, tako i u pogledu koncepta
autorskih prava i prava o nauci. Autorsko pravo ne definiSe pojam plagijata, veé
se indirektno odreduje prema plagijatu, zakon definiSe povrede ovlas¢enja koje
ima autor.

[ etimoloSki promatrano, ve¢i deo pravne struke koristi termine duhovna
krada, nedopuSteno prisvajanje tude duhovne svojine, prisvajanje tudeg
intelektualnog vlasnistva, prisvajanje, nau¢na krada, preuzimanje tude duhovne
tvorevine, svojatanje, pripisivanje sebi tudeg autorstva i sl. (Vodineli¢, 2015).

Zakon o autorskom i srodnim pravima definiSe autorsko delo kao originalnu
duhovnu tvorevinu autora, izraZenu u odredenoj formi, bez obzira na njegovu
umetni¢ku, naucnu ili drugu vrednost, njegovu namenu, veli¢inu, sadrZinu i
nacin ispoljavanja, kao i dopustenost javnog saopstavanja njegove sadrzine.’
Originalnost kojom se autorsko delo definiSe treba promatrati prevashodno kao
minimalni nivo neophodne individualnosti (karakter raspoznavanja) (Mili¢,
2016), prema kojem se delo razlikuje od postoje¢ih dela. Da bi delo uZivalo
autorskopravnu zastitu nije neophodna potpuna originalnost, ve¢ je neophodno
da delo nije plagijat postoje¢ih dela i da ima autorski otisak prema kojem se
razlikuje (Bojovié, 2016). Dimitrije Mili¢ navodi da ,svako autorsko delo ima i
nekih elemenata i drugih dela“ te da se autorskim delom smatraju i odredena
dela koja nastaju sastavljanjem drugih dela, uz uslov da se radi o originalnoj
intelektualnoj tvorevini, koja mora da ima li¢ni karakter (Mili¢, 2016).

Znacajno je napomenuti da je autorsko pravo u SAD dugo bilo bazirano na
poimanju prema kome autorskopravnu zastitu treba priznati svakoj tvorevini
koja je rezultat samostalnog rada. Ova ,znoj na celu“ (sweat of the brow)
doktrina priznaje autorstvo i delima koja se sastoje samo od niza Cinjenica,
poredanih prema uobicajenom, predvidivom redu (npr.

5 Zakon o autorskom i srodnim pravima, SL glasnik. RS, br. 104/2009,99/2011, 119/2012 i
29/2016 - odluka US).
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telefonski imenik). [ako je presudom u predmetu Feist Publications protiv Rural
Telephone Service, umnogome odbacena ova doktrina, autorstvo se u SAD
priznaje svakom intelektualnom radu koji prevazilazi oblast namernog
podraZzavanja i sadrzi makar minimalnu originalnost (Groos, 2007).

Cini se da je srz razlikovanja u bazi¢noj razli¢itosti ciljeva (autorskog prava i
pravu nauke). Autorsko pravo bazira se na monopolskom pravu autora (da bi
se autor motivisao na dalje stvaranje kroz ekonomsku eksploataciju svoga
dela), dok je ,nauka javna stvar“ i u interesu je javnosti, kao i drugih naucnika
da dela budu dostupna, a ne monopolisana (Vodineli¢, 2015). ,,U smislu prava o
nauci autor je svako ko je bitno doprineo delu, bilo postavljanjem koncepcije,
bilo prikupljanjem podataka.“ (Waiblinger, 2012, Navedeno prema: V. Vodineli¢,
2015).

Plagijat se prema autorskom pravu ne ogleda u preuzimanju ¢injenica iz tudeg
autorskog dela, ve¢ u preuzimanju onoga Sto to delo ¢ini duhovnom
tvorevinom.” ,Pojam originalnosti treba shvatiti i tumaciti u skladu sa potrebom
razvoja, kako bi autorska dela i svi oblici stvaralastva bili dostupni“®, ali i
zaSticeni kao intelektualna svojina. Autorsko pravo iziskuje dokaz kopiranja
nacina na koji je delo izraZeno, a ne samo pocetne ideje, koje stoje iza njega.
Obim zaStite autorskopravne zaStite je centralno pitanje u sporovima oko
plagiranja.

Kada je u pitanju plagiranje autorskih dela van okruga nauc¢nih radova, problem
obima autorskopravne zastite svodi se na odgovor koji su to elementi koji su
zasticeni i koje niko bez dozvole autora ne sme preuzimati. Kao klju¢ni element
namece se originalnost dela, odnosno stepen originalnosti, jer je stepen
originalnosti dela proporcionalan obimu njegove autorskopravne zastite. Na
njega ne mogu uticati nikakvi drugi kriterijumi odredeni kvalitativnim (njegova
estetska, naucna, strucna ili druga vrednost) ili kvantitativnim (obim dela,
novcani izdaci prilikom njegovog sacinjavanja, duzina njegovog stvaranja i sl.)
normativima.

Najces¢i oblik plagijata je neovlas¢eno integrisanje tudeg autorskog dela u svoje
autorsko delo. Ono je neovlas¢eno ukoliko je bez dozvole autora izvornog dela
ili ako za njega ne postoji zakonska odredba o pravu citiranja, kao obliku
ogranicenja subjektivnog autorskog prava’.

6 Feist Publications, Inc. v. Rural Telephone Service Co., Inc., 499 U.S. 340 (1991).
7 ReSenje Vrhovnog suda Srbije, GZ. 11/2002 od 07. 03. 2002. god.
8 Ibid.

9 ¢l. 49 Zakona o au torskim i srodnim pravima, «Sl. glasnik RS», br. 104/2009,
99/2011, 119/2012i29/2016 - odluka US.
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Medutim, uocljiva je razlika u ocenjivanju intelektualnih tvorevina plagijatom.
Profesor Markovi¢ uocava da se u umetnickim, nau¢nim i struénim kritikama
lakSe proglasavaju plagijati u odnosu na pravnu struku. Razloge za to vidi u
tome S$to je originalnost dela u umetnickim, nau ¢nim i stru ¢nim kritikama
sporna kod dela koja nastavljaju ve¢ postojece stilske pravce, kao i kod onih
stru ¢njaka i nau ¢nika koji kompiluju i daju prikaze tudih miSljenja i teorija.
Zaklju Cujuéi navedeno razmatranje, prof. Markovi¢ zakljuuje da pravnici ne
traze originalnost u navedenim elementima autorskog dela, ,zato Sto su stil,
metrika u delima poezije, teorije, saznanja, pravila i uputstva izrazito iskljuceni
iz domena autorskopravne zastite“, te da ,preuzimanje tudeg umetnickog stila,
tudih teorija i sl. ne moZze biti povreda autorskog prava, pa se zato u tim
slucajevima ne moZze govoriti o plagijatu u pravnom smislu“ (Markovi¢, 2000).

Jedna od najznacajnijih polemika koja se vodila u vezi sa plagijatom je ona
izmedu Danila KiSa i teoreticara Dragana Jeremica. Ova polemika, koja je, prema
paznji koju je zaokupljala i koli¢ini emocija koju je izazivala, mnogostruko veéa
od danasnjih afera u domenu kulture i nauke, pobuduje i danas interesovanje,
ne samo domace vec i svetske javnosti.

Nagradivani engleski istoricar Mark Tomson (Mark Thompson), analizirajuci
rad Danila KiSa u svom delu ,Birth Certificate: The Story of Danilo Kis",
sagledava i optuzbe za plagijat kojima je Ki$ bio izloZen. Tompson otkriva da je
KiS u delu za koje je optuZen, ,Grobnica za Borisa Davidovi¢a“, izmedu ostalog
koristio i motive iz knjige Karla Stajnera ,,7000 dana u Sibiru“, ali iskljucivo tako
Sto je pojedine recenice i motive inkorporirao u pricu. Tompson se obazire i na
primedbe za plagiranje Pingeta u istom KiSovom delu, navode¢i da je u analizi
optuzbe procitao sve knjige od autora i nigde nije pronaSao podudarnost
(Thompson, 2013). Tako i Aleksandar Dunderin bavedéi se kritikama Dragana
Jeremica u autorskom tekstu ,Danilo Kis: Podmuklo dejstvo peScanika“, iznosi
interesantno zapaZanje da Jeremi¢ ,naprosto nije mogao da prihvati koncepciju
literature kao reciklaZe, knjizevno delo gde je odsustvo maste i inventivnosti,
upravo prednost, dokaz nove originalnosti koja viSe ne crpi inspiraciju iz
JZivota“, nego iz ,biblioteke”, zapravo ,civilizacijskog kovcega“. 1z perspektive
danasnjih poznavalaca, Dragan Jeremi¢ oznacava se kao primer kriti¢ara koji
nije bio u stanju da oseti duh vremena, jer do tada nije postojao koncept koji je
izneo KiS. KiSov primer je znacajan i zbog toga Sto prikazuje sustinu poimanja
autorskog prava prema kome je vazan autorski otisak. Ovakvo poimanje
razlikuje se od nau¢nopravnog poimanja.
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Vrati¢emo se joS jednom na aferu plagijata Danila KiSa i promatranje njegovog
savremenika Zorana Gavriloviéa, profesora Beogradskog univerziteta, koji je bio
jedan od ucesnika na ¢uvenoj tribini povodom izlaska Jeremiéevog teksta. Na
pitanje o KiSu, on daje veoma interesantan odgovor: ,Plagijator nije, epigon
jeste.“ Za nas je veoma interesantno ovo opazanje, jer leksikografska definicija
epigona (njegovo prvenstveno znacenje se odnosi na izdanak i naslednika, ali i
na pobornika, ljubitelja, zagovornika, privrzenika, pristalicu, podrZavatelja..., te
na pokolenja pisaca koji u nedostatku sopstvene stvaralacke snage rade u duhu
ideja i oblika svojih velikih prethodnika) (Vujaklija, 1950), i Gavrilovi¢evo
tumacenje KiSovog odnosa prema delima koja su ga inspirisala ukazuju na
mnostvo onih koji slede svoje ucitelje i u njima i njihovim delima pronalaze
inspiraciju.

3. Originalnost autorskih dela i njeno tumacenje

Jeremic¢ je podrZavao stav o apsolutnoj originalnosti koju je teSko dosegnuti.
Iznose¢i sli¢an stav, francuski dramski pisac i romansijer Zan Zirodu smatra da
je ,plagijat osnova svake knjizevnosti, s izuzetkom prve, ali koju mi ne moZemo
da imenujemo koja je to“ (Donci¢, M. 2014).

Uz osudu bilo kakvog plagiranja, razmotri¢emo i drugaciji stav, koji najbolje
oslikava Pjer Bajar koji kaze da: ,nije sramota inspirisati se, delimi¢no ili
nasiroko, predasnjim ili potonjim autorima. PodloZnije je kritici kada se to
prikriva i tada je na istraZiva¢ima i istoricarima knjiZzevnosti da bez nepotrebne
agresivnosti, ali odlu¢no, svakome vrate ono $to mu pripada” (Bajar, 2010).
Odnoseci se kriticki prema promatranju dela kao vlasnistva nad proizvodnim
sredstvima, ,gde svako koriséenje istih ukljuCuje ogradivanje, isticanje ,licence”,
napomenu da je delo radeno ,po motivima“, Albina Milanov navodi i stavove
Karhasana (Milanov, 2011). On smatra da je pojam plagijata moguce primeniti
samo na umetnicki tekst, i tada se on shvata kao odbrana prava na pojedi-
nacnost, jer se ,pojam plagijata ne moze odnositi na nauc¢ni diskurzivni tekst, jer
je on sam po sebi znanje, potpuno prenosiv, i neodvojiv iz samog sistema
znanja, nije ,Ziv“ i bududi deo tog sistema ne moZe stajati u okvirima pojedi-
nacnosti, te je u tom slu¢aju nemoguce primeniti metaforu ,otmice“ teksta“
(Karahasan, 1981).

Odavno je zaklju¢eno da su sva znanja koja posedujemo zapravo kompilacija
prethodnih znanja, u koja su utkane mnogobrojne lekcije, predavanja, iskustva i
literatura predavaca i autora sa kojima smo na bilo koji nacin bili u kontaktu.
Takode, vracajuci se na koncept intelektualne
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svojine kojem pripada i autorsko pravo, uzetemo primer patenata. Prema
konceptu patentnog prava (u uporednom pravu jedinstven pristup) nije
moguce zastiti naucna otkri¢a, jer ona zbog svog univerzalnog znacaja za
drustveni razvoj pripadaju celokupnom ¢ovecanstvu. Shodno tome, ,pronalasci
sadrze znanja koja se mogu neposredno primeniti radi zadovoljenja ljudskih
potreba“ (Varga, 2010), te pronalaza¢ima uglavnom ostaju istrazivacka polja
Cija otkri¢a mogu dati napredak u odnosu na uglavnom ve¢ postojeca resenja.
Analogija sa autorskim pravom je neizbezna, prethodna znanja autori
nadograduju svojim doprinosom ili njihovim sagledavanjem.

Premda se u fokusu javnosti dominantno nalaze knjiZevni i nau ¢ni plagijati,
plagijati su posebno prisutni i na podrucju industrijskog dizajna. Pretpostavlja
se da oko 10% svih svetskih proizvoda predstavlja plagijat ili su krivotvoreni.
Problem plagijata industrijskog dizajna postao je toliko veliki da je u nemackom
gradu Solingenu 2007. godine otvoren muzej plagijata (Museum Plagiarius), koji
sakuplja i ¢uva plagijate iz svih delova sveta. Muzej je nastao iz potrebe da se
saCuvaju brojni predmeti pristigli na negativho takmicenje za nagradu za
plagijat godine, a koja se pod nazivom Plagiarius Award dodeljuje od 1977.
godine (Lukinovi¢, 2013).

U danasnja vremena originalnost dela je relativna i suZena. U vremenu
digitalnih tehnologija i razmene ogromnog broja informacija autorska dela
nastaju u vecoj ili manjoj meri kao sublimat autorovih uzora, njegovih ideja,
saznanja i iskustava. Zato se definicije originalnosti autorskog dela sve vise, radi
preciznijeg odredivanja, koriste negativnom metodom, naj¢eS¢e navodeci da je
autorsko delo originalno ukoliko ne predstavlja plagijat u vidu kopije ili
podraZavanja nekog postojeeg dela. Takva subjektivnha novost naziva se
izvornost dela. Autor delu daje individualnost izrazavajuci licnu ekspresiju.

NajceS¢e primenjivan sud o originalnosti dela donosi se posredstvom zaklju
Civanja o razlicosti dela u odnosu na dela koja ve¢ postoje. Takav pristup,
medutim, ne sme prouzrokovati izjednaCavanje pojmova originalnost i
razlicitost. U uporednom pravu razliciti su stavovi u vezi s tim pitanjem.

U SAD autorskim delom smatraju delo koje nije nastalo svesnim podrazZavanjem
ve¢ postojeceg dela. Bazirajuéi se na stavu da svaki rezultat intelektualnog rada
koji prevazilazi oblast neposredne imitacije i podrazavanja i sadrzi makar
minimalnu originalnost zasluzuje autorskopravnu zastitu. U Nemackoj pak ne
smatraju autorskim
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delom ono delo koje je nastalo ne samo kao rezultat svesnog podrazavanja, ve¢ i
njegovo nesavesno podrazavanje, uvode¢i Kriterijum ,kreativne visine“ koji
mora da bude zadovoljen kako bi se pruZila autorskopravna zastita. Uslov
JKreativne visine“ utvrduje se na osnovu ukupnog utiska koji konkretna
tvorevina ostavlja u poredenju s postoje¢im tvorevinama (Markovi¢, 2000).

Osim Sto je svako svesno prisvajanje tudeg dela neprihvatljivo sa bilo kog
aspekta, bilo autorskopravnog ili naucnopravnog, nedopustivo je svako
preuzimanje (bez navodenja) i svojatanje tudih naucnih saznanja, hipoteza,
teorija i drugih podataka. Nazalost, primetno je i da se vecina plagijata ne
otkriva u postupku uredivanja i recenzije, iako recenzenti i uredivaci imaju na
raspolaganju razli¢ite vrste softverskih programa, koji mogu u znacajnoj meri
olaksati prepoznavanje plagijata (Tatalovi¢, 2012).

U jednoj od veoma retkih presuda za plagiranje u R. Srbiji, Vrhovni kasacioni
sud je ocenio da je u ¢injena ,povreda moralnih autorskih prava tuzioca, jer je
tuZeni bez njegove saglasnosti sakupio odlomke iz njegovih autorskih dela i
objavio ih. Osim toga, citati su i po oceni suda istrgnuti iz konteksta i na taj
nacin dobili novo znacenje. KoriS¢eni citati nisu integrisani u osnovni tekst (jer
Cine vec¢inu dela navedene zbirke), ve¢ je od njih napravljena cela zbirka. Time
su povredene odredbe iz €l. 16 i 17 Zakona o autorskim i srodnim pravima“ (da
autor ima pravo da Stiti integritet svoga dela suprotstavljaju¢i se izmenama
svog dela od strane neovlasc¢enih lica; suprotstavljajuci se javnom saopsStavanju
svog dela u izmenjenoj ili nepotpunoj formi, vode¢i racuna o konkretnom
tehnickom obliku saopstavanja dela i dobroj poslovnoj praksi; i dajuc¢i dozvolu
za preradu svog dela).!

,Prisvajanje tude duhovne svojine“, odnosno prepisivanje ili parafraziranje bez
navodenja nije samo znacajno sa aspekta neotudivih prava autora, vel i
nesumnjivo pogada citaoce kojima bibliografija sluzi da steknu uvid u kori$éenu
literaturu i kao uputstvo koje radove bi trebalo da koriste ukoliko Zele da
prodube svoja znanja (Ignjatovi¢, 2009).

U svetu kinematografije sve je veci broj autora (Tarantino, Tornatore, Injaritu i
dr.) koji u svojim filmskim delima daju omaz svojim uzorima na kojima su
stasavali, zbog cijih dela su se zaljubili u umetnost i naucili kako da ispricaju
svoju pricu. Pocetak X XI veka Ovakvo postupanje u

10 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev 2676/10, 30. 06. 2010. godine.
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kinematografiji u kinematografiji nepodeljeno pozdravlja kao epitaf prethodni-
cima, a ne kao plagiranje.

U odredenim oblastima ljudskog stvaralastva prostor za originalne tvorevine je
mali (slogani, katalozi, cenovnici i sl.) zbog tehnickih, logickih, funkcionalnih i
drugih uslovljenosti. Takve tvorevine smatraju se originalnim ukoliko nisu
identi¢ne postoje¢im i Cine predmet autorskopravne zastite. U literaturi se
nazivaju ,sitni$ autorskog prava®“.

4. Zakljucak

Znacajno je ista¢i da se pojam originalnosti u nauci i u autorskom pravu cesto
umnogome razlikuje.

Autorsko pravo iziskuje dokaz kopiranja nacina na koji je delo izraZeno, a ne
samo ideje koje stoje iza njega. Delo mora biti izraZeno u odredenoj formi, jer se
zaStita ne pruza samoj ideji, ve¢ autorskom delu koje je na odredeni nacin
uobliceno. Zakon o autorskim pravima definiSe uslove koji moraju biti ispunjeni
da bi se delo smatralo autorskim delom: mora biti tvorevina duha, koja je
originalna i izraZena u odredenoj formi. Originalnost dela je iskazana u svim
oblastima prava intelektualne svojine kao segment bez koga nije moguce dobiti
pravnu zastitu. Ona se iskazuje na razliCite nacine, kod patenata - novost, kod
dizajna i Zigova - distinktivnost, kod geografskih oznaka porekla - posebnosti
proizvoda Kroz specifi¢na svojstva i poseban kvalitet proizvoda. U autorskom
pravu pitanje originalnosti je posebno karakteristicno. Iako pojedini autori
koriste i procente prilikom ocene originalnosti, brojni primeri govore u prilog
tome da su pojedina uspe$na originalna dela inspirisana drugim delima ili
njihovim ociglednim koriS¢enjem uz neophodni originalni autorski pecat.
Mnoga umetni¢ka dela Endija Vorhola nastala su recikliranjem i upotrebom
tudih fotografija, slika novcanica, slika iz novina i dr. A ona ne samo da su kao
takva originalna autorska dela, ve¢ su i posluzila za radanje novog umetnic¢kog
pravca: pop arta.

Kako bi u osnovi svaki naucni rad trebalo da sluZi Sirenju znanja iz prikazane
oblasti, tako je i citiranje u nau¢nim radovima neophodno kako bi se doslo do
autorovih izvora. Naucni radovi moraju sadrzati navode, Cinjenice, prikaze,
ideje i teorije iz radova iz kojih su preuzimani sa stanovista akademskog
integriteta. Citiranjem, autor treba da prikaZe sprovedeno istrazivanje, ¢ime se
pruZzaju zasluge autorima, a c¢itaoci se upucuju na koriS¢ene materijale kako bi
oni mogli dalje da istrazuju.
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Cesto u praksi dolazi do problema sa tumac¢enjem upotrebe ,op$tih mesta“ koja
su ve¢ ranije utemeljena na prihvaéen nacin, a sa kojima se cela naucna javnost,
uklju ¢ujudi autora, slaze. Autorima koji se bave oblastima nau¢nog rada gde je
potencijal originalnog doprinosa (uz pretpostavku neophodnog citiranja) suZen,
narocito autorima udzbenika, pitanje originalnog naucnog dela predstavlja
poseban izazov. Takode, i odredene oblasti ljudskog stvaralastva unapred su
ogranicene tehnic¢kim, funkcionalnim ili drugim uslovima, tako da ne ostavljaju
mogucnost za ispoljavanje individualnih osobina li¢nosti koje ih preduzimaju.

Zbog toga je neophodno originalnost dela prosudivati na objektivan nacin, uz
promatranje uslovljenosti i ograni¢enja koja su uslovljena vrstom dela i oblasti
kojoj delo pripada. Uz pre svega ocenu da originalnost treba traZziti u licnom
odnosu autora i njegovog dela (njegovom izrazaju duhovne originalnosti).

Zadatak prava i pravnika je da sa duznom paZnjom odreduju norme koje ce
zaStiti autore i njihova prava, podsticati njihovu inovativnost i kreativnost na
Sirokoj osnovi.
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PLAGIARISM, SCIENTIFIC WORK AND COPYRIGHT
Summary

Plagiarism has not been defined in Serbian legislation. The law defines the work
of authorship as an original intellectual creation made in a specific form. As a
defining feature, originality implies that a new work of authorship should be
sufficiently authentic and distinctive in order to be differentiated from other
existing works of authorship. In copyright law, plagiarism is not reflected in
taking facts from another’s work of authorship but rather in appropriating those
features that make the work a distinctive intellectual creation. In scientific work,
given the inevitable and obligatory compliance with referencing and citation
guidelines, the issue of plagiarism raises questions of scientific discursive texts
including transeferable skills and the use of widely accepted “general references”
which are already well-established and grounded in previous works of authorship.

Keywords: plagiarism, copyright, originality, authenticity.
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KAKO SE KORISTI MENICA KAO HARTIJA OD VREDNOSTI
1 KAKO SE VRSI PLACANjE PO MENICI

1. Uvod

Zakon o menici (,Sluzbeni list FNRJ“, br. 104/46, ,Sl. list SFR], br. 16/65 i
54/70 i ,SL list SR], br. 46/96) ne daje definiciju menice, ali se iz odredaba
Clanova 266-294 Zakona o obligacionim odnosima (koje se odnose na hartije
od vrednosti), kao i odredaba Zakona o trziStu hartija od vrednosti i drugih
finansijskih instrumenata (,SL. gl. RS br. 47/06 - primenjuje se od 11. 12.
2006. godine), moZe izvesti definicija, tako da se menica definiSe kao pismena
isprava, izdata u propisanoj formi, kojom jedno lice izdaje nalog drugom licu da
u odredeno vreme (na odredeni dan, na odredeno vreme od dana izdanja, po
videnju i na odredeno vreme po videnju) i na odredenom mestu, isplati
odredenu sumu novca licu koje je u toj pismenoj ispravi navedeno, ili po
njegovoj naredbi, obavezuju¢i se i samo da je isplati, ako to ne ucini lice kome je
nalog upucen.

Menica, kao kreditni i platni instrument, ima vecu efikasnost od drugih oblika
plac¢anja. Njome se na siguran i brZi nac¢in naplac¢uju potraZivanja poverilaca, jer
je menica sredstvo obezbedenja placanja, pa ako duZnik o roku ne isplati
dugujudi iznos, poverilac ima pravo da po skra¢enom postupku naplati svoje
potraZivanje iz menice. Pored toga, menica daje vecu sigurnost da poverioci, u
vezi svog poslovanja, lakSe dobiju kredit kod banke, po osnovu sigurnog
obavezivanja, odnosno obezbedenja vracanja kredita. Ta pogodnost se moze
postiéii u vezi poslovnih odnosa sa drugim partnerima, kojima menica sluzi kao
garancija obezbedenja placanja.

Prema formi, koju zakon propisuje, postoje dve osnovne vrste menica, i to:
trasirana (tzv. vuCena) menica, i sopstvena menica, koja sadrzi sve

1 dragoslav@veljkovic.rs
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elemente kao i trasirana menica, osim imena onoga koji treba da plati (trasat) i
oznacenja mesta i dana izdanja menice. Razlika navedenih formi menica je u
slede¢em: Kod trasirane menice, izdavalac menice (trasant) daje nalog drugom
licu (trasatu — po pravilu svom duZniku), da menicu plati tre¢em licu (remitentu
- po pravilu poveriocu).

A kod sopstvene menice obavezuje se samo njen izdavalac (trasant), tj. da ¢e on
menicu platiti oznacenom licu (remitentu). Ako trasant oznaci kao trasata sebe,
onda postoji tzv. sopstvena trasirana menica, u kojoj su trasant i trasat jedno
lice.

Menice koriste, uglavnom, pravna lica, prema posebnom sporazumu o
duZnicko-poverilackim odnosima, ali to mogu da ¢ine i fizi¢ka lica, jedni s
drugima, ili i pravna lica sa fizickim licima.

2. Trasirana menica

Primer trasirane (vucene) menice koja se ovde prikazuje oznacuje bitne
menicne sastojke, bez kojih menica, u smislu Zakona o menici, ne bi bila
menica. Iz sadrZine ove menice moZe se pretpostaviti da je DP

Jzgradnja“ kupilo neku robu, ili uzelo zajam od DP ,Dunav*, i oznacilo kao svog
duznika DP ,Konic-armatura®“, koji ¢e menicu prvo da akceptira i da odredenog
dana isplati menic¢ni iznos DP ,Dunav”. Ve¢ je receno da privredna drustva,
odnosno preduzeca, u svom poslovanju koriste menice kao sredstvo placanja,
zasnivajuci sve to na posebnom sporazumu o duzni¢ko-poverilackom odnosu.
Ukoliko bi menica bila popunjena protivno sporazumu stranaka, takvu menicu
moZe da osporava duZnik, stavljanjem odgovarajucih prigovora u vezi pravne
valjanosti menice.
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2.1. Znacenje delova menice

U ovom primeru vidi se da je PD ,Izgradnja“ izdavalac menice (trasant), koji je
kupio neku robu, ili uzeo zajam od PD ,Dunav” (remitent), i da je vrednost te
robe, odnosno zajma 100.000,00 dinara, a da je kao trasat (platilac), po
sporazumu sa trasantom, oznacen PD ,Konica-armatura“, koji treba meni¢nu
sumu da isplati 01. 12. 20__ _godine PD ,Dunav*.

Prvi datum, u ovom slucaju 17. juni 20_ _. “, oznacuje dan izdavanja menice.
Drugi datum, u ovom slucaju 01. decembar 20_ _.“ oznacuje dospece, dakle toga
dana ¢e se platiti menicni iznos, a ako je menica po videnju, onda se isplacuje
odmah ¢im bude predstavljena duzniku po menici - na isplatu.

Reci ,po naredbi” znaCe ime onoga kome ¢e se menicni iznos isplatiti (Sto znaci
da ima pravo i da je indosamentom dalje prenosi), a ako pored tih reci stoji
,mojoj“ ili ,nasoj sopstvenoj“, u tom slu caju trasant je istovremeno i remitent,
dakle lice kome ¢e trasat isplatiti menicni iznos. Taj se odnos naziva ,trasirana
menica po sopstvenoj naredbi“. U tom slucaju trasant pokazuje takvu menicu
trasatu i od njega traZi da menicu akceptira. Cim trasat akceptira menicu,
indosant ima pravo da je dalje prenosi svom poveriocu, koji ¢e u vreme
dospelosti istu naplatiti od akceptanta. Ako na tom delu stoje reci ,ne po
naredbi, u tom slucaju postoji menic¢ni odnos samo izmedu trasanta i trasata,
Sto znaci da se ne moZe prenositi na druga lica indosamentom. Medutim, ako se
i takva menica prenosi, onda se taj prenos moze izvrsiti cesijom, ili nekog
drugog pravnog posla, dakle u obliku obi¢nog ustupljenja.

Rec ,prvu” oznacuje da je to prvi primerak menice. Inace, menica sa tim izrazom
dopusta moguénost da se izda u dva ili viSe primeraka, pa bi se tako na drugoj
menici napisalo ,platite za ovu drugu” (ili trecu itd.). To se ¢ini zbog toga da bi
cirkulacija menice bila brza, odnosno da bi se brze indosirala, a ko prvi od
imalaca menice (remitent) protestuje menicu i istu naplati, smatra se da je
obaveza ostalih duznika po menici prestala. Ali ako se na menici napiSe rec
,jedinoj“, onda sem ove menice ne postoji druga.

Reci i stavite istu u racun” znace da je trasant duzan da obavesti trasata da je
na njega vukao menicu, pre nego Sto je menicu akceptirao, a iste rei samo sa
reCima ,bez izvestaja“, znace da trasat ve¢ zna za ovu menicu, te da ne treba
posebno da bude obavesten o obavezi akceptiranja. ,Stavite istu u racun” znaci
staviti u racun trasatu, koji ¢e menicni iznos da isplati, a ako stoji ,stavite istu u
racun ....“ (neki duznik trasata), onda se od tog duznika traZzi protest i naplata.
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Kao mesto placanja, koje je navedeno ispod meni¢nog tekta, s leve strane,
navodi se mesto gde se menica ima naplatiti, a to se odreduje sporazumom
izmedu trasanta i trasata, kao akceptanta menice. Ako mesto pla¢anja nije
uneto, onda se kao mesto placanja uzima mesto prebivaliSta trasata. Ako je
trasant u menici upisao kao mesto placanja drugo mesto od mesta prebivalista
trasata, u tom slucaju trasat, pri akceptiranju, navodi lice u oznacenom mestu
koje ¢e menicni iznos isplatiti. Ali, to isto moZe da ucini i ako je mesto pla¢anja
odredeno u mestu prebivalista trasata, koji ako oznaci drugo lice kao izvrSioca
obaveze placanja, tada se radi o domiciliranoj menici.

U trasiranoj menici plativoj po videnju ili na odredeno vreme po videnju,
trasant moze odrediti da svota u njoj nosi kamatu. U svakoj drugoj menici to
pravilo nema znacaja, ¢ak i da je naznaceno to o kamatama, pa se smatra da
takva odredba o kamati nije ni napisana. Kamata se oznacuje u gornjem desnom
uglu menice, pored cifarskog oznacenja duga, dodaju¢i mu, na primer, ,sa 8%
kamate®, a te reci se upisuju i u slovnom delu iznosa menice, pa se tako pored
glavnog iznosa, kako je oznaceno u navedenom primeru, navode i reci, na
primer, ,sa 8% kamate” (u pitanju je samo ugovorna kamata). Kamata, u tom
slucaju, tecCe, po pravilu, od dana izdanja menice, ali to moze biti naredeno i
drukcije. Ako se kamata ne oznaci u menici, smatra se kao da kamata nije ni
predvidena.

Kod reci ,po naredbi”, trasat pla¢a menicni iznos remitentu, ili licu na koje je
indosirao menicu. Ako bi stajalo ,ne po naredbi, u tom slucaju menica se
izvrsava tako kako piSe na njoj, a navedeni izraz ima za cilj da se ona ne moze
dalje prenositi, odnosno moZze ali ne kao menica ve¢, na primer, putem cesije ili
nekog drugog pravnog posla.

Trasirana menica moZe pored bitnih sastojaka da sadrzi i nebitne sastojke, kao,
na primer, da se ne popuni rubrika ,vrednost primljena®“ ili da se pored ostalih
sastojaka, u rubrici ,pla¢anje navede banka kod koje ¢e se placanje izvrsiti.
Naravno, to ne znaci da ¢e banka isplatiti meni¢ni iznos imaocu menice ¢im je
pokaZe, ve¢ znaci da ¢e duznik dati nalog banci da isplati menic¢ni iznos imaocu
menice. Banka je u ovom sluc¢aju domicilijant, neka vrsta posrednika, koja po
nalogu duznika, iz njegovih deponovanih sredstava, ispla¢uje menicni iznos licu
koje traZi naplatu.

3. Osobenosti trasirane menice

a) Akceptiranje menice — Kod trasirane menice, izdavalac menice
(trasant) moze da naredi da se ona podnese na akceptiranje trasatu,
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odreduju¢i ili ne odreduju¢i za to rok. Do akceptiranja menice dolazi,
narocito kod pravnih lica, na osnovu prethodnog sporazuma izmedu poverioca
i duznika, u vezi njihovog poslovanja, koje moZe biti dugoro¢no, po kome
kupac (trasat) vuce menicu na svoje ime, prema vrednosti zaduZenja, a
poverilac (trasant - izdavalac menice) oznacuje lice kome ¢e trasat isplatiti
menicni iznos. Ako poverilac - indosant u menici oznaci svoju firmu kao
Jremitenta“, tj. da se njegovoj firmi plati menic¢ni iznos, u tom slucaju se u delu
menice, tj. posle rec¢i ,po naredbi”, stavljaju rec¢i “platite po mojoj sopstvenoj
naredbi“. Ako trasant ima svog poverioca, onda se u tom delu navodi firma na
Ciju ¢e adresu trasat isplatiti menicni iznos.

Trasat se oznacuje kao duznik. On vuce menicu na sebe, pa je moZe odmah
akceptirati, ili se datum akceptiranja odreduje nekim datumom kada imalac
menice istu podnosi na akceptiranje duZniku. To se sve ureduje sporazumom
izmedu pravnih lica u vezi njihovog duznicko-poverilackog odnosa.

[zdavalac i primalac menice mogu se pismenim sporazumom, odnosno
ugovorom, dogovoriti o realizaciji njihovog duZznicko-poverilackog odnosa,
odnosno plac¢anja. To znaci da se pla¢anje moZe izvrSiti na osnovu fakture (bez
izdavanja menice), ali i na osnovu fakture i menice, odnosno menica, koje
kupac, duznik, za preuzetu robu, odnosno izvrSene usluge, predaje svom
poveriocu, jednu ili viSe menica, koje ovaj moZe da realizuje naplatom
odredenih iznosa kako je u takvom sporazumu navedeno. Dakle, taj sporazum
moZze da bude za jedan odredeni poslovni odnos, ili vise — za duzi period - ako
se stranke nalaze u stalnom poslovnom odnosu. U tom slucaju poverilac vuce
menice na kupca, za vrednost prodate robe, ili izvrSene usluge, a popunjava ih i
realizuje na nacin kako je u konkretnom sporazumu medu njima dogovoreno.
Sporazumom se moZe predvideti da poverilac, odnosno izdavalac menice vuce
menicu na kupca, s tim da ima pravo da u menici sebe oznaci kao remitenta,
odnosno naplatioca menice, ili neko drugo lice koje je njegov (poverioCev)
poverilac. Dakle, kod takvog stanja, poverilac (trasant) moZe sam da dostavi
menicu na akceptiranje duzniku, ili da je i bez toga prenese drugom licu, tj.
svom poveriocu, koji ¢e je akceptirati prema dogovoru utvrdenom u sporazumu
poverioca i duznika. Tako, na primer, i na samoj menici se moZe napisati ko je
remitent, ali i to da se takva menica ne moze podneti na akceptiranje do
odredenog datuma. Ako tog datuma trasat (duznik) ne akceptira takvu menicu,
drzalac menice moZe istu da protestuje zbog neakceptiranja, a dalji postupak
nastavi prema izdavaocu menice, odnosno prethodnom duzniku (ako je vise
puta indosirana).
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Po ustaljenoj praksi, ¢esto se u sporazumu poverioca i duZnika o regulisanju
njihovog poslovnog odnosa u vezi placanja obaveze za izvrSeni pravni promet
(kupovina, usluga) navodi da je duznik dao jednu ili viSe blanko menica, koje ¢e
u odredenom roku popuniti i sam zatraZiti akceptiranje (ukoliko to nije u
¢injeno u momentu predaje blanko menice), ili je preneti nekom drugom licu
indosiranjem. Popunjavanje takve menice vrsi se isklju ¢ivo prema sadrzaju
sporazuma duZnika i poverioca, ili posebnog naloga duznika prilikom predaje
blanko menica.

Takav jedan ,sporazum” mogao bi biti sainjen u formi izjave kojom duZnik
predaje odredenu menicu, sa naznakama o iznosu na koji se moZe popuniti, ako
za to nastanu uslovi, odnosno ako duznik ne isplati dug po menici.

Primer izjave (,sporazuma“) meni¢nog
duZznika prilikom predaje menice

FIRMA KOJA PRUZA USLUGU
(memorandum)

Adresa

Maticni broj

[ZJAVA
Privredno drustvo doo iz Beograda (u daljem tekstu: narucilac), sa
sediStem u ulici br. 4 PIB , koga zastupa direktor,
uplatilo nam je dana godine iznos od dinara, na osnovu
predracuna br. za isporuku komada

Kao obezbedenje naruciocu i garanciju da ¢e posao biti zavrSen na vreme i u
svemu prema dogovoru, predali smo naruciocu menicu broj: ,
naplativu u slucaju da se isporuka navedene robe ne ostvari u dogovorenom
roku ili se isporuci roba neodgovarajuceg kvaliteta.

Menicu potpisuje ovlasc¢eno lice za potpis:

Ovlas¢ujem narucioca da u slucaju neurednog ili loSe obavljenog posla koji je

pla¢en po predracunu popuni menicu za klauzulom “bez protesta” u

visini iznosa fakture i istu naplati sa nasih dinarskih tekuc¢ih racuna br.
kod Banke ili deviznih racuna. br. kod iste Banke.

(mesto i datum)
MP
Direktor,
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Lice koje postaje duZnik povlacenjem menice na svoje ime kao trasat mora
odmah da akceptira menicu, kako bi se znalo da ¢e dug platiti odredenog dana.
Ako menicu nije akceptirao, nastaje odnos samo izmedu izdavaoca menice i tog
duznika, pa poSto dospe dan naplate menice i poSto duZnik (eventualno) odbije
isplatu meni¢nog iznosa, izdavalac menice mora u vreme dospelosti menice istu
da protestuje i da dalje vodi postupak naplate kroz meni¢nu tuzbu, koja je u
prilogu kao primer navedena. DuZnik koji nije vukao menicu na svoje ime,
oznacujuci sebe kao trasata, pa samim tim nije ni akceptirao istu, nije meni¢ni
duznik, te poverilac moZe ostvarivati svoje potrazivanje prema njemu iz
osnovnog posla.

Akcept se, po pravilu, piSe na samoj menici i izrazava se recju ,priznajem*,
,primljena“, ,prihvac¢ena“, ili se upisuje re¢ odgovarajuéeg znacenja, i taj akcept
potpisuje trasat. Na datom primeru akceptant je oznafen sa strane, u
horizontalnom delu, a duZnik, to isto lice oznaceno je u delu gde je oznacen
trasat - kao duznik. Trasat moze da ogranici svoj dug, tako Sto ¢e pored reci
»priznajem” staviti iznos za koji odgovara da ¢e ga platiti.

Potpisom na menici da priznaje menicni iznos, trasat se nadalje tretira kao
akceptant, odnosno postaje glavni duznik, bez obzira da li ¢e se menica dalje
prenositi ili ne.

Ako oznaceni trasat na menici odbije da menicu akceptira, nastaje postupak
protesta, $to se utvrduje protestom kod suda - zbog neakceptiranja.

Imalac trasirane menice, kao i onaj koji je samo drZi, moZe je sve do
dospelosti podneti na akceptiranje trasatu u mestu njegovog prebivalista.
Medutim, menica trasirana na odredeno vreme po videnju, mora se podneti na
akceptiranje u roku od jedne godine od dana izdanja, ali trasat moZe ovaj rok da
skrati ili produzi.

Trasat moZe da zabrani da se menica podnese na akceptiranje, ali to ne moZe da
ucini kad je u pitanju trasirana menica plativa kod treceg lica (kao Sto je to
naznaceno u gore navedenom primeru menice), ili se njegovo prebivaliSte
nalazi u mestu razlic¢itom od mesta u kome trasant (izdavalac menice) prebiva,
ili kad je u pitanju trasirana menica na odredeno vreme po videnju.

Trasat (duznik) moZe narediti da se trasirana menica ne podnese na
akceptiranje pre odredenog vremena, re¢ima: ,Nece se akceptiratido ____20__
godine“ Tada se ispod reda u kome se upisuje re¢ ,bez“ ili ,sa“, navodi ime -
firma remitenta.
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Dok se izdata menica ne akceptira, trasant odgovara svom poveriocu
oznacenom na menici. Trasant odgovara remitentu, svom poveriocu, i kada
trasat akceptira menicu. Njegova odgovornost je solidarna sa svim duZnicima
oznacenim na menici, tj. i sa indosantima.

b) Indosiranje menice - Menica se moZe prenositi sa jednog na drugo lice -
indosamentom.

Kad remitent prenosi menicu on je prvi indosant, znaci on je prenosilac menice
drugom licu (po pravilu to drugo lice je poverilac remitenta). Lice na koga se
prenosi menica naziva se indosatar, i tada je on jedini poverilac, naravno dok je
i on ne prenese drugom licu.

Indosiranje — prenos menice se vrsi tako Sto imalac menice (indosatar) stavlja
na poledini menice (suprotno od talona - talon je onaj koji oznacuje seriju
menice) reci: ,Umesto meni, platite ponaredbi ___________ (navodi se lice na
koje se menica prenosi, sa punim nazivom firme, a ispod toga se stavlja datum
prenosa i mesto, sa leve strane, a sa desne potpis prenosioca, sa nazivom firme,
adrese i stavljenim pecatom. Na isti nacin se dalje upisuju novi prenosi, jedan
ispod drugog. Prenos moZe biti ,puni prenos” (ta¢no se oznacuje lice na koje se
vrsi prenos), dakle nastaje novi indosatar.

Prenos na ,donosioca“ vrsi se tako Sto se na poledini menice stavljaju reci:
»,Umesto meni platite donosiocu®. Ispod toga se navodi datum prenosa, a desno
od toga naziv - firma koja prenosi menicu, sa adresom, potpisom i pe¢atom.

Izdavalac menice i svaki prenosilac menice (indosant) moze zabraniti dalji
prenos menice, posle ¢ega se menica dalje ne moZe prenositi kao menica. To je
tzv. rekta indosament, na kojoj se (na poledini) upisuje sve isto kao kod punog
prenosa, s tim Sto se dodaju i reci ,bez naredbe®, Sto znaci da primalac menice
(indosatar) viSe ne moZe prenositi indosamentom takvu menicu, ali je moze
preneti putem cesije, kada menica gubi svojstvo menice i prelazi u oblik cesije
(kada drzalac menice ugovorom sa tre¢im licem prenosi na ovoga svoje
potraZivanje iz menice), ili nekog drugog pravnog posla.

Prokura - prenos nastaje tada kada indosatar na poledeni menice napiSe reci
kojim ovlas¢uje novog indosatara da primljenu menicu u ime nekog drugog lica
(najcesc¢e banke) prenosi putem punomocdja. To je tzv. ,prenos punomodja“.
Zbog toga se na poledini menice stavljaju reci: , kao punomo¢je“

Blanko-prokura prenos nastaje kada se na poledini menice ne stavi ime onoga
na koga se menica prenosi, ali ostali podaci moraju biti upisani
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(kao na primer: ,za naplatu“, pa dalje tekst ostaje prazan, a ispod toga se
upisuje samo prenosilac sa svim svojim podacima.

Postoji i indosament za zalogu. Za razliku od drugih indosamenata, gde se na
poledini stavlja izraz ,vrednost za naplatu“, kod ove vrste menica stavljaju se
reci ,vrednost za zalogu“. Daje se, dakle, menica za zalogu, Sto znaci da se
imalac, umesto da se naplati po osnovu duga ili robe, naplacuje po osnovu
menice, koja je jedna vrsta zaloZne isprave. Ovaj prenos moze biti i blanko, s tim
Sto se upisuju, pored podataka prenosioca, i reci ,,vrednost za zalogu“.

Aval predstavlja meni¢no jemstvo. Jemac moZe da jemci za bilo kog duznika iz
menice. Upisom reci ,Kao jemac za“ upisuje se dalje naziv firme za koju se to
jemstvo daje. Taj upis se obi¢no ¢ini na prvoj strani menice, ispod reci trasata i
upisa svoje firme. Jemstvo se moZe upisati i na drugoj strani, ispod naziva -
firme za koju se jemdi. Avalista odgovara za onoga za koga jemdi. Kad isplati
menicu, avalista stice pravo naplate protiv onoga za koga je jemcio, ali i protiv
onih koji su ovome po menici odgovorni, i ta se naplata naziva ,pravo na
regres”.

Prema c¢lanu 17 Zakona o menici, kad indosament sadrZi napomenu
,vrednost za naplatu“, ,za inkaso“ (placanje u gotovu), ,kao punomocje*, ili ma
kakvu drugu napomenu kao nalog, imalac menice moZe vrsiti sva prava koja iz
nje proisticu, ali takvu menicu moZze indosirati samo kao prenos punomodja.
Prenosom punomoc¢ja, imalac menice ovlas¢uje novog indosatara da menicni
iznos naplati za njegov racun. A prema ¢lanu 18 istog zakona, kad indosament
sadrzi napomenu ,vrednost za obezbedenje”, ,vrednost za zalogu®, ili ma kakvu
drugu napomenu pod kojom se razume zalaganje, imalac menice moze vrsiti
sva prava koja iz nje proisticu, ali i u tom slu¢aju menicu moZe indosirati samo
kao prenos punomocja. Kod ove vrste zaloge, indosatar stice zaloZno pravo na
menici, i u tom svojstvu ima pravo da naplati menic¢ni iznos od duznika.

Alonz je dodatak menici, koji sluzi za dalji upis prenosa putem indosamenta. To
je papir veli¢ine menice, koji se prilepljuje za ispunjenu menicu, i na njemu se
dalje vrsi upis indosiranja.

v) Naznaka vremena dospelosti i placanje — Menica se moze izdati a) po

videnju; b) na odredeno vreme po videnju; v) na odredeno vreme od dana
izdavanja i g) na odredeni dan.

[ placanje se vrsi po navedenim vremenima. Tako, menica po videnju plativa je
¢im se podnese, a ona se mora podneti u roku od jedne godine od dana izdanja.
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Menica na odredeno vreme po videnju izraCunava se prema danu akceptiranja
menice.

Menica na odredeno vreme od dana izdanja, dospeva odgovarajuéeg dana u
onom mesecu kada ima da se izvrsi isplata, odnosno ako nema tog dana onda
menica dospeva poslednjeg dana istog meseca.

Menica izdata na odredeni dan, po pravilu, plativa je prema kalendaru koji vazi
u mestu izdanja, Sto znaci da se time odreduje i mesto placanja, tj. mesto izdanja
menice.

Menic¢ni duznik isplacuje menicni iznos u celosti i tada mu se vra¢a menica, kao
dokaz isplate menice. Ako duznik plati deo meni¢nog iznosa, naplatilac duga je
duzan da za taj deo duzniku izda priznanicu, a menicu zadrzava, i to unosi u
menicu, a ostatak naplacuje od ostalih duznika, pa i od izdavaoca menice.

Protestom menice imalac menice — poverilac obezbeduje dokaz da je izvrSio
potrebne radnje radi naplate svog potrazivanja, pa na osnovu protestne isprave,
ako ne naplati dug od glavnog duznika, trazi naplatu meni¢nog duga od ostalih
meni¢nih duznika.

g) Protest menice

Ako meni¢ni duznik dobrovoljno, pa i posle pismene opomene, ne isplati
menicni dug o roku pla¢anja, imalac menice preduzima mere za njenu naplatu.
A to su, po pravilu: a) protest, b) podnoSenje menicne tuzbe sa predlogom za
izdavanje meni¢nog platnog naloga, v) naplata u izvrSnom postupku.

Menica se moZe protestovati: a) zbog neakceptiranja menice; b) zbog
delimi¢nog neakceptiranja (nedatiranja) menice, i v) zbog neisplate menice.

Neakceptiranje menice, kao Sto je navedeno, moZe biti potpuno ili delimi¢no.
Potpuno odbijanje postoji onda kada trasat odbije da akceptira menicu, a
nepotpuno kada trasat na oroenu menicu ne stavi datum kada je akceptirao
menicu.

U prvom slucaju protest se podiZe radi regresne naplate od ostalih meni¢nih
duZnika, a u drugom, kada trasat ne stavi datum pod kojim je akceptirao
menicu, u kom slucaju protest se podiZe zbog dejstva protesta, jer od dana
podizanja protesta pocinje da teCe rok za dospelost menice.
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Clanom 43 Zakona o menici propisano je da se zbog neakceptiranja menice
protest mora podi¢i u rokovima odredenim za podnoSenje na akceptiranje. U
trasiranoj menici trasant moZe narediti da se menica podnese na akceptiranje, u
kojoj moZe da oznaci, ali ne mora, rok za akceptiranje menice. Menica koja je
trasirana na odredeno vreme po videnju moze se podneti u roku od jedne
godine od dana izdanja, ali trasant moZe ovaj rok da skrati ili produzi.

Protest zbog neisplate menice plative na odredeni dan ili na odredeno vreme od
dana izdanja ili videnja, mora se podi¢i jednog od dva radna dana koji dolaze
odmah za danom pla¢anja menice.

Protest se podiZe kod suda koji je mesno nadleZan za lice protiv koga se podiZe
protest. Inace, protest je sudska isprava, u kojoj sud potvrduje da je preduzeo
odredene pravne radnje, te kakav je rezultat tog protesta bio — da li je menic¢ni
duznik poloZio menicni iznos, da li je odbio isplatu, da li je isplatio jedan deo
meni¢nog duga i sl.

Kada se podigne protest od strane imaoca menice, protestni — sudski organ,
podnosi menicu onome protiv koga se protest traZzi i poziva ga da izvrsi
zahtevanu Cinidbu, tj. da menicni iznos isplati.

Protest, koji provodi sudski organ, mora da sadrzi podatke propisane u ¢lanu 71
Zakona o menici. Ako protest ne uspe, odnosno ako duznik ne isplati dugujuci
iznos po menici, sve se to ubeleZava u protestnu ispravu, koja se predaje
poveriocu (¢l. 75 Zakona o menici: ,Isprava o protestu mora se bez odlaganja
predati imaocu menice ili licu koje je u njegovo ime podnelo menicu na
protest”), da bi mogao da preduzme druge propisane menicne radnje, tj. da
naplatu zatrazi od ostalih duznika, naravno, po istom sistemu protesta, ili da
podnese meni¢nu tuzbu.

Primer protestnog podneska - Protestni podnesak imalac menice dostavlja
nadleznom opstinskom sudu, sa molbom da protestuje menicu, a on bi mogao
da se sacini na sledec¢i nacin:

Podnesak imaoca menice za protest zbog neisplate menice

Osnovni sud
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PREDMET: protest menice

Privredno drustvo AA , iz , ulica ,br.__,

dostavlja sudu i pokazuje, dana godine, u ___ ¢asova, menicu

sledece sadrzine:

U Y o ___ godine, Din.
___________ godine (datum dospeca), platite za ovu prvu menicu

ponaredbiDP____AA____ doo, iz ,ul. ,br. ___,iznos od

dinara

Vrednost primljena u robi (ili ,u gotovini“) i stavite istu u racun bez izvestaja

Trasatu PD ___ BB doo.

(mesto), ul. , br.

Trasant

PD \'A% , (mesto)

Ulica , br.
(MP)
(potpis)

A ako je menica indosirana na drugo lice, to lice trazi da se menica protestuje. U
tom slucaju na poledini menice stoji napisano:

Umesto nama platite po naredbi DP __ A A , , ul. ,br.__

godine
(mesto)

DP_AA__, ) )

(potpis)
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Podnosilac podneska predlaze Sudu da izvrSi protest predmetne menice,
imajuci u vidu da je dole potpisanidana ________ godine opomenuo meni¢nog
duznika da svoju menicnu obavezu izvrsi, ali da je ovaj to odbio da
udini.

Potpis imaoca menice, traZioca protesta i MP

Na protestu koji sastavlja sudija, ili ovlas¢eni sluzbenik suda, stoji da je sudija
pozvao meni¢nog duznika _ _ ________ da meni¢ni iznos isplati, ali da ga ovaj
nije isplatio (ili je isplatio - u celosti ili delimi¢no).

Na slican nacin postupa se i kada se vrsi protest zbog delimi¢nog ili potpunog
odbijanja akceptiranja menice.

d) Upis, odnosno izvestaj o odbijanju akceptiranja ili
odbijanju isplate menice

Ako duZnik (trasat kao akceptant, ili svi oni koji su trasirali menicu, akceptirali,
indosirali ili avalirali) ne akceptira ili ne isplati menicni iznos, podnosi se sudu
zahtev za protest menice, i od lica prema kome je upravljen protest moZe se
traZiti, pored iznosa za koji menica nije akceptirana ili ispla¢ena, i kamata ako je
u menici bila odredena, kao i zatezna kamata po Zakonu o visini stope zatezne
kamate, i troSkovi protesta i drugi troskovi koje je imalac menice imao u vezi
pokusSaja naplate menicnog iznosa.

[stovremeno, u roku od 4 radna dana posle dana protesta, i posle dana
podnoSenja menice, imalac o toj ¢injenici obavestava svog indosanta i trasata.
Ako ima viSe prenosilaca, svaki indosant, posle primljenog izvestaja, duZan je da
obavesti u roku od dva dana svog prethodnika, a ovaj svog, sve do poslednjeg
prenosioca.

[zvestaj podnosi - dostavlja imalac menice meni¢nom duzniku, sa sadrzajem u
kome stoji da je kao imalac menice prema njemu preduzeo mere radi naplate. U
tom pismenu treba da stoji da je menicu protestovao kod opstinskog suda
(odredenog dana), i da njegov (akceptantov) dug iznosi odredeni iznos
naznacen u menici, koji potiCe iz njihovog duZnicko- poverilackog odnosa, na
primer za kupljenu robu. Dalje, treba da ga upozori da navedeni dug isplati, jer
je na toj menici on akceptant, a ako to ne ucini da ¢e protivu njega podneti tuzbu
radi naplate svog potrazivanja. Ovo pismeno se, naravno, dostavlja
preporucenom postom,
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ili kakvim drugim sigurnim sredstvom dostavljanja. Ako tako ne postupi, prema
odredbama ¢lana 44 Zakona o menici, odnosno ako ne da izvestaj u rokovima
propisanim navedenim ¢lanom, ne gubi zbog toga svoja meni¢na prava, ali
odgovara za Stetu koja nastane usled njegovog propustanja, a ta odgovornost se

krecée do visine menicne svote.

d) Blanko akceptirana menica - Ve¢ je ranije reCeno da trasant i trasat
ureduju svoje duzZnicko-poverilacke odnose na osnovu posebnog pismenog
sporazuma, u kome, pored ostalog, ugovaraju da trasat, na primer, za kupljenu
robu, ili dobijeni zajam, potpisuje blanko menicu, kojom ovlascuje trasanta da je
popuni na nacin i u vreme kako su to regulisali sporazumom. Takvu menicu
zadrzava poverilac do dana dospelosti placanja duga, pa ako dug ne bude plaé¢en
u ugovorenom roku, poverilac popunjava potpisanu blanko menicu, u kojoj se
kao trasat navodi duznik, koji moZe odmabh, ili kasnije - prema sporazumu, da
akceptira takvu menicu, potpisuju¢i sebe i kao trasata (duznika) i kao

priznavaoca svoga duga po menici.

Izgled blanko - akcept menice koju duznik predaje poveriocu.
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U vreme dospelosti potrazivanja poverioca, u ovom slucaju trasanta, ovaj
popunjava blanko menicu, tako Sto, pored ostalih sadrzaja trasirane menice,
upisuje iznos glavnog duga (sa kamatom, ako je ugovorena), tacno oznacujuci te
podatke prema sporazumu, zatim se navodi mesto izdavanja menice, a to je
mesto trasanta, a kao dan kada je menica izdata uzima se ono vreme kako je to
sporazumom utvrdeno, na primer, dan izdavanja fakture, ili dan prijema robe i

sl.

Datum dospeca placanja meni¢nog iznosa navodi se takode prema sporazumu

trasanta, kao prodavca, i trasata, kao kupca. Ako je taj rok protekao,
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imalac menice ne gubi pravo da na menicu stavi dan kada se dospelost utvrduje,
i da takvu menicu podnese sudu na protest.

Kao mesto placanja oznacCuje se ono mesto Kkoje je navedeno u posebnom
sporazumu trasanta i trasata.

U nasSem slucaju, menica bi se popunila na nacin i sa sadrzinom kako je to
navedeno u gornjem primeru popunjene trasirane menice.

e) U pravnom prometu moze biti vise vrsta trasiranih menica:

a) trasirana sopstvena menica - trasant sebe oznacuje kao trasata. Takva
menica se moze dalje prenositi, odnosno indosirati, s tim $to je prvi duznik
izdavalac menice, odnosno indosant.

b) blanko menica — kad trasant ne popuni sve meni¢ne elemente prilikom
izdavanja,

v) cirkularna menica — banka akceptira menicu na jednu odredenu sumu, a
remitent pomocu nje vrsi pla¢anja, tj. prenosi je na drugo lice,

g) domicilirana menica — trasant odreduje da se menica isplati u nekom
drugom mestu, a ne u mestu trasata,

d) garantna menica — banka kreditira svog komitenta putem tekuceg racuna,

d) komisiona (trata) menica — trasant izdaje menicu u svoje ime a za racun
svog komitenta, ali trasant odgovara trasatu ako komitent ne dostavi
potrebno pokrice za isplatu,

e) kreditna menica — zajmotraZilac predaje kreditoru akceptiranu menicu.

7) rekta menica - je menica koja se ne moZe prenositi (na menici stoji:
,ne po naredbi”).

Postoje i druge vrste menica: obro¢ne menice, povratne (regresne) menice,
prejudicirane menice i dr.
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5. Sopstvena menica

Sopstvena menica je takva menica kod koje se njen izdavalac obavezuje da ¢e on
u vreme dospelosti menice isplatiti meni¢nu svotu remitentu, odnosno licu koje
remitent odredi.

Sopstvena menica sadrZi:

e oznacenje da je menica, uneto u sam slog isprave - menice, na jeziku na
kome je ona sastavljena;

¢ Dbezuslovno obecanje da ¢e se odredena svota novca platiti;
¢ oznacenje dospelosti;

¢ mesto gde se placanje treba da izvrsi;

¢ ime onoga kome se ili po €ijoj se naredbi mora platiti;

e oznacenje dana i mesta gde je sopstvena menica izdata;

¢ potpis onoga koji menicu izdaje (izdavalac).

Ako u menici ne bi bio neki od pobrojanih sastojaka menice, isprava ne bi
vredela kao sopstvena menica. Izuzetak cine slede¢i slucajevi: a) sopstvena
menica u kojoj nije oznacena dospelost smatra se kao menica po videnju; b)
sopstvena menica, ako nije narocito odredeno mesto plac¢anja, a ujedno i mesto
izdavaocevog potrazivanja, vazi ono mesto koje je naznaceno kao mesto izdanja
menice i ¢) sopstvena menica, u kojoj nije naznaceno mesto izdanja smatra se
da je izdata u mestu koje je oznaceno pored izdavaocevog imena.

Dole navedeni primer je Cista sopstvena menica. Takvu menicu izdavalac, kao
indosatar, moze da indosira na drugo lice, ali se u praksi ovakve menice retko
susrecu.

U sopstvenoj trasiranoj menici trasant i trasat su, takode, jedno lice. Izdavalac
sopstvene menice odgovara onako kako odgovara akceptant trasirane menice. I
ovakve se menice u praksi retko srecu. Ali ako se ista akceptira, akceptant je
glavni duznik. Ona bi mogla da se popuni na nacin kako se gore prikazuje.

U ovom slucaju pretpostavlja se da je trasant - izdavalac menice prodao neku
robu PD “Dunav”, koji ¢e akceptirati menicu ili dati nekom svog duzniku da
menicu akceptira, radi isplate odredenog iznosa izdavaocu menice.
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Inace, na sopstvenu menicu primenjuju se propisi Zakona o menici koji se
odnose na trasiranu menicu (o indosamentu, o dospelosti, o placanju, o regresu
zbog neisplate, o intervenciji, o prepisima, o preina¢enju menice, o protestu, o
zastarelosti, o neopravdanom obogacenju, pravo =zaloge i pridrZaja, o
amortizaciji, o sukobu zakona, opsta naredenja i dr.).

Dole navedeni primer je Cista sopstvena menica. Takvu menicu izdavalac, kao
indosatar, moZe da indosira na drugo lice.

U sopstvenoj trasiranoj menici trasant i trasat su takode jedno lice. [zdavalac
sopstvene menice odgovara onako kako odgovara akceptant trasirane menice.
Ako se ovakva menica akceptira, akceptant je glavni duznik. Ona bi mogla da se
popuni na nacin kako je dole prikazano.
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U ovom slucaju pretpostavlja se da je trasant - izdavalac menice prodao neku
robu XX licu, koje ¢e akceptirati menicu, ili dati nekom drugom, svom duZniku,
da menicu akceptira, radi isplate odredenog iznosa izdavaocu menice.

InaCe, na sopstvenu menicu primenjuju se propisi koji se odnose na
trasiranu menicu (indosament, dospelost, protest, zastarelost, neopravdano
obogacenje, pravo zaloge i pridrzaja, o amortizaciji, o sukobu zakona, opSta
naredenja i dr.).
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Primer menic¢ne tuzbe

sud u

Tuzilac: ,iz ,ul. ,br. __, TuZeni:

3. itd.

MENICNA TUZBA SA PREDLOGOM ZA IZDAVAN;E PLATNOG NALOGA Radi

duga - isplate
Vrednost: U

3 primerka, sa tri priloga

Na osnovu menice izdate u , dana godine, tuZeni kao
akceptant i (ostala lica - duZnici po menici), obavezni su da plate tuziocu
utuZeni iznos, odnosno iznos od Din. , sa pripadaju¢im troSkovima od
dana izdanja menice, tj. od

TuZeni nije (nisu) isplatio menicu o roku, zbog Cega je tuZilac istu
protestovao, o ¢emu je obavestio duznika, odnosno tuzenog (tuzene).

DOKAZ: protest u fotokopiji.

Tuzilac je imao troskove u vezi protesta menice i drugih radnji koje su
prethodile protestu, kao i troSkove u vezi ove tuzbe u ukupnom iznosu od
dinara, Sto je specificirano u posebnom prilogu priloZenom uz ovu

tuzbu.

Saiznetih razloga, tuzilac predlaze da Sud izda sledeci

MENICNI PLATNI NALOG

Na osnovu tuzbe i uz tuzbu priloZene menice, meni¢nog protesta i
troSkovnika, obavezuje (ju) se tuZeni da plati (solidarno plate)

152



D. Veljkovi¢ | str. 135-156

menicni iznos od dinara, sa __ _% redovne kamate (ako je ova
kamata ugovorena) do dana podnoSenja tuZzbe, a od dana podnoSenja isplate
zakonsku zateznu kamatu do isplate, kaoi_________ dinara na ime troskova,
sve u roku od tri dana od dana prijema resenja suda o izdavanju ovog menicnog
platnog naloga, pod pretnjom prinudnog izvrsenja.

TuZeni ima (imaju) pravo prigovora sudu, u roku od tri dana od dana
prijema reSenja suda kojim usvaja - izdaje ovaj menicni platni nalog.
Neblagovremene prigovore sud ¢e odbaciti.

(datum), i mesto

(podnosSenja menicne tuzbe)

Na osnovu tako podnete tuzbe, sud donosi posebno resenje kojim usvaja
predloZeni meni¢ni platni nalog (Sto podrazumeva glavni dug i utuZene
troskove), kao i troSkove u vezi donoSenja ovakvog reSenja (sudska taksa i dr.),
navodeci da se protiv takvog menicnog platnog naloga mogu podneti prigovori,
u roku od 3 dana od dana prijema tog reSenja.

Ukoliko tuZeni ne stavi prigovore u propisanom roku, menicni platni nalog
postaje pravosnazan, te sud na reSenju o izdavanju - usvajanju menicnog
platnog naloga stavlja klauzulu pravosnaznosti i klauzulu izvrsnosti, posle cega
tuZzilac trazi izvrSenje u posebnom postupku.

Prigovori koje moZe da istice meni¢ni duZnik odnose se na to da menica nema
koji bitni menicni sastojak; da je neispravna (pocepana, probusena, precrtana i
sl.); da je menica amortizovana (nestala menica - ¢l. 90 Zakona o menici); da na
menici nema njegovog potpisa; da mu je potpis falsifikovan; i dr., $to pomenuti
zakon propisuje kao pravo prigovora. U vezi stavljenih prigovora, postupak se
po takvoj tuzbi nastavlja kao sa redovnom tuzbom u smislu ¢l. 459 ZPP, ali se na
taj postupak primenjuju pravila o menicnoj tuzbi.

Inace, prigovori izjavljeni od strane jednog meni¢nog duzZnika (tuZenog),
nemaju dejstvo u korist ostalih tuZenih koji nisu podneli prigovor. Ovo zbog
toga $to menicni duznici, iako su solidarni duznici, nisu jedinstveni suparnicari
u smislu odredaba ¢l. 199 ZPP.
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Sudska praksa

Rok zastarelosti potrazivanja avaliste prema glavnom meni¢nom duzniku
(¢l. 78 Zakona o menici)

Rok zastarelosti potraZivanja avaliste koji je po osnovu avala isplatio dug po
menici, prema glavnom meni¢nom duZniku je 3 godine od izvrSene isplate.

[z obrazlozenja

Pravilno je prvostepeni sud cenio istaknuti prigovor zastarelosti kada je nasao
da isti nije osnovan. Prema izricitim odredbama ¢lana 78 Zakona o menici rok
zastarelosti potrazivanja avaliste prema glavnom meni¢nom duzniku je tri
godine. Navedeni rok prema citiranom c¢lanu tee od dospeca a ne kako to
pogresno navodi tuZeni od zaklju ¢enja ugovora o avalu. Stoga tek dospe¢em
menice i platanjem duga po menici dospeva obaveza tuzZenog po osnovu
ugovora o avaliranju, i to obaveza da tuZiocu kao avalisti vrati iznos koji je on
platio po osnovu menice korisniku iste.

[z iznetih razloga tek pla¢anjem iznosa iz menice, odnosno pla¢anjem po osnovu
avala dospela je obaveza tuzenog, pa stoga tek od tada je tuzilac i mogao traziti
da mu tuZeni po osnovu zaklju ¢enog ugovora o avalu naknadi placeno a to
znali da je tek tada u smislu ¢lana 361 ZOO poceo da tece trogodiSnji rok
zastarelosti njegovog potraZzivanja. (Iz reSenja Viseg trgovinskog suda, PZ. br.
13944 /05 od 9. 2. 2006. godine);

Pravo prigovora potpisnika menice ako je s imaocem menice u
neposrednom ugovornom odnosu

U meni¢nom sporu, kad je imalac menice u poloZaju neposredne ugovorne
strane s potpisnikom menice, od koga zahteva naplatu, meni¢ni duznik ovlaséen
je na sve prigovore koji se zasnivaju na licnim odnosima izmedu imaoca menice
i duznika, ukljuciv i prigovor prebijanja.

Prema obrazloZenju

Uslov za prebijanje potrazivanja su dospelost i istovrsnost potrazivanja (novac
ili druge zamenljive stvari istog roda i kakvoce), a ne i poreklo iz istog pravnog
osnova. Na izdate menicne platne naloge po dvema menicama, prvotuZena,
kao glavni menicni duznik i izdavalac menica, i drugotuZzeni, kao Zirant po tim
menicama, isticali su prigovore vezane za odnos: sa meni¢nim poveriocem
poricali postojanje ikakvog
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duga prema tuziocu, a zatim isticali da tuzilac ima odredene novcane obaveze
prema tuzenoj, pa da to treba staviti u preboj.

Na te okolnosti saslusavani su i svedoci i stranke, ali su sudovi usvojili tuzbeni
zahtev u celini, jer su nasli da postojanje menica ni¢im nije osporeno, a da
prigovor o tuZiocevom dugu nema karakter kompenzacionog prigovora, jer
trazbine stranaka ne proisticu iz istog pravnog osnova.

Savezni sud je usvojio zahtev za zastitu zakonitosti.

Prema odredbi ¢lana 16 Zakona o menici, lica protiv kojih je stavljen zahtev da
ispune svoje obaveze iz menice ne mogu prema njenom imaocu isticati
prigovore Kkoji se osnivaju na njihovim licnim odnosima sa trasantom ili sa
kojim ranijim imaocem menice, osim ako je tadasnji imalac menice prilikom
njenog sticanja svesno postupio na Stetu duznika.

Dakle, u nacelu, prigovori protiv zahteva imaoca menice nisu dopusteni i
utoliko je meni¢na obaveza apstraktna obaveza, obaveza kod koje je neodlucan
razlog (osnov) njenog nastanka.

Medutim, to pravilo ne vredi ukoliko se imalac menice nalazi u polozaju
neposredne ugovorne stranke s potpisnikom menice od koga zahteva naplatu,
kao ni u slucaju svesnog postupanja imaoca na Stetu duznika pri sticanju prava
iz menice.

O drugom izuzetku citirano pravilo govori izricito, dok prvi proizlazi iz
iskljuCenja prigovora meni¢nog obveznika samo prema onom imaocu koji nije s
njim u neposrednom odnosu ugovorne stranke.

U konkretnom slucaju, sporne menice nisu ni puStene u opticaj i na njima se
nalaze samo potpisi lica koja su u neposrednom ugovornom odnosu. Stoga ovde
nisu iskljuceni prigovori koji proisticu iz osnovnog posla izmedu stranaka,
ukljuciv i prigovore prebijanja.

[z izloZenog proizlazi da je pobijanom presudom povreden materijalni zakon, tj.
odredbe clana 16 Zakona o menici, te je zahtev za zastitu zakonitosti utoliko
osnovan.

Stanoviste prvostepene presude je nejasno. U toj se presudi prvo iskljucuje
pravo na prigovore, zatim se svi prigovori i celokupni odnos stranaka ispituje i
ocenjuje, da bi se na kraju zakljucilo da su ¢injeni¢ni navodi svedoka i stranaka
o spornom odnosu neodlucni.
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Ta presuda, dakle, ima nedostataka zbog kojih se ne moZe ispitati, Sto
predstavlja bitnu povredu odredaba parni¢nog postupka oznacenu u tacki 11,
stav 2, ¢lana 343 ZPP.

Ni stav prvostepene presude o uslovima za prebijanje uzajamnih traZzbina nije u
skladu sa materijalnim pravom. Uslovi prebijanja su dospelost i istovrsnost
potrazivanja (novac ili druge zamenljive stvari istog roda i kakvoce), a ne i
poreklo i iz istog pravnog osnova (prema presudi Saveznog suda, Gzs 41/76).
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MilosS. N. Prica, Eksproprijacija kao pravni institut,
doktorska disertacija, Nis$, 2016, 361 strana,
Univerzitet u Nisu, Pravni fakultet

Na Pravnom fakultetu u NiSu zbio se 3. marta 2017. jedan ne sasvim
svakodnevan dogadaj: odbrana doktorske disertacije g. Milosa Price. Nekada, do
moZda pre trideset godina, odbranama doktorskih disertacija prisustvovalo je
puno gledaliste. Danas viSe nije tako; prisutni su uglavnom rodaci doktoranda i
njegove zvanice. Jer, odbrana doktorske disertacije u najve¢em broju slucajeva
nije viSe naucni i druStveni dogadaj; ona je postala rutinska stvar; prakti¢no,
akademska zvanja moZe da stekne svako ko ima dovoljno strpljenja i vremena
za to, takoredi, pravnicki formulisano: odrzajem. Posledica toga je inflacija
univerzitetskih diploma i doktorata nauka, posebno zahvaljuju¢i privatnim
univerzitetima i fakultetima, koji jedva da imaju nauc¢ni nivo nekadasnjih visih
Skola. Prvobitno su univerziteti bili republike svojih profesora i studenata. Nasi
danasnji privatni univerziteti i fakulteti su kolonije svojih vlasnika. Ta inflacija
nezadrzivo koraca napred, kako se nekad govorilo, u ,bolju budu¢nost®, jer
inflatorni profesori i doktori proizvode nove i nove generacije svojih slika i
prilika.

Ovaj kratak uvod bio je potreban da bismo pokazali kako je velik propust bio ne
prisustvovati odbrani doktorske disertacije g. Price, jer se njegova odbrana i
odbranjeni rad savrseno razlikuju od predmeta navedene inflatorne produkcije.
Nekadasnji asistent, a sada ve¢ docent Pravnoga fakulteta u NiSu, g. Prica je
morao ostaviti dubok utisak na gledaliste svojim potpunim ovladavanjem
materijom, svojom suverenom mirno¢om i gestikulacijom koji odaju vrsnoga
besednika. Imalo se Sta videti i cuti!

Golem napor i Siroka intelektualna radoznalost vide se ve¢ iz knjiZevnosti koju
je doktorand koristio; to je valjda sva relevantna knjizevnost na srpskom jeziku
i mnostvo radova na stranim jezicima.
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Pritom je narocCita osobenost ove doktorske disertacije da njen pisac nije
pribegavao samo Cisto pozitivnopravnoj egzegezi tekstova, kojoj se inace u ovoj
doktorskoj disertaciji niSta ne moZe ni dodati ni oduzeti, ve¢ se upustao i u
teSka i sloZena pravnoteorijska razmatranja; ova potonja razmatranja nisu uvek
jednake vrsnoce, te stoga izazivaju i izvesna neslaganja.

Prva glava je naslovljena: Pravni institut kao pojam pravne nauke i pozitivnog
prava. Sam izraz nije dovoljno jasan, jer je pravni institut uvek pojam pravne
nauke. Ono s$to doktorand podrazumeva pod pravnom naukom u stvari je ovde
opsta teorija ili filosofija prava, a kada govori o pojmu pozitivhog prava, on
zapravo ima u vidu nauku pozitivnhoga prava, pravnu dogmatiku. Njegova
potonja izlaganja zasluzuju svaku pohvalu. Pravni institut ne moZe, medutim,
biti pojam opste teorije prava ili pravne filosofije jer nije nuzan ili univerzalan
pravni pojam. Za razliku od nemacke (starije) i naSe opSte teorije prava (pravne
filosofije), francuska teorija prava ne poznaje pravni institut, ve¢ pravne
institucije i pojmove, ,koncepte” (,koncepcije”) i ,konstrukcije, pri ¢emu su
koncepti (koncepcije) i konstrukcije iskljucivo tvorevine pravne tehnike; (v.: J.
Bonnecase, Introduction a1 ’étude du Droit, 2-¢, éd., Paris 1931, 80 idd.; J. Dabin,
La technique de 1 ’élaboration du Droit positif, Bruxelles/ Paris 1935, 22 idd,,
103 idd.). Vode¢i savremeni nemacki metodolog prava, Karl Larenc (K. Larenz,
Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6. Auf 1, Berlin/Heidelberg/New
York/London/Paris/Tokyo/Hong Kong/Barcelona/Budapest 1991, 19 idd.),
vezuje pojam ,pravnog instituta“ za ,jurisprudenciju pojmova“ iz 19. veka.
Patrijarh evropske metodologije pravne i duhovnih nauka, Emilio Beti, takode
ne poznaje ,pravni institut (E. Betti, Interpretazione della legge e degli atti
giuridici. Teoria generale e dogmatica, Milano 1971; id., Allgemeine
Auslegungslehre als Methodik der Geisteswissenschaften, Tiibingen 1967, 613
idd.). Zeni kaze (F. Gény, Science et technique en droit privé positif, III, Paris
1921, 184): ,U upotrebi koncepcija i konstrukcija, doktrina, ... ostaje apsolutno
slobodna...“ Tim pre, tu slobodu uziva pozitivni zakonodavac. Uzmimo pravni
institut eksproprijacije kao konstrukciju pozitivnoga prava. Ako iz nje iznesemo
ono Sto je u nju uneo zakonodavac, ostaje samo prazan okvir.

Druga glava doktorske disertacije nosi naslov: Eksproprijabilitet privatne
svojine kao pravnog instituta i eksproprijacija kao pravni institut.
Kvazieksproprijacija. Ovde se takode razmatraju slucajevi oduzimanja i
ogranic¢avanja privatne svojine pra¢ene naknadom sopstveniku nepokretnosti
van postupka formalne eksproprijacije, ali uz analognu primenu naknade koja
prati eksproprijaciju u formalnom
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smislu. Doktorand pomenute slucajeve imenuje kvazieksproprijacijom,
analizujuéi tri oblika kvazieksproprijacije: eksproprijaciju kao nacelo iz kojeg
proizilazi norma za regulanje gradanskopravnog odnosa, fakticku ekspro-
prijaciju i indirektnu eksproprijaciju. Osim toga, razmatrani su i preobrazaji
privatne svojine i prava u poretku pravne drzave.

Treca glava doktorske disertacije je naslovljena: Pojam eksproprijacije.
Doktorandovo je glediste da eksproprijacija u formalnom smislu podrazumeva
pravni put za oduzimanje ili ograni¢avanje prava svojine u javhom interesu -
u pojedinacnom slucaju, ali se u sledstvu tog oduzimanja ili ograni¢avanja
uspostavljaju razli€iti i brojni pravni reZimi. Doktorand nastoji da dokaZe da
postoji differentia specifica koja odvaja eksproprijaciju u materijalnom smislu
od drugih pravnih instituta pripadajucih eksproprijaciji u formalnom smislu, te
od kvazieksproprijacije i drugih individualnih akata oduzimanja svojine - a to je
mogucénost deeksproprijacije. Uz to, ovde su izlozeni i istorijski tipovi
eksproprijacije.

Cetvrta glava doktorske disertacije ima naslov: O pravnom karakteru ekspro-
prijacije. Doktorand ovde razmatra pitanje pravne osobenosti eksproprijacije
na ,tromedi“ opSteg, privatnog i javnog interesa. Prema njegovom misljenju,
javni interes je regulativna determinanta javnog poretka i staticki izraz opsteg
dobra, opsti interes je dinamicki izraz opSteg dobra, dok je privatni interes
dinamicki izraz individualistickih (privatnih) dobara. Zatim se izlaze tok
pravnog uredivanja eksproprijacije, od upravne stvari (povodom utvrdivanja
javnog interesa i donoSenja reSenja o eksproprijaciji), ugovorne i sudske stvari
(u pogledu utvrdivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost), te ugovorne,
upravne i sudske stvari povodom deeksproprijacije. Potom se pretresa pitanje
pravne osobenosti naknade za eksproprisanu nepokretnost. Na dalja doktoran-
dova izlaganja, vezana za podelu prava na javno i privatno, osvrnuemo se
kasnije.

Poslednja, peta glava doktorske disertacije nosi naslov: Eksproprijacija i pravna
teleologija. Ona je posveena pravnim nacelima i pravnim standardima kao
izrazu pravne teleologije u pravnom poretku pravne drZave i u materiji
eksproprijacije. Doktorand najpre izlaZe razliku izmedu pravnih nacela, pravnih
standarda i pravnih normi. Potom se analizuju osnovna pravna nacela u materiji
eksproprijacije, a osobita paznja se, s tim u vezi, poklanja takozvanoj faktickoj
eksproprijaciji, obliku koji, po doktorandovom misljenju, snazno narusava
vladavinu
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prava u pravnom poretku Republike Srbije. No, upitajmo se, da li se zato joS
uvek moZe govoriti o opStem dobru kao cilju kome jedan takav pravni poredak
teZi.

Spomenuli smo da doktorand pristaje uz podelu prava na javno i privatno. On
kaze (eod. loc.,, 276): ,UopSte uzev, privatno pravo je podrulje slobode i
autonomije volje, dok je javno pravo podrucje pravne i eticke nuznosti.
Privatnost je olienje privatnog prava, do¢im je javnost izraz javnoga prava.”
Odavde on izvodi originalno i zanimljivo shvatanje o imperativnom javnom
pravu, gradanskom javnom pravu i privatnom pravu, pri ¢emu bi ekspropri-
jacija predstavljala institut gradanskog javnog prava.

[ pisac ovoga prikaza bio je pristalica u ¢enja o razlici izmedu privatnog i
javnog prava kao Kriterijuma razlikovanja izmedu pojedinih grana prava.
Sticajem okolnosti, poslednji put smo to ucenje zastupali u jednom zajednickom
Clanku (M. Petrovi¢/M. Prica, Upravni ugovor kao problem pravne nauke i
pozitivnog prava, u: Jbudska prava izmedu ideala i izazova sadaS$njosti,
Zbornik radova, Kosovska Mitrovica 2016, 687 idd.). Medutim, posle jos
jednog citanja doktorske disertacije V. V. Vodineli¢a (Javno i privatno pravo,
Beograd, 1986, i istoimena knjiga sa ReCju unapred i literaturom od 1986,
Beograd, 2016, koju radi lakSeg snalaZenja Citaoca citiramo u daljem tekstu),
resili smo da to shvatanje napustimo. G. Prica o Vodinelicevom radu veli (eod.
loc., 274): ,Vodineli¢, ne zale¢i hartiju u svojoj doktorskoj raspravi...“ Samo, to i
nije neki ,greh“. Glavni Vodinelicev nedostatak je odsustvo sustinske
selektivnosti u pristupu gradi. Tako on u istu ravan stavlja ucenje jednog
Imanuela Kanta i gledista izvesnoga Z. S. Dordevi¢a. On dakle, narodski re¢eno,
,meSa babe i Zabe“. No, zasluga je Vodineliceve doktorske disertacije Sto je
jednom i zauvek opovrgnula kako formalno-logi¢ku tako i tipoloSku moguénost
podele prava na privatno i javno. Ono pak Sto Vodineli¢ nije video ili nije hteo
da vidi jeste mogucnost i drugih najvisih podela unutar pravnog poretka. Tako
je jedan Ruso sve zakone podelio na politicke, gradanske i krivicne (J.-].
Rousseau, Du contract social; ou, principes du droit politique, Oeuvres
complétes, III, Dijon 1964, 393 id.). Vode(i francuski sociolog u 20. veku, Rus G.
D. Gurvic, u svojoj pariskoj doktorskoj disertaciji (G. Gurvitch, L 'Idée du Droit
Social, Paris 1931, 13 idd.) isti¢ce da pored privatnog i javnog prava postoji i
»2drustveno pravo“. Spomenimo i najveeg nemackog pravnog pisca, Savinjija,
koji zastupa jednu kvadrijalisticku teoriju, u smislu da javnom i privatnom
pravu kao zasebne celine dodaje crkveno i medunarodno pravo (F. C. von
Savigny, System des heutigen rémischen Rechts, I, 21 idd., 27 id., 32 idd.).
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Rusoa i Gurvica Vodineli¢ uopste i ne spominje, dok Savinjija navodi samo kao
jednog od zastupnika podela prava na javno i privatno (op. cit., 82). U teoriji
argumentacije ovaj postupak se naziva ,modo delphinum®“ i sastoji se u
izvlaCenju iz kritikovanog dela samo onih odlomaka koji to delo opovrgavaju
saglasno Zeljama kriticara.

NaSe shvatanje moZemo nazvati jednom ,asimetricnom teorijom“. Po nama,
pravo se deli na ,politicko pravo“, koje obuhvata ustavno i medunarodno pravo,
jer samo u sadrZinu tih grana prava ulazi moment traZenja ravnoteZe vlasti i
mogucénost pojave neprijatelja, i ,privatno pravo“, u koje ulaze one grane prava
Ciji subjekti uzivaju autonomiju volje i mogu posedovati imovinu kojom
slobodno raspolaZzu. Ostale grane prava neposredno ulaze u pravni poredak. (U
pitanje ,drustvenog prava“ ovde se ne mozemo upustati.) Naime, upravno ili
krivicno pravo niti Sta dobivaju, niti Sta gube, ako ih podvedemo pod neki
natpojam Koji se naziva ,javno pravo“.

Da zaklju¢imo. Doktorska disertacija g. Milosa Price predstavlja krupan iskorak
u izu€avanju i sistematizaciji eksproprijacije kao instituta upravnog i gradan-
skog prava; vladanje tim dvema pravnim granama u smislu nau¢nog saznanja
izuzetno je retko, jer se radi o obimnim i raznovrsnim materijama i razli¢itim
metodima primene. Utoliko pre ta disertacija zasluZuje da bude Ccitana i
proucavana u pravnickom svetu. Povremena doktorandova originalnost koja
ide do presmelosti nije prepreka za to. StaviSe, ona moze da podsticajno utice
na dalja razmiSljanja, premda, s druge strane, krije u sebi i opasnost
samoizolacije. Dr Milo$ Prica stoji na pocetku svoje naucnicke karijere. On
poseduje sve pretpostavke da se u njoj i dalje usavrsava.
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Medunarodna naucna konferencija “Globalizacija i
pravo”, Pravni fakultet Univerziteta u
Nisu, NiS, 21.i 22. april 2017. godine

Pravni fakultet Univerziteta u NiSu je, u sklopu obelezavanja 57. godi$njice rada
fakulteta, organizovao tradicionalnu medunarodnu naucnu konferenciju koja je
odrzana 21.1i 22. aprila 2017. godine, na temu “Globalizacija i pravo”. Aktuelna i
inspirativna tema o vezi prava i procesa globalizacije omogucila je okupljanje
velikog broja struc¢njaka iz razlicitih pravnih disciplina, pruzajuéi im priliku da
detaljno razmotre probleme koji se javljaju u pravnoj teoriji i praksi i ponude
eventualne predloge za njihovo prevazilaZenje.

Za ucesce na konferenciji prijavilo se 125 autora sa 108 referata. Osim domacih,
zavidan broj inostranih autora je predstavio svoje referate. To su, izmedu
ostalih, bili predstavnici: Europa instituta Univerziteta u Sarlandu (Nemacka),
Fakulteta prava i administracije Univerziteta u RZeSovu (Poljska), Pravnog
fakulteta Univerziteta ,St. Kliment Ohridski“ (Bugarska), Pravnog fakulteta
Univerziteta Sakarua (Turska), Fakulteta prava i administracije Univerziteta
,Adam Mickiewicz“, Poznanj (Poljska), Pravnog fakulteta ,Justinijan Prvi“
Univerziteta ,Sv. Kiril i Metodij“ (Makedonija), Pravnog fakulteta Univerziteta u
Banjoj Luci (BiH), Pravnog fakulteta Univerziteta u Istocnom Sarajevu (BiH),
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu (Hrvatska), Pravnog fakulteta Sveu
¢iliSta u Splitu (Hrvatska), Vojne akademije “General Mihailo Apostolski” u
Skoplju (Makedonija) i Pravnog fakulteta Univerziteta “Goce Delcev”
(Makedonija). Konferenciju su uvelicali i renomirani domaci autori sa Pravnog
fakulteta i Fakulteta politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Pravnog
fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, Pravnog fakulteta Univerziteta u
Kragujevcu, Pravnog fakulteta

1 aleksandra@prafak.ni.ac.rs
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Univerziteta u Pristini (sa privremenim sedistem u Kosovskoj Mitrovici) i
Akademije za nacionalnu bezbednost.

Pozdravni govor u Cesnicima konferencije odrzao je dekan Pravnog fakulteta
Univerziteta u NiSu, prof. dr Sasa KneZevi¢, nakon cega su usledila plenarna
izlaganja prof. dr DuSana Nikoli¢a (Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu),
na temu “Globalizacija privatnog prava - ideje, razvojni projekti i realnost”, i
prof. dr Marije Slavove (Sofijski univerzitet ,Sv. Kliment Ohridski“), na temu
“Globalno upravno pravo”. Rad konferencije nastavljen je u pet odvojenih,
simultanih sesija. Aktuelne i raznovrsne teme su bile podeljene na javnopravnu,
kriviénopravnu, gradanskopravnu, trgovinsko-ekonomsku i multidisciplinarnu
oblast.

Ucesnici javnopravne sesije dotakli su se raznovrsnih tema u svojim radovima i
izlaganjima. Bavili su se pitanjima unificiranja ustava i ustavnog principa podele
vlasti u kontekstu procesa globalizacije, refleksije globalizacije na unutrasnje
pravo drzava i uticaja globalizacije na demokratiju. Autori su analizirali uticaj
procesa globalizacije na radno pravo posttranzicionih zemalja, opravdanost
otkaza ugovora o radu i institut sindikalnog udruzivanja radnika. Takode, u
Cesnici javnopravne sesije su paznju posvetili i analizi ljudskih prava u
kontekstu globalizacije i zastiti od razlic¢itih oblika diskriminacije.

Krivi¢nopravnoj sesiji prisustvovali su brojni referenti, koji su izlagali znacajne
teme iz ove oblasti. Posebna je paZnja posvecena Krivicnom zakoniku Srbije,
kao i novelama u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske, a u svetlu
uskladivanja sa evropskim Kkrivicnim zakonodavstvima i standardima
medunarodnog prava. Bilo je rec¢i i o krivicnopravnoj zastiti maloletnika od
zapustanja i zlostavljanja, kao i o krivicnopravnoj zastiti osoba sa invaliditetom
od diskriminacije. ZapaZena su bila izlaganja o uticaju globalizacije na
kriminalitet, krivicnopravnoj zastiti Zena od nasilja u RS, kao i o zastiti polnog
integriteta dece.

Raznovrsnim temama bavili su se i uCesnici gradanskopravne sesije. Nakon Sto
je pruZena kratka retrospektiva pojedinih instituta iz rimskog prava, u fokusu
izlagaca nasla su se aktuelna i zanimljiva pitanja iz razlic¢itih oblasti gradanskog
prava koja su sagledana u kontekstu procesa globalizacije.

U okviru trgovinsko-ekonomske sesije predstavljeni su radovi o hijerarhiji
primene prava Svetske trgovinske organizacije i normi
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regionalnih trgovinskih sporazuma, kao i o sudskoj kontroli arbitraznih odluka
u medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi. Ucesnici trgovinsko-ekonomske sesije
opredelili su se, takode, za pitanja iz oblasti budZetskog i poreskog prava,
pitanja koja se odnose na elektronsku trgovinu, kao i kaznenu naknadu Stete u
pravu intelektualne svojine, Sto govori o multidisciplinarnom pristupu u
odabiru i prezentaciji tema ucesnika na trgovinsko-ekonomskoj sesiji.

Multidisciplinarnoj sesiji prisustvovao je najveci broj izlagaca, pa samim tim i
izbor tema kojima su se ucesnici bavili nije bio homogen. Ucesnici sesije su
temu konferencije sagledali kroz prizmu razlicitih pravnih instituta.

Nakon diskusije, drugog dana odrZavanja konferencije usledilo je usvajanje
zakljucaka. Skup je predstavljao priliku da se na jednom mestu razmene naucna
i strucna iskustva iz Srbije i inostranstva i predstave predlozi koji bi mogli biti
ideja vodilja zakonodavcu prilikom kreiranja buduc¢ih zakonskih reSenja.

Odrzavanje konferencije finansijski je pomoglo Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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UTICA] PRAVNE SIGURNOSTI NA STRANE
DIREKTNE INVESTICIJE I PRIVREDNI RAZVO]

Apstrakt: Strane direktne investicije jedan su od najvaZnijih faktora
privrednog razvoja u savremenim uslovima poslovanja. Rastuéi znacaj
stranih direktnih investicija uslovljen je procesima globalizacije,
integracije i liberalizacije trZisnih uslova privredivanja, Sto je dalje
iniciralo  brojne aktivnosti drZava uvoznica kapitala sa ciljem
unapredenja poslovne klime i podsticanja priliva stranog kapitala.
Najvazniji segment ukupnog poslovnog okruZenja jeste pravna sigurnost,
kao temeljni princip kome teZe sve drZave. Pravna sigurnost deluje
stimulativno na priliv stranih direktnih investicija. U radu autor ukazuje
na vezu izmedu pravne sigurnosti i stranih direktnih investicija, kao i
njihov uticaj na privredni razvoj polazeci od pretpostavke da, ukoliko
nema pravne sigurnosti, nema ni stranih ulaganja. Stoga, imajuéi u vidu
znacaj stranih direktnih investicija, predmet rada jeste analiza uticaja
pravne sigurnosti na njihov priliv, ogranicenja u ostvarivanju pravne
sigurnosti u Republici Srbiji, kao i ukazivanje na posredno delovanje
pravne sigurnosti na privredni razvoj drZava.

Kljuéne reci: pravna sigurnost, strane direktne investicije, strani ulagac,
privredni razvoj, podsticaji, poslovno okruZenje.

1. Uvodna razmatranja

Sa procesom globalizacije doSlo je do promene stava o vaznosti stranih
direktnih investicija. lako u teoriji postoje brojna oprec¢na misljenja o znacaju
stranih ulaganja za razvoj ekonomskih sistema, ipak koristi

1 jbrasic@jura.kg.ac.rs
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koje strane direktne investicije donose nerazvijenim i prezaduZenim drzavama
odnose prevagu. Strani kapital utiCe na poveéanje javnih prihoda drzava
uvoznica kapitala, smanjenje stope nezaposlenosti kroz otvaranje novih i
prosirivanje postoje¢ih proizvodnih kapaciteta, podstice konkurenciju na
trziStu, usvajanje novih znanja i tehnologija, olakSava dostizanje ravnoteze u
platnom bilansu, uti¢u¢i pritom na ubrzani privredni razvoj. Medutim, dolazak
stranih ulagaca i njihovo investiranje u drzavi uvoznici kapitala zahteva ¢injenje
konstantnih napora za stvaranjem podsticajnog poslovnog okruZzenja. Jedno od
najvaznijih obelezja atraktivnog poslovnog okruZenja jeste pravna sigurnost.

Pravna sigurnost se temelji na pravnom okviru sa¢injenom od pravnih propisa
koje karakteriSe stabilnost, predvidljivost i dosledna primena u praksi. SadrZaj
svih pravnih pravila mora odisati jasno¢om, ta¢nosS¢u i preciznos¢u ne
ostavljajuti prostora za neizvesnost. U materiji prava stranih ulaganja, pravna
sigurnost podrazumeva stabilnost pravnog poloZaja stranog ulagaca,
pouzdanost u ostvarivanju prava i transparentnost svih pravnih propisa kojima
se reguliSe pravni rezim primenjiv prema stranom ulagacu. Odsustvo pravne
sigurnosti deluje demotiviSuce na strane ulagace, te drzave uvoznice kapitala,
kojima su strana ulaganja neophodna radi prevazilaZzenja finansijskih teskoca,
brojnim garancijama nastoje da osiguraju i stabilizuju pravni poloZaj stranog
ulagaca. Stoga, u fokusu rada jesu strane direktne investicije, kao najvazniji
oblik stranih ulaganja, kao i njihov uticaj na privredni razvoj nacionalnih
privrednih sistema. Pravna sigurnost posmatra se tokom analize kao
pospesuju¢i faktor u procesu privlacenja stranih direktnih investicija i
ohrabrivanja stranih ulaga¢a na investiranje, odraZavaju¢i se potom i na
privredni razvoj.

2. Koncept pravne sigurnosti

Pravni okvir podrazumeva postojanje kvalitetnih pravnih propisa na kojima
se zasnivaju prava i obaveze svih pravnih subjekata koji predstavljaju okvir
instrumenata i mera za sprovodenje ekonomske politike i na kojima se temelji
pravna sigurnost.

Pravna sigurnost, kao najvisi princip kome teZi pravo, podrazumeva preciznost
pravnih normi, njihovu predvidljivost i medusobnu konzistentnost. Garancija
pravne sigurnosti jesu transparentni i stabilni zakonski i podzakonski akti.
Tacnost svake pravne norme sadrzane u pravnim propisima i njena dosledna
primena najvaznije su
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karakteristike svakog pravnog sistema. Pored ovih, vazna odrednica pravnog
sistema jeste i umeren broj zakonskih propisa. Postojanje velikog broja zakona
ima negativan efekat u smislu njihovog nepostovanja od strane gradana (Galev,
Petrevska, 2016: 454).

Pored postojanja kvalitetnih pravnih propisa, neophodno je i poStovanje
zakonitosti, te sprovodenje zakona na jedinstven nacin, bez diskriminacije.
Poverenje u pravne propise i adekvatan nacin njihove primene omogucéava
ostvarenje osnovnog cilja o dostizanju pravne sigurnosti. Pravna sigurnost
postoji kada su prava svih pravnih subjekata zasticena u svakom trenutku ili
mogu biti ostvarena pred nadleZnim organima u unapred odredenom i
transparentnom postupku. Svi doneti zakoni, podzakonski akti i odluke moraju
biti javni, konacni, jasni i obavezuju¢i, dok ne samo steCena prava, ve¢ i
legitimna ocekivanja moraju biti adekvatno zaSti¢ena. Takvo stanje u pravnom
sistemu omogucéava nedvosmislenu, jasnu i detaljnu spoznaju o pravima i
obavezama, kako bi pravni subjekti mogli uskladiti svoje ponaSanje i
pridrzavati ga se. Zarad postizanja sigurnosti pravnog poloZaja subjekata prava,
neophodna je harmonizovanost nacionalnih pravnih propisa sa pravnim
propisima Evropske unije i drugih medunarodnih i regionalnih organizacija ¢iji
je drzava ¢lan ili kandidat za Clanstvo, kao i unifikacija medunarodnih pravila u
reSavanju vaznih pravnih instituta.

Stabilan pravni sistem polazni je uslov za privredni razvoj drzave. Samo
poslovno okruzenje u kome svi doneti pravni propisi koji su na snazi imaju
jednako dejstvo na sve privredne subjekte, a zakoni su odredeni, javni,
pravedni, moZe delovati stimulativno na privlacenje stranih ulagaca i dolazak
stranog kapitala. To omogucava i realizaciju ustavnih garancija pravne
sigurnosti koje se manifestuju kroz nacela jednake primene prava i jednakog
postupanja.

Primarni cilj svake drZave jeste postizanje pravne sigurnosti, kao tekovine
demokratskog uredenja druStva, koja ¢e omoguditi efikasnu primenu i
sprovodenje zakona, te stvoriti pravno okruZenje koje ¢e biti polazna osnova za
ekonomski razvoj sistema. Medusobna uskladenost pravnih pravila koja
podrazumeva da posebni propisi proizilaze iz opStih detaljnije uredujuci
pojedine oblasti prava, sa jasnim zahtevima od subjekata prava, prethodna je
pretpostavka njihove dosledne primene u praksi. Tako postavljen pravni okvir
omogucava legalno i legitimno poslovanje privrednih subjekata, koji u svakoj
situaciji znaju $ta se od njih oCekuje, Stitec¢i njihova ve¢ stecena prava i ulivajuci
poverenje da nece do¢i do ugrozavanja ve¢ postignutog pravnog polozaja.
Ostvarenje
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polaznih ciljeva privrednih subjekata omoguceno je pravnim regulisanjem
oblasti ulaganja, zastite konkurencije i slobodnog trziSnog poslovanja. Takvo
okruZenje, pored poslovanja domacih privrednih subjekata, omogucava
poslovanje i stranih ulagaca, Sto je posebno znacajno za razvoj nacionalnih
privrednih sistema. Kako je cilj svake drzave uvoz stranog kapitala zarad
ubrzanog privrednog razvoja, to se aktivno radi na postizanju pravnog sistema
koji je predvidljiv. Idealan pravni sistem sa aspekta privlacenja stranih
direktnih investicija trebalo bi da bude efikasan (Stanojevi¢, Dimovski, 2016:
77).

3. Pravna sigurnost i nedostaci u ostvarivanju
pravne sigurnosti u Republici Srbiji

Jacanje pravne sigurnosti zapravo znaci unapredenje investicione klime, koja je
od presudnog uticaja za priliv stranog kapitala. Polazna tacka u obezbedivanju
stabilnog, pouzdanog i dosledno primenljivog pravnog okvira jeste
usaglasavanje nacionalnih pravnih propisa Republike Srbije sa pravnim
propisima Evropske unije, Svetske trgovinske organizacije, medunarodnim
ugovorima iz oblasti prava stranih ulaganja. Republika Srbija je pristupila
medunarodnim konvencijama koje reguliSu strane direktne investicije i donela
sopstveno zakonodavstvo u ovoj oblasti. Novodonetim propisima teZi se
unapredivanju produktivnosti, tehnoloSkom razvoju i stvaranju uslova za
slobodnu trziSnu konkurenciju.

Ekonomski sistem SFR] zasnivao se na ekonomskom mehanizmu plana i
drzavnoj ili drustvenoj svojini kao dominantnim oblicima vlasniStva. Kako
komandna ekonomija i svojinski oblici nisu pogodovali osnivanju privatnih
preduzeca, strani ulagaci su bili obeshrabreni za investiranje na teritoriji SFR] u
to vreme. Devedesete godine dvadesetog veka obeleZili su procesi tranzicije i
privatizacije, $to je uslovilo i strukturne reforme, te nakon 2000. godine dolazi
do priliva stranog kapitala.

Pravni okvir stranih ulaganja ¢ine propisi kojima je cilj ojacanje vladavine
prava, omogucavanje autonomije volje prilikom sklapanja ugovora, zastita
imovine, slobodna trziSna konkurencija i nove forme osnivanja preduzeca
usaglasene sa nacinima osnivanja u inostranstvu. Pored ratifikovanih
medunarodnih konvencija iz oblasti stranih ulaganja, potpisanih bilateralnih
investicionih sporazuma o podsticanju i zastiti ulaganja, najvazniji pravni
propisi koji reguliSu materiju stranih ulaganja u Republici Srbiji jesu Ustav
Republike
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Srbije?, Zakon o ulaganjima?®, Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju* Zakon o
javno-privatnom partnerstvu i Koncesijama®, Zakon o deviznom poslovanju®.
Postojanje zakonskog okvira dalje zahteva njihovu ujednaenu primenu, koja ¢e
omoguciti postojanje pravne sigurnosti, podsticanje i zaStitu stranih direktnih
investicija i privredni razvoj. To je jedino moguce ukoliko se usvojeni zakoni
efikasno primenjuju.

U Republici Srbiji zakoni se brzo donose i Cesto se menjaju, ¢ime se pravna
sigurnost slabi. Naime, pouzdano i sigurno pravno okruzenje jeste ono koje ne
stvara uslove za neizvesnost i u kome se ukupna delatnost drzave moze
predvideti. Svaka grana vlasti, zakonodavna, izvrSna, sudska, mora delovati
samostalno i potpuno nezavisno i nepristrasno. Samo tada se svako moze
pouzdati u znacenje i predvidivost vazecih pravnih propisa i prava i obaveza
koje proizilaze iz tih propisa. Postojanje zakona koje karakteriSu savremena
zakonska reSenja utiCe na stvaranje povoljnije investicione klime. Kljuc¢ni
faktori koji ometaju postizanje pravne sigurnosti u Republici Srbiji jesu
ograniCenja na koja se nailazi u ostvarivanju podele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku. Ustavom Republike Srbije iz 2006. godine predvidena je
podela vlasti, uspostavljanje njihove medusobne ravnoteze i nezavisnosti
sudstva.” Usvojen princip, na kome se zasniva podela vlasti u Republici Srbiji,
jeste takav da predvida da uz postojanje samostalnosti svake grane vlasti
zakonodavna vlast bi ipak trebalo da kontroliSe izvr$nu vlast, medutim uticaj
politike doprineo je stvaranju situacije u kojoj izvrSna vlast zapravo kontrolise
zakonodavnu vlast, inicirajudi i diktirajuc¢i procedure donosenja zakona. Sistem
podele vlasti postavljen je radi ograni¢avanja moc¢i nosilaca vlasti i postepeno se
prilagodava razli¢itim druStvenim okolnostima. Usvojena tripartitna podela
vlasti podrazumeva da zakonodavno telo donosi zakone, predstavnici izvrSne
vlasti izvrSavaju donete zakone, dok sudska vlast reSava sporne situacije u
primeni zakona. Medutim, iako odvojene, sve tri grane vlasti su medusobno
povezane uzajamnim delovanjem i medusobnim

2 Ustav Republike Srbije, SluzZbeni glasnik RS, br. 98/2006.
3 Zakon o ulaganjima, Sluzbeni glasnik RS, br.89/2015.

4 Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 36 /2009, 36/2011
- dr. zakon, 88/20111i89/2015 - dr. zakon.

5 Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, SluZbeni glasnik RS, br.
88/20111i15/2016.

6 Zakon o deviznom poslovanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2006,31/2011, 119/2012,
139/2014.

7 Clan 4 Ustava Republike Srbije.
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ogranicavanjem, moguénosc¢u da kontroliSu drugu granu vlasti putem Ustavom
predvidenih instrumenata. Bez obzira na ovu podelu, drzavna vlast i dalje ostaje
jedna i jedinstvena, ali, radi efikasnijeg odvijanja procesa ostvarivanja drzavne
vlasti, ona se funkcionalno diferencira (Simi¢, Pordevi¢, Mati¢, 2009: 149). U
Republici Srbiji postoji formalna odvojenost vlasti, ali su prisutna i brojna
fakticka ogranicenja za ostvarenje potpune odvojenosti vlasti. U poslednje
vreme zabeleZen je znacajan porast ucesc¢a Vlade u donoSenju zakona, Citav set
zakona donet je po ubrzanoj proceduri na insistiranje izvrsSne vlasti. Naime,
najc¢es¢i predlaga¢ zakona je Vlada, dok se automatsko glasanje od strane
poslanika vladajuce koalicije ocekuje, buduéi da u redovima zakonodavnog tela
sede predstavnici politickih partija, koji su prethodno izglasali ¢lanove i
predsednika Vlade, kao i usvojili program nove vlade. Stoga je neophodno raditi
na osnaZzivanju pozicije narodnih poslanika da oni mogu glasati prema
sopstvenom nahodenju ukoliko se ne slazu sa kvalitetom zakonskog teksta koji
je predmet glasanja (Stanojevi¢, Dimovski, 2016: 83). Samostalnosti pravnog
polozaja narodnih poslanika mogle bi doprineti brojne mere, pocevsi od
omogucavanja da narodni poslanici zaista budu predstavnici naroda, a ne
predstavnici politickih stranaka, te bi trebalo smanjiti uticaj politickih stranaka
u samom izbornom procesu. U skladu sa tim, trebalo bi obezbediti i efikasnije
kanale za komunikaciju narodnih poslanika i gradana. Instrumenti predvideni
Ustavom za kontrolu Vlade od strane narodnih poslanika trebalo bi da budu
dosledno sprovodeni, te je neophodno poraditi na pitanju poslanickog
imuniteta i granicama u njegovom postavljanju.

Najvaznije reforme koje jaCaju pravnu sigurnost i pospeSuju priliv stranih
ulaganja jesu u oblasti svojinsko-pravnih odnosa. Naime, sigurnost vlasnistva,
omogucavanje sticanja nepokretnosti stranim ulaga¢ima i zaStita privatnog
vlasnisStva stranih ulagaca od presudnog su uticaja za priliv stranog kapitala.
Sigurnost ugovora i garancija izvrSenja ugovornih obaveza, kao i garancija
zaStite pravnog poloZaja stranih ulagaca od jednostranih radnji drzave uvoznice
kapitala vazni su faktori ostvarenja pravne sigurnosti i privlaCenja stranih
ulagaca, a realizuju se koriS¢enjem brojnih podsticajnih mehanizama i mera.
Takode, neophodno je smanjiti administrativne procedure i olaksati proceduru
osnivanja privrednih subjekata, imaju¢i u vidu da je podsticanje stranih
direktnih investicija ekonomski prioritet Republike Srbije. Veoma vazno za
dostizanje pravne sigurnosti jeste suzbijanje sive ekonomije i korupcije i
Cinjenje konstantnih napora u borbi protiv politicke korupcije, koja se
manifestuje zloupotrebom politickih funkcija zarad pribavljanja koristi.

176



J. Brasi¢ Stojanovic | str. 171-188

Prema izveStajima Svetske banke, Republika Srbija se nalazi medu prvih deset
zemalja koje su najviSe popravile svoje poslovno okruZenje. Tome su posebno
doprinele strukturne reforme, te je investicioni ambijent privukao ve¢i priliv
stranih direktnih investicija. Prema podacima Narodne banke Srbije, strane
direktne investicije ¢inile su 8,6% BDP-a u 2007. godini, 9,9% BDP-a u 2011.
godini, 2,4% BDP-a u 2012. godini, dok se u 2016. godini opet beleZi rast, te one
¢ine 5,5% BDP-a.

4. Odnos pravne sigurnosti i stranih direktnih investicija

Savremeni uslovi poslovanja, obeleZeni procesom globalizacije, kao nuzan
preduslov zahtevaju efikasnu alokaciju oskudnih svetskih resursa. Sa razvojem
globalizacije, ekonomski sistemi iz razli¢itih regiona sveta postaju medusobno
povezani viSe nego ikada ranije (Wang, Zhao, 2017: 363). Vecita pri¢a o
ekonomskim problemima izazvanim oskudicom svih vrsta faktora proizvodnje
narocito dobija na znacaju nakon promene stava o znacaju stranih direktnih
investicija. Kako je krajnji cilj svake drzave brz privredni razvoj, u uslovima
nedostatka finansijskih sredstava glavni pokreta¢ ekonomskog napretka
postaju strane direktne investicije. Znacaj stranih direktnih investicija
uslovljava potrebu definisanja samih stranih ulaganja, a potom i kratku analizu
razlicitih oblika stranih ulaganja. U postoje¢im izvorima investicionog prava ne
postoji jedna ili jedinstvena definicija stranih direktnih investicija (Vukadinovi¢,
2016: 148). Direktne investicije ili strana ulaganja postoje kada rezident iz
jedne (drZava izvoznica, domaca drzava) investira u entitet rezidenta u drugoj
zemlji (drZzava domacin, receptivna drZzava ili drZzava prijema) sa namerom da
obezbedi trajni interes u tom preduzecu (OECD, 1999: 7). Nasuprot toga,
definisanje stranih ulaganja u pravnim izvorima ¢ini se na razli¢ite nacine
ostavljajudi pritom nejasnu pravnu situaciju u slucaju izbijanja investicionih
sporova ili se pak ne reguliSe uopsSte, ¢ime ostaje pravna praznina.
Medunarodni izvori ograni¢avaju se na nabrajanje pojedinih ekonomskih ili
pravnih oblika i kategorija u kojima se strana ulaganja ostvaruju (Vasiljevi¢,
2014: 13). Medu najvaznijim izvorima prava iz oblasti stranih ulaganja svakako
jeste Konvencija o reSavanju investicionih sporova izmedu drzava i drZavljana
drugih drzava (Vasingtonska konvencija).® No, ni u njoj ne postoji pravna norma
koja jasno i precizno definiSe strano ulaganje. Definisanje stranog

8 Zakon o ratifikaciji Konvencije o reSavanju investicionih sporova izmedu drzava i
drzavljana drugih drZava, sacinjene u VaSingtonu 18. marta 1965. godine, SluZbeni list SCG -
Medunarodni ugovori, br. 2 od 12. maja 2006. godine.
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ulaganja prepusta se strankama koje spor iznose na reSavanje pred
Medunarodnim centrom za reSavanje investicionih sporova (ICSID arbitraza)?®,
koji je osnovan samom VasSingtonskom konvencijom. Naime, da bi doSlo do
zasnivanja nadlezZnosti ICSID arbitraZe, potrebno je da se radi o pravnom sporu
izmedu drzave potpisnice i drzavljanina druge drzave potpisnice, koji je nastao
neposredno iz investicija i za koji su se stranke u sporu pismeno saglasile da ga
iznesu pred Medunarodni centar za reSavanje investicionih sporova.’

Najvaznija podela stranih ulaganja jeste na strane direktne investicije, portfolio
investicije i meSovite oblike ili zajednicke poslovne podu hvate ugovornog
karaktera, a kriterijum razlikovanja jeste ostvarivanje trajnih poslovnih
interesa i u c¢eséa u upravljanju preduzeéem u koje se ulaze (Vukadinovi,
2012: 235). U privrednom razvoju zemalja dominantnu ulogu imaju strane
direktne investicije. Strane direktne investicije predstavljaju ulaganje kapitala
od strane kompanije jedne drzave u neku proizvodnu ili ekonomsku aktivnost
u drugoj drzavi, u vidu stvaranja nove kompanije, ulaganja u postojecu
kompaniju ili u¢esée u zajednickom projektu, pri ¢emu ta kompanija zadrZava
vlasnistvo nad uloZenim kapitalom (Dasi¢, 2011: 61).

U pozitivnom pravu Republike Srbije koje reguliSe materiju prava stranih
ulaganja, strana ulaganja definisana su Zakonom o ulaganjima'’, dok se u
Zakonu o deviznom poslovanju nalazi i definicija direktnog stranog ulaganja.'?
Na osnovu odredbe zakona, strano ulaganje se definiSe kao ulaganje stranog
ulagaca, nerezidenta drzave uvoznice kapitala, dok se direktne strane
investicije odreduju kao ulaganje rezidenta u inostranstvu ili nerezidenta u
Republici Srbiji u pravno lice sa ciljem ukljucivanja u upravljanje u poslovima
tog pravnog lica.

9 Medunarodni centar za reSavanje inves ticioni h sporova us tanovljen je Konvencijom
o reSavanju investicionih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava sa ciljem da pru
Zi olakSice za posredovanje i arbitrazu investicionih sporova izmedu drzava potpisnica i
drzavljana drugih drzava potpisnica (¢lan 1 Konvencije o resavanju investicionih sporova
izmedu drzava i drzavljana drugih drzava).

10 Clan 25, stav 1 Konvencije o re$avanju investicionih sporova izmedu drZava i drzavljana
drugih drzava.

11 Clan 3, stav 3 Zakona o ulaganjima Republike Srbije, SluZbeni glasnik RS, br. 89/2015.

12 Clan 2, stav 17 Zakona o deviznom poslovanju Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.
62/2006,31/2011,119720121139/2014.
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Dolazak stranih ulagaca na teritoriju drzave uvoznice kapitala prethodno
iziskuje stvaranje adekvatnih uslova poslovanja i povoljne investicione klime. U
tom cilju koriste se brojni podsticaji. Podsticaji mogu biti nacin da se ukaZe ne
samo na atraktivnost konkretne lokacije za investiranje, ve¢ i nacin da se
ostvare ciljevi razvojne politike konkretne drzave (Labudovié¢, Todorovi¢, 2016:
100). Medutim, najvazniji podsticaj ogleda se u garantovanju pravne sigurnosti
i stabilnosti stranog ulaganja. Bez obzira na prirodu razlic¢itih pravnih sistema
koji postoje i Cesto se preplicu na medunarodnom trziStu, neophodno je da
inostrani ekonomski akteri razumeju kako pravno okruZenje utice na
poslovanje (Czinkota, Skuba, 2014: 2209). Strani ulagac¢ investiraé¢e ukoliko su
uslovi poslovanja povoljni, ukoliko su neophodni troskovi minimalni i ukoliko
moZe uzivati u pravima i privilegijama koji ¢e njegovo ulaganje u Ciniti
isplativim. Promena pravnog reZima, kojom se menja pravni polozaj stranog
ulagaca i ulaganja tako da postaje manje isplativo, opredeljuje strane ulagace da
svoj vec realizovan investicioni poduhvat presele na teritoriju druge zemlje.
Takvim ¢inom nastaju troskovi za drzavu uvoznicu kapitala i nestaju koristi
koje joj je donelo strano ulaganje, Sto se direktno odraZava na privredni razvoj.
Obaveze stranog ulagata u drzavi prijemnici kapitala zasnivaju se na
pozitivnom zakonodavstvuy, ali i na ugovoru o stranom ulaganju koji potpisuje
sa drzavom prijemnicom kapitala. Cilj je do¢i do balansa u obavezama izmedu
ugovornih strana, posti¢i ekonomsku ravnotezu, te pored drZave uvoznice
kapitala i strani ulaga¢ ima brojne obaveze, Cesto uslovljene ostvarenim
podsticajima, fiskalnim, finansijskim, regulatornim, a koje se svode na
poslovanje u drzavi prijema odredeni niz godina, zaposljavanje odredenog broja
radnika, organizovanje obuka i edukacija za zaposlene, usavrsavanja, uvoz i
koris¢enje savremene tehnologije, izmirivanje odredenih daZbina prema drZzavi,
drustveno odgovorno poslovanje.

Garancija pravne sigurnosti nuzan je uslov za investiranje stranog kapitala.
Efekti svetske ekonomske krize uzrokovali su da nuzan uslov privrednog
razvoja postanu strane direktne investicije. To dalje potvrduje tezu da je pravna
sigurnost neophodan uslov privrednog razvoja. Ono Sto posebno oteZava
postizanje potpune pravne sigurnosti jeste sloZenost pravnog okvira stranih
direktnih investicija.

Pravna sigurnost je bitna u kontekstu prava stranih ulaganja zbog omoguca-
vanja donoSenja racionalnih odluka, predvidljivosti i pravnih garancija.
Postojanje pravne sigurnosti omogucava funkcionisanje slobodnog trzista na
kome su u ravnopravnom poloZaju i domadi i strani
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ulagaci. DrZava uvoznica kapitala u obavezi je da zastiti strano ulaganje od
fizickog i pravnog ugrozavanja preduzimanjem odredenih mera. Pravni odnos
izmedu stranog ulagaca i drzave uvoznice kapitala zasniva se potpisivanjem
ugovora o ulaganju. Pored uobicajenih karakteristika, ovaj ugovor odlikuje se i
asimetri¢nosc¢u uzrokovanom cCinjenicom da je jedna ugovorna strana privatni
partner, dok je druga ugovorna strana javni partner. Drzava kao nosilac
suverene moci raspolaze ovlaS¢enjima da jednostranim aktima menja
zakonodavstvo i time uti¢e na pravni rezim stranih ulagaca. Cinjenica da moze
do¢i do promene pravnih propisa i time se direktno uticati na ekonomsku
isplativost ulaganja izaziva stvaranje pravne nesigurnosti za stranog ulagaca.
Stoga, strani ulagaci, ukoliko procene da je nivo nekomercijalnog rizika isuvise
visok, odustaju od realizacije svoje investicije na teritoriji drZave uvoznice
kapitala. Kako je poslovanje stranog ulagaca od narocitog znacaja za razvoj
privrednog sistema, imajué¢i u vidu nejednakopravnost poloZaja subjekata
medunarodnog prava, drzava preuzima obavezu da Stiti ulaganje stranaca. Time
se u ravnotezu dovode interesi i rizici ucesnika u investicionom poduhvatu. U
ugovornom odnosu jac¢a ugovorna strana je drzava uvoznica kapitala koja moze
Koristiti svoj sopstveni poloZaj i jednostranim radnjama promeniti medusobna
prava i obaveze iz ugovora ili pak raskinuti ugovor. Medutim, situacija je
drugacija kada je naspram drzave uvoznice kapitala kao druga ugovorna strana
multinacionalna kompanija. Tada nastaje obrnuta situacija. Usled posedovanja
velikog kapitala, multinacionalna kompanija fakticki moze da bira investicionu
destinaciju i kroji uslove koji odgovaraju njenim poslovnim podu hvatima.
Stoga, one istupaju sa pozicija mo¢i primoravajuéi drzavu da, ukoliko Zeli njihov
kapital na svojoj teritoriji, prihvati sve uslove koje one postavljaju i udovolji
svim njihovim zahtevima.

Obezbedenje predvidljivosti investicione klime vaZzan je ekonomski cilj zarad
podsticanja stranog ulaganja. Atraktivno poslovno okruzZenje koje karakteriSe
stabilnost i pravni ambijent pogodan za strana ulaganja motiviSuc¢e deluje na
potencijalne strane ulagace. Uprkos potrebi da pravni poloZaj stranog ulagaca
bude stabilan i zaSticen od nekomercijalnih rizika, potrebno je spreciti i
nastanak situacije u kojoj on usled brojnih podsticaja i privilegija koje mu se
dodeljuju postaje prezasti¢en. KoriS¢enje svakog novog instrumenta i mere
drzave uvoznice kapitala, narocito onih koje zadiru u pravni rezim i garantuju
nepromenljivost pravnog poloZaja stranog ulagaca, dovode do finansijskih
opterecenja za drzavu usled neophodnih izdvajanja, ali i
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do finansijskih odricanja u korist povecanja prihoda stranog ulagaca. Podsticaji
stranim ulagaima ogledaju se u omogucéavanju slobodnog transfera i
repatrijacije stecenog kapitala, poreske olakSice, oslobodenje od placanja
poreza, slobodan uvoz opreme, povracaj carinskih troskova za wuvoz
komponenti i sirovina, podsticaji za zaposljavanje. Uz adekvatnu pravnu
regulativu, strane direktne investicije mogu obezbediti finansijsku stabilnost,
unaprediti ekonomski razvoj i doprineti blagostanju drustva (Stanojevic,
Dimovski, 2016: 78). Strane direktne investicije daju globalnom procesu
integracije snaZan podsticaj putem povezivanja trziSta kapitala i trziSta rada,
kao i rasta zarada i kapitalne produktivnosti u zemljama koje dobijaju te
investicije (Stanojevi¢, Dimovski, 2016: 78).

5. Efekti stranih direktnih investicija na privredni razvoj

Strane direktne investicije predstavljaju klju¢ni faktor povezivanja razlicitih
ekonomskih sistema Sirom sveta, omogucavanja prekograni¢nog kretanja
kapitala i ubrzanja privrednog razvoja. Sa procesom globalizacije dolazi do
promene stava o znacaju stranih direktnih investicija, te i drzave koje je
karakterisao protekcionisticki stav prema uplivu stranog kapitala vremenom
postaju otvoreni ekonomski sistemi, bazirani na ekonomskom mehanizmu
trzista. Blagonaklon stav prema stranim direktnim ulaganjima danas posebno
imaju zemlje koje karakteriSe finansijska oskudica i koje spadaju u red
ekonomski nerazvijenih ili slabo razvijenih drzava. U pravnoj i ekonomskoj
teoriji i praksi danas postoje razliciti pristupi oko znacaja stranih direktnih
investicija i ulaganja u opStem smislu re¢i (Popovi¢, 2016: 12). Dok jedni
smatraju da direktne strane investicije i strana ulaganja imaju ogromnog
znacaja za razvoj narocito nerazvijenih i zemalja u tranziciji, drugi smatraju da
one predstavljaju instrumente eksploatacije ovih zemalja od strane razvijenih
drzava (Popovi¢, 2016: 12).

Uprkos brojnim razli¢itim argumentima koji ¢e govoriti u prilog ili protiv
stranih direktnih investicija, nesumnjivo je da u savremenim uslovima
poslovanja strane direktne investicije svakako imaju mnoStvo pozitivnih
efekata na ukupan privredni razvoj. Preduslov, ali ne i dovoljan uslov, za
privredni razvoj jeste raspoloZivost prirodnih resursa. Medutim, sve ceSca je
situacija da su upravo drzave koje obiluju prirodnim resursima nedovoljno
ekonomski razvijene usled nedostatka finansijskih sredstava za pravilno
koris¢enje i raspolaganje resursima. Glavni pokretac¢i privredne aktivnosti u
takvim drZavama bili su
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upravo strani ulagaci, koji, raspolazu¢i ogromnim kapitalom, zapocCinju proces
stvaranja dobara i usluga i njihove distribucije. Pravilnija raspodela oskudnih
resursa ublaZava pritisak potraZnje za dobrima i uslugama, te umanjujuci
ekonomske probleme postepeno podstice privredni razvoj. Ovakvo stanje stvari
iznedrilo je neke nove procese koji su postali neminovni pratioci globalizacije,
kao Sto su liberalizacija uslova za ulazak na trZiSte i ukidanje barijera ulaska i
izlaska sa trZista, deregulacija pravnih propisa i podsticanje razvoja privatne
svojine nad javnim vlasni$tvom, te zadrZavanje javnog samo u onim oblastima
nuznim za ocuvanje Zivotnog standarda stanovniStva, poput zdravstva,
obrazovanja, socijalne brige. No, savremena kretanja ukazuju da i u oblasti
zajednickih resursa i javnih dobara sve veca je dominacija privatnog.

Jedan od faktora koji utice na privredni razvoj svakako jesu strane direktne
investicije. Naime, privlacenjem stranog kapitala drZava se ne zaduZuje kako bi
resSila svoje ekonomske probleme, dok najvedi rizik neuspeha investicije snosi
strani ulagac¢ (Angelski, Dimovski, 2016: 25). Investiciona politika je jedna od
najvaznijih ekonomskih politika koja omoguéava privredni razvoj i uti¢e na
uklanjanje trziSnih barijera, te drzave nastoje medusobnom povezivanju i Sto
teSnjoj uzajamnoj saradnji. Nakon nekoliko neuspelih pokusaja da iskoriste
medunarodne instrumente za stvaranje globalnog, zajednickog zakona iz
oblasti medunarodnih investicija, drzave su se okrenule bilateralnim
investicionim sporazumima o podsticanju i zastiti stranih ulaganja (O’Hara
0’Connor, Franck, 2014: 1624).

Pozitivni efekti stranih direktnih investicija manifestuju se u njihovom uticaju
na resSavanje brojnih makroekonomskih problema, ¢iji se Kkrajnji rezultat
sublimira u ekonomskom oporavku i privrednom razvoju. Neke od prednosti su
povecanje investicionog kapitala neophodnog za ekonomski rast i moguénosti
zapos$ljavanja (Magombeyi, Odhiambo, 2017: 77). Dolazak stranog kapitala i
otvaranje novih proizvodnih kapaciteta najpre utiCe na smanjenje stope
nezaposlenosti, Sto se potom odrZava na visinu raspoloZivog potrosackog
dohotka i poveéanu traznju, te u Citavom reprodukcionom ciklusu dalje inicira
povecanje proizvodnje. Veéi nivo proizvodnje dobara i usluga utic¢e na uveéanje
bruto domacéeg proizvoda, Sto povecava Zivotni standard stanovniStva i kvalitet
zivota direktno uticuéi na ubrzani privredni razvoj. Direktne strane investicije
nisu samo puki medunarodni transfer finansijskog kapitala ve¢ mogu
ukljucivati i transfer moderne tehnologije i druge neopipljive imovine (Bilas,
Franc, 2006: 7).
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Multiplikativni efekti uticaja stranih direktnih investicija na privredni razvoj
ispoljavaju se omogucavanjem vece li¢ne potrosSnje stanovniStva kroz nova
zaposljavanja i uvecanje dohotka. ViSi nivo raspoloZivog dohotka dovodi do
vece elastiCnosti traznje, Sto se multiplikativno odraZava na sektor proizvodnje
podsticuéi ga da proizvodi viSe robe no do tad.

Prema podacima UNCTAD-a, objavljenih 2017. godine u World Investment
Report-u, u 2016. godini ukupna vrednost priliva stranih direktnih investicija
na svetskom nivou bila je 1.746 milijardi dolara, Sto je za 1,6% niZe u odnosu na
2015. godinu. U Republici Srbiji priliv stranih direktnih investicija iznosi
0,132% od ukupnih svetskih stranih direktnih investicija, ali je i on smanjen u
2016. godini u odnosu na prethodnu godinu za 2%, sa 2,347 miliona dolara na
2,299 miliona dolara. Uprkos tome, Republika Srbija se nalazi na 64. mestu po
prilivu stranih direktnih investicija i ispred je svih zemalja koje je okruZuju,
izuzev Rumunije. Podaci Narodne banke Srbije govore o tome da je tokom prvih
osam meseci u 2017. godini neto priliv stranih direktnih investicija 1.504,4
miliona evra, te da se uglavnom strani kapital investira u sektore razmenljivih
dobara.

Strane direktne investicije uticu na privredni razvoj i podsticanjem konku-
rencije na trzistu. Naime, dolazak stranih ulagaca znaci koris¢enje savremenije
tehnologije, ¢cime se uti¢e na domace ulagace koji nastoje da budu konkurentni.
Efekat prelivanja dovodi do usvajanja savremenijih organizacionih procesa,
uvodenje moderne tehnologije u proces proizvodnje, usvajanja novih znanja i
veStina radnika i time uticaja na kvalifikacionu sposobnost radnosposobnog
stanovniStva. Transferi tehnologije i prelivanja mogu biti preko potrebni
lokalnoj ekonomiji kako bi se smanjili jazovi prema razvijenim zemljama i
povecala produktivnost (Bilas, 2006: 89). Uticaj na privredni razvoj nacionalnih
privrednih sistema ispoljava se delovanjem stranih direktnih investicija na
ukupna privredna dogadanja u zemlji. Uvecanje bruto domaceg proizvoda,
poboljSanje Zivotnog standarda i rast druStvenog bogatstva stvaraju uslove za
akumulaciju kapitala, Sto je zapravo inicirano dolaskom stranog kapitala. Time
se ostvaruju uslovi za Stednju, ali i omogucavaju nove investicije ¢ime se
dodatno podstice privredni razvoj. Povecanje nivoa domacdih investicija
podrazumeva u ¢inak koji strana ulaganja imaju na domace investicije,
odnosno njihov podsticajni u¢inak koji ostvaruju na domacu Stednju i domace
investicije, Ciji bi se nivo trebao povecati usled povecanja sredstava proisteklih
iz stranih ulaganja (Buterin, Bleci¢, 2013: 140). Pored

183



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 77 | Godina LVI | 2017

uticaja na nacionalnu privredu, strane direktne investicije uticu na pravilniju
raspodelu nacionalnog dohotka u svetskim razmerama, omogucavajudi
ravnomerno razvijanje ekonomskih sistema i racionalnije koriS¢enje svetskih
resursa.

Zbog znacaja koji imaju strane direktne investicije, poslednjih godina dolazi do
uklanjanja barijera ulaska i izlaska sa trziSta. Kapital postaje pokretljiviji i
kre¢e se ka krajevima koji mu osiguravaju najveci profit. Jedini uslov jeste
ekonomska i politicka stabilnost zemlje. Tako strane direktne investicije postaju
presudni faktor privrednog razvoja. U zemljama tranzicije strane direktne
investicije su tesno povezane sa procesom privatizacije, a vremenom postaju
povezane i sa procesima pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji.

6. Zakljucak

Stabilan, predvidljiv i transparentan pravni rezim ima pospesujuce efekte na
privlacenje stranih direktnih investicija. Usvajanjem kvalitetnih zakonskih,
podzakonskih i drugih pravnih akata, uz njihovu doslednu primenu obezbeduju
se temelji pravne sigurnosti. Poslovno okruZenje ¢iji je najvazniji segment
pravna sigurnost moze pozitivno uticati na privlacenje stranog kapitala. Brojni
pozitivni efekti stranih direktnih investicija kao posebno znacajnog oblika
stranih ulaganja, a koji se manifestuju kroz uvecéanje bruto domaceg proizvoda,
javnih prihoda drzave, obezbedivanje slobodnih radnih mesta za radno-
sposobno stanovniStvo, uravnoteZenje trgovinskog i platnog bilansa, vidno se
odrzavaju i na ubrzani privredni razvoj. Strane direktne investicije posebno su
znacajne sa aspekta nerazvijenih ili slabo razvijenih drzava, drzava koje su
prezaduzene ili su im finansijska sredstva neophodna. Zarad podsticanja
stranih ulagaca na investiranje na njihovoj teritoriji, drZave uvoznice kapitala
sluze se brojnim podsticajnim mehanizmima koji mogu stvoriti stimulativno
poslovno okruzenje. Ostvarenje takvog cilja zahteva konstantnu teznju drzava
uvoznica kapitala ka postizanju visokog nivoa poverenja u pravne propise, $to
je moguce samo ukoliko se pravni propisi donose po demokratskoj proceduri,
ukoliko su medusobno usaglaseni i povezani u jedinstven pravni sistem. [zmedu
pravne sigurnosti, stranih direktnih investicija i privrednog razvoja postoji
visok nivo korelacije. Zbog brojnih pozitivnih efekata na celokupnu privrednu
aktivnost, oCuvanje pravne sigurnosti deluje stimulativno na privlacenje stranih
direktnih investicija, ¢ime se pokazuje kao faktor brzeg privrednog razvoja.
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THE EFFECT OF LEGAL SAFETY ON FOREIGN DIRECT
INVESTMENT AND ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary

Foreign direct investment is one of the most important factors of economic deve-
lopment in modern business conditions. The growing importance of foreign direct
investments is conditioned by the processes of globalization, integration and
liberalization of market conditions of business operations. It has been further
prompted by numerous activities of the state importing capital with the aim of
improving the business climate and stimulating the inflow of foreign capital. The
most important segment of the overall business environment is legal safety, as a
fundamental principle for all democratic countries. Legal safety contributes to
accelerating the inflow of foreign direct investment. The author points to the link
between legal safety and foreign direct investment, as well as their impact on
economic development, based on the assumption that if there is no legal safety,
there are no foreign investments. Therefore, bearing in mind the importance of
foreign direct investments, the author analyzes the impact of legal safety on their
inflow, the constraints related to attaining legal safety in the Republic of Serbia,
as well as the indication of the indirect operation of legal safety on the economic
development of states.

Keywords: legal safety, foreign direct investments, foreign investor, economic
development, incentives, business environment.
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PRINCIPI MORALNOSTI U
JUSNATURALISTICKO] MISLI LONA FULERA

Apstrakt: Smisao i cilj rada je osvetljavanje prirode specifichog koncepta
unutrasnje moralnosti prava Lona Fulera. Naime, njegov model jusna-
turalizma predstavlja svojevrstan antipod pozitivistickoj misli tadasnje
epohe, ispoljavajuci pritom i izvesne karakteristike koje znacajno
odudaraju od prethode¢ih mu koncepata iz korpusa prirodnopravne
misli. U prvom delu rada teZiste ¢e biti stavljeno na rasvetljavanje pojma
unutrasnje moralnosti, kao osobenog, proceduralnog vida pravne etike,
da bi zatim usledilo pretresanje principa neophodnih za njegovo
postvarenje. Ovi principi definiSu one univerzalne kriterijume koje svaki
propis mora da ispuni kako bi zadovoljio moralni minimum, te kako bi se
pravo snabdelo legitimitetom da clanovima odredene zajednice postavlja
odgovarajuée zahteve. Poseban osvrt Ce biti u¢injen i na kriti¢ku recepciju
Fulerove misli.

Kljuéne reci: Lon Fuler, jusnaturalizam, unutrasnja moralnost, principi
moralnosti, pozitivizam.

1. Uvod

Relativizacijom uvreZenih shvatanja, te kategorickim istupom protiv teorijskih
strujanja koja poput svojevrsnog trenda epohe dominiraju tokom Cc¢itavog
dvadesetog veka, Lon Fuler se predstavlja kao nesumnjivo jedna od
najintrigantnijih figura savremene americke pravne misli. Istrajnost koju
demonstrira u aktuelizaciji ideje prirodnog prava u veku kada ucenja pravnog
pozitivizma praznuju svoje pobede u akademskim krugovima, svakako
predstavlja razlog koji ovog mislioca svojevremeno gura u centar naucnih
previranja, te upravo odlu¢nost u nastojanju da se nanovo afirmise koncept
jusnaturalizma - istina u jednom novom

1 budess84@gmail.com
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ruhu, ali uz sve tradicionalne humanisticke konotacije koje ovaj idejni kompleks
sadrzi - obezbeduje njegovom delu odgovarajuce mesto u istoriji filozofsko-
pravne misli.

Sekularizam, kao jedan od osnovnih atributa Fulerove prirodnopravne teorije,
izvire iz ostvarenog diskontinuiteta u odnosu na jusnaturalisticke tradicije
njegovih prethodnika, te se manifestuje u odsustvu sklonosti da se norme i
standardi navedenog koncepta moralnosti postuliraju sa osloncem na izvesne
transcedentne principe izrazene kroz pojmove boZanske pravde, odnosno
univerzalnih i nepromenjivih vrednosti imanentnih samoj ljudskoj prirodi.
MozZda se u pomenutoj odlici nazire i crta izvesne nepretencioznosti, bududéi da
legitimitet moralnog zahteva viSe nije stacioniran u oblasti boZanskog i metafi-
zickog, ve¢ se iz domena natprirodnog seli u pristupacnije sfere prakti¢nih
ljudskih potreba.

Moralnost prava kao svojevrsni brevijar Fulerovog jusnaturalistickog koncepta,
prvi put biva objavljena 1964. godine, i mada je samo Cesto apostrofirano kao
Krucijalni istup autorove naucne ,hereze“, ovo delo ipak predstavlja tacku
kulminacije jednog duZeg procesa kristalizacije Fulerove misli. Naime, osnovne
teze svoje prirodnopravne filozofije Fuler gradi i razraduje kroz dugogodi$nju
polemiku sa H. L. A. Hartom, kao svojim glavnim oponentom, te se kroz ovakvu
intelektualnu spregu ovo delo kali i razvija do nivoa osnovnog manifesta
Fulerove doktrine. Pojava ,Moralnosti“ na nau¢noj sceni, i pored originalnosti i
svezine koju je udahnula onovremenoj teorijsko-pravnoj misli, pracena je
burom negodovanja i kritika, Sto potvrduje i cCinjenica da ve¢ u narednih
nekoliko godina po njenom objavljivanju pera najeminentnijih autora
obogacuju pravnu literaturu desetinama raznovrsnih publikacija, koje kroz
Sirok dijapazon razlic¢itih pristupa, od svojevrsnih panegirika do kategorickog
odbacivanja, tretiraju Fulerovu misao. Samo knjiga nastaje na osnovu serije
Fulerovih predavanja u okviru William L. Storrs Lecture Series odrZanih u toku
aprila 1963. godine na pravnom fakultetu univerziteta Jejl, te upravo ovakvim
okolnostima svog formiranja delo duguje osoben ,predavacki oblik
omogucavajuci na taj nacin neformalnu i Cesto argumentovanu prezentaciju
predmeta“ (Stepanov, Vukadinovic,

2000: 67).

2. Kratak osvrt na istorijski razvoj ideje prirodnog prava

Ideja prirodnog prava egzistira u okviru filozofske misli ve¢ nekoliko
milenijuma, i na tom dugotrajnom putu svog razvoja manifestuje se u
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razli¢itim vidovima, te prolazi kroz raznovrsne modifikacije koje neretko bivaju
uslovljene potrebom i okolnostima odredene istorijske epohe. Bez obzira na sve
razvojne varijacije koncepta jusnaturalizma, pojam prirodnog prava ipak
ispoljava svoje opste crte, na temelju kojih nam pruza mogu¢nost da ga u nacelu
odredimo kao skup principa za regulisanje drustvenih odnosa, snabdevenih
kvalitetima univerzalnog vazZenja i apsolutne pravednosti, a koji svoj legitimitet
crpe iz esencijalne ljudske prirode, covekovog razuma ili bozje volje.? Otuda
»prirodno-

2 Najranije, nedvosmislene sklonosti ka razdvajanju prirodnog poretka i sistema pozitivhog
prava nalazimo vec¢ u predk lasi¢noj helenskoj misli, u filozofiji grckih sofista. Ve¢ Hipija i
Antifont inaugurisu teze o principima prirodnog poretka imanentnog samoj ljudskoj sustini,
promovisuéi - na ovoj osnovi utemeljene i pracene nesagledivo dalekoseznim u ticajem -
ideje opste jednakosti, odnosno slobode svih ljudi. Medu tim, dijametralno razli¢ito poimanje
prirodnog prava koje svoj izraz nalazi u misli tzv. ,mladih sofista“, ponajpre Kalikla i
Trasimaha, u osnovi se suprotstavlja demokraticnosti pomenutih ideja i njihovom
humanistickom karakteru, izlaZué¢i shvatanja o opravdanosti i legitimnosti nejednakosti i
vladavine jaceg kao temeljnim principima koji proisticu iz same ljudske prirode. Nadalje,
navedenim shvatanjima o prirodnoj jednakosti ljudi suprotstavlja se i etos grékog plemstva,
odnosno duh atinske aristokratije kristalizovan u misli nosilaca starogrcke klasicne filozofije,
Platona i Aristotela. Obojica u idealu pravde prepoznaju najvisu vrlinu, mada se pravednost
u njihovim predstavama manifestuje kroz prihvatanje ideje o nejednakosti pojedinih
drustvenih kategorija i njihovom adekvatnom tretiranju, shodno razlikama u samoj njihovoj
prirodi. Postojanje jasne svesti o, od ljudskog razuma nezavisnih i univerzalno va Zecih,
nepromenjivih principa prirodnog poretka, manifest u je se i kroz Ciceronovu tripartitnu
podelu prava, koja uz ius civile i ius gentium, kao pozitivno vazecih prava, sadrzi i ius naturae,
odnosno prirodno pravo koje bi bilo zajednicko svim ljudima i svim vremenima. Prodor
hris¢anskog nauka u politicko-pravnu sferu u potonjim vekovima doveo je do ra dika Ino
novih t umacenja drustvenih odnosa i pozicije coveka u svemiru, te se i nova pozicija
prirodnog prava ustolicu je pojavom Avg ustina i njegovim shvatanjem odnosa Lex aeterna i
Lex naturalis, prvog kao vecitog zakona koji proizilazi iz neogranicene bozanske pravednosti
i premudrosti, i drugog koji se temeljio na covekovom dozZivljaju ovih vec¢nih i nepromenjivih
boZanskih principa. Dalji razvoj prirodnopravnih shvatanja ostvaruje se pod snaZnim
pecatom hris¢anske teologije. U tom smislu Toma Akvinski, kao najeminentniji predstavnik
srednjovekovne sholasticke mis li, pozitivno-pravnom poretk u pretpostavlja metafizicke
kategorije bozanskog i prirodnog zakona, ukazu juéi da je pomocu vrednosti izrazenih u Lex
aeterna uredeno ne samo ljudsko drustvo, nego i celokupni univerzum. U osvit novog doba,
kroz delo Huga Grocijusa, ideja prirodnog prava poprima sasvim novi smisao, gde ovaj pojam
biva liSen svake boZanske konotacije, nalaze¢i svoje izvoriste isklju ¢ivo u sferi ljudskog
razuma; kao i Tomasa Hobsa, te orginalnost njegove interpretacije ideje prirodnog prava,
koja osobenost svog izraza nosi u sklonosti da se njegovi principi ne postuliraju niti na
temeljima prirodnog, niti boZanskog zakona, ve¢ na bazi urodenih ljudskih nagona, a pre
svega instinkta samoodrzanja. Poseban znacaj u razvoju ideje prirodnog prava pripada Zan-
Zaku
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pravne teorije uvek ukazuju na dualitet pravne pojave (prirodno pravo i
pozitivno pravo), objektivnost vazZenja prirodnog prava ili njegovu nezavisnost
od volje i delovanja ljudi, eticki savrSen (idealan) sadrZaj prirodnog prava i
konacno nadredenost prirodno-pravnih nacela u odnosu na pravila pozitivnog
prava“ (Stepanov, Vukadinovi¢, 2003: 28). Sa stanoviSta sekularizovanih
modaliteta filozofije prirodnog prava posebno je znacajno zapaZanje da ¢e ,od
Grocijusa nadalje, prirodno pravo biti shvatano kao ljudska norma koju je
nametnulo autonomno ponasanje subjekta, slobodno od bilo kakve objektivne
pretpostavke, norma koja nastaje u razumu, suStinskom elementu ljudske
subjektivnosti“ (Faso, 2007: 247).

U tom smislu, teorija moralnosti prava Lona Fulera predstavlja jedan specifican
pozni izdanak dugog i bogatog razvojnog puta prirodnopravne misli, ¢iji su
smisao i karakter odredeni osobenostima date epohe i ambijenta.

3. Osobenost fulerove percepcije pojma prava - pravo kao poduhvat

Kako bi se Fulerova misao o unutras$njoj moralnosti prava, kao centralni
predmet ovog rada, mogla potpunije sagledati, te kako bi se na pravi nacin
mogao razumeti njen smisao i znacaj koji joj se pridaje u pogledu konstituisanja
zakonitog pravnog poretka, korisno bi bilo tretirati je u granicama jednog Sireg
teorijskog konteksta u okviru koga egzistira. U tom smislu, osvrtanjem na
Fulerovu ukupnu percepciju fenomena prava, razotkriva se njegovo c¢vrsto
uporiSte u ideji moralnosti, te se u jezgrovitosti ove definicije ocituju osnovne
odlike njegovog misaonog sistema.

Ideja unutrasnje moralnosti kao kompleksa kvaliteta kojim pravo treba da bude
snabdeveno, odnosno nametanje moralnog imperativa za kojim

Rusou, te njegovom dualizmu prirodnog i gradanskog stanja drustva. Kao osnovne vrednosti
koje odlikuju prirodni poredak Ruso afirmisSe slobodu i jednakost, te upravo u njihovoj punoj
zastiti Ruso vidi svrh u svoje projekcije buduéeg gradanskog drustva. Na pocetku dvadesetog
veka ideja prirodnog prava biva potisnu ta novim teorijskim strujanjima - marksistickom
naukom, gradanskim empirizmom i dr. Upravo manjkavosti navedenih pristupa navode
izvesne teoretiCare ka ponovnom okretanju konceptu prirodnog prava, odnosno revitalizaciji
i unapredenju starih postavki i kreiranju novih modela. Snazniji impulsi ka obnavljanju
jusnaturalisticke misli primetni su najpre u Francuskoj (Sarmon), dok se po zavrietku
Drugog svetskog rata, sa c¢itavom plejadom mislilaca prirodnopravne provenijencije
(Kempski, Koing, Leman, FeSner, te narocito Gustav Radbru h) Nemacka predstavila kao
novo ZariSte prirodnopravne misli.
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zakonodavac treba da se povodi prilikom stvaranja prava, neminovno se
odrazavaju i na samo Fulerovo definisanje ovog fenomena. Naime, osporavajuéi
vrednost svih onih teorijskih pristupa koji, tretiraju¢i pravni predak sa
stanovisSta njegovih razli¢itih elemenata — ponajpre hijerarhijskog ustrojstva,
odnosno prinude zasnovane na sili - samo ,igraju po spoljasnjim rubovima te
delatnosti, nikad se ne bave¢i neposredno njenim problemima“ (Fuler, 2011:
125), on iskazuje sklonost ka tome da pravo vidi kao svrsishodnu delatnost,
koja kroz povodenje za zahtevima zakonitosti i efikasnosti, stremi ostvarivanju
svojih ciljeva. U tom se kontekstu, ,polazec¢i od toga da je i stvaranje prava
svrsishodna delatnost, ona moZe razumeti samo Kroz upoznavanje njene
esencijalne vrednosti i svrhe” (Purdi¢, 2012: 708). Sam koncept Fulerove
unutrasnje moralnosti, te znacaj uloge zakonodavca u njenom ostvarenju
predstavljaju svojevrsnu osnovu za njegovo definisanje prava, koje tumaci kao
»,poduhvat podredivanja ljudskog ponaSanja vladavini pravila“ (Fuler, 2011:
114).

Vec¢ i letimican osvrt na Fulerove teorijske postavke otkriva svu simpto-
maticnost ove definicije, kroz koju su, na jedan suptilan i jezgrovit nadcin,
izlozene osnovne teze njegove pravne misli. U tom smislu, on objasnjava da i
sama upotreba pojma ,poduhvata“, kao inace najpodloZnija problematizaciji od
strane neistomisljenika, nalazi pravi smisao u okvirima njegove diferencijacije
stepena ostvarenosti razli¢itih zahteva pravne zakonitosti, odnosno mere u
kojoj jedan pravni sistem moZe zaista da predstavlja pravo. Upravo je ovaj
element ,poduhvata“, kao delatnost i nastojanje upereno ka odgovaraju¢em
cilju, a koje, u manjoj ili ve€oj meri, moZe biti podloZno neuspehu, snabdeven
primetno antipozitivistickom notom, izrazenom u shvatanju da pravo moZe biti
u razli¢itom stepenu ostvareno, te se, kao takvo, opire pozitivistickoj logici po
kojoj ono ili postoji ili ne.

Suprotstavljaju¢i se sklonosti pozitivista da pravo tumace kao artikulaciju
vlasti, odnosno kao ,Cinjenicu drustvene moci“, Fuler je eksplicitan: ,glediSte
koje ja kritikujem vidi stvarnost prava u Ccinjenici vlasti ustanovljene za
stvaranje prava. Ono Sto ova vlast odredi kao pravo - jeste pravo. Prilikom ovog
odredenja ne postavlja se pitanje; na njega ne mogu da se primene pridevi
yuspesno” i ,neuspesno” (Fuler, 2011: 153). Upravo nas ovakvo glediste
ponovo usmerava ka pojmu poduhvata, kao klju¢nom elementu Fulerovog
poimanja prava, koji, predstavljaju¢i napore upravljene ka Sto potpunijem
ostvarenju ciljeva oliCenim u predstavama savrSene legalnosti, vodi
iznijansiranosti mere u Kkojoj se, udovoljavanjem zahtevima unutrasnje
moralnosti, ostvarilo postizanje punog legaliteta.
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4. Dualisticko shvatanje moralnosti -
moralnost duznosti i moralnost teZnje

Uvazavajuci svu sloZenost i bogatstvo ljudskog bi¢a i raznovrsne oblasti njegove
delatnosti, te razli¢itost znacaja vladanja ¢oveka suocenog sa ocekivanjima i
zahtevima koji mu se namecu u vidu drusStvene duznosti, u vidu moralnog
imperativa, Fuler fenomenu morala priznaje dvojnost njegove prirode.
Elementaran znacaj predmeta moralnog delovanja, neophodnost ¢ina, odnosno
uzdrzavanja ka kome je upucéen zahtev druStvene zajednice, sa jedne strane, te
teznja pojedinca ka potpunom ostvarivanju svojih potencijala i afirmacijom u
visSim sferama duha sa druge, predstavljaju osnov za razlikovanje pojedinih
kategorija moralnih pravila. Fuler ih predstavlja kroz dva vida moralnosti:
moralnost duznosti i moralnost teznje.

Fundamentalnost zahteva koje pred pojedinca postavlja potreba za ocuvanjem
drustvene zajednice ili odgovarajueg poretka najceS¢e cini srZ morala
duZnosti, te se sam moralni imperativ karakteriSe jasnom artikulisano$¢u
pravila. Starozavetnih deset bozijih zapovesti po Fuleru bi predstavljale
klasi¢an obrazac ovog tipa moralnosti, gde se na jasan i neposredan nacin od
pojedinca zahteva postovanje osnovnih drustvenih principa i vrednosti, te se
kroz jasno formulisanu naredbu: ne ubij, ne ukradi, pripadniku zajednice
predocava na kakvo se ponasanje on obavezuje.

Moralnost teZnje, sa druge strane, u kojoj Fuler prepoznaje srodnost sa duhom
anticke grcke klasike, svoj smisao nalazi u podsticaju ka boljem i visem, ka
potpunijem zivotu i bogatstvu delovanja i stvaralastva. Tragovi ovakvih nazora
se na suptilan nacin provlace i kroz Platonovu i Aristotelovu misao, pri ¢emu
Fuler istice da ,umesto ideje o dobru i zlu, o moralnom zahtevu i moralnoj
duznosti, kod Grka prvenstveno susre¢emo ucenja o ispravnom i odgovara-
ju¢em ponasanju, o ponasanju kakvo dolikuje ljudskom bi¢u koje dela na sebi
primeren najbolji moguci na¢in“ (Fuler, 2011: 21).

5. Koncept unutrasnje moralnosti kao temelj

fulerovog jusnaturalizma i reakcija kritike

Samu srZ Fulerovog pravnog naturalizma, kao onaj kvalitet koji pravo uopste
¢ini moguéim i postojeéim - postoje¢im shodno shvatanjima jusnaturalista, bez
podleganja sklonosti pozitivista da u odnosu na ,, dobro“ pravo razlikuju i
,rdavo“, predstavlja njegov koncept unutrasnje
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moralnosti prava. Njega Fuler suprotstavlja tada dominantnoj pravno-
pozitivistickoj misli, te nasuprot njenim tezama Kkojima se zastupa oStro
razdvajanje prava i morala izlaZe svoje videnje odnosa ovih dvaju fenomena.
Upravo ova dimenzija moralnosti prava svoj imperativ usmerava ka ostvarenju
onih elementarnih uslova u kojima bi pravo najpre pruzilo moguénost da bude
prepoznato, kojima bi se ono identifikovalo kao pravo, ¢ime bi se ujedno
snabdelo i legitimitetom da ¢lanovima druStva postavlja zahteve u pogledu
njihovog ponasanja. Drugim rec¢ima, ,ukoliko pravne norme ne sadrze minimum
moralnosti ne mogu biti delotvorne pa ne zasluZuju taj naziv“ (Vukadinovi,
2012: 60). Naime, ovde se kao Kklju¢ni problem namece pitanje postizanja
odgovarajuc¢ih legislativnih kvaliteta kojima bi se opravdavalo nametanje
pravila gradanima, te koji bi kao takvi posluzili kao kriterijumi za prosudivanje
stepena duznosti pojedinca da se povinuje zahtevima zakonodavstva.

Specificnost Fulerovog koncepta unutrasnje moralnosti leZi upravo u njegovoj
samoniklosti, te odgovaraju¢a nastojanja da se ovim shvatanjima nade uporiste
u jusnaturalistickim tradicijama ne bi bila sasvim opravdana. Naime, konti-
nuitet Fulerovog teorijsko-pravnog tretiranja problema moralnosti u odnosu na
bogatu prirodnopravnu zaostavstinu mogao bi se traziti na onom podrucju koje
sam Fuler proglasava spoljaSnom moralno$¢u prava. Upravo se ovaj aspekt
moralnosti prostire u pravcu onakvog uredenja drustvenih odnosa i ljudskog
ponaSanja kojim bi bio usliSen odgovaraju¢i nivo moralnih zahteva, kako bi se
podrucje ljudskog delovanja, kao predmet regulacije, doveo u sklad sa
moralnim shvatanjima drustva. Medutim, kad Fuler insistira na unutrasnjoj
moralnosti prava, on isti¢e zahtev za neophodnos¢u ostvarivanja onih kvaliteta
pravnog akta koji bi sluZili postizanju moralne prihvatljivosti samog akta, kao
sredstva regulacije svog predmeta. Ovaj vid moralnosti Fuler naziva procedu-
ralnim, izrazom koji je, kako sam tvrdi, ,opSte pogodan da se ukaZe kako se ne
bavimo sustastvenim ciljevima pravnih pravila, nego nacinima na koji se sistem
upravljanja ljudskog ponaSanja mora sastaviti i primenjivati ako treba da bude
efikasan, a da istovremeno ostane ono Sto treba da bude” (Fuler, 2011: 106).

Nadalje, Fuler priznaje dominantnu ulogu koju na podrudju ostvarivanja
zahteva unutrasnje moralnosti poseduje moralnost teZnje, konstatujuc¢i da sama
priroda ove moralnosti isklju ¢uje moguénost da se pitanje njenog ostvari-
vanja prosuduje kroz arSin ispunjavanja nametnutih duznosti, te se ni mera
ostvarenosti njenih zahteva ne moZe procenjivati standardom ispunjene
obaveze. U skladu sa tim, od zakonodavaca bi se trebalo ocekivati da deluje u
cilju ostvarivanja postavljenih ciljeva,
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odnosno da tezi da ih u $to vecoj meri ostvari. Fuler stoga napominje da se zbog
afirmativnog i stvaralackog svojstva svojih zahteva, unutrasnja moralnost prava
rdavo ostvaruje kroz duZnosti, bile one moralne ili pravne, te je zbog toga
unutrasnja moralnost prava osudena da ostane uglavnom moralnost teZnje, a
ne duzZnosti.

Medutim, kad Fuler insistira na unutrasnjoj moralnosti prava, on istice zahtev
za neophodnoS¢u ostvarivanja onih kvaliteta pravnog akta koji bi sluZili
postizanju moralne prihvatljivosti samog akta, kao sredstva regulacije svog
predmeta. Ovaj vid moralnosti Fuler naziva proceduralnim, izrazom Kkoji u
potpunosti odgovara potrebi da se ukaZe kako se ne bavimo susStastvenim
ciljevima pravnih pravila, nego nacinima na koji se sistem upravljanja ljudskog
ponasanja mora sastaviti i primenjivati ako treba da bude efikasan, a da
istovremeno ostane ono Sto treba da bude.

Obrazlazuc¢i koncept unutra$nje moralnosti, Fuler ne propusta da nas upozori
na znacaj njenog razlikovanja u odnosu na spoljasnju moralnost prava, te
odgovarajucih predmeta, odnosno ciljeva Cijem ostvarivanju moralni poredak
tezi. Kao takvi, Fulerovi principi predstavljaju polaziSte za svojevrsno moralno
ustrojstvo prava, koje e Kkasnije zakonodavac Kkroz konkretnu pravnu
regulativu nastojati projektovati i na drustvene odnose. Povodom toga, Samers
uoCava da su ,ovi principi bili neutralni u odnosu na svrhu zakona u
materijalnom smislu (njegovu “spoljnu“ moralnost), ali, razmatrajudi ih, ¢ini se
manje verovatnim da ¢e uistinu losi zakoni biti usvojeni“ (Summers, 1984).

U ovoj fazi razmatranja Fulerovog koncepta unutrasnje moralnosti korisno bi
bilo skrenuti paZnju na izvesnu problematizaciju same njegove prirode, a koja u
svetlu kritickih osvrta biva potencirana od strane teoreticara pozitivisticke
orijentacije. Suocen sa ocenama Kkriticara koji navedene principe tretiraju
isklju ¢ivo kao uslove postizanja vece efikasnosti zakonodavstva, Fuler se
upusta u dugotrajnu ostru polemiku koja ¢e bezmalo potrajati do okoncanja
njegovog Zivota, te Ce, svojom iscrpnos$¢u, obimom i uporno$éu, neizbrisivo
obeleziti pravnu misao druge polovine dvadesetog veka. SvedoCanstva ovog
suceljavanja nalazimo razasuta kroz prilicno bogatu literaturu, koja bi, radi
ostvarivanja Sto potpunijeg uvida u prirodu ovog sukoba, trebalo biti
konsultovana.

Za pocetak, korisno bi bilo skrenuti paZnju na odgovor pismu koji, prema
navodima Roberta S. Samersa, Fuler upucuje Volfgangu Fridmanu, profesoru
Univerziteta Kolumbije, a u kojem se izmedu ostalog kaZe:
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stretiraju¢i moje principe legalnosti viSe kao uslove efikasnosti, vase misljenje
se podudara sa Hartovim, Dvorkinovim, Koenovim, Hjuzovim i Samersovim.
Ipak, prema mom skromnom miSljenju, svi vi greSite® (Summers, 1984).
Upravo nam navedeni primer otvara perspektivu na Sirinu Fulerovih konfron-
tacija, te nam pored afirmisanosti imena koja stoje naspram njega, pruza
nagovestaj postojanosti njegovih teza, koju ¢e on, uostalom, i demonstrirati u
decenijama koje slede. Sam Samers je, presavsi put od nepomirljivog protivnika
do svojevrsnog apologete Fulerovih ideja, zakljucio ,da principi opstosti,
jasnosti, prospektivnosti i drugi, osiguravaju gradaninu fer moguénost da se
povinuje zakonu. Doduse, njegov izbor moZze da se sastoji u povinovanju loSem
pravu, ali je gradanin barem imao fer priliku da odluci kako ¢e da postupi, i da u
skladu sa tim, deluje. Ovo samo po sebi predstavlja moral“ (Summers, 1984).

Samers, nadalje, naglasava odgovornost koju Fuler pripisuje predstavnicima
vlasti, koji kao poverenici drzavne moci i suvereniteta, a na bazi tzv. ,moralnosti
uloge”, snose obavezu da tu mo¢ i koriste poSteno, jer bi, u suprotnom, svaka
zloupotreba moci od strane nosioca vlasti predstavljala ogreSenje o poverenje
gradana, uskracujuéi im moguénost da postupaju u skladu sa zakonom. U tom
smislu, sam Fuler istie ¢vrstu zasnovanost unutra$nje moralnosti prava na
principu uzajamnosti, koja se manifestuje kroz garancije koje vlast, po cenu
gubitka legitimnosti kao specificne moralne kategorije, pruza gradanima,
obavezujuci se da Ce, u slucaju poStovanja pravila koje zakonodavac propisuje,
na njih i primenjivati upravo ta i takva predvidena pravila.

DZon Finis, kao mladi autor, koji intelektualno stasava upravo u senci velike
polemike koja se vodi na relaciji jusnaturalizam - pozitivizam, te kao mislilac
koji svoju teorijsko-pravnu poziciju pronalazi u redovima pobornika
prirodnopravnih ideja, pronicljivo uocava osnovne kvalitete Fulerove misli.
Naime, interpretirajuci Fulerovu teoriju, on u njoj prepoznaje predstavu prava
kao druStvenog poretka, koji se nesumnjivo razlikuje od svakog drugog poretka
kome bi svojstveno bilo tzv. menadZersko upravljanje podanicima, a sama bit
tog razlikovanja pociva u obavezama kojima vladaoce opterecuje skup
Fulerovih moralnih principa. U tom smislu, Finis napominje da ,postoji
sustinska komponenta kolaboracije i reciprociteta prilikom pothvata
podredivanja ljudskog ponasSanja pravnim normama, za razliku od prostih
menadZerskih normi“ (Finis, 2005: 16). Vrednost tog reciprociteta, kao
kvaliteta koji nesumnjivo prestavlja klju¢ni atribut Fulerove teorije unutrasnje
moralnosti, lezi upravo u uverenju da ,tiranin posveéen pogubnim ciljevima
nema
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samodovoljni razlog da podredi sebe disciplini konzistentnog delovanja
pomocu zahtevnih procesa prava, pod uslovom da je racionalna sustina takve
samodiscipline istinska vrednost reciprociteta, pravi¢nosti i poStovanja lica koja
tiranin ex hypotesi, prezire“ (Finis, 2005: 285), te da ¢e ,vernost vladavini prava
uvek najverovatnije reducirati efikasnost zla zle vlasti, poSto ona sistematski
ogranicava slobodan manevar vlasti (Finis, 2005: 285). Na kraju, znacajno bi
bilo ukazati i na izvesne rezerve koje Finis zadrZava u odnosu na Fulerov
koncept vladavine prava, buduéi da, po njegovom misljenju, ono ne garantuje
ostvarenje i zaStitu zajednickog dobra.

U tom smislu, profesor Hart® iskazuje sklonost da Fulerovom imperativu
unutrasnje moralnosti odrekne Kkarakter ,moralnog, budu¢i da on, prema
njegovom misljenju, ne sadrzi nikakvu moralnu dimenziju, ve¢ isklju ¢ivo sluzi
ostvarivanju ciljeva zakonitosti i legaliteta. Hart, naime, priznaje da se ,ne
moZe ozbiljno dovoditi u pitanje da je nastajanje prava, u svim epohama i svuda,
ustvari bilo pod snaznim uticajem i konvencionalnog morala i ideala odredenih
drustvenih grupa“ (Hart, 1994: 226), ipak pridodaju¢i tome upozorenje da bi
bilo neopravdano zaklju ¢iti ,da pravni sistem mora ispoljavati neku
odredenu saobraznost s moralom ili pravdom, ili da mora pocivati na Siroko
prisutnom ubedenju da postoji moralna obaveza da se on postuje.“ (Hart, 1994:
226) Svojom percepcijom zakonodavstva nacisticke Nemacke, Hart daje
svakako jedan od najilustrativnijih primera svojih teorijskih stavova. Uprkos
njihovog ociglednog otklona u odnosu na univerzalne principe moralnosti i
civilizacijske vrednosti, on se ne libi da ovim zakonima prizna karakter prava,
uvaZzavaju¢i njihovu validnost prema Kkriterijumima sekundarnih ,pravila
priznavanja“. U tom smislu, posebno je interesantan slu Caj izvesne Nemice,
koja nacistickim vlastima

3 Herbert Lajonel A dolfus Hart, kao jedan od prvaka americ¢ke pravne misli druge polovine
dvadesetog veka, ocenjen od strane savremenika kao najzas lu Zniji za renesansu filozofije
prava u Velikoj Britaniji nakon Drugog svetskog rata svojim, u granicama pravnog
pozitivizma stacioniranim u ¢enjem, te izazovnoS¢u kojom, narocito u odnosu na Fulerovu
doktrinu, zra¢i njegovo delo, pru Zio je nesumnjiv podsticaj razvoju Fulerove teorije
moralnosti. Godine 1958. Hart objavljuje svoja predavanja odrzana na Pravnom fak ultet u
u niverziteta u Harvard u u tekst u naslovljenom kao ,Pozitivizam i razdvojenost prava i
morala®, te na ovaj nacin otvara upornu debatu na relaciji sa Fulerom, ¢ija ¢e sadrzina dati
snazan pecat angloamerickoj pravnoj misli druge polovine dvadesetog veka, te trajno vezati
imena dvojice mislilaca. Buduéi reprezenti suprotstavljenih teorijsko-pravnih koncepata,
svojom Kkonfrontacijom oni izrazavaju 1 opSte pozicije pozitivisticke, odnosno
jusnaturalisticke misli, pruZaju¢i nam na taj nac¢in mogucnost da lakSe sagledamo i
razumemo ukupnost odnosa i razli¢itosti ovih shvatanja.
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prijavljuje svog supruga zbog iznoSenja antireZimskih stavova, usled cega on
biva osuden isprva na smrtnu kaznu, kasnije preinacenu u obavezu vojne sluzbe
na ruskom frontu. Po okoncanju rata, covek pokrece sudski postupak protiv
svoje Zene, koja svoju odbranu bazira na cinjenici da je njen muz svojim
ponasanjem pocinio prekrsaj nacistickog statuta iz 1934. godine. Uprkos tome,
sud posleratne Nemacke utvrduje njenu odgovornost u datom slucaju.

Naime, sam slucaj izaziva oprecna tumacenja dvojice suprotstavljenih mislilaca.
Dok Hart u spornom pravnom aktu vidi segment pozitivno- pravnog poretka,
pretpostavljajuc¢i njegovu legalnost, odnosno validnost definisanu standardima
svojih pravila priznavanja njegovim nedostacima u sferi morala i pravi¢nosti,
dotle mu Fuler, usled nespojivosti njegove sadrzine sa zahtevima elementarne
moralnosti, odrice svaki karakter prava. Hart posebno problematizuje Fulerovo
shvatanje o pravnoj validnosti uslovljenoj moralno$¢u, osvetljavaju¢i ga sa
stanovisSta smisla i primene nacela nulla poena sine lege, te u tom smislu kaze:
,moze se dopustiti da su nemacki potkazivaci, koji su ljudima iz sebi¢nih razloga
prouzrokovali kaznu prema monstruoznim zakonima, pocinili ono Sto je moral
zabranjivao; ipak, moral moze takode zahtevati da drzava samo kazni one, koji
su ¢inedi zlo, pocinili ono Sto je drzava zabranjivala u to vreme“ (Hart, 1994:
255).

6. Osam principa unutrasnje moralnosti

Uslovi koji vode ostvarivanju pune moralnosti prava u proceduralnom smislu,
dakle u smislu Fulerovog koncepta unutrasnje moralnosti, sastoje se u
slede¢em: u potrebi da se pravo stvori, zatim u promulgaciji, odnosno obnaro-
dovanju propisa, budu¢i da se od gradana pokoravanje pravnoj normi moze
ocekivati samo ukoliko znaju da ona postoji, te ukoliko su upoznati sa njenom
sadrZzinom, te u negaciji retroaktivnosti, jer restriktivni zakon sam po sebi i
apstrahovan od odgovarajuc¢e funkcije u sistemu zakona koji su uglavnom
prospektivni Fuler diskvalifikuje kao istinski monstruozan. Slede jasnost
zakona, s obzirom na to da se uspeh zakonodavca u formulisanju pravnog
pravila na razumljiv nacin, neposredno odrazava i na moguénost njegove
dosledne primene, izbegavanje donosSenja kontradiktornih zakona, odnosno
propisa koji od gradana zahtevaju ponaSanje koje je van njihovih mo¢i. Na
kraju, neophodno je osigurati stalnost vremenskog vazenja zakona, kako bi se,
izbegavanjem cestih promena pravila, gradanima pruzila moguénost da svoje
ponasanje
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usklade sa onim Sto im zakonodavac namece, kao i obezbediti uskladenost
utvrdenih pravila, onako kako su objavljena, i njihove primene.

Svaki od ovih uslova predstavlja konstitutivan element pojma interne moral-
nosti, te se njihovim odsustvom pravo liSava same svoje esencije i istinskog
smisla. Ono kao takvo i prestaje da bude pravom. Naravno, njihovo apsolutno
ostvarenje ishodovalo bi jednom utopijskom situacijom gde bi unutrasnja
moralnost pravnog poretka u svim svojim aspektima bila dovedena do svojih
krajnjih granica, te bi se u krajnjoj liniji nasla u suprotnosti sa sopstvenom
svrhom. Na ovaj problem Fuler ukazuje svojim primerom apsolutne zabrane
retroaktivnosti, kojom bi ovaj vid dejstva zakona bio iskljucen i za slucajeve u
kojima bi ono bilo poZeljno, te se ,ispostavlja da jedan od na izgled
najociglednijih zahteva zakonitosti izaziva neke od najtezih problema
celokupne moralnosti prava “ (Fuler, 2011: 59).

7. Zakljucak

Na kraju, preostaje pokusaj da ukupan utisak o karakteru i smislu Fulerovog
koncepta unutrasnje moralnosti sazmemo i izlozZimo na nacin koji bi pruzao
mogucénost za izricanje nepristrasnog i kritickog suda. Opus dela, nau ¢nih
radova i raznoraznih c¢lanaka, kao i drugih publikacija koji za predmet
interesovanja imaju Fulerovu misao ve¢ za njegovog zivota, a narocCito u
decenijama koje su usledile doseZu takve razmere i tretiraju njegovo delo sa
toliko razlic¢itih pozicija da bi svakog novog ¢itaoca snabdevenog ambicijom da
na nov i originalan nacin sagleda i oceni Fulerovo delo ubrzo lisili iluzije o
mogucnosti izricanja nekog sveZeg i originalnog suda. Slike negoduju¢ih prvaka
pravne misli i uskomesSane akademske elite predstavljale su upravo stalne
kulise one i onakve pravno-filozofske scene Sjedinjenih Americ¢kih Drzava na
koju sa svojim jusnaturalizmom, svojom internom moralnoséu i svojim
principima Fuler odlu¢no stupa. Ve¢ je reCeno i da je u toj armiji Fuleru
nesklonih bilo i takvih koji su napustali svoje tvrdokorno oponentske pozicije,
te se nanovo predstavljali stru¢noj javnosti kao poklonici njegove misli.

Ideja unutrasnje moralnosti i osam principa na kojima je njeno ostvarivanje
zasnovano neosporno udahnjuje novu svezZinu pravno- teorijskoj misli svoga
vremena, mada se njen znacaj time jo$ ne iscrpljuje, buduéi da svojom aurom
kontroverze nastavlja da uznemiruje duhove u sferi stru ¢ne javnosti,
povlace¢i za sobom bezbrojne komentare i rasprave. Upravo u tom
svojevrsnom potenciranju snaga i ,kapaciteta“
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pravne misli nazire se jedan poseban kvalitet Fulerovih ideja, te se kroz
visSedecenijske polemike i sucCeljavanja bruse naucne li¢nosti i razvijaju ideje,
Cime se svakako pruza nezanemarljiv doprinos celokupnoj pravnoj misli.

Ve¢ je napomenuto da raskidom sa tradicionalnim poimanjem prirodnog prava
Fuler inaugurise jedan potpuno nov koncept, sa nastojanjem da i u procesnoj
sferi, dakle u delatnosti koncipiranja pravnih akata kao instrumenata za
regulaciju drustvenih odnosa, ustoli¢i princip definisanja odgovarajuceg
moralnog imperativa, u c¢ijem udovoljavanju vidi elementarnu garanciju za
dosledno ostvarivanje nacela zakonitosti. Naime, Fulerovi principi unutrasnje
moralnosti, ¢ijim se poStovanjem pravno pravilo snabdeva onim atributima na
osnovu kojih njegovim adresatima biva omoguceno da ga u potpunosti shvate,
upoznaju, te svojevoljno donesu odluku u pogledu postupanja, odnosno
nepostupanja u skladu sa nalogom, svakako predstavlja osnovnu vrednost ovog
teorijskog modela, ¢ijom se primenom uistinu znacajno doprinosi ostvarenju
nacela vladavine prava i unapredenju standarda pravne sigurnosti. Samim tim,
u njima Fuler ujedno vidi i kriterijume za razlikovanje ,prava“ od ,neprava“
odnosno od onog sistema pravnih pravila koji, ne udovoljiv§i zahtevima
unutrasnje moralnosti, ne poseduje ni zadovoljavaju¢i minimum moralnog
kredibiliteta za postavljanje zahteva svojim adresatima. MoZda se upravo u ovoj
,proceduralnosti“ Fulerovog jusnaturalistickog koncepta, odnosno u autorovoj
sklonosti da ,strelu” svoga moralnog zahteva odapne upravo ka sferi interne
moralnosti, nagovesStava svojevrsna univerzalna vrednost njegove teorije,
budu¢i da njegovih osam principa definiSu moralne standarde koji se odnose na
opSta svojstva kojima pravni akt treba da bude snabdeven, zaobilaze¢i na taj
nacin materijalna reSenja pravne regulative i relativnost njihove moralne
korektnosti. Kao sto smo videli, upravo je na ovom mestu Fuler u najvecoj meri
izloZzen udaru kritike, budu¢i da deo neistomiSljenika odriCe njegovim
principima karakter bilo kakve moralnosti, te ih svode na nivo pukih uslova za
ustanovljavanje efikasnije pravne regulative. Svakako da oni predstavljaju i
nesto viSe od toga, naime, upravo ovi zahtevi tvore svojevrsnu platformu, na
temelju koje bi, kroz svoju regulativnhu delatnost, zakonodavac gradio i
odrzavao pravi¢an odnos prema adresantima pravnih akata.

Takode, nikako ne bi trebao biti prenebregnut ni snazan osecaj duha
humanizma kojim neosporno zraci njegova celokupna misao, te u kome citav
njegov teorijski koncept nalazi svoje najdublje opravdanje i smisao. U tom
smislu, koncept moralnosti teznje predstavlja onaj krucijalni
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supstrat koji prirodu i svrhu Fulerove prirodnopravne misli oplemenjuje
evokacijom ideala najviSih ljudskih vrednosti i vrlina, te upravo Kkroz
podsticanje teZnje ka njihovom dosezanju, on razvija fundamentalne pojmove
svoje teorije. Upravo se u ovom kontekstu iskazuje sva simptomati¢nost Fule-
rove definicije prava, njegova percepcija materijalnih, odnosno sustastvenih
ciljeva prava, a na kraju i samih standarda ispunjenja principa unutrasnje
moralnosti. Insistiraju¢i na ovom i ovakvom modelu moralnosti, Fuler
nesumnjivo afirmiSe humanisticke principe vrednosti ¢oveka i ljudskog
dostojanstva.
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PRINCIPLES OF INTERNAL MORALITY OF LAW IN
LON FULLER’S NATURAL LAW THEORY

Summary

Not following up directly on the preceding classical natural law tradition, Fuller’s
work demonstrates his effort to develop a new theoretical model which would
make the idea of natural law more receptive to the understanding of the contem-
porary audiences. Thus, in the midst of the legal positivist trends, jusnaturalism
relies on the concept of process where it finds a fruitful formula for overcoming
the shortcomings of previous approaches. Fuller’s eight principles of internal mo-
rality of law are based on the idea of envisaging such legal standards that would
result in the adoption of legislative acts which would guarantee each citizen full
certainty as to their validity and content, whereas the observance or inobservance
of these legal rules would be a matter of free will (human autonomy). This ethical
imperative seeks to bypass the relativism of the content of a legal act by defining
those universal criteria that any legal act must fulfill in order to meet the moral
minimum. Considering the boldness and originality of the exposed principles
which are the cornerstone of his specific variant of legal naturalism, Fuller’s
morality of law theory was like a glove thrown into the face of the legal theorists
of positivist provenance. The revitalization of the jusnaturalist thought offered an
alternative to the prevailing doctrinal understandings and indisputably provided
a significant contribution to the overall legal theory heritage.

Keywords: Lon Fuller, natural law theory, principles of internal morality of law,
positivism.
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+SAMOUPRAVA" O UREDEN]JU KRALJEVINE SHS
OD IZBORA ZA USTAVOTVORNU SKUPSTINU DO
USVAJANJA VIDOVDANSKOG USTAVA

Apstrakt: Glavni list Radikalne stranke, obnovljen nakon ujedinjenja,
pomno je pratio razvoj situacije uoci i nakon izbora za Ustavotvornu
skupstinu, pre svega zbog njene obaveze da donese prvi Ustav u Kraljevini
Srba, Hrvata i Slovenaca. U tekstovima koji su se pojavljivali na
stranicama ,Samouprave” narocita paznja posveéena je pitanju ustavnog
uredenja zemlje. Radikalna stranka se od Krfske deklaracije zalagala za
unitarni oblik uredenja i na stranicama ovog lista moZemo o tome naci
dosta dokaza. Iz dana u dan, iz meseca u mesec, sve do usvajanja Ustava
28. juna 1921. godine, pisalo se afirmativno o organizaciji vlasti na
jedinstvenoj ustavno- politickoj osnovi. Paralelno sa tim, polemisuéi sa
zagovornicima federalizma, redakcija se kriticki osvrée na ustavne
predloge opozicionih stranaka, narocito hrvatskih. Ovaj rad predstavlja
pokusaj da se stavovi Radikalne stranke o unitarizmu i federalizmu
analitickim pristupom osvetle kroz pisanje njenog glavnog lista.

Kljuéne reci: ,Samouprava®, Radikalna stranka, unitarno uredenje,
Kraljevina SHS, vladin nacrt ustava, administrativno- teritorijalna podela.

1. Uvod

Jugoslovenska politicka javnost je jos 1920. godine pocela pokazivati posebnu
paznju uredenju nove drZave. Pojava Proti¢evog ustavnog nacrta i izbori za
Ustavotvornu skupstinu sve viSe su usmeravali paZnju sa dnevne politike na
pitanja veCeg formata. Narodna radikalna stranka je uoci izbora pristupila
izradi novog stranackog programa kako bi

1 nebojisa.maksimovic@gmail.com
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se razjasnile nedoumice oko vodenja stranacke politike, definisali dugoro¢ni
ciljevi i privukli bira¢i na predstoje¢im izborima. Slede¢i programska nacela
usvojena na Zemaljskoj konferenciji, ,Samouprava“ je ve¢ tokom oktobra
donosila tekstove u kojima se otvoreno favorizovala jedinstvena drzava. Stojan
Proti¢ polemiSe sa Ladislavom Poli¢cem I ,Obzorom“ o suverenitetu i fede-
ralizmu, dokazujuéi prednost politicki centralizovane, ali i administrativno
decentralizovane uprave, u odnosu na saveznu drzavu (Samouprava, 29.
oktobar 1920: 1). [ako je Lazar Markovi¢, jedan od teoreticara i vodecih licnosti
stranke, u ¢lanku pod naslovom ,Protiv federalizma“ objasnio zvanican stav
stranke, to nije sprecilo redakciju ,Samouprave“ da se iz prakti¢no-politickih
razloga ¢ak ni pristalice krajnjeg federalizma ne dozivljavaju kao protivnici
narodnog jedinstva, a oni koji narodno jedinstvo shvataju drugacije jos uvek
se ne stigmatizuju kao drzavni neprijatelji (Samouprava, 16. oktobar 1920: 1).

Prvi izbori u Kraljevini SHS, odrzani 28. novembra 1920. godine, pokazali su
visok stepen nacionalno-verske homogenizacije narodnih masa oko pojedinih
politickih grupa. Izborni rezultati u celini nisu bili ohrabruju¢i za unitaristicke
snage. Cinjenica je da su tri unitaristi¢ki opredeljena poslani¢ka kluba (demo-
kratski, radikalni i zemljoradnicki) imala apsolutnu veéinu u Ustavotvornoj
skupstini, ali podrska zemljoradnika vladinom ustavnom nacrtu nije bila sasvim
izvesna, tim pre $to se ova grupa vremenom sve viSe distancirala od PaSi¢eve
vlade. Na komuniste se apsolutno nije moglo racunati, a sa Jugoslovenskim,
Narodnim i klubom JMO tesko da se mogao na¢i zajednicki jezik. Radi¢eva
stranka je bojkotovala rad Skupstine, dok je saradnju sa socijaldemokratama i
republikancima onemogucavalo razli¢ito shvatanje o obliku vladavine. Takva
ideoloska, politicka i etno-verska heterogenost poslani¢kih grupa u Ustavo-
tvornoj skupstini nije obecavala ni brzinu u donosenju Ustava ni staloZenost u
radu predstavnickog tela i prinudila je radikalsko-demokratsku koaliciju da
nastavi saradnjuiu 1921. godini.

Jugoslovenska javnost je bila prilicno polarizovana u pitanju unutrasSnjeg
uredenja. Polemika u Stampi je tokom prve polovine 1921. godine u prvi plan
istakla dva najzastupljenija gledista: unitarizam i federalizam, mada je bilo
zagovornika raznih varijanti ,srednjeg resenja“ pa i konfederalizma. Unita-
rizmu su tezile dve najjace gradanske stranke, obe srpske po svom birackom
telu. Hrvatske stranke su zahtevale federaciju/konfederaciju, a Jugoslovenska
muslimanska organizacija ocuvanje istorijskih pokrajina na koje se u Beogradu
gledalo sa izrazitim
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nepoverenjem. Sukob oko unutraSnje organizacije bio je u suStini odraz
unutrasnjih protivrecnosti jugoslovenskog gradanskog drusStva, njegove
politicke, kulturoloske, etnicke, verske i ekonomske neujednacenosti i dobio je
vidnu manifestaciju na planu administrativno-teritorijalne podele. Unitarizam
je trebalo da oznaci radikalan zaokret u odnosu na stanje zateceno 1. decembra
1918. godine. Trebalo je ukinuti sve relikte stare drZavnosti i pokrajinskog
uredenja da bi se olakSalo konstituisanje prve zajedni¢ke drzave. Zamisao
unitarista je bila da se ukidanjem velikih administrativno-politickih celina, od
kojih su neke imale i nacionalni predznak, onemogu¢i svako plemensko
objedinjavanje, kao jezgro moguceg separatizma. Ravnopravnost sva tri
plemena obezbedila bi se kroz demokratski parlamentarni rezim u kome bi svi
gradani uzivali ista prava (Gligorijevi¢, 1991: 87). Da bi ovo realizovali,
unitaristi su prihvatili koncept malih samoupravnih oblasti koje bi pocivale na
prirodno-geografskom i ekonomskom principu, bez nadleZnosti koju federalne
jedinice imaju u saveznoj drZavi. Princip je sasvim odgovarao rasprostranjenom
miSljenju u delu jugoslovenske javnosti koja je administrativnu podelu
izjednacavala sa samim uredenjem zemlje. Beogradska Stampa stvorila je
pogresnu percepciju da velike oblasti impliciraju federaciju, a ¢ak se spekulisalo
i sa brojem stanovnika koji jedna oblast ne bi smela pre¢i ako se zeli zadrzati
unitarni koncept. Verovalo se da oblasti, odn. pokrajine sa viSe od pola miliona
stanovnika teZe da izadu iz samoupravnog okvira i pretvore se u federalne
jedinice (Jovanovi¢, O federalizmu, 1991: 361).

2. Radikalni unitarizam

U programu Radikalne stranke iz 1881. godine istiCe se teznja za oslobodenjem
i ujedinjenjem Srpstva kao i kulturno povezivanje i jacanje srpske nacionalne
svesti u onim krajevima Kkoji su izloZeni stranom uticaju. Cetiri decenije kasnije,
Nikola Pasi¢ i Radikalna stranka stoje na istim pozicijama, delimi¢no
prilagodenim novonastalim prilikama. U pismu Milenku Vesni¢u, tadasnjem
predsedniku vlade i jednom od radikalnih prvaka, juna 1920. godine Nikola
Pasi¢ izlaze svoje glediste o uredenju jugoslovenske drzave. U pismu Pasi¢
nacelno pristaje i na federalno uredenje, ako unitarno nije moguce, ali pod
uslovom da se oblikovanje federalnih jedinica vrsi na plemenskom principu. To
bi znacilo da se svim srpskim krajevima dade pravo, (koje se uostalom ne sme
sporiti), da se sami izjasne hoceli sa Srbijom praviti plemensku drZavu, zajednicu
ili s Hrvatima ili sa Slovencima. (...) Drugim recima kazano, pristali bi na takvi
federativni sklop nase buduce
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drzave, kad svi Srbi obrazuju jednu plemensku drZavu, svi Hrvati drugu i svi
Slovenci tre¢u: — i onda sve te plemenske drZave stupe u zajednicu, u federativni
sklop triju plemena (Narodni glas, 29. april 1926: 1-2). Time se voda radikala
1920. godine, u potpuno drugacijim politickim i drustvenim okolnostima,
priblizio ideji objedinjavanja svih ,delova Srpstva“iz 1881. godine.

Ideja izneta Vesnicu o federaciji na etnickom principu nije u novonastaloj drzavi
bila primarni politicki cilj ni PaSi¢a li¢cno ni Narodne radikalne stranke. Ono na
¢emu su Pasi¢ i vladina radikalsko- demokratska koalicija insistirali od izrade
ustavnog nacrta Vesni¢eve vlade bilo je drzavno jedinstvo utemeljeno na
narodnom jedinstvu. U pomenutom pismu Pasi¢ ponavlja opredeljenje za
jedinstvenu drzavu, pozvavsi se na zakljucke Krfske deklaracije. Na Krfu je sa
predsednikom Jugoslovenskog odbora diskutovano o dobrim i loSim stranama
oba oblika uredenja i doSlo se do zaklju ¢ka da je za opstanak i razvoj
drzave bolje unitarno uredenje sa Sirokim samoupravama kakve su postojale u
Kraljevini Srbiji, s tim Sto bi te samoupravne jedinice bile teritorijalno vece, ali
bez zakonodavnih kompetencija. Ako ovaj model ne bi mogao biti prihvacen,
PaSi¢ je ostavio mogucénost plemenske federacije. Savezna drzava koja bi
pocivala na istorijskim pravima je sasvim isklju cena, jer su to ,prava“ koja su
neprijatelji nametnuli nasuprot nacelu narodnog samoopredeljenja za koje su
se Kraljevina Srbija i srpski narod borili u ratu (Isto: 1). Ova misao predstavlja
sustinu drzavne i nacionalne politike Radikalne stranke u vreme ustavne
debate. Nacela Krfske deklaracije su potvrdena kao principi stranackog
programa i otuda je teznja ka unitarnom uredenju pretoc¢ena u stranacki i
politicki Zivot. Drzavno jedinstvo, ispoljeno kroz drZavnopravni unitarizam,
shvaceno je kao potreba unutrasnjeg napretka i razvoja, ali joS viSe s obzirom
na konstelaciju medunarodnih odnosa. U novom stranackom programu, nudi se
Cak i precizna definicija jedinstvene drZave - drZava sa jednom vladom i jednim
parlamentom, koji sa Krunom vrsi suverenu zakonodavnu vlast. Predvidena je
primena principa samouprave, tj. u¢es¢a naroda u upravi u jedinicama lokalne
samouprave, zaklju ¢no do nivoa oblasti. Oblasti su morale biti dovoljno velike
da bi samouprava mogla do¢i do izraZzaja, ali i dovoljno male da ne bi
teritorijalnom veli¢inom i kompetencijama ugrozile unitarno uredenje
(Samouprava, 6. oktobar 1920: 1).

Ova tendencija ka ustavnopravnoj centralizaciji drzave nasla je svoj izraz u
vladinom nacrtu ustava. Odredba ¢l. 62 ovog nacrta je odredivala podelu na
oblasti ¢iji broj nije mogao biti veéi od 35, dok bi se broj
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stanovnika mogao kretati u rasponu od 200.000 do 600.000. Izuzetak su bile
oblasti sa gradovima Beogradom, Zagrebom i Jbubljanom. Ustavni odbor, u
kome su ve¢inu imali radikali i demokrate, preradio je ovu odredbu odbacivsi
maksimalan broj oblasti i minimalan broj stanovnika po oblastima uz dodatak
da se administrativna podela vrsi prema prirodnim, socijalnim i ekonomskim
kriterijumima. Data je mogu¢nost spajanja dve ili viSe oblasti u jednu, ali uz
ogranic¢enje da novonastala jedinica ne sme imati vise od 700.000 stanovnika.?
U konacnoj verziji nacrta, koji je na Vidovdan 1921. godine usvojen u Skupstini,
taj broj je povecan na 800.000.2 Time je vlada potvrdila princip deobe iz Krfske
deklaracije, ali je, ocigledno, smatrala za shodno da kompaktnost drZzavne celine
dodatno pojaca ogranicenjem broja stanovnika po oblastima kao jemstva za
eliminaciju nasledenih velikih pokrajina i stvaranja novih manjih jedinica.
Zadrzavaju¢i se na ovom pitanju nekoliko dana uoci samog izglasavanja Ustava,
»,Samouprava“ ponavlja da velikim oblastima sa Sirim ovlas¢enjima teZe
autonomisticki ,plemenski nastrojeni elementi“, a manjim oblastima one grupe
koje Zele ,koheziju drZzavne snage.“ Male jedinice su bile prihvatljivije jer su
mogle posluZiti kao pogodno sredstvo za suzbijanje plemenskog separatizma i
jacanje centralne drZavne uprave (Samouprava, 24. jun 1921: 1).

Da bi se stekao bolji uvid u politicko opredeljenje stranke za centralisticko
uredenje, mora se najpre po¢i od njihovog videnja nastanka Kraljevine SHS.
Kraljevina je nastala voljom troimenog naroda 1. decembra 1918. godine, a ne
ugovorom dve drzave, Kraljevine Srbije i nepriznate DrZave Srba, Hrvata i
Slovenaca, kako su neki sa hrvatske strane tvrdili. Prvodecembarski akt nije
uspostavio ugovorni odnos dve drzave, a ¢ak i kad bi se prihvatilo da su dva
subjekta bila ravnopravna, tim aktom je ozvani¢ena nova tvorevina, koja nastaje
pretapanjem starih subjekata u jedan novi. Zato se nije moglo prihvatiti ni
Radi¢evo poimanje Ustava utemeljenog na sporazumu tri plemena
(Samouprava, 15. maj 1921: 1). Takode, Radikalna stranka osporavala je pravo
samoopredeljenja  Hrvatima i Slovencima u trenutku donoSenja Ustava.
»,Samouprava“ istie da su to pravo vec iskoristili kad su odlucili da napuste
Austro-Ugarsku i da

2 Pogledati : ¢l. 54 Nacrta ustava vlade Milenka Vesnica i ¢l. 64 Nacrta ustava vlade Nikole
Pasica kao i Tekst Ustava, kako je primljen u Ustavnom odboru (¢l. 95).

3 Pogledati : Ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od 28. juna 1921. godine, Beograd,
1921. Ivan Ribar, predsednik Ustavotvorne skupstine u vreme donoSenja Ustava i jedan od
vodecih li¢nosti Demokratske stranke, istice da je Pribic¢evi¢ insistirao na ovom broju da bi
Srbi iz Hrvatske (Korduna, Like i Banije ), kao njegova izborna i politicka baza, bili
objedinjeni u jednoj oblasti kako bi parirali Hrvatima okupljenim oko Radi¢a (Ribar, 1948:
97).
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svojevoljno stvore novu drzavnu zajednicu sa Srbima. Narodno vijece je
slobodnom voljom donelo odluku o ujedinjenju, a narod je taj ¢in priznao i
podrzao svojim spontanim manifestacijama. Pravo samoopredeljenja je, prema
tome, postojalo po okoncanju rata i ¢im je ono iskoriS¢eno prestalo je da postoji.
Drugo, ako se pode od Siroko prihva¢enog uverenja o troimenom narodu, pravo
samoopredeljenja se Hrvatima i Slovencima uopSte nije ni moglo priznati jer oni
nisu dva zasebna naroda ve¢ dva plemena istog naroda. To bi, prema onome $to
¢itamo na stranicama ,Samouprave”, u praksi znacilo da se drugim delovima
naroda, u nasem slucaju Hrvatima i Slovencima, drZavna zajednica moZe
nametnuti ili se ve¢ stvorena zajednica moze ocuvati silom (Samouprava, 15.
Februar 1921: 1).

Objasnjavajuc¢i veliku izbornu podrSku srpskog naroda politici jedinstvene
drzave, Milo$§ Trifunovi¢, jedan od radikalnih prvaka, istice kako je unitarna
drzava ,prostija, jednostavnija i lakSe shvatljivija“ obi¢nom ¢oveku kome su
savezna ili decentralizovana drzava prilicno dalek pojam. Drugo, narod
Kraljevine Srbije je decenijama pre ujedinjenja Ziveo u jedinstvenoj drzavi,
navikavsi da , drzavni zZivot potice iz jednog centra.” Srbija i srpski narod imaju
dobro iskustvo sa unitarizmom i otuda Zelja da se takva organizaciona
struktura prenese i u novu drzavu. Takvom uredenju se, po Trifunovicu, ¢esto
pripisivala neka apsolutna vrednost pa otuda praksa da se protivnici ustavnog
centralizma iz vremena Kraljevine Srbije u novoj drzavi stigmatizuju kao
neprijatelji jedinstva (Samouprava, 9. Mart 1921: 1). Medutim, ono S$to je
Radikalnu stranku ucvrstilo u uverenju da je centralisticCko uredenje
neophodno, bile su sveukupne politicke okolnosti u kojima se Kraljevina nasla.
Na spoljnopolitickom planu trebalo je svima, a narocito susedima, jasno staviti
do znanja da je proces konsolidacije dovrSen. U prvoj polovini 1921. godine
Karlo Habzburg je radio na restauraciji monarhije u Austriji i Madarskoj. Odnosi
sa Bugarskom su bili optereceni traumaticnom prosloséu i agitacijom u
Makedoniji, na albanskoj granici skoro da je postojalo ratno stanje, dok su
odnosi sa Italijom bili napeti zbog realizacije Rapalskog ugovora. Komentarisuci
miSljenje Vikama Stida, direktora ,Times-a“ o saveznoj drzavi kao najboljem
reSenju jugoslovenskog nacionalnog problema, ,Samouprava“ konstatuje da
nju prizeljkuju upravo one susedne drzave sa kojima Kraljevina SHS nije u
najboljim odnosima i koje iz takvog uredenja za sebe ocekuju izvesne politicke
benefite, poput Bugarske, Madarske i Italije (Samouprava, 18. maj 1921: 1).
Okolnost da se reSenje srpsko-hrvatskih odnosa ocekuje u vidu federacije, i to
bas u onim zemljama
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koje su mogle ispoljiti revizionisticku politiku, za radikale je bila dovoljna da se
politicki diskredituju sve grupe i pojedinci koji u Skupstini iznose sli¢ne
zahteve. Spoljna opasnost je bila snaZan, mozda ¢ak i presudan argument za
odbranu ustavnopravne centralizacije zemlje.*

To je navelo Slobodana Jovanovic¢a na zakljuc¢ak da je ceo vladin ustavni nacrt
nastao pod pretpostavkom da je naSa drZzava u opasnosti (Jovanovi¢, Nacrt
novog ustava, 1991: 379). Ta opasnost, spoljna i unutrasnja, prema shvatanju
srpske gradanske elite, zahtevala je politicki centralizam kao uslov da bi se
drZava oCuvala u teSkim poratnim godinama.

»Samouprava“ je istovremeno osporavala moguénost kompromisa izmedu dva
tipa drZavnog uredenja, argumentacijom da jedan iskljucuje drugi. Srednja
reSenja nisu uvek i najbolja, a u nasem slu ¢aju ono bi bilo ,nakazno” i ne bi
zadovoljilo ni unitariste ni federaliste. Sta vise, ta ,srednja“ linija bila bi losija i
od samog federalizma uzetog u njegovom klasicnom smislu. Kako saglasnosti
medu klubovima u Ustavotvornoj skupstini nije bilo u ovom najvaznijem
ustavnom pitanju, moralo se pribeci nadglasavanju, tj. traZenju resenja koje bi
zadovoljilo vec¢inu. Zbog toga ni nadglasavanje samo po sebi nije trebalo shvatiti
tako da Srbi nadglasavaju Hrvate ve¢ time da unitarizam, kao bolje ustavno
resSenje, nadglasava federalizam (Samouprava, 3. februar 1921: 1).

Ovde treba dodati i to da Nikola PaSi¢, verovatno, nije imao potpuno jasnu
predstavu o pojmovima decentralizovane unitarne drzave i federacije.
Federacija je, kako je to Pasi¢ prigovarao protivnicima, znacila samo podelu, a
podela je, vodila stvaranju posebnih drzava i dezintegraciji Kraljevine. Zbog
toga je savezna drZzava oznacCena kao slaba i nesposobna da se nosi sa
unutrasnjim i spoljnim opasnostima. Ipak, ne treba misliti da je Pasi¢ u
unitarizmu video idealno reSenje u novonastaloj situaciji, ve¢ pre jednu
nuznost. Prema re¢ima Lazara Markovica, Pasi¢ je smatrao da bi bilo najbolje
kad bi Ustav bio rezultat

4 Moz da je taj strah najbolje izloZio Milenko Vesni¢, kao predsednik Ustavnog odbora, kada
je na Cetvrtoj sednici odbora, obrazlazuéi podrsku vladinom ustavnom projektu, istakao da bi
nam jedinstvena drzava bila potrebna i u slu ¢aju kad bi je mogli preneti negde u Ameriku ili
¢ak na kakvu drugu planetu... Jedinstvena osnova unu trasnje organizacije nam je potrebna
zato Sto se nalazimo na vetrometini geografskoj i politickoj pa smo stalno na udaru
germanstine, latinstva, Bugara i drugih na$ih suseda. Svi ti na$i protivnici ni nakon 1918.
godine nisu poloZili oruzje nego ga moZda negde sklonili, zakopali i ostre svakoga dana... Ta
opasnost nije, po njegovim recima, bila samo spoljna jer ni unu trasnje prilike nisu bile
sredene uz prilicno ukorenjene verske razlike. (Govor M. Vesni¢a na IV sednici Ustavnog
odbora, 7. februar 1921, Rad Ustavnog odbora Ustavotvorne skupstine Srba, Hrvata i
Slovenaca / Stenografske beleske, Beograd 1921).

211



Zbornik radova Pravnog fakulteta u NiSu | Broj 77 | Godina LVI | 2017

sporazuma sva tri plemena, ali kako su se Hrvati ve¢inom opredelili za Radi¢evu
stranku koja odbija svaki sporazum, to se o Ustavu i drzavnom uredenju moralo
odlucivati i bez njih. Takav Ustav, prema PaSi¢evim refima, moZda nece biti
savrsen, ali je bolje imati bilo kakav nego nikakav, tim pre Sto se njime dovrsava
proces izgradnje nove drzave (Stankovi¢, 1995: 94, 96-97).

3.Ideologija narodnog jedinstva kao osnov unitarnog uredenja

Nakon ujedinjenja 1918. godine apsolutno je prevladalo uverenje, uzdignuto
skoro na nivo dogme, o nacionalnom jedinstvu koje je proizlazilo iz verovanja
da su Srbi, Hrvati i Slovenci, pa i Bugari, etnografski jedan narod. ,Samouprava“
je dokazivala da su Srbi i Hrvati, uprkos razli¢ito oblikovanom istorijskom
mentalitetu i vekovnoj podeljenosti, jedan narod, ¢ak i viSe nego Sto su
stanovnici Pijemonta, Toskane i Sardinije Italijani ili Saksonci i Bavarci deo
nemackog naroda (Samouprava, 26. januar 1921: 1). To shvatanje naslo je svoje
mesto u novom programu stranke. Radikalna stranka je programski potvrdila
nacelo Krfske deklaracije o jednom narodu sa tri plemenska imena koja su
potpuno ravnopravna i koja se mogu slobodno isticati u javnom zivotu. Isto je
vazilo i za plemenske zastave, oba pisma i sve tri velike konfesije. Deklaracija je,
ipak, bila mnogo viSe prozeta du hom narodnog jedinstva, koji se istice ve¢ na
pocletku kroz jedinstven stav svih politickih faktora o troimenom narodu jedne
krvi, jednog jezika i ose¢anja nacionalnog jedinstva, teritorije koju nastanjuje u
kontinuitetu i zajednickog interesa. Svega toga u radikalnom programu nije
bilo. Ve¢ na pocetku objaSnjava se ,ogranicenost” starog programa, koja se
ogledala u tome Sto se teZilo samo objedinjavanju Srba. U njemu nije bilo
pomena o borbi za ujedinjenje ,neoslobodene brac¢e“ jer mu nije prethodio
sporazum ,s onim delovima naSeg naroda, koji su imena hrvatskoga i
slovenackoga“ (Samouprava, 6. oktobar 1920: 1). Program je odstupio od prvog
nacela Krfske deklaracije izostavivsi onaj deo u kome stoji da su Srbi, Hrvati i
Slovenci poznati ,i pod imenom Juznih Slovena ili Jugoslovena“® Iz toga se vidi
da su izbegavali termine ,Jugoslavija“ i ,Jugosloveni®, na ¢emu c¢e istrajati i
kasnije, tokom debate u Ustavnom odboru i Skupstini. Ovo je ujedno bilo veoma
znacajno pitanje na kome su se razisli sa Demokratskom strankom. Ova podela
u vladinom bloku oko naziva drzave otisla je toliko daleko da je Nikola Pasi¢ za
ovo pitanje vezao i sam opstanak

5 Uporedi : ,Zaklju ¢ci radikalne zemaljske konferencije o programu” (Samouprava, 176, 6.
oktobar 1920, 1) i ,Krfska deklaracija od 20. (7.) jula 1917. (,Dokumenti o postanku
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1914-1919, 96-98 ).

212



N. Maksimovi¢ | str. 205-221

radikalsko-demokratske vlade. Time se stranka Zelela distancirati od
jugoslovenskog nacionalnog unitarizma Svetozara Pribi¢evi¢a i Demokratske
stranke, ostavsi i dalje na terenu srpske politicke [ ,plemenske” ideje.® Ta
razlika u nacionalno-politickoj ideologiji dve stranke jasno se ispoljila u
razgovoru dva stranacka prvaka, Trifkovica i Ribara. Uo¢i izbora za
Ustavotvornu skupStinu, Trifkovi¢ saopStava Ribaru da su Pribic¢evi¢ i Pasi¢ vec
postigli sporazum o buduéem politickom delovanju. Trifkovicu je u datom
trenutku bila nepoznanica samo to ..da li je Pribicevi¢ pridobio PaSic¢a za
jedinstvenu drZavu Jugoslaviju na osnovi narodnog jedinstva, ili Pasi¢ Pribicevica
za Veliku Srbiju... (Ribar, 1948: 91).

Takode, mora se primetiti da stavovi dve najvece politicke grupe ni u pitanju
drzavnog uredenja nisu bili sasvim identi¢ni. Demokratska stranka, bar ona
njena dominantna struja oko Pribicevi¢a, viSe je naginjala strogom centralizmu
nego radikali. Uticaj demokratske grupe u Vesniéevoj vladi doveo je najpre do
odbacivanja Proti¢evog ustavnog projekta, koji je pokrajinama, omedenim
uglavnom zatecCenim istorijskim granicama, dao najsSiru samoupravu engleskog
tipa unutar jedne jedinstvene drzave. Demokrate su, vrseci pritisak na radikalni
deo vlade, krajem novembra 1920. godine najavile izradu sopstvenog nacrta
ukoliko ne budu zadovoljni novim projektom na kome je Vesni¢eva vlada
uveliko radila i koji je viSe naginjao centralizmu nego Proti¢ev (Nedeljkovi¢,
1970, 203). Nikola PasSi¢ je na sednici radikalskog poslanickog kluba krajem
decembra 1920. godine, uoci ostavke Vesni¢evog kabineta, konstatovao da se
jedna frakcija Demokratske stranke priblizava radikalima u pitanju uredenja
zemlje, dok ,drugi traZze da se mnogo dalje ide ka centralizaciji“ (Li¢ni i
porodic¢ni fondovi, Zbirka Riste Odavica, Fasc HI, 20). Medutim, ako sloge nije
bilo u demokratskom klubu, nije ga bilo ni u radikalnom. Proti¢ je PaSi¢evim
povratkom u zemlju 1920. godine izgubio status ,de facto“ Sefa stranke. Kako je
vreme prolazilo, a ustavna debata dobijala na znacaju, Proti¢ se sa malom
grupom sve viSe udaljavao od vodstva stranke i njene zvani¢ne politike, a time i
od mogucnosti da podrzi vladin predlog.

4. Protiv federalizma na bazi istorijskih pokrajina

Cim su sredinom februara 1921. godine nacrti opozicionih stranaka podneti
Ustavnom odboru, naisli su na ostru kritiku srpskih

6 O imenu ,Jugoslavija“ pogledati izdanja ,Samouprave“ od 24. februara (,Malo viSe
strpljenja“) i 6. maja 1921. godine (,0ko drzavnog imena“).
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gradanskih krugova. Tako je beogradski dnevni list ,Politika“ predlog
Jugoslovenskog kluba okarakterisao kao ,odmetniStvo pokrajina“, a nacrt
Narodnog kluba je analizirala u ¢lanku ¢iji naslov sam po sebi dovoljno govori:
,Ubistvo drzave“ ( Politika, 21. 1 22. februar 192 : 1).” Cak je i naucni autoritet,
poput Slobodana Jovanovica, nasao za shodno da se izjasni o pitanju drzavnog
uredenja. Po njemu, nacin postanka Kraljevine SHS nije govorio u prilog
federalizmu jer savezna drzava pretpostavlja ujedinjenje viSe samostalnih
drzava. Od svih politicko- administrativnih jedinica koje su usle u sastav nove
drZave samo su Srbija i Crna Gora bile drZave u pravom smislu reci, mada je kod
ove druge bilo upitno koliko je kao takva bila u stanju da odgovori zadacima
moderne drzave. Hrvatska nije bila drzava iako su se njene vodece licnosti ¢esto
pozivale na istorijsko drzavno pravo. Greska hrvatskih politicara se ogledala,
prema misljenju Jovanoviéa, i u tome S$to su pomenuto istorijsko pravo hteli da
proSire i van granica Hrvatske, preslikavajudi istorijsku autonomiju banovine
Hrvatske na ostale delove zemlje koji nisu imali tu vrstu politicke tradicije. Kako
nasa drzava nije imala politicki centralizovane stranke koje bi predstavljale
snazan kohezioni faktor, kao u SAD, ali ni hegemoniju jedne jedinice nad
ostalima, kao u Pruskoj, Jovanovi¢ zakljutuje da bi kod nas federalni
eksperiment imao vrlo neizvestan ishod. Smatrao je zato neku vrstu ,srednjeg
reSenja“ kao najpodesnije. Jer, ako ne postoje pretpostavke za stvaranje savezne
drzave, a nerealno je insistiranje i na strogom centralistickom uredenju sa
samoupravom kakva je postojala u srbijanskim okruzima, onda logika stvari
navodi na traZenje srednje linije izmedu ponudenih krajnosti (Jovanovi¢, Je li
federalizam kod nas moguéan, 1991: 364-366).

»,Samouprava“ otvoreno polemiSe o vezi federalizma i plemenskih identiteta,
negiraju¢i postojanje ubedljivih razloga za uvodenje federalnog uredenja.
Pristalice savezne drZave isticale su dva krupna razloga u njenu korist. Prvi,
ovaj oblik uredenja omogucuje oCuvanje plemenskih posebnosti dok je
istovremeno unitarizam opasan po njih. Postojao je strah kod znatnog dela
Hrvata i Slovenaca da bi unitarizam bio srpsko-jugoslovenski ,melting pot“ za
njihovu asimilaciju. Drugo, isticano je da federacija narodu obezbeduje visSe
uceSca u vrsenju vlasti, te da je unitarno uredenje ,manje demokratsko“ i daleko
od obi¢nog gradanina. Za Radikalnu stranku bilo je sporno da li su plemenske
razlike bile

7 Jedino je predlog JMO izbegao oStru kritiku i ¢ak se ukazuje na sli¢nosti sa vladinim
nacrtom, ¢ime je ostavljen prostor za dalje zblizavanje radikalsko-demokratske koalicije i
predstavnika bosanskih muslimana.

214



N. Maksimovi¢ | str. 205-221

takve prirode da se trebaju ograditi ,kineskim zidom“ i tolike da bi se tri
plemena mogla transformisati u tri zasebna naroda. Plemenski identiteti, prema
pisanju ,Samouprave”, nisu ukorenjeni u narodnoj dusi ve¢ su veStackog
porekla i verovalo se da ce te razlike, koje su vekovima stvarale i oblikovale
neprijateljska politika i odvojen Zivot, vremenom same po sebi nestati. Zbog
toga radikali teZnju za ocCuvanjem plemenskih specifi¢nosti po svaku cenu
smatraju apsurdom. IstiCe se da je najbolja zastita plemena pod okriljem
jedne nacije u jedinstvenoj drzavi, a preduslov za nacionalnu afirmaciju je
,capitis deminutio pojedinih plemena“. Federalizam ne garantuje ocCuvanje
plemenskih posebnosti, kako su to ponavljale pojedine hrvatske i slovenacke
grupe, ve¢ vodi slabljenju narodne snage istovremeno ugrozavajuc¢i opstanak
svakog plemena ponaosob. Na prigovore da je unitarizam ,manje demokratska
forma“, ,Samouprava“ odgovara dokazuju¢i da gradanska prava i slobode kao i
stepen demokrati¢nosti jednog drusStva ne zavise od veliine teritorije ve¢ od
usadenih politickih vrednosti i ustavnih garancija. Savezna drZava ne pribliZava
upravu obi¢nom Coveku ve¢ lokalna samouprava, kao pretpostavka
administrativne decentralizacije. Otuda ona nije jemstvo vecih prava gradana
prema upravnim strukturama vlasti ve¢ samo boljeg poloZaja pokrajinskih
uprava prema centralnoj vlasti (Samouprava, 6. februar 1921: 1). ,Samouprava“
je time pokuSala da argumente Narodnog i Jugoslovenskog kluba okrene protiv
njih samih.

Radikali nisu izbegavali otvorenu diskusiju o federalnom uredenju, ali su je
usko vezali za zaStitu srpskog nacionalnog interesa u Jugoslaviji. Lazar
Markovi¢ nije isklju¢ivao moguénost dogovora sa federalistima u ustavnom
pitanju. Sporazum je, po onome $to ¢itamo na stranicama ,Samouprave*, moguc
samo sa onima koji federaciji teze zbog bolje i efikasnije uprave, ali ne i onima
koji u federalizmu vide ,nacionalno- politicko nacelo“. Sporazum sa prvima bi
bio mogu¢ na bazi Siroke oblasne samouprave, dok bi savezna drzava u svom
klasi¢cnom obliku bila moguéa samo na plemenskom principu, ¢ime Markovié¢
ponavlja PasSic¢evo glediste izloZeno Vesnicu. [stovremeno napominje da je takvo
reSenje malo verovatno budu¢i da bi se tesko mogla na¢i veéina u Ustavotvornoj
skupstini koja bi prihvatila plemenski organizovanu saveznu drZavu
(Samouprava, 21. oktobar 1920: 1). Federalisticki pristup je odbalen u
pregovorima predstavnika Kraljevine Srbije i Jugoslovenskog odbora jo§ 1917.
godine i zbog joS jednog bitnog razloga - nemoguénosti unutraSnjeg
razgranicenja tri plemena. Srbi su u kompaktnim masama naseljavali teritorije
zapadnog dela Kraljevine, skoro sve do Zagreba. Hrvati su bili vecinsko
stanovniS$tvo na podrucju zapadne Hercegovine. Problem
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bi postojao i u slucaju eventualnog slovenacko-hrvatskog razgranicenja jer,
prema onome Sto navodi ,Samouprava“, Hrvati kajkavci su organska
etnografska celina sa Slovencima (Samouprava, 17. februar 1921: 1). Nikola
PasSi¢ je upravo u centralizovanoj drzavi video dobar nacin da se prevazide
problem razgranicenja srpskih i hrvatskih zemalja. ,On je imao obic¢aj da to
slikovito prikaZe na taj nacin Sto bi sklopio prste obeju ruku i govorio: ,Mi smo
medusobno izukrstani kao ovi prsti. Kako ¢emo da povucemo granice, a da ne
povredimo ruke?” (Stojadinovi¢, 1963: 174).8

Uz nemoguénost razgranicenja i pretpostavku o unutrasnjoj slabosti u slu ¢aju
prihvatanja federalne opcije navodeni su i razlozi iskljucivo politicke
prirode. Cinjenica je da ¢e Srbi nositi najveéi teret odgovornosti za opstanak i
razvoj drzave. Takode, polazeci od brojnosti pojedinih plemena, ,Samouprava“
konstatuje da je veci deo naSeg naroda za unitarizam (misle¢i na Srbe), a protiv
federalizma (za koji se najviSe zalazu Hrvati). Zbog toga se postavlja pitanje da
li je celishodno, izlaze¢i u susret Zeljama manjeg plemena, zameriti se vecem?!
(Samouprava, 17. februar 1921: 1). Da je savezna drZava teSko ostvariva zbog
otpora velikog dela naroda priznao je i Ante Trumbié. ,Samouprava“ je
delimi¢no korigovala njegov stav obrazloZivsi da federacija nije moguca ne zbog
toga Sto su primarno Srbi protiv nje ve¢ zbog toga Sto je stranke vladine vecine
nece prihvatiti. Unitarizam nije usko povezan sa ,nekim interesom specificno
srpskim“ i Srbi nikad nisu teZili da se politicki ujedine na plemenskoj osnovi
spram Hrvata ve¢ sasvim suprotno - da se povezu sa njima (Samouprava, 27.
april 1921: 1). Komentar glavnog radikalnog lista o nepovezanosti unitarnog
uredenja i srpskog interesa je tacan samo prividno. Unitarno uredenje je vezano
za interese najbrojnijeg naroda/plemena. Unitarizam viSe odgovara politickim
interesima najbrojnije etnicke grupe jer koncentriSe vlast u jednom centru i
nalazi se u rukama onih koje narod bira kao svoje legitimne predstavnike.
Princip gradanske demokratije ,jedan covek jedan glas“ neminovno dovodi na
vlast politicke predstavnike brojno najjace zajednice. Buduéi da u unitarnoj
drzavi postoji samo jedan parlament i jedna vlada, sasvim je realno bilo
ocekivati da ¢e najveci deo vlasti biti u rukama politickih grupa sa srpskim
predznakom. Kada se tome doda i ¢injenica da je kralj iz dinastije Karadordevic,
po Vesni¢/PaSiCevom nacrtu, imao jednu ,polovinu“ zakonodavne vlasti i
ujedno bio Sefizvrsne vlasti, onda je sasvim jasno $to je unitarizam bio na srcu

8 I Stojan Proti¢ je smatrao da je federacija bila neizvodljiva zbog plemenske i verske
izmeSanosti koja bi, pri pokuSaju razgranicenja, izazvala oS$tar unutras$nji konflikt
(Samouprava, 187, 18. oktobar 1920, 1 (,Jedna drzava -jedan suverenitet!“) ).
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srpskih gradanskih krugova, medu njima i radikala. Ta veza unitarnog uredenja
i etnicke strukture je kod velikog dela Hrvata i Slovenaca stvarala predstavu o
postojanju srpske dominacije, $to je u vladinim krugovima tumaceno kao
najveca smetnja postizanju sporazuma. Verovalo se da Srbi hoce da nasilno
nametnu hegemoniju pa je za mnoge u Hrvatskoj i Sloveniji ona postala ,bauk” i
Jfiks ideja“. ,Samouprava“ to objasnjava narodnom mudro$éu da su u ,strahu
velike oci“. Vekovno loSe iskustvo sa HabzburSkom monarhijom uticalo je na
stvaranje svojevrsne paranoje zbog koje se u svakom srpskom potezu videla
teZnja za hegemonijom. ,Uobrazeni strah od prevlasti“ je imao za posledicu to
da se u hrvatsko-slovenackom javnom mnjenju stvarala predstava da treba
raditi sve suprotno da bi se oponiralo srpskoj prevlasti. Zbog toga ni zahtev
Narodnog kluba za federacijom radikali nisu dozivljavali kao posledicu nekog
razvijenog ideoloskog ubedenja ili politicke celishodnosti ve¢ samo kao rezultat
srpske sklonosti unitarizmu. ,Samouprava“ iz toga sarkasti¢no izvodi zakljuc¢ak
da, kad bi se Srbi opredelili za federaciju, Hrvati bi ,spas od nase hegemonije“
trazili u unitarizmu (Samouprava, 19. februar 1921: 1).

Hrvatsko-slovenacka Zelja za federalizmom na bazi istorijskih pokrajina
ponekad je u radikalnim krugovima tumacena i kao izraz krajnjeg antisrpskog
raspoloZenja.  Ocuvanjem istorijskih  individualiteta u kombinaciji sa
federalnom drzavnom konstrukcijom Zele... Srbe iskasapiti... i svesti ih na nemo¢
(Samouprava, 20. januar 1921: 1). Radikali su verovali da iza ovakvih
federalistickih tendencija hrvatskih grupa stoji Zelja za razjedinjavanjem
srpskog naroda na nekoliko pokrajina, ¢iji se vek trajanja zeleo produziti protiv
volje veceg (srpskog) dela stanovnistva. Time bi se srpski narod, koji je
najzasluzniji za stvaranje nove drZave, trajno oslabio spram druga dva plemena,
Cije bi se etnicke teritorije skoro zaokruzile. Ako su Radi¢ i Narodni klub zeleli
federaciju, nemacki model iz perioda nakon 1871. godine sa dominantnom
Pruskom (¢iju bi ulogu u Kraljevini SHS preuzela srpska federalna jedinica)
nikako nije mogao posluziti kao uzor. Zato je ideja federacije na plemenskom
principu bila strana hrvatskoj politickoj eliti isto koliko i sam unitarizam. U
takvoj drzavi, hrvatska i slovenacka jedinica bile bi u podredenom polozaju. Da
bi izbegle politicku inferiornost i ,plemensko“ grupisanje, Narodni i
Jugoslovenski klub zahtevaju saveznu drZavu u cije bi temelje bili ugradeni
istorijska prava i vekovno pokrajinsko uredenje. Takva federacija bi pocivala na
veCem broju istorijski oblikovanih pokrajina i, Sto je za anticentralisticki
orijentisane grupe iz Hrvatske i Slovenije bilo najvaZnije, sprecio bi se
dominantan polozaj Srbije u Jugoslaviji. S druge strane, izgleda da
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ni Pasi¢ nije bio sasvim imun na ideju amputacije hrvatskih krajeva. Strahujuci
od Radicevog pokreta, ¢ija je snaga bila u usponu, PaSi¢ je Pribi¢evi¢u, uoci
izbora 1920. godine, nagovestio i mogucénost italijanske intervencije u slucaju
daljeg zaoStravanja unutrasnjih prilika. Njihova intervencija bi mogla dovesti do
okupacije Dalmacije i Primorja, pa je zbog toga Pasi¢ svojevremeno postavio
Pribi¢evi¢u retoricko pitanje: ,Ne bi li moZda ve¢ danas bolje bilo da se mi
sporazumijemo sa Italijom po pitanju Dalmacije, otoka, mora i Primorja, a
Hrvatsku do Osijeka da prepustimo Radi¢u?“ (Ribar, 1948: 92).°

,Samouprava“ je u pozadini svega percepirala prikrivenu ,zlu volju“ Hrvata
prema zajednici sa Srbima. U Kraljevini SHS oni su videli samo nastavak
Kraljevine Srbije, a sebe su, spram Srba, videli kao zaseban narod, a ne kao deo
nekog istog naroda. Cak ni Frano Supilo nije bio imun na takav skoro sveopsti
stav medu Hrvatima. U memorandumu Edvardu Greju iz 1916. godine istakao je
¢ak da ,Hrvati pretpostavljaju federativnu Austriju - ujedinjenju sa Srbima!“
(Samouprava, 29. januar 1921, 1). Ovakvim argumentima ,Samouprava“ je s
vremena na vreme pokusSavala da obesnazi ili sasvim prikrije politicke greske u
upravljanju Hrvatskom i Slavonijom, ali i zemljom u celini, kojih je nesumnjivo
bilo u periodu 1919-1921. godine. Ako su hrvatske mase neprijateljski
raspoloZene prema drzavi, to nezadovoljstvo u viziji Narodne radikalne stranke
potice ili od pritajenog antijugoslovenskog i antisrpskog raspoloZenja, koje
datira jo$ iz vremena ,crno-Zute“ monarhije ili je bilo isprovocirano
populistickom i antidrzavnom propagandom Stjepana Radi¢a. O sopstvenim
greskama ili o stvarnim razlozima nezadovoljstva Hrvata, diskusija se, na
stranicama zvani¢nog radikalnog lista, uglavnom izbegavala.

5. Zakljucak

Radikalna stranka je u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca teZila uspostavljanju i
oCuvanju unitarnog drZavnog uredenja. Njen glavni list ,Samouprava“ je
tokom ustavne debate u prvoj polovini 1921. godine dosledno branio ovaj
koncept. IznoSeni su brojni argumenti u prilog politicke centralizacije uz
istovremeno osporavanje federalizma kao dobrog ustavnopravnog reSenja
unutrasnjih politickih, nacionalnih i ekonomskih odnosa. Sve politicke grupe u
Ustavotvornoj skupStini koje su tezile unitaristicki organizovanoj drZavi
polazile su od ideje

9 Ribar dalje o tom razgovoru kaze: Na pitanje Pribicevi¢a sto e biti sa Srbima u Hrvatskoj,
pa sa Slovencima, Pasic nije nasao odgovora. ( 92).
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narodnog jedinstva, ¢ija je osnova bila u ideji o postojanju jednog naroda sa tri
plemenska imena. Jednom narodu najbolje odgovara jedinstvena drzava.
»,Samouprava“ se pozivala na pozitivna iskustva Kraljevine Srbije u kojoj su
lokalne narodne potrebe zadovoljavane Kkroz princip samouprave. Ratna
stradanja i zasluge srpskog naroda neminovno su morale imati za posledicu
srpsko nacionalno ujedinjenje. Pitanje je bilo samo kako izvesti to ujedinjenje:
da li kroz centralizaciju vlasti u unitarnoj drzavi ili kroz ,plemensko”
objedinjavanje na federalnoj osnovi. Prevladao je prvi koncept, jer se verovalo
da je drZavno jedinstvo, shvaceno kao unitarna organizacija drZavnih vlasti,
najbolja garancija o¢uvanja Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. ,Samouprava“
je posebno isticala nesredene spoljnopoliticke prilike koje su je mogle ugroziti,
Sto je bio razlog viSe da se prihvati jedinstvena drZava. Federaciji su pripisivane
razne slabosti, pre svega unutrasnje, ali i nemoguc¢nost pruzZanja snaZnijeg
otpora revizionistickim elementima u Sirim balkanskim, pa i evropskim
okvirima. Savezno uredenje je, prema misljenu radikala, bilo moguée samo
ukoliko bi se srpski etnicki prostori objedinili u jednu administrativhu -
politicku celinu, ¢ime se oblik uredenja u politici Radikalne stranke usko vezao
za srpski nacionalni interes.
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ON THE CONSTITUTIONAL ORGANIZATION OF THE THE

KINGDOM OF SCS FROM THE CONSTITUENT ASSEMBLY
ELECTIONS UNTIL THE VIDOVDAN CONSTITUTION

Summary

In the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (SCS), the Radical Party sought to
establish and preserve the unitary state order. In the first half of 1921, the official
newspaper of the Radical Party “Samouprava” (Autonomy) consistently defended
this concept during the constitutional debate preceding the adoption of the Vi-
dovdan Constitution (adopted by the Constitutional Assembly on St. Vitus’ Day, 28
June 1921). Numerous arguments were made in favor of political centralization,
while challenging federalism as a good constitutional solution to internal
political, national and economic relations. The arguments proposed by
“Samouprava” were based on the fact that a unitary state best suited the interests
of a single nation which included three Slavic tribes, wheras the federal system of
government would trigger the development of “tribal” and provincial separatism.
State unity was also sought for foreign policy reasons because it was believed that
the federation would be resistant to external pressures, especially in the event of
any confrontation with the neighboring countries.

Keywords: “Samouprava”, Radical Party, unitary state, the Kingdom of SCS,
Government’s draft constitution, administrative-territorial division.
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